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Å.Áàæàíîâ, Í.Áàæàíîâà

Â òðåòüåé ÷àñòè ñâîåãî ýññå àâòîðû óêàçûâàþò, ÷òî, ïîìèìî ÑØÀ, åùå îäíèì êàí-
äèäàòîì íà ãëîáàëüíîå ëèäåðñòâî íà ðóáåæå âåêîâ âûñòóïèë Êèòàé, êîòîðûé íà ïðîòÿ-
æåíèè ïîñëåäíèõ òðåõ äåñÿòèëåòèé ñòðåìèòåëüíî íàêàïëèâàåò ñîâîêóïíóþ ìîùü. È
õîòÿ Ïåêèí âåäåò ñåáÿ êîððåêòíî, êëÿíåòñÿ â îòñóòñòâèè ãåãåìîíèñòñêèõ ñòðåìëåíèé, íî,
òåì íå ìåíåå, â îêðóæàþùåì ìèðå ïîøëè ðàçãîâîðû î íåîáõîäèìîñòè ñäåðæèâàíèÿ
�æåëòîãî äðàêîíà�.

Óçåë íàïðÿæåííîñòè íà÷àë çàòÿãèâàòüñÿ è âîêðóã Ðîññèè ïî ìåðå òîãî, êàê îíà âñòà-
åò íà íîãè è äåìîíñòðèðóåò ñòðåìëåíèå ê âîññòàíîâëåíèþ ñôåðû ñâîåãî âëèÿíèÿ, ïðåæ-
äå âñåãî íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, äà è â ìèðå â öåëîì. Ïîÿâëÿþòñÿ è äðóãèå ïðå-
òåíäåíòû íà ðîëü ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîëþñîâ â ìèðîâîé ïîëèòèêå: Èíäèÿ, îáúåäèíåííàÿ
Åâðîïà è ò.ä.

Â ðåçóëüòàòå, äåëàþò âûâîäû àâòîðû, ìèð â î÷åðåäíîé ðàç äâèíóëñÿ ê ìíîãîïîëþñ-
íîñòè. Ñóòü ýòîãî îáúåêòèâíîãî ïðîöåññà � â áûñòðîì èçìåíåíèè áàëàíñà ñèë, ÷òî âñå-
ãäà ÷ðåâàòî äåñòàáèëèçàöèåé è êîíôëèêòàìè. Îïàñåíèå âûçûâàåò è òî, íàñêîëüêî ñòà-
áèëüíîé è ãàðìîíè÷íîé áóäåò íîâàÿ ìíîãîïîëþñíàÿ ñèñòåìà ïîñëå åå óñòàíîâëåíèÿ.

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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Ïðîâåäÿ íåáîëüøîé ýêñêóðñ â èñòîðèþ òåððîðèçìà, àâòîð ðàññìàòðèâàåò òàêèå åãî
âèäû, êàê ãîñóäàðñòâåííûé òåððîðèçì, îïïîçèöèîííûé è ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, à
òàêæå ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå òåððîðèñòàìè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé (ÍÂÔ) â áîðüáå çà âëàñòü â ãðàæäàíñêèõ âîéíàõ. Àâòîðîì àðãóìåíòèðîâàí è âûâîä
î âîçìîæíîñòÿõ òåððîðèñòîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîçãëàâèòü âîîðóæåííóþ áîðüáó
çà çàâîåâàíèå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.
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Í.Îñòðîóõîâ

Ðàññìàòðèâàÿ ðàçâèâèòèå ïðîöåññà ñîçäàíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèçâàí-
íîãî ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ, ïîðîæäàåìûå ñèòóàöèåé âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî êîí-
ôëèêòà, àâòîð àíàëèçèðóåò äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ê Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì îò 12
àâãóñòà 1949 ã. î çàùèòå æåðòâ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà
(Ïðîòîêîë II) è íà ýòîé îñíîâå âûÿâëÿåò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè âîåííîãî êîí-
ôëèêòà íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà.

Â ñòàòüå òàêæå äèôôåðåíöèðóþòñÿ ïîíÿòèÿ âíóòðåííåé íàïðÿæåííîñòè è âíóòðåííå-
ãî âîåííîãî êîíôëèêòà.
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Â.Ãàëèöêèé

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ýâîëþöèè ðàçâèòèÿ ðàäèêàëüíîãî èñëàìà íà òåððèòîðèè Þæíîãî
Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íåé ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè÷èíû ðàäèêà-
ëèçàöèè èñëàìà â ðåãèîíå è ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè ñäåðæèâàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà.
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Â.Êëèìîâà

Îïðåäåëÿÿ ôèëîñîôñêèå ïîäõîäû ñòðàí Çàïàäà (ãëàâíûì îáðàçîì Ôðàíöèè è ÑØÀ)
ê íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, àâòîð âûäåëÿåò è ðàññìàòðèâàåò êîíöåïöèè �åâðîöåíò-
ðèçìà�, �àòëàíòèçìà�, �óíèëàòåðàëèçìà� è �ìóëüòèëàòåðàëèçìà� è èõ ðîëü â ðàçëè÷íûõ
ìîäåëÿõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
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À.Ãóñåâ

Óêàçàâ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, àâòîð ðàññìàòðèâàåò
ïðèíöèïû, ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ÅÑ è äåëàåò âûâîä î
òîì, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñîþç ÿâëÿåòñÿ ìèðîâûì ëèäåðîì â ïðîâåäåíèè ýêîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè è óñïåøíî ðåøàåò ìíîãèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ïî ñîõðàíåíèþ îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû íà êîíòèíåíòå, èñïîëüçóÿ ìíîãî÷èñëåííûå è äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûå
ìåõàíèçìû åå ðåàëèçàöèè.

Ðàäèêàëèçàöèÿ èñëàìà íà Þãå Ðîññèè

Ïðàâîâûå îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà

Ôèëîñîôñêèå ïîäõîäû ñòðàí Çàïàäà
ê íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

Òåððîðèçì è âîîðóæåííàÿ áîðüáà
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Ê.Ôåäîðîâ

Óêàçàâ, ÷òî ñîâðåìåííûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè ðàçìûâàþò öåííîñòü íàöèîíàëüíûõ
ãîñóäàðñòâ è ïîáóæäàþò èõ ê ïîèñêó ïóòåé è ìåòîäîâ ïðîòèâîñòîÿíèÿ óíèâåðñàëèñòñêèì
òåíäåíöèÿì, àâòîð íà îñíîâå àíàëèçà êóëüòóðíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ âíåøíåé
ïîëèòèêè åâðîïåéñêèõ ñòðàí îïðåäåëÿåò ðîëü Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè â ñèñòåìå ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, àâòîð óäåëÿåò âíèìàíèå ïîëèòèêå èáåðèéñêèõ ãîñóäàðñòâ
â Ñðåäèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå, à òàêæå ðàçâèòèþ èõ îòíîøåíèé ñ ÑØÀ.
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Ð.Ëåêîâ

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ äèíàìèêà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â ñîâðåìåííîé Ãðóçèè.
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè.

Àâòîð òàêæå àíàëèçèðóåò ðåôîðìó ñèñòåìû âûáîðîâ, â êîíòåêñòå êîòîðîé ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ èòîãè íàèáîëåå çíà÷èìûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìïàíèé.
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Â.Ìàçûðèí

Íà ôîíå ìèðîâîãî êðèçèñà àíàëèçèðóåòñÿ ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ìíîãîóêëàäíîé ýêî-
íîìèêå ñòðàíû è ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîññåêòîðà, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû àêöè-
îíèðîâàíèÿ ãîñïðåäïðèÿòèé è ñòàíîâëåíèÿ êîðïîðàöèé. Âûäâèãàåòñÿ òåçèñ î ñîçäàíèè
âî Âüåòíàìå ãîñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëèçìà è êîðïîðàòèâíîé ñèñòåìû.
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Â.Ìèçèí

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ è ñëîæíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé � ÿäåðíîé ïðîãðàììå Èðàíà è êîìïëåêñó âçàèìîîòíîøåíèé âåäó-
ùèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà â ýòîì êîíòåêñòå. Àâòîð ïðåäëàãàåò íîâûé ïîäõîä, ïðîäâèãàÿ êî-
òîðûé ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ ìîãëà áû ñïîñîáñòâîâàòü óðåãóëèðîâàíèþ ýòîé íåïðîñ-
òîé ïðîáëåìû ìèðîâîé ïîëèòèêè.
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Ý.Êàñàåâ

Ïîäðîáíî àíàëèçèðóÿ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ñóâåðåííîãî êàòàðñêîãî ãîñóäàðñòâà è
äèíàìèêó åãî îòíîøåíèé ñ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâàìè-ñîñåäÿìè, à òàêæå Ðîññèåé, àâ-
òîð óêàçûâàåò íà îñîáóþ çíà÷èìîñòü ýòîé ìîíàðõèè íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå, ïðåæäå
âñåãî â âîïðîñàõ ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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Â.Àôàíàñüåâ, Ì.Òèõîíîâ

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû ïîäãîòîâêè âîåííûõ êàäðîâ îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêîãî çâå-
íà íàêàíóíå è âî âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, àâòîðû, ññûëàÿñü íà âçãëÿäû è
îòíîøåíèå ê ýòîé ïðîáëåìå ìàðøàëà Ã.Ê.Æóêîâà, ñ÷èòàþò, ÷òî îïûò ïîäãîòîâêè âîå-
íà÷àëüíèêîâ â òîò ïåðèîä äîëæåí áûòü èñïîëüçîâàí è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Êàòàðà è ñâÿçè ñ Ðîññèåé

Ã.Ê.Æóêîâ: âîåííûå êàäðû � îñíîâà îáîðîíîñïîñîáíîñòè
ñòðàíû

Âîçìîæíîå ðåøåíèå èðàíñêîé ÿäåðíîé ïðîáëåìû

Ãîññåêòîð â ýêîíîìèêå Âüåòíàìà

Òðàíñôîðìàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â Ãðóçèè

Ìåæäóíàðîäíûå êîîðäèíàòû èáåðèéñêîé èäåíòè÷íîñòè
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Ðåöåíçèÿ
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À.Áàêëàíîâ

Ðåöåíçèðóÿ êíèãó èçâåñòíîãî ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî è äèïëîìàòà À.È.Âàâèëîâà �Ïî-
ëèòèêà ÑØÀ â ìóñóëüìàíñêîì ìèðå�, àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî ïðèìåð àðàáñêèõ ñòðàí ïî-
çâîëÿåò äîñòàòî÷íî òî÷íî âçâåñèòü èòîãîâûå ïàðàìåòðû âçàèìîäåéñòâèÿ Âàøèíãòîíà
ñ àðàáñêèìè è èñëàìñêèìè ñòðàíàìè êàê â ïîëèòè÷åñêîé, òàê è â ýêîíîìè÷åñêîé, â òîì
÷èñëå ýíåðãåòè÷åñêîé, ñôåðå.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,

ÑØÀ è àðàáî-ìóñóëüìàíñêèé ìèð
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ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè «Ìèðà è ñîãëàñèÿ», äîê-

òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
ÈÂÀØÎÂ Ë.Ã. � ïðåçèäåíò Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, äîê-

òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
ÈÂËÈÅÂ Ã.Ï. � äåïóòàò Ãîñäóìû ÔÑ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ïî êóëüòóðå
ÊÐÅÌÅÍÞÊ Â.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÈÑÊÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
ËÀÄÛÃÈÍ Ô.È. � âèöå-ïðåçèäåíò Ñîâåòà âåòåðàíîâ âîåííîé ðàçâåäêè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ÌÓÐÀÄÎÂ Ã.Ë. � ðóêîâîäèòåëü äåïàðòàìåíòà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿ-

çåé ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû, ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ ôîíäà ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà èì. Þðèÿ Äîëãîðóêîâà, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � ïðåçèäåíò ÒÏÏ Ðîññèè, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð
ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè, àêàäåìèê ÐÀÍ, ïðîôåññîð, ×ðåçâû÷àé-

íûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë, ïðåäñåäàòåëü ÐÀÑ ÎÎÍ
ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ÙÅÐÁÀÊÎÂ È.À. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà îáùåé ôèçèêè èì. À.Ì.Ïðîõîðîâà ÐÀÍ, ÷ëåí-êîð-

ðåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Åâãåíèé Áàæàíîâ
Íàòàëüÿ Áàæàíîâà

ýòîò ïåðèîä ñòàëè îáîçíà÷àòüñÿ
êîíòóðû åùå îäíîãî óçëà â Àçè-

àòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå.
Òàì óæå íà ïðîòÿæåíèè 30 ëåò ñòðå-

ìèòåëüíî íàêàïëèâàåò ñîâîêóïíóþ
ìîùü Êèòàé.

Ó Ïîäíåáåñíîé ìíîãî êîçûðåé:
� êîëîññàëüíîå íàñåëåíèå;
� ïðèñîåäèíåíèå ê ÊÍÐ â 90-õ ãî-

äàõ �ìàëûõ àçèàòñêèõ äðàêîíîâ� Ãîí-
êîíãà è Ìàêàî;

� âñå áîëåå òåñíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïðèâÿçêà ê ìàòåðèêîâîìó Êèòàþ ïðå-
óñïåâàþùåãî Òàéâàíÿ è ìíîãî÷èñëåí-
íîé (80 ìëí. ÷åë.) äèàñïîðû â ðàçëè÷-
íûõ ðàéîíàõ çåìíîãî øàðà;

Î òåíäåíöèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
â ÕÕI âåêå

ÁÀÆÀÍÎÂ Åâãåíèé Ïåòðîâè÷ � ïðîðåêòîð Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè ïî íàóêå è
ìåæäóíàðîäíûì ñâÿçÿì, Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèè, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÁÀÆÀÍÎÂÀ Íàòàëüÿ Åâãåíüåâíà � äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êèòàé, ìîäåðíèçàöèÿ, ñîâîêóïíàÿ ìîùü, öåíòð ñèëû, ãåãåìîíèçì, êîíôóöèàí-
ñòâî, �æåëòûé äðàêîí�, âîçðîæäåíèå Ðîññèè, äâèæåíèå ê ìíîãîïîëþñíîñòè, áàëàíñ ñèë, ñâåðõäåð-
æàâû.

* Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2009. ¹ 6, 7.

� áåñïðåöåäåíòíûå òðàäèöèè ãîñó-
äàðñòâåííîñòè è ëèäåðñòâà (Êèòàé ñó-
ùåñòâóåò ÷åòûðå òûñÿ÷è ëåò è èç íèõ
áîëåå òðåõ òûñÿ÷ ëåò äîìèíèðîâàë íàä
îêðóæàþùèìè íàðîäàìè).

Â ÊÍÐ ïðîæèâàåò ñâûøå 1300 ìëí.
÷åë., â òî âðåìÿ êàê â Ðîññèè ìåíåå
140 ìëí. ÷åë.

Ñðåäíèå òåìïû ðîñòà êèòàéñêîé ýêîíî-
ìèêè ñîñòàâëÿþò 9%.

Äîëÿ ÊÍÐ â ìèðîâîì ÂÂÏ âûðîñëà äî
16%, è ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Êèòàé óñòóïà-
åò òîëüêî ÑØÀ.

Â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå ÊÍÐ ìî-
æåò ïðåâðàòèòüñÿ â ñòðàíó ñ ñàìîé
áîëüøîé â ìèðå ýêîíîìèêîé.

Êóäà èäåò ÷åëîâå÷åñòâî?*

Â
Âçëåò �æåëòîãî äðàêîíà�
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Êèòàéöû îòñòàþò â âîåííîé ñôåðå �
èõ ðàêåòíî-ÿäåðíûé àðñåíàë íàñ÷èòû-
âàåò âñåãî ëèøü îêîëî 100 çàðÿäîâ, íî
â ïîñëåäíèå ãîäû Ïåêèí àêòèâíî íàðà-
ùèâàåò è ìîäåðíèçèðóåò âñå êîìïîíåí-
òû îáîðîííîãî ïîòåíöèàëà, â òîì ÷èñ-
ëå è ÿäåðíûå ñèëû.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå, êîãäà â ìèðå íåò ãëî-
áàëüíîé êîíôðîíòàöèè, ðîëü âîåííîé
ñîñòàâëÿþùåé â ñîâîêóïíîé ìîùè ãî-
ñóäàðñòâà ìåíåå âàæíà.

Ïðàâäà è òî, ÷òî Êèòàé èñïûòûâàåò
îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè âî âíóòðåí-
íåì ðàçâèòèè:

� íåýôôåêòèâíûé ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð ïðîìûøëåííîñòè;

� íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ðåãèîíîâ;

� ñëàáàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà;
� âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû,

ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå;
� êîððóïöèÿ è ò.ï.
Òåì íå ìåíåå, â öåëîì Êèòàé ïðî-

äîëæàåò íà âñåõ ïàðàõ äâèãàòüñÿ âïå-
ðåä ïî ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà,
ñîõðàíÿÿ ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü.

Âàæíî è òî, ÷òî ó êèòàéöåâ, ïîñëå
âî ìíîãîì íåóäà÷íîãî ÕÕ ñòîëåòèÿ,
êîãäà èíîñòðàííûå äåðæàâû çà÷àñòóþ
ïîìûêàëè Ñðåäèííîé èìïåðèåé, âíîâü
ïðîñíóëñÿ èíñòèíêò âåëè÷èÿ. È ïî-
ÿâèëàñü íåïîêîëåáèìàÿ óâåðåííîñòü â
ñîáñòâåííûõ ñèëàõ. Â ïåðâîé ïîëîâèíå
80-õ ãîäîâ êèòàéñêèå ïîëèòè÷åñêèå äåÿ-
òåëè æàëîâàëèñü, ÷òî æèâóò ïîä äàìî-
êëîâûì ìå÷îì ñîâåòñêîé óãðîçû.

Äëÿ îáðàçíîñòè ðå÷è ãîâîðèëè
äàæå, ÷òî �íå ñïÿò îò ñòðàõà ïî íî÷àì,
à äíåì íå ìîãóò êóøàòü, èáî ïàëî÷êè
äëÿ åäû íå ñëóøàþòñÿ èõ äðîæàùèõ
ðóê�. Ñåé÷àñ òå æå ïîëèòèêè â ÷àñòíûõ
áåñåäàõ çàÿâëÿþò, íàïðèìåð, ÷òî èì
áåçðàçëè÷íî, êòî ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòîì
Ðîññèè, èáî �íèêàêîé ðîññèéñêèé ïî-
ëèòèê íå ïîñìååò âûñòóïèòü ïðîòèâ
ÊÍÐ�.

Îäèí êèòàéñêèé ÷èíîâíèê, ðàçúÿñ-
íÿÿ ðàçíèöó ìåæäó ðåãóëÿðíîé êèòàéñ-
êîé àðìèåé è íàðîäíûì îïîë÷åíèåì â
ïðîâèíöèè ×æýöçÿí, çàìåòèë: �Îïîë-
÷åíèå ãîðàçäî ñëàáåå, ÷åì ðåãóëÿðíûå
âîéñêà, íî, ðàçóìååòñÿ, ñèëüíåå ðîññèé-
ñêîé àðìèè�.

Äðóãîé ÷èíîâíèê èç ïðîâèíöèè
Ôóöçÿíü, ÷òî íàïðîòèâ î-âà Òàéâàíü,
òàê îòâåòèë íà âîïðîñ î òîì, ñòðàøíî
ëè áûëî âî âðåìåíà ýñêàëàöèè íàïðÿ-
æåííîñòè â Òàéâàíüñêîì ïðîëèâå âåñ-
íîé 1996 ã.: �Ñòðàøíî áûëî àìåðèêàí-
öàì; îíè ïîñëàëè ê áåðåãàì Òàéâàíÿ
àâèàíîñöû, ïîíèìàÿ, ÷òî åñëè íà÷íåòñÿ
çàâàðóõà, òî ìû íå òîëüêî ìîêðîãî ìå-
ñòà íå îñòàâèì îò ýòèõ êîðàáëåé, íî
ïîùåêî÷åì íåðâû âñåé Àìåðèêå�.

Âåëèêîäåðæàâíûå ïëàíû íå àôèøè-
ðóþòñÿ â Êèòàå íà îôèöèàëüíîì óðîâ-
íå. Íàïðîòèâ, êèòàéñêèå ëèäåðû âñÿ-
÷åñêè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ÊÍÐ ïîêà
âñåãî ëèøü îäíî èç ðàçâèâàþùèõñÿ ãî-
ñóäàðñòâ, âñå åùå ñðàâíèòåëüíî ñëàáîå
è îòñòàëîå, è ÷òî äàæå êîãäà Êèòàé
ñòàíåò ïî-íàñòîÿùåìó ìîãóùåñòâåí-
íûì è áîãàòûì, îí íå áóäåò ñòðåìèòüñÿ
ê ãåãåìîíèè, ê êîíòðîëþ íàä äðóãèìè
íàðîäàìè. Ïðîâîäèòñÿ ìûñëü, ÷òî
ÊÍÐ ãîòîâà ó÷èòüñÿ ó ñòðàí Àçèè, Àô-
ðèêè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè.

Ñ íà÷àëà 80-õ ãîäîâ Ïåêèí îòêàçàë-
ñÿ îò ñîþçîâ ñ êðóïíûìè äåðæàâàìè,
ññûëàÿñü íà òî, ÷òî òàêàÿ ñòðàòåãèÿ â
ïðîøëîì ñòàâèëà êèòàéöåâ â ïîä÷è-
íåííîå ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê
ïàðòíåðàì (ÑÑÑÐ, ïîçäíåå ÑØÀ), ëè-
øàëà èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, âîçìîæíî-
ñòåé äëÿ ìàíåâðà, âûíóæäàëà ñëåäîâàòü
÷óæèì èíòåðåñàì, ïðåäàâàÿ çàáâåíèþ
ñîáñòâåííûå.

Êèòàé íåèçìåííî ïðèäåðæèâàåòñÿ
îòêðûòîé ãèáêîé ëèíèè, ïîçâîëÿþùåé
ñîòðóäíè÷àòü ñ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè è áëîêàìè ãîñóäàðñòâ, îñòàâëÿÿ
â òî æå âðåìÿ ñâîè ðóêè ñâîáîäíûìè.

Ïðåçèäåíò Êàçàõñòàíà Í.Íàçàðáàåâ êàê-
òî ñïðîñèë âûñøåãî êèòàéñêîãî ðóêîâîäè-
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òåëÿ, êàêîâû ó ÊÍÐ îòíîøåíèÿ ñ ÑØÀ. Òîò
îòâåòèë: �ÂÂÏ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ãîðàç-
äî áîëüøå, ÷åì ó Êèòàÿ, ïîýòîìó ìû áó-
äåì äåëàòü âñå, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü ñ
Âàøèíãòîíîì õîðîøèå îòíîøåíèÿ�.

Âîò òàêîé ìóäðûé ïðàãìàòèçì.

Òåì íå ìåíåå, ïîäñïóäíî, íà òåîðå-
òè÷åñêîì óðîâíå â Ïîäíåáåñíîé óæå
ïðîðàáàòûâàåòñÿ òåìà êèòàéñêîãî âå-
ëè÷èÿ è ïîòåíöèàëüíîãî ëèäåðñòâà â
ìèðå.

Â ñòàòüÿõ æóðíàëèñòîâ, è îñîáåííî
ó÷åíûõ âñå ÷àùå âñòðå÷àåòñÿ òåçèñ î
òîì, ÷òî âåëèêîìó Êèòàþ óãîòîâàíà
ñèÿ ðîëü â XXI ñòîëåòèè.

Óòâåðæäàåòñÿ, íàïðèìåð, ÷òî Êèòàé �
ýòî òà ñèëà, êîòîðàÿ ïîìîãëà �òðåòüåìó
ìèðó� �âñòàòü âî âåñü ðîñò è áðîñèòü âûçîâ
áîãàòûì ñòðàíàì�, ÷òî �â XXI ñòîëåòèè
öåíòð òÿæåñòè ÷åëîâå÷åñòâà ïåðåìåñòèòñÿ â
Àçèþ, ãäå áóäåò âîçâûøàòüñÿ èñïîëèíñêèé
Êèòàé�.

Ïðîâîäèòñÿ ìûñëü î íåîáõîäèìî-
ñòè äëÿ Êèòàÿ ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäå-
íèè è ðåøåíèè âñåõ æèâîòðåïåùóùèõ
ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè â ÎÎÍ, ïðè-
ñóòñòâîâàòü íà ïÿòè êîíòèíåíòàõ è
âëèÿòü íà ñîáûòèÿ òàì, âî âñåì è âñå-
ãäà èìåòü ñîáñòâåííîå, íåçàâèñèìîå
ìíåíèå, îáëàäàòü íàðàâíå ñ äðóãèìè
âåëèêèìè äåðæàâàìè ÿäåðíûì ïîòåí-
öèàëîì, äîãíàòü íàèáîëåå ðàçâèòûå ãî-
ñóäàðñòâà ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì
ñîâîêóïíîé ìîùè.

×òî êàñàåòñÿ Àçèàòñêî-Òèõîîêåàí-
ñêîãî ðåãèîíà, òî çäåñü äîìèíèðóþùàÿ
ðîëü ÊÍÐ â XXI ñòîëåòèè ïðåïîäíî-
ñèòñÿ êàê íå÷òî ñàìî ñîáîé ðàçóìåþ-
ùååñÿ, âûòåêàþùåå èç ôàêòîðîâ èñòî-
ðè÷åñêîãî, ãåîãðàôè÷åñêîãî, äåìîãðà-
ôè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóð-
íîãî, âîåííîãî õàðàêòåðà.

Áðîñàåòñÿ â ãëàçà è ýñêàëàöèÿ àìáè-
öèîçíîñòè ñòîðîííèêîâ êîíôóöèàíñòâà
â êèòàéñêîé íàó÷íîé ñðåäå. Îíè âñå
÷àùå çàãîâàðèâàþò î òîì, ÷òî êîíôó-
öèàíñêèå èäåè íåîáõîäèìû íå òîëüêî
Êèòàþ, íî è äðóãèì ñòðàíàì, âñåìó ÷å-

ëîâå÷åñòâó. Ëèøü ýòà äðåâíÿÿ èäåîëî-
ãèÿ ñïîñîáíà, ìîë, ñïàñòè ÷åëîâå÷åñòâî
îò òåõíèçàöèè è ìîðàëüíîé äåãðàäà-
öèè, îò âîéí è ðåëèãèîçíî-ýòíè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ, íàó÷èòü âñåõ ëþäåé è âñå
ãîñóäàðñòâà æèòü ïî ñîâåñòè, ìèðíî è
âçàèìîâûãîäíî âçàèìîäåéñòâîâàòü
äðóã ñ äðóãîì.

Ïîäîáíûå ïðåòåíçèè ïîäêðåïëÿþò-
ñÿ ïðèìåðàìè èçúÿâëåíèÿ ïî÷òåíèÿ ê
êîíôóöèàíñòâó ñî ñòîðîíû èíîñòðàí-
öåâ, çà÷àñòóþ ïðèäóìàííûìè ñàìèìè
æå êèòàéöàìè.

Öèòèðóåòñÿ, íàïðèìåð, àíãëèéñêèé
èñòîðèê Àðíîëüä Òîéíáè, êîòîðûé
ÿêîáû êîãäà-òî ñêàçàë: �Ïåðñïåêòèâû
÷åëîâå÷åñòâà ïå÷àëüíû, åñëè êèòàéñêàÿ
êóëüòóðà íå ñìåíèò çàïàäíóþ â êà÷å-
ñòâå ïóòåâîäíîé çâåçäû ÷åëîâå÷åñòâà�.

Òîéíáè ïðèïèñûâàåòñÿ è òàêîå âû-
ñêàçûâàíèå: �XIX âåê áûë âåêîì Àíã-
ëèè, XX âåê � àìåðèêàíñêèì, à XXI
ñòîëåòèå ñòàíåò ñòîëåòèåì Êèòàÿ�.

Àâòîðñòâî ïðåäñêàçàíèé âåäóùåé
ðîëè êîíôóöèàíñòâà â ìèðå ïðèñâàèâà-
åòñÿ ìíîãèì äðóãèì çàïàäíûì èíòåë-
ëåêòóàëàì.

Â ÊÍÐ, íàïðèìåð, ïîñòîÿííî ññûëà-
þòñÿ íà íåêîå çàÿâëåíèå 74 ëàóðåàòîâ
Íîáåëåâñêîé ïðåìèè, ñäåëàííîå â
1988 ã. â Ïàðèæå, ñóòü êîòîðîãî ñâî-
äèòñÿ ê ñëåäóþùåìó: åñëè ÷åëîâå÷åñòâî
õî÷åò æèòü â XXI â. â ìèðå è ïðîöâåòà-
íèè, òî îíî äîëæíî îáðàòèòü ñâîé
âçãëÿä â ïðîøëîå è èñêàòü ìóäðîñòè ó
Êîíôóöèÿ.

Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ÞÍÅÑÊÎ îôè-
öèàëüíî ïðîâîçãëàñèëî Êîíôóöèÿ îä-
íèì èç äåñÿòè âåëè÷àéøèõ äåÿòåëåé ìè-
ðîâîé êóëüòóðû.

Ê âîçâåëè÷èâàíèþ êîíôóöèàíñòâà
ïðèâëåêàþòñÿ è èìåíà ãèãàíòîâ ïðî-
øëîãî � îò Ë.Òîëñòîãî äî Ëåéáíèöà.
È îíè, â îòëè÷èå îò îáûâàòåëåé, äåñ-
êàòü, ïîíèìàëè, ÷òî Êèòàé íå áîëüíîé
Àçèè, à áóäóùèé ñïàñèòåëü ÷åëîâå÷å-
ñòâà. Ïðåâðàòíî, âî ñëàâó Êèòàÿ, òîë-
êóþòñÿ äàæå âûñêàçûâàíèÿ Ãåãåëÿ, êî-
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òîðûé íà ñàìîì äåëå âåñüìà ñêåïòè÷åñ-
êè îòçûâàëñÿ î äîñòèæåíèÿõ êèòàéñêîé
êóëüòóðû.

À âîò ñîâðåìåííèêàì, êîòîðûå õîòü
êàê-òî ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ñîâåðøåí-
ñòâî è ïåðñïåêòèâíîñòü öèâèëèçàöèîí-
íûõ óñòàíîâîê Ïîäíåáåñíîé, êèòàé-
ñêèå ó÷åíûå äàþò îòïîð.

Îæåñòî÷åííî êðèòèêóåòñÿ, íàïðè-
ìåð, Ñ.Õàíòèíãòîí çà åãî òåîðèþ ãðÿ-
äóùåãî ñòîëêíîâåíèÿ öèâèëèçàöèé.

Ó÷åíûé îñóæäàåòñÿ çà òî, ÷òî íå
îñîçíàë ïîòåíöèàëà êîíôóöèàíñòâà,
åãî ñïîñîáíîñòè àäàïòèðîâàòüñÿ ê òðå-
áîâàíèÿì ãëîáàëèçàöèè, ñôîðìèðîâàòü
ýòèêó âîñòî÷íîàçèàòñêîé ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîé ýïîõè è âíåäðèòü èäåàëû �çî-
ëîòîé ñåðåäèíû� è ãàðìîíèè â ìåæöè-
âèëèçàöèîííûå è ìåæãîñóäàðñòâåííûå
îòíîøåíèÿ.

Ïðåäëàãàÿ êîíôóöèàíñòâî â êà÷åñòâå
èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâû ðàçâèòèÿ ÷åëî-
âå÷åñòâà â XXI â., êèòàéñêèå îáùåñòâî-
âåäû îòìå÷àþò åãî òîëåðàíòíîñòü, ñèíê-
ðåòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, òåðïèìîñòü
ê ïëþðàëèçìó, âûñîêèå è ïðîâåðåííûå
âðåìåíåì ýòè÷åñêèå óñòàíîâêè.

Êèòàéñêèå êîëëåãè, óáåæäàÿ íàñ â
ñâîåé ïðàâîòå, âîñêëèöàþò: âåäü íèêòî
áîëüøå â ìèðå íå ñìîã ñîçäàòü êîíöåï-
öèþ öèâèëèçàöèîííîé ãàðìîíèè è ðåà-
ëèçîâàòü åå íà ïðàêòèêå! Òîëüêî êèòàé-
öû, îïèðàÿñü íà Êîíôóöèÿ, ýòî ñäåëàëè!

Âîçðàñòàíèå ìîùè è àìáèöèé Êè-
òàÿ ïîðîæäàþò â îêðóæàþùåì ìèðå

îïàñåíèÿ, ñòðàõè è, êàê ñëåäñòâèå, ðàç-
ãîâîðû î íåîáõîäèìîñòè ñäåðæèâàíèÿ
�æåëòîãî äðàêîíà�.

È ýòè íàñòðîåíèÿ ìîæíî óëîâèòü íà
óðîâíå Äèïàêàäåìèè â õîäå êîíòàêòîâ ñ
èíîñòðàííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè.

Êàê-òî ìíå íàíåñëè âèçèò âüåòíàì-
ñêèå äèïëîìàòû.

Îíè ïîõâàëèëè ÿïîíöåâ çà äîëæíîå
âíèìàíèå ê âîåííî-ìîðñêèì ïðèãîòîâëåíè-
ÿì ÊÍÐ è îäíîâðåìåííî óïðåêíóëè Ðîññèþ
çà íåäîîöåíêó âàæíîñòè äàííîé ïðîáëå-
ìû. Çàîäíî äèïëîìàòû ïðîñâåòèëè ìåíÿ â
òîì, ÷òî â äðåâíîñòè âñå çåìëè ê þãó îò
ðåêè ßíöçû (ïðîòåêàþùåé ïî öåíòðó ÊÍÐ)
ïðèíàäëåæàëè Âüåòíàìó è ÷òî Âåëèêóþ êè-
òàéñêóþ ñòåíó ïîñòðîèëè â III ñòîëåòèè äî
í.ý. âüåòíàìñêèå àðõèòåêòîðû.

ßïîíöû, êîòîðûå åùå íåäàâíî áèëè
òðåâîãó ïî ïîâîäó ÷ðåçìåðíîé àêòèâíîñòè
Ðîññèè íà Äàëüíåì Âîñòîêå, íûíå ñåòóþò,
÷òî ìû òàì ñëèøêîì ïàññèâíû. Êîãäà èí-
òåðåñóåøüñÿ, ÷òî îò íàñ òðåáóåòñÿ, ñëû-
øèøü ïðèçûâû ñîãëàñîâûâàòü óñèëèÿ ïî
ñäåðæèâàíèþ �Ñðåäèííîé èìïåðèè�.

Àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå ðåãóëÿðíî æóðÿò
íàñ çà áëèçîðóêîñòü â îòíîøåíèè âçëåòà
êèòàéñêîé ìîùè.

Þæíîêîðåéöû, êîòîðûå äî íåäàâíåãî
âðåìåíè â îñíîâíîì íàõâàëèâàëè Êèòàé çà
åãî ðåôîðìû è óñïåõè, òîæå çàãîâîðèëè î
ïîòåíöèàëüíîé êèòàéñêîé óãðîçå.

Ýòà òåìà ìóññèðóåòñÿ â Èíäîíåçèè,
Ìàëàéçèè, Òàèëàíäå, äðóãèõ ñòðàíàõ ÀÒÐ.

ïîñëåäíèå ãîäû óçåë íàïðÿæåííî-
ñòè ñòàë çàòÿãèâàòüñÿ è âîêðóã

Ðîññèè.
Íà ïåðâûõ ïîðàõ ïîñëå ðàñïàäà

ÑÑÑÐ Ðîññèÿ áûëà ñëàáà, è ê íåé îò-
íîñèëèñü íà Çàïàäå áëàãîäóøíî: õâà-
ëèëè è æàëåëè, �ãëàäèëè ïî ãîëîâêå�,
îáåùàëè ïîìîùü è èíîãäà ïðåäîñòàâ-
ëÿëè åå.

Íî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî è ðîññè-
ÿíå íå ñîáèðàëèñü ìèðèòüñÿ ñ ðîëüþ

âòîðîðàçðÿäíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíà-
ðîäíîé æèçíè. Â ïðèíöèïå òî, ÷òî Çà-
ïàä æåëàë ðîññèÿíàì, ìû æåëàëè ñàìè
ñåáå � ñîçäàòü â íàøåé ñòðàíå çäîðî-
âóþ äåìîêðàòèþ è ïðîöâåòàþùóþ ðû-
íî÷íóþ ýêîíîìèêó. Òàê ÷òî ðå÷ü íå
øëà, êàê â ïðîøëîì, â êîììóíèñòè÷å-
ñêèå âðåìåíà, î íàâÿçûâàíèè íàì èç-çà
êîðäîíà ÷óæäîé èäåîëîãèè.

Ïðîáëåìà ñîñòîÿëà â äðóãîì: Ðîñ-
ñèÿ, çàèìñòâóÿ çàïàäíóþ ìîäåëü ðàçâè-

Ðîññèéñêèé è äðóãèå ïîëþñû

Â
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òèÿ, íå õîòåëà ïðè ýòîì ïðåâðàùàòüñÿ
â ìëàäøåãî ïàðòíåðà Âàøèíãòîíà, âõî-
äèòü â çîíó åãî âëèÿíèÿ.

Íî ñïîñîáíî ëè áûëî ðîññèéñêîå
ãîñóäàðñòâî âåðíóòü ñåáå �ñâåðõäåð-
æàâíûé ñòàòóñ�?

Âåäü ïî ñâîåé ñîâîêóïíîé ìîùè
îíî ñïóñêàëîñü âñå íèæå. Òåì íå ìåíåå,
îñíîâàíèÿ äëÿ îïòèìèçìà âñå æå îñòà-
âàëèñü.

Ðîññèÿ íå âïåðâûå â ñâîåé èñòîðèè
ïîïàëà òîãäà â ñëîæíîå ïîëîæåíèå.

Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ïåðèîä
áîëüøåâèñòñêîé ðåâîëþöèè è ïîñëåäî-
âàâøåé çàòåì Ãðàæäàíñêîé âîéíû.

Ìû ñåòîâàëè â 90-õ ãîäàõ, ÷òî íàøå
ãîñóäàðñòâî îñëàáëî. Íî â 1918�1920 ãã.
âîîáùå íå áûëî åäèíîãî ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà. Èìïåðèÿ Ðîìàíîâûõ ðàñ-
ïàëàñü íà ïðîòèâîñòîÿâøèå äðóã äðóãó
ëàãåðÿ, áîëüøåâèêè çàñåëè â Ïåòðîãðà-
äå, Äåíèêèí îêîïàëñÿ íà þãå, Êîë÷àê
õîçÿéíè÷àë â Ñèáèðè è ò.ä.

Íàì áûëî ïå÷àëüíî, ÷òî Ðîññèÿ ïå-
ðåæèâàåò ïîëîñó æåñòêîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Íî â ðåâîëþ-
öèîííóþ ýïîõó ýêîíîìèêè ïðîñòî íå
ñóùåñòâîâàëî, íå ãîâîðÿ óæå î êàêèõ-
òî ñîöèàëüíûõ áëàãàõ. Ëþäè íå ðàáî-
òàëè, à óáèâàëè äðóã äðóãà.

Åùå îäíèì ôàêòîì ñîâðåìåííîé
æèçíè ÿâëÿëîñü ñíèæåíèå âåñà è ðîëè
Ìîñêâû â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Íî áûëî âåäü ãîðàçäî õóæå.
Ïîñëå 1917 ã. Ðîññèþ ïðîñòî ïåðå-

ñòàëè ñ÷èòàòü ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, è ïî åå òåððèòîðèè áðîäè-
ëè àðìèè îêêóïàíòîâ: àíãëè÷àí, ôðàí-
öóçîâ, íåìöåâ, ÿïîíöåâ, àìåðèêàíöåâ è
ïðî÷èõ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ñòàâèëè ïå-
ðåä ñîáîé ÷åòêóþ öåëü àííåêñèðîâàòü
òó èëè èíóþ ÷àñòü ðóõíóâøåé èìïåðèè.

È, íåñìîòðÿ íà òàêèå ïåðèïåòèè
ñóäüáû, Ðîññèÿ áûñòðî âñòàëà íà íîãè è
óæå ÷åðåç êàêèõ-òî òðè äåñÿòêà ëåò ïðå-
âðàòèëàñü â ñâåðõäåðæàâó, êîòîðàÿ â
òàíäåìå ñ ÑØÀ äîìèíèðîâàëà â ìèðå.

Ðàñòåðÿëà ëè ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ òå
�êîçûðè�, êîòîðûå ïîçâîëèëè ÑÑÑÐ
íàáðàòü ìîùü è ñòàòü ëèäåðîì?

Íåò, íå ðàñòåðÿëà, òàêèõ �êîçûðåé�
ñòàëî äàæå áîëüøå.

Ó Ðîññèè îãðîìíàÿ òåððèòîðèÿ è
ðàñïîëîæåíà îíà â �ñåðäöåâèíå� ñàìîé
âàæíîé ÷àñòè ìèðîâîé öèâèëèçàöèè,
Åâðàçèè, îõâàòûâàþùåé Åâðîïó è
Àçèþ.

Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò óíèêàëüíîé
êëàäîâîé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïðè÷åì
ýòè ðåñóðñû ñîñðåäîòî÷åíû â Ñèáèðè è
íà Äàëüíåì Âîñòîêå, â íåïîñðåäñòâåí-
íîé áëèçîñòè ê ðûíêàì ñáûòà, êîòîðûå
îñîáåííî â íèõ íóæäàþòñÿ (Êèòàé,
ßïîíèÿ, Êîðåÿ, ñòðàíû ÀÑÅÀÍ).

Ñëåäóþùèé �êîçûðü� Ðîññèè � ýòî
åå èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë, êîòî-
ðîãî ó ÑÑÑÐ â 20-õ ãîäàõ íå áûëî.
Íàøà íàóêà, íåñìîòðÿ íà ïåðåæèâàå-
ìûå òðóäíîñòè, áûëà ñïîñîáíà ñîõðà-
íèòü ëèäèðóþùèå ïîçèöèè.

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìååò ðîññèé-
ñêîå âîåííîå ìîãóùåñòâî.

Áîëüøåâèêè âîññîçäàâàëè äåðæàâó
â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîé è íàðàñòàâøåé
óãðîçû èçâíå, êîòîðàÿ, â êîíöå êîíöîâ,
ðåàëèçîâàëàñü â âèäå òîòàëüíîé àãðåñ-
ñèè, ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ íàøèõ
ãðàæäàí, ðàçðóøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ñòðàíû.

Íûíå æå è â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå
íè îäíà êðóïíàÿ âíåøíÿÿ ñèëà íå â ñî-
ñòîÿíèè óãðîæàòü ñóùåñòâîâàíèþ ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, èáî îíî îáëàäà-
åò ìîùíåéøèì ðàêåòíî-ÿäåðíûì �êó-
ëàêîì�. Äà íèêòî èç ñîâðåìåííûõ äåð-
æàâ è íå äåìîíñòðèðîâàë íàìåðåíèÿ íà
íàñ íàïàäàòü, íàïðîòèâ, Ðîññèè äàæå
ïîìîãàëè âûéòè èç êðèçèñà.

Çàñëóæèâàëî âíèìàíèÿ è ñëåäóþùåå
îáñòîÿòåëüñòâî. Áîëüøåâèñòñêîå ïðà-
âèòåëüñòâî âûáðàëî äàëåêî íå ñàìóþ
ýôôåêòèâíóþ èç èçâåñòíûõ ñòðàòåãèþ
ðàçâèòèÿ, îíà-òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, è
ïðèâåëà ñòðàíó â òóïèê.
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Íîâàÿ ñòðàòåãèÿ, íàöåëåííàÿ íà ïî-
ñòðîåíèå ðûíî÷íîé, îòêðûòîé ýêîíî-
ìèêè, âûãëÿäåëà ãîðàçäî ïåðñïåêòèâ-
íåå.

Äðóãîå äåëî, ÷òî â 90-õ ãîäàõ íå
óäàâàëîñü ñîçäàòü ðàáîòàþùóþ ðûíî÷-
íóþ ìîäåëü, íî âåäü ðàíî èëè ïîçäíî
äîëæíî áûëî ïîëó÷èòüñÿ. Ïîëó÷èëîñü
æå ó Çàïàäíîé Åâðîïû, ßïîíèè, Þæ-
íîé Êîðåè, Òàéâàíÿ, ïîëó÷àëîñü ó
ÊÍÐ è ìíîãèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðèìå÷àòåëüíî òàêæå òî, ÷òî íè
ðàñïàä ÑÑÑÐ, íè ýêîíîìè÷åñêèé óïà-
äîê, íè ñîöèàëüíûå íåâçãîäû, íè ìå-
æýòíè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ, íè ïîòåðÿ
ñîþçíèêîâ íå èçìåíèëè ïñèõîëîãèè
ðîññèÿí � îíè â ñâîåì áîëüøèíñòâå
ñòðàñòíî æåëàëè, ÷òîáû Ðîññèÿ âîçðî-
äèëàñü â êà÷åñòâå âåëèêîé äåðæàâû.
Ïîäîáíîãî íàñòðîÿ íå áûëî, ïîæàëóé,
áîëüøå íèãäå. Äàæå â ÑØÀ òåìà àìå-
ðèêàíñêîãî âåëè÷èÿ íå âîëíîâàëà
ñòîëü øèðîêèå ìàññû ëþäåé.

Âåëèêîäåðæàâíûå òåíäåíöèè ñòèìó-
ëèðîâàëèñü òåì, ÷òî Èíäèÿ, Ëèâèÿ,
Êóáà è äåñÿòêè äðóãèõ ñòðàí ïðîÿâëÿ-
ëè çàèíòåðåñîâàííîñòü â àêòèâíîñòè
ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè.

×òî îñîáåííî âïå÷àòëÿëî Êðåìëü,
òàê ýòî ïîçèöèÿ òåõ ðåæèìîâ, êîòîðûå
íå ïèòàëè ê ÑÑÑÐ äîáðûõ ÷óâñòâ.

Èçðàèëü, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Îìàí,
Àðãåíòèíà, Ìàëàéçèÿ è äðóãèå ïîä÷åð-
êèâàëè âàæíîñòü Ðîññèè êàê ïðîòèâî-
âåñà ñëèøêîì âîçðîñøåìó âëèÿíèþ

ÑØÀ, êàê ïîñðåäíèêà â óðåãóëèðîâà-
íèè ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Â âîçðîæäåíèè âåëè÷èÿ Ìîñêâû ñó-
ùåñòâîâàëà, î÷åâèäíî, è îáúåêòèâíàÿ
ïîòðåáíîñòü � áåç åå ñòàáèëèçèðóþùåé
ðîëè áåñêðàéíèå ïðîñòîðû ïîñòñîâåò-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå áûëè îáðå÷åíû íà õàîñ è
îòñòàëîñòü. Èç-çà ýêîíîìè÷åñêîé âçàè-
ìîçàâèñèìîñòè, ïåðåìåøàííîñòè íàñå-
ëåíèÿ, êóëüòóðíûõ òðàäèöèé, ïîòðåá-
íîñòåé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íåçà-
âèñèìûå ðåñïóáëèêè òÿíóëèñü ê Ðîñ-
ñèè, êàê Ôðàíöèÿ èëè Ìåêñèêà òÿãîòå-
þò ê ÑØÀ (ñêîëü áû ôðàíöóçû èëè
ìåêñèêàíöû íè ïîíîñèëè àìåðèêàíöåâ
çà âñåâîçìîæíûå ïðåãðåøåíèÿ).

È Ðîññèÿ, êàê èçâåñòíî, ñóìåëà â
ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI ñòîëåòèÿ
âñòàòü íà íîãè, íàáðàëà ýêîíîìè÷å-
ñêèé è ãåîïîëèòè÷åñêèé âåñ.

Ïî ìåðå óñèëåíèÿ ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, äåìîíñòðàöèè èì ñòðåìëåíèÿ
ê âîññòàíîâëåíèþ ñôåðû ñâîåãî âëèÿ-
íèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå è â
ìèðå â öåëîì íåêîòîðûå íàøè ñîñåäè è
ãîñóäàðñòâà Çàïàäà îçàáîòèëèñü èäååé
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïëàíàì (ðåàëüíûì è
ìíèìûì) Ìîñêâû.

Êðîìå ÑØÀ, Êèòàÿ è Ðîññèè ïî-
ÿâèëèñü è äðóãèå ïðåòåíäåíòû íà ðîëü
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîëþñîâ â ìèðîâîé
ïîëèòèêå: Èíäèÿ, îáúåäèíåííàÿ Åâ-
ðîïà, â áîëåå äàëüíåé ïåðñïåêòèâå
ÀÑÅÀÍ, ßïîíèÿ, Èðàí, Òóðöèÿ.

àêèì îáðàçîì, ìèð â î÷åðåäíîé
ðàç äâèíóëñÿ ê ìíîãîïîëÿðíîñòè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòîò ïðîöåññ åñòå-
ñòâåíåí, èáî îòðàæàåò âîëþ ðåàëüíûõ
è ïîòåíöèàëüíûõ öåíòðîâ ñèëû. Âìåñòå
ñ òåì, ïåðåõîäíûé ïåðèîä òàèë â ñåáå
íåìàëî îïàñíîñòåé. Åãî ñóòü � â áûñò-
ðîì èçìåíåíèè áàëàíñà ñèë, à ýòî, ñî-
ãëàñíî çàêîíîìåðíîñòÿì ïîëèòîëîãèè,
âñåãäà ãðîçèò âûçâàòü äåñòàáèëèçàöèþ
è äàæå êîíôëèêòû.

Âñïîìíèì â ýòîé ñâÿçè î âûâîäàõ
äðåâíåãðå÷åñêîãî ó÷åíîãî Ôóêèäèäà
(471�400 ãã. äî í.ý.).

Âî âðåìÿ 28-ëåòíåé âîéíû ìåæäó äå-
ìîêðàòè÷åñêèìè Àôèíàìè è òîòàëè-
òàðíîé Ñïàðòîé Ôóêèäèä áûë ïðîèçâå-
äåí â ãåíåðàëû àôèíñêîé àðìèè, íî íå
ïðîÿâèë ñåáÿ êàê âîåíà÷àëüíèê. Åãî
ðàçæàëîâàëè è îòïðàâèëè â ññûëêó íà
20 ëåò. Îêàçàâøèñü íå ó äåë, Ôóêèäèä
ðåøèë çàïîëíèòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå

Ò
Äâèæåíèå ê ìíîãîïîëÿðíîñòè
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ãîñóäàðñòâà, àíàëèç ñèëüíûõ è ñëàáûõ
ñòîðîí ïðîòèâíèêà è íåóåìíàÿ æàæäà
óñòàíîâëåíèÿ âûãîäíîãî äëÿ ñåáÿ áà-
ëàíñà ñèë. À â êîíöå êîíöîâ � âîéíà,
ðàñòÿíóâøàÿñÿ áîëåå ÷åì íà ÷åòâåðòü
âåêà.

Òàêîå ðàç çà ðàçîì, ïîâòîðÿëîñü â
÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè.

Êàê òîëüêî âëàñòè îäíîãî ãîñóäàð-
ñòâà íà÷èíàëè èñïûòûâàòü ñòðàõ, ÷òî
áàëàíñ ñèë ìåíÿåòñÿ â ïîëüçó òðàäèöè-
îííîãî ñîïåðíèêà, îíè òóò æå áðî-
ñàëèñü èñïðàâëÿòü ïîëîæåíèå, ÷åì íå-
ìåäëåííî ïîðîæäàëè ïîäîçðåíèÿ è
ñòðàõè â ïðîòèâîïîëîæíîì ñòàíå.

Â ðàáîòå Ôóêèäèäà Àôèíû è Ñïàð-
òó ìîæíî ëåãêî çàìåíèòü Àíãëèåé è
Ôðàíöèåé â XVII è XVIII ñòîëåòèÿõ,
Íàïîëåîíîì è îñòàëüíîé Åâðîïîé â
íà÷àëå XIX â., Ãåðìàíèåé è Âåëèêî-
áðèòàíèåé ïîñëå ôðàíêî-ïðóññêîé âîé-
íû 1870�1871 ãã., Ñîâåòñêèì Ñîþçîì è
Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè â 50-õ � 80-õ
ãîäàõ ÕÕ ñòîëåòèÿ.

Âî âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ñëó÷àÿõ
ñòðàõ ïåðåä ìåíÿþùèìñÿ áàëàíñîì ñèë
áûë ãëàâíûì ôàêòîðîì, ïðîâîöèðî-
âàâøèì ãîíêó âîîðóæåíèé è êîíôðîí-
òàöèþ.

Ñòðàõ ïðè ýòîì ðàññìàòðèâàåòñÿ íå
êàê âûðàæåíèå ÷åëîâå÷åñêîé íàòóðû, à
êàê êàòåãîðèÿ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé. Â ìèðå, ãäå íåò öåíòðàëü-
íîé âëàñòè, âåðõîâíîãî àðáèòðà, ïèñàë
Ôóêèäèä, �ñèëüíûé äåëàåò òî, ÷òî â ñî-
ñòîÿíèè äåëàòü, à ñëàáûé ñîãëàøàåòñÿ
ñ òåì, ñ ÷åì âûíóæäåí ñîãëàøàòüñÿ�1.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå òåîðèÿ áàëàíñà
ñèë íå ïîòåðÿëà àêòóàëüíîñòè.

Â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà è çàòÿæíîãî êðèçèñà â ïîñòñî-
âåòñêîé Ðîññèè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå
îáðàçîâàëñÿ âàêóóì, êîòîðûé ÑØÀ
íà÷àëè çàïîëíÿòü. Öåëü Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ áûëà òà, êîòîðàÿ è äîëæíà ïî-
ÿâèòüñÿ â äàííîé ñèòóàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîìåðíîñòÿìè ïîëèòîëî-
ãèè, � ðàñøèðåíèå ñèëüíûì ñîáñòâåí-

èçó÷åíèåì ìîòèâîâ è ïðè÷èí ïðîäîë-
æàâøåéñÿ âîéíû.

Â èòîãå Ôóêèäèä íàïèñàë ìíîãî-
òîìíûé òðóä �Èñòîðèÿ Ïåëîïîíåññêîé
âîéíû�, êîòîðûé, íà ïåðâûé âçãëÿä,
êàæåòñÿ èñòîðè÷åñêèì, íî, ïî ñóòè, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïåðâûì â ìèðå è ïðè ýòîì âûäà-
þùèìñÿ ïîëèòîëîãè÷åñêèì àíàëèçîì,
áàçîâîé ðàáîòîé ïî òåîðèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé.

�Èñòîðèÿ Ïåëîïîíåññêîé âîéíû�
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èññëåäîâàíèå çàêî-
íîìåðíîñòåé áîðüáû çà âîåííîå è ïî-
ëèòè÷åñêîå ëèäåðñòâî. Ôóêèäèä èçó÷àë
èñòîðè÷åñêèé ìàòåðèàë ñ òåì, ÷òîáû îí
ïîñëóæèë ïóòåâîäèòåëåì äëÿ áóäóùèõ
ïîêîëåíèé ïîëèòèêîâ, ñòðàòåãîâ, ó÷å-
íûõ.

Ðàññìàòðèâàÿ ãëóáèííûå ïðè÷èíû
çàòÿæíîãî êîíôëèêòà â Äðåâíåé Ãðå-
öèè, Ôóêèäèä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
îíè çàêëþ÷àëèñü íå â ðàçíûõ ïîëèòè-
êî-èäåîëîãè÷åñêèõ ñèñòåìàõ Àôèí è
Ñïàðòû, íå âî âçàèìíûõ îáèäàõ, íå â
îøèáêàõ ëèäåðîâ, õîòÿ âñå ýòè ôàêòî-
ðû òîæå ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâÿçûâàíèþ
âîéíû.

Ïî ñëîâàì Ôóêèäèäà, �÷òî ñäåëàëî
âîéíó íåèçáåæíîé, òàê ýòî ðîñò àôèíñ-
êîãî ìîãóùåñòâà è ñòðàõ, êîòîðûé ïî-
ðîäèë äàííûé ïðîöåññ â Ñïàðòå�1.

Òàêèì îáðàçîì, ôóíäàìåíòàëüíîé
ïðè÷èíîé âîéíû áûë ñòðàõ, ñâÿçàííûé
ñ èçìåíåíèåì áàëàíñà ñèë.

Ñïàðòà èñïóãàëàñü, ÷òî òåðÿåò äî-
ìèíèðóþùèå ïîçèöèè â ýëëèíèñòè÷åñ-
êîì ìèðå, è ïðåäïðèíÿëà êîíòðìåðû,
÷òîáû óâåëè÷èòü ñâîþ âîåííóþ ìîùü
è çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ñîþçíèêîâ.

Àôèíû îòâåòèëè òîé æå ìîíåòîé �
ïðèíÿëèñü óêðåïëÿòü ñîáñòâåííûå âî-
åííî-ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè.

Èòîã áûë äî áîëè çíàêîìûé ïî
âñåì ïîñëåäóþùèì ñîáûòèÿì âñåìèð-
íîé èñòîðèè: ãîíêà âîîðóæåíèé, âçà-
èìíîå ñäåðæèâàíèå, âîåííûå àëüÿíñû,
äèïëîìàòè÷åñêèå õîäû, ñòðàòåãè÷åñêèå
ïîñòðîåíèÿ, çàáîòà î ÷åñòè è èìèäæå
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íîé ñôåðû âëèÿíèÿ íàñòîëüêî, íà-
ñêîëüêî ïîçâîëÿþò îáñòîÿòåëüñòâà.
Ñîåäèíåííûì Øòàòàì áåçîïàñíåå,
óäîáíåå è âûãîäíåå, ÷òîáû Ïîëüøà,
Âåíãðèÿ, ×åõèÿ è äðóãèå âîñòî÷íîåâðî-
ïåéöû òåñíî ñîòðóäíè÷àëè ñ íèìè è
âõîäèëè â ñîþçû è îðãàíèçàöèè, ïîä-
êîíòðîëüíûå Âàøèíãòîíó.

Ïîëèòèêà ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ �
ïðîäóêò òàêîé ëîãèêè.

Íî ó Ðîññèè ñîâñåì èíàÿ ëîãèêà,
÷òî òîæå âïîëíå åñòåñòâåííî.

Ìîñêâà ïîëàãàëà, ÷òî ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ õîëîäíîé âîéíû ìèð îñòàíåòñÿ áè-
ïîëÿðíûì. Èçìåíèòñÿ ëèøü òî, ÷òî äâà
ëèäåðà, Ðîññèÿ è ÑØÀ, ïåðåñòàíóò áåñ-
ïðåðûâíî êîíôðîíòèðîâàòü ìåæäó ñî-
áîé è íà÷íóò äðóæíî ðóêîâîäèòü ÷åëî-
âå÷åñòâîì. È âîò, âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî Âà-
øèíãòîí íå æåëàåò ñîáëþäàòü ïðèâû÷-
íûé áàëàíñ, îí âòîðãàåòñÿ â òðàäè-
öèîííóþ ñôåðó âëèÿíèÿ Ðîññèè è ïðå-
âðàùàåò åå â ñâîþ ñîáñòâåííóþ âîò-
÷èíó.

Ó ðîññèÿí âíà÷àëå âîçíèêëî îùó-
ùåíèå, ÷òî èõ îáìàíóë è ïðåäàë çàîêå-
àíñêèé ñòðàòåãè÷åñêèé ïàðòíåð. Ïîñòå-
ïåííî íàðàñòàëè îïàñåíèÿ, ÷òî Ðîññèþ
õîòÿò ëèøèòü ñòàòóñà âåëèêîé äåðæà-
âû, ñïóñòèòü åå äî óðîâíÿ âòîðîðàçðÿä-
íîãî ãîñóäàðñòâà, èçîëèðîâàòü îò îñ-
òàëüíîé Åâðîïû, îêàçûâàòü íà íåå äàâ-
ëåíèå.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ñäâèãîâ
Ðîññèÿ ïðèíèìàåò êîíòðìåðû. Îíà
ïðèòîðìàæèâàåò ïîëíîå ýíòóçèàçìà ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ Çàïàäîì è ïðîâîçãëà-
øàåò íîâóþ ñáàëàíñèðîâàííóþ âíåø-
íåïîëèòè÷åñêóþ ëèíèþ.

Ñóòü ýòîé ëèíèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñëå-
äóþùåì: ó Ðîññèè íåò âðàãîâ, îíà ìî-
æåò è äîëæíà ñîòðóäíè÷àòü ñ áîëüøèí-
ñòâîì ñòðàí, îñîáåííî ñ ñîñåäíèìè; íî
Ìîñêâå íå ñëåäóåò �ñêëîíÿòüñÿ� â òó
èëè èíóþ ñòîðîíó â ñèëó ñâîåãî ãåîãðà-
ôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ðàçìåðà, ìîùè,

èñòîðèè Ðîññèÿ äîëæíà ïîääåðæèâàòü
ñáàëàíñèðîâàííûå îòíîøåíèÿ ñ Çàïà-
äîì, Âîñòîêîì è Þãîì.

Â Êðåìëå ñòàëè ïîä÷åðêèâàòü, ÷òî
�íàäî ïðîâîäèòü äèâåðñèôèöèðîâàí-
íóþ, àêòèâíóþ ïîëèòèêó ïî âñåì àçè-
ìóòàì, ãäå çàòðàãèâàþòñÿ èíòåðåñû
Ðîññèè, � ýòî ïðîñòî æèçíåííàÿ íåîá-
õîäèìîñòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü
íàèëó÷øèå óñëîâèÿ äëÿ âíóòðåííåãî
ðàçâèòèÿ � áîëåå äèíàìè÷íîãî, áîëåå
ýôôåêòèâíîãî â íàøåì èçìåíÿþùåìñÿ
ìèðå�2.

Â ðàìêàõ îáíîâëåííîé ñòðàòåãèè
Ìîñêâà ïîøëà íà âîññòàíîâëåíèå ñâÿ-
çåé ñ áûâøèìè äðóçüÿìè è ñîþçíèêàìè
ÑÑÑÐ â �òðåòüåì ìèðå�, íà÷èíàÿ ñ Èí-
äèè è Âüåòíàìà è êîí÷àÿ Èðàêîì è
Ëèâèåé. Ñòàëà èñêàòü ãåîïîëèòè÷åñêîå
âçàèìîïîíèìàíèå ñî ñòðàíàìè, îòâåð-
ãàþùèìè àìåðèêàíñêèé äèêòàò, � Êè-
òàåì, Èðàêîì. Íàðÿäó ñ ýòèì Ðîññèÿ
ïðîâîçãëàñèëà ÑÍÃ çîíîé ñâîåãî ïðå-
îáëàäàþùåãî âëèÿíèÿ è ýíåðãè÷íî âçÿ-
ëàñü çà âñåñòîðîííåå, â òîì ÷èñëå âîåí-
íîå, èíòåãðèðîâàíèå ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà ïîä ñâîèì ðóêîâîäñòâîì.

È òîãäà óæå íàñòóïèëà î÷åðåäü àìå-
ðèêàíöåâ èñïûòûâàòü îïàñåíèÿ è ïðåä-
ïðèíèìàòü êîíòðìåðû. Âåäü îíè íå
èìåëè â âèäó èçîëèðîâàòü Ðîññèþ è
îêàçûâàòü íà íåå äàâëåíèå. Îíè ëèøü
õîòåëè çàìàíèòü áûâøåãî ïðîòèâíèêà
â õîëîäíîé âîéíå â �ñòåðæíåâóþ� çîíó,
òî åñòü ñâîé ëàãåðü. È Ìîñêâà âðîäå
áû äâèãàëàñü â ïðàâèëüíîì íàïðàâëå-
íèè, íî çàòåì, âäðóã, îñòàíîâèëàñü íà
ïîëïóòè, è, áîëåå òîãî, çà÷åì-òî ïðèíÿ-
ëàñü âîññòàíàâëèâàòü ñîáñòâåííóþ
çîíó âëèÿíèÿ. Òåì ñàìûì, Ðîññèÿ ñòàëà
âîçâîäèòü ïîìåõè íà ïóòè âõîæäåíèÿ â
�ñòåðæíåâîé� ëàãåðü äðóãèõ áûâøèõ
ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê. À èõ Âàøèíãòîí
òîæå æåëàë âèäåòü â ñâîåì ëàãåðå, îñî-
áåííî áîëüøóþ Óêðàèíó, áîãàòûå íå-
ôòüþ ïðèêàñïèéñêèå ãîñóäàðñòâà.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû àêòèâèçèðîâà-
ëè âíåäðåíèå â ïîñòñîâåòñêîå ïðî-
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ñòðàíñòâî, âñå èíòåíñèâíåå �ðàáîòàëè�
ñ ÷ëåíàìè ÑÍÃ, ñòðåìÿñü íåéòðàëèçî-
âàòü èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû âíóòðè
ýòîé îðãàíèçàöèè, îõëàäèòü èíòåðåñ
íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ ê ñîþçó
ñ Ìîñêâîé, ïîäòîëêíóòü èõ â ñòîðîíó
çàïàäíûõ ñîþçîâ è îðãàíèçàöèé. Âà-
øèíãòîí íå óïóñêàë èç ïîëÿ çðåíèÿ è
Ðîññèþ, ïîëàãàÿ, ÷òî åñëè ýòî óäàñòñÿ,
òîãäà è åé íè÷åãî, ìîë, íå îñòàíåòñÿ,
êàê ïðèñîåäèíèòüñÿ ê �ñòåðæíåâîìó�
ëàãåðþ.

Äëÿ ðîññèÿí æå âûâîä èç âñåãî ïðî-
èñõîäÿùåãî áûë îäíîçíà÷åí � îò íàñ
îòðûâàþò çåìëè, ëèøàþò äðóçåé, ðå-
ñóðñîâ, îêðóæàþò, ÷òîáû â ñëó÷àå íå-
îáõîäèìîñòè íà÷àòü îêîí÷àòåëüíîå
�óäóøåíèå� Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå Ìîñ-
êâà ïîòåðÿëà âñÿêîå äîâåðèå ê Âàøèíã-
òîíó, âñå ÷àùå íåäâóñìûñëåííî ïðîòè-
âîñòîÿëà åìó êàê íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå, òàê è âíå åãî.

Àìåðèêà, ïîëàãàþùàÿ ñåáÿ áåññïîð-
íûì è ïðèçíàííûì ëèäåðîì ñâîáîäíî-
ãî ìèðà, âçÿëà íà ñåáÿ ôóíêöèè áëþ-
ñòèòåëÿ ïîðÿäêà, ïðèâîäÿùåãî â ÷óâ-
ñòâà �çëîñòíûõ íàðóøèòåëåé çàêîíà�
(Èðàê, Èðàí, Þãîñëàâèÿ è ò.ï.). Âà-
øèíãòîí áûë óâåðåí, ÷òî çàùèùàåò èí-
òåðåñû ñîþçíèêîâ, äðóçåé, âñåãî ÷åëî-
âå÷åñòâà, èáî, íàïðèìåð, îáëàäàíèå
Ñàääàìîì Õóñåéíîì ÿäåðíûì îðóæèåì
ðàññìàòðèâàëîñü â ÑØÀ êàê ãëîáàëü-
íàÿ óãðîçà. À ïðîòèâîäåéñòâèå Áåëãðà-
äà ñåïàðàòèñòàì â Êîñîâî êàê ïîäðûâ
óñòîåâ �ñòåðæíåâîãî� ëàãåðÿ â Åâðîïå.

Ðîññèÿ æå âèäåëà â äåéñòâèÿõ Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ íå ÷òî èíîå, êàê ïî-
ïûòêó åäèíîëè÷íî êîìàíäîâàòü ìèðîì.
Ñåãîäíÿ àìåðèêàíöû ïðåïîäàþò óðîêè
Èðàêó è Þãîñëàâèè, à çàâòðà èì âçäó-
ìàåòñÿ íàêàçàòü Ìîñêâó çà òî èëè èíîå
ïðîÿâëåíèå �íåïîñëóøàíèÿ�.

È âíîâü â Ðîññèè âîçíèêàëè ðåàëü-
íûå îïàñåíèÿ, ñïðîâîöèðîâàííûå íàðó-
øåíèåì ïðåæíåãî áàëàíñà ñèë, ïðè êî-

òîðîì ÑØÀ íå ïîçâîëÿëè ñåáå ïîäîá-
íûõ âîëüíîñòåé.

Íåãàòèâíàÿ ðåàêöèÿ Êðåìëÿ íà ñè-
ëîâûå àêöèè â îòíîøåíèè Èðàêà è
Þãîñëàâèè ïîðîæäàëà âñòðå÷íûå îïà-
ñåíèÿ ÑØÀ, ÷òî Ðîññèÿ âîçâðàùàåòñÿ
íà êîíôðîíòàöèîííûå ïîçèöèè, ÷òî
îíà íå òîëüêî íå ÿâëÿåòñÿ àìåðèêàí-
ñêèì ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòíåðîì, íî è
ïðîòèâîäåéñòâóåò çàùèòå èíòåðåñîâ
�ñòåðæíåâîãî� ëàãåðÿ.

Òàêèå äåéñòâèÿ Ðîññèè âêóïå ñ íåÿñ-
íûìè ïåðñïåêòèâàìè ýâîëþöèè ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà, ðîñòîì íàöèîíàëèñòè-
÷åñêèõ íàñòðîåíèé â íàøåé ñòðàíå, âû-
çûâàëè â Âàøèíãòîíå íàðàñòàþùåå
áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî Ðîñ-
ñèÿ ìîæåò ïîãðóçèòüñÿ â õàîñ è òåì ñà-
ìûì ñîçäàòü óãðîçó áåçîïàñíîñòè ïî-
òåíöèàëüíûì �ñòåðæíåâûì� ãîñóäàð-
ñòâàì. Èëè æå â Ìîñêâå ê âëàñòè ïðî-
ðâóòñÿ àãðåññèâíî-íàöèîíàëèñòè÷åñêèå
êðóãè, êîòîðûå áðîñÿò âûçîâ ñàìîìó
ñóâåðåíèòåòó êàíäèäàòîâ íà �ñòåðæíå-
âîé� ñòàòóñ ñî âñåìè èõ íåôòÿíûìè è
ïðî÷èìè áîãàòñòâàìè.

Îïàñåíèÿ çàñòàâëÿëè ÑØÀ èíòåí-
ñèôèöèðîâàòü ïðîòèâîäåéñòâèå Ðîñ-
ñèè.

Ðîññèÿ ðåàãèðîâàëà àíàëîãè÷íûì
îáðàçîì.

Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàë òèïè÷íûé çà-
êîëäîâàííûé êðóã, êîãäà êàæäîé ñòî-
ðîíå êàæåòñÿ, ÷òî îíà ëèøü îòâå÷àåò
íà îïàñíûå äåéñòâèÿ äðóãîé, è îñòàíî-
âèòü ïðîöåññ âçàèìíîãî ñäåðæèâàíèÿ
ñòàíîâèòñÿ âñå ñëîæíåå.

Íà Âîñòîêå òîæå ìåíÿëñÿ áàëàíñ
ñèë, íî óæå íå â ïîëüçó ÑØÀ.

Òàì àìåðèêàíöû ñ òîñêîé âçèðàëè
íà ïîäúåì êèòàéñêîãî ãèãàíòà. Ïðîâî-
äÿùèé ñàìîñòîÿòåëüíóþ âíåøíþþ ïî-
ëèòèêó, äà ê òîìó æå îòêàçûâàþùèéñÿ
äåìîêðàòèçèðîâàòüñÿ Êèòàé îêàçûâàë
âñå áîëüøåå ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè-
÷åñêîå âëèÿíèå íà ñîñåäíèå àçèàòñêèå
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ãîñóäàðñòâà. Ãëàâíûå àìåðèêàíñêèå ñî-
þçíèêè íà Äàëüíåì Âîñòîêå ßïîíèÿ è
Þæíàÿ Êîðåÿ óæå èìåþò áîëüøèé òî-
âàðîîáîðîò ñ ÊÍÐ, ÷åì ñ ÑØÀ.

À òàéñêèé äèïëîìàò íåäàâíî çàìåòèë â
áåñåäå ñî ìíîé: �Íàø ïðåìüåð ðàíüøå
íà÷èíàë äåíü ñ ÷òåíèÿ ãàçåòû �Íüþ-Éîðê
òàéìñ�, òåïåðü âíà÷àëå åìó äîêëàäûâàþò
ñîäåðæàíèå ãàçåòû �Æýíüìèíü æèáàî�.

Ïåêèí æåñòêî îòñòàèâàë ñâîè ïîçè-
öèè ïî Òàéâàíþ, íåôòåíîñíûì ðàéî-
íàì â Þæíî-Êèòàéñêîì ìîðå, âîåí-
íûì ïðèãîòîâëåíèÿì ßïîíèè è äðóãèì
ïðîáëåìàì. Îäíîâðåìåííî ÊÍÐ ìî-
äåðíèçèðîâàëà âîîðóæåííûå ñèëû, ïî-
ëó÷àÿ ïåðåäîâóþ âîåííóþ òåõíèêó èç
Ðîññèè, îñóùåñòâëÿëà ýêñïîðò ðàêåòíî-
ãî îðóæèÿ â ñòðàíû-�èçãîè� òèïà Èðà-
íà, Ëèâèè è ò.ï.

Âàøèíãòîí ðàññìàòðèâàë äåéñòâèÿ
ÊÍÐ êàê âûçîâ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ãåãåìîíèè �ñòåðæíåâî-
ãî� ëàãåðÿ â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì
ðåãèîíå. Êàê ñëåäñòâèå, ïîëèòèêà ÑØÀ
â îòíîøåíèè Êèòàÿ âêëþ÷àëà â ñåáÿ ýëå-
ìåíòû ñäåðæèâàíèÿ è äàâëåíèÿ.

Ïåêèí ðåàãèðîâàë îïÿòü æå ñîãëàñ-
íî êàíîíàì êëàññè÷åñêîé ïîëèòîëîãèè.

Â ÊÍÐ ðîñëè ðàçäðàæåíèå, ïîäî-
çðèòåëüíîñòü, ñòðàõ è äåëàëñÿ âûâîä:
Àìåðèêà ëåçåò èç êîæè âîí, ÷òîáû íå
äîïóñòèòü óñèëåíèÿ Êèòàÿ. Èìåííî
ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ ñòàëè îöåíè-
âàòüñÿ òàêèå äåéñòâèÿ Âàøèíãòîíà, êàê
ïîääåðæêà Òàéáýÿ è ïðîäàæà åìó âî-
îðóæåíèé; îãðàíè÷åíèÿ íà ýêñïîðò êè-
òàéñêèõ òîâàðîâ íà àìåðèêàíñêèé ðû-

íîê; ïðîòèâîäåéñòâèå ïîñòàâêàì êè-
òàéñêîãî îðóæèÿ çà ðóáåæ.

Îñîáîå íåäîâîëüñòâî âûçûâàëè ó
êèòàéñêèõ âëàñòåé ïîïûòêè àìåðèêàí-
öåâ âìåøèâàòüñÿ âî âíóòðåííèå äåëà
ÊÍÐ. Â Ïåêèíå ïîëàãàëè, ÷òî çà ñåïà-
ðàòèñòàìè â Òèáåòå è Ñèíüöçÿíå ñòî-
ÿëè íå òîëüêî ãîëëèâóäñêèå àêòåðû, íî
è àìåðèêàíñêèå ñïåöñëóæáû, îôèöè-
àëüíûé Âàøèíãòîí.

Êèòàéñêèå äèïëîìàòû è ïîëèòîëî-
ãè îòìå÷àëè, ÷òî äåéñòâèÿ ÑØÀ íà-
ïðàâëåíû íà ðàçâàë ÊÍÐ. Ñíà÷àëà,
ìîë, àìåðèêàíöû ñïîñîáñòâîâàëè ðàñ-
ïàäó ÑÑÑÐ, òåïåðü âîçíàìåðèëèñü ðàñ-
÷ëåíèòü Êèòàé. Íàïàäêè Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ íà Ïåêèí â ñâÿçè ñ íàðóøåíè-
åì ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèòåñíåíèåì àíòè-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãà-
íèçàöèé (òèïà �Ôàëóíüãóí�) ðàñöåíè-
âàëèñü êàê íàïðàâëåííûå íà ïîäðûâ
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñòðîÿ â ÊÍÐ.

Íà þãî-çàïàäíîì ôëàíãå àíàëîãè÷-
íîå ñîïåðíè÷åñòâî ðàçâîðà÷èâàëîñü
ìåæäó ÊÍÐ è Èíäèåé, ïîäïèòûâàåìîå
ïîÿâëåíèåì ó Äåëè ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
Ýëåìåíò ñòðàõà âíîâü ìîã îìðà÷èòü
ðîññèéñêî-êèòàéñêèå îòíîøåíèÿ. Åñëè
áû Êèòàé ïðîäîëæàë óñèëèâàòüñÿ, à
ìû îñëàáåâàòü, òî, â êîíöå êîíöîâ, ëþ-
áûå äåéñòâèÿ ÊÍÐ íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå è â àäðåñ íåïîñðåäñòâåííî Ðîñ-
ñèè ñòàëè áû ïîðîæäàòü â Êðåìëå áåñ-
ïîêîéñòâî � íà÷èíàÿ ñ ýìèãðàöèè
áîëüøèõ êîëè÷åñòâ êèòàéöåâ â ïóñòûí-
íûå ðåãèîíû Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âî-
ñòîêà è êîí÷àÿ óêðåïëåíèåì ïîçèöèé
ÊÍÐ â Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Ïðåäïîëîæèì òåïåðü, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, â XXI â. íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå
ñëîæèòñÿ íîâûé áàëàíñ ñèë, ìèð ñòàíåò ìíîãîïîëÿðíûì.

Áóäåò ëè ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà àâòîìàòè÷åñêè ñòàáèëüíîé? Ãàðàíòèé íà ñåé
ñ÷åò íåò, èáî ìû íå çíàåì, êàê ïîâåäóò ñåáÿ íîâûå ñâåðõäåðæàâû.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû íå èäåàëüíàÿ ñâåðõäåðæàâà, íî õîðîøî èçó÷åííàÿ è ïðåä-
ñêàçóåìàÿ. Èç èñòîðèè ìû çíàåì, ÷òî Âàøèíãòîí, îáëàäàÿ ìîíîïîëèåé íà ÿäåðíîå
îðóæèå íà ïåðâîíà÷àëüíîé ñòàäèè õîëîäíîé âîéíû, íå ðåàëèçîâàë åå. Íà ïðîòÿæå-
íèè âñåé ïîñëåâîåííîé èñòîðèè ÑØÀ íå ïûòàëèñü çàâîåâàòü äðóãèå ñòðàíû, à êîã-
äà âñå æå âìåøèâàëèñü â ÷óæèå äåëà, òî ïîä çíàìåíåì äåìîêðàòèè. Êîíå÷íî, òåî-
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ðèÿ íå âñåãäà ñîâïàäàëà ñ ïðàêòèêîé � äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü âüåòíàìñêóþ èíòåð-
âåíöèþ Âàøèíãòîíà 60-õ � 70-õ ãîäîâ. Âìåñòå ñ òåì, Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïîìîã-
ëè âûòàùèòü èç ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî óïàäêà Çàïàäíóþ Åâðîïó, íåêîòî-
ðûå àçèàòñêèå ãîñóäàðñòâà.

À âîò ÷òî ìîæíî îæèäàòü îò ßïîíèè â ðîëè ïîëíîâåñíîãî öåíòðà ñèëû?
Â ïðîøëîì, êîãäà ýòà ñòðàíà íàáðàëà âîåííóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ìîùü, òî íå-

ìåäëåííî âûïëåñíóëà åå íà ñîñåäåé â ôîðìå àãðåññèé è ãåíîöèäà. À êàê áóäåò â
ñëåäóþùèé ðàç?

Ñëåäóåò, íàâåðíîå, ó÷èòûâàòü è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî åùå îäèí êàíäèäàò â
ñâåðõäåðæàâû � Êèòàé â ïðîøëûå âåêà, áóäó÷è íà âåðøèíå ìîãóùåñòâà, íå òîëüêî
ðàññìàòðèâàë èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå �âàðâàðñêèõ�, íî è ïîëàãàë èõ
�âàññàëàìè� Ñðåäèííîé èìïåðèè, òî åñòü äå-þðå íåðàâíûìè, ïîä÷èíåííûìè Êè-
òàþ. Äàæå êîãäà âåäóùèå çàïàäíûå äåðæàâû óæå íà÷àëè âãðûçàòüñÿ â ñëàáåþùóþ
Ñðåäèííóþ èìïåðèþ, åå ïðàâèòåëè ïðîäîëæàëè èãíîðèðîâàòü ðåàëèè è ïîïëåâû-
âàòü íà �áåëûõ âàðâàðîâ�.

Õàðàêòåðíûé ïðèìåð.
Â àðõèâàõ ñîõðàíèëîñü ïîñëàíèå èìïåðàòîðà Öÿíü Ëóíà (1736�1795 ãã.) àíãëèé-

ñêîìó êîðîëþ Ãåîðãó III, â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè, åñòü òàêèå ñëîâà: ��Íàøà Ïîä-
íåáåñíàÿ èìïåðèÿ îáëàäàåò âñåìè âåùàìè â îãðîìíîì èçîáèëèè, è íå ñóùåñòâóåò
òàêîãî ïðîäóêòà, êîòîðîãî íåëüçÿ áûëî áû íàéòè â åå ïðåäåëàõ. Ïîýòîìó íåò íè-
êàêîé íåîáõîäèìîñòè èìïîðòèðîâàòü ïðîìûøëåííûå èçäåëèÿ âíåøíèõ âàðâàðîâ â
îáìåí íà íàøó ïðîäóêöèþ.

Íî ïîñêîëüêó ÷àé, øåëê è ôàðôîð, êîòîðûå ïðîèçâîäÿòñÿ â Ïîäíåáåñíîé, àá-
ñîëþòíî íåîáõîäèìû åâðîïåéñêèì ñòðàíàì è âàì, òî ìû ðàçðåøèëè, â çíàê îñî-
áîãî ðàñïîëîæåíèÿ, ÷òîáû èíîñòðàííûå êîìïàíèè áûëè ó÷ðåæäåíû â Êàíòîíå.

Òàêèì îáðàçîì� âàøà ñòðàíà âîñïîëüçóåòñÿ íàøåé äîáðîòîé. Íî âàø ïîñîë
âûñêàçûâàåò òåïåðü íîâûå ïðîñüáû, êîòîðûå íå ó÷èòûâàþò ïðèíöèï òðîíà� îñó-
ùåñòâëÿòü óìèðîòâîðåíèå âàðâàðîâ âñåãî ìèðà�3.

Äàëåå â ïîñëàíèè îáúÿñíÿåòñÿ, ÷òî íàìåðåíèå Ëîíäîíà ó÷ðåäèòü ïîñòîÿííîå
ïîñîëüñòâî â Ïåêèíå � ýòî-äå íåâåðîÿòíàÿ íàãëîñòü. Òàêèõ, ìîë, �ìàëûõ âàðâà-
ðîâ�, êàê àíãëè÷àíå, íà ñâåòå ïðóä ïðóäè, è åñëè �âñÿêàÿ êîçÿâêà�, ïîääàâøèñü
äóðíîìó ïðèìåðó, âîçæåëàåò èìåòü ïîñëà â Ïîäíåáåñíîé, òî âî ÷òî èìïåðèÿ ïðå-
âðàòèòñÿ?

Áîãäûõàí, îäíàêî, âíîâü ïîä÷åðêíóë ñâîå îñîáîå ðàñïîëîæåíèå ê �âàðâàðñêî-
ìó� êîðîëþ Ãåîðãó III è âûðàçèë âñå-òàêè ñîãëàñèå íà àêêðåäèòàöèþ àíãëèéñêîãî
äèïïðåäñòàâèòåëÿ â Ïåêèíå ïðè óñëîâèè, ÷òî òîò ïåðåîäåíåòñÿ â êèòàéñêèå îäåæ-
äû, ïåðåéäåò íà ìåñòíóþ ïèùó, âûó÷èò êèòàéñêèé ÿçûê, çàáóäåò ðîäíóþ ðå÷ü, à
ãëàâíîå � ïðåêðàòèò êàêèå-ëèáî êîíòàêòû ñ Ëîíäîíîì.

Ñðåäè çàïàäíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â êîíöå XIX â. õîäèë àíåêäîò î òîì, ÷òî êè-
òàéñêèå âëàñòè äîëãî îòâåðãàëè ïðåäëîæåíèå î ïðîêëàäêå æåëåçíîé äîðîãè. Ïðè
ýòîì äàâàëè òàêîå îáúÿñíåíèå: ïîä çåìëåé æèâåò äðàêîí, æåëåçíîäîðîæíûå ñî-
ñòàâû åãî ðàñòðåâîæàò, è îí ñîòâîðèò íåèìîâåðíûå áåäû.

Ñîãëàñíî äðóãîìó àíåêäîòó, êèòàéöû íå äàâàëè ðàçðåøåíèÿ íà äâèæåíèå ïàðî-
õîäîâ ïî ßíöçû, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ïî áåðåãàì ðåêè îáèòàþò îáåçüÿíû, êîòîðûå
áóäóò çàáðàñûâàòü íåâèäàííûå ìåõàíè÷åñêèå ÷óäèùà êàìåíüÿìè. Ïîñòðàäàþò èíî-
ñòðàííûå ïàññàæèðû è ðàçðàçèòñÿ íåæåëàòåëüíûé ìåæäóíàðîäíûé ñêàíäàë.

Ñîãëàñíî äðóãîìó àíåêäîòó, êèòàéöû íå äàâàëè ðàçðåøåíèÿ íà äâèæåíèå ïàðî-
õîäîâ ïî ßíöçû, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ïî áåðåãàì ðåêè îáèòàþò îáåçüÿíû, êîòîðûå
áóäóò çàáðàñûâàòü íåâèäàííûå ìåõàíè÷åñêèå ÷óäèùà êàìåíüÿìè. Ïîñòðàäàþò èíî-
ñòðàííûå ïàññàæèðû è ðàçðàçèòñÿ íåæåëàòåëüíûé ìåæäóíàðîäíûé ñêàíäàë.
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Ýòè èñòîðèè âïîëíå ìîãóò áûòü ïðàâäèâûìè, è òîãäà îíè â î÷åðåäíîé ðàç ñâè-
äåòåëüñòâóþò íå î íåâåæåñòâå êèòàéöåâ, à îá èõ ïðåíåáðåæåíèè ê çàïàäíîé öèâè-
ëèçàöèè. ×èíîâíèêè Ñðåäèííîé èìïåðèè â çàâóàëèðîâàííîé ôîðìå èçäåâàëèñü
íàä �áåëûìè âàðâàðàìè�.

Êîãäà â ñåðåäèíå XIX â. äåëî äîøëî äî âîîðóæåííîé àãðåññèè àíãëè÷àí ñ þãà,
áîãäûõàí êâàëèôèöèðîâàë âòîðæåíèå êàê �áóíò� è ââåë äîëæíîñòü âîåíà÷àëüíè-
êà, îòâåòñòâåííîãî çà �óìèðîòâîðåíèå áåëûõ âàðâàðîâ�.

Ñêàçàííîå âûøå îòíþäü íå ÿâëÿåòñÿ àïîëîãåòèêîé îäíîïîëþñíîãî ìèðà (�Pax
Americana�) èëè ïîïûòêîé âîçáóäèòü íåäîâåðèå ê ßïîíèè, Êèòàþ èëè ëþáîé äðóãîé
ïîòåíöèàëüíîé ñâåðõäåðæàâå. Ìû ëèøü õîòåëè îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ëîãè÷-
íî è ïðèâëåêàòåëüíî çâó÷àùèé ïðèçûâ ê ìíîãîïîëþñíîñòè ìèðà íà ïðàêòèêå î÷åíü
íåïðîñòî ðåàëèçîâàòü íà ïîëüçó, à íå âî âðåä ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì.
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Àíàòîëèé Èñàêîâ

Â òàêîé ïîñòàíîâêå âîïðîñ äàâíî íå ñòàâèëñÿ, õîòÿ ïîïûòêè îòäåëüíûõ ïîëè-
òîëîãîâ ïîäîéòè ê åãî ðåøåíèþ íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàëèñü, îñîáåííî âî âòî-
ðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. Ãëàâíîå çäåñü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âûÿâèòü, íàñêîëüêî îáî-
ñíîâàíî ñâÿçûâàòü òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê òåððîðèçì ñ âîîðóæåííîé áîðüáîé, îñîáûì
ñîñòîÿíèåì â æèçíè ëþáîãî îáùåñòâà.

Ïîñòàðàåìñÿ âíèêíóòü â ñóòü çàòðîíóòîãî âîïðîñà áîëåå ïîäðîáíî, íà÷àâ åãî ñ
íåáîëüøîãî èñòîðè÷åñêîãî ýêñêóðñà â èñòîðèþ.

ÈÑÀÊÎÂ Àíàòîëèé Èñàåâè÷ � äîêòîð âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð, Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé òåððîðèçì, îïïîçèöèîííûé òåððîðèçì, âîîðóæåííàÿ áîðüáà.

àðîæäåíèå òåððîðèçìà êàê ÿâëå-
íèÿ ïðîèçîøëî â ðàáîâëàäåëü÷å-

ñêîì îáùåñòâå. Îí âûñòóïàë òàì, êàê
óñòðàøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ
íàñèëüñòâåííûìè ìåòîäàìè, âïëîòü äî
ôèçè÷åñêîãî óñòðàíåíèÿ. Ýòè ïðîÿâ-
ëÿëîñü, ïðåæäå âñåãî, ñî ñòîðîíû âëà-
ñòåé, âûçûâàÿ îïðåäåëåííóþ ðåàêöèþ
îïïîíåíòîâ. Ïðîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà
èçâåñòíû â ãðå÷åñêèõ è ðèìñêèõ ðåñ-
ïóáëèêàõ, â Èíäèè, Êèòàå è Ñðåäíåì
Âîñòîêå.

Ôèçè÷åñêèå ðàñïðàâû ñ îïïîíåíòà-
ìè èçâåñòíû âî âðåìåíà Ïåðâîãî è
Âòîðîãî ðèìñêèõ òðèóìâèðàòîâ (60�53
è 43�36 ã. äî í.ý.). Íåðîí, Ñóëëà, Ïîì-
ïåé, Êðàññ, Öåçàðü è äðóãèå äèêòàòîðû

ôèçè÷åñêè ïðèíóæäàëè ñâîèõ ïðîòèâ-
íèêîâ îòêàçûâàòüñÿ îò çàäóìàííîãî.

Òðàãè÷åñêèì ñîáûòèåì íà÷àëà âòî-
ðîãî òûñÿ÷åëåòèÿ ñòàë êðåñòîâûé ïî-
õîä çàïàäíûõ õðèñòèàí íà Áëèæíèé
Âîñòîê (1096�1099 ãã.). Èçâåñòíû òàêæå
ðàñïðàâû èíêâèçèöèè ñ íàðîäíûìè
ìàññàìè â ñðåäíèå âåêà â Ãåðìàíèè è
Èñïàíèè.

Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòû ãîâîðÿò î ðàí-
íåì ïåðèîäå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
òåððîðèçìà, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíîé æåñòîêîñòüþ âëàñòåé.

Â ýòîò æå ïåðèîä çàðîäèëñÿ è îïïî-
çèöèîííûé òåððîðèçì.

Åùå â ðàìêàõ ôåîäàëüíîãî îáùåñò-
âà ñîçäàþòñÿ øòàòíûå îðãàíèçàöèè,

Òåððîðèçì
è âîîðóæåííàÿ áîðüáà

Ç
Ãåíåçèñ òåððîðèçìà
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ðóêîâîäèìûå êðóïíûìè ôåîäàëàìè,
êîòîðûå øèðîêî ïðàêòèêîâàëè óáèé-
ñòâà ñâîèõ ïðîòèâíèêîâ ïîä ôëàãîì
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû. Èçâåñòíà, íà-
ïðèìåð, òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ, êàê àññàñè-
íû, îáðàçîâàâøàÿñÿ â Èðàíå â êîíöå
IX â. Â îñíîâå åå äåÿòåëüíîñòè ëåæàëè
çàêàçíûå óáèéñòâà ñâîèõ ïðîòèâíèêîâ.
Àññàñèíîâ ìîæíî ñ÷èòàòü îäíèì èç
ðàííèõ ïðåäñòàâèòåëåé îïïîçèöèîííî-
ãî òåððîðà � íåèçìåííûõ ñïóòíèêîâ
âñåõ ðåâîëþöèîííûõ ïîòðÿñåíèé XVII�
XX ââ. â Àíãëèè, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè,
à çàòåì è â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñòðà-
íàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Àôðèêè.

Ñ êîíöà XIX â. òåððîðèçì (ãîñóäàð-
ñòâåííûé è îïïîçèöèîííûé) âñå áîëü-
øå íà÷èíàåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ñðåä-
ñòâî ðàçðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
áëåì ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà.
Ñ ýòîãî âðåìåíè, ïî ñëîâàì þãîñëàâ-
ñêîãî ïîëèòîëîãà Â.Âàñèëèåâè÷à, åãî
íà÷èíàþò èñïîëüçîâàòü äëÿ �âìåøà-
òåëüñòâà â æèçíü âíå íàöèîíàëüíûõ
ãðàíèö�.

Óæå âî âðåìÿ ÿêîáèíñêîé äèêòàòó-
ðû âî Ôðàíöèè (1794�1795 ãã.) òåððî-
ðèçì ñòàíîâèòüñÿ ïîñòîÿííûì èíñòðó-
ìåíòîì ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îñíîâ-
íûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà. Ïðîèñõîäèò åãî
ãëîáàëèçàöèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, è ãîñó-
äàðñòâåííûé è îïïîçèöèîííûé òåððî-
ðèçì, ðàñøèðÿåò ñâîè ïåðâîíà÷àëüíûå
ðàìêè è ñòàíîâèòñÿ íåèçìåííûì ñïóò-
íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
îáùåñòâà.

Ïîñëå ïîðàæåíèÿ ðåâîëþöèè âî
Ôðàíöèè òåðìèí �òåððîðèçì� íà÷èíà-
åò îáîçíà÷àòü ïðåèìóùåñòâåííî äåÿ-
òåëüíîñòü îïïîçèöèè.

Ãîñóäàðñòâî, êàê áû íå çàìå÷àÿ òåð-
ðîðèçìà, èñõîäÿùåãî îò íåãî ñàìîãî,
ñòàëî âåñòè íåïðèìåíèìóþ áîðüáó ñ
òåððîðèçìîì, ðàññìàòðèâàÿ åãî êàê íå-
çàêîííîå íàñèëèå, ïðèñóùåå òîëüêî äåÿ-
òåëüíîñòè îïïîçèöèè.

Â XX â. ïîÿâëÿåòñÿ ðÿä òåððîðèñòîâ,
ïðîïîâåäóþùèõ êàê ãîñóäàðñòâåííûé òåð-

ðîðèçì (Ë.Òðîöêèé, ×àí Êàéøè, À.Ãèòëåð,
Á.Ìóññîëèíè, À.Ïèííî÷åò, Ïîë Ïîòò), òàê
è îïïîçèöèîííûé (À.Ãèëÿí, Ð.Äåáðå,
Ó.Ìàéíõîô, Óñàìà áåí Ëàäåí).

Ê ñïåöèôè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî òåððîðèçìà ýòîãî ïåðè-
îäà ñëåäóåò îòíåñòè èñïîëüçîâàíèå âëà-
ñòÿìè íåãîñóäàðñòâåííûõ ýêñòðåìèñò-
ñêèõ îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íîé èäåéíî-
ïîëèòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Åñëè äî Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû
òåððîðèçì ñ÷èòàëñÿ â îñíîâíîì îðóäè-
åì ïðåèìóùåñòâåííî ëåâûõ äâèæåíèé,
òî ïîñëå íåå îí ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ â
êà÷åñòâå îðóæèÿ óñòðàøåíèÿ è äåñòàáè-
ëèçàöèè ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà ðÿäà
ñòðàí: Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Âåíãðèè,
Õîðâàòèè, Ðóìûíèè, Àâñòðèè, Áîëãà-
ðèè, Èñïàíèè, Èòàëèè, Êèòàÿ.

À ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè â ðÿäå åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ôàøèñòîâ òåððî-
ðèçì ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ èìè êàê ñïî-
ñîá óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì è áîðüáû ñ
îïïîçèöèåé.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû òåð-
ðîðèçì, êàê ãîñóäàðñòâåííûé, òàê è
îïïîçèöèîííûé, ñòàë ðàñïîñòðîíÿòüñÿ
îñîáåííî áûñòðî è ïðèíèìàòü ñàìûå
ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû îò óæåñòî÷åíèÿ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ðåæèìîâ äî
óáèéñòâ è ïîõèùåíèÿ ëþäåé.

Ñòàíîâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî òåððî-
ðèçìà îòíîñèòñÿ ê 60-ì � 70-ì ãîäàì
ÕÕ â. Îñíîâíûì ôàêòîðàìè, ñïîñîá-
ñòâóþùèìè ðàñïðîñòðàíåíèþ ìåæäó-
íàðîäíîãî òåððîðèçìà, ñ÷èòàåòñÿ îáðà-
çîâàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ïðèîðèòåò ïðàâ ÷åëîâåêà,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, îáðàçî-
âàíèå îáùåé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû.

Â ýòîò ïåðèîä âñïëåñêè òåððîðèñòè-
÷åñêîé àêòèâíîñòè îïïîçèöèè íàáëþ-
äàþòñÿ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, Åâðîïå
è ßïîíèè.

Íàèáîëåå îðãàíèçîâàííûå âûñòóï-
ëåíèÿ òåððîðèñòîâ èìåëè ìåñòî â Èòà-
ëèè, Èñïàíèè è Ãåðìàíèè.
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Âîçðîñëî ÷èñëî àêöèé ðåëèãèîçíîãî
ìîòèâèðîâàííîãî òåððîðèçìà, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, ñ èñëàìñêîé îêðàñêîé.

Òàê, â 1996 ã. 64 èç 96 íàèáîëåå èçâå-
ñòíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé áûëè
ñîçäàíû íà ðåëèãèîçíîé îñíîâå, èç íèõ
52 � íà îñíîâå èñëàìà.

Íàáëþäàåòñÿ òåñíîå ïåðåïëåòåíèå
èíòåðåñîâ îïïîçèöèîííûõ òåððîðèñòè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è èíîñòðàííûõ
ñïåöñëóæá.

Â ñâîþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâåííûé
òåððîðèçì ñòàë ïðèêðûâàòüñÿ ìàñêîé
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Âñå ñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î
ïðåâðàùåíèè òåððîðèçìà, êàê ýòî óò-
âåðæäàþ òàêèå ïîëèòîëîãè, êàê Þ.È.Àâ-
äååâ, Þ.Ñ.Ãîðáóíîâ, â ãëîáàëüíîå ÿâ-
ëåíèå, ñïîñîáíîå îêàçûâàòü ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà òåíäåíöèè ìèðîâîãî
ðàçâèòèÿ êàê ïîëèòè÷åñêîãî, òàê è ýêî-
íîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Òåððîðèçì â åãî ñîâðåìåííîì âèäå
ïðåäñòàâëÿåò èçâåñòíóþ óãðîçó äëÿ Ðîñ-
ñèè. Ãëàâíàÿ åãî îïàñíîñòü ïî îòíîøå-
íèþ ê íàøåé ñòðàíå çàêëþ÷àåòñÿ â âîç-
ðàñòàíèè èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííûìè
ãîñóäàðñòâàìè è èõ ñïåöñëóæáàìè òåð-
ðîðèçìà â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà âìåøà-
òåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà Ðîññèè è

äàâëåíèÿ íà íåå (ýòî ìîæíî íàáëþäàòü
íà ïðèìåðå ñîáûòèé íà Ñåâåðíîì Êàâ-
êàçå è âîêðóã íåãî), â óñèëåíèè ñòðåì-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâ Çàïàäà ê ðåøåíèþ
ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ â ðåãèîíàõ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ èíòåðåñ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (Êðûì, Êàâêàç, Êàñïèé).

Òàêèì îáðàçîì, îòëè÷èòåëüíûìè
îñîáåííîñòÿìè ñîâðåìåííîãî òåððî-
ðèçìà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ:

� âî-ïåðâûõ, åãî ãëîáàëèçàöèÿ, ÷òî
ïðèâåëî ê ðåçêîìó ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
óãðîç òåððîðèçìà äëÿ ìåæäóíàðîäíîé
è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâ;

� âî-âòîðûõ, ñòèðàíèå ãðàíèö ìåæ-
äó âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì è ìåæäóíà-
ðîäíûì òåððîðèçìîì;

� â-òðåòüèõ, óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî
âåñà ðåãèîíàëüíîãî, íàöèîíàëèñòè÷åñ-
êîãî è ñåïàðàòèñòñêîãî òåððîðèçìà è
ðàñøèðåíèå èõ ñîöèàëüíîé áàçû;

� â-÷åòâåðòûõ, ïîääåðæêà òåððî-
ðèçìà ðÿäîì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ
è èõ ñïåöñëóæá â áîðüáå ïðîòèâ òðåòü-
èõ ñòðàí;

� â-ïÿòûõ, ïðåâðàùåíèå òåððîðèçìà
â îðóäèå ðàçâÿçûâàíèÿ ñîâðåìåííûõ
âîéí è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.

åððîðèçì, ðàñïîëàãàÿ àðñåíàëîì
ñðåäñòâ íàñèëèÿ, òî åñòü îðóæèåì,

âçðûâ÷àòûìè âåùåñòâàìè, ÿäàìè è
ïñèõîòðîïíûìè ïðåïàðàòàìè, èìååò
ìíîãî îáùåãî ñ âîîðóæåííîé áîðüáîé
è îñíîâíûì åå ïðîÿâëåíèåì � âîéíîé.
Ïîýòîìó áóäóò íåáåçûíòåðåñíî âûÿ-
âèòü, êàê âçàèìîñâÿçàíû ýòè äâà ÿâëå-
íèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå ãåíåçèñà
òåððîðèçìà, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî íà
îïðåäåëåííîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ,
ïðåæäå âñåãî â ïåðèîä ãëîáàëèçìà, îí
ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ðàìêàõ îòäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ íå òîëüêî â ñåðüåçíóþ

îðãàíèçàöèþ, íî è âîåííóþ ñèëó, ñïî-
ñîáíóþ âîîðóæåííûì ïóòåì ðåøàòü
íàçðåâøèå âîïðîñû ïîëèòè÷åñêîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Òåð-
ðîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè â íàñòîÿ-
ùèå âðåìÿ ñïîñîáíû êîíòðîëèðîâàòü
òåððèòîðèþ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è
ðåãèîíîâ. Ñòàëà ðåàëüíîñòüþ âîçìîæ-
íîñòü çàêîííîãî ïðèõîäà ê âëàñòè â
îòäåëüíûõ ñòðàíàõ òåððîðèñòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé è ýêñòðåìèñòêè íàñòðîåí-
íûõ ñèë.

Íàëèöî, òàêèì îáðàçîì, âîçìîæ-
íîñòü âåäåíèÿ ñîâðåìåííûõ âîéí íå
òîëüêî ëåãèòèìíûìè ãîñóäàðñòâàìè,

Âîåííûé àñïåêò òåððîðèçìà

Ò
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íî è ñòðàíàìè, ãäå ê âëàñòè ïðèøëè
òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Ýòî â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ìåíÿåò ïîäõîäû
ê ðàññìîòðåíèþ òèïîâ è õàðàêòåðà
âîéí ñîâðåìåííîé ýïîõè.

Íå âäàâàÿñü â õàðàêòåðèñòèêó òèïîâ
âîéí ñ âîåííî-òåõíè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ, ðàññìîòðèì òîëüêî èõ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêóþ ñòîðîíó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â âîåííîé òåî-
ðèè ðàçëè÷àþò âîéíû:

� ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ñèñòåì;

� ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè îäíîé ñîöè-
àëüíîé ñèñòåìû;

� ãðàæäàíñêèå;
� íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûå.
Âîéíû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ðàç-

ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì ìîãóò âîç-
íèêíóòü âñëåäñòâèå íåðàçðåøèìûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâî-
ðå÷èé è íîñèòü êðàéíå îæåñòî÷åííûé
õàðàêòåð ñ ïðèìåíåíèåì âñåõ èçâåñò-
íûõ ñðåäñòâ âîîðóæåííîé áîðüáû,
âïëîòü äî ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Öåëè ýòèõ
âîéí ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíû: ãîñóäàð-
ñòâà-àãðåññîðû áóäóò ñòðåìèòüñÿ äî-
áèòüñÿ ïîáåäû íàä ïðîòèâîáîðñòâóþ-
ùèé ñòîðîíîé äëÿ èçìåíåíèÿ â íåé ïî-
ëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ, èäåîëîãèè è îâëà-
äåíèÿ åå ýêîíîìè÷åñêèìè ðåñóðñàìè;
ãîñóäàðñòâà, ïîäâåðãøèåñÿ àãðåññèè,
áóäóò âåñòè âîéíó çà ñâîþ íàöèîíàëü-
íóþ íåçàâèñèìîñòü è ãîñóäàðñòâåííûé
ñóâåðåíèòåò.

Ðîëü â ýòîé âîéíå òåððîðèñòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé áóäåò íåçíà÷èòåëüíîé è
îãðàíè÷èòñÿ ó÷àñòèåì îòäåëüíûõ èç
íèõ íà ñòîðîíå àãðåññîðà.

Âîéíû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè îäíîé
ñîöèàëüíîé ñèñòåìû ìîãóò èìåòü ìåñòî
èç-çà ïåðåäåëà ñôåð âëèÿíèÿ, äîñòèæå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêñòðåìèñòñêîãî
äèêòàòà íàä ïðîòèâíèêîì, óñòàíîâëå-
íèÿ óãîäíîãî ãîñóäàðñòâó-ïîáåäèòåëþ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ.

Ðîëü òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé â òàêîé âîéíå áóäóò ñâåäåíà ê

÷àñòíûì àêöèÿì ïðîòåñòà è îñëàáëåíèÿ
ñîáñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ãðàæäàíñêèå âîéíû ÿâëÿþòñÿ ñïî-
ñîáîì ðàçðåøåíèÿ îñòðûõ âíóòðåííèõ
ïðîòèâîðå÷èé (ñîöèàëüíûõ, íàöèî-
íàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ è ò.ä.) ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè
ñèëàìè âíóòðè ñòðàíû, â òîì ÷èñëå
ìåæäó çàêîííûì ïðàâèòåëüñòâîì è
òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Â
ýòîì ñëó÷àå öåëü âîéíû ñî ñòîðîíû ñó-
ùåñòâóþùèé âëàñòè áóäóò çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òîáû ñîõðàíèòü ñóùåñòâóþùèé
â ñòðàíå îáùåñòâåííîé ñòðîé, íå äàòü
òåððîðèñòàì ïîñÿãíóòü íà åå ýêîíîìè-
÷åñêèå ðåñóðñû è âîåííûé ïîòåíöèàë.
Öåëü âîéíû ñî ñòîðîíû òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèè áóäåò ñîñòîÿò â
óñòàíîâëåíèè â ñòðàíå óãîäíîãî èì ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ñëîìà ñóùåñòâóþ-
ùåé ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû, ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ âîï-
ðîñîâ.

Ðîëü òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé â ýòîì ñëó÷àå áóäóò çàêëþ÷àåòñÿ ñ
êîíñîëèäàöèè èõ ñèë, ñîçäàíèè îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ è íåçàêîííûõ âîîðó-
æåííûõ ôîðìèðîâàíèé, îñóùåñòâëåíèè
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Òàê, êîíñîëèäàöèÿ òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ ñèë ïðåäïîëàãàåò îáúåäèíåíèå
ïîä åäèíûì ðóêîâîäñòâîì è íà îäíîé
ïîëèòè÷åñêîé è èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâå
âñåõ îðãàíèçàöèé ïîäîáíîãî ðîäà, çà-
âîåâàíèå ñèìïàòèé íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êëèìà-
òà â ñòðàíå.

Ñîçäàíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îïïî-
çèöèè (òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé)
èìååò â âèäó ñâîåâðåìåííóþ ïîäãîòîâ-
êó è ñêîëà÷èâàíèå îïïîçèöèîííûõ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îáùåãî ðó-
êîâîäñòâà ãîñóäàðñòâîì, åãî âîîðóæåí-
íûìè ñèëàìè, îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè,
ïðàâîïîðÿäêà è ýêîíîìèêè. Óêàçàííûå
îðãàíû óïðàâëÿåìàÿ äîëæíû áûòü ñïî-
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ñîáíû ê ìîìåíòó çàâîåâàíèÿ âëàñòè â
ñòðàíå ðóêîâîäèòü âñåì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ìåõàíèçìîì ñâåðõó äîíèçó. Ýòî
ïðåäïîëàãàåò çàáëàãîâðåìåííîå èçó÷å-
íèå è ïîäáîð ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ âñåõ
çâåíüåâ óïðàâëåíèÿ è ñèñòåìàòè÷åñêóþ
ðàáîòó ñ íèìè.

Íåïðåìåííûì óñëîâèåì áîðüáû çà
âëàñòü îïïîçèöèîííûõ ñèë (òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé) ÿâëÿåòñÿ îðãà-
íèçàöèÿ ñîáñòâåííûõ (íåçàêîííûõ) âî-
îðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé (ÍÂÔ)* �
îñíîâíîãî îðóæèÿ ïîáåäû â ãðàæäàí-
ñêîé âîéíå. Ýòî ìåðîïðèÿòèå ïðåñëåäó-
åòñÿ ïî çàêîíó (ñò. 208 ÓÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) è ïîýòîìó ïðîâîäèòñÿ â
îñíîâíîì â ñêðûòîé ôîðìå.

Íåçàêîííîå âîîðóæåííîå ôîðìèðîâà-
íèå òèïà îòðÿäà (ãðóïïû) âêëþ÷àåò áîåâîå
ÿäðî (ïîäðàçäåëåíèå áîåâèêîâ, âîîðóæåí-
íîå ñîâðåìåííûìè âèäàìè îðóæèÿ è íå-
ðåäêî ðàñïîëàãàþùåå áîåâîé òåõíèêîé),
ïîäðàçäåëåíèÿ ðàçâåäêè, êîíòððàçâåäêè,
óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ (ñâÿçè, òûëà).

Êîìïëåêòîâàíèå ÍÂÔ ëè÷íûì ñîñòàâîì
îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê íà äîáðîâîëüíûõ íà÷à-
ëàõ çà ñ÷åò íàåìíèêîâ è ëèö, âðàæäåáíî
îòíîñÿùèõñÿ ê Ðîññèè è ñóùåñòâóþùåìó â
íåé ñòðîþ, òàê è ïóòåì ïðèíóæäåíèÿ ê
ó÷àñòèþ â ÍÂÔ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí, ãëàâíûì îáðàçîì ìîëîäåæè,
ïîä óãðîçîé ôèçè÷åñêîé ðàñïðàâû ñ íèìè
è èõ ðîäñòâåííèêàìè. Äîâîëüíî ÷àñòî ÷ëå-
íàìè ÍÂÔ ñòàíîâÿòñÿ óãîëîâíûå ïðåñòóï-
íèêè.

ÍÂÔ âåäóò áîåâûå äåéñòâèÿ îãðàíè÷åí-
íîãî ìàñøòàáà, ïðèìåíÿþò äèâåðñèè, òåð-
ðîð, çàñàäû; ñîâåðøàþò óãîëîâíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ; îñóùåñòâëÿþò àêöèè èíôîðìà-
öèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ óñëî-
âèé ïîëèòè÷åñêîé è áîåâîé îáñòàíîâêè
ÍÂÔ ìîãóò äåéñòâîâàòü ñ ëåãàëüíûõ,
ïîëóëåãàëüíûõ è íåëåãàëüíûõ ïîçèöèé.

Îíè ðàñïîëàãàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ðàñ-
ñðåäîòî÷åíî, â ïðåäåëàõ îäíîãî èëè íå-
ñêîëüêèõ íàñàëåííûõ ïóíêòîâ, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ ðîäîâûìè ìåñòàìè ãëàâàðåé ýòèõ
ÍÂÔ. Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îðãàíèçóåò-
ñÿ ñèñòåìà îïîâåùåíèÿ è ñáîðà ëè÷íîãî
ñîñòàâà ÍÂÔ. Ëè÷íîå îðóæèå îáû÷íî íà-
õîäèòñÿ íà ðóêàõ ó áîåâèêîâ ëèáî õðàíèò-
ñÿ â òùàòåëüíî îáîðóäîâàííûõ òàéíèêàõ â
ïðåäåëàõ íàñåëåííîãî ïóíêòà èëè ïðèëåãà-
þùåé ê íåìó ìåñòíîñòè. Ïðè ýòîì óìåëî
èñïîëüçóþòñÿ åñòåñòâåííûå óêðûòèÿ (ëåñà,
ãîðû, óùåëüÿ è ò.ä.).

Ê ñèëüíûì ñòîðîíàì ÍÂÔ ñëåäóåò
îòíåñòè:

� óñòîé÷èâîñòü è ñïëî÷åííîñòü èõ
ñòðóêòóð, êîòîðûå ÷àñòî îðãàíèçóþòñÿ
ïî êëàíîâîìó (ðîäîâîìó, òåéïîâîìó)
ïðèçíàêó;

� àêòèâíîå ïðèìåíåíèå àêöèé èí-
ôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ êàê íà ìåñòíîå íàñåëåíèå, òàê
è íà ñóùåñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð;

� íàëè÷èå ñîâðåìåííîãî âîîðóæå-
íèÿ è áîåâîé òåõíèêè;

� íàëè÷èå ñâÿçåé ñ èíîñòðàííûìè
ñïåöñëóæáàìè è ýêñòðåìèñòñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè;

� õîðîøåå çíàíèå óñëîâèé ìåñò-
íîñòè;

� ðàçâåòâëåííûé àïïàðàò ðàçâåäêè
è êîíòððàçâåäêè;

� èñïîëüçîâàíèå ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì
áîåâûõ è ïîäðûâíûõ äåéñòâèé.

Ñëàáûå ñòîðîíû ÍÂÔ:
� ðàñõîæäåíèå öåëåé îòäåëüíûõ ôîð-

ìèðîâàíèé ñ èíòåðåñàìè ðÿäîâûõ ÷ëå-
íîâ ÍÂÔ è ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ;

� ìíîãîöèîíàëüíûé ñîñòàâ íåêîòî-
ðûõ ôîðìèðîâàíèé, ó÷àñòèå â íèõ ëèö
ðàçëè÷íîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ, ïðèâëå-
÷åíèå ê ó÷àñòèþ â ÍÂÔ óãîëîâíûõ
ïðåñòóïíèêîâ;

* Ïîä íåçàêîííûì âîîðóæåííûì ôîðìèðîâàíèåì (ÍÂÔ) ïîíèìàåòñÿ îáúåäèíåíèå, îòðÿä, äðó-
æèíà, ãðóïïà, ñòàâÿùèå ñâîåé çàäà÷åé íàñèëüñòâåííîå ñâåðæåíèå ñóùåñòâóþùåãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ è óñòàíîâëåíèå óãîäíîãî îïïîçèöèè ðåæèìà.
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� ïðèìåíåíèå óãðîç è íàñèëèÿ äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé;

� íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî êëàñ-
ñíûõ âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ;

� îòñóòñòâèå â ÍÂÔ, êàê ïðàâèëü-
íî, òÿæåëîé áîåâîé òåõíèêè;

� òðóäíîñòè â âîïðîñàõ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Óêàçàííûå îñîáåííîñòè ÍÂÔ äîëæ-
íû îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàòüñÿ ñòîðîíà-
ìè, âåäóùèìè âîîðóæåííóþ áîðüáó â
ñîâðåìåííûõ ãðàæäàíñêèõ âîéíàõ, òàê
êàê îíè áóäóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â èõ
õîäå è èñõîäå. Äðóãîå äåëî, õâàòèò ëè
îðãàíèçàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ è ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ó
îïïîçèöèè äëÿ ñîçäàíèÿ ÍÂÔ è ðó-
êîâîäñòâà èìè è òåì áîëåå îáåñïå÷åíèÿ
èõ ïîáåäû â âîîðóæåííîì ïðîòèâî-
áîðñòâå.

Ñëîæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ôè-
íàíñèðîâàíèå îïïîçèöèè â ëèöå òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé âî âðåìÿ
ãðàæäàíñêîé âîéíû. Èç èçâåñòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îïïîçèöèÿ
ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ïîìîùü èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ, è, ïðåæäå âñåãî èõ
ñïåöñëóæá, âíóòðåííèå âîçìîæíîñòè �
â ôîðìå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòî-
ðîíû êðóïíûõ áèçíåñìåíîâ, ÷àñòü ïî-
æåðòâîâàíèé íàñåëåíèÿ, ïîääåðæèâàþ-
ùåãî îïïîçèöèþ. Íî ýòî äàëåêî íåíà-
äåæíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è
èõ ñëåäóåò ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò ñ áîëü-
øîé äîëåé óñëîâíîñòè.

×òî êàñàåòñÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îïïîçèöèè ïðè âåäå-
íèè ãðàæäàíñêîé âîéíû, òî îíà äîëæ-
íà îïèðàòüñÿ íå ñòîëüêî íà ïîìîùü èç-
âíå (îíà, êàê èçâåñòíî, îñóùåñòâëÿåòñÿ
íåðåãóëÿðíî è â îãðàíè÷åííîì îáúå-
ìå), ñêîëüêî íà ñîáñòâåííóþ áàçó, çà
ñ÷åò ðåñóðñîâ òåõ îáúåêòîâ ýêîíîìèêè,
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â îïðåäåëåíèé çàâè-
ñèìîñòè îò òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé (îïïîçèöèè). Ïîýòîìó ðàñ÷åò
çäåñü ìîæåò ñòðîèòñÿ íà ÷àñòè÷íîì
çàõâàòå îïïîçèöèåé ýòèõ ñðåäñòâ ó ïðî-

òèâîáîðñòâóþùèé ñòîðîíû è íà ðàíåå
ñîçäàííûõ çàïàñàõ, ÷òî âåñüìà ïðîáëå-
ìàòè÷íî.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòèå òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (îïïîçèöèè) â
ãðàæäàíñêîé âîéíå ïðîòèâ ñóùåñòâóþ-
ùåãî â ñòðàíå ðåæèìà äàëåêî îò èõ ðå-
àëüíûõ âîçìîæíîñòåé âûñòóïèòü îðãà-
íèçîâàííîé ñèëîé, ñïîñîáíîé çàõâà-
òèòü âëàñòü â ãîñóäàðñòâå âîîðóæåí-
íûì ïóòåì. Îäíàêî ïîëíîñòüþ îòðè-
öàòü òàêóþ âîçìîæíîñòü íåëüçÿ, òàê
êàê ìîæåò ñëîæèòüñÿ òàêàÿ ñèòóàöèÿ â
òîé èëè èíîé ñòðàíå, êîãäà òåððîðè-
ñòû, îïèðàÿñü íà ïîìîùü èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ è ÷àñòè÷íóþ ïîääåðæêó ìå-
ñòíîãî íàñåëåíèÿ è äðóãèõ îïïîçèöèîí-
íûõ îðãàíèçàöèé, ñìîãóò ïðèéòè ê âëà-
ñòè âîîðóæåííûì ïóòåì.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåëüçÿ èñ-
êëþ÷èòü âåäåíèå ãðàæäàíñêîé âîéíû
ìåæäó ñóùåñòâóþùåé âëàñòüþ è îïïî-
çèöèé, íå ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé êà-
êèå-ëèáî ñåðüåçíûå òåððîðèñòè÷åñêèå è
ýêñòðåìèñòñêèå îðãàíèçàöèè. Ðå÷ü ìî-
æåò èäòè î ñèëàõ, ñïîñîáíûõ îêàçàòü
îïðåäåëåííîå ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå íà
îáùåñòâî, ñïîñîáíûõ ïðèâëå÷ü íà
ñâîþ ñòîðîíó ÷àñòü ñèëîâûõ ñòðóêòóð
è ïîâåñòè âîîðóæåííóþ áîðüáó çà
âëàñòü.

Â ýòîì ñëó÷àå ñóùåñòâóþùåå ïðàâè-
òåëüñòâî (è, íàîáîðîò, îïïîçèöèÿ) ìî-
ãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ïîìîùü èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ êàê áûëî, íàïðèìåð, â
Ðîññèè âî âðåìÿ Ãðàæäàíñêîé âîéíû
1918�1920 ãã.

Ðîëü òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé â ñîâðåìåííûõ íàöèîíàëüíî-îñâî-
áîäèòåëüíûõ âîéíàõ, êîòîðûå ñ ðàñïà-
äîì êîëîíèàëüíûõ èìïåðèé â ÕÕ â.
èíòåðïðåòèðóþòñÿ êàê ïðîáëåìà ýêî-
íîìè÷åñêîãî îñâîáîæäåíèÿ, îïðåäåëÿ-
åòñÿ óìåíüøåíèåì, åñëè íå èñêëþ÷åíè-
åì, èõ ó÷àñòèÿ â áîðüáå çà âëàñòü.
Ïðàâäà, îíè ïîïûòàþòñÿ ïðè ðåøåíèè
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ÿçûêîâûõ,
êóëüòóðíûõ è äðóãèõ ïðîáëåì ñêàçàòü
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ñâîå ñëîâî è çàíÿòü äîìèíèðóþùåå ïî-
ëîæåíèå â îáùåñòâå. Íî òåððîðèñòè-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè â ñèëó àâàíòþðíî-
ñòè÷íîñòè ñâîèõ öåëåé íå ñïîñîáíû ñî-
ñòÿçàòüñÿ ñ áóðæóàçíî-íàöèîíàëèñòè-
÷åñêèìè (ðàäèêàëüíûìè èëè óìåðåííû-
ìè) ñèëàìè èëè ðåâîëþöèîííûìè
äåìîêðàòàìè. Ïîýòîìó îíè íå ìîãóò
ïîâåñòè çà ñîáîé ìàññû, êîòîðûå â íà-
ñòîÿùèå âðåìÿ èãðàþò îñíîâíóþ ðîëü
â íîâûõ ôîðìàõ íàöèîíàëüíîãî îñâî-
áîæäåíèÿ (âòîðè÷íîå äåêîëîíèçàöèÿ �
Áàíãëàäåø, âîçðîæäåíèå ýòíîíàöèî-
íàëüíîãî ôàêòîðà � Àôðèêà, ïðîöåññ
ñóâåðåíèçàöèè � Þãîñëàâèÿ, áûâøèé
ÑÑÑÐ).

Â òîæå âðåìÿ äåôîðìàöèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé ïîä äîìèíèðóþ-
ùèì âëèÿíèåì òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü àêòèâè-
çàöèè èõ ïîïûòîê âîññòàíîâëåíèÿ ñóâå-
ðåíèòåòà îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïîä ëî-
çóíãàìè íàöèîíàëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ.

Íàêîíåö, íàïðàøèâàåòñÿ âîïðîñ,
âîçìîæíîãî ëè íàöèîíàëüíîå ïðèìèðå-
íèå ìåæäó òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíè-
çàöèè è ñóùåñòâóþùèìè îðãàíàìè âëà-
ñòè? Äà, âîçìîæíî, íî ïðè ñîáëþäåíèè
ñòîðîíàìè ðÿäà óñëîâèé, òàê êàê íàöè-
îíàëüíîå ïðèìèðåíèå � ýòî äîñòàòî÷íî
äëèòåëüíûé ñîöèàëüíûé ïðîöåññ,
âêëþ÷àþùèé íåñêîëüêî ýòàïîâ è òðå-
áóþùèé íå îäíîñòîðîííèõ, à âñòðå÷-
íûõ óñèëèé ñòðàí, ó÷àñòâóþùèõ â êîí-
ôëèêòå.

Êàê ïðàâèëî, íàöèîíàëüíîå ïðèìè-
ðåíèå íà÷èíàåòñÿ ñ ìåð, íàïðàâëÿåìûõ
íà ñîçäàíèå ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé
ýòîãî ýòàïà, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïðå-
êðàùåíèå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà.

Âòîðîé ýòàï íàöèîíàëüíîãî ïðèìè-
ðåíèÿ � âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ êîíôëèê-
òóþùèõ ñòîðîí. Âî âðåìÿ òàêîãî äèà-
ëîãà âûðàáàòûâàþòñÿ óñëîâèÿ ïîëèòè-
÷åñêîãî êîìïðîìèññà, à òàêæå ñîâìåñò-
íûå êîíêðåòíûå ïðîãðàììû è ìåõàíèç-
ìû îáåñïå÷åíèÿ ìèðà è ñîãëàñèÿ â
ñòðàíå, ÷òî îôîðìëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè ïîëèòè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè
äîêóìåíòàìè.

Ãîòîâíîñòü ê ïåðåãîâîðàì ïîäêðåï-
ëÿåòñÿ ñåðèåé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
àêöèé, ïðåæäå âñåãî, ñî ñòîðîíû ïðàâÿ-
ùèõ ñèë (ïðîâîçãëàøåíèå ìíîãîïàð-
òèéíîñòè, îòìåíà ïîëèòè÷åñêîé öåíçó-
ðû, îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, ðåàëüíîé ñâîáîäû ñëîâà, ìè-
òèíãîâ, ñîáðàíèé, àìíèñòèÿ ïîëèòçà-
êëþ÷åííûõ è ò.ä.), à òàêæå ìåð ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â
ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ ñòîðîíû äîëæ-
íû ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ îòêàçàòüñÿ îò
ìîíîïîëèè íà âëàñòü, áûòü ïðèâåðæåí-
íûìè ïëþðàëèçìó âî âñåõ îáëàñòÿõ îá-
ùåñòâåííîé æèçíè, ïðîÿâèòü ãîòîâ-
íîñòü ê ðàçäåëó âëàñòè íà êîìïðîìèñ-
ñíîé, êîàëèöèîííûé îñíîâå, îáû÷íî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìàññîâûì âîëåèçúÿâëå-
íèåì íàðîäà íà ñâîáîäíûõ âûáîðàõ,
ðåôåðåíäóìàõ è ò.ä.

Òðåòèé ýòàï íàöèîíàëüíîãî ïðèìè-
ðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàêòè÷å-
ñêîå âûïîëíåíèå äîñòèãíóòûõ äîãîâî-
ðåííîñòåé ïðè ñòðîãîì êîíòðîëå çà èõ
ñîáëþäåíèåì. Çäåñü ìíîãîå çàâèñèò îò
äîáðîñîâåñòíîñòè è èñêðåííîñòè äîãî-
âàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí, èõ âçàèìíîãî
æåëàíèÿ äîñòèãíóòü ìèðà è ñîãëàñèÿ.

Èçâåñòíû, íàïðèìåð, ñëó÷àè íàðóøåíèÿ
òàêîãî ïðèìèðåíèÿ ñî ñòîðîíû òåððîðèñòè-
÷åñêèõ ñèë â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå (äåêàáðü
1999 ã.), â Àôãàíèñòàíå (ôåâðàëü 2002 ã.).

Òàêèì îáðàçîì, íàöèîíàëüíîå ïðè-
ìèðåíèå � ýòî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé
ïðîöåññ, âêëþ÷àþùèé øèðîêèé êîìï-
ëåêñ ðàçíîîáðàçíûõ, ïðåæäå âñåãî, ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïðåêðàùåíèå âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíôëèêòà, äîñòèæåíèå ñî-
ãëàñèÿ ìåæäó êîíôëèêòóþùèìè ñòîðî-
íàìè, óñòàíîâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî
ìèðà è ñîãëàñèÿ.

Îíî âïîëíå äîñòèæèìî â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ïðè îáîþäíîì ñîãëàñèè
êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER8/2009 25

1. Òåððîðèçì � ñëîæíîå, êðàéíå îïàñíîå ÿâëåíèå îáùåñòâåííîé æèçíè, èìåþ-
ùåå ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ. Îí èìååò äâå ôîðìû: ãîñóäàðñòâåííóþ è îïïîçèöèîí-
íóþ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå îïàñíûì ÿâëÿåòñÿ îïïîçèöèîííûé òåððî-
ðèçì, ðàñïîëàãàþùèé îïðåäåëåííûìè ñðåäñòâàìè âîîðóæåííîé áîðüáû.

2. Ïðè âñåé îïàñíîñòè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èõ íåëüçÿ ñ÷èòàòü åäèí-
ñòâåííîé îïïîçèöèîííîé ñèëîé, ñïîñîáíîé âîçãëàâèòü âîîðóæåííóþ áîðüáó çà çà-
âîåâàíèå âëàñòè â òîì èëè èíîì ãîñóäàðñòâå, à òåì áîëåå íåïðàâîìåðíî îòîæäåñòâ-
ëÿòü ëþáîå âûñòóïëåíèå îïïîçèöèè ñ òåððîðèçìîì.

3. Â íàñòîÿùèå âðåìÿ íàëèöî èñïîëüçîâàíèå íåêîòîðûìè èíîñòðàííûìè ãîñó-
äàðñòâàìè òåððîðèçìà â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà
Ðîññèè äëÿ îêàçàíèÿ âûãîäíîãî èì âëèÿíèÿ íà ðîññèéñêóþ âíåøíþþ è âíóòðåí-
íþþ ïîëèòèêó è ñïîñîáà ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé â
óùåðá íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2009 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2009 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
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Íèêîëàé Îñòðîóõîâ

ÎÑÒÐÎÓÕÎÂ Íèêîëàé Âèêòîðîâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, 2-é Ñåêðåòàðü îòäåëà íîâûõ
âûçîâîâ (ïðåòåíçèé) è óãðîç ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Æåíåâñêèå êîíâåíöèè, Ïðîòîêîë II,  âîîðóæåííûé êîíôëèêò íåìåæäóíàðîä-
íîãî õàðàêòåðà, àíòèïðàâèòåëüñòâåííàÿ ñòîðîíà, ïîâñòàíöû, ïðàâèòåëüñòâåííûå âîéñêà.

ðîöåññ êîäèôèêàöèè è ïðîãðåññèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ íîðì ìåæäóíàðîä-

íîãî ïðàâà, ïðèçâàííûõ ðåãóëèðîâàòü
îòíîøåíèÿ, ïîðîæäàåìûå ñèòóàöèåé
âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà,
ñ èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî
ðàçäåëèòü íà òðè îñíîâíûõ ýòàïà.

Íà÷àëî ïåðâîãî ýòàïà ñâÿçàíî ñ
ãðàæäàíñêîé âîéíîé â Èñïàíèè (1936�
1939 ãã.).

Ñ âîåííî-òåõíè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ýòîé âîéíû
ÿâèëîñü èñïîëüçîâàíèå â áåñïðåöåäåíò-
íûõ ïî òåì âðåìåíàì ìàñøòàáàõ áîå-
âîé àâèàöèè (ãëàâíûì îáðàçîì íåìöà-
ìè è èòàëüÿíöàìè) â êà÷åñòâå âàæíåé-
øåãî ñðåäñòâà âåäåíèÿ áîåâûõ äåé-
ñòâèé. Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà â Èñïàíèè
áûëà íàèáîëåå êðóïíûì âîîðóæåííûì
êîíôëèêòîì ïåðåä Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíîé.

Îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü ëèíèè ôðîíòà ñî-
ñòàâèëà 2000 êì, ÷èñëåííîñòü âîîðóæåííûõ
ñèë ñ îáåèõ ñòîðîí äîñòèãëà 2 ìëí. ÷åë.

Çà ïåðèîä âîåííûõ äåéñòâèé áûëî îñó-
ùåñòâëåíî 6 êîìïàíèé, ïðîâåäåíî ñ îáåèõ
ñòîðîí 4 ôðîíòîâûõ è äåñÿòêè àðìåéñêèõ
îïåðàöèé.

Âñëåäñòâèå áîìáàðäèðîâîê è îáñòðå-
ëîâ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ìàññîâûõ ðàñ-
ñòðåëîâ ìèðíûõ æèòåëåé îáùèå ïîòåðè
äîñòèãëè 1 ìëí. ÷åë.

Â ñâÿçè ñ æåñòîêèì õàðàêòåðîì âîé-
íû â Èñïàíèè ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì
ñîîáùåñòâîì ñî âñåé îñòðîòîé âñòàëà
ïðîáëåìà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðîèçâîëà âîþþùèõ ñòî-
ðîí1. Èãíîðèðîâàòü êîíôëèêò áûëî íå-
âîçìîæíî. Òðàäèöèîííûì ñðåäñòâîì
ÿâëÿëàñü òðàíñôîðìàöèÿ âíóòðåííåãî
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â ìåæäóíà-
ðîäíûé ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ èíñòèòó-

Ïðàâîâûå îñíîâû
ðåãóëèðîâàíèÿ

âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà
íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà

Ï
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òà �ïðèçíàíèÿ â êà÷åñòâå âîþþùåé
ñòîðîíû�.

Îäíàêî èñïàíñêîå ðåñïóáëèêàíñêîå
ïðàâèòåëüñòâî íå ïîøëî íà ýòî, ïîëà-
ãàÿ, ÷òî ýòîò øàã �óçàêîíèò� ìÿòåæíè-
êîâ â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì ïëàíå.
Àíàëîãè÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ôàêòè÷åñêè
ïðèäåðæèâàëñÿ è Ñîâåòñêèé Ñîþç. ×òî
êàñàåòñÿ òàêèõ ãîñóäàðñòâ, êàê Ôðàí-
öèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÑØÀ, òî îíè,
êàê èçâåñòíî, ðåøèëè ïðèäåðæèâàòüñÿ
ïðèíöèïà íåâìåøàòåëüñòâà. Áîëåå òîãî,
â Ëîíäîíå ñ÷èòàëè, ÷òî ïðèçíàíèå â êà-
÷åñòâå �âîþþùåé ñòîðîíû� âîîáùå íå
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî â ñëó÷àå ñ
âîéíîé â Èñïàíèè, ïîñêîëüêó ýòîò èí-
ñòèòóò íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â ñèòóà-
öèè, êîãäà âñëåäñòâèå íåçàêîííîãî âìå-
øàòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ
áîåâûå äåéñòâèÿ â Èñïàíèè óòðàòèëè
õàðàêòåð ÷èñòî ãðàæäàíñêîé âîéíû2.

Êàê èçâåñòíî, 2 àâãóñòà 1936 ã.
ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëüñòâî Ëåîíà
Áëþìà âûñòóïèëî ñ ïðåäëîæåíèåì ïîä-
ïèñàòü ñîãëàøåíèå î �íåâìåøàòåëü-
ñòâå� â èñïàíñêèå äåëà. 27 åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ ïîäïèñàëè äàííîå Ñîãëàøå-
íèå ñðåäè íèõ: Ôðàíöèÿ, Àíãëèÿ, Èòà-
ëèÿ, Ãåðìàíèÿ, ÑÑÑÐ, Òóðöèÿ, è ò.ä.
Ó÷àñòíèêè Ñîãëàøåíèÿ î �íåâìåøà-
òåëüñòâå� â èñïàíñêèå äåëà áðàëè íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî íå ïðèáåãàòü ê ïðà-
âó îêàçàíèÿ ïîìîùè (êðîìå ãóìàíè-
òàðíîé) íè çàêîííîìó ïðàâèòåëüñòâó,
íè ìÿòåæíèêàì (âî ãëàâå ñ ãåíåðàëîì
Ôðàíêî), çàïðåùàÿ ýêñïîðò è òðàíçèò
îðóæèÿ è âîåííûõ ìàòåðèàëîâ â Èñïà-
íèþ.

Â ñóùíîñòè ïîëèòèêà �íåâìåøà-
òåëüñòâà� â âîéíó â Èñïàíèè ïðè óñëî-
âèè åå ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ áûëà äî
èçâåñòíîé ñòåïåíè ïðàâèëüíîé. Ïðàâ-
äà, Èñïàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ëèøàëàñü çà-
êîííûõ ïðàâ ïðèîáðåòàòü îðóæèå çà
ãðàíèöåé, íî è ìÿòåæíèêè áåç ïîìîùè
èçâíå íåèçáåæíî ïîòåðïåëè áû ïîðàæå-
íèå. Íî êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èñòîðèÿ,

ïîëèòèêà �íåâìåøàòåëüñòâà� îêàçàëàñü
øèðìîé, ïðèêðûâàþùåé èòàëî-ãåðìàí-
ñêóþ èíòåðâåíöèþ â Èñïàíèþ.

Â íàðóøåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî
Ñîãëàøåíèþ î íåâìåøàòåëüñòâå è
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Ãåðìà-
íèÿ, Èòàëèÿ è ðÿä äðóãèõ ñòðàí îêàçû-
âàëè âîåííóþ ïîìîùü ìÿòåæíèêàì è â
èþíå 1937 ã. ôàêòè÷åñêè ïðèçíàâàëè
ôðàíêèñòîâ âîþþùåé ñòîðîíîé.

Íà ýòîò êîíôëèêò áûëî ðàñïðîñòðà-
íåíî äåéñòâèå ðÿäà íîðì, êîòîðûå
îáû÷íî îáÿçàíû áûëè ïðèìåíÿòü ó÷àñ-
òíèêè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòîâ.

Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî ôðàíêèñòû îñ-
òàëèñü äëÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà áóíòîâùèêàìè, ïîäëåæàâøè-
ìè óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ. Âìåñòå
ñ òåì, îíè îáÿçàíû áûëè âçÿòü íà ñåáÿ
íåêîòîðûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
îáÿçàòåëüñòâà. Ðå÷ü èäåò, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, îá îáû÷íûõ íîðìàõ ïî çàùèòå
ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì óæå
òîãäà ñóùåñòâîâàëî óáåæäåíèå, ÷òî òà-
êîãî ðîäà íîðìû äîëæíû äåéñòâîâàòü
è ñîáëþäàòüñÿ â ëþáûõ âíóòðåííèõ âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, ïîäîáíûõ
ãðàæäàíñêîé âîéíå â Èñïàíèè2.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêàÿ âîéíà
â Èñïàíèè ÿâèëàñü ñâîåîáðàçíûì ïî-
âîðîòíûì ïóíêòîì â ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîì ïîäõîäå ê ñèòóàöèè âíóòðåí-
íåãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà.  Èìåí-
íî â ýòîò ïåðèîä âî ìíîãîì, áûëî, ïî-
ëîæåíî íà÷àëî âûäåëåíèþ åãî â êà÷å-
ñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáúåêòà ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
èññëåäîâàíèÿ.

Âòîðîé ýòàï íà÷àëñÿ â 1949 ã., êîãäà
ïî èíèöèàòèâå Ìåæäóíàðîäíîãî Êî-
ìèòåòà Êðàñíîãî Êðåñòà (ÌÊÊÊ) ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïðèñòóïèëî ê
ïåðåñìîòðó îáøèðíîãî ìàññèâà ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, ïðèìåíÿåìûõ
â ïåðèîä ìåæäóíàðîäíûõ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ è êàñàþùèõñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, çàùèòû æåðòâ òàêèõ êîíôëèêòîâ
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(ðàíåíûõ, áîëüíûõ, âîåííîïëåííûõ,
ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ è äð.).

Âíà÷àëå ñóùåñòâîâàëà èäåÿ ðàñïðî-
ñòðàíèòü ñôåðó äåéñòâèÿ êîíâåíöèé,
êîòîðûå ïðåäïîëàãàëîñü ïðèíÿòü, è íà
ñèòóàöèè âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ. Îäíàêî êîãäà ÌÊÊÊ âû-
ñòóïèë íà êîíôåðåíöèè â Æåíåâå ñ
ýòèì ïðåäëîæåíèåì, îíî âûçâàëî âåñü-
ìà íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðî-
íû ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, ïðèíèìàâ-
øèõ ó÷àñòèå â ðàáîòå Æåíåâñêîé êîí-
ôåðåíöèè 1949 ã.

Îäíà ãðóïïà ãîñóäàðñòâ (Íîðâåãèÿ,
Äàíèÿ, Ìåêñèêà, ñòðàíû Âîñòî÷íîé
Åâðîïû) ïîääåðæàëà èíèöèàòèâó
ÌÊÊÊ.

Äðóãàÿ ãðóïïà ñòðàí ðåøèòåëüíî âû-
ñòóïèëà ïðîòèâ, ìîòèâèðóÿ ñâîþ ïîçè-
öèþ çàáîòîé î ñîõðàíåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è îáåñïå÷åíèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðàâäà,
íåêîòîðûå èç íèõ ãîòîâû áûëè ïðè-
íÿòü ïðåäëîæåíèå ÌÊÊÊ ïðè óñëîâèè,
÷òî áóäóùèå êîíâåíöèè áóäóò ïðèìå-
íÿòüñÿ ê âíóòðåííèì âîîðóæåííûì êîí-
ôëèêòàì ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà çà-
êîííîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàåò çà âîñ-
ñòàâøèìè ñòàòóñ âîþþùåé ñòîðîíû.

Ïîäîáíóþ ïîçèöèþ çàíèìàëè, â ÷àñòíî-
ñòè, Áèðìà (Ñîþç Ìüÿíìû), Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, Ãðåöèÿ, Àâñòðàëèÿ è íåêîòîðûå äðó-
ãèå ñòðàíû.

Íàêîíåö, ãðóïïà ãîñóäàðñòâ, â êîòî-
ðóþ âõîäèëè Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ, ÑØÀ
è äð., ãîòîâà áûëà ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåä-
ëîæåíèåì ÌÊÊÊ ïðè îïðåäåëåííûõ
îãîâîðêàõ. Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî êîíâåí-
öèè î çàùèòå æåðòâ âîéíû ìîãëè ïðè-
ìåíÿòüñÿ ê ñëó÷àÿì âíóòðåííèõ âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ, åñëè âîññòàâøèå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îðãàíèçîâàííóþ
ãðóïïó ëèö, êîíòðîëèðóþùèõ ÷àñòü ãî-
ñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè, à òàêæå ñî-
áëþäàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèíöè-
ïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà3.

åçóëüòàòîì êîìïðîìèññà ìåæäó
óêàçàííûìè ãðóïïàìè ãîñóäàðñòâ

ñòàëà ñò. 3, îáùàÿ äëÿ âñåõ ÷åòûðåõ
êîíâåíöèé î çàùèòå æåðòâ âîéíû, ïðè-
íÿòûõ â 1949 ã. íà Æåíåâñêîé êîíôå-
ðåíöèè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ó÷àñòíèêè
êîíôåðåíöèè íå îñòàâèëè áåç âíèìàíèÿ
ïðîáëåìó âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà è, ïðèíÿâ óêàçàííóþ ñòà-
òüþ, ïðîäîëæèëè òî, ÷òî â èçâåñòíîé
ìåðå áûëî íà÷àòî â êîíöå 30-õ ãîäîâ.

Äåéñòâèòåëüíî, ñò. 3 ñîäåðæèò ëèøü
ðÿä ïðèíöèïîâ è íîðì ãóìàíèòàðíîãî
õàðàêòåðà, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñî-
áëþäàòü ó÷àñòíèêàì âíóòðåííåãî âîî-
ðóæåííîãî êîíôëèêòà:

� âî-ïåðâûõ, äîëæíî èìåòü ìåñòî
îòêðûòîå âîîðóæåííîå ñòîëêíîâåíèå
ìåæäó îðãàíèçîâàííûìè âîîðóæåííû-
ìè ñèëàìè. Âíóòðåííèå áåñïîðÿäêè è
íàïðÿæåííîñòü, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ îò-
äåëüíûìè èëè ñïîðàäè÷åñêèìè (åäè-
íè÷íûìè, ïðîÿâëÿþùèìèñÿ îò ñëó÷àÿ ê
ñëó÷àþ) àêòàìè íàñèëèÿ, íå ÿâëÿþòñÿ
âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðàâà, äàæå åñëè ïðàâèòåëüñòâî
âûíóæäåíî âîññòàíàâëèâàòü ïðàâîïî-
ðÿäîê ñ ïîìîùüþ âîîðóæåííûõ ñèë;

� âî-âòîðûõ, ñòîðîíàìè êîíôëèêòà
ÿâëÿþòñÿ âîîðóæåííûå ñèëû.

Îäíàêî ñò. 3 Æåíåâñêîé êîíâåíöèè
1949 ã. íå ðàñêðûâàåò ïîíÿòèÿ �âîîðóæåí-
íûå ñèëû�. Âìåñòå ñ òåì, êàê ìèíèìóì,
îíè äîëæíû èìåòü âî ãëàâå åäèíîå îòâåò-
ñòâåííîå êîìàíäîâàíèå, ïîä÷èíÿòüñÿ âíóò-
ðåííåé äèñöèïëèíå;

� â-òðåòüèõ, êîíôëèêò ïðîèñõîäèò
ìåæäó âîîðóæåííûìè ñèëàìè íà òåð-
ðèòîðèè îäíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñò. 3 íå çàêðåïëÿåò íîðì, êàñàþ-
ùèõñÿ ïîðÿäêà âåäåíèÿ áîåâûõ äåé-
ñòâèé, îíà íå ïðåäîñòàâëÿåò ñòàòóñà çà-
êîííîãî êîìáàòàíòà âîññòàâøèì. Òà-
êèì îáðàçîì, çà èñêëþ÷åíèåì ñò. 3, ïî-
ëîæåíèÿ ÷åòûðåõ Æåíåâñêèõ êîíâåí-
öèé î çàùèòå æåðòâ âîéíû, ïðèíÿòûõ â
1949 ã., ïðèìåíÿòüñÿ â ñèòóàöèè âíóò-

Ð
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ðåííåãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íå
ìîãëè.

Òðåòèé ýòàï ñâÿçàí ñ ðàáîòîé äèï-
ëîìàòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ïî ïîä-
òâåðæäåíèþ è ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîä-
íîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, ïðèìåíÿå-
ìîãî â ïåðèîä âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ, êîòîðàÿ ïðîõîäèëà â Æåíåâå
(1974 �1977 ãã.)4.

Èòîãîì ðàáîòû óêàçàííîé êîíôå-
ðåíöèè ÿâèëèñü äâà äîïîëíèòåëüíûõ
ïðîòîêîëà ê Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì î
çàùèòå æåðòâ âîéíû 1949 ã.

Îäèí èç ýòèõ ïðîòîêîëîâ ñïåöèàëü-
íî ïîñâÿùåí çàùèòå æåðòâ âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòîâ íåìåæäóíàðîäíîãî õà-
ðàêòåðà: Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ê
Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì 1949 ã., êàñàþ-
ùèéñÿ çàùèòû æåðòâ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàê-
òåðà  (Ïðîòîêîë II), êîòîðûé  çàêðåïèë
ïîíÿòèå è îïðåäåëèë êðèòåðèè, õàðàê-
òåðèçóþùèå âîîðóæåííûé êîíôëèêò
íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà (ÂÊÍÌÕ),
îòëè÷àþùèå åãî îò ìåæäóíàðîäíîãî
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, îò ñëó÷àåâ
íàðóøåíèÿ âíóòðåííåãî ïîðÿäêà è âîç-
íèêíîâåíèÿ îáñòàíîâêè âíóòðåííåé íà-
ïðÿæåííîñòè5.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ïðîòîêîëà II
ïîä ÂÊÍÌÕ ïîíèìàþòñÿ âñå, íå ïîäïàäàþ-
ùèå ïîä äåéñòâèå ñò. 1 Ïðîòîêîëà I  âî-
îðóæåííûå êîíôëèêòû, ïðîèñõîäÿùèå íà
òåððèòîðèè êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà, ìåæ-
äó åãî âîîðóæåííûìè ñèëàìè èëè äðóãèìè
îðãàíèçîâàííûìè âîîðóæåííûìè ãðóïïà-
ìè, êîòîðûå, íàõîäÿñü ïîä îòâåòñòâåííûì
êîìàíäîâàíèåì, îñóùåñòâëÿþò òàêîé êîíò-
ðîëü íàä ÷àñòüþ åãî òåððèòîðèè, êîòîðûé
ïîçâîëÿåò èì îñóùåñòâëÿòü íåïðåðûâíûå è
ñîãëàñîâàííûå âîåííûå äåéñòâèÿ è ïðèìå-
íÿòü ïîëîæåíèÿ Ïðîòîêîëà II.

Ï. 2 ñò. 1 Ïðîòîêîëà II íå äàåò îïðåäå-
ëåíèÿ íàðóøåíèé âíóòðåííåãî ïîðÿäêà è
îáñòàíîâêè âíóòðåííåé íàïðÿæåííîñòè. Êà-
êîå-ëèáî èõ îïðåäåëåíèå îòñóòñòâóåò è â
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òàõ. Ñóùåñòâóþò ëèøü îïèñàíèÿ âíóòðåííèõ
áåñïîðÿäêîâ è âíóòðåííåé íàïðÿæåííîñòè6.

Òàê, ê ñëó÷àÿì íàðóøåíèÿ âíóòðåííåãî
ïîðÿäêà îòíîñÿòñÿ ñèòóàöèè, â êîòîðûõ ñó-
ùåñòâóåò ïðîòèâîñòîÿíèå âíóòðè ñòðàíû,
õàðàêòåðèçóþùååñÿ îïðåäåëåííîé ñòåïå-
íüþ ñåðüåçíîñòè èëè ïðîäîëæèòåëüíîñòè è
àêòàìè íàñèëèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèíèìàòü
ðàçëè÷íûå ôîðìû: îò ñïîíòàííîãî çàðîæ-
äåíèÿ àêöèé ïðîòåñòà äî áîðüáû ìåæäó
îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïàìè. Â òàêèõ ñèòóà-
öèÿõ, êîòîðûå íå îáÿçàòåëüíî ïåðåðàñòà-
þò â îòêðûòóþ áîðüáó, âëàñòè ïðèáåãàþò
ê èñïîëüçîâàíèþ ñèë ïðàâîïîðÿäêà èëè
äàæå âîîðóæåííûõ ñèë, ÷òîáû âîññòàíî-
âèòü ïîðÿäîê âíóòðè ñòðàíû.

Ñèòóàöèè âíóòðåííåé íàïðÿæåííî-
ñòè ìîãóò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ñëåäóþ-
ùèìè ïðèçíàêàìè: íåïîâèíîâåíèå âëà-
ñòÿì, øåñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè, ïðîâîêà-
öèîííûå çàÿâëåíèÿ, à òàêæå íåîðãàíè-
çîâàííûå âîîðóæåííûå ñòîëêíîâåíèÿ.

À.Ýéäå ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü ïîä �âíóò-
ðåííèìè áåñïîðÿäêàìè è íàïðÿæåííîñ-
òüþ� âñå êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè âíóòðè
òîé èëè èíîé ñòðàíû, äîñòàòî÷íî ñåðüåç-
íûå â ïëàíå ïîðîæäåíèÿ îñòðûõ ãóìàíè-
òàðíûõ ïðîáëåì, îñîáåííî â ñèëó òîãî,
÷òî îíè âåäóò ê ôèçè÷åñêîìó íàñèëèþ è
îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû, íåçàâèñèìî îò
òîãî, èñïîëüçóþòñÿ ëè âîîðóæåííûå ñèëû
èëè íåò�7.

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïðàâîìåðíî
ïîäíèìàþòñÿ äâà îñíîâíûõ âîïðîñà:

� âî-ïåðâûõ â êàêîé ìîìåíò òà èëè
èíàÿ ñèòóàöèÿ óæå îòâå÷àåò óñëîâèÿì
ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è ïåðåðàñ-
òàåò â âîîðóæåííûé êîíôëèêò?

� Âî-âòîðûõ, êòî, ñîãëàñíî ïîëîæå-
íèÿì Äîïîëíèòåëüíîãî Ïðîòîêîëà II
îïðåäåëÿåò, êîãäà ýòà �ãðàíü� ïðåâû-
øåíà8.

Ñëîæíîñòü îòâåòà íà ïåðâûé âî-
ïðîñ (îñîáåííî åñëè ó÷åñòü, ÷òî è áåñ-
ïîðÿäêè ìîãóò ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðèìå-
íåíèåì îðóæèÿ èõ ó÷àñòíèêàìè) îáóñ-
ëîâëåíà îòñóòñòâèåì íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü îáùåïðèçíàííîãî ýôôåêòèâíî
äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà êàê íà âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òàê è â
ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå, êîòîðûé
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ïîçâîëÿë áû ñâîåâðåìåííî è îáúåêòèâ-
íî îïðåäåëèòü ïåðåõîä áåñïîðÿäêîâ â
êà÷åñòâåííî íîâîå ñîñòîÿíèå, òî åñòü
âî âíóòðåííèé âîîðóæåííûé êîíôëèêò.
Âûðàáîòêà îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ è
ïðîöåäóð äëÿ ðåøåíèÿ òàêèõ âîïðî-
ñîâ � çàäà÷è íåìàëîâàæíûå êàê â ñôå-
ðå ìåæäóíàðîäíîãî, òàê è âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðàâà.

Â äîêòðèíå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
âûñêàçûâàþòñÿ ñîîáðàæåíèÿ, ñìûñë
êîòîðûõ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî óïîìÿíó-
òóþ �ãðàíü� îïðåäåëÿåò ñàìî ãîñóäàð-
ñòâî, òàê êàê  ïðîòèâîáîðñòâî èìååò
ìåñòî ìåæäó �...ñóâåðåííûì ãîñóäàð-
ñòâîì è åãî ñîáñòâåííûìè ãðàæäàíà-
ìè, � îòìå÷àåò Ì.Áåäæàóè, � è îäíîé
èç îñíîâîïîëàãàþùèõ àòðèáóòèâíûõ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ ïîääåð-
æàíèå ïðàâîïîðÿäêà. Ýòà çàäà÷à ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â êà÷åñòâå
åãî ñîáñòâåííîé, íè ñ êåì áîëåå íå ðàç-
äåëÿåìîé ïðåðîãàòèâû�7.

Îäíàêî �ïîâåäåíèå� ãîñóäàðñòâà ïî
ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà ìîæåò
áûòü ðàçëè÷íûì, â çàâèñèìîñòè îò
êîíêðåòíûõ ïðè÷èí.

Íàïðèìåð, ïèøåò Ìàðèîí Õàððîôô-Òà-
âåëü: �íàðóøåíèÿ âíóòðåííåãî ïîðÿäêà ìî-
ãóò èìåòü ìåñòî, êîãäà ãîñóäàðñòâî íå
âìåøèâàåòñÿ ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ ïî-
ðÿäêà. Íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïðèíèìàþò
èíîãäà ôîðìó ñòîëêíîâåíèé ìåæäó ãðóï-
ïèðîâêàìè, êîãäà ãîñóäàðñòâî íåïîñðåä-
ñòâåííî íå ó÷àñòâóåò â ýòèõ íàðóøåíèÿõ�9.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøîé ïðî-
áëåìîé äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ÿâëÿþòñÿ
òàêæå âûñòóïëåíèÿ ìîëîäåæè, ñòóäåí-
÷åñòâà.

À.Ýéäå òàêæå ðàññìàòðèâàåò ýòó ïðî-
áëåìó, âûäåëÿÿ äàííûå ÿâëåíèÿ â îäíó èç
êàòåãîðèé âíóòðåííåãî êîíôëèêòà: �ïðîòå-
ñòû ìîëîäåæè, ïîðîæäàåìûå ÷óâñòâîì
ðàçî÷àðîâàíèÿ è áåçûñõîäíîñòè, à òàêæå
ãëóáîêèì íåäîâîëüñòâîì âëàñòÿìè, íî íå
âûëèâàþùèåñÿ íè â ñîöèàëüíûå ðåâîëþ-
öèè, íè â ðàñîâûå èëè ýòíè÷åñêèå ñòîëêíî-
âåíèÿ�7.

Âìåñòå ñ òåì, íàðóøåíèÿ âíóòðåííå-
ãî ïîðÿäêà, ïðåæäå êâàëèôèöèðóåìûå
êàê �ñòîëêíîâåíèÿ, èìåþùèå â íåêîòî-
ðîì ðîäå çíà÷èòåëüíûé è ïðîäîëæè-
òåëüíûé õàðàêòåð�, ìîãóò áûòü íåïðî-
äîëæèòåëüíûìè èëè õðîíè÷åñêèìè è
ïîðîæäàòü ãóìàíèòàðíûå ïðîáëåìû
ïðîäîëæèòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåøåíèå âòîðî-
ãî âîïðîñà äîëæíî ñâÿçûâàòüñÿ ñ èñ-
êëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé ãîñóäàð-
ñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî èìåþò
ìåñòî ðàññìàòðèâàåìûå íàìè ñèòóà-
öèè. Íî, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ (ïðåæäå
âñåãî, êîãäà îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ðåàëüíóþ óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó
ìèðó è áåçîïàñíîñòè è, òàêèì îáðàçîì,
çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ îï-
ðåäåëåííîãî ðåãèîíà èëè âñåãî ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì) äîëæ-
íû ñóùåñòâîâàòü âîçìîæíîñòè äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ òðåòüåé ñòîðîíû, â êà÷å-
ñòâå êîòîðîé ìîæåò âûñòóïàòü ÎÎÍ,
ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè óïîëíî-
ìî÷åííûé íà òî îðãàí.

Òàêèì îáðàçîì, âíóòðåííèå áåñïî-
ðÿäêè õàðàêòåðèçóþòñÿ ñåðüåçíûì íà-
ðóøåíèåì ïîðÿäêà â ñòðàíå â ðåçóëüòà-
òå íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé, êîòîðûå,
òåì íå ìåíåå, íå ïðèîáðåòàþò õàðàêòå-
ðà âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Ýòî, íà-
ïðèìåð, áåñïîðÿäêè, êîãäà îòäåëüíûå
ëèöà èëè ãðóïïû ëèö îòêðûòî âûðàæà-
þò ïðîòåñò, íåäîâîëüñòâî èëè ïðåäúÿâ-
ëÿþò ñâîè òðåáîâàíèÿ. Çäåñü ðå÷ü ìî-
æåò èäòè òàêæå î áîðüáå îòäåëüíûõ
ãðóïïèðîâîê ìåæäó ñîáîé èëè ïðîòèâ
ñóùåñòâóþùåé âëàñòè5.

ýòîì îòíîøåíèè âàæíî îòìåòèòü,
÷òî âíóòðåííèå áåñïîðÿäêè ñîçäà-

þò â ëþáîì ñëó÷àå ñîñòîÿíèå âíóòðåí-
íåé íàïðÿæåííîñòè, íåçàâèñèìî îò
òîãî, ÷òî ïîñëóæèëî ïåðâîïðè÷èíîé èõ
çàðîæäåíèÿ. Áåçóñëîâíî, íå âñå ñîáû-
òèÿ, ñâÿçàííûå ñ âíóòðåííåé íàïðÿæåí-
íîñòüþ ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâåíèþ
ÂÊÍÌÕ.

Â
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Ïðîòîêîë II çàêðåïèë  ÷åðòû, õà-
ðàêòåðèçóþùèå  ÂÊÍÌÕ (êîòîðûå è
îòëè÷àþò ñîñòîÿíèå âíóòðåííåé íàïðÿ-
æåííîñòè îò âíóòðåííåãî âîîðóæåííî-
ãî êîíôëèêòà):

à) ñòîðîíàìè, ïðîòèâîñòîÿùèìè
äðóã äðóãó, ÿâëÿþòñÿ âîîðóæåííûå
ñèëû çàêîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, àíòè-
ïðàâèòåëüñòâåííûå âîîðóæåííûå ñèëû,
îðãàíèçîâàííûå âîîðóæåííûå ãðóïïû;

á) îðãàíèçîâàííûå âîîðóæåííûå
ãðóïïû è àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå âî-
îðóæåííûå ñèëû äîëæíû èìåòü îòâåò-
ñòâåííîå êîìàíäîâàíèå;

â) àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå âîîðó-
æåííûå ñèëû äîëæíû îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü íàä ÷àñòüþ òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâà;

ã) àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå âîîðó-
æåííûå ñèëû äîëæíû âåñòè íåïðåðûâ-
íûå è ñîãëàñîâàííûå âîåííûå äåé-
ñòâèÿ;

ä) àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå âîîðó-
æåííûå ñèëû äîëæíû ñîáëþäàòü ïîëî-
æåíèÿ Ïðîòîêîëà II.

Íåïðåðûâíîñòü âîåííûõ äåéñòâèé
îçíà÷àåò, ÷òî îíè íå äîëæíû èìåòü
ñïîðàäè÷åñêèé (ðàçîâûé, èñêëþ÷èòåëü-
íî íå ïîñòîÿííûé) õàðàêòåð. Âîåííûå
äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü çàäóìàíû è
ñïëàíèðîâàíû îðãàíèçîâàííûìè âî-
îðóæåííûìè ãðóïïàìè. Ïðèçíàêîì íå-
ïðåðûâíûõ âîåííûõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ
òàêæå íàëè÷èå ôðîíòîâ, àðìèé, äðóãèõ
ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå âûïîëíÿÿ ïðè-
êàç âåäóò áîåâûå äåéñòâèÿ.

Ìîæåò âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ ïðè
êîòîðîé â õîäå ÂÊÍÌÕ âîîðóæåííûå
ôîðìèðîâàíèÿ ïðèìåíÿþò â ñâîèõ äåé-
ñòâèÿõ òàêòèêó è ìåòîäû ïàðòèçàíñêîé
âîéíû: ðåéäîâûå îïåðàöèè, äèâåðñèè
íà êîììóíèêàöèÿõ è âîåííûõ îáúåê-
òàõ, çàñàäû, ìèíèðîâàíèå ó÷àñòêîâ ìå-

ñòíîñòè, êîòîðûå íå âñåãäà íîñÿò ñèñòå-
ìàòè÷åñêèé õàðàêòåð è ñîîòâåòñòâóþò
òâåðäîìó ïëàíó äåéñòâèé.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæíî ëè òàêèå
äåéñòâèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ Ïðîòîêîëà II
ñ÷èòàòü èìåþùèìè íåïðåðûâíûé õàðàê-
òåð? È íå áóäåò ëè ñ÷èòàòüñÿ èñïîëüçî-
âàíèå ïîâñòàíöàìè â ñâîèõ äåéñòâèÿõ
ïàðòèçàíñêèõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ áîðüáû
êàê âåäåíèå ïàðòèçàíñêîé âîéíû ñî âñå-
ìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè?

Äóìàåòñÿ, ïàðòèçàíñêóþ áîðüáó êàê
ñîñòàâíóþ ÷àñòü íàöèîíàëüíî-îñâîáî-
äèòåëüíîé âîéíû íè â êîåì ñëó÷àå íå
íóæíî ïóòàòü ñ ïðèìåíåíèåì òàêòèêè è
ìåòîäîâ ïàðòèçàíñêîé âîéíû â
ÂÊÍÌÕ. Ïðèìåíåíèå ïîâñòàíöàìè â
ñâîèõ äåéñòâèÿõ òàêòèêè è ìåòîäîâ
ïàðòèçàíñêîé âîéíû îòíþäü íå íàäåëÿ-
åò èõ êàêèì-ëèáî ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûì ñòàòóñîì.

Ñïîñîáíîñòü ïðèìåíÿòü ïðîòîêîë
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì êðèòåðèåì, êîòî-
ðûé âîáðàë â ñåáÿ âñå ïîëîæåíèÿ âû-
øåïåðå÷èñëåííûõ êðèòåðèåâ ÂÊÍÌÕ.
Ïîâñòàíöû, íàõîäÿñü ïîä îòâåòñòâåí-
íûì êîìàíäîâàíèåì, äîëæíû îñóùå-
ñòâëÿòü òàêîé êîíòðîëü íàä ÷àñòüþ
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïî-
çâîëÿë áû èì îñóùåñòâëÿòü íåïðåðûâ-
íûå è ñîãëàñîâàííûå âîåííûå äåé-
ñòâèÿ, è ïðè ýòîì ïðèìåíÿòü ïîëîæå-
íèÿ Ïðîòîêîëà II*.

Ôàêòè÷åñêîå, ðåàëüíîå íàëè÷èå âñåõ
âûøåïåðå÷èñëåííûõ êðèòåðèåâ íàäåëÿ-
åò ïîâñòàíöåâ âñåì íåîáõîäèìûì (ìè-
íèìàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé) äëÿ òîãî,
÷òîáû îíè èìåëè âîçìîæíîñòü (èëè
áûëè ñïîñîáíû) ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ
Ïðîòîêîëà II 1977 ã.

Îäíàêî ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàð-
íîå ïðàâî, ïðèìåíÿåìîå â ïåðèîä

* Ïðèìåíÿòü ïðîòîêîë îçíà÷àåò, â ÷àñòíîñòè, óõàæèâàòü çà ðàíåíûìè è áîëüíûìè; â ñëó÷àå çà-
äåðæàíèÿ ëèö ïðîòèâíîé ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì îáðàùàòüñÿ ñ íèìè, êàê ýòî ïðåäóñ-
ìîòðåíî â ñò. 4 è 5 Ïðîòîêîëà II.
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ÂÊÍÌÕ, ïðîâîäèò íåêîòîðîå ðàçëè-
÷èå ìåæäó ñïîñîáíîñòüþ è âîçìîæíî-
ñòüþ ïðèìåíÿòü Ïðîòîêîë II 1977 ã.

Â ÷àñòíîñòè, Ïðîòîêîë II 1977 ã. âûäå-
ëèë àáñîëþòíûå îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå
äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ ïðè ëþáûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, è îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå äîëæ-
íû âûïîëíÿòüñÿ ïî ìåðå âîçìîæíîñòè.

Âîçìîæíû ñëó÷àè, êîãäà ïîâñòàíöû îá-
ëàäàþò ñïîñîáíîñòüþ ïðèìåíÿòü ïîëîæå-
íèÿ Ïðîòîêîëà II 1977 ã., òî åñòü ó íèõ òå-
îðåòè÷åñêè ñîçäàíû âñå íåîáõîäèìûå ýëå-
ìåíòû èíôðàñòðóêòóðû, íî íåò âîçìîæíî-
ñòè èõ âûïîëíÿòü. Íàïðèìåð, ìîæåò îêà-
çàòüñÿ, ÷òî íåëüçÿ áóäåò ïî îáúåêòèâíûì
ïðè÷èíàì ðàçìåñòèòü çàäåðæàííûõ â ìå-
ñòå, ðàñïîëîæåííîì âíå çîíû áîåâûõ äåé-
ñòâèé, èëè ýâàêóèðîâàòü èõ, îäíàêî â ëþ-
áîì ñëó÷àå ñîõðàíÿåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî çà-
ùèùàòü èõ, òî åñòü çàïðåùàåòñÿ ñîçíà-
òåëüíî ïîäâåðãàòü çàêëþ÷åííûõ îïàñíîñòè
(âî âðåìÿ áîìáàðäèðîâêè çàêëþ÷åííûå,
êàê è èõ îõðàíà, äîëæíû èìåòü âîçìîæ-
íîñòü óêðûòüñÿ â óáåæèùàõ è íå äîëæíû
ñîäåðæàòüñÿ òàì, ãäå îíè ïîäâåðãàþòñÿ
çíà÷èòåëüíî áîëüøåé îïàñíîñòè).

Òàêèì îáðàçîì, ÂÊÍÌÕ ÿâëÿåòñÿ
âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì, ïðîèñõîäÿ-
ùèì íà òåððèòîðèè êàêîãî-ëèáî ãîñó-
äàðñòâà, ìåæäó åãî âîîðóæåííûìè ñè-
ëàìè, àíòèïðàâèòåëüñòâåííûìè âîîðó-
æåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè è äðóãèìè
îðãàíèçîâàííûìè âîîðóæåííûìè ãðóï-
ïàìè, ëèáî ìåæäó îðãàíèçîâàííûìè
âîîðóæåííûìè ãðóïïàìè, êîòîðûå, íà-
õîäÿñü ïîä îòâåòñòâåííûì êîìàíäîâà-
íèåì, îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü íàä ÷à-
ñòüþ òåððèòîðèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà,
ïîçâîëÿþùèé èì âåñòè íåïðåðûâíûå è
ñîãëàñîâàííûå âîåííûå äåéñòâèÿ è
ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ Ïðîòîêîëà II
1977 ã. è ñò. 3 Æåíåâñêîé êîíâåíöèè
1949 ã.

Äîïîëíèòåëüíàÿ ÷àñòü ýòîãî îïðå-
äåëåíèÿ (îðãàíèçîâàííûå âîîðóæåííûå
ãðóïïû) êàñàåòñÿ òåõ ñèòóàöèé, êîãäà â
ÂÊÍÌÕ ñòîðîíàìè, ïðîòèâîñòîÿùèìè
äðóã äðóãó, ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ýòè ãðóï-
ïû, êîãäà ïðàâèòåëüñòâåííûå âîîðó-

æåííûå ñèëû ëèáî îòñóòñòâóþò âîîáùå
âñëåäñòâèå ïàäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà,
ëèáî íå âñòàëè íà òó èëè èíóþ ñòîðîíó
è íàõîäÿòñÿ ìåæäó ïðîòèâîáîðñòâóþ-
ùèìè ãðóïïèðîâêàìè è  ñèòóàöèþ â
ñòðàíå íå êîíòðîëèðóþò10.

ñëó÷àå åñëè íà òåððèòîðèè êàêî-
ãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà âîçíèêíåò

âîîðóæåííûé êîíôëèêò, îòâå÷àþùèé
âñåì êðèòåðèÿì Ïðîòîêîëà II è ïðåä-
ñòàâëÿþùèé óãðîçó íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà,
íè îäèí ìåæäóíàðîäíûé îðãàí íå êîì-
ïåòåíòåí óñòàíàâëèâàòü, ÷òî Ïðîòîêîë
II 1977 ã. èëè (è) ñò. 3 Æåíåâñêîé êîí-
âåíöèè 1949 ã. äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ â
òîì èëè èíîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Âî-
ïðîñ îá èõ ïðèìåíåíèè âî ìíîãîì áó-
äåò çàâèñåòü îò ïîçèöèè êîíêðåòíîãî
ãîñóäàðñòâà.

Íå ìåíüøóþ òðóäíîñòü ïðåäñòàâëÿ-
þò ïðîáëåìû ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ ÂÊÍÌÕ.

Ïî ìíåíèþ Â.Â.Àëåøèíà, çäåñü ñëåäó-
åò âûäåëèòü íåñêîëüêî ñèòóàöèé:

� Ïåðâàÿ ñèòóàöèÿ � ýòî ïîáåäà ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë íàä îòðÿäà-
ìè âîîðóæåííîé îïïîçèöèè, íàâåäåíèå
ïðàâîïîðÿäêà è  âîññòàíîâëåíèå çàêîííûõ
îðãàíîâ âëàñòè. Òàêîå ðàçðåøåíèå âíóò-
ðåííåãî êîíôëèêòà ïîâûøàåò àâòîðèòåò è
ñèëó âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè âíóòðè ñòðàíû è íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå.

� Âòîðàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà ñ âåäåíèåì
ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ ñ àíòèïðàâèòåëüñòâåí-
íûìè âîîðóæåííûìè îòðÿäàìè, â ñëó÷àå
êîãäà ïðàâèòåëüñòâåííûå ñèëû íå â ñîñòîÿ-
íèè íà äàííûé ïåðèîä ðàçãðîìèòü èëè ðà-
çîðóæèòü îòðÿäû îïïîçèöèè11.

Òàê, óðåãóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî âîî-
ðóæåííîãî êîíôëèêòà â Øðè-Ëàíêå îáúÿñ-
íÿåòñÿ èçìåíåíèåì ìåæäóíàðîäíîé ñèòóà-
öèè ïîñëå ñåíòÿáðüñêèõ òåðàêòîâ 2001 ã. â
ÑØÀ. Ðÿä ñòðàí, â òîì ÷èñëå ÑØÀ, îáúÿ-
âèëè ÒÎÒÈ  òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöè-
åé. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ 28 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ðå-
çîëþöèè ¹ 1373 ÑÁ ÎÎÍ, íàïðàâëåííîé

Â
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íà ñîäåéñòâèå ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðåñå÷å-
íèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ðÿä ãîñó-
äàðñòâ ïðèíÿëè ðåøåíèå çàìîðîçèòü ïðè-
íàäëåæàùèå òàìèëàì ñ÷åòà, èñïîëüçîâàâ-
øèåñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÒÎÒÈ. Ïðè àê-
òèâíîì ó÷àñòèè ÑØÀ è Íîðâåãèè  â ñåíòÿá-
ðå 2002 ã. â Òàèëàíäå ñîñòîÿëèñü ìèðíûå
ïåðåãîâîðû.

Âàæíåéøèì ðåçóëüòàòîì ïåðåãîâîðîâ
ñòàëî âîçìîæíîå ñîãëàñèå ÒÎÒÈ íà àâòî-
íîìíûé ñòàòóñ íàñåëåííûõ òàìèëàìè ðàéî-
íîâ â ñîñòàâå Øðè-Ëàíêå.

Îäíàêî â 2003 ã. ñòîðîíàì íå óäàëîñü
ïðèäòè ê ñîãëàøåíèþ ïî ïðîáëåìå ðàçî-
ðóæåíèÿ ÒÎÒÈ. Ðóêîâîäñòâî ÒÎÒÈ óâÿçàëî
âîïðîñû ðàçîðóæåíèÿ ñ ïîèñêîì ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåøåíèÿ êîíôëèêòà.

Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî ãëàâíîé
ïðîáëåìîé ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ îñòà-
åòñÿ ïîäêëþ÷åíèå ÒÎÒÈ ê íîðìàëüíîìó
ïîëèòè÷åñêîìó ïðîöåññó11,12.

Ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â Äåìîêðàòè÷å-
ñêîé ðåñïóáëèêå Êîíãî (ÄÐÊ) áûëî èíèöè-
èðîâàíî ïðàâèòåëüñòâîì ÄÐÊ.

Îñîáåííîñòü ýòîãî êîíôëèêòà çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî â íåì ïðèíèìàþò ó÷àñòèå
öåëûé ðÿä ñèë è ãðóïïèðîâîê. Ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå ñèëû âåäóò áîðüáó ñ ðÿäîì ïî-
âñòàí÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, êîòîðûå â ñâîþ
î÷åðåäü âîþþò ìåæäó ñîáîé. Áîëåå òîãî,
âîîðóæåííàÿ áîðüáà èäåò ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè âíóòðè òîé èëè èíîé
ïîâñòàí÷åñêîé ãðóïïèðîâêè.

Âîåííóþ ïîìîùü ïðàâèòåëüñòâó ÄÐÊ
îêàçûâàþò Àíãîëà, Íàìèáèÿ è Çèìáàáâå.
Ðÿä ïîâñòàí÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê ïîëó÷àåò
âîåííóþ ïîìîùü ñî ñòîðîíû ñîñåäíèõ ãî-
ñóäàðñòâ. Äâèæåíèå çà îñâîáîæäåíèå Êîí-
ãî (ÄÎÊ) äåéñòâóåò íà ñåâåðî-âîñòîêå
ñòðàíû è ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé Óãàíäû.

Çîíà àêòèâíîñòè Êîíãîëåçñêîãî îáúå-
äèíåíèÿ çà äåìîêðàòèþ � Îñâîáîäèòåëü-
íîãî äâèæåíèÿ Êîíãî (ÊÎÄ-ÎÄ), ïîëüçóþ-
ùåãîñÿ ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû Ðóàíäû,
îõâàòûâàåò öåíòðàëüíûå, âîñòî÷íûå è þãî-
âîñòî÷íûå ðàéîíû ñòðàíû.

Â 2002 ã. íà òåððèòîðèè Þæíîé Àôðè-
êè ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàðÿ ÎÎÍ ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Ìåæ-
êîíãîëåçñêîãî äèàëîãà ñ ó÷àñòèåì çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí. Íà ïåðåãîâîðàõ ñòî-
ðîíàì êîíôëèêòà óäàëîñü ñáëèçèòü ñâîè
ïîçèöèè ïî ðÿäó âàæíûõ âîïðîñîâ.

17 äåêàáðÿ 2002 ã. â Ïðåòîðèè êîíô-
ëèêòóþùèå ñòîðîíû ïîäïèñàëè Âñåîáùåå è
âñåîáúåìëþùåå ñîãëàøåíèå î ïåðåõîä-
íîì ïåðèîäå â ÄÐÊ. Ñîãëàøåíèå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ïðè êîòîðîé âñå ñòî-
ðîíû êîíôëèêòà è îïïîçèöèîííûå ïîëèòè-
÷åñêèå ãðóïïèðîâêè áûëè áû ïðåäñòàâëåíû
ëèáî â ñòðóêòóðàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ëèáî â äâóõïàëàòíîì ïàðëàìåíòå.

Ïî îêîí÷àíèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
äîëæíî áûòü èçáðàíî íîâîå ïðàâèòåëüñòâî
ñòðàíû.

Â òå÷åíèè 2002 ã. ïðîäîëæàëñÿ âûâîä ñ
òåððèòîðèè ÄÐÊ èíîñòðàííûõ âîéñê è íà-
áëþäàòåëè ÎÎÍ ïîäòâåðäèëè ïîëíûé âû-
âîä ñèë Àíãîëû, Áóðóíäè, Íàìèáèè è Çèì-
áàáâå.

ÄÐÊ è Ðóàíäà çàêëþ÷èëè ñîãëàøåíèå î
âûâîäå ðóàíäèéñêèõ ñèë ñ òåððèòîðèè ÄÐÊ
â îáìåí íà âçÿòîå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî
ðàçîðóæèòü âîîðóæåííûå ãðóïïèðîâêè
õóòó âäîëü ãðàíèöû ñ Ðóàíäîé è ïðåêðàòèòü
ïîääåðæêó ãðóïïèðîâîê õóòó â ñàìîé
ÄÐÊ12.

Â.Â.Àëåøèí îòìå÷àåò, ÷òî ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ ñî ñïåöèàëèñòàìè â ñôåðå
ðåãóëèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ, ÷òî îäíèì èç èìïóëüñîâ ê óðåãóëè-
ðîâàíèþ âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ ïîñëóæèëè ñîáûòèÿ 11 ñåí-
òÿáðÿ 2001 ã. â ÑØÀ, êîòîðûå çàñòàâè-
ëè ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî è ïðà-
âèòåëüñòâà îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïåðå-
ñìîòðåòü ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå âçãëÿ-
äû è èñêàòü íîâûå âçàèìîïðèåìëåìûå
óñëîâèÿ è íàïðàâëåíèÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ
âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ  êîíôëèê-
òîâ11.

Â çàêëþ÷åíèå ñòàòüè îòìåòèì, ÷òî íîðìû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà (Ïðîòî-
êîë II) ê Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì îò 12 àâãóñòà 1949 ã., êàñàþùèåñÿ çàùèòû æåðòâ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíÿþòñÿ èñêëþ÷è-
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òåëüíî ê ñëó÷àÿì âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà è íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
ðàçëè÷íûå ñëó÷àè âíóòðåííåé íàïðÿæåííîñòè è ñîöèàëüíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ.

Òàêèå ñëó÷àè ïîäëåæàò ðåãóëèðîâàíèþ íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ëîêàëüíûå âîéíû: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. Ì., 1981. Ñ. 72.
2 Cassese A. La guerre civil et le droit international // Revue General de droit international public. 1986.

Nî.2. Ð. 560, 561.
3 Final Record of the Deplomatic Conference of Geneva of 1949; 4 vols. Bern, Federal Political

Department, 1949. Ð. 387.
4 Áëèùåíêî È.Ï. Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë î íåìåæäóíàðîäíîì âîîðóæåííîì êîíôëèêòå 1977 ã.

è ïðîáëåìà áåæåíöåâ // Ìîñêîâñêèé æóðíàë ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñïåöâûïóñê. 1998. Äå-
êàáðü. Ñ. 92�93.

5 Îñòðîóõîâ Í.Â. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðàçðåøåíèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Äèññ. íà ñîèñê. ó÷. ñò. ê.þ.í. Ì., 2005. Ñ. 91, 96.

6 Êîììåíòàðèé ê Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó ê Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì îò 12 àâãóñòà 1949 ã., êà-
ñàþùåìóñÿ çàùèòû æåðòâ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà.  ÌÊÊÊ,
1998. Ñ. 66�69.

7 Ñîâðåìåííûå âîéíû (ãóìàíèòàðíûå ïðîáëåìû). Ì., 1990. Ñ. 36, 39.
8 ×åõàðíèí Þ.Á. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ îöåíêà âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ (àíàëèòè÷åñêîå èññëå-

äîâàíèå). Ì., 1989. Ñ.13.
9 Ìàðèîí Õàððîôô-Òàâåëü. Äåÿòåëüíîñòü Ìåæäóíàðîäíîãî Êîìèòåòà Êðàñíîãî Êðåñòà â îáñòà-

íîâêå íàñèëèÿ âíóòðè ñòðàíû. ÌÊÊÊ, 1995. Ñ. 16.
10 Ïðàâîâàÿ îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä.

ïðîô. À.Â.Îïàëåâà. Ì.: ÞÍÈÒÈ. Ñ. 494.
11 Àëåøèí Â.Â. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ. Ì.: Þðëèòèíôîðì, 2007.

Ñ. 66, 68.
12 Åæåãîäíèê ÑÈÏÐÈ. Âîîðóæåíèÿ, ðàçîðóæåíèå è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü. Ì.: Íàóêà,

2004. Ñ. 120�123.

Ïîäïèñêà íà 2010 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER8/2009 35

Âëàäèìèð Ãàëèöêèé

ÃÀËÈÖÊÈÉ Âëàäèìèð Ïðîõîðîâè÷ � äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí (àêàäåìèê) Àêàäåìèè âîåííûõ
íàóê, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, êàïèòàí 1 ðàíãà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàäèêàëüíûé èñëàì, ðàäèêàëèçì, ñàëàôèéÿ, âàõõàáèçì, ìþðèäèçì, ýêñòðå-
ìèçì, òåððîðèçì, íåòåðïèìîñòü.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ýêñòðåìèñòñêèìè è òåððîðèñòè÷åñêèìè ôîðìèðîâàíè-
ÿìè äîñòàòî÷íî øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ðåëèãèîçíûé è íàöèîíàëüíûé ôàêòîðû äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Ïðè÷åì ïðîñìàòðèâàåòñÿ ÿâíàÿ òåíäåíöèÿ ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ èìè ìåòîäîâ ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà â ðåøåíèè ñâîèõ ðåëèãèîç-
íûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ âîïðîñîâ.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñîâðåìåííîé ïðàêòèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî
âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåëèãèîçíîìó ýêñòðåìèçìó è òåððîðèçìó, ïîêàçûâàþò
óñòîé÷èâûé ðîñò íå òîëüêî àêòèâíîñòè ðÿäà ðåëèãèîçíûõ ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíè-
çàöèé ïî âñåìó ìèðó, íî è ðàäèêàëèçàöèè èñëàìà. Ýòî îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Åñòü îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî âî âðåìÿ íàñòîÿùåãî ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, îáúåêòèâíîãî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà áåçðàáîòíûõ,
ýòè ïðîöåññû ìîãóò àêòèâèçèðîâàòüñÿ.

Â ÷àñòíîñòè, À.Ìàëàøåíêî è Ä.Òðåíèí, îòìå÷àÿ îïàñíîñòü èñëàìñêîãî ðàäèêàëèçìà â
×å÷íå, ïèñàëè: �Áîëåå òîãî, ×å÷íÿ � ïóñòü è â îãðàíè÷åííîì ìàñøòàáå � ñòàëà �ýêñïîð-
òåðîì� èñëàìñêîãî ðàäèêàëèçìà â ìóñóëüìàíñêèå ðåãèîíû Ðîññèè è ÑÍÃ. Èìåííî â ×å÷-
íå ìàòåðèàëèçîâàëàñü �èñëàìñêàÿ óãðîçà� äëÿ Ðîññèè��1.

Ïî äàííûì èññëåäîâàòåëåé, ñ ñåðåäèíû 60-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ÷èñëåííîñòü
ðàäèêàëüíûõ òå÷åíèé âñåõ ðåëèãèîçíûõ íàïðàâëåíèé â ìèðå âîçðîñëà â íåñêîëüêî
ðàç. Ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, èñòî÷íèêîì ðàäèêàëèçìà â ðîññèéñêîì îá-
ùåñòâå ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ðîñò ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà, íî è âåñüìà íåâûñî-
êèé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé è ðåëèãèîçíîé êóëüòóðû, îòñóòñòâèå ãëóáîêî óêîðåíèâ-
øèõñÿ â ñîöèàëüíîì ñîçíàíèè è ïñèõîëîãèè òðàäèöèé ãðàæäàíñêîé æèçíè è äå-
ìîêðàòèè â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðè÷èíû è ïóòè ðàçðåøåíèÿ

Ðàäèêàëèçàöèÿ èñëàìà
íà Þãå Ðîññèè
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Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìàòèêè äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáóñëîâëåíà
öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, îñëîæíÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòà-
íîâêà ïî ëèíèè áîðüáû ñ ïîëèòè÷åñêèì è ðåëèãèîçíûì ýêñòðåìèçìîì. Âî-âòîðûõ,
íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ôîðìàìè ðåëèãèîçíîé ýêñòðåìèñòñêîé àãèòàöèè è ïðî-
ïàãàíäû (ïðîïîâåäè, èíäèâèäóàëüíûå è ãðóïïîâûå áåñåäû, ðàñïðîñòðàíåíèå ðåëè-
ãèîçíîé ýêñòðåìèñòñêîé ëèòåðàòóðû è äð.), áîëüøå ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ è òàêèå íî-
âûå ôîðìû è ìåòîäû, ñèëû è ñðåäñòâà êàê òåëåâèäåíèå, ðàäèî, Èíòåðíåò; âûñòóï-
ëåíèÿ â ðåëèãèîçíûõ ó÷åáíûõ öåíòðàõ, â ñâåòñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñðåäè ìîëî-
äåæè ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
è ò.ï. Â-òðåòüèõ, ïðîäîëæàþùèéñÿ ïðîöåññ èñëàìèçàöèè íàñåëåíèÿ Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà (îñîáåííî â ðàäèêàëüíûõ, ýêñòðåìèñòñêèõ ôîðìàõ) îáúåêòèâíî âåäåò ê
óñèëåíèþ ñåïàðàòèñòñêèõ òåíäåíöèé, îáîñòðåíèþ ìåæíàöèîíàëüíûõ, ìåæýòíè÷åñ-
êèõ è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ðàñøèðåíèþ ìàñøòàáîâ ïðèìåíåíèÿ ýê-
ñòðåìèñòñêèõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ â ïîëèòè÷åñêîé è ìåæêîíôåññèîíàëü-
íîé áîðüáå.

Ðàññìîòðåíèþ íåêîòîðûõ ñòîðîí ýòîé ïðîáëåìàòèêè è ïîñâÿùåíà äàííàÿ ñòàòüÿ. Â íåé
ïîä ðàäèêàëèçàöèåé ïîíèìàåòñÿ ñòðåìëåíèå, ñêëîííîñòü ê ðåøèòåëüíûì äåéñòâèÿì, áåñ-
êîìïðîìèññíîìó îñóùåñòâëåíèþ íàìåðåíèé, ñòðåìëåíèå ê êîðåííîìó èçìåíåíèþ ñóùå-
ñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ â òîì èëè èíîì äåëå, ñâîéñòâåííûõ ëþáîìó ðàäèêàëèçìó êàê ïî-
ëèòè÷åñêîìó òå÷åíèþ. Èñõîäÿ èç ýòîãî îáùåíàó÷íîãî ïîíèìàíèÿ �ðàäèêàëèçìà�, �ðàäèêà-
ëèçàöèÿ� àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ïîä ïîíÿòèÿìè �ðàäèêàëüíûé èñëàì�, �ðàäèêàëèçàöèÿ èñëàìà�
ñëåäóåò ïîíèìàòü ñòðåìëåíèå, ñêëîííîñòü íåêîòîðîé ÷àñòè èäåîëîãîâ èñëàìà è èõ ïîñëå-
äîâàòåëåé ê ïðîïàãàíäå íåòåðïèìîñòè ê òåì, êòî ìûñëèò è ïîíèìàåò èñëàìñêîå âåðîó÷å-
íèå ïî-äðóãîìó, íå òàê êàê îíè, è íàñèëüñòâåííîãî âíåäðåíèÿ ýòîé íåòåðïèìîñòè â ìó-
ñóëüìàíñêóþ ñðåäó, òðàäèöèîííî èñïîâåäóþùóþ óìåðåííûé èñëàì, â öåëÿõ áåñêîìïðî-
ìèññíîãî ðåøåíèÿ òàêòè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ïîñòðîåíèÿ ìèðîâîãî èñëàìñêîãî
ãîñóäàðñòâà â ðàçíûõ åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ.

Áóäåò óìåñòíûì îòìåòèòü îïðåäåëåííîå ñõîäñòâî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ �ýêñòðå-
ìèçì� ñ ðàññìîòðåííûì âûøå ñîäåðæàíèåì ïîíÿòèÿ �ðàäèêàëüíûé�. Òàê, â �Òîë-
êîâîì ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà�, ïîä �ýêñòðåìèçìîì (îò ëàòèí. Extremus � êðàé-
íèé)� ïîíèìàåòñÿ �ñêëîííîñòü, ïðèâåðæåííîñòü ê êðàéíèì âçãëÿäàì è ìåðàì, ïðå-
èìóùåñòâåííî â ïîëèòèêå2. Àíàëîãè÷íîå ñîäåðæàíèå â ïîíÿòèå �ýêñòðåìèçì�
âêëàäûâàåòñÿ è àâòîðàìè �Ñëîâàðÿ ðóññêîãî ÿçûêà: Â 4-õ ò./ÀÍ ÑÑÑÐ3. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ïîíÿòèÿ �ðàäèêàëüíûé� è �ýêñòðåìèçì� î÷åíü áëèçêè ïî ñîäåðæàíèþ è
ôàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû. Ýòî ïîçâîëÿåò íàì âûñêàçàòü ìíåíèå î òîì, ÷òî ïîíÿòèå
�ðàäèêàëüíûé èñëàì� íåñåò â ñåáå îïðåäåëåííóþ ñîäåðæàòåëüíóþ ÷àñòü è ýêñòðå-
ìèçìà, òî åñòü �ñêëîííîñòü, ïðèâåðæåííîñòü ê êðàéíèì âçãëÿäàì è ìåðàì�.

ðàêòè÷åñêèé îïûò îòå÷åñòâåííûõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñâè-

äåòåëüñòâóåò, ÷òî â îñíîâå ëþáûõ ïðî-
ÿâëåíèé ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà,
êàê ïðàâèëî, ëåæèò èäåîëîãèÿ ðàäè-
êàëèçìà: ðåëèãèîçíîãî, ñîöèàëüíîãî,
íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî.
Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ðåëèãèîç-
íîãî (èñëàìñêîãî) ýêñòðåìèçìà è òåð-

ðîðèçìà ïðîøëè, ñ òî÷êè çðåíèÿ Ðîñ-
ñèè, ÷åðåç ðàäèêàëüíûé èñëàì.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîé è êîíôåññèîíàëüíîé îáñòà-
íîâêè, òðåáóþùèì ñàìîãî ïðèñòàëüíî-
ãî âíèìàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíÿþùàÿñÿ
òåíäåíöèÿ âîçðàñòàíèÿ â Þæíîì ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå (äàëåå � ÞÔÎ) ðîëè
�èñëàìñêîãî ôàêòîðà� è ñòðåìëåíèÿ
ñòîðîííèêîâ ðàçëè÷íûõ òå÷åíèé èñëà-

Ï
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ìà óñèëèòü ñâîå âëèÿíèå íà ïðîèñõîäÿ-
ùèå â ÞÔÎ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèå ïðîöåññû. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñî-
îáðàçíî íàïîìíèòü, ÷òî íàöèîíàëüíî-
ðåëèãèîçíîå äâèæåíèå â ×å÷åíî-Èíãó-
øåòèè, ÷àñòî ïðèâîäèâøåå ê âîññòàíè-
ÿì ïðîòèâ ñîâåòñêîé âëàñòè â 20-å �
40-å ãîäû ÕÕ â., âñåãäà èíèöèèðîâà-
ëîñü ðàäèêàëüíûìè èñëàìñêèìè àâòî-
ðèòåòàìè (èìàìàìè, øåéõàìè, ìóëëà-
ìè è äðóãèìè).

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò íåêîòîðûõ çàðó-
áåæíûõ ñòðàí, ïîëèòèçèðîâàííûé ðàäèêàëü-
íûé èñëàì ïðåäñòàâëÿåò îïàñíîñòü äëÿ ñòà-
áèëüíîñòè, áåçîïàñíîñòè è òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè ëþáûõ ãîñóäàðñòâ, âõîäÿ-
ùèõ â çîíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ èñëàìà (êàê â
òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ìóñóëüìàíå ñîñòàâëÿþò
áîëüøèíñòâî, òàê è â òåõ, ãäå îíè ÿâëÿþò-
ñÿ êîíôåññèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâîì). Ïðè
ýòîì íàèáîëåå îí îïàñåí äëÿ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ïîëèêîíôåññèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ,
ê êîòîðûì ïðèíàäëåæèò è Ðîññèÿ. Äàæå
÷àñòè÷íàÿ èëè âðåìåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðî-
åêòîâ ðàäèêàëüíûõ èñëàìèñòîâ â òàêèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ íåðåäêî ïðèâîäèë ê âñïûøêàì
ìåæêîíôåññèîíàëüíîé âðàæäû è ñåïàðà-
òèçìó (Ñóäàí, Êåíèÿ, Êîñîâî � â Þãîñëà-
âèè; ×å÷íÿ � â Ðîññèè è ò.ä.).

Íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìà âëèÿíèÿ
ðàäèêàëüíîãî èñëàìà âîîáùå â Ðîññèè
è â ÞÔÎ, â ÷àñòíîñòè, êàê äåñòàáèëè-
çèðóþùåãî ôàêòîðà, ìîæåò áûòü ðåøå-
íà òîëüêî â ðåçóëüòàòå ñêîîðäèíèðî-
âàííîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ â òåñíîì âçàè-
ìîäåéñòâèè ñ îáùåñòâåííûìè è íàó÷-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå ðîññèé-
ñêèìè èñëàìñêèìè ðåëèãèîçíûìè äåÿ-
òåëÿìè. Âåñüìà âàæíóþ ðîëü â ýòîì
ïðîöåññå ïðèçâàíû ñûãðàòü îòå÷åñòâåí-
íûå îðãàíû áåçîïàñíîñòè, ÍÀÊ, àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêèå êîìèññèè â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç íàèáî-
ëåå îïàñíûõ ïðîáëåì è èñòî÷íèêîì óã-
ðîç áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå îñòàåòñÿ

àêòèâíî ðàñïðîñòðàíÿþùàÿñÿ ñðåäè
íàñåëåíèÿ ÞÔÎ (ïðè íåïîñðåäñòâåí-
íîé ïîääåðæêå ýìèññàðîâ çàðóáåæíûõ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
ñïåöèàëüíûõ ñëóæá íåêîòîðûõ ãîñó-
äàðñòâ Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà)
èäåîëîãèÿ íîâîé âîëíû ðàäèêàëüíûõ
òå÷åíèé â èñëàìå, ñóòü êîòîðîé çàêëþ-
÷àåòñÿ â: ïåðåõîäå ê íàèáîëåå êîíñïè-
ðàòèâíûì ìåòîäàì ïðîïàãàíäèñòñêîé
è ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè; èñ-
ïîëüçîâàíèè ëåãàëüíûõ (ïðàâîâûõ)
ñïîñîáîâ äëÿ ïðîïîâåäîâàíèÿ ñâîåãî
âåðîó÷åíèÿ; èñïîëüçîâàíèå ôåäåðàëü-
íûõ è ìåñòíûõ âûáîðîâ äëÿ ëåãàëüíîãî
ïðîíèêíîâåíèÿ â ìåñòíóþ, ðåñïóáëè-
êàíñêóþ, êðàåâóþ è îáëàñòíóþ âëàñòü;
âðåìåííîì îòêàçå îò îòêðûòîé âîîðó-
æåííîé áîðüáû ñ ñóùåñòâóþùåé âëàñ-
òüþ è ò.ä.

Ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè ìóñóëüìàí-
ñêèõ ýêñòðåìèñòîâ â íàøåé ñòðàíå ïî-
êàçûâàåò, ÷òî îíà íàöåëåíà, ïðåæäå
âñåãî, ïðîòèâ ñóùåñòâóþùåé âëàñòè è
îôèöèàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé äóõîâíûõ
óïðàâëåíèé ìóñóëüìàí è ñëóæèòåëåé
ìå÷åòåé, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿ-
ëèñü ñòàáèëèçèðóþùåé ñèëîé ðîññèé-
ñêîãî èñëàìñêîãî îáùåñòâà, ïîñêîëüêó
òðàäèöèîííûé èñëàì â Ðîññèè âñåãäà
ôóíêöèîíèðîâàë ÷åðåç ÄÓÌû è ñëóæè-
òåëåé ìå÷åòåé, ñâÿçàííûõ, òàê èëè èíà-
÷å, ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âî
âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ÞÔÎ ïðîèñõîäÿò ïðîöåññû óñèëåíèÿ
ïîçèöèé è ðîëè ìóñóëüìàíñêèõ àâòîðè-
òåòîâ è ñëóæèòåëåé ìå÷åòåé â îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñëå ðîñò èõ
îðãàíèçàöèîííîé è êîíñîëèäèðóþùåé
ðîëè â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ðàññåëåíèÿ
ìóñóëüìàí ñåâåðîêàâêàçñêèõ íàöèî-
íàëüíîñòåé, êàê íà òåððèòîðèè èõ òðà-
äèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ, òàê è âíå íåå.

Ïðè ýòîì ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è ñòå-
ïåíü âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííóþ
æèçíü ìóñóëüìàíñêèõ àâòîðèòåòîâ,
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âîçãëàâëÿþùèõ ìíîãî÷èñëåííûå ðåëè-
ãèîçíûå îáùåñòâà è îáúåäèíåíèÿ ìó-
ñóëüìàí â ÞÔÎ, âñå áîëåå âîçðàñòàþò.

Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà è ñïîñîáñòâóåò
äåÿòåëüíîñòü çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ýìèññà-
ðîâ åæåãîäíî ïðèåçæàþùèõ èç áëèæíåâî-
ñòî÷íûõ ñòðàí, ïðåæäå âñåãî èç Ñàóäîâ-
ñêîé Àðàâèè è äðóãèõ èñëàìñêèõ ãîñó-
äàðñòâ. Îïðåäåëåííóþ àêòèâíîñòü â ýòîì
íàïðàâëåíèè ïðîÿâëÿþò ñïåöñëóæáû è
îðãàíèçàöèè íåêîòîðûõ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ. Ìåæäó èíîñòðàííûìè ñïåöñëóæáà-
ìè, ìåæäóíàðîäíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííû-
ìè è ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñòðàí,
âõîäÿùèõ â áëîê ÍÀÒÎ, ïðîñëåæèâàåòñÿ
ðàçäåëåíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, ñôåð âëè-
ÿíèÿ è çîí îòâåòñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè
ÞÔÎ. Èõ äåéñòâèÿ âî ìíîãîì íîñÿò ñî-
ãëàñîâàííûé ïî ìåñòó, âðåìåíè è îòäåëü-
íûì èñïîëíèòåëÿì õàðàêòåð.

Àíàëèç ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íà
Ñåâåðíîì Êàâêàçå ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè çàäà-
÷àìè, ðåøàåìûìè ðåëèãèîçíî-ýêñòðå-
ìèñòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è ñïåöñëóæ-
áàìè ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Òóðöèè,
Èîðäàíèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ íà òåððèòîðèè ÞÔÎ, ÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå:

1. Ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ïðîáëåì ìåæ-
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, êîíôëèêò-
íûõ ñèòóàöèé è ñåïàðàòèñòñêèõ ïðîÿâ-
ëåíèé â ñóáúåêòàõ ÞÔÎ â ðàìêàõ ñî-
çäàííûõ ðàíåå èíôîðìàöèîííûõ
ãðóïï, îðãàíèçàöèé ïî ñáîðó è àíàëèçó
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è èíîé èí-
ôîðìàöèè (ðàçíîãî ðîäà ôîíäû, íåïðà-
âèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è èõ ôè-
ëèàëû, èññëåäîâàòåëüñêèå è ðåëèãèîç-
íûå öåíòðû è ò.ï.).

2. Âûðàáîòêà ìåõàíèçìîâ óïðàâëå-
íèÿ è âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíî � ïîëèòè-
÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â
ÞÔÎ, à òàêæå íà ñèòóàöèþ â çîíàõ ìå-
æýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ íà åãî òåððè-
òîðèè.

3. Àêòèâíûå ïîïûòêè ðàçðóøåíèÿ
ñôåð âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà Êàâêàçå, à
òàêæå ñîçäàíèå çîí êîíòðîëÿ íà òåððè-
òîðèè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè
â ÞÔÎ ïîä ýãèäîé ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé ñ ïîñëåäóþùèì âûâîäîì
èõ èç-ïîä þðèñäèêöèè Ðîññèè.

íàëèç ñêëàäûâàþùåéñÿ â ÞÔÎ  îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è êîí-

ôåññèîíàëüíîé îáñòàíîâêè ïîêàçûâà-
åò, ÷òî âñå áîëåå îïðåäåëÿþùåå çíà÷å-
íèå íà íåå íà÷èíàåò îêàçûâàòü èñëàìñ-
êèé ôàêòîð. Âñå ÷àùå ïîñòóïàåò èí-
ôîðìàöèÿ î ïîïûòêàõ âìåøàòåëüñòâà
ñî ñòîðîíû ðåëèãèîçíûõ àâòîðèòåòîâ è
èõ àäåïòîâ â îáùåñòâåííûå äåëà è äàæå
â äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Åñòü îñíîâàíèå ïðåäïîëà-
ãàòü, ÷òî ñ óãëóáëåíèåì íûíåøíåãî ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà âëèÿíèå èñëàìñêîãî
ôàêòîðà áóäåò âîçðàñòàòü.

Îñîáîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò îáñòà-
íîâêà â Äàãåñòàíå. Òàê, íà ñåâåðå ðåñïóá-
ëèêè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ðåëèãèîçíîå ó÷åíèå
íàèáîëåå àâòîðèòåòíîãî øåéõà Ñàèä-Àôàí-
äè ×èðêåéñêîãî, ïîñëåäîâàòåëè êîòîðîãî
(à èõ áîëåå 10 òûñ.) äåðæàòñÿ îáîñîáëåí-
íî îò äðóãèõ âåðóþùèõ. Õàðàêòåðíî, ÷òî
áîëüøèíñòâî ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà ÄÓÌÄ,
ÿâëÿþùèìèñÿ ëèöàìè àâàðñêîé íàöèîíàëü-
íîñòè, à òàêæå ìíîãèå âûñîêîïîñòàâëåí-
íûå ðåñïóáëèêàíñêèå ÷èíîâíèêè ñ÷èòàþò
ñåáÿ ìþðèäàìè ýòîãî øåéõà. Ïî íåêîòî-
ðûì îöåíêàì, àâòîðèòåò Ñàèä-Àôàíäè
×èðêåéñêîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñòîëüêî
âåëèê, ÷òî îí áåçàïåëëÿöèîííî íàâÿçûâàåò
ñâîþ âîëþ ïðè ðåøåíèè êàäðîâûõ âîïðî-
ñîâ â çîíå ñâîåãî âëèÿíèÿ áåç ñîãëàñîâà-
íèÿ ñ âåðóþùèìè íà ìåñòàõ, â òîì ÷èñëå è
ñ ÄÓÌÄ.

Â Þæíîì Äàãåñòàíå óêðåïëÿåò ñâîè
ïîçèöèè ñðåäè âåðóþùèõ øåéõ Óñòàç Ñè-
ðàæóäèí Àôàíäè Õóðèêñêèé. Åãî ó÷åíèå
ïîëüçóåòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ ñðåäè ïðåäñòà-
âèòåëåé òàáàñàðàíñêîé, ëåçãèíñêîé è äðó-
ãèõ íàöèîíàëüíîñòåé, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâ-
íóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Þæíîãî Äàãåñòàíà. Â
öåíòðàëüíîé ÷àñòè íàèáîëåå èçâåñòíû óñòà-
çû Êàðà÷àåâ Ìóðòàçàëè Àáäóëìàíàïîâè÷ è
Èëüÿñîâ Èëüÿñ Àáäóëëàåâè÷. Íåîáõîäèìî
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òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî äàãåñòàíñêèì ìó-
ñóëüìàíàì ïðèñóùè ÷åòûðå óðîâíÿ èäåí-
òè÷íîñòè: ýòíè÷åñêàÿ, äàãåñòàíñêàÿ, ìó-
ñóëüìàíñêàÿ è ðîññèéñêàÿ. Íàðóøåíèå ðàâ-
íîâåñèÿ ìåæäó ýòèìè óðîâíÿìè âåñüìà
îïàñíî äëÿ ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåëüçÿ íå ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ èññëåäîâàòåëÿìè, óòâåðæäàþ-
ùèìè, ÷òî �Èñëàìñêèå ðàäèêàëû îòäàâàëè
ñåáå îò÷åò, ÷òî â Äàãåñòàíå ñåïàðàòèñò-
ñêèå íàñòðîåíèÿ íåèçáåæíî íàðóøàò ýòíè-
÷åñêîå ðàâíîâåñèå, ÷òî ïðèâåäåò ê ãðàæ-
äàíñêîé âîéíå�, íà ÷òî îíè è ðàññ÷èòûâà-
ëè, âñòóïèâ â áîåâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
÷å÷åíñêèìè âîîðóæåííûìè ôîðìèðîâàíèÿ-
ìè, ðàçâÿçàâøèìè àãðåññèþ ïðîòèâ Ðåñ-
ïóáëèêè Äàãåñòàí â 1999 ã.

Ðåçóëüòàòû êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ
îïåðàöèé â ×å÷íå â 2000�2005 ãã. ïðè-
âåëè ê óêðåïëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà â
×å÷íå. Ýòî ïîáóäèëî ÷å÷åíñêóþ íåïðè-
ìèðèìóþ âîîðóæåííóþ îïïîçèöèþ è
èõ ñïîíñîðîâ ê ïîèñêó âñïîìîãàòåëü-
íûõ íàïðàâëåíèé äëÿ óäàðîâ ïî Ðîñ-
ñèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåçêî âîçðîñëà òåð-
ðîðèñòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü íà òåððèòî-
ðèè Äàãåñòàíà. Ñ íà÷àëà 2005 ã. â ñà-
ìîé êðóïíîé ñåâåðîêàâêàçñêîé ðåñïóá-
ëèêå ïðîèçîøëî áîëåå 70 òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêòîâ4.

Ïî ÷àñòîòå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ Äà-
ãåñòàí äàæå îáîøåë ×å÷íþ. Áîëåå òîãî,
�äàãåñòàíñêèé òåððîðèçì � ýòî òåððîðèçì
áîëåå âûñîêîãî íàêàëà è óðîâíÿ îðãàíèçà-
öèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷å÷åíñêèì. Ñåãîäíÿø-
íèé ÷å÷åíñêèé òåððîðèçì � ýòî äåéñòâèÿ
ðàçðîçíåííûõ ãðóïï, äåìîíñòðèðóþùèõ
ñëàáîñòü îáùåãî êîîðäèíèðóþùåãî öåíò-
ðà è âíÿòíîé ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè. Â
Äàãåñòàíå òåðàêòû, âî-ïåðâûõ, ÿâëÿþòñÿ,
ïîä÷åðêíóòî àâòîðñêèì äåëîì (çà íèõ áå-
ðåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü), à âî-âòîðûõ, îïè-
ðàþòñÿ íà ëîãè÷åñêè ñòðîéíóþ èäåéíî-ïî-
ëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó âçãëÿäîâ (ðàäèêàëüíûé
ïîëèòèçèðîâàííûé èñëàì)�.

Öåíòðîáåæíûå ïðîöåññû, ïðîèñòå-
êàþùèå â ìóñóëüìàíñêîé óììå Äàãå-
ñòàíà, îêàçûâàþò äîâîëüíî ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå è íà ìóñóëüìàíñêóþ îá-

ùèíó ñîïðåäåëüíîãî Ñòàâðîïîëüñêîãî
êðàÿ, êîòîðàÿ â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí âíóò-
ðèêîíôåññèîíàëüíîãî, ìåæíàöèîíàëü-
íîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà òàêæå
íåîäíîðîäíà è ðàçîáùåíà.

Òþðêîÿçû÷íûå ìóñóëüìàíå Ñòàâðî-
ïîëüÿ (íîãàéöû, òóðêìåíû, òàòàðû, êà-
ðà÷àåâöû, áàëêàðöû) èñïîâåäóþò õàíè-
ôèòñêèé ìàçõàá, à âûõîäöû èç Äàãåñòà-
íà (äàðãèíöû, àâàðöû è äðóãèå íàðîäû
ÐÄ) è ×å÷íè � øàôèèòñêèé ìàçõàá.
Õîòÿ ðàçëè÷èÿ â îòïðàâëåíèè êóëüòà
íåçíà÷èòåëüíû, ñîâìåñòíîå ïðîæèâà-
íèå ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ äâóõ ìàçõàáîâ
íà îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè ñ íåäî-
ñòàòî÷íî ðàçâèòîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé, êàêèìè ÿâ-
ëÿþòñÿ Íåôòåêóìñêèé è Ñòåïíîâñêèé
ðàéîíû êðàÿ, ñîçäàåò îïðåäåëåííûå
âíóòðèêîíôåññèîíàëüíûå òðåíèÿ.

Ñóùåñòâóþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà ìåæ-
äó íîãàéñêèì è äàðãèíñêèì íàñåëåíè-
åì, ïðè÷èíîé êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íåêîí-
òðîëèðóåìûå ïðîöåññû ìèãðàöèè äàð-
ãèíöåâ â ðàéîíû òðàäèöèîííîãî ïðî-
æèâàíèÿ íîãàéöåâ, èç ñôåðû ìåæíàöèî-
íàëüíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïåðåõîäÿò â
äóõîâíóþ ñôåðó.

íàëîãè÷íàÿ ñ ÄÓÌ Ê×ÈÑ ñèòóà-
öèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â Äóõîâíîì óï-

ðàâëåíèè ìóñóëüìàí Ðåñïóáëèêè Àäû-
ãåÿ è Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ (ÄÓÌ ÐÀ è
ÊÊ). Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ÄÓÌ ÐÀ è
ÊÊ, ðàçâèâàþùåå èñëàì â ñîîòâåòñòâèè
ñ ò.í. êîäåêñîì àäûãñêèõ îáû÷àåâ è
òðàäèöèé �Àäûãý-Õàáçý�, îðèåíòèðî-
âàíî â îñíîâíîì íà àäûãîâ è íå ó÷èòû-
âàåò èíòåðåñîâ áîëüøèíñòâà ìóñóëü-
ìàí äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé, ïðîæèâà-
þùèõ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå.

Ïðîòèâîðå÷èÿ íàöèîíàëüíî-ðåëèãè-
îçíîãî õàðàêòåðà ïðèñóòñòâóþò òàêæå
âíóòðè ìóñóëüìàíñêîé îáùèíû Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ. Èìåþòñÿ ðàçíîãëàñèÿ
íà ìåæíàöèîíàëüíîé îñíîâå ìåæäó
àäûãàìè-øàïñóãàìè è ïðåäñòàâèòåëÿ-

À
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ìè òàòàð è àçåðáàéäæàíöåâ, ïðîæèâàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè Òóàïñèíñêîãî ðàé-
îíà Áîëüøîãî Ñî÷è. Çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü àäûãîâ-øàïñóãîâ íåãàòèâíî îò-
íîñÿòñÿ ê ïîïûòêàì çàõâàòà ëèäèðóþ-
ùèõ ïîçèöèé â ðóêîâîäñòâå ìóñóëüìàí-
ñêèõ îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâèòåëÿìè
äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ óñòîé÷è-
âàÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà èíãóøñêîãî
íàñåëåíèÿ, âîâëåêàåìîãî â ðàäèêàëüíûå
èñëàìñêèå ãðóïïèðîâàíèÿ. Îñîáåííî ñëîæ-
íàÿ îáñòàíîâêà ñêëàäûâàåòñÿ â Ìàëãîáåê-
ñêîì ðàéîíå Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, ãäå
ïðîèñõîäèò çíà÷èòåëüíîå óñèëåíèå ïîçèöèé
ðàäèêàëüíûõ èñëàìèñòîâ çà ñ÷åò �òèõîé ýê-
ñïàíñèè� ÷å÷åíöåâ, ñêóïàþùèõ äîìîâëàäå-
íèÿ ó ìåñòíûõ æèòåëåé. ×å÷åíöû àêòèâíî
çàíèìàëèñü íà òåððèòîðèè ýòîãî ðàéîíà
âåðáîâêîé â ÍÂÔ èíãóøñêîé ìîëîäåæè,
ïðåäâàðèòåëüíî îáðàáîòàâ èõ â äóõå ðàäè-
êàëüíîãî èñëàìà è íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ
ê Ðîññèè. Âñåãî â Èíãóøåòèè, ïî íåêîòî-
ðûì îöåíêàì, òîëüêî â 2002 ã. äîïîëíè-
òåëüíî îñåëî îêîëî 10 òûñ. ëèö ÷å÷åíñêîé
íàöèîíàëüíîñòè, ïðèáûâøèõ èç ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè. Â ñâîå âðåìÿ áûâøèé ïðåçè-
äåíò Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ Ðóñëàí Àóøåâ
ïóáëè÷íî çàÿâëÿë, ÷òî �èñëàìñêèé ðàäèêà-
ëèçì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â Èíãóøåòèè� è ýòî
�ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé óãðîçîé ñòàáèëüíîñòè
îáùåñòâà�.

Äîñòàòî÷íî òðåâîæíàÿ ñèòóàöèÿ
ñêëàäûâàåòñÿ òàêæå â ñðåäå âåðóþùèõ
è ìóñóëüìàíñêîãî äóõîâåíñòâà Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðèè, ãäå îòìå÷àåòñÿ íîâàÿ
àêòèâèçàöèÿ ñòîðîííèêîâ ðàäèêàëüíûõ
ôîðì èñëàìà, íå îñòàâèâøèõ ïîïûòîê
çàíÿòü ãëàâåíñòâóþùèå ïîçèöèè â ðå-
ëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ è â ÄÓÌÊÁ.

Òàê, â íîÿáðå 2002 ã. â ã. Íàðòêàëå
ñîñòîÿëèñü âûáîðû ðàèñ-èìàìà Óðâàíñêî-
ãî ðàéîíà ÊÁÐ. Ïðè ýòîì íà îáùåå ñîáðà-
íèå âåðóþùèõ áåç ïðèãëàøåíèÿ ÿâèëîñü
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñòîðîííèêîâ ðàäè-
êàëüíûõ ôîðì èñëàìà èç ÷èñëà æèòåëåé
Óðâàíñêîãî ðàéîíà è ã. Íàëü÷èêà. Ïðèáûâ-
øèå îêàçûâàëè àêòèâíîå âëèÿíèå íà ïðî-
öåññ âûáîðîâ, â òîì ÷èñëå âûñêàçûâàëè

óãðîçû ôèçè÷åñêîé ðàñïðàâû âûäâèíóòûì
êàíäèäàòàì è áûâøåìó èìàìó Ñîìãóðîâó,
êîòîðûé âåë ñîáðàíèå. Â ðåçóëüòàòå, ïîä
èõ äàâëåíèåì èìàìîì áûë èçáðàí À.Â.Òå-
êóæåâ, ÿâëÿþùèéñÿ áëèçêîé ñâÿçüþ ëèäåðà
îäíîãî èç âàõõàáèòñêèõ äæàìààòîâ ðåñïóá-
ëèêè. Âìåñòå ñ òåì, áîðüáà çà äîëæíîñòè
ðàèñ-èìàìîâ ëèøü âèäèìàÿ ÷àñòü äàëåêî
èäóùèõ ïëàíîâ èñëàìñêèõ ðàäèêàëîâ.

Àíàëèç èìåþùèõñÿ äîêóìåíòàëü-
íûõ ìàòåðèàëîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ è êîíôåñ-
ñèîíàëüíàÿ îáñòàíîâêà â ìóñóëüìàí-
ñêîé ñðåäå Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèî-
íà îñòàåòñÿ íàïðÿæåííîé, â íåé ïðî-
äîëæàþò ïðîèñõîäèòü ñëîæíûå ïðî-
öåññû, èìåþùèå íåãàòèâíóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü. Ïðè ýòîì áóäåò óìåñòíûì
íàïîìíèòü î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå äèõîòîìèÿ �ñàëà-
ôèéÿ-òðàäèöèîíàëèçì� â ïîñëåäíèå
ãîäû áûëà ïîäìåíåíà ïîíÿòèåì �âàõ-
õàáèçì�, êàê îäíîãî èç ÷àñòíûõ ïðîÿâ-
ëåíèé ñàëàôèòñêîé òðàäèöèè. Ñàëà-
ôèòñêèå èäåàëû, îñòàþùèåñÿ èäåîëîãè-
åé èñëàìñêîãî ðàäèêàëèçìà, ïðèîáðåëè
â ïîñëåäíåå âðåìÿ âûñîêóþ ïîëèòèçè-
ðîâàííîñòü. Ñàëàôèéÿ, êàê áîãîñëîâñ-
êîå íàïðàâëåíèå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
âëèÿòåëüíîé ñèëîé â ñåâåðî-êàâêàçñ-
êîì îáùåñòâå (îñîáåííî â Äàãåñòàíå è
×å÷íå, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè (ñðåäè
áàëêàðöåâ) è â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè
(ñðåäè êàðà÷àåâöåâ).

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðî-
áëåìå ïðèäàåò ñìåíà ïîêîëåíèé, ïðîèñ-
õîäÿùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñðåäå êàê
âñåãî íàñåëåíèÿ, òàê è ìóñóëüìàíñêèõ
ôóíêöèîíåðîâ (ìóëë, øåéõîâ, èìàìîâ,
êàäè è ò.ï.), â ïðîöåññå êîòîðîé ê ðóêî-
âîäñòâó ðåëèãèîçíûìè èñëàìñêèìè îá-
ùèíàìè (äæàìààòàìè) ïðèõîäÿò àíòè-
ðîññèéñêè íàñòðîåííûå ðàäèêàëüíûå èñ-
ëàìñêèå ëèäåðû, ïðîøåäøèå ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ïîäãîòîâêó çà ðóáåæîì.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
îôèöèàëüíûå âëàñòíûå ñòðóêòóðû íå-
äîñòàòî÷íî óäåëÿþò âíèìàíèÿ âíåøíå-
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ìó ôàêòîðó � âîçäåéñòâèþ, îêàçûâàå-
ìîìó íà ìóñóëüìàíñêîå íàñåëåíèå ðå-
ãèîíà èç-çà ðóáåæà. Âìåñòå ñ òåì, îò-
ñóòñòâèå ñâåäåíèé î êîíòàêòàõ ïðåäñòà-
âèòåëåé ìóñóëüìàíñêîãî ñîîáùåñòâà
ÞÔÎ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ýêñòðåìèñò-
ñêèìè èñëàìñêèìè öåíòðàìè è îðãàíè-
çàöèÿìè åùå íå îçíà÷àåò, ÷òî òàêîé
ïðîáëåìû íåò.

ñòîé÷èâîå âëèÿíèå âíåøíåãî ôàê-
òîðà ñêàçûâàåòñÿ òàêæå ÷åðåç îò-

íîøåíèÿ ìåñòíûõ ìóñóëüìàí ñ åäèíî-
âåðöàìè â ñòðàíàõ Áëèæíåãî è Ñðåäíå-
ãî Âîñòîêà (Èîðäàíèÿ, Òóðöèÿ, Ñèðèÿ
è ò. ä.), ãäå, êàê èçâåñòíî, ñëîæèëàñü
äîñòàòî÷íî âëèÿòåëüíàÿ êàâêàçñêàÿ äè-
àñïîðà. Æèòåëè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ñî-
ñòàâëÿþò òàêæå ñâûøå äâóõ òðåòåé ïà-
ëîìíèêîâ, åæåãîäíî âûåçæàþùèõ èç
Ðîññèè â Ìåêêó è Ìåäèíó.

Íå ïðîøëà áåññëåäíî è àêòèâíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ïî èñëàìèçàöèè íàñåëåíèÿ,
ïðîâîäèìàÿ â 90-å ãîäû â ðåãèîíå òàêè-
ìè ìåæäóíàðîäíûìè èñëàìñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè êàê �Âñåìèðíàÿ èñëàìñêàÿ
ëèãà�, �Âñåìèðíàÿ ëèãà èñëàìñêîé ìî-
ëîäåæè� è äð.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî íà çíà÷èòåëü-
íûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ïîñòóïàâøèå
èç-çà ðóáåæà ïî ëèíèè ìèññèîíåðñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ èñëàìñêèõ
öåíòðîâ è èõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ â Ðîññèè,
áûëè ïîñòðîåíû ñîòíè ìå÷åòåé. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïî êîëè÷åñòâó äåéñòâóþùèõ íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ìå÷åòåé Ñåâåð-
íûé Êàâêàç ïðåâîñõîäèò Òàòàðñòàí, Áàø-
êîðòîñòàí è äðóãèå îáëàñòè ÐÔ, ãäå êîì-
ïàêòíî ïðîæèâàþò ìóñóëüìàíñêèå íàðîäû.
Ïî ëèíèè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ìóñóëüìà-
íàì ïðîäîëæàåò ïîñòóïàòü ðåëèãèîçíàÿ ëè-
òåðàòóðà, çà÷àñòóþ ýêñòðåìèñòñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ôàêòè÷åñêè íå
îñóùåñòâëÿëîñü äîëæíîãî êîíòðîëÿ ñî
ñòîðîíû îôèöèàëüíûõ äóõîâíûõ óïðàâëå-
íèé è çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ çà ïðî-
öåññîì âûåçäà ìóñóëüìàíñêîé ìîëîäåæè
äëÿ îáó÷åíèÿ â çàãðàíè÷íûõ èñëàìñêèõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Íàïðàâëåíèå íà ó÷åáó
îñóùåñòâëÿëîñü ïðè ïîëíîì îòñóòñòâèè èí-
ôîðìàöèè î õàðàêòåðå îáó÷åíèÿ â èñëàì-
ñêîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè. Ìíîãî ìîëîäå-
æè âûåõàëî äëÿ îáó÷åíèÿ çà ãðàíèöó ïî
÷àñòíûì êàíàëàì, ìèíóÿ îôèöèàëüíûå
ñòðóêòóðû, â ñâÿçè, ñ ÷åì îòñóòñòâóþò
ïîëíûå äàííûå î òî÷íîì êîëè÷åñòâå òàêèõ
ëèö. Íàïðèìåð, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì
íà 2002 ã. èç Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè äëÿ îá-
ó÷åíèÿ â çàðóáåæíûõ ðåëèãèîçíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ âûåõàëî 58 ÷åë., èç íèõ ïî íà-
ïðàâëåíèþ ÄÓÌ ÊÁ � òîëüêî 19 ÷åë.

Ñàëàôèòàìè-âàõõàáèòàìè ïîñëåäî-
âàòåëüíî èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñ-
íîâíûå òàêòè÷åñêèå ïðèåìû â ñâîåé ýê-
ñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè:

� ðàñøèðåíèå ãåîãðàôèè è ÷èñëåí-
íîñòè ñàëàôèòñêî-âàõõàáèòñêèõ äæàìà-
àòîâ çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ ñòî-
ðîííèêîâ, àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïðåäñòàâèòåëåé çàðóáåæíûõ, â òîì ÷èñ-
ëå ðåëèãèîçíûõ ýêñòðåìèñòñêèõ, îðãà-
íèçàöèé ïî îêàçàíèþ èì ôèíàíñîâîé è
èíîé ïîìîùè;

� âûòåñíåíèå ïðîïîâåäíèêîâ òðàäè-
öèîííîãî èñëàìà áîëåå ìîëîäûìè èìà-
ìàìè, ïðîøåäøèìè ñïåöèàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó çà ðóáåæîì;

� ñìûêàíèå îïðåäåëåííûõ êðóãîâ
ïîñëåäîâàòåëåé òðàäèöèîííîãî èñëàìà
ñ ñàëàôèòàìè-âàõõàáèòàìè íà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé îñíî-
âå áåç èçìåíåíèÿ ñâîèõ âçãëÿäîâ íà èñ-
ëàì. Â ðåçóëüòàòå ñàëàôèòû-âàõõàáè-
òû, ïðè ïîïóñòèòåëüñòâå òðàäèöèîí-
íûõ èñëàìèñòîâ (ïðåæäå âñåãî îôèöè-
àëüíûõ ìóëë è äðóãèõ ñëóæèòåëåé
êóëüòà) ïîëó÷àþò øèðîêóþ âîçìîæ-
íîñòü áåçíàêàçàííî ïðîïàãàíäèðîâàòü
ñâîè âçãëÿäû ñðåäè âñåõ êàòåãîðèé
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ìîëîäå-
æè. Ýòà òåíäåíöèÿ âåñüìà îïàñíà, ïî-
ñêîëüêó ñàëàôèòû-âàõõàáèòû è èõ ñòî-
ðîííèêè íå ïîëó÷àþò ñâîåâðåìåííîãî
è äîëæíîãî îòïîðà ñî ñòîðîíû ìåñò-
íûõ îôèöèàëüíûõ èñëàìñêèõ ðóêîâî-
äèòåëåé è àâòîðèòåòîâ. Â ñèëó ýòîãî

Ó
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íåäîñòàòî÷íî ãðàìîòíàÿ â èñëàìñêîé
ðåëèãèè ÷àñòü ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ (ïî-
ðîé âîîáùå áåçãðàìîòíà) îêàçûâàåòñÿ
áåççàùèòíîé ïåðåä ëèöîì àãðåññèâíîé
è àêòèâíîé ïðîïàãàíäû ñî ñòîðîíû ðà-
äèêàëüíûõ èñëàìèñòîâ. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñåðüåç-
íûõ ïðè÷èí (â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãè-
ìè) ðîñòà ïîñëåäîâàòåëåé ðàäèêàëüíî-
ãî èñëàìà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå;

� ïðîíèêíîâåíèå ïîñëåäîâàòåëåé
ñàëàôèéè-âàõõàáèçìà è èõ ñòîðîííè-
êîâ â îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà-
öèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê ðåãèîíà, ÷òî ñî-
çäàåò óñëîâèÿ äëÿ �ìèðíîãî� çàõâàòà
âëàñòè;

� óâåëè÷åíèå ñèëîâîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé äâèæåíèÿ, ñîçäàíèå íà îñíîâå ñà-
ëàôèòñêî-âàõõàáèòñêèõ îáùèí íåëå-
ãàëüíûõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ áîåâûõ
ñòðóêòóð � �äæàìààòîâ�, àêòèâíîå âîâ-
ëå÷åíèå èõ ÷ëåíîâ â ýêñòðåìèñòñêóþ è
òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

� ïîäãîòîâêà ìàòåðèàëüíî-ðåñóðñ-
íîé áàçû è óñëîâèé äëÿ âîîðóæåííîãî
çàõâàòà âëàñòè â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ
ÞÔÎ.

Òàêèì îáðàçîì, ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü
ëèäåðîâ èñëàìñêîãî ýêñòðåìèçìà è òåð-
ðîðèçìà (ïðåæäå âñåãî, ñàëàôèòîâ-âàõ-
õàáèòîâ) è ñîçäàâàåìûõ èìè îðãàíèçà-
öèîííûõ ñòðóêòóð èçíà÷àëüíî íàïðàâ-
ëåíà íà íàñàæäåíèå èäåîëîãèè ñåïàðà-
òèçìà, êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì êîòîðî-
ãî ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîí-
íîãî óñòðîéñòâà â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà âîîáùå, è íàøåãî ãîñó-
äàðñòâà, â ÷àñòíîñòè, â òîì ÷èñëå íà-
ñèëüñòâåííûì ïóòåì.

ñîáóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò  ïî-
ïûòêè ðóêîâîäèòåëåé íàèáîëåå

ïîëèòèçèðîâàííûõ ìþðèäñêèõ �áðàòñòâ�
÷åðåç ôîðìèðîâàíèå ìþðèäñêèõ îòíî-
øåíèé ñ ëèäåðàìè îáùåñòâåííûõ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ (ðåñïóáëèêàíñêèõ) îðãà-
íèçàöèé âçÿòü ïîä êîíòðîëü äåÿòåëü-
íîñòü îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííî-

ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè �Èñòèííûå
ïàòðèîòû Ðîññèè� (áûâøåé �Èñëàì-
ñêîé ïàðòèè Ðîññèè�), îõâàòûâàþùåé
÷ëåíñòâîì çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñóáúåê-
òîâ ÐÔ â ÞÔÎ.

Îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ íàøåãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü õàðàê-
òåðíûå àñïåêòû â äåÿòåëüíîñòè ðàäè-
êàëüíûõ èñëàìñêèõ ñòðóêòóð íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå:

� ðåàíèìàöèÿ íà áîëåå êîíñïèðà-
òèâíîé îñíîâå ðàíåå ðàçãðîìëåííûõ
âàõõàáèòñêèõ ôîðìèðîâàíèé;

� ïîïûòêè çàðóáåæíûõ öåíòðîâ ñî-
çäàòü óñòîé÷èâóþ èíôðàñòðóêòóðó óï-
ðàâëåíèÿ ñàëàôèòñêî-âàõõàáèòñêèìè
îáùèíàìè â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèî-
íå ñ îðãàíèçàöèåé êàíàëîâ èõ èíôîð-
ìàöèîííîãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

� ôîðìèðîâàíèå íà îñíîâå ñàëà-
ôèòñêî-âàõõàáèòñêèõ îáùèí (�äæàìà-
àòîâ�) áîåâûõ ãðóïï äèâåðñèîííî-òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè;

� ñìûêàíèå êàê ðóêîâîäèòåëåé ñà-
ëèôèòñêî-âàõõàáèòñêèõ äæàìààòîâ, òàê
è ðóêîâîäèòåëåé îòäåëüíûõ ìþðèäñêèõ
�áðàòñòâ� (íàïðèìåð, �Áàòàë-õàäæè� â
Èíãóøåòèè è äð.) ñ ýòíè÷åñêèìè îðãà-
íèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïèðîâ-
êàìè, äåéñòâóþùèìè â ÞÔÎ;

� ñîçäàíèå àëüòåðíàòèâíûõ ðåëèãè-
îçíûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ìóñóëüìàíñ-
êîé óììîé äëÿ îáðàçîâàíèÿ ò.í. �Êàâ-
êàçñêîãî õàëèôàòà� ëèáî èíûõ òåîêðà-
òè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé.

Äàëüíåéøåå íàðàñòàíèå äàííûõ
ïðîöåññîâ íåñåò çà ñîáîé îïàñíîñòü
øèðîêîìàñøòàáíîé äåñòàáèëèçàöèè
îáñòàíîâêè â ðåãèîíå ñ ïîäðûâîì ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà.

áîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâà-
íèÿ êîíôåññèîíàëüíîé è ñîöèàëü-

íî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ÞÔÎ
äàþò îñíîâàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî îñíîâíû-
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ìè ïðè÷èíàìè ðàäèêàëèçàöèè èñëàìà
íà ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè ÿâëÿ-
þòñÿ:

Âíóòðåííèå:
� íåóäîâëåòâîðåííîñòü ìóñóëüìàí-

ñêîãî íàñåëåíèÿ ñâîèì ìàòåðèàëüíûì,
ïîëîæåíèåì, ðàçî÷àðîâàíèå â ìåñòíûõ
ïðàâÿùèõ ýëèòàõ, íåñïîñîáíûõ ïðåäëî-
æèòü áåçáîëåçíåííûé âûõîä èç äëè-
òåëüíîãî êðèçèñà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå
(ýêîíîìè÷åñêîãî, òåððèòîðèàëüíîãî,
êîíôåññèîíàëüíîãî è ò.ï.);

� àë÷íîñòü, êîððóìïèðîâàííîñòü ÷à-
ñòè ìóñóëüìàíñêèõ ôóíêöèîíåðîâ è èõ
áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ, ñòðåìëåíèå
çàíÿòü ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå â ðåëè-
ãèè è îáùåñòâå ëþáûì ïóòåì, ñïåêóëÿ-
öèÿ íà ðåëèãèîçíûõ è íàöèîíàëüíûõ
÷óâñòâàõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â õîäå
ïðåäâûáîðíûõ è èíûõ êàìïàíèé, ñòðåì-
ëåíèå ê íåçàêîííîìó îáîãàùåíèþ, âçÿ-
òî÷íè÷åñòâî, ïðîäàæíîñòü è ò.ï.;

� âíóòðèðåëèãèîçíûå ðàçíîãëàñèÿ ñ
íàöèîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé îêðàñ-
êîé (ðàçíîðîäíîñòü è ðàçíîïëàíîâîñòü
òå÷åíèé è ó÷åíèé èñëàìà); ñîïðÿæåí-
íîñòü íàöèîíàëüíûõ îáû÷àåâ è òðàäè-
öèé ñ èñëàìñêèìè âåðîó÷åíèÿìè;

� àêòèâíàÿ ïîëèòèçàöèÿ èñëàìà,
êàê ðàäèêàëüíîãî, òàê è òðàäèöèîííî-
ãî (ñòðåìëåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ðàäè-
êàëüíûõ òå÷åíèé èñëàìà çàõâàòèòü
âëàñòü íå òîëüêî äóõîâíóþ, íî è ñâåòñ-
êóþ (íàïðèìåð, ïîâåäåíèå äóõîâíîãî
ëèäåðà âàõõàáèòîâ Ì.Áèäæèåâà (�Áèä-
æè-óëó�) â Êàðà÷åâî-×åðêåññèè â
2002 ã.); ïîïûòêè àêòèâíîãî âíåäðåíèÿ
ðàäèêàëüíûõ ôîðì èñëàìà â ñðåäó âå-
ðóþùèõ ìóñóëüìàí, ñòîðîííèêîâ òðà-
äèöèîííîãî èñëàìà (Òåãàåâ Å.Á. â
ÐÑÎ-À è äð.);

� óñèëåíèå ïîçèöèé ðàäèêàëüíûõ
èñëàìèñòîâ çà ñ÷åò �òèõîé ýêñïàíñèè�
èõ â ñðåäó ìåñòíûõ æèòåëåé, èñïîâåäó-
þùèõ òðàäèöèîííûé èñëàì (ïðåæäå
âñåãî ÷å÷åíöåâ, ñêóïàþùèõ äîìîâëàäå-
íèÿ è çåìëþ ó ìåñòíûõ æèòåëåé íà òåð-
ðèòîðèè Èíãóøåòèè è ñòðåìÿùèõñÿ ê

êîìïàêòíîìó ïðîæèâàíèþ). Òàêèå ñà-
ëàôèòñêî-âàõõàáèòñêèå îáùèíû ñîçäà-
íû è ôóíêöèîíèðóþò â ãîð. Ìàëãîáå-
êå, ñòàíèöàõ Ñëåïöîâñêàÿ, Íåñòåðîâ-
ñêàÿ, Òðîèöêàÿ, ñåëàõ Ýêàæåâî, Àëè-
Þðò è äð.;

� èñïîëüçîâàíèå êðàéíèõ ìåòîäîâ
áîðüáû â ðåëèãèîçíûõ ðàçíîãëàñèÿõ è
ñàìèõ âåðîó÷åíèÿõ (íàïðèìåð, ñëó÷àè
óãðîçû ôèçè÷åñêîé ðàñïðàâû â Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðèè è äð.);

� àêòèâèçàöèÿ èñëàìñêèõ ðàäèêà-
ëîâ â ïëàíå èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû âû-
áîðîâ â ìóñóëüìàíñêèõ îáùèíàõ â öå-
ëÿõ ïðîâåäåíèÿ ñâîèõ ñòîðîííèêîâ íà
çíà÷èìûå âûáîðíûå äîëæíîñòè (ðàèñ-
èìàìîâ â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè è äð.);
âíåäðåíèÿ �ñâîèõ� ëþäåé âî âëàñòíûå
ñòðóêòóðû ñóáúåêòîâ ÞÔÎ;

� íåóâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå áîëü-
øèíñòâà ìóñóëüìàí Ñåâåðíîãî Êàâêàçà
ê ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Îíè ñ÷èòàþò,
÷òî ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü ñëàáà, òàê êàê
íåýôôåêòèâíî óïðàâëÿåò ðåëèãèîçíûìè
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåñ-
ñàìè â ðåãèîíå;

� òåíäåíöèè â ïîëó÷åíèè äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ðåëèãèîçíîãî
èëè ñâåòñêîãî) äëÿ ïîñëåäóþùåãî ñî-
âìåùåíèÿ ðåëèãèîçíîé äåÿòåëüíîñòè ñ
ãîñóäàðñòâåííîé.

Âíåøíèå:
� ïîñëåäñòâèÿ áåñêîíòðîëüíîé ìíî-

ãîëåòíåé äåÿòåëüíîñòè íà Ñåâåðíîì
Êàâêàçå ìåæäóíàðîäíûõ ðàäèêàëüíûõ
ìóñóëüìàíñêèõ îðãàíèçàöèé, ôîíäîâ,
öåíòðîâ è ò.ï., à òàêæå èõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé (ñòèìóëèðîâàíèå âûåçäà ìóñóëü-
ìàíñêîé ìîëîäåæè íà îáó÷åíèå çà ðó-
áåæ (ïðåæäå âñåãî â èñëàìñêèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, ãäå ïðåïîäàåòñÿ è ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ ðàäèêàëüíûé èñëàì);

� óêðåïëåíèå ñâÿçåé ìåñòíûõ ìó-
ñóëüìàí ñ åäèíîâåðöàìè â ñòðàíàõ
Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà (Èîðäà-
íèÿ, Ñèðèÿ, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Òóð-
öèÿ è äð.), ãäå ñôîðìèðîâàëàñü äîñòà-
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òî÷íî âëèÿòåëüíàÿ êàâêàçñêàÿ äèàñïî-
ðà (ñâûøå äâóõ òðåòüèõ ïàëîìíèêîâ,
åæåãîäíî âûåçæàþùèõ èç Ðîññèè â
Ìåêêó è Ìåäèíó, ñîñòàâëÿþò æèòåëè
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà);

� àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîç-
íî-ýêñòðåìèñòñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèé
íåêîòîðûõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ (â
òîì ÷èñëå è ïðè íåïîñðåäñòâåííîé ïîä-
äåðæêå ñïåöñëóæá ýòèõ ãîñóäàðñòâ) íà
òåððèòîðèè ÞÔÎ è èõ ñòðåìëåíèå ê
óïðàâëåíèþ (ëåãàëüíîìó, ïîëóëåãàëü-
íîìó è äàæå êîíñïèðàòèâíîìó) ðåëèãè-

îçíûìè ïðîöåññàìè íà ðàññìàòðèâàå-
ìîé òåððèòîðèè;

� îêàçàíèå ðàçíîîáðàçíîé ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè ñî ñòîðîíû çàðóáåæíûõ ðåëèãè-
îçíûõ è ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé
ðàäèêàëüíûì èñëàìèñòàì, äåéñòâóþ-
ùèì íà òåððèòîðèè ÞÔÎ;

� ñèñòåìàòè÷åñêèå è ðàçíîñòîðîííèå
ñâÿçè ðàäèêàëüíûõ è òðàäèöèîííûõ
èñëàìèñòîâ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ðåëè-
ãèîçíî-ýêñòðåìèñòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
(ïðåæäå âñåãî íà Áëèæíåì Âîñòîêå).

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî èäåîëîãàìè ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ
ïðîïàãàíäà ñâîèõ èäåé, íåîáõîäèìî çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðîâàòü êîíòðïðîïàãàí-
äèñòñêóþ ðàáîòó, ïîâûñèòü êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî ïðîâîäèìûõ â ýòèõ öåëÿõ ìåðîï-
ðèÿòèé, â òîì ÷èñëå:

� ÷åðåç âîçìîæíîñòè öåíòðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ÑÌÈ øèðå îñóùå-
ñòâëÿòü öåëåíàïðàâëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî äèñêðåäèòàöèè äåÿòåëüíîñòè èäåéíûõ
âäîõíîâèòåëåé è ñòîðîííèêîâ ðàäèêàëüíîãî èñëàìà (ïðåæäå âñåãî ñàëàôèçìà-âàõ-
õàáèçìà) ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëîâ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ íàä îðãàíèçàòîðàìè è
èñïîëíèòåëÿìè àêòîâ òåððîðèçìà â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå, à òàêæå ðàññëåäî-
âàííûõ óãîëîâíûõ äåë;

� øèðå èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè âëèÿòåëüíûõ ìóñóëüìàíñêèõ àâòîðèòåòîâ ïî
âîçäåéñòâèþ íà ìåñòíîå íàñåëåíèå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ
îñóæäåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé è òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòîðîííèêîâ ðàäè-
êàëüíûõ òå÷åíèé â èñëàìå, ïðèçûâàòü ìóñóëüìàí ê ñîçäàíèþ îáñòàíîâêè íåòåðïè-
ìîñòè ê ïðîÿâëåíèÿì ïîëèòè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà, òåððîðèçìà,
ìåæíàöèîíàëüíîé âðàæäû;

� ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé ïðîâîäèìûõ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ, �êðóãëûõ ñòîëîâ�, à òàêæå âñòðå÷, ïðîõîäÿ-
ùèõ ïîä ýãèäîé ìåæäóíàðîäíûõ èñëàìñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðîäîëæàòü ìåðîïðèÿòèÿ
ïî îêàçàíèþ ñäåðæèâàþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññ ïåðåõîäà ñòîðîííèêîâ ðàäè-
êàëüíûõ ôóíäàìåíòàëèñòñêèõ è òðàäèöèîíàëèñòñêèõ äâèæåíèé â Ðîññèè íà ïîçè-
öèè ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà; óñòðàíèòü ïóòàíèöó ìåæäó ñàëàôèé-
åé è âàõõàáèçìîì, ìåæäó ñàëàôèòàìè è âàõõàáèòàìè;

� â öåëÿõ íåéòðàëèçàöèè âëèÿíèÿ ñàëàôèòñêî-âàõõàáèòñêèõ îáùèí íà âåðóþ-
ùèõ-ìóñóëüìàí, ÷åðåç èìåþùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå âîçìîæíîñòè
ôåäåðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ÞÔÎ ñïîñîáñòâîâàòü êîíòðîëèðóåìîé
àêòèâèçàöèè îôèöèàëüíûõ ñòðóêòóð ìóñóëüìàíñêîãî îáùåñòâà ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ ðàäèêàëüíîìó èñëàìó, ðåëèãèîçíîìó ýêñòðåìèçìó è òåððîðèçìó, óïîðÿäî÷å-
íèþ è âçÿòèþ ïîä êîíòðîëü ñèñòåìû ðåëèãèîçíîãî îáó÷åíèÿ, òåîëîãè÷åñêîãî îáìå-
íà è èñëàìñêîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè;

� äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäñòàâèòåëÿì òðàäèöèîííîãî
èñëàìà è êîíòðîëèðóåìûõ èìè ðîññèéñêèõ ðåëèãèîçíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ïðåäîòâðàùåíèè äàëüíåéøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàäèêàëüíîãî èñëà-
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ìà (ïðåæäå âñåãî ñàëàôèéè � âàõõàáèçìà), âûéòè ñ ïðåäëîæåíèåì â Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûðàáîòêå íîâûõ ôîðìà ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè è
áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðåëèãè-
îçíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ñëóæèòåëåé ìóñóëüìàíñêîãî êóëüòà ïðîðîñ-
ñèéñêîé íàïðàâëåííîñòè, ëîÿëüíûõ ê ñóùåñòâóþùåìó êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ è
ñïîñîáíûõ ïðîòèâîñòîÿòü ïðîÿâëåíèÿì èñëàìñêîãî ðàäèêàëèçìà è ýêñòðåìèçìà. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå, â óñëîâèÿõ íûíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ýòó èíèöèà-
òèâó ìîãóò ïåðåõâàòèòü ðàäèêàëüíûå èñëàìèñòû ñ èõ ìîùíûìè ôèíàíñîâûìè ðå-
ñóðñàìè;

� øèðå è àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü ñóùåñòâóþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðàäèêàëü-
íûì èñëàìîì (ïðåæäå âñåãî ñàëàôèñòñêî-âàõõàáèòñêîãî òîëêà) ñ òðàäèöèîííûì
÷å÷åíñêèì èñëàìîì ñóôèéñêèõ òàðèêàòîâ (áðàòñòâ), îáóñëîâëåííûå òàðèêàòñêèìè
ïðåäñòàâëåíèÿìè î êóëüòå ñâÿòûõ, ïîêëîíåíèå èõ ìîãèëàì, ñðàâíèòåëüíî ëèáå-
ðàëüíîå îòíîøåíèå ê òðåáîâàíèÿì øàðèàòà è ò.ï., ïîñêîëüêó ñóùåñòâîâàíèå òàðè-
êàòîâ íåñîâìåñòèìî ñ æåñòêèìè òðåáîâàíèÿìè ôóíäàìåíòàëèñòîâ.

Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ è ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðèâëå÷åíèå âîçìîæíîñòåé ôå-
äåðàëüíûõ, ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ âëàñòåé ïî ñâîåâðåìåííîìó èñêîðåíåíèþ
ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ è ñóùåñòâîâàíèþ ðàäèêàëüíî-
ãî èñëàìà â ÞÔÎ, êàê íàèáîëåå âçðûâîîïàñíîì ðåãèîíå.

Áåçóñëîâíî, âûñêàçàííûå âûøå ïðåäëîæåíèÿ è ìíåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâà-
þùèìè è èñêëþ÷èòåëüíûìè. Áîðüáà ñ ðåëèãèîçíûì ýêñòðåìèçìîì è òåððîðèçìîì,
äîëæíà íîñèòü íàñòóïàòåëüíûé è áåñêîìïðîìèññíûé õàðàêòåð. Èñïîëüçóÿ âîç-
ìîæíîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé íåîáõîäèìî:

� âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàòü ãðóïïû âåðóþùèõ, èñïîâåäóþùèå òðàäèöèîííûé èñ-
ëàì è ñòîÿùèõ íà ãîñóäàðñòâåííûõ, ïðîðîññèéñêèõ ïîçèöèÿõ;

� èñêëþ÷èòü ïðîíèêíîâåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ðàäèêàëüíîãî èñëàìà â ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè è ëþáûå ñëó÷àè êàêîãî-ëèáî âëèÿíèÿ (ïîïûòîê âëèÿíèÿ) íà äåÿ-
òåëüíîñòü è ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè;

� ñâîåâðåìåííî óñòðàíÿòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàäèêàëèçàöèè
èñëàìà â ÞÔÎ;

� øèðå èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè Óïðàâëåíèé (êîìèòåòîâ è ò.ï.) ïî äåëàì ðå-
ëèãèé ïðè ïðàâèòåëüñòâàõ ñóáúåêòîâ ÞÔÎ äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàäèêàëüíîìó
èñëàìó;

� àêòèâíåå áîðîòüñÿ ñ êîðïîðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêèìè ôîðìàìè óïðàâëåíèÿ,
ñôîðìèðîâàâøèìèñÿ â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÞÔÎ, êîòî-
ðûå, êàê ïðàâèëî, îðèåíòèðîâàíû íà èñïîëüçîâàíèå èäåé íàöèîíàëèçìà, ðàäè-
êàëüíîãî èñëàìà, ñåïàðàòèçìà, ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà êàê èððàöèîíàëüíûõ
ñðåäñòâ ðåøåíèÿ ñâîèõ ôèíàíñîâûõ, óçêîêëàíîâûõ ïðîáëåì â èíòåðåñàõ ñâîåãî
êðèìèíàëüíîãî áèçíåñà, à òàêæå êàê îäèí èç ìåòîäîâ âûêîëà÷èâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Äëÿ ðåàëèçàöèè âûñêàçàííûõ ïîæåëàíèé è ïðåäëîæåíèé â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÞÔÎ èìåþòñÿ âñå âîçìîæíîñòè.

Ïðàâèëüíîå èõ èñïîëüçîâàíèå ïðèíåñåò óñïåõ â äåëå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàäè-
êàëüíîìó èñëàìó êàê â ÞÔÎ, òàê è â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè, ÷òî
ïðèâåäåò ê ìèíèìèçàöèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà è òåððî-
ðèçìà.
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Âåðîíèêà Êëèìîâà

ÊËÈÌÎÂÀ Âåðîíèêà Âàëåðüåâíà � àñïèðàíò Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðîöåíòðèçì, àòëàíòèçì, èíòåðâåíöèîíèçì, ìÿãêàÿ ñèëà, ãëîáàëüíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, óíèëàòåðàëèçì.

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííîãî íåçàâèñèìîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò òîãî, íàñêîëüêî ÷åòêî è íåäâóñìûñëåííî ñôîðìóëèðî-
âàíû åãî íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, à òàêæå îò ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ ïóòåé è ñðåäñòâ
ðåàëèçàöèè ýòèõ èíòåðåñîâ. Ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âî âñåõ
åå ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ.

Ãîñóäàðñòâà íèêóäà íå èñ÷åçëè, êîíôëèêòû ìåæäó íèìè ïðîäîëæàþò ñóùåñòâî-
âàòü è, ñëåäîâàòåëüíî, äèïëîìàòè÷åñêî-ñòðàòåãè÷åñêîå ïîâåäåíèå äåðæàâ îñòàåòñÿ
ôàêòîì ìèðîâîé ïîëèòèêè. Êðîìå òîãî, äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ñêëîííû îáúåäèíÿòüñÿ íà îñíîâå îáùèõ öåëåé, èí-
òåðåñîâ è èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîëèòèêà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ìíîæåñòâîì
óñëîâèé è ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè-
êî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, ãåîãðàôè÷åñêîå è ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû, åå
íàöèîíàëüíî-èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè, öåëè è ïîòðåáíîñòè, çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è ò.ä. Âñå ýòè óñëîâèÿ è ôàêòîðû íàõîäÿò îòðàæåíèå
â ôîðìèðîâàíèè îïðåäåëåííîé ìîäåëè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå èñ÷åçíîâåíèÿ áèïîëÿðíîé êîíôðîíòàöèè â ìèðå
ïðîèñõîäèò äèíàìè÷íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, êî-
òîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ äâóìÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè òåíäåíöèÿìè:

� ðàçâèòèåì èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé ãîñóäàðñòâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
ìåõàíèçìîâ ìíîãîñòîðîííåãî óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûìè ïðîöåññàìè;

Ôèëîñîôñêèå ïîäõîäû
ñòðàí Çàïàäà

ê íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
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� äîìèíèðîâàíèåì ðàçâèòûõ ñòðàí (ïðè ëèäåðñòâå ÑØÀ), êîòîðûå îðèåíòèðî-
âàíû, ïðåæäå âñåãî, íà âîåííî-ñèëîâûå ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìèðîâîé ïîëèòèêè áåç
ó÷åòà áåçóñëîâíîãî ñëåäîâàíèÿ èìè ñàìèìè òðåáîâàíèÿì íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.

Â ãåîïîëèòè÷åñêîì ïëàíå Ôðàíöèÿ
÷èñëèò ñåáÿ íå òîëüêî êîíòèíåíòàëü-
íîé è ìîðñêîé äåðæàâîé îäíîâðåìåí-
íî, íî è óòî÷íÿåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííîé (èñêëþ÷àÿ Èñïàíèþ) åâðî-
ïåéñêîé ñòðàíîé, îäíîâðåìåííî âûõî-
äÿùåé ê Àòëàíòèêå è Ñðåäèçåìíîìó
ìîðþ. Òàêîå ïîëîæåíèå Ôðàíöèè ïðå-
äîïðåäåëèëî è êàê áû òðîéñòâåííîñòü
åå ãåîïîëèòè÷åñêîé ìîäåëè.

Ôðàíöèè ðàçäåëÿåò îáÿçàòåëüñòâà è
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè ïîäìàí-
äàòíûå òåððèòîðèè è îêàçûâàåò ñîäåé-
ñòâèå â ðàçâèòèè ñâîèì áûâøèì êîëî-
íèÿì. Îïðàâäàíèåì ãëîáàëèçìà Ôðàí-
öèè ñëóæèò òàêæå è åå ñòàòóñ ïîñòîÿí-
íîãî ÷ëåíà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

�Åâðîïåéñêèé ïåðèìåòð� îïðåäåëÿ-
åò âàæíîñòü ó÷àñòèÿ Ôðàíöèè â ôîðìè-
ðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ïîðÿäêà êàê â
Ñðåäèçåìíîìîðüå, Ñåâåðíîé Àôðèêå,
òàê è íà Áëèæíåì Âîñòîêå è ïðèëåãàþ-
ùèõ ê íåìó àêâàòîðèÿõ1.

�Åâðîöåíòðèçì� îïðåäåëÿåòñÿ îñîáîé
âàæíîñòüþ ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè â Åâðî-
ïå è ó÷àñòèÿ â åâðîïåéñêèõ äåëàõ, ãäå
Ôðàíöèÿ òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåò ñåáÿ
êàê ðåãèîíàëüíîãî ëèäåðà, ñäåðæèâàÿ ïðè
ýòîì åâðîïåéñêèå àïïåòèòû ÑØÀ, Âåëè-
êîáðèòàíèè (àíãëîñàêñîíñêàÿ ãðóïïà), Ãåð-
ìàíèè è, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, Ðîññèè.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ðóêî-
âîäñòâà îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ôðàíöèè ÿâëÿåòñÿ îñîáàÿ
ðîëü ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè, ÷òî îïðå-
äåëåíî êîíñòèòóöèåé 1958 ã., ñîãëàñíî
êîòîðîé ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ �ãàðàíòîì
íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè, òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ñîáëþäåíèÿ ñî-
ãëàøåíèé Ñîîáùåñòâà è äîãîâîðîâ�, à
òàêæå ãëàâîé âîîðóæåííûõ ñèë. Ïðåçè-
äåíòó æå ïðåäîñòàâëåíû èñêëþ÷èòåëü-
íûå ïðàâà, êîãäà �íåçàâèñèìîñòü íà-

àõîäÿùèåñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè
îò ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè êîí-

öåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ôðàíöèè, ôàêòè÷åñêè, îïðåäåëÿþòñÿ
èäåîëîãè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè íàöèî-
íàëüíîé äîêòðèíû.

Ñðåäè ïðî÷èõ íàöèîíàëüíûõ îñî-
áåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ìîæíî îòìå-
òèòü ñëåäóþùèå. Âî Ôðàíöèè ñóùå-
ñòâóåò óñòîé÷èâîå âíóòðåííåå ñîãëàñèå
î òîì, ÷òî ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ âåëèêîé ìè-
ðîâîé äåðæàâîé. Â ýòîì è ñîñòîèò ãîë-
ëèñòñêàÿ òðàäèöèÿ, ñôîðìóëèðîâàííàÿ
Øàðëåì äå Ãîëëåì êàê �Ôðàíöèÿ ëèøü
â òîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ïîäëèííîé
Ôðàíöèåé, åñëè îíà ñòîèò â ïåðâûõ ðÿ-
äàõ�. Ôðàíöèÿ íå îòÿãîùåíà êîìïëåê-
ñîì âèíû èç-çà ñâîåãî êîëîíèàëüíîãî
ïðîøëîãî, ÷òî äàåò åé ïîâîä äëÿ ïðå-
òåíçèé íà ãëîáàëüíóþ ðîëü â ìèðå, ÷òî
âûðàæàåòñÿ â ñòðåìëåíèè èãðàòü ðîëü
ïîñðåäíèêà ìåæäó âåäóùèìè çàïàäíû-
ìè ñòðàíàìè è ãîñóäàðñòâàìè �òðåòüå-
ãî ìèðà�. Îäíàêî Ôðàíöèÿ íèêîãäà íå
ñòðåìèëàñü ê îäíîñòîðîííåìó ãåãåìî-
íèçìó. Òðàäèöèîííî îáåñïå÷åíèå áåçî-
ïàñíîñòè åþ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì ðàâíîâåñèÿ âåëèêèõ äåðæàâ â
ðàìêàõ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðîóñòðîé-
ñòâà. Îòñþäà è òðàäèöèîííîå ñòðåìëå-
íèå Ôðàíöèè ê ïðîâåäåíèþ ãèáêîé ïî-
ëèòèêè áàëàíñèðîâàíèÿ è îòêàç îò êà-
êèõ-ëèáî äâóñòîðîííèõ ñîþçîâ â
ïîëüçó ìíîãîñòîðîííèõ.

Ôðàíöèÿ òàêæå ðàññìàòðèâàåò âîåí-
íûå èíñòðóìåíòû â êà÷åñòâå îñíîâû
îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè,
÷òî íàõîäèò ïîäòâåðæäåíèå â îáîñîá-
ëåííîñòè (îäíîñòîðîííîñòè) â âîïðîñàõ
íàöèîíàëüíîé îáîðîíû îò ÍÀÒÎ è äð.
ãîñóäàðñòâ Åâðîïû, à òàêæå â ïðîâåäå-
íèè ñîáñòâåííîé ÿäåðíîé ïîëèòèêè.

Í
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öèè, öåëîñòíîñòü åå òåððèòîðèè èëè
âûïîëíåíèå åþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ îêàçûâàþòñÿ ïîä ñåðüåçíîé è íå-
ïîñðåäñòâåííîé óãðîçîé�. Ðîëü ïðåçè-
äåíòà áûëà çàêðåïëåíà (â 1959 ã.) è â
âèäå ñîçäàíèÿ òàê íàçûâàåìîãî �ïðåçè-
äåíòñêîãî ñåêòîðà�, òî åñòü èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà, ê êî-
òîðûì îòíåñåíû âîïðîñû âíåøíåé ïî-
ëèòèêè, äèïëîìàòèè, îáîðîíû, îòíî-
øåíèé ñ ÷ëåíàìè Ñîîáùåñòâà.

Â ñèëó îñîáîãî, áëèçêîãî ê àáñîëþò-
íîìó, ïîëîæåíèÿ ïðåçèäåíòà â ñôåðå íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îãðîìíîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåëà è åãî ôóíêöèÿ îñ-
íîâíîãî èäåîëîãà åå îáåñïå÷åíèÿ.
Èìåííî íàöèîíàëüíûå äîêòðèíû è
êîíöåïöèè, ïðèíÿòûå çà îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
(îíè, êàê ïðàâèëî, íå íîñÿò õàðàêòåðà
åäèíîãî, öåëüíîãî äîêóìåíòà), ÿâëÿþò-
ñÿ òåìè ðàìêàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò
òåêóùèå ðåøåíèÿ è äàþò îðèåíòèðû äëÿ
ïåðñïåêòèâíûõ. Ïðè ðàçðàáîòêå ïðî-
ãðàììíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðåçèäåíò îïèðà-
åòñÿ íà ñîâåòíèêîâ èç êàíöåëÿðèè ïðåçè-
äåíòà ïðè Åëèñåéñêîì äâîðöå.

Ó÷àñòèå îñòàëüíûõ çâåíüåâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â ðàçðàáîòêå âîïðî-
ñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè çíà÷è-
òåëüíî ñêðîìíåå. Òåì íå ìåíåå, ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð è ïðàâèòåëüñòâî ðàñïî-
ëàãàþò çíà÷èòåëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè
â äàííîì ïëàíå. Îñîáî ñëåäóåò âûäå-
ëèòü ïîä÷èíåííûé ïðåìüåð-ìèíèñòðó
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðèàò íàöèîíàëü-
íîé îáîðîíû (ÃÑÍÎ), îòâå÷àþùèé çà
ìåæâåäîìñòâåííóþ êîîðäèíàöèþ âîï-
ðîñîâ îáîðîíû, çíà÷åíèå êîòîðîãî
àíàëîãè÷íî çíà÷åíèþ Ñîâåòà íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ÑØÀ. ÃÑÍÎ
âåäåò è ñîáñòâåííóþ àíàëèòè÷åñêóþ
ðàáîòó.

Áîëüøóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè íà-
öèîíàëüíîé äîêòðèíû è êîíöåïöèè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ôðàíöèè èã-
ðàþò Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë,

â ðàìêàõ êîòîðîãî ôóíêöèîíèðóåò
Öåíòð àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, à
òàêæå Ìèíèñòåðñòâî íàöèîíàëüíîé
îáîðîíû è Ãåíåðàëüíûé øòàá, îòâå÷à-
þùèå çà ðàçðàáîòêó íàöèîíàëüíîé âî-
åííîé äîêòðèíû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå òåî-
ðåòèêè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè èç ãîñàï-
ïàðàòà, ïåðåõîäÿùèå íà ðàáîòó â ÷àñòíûé
ñåêòîð, çà÷àñòóþ ïðîäîëæàþò ñâîþ òåîðå-
òè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ðåçóëüòàòå ôîð-
ìèðóþòñÿ ãðóïïû èíòåðåñîâ, ñî÷åòàþùèå â
ñåáå ãîñóäàðñòâåííûå âçãëÿäû è óñòðåìëå-
íèÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà, ÷òî îêàçûâàåò âëèÿíèå
íà ôîðìèðîâàíèå è êîððåêòèðîâêó ïîëèòèêè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïðåä-
ñòàâèòåëüñêèõ îðãàíîâ âëàñòè â îïðå-
äåëåíèè ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè ñòðàíû îãðàíè÷åíî êîíñòè-
òóöèåé. Êðîìå òîãî, äîìèíèðîâàíèå
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàä çàêîíîäà-
òåëüíîé âî Ôðàíöèè ôàêòè÷åñêè ñâî-
äèò íà íåò ôàêòîð ìåæïàðòèéíîé áîðü-
áû ïðè îïðåäåëåíèè õàðàêòåðà êîíöåï-
öèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Òåì
íå ìåíåå, áîëüøèíñòâî ïàðòèé Ôðàí-
öèè ðàçðàáàòûâàþò ñâîè ïðîãðàììû
âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêè, à òàê-
æå ïóáëèêóþò äîêóìåíòû ïî ðàçëè÷-
íûì àñïåêòàì áåçîïàñíîñòè.

Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ ôàêòè÷åñêîå
îòñóòñòâèå ñåðüåçíûõ ðàçíîãëàñèé â îò-
íîøåíèè ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ìåæäó ôðàêöèÿìè Íàöèî-
íàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ôðàíöèè âíå çàâè-
ñèìîñòè îò îñòðîòû òåêóùåãî ìîìåíòà
è ñòåïåíè ðåàëüíîñòè âíåøíèõ óãðîç.

Ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè â 1995 ã.
Æ.Øèðàêà òðàêòîâêà íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ ñòàëà áîëåå ãèáêîé è ïðàã-
ìàòè÷íîé, îñîáåííî â îòíîøåíèè �àò-
ëàíòèçìà� è ðîëè ÍÀÒÎ.

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ïîëè-
òèêè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ôðàíöèè çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà ñëå-
äóåò îòìåòèòü: ïîäòâåðæäåíèå ñîá-
ñòâåííîãî íåçàâèñèìîãî ñòàòóñà ÷åðåç
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îáëàäàíèå ÿäåðíûì ïîòåíöèàëîì è
çíà÷èòåëüíîé âîåííîé ìîùüþ; äàëü-
íåéøåå óêðåïëåíèå ÅÑ ÷åðåç âàëþòíûé
ñîþç (åâðî) è ôðàíêî-ãåðìàíñêîå âçàè-
ìîäåéñòâèå, à òàêæå ÎÁÑÅ; îïîðà íà
àäàïòèðîâàííóþ ÍÀÒÎ è ôîðìèðîâà-
íèå ìîäåëè �÷åòûðåõñòîðîííåãî ëèäåð-
ñòâà� â Åâðîïå.

Â îñíîâå êîíöåïöèè ëåæèò òåçèñ î
òîì, ÷òî íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî -
îñíîâà åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, òî
åñòü Ôðàíöèÿ ïðåñëåäóåò öåëü �äîçèðî-
âàííîé� åâðîïåéñêîé àâòîíîìèè íà îñ-
íîâå êîíöåïöèè �ïðàãìàòè÷íîãî åâðî-
öåíòðèçìà�.

Â îòíîøåíèè ÍÀÒÎ ïðîñìàòðèâàåò-
ñÿ óñòàíîâêà ñäåëàòü èç ÑØÀ íå àáñî-
ëþòíîãî åå ëèäåðà, íî çàëîæíèêà åâðî-
ïåéñêîé áåçîïàñíîñòè ïåðåä ëèöîì íå-
ñòàáèëüíîñòè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå, íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå è Áëèæíåì
Âîñòîêå. Ïî ìíåíèþ ôðàíöóçñêèõ àíà-
ëèòèêîâ, äëÿ Ôðàíöèè íåîáõîäèì ïðî-
òèâîâåñ ñèëüíîé Ãåðìàíèè, íåçäîðîâîé
Ðîññèè è ïåðìàíåíòíîé íåñòàáèëüíîñòè.
Âûäâèãàåòñÿ êîíöåïöèÿ �àäàïòèðîâàí-
íîé ÍÀÒÎ�, ÷òî îçíà÷àåò äëÿ Ôðàíöèè
ó÷àñòèå òîëüêî â åå êîëëåêòèâíûõ îïå-
ðàöèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì îáîçíà÷åííûõ â
ñò. 5 Óñòàâà Àëüÿíñà (òî åñòü �âíå çîíû
îòâåòñòâåííîñòè�).

Â ïîçèöèè Æ.Øèðàêà ïî âîïðîñàì
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ôðàíöèè
ïðîñëåæèâàåòñÿ äàëüíåéøåå ñíèæåíèå
óäåëüíîãî âåñà èñõîäíûõ ãîëëèñòñêèõ
óñòàíîâîê. Ýòî íàêëàäûâàåò îòïå÷àòîê
è íà ïîëèòèêó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, êîòîðàÿ íîñèò ñìåøàííûé,
åâðî-àòëàíòè÷åñêèé õàðàêòåð, ïðè÷åì ñ
îïîðîé íà åâðîöåíòðèçì2.

Ôðàíöèÿ ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ â àê-
òèâíîì ïîèñêå íîâîé ìîäåëè íàöèî-

íàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì îñíîâ-
íûå ìîäåëè ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îãðàíè÷èâà-
þòñÿ äâóìÿ àëüòåðíàòèâàìè: åâðîöåíò-
ðèçìîì è àòëàíòèçìîì.

Â íà÷àëå íîâîãî âåêà òåñíûé ñîþç
ÑØÀ è Åâðîïû, òðàäèöèîííî îïðåäå-
ëÿåìûé â çàïàäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è íà-
ó÷íûõ êðóãàõ òåðìèíîì �àòëàíòèçì�*,
âñòóïèë â íîâóþ è íåïðåäñêàçóåìóþ
ýïîõó, ñîïðîâîæäàâøóþñÿ ðàçíîãëàñè-
ÿìè �Ñòàðîãî� è �Íîâîãî� Ñâåòà ïî
ñàìîìó øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ, íà-
÷èíàÿ îò ýêîëîãèè è òîðãîâëè è çàêàí-
÷èâàÿ âîïðîñàìè ìåæäóíàðîäíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Íåñìîòðÿ íà íåîñïîðèìîñòü
òîãî, ÷òî êðèçèñíûå òåíäåíöèè â àìå-
ðèêàíî-åâðîïåéñêèõ îòíîøåíèÿõ íå ÿâ-
ëÿþòñÿ íåîáðàòèìûìè, âåëèêèé òðàíñ-
àòëàíòè÷åñêèé ñïîð âðÿä ëè ìîæíî
ñâîäèòü ê ïðîñòûì òàêòè÷åñêèì ðàçíî-
ãëàñèÿì. Ïðåäìåò ýòîé ïîëåìèêè íîñèò
ìíîãîãðàííûé õàðàêòåð, à åå èñòîêè
ñëåäóåò èñêàòü â ñàìîé ñóùíîñòè àìå-
ðèêàíî-åâðîïåéñêèõ îòíîøåíèé, êàð-
äèíàëüíûì îáðàçîì èçìåíèâøèõñÿ â
ïîñòáèïîëÿðíûé ïåðèîä.

Â ïåðå÷íå âîïðîñîâ, îïðåäåëÿþùèõ
ðàçâèòèå òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé, íå ïîñëåäíåå ìåñòî çàíèìàåò ïðî-
áëåìà �îäíîñòîðîííîñòè / ìíîãîñòîðîí-
íîñòè�, êàê â óçêîé ñôåðå îáîðîííîé
ïîëèòèêè, òàê è â áîëåå øèðîêîì êîí-
òåêñòå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

ìåðèêàíñêàÿ ïîëèòèêà óíèëàòåðà-
ëèçìà (ïîëèòèêà äåéñòâèé â îäíî-

ñòîðîííåì ïîðÿäêå, ÷òî ìîæåò ëó÷øå
îáåñïå÷èòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû è çà-
ùèòèòü áàçîâûå öåííîñòè) ñïðîâîöè-
ðîâàëà â çàïàäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, âîåí-
íûõ è íàó÷íûõ êðóãàõ áóðíóþ äèñêóñ-

* Ïî îïðåäåëåíèþ èçâåñòíîãî ðîññèéñêîãî ñïåöèàëèñòà ïî âíåøíåé ïîëèòèêå ÑØÀ À.È.Óòêè-
íà, â ïëàíå êîíêðåòíîé ïîëèòèêè �àòëàíòèçì� ÷àñòî ïîíèìàåòñÿ â óçêîì ñìûñëå � êàê êîíöåïöèÿ
ðàçâèòèÿ ñòðàí Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà, ãëàâåíñòâóþùàÿ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â çà-
ïàäíîåâðîïåéñêîé ïîëèòèêå ÑØÀ. (Óòêèí À.È. Äîêòðèíû àòëàíòèçìà è åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ.
Ì., 1979).

À
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ñèþ î äàëüíåéøèõ ïåðñïåêòèâàõ ìíî-
ãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà Åâðîïû
è ÑØÀ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ. Ïðè ýòîì äèñ-
êóðñ ïî ïðîáëåìå îäíîñòîðîííîñòè /
 ìíîãîñòîðîííîñòè íà óðîâíå ïîëèòè-
÷åñêîãî è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâ â
ñòðàíàõ Çàïàäà íåèçáåæíî îòðàæàëñÿ
íà ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ âíåøíåé è
îáîðîííîé ïîëèòèêè, íàõîäÿ âîïëîùå-
íèå â îôèöèàëüíûõ âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèõ è âîåííûõ äîêòðèíàõ ÑØÀ,
ÍÀÒÎ, ÅÑ è îòäåëüíûõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí.

Êîíöåïöèÿ àáñîëþòíîé áåçîïàñíî-
ñòè, êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà íà âîîðó-
æåíèå àäìèíèñòðàöèåé ïðåçèäåíòà
Äæ.Ó.Áóøà, îçíàìåíîâàëà ñîáîé îòõîä
ÑØÀ îò ïîëèòèêè �áëàãîæåëàòåëüíîé
ãåãåìîíèè�, îñíîâàííîé íà ñèñòåìå
øèðîêîé åâðî-àòëàíòè÷åñêîé êîîïåðà-
öèè ïðèçâàííîé îáåñïå÷èâàòü çàùèòó
Çàïàäíûõ ñòðàí.

Îòêàç ÑØÀ îò ïðåæäå ñóùåñòâîâàâ-
øåé ìîäåëè êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè â
ïîëüçó íàöèîíàëüíîãî ýãîèçìà â ñôåðå
îáîðîíû, ïî ìíåíèþ êðèòèêîâ, ïðèâåë ê
òîìó, ÷òî àáñîëþòíàÿ çàùèòà Àìåðèêè
ñòàëà ïîäðàçóìåâàòü àáñîëþòíóþ íåçàùè-
ùåííîñòü äðóãèõ ñòðàí. Èòîãîì òàêîé ïî-
ëèòèêè ñòàëî âîçðîæäåíèå �äèëåììû áå-
çîïàñíîñòè�, êîãäà îêðóæàþùèé ìèð ñòàë
âîñïðèíèìàòü ÑØÀ è èõ âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèé êóðñ â êà÷åñòâå åäâà ëè íå ãëàâíîé
óãðîçû ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì.

Ñîâðåìåííàÿ òðàêòîâêà îäíîñòî-
ðîííåé âíåøíåé ïîëèòèêè, èçâåñòíîé
êàê óíèëàòåðàëèçì, ïîëó÷èëà ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â àìåðèêàíñêîé ïîëèòè-
÷åñêîé íàóêå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
XX â. â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì �õîëîä-
íîé� âîéíû è áåñïðåöåäåíòíûì óñèëå-
íèåì âëèÿíèÿ ÑØÀ â ìèðå3.

Âìåñòå ñ òåì, â ðÿäàõ ñòîðîííèêîâ
íåçûáëåìîñòè àìåðèêàíñêîãî ñóâåðåíè-
òåòà íàìåòèëñÿ ðàñêîë â âîïðîñå î öåëÿõ
è çàäà÷àõ, ôîðìàõ è ñîäåðæàíèè áóäó-
ùåé îäíîñòîðîííåé âíåøíåïîëèòè÷åñ-

êîé ñòðàòåãèè ÑØÀ. Èñïîëüçóÿ óñëîâ-
íóþ òåðìèíîëîãèþ ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî êîíñåðâàòèâíîå ýêñïåðòíîå ñîîáùå-
ñòâî ðàçäåëèëîñü íà äâà îñíîâíûõ ëàãå-
ðÿ: �èçîëÿöèîíèñòîâ� � ðàñöåíèâàþùèõ
óíèëàòåðàëèçì êàê ñðåäñòâî ðåàëèçàöèè
óçêî îïðåäåëÿåìûõ íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ ÑØÀ, è �ãåãåìîíèñòîâ� � âûñòó-
ïàþùèõ çà ïðèìåíåíèå â ãëîáàëüíîì
ìàñøòàáå ðàñøèðåííîé òðàêòîâêè àìå-
ðèêàíñêèõ èíòåðåñîâ. Ïðèíöèïèàëüíûì
ðàñõîæäåíèåì ìåæäó äâóìÿ ñîïåðíè÷à-
þùèìè òå÷åíèÿìè ñòàë âîïðîñ î ìåæäó-
íàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ÑØÀ âî âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ ñ âíåøíèì ìèðîì. Â òî
âðåìÿ êàê �ãåãåìîíèñòû� ðàññìàòðèâàëè
ìóëüòèëàòåðàëèçì êàê îãðàíè÷èòåëü äëÿ
èñïîëíåíèÿ ïîäîáíûõ îáÿçàòåëüñòâ (â
ïîíèìàíèè ãåãåìîíèñòîâ îíè îçíà÷àëè
øèðîêîå è áåñêîíòðîëüíîå îäíîñòîðîí-
íåå âìåøàòåëüñòâî, ïðèçâàííîå óñòàíî-
âèòü ãëîáàëüíóþ ãåãåìîíèþ èìïåðñêîãî
òèïà), �èçîëÿöèîíèñòû� îòíîñèëèñü ê
ìíîãîñòîðîííåé ïîëèòèêå êàê ê ôàêòî-
ðó, çàñòàâëÿþùåìó Àìåðèêó èñïîëíÿòü
íåíóæíóþ åé ñàìîé ëèäèðóþùóþ ðîëü â
ìèðîâûõ äåëàõ.

Ïî ñóòè àìåðèêàíñêèå óíèëàòåðàëè-
ñòû ãåãåìîíèñòñêîãî òîëêà îòâåðãëè
òàê íàçûâàåìóþ �òåîðèþ ãåãåìîíèñòñ-
êîé ñòàáèëüíîñòè�, ñîãëàñíî êîòîðîé
ìíîãîñòîðîííèå èíñòèòóòû, ñîçäàííûå
ïî èíèöèàòèâå ñòðàí-ãåãåìîíîâ, ïîìî-
ãàþò èì ïðåîäîëåòü ñîïðîòèâëåíèå
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñóáúåêòîâ è,
êàê ñëåäñòâèå, �óâåêîâå÷èòü� ñâîþ
âëàñòü íàä ìèðîì. Îòêàç îò êëþ÷åâûõ
ïîëîæåíèé äàííîé òåîðèè áûë ìîòèâè-
ðîâàí òåì, ÷òî åå ïðèìåíåíèå íà ïðàê-
òèêå ïðèâåëî íå ê �óâåêîâå÷èâàíèþ�
àìåðèêàíñêîé ãåãåìîíèè, à ïðÿìî ê
ïðîòèâîïîëîæíûì ðåçóëüòàòàì. Ñòðå-
ìÿñü îãðàíè÷èòü ñâîèõ ñîþçíèêîâ è
ïðîòèâíèêîâ ñ ïîìîùüþ ìíîãîñòîðîí-
íèõ èíñòèòóòîâ, ÑØÀ îãðàíè÷èëè ñîá-
ñòâåííóþ âëàñòü íàä äðóãèìè ñòðàíà-
ìè. Óíèâåðñàëèçàöèÿ íåêîãäà èñêëþ÷è-
òåëüíî àìåðèêàíîöåíòðè÷íûõ ñòðóêòóð
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ïîçâîëèëà ñîþçíûì ñòðàíàì ïîäî-
ðâàòü àìåðèêàíñêîå âëèÿíèå â íèõ,
îêàçûâàòü áîëüøåå âëèÿíèå íà âíå-
øíþþ ïîëèòèêó ÑØÀ è êîððåêòèðî-
âàòü åå â ñâîèõ èíòåðåñàõ.

Ãëàâíûé òåçèñ óíèëàòåðàëèñòîâ-
èçîëÿöèîíèñòîâ, íàïðîòèâ, ñâîäèëñÿ ê
íåîáõîäèìîñòè îäíîñòîðîííåãî îòêàçà
(èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ìàêñèìàëüíîãî
ñîêðàùåíèÿ) îò ïîëèòè÷åñêèõ è âîåí-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè äðóãèõ
ñòðàí (îñîáåííî åâðîïåéñêèõ), à òàêæå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ðåæèìîâ,
ñîþçîâ è îðãàíèçàöèé. Ïîä÷åðêèâàÿ
íåîáõîäèìîñòü äèñòàíöèðîâàíèÿ Àìå-
ðèêè îò åâðîïåéñêèõ ïðîáëåì, Äæ.Âà-
øèíãòîí ñ÷èòàë, ÷òî �îñíîâîïîëàãàþ-
ùèå èíòåðåñû Åâðîïû ëèáî íèêîèì îá-
ðàçîì íå ñâÿçàíû ñ èíòåðåñàìè ÑØÀ,
ëèáî èìåþò ê íèì âåñüìà îòäàëåííîå
îòíîøåíèå�4.

Îñòàâèâ çà ðàìêàìè äåáàòîâ âîç-
ìîæíîñòü âîçðîæäåíèÿ íîâîãî èçîëÿ-
öèîíèçìà âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â.,
ïîëèòèêî-àêàäåìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî
ñìåñòèëî àêöåíòû ñïîðà â ñòîðîíó âîï-
ðîñà î ñòåïåíè âìåøàòåëüñòâà â ìèðî-
âûå äåëà è õàðàêòåðå ìíîãîñòîðîííåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñóòü ïî-
ëåìèêè íå ñâîäèëàñü ê âîïðîñó î òîì,
ñëåäóåò ëè Ñîåäèíåííûì Øòàòàì ïðî-
âîäèòü ïîëèòèêó èíòåðâåíöèîíèçìà,
ðå÷ü øëà î òîì, êàê îñóùåñòâëÿòü ïî-
äîáíûé êóðñ âîâëå÷åíèÿ, � â îäèíî÷êó
èëè âìåñòå ñ äðóãèìè. Òîãäà æå ñ íî-
âîé ñèëîé âñïûõíóëà äâóõïàðòèéíàÿ
äèñêóññèÿ î ñòåïåíè àìåðèêàíñêîãî
âìåøàòåëüñòâà çà ðóáåæîì.

�Â òî âðåìÿ, êàê ëèáåðàëû ïðåäëàãàëè
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òàê íàçûâàåìûé �èí-
òåðâåíöèîíèçì�, òî åñòü ïîñòàâèòü âî ãëà-
âó óãëà âíåøíåé ïîëèòèêè ñîçäàíèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷å-
ñêîãî ïîðÿäêà, êîòîðûé îáåñïå÷èë áû
áåñïðåïÿòñòâåííóþ ýêñïàíñèþ àìåðèêàí-
ñêîãî êàïèòàëà âî âñåõ ÷àñòÿõ ñâåòà, òî
êîíñåðâàòèâíàÿ îïïîçèöèÿ àïåëëèðîâàëà ê
òðàäèöèÿì èçîëÿöèîíèçìà è íåâìåøàòåëü-

ñòâà�, � îòìå÷àë ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü
Ñ.Ì.Ïëåõàíîâ.

Íà ðóáåæå ÕÕ â. è â íà÷àëå ÕÕI â.
ìíîãèå çàðóáåæíûå è ðîññèéñêèå èññëå-
äîâàòåëè ñòàëè ïðèçíàâàòü, ÷òî â âî-
ïðîñå î ñîîòíîøåíèè îäíîñòîðîííèõ/
ìíîãîñòîðîííèõ ìåòîäîâ ðåøåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì â ÑØÀ ìíå-
íèÿ äåìîêðàòîâ (ëèáåðàëû) è ðåñïóá-
ëèêàíöåâ (êîíñåðâàòîðîâ) áîëüøå ñî-
âïàäàþò, ÷åì ðàçëè÷àþòñÿ5. Äâóõïàð-
òèéíàÿ äèñêóññèÿ âåëàñü ñêîðåå ïî âî-
ïðîñó î ôîðìàõ ïîâåäåíèÿ Àìåðèêè â
îòíîøåíèè èõ åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ
è, â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè, çàòðàãè-
âàåò ñîäåðæàòåëüíóþ ÷àñòü àìåðèêàí-
ñêîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè.

ìåðèêàíñêèå êîíöåïöèè óíèëàòå-
ðàëèçìà, (íåñìîòðÿ íà íåîäíîç-

íà÷íîñòü èõ òðàêòîâîê ðàçíûìè ó÷åíû-
ìè) âñòðåòèëè íåïðèÿòèå êàê â Åâðîïå,
òàê è â ìèðå.

Åâðîïåéñêèå ýêñïåðòíûå êðóãè íå ïå-
ðåñòàþò óòâåðæäàòü, ÷òî åñëè Àìåðèêà
îòêàæåòñÿ îò ìíîãîñòîðîííèõ îáÿçà-
òåëüñòâ îíà ñìîæåò ñîõðàíèòü ñâîáîäó
äåéñòâèé, îäíàêî ïðè ýòîì îêàæåòñÿ â
îäèíî÷åñòâå. ÑØÀ ïðåâðàòÿòñÿ â ëèäå-
ðà, êîòîðîìó íåêåì áóäåò ðóêîâîäèòü â
ìèðå, ãäå íåñòàáèëüíîñòü áóäåò ïîðîæ-
äåíà àìåðèêàíñêîé èçîëÿöèåé.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò,
÷òî ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïîòåíöèàëü-
íûì ñîïåðíèêîì ÑØÀ, òî ñàìà èäåÿ
ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ øèðîêîé èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñâÿçè ìåæäó Ñîåäè-
íåííûìè Øòàòàìè è ñîîáùåñòâîì, ñ
êîòîðûì Àìåðèêà ðàçäåëÿåò îñíîâíûå
öåííîñòè, èìååò ñìûñë. ÑØÀ çàèíòåðå-
ñîâàíû â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíûõ
öåííîñòåé è èíñòèòóòîâ, êîòîðûå îãðà-
íè÷èâàþò ñâîáîäó äåéñòâèé äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè
è ñîçäàþò ðàìêè äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñîãëàñíî óòâåðæäåíèÿì ìóëüòèëà-
òåðàëèñòîâ, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äåé-

À
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ñòâèé, íàêëàäûâàåìîå íà ñâåðõäåðæàâó
â ïðîöåññå åå êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé ñ
äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè ñóáúåêòàìè,
êîìïåíñèðóåòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè, ïîçâîëÿþùèìè âñåì ó÷à-
ñòíèêàì ìíîãîñòîðîííåãî ïðîöåññà äî-
ñòè÷ü îáùèõ öåëåé. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
êàæäûé ïàðòíåð îáëàäàåò îïðåäåëåí-
íûìè ñðàâíèòåëüíûìè ïðåèìóùåñòâà-
ìè â êîíêðåòíîé ñôåðå, ñîâìåñòíûå
óñèëèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå âñåìè ó÷àñò-
íèêàìè êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé, ñïî-
ñîáíû ïðèâåñòè ê óñïåõó, êîòîðûé áûë
áû íåäîñòèæèì, åñëè áû êàæäûé
ñóáúåêò äåéñòâîâàë â îäèíî÷êó.

Ïàðòíåðñòâî ñ Åâðîïîé ïîçâîëèëî
áû ÑØÀ ñíÿòü ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ
îäíîñòîðîííîñòüþ ñîáñòâåííûõ äåé-
ñòâèé. Ïðîòåñò ïðîòèâ îäíîñòîðîííèõ
àìåðèêàíñêèõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû
�ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà� ñòàë, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ïðîòåñòîì Åâðîïû, êîòîðàÿ
ïîñëå îêîí÷àíèÿ áèïîëÿðíîé êîíôðîí-
òàöèè âñå ÷àùå ñòàëà îòêàçûâàòü ÑØÀ
â ëåãèòèìíîñòè àìåðèêàíñêèõ âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé. Ïðåîäîëåòü
ýòîò ïðîòåñò ìîæíî òîëüêî ïóòåì äî-
ñòèæåíèÿ �øèðîêîãî ìåæäóíàðîäíîãî
êîíñåíñóñà�, ïîä êîòîðûì ïîäðàçóìå-
âàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü êîíñåíñóñ ñ
Åâðîïîé.

�ÅÑ ñèëüíåå ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
îáëàñòÿõ ãëîáàëüíîãî âëèÿíèÿ, íåñìîò-
ðÿ íà åãî ñëàáîñòü â âîåííîì îòíîøå-
íèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑØÀ�6. Íåäîñòà-
òîê âîåííî-ñèëîâûõ âîçìîæíîñòåé
êîìïåíñèðóåòñÿ âûñîêèì àâòîðèòåòîì
è ïðåñòèæåì Åâðîñîþçà. ÅÑ êàê ñîáè-
ðàòåëüíûé îáðàç óæå ñàì ïî ñåáå ÿâëÿ-
åòñÿ âîïëîùåíèåì ìíîãîñòîðîííîñòè,
ïîýòîìó åâðîïåéñêèå äåéñòâèÿ âîñïðè-
íèìàþòñÿ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì êàê
áîëåå ëåãèòèìíûå è íå âñòðå÷àþò òàêî-
ãî ñîïðîòèâëåíèÿ, êàê â ñëó÷àå ñ àìå-
ðèêàíñêèìè èíèöèàòèâàìè. Îïîðà Åâ-
ðîïû íà êîëëåêòèâíûå ìåõàíèçìû áå-
çîïàñíîñòè è �Åâðîöåíòðèçì� �èíòåð-
âåíöèîíèçì�, �ìÿãêóþ ñèëó�, ïî ìíå-

íèþ åâðîïåéñêèõ è êðèòè÷íî íàñòðîåí-
íûõ â îòíîøåíèè îôèöèàëüíîãî âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ÑØÀ àìåðè-
êàíñêèõ èññëåäîâàòåëåé, ïðåâðàòèëàñü
â åùå îäíî âàæíîå ïðåèìóùåñòâî ÅÑ
íàä �æåñòêèì� ãåãåìîíèçìîì ÑØÀ.

Óíèëàòåðàëèçì, ïî ìíåíèþ ïðîòèâ-
íèêîâ àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè îäíî-
ñòîðîííèõ äåéñòâèé, ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå
ïðèçíàêîì ïîñòåïåííîãî óïàäêà ÑØÀ,
íåæåëè ñëåäñòâèåì íàñòóïëåíèÿ ýðû
�ïåðìàíåíòíîé àìåðèêàíñêîé ãåãåìî-
íèè�. Ñ îêîí÷àíèåì ïåðèîäà ãëîáàëü-
íîé êîíôðîíòàöèè, îñíîâîé êîòîðîãî
âûñòóïàëè ïðèíöèïû áèïîëÿðíîãî ìè-
ðîïîðÿäêà, ãåîïîëèòè÷åñêèé è ãåîýêî-
íîìè÷åñêèé êîíòåêñò îòíîøåíèé ÑØÀ
ñ âåäóùèìè ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè
ìèðà ïðåòåðïåâàåò ñóùåñòâåííûå èçìå-
íåíèÿ. Ïðèâû÷íûå ìåðêè, ïîäõîäèâ-
øèå äëÿ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ðåàëüíîñòåé
ïåðèîäà �õîëîäíîé âîéíû� íå ñîîòâåò-
ñòâóþò íîâûì óñëîâèÿì. ÑØÀ ñòîÿò
ïåðåä íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòüþ ïîèñ-
êà ìåñòà è ðîëè, ñîîòâåòñòâóþùèõ èõ
íîâîìó ïîëîæåíèþ â ìèðîâîì ãåîïî-
ëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, ôîðìóëèðî-
âàíèÿ íîâîé ïîâåñòêè äíÿ è íîâûõ öå-
ëåé, óòî÷íåíèÿ è êîððåêòèðîâêè ñâîèõ
èíòåðåñîâ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè. Îäíàêî â ñîçäàâøèõñÿ óñ-
ëîâèÿõ àìåðèêàíñêèì ðóêîâîäñòâîì
åùå íå âûðàáîòàíû îðèåíòèðû, óñòà-
íîâêè è îðèåíòàöèè, àäåêâàòíûå ñëî-
æèâøåìóñÿ ïîëîæåíèþ âåùåé.

Òåíäåíöèè ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, ñî
âñåé îñòðîòîé ïðîÿâèâøèåñÿ íà ðóáåæå
XX�XXI ââ., êàê ïîëàãàþò êðèòèêè
àìåðèêàíñêîãî óíèëàòåðàëèçìà, ÿâëÿ-
þò ñîáîé äàëüíåéøóþ äåãðàäàöèþ
àìåðèêàíîöåíòðè÷íîé ñèñòåìû èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñòðåì-
ëåíèå ÑØÀ ê îñâîáîæäåíèþ îò ëèäåð-
ñêîãî áðåìåíè ïóòåì âûõîäà èç ýòîé
ñèñòåìû, è ïîïûòêè ñîçäàòü íà åå ìåñòå
�èìïåðñêèé ìèðîïîðÿäîê�, ïîäðûâàþò
ñîáñòâåííîå ìîãóùåñòâî Àìåðèêè, òàê
êàê ïîäîáíûå äåéñòâèÿ èäóò âðàçðåç ñ
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èñòèííûìè àìåðèêàíñêèìè ñòðàòåãè-
÷åñêèìè èíòåðåñàìè. Êàê îòìå÷àëè èñ-
ñëåäîâàòåëè Ä.Ìàëîí è Å.Ôîíã-Êîíã,
àìåðèêàíñêèå îäíîñòîðîííèå øàãè
ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü ÑØÀ ïðåèìóùå-
ñòâî â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, îä-
íàêî ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ïîäðûâàþò
äîëãîñðî÷íûå öåëè àìåðèêàíñêîé
âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ñàìîâîëüíûé âûõîä ÑØÀ èç ðàíåå
èíèöèèðîâàííûõ èìè æå ñàìèìè ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ïðèâåäåò ê
îñëàáëåíèþ âàæíûõ ðåæèìîâ, ãäå
ÑØÀ èãðàëè è ïðîäîëæàþò èãðàòü ëè-
äèðóþùóþ ðîëü.

Îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì äëÿ Âà-
øèíãòîíà, ïî ìíåíèþ êðèòèêîâ óíèëà-
òåðàëèçìà, áûëè áû äåéñòâèÿ â òàíäåìå
ñ Åâðîïîé è â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ
èíñòèòóòîâ, òàê êàê ýòî ïîçâîëèëî áû
ÑØÀ, ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëüøå ëåãè-
òèìèçèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ íà ìèðî-
âîé àðåíå, à ñ äðóãîé � èçáåæàòü ïåðå-
íàïðÿæåíèÿ ñèë, êîòîðîå, ïî ìíåíèþ
èçâåñòíîãî ñïåöèàëèñòà ïî åâðîïåé-
ñêèì èññëåäîâàíèÿì Ä. Êàëëåî, ÿâëÿåò-
ñÿ �ôàòàëüíûì çëîì äëÿ ëþáîãî ãåãå-
ìîíà�. Åâðîñîþç ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåí-
íûì ïàðòíåðîì ÑØÀ â ñòðîèòåëüñòâå
ñîâìåñòíîé ñèñòåìû ìíîãîñòîðîííåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, îñíîâàííîé íà íîðìàõ
è ýôôåêòèâíîì áàëàíñå ñèë, êîòîðûé
ñïîñîáåí ïîääåðæèâàòü ýòè íîðìû.

Ãëîáàëüíàÿ âîéíà ñ òåððîðèçìîì,
êîòîðóþ ÑØÀ ñòàëè âåñòè ïðàêòè÷åñêè
â îäèíî÷êó, ïðèâëåêàÿ ëèøü îãðàíè÷åí-
íûå ñèëû ñîþçíèêîâ, ïîñëóæèëà äîêàçà-
òåëüñòâîì òîãî, ÷òî íàèáîëåå ñèëüíàÿ
íàöèÿ âñå æå íóæäàåòñÿ â ìíîãîñòîðîí-
íåì ñîòðóäíè÷åñòâå. Åñëè â 90-å ãîäû
íåóäà÷íûé îïûò àìåðèêàíñêîãî ó÷àñòèÿ
â ìíîãîñòîðîííèõ èíòåðâåíöèÿõ ïîä
ôëàãîì ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè â Ñîìàëè,
ñïîñîáñòâîâàë óñèëåíèþ óíèëàòåðàëèñò-
ñêèõ íàñòðîåíèé â ïîëèòèêî-àêàäåìè-
÷åñêèõ êðóãàõ Àìåðèêè, òî îäíîñòîðîí-
íèå âîåííûå àêöèè ÑØÀ â Àôãàíèñòàíå
è Èðàêå è ñâÿçàííûå ñ íèìè ïîñëåäóþ-

ùèå ïðîáëåìû óðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðè-
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ýòèõ ñòðàíàõ
áûëè èñïîëüçîâàíû ñòîðîííèêàìè
ìóëüòèëàòåðàëèçìà äëÿ óêðåïëåíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ ïîçèöèé. Â ÷àñòíîñòè, äèðåê-
òîð öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
íèäåðëàíäñêîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé �Êëèíãåíäàëü� Ð. äå
Âèê ïèñàë: �Ñîåäèíåííûì Øòàòàì, âîî-
ðóæåííûå ñèëû êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ îä-
íîâðåìåííî â Þæíîé Êîðåå, íà Áàëêà-
íàõ, Èðàêå è Àôãàíèñòàíå, ÷ðåçâû÷àéíî
òðóäíî ñïðàâëÿòüñÿ ñ ïðîáëåìíûìè
ñòðàíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè êðèçèñà-
ìè, ïîäðûâàþùèìè íàäåæíîñòü àìåðè-
êàíñêîé ñèëîâîé äèïëîìàòèè�7. Â òàêîé
ñèòóàöèè Âàøèíãòîí íóæäàåòñÿ â íà-
äåæíîé âîåííîé îïîðå, ðîëü êîòîðîé
ìîæåò âûïîëíèòü òîëüêî Åâðîïà. Èìåí-
íî Åâðîïà ìîãëà áû ñòàòü �ãëîáàëüíûì
âîåííûì ïàðòíåðîì� ÑØÀ â îñóùåñòâ-
ëåíèè âñåîáúåìëþùåé àìåðèêàíñêîé
ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííîé íà ðåøåíèå
îáîþäíî âàæíûõ äëÿ Àìåðèêè è Åâðî-
ïû âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷ â ìèðî-
âîì ìàñøòàáå. Íà ïðîòÿæåíèè 90-õ íà-
÷àëà 2000-õ ãîäîâ Åâðîïåéñêèå ñòðàíû-
÷ëåíû ÍÀÒÎ àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â ïî-
ñòêîíôëèêòîì âîññòàíîâëåíèè è �ãîñó-
äàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå� öåëîãî ðÿäà
ñòðàí, à âîò ïîäõîä Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ �âûñòðåëè è çàáóäü� íå äîêàçàë
ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü íè íà Áàëêàíàõ, íè,
òåì áîëåå, â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå.

Îïðåäåëåííîå âðåìÿ ó ñïåöèàëèñòîâ
ñêëàäûâàëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî ÑØÀ,
âîçìîæíî, ñêëîíÿþòñÿ ê ñîçäàíèþ âðå-
ìåííûõ êîàëèöèé8.

Îäíîñòîðîííÿÿ ïîëèòèêà ÑØÀ,
êóëüìèíàöèåé êîòîðîé ñòàëà âîéíà â
Èðàêå, íå òîëüêî ñïðîâîöèðîâàëà ñåðü-
åçíûé êðèçèñ â òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îò-
íîøåíèÿõ, íî è âíåñëà ðàñêîë â ðÿäû
ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ è ÍÀÒÎ. Â î÷åðåäíîé
ðàç îáîñòðèëèñü îòíîøåíèÿ Âåëèêîá-
ðèòàíèè è Ôðàíöèè ïðè îäíîâðåìåí-
íîì óêðåïëåíèè ôðàíêî-ãåðìàíñêèõ
îòíîøåíèé.
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Êðèòèêè àìåðèêàíñêîé îäíîñòîðîí-
íîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëàãàþò, ÷òî
êîððåêòèðîâêà àìåðèêàíñêîãî êóðñà,
íàìåòèâøàÿñÿ ïîñëå ïîëèòè÷åñêîãî
�ïðîâàëà� ÑØÀ â Èðàêå, è ïîñòåïåííîå
ñêëîíåíèå ÑØÀ â ñòîðîíó êîëëåêòèâ-
íûõ èíèöèàòèâ íå ïîäðàçóìåâàåò ïîë-

íûé îòêàç îò óíèëàòåðèçìà è çàìåíû åãî
íà èíòåðíàöèîíàëèñòñêèé êîëëåêòè-
âèçì. Òàêàÿ ïîëèòèêà íåèçáåæíî ïðèâå-
ëà áû Ñîåäèíåííûå Øòàòû ê îãðàíè÷å-
íèþ ñâîáîäû äëÿ ìàíåâðà, ÷òî íåïðèåì-
ëåìî äëÿ ëþáîé àäìèíèñòðàöèè (áóäü òî
äåìîêðàòû èëè ðåñïóáëèêàíöû).

Â êîíöå ÕÕ � íà÷àëå XXI ââ. ïðîáëåìà îäíîñòîðîííîñòè / ìíîãîñòîðîííîñòè
âî ìíîãîì ñòàëà îïðåäåëÿòü ôîí òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñôåðå áåçîïàñ-
íîñòè. Â ýòîé ñâÿçè çàïàäíîå ïîëèòè÷åñêîå è ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî âñå ÷àùå ñòà-
ëî îáðàùàòüñÿ ê äèñêóññèè î ïðåèìóùåñòâàõ óíèëàòåðàëèçìà íàä ìóëüòèëàòåðà-
ëèçìîì (èëè æå ïåðâîãî íàä ïîñëåäíèì), îñîáåííî ïî ìåðå òîãî, êàê ÑØÀ è Åâ-
ðîïà íà÷àëè ðåàëèçàöèþ ñîáñòâåííûõ ñöåíàðèåâ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Âìåñòå ñ òåì, êðèçèñ êîíöåïòóàëüíîãî ìûøëåíèÿ â çàïàä-
íîì ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå, âî ìíîãîì îáóñëîâëåííûé íåîïðåäåëåííîñòüþ è
ïåðåõîäíîñòüþ íûíåøíåé ñèòóàöèè â òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, âîñïðåïÿò-
ñòâîâàë ôîðìèðîâàíèþ îáúåêòèâíîé êàðòèíû, îòðàæàþùåé ñîñòîÿíèå Åâðîàòëàí-
òè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, çàòðóäíèë âûðàáîòêó óíèâåðñàëü-
íîé êîíöåïöèè, êîòîðàÿ ìîãëà áû ñòàòü îñíîâîé äëÿ âûñòðàèâàíèÿ óñòîé÷èâûõ
àìåðèêàíî-åâðîïåéñêèõ ñâÿçåé â óñëîâèÿõ ñêëàäûâàíèÿ íîâîãî ìèðîïîðÿäêà. È
õîòÿ êîëëåêòèâíûå ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü áàëàíñ
èíòåðåñîâ è, íà ýòîé îñíîâå, ðåàëèñòè÷íîñòü è äîñòèæèìîñòü ðåøåíèé, îñòàþòñÿ
îñíîâîé ìóëüòèëàòåðàëèçìà, ñîäåðæàíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ åùå áóäåò èçìåíÿòüñÿ.
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Àëåêñåé Ãóñåâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè îäèí ðåãèîí ìèðà, äàæå òàêîé ìîùíûé êàê Çàïàäíàÿ
Åâðîïà, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ èíà÷å, êàê â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ âñåé ìèðîâîé
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè è â òåñíåéøåé ñâÿçè ñ äðóãèìè ðåãèîíà-
ìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé â Ðèî-äå-Æàíåéðî �Äåêëàðàöèåé
ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ� ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìàòèêà ïðèçíàíà â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí è ðåãèîíîâ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðîöåññà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ1.

Ñîâðåìåííûé Åâðîïåéñêèé Ñîþç (ÅÑ, the European Union, the EU), ñîñòîèò èç
27 ãîñóäàðñòâ2.

Ýòî åäèíñòâåííàÿ èç âñåõ íûíå ñóùåñòâóþùèõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ, âîçíèêøèõ â ïðîöåñ-
ñå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé èíòåãðàöèè, êîòîðàÿ ìàêñèìàëüíî áëèç-
êî ïðèáëèçèëàñü ê ñòàäèè ïîëíîé èíòåãðàöèè3.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðåäìåòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ìåæäó-
íàðîäíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
ÅÑ íå áåç îñíîâàíèé ïðåòåíäóåò íà ìèðîâîå ëèäåðñòâî â ýòîé îáëàñòè, áóäó÷è
åäèíñòâåííûì ìåæäóíàðîäíûì îáúåäèíåíèåì, âûñòóïàþùèì â òàêèõ ñîãëàøåíèÿõ
â êà÷åñòâå ãëàâíîãî äåéñòâóþùåãî ëèöà.

Åâðîñîþç ôàêòè÷åñêè èíèöèèðîâàë ïîäïèñàíèå Ìîíðåàëüñêîãî ïðîòîêîëà î çàùèòå
îçîíîâîãî ñëîÿ Çåìëè è Êèîòñêèé ïðîòîêîë î ñîêðàùåíèè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Áîëåå òîãî, ÅÑ ñòàë èíèöèàòîðîì ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â
îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íàïðèìåð, �Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà� ïîÿâèëàñü âî ìíîãîì
áëàãîäàðÿ àêòèâíûì óñèëèÿì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

ÃÓÑÅÂ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷ � êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ìåæäóíàðîäíîé àêàäå-
ìèè áèçíåñà è óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðîïà, Åâðîïåéñêèé ñîþç, ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ìåõàíèçìû ôîðìèðîâà-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ôîðìèðîâàíèå
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
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Òàê, íàïðèìåð, â Ëþöåðíñêîé äåêëàðàöèè ìèíèñòðîâ ñòðàí-ïðåäñòàâèòåëåé Åâðîïåéñ-
êîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ îñîáîå çíà÷åíèå óäåëåíî �ôîðìèðîâàíèþ îðãàíèçàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ ýôôåêòèâíûå ïðàâîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ìåõàíèçìû,
óïðàâëåí÷åñêèå èíôðàñòðóêòóðîé, ñèñòåìîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ è îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå
ïîëèòèêè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû�4.

Ñëåäñòâèåì äàííûõ ðåôîðì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïåðåõîä íà êîìïëåêñíîå óïðàâ-
ëåíèå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè, ãëàâíûì îáðàçîì, ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà.

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ, îñîáåííî â
ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Þæíîé Åâðîïû,
îùóùàåòñÿ íåõâàòêà ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäû,
ê òîìó æå áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå êðóïíûõ
åâðîïåéñêèõ ãîðîäîâ ïðîèñõîäèò ÷ðåçìåð-
íàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ðåñóðñîâ ãðóíòîâûõ âîä,
à ìíîãèå ñòðàíû îòìå÷àþò ñóùåñòâåííîå
çàãðÿçíåíèå ãðóíòîâûõ âîä íèòðàòàìè, ïåñ-
òèöèäàìè, òÿæåëûìè ìåòàëëàìè è óãëåâî-
äîðîäàìè2.

Çàìåòíî óõóäøèëîñü ñîñòîÿíèå ïðè-
áðåæíûõ ýêîñèñòåì è àêâàòîðèé, îñîáåííî
â Þæíîé è Çàïàäíîé Åâðîïå, à òàêæå â
ñòðàíàõ Ñðåäèçåìíîìîðüÿ5.

Íà óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóà-
öèè â Åâðîïå âëèÿåò íå òîëüêî óâåëè-
÷åíèå ÷èñëà ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåê-
òîâ è óâåëè÷åíèå èõ ìîùíîñòåé, íî è
öåëûé ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ è þðèäè÷å-
ñêèõ ôàêòîðîâ, äåéñòâóþùèõ â ðàçíûõ
ñôåðàõ, íà ðàçíûõ óðîâíÿõ è ñ ðàçëè÷-
íûì ìàñøòàáîì âîçäåéñòâèÿ6. Ýòî,
ïðåæäå âñåãî, ðåñóðñîåìêàÿ ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÅÑ è Ñîþçà â öåëîì, ïðèâîäÿùàÿ ê ýê-
ñòåíñèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, íåýôôåêòèâíàÿ èíâåñòèöèîí-
íàÿ ïîëèòèêà, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ðàç-
âèòèå ðåñóðñîýêñïëóàòèðóþùèõ ñåêòî-
ðîâ ýêîíîìèêè, íåñòàáèëüíàÿ ñåêòîðàëü-
íàÿ ïîëèòèêà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ, ñåëü-
ñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî, à òàêæå íåñî-
âåðøåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòè-
÷åñêîå îòñóòñòâèå ýêîëîãî-ñáàëàíñèðî-
âàííîé äîëãîñðî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñòðàòåãèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà3.

êîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñòîÿùèå
ñåãîäíÿ ïåðåä ÅÑ è ñîñòîÿíèå îê-

ðóæàþùåé ñðåäû â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà
íåëüçÿ îõàðàêòåðèçîâàòü îäíîçíà÷íî.
Êîíå÷íî, â ïîñëåäíèå 30 ëåò â ýêîëîãè-
÷åñêîé îáñòàíîâêå ÅÑ ïðîèçîøëè çà-
ìåòíûå èçìåíåíèÿ ê ëó÷øåìó.

Íàïðèìåð, ñòàëè çàìåòíî ÷èùå ïîâåðõ-
íîñòíûå âîäû, â äâà ðàçà ñîêðàòèëñÿ
îáúåì âûáðîñîâ äâóîêèñè ñåðû, îñîáåííî
â ñòàíàõ Çàïàäíîé, Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïîñëåäíèå ãîäû ñî-
ñòîÿíèå âîçäóøíîé ñðåäû åâðîïåéñêî-
ãî êîíòèíåíòà çíà÷èòåëüíî óëó÷øè-
ëîñü. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàå-
ìûå óñèëèÿ, ïðàêòè÷åñêè íå íàáëþäà-
åòñÿ ïðîãðåññà â ïîääåðæàíèè áèîëîãè-
÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è ýêîëîãè÷åñêîì
ñîñòîÿíèè ëåñîâ, ïîäçåìíûõ âîä è ñî-
õðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé: íà-
öèîíàëüíûõ ïàðêîâ, ðåçåðâàòîâ è çà-
êàçíèêîâ.

Íà ñòðàíû ÅÑ, ïî-ïðåæíåìó, ïðèõî-
äèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âûáðîñîâ
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïëîùàäè ëåñîâ íà
òåððèòîðèè ÅÑ â 90-å ãîäû XX â. óâåëè-
÷èëàñü íà 10%, ïî÷òè 60% ëåñîâ èñïûòûâàþò
ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ îò ïîäêèñëåíèÿ ïî÷â,
çàãðÿçíåíèÿ, çàñóõ è ëåñíûõ ïîæàðîâ.

Ñ 1980 ã. ïî 2009 ã. îáðàçîâàíèå îòõî-
äîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîñîþ-
çà âîçðîñëî íà 35%. Íåñìîòðÿ íà ðîñò
ýôôåêòèâíîñòè óòèëèçàöèè, áîëåå 70% îò-
õîäîâ, ïî-ïðåæíåìó, ïîñòóïàþò íà ñâàëêè.

Ý
Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû
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Ýêîëîãè÷åñêèå òåíäåíöèè, ïðîèñ-
õîäÿùèå â ÅÑ, çàñòàâëÿþò çàäóìàòüñÿ
íàä òàêèìè ñëîæíûìè òåîðåòè÷åñêèìè
âîïðîñàìè, êàê ïðîöåññû ôîðìèðîâà-
íèÿ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè è ðîëü Ñî-
þçà ïðè ôîðìèðîâàíèè ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè äëÿ ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâ-
ëåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
Åâðîïû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî è â ïðî-
åêòå Êîíñòèòóöèè ÅÑ âîïðîñàì ýêîëî-
ãè÷åñêîé ïîëèòèêè îòâîäèòñÿ âàæíàÿ

ðîëü. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîëèòèêà â
îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû äîëæíà
áûòü íàïðàâëåíà, ïðåæäå âñåãî, íà äî-
ñòèæåíèå ñëåäóþùèõ öåëåé:

� çàùèòà è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îê-
ðóæàþùåé ñðåäû;

� îõðàíà çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà;
� ðàçóìíîå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëü-

çîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
� âûðàáîòêà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà

ðåøåíèå êàê ðåãèîíàëüíûõ, òàê è îá-
ùåìèðîâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

êîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ÅÑ îñíî-
âûâàåòñÿ íà äâóõ îñíîâíûõ ïîä-

õîäàõ: ïðåäîñòîðîæíîñòè è ïðåâåíòèâ-
íûõ äåéñòâèÿõ, ïðè êîòîðûõ óùåðá îê-
ðóæàþùåé ñðåäå äîëæåí ïðåäîòâðà-
ùàòüñÿ, à çàãðÿçíèòåëü îêðóæàþùåé
ñðåäû äîëæåí ïëàòèòü. Â òîæå âðåìÿ
ñîâðåìåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
ÅÑ ó÷èòûâàåò: äîñòóïíîñòü íàó÷íîé è
òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè, óñëîâèÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû â ðàçíûõ ðåãèîíàõ
Ñîþçà, ïîòåíöèàëüíóþ âûãîäó è èç-
äåðæêè îò ïðèíèìàåìûõ äåéñòâèÿ èëè
áåçäåéñòâèé, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîå,
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ÅÑ â öåëîì è ñáà-
ëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå åãî îòäåëüíûõ
ñòðàí7.

Òàêèì îáðàçîì, â ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêå Åâðîñîþçà äëÿ âñåõ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ
ñëåäóþùèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïîëî-
æåíèÿ:

� ñõîäñòâî ìíîãèõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ;

� îáÿçàòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ ñîâ-
ìåñòíî ïðèíÿòûõ ðåøåíèé;

� ñòðåìëåíèå ê óíèôèêàöèè ìåðî-
ïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ çàãðÿçíåíèÿìè, à
òàêæå ñîãëàñîâàííûå è åäèíûå ïîçè-
öèè íà ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàíû ÅÑ â ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíÿþò ñëåäóþùèå
ïðèíöèïû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè:

� ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæíîñòè;
� ïðèíöèï ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé

è âîçìåùåíèå óùåðáà îêðóæàþùåé
ñðåäå;

� ïðèíöèï óïðåæäàþùåãî äåéñòâèÿ.
Ìàñøòàáíîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-

áëåì è òî êîëè÷åñòâî ñôåð, êîòîðûå
îíè çàòðàãèâàþò, áåçóñëîâíî, îòðàæà-
åòñÿ è â ôóíêöèîíèðîâàíèè èíñòèòóòîâ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Äåÿòåëüíîñòü Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà,
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, Åâðîïåéñêîãî
ïàðëàìåíòà, Ñóäà è Ñ÷åòíîé ïàëàòû
ïðÿìî èëè êîñâåííî çàòðàãèâàåò è ïðî-
áëåìû ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.
Â ñòðóêòóðàõ ÅÑ ñóùåñòâóåò è ñïåöèàëü-
íûé îðãàí, çàíèìàþùèéñÿ âîïðîñàìè
îêðóæàþùåé ñðåäû � Åâðîïåéñêîå àãåíò-
ñòâî ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (the Euro-
pean Environment Agency � the EEA)2.

Àãåíòñòâî âçÿëî íà ñåáÿ î÷åíü âàæ-
íóþ è óíèêàëüíóþ â ñâîåì ðîäå ôóíê-
öèþ: ñáîð è àíàëèç äàííûõ î ñîñòîÿ-
íèè îêðóæàþùåé ñðåäû íà åâðîïåé-
ñêîì êîíòèíåíòå, à òàêæå ó÷àñòèå â
êîíòðîëå íàä âíåäðåíèåì ýêîëîãè÷å-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ, ðàçðàáîòêå
ñòàíäàðòîâ �ýêî-ëåéáë� è óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå êðèòåðèåâ îöåíêè âîçäåé-
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äèàïà-
çîí ïîäõîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ Åâðîïåé-
ñêèì ñîþçîì, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëñÿ

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

Ý
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ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðàçâèòèÿ ýòîãî íà-
ïðàâëåíèÿ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè. Îíè
ñòàëè áîëåå äîñòóïíû áëàãîäàðÿ ïðî-
ãðàììå LIFE*.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíûå àêòû,
êîíâåíöèè, äèðåêòèâû è ðåãëàìåíòû
ÅÑ ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè è íåîáõîäèìû-
ìè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè ïîäõîäàìè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëè-
çàöèè åâðîïåéñêîé ýêîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè. Êîíâåíöèè, îñîáåííî ïðèíè-
ìàåìûå ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, ÿâëÿþòñÿ
âàæíûìè ïîäõîäàìè ðåàëèçàöèè è ãëî-
áàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïîä äåéñòâèå êîíâåíöèé, íàïðèìåð, ïî-
ïàäàåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ, â
òîì ÷èñëå ïðèðîäíûå ðåñóðñû è îïàñíûå
äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû âèäû ÷åëîâå÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè8.

Êðîìå òîãî, â ñôåðó, ðåãóëèðóåìóþ
ýòèìè äîêóìåíòàìè, âõîäèò êëèìàò è àò-
ìîñôåðà, ìîðÿ è îêåàíû, ëåñà è ïóñòûíè,
áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå â öåëîì è
èñ÷åçàþùèå âèäû â ÷àñòíîñòè.

Åâðîïåéñêèå çàêîíû è ïðîãðàììû
äåéñòâèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ïîñëå êîíñóëüòà-
öèé ñ Êîìèòåòîì ðåãèîíîâ, ýêîíîìè-
÷åñêèì è ñîöèàëüíûì Êîìèòåòîì.
Ñòðàíû-÷ëåíû äîëæíû ôèíàíñèðîâàòü
è ïðèìåíÿòü ïðèíÿòóþ ÅÑ ïîëèòèêó â
îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû9.

Óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Åâ-
ðîïû ïðîèñõîäèò ïîä âîçäåéñòâèåì
ðÿäà, ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ. Îíè äåéñòâóþò â
ðàçíûõ ñôåðàõ è ðàçëè÷íû ïî ìàñøòà-
áàì ñâîåãî âîçäåéñòâèÿ è ñåðüåçíîñòè
ïîñëåäñòâèé. Äàííûå ôàêòîðû ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà,
âåäóùàÿ ê ýêñòåíñèâíîìó èñïîëüçîâà-
íèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

� èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà, îðèåí-
òèðîâàííàÿ íà ðàçâèòèå ýêñïëóàòèðóþ-
ùèõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû ñåêòîðîâ ýêî-
íîìèêè;

� íåýôôåêòèâíàÿ ñåêòîðàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà, à èìåííî, â òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêîì êîìïëåêñå, ñåëüñêîì è ëåñíîì
õîçÿéñòâå,

� íåñîâåðøåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ
áàçà,

� îòñóòñòâèå ýêîëîãî-ñáàëàíñèðî-
âàííîé äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè,

� íåäîó÷åò êîñâåííîãî ýôôåêòà îò
îõðàíû ïðèðîäû,

� ñóùåñòâîâàíèå äåéñòâåííîãî ñòè-
ìóëà â âèäå ïîëó÷åíèÿ çíà÷èòåëüíîé è
áûñòðîé ïðèáûëè îò ÷ðåçìåðíîé ýêñï-
ëóàòàöèè èëè ïðîäàæè ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ (íåôòü, ãàç, ëåñ è ðóäà).

Áåç ñîìíåíèÿ, ó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé ïðèâîäèò â ñòðàíàõ ÅÑ ê
ðîñòó öåí. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåàëüíîé
îïëàòîé òðóäà, ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîá-
íîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàí Åâðîñîþçà
óìåíüøàåòñÿ. Ýòà ñèòóàöèÿ èäåò âðàç-
ðåç ñ ñîâðåìåííîé ìîäåëüþ öèâèëèçà-
öèè, íàïðàâëåííîé íà ïîëó÷åíèå áûñò-
ðûõ ðåçóëüòàòîâ, áåç ó÷åòà íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé, ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ íà
áóäóùèå ïîêîëåíèÿ. Â èòîãå, óùåðá
äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû îêàçûâàåòñÿ
íåñîèçìåðèìî áîëüøå êðàòêîñðî÷íûõ
âûãîä.

Ñëåäîâàòåëüíî, âàæíåéøàÿ ïðè÷èíà
óõóäøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè íà
òåððèòîðèè Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, íåýôôåêòèâíàÿ ðåñóðñîåìêàÿ
ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, à òàêæå íåæåëà-
íèå áèçíåñà ïîâûøàòü èçäåðæêè ôèðì
íà ýêîëîãè÷åñêèå íóæäû. Òåì íå ìåíåå,
íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî â ïîñëåäíèå äå-
ñÿòèëåòèÿ ïðàâèòåëüñòâà ðàçâèòûõ
ñòðàí àêòèâíî áîðþòñÿ çà ðàöèîíàëü-
íîå è ýêîíîìíîå èñïîëüçîâàíèå ïðè-

* LIFE � Ïðîãðàììà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîåêòîâ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå, êîòîðàÿ ñîçäàíà äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû.
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ðîäíûõ ðåñóðñîâ, âíåäðåíèå íîâûõ ìà-
ëîîòõîäíûõ òåõíîëîãèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Åâðîñîþçå íà
ïåðâîì ïëàíå ñòîÿò ñëåäóþùèå êîìï-
ëåêñíûå ïðîáëåìû îêðóæàþùåé ñðåäû:

� ñíèæåíèå ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà è
âûçûâàåìîå èì ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå;

� óìåíüøåíèå êèñëîòíûõ äîæäåé è
ñîîòâåòñòâóþùåå çàãðÿçíåíèÿ âîäíîé
ñðåäû, ïðåæäå âñåãî, â îçåðàõ è çàêðû-
òûõ âîäîåìàõ, âûìèðàíèå ëåñîâ, òî
åñòü â öåëîì, ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, íî-
ñÿùèõ òðàíñãðàíè÷íûé õàðàêòåð.

Ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé
ïðîáëåìà çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ

îòõîäîâ ñ äëèòåëüíûì ïåðèîäîì ïîëó-
ðàñïàäà.

Íåìàëóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïðîáëåìó
ñîñòàâëÿåò ðàñøèðåíèå ÅÑ3.

Íà ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà (Êî-
ïåíãàãåí, èþíü 1993 ã.) áûëè èçíà÷àëü-
íî îäîáðåíû ïîêàçàòåëè, êîòîðûõ
ñòðàíû-êàíäèäàòû äîëæíû äîñòè÷ü â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, ÷òîáû ïðåîäî-
ëåòü òàê íàçûâàåìûé �ýêîëîãè÷åñêèé
ðàçðûâ� ìåæäó íèìè. Äëÿ ýòîãî áûëè
îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà â ðàìêàõ åå ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè.

èàïàçîí ïðèíöèïîâ âçàèìîäåéñò-
âèÿ â ðàìêàõ ýêîëîãè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà çíà÷èòåëü-
íî ðàñøèðèëñÿ ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðàç-
âèòèÿ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêè.

Ñîãëàñíî Àìñòåðäàìñêîìó äîãîâî-
ðó, â ðàìêàõ Åâðîñîþçà ñåãîäíÿ ñóùå-
ñòâóþò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû ýêîëîãè-
÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí ÅÑ:

� ïðèíöèï óïðåæäàþùåãî äåéñòâèÿ,
òî åñòü äåÿòåëüíîñòü Åâðîñîþçà, íà-
ïðàâëåíà íà ïðåäóïðåæäåíèå, ïðîôè-
ëàêòèêó çàãðÿçíåíèÿ èëè èíîãî óùåðáà
îêðóæàþùåé ñðåäå. Óãðîçà óùåðáà îê-
ðóæàþùåé ñðåäå äîëæíà áûòü ó÷òåíà
çàðàíåå;

� ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæíîñòè, ñìûñë
êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåäî-
ñòàòîê ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé ïî êîíêðåòíîé ïðîáëåìå íå ìîæåò
ÿâëÿòüñÿ ïðè÷èíîé îòìåíû èëè îòñðî÷-
êè ìåðîïðèÿòèé ÅÑ ïî ïðîôèëàêòèêå
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Íå âñå-
ãäà ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ïðåäñêàçàòü
íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó, íî äàæå â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðè íàëè-
÷èè ãèïîòåòè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ýêîëî-
ãè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ íåîáõîäèìî ïðè-
ìåíÿòü ïðèðîäîîõðàííûå ìåðû;

� ïðèíöèï ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
è âîçìåùåíèå óùåðáà îêðóæàþùåé
ñðåäå. Ýòîò ïðèíöèï îáÿçûâàåò â ñëó-
÷àÿõ íåâîçìîæíîñòè èçáåæàòü óùåðáà
îêðóæàþùåé ñðåäå �ìèíèìèçèðîâàòü�
åãî, ñäåðæàòü åãî ðàñïðîñòðàíåíèå è
óñòðàíèòü åãî ïîñëåäñòâèÿ â êðàò÷àé-
øèå ñðîêè;

� âèíîâíèê óùåðáà ïëàòèò, òî åñòü
óùåðá îïëà÷èâàåòñÿ òåìè, êòî åãî ïðè-
÷èíèë, âçàèìîäåéñòâèå ïî ïðèíöèïó
�çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò�. Ðàñõîäû íà
ïðåâåíòèâíûå ìåðû, î÷èñòêó è êîìïåí-
ñàöèþ çà çàãðÿçíåíèÿ ëîæàòñÿ íà âè-
íîâíèêîâ. Ýòîò ïðèíöèï îòðàæàåò ïî-
âñåìåñòíî íàáëþäàåìóþ òåíäåíöèþ,
ñîñòîÿùóþ â òîì, ÷òî ìåòîäû ôèíàíñî-
âîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâ-
íû, ÷åì íàëîæåíèå êàêèõ-òî îáÿçà-
òåëüñòâ èëè çàïðåòîâ, òî åñòü àäìèíèñ-
òðàòèâíûå ìåðû �ïðîèãðûâàþò� â ñâî-
åé ýôôåêòèâíîñòè èíñòðóìåíòàì, ðàç-
ðàáîòàííûì íà ðûíî÷íîé îñíîâå.

Ïðèíöèïû, îáùèå äëÿ âñåõ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, ìîæíî ñâåñòè ê ñëå-
äóþùèì îñíîâîïîëàãàþùèì ïîëîæå-
íèÿì: ñõîäñòâî ìíîãèõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ,
îáÿçàòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ ñîâìåñòíî
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, ñòðåìëåíèå ê óíè-

Ä
Ïðèíöèïû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè
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ôèêàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ çà-
ãðÿçíåíèÿìè, à òàêæå ñîãëàñîâàííûå è

åäèíûå ïîçèöèè íà ìåæäóíàðîäíûõ ïå-
ðåãîâîðàõ.

90-õ ãîäîâ XX â. â ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêå ÅÑ îáîçíà÷èëñÿ îòõîä îò

ïðÿìîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ê áîëåå
ãèáêèì ìåõàíèçìàì, êîòîðûå âêëþ÷àþò
ýëåìåíòû ðûíêà, íàïðèìåð, òîðãîâëÿ
êâîòàìè, ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ è �ýëåìåíòû ïàðòèöèïàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ: ïðèíöèï �ðàçäåëåííîé
îòâåòñòâåííîñòè� ìåæäó ó÷àñòíèêàìè
òàêèìè, êàê ïðàâèòåëüñòâî, áèçíåñ, îá-
ùåñòâåííîñòü, ïîòðåáèòåëè. Áîëåå òîãî,
ïî Îðõóññêîé êîíâåíöèè (1998 ã.), ãðàæ-
äàíå ÅÑ òàêæå äîëæíû áûòü ïðèâëå÷å-
íû ê ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, çà-
äåéñòâîâàíû â ïðîöåññû ïîäãîòîâêè,
ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ çà íàðóøåíèåì
ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì. Ãðàæäàíå èìåþò
ïðàâî íà èíôîðìàöèþ, ïðàâî íà ó÷àñòèå
â ïîäãîòîâêå ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðàâî îá-
ðàùàòüñÿ â ñóä ïî âîïðîñàì çàùèòû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû.

Âàæíåéøèìè ìåõàíèçìàìè ðåàëèçà-
öèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â Åâðîñî-
þçå ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå èëè ðûíî÷-
íûå ìåõàíèçìû. Ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû
(market � based instruments � MBIs) îñó-
ùåñòâëÿåìûå â âèäå íàëîãîâ, ñóáñèäèé,
òîðãîâûõ ðàçðåøåíèé, êàê ïðàâèëî, îò-
êðûòî çàêëàäûâàþòñÿ â öåíó ïðîäóêòà
èëè óñëóãè, îáðàçóÿ òåì ñàìûì, ñêðû-
òûå çàòðàòû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçà-
öèþ ýêîëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ãèáêèå ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ýô-
ôåêòèâíû äëÿ ïðèìåíåíèÿ âî âñåõ ïðè-

îðèòåòíûõ îáëàñòÿõ ýêîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè (áîðüáà ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà,
ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðà-
çèÿ, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû è çäî-
ðîâüÿ ÷åëîâåêà, à òàêæå óñòîé÷èâîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ).

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
ñëåäóþùåå âèäû çàãðÿçíåíèé îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ñîîòâåòñòâóþùèå íà-
ëîãè íà:

� òîïëèâî;
� çàõîðîíåíèå îòõîäîâ,
� óïàêîâêó è ïåðåðàáîòêó îòõîäîâ;
� âûáðîñû îò ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè.
Ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ñòàíîâÿòñÿ

áîëåå äîñòóïíûìè áëàãîäàðÿ ïðîãðàì-
ìå LIFE, ôîíäû êîòîðîé äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ìåðîïðèÿòèé è îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
åêòîâ ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû
äîñòóïíû ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì ÅÑ, à
òàêæå íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ òðåòü-
èì ñòðàíàì. Äîïîëíèòåëüíîå ýêîíîìè-
÷åñêîå ñîäåéñòâèå îêàçûâàþò Åâðîïåé-
ñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê.

Òàêèì îáðàçîì, ðûíî÷íûå ìåõàíèç-
ìû ñòèìóëèðóþò ïðîèçâîäèòåëåé è ïî-
òðåáèòåëåé íà ñìåíó ïîâåäåíèÿ â
ïîëüçó ýêî-ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ðàç-
âèòèå è ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííûõ
ïðèðîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. Ïî-
ìèìî ýòîãî, ýòè ìåõàíèçìû îòâå÷àþò
öåëÿì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è Ëèññà-
áîíñêîé ïðîãðàììå.

îâðåìåííûå äåéñòâóþùèå ðûíî÷-
íûå èíñòðóìåíòû ýêîëîãè÷åñêîé

ïîëèòèêè ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� òîðãîâûå ðàçðåøåíèÿ, ââåäåííûå
äëÿ äîñòèæåíèÿ ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ,
íàïðèìåð, êâîòû íà âûáðîñû ÑÎ

2
 èëè

èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
íàïðèìåð, êâîòû íà ðûáíóþ ëîâëþ;

� ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè, ââåäåííûå
äëÿ èçìåíåíèÿ öåí è, òàêèì îáðàçîì, ïî-
ëèòèêè ïîòðåáèòåëåé è ïðîèçâîäèòåëåé;

� ýêîëîãè÷åñêèå âçíîñû, ââåäåííûå,
÷òîáû ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïî-

Ìåõàíèçìû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ñ

Èíñòðóìåíòû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ñ
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êðûòü ðàñõîäû íà ýêîëîãè÷åñêèå ñëóæ-
áû è ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ òàêèõ ïðî-
áëåì, êàê çàãðÿçíåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ
è çàõîðîíåíèå îòõîäîâ;

� ýêîëîãè÷åñêèå ñóáñèäèè è ëüãîòû,
ñîçäàííûå äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâè-
òèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèÿ íîâûõ
ðûíêîâ ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è ñëóæá,
à òàêæå äëÿ ïîääåðæêè äîñòèæåíèÿ âû-
ñîêèõ óðîâíåé çàùèòû îêðóæàþùåé
ñðåäû êîìïàíèÿìè;

� ñõåìû îòâåòñòâåííîñòè è êîì-
ïåíñàöèè, öåëü êîòîðûõ ââåñòè àäå-
êâàòíûå êîìïåíñàöèè çà ïîñëåäñòâèÿ
äåÿòåëüíîñòè, îïàñíîé äëÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, à òàêæå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ ïðåäîòâðàùåíèÿ è âîññòàíîâ-
ëåíèÿ óùåðáà.

Ïðàêòè÷åñêèé îïûò íàãëÿäíî ïîêà-
çûâàåò, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü êîìáèíèðîâàíèå ýòèõ èíñò-
ðóìåíòîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ èíñòðóìåí-
òîâ â ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå çíà÷è-
òåëüíî âîçðîñëà ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ
ÕÕ â., îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ íàëîãîâ,
âçíîñîâ è òîðãîâûõ ðàçðåøåíèé.

Áîëüøèíñòâî ìåðîïðèÿòèé íå âûõî-
äèëè çà ðàìêè ÅÑ, âêëþ÷àÿ äåñÿòü íî-
âûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, àññîöèèðî-
âàííûõ è ïåðåõîäíûõ ãîñóäàðñòâ â Öåí-
òðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå (Ðóìû-
íèÿ, Áîëãàðèÿ è áàëêàíñêèå ñòðàíû).
Ðàçìåðû îïëàòû è âçíîñîâ, â îñíîâíîì
çà çàãðÿçíåíèÿ âîäû è âîçäóõà, èñ÷èñëÿ-
þòñÿ íà äîñòàòî÷íî íèçêîì óðîâíå â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñïîñîáíîñòüþ êàæäîé èç
ñòðàí ïëàòèòü. Íåêîòîðûå ñòðàíû äîá-
ðîâîëüíî ñîãëàñèëèñü ââåñòè íàëîãè íà
îòõîäû è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ.

Ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû è Íèäåðëàíäû,
ðàíåå âñåõ íà÷àâøèå èñïîëüçîâàòü ýêîëî-
ãè÷åñêèå íàëîãè, äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ íà
ëèäèðóþùèõ ïîçèöèÿõ.

Ãåðìàíèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ äîñòèãëè
çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà â ýòîé îáëàñòè ñ
ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ ÕÕ â.

Èñïîëüçîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî íà-
ëîãîîáëîæåíèå çà ïîñëåäíèå ãîäû çíà-
÷èòåëüíî ðàñøèðèëîñü, íàïðèìåð, óâå-
ëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî íàëîãîâ íà ÑÎ

2
,

íà ñåðó â òîïëèâå, íà çàõîðîíåíèÿ îò-
õîäîâ è íà ñûðüå. Ëèøü íåáîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî íàëîãîâ îñòàëèñü íåèçìåííû-
ìè (íàëîã íà ñâàëêè îòõîäîâ, ïîøëèíû
íà ðàçðàáîòêó ïåñêà, ãðàâèÿ, êàìíÿ).

Íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà òîð-
ãîâëÿ êâîòàìè íà âûáðîñû ÑÎ

2
 â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ íà ñàìîì âûñî-
êîì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Òîðãîâàÿ
ñõåìà íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü ñ ÿíâà-
ðÿ 2005 ã.

Â ðÿäå ñòðàí ÅÑ äåéñòâóþò ñõîæèå
ìîäåëè òîðãîâëè êâîòàìè: â Ãåðìàíèè è
Âåëèêîáðèòàíèè � íà ÑÎ

2
, â Íèäåðëàíäàõ �

íà NO
x
, êâîòàìè íà ðûáíóþ ëîâëþ � â

Ýñòîíèè, Èñëàíäèè, Èòàëèè è Ïîðòóãàëèè.

Ñ 2010 ã., ñîãëàñíî Âîäíîé ðàìî÷íîé
äèðåêòèâå ÅÑ, ïëàíèðóåòñÿ ââåäåíèå òà-
êèõ èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, êàê ñèñòåìà äîðîæíûõ âçíîñîâ,
âîçðîñøåãî èñïîëüçîâàíèÿ òîðãîâëè
ñåðòèôèêàòàìè íà ýëåêòðè÷åñòâî, âûðà-
áàòûâàåìîå àëüòåðíàòèâíûìè èñòî÷íè-
êàìè áåçîïàñíûìè äëÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ðîëü è
êîëè÷åñòâî èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ
èíñòðóìåíòîâ â ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå
â ïîñëåäóþùåå ãîäû áóäåò âîçðàñòàòü, â
îñíîâíîì, çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíîé ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ èíñòðóìåíòîâ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî èñ-
ïîëüçîâàíèå îïðåäåëåííûõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ íàëîãîâ, ëüãîò è ñóáñèäèé ÿâëÿ-
þòñÿ îáùèìè äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ ÅÑ, íî
ïðè ýòîì êàæäàÿ ñòðàíà èíäèâèäóàëü-
íî ââîäèò äîïîëíèòåëüíûå ýëåìåíòû
ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â íàñòîÿùåå âðåìÿ.
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Â ýòîé îáëàñòè ñóùåñòâóåò îáøèðíàÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, ìåõà-
íèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå óñïåøíî ðåàëèçóþòñÿ íà ïðàêòèêå.

Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñîþç
ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì ëèäåðîì â ïðîâåäåíèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, óñïåøíî
ðåøàþùèì ìíîãèå ýêîëîãè÷åñêèå çàäà÷è ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé óñòîé÷èâîãî è êà-
÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû íà êîíòèíåíòå.
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Êèðèëë Ôåäîðîâ

Ñîâðåìåííûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè ðàçìûâàþò èäåíòè÷íîñòü íàöèîíàëüíûõ
ãîñóäàðñòâ è ïîáóæäàþò èõ ê ïîèñêó ïóòåé è ìåòîäîâ ïðîòèâîñòîÿíèÿ óíèâåðñàëè-
ñòñêèì òåíäåíöèÿì. Â ýòîì ñìûñëå õàðàêòåðíà ñòðàòåãèÿ èáåðèéñêèõ ãîñóäàðñòâ,
óòâåðæäàþùèõ ñåáÿ â íîâîì ôîðìàòå íà ïðîñòðàíñòâå ñâîèõ áûâøèõ èñòîðè÷åñ-
êèõ èìïåðèé.

Ñâÿçè Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè ñî ñâîèìè áûâøèìè êîëîíèÿìè ðàçëè÷íû ïî
ôîðìå è ñîäåðæàíèþ. Â òî æå âðåìÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèìè êîììóíèêàöèÿìè ÿâëÿ-
þòñÿ èáåðèéñêàÿ èñòîðèÿ, êóëüòóðà, èñïàíñêèé è ïîðòóãàëüñêèé ÿçûêè. Â ýòîì
êîíòåêñòå Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ ïðåòåíäóþò íà òî, ÷òîáû èäåíòèôèöèðîâàòü ñåáÿ
íå òîëüêî êàê �âíóòðèåâðîïåéñêèå� ñòðàíû1.

Îñíîâàíèåì äëÿ òàêèõ ïðåòåíçèé, ïî èõ ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ, ïðè âñåõ íåãàòèâ-
íûõ èçäåðæêàõ èõ èìïåðñêîé ïîëèòèêè, òàêèå ôàêòû:

� â ïðîøëîì Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè ïðèíàäëåæàëî áîëåå ïîëîâèíû ìèðà;
� Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ áûëè ïåðâûìè åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè íå òîëü-

êî íà÷àâøèìè ìàñøòàáíóþ êîëîíèçàöèþ ìèðà, íî è îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿâ-
øèìè ìèññèîíåðñêóþ è êóëüòóðòðåãåðñêóþ äåÿòåëüíîñòü çà ïðåäåëàìè Åâðîïû, ýê-
ñïîðòèðóÿ åâðîïåéñêèå öåííîñòè è çíàíèÿ;

� íàêîíåö, òîëüêî èáåðèéñêèå ÿçûêè ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ñ÷èòàþùåãî èõ
ðîäíûìè, èìåþò àáñîëþòíîå ïåðâåíñòâî ñðåäè åâðîïåéñêèõ ÿçûêîâ.

Áîëåå òîãî, ëàòèíîàìåðèêàíñêàÿ èììèãðàöèÿ â ÑØÀ è Êàíàäó, à òàêæå èñïàí-
ñêàÿ è ëàòèíîàìåðèêàíñêàÿ èììèãðàöèÿ â Åâðîïó âåäóò ê òîìó, ÷òî, êàê ñ÷èòàþò
ñïåöèàëèñòû, �... ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ âåñü ìèð ïîéìåò, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ � èñ-
ïàíñêîå ñëîâî�2.

ÔÅÄÎÐÎÂ Êèðèëë Ñåðãååâè÷  �  ãëàâà êîìïàíèè �United Catering�, îêîí÷èë ÌÃÈÌÎ(Ó)
ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  ëèíãâîêóëüòóðíàÿ èíòåãðàöèÿ, åâðîïåéñêàÿ ïåðèôåðèéíîñòü, íàöèîíàëüíàÿ
èäåíòè÷íîñòü èáåðèéñêèõ ñòðàí, Ñðåäèçåìíîìîðñêîå ðåãèîíàëüíîå ïðîñòðàíñòâî, ìåæäóíàðîäíûå
êîîðäèíàòû èáåðèéñêîé èäåíòè÷íîñòè.

..

..

Ìåæäóíàðîäíûå êîîðäèíàòû
èáåðèéñêîé èäåíòè÷íîñòè
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Âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèè èñïàíñêîé è ïîð-
òóãàëüñêîé íàöèé. Ïðè÷åì, åñëè äëÿ Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè áûâøèå êîëîíèè â
Íîâîì ñâåòå � ýòî èõ âåëèêîå ïðîøëîå, òî äëÿ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè åå êîëîíèàëü-
íîå ïðîøëîå åñòü åâðîïåéñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè.

Ïðåèìóùåñòâîì íà èáåðèéñêîì ÿçûêî-
âîì ïðîñòðàíñòâå îáëàäàåò Èñïàíèÿ: íå
òîëüêî àáñîëþòíîå ÷èñëî ñòðàí Ëàòèíñêîé
Àìåðèêè ãîâîðèò íà èñïàíñêîì (êàñòèëüñ-
êîì) ÿçûêå, íî è íåóêëîííî ðàñòåò ÷èñëî
æèòåëåé ÑØÀ, ãîâîðÿùèõ íà íåì. Ýòîò
ôàêò äàåò Èñïàíèè îñíîâàíèå íàçûâàòüñÿ
íå �îäíîé ñòðàíîé, íå äàæå îäíîé îãðîì-
íîé ñòðàíîé�, à ìèðîì (!)1.

Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ñòðàíû
è íàðîäû Ëàòèíñêîé Àìåðèêè âìåñòå ñ
ÿçûêîì ïðèíÿëè ìèðîâîççðåíèå è ôè-
ëîñîôèþ èñïàíñêîé êóëüòóðû1.

Èáî �ÿçûê åñòü âàæíåéøåå ñðåäñòâî íå
òîëüêî îáùåíèÿ è âûðàæåíèÿ ìûñëè, íî è
àêêóìóëÿöèè çíàíèé êóëüòóðû. Áóäó÷è
ñëîæíîé çíàêîâîé ñèñòåìîé, ÿçûê ìîæåò
áûòü ñðåäñòâîì ïåðåäà÷è, õðàíåíèÿ, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ èíôîðìà-
öèè�4.

Ñîîòâåòñòâåííî, èñïàíñêèé ÿçûê
îêàçàë âëèÿíèå íà îáùèå ñòèëèñòè÷å-
ñêèå è êóëüòóðîëîãè÷åñêèå êîíòóðû ëà-
òèíîàìåðèêàíñêîé ëèòåðàòóðû è â ÷åì-
òî íà îáðàç ìûøëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî âêëàä èñïàíñêîé ñëîâåñíîñòè â
ìèðîâóþ êóëüòóðó ñîïîñòàâèì ñ âëèÿ-
íèåì íà íåå àíãëèéñêîé, ôðàíöóçñêîé è
ðóññêîé ëèòåðàòóðû è ñëîâåñíîñòè.

Ïî ïðèìåðó ðÿäà åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, äàâíî èñïîëüçóþùèõ ÿçûêîâûå
êóëüòóðîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû äëÿ ñî-
õðàíåíèÿ è óñèëåíèÿ ïðèñóòñòâèÿ â ñâî-
èõ áûâøèõ êîëîíèÿõ è â ìèðå â öåëîì,
èáåðèéñêèå ñòðàíû ïðîâîäÿò ïîäîá-
íóþ ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê ãîñó-
äàðñòâàì Ëàòèíñêîé Àìåðèêè.

Èíòåðåñ Èñïàíèè ê èñïàíîãîâîðÿ-
ùèì ñòðàíàì Ëàòèíñêîé Àìåðèêè àá-
ñîëþòíî åñòåñòâåíåí èñòîðè÷åñêè, íî

ñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ ïî ïðàâó  ðàñ-
ñìàòðèâàþò ïðîñòðàíñòâî èñïà-

íî- è ïîðòóãàëîãîâîðÿùèõ ñòðàí è íà-
ðîäîâ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè åñòåñòâåí-
íûì ïðîäîëæåíèåì èõ íàöèîíàëüíîé
êóëüòóðû. Ïîýòîìó ÷åðåç èíòåíñèôèêà-
öèþ ñâîèõ îòíîøåíèé ñ èñïàíî- è ïîð-
òóãàëîÿçû÷íûìè ñòðàíàìè èáåðèéñêèå
ãîñóäàðñòâà ñòðåìÿòñÿ ïðåîäîëåòü êîì-
ïëåêñû ñâîåé â÷åðàøíåé åâðîïåéñêîé
ïåðèôåðèéíîñòè è ïîâûñèòü ñâîé àâòî-
ðèòåò â Åâðîïå è â ìèðîâîì ñîîáùåñò-
âå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Èñïàíèÿ è Ïîð-
òóãàëèÿ, êàê åâðîïåéñêèå ñòðàíû, ïðå-
òåíäóþò íà ïðàâî ñ÷èòàòüñÿ ñâÿçóþ-
ùèì çâåíîì ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñî-
þçîì è ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè, êîòîðûå
â ïðîøëîì ÿâëÿëèñü ÷àñòüþ èõ èìïå-
ðèé. Ýòî �ïðàâî� ðåàëèçóåòñÿ èìè òàê-
æå â ðàìêàõ íåêîòîðûõ ïðîãðàìì ÅÑ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïîòåðÿ
Èñïàíèåé ñâîèõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ
âëàäåíèé ïîñëå ïîðàæåíèÿ â âîéíå ñ
ÑØÀ (1898 ã.) è ïîñòîÿííî ïðèñóòñòâó-
þùèå â Èñïàíèè è ëàòèíîàìåðèêàí-
ñêèõ îáùåñòâàõ àíòèàìåðèêàíñêèå íà-
ñòðîåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè âçàèìíîìó
ïñèõîëîãè÷åñêîìó è èäåîëîãè÷åñêîìó
ñáëèæåíèþ Èñïàíèè è ëàòèíîàìåðè-
êàíñêèõ ñòðàí íà îñíîâå îáùíîñòè
ÿçûêà è êóëüòóðû, à òàêæå ïðåîäîëå-
íèþ ïîñòêîëîíèàëüíûõ êîìïëåêñîâ.

Êàê èçâåñòíî, ñâîþ ëèíãâîêóëüòó-
ðîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó Èñïàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåò ÷åðåç èíñòèòóò Ñåðâàíòåñà, à
Ïîðòóãàëèÿ � ÷åðåç Ñîîáùåñòâî Ïîð-
òóãàëîÿçû÷íûõ ñòðàí (ñîçäàíû ñîîò-
âåòñòâåííî â 1991 ã. è â 1996 ã.)3.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè èíñòèòóòû äåé-
ñòâóþò â Ëàòèíñêîé è Ñåâåðíîé Àìåðèêå,
Àôðèêå è ÀÒÐ.

È
Ëèíãâîêóëüòóðíàÿ ýêñïàíñèÿ Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè
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çäåñü òàêæå ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñâîåîá-
ðàçíûé ãåîïîëèòè÷åñêèé âûçîâ èõ ñå-
âåðíîìó ñîñåäó. Îáùàÿ ÿçûêîâàÿ, êóëü-
òóðíàÿ è èñòîðè÷åñêàÿ îñíîâà äàåò âîç-
ìîæíîñòü Èñïàíèè èñïîëüçîâàòü Èáå-
ðî-Àìåðèêàíñêèå ñàììèòû íå òîëüêî â
ýêîíîìè÷åñêèõ öåëÿõ. Ýòè âñòðå÷è ñïî-
ñîáñòâóþò ñàìîóòâåðæäåíèþ ñòðàíû â
ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå.

Ïîðòóãàëèÿ íå ìîãëà îòñòàòü îò Èñ-
ïàíèè.

Äóõ èñòîðè÷åñêîãî ðåãèîíàëüíîãî
ñîïåðíè÷åñòâà ïîáóæäàåò åå ïðèíÿòü
àêòèâíîå ó÷àñòèå â ñîçäàíèè Ñîîá-
ùåñòâà Ïîðòóãàëîÿçû÷íûõ Ñòðàí
(ÑÏßÑ). Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿ-
òåëüíîñòè Ïîðòóãàëèè â Ñîîáùåñòâå
ÿâëÿåòñÿ êóëüòóðíîå è îáðàçîâàòåëü-
íîå, ýêîíîìè÷åñêîå è âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ãëàâíàÿ çàäà÷à
çàêëþ÷àåòñÿ â ñîãëàñîâàíèè îáùåé ïî-
çèöèè ãîñóäàðñòâ Ñîîáùåñòâà.

Ýòî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, èõ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ òàêèìè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, êàê ÌÅÐÊÎÑÓÐ, ÅÑ, Ñîîáùåñòâî
Ãîñóäàðñòâ Çàïàäíîé Àôðèêè è äð.

Âñòóïëåíèå Ïîðòóãàëèè â ÅÑ ïîâû-
ñèëî åå ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ ïîðòó-
ãàëîÿçû÷íûõ ñòðàí Àôðèêè. Äëÿ íèõ
îòêðûëèñü íîâûå ïåðñïåêòèâû ñîòðóä-
íè÷åñòâà, ïîñêîëüêó Ïîðòóãàëèÿ äîëæ-
íà âñåãäà áûòü âíèìàòåëüíûì è çàèíòå-
ðåñîâàííûì ïîñðåäíèêîì â îòíîøåíè-
ÿõ Àíãîëû, Ãâèíåè-Áèñàó� è åâðîïåé-
ñêèõ ïàðòíåðîâ, êîòîðûå ìîãëè áû óñ-
ïåøíî ïîìîãàòü äðóã äðóãó, â òîì
÷èñëå è â ðàìêàõ äîãîâîðîâ Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà è ÌÅÐÊÎÑÓÐ5.

Íåîáõîäèìî íàïîìíèòü î òîì, ÷òî
áîðüáà Ïîðòóãàëèè çà ñîõðàíåíèå ñâîèõ
âëàäåíèé â Àôðèêå íîñèëà äëèòåëüíûé è
æåñòêèé õàðàêòåð. Òåì íå ìåíåå, â íåêî-
òîðûõ ñòðàíàõ è ïîñëå óõîäà ïîðòóãàëüñ-
êîé àäìèíèñòðàöèè îñòàëèñü è ïðîäîëæàëè
ðàáîòàòü ïîðòóãàëüñêèå ÷àñòíûå êîìïàíèè
è ñïåöèàëèñòû, òî åñòü âîññòàíîâëåíèå àê-
òèâíûõ ñâÿçåé èìåëî óæå îïðåäåëåííóþ
áàçó.

Êðîìå òîãî, â ýòîì áûëè çàèíòåðåñî-
âàíû âëàñòè ýòèõ ñòðàí.

Íàðÿäó ñ ðåøåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ
çàäà÷ ïîðòóãàëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî
ñòðåìèòñÿ èñïîëüçîâàòü ÑÏßÑ äëÿ ñî-
õðàíåíèÿ ïðèñóòñòâèÿ ïîðòóãàëüñêîãî
ÿçûêà â ìèðîâîì ëèíãâîêóëüòóðíîì
ïðîñòðàíñòâå êàê ñïîñîáà óòâåðæäåíèÿ
ñâîåé èñòîðè÷åñêîé âåëèêîäåðæàâíîé
èäåíòè÷íîñòè. Íî ñàì ôàêò ñóùåñòâî-
âàíèÿ ÑÏßÑ íå ìîã àâòîìàòè÷åñêè ãà-
ðàíòèðîâàòü ïðåèìóùåñòâî áûâøåé
ìåòðîïîëèè.

Ïðîáëåìû âîçíèêàëè èìåííî â ñà-
ìîì ïðîöåññå ëèíãâîêóëüòóðíîé èíòåã-
ðàöèè, êîòîðîé ïðåïÿòñòâîâàëî ñóùå-
ñòâîâàíèå ðàñîâûõ áàðüåðîâ. Ïîðòó-
ãàëüöû îòíîñÿòñÿ ê âûõîäöàì èç áûâ-
øèõ ñâîèõ àôðèêàíñêèõ êîëîíèé ñ ÷óâ-
ñòâîì ïðåâîñõîäñòâà, à ïîÿâëåíèå àô-
ðèêàíöåâ íà ðûíêå òðóäà Ïîðòóãàëèè
âûçûâàåò ðîñò íåäîâîëüñòâà íàñåëåíèÿ.
Îòíîøåíèÿ ñòðàíû ñ åå áûâøèìè êîëî-
íèÿìè åùå áîëüøå óõóäøèëèñü ïîñëå
òîãî, êàê Ïîðòóãàëèÿ ïîäïèñàëà Øåí-
ãåíñêîå ñîãëàøåíèå, ÷òî ïðèâåëî ê îãðà-
íè÷åíèþ âúåçäà â øåíãåíñêóþ çîíó èì-
ìèãðàíòîâ èç áûâøèõ àôðèêàíñêèõ êî-
ëîíèé.

Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ïðè ñîçäàíèè
Ñîîáùåñòâà Ïîðòóãàëèÿ, ïðåæäå âñåãî,
ïðåñëåäîâàëà ïîëèòè÷åñêóþ öåëü � ñî-
õðàíèòü ñâîå ïðèñóòñòâèå â áûâøèõ êî-
ëîíèÿõ, à òàêæå èñïîëüçîâàòü èõ ïðè-
ðîäíûå áîãàòñòâà. Îäíàêî Ëèññàáîí íå
ðàñïîëàãàë ìàòåðèàëüíûìè è èíòåë-
ëåêòóàëüíûìè ðåñóðñàìè äëÿ ðåàëèçà-
öèè ìàñøòàáíîé ÿçûêîâîé ïðîãðàììû,
ïîäîáíîé òîé, ÷òî ïðîâîäèëè Ôðàíöèÿ
è äàæå ñîñåäíÿÿ Èñïàíèÿ6. Íå õâàòàëî
Ïîðòóãàëèè è äîñòàòî÷íîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî öèâèëèçàöèîííîãî àâòîðèòå-
òà, â ýòîì îíà òàêæå óñòóïàëà Èñïàíèè
è Ôðàíöèè.

Ïî ìíåíèþ çàïàäíûõ èññëåäîâàòå-
ëåé, �ñîçäàíèå Ñîîáùåñòâà âîïëîùàåò â
ñåáå ìå÷òó ïîðòóãàëüöåâ, íà÷èíàÿ ñ èì-
ïåðñêîé íîñòàëüãèè è çàêàí÷èâàÿ âðàæ-
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äåáíûì îòíîøåíèåì ê åâðîïåéñêîìó êà-
ïèòàëèçìó: ýòî äåìîêðàòèçîâàííàÿ âåð-
ñèÿ ëóçîòðîïèêàëèçìà�. Ñîçäàíèå ÑÏßÑ
ïîä ýãèäîé Ïîðòóãàëèè ïîìîãàëî ïîä-
äåðæèâàòü îùóùåíèå åå èñòîðè÷åñêîé
íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, èëëþçèþ
ñîõðàíåíèÿ Èìïåðèè (!)7.

Â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ Ñîîáùåñòâà
âíåøíåïîëèòè÷åñêèé àâòîðèòåò Ïîðòó-
ãàëèè çàìåòíî âîçðîñ, ÷òî âûâåëî ñòðà-
íó íà äðóãîé óðîâåíü äèïëîìàòè÷åñêèõ
êîíòàêòîâ, à ýòî ïðèäàåò åå äåéñòâèÿì
íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå áîëüøå óâå-
ðåííîñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåòåíçèè Áðà-
çèëèè íà ðîëü áîëüøîé ðåãèîíàëüíîé
äåðæàâû â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è íà ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè ïîðòóãà-
ëîÿçû÷íûõ ñòðàí Àôðèêè, åå óñïåõè â

ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñîçäàâàëè äëÿ
Ïîðòóãàëèè íåîäíîçíà÷íóþ ñèòóàöèþ.
Ê ýòîìó íåîáõîäèìî äîáàâèòü ñîõðà-
íÿþùååñÿ ó ïîðòóãàëüöåâ è áðàçèëüöåâ
èñòîðè÷åñêîå íåãàòèâíîå âîñïðèÿòèå
äðóã äðóãà8.

Òåì íå ìåíåå, ìîæíî ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî âî âíåøíåì ïðîñòðàíñòâå ïîð-
òóãàëüñêîé èäåíòè÷íîñòè èìååòñÿ äâà
îñíîâíûõ âåêòîðà: Åâðîïåéñêèé ñîþç è
Ñîîáùåñòâî Ïîðòóãàëîÿçû÷íûõ Ñòðàí.
Ýòè ïàðàëëåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ïîìî-
ãàþò Ïîðòóãàëèè îäíîâðåìåííî ïîä-
äåðæèâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëü-
íîñòü è ïîëèòè÷åñêèé áàëàíñ, à òàêæå
óòâåðæäàòü ñâîþ èäåíòè÷íîñòü íà ìåæ-
äóíàðîäíîé àðåíå, íà Ïèðåíåéñêîì ïî-
ëóîñòðîâå è ìèðîâîì èáåðèéñêîì ÿçû-
êîâîì ïðîñòðàíñòâå.

îâîðÿ î âíåøíåì ïðîñòðàíñòâå  èáå-
ðèéñêîé èäåíòè÷íîñòè, íå ñëåäóåò

îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî ìèðîì ÿçûêà. Â
åå ñèñòåìå êîîðäèíàò âàæíîå ìåñòî çà-
íèìàåò Ñðåäèçåìíîìîðüå: äî íà÷àëà
åâðîïåèçàöèè èáåðèéñêèõ íàðîäîâ Èñ-
ïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ öåëèêîì ïðèíàä-
ëåæàëè ñðåäèçåìíîìîðñêîé öèâèëèçà-
öèè. Ñðåäèçåìíîìîðñêîå ðåãèîíàëüíîå
ïðîñòðàíñòâî ÿâèëîñü ìåñòîì ðîæäå-
íèÿ èáåðèéñêîé êóëüòóðû, ñòàâøåé
ïåðâîîñíîâîé èñïàíñêîé è ïîðòóãàëü-
ñêîé íàöèé. Âïîñëåäñòâèè èíòåðåñû
Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè áûëè îáðàùå-
íû íà ìèðîâîé îêåàí, íà îòêðûòèå è
êîëîíèçàöèþ íîâûõ çåìåëü. Íî èìåííî
Ñðåäèçåìíîå ìîðå íàïðàâèëî èáåðèé-
ñêèå íàðîäû â ìèðîâîé îêåàí.

Èñïàíèÿ àêòèâèçèðîâàëà ñâîþ
âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â
Ñðåäèçåìíîìîðüå ïîñëå Ñîâåùàíèÿ ïî
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðî-
ïå (Õåëüñèíêè, 1975 ã.).

Òàê, óæå íà î÷åðåäíîì ôîðóìå
ÑÁÑÅ (Áåëãðàä, 1977 ã.) èñïàíñêàÿ äå-

ëåãàöèÿ âûñêàçàëàñü çà ïîýòàïíûé âû-
âîä èç áàññåéíà Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ
âñåõ ôëîòîâ íåñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàí,
à òàêæå çà êîíòðîëü â ýòîì ðàéîíå íàä
èõ âîåííûìè ìàíåâðàìè â âîçäóõå, íà
âîäå è ñóøå9.

Ïîääåðæàâ ñîâåòñêèå ìèðíûå èíè-
öèàòèâû, âûäâèíóòûå â Áåëãðàäå, à
òàêæå íà êîíôåðåíöèè â Ëà-Âàëåòòå
(ìàðò 1979 ã.), èñïàíñêèå îôèöèàëüíûå
ïðåäñòàâèòåëè âûñòóïèëè çà ïåðåãîâî-
ðû ïî ñîêðàùåíèþ âîçäóøíûõ è ìîð-
ñêèõ ñèë â ðåãèîíå. Â êà÷åñòâå ïåðâîãî
øàãà â ýòîì íàïðàâëåíèè îíè ïðåäëî-
æèëè �çàìîðîçèòü� ýòè âèäû âîîðó-
æåííûõ ñèë íà ñóùåñòâóþùåì óðîâíå,
à â äàëüíåéøåì ðàçðàáîòàòü �ñèñòåìó
áåçîïàñíîñòè� äëÿ ðåãèîíà ïðè ó÷à-
ñòèè âñåõ ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàí è ñ
ó÷åòîì èõ èíòåðåñîâ. Îñîáûé óïîð â
èñïàíñêèõ ïðåäëîæåíèÿõ äåëàëñÿ íà íå-
äîïóùåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â ýòîì ðàéîíå è íà âûðàáîòêó
óñëîâèé ñîñóùåñòâîâàíèÿ ïðèáðåæíûõ
ãîñóäàðñòâ.

Ã

Ñðåäèçåìíîìîðñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âíåøíåé ïîëèòèêè
ïèðåíåéñêèõ íàöèî-ãîñóäàðñòâ
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Ïî ìíåíèþ Ìàäðèäà, ñ íà÷àëîì ðàç-
ðÿäêè â Åâðîïå �êîíôðîíòàöèÿ ïåðåìåñòè-
ëàñü èç Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, ãäå ïîëîæå-
íèå äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíî, â ðàéîí Ñðåäè-
çåìíîìîðüÿ, ãäå èìååòñÿ îïàñíàÿ è ñêðû-
òàÿ íàïðÿæåííîñòü�9.

Î íîâîé ñðåäèçåìíîìîðñêîé ïîëè-
òèêå Èñïàíèè â ñâîåé ðå÷è (Ñòðàñáóðã,
1979 ã.) çàÿâèë ïðåìüåð-ìèíèñòð ñòðà-
íû À.Ñóàðåñ.

Â ÷àñòíîñòè, îí ïîäòâåðäèë, ÷òî �Èñïà-
íèÿ íå ïðåäñòàâëÿåò ñåáå Åâðîïó áåç åå
ñðåäèçåìíîìîðñêîãî èçìåðåíèÿ, áåç ðàç-
âèòèÿ åâðîïåéñêîé ñðåäèçåìíîìîðñêîé ïî-
ëèòèêè�10.

Â ýòîì âûñòóïëåíèè áûëè ñôîðìóëèðî-
âàíû îñíîâû ýòîé ïîëèòèêè: ðàçðÿäêà íà-
ïðÿæåííîñòè è ìèðíîå ñîñóùåñòâîâàíèå,
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðèáðåæíûìè
ñòðàíàìè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé áûëè îáî-
çíà÷åíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: èíòåíñèôèêà-
öèÿ âñåõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà áëàãî
îáùèõ èíòåðåñîâ, áîðüáà ïðîòèâ çàãðÿçíå-
íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, êîíòàêòû íà ëè÷-
íîñòíîì óðîâíå, óñòàíîâëåíèå íîðì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìîðñêèõ áîãàòñòâ, ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî íåðàâåíñòâà, ñóùåñòâóþùåãî ñåãîäíÿ
ìåæäó ñòðàíàìè Ñåâåðíîãî è Þæíîãî ïî-
áåðåæüÿ, ïðåæäå âñåãî â îáëàñòè ñûðüÿ,
ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ, òóðèçìà, òîðãîâî-
ãî îáìåíà; ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíîé ñè-
ñòåìû áåçîïàñíîñòè ïðèáðåæíûõ ãîñó-
äàðñòâ11.

Â äàëüíåéøåì èìåííî ñ íàçâàííûõ
ïîçèöèé Èñïàíèÿ íåîäíîêðàòíî âûñòó-
ïàëà íà ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôî-
ðóìàõ, â ÷àñòíîñòè íà êîíôåðåíöèÿõ
ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàí â Áàðñåëîíå
(1976 ã.), â Àôèíàõ (1978 ã.), íà Ìàëüòå
(1979 ã.), âûäâèãàÿ èäåþ åäèíåíèÿ ïðè-
áðåæíûõ ñòðàí, ñîçäàíèÿ íåêîé ñðåäè-
çåìíîìîðñêîé îáùíîñòè ñ öåëüþ óñè-
ëåíèÿ äîâåðèÿ ìåæäó íèìè.

Íàêîíåö Èñïàíèÿ ïîääåðæàëà èíè-
öèàòèâó Ôðàíöèè ñîçâàòü êîíôåðåí-
öèþ äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì Ñðåäè-
çåìíîìîðüÿ.

Àêòóàëèçàöèÿ ñðåäèçåìíîìîðñêîé
ñîñòàâëÿþùåé Èñïàíèè ïðîèñõîäèëà â
ñâÿçè ñ åå íàìåðåíèÿìè âñòóïèòü â
ÅÝÑ.

Â 80-å � 90-å ãîäû â Ñðåäèçåìíî-
ìîðñêîì ðåãèîíå íà÷àëèñü èíòåãðàöè-
îííûå ïðîöåññû, àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì
êîòîðûõ áûëà Èñïàíèÿ. Åâðîïó ïðè-
âëåêàëè ïîòðåáèòåëüñêèå è ýíåðãîðå-
ñóðñíûå ðûíêè ñòðàí þæíîãî Ñðåäè-
çåìíîìîðüÿ. Îäíàêî èìåííî èç ýòèõ
ñòðàí øëè âûçîâû è óãðîçû åâðîïåé-
ñêîé áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ìåæýò-
íè÷åñêèå è ìåæðåëèãèîçíûå êîíôëèê-
òû, èñëàìñêèé ýêñòðåìèçì, íåëåãàëüíàÿ
èììèãðàöèÿ, òåððîðèçì, íàðêîòèêè12.

Ïî ìíåíèþ çàðóáåæíûõ è îòå÷å-
ñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé, ãåîïîëèòè-
÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå Ñðåäèçåìíî-
ìîðüÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîé-
íû õàðàêòåðèçîâàëàñü ñëåäóþùèì:

� íà÷àëàñü ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïîñòðîåí-
íîé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íà äâóõïî-
ëþñíîì áàëàíñå ñèë;

� óñèëèëàñü âíóòðåííÿÿ êîíôëèêò-
íîñòü è íåñòàáèëüíîñòü â ðÿäå èñëàìñ-
êèõ è áàëêàíñêèõ ñòðàí ðåãèîíà;

� íà÷àëàñü ñâîåãî ðîäà êîíêóðåí-
öèÿ ìåæäó ñòðàíàìè Ñðåäèçåìíîìîðüÿ
è ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïîé (ÖÂÅ) çà ïîëó÷åíèå ìàñøòàá-
íîé çàïàäíîé ïîìîùè è ïîääåðæêè,
÷òî çàòðóäíÿëî ýêîíîìè÷åñêèé äèàëîã
ÅÑ ñ àðàáñêèìè ñòðàíàìè ðåãèîíà;

� âûðîñëà ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ èç
�òðåòüèõ� ñòðàí ðåãèîíà â ÅÑ, â ÷àñò-
íîñòè è ïîòîìó, ÷òî èõ íàäåæäû íà
ñêîðóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîìîùü Åâðî-
ïû íå îïðàâäûâàëèñü;

� èçìåíèëàñü ðîëü Òóðöèè, êîòîðàÿ
ïåðåñòàëà áûòü òîëüêî ëèøü þãî-âî-
ñòî÷íûì ôëàíãîì ÍÀÒÎ â õîëîäíîé
âîéíå, à ñòàëà ïðåòåíäîâàòü è íà ñòàòóñ
ðåãèîíàëüíîé äåðæàâû. Âíåøíåïîëè-
òè÷åñêàÿ ëèíèÿ Òóðöèè òåïåðü íàïðàâ-
ëåíà íà ïðîíèêíîâåíèå â Âîñòî÷íîå
Ñðåäèçåìíîìîðüå è íà Áàëêàíû.
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Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ïîçèöèÿ Àí-
êàðû â Þãîñëàâñêîì êîíôëèêòå è ðîñò åå
âëèÿíèÿ â ìóñóëüìàíñêèõ àíêëàâàõ Áàëêàí,
âîåííûå ñîãëàøåíèÿ Òóðöèè ñ Áîëãàðèåé è
Àëáàíèåé, ñîçäàíèå èñëàìñêîé �âîñüìåð-
êè� (D-8) ïî îáðàçöó �áîëüøîé âîñüìåð-
êè� G-8 è ïð.;

� îòíîñèòåëüíî óïðî÷èëèñü ñâÿçè
ìåæäó Þãîì Çàïàäíîé Åâðîïû è åå
Öåíòðîì, à òàêæå áûëè ïðàêòè÷åñêè
óñòðàíåíû ðàñõîæäåíèÿ âî âçãëÿäàõ íà
ñðåäèçåìíîìîðñêóþ ïîëèòèêó ìåæäó
Åâðîïîé è ÑØÀ;

� âîçðîñëî çíà÷åíèå ýíåðãåòè÷åñêîé
ïðîáëåìû äëÿ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ,
à äëÿ þæíûõ è þãî-âîñòî÷íûõ ñðåäè-
çåìíîìîðñêèõ ñòðàí � ïðîáëåìû âîäû;

� îáîñòðèëàñü äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîá-
ëåìà, âûçâàííàÿ ðîñòîì íàñåëåíèÿ â
àðàáñêèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà;

� óñèëèëèñü òàêèå ôàêòîðû, êàê èñ-
ëàìñêèé èíòåãðàëèçì è èñëàìñêèé èäå-
îëîãè÷åñêèé ðàäèêàëèçì;

� â àðàáñêèõ ñòðàíàõ óñèëèâàåòñÿ
ãîíêà âîîðóæåíèé è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
âîåííûå è äâîéíûå òåõíîëîãèè;

� âíóòðè àðàáñêîãî ìèðà ðàñòåò
äèñáàëàíñ èõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìèê13.

Â äåêàáðå 1990 ã. Ñîâåò ÅÝÑ ïðè-
íÿë ðàìî÷íîå ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè
òàê íàçûâàåìîé íîâîé ñðåäèçåìíîìîð-
ñêîé ïîëèòèêè áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé íå òîëüêî ñîòðóä-
íè÷åñòâî, íî è ïàðòíåðñòâî ñ �òðåòüè-
ìè ñðåäèçåìíîìîðñêèìè ñòðàíàìè�.

Àêòèâèçàöèè ñðåäèçåìíîìîðñêîé
ïîëèòèêè ÅÝÑ ñïîñîáñòâîâàëà è äåÿ-
òåëüíîñòü íîâûõ ÷ëåíîâ Ñîîáùåñòâà �
Ãðåöèè, Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè, äëÿ
êîòîðûõ ñðåäèçåìíîìîðñêèå ïðîáëåìû
áûëè íå äåêëàðàöèÿìè ïîëèòèêîâ, à
ðåàëüíîé ïîâñåäíåâíîñòüþ14.

Îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåò íà ñåáÿ
ñðåäèçåìíîìîðñêàÿ ïîëèòèêà Èñïàíèè.
Ïðåæäå âñåãî Èñïàíèÿ ïðåäïðèíèìàåò
óñèëèÿ äëÿ íàëàæèâàíèÿ ñâÿçåé ñî ñâî-
èìè áëèæàéøèìè ñîñåäÿìè � ñòðàíàìè

Ìàãðèáà. Ìàäðèä âìåñòå ñ Ïàðèæåì
ñîòðóäíè÷àþò â ñîçäàíèè âîåííîé
ñòðóêòóðû Çàïàäíîãî Ñðåäèçåìíîìî-
ðüÿ è äëÿ ýòîãî ïîääåðæèâàþò êîíòàê-
òû ñ óìåðåííûìè àðàáñêèìè ñòðàíàìè
ðåãèîíà. Â 1991 ã. Ìàäðèä ñòàë îðãàíè-
çàòîðîì Êîíôåðåíöèè ïî Áëèæíåìó
Âîñòîêó.

Èñïàíèÿ èíèöèèðîâàëà â Åâðîñîþ-
çå ðÿä îáñóæäåíèé, â ÷àñòíîñòè, ïî êî-
îðäèíàöèè ïîëèòèêè ÅÑ è ÑØÀ â ñðå-
äèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå.

Ýòî áûëî âûçâàíî òåì, ÷òî ÅÑ è
ÑØÀ îïèðàþòñÿ íà ðàçíûå ñòðàòåãèè
è òàêòèêè. Âàøèíãòîí ðàññìàòðèâàåò
Ñðåäèçåìíîìîðüå êàê íåñïîêîéíûé êî-
ðèäîð, ñâÿçûâàþùèé Àìåðèêó ñ Èçðàè-
ëåì è íåôòÿíûìè ãîñóäàðñòâàìè Ïåð-
ñèäñêîãî çàëèâà, ïîýòîìó ïîëèòèêà
àìåðèêàíöåâ ñâîäèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ê
ãåîñòðàòåãèè è òàêòèêå ñèëîâîãî óìè-
ðîòâîðåíèÿ.

Ïîäõîä æå åâðîïåéöåâ îñíîâàí íà
òîì ôàêòå, ÷òî ñòðàíû Ñðåäèçåìíîìî-
ðüÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðèìûêàþò ê èõ
þæíûì ãðàíèöàì, ñëåäîâàòåëüíî, íå-
îáõîäèìî ðàçâèâàòü ñ íèìè äîáðîñî-
ñåäñêèå îòíîøåíèÿ è âçàèìîâûãîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî. Êðîìå òîãî, Åâðîïà
èñòîðè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ôèíàí-
ñîâûì �äîíîðîì� ðåãèîíà15.

À â 1995 ã. â ïåðèîä ïðåäñåäàòåëü-
ñòâà Èñïàíèè â ÅÑ â Áàðñåëîíå áûëà
ïðîâåäåíà ïåðâàÿ Åâðîñðåäèçåìíîìîð-
ñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, íà êîòîðîé  áûëà
âûðàáîòàíà è ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ. Â
íåé ãîâîðèëîñü î íàìåðåíèè ñîçäàòü â
Ñðåäèçåìíîìîðüå �îáùåå ïðîñòðàí-
ñòâî ìèðà è ñòàáèëüíîñòè�.

Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ñðåäèçåìíî-
ìîðñêîé ïîëèòèêè Èñïàíèè èñòîðè÷å-
ñêè ÿâëÿëèñü îòíîøåíèÿ ñ àðàáñêèìè
ñòðàíàìè âîîáùå è ñêîðåéøåå óðåãóëè-
ðîâàíèå áëèæíåâîñòî÷íîé ïðîáëåìû, â
÷àñòíîñòè. Ñòîèò íàïîìíèòü, ÷òî â ïî-
çäíåàíòè÷íîå âðåìÿ ÷àñòü åâðåéñêèõ
èçãíàííèêîâ îêàçàëàñü íà Ïèðåíåé-
ñêîì ïîëóîñòðîâå è èõ êóëüòóðà è äåÿ-
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òåëüíîñòü ñòàëè ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èáå-
ðèéñêîé èñòîðèè16. Âíèìàíèå Èñïàíèè
ê óêàçàííîé ïðîáëåìå îáúÿñíÿåòñÿ òàê-
æå çàâèñèìîñòüþ èñïàíñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà îò ñûðüåâûõ ýíåðãîíîñèòåëåé
àðàáñêèõ ñòðàí.

Îòíîøåíèÿ Èñïàíèè ñ àðàáñêèìè
ãîñóäàðñòâàìè îñëîæíÿëèñü ïî ðàçíûì
ïðè÷èíàì èñòîðè÷åñêîãî è ñèòóàöèîí-
íîãî õàðàêòåðà. Òåì íå ìåíåå, â öåëîì
Èñïàíèè óäàâàëîñü ñîõðàíÿòü èñòîðè-
÷åñêèå ñâÿçè ñî ñòðàíàìè þãà è âîñòîêà

Ñðåäèçåìíîìîðüÿ. Åñëè æå ãîâîðèòü î
Ïîðòóãàëèè, òî åå ïðèñóòñòâèå â ýòîì
ðåãèîíå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïîääåðæêîé
èíèöèàòèâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, íî â
ýòîì ïëàíå îíà íå ìîæåò êîíêóðèðî-
âàòü ñ òàêèìè þæíîåâðîïåéñêèìè
ñòðàíàìè, êàê Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ è Èñ-
ïàíèÿ. Êðîìå òîãî, êàê óæå îòìå÷à-
ëîñü, Ëèññàáîí âñåãäà áûë áîëüøå îçà-
áî÷åí ñîõðàíåíèåì ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ
â àôðèêàíñêèõ ïîðòóãàëîÿçû÷íûõ
ñòðàíàõ.

ñîáûì âíåøíèì îðèåíòèðîì Èñ-
ïàíèè è Ïîðòóãàëèè ÿâëÿþòñÿ

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè.
Îáðàç Àìåðèêè â ñîçíàíèè èñïàí-

öåâ è ïîðòóãàëüöåâ ïðîòèâîðå÷èâ. Êî-
íå÷íî, èáåðèéñêèå íàðîäû ãîðäÿòñÿ
òåì, ÷òî èìåííî áëàãîäàðÿ èõ îòêðûòè-
ÿì íà êàðòå ìèðà ïîÿâèëèñü ñîáñòâåí-
íî Ñîåäèíåííûå Øòàòû è èõ íàèìåíî-
âàíèå. Íî îíè ïîìíÿò è òî, ÷òî ÑØÀ
âûòåñíèëè Èñïàíèþ è Ïîðòóãàëèþ èç
èõ áûâøèõ çàîêåàíñêèõ ïðîâèíöèé è
óñòàíîâèëè êîíòðîëü íàä ëàòèíîàìå-
ðèêàíñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, äîáèëèñü
îòêàçà Èñïàíèè îò ïðåòåíçèé íà Êóáó,
Ïóýðòî-Ðèêî, âëàäåíèé â Âåñò-Èíäèè è
î-â Ãóàì, à òàêæå Ôèëèïïèíñêèé àðõè-
ïåëàã ïîñëå åå ïîðàæåíèÿ â èñïàíî-
àìåðèêàíñêîé âîéíå 1898 ã., íàêîíåö,
ñòàëè ïðåòåíäîâàòü íà òî, ÷òîáû îëè-
öåòâîðÿòü ñîáîé äâå Àìåðèêè è îáúå-
äèíèòü èõ ïîä ñâîèì íà÷àëîì17.

Ñî âðåìåíè ïðîâîçãëàøåíèÿ äîêòðèíû
Ìîíðî (1823 ã.), êàê ïðèçíàåò ñàì Ã.Êèññèí-
äæåð, �ÑØÀ ïîëàãàëè, ÷òî îíè èãðàþò îñî-
áóþ ðîëü â çàïàäíîì ïîëóøàðèè�, íî �Ëà-
òèíñêàÿ Àìåðèêà � äàëåêî íå âñåãäà áûëà
ñîãëàñíà ñ òðàêòîâêîé Ñîåäèíåííûìè Øòàòà-
ìè� èõ ïðèíöèïîâ ïàíàìåðèêàíèçìà18.

Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ íå ìîãëè
ñïîêîéíî îòíåñòèñü ê ïîëèòèêå èõ âû-
òåñíåíèÿ èç ñîáñòâåííûõ çàìîðñêèõ

òåððèòîðèé. Íàñòóïàòåëüíûé õàðàêòåð
âíåøíåé ïîëèòèêè Âàøèíãòîíà â Íî-
âîì Ñâåòå ñïîñîáñòâîâàë âîçíèêíîâå-
íèþ àíòèàìåðèêàíñêèõ íàñòðîåíèé â
èáåðèéñêèõ îáùåñòâàõ.

Îäíàêî àâòîðèòåò ÑØÀ, êàê âåëè-
êîé äåðæàâû è ïîáåäèòåëÿ âî Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíå, áûë ïðàêòè÷åñêè àáñî-
ëþòåí â ìèðîâîé ïîëèòèêå19, è ñ ýòèì
íåëüçÿ áûëî íå ñ÷èòàòüñÿ ëþáîé åâðî-
ïåéñêîé ñòðàíå. Áîëåå òîãî, ÑØÀ ñòà-
ëè ôàêòîðîì êîíñîëèäàöèè ãîñóäàðñòâ
Çàïàäà, îêàçàâ èì ìîùíóþ ïîääåðæêó
äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì ïîñëåâî-
åííîãî âîññòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è áå-
çîïàñíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, Èñïàíèÿ
è Ïîðòóãàëèÿ íå ìîãëè íå îòðåàãèðî-
âàòü íà ýòè äåéñòâèÿ Âàøèíãòîíà è
ñòàëè ðàçâèâàòü ñâÿçè ñ ÑØÀ, ðóêî-
âîäñòâóÿñü òàêæå è ñâîèìè èíòåðåñàìè.

Ôðàíêî áåðåò êóðñ íà ñáëèæåíèå ñ
ÑØÀ óæå â êîíöå Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòî áûëî ðåàê-
öèåé íà õîä âîéíû è ïîïûòêîé ðåàáè-
ëèòèðîâàòü ñåáÿ êàê ïåðåä çàîêåàíñêîé
äåðæàâîé, òàê è ïåðåä Ôðàíöèåé è Âå-
ëèêîáðèòàíèåé çà áëèçîñòü ê ãåðìàíî-
èòàëüÿíñêîìó áëîêó. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû Ìàäðèä ñòàë
ðàññìàòðèâàòü ðàçâèòèå ñâÿçåé ñ Âà-
øèíãòîíîì â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà
äëÿ âûõîäà èç ñàìîèçîëÿöèè è óñëîâèÿ

Åäèíñòâî ïîçèöèé è ïðîòèâîðå÷èÿ â îòíîøåíèÿõ
èáåðèéñêèõ ñòðàí ñ ÑØÀ

Î
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äëÿ ïîñëåäóþùèõ øàãîâ ïî �âîçâðàùå-
íèè� â Åâðîïó20.

Ïîñëå íà÷àëà õîëîäíîé âîéíû
Ôðàíêî ðàññ÷èòûâàë íà ïðèåì â
ÍÀÒÎ, íî ýòîãî íå ïðîèçîøëî, õîòÿ
àíòèêîììóíèñòè÷åñêèå è àíòèñîâåò-
ñêèå âçãëÿäû Ôðàíêî áûëè õîðîøî èç-
âåñòíû â ÑØÀ.

Òåì íå ìåíåå, îáà ãîñóäàðñòâà óñòàíî-
âèëè êîíòàêòû äðóã ñ äðóãîì. Â äåêàáðå
1950 ã. íà÷àëèñü èñïàíî-àìåðèêàíñêèå ïå-
ðåãîâîðû íà ïðåäìåò çàêëþ÷åíèÿ âîåííîãî
äîãîâîðà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàë âçàèìíûå
îáÿçàòåëüñòâà, àíàëîãè÷íûå ñòàòüÿì Ñåâå-
ðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà.

Ïîäïèñàíèå èñïàíî-àìåðèêàíñêîãî ñî-
ãëàøåíèÿ 1953 ã., äàëî èñïàíñêîìó ðåæè-
ìó âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îò Âàøèíãòîíà
ýêîíîìè÷åñêóþ è âîåííóþ ïîìîùü íà óê-
ðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé áàçû âîåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Âïîñëåäñòâèè îòíîøåíèÿ Èñïàíèè ñ
ÑØÀ ðàçâèâàëèñü è óãëóáëÿëèñü, ÷òî
íàøëî ñâîå âûðàæåíèå â ðàçëè÷íûõ äî-
ãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ21.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé,
ýòè îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàëèñü íåîäíîç-
íà÷íî.

Çà÷àñòóþ �íè îäíà èç ñòîðîí íå ìîãëà
óäîâëåòâîðèòü ñâîè çàïðîñû�21, õîòÿ ÑØÀ,
êàê ñâåðõäåðæàâà, ìîãëè íàâÿçàòü è íàâÿ-
çûâàëè ñâîå ïîíèìàíèå ôîðìóëû èñïàíî-
àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé. Èñïàíèÿ æå âñå-
ãäà ñòðåìèëàñü îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû è
ðàññìàòðèâàëà äîñòèæåíèå êîìïðîìèññà ñ
Âàøèíãòîíîì êàê ïðîÿâëåíèå ñâîåé ïîëèòè-
÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è êàê ñïîñîá
óëó÷øèòü èìèäæ Èñïàíèè â ìèðå, îñîáåí-
íî â ðåãèîíàõ åå èñòîðè÷åñêîãî ïðèñóò-
ñòâèÿ � â Åâðîïå, Ñðåäèçåìíîìîðüå è Ëà-
òèíñêîé Àìåðèêå.

Íàïðèìåð, Ìàäðèäó óäàëîñü äîáèòüñÿ,
÷òîáû â ñîâìåñòíîé èñïàíî-àìåðèêàíñêîé
äåêëàðàöèè (1963 ã.) ïî ñëó÷àþ ïðîäëåíèÿ
ñîãëàøåíèÿ îò 1953 ã. îá àìåðèêàíñêèõ
âîåííûõ áàçàõ â Èñïàíèè ãîâîðèëîñü, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ïîäòâåðæäàåò âàæ-
íîñòü Èñïàíèè äëÿ áåçîïàñíîñòè, áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ àòëàíòè÷åñêîãî è ñðåäè-
çåìíîìîðñêîãî ðåãèîíîâ.

Â 1968 ã. Èñïàíèÿ âûñòóïèëà ñ èíè-
öèàòèâîé âûâîäà àìåðèêàíñêîãî âîåí-
íî-ìîðñêîãî è ñîâåòñêîãî ôëîòîâ èç
Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòà
èíèöèàòèâà íå áûëà ðåàëèçîâàíà è íå
ìîãëà áûòü ðåàëèçîâàíà â ïðèíöèïå. À
â 1973 ã. Èñïàíèÿ çàïðåòèëà èñïîëüçî-
âàòü èñïàíñêèå áàçû â àðàáî-èçðàèëü-
ñêîé âîéíå. Ïîðîé Ìàäðèä áûë íå
ïðî÷ü ñïðîâîöèðîâàòü âñïëåñê àíòè-
àìåðèêàíñêèõ íàñòðîåíèé, ÷òîáû ïðî-
äåìîíñòðèðîâàòü ìèðó ñâîþ íåçàâèñè-
ìîñòü è îäíîâðåìåííî îêàçàòü íàæèì
íà Âàøèíãòîí. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ õî-
ëîäíîé âîéíû ïðîÿâëåíèå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè Èñïàíèè ïî âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèì âîïðîñàì áûëî âïîëíå åñòåñò-
âåííûì äëÿ ñòðàíû-÷ëåíà ÅÑ.

Ðàçâèâàÿ èñòîðè÷åñêèå è êóëüòóð-
íûå ñâÿçè ñî ñòðàíàìè Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêè, Èñïàíèÿ îñîáî çàáîòèëàñü î ñâî-
åì èìèäæå ïðîâîäíèêà åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêè â ýòîì ðåãèîíå, ïîýòîìó â
ðÿäå ñëó÷àåâ ìîãëà ïðîèãíîðèðîâàòü
íåäîâîëüñòâî Âàøèíãòîíà.

Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì òàêîé ïîëè-
òèêè ÿâèëñÿ òîò ôàêò, ÷òî Ìàäðèä ñîõðà-
íèë íîðìàëüíûå äèïëîìàòè÷åñêèå è ýêîíî-
ìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ Êóáîé, è ýòî íå-
ñìîòðÿ íà àìåðèêàíñêóþ áëîêàäó îñòðîâà.

Èñïàíèÿ ïîääåðæèâàåò îòíîøåíèÿ è ñ
Âåíåñóýëîé, ïðîâîäÿùåé àíòèàìåðèêàí-
ñêóþ ïîëèòèêó, è òåì ñàìûì, êàê áû áå-
ðåò ñâîåîáðàçíûé �ðåâàíø� çà ïðîøëîå.

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî íàðÿäó ñ
Ìåêñèêîé Âåíåñóýëà è Êóáà ñòàëè òåìè
îáúåêòàìè þæíîé ïîëèòèêè ÑØÀ, ñ
êîòîðûõ â XIX â. îíè íà÷àëè ñâîå ïðî-
íèêíîâåíèå â Ëàòèíñêóþ Àìåðèêó, âû-
òåñíÿÿ Âåëèêîáðèòàíèþ è Èñïàíèþ è
äðóãèå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà ïîä
ëîçóíãîì áîðüáû ñ åâðîïåéñêèìè êîëî-
íèàëüíûìè èìïåðèÿìè17.

Òåïåðü, â íà÷àëå XXI â., Èñïàíèÿ,
ñòàâ â ðÿä ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ äå-
ìîêðàòèé, âûñòóïàëà óæå â ðîëè àêòî-
ðà, ïðåòåíäîâàâøåãî íà ïðîòèâîäåé-
ñòâèå èìïåðñêîé ïîëèòèêå ÑØÀ â Ëà-
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òèíñêîé Àìåðèêå. È Ëàòèíñêàÿ Àìåðè-
êà ñîãëàñíà áûëà ïðèíÿòü íîâîå êà÷å-
ñòâî ñâîåé áûâøåé ìåòðîïîëèè. Âñå
ýòî ïîäíèìàëî Èñïàíèþ â ñîáñòâåí-
íûõ ãëàçàõ è ãëàçàõ åâðîïåéñêèõ ñîñå-
äåé � ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ.

Êðîìå òîãî, äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ ñâîèõ
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé Ìàäðèä
èñïîëüçóåò ëîááè èç ñðåäû èñïàíîÿ-
çû÷íûõ ãðàæäàí ÑØÀ. Èñïàíîãîâîðÿ-
ùàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ àìåðèêàíñêîé íà-
öèè ñòàáèëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 1965 ã.,
êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ïðèíÿëî Èì-
ìèãðàöèîííûé àêò, îòêðûâøèé âîðîòà
äëÿ î÷åðåäíîé âîëíû ïåðåñåëåíöåâ.

Â ÑØÀ õëûíóë ïîòîê èõ áëèæàéøèõ ñî-
ñåäåé � èììèãðàíòîâ èç ñòðàí Ëàòèíñêîé
Àìåðèêè. Àíãëîÿçû÷íàÿ Àìåðèêà íå ñìîã-
ëà àññèìèëèðîâàòü íîâûõ èììèãðàíòîâ.

�Ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â
2000 ã. 35 ìëí. ÷åë. îïðåäåëèëè ñåáÿ êàê
àìåðèêàíöû èñïàíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ�22.

Àìåðèêàíñêèé øòàò Êàëèôîðíèÿ óæå
ñ÷èòàåòñÿ îñîáûì èñïàíîÿçû÷íûì øòàòîì
ïîäîáíî ôðàíêîÿçû÷íîìó Êâåáåêó â Êàíà-
äå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ê 2050 ã. ÷èñëî
èñïàíîÿçû÷íûõ äîñòèãíåò 100 ìëí. ÷åë.,
÷òî ñîñòàâèò 33% íàñåëåíèÿ ÑØÀ.

Ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî èäòè �íà
äåéñòâèÿ è øàãè, íàïðàâëåííûå íà óäîâëåò-
âîðåíèå çàïðîñîâ îòäåëüíûõ ýòíè÷åñêèõ
ãðóïï â ÑØÀ�23.

Âñå ýòè ôàêòû äàþò äîïîëíèòåëü-
íûå îñíîâàíèÿ äëÿ áîëåå óâåðåííîé è
àêòèâíîé ïîçèöèè Ìàäðèäà â èñïàíî-
àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ.

Íàïðèìåð, èñïàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî
ïðåäïðèíèìàåò äåéñòâèÿ ïî ïîääåðæêå èñ-
ïàíñêîãî ÿçûêà è êóëüòóðû â ÑØÀ êàê îä-
íîé èç ñîñòàâëÿþùèõ êîììóíèêàöèè â èñ-
ïàíî-àìåðèêàíñêèõ è èñïàíî-äèàñïîðàëüíûõ
îòíîøåíèÿõ.

Âñòóïëåíèå Èñïàíèè â ÍÀÒÎ è ÅÑ,
óòâåðæäåíèå åå â êà÷åñòâå ïîëíîöåííî-
ãî åâðîïåéñêîãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì
íå èçìåíèëè åå îòíîøåíèÿ ñ ÑØÀ, êî-
òîðûå ïî-ïðåæíåìó çàíèìàëè âàæíîå
ìåñòî â åå âíåøíåé ïîëèòèêå. Íî òå-

ïåðü ïîçèöèÿ Ìàäðèäà äîëæíà áûëà
ñîîòâåòñòâîâàòü îáùåé âíåøíåé ïîëè-
òèêå Åâðîñîþçà è íàñòðîåíèÿì, êîòî-
ðûå ñóùåñòâóþò â åâðîïåéñêîì ïàðëà-
ìåíòå. Ïðè ýòîì â ñàìîì èñïàíñêîì
ïàðëàìåíòå âñòóïëåíèå â ÍÀÒÎ ðàñ-
ñìàòðèâàëè â êà÷åñòâå ñïîñîáà êîððåê-
öèè àññèìåòðè÷íûõ îòíîøåíèé ñ ÑØÀ,
òàê êàê êîíöåïöèÿ àëüÿíñà ïðåäïîëàãà-
ëà ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà îñíîâå êîíñåí-
ñóñà. Â âûðàâíèâàíèè ñâîèõ îòíîøå-
íèé ñ ÑØÀ Èñïàíèè ìîãëà ðàññ÷èòû-
âàòü óæå íà ïîääåðæêó åâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ-ïàðòíåðîâ ïî ÍÀÒÎ è ÅÑ.

Â êðèòèêå Ìàäðèäîì àìåðèêàíñêîé
ïîçèöèè ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó,
èðàíñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììå è äðóãèì
àñïåêòàì àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëè-
òèêè ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ ïîääåðæêà
ñî ñòîðîíû Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè.

Ìàäðèä òàêæå íå ïîääåðæèâàë àí-
òèêóáèíñêóþ ïîëèòèêó Àìåðèêè.

Ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà Õîñå Ëóèñà
Ñàïàòåðî âûâåñòè âîèíñêèå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ Èñïàíèè èç Èðàêà, åãî îòêàç
ïðèçíàòü íåçàâèñèìîñòü Êîñîâî ìîãëè
ïîñëóæèòü ïðèìåðîì è äðóãèì åâðî-
ïåéñêèì ãîñóäàðñòâà, ÷òî ÿâíî ðàçäðà-
æàëî Âàøèíãòîí.

Âñå ýòè äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ñà-
ïàòåðî ïðèâåëè ê îõëàæäåíèþ â îòíî-
øåíèÿõ äâóõ ñòðàí, à íà ëè÷íîñòíîì
óðîâíå � äàæå ê âçàèìíîìó èãíîðèðî-
âàíèþ ìåæäó Äæ.Áóøåì è Ñàïàòåðî.

Ïî ñâèäåòåëüñòâó èñïàíñêîãî æóðíàëèñòà
Õóàíà Õîáî, åùå, áóäó÷è ãëàâîé îïïîçèöèè,
Ñàïàòåðî âî âðåìÿ âîåííîãî ïàðàäà â Ìàä-
ðèäå (2003 ã.) îòêàçàëñÿ âñòàòü ïåðåä àìå-
ðèêàíñêèì ôëàãîì, êîãäà ïåðåä òðèáóíàìè
ïðîõîäèëî àìåðèêàíñêîå ïîäðàçäåëåíèå
ÍÀÒÎ. Ýòè ñîáûòèÿ ïðîèñõîäèëè â ïåðèîä,
êîãäà â Èñïàíèè ïðîõîäèëè äåìîíñòðàöèè
ïðîòåñòà ïðîòèâ âòîðæåíèÿ àìåðèêàíñêîé
àðìèè â Èðàê. Äåéñòâèÿ Âàøèíãòîíà Ñàïàòå-
ðî íàçâàë àìîðàëüíûìè è �ïðîòèâîðå÷àùè-
ìè ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó�24.

Çà âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà Äæ.Áóøà ó ïðå-
ìüåðà Ñàïàòåðî òàê è íå áûëî ñ íèì êàêèõ-
ëèáî îôèöèàëüíûõ è ðàáî÷èõ êîíòàêòîâ.
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Ïîðòóãàëèÿ æå ñòàëà ÷ëåíîì ÍÀÒÎ
çíà÷èòåëüíî ðàíüøå Èñïàíèè. Áîëåå
òîãî, îíà ÿâèëàñü ñîó÷ðåäèòåëåì àëü-
ÿíñà. Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì Ñàëàçàðà
ðàññ÷èòûâàë, ÷òî íàõîäÿñü â åâðîàò-
ëàíòè÷åñêîì ñîîáùåñòâå, îí ñìîæåò,
èñïîëüçóÿ åãî ñîñòàâëÿþùèå, áàëàíñè-
ðîâàòü ìåæäó àìåðèêàíñêîé ýêñïàíñè-
åé è åâðîïåéñêîé äåìîêðàòèåé è îäíî-
âðåìåííî ïîëó÷àòü âûãîäû îò ðàçâè-
òèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÑØÀ è Çàïàäíîé
Åâðîïîé25. Êðîìå òîãî, îæèäàëîñü, ÷òî
Âàøèíãòîí îêàæåò ïîìîùü ïðè âñòóï-
ëåíèè Ïîðòóãàëèè â ÎÎÍ è ðåøåíèè
ïðîáëåìû �çàìîðñêèõ� òåððèòîðèé,
ãäå óñèëèâàëèñü íàöèîíàëüíî-îñâîáî-
äèòåëüíûå äâèæåíèÿ. Íàäåæäû îò÷àñòè
îïðàâäàëèñü.

Òàê, ÑØÀ ïîääåðæàëè çàÿâêó Ëèññàáî-
íà íà âñòóïëåíèå â ÎÎÍ è âñòàëè íà ñòîðî-
íó ðåæèìà Ñàëàçàðà â åãî áîðüáå ñ íàöè-
îíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûìè äâèæåíèÿìè â
ïîðòóãàëüñêèõ êîëîíèÿõ â Àôðèêå, õîòÿ
îáùåñòâåííîñòü â ñàìîé Ïîðòóãàëèè è â
Åâðîïå ðåçêî îñóæäàëà äåéñòâèÿ ïîðòó-
ãàëüñêèõ âëàñòåé.

Âïîñëåäñòâèè Âàøèíãòîí ñòàíîâèòñÿ ïî-
ñðåäíèêîì â êîíòàêòàõ Ïîðòóãàëèè ñ íàöè-
îíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûìè äâèæåíèÿìè.

Íî ïîðòóãàëüñêèé ðåæèì, èñïîëüçóÿ çà-
èíòåðåñîâàííîñòü Âàøèíãòîíà â ñîõðàíåíèè
ñâîèõ âîåííûõ áàç íà òåððèòîðèè Ïîðòóãà-
ëèè, íå òîðîïèëñÿ ñ ïðèçíàíèåì íåçàâèñè-
ìîñòè ñâîèõ êîëîíèé, õîòÿ óæå è Âàøèíã-
òîí ñòàë ïåðåñìàòðèâàòü ñâîþ ïîçèöèþ ïî
îòíîøåíèþ ê îñâîáîäèòåëüíûì äâèæåíèÿì
â ïîðòóãàëüñêèõ êîëîíèÿõ.

Ïðè âñåõ îñîáåííîñòÿõ îòíîøåíèé
Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè ñ ÑØÀ îíè
ðàçâèâàëèñü â îáùåì êîíòåêñòå åâðî-
ïåéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé. Â îò-
íîøåíèÿõ Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè ñ Âà-
øèíãòîíîì ïðîÿâëÿþòñÿ âñå òå æå ïðî-
òèâîðå÷èÿ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò âî
âíóòðèåâðîïåéñêèõ (öåíòð � ïåðèôå-
ðèÿ) è àìåðèêàíî-åâðîïåéñêèõ îòíîøå-
íèÿõ. Íå ìîãëà íå ïîâëèÿòü íà íèõ íà-
÷àâøàÿñÿ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîé-
íû êîíôðîíòàöèÿ ÑØÀ è ÑÑÑÐ, Çàïà-
äà è ÑÑÑÐ. Èñïàíèÿ áûëà çàèíòåðåñî-
âàíà â ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêå Âà-
øèíãòîíà â ðàìêàõ ïëàíà Ìàðøàëà.
Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïëàíà óïðî÷èëà ïî-
çèöèè Ìàäðèäà â åãî åâðîïåéñêîé è
ñðåäèçåìíîìîðñêîé ïîëèòèêå è äàâàëà
íàäåæäó íà òî, ÷òî Èñïàíèÿ íå îòñòà-
íåò îò òåõ ñòðàí Þæíîé Åâðîïû, â òîì
÷èñëå îò Ïîðòóãàëèè, êîòîðûå óæå ïî-
ëó÷èëè ïîìîùü îò Âàøèíãòîíà.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå-
âîåííàÿ ïîëèòèêà îðèåíòàöèè Èñïàíèè
è Ïîðòóãàëèè íà ÑØÀ âïîëíå ñðàâíè-
ìà ñ ñîâðåìåííîé ïîëèòèêîé ðÿäà ãîñó-
äàðñòâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû, êîòîðûå ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíû áûëè ãîòîâû òàê-
æå ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ïëàíó Ìàðøàëà,
à ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû ñ
ïîìîùüþ ÑØÀ ñòàëè ôîðñèðîâàòü
ñâîå âñòóïëåíèå â ÍÀÒÎ. À âñòóïëåíèå
Èñïàíèè â ýòó îðãàíèçàöèþ (1982 ã.)
ÿâèëîñü ïðåäòå÷åé âñòóïëåíèÿ â àëüÿíñ
ñòðàí âîñòî÷íîé ïåðèôåðèè Åâðîïû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå êîîðäèíàòû è
âíåøíåïîëèòè÷åñêèå âåêòîðû èáåðèéñêèõ ãîñóäàðñòâ âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ
öåííîñòíûìè òðàäèöèîííûìè óñòàíîâêàìè êóëüòóðîëîãè÷åñêîãî è èñòîðè÷åñêîãî
õàðàêòåðà è ïðåæíèì îïûòîì ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ, ó÷åò êîòîðûõ ñïîñîá-
ñòâîâàë èõ ñàìîóòâåðæäåíèþ.

Ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè èáåðèéñêèõ ñòðàí ñòèìóëèðóþò èõ âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ
àêòèâíîñòü, ñïîñîáñòâóþò âûõîäó èç èçîëÿöèè è ñàìîèçîëÿöèè è ðåàëèçàöèè ñåáÿ âî
âíåøíåì ïðîñòðàíñòâå â êà÷åñòâå âïîëíå ñîâðåìåííûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.
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Ðóñëàí Ëåêîâ

ËÅÊÎÂ Ðóñëàí Âàëåðüåâè÷ � àñïèðàíò êàôåäðû �Íîâîé, íîâåéøåé èñòîðèè è èñòîðè÷åñêîé
ïîëèòîëîãèè� èñòîðè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ñåâåðî-îñåòèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì.
Ê.Ë.Õåòàãóðîâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, äåìîêðàòèÿ, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè, ðåôîðìà, âûáîðû.

Ñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâà Ãðóçèÿ áûëî, ïîæàëóé, ñàìûì òðóäíûì èç âñåõ ïîñò-
ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê. Îáðåòåíèå íåçàâèñèìîñòè ñîïðîâîæäàëîñü ìíîæåñòâîì ïðî-
áëåì, âûçâàííûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåäîñòàòêîì îïûòà â ñòðîèòåëüñòâå ñóâåðåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà. Äàæå íà ôîíå îáùåãî êðèçèñà âñåãî ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà Ãðóçèÿ îòëè÷àëàñü íåêîé ñïåöèôè÷íîé öèêëè÷íîñòüþ è ñêà÷êàìè êðèçèñíûõ
ñèòóàöèé, ÷òî, âèäèìî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ õàðàêòåðíûì äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñòèëÿ è
ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé ýòîé ñòðàíû.

Â ïîñòñîâåòñêîé Ãðóçèè òðèæäû ïðîèñõîäèëà ñìåíà âûñøåãî ðóêîâîäñòâà, è
âñå òðè ðàçà � ðåâîëþöèîííûì ïóòåì: ïðèõîä ê âëàñòè �Êðóãëîãî ñòîëà� è Ç.Ãàì-
ñàõóðäèà; ïàäåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ç.Ãàìñàõóðäèà è ïðèõîä ê ïðàâëåíèþ Ý.Øåâàðä-
íàäçå; ïðèõîä ê âëàñòè Ì.Ñààêàøâèëè. Ïîäîáíàÿ äèíàìèêà ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
öåññà ïîäòâåðæäàåò íåèíñòèòóöèîíàëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ãðóçèè, ïðè
êîòîðîé âûñîêà âåðîÿòíîñòü ðàçðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà íåëåãèòèìíûì
ñïîñîáîì.

Ðåôîðìà ýëåêòîðàëüíîé ñèñòåìû

ïåöèôèêà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà
â ïîñòñîâåòñêîé Ãðóçèè íà÷èíàåò

ïðîÿâëÿòüñÿ óæå ñ ïðèõîäîì ê ïðàâëå-
íèþ Ç.Ãàìñàõóðäèà, èìåííî òîãäà èç-

ìåíÿåòñÿ ñóáúåêò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè:
èì ñòàíîâèòñÿ ãðóçèíñêàÿ íàöèÿ. Â îñ-
íîâå íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ëå-
æàëè íå ñòîëüêî ìíîãîïàðòèéíûå âû-

Òðàíñôîðìàöèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà

â Ãðóçèè

Ñ
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áîðû, ñêîëüêî íåâèäàííàÿ äî òîãî àê-
òèâíîñòü ìàññ, ñïëîòèâøèõñÿ âîêðóã
èäåè íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè.

Íà òîò ìîìåíò ôóíäàìåíòîì ïîëè-
òè÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâèëàñü ãðóçèíñêàÿ
íàöèÿ êàê óíèòàðíûé ñóáúåêò. Ñîöè-
àëüíàÿ äèñòàíöèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè íà-
öèè áûëà íåáîëüøîé; äîìèíèðîâàëè
òàêèå êà÷åñòâà åå îòäåëüíûõ ýëåìåí-
òîâ, êîòîðûå îáúåäèíÿëè, à íå ðàçúåäè-
íÿëè åå. Ýòèìè ñâîéñòâàìè áûëè ÿçûê
è íàöèîíàëüíàÿ êóëüòóðà. Äàííûå êà-
÷åñòâà ñòàëè áàçèñîì ñòàíîâëåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, ïðî-
ÿâëÿâøåéñÿ â ôîðìå ñòðåìëåíèÿ ê íà-
öèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè è âûõîäó èç
ñîñòàâà ÑÑÑÐ. Ýòîò ïðîöåññ áûë ëåãêî
îñîçíàâàåìûì áîëüøèíñòâîì, òàê êàê
îñíîâûâàëñÿ îí íà îáùèõ ñîöèàëüíûõ
ñâîéñòâàõ, îáúåäèíÿâøèõ íàðîä.

Ðóêîâîäñòâî Ãðóçèè, ïîñïåøíî îáú-
ÿâèâ î ñâîåì ñóâåðåíèòåòå, àáñîëþòíî
íå ïðîñ÷èòàëî íåãàòèâíûå ïîëèòèêî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî
øàãà. Îáúÿâëåíèå íåçàâèñèìîñòè Ãðó-
çèåé, ýêîíîìèêà êîòîðîé áûëà ãëóáîêî
èíòåãðèðîâàíà â îáùåñîþçíóþ, îòðè-
öàòåëüíî îòðàçèëàñü íà ñòàáèëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà 3.Ãàìñàõóðäèà.
Íàðóøåíèå âñåõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé,
íåãàòèâíî ñêàçàëîñü íà ìàòåðèàëüíîì
ïîëîæåíèè íàñåëåíèÿ, à ýòî ñíèæàëî
ïîïóëÿðíîñòü ïðàâÿùåé ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû. Â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ êóëüòóðà
(êàê ôàêòîð ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà),
íà áàçå êîòîðîé ôîðìèðîâàëèñü ïîëè-
òè÷åñêèå èíòåðåñû è öåëè, ïîñòåïåííî
òåðÿëà ñâîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ
æèçíü.

Îøèáêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëü-
ñòâà Ç.Ãàìñàõóðäèà ÿâëÿåòñÿ òàêæå è
òî, ÷òî îðèåíòèðîì ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîãðåññà ñòðàíû áûë îáúÿâëåí ãîñó-
äàðñòâåííûé êàïèòàëèçì. Â îáùåñòâå
ýòî âîñïðèíÿëè êàê âîçâðàò ê ñîöèà-
ëèçìó; ðàñïîëçàëèñü ñëóõè, ÷òî Ãàìñà-
õóðäèà íå æåëàåò ïðîâîäèòü ïðèâàòè-

çàöèþ, äàáû íå ïîòåðÿòü êîíòðîëü íàä
ýêîíîìèêîé è óäåðæàòü âëàñòü.

Ýòî ïîðîäèëî â îïðåäåëåííûõ ñëîÿõ
îáùåñòâà ñòðàõ, âûçâàííûé òåì, ÷òî â
äàííûõ êðóãàõ áûëè îñîáåííî ñèëüíû
ñîöèàëüíûå îæèäàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïðèâàòèçàöèåé.

Ýòè ëþäè àêòèâíî äåéñòâîâàëè â
�òåíåâîé� ýêîíîìèêå, ðàñïîëàãàëè ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ìàòåðèàëüíûìè ðå-
ñóðñàìè, îáùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì è
ñâÿçÿìè, äîñòàòî÷íûìè äëÿ òîãî, ÷òî-
áû èìåòü êîíêðåòíîå ïðåäñòàâëåíèå î
ñîáñòâåííûõ âûãîäàõ îò ïðèâàòèçà-
öèè1. Ïîýòîìó òîðìîæåíèå ðàçâèòèÿ
êàïèòàëèçìà ñïîñîáñòâîâàëî ïàäåíèþ
ðåæèìà 3.Ãàìñàõóðäèà.

Íåñìîòðÿ íà ðàçâèòèå âíóòðåííèõ
êîíôëèêòîâ, âûçâàííûõ íåäîâîëü-
ñòâîì ïðàâèòåëüñòâîì Ç.Ê.Ãàìñàõóð-
äèà è áîðüáîé ñ íèì, à òàêæå ðàçâèòè-
åì êîíôëèêòà â Þæíîé Îñåòèè è Àá-
õàçèè, ðåñïóáëèêà, íà÷èíàÿ ñ âåñíû
1992 ã., íà÷àëà ïîñòåïåííî âûõîäèòü èç
ìåæäóíàðîäíîé èçîëÿöèè.

Ïðè÷èíû � ñàìîëèêâèäàöèÿ ÑÑÑÐ
è ìåæäóíàðîäíûé àâòîðèòåò íîâîãî
ëèäåðà ñòðàíû Ýäóàðäà Àìáðîñèâè÷à
Øåâàðäíàäçå.

ðóïïèðîâêè, êîòîðûå ñìåñòèëè Ãàì-
ñàõóðäèà ñ ïîñòà ïðåçèäåíòà, â

ìàðòå 1992 ã. ïðåäëîæèëè Ý.À.Øåâàðä-
íàäçå âåðíóòüñÿ èç Ìîñêâû â Ãðóçèþ.
Âåðíóâøèñü â Òáèëèñè, îí áûë èçá-
ðàí  ñïèêåðîì ïàðëàìåíòà (îêòÿáðü
1992 ã.) � ïî ñóòè, ãëàâîé ãîñóäàðñòâà.
Ëåãèòèìèðîâàâ ñâîå ïîëîæåíèå íîìè-
íàëüíîãî ãëàâû ãîñóäàðñòâà, Ý.Øåâàð-
äíàäçå áåðåò áðàçäû ïðàâëåíèÿ â ñâîè
ðóêè.

Ïðèõîä ê âëàñòè Øåâàðäíàäçå îç-
íà÷àë ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ êàê â
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, òàê è â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ.

Ïðîèñõîäèëî óñèëåíèå ÷àñòíîãî
ñåêòîðà. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ðàáî÷àÿ
ñèëà ïåðåìåùàëàñü èç ãîñóäàðñòâåííî-

Ã
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ãî ñåêòîðà â ÷àñòíûå ñòðóêòóðû. Èìåí-
íî òîãäà îñíîâîé íîâîãî îáùåñòâà
áûëà ïðîâîçãëàøåíà ÷àñòíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü, à òàêæå äàíû êîíñòèòóöèîííûå
ãàðàíòèè åå íåïðèêîñíîâåííîñòè. Íà-
÷èíàåò ïðîãðåññèðîâàòü íîâûé òèï ñî-
öèàëüíîé ñèñòåìû � ñâåðøèëñÿ ïåðåõîä
îò ñîöèàëèçìà ê êàïèòàëèçìó, ÷òî èç-
ìåíèëî ýêîíîìè÷åñêèå è îáùåñòâåííûå
êîíòåêñòû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.
Óâåëè÷èëàñü ñîöèàëüíàÿ äèñòàíöèÿ
ìåæäó ëþäüìè. Ðàçâèòèå îáùåñòâåííî-
ýêîíîìè÷åñêèõ êëàññîâ óñèëèëî âëèÿ-
íèå ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè
íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ è îñëàáèëî
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå ôàêòîðû2.

Ïîâîðîòíûì ìîìåíòîì îêàçàëîñü
ïðèíÿòèå ïàðëàìåíòîì 24 îêòÿáðÿ
1995 ã. íîâîé Êîíñòèòóöèè (âñòóïèëà â
äåéñòâèå 17 îêòÿáðÿ), ÿâèâøååñÿ áîëü-
øîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïîáåäîé Øåâàðä-
íàäçå è îïðåäåëèâøåå ñòðóêòóðó âëàñòè
â ñòðàíå â ðàìêàõ ïðåçèäåíòñêîé ðåñ-
ïóáëèêè.

5 íîÿáðÿ òîãî æå ãîäà ñîñòîÿëèñü
ïàðëàìåíòñêèå è ïðåçèäåíòñêèå âûáî-
ðû. Íà ïîñò ïðåçèäåíòà áûë èçáðàí
Ý.Øåâàðäíàäçå.

Çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî ïî÷òè 75% èç-
áèðàòåëåé, à åãî ïàðòèÿ Ñîþç ãðàæäàí
Ãðóçèè (ÑÃÃ), êîòîðóþ îí ñîçäàë â
1995 ã., ñòàëà ïðàâÿùåé â ðåçóëüòàòå âñå-
îáùèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 1996 ã. Â
ïàðëàìåíò áûëè èçáðàíû 150 äåïóòàòîâ ïî
ïàðòèéíûì ñïèñêàì è 85 � ïî îäíîìàíäàò-
íûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì.

Íà âûáîðàõ áûë óñòàíîâëåí 5% áàðü-
åð, â èòîãå â ïàðëàìåíò ïðîøëè òîëüêî
òðè ïàðòèè: ïðîïðåçèäåíòñêàÿ ÑÃÃ (23,7%
ãîëîñîâ, èëè 90 ìàíäàòîâ), Íàöèîíàëüíî-
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ãðóçèè (7,9% ãî-
ëîñîâ, èëè 31 ìàíäàò) è Ñîþç Âñåãðóçèí-
ñêîãî Äåìîêðàòè÷åñêîãî Âîçðîæäåíèÿ
(6,9% ãîëîñîâ, èëè 25 ìàíäàòîâ)3.

Ñïèêåðîì ïàðëàìåíòà áûë èçáðàí ÷ëåí
ïàðòèè ÑÃÃ Ç.Æâàíèÿ.

Îäíàêî ïî÷òè ñðàçó æå ïîñëå âû-
áîðîâ Íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ

ïàðòèÿ Ãðóçèè (ÍÄÏ) ðàçâàëèëàñü íà
äâå ÷àñòè � ñîáñòâåííî ÍÄÏ è Íàðîä-
íóþ ïàðòèþ, êàæäàÿ èç êîòîðûõ õîòü è
èìååò ñâîþ ôðàêöèþ â ïàðëàìåíòå, íî
çíà÷èòåëüíî ìåíåå âëèÿòåëüíóþ, ÷åì
åäèíàÿ ÍÄÏ. Îïïîçèöèîííàÿ ðîëü äå-
çèíòåãðèðîâàííîé ÍÄÏ, íå ñïîñîáíîé
îêàçûâàòü êàêîå-ëèáî âëèÿíèå íà èäó-
ùèå âî âëàñòè ïðîöåññû ñâîäèòñÿ ê ìè-
íèìóìó.

Îòíîñèòåëüíî ïàðòèè Ñîþç Âñåãðó-
çèíñêîãî Äåìîêðàòè÷åñêîãî Âîçðîæäå-
íèÿ (ÑÂÄÂ) ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà ïðåòåíöèîçíîå íàçâàíèå, ýòî
ïàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíîé, îíà âû-
ñòðîåíà íà ïðåäàííîñòè ñâîåìó ëèäå-
ðó � Àñëàíó Àáàøèäçå. Ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ ÑÂÄÂ ïîëó÷èë â
Àäæàðèè, êóäà íà ïàðëàìåíòñêèå âû-
áîðû â 1995 ã. íå äîïóñòèëè íè ãðóçèí-
ñêèõ, íè ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòå-
ëåé.

×òî êàñàåòñÿ ÑÃÃ, òî ýòà ïàðòèÿ
èìåëà â ïàðëàìåíòå íàäåæíîå áîëü-
øèíñòâî, ãàðàíòèðóþùåå ïðèíÿòèå ëþ-
áûõ çàêîíîâ è óòâåðæäåíèå (áåç âñÿêèõ
ïðîáëåì) æåëàåìûõ êàíäèäàòóð íà äîë-
æíîñòè ìèíèñòðîâ. Ïðàâÿùàÿ ïîëèòè-
÷åñêàÿ ïàðòèÿ áûëà ëèøåíà ñêîëüêî-
íèáóäü ïîñëåäîâàòåëüíîé èäåîëîãè÷å-
ñêîé áàçû, îíà íå áûëà îáðåìåíåíà ïî-
ëèòè÷åñêèìè èëè ìîðàëüíûìè ïðèí-
öèïàìè. Îñíîâíûìè îáúåäèíÿþùèìè
ôàêòîðàìè ÑÃÃ ñëóæèëè ëè÷íàÿ (âïðî-
÷åì, äîñòàòî÷íî ÷àñòî îêàçûâàþùàÿñÿ
ïîêàçíîé) ïðåäàííîñòü Øåâàðäíàäçå, à
íà äåëå � ñòðåìëåíèå ñäåëàòü ïîëèòèêî-
àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè õîçÿéñòâåííî-
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ êàðüåðó â ðåæè-
ìå íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ.
×ëåíñòâî â ÑÃÃ ÷àñòî àâòîìàòè÷åñêè
äàâàëî ïðåèìóùåñòâî â êîíêóðåíòíîé
áîðüáå ÷óòü ëè íå â ëþáîé ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîé, à ïîðîé � è êîììåð÷å-
ñêîé æèçíè. Ñî âðåìåíåì âíóòðè ÑÃÃ
âûäåëèëîñü êðûëî ïîä ðóêîâîäñòâîì
ñïèêåðà ïàðëàìåíòà Ç.Æâàíèÿ è Ì.Ñà-
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àêàøâèëè, ïðåäñåäàòåëÿ âàæíåéøåãî
Êîìèòåòà (ïî çàêîíîäàòåëüñòâó), êîòî-
ðîå ñðàçó æå îêðåñòÿò �ìîëîäåæíî-ðå-
ôîðìàòîðñêèì�. Èìåííî ýòî êðûëî
âûñòóïàåò èíèöèàòîðîì ïðèíÿòèÿ ìíî-
ãèõ çàêîíîâ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà ïîëó÷àåò
ðàçâèâàþùóþñÿ çàêîíîäàòåëüíóþ áà-
çó; íà÷èíàåòñÿ ñóäåáíàÿ ðåôîðìà; ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ íîâûå êîäåêñû (óãîëîâ-
íûé, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé, ãðàæ-
äàíñêèé, àäìèíèñòðàòèâíûé); íà÷èíà-
þò ôóíêöèîíèðîâàòü íîâûå äåìîêðà-
òè÷åñêèå èíñòèòóòû4. Íà ïîâåðêó, îä-
íàêî, îêàçûâàåòñÿ, ÷òî íå âñå òàê óæ è
õîðîøî, òàê êàê çàêîíû çà÷àñòóþ îñòà-
þòñÿ íåçàäåéñòâîâàííûìè, èëè æå îá-
ðàñòàþò â ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ
òàêèì êîëè÷åñòâîì ïîäçàêîííûõ àêòîâ
è èíñòðóêöèé, ÷òî èçâðàùàåòñÿ ñàìà èõ
ñóòü. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà òàê è íå âûõî-
äèò íà çàïëàíèðîâàííûé óðîâåíü, à ãî-
âîðèòü î òðàíñôîðìàöèè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñèñòåìû â öåëîì âîîáùå íå
ïðèõîäèòñÿ: ïðîêóðàòóðà è ÌÂÄ áëî-
êèðóþò ëþáûå ïîñÿãàòåëüñòâà íà ñâîå
âñåñèëèå5.

Îòíîñèòåëüíî ïîëèòè÷åñêîãî ñòèëÿ
Ý.Øåâàðäíàäçå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îí
ÿâëÿëñÿ îëèöåòâîðåíèåì àâòîðèòàðíî-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà. Ïðè íåì ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ýëèòà àêòèâíî èñïîëüçîâà-
ëà ñâîå ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå:
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ðàñïîðÿæàëàñü
áþäæåòîì è ïðîâîäèëà ïðèâàòèçàöèþ.
Ãðóçèÿ ïîãðÿçëà â òîòàëüíîé êîððóï-
öèè. Âîçíèêëî ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ è íàðîäîì,
ïðèíöèïû äåìîêðàòèè è êîíñòèòóöè-
îííîé çàêîííîñòè ïîëíîñòüþ èãíîðè-
ðîâàëèñü.

Ïðè Ý.Øåâàðäíàäçå ïîëèòè÷åñêèå
èíñòèòóòû, êîíñòèòóöèÿ, îðãàíû âëà-
ñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ � ñòàëè ôàñàäîì
ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, íåîá-
õîäèìûì äëÿ äåìîíñòðàöèè èõ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ â ðåñïóáëèêå íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå. Çà ýòèì ôàñàäîì ñêðû-

âàëñÿ ðåàëüíûé ôàêòîð ñòàáèëüíîñòè
ïåðñîíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû Øå-
âàðäíàäçå � íåôîðìàëüíàÿ ñåòü ñòàðîé
íîìåíêëàòóðû, à òàêæå ñâÿçàííàÿ ñ íåé
ñèñòåìà êîððóïöèè è ïàòðîíàæà6.

Àìåðèêàíñêèé ýêñïåðò ïî Ãðóçèè
Äæîíñ ïîä÷åðêèâàåò: �Ïåðñîíèôèêàöèÿ
âëàñòè ïðè Øåâàðäíàäçå âûðàæàëà êîëëàïñ
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ�7.

Ïîýòîìó òàêàÿ ñèñòåìà íå ìîãëà ñî-
õðàíÿòü ñòàáèëüíîñòü íà ïðîòÿæåíèè
äëèòåëüíîãî âðåìåíè.

àñòóïàåò ìîìåíò, êîãäà ïðàâÿùàÿ
ýëèòà, èíñòèòóòû âëàñòè, â ïåð-

âóþ î÷åðåäü ñèëîâûå ñòðóêòóðû, óæå
íå ìîãëè ýôôåêòèâíî ïðîâîäèòü â
æèçíü ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, íàðóøè-
ëèñü íîðìû êîìïåòåíöèè è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Âìåñ-
òå ñ òåì, â îïïîçèöèè âåäóùóþ ðîëü
íà÷àëè èãðàòü ïîëèòèêè (ïðè ñîëèäíîé
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå èç-çà ðóáåæà),
åùå íåäàâíî áûâøèå àêòèâíûìè ñòî-
ðîííèêàìè ñóùåñòâóþùåãî ðåæèìà. Íà
ñòîðîíó îïïîçèöèè ïåðåøëà ÷àñòü ïî-
ëèòè÷åñêè èíäèôôåðåíòíîãî íàñåëå-
íèÿ, íî ãëàâíîé åå îïîðîé îêàçàëàñü
ñîöèàëüíî íå çàùèùåííàÿ ÷àñòü ýëåê-
òîðàòà.

Îäíîâðåìåííî ìåæäóíàðîäíûå èí-
ñòèòóòû è çàðóáåæíûå ñòðàíû (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ÑØÀ) ñïîñîáñòâóþò ôè-
íàíñîâîìó è ïîëèòè÷åñêîìó óñèëåíèþ
îïïîçèöèè. Ïðè âíåøíåé è âíóòðåííåé
ïîääåðæêå îíà ïîëüçóåòñÿ ñóùåñòâóþ-
ùåé â ñòðàíå ñâîáîäîé ñëîâà è ÷åðåç
ÑÌÈ óñêîðåííûìè òåìïàìè äèñêðåäè-
òèðóåò îôèöèàëüíóþ âëàñòü.

Ðåøàþùèì ïîëèòè÷åñêèì ñîáûòèåì
äîëæíû áûëè ñòàòü ïàðëàìåíòñêèå âû-
áîðû 2003 ã. Èìåííî íà íèõ îïðåäåëÿ-
ëàñü ñòðóêòóðà ðåàëüíîé âëàñòè ïîñëå
îæèäàåìîãî â 2005 ã. óõîäà Øåâàðä-
íàäçå ñ ïðåçèäåíòñêîãî ïîñòà.

2 íîÿáðÿ 2003 ã. â Ãðóçèè ïðîøëè
ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû, îòìå÷åííûå

Í
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ìíîãèìè íàðóøåíèÿìè, ÷òî ïîäòâåðäè-
ëè è ìåæäóíàðîäíûå íàáëþäàòåëè, è
ïàðàëëåëüíûå ïîäñ÷åòû ãîëîñîâ. Ðå-
àêöèÿ îïïîçèöèè ïîñëåäîâàëà íåçàìåä-
ëèòåëüíî. Ïî âñåé Ãðóçèè íà÷àëèñü àê-
öèè ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ, ìíî-
ãîòûñÿ÷íûå äåìîíñòðàöèè íàñòàèâàëè
íà ïðèçíàíèè âûáîðîâ íåñîñòîÿâøèìè-
ñÿ, è ïðèçûâàëè ê îòñòàâêå Ý.Øåâàðä-
íàäçå.

Ðàçâèòèå ïðîöåññîâ, íà÷àâøèõñÿ ïîñ-
ëå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â ðåñïóáëè-
êå, 2 íîÿáðÿ 2003 ã. ïðèâåëè ê îòñòàâêå
Ý.Øåâàðäíàäçå. Ïðîèçîøåäøèå ñîáû-
òèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñè-
ñòåìà ðåñïóáëèêè ïðîäîëæàëà ôóíêöè-
îíèðîâàòü ïî òîé æå ëîãèêå, ÷òî è â
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ. Ïðè èçìåíåíèè âíå-
øíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, ïðàâÿ-
ùàÿ ýëèòà íå âûäåðæàëà íàòèñêà èçìå-
íåííûõ óñëîâèé è áåç âñÿêîãî ñîïðî-
òèâëåíèÿ ñäàëà ïîçèöèè.

Íà÷àëî 2004 ã. áûëî ïåðèîäîì ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîâîé âëàñòè. Íà ïðîøåä-
øèõ â ÿíâàðå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ
Ì.Ñààêàøâèëè áûë ïîäàâëÿþùèì áîëü-
øèíñòâîì èçáðàí ïðåçèäåíòîì ñòðàíû,
åãî ïîääåðæàëè 95% èçáèðàòåëåé.

28 ìàðòà 2004 ã. Ãðóçèÿ ñäåëàëà
îêîí÷àòåëüíûé âûáîð â ïîëüçó Ìèõàè-
ëà Ñààêàøâèëè.

Åãî ïàðòèÿ �Åäèíîå íàöèîíàëüíîå äâè-
æåíèå � äåìîêðàòû� íàáðàëà íà ïàðëà-
ìåíòñêèõ âûáîðàõ îêîëî 67% ãîëîñîâ. 7%
áàðüåð ïðåîäîëåë òàêæå áëîê �Íîâûå
ïðàâûå � ïðîìûøëåííèêè�. Â íåì òàêæå
îñòàëèñü îïïîçèöèîííûå äåïóòàòû-îäíî-
ìàíäàòíèêè.

Â íà÷àëå 2004 ã. Ìèõàèë Ñààêàøâè-
ëè ïðåäëîæèë êîíñòèòóöèîííóþ ðå-
ôîðìó, ñóòü êîòîðîé ñâîäèëàñü ê ðàñ-
øèðåíèþ ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà.

Õîòÿ â Ãðóçèè âîññòàíàâëèâàëñÿ
ïîñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà, à ïàðëàìåíò
ïîëó÷àë ïðàâî îòïðàâëÿòü ïðàâèòåëü-
ñòâî â îòñòàâêó, ðåàëüíî ðåôîðìà ðàñ-
øèðÿëà ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà.

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïîëó÷èë âîçìîæ-
íîñòü ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò, åñëè îí òðè
ðàçà ïîäðÿä íå óòâåðäèò ãîñáþäæåò èëè
êàíäèäàòóðó ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ÷òî ÿâíî
óñèëèâàëî èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü.

5 ôåâðàëÿ ïàðëàìåíò óòâåðäèë ïîïðàâ-
êè â ïåðâîì ÷òåíèè.

Òåïåðü ó Ñààêàøâèëè áûë ïîëíî-
ñòüþ ïîñëóøíûé ïàðëàìåíò ñ ïîäàâëÿ-
þùèì ïåðåâåñîì ïðîïðåçèäåíòñêîé
ôðàêöèè ïëþñ ðû÷àãè äàâëåíèÿ íà
ýòîò ïàðëàìåíò.

îñëå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû
ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå

òðàäèöèè Ãðóçèè ñîõðàíÿòñÿ, è ïî-ïðå-
æíåìó ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â Ãðóçèè
íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå áóäåò
ðåàëèçîâûâàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç
ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû, ïàðëà-
ìåíò, à ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè áóäóò çà-
äåéñòâîâàíû â ìåíüøåé ñòåïåíè.

Òàêàÿ âòîðè÷íîñòü ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé ñâÿçàíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ èõ
îðãàíèçàöèîííîé ñëàáîñòüþ, à ñ äðó-
ãîé � ñ âåñüìà ïðîõëàäíûì îòíîøåíè-
åì ê íèì îáùåñòâà.

Íå ìåíåå âàæíî è ðàñïðåäåëåíèå ðî-
ëåé ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè: ñ òî÷êè çðå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ïðåðîãà-
òèâû ïðàâëåíèÿ ïðèíàäëåæàò èíñòèòó-
òó ïðåçèäåíòà, â ïàðëàìåíòå ïîëíîñòüþ
äîìèíèðóåò ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ, ÷òî ïðè-
âåëî ê ôîðìàëèçàöèè åå ðîëè, ñâîäÿ-
ùåéñÿ ê ëåãèòèìàöèè ðåøåíèé, ïðèíè-
ìàåìûõ ïðåçèäåíòîì. Èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü íà óðîâíå îòäåëüíûõ ìèíèñòðîâ
âëèÿòåëüíà íàñòîëüêî, íàñêîëüêî îíà
ïîääåðæèâàåòñÿ ïðåçèäåíòñêèì îêðó-
æåíèåì.

�Ðåâîëþöèÿ ðîç� êàðäèíàëüíî èç-
ìåíèëà ïîëèòè÷åñêèé ñïåêòð ñòðàíû è
íàäîëãî èñêëþ÷èëà èç èãðû ïîëèòè÷åñ-
êèå ñèëû, íå ó÷àñòâîâàâøèå â íåé. Íû-
íåøíåå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû, íå çàèíòå-
ðåñîâàíî â óñèëåíèè îïïîçèöèè è ïðè-
ëîæèò ìàêñèìóì óñèëèé äëÿ ñîõðàíå-
íèÿ ñîáñòâåííîãî âûñîêîãî ðåéòèíãà.

Ï
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Èìåííî ñòðåìëåíèåì îãðàíè÷èòü ïîëè-
òè÷åñêèé ðåñóðñ îïïîçèöèè ðóêîâîä-
ñòâîâàëèñü âëàñòè Ãðóçèè ïðè ðåôîð-
ìèðîâàíèè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè ðåñïóáëèêè.

Òàê, ïî òðàäèöèè, óòâåðäèâøåéñÿ çà
ïîñëåäíèé ïåðèîä, â Öåíòðàëüíóþ èç-
áèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ñòðàíû âõîäÿò
ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ ïàðòèé. Ïîñëå-
äíèå, êàê ãëàâíûå ñóáúåêòû âûáîðîâ,
íå ñòàâèëè ïîä ñîìíåíèå ýòîò ïðèíöèï.
Îñòðàÿ áîðüáà øëà âîêðóã ïðàâèëà
ôîðìèðîâàíèÿ ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà
Öåíòðèçáèðêîìà, ãäå âëàñòü ñòðåìè-
ëàñü îáåñïå÷èòü ñåáå áîëüøèíñòâî, à
îïïîçèöèÿ ïûòàëàñü ïîìåøàòü ýòîìó.

Îäíàêî 22 àïðåëÿ 2005 ã. â Èçáèðà-
òåëüíûé êîäåêñ áûëî âíåñåíî èçìåíå-
íèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå, ÷òî Öåíòðèç-
áèðêîì äîëæåí êîìïëåêòîâàòüñÿ íå ïî
ïàðòèéíîìó, à ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó
ïðèíöèïó.

Â ñîñòàâ íîâîãî Öåíòðèçáèðêîìà âõî-
äÿò 7 ÷åëîâåê (ïðåäñåäàòåëü è 6 ÷ëåíîâ),
êîòîðûõ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåçèäåíòà èç-
áèðàåò ïàðëàìåíò. Èõ îòáîð ïðîèñõîäèò
íà îñíîâå îòêðûòîãî êîíêóðñà. Ïî çàêîíó
êàíäèäàò â ÷ëåíû Öåíòðèçáèðêîìà äîëæåí
áûòü áåñïàðòèéíûì, èìåòü âûñøåå îáðà-
çîâàíèå è òðóäîâîé ñòàæ íå ìåíåå òðåõ
ëåò, ïîëüçîâàòüñÿ â îáùåñòâå ïîëîæèòåëü-
íîé ðåïóòàöèåé, à òàêæå èìåòü ñåðòèôèêàò
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñëóæàùåãî.

Ïðè ðåôîðìèðîâàíèè Öåíòðèçáèð-
êîìà âëàñòü óòâåðæäàëà: ÷òî ïðåäñòîÿ-
ùèå âûáîðû íå ñòàíóò ïðåäìåòîì ïî-
ëèòè÷åñêèõ òîðãîâ. Öåíòðàëüíàÿ èçáè-
ðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, óêîìïëåêòîâàííàÿ
ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, áóäåò
ñëóæèòü ãàðàíòîì îáúåêòèâíîñòè âû-
áîðîâ.

Îïïîçèöèÿ êàòåãîðè÷åñêè îòâåðãàåò
ýòîò ïóòü êîìïëåêòàöèè Öåíòðèçáèð-
êîìà. Ïî åå ìíåíèþ, â òàêîì ñëó÷àå
ïîëíîìî÷èÿ âûáèðàòü ÷ëåíîâ è ïðåäñå-
äàòåëÿ êîìèññèè èìååò òîëüêî ïðåçè-
äåíò, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì
ïðàâÿùåé ïàðòèè, ïîýòîìó âñå ÷ëåíû

Öåíòðèçáèðêîìà îêàæóòñÿ åå ñòîðîí-
íèêàìè. Äðóãèìè ñëîâàìè, îïïîçèöèÿ
åäèíîãëàñíî çàÿâëÿåò, ÷òî ñòðàíà ïîëó-
÷èëà îäíîïàðòèéíûé Öåíòðèçáèðêîì,
à ýòî ïðÿìàÿ äîðîãà ê ôàëüñèôèêàöèè
ïðåäñòîÿùèõ âûáîðîâ.

3 èþíÿ 2005 ã. ïàðëàìåíò (òî÷íåå,
åãî áîëüøèíñòâî) óòâåðäèë Öåíòðèç-
áèðêîì. Îïïîçèöèÿ íå ïðèíÿëà ó÷à-
ñòèÿ â ãîëîñîâàíèè ïî äàííîìó âîïðî-
ñó. Îíà âûñòóïèëà ñ ðåçêèì çàÿâëåíèåì
îá îäíîïàðòèéíîñòè ýòîé ñòðóêòóðû è
íåèçáåæíîé ôàëüñèôèêàöèè ïðåäñòîÿ-
ùèõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé8.

Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Freedom
House â ðåçóëüòàòå âñåõ ýòèõ ñîáûòèé âû-
÷åðêíóëà Ãðóçèþ èç ñòðàí ñ äåìîêðàòè÷å-
ñêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìîé.

Ê ñîæàëåíèþ ïîñëå �áàðõàòíîé ðå-
âîëþöèè� â ñòðàíå íå óòâåðäèëîñü äî-
âåðèå ê èíñòèòóòó âûáîðîâ.

ïîôåîçîì íåäåìîêðàòè÷íîñòè èç-
áèðàòåëüíîé ñèñòåìû ñòàë ïîëè-

òè÷åñêèé êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ îñåíüþ
2007 ã. è äîñòèãøèé âçðûâîîïàñíîãî
ïèêà 7 íîÿáðÿ � ïîñëå ðàçãîíà äåìîíñò-
ðàöèè îïïîçèöèè, ðàçãðîìà òåëåêîìïà-
íèè �Èìåäè� è îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïîä äàâëåíèåì çàïàäíûõ ãîñó-
äàðñòâ ðóêîâîäñòâó ñòðàíû ïðèøëîñü
ïðîâåñòè äîñðî÷íûå ïðåçèäåíòñêèå âû-
áîðû (5 ÿíâàðÿ 2008 ã.).

Ïîñëå îáúÿâëåíèÿ î ñðîêàõ äîñðî÷-
íûõ âûáîðîâ îïïîçèöèÿ àíîíñèðîâàëà
îáùåå ãðàæäàíñêîå âîññòàíèå â ñëó÷àå
ôàëüñèôèêàöèè èõ ðåçóëüòàòîâ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî, íàçíà÷èâ äîñ-
ðî÷íûå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû, ãëàâà
ãîñóäàðñòâà Ì.Ñààêàøâèëè áûë âû-
íóæäåí ñîêðàòèòü ñðîê ñâîåãî ïðàâëå-
íèÿ íà ïîëãîäà. Ïî ñóòè, ýòè âûáîðû
îêàçàëèñü áåñïðåöåäåíòíûìè, ïîñêîëü-
êó çà âñþ èñòîðèþ ñòðàíû ïîñëå îáðå-
òåíèÿ íåçàâèñèìîñòè îíè áûëè ðåàëüíî
êîíêóðåíòíûìè, íî íå â êîíòåêñòå ëè-

À
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áåðàëèçàöèè èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, à
â ïëàíå ó÷àñòèÿ â íèõ ðåàëüíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ëèäåðîâ.

Ì.Ñààêàøâèëè çàÿâèë, ÷òî äîñðî÷íûå
âûáîðû �ýòî êîìïðîìèññ, êîòîðûé äàåò
îïïîçèöèè øàíñ äåéñòâèòåëüíî ñòàòü èç-
áðàííîé íàðîäîì, åñëè îíà òîãî çàñëóæè-
âàåò�.

Îïïîçèöèÿ íà÷àëà àêòèâíî ãîòî-
âèòüñÿ ê âûáîðàì. Èçíà÷àëüíî îáúåäè-
íåííàÿ îïïîçèöèÿ, â êîòîðóþ òîãäà
âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè 10 ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé è îáúåäèíåíèé, à òàêæå
ïðåäñòàâèòåëü ÍÏÎ �Èíñòèòóò ðàâíî-
ïðàâèÿ� Ã.Õàèíäðàâà è ÷ëåí îïïîçèöè-
îííîé ïàðëàìåíòñêîé ôðàêöèè �Äå-
ìîêðàòè÷åñêèé ôðîíò� Ë.Ãà÷å÷èëàäçå,
ïëàíèðîâàëà âûäâèíóòü åäèíîãî êàí-
äèäàòà â ïðåçèäåíòû. Èì áûë íàçâàí
Ë.Ãà÷å÷èëàäçå, êîòîðûé è ñòàë îñíîâ-
íûì êîíêóðåíòîì êàíäèäàòà â ïðåçè-
äåíòû îò ïðàâÿùåé ïàðòèè �Íàöèî-
íàëüíîå äâèæåíèå� Ñààêàøâèëè.

Îäíàêî çàòåì âõîäèâøàÿ â îáúåäè-
íåííóþ îïïîçèöèþ Ëåéáîðèñòñêàÿ ïàð-
òèÿ çàÿâèëà, ÷òî èõ ëèäåð Ø.Íàòåëà-
øâèëè áóäåò áàëëîòèðîâàòüñÿ â ïðåçè-
äåíòû íåçàâèñèìî. Î ñâîåì æåëàíèè
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ çàÿâèë è
íûíå ïîêîéíûé Á.Ïàòàðêàöèøâèëè �
âëèÿòåëüíûé áèçíåñìåí, âëàäåëåö òîã-
äà îïïîçèöèîííî íàñòðîåííîé òåëå-
êîìïàíèè �Èìåäè�.

Â öåëîì, íà ïîñò ïðåçèäåíòà íà âû-
áîðàõ 5 ÿíâàðÿ áàëëîòèðîâàëèñü 7 êàí-
äèäàòîâ.

Ïî èòîãàì âûáîðîâ, îãëàøåííûì ÖÈÊ
13 ÿíâàðÿ, ñ áîëüøèì îòðûâîì ïîáåäèë
Ìèõàèë Ñààêàøâèëè.

Ñîãëàñíî ïðîòîêîëó ÖÈÊ, Ì.Ñààêàøâè-
ëè íàáðàë 53,47% ãîëîñîâ, Ë.Ãà÷å÷èëàä-
çå � 25,69%, Á.Ïàòàðêàöèøâèëè � 7,10%,
êàíäèäàò îò �Íîâûõ ïðàâûõ� Ä.Ãàìêðåëèä-
çå � 4,02%, ëèäåð ëåéáîðèñòîâ Ø.Íàòå-
ëàøâèëè � 6,49%, ëèäåð �Ïàðòèè áóäóùå-
ãî� Ã.Ìàèñàøâèëè � 0,77%, ëèäåð ïàðòèè
�Èìåäè� È.Ñàðèøâèëè � 0,16% ãîëîñîâ
èçáèðàòåëåé.

ßâêà èçáèðàòåëåé íà âûáîðû ñîñòàâèëà
56,17%9.

Îãëàøåíèå ïðîòîêîëà ÖÈÊ âûçâà-
ëî âîçìóùåíèå îïïîçèöèè, çàÿâèâøåé,
÷òî ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû ïðîõîäèëè
ñ ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè, à èõ èòîãè �
ôàëüñèôèöèðîâàíû.

�Ýòî ðóêîâîäñòâî åùå ðàç äîêàçàëî,
÷òî êàê ïðèøëî îíî ê âëàñòè ñ ïîìîùüþ
ñèëû, òàê è õî÷åò åå ñîõðàíèòü�, � çàÿâèëà
îïïîçèöèÿ è íà÷àëà ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ
àêöèé ïðîòåñòà ñ òðåáîâàíèåì âòîðîãî
òóðà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ.

Ïî óâåðåíèþ îïïîçèöèè, íåñìîòðÿ
íà íåäîñòàòêè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ãðóáûå íàðóøåíèÿ â õîäå
ãîëîñîâàíèÿ, ïðàâèëüíûé ïîäñ÷åò äàí-
íûõ áþëëåòåíåé ïðîäåìîíñòðèðîâàë
áû, ÷òî Ì.Ñààêàøâèëè íàáðàë ìåíåå
íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîáåäû íà ïðåçèäåí-
òñêèõ âûáîðàõ 50%+1 ãîëîñîâ èçáèðà-
òåëåé.

Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ñî÷ëî òðåáîâà-
íèå îïïîçèöèè ëèøåííûì îñíîâàíèé.
Òàêîãî æå ìíåíèÿ áûë è ïîáåäèâøèé
êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû Ì.Ñààêàøâèëè,
íàçâàâøèé âûáîðû 5 ÿíâàðÿ �òðîéíûì
óñïåõîì Ãðóçèè�.

�Âî-ïåðâûõ, âûáîðû ïðîøëè â ñïîêîé-
íîé è îðãàíèçîâàííîé îáñòàíîâêå, âî-âòî-
ðûõ, ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî è èíîñò-
ðàííûå íàáëþäàòåëè äàëè âûáîðàì âûñî-
êóþ îöåíêó è íàçâàëè èõ äåìîêðàòè÷åñêè-
ìè, â-òðåòüèõ, âàæíî òî, ÷òî ïîáåäà îñòà-
ëàñü çà íàìè�, � ñêàçàë Ñààêàøâèëè.

×òî êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûõ íà-
áëþäàòåëåé, òî èõ îöåíêà âûáîðîâ
áûëà â öåëîì ïîçèòèâíîé, õîòÿ è ñî-
äåðæàëà êðèòèêó, â ÷àñòíîñòè, â îòíî-
øåíèè ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ è ïðîöåäóðû
ðàññìîòðåíèÿ æàëîá.

�Âûáîðû, õîòü îíè è íå áûëè ñîâñåì
áåçóïðå÷íûìè, ïîçâîëèëè ãðóçèíñêîìó íà-
ðîäó äåìîêðàòè÷åñêè âûðàçèòü ñâîþ ðåàê-
öèþ íà ñëîæèâøèéñÿ ïîëèòè÷åñêèé êðè-
çèñ�, � çàÿâèë ãëàâà äåëåãàöèè ÏÀÑÅ Ìà-
òèàñ Éîðø. �Ãðóçèí ñëåäóåò ïîçäðàâèòü ñ



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 8/200982

òåì, ÷òî îíè äîêàçàëè ñâîþ ïðèâåðæåí-
íîñòü äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì â äåíü
âûáîðîâ. Òåïåðü î÷åðåäü çà âëàñòÿìè �
îíè äîëæíû óñëûøàòü êðèòèêó è íåìåäëåí-
íî îòðåàãèðîâàòü íà çàðåãèñòðèðîâàííûå
çíà÷èòåëüíûå íàðóøåíèÿ�, � îòìåòèë îí.

Ïîñëå ñîñòîÿâøåéñÿ 20 ÿíâàðÿ èíàó-
ãóðàöèè èçáðàííîãî íà âòîðîé ïðåçè-
äåíòñêèé ñðîê Ì.Ñààêàøâèëè âîëíà
ïðîòåñòîâ ïðîòèâ èòîãîâ ïðåçèäåíòñ-
êèõ âûáîðîâ ïîøëà íà óáûëü, è îïïî-
çèöèÿ ðåøèëà ïåðåêëþ÷èòüñÿ íà ïîäãî-
òîâêó ê ó÷àñòèþ â ïàðëàìåíòñêèõ âû-
áîðàõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 5 ÿíâàðÿ, íà-
ðÿäó ñ âûáîðàìè ïðåçèäåíòà ,áûë ïðî-
âåäåí ïëåáèñöèò ïî äâóì âîïðîñàì,
îäèí èç êîòîðûõ êàñàëñÿ âñòóïëåíèÿ
Ãðóçèè â ÍÀÒÎ, âòîðîé � ñðîêîâ ïðî-
âåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ.

Ñîãëàñíî èòîãàì ïëåáèñöèòà, çà âñòóï-
ëåíèå ñòðàíû â ÍÀÒÎ ïðîãîëîñîâàëî
72,5% èçáèðàòåëåé. ×òî êàñàåòñÿ âòîðîãî
âîïðîñà, òî 69,8% íàñåëåíèÿ âûñòóïèëè çà
äîñðî÷íîå ïðîâåäåíèå ïàðëàìåíòñêèõ âû-
áîðîâ � âåñíîé 2008 ã.

îñëå îáíàðîäîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2008 ã.

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ
Ãðóçèè íà÷àëà ïîäãîòîâêó ê ïàðëàìåí-
òñêèì, íàìåòèâ äâóõýòàïíóþ ñòðàòåãèþ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû âûáîðîâ â
ñòðàíå, ðåêîìåíäîâàííóþ ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè ñ ó÷åòîì ïðî-
áëåì, âûÿâëåííûõ âî âðåìÿ ïðåçèäåíò-
ñêèõ âûáîðîâ. Ýòè çàìå÷àíèÿ íîñèëè â
îñíîâíîì òåõíè÷åñêèé, à íå ïîëèòè÷å-
ñêèé õàðàêòåð.

Îäíàêî íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ, âíå-
ñåííûå íå òîëüêî â Êîäåêñ î âûáîðàõ,
íî è â Êîíñòèòóöèþ, çàâåðøèëè ìíîãî-
ëåòíþþ ïîëåìèêó âîêðóã 7%-ãî áàðüåðà.

Åùå ïðè ïðàâëåíèè Ý.Øåâàðäíàäçå
ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî âíåñëî â
1999 ã. èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Êîí-
ñòèòóöèþ ðåñïóáëèêè, ïðåäóñìàòðèâàâ-
øèå, ÷òî ïàðòèè, ó÷àñòâóþùèå â ïàðëà-

ìåíòñêèõ âûáîðàõ, äîëæíû íàáðàòü íå
5%, à íå ìåíåå 7% ãîëîñîâ èçáèðàòå-
ëåé10.

Ýòî îáúÿñíÿëîñü ñòðåìëåíèåì âëà-
ñòè ê ñëèÿíèþ ðàñ÷ëåíåííûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé è ñîçäàíèþ ñòàáèëüíîãî
�ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà�. Íî ïîçæå
7%-é áàðüåð ñòàë îáúåêòîì êðèòèêè ñî
ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà,
îñîáåííî Ñîâåòà Åâðîïû.

Ïîñëå �ðåâîëþöèè ðîç� âëàñòè äîë-
ãî ïðîòèâèëèñü ñíèæåíèþ ýòîãî áàðüå-
ðà. Ïåðåä ïåðâûìè æå ïîñëåðåâîëþöè-
îííûìè ïàðëàìåíòñêèìè âûáîðàìè íà
ïðîñüáó Ñîâåòà Åâðîïû ñíèçèòü áàðü-
åð âëàñòè îòâåòèëè îòêàçîì, îôèöèàëü-
íîé âåðñèåé êîòîðîãî ñòàë äåôèöèò
âðåìåíè äëÿ îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð. Â ðåàëüíî-
ñòè æå íîâîìó ðóêîâîäñòâó ñòðàíû íå
õîòåëîñü äåëèòü ñ êåì-ëèáî çàêîíîäà-
òåëüíóþ âëàñòü. Â ÷àñòíîñòè, ïîñëå
�ðåâîëþöèè ðîç� ïðåçèäåíò Ì.Ñà-
àêàøâèëè íåîäíîêðàòíî ïîâòîðÿë, ÷òî
â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå åìó êîíòð-
ðåâîëþöèîíåðû íå íóæíû.

Â ñëó÷àå ó÷åòà ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà
Åâðîïû ïîñëå âûáîðîâ 28 ìàðòà 2004 ã. â
ïàðëàìåíò ìîãëè âîéòè ëåéáîðèñòû è
�Ñîþç � Âîçðîæäåíèå� âî ãëàâå ñ Àñëà-
íîì Àáàøèäçå. Áîëåå òîãî, òàêàÿ îáñòà-
íîâêà ãðîçèëà ñðûâàìè ïëàíîâ ïðàâÿùåé
ïàðòèè ïî óêîìïëåêòîâàíèþ ïàðëàìåíòà.

Õîòÿ â íà÷àëå 2008 ã. ýòè ïîïðàâêè è
áûëè âíåñåíû â Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû10,
îäíàêî îíè óæå íå èìåëè ïîëèòè÷åñêîãî
ýôôåêòà. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè
ïðèâåòñòâîâàëè äàííûé øàã, à ïîëèòè-
÷åñêèé ñïåêòð îòíåññÿ ê íåìó íàñòîðî-
æåííî, òàê êàê ïîñëå ñíèæåíèÿ áàðüåðà
ñ 7 äî 5% ó ïàðòèé, âõîäÿùèõ â îáúåäè-
íåííóþ îïïîçèöèþ, ïîÿâèëñÿ ñîáëàçí
ïîïðîáîâàòü íà âûáîðàõ ñâîè ñèëû ïî-
îäèíî÷êå, õîòÿ áîëüøèíñòâî ýòèõ
ïàðòèé âïîñëåäñòâèè âûñòóïèëî åäèíûì
ôðîíòîì.

Îñîáûì ïîëèòè÷åñêèì ÿâëåíèåì
äëÿ ýëåêòîðàëüíîãî ïðîöåññà ñòðàíû

Ï
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ñòàëà èìïëåìåíòàöèÿ ðåçóëüòàòîâ ðå-
ôåðåíäóìà, ïðîâåäåííîãî åùå 2 íîÿáðÿ
2003 ã. ïî èíèöèàòèâå Ý.Øåâàðäíàäçå.
Ïî åãî èòîãàì íà ñëåäóþùèõ ïàðëà-
ìåíòñêèõ âûáîðàõ ÷èñëåííîñòü äåïóòà-
òîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà äîëæíà
áûëà ñîêðàòèòüñÿ ñ 235 äî 150 ÷ëåíîâ.
Èòîãè ýòîãî ðåôåðåíäóìà äîëæíû
áûëè ïðåòâîðèòüñÿ â æèçíü íà ñëåäóþ-
ùèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ.

Èç-çà �ðåâîëþöèè ðîç� ðåçóëüòàòû
ðåôåðåíäóìà êîñíóëèñü ïàðëàìåíòñêèõ
âûáîðîâ ëèøü 2008 ã. Âëàñòè èñïîëüçî-
âàëè ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ïàðëà-
ìåíòà äëÿ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Â
÷àñòíîñòè, ñîêðàùåííûõ äî 150 ìàíäà-
òîâ îíè ðàçäåëèëè íà äíå ðàâíûå ÷à-
ñòè. Ïî ðåøåíèþ ïàðëàìåíòà, èçáðàí-
íîãî â 2004 ã. (êîòîðûé ïîäãîòîâèë íî-
âóþ þðèäè÷åñêóþ áàçó äëÿ âûáîðîâ-
2008), 75 ìàíäàòîâ ïîëó÷èëè äåïóòàòû,
èçáðàííûå ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå,
è 75 � ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé. Îïïîçè-
öèÿ íàñòàèâàëà íà ñîîòíîøåíèè 100 ê
50, îäíàêî ðàññìîòðåíèå ýòîé ïîïðàâ-
êè â èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðîõîäèëî áåç åå ó÷àñòèÿ � íà òîò ìî-
ìåíò îíà áîéêîòèðîâàëà ïëåíàðíûå çà-
ñåäàíèÿ, îò÷àÿâøèñü äîáèòüñÿ æåëàå-
ìîãî ðåçóëüòàòà ïóòåì ïåðåãîâîðîâ è
ïåðåéäÿ ê àêöèÿì ïðîòåñòà, â òîì ÷èñëå
â òàêîé êðàéíåé ôîðìå, êàê ãîëîäîâêà.

Ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå ýòîãî ðåøå-
íèÿ íåîñïîðèìî: âëàñòè çàðàíåå îñëà-
áèëè ïàðëàìåíò, âûáîðû â êîòîðûé
äîëæíû áûëè ñîñòîÿòüñÿ â 2008 ã. Ñóòü
ïðîáëåìû â òîì, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû
�ìàæîðèòàðíûå� äåïóòàòû, êàê ïðàâè-
ëî, íå îòëè÷àþòñÿ îñîáîé àêòèâíî-
ñòüþ, çà÷àñòóþ çàâåðøàþò ñâîþ ïàðëà-
ìåíòñêóþ êàðüåðó òàê, ÷òî äàæå èõ ôà-
ìèëèè èçáèðàòåëè íå çàïîìèíàþò.
Ïðèìå÷àòåëüíî è òî, ÷òî òàêèå äåïóòà-
òû (çà íåêîòîðûì èñêëþ÷åíèåì) ñêëîí-
íû èãðàòü íà ðóêó âëàñòÿì.

È âñå æå ïðåäâûáîðíûå êàìïàíèè è
ïðàâÿùåé ïàðòèåé, è îïïîçèöèåé âå-
ëèñü äîâîëüíî àêòèâíî. Èçíà÷àëüíî

îïïîçèöèÿ, ó áîëüøåé ÷àñòè êîòîðîé
áûëè ñõîæèå ìíåíèÿ ïî îñíîâíûì âîï-
ðîñàì âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè
ñòðàíû, ïëàíèðîâàëà âûéòè íà âûáîðû
åäèíûì ñïèñêîì, îäíàêî çàòåì ýòîãî íå
ïðîèçîøëî, ÷òî ðÿä ýêñïåðòîâ ðàñöåíè-
ëè êàê îøèáêó.

Âñåãî â ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ ïðèíÿ-
ëè ó÷àñòèå 3 èçáèðàòåëüíûõ áëîêà è 9 ïî-
ëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî.

Ñàìûì êðóïíûì îïïîçèöèîííûì áëî-
êîì è îñíîâíûì êîíêóðåíòîì ïðàâÿùåé
ïàðòèè �Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå� áûë áëîê
�Îáúåäèíåííàÿ îïïîçèöèÿ � Íàöèîíàëüíûé
ñîâåò � Íîâûå�.

Â åãî ñîñòàâ âîøëè âñå 8 ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë îáúåäèíåííîé îïïîçèöèè � ïîëèòè÷åñêîå
äâèæåíèå �Ñâîáîäà� (ëèäåð � Ê.Ãàìñàõóð-
äèà), Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ (ëèäåð �
Ç.Äçèäçèãóðè), �Äâèæåíèå çà åäèíóþ Ãðó-
çèþ� (ëèäåð � È.Îêðóàøâèëè), �Ïàðòèÿ íà-
ðîäà� (ëèäåð � Ê.Äàâèòàøâèëè), �Íàöèî-
íàëüíûé ôîðóì� (ëèäåð � Ê.Øàðòàâà), �Ïóòü
Ãðóçèè� (ëèäåð � Ñ.Çóðàáèøâèëè), �Êàðòóëè
äàñè� (ëèäåð � Ä.Áàãàòóðèà), äâèæåíèå �Ìû
ñàìè� (ëèäåð � Ï.Äàâèòàÿ), à òàêæå ïàðòèÿ
�Íîâûå ïðàâûå� (ëèäåð � Ä.Ãàìêðåëèäçå).

Èçíà÷àëüíî â îáúåäèíåííóþ îïïîçè-
öèþ, ñôîðìèðîâàâøóþñÿ îñåíüþ 2007 ã.,
âõîäèëè è ëåéáîðèñòû, îäíàêî, ñïóñòÿ íå-
ñêîëüêî íåäåëü, îíè åå ïîêèíóëè, çàÿâèâ,
÷òî â íåå îáúåäèíåíû ñëèøêîì îòëè÷àþ-
ùèåñÿ äðóã îò äðóãà ïîëèòè÷åñêèå ñèëû.

Ïîçæå îáúåäèíåííóþ îïïîçèöèþ ïîêè-
íóëà è Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ, ðåøèâøàÿ
âûñòóïàòü íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî.

Ïàðòèÿ �Ïðîìûøëåííîñòü ñïàñåò Ãðó-
çèþ� � âîøëà â ñîþç ñ Íàöèîíàëüíî-äå-
ìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèåé è ïàðòèåé áûâøåãî
ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ êîìïàðòèè Ãðóçèí-
ñêîé ÑÑÐ Ä.Ïàòèàøâèëè, ÷òî òàêæå ÿâèëîñü
íîâîé êîíôèãóðàöèåé. Â ðåçóëüòàòå îáðà-
çîâàëñÿ áëîê � �Ïðàâûé àëüÿíñ: Òîïàäçå �
�Ïðîìûøëåííèêè�, ñîñòîÿâøèé èç Íàöèî-
íàë � äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (ëèäåð �
Á.Êàðäàâà), ïàðòèè �Åäèíñòâî� (ëèäåð �
Ä.Ïàòèàøâèëè) è ïàðòèè �Ïðîìûøëåííîñòü
ñïàñåò Ãðóçèþ� (ëèäåð � Ã.Òîïàäçå).
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Åùå îäèí áëîê îáðàçîâàëè �Òðàäèöèî-
íàëèñòû � �Íàøà ñòðàíà� � Æåíñêàÿ
ïàðòèÿ�, â êîòîðûé îáúåäèíèëèñü äâå
ïàðòèè � �Ñîþç òðàäèöèîíàëèñòîâ� (ëè-
äåð � À.Àñàòèàíè) è æåíñêàÿ ïàðòèÿ �Äëÿ
ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâíîïðàâèÿ� (ëèäåð �
Ã.Ìàãðàäçå). Ïðè ýòîì â ñïèñêàõ áëîêà
áûëè è ÷ëåíû ïàðòèè �Íàøà Ãðóçèÿ� (ëè-
äåð � Ã.Äæîäæóà) èç ÷èñëà áûâøèõ ñîðàò-
íèêîâ ïîêîéíîãî Á.Ïàòàðêàöèøâèëè.

Â ÷èñëå ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ó÷à-
ñòâîâàâøèõ â âûáîðàõ ñàìîñòîÿòåëüíî, áûëî
è îòíîñèòåëüíî íåäàâíî ó÷ðåæäåííîå îïïî-
çèöèîííîå Õðèñòèàí-äåìîêðàòè÷åñêîå äâè-
æåíèå, àêòèâ êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò, â îñíîâ-
íîì, áûâøèå ñîòðóäíèêè òåëåêîìïàíèè
�Èìåäè�. Îñòàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå îáúåäèíå-
íèÿ, ó÷àñòâîâàâøèå â âûáîðàõ ñàìîñòîÿòåëü-
íî, îêàçàëè íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ýëåê-
òîðàëüíûé ïðîöåññ.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâÿùåé ïàðòèè, òî â åå
ïðåäâûáîðíîé òàêòèêå ïðîèçîøëè îïðå-
äåëåííûå èçìåíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, âî ìíî-
ãèõ ìàæîðèòàðíûõ îêðóãàõ êàíäèäàòàìè îò
ïðàâÿùåé ïàðòèè áûëè íå åå ëèäåðû, à
êðóïíûå áèçíåñìåíû, áîëüøèíñòâî èç êî-
òîðûõ àïîëèòè÷íû è, êàê ïîäîçðåâàþò, ïî-

øëè íà ýòîò øàã, âîéäÿ â ñäåëêó ñ âëà-
ñòÿìè.

Èòîãè âûáîðîâ, ÿâêà íà êîòîðûå ñîñòà-
âèëà 55%, äëÿ îïïîçèöèè îêàçàëèñü íåóòå-
øèòåëüíûìè � ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ ïîëó÷èëà
êîíñòèòóöèîííîå áîëüøèíñòâî.

Ïî èòîãàì âûáîðîâ ïî ïàðòèéíî-ïðî-
ïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ
�Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå� � 59,18%
(48 ìàíäàòîâ), èçáèðàòåëüíûé áëîê
�Îáúåäèíåííàÿ îïïîçèöèÿ: Íàöèîíàëüíûé
ñîâåò � Ïðàâûå� � 17,73% (15 ìàíäàòîâ),
Ëåéáîðèñòñêàÿ ïàðòèÿ � 7,44% (6 ìàíäà-
òîâ) è Õðèñòèàí-äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæå-
íèå � 8,66% (6 ìàíäàòîâ).

Ïî èòîãàì âûáîðîâ ïî ìàæîðèòàðíîé
ñèñòåìå ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ ïîëó÷èëà 71 ìàí-
äàò, îáúåäèíåííàÿ îïïîçèöèÿ � 2 ìàíäàòà
è Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ � 2 ìàíäàòà.

Ñîîòâåòñòâåííî, â ïàðëàìåíòå íîâîãî
ñîçûâà èç 150 ìàíäàòîâ 119 ïîëó÷èëè
ïðåäñòàâèòåëè ïðàâÿùåé ïàðòèè, 17 �
îáúåäèíåííàÿ îïïîçèöèÿ, 6 � Ëåéáîðèñò-
êîé ïàðòèè, 6 � ÕÄÄ è 2 � Ðåñïóáëèêàí-
ñêàÿ ïàðòèÿ.

Èíîñòðàííûå íàáëþäàòåëè ïðèâåò-
ñòâîâàëè èòîãè ñîñòîÿâøèõñÿ âûáîðîâ.

Ïðîøåäøèå âûáîðû ïîêàçàëè, ÷òî åñëè áû íå òîòàëüíàÿ ïîáåäà â ìàæîðèòàð-
íûõ îêðóãàõ, òî ñêðîìíûå ðåçóëüòàòû ïðàâÿùåé ïàðòèè ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñè-
ñòåìå ìîãëè áû ñòàòü õîðîøèì òðàìïëèíîì äëÿ ðåàëüíîé äåìîêðàòèçàöèè ñòðàíû.
Îäíàêî âëàñòè óìåëî èñïîëüçîâàëè äàæå îòíîñèòåëüíî ñêðîìíûå ðåçóëüòàòû âû-
áîðîâ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñâîåãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî áîëüøèíñòâà.

×òî êàñàåòñÿ ãðóçèíñêîé îïïîçèöèè, òî îíà çàÿâèëà, ÷òî ïàðëàìåíòñêèå âûáî-
ðû áûëè ñôàëüñèôèöèðîâàíû òàê æå, êàê è ïðåçèäåíòñêèå, è íà÷àëà íîâóþ âîëíó
ïðîòåñòà, â òîì ÷èñëå è óëè÷íûå àêöèè.

Ïðåäñòàâèòåëè îáúåäèíåííîé îïïîçèöèè ïðèçâàëè íàñåëåíèå ñîáðàòüñÿ ïåðåä çäàíèåì
ïàðëàìåíòà â äåíü ïåðâîãî çàñåäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà íîâîãî ñîçûâà, çàáëîêè-
ðîâàòü âñå âõîäû â çäàíèå è íå äàòü âîéòè â íåãî äåïóòàòàì îò ïðàâÿùåé ïàðòèè.

Òàêòè÷åñêàÿ óëîâêà ïðåçèäåíòà, îáúÿâèâøåãî äàòó ïåðâîãî çàñåäàíèÿ � 7 èþíÿ âñåãî
çà äåíü ðàíüøå, ïîçâîëèëà îòêðûòü ïåðâîå çàñåäàíèå áåç ýêñöåññîâ.

Ïàðàëëåëüíî ýòîìó çàñåäàíèþ, ïåðåä çäàíèåì ïàðëàìåíòà áûëà ïðîâåäåíà ìàñøòàá-
íàÿ àêöèÿ ïðîòåñòà, íà êîòîðîé ðÿä ïðåäñòàâèòåëåé îáúåäèíåííîé îïïîçèöèè ïóáëè÷íî
ïîðâàëè ñâîè äåïóòàòñêèå ìàíäàòû, çàÿâèâ, ÷òî íå íàìåðåíû ðàáîòàòü â íåëåãèòèìíîì
ïàðëàìåíòå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãðóçèè � ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, ñîîòâåòñòâåííî, ñîáûòèÿ
áóäóò ðàçâèâàòüñÿ äèíàìè÷íî. Ðóêîâîäñòâî Ãðóçèè äîëæíî îñîçíàòü, ÷òî ñàìûå
ñåðüåçíûå âûçîâû è óãðîçû áåçîïàñíîñòè äëÿ èõ ãîñóäàðñòâà èñõîäÿò íå èçâíå, à
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èçíóòðè. Ñòàâêà íà àâòîðèòàðèçì, ïîäàâëåíèå ñâîáîä, ðîñò ýêñòðåìèçìà ïðîâîöè-
ðóåò â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå íîâûå êîíôëèêòû.

Ðåàëüíûìè óãðîçàìè áåçîïàñíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàñòóùàÿ
âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò îáåðíóòüñÿ ðåöèäèâîì �ðåâî-
ëþöèè ðîç� 2004 ã.

Â ýòîì ñëó÷àå â ãðóçèíñêîì îáùåñòâå òâåðäî óñòàíîâèòñÿ ñîçíàíèå òîãî, ÷òî
ðåâîëþöèÿ ëó÷øèé âûõîä èç ëþáîãî ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà.

Ðóêîâîäñòâî ñòðàí, ãäå âëàñòü íåñòàáèëüíà è ÷àñòî ïåðåõîäèò èç ðóê â ðóêè, çà-
íèìàåòñÿ òîëüêî îäíèì � óñèëåíèåì ñèëîâûõ ñòðóêòóð è ïîäàâëåíèåì îïïîçèöèè.

Ãðóçèÿ ñåãîäíÿ èìååò âñå øàíñû ñòàòü ñòðàíîé, ãäå îñíîâíîé çàáîòîé âëàñòè
ÿâëÿåòñÿ ñàìà âëàñòü.
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Âëàäèìèð Ìàçûðèí

ÌÀÇÛÐÈÍ Âëàäèìèð Ìîèñååâè÷ � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Öåíòðà èçó÷åíèÿ Âüåòíàìà è ÀÑÅÀÍ Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, äîöåíò êàôåäðû ýêîíî-
ìèêè è ýêîíîìãåîãðàôèè Èíñòèòóòà ñòðàí Àçèè è Àôðèêè ÌÃÓ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé êàïèòàëèçì, ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð, ãîñóäàðñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ, êîðïîðàöèè, ìíîãîóêëàäíîñòü, ìîäåëü ðàçâèòèÿ, ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ,
ðûíî÷íûå ðåôîðìû, àêöèîíèðîâàíèå.

óùåñòâóþò ðàçíûå âåðñèè òåêóùå-
ãî ìèðîâîãî êðèçèñà: ñèñòåìíûé

ñáîé â ôóíêöèîíèðîâàíèè êàïèòàëèç-
ìà (âîçìîæíî ñåðüåçíåå � ïðîÿâëåíèå
ãëîáàëüíîãî ðåñóðñíîãî êðèçèñà), ïåðå-
ïðîèçâîäñòâî âñïîìîãàòåëüíûõ ôèíàí-
ñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ñîçíàòåëüíàÿ
èãðà ÑØÀ íà ïîíèæåíèå ñòîèìîñòè
âñåõ ìèðîâûõ àêòèâîâ. Íàèáîëåå âåðî-
ÿòíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðâàÿ èç íèõ.

Âíîâü îáðåë àêòóàëüíîñòü âîïðîñ
îá ýôôåêòèâíîñòè è ïåðñïåêòèâàõ êà-
ïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû. Áîëüøèí-
ñòâî âåäóùèõ ýêîíîìèñòîâ âèäèò åäèí-
ñòâåííûé ñïîñîá ñïàñòè ãîñïîäñòâóþ-
ùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü â ðåçêîé
àêòèâèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
â ýêîíîìèêå, ïðåæäå âñåãî óæåñòî÷å-

íèè êîíòðîëÿ íàä âñåìè ôèíàíñîâûìè
èíñòèòóòàìè. Ìû ñòàëè ñâèäåòåëÿìè
ðåçêîãî âòîðæåíèÿ ãîñóäàðñòâà â ðû-
íî÷íóþ ýêîíîìèêó, íàöèîíàëèçàöèè
÷àñòíûõ áàíêîâ è êîìïàíèé â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ îïëîò íåîëèáå-
ðàëüíîé ýêîíîìèêè � ÑØÀ. È ýòî íå
óäèâëÿåò, òåì áîëåå â óñëîâèÿõ êðèçè-
ñà: åùå â 30-å ãîäû XX â. âîçíèêëà è
ñòàëà ïîïóëÿðíîé òåîðèÿ Äæ.Ì.Êåéíñà
î åãî íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêà.

Âî Âüåòíàìå, ãäå ñ 80-õ ãîäîâ ñòðî-
èòñÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, êîòîðàÿ
îôèöèàëüíî îðèåíòèðîâàíà íà ñîöèà-
ëèçì, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
íà ìàêðîóðîâíå ïîëîæåíî â åå îñíîâó.
Îäíàêî â îáñòàíîâêå ìèðîâîãî êðèçè-

Ãîññåêòîð
â ýêîíîìèêå Âüåòíàìà

Ìèðîâîé êðèçèñ
è ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå

Ñ
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ñà, ïîðàçèâøåãî ìåñòíóþ ýêîíîìèêó,
âíîâü îáîñòðèëàñü äèñêóññèÿ îòíîñè-
òåëüíî ïðåäåëîâ, ìåòîäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ è êîíòðîëÿ. Ìíîãèå
ýêñïåðòû ïðèçûâàþò îãðàíè÷èòü âìå-
øàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïðîöåññû, âûðàáîòàòü íîâóþ ìî-
äåëü è ñêîððåêòèðîâàòü ïðèîðèòåòû
ðàçâèòèÿ.  Â îñíîâíîì îáúåêòîì îñò-
ðîé êðèòèêè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðóþùàÿñÿ
ìîäåëü �êîðïîðàòèâíîé ýêîíîìèêè�,
ïîñêîëüêó îíà ñîäåðæèò ìíîæåñòâî
ñêðûòûõ ïîðîêîâ. ×ðåçìåðíàÿ ïîääåð-
æêà ãîññåêòîðà ïðèçíàåòñÿ î÷åâèäíûì
ïåðåêîñîì, òÿæåëîé íîøåé ïðè ïåðåõî-
äå ê ðûíêó.

Îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû îïîðû íà
ãîññåêòîð â ýêîíîìèêå ÑÐÂ ïîíÿòíû.
Ñêàçûâàåòñÿ èíåðöèÿ è ïðàêòèêà ñòðî-
èòåëüñòâà ñîöèàëèçìà â 60-å � 80-å
ãîäû. Â ðûíî÷íîé ñðåäå ãîñïðåäïðèÿ-
òèÿ ñòîëêíóëèñü ñ æåñòêîé êîíêóðåí-
öèåé èìïîðòíûõ òîâàðîâ âñëåäñòâèå
áûñòðîé ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåé òîð-
ãîâëè. Âûÿâèëèñü âíóòðåííèå ñëàáî-
ñòè: ìàëûå ðàçìåðû è îáúåìû ïðîèç-
âîäñòâà, íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü è ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, ïîëíàÿ çàâè-
ñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâà. Äàæå áîëü-
øèå íà ôîíå ìàññû ñðåäíèõ è ìåëêèõ
îáúåêòîâ ïðåäïðèÿòèÿ, âíîñÿ âàæíûé
âêëàä â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, íå
èìåþò ñåðüåçíûõ ïîçèöèé â ðåãèîíå.
Îáû÷íî ãîñïðåäïðèÿòèÿ îùóùàþò íå-
õâàòêó ñðåäñòâ, êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ, ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ,
çíàíèé, òåõíîëîãèé è îòå÷åñòâåííûõ
ìàòåðèàëîâ (áîëüøàÿ ÷àñòü èìïîðòè-
ðóåòñÿ), óìåëîãî ìåíåäæìåíòà è ìàð-
êåòèíãà. Íîðìà ïðèáûëè ìåäëåííî
ñíèæàåòñÿ âñëåäñòâèå íèçêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû è âûñîêèõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ïðåïÿòñòâóÿ ðàç-
âèòèþ áèçíåñà.

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, êîîïåðàöèÿ
ìåæäó íèìè íå îòëàæåíà, ÷òî ìåøàåò
âûðàáîòêå íîâûõ ðåøåíèé.

Âüåòíàìñêîå ðóêîâîäñòâî îáîñíî-
âûâàåò ïðèîðèòåòíîå ïîëîæåíèå ãîñ-
ïðåäïðèÿòèé òåì, ÷òî áåç ñîõðàíåíèÿ
îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íåâîç-
ìîæíî äâèæåíèå ñòðàíû ê ñîöèàëèçìó
è îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñòàáèëüíîñòè. ÊÏÂ âñå åùå ðàñ-
ñìàòðèâàåò ãîññåêòîð êàê áàñòèîí ïðî-
òèâ ðûíî÷íîé ñòèõèè, êîòîðûé ïîìî-
ãàåò ñäåðæèâàòü óñèëåíèå ýêñïëóàòà-
öèè áåäíûõ è ñîöèàëüíîãî íåðàâåí-
ñòâà. Íî îôèöèàëüíûå îöåíêè
ïîäâåðãàþòñÿ âñå áîëüøåìó ñîìíåíèþ
ñî ñòîðîíû âíóòðåííèõ êðèòèêîâ. Ññû-
ëàÿñü íà äàííûå ñòàòèñòèêè, îíè ïîä-
òâåðæäàþò, ÷òî èíâåñòèöèè â ãîññåêòîð
íå òîëüêî íå ýôôåêòèâíû, íî è óêðåï-
ëÿþò îïàñíóþ òåíäåíöèþ ìîíîïîëèç-
ìà, ðîñòà èìóùåñòâåííîé è òåððèòîðè-
àëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèè. Ïîäîáíàÿ
êðèòèêà îòðàæàåò æåëàíèå óëó÷øèòü
êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè â öåëîì
î÷åíü äèíàìè÷íî ðîñøåé â òå÷åíèå áî-
ëåå 20 ëåò ýêîíîìèêè ÑÐÂ.

Òàêèì îáðàçîì, âî Âüåòíàìå äåé-
ñòâóåò ñìåøàííàÿ (äâóõñåêòîðíàÿ) õî-
çÿéñòâåííàÿ ìîäåëü: â íåé ñî÷åòàþòñÿ
ðûíî÷íûå èíñòèòóòû è ñèëüíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå, âèäíîå ìåñòî çàíèìàþò ïëà-
íèðîâàíèå, ãîññîáñòâåííîñòü.

Äóàëèçì ýòîé ñèñòåìû õîçÿéñòâåí-
íîãî ìåõàíèçìà âûçâàíû âûïîëíåíèåì
ïðàâÿùåé êîìïàðòèåé ðîëè è èíèöèà-
òîðà, è ïðîâîäíèêà ðûíî÷íûõ ðå-
ôîðì1.

Äàííàÿ ìîäåëü îáúåêòèâíî ïðîòè-
âîðå÷èâà, òàê êàê ñîñóùåñòâîâàíèå ýëå-
ìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçíûì îáùå-
ñòâåííûì ñèñòåìàì, çàòðóäíÿåò èõ ñî-
âìåñòèìîñòü, ïîðîæäàåò íåïðåäâèäåí-
íûå è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Õîòÿ
ïåðåõîä ê ðûíêó íîñèò óïðàâëÿåìûé,
ïîäêîíòðîëüíûé âëàñòè è â öåëîì óñ-
ïåøíûé õàðàêòåð, íî ðàñòÿãèâàåòñÿ íà
áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä, ñîõðàíÿåò
ìíîãèå ñèñòåìíûå ðèñêè è ïðîáëåìû â
ýêîíîìèêå.
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ïðîöåññå ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé âî Âüåòíàìå, êàê è â äðóãèõ

ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ, óòâåðäèëîñü ìíî-
ãîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Èõ ñî-
îòíîøåíèå íà÷àëî ìåíÿòüñÿ óæå íà
ïåðâîì ýòàïå ðåôîðì â 1987�1994 ãã.
Áåçðàçäåëüíî ãîñïîäñòâîâàâøèå ïðåæ-
äå ãîñóäàðñòâåííàÿ è êîëëåêòèâíàÿ
ñîáñòâåííîñòü òðàíñôîðìèðîâàëèñü â
ïðîòèâîïîëîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ. Ãîñó-
äàðñòâåííûé ñåêòîð â öåëîì ñîõðàíèë
ñâîè ðàçìåðû è âëèÿíèå, óòðàòèâ âî
ìíîãèõ ñôåðàõ ìîíîïîëüíûå ïîçèöèè.
Ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â
ýêîíîìèêå çà ïåðâûå ïÿòü ëåò ðåôîðì
ñíèçèëàñü (ñ 45 äî 31% ÂÂÏ), íî çàòåì
íåìíîãî ïîäíÿëàñü, à êîëëåêòèâíûõ
õîçÿéñòâ ñðàçó ðåçêî óïàëà (ñ 30 äî
10%) è äàëåå íåóêëîííî ñîêðàùàëàñü2.

Îäíîâðåìåííî ïîëó÷èëè ðàçâèòèå
ñìåøàííûå è âñå ÷àñòíûå ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè. Îñòàâàÿñü â òåíè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà, âîçðîäèëñÿ è ïîëó-
÷èë øèðîêóþ ñâîáîäó äåéñòâèé ãîñó-
äàðñòâåííî-êàïèòàëèñòè÷åñêèé óêëàä,
â êîòîðîì ðåàëèçóþòñÿ ðàçíûå âàðèàí-

òû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà. Áûëè óçàêîíåíû äåñÿòèëåòèÿìè
ïîäàâëÿâøèåñÿ ïðàâà ìàññû ìåëêèõ õî-
çÿåâ, çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñòè è
ñôåðå óñëóã, àãðàðíîì ñåêòîðå. Ïðè-
ìåðíî çà 10 ëåò ðåôîðì íà îñíîâå åñòå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè ñëîæèëñÿ ñëîé íàöèîíàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ÷àñòíîêàïèòàëèñòè-
÷åñêîãî òèïà. Ñ êîíöà 90-õ ãîäîâ óêðå-
ïèëèñü ïîçèöèè èíîñòðàííûõ ñîáñòâåí-
íèêîâ, âåäóùèõ áèçíåñ ñàìîñòîÿòåëüíî
è ñîâìåñòíî ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî (÷àùå) èëè ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Âêëàä èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà ìåëêîòîâàðíîãî òèïà â ýêîíîìèêó
Âüåòíàìà çàêðåïèëñÿ íà óðîâíå 30% ÂÂÏ,
òîãäà êàê õîçÿéñòâ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî è
ñìåøàííîãî òèïà ïîäíÿëñÿ, õîòÿ âñå åùå
óñòóïàåò ãîññåêòîðó â 3,6 ðàçà, à ïðåä-
ïðèÿòèÿì ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì â 1,7
ðàçà (òàáë.).

Ýòî âûçâàíî ðàçíèöåé â äèíàìèêå ðàç-
âèòèÿ, íàïðèìåð, â 2000�2007 ãã. òåìïû
ðîñòà ñåêòîðà ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì
êîëåáàëèñü â ïðåäåëàõ 10�14% â ãîä (â

Òàáëèöà

Ñòðóêòóðà ÂÂÏ ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè â 1991�2007 ãã.

% îò îáùåãî îáúåìà ïî òåêóùèì öåíàì

Èñòî÷íèê: Statistical Yearbook of Vietnam 2007. Hanoi, 2008. Ð.76; CIEM, 2004. tr.13.

èëåòàçàêîÏ

%001=ìåúáîéèùáÎ

ûäîÃ

1991 6991 9991 2002 4002 6002 7002

ðîòêåñéûííåâòñðàäóñîÃ 71,13 39,93 84,93 83,83 01,93 94,73 34,63

ðîòêåñéûíâèòêåëëîK

39,86

20,01 06,8 99,7 90,7 35,6 91,6

àâòñéÿçîõåûíüëàóäèâèäíÈ 32,53 41,33 75,13 91,03 96,92 16,92

-íàøåìñèéèêñå÷èòñèëàòèïàêîíòñà×
ûðîòêåñéûí

04,7 30,7 03,8 94,8 14,9 11,01

ìåèòñà÷óìûííàðòñîíèñðîòêåÑ 00,0 93,7 57,11 67,31 31,51 89,61 66,71

Ðàçâèòèå ìíîãîóêëàäíîãî õîçÿéñòâà

Â
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90-å ãîäû áûëè åùå âûøå), â ãîñóäàð-
ñòâåííîì è èíäèâèäóàëüíîì ñåêòîðå çàñòû-
ëè íà óðîâíå 6�8%, â ÷àñòíîì è ñìåøàí-
íîì âûðîñëè ñ 10 äî 17%, â êîîïåðàòèâ-
íîì ñíèçèëèñü ñ 6 äî 3�4%.

Êðóïíûé èíîñòðàííûé êàïèòàë ïðåâðà-
òèëñÿ â çíà÷èìóþ ÷àñòü õîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà ÑÐÂ: åãî äîëÿ â ÂÂÏ çà 12 ëåò
(1996�2007 ãã.) âûðîñëà áîëåå ÷åì
âäâîå.

Ïîêà ïðåâàëèðóÿ â ñòðóêòóðå ñîçäàííî-
ãî íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñåêòîð ïî âêëàäó â åãî åæåãîäíûé
ðîñò íà÷àë ñäàâàòü ïîçèöèè: â 2007 ã. èç
8,47% ïðèðîñòà ÂÂÏ îí îáåñïå÷èë 2,4% (â
2004 ã. 3,2 èç 7,7%), òîãäà êàê èíäèâèäó-
àëüíûå õîçÿéñòâà 2,47% (2%), ÷àñòíûå è
ñìåøàííûå êîìïàíèè 1,73% (1,3%), èíî-
ñòðàííûå ïðåäïðèÿòèÿ 1,63% (1,2%), êî-
îïåðàòèâíûé ñåêòîð 0,24%3.

Ïîêàçàòåëüíà ñèòóàöèÿ â ñôåðå ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîõðàíÿþ-
ùåé îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå àêòèâû.

Ïîä âëèÿíèåì ìèðîâîãî êðèçèñà çäåñü
âïåðâûå çà 10 ëåò îòìå÷åí ñïàä, îñîáåííî
â ãîññåêòîðå, â ðåçóëüòàòå çà 5 ìåñÿöåâ
2009ã. îí äàë 23,4% âàëîâîé ïðîäóêöèè
îòðàñëè, ïðåäïðèÿòèÿ æå ñ èíîñòðàííûì
êàïèòàëîì ïðîèçâåëè 40,3%, à îñòàëüíûå,
â îñíîâíîì ÷àñòíûå, 36,1%4.

Âî Âüåòíàìå ïðîöåññ èçìåíåíèÿ
ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè ïðîòåêàåò ñ
îñîáåííîñòÿìè.

Âî-ïåðâûõ, ÷àñòíûé ñåêòîð, íàèáîëåå
äèíàìè÷íûé è áûñòðî ðåàãèðóþùèé íà
èíñòèòóöèîíàëüíûå è èíûå èçìåíåíèÿ,
çàíèìàåò ïîä÷èíåííîå, à íå âåäóùåå, ÷òî
ïðèñóùå ðûíî÷íîé ñèñòåìå, ìåñòî â
ñòðóêòóðå è èíâåñòèöèé, è ïðîèçâîäñòâà.

Âî-âòîðûõ, ðîñò ÂÂÏ îêàçàëñÿ â
ñèëüíîé çàâèñèìîñòè îò ðàáîòû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è íîâûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé.

Ðóêîâîäñòâî ÑÐÂ, ïîëàãàÿ, ÷òî ñàìî
íàëè÷èå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íå âåäåò
àâòîìàòè÷åñêè ê ýôôåêòèâíîìó ðàçâè-
òèþ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ñîçäàâàëî
êîíêóðåíòíóþ ñðåäó, ïîìîãàÿ åé âûñòó-
ïèòü â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ôàêòî-
ðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ïåðå÷èñëåííûå îñîáåííîñòè, õàðàê-
òåðèçóÿ ïîäõîäû ìåñòíûõ âëàñòåé ê ðàç-
âèòèþ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îçíà÷àþò
âûáîð îïðåäåëåííîãî òèïà ñèñòåìíûõ
ðåôîðì. Çäåñü íå ïîøëè êðàò÷àéøèì
ïóòåì ñîçäàíèÿ êëàññà êðóïíûõ ÷àñòíûõ
ñîáñòâåííèêîâ, êàê â Ðîññèè � ïóòåì
ïðèâàòèçàöèè è ðàçäà÷è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àêòèâîâ. Ëèäåðû Âüåòíàìà ñîçíà-
òåëüíî, â ñèëó î÷åâèäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïðè÷èí, âûáðàëè ïðîòèâîïîëîæíûé âà-
ðèàíò � åñòåñòâåííîãî ñàìîðàçâèòèÿ ÷àñ-
òíîãî ñåêòîðà â ðûíî÷íîé ñðåäå. Â òî æå
âðåìÿ ðàñòóùàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîãî
áîãàòñòâà ñòàëà ïîïàäàòü â ðóêè áþðîê-
ðàòèè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ñìåøàííûõ è ÷à-
ñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñìû÷êè ñ èíîñòðàí-
íûìè ñîáñòâåííèêàìè (â ôîðìå ó÷àñòèÿ
â ÑÏ èëè ïîëó÷åíèÿ êîððóïöèîííîé
ðåíòû ñ íèõ). Ýòî ïî ïðàâó ìîæíî ðàñ-
öåíèòü êàê ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî
êàïèòàëèçìà �ñâåðõó�.

Âçàèìîñâÿçè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííû-
ìè è ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êàê ìåñ-
òíûìè, òàê è çàðóáåæíûìè, îðãàíèçîâà-
íû íà îñíîâå ñîâìåñòíûõ ñîãëàøåíèé,
âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ,
îáúåäèíåíèÿ êàïèòàëà è èíûõ àêòèâîâ,
ïðî÷èõ îïåðàöèé. Ê ãîñóäàðñòâåííî-êà-
ïèòàëèñòè÷åñêîìó óêëàäó äî 2001 ã.
îôèöèàëüíî ïðè÷èñëÿëèñü ïðåäïðèÿòèÿ
ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè. Çàòåì
îíè áûëè ðàçäåëåíû ââèäó òåíäåíöèè ê
ðîñòó äîëè ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûì
ó÷àñòèåì, ÷òî íå ìåíÿåò ñóùåñòâà äåëà.

îðáèòó ãîñêàïèòàëèçìà, ñóäÿ ïî
ìíîãèì ïðèçíàêàì, âòÿãèâàþòñÿ è

àêöèîíèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ïðè÷åì ýòîò ïðîöåññ íàáèðàåò ñèëó.

Ïî äàííûì 2005 ã., â àêöèîíåðíóþ
ôîðìó ïåðåøëè 3000 ïðåäïðèÿòèé (èëè
ïîëîâèíà èç íèõ), íî ëèøü 8�10% ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà5.

Â
Àêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
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Ñëåäîâàòåëüíî, ðåñòðóêòóðèçàöèè èçíà-
÷àëüíî ïîäâåðãëèñü â îñíîâíîì ìåëêèå è
ñðåäíèå îáúåêòû, à êðóïíûå îñòàëèñü íå
çàòðîíóòû.

59% àêöèîíèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé
èìåëè â 2004 ã. â ñðåäíåì 170 ðàáî÷èõ è
êàïèòàëèçàöèþ äî 0,5 ìëí. äîëë., 18% áî-
ëåå 1 ìëí. äîëë.

Çà ñ÷åò óêðóïíåíèÿ îñíîâíûå ôîíäû
îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ñðåäíåì âûðîñëè â
7 ðàç � äî 1,5 ìëí. äîëë.5.

Òåì ñàìûì ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè îò÷àñòè äîñ-
òèãàëà ñâîåé öåëè, òàê êàê, óïðàçäíÿÿ
ìàññó ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé, ïîîùðÿÿ èõ
ñëèÿíèå, ñîçäàëà áîëåå êðóïíûå è
óñòîé÷èâûå, ïîâûñèëà êîíöåíòðàöèþ è
ñïåöèàëèçàöèþ ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà.

Íà ïðîøåäøèõ àêöèîíèðîâàíèå ïðåä-
ïðèÿòèÿõ â ñðåäíåì ãîñóäàðñòâî ñîõðàíèëî
çà ñîáîé 38% àêöèé, òðóäîâîìó êîëëåêòè-
âó îòäàëî 54% è äðóãèì ó÷àñòíèêàì òîëü-
êî 8%.

Â 15% àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ êîíò-
ðîëüíûé ïàêåò îñòàëñÿ ó ãîñóäàðñòâà, â
70% 2/3 îêàçàëèñü â ðóêàõ äèðåêòîðñêîãî
êîðïóñà è ðàáî÷åãî êîëëåêòèâà.

Óäåðæàíèå àêöèé âíóòðè ïðåäïðèÿ-
òèÿ ïîä ëîçóíãîì �çàùèòû� èíòåðåñîâ
òðóäÿùèõñÿ íå òîëüêî ñîçäàëî èëëþ-
çèþ ñîõðàíåíèÿ ñîáñòâåííîñòè â îáùå-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè, íî è ïîçâîëèëî
ïðîâîäèòü ðåôîðìó â çàêðûòîì ïîðÿä-
êå. Ýòî ëèøèëî ïðîöåññ ãëàñíîñòè, ïî-
ìåøàëî ïðèâëå÷ü âíåøíèõ, ñòðàòåãè-
÷åñêèõ èíâåñòîðîâ è íå ïîçâîëèëî ìíî-
ãèì ÀÎ óëó÷øèòü óïðàâëåíèå è ïðîèç-
âîäñòâåííûå ðåçóëüòàòû.

Õàðàêòåðíî, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
àêöèè çàòåì öåëèêîì ïåðåøëè ê ðóêî-
âîäèòåëÿì, ñòàâøèì ôàêòè÷åñêèìè õî-
çÿåâàìè ïðåäïðèÿòèé, èëè çà áåñöåíîê
ñêóïàëèñü áëèçêèìè ê âëàñòè ÷àñòíûìè
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Ïåðåêóïêà âñå
÷àùå ñòàëà ïðàêòèêîâàòüñÿ â îòíîøå-
íèè ïåðñïåêòèâíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ôîíäîâîãî ðûíêà îáúåêòîâ, ÷òîáû ïîñ-

ëå èõ âûõîäà íà áèðæó èçâëå÷ü ñïåêó-
ëÿòèâíóþ ïðèáûëü. Ôàêòè÷åñêàÿ ïðè-
âàòèçàöèÿ, íà÷àâøèñü ñ ïðåäïðèÿòèé
ìåñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ, ïðèâåëà ê ëèêâè-
äàöèè àíàõðîíè÷íîé â óñëîâèÿõ ðûíêà
äâóõñòóïåí÷àòîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé.

Âèäèìî, òàêîé íåÿâíûé ïóòü çàâëà-
äåíèÿ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé íå-
èçáåæåí âî Âüåòíàìå, ÷òîáû îáëåã÷èòü
÷àñòíûì èíâåñòîðàì äîñòóï ê àêòèâàì.
Ìåñòíûå âëàñòè è òðóäîâûå êîëëåêòè-
âû, âûñòóïàÿ îñíîâíûìè ñîáñòâåííèêà-
ìè, ïðåïÿòñòâóþò âûõîäó ïðåäïðèÿòèé
íà ôîíäîâûé ðûíîê, îáåðåãàþò îáúåê-
òû, èìåþùèå óñëîâèÿ è ñïîñîáíîñòü ê
ðàçâèòèþ.

Â 2004 ã. ðàìêè àêöèîíèðîâàíèÿ
áûëè ðàñøèðåíû. Íà íîâîì ýòàïå îíî
îõâàòèëî áîëåå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ,
â òîì ÷èñëå â çàêðûòûõ ðàíåå äëÿ ÷àñò-
íîãî êàïèòàëà âåäóùèõ îòðàñëÿõ � ìà-
øèíîñòðîåíèè, ýíåðãåòèêå, ìåòàëëóð-
ãèè, õèìèè, ïðîèçâîäñòâå óäîáðåíèé,
ñòðîèòåëüñòâå, òðàíñïîðòå, â ñôåðå òå-
ëåêîììóíèêàöèé, áàíêîâñêîì è ñòðà-
õîâîì äåëå. Ñíà÷àëà èç ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè âûâîäèëèñü êîìïà-
íèè ñ êàïèòàëèçàöèåé â 5�6 ìëí. äîëë.
Çàòåì äîøëà î÷åðåäü äî îáúåêòîâ, ñòî-
ÿùèõ ñâûøå 15 ìëí. äîëë., èõ îöåíêîé
è ïðîäàæåé çàíÿëèñü ñïåöèàëüíûå
àóäèòîðñêèå ôèðìû, èíâåñòèöèîííûå
áàíêè. Ñòðàòåãè÷åñêèì èíâåñòîðàì èç
÷èñëà ïîñòîÿííûõ ïîñòàâùèêîâ ñûðüÿ
è êîìïëåêòóþùèõ, ïîòðåáèòåëåé ãîòî-
âîé ïðîäóêöèè àêöèè ñòàëè ïðîäàâàòü
ñî ñêèäêîé îò öåíû, îïðåäåëÿåìîé íà
êîíêóðñíîé îñíîâå, ïðè÷åì íå ìåíåå
15�20% îò îáùåãî ïàêåòà.

Íåñìîòðÿ íà âíåäðåíèå íîâûõ ôîðì
õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñîáñòâåííîñòè, â ãî-
ñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ñîõðàíèëèñü
ïðåæíèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ. Ðàñïðîñò-
ðàíåíû ñêðûòûå äîòàöèè è ëüãîòû â
âèäå äåøåâûõ êðåäèòîâ è àðåíäû çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåôåðåíöèé ïî íà-
ëîãîîáëîæåíèþ è ò.ä. Ýòà ôèíàíñîâàÿ
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ïîääåðæêà íàöåëåíà íà ïîâûøåíèå òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ, ñîõðàíåíèå ïî-
çèöèé ãîñïðåäïðèÿòèé â ðûíî÷íîé ñðå-
äå. Ñòèìóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà, à ñ
íèì è ñïðîñà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì
ïóòåì çàêàçîâ, èíâåñòèöèé, ïîìîùè íà
âíåøíèõ ðûíêàõ. Ýòè ìåðû ïîêà äåé-
ñòâèòåëüíî îáúåêòèâíî íåîáõîäèìû,
òàê êàê ÷àñòíûå ôèðìû, íåñìîòðÿ íà
ìíîãî÷èñëåííîñòü, íå ñïîñîáíû îáåñ-
ïå÷èòü áûñòðîå ðàçâèòèå êëþ÷åâûõ îò-
ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðîå òðå-

áóåò ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèé è ñîîò-
âåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, íåðûíî÷íûå ìåðû
ïîääåðæêè ãîññåêòîðà óñóãóáëÿþò åãî
íåýôôåêòèâíîñòü. Íàïðèìåð, ïðàêòèêà
ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ íà ëüãîòíîé
îñíîâå è ïðîëîíãàöèè áåçíàäåæíûõ
äîëãîâ îáîñòðèëà ïðîáëåìó çàäîëæåí-
íîñòè ãîñïðåäïðèÿòèé ïåðåä áþäæå-
òîì. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâûñèëî
ïðîèçâîäñòâåííûå èçäåðæêè, ñíèçèëî
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü âüåòíàìñêèõ
òîâàðîâ íà ìèðîâîì ðûíêå.

ñîáåííî âàæíîå ìåñòî â ýêîíîìè-
êå ÑÐÂ çàíèìàþò ãîñóäàðñòâåííûå

êîðïîðàöèè (ÃÊ), ÷åðåç êîòîðûå áþðîê-
ðàòèÿ, ïî ñóòè äåëà, íàïðÿìóþ ó÷àñòâóåò
â ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ. Ê àíàëîãè÷-
íîìó òèïó ïðèíàäëåæàò þæíîêîðåéñêèå
÷åáîëè, êëàíîâûå îðãàíèçàöèè â Ìàëàé-
çèè è Èíäîíåçèè, ãðóïóñ â ×èëè è ò.ä.7.
Â ðàìêàõ êîðïîðàòèâíîé ñèñòåìû èäåò
ðàçìûâàíèå ãðàíåé ãîñóäàðñòâåííîé è
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, èõ ðàçëè÷èÿ ñòà-
íîâÿòñÿ ñ òðóäîì ðàçëè÷èìûìè, à îò-
äåëüíûå ñåãìåíòû âñå áîëüøå ñëèâàþò-
ñÿ. Âñëåäñòâèå ñðàùèâàíèÿ âëàñòè è
áèçíåñà, ïîäðûâà ïðÿìîé êîíêóðåíöèè
óñòàíàâëèâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà ðû-
íî÷íîå õîçÿéñòâî ïî ñòðàòåãè÷åñêèì ñî-
îáðàæåíèÿì. Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ôîð-
ìèðóþò âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ ëîááè,
èìåþùåå ñîáñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû8.

Â 1994 ã. áûëî îáðàçîâàíî 18 ãåíå-
ðàëüíûõ è 70 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîì-
ïàíèé, çàòåì èõ ÷èñëî âûðîñëî äî 94.

Îíè èìåëè îòðàñëåâîé, îáû÷íî ïðî-
ìûøëåííûé èëè âíåøíåòîðãîâûé ïðî-
ôèëü, è îáúåäèíèëè ñâûøå 2000 ïðåä-
ïðèÿòèé, îáëàäàâøèõ 80% ðåñóðñîâ è
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ãîññåêòî-
ðà. Õîòÿ â íèõ ââåäåíà êîðïîðàòèâíàÿ
ñõåìà óïðàâëåíèÿ (ñîâåòû äèðåêòîðîâ,
ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü, ñàìîñòîÿòåëü-
íîå ïðèíÿòèå öåíîâûõ è èíâåñòèöèîí-
íûõ ðåøåíèé), ýòî íå ïîìîãëî ðåøèòü
íàçðåâøèå ïðîáëåìû. Ââèäó àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî õàðàêòåðà îáúåäèíåíèÿ
ìíîãèå êîìïàíèè íå ñòàëè ðàáîòàòü
ëó÷øå, áîëåå òîãî, âîçðîñëè èçäåðæêè
öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ, ìîíî-
ïîëèçàöèÿ âåäóùèõ îòðàñëåé, íåïðî-
ôèëüíûå îïåðàöèè*.  Îáëàäàÿ çíà÷è-
òåëüíûìè ðåñóðñàìè è âîçìîæíîñòÿìè,
ñåòüþ ñáûòà, ýòè êîìïàíèè áëàãîäàðÿ
ïðîòåêöèîíèçìó ãîñóäàðñòâà íà÷àëè
ïðåïÿòñòâîâàòü íîðìàëüíîé êîíêóðåí-
öèè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ.

Ñ öåëüþ ôîðñèðîâàòü ýêîíîìè÷å-
ñêèé ðîñò, óêðåïèòü ãîññåêòîð ñ 2004 ã.

* Â 2003 ã. ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè êîíòðîëèðîâàëè 100% äîáû÷è íåôòè è 98% óãëÿ, 92%
ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè, 90% õèìè÷åñêèõ óäîáðåíèé, 99% îñíîâíûõ õèìèêàòîâ, 69% êàó÷óêà,
55% öåìåíòà, 100% îáîðîòà æåëåçíîäîðîæíîãî è 90% âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, áîëåå 70% îáúåìà
êðåäèòíûõ îïåðàöèé. Ñàìûå êðóïíûå êîðïîðàöèè îáåñïå÷èâàëè 25% ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê, 43%
âñåõ äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 42% ïîñòóïëåíèé â ãîñáþäæåò, 71% ïðèáûëè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà (Kinh te Viet Nam 2004. Central Institute for Economic Management,
Vietnam. Hanoi, 2005. tr.78).

Î
Ñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé
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íà áàçå ãåíåðàëüíûõ êîìïàíèé èäåò
ôîðìèðîâàíèå êîðïîðàöèé (èëè ïðîèç-
âîäñòâåííûõ, ôèíàíñîâûõ è òîðãîâûõ
ãðóïï)*.  Îíè ðàçäåëåíû íà ãîëîâíóþ
êîìïàíèþ è äî÷åðíèå ïîäðàçäåëåíèÿ,
èìåþùèå õîçÿéñòâåííóþ àâòîíîìèþ.
Âèäèìàÿ êîíöåíòðàöèÿ êàïèòàëà, ýêîíî-
ìèÿ íà ìàñøòàáàõ äåÿòåëüíîñòè, óëó÷-
øåíèå óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ äîëæíû
ïðèíåñòè ðîñò õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà,
ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè ÃÊ. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðà-
âèòåëüñòâî ÑÐÂ ðåøèëî èñïîëüçîâàòü
îïûò êèòàéñêîé ðåôîðìû, ïîääåðæèâàÿ
íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå ñåãìåíòû è ðàñ-
ñ÷èòûâàÿ ñîçäàòü èãðîêîâ ðåãèîíàëüíî-
ãî ìàñøòàáà. Íî àìáèöèîçíîìó ïëàíó
ïðåïÿòñòâóþò íåðàçâèòîñòü âüåòíàìñêîé
ýêîíîìèêè, ñëàáîñòü åå èíôðàñòðóêòóðû
è òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ, íåäîñòàòîê
îïûòà è ñâÿçåé.

Õîëäèíãè â ôîðìå ÃÊ äåéñòâóþò ñå-
ãîäíÿ â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, äîáû÷å
è ïåðåðàáîòêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ýíåðãåòèêå, ñóäîñòðîåíèè, íà òðàíñïîð-
òå, â ôèíàíñîâîé ñôåðå. Ðàçâåðíóò ïðî-
öåññ èõ àêöèîíèðîâàíèÿ. Òåì íå ìåíåå,
ïî îöåíêàì çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ, îíè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðûõëûå, ìàëî óï-
ðàâëÿåìûå, íèçêî ïðèáûëüíûå, óâå-
ëè÷èâàþùèå îáúåìû êðåäèòîðñêîé çà-
äîëæåííîñòè îðãàíèçàöèè. ÃÊ íàðàùè-
âàëè îáîðîòû è êàïèòàëèçàöèþ, ñòðå-
ìÿñü áûòü êàê ìîæíî êðóïíåå è ïðè-
âëåêàòåëüíåå �ñíàðóæè�, ÷òîáû áðàòü
íîâûå êðåäèòû ïîä çàëîã äîðîæàþùèõ
àêòèâîâ.

Ïî äàííûì ÌÂÔ, â 2005�2006 ãã. ïîä
ãàðàíòèè ïðàâèòåëüñòâà ÑÐÂ ãîñêîðïîðàöèè
âûïóñòèëè êðóïíûå âíóòðåííèå çàéìû. Èõ
îáëèãàöèè áûëè ðàçìåùåíû ÷åðåç èíî-

ñòðàííûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû çà ðóáå-
æîì, ÷òî ïîçâîëèëî ïðèâëå÷ü 1250 ìëí.
äîëë.

Ãîñóäàðñòâî òàêæå ãàðàíòèðîâàëî êîð-
ïîðàòèâíûå çàéìû â çàðóáåæíûõ áàíêàõ íà
1600 ìëí. äîëë.

Êðîìå òîãî, ïîëó÷åíû ëüãîòíûå êðåäè-
òû îò ãîñáàíêîâ Ïîëüøè, Ãåðìàíèè è ÊÍÐ
â ðàçìåðå 470 ìëí. äîëë.9.

Ñóììàðíî ýòè êîðïîðàòèâíûå çàèì-
ñòâîâàíèÿ ïðåâûñèëè ñðåäíåãîäîâîé îáúåì
ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ è ïðèáëèçèëîñü ê
îáúåìó ïîñòóïëåíèé ïî ëèíèè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà âüåòíàìñêèõ ýêñ-
ïåðòîâ, òàêàÿ ïðàêòèêà êðåäèòîâàíèÿ
ñòàëà îäíîé èç ïðè÷èí ïåðåãðåâà ýêî-
íîìèêè, ïîâûñèëà ñèñòåìíûå ðèñêè â
ôèíàíñîâîì ñåêòîðå. Îíà ñòèìóëèðî-
âàëà ñòðîèòåëüñòâî íå òîëüêî íîâûõ
ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ, íî è ïîëåé
äëÿ ãîëüôà, ýëèòíîãî æèëüÿ, ïîðòîâ,
äàæå ÷àñòíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Êîð-
ïîðàöèè âûøëè èç-ïîä êîíòðîëÿ ãî-
ñîðãàíîâ, èíâåñòèðóÿ çàíÿòûå ñðåäñòâà
â äðóãèå íåïðîôèëüíûå ñôåðû: ôîíäî-
âóþ áèðæó, áàíêîâñêî-ôèíàíñîâûå
îïåðàöèè, íåäâèæèìîñòü. Çà êîðîòêîå
âðåìÿ îíè ñîçäàëè îãðîìíîå êîëè÷å-
ñòâî äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèé, èíâåñòè-
öèîííûõ, ñòðàõîâûõ, ëèçèíãîâûõ êîì-
ïàíèé, ôîíäîâ óïðàâëåíèÿ.

Ïîãîíÿ çà òåìïàìè ðàçâèòèÿ âìåñòî
îïòèìèçàöèè òåêóùèõ èçäåðæåê ïîñòà-
âèëà ýòè êîðïîðàöèè â òÿæåëîå ïîëîæå-
íèå � ê íà÷àëó ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êðèçèñà îíè èìåëè îãðîìíóþ çà-
äîëæåííîñòü. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêå, íà ïðîåêòû â ðàìêàõ ÃÊ ñå-
ãîäíÿ òðàòèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ, òîãäà êàê îáðàòíàÿ
îòäà÷à ñîñòàâëÿåò ìåíåå 15% ïîñòóïëå-

* Â ðàìêàõ ïëàíà ñîçäàíèÿ 43 êðóïíûõ êîðïîðàöèé ôîðìó ÃÊ ïðèîáðåëè Âèíàòåêñ (òåêñòèëü),
Âèíàêàôå (êîôå), Ñèïðîäýêñ (ìîðåïðîäóêòû), Âèíàðàáåð (êàó÷óê), Âüåòêîìáàíê è Áàíê æèëèùíî-
ãî ðàçâèòèÿ äåëüòû Ìåêîíãà, Êîðïîðàöèÿ ýëåêòðîíèêè è èíôîðìàòèêè, Âüåòíàìñêèå àâèàëèíèè,
Âèíàëàéíñ (ìîðñêèå ïåðåâîçêè), Âèíàêîíýêñ (ñòðîèòåëüñòâî), Âèíàìåòàëë (ïðîêàòà ñòàëè), Âèíà-
øèí (ñóäîñòðîåíèÿ), ÝÂÍ (ýíåðãåòèêà), Ïåòðîâüåòíàì (íåôòåãàçîâàÿ ñôåðà).
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íèé â áþäæåò10. Ñîåäèíåíèå ãðóïïîâûõ
èíòåðåñîâ è áèçíåñà â ãîñêîðïîðàöèÿõ
îáû÷íî ïðèâîäèò íå ê ðàññðåäîòî÷åíèþ
ðèñêîâ è êîíöåíòðàöèè êàïèòàëà, à ê
ðàñòðàòàì è ïîòåðå êîíòðîëÿ íàä äåíåæ-
íûìè àêòèâàìè. Ìíîãèå ÃÊ ïðîÿâèëè
ñêëîííîñòü ê îáîãàùåíèþ íà ïðèâèëåãè-
ÿõ, ïîñòàâèëè êëèåíòåëüíûå îòíîøåíèÿ
âûøå ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ.

Íàèáîëüøèå îïàñåíèÿ â ýêñïåðòíîì
ñîîáùåñòâå Âüåòíàìà âûçûâàåò èñïîëü-
çîâàíèå ìîíîïîëèÿìè áîëüøèõ ðåñóð-
ñîâ è âëèÿíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ óçêîêî-
ðûñòíûõ ðåøåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè. Îòìå÷àÿ ýòó òðåâîæ-

íóþ òåíäåíöèþ, ìåñòíûå àíàëèòèêè
ïðèçûâàþò ïðèíÿòü ñðî÷íûå êîíòðìå-
ðû. Îíè ïðèçíàþò, ÷òî âñëåäñòâèå ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ñðàùèâàíèÿ êðóïíûõ áèç-
íåñ ãðóïï ñ âëàñòüþ ãîñóäàðñòâî çà÷àñ-
òóþ ñòàëî îáñëóæèâàòü óçêèå èíòåðåñû
êîðïîðàöèé è êëàíîâ, à íå íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè â öåëîì.  Èñõîäÿ èç
ýòîãî, ïðåäëàãàåòñÿ óñêîðèòü ïðîöåññ
àêöèîíèðîâàíèÿ è ïåðåñòðîéêè ðàáîòû
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Íî îï-
ïîíåíòû ïîíèìàþò, ÷òî äîáèòüñÿ èçìå-
íåíèé êðàéíå ñëîæíî, ïîýòîìó êîðïî-
ðàöèè, ñêîðåå âñåãî, áóäóò ðàñòè è óê-
ðåïëÿòü ñâîå âëèÿíèå.

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî ãîññåêòîð è ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ýêîíî-
ìèêå Âüåòíàìà ïðåòåðïåëè çà ãîäû ðåôîðì ñóùåñòâåííóþ òðàíñôîðìàöèþ. Â ôîð-
ìå êîðïîðàòèâíîé ýêîíîìèêè çäåñü óòâåðæäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êàïèòàëèçì,
ïðè÷åì ïî óâåðåíèÿì ëèäåðîâ ñòðàíû, ýòèì ïóòåì îíà äâèæåòñÿ ê ñîöèàëèçìó.
Ñóäÿ ïî ïîêàçàòåëÿì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà ïðîòÿæåíèè äâóõ äåñÿòèëåòèé,
âüåòíàìñêàÿ ìîäåëü ðàáîòàåò óñïåøíî. Â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ ñèñòåìíîãî êðèçè-
ñà êàïèòàëèñòè÷åñêîãî õîçÿéñòâà îíà äàåò îäèí èç âàðèàíòîâ èçìåíåíèÿ ãîñïîä-
ñòâóþùåé ñåãîäíÿ â ìèðå ìîäåëè åãî îðãàíèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì, ìåñòíûå îáðàçöû
äàëåêî íå îïòèìàëüíû: â ýêîíîìèêå ÑÐÂ ñîõðàíÿåòñÿ ìíîãî íåðåøåííûõ ïðîáëåì,
ãîñïðåäïðèÿòèÿ è êîðïîðàöèè íå äîáèëèñü èñêîìîãî êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè
ðàáîòû.
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Âèêòîð Ìèçèí

äíîé èç âîçìîæíîñòåé â ðàìêàõ
âòîðîãî �òðåêà� óêðåïëåíèÿ ðå-

æèìà ÄÍßÎ ÿâëÿþòñÿ óñèëèÿ ïî ôîð-
ìóëèðîâàíèþ è ïðîäâèæåíèþ ðàçâÿçîê
â ñòèëå ad hoc. Îíè ïðèìåíÿëèñü áû â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå çàôèêñèðî-
âàííîãî íàðóøåíèÿ Äîãîâîðà � ñ ó÷å-
òîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è ïðè
ñîçäàíèè ñèñòåìû ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû
âåäóùèõ äåðæàâ ìèðà, æåëàòåëüíî �îñ-
âÿùåííûõ� àâòîðèòåòîì ÑÁ ÎÎÍ.

Ðåøåíèåì ìîãëî áû ñòàòü, âèäèìî,
ïîñòàíîâêà âñåé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè
â ýòèõ ñòðàíàõ ïîä êîíòðîëü ñâîåãî
ðîäà ìåæäóíàðîäíûõ êîíñîðöèóìîâ,
ñîçäàííûõ äëÿ êîíêðåòíûõ ñëó÷àåâ îá-
íàðóæåíèÿ ïðîáëåì ñ ñîáëþäåíèåì
ÄÍßÎ. Â ñëó÷àå ñ ÊÍÄÐ, îíè ìîãëè
áû ñîñòîÿòü, íàïðèìåð, èç Ðîññèè,
ñòðàí ÅÑ, ïðåæäå âñåãî �åâðîòðîéêè�

Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ãåðìàíèÿ,
à òàêæå ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ � Êèòàÿ,
Þæíîé Êîðåè, âîçìîæíî, è ßïîíèè. Â
ñëó÷àå Èðàíà � òàêèìè ãàðàíòàìè ñòà-
ëè áû Ðîññèÿ, ÅÑ, (ÑØÀ), ðÿä ãîñó-
äàðñòâ Ïåðñèäñêîãî çàëèâà.

Ýòè èíèöèàòèâû ìîãëè áû îñíîâû-
âàòüñÿ, â òîì ÷èñëå, è íà íå òàê äàâíî
âûñêàçàííûõ èíèöèàòèâàõ Â.Â.Ïóòèíà,
ïðåäëîæåíèÿõ ïðåçèäåíòà Äæ.Áóøà-ìë.
íà ñåññèè Ãðóïïû ÿäåðíûõ ïîñòàâùè-
êîâ â ôåâðàëå 2004 ã. îá îòêàçå îò ïî-
ñòàâêè òåõíîëîãèé îáîãàùåíèÿ, à òàê-
æå 2006 ã. � î ðåàëèçàöèè íîâîé ïðî-
ãðàììû �Ãëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî â
ÿäåðíîé ýíåðãåòèêå�(GNEP). Èíòåðåñ-
íû è èäåè Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà
ÌÀÃÀÒÝ Ì. ýëü-Áàðàäåÿ � î âîçìîæ-
íîñòè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìåæäóíàðîä-
íûõ öåíòðîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã

ÌÈÇÈÍ Âèêòîð Èãîðåâè÷ � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àõìàäèíåæàä, Áîëüøîé Áëèæíèé Âîñòîê, Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ÄÍßÎ), èíñïåêöèè, Èðàí, Êîìèòåò Öàíãåðà, ÌÀÃÀÒÝ, ÑØÀ, ìåæäóíàðîäíûé
ÿäåðíûé òîïëèâíûé öèêë.

Âîçìîæíîå ðåøåíèå
èðàíñêîé ÿäåðíîé ïðîáëåìû

Íîâûå ðåãèîíàëüíûå ìåõàíèçìû äëÿ ÄÍßÎ

Î
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ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà, âêëþ÷àÿ
îáîãàùåíèå, äåéñòâóþùåé ïîä êîíòðî-
ëåì ÌÀÃÀÒÝ.

Â.Â.Ïóòèí â ñâîþ î÷åðåäü çàÿâèë,
÷òî Ðîññèÿ ãîòîâà ñîçäàòü íà ñâîåé
òåððèòîðèè ïîäîáíûé ìåæäóíàðîäíûé
öåíòð. Âñå âîçíèêàþùèå âîïðîñû, ïî
åãî ìíåíèþ, ìîæíî ðåøèòü òîëüêî ïðè
óñëîâèè øèðîêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà.

Êàê çàÿâèë ðîññèéñêèé ëèäåð, ýòîò ïðî-
åêò �ìîã áû áûòü ðàññ÷èòàí íà äëèòåëüíóþ
ïåðñïåêòèâó ñ ó÷àñòèåì ñòðàí, èìåþùèõ
ñåðüåçíûå, áîëüøèå çàïàñû óðàíîâîãî ñû-
ðüÿ�. Ïðè ýòîì òàêîé öåíòð ìîæåò áûòü
ñîçäàí íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è â äðóãèõ
ãîñóäàðñòâàõ �ÿäåðíîãî êëóáà� � �ïðè
îáåñïå÷åíèè íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòó-
ïà âñåõ æåëàþùèõ�1.

Ïî ñëîâàì Â.Â.Ïóòèíà, Ðîññèÿ ãî-
òîâà ê ñîçäàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî öåíò-
ðà, �ïðåäîñòàâëÿþùåãî óñëóãè ÿäåðíî-
ãî òîïëèâíîãî öèêëà, âêëþ÷àÿ îáîãà-
ùåíèå, íà íåäèñêðèìèíàöèîííîé îñíî-
âå è ïîä êîíòðîëåì ÌÀÃÀÒÝ�. Ïî åãî
ìíåíèþ, äëÿ ñîçäàíèÿ ðåàêòîðîâ è òîï-
ëèâíûõ öèêëîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ íåîá-
õîäèìû òåõíîëîãè÷åñêèå íîâîââåäå-
íèÿ, à ýòî ïðåäïîëàãàåò øèðîêîìàñø-
òàáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íà ìåæäóíàðîä-
íîì óðîâíå2.

Èäåÿ êîíñîðöèóìîâ èñïîëüçóåò èäå-
îëîãèþ, çàëîæåííóþ â èíèöèàòèâó î
ñîçäàíèè öåíòðîâ, ðàçâèâàÿ åå, îäíàêî,
íåñêîëüêî â èíîì íàïðàâëåíèè. Åå
êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ èñïîëü-
çîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ôàêòîðà � ïî-
ñêîëüêó â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ÿäåð-
íûå àìáèöèè áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ
ïîðîæäàþòñÿ èõ âîñïðèÿòèåì ðåàëü-
íûõ èëè ìíèìûõ âîåííûõ óãðîç, îòñóò-
ñòâèåì ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè è ñîõðà-
íÿþùåéñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ â öåëîì
ðÿäå ðàéîíîâ ìèðà3.

Òàêèå êîíñîðöèóìû, íàäåëåííûå øè-
ðîêèìè ïðàâàìè ñ äåëåãèðîâàíèåì èì
÷àñòè íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà,
âïëîòü äî ñâîåãî ðîäà ïðîòåêòîðàòà íàä
ÿäåðíûìè ïðîãðàììàìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâ, âåëè áû âñå ðàáîòû ïî
ÿäåðíîé ýíåðãåòèêå è èññëåäîâàíèÿì â
ïðîáëåìíûõ ñòðàíàõ. Çà óñòóïêó ÷àñòè
íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà ÿäåðíûìè
ñòðàíàìè êàê áû âçàìåí ñòèìóëèðîâàëñÿ
ïðèòîê â ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû íîâûõ
òåõíîëîãèé è èíâåñòèöèé â èõ íåÿäåðíûå
ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïîäîáíûå ïðîåêòû
ÿâèëèñü áû ãàðàíòèåé îò ñèëîâûõ àêöèé
ñî ñòîðîíû, íàïðèìåð, ÑØÀ, îäíîâðå-
ìåííî îáåñïå÷èâàÿ ñòðîãîå ñîáëþäåíèå
ÄÍßÎ è ìåæäóíàðîäíûõ íîðì íåðàñï-
ðîñòðàíåíèÿ4.

àèáîëåå àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé,
ãäå òàêîé ïîäõîä ìîæåò áûòü

ïðèìåíåí, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ èðàí-
ñêàÿ ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà � îäíà èç ïðè-
îðèòåòíûõ òåì ñîâðåìåííîé ìèðîâîé
ïîëèòèêè. Ïîçèòèâíîå ðåøåíèå èðàí-
ñêîé ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü ñâîåãî
ðîäà ïðèìåðîì ðàññìîòðåíèÿ (�case
study�) íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ çà-
äà÷ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Åå
êîíñòðóêòèâíîå ðåøåíèå â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè áóäåò çàâèñåòü îò õîäà
ðàçâèòèÿ ïðîöåññà óðåãóëèðîâàíèÿ ñè-

òóàöèè âîêðóã ÿäåðíîé ïðîãðàììû Ñå-
âåðíîé Êîðåè.

Êàê èçâåñòíî, â ôåâðàëå 2006 ã.
Èðàí âîçîáíîâèë ñîáñòâåííóþ ïðî-
ãðàììó îáîãàùåíèÿ óðàíà è ïðîäîë-
æèë ðàçðàáîòêó, ïî ìíåíèþ ðÿäà ñïå-
öèàëèñòîâ, âîåííîãî ÿäåðíîãî ïîòåí-
öèàëà. Â àïðåëå ïðåçèäåíò Ì.Àõìàäè-
íåæàä çàÿâèë, ÷òî Èðàí óñïåøíî ñïðà-
âèëñÿ ñ çàäà÷åé îáîãàùåíèÿ óðàíà äî
âûñîêîãî óðîâíÿ. Çàòåì èðàíñêèé ïàð-
ëàìåíò ïðèãðîçèë ïîñëåäîâàòü ïðèìå-
ðó Ñåâåðíîé Êîðåè è âûéòè èç Äîãîâî-

ßäåðíàÿ ïðîãðàììà Èðàíà è ÄÍßÎ

Í
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ðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðó-
æèÿ (ÄÍßÎ). Çàÿâëåíèÿ Èðàíà î ïîë-
íîì ñîîòâåòñòâèè åãî äåéñòâèé ïîëîæå-
íèÿì ÄÍßÎ, ïî âñåé âèäèìîñòè, íå îñ-
òàâëÿþò áîëüøîãî âûáîðà ïðèåìëå-
ìûõ ïóòåé âûõîäà èç êîíôðîíòàöèè.

Òåîðåòè÷åñêè ìîæíî ñïðîãíîçèðî-
âàòü äâà âîçìîæíûõ ñöåíàðèÿ:

1. ÑØÀ (ñîâìåñòíî ñ ñîþçíèêàìè)
íàíîñÿò âîåííûé óäàð ïî Èðàíó, èëè:

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðåìëåíèåì
�íåðàñïðîñòðàíåí÷åñêîãî� ñîîáùåñòâà
áóäóò íà÷àòû ïåðåãîâîðû, íàöåëåííûå
íà âûðàáîòêó êîìïðîìèññíîãî ðåøå-
íèÿ, ðåàëèçóåìîãî äèïëîìàòè÷åñêèì
ïóòåì.

Äåéñòâèÿ Èðàíà ïîñòàâèëè âåäóùèõ
ïîëèòèêîâ Àìåðèêè è Åâðîïû â òóïèê,
ïîòðåáîâàâ àäåêâàòíîé ïîëèòè÷åñêîé
ðåàêöèè. Ïî ñóòè, íåïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ
âîêðóã Èðàíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå-
÷òî áîëüøåå, ÷åì åùå îäíó ïîïûòêó
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
îòäåëüíî âçÿòîì ðåãèîíå. Ñòàâêè â
äàííîì ñëó÷àå ãîðàçäî âûøå, íåæåëè
ïðåñëîâóòûé êîíòðîëü íàä áëèæíåâî-
ñòî÷íîé íåôòüþ èëè ñòðàòåãè÷åñêèì
ðåãèîíîì Áîëüøîãî Áëèæíåãî Âîñòî-
êà. Ðåøåíèå èðàíñêîãî ÿäåðíîãî âîï-
ðîñà ÿâèòñÿ ïîâîðîòíûì ïóíêòîì â
äàëüíåéøåì ðàçâèòèè èñêóññòâà óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèê-
òîâ è ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â
èíòåðåñàõ ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëü-
íîñòè.

Íåñìîòðÿ íà óâåðåíèÿ â åäèíñòâå
ïîäõîäîâ ê âîïðîñàì íåðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ñî ñòîðîíû ÑØÀ è Ðîññèè, èõ ñî-
òðóäíè÷åñòâî â ýòîé îáëàñòè, â òîì
÷èñëå â ðàìêàõ ÌÀÃÀÒÝ è ÎÎÍ, à
òàêæå î÷åâèäíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü
Ðîññèè â ïðåäîòâðàùåíèè ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è áàëëèñòè÷åñ-
êèõ ðàêåò, äâà ãîñóäàðñòâà ïðèäåðæè-
âàþòñÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæ-
íûõ âçãëÿäîâ íà êëþ÷åâûå ïðîáëåìû
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî

ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî ðàçâèòèå èðàíñêî-
ãî ÿäåðíîãî êðèçèñà ñôîðìèðóåò êîí-
òóðû áóäóùåãî ðåæèìà íåðàñïðîñòðà-
íåíèÿ.

Â òî âðåìÿ êàê ïîëèòèêà Çàïàäà äå-
ìîíñòðèðóåò ÿâíóþ íåèçîáðåòàòåëü-
íîñòü, Ðîññèÿ ïðî÷íî ñòàëà âåäóùèì
èãðîêîì ïðîöåññà äèïëîìàòè÷åñêîãî
ðàçðåøåíèÿ èðàíñêîãî ÿäåðíîãî êðèçè-
ñà, êàêóþ áû ôîðìó ýòîò ïðîöåññ íå
ïðèíÿë. Áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ Ðîññèè
Ñîåäèíåííûå Øòàòû ðèñêóþò ëèøèòü-
ñÿ øàíñà óñòðàíèòü íàçðåâøóþ óãðîçó
â ðåãèîíå, à òàêæå ïåðñïåêòèâó ôóíäà-
ìåíòàëüíûì îáðàçîì èçìåíèòü îòíî-
øåíèÿ ñ Ìîñêâîé â áóäóùåì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, àäåêâàòíîå ðå-
øåíèå ïðîáëåìû, ïðè êîòîðîì áóäóò
íà êîìïðîìèññíîé îñíîâå ó÷òåíû èíòå-
ðåñû âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà, ìî-
æåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàäèêàëüíîìó
óëó÷øåíèþ îòíîøåíèé Ìîñêâû ñ
ÑØÀ, ïî êðàéíå ìåðå, ïî âîïðîñàì
áîðüáû ñ èñëàìèñòñêèì òåððîðèçìîì è
ÿäåðíî-ðàêåòíûì ðàñïðîñòðàíåíèåì â
ìèðå.

Ïðè ýòîì Ìîñêâà áóäåò ñëåäèòü çà
òåì, ÷òîáû äàëüíåéøèå æåñòêèå ñàíê-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. VII Óñòàâà
ÎÎÍ, êàê òîãî äîáèâàþòñÿ Ñîåäèíåí-
íûå Øòàòû, íå ïðèìåíÿëèñü áû â äàëü-
íåéøåì.

Êàê çàÿâèë Ñ.Êèðèåíêî, ãëàâà Ðîñà-
òîìà, �îáîãàùåíèå óðàíà, îñóùåñòâëÿå-
ìîå Èðàíîì, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
îçàáî÷åííîñòè Ðîññèè. Â ýòîì íåò íè÷å-
ãî íåîæèäàííîãî�5.

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ
ýêñïåðòîâ ïî âîïðîñàì àòîìíîé ýíåð-
ãåòèêè, ïðåæäåâðåìåííî ãîâîðèòü î ñî-
çäàíèè â Èðàíå ïîëíîãî ÿäåðíîãî öèê-
ëà. Ðîññèéñêèå ýêñïåðòû ïîä÷åðêèâà-
þò, ÷òî äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëíîãî öèêëà,
ñïîñîáíîãî ïðîèçâîäèòü òîïëèâî äëÿ
âûðàáîòêè ÿäåðíîé ýíåðãèè, ñòðàíå íå-
îáõîäèìû ìíîãèå òûñÿ÷è öåíòðèôóã,
ðàáîòàþùèõ â áåçîòêàçíîì ðåæèìå.
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Äëÿ ýòîé öåëè òðåáóþòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèå òåõíîëîãèè è äîðîãîñòîÿùåå âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîå îáîðóäîâàíèå. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ ðîññèé-
ñêîé ñòîðîíû, èðàíñêèå àòîìùèêè íå â
ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ïðîèçâîäñòâî
òîïëèâà äëÿ àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè,
íå ãîâîðÿ î ïðîèçâîäñòâå ÿäåðíîãî
îðóæèÿ6. Òåì íå ìåíåå, áîëüøèíñòâî
ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ âåñüìà ñêåïòè-
÷åñêè ïîäõîäèò ê çàÿâëåíèÿì î ìèðíûõ
íàìåðåíèÿõ, îçâó÷èâàåìûì èðàíñêîé
ñòîðîíîé.

Ðîññèÿ, î÷åâèäíî, áóäåò ïðîäîëæàòü
ïðèçûâàòü Èðàí �èãðàòü ïî ïðàâèëàì�,
ñîáëþäàÿ òðåáîâàíèÿ ÌÀÃÀÒÝ è ïîëî-
æåíèÿ ÄÍßÎ � â íàäåæäå îòäàëèòü íà-
ñòóïëåíèå íåèçáåæíîé ñèòóàöèè, êîãäà
Êðåìëþ ïðèäåòñÿ ïðèíèìàòü îêîí÷à-
òåëüíîå ðåøåíèå ïî ýòîé ïðîáëåìå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì ïîäõîäîì,
Ðîññèÿ äîëæíà âûñòðàèâàòü ñîáñòâåí-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Èðàíîì ïî ÿäåð-
íûì âîïðîñàì ñ ó÷åòîì äâóõ îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ:

âî-ïåðâûõ, ïðàâà Èðàíà êàê ó÷àñò-
íèêà ÄÍßÎ íà ðàçâèòèå ÿäåðíîé ýíåð-
ãåòèêè â ìèðíûõ öåëÿõ;

âî-âòîðûõ, ïîëó÷åíèÿ ãàðàíòèé ñî
ñòîðîíû Èðàíà â òîì, ÷òî îí íå çàíè-
ìàåòñÿ ïðîèçâîäñòâîì ÿäåðíûõ óñò-
ðîéñòâ ëþáîãî âèäà â âîåííûõ öåëÿõ.

Â òî æå âðåìÿ, Ðîññèÿ íå íàìåðåíà
íàðóøàòü ñîáñòâåííûå ìåæäóíàðîäíûå
îáÿçàòåëüñòâà â ñëó÷àå îáðåòåíèÿ â
ëèöå Èðàíà íîâîãî ñîñåäà, îáëàäàþùå-
ãî ÿäåðíûì ïîòåíöèàëîì. Ýòà îáùàÿ
öåëü ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ ñî-
çäàíèÿ ïðåäïîñûëîê íîâîãî ïàðòíåð-
ñòâà ÑØÀ è Ðîññèè.

Íàáëþäàòåëè îòìå÷àþò ïîïûòêè
Ìîñêâû îñëàáèòü íàïðÿæåííîñòü âî-
êðóã Èðàíà, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííîå
ðàçäðàæåíèå åãî íåóñòóï÷èâîñòüþ. Â
Ìîñêâå, î÷åâèäíî, èñõîäÿò èç ïîíèìà-
íèÿ, ÷òî âîåííàÿ êàìïàíèÿ ïðîòèâ Òå-
ãåðàíà ïîâðåäèëà áû èíòåðåñàì Ðîññèè

â ðåãèîíå. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ èðàíñêîãî
òóïèêà, ïî ìíåíèþ Ìîñêâû, íåîáõî-
äèìî ïðåäóñìîòðåòü ÷òî-òî áîëåå ïî-
çèòèâíîå, íåæåëè ñàíêöèè èëè óãðîçû
ñèëîâîé àêöèè (ñåãîäíÿ âåñüìà íåâåðî-
ÿòíîé).

Ïðåçèäåíò Â.Ïóòèí çàÿâèë íà ñàì-
ìèòå �Áîëüøîé âîñüìåðêè�, ÷òî ðàçãî-
âîðû î ïðèìåíåíèè ñàíêöèé ê Èðàíó
ïðåæäåâðåìåííû, òåì ñàìûì íàñòðàè-
âàÿ çàïàäíûå äåðæàâû ïðîòèâ Ðîññèè.
Ïóòèí îòìåòèë, ÷òî ðàçäåëÿåò íåòåðïå-
íèå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòîâ â ñâÿçè ñ ïðîìåäëåíèåì,
äåìîíñòðèðóåìûì Èðàíîì, êîòîðûé íå
îòðåàãèðîâàë íà ïàêåò èíèöèàòèâ ñïó-
ñòÿ áîëåå ìåñÿöà ñ ìîìåíòà åãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ7.

Çà Ðîññèåé äîëæíà áûòü çàêðåïëåíà
îñîáàÿ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå. Ïðè ýòîì
Âàøèíãòîí îáÿçàí îòíåñòèñü ê Ðîññèè
êàê ê ðàâíîïðàâíîìó ïàðòíåðó, ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàòü óâàæåíèå ê ïîñòîÿííî
ðàñòóùåìó ìåæäóíàðîäíîìó àâòîðèòå-
òó Ìîñêâû è ê åå êóðñó íà ïîëíîå âîç-
ðîæäåíèå ñòàòóñà âåëèêîé ìèðîâîé
äåðæàâû.

Ñëåäîâàíèå òàêîé ëèíèè íèêîèì
îáðàçîì íå îçíà÷àåò �òàñêàíèÿ êàøòà-
íîâ èç îãíÿ� äëÿ Âàøèíãòîíà. Íàïðî-
òèâ, ó÷àñòèå ðîññèéñêîé ñòîðîíû íåîá-
õîäèìî äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñåðüåçíîãî
ìåæäóíàðîäíîãî êðèçèñà, ïðè ýòîì åé
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ øàíñ ñóùåñòâåííî ïî-
âûñèòü ñîáñòâåííûé ìèðîâîé ðåéòèíã,
ñòîëü âàæíûé äëÿ âîçðîæäåíèÿ áûëîé
äèïëîìàòè÷åñêîé âëèÿòåëüíîñòè. Â
ñëó÷àå òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé Ðîñ-
ñèÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå óêðåïèò ñòàòóñ
ïðèçíàííîãî ìèðîâîãî ëèäåðà, íè÷åì
íå óùåìèâ ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Çà ïðîøåäøèå ïÿòíàäöàòü ëåò Ðîñ-
ñèÿ è Ñîåäèíåííûå Øòàòû óáåäèòåëü-
íî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè (îñîáåííî áëà-
ãîäàðÿ óñïåøíîé ïðîãðàììå Íàííà �
Ëóãàðà ïî ñîâìåñòíîìó ñíèæåíèþ óã-
ðîçû îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ),
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÷òî èõ äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî
ìîæåò ñòàòü èñòî÷íèêîì óêðåïëåíèÿ
áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåõ. Ó÷àñòèå Ðîññèè
â óðåãóëèðîâàíèè èðàíñêîé ÿäåðíîé
ïðîáëåìû ñîîòâåòñòâîâàëî áû äóõó
èäåè ñåíàòîðà Ðè÷àðäà Ëóãàðà, ïðåäïî-

ëàãàþùåé ðàñøèðåíèå ñôåðû ñîòðóä-
íè÷åñòâà è çà ïðåäåëû áûâøåãî ÑÑÑÐ
íà òàêèå ñòðàíû êàê Èðàê, Èðàí è
äàæå Êèòàé è Èíäèþ, ïðè÷åì Ðîññèè â
äàííîì ñëó÷àå áóäåò îòâåäåíà ðîëü îä-
íîãî èç ðàâíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ.

ëÿ ðåøåíèÿ èðàíñêîé �ÿäåðíîé  ãî-
ëîâîëîìêè� ñëåäîâàëî áû ïîïû-

òàòüñÿ ðàññìîòðåòü ýòîò êðèçèñ â áîëåå
øèðîêîì êîíòåêñòå ðåãèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè � ñ ó÷åòîì ìîòèâîâ, êîòî-
ðûå ñòîÿò çà ñòðåìëåíèåì Òåãåðàíà îá-
ðåñòè ñòàòóñ ÿäåðíîé äåðæàâû.

Ìîñêâà è Âàøèíãòîí � ïðè íîâîé
àäìèíèñòðàöèè Á.Îáàìû � ìîãëè áû
âûñòóïèòü èíèöèàòîðîì ïðîâåäåíèÿ �
íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðåàëèçàöèè
äàííîãî ìíîãîõîäîâîãî ïëàíà ìåæäó-
íàðîäíîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé
âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â
Ïåðñèäñêîì çàëèâå, ïîä ñîâìåñòíîé
ýãèäîé ÑØÀ, Ðîññèè è ÅÑ.

Ýòà èíèöèàòèâà ïîçâîëèëà áû àìå-
ðèêàíöàì íå òîëüêî âîññòàíîâèòü íà-
òÿíóòûå îòíîøåíèÿ ñ Ìîñêâîé, íî è â
îïðåäåëåííîé ìåðå ðàñøèðèòü íà÷àòûå
ïî èðàêñêîé òåìàòèêå ðàáî÷èå êîíòàê-
òû ñ òåãåðàíñêèì ðåæèìîì.

ÄÍßÎ ïðèçíàåò �íåîòúåìëåìîå
ïðàâî� ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íà �ó÷àñòèå
â ñàìîì ïîëíîì îáìåíå îáîðóäîâàíè-
åì, ìàòåðèàëàìè, íàó÷íîé è òåõíè÷å-
ñêîé èíôîðìàöèåé� îá �èñïîëüçîâàíèè
ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ�. Áî-
ëåå òîãî, âñå ñòîðîíû, ïîäïèñàâøèå
ÄÍßÎ, �áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî
ñïîñîáñòâîâàòü� òàêîìó îáìåíó.

Ýòî çíà÷èò, ÷òî Èðàí ìîæåò íà çà-
êîííûõ îñíîâàíèÿõ ïðèîáðåòàòü ÿäåð-
íûå ðåàêòîðû ó Ðîññèè è îáîðóäîâàíèå
äëÿ îáîãàùåíèÿ óðàíà ó Êèòàÿ, åñëè èì
áóäóò ñîáëþäàòüñÿ îñòàëüíûå ïîëîæå-
íèÿ Äîãîâîðà. Êðîìå òîãî, íîðìàòèâ-

íûìè àêòàìè Ìåæäóíàðîäíîãî àãåíò-
ñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãåòèêå (ÌÀÃÀ-
ÒÝ) íå çàïðåùàåòñÿ îáîãàùåíèå óðàíà-
235 äî 20%, åñëè ïðè ýòîì ïðåñëåäóåòñÿ
öåëü ïîëó÷åíèÿ òîïëèâà äëÿ àòîìíûõ
ýëåêòðîñòàíöèé.

Åñòü ëè ñïîñîá ñáëèçèòü ýòè ñòîëü
ïðîòèâîïîëîæíûå èíòåðåñû? Ïåðâûå
øàãè íà ïóòè ê äèïëîìàòè÷åñêîìó ðå-
øåíèþ äîëæíû, âèäèìî, ïðåäïîëàãàòü
óñòðàíåíèå íåîïðåäåëåííîñòåé, ñâÿçàí-
íûõ ñ èðàíñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììîé, à
òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü ñòèìóëèðîâà-
íèå Òåãåðàíà ê ñîáëþäåíèþ ãàðàíòèé
ÌÀÃÀÒÝ. Íåñìîòðÿ íà çàÿâëåíèÿ
ÑØÀ î íàëè÷èè ó Èðàíà ïðîãðàììû â
îáëàñòè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ÌÀÃÀÒÝ íå
íàøëî óáåäèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ íà-
ëè÷èÿ òàêîé ïðîãðàììû.

Âîçìîæíîå ðåøåíèå çàêëþ÷àëîñü
áû â ñîçäàíèè ÷ðåçâû÷àéíîé èíñïåêöè-
îííîé ãðóïïû, íàäåëåííîé øèðîêèì
ïðàâîì äîñòóïà â öåëÿõ ðàññëåäîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè Èðàíà â ÿäåðíîé ñôåðå.
Òàêàÿ ãðóïïà ñîñòîÿëà áû èç ìåæäó-
íàðîäíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì,
ñâÿçàííûì ñ ÿäåðíûì òîïëèâíûì
öèêëîì è ÿäåðíûì îðóæèåì. Âàæíî,
÷òîáû îíè ëèøü äîïîëíÿëè ôóíêöèþ
ÌÀÃÀÒÝ, íî íå çàìåíÿëè åå, ïðè ýòîì
èõ ìèññèÿ äîëæíà ôîðìóëèðîâàòüñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÌÀÃÀÒÝ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèì âîçìîæíîñòü ïðîâå-
äåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîâåðîê ñ öåëüþ
ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñîáëþäåíèÿ
íîðì ÄÍßÎ.

Âîçìîæíîñòè
ðåøåíèÿ èðàíñêîé ÿäåðíîé ïðîáëåìû

Ä
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Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íàäåëèë áû òà-
êèõ èíñïåêòîðîâ ïîëíîìî÷èÿìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ãë. VI ñîá-
ñòâåííîãî Óñòàâà (à èìåííî, ñò. 36) è
ïðåäîñòàâèë áû îïðåäåëåííîå îãðàíè-
÷åííîå âðåìÿ íà ïðîâåäåíèå îöåíêè.
Íà íà÷àëüíîì ýòàïå îáúåì ïîëíîìî-
÷èé íå ïðåäóñìàòðèâàë áû êàêîé-ëèáî
ññûëêè íà ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
ñàíêöèé èëè óãðîçû èñïîëüçîâàíèÿ âî-
åííîé ñèëû. Îäíàêî â ñëó÷àå îáíàðó-
æåíèÿ èíñïåêöèîííîé ãðóïïîé ïðèçíà-
êîâ çàïðåùåííîé äåÿòåëüíîñòè â ÿäåð-
íîé ñôåðå ó Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ïî-
ÿâèëèñü áû áîëåå ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ
ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü ñàíêöèîí-
íîãî (èëè äàæå ñèëîâîãî) âîçäåéñòâèÿ.

×òî ìîãëî áû ïîáóäèòü Èðàí ê ñî-
òðóäíè÷åñòâó â ïðîâåäåíèè òàêèõ ñïå-
öèàëüíûõ èíñïåêöèé?

Èðàí ìîæåò ñòðåìèòüñÿ ê ñîõðàíå-
íèþ íåîïðåäåëåííîñòè, áëàãîäàðÿ ÷åìó
åãî ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà ñìîãëà áû
ïðåäñòàòü â áîëåå âïå÷àòëÿþùåì âèäå,
íåæåëè â äåéñòâèòåëüíîñòè. Òåãåðàí
çíà÷èòåëüíî âûèãðàåò, åñëè ïðåäîñòà-
âèò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ áîëåå
òùàòåëüíûõ èíñïåêöèé. Ïðè ýòîì ðå-
ïóòàöèÿ Èðàíà íå ïîñòðàäàåò, è íîâûå
ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ê íåìó ïðèìå-
íåíû íå áóäóò. Åñòü ñèãíàëû î òîì, ÷òî
Èðàí ãîòîâ ðàçðåøèòü èíòðóçèâíûå
èíñïåêöèè íà ñâîèõ ÿäåðíûõ îáúåêòàõ
è îãðàíè÷èòü îáîãàùåíèå ÿäåðíûõ ìà-
òåðèàëîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè
áûëè áû ïðèãîäíû äëÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ
íóæä, íî íå äëÿ öåëåé ñîçäàíèÿ âîîðó-
æåíèé.

Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî è ðîññèéñêàÿ
äèïëîìàòèÿ áóäóò âûíóæäåíû âåñòè
ïåðåãîâîðû íà óñëîâèÿõ äîïóñòèìîñòè
èðàíñêîé èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ÿäåðíîé îáëàñòè.

Â ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèÿ ñëåäóåò
èñïîëüçîâàòü âñå ïîëîæèòåëüíîå èç
îïûòà äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé ÎÎÍ
ÞÍÑÊÎÌ è ÞÍÌÎÂÈÊ, à òàêæå ïî-

ïûòàòüñÿ âûéòè çà îãðàíè÷åíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûå Äîïîëíèòåëüíûì ïðîòî-
êîëîì ÌÀÃÀÒÝ. Åñëè Èðàí äàñò ñî-
ãëàñèå íà ïðîâåäåíèå èíñïåêöèé íà ëþ-
áûõ ñâîèõ îáúåêòàõ, êîòîðûå èíñïåê-
òîðû ïðèçíàþò ïîäîçðèòåëüíûìè, â
îòâåò ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïî-
çâîëèò Èðàíó èìåòü ñîáñòâåííóþ îãðà-
íè÷åííóþ ïðîãðàììó ÿäåðíîãî îáîãà-
ùåíèÿ.

Ïðåäëîæåíèå òàêæå äîëæíî ïðåäóñ-
ìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü íåïðåðûâíîãî
êîíòðîëÿ íà ìåñòå çà âûïîëíåíèåì
Èðàíîì äàííîé ïðîãðàììû. Ïðåäëàãà-
åìûé ïîäõîä ïåðåâîäèò èðàíñêèé êðè-
çèñ â ðàçðÿä ñèòóàöèé, óðåãóëèðîâàíèå
êîòîðûõ ëåæèò â ïëîñêîñòè ïåðåãîâîð-
íîãî ïðîöåññà, è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
îêîí÷àòåëüíîìó óñòðàíåíèþ ñïåêóëÿ-
öèé î âîçìîæíîñòè âîîðóæåííîãî âìå-
øàòåëüñòâà.

Èðàí ìîæíî ñêëîíèòü ê ïðèíÿòèþ
ðåæèìà íåïðåðûâíîãî êîíòðîëÿ íà ìå-
ñòàõ â îáìåí íà âîçìîæíîñòü îñóùåñòâ-
ëåíèÿ èì îãðàíè÷åííîé è ïîäêîíò-
ðîëüíîé ïðîãðàììû ïî îáîãàùåíèþ,
êîòîðàÿ áóäåò ñâîäèòüñÿ, íàïðèìåð, ê
îäíîìó êàñêàäó èç 3000 öåíòðèôóã. Åñ-
òåñòâåííî, çàïóñê òàêîé ïðîãðàììû
äîëæåí áûòü îòëîæåí äî ìîìåíòà, êîã-
äà áóäóò çàêðûòû âñå òåõíè÷åñêèå âîï-
ðîñû.  Â ðåçóëüòàòå ïðåñòèæ èñëàìñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà íå ïîñòðàäàåò. Èðàí áó-
äåò âûíóæäåí çàìåäëèòü ðåàëèçàöèþ
ñâîåé ïðîãðàììû îáîãàùåíèÿ è ïðåäî-
ñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèé äîñòóï ñïå-
öèàëüíîé èíñïåêöèîííîé êîìèññèè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ îöåíêè õàðàêòåðà ñâîåé
ÿäåðíîé ïðîãðàììû íà îñíîâå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èñ÷åðïûâàþùåé èíôîðìà-
öèè.

Äàííûé ïëàí íàøåë ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ñòîðîííèêîâ ñðåäè ýêñïåðòîâ, çà-
èíòåðåñîâàííûõ â ìèðíîì ðàçðåøåíèè
èðàíñêîãî ÿäåðíîãî êðèçèñà.

Êàê ïèñàë â àâãóñòå 2006 ã. Ã.Êèññèíä-
æåð: �Ïðèîñòàíîâêà ïðîãðàììû îáîãàùå-
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íèÿ óðàíà íå äîëæíà îçíà÷àòü ñâåðòûâàíèÿ
âñåãî ïðîöåññà. Íà ñëåäóþùåì ýòàïå äîë-
æíà áûòü ñîçäàíà ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà
ÿäåðíîãî îáîãàùåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî â
ñïåöèàëüíî ïðåäóñìàòðèâàåìûõ öåíòðàõ
ïî âñåìó ìèðó ïîä êîíòðîëåì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ïî ïðèìåðó, ïðåäëî-
æåííîìó Ðîññèåé äëÿ Èðàíà. Òàêîå ïîëî-
æåíèå äåë èçáàâèëî áû Èðàí îò îïàñíîé
äèñêðèìèíàöèè è ñîçäàâàëî áû êîíêðåòíûé
ïðèìåð ðàçâèòèÿ àòîìíîé ýíåðãåòèêè, èñ-
êëþ÷àþùèé êðèçèñíûå ñèòóàöèè ïðè âñòóï-
ëåíèè â ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ êàæäîãî íîâîãî
ïðåòåíäåíòà�8.

Â ñëó÷àå ñîãëàñèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
ÑØÀ â áóäóùåì íà âåäåíèå Èðàíîì
îãðàíè÷åííîé ïðîãðàììû îáîãàùåíèÿ,
(êîòîðóþ áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ óæå ñ÷èòàþò ñâåðøèâ-
øèìñÿ ôàêòîì), ñîçäàâàëàñü áû ìåæäó-
íàðîäíàÿ ñòðóêòóðà ñ áåñïðåöåäåíòíû-
ìè êîíòðîëüíûìè è óïðàâëåí÷åñêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè, ê òîìó æå ôóíêöèîíè-
ðóþùàÿ íåïîñðåäñòâåííî â Èðàíå. Áûë
áû îáðàçîâàí ñïåöèàëüíûé ìåæäóíà-
ðîäíûé êîíñîðöèóì ïîä ýãèäîé ÅÑ,
Ðîññèè è, âîçìîæíî, íåêîòîðûõ ãîñó-
äàðñòâ ðåãèîíà, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû â
Èðàíå íà òåððèòîðèè ýòîé ñòðàíû.

Â ïîðÿäêå äîïîëíèòåëüíîé èíèöèà-
òèâû Ðîññèè òàêæå ñëåäîâàëî áû ïðåä-
ëîæèòü ïðîâåñòè ìíîãîñòîðîííèå ïåðå-

ãîâîðû ñ ó÷àñòèåì, êàê ìèíèìóì, Èðà-
íà, íîâîé àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ, Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà è, ðàçóìååòñÿ, Ðîññèè.
Ê íèì ìîãóò ïðèñîåäèíèòüñÿ Ñàóäîâ-
ñêàÿ Àðàâèÿ è äðóãèå ãîñóäàðñòâà Ïåð-
ñèäñêîãî çàëèâà.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû ìîãóò îòêà-
çàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â ïåðåãîâîðíîì ïðî-
öåññå íà íà÷àëüíîì ýòàïå, îäíàêî äîë-
æíû áûòü ãîòîâû âñòóïèòü â íåãî â
ñëó÷àå ïðîÿâëåíèÿ ñåðüåçíîñòè íàìåðå-
íèé Èðàíà ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ. Ïî-
âåñòêà äíÿ ïåðåãîâîðîâ îõâàòûâàëà áû
øèðîêèé ñïåêòð âîïðîñîâ, âêëþ÷àþ-
ùèõ ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé áåçîïàñ-
íîñòè è ïîìîùü â ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè.

Ïðè âñåé êàæóùåéñÿ èäåàëèñòè÷íî-
ñòè ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ èðàíñêîé ïðî-
áëåìû, îíî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñóùå-
ñòâåííûì îáðàçîì óêðåïëÿëî áû ðå-
æèì ÄÍßÎ è ïðàêòè÷åñêè óñòðàíÿëî
íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó âîçìîæ-
íîñòü ïîÿâëåíèÿ íîâûõ êàíäèäàòîâ â
ÿäåðíûå �ïðîëèôåðàíòû�.

Áîëåå òîãî, óðåãóëèðîâàíèå èðàíñ-
êîãî �ÿäåðíîãî óçëà� îòêðûâàëî áû
äîðîãó ê ïðàêòè÷åñêîé ïðîðàáîòêå è
äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà
èäåé îá îñóùåñòâëåíèè ÿäåðíîãî òîï-
ëèâíîãî öèêëà èñêëþ÷èòåëüíî ïîä
ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì9.
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Ýëüäàð Êàñàåâ

Íà ôîíå ðàçíîãî ðîäà âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ êîíôðîíòàöèé â ðåãèîíå Áëèæíå-
ãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà ñâîåîáðàçíîå ìåñòî çàíèìàþò ëîêàëüíûå êîíôëèêòû ìåæ-
äó îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè çîíû Ïåðñèäñêîãî çàëèâà. Îíè ñîñòàâëÿþò ÷àñòü
ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé, ïîðîé îêàçûâàþùèõ çàìåòíîå âëèÿíèå íà ðå-
ãèîíàëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ.

äíèì èç òàêèõ êîíôëèêòîâ ïî ïðà-
âó ìîæíî ñ÷èòàòü ñïîð ìåæäó

Áàõðåéíîì è Êàòàðîì, âíîñèâøèé ñ
íà÷àëà 70-õ ãîäîâ âïëîòü äî íà÷àëà
íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ ñâîþ äîëþ íàïðÿ-
æåíèÿ â ðåãèîíå Ïåðñèäñêîãî çàëèâà.

Áàõðåéí è Êàòàð ÿâëÿþòñÿ ñîñåäíèìè
ãîñóäàðñòâàìè, èìåþùèìè îáùóþ ìîð-
ñêóþ ãðàíèöó.

Áàõðåéíñêèé àðõèïåëàã îòäåëåí îò ïî-
ëóîñòðîâà Êàòàð óçêèì ïðîëèâîì øèðèíîé
33,5 êì.

Â ñîñòàâ àðõèïåëàãà âõîäèò 33 ðàçëè÷íûõ
ïî ðàçìåðàì ìàòåðèêîâûõ è êîðàëëîâûõ
îñòðîâà. Ñàìûé êðóïíûé èç íèõ � Áàõðåéí.
Îñòàëüíûå îñòðîâà (Ìóõàð-ðàê, Õàâàð, Ñèò-
ðà è äð.) �  çíà÷èòåëüíî ìåíüøå.

Îáùàÿ ïëîùàäü àðõèïåëàãà ñîñòàâëÿåò
600 êâ. êì. Êàòàð ðàñïîëîæåí íà îäíî-
èìåííîì ïîëóîñòðîâå åãî òåððèòîðèÿ,
âêëþ÷àÿ íåáîëüøèå îñòðîâà ó ïîáåðåæüÿ,
íàñ÷èòûâàåò 11,3 òûñ. êâ. êì1.

Ïðåäìåòîì ñïîðà ìåæäó Êàòàðîì è
Áàõðåéíîì áûë ðÿä òåððèòîðèé: ãðóï-
ïà î-âîâ Õàâàð, ïåðåäàííûõ Âåëèêî-
áðèòàíèåé (1939 ã.) âî âëàäåíèå Áàõ-
ðåéíó (âïîñëåäñòâèè íà ýòèõ òåððèòî-
ðèÿõ áûëà ñîçäàíà òóðèñòè÷åñêàÿ
çîíà), èñêóññòâåííî ñîçäàííûå îñòðîâà
íà ðèôå Ôàøò Àä-Äèáàëü è ãðóïïà î-
âîâ Ýëü-Ôóøóò, ðàñïîëîæåííûå íà îò-
ìåëè Äæàðàäà.

Âçàèìíûå òåððèòîðèàëüíûå ïðåòåí-
çèè Êàòàðà è Áàõðåéíà ïðîäîëæàëèñü

ÊÀÑÀÅÂ Ýëüäàð Îñìàíîâè÷ � âûïóñêíèê Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëè-
òèêè è äèïëîìàòèè (ÌÈÝÏ) ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êàòàð, ýìèðàò, Áëèæíèé è Ñðåäíèé Âîñòîê, òåððèòîðèàëüíûé ñïîð, ïðèðîä-
íûé ãàç.

Ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà Êàòàðà è ñâÿçè

ñ Ðîññèåé

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè ðåãèîíà

Î
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Ñïðàâî÷íî

Â äðåâíîñòè ïîëóîñòðîâ Êàòàð íàõîäèëñÿ
ïîä âëàñòüþ Ñàñàíèäîâ, âõîäèë â ñîñòàâ Àðàá-
ñêîãî õàëèôàòà, à ïîñëå åãî ðàñïàäà � â ñî-
ñòàâ ãîñóäàðñòâà êàðìàòîâ.

Â XIII�XIV ââ. Êàòàð íàõîäèëñÿ ïîä âëà-
ñòüþ ýìèðîâ Áàõðåéíà, â íà÷àëå XVI â. êîí-
òðîëèðîâàëñÿ ïîðòóãàëüöàìè (íàðÿäó ñ Áàõ-
ðåéíîì), çàòåì ïîïàë ïîä âëàñòü òóðîê-îñ-
ìàíîâ. Òåððèòîðèÿ áûëà îáúåêòîì ïðèòÿçà-
íèé Èðàíà, Òóðöèè, Îìàíà, Ñàóäèäîâ.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XVIII â. íà òåððèòîðèè
Êàòàðà áûëî ñîçäàíî ãîñóäàðñòâî, óïðàâëÿå-
ìîå ïåðâûì ïðåäñòàâèòåëåì äèíàñòèè Àëü
Òàíè � øåéõîì Ìóõàììåäîì áåí Òàíè. Ïðåä-
ñòàâèòåëÿì ýòîé äèíàñòèè óäàëîñü îáúåäèíèòü
Êàòàð è óñòàíîâèòü íàñëåäñòâåííîå ïðàâëåíèå.
Ïîñëå ñìåðòè Ìóõàììåäà áåí Òàíè (1878 ã.)
íà ïðåñòîë âçîøåë øåéõ Êàñåì áåí Ìóõàì-
ìåä. Íåñìîòðÿ íà äîãîâîð ñ Âåëèêîáðèòàíèåé
è ôîðìàëüíîå âõîæäåíèå Êàòàðà â ñîñòàâ Îñ-
ìàíñêîé èìïåðèè, åìó óäàâàëîñü ïðîâîäèòü
ôàêòè÷åñêè íåçàâèñèìóþ îò îáåèõ äåðæàâ ïî-
ëèòèêó. Øåéõà Êàñåìà ïðèíÿòî ñ÷èòàòü îñíîâà-
òåëåì ýìèðàòà Êàòàð.

Â 1915 ã. Òóðöèÿ âûâåëà ñâîè âîéñêà èç Êà-
òàðà. Øåéõ Àáäàëëà áåí Êàñåì ïîäïèñàë äîãî-
âîð î ïåðåäà÷å ñòðàíû ïîä áðèòàíñêèé ïðî-
òåêòîðàò. Âëàñòü ýìèðà ïðàêòè÷åñêè ñòàëà
ôîðìàëüíîñòüþ.

Îäíàêî ñèòóàöèÿ íà÷àëà ìåíÿòüñÿ ïîñëå îò-
ðå÷åíèÿ øåéõà Àáäàëëû, êîòîðîãî â 1949 ã.
ñìåíèë íà ïðåñòîëå åãî ñûí Àëè. Øåéõ Àëè
çàíèìàë ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé è
ïðèíèìàë àêòèâíîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ñòðà-
íîé. Ïîñëå ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ â ñòîëèöå
øåéõ Àëè îòðåêñÿ îò ïðåñòîëà, íîâûì ýìèðîì
ñòàë åãî ñûí øåéõ Àõìåä.

Øåéõ Àõìåä èìåë ðåïóòàöèþ ñëàáîãî
ïðàâèòåëÿ, ó êîòîðîãî, îäíàêî, áûë ñèëüíûé
ïîìîùíèê � ïðåìüåð-ìèíèñòð Õàëèôà áåí
Õàìàä Àëü Òàíè.

1 ñåíòÿáðÿ 1971 ã. Êàòàð áûë ïðîâîçãëà-
øåí íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì, à â ôåâðàëå
1972 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð îðãàíèçîâàë äâîðöî-
âûé ïåðåâîðîò è ñòàë ýìèðîì.

Ëåòîì 1995 ã. âçîøåäøèé íà òðîí â ðå-
çóëüòàòå ïåðåâîðîòà øåéõ Õàëèôà áåí Õàìàä
ïîòåðÿë âëàñòü òàêæå â ðåçóëüòàòå ïåðåâîðî-
òà, êîòîðûé ñîâåðøèë åãî ñûí øåéõ Õàìàä.

äëèòåëüíîå âðåìÿ (ñî âòîðîé ïîëîâè-
íû XIX â.). Ïðè÷åì âñå ïîïûòêè óðå-
ãóëèðîâàíèÿ çàêàí÷èâàëèñü áåçðå-
çóëüòàòíî.

Ê ëåòó 1978 ã. êàòàðî-áàõðåéí-
ñêèé ïîãðàíè÷íûé ñïîð ïåðåðîñ â
êîíôëèêò è íà÷àë ïðèíèìàòü óãðî-
æàþùèé õàðàêòåð.

Ïîâîäîì äëÿ ðåçêîãî îáîñòðåíèÿ
îòíîøåíèé ïîñëóæèëè äåéñòâèÿ
øåéõà Áàõðåéíà, êîòîðûé äëÿ äå-
ìîíñòðàöèè ñèëû ïðîâåë íà ïðèíàä-
ëåæàùåì åìó îñòðîâå Õàâàð âîåííûå
ìàíåâðû.

Â îòâåò íà ýòó äåìîíñòðàöèþ
ñèëû ïðàâèòåëü Êàòàðà ñàíêöèîíè-
ðîâàë àðåñò íåñêîëüêèõ áàõðåéíñêèõ
ðûáîëîâíûõ ñóäîâ. Ëèøü áëàãîäàðÿ
âìåøàòåëüñòâó êîðîëÿ Ñàóäîâñêîé
Àðàâèè, ïðåäëîæèâøåãî îðãàíèçî-
âàòü âñòðå÷ó ñòîðîí â Ýð-Ðèÿäå, óäà-
ëîñü ïðåäîòâðàòèòü êàòàðî-áàõðåéí-
ñêèé âîîðóæåííûé êîíôëèêò.

Îäíàêî íàïðÿæåíèå ìåæäó ýòèìè
äâóìÿ ýìèðàòàìè òî çàòóõàëî, òî
âíîâü ðàçãîðàëîñü.

Â ìàðòå 1982 ã. ïðàâèòåëü Êàòàðà
çàÿâèë ðåçêèé ïðîòåñò â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî â âîäàõ, îñïàðèâàåìûõ îáîèìè
ýìèðàòàìè, áûëè îïÿòü ïðîâåäåíû
ó÷åíèÿ áàõðåéíñêèõ âîåííî-ìîðñêèõ
ñèë. Ïðîòåñò áûë îñòàâëåí áåç âíè-
ìàíèÿ.

Äàëüíåéøåå ñâîå ðàçâèòèå òåððè-
òîðèàëüíûé ñïîð ïîëó÷èë â 1986 ã.,
äîñòèãíóâ ñâîåãî àïîãåÿ.

Â òî âðåìÿ ïðàâèòåëü Áàõðåéíà
çàêëþ÷èë êîíòðàêò ñ ãîëëàíäñêîé
ôèðìîé íà ÷àñòè÷íóþ çàñûïêó ãðóí-
òîì èñêóññòâåííî ñîçäàííûå îñòðîâà
ðèôà Ôàøò Àä-Äèáàëü äëÿ ñîîðóæå-
íèÿ áåðåãîâîãî ïîãðàíè÷íîãî ó÷àñò-
êà ñèë ñàìîîáîðîíû Áàõðåéíà. Îä-
íàêî âîîðóæåííûå ñèëû Êàòàðà âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàëè ýòîìó, íàïðàâèâ âåð-
òîëåòíûé äåñàíò, êîòîðûé ðàçðóøèë
âñå âîçâåäåííûå ñîîðóæåíèÿ è îáî-
ñíîâàëñÿ òàì.

Îñíîâíûå âåõè èñòîðèè êàòàðñêîãî
ãîñóäàðñòâà
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Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ Äîõà ìîòèâèðî-
âàëà òåì, ÷òî áàõðåéíñêîå ðóêîâîäñòâî
ïðîâîäèò ëèíèþ íà çàêðåïëåíèå ñâîåãî
ïðèñóòñòâèÿ íà ýòîé ñïîðíîé òåððèòî-
ðèè, âìåñòî òîãî ÷òîáû óãëóáëÿòü äèà-
ëîã ïî ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ñïî-
ðà. Âîîðóæåííîãî ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó
íèìè óäàëîñü èçáåæàòü áëàãîäàðÿ ñïå-
öèàëüíî ñîçâàííîé Îðãàíèçàöèè ïî
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ. Â åå ñî-
çäàíèè êëþ÷åâóþ ðîëü âíîâü ñûãðàëà
Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, êîòîðàÿ, ïîìèìî
ïðî÷åãî, âûñòóïèëà ïîñðåäíèêîì â ïå-
ðåãîâîðàõ ìåæäó Êàòàðîì è Áàõðåé-
íîì1.

Óðåãóëèðîâàíèþ êàòàðî-áàõðåéí-
ñêîãî ñïîðà íå õâàòàëî êîìïðîìèññíî-
ãî ïîäõîäà, òàê êàê äàííàÿ ïîãðàíè÷-
íàÿ ïðîáëåìà íàèáîëåå îñòðî çàòðàãè-
âàëà íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå èí-
òåðåñû îáåèõ ñòðàí.

Â 1991 ã. Êàòàð èíèöèèðîâàë íà÷à-
ëî ñóäåáíîãî ïðîöåññà, îáðàòèâøèñü â
Ìåæäóíàðîäíûé ñóä ÎÎÍ. Ìàíàìà
âûñòóïèëà ñ ïðîòåñòîì, óòâåðæäàÿ, ÷òî
âîçáóæäàòü äåëî â ñóäå äîëæíû îáå
ñòîðîíû, ÷òîáû íà åãî îñíîâå áûëî
âûíåñåíî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå, îáÿ-
çàòåëüíîå äëÿ îáåèõ ñòîðîí.

×åðåç ÷åòûðå ãîäà Ìåæäóíàðîäíûé
ñóä ÎÎÍ ïðèíÿë ýòó ïðîáëåìó ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âñå ïî-
ïûòêè óðåãóëèðîâàòü ñïîð ðåãèîíàëü-
íûìè óñèëèÿìè íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì,
îôèöèàëüíûé Êàòàð íåîäíîêðàòíî çà-
ÿâëÿë, ÷òî ðåøåíèå äëÿ íåãî òàêîãî àâ-
òîðèòåòíîãî ñóäåáíîãî îðãàíà áóäåò
îêîí÷àòåëüíûì.

Áàõðåéí, â ñâîþ î÷åðåäü, èçáåãàë
ïîäîáíîãî ðîäà äåêëàðàöèé äî ìàÿ
2000 ã., êîãäà, íàêîíåö, îí çàÿâèë, ÷òî
ïðåêðàùàåò ïåðåãîâîðû ñ Êàòàðîì îò-
íîñèòåëüíî èõ òåððèòîðèàëüíîãî ñïîðà
è ïåðåêëàäûâàåò âñþ îòâåòñòâåííîñòü
íà ðåøåíèå ñóäà. Ñóäÿ ïî âñåìó, âñå çà-
êîííûå ñðåäñòâà, êðîìå ïîäà÷è ñóäåá-
íîãî èñêà, ê ýòîìó ìîìåíòó îêàçàëèñü
èñ÷åðïàííûìè.

Ãààãñêèé ñóä âûíåñ ñâîé âåðäèêò 16
ìàðòà 2001 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóâå-
ðåíèòåò ãîñóäàðñòâà Êàòàð ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà òåððèòîðèþ Ýç-Çóáàðà è
Äæàíàí, à òàêæå íà èñêóññòâåííî ñî-
çäàííóþ íàñûïü Ôàøò Àä-äèáàëü.

×òî êàñàåòñÿ ñóâåðåíèòåòà Êîðîëåâ-
ñòâà Áàõðåéí, òî îí, êàê è ïðåæäå, ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà î-âà Õàâàð è ðàéîí
îòìåëè Äæàððàäà. Ñóä òàêæå îïðåäå-
ëèë ìîðñêóþ ãðàíèöó ìåæäó ýòèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìíîãîëåòíèé êîí-
ôëèêò, òîðìîçèâøèé  ðàçâèòèå îòíî-
øåíèå äâóõ ñòðàí, áûë â èòîãå èñ÷åð-
ïàí, íå äàâ ïðîáëåìå ïåðåðàñòè â âîåí-
íóþ ïëîñêîñòü. Ïî ñóòè, ðåøåíèå òðè-
áóíàëà ëèøü ïîäòâåðäèëî ñóâåðåíèòåò
êàæäîãî èç ãîñóäàðñòâ íàä óæå è òàê
ïðèíàäëåæàâøåé åìó òåððèòîðèåé.
Äðóãèìè ñëîâàìè, êàæäûé îñòàëñÿ ïðè
ñâîåì.

Â öåëîì àíàëèç êàòàðî-áàõðåéíñêî-
ãî òåððèòîðèàëüíîãî ñïîðà äàåò îñíîâà-
íèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â íåì áîëüøå ïðåâà-
ëèðîâàëà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ, íåæåëè èñòîðè÷åñêàÿ èëè ãåîãðà-
ôè÷åñêàÿ.

Êàæäàÿ èç ñòîðîí áûëà çàèíòåðåñî-
âàíà â ïðèñîåäèíåíèè òåððèòîðèè îá-
ëàäàþùåé íåôòÿíûì èëè ãàçîâûì ïî-
òåíöèàëîì. Îñîáåííî ñèòóàöèÿ îáî-
ñòðèëàñü ïîñëå ðåçóëüòàòîâ ãåîëîãîðàç-
âåäî÷íûõ ðàáîò, ïîäòâåðäèâøèõ íàëè-
÷èå çàïàñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â
ðàéîíàõ ñïîðíûõ òåððèòîðèé.

Ê òîìó æå Áàõðåéí íåîäíîêðàòíî
çàÿâëÿë ïîñëå îáðàùåíèÿ Êàòàðà â
Ìåæäóíàðîäíûé ñóä î òîì, ÷òî îí íå
ïîä÷èíèòñÿ âåðäèêòó ñóäà, åñëè òîò
îêàæåòñÿ íå â åãî ïîëüçó. Íåáîëüøîå
îñòðîâíîå ãîñóäàðñòâî áûëî íå ãîòîâî
ñ ëåãêîñòüþ ðàññòàòüñÿ ñ øåëüôîâîé
íåôòüþ î-âîâ Õàâàð.

Ýð-Ðèÿä ïîääåðæèâàë áàõðåéíñêèé
ñóâåðåíèòåò íàä ãðóïïîé î-âîâ Õàâàð,
îò÷àñòè èç-çà íàëè÷èÿ ïîãðàíè÷íîãî
ñïîðà ñ Êàòàðîì â ðàéîíå Àëü-Õîôóç.
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Òàêàÿ àíòèêàòàðñêàÿ ïîçèöèÿ ñàóäîâöåâ
ïîäòîëêíóëà Äîõó ê îòâåòíûì øàãàì.

Ñòðåìëåíèå ðóêîâîäñòâà Êàòàðà
ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ âíåøíþþ
ïîëèòèêó, äèñòàíöèîíèðîâàâøèñü îò
Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, ïðèâåëî ê òîìó,
÷òî Êàòàð íå òîëüêî óñòàíîâèë äèïëî-
ìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ Èçðàèëåì, íî
è çàêëþ÷èë ñ íèì â 1996 ã. ñîãëàøåíèå
îá ýêîíîìè÷åñêîì è òîðãîâîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå, ïî êîòîðîìó äîëæåí áûë îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ èìïîðò ãàçà â Èçðàèëü.
Îäíàêî äåìîíñòðàòèâíàÿ ïîëèòèêà Êà-
òàðà íå âûçûâàëà îäîáðåíèÿ ó áîëü-
øèíñòâà ðåãèîíàëüíûõ ñîñåäåé.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ðàñ-
ñìîòðåííîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñïî-
ðà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áûë ñîçäàí åäèí-
ñòâåííûé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðå-
öåäåíò ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíô-
ëèêòà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè Ïåðñèä-
ñêîãî çàëèâà ñ ïîìîùüþ ìåæäóíà-
ðîäíîãî àðáèòðà, ÷òî â óñëîâèÿõ ïðî-
âîçãëàøåíèÿ ìîíàðõèÿìè Çàëèâà ïðèí-
öèïà ðàçðåøåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ
ðàçíîãëàñèé ìèðíûì ïóòåì ñëóæèò äëÿ
íèõ ïîëîæèòåëüíûì ïðèìåðîì.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå óæå ìîæíî
ãîâîðèòü îá îêîí÷àòåëüíîé íîðìàëè-
çàöèè äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì Êàòàð è Êîðîëåâñòâîì
Áàõðåéí.

Íåêîòîðàÿ íàïðÿæåííîñòü â îòíî-
øåíèÿõ Êàòàðà ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, â
òîì ÷èñëå è ñ àðàáñêèìè, ïðèñóòñòâóåò
â äàííûé ìîìåíò èç-çà äåÿòåëüíîñòè
ôèíàíñèðóåìîãî ãëàâîé Êàòàðà òåëåêà-
íàëà �Àëü-Äæàçèðà�, êîòîðûé îôèöè-
àëüíûå ëèöà ÑØÀ ÷àñòî îáâèíÿþò â
ïðîñëàâëåíèè ñâîèõ âðàãîâ.

Ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì çíà÷èòåëüíî
îãðàíè÷èëè äåÿòåëüíîñòü ðåïîðòåðîâ
êàíàëà òàêæå Èðàí, Èðàê, Èçðàèëü,
Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ. Ýòî îáúÿñíÿåò, ïî-
÷åìó çà äåÿòåëüíîñòüþ çâó÷íîãî òåëå-
êàíàëà ñòîëü ïðèñòàëüíî ñëåäÿò â àðàá-
ñêîì ìèðå.

Â ñâîåé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè òðàäèöèîííî ðóêîâîäñòâî
Êàòàðà ñ÷èòàåòñÿ ñ ëèäèðóþùåé ðîëüþ
Ñàóäîâñêîé Àðàâèè2. Îôèöèàëüíî Êà-
òàð èñïîâåäóåò òî æå ó÷åíèå, ÷òî è Ñà-
óäîâñêàÿ Àðàâèÿ, �  âàõõàáèçì.

Îäíàêî ýìèð-øåéõ Êàòàðà Õàìàä
áåí Õàëèôà àëü Òàíè è åãî ñåìüÿ ñòðå-
ìÿòñÿ ñäåëàòü ñâîþ ñòðàíó ñ 600-òûñÿ÷-
íûì íàñåëåíèåì áîëåå îòêðûòîé, âåäÿ
åå ê ïîëèòè÷åñêèì ðåôîðìàì. Âëàñòè
Êàòàðà íàñòàèâàþò íà òîì, ÷òî �Àëü-
Äæàçèðà� ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì òå-
ëåêàíàëîì. Íî ìíîãèå àðàáû óáåæäå-
íû, ÷òî ïåðåäà÷è ýòîãî òåëåêàíàëà ñëó-
æàò èíòåðåñàì êàòàðñêîé âíåøíåé ïî-
ëèòèêè.

èïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó Ðîññèåé è Êàòàðîì áûëè óñòà-

íîâëåíû â 1988 ã., íî ëèøü ñïóñòÿ 10
ëåò âî âðåìÿ âèçèòà ìèíèñòðà èíî-
ñòðàííûõ äåë Êàòàðà â Ìîñêâó áûëè
ïîäïèñàíû ñîãëàøåíèÿ îá èçáåæàíèè
äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è î ñîòðóä-
íè÷åñòâå â âîåííîé îáëàñòè.

Èìïóëüñ äâóñòîðîííèì îòíîøåíè-
ÿì ïðèäàë âèçèò ýìèðà Êàòàðà øåéõà
Õàìàäà áåí Õàëèôû Àëü Òàíè â Ìîñ-
êâó â 2001 ã. âïåðâûå çà òðèíàäöàòè-

ëåòíþþ èñòîðèþ äèïëîìàòè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè.

Íà òîò ìîìåíò Ïðåçèäåíò Ðîññèè
Â.Â.Ïóòèí è ãëàâà Êàòàðà îïðåäåëèëè
íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ â ïîëèòè-
÷åñêîé, òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé, ãóìà-
íèòàðíîé îáëàñòÿõ íà äëèòåëüíóþ ïåð-
ñïåêòèâó.

Ñòîðîíû, êàê áûëî ñêàçàíî â ñî-
âìåñòíîì çàÿâëåíèè, âûñòóïàþò çà ñòà-
íîâëåíèå ñòàáèëüíîãî ìèðîâîãî ïîðÿä-
êà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïå íåâìåøà-

Ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
Êàòàðà ñ Ðîññèåé

Ä
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òåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà, ðàâíîïðà-
âèè è ñóâåðåííîì ðàâåíñòâå ãîñó-
äàðñòâ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, øåéõ îòìåòèë, ÷òî
åãî ñòðàíà âñåãäà ñòðåìèëàñü ê çàêðåï-
ëåíèþ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé, òðàäèöè-
îííî ïîääåðæèâàâøåé àðàáñêèé ìèð.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî àâòîðèòåò íà-
øåãî ãîñóäàðñòâà â èñëàìñêîì ìèðå íà
òîò ìîìåíò áûë âûñîê, êàê íèêîãäà,
òàê êàê Ðîññèÿ íå ïîääåðæàëà àìåðè-
êàíöåâ â îêêóïàöèè ñóâåðåííîãî Èðà-
êà. Èìåííî òîãäà íà÷àëèñü ðàçãîâîðû
î ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèè ê Îðãàíèçà-
öèè èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ (ÎÈÊ),
åñëè íå â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíîãî ÷ëå-
íà, òî êàê íàáëþäàòåëåì.

Îäíàêî â äâóñòîðîííèõ ðîññèéñêî-
êàòàðñêèõ îòíîøåíèÿõ äå-ôàêòî íå âñå-
ãäà áûëî âñå íàñòîëüêî ãëàäêî, íà-
ñêîëüêî ýòî áûëî çàêðåïëåíî äå-þðå.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïî ñòåïåíè
ôóíäàìåíòàëèçìà Êàòàð óñòóïàåò òîëü-
êî Ñàóäîâñêîé Àðàâèè.

Íà òåððèòîðèè ýìèðàòà äåéñòâóþò
ìíîãî÷èñëåííûå èñëàìñêèå �áëàãîòâî-
ðèòåëüíûå ôîíäû� â ïîääåðæêó åäèíî-
ìûøëåííèêîâ â Êàøìèðå, Êîñîâî, íà
Ôèëèïïèíàõ. Êàòàðñêèå âëàñòè îõîòíî
ïðåäîñòàâëÿëè óáåæèùå ëèäåðàì ðàäè-
êàëüíûõ âîåíèçèðîâàííûõ èñëàìñêèõ
ãðóïïèðîâîê èç Ïàëåñòèíû è Àëæèðà.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî, çàõâàòèâ òðîèõ
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ïî ïîäîçðåíèþ â
óáèéñòâå Ç.ßíäàðáèåâà, êàòàðñêèå âëàñòè â
íàðóøåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
íå ïðîèíôîðìèðîâàëè îá ýòîì ïîñîëüñòâî
Ðîññèè è íà ïðîòÿæåíèè 7 ñóòîê îòêàçûâà-
ëè ðîññèÿíàì âî âñòðå÷å ñ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè äèïëîìàòè÷åñêîé ìèññèè3.

Îäíàêî ññîðèòüñÿ ñ Ìîñêâîé êàòàðñêèå
âëàñòè íå õîòåëè. Ðîññèéñêèå âëàñòè ñ ñà-
ìîãî íà÷àëà âåëè äâóñòîðîííèå ïåðåãîâî-
ðû îá èñõîäå ïðîöåññà, ïåðåãîâîðùèêè
äîáèëèñü âûíåñåíèÿ ñíîñíîãî è óñòðàèâàþ-
ùåãî âñåõ ïðèãîâîðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîñòèãíóòûìè äîãîâî-
ðåííîñòÿìè ìåæäó ñòîðîíàìè äâîå ðîñ-

ñèéñêèõ ãðàæäàí, çàäåðæàííûå â Äîõå
19 ôåâðàëÿ 2004 ã., áûëè ïåðåäàíû â Ðîñ-
ñèþ äëÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ åå çàêîíîäàòåëüñòâîì.

23 ìàÿ 2006 ã. ïðîøëè ïåðåãîâîðû
ìåæäó ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Êà-
òàðà Øåéõîì Õ. àëü Òàíè è ãëàâîé
ÌÈÄ Ðîññèè Ñ.Â.Ëàâðîâûì, ïîñåòèâ-
øèì Êàòàð â ðàìêàõ ñâîåãî òóðíå ïî
ñòðàíàì Çàëèâà. Íà âñòðå÷å ñòîðîíû
îáñóäèëè äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ,  ïó-
òè èõ ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ â ðàçëè÷-
íûõ îáëàñòÿõ, à òàêæå âîïðîñû, êàñàþ-
ùèåñÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îáñòàíîâêè
â Èðàíå è åãî ÿäåðíîé ïðîãðàììû.

�Ìû óäåëèëè ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå
ðàçâèòèþ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé, ñäåëàâ
àêöåíò íà àêòèâèçàöèè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è óäåëèâ îñîáîå âíèìà-
íèå ýíåðãåòè÷åñêîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè�4, � ñêàçàë ðîññèéñêèé ìèíèñòð.

Î ÷åì æå ãîâîðèë ãëàâà âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà?

Ïðåæäå âñåãî, î ðîññèéñêèõ èíâå-
ñòèöèÿõ â ãàçîâóþ îòðàñëü êàòàðñêîé
ýêîíîìèêè5.

Çàíèìàÿ ïî ðàçâåäàííûì çàïàñàì
�ãîëóáîãî òîïëèâà� 3 ìåñòî â ìèðå
ïîñëå Ðîññèè è Èðàíà, ýòà ìîíàðõèÿ
ñòàëà îäíèì èç âåäóùèõ èãðîêîâ íà
ìèðîâîì ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå. Òåì
âàæíåå ïåðñïåêòèâíîå è äåéñòâåííîå
ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó
Ìîñêâîé è Äîõîé.

Íè îäíî ãîñóäàðñòâî Çàëèâà íå ïðî-
äâèíóëîñü íàñòîëüêî â ðàçâèòèè ýêñ-
ïîðòíûõ ðûíêîâ ïðîìûøëåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, ñâÿçàííîé ñ ïðèðîäíûì
ãàçîì, êàê Êàòàð, îïèðàþùèéñÿ íà åãî
ãðîìàäíûå çàïàñû.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ çàïàñîâ ñîñðå-
äîòî÷åíà íà òåððèòîðèè Ñåâåðíîãî
øåëüôîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ.

Åãî åùå èíîãäà íàçûâàþò Ñåâåðíûì
êóïîëîì. Ýòî íå ÷òî èíîå, êàê ïðîäîëæå-
íèå èðàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ Þæíûé
Ïàðñ. Ôàêòè÷åñêè Ñåâåðíîå ìåñòîðîæäå-
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íèå è Þæíûé Ïàðñ � îäíî öåëîå ãèãàíòñ-
êîãî ãàçîêîíäåíñàòíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ
ïëîùàäüþ 6 òûñ. êâ. êì, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ
êðóïíåéøèì ìåñòîðîæäåíèåì ÷èñòîãî
ïðèðîäíîãî ãàçà â ìèðå.

Ñåâåðíîå ìåñòîðîæäåíèå áûëî îòêðû-
òî â 1971 ã. è, ïî ðàçíûì îöåíêàì, ñîäåð-
æèò îò 8 äî 10 òðëí. êóá. ì ãàçà.

Ïðîñëåäèâ äèíàìèêó è ñòåïåíü ðàç-
âèòèÿ ðîññèéñêî-êàòàðñêèõ îòíîøåíèé,
ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî
Äîõà ñìîòðèò íà Ìîñêâó êàê íà êëþ÷å-
âîãî ïàðòíåðà ïî ðûíêó, îò îòíîøåíèé
ñ êîòîðûì áóäåò çàâèñåòü ïîëèòèêà
ñáûòà ýíåðãîíîñèòåëÿ íîâîãî òûñÿ÷åëå-
òèÿ.

Ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ ãëàâû �Êà-
òàðñêîé ãîñóäàðñòâåííîé íåôòÿíîé êîðïî-
ðàöèè�, íàøè ãîñóäàðñòâà íàõîäÿòñÿ â îä-
íîé ëîäêå, ïëûâóùåé ïî ãàçîâûì ìîðÿì5.

Ê ýòîìó ñòîèò äîáàâèòü, ÷òî ñîãëà-
ñîâàííîå îñâîåíèå ýòèõ ðåñóðñîâ ïî-
ñëóæèò íå òîëüêî èíòåðåñàì îáåèõ
ñòðàí, íî è óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíî-
ñòåé ìèðîâîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà
â áëèæàéøåì áóäóùåì.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Êàòàðå áóäåò
îáåñïå÷åí âûïîëíåíèåì ïÿòèëåòíåé
ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîãðàììû (ñ 2007 ïî
2012 ãã.), èíâåñòèðîâàíèå â êîòîðóþ
ñîñòàâèò îò 70 äî 80 ìëí. äîëë. Ñ åå çà-
âåðøåíèåì Êàòàð ïðåâðàòèòñÿ â êðóï-
íåéøåãî ýêñïîðòåðà ñæèæåííîãî ïðè-
ðîäíîãî ãàçà, ñ ïðîèçâîäñòâåííûìè
ìîùíîñòÿìè 80 ìëí. ò â ãîä, à òàêæå
ñòàíåò áåçóñëîâíûì ëèäåðîì â ïåðåðà-
áîòêå äîáûâàåìîãî ãàçà â æèäêèå ïðî-
äóêòû, à åùå �  ÷åòâåðòûì â ñïèñêå
êðóïíåéøèõ ïðîèçâîäèòåëåé íåôòåõè-
ìè÷åñêîé ïðîäóêöèè â ìèðå6.

Â çàêëþ÷åíèå ñòîèò ïîä÷åðêíóòü ñëåäóþùåå.
Çà ïîñëåäíèå ãîäû Ðîññèè è Êàòàðó óäàëîñü âûéòè íà âåñüìà âûñîêèé óðîâåíü

âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ ÎÎÍ, ÎÈÊ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Êðî-
ìå òîãî, çàìåòíî àêòèâèçèðîâàëîñü äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî â òîðãîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé îáëàñòè, êîîðäèíàöèÿ â âîïðîñàõ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Â Ìîñêâå óáåæäåíû, ÷òî âñåñòîðîííåå âçàèìîäåéñòâèå ñ ýòîé ìîíàðõèåé îòâå-
÷àåò äîëãîñðî÷íûì èíòåðåñàì Ðîññèè, êàñàþùèõñÿ óêðåïëåíèÿ îòíîøåíèé ñ àðà-
áî-ìóñóëüìàíñêèì ìèðîì, îñîáåííî ïîñëå âõîæäåíèÿ Ðîññèè â êà÷åñòâå íàáëþäà-
òåëÿ â 2005 ã. â ÎÈÊ.

Ìåæäó Ðîññèåé è Êàòàðîì ïîääåðæèâàåòñÿ óñòîé÷èâûé ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã,
îñíîâàííûé íà áëèçîñòè ïîäõîäîâ äâóõ ñòðàí ê àêòóàëüíûì êàê ìåæäóíàðîäíûì,
òàê è ðåãèîíàëüíûì ïðîáëåìàì.

Äàííîå êîíñòðóêòèâíîå âíåøíåïîëèòè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ñïîñîáñòâóåò
ôîðìèðîâàíèþ àòìîñôåðû ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè â çîíå Ïåðñèäñêîãî çàëè-
âà. Ýòî îñîáåííî âàæíî â ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå ñ ó÷åòîì ñëîæíîé îá-
ñòàíîâêè â Èðàêå, âîêðóã Èðàíà, â ðåøåíèè àðàáî-èçðàèëüñêîãî êîíôëèêòà.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ðàìàçàíîâà Ô. Êàòàðî-áàõðåéíñêèé òåððèòîðèàëüíûé êîíôëèêò: îïûò ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ //
Äèïëîìàòè÷åñêàÿ ñëóæáà. 2006. ¹ 7. Ñ. 54.

2 Íîâåéøàÿ èñòîðèÿ ñòðàí Àçèè è Àôðèêè. ÕÕ âåê. 1945�2000. Ì.: Âëàäîñ, 2004. Ñ. 115.
3 Ñû÷åâà Â. Âçðûâíîé õàðàêòåð äèïîòíîøåíèé // Èòîãè. 2004. 2 ìàðòà. Ñ.23.
4 Àãåíòñòâî çàðóáåæíîé èíôîðìàöèè Ãîñóäàðñòâà Êàòàð. 23.05.2006.
5 Ñòðàíà, ïëûâóùàÿ ïî ãàçîâûì ìîðÿì //Ìèðîâàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. 2003. ¹ 6. Ñ. 51.
6 MEED. 28 February-2 March 2006. Ð. 34.
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Âëàäèìèð Àôàíàñüåâ
Ìèõàèë Òèõîíîâ

Âîò óæå 64 ãîäà ïðîøëî ñ ïîáåäíîãî 45-ãî. Íî äî ñèõ ïîð âíèìàíèå èñòîðèêîâ
ïðèêîâàíî ê ñîáûòèÿì ïåðèîäà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Âçãëÿäû èõ ïîðîé
ïîëÿðíî ïðîòèâîïîëîæíû, îñîáåííî êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ðîëè íàøèõ âîåíà÷àëü-
íèêîâ â äîñòèæåíèè Âåëèêîé Ïîáåäû.

Â ïå÷àòè è ñ ýêðàíîâ òåëåâèçîðîâ çà÷àñòóþ íàì ïûòàþòñÿ íàâÿçàòü ïðåäñòàâëå-
íèå î ñîâåòñêèõ âîåíà÷àëüíèêàõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü î Ãåîðãèè Êîíñòàíòèíîâè÷å
Æóêîâå, êàê î �íåîáðàçîâàííûõ ñîëäàôîíàõ, äîáèâàâøèõñÿ ïîáåä íàä âûñîêîèí-
òåëëåêòóàëüíûìè íåìåöêèìè ãåíåðàëàìè èñêëþ÷èòåëüíî öåíîé ìíîãî÷èñëåííûõ
ñîëäàòñêèõ æèçíåé�. Õîòÿ ýòîò òåçèñ íå âûäåðæèâàåò êðèòèêè, åãî ïðîäîëæàþò
óïîðíî òèðàæèðîâàòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé âîïðîñ � êîìó ýòî âûãîäíî?
Îòâåò îäíîçíà÷íûé � òîëüêî òåì, êîìó íå íóæíà âåëèêàÿ, ïðîöâåòàþùàÿ Ðîñ-

ñèÿ, êòî, ëèøàÿ íàøó ñòðàíó åå âåëèêîãî ïðîøëîãî, ñòðåìèòñÿ ëèøèòü åå è âåëèêî-
ãî áóäóùåãî.

Òåìà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ïîèñòèíå íåèñ÷åðïàåìà. Â îäíîé ïóáëèêà-
öèè íåâîçìîæíî ðàññêàçàòü îá èñòî÷íèêàõ è ñîñòàâëÿþùèõ Âåëèêîé Ïîáåäû íà-
øåãî íàðîäà â òîé âîéíå. Öåëü ýòîé ïóáëèêàöèè êóäà áîëåå ñêðîìíà.

Ìû ïðåäëàãàåì ÷èòàòåëþ îáðàòèòü âíèìàíèå ëèøü íà îäíó èç ïðîáëåì, áåç
ðåøåíèÿ êîòîðîé Ïîáåäà áûëà áû íåâîçìîæíà, à èìåííî � íà ïðîáëåìó ïîäãîòîâ-

ÀÔÀÍÀÑÜÅÂ Âëàäèìèð Àíàòîëüåâè÷ � ÷ëåí ïðåçèäèóìà êîìèòåòà ïàìÿòè Ìàðøàëà Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà Ã.Ê. Æóêîâà, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÖÌÂÑ Ðîññèè, ïîëêîâíèê çàïàñà.

ÒÈÕÎÍÎÂ Ìèõàèë Ëåîíèäîâè÷ � íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÂÀ ÐÂÑÍ èì. Ïåòðà Âåëèêîãî, ìàéîð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  âîåííûå êàäðû, îáó÷åíèå è âîñïèòàíèå âûñøèõ îôèöåðîâ.

Ã.Ê. Æóêîâ:
âîåííûå êàäðû � îñíîâà

îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû
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êè êîìàíäíûõ êàäðîâ îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêîãî çâåíà íàêàíóíå è âî âðåìÿ Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. À òî÷íåå, íà îòíîøåíèå ê ýòîé ïðîáëåìå îäíîãî èç
âûäàþùèõñÿ ïîëêîâîäöåâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé � Ã.Ê.Æóêîâà.

Íåäàâíèå ñîáûòèÿ â Þæíîé Îñåòèè â î÷åðåäíîé ðàç ïîêàçàëè, ÷òî ñåãîäíÿ,
ìîæåò áûòü êàê íèêîãäà ðàíåå, âîïðîñ ïîäãîòîâêè âîåííûõ êàäðîâ, â òîì ÷èñëå
ðóêîâîäèòåëåé îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî óðîâíÿ, ñòîèò èñ-
êëþ÷èòåëüíî îñòðî. Ïðîâîäèìûå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â Ðîññèéñêîé àðìèè òàê
íàçûâàåìûå �ðåôîðìû� ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â íàøèõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ îáðàçî-
âàëñÿ îñòðûé äåôèöèò ïîäãîòîâëåííûõ âîåííûõ êàäðîâ ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ óðîâ-
íÿõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Òîò ôàêò, ÷òî êîìàíäóþùèé 58-é àðìèåé ñëåäîâàë â
ðàéîí áîåâûõ äåéñòâèé ïðàêòè÷åñêè áåç ðàçâåäêè, áîåâîãî îõðàíåíèÿ è óñòîé÷è-
âîé ñâÿçè ãîâîðèò î ìíîãîì.

Ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ âûçûâàþò è îáúÿâëåííûå ãðÿäóùèå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííî-
ñòè îôèöåðñêîãî ñîñòàâà âîîáùå è öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
â ÷àñòíîñòè. Äàëåêî íå áåññïîðíû íàìå÷åííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå âîåííî-
ãî îáðàçîâàíèÿ.

Èçâåñòíî, ÷òî êàäðû � ñàìîå öåííîå, ÷òî åñòü â àðìèè. Áåç ïîäãîòîâëåííûõ
êàäðîâ ëþáàÿ, ñàìàÿ ñîâåðøåííàÿ âîåííàÿ òåõíèêà íè÷åãî íå ñòîèò. Óäàñòñÿ ëè èõ
ñîõðàíèòü ïîñëå ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé? Îäíîçíà÷íî îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ
âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå öåëåñîîáðàçíûì îáðàòèòüñÿ ê îïûòó ïîä-
ãîòîâêè âîåííûõ êàäðîâ, íàêîïëåííîìó â íàøåé ñòðàíå â ïåðâîé ïîëîâèíå ïðî-
øëîãî ñòîëåòèÿ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî îòâåòèòü íà ýòè âîï-
ðîñû áûëî áû íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíî,
ðàññìîòðåâ ýâîëþöèþ âîèíñêîãî ìàñ-
òåðñòâà îäíîãî èç âûñøèõ âîåííûõ ðó-
êîâîäèòåëåé ñòðàíû ê íà÷àëó âîéíû,
îäíîãî èç ñàìûõ ÿðêèõ ïðåäñòàâèòåëåé
ñîâåòñêîé âîåííîé øêîëû, ñûãðàâøåãî
èñêëþ÷èòåëüíóþ ðîëü â ïîáåäå íàä ôà-
øèñòñêîé Ãåðìàíèåé, è âìåñòå ñ òåì
õàðàêòåðíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ çàìå÷à-
òåëüíîé ïëåÿäû âîåíà÷àëüíèêîâ Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé � Ã.Ê. Æóêîâà.

Ãåîðãèé Êîíñòàíòèíîâè÷ Æóêîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç çíàêîâûõ ôèãóð â èñ-
òîðèè íàøåãî Îòå÷åñòâà. Êî äíþ Ïî-
áåäû 9 ìàÿ 1945 ã. îí ñòàë ïðèçíàííûì
â âîåííûõ êðóãàõ àâòîðèòåòîì. Íå ñëó-
÷àéíî èìåííî åìó îò èìåíè Ñîâåòñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà áûëî ïîðó÷åíî ïîäïè-
ñàòü àêò î áåçîãîâîðî÷íîé êàïèòóëÿ-
öèè âîîðóæåííûõ ñèë ôàøèñòñêîé Ãåð-
ìàíèè, à çàòåì ïðèíÿòü èñòîðè÷åñêèé
ïàðàä Ïîáåäû.

àê èçâåñòíî, ïîñëå îêòÿáðÿ 1917 ã.,
ìîëîäîé ñîâåòñêîé ñòðàíå ïðàê-

òè÷åñêè ñ íóëÿ ïðèøëîñü ãîòîâèòü ñâîè
êîìàíäíûå êàäðû. Ñ áîëüøèì òðóäîì,
íî ïðîáëåìà áûëà ðåøåíà. È óæå ÷åðåç
äâà ñ íåáîëüøèì äåñÿòèëåòèÿ â ñòðàíå
áûëè ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ïîÿâëåíèÿ
öåëîé ïëåÿäû çàìå÷àòåëüíûõ âîåííûõ
ðóêîâîäèòåëåé, ñóìåâøèõ â ñóðîâîé
áîðüáå ïðåâçîéòè âîåíà÷àëüíèêîâ
ñèëüíåéøåé â òî âðåìÿ àðìèè ìèðà �
ôàøèñòñêîãî âåðìàõòà.

Êàê ñîâåòñêîìó ãîñóäàðñòâó óäà-
ëîñü çà äâà ñ íåáîëüøèì äåñÿòèëåòèÿ
ïîäãîòîâèòü èç ïðåäñòàâèòåëåé ðàáî-
÷èõ è êðåñòüÿí, íå èìåâøèõ ê 1917 ã.
âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ, âîåíà÷àëüíè-
êîâ, ïðèçíàííûõ âûäàþùèìèñÿ ïîëêî-
âîäöàìè ïðîøëîãî âåêà? Â êàêèõ óñëî-
âèÿõ è áëàãîäàðÿ ÷åìó êîâàëîñü èõ âî-
èíñêîå ìàñòåðñòâî? Êàêèå óðîêè è âû-
âîäû èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü ñåãîäíÿ?
Ñåãîäíÿ ýòè âîïðîñû, íà ìîé âçãëÿä,
èñêëþ÷èòåëüíî àêòóàëüíû.

Ê
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Âûäàþùèåñÿ ïîëêîâîä÷åñêèå êà÷å-
ñòâà Ã.Ê.Æóêîâà, ïðîäåìîíñòðèðîâàí-
íûå èì â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, íå ïîÿâèëèñü ñàìè ñîáîé. Áå-
çóñëîâíî, ñòàíîâëåíèþ Ã.Ê.Æóêîâà
êàê ïîëêîâîäöà ñïîñîáñòâîâàëè åãî
ïðèðîäíûå êà÷åñòâà: ãëóáîêèé àíàëè-
òè÷åñêèé óì, òâåðäûé õàðàêòåð, ñìå-
ëîñòü è ìóæåñòâî, èñêëþ÷èòåëüíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïîðó÷åííîå äåëî è
âûñî÷àéøàÿ òðåáîâàòåëüíîñòü ê ñåáå.
Îäíàêî ýòîãî ìàëî.

Äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷, êîòî-
ðûå ïîñòàâèëà ïåðåä íèì æèçíü, íóæíû
áûëè äîñêîíàëüíîå çíàíèå àðìåéñêîé
ñëóæáû, ïîíèìàíèå ïðèðîäû îáùåâîéñ-
êîâîãî áîÿ, îïûò êîìàíäîâàíèÿ ÷àñòÿìè
è ñîåäèíåíèÿìè, óìåíèå îðãàíèçîâûâàòü
óïðàâëåíèå è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ÷à-
ñòÿìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè, íóæíû áûëè
çíàíèÿ, êàñàþùèåñÿ îãðîìíîãî ÷èñëà
ñïåöèôè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ïðåæäå âñåãî
ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ, êàê
ñâîèõ âîéñê, òàê è âîéñê âåðîÿòíîãî
ïðîòèâíèêà (èõ îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû, âîîðóæåíèÿ, óðîâíÿ ïîäãî-
òîâêè âîéñê è ò.ä.). Âñå ýòî òðåáîâàëî
íàïðÿæåííîé, ñàìîîòâåðæåííîé ðàáî-
òû. Ïóòü Ãåîðãèÿ Êîíñòàíòèíîâè÷à ê
âûñîòàì ïîëêîâîä÷åñêîãî ìàñòåðñòâà
áûë äîëãèì è ñëîæíûì.

Áîëüøîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ êîìàí-
äèðñêîãî ñòàíîâëåíèÿ Ã.Ê.Æóêîâà îêà-
çàë áîåâîé îïûò, ïðèîáðåòåííûé èì â
ãîäû Ïåðâîé ìèðîâîé è Ãðàæäàíñêîé
âîéí. Îí ñïîëíà ïîçíàë òÿæåëóþ ñîë-
äàòñêóþ ñëóæáó. Îíà íà÷àëàñü äëÿ
íåãî â àâãóñòå 1915 ã., êîãäà âîâñþ ïî-
ëûõàëà Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà. Áóäó-
ùèé ïîëêîâîäåö ïîïàë â êàâàëåðèþ,
ñàìûé ìàíåâðåííûé â òî âðåìÿ ðîä
âîéñê.  Ñëóæáó îí íà÷àë ðÿäîâûì äðà-
ãóíîì.

Ïîëó÷èâ õîðîøóþ èíäèâèäóàëüíóþ
ïîäãîòîâêó, îïûò êîìàíäîâàíèÿ ïîä-
÷èíåííûìè â áîåâîé îáñòàíîâêå,
Ã.Ê.Æóêîâ ê îêòÿáðþ 1917 ã. ñòàë îò-
ëè÷íûì ìëàäøèì êîìàíäèðîì, ïîëüçî-

âàâøèìñÿ áîëüøèì àâòîðèòåòîì ó ñî-
ñëóæèâöåâ. Çàòåì áûë áîãàòûé áîåâîé
îïûò êîìàíäîâàíèÿ êàâàëåðèéñêèìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè â ãîäû Ãðàæäàíñêîé
âîéíû.

Âàæíîé ñòóïåíüþ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ñòàíîâëåíèÿ Ã.Ê.Æóêîâà áûë ïå-
ðèîä êîìàíäîâàíèÿ èì ïîëêîì, êîòî-
ðûé äëèëñÿ ïî÷òè 7 ëåò. Ýòîò ïåðèîä,
ïî åãî ñïðàâåäëèâîìó ñóæäåíèþ, âàæ-
íåéøàÿ ñòóïåíü â îâëàäåíèè âîåíííûì
èñêóññòâîì. Â ñâîèõ âîñïîìèíàíèÿõ îí
îòìå÷àë, ÷òî �ïîëê � ýòî îñíîâíàÿ áîå-
âàÿ ÷àñòü, ãäå äëÿ áîÿ îðãàíèçóåòñÿ
âçàèìîäåéñòâèå âñåõ ñóõîïóòíûõ ðîäîâ
âîéñê, à èíîãäà è íå òîëüêî ñóõîïóòíûõ.
Êîìàíäèðó ïîëêà íóæíî õîðîøî çíàòü
ñâîè ïîäðàçäåëåíèÿ, à òàêæå ñðåäñòâà
óñèëåíèÿ, êîòîðûå îáû÷íî ïðèäàþòñÿ
ïîëêó â áîåâîé îáñòàíîâêå. Îò íåãî
òðåáóåòñÿ óìåíèå âûáðàòü ãëàâíîå íà-
ïðàâëåíèå â áîþ è ñîñðåäîòî÷èòü íà
íåì îñíîâíûå óñèëèÿ. Îñîáåííî ýòî
âàæíî â óñëîâèÿõ ÿâíîãî ïðåâîñõîä-
ñòâà â ñèëàõ è ñðåäñòâàõ âðàãà.

Êîìàíäèð ÷àñòè, êîòîðûé õîðîøî
îñâîèë ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïîëêîì è
ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü åãî ïîñòîÿííóþ
áîåâóþ ãîòîâíîñòü, âñåãäà áóäåò ïåðå-
äîâûì âîåíà÷àëüíèêîì íà âñåõ ïîñëå-
äóþùèõ ñòóïåíÿõ êîìàíäîâàíèÿ, êàê â
ìèðíîå, òàê è â âîåííîå âðåìÿ�1. Ê ñëî-
âó ñêàçàòü, ìíîãîëåòíèé îïûò êîìàí-
äîâàíèÿ ïîëêîì èìåëè È.Õ.Áàãðàìÿí,
À.Ì.Âàñèëåâñêèé, Ë.À.Ãîâîðîâ, À.È.Åðå-
ìåíêî, È.Ñ.Êîíåâ, Ê.Ê.Ðîêîññîâñêèé è
äðóãèå áóäóùèå ïðîñëàâëåííûå âîåíà-
÷àëüíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé.

Ðàçâèòèþ óðîâíÿ âîåííî-òåîðåòè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêè êîìàíäíîãî ñîñòàâà
ÐÊÊÀ ñïîñîáñòâîâàëà ñóùåñòâîâàâøàÿ
â òî âðåìÿ ïðàêòèêà íàïðàâëåíèÿ êî-
ìàíäèðîâ â âîåííûå àêàäåìèè è íà
êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîìàíäíî-
ãî ñîñòàâà, ãäå îíè ïîä ðóêîâîäñòâîì
âûñîêî ïîäãîòîâëåííûõ ïðåïîäàâàòå-
ëåé îâëàäåâàëè âîåííîé íàóêîé.
Ã.Ê.Æóêîâ ïðîõîäèë ïîäãîòîâêó íà
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ïîäîáíûõ êóðñàõ äâàæäû: â 1924�
1925 ãã. è â 1929�1930 ãã. Õàðàêòåðíî,
÷òî â òî âðåìÿ êîìàíäîâàíèåì ÐÊÊÀ
ïðàêòèêîâàëîñü íàïðàâëÿòü çíà÷èòåëü-
íîå êîëè÷åñòâî êîìàíäíîãî ñîñòàâà íà
ó÷åáó â ðàçëè÷íûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ.
Òàê, òîëüêî èç êîìïîëèòñîñòàâà 7-é
êàâàëåðèéñêîé Ñàìàðñêîé äèâèçèè, ãäå
ñëóæèë Æóêîâ, îäíîâðåìåííî ñ íèì íà
ó÷åáó â âûñøèå øêîëû áûëî êîìàíäè-
ðîâàíî 20 ÷åë. (èç íèõ 10 � â Âûñøóþ
êàâøêîëó, â òîì ÷èñëå äâà êîìàíäèðà
ïîëêà).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîêóðñ-
íèêàìè Ã.Ê.Æóêîâà â 1924�1925 ãã. áû-
ëè òàêèå âûäàþùèåñÿ âïîñëåäñòâèè âî-
åíà÷àëüíèêè, êàê Ê.Ê.Ðîêîññîâñêèé,
È.Õ.Áàãðàìÿí, À.È.Åðåìåíêî, â 1929�
1930 ãã. È.Â.Áîëäèí, Ë.À.Ãîâîðîâ,
À.Â.Ãîðáàòîâ, È.È.Êàðïåçî, Ê.Ï.Ïîä-
ëàñ, Ì.À.Ïóðêàåâ, Ô.È.Òîëáóõèí è
äðóãèå.

Ïåðåïîäãîòîâêà êîìàíäíîãî ñîñòà-
âà ïðàêòèêóåòñÿ è â ñîâðåìåííîé ðîñ-
ñèéñêîé àðìèè, îäíàêî ñðàâíåíèå îðãà-
íèçàöèè, óðîâíÿ è îñîáåííî ïðàêòè÷å-
ñêîé íàïðàâëåííîñòè îáó÷åíèÿ, ê ñîæà-
ëåíèþ, èäåò â ïîëüçó êóðñîâ, íà êîòî-
ðûõ îáó÷àëñÿ Æóêîâ è åãî ñâåðñòíèêè.

óùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàñøèðå-
íèå âîåííîãî êðóãîçîðà Ã.Ê.Æó-

êîâà îêàçàë îïûò, ïðèîáðåòåííûé èì â
ïåðèîä ñëóæáû â Öåíòðàëüíîì àïïàðà-
òå Íàðêîìàòà îáîðîíû (â èíñïåêöèè
êàâàëåðèè ÐÊÊÀ). Â Öåíòðàëüíîì àï-
ïàðàòå îí ïîëó÷èë âîçìîæíîñòü ìûñ-
ëèòü áîëåå ìàñøòàáíî, øèðå âèäåòü
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ àðìèè, àíàëèçè-
ðîâàòü, ñðàâíèâàòü ñîñòîÿíèå êàâàëå-
ðèéñêèõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé Êðàñíîé
Àðìèè, ïîçíàêîìèòüñÿ (õîòÿ áû â îá-
ùèõ ÷åðòàõ) ñ ìåõàíèçìîì óïðàâëåíèÿ
âîîðóæåííûìè ñèëàìè ñòðàíû. Îáùå-
íèå ñ âèäíûìè âîåííûìè ðóêîâîäèòå-
ëÿìè, îïûòíûìè âîåíà÷àëüíèêàìè,
ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ðóêîâîäÿùèõ äî-
êóìåíòîâ, â ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè

ó÷åíèé è ìàíåâðîâ, íåïðåðûâíûå ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå çàíÿòèÿ çíà÷èòåëüíî îáî-
ãàòèëè Æóêîâà, ïîçâîëèëè åìó ñòàòü
âîåíà÷àëüíèêîì, ñïîñîáíûì ïðèíè-
ìàòü âçâåøåííûå ðåøåíèÿ â ñàìîé
ñëîæíîé îáñòàíîâêå, óìåëî ó÷èòü ïîä-
÷èíåííûõ âîåííîìó äåëó, ïðèó÷èëè åãî
ìûñëèòü íå òîëüêî òàêòè÷åñêèìè, íî è
îïåðàòèâíûìè è ñòðàòåãè÷åñêèìè êàòå-
ãîðèÿìè. Çäåñü âîåííàÿ ñóäüáà ñâåëà
åãî ñî ìíîãèìè áóäóùèìè âèäíûìè âî-
åíà÷àëüíèêàìè, â ÷àñòíîñòè èìåííî
òîãäà îí áëèçêî ñîøåëñÿ ñ À.Ì.Âàñè-
ëåâñêèì è È.Â.Òþëåíåâûì.

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå
ïîëêîâîä÷åñêèõ êà÷åñòâ Ã.Ê.Æóêîâà
îêàçàëè ãîäû åãî ñëóæáû â Áåëîðóñ-
ñêîì âîåííîì îêðóãå (ÁÂÎ), êóäà îí
âåðíóëñÿ â 1933 ã., âñòóïèâ â äîëæíîñòü
êîìàíäèðà è âîåíêîìà 4-é êàâàëåðèé-
ñêîé äèâèçèè.

Îêðóãîì â òî âðåìÿ êîìàíäîâàë çà-
ìå÷àòåëüíûé âîåíà÷àëüíèê È.Ï.Óáîðå-
âè÷.

�Èåðîíèì Ïåòðîâè÷, � ïî ñâèäåòåëü-
ñòâó È.Ñ.Êîíåâà, òàêæå ñëóæèâøåãî â òî
âðåìÿ â Áåëîðóññèè, � óìåë ñìîòðåòü äà-
ëåêî âïåðåä. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè èìåí-
íî ó íåãî ìíîãèå êîìàíäèðû ó÷èëèñü è
ïåðåíèìàëè áîãàòûé ñîâðåìåííûé îïûò,
êîòîðûì îáëàäàë ýòîò íåçàóðÿäíûé âîåíà-
÷àëüíèê. Îñîáåííî ñâåäóùèì îí áûë â
âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè è îáó÷åíèÿ âîéñê,
êîìàíäîâàíèÿ è øòàáîâ, îïåðàòèâíî-òàêòè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêè�2.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî øêîëó Óáîðåâè-
÷à â òî âðåìÿ ïðîøëè ìíîãèå êîìàíäè-
ðû, ñòàâøèå â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû âèäíûìè âîåíà÷àëüíè-
êàìè. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ðàáîòíèêè
øòàáà îêðóãà Ê.À.Ìåðåöêîâ (â òî âðå-
ìÿ íà÷àëüíèê øòàáà îêðóãà), Ì.Â.Çà-
õàðîâ, Ð.ß.Ìàëèíîâñêèé, Â.Â.Êóðàñîâ,
À.Ï.Ïîêðîâñêèé, êîìàíäèð êîðïóñà (à
çàòåì çàìåñòèòåëü êîìàíäóþùåãî âîéñ-
êàìè îêðóãà) Ñ.Ê.Òèìîøåíêî, êîìàí-
äèðû äèâèçèé Ã.Ê.Æóêîâ, È.Ñ.Êîíåâ,
Â.Ä.Ñîêîëîâñêèé, Â.ß.Êîëïàê÷è, íà

Ñ



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 8/2009112

ðàçëè÷íûõ äîëæíîñòÿõ ñëóæèëè â îê-
ðóãå À.À.Íîâèêîâ, È.Õ.Áàãðàìÿí, äðó-
ãèå áóäóùèå âîåíà÷àëüíèêè.

Â òî âðåìÿ áîëüøîå âíèìàíèå óäå-
ëÿëîñü â ÁÂÎ, ïî óòâåðæäåíèþ Ê.À.Ìå-
ðåöêîâà, âîñïèòàíèþ è ïîäãîòîâêå ðó-
êîâîäÿùåãî ñîñòàâà è øòàáîâ, îñîáåí-
íî êîìàíäèðîâ êîðïóñîâ è äèâèçèé (â
òîì ÷èñëå è Ã.Ê.Æóêîâà) ñ ó÷åòîì ìå-
íÿþùèõñÿ óñëîâèé è áóðíîãî ðàçâèòèÿ
âîåííîé òåõíèêè. Âàæíî áûëî, ÷òîáû
âñå òî íîâîå, ÷òî áûëî ïðèîáðåòåíî âî
âðåìÿ îïûòíûõ ó÷åíèé è ïîëåâûõ ïî-
åçäîê, íåìåäëåííî âíåäðÿëîñü â âîéñêà,
ïîâûøàëî èõ âûó÷êó è áîåâóþ ãî-
òîâíîñòü, ÷òîáû äîñòèæåíèå êàêîé-
ëèáî îäíîé ÷àñòè èëè ñîåäèíåíèÿ íå-
ìåäëåííî ñòàíîâèëîñü äîñòîÿíèåì âñå-
ãî îêðóãà3.

Ïðè ïîäãîòîâêå íà÷ñîñòàâà è øòà-
áîâ ïðèìåíÿëèñü ðàçíîîáðàçíûå ïðè-
åìû: îò ãðóïïîâûõ óïðàæíåíèé è ëåòó-
÷åê äî êîìàíäíî-øòàáíûõ èãð, ó÷åíèé
ñ âîéñêàìè è ìàíåâðîâ. Îñîáîå çíà÷å-
íèå ïðèäàâàëîñü ïîëåâûì çàíÿòèÿì,
òàê êàê ðîçûãðûø òàêòè÷åñêèõ âîïðî-
ñîâ íà ìåñòíîñòè ìîæíî ïðîâåñòè çíà-
÷èòåëüíî ñîäåðæàòåëüíåå è ïîó÷èòåëü-
íåå, ÷åì íà êàðòàõ, îñîáåííî ìåëêîãî
ìàñøòàáà.

Âñïîìèíàÿ ãîäû êîìàíäîâàíèÿ äèâèçèåé,
Ãåîðãèé Êîíñòàíòèíîâè÷ ïèñàë: �ß ïðîðàáî-
òàë êîìàíäèðîì äèâèçèè áîëåå ÷åòûðåõ ëåò,
è âñå ýòè ãîäû æèë îäíîé ìûñëüþ: ñäåëàòü
ââåðåííóþ ìíå äèâèçèþ ëó÷øåé â ðÿäàõ
Êðàñíîé Àðìèè, ñàìîé ïåðåäîâîé. Â ïîäãî-
òîâêó äèâèçèè áûëî âëîæåíî ìíîãî ñèë,
ýíåðãèè è òðóäà, ÷òîáû âûòÿíóòü åå èç ïðî-
ðûâà, íàó÷èòü êîìàíäèðñêèå êàäðû è øòàáû
èñêóññòâó ñîâðåìåííîé òàêòèêè, îðãàíèçàöèè
è ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè, ÷à-
ñòÿìè è äèâèçèåé�4.

Ñòàðàíèÿ êîìàíäèðà äèâèçèè
Ã.Ê.Æóêîâà íå ïðîïàëè äàðîì. Äèâè-
çèÿ ñòàëà îäíîé èç ëó÷øèõ. Îá óðîâíå
ïîäãîòîâêè êîìàíäíûõ êàäðîâ â äèâè-
çèè Æóêîâà â îïðåäåëåííîé ìåðå ñâè-
äåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî êîìàíäè-

ðû ïîëêîâ äèâèçèè È.Í.Ìóçû÷åíêî,
Ô.ß.Êîñòåíêî, Â.Â.Êðþêîâ, äðóãèå êî-
ìàíäèðû, ñëóæèâøèå ïîä íà÷àëîì Æó-
êîâà, ïîêàçàëè ñåáÿ ñìåëûìè, ìóæå-
ñòâåííûìè, óìåëûìè ðóêîâîäèòåëÿìè
ïîä÷èíåííûõ âîéñê â ãîäû âîéíû.

Íà ñáîðå âûñøåãî êîìàíäíîãî è ïî-
ëèòè÷åñêîãî ñîñòàâà Áåëîðóññêîãî âî-
åííîãî îêðóãà, êîòîðûé ïðîøåë â èþíå
1938 ã. â Áîáðóéñêå áûëè ïîêàçàíû
ôîðñèðîâàíèå ðåêè ñ ðåàëüíî äåéñòâó-
þùèìè âîéñêàìè, àðòèëëåðèéñêîå ó÷å-
íèå, ðàáîòà íà àýðîäðîìå, òàêòè÷åñêîå
ó÷åíèå ñ áîåâîé ñòðåëüáîé.

Ôîðìèðîâàíèþ Ã.Ê.Æóêîâà êàê
âûñîêî ïîäãîòîâëåííîãî, ïåðñïåêòèâ-
íîãî êîìàíäèðà âî ìíîãîì ñïîñîáñòâî-
âàëè è îáùàÿ àòìîñôåðà òâîð÷åñêîãî
ïîèñêà, õàðàêòåðíàÿ äëÿ Êðàñíîé Àð-
ìèè 20-õ � 30-õ ãîäîâ, è åãî îêðóæåíèå:
íà÷àëüíèêè, ó÷èòåëÿ, ñîðàòíèêè ïî
ñëóæáå, îáùåíèå ñ êîòîðûìè îáîãàùà-
ëî åãî çíàíèÿ è îïûò (âïðî÷åì, ýòî óò-
âåðæäåíèå ìîæíî îòíåñòè è ïî îòíî-
øåíèþ êî ìíîãèì äðóãèì êîìàíäèðîì
òîé ïîðû).

Òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå ñîñëóæèâöû
Ãåîðãèÿ Êîíñòàíòèíîâè÷à, ñ êîòîðûìè
ïåðåñåêàëèñü åãî ñëóæåáíûå äîðîãè â
20-å � 30-å ãîäû, â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû ïðîÿâèëè ñåáÿ êîìàí-
äèðàìè, ñïîñîáíûìè ðåøàòü ñàìûå
ñëîæíûå áîåâûå çàäà÷è, ñòàâøèìè âèä-
íûìè âîåíà÷àëüíèêàìè, ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî ïîäãîòîâêà êîìàíäíîãî
ñîñòàâà â òî âðåìÿ â öåëîì áûëà îðãà-
íèçîâàíà îòíþäü íåïëîõî.

Íî, êàê áû íè áûëà îðãàíèçîâàíà
áîåâàÿ ïîäãîòîâêà â óñëîâèÿõ ìèðíîãî
âðåìåíè, îñíîâíàÿ øêîëà äëÿ âîåííîãî
÷åëîâåêà ýòî ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâè-
ÿõ. Çäåñü ïðîâåðÿþòñÿ íà ïðàêòèêå ïî-
ëó÷åííûå â õîäå ó÷åáû çíàíèÿ è íàâû-
êè. Äëÿ ñâåðñòíèêîâ Æóêîâà ýòî áûëè
áîåâûå äåéñòâèÿ â ðàéîíå îçåðà Õàñàí
è ó ð. Õàëõèí-Ãîë, ó÷àñòèå â ãðàæäàí-
ñêîé âîéíå â Èñïàíèè è ñîâåòñêî-ôèí-
ñêàÿ âîéíà.
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Äëÿ Ã.Ê.Æóêîâà ïåðâûì ýêçàìåíîì
íà ïîëêîâîä÷åñêóþ çðåëîñòü ñòàë Õàë-
õèí-Ãîë â 1939 ã. Â ëèöå Ã.Ê.Æóêîâà
Êðàñíàÿ Àðìèÿ òîãäà îáðåëà ïåðñïåê-
òèâíîãî âîåíà÷àëüíèêà, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïî ïîäãîòîâêå è äàðîâàíèÿì äîñ-
òèãíóòîìó ê òîìó âðåìåíè óðîâíþ ðàç-
âèòèÿ ñðåäñòâ âîîðóæåííîé áîðüáû.

Çàòåì áûëè ðóêîâîäñòâî îäíèì èç
êðóïíåéøèõ âîåííûõ îêðóãîâ òîãî âðå-
ìåíè � Êèåâñêîãî îñîáîãî, íåïðîäîë-
æèòåëüíîå ïðåáûâàíèå íà ïîñòó íà-
÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà, äàâøèå
îïûò ðóêîâîäñòâà êðóïíûìè îïåðàòèâ-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè, ðàñøèðèëè åãî
ïðîôåññèîíàëüíûé è ñòðàòåãè÷åñêèé
êðóãîçîð. Îí îêóíóëñÿ â ìåõàíèêó
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîëó-
÷èë âîçìîæíîñòü ëó÷øå ïîíÿòü ìîáè-
ëèçàöèîííûå âîçìîæíîñòè ñòðàíû,
äîñêîíàëüíî ïîçíàòü îðãàíèçàöèîí-
íóþ ñòðóêòóðó Âîîðóæåííûõ Ñèë,
ãëóáæå èçó÷èòü áóäóùåãî ïðîòèâíèêà.
Âñå ýòî î÷åíü ïîìîãëî åìó âïîñëåä-
ñòâèè, â ñóðîâûå ãîäû Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû, êîãäà ïðèøëîñü äåð-
æàòü ñëîæíåéøèé ýêçàìåí íà ïîëêî-
âîä÷åñêóþ çðåëîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, äî íà÷àëà Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû Ã.Ê.Æóêîâ ïðî-
øåë ïðàêòè÷åñêè âñå ñòóïåíè âîåííîé
ñëóæáû îò ñîëäàòà äî íà÷àëüíèêà Ãå-
íåðàëüíîãî øòàáà. Êîìàíäèðñêèé ðîñò
åãî ïðîõîäèë â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî
ëèìèòà âðåìåíè, â óñëîâèÿõ áóðíîãî
ðàçâèòèÿ âîåííîé ìûñëè è âîåííîé
òåõíèêè, ïðè ïîñòîÿííîì ñòðåìëåíèè ê
ñîåäèíåíèþ ïîëó÷àåìûõ çíàíèé ñ
ïðàêòèêîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èçâëå-
÷åíèåì èç ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà îïðå-
äåëåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ âûâîäîâ è ðå-
êîìåíäàöèé, ñ äðóãîé. Â ðåçóëüòàòå,
âïèòàâ â ñåáÿ íåîáõîäèìûå òåîðåòè÷åñ-
êèå çíàíèÿ, ïîìíîæåííûå íà ïðàêòèêó
êîìàíäîâàíèÿ ÷àñòÿìè è ñîåäèíåíèÿ-
ìè, áîåâîé îïûò, îïûò ðàáîòû â öåíò-
ðàëüíûõ îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
Ã.Ê.Æóêîâ ê íà÷àëó Âåëèêîé Îòå÷å-

ñòâåííîé âîéíû ñòàë âîåíà÷àëüíèêîì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ìàñøòàáà, îòëè÷àâ-
øèìñÿ âûñîêèì ïðîôåññèîíàëèçìîì,
ãëóáîêèì ïîíèìàíèåì ïðèðîäû áîå-
âûõ äåéñòâèé.

Ïðè ýòîì Ã.Ê.Æóêîâ íèêîãäà íå îñ-
òàíàâëèâàëñÿ â ñâîåì ðàçâèòèè. Îí ïî-
ñòîÿííî ó÷èëñÿ, ó÷èëñÿ â îáîðîíå è â
íàñòóïëåíèè, íà óñïåõàõ è íåóäà÷àõ,
ó÷èëñÿ íàñòîé÷èâî, óïîðíî è ýôôåê-
òèâíî. Ýòîãî æå îí ïîñòîÿííî òðåáî-
âàë îò ïîä÷èíåííûõ. È â ýòîì òàêæå
îäèí èç èñòî÷íèêîâ åãî óñïåõà.

ëÿ Ã.Ê.Æóêîâà, êàê è äëÿ äðóãèõ
âîåíà÷àëüíèêîâ, âûðîñøèõ â ìåæ-

âîåííûé ïåðèîä è ïðèçâàííûõ òåïåðü
âñòàòü âî ãëàâå îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè-
÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé,
22 èþíÿ 1941 ã. íà÷àëñÿ ñóðîâûé ýêçà-
ìåí � ýêçàìåí âîéíîé íà ïîëêîâîä÷å-
ñêóþ çðåëîñòü.

Çà ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû
â ðàçíîå âðåìÿ ôðîíòîâûìè îáúåäèíåíèÿ-
ìè êîìàíäîâàëè 43 âîåíà÷àëüíèêà.

Ñî ìíîãèìè èç íèõ Ã.Ê.Æóêîâà, êàê
óæå îòìå÷àëîñü, íå ðàç ñâîäèëà âîåííàÿ
ñóäüáà â ìåæâîåííûé ïåðèîä. Ïî ñâîåìó
ïðîèñõîæäåíèþ ïðàêòè÷åñêè âñå îíè, çà
íåáîëüøèì èñêëþ÷åíèåì, áûëè èç ðàáî÷èõ
è êðåñòüÿí.

Áîëüøèíñòâó èç íèõ, êðîìå È.Ð.Àïàíà-
ñåíêî, Ñ.Ì.Áóäåííîãî, Ê.Å.Âîðîøèëîâà è
Ì.À.Ðåéòåðà, ê ìîìåíòó íà÷àëà âîéíû íå
áûëî 50 ëåò, à Í.Ô.Âàòóòèí, Ì.Ì.Ïîïîâ,
È.Ä.×åðíÿõîâñêèé áûëè ìîëîæå 40 ëåò.
Áîëüøèíñòâî èç íèõ, êàê è Ã.Ê.Æóêîâ, ó÷à-
ñòíèêè Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. Ìíîãèå â
ñòàðîé àðìèè äîñëóæèëèñü äî îôèöåðñêèõ
ïîãîí. Òàê, Ì.À.Ðåéòåð áûë ïîëêîâíèêîì,
øòàáñ-êàïèòàíàìè áûëè À.Ì.Âàñèëåâñêèé,
Ì.Ï.Êîâàëåâ, Ô.È.Òîëáóõèí, Í.Å.×èáèñîâ,
îôèöåðñêèå ïîãîíû íîñèëè È.Ð.Àïàíà-
ñåíêî, È.Õ. Áàãðàìÿí, Ë.À.Ãîâîðîâ,
Ì.Ã.Åôðåìîâ, Ã.Ô.Çàõàðîâ, Ä.Ò.Êîçëîâ,
Ô.È.Êóçíåöîâ, Ï.À.Êóðî÷êèí, È.Å.Ïåòðîâ,
Ì.À.Ïóðêàåâ, Ï.Ï.Ñîáåííèêîâ, È.Â.Òþëå-
íåâ, Ì.Ñ.Õîçèí. Óíòåð-îôèöåðñêèå çâàíèÿ
èìåëè Ï.À.Àðòåìüåâ, Ñ.Ì.Áóäåííûé,
Â.Í.Ãîðäîâ, Ã.Ê.Æóêîâ, Ê.Ê.Ðîêîññîâñêèé,

Ä
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Â.À.Ôðîëîâ è ß.Ò.×åðåâè÷åíêî. Ñ.Ì.Áó-
äåííûé è È.Â.Òþëåíåâ áûëè ïîëíûìè Ãåîð-
ãèåâñêèìè êàâàëåðàìè.

Áîëüøèíñòâî êîìàíäóþùèõ ôðîíòàìè
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû � ó÷àñòíèêè
Ãðàæäàíñêîé âîéíû, ìíîãèå èç íèõ â Ãðàæ-
äàíñêóþ êîìàíäîâàëè ñîåäèíåíèÿìè è ÷àñ-
òÿìè, à Ñ.Ì.Áóäåííûé êîìàíäîâàë àðìè-
åé. Íåêîòîðûå èç íèõ â ìåæâîåííûé ïå-
ðèîä çà óìåëîå ðóêîâîäñòâî âîéñêàìè â
áîåâîé îáñòàíîâêå áûëè óäîñòîåíû çâàíèÿ
Ãåðîé Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Òàê, Ã.Ê.Æóêîâ
è È.È.Ôåäþíèíñêèé áûëè óäîñòîåíû ýòîãî
çâàíèÿ çà áîè ó ð. Õàëõèí-Ãîë, Ä.Ã.Ïàâ-
ëîâ � â Èñïàíèè, à Ì.Ï.Êèðïîíîñ,
Ê.À.Ìåðåöêîâ è Ñ.Ê.Òèìîøåíêî ïîëó÷èëè
Çîëîòûå Çâåçäû Ãåðîÿ âî âðåìÿ ñîâåòñêî-
ôèíñêîé âîéíû. Ìíîãèå âîåíà÷àëüíèêè, êî-
òîðûì äîâåëîñü êîìàíäîâàòü ôðîíòàìè â
ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, â
ìèðíîå âðåìÿ ïðèîáðåëè îïûò êîìàíäîâà-
íèÿ êðóïíûìè âîéñêîâûìè îáúåäèíåíèÿìè,
îäíàêî áîëüøèíñòâî èç íèõ â äîëæíîñòÿõ,
íà êîòîðûõ èõ çàñòàëà âîéíà, íàõîäèëèñü
íåçíà÷èòåëüíîå âðåìÿ (ìíîãèå áûëè íàçíà-
÷åíû íà äîëæíîñòè â êîíöå 1940 ã. � íà÷à-
ëå 1941 ã.). Áîëüøèíñòâî èç íèõ, çà èñêëþ-
÷åíèåì Ê.Å.Âîðîøèëîâà, Ã.Ê.Æóêîâà,
Ô.ß.Êîñòåíêî, È.Å.Ïåòðîâà, Ê.Ê.Ðîêîññîâ-
ñêîãî, Ï.Ï.Ñîáåííèêîâà, Ñ.Ê.Òèìîøåíêî,
È.È.Ôåäþíèíñêîãî è Ì.Ñ.Õîçèíà, èìåëè
àêàäåìè÷åñêîå âîåííîå îáðàçîâàíèå.

Â öåëîì, íåñìîòðÿ íà ñõîäíûå âî ìíî-
ãîì ñóäüáû, âîåíà÷àëüíèêè, êîòîðûì
ïðåäñòîÿëî âîçãëàâèòü â ãîäû âîéíû ôðîí-
òîâûå îáúåäèíåíèÿ, áûëè ê ýòîé ðîëè ïîä-
ãîòîâëåíû îòíþäü íå îäèíàêîâî. Áûëè ñðå-
äè íèõ òàëàíòëèâûå âîåíà÷àëüíèêè, áûëè è
òàêèå, êòî ïî óðîâíþ ñâîåé ïîäãîòîâêè è
äåëîâûì êà÷åñòâàì îêàçàëñÿ íåñïîñîáíûì
ðåøàòü ñòîÿùèå çàäà÷è. Âîéíà âñå ðàññòà-
âèëà íà ñâîè ìåñòà.

Âìåñòå ñ òåì, íåëüçÿ íå îòìåòèòü,
÷òî, íåñìîòðÿ íà âñå ñòàðàíèÿ ñîâåòñ-
êîãî ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà
ïîäãîòîâêó âîåííûõ ðóêîâîäèòåëåé,
Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà íà÷àëàñü
äëÿ íàøåé ñòðàíû â óñëîâèÿõ îñòðîãî
íåäîñòàòêà îïûòíûõ âîåííûõ êàäðîâ.
Îñîáåííî ýòî îùóùàëîñü íà îïåðàòèâ-
íîì è îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêîì

óðîâíÿõ. Ñêàçàëèñü ãîäû ðåïðåññèé, çà
êîòîðûìè ïîñëåäîâàë áûñòðûé ðîñò
÷èñëåííîñòè àðìèè. Íî åñëè êîìàíäè-
ðà âçâîäà, ðîòû ìîæíî áûëî â òî âðå-
ìÿ ïîäãîòîâèòü îòíîñèòåëüíî áûñòðî,
äëÿ ïîäãîòîâêè æå êîìàíäèðà äèâèçèè,
êîðïóñà è òåì áîëåå êîìàíäóþùåãî àð-
ìèåé èëè ôðîíòîì íóæíû ãîäû è ãîäû
íàïðÿæåííîãî òðóäà.

Ãîâîðÿ î êîìàíäíûõ êàäðàõ â íà÷àëå
âîéíû, À.Ì.Âàñèëåâñêèé ïèñàë: �...íå ñðà-
çó è íå âåçäå ïîÿâèëîñü äîñòàòî÷íîå ÷èñ-
ëî îäàðåííûõ è îïûòíûõ âîåíà÷àëüíèêîâ. Â
ïåðâûé ãîä âîéíû ìû ïîñòîÿííî èñïûòûâà-
ëè íåõâàòêó â ãåíåðàëàõ íà ðóêîâîäÿùèå
äîëæíîñòè, îñîáåííî íà äîëæíîñòè êîìàí-
äóþùèõ ôðîíòàìè è àðìèÿìè. Îíè ÷àñòî
ìåíÿëèñü, ïîðîé äàæå íå óñïåâ ïîêàçàòü
íà ÷òî ñïîñîáíû. Íî óæå òîãäà ó íàñ áûëî
íåìàëî õîðîøî ïîäãîòîâëåííûõ ïîëêîâîä-
öåâ, òàêèõ, êàê Ã.Ê.Æóêîâ, Á.Ì.Øàïîøíè-
êîâ, È.Ñ.Êîíåâ, Ê.Ê.Ðîêîññîâñêèé, Í.Ô.Âà-
òóòèí, Ð.ß.Ìàëèíîâñêèé, Ë.À.Ãîâîðîâ,
Ñ.Ê.Òèìîøåíêî, Ô.È.Òîëáóõèí, Ì.Â.Çàõà-
ðîâ è ìíîãèå äðóãèå�5. Ê ýòîìó ïåðå÷íþ
ïî ïðàâó íåîáõîäèìî äîáàâèòü è ñàìîãî
À.Ì.Âàñèëåâñêîãî.

Íå âñå âîåíà÷àëüíèêè, çàíèìàâøèå
âûñîêèå êîìàíäíûå äîëæíîñòè íàêàíó-
íå âîéíû âûäåðæàëè ýêçàìåí âîéíîé.
Ïî-ðàçíîìó ñëîæèëàñü èõ âîåííàÿ
ñóäüáà. Òàê, êîìàíäóþùèé Þãî-Çàïàä-
íûì ôðîíòîì Ì.Ï.Êèðïîíîñ ïîãèá â
áîþ; êîìàíäîâàâøèé â íà÷àëå âîéíû
âîéñêàìè Ñåâåðî-çàïàäíîãî ôðîíòà
Ô.È.Êóçíåöîâ âîéíó çàêîí÷èë êîìàí-
äèðîì êîðïóñà; êîìàíäóþùèé Çàïàä-
íûì ôðîíòîì Ä.Ã.Ïàâëîâ áûë ðåïðåñ-
ñèðîâàí â íà÷àëå âîéíû; êîìàíäîâàâ-
øèé â íà÷àëå âîéíû Ñåâåðíûì ôðîí-
òîì Ì.Ì.Ïîïîâ (ñàìûé ìîëîäîé èç
êîìàíäóþùèõ ôðîíòàìè â 1941 ã.) â
ãîäû âîéíû óñïåøíî êîìàíäîâàë
ôðîíòîì, àðìèåé, ðóêîâîäèë øòàáîì
ôðîíòà; êîìàíäîâàâøèé â íà÷àëå âîé-
íû Þæíûì ôðîíòîì È.Â.Òþëåíåâ çà-
êîí÷èë âîéíó êîìàíäóþùèì âîéñêàìè
Çàêàâêàçñêîãî ôðîíòà. Êðîìå óïîìÿ-
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íóòûõ óæå Ì.Ï.Êèðïîíîñà è Ä.Ã.Ïàâ-
ëîâà, íå äîâåëîñü äîæèòü äî Ïîáåäû è
È.Ð.Àïàíàñåíêî, Í.Ô.Âàòóòèíó, Ì.Ã.Åô-
ðåìîâó è È.Ä.×åðíÿõîâñêîìó, â ðàçíîå
âðåìÿ êîìàíäîâàâøèõ â ãîäû âîéíû
ôðîíòàìè.

Ã.Ê.Æóêîâ ñ ÷åñòüþ âûäåðæàë èñ-
ïûòàíèå âîéíîé, âñòóïèâ â âîéíó â
äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî
øòàáà, äåíü Ïîáåäû âñòðåòèë, ÿâëÿÿñü
çàìåñòèòåëåì Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêî-
ìàíäóþùåãî, êîìàíäóþùèì âîéñêàìè
1-ãî Áåëîðóññêîãî ôðîíòà.

Îáëàäàÿ íåêîòîðûìè îáùèìè ÷åð-
òàìè ïîëêîâîä÷åñêîãî èñêóññòâà, ïî-
çâîëèâøèìè èì äîáèâàòüñÿ óñïåõà â
îïåðàöèÿõ, òàêèìè, íàïðèìåð, êàê ñïî-
ñîáíîñòü ïðîíèêàòü â îïåðàòèâíûå çà-
ìûñëû ïðîòèâíèêà, òî÷íàÿ îöåíêà ñèë,
ñðåäñòâ è âîçìîæíîñòåé ïðîòèâíèêà,
çíàíèå ñâîèõ âîéñê, òùàòåëüíàÿ ïîäãî-
òîâêà èõ ê îïåðàöèè, óìåíèå äîñòèãàòü
îïåðàòèâíîé âíåçàïíîñòè, òî÷íûé ðàñ-
÷åò ñèë è ñðåäñòâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïå-
ðàöèè è ðÿäà äðóãèõ, êàæäûé èç íàøèõ
âîåíà÷àëüíèêîâ èìåë ñâîé, ïðèñóùèé
èìåííî åìó ïîëêîâîä÷åñêèé ïî÷åðê.
Íè îäèí èç ïîëêîâîäöåâ âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíû íå ñðàâíèòñÿ ñ Ã.Ê.Æó-
êîâûì ïî ãëóáèíå, øèðîòå, ïðî-
çîðëèâîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëå-
íèÿ, ïî ñèëå âîëè è îðãàíèçàòîðñêèì
ñïîñîáíîñòÿì. À.Ì.Âàñèëåâñêèé áûë
âûäàþùèìñÿ ìàñòåðîì ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ. È.Ñ.Êîíåâ îáëàäàë
íà ðåäêîñòü õîðîøåé èíòóèöèåé, óìåëî
ñî÷åòàë ìîùü àðòèëëåðèè ñ áûñòðîòîé,
íàòèñêîì è âíåçàïíîñòüþ óäàðà, îäíà-
êî íå âñåãäà óäà÷íî îí äåéñòâîâàë â
îáîðîíå. Ë.À.Ãîâîðîâ áûë íåïðåâçîé-
äåííûì ìàñòåðîì áîåâîãî ïðèìåíåíèÿ
àðòèëëåðèè è îòëè÷àëñÿ âûñî÷àéøåé
îðãàíèçîâàííîñòüþ. Ê.Ê.Ðîêîññîâñêî-
ãî, Ð.ß.Ìàëèíîâñêîãî, Í.Ô.Âàòóòèíà,
È.Ä.×åðíÿõîâñêîãî îòëè÷àëî óìåíèå
ãèáêî ìàíåâðèðîâàòü âîéñêàìè â õîäå
îïåðàöèè. È.Å.Ïåòðîâ, äåéñòâóÿ â îáî-
ðîíå îãðàíè÷åííûìè ñèëàìè ïðîòèâ

ïðåâîñõîäÿùèõ ñèë ïðîòèâíèêà, ïðîÿâ-
ëÿë èñêëþ÷èòåëüíóþ îïåðàòèâíî-òàê-
òè÷åñêóþ èçâîðîòëèâîñòü è íàõîä÷è-
âîñòü. Íåìàëî äîñòîèíñòâ è îñîáåííîñ-
òåé ïîëêîâîä÷åñêîãî ïî÷åðêà áûëî è ó
äðóãèõ âîåíà÷àëüíèêîâ, ïðîñëàâèâ-
øèõñÿ â ãîäû âîéíû. Î õàðàêòåðíûõ
÷åðòàõ ïîëêîâîä÷åñêîãî èñêóññòâà
Ã.Ê.Æóêîâà è äðóãèõ íàøèõ ïðîñëàâ-
ëåííûõ âîåíà÷àëüíèêîâ ìîæíî ãîâî-
ðèòü ìíîãî. Îäíàêî ýòî ïðåäìåò îñî-
áîãî ðàçãîâîðà.

Ìû æå îñòàíîâèìñÿ íà îäíîì âîï-
ðîñå: ïîñìîòðèì íà Ã.Ê.Æóêîâà êàê íà
âîñïèòàòåëÿ âîåííûõ êàäðîâ.

äíîé èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò åãî ïîë-
êîâîä÷åñêîãî ïî÷åðêà áûëî ïî-

ñòîÿííîå ñòðåìëåíèå ëó÷øå óçíàòü ñî-
ñòîÿíèå è ñïîñîáíîñòè ñâîèõ âîéñê,
ãëóáæå èçó÷èòü âîçìîæíîñòè ïîä÷è-
íåííûõ êîìàíäèðîâ. Âîñïèòàíèå êî-
ìàíäíûõ êàäðîâ è îïîðà íà íèõ, îñî-
áåííî íà êàäðû ïðîâåðåííûå â áîÿõ,
áûëî åãî îñîáîé çàáîòîé.

Òàê, â ïåðèîä ïîäãîòîâêè íàñòóïà-
òåëüíîé îïåðàöèè â ðàéîíå ðåêè Õàë-
õèí-Ãîë â 1939 ã., ñòàâøåé ïîëêîâîä-
÷åñêèì äåáþòîì Ã.Ê.Æóêîâà, áîëüøîå
âíèìàíèå îí óäåëÿë ïîäáîðó è ðàñ-
ñòàíîâêå êàäðîâ. Åìó óäàëîñü òîãäà
ñîçäàòü èñêëþ÷èòåëüíî äååñïîñîá-
íûé êîëëåêòèâ åäèíîìûøëåííèêîâ. Â
ñâîåé ðàáîòå Ã.Ê.Æóêîâ îïèðàëñÿ íà
ñâîèõ çàìåñòèòåëåé � Ì.È.Ïîòàïîâà,
Ì.À.Áîãäàíîâà, Ì.Ñ.Íèêèøåâà, êîòî-
ðûõ âûñîêî öåíèë è î êîòîðûõ âïîñ-
ëåäñòâèè òåïëî îòçûâàëñÿ, êîìàíäèðîâ
÷àñòåé è ñîåäèíåíèé, îôèöåðîâ øòàáà.
Ìíîãèå èç íèõ áûëè äëÿ Ã.Ê. Æóêîâà
îïîðîé è â ïîñëåäóþùåì � â ãîäû Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Òàê, ãåíå-
ðàë Ïîòàïîâ, âñòðåòèâøèé âîéíó êî-
ìàíäóþùèì 5-é àðìèè Þãî-Çàïàäíîãî
ôðîíòà, â ïåðâûå äíè âîéíû áûë îïî-
ðîé Ãåîðãèþ Êîíñòàíòèíîâè÷ó ïðè
îðãàíèçàöèè êîíòðóäàðîâ ïî òàíêîâîé
ãðóïïå Êëåéñòà, êîãäà â ðåçóëüòàòå

Î
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êðóïíåéøåãî òàíêîâîãî ñðàæåíèÿ, ïðî-
òèâíèê áûë çàäåðæàí íà öåëóþ íåäåëþ
è áûë ñîðâàí åãî çàìûñåë îêðóæåíèÿ
ñîâåòñêîé ãðóïïèðîâêè â ëüâîâñêîì
âûñòóïå (â ñåíòÿáðå 1941 ã. âî âðåìÿ
Êèåâñêîé îáîðîíèòåëüíîé îïåðàöèè
ãåíåðàë Ïîòàïîâ áûë òÿæåëî ðàíåí è
ïîïàë â ïëåí, ãäå äåðæàëñÿ ìóæåñòâåí-
íî è ñ äîñòîèíñòâîì, ïîñëå âîéíû îí
êîìàíäîâàë îáúåäèíåíèåì, ÿâëÿëñÿ çà-
ìåñòèòåëåì êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè
Îäåññêîãî âîåííîãî îêðóãà). Ãåíåðàëà
È.È.Ôåäþíèíñêîãî (íà Õàëõèí-Ãîëå �
êîìàíäèðà 24-ãî ìîòîñòðåëêîâîãî ïîë-
êà) îí îñåíüþ 1941 ã. èñïîëüçîâàë â êà-
÷åñòâå êîìàíäàðìà â êðèòè÷åñêîé îá-
ñòàíîâêå, êîãäà íóæíî áûëî îñòàíî-
âèòü íåìöåâ, ðâóùèõñÿ ê Ëåíèíãðàäó.
È.È.Ôåäþíèíñêèé âîçãëàâèë 42-þ àð-
ìèþ, îòðàæàâøóþ ãëàâíûé óäàð íå-
ìåöêèõ âîéñê, ñòðåìÿùèõñÿ ïðîðâàòü
íàøó îáîðîíó è âîðâàòüñÿ â ãîðîä.

�Ïî÷òè êàæäûé äåíü â òîò èñòîðè÷åñêèé
ñåíòÿáðü, � âñïîìèíàë ãåíåðàë È.È. Ôå-
äþíèíñêèé, � ÿ èìåë ñàìîå òåñíîå îáùå-
íèå ñ Ã.Ê.Æóêîâûì. Ïî òåëåôîíó ðàçãîâà-
ðèâàë ïî íåñêîëüêó ðàç â äåíü. ×àñòî îí
ïðèåçæàë â àðìèþ. È, ÷òî îñîáåííî âàæ-
íî, êàæäûé ðàçãîâîð, êàæäûé ïðèêàç êî-
ìàíäóþùåãî ÷åìó-òî ó÷èë íàñ, ÷òî-òî ïîä-
ñêàçûâàë íàì�6.

Ïîñëå óáûòèÿ Ã.Ê.Æóêîâà â îêòÿá-
ðå 1941 ã. ïîä Ìîñêâó Ôåäþíèíñêèé
íåêîòîðîå âðåìÿ êîìàíäîâàë Ëåíèí-
ãðàäñêèì ôðîíòîì. Çàòåì êîìàíäîâàë
àðìèÿìè, áûë çàìåñòèòåëåì êîìàíäóþ-
ùåãî Âîëõîâñêîãî è Áðÿíñêîãî ôðîí-
òîâ. Â äåêàáðå 1943 ã. áûë íàçíà÷åí êî-
ìàíäóþùèì 2-é óäàðíîé àðìèåé, ñ êî-
òîðîé ïðîøåë ïóòü äî Áåðëèíà.

Ã.Ê.Æóêîâ çíàë, ÷òî íà ÷àñòè, èìå-
þùèå îïûò Õàëõèí-Ãîëà, íà êîìàíäè-
ðîâ è ñîëäàò, âîåâàâøèõ òàì ïîä åãî
êîìàíäîâàíèåì, âñåãäà ìîæíî ïîëî-
æèòüñÿ. Âñòðå÷ó ïîä Ìîñêâîé îñåíüþ
1941 ã. ñ îäíèì èç íèõ � ñ È.È.Òðîèö-
êèì (íà Õàëõèí-Ãîëå � íà÷àëüíèêîì
øòàáà 11-é òàíêîâîé áðèãàäû) îí îïè-

ñàë â ñâîèõ âîñïîìèíàíèÿõ7. Íà ôðîí-
òàõ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû õàë-
õèíãîëüöû, ïî îöåíêå Æóêîâà, äðàëèñü
ñ íåìåöêèìè âîéñêàìè âûøå âñÿêèõ ïî-
õâàë.

Ïîêàçàòåëåí òîò ôàêò, ÷òî áîëåå
220 Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ó÷àñòâî-
âàâøèõ â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íå, ïðîøëè áîåâóþ øêîëó Õàëõèí-
Ãîëà. Ñðåäè íèõ ëåò÷èêè äâàæäû Ãå-
ðîè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà À.Â.Âîðîæåé-
êèí, Ñ.Ï.Äåíèñîâ, È.Ñ.Ïîëáèí, ëåãåí-
äàðíûå òàíêèñòû È.Í.Áîéêî, À.Ë.Ãåò-
ìàí, Ï.Ï.Ïîëóáîÿðîâ è ìíîãèå äðóãèå.

Ãåîðãèé Êîíñòàíòèíîâè÷ âûñîêî
öåíèë êàäðû, çàêàëåííûå â áîþ, è ñòà-
ðàëñÿ âñÿ÷åñêè èñïîëüçîâàòü èõ áîåâîé
îïûò. Ê ïðèìåðó, îí ñóùåñòâåííî óñè-
ëèë êîìàíäíûé ñîñòàâ ïðèáûâøåé íà
Õàëõèí-Ãîë íåîáñòðåëÿííîé, ñëàáî
ñêîëî÷åííîé 82-é ñòðåëêîâîé äèâèçèè,
îðãàíèçîâàâ çàìåíó �çíà÷èòåëüíîãî
÷èñëà êîìàíäíîãî ñîñòàâà çà ñ÷åò
ôðîíòîâûõ ÷àñòåé è íà÷ñîñòàâà ïðè-
áûâøåãî ïî íàðÿäàì Ãåíøòàáà
ÐÊÊÀ�8. Íàêàíóíå íà÷àëà îïåðàöèè â
÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèÿ, íå èìåâøèå áî-
åâîãî îïûòà, ïî åãî óêàçàíèþ áûëè íà-
ïðàâëåíû áîéöû è êîìàíäèðû, îòëè-
÷èâøèåñÿ â áîÿõ, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïî-
ëîæèòåëüíî ñêàçàëîñü íà áîåñïîñîáíî-
ñòè âîéñê. Òàê îí ïîñòóïàë íå òîëüêî
íà Õàëõèí-Ãîëå, è ïîçäíåå.

Íà ïðîâåðåííûå â áîÿõ êàäðû îí
îïèðàëñÿ è ñìåëî âûäâèãàë èõ â òå÷å-
íèå âñåé Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû. Íà ñàìûå îòâåòñòâåííûå ó÷àñòêè
îí, êàê ïðàâèëî, ñòàâèë òåõ, â êîì áûë
óâåðåí. Äîñòàòî÷íî íàçâàòü ãåíåðàëà
Ê.Ê.Ðîêîññîâñêîãî, õîðîøî èçâåñòíîãî
Ã.Ê.Æóêîâó ïî ñîâìåñòíîé ó÷åáå è
ñëóæáå åùå ñ 20-õ ãîäîâ, óìåëî êîìàí-
äîâàâøåãî â íà÷àëå âîéíû êîðïóñîì,
çàòåì àðìèåé, âûäâèíóòîãî ïî åãî
ïðåäëîæåíèþ íà äîëæíîñòü êîìàíäóþ-
ùåãî ôðîíòîì, ãäå òîò ïðîÿâèë ñåáÿ
êàê âûäàþùèéñÿ ïîëêîâîäåö. Ìîæíî
òàêæå íàçâàòü Ë.À.Ãîâîðîâà, êîòîðûé
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ïîä Åëüíåé ïîä ðóêîâîäñòâîì Æóêîâà
êîìàíäîâàë àðòèëëåðèåé, à âî âðåìÿ
áèòâû ïîä Ìîñêâîé áûë âûäâèíóò ïî
èíèöèàòèâå Ãåîðãèÿ Êîíñòàíòèíîâè÷à
íà äîëæíîñòü êîìàíäóþùåãî îáùåâîé-
ñêîâîé àðìèåé, à çàòåì è ôðîíòîì è
òàêæå ñòàâøåãî îäíèì èç âûäàþùèõñÿ
ïîëêîâîäöåâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû. Òàêèõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâå-
ñòè ìíîæåñòâî.

Ñâîåãî ðîäà êóçíèöåé êàäðîâ âîå-
íà÷àëüíèêîâ âûñøåãî çâåíà ñòàëà áèò-
âà çà Ìîñêâó. Öåëàÿ ïëåÿäà êîìàíäè-
ðîâ è êîìàíäóþùèõ, âûäåðæàâøèõ ïîä
ðóêîâîäñòâîì Ãåîðãèÿ Êîíñòàíòèíîâè-
÷à ñóðîâûé áîåâîé ýêçàìåí â Ïîä-
ìîñêîâüå îñåíüþ-çèìîé 1941 ã., âûðîñ-
ëà ñî âðåìåíåì â ïðîñëàâëåííûõ âîåíà-
÷àëüíèêîâ âûñîêîãî ðàíãà. Íà ó÷åáó
âðåìåíè íå áûëî, îñåëêîì ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïðèãîäíîñòè äëÿ Æóêîâà òîã-
äà áûëà ñïîñîáíîñòü êîìàíäèðîâ è êî-
ìàíäóþùèõ âûïîëíèòü ïîñòàâëåííóþ
çàäà÷ó. Îí îïèðàëñÿ íà òåõ èç íèõ, êòî,
èñïîëüçóÿ ñâîè çíàíèÿ è îïûò, ñìåëî
áðàë íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðîÿâëÿë
èíèöèàòèâó è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, êòî
ìîã ñìåëî ñêàçàòü ïðàâäó â ãëàçà, êà-
êîé áû ãîðüêîé îíà íè áûëà. Òàêèõ
êîìàíäèðîâ îí ñòàâèë íà ñàìûå îòâåò-
ñòâåííûå ó÷àñòêè, âûäâèãàë íà áî-
ëåå îòâåòñòâåííûå äîëæíîñòè. Êðîìå
óêàçàííûõ óæå Ê.Ê.Ðîêîññîâñêîãî è
Ë.À.Ãîâîðîâà, â ýòîì ðÿäó ñëåäóåò íà-
çâàòü È.Ñ.Êîíåâà, ôàêòè÷åñêè ñïàñåí-
íîãî Ã.Ê.Æóêîâûì îñåíüþ 1941 ã. îò
ó÷àñòè óïîìèíàâøåãîñÿ ðàíåå Ä.Ã.Ïàâ-
ëîâà, íà÷àëüíèêà øòàáà ôðîíòà
Â.Ä.Ñîêîëîâñêîãî, êîìàíäàðìîâ Ä.Ä.Ëå-
ëþøåíêî, Â.È.Êóçíåöîâà, È.È.Ìàñëåí-
íèêîâà, È.Â.Áîëäèíà, È.Ä.Çàõàðêèíà,
Ê.Ä.Ãîëóáåâà, êîìàíäèðîâ ñîåäèíåíèé
Ï.À.Áåëîâà, È.Ì.×èñòÿêîâà, À.Ï.Áåëîáî-
ðîäîâà, Ï.Ã.×àí÷èáàäçå, õàëõèíãîëüöà
À.Ë.Ãåòìàíà, È.À.Ïëèåâà, Ì.Å.Êàòó-
êîâà, Ï.À.Ðîòìèñòðîâà, Ñ.È.Áîãäàíî-
âà, À.Ã.Êðàâ÷åíêî, Ê.Ï.Òðóáíèêîâà,

Ì.Ä.Ñîëîìàòèíà, íà÷àëüíèêà øòàáà
ñîåäèíåíèÿ À.È.Ðàäçèåâñêîãî è ìíîãèõ
äðóãèõ. Ìíîãèå èç íèõ â ïîñëåäóþùåì
êîìàíäîâàëè ôðîíòàìè è àðìèÿìè,
ñòàëè âèäíûìè âîåíà÷àëüíèêàìè.

Çäåñü óìåñòíî áóäåò îòìåòèòü, ÷òî, â
òî âðåìÿ êîãäà â áîÿõ ïîä Ìîñêâîé êðåï-
÷àëè ñîâåòñêèå êîìàíäíûå êàäðû, â ñòàíå
ïðîòèâíèêà íàáëþäàëñÿ ñâîåîáðàçíûé êàä-
ðîâûé êðèçèñ. Òàê, 19.12.1941 ã. ïîñëå
ïîðàæåíèÿ ïîä Ìîñêâîé áûë ñìåùåí ñ
ïîñòà ãëàâêîìà ñóõîïóòíûõ âîéñê ãåíåðàë-
ôåëüäìàðøàë Â. ôîí Áðàóõè÷; îòñòðàíåí
îò äîëæíîñòè êîìàíäóþùèé ãðóïïîé àðìèé
�Öåíòð� ãåíåðàë-ôåëüäìàðøàë Ô. ôîí
Áîê; 26.12 .1941 ã. ñìåùåí ñ äîëæíîñòè è
îòïðàâëåí â ðåçåðâ êîìàíäóþùèé 2-é òàí-
êîâîé àðìèè ãåíåðàë-ïîëêîâíèê Ã.Ãó-
äåðèàí; çà îòäà÷ó �ñàìîâîëüíîãî ïðèêàçà�
îá îòñòóïëåíèè áûë ëèøåí çâàíèÿ è óâîëåí
èç àðìèè áåç ïðàâà íîøåíèÿ ìóíäèðà êî-
ìàíäóþùèé 4-é òàíêîâîé ãðóïïû ãåíåðàë-
ïîëêîâíèê Ý.Ãåïíåð; 16.1.1942 ã. îòñòðà-
íåí îò äîëæíîñòè è óâîëåí â îòñòàâêó êî-
ìàíäóþùèé 9-é àðìèåé ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
À.Øòðàóñ. (Âñåãî ïîñëå ïîðàæåíèÿ íåìåö-
êî-ôàøèñòñêèõ âîéñê íà ñîâåòñêî-ãåðìàí-
ñêîì ôðîíòå â íà÷àëå çèìû 1941�1942 ã.
Ãèòëåð ñíÿë ñ âûñøèõ êîìàíäíûõ äîëæíî-
ñòåé 185 ãåíåðàëîâ, â òîì ÷èñëå êîìàíäó-
þùèõ âñåìè òðåìÿ ãðóïïàìè àðìèé, äåé-
ñòâîâàâøèìè íà ñîâåòñêî-ãåðìàíñêîì
ôðîíòå, ìíîãèõ êîìàíäóþùèõ àðìèÿìè).

Ïîòîì áûëè Ñòàëèíãðàäñêàÿ è Êóð-
ñêàÿ áèòâû, îïåðàöèè ïî îñâîáîæäå-
íèþ Óêðàèíû è Áåëîðóññèè, â õîäå êî-
òîðûõ Æóêîâ òàêæå èñêàë è íàõîäèë
òàëàíòëèâûõ êîìàíäèðîâ è âîåíà÷àëü-
íèêîâ.

ïåðàöèè, ïðîâîäèìûå ïîä ðóêî-
âîäñòâîì Ã.Ê.Æóêîâà, ãîòîâè-

ëèñü ñ èñêëþ÷èòåëüíîé òùàòåëüíî-
ñòüþ. Ïðè ïîäãîòîâêå òîé èëè èíîé
îïåðàöèè Ãåîðãèé Êîíñòàíòèíîâè÷
ñòàðàëñÿ ëè÷íî ïîáûâàòü âî âñåõ àðìè-
ÿõ, êîðïóñàõ è äèâèçèÿõ, ó÷àñòâóþùèõ
â îïåðàöèè, íå æàëåÿ ñèë è âðåìåíè ðà-
áîòàë ñ êîìàíäóþùèìè, êîìàíäèðàìè

Î
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ñîåäèíåíèé è èõ øòàáàìè. Ïåðåä íà÷à-
ëîì îïåðàöèè ïîä ðóêîâîäñòâîì
Ã.Ê.Æóêîâà, êàê ïðàâèëî, ñ ðóêîâîäÿ-
ùèì ñîñòàâîì ôðîíòîâ, àðìèé, ñîåäè-
íåíèé ïðîõîäèëè ñîâåùàíèÿ èëè çàíÿ-
òèÿ íà ìàêåòàõ ìåñòíîñòè. Ïî ñâèäå-
òåëüñòâó ó÷àñòíèêîâ ýòèõ çàíÿòèé, îíè
áûëè èñêëþ÷èòåëüíî ïîëåçíûìè, âñå
áûëî êîíêðåòíî è ïîó÷èòåëüíî. Îá-
ñóæäåíèÿ áûëè ïðåäåëüíî êîíêðåòíû è
ïðåäìåòíû, áåç îòâëå÷åííûõ ðàçãîâî-
ðîâ è òåîðåòè÷åñêîé ðèòîðèêè.

Âñïîìèíàÿ îá îäíîì èç ïîäîáíûõ ñî-
âåùàíèé, ñîñòîÿâøåãîñÿ íàêàíóíå êîíòðíà-
ñòóïëåíèÿ ïîä Ñòàëèíãðàäîì, Ê.Ê.Ðîêîñ-
ñîâñêèé, â òî âðåìÿ êîìàíäóþùèé Äîí-
ñêèì ôðîíòîì, ïèñàë: �Âîïðîñû ïåðåä êî-
ìàíäîâàíèåì ñòàâèëèñü èíòåðåñíûå, ñìå-
ëûå, íà ñîâåùàíèè öàðèëà ïîäëèííî òâîð-
÷åñêàÿ àòìîñôåðà. Ïðåâîñõîäíóþ ýðóäè-
öèþ, øèðîêóþ îñâåäîìëåííîñòü â
îáñòàíîâêå ïîêàçàë Ã.Ê.Æóêîâ�9.

À âîò êàê âñïîìèíàë î çàíÿòèè, ïðîâå-
äåííîì ïîä ðóêîâîäñòâîì Æóêîâà íàêàíóíå
îäíîé èç îïåðàöèé, ìàðøàë âîéñê ñâÿçè È.Ò-
.Ïåðåñûïêèí: �ß ñòàðûé êàäðîâûé îôèöåð,
ìíîãî ðàç ó÷àñòâîâàë â ïîäîáíûõ èãðàõ, íî
òàêîãî èñêóññòâà, êàêîå ïîêàçàë Æóêîâ, íè
ðàçó íå âñòðå÷àë. Íà ÿùèêå ñ ïåñêîì äî
äåòàëåé áûëà âîñïðîèçâåäåíà âïåðåäè ëåæà-
ùàÿ ìåñòíîñòü, âêëþ÷àÿ è çîíó îáîðîíû
ïðîòèâíèêà. Áûëè ïðîèãðàíû ðàçëè÷íûå âàðè-
àíòû ïðåäñòîÿùåãî íàñòóïëåíèÿ. Âñå ýòî
îáåñïå÷èëî àðìèè áîëüøîé óñïåõ ��10.

Ã.Ê.Æóêîâ âíèìàòåëüíî âûñëóøè-
âàë ðåøåíèÿ êîìàíäèðîâ ñîåäèíåíèé,
ïðè íåîáõîäèìîñòè âíîñèë íåîáõîäè-
ìûå êîððåêòèâû. Îí íå çàæèìàë èíè-
öèàòèâó êîìàíäèðîâ, ïðåäîñòàâëÿë èì
îïðåäåëåííóþ ñâîáîäó äåéñòâèé, ðàçó-
ìååòñÿ, â ðàìêàõ ðåøàåìîé çàäà÷è.

Â õîäå îïåðàöèè îí âíèìàòåëüíî
ñëåäèë çà ðàáîòîé ïîä÷èíåííûõ, íà-
áëþäàë, êàê îíè äåéñòâóþò â òîé èëè
èíîé îáñòàíîâêå, êàê ïðåòâîðÿþò â
æèçíü ðàíåå ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ, ñïî-
ñîáíû ëè ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèíè-
ìàòü ñìåëûå, àäåêâàòíûå îáñòàíîâêå
ðåøåíèÿ, ïðè íåîáõîäèìîñòè îêàçûâàë

èì ïîìîùü. Ñëóæáà ïîä ðóêîâîäñòâîì
Æóêîâà áûëà ïðåêðàñíîé øêîëîé äëÿ
åãî ïîä÷èíåííûõ.

Ã.Ê.Æóêîâ äîâåðÿë ïîä÷èíåííûì,
ïîîùðÿë èõ íåîðäèíàðíûå ðåøåíèÿ,
ïðèó÷àë êîìàíäèðîâ è êîìàíäóþùèõ ê
òâîð÷åñêîìó ïîäõîäó ïðè ðåøåíèè ïî-
ñòàâëåííûõ çàäà÷. Íî ñ òåõ, êòî íå îï-
ðàâäûâàë äîâåðèÿ, íå ñîîòâåòñòâîâàë
äîëæíîñòè, ñïðîñ áûë æåñòêèì.

Â ðåçóëüòàòå ê êîíöó âîéíû âûêðèñòàë-
ëèçîâàëñÿ ìîùíûé êîñòÿê óïðàâëåí÷åñêèõ
êàäðîâ, êîòîðûì áûëè ïî ïëå÷ó ëþáûå,
êàçàëîñü áû, íåâûïîëíèìûå çàäà÷è. Âî
ìíîãîì áëàãîäàðÿ Ã.Ê.Æóêîâó ñìîãëè ïðî-
ÿâèòü ñâîé ïîëêîâîä÷åñêèé òàëàíò êîìàíäó-
þùèå ôðîíòàìè È.Õ.Áàãðàìÿí, Í.Ô.Âàòó-
òèí, Ë.À.Ãîâîðîâ, È.Ñ.Êîíåâ, Ê.Ê.Ðîêîñ-
ñîâñêèé, Ô.È.Òîëáóõèí, È.Ä.×åðíÿõîâñêèé,
â òîé èëè èíîé ìåðå âîñïèòàííèêàìè æó-
êîâñêîé øêîëû ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ êîìàíäàð-
ìû Ï.È.Áàòîâ, À.Ï.Áåëîáîðîäîâ, Ï.À.Áå-
ëîâ, Í.Ý.Áåðçàðèí, Ñ.È.Áîãäàíîâ, È.Â.Áîë-
äèí, È.Â.Ãàëàíèí, À.Â.Ãîðáàòîâ, À.Ñ.Æà-
äîâ, Ì.Å.Êàòóêîâ, Â.ß.Êîëïàê÷è, À.Ã.Êðàâ-
÷åíêî, Í.È.Êðûëîâ, Â.È.Êóçíåöîâ, Ä.Ä.Ëå-
ëþøåíêî, È.È.Ëþäíèêîâ, Ê.Ñ.Ìîñêàëåíêî,
Ñ.Ã.Ïîïëàâñêèé, Ì.Ì.Ïîïîâ, Ì.È.Ïîòàïîâ,
Í.Ï.Ïóõîâ, À.È.Ðàäçèåâñêèé, Ï.Ë.Ðîìàíåí-
êî, Ï.À.Ðîòìèñòíîâ, Ï.Ñ.Ðûáàëêî,
È.È.Ôåäþíèíñêèé, È.Ì.×èñòÿêîâ, Â.È.×óé-
êîâ, Ì.Ñ.Øóìèëîâ è ìíîãèå äðóãèå âîåíà-
÷àëüíèêè, ïðîñëàâèâøèå ñâîè èìåíà íà ïî-
ëÿõ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.
!

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â õîäå
âîéíû Ã.Ê.Æóêîâó ïðèøëîñü â ðàçíîå
âðåìÿ ïîìåðÿòüñÿ ñèëàìè ñî ìíîãèìè
íåìåöêèìè âîåíà÷àëüíèêàìè, ïðîñëà-
âèâøèìèñÿ áëåñòÿùèìè ïîáåäàìè íàä
àðìèÿìè áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ. Ïîä Ëåíèíãðàäîì ýòî áûë
ãåíåðàë-ôåëüäìàðøàë Â. ôîí Ëååá, ïîä
Ìîñêâîé � Ô. ôîí Áîê, ãåíåðàëû Ã.Ãó-
äåðèàí, Ã.Ãîò, çàòåì ãåíåðàë-ôåëüäìàð-
øàëû Ô.Ïàóëþñ, Ý. ôîí Ìàíøòåéí,
Â.Ìîäåëü è ìíîãèå äðóãèå. Âñå îíè
èìåëè ïðåêðàñíîå îáðàçîâàíèå, áîãà-
òûé áîåâîé îïûò, íî â êîíå÷íîì èòîãå
îêàçàëèñü áèòûìè, áåññèëüíûìè ïåðåä
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ïîëêîâîä÷åñêèì èñêóññòâîì Ã.Ê.Æóêî-
âà è åãî ñîðàòíèêîâ.

Äåéñòâóÿ â ãîäû âîéíû çà÷àñòóþ â
ýêñòðåìàëüíîé îáñòàíîâêå ïðè îñòðîé
íåõâàòêå ïîäãîòîâëåííûõ, ïðîâåðåí-
íûõ â áîÿõ íå òîëüêî êîìàíäàðìîâ, íî
è êîìàíäèðîâ ñîåäèíåíèé, Ãåîðãèé
Êîíñòàíòèíîâè÷ ïðåêðàñíî ïîíèìàë,
÷òî âîåíà÷àëüíèêîâ, ñïîñîáíûõ ïðèâå-
ñòè àðìèþ ê ïîáåäå, íóæíî ãîòîâèòü
åùå â ìèðíîå âðåìÿ.

Êñòàòè ñêàçàòü, ó÷èòûâàÿ îïûò âîé-
íû, íà ïîäãîòîâêó ðåçåðâà âîåííûõ
êàäðîâ îí îáðàùàë ñàìîå ïðèñòàëüíîå
âíèìàíèå â ïîñëåâîåííîå âðåìÿ, áóäó-
÷è Ìèíèñòðîì îáîðîíû. Ïî åãî ðàñïî-
ðÿæåíèþ ðàáîòíèêè âûñøèõ êàäðîâûõ
îðãàíîâ ïîäáèðàëè â âîéñêàõ êîìàíäè-
ðîâ, êîòîðûå â ïåðñïåêòèâå ìîãëè áûòü
íàçíà÷åíû íà êëþ÷åâûå êîìàíäíûå
äîëæíîñòè. Áóäóùèõ âîåíà÷àëüíèêîâ

èñêàëè íå ïî ëè÷íûì äåëàì, íå ïî áó-
ìàãàì, ïðåäñòàâèòåëè Ãëàâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ êàäðîâ åçäèëè ïî âîéñêàì, ïðè-
ñóòñòâîâàëè íà ó÷åíèÿõ, íà çàñëóøèâà-
íèÿõ, ïðèñóòñòâîâàëè ïðè ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé è ïîñòàíîâêå çàäà÷ êîìàíäóþ-
ùèìè âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ è
àðìèÿìè. Ïî óêàçàíèþ Ã.Ê.Æóêîâà
ïåðñïåêòèâíûõ êîìàíäèðîâ íàïðàâëÿ-
ëè â àêàäåìèþ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà â
ñïåöèàëüíîå îòäåëåíèå, ïðè÷åì íå çà-
âèñèìî îò òîãî, çàêàí÷èâàëè îíè åå
ðàíüøå èëè íåò.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, õîòå-
ëîñü áû ðåêîìåíäîâàòü ñîâðåìåííûì
ðóêîâîäèòåëÿì, îòâå÷àþùèì çà ïîäãî-
òîâêó âîåííûõ êàäðîâ, îáðàòèòüñÿ ê
ïðîøëîìó îïûòó.

Íåîáõîäèìî òùàòåëüíåå îòáèðàòü
êàäðû è çàãîäÿ ãîòîâèòü èõ ê ðåøåíèþ
ñàìûõ ñëîæíûõ è îòâåòñòâåííûõ çàäà÷.

Èçó÷àÿ ïðîôåññèîíàëüíîå ñòàíîâëåíèå Ã.Ê.Æóêîâà è äðóãèõ âîåíà÷àëüíèêîâ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé, ìîæíî ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû, êîòîðûå, äóìàåòñÿ,
áóäóò ïîëåçíû è ïðè ïîäãîòîâêå ñîâðåìåííûõ âîåííûõ êàäðîâ:

1. Äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà â âûïîëíåíèè âîçëîæåííîé çàäà÷è îò êîìàíäèðà
ëþáîãî ðàíãà òðåáóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíàÿ òðåáîâàòåëüíîñòü (ïðåæäå âñåãî ê ñåáå) è
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîðó÷åííûé ó÷àñòîê ðàáîòû.

2. Äîñòè÷ü âûñîò âîåííîãî èñêóññòâà ìîæíî, òîëüêî íåïðåñòàííî, êàæäîäíåâíî
ðàáîòàÿ íàä ïîâûøåíèåì ñâîåãî âîåííî-òåîðåòè÷åñêîãî óðîâíÿ, ïðè÷åì ëó÷øå,
åñëè ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà áóäåò äîïîëíÿòüñÿ ó÷åáîé â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèÿõ, ïîçâîëÿþùåé óãëóáèòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü èìåþùèåñÿ çíàíèÿ.

3. Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà âîåííûõ êàäðîâ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàêòè÷åñêèé îïûò êîìàíäîâàíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè, ÷àñòÿìè è ñîåäèíåíèÿìè.
Áåç óìåíèÿ ðåøàòü íà ïðàêòèêå ïîñòàâëåííûå çàäà÷è, óâåðåííî è ãðàìîòíî ðóêî-
âîäèòü ïîä÷èíåííûìè â áîåâîé îáñòàíîâêå òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ óñòàðåâàþò è
îêàçûâàþòñÿ áåñïîëåçíûìè.

4. Äëÿ ðàñøèðåíèÿ âîåííîãî êðóãîçîðà ïîëåçíî, ïî âîçìîæíîñòè, ÷åðåäîâàòü
ñëóæáó íà ñòðîåâûõ äîëæíîñòÿõ ñî ñëóæáîé â øòàáàõ è îðãàíàõ öåíòðàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

5. Ðîñòó ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ êîìàíäíûõ êàäðîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ñïîñîáñòâóþò âíåøíèå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ïðîõîäèò êîìàíäèðñêîå ñòàíîâëåíèå, â
÷àñòíîñòè, óðîâåíü ïîäãîòîâêè è ëè÷íûå êà÷åñòâà ñòàðøèõ íà÷àëüíèêîâ (íåïîñ-
ðåäñòâåííûõ ó÷èòåëåé), îáùèé íàñòðîé (òâîð÷åñêàÿ àòìîñôåðà) â ñîåäèíåíèè,
îáúåäèíåíèè, îêðóãå, â âîîðóæåííûõ ñèëàõ â öåëîì. Ïåðåäîâîé îïûò äîëæåí ñòà-
íîâèòüñÿ äîñòîÿíèåì âñåõ.

6. Íåîáõîäèìî âñåñòîðîííå èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííûé áîåâîé îïûò (è íå òîëü-
êî ñâîé), òùàòåëüíî èçó÷àòü åãî, âûäåëÿÿ ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû è íåäîñòàòêè,
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ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì, ÷òî âîåííîå äåëî íå ñòîèò íà ìåñòå. Íóæíî ïîñòîÿííî ïî-
ìíèòü, ÷òî ñåáÿ è ïîä÷èíåííûõ íóæíî ïîñòîÿííî ãîòîâèòü ê âîéíå, íî ê âîéíå
áóäóùåé, à íå ïðîøëîé.
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è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2009 ãã.);
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Àíäðåé Áàêëàíîâ

ÁÀÊËÀÍÎÂ Àíäðåé Ãëåáîâè÷ � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ äèïëîìàòîâ, â 2000�2005 ãã. � ×ðåçâû-
÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë ÐÔ â Êîðîëåâñòâå Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Äåéñòâèòåëüíûé Ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç ïå÷àòè âûøëà íîâàÿ êíèãà èçâå-
ñòíîãî ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî è äèïëî-
ìàòà À.È.Âàâèëîâà �Ïîëèòèêà ÑØÀ â
ìóñóëüìàíñêîì ìèðå íà ïðèìåðå àðàá-
ñêèõ ñòðàí�.

Ïðåæäå âñåãî, õîòåëîñü áû îòìåòèòü,
÷òî àâòîð è èçäàòåëüñòâî �
�Áèáëîñ êîíñàëòèíã� íà
ðåäêîñòü óäà÷íî ïîäîáðà-
ëè ìîìåíò äëÿ âûïóñêà èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïî ýòîé òåìà-
òèêå.

Íîâûé àìåðèêàíñêèé
ïðåçèäåíò Á.Îáàìà, ñóäÿ
ïî åãî ïåðâûì çàÿâëåíè-
ÿì è øàãàì â ìåæäóíà-
ðîäíûõ äåëàõ, òâåðäî íà-
ìåðåí ñäåëàòü îòíîøåíèÿ
ñ àðàáî-èñëàìñêèì ìèðîì
îäíèì èç �êîíüêîâ� ñâîåé
âíåøíåé ïîëèòèêè. Îäíà-
êî îñóùåñòâèòü ýòî áóäåò
íåëåãêî. Åãî ïðåäøå-
ñòâåííèê íà ïîñòó ïðåçè-
äåíòà ÑØÀ è ãðóïïà ïîëèòè÷åñêèõ è
âîåííûõ äåÿòåëåé, íà êîòîðûå îïèðàë-
ñÿ Äæ. Áóø-ìë. ñåðüåçíî ïîäîðâàëè
�èìèäæ� Âàøèíãòîíà â àðàáñêèõ ñòðà-

íàõ, èñëàìñêîì ìèðå â öåëîì. Îäíàêî
áûëî áû óïðîùåíèåì ïîä÷åðêèâàòü
òîëüêî �íåãàòèâ� ïîñëåäíèõ âîñüìè �
äåâÿòè ëåò àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè â
àðàáî-ìóñóëüìàíñêîì ìèðå. Åñëè
áðàòü âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêóþ ñòîðîíó

äåëà, òî íåëüçÿ ïðîéòè
ìèìî òîãî, ÷òî àìåðèêàí-
öû ñåðüåçíî íàðàñòèëè
ñâîå âîåííîå ïðèñóòñòâèå
â ýòèõ ñòðàíàõ, ïîëó÷èëè
îïûò âåäåíèÿ âîåííûõ
äåéñòâèé â ðàçíîîáðàç-
íûõ, êàê ïðàâèëî, âåñüìà
ñëîæíûõ óñëîâèÿõ àçèàòñ-
êîãî è àôðèêàíñêîãî êîí-
òèíåíòîâ.

Ìîíîãðàôèÿ À.È.Âà-
âèëîâà � è â ýòîì îäíî èç
åå ãëàâíûõ äîñòîèíñòâ �
ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî
òî÷íî �âçâåñèòü� èòîãî-
âûå ïàðàìåòðû âçàèìî-
äåéñòâèÿ Âàøèíãòîíà ñ

àðàáñêèìè è èñëàìñêèìè ñòðàíàìè,
êàê â ïîëèòè÷åñêîé, òàê è â ýêîíîìè-
÷åñêîé, â òîì ÷èñëå, ýíåðãåòè÷åñêîé
ñôåðå. Ïðîâåäåíèå òàêîãî àíàëèçà äàåò

ÑØÀ è àðàáî-ìóñóëüìàíñêèé ìèð
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âîçìîæíîñòü áîëåå îáúåêòèâíî îöå-
íèòü ñòàðòîâûå ïîçèöèè è ïåðñïåêòèâû
âûðàáîòêè íîâîãî êóðñà àìåðèêàíñêîé
àäìèíèñòðàöèè.

Âñå ýòè âîïðîñû èìåþò ñàìîå ïðÿìîå
îòíîøåíèå è ê íàøåé ñòðàíå. ÑØÀ �
âàæíåéøèé ïàðòíåð Ðîññèè â ìåæäóíà-
ðîäíûõ äåëàõ. Îäíîâðåìåííî � ýòî íàø
òðàäèöèîííûé îïïîíåíò ïî ìíîãèì ìè-
ðîâûì è ðåãèîíàëüíûì âîïðîñàì.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàøà ñòðàíà ñäå-
ëàëà íåìàëî èíèöèàòèâíûõ, çà÷àñòóþ
äîñòàòî÷íî íåñòàíäàðòíûõ øàãîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå ñâîåãî âëè-
ÿíèÿ â àðàáî-ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàíàõ.
Ýòîò êóðñ ìû ñîáèðàåìñÿ ïðîäîëæàòü
è äàëüøå. Íî äåéñòâîâàòü ïðèõîäèòñÿ
â îáñòàíîâêå, êîãäà îãðîìíîå çíà÷åíèå
èìåþò ôàêòîðû, îáóñëîâëåííûå àêòèâ-
íîñòüþ òðåòüèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå
ÑØÀ, ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ è ò.ï. Ìà-
òåðèàëû ìîíîãðàôèè À.È.Âàâèëîâà
ïîçâîëÿþò äîñòàòî÷íî òî÷íî îïðåäå-
ëèòü õàðàêòåð íàèáîëåå âåðîÿòíûõ äåé-
ñòâèé àìåðèêàíöåâ â àðàáñêèõ è ìó-
ñóëüìàíñêèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå, íà-
õîäÿùèõñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé òåððè-
òîðèàëüíîé áëèçîñòè îò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âàæíî, ÷òî À.È.Âàâèëîâ óæå íå-
îäíîêðàòíî ðàíåå îáðàùàëñÿ ê òåìàòè-
êå âçàèìîîòíîøåíèé ÑØÀ ñ àðàáñêè-
ìè è ìóñóëüìàíñêèìè ñòðàíàìè, â òîì
÷èñëå, â ôîðìàòå íàïèñàíèÿ êîìïëåêñ-
íûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ýòî ïîçâî-
ëèëî àâòîðó îïèðàòüñÿ íà ñðàâíèòåëü-
íûé àíàëèç ïîëèòèêè ðàçëè÷íûõ àäìè-
íèñòðàöèé ÑØÀ, âûÿâëÿÿ ñòåðæíåâûå
íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé Âàøèíãòîíà,
îáóñëîâëåííûå èíòåðåñàìè òåõ ãðóïï,
êîòîðûå êîíòðîëèðóþò âíåøíþþ ïî-
ëèòèêó ÑØÀ.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì àâòî-
ðà â îòíîøåíèè òîãî, ÷òî, èçáàâèâøèñü
îò ñîâåòñêîãî ïðîòèâîâåñà, ïîëèòèêà
ÑØÀ â ïîñëåäíèå ïîëòîðà-äâà äåñÿòè-
ëåòèÿ ñòàëà ïðèîáðåòàòü âñå áîëåå àã-
ðåññèâíûå ÷åðòû. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,

âåëî ê óãðîçàì ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñ-
íîñòè íå òîëüêî â ðåãèîíå, íî è íà ìè-
ðîâîé àðåíå â öåëîì. Â íåìàëîé ìåðå
ïîä âëèÿíèåì ýòîãî ôàêòîðà ýâîëþöè-
îíèðîâàëà ïîëèòèêà Èçðàèëÿ � âàæ-
íåéøåãî áëèæíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíàëü-
íîãî �èãðîêà�. Èçìåíåíèÿ èçðàèëüñêî-
ãî êóðñà õàðàêòåðèçîâàëèñü âñå áîëü-
øåé æåñòêîñòüþ, ñòðåìëåíèåì îñâîáî-
äèòüñÿ îò ÷àñòè äîñòèãíóòûõ ñ òàêèì
òðóäîì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðåííî-
ñòåé, íàâÿçàòü àðàáîì ðåøåíèÿ, �ìîäè-
ôèöèðîâàííûå� â ñòîðîíó ó÷åòà èìåí-
íî èçðàèëüñêèõ òðåáîâàíèé.

Âåñüìà öåííûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â
êíèãå À.È.Âàâèëîâà, â òå÷åíèå ïðîäîë-
æèòåëüíîãî ïåðèîäà íàõîäèâøåãîñÿ �â
ãóùå� áëèæíåâîñòî÷íûõ ñîáûòèé è çà-
íèìàâøåãî âûñîêèå äèïëîìàòè÷åñêèå
ïîñòû â íàøèõ ïîñîëüñòâàõ â ñòðàíàõ
áëèæíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà, ïðèâåäåíî
íåìàëî îðèãèíàëüíûõ àâòîðñêèõ îöå-
íîê è íàáëþäåíèé.

Â ðàáîòå À.È.Âàâèëîâà �ñòàðò�
àíàëèçó áëèæíåâîñòî÷íîé ïîëèòèêè
ÑØÀ äàåò êðèòè÷åñêèé ðàçáîð àìåðè-
êàíñêèõ äåéñòâèé â �èðàêñêîì êðèçè-
ñå�. Ýòî, â îáùåì-òî, íîâûé �çàõîä�
äëÿ êîìïëåêñíûõ áëèæíåâîñòî÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé îòå÷åñòâåííîé àðàáèñòèêè.
Òðàäèöèîííî, â êà÷åñòâå �òî÷êè îòñ÷å-
òà� äëÿ èññëåäîâàíèÿ àìåðèêàíñêîé ëè-
íèè ïîâåäåíèÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå è â
èñëàìñêîì ìèðå â öåëîì ñëóæèëî èçó-
÷åíèå ïîçèöèè Âàøèíãòîíà â áëèæíå-
âîñòî÷íîì ìèðíîì ïðîöåññå.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêîå êîìïîçè-
öèîííîå ïîñòðîåíèå êíèãè ïîëíîñòüþ
îïðàâäàíî. Äåëî â òîì, ÷òî èìåííî
Èðàê â 90-å ãîäû è â íà÷àëå òåêóùåãî
âåêà ñòàë òåì ïëàöäàðìîì, ñ êîòîðîãî
�ñòàðòîâàëè� ïîïûòêè ñèëîâîãî ïåðå-
óñòðîéñòâà ðåãèîíà, �äåìîêðàòè÷å-
ñêèå� óïðàæíåíèÿ Âàøèíãòîíà, åãî ýê-
ñïåðèìåíòû ïî ðàçäóâàíèþ ïðîòèâîðå-
÷èé ìåæäó øèèòàìè è ñóííèòàìè, äðó-
ãèìè ýòíî-êîíôåññèîíàëüíûìè ãðóïïà-
ìè íàñåëåíèÿ.
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À.È. Âàâèëîâ ñîâåðøåííî ñïðàâåä-
ëèâî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñåé÷àñ âåñüìà
ñèìïòîìàòè÷íûì ïðåäñòàåò ïîâåäåíèå
Âàøèíãòîíà â äíè �êóâåéòñêîãî êðèçè-
ñà�, óïîðíîå íåæåëàíèå ÑØÀ îòêà-
çàòüñÿ îò âîåííîé îïåðàöèè �Áóðÿ â
ïóñòûíå�, íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòóþ
Å.Ì.Ïðèìàêîâûì çà äåíü äî åå íà÷àëà
äîãîâîðåííîñòü â ëè÷íîé áåñåäå ñ
Ñ.Õóñåéíîì î âûâîäå èðàêñêèõ âîéñê
èç Êóâåéòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöè-
ÿìè ÑÁ ÎÎÍ. Ìîæíî ãîâîðèòü îá îï-
ðåäåëåííîé �çàäàííîñòè� ëèíèè Âà-
øèíãòîíà, îáóñëîâëåííîé òâåðäîé
óáåæäåííîñòüþ â òîì, ÷òî èñïîëüçîâà-
íèå ñîçäàâøåãîñÿ øàíñà äëÿ âîåííîãî
âìåøàòåëüñòâà â äåëà ðåãèîíà äàñò íå-
ìàëûå äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè
äëÿ óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé Âàøèíãòîíà.
È äåéñòâèòåëüíî, â ðåçóëüòàòå ïîñëåäî-
âàâøåé ñèëîâîé àêöèè àìåðèêàíñêèå
âîéñêà ïðî÷íî îáîñíîâàëèñü â ñòðàòå-
ãè÷åñêè âàæíîé çîíå Ïåðñèäñêîãî çà-
ëèâà, ñîçäàâ óäîáíûé âî âñåõ îòíîøå-
íèÿõ ïëàöäàðì äëÿ áóäóùèõ îïåðàöèé
â ýòîì íåñòàáèëüíîì ðàéîíå ìèðà. Ïî-
ìèìî ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêèõ è âî-
åííûõ ïîáåä àìåðèêàíöû îäåðæàëè
åùå îäíó � èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàí-
äèñòñêóþ ïîáåäó, � ïèøåò À.È.Âàâè-
ëîâ. Ìèð ñìîòðåë íà âîéíó �ãëàçàìè
Ñè-Ýí-Ýí�. Òùàòåëüíî ôèëüòðóåìûé
âîåííûì êîìàíäîâàíèåì âèäåîðÿä ñî-
îòâåòñòâóþùèìè àêöåíòàìè ôîðìèðî-
âàë ó ðÿäîâîãî òåëåçðèòåëÿ èñêàæåí-
íóþ êàðòèíó ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, óâîäèë
â ñòîðîíó îò ðàçìûøëåíèé îá èõ èñ-
òèííûõ ïðè÷èíàõ è ïîñëåäñòâèÿõ�.

Â êíèãå àíàëèçèðóåòñÿ âåñüìà ëþ-
áîïûòíûé ôåíîìåí � Áóø-îòåö ïîñëå
âîåííîé ïîáåäû â õîäå êàìïàíèè
1990 ã. îòäàë ïðèêàç îòâåñòè àìåðè-
êàíñêèå âîéñêà èç Èðàêà. Ïðèâîäÿòñÿ
äîâîäû, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâîâàëñÿ
òîãäàøíèé àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò:
ïåðâîå, âîéäÿ â Áàãäàä è ñâåðãíóâ Ñàä-
äàìà, àìåðèêàíöû ïðåâðàòÿòñÿ èç îñâî-
áîäèòåëåé â îêêóïàíòîâ è ñïðîâîöèðó-

þò ñîïðîòèâëåíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ;
âòîðîå: áûëî áû òðóäíî íàéòè äååñïî-
ñîáíóþ àëüòåðíàòèâó äèêòàòîðñêîìó
ðåæèìó � àìåðèêàíöàì ïðèøëîñü áû
íà äîëãî âðåìÿ áðàòü íà ñâîé êîøò íà-
ñåëåíèå ýòîé ñòðàíû.

Ïîäîáíûå æå äîâîäû ìîãëè áû
ïîäâèãíóòü Äæ-Áóøà-ìë. íà àíàëîãè÷-
íîå ðåøåíèå â 2003 ã. Îäíàêî ýòî íå
áûëî ñäåëàíî. Àâòîð ïðèâîäèò ðÿä
ïðè÷èí òàêîãî ñäâèãà àìåðèêàíñêîé
ëèíèè â Âàøèíãòîíå. È çäåñü ìîæíî
ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ðåøàþùåå çíà-
÷åíèå èìåëè ïîòåíöèàëüíûå (â âèäå
êîíòðîëÿ çà íåôòüþ Èðàêà) è ðåàëü-
íûå � â âèäå ãèãàíòñêèõ äîõîäîâ êîì-
ïàíèé âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìï-
ëåêñà ÑØÀ �äèâèäåíäû� çà òàêîãî
ðîäà ñèëîâóþ àêöèþ, êîòîðûå ïðèáëè-
æàëèñü ê àñòðîíîìè÷åñêîé îòìåòêå â
ìèëëèàðäû äîëëàðîâ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìåííî ðàñ-
êðóòêà òåìû �îïàñíîñòè èðàêñêîãî
ÎÌÏ� � íàðÿäó ñ �âîéíîé ïðîòèâ òåð-
ðîðèçìà� ïîñëóæèëà ïîáóäèòåëüíûì
ìîòèâîì, ïðåäëîãîì äëÿ ðåçêîãî èçìå-
íåíèÿ íàñòðîåíèé îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ â ÑØÀ â ïîëüçó íàðàùèâàíèÿ ðàñ-
õîäîâ íà ãîíêó âîîðóæåíèé. Â ýòîé
ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äî
ýòèõ êàìïàíèé, â íà÷àëå � ñåðåäèíå 90-õ
ãîäîâ âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ ÑØÀ, â
òîì ÷èñëå â ñåíàòå, â àìåðèêàíñêèõ
ÑÌÈ ïîëíîñòüþ ïðåîáëàäàëî ìíåíèå î
íåöåëåñîîáðàçíîñòè ðàçäóâàíèÿ âîåí-
íûõ ðàñõîäîâ â èçìåíèâøèõñÿ ïîñëå
ðàñïàäà ÑÑÑÐ óñëîâèÿõ. Áëîêèðîâà-
ëèñü ïîïûòêè àìåðèêàíñêîãî ÂÏÊ ïî-
ëó÷èòü íîâûå âîåííûå çàêàçû. Âîåííûì
è èõ ëîááèñòàì â ýòîò ïåðèîä íèêàê íå
óäàâàëîñü ïåðåëîìèòü òàêîãî ðîäà íà-
ñòðîåíèÿ. Êîãäà æå áûëè �ðàñêðó÷åíû�
ñþæåòû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì
è âîåííîé êàìïàíèåé â Èðàêå, ñèòóàöèÿ
êðóòî èçìåíèëàñü è òðåáîâàíèÿ âîåí-
íûõ îòíîñèòåëüíî óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà îáîðîíó
ñòàëè äîñòàòî÷íî ëåãêî ïðîõîäèòü ïðî-
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öåäóðû óòâåðæäåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ è
âî âñåõ âåòâÿõ âëàñòè ÑØÀ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â óñëîâèÿõ ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà, ñîêðàùåíèå ðàñõî-
äîâ íà èðàêñêóþ àâàíòþðó íåìèíóåìî.
Îòñþäà � ïîèñê èíûõ, �íåñèëîâûõ�
ñðåäñòâ âåäåíèÿ äåë â ýòîé ñòðàíå. Ñóäÿ
ïî ìàòåðèàëàì ìîíîãðàôèè À.Ì.Âàâè-
ëîâà, ìîæíî ïðåäâèäåòü â áëèæàéøåì
áóäóùåì àêòèâèçàöèþ ïîïûòîê Âà-
øèíãòîíà �ðàçìàçàòü� ñâîþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà òî, ÷òî ïðîèçîøëî â
Èðàêå, ïåðåêëþ÷èòü íà ìåæäóíàðîä-
íûå ìåõàíèçìû ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðåîäîëåíèåì òóïèêîâ è çàâà-
ëîâ, ñîçäàâøèõñÿ íà èðàêñêîì íàïðàâ-
ëåíèè, ãëàâíûì îáðàçîì, âñëåäñòâèå
äåéñòâèé ÑØÀ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âñòàåò âîïðîñ î ëè-
íèè íàøåé ñòðàíû â ñîçäàâøèõñÿ óñëî-
âèÿõ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàì, âðÿä ëè,
ñëåäóåò ñïåøèòü áðàòü íà ñåáÿ êàêèå �
ëèáî îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçìåùåíèþ
óùåðáà, íàíåñåííîãî äåéñòâèÿìè àìåðè-
êàíöåâ. Íàîáîðîò, ñëåäîâàëî áû ïî÷àùå
íàïîìèíàòü ÑØÀ, âñåìó ìåæäóíàðîä-
íîìó ñîîáùåñòâó, ÷òî èìåííî íåïðàâî-
ìåðíûå, îñíîâàííûå íà çàâåäîìî ëîæ-
íûõ äàííûõ, ñèëîâûå àêöèè àìåðèêàí-
öåâ ñòàëè ïåðâîïðè÷èíîé íûíåøíåãî
áåäñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ â Èðàêå. Äå-
ëàòü ýòî íåîáõîäèìî ñ òîé æå íàñòîé÷è-
âîñòüþ, ñ êàêîé ñàìè àìåðèêàíöû ëþáÿò
ðàññóæäàòü â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ
�íåïðàâîìåðíûõ� äåéñòâèé, �íåïðîïîð-
öèîíàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ� íàìè âîåí-
íîé ñèëû â Çàêàâêàçüå è ò.ï.

Âòîðîå ñîîáðàæåíèå. Îá îòíîøåíèè
ê íàì íîâîãî èðàêñêîãî ðóêîâîäñòâà
ñëåäóåò ñóäèòü �íå ïî ñëîâàì, à ïî äå-
ëàì�. Åñòü öåëûé ïàêåò ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîåêòîâ, â êîòîðûõ ìîãëà áû ó÷àñòâî-
âàòü Ðîññèè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ äåëî èäåò î
ïðîäîëæåíèè ðàáîòû, íà÷àòîé ñîâåòñ-
êèìè è ðîññèéñêèìè ñïåöèàëèñòàìè è
ðàáî÷èìè.

Â-òðåòüèõ, �èðàêñêîå� íàïðàâëåíèå
ìîãëî áû ñòàòü âàæíûì ýëåìåíòîì

ôîðìèðóþùåãîñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîñ-
ñèè ñî ñòðàíàìè ðåãèîíà, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü Ñîâåòà ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ
Ïåðñèäñêîãî çàëèâà (ÑÑÀÃÏÇ). Î öå-
ëåñîîáðàçíîñòè è âîçìîæíîñòü òàêîãî
ðàçâîðîòà íàøèõ ñîâìåñòíûõ óñèëèé
ìíå íåîäíîêðàòíî ãîâîðèë ïðè âñòðå-
÷àõ Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÑÑÀÃÏÇ
àëü-Àòûéÿ.

Ïîâåäåíèå ÑØÀ â Èðàêå âî ìíî-
ãîì ïðåäîïðåäåëèëî ïàðàìåòðû è íà-
ïðàâëåíèÿ èõ àêòèâíîñòè â äðóãèõ ðå-
ãèîíàëüíûõ äåëàõ, â òîì ÷èñëå, ìèð-
íîì áëèæíåâîñòî÷íîì ïðîöåññå.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, À.È.Âàâèëîâ
èç âñåé ìîçàèêè ïðîáëåì è àñïåêòîâ
áëèæíåâîñòî÷íîãî àðàáî-èçðàèëüñêîãî
êðèçèñà âûáðàë äëÿ óãëóáëåííîãî àíà-
ëèçà èìåííî òå, êîòîðûå íà ñåãîäíÿø-
íåé äåíü èìåþò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü.
Ýòî îòíîñèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ê �ôåíî-
ìåíó� ïîáåäû íà ïàëåñòèíñêèõ âûáî-
ðàõ ãðóïïèðîâêè ÕÀÌÀÑ (Äâèæåíèå
èñëàìñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ). Ìîæíî
ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì àâòîðà â îòíî-
øåíèè òîãî, ÷òî ÑØÀ, à âñëåä çà íèìè
è Åâðîñîþç ñûãðàëè îòíþäü íå êîí-
ñòðóêòèâíóþ ðîëü, îáúÿâèâ ëåãèòèìíî-
ìó ïðàâèòåëüñòâó, ñôîðìèðîâàííîìó
ÕÀÌÀÑ, áîéêîò. Ýòî ïîäëèëî îãîíü â
ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó ÕÀÌÀÑ è
ÎÎÏ, ñòàëî îäíèì èç ôàêòîðîâ, êîòî-
ðûå ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî íàãíåòàíèå
íàïðÿæåííîñòè â áîðüáå çà âëàñòü ìåæ-
äó ðàçëè÷íûìè ñèëàìè âíóòðè ïàëå-
ñòèíöåâ âûëèëîñü â îòêðûòîå ìàñøòàá-
íîå ïðîòèâîñòîÿíèå. Ñîåäèíåííûå
Øòàòû âûøëè ñ èíèöèàòèâîé ïðîâåäå-
íèÿ â Àííàïîëèñå ìåæäóíàðîäíîé êîí-
ôåðåíöèè ïî ñèòóàöèè íà ïàëåñòèíñêèõ
çåìëÿõ è â áëèæíåâîñòî÷íîì ìèðíîì
ïðîöåññå â öåëîì, îäíàêî ÕÀÌÀÑ íå
ïðèíÿë â íåé ó÷àñòèå. Êîíôåðåíöèÿ íå
ïðèâåëà ê êàêèì-ëèáî ñåðüåçíûì ðå-
çóëüòàòàì. Â êíèãå ðàññìàòðèâàþòñÿ è
äðóãèå ïîïûòêè äîáèòüñÿ ðàçáëîêèðî-
âàíèÿ ñèòóàöèè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
Èçðàèëåì è ïàëåñòèíöàìè è ìåæäó ñà-
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ìèìè ïàëåñòèíöàìè. Â öåëîì, êàê
ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò À.È.Âàâèëîâ,
äî ïîäëèííûõ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ íà
ïàëåñòèíî-èçðàèëüñêîì íàïðàâëåíèè
åùå äàëåêî.

Îöåíèâàÿ ñèòóàöèþ â ïàëåñòèíñêèõ
äåëàõ, àâòîð ìîíîãðàôèè ïðàâèëüíî
îòìå÷àåò îáùóþ òåíäåíöèþ � ñëîæíîñ-
òè è �çàòîðû� íà ïóòè äîñòèæåíèÿ äî-
ãîâîðåííîñòåé òîëüêî óâåëè÷èâàþòñÿ,
à ñâåæèõ êîíñòðóêòèâíûõ èäåé, ñïîñîá-
íûé âûâåñòè ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèè
èç òóïèêà, ïîêà íåò.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áûëî áû âïîë-
íå îïðàâäàííî, åñëè áû àâòîð ïðåäïðè-
íÿë ïîïûòêó âûñêàçàòü ñâîþ òî÷êó çðå-
íèÿ â îòíîøåíèè âîçìîæíûõ âàðèàí-
òîâ ïðåîäîëåíèÿ òóïèêîâîé ñèòóàöèè
íà ïàëåñòèíî-èçðàèëüñêîì íàïðàâëå-
íèè ìèðíîãî ïðîöåññà, à òàêæå âî
âíóòðèïàëåñòèíñêèõ äåëàõ, â òîì ÷èñ-
ëå, â êîíòåêñòå ïîäãîòîâêè ê Ìîñêîâ-
ñêîé âñòðå÷å ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó.

Àâòîð, äàâíî èçó÷àþùèé ìåõàíèç-
ìû ïðèíÿòèÿ è ïðîâåäåíèÿ ðóêîâîä-
ñòâîì ÑØÀ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ êàì-
ïàíèé â àðàáñêèõ ñòðàíàõ, äàë â ñâîåé
íîâîé ìîíîãðàôèè âûâåðåííûé àíàëèç
êóðñà íà �äåìîêðàòèçàöèþ� Áëèæíåãî
Âîñòîêà, êîòîðûé â ïîñëåäíèå ãîäû
âñÿ÷åñêè ïðîïàãàíäèðîâàë îôèöèàëü-
íûé Âàøèíãòîí. �Ñòðåìëåíèå ÑØÀ ê
äîìèíèðîâàíèþ íà Áëèæíåì Âîñòîêå,
çàìåòíî óñèëèâàâøååñÿ ïîñëå ðàñïàäà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, â íîâûõ óñëîâèÿõ
ñêëàäûâàâøåéñÿ ìíîãîïîëÿðíîñòè íà
ìèðîâîé àðåíå ïîòðåáîâàëî ñîîòâåò-
ñòâóþùåé èäåîëîãè÷åñêîé ìàñêèðîâêè
è áëàãîïðèñòîéíîé óïàêîâêè. Â ýòîé
ñâÿçè â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ÑØÀ â
ñåðåäèíå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ íàøåãî
âåêà ôîðñèðîâàííî çâó÷èò íîâûé ìî-
òèâ � äåìîêðàòè÷åñêîå ìåññèàíñòâî
(âåäü àìåðèêàíñêàÿ äåìîêðàòèÿ � îáðà-
çåö è ïðèìåð äëÿ ïîäðàæàíèÿ âñåìó
ìèðó), êîòîðûé àêòèâíî ïåðåïåâàåòñÿ â
ïîëèòè÷åñêîé ðèòîðèêå è ìàòåðèàëàõ
ÑÌÈ�, � îòìå÷àåò À.È.Âàâèëîâ.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ äàí-
íîé ïðîïàãàíäèñòêîé êàìïàíèè áûëî
òî, ÷òî îíà ñ ñàìîãî íà÷àëà ïîëó÷èëà
�àâòîðèòåòíóþ� ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû
ñèëîâûõ ñòðóêòóð ÑØÀ. Ýòî â íàèáî-
ëåå �êëàññè÷åñêîé� ôîðìå ïðîÿâèëîñü
â Èðàêå, îäíàêî, â öåëîì ðÿäå ñëó÷àå,
âîïðîñû âîåííîé ïîìîùè è ïîääåðæêè
â îòíîøåíèè ðåàëüíûõ è ìíèìûõ óãðîç
áåçîïàñíîñòè ñòðàíàì ðåãèîíà ôèãóðè-
ðîâàëè â âèäå åäèíîãî �ïàêåòà� àìåðè-
êàíñêèõ óñèëèé ïî íàïðàâëåíèþ â
�íóæíîå ðóñëî� âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî
êóðñà àðàáñêèõ ñòðàí.

Àðàáñêèå ñòðàíû ñ ñàìîãî íà÷àëà
âåñüìà íàñòîðîæåííî âñòðåòèëè �äåìîê-
ðàòè÷åñêèå� èíèöèàòèâû Âàøèíãòîíà.
Ìíå íåîäíîêðàòíî ïðèõîäèëîñü ñëû-
øàòü âûñêàçûâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòå-
ëåé àðàáñêèõ ñòðàí, â êîòîðûõ ñîäåðæà-
ëàñü êðèòèêà ýòèõ àìåðèêàíñêèõ èäåé.
Àðàáîâ, åñòåñòâåííî, íå óäîâëåòâîðèëà
ìàíåðà, â êîòîðîé ÑØÀ �âáðîñèëè� ýòó
èäåþ � áåç ïðåäâàðèòåëüíûõ êîíñóëüòà-
öèé ñî ñòðàíàìè ðåãèîíà. Òàêæå èõ íå
óñòðàèâàë �íàæèìíîé� õàðàêòåð ðåêî-
ìåíäàöèé, êîòîðûé ïî ñóùåñòâó âûãëÿ-
äåëè êàê òðåáîâàíèÿ èëè óñëîâèÿ âåäå-
íèÿ äàëüíåéøèõ äåë â ðåãèîíå.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ðåàëüíîå ðàç-
âèòèå ñîáûòèé ïîøëî íå ïî àìåðèêàí-
ñêîìó ñöåíàðèþ. Ïðàêòè÷åñêè âñå ãîñó-
äàðñòâà ðåãèîíà, äàæå ñàìûå áëèçêèå
ñîþçíèêè ÑØÀ, âûñêàçàëèñü â òîì
ïëàíå, ÷òî îíè ñàìè ìîãóò îïðåäåëÿòü
ïàðàìåòðû ñâîåãî äåìîêðàòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, áåç �ïîäñêàçîê� èçâíå. Â
äàëüíåéøåì âîïðîñû �äåìîêðàòèçà-
öèè� áûëè �óâÿçàíû� ñ ïðîáëåìàòèêîé
Áîëüøîãî Áëèæíåãî Âîñòîêà è ïîñëå
èõ îáñóæäåíèÿ â ðàìêàõ �âîñüìåðêè�
ïðèíÿëè âèä, áîëåå ïðèåìëåìûé äëÿ
àðàáñêèõ ñòðàí. Âñå ýòè ïåðèïåòèè èí-
òåðåñíû åùå è òåì, ÷òî îíè ïîêàçûâà-
þò, ÷òî äàæå òàêèå �óïðÿìûå� ðóêîâî-
äèòåëè ÑØÀ êàê ýêñ-ïðåçèäåíò
Äæ.Áóø-ìë., ñòàëêèâàÿñü ñ îòòîðæåíè-
åì òåõ èëè èíûõ ñâîèõ èíèöèàòèâ, èäóò
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íà ñåðüåçíóþ ìîäèôèêàöèþ èëè äàæå
ôàêòè÷åñêèé îòçûâ ñâîèõ ïðåäëîæå-
íèé. Îòñþäà âûòåêàåò âûâîä � ÑØÀ
âñå â âîçðàñòàþùåé ñòåïåíè �íå âûòÿ-
ãèâàþò� ðîëü �ñóïåðäåðæàâû�, ïðè
ýòîì íå òîëüêî ãëàâíûå ãëîáàëüíûå
�öåíòðû ñèëû� â ëèöå âåäóùèõ ãîñó-
äàðñòâ è îáúåäèíåíèé ìèðà, íî è ñòðà-
íû �ïåðèôåðèè� ñåãîäíÿ âïîëíå ìîãóò
ñîïðîòèâëÿòüñÿ ïîïûòêàì äèêòàòà.

Çàêëþ÷èòåëüíûé �áëîê� ïðîáëåì,
ïîäíèìàåìûõ â ìîíîãðàôèè À.È.Âàâè-
ëîâà, ñâÿçàí ñ âîïðîñàìè èñëàìñêîãî
ðàäèêàëèçìà, ìåæäóíàðîäíîãî òåððî-
ðèçìà. Ýòà òåìàòèêà øèðîêî îáñóæäà-
ëàñü â ÑÌÈ, íàó÷íûõ è ïóáëèöèñòè-
÷åñêèõ ðàáîòàõ ìíîãèõ àâòîðîâ. Â ýòîé
ñèòóàöèè íå òàê ëåãêî íàéòè àñïåêòû
èëè �ïîâîðîòû� òåìû, êîòîðûå áû
ïðåäñòàâèëè æèâîé èíòåðåñ äëÿ ÷èòàòå-
ëÿ. Â ýòîì âîïðîñå àâòîðà �âûðó÷èëî�
ïðåäìåòíîå çíàíèå ðåàëèé àðàáñêèõ
ñòðàí. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâèë ðàç-
äåë, â êîòîðîì èçëàãàþòñÿ ñîîáðàæå-
íèÿ À.È.Âàâèëîâà â îòíîøåíèè ïåðñ-
ïåêòèâ äåÿòåëüíîñòè èñëàìèñòîâ.

Íà îñíîâå àíàëèçà ìíîãî÷èñëåííûõ
�ñîñòàâëÿþùèõ� àìåðèêàíî-àðàáñêèõ
îòíîøåíèé â êíèãå À.È.Âàâèëîâà ñî-
äåðæèòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ ïîñëå-
äíèõ ëåò õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ íàðà-
ñòàíèå âðàæäåáíîñòè àðàáñêîãî ìèðà
ïî îòíîøåíèþ ê êóðñó Âàøèíãòîíà. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò è ïðèâîäèìûå
èì äàííûå îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ àðàáñêèõ ñòðàí. Â ñëó÷àå, åñëè
òàêîãî ðîäà ëèíèÿ ÑØÀ â ðåãèîíå áó-
äåò ïðîäîëæåíà, àâòîð ïðîãíîçèðóåò
äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå êðèçèñà àìåðè-
êàíñêîé ïîëèòèêè, ðàñøèðåíèå çîíû
íåñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå, íîâûå
âñïûøêè ïðîòèâîðå÷èé è ïðÿìûå ñòîë-
êíîâåíèÿ ñî ñòðàíàìè ðåãèîíà, îòñòàè-
âàþùèìè ñâîé ñóâåðåíèòåò è ïðàâî íà
íåçàâèñèìîå ðàçâèòèå.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêàÿ ïåðñïåê-
òèâà âðÿä ëè óñòðîèò 44-ãî ïðåçèäåíòà

ÑØÀ, êîòîðûé âñÿ÷åñêè ïîä÷åðêèâàåò
ñâîå æåëàíèå �ïîäïðàâèòü� ïîøàòíóâ-
øèéñÿ èìèäæ ÑØÀ, â òîì ÷èñëå â àðà-
áî-ìóñóëüìàíñêîì ìèðå. Âûñòóïëåíèå
Á.Îáàìû â Êàèðñêîì óíèâåðñèòåòå âî
âðåìÿ åãî ïåðâîãî âèçèòà â ðåãèîí
(èþíü 2009 ã.), ãäå îí ïî ñóùåñòâó ðàç-
âåðíóë ñâîþ ïðîãðàììó óëó÷øåíèÿ îò-
íîøåíèé ñ ýòîé ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîîáùåñòâà íàöèé, ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî èçúÿíû è íåãàòèâíûå ÷åðòû
ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà äîñòàòî÷íî
ÿñíî îñîçíàþòñÿ íîâûì àìåðèêàíñêèì
ðóêîâîäñòâîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âàæ-
íî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ëè-
íèÿ ïðåäûäóùåé àäìèíèñòðàöèè, íåãà-
òèâíî âîñïðèíèìàâøàÿñÿ â àðàáñêîì
ìèðå, � áûëà ñâÿçàíî íå òîëüêî è íå
ñòîëüêî ñ õàðàêòåðíûì äëÿ ïîñëåäíèõ
ëåò äåôèöèòîì èíòåëëåêòóàëüíîé ïðî-
ðàáîòêè áëèæíåâîñòî÷íûõ ïðîáëåì,
�íàõðàïèñòîé� ìàíåðîé äåéñòâîâàòü â
ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ äåëàõ,
íî è ñ âëèÿíèåì �îñîáûõ èíòåðåñîâ�
ìîùíûõ �öåíòðîâ ñèëû� âíóòðè èñòåá-
ëèøìåíòà ÑØÀ. Â ýòîì ïëàíå ìîíî-
ãðàôèÿ À.È.Âàâèëîâà äàåò âîçìîæ-
íîñòü ëó÷øå ïîíèìàòü ñòåïåíü �èíåð-
öèîííîñòè� âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóð-
ñà Âàøèíãòîíà, ðàìêè èçìåíåíèé, êî-
òîðûå íîâîå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû íà
äåëå ñïîñîáíî ïðîâåñòè â æèçíü.

Â öåëîì, êíèãà À.È.Âàâèëîâà, áåç
ñîìíåíèÿ, áóäåò ñ èíòåðåñîì âñòðå÷åíà
ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì íàøåé ñòðà-
íû. Âìåñòå ñ òåì, îíà ìîæåò áûòü ðåêî-
ìåíäîâàíà äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê ëè-
òåðàòóðû, èñïîëüçóåìîé ñòóäåíòàìè
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ãóìàíèòàð-
íîãî ïðîôèëÿ. Áûëî áû ïîëåçíî òàêæå
ïåðåâåñòè åå íà àðàáñêèé è äðóãèå èíî-
ñòðàííûå ÿçûêè.

Âàâèëîâ À.È. Ïîëèòèêà ÑØÀ â ìóñóëü-
ìàíñêîì ìèðå íà ïðèìåðå àðàáñêèõ ñòðàí. Îïûò
êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà. Ì.: Áèáëîñ êîíñàëòèíã,
2009. � 352 ñ.
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Â ðåäàêöèþ æóðíàëà íàïðàâëÿåòñÿ ñòàòüÿ ñ ñîïðîâîäèòåëüíûì ïèñü-
ìîì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå: E-mail: observer@nasled.ru èëè ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ íà äèñêåòå â ïðîãðàììå Word âìåñòå ñ ðàñïå÷àòêîé: òåêñò äàåòñÿ êã.
14 ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà.

Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðîâàí.
Îáùèé îáúåì ìàòåðèàëà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18�20 òûñ. çíàêîâ ñ

ïðîáåëàìè.
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ òîëüêî íà öèòàòû è äàííûå,

ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, è áûòü ïðèâÿçàíû ê òåêñòó ñ óêàçàíèåì
âûõîäíûõ äàííûõ, èñòî÷íèêîâ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâàþò-
ñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî äàòü àííîòàöèþ (íå áîëåå 500 çíàêîâ), îòðàæàþ-
ùóþ îñíîâíûå èäåè ìàòåðèàëà, êëþ÷åâûå ñëîâà è êðàòêèå ñâåäåíèÿ îá
àâòîðå (ôàìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî, ó÷åíóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ, ìåñòî
ðàáîòû, äîëæíîñòü  è êîíòàêòíûå òåëåôîíû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì
ÿçûêàõ. (Àíãëèéñêàÿ âåðñèÿ ðàçìåùàåòñÿ íà ñàéòå æóðíàëà).

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè EPS.
Ñòàòüÿ è âñå íåîáõîäèìûå äàííûå äîëæíû ïðèñûëàòüñÿ â îäíîì ôàéëå.
Â êà÷åñòâå ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ àâòîð ïðèëàãàåò âûïèñêó

èç ðåøåíèÿ êàôåäðû (íàó÷íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ), ãäå âûïîëíÿëàñü ðàáîòà,
ñîäåðæàùóþ ðåêîìåíäàöèþ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè â æóðíàëå. Âûïèñêà
ïîäïèñûâàåòñÿ çàâåäóþùèì êàôåäðîé (ðóêîâîäèòåëåì íàó÷íîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ) èëè åãî çàìåñòèòåëåì, ïîäïèñü çàâåðÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êàä-
ðîâîé ñòðóêòóðîé.

Êðîìå òîãî, àâòîð ïðåäñòàâëÿåò îôîðìëåííûé è çàâåðåííûé ñîîòâåò-
ñòâóþùåé êàäðîâîé ñòðóêòóðîé îòçûâ ñïåöèàëèñòà äîêòîðà íàóê, ñîäåð-
æàùèé ðåêîìåíäàöèþ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè â æóðíàëå.

Îðèãèíàëû ýòèõ äîêóìåíòîâ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè
äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â ðåäàêöèþ.

Êîíòàêòíàÿ èíôîðìàöèÿ àâòîðà ìîæåò áûòü ñîîáùåíà ðåäàêöèåé
òîëüêî ñ åãî ñîãëàñèÿ.

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì îïóáëèêîâàíû íà ñàéòå:

htpp: // www.rau.su

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïóáëèêàöèè â æóðíàëå

�Îáîçðåâàòåëü�Observer� â ñîîòâåòñòâèè
ñ óêàçàíèÿìè ÂÀÊ
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Where is mankind headed?

Bazhanov Yevgeny
Bazhanova Natalia

Besides USA another aspirant for global leadership emerged in the beginning of the
XXI st century. That aspirant is China which has been developing at high speed during
past three decades. Beijing conducts a cautious policy and denies any hegemonistic
designs, nevertheless the outside world began to talk about necessity to deter �the
Yellow Dragon�.

Russia also became a source of worries abroad as it was recovering from the post
soviet decline and was increasingly demonstrating its desire to project power in
international relations.

In addition to the USA, China and Russia other challengers for the role of
independent power centers may emerge: India, United Europe etc.

It is obvious that the world once again is moving to multi-polarity. The essence of
this objective process is fast shifts in balance of power which may lead to destabilization
and conflicts. There are also worries as to how stable and harmonic will be the future
multi-polar system.

Key words: China; Modernization; Overall Might; Power Center; Hegemonism;
Confucionism; �Yellow Dragon�; Recovery of Russia; Movement to Multi Polarity;
Balance of Power; Superpowers.

About the author: BAZHANOV Yevgeny is the Provost for Science and Interna-
tional Relations at the Russian Foreign Ministry�s Diplomatic Academy in Moscow,
Professor, Doctor of History, a Distinguished scholar of the Russian Federation.

BAZHANOVA Natalia � Professor, Doctor of Economics.

Terrorism and Armed Struggle

Isakov Anatoly

The article deals with some moments in the history of terrorism that could permit to
make conclusion about the possibility under cirtain conditions for terrorists to gain
political power in some countriås through an armed struggle.

Key words:  terrorism, armed struggle, opposition terrorism, political power.
About the author:  ISAKOV Anatoly is the honored woker of a science of the

Russian Federation, the doctor of military sciences, the professor of legal high school.

Legal Basis of Regulating a Military Conflict of Noninternational Character

Nikolay Ostroukhov

In the article it is analised the additional protocol to the Geneva Convention dated
12.08.1949 dealing with the defence of the victims of a military conflict of the non-
international character (Protocol II) and on this basis it is revealed some peculiaritis of a



military conflict of non-international character and it is differentiated the concepts of
intarnal tension and internal military cinflict.

Key words: Protocol II, military conflict of non-international character, counter-
governement side, rebels, governement armed forces.

About the author:  OSTROUKHOV Nikolay � Candidate of Law, Ministry of
Foreign Affairs.

Radicalisation of Islam in the South Federal District of the Russian Federation

Vladimir Galitsky

The article in devoted to the evolution in development of radical Islam on the territory
of the South Federal District of the Russian Federation. It deals with the reasons of
radicalisation of aislam in this region and contains proposals to restrain this process.

Key words: radical Islam, radicalism, Salafiya, wachabism, muridism, extremism,
terrorism, intolerance, reasons, results.

About the author:  GALITSKY Vladimir � Member of the Academy of Military
Sciences, Doctor of Juridical  Sciences, Professor, Capitan (Navy).

Philosophical Approaches of the Western Countries to National Security

Veronica Klimova

Determining philosophical and ideological approaches of the Western countries
(espesially France and USA) to national security, the author considers such concepts as
�Eurocentrolism�, �Atlantism� and �Multilateralism� and there role in different models
of national security.

Key words: Eurocentrism, atlantism, interventionism, soft force, the global
responsibility, unilateralism.

About the author:  KLIMOVA Veronica � Post-graduate student of the Diplomatic
Academy of the Ministry for Foreign Affairs of Russia

The Formation of the European Union�s Invironment Policy

Alexey Gusev

 Pointing out, that nowdays environment protection is the most significant line of the
European Union activity, the author deals with the problems, principles and mechanisms
of the EU environmental policy and makes a conclusion that European Union is the
world leader in realization the ecological policy and it also successfully settles many
environmental problems to keep the environment on continent, using numerous effective
mechanisms of its realization.

Key words: Europe, the European Union, the environmental policy, principles,
mechanisms of environmental policy formation.



About the author: GUSEV Alexey � Sinior Lecturer of the International Academy
of Business and Management, Candidate of Politologie.

International Coordinates of Iberian Identity

Studying cultural and economic aspects of Pyrenean foreign policy, the author
discovers the role of Spain and Portugal in the system of international relations. In
addition, the author pays attention to the policy of Iberian states in the Mediterranean
region and to the development of relations with the USA.

Key words: Lingvo-cultural integration; european periphery; national identity of
Iberian states.

About the author: FEDOROV Kirill � Head of �United Catering� company,
graduated from The Moscow State Institute of International Relations of the Russian
Federation Ministry for Foreign Affairs.

Transformation of Political Process in Georgia System

Ruslan Lekov

In the article dynamics of political process in the postSoviet Georgia is revealed.
Giving a special attention to transformation of political system of republic, the author
pays attention to the reform of electoral process, analyzing thus results of the most
significant electoral companies.

Keywords: political process, democracy, an electoral system, political parties, reform,
elections.

About the author: LEKOV Ruslan Valerievich � the post-graduate student of faculty
�new, newest history and historical political science�, historical faculty of the North-
Osetiya state university it. K.L.Hetagurova.

The State-operated Sector in Vietnam�s Economy

Vladimir Mazirin

In regard to global economic crisis the paper analyses state participation in
Vietnamese multi-component economy and state-operated sector transformation. It
observes the problems of state-run enterprises equitisation and formation of
corporations. The author argues a thesis on state capitalism and corporate system
building in Vietnam. This experience is considered to be useful for the changing of
capitalist economy model which dominates in the world.

Key words:  state capitalism, state-operated sector, state-run enterprises, corpo-
rations, multi-component economy, development model, global economic crisis, market
reforms, equitisation.

About the author:  MAZIRIN Vladimir � Ñondidate of History, Leading research
worker of the Center on studying Vietnam on ASEAN in the Far East Institute of the
Russian Academy of Sciences.



Feasible Solution of the Iranian Nuclear Problem

Victor Mizin

The Article in devoted to one of the most actual and complex problems of modern
foreign relations � the Iranian Nuclear Programme. The Author proposed a new
approach, using which the Russian diplomathy could help to decide this difficult
question.

Key words: Ahmadinejd, Large Near East, inspections Iran, Zanger Committee,
Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT) MAGATE.

About the author: MIZIN Victor � Candidate of History, Leadin Reaserch worker of
the MGIMO-University MFA, Russia.

Qatari Regional Policy and Relations With Russia

Eldar Kasaev

Performing detailed analyses of establishment of sovereign Qatari state dynamics of
Qatar�s relations with neighbour states and Russia, the author points out the particular
importance of this monsrchy on political arena, primarily in the issues of international
energy cooperation.

Key words:  Qatar, Middle East, territorial dispute, natural gas.
About the author: KASAEV Eldar � Graduated from the International Institute of

Energy Policy and Diplomacy at the MGIMO-University MFA Russia (2008). Writes
his Cand. Sc. (Law) thesis at the Chair of International Law of MGIMO-University
MFA Russia.

G.K.Zukov on Training Military Personnel

Vladimir Afanasiev
Michail Tichonov

Considering problems of High-rainking military personnel before and during the Great
Patriotic War, the authors referring to Marshal Zukov�s atlitude towards this problev
consider that the experience of high Officier�s training at that time must be used now.

Key words: military personnek, training of high-ranking officers.
About the author: AFANASIEV Vladimir � senior research worker of thew Central

Museum of the Armed Forces of Russian Federation.
TICHONOV Michail � research worker of Peter the Great Military Academy.

The Unitad States of America and Arab Moslem World

Andrey Baklanov

In his essay A.G.Baklanov analysis the recently published book �The US Policy
towards the Islamic World by the Example of the Arab Countries� by Prof. A.I.Vavilov.

Key words: �arrogance of power�, unilateralism, �democratization American style�,
Islamic radicalism.
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