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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

6

À.Èñàêîâ, À.Îëåéíèê

Â ñòàòüå íà çíà÷èòåëüíîì ôàêòè÷åñêîì ìàòåðèàëå àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû ïðàâî-
ìåðíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâå îïïîçèöèè è åå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ñóùåñòâóþ-
ùåé âëàñòüþ.

17

Â.Òðîôèìîâ

Â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè� àâòîð òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâûâàåò è ôîðìóëèðóåò êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå åãî êà÷åñòâà, íà óñòàíîâëåíèå äåéñòâåííîãî
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà çàùèòû è ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

25

Â.Ïàâëåíêî

Â ñòàòüå ïîñâÿùåííîé àíàëèçó îñíîâíûõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ ÁÐÈÊ, àâòîð âîïðåêè
ñëîæèâøåìóñÿ âçãëÿäó ðàññìàòðèâàåò åå â êà÷åñòâå ýëåìåíòà ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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Îïïîçèöèÿ è âëàñòü

Çà÷åì è êàêîé íóæåí çàêîí î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè?

Ãðóïïà ÁÐÈÊ â ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé ñòðàòåãèè
àíãëîñàêñîíñêîãî Çàïàäà
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ñòðàòåãèè àíãëîñàêñîíñêîãî �ãëîáàëüíîãî öåíòðà�, êëþ÷åâàÿ ðîëü â êîòîðîé îòâåäåíà
Êèòàþ.

Ïîäâåðãàÿ êðèòèêå ñîâðåìåííóþ êîíöåïöèþ «ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà», àâòîð ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ïåðñïåêòèâû ðåàëüíîé «ìíîãîïîëÿðíîñòè» ñâÿçûâàþòñÿ ñ ïåðåõîäîì ê âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé è èäåîëîãè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè â ðàìêàõ Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè
ñîòðóäíè÷åñòâà.

47

Â.Ãîí÷àðîâ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíîé ïðîáëåìå îáåñïå÷åíèÿ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè �
âîññòàíîâëåíèþ æèçíåñïîñîáíîñòè Äîãîâîðà îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå
(ÄÎÂÑÅ).

ÄÎÂÑÅ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì è ïîêà åäèíñòâåííûì ìåõàíèçìîì êîíòðîëÿ íàä îáû÷-
íûìè âîîðóæåíèÿìè íà ïðîñòðàíñòâå ÎÁÑÅ. Îäíàêî â ñâÿçè ñ êàðäèíàëüíûì èçìåíåíè-
åì âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â Åâðîïå â 90-å ãîäû è íåæåëàíèåì ñòðàí Çàïàäà
ó÷åñòü ðîññèéñêèå îçàáî÷åííîñòè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ áûëà âûíóæäåíà ïðèîñòàíî-
âèòü äåéñòâèå Äîãîâîðà. Òåì íå ìåíåå, äèàëîã â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä îáû÷íûìè âî-
îðóæåíèÿìè íå çàêîí÷åí è ñåãîäíÿ óñèëèÿ Ðîññèè íàïðàâëåíû íà ïîèñê ðàçâÿçîê ïî
âîññòàíîâëåíèþ æèçíåñïîñîáíîñòè ÄÎÂÑÅ.
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Â.Êîòëÿð

Àâòîð àíàëèçèðóåò äèñêóññèþ, ðàçãîðåâøóþñÿ â ïîñëåäíèå ìåñÿöû â àìåðèêàíñêîì
è åâðîïåéñêîì ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå, î âëèÿíèè ñîâðåìåííîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà íà îòíîøåíèÿ ìåæäó ÑØÀ è èõ åâðîïåéñêèìè ñîþçíèêàìè. Îñòàâàÿñü
îäíîé èç êðóïíåéøèõ äåðæàâ, ÑØÀ íà÷èíàþò óäåëÿòü ãîðàçäî áîëüøå âíèìàíèÿ ñâîèì
îòíîøåíèÿì ñ âåäóùèìè àçèàòñêèìè ñòðàíàìè, ïðè÷åì òðàíñàòëàíòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ,
ñîõðàíÿÿ ïðèîðèòåò äëÿ ÑØÀ, óæå íå áóäóò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ èõ âíåøíåé ïîëèòè-
êè. Â Åâðîïå äàæå â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðîÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ
ê íåñêîëüêî áîëåå íåçàâèñèìîé âíåøíåé ïîëèòèêå. Îäíàêî ñåãîäíÿ íå ñëåäóåò ãîâîðèòü
î ôóíäàìåíòàëüíîé �ïåðåñòðîéêå� åâðîïåéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå ïî îò-
íîøåíèþ ê Ðîññèè, à ñêîðåå ðå÷ü èäåò î çàìåäëåíèè åå îñîáåííî íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé.

65

À.Îðëîâ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé àñïåêò äåÿòåëüíîñòè ÝÒÀ (Îðãàíèçàöèÿ
�Ñòðàíà Áàñêîâ è ñâîáîäà�) è åå ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ ôèëèàëîâ. Ñîçäàíèå
ìåæäóíàðîäíîãî ôðîíòà åå ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ñòðàòå-
ãèè ÝÒÀ ïî �èíòåðíàöèîíàëèçàöèè� áàñêñêîãî êîíôëèêòà.

74

À.Ñàâèöêèé

Îïèðàÿñü íà àíàëèç àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè êðóïíåéøèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà â îáëà-
ñòè àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ, àâòîð ðàñêðûâàåò ãëóáèííûå ïðè÷èíû ïðîáëåìíîãî ñîñòîÿíèÿ
îòå÷åñòâåííîãî àâòîìîáèëüíîãî ðûíêà.

Òåððîðèçì â Èñïàíèè: ìåæäóíàðîäíûé àñïåêò

Ãëîáàëüíûé êðèçèñ è îòíîøåíèÿ ÑØÀ è Åâðîïû

�×åðíàÿ äûðà� ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè èëè êóäà
äâèæåòñÿ ÀâòîÂÀÇ

Êðèçèñ â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè
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Îí êîíñòàòèðóåò, ÷òî ìåðû ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî çàùèòå íàöèîíàëüíîãî
àâòîïðîìà, ãëàâíûì îáðàçîì ÀâòîÂÀÇ, íå äîñòèãëè ñâîåé öåëè è òðåáóåòñÿ îòêàç îò
ïîëèòèêè ïàòåðíàëèçìà. Åäèíñòâåííîå ïðàâèëüíîå ðåøåíèå çàêëþ÷àåòñÿ íå â �àäðåñ-
íîé� ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êðóïíûõ êîìïàíèé, à ïðîâåäåíèå äîëãîâðåìåííîãî êóðñà íà
ïîääåðæêó è ðàñøèðåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ, ïðåèìóùåñòâåííîå èí-
âåñòèðîâàíèå â èííîâàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî.

82

Ä.Áåëîâ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ ðîëüþ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè âî âçà-
èìîäåéñòâèè êðóïíûõ êîðïîðàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Âûÿâëåíî, ÷òî â ïðî-
öåññå ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ó êîìïàíèè âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå ðèñêè, êîòîðûå íåîá-
õîäèìî ìèíèìèçèðîâàòü. Ëîááèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ âîçíè-
êàþùèìè ðèñêàìè, ïðèçâàííûì ìèíèìèçèðîâàòü ïîòåíöèàëüíûå ïîòåðè è ìàêñèìàëüíî
óâåëè÷èòü âîçìîæíóþ ïðèáûëü.

89

À.Ìàãîìåäîâ

Àíàëèçèðóÿ âíåøíþþ ïîëèòèêó ÑØÀ íà êàâêàçñêîì íàïðàâëåíèè, àâòîð ïîêàçûâà-
åò, ÷òî åå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ÷åðåç ïðèçìó îáùåé ñòðàòåãèè ÑØÀ íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå, öåëü êîòîðîé, â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñâåñòè ê ìèíèìóìó ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå
Ðîññèè â ýòîì ðåãèîíå, à òàêæå çàìåäëèòü èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå.
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À.Àãàìèðîâ

Â ñòàòüå, èñõîäÿ èç àêòóàëüíîñòè âîïðîñà î ãðàæäàíñòâå äåòåé è ñîáëþäåíèè èõ
ïðàâ, çàôèêñèðîâàííûõ â òàêèõ äîêóìåíòàõ, êàê Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà (1989 ã.),
àâòîð ñòðåìèòñÿ ïîêàçàòü îñîáûé ïóòü ýâîëþöèè îòíîøåíèÿ âçðîñëûõ ê äåòÿì, ðàñ-
êðûòü ñïåöèôèêó ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû çàùèòû äåòåé, à òàêæå âûÿâèòü
íîâûå âîçìîæíîñòè äåòñêîé äèïëîìàòèè, ÿâëÿþùåéñÿ îäíèì èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùèõñÿ âèäîâ íàðîäíîé äèïëîìàòèè.

101

Å.Ñåíÿâñêàÿ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ó÷àñòèþ Ôèíëÿíäèè â âîéíå ïðîòèâ ÑÑÑÐ â 1941�1944 ãã. íà ñòî-
ðîíå ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè, îñâåùåíèþ ýòèõ ñîáûòèé â ôèíñêîé è ñîâåòñêîé ïðîïàãàí-
äå òîãî âðåìåíè, à òàêæå ñîâðåìåííûì ïîïûòêàì ôèíñêîé ïîëèòè÷åñêîé è èíòåëëåêòó-
àëüíîé ýëèòû ïåðåïèñàòü èñòîðèþ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

112

Å.Êóöåíêî

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êëàñòåðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â
ìàòåðèàëå íàñòîÿùåãî íîìåðà ðàñêðûâàþòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû: ñî÷åòàíèå ýâîëþöè-

Äåòè � ãðàæäàíå ìèðà

Ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû ÑØÀ â Çàêàâêàçüå

Êëàñòåðû â ýêîíîìèêå: îñíîâû êëàñòåðíîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà

Ó÷àñòèå Ôèíëÿíäèè âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå

Êîðïîðàòèâíîå ëîááèðîâàíèå êàê àíòèðèñêîâàÿ
äåÿòåëüíîñòü
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

îííûõ è êîíñòðóêòèâíûõ òåíäåíöèé ïðè ôîðìèðîâàíèè êëàñòåðîâ, ñîäåðæàíèå êëàñòåð-
íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îòëè÷èå êëàñòåðíîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèê, ìåñòî è ðîëü
ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå àêòèâèçàöèè è ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ.

121

Ý.Êàñàåâ

Îñíîâûâàÿñü íà ìîíîãðàôèè ïðîôåññîðîâ Ñ.ß.Êóðèöà è Â.Ï.Âîðîáüåâà �Áîëåçíè
ãîñóäàðñòâà. Äèàãíîñòèêà ïàòîëîãèé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâà�,
àâòîð âûñêàçûâàåò ñîáñòâåííûå ìûñëè î âîçìîæíîì ìåõàíèçìå ðåøåíèÿ ìíîãèõ ïðàâî-
âûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñåãîäíÿ ñòàëêèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâà.

Àíàëèçèðóÿ ðàçëè÷íûå, ñõîæèå äëÿ ìíîãèõ ñòðàí è îáùåñòâ �ïàòîëîãèè�, àâòîð âñå
æå àêöåíòèðóåò îñîáîå âíèìàíèå íà èíäèâèäóàëüíûõ �áîëåçíÿõ� Ðîññèè.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,

Î �çäîðîâîì òåëå è äóõå� ãîñóäàðñòâà
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ä.ï.í., ïðîô.
ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñï. äèðåêòîð, ê.ò.í.; ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. � çàì. ãë. ðåäàêòîðà; ÀÁÀØÈÄ-
ÇÅ À.Õ. � ä.þ.í., ïðîô.; ÁÅÐÊÎÂ À.À. � ê.þ.í.; ÁÎÉÊÎ Þ.Ï. � ä.ï.í., ïðîô.; ÃÐÎÌÛÊÎ À.À. �
ä.ï.í.; ÇÀÄÎÕÈÍ À.Ã. � ä.ï.í., ïðîô.; ÇÈÌÅÍÊÎÂ À.Ë. � ä.ï.í.; ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê. � ä.ý.í.;
ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â. � ä.â.í., ïðîô., ãåíåðàë-ìàéîð; ËÓÇßÍÈÍ Ñ.Ã. � ä.ï.í., ïðîô.; ÎÐËÎÂ À.À. �
ê.è.í.; ÏÀÂËÅÍÊÎ Â.Á. � ä.ï.í.; ÏËßÉÑ ß.À. � ä.ï.í., ïðîô.; ÐÓÄÎÂ Ã.À. � ä.ï.í., ïðîô.,
×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë; ÕÌÛÐÎÂ Þ.Í.; ÖÂÅÒÊÎÂ À.È. � ä.â.í., ïðîô., Çàñëó-
æåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå Ðîññèè, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàð-
êîòèêîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ ÍÈÊÈÝÒ èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ, äîêòîð òåõíè-
÷åñêèõ íàóê

ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ

ÃÐÈÁ Â.Â. � çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è ìåñò-
íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèè, çàìåñòèòåëü Ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ãëîáàëèçàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð

ÆÓÐÊÈÍ Â.Â. � Ïî÷åòíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè «Ìèðà è ñîãëàñèÿ», äîê-

òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
ÈÂÀØÎÂ Ë.Ã. � ïðåçèäåíò Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, äîê-

òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
ÈÂËÈÅÂ Ã.Ï. � äåïóòàò Ãîñäóìû ÔÑ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ïî êóëüòóðå
ÊÐÅÌÅÍÞÊ Â.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÈÑÊÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
ËÀÄÛÃÈÍ Ô.È. � âèöå-ïðåçèäåíò Ñîâåòà âåòåðàíîâ âîåííîé ðàçâåäêè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ÌÓÐÀÄÎÂ Ã.Ë. � ðóêîâîäèòåëü äåïàðòàìåíòà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿ-

çåé ãîðîäà Ìîñêâû, ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ ôîíäà ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà èì. Þðèÿ Äîëãîðóêîâà, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � ïðåçèäåíò ÒÏÏ Ðîññèè, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð
ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè, àêàäåìèê ÐÀÍ, ïðîôåññîð, ×ðåçâû÷àé-

íûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë, ïðåäñåäàòåëü ÐÀÑ ÎÎÍ
ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ÙÅÐÁÀÊÎÂ È.À. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà îáùåé ôèçèêè èì. À.Ì.Ïðîõîðîâà ÐÀÍ, ÷ëåí-êîð-

ðåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Àíàòîëèé Èñàêîâ
Àíäðåé Îëåéíèê

ÈÑÀÊÎÂ Àíàòîëèé Èñàåâè÷ � äîêòîð âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð.
ÎËÅÉÍÈÊ Àíäðåé Âèòàëüåâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïïîçèöèÿ; âëàñòü; ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü; ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè; ìíîãîïàð-
òèéíîñòü; ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü; òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Íà âñåõ ýòàïàõ ñóùåñòâîâàíèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ïðîòèâîáîðñòâî îïïîçèöèè
è âëàñòè ñîñòàâëÿëî îñíîâíîå ñîäåðæàíèå åãî âíóòðåííåé ïîëèòèêè. Îñîáåííî
âàæíî ïîíèìàíèå ýòîãî âîïðîñà â ïåðèîä ãëîáàëèçàöèè, êîòîðàÿ, êàê ïîêàçûâàþò
ñîáûòèÿ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, ïåðåæèâàåò ãëóáîêèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êðè-
çèñ è ñòîèò íà ãðàíè íîâûõ ïîòðÿñåíèé.

Ïîïûòàåìñÿ ðàçîáðàòüñÿ â ýòîì âîïðîñå è ñäåëàòü îïðåäåëåííûå âûâîäû,
ñòîëü íåîáõîäèìûå äëÿ ñòàáèëèçàöèè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè.

ñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü âñåãäà

ñòðåìèëàñü ñîõðàíèòü ñâîå ïîëèòè÷å-
ñêîå ãîñïîäñòâî è ðåøèòåëüíî ïîäàâëÿ-
ëî ìàëåéøèå ïðîÿâëåíèÿ îïïîçèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ãðóïïèðîâîê. Òàê áûëî â äðåâíåé Ãðå-
öèè è Ðèìå, òàê îáñòîÿëî äåëî â ñðåä-
íåâåêîâûõ ãîñóäàðñòâàõ, îòëè÷àþùèõ-
ñÿ îñîáîé æåñòîêîñòüþ ïî îòíîøåíèþ
ê ñâîèì ïîëèòè÷åñêèì ïðîòèâíèêàì.
Ýòó òåíäåíöèþ ïîäõâàòèë êàïèòàëèçì,
êîòîðûé, îäíàêî, íå ñòàë èãðàòü ñ îã-
íåì, à äîïóñòèë âîçìîæíîñòü ñóùå-
ñòâîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ îïïîçèöèîí-

íûõ ñèë, íî ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàð-
ñòâà. Òàê â Åâðîïå, ÑØÀ è äðóãèõ
ñòðàíàõ âîçíèêëè îïïîçèöèîííûå
ïàðòèè � êîíñåðâàòîðû è ëåéáîðèñòû,
ðåñïóáëèêàíöû è äåìîêðàòû, ïðàâûå è
ëåâûå è ò.ä.

Ñåé÷àñ â ìèðå ìîæíî íàáëþäàòü òà-
êóþ êàðòèíó. Åñòü ãîñóäàðñòâà, ãäå âî-
îáùå íåò êàêîé-ëèáî îïïîçèöèè. Ñó-
ùåñòâóþò ñòðàíû, ãäå îôèöèàëüíî ïðè-
çíàåòñÿ íàëè÷èå îïïîçèöèè, íî îíà
çäåñü íå ïðåäñòàâëÿåò óãðîçû ãîñïîä-
ñòâóþùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ôîðìàöèè, à ëèøü áîðåòñÿ çà ÷àñòè÷-
íîå èçìåíåíèå ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæå-

Îïïîçèöèÿ è âëàñòü

È
Íåìíîãî èñòîðèè
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íèÿ. Íàêîíåö, åñòü ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðûå, äåêëàðèðóÿ íàëè÷èå îïïîçèöèè,
íà äåëå óñòàíàâëèâàþò òàêîé ðåæèì,
ïðè êîòîðîì ñóùåñòâîâàíèå îïïîçèöèè
íèêîèì îáðàçîì íå ìîæåò ïîêîëåáàòü
óñòîè âëàñòè.

Ñóùåñòâåííûå ïåðåìåíû ìîæíî îá-
íàðóæèòü â ðåãóëÿòèâíîé ïîäñèñòåìå,
êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü
ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è
íîðì, ñîñòàâëÿþùèõ ïîëèòèêî-ïðàâî-
âóþ îñíîâó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâà. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè 1977 ã.,
ÿäðîì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîâåòñêî-
ãî îáùåñòâà ÿâëÿëàñü êîììóíèñòè÷åñ-
êàÿ ïàðòèÿ, âûñòóïàâøàÿ â êà÷åñòâå
îðãàíèçóþùåé è íàïðàâëÿþùåé ñèëû.
Ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå íàøåé ñòðàíû
îïðåäåëÿëîñü, êàê èçâåñòíî, íå òîëüêî
Îñíîâíûì Çàêîíîì è èíûìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè, íî è ïðîãðàììîé
ïðàâÿùåé ïàðòèè, äîêóìåíòàìè åå
ïàðòèéíûõ ñúåçäîâ, êîíôåðåíèé è ïëå-
íóìîâ. Ïðèíöèï äåìîêðàòè÷åñêîãî
öåíòðàëèçìà, íà êîòîðîì îðãàíèçàöè-
îííî ñòðîèëàñü ïàðòèÿ, ïðèçíàâàëñÿ
èñõîäíûì ãîñóäàðñòâåííûì ïðèíöè-
ïîì. Êîíñòèòóöèåé ñòðàíû íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàëîñü ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå âåòâè; íàîáîðîò, â îñ-
íîâå äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòîâ êàê îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áûëà çàëî-
æåíà èäåÿ åäèíñòâà çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèòèêî-ïðàâî-
âûå ïðèíöèïû è íîðìû, ëåæàùèå â îñ-
íîâå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ñîðè-
åíòèðîâàíû íà ìåæäóíàðîäíûå äåìî-
êðàòè÷åñêèå ñòàíäàðòû.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 1993 ã. ïðîâîçãëàøàåò Ðîññèþ äå-
ìîêðàòè÷åñêèì ôåäåðàòèâíûì ïðàâî-
âûì ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì ñ ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, à
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè � åå
ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä. Îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè îñóùå-
ñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè íà òðè
âåòâè: çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëü-
íóþ è ñóäåáíóþ, êàæäàÿ èç êîòîðûõ
îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíà. Â íàøåé
ñòðàíå êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàåòñÿ è
ãàðàíòèðóåòñÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, óòâåðæäàåòñÿ èäåîëîãè÷å-
ñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå,
îáåñïå÷èâàåòñÿ ìíîãîïàðòèéíîñòü.

Îäíàêî íå âñå âîïðîñû ïîëèòèêî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè ïîëó÷èëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñâîå ðåøåíèå.

Òàê, ñîõðàíÿþò ñâîþ àêòóàëüíîñòü
ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðî-
äîëæàåòñÿ ïîèñê îïòèìàëüíîé ñòðóêòó-
ðû òàê íàçûâàåìîé �ïðåçèäåíòñêîé âåð-
òèêàëè�, íå äî êîíöà îòðàáîòàíû ïðà-
âîâûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñòðàíû è ò.ä.

Íàïðèìåð, â Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàåòñÿ ñîçäàíèå
è äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé, öåëè è äåéñòâèÿ êîòîðûõ íà-
ïðàâëåíû íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðó-
øåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ ôîðìè-
ðîâàíèé, ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðà-
ñîâîé, íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé
ðîçíè.

Ñîäåðæàùàÿñÿ â ñò. 13 Êîíñòèòóöèè
ôîðìóëà î öåëè îáúåäèíåíèÿ, íàëè÷èå
êîòîðîé äåëàåò åãî íåêîíñòèòóöèîí-
íûì, ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåäóïðåäè-
òåëüíîì õàðàêòåðå èíñòèòóòà íåäîïó-
ùåíèÿ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Çàïðåò âîçìîæåí, åñëè
èìååòñÿ ðåàëüíàÿ óãðîçà êîíñòèòóöèîí-
íîìó ñòðîþ ãîñóäàðñòâà. Îñíîâàíèåì
äëÿ çàïðåòà ÿâëÿþòñÿ íå îòäåëüíûå íà-
ðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Òàêî-
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âûå, åñëè äëÿ ýòîãî åñòü îñíîâàíèÿ,
âëåêóò óñòàíîâëåííóþ óãîëîâíûì,
ãðàæäàíñêèì, àäìèíèñòðàòèâíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì îòâåòñòâåííîñòü ôèçè-
÷åñêèõ ëèö. Ñëîâîì, ðå÷ü èäåò î íàëè-
÷èè òàêèõ öåëåé îáúåäèíåíèÿ, îñóùå-
ñòâëåíèå êîòîðûõ ëèøàëî áû åãî
�èäåíòè÷íîñòè� ñ êîíñòèòóöèîííûì
ñòðîåì ãîñóäàðñòâà. Ïðè÷åì óïîìÿíó-
òóþ �èäåíòè÷íîñòü� íåëüçÿ èñòîëêîâû-
âàòü êàê îãðàíè÷åíèå ïëþðàëèñòè÷å-
ñêîé äåìîêðàòèè, ñâîáîäû ïîëèòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïî ðå-
ôîðìèðîâàíèþ ñàìîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-
ëåííûìè Êîíñòèòóöèåé ïðîöåäóðàìè è
â ïðåäóñìîòðåííûõ åþ ôîðìàõ.

Îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ïðîáëåìà êîíñòèòóöèîííîñòè ìîæåò è
äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî ñ
òî÷êè çðåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé îáú-
åäèíåíèÿ ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ïîëè-
òè÷åñêîãî ïðîöåññà, íî è ñ òî÷êè çðå-
íèÿ åãî âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè, îñ-
íîâíûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèîííîãî
ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Îä-
íàêî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå äëÿ çàïðåòà
îáúåäèíåíèÿ íàðóøåíèå äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-
íîñòè äîëæíî íîñèòü õàðàêòåð ïðèíöè-
ïèàëüíî àíòèäåìîêðàòè÷åñêîé ïîçè-
öèè, âûðàæàþùåéñÿ â îòêàçå èëè ãðó-
áîì íàðóøåíèè â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ
ïðàâ ÷åëîâåêà, âîñïðåïÿòñòâîâàíèè
ôóíêöèîíèðîâàíèþ â óñòàíîâëåííîì
Êîíñòèòóöèåé ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ, ñóâåðåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ïð. Ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå îöåíêè, âëåêóùèå çà ñîáîé îáÿçà-
òåëüíûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, ìî-
æåò äàâàòü òîëüêî ñóä. Ïðè÷åì àíòèäå-
ìîêðàòè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ îáúåäèíåíèÿ
äîëæíà áûòü ïîäòâåðæäåíà â ñóäå ñî-
âîêóïíîñòüþ ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùèõ î ðåàëüíîé óãðîçå ñóùåñòâîâàíèÿ
è äåÿòåëüíîñòè òàêîãî îáúåäèíåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ, áåçîïàñíî-
ñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Âàæíûì ôàêòîðîì, áëàãîïðèÿò-
ñòâîâàâøèì çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåï-
ëåíèþ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû, ñòàëî
ïðèíÿòèå Çàêîíà �Îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ� (îêòÿáðü 1990 ã.), êîòî-
ðûé äåéñòâóåò è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñ
ìàðòà 1991 ã. íà÷àëàñü ðåãèñòðàöèÿ
ïàðòèé è èõ îôèöèàëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü.

Íà ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå ïîÿâèëèñü ìíî-
ãî÷èñëåííûå ïîëèòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ,
ïðèíÿâøèå ñòàòóñ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Íà
íîÿáðü 1998 ã. ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè
áûëî îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàíî 95 ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îáùåðîññèéñêîãî óðîâ-
íÿ è 154 îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ äâè-
æåíèÿ.

Íî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïî ñóòè,
íåò îïïîçèöèè. Íàðÿäó ñ ïðàâÿùåé
ïàðòèåé �Åäèíàÿ Ðîññèÿ� ó íàñ â ñòðàíå
ñóùåñòâóåò åùå äðóãèå ïàðòèè � �Ñïðà-
âåäëèâàÿ Ðîññèÿ�, �Ëèáåðàëüíî-äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ�, �Êîììóíèñòè-
÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� è
íåêîòîðûå äðóãèå. Ïðè÷åì ïåðâûå äâå
ïàðòèè, èìåþùèå ñâîè ïðîãðàììû è óñ-
òàâû, îïðåäåëåííóþ îðãàíèçàöèîííóþ
ñòðóêòóðó, èíîãäà ïû- òàþòñÿ âûñêàçû-
âàòü ñâîè âçãëÿäû ïî ðÿäó âîïðîñîâ
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà, èíîãäà äàæå ðåçêî.

Òàê, íàïðèìåð, ËÄÏÐ è äðóãèå ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè ïîñëå ïîñëåäíèõ âûáîðîâ,
ñîñòîÿâøèõñÿ 11.10.2009 ã. â ìåñòíûå
îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà çàñåäàíèè â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íå ñîãëàñèëèñü ñ
ðåçóëüòàòàìè ãîëîñîâàíèÿ è äåìîíñòðà-
òèâíî ïîêèíóëè çàë çàñåäàíèé, îáúÿâèâ,
÷òî âåðíóòñÿ îáðàòíî òîëüêî ïîñëå âñòðå-
÷è ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä.À.Ìåäâåäåâûì.

Íî êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ñåðüåçíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçî-
âàíèÿõ â ñòðàíå, îíè óõîäÿò â ñòîðîíó
è ïîääåðæèâàþò êóðñ �Åäèíîé Ðîñ-
ñèè�. Ýòî ïàðòèè îäíîãî áëîêà � áëîêà
âëàñòè.
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Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò, ïîæàëóé,
ÊÏÐÔ.

Êàê èçâåñòíî, ÊÏÐÔ äåéñòâóåò ñ
1993 ã. êàê ïðååìíèöà Êîììóíèñòè÷åñ-
êîé ïàðòèè ÐÑÔÑÐ (áûëà îáðàçîâàíà
â ðàìêàõ ÊÏÑÑ â 1990 ã.), äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðîé áûëà ïðèîñòàíîâëåíà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ â àâãóñòå
1991 ã., à â íîÿáðå òîãî æå ãîäà åå äåÿ-
òåëüíîñòü áûëà çàïðåùåíà.

Ïîñëå âåðäèêòà Êîíñòèòóöèîííîãî
ñóäà ÐÔ îò 30 íîÿáðÿ 1992 ã. �ïî äåëó
ÊÏÑÑ è ÊÏ ÐÑÔÑÐ� (áûëî çàÿâëåíî î
ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ äåÿòåëü-
íîñòè ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé ÊÏ
ÐÑÔÑÐ íà òåððèòîðèè Ðîññèè), êîììó-
íèñòû ïîëó÷èëè ïðàâî íà ëåãàëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè
ÐÔ è ñìîãëè çàâåðøèòü îðãàíèçàöèîí-
íîå îôîðìëåíèå Êîìïàðòèè Ðîññèè. Â
ðåçóëüòàòå ðÿäà ó÷ðåäèòåëüíûõ ñúåçäîâ
íà ñìåíó ÊÏ ÐÑÔÑÐ â 1993 ã. ïðèøëà
ÊÏÐÔ, êîòîðàÿ âñêîðå çàÿâèëà î ñåáå
êàê î âëèÿòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè Ðîññèè è ñòàëà îñíîâíîé îï-
ïîçèöèîííîé ñèëîé â íàøåì îáùåñòâå.

Ïðàâäà âîññòàíîâëåíèå ÊÏÐÔ áûëî
îöåíåíî êàê íà÷àëî äåÿòåëüíîñòè åùå
îäíîé ïàðëàìåíòñêîé ïàðòèè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðÿäû ñòîðîííèêîâ
ÊÏÐÔ ðàñøèðèëèñü, ÷òî âûðàçèëîñü
íà óñïåõå ïàðòèè íà ïàðëàìåíòñêèõ âû-
áîðàõ â 1995 ã. Â 1996 ã. �äåìîêðàòû�
ëèøü öåíîé íåèìîâåðíûõ óñèëèé
(ôàëüñèôèêàöèÿ, øàíòàæ, êëåâåòà, èñ-
ïîëüçîâàíèå ÷åðíûõ ñõåì PR-òåõíîëî-
ãèé ïîñðåäñòâîì ÑÌÈ, ïîëèòèêî-àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà) óäåðæàëè
ïîñò ïðåçèäåíòà ñòðàíû. Ïðàâäà, è
ÊÏÐÔ â ýòèõ óñëîâèÿõ íå ïðîÿâèëà
ñâîè ëó÷øèå êà÷åñòâà â áîðüáå çà
âëàñòü, ñàìîóñïîêîèëàñü, ðàññ÷èòûâàÿ,
÷òî ïîáåäà âîò-âîò áóäåò ó íåå â ðóêàõ

Íî â ïîëèòèêå ïîëàãàòüñÿ íà ñëó-
÷àéíîå ñòå÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ íå ïðè-
íÿòî (ñóùåñòâóåò àôîðèçì: �Åñëè ìû
íå çàíèìàåìñÿ ïîëèòèêîé, òî ïîëèòèêà

çàéìåòñÿ íàìè�), ÷òî ñêàçàëîñü íà î÷å-
ðåäíûõ âûáîðàõ â ïàðëàìåíò â 1999 ã.,
õîòÿ ôðàêöèÿ êîììóíèñòîâ â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå ñóùåñòâåííî îêðåïëà.
Ýòî áûë ïåðèîä øèðîêîé íèçîâîé ïîä-
äåðæêè ïàðòèè, êîòîðûé ïîçâîëèë åé
áûòü íà ðàâíûõ ñ âëàñòüþ. Â îáùåñòâå
íàðàñòàëî îùóùåíèå, ÷òî íàñòðîåíèÿ
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ äîëæíî
âûëèòüñÿ â ïîáåäó ÿâíîãî áîëüøèíñòâà
íàðîäà íàä âëàñòâóþùèì ìåíüøèí-
ñòâîì ÷åðåç ìåõàíèçì âûáîðîâ.

Íî ïîêà ìàññû æèëè íàäåæäîé íà
ñêîðîå îòñòðàíåíèå åëüöèíèñòîâ îò
âëàñòè, îáùåíàðîäíàÿ ñîáñòâåííîñòü
ðàñòàñêèâàëàñü âíîâü âîçíèêøèìè îëè-
ãàðõàìè, êîòîðûå, êñòàòè ãîâîðÿ, ïðè-
âåëè Åëüöèíà ê âëàñòè, íî íà îïðåäå-
ëåííûõ ñâîèõ óñëîâèÿõ (òàê íàçûâàå-
ìàÿ �ñåìèáàíêèðùèíà�). È ýòî îïðåäå-
ëèëî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äàëüíåéøèé
õîä ñîáûòèé. Ê 2000 ã., òî åñòü ê ìî-
ìåíòó ïðèõîäà ê âëàñòè Â.Â.Ïóòèíà,
ñîâåòñêèé óêëàä æèçíè óæå áûë ðàçðó-
øåí. Íà âîëíå ïîäñêî÷èâøèõ íåôòå-
äîëëàðîâûõ äîõîäîâ ðåçêî ñîêðàòè-
ëèñü ðàñõîäû íà îáîðîíó, ðàñøèðèëèñü
âîçìîæíîñòè íîâûõ ðóêîâîäèòåëåé
Ðîññèè ñêàçàòü ñâîå ñëîâî âî âíóòðåí-
íåé è âíåøíåé ïîëèòèêå. Ïîõâàëû â
àäðåñ âëàñòè î íàñòóïëåíèè �ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà� çâó÷àëè âñå ãðîì÷å.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ó ÷àñòè ñòîðîííè-
êîâ ÊÏÐÔ îùóùåíèå âîçìîæíîñòè áû-
ñòðîé ïîáåäû óøëî. Êîììóíèñòû ñòà-
ëè ãîòîâèòüñÿ ê èçíóðèòåëüíîé ïîçèöè-
îííîé áîðüáå � èäåé, ïðîãðàìì, ïðèí-
öèïîâ, â êîòîðîé òîíóò âñå óñèëèÿ ðå-
àëüíîãî çàâîåâàíèÿ âëàñòè. Ýíòóçèàçì
äîáðîâîëüöåâ ñíèçèëñÿ, à ìíîãèå èç
íèõ ïåðåêëþ÷èëèñü íà äëèòåëüíóþ
áîðüáó çà ôèçè÷åñêîå âûæèâàíèå.

Îòñðî÷åííàÿ ïîáåäà ñòàëà ñåðüåç-
íûì èñïûòàíèåì, êàê äëÿ ñàìîé
ïàðòèè, òàê è äëÿ åå ñòîðîííèêîâ. Ïî-
ÿâèëèñü ïðèçíàêè ðàçíîãëàñèé âíóòðè
ÊÏÐÔ, îòõîä îò êóðñà ïàðòèè ÷àñòè
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�êðàñíûõ ãóáåðíàòîðîâ�, ðóêîâîäèòå-
ëåé íåêîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé è ÷àñòè ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ ïàðòèè.
Âîçíèêëà ãðóïïà Ñåìèãèíà�Ïîòàïîâà,
ïûòàâøàÿñÿ ðàñøàòàòü ÊÏÐÔ. Íî ýòî
ñåðüåçíîå èñïûòàíèå êîììóíèñòû ñóìå-
ëè, â êîíöå êîíöîâ, ïðåîäîëåòü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÊÏÐÔ, íàñ÷èòû-
âàþùàÿ â ñâîèõ ðÿäàõ 151 òûñ. ÷ëåíîâ
ïàðòèè, îáúåäèíåííûõ â 83 ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíèçàöèè, èìååò â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå è ìåñòíûõ îðãàíàõ âëà-
ñòè ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, è íàõîäèòñÿ
â îïïîçèöèè ñóùåñòâóþùåìó ðóêîâîä-
ñòâó ñòðàíîé. Îíà èñïîëüçóåò âñå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ïðîïàãàíäû ñâîåé
èäåîëîãèè, êðèòèêè ïîëèòèêè ñâîèõ
ñòîðîííèêîâ, â òîì ÷èñëå èç ÷èñëà ëþ-
äåé ñðåäíåãî ïîêîëåíèÿ è ìîëîäåæè.
Íî â öåëîì ÊÏÐÔ íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ â
òàêîì ïîëîæåíèè, ÷òî îíà åùå äàëåêà
îò òîãî, ÷òîáû áîðîòüñÿ çà âëàñòü ñ
áëîêàìè ïðîïðàâèòåëüñòâåííûõ ïàð-
òèé âî ãëàâå ñ �Åäèíîé Ðîññèåé�. Ó íåå
íåò äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íîé ÷èñëåííîñ-
òè, äååñïîñîáíîãî âîçðàñòà, �òåíåâîãî
êàáèíåòà� è ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ïî-
âåñòè çà ñîáîé áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ
ñòðàíû, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå ïîâû-
øåíèå ñâîèõ øàíñîâ â ñâÿçè ñ îáîñòðå-
íèåì îáñòàíîâêè, âûçâàííîé ýêîíîìè-
÷åñêèì êðèçèñîì è ñèñòåìàòè÷åñêèìè
çàòðóäíåíèÿìè íûíåøíåãî ðóêîâîä-
ñòâà â ñîêðàùåíèè áåçðàáîòèöû, óëà-
æèâàíèåì ïîëîæåíèÿ íà Ñåâåðíîì
Êàâêàçå è ïðåäîòâðàùåíèåì ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè ïîëíîöåííîé îïïîçèöèè íå ñóùå-

ñòâóåò (òî÷íåå ñóùåñòâóåò, íî �êàðìàí-
íàÿ�). Ýòî ñóùåñòâåííî îáëåã÷àåò îñó-
ùåñòâëåíèå âíóòðåííåé è âíåøíåé ïî-
ëèòèêè ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû. Íî äàí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî âîâñå íå îçíà÷àåò,
÷òî âëàñòè äîëæíû ñïîêîéíî âçèðàòü
íà ñëîæèâøóþñÿ îáñòàíîâêó â ãîñóäàð-
ñòâå è íå ïðåäâèäåòü âîçìîæíîãî åå îñ-
ëîæíåíèÿ â ñâÿçè ñ àêòèâèçàöèåé îïïî-
çèöèîííûõ ñèë. Åå çàäà÷à äîëæíà ñî-
ñòîÿòü â òîì, ÷òîáû íå òîëüêî óäåð-
æàòü è óêðåïèòü ñâîè ïîçèöèè, íî è
ìàêñèìàëüíî îñëàáèòü âëèÿíèå îïïî-
çèöèè, â ÷àñòíîñòè ÊÏÐÔ, êîòîðàÿ â
îáîçðèìîì áóäóùåì ìîæåò ñîñòàâèòü
äëÿ íåå ðåàëüíóþ óãðîçó. Îäíèì èç
âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè
äàííîé çàäà÷è ìîæåò áûòü ôîðìàëüíîå
ïðèçíàíèå âëàñòüþ ïðàâîìåðíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îïïîçèöèè, íî ïðè äâóõ îáÿ-
çàòåëüíûõ óñëîâèÿõ: âî-ïåðâûõ, îïïî-
çèöèÿ äîëæíà áûòü îãðàíè÷åíà â ñâîèõ
âîçìîæíîñòÿõ è, âî-âòîðûõ, îíà íå
äîëæíà ðàññ÷èòûâàòü íà ïîääåðæêó ñî
ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ íåôîðìàëüíûõ
îðãàíèçàöèé, ìíîãèå èç êîòîðûõ ñêà-
òûâàåòñÿ ê ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Ñ ýòîé öåëüþ ðóêîâîäñòâî ñòðàíû
äîëæíî ïðèñòàëüíî îòñëåæèâàòü ëþ-
áûå øàãè îïïîçèöèè, âêëþ÷àÿ äîâåäå-
íèå äî íåå ïðåäñòàâëåíèé ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèè, à òàêæå îãðàíè÷èâàòü
åå âûñòóïëåíèÿ â ÑÌÈ, â îðãàíèçàöèè
ìèòèíãîâ, ïèêåòîâ è äåìîíñòðàöèé.
Íåëüçÿ òàêæå íå ðåàãèðîâàòü íà ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ïîëèòè÷åñêè íåâûäåð-
æàííûå âûñêàçûâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
îïïîçèöèè.

îçíèêàåò âîïðîñ: îáÿçàòåëüíî ëè
íàëè÷èå îïïîçèöèè â ñèñòåìå âëà-

ñòè â Ðîññèè è â êàêîì âèäå îíà â íåé
ìîæåò ñóùåñòâîâàòü?

Êàçàëîñü áû, îòâåò î÷åâèäåí �
íóæíà. Âåäü îïïîçèöèÿ íåîòúåìëå-

ìûé àòðèáóò ëþáîé äåìîêðàòè÷åñêîé
âëàñòè, ÷òî â áîðüáå ìíåíèé, êàê èç-
âåñòíî, ðîæäàåòñÿ èñòèíà. Ýòîãî ïî-
ëîæåíèÿ ñåé÷àñ ïðèäåðæèâàåòñÿ ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñòðàí ìèðà,
êîòîðûå âèäÿò â ýòîì èñòî÷íèê äàëü-

Íóæíà ëè îïïîçèöèÿ â Ðîññèè?

Â
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íåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ îáùåñòâà.

Òàê îáñòîèò äåëî â ÑØÀ, ñòðàíàõ Åâ-
ðîïû, ðÿäå ñòðàí Àçèè, Àôðèêè è Ëàòèí-
ñêîé Àìåðèêè.

Â èçâåñòíîé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ è ê
Ðîññèè.

Ãîñóäàðñòâà ìèðà âèäÿò â íàëè÷èè
îïïîçèöèè íå òîëüêî âûðàæåíèå âîëå-
èçúÿâëåíèÿ íàðîäà ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü
îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íî
è âîçìîæíîñòü ñîõðàíèòü ñòàòóñ-êâî â
åãî îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîì óñò-
ðîéñòâå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàëè÷èå îïïîçè-
öèè çàñòàâëÿåò ïðàâÿùèå ïàðòèè áîëåå
ðåøèòåëüíî ïðîâîäèòü ñâîþ ïîëèòèêó
è äîáèâàòüñÿ îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòà-
òîâ âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå.
Èíà÷å èõ íå ïîéìóò èçáèðàòåëè è íà
ñëåäóþùèõ âûáîðàõ èëè åùå äî íèõ
îòêàæóò èì â äîâåðèè. Ïîýòîìó çäåñü
èìåþò ìåñòî è ÷àñòíûå ïîäà÷êè èçáè-
ðàòåëÿì, è ïîñòîÿííîå ðåêëàìèðîâàíèå
èõ ïðàâ, è ðàçäóâàíèå íàöèîíàëüíîé
èñêëþ÷èòåëüíîñòè è ò.ä. Èíûìè ñëîâà-
ìè, ïðèäÿ ê âëàñòè, òà èëè èíàÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ ãðóïïèðîâêà ñòàðàåòñÿ âñÿêè-
ìè ïðàâäàìè è íåïðàâäàìè êàê ìîæíî
äîëüøå ñîõðàíèòü ñâîå ïîëèòè÷åñêîå
ãîñïîäñòâî.

È åùå îäíî îáñòîÿòåëüñòâî. Íàëè-
÷èå îïïîçèöèè â ñèñòåìå âëàñòè, ïî
ìíåíèþ ìèðîâûõ ïîëèòèêîâ, îôèöè-
àëüíî èëëþñòðèðóåò èñòèííóþ äåìî-
êðàòèþ, çàêðåïëåííóþ ê òîìó æå â êîí-
ñòèòóöèÿõ ãîñóäàðñòâ. Òàêîå ïîëîæå-
íèå ÿêîáû ïîäòâåðæäàåò âîçìîæíîñòü
êàæäîãî ãðàæäàíèíà ñâîáîäíî âûðà-
æàòü ñâîè âçãëÿäû íà ïîëèòè÷åñêîå óñ-
òðîéñòâî îáùåñòâà.

Íî åñòü ðÿä ñòðàí (Êèòàé, Êóáà, ÊÍÄÐ,
Âüåòíàì, Âåíåñóýëà è íåêîòîðûå äðóãèå),
ãäå íàëè÷èå îïïîçèöèè ñ÷èòàåòñÿ èçëèøíèì
è áîëåå òîãî � ïðåñòóïíûì, ïîñêîëüêó â
ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ âëàñòü ïðèíàäëåæèò âñå-
ìó íàðîäó è íåò íåîáõîäèìîñòè èìåòü êà-

êèå-òî ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, èíòåðåñû êîòî-
ðûõ äîëæíû èäòè âðàçðåç ïîäàâëÿþùåìó
áîëüøèíñòâó íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Êñòàòè,
ýòèõ æå âçãëÿäîâ ïðèäåðæèâàëîñü ðóêî-
âîäñòâî ÑÑÑÐ, êîòîðîå íå äîïóñêàëî íà-
ëè÷èå â ñòðàíå îïïîçèöèè, çà÷àñòóþ ïðè-
áåãàÿ ê ïðàêòèêå ðåïðåññèé.

Íî áûëî áû íàèâíî ïîëàãàòü, ÷òî â
ïîäîáíîãî ðîäà ñòðàíàõ âîîáùå íå äî-
ïóñêàåòñÿ ñâîáîäà ìûñëè, òâîð÷åñòâà,
âîëåèçúÿâëåíèÿ íà âûáîðàõ, ñóùåñòâî-
âàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ýòî, êîíå÷íî íå òàê.
Íî òàì ñâîáîäà íå ñîâìåñòèìà ñî

âñåäîçâîëåííîñòüþ, à äåÿòåëüíîñòü äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñ ýêñòðå-
ìèçìîì.

Èíûìè ñëîâàìè, â àâòîðèòàðíûõ
ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâîâàíèå îïïîçè-
öèè äîïóñêàåòñÿ, íî ëèøü â ïðåäåëàõ,
íå ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçû ñóùåñòâóþ-
ùåìó ñòðîþ. Òàê, êñòàòè, áûëî â Ñî-
âåòñêîì Ñîþçå, ãäå ýòî ïîëîæåíèå
áûëî çàêðåïëåíî â îñíîâíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ãîñóäàðñòâà,
õîòÿ íà ïðàêòèêå ýòî âûãëÿäåëî ïî-
äðóãîìó. Âñÿêîå ïîñÿãàòåëüñòâî íà óñ-
òîè ñóùåñòâóþùåãî îáùåñòâåííî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñòðîÿ ðåøèòåëüíî ïðåñå-
êàëèñü. Íà ýòî áûëè âåñêèå îñíîâàíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè óñëî-
âèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè îïïîçèöèè ñóùå-
ñòâåííî èçìåíèëèñü. Îíà ïîëó÷èëà âîç-
ìîæíîñòü ñâîáîäíî âûñêàçûâàòü ñâîå
ìíåíèå, ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ, ìàññî-
âûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è ò.ä. Íî îïïîçèöèÿ
ìîæåò íå äîâîëüñòâîâàòüñÿ ýòèìè áëà-
ãîïðèÿòíûìè âîçìîæíîñòÿìè. Áîëåå
òîãî, îíà ïðè âñÿêîì óäîáíîì ñëó÷àå
áóäåò ñòðåìèòüñÿ îáúåäèíÿòüñÿ ñ îïðå-
äåëåííîé ÷àñòüþ îáùåñòâåííûõ è ðåëè-
ãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå âûíà-
øèâàþò ÿâíûå àíòèäåìîêðàòè÷åñêèå
íàñòðîåíèÿ. Ïîýòîìó ó÷èòûâàÿ ïîòåí-
öèàëüíóþ îïàñíîñòü òàêîãî ðîäà îðãà-
íèçàöèé, êîòîðûå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü
íà âëàñòü, ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ïðåä-
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ïðèíÿëî ðÿä ìåð ïî áîðüáå ñ íèìè, îã-
ðàíè÷èâ èõ äåÿòåëüíîñòü ðÿäîì ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðèìåð, �Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè� è �Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððî-
ðèçìó�.

Òàê, â ôåäåðàëüíîì çàêîíå �Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè�
ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â Ðîññèè íå äîïóñ-
êàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ è ðåëè-
ãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ÑÌÈ è ôèçè÷åñêèõ
ëèö, íàïðàâëåííàÿ íà íàñèëüñòâåííîå èçìå-
íåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íà-
ðóøåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå ïðîïàãàíäà è ïóáëè÷íûå
ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ óêàçàííûõ äåé-
ñòâèé.

Â ýòèõ öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðèíÿòèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð (âîñïèòà-
òåëüíûõ è ïðîïàãàíäèñòñêèõ), à òàêæå âû-
ÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåí-
íûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òåððîðèçìó�, ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàíèå
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ðÿä ìåð ïðàâîâîãî, îïåðàòèâíî-
ãî è ñèëîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà
ðåøèòåëüíóþ áîðüáó ñ ïðîÿâëåíèÿìè òåð-
ðîðèçìà ñ ó÷àñòèåì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è âîîðóæåííûõ
ñèë, à òàêæå ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå â óêàçàííîì çàêîíå
óäåëÿåòñÿ âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ àêöèé, âïëîòü äî ïðîâåäåíèÿ
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé ñ ââåäå-
íèåì îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà (ðåæèìà
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè).

Òåïåðü ïîïûòàåìñÿ îòâåòèòü íà âòî-
ðóþ ÷àñòü âîïðîñà.

Äåéñòâèòåëüíî, îðãàíèçàöèîííûå
ôîðìû ñóùåñòâîâàíèÿ îïïîçèöèè ìî-
ãóò áûòü, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè÷åñêèé
îïûò, ðàçëè÷íûìè. Íàèáîëåå ðàñïðîñò-
ðàíåííîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ãî-

ñóäàðñòâå, êðîìå ñóùåñòâóþùèõ âëàñò-
íûõ ñòðóêòóð, ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé (ïàðòèé), êîòîðûå ïðåñëå-
äóþò ñâîè öåëè � óëó÷øåíèå óñëîâèé
æèçíè è òðóäà æèòåëåé ñòðàíû èëè
ñëîì ñóùåñòâóþùåãî îáùåñòâåííî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñòðîÿ, à ïîòîì óæå ñóùå-
ñòâåííîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íà-
ñåëåíèÿ. Îñîáóþ ðîëü â ïðîöåññå ñîçäà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ ïàðòèéíûõ ñèñòåì èãðà-
åò äåéñòâóþùåå â äàííîì îáùåñòâå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïðà-
âîâûå îñíîâû è ïîðÿäîê ôîðìèðîâà-
íèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïàðòèéíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ ñèë. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ñóùíîñòü èçáèðàòåëüíîé
ñèñòåìû, îò êîòîðîé âî ìíîãîì çàâè-
ñèò êîíêðåòíûé òèï ïàðòèéíîé ñèñòå-
ìû, ñóùåñòâóþùèé â ñòðàíå.

Òàê, íàèáîëåå øèðîêî ðàñïðîñòðà-
íåíû ìàæîðèòàðíàÿ (ãîëîñîâàíèå çà
êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà, ïîáåäà êîòî-
ðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ïî áîëüøèíñòâó ãî-
ëîñîâ) è ïðîïîðöèîíàëüíàÿ (ãîëîñîâà-
íèå ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì) ñèñòåìû
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à òàêæå ñìåøàííàÿ
ñèñòåìà, êîòîðûå äàþò ïðèíöèïèàëüíî
ðàçíûå ðåçóëüòàòû ïðè ðàññòàíîâêå
ïàðòèéíûõ ñèë â ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíàõ.

Èçâåñòíî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ãîëîñî-
âàíèÿ ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå, êàê
ïðàâèëî, ñêëàäûâàåòñÿ øèðîêîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî â îðãàíàõ âëàñòè ðàçëè÷-
íûõ ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèé, â òîì ÷èñëå
òåõ, êîòîðûå èìåþò íåçíà÷èòåëüíîå
âëèÿíèå íà èçáèðàòåëåé (íàïðèìåð,
ëèøü íà ìåñòíîì óðîâíå, â îòäåëüíûõ
èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ). Ïðîâåäåíèå
âûáîðîâ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, íà-
ïðîòèâ, äàåò ïðåèìóùåñòâî êðóïíûì
ïàðòèÿì, èìåþùèì îáùåíàöèîíàëü-
íóþ ïîääåðæêó, ÷òî îãðàíè÷èâàåò êðóã
ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ â ñòðóêòóðàõ âëàñòè. Êðîìå
òîãî, íà ïðàêòè÷åñêîå âëèÿíèå ïîëèòè-
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÷åñêèõ ïàðòèé ìîãóò ñóùåñòâåííî âëè-
ÿòü èçáèðàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ (öåí-
çû) äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé íà-
ñåëåíèÿ â òåõ ñòðàíàõ, ãäå îíè ñóùå-
ñòâóþò.

Òðàäèöèîííî ñèëüíîå âëèÿíèå íà
ãðàæäàí îêàçûâàþò åâðîïåéñêèå ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè, â êîòîðûõ ñîñòîèò
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âçðîñëîãî íàñåëå-
íèÿ.

Òàê, â ÔÐÃ ÷ëåíàìè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé ÿâëÿþòñÿ 4,5% ëèö, èìåþùèõ èçáè-
ðàòåëüíîå ïðàâî, â Øâåéöàðèè � 8,5%, â
Èòàëèè è Íèäåðëàíäàõ � ïî 9,5%, â Áåëü-
ãèè � 10%, Øâåöèè � 15% è â Àâñòðèè
23%.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â
2005 ã. â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ â Ðîññèè
ñîñòîÿëî ëèøü 5,5% îò ÷èñëà âçðîñëûõ
ãðàæäàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàèáîëåå ðàñïðîñò-
ðàíåííîé ìåòîäèêîé âñå ïàðòèéíûå ñè-
ñòåìû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê êîíêóðåíò-
íûå è íåêîíêóðåíòíûå (îäíîïàðòèé-
íûå).

Êîíêóðåíòíûå ïàðòèéíûå ñèñòåìû
â ñâîþ î÷åðåäü äåëÿòñÿ íà ìíîãîïàð-
òèéíûå, äâóõïàðòèéíûå è ìíîãîïàð-
òèéíûå ñ äîìèíèðóþùåé (ãîñïîäñòâó-
þùåé) ïàðòèåé. Ñòåïåíü êîíêóðåíòíî-
ñòè ïðè ýòîì óáûâàåò ïî ìåðå ïåðå÷èñ-
ëåíèÿ âèäîâ ïðåäñòàâëåííûõ ïàðòèé-
íûõ ñèñòåì.

Ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà (èíòå-
ãðàëüíàÿ ìíîãîïàðòèéíîñòü) õàðàê-
òåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èìåþùèõ îá-
ùåíàöèîíàëüíîå çíà÷åíèå è èãðàþùèõ
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè (íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè, Èòà-
ëèè).

Êàê ïðàâèëî, â óñëîâèÿõ ìíîãîïàð-
òèéíîñòè íè îäíà èç ïðåäñòàâëåííûõ â
ïàðëàìåíòå ïàðòèé íå â ñîñòîÿíèè ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ñîçäàòü ïðàâèòåëüñòâî, à
ïîýòîìó èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ôîð-
ìèðóåòñÿ íà êîàëèöèîííîé, ìåæïàð-

òèéíîé îñíîâå. Ìíîãîïàðòèéíîñòü îç-
íà÷àåò, ÷òî â îáùåñòâå ïîñðåäñòâîì
ìíîãî÷èñëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
ïðåäñòàâëåíû èíòåðåñû ñàìûõ ðàçëè÷-
íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ (øèðîêîå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî íà îñíîâå äèôôåðåíöèà-
öèè), îäíàêî îíà íå â ñîñòîÿíèè ýôôåê-
òèâíî àãðåãèðîâàòü ýòè èíòåðåñû è
ðàçðîçíåííûå òðåáîâàíèÿ, à òàêæå ãàð-
ìîíèçèðîâàòü èõ.

Â ñâîåé íåäàâíåé ñòàòüå �Ðîññèÿ,
âïåðåä!� Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ä.À.Ìåäâåäåâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî â
Ðîññèè �ëèäåðàìè â ïîëèòè÷åñêîé áîðü-
áå áóäóò ïàðëàìåíòñêèå ïàðòèè, ïåðèî-
äè÷åñêè ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà ó âëà-
ñòè�. Âèäèìî, îí èìåë â âèäó ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè, ïðèäåðæèâàþùèåñÿ îä-
íîé èäåîëîãèè.

À êàê áûòü, íàïðèìåð, ñ ÊÏÐÔ, êî-
òîðàÿ èñïîâåäóåò ñîâåðøåííî ïðîòèâî-
ïîëîæíûå âçãëÿäû íà ðàçâèòèå îáùå-
ñòâà?

Êîììåíòàðèè â ðÿäå ÑÌÈ ïî ýòîìó
ïîâîäó ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî íà �íåñè-
ñòåìíóþ îïïîçèöèþ� (ÊÏÐÔ � Àâò.)
ýòî çàÿâëåíèå �íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è
íå ìîæåò áûòü ðàïîðñòðàíåíî�.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàâàÿ øèðîêèå
âîçìîæíîñòè äëÿ âûðàæåíèÿ èíòåðåñîâ
è ðàññðåäîòî÷åíèÿ âëàñòè, ìíîãîïàð-
òèéíàÿ ñèñòåìà ñîäåðæèò â ñåáå ïðåä-
ïîñûëêè âîçìîæíîé íåñòàáèëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷à-
ñòîé ñìåíû ïðàâèòåëüñòâ â ðåçóëüòàòå
îñòðîé êîíêóðåíòíîé áîðüáû ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé. Äàæå îòíîñèòåëüíî íå-
áîëüøàÿ ïàðòèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ â ïàð-
ëàìåíòå èëè ïðàâèòåëüñòâå, ìîæåò äå-
ñòàáèëèçèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ è ïðèâåñòè êîàëèöèîííîå ïðàâè-
òåëüñòâî ê îòñòàâêå. Êîìïåíñàòîðíûì
ìåõàíèçìîì â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ íàëè÷èå ñòàáèëüíûõ è ïðî÷íûõ
ñîþçîâ ïàðòèé, èíòåãðèðóþùèõ ìíîãî-
îáðàçíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû è ñíèæà-
þùèõ ñòåïåíü íåîïðåäåëåííîñòè â õîäå
ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè.
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Äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà ñêëàäûâàåò-
ñÿ íà îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ
êðóïíûõ è íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ â
ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Äâóõïàðòèéíîñòü íå îçíà÷àåò îòñóò-
ñòâèÿ äðóãèõ ïàðòèé, â òîì ÷èñëå íà
îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå, îäíàêî âñå
îíè ïðàêòè÷åñêè íå âìåøèâàþòñÿ â
ïðîòèâîáîðñòâî âåäóùèõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ñèë.

Ê îïïîçèöèè ïåðâîãî òèïà îòíîñèò-
ñÿ, íàïðèìåð, äåìîêðàòû è ðåñïóáëè-
êàíöû â ÑØÀ. Ïðîòèâîáîðñòâî ìåæäó
íèìè, åñëè åãî âîîáùå ìîæíî òàê íà-
çûâàòü, âåäåòñÿ áîëåå 200 ëåò, íî íà îä-
íîé è òîé æå îñíîâå � ñîõðàíåíèè ñó-
ùåñòâóþùåé â ñòðàíå îáùåñòâåííî-
ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè. Ïðîòèâîðå-
÷èÿ ìåæäó ýòèìè ïîëèòè÷åñêèìè ãðóï-
ïèðîâêàìè ñâîäèòüñÿ ëèøü ê òîìó,
êàêàÿ èç íèõ â òîò èëè èíîé ïåðèîä ñó-
ùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà ñóìååò ïðèâëå÷ü
íà ñâîþ ñòîðîíó áîëüøèíñòâî èçáèðà-
òåëåé, ïðîâîçãëàøàÿ íàèáîëåå âîñòðå-
áîâàííûå îáùåñòâîì ëîçóíãè â îáëà-
ñòè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ïîäîáíûì îáðàçîì îáñòîèò äåëî ñ
îïïîçèöèåé â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà, ãäå
óæå íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìå-
íè ñëîæèëîñü ïðîòèâîñòîÿíèå ïðîòè-
âîïîëîæíûõ, íî íå àíòàãîíèñòè÷åñêèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê.

Íî êàê äîëãî áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ
òàêîå ïîëîæåíèå?

Âèäèìî, äî òåõ ïîð, ïîêà æèçíü íå
ïîñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ ñìåíó îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Óæå íûíåøíèé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ïî-
ðàçèâøèé ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ñòðàí ìèðà, ïîðîäèë â ðÿäå ñòðàí ñðå-
äè îïïîçèöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé íàñòðîåíèÿ î ïåðåñìîòðå âçãëÿäîâ
íà äàëüíåéøèå ðàçâèòèå îáùåñòâà è íà
�èãðó â îïïîçèöèþ�.

Òàê, íàïðèìåð, ëèäåð Ñîöèàëüíî-äå-
ìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Ãåðìàíèè, âõîäÿùåé
â ïðàâèòåëüñòâî, Ôðàíö Ìþíòåôåðèíã, çà-

ÿâèë íåäàâíî: �Íûíåøíÿÿ ôîðìà êàïèòà-
ëèçìà, êîòîðàÿ íå ñîçíàåò ñâîåé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïåðåä ÷åëîâåêîì è îáùåñòâîì,
äîëæíà áûòü îòïðàâëåíà íà ïîìîéêó. Ýêñ-
öåññû ðàñïîÿñàâøåãîñÿ ôèíàíñîâîãî êàïè-
òàëà äîëæíû áûòü ïðåêðàùåíû�.

Åìó âòîðèò ïðåäñåäàòåëü ìíîãîìèëëè-
îííîé Ôåäåðàöèè íåìåöêèõ ïðîôñîþçîâ
Ìèõàýëü Çîììåð: �Åñëè ìû, â ñâîåé ñòðà-
íå íå ñóìååì íàéòè ñïðàâåäëèâîãî, ïðèåì-
ëåìîãî äëÿ ëþäåé âûõîäà èç êðèçèñà, åñëè
èç ýòîãî êðèçèñà íå áóäåò ñäåëàíû âûâî-
äû, òîãäà ïîä óãðîçîé ñêàæåòñÿ íàøå ñî-
öèàëüíîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî, äà è ñàìà
íàøà äåìîêðàòèÿ�.

Äà è ñàìè ëèäåðû ïðàâÿùèõ ïàðòèé
Çàïàäà ïîíèìàþò íåèçáåæíîñòü îòêàçà
îò ìîäåëè �áåñêîíòðîëüíîé ñàìîðåãó-
ëèðóþùåéñÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè�.
Îíà äåéñòâèòåëüíî çàøëà â òóïèê, ÷òî
âûíóæäåí ïðèçíàòü äàæå ïðåçèäåíò
ÑØÀ Á.Îáàìà, íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿâ-
øèé î íåîáõîäèìîñòè ïðèíöèïèàëü-
íûõ ïåðåìåí âî âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà.

Ïîýòîìó ïî ìåðå îáîñòðåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ãî-
ñóäàðñòâàõ ìèðà, âûçâàííûõ, â ÷àñòíî-
ñòè, ñîâðåìåííûì êðèçèñîì, ïðåäâåñò-
íèêîì êðèçèñà ìèðîâîé êàïèòàëèñòè-
÷åñêîé ñèñòåìû, ñëåäóåò îæèäàòü è àê-
òèâèçàöèè îïïîçèöèè, êîòîðàÿ ìîæåò
ïîéòè ïî ïóòè ðåøèòåëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ðÿäå ñòðàí
Åâðîïû, Àçèè, Àôðèêè è Ëàòèíñêîé
Àìåðèêè.

×òî æå îæèäàåò â ýòîì ñëó÷àå Ðîñ-
ñèþ?

Íåñìîòðÿ íà âíåøíåå ñïîêîéñòâèå,
ïîäîðâàííîå, îäíàêî, â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ðÿäîì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñîáûòèé íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå, îáñòàíîâêà â ñòðàíå ñòàíî-
âèòñÿ íàìíîãî ñëîæíåå è âçðûâîîïàñ-
íåå. Äåëî â òîì, ÷òî âíóòðåííèå ïðîòè-
âîðå÷èÿ â ñòðàíå íàêàïëèâàëèñü ìíîãèå
ãîäû. Ñåé÷àñ îíà ðåçêî îáîñòðÿåòñÿ íà
ôîíå êðèçèñà, âûõîä èç êîòîðîãî ðîñ-
ñèéñêèå âëàñòè âèäÿò íå áëèæå 2012 ã.
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Ïðåäïðèíÿòûå àíòèêðèçèñíûå ìåðû
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â ïåðâîì ïîëóãîäèè
2009 ã. ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî îáâà-
ëèëîñü áîëåå ÷åì íà 15% ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðîøëûì ãîäîì. Àíàëîãè÷íûå ïðîâàëüíûå
ïîêàçàòåëè ñ èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíîé êà-
ïèòàë. Åñëè è äàëüøå òàê ïîéäóò äåëà, òî
ïàäåíèå ýêîíîìèêè Ðîññèè â 2009 ã. ìî-
æåò äîñòè÷ü 20%. Ãîâîðèòü â òàêèõ óñëîâè-
ÿõ î âûõîäå Ðîññèè èç êðèçèñà â áëèæàé-
øèå ãîäû âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ Ðîññèÿ ìî-
æåò ðàññ÷èòûâàòü ëèøü íà ñèëó, ñïî-
ñîáíóþ îáóçäàòü âñåâëàñòèå áàíêîâ-
ñêîãî è îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëà, âå-
äóùåãî ñòðàíó â áåçäíó, ñòàáèëèçèðî-
âàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå â ñòðàíå è îáåñïå÷èòü ìàòåðèàëü-
íîå è ìîðàëüíîå âîçðîæäåíèå íàöèè.

Ðîëü ñïàñèòåëÿ ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå
ìîãëà áû âçÿòü íà ñåáÿ ïàðòèÿ ðîññèé-
ñêèõ êîììóíèñòîâ. Íî â ñèëó ðàññìîò-
ðåííûõ ïðè÷èí îíà íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü íå ñïîñîáíà ýòîãî ñäåëàòü. Õîòÿ
ðóêîâîäèòåëè ÊÏÐÔ âèäÿò â ïàðòèè
ãëàâíûé ðû÷àã ïî âûâîäó ñòðàíû èç
ñîâðåìåííîãî óíèæåííîãî ïîëîæåíèÿ,

èç òÿæåëåéøåãî êðèçèñà, èç ìàòåðèàëü-
íîé è ìîðàëüíîé ðàçðóõè, áåäíîñòè è
íèùåòû.

Òàê ëè ýòî � ïîêàæåò áóäóùåå. À
ïîêà ïåðåä ðóêîâîäñòâîì Ðîññèè ñòîÿò
âåñüìà ñëîæíûå è òðóäíûå çàäà÷è. Ñî-
õðàíÿÿ ïðåæíèé äåìîêðàòè÷åñêèé ïóòü
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé, ñäåëàòü ðåøèòåëüíûé ïîâîðîò
ê ñòàáèëèçàöèè ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå çà
ñ÷åò îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì áàí-
êîâñêîãî è îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëà,
ëèêâèäàöèè êîððóïöèè è áåçðàáîòèöû,
óðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå, óêðåïëåíèÿ àâòîðèòåòà
íàøåãî ãîñóäàðñòâà íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå.

Îò òîãî, íàñêîëüêî ðóêîâîäñòâî
ñòðàíû ñóìååò ýòî îñóùåñòâèòü â áëè-
æàéøåå âðåìÿ áóäåò çàâèñåòü åãî àâòî-
ðèòåò ñðåäè ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè íàñå-
ëåíèÿ è íàðîäîâ äðóãèõ ñòðàí ìèðà.
Íåëüçÿ äîïóñòèòü ðàçî÷àðîâàíèÿ îáùå-
ñòâà â ïðàâèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî
êóðñà ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà, íå-
ñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè ïåðåæèâàåìî-
ãî ïåðèîäà.

1. Îïïîçèöèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà
ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòüþ è íåèçáåæíûì èíñòðóìåíòîì âëàñòè, òåì êàòà-
ëèçàòîðîì, êîòîðûé ïîáóæäàåò åå êîððåêòèðîâàòü ñâîé êóðñ, ìàêñèìàëüíî ïðè-
ñïîñàáëèâàÿ åãî ê èíòåðåñàì îáùåñòâà. Ðîëü åå â æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ãîñó-
äàðñòâà èçìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ñóùåñòâóþùåãî â íåì îáùåñòâåí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ.

2. Â ãîñóäàðñòâàõ êàïèòàëèñòè÷åñêîé ôîðìàöèè îïïîçèöèÿ è âëàñòü ìèðíî ñî-
ñóùåñòâóþò, òàê êàê îñíîâíàÿ îïïîçèöèÿ â íèõ íå ïðåñëåäóåò öåëè èçìåíåíèÿ ñó-
ùåñòâóþùåãî ñòðîÿ è ïîýòîìó íå ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíîé óãðîçû äëÿ âëàñòè è åå
èíñòèòóòîâ. Îíà ëèøü êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè,
ñòîÿùåé ó âëàñòè, è ïîáóæäàåò åå ê òåì èëè èíûì äåéñòâèÿì â îáëàñòè âíóòðåííåé
è âíåøíåé ïîëèòèêè.

3. Îïïîçèöèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, ãäå ñóùåñòâóåò ïîäëèííîå íàðîäîâ-
ëàñòèå, çàêðåïëåííîå â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ãîñóäàð-
ñòâà, ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ îïïîçèöèîííûõ ïðîÿâëå-
íèé, óãðîæàþùèõ óñòîÿì âëàñòè, îíè ðåøèòåëüíî ïðåñå- êàþòñÿ, âïëîòü äî ïðèíÿ-
òèÿ ðåïðåññèâíûõ ìåð.

4. Â áóäóùåì ìèðîóñòðîéñòâå, ãäå, âåðîÿòíî, áóäåò åäèíàÿ îáùåíàðîäíàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü è âëàñòü, âðÿä ëè áóäåò íåîáõîäèìîñòü â ñóùåñòâîâàíèè îïïîçèöèè.

Âûâîäû
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Äâèæóùåé ñèëîé ðàçâèòèÿ â òàêîì îáùåñòâå âûñòóïèò ìèðíîå ðàçðåøåíèå ïðîòè-
âîðå÷èé íà îñíîâå êðèòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ
ñòðóêòóð.

5. Íå ìåíåå çíà÷èìîé ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ âêëþ÷åííîñòü ïàðòèéíûõ
ôóíêöèîíåðîâ (ÊÏÐÔ, ËÄÏÐ è äð.) â ýòèêî-þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ, ïðåäïîëàãàþ-
ùèé ïîñòîÿííîå ñîïåðíè÷åñòâî äîáðà è çëà â èñòîðèè, ïðîöåññ ñîçäàíèÿ è çíàíèÿ
ïðàâîâûõ è þðèäè÷åñêèõ ïðàâèë è ïðîöåäóð ëåãèòèìàöèè ãðàæäàíñêèõ èíòåðåñîâ
è âëàñòè. Ýòà êîìïîíåíòà ïàðòèéíîé æèçíè ïðåäïîëàãàåò ñîçèäàíèå ëè÷íûõ îá-
ðàçöîâ ìîðàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòåé êàê ãðàæ-
äàí, òàê è èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâà.

6. Ðàññòàíîâêà ñèë âíóòðè ïàðòèè (îïïîçèöèè) çàâèñèò íå òîëüêî îò îáùèõ
ïðèíöèïîâ åå îðãàíèçàöèè, íî è îò ñóùåñòâóþùèõ â íåé ôðàêöèé è òåíäåíöèé.
Âñåì ïàðòèÿì (îñîáåííî îïïîçèöèîííûì), äàæå òåì, êîòîðûå, íà ïåðâûé âçãëÿä,
êàæóòñÿ ñîâåðøåííî ìîíîëèòíûìè, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðèñóùè âíóòðåííèå
ïîëèòè÷åñêèå è èäåîëîãè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ, ñîïåðíè÷åñòâî è äàæå êîíôëèêòíîñòü
â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãðóïïàìè.

Âñå ýòî ïðåäïîëàãàåò ïîÿâëåíèå àâòîðèòåòíîãî ïàðòèéíîãî ëèäåðà. Áûâàåò, ÷òî
ôðàêöèè îòäåëÿþòñÿ îò ïàðòèé, êàê ýòî íå ðàç ïðîèñõîäèëî ñ âûäåëåíèåì êîììó-
íèñòè÷åñêèõ ôðàêöèé èç ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïàðòèé ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè
1917 ã. Â ñâîþ î÷åðåäü, êîììóíèñòè÷åñêèå ïàðòèè â ñâîå âðåìÿ ñäåðæèâàëè ôðàê-
öèîííîñòü òîëüêî îäíèì ñïîñîáîì � æåñòêèì ñëåäîâàíèåì ïðèíöèïó äåìîêðàòè-
÷åñêîãî öåíòðàëèçìà è ñòðîãîé ïàðòèéíîé äèñöèïëèíå.

Ïîäïèñêà íà 2010 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Âëàäèìèð Òðîôèìîâ

Íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà â ñôåðå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, íàçðåëà äàâíî.

Îíà áûëà âûçâàíà òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàð-
òà 1992 ã. ¹ 2446-1 �Î áåçîïàñíîñòè� íå ñîäåðæàë ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è â ñèëó ýòîãî íå ñìîã âìåñòå ñ äðóãèìè èíñòðó-
ìåíòàìè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè èçáàâèòü íàø íàðîä îò íåïðè-
åìëåìûõ ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê, âîçíèêøèõ â õîäå �ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì�.

Âî-âòîðûõ, Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Î áåçîïàñíîñòè� ôàêòè÷åñêè óñòà-
ðåë. Îí âñòóïèë â ñèëó åùå äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðàÿ â ïóíêòå �æ� ñò. 83 óæå óêàçûâàëà íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà, îïðåäåëÿþùåãî ñòàòóñ ó÷ðåæäàåìîãî åþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Â-òðåòüèõ, ïîëîæåíèÿ Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äî 2020 ã., óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537, äîëæíû íàéòè ñâîå âîïëîùåíèå, ðàçâèòèå è óòâåðæäåíèå â
íîâîì çàêîíå.

Â-÷åòâåðòûõ, ñòðàíà íóæäàåòñÿ â ïðèíÿòèè çàêîíà, çàêðåïëÿþùåãî íîâîå ïîíè-
ìàíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

î ïîíèìàíèå íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè, êîòîðîå áûëî ïåðâî-

íà÷àëüíî ñôîðìóëèðîâàíî êàê �ñî-
ñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî
âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùå-

ñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ óãðîç�1  è çàòåì ñ íåêîòîðû-
ìè èçìåíåíèÿìè ïåðåòåêëî â ïðèíÿ-
òûå ïîçæå Êîíöåïöèè è Ñòðàòåãèþ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-

ÒÐÎÔÈÌÎÂ Âëàäèìèð Äìèòðèåâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñîâåòíèê Êîìèòåòà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè.

Çà÷åì è êàêîé
íóæåí çàêîí �Î íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè�?

Ò



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 11/200918

ñêîé Ôåäåðàöèè, âûçûâàåò îáîñíî-
âàííóþ êðèòèêó.

Òàê, èç íàçâàííîé ôîðìóëèðîâêè
ñòàòüè âûòåêàåò, ÷òî ãëàâíûì îáúåê-
òîì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþò-
ñÿ èíòåðåñû.

Îäíàêî èíòåðåñû � âåñüìà ðàçíîîá-
ðàçíû, íåîäèíàêîâû, ïîäâèæíû, çàìå-
íÿåìû. Èõ òðóäíî îïðåäåëèòü è ëåãêî
èçâðàòèòü; èìè ìîæíî ìàíèïóëèðîâàòü
è ïðèêðûâàòüñÿ. Åñëè çàêîí íàçâàë
ãëàâíûì îáúåêòîì îáåñïå÷åíèÿ áåç-
îïàñíîñòè èíòåðåñû, òî òîãäà îíè ñî-
ãëàñíî ëîãèêå äîëæíû áûòü â çàêîíå
îáîçíà÷åíû ïåðåä âñåìè ñóáúåêòàìè
ïðàâà. Ïîïóòíî çàêîí äîëæåí áûë óðå-
ãóëèðîâàòü ïðîöåññû âûðàæåíèÿ è âû-
ÿâëåíèÿ ýòèõ èíòåðåñîâ (ïîäòâåðæäå-
íèÿ èõ ïîäëèííîñòè è îôèöèàëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ), èõ ðåàëèçàöèè è ìîíèòî-
ðèíãà. È, ãëàâíîå, îí äîëæåí áûë óñòà-
íîâèòü ìåõàíèçìû çàùèòû ýòèõ èíòå-
ðåñîâ.

Íî íè÷åãî èç ñêàçàííîãî çàêîí íå
óñòàíîâèë è íå óðåãóëèðîâàë, ïîýòîìó
èñõîäíîå ïîëîæåíèå î áåçîïàñíîñòè îñ-
òàëîñü ôèêöèåé.

Íåëüçÿ íå ïîäâåðãíóòü êðèòèêå è
óïîòðåáëåíèå ñëîâà �çàùèùåííîñòü�
â ôîðìóëèðîâêå ïîíÿòèÿ �áåçîïàñ-
íîñòü�.

Äåëî â òîì, ÷òî â ýòîì ñëîâå ëåãêî
îáíàðóæèâàåòñÿ �ñèëîâàÿ� ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, êîòî-
ðàÿ â òàêîì âàðèàíòå îïðåäåëåíèÿ ìî-
æåò îáåðíóòüñÿ �îêîïíîé� èäåîëîãèåé
è çàïàçäûâàíèåì â ðåàãèðîâàíèè âëàñ-
òåé íà óãðîçû. Ê òîìó æå íàäî çíàòü,
÷òî ñóùåñòâóþò òàêèå âèäû áåçîïàñíî-
ñòè, êîòîðûå íå ñâîäÿòñÿ ëèøü ê �çà-
ùèùåííîñòè�, ïàññèâíîé çàùèòå îò óã-
ðîçû, à ïðåäïîëàãàþò ïîñòîÿííûå àê-
òèâíûå (åñëè õîòèòå, � àòàêóþùèå) äåé-
ñòâèÿ.

Ïîìèìî ýòîãî, èìåþòñÿ è òàêèå
âèäû áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå îáåñïå÷è-
âàþòñÿ íîðìàëüíûì ïîñòóïàòåëüíûì

ðàçâèòèåì îáùåñòâà, áåç êîòîðîãî íå-
âîçìîæíà çàùèòà ëþáûõ èíòåðåñîâ.

Óïîòðåáëåíèå ñëîâà �ñîñòîÿíèå� â
ôîðìóëèðîâêå ïîíÿòèÿ �áåçîïàñíîñòü�,
çàêðåïëåííîãî â çàêîíå, òàêæå âûçûâà-
åò ñîìíåíèå, òàê êàê çàêîí íå óñòàíî-
âèë êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì ìîæíî
áûëî áû îöåíèòü ýòî �ñîñòîÿíèå�.

àê òàêîâîå ïîíÿòèå �íàöèîíàëüíàÿ
áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè� ñòàëî øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ â
íàøåé ëèòåðàòóðå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Óêà-
çà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1300 �Îá óò-
âåðæäåíèè Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�2.

Îäíàêî íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìà-
íèÿ íà òî, ñî÷åòàíèå ñëîâ â ýòîì ïîíÿ-
òèè ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íåóäà÷íûì, òàê
êàê åãî ìîæíî òðàêòîâàòü è êàê áåçî-
ïàñíîñòü íàöèè (íî â Ðîññèè, êàê èçâå-
ñòíî, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî íàöèé), è
êàê áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òî åñòü ãîñóäàðñòâà.

Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ðå-
äàêöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ÿí-
âàðÿ 2000 ã. ¹ 24) ïîíÿòèå íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðàñêðûâàåòñÿ ñ ÿâíûìè ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèìè èçúÿíàìè.

Òàê, â ïåðâîì àáçàöå ïðåàìáóëû
Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðàêòóåòñÿ êàê
îáåñïå÷åíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óã-
ðîç. À âî âòîðîì àáçàöå ýòîé æå ïðåàì-
áóëû ïîä íåé ïîíèìàåòñÿ áåçîïàñíîñòü
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè3.

Òàêèì îáðàçîì, óæå â ïðåàìáóëå
Êîíöåïöèè ñîäåðæèòñÿ ÿâíîå ïðîòèâî-
ðå÷èå â ïîíèìàíèè òîãî, ÷üÿ áåçîïàñ-
íîñòü è êåì äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà.

Ê
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Áîëåå òîãî, åñëè äàæå äîïóñòèòü, ÷òî â
ïðåàìáóëå äàí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå-
÷åíü ñóáúåêòîâ, áåçîïàñíîñòü êîòîðûõ
íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü, òî ñðàçó æå
âîçíèêàþò òðóäíî ðàçðåøèìûå ñ ìåòî-
äîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âîïðîñû:

� ïî÷åìó ïðåäñòàâëåí èìåííî òàêîé
íàáîð ñóáúåêòîâ, � íåñîïîñòàâèìûõ ïî
óðîâíþ, õàðàêòåðó è ñîäåðæàíèþ ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè?

� ïî÷åìó íå ãîâîðèòñÿ î äðóãèõ
ñóáúåêòàõ, óïîìÿíóòûõ, íàïðèìåð, â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, �
î íàöèÿõ, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ...?

Åñëè æå èìåòü â âèäó âñå áåç èñêëþ-
÷åíèÿ âèäû áåçîïàñíîñòè, óïîìÿíóòûå
â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òî ñëîæíîñòü ðàçðåøåíèÿ íà-
çâàííûõ âîïðîñîâ íåèìîâåðíî âîçðàñ-
òåò, òàê êàê ïðè îáåñïå÷åíèè ðàçíûõ
âèäîâ áåçîïàñíîñòè ìåíÿþòñÿ è ñóáúåê-
òû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, è îáúåê-
òû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, è ñîäåð-
æàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè. À âîçìîæíû è ñèòóàöèè,
ïðè êîòîðûõ òî, ÷òî äåëàåòñÿ äëÿ áåçî-
ïàñíîñòè îäíîãî ñóáúåêòà, áóäåò âåñü-
ìà îïàñíûì äëÿ äðóãîãî*.

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå ïîíÿ-
òèÿ �íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè�, çàêðåïëåííîå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âíóò-
ðåííå ïðîòèâîðå÷èâûì, íî è íåñîîò-
âåòñòâóþùèì ðåàëèÿì æèçíè è ñîâðå-
ìåííûì ïîòðåáíîñòÿì îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

äíàêî íå ñëåäóåò âîçðàæàòü ïðî-
òèâ èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà �íà-

öèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü�, òàê êàê îí

óæå ñîäåðæèòñÿ âî ìíîãèõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, â òîì ÷èñëå â
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, îí âî-
øåë â þðèäè÷åñêèé îáîðîò è ñïîñîáåí
âûðàçèòü ñàìîå çíà÷èìîå è ñóùåñòâåí-
íîå, ÷òî íóæäàåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ñâîåé
áåçîïàñíîñòè.

Íîâûé çàêîí ìîæíî ñìåëî èìåíî-
âàòü �Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè�.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî íàïîëíèòü ïîíÿ-
òèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íîâûì
ñîäåðæàíèåì, êîòîðîå íå òîëüêî îòðà-
æàëî áû ñîâðåìåííûå ïîòðåáíîñòè ñòà-
íîâëåíèÿ íåçàâèñèìîé è ñàìîäîñòàòî÷-
íîé Ðîññèè è ïðåâðàùåíèÿ åå â îäíó èç
ëèäèðóþùèõ äåðæàâ â ìèðå, íî è
âñêðûâàëî áû ñóòü, îñíîâíîå íàçíà÷å-
íèå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè. Ïðè ýòîì íàäî îòâåòñòâåí-
íî ïîìíèòü, ÷òî îò òîãî, êàê íîâûé çà-
êîí îïðåäåëèò è î÷åðòèò ïîíÿòèå íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, áóäóò çàâèñåòü
ñìûñë, öåëè, ñîäåðæàíèå è ðåçóëüòàòû
äåÿòåëüíîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

ÏÅÐÂÎÅ. Äëÿ òîãî ÷òîáû íàïîë-
íèòü ïîíÿòèå �íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñ-
íîñòü� âåðíûì è íåïðîòèâîðå÷è-
âûì ñîäåðæàíèåì, íåîáõîäèìî, ïðåæäå
âñåãî, îòâåòèòü íà âîïðîñ: ÷òî äîðîæå
âñåãî íà ñâåòå è íóæäàåòñÿ â áåñïðå-
êîñëîâíîì îáåñïå÷åíèè ñâîåé áåçîïàñ-
íîñòè?

Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ çíàåò êàæäûé
÷åëîâåê. Âî âñå âðåìåíà è ó âñåõ íàðî-
äîâ ñàìûì äîðîãèì áûëà, åñòü è áóäåò
÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü. Æèçíü � óÿçâèìà,
íå èìååò àáñîëþòíîé áåçîïàñíîñòè, òàê
êàê è ìèð, è æèçíü â ìèðå ïîñòîÿííî
ìåíÿþòñÿ è âíóòðåííå, è âíåøíå. ×åëî-
âå÷åñêàÿ æèçíü âñåãäà ïîäâåðæåíà ïðå-
æíèì è íîâûì îïàñíîñòÿì, ïîýòîìó

* Îòìå÷åííîå ïðîòèâîðå÷èå íå áûëî ïðåîäîëåíî â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà
1992 ã. ¹ 2446-1 �Î áåçîïàñíîñòè�, òàê êàê â ñò. 1 Çàêîíà ëè÷íîñòü è ãîñóäàðñòâî ñíà÷àëà íàçâàíû
ñóáúåêòàìè áåçîïàñíîñòè, à â ñò. 2 � îáúåêòàìè áåçîïàñíîñòè.

Î
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âñåãäà è â ëþáîì îáùåñòâå áóäåò ñòî-
ÿòü âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè åå áåçîïàñ-
íîñòè, à ðàâíî è îá îáåñïå÷åíèè áåçî-
ïàñíîñòè âñåãî òîãî, � è ñîöèàëüíîãî, è
ïðèðîäíîãî, � áåç ÷åãî æèçíü íå ìîæåò
ñîõðàíÿòüñÿ è ðàçâèâàòüñÿ, áåç ÷åãî íå-
ïðåìåííî íàñòóïèò ñìåðòü.

Â íîâîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå áûëî
áû öåëåñîîáðàçíî ïîä íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòüþ ïîíèìàòü îáëàñòü îáùåñò-
âåííîé æèçíè, îñíîâíîå íàçíà÷åíèå êî-
òîðîé ñîñòîèò â âûÿâëåíèè è ïðåîäîëå-
íèè óãðîç (îïàñíîñòåé) æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñîöè-
àëüíûì è ïðèðîäíûì îñíîâàì è óñëîâè-
ÿì, â êîòîðûõ ýòà æèçíåäåÿòåëüíîñòü
ðàçâèâàåòñÿ.

Ýòî ìíåíèå îïèðàåòñÿ íà áóêâó è
äóõ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè*.

Ïîíÿòèå �æèçíåäåÿòåëüíîñòü ìíî-
ãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè� íåîòòîðæèìî îò ïîíÿòèé
�æèçíü (èëè æèçíåäåÿòåëüíîñòü) ÷åëî-
âåêà�, �æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáúåäèíå-
íèé�, �æèçíåäåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà�, �æèçíü îáùåñòâà�.

Ïîíÿòèÿ �æèçíåäåÿòåëüíîñòü� è
�áåçîïàñíîñòü� ñòðîãî êîððåëÿòèâíû.

Ïðàâî íà æèçíü ðîæäàåò ïðàâî íà
áåçîïàñíîñòü æèçíè. Äðóãèìè ñëîâàìè,
åñëè áåçîïàñíîñòü æèçíè íå îáåñïå÷è-
âàåòñÿ, òî ïðàâî íà æèçíü âûõîëàùèâà-
åòñÿ.

Íà ýòîì îñíîâàíèè ñîîáðàçíî çàêî-
íàì ëîãèêè ìîæíî âûñòðîèòü öåëîñò-
íóþ íåïðîòèâîðå÷èâóþ ñèñòåìó ïîíÿ-

òèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå ðåãóëèðîâà-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè�. Ðåäàêöèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñòàòüè ýòîãî çàêîíà ìî-
æåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

�Â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ:

íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü � îá-
ëàñòü îáùåñòâåííîé æèçíè, îñíîâíîå
íàçíà÷åíèå êîòîðîé ñîñòîèò â âûÿâëå-
íèè è ïðåîäîëåíèè óãðîç (îïàñíîñòåé)
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìíîãîíàöèîíàëüíî-
ãî íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ñîöèàëüíûì è ïðèðîäíûì îñíî-
âàì è óñëîâèÿì, â êîòîðûõ ýòà æèçíå-
äåÿòåëüíîñòü ðàçâèâàåòñÿ.

îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè � äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïî
âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ, íåéòðà-
ëèçàöèè è ïðåîäîëåíèþ óãðîç (îïàñ-
íîñòåé) æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìíîãîíà-
öèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå åå ðàç-
âèòèÿ, à òàêæå ñîõðàíåíèå è ïðèóìíî-
æåíèå ñîöèàëüíûõ è ïðèðîäíûõ îñíîâ
è óñëîâèé, â êîòîðûõ îíà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ;

îáúåêò îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè � æèçíåäåÿòåëüíîñòü ìíî-
ãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñîöèàëüíûå è ïðè-
ðîäíûå îñíîâû è óñëîâèÿ, áåç êîòîðûõ
ýòà æèçíåäåÿòåëüíîñòü íåâîçìîæíà;

ñóáúåêòû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè � íåïîñðåäñòâåííî íàðîä,
ãîñóäàðñòâî (îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è äîëæíîñòíûå ëèöà), îðãàíû

* Òåðìèí �ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� èñïîëüçóåòñÿ â Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåò ïðàâî ÷åëîâåêà íà æèçíü âûñøåé öåííîñòüþ, à
çàùèòó ýòîãî ïðàâà � îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Â ãë. 1 �Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ� çàê-
ðåïëÿþòñÿ îñíîâû è óñëîâèÿ æèçíè ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïðèìåð, â ÷. 1 ñò. 7 ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïîëèòèêà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà �íàïðàâëåíà íà ñîçäà-
íèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà�, â ÷. 1 ñò. 9 ãîâî-
ðèòñÿ, ÷òî �çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè�.
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ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ è ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íàäåëåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîë-
íîìî÷èÿìè, ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè
ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè;

óãðîçû (îïàñíîñòè) íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè � ñîöèàëüíûå è ïðèðîä-
íûå ôàêòîðû, íåñîâìåñòèìûå ñ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòüþ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî
íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íå-
ïðèåìëåìûå äëÿ åå ðàçâèòèÿ, à òàêæå
ôàêòîðû, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèå íà
ñîöèàëüíûå è ïðèðîäíûå îñíîâû è óñ-
ëîâèÿ, â êîòîðûõ ýòà æèçíåäåÿòåëü-
íîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ�.

ÂÒÎÐÎÅ. Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
áûëî óñòàíîâëåíî áóäóùèì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî
ïðèíöèïà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà7 .

Ýòîò ïðèíöèï ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ
íåìèíóåìî ïðåâðàòèòñÿ â îäèí èç âåäó-
ùèõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, â ýòîé ñâÿçè
îí äîëæåí íàéòè ñâîå çàêîíîäàòåëüíîå
âîïëîùåíèå, îáåñïå÷åíèå è ãîñóäàð-
ñòâåííûå ãàðàíòèè íå ìåíåå äîñòîéíûå,
÷åì èíûå ïðàâîâûå ïðèíöèïû (íàïðè-
ìåð, ïðèíöèï çàêîííîñòè).

Ðåäàêöèÿ ñòàòüè áóäóùåãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî
ýòîò ïðàâîâîé ïðèíöèï, ìîæåò âûãëÿ-
äåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

�Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùå-
íî âñå òî, ÷òî ïîäðûâàåò íàöèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, è ðàçðåøåíî âñå
òî, ÷òî åå îáåñïå÷èâàåò.

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìíîãîíàöèî-
íàëüíûì íàðîäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ãîñóäàð-
ñòâîì, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè
è ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íàäåëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿìè,

ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ïî îáåñïå÷å-
íèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáåðåãàåò ñâîþ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòü îò íåñîâìåñòèìûõ ñ íåé
îïàñíîñòåé, ñîõðàíÿåò è ïðèóìíîæàåò
ñîöèàëüíûå è ïðèðîäíûå îñíîâû è óñ-
ëîâèÿ åå ðàçâèòèÿ.

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè � ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà. Âî âñåé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâî îáÿçàíî íåóêîñíèòåëüíî ñî-
áëþäàòü òðåáîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ãîñóäàðñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü êàæäîãî ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèìñÿ
çà åå ïðåäåëàìè, ãîñóäàðñòâîì ãàðàíòè-
ðóåòñÿ çàùèòà è ïîêðîâèòåëüñòâî.

Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ïðàâî-
âóþ è ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàíàì è
îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, îêàçûâà-
þùèì ñîäåéñòâèå â îáåñïå÷åíèè íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè òîëüêî â òîé ìåðå,
â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíî-
ñòíûå ëèöà, ïðåâûñèâøèå ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðè îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, íåñóò óñòàíîâëåííóþ çà-
êîíîì þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü�.

Çàêðåïëåíèå îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè â êà÷åñòâå ïðà-
âîâîãî ïðèíöèïà äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà áóäåò èìåòü êîëîññàëüíîå çíà-
÷åíèå â æèçíè íàøåãî îáùåñòâà.

ÒÐÅÒÜÅ. Ïóíêò �æ� ñò. 83 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàñèò,
÷òî Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
�ôîðìèðóåò è âîçãëàâëÿåò Ñîâåò Áåç-
îïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòà-
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òóñ êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì�.

Òàêèì çàêîíîì âïîëíå ìîæåò ñòàòü
è ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè�, åñëè, ðàçóìååòñÿ, îí áó-
äåò ñîäåðæàòü îòäåëüíóþ ãëàâó �Ñòà-
òóñ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè�.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ï. 1 Ïîëîæå-
íèÿ î Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè, óòâåðæäåí-
íîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 èþíÿ 2004 ã. ¹ 726,
ãîâîðèòñÿ, ÷òî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì îðãàíîì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì ïîäãîòîâêó ðåøåíèé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷-
íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóò-
ðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñëîæè-
ëîñü ìíåíèå î Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè êàê
î íåêîì �ïðèäàòî÷íîì� ê Ïðåçèäåíòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíå. Òàêàÿ
æå èäåÿ áûëà çàêðåïëåíà è â ìîäåëü-
íîì çàêîíå �Î áåçîïàñíîñòè�, ïðèíÿ-
òîì Ìåæïàðëàìåíòñêèì Êîìèòåòîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêè Òàä-
æèêèñòàí (Ïîñòàíîâëåíèå ÌÊ îò 15
îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 9-9). ×. 1 ñò. 15 ýòîãî
çàêîíà ãëàñèò: �ñîâåò áåçîïàñíîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûì
îðãàíîì ïðè ïðåçèäåíòå ãîñóäàðñòâà�.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ðîëü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè â
îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè íåîáõîäèìî ïîâûñèòü.

Ðàçóìååòñÿ, â ýòîì äåëå Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè íåëüçÿ îòäåëÿòü èëè ïðîòèâî-
ïîñòàâëÿòü Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ïðåæäå âñåãî, â íàøåé ñòðàíå Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-
íîâëåíà ïðåçèäåíòñêàÿ ôîðìà ïðàâëå-
íèÿ (ñòàëî áûòü, óðîâåíü äåÿòåëüíîñòè

Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìûé âûñî-
êèé). Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè � ãëàâíîå äåéñòâóþùåå ëèöî â Ñî-
âåòå Áåçîïàñíîñòè, îí ôîðìèðóåò è
âîçãëàâëÿåò åãî, ïðåäñåäàòåëüñòâóåò â
íåì, âåäåò åãî çàñåäàíèÿ, îôîðìëÿåò
åãî ðåøåíèÿ óêàçàìè. Ïîýòîìó, ñòðå-
ìÿñü ïîâûñèòü ðîëü, ðàñøèðèòü è äåòà-
ëèçèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè â êà÷åñòâå ôåäåðàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà, çàêîí äîëæåí íå-
ïðåìåííî ïîâûñèòü ðîëü, ðàñøèðèòü è
äåòàëèçèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òåì íå ìåíåå, íàäî èìåòü â âèäó,
÷òî ðàáîòà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ñêëà-
äûâàåòñÿ êàê ðàáîòà îñîáîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî êîëëåãèàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà, îðãàíà êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïàðòíåðñòâà.

Ðåøåíèÿ ýòîãî îðãàíà ïðèíèìàþòñÿ
ãîëîñîâàíèåì, ïðè÷åì Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ãîëîñ, ðàâ-
íûé äðóãèì ãîëîñàì ïîñòîÿííûõ ÷ëå-
íîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ñðåäè êîòî-
ðûõ åñòü ðóêîâîäèòåëè òåõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
êîòîðûå íå ïîä÷èíåíû Ïðåçèäåíòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëíîìî÷èÿ
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ñîãëàñíî Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæ-
íû áûòü îïðåäåëåíû ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì (â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â îñíîâíîì,
îïðåäåëÿþòñÿ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Â ýòîé ñâÿçè íîâûé çàêîí äîëæåí
îïðåäåëèòü Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè êàê
îñîáûé êîíñòèòóöèîííûé êîëëåãèàëü-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí
êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, ñïåöè-
àëèçèðóþùèéñÿ â ðåøåíèè îáùèõ äëÿ
âñåõ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè. Îí äîëæåí óðåãóëè-
ðîâàòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿ-
òåëüíîñòè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, îïðå-
äåëèòü åãî ôóíêöèè, çàêðåïèòü ïîëíî-
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ìî÷èÿ, óñòàíîâèòü þðèäè÷åñêóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü åãî ÷ëåíîâ çà ïðèíÿòûå ðå-
øåíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà-
ñåäàíèÿ è îïåðàòèâíûå ñîâåùàíèÿ ïî-
ñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
íå ìîãóò îáåñïå÷èòü òùàòåëüíûé àíà-
ëèç ñêëàäûâàþùåéñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé
îáñòàíîâêè â ñòðàíå è â ìèðå. Îíè íå
ïîçâîëÿþò óâèäåòü ñèñòåìó îïàñíîñòåé
è ñôîðìóëèðîâàòü íåîáõîäèìóþ íàøåé
ñòðàíå ïåðñïåêòèâíóþ íàöèîíàëüíóþ
ñòðàòåãèþ, èáî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íå
ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì (ìåõàíèçìîì) óïðàâ-
ëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðèîðèòåòàìè,
îí íå ÿâëÿåòñÿ è èíñòðóìåíòîì èõ êîë-
ëåãèàëüíîãî âû÷ëåíåíèÿ èç ÷åðåäû ïî-
âñåäíåâíîñòè.

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè äîëæåí ñòàòü
ïîëíîöåííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà,
êîîðäèíèðóþùèì âñþ äåÿòåëüíîñòü ïî
îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, ðåøàþùèì âàæíåéøèå åå ïðîáëå-
ìû è îñóùåñòâëÿþùèì ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå.

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè äîëæåí äåéñòâî-
âàòü êàê íåêèé øòàá (ïîäîáíî Ãåíå-
ðàëüíîìó øòàáó âî âðåìÿ âîéíû), ïî-
ñòîÿííî îñóùåñòâëÿÿ ìîíèòîðèíã ïðî-
öåññîâ ðàçâèòèÿ âñåõ ñôåð, â êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòü
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè â ñòðóêòóðå Ñîâåòà Áå-
çîïàñíîñòè äîëæíû ðàáîòàòü êîëëåãèè,
ñîçäàâàåìûå ïî îñíîâíûì ñôåðàì æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè íàðîäà � ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, ïðàâîâàÿ, íàó÷íî-
èíôîðìàöèîííàÿ, êóëüòóðíî-ýñòåòè÷åñ-
êàÿ. Ýòî âàæíî îñîáî ïîä÷åðêíóòü, òàê
êàê âûøåóïîìÿíóòûå Çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè �Î áåçîïàñíîñòè� è
ìîäåëüíûé çàêîí �Î áåçîïàñíîñòè�
îðèåíòèðîâàíû áûëè íà �ñèëîâóþ� ñî-
ñòàâëÿþùóþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, à ýòî óùåðáíàÿ ïîçèöèÿ, êàê äëÿ

ñòðàíû â öåëîì, òàê è äëÿ ñàìîé �ñèëî-
âîé� ñîñòàâëÿþùåé.

Íàäî, íàêîíåö, ïîíÿòü, ÷òî, íàïðè-
ìåð, ðîññèéñêèå ÑÌÈ èëè ìèíèñòåð-
ñòâî ôèíàíñîâ ñïîñîáíû íàíåñòè òàêîé
óùåðá íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êî-
òîðûé íå ñìîãëè áû íàíåñòè åé âñå
ñïåöñëóæáû ìèðà, âðàæäåáíûå Ðîññèè.

Â ñòðóêòóðå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
äîëæåí ðàáîòàòü ñèòóàöèîííî-àíàëè-
òè÷åñêèé öåíòð íà îñíîâå çàêîíà, ñîáè-
ðàþùèé è îáîáùàþùèé èíôîðìàöèþ,
ôèêñèðóþùèé ïîÿâëåíèå óãðîç è äàþ-
ùèé ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè.
Êîëëåãèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ýòó èí-
ôîðìàöèþ äîëæíû îáñóäèòü è îöå-
íèòü, ñïëàíèðîâàòü ïðåäîòâðàùåíèå
âîçíèêøèõ óãðîç, ïîäãîòîâèòü ïðîåê-
òû ðåøåíèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

×ÅÒÂÅÐÒÎÅ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðàáîòà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ, îáðàçíî ãîâîðÿ, �â ðó÷íîì ðå-
æèìå�, à íàäî, ÷òîáû îíà îñóùåñòâëÿ-
ëàñü �â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå�, áî-
ëåå êà÷åñòâåííî è ýôôåêòèâíî.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé èäåè íåîáõî-
äèìî ïðèíèìàòü çàêîí, ñîäåðæàùèé ðå-
àëüíûé è äåéñòâåííûé ïðàâîâîé ìåõà-
íèçì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè â ñòðàíå.

Â ýòîé ñâÿçè áûëî áû öåëåñîîáðàç-
íî èç îãðîìíîé ìàññû îïàñíîñòåé, âîç-
íèêàþùèõ â æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìíîãî-
íàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âû÷ëåíèòü ñàìûå âàæíûå. Çà-
òåì èçëîæèòü èõ â âèäå êîëè÷åñòâåí-
íûõ è êà÷åñòâåííûõ êðèòåðèåâ (ïî-
êàçàòåëåé, èíäèêàòîðîâ, ïîðîãîâûõ
çíà÷åíèé), ïî êîòîðûì ìîæíî êàæäî-
ìó ñóáúåêòó ïðàâà ÷åòêî îïðåäåëèòü
âîçíèêàþùèå óãðîçû, è çàôèêñèðîâàòü
èõ â ãèïîòåçàõ ïðàâîâûõ íîðì.

Ýòî íåîáõîäèìî ñäåëàòü äëÿ òîãî,
÷òîáû óãðîçû, îïðåäåëåííûå â ãèïîòå-
çàõ, ïðè èõ âîçíèêíîâåíèè ïðèîáðåëè
êà÷åñòâà þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ. Òîãäà
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ïðè íàñòóïëåíèè ýòèõ þðèäè÷åñêèõ ôàê-
òîâ óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà
äîëæíû áåçîòëàãàòåëüíî äåéñòâîâàòü
òàê, êàê óêàçàíî â äèñïîçèöèÿõ ýòèõ æå
ïðàâîâûõ íîðì, áûñòðî è àäåêâàòíî
ïðåäóïðåæäàÿ âîçìîæíûå îïàñíîñòè,
ïðîòèâîäåéñòâóÿ èëè íåéòðàëèçóÿ âîç-
íèêøèå.

Ðàçóìååòñÿ, ýòè æå ïðàâîâûå íîðìû
äîëæíû ñîäåðæàòü è ñàíêöèè, òî åñòü
óêàçàíèÿ íà òó þðèäè÷åñêóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü, êîòîðàÿ äîëæíà íàñòóïàòü
äëÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö
â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èìè ïðåäïèñà-
íèé, ñîäåðæàùèõñÿ â äèñïîçèöèÿõ ïðà-
âîâûõ íîðì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîäåðæèò 7 ïàðàìåòðîâ (óðîâíåé), ïî êîòîðûì ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ñî-
ñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî êðàéíå ìàëî.

Íà íàø âçãëÿä, òàêèõ êðèòåðèåâ äîëæíî áûòü íå ìåíüøå 100 è ïî íèì íåîáõî-
äèìî îöåíèâàòü æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàðîäà âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.
Ïî÷åìó ñþäà íå âêëþ÷èòü òàêèå óãðîçû (îñòðûå îïàñíîñòè), êàê: óðîâíè ïðîèç-
âîäñòâà, âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, ïîòðåáëåíèÿ, áåäíîñòè, êóëüòóðû, ïðàâîñîçíàíèÿ,
ïðåñòóïíîñòè, êîððóïöèè, íàðêîìàíèè, òåððîðèçìà, �áåãñòâà êàïèòàëîâ è óòå÷êè
ìîçãîâ çà ðóáåæ�, ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè (â òîì ÷èñëå, íàñèëüñòâåííîé) è ò.ï.?
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Âëàäèìèð Ïàâëåíêî

ÏÀÂËÅÍÊÎ Âëàäèìèð Áîðèñîâè÷ � äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðóïïà ÁÐÈÊ, ØÎÑ, àíãëîñàêñîíñêèé �ãëîáàëüíûé öåíòð�, �ìíîãîïîëÿðíûé
ìèð�, ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ, ãëîáàëüíûå èíñòèòóòû, �Ãðóïïà äâàäöàòè�.

* ÁÐÈÊ �  ýêîíîìè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ â ñîñòàâå Áðàçèëèè, Ðîññèè, Èíäèè è Êèòàÿ.

àììèò ÁÐÈÊ*, (èþíü 2009 ã., Åêà-
òåðèíáóðã) ïîäòâåðäèë íåñêîëüêî

îäíîñòîðîííèé âçãëÿä íà ýòó îðãàíèçà-
öèþ, ñôîðìèðîâàâøèéñÿ ïîñëå íåôîð-
ìàëüíîé âñòðå÷è åãî ëèäåðîâ íà ÿïîí-
ñêîì î-âå Õîêêàéäî (ëåòî 2008 ã.)
Áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ âèäÿò â
ÁÐÈÊ îáúåäèíåíèå ðàçâèâàþùèõñÿ
ýêîíîìèê, ñîâîêóïíûé îáúåì ÂÂÏ êî-
òîðûõ ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì ê ñåðå-
äèíå òåêóùåãî ñòîëåòèÿ ïðåâûñèò óðî-
âåíü íûíåøíèõ ëèäåðîâ � âåäóùèõ äåð-
æàâ Çàïàäà, âõîäÿùèõ â �áîëüøóþ ñå-
ìåðêó� (G7).

Â ðàìêàõ ýòîé ëîãèêè ÁÐÈÊ óæå
íà÷àë âîñïðèíèìàòüñÿ íåêèì ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì ñóáúåêòîì åñëè íå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, òî óæ, ïî êðàéíåé ìåðå,
ãëîáàëüíîé ðàññòàíîâêè ñèë.

Íà ýòîé îñíîâå îáû÷íî âûñòðàèâà-
åòñÿ íåêàÿ öåïî÷êà òåçèñîâ, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ:

� ÷òî àíãëîñàêñîíñêîå ÿäðî �ãëî-
áàëüíîãî öåíòðà�, êàê åãî îïèñûâàåò
îäèí èç îñíîâîïîëîæíèêîâ �ìèðîñè-
ñòåìíîé� òåîðèè È.Âàëëåðñòàéí1, ñòðå-
ìèòåëüíî óòðà÷èâàåò ëèäåðñòâî � ðàçóìå-
åòñÿ, ñòðîãî ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì;

� ÷òî ñîâðåìåííûé êðèçèñ ÿâëÿåòñÿ
íåîïðîâåðæèìûì äîêàçàòåëüñòâîì ýòîé
òåíäåíöèè, èáî âîçíèê â ðåçóëüòàòå âî-
ïèþùåãî ïðåâûøåíèÿ óðîâíÿ ïîòðåá-
ëåíèÿ íàä óðîâíåì ïðîèçâîäñòâà â
ñòðàíàõ òàê íàçûâàåìîãî �ðàçâèòîãî
êàïèòàëèçìà�;

� ÷òî ýòó ðàçíîñòü ôèíàíñîâûå èí-
ñòèòóòû Çàïàäà è âåäóùèå ãîñóäàðñòâà,
ïðåæäå âñåãî ÑØÀ, íà÷èíàÿ ñ 1971 ã., ñ

Ãðóïïà ÁÐÈÊ
â ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé

ñòðàòåãèè
àíãëîñàêñîíñêîãî Çàïàäà

Æåëàåìîå è äåéñòâèòåëüíîå

Ñ
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îòìåíû çîëîòîãî ïîêðûòèÿ äîëëàðà,
êîìïåíñèðóþò èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò
íå îáåñïå÷åííîé ðåàëüíûì ñîäåðæàíè-
åì íàëè÷íîé äåíåæíîé ýìèññèè, òî
åñòü, ôàêòè÷åñêè, çà ñ÷åò ðàçíèöû ìåæ-
äó îäèííàäöàòüþ öåíòàìè, çàòðà÷èâàå-
ìûìè íà ïðîèçâîäñòâî áàíêíîòû äî-
ñòîèíñòâîì â 100 äîëëàðîâ è åå íîìè-
íàëüíîé ñòîèìîñòüþ;

� ÷òî áåçóäåðæíàÿ ýìèññèÿ, â ñâîþ
î÷åðåäü, îáóñëîâëåíà îäíîñòîðîííåé
ìîíîïîëèåé ÑØÀ íà ïðîèçâîäñòâî
ìèðîâîé âàëþòû � äîëëàðà, ïðè÷åì â
óñëîâèÿõ, êîãäà Áðåòòîí-Âóäñêèå ñî-
ãëàøåíèÿ (1944 ã.) óæå ïî÷òè 40 ëåò, ïî
ñóòè, óòðàòèëè àêòóàëüíîñòü;

� ÷òî çà �çåëåíûå áóìàæêè� â ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ñêóïàëèñü (è ïðî-
äîëæàþò ñêóïàòüñÿ) ïðèðîäíûå è èí-
òåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû, â ðåçóëüòàòå
÷åãî êîíñåðâèðóþòñÿ íèùåòà è îòñòà-
ëîñòü ýòèõ ñòðàí;

� è ÷òî ñåãîäíÿ, áëàãîäàðÿ äîëãîæ-
äàííîìó êðèçèñó, ýòîé �ãðàáèòåëü-
ñêîé� ñèñòåìå ïðèõîäèò êîíåö, è âìå-
ñòî �âðåìåíè ÑØÀ è ÍÀÒÎ� íàñòóïà-
åò íåêîå �âðåìÿ ÁÐÈÊ�.

Ôîðìàëüíî âñå â ýòèõ ðàññóæäåíèÿõ
âåðíî.

Ëèäåðñòâî ÑØÀ è Çàïàäà äåéñòâè-
òåëüíî ÿâëÿåòñÿ òóïèêîâûì äëÿ ÷åëîâå-
÷åñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê ýêîíîìè-
÷åñêîé, òàê è, ÷òî íåñðàâíåííî áîëåå
âàæíî, ñîöèîêóëüòóðíîé, çíàìåíóÿ
òîðæåñòâî ïîñòìîäåðíèçìà � ïîäìåíû
ðåàëüíûõ ñìûñëîâ îòëàêèðîâàííûìè
äî áëåñêà, íî âèðòóàëüíûìè ñèìóëÿê-
ðàìè.

Èìåííî ïîýòîìó ÁÐÈÊ ðàññìàòðè-
âàåòñÿ àëüòåðíàòèâîé ãëîáàëüíîìó çà-
ïàäíîìó äîìèíèðîâàíèþ, ÿêîáû èç-
áàâëÿþùåé ÷åëîâå÷åñòâî îò ïðåâðàùå-
íèÿ â ïðåñëîâóòóþ �öèâèëèçàöèþ íî-
âûõ êî÷åâíèêîâ�, êàê èìåíóåò �Íîâûé
ìèðîâîé ïîðÿäîê� Æ.Àòòàëè, îñîáî
ïîä÷åðêèâàÿ � âñëåä çà Ã.Óýëëñîì, �
÷òî �êî÷åâíèêè� íå äîëæíû èìåòü íè
èñòîðèè, íè èäåíòè÷íîñòè2 . Òàêîé îï-
ïîçèöèîííûé Çàïàäó ñóáúåêò â íåçà-
ïàäíîì ìèðå æäóò äàâíî è ñ ðàäîñòüþ
îòûñêèâàþò ïðèçíàêè åãî ïîÿâëåíèÿ â
ÁÐÈÊ.

Îäíàêî íå âûäàåòñÿ ëè òåì ñàìûì
æåëàåìîå çà äåéñòâèòåëüíîå?

áðàòèìñÿ ê ðÿäó âàæíûõ òåíäåí-
öèé, êîòîðûå íå óêëàäûâàþòñÿ â

ëîãèêó ðàññóæäåíèé, ïðèâåäåííûõ
âûøå. Ïðè ýòîì, îäíàêî, ïîïðîñèì ÷è-
òàòåëÿ çàïàñòèñü òåðïåíèåì, èáî ïîòðå-
áóåòñÿ òùàòåëüíîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå
ñîïîñòàâëåíèå ìíîæåñòâà äàò è ôàê-
òîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ è äîêàçàòåëüñòâà èõ
âçàèìîñâÿçè.

Âî-ïåðâûõ, ñàì òåðìèí �ÁÐÈÊ�
áûë èçîáðåòåí ãëàâíûì ýêîíîìèñòîì
ôèíàíñîâîé êîìïàíèè �Goldman &
Sachs� Äæ. Î�Íèëîì â 2001 ã.

Â òîì æå 2001 ã. ñîçäàíà Øàíõàéñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ). Íå

áóäåì ïðèäàâàòü ÷ðåçìåðíîå çíà÷åíèå
ôîðìàëüíûì îòëè÷èÿì â ñîñòàâå ØÎÑ è
ÁÐÈÊ. Îòìåòèì áîëåå ñóùåñòâåííîå: îá-
ùóþ ãåîãðàôèþ, à, ñòàëî áûòü, èäåíòè÷-
íîñòü ãåîïîëèòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê*.

Íå çàáóäåì è î ñîáûòèÿõ 11 ñåíòÿá-
ðÿ 2001 ã. â Íüþ-Éîðêå è Âàøèíãòîíå,
êîòîðûå ìíîãèå çàïàäíûå ýêñïåðòû
ñ÷èòàþò ìàñøòàáíîé ïðîâîêàöèåé, ñ
îäíîé ñòîðîíû, íå èìåâøåé øàíñîâ íà
óñïåõ áåç ó÷àñòèÿ àìåðèêàíñêèõ ñïåö-
ñëóæá, à, ñ äðóãîé � ïðèçâàííîé ðàç-
âåðíóòü âíåøíþþ ïîëèòèêó ÑØÀ â
ñòîðîíó ðåàëèçàöèè èçâåñòíîãî ïëàíà
�Áîëüøîãî Áëèæíåãî Âîñòîêà�.

* Åäèíñòâåííîå ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå � ðàñïðîñòðàíåíèå ÁÐÈÊ íà Ëàòèíñêóþ Àìåðèêó; îäíà-
êî ØÎÑ êîìïåíñèðóåò åãî ðîñòîì íà ýòîì êîíòèíåíòå êèòàéñêîãî è ðîññèéñêîãî âëèÿíèÿ.

Ïðîäóêòû ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé ñòðàòåãèè

Î
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Â äîïîëíåíèå âñïîìíèì åùå îá îä-
íîì, áîëåå ðàííåì, íî íå ìåíåå âàæíîì
ñîãëàøåíèè ìåæäó ÑØÀ è ÊÍÐ � �Î
ñòðàòåãè÷åñêîé êîîðäèíàöèè�, êîòîðîå
áûëî ïîäïèñàíî íà âûñøåì óðîâíå â
1979 ã. â Âàøèíãòîíå Äæ.Êàðòåðîì è
Äýí Ñÿî-ïèíîì, à â 1998 ã. äîñðî÷íî
ïðîëîíãèðîâàíî äî 2019 ã. óæå â Ïåêè-
íå Á.Êëèíòîíîì è Öçÿí Öçý-ìèíåì.

Ìîæíî ëè ïîðó÷èòüñÿ, ÷òî ïîäîá-
íîå ñîâïàäåíèå ñòîëü êðóïíûõ ñîáû-
òèé, áóêâàëüíî íà ãëàçàõ ìåíÿþùèõ
ãëîáàëüíóþ ðàññòàíîâêó ñèë, ÿâëÿåòñÿ
÷èñòîé ñëó÷àéíîñòüþ?

Âî-âòîðûõ, â ñåðåäèíå ìàðòà 2006 ã.
ðÿä âàæíûõ äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è ðåôîðìû äå-
íåæíîãî îáðàùåíèÿ áûë ñîãëàñîâàí
è ïîäïèñàí ìåæäó Ðîññèåé è ÊÍÐ. Â
÷àñòíîñòè, Ìîñêâà è Ïåêèí âçÿëè íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñêîðåéøåìó ñî-
çäàíèþ ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè â îá-
ëàñòè ôèíàíñîâ íå òîëüêî â äâóõñòî-
ðîííåì, íî è â òðåõñòîðîííåì ôîðìà-
òå � ñ ó÷àñòèåì Èíäèè.

Èíòåíñèâíîñòü ïðîöåññîâ áûëà íàñòîëü-
êî âåëèêà, ÷òî ìèíèñòðó èíîñòðàííûõ äåë
Ðîññèè Ñ.Â.Ëàâðîâó ïðèøëîñü îïðàâäû-
âàòüñÿ ïåðåä ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì,
ïðåäñòàâëåííûì, â îñíîâíîì ÷ëåíàìè Ñî-
âåòà ïî âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêå
(ÑÂÎÏ), ðàçúÿñíÿÿ àêòèâíîñòü íà àçèàò-
ñêîì íàïðàâëåíèè íå �ðàçâîðîòîì� â ñòî-
ðîíó, ïðîòèâîïîëîæíóþ Çàïàäó, à âîñ-
ñòàíîâëåíèåì òðàäèöèîííîé �ìíîãîâåêòîð-
íîñòè�3.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî îäíèì èç ïàðò-
íåðîâ Êèòàÿ ïî ïåðåãîâîðàì ïî êîîð-
äèíàöèè â ñôåðå ôèíàíñîâ åùå ñ 2005 ã.
ÿâëÿëàñü Áðàçèëèÿ.

Òî åñòü, ïî ñóòè, ÁÐÈÊ, êàê áû
�ïðåäñêàçàííûé� ýêñïåðòîì �Goldman
& Sachs�, íà÷àë ñîçäàâàòüñÿ èìåííî

òîãäà, âåñíîé 2006 ã. Ïðè÷åì, çàáëà-
ãîâðåìåííî, åùå â 2005 ã., áûëî îáúÿâ-
ëåíî î ïðèñîåäèíåíèè ê ØÎÑ Èíäèè â
êà÷åñòâå ñòðàíû-íàáëþäàòåëÿ*.

Ñðàçó ïîñëå ýòîãî, â êîíöå ìàðòà
2006 ã., íà �íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëå-
íèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ Êèòà-
åì, Èíäèåé è Ðîññèåé� áûëî óêàçàíî
ÌÈÄ Âåëèêîáðèòàíèè.

Â-òðåòüèõ, â íà÷àëå ìàÿ òîãî æå
2006 ã. óïîìÿíóòàÿ êîìïàíèÿ �Gold-
man & Sachs� îáúÿâèëà î âûêóïå îêîëî
15-òè ïðîöåíòîâ �Ïðîìûøëåííî-òîð-
ãîâîãî áàíêà Êèòàÿ� � îäíîãî èç êðóï-
íåéøèõ êèòàéñêèõ áàíêîâ, êîòîðûå äî
ýòîãî ïðåöåäåíòà áûëè ñóãóáî ãîñóäàð-
ñòâåííûìè. Ïîíÿòíî, ÷òî ðåøåíèå íà
ýòîò ñ÷åò ïðèíèìàëîñü âûñøèì ýøåëî-
íîì ïàðòèéíîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ÊÍÐ.

À ÷åðåç ìåñÿö � â íà÷àëå èþíÿ
2006 ã. � ïðîèçîøëè åùå äâà îòíþäü
íå ðÿäîâûõ ñîáûòèÿ.

Ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî ôèíàí-
ñîâûå âëàñòè ÊÍÐ çàÿâèëè î íà÷àëå
ïðîöåññà ïåðåâîäà ñâîèõ âàëþòíûõ ðå-
çåðâîâ â çîëîòî è äðóãèå äðàãîöåííûå
ìåòàëëû, à ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ ÑØÀ
áûë íàçíà÷åí âûäâèæåíåö âñå òîé æå
�Goldman & Sachs� Ã.Ïîëëñîí. Èìåí-
íî îí âïîñëåäñòâèè ñôîðìóëèðóåò òó
ñàìóþ èäåîëîãèþ âûõîäà èç êðèçèñà
ïóòåì óñèëåííîé ôèíàíñîâîé íàêà÷êè
íàöèîíàëüíûõ (àìåðèêàíñêèõ) è ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ,
ïðåæäå âñåãî Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþò-
íîãî ôîíäà (ÌÂÔ), êîòîðàÿ ñ íà÷àëîì
ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà áû-
ëà çàèìñòâîâàíà �Ãðóïïîé äâàäöàòè�
(G20).

×òî èç âñåãî ýòîãî ñëåäóåò?
Ïðåæäå âñåãî, î÷åâèäíîñòü òîãî,

÷òî àíãëîñàêñîíñêèé Çàïàä, íåñîìíåí-

* Òîãäà æå íàáëþäàòåëÿìè ØÎÑ ñòàëè Èðàí, âîçãëàâëÿåìûé âîæäÿìè íîìèíàëüíî àíòèàìåðè-
êàíñêîé èñëàìñêîé ðåâîëþöèè, à òàêæå Àôãàíèñòàí, ïðåäñòàâëåííûé ïðîàìåðèêàíñêèì ðåæèìîì
Õ.Êàðçàÿ
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íî, ïðîÿâèë âåñüìà çàèíòåðåñîâàííîå è
äåÿòåëüíîå ó÷àñòèå â ñîçäàíèè íå òîëü-
êî ÁÐÈÊ, íî è ØÎÑ. Âîïðîñ î âçàè-
ìîñâÿçè ìåæäó ýòèìè ñîáûòèÿìè è òå-
ðàêòàìè 11 ñåíòÿáðÿ â ÑØÀ (êàê è î
òîì, êòî çà íèìè ñòîèò) ôîðìàëüíî îñ-
òàåòñÿ îòêðûòûì.

Îäíàêî èìåííî ôàêòè÷åñêîå âêëþ-
÷åíèå â ØÎÑ Àôãàíèñòàíà � ñòðàíû,
âîåííûå äåéñòâèÿ â êîòîðîé íà÷àëèñü
èìåííî ïîñëå ýòèõ òåðàêòîâ, óêàçûâà-
åò, ÷òî åñëè òàêàÿ âçàèìîñâÿçü ñóùå-
ñòâóåò, òî ñâÿçóþùèì çâåíîì ìîãóò âû-
ñòóïàòü òîëüêî îïðåäåëåííûå ýëèòíûå
êðóãè Çàïàäà.

Âòîðîå, íà ÷òî íåîáõîäèìî îáðà-
òèòü âíèìàíèå: âëèÿíèå àíãëîñàêñîíñ-
êîãî �ãëîáàëüíîãî öåíòðà� íà óêàçàí-
íûå îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðå-
æèìå �soft power�.

Òàê, ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ñ
ÁÐÈÊ, ïðîâîçãëàøåííîå áðèòàíñêèì
ÌÈÄ, ïî îïðåäåëåíèþ íîñèò ñóãóáî
ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð. À âîò àìåðè-
êàíñêàÿ çàÿâêà íà ïîëó÷åíèå ñòàòóñà
íàáëþäàòåëÿ â ØÎÑ � îðãàíèçàöèè,
èìåþùåé íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå, íî
è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ôóíêöèè, áûëà
îòêëîíåíà ñðàçó æå âñëåä çà åå ïîñòóï-
ëåíèåì.

Íà ïîäîïëåêó ïîäîáíîãî ðàñïðåäåëå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé, ïîçâîëÿþùóþ ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî àâòîðñòâî ýòîé ñòðàòåãèè ïðè-
íàäëåæèò íå ÑØÀ, à Âåëèêîáðèòàíèè, óêà-
çûâàåò Ã. Êèññèíäæåð: �Îáùíîñòü ÿçûêà è
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â ñî÷åòàíèè ñ âåëè-
÷àéøèì òàêòîì ïîçâîëÿëè áðèòàíñêèì ëè-
äåðàì ââîäèòü ñîáñòâåííûå èäåè â àìåðè-
êàíñêèé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé òàêèì
îáðàçîì, ÷òî ýòè èäåè íåçàìåòíî ñòàíîâè-
ëèñü ÷àñòüþ ñîáñòâåííî âàøèíãòîíñêèõ�4.

Òðåòüå: ïðåäïîëàãàåìûé ñòðàòåãè-
÷åñêèé çàìûñåë îòâîäèò âåäóùóþ ðîëü
Êèòàþ, êîòîðûé íåèçìåííî íàõîäèòñÿ
â öåíòðå ëþáûõ äâóñòîðîííèõ è ìíîãî-
ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ÁÐÈÊ è ØÎÑ. Ïîìè-
ìî ÁÐÈÊ è ØÎÑ, à òàêæå �Ãðóïïû

äâàäöàòè�, ÊÍÐ âìåñòå ñ ÑØÀ âõîäèò
â òàê íàçûâàåìóþ �áîëüøóþ äâîéêó�
(G2) � ôîðìàò, ïðèçâàííûé íà äàííîì
ýòàïå ñôîðìèðîâàòü âåêòîð ðåàëèçàöèè
óïîìÿíóòîãî Ñîãëàøåíèÿ �Î ñòðàòåãè-
÷åñêîé êîîðäèíàöèè�.

Îòìåòèì, ÷òî è ïðèíÿòîé â èþíå
2002 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå Õàðòèåé
ØÎÑ ÊÍÐ îòâåäåí â ýòîé îðãàíèçàöèè
îñîáûé ñòàòóñ äåïîçèòàðèÿ5.

Íàêîíåö, ÷åòâåðòîå. Ãåíåðàëüíûé
äèðåêòîð èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷å-
ñêîãî àãåíòñòâà ïðè Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè À.À.Èãíàòîâ åùå â
2000 ã. îáíàðîäîâàë ñöåíàðèé, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì òåððèòîðèàëüíàÿ
ãëîáàëèçàöèÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â
òðåõ ôîðìàõ çà ñ÷åò:

� óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâ òðàäèöè-
îííîãî òèïà â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå,
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è ðåñïóáëèêàõ
áûâøåãî ÑÑÑÐ;

� ñòðîèòåëüñòâà ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñîþçîâ è îáúåäèíåíèé â Åâðîïå,
Ñåâåðíîé Àìåðèêå è èñëàìñêîì ìèðå;

� ïîÿâëåíèÿ êîíòèíåíòàëüíûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð � Ñåâåðîàìå-
ðèêàíñêîé, Þæíîàìåðèêàíñêîé, Åâðî-
ïåéñêîé, Äàëüíåâîñòî÷íîé (Òèõîîêåàí-
ñêîé) è Èñëàìñêîé;

� óêðóïíåíèÿ êîíòèíåíòàëüíûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð äî òðåõ (Àìå-
ðèêàíñêàÿ, Åâðîïåéñêî-Èñëàìñêàÿ è
Äàëüíåâîñòî÷íàÿ) èëè äàæå äî äâóõ
(Àòëàíòè÷åñêàÿ è Òèõîîêåàíñêàÿ)6 (âû-
äåëåíî � Àâò.).

Îñîáî ïðèìå÷àòåëüíîé è ïî ìàñ-
øòàáó, è ïî ãëóáèíå, è îðèãèíàëüíîñòè
àíàëèòè÷åñêîãî ïðîíèêíîâåíèÿ â
ñìûñë ïðîòåêàþùèõ ãëîáàëüíûõ ïðî-
öåññîâ � ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíÿÿ ïîñûëêà.

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ñäåëà-
åì ïåðâûé âàæíûé âûâîä. Êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÁÐÈÊ, ïî êðàéíåé ìåðå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, íå ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáúåêòîì ãëîáàëü-
íîé ïîëèòèêè, íî è ìåõàíè÷åñêèì
îáúåäèíåíèåì ó÷àñòíèêîâ. (Íå ñëó÷àé-
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íî, îí íå óêëàäûâàåòñÿ íè â îäèí èç
ñôîðìóëèðîâàííûõ Èãíàòîâûì òèïîâ
òåððèòîðèàëüíîé ãëîáàëèçàöèè).

Ïîýòîìó èìåþòñÿ âñå îñíîâàíèÿ
ñ÷èòàòü ÁÐÈÊ ïðîäóêòîì íåêèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðåííîñòåé, ðåàëèçó-
åìûõ â ðåæèìå äîëãîñðî÷íîãî ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Òî åñòü, ÷àñòüþ
�Áîëüøîé Èãðû� (�the Great Game�) �
ãëîáàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðóþ, ïî ïðè-
çíàíèþ òîãî æå Êèññèíäæåðà, Âåëèêî-
áðèòàíèÿ ê ìîìåíòó îáúåäèíåíèÿ Ãåð-
ìàíèè (ðå÷ü èäåò î ñîáûòèÿõ íå 1990-ãî,
à 1864�1870 ãîäîâ � Àâò.) ïðîâîäèëà
óæå áîëåå ñòîëåòèÿ, çíà÷èòåëüíî îïåðå-
äèâ ÑØÀ, êîòîðûå âêëþ÷èëèñü â ýòó
�Èãðó� òîëüêî â XX â.4.

Ñìûñëîì �Áîëüøîé Èãðû� òðàäè-
öèîííî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå �ðàâíîâå-
ñèÿ�, òî åñòü ñòàëêèâàíèå ìåæäó ñîáîé
ëþáûõ ñèë è êîàëèöèé (êàê êîíòèíåí-
òàëüíûõ, òàê è ìåæêîíòèíåíòàëüíûõ)
äëÿ êîíòðîëÿ èëè äàæå óïðàâëåíèÿ
ýòèì ïðîòèâîñòîÿíèåì. Íåïðåäâçÿòûé
âçãëÿä ïîçâîëÿåò óâèäåòü, ÷òî èìåííî
ïî ýòîìó ñöåíàðèþ â XX â. ãîòîâèëèñü
è ðàçâÿçûâàëèñü êàê îáå ìèðîâûå, òàê
è õîëîäíàÿ âîéíà.

Íî êàæäàÿ èç ýòèõ âîéí ïðèâîäèëà
ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî åâðîïåéñêîãî
è äàæå ìèðîâîãî ïîðÿäêà. Åñëè ìû ãî-
âîðèì, ÷òî âîïðîñ ñåé÷àñ ñòîèò î ïåðå-
îôîðìëåíèè êîíöåïöèè �Ìèðîâîãî
ïðàâèòåëüñòâà� â ñòðàòåãèþ �Íîâîãî
ìèðîâîãî ïîðÿäêà�*, òî çàêîíîìåðåí
âîïðîñ: ÿâëÿåòñÿ ëè ÁÐÈÊ åäèíñòâåí-
íûì ïðîäóêòîì ýòîé ãëîáàëüíî-óïðàâ-
ëåí÷åñêîé ñòðàòåãèè?

Ðàçóìååòñÿ, íåò. ÁÐÈÊ íå òîëüêî íå
åäèíñòâåííûé, íî è ïîÿâèëñÿ, ïî-âèäè-

ìîìó, â âèäå ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè
äðóãèõ òàêèõ ïðîäóêòîâ, êàê ñëåäñòâèå
ðåàëèçàöèè èìè îïðåäåëåííîãî êðóãà
çàäà÷, îáóñëîâèâøåé ïåðåõîä ê íîâîìó
ýòàïó � ñîâðåìåííîìó.

×òî ýòî çà �ïðîäóêòû�?
Âî-ïåðâûõ, ñòðóêòóðû, îáÿçàííûå

ñâîèì ïîÿâëåíèåì êîíöåïöèè �óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ�, ñôîðìóëèðîâàííîé
â �Äåêëàðàöèè Ðèî� è �Ïîâåñòêå äíÿ
íà XXI âåê� � äîêóìåíòàõ, ïðèíÿòûõ â
1992 ã. Êîíôåðåíöèåé ÎÎÍ ïî îêðóæà-
þùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ â Ðèî-äå-Æà-
íåéðî.

Âðÿä ëè ñëó÷àéíî, ÷òî èìåííî Áðà-
çèëèÿ êàê áóäóùèé ó÷àñòíèê ÁÐÈÊ
ïðèíÿëà ó ñåáÿ ñàììèò, ñòàâøèé êëþ-
÷åâûì çâåíîì â ðàñòÿíóòîé íà äåñÿòè-
ëåòèÿ ñèñòåìå ìåðîïðèÿòèé, îáúåäè-
íåííûõ îáùèì ñòðàòåãè÷åñêèì çàìûñ-
ëîì è íàïðàâëåííûõ íà èíñòèòóöèî-
íàëüíîå çàêðåïëåíèå è ïðàêòè÷åñêóþ
ðåàëèçàöèþ èäåé Ðèìñêîãî êëóáà îá
óâÿçêå ýêîëîãè÷åñêîé è ïðèðîäîîõðàí-
íîé ïðîáëåìàòèêè ñ îïðåäåëåííîé èäå-
îëîãèåé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì ïî-
ðÿäêîì**.

Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ âûðàæàåòñÿ ôîð-
ìóëîé: ËÈÁÅÐÀËÈÇÌ êàê èäåîëîãèÿ
(â øèðîêîì òîëêîâàíèè �ëèáåðàëüíî-
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñïåêòðà�8); ÊÀÏÈ-
ÒÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÀß ñîöèàëüíàÿ ñèñòå-
ìà; ÐÛÍÎÊ â ýêîíîìèêå; ÄÅÌÎÊÐÀ-
ÒÈß è ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ (ðàñøè-
ðåííûå çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ ÏÐÀÂ
ÌÅÍÜØÈÍÑÒÂ) � â ïîëèòè÷åñêîé
ñôåðå.

Ñìûñëîâûå ïîëîæåíèÿ ýòîé ñòðàòå-
ãèè âîïëîùåíû â òðåáîâàíèÿõ �èíòåð-
íàöèîíàëèçàöèè ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-

* Êîíöåïöèÿ �Íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà� âûäâèíóòà åùå Äæ.Áóøåì-ñòàðøèì â ïðåçèäåíòñêîì
ïîñëàíèè Êîíãðåññó (1990 ã.) è, ñïóñòÿ ãîä, ïîëó÷èëà ïîääåðæêó óïðàâëÿþùåãî �òåíåâîãî� ýëèòíî-
ãî îðãàíà ÑØÀ � Ñîâåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì � ÑÌÎ4,7.

** Ðå÷ü èäåò î êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå �Ñòîêãîëüì-1972�, êîíôåðåíöèè â
Ðèî, �Ñàììèòå òûñÿ÷åëåòèÿ� � þáèëåéíîé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ â 2000 ã. è Âñåìèð-
íîì ñàììèòå ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ �Éîõàííåñáóðã-2002�.
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íûìè ðåñóðñàìè� è �êîíòðîëÿ íàä ÷èñ-
ëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ�.

Âïåðâûå â íîâåéøåé èñòîðèè ïåð-
âûé èç ýòèõ ïðèíöèïîâ íà îôèöèàëü-
íîì óðîâíå ïðîçâó÷àë åùå â àâãóñòå
1941 ã. â Àòëàíòè÷åñêîé õàðòèè ãëàâ
ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè*. Íî íà ïóòè
èõ âíåäðåíèÿ è òîãäà è â ïîñëåâîåííîå
âðåìÿ âñòàë ñòàëèíñêèé ÑÑÑÐ, ðóêîâîä-
ñòâî êîòîðîãî ñïðàâåäëèâî óñìîòðåëî â
ýòîì óãðîçó ñîáñòâåííîìó ñóâåðåíèòåòó.
È ëèøü â 70-å ãîäû ñ âêëþ÷åíèåì â ïðî-
öåññ ñîçäàíèÿ Ðèìñêîãî êëóáà îïðåäå-
ëåííûõ ñîâåòñêèõ ýëèòíûõ ãðóïï, âîç-
ãëàâëÿåìûõ À.Í.Êîñûãèíûì è Þ.Â.Àí-
äðîïîâûì**, Çàïàäó óäàëîñü âîâëå÷ü
ÑÑÑÐ â ïðîöåññû, ïîäãîòîâèâøèå ãîð-
áà÷åâñêóþ �ïåðåñòðîéêó�11.

Îáúåäèíåíèå èäåîëîãèè ñ ëèáåðàëü-
íûì ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è ïî-
ëèòè÷åñêèì ïîðÿäêîì, îñóùåñòâëåííîå
Êîíôåðåíöèåé �Ðèî-92�, ñòàâèò êîí-
öåïöèþ �óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ� â
öåíòð äåÿòåëüíîñòè êàê ãëîáàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ, âîçâûøàþùèõñÿ çà ñ÷åò ïðè-
çíàíèÿ ãëîáàëüíîé ïðîáëåìàòèêè íàä
ïðàâèòåëüñòâàìè, òàê è íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îáúåäèíÿþùèõ-
ñÿ äëÿ öåëåíàïðàâëåííîãî ïîäðûâà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñóâåðåíèòåòîâ.

Ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé ýòèõ ãëî-
áàëèñòñêèõ ïëàíîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò
�Äåêëàðàöèè (Õàðòèè) Çåìëè�, âûäâèíó-
òûé â 1994 ã. ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì
êîíôåðåíöèè â Ðèî Ì.Ô.Ñòðîíãîì, à
òàêæå Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâûì (êàê ïðåçèäåí-
òîì �Ìåæäóíàðîäíîãî Çåëåíîãî êðåñ-
òà�). Òåêñò è �Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóê-
òóðà� �Õàðòèè Çåìëè�12  áûëè ðàçðàáî-
òàíû â 1997�2000 ãã., íà áàçå �Ñîâåòà

Çåìëè� è âõîäÿùåãî â íåãî �Ñåêðåòàðèà-
òà Äåêëàðàöèè Çåìëè�, ïðè ïîääåðæêå
ÞÍÅÑÊÎ. À â 2000 ã. äàííàÿ èíèöèàòè-
âà, ïîëó÷èâ ïîääåðæêó ðÿäà âëèÿòåëü-
íûõ çàïàäíûõ ëèäåðîâ, áûëà îôèöèàëü-
íî îòêðûòà ê ïîäïèñàíèþ.

Â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå Èíèöèà-
òèâà �Õàðòèè Çåìëè� ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîâîêóïíîñòü îïîñðåäóþùèõ ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà ãëîáàëüíûõ
ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé. Óïðàâëÿåìûå
ñåòåâûì ìåòîäîì, îíè îáðàçóþò ïðèí-
öèïèàëüíî íîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ ôîðìó
�ìèðîâîãî ãðàæäàíñòâà� è �ãëîáàëüíî-
ãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà� êàê óíèôè-
öèðîâàííóþ èäåíòè÷íîñòü, êîòîðàÿ
ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ èäåíòè÷íîñòè íà-
öèîíàëüíîé, ãîñóäàðñòâåííîé è öèâè-
ëèçàöèîííîé.

Ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýëèòîé
êîíöåïöèÿ �óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ�
ñ÷èòàåòñÿ åäâà ëè íå ôåòèøåì. Ýòî óêà-
çûâàåò êàê íà íåñïîñîáíîñòü (è íåæåëà-
íèå) âíèêàòü â åå î÷åâèäíóþ ïîäðûâ-
íóþ ñóòü (îòðàæàþùåå îáùóþ äåãðàäà-
öèþ îòå÷åñòâåííîé àíàëèòè÷åñêîé
êóëüòóðû), òàê è íà î÷åâèäíóþ âîâëå-
÷åííîñòü â ðåàëèçàöèþ ýòèõ ãëîáàëèñò-
ñêèõ ïëàíîâ âëèÿòåëüíûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé âåäóùèõ ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ
ýëèòíûõ ãðóïï è âëàñòíûõ êëàíîâ.

Âî-âòîðûõ, ïîìèìî êîíöåïöèè �óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ� è Èíèöèàòèâû
�Õàðòèè Çåìëè�, ñóùåñòâóåò åùå îäèí
âàæíûé �ïðîäóêò� ñòðàòåãèè ãëîáàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî Ñîâåò Åâðîïû ñ
çàëîæåííûì â åãî îñíîâó åùå Ó.×åð-
÷èëëåì ïëàíîì åâðîðåãèîíàëèçàöèè �
êîíöåïöèåé �åâðîðåãèîíîâ�, êîòîðóþ
îí óâÿçûâàåò ñ �âñåëåíñêèì ïàòðèîòèç-
ìîì� åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ è ãëîáàëèñò-

* Ï. 4.: �Ñîáëþäàÿ �ñâîè ñóùåñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà, îíè (�ïðåçèäåíò ÑØÀ è ïðåìüåð-ìè-
íèñòð ×åð÷èëëü� � Àâò.) áóäóò ñòðåìèòüñÿ îáåñïå÷èòü òàêîå ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì âñå ñòðàíû
�èìåëè áû äîñòóï íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ �ê ìèðîâûì ñûðüåâûì èñòî÷íèêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ ýòèõ ñòðàí�9.

** Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ãðóïï àíàëèçèðóåòñÿ Ñ.Å.Êóðãèíÿíîì ñ ïîçèöèé �ïàðàïîëèòèêè� èëè òå-
îðèè ýëèò10.
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ñêîé ôîðìóëîé �Ñîåäèíåííûõ Øàòîâ
Åâðîïû�13.

Èññëåäîâàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ Ôîíäà
ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðû (ÔÑÊ) ïîä
ðóêîâîäñòâîì Þ.À.Ïðîêîôüåâà ïîêà-
çûâàþò, ÷òî â ýòîì ñåêòîðå ãëîáàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ äåéñòâóåò ñëîæíàÿ è
ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà èíñòèòóòîâ
(Êîíãðåññ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé Åâðîïû, Àññàìáëåÿ åâðîïåé-
ñêèõ ðåãèîíîâ, Àññîöèàöèÿ åâðîïåéñ-
êèõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ è äð.), ðó-
êîâîäñòâóþùèõñÿ öåëûì êîìïëåêñîì
ðàçíîîáðàçíûõ, íî ïîñëåäîâàòåëüíî
�áüþùèõ â îäíó òî÷êó� äîêóìåíòîâ.

Äîìèíèðóþùåé òåíäåíöèåé, îïðåäå-
ëÿþùåé ëîãèêó ðàçâèòèÿ êîíöåïöèè �åâ-
ðîðåãèîíîâ�, ÿâëÿåòñÿ ãåðìàíîöåíò-
ðèçì. Îáùèå ïîëîæåíèÿ è îðãàíèçàöè-
îííàÿ ñòðóêòóðà, íà÷èíàÿ ñ 80-õ ãîäîâ,
ïîñëåäîâàòåëüíî ôîðìóëèðîâàëèñü ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè Çàïàäíîé Ãåðìàíèè  À.Ãàë-
ëåòîì (äîêëàä �Ðåãèîíàëüíûå èíñòèòó-
òû â Åâðîïå�), Ìþíõåíñêèìè òåçèñàìè,
ïðèíÿòûìè êîíôåðåíöèåé ïðåìüåð-ìè-
íèñòðîâ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü ÔÐÃ (îðè-
åíòèðîâàííûìè íà ñòðîèòåëüñòâî �Åâ-
ðîïû ñ ôåäåðàòèâíûìè ñòðóêòóðàìè�), à
òàêæå À. Ãîïïåëåì, ôîí Øòàóôåíáåð-
ãîì, Ç. Àëüáåðîì (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
âîçâûøåíèÿ ïðàâ ìåíüøèíñòâ).

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè
êîíöåïöèè �åâðîðåãèîíîâ�:

� äåöåíòðàëèçàöèÿ è ðàçìûâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà ñ÷åò àëüÿíñà
òðàíñíàöèîíàëüíûõ ýëèò, åâðîïåéñêîé
áþðîêðàòèè è ìåñòíûõ áþðîêðàòèé
íàèáîëåå ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ �ïîâåðõ�
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö;

� ñîçäàíèå òðàíñãðàíè÷íûõ �åâðî-
ðåãèîíîâ�, ñìûñëîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ñâåäåíèå çíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàíèö (êàê �ðóáöà èñòîðèè�) äî óðîâ-
íÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ â öåëÿõ ïîñòå-
ïåííîãî ñðàñòàíèÿ ñîïðåäåëüíûõ ðåãè-
îíîâ ñ èõ ïîñëåäóþùèì îò÷óæäåíèåì
îò ãîñóäàðñòâ (êîíå÷íàÿ çàäà÷à � ñî-
çäàíèå �Åâðîïû ðåãèîíîâ�);

� óïîìÿíóòàÿ ïîääåðæêà ýòíè÷å-
ñêèõ è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ñ öå-
ëüþ ïåðåïëåòåíèÿ �Åâðîïû ðåãèîíîâ�
ñ �Åâðîïîé ïëåìåí�.

Èç 160-òè �åâðîðåãèîíîâ�, îôèöè-
àëüíî ïðèçíàííûõ òàêîâûìè, øåñòü
ðàñïîëîæåíû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è âñå � íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Çàïàäíî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã è Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Êàëè-
íèíãðàäñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ è Àðõàí-
ãåëüñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Êàðå-
ëèÿ). Òåì ñàìûì ïîäòâåðæäàåòñÿ íàëè-
÷èå ïëàíîâ âêëþ÷åíèÿ ýòîãî ñòðà-
òåãè÷åñêè âàæíîãî ðåãèîíà â Çàïàä
(ïðîåêò �Èíãåðìàíëàíäèÿ�) ñ çàâåðøå-
íèåì íà÷àòîãî åùå îòäåëåíèåì Ïðè-
áàëòèêè åãî îáîñîáëåíèÿ è îòäåëåíèÿ
îò îñòàëüíîé Ðîññèè. Äîïîëíÿåò ýòó
êàðòèíó ó÷àñòèå èíãóøñêèõ è êàáàð-
äèíñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â
Ôåäåðàëèñòñêîì ñîþçå åâðîïåéñêèõ íà-
öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ (ÔÑÅÍÌ),
êîòîðûé, ïî èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè,
ôèíàíñèðóåòñÿ áþäæåòîì ÌÂÄ ÔÐÃ14.

Íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå â
äåÿòåëüíîñòè ÔÑÅÍÌ òàêæå ó÷àñòâó-
þò ïðåäñòàâèòåëè êðûìñêèõ òàòàð è
âåíãðîâ íà Óêðàèíå, à òàêæå íåìöû
Ãðóçèè è Êàçàõñòàíà.

Ñîçäàííûé åùå â 1949 ã. Ñîâåò Åâ-
ðîïû ñ âñòðîåííûìè â íåãî ñòðóêòóðà-
ìè ïî-íàñòîÿùåìó �ðàçâåðíóëñÿ� òîëü-
êî ê ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ, ÷òî óêàçûâàåò
íà êîððåëÿöèþ åãî äåÿòåëüíîñòè íå
òîëüêî ñ �ñîçðåâàíèåì� èäåîëîãèè Ðèì-
ñêîãî êëóáà, íî è ñ ñîâåòñêîé �ïåðå-
ñòðîéêîé�. Äåéñòâóåò îí íå â âàêóóìå,
à â òåñíîé âçàèìîñâÿçè êàê ñ Åâðîïåé-
ñêèì ñîþçîì (ïîñðåäñòâîì Êîìèòåòà
ðåãèîíîâ ÅÑ � ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ïîääåðæèâàåòñÿ
Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé), òàê è ñ àò-
ëàíòè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè.

Äâóìÿ îñíîâíûìè �êàíàëàìè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ� ÿâëÿþòñÿ:

� òàê íàçûâàåìûé �Áîíçåéñêèé
ïðîöåññ� (�Ïëàòôîðìà çà îáîãàùåíèå
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êóëüòóðíîãî è ýòíè÷åñêîãî ìíîãîîáðà-
çèÿ Åâðîïû�), ñîåäèíÿþùèé ÔÑÅÍÌ ñ
Èíñòèòóòîì Äæ.Ñîðîñà, Ìåæäóíàðîä-
íîé ãðóïïîé çà ïðàâà ìåíüøèíñòâ
(øòàá-êâàðòèðà â Ëîíäîíå) è àìåðè-
êàíñêèì �Ïðîåêòîì ïî ýòíè÷åñêèì îò-
íîøåíèÿì� (ñîåäèíÿåò Ãîñóäàðñòâåí-
íûé äåïàðòàìåíò ÑØÀ ñ êðóïíåéøèìè
÷àñòíûìè ôîíäàìè Êàðíåãè, Ðîêôåëëå-
ðîâ, Ôîðäà, à òàêæå ñ ãëàâíûì èñòî÷-
íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ Ðèìñêîãî êëó-
áà � Ãåðìàíñêèì ôîíäîì Ìàðøàëëà* );

� Ñîãëàøåíèå �Ïàðòíåðñòâî ðàäè
áåçîïàñíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ â Ñå-
âåðíîé Àìåðèêå�, çàêëþ÷åííîå â ìàðòå
2005 ã. â Òåõàñå ìåæäó ÑØÀ, Êàíàäîé
è Ìåêñèêîé òàê íàçûâàåìîå �Òåõàññêîå
ñîãëàøåíèå�.

Óêàçàííûå �êàíàëû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ�, ïðîåêò �Èíãåðìàíëàíäèÿ�, ïå-
ðå÷åíü ó÷àñòíèêîâ ÔÑÅÍÌ, àêòèâíîå
ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè �åâðî-
ðåãèîíîâ� óïîìÿíóòîãî ãðàôà ôîí
Øòàóôåíáåðãà � âíóêà ó÷àñòíèêà ïîêó-
øåíèÿ íà Ãèòëåðà (20 èþëÿ 1944 ã.), íà-
ëè÷èå �îñåé� âçàèìîäåéñòâèÿ Áåðëèí �
Ïàðèæ è Áåðëèí � Ëîíäîí � Âàøèíã-
òîí ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ìû
èìååì äåëî ñ ïîñëåâîåííîé ìîäèôèêà-
öèåé ãåðìàíî-àíãëîñàêñîíñêîãî àëüÿí-
ñà. Ñâîèìè êîðíÿìè îí, ïî-âèäèìîìó,
óõîäèò â ïëàíû ñîâìåñòíîãî ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ ÑÑÑÐ íà çàâåðøàþùåì ýòàïå
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû � â ñëó÷àå óñò-
ðàíåíèÿ Ãèòëåðà. Â òîì ÷èñëå è â òå,
÷òî îáñóæäàëèñü âåñíîé 1945 ã. íà ñå-
ïàðàòíûõ ïåðåãîâîðàõ ïðåçèäåíòà Ñî-
âåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì
À.Ó.Äàëëåñà ñ ëè÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì
ðåéõñôþðåðà ÑÑ Ê. Âîëüôîì.

Â-òðåòüèõ, êîíöåïöèè �óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ� è �åâðîðåãèîíîâ� èìåþò

òî÷êó ïåðåñå÷åíèÿ, êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
ýêîëîãè÷åñêîå (�çåëåíîå�) äâèæåíèå,
ïðåäñòàâëÿþùåå âàæíûé ôàêòîð ïîëè-
òè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè áîëü-
øèíñòâà ãîñóäàðñòâ êîíòèíåíòàëüíîé
Åâðîïû.

Ìåæäóíàðîäíûì öåíòðîì ýòîãî
äâèæåíèÿ îïÿòü-òàêè ÿâëÿåòñÿ Ãåðìà-
íèÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ïàðòèÿ �çåëå-
íûõ� â ÔÐÃ äàâíî óæå âîøëà â ÷èñëî
íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ, èìåþùèõ çíà-
÷èòåëüíóþ ïàðëàìåíòñêóþ èñòîðèþ.
Ãîðàçäî áîëåå âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
äðóãîé àñïåêò � îáùååâðîïåéñêèé.

�Çåëåíûå� ÔÐÃ ñîñòàâëÿþò íå òîëü-
êî îðãàíèçàöèîííóþ, íî è èäåîëîãè-
÷åñêóþ îñíîâó òðàíñíàöèîíàëüíîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ �Äåìîêðàòè-
÷åñêàÿ ïàðòèÿ íàðîäîâ Åâðîïû � Åâðî-
ïåéñêèé ñâîáîäíûé àëüÿíñ�. Íà ýòîé
îñíîâå ñ ïåðâîé ïîëîâèíû 90-õ ãîäîâ
ñëîæèëîñü è ôóíêöèîíèðóåò ñîîòâåò-
ñòâóþùåå îáúåäèíåíèå â Åâðîïåéñêîì
ïàðëàìåíòå: �Çåëåíûå � Åâðîïåéñêèé
ñâîáîäíûé àëüÿíñ�, ïðåäñòàâëÿþùåå
ñîáîé ïîëèòè÷åñêîå êðûëî ÔÑÅÍÌ
(òåñíî ñâÿçàííîé, íàïîìíèì, ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ÑØÀ è ÔÐÃ,
Ðèìñêèì êëóáîì è êðóïíûìè ÷àñòíû-
ìè ôîíäàìè).

Èíà÷å ãîâîðÿ, ñ ïîìîùüþ êîíöåï-
öèè �óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ� êîíöåïöèÿ
�åâðîðåãèîíîâ� óñïåøíî èíêîðïîðè-
ðîâàëàñü â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñîâ-
ðåìåííîé Åâðîïû, ïðåâðàòèëàñü â åå
íåîòúåìëåìîãî ñóáúåêòà è, ïîñðåä-
ñòâîì ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðè-
îáðåëà ÷åòêèå îðãàíèçàöèîííûå
ôîðìû.

Îòìåòèì, ÷òî ñîçäàíèå â ÑÑÑÐ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âåäîì-
ñòâà òåñíî ñâÿçàíî ñ �ïåðåñòðîéêîé� è

* Çäåñü ÷åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ �ñìû÷êà� ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ÔÐÃ (óïîìÿíóòîãî
ÌÂÄ) è ÑØÀ (Ãîñäåï) ñ èäåîëîãè÷åñêèì çâåíîì Çàïàäíîãî ïðîåêòà � Ðèìñêèì êëóáîì, à òàêæå
÷àñòíûìè ôîíäàìè.
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îòíîñèòñÿ ê 1988 ã., òî åñòü ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ íà÷àòîé èìåííî òîãäà ìàñ-
øòàáíîé ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû, êîòî-
ðàÿ ïðèâåëà ê ðàñïàäó ÑÑÑÐ.

�Òåõàññêîå ñîãëàøåíèå� � ÷åòâåðòîå
ïîñëå Èíèöèàòèâû �Õàðòèè Çåìëè�,
Ñîâåòà Åâðîïû è �çåëåíîãî� äâèæå-
íèÿ � çâåíî ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé
ñòðàòåãèè. Îíî ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäà-
íèå íîâîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáú-
åäèíåíèÿ ñ åäèíîé âàëþòíîé ñèñòå-
ìîé � Ñåâåðî-Àìåðèêàíñêîãî ñîþçà
(the North-American Union � NAU).

Â ìàå 2005 ã., ñïóñòÿ äâà ìåñÿöà ïîñ-
ëå ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ, àíàëèòè-
÷åñêèì öåíòðîì (ÀÖ) Ñîâåòà ïî ìåæ-
äóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì áûë îïóáëè-
êîâàí äîêëàä �Ïîñòðîåíèå ñåâåðîàìå-
ðèêàíñêîãî îáùåñòâà�, â êîòîðîì
ïðåäëàãàëîñü îãðàíè÷åíèå ñóâåðåíèòå-
òà ÑØÀ â âîïðîñàõ òîðãîâîé è èììè-
ãðàöèîííîé ïîëèòèêè (âûäåëåíî �
Àâò.).

Ñïóñòÿ ìåñÿö, â èþíå 2005 ã., âèöå-
ïðåçèäåíò ÀÖ ÑÌÎ Ð.Ïàñòîð (äèðåê-
òîð öåíòðà ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ èññëå-
äîâàíèé ïðè Àìåðèêàíñêîì óíèâåðñè-
òåòå), âûñòóïàÿ â êîìèòåòå Ñåíàòà
ÑØÀ ïî âíåøíåé ïîëèòèêå, ïðåäëî-
æèë ñòðóêòóðó ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî
íàäãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, àíàëî-
ãè÷íîãî Åâðîïåéñêîé êîìèññèè.

Â ÑÌÎ âèäÿò ýòîò îðãàí �íåçàâèñè-
ìîé êîíñóëüòàòèâíîé îðãàíèçàöèåé�,
îáùåé ÷èñëåííîñòüþ â 15 ÷ëåíîâ (ïî
ïÿòü �çàñëóæåííûõ ó÷àñòíèêîâ� îò
êàæäîé èç ñòîðîí � ÑØÀ, Êàíàäû è
Ìåêñèêè).

Èìåííî Ð.Ïàñòîðó (à, ñëåäîâàòåëü-
íî, ÑÌÎ) ïðèíàäëåæèò èäåÿ ââåäåíèÿ
â ðàìêàõ ôîðìèðóþùåéñÿ åäèíîé âà-
ëþòíîé ñèñòåìû NAU íîâîé åäèíèöû
�àìåðî�.

Èìåþùàÿñÿ èíôîðìàöèÿ ïîêà íå
ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü, ÷òî
òåì ñàìûì ãîòîâèòñÿ ãëîáàëüíûé äå-
ôîëò ïî äîëëàðó, èáî òåîðåòè÷åñêè

âîçìîæíûì âàðèàíòîì îñòàåòñÿ ñòàòóñ
�àìåðî� êàê âèðòóàëüíîé ðàñ÷åòíî-äå-
íåæíîé åäèíèöû, ïîäîáíîé åâðîïåé-
ñêîìó ÝÊÞ èëè �SDR� � óñëîâíîé âà-
ëþòå ÌÂÔ.

Îäíàêî íåòðàíñïàðåíòíîñòü �Òå-
õàññêîãî ñîãëàøåíèÿ�, îáóñëîâëåííàÿ
âêëþ÷åíèåì â íåãî ïîëîæåíèÿ î ïîñëå-
äóþùåì îáúåäèíåíèè NAU ñ ÅÑ â íå-
êèé �Òðàíñàòëàíòè÷åñêèé ñîþç� (òàê-
æå ñ ñîáñòâåííîé âàëþòîé), íà êîòî-
ðóþ óêàçûâàåò ïðîô. Ï.Èëëÿð èç ôðàí-
öóçñêîé Âûñøåé øêîëû âíåøíåé òîð-
ãîâëè (ESCE)15 , ïîçâîëÿåò ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî ðå÷ü äåéñòâèòåëüíî èäåò î
ïîëíîì ïåðåôîðìàòèðîâàíèè ãëîáàëü-
íîãî ãåîýêîíîìè÷åñêîãî è ãåîïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà óæå ê 2015 ã., â
òîì ÷èñëå è î äåôîëòå ïî äîëëàðó.

Âîçâðàùàÿñü ê òèïîëîãèè À.À.Èã-
íàòîâà, îòìåòèì, ÷òî â îòëè÷èå îò êîí-
öåïöèè �åâðîðåãèîíîâ� è NAU, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ñîáîé �òðåòèé óðîâåíü�
òåððèòîðèàëüíîé ãëîáàëèçàöèè, Òðàíñ-
àòëàíòè÷åñêèé ñîþç ìîæíî îòíåñòè
óæå ê ÷åòâåðòîìó, âûñøåìó óðîâíþ.

Ñðîêè è äåòàëè ðåàëèçàöèè çàÿâëåí-
íûõ ïëàíîâ, áåçóñëîâíî, ìîãóò êîððåê-
òèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè è îò îáúåê-
òèâíûõ, è îò ñóáúåêòèâíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Ñòðàòåãèÿ æå, ïî-âèäèìîìó,
íåèçìåííà. Èìåííî ñ ýòîé òî÷êè çðå-
íèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü îòêàç Âåëè-
êîáðèòàíèè îò èíòåãðàöèè â çîíó
�åâðî�, êîòîðûé íå òîëüêî âûâîäèò åå
çà ðàìêè �çîíû ðèñêà� â ñëó÷àå äîëëà-
ðîâîãî äåôîëòà, íî è ïîçâîëÿåò åé � â
ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ âûøåóïîìÿíóòîãî
�ðàâíîâåñèÿ ñèë� ìåæäó äâóìÿ ÷àñòÿìè
Çàïàäà � âçÿòü íà ñåáÿ êîîðäèíàöèþ
òðàíñàòëàíòè÷åñêîé èíòåãðàöèè, ïðå-
âðàòèâøèñü â åå �åñòåñòâåííûé� öåíòð.

Ñòàíåò ëè ñëåäñòâèåì ýòîãî ïðåâðà-
ùåíèå ôóíòà ñòåðëèíãîâ â åäèíóþ âàëþ-
òó ïðåäïîëàãàåìîãî Òðàíñàòëàíòè÷åñêî-
ãî ñîþçà (÷òî ðàâíîçíà÷íî ôàêòè÷åñêî-
ìó âîññîçäàíèþ Áðèòàíñêîé èìïåðèè)
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èëè áóäåò èçîáðåòåíî íå÷òî èíîå � â
ñóùíîñòè, âîïðîñ âòîðîñòåïåííûé. Íî
ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïàðàëëåëüíî ñ ñîõðàíå-
íèåì ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè
Ëîíäîí àêòèâíî ïðîäâèãàåò ïîëèòè÷åñ-
êóþ èíòåãðàöèþ â ðàìêàõ ïóñòü íå Åâ-
ðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè, íî óæå ñòàâøå-
ãî ðåàëüíîñòüþ Ëèññàáîíñêîãî äîãîâî-
ðà, ïðåòåíäóÿ íà îáå ïðåäóñìîòðåííûå
èì â Åâðîñîþçå íàäíàöèîíàëüíûå äîëæ-
íîñòè � ïðåçèäåíòà è ìèíèñòðà èíîñò-
ðàííûõ äåë.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ãëîáàëüíî-óï-
ðàâëåí÷åñêîé ñòðàòåãèè àíãëîñàêñîí-
ñêîãî Çàïàäà ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðî-
âàòü äâå âàæíûõ çàêîíîìåðíîñòè.

Ïåðâàÿ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ÁÐÈÊ
è ØÎÑ, ïî êðàéíåé ìåðå íà äàííîì
ýòàïå, îñòàþòñÿ ëèøü ëîêàëüíûì,
ïóñòü è î÷åíü âàæíûì çâåíîì îáùåãî
çàìûñëà � ïÿòûì (�âîñòî÷íûì�).

Ñ îäíîé ñòîðîíû, èõ ôîðìèðîâàíèå
ïðèçâàíî íàïóãàòü êàê àìåðèêàíñêîå,
òàê è, â îñîáåííîñòè, åâðîïåéñêîå îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå ïåðñïåêòèâîé êðè-
ñòàëëèçàöèè �àëüòåðíàòèâíîãî� ãëî-
áàëüíîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî ñóáúåêòà,
ïðåòåíäóþùåãî íà ãëîáàëüíîå äîìèíè-
ðîâàíèå. È óáåäèòü åãî, òàêèì îáðà-
çîì, â íåîáõîäèìîñòè òðàíñàòëàíòè÷åñ-
êîé èíòåãðàöèè, âêëþ÷àþùåé ñâîèìè
ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè âñå òå æå �óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå�, �åâðîðåãèîíàëèçà-
öèþ�, �çåëåíûõ� è ò.ä.

Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó ôðàíöóçñêî-
ãåðìàíñêàÿ îñü �ñòàðîé� Åâðîïû íå çà-
èíòåðåñîâàíà â êîíôðîíòàöèè ñ Ðîññè-
åé è ïîòîìó âûñòóïàåò ïðîòèâ äàëüíåé-
øåãî ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ è Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà, ïîñòîëüêó ñîõðàíåíèå
ýòèõ ñòðóêòóð, êàê è èõ ýâîëþöèÿ â íà-
ïðàâëåíèè, çàäàííîì ãëîáàëüíûìè èí-
ñòèòóòàìè, îáåñïå÷èâàåòñÿ ãåîãðàôè÷å-
ñêèì ïåðåîôîðìëåíèåì ðîññèéñêî-çà-
ïàäíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ïðåâðàùåíèåì
èõ èç �àòëàíòè÷åñêèõ� â �òèõîîêåàí-
ñêèå� � ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå. Òî
åñòü, ïåðåíåñåíèåì íà Äàëüíèé Âîñòîê.

Íî äëÿ ýòîãî ðåãèîíà îäíîé òàê íà-
çûâàåìîé �ðîññèéñêîé óãðîçû�, êîòî-
ðàÿ îáû÷íî îáúÿñíÿåòñÿ �èìïåðñêèìè
àìáèöèÿìè� Ìîñêâû â ÑÍÃ, ÿâíî íå-
äîñòàòî÷íî. Íóæíî íå÷òî áîëüøåå, íà-
ïðèìåð, êðóïíûå ìåæäóíàðîäíûå îáú-
åäèíåíèÿ ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî ïî ñî-
âîêóïíîñòè óêàçàííûõ ïðè÷èí íà ðîëü
�àíòèçàïàäíîãî� ãåîïîëèòè÷åñêîãî ñóáú-
åêòà èçáðàí ÁÐÈÊ.

Âêëþ÷åíèå â îáíîâëåííóþ ðåäàê-
öèþ îñíîâîïîëàãàþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîêóìåíòîâ ÐÔ � �Êîíöåïöèè
âíåøíåé ïîëèòèêè� è �Ñòðàòåãèè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ äî
2020 ãîäà� � ïîëîæåíèé î �Åâðî-Àò-
ëàíòèêå� è �óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè� ïî-
çâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü âîçìîæíûé ðàç-
ìåí íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íà ó÷à-
ñòèå â ýòîé �Áîëüøîé Èãðå�.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå ó÷àñòíèêè
ÁÐÈÊ (âêëþ÷àÿ ëèäåðîâ ØÎÑ) âõîäÿò
â �Ãðóïïó äâàäöàòè�, êîòîðàÿ, êàê îôè-
öèàëüíî îáúÿâëåíî íà ñàììèòå â Ïèò-
òñáóðãå, ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ
G8 � �áîëüøîé âîñüìåðêè�. Ïðè÷åì èõ
÷ëåíñòâî îôîðìëåíî êàê áû �âòîðûì
ïîðÿäêîì� � áåç íîìèíàëüíîãî äîñòóïà
ê ïðàâó ïðèíÿòèÿ êëþ÷åâûõ ðåøåíèé.
Ñëåäîâàòåëüíî, èìååòñÿ â âèäó, ÷òî òà-
êîå ïðàâî äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íà
íåêîé ýêñêëþçèâíîé, âíåèíñòèòóöèî-
íàëüíîé îñíîâå è íå òîëüêî îêàæåòñÿ
èçáèðàòåëüíûì, íî è ìîæåò áûòü îòî-
çâàíî ïðè íåñîáëþäåíèè òåì èëè èíûì
ñóáúåêòîì îïðåäåëåííîãî íàáîðà ïðåä-
âàðèòåëüíûõ óñëîâèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì èìååò ñìûñë áîëåå
âíèìàòåëüíî îòíåñòèñü è ê �ñïÿùåìó�
ôîðìàòó �áîëüøîé äâîéêè�, îòðàæàþ-
ùåìó îáúåêòèâíûé ðîñò êèòàéñêîãî
âëèÿíèÿ â ìèðå, è ê íàëè÷èþ óïîìÿíó-
òûõ Ñ.Â.Ëàâðîâûì �ïîëèòèêî-ôèëî-
ñîôñêèõ ðàñõîæäåíèé âî âçãëÿäàõ íà
íîâîå ìèðîóñòðîéñòâî� â ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ3.
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Ïîýòîìó ñëåäóþùèé âîïðîñ, íà êî-
òîðûé íåîáõîäèìî äàòü îòâåò â ñâÿçè ñ

óâÿçêîé ÁÐÈÊ ñ �Ãðóïïîé äâàäöàòè�:
÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé G20?

* ×ëåíîì Ñîâåòà äèðåêòîðîâ �J.P. Morgan Chase� ÿâëÿåòñÿ À.Á.×óáàéñ.

íåíèå àâòîðà: �äâàäöàòêà� � íå
÷òî èíîå, êàê àêòèâèðîâàííûé â

õîäå óïðàâëÿåìîãî êðèçèñà �âíåøíèé
êðóã� ïðàâÿùèõ ýëèòíûõ ãðóïï, óïðàâ-
ëÿåìûõ �âíóòðåííèì êðóãîì� � ãëî-
áàëüíûì ýëèòíûì ÿäðîì, êîòîðîå èã-
ðàåò ðîëü ñèñòåìîîáðàçóþùåãî èíñòðó-
ìåíòà (è èíñòèòóòà) â êëþ÷åâîì äëÿ êà-
ïèòàëèçìà ñåêòîðå ãëîáàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ � ôèíàíñîâîì.

×òîáû äîêàçàòü ýòî, íå ïîëó÷èâ îá-
âèíåíèå â �êîíñòðóèðîâàíèè ðåàëüíî-
ñòè�, ïðèäåòñÿ îïåðèðîâàòü ôàêòàìè  �
íå îáùåèçâåñòíûìè, íî ïðîâåðÿåìûìè ñ
ïîìîùüþ âïîëíå îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ.

Èòàê, ïåðâîå. �Äâàäöàòêà� áûëà ñî-
çäàíà îòíþäü íå â 2008 ã., êîãäà ñîñòî-
ÿëñÿ åå ïåðâûé ñàììèò â Âàøèíãòîíå, à
íàìíîãî ðàíüøå � â äåêàáðå 1999 ã., íà
ó÷ðåäèòåëüíîé êîíôåðåíöèè ìèíè-
ñòðîâ ôèíàíñîâ è ïðåäñåäàòåëåé öåíò-
ðîáàíêîâ â Áåðëèíå.

Îðãàíèçîâàëà è ïðîâåëà ýòó êîíôå-
ðåíöèþ òàê íàçûâàåìàÿ �Ãðóïïà äåñÿ-
òè� (G10) � óïðàâëÿþùåå ÿäðî Áàçåëü-
ñêîãî êëóáà, ñôîðìèðîâàííîå ñîçäàí-
íûì åùå â 1930 ã. Áàíêîì ìåæäóíàðîä-
íûõ ðàñ÷åòîâ (ÁÌÐ), íàõîäÿùåìñÿ â
øâåéöàðñêîì Áàçåëå.

Ïî ñâèäåòåëüñòâó àìåðèêàíñêîãî ýêñïåð-
òà Ý.Äæ.Ýïøòåéíà, ��äåñÿòêà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé íàäãîñóäàðñòâåííóþ êîðïîðàöèþ (èëè
�ìèðîâîå ôèíàíñîâîå ïðàâèòåëüñòâî�), âûñ-
òóïàþùóþ îñíîâíûì ðåãóëÿòîðîì ìåæäóíà-
ðîäíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ÷ëåíû êîòîðîé
óáåæäåíû â íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ íå-
çàâèñèìîñòè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ îò ñâîèõ
ïðàâèòåëüñòâ�16.

Âûïîëíÿÿ â ýòîé ñèñòåìå ôóíêöèþ
�öåíòðîáàíêà öåíòðîáàíêîâ�, ÁÌÐ è

ÿâëÿåòñÿ òåì ñàìûì �âíóòðåííèì êðó-
ãîì�. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷ëåíàìè Áà-
çåëüñêîãî êëóáà ÿâëÿþòñÿ 55 ãîñó-
äàðñòâ. Íî ëèøü 11 èç íèõ (âêëþ÷àÿ
âñåõ ó÷àñòíèêîâ G10) ïðåäñòàâëåíû â
Ñîâåòå äèðåêòîðîâ ÁÌÐ. Â èõ ÷èñëî
âõîäÿò:

� ïÿòü ó÷ðåäèòåëåé Áàíêà, èç êîòî-
ðûõ ÷åòâåðî � Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èòà-
ëèÿ, Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ � ÿâëÿþòñÿ
ó÷àñòíèêàìè G7, à òàêæå íå âõîäÿùàÿ
â �ñåìåðêó� Áåëüãèÿ;

� ßïîíèÿ (åùå îäèí ó÷àñòíèê G7)
ïî îäíèì äàííûì ó÷àñòâîâàëà â ó÷ðåæ-
äåíèè ÁÌÐ, à ïî äðóãèì � âîøëà âî
�âíóòðåííèé êðóã� óæå ïîñëå Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû çà ñ÷åò ïîäïèñêè íà
àêöèè ÁÌÐ íåêîòîðûõ ÿïîíñêèõ áàí-
êîâ;

� ÑØÀ (òàêæå ó÷àñòíèê G7) â ÷èñ-
ëî ó÷ðåäèòåëåé íå âõîäèëè. Â îòëè÷èå
îò áîëüøèíñòâà äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ
ïðåäñòàâëåíû íå öåíòðîáàíêîì � Ôåäå-
ðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìîé (ÔÐÑ), à
îäíèì èç åå äâåíàäöàòè ó÷ðåäèòåëåé �
Ôåäåðàëüíûì ðåçåðâíûì áàíêîì Íüþ-
Éîðêà, à òàêæå ðÿäîì âåäóùèõ áàíêîâ,
âêëþ÷àÿ �J.P. Morgan Chase� � îáúåäè-
íåííóþ ôèíàíñîâóþ èìïåðèþ Ìîðãà-
íîâ è Ðîêôåëëåðîâ*;

� Êàíàäà � îïÿòü-òàêè êàê ó÷àñòíèê
G7;

� è, íàêîíåö, ïðåäñòàâèòåëè öåíò-
ðîáàíêîâ òðåõ ñòðàí, êîîïòèðîâàííûå
â ñîñòàâ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ ó÷ðåäèòå-
ëÿìè ÁÌÐ. Ýòî Íèäåðëàíäû, Øâåöèÿ,
à òàêæå Øâåéöàðèÿ � îäèííàäöàòûé,
�ñâåðõíîðìàòèâíûé� ó÷àñòíèê �äåñÿò-
êè�, ïîëó÷èâøèé ýòîò ñòàòóñ â êà÷åñòâå
ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû.

Áàçåëüñêèé êëóá

Ì



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 11/200936

Èç ïðèâåäåííîé èíôîðìàöèè ñëåäó-
åò, ÷òî òàê íàçûâàåìàÿ �áîëüøàÿ
âîñüìåðêà� (G8) ñ ó÷àñòèåì â íåé Ðîñ-
ñèè � íå ÷òî èíîå, êàê áëåô. Èáî íèêà-
êîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ðóêîâîäÿùèõ
îðãàíàõ ÁÌÐ � íè  êîîïòèðîâàííîãî,
íè, òåì áîëåå, ó÷ðåäèòåëüíîãî � Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå èìååò.

È èìåòü íèêîãäà íå áóäåò � íà ýòîò
ñ÷åò äàâíî ïîðà èçáàâèòüñÿ îò èëëþ-
çèé, ïîääåðæèâàþùèõñÿ òåìè, êòî ëè÷-
íî çàèíòåðåñîâàí â ñîõðàíåíèè ñóùå-
ñòâóþùåãî ïîðÿäêà â ìèðå è â ïðîäîë-
æåíèè �ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì� âíóòðè
ñòðàíû.

Âòîðîå. Ïåðâè÷íûé ôîðìàò �äâàä-
öàòêè� â åå �ñïÿùåì� âàðèàíòå (ñ 1999
ïî 2008 ãã.) � ìèíèñòðû ôèíàíñîâ è
ïðåäñåäàòåëè öåíòðîáàíêîâ � òàêæå,
ðàçóìååòñÿ, íå ñëó÷àåí. Èáî âçàèìîäåé-
ñòâèå èìåííî ýòèõ âåäîìñòâ îáðàçóåò
ñìû÷êó ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî
êàïèòàëà ñîñòàâëÿþùóþ ñåðäöåâèíó
ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ.
Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñâÿçêà ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ ÑØÀ ñ ÔÐÑ ÿâëÿåòñÿ ñòåðæ-
íåì �Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà�,
óâÿçûâàþùåãî ìåæãîñóäàðñòâåííûå
èíñòèòóòû (ÌÂÔ, ãðóïïó Âñåìèðíîãî
áàíêà, ÂÒÎ, ÎÝÑÐ) ñ ÷àñòíûìè (âåäó-
ùèå öåíòðîáàíêè, âêëþ÷àÿ ñàìó ÔÐÑ è
Áàíê Àíãëèè, à òàêæå Âñåìèðíûé ýêî-
íîìè÷åñêèé ôîðóì è ò.ä.).

ÁÌÐ îáåñïå÷èâàåò êîíòðîëü íàä ÷à-
ñòíûì ñåêòîðîì ýòîé ñìû÷êè. È ÷åðåç
íåãî � ïîñðåäñòâîì �äâàäöàòêè� � íàä
ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì. À, ñòàëî
áûòü, è íàä ñàìèì ãîñóäàðñòâîì � è
êàê ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòîì, è êàê
êîíêðåòíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè.

Òðåòüå. ÁÌÐ â ñîñòîÿíèè âîçäåé-
ñòâîâàòü íà ýêîíîìèêó ëþáîé ñòðàíû,
åñëè îíà ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì Áàçåëü-
ñêîãî êëóáà, òî åñòü âûâåëà ñâîé öåíò-
ðîáàíê èç-ïîä êîíòðîëÿ ñîáñòâåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà, ïåðåïîðó÷èâ òåì ñàìûì
ýòîò êîíòðîëü ÁÌÐ.

Àíàëèòèê Äæ.Âåíîí îòìå÷àëà, ÷òî �öåíò-
ðîáàíê öåíòðîáàíêîâ� ìîæåò âûçâàòü â ëþ-
áîé ñòðàíå ôèíàíñîâóþ êàòàñòðîôó âñåãî
ëèøü ïîñðåäñòâîì �ïðîäàæè åå âàëþòû�16.

Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ôèíàíñî-
âîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷è-
òåëüíàÿ ñèñòåìà ìåð, íàâÿçûâàåìàÿ
ÁÌÐ ÷åðåç öåíòðîáàíêè ïîñðåäñòâîì
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé, âûïîë-
íåíèå êîòîðûõ æåñòêî êîíòðîëèðóåòñÿ
ñîçäàííûì â 1974 ã. Áàçåëüñêèì êîìè-
òåòîì ïî ôèíàíñîâîìó íàäçîðó. Äåÿ-
òåëüíîñòü Êîìèòåòà îáñëóæèâàåòñÿ
Ñåêðåòàðèàòîì, ïðåäîñòàâëÿåìûì â åãî
ðàñïîðÿæåíèå ÁÌÐ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò äâà
òàêèõ ñîãëàøåíèÿ � �Áàçåëü-I�, óñòà-
íàâëèâàþùåå äëÿ áàíêîâ íîðìàòèâ äî-
ñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, è �Áàçåëü-II�,
òðåáóþùåå ïåðåîöåíêè áàíêîâñêèõ àê-
òèâîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåêóùåé ðûíî÷-
íîé ñòîèìîñòüþ.

Ïî÷åìó ïðèíÿòîå åùå â 2004 ã. ñî-
ãëàøåíèå �Áàçåëü-II� áûëî �àêòèâèðî-
âàíî� òîëüêî â 2007 ã.?

È êòî îðãàíèçîâàë ãëîáàëüíóþ èí-
ôîðìàöèîííóþ àòàêó íà ïðàêòèêó äå-
ðèâàòèâîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ àìåðè-
êàíñêèå áàíêè �îáõîäèëè� ñîãëàøåíèå
�Áàçåëü-I�?

Îòâåò íà ýòè âîïðîñû ñïîñîáåí ïðî-
ëèòü ñâåò íà ïðîèñõîæäåíèå êðèçèñà: îá-
âàë ôîíäîâîãî ðûíêà, âûçâàâøèé ïàäå-
íèå êàïèòàëèçàöèè áàíêîâñêèõ àêòèâîâ
íèæå óðîâíÿ äîñòàòî÷íîñòè, íàäåæíî
çàáëîêèðîâàë ìåõàíèçì êðåäèòîâàíèÿ.

Â Ðîññèè, íàïðèìåð, â êîíöå 2008 ã.
Ïðàâèòåëüñòâî âûäåëÿëî áàíêàì ãèãàíòñêèå
ñðåäñòâà íà ïîääåðæêó ðåàëüíîãî ñåêòî-
ðà, êîòîðûå íå äîõîäèëè äî ïðåäïðèÿòèé
ëèøü ïîòîìó, ÷òî, âûïîëíÿÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå îáÿçàòåëüñòâà, áàíêè ïðîñòî îñòàâëÿ-
ëè äåíüãè â ñåéôàõ. Èëè âûâîäèëè èõ â çà-
ðóáåæíûå ôèëèàëû.

Âûõîä òîãäà ïîïûòàëèñü íàéòè â ïðÿ-
ìîì êðåäèòîâàíèè ïðåäïðèÿòèé èç áþäæå-
òà. Íî ïðîòèâ ýòîé �íåðûíî÷íîé� ìåðû
ñðàçó æå âñòàëî, à, òî÷íåå, áûëî êåì-òî
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ïîäíÿòî è ïîñòàâëåíî �íà óøè� âñå ëèáå-
ðàëüíîå ëîááè � è âî âëàñòè, è â áèçíåñå,
è â íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêîì ñîîáùåñòâå.

Ïðè ýòîì, êàê óêàçûâàåòñÿ ðÿäîì
ôèíàíñîâûõ àíàëèòèêîâ, ðàçâèâàþùèå-
ñÿ ñòðàíû ñ èõ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè
(â îñîáåííîñòè, Ðîññèÿ) âîîáùå íå íóæ-
äàþòñÿ â èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ, èç-
çà êîòîðûõ îêàçûâàþòñÿ â ëîâóøêå
âíåøíåé çàäîëæåííîñòè. Íàïðîòèâ, ó
ïðàâèòåëüñòâ òàêèõ ñòðàí èìååòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ôèíàíñèðîâàòü âñå ïîòðåáíîñ-
òè âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ ïðè ïîìîùè
ñîáñòâåííîé âàëþòû, îáåñïå÷èâàÿ ïîë-
íóþ çàíÿòîñòü áåç èíôëÿöèè16.

Ýòî óáåäèòåëüíî ïîäòâåðæäàåòñÿ è
îïûòîì ÑÑÑÐ, è ñîâðåìåííîãî Êèòàÿ.

Èíà÷å ãîâîðÿ, îòñòàèâàåìàÿ ëèáå-
ðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèåé �íåçà-
âèñèìîñòü öåíòðîáàíêîâ� ñî âñåé î÷å-
âèäíîñòüþ ïðîòèâîðå÷èò íàöèîíàëü-
íûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâ, îáñëóæèâàÿ
âîâëå÷åííûå â ñèñòåìó ãëîáàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ êîìïðàäîðñêèå âåðõóøêè
ïðàâÿùèõ ýëèòíûõ êëàíîâ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ � ÷ëåí Áà-
çåëüñêîãî êëóáà ñ 10 ôåâðàëÿ 1996 ã.

Íàøà ñòðàíà âñòóïèëà â íåãî ÷åðåç
íåäåëþ ïîñëå çàâåðøåíèÿ Âñåìèðíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà â Äàâîñå, íà
êîòîðîì áûëà ñîçäàíà ïðåñëîâóòàÿ �ñå-
ìèáàíêèðùèíà� ïîä ïðîâåäåíèå â ïðå-
çèäåíòû íåçäîðîâîãî è êðàéíå íåïîïó-
ëÿðíîãî Á.Í.Åëüöèíà.

Íåäàâíî âõîäèâøèé â íåå áûâøèé áàí-
êèð À.Ï.Ñìîëåíñêèé â èíòåðâüþ Ðàäèî
�Ñâîáîäà� âñïîìíèë òîãäàøíèé äåâèç:
�Çàïðåì ñîâåñòü â ñåéô äî âûáîðîâ�17.

Òðóäíî áîëåå öèíè÷íî è, îäíîâðå-
ìåííî, äîõîä÷èâî îáúÿñíèòü ñòîÿâøóþ
ïåðåä �ñåìèáàíêèðùèíîé� çàäà÷ó, çà
âûïîëíåíèå êîòîðîé ñòðàíà çàïëàòèëà
ïîòåðåé ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè.

Èòàê, �Ãðóïïà äâàäöàòè� � ýòî
òðàíñíàöèîíàëüíûé ñóáúåêò ãëîáàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëèðóåìûé ÷àñò-
íûì êàïèòàëîì è ñâÿçàííûìè ñ íèì
ïðàâèòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ �áîëüøîé
ñåìåðêè�. À ÁÌÐ êàê åå ÿäðî ìîæåò ñìå-
ëî ïðåòåíäîâàòü íà ðîëü åùå îäíîãî
�ïðîäóêòà� ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé
ñòðàòåãèè. Òî÷íåå, íå �åùå îäíîãî�, à
êëþ÷åâîãî èç èíñòèòóòîâ, îáëàäàþùèõ
õîòÿ áû ïðèçðà÷íîé òðàíñïàðåíòíîñ-
òüþ. Âñå îñòàëüíîå ñêðûòî îò ïîñòîðîí-
íèõ ãëàç ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ.

Â ÿíâàðå 2009 ã. ïåðâûé çàìåñòèòåëü
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ È.È.Øó-
âàëîâ, âûñòóïàÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå,
ïðÿìî çàÿâèë, ÷òî êðèçèñ � íå îøèáêè îò-
äåëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, à ýêîíîìè÷åñêàÿ ñè-
ñòåìà, ñîçäàííàÿ ñ óìûñëîì � ÷òîáû äà-
âàòü ïðåôåðåíöèè ÑØÀ è íåêîòîðûì äðó-
ãèì ãîñóäàðñòâàì18.

×òîáû íå óñëîæíÿòü àíàëèç, ÿ ñïå-
öèàëüíî íå îáðàùàþñü:

� íè ê èñòîðèè ÁÌÐ, ñâÿçàííîé ñ
ñîçäàíèåì ìåõàíèçìîâ ïðèõîäà ê âëà-
ñòè ãèòëåðîâñêîãî ðåæèìà è åãî ïîñëå-
äóþùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;

� íè ê íåóäà÷íûì ïîïûòêàì
óïðàçä- íåíèÿ ýòîãî �öåíòðîáàíêà öåí-
òðîáàíêîâ� Áðåòòîí-Âóäñêîé ñèñòåìîé
(àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî, íåñìîò-
ðÿ íà âñå åãî ìîãóùåñòâî, êîòîðîå
îáåñïå÷èâàëîñü ïîëîâèíîé ìèðîâîãî
ÂÂÏ, òîãäà êåì-òî áûëî æåñòêî ïî-
ñòàâëåíî íà ìåñòî).

Î÷åâèäíî, ÷òî ñàìî íàëè÷èå ýòèõ
òåì äîñòîâåðíî óêàçûâàåò íà ïîëèòè-
÷åñêèé (òî÷íåå, ãåîïîëèòè÷åñêèé) èëè
äàæå èñòîðè÷åñêèé õàðàêòåð ãëîáàëü-
íîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùå-
ñòâëÿåìîãî òðàíñíàöèîíàëüíîé ýëèò-
íîé ãðóïïîé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé
äëèòñÿ íà ïðîòÿæåíèè, êàê ìèíèìóì,
íåñêîëüêèõ ïîêîëåíèé*.

* À.À.Èãíàòîâ èç àíàëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè íàñòàèâàåò
íà åå �õàñèäñêî-ïàðàìàñîíñêîì� ãåíåçèñå.
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À. äå Áåíóà � ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà
èññëåäîâàíèé åâðîïåéñêîé öèâèëèçà-
öèè, îäèí èç òåîðåòèêîâ äâèæåíèÿ
ôðàíöóçñêèõ �íîâûõ ïðàâûõ�, áëèçêèõ
ïî ñâîåé èäåîëîãèè ê ãîëëèçìó (â åãî
ïåðâè÷íîì, íå èçâðàùåííîì ñîâðåìåí-
íîñòüþ ïðî÷òåíèè), îïèñûâàåò åãî ñëå-
äóþùèì îáðàçîì. ��Â äåìîêðàòè÷åñ-
êîé ñèñòåìå ïðàâèëà èãðû óïèðàþòñÿ â
èçáèðàåìûõ ïîëèòè÷åñêèõ óïðàâëÿþ-
ùèõ. À â ïåðñïåêòèâå óïðàâëåíèÿ �íå
òîëüêî èçáèðàåìûå ïîëèòèêè �èñêëþ-
÷åíû èç èãðû, íî è ãîñóäàðñòâà, îãðà-
íè÷åííûå òåððèòîðèåé è îáÿçàííûå
�îòñòàèâàòü ñâîè íàöèîíàëüíûå èíòå-
ðåñû� � ïîä ïðåäëîãîì, ÷òî èõ áþðîê-

ðàòè÷åñêèé àïïàðàò íåäîñòàòî÷íî êîì-
ïåòåíòåí äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðàì-
êàõ (íîâîãî � Àâò.) ìèðîâîãî ïîðÿäêà.

Èìåííî â ýòîì êîíòåêñòå áóäóò âîç-
íèêàòü ìíîãîñòîðîííèå íåãîñóäàð-
ñòâåííûå äåéñòâóþùèå ëèöà, êîòîðûå
ñìîãóò ñîñðåäîòî÷èòü â ñâîèõ ðóêàõ
çíà÷èòåëüíûå âëàñòíûå ðåñóðñû�19.

Åùå êîíêðåòíåå âûñêàçàëñÿ Ä.Ðîê-
ôåëëåð. Íà çàñåäàíèè Òðåõñòîðîííåé
êîìèññèè â 1999 ã. îí ïðåäðåê çàìåíó
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðàâèòåëüñòâ
÷àñòíîé âëàñòüþ êðóïíîãî áèçíåñà14.

Îñòàåòñÿ ëèøü äîáàâèòü, ÷òî èìåí-
íî ýòî ñåãîäíÿ, ïî-âèäèìîìó, è ïðîèñ-
õîäèò.

ìàðòå òåêóùåãî ãîäà ïîñëå æåñò-
êîé îòïîâåäè ïëàíàì ñîçäàíèÿ

íîâîé ìèðîâîé ðåçåðâíîé âàëþòû, êî-
òîðóþ ïîëèòè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå
âëàñòè ÑØÀ äàëè â êàíóí ëîíäîíñêî-
ãî ñàììèòà �Ãðóïïû äâàäöàòè�, ïîÿâè-
ëîñü îùóùåíèå, ÷òî â ïðîòèâîðå÷èå
âñòóïèëè äâå ãðóïïû àìåðèêàíñêîé
ýëèòû, êîòîðûå À.À. Çèíîâüåâ óäà÷íî
íàçâàë �íàöèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâîì�
è �ãëîáàëüíûì ñâåðõîáùåñòâîì�20.

Áîëåå çðèìûå è ÷åòêèå î÷åðòàíèÿ ïî-
òåíöèàëüíûé ðàñêîë ïðèîáðåë óæå â ìàå
íà ïðîâåäåííîé â Àôèíàõ Áèëüäåðáåðã-
ñêîé êîíôåðåíöèè. Åå ó÷àñòíèêè íå ïðè-
øëè ê êîíñåíñóñó, ÷òî èìåííî ïðåäñòîèò
ïåðåæèòü ìèðîâîé ýêîíîìèêå: êîðîò-
êóþ è îáâàëüíóþ ðåöåññèþ èëè ïðîäîë-
æèòåëüíóþ ñòàãíàöèþ. Áîëüøèíñòâî
ó÷àñòíèêîâ ñêëîíÿëèñü ê ïåðâîìó âàðè-
àíòó, íî èìåëèñü îïàñåíèÿ, ÷òî îáâàë
âûéäåò èç-ïîä êîíòðîëÿ.

Íà ñàìîì äåëå íå äîãîâîðèëèñü
îíè, ïî-âèäèìîìó, åùå â êîíöå àïðåëÿ
íà åæåãîäíîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè
Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè â Òîêèî, êîã-
äà óïîìèíàíèå î ïóòÿõ âûõîäà èç êðè-
çèñà áûëî âû÷åðêíóòî èç èòîãîâîãî
êîììþíèêå � åäèíñòâåííîãî îòêðûòî-
ãî äîêóìåíòà ýòîãî ôîðóìà.

Ìåæäó óêàçàííûìè ñîáûòèÿìè àìå-
ðèêàíñêèå ÷ëåíû ýòèõ ñòðóêòóð âíåçàï-
íî ñîáðàëèñü â �Ðîêôåëëåð-Öåíòðå� íà
Ìàíõýòòåíå, ãäå ïðîâåëè îäíîäíåâíîå
ñåïàðàòíîå ñîâåùàíèå.

Â î÷åðåäíîñòè ðàçâîðà÷èâàâøèõñÿ
ñîáûòèé àâòîð âèäèò îòâåò íà çàêîíî-
ìåðíûé âîïðîñ: ïî÷åìó ïðåçèäåíò,
ìèíôèí è ÔÐÑ ÑØÀ ñîâìåñòíî îòñòà-
èâàëè äîëëàð, åñëè ðå÷ü èäåò î âîçíèê-
íîâåíèè ðàçíîãëàñèé, ïî ñóòè, ìåæäó
ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ è Ôåäåðàëüíîé
ðåçåðâíîé ñèñòåìîé?

Ïðè÷èíà ýòîãî � â íåÿñíîñòè ñèòóà-
öèè ïåðåä ëîíäîíñêèì ñàììèòîì. Îò-
âå÷àòü íà ðîññèéñêî-êèòàéñêóþ èíèöè-
àòèâó ïî íîâîé ìèðîâîé ðåçåðâíîé âà-
ëþòå è ïîëèòè÷åñêèì, è ôèíàíñîâûì
âëàñòÿì ÑØÀ ïðèõîäèëîñü, íå äîæè-
äàÿñü åæåãîäíûõ çàñåäàíèé Òðåõñòî-
ðîííåé êîìèññèè è Áèëüäåðáåðãñêîãî
êëóáà.

Ðîññèéñêèé ýêîíîìèñò è ïîëèòîëîã
Ì.Ë.Õàçèí â ðÿäå ñòàòåé ïîêàçàë, êàê
ñ íà÷àëîì îñåíè 2009 ã. ýòè ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó íàöèîíàëüíîé è ãëîáàëü-
íîé ÷àñòÿìè àìåðèêàíñêîé ýëèòû íà-
÷àëè ïåðåõîäèòü â ôàçó ðåàëüíîãî,
ïðè÷åì, îáîñòðÿþùåãîñÿ ïðîòèâîñòî-
ÿíèÿ. Ñäåëàíî ýòî áûëî íà ïðèìåðå

Ïðîåêò �ìíîãîïîëÿðíûé ìèð�

Â
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äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ ñóäåáíûõ èñêîâ,
ïîäàííûõ:

� èíôîðìàöèîííûì õîëäèíãîì �Áëóì-
áåðã� ê Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòå-
ìå � çà êðèçèñíîå �äåøåâîå� êðåäèòî-
âàíèå áàíêîâ ñ çàâåäîìî íèçêîé ëèê-
âèäíîñòüþ;

� è Ôåäåðàëüíûì ñóäîì ÑØÀ ê
áàíêó �Morgan Stanley� è ìèðîâûì
ðåéòèíãîâûì àãåíòñòâàì �Moody�s� è
�Standart & Poor�s� � çà ìàõèíàöèè ñ
ðåéòèíãàìè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè äî-
ñòóï ê ýòèì êðåäèòàì21.

Â îòâåò âëàñòè ÑØÀ ïîëó÷èëè
�ùåë÷îê ïî íîñó� îò ÞÍÊÒÀÄ � Êîí-
ôåðåíöèè ÎÎÍ ïî òîðãîâëå è ðàçâè-
òèþ. Åå ýêñïåðòû ïîäãîòîâèëè äîêëàä,
â âûâîäàõ êîòîðîãî ôèãóðèðîâàëî
ïðèçíàíèå �íåýôôåêòèâíîñòè ñëîæèâ-
øåéñÿ â ìèðå âàëþòíîé ñèñòåìû�, êî-
òîðàÿ �òîðìîçèò ðàçâèòèå ìèðîâîé
ýêîíîìèêè è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ-
íûõ ïðè÷èí ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà�22.

Ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî ýëèòà ÑØÀ êàê
�íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà� ïðîèã-
ðûâàåò àìåðèêàíñêîå �äåðáè� ýëèòå
îáîñíîâàâøåãîñÿ íà òåððèòîðèè ñòðà-
íû �ãëîáàëüíîãî ñâåðõîáùåñòâà�.

Îöåíèâàÿ ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ñàì-
ìèòîì �Ãðóïïû äâàäöàòè� â Ïèòòñ-
áóðãå, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â
íèõ ÷åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ ôèðìåííûé
ïî÷åðê ÁÌÐ, à òàêæå òî, ÷òî îíè ïîä-
ðûâàþò àìåðèêàíñêóþ áàíêîâñêóþ ñè-
ñòåìó.

Òàê, Äæ.Êåðòîí � ïðîôåññîð óíèâåð-
ñèòåòà Òîðîíòî, äèðåêòîð ìåæäóíàðîäíîé
èññëåäîâàòåëüñêîé ãðóïïû �äâàäöàòêè� ïî
ìîíèòîðèíãó ðåçóëüòàòîâ åå ðàáîòû çàÿâ-
ëÿåò, ÷òî �ÑØÀ ñëåäóåò ñîêðàòèòü ïîòðå-
áèòåëüñêèå ðàñõîäû è ñîçäàòü ñòèìóëû äëÿ
áîëüøåé ôèíàíñîâîé áåðåæëèâîñòè�23.

Ýòî � çâîíîê. Òî÷íåå, äàæå äâà
çâîíêà:

� âëàñòÿì ÑØÀ: êàê òîëüêî íåïîä-
êîíòðîëüíàÿ èì ÔÐÑ ïåðåñòàíåò ïå÷à-

òàòü äîëëàðû, ýêîíîìèêà ñòðàíû ïîä
òÿæåñòüþ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîë-
ãà ïðîñòî ðóõíåò (âîçìîæíî, ýòî áóäåò
è ñèãíàëîì ê ñîçäàíèþ NAU);

� ãðàæäàíàì ÑØÀ: âûñîêèé óðî-
âåíü æèçíè ïðîøåäøèõ äåñÿòèëåòèé �
ñëåäñòâèå ïîòðåáëåíèÿ íå ïî ñðåä-
ñòâàì, à îíî áûëî âîçìîæíî òîëüêî â
êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà áåñïðîáëåì-
íîå ïðåáûâàíèå íà òåððèòîðèè ñòðàíû
ãëîáàëüíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ.
Âïðåäü òàêîãî íå áóäåò è íåîáõîäèìî
�çàòÿíóòü ïîÿñà�.

Àìåðèêàíñêèå âëàñòè ïðîåêòàì ýòèõ
ðåøåíèé ñîïðîòèâëÿëèñü êàê ìîãëè.
Íî ïîñëå òîãî, êàê îíè áûëè ïîääåð-
æàíû Ñîâåòîì ïî ìåæäóíàðîäíûì îò-
íîøåíèÿì, îáúåäèíÿþùèì àïîëîãåòîâ
�ãëîáàëüíîãî ñâåðõîáùåñòâà� âíóòðè
ñàìèõ ÑØÀ23, Áåëûé äîì âûíóæäåí
áûë äàòü èì �çåëåíûé ñâåò�.

Ñóäüáà ÑØÀ êàê ãîñóäàðñòâà â ñâå-
òå ýòîãî, ðàçóìååòñÿ, âàæíûé, íî îò-
äåëüíûé âîïðîñ. Ïîìèìî âàðèàíòà ñ
ñîçäàíèåì NAU, ñóùåñòâóåò ïðîãíîç
äåêàíà îäíîãî èç ôàêóëüòåòîâ Äèïëî-
ìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè
È.Í.Ïàíàðèíà (è íå òîëüêî åãî), ïðåä-
ñêàçûâàþùèé ñêîðûé ðàñïàä ÑØÀ è
äàæå íîâóþ âîéíó ìåæäó �áåëûì� Ñå-
âåðîì è âñå áîëåå �öâåòíûì� Þãîì24.

Â òî æå âðåìÿ âñå óïîìÿíóòûå âíóò-
ðèýëèòíûå àìåðèêàíñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ
ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû è èíà÷å. Íàïðè-
ìåð, ñ ïîìîùüþ ïåðåíîñà èç ÑØÀ ïðå-
ñëîâóòîãî �ãëîáàëüíîãî öåíòðà�. Ïî-
ýòîìó äëÿ íàñ ñåãîäíÿ ñóùåñòâåííî
âàæíåå, ÷òî èìåííî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
øèðîêî ðàçðåêëàìèðîâàííûé ïðîåêò
�ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà�?

Èíà÷å ãîâîðÿ, ÷òî ïðîèçîéäåò ñ
�ãëîáàëüíûì öåíòðîì�:

� òðàíñôîðìèðóåòñÿ ëè îí â ñîâî-
êóïíîñòü êîíòèíåíòàëüíûõ öåíòðîâ �
ñî ñâîèìè åâðî, àìåðî, äèíàðîì, ñóêðå
è ò.ä.?

� èëè âñå æå ñîõðàíèòñÿ � òîãäà ãäå
îí îêàæåòñÿ, è êàêèì áóäåò?
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Âíîâü îáðàùàÿñü äëÿ îòâåòà íà ýòîò
âîïðîñ ê ðåøåíèÿì ñàììèòà â Ïèòòñ-
áóðãå, îòìåòèì ñëåäóþùåå:

Âî-ïåðâûõ, â ðàìêàõ �Ãðóïïû äâàä-
öàòè� ñîçäàåòñÿ Ñîâåò ôèíàíñîâîé ñòà-
áèëüíîñòè (â ëàòèíñêîé òðàíñêðèï-
öèè � FSB), îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðî-
ãî ÿâëÿåòñÿ �êîîðäèíàöèÿ íà ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå ðàáîòû �ïî ñîçäàíèþ
ýôôåêòèâíîé íàäçîðíîé è ðåãóëÿòîð-
íîé ïîëèòèêè â ìèðîâîì ôèíàíñîâîì
ñåêòîðå�25.

Âî-âòîðûõ, ê êîíöó 2012 ã. ââîäèòñÿ
åäèíûé ñòàíäàðò ôèíàíñîâîé îò÷åòíî-
ñòè � â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì
�Áàçåëü-II�. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî óðîâåíü
êàïèòàëèçàöèè � âàæíåéøèé ïîêàçà-
òåëü êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè �
áóäóò çàâèñåòü íå îò ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâ. È äàæå íå îò
êà÷åñòâà ìåíåäæìåíòà áàíêîâ, êîìïà-
íèé è ïðåäïðèÿòèé. À îò Áàíêà ìåæäó-
íàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ.

Ñîãëàøåíèå �Áàçåëü-III� òîæå, äó-
ìàåòñÿ, íå çà ãîðàìè.

Â-òðåòüèõ, òîðãîâëÿ âòîðè÷íûìè
ôèíàíñîâûìè äîëãîâûìè ðàñïèñêàìè
(òåìè ñàìûìè äåðèâàòèâàìè) ê êîíöó
2012 ã. ïåðåíîñèòñÿ òîëüêî íà òðàäèöè-
îííûå áèðæè èëè ýëåêòðîííûå ïëî-
ùàäêè � ÷òîáû áàíêè áîëüøå íå èìåëè
âîçìîæíîñòè îáõîäèòü ñîãëàøåíèå
�Áàçåëü-I�. (Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïëîõè íå
äåðèâàòèâû, à òî, ÷òî èõ ýìèññèÿ íå-
ïîäêîíòðîëüíà ÁÌÐ).

Èòàê, íèêàêîãî ðåàëüíîãî �ìíîãî-
ïîëÿðíîãî ìèðà� íå ïëàíèðóåòñÿ. Ýòî
òàêîé æå áëåô, êàê è �áîëüøàÿ
âîñüìåðêà� ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè.

È �ãëîáàëüíûé öåíòð� íèêóäà íå
äåíåòñÿ. Îí ïðîñòî ïðåòåðïèò îïðåäå-

ëåííóþ òðàíñôîðìàöèþ. Ïðè÷åì, äî-
ñòàòî÷íî ñëîæíóþ � òðåõõîäîâóþ.

Â �Çàêëþ÷åíèè� ê �Âåëèêîé øàõìàòíîé
äîñêå� Çá.Áæåçèíñêèé ïèøåò: ��Öåëü ïî-
ëèòèêè ÑØÀ äîëæíà ñîñòîÿòü èç äâóõ
÷àñòåé: çàêðåïëåíèÿ ñîáñòâåííîãî ãîñïîä-
ñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå,
íà îäíî ïîêîëåíèå�, è ñîçäàíèÿ ãåîïîëè-
òè÷åñêîé ñòðóêòóðû, ñïîñîáíîé ñìÿã÷àòü
íåèçáåæíûå ïîòðÿñåíèÿ è íàïðÿæåííîñòü,
âûçâàííûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ïåðå-
ìåíàìè��26.

Âñïîìíèì, ÷òî ýòî íàïèñàíî â
1992 ã. Öèêë ñìåíû ïîêîëåíèé � ïðè-
ìåðíî 20 ëåò. Ñóììèðóåì è ïîëó÷àåì
÷òî-òî îêîëî òîãî æå 2012 ã.

Êàêóþ æå �ãåîïîëèòè÷åñêóþ ñòðóê-
òóðó� ïðåäëàãàåò Áæåçèíñêèé?

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ãîñïîäñòâà ÑØÀ
ñîçäàåòñÿ �òðàíñåâðàçèéñêàÿ ñèñòåìà
áåçîïàñíîñòè�. À â äîëãîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå � �ìèðîâîé öåíòð ñîâìåñòíîé
ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè�26.

Òî åñòü, ñòðàòåãè÷åñêèé �ìàðøðóò�
ñëåäóþùèé. Îò àìåðèêàíñêîãî äîìè-
íèðîâàíèÿ � ê âèðòóàëüíîé �ìíîãîïî-
ëÿðíîñòè�. À îò íåå íàçàä � ê åäèíîìó
ãëîáàëüíîìó öåíòðó. Óæå íàäíàöèî-
íàëüíîìó.

Èäåîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ýòîé
òðàíñôîðìàöèè ÷åòêî ïðîïèñàíî â  ñòà-
òüå Ì.Í.Õîäîðêîâñêîãî. Âèðòóàëüíàÿ
�ìíîãîïîëÿðíîñòü� óâÿçûâàåòñÿ ñ �íî-
âûì ñîöèàëèçìîì�, çà êîòîðûì, ïðè-
áëèçèòåëüíî ê 2015�2020 ãã., ñëåäóåò
�íåî-íåî-ëèáåðàëüíàÿ� ðåñòàâðàöèÿ27,
êîòîðóþ (â âèäå âûøåóïîìÿíóòîé �öè-
âèëèçàöèè íîâûõ êî÷åâíèêîâ�) ïðåäðå-
êàë Æ.Àòòàëè.

Êðóã çàìêíóëñÿ. Ïî êðàéíåé ìåðå, â
òåîðèè.

òàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü, âñå ó÷àñòíèêè ÁÐÈÊ

âõîäÿò â �äâàäöàòêó�, íå èìåÿ ïðè
ýòîì ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ðóêîâîäñòâå
Áàíêà ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Êèòàé, Ðîññèÿ è
Èíäèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè èëè íàáëþäà-
òåëÿìè ØÎÑ, òî åñòü, ïî ñóòè, ïðåä-
ñòàâëÿþò â �äâàäöàòêå� ýòó îðãàíèçà-
öèþ, êîòîðàÿ, â îòëè÷èå îò ÁÐÈÊ ÿâ-

È
ØÎÑ êàê àëüòåðíàòèâà �ïðîåêòó ÁÐÈÊ�?
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ëÿåòñÿ îòíþäü íå òîëüêî ýêîíîìè÷å-
ñêèì, íî è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì îáú-
åäèíåíèåì. Ñîãëàñíî Õàðòèè ØÎÑ,
ïåðâûì íàïðàâëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà
ÿâëÿåòñÿ �ïîääåðæàíèå ìèðà è óêðåï-
ëåíèå áåçîïàñíîñòè è äîâåðèÿ â ðåãèî-
íå�5.

Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî ñóùåñòâóåò
àëüòåðíàòèâíûé ñöåíàðèé, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì ÁÐÈÊ íàäåëÿåòñÿ
ôóíêöèåé ïîëïðåäà ØÎÑ â �Ãðóïïå
äâàäöàòè� äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî �ñäåð-
æèâàíèÿ� ýêñïàíñèè ÁÌÐ?

Äàâàéòå ïðèçíàåì, ÷òî, êàê ìèíè-
ìóì, ýòîãî íåëüçÿ èñêëþ÷èòü.

Ìåæäó òåì, âñå ïðîäåëàííîå â ðàì-
êàõ ðàññìàòðèâàåìîé ãëîáàëüíî-óïðàâ-
ëåí÷åñêîé ñòðàòåãèè óêàçûâàåò íà èìå-
þùååñÿ ó ãëîáàëüíîé ýëèòû ñòðåìëå-
íèå âðåìåííî ïåðåíåñòè �ãëîáàëüíûé
öåíòð� â Êèòàé.

Ñäåëàíî óæå î÷åíü ìíîãîå.
Âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷åí áåñïðåöå-

äåíòíûé ðîñò öåíû íà çîëîòî, îêîëî
øåñòè ëåò íàçàä ñîñòàâëÿâøåé îêîëî
250 äîëë. ÑØÀ çà òðîéñêóþ óíöèþ, à
ñåãîäíÿ óæå ïðåâûñèâøåé îòìåòêó â
1 òûñ. äîëë.

Îòìåòèì, ÷òî öåíà íà çîëîòî óñòà-
íàâëèâàåòñÿ óçêèì êðóãîì ôèíàíñîâûõ
èãðîêîâ (àìåðèêàíñêèé �City-Bank�,
ðÿä äðóãèõ ãëîáàëüíûõ áàíêîâ) íà îñ-
íîâàíèè �áèðæåâûõ çàÿâîê�, ïðî-
èñõîæäåíèå êîòîðûõ èçâåñòíî òîëüêî
õîçÿåâàì �ïëîùàäêè� � êîìïàíèè
�N.M.Rotshild & Sons�. Òî åñòü, íå
áèðæåâûì, à, ñëåäîâàòåëüíî, íåðûíî÷-
íûì ñïîñîáîì.

Êàêóþ îöåíêó â ýòîé ñèòóàöèè ìîæ-
íî äàòü íåäàâíåìó ðåøåíèþ Ìèíèñòåð-
ñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèè î ïðîäàæå íå-
ñêîëüêèõ òûñÿ÷ òîíí çîëîòà èç çàïàñîâ
Ãîõðàíà, îñîáåííî íà ôîíå ïðîäîëæà-
þùåãîñÿ ñ 2006 ã. ïåðåâîäà Êèòàåì âà-
ëþòíûõ ðåçåðâîâ â çîëîòî, � îòäåëü-
íûé âîïðîñ.

Âî-âòîðûõ, â ðàìêàõ ÁÐÈÊ è ØÎÑ
âûäâèíóòà ñîâìåñòíàÿ ðîññèéñêî-êè-

òàéñêàÿ èíèöèàòèâà î çàìåíå äîëëàðà â
êà÷åñòâå ìèðîâîé ðåçåðâíîé âàëþòû
�SDR� ÌÂÔ, à òàêæå î ðàñøèðåíèè
�êîðçèíû� îáðàçóþùèõ åãî âàëþò (êî-
òîðàÿ ñåé÷àñ ïðåäñòàâëåíà äîëëàðîì,
åâðî, ôóíòîì ñòåðëèíãîâ è èåíîé) çà
ñ÷åò þàíÿ, ðóáëÿ è çîëîòà. Âî âòîðîé
ïîëîâèíå îêòÿáðÿ 2009 ã. âëèÿòåëüíàÿ
è èíôîðìèðîâàííàÿ ëîíäîíñêàÿ ãàçåòà
�Independent� ñîîáùèëà î òàéíûõ ïå-
ðåãîâîðàõ, ÿêîáû âåäóùèõñÿ ïî ýòîìó
âîïðîñó ðÿäîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
�äâàäöàòêè�.

Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî óñêîðèò óïðàâëÿå-
ìûé ðîñò öåíû íà çîëîòî. È èìåííî
îíî, à íå áóìàæíûå âàëþòû, ñòàíîâèò-
ñÿ (à, òî÷íåå, âîçâðàùàåò ñåáå ïðàâî
èìåíîâàòüñÿ) �åäèíîé ìåðîé ñòîèìî-
ñòè�. Ýòî ïîõîæå íà ïîëíóþ, îêîí÷à-
òåëüíóþ è áåçîãîâîðî÷íóþ êàïèòóëÿ-
öèþ âñåõ ñîõðàíÿþùèõñÿ åùå àòàâèç-
ìîâ Áðåòòîí-Âóäñêîé ñèñòåìû.

Â-òðåòüèõ, íà ëîíäîíñêîì ñàììèòå
�Ãðóïïû äâàäöàòè� ïðèíÿòî ðåøåíèå î
ïîääåðæêå âûïóñêà �SDR�, ïîçâîëÿþ-
ùåå ïîâûñèòü óðîâåíü ãëîáàëüíîé ëèê-
âèäíîñòè íà 250 ìëðä. äîëë. Ýòî óêà-
çûâàåò íà îáùåå ïðîèñõîæäåíèå ïåðâî-
ãî è âòîðîãî ïóíêòîâ ðàññìàòðèâàåìîé
íàìè ëîãè÷åñêîé �öåïî÷êè�.

Íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, îáðàùàåò
âíèìàíèå íåäàâíåå îáðàùåíèå ðÿäà
öåíòðîáàíêîâ ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà íå ê êîìó-íèáóäü, à èìåííî ê
ÊÍÐ ñ ïðîñüáîé ïðîâåñòè íàìå÷åííûå
óæå íà äåêàáðü 2009 ã. ïåðåãîâîðû îá
îêàçàíèè ïîääåðæêè â ñíèæåíèè êóðñà
åâðî ê äîëëàðó, òî åñòü î ïîâûøåíèè
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè åâðîïåéñêèõ
ïðîèçâîäèòåëåé ïî îòíîøåíèþ ê àìå-
ðèêàíñêèì. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî èìåííî
Êèòàé ñòàíîâèòñÿ àðáèòðîì ìåæäó
ÑØÀ è Åâðîïîé.

Ðàçóìååòñÿ, ïåðåíîñ �ãëîáàëüíîãî
öåíòðà� � îïåðàöèÿ ðèñêîâàííàÿ, è îíà
íå ìîæåò íå èìåòü æåñòêî ôèêñèðîâàí-
íûõ âðåìåííûõ ðàìîê: íå íàâñåãäà, à
ëèøü íà ïåðèîä, ñâÿçàííûé ñ ñîçäàíè-
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åì �òðàíñåâðàçèéñêîé ñèñòåìû áåçî-
ïàñíîñòè� (ïî Áæåçèíñêîìó) è êðèñòàë-
ëèçàöèþ â åãî ðàìêàõ �íîâîãî ñîöèà-
ëèçìà�, î êîòîðîì, ïîìèìî Õîäîðêîâ-
ñêîãî, íåäàâíî çàãîâîðèë è Äæ.Ñîðîñ,
âîçâåñòèâøèé ìèðó î �ïîáåäå êèòàé-
ñêîãî ïóòè�.

�Ïîëíàÿ ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ êàïèòà-
ëîâ �äîêàçàëà ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü è
äîëæíà áûòü ïðåêðàùåíà, � óêàçûâàåò
Ñîðîñ. � �Ìèðîâûì ðûíêàì íåîáõîäèìî
ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå�28.

Îäíàêî ïðè ýòîì îí ïîñòóëèðóåò è
ïîñëåäóþùèé �íîâûé ëèáåðàëüíûé� è îä-
íîâðåìåííî ãëîáàëèñòñêèé ðåâàíø: �Ðåãó-
ëÿöèÿ ìèðîâûõ ðûíêîâ �ñëèøêîì ïîãðÿç-
ëà êîðíÿìè â íàöèîíàëüíûõ ñóâåðåíèòå-
òàõ�28.

Íî åñëè ïðèíÿòü âåðñèþ îá óïðàâ-
ëÿåìîì ïåðåíîñå �ãëîáàëüíîãî öåíòðà�
â Êèòàé, òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïåðåõîä ê
�Íîâîìó ìèðîâîìó ïîðÿäêó�, ñîñòàâ-
ëÿþùèé îñíîâó ñòðàòåãèè �Ãðóïïû
äâàäöàòè� (òî åñòü, Áàíêà ìåæäóíàðîä-
íûõ ðàñ÷åòîâ), ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü,
ïóñòü è îòíîñèòåëüíî êðàòêîñðî÷íóþ,
îò Ïåêèíà. À åäèíñòâåííîé �ñòðàõîâ-
êîé� îò íåêîíòðîëèðóåìîãî ïîâåäåíèÿ
ðóêîâîäñòâà ÊÍÐ � ó÷àñòíèêà ØÎÑ,
îñü êîòîðîé îáðàçóåò åå ñîþç ñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé, â ýòîì ñëó÷àå ñòàíî-
âèòñÿ âèðòóàëüíî îïïîíèðóþùàÿ
ñóáúåêòíîñòü ÁÐÈÊ. (Èëè åùå è �çàâè-
ñèìàÿ� îò Çàïàäà ÷àñòü ðîññèéñêîé
ýëèòû?!).

Íà ìîé âçãëÿä, � ýòî �ñëàáîå çâåíî�
ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ãëîáàëüíî-óï-
ðàâëåí÷åñêîé ñòðàòåãèè.

È ýòî � òà ñàìàÿ �òî÷êà áèôóðêà-
öèè� ãëîáàëüíîãî êðèçèñà, â êîòîðîé
íåçàïàäíûå öèâèëèçàöèè (à ó÷àñòíèêè
ÁÐÈÊ íå ïðîñòî ïðèíàäëåæàò ê ðàç-
íûì öèâèëèçàöèÿì, íî è â áîëüøèí-
ñòâå ñâîåì ýòè öèâèëèçàöèè îáðàçóþò)
ìîãóò, ñîçäàâ àëüÿíñ, îáùèìè óñèëèÿ-
ìè ïåðåëîìèòü íûíåøíèé óïðàâëÿå-
ìûé õîä ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñî-
çäàòü ïðåäïîñûëêè íå âèðòóàëüíîé, à

ðåàëüíîé ìíîãîïîëÿðíîñòè, îòîäâèíóâ
îò ìèðîâîãî �êîðìèëà âëàñòè� çàäåð-
æàâøóþñÿ îêîëî íåãî âåðõóøêó çàïàä-
íîé öèâèëèçàöèè.

Èçâåñòíàÿ ôîðìóëà Ñ.Ï.Õàíòèíãòîíà
�The West and the Rest� ïîëó÷àåò â ýòîì
ñëó÷àå îáðàòíîå ïðî÷òåíèå � �The Rest vs.
the West�.

È òîãäà, âîçìîæíî, èìåííî ñåé÷àñ
âûðèñîâûâàåòñÿ íåêèé íîâûé ôîðìàò
ðåàëèçàöèè �ïðîåêòà ÁÐÈÊ� � óæå â
âèäå ïî-íàñòîÿùåìó àëüòåðíàòèâíîãî
�ïðîåêòà ØÎÑ�.

Èìåþòñÿ ëè ïðèçíàêè âîçìîæíîñòè
ïîäîáíîãî ðàçâîðîòà ñîáûòèé?

Âî-ïåðâûõ, Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå
ëèäåðîâ ñòðàí ÁÐÈÊ29, â êîòîðîì îò-
ìå÷àþòñÿ ðÿä âàæíûõ ìîìåíòîâ.

Ïðåæäå âñåãî, ãîòîâíîñòü ê ñîâìåñ-
òíûì äåéñòâèÿì íà ñàììèòàõ �Ãðóïïû
äâàäöàòè�. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýòî êàê
ðàç è ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ÁÐÈÊ
êàê ïëàöäàðì ØÎÑ â �äâàäöàòêå�.

Îáðàùàåò òàêæå âíèìàíèå ñòðåìëå-
íèå àâòîðîâ Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ ê
ñîâìåùåíèþ íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ ðåãóëèðóþùèõ èíñòèòóòîâ.
Èìåþòñÿ âñå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü ýòîò
ïðèíöèï îïðåäåëåííûì âûçîâîì ñòðà-
òåãèè, îñóùåñòâëÿåìîé Áàíêîì ìåæäó-
íàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ.

Îòìåòèì ïðåäëîæåíèå ïîâûñèòü ñòà-
òóñ Èíäèè è Áðàçèëèè â Ñîâåòå Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ. Íà íàø âçãëÿä, ýòî � ëó÷-
øàÿ ãàðàíòèÿ îò íåâûãîäíîãî íàøåé
ñòðàíå ïåðåñìîòðà ñòðóêòóðû Ñîâáåçà,
èáî ïîäîáíûé âàðèàíò íå ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ íè îäíèì èç ñóùåñòâóþùèõ ñöå-
íàðèåâ åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. È ñòîðîí-
íèêîâ ó íåãî, ñêîðåå âñåãî, íå ïîÿâèòñÿ.

Íàêîíåö, î÷åâèäíà êîððåëÿöèÿ Ñî-
âìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ ëèäåðîâ ÁÐÈÊ ñ
Åêàòåðèíáóðãñêîé äåêëàðàöèåé ãëàâ
ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ ØÎÑ: íå òîëüêî
ïî áóêâå, íî è ïî äóõó29. Âîçìîæíî, ýòî
ïðèçíàê ãîòîâíîñòè äâèíóòüñÿ íàïåðå-
êîð ïåðâîíà÷àëüíîìó ñöåíàðèþ.
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Âî-âòîðûõ, îáðàùàåò âíèìàíèå ñòà-
òüÿ Í.À.Íàçàðáàåâà �Ïÿòûé ïóòü�,
îïóáëèêîâàííàÿ â êàíóí Ïèòòñáóðã-
ñêîãî ñàììèòà �äâàäöàòêè�, òî åñòü
ïðåòåíäóþùàÿ íà ðîëü ïðîãðàììíîãî
ìàíèôåñòà30.

×åé ýòî ìàíèôåñò?
Ðàçóìååòñÿ, ØÎÑ. Èáî ðå÷ü â ñòà-

òüå èäåò î âîçìîæíîñòÿõ è ïóòÿõ ââåäå-
íèÿ â ðàìêàõ ýòîé îðãàíèçàöèè åäèíîé
âàëþòû.

Ïîäòâåðæäåíèåì ïðåäëîæåííîãî âûâî-
äà ìîæåò ñëóæèòü ñâèäåòåëüñòâî ïîìîù-
íèêà Ïðåçèäåíòà ÐÔ À.Â.Äâîðêîâè÷à î ñî-
îòâåòñòâóþùåì ïîðó÷åíèè, ïîëó÷åííîì
ýêñïåðòàìè îò ãëàâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ØÎÑ31.

Îòìåòèì, ÷òî åùå ãîä íàçàä ïðåçè-
äåíò Êàçàõñòàíà ãîâîðèë ëèøü î åäè-
íîé ðàñ÷åòíîé äåíåæíîé åäèíèöå â
ìàñøòàáàõ ÑÍÃ.

Íåò ñîìíåíèé, ÷òî íàéäóòñÿ æåëàþ-
ùèå ïðåäñòàâèòü ýòè êîððåêòèâû
óùåìëåíèåì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
Ðîññèè.

Â-òðåòüèõ, íà÷èíàÿ ñ 2004 ã., ñ âûä-
âèæåíèÿ Òàøêåíòñêîé èíèöèàòèâû
ØÎÑ, îòìå÷àåòñÿ ïåðìàíåíòíîå ðàñ-
øèðåíèå ñïåêòðà ñâÿçåé ýòîé îðãàíèçà-
öèè â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèî-
íå (ÀÒÐ), íàïðèìåð, ñ Àññîöèàöèåé
ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÀÑÅÀÍ).

Â-÷åòâåðòûõ, âàæíûì, ïðè÷åì, óæå
ñ ñóãóáî âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé, à íå
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
çàÿâëåíèå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë

ÐÔ Ñ.Â.Ëàâðîâà î íåîáõîäèìîñòè äëÿ
Ðîññèè, Èíäèè è Êèòàÿ âûðàáîòàòü
�êîëëåêòèâíóþ ñòðàòåãèþ� ïî Àôãàíè-
ñòàíó, à òàêæå î âçàèìîäåéñòâèè â ýòîì
âîïðîñå ñ ÑØÀ, Èðàíîì è äðóãèìè çà-
èíòåðåñîâàííûìè ñòðàíàìè32.

Òåì ñàìûì, ïî ñóòè, îáîçíà÷àþòñÿ
ïåðñïåêòèâû ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòíèêà-
ìè è íàáëþäàòåëÿìè ØÎÑ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ïîëèòèêè íà äàííîì íàïðàâëå-
íèè, ÷òî íå ìîæåò íå óùåìëÿòü èíòåðå-
ñîâ ÑØÀ è ÍÀÒÎ, êîòîðûå è áåç òîãî
ñòàëêèâàþòñÿ â Àôãàíèñòàíå ñ ñåðüåç-
íûìè è ïîñòîÿííî ðàñòóùèìè ïðîáëå-
ìàìè.

Â ýòîì æå ðÿäó âñå áîëåå òåñíóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ è âîåííî-ïîëèòè÷åñ-
êóþ èíòåãðàöèþ ØÎÑ îñóùåñòâëÿåò ñ
Åâðàçèéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ñîîáùå-
ñòâîì (ÅâðÀçÝÑ) è Îðãàíèçàöèåé Äî-
ãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
(ÎÄÊÁ), ñèñòåìîîáðàçóþùàÿ ðîëü â
êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò Ðîññèè.

Òàê êàêîâà âåðîÿòíîñòü ïðàêòè÷åñ-
êîé ðåàëèçàöèè äàííîãî, ïî-íàñòîÿùå-
ìó àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà �ìíîãî-
ïîëÿðíîñòè�?

Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî îòâåò íà ýòîò âî-
ïðîñ ñëåäóåò èñêàòü â ñôåðå íå îáúåê-
òèâíîãî, à ñóáúåêòèâíîãî. È çàâèñèò
îí îò òîãî, íàñêîëüêî ãîòîâû (èëè íå
ãîòîâû) ê òàêîìó ðàçâèòèþ ñîáûòèé
êèòàéñêàÿ è ðîññèéñêàÿ ýëèòû? Îñîáåí-
íî ðîññèéñêàÿ. Èáî èìååòñÿ äîñòàòî÷-
íî îñíîâàíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàâèòü
åå ñóáúåêòíîñòü ïîä ñîìíåíèå.

1. Âñÿ èñòîðèÿ çàïàäíîé öèâèëèçàöèè � ýòî áîðüáà çà ìèðîâîå ãîñïîäñòâî,
ïðîåêòíàÿ (ñíà÷àëà êàòîëè÷åñêàÿ, çàòåì ñåêóëÿðíàÿ) ýêñïàíñèÿ, êîòîðàÿ íå ïðåêðà-
ùàëàñü íèêîãäà. Ôèíàíñîâûé êàïèòàëèçì, ïðåäñêàçàííûé â ñâîå âðåìÿ Ê.Êàóò-
ñêèì â âèäå �óëüòðàèìïåðèàëèçìà� � ïåðåíåñåíèÿ ïîëèòèêè êàðòåëåé íà ìåæäóíà-
ðîäíûå îòíîøåíèÿ33, � åñòü ïðîäîëæåíèå ýòîé ýêñïàíñèè â íîâûõ óñëîâèÿõ, ñëî-
æèâøèõñÿ ïîñëå çàâåðøåíèÿ õîëîäíîé âîéíû.

Ñåãîäíÿøíèé åå ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷å-
ñêîé ñòðàòåãèè � öåëîñòíîé, åäèíîé è îäíîâðåìåííî äèôôåðåíöèðîâàííîé ïî öå-
ëÿì è ñðåäñòâàì, ðàçáèòîé íà îïðåäåëåííûå ýòàïû.

Êðàòêèå âûâîäû
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2. Àäåêâàòíûé îòâåò íà ïîäîáíûé âûçîâ ìîæåò áûòü òîëüêî ãëîáàëüíûì è
�îòâåòíî-âñòðå÷íûì� � îáúåäèíåíèåì âåäóùèõ íåçàïàäíûõ öèâèëèçàöèé. Îñíîâîé
òàêîãî îáúåäèíåíèÿ � ñäåëàåì ôèëîñîôñêîå îòñòóïëåíèå îò ñóãóáî ïîëèòîëîãè÷åñ-
êîãî àíàëèçà � àâòîðó âèäèòñÿ ïðåîäîëåíèå çàëîæåííîãî êàïèòàëèçìîì ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó äóõîâíî-ðåëèãèîçíîé òðàäèöèåé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé èííîâà-
öèåé, ñâÿçàííîé ñ Ìîäåðíîì.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ïðîòèâîðå÷èå âûìûøëåííîå. Ïðè äîìèíèðîâàíèè Ìîäåðíà
òðàäèöèÿ, êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò ðÿä àâòîðîâ, ïðè÷åì òðàäèöèîíàëèñòñêîãî
íàïðàâëåíèÿ, ìîæåò áûòü ñîõðàíåíà ëèøü ôðàãìåíòàðíî, â êà÷åñòâå ñîâîêóïíîñòè
ñèìâîëîâ, îòðàæàþùèõ ïðååìñòâåííîñòü âðåìåí34. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî àïîëîãèÿ
èííîâàöèè, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñåêóëÿðèçîâàííûì Çàïàäîì, ïðåñëåäóåò öåëü, îòëè÷-
íóþ îò áîðüáû ñ òðàäèöèåé. À èìåííî: çàìàñêèðîâàòü ýòîé ÿêîáû �áîðüáîé� ñîá-
ñòâåííûå ïîñòìîäåðíèñòñêèå è îäíîâðåìåííî ïîñò- è êîíòðòðàäèöèîíàëèñòñêèå
óñòàíîâêè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ, ïî ñóòè, ïðÿìèêîì âåäåò ÷åëîâå÷åñòâî â ïîñòèñòî-
ðèþ, îïèñàííóþ Æ.Àòòàëè è Ã.Óýëëñîì.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè ïîëèòè÷åñêîé íàóêè, ñîåäèíåíèå òðàäèöèè ñ èííîâàöè-
åé ÿâëÿåòñÿ âçàèìíîé èíòåãðàöèåé öèâèëèçàöèîííîãî è êëàññîâîãî ïîäõîäîâ.
Îáîñíîâàíèå ïîäîáíîãî ñèíòåçà îñóùåñòâëåíî ïðè÷åì, íà íàø âçãëÿä, âåñüìà óñ-
ïåøíî â ðàìêàõ ñîâðåìåííîãî íåîìàðêñèñòñêîãî ïðî÷òåíèÿ êîíöåïöèè îáùåñòâåí-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàöèé, êîòîðîå åãî àâòîðû èìåíóþò ãëîáàëüíî-ôîðìàöèîí-
íûì ïîäõîäîì35.

Íà ïðàêòèêå ÁÐÈÊ êàê ìåõàíè÷åñêîå îáúåäèíåíèå, ñîçäàííîå â öåëÿõ ïîýòàï-
íîé ðåàëèçàöèè àíãëîñàêñîíñêîé ìîäåëè ìèðîâîãî ãîñïîäñòâà, ìîãëî áû � ïðè æå-
ëàíèè åãî ó÷àñòíèêîâ, ïðåæäå âñåãî Êèòàÿ è Ðîññèè, � îòîéòè îò áåçîòâåòñòâåííî-
ãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ýêñïåðèìåíòèðîâàíèÿ, óòâåðäèâ ñ ïîìîùüþ âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîé è èäåîëîãè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ ØÎÑ ñîáñòâåííóþ ïîëíî-
öåííóþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ ñóáúåêòíîñòü. Îò ïåðñïåêòèâ ýòîãî íàïðÿìóþ çà-
âèñèò íå òîëüêî êîíêðåòíàÿ ìîäåëü âûõîäà ÷åëîâå÷åñòâà èç êðèçèñà, íî è
óíèêàëüíàÿ âîçìîæíîñòü âïðåäü òàêèõ ðóêîòâîðíûõ êðèçèñîâ íå äîïóñêàòü.

È.Â.Ñòàëèí â èþëå 1941 ã. îõàðàêòåðèçîâàë ýòîò âûáîð ñëåäóþùèì îáðàçîì:
�Áûòü íàðîäàì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñâîáîäíûìè, èëè � âïàñòü â ïîðàáîùåíèå�36.
Ïî ñóòè � à íå ïî ôîðìå � íûíåøíèå èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ ìàëî, ÷åì îòëè÷àþòñÿ
îò òåõ, â êîòîðûõ ýòî áûëî ñêàçàíî.

3. Ðîññèè íåîáõîäèìî íàìíîãî àêòèâíåå, ÷åì ñåãîäíÿ, ïðîòèâîñòîÿòü �Áîëü-
øîé Èãðå�, êîòîðàÿ ÿâíî ðàññ÷èòàíà íà çàâåðøåíèå äåçèíòåãðàöèè è ðàñ÷ëåíåíèÿ
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Íåïðåìåííûìè óñëîâèÿìè óñïåõà â ýòîì ïðîòèâîñòîÿíèè ÿâëÿþòñÿ:
� èíòåãðàöèÿ åäèíîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ÿñíî

è ÷åòêî àðòèêóëèðóåìûé îòêàç îò ïàãóáíîé èäåè �ñáðîñà íàöèîíàëüíûõ îêðàèí�,
îñóùåñòâëåííîé ïðè äåìîíòàæå ÑÑÑÐ;

� ìîäåðíèçàöèÿ, êîòîðàÿ â Ðîññèè ìîæåò áûòü óñïåøíîé íå â �íåíàñèëüñòâåí-
íîì� (êàê óòâåðæäàåò Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäåâ), à ëèøü â ñóãóáî ìîáèëè-
çàöèîííîì ôîðìàòå.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ óñëîâèé âçàèìîñâÿçàíà â öåëîì ðÿäå ïóíêòîâ, â ÷àñòíîñòè, â
âîïðîñå âîññòàíîâëåíèÿ ïîòåíöèàëà Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, áåç êîòîðîãî,
êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàë åùå â 2006 ã. Ñ.Â.Ëàâðîâ, íåâîçìîæíî ïîëíîöåííîå âðà-
ñòàíèå íàøåé ñòðàíû â èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â Àçèè. Äîáàâèì, ÷òî ñ ýòèì
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ñâÿçàíî óñòðàíåíèå óïîìèíàâøåéñÿ ãëàâîé ðîññèéñêîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âå-
äîìñòâà óãðîçû �èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè� ïîä ïðåäëî-
ãîì �ìíîãîñòîðîííåãî èíâåñòèöèîííîãî îñâîåíèÿ� åå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ3.

Âñå ýòî îïÿòü-òàêè óïèðàåòñÿ â ìîäåðíèçàöèþ, îñíîâà óñïåõà êîòîðîé, êàê
ìíîãîêðàòíî äîêàçàíî îòå÷åñòâåííîé èñòîðèåé, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå èäåè � ìå÷òû,
èäåàëà. Èìåííî èäåàë, àïåëëèðóþùèé ê äóõó íàðîäà, ê åãî èñòîðè÷åñêîé ñóáúåêò-
íîñòè (à íå ê æåëóäêó ïîòðåáèòåëÿ-èíäèâèäà), îáëàäàåò íåîáõîäèìûì äëÿ ýòîãî
ìîáèëèçóþùèì ïîòåíöèàëîì.
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Âèòàëèé Ãîí÷àðîâ

ÃÎÍ×ÀÐÎÂ Âèòàëèé Èãîðåâè÷ � àòòàøå Äåïàðòàìåíòà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è ðàçîðóæå-
íèÿ ÌÈÄ Ðîññèè, ýêñïåðò Äåëåãàöèè ÐÔ ïî âîïðîñàì âîåííîé áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëÿ íàä âîî-
ðóæåíèÿìè, äåéñòâóþùåé â Âåíå ïðè Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÄÎÂÑÅ, ïëàí ïàðàëëåëüíûõ äåéñòâèé, ôëàíãîâûé âîïðîñ, ñóùåñòâåííûå áîå-
âûå ñèëû.

Ïðîøëî ïî÷òè äâà äåñÿòèëåòèÿ ñ òåõ ïîð, êàê Äîãîâîð îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ
ñèëàõ â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ) âñòóïèë â ñèëó. Çà ýòî âðåìÿ íà åâðîïåéñêîé ãåîïîëèòè÷å-
ñêîé êàðòå ïðîèçîøëè êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ, à ÄÎÂÑÅ òàê è íå áûë ìîäåðíèçè-
ðîâàí â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ðåàëèÿìè èç-çà ïîçèöèè ñòðàí ÍÀÒÎ. Ýòî ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî ïîñòàâëåííàÿ â äèñêðèìèíàöèîííîå ïîëîæåíèå Ðîññèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ îäíîé
èç êëþ÷åâûõ ñòðàí-ó÷àñòíèö Äîãîâîðà, íàëîæèëà ìîðàòîðèé íà ÄÎÂÑÅ. Â îáëàñòè
êîíòðîëÿ íàä îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè îáðàçîâàëñÿ âàêóóì.

Ëèøü ïîñëå ïðèîñòàíîâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äåéñòâèÿ Äîãîâîðà âîç-
ðîñ ñîøåäøèé íà íåò èíòåðåñ ñòðàí Çàïàäà ê òîìó, ÷òî íåêîãäà ñ÷èòàëîñü �êðàå-
óãîëüíûì êàìíåì åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè�. Òåì íå ìåíåå, ïîíàäîáèëîñü äâà
ãîäà è ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ Ðîññèè ïî çàùèòå èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè ñâîåé
ñòðàíû, ïðåæäå ÷åì Çàïàä îñîçíàë, ÷òî ðèòîðèêà îáâèíåíèé â ëó÷øèõ òðàäèöèÿõ
êîíôðîíòàöèîííîé èäåîëîãèè è òðåáîâàíèé �âåðíóòüñÿ â ïðîøëîå� íå ñïîñîáíà
ðàçðåøèòü ïðàêòè÷åñêèé âîïðîñ, èìåþùèé âàæíîå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ñåãîäíÿ òðóäíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, êàêîâà áóäåò äàëüíåéøàÿ ñóäüáà
ÄÎÂÑÅ, ïîñêîëüêó óñïåõ â âîññòàíîâëåíèè æèçíåñïîñîáíîñòè Äîãîâîðà âîçìîæåí
òîëüêî ïðè íàëè÷èè ïîëèòè÷åñêîé âîëè âñåõ ó÷àñòâóþùèõ â íåì ãîñóäàðñòâ. Ó÷è-
òûâàÿ òî, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ ïðåäïðèíèìàåò ïðàêòè÷åñêèå øàãè ïî îáíîâ-
ëåíèþ ïàêåòà äîãîâîðåííîñòåé ñ Ðîññèåé â îáëàñòè ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ, ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîäâèæåíèå íà �ÿäåðíîì òðåêå� ïîâëå÷åò çà ñîáîé àêòèâèçà-
öèþ ïåðåãîâîðîâ â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè.

Êðèçèñ
â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä

îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè
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Çàìãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ Ðîóç Ãåòòåìþëëåð â ñâîåé ðå÷è 26 ìàðòà 2009 ã. ïåðåä ñåíàò-
ñêèì Êîìèòåòîì ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì çàÿâèëà, ÷òî �ñîäåéñòâèå ðàçðåøåíèþ
çàøåäøèõ â òóïèê ïåðåãîâîðîâ ñ Ðîññèåé ïî ÄÎÂÑÅ ñòàíåò îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèîðèòå-
òîâ ìîåé ðàáîòû�1.

Åñëè äàííûå ñëîâà ÿâëÿþòñÿ äåêëàðàöèåé ðåàëüíûõ íàìåðåíèé, òî âîññòàíîâëå-
íèå æèçíåñïîñîáíîñòè ÄÎÂÑÅ ñòàíåò âîïðîñîì äåòàëüíîãî ïåðåãîâîðíîãî ïðî-
öåññà, â òîì ÷èñëå íà ýêñïåðòíîì óðîâíå. Åùå îäíèì ïîêàçàòåëåì âîçìîæíîñòè òà-
êîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íàó÷íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ êðó-
ãàõ ñòðàí Åâðîïû íàçðåëî ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè âîññòàíîâëåíèÿ æèçíåñïî-
ñîáíîñòè ÄÎÂÑÅ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò òî âíèìàíèå, êîòîðîå çàïàäíûå ýêñïåðòû
óäåëÿþò ñåìèíàðàì ïî òåìàòèêå âûâîäà Äîãîâîðà èç êðèçèñà.

ëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü ëîãèêó ñî-
âðåìåííîé òóïèêîâîé ñèòóàöèè

âîêðóã ÄÎÂÑÅ è òå ïðîáëåìû, êîòî-
ðûå ðàçäåëÿþò ñòîðîíû â èõ ñòðåìëå-
íèè îáåñïå÷èòü ñóùåñòâîâàíèå ðåæèìà
êîíòðîëÿ íàä îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿ-
ìè â Åâðîïå, ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê èñ-
òîðèè Äîãîâîðà, ñîîòíåñÿ åå ñ èçìåíå-
íèÿìè ïîëèòè÷åñêîé êàðòû Åâðîïû, à
òðåáîâàíèÿ ñòîðîí ðàññìîòðåòü ñ ó÷å-
òîì èõ ðåàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ ÄÎÂÑÅ áûë
åäèíñòâåííûì ìåõàíèçìîì îáåñïå÷å-
íèÿ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Óæå â
ïåðâûå ãîäû ñâîåãî âûïîëíåíèÿ Äîãî-
âîð ëèêâèäèðîâàë íåðàâåíñòâà è óñòà-
íîâèë ðàâíîâåñèå ñèë â îáëàñòè îáû÷-
íûõ âîîðóæåíèé äâóõ âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêèõ ñîþçîâ íà áîëåå íèçêèõ óðîâ-
íÿõ, íàëîæèë êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè-
÷åíèÿ íà ðàçìåùåíèå îáû÷íûõ âî-
îðóæåíèé âäîëü ëèíèè ñîïðèêîñíîâå-
íèÿ ÎÂÄ è ÍÀÒÎ, îãðàíè÷èë âîçìîæ-
íîñòè âíåçàïíîãî íàïàäåíèÿ. Ïðåäìå-
òîì Äîãîâîðà ñòàëè ïÿòü êàòåãîðèé âî-
îðóæåíèé è òåõíèêè (òàíêè, áîåâûå
áðîíèðîâàííûå ìàøèíû (ÁÁÌ), àðòèë-
ëåðèÿ, áîåâûå ñàìîëåòû è óäàðíûå âåð-
òîëåòû) íà ñóõîïóòíîé òåððèòîðèè ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ �â Åâðîïå îò Àò-
ëàíòèêè äî Óðàëà�.

Âàæíûì ýëåìåíòîì Äîãîâîðà ñòàëè
çîíàëüíûå (ðåãèîíàëüíûå) îãðàíè÷å-
íèÿ íà òàíêè, ÁÁÌ è àðòèëëåðèþ ñ öå-

ëüþ ïîíèæåíèÿ óðîâíåé âîîðóæåíèé â
ïîëîñàõ ñîïðèêîñíîâåíèÿ ÎÂÄ è
ÍÀÒÎ, ïðåäóñìàòðèâàëàñü òàêæå îò-
äåëüíàÿ çîíà ñ æåñòêèìè îãðàíè÷åíèÿ-
ìè (òàê íàçûâàåìûé �ôëàíãîâûé ðàé-
îí�) äëÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâ íà ñåâåðå è
þãå Åâðîïû, âêëþ÷àÿ Òóðöèþ, ÑÑÑÐ
(äëÿ Ðîññèè � ýòî Ñåâåðîêàâêàçñêèé âî-
åííûé îêðóã è Ëåíèíãðàäñêèé âîåííûé
îêðóã) è äð. Äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàë
ãèáêèé ìåõàíèçì òðàíñïàðåíòíîñòè:
èíñïåêöèè íà ìåñòàõ, óâåäîìëåíèÿ è
îáìåí èíôîðìàöèåé, ÷òî çíà÷èòåëüíî
ïîâûøàëî ñòåïåíü âçàèìíîãî äîâåðèÿ.

Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è ÎÂÄ, ïîñëå
ïðèåìà â ÍÀÒÎ ðÿäà âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ áûëè íàðóøåíû
ïðåäóñìîòðåííûå â Äîãîâîðå ãðóïïî-
âûå óðîâíè. Â ðåçóëüòàòå äâóõ �âîëí�
ðàñøèðåíèÿ àëüÿíñà ñóììà ìàêñèìàëü-
íûõ óðîâíåé ñòðàí ÍÀÒÎ-ó÷àñòíèö
Äîãîâîðà ïðåâûñèëà ãðóïïîâûå óðîâíè
ïî÷òè íà 6000 òàíêîâ, 10000 ÁÁÌ, áî-
ëåå ÷åì íà 5000 àðòèëëåðèéñêèõ ñèñòåì,
ïî÷òè íà 1500 áîåâûõ ñàìîëåòîâ è íà
500 ñ ëèøíèì óäàðíûõ âåðòîëåòîâ.

Ñîîòíîøåíèå ñîâîêóïíûõ êîëè÷åñòâ
îáû÷íûõ âîîðóæåíèé ñòðàí ÍÀÒÎ è
êðóïíåéøåãî íå âõîäÿùåãî â àëüÿíñ ãî-
ñóäàðñòâà â Åâðîïå � Ðîññèè � ñîñòàâ-
ëÿåò ñåé÷àñ ïî ðàçíûì êàòåãîðèÿì îò
2,5 : 1 äî 4,2 : 1.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîññèéñêàÿ ñòî-
ðîíà âûñêàçûâàëà îçàáî÷åííîñòü ðàñ-

Ä
Èç èñòîðèè Äîãîâîðà
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øèðåíèåì àëüÿíñà, â ÍÀÒÎ íå ïðèçíà-
âàëè, ÷òî �çàïàäíàÿ� ãðóïïà ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ðàñøèðÿåòñÿ, ññûëà-
ÿñü íà òî, ÷òî âñòóïèâøèå â àëüÿíñ
ìëàäîíàòîâöû îòíîñÿòñÿ ê �âîñòî÷-
íîé� ãðóïïå, êàê ýòî ïðîïèñàíî â ñò. 2
ÄÎÂÑÅ 1990 ã.* . Ïî âñåé âèäèìîñòè,
äàííàÿ àðãóìåíòàöèÿ áûëà âåñüìà
óäîáíà äëÿ àëüÿíñà, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñîõðàíÿëñÿ èíñïåêöèîííûé
ðåæèì ÄÎÂÑÅ è ÍÀÒÎ ïîëó÷àëà èí-
ôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè âîîðóæåííûõ
ñèë Ðîññèè, à ñ äðóãîé � ñîõðàíÿëàñü
�ñâîáîäà ðóê� â îòíîøåíèè ïðèíÿòèÿ â
ñîñòàâ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî áëîêà
íîâûõ ÷ëåíîâ èç ÷èñëà âîñòî÷íîåâðî-
ïåéöåâ.

Ïîìèìî âîçíèêøåé êîëîññàëüíîé
äèñïðîïîðöèè è, êàê ñëåäñòâèå, íàðó-
øåíèÿ áàëàíñà â îáëàñòè îáû÷íûõ âîî-
ðóæåíèé â Åâðîïå, âîçíèê åùå öåëûé
ðÿä ïðîáëåì.

Íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè ÄÎÂÑÅ Ëàò-
âèÿ, Ëèòâà è Ýñòîíèÿ âûøëè èç ñîñòà-
âà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè Äîãîâîðà ïðèçíàëè, ÷òî
ñòðàíû Ïðèáàëòèêè íå âõîäÿò â ðàéîí
ïðèìåíåíèÿ ÄÎÂÑÅ, à ÑÑÑÐ, ðàññ÷è-
òûâàÿ íà äåìèëèòàðèçàöèþ äàííûõ
ñòðàí, îáÿçàëñÿ ðàññìàòðèâàòü âñþ
ñâîþ îãðàíè÷èâàåìóþ Äîãîâîðîì âî-
åííóþ òåõíèêó (ÎÄÂÒ) íà èõ òåððèòî-
ðèÿõ êàê ïî-ïðåæíåìó ïîäïàäàþùóþ
ïîä äîãîâîðíûå îãðàíè÷åíèÿ.

Âïîñëåäñòâèè ðîññèéñêèå âîéñêà
áûëè âûâåäåíû ñ òåððèòîðèè äàííûõ
ñòðàí, íî êàê ïîêàçàëà èñòîðèÿ, íàäåæ-
äû íà íåéòðàëüíûé ñòàòóñ ïðèáàëòèéñ-
êèõ ãîñóäàðñòâ íå îïðàâäàëèñü. Â ðå-
çóëüòàòå îáðàçîâàëàñü �÷åðíàÿ äûðà� â
îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè
íà ñåâåðå Åâðîïû, à íà ãðàíèöàõ Ðîñ-

ñèè îêàçàëèñü ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
ÍÀÒÎ, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè
ÄÎÂÑÅ, âîîðóæåíèÿ êîòîðûõ íå ïîä-
ïàäàþò ïîä äîãîâîðíûå îãðàíè÷åíèÿ.

Ïðè ýòîì â îòíîøåíèè ïîãðàíè÷-
íûõ ðàéîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå êîòîðûõ âîç-
ðîñëî ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Äîãîâîðîì ñîõðàíÿëèñü æåñò-
êèå �ôëàíãîâûå îãðàíè÷åíèÿ�, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèå ïîíèæåííûå óðîâíè
ÎÄÂÒ äëÿ äàííûõ òåððèòîðèé è îãðà-
íè÷åíèå âîçìîæíîñòåé ïî äîïîëíè-
òåëüíîìó âðåìåííîìó ðàçâåðòûâàíèþ
âîéñê.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñèòóàöèÿ îñëîæ-
íèëàñü â ñâÿçè ñ âîçíèêíîâåíèåì î÷à-
ãîâ êîíôëèêòîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà Êàâêà-
çå (àðìÿíî-àçåðáàéäæàíñêèé êîíôëèêò,
ãðóçèíî-þãîîñåòèíñêèé êîíôëèêò), à
òàêæå îáîñòðåíèåì ñèòóàöèè íà þãå
Ðîññèè (÷å÷åíñêèé ñåïàðàòèçì).

Äëÿ áîðüáû ñ ÷å÷åíñêèì ñåïàðà-
òèçìîì, îõðàíû ãðàíèö è çàùèòû èí-
òåðåñîâ ãðàæäàí Ðîññèè, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â çîíå êîíôëèêòîâ, òðåáîâàëèñü
áîëåå âûñîêèå óðîâíè âîîðóæåíèé,
÷åì òå, êîòîðûå áûëè ïðåäóñìîòðåíû
�ôëàíãîâûìè îãðàíè÷åíèÿìè�. Îñòðî
âñòàë âîïðîñ î âîçìîæíîñòè óñèëåíèÿ
ãðóïïèðîâêè íà ôëàíãàõ â ñëó÷àå íå-
îáõîäèìîñòè. Åñëè ðàíüøå ñòðàòåãè-
÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü ïðåäñòàâëÿëà ñî-
áîé ðàâíîâåñèå äâóõ áëîêîâ íà îäè-
íàêîâûõ óðîâíÿõ â ðàéîíå ïðèìåíå-
íèÿ Äîãîâîðà, òî òåïåðü äèñïðîïîð-
öèÿ îòÿãîùàëàñü åùå è òåì, ÷òî
Ðîññèÿ îêàçàëàñü â ïîëîæåíèè, êîãäà
åå óðîâíè äëÿ íàëè÷èÿ â ïîãðàíè÷íûõ
íåñòàáèëüíûõ ðàéîíàõ ñòàëè â ðàçû
íèæå, ÷åì ó ñîñåäåé.

* �Òåðìèí «ãðóïïà Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ» îçíà÷àåò ãðóïïó Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå
ïîäïèñàëè Âàðøàâñêèé Äîãîâîð 1955 ã., âêëþ÷àþùóþ Ðåñïóáëèêó Áîëãàðèÿ, Âåíãåðñêóþ Ðåñïóá-
ëèêó, Ðåñïóáëèêó Ïîëüøà, Ðóìûíèþ, Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê è ×åøñêóþ è
Ñëîâàöêóþ Ôåäåðàòèâíóþ Ðåñïóáëèêó, ëèáî ãðóïïó Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå��.
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òâåòîì íà èçìåíèâøóþñÿ ãåîïîëè-
òè÷åñêóþ îáñòàíîâêó ñòàëî ïîä-

ïèñàíèå 19 íîÿáðÿ 1999 ã. Ñîãëàøåíèÿ
îá àäàïòàöèè ÄÎÂÑÅ.

Âçàìåí ñòàðîé çîíàëüíî-ãðóïïîâîé
îñíîâû ââîäèëàñü ñèñòåìà íàöèî-
íàëüíûõ (ÍÏÓ) è òåððèòîðèàëüíûõ
(ÒÏÓ) ïðåäåëüíûõ óðîâíåé îáû÷íûõ
âîîðóæåíèé äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà ñ æåñòêèìè ïðàâèëàìè èõ
èçìåíåíèÿ. Íîâàÿ ñèñòåìà óñòàíàâëè-
âàëà �ïîòîëêè� äëÿ ðàçìåùåíèÿ ÎÄÂÒ.
Äî ýòîãî â 1997 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ
Îñíîâîïîëàãàþùèì àêòîì î âçàèìíûõ
îòíîøåíèÿõ, ñîòðóäíè÷åñòâå è áåçîïàñ-
íîñòè ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Îðãàíèçàöèåé Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî
äîãîâîðà, ãîñóäàðñòâà àëüÿíñà âçÿëè íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî íå ðàçìåùàòü �ñó-
ùåñòâåííûå áîåâûå ñèëû� íà òåððèòî-
ðèè íîâûõ ÷ëåíîâ, àíàëîãè÷íîå îáÿçà-
òåëüñòâî âçÿëà íà ñåáÿ è Ðîññèÿ.

Ïî àäàïòèðîâàííîìó ÄÎÂÑÅ ñîõðà-
íÿþòñÿ äâà �ôëàíãîâûõ ïîäóðîâíÿ� äëÿ
òåððèòîðèè Ðîññèè è Óêðàèíû. Ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ åùå öåëûé ðÿä ìåð îãðàíè-
÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà, ïðèçâàííûõ ñî-
äåéñòâîâàòü ñòàáèëüíîñòè è òðàíñïàðåí-
òíîñòè â ðàéîíå ïðèìåíåíèÿ ÄÎÂÑÅ, à
òàêæå âîçìîæíîñòü ïðèñîåäèíåíèÿ ê
Äîãîâîðó íîâûõ ó÷àñòíèêîâ.

Ê ïðèíÿòîìó â Ñòàìáóëå Ñîãëàøå-
íèþ îá àäàïòàöèè áûë ïðèëîæåí ïàêåò
äîêóìåíòîâ, â êîòîðûé âîøëè çàÿâëå-

íèÿ ãîñóäàðñòâ, ñîäåðæàùèå èõ îäíî-
ñòîðîííèå ïîëèòè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà.

Â ñêîðîì âðåìåíè Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Ñîãëàøåíèå îá
àäàïòàöèè ÄÎÂÑÅ, îäíàêî ñòðàíû
ÍÀÒÎ, ññûëàÿñü íà íåñîáëþäåíèå Ðîñ-
ñèåé �ôëàíãîâûõ ïîäóðîâíåé� è íåâû-
ïîëíåíèå åé òàê íàçûâàåìûõ �ñòàìáóëü-
ñêèõ îáÿçàòåëüñòâ�, òàê è íå ïðèñòóïèëè
ê ðàòèôèêàöèîííûì ïðîöåäóðàì.

Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâà àëüÿíñà óâÿçû-
âàþò ðàòèôèêàöèþ Ñîãëàøåíèÿ îá
àäàïòàöèè ñ �ïîëíûì âûïîëíåíèåì�
Ðîññèåé �ñòàìáóëüñêèõ îáÿçàòåëüñòâ�,
à òî÷íåå, ñ âûâîäîì ðîññèéñêèõ ìèðîò-
âîðöåâ èç Ïðèäíåñòðîâüÿ è Ãóäàóòû
(òåððèòîðèÿ Àáõàçèè), ÷òî èìååò ïîä
ñîáîé ñîìíèòåëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïî-
÷âó, ïîñêîëüêó ñòàòóñ ìèðîòâîðöåâ íå
èìååò îòíîøåíèÿ ê âîïðîñàì êîíòðîëÿ
íàä âîîðóæåíèÿìè è ÄÎÂÑÅ. Ñâîþ
÷àñòü �ñòàìáóëüñêèõ îáÿçàòåëüñòâ�, êà-
ñàþùóþñÿ âûâîäà ÎÄÂÒ èç Ãðóçèè è
Ìîëäàâèè, Ðîññèÿ âûïîëíèëà ïîëíî-
ñòüþ.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, ïðèîðèòåòîì
äëÿ àëüÿíñà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ
ÑØÀ, â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè îñòà-
âàëîñü íåæåëàíèå ñâÿçûâàòü ñåáÿ êàêè-
ìè-ëèáî îãðàíè÷åíèÿìè, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâóþò ïëàíû êîíöà 90-õ, íà÷àëà
2000-õ ãîäîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó àìåðè-
êàíñêèõ âîåííûõ áàç íà òåððèòîðèè âî-
ñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

÷èòûâàÿ, ÷òî â ñëîæèâøåéñÿ ñèòó-
àöèè Äîãîâîð îáðàçöà 1990 ã. ïå-

ðåñòàë âûïîëíÿòü öåëè è çàäà÷è, ñôîð-
ìóëèðîâàííûå â åãî ïðåàìáóëå, à ðàòè-
ôèêàöèÿ Ñîãëàøåíèÿ îá àäàïòàöèè
ñòðàíàìè ÍÀÒÎ îòêëàäûâàëàñü íà
íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ, Ìîñêâîé áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðèîñòàíîâèòü åãî
äåéñòâèå, ÷òî âûçâàëî âîëíó íåäîâîëü-
ñòâà ñðåäè ñòðàí Çàïàäà.

Ðîññèéñêèé ìîðàòîðèé ñòàë îòâåòîì íà
ïðÿìîå íàðóøåíèå ñòðàíàìè ÍÀÒÎ îáÿ-
çàòåëüñòâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðåàìáóëå
ÄÎÂÑÅ.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ïðèîñòàíîâëåíèÿ
Ðîññèåé äåéñòâèÿ ÄÎÂÑÅ ñòàëè:

� �âî-ïåðâûõ, óêëîíåíèå Ðåñïóáëèêè
Áîëãàðèÿ, Âåíãåðñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóá-
ëèêè Ïîëüøà, Ðóìûíèè, Ñëîâàöêîé Ðåñïóá-
ëèêè è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè îò îôîðìëå-
íèÿ èçìåíåíèé â ñîñòàâå ãðóïï ãîñóäàðñòâ-

Ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ îá àäàïòàöèè

Î

Ó
Ìîðàòîðèé è ïåðâûå øàãè ñòîðîí íàâñòðå÷ó
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ó÷àñòíèêîâ â ñâÿçè ñ èõ ïðèñîåäèíåíèåì ê
Âàøèíãòîíñêîìó äîãîâîðó 1949 ã.;

� âî-âòîðûõ, ïðåâûøåíèå Ãîñóäàðñòâà-
ìè-ó÷àñòíèêàìè, ïîäïèñàâøèìè èëè ïðèñî-
åäèíèâøèìèñÿ ê Âàøèíãòîíñêîìó äîãîâîðó
1949 ã., «ãðóïïîâûõ» îãðàíè÷åíèé ÄÎÂÑÅ â
ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèÿ àëüÿíñà;

� â-òðåòüèõ, íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáû÷íûõ âîî-
ðóæåíèé Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè íà
òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè Áîëãàðèÿ è Ðóìû-
íèè íà ñîáëþäåíèå «ãðóïïîâûõ» îãðàíè÷å-
íèé ÄÎÂÑÅ;

� â-÷åòâåðòûõ, íåâûïîëíåíèå ðÿäîì
Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðèíÿòîãî â Ñòàì-
áóëå (17�19 íîÿáðÿ 1999 ã.) ïîëèòè÷åñêîãî
îáÿçàòåëüñòâà îá óñêîðåííîé ðàòèôèêàöèè
Ñîãëàøåíèÿ îá àäàïòàöèè;

� â-ïÿòûõ, íåâûïîëíåíèå ×åøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêîé, Âåíãåðñêîé Ðåñïóáëèêîé, Ðåñ-
ïóáëèêîé Ïîëüøà è Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëè-
êîé ïðèíÿòûõ â Ñòàìáóëå îáÿçàòåëüñòâ î
êîððåêòèðîâêå òåððèòîðèàëüíûõ ïðåäåëü-
íûõ óðîâíåé;

� â-øåñòûõ, îòðèöàòåëüíîå âîçäåé-
ñòâèå íåó÷àñòèÿ Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè,
Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè è Ýñòîíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè â Äîãîâîðå íà âûïîëíåíèå Çàêëþ÷è-
òåëüíîãî àêòà êîíôåðåíöèè Ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÄÎÂÑÅ�2.

Ñ ïðèîñòàíîâëåíèåì Ðîññèåé âûïîë-
íåíèÿ ÄÎÂÑÅ ðàçðóøàëàñü ñõåìà çàïàä-
íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ñâÿçàí-
íàÿ ñ êîíòðîëåì íàä îáû÷íûìè âîîðó-
æåíèÿìè â Åâðîïå. Áîëåå òîãî, ãîñóäàð-
ñòâà àëüÿíñà ïåðåñòàëè ïîëó÷àòü èíôîð-
ìàöèþ î ñîñòîÿíèè âîîðóæåííûõ ñèë
Ðîññèè è îêàçàëèñü ëèøåíû âîçìîæíîñ-
òè èõ êîíòðîëèðîâàòü ñ ïîìîùüþ èíñ-
ïåêöèîííîãî ðåæèìà Äîãîâîðà.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âûäâèíóëà
÷åòêóþ ïðîãðàììó äåéñòâèé ïî âîññòà-
íîâëåíèþ æèçíåñïîñîáíîñòè ðåæèìà
ÄÎÂÑÅ, â îñíîâå êîòîðîé ëåæàò ïðåä-
ëîæåíèÿ, âíåñåííûå åé íà ×ðåçâû÷àé-
íîé êîíôåðåíöèè 2007 ã.

Ðîññèéñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðè-
âàþò:

� ïîíèæåíèå ðàçðåøåííûõ óðîâíåé
îáû÷íûõ âîîðóæåíèé ñòðàí ÍÀÒÎ â öåëÿõ

êîìïåíñàöèè äîïîëíèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà,
ïðèîáðåòåííîãî àëüÿíñîì â ðåçóëüòàòå
ðàñøèðåíèÿ;

� îòìåíó òàê íàçûâàåìûõ �ôëàíãîâûõ
îãðàíè÷åíèé� äëÿ òåððèòîðèè Ðîññèè;

� âûðàáîòêó îáùåãî ïîíèìàíèÿ ïàðà-
ìåòðîâ �ñóùåñòâåííûõ áîåâûõ ñèë�, êîòî-
ðûå íå äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ íà ïîñòîÿí-
íîé îñíîâå íà èíîñòðàííûõ òåððèòîðèÿõ, è
ïðîÿâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñäåðæàííîñ-
òè äî ýòîãî ìîìåíòà;

� îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ â Äîãîâîðå íî-
âûõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ � ñòðàí Áàëòèè, Àëáàíèè,
Ñëîâåíèè è Õîðâàòèè;

� îáåñïå÷åíèå ñêîðåéøåãî âñòóïëåíèÿ
â ñèëó Ñîãëàøåíèÿ îá àäàïòàöèè ÄÎÂÑÅ, à
äî ýòîãî ìîìåíòà � åãî âðåìåííîå ïðè-
ìåíåíèå;

� íà÷àëî äàëüíåéøåé ìîäåðíèçàöèè
àäàïòèðîâàííîãî ÄÎÂÑÅ.

Â êà÷åñòâå îòïðàâíîé òî÷êè äëÿ ïå-
ðåãîâîðîâ ïî âîññòàíîâëåíèþ æèçíå-
ñïîñîáíîñòè ÄÎÂÑÅ ÑØÀ îò èìåíè
ñòðàí ÍÀÒÎ ïðåäëîæèëè (àâãóñò
2007 ã.) òàê íàçûâàåìûé �ïëàí ïàðàë-
ëåëüíûõ äåéñòâèé�.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïëàíîì
ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî íåêîòîðûå ñòðàíû
ÍÀÒÎ ïðèñòóïàþò ê ðàòèôèêàöèè Ñî-
ãëàøåíèÿ îá àäàïòàöèè, à Ðîññèÿ âî-
çîáíîâëÿåò äåéñòâèå ñòàðîãî ÄÎÂÑÅ,
çàâåðøàåò âûâîç áîåïðèïàñîâ èç Ïðè-
äíåñòðîâüÿ, äàåò ñîãëàñèå íà èíòåðíà-
öèîíàëèçàöèþ ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðà-
öèè â Ìîëäàâèè è ðåøàåò âîïðîñ ñ
Ãðóçèåé î áûâøåé ðîññèéñêîé âîåííîé
áàçå Ãóäàóòà.

Â ïëàíå îãîâàðèâàëîñü, ÷òî â ñëó÷àå
çàâåðøåíèÿ ðîññèéñêèõ øàãîâ îñåíüþ
2007 ã. ñòðàíû ÍÀÒÎ áóäóò ãîòîâû ðà-
òèôèöèðîâàòü Ñîãëàøåíèå îá àäàïòà-
öèè ê âåñíå 2008 ã.

Íå âäàâàÿñü â äåòàëüíûé ðàçáîð
àìåðèêàíñêîãî ïðîåêòà, ñòîèò ëèøü îò-
ìåòèòü, ÷òî �ïëàí ïàðàëëåëüíûõ äåé-
ñòâèé� ïðåäóñìàòðèâàë êîíêðåòíûå
äåéñòâèÿ Ðîññèè â îáìåí íà ðàñïëûâ÷à-
òûå îáåùàíèÿ ñòðàí Çàïàäà ó÷åñòü ðîñ-
ñèéñêèå îçàáî÷åííîñòè â íåîïðåäåëåí-
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íîì áóäóùåì. Áîëåå òîãî, â ïëàíå íå
ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ó÷åò êëþ÷åâûõ ðîñ-
ñèéñêèõ îçàáî÷åííîñòåé, òàêèõ êàê îò-
ìåíà ôëàíãîâûõ îãðàíè÷åíèé è äð.

Íåñìîòðÿ íà íåñáàëàíñèðîâàííîñòü
ïðîåêòà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðî-
äîëæèëà ðàáîòó íà åãî îñíîâå, òðåáóÿ,
òåì íå ìåíåå, íàñûùåíèÿ �ïëàíà ïàðàë-
ëåëüíûõ äåéñòâèé� êîíêðåòíûìè îáÿ-

çàòåëüñòâàìè ñòðàí ÍÀÒÎ è ñðîêàìè
èõ âûïîëíåíèÿ.

Íåïðåêëîííàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè è
êîíôëèêò â Çàêàâêàçüå (àâãóñò 2008 ã.)
íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñòðàíàì
Çàïàäà, ÷òî äèàëîã â îáëàñòè êîíòðîëÿ
íàä âîîðóæåíèÿìè ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà
ãîòîâà âåñòè ëèøü â ïðåäìåòíîé ïëîñ-
êîñòè.

íàñòîÿùèé ìîìåíò ñèòóàöèÿ ñ ÄÎÂÑÅ
îáñòîèò ñëåäóþùèì îáðàçîì. Âñÿ

äåÿòåëüíîñòü Ðîññèè ïî âûïîëíåíèþ
Äîãîâîðà è ñâÿçàííûõ ñ íèì äîêóìåí-
òîâ ïðåêðàùåíà. Âîçîáíîâëåíèå äåé-
ñòâèÿ ñòàðîãî ÄÎÂÑÅ íå èìååò íèêà-
êîé �äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè� äëÿ Ðîñ-
ñèè è îíà íå íàìåðåíà âîçâðàùàòüñÿ ê
åãî âûïîëíåíèþ.

Èíòåðåñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
êëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè â Åâðîïå äåé-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ íàä
îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè, êîòîðûé áû
îáåñïå÷èâàë ñòàáèëüíîå è áåçîïàñíîå
ñîñóùåñòâîâàíèå ñî ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè
â ðåãèîíå, ëèêâèäèðîâàë áû íåðàâåí-
ñòâà, îáðàçîâàâøèåñÿ â ðåçóëüòàòå ïå-
ðåãðóïïèðîâêè ñèë íà åâðîïåéñêîì
êîíòèíåíòå.

Äëÿ ñòðàí ÍÀÒÎ ïðèîðèòåòîì ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå ïðåäóñìîòðåííîãî
Äîãîâîðîì ðåæèìà èíñïåêöèé è îáìå-
íà èíôîðìàöèåé.

Îäíàêî ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû ðÿäà
ãîñóäàðñòâ àëüÿíñà âñå åùå íå ãîòîâû ê
ðåàëüíîìó ó÷åòó ðîññèéñêèõ îçàáî÷åí-
íîñòåé â îáìåí íà âîçâðàùåíèå Ðîññèè
â èíñïåêöèîííûé ðåæèì, ïîñêîëüêó
æåëàþò îáåñïå÷èòü ñóùåñòâîâàíèå òà-
êîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ íàä âîîðóæå-
íèÿìè, êîòîðûé áû ïîçâîëÿë èì ñäåð-
æèâàòü âîçìîæíîñòè Ðîññèè ïî âîåí-
íîìó ðàçâåðòûâàíèþ, ïðè ýòîì ñîõðà-
íÿÿ çà íèìè �ñâîáîäó ðóê�.

Òåì íå ìåíåå, êîíòðîëü íàä âîîðó-
æåíèÿìè ïðåäïîëàãàåò ðàâíîâåñèå èëè,

ïî êðàéíåé ìåðå, ðàçóìíûé áàëàíñ èí-
òåðåñîâ ñòîðîí. Äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ
æèçíåñïîñîáíîñòè ÄÎÂÑÅ íåîáõîäèì
öåëûé êîìïëåêñ ïîëèòè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ óðåãóëèðîâàíèé � êîì-
ïðîìèññíûé ïàêåò, â êîòîðîì óñòóïêè
îáåèõ ñòîðîí äîëæíû áûòü ñáàëàíñè-
ðîâàíû.

Íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò âîïðîñ î ãà-
ðàíòèÿõ âûïîëíåíèÿ áóäóùèõ äîãîâî-
ðåííîñòåé.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðåäëàãàåò
âíåñòè èçìåíåíèÿ â àäàïòèðîâàííûé
Äîãîâîð åùå äî åãî ðàòèôèêàöèè, ÷òî
â ïðèíöèïå ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì. Ñòðà-
íû Çàïàäà, íàïðîòèâ, ïðåäïî÷ëè áû
âíîñèòü èçìåíåíèÿ â àäàïòèðîâàííûé
ÄÎÂÑÅ ïîñëå åãî ðàòèôèêàöèè. Â ñëó-
÷àå âûíåñåíèÿ ýòîãî âîïðîñà çà ñêîáêè
Ðîññèÿ, â îòñóòñòâèè ÷åòêèõ þðèäè÷åñ-
êèõ îáÿçàòåëüñòâ ïàðòíåðîâ, ðèñêóåò,
÷òî åå îçàáî÷åííîñòè â áóäóùåì òàê è
íå áóäóò ó÷òåíû. Â äàííîé ñâÿçè ðîñ-
ñèéñêàÿ ñòîðîíà íàñòàèâàåò íà òîì,
÷òîáû �ïåðåçàãðóçêà� ïðîèçîøëà òîëü-
êî ïîñëå ïîëíîãî ñîãëàñîâàíèÿ âñåõ
âîïðîñîâ â ðàìêàõ �ïàêåòà�.

Ïðè äîñòèæåíèè ñòîðîíàìè ïîíè-
ìàíèÿ íåîáõîäèìîñòè âîññòàíîâëåíèÿ
æèçíåñïîñîáíîñòè ðåæèìà ÄÎÂÑÅ ïó-
òåì ââåäåíèÿ â äåéñòâèå àäàïòèðîâàí-
íîãî Äîãîâîðà ñ ïàêåòîì ñîãëàñîâàí-
íûõ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð îñòàåòñÿ ðàç-
ðåøèòü äâà âîïðîñà: êàêóþ ôîðìó áó-
äóò èìåòü ýòè äîïîëíèòåëüíûå ìåðû è

Âîññòàíîâëåíèå æèçíåñïîñîáíîñòè ÄÎÂÑÅ

Â
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êàêèì îáðàçîì áóäåò ñî÷åòàòüñÿ âî
âðåìåíè ïðåêðàùåíèå ðîññèéñêîãî ìî-
ðàòîðèÿ è ââåäåíèå â äåéñòâèå àäàïòè-
ðîâàííîãî ÄÎÂÑÅ?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòðàíû Çàïàäà,
ññûëàÿñü íà ñëîæíîñòè ðàòèôèêàöèè,
íåîõîòíî ïîéäóò íà âíåñåíèå èçìåíå-

íèé â àäàïòèðîâàííûé Äîãîâîð äî åãî
ðàòèôèêàöèè.

Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóåò âåðîÿò-
íîñòü òîãî, ÷òî ñòðàíû Çàïàäà ñîãëà-
ñÿòñÿ íà ýòî, ïîñêîëüêó îíè çàèíòåðå-
ñîâàíû â âîçâðàùåíèå Ðîññèè â ðåæèì
èíñïåêöèé è îáìåíà èíôîðìàöèåé.

äíàêî ñîãëàñîâàíèå �ïàêåòà� íå
îçíà÷àåò ââåäåíèå â äåéñòâèå Äî-

ãîâîðà.
Ïîñêîëüêó óæå èìååòñÿ íåãàòèâíûé

îïûò ñ Ñîãëàøåíèåì îá àäàïòàöèè
ÄÎÂÑÅ, êîòîðîå áûëî ïîäïèñàíî åùå
â 1999 ã., íî äî ñèõ ïîð òàê è íå ðàòè-
ôèöèðîâàíî íè îäíîé èç ñòðàí Çàïàäà,
Ðîññèÿ âûñòóïàåò çà âðåìåííîå ïðè-
ìåíåíèå àäàïòèðîâàííîãî Äîãîâîðà â
êà÷åñòâå ãàðàíòèè åãî ðàòèôèêàöèè
âñåìè ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè â ðàçóì-
íûå ñðîêè.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî äëÿ ðÿäà ãîñó-
äàðñòâ âðåìåííîå ïðèìåíåíèå åùå íå ðà-
òèôèöèðîâàííîãî Äîãîâîðà ïðîðáëåìà-
òè÷íî. Ðîññèÿ âûðàçèëà ãîòîâíîñòü ðàñ-
ñìîòðåòü äâóõñòóïåí÷àòóþ ñõåìó ââåäå-
íèÿ âðåìåííîãî ïðèìåíåíèÿ.

Ïåðâûå øåñòü ìåñÿöåâ ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè ðóêîâîäñòâîâàëèñü áû ïîëè-
òè÷åñêèì îáÿçàòåëüñòâîì äåéñòâîâàòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåêòîì è öåëÿìè
àäàïòèðîâàííîãî ÄÎÂÑÅ, ñîáëþäàÿ
åãî ïðåäåëüíûå óðîâíè, à çàòåì, åñëè ê
ýòîìó âðåìåíè Ñîãëàøåíèå îá àäàïòà-
öèè íå âñòóïèò â ñèëó, íà÷àëîñü áû åãî
âðåìåííîå ïðèìåíåíèå�3. �Ïðè÷åì,
ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ �ïàêåòíîãî ðåøå-
íèÿ� è ñ ó÷åòîì åãî ñîäåðæàíèÿ ðîñ-
ñèéñêàÿ ñòîðîíà ìîãëà áû ðàññìîòðåòü
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ, â êà÷å-
ñòâå æåñòà äîáðîé âîëè, íà äâóñòîðîí-
íåé îñíîâå íåêîòîðûõ âçàèìíûõ ìåð
òðàíñïàðåíòíîñòè â ðàéîíå ïðèìåíå-
íèÿ ÄÎÂÑÅ â ïåðèîä äî íà÷àëà âðå-
ìåííîãî ïðèìåíåíèÿ èëè âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ñîãëàøåíèÿ îá àäàïòàöèè�4.

îâîðÿ î ââåäåíèè â äåéñòâèå Äîãî-
âîðà, íåîáõîäèìî òàêæå óæå â

ðàìêàõ �ïàêåòà� ñîãëàñîâàòü êîíêðåò-
íûå óñëîâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó åâ-
ðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñåâåðî-
àòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà, íå ÿâëÿþùèõ-
ñÿ ó÷àñòíèêàìè ÄÎÂÑÅ.

Íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò âîïðîñ î
ïðèñîåäèíåíèè ê Äîãîâîðó Ëàòâèè,
Ëèòâû, Ýñòîíèè, Ñëîâåíèè, Àëáàíèè è
Õîðâàòèè, à òàêæå êàíäèäàòà íà âñòóï-
ëåíèå â ÍÀÒÎ � Ìàêåäîíèè. Àêòóàëü-
íîñòü ýòîãî âîïðîñà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ñî âñòóïëåíèåì â àëüÿíñ ýòèõ
ñòðàí ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå êàðäèíàëüíî
èçìåíèëàñü, è äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîõðà-
íèëñÿ ñòðàòåãè÷åñêèé è ðåãèîíàëüíûé

áàëàíñ, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïîëíî-
öåííîå ó÷àñòèå ýòèõ ñòðàí â ÄÎÂÑÅ.

Â äàííîé ñâÿçè ñëåäóåò òàêæå îòìå-
òèòü, ÷òî ïðèíÿòîå â Ñòàìáóëå (1999 ã.)
ïîëèòè÷åñêîå îáÿçàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î âîåííîé ñäåðæàííîñòè â
Êàëèíèíãðàäñêîé è Ïñêîâñêîé îáëà-
ñòÿõ, áûëî îáóñëîâëåíî ñîõðàíåíèåì ñó-
ùåñòâóþùåé íà òîò ìîìåíò îáñòàíîâêè.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòðàíû ÍÀÒÎ çà-
èíòåðåñîâàíû â åãî ñîõðàíåíèè.

Ñèëüíûì àðãóìåíòîì ðîññèéñêîé
ñòîðîíû â ýòîì âîïðîñå ìîãëî áû
ñòàòü ñîõðàíåíèå çàÿâëåííîãî â Ñòàì-
áóëå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î ñäåðæàííîñòè â Êàëèíèíãðàä-
ñêîé è Ïñêîâñêîé îáëàñòÿõ.

Î
Âðåìåííîå ïðèìåíåíèå

Ïðèñîåäèíåíèå ê Äîãîâîðó íîâûõ ó÷àñòíèêîâ

Ã
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äíàêî âûðàâíèâàíèå äèñáàëàíñà
íà ñåâåðå Åâðîïû íå ñíèìàåò îñò-

ðîòó âîïðîñà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîãî
áàëàíñà ñèë âî âñåì ðàéîíå ïðèìåíå-
íèÿ ÄÎÂÑÅ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîëãî-
âðåìåííóþ æèçíåñïîñîáíîñòü Äîãîâî-
ðà, íåîáõîäèìî ñîáëþñòè êëþ÷åâîå
ïðàâèëî, ëåæàùåå â îñíîâå ëþáîãî ðå-
æèìà êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè �
îòêàçàòüñÿ îò âîåííîé ãåãåìîíèè. Ïî-
ñêîëüêó â îñíîâå ÄÎÂÑÅ ëåæèò ïðî-
ñòàÿ èäåÿ � íè îäèí âîåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèé ñîþç è íè îäíî ãîñóäàðñòâî â Åâ-
ðîïå íå äîëæíî áûòü äîìèíèðóþùåé â
âîåííîì îòíîøåíèè ñèëîé � ðîññèé-
ñêàÿ ñòîðîíà íàñòàèâàåò íà ïîíèæåíèè
ñîâîêóïíûõ ðàçðåøåííûõ óðîâíåé
îáû÷íûõ âîîðóæåíèé ñòðàí ÍÀÒÎ äëÿ
êîìïåíñàöèè äîïîëíèòåëüíîãî ïîòåí-
öèàëà, ïðèîáðåòåííîãî àëüÿíñîì â ðå-
çóëüòàòå äâóõ âîëí ðàñøèðåíèÿ. ÍÀÒÎ
äàííàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè íå óñòðàèâàåò,
íî íå ïîòîìó, ÷òî ïîíèæåíèå ãðóïïî-
âûõ óðîâíåé âûçâàëî áû ó ñòðàí àëüÿí-
ñà êàêèå-ëèáî ñëîæíîñòè âîåííîãî èëè
ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïîñêîëüêó
èõ ðåàëüíûå íàëè÷èÿ çíà÷èòåëüíî
íèæå, à ïîòîìó, ÷òî â ñëó÷àå ïðèñîåäè-
íåíèÿ ê àëüÿíñó ñòðàí ñ âûñîêèìè íà-

ëè÷èÿìè îáû÷íûõ âîîðóæåíèé (íàïðè-
ìåð, Óêðàèíà) ÍÀÒÎ íå ñìîãëà áû
âïèñàòüñÿ â ãðóïïîâûå óðîâíè.

Åñëè ïîëèòè÷åñêèé âûáîð àëüÿíñà
áóäåò ñäåëàí â ïîëüçó âûñòðàèâàíèÿ
ñáàëàíñèðîâàííûõ îòíîøåíèé ñ Ðîññè-
åé è âîññòàíîâëåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè
ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿ-
ìè â Åâðîïå, òî, ñêîðåå âñåãî, ñòîðîíû
ñìîãóò íàéòè êîìïðîìèññíóþ ôîðìóëó
îáåñïå÷åíèÿ îáùååâðîïåéñêîãî áàëàí-
ñà îáû÷íûõ âîîðóæåíèé.

Ïðè ýòîì íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïî-
ëàãàþò, ÷òî ñòàáèëüíîñòü ìîæíî áûëî
áû îáåñïå÷èâàòü, îñíîâûâàÿñü íå íà
êîíöåïöèè ïàðèòåòà, à íà êîíöåïöèè
âîåííîé äîñòàòî÷íîñòè. Ïîñëåäíÿÿ
ìîæåò ïðåäïîëàãàòü ïîëèòè÷åñêîå
îáÿçàòåëüñòâî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì âîåííûé ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ àëüÿíñà íå ïðåâûøàë áû âîåí-
íîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè íà îïðåäåëåí-
íûé ïðîöåíò. Ïðè òàêîì ðåøåíèè âîï-
ðîñà ñëåäóåò, îäíàêî, îãîâîðèòü, ÷òî
âñå ïðèñîåäèíÿþùèåñÿ ê àëüÿíñó åâðî-
ïåéñêèå ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûòü èëè
íåçàìåäëèòåëüíî ñòàòü ó÷àñòíèêàìè
ÄÎÂÑÅ.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âñÿ êîíöåïöèÿ
òåðÿåò êàêîé-ëèáî ñìûñë.

ëþ÷åâûì âîïðîñîì îáåñïå÷åíèÿ
ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è

ãëàâíîé ðîññèéñêîé îçàáî÷åííîñòüþ
ÿâëÿåòñÿ �ôëàíãîâûé âîïðîñ�.

Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ðàññìàòðèâàåò
ôëàíãîâûå îãðàíè÷åíèÿ êàê óñòàðåâ-
øèå, íåîïðàâäàííûå â íûíåøíåé âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, äèñêðèìè-
íàöèîííûå è ïðåïÿòñòâóþùèå áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò òðè
âîçìîæíûõ ðåøåíèÿ �ôëàíãîâîãî âîïðîñà�:

� Ïåðâîå ðåøåíèå ïðåäïîëàãàåò
âíîâü, êàê ýòî áûëî ïðè ïðåæíèõ èçìå-

íåíèÿõ ïî ôëàíãàì, ïðåäîñòàâëåíèå
Ðîññèè áîëüøå ãèáêîñòè â âîåííîé
ñôåðå (äàëüíåéøåå �ðàçæàòèå� ôëàí-
ãîâ) â îáìåí íà áîëüøóþ òðàíñïàðåíò-
íîñòü (óâåëè÷åíèå ÷èñëà èíñïåêöèé âî
ôëàíãîâîì ðàéîíå). Ýòîò âàðèàíò ó÷è-
òûâàë áû èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè îñ-
òàëüíûõ ôëàíãîâûõ ãîñóäàðñòâ, íî îò-
âåðãàåòñÿ Ìîñêâîé, êîòîðàÿ íàñòàèâà-
åò íà òîì, ÷òîáû ýòà ïðîáëåìà ðåøà-
ëàñü ïóòåì ïîëíîé îòìåíû ôëàíãîâûõ
ïîäóðîâíåé åùå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ñîãëàøåíèÿ îá àäàïòàöèè èëè îäíî-
âðåìåííî ñ íèì, ïîñêîëüêó ôëàíãè ÿâ-

Ñîáëþäåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî áàëàíñà

Î

Ê
�Ôëàíãîâûé âîïðîñ�
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ëÿþòñÿ îñíîâíîé ðîññèéñêîé îçàáî÷åí-
íîñòüþ, áåç ó÷åòà êîòîðîé ðàññ÷èòû-
âàòü íà âîññòàíîâëåíèå æèçíåñïîñîá-
íîñòè Äîãîâîðà íå ïðèõîäèòñÿ.

� Âòîðîå ðåøåíèå � ýòî ïîëíîå óï-
ðàçäíåíèå ôëàíãîâûõ ïîäóðîâíåé äëÿ
òåððèòîðèè Ðîññèè.

Ìåæäó òåì, ñóùåñòâóþò îïàñåíèÿ
ðÿäà ãîñóäàðñòâ, â îñîáåííîñòè Òóð-
öèè, ÷òî îòìåíà ðîññèéñêèõ ôëàíãîâ
ïðèâåäåò ê ýôôåêòó äîìèíî è ïîëíîìó
äåìîíòàæó ôëàíãîâîãî ðåæèìà äëÿ
äðóãèõ ôëàíãîâûõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
íà÷àëó ðåãèîíàëüíîé ãîíêè âîîðóæå-
íèé è ðîñòó íåñòàáèëüíîñòè.

� Òðåòüå ðåøåíèå â âèäå íåôîð-
ìàëüíîãî ïðåäëîæåíèÿ, îçâó÷åííîãî
áûâøèì íà÷àëüíèêîì Ãåíåðàëüíîãî
øòàáà Þ.Í.Áàëóåâñêèì (ìàé 2008 ã.),
ïðåäïîëàãàåò âêëþ÷åíèå âî ôëàíãîâûé
ðàéîí âñåãî ðîññèéñêîãî ðàéîíà ïðè-
ìåíåíèÿ ÄÎÂÑÅ. Ñîãëàñíî ýòîìó ïðåä-
ëîæåíèþ, ðîññèéñêèå ôëàíãîâûå ïîäó-
ðîâíè áûëè áû ðàâíû îáùèì òåððèòî-
ðèàëüíûì ïðåäåëüíûì óðîâíÿì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàìêàõ Äîãîâîðà Ðîññèÿ ïðèîáðå-
ëà áû òàêîé æå ñòàòóñ, êàê, ñêàæåì,
Òóðöèÿ, ó êîòîðîé âñÿ âõîäÿùàÿ â ðàé-
îí ïðèìåíåíèÿ ÄÎÂÑÅ ÷àñòü òåððèòî-
ðèè îõâà÷åíà ôëàíãîâûì ðåæèìîì.
Ïðè ýòîì ôëàíãîâûé ðåæèì íå òîëüêî
ñîõðàíÿëñÿ áû, íî è óêðåïëÿëñÿ çà ñ÷åò
ñóùåñòâåííîãî (ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîñ-
ñèè � ïðèìåðíî â äâà ðàçà) ðàñøèðåíèÿ
åãî òåððèòîðèàëüíîãî îõâàòà.

Òàê, åñëè ñåãîäíÿ Ðîññèÿ ìîæåò
ïðèíèìàòü â �íåôëàíãîâîé� ÷àñòè ñâî-
åé òåððèòîðèè �÷ðåçâû÷àéíûå âðåìåí-
íûå ðàçâåðòûâàíèÿ�, òî ïðè íîâîé ñõå-
ìå ðå÷ü ìîæåò èäòè òîëüêî î �áàçîâûõ
âðåìåííûõ ðàçâåðòûâàíèÿõ� íà âñåé
òåððèòîðèè ñòðàíû, ÷òî íà 306 òàíêîâ,
482 áðîíåìàøèí è 280 àðòñèñòåì ìåíü-
øå. Íå ïðèáåãàëà áû Ðîññèÿ è ê ïîëó-
÷åíèþ êâîò âîîðóæåíèé îò �íåôëàíãî-
âûõ� ãîñóäàðñòâ (íàïðèìåð, Áåëîðóñ-

ñèè èëè Êàçàõñòàíà). À ãëàâíîå � áóäåò
ñîõðàíåíà ñòàáèëüíîñòü â òåõ ÷àñòÿõ
ôëàíãîâîãî ðàéîíà, ãäå åñòü îïàñíîñòü
ðàñêðó÷èâàíèÿ ñóáðåãèîíàëüíîé ãîíêè
âîîðóæåíèé.

Ãîñóäàðñòâà àëüÿíñà âçÿëè äàííîå
ïðåäëîæåíèå íà ïðîðàáîòêó, îäíàêî äî
ñèõ ïîð íå ïîëó÷åíî íè çàÿâëåíèÿ î
ïðèåìëåìîñòè äàííîé èäåè, íè ìîòèâè-
ðîâàííîãî îòêàçà îò íåå.

Íàñêîëüêî ýòî ìîæíî ïîíÿòü èç
äèñêóññèé â íàó÷íûõ êðóãàõ ñòðàí Çà-
ïàäà, íè îäíî ãîñóäàðñòâî àëüÿíñà íå
ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå Ðîññèè
áîëüøåé ãèáêîñòè ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü
ðåàëüíóþ óãðîçó èõ áåçîïàñíîñòè. Òàê-
æå ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî â ñëó÷àå
ïðèíöèïèàëüíîãî ñîãëàñèÿ äðóãèõ
ôëàíãîâûõ ãîñóäàðñòâ � Òóðöèè è Íîð-
âåãèè, â àëüÿíñå íå áóäåò ïðîáëåì ñ ñî-
ãëàñîâàíèåì äàííîãî âîïðîñà.

Îäíàêî ñòîèò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â
ðåàëüíîñòè ïðîáëåìà ôëàíãîâ ñâÿçàíà
ñ ãåîïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè àëüÿí-
ñà, ïðåæäå âñåãî ÑØÀ è Òóðöèè, êîòî-
ðûå ñòðåìÿòñÿ èìåòü ñåðüåçíûå ðû÷àãè
âëèÿíèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå.

Ïîñêîëüêó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
ïîñòàâèëà âîïðîñ î ôëàíãàõ â ïðèíöè-
ïèàëüíîì êëþ÷å, à âñå ñòîðîíû, òåì íå
ìåíåå, çàèíòåðåñîâàíû â ñîõðàíåíèè
ðåæèìà êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè,
òî ïðè íàëè÷èè ïîëèòè÷åñêîé âîëè âû-
õîäîì íà êîìïðîìèññ, ñêîðåå âñåãî,
ìîæåò ñòàòü òðåòüå èç âûøåîïèñàííûõ
ðåøåíèé, âîçìîæíî, äîïîëíåííîå ïî-
ëèòè÷åñêèìè ãàðàíòèÿìè, ñêàæåì, â
âèäå äîïîëíèòåëüíûõ ìåð òðàíñïàðåíò-
íîñòè.

Òóðöèÿ è ðÿä ñîïðåäåëüíûõ ìàëûõ
ãîñóäàðñòâ ïðèäåðæèâàþòñÿ íàèáîëåå
æåñòêèõ ïîçèöèé è â áóäóùåì íàâåðíÿ-
êà áóäóò òðåáîâàòü îò Ðîññèè ãàðàíòèé
ïî ñäåðæàííîñòè. Äëÿ Òóðöèè ðîññèé-
ñêèå ôëàíãè ÿâëÿëèñü è ÿâëÿþòñÿ ñóù-
íîñòüþ ñóùåñòâîâàíèÿ ôëàíãîâîãî ðå-
æèìà ÄÎÂÑÅ.
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Â äàííîì âîïðîñå Àíêàðà âèäèò ñåáÿ
â êà÷åñòâå äåðæàâû-ãàðàíòà èíòåðåñîâ
ìàëûõ ôëàíãîâûõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà.
Îäíàêî äàííàÿ æåñòêàÿ ïîçèöèÿ âñå æå,
ñêîðåå âñåãî, èçìåíèòñÿ, ïîñêîëüêó äëÿ
áåçîïàñíîñòè Òóðöèè ëþáîé êîìïðî-

ìèññ, ïðåäïîëàãàþùèé ñîõðàíåíèå
ôëàíãîâîãî ðåæèìà â öåëîì áûë áû íà-
ìíîãî ëó÷øå, íåæåëè ïîëíûé ðàçâàë ðå-
æèìà. Ê òîìó æå îòìåíà ôëàíãîâûõ ïî-
äóðîâíåé äëÿ òåððèòîðèè Ðîññèè íå óã-
ðîæàåò áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

ðàìêàõ îáñóæäåíèÿ �ïàêåòíîãî ðå-
øåíèÿ� çàïàäíûå ïàðòíåðû çíà-

÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿþò ñóáðåãèî-
íàëüíûì àñïåêòàì îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè. Ñêîðåå âñåãî, áóäóùåå îá-
ñóæäåíèå ñêîíöåíòðèðóåòñÿ âîêðóã Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà, ðîññèéñêî-íîðâåæñ-
êîé ãðàíèöû è Ïðèäíåñòðîâüÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñëîæíåå âñåãî
áóäåò ñîãëàñîâàòü ðåãèîíàëüíûå àñïåê-
òû êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè íà Ñå-
âåðíîì Êàâêàçå. Ïî âñåé âèäèìîñòè,
êëþ÷îì ê ñíÿòèþ îçàáî÷åííîñòåé ñòî-
ðîí ñèòóàöèåé â ýòîì ðåãèîíå ìîãëî
áû ñòàòü ñîãëàñîâàíèå ðàçóìíûõ äâó-
ñòîðîííèõ ìåð òðàíñïàðåíòíîñòè.

Â òîì æå, ÷òî êàñàåòñÿ ðîññèéñêîé
òåððèòîðèè, ãðàíè÷àùåé ñ Íîðâåãèåé,
òî ñîõðàíåíèå ðîññèéñêèõ ãàðàíòèé ïî
ñäåðæàííîñòè â äàííîì ðåãèîíå â êà-
êîì-ëèáî âèäå âïîëíå öåëåñîîáðàçíî
óðàâíîâåñèòü àíàëîãè÷íûìè îáÿçà-

òåëüñòâàìè íîðâåæñêîé ñòîðîíû, ó êî-
òîðîé îíè íå äîëæíû âûçâàòü êàêèå-
ëèáî ñëîæíîñòè.

Âîïðîñû êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿ-
ìè â Ïðèäíåñòðîâüå ïðåäñòàâëÿþòñÿ
ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè óðåãóëèðîâàííû-
ìè, ïîñêîëüêó íàòîâöû ïðèçíàëè íåðå-
àëèñòè÷íûì âûäâèãàâøååñÿ èìè ðàíåå
òðåáîâàíèå î íåìåäëåííîì âûâîäå ðîñ-
ñèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ ìè-
ðîòâîðöåâ, èç Ïðèäíåñòðîâüÿ è âûâîçå
áîåïðèïàñîâ èç Êîëáàñíû. Ñòàòóñ ðîñ-
ñèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ áûë íåäàâíî ïîä-
òâåðæäåí â ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî çàÿâ-
ëåíèÿ, ïðèíÿòîãî ïî èòîãàì ïåðåãîâî-
ðîâ Ä.À.Ìåäâåäåâà, Â.Í.Âîðîíèíà è
È.Í.Ñìèðíîâà (18 ìàðòà 2009 ã.).

Â äàííîé ñâÿçè îáåñïå÷åíèå ðàçóì-
íîé òðàíñïàðåíòíîñòè ïðèñóòñòâèÿ
ðîññèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ ìîãëî áû
ñòàòü ïðèåìëåìûì ðåøåíèåì ïðèäíåñò-
ðîâñêîãî âîïðîñà â êîíòåêñòå ÄÎÂÑÅ.

å ñíÿò ñ ïîâåñòêè äíÿ è âîïðîñ î
ïàðàìåòðàõ �ñóùåñòâåííûõ áîåâûõ

ñèë�.
Òî, êàêèå öèôðû áóäóò ñòîÿòü çà

îïðåäåëåíèåì äàííîãî òåðìèíà, èìååò
äëÿ ñòîðîí ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå,
ïîñêîëüêó â ðàìêàõ Îñíîâîïîëàãàþ-
ùåãî àêòà Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ àëüÿíñ îòêà-
çàëñÿ îò �äîïîëíèòåëüíîãî ïîñòîÿííî-
ãî ðàçìåùåíèÿ ñóùåñòâåííûõ áîåâûõ
ñèë�, àíàëîãè÷íîå îáÿçàòåëüñòâî ïðè-
íÿëà íà ñåáÿ è Ðîññèÿ5.

Â Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå Êîíôåðåí-
öèè â Ñòàìáóëå ñòðàíû ÍÀÒÎ è Ðîññèÿ

ïðèíÿëè ïîëèòè÷åñêîå îáÿçàòåëüñòâî,
êàñàþùååñÿ �ñóùåñòâåííûõ áîåâûõ ñèë�.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îïðåäåëåíèå çíà÷åíèÿ
äàííîãî òåðìèíà ïðèíöèïèàëüíî â îò-
íîøåíèè ðàçìåùåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë
â ðàéîíå ïðèìåíåíèÿ ÄÎÂÑÅ.

Ðîññèéñêîå ïðåäëîæåíèå ïî îïðåäå-
ëåíèþ òåðìèíà �ñóùåñòâåííûå áîåâûå
ñèëû� áûëî âíåñåíî â Ñîâìåñòíîé êîí-
ñóëüòàòèâíîé ãðóïïå ïî ÄÎÂÑÅ 15
èþëÿ 2008 ã.

Îíî ïðåäïîëàãàåò �ñîâîêóïíîñòü
âîéñê (ñèë) íà óðîâíå áîåâîé áðèãàäû
(áðèãàäû áîåâîãî îáåñïå÷åíèÿ), àâèà-

Í
Ïàðàìåòðû �ñóùåñòâåííûõ áîåâûõ ñèë�

Â
Ñóáðåãèîíàëüíûå àñïåêòû
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êðûëà/àâèàïîëêà è âåðòîëåòíîãî áàòà-
ëüîíà/âåðòîëåòíîãî ïîëêà èëè âûøå,
ëèáî èìåþùèõ ÎÄÂÒ, êîëè÷åñòâà êî-
òîðûõ õîòÿ áû â îäíîé êàòåãîðèè ïðå-
âûøàþò ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû: 41 áîå-
âîé òàíê, 188 ÁÁÌ, 90 àðòñèñòåì êà-
ëèáðà áîëåå 100 ìì., 24 áîåâûõ ñàìîëå-
òà, 24 óäàðíûõ âåðòîëåòà�6.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè ïîêà
íå êîììåíòèðóþò ðîññèéñêîå ïðåäëî-
æåíèå, îòêëàäûâàÿ ýòîò âîïðîñ äëÿ ñî-
ãëàñîâàíèÿ â áóäóùåì.

Îäíàêî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â
öåëîì ðîññèéñêàÿ òðàêòîâêà �ñóùå-
ñòâåííûõ áîåâûõ ñèë� âðÿä ëè âûçîâåò
ó íèõ ñåðüåçíûå âîçðàæåíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîãè, öåëåñîîáðàçíî ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû ïåðåãîâî-
ðîâ ïî êîíòðîëþ íàä îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè è óñëîâèÿ âûõîäà ñòîðîí íà êîìï-
ðîìèññ â ñëîæèâøèõñÿ íûíå óñëîâèÿõ.

Ïåðâîîñíîâîé ïåðåãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ. Äîñòèæåíèå äîãîâî-
ðåííîñòè ïî �ïàêåòó� ñòàíåò âîçìîæíûì òîëüêî, êîãäà ó ðóêîâîäñòâà êëþ÷åâûõ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ áóäåò ïîíèìàíèå ïðèîðèòåòíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëü-
íîé è îáùååâðîïåéñêîé ñòàáèëüíîñòè ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ íàä âî-
îðóæåíèÿìè.

Çàëîãîì äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà ïî �ïàêåòó� ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áàëàíñà
èíòåðåñîâ ñòîðîí, ñîáëþäåíèå êëþ÷åâûõ îçàáî÷åííîñòåé. Â ñîâðåìåííûõ ãåîïîëè-
òè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè
è ñòàáèëüíîñòè.

Îáùååâðîïåéñêóþ áåçîïàñíîñòü ñåãîäíÿ íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü â ðàìêàõ êîí-
öåïöèè ïàðèòåòà, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü òàêîé ìåõàíèçì, êî-
òîðûé áûë áû ñïîñîáåí ñáàëàíñèðîâàòü èíòåðåñû ñòîðîí. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ñóùåñòâåííîå ïîíèæåíèå ïîòîëêîâ ïî íîâîìó Äîãîâîðó, à â èäåàëå � èõ ïðè-
âåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëüíûì íàëè÷èåì îáû÷íûõ âîîðóæåíèé ñûãðàëî áû
çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â óêðåïëåíèè äîâåðèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè.

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ðåãèîíàëüíîãî èçìåðåíèÿ áåçîïàñíîñòè, âàæíî ïîìíèòü,
÷òî êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè íå èìååò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê óðåãóëèðîâàíèþ
ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ïîñêîëüêó â ìåõàíèçìàõ êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè
äåéñòâóåò ëîãèêà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ íà ïàðèòåòíûõ èëè äîñòà-
òî÷íûõ óðîâíÿõ, à â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ äåéñòâóåò ìåõàíèçì ïîëèòè÷åñêîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé ÷àñòî ïîëíîñòüþ ðàñõîäèòñÿ ñ êîíöåïöèåé ðàâíîâåñèÿ,
ëåæàùåé â îñíîâå ÄÎÂÑÅ. Ïîýòîìó ïðåäìåòîì ïåðåãîâîðîâ íå ìîãóò áûòü ñòàòóñ
êîíôëèêòíûõ çîí, ìàíäàò ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë è ïðî÷åå.

Ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå â ÄÎÂÑÅ âñåõ åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ýòî ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü �÷åðíûå äûðû� â ðåæèìå êîíòðîëÿ
íàä âîîðóæåíèÿìè, à çíà÷èò, â áóäóùåì áóäåò ñâåäåíà ê ìèíèìóìó âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ íå ïîäïàäàþùèõ ïîä äîãîâîðíûå îãðàíè÷åíèÿ òåððèòîðèé äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ êîðûñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé çà ñ÷åò êîíöåíòðàöèè òàì ÎÄÂÒ, ÷òî íå-
ìèíóåìî ïîøàòíåò æèçíåñïîñîáíîñòü Äîãîâîðà.

Òàêæå áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü â Äîãîâîðå ìåõàíèçìû, êîòîðûå
ïîçâîëÿò èçáåæàòü ÷ðåçìåðíîé êîíöåíòðàöèè ÎÄÂÒ â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ. Òàêè-
ìè ìåõàíèçìàìè ìîãëè áû ñòàòü îïðåäåëåíèå òåðìèíà �ñóùåñòâåííûå áîåâûå
ñèëû�, íåïðåâûøåíèå ÒÏÓ íàä ÍÏÓ, âçàèìíûå ïîëèòè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà î
ñäåðæàííîñòè â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ, à òàêæå ìåõàíèçì òðàíñïàðåíòíîñòè.
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È ïîñëåäíåå, ïàêåò ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ æèçíåñïîñîáíîñòè ÄÎÂÑÅ äîëæåí
áûòü íàïðàâëåí â áóäóùåå, à íå ïðîøëîå, à çíà÷èò äîëæåí ó÷èòûâàòü ãåîïîëèòè-
÷åñêèå ðåàëèè íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó åãî àäàïòèðîâàííîãî âàðèàíòà è ïðå-
äóñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåé ìîäåðíèçàöèè, â ÷àñòíîñòè çà ñ÷åò îõâàòà
îãðàíè÷åíèÿìè íîâûõ êàòåãîðèé âîîðóæåíèé è òåõíèêè, âêëþ÷àÿ âûñîêîòî÷íîå
îðóæèå è áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû, óïðîùåíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ è îá-
ìåíà èíôîðìàöèåé è äð.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 www.thomasloc.gov Senate hearings/Foreign Affairs Committee/Speeches
2 Âûñòóïëåíèå ðóêîâîäèòåëÿ Äåëåãàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äèðåêòîðà ÄÂÁÐ ÌÈÄ À.È.Àí-

òîíîâà íà ×ðåçâû÷àéíîé Êîíôåðåíöèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÄÎÂÑÅ. Âåíà. 12 èþíÿ 2007 ã.
3 Ïàìÿòíàÿ çàïèñêà �Âîññòàíîâëåíèå æèçíåñïîñîáíîñòè ÄÎÂÑÅ � ïóòü âïåðåä�. Ðàñïðîñòðàíåíà

ðîññèéñêîé äåëåãàöèåé â ÑÊÃ 5 ìàÿ 2009 ã.
4 Çàÿâëåíèå Äåëåãàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÑÊÃ 5 ìàÿ 2009 ã.
5 Îñíîâîïîëàãàþùèé àêò Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ, 1997 ã. // http://www.consultant�plus.ru
6 Çàÿâëåíèå Äåëåãàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîâìåñòíîé êîíñóëüòàòèâíîé ãðóïïå î ïàðàìåò-

ðàõ �ñóùåñòâåííûõ áîåâûõ ñèë�, 15 èþëÿ 2008 ã.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2009 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2009 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.
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Âëàäèìèð Êîòëÿð

ÊÎÒËßÐ Âëàäèìèð Ñåìåíîâè÷ � äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñîâåòíèê Èíñòèòóòà àêòóàëüíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâî ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ; ñåññèÿ ØÎÑ (Åêàòåðèíáóðã,
èþíü 2009 ã.); Ô.-Â.Øòàéíìàéåð; À.Ìåðêåëü; Ä.À.Ìåäâåäåâ; Ý.Ìîðåí; Í.Ñàðêîçè; ÖÂÅ; �Âîñòî÷-
íîå ïàðòíåðñòâî�.

Â ïîñëåäíèå ìåñÿöû â àìåðèêàíñêîì è åâðîïåéñêîì ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå
ðàçâåðíóëàñü âåñüìà èíòåðåñíàÿ äèñêóññèÿ î âîçäåéñòâèè ñîâðåìåííîãî ãëîáàëüíî-
ãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà � ïåðâîãî òàêîãî êðèçèñà â XXI â. � íà ðàç-
âèòèå îòíîøåíèé ìåæäó ÑØÀ è èõ åâðîïåéñêèìè ñîþçíèêàìè. Î÷åâèäíî, ÷òî
ýòîò êðèçèñ ÿâèëñÿ ñâîåãî ðîäà ìîìåíòîì èñòèíû äëÿ Åâðîïû, è â äèñêóññèè îòìå-
÷àåòñÿ öåëûé ðÿä íîâûõ òåíäåíöèé âî âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäàõ åâðîïåéöåâ,
ïðè÷åì ýòî õàðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ òðàäèöèîííî ôðîíäèðóþùåãî Ïàðèæà, íî
äàæå è äëÿ Ëîíäîíà, ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿþùåãî ïîëíóþ ëîÿëüíîñòü Âàøèíãòîíó.

äèí èç òàêèõ íîâûõ òåçèñîâ, ïðî-
çâó÷àâøèé íà òðàäèöèîííîì ôå-

ñòèâàëå èíòåëëåêòóàëîâ â Óýëüñå (ìàé
2009 ã.), çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî ìèð íà-
õîäèòñÿ â íà÷àëå îäíîãî èç òåõ ïåðèî-
äîâ èñòîðèè, êîãäà ôóíäàìåíò, íà êî-
òîðîì äåðæèòñÿ óñòàíîâèâøèéñÿ ïîðÿ-
äîê, èçìåíÿåòñÿ è ïîÿâëÿåòñÿ íîâîå ìè-
ðîóñòðîéñòâî. Ýòîò ïðîöåññ ïðèâåäåò ê
îñëàáëåíèþ ïîçèöèé çàïàäíûõ ñòðàí è
ê óñèëåíèþ ïîçèöèé âîñòî÷íûõ, îñî-
áåííî Êèòàÿ è Èíäèè. È õîòÿ ÑØÀ îñ-
òàíóòñÿ îäíîé èç êðóïíåéøèõ äåðæàâ,
íî ïî ýòîé ïðè÷èíå Âàøèíãòîí áóäåò
ãîðàçäî áîëüøå âíèìàíèÿ, ÷åì ðàíåå,
óäåëÿòü ñâîèì îòíîøåíèÿì ñ Âîñòî-

êîì. Ïðè ýòîì òðàíñàòëàíòè÷åñêèå îò-
íîøåíèÿ, ñîõðàíÿÿ ïðèîðèòåò äëÿ
ÑØÀ, óæå íå áóäóò, îäíàêî, ñëóæèòü
îñíîâîé äëÿ àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïî-
ëèòèêè. Ñîîòâåòñòâåííî è Åâðîïå òå-
ïåðü ïðèäåòñÿ èñêàòü íîâûõ ñîþçíèêîâ
äëÿ ðåøåíèÿ, íàïðèìåð, ïðîáëåì ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà èëè âîïðîñà î ñè-
ëîâîì óðåãóëèðîâàíèè êàêîé-ëèáî ñè-
òóàöèè â ìèðå çà ïðåäåëàìè ïðèâû÷íî-
ãî åâðî-àòëàíòè÷åñêîãî êëóáà1.

Â ÑØÀ, îäíàêî, îòíþäü íå âñå ñêëîí-
íû ñîãëàøàòüñÿ ñ ýòèì.

Íà ñàíêò-ïåòåðáóðãñêîì ýêîíîìè÷å-
ñêîì ôîðóìå (èþíü 2009 ã.) ñîñòîÿëñÿ
ïðèìå÷àòåëüíûé äèñïóò ìåæäó ñòàðøèì

Ãëîáàëüíûé êðèçèñ
è îòíîøåíèÿ ÑØÀ è Åâðîïû

Î
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ïîëèòè÷åñêèì àíàëèòèêîì CNN Á.Øíàéäå-
ðîì è èçâåñòíûì åâðîïåéñêèì ïîëèòèêîì
Äæ.Êüåçîé.

Àìåðèêàíåö îòñòàèâàë �ïðàâî� ÑØÀ
êàê �åäèíñòâåííîé ìèðîâîé ñâåðõäåðæà-
âû� óñòðàèâàòü ãëîáàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå
êðèçèñû êàæäûå 30 ëåò è êîíòðîëèðîâàòü
ïðèìåíåíèå âîåííîé ñèëû ïî âñåìó ìèðó:
�Ïîêà ÑØÀ ÷òî-òî íå ñäåëàþò, íè÷åãî íå
ïðîèçîéäåò. Ìû âèäåëè ýòî â Êóâåéòå, â
Êîñîâî, â Ñîìàëè�.

Íàçâàâ òàêîé ïîäõîä �áîëüøîé èëëþçèåé
è çàáëóæäåíèåì�, Äæ.Êüåçà çàìåòèë, ÷òî îí
ìîæåò äîðîãî ñòîèòü íå òîëüêî àìåðèêàí-
öàì, íî è âñåì íàì: �ß ñ÷èòàþ, ÷òî ïðåçè-
äåíò Îáàìà, íàïðîòèâ, ãëóáæå ñâîèõ ñî-
òðóäíèêîâ è ïðåäñòàâèòåëåé àìåðèêàíñêîé
ïîëèòýëèòû ïîíèìàåò, ÷òî ñèòóàöèÿ â êîðíå
èçìåíèëàñü. Ñåãîäíÿ öåíòð òÿæåñòè â ñôåðå
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâ óæå ïåðåìåñòèë-
ñÿ â Àçèþ. Òðè êðóïíåéøèõ â ìèðå áàíêà �
êèòàéñêèå. Êðîìå òîãî, ñåé÷àñ óêðåïëÿþòñÿ
äðóãèå ñòðàíû � Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ. Ýòî ïîìè-
ìî Ðîññèè è Åâðîñîþçà. È ÑØÀ òåïåðü íå
ìîãóò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, íå ó÷èòûâàÿ ìíå-
íèÿ ýòèõ èãðîêîâ. ß ñ÷èòàþ, ÷òî àìåðèêàíñ-
êàÿ èìïåðèÿ çàêîí÷èëàñü. Èìïåðàòîð íå ñó-
ùåñòâóåò, åñëè îí âûíóæäåí äîãîâàðèâàòüñÿ
ñ ïîä÷èíåííûì�2.

Ýòî ìíåíèå ðàçäåëÿþò è ìíîãèå äðó-
ãèå â Åâðîïå è â ÑØÀ.

Èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé æóðíàëèñò,
ëàóðåàò Ïóëèòöåðîâñêîé ïðåìèè è íàó÷íûé
ñîòðóäíèê Nation Institute K.Õåäæåñ è áðè-
òàíñêèé ýêîíîìèñò Ì.Õàäñîí ñ÷èòàþò ñåñ-
ñèþ ñòðàí ØÎÑ â Åêàòåðèíáóðãå (èþíü
2009 ã.) �ñàìîé âàæíîé âñòðå÷åé íà âûñ-
øåì óðîâíå ñ íà÷àëà ÕÕI âåêà�, ïîñêîëüêó
åå ó÷àñòíèêè � êðóïíåéøèå òîðãîâûå ïàðò-
íåðû ÑØÀ � ñäåëàëè ïåðâûé øàã ïî ïóòè
ê çàìåíå äîëëàðà äðóãîé ìèðîâîé ðåçåðâ-
íîé âàëþòîé. À òàê êàê òîëüêî èñïîëüçîâà-
íèå äîëëàðà â êà÷åñòâå ìèðîâîé ðåçåðâ-
íîé âàëþòû ïîìîãàåò ñåãîäíÿ ïîêðûâàòü
ãðîìàäíûé äåôèöèò ïëàòåæíîãî áàëàíñà
ÑØÀ, âûçâàííûé, ïðåæäå âñåãî, èçáûòî÷-
íûìè àìåðèêàíñêèìè âîåííûìè àññèãíîâà-
íèÿìè, òî çàìåíà äîëëàðà â ýòîì êà÷åñòâå
ïîëîæèò êîíåö àìåðèêàíñêîé ãåãåìîíèè â
âîåííîé îáëàñòè3 .

Â Âàøèíãòîíå óæå ïî÷óâñòâîâàëè
ýòè èçìåíåíèÿ â íàñòðîåíèÿõ åâðîïåé-
öåâ. Â ýòîì îòíîøåíèè î÷åíü õàðàêòåð-
íû âîïðîñû, êîòîðûå áûëè çàäàíû åâ-
ðîïåéñêèìè æóðíàëèñòàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ñåêðåòàðþ ÑØÀ Õ.Êëèíòîí
âî âðåìÿ åå èíòåðâüþ ïðîãðàììå �Åâ-
ðîíüþñ� â ñâÿçè ñ åå ó÷àñòèåì âî âñòðå-
÷å ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ñòðàí ÅÑ (âåñíà
2009 ã.). Â ýòèõ âîïðîñàõ àêöåíò áûë
ñäåëàí íà îòêàç åâðîïåéñêèõ ñòðàí
ïîéòè íàâñòðå÷ó ïðîñüáàì ÑØÀ ïî
äâóì êëþ÷åâûì âîïðîñàì � î íàïðàâ-
ëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ âîèíñêèõ êîí-
òèíãåíòîâ â Àôãàíèñòàí (åâðîïåéöû
îòäåëàëèñü ïîëóìåðàìè èëè ñèìâîëè-
÷åñêèìè æåñòàìè) è îá îêàçàíèè ìàññè-
ðîâàííîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè áàíêàì
(åâðîïåéöû ïðåäïî÷ëè ïîéòè ïî ïóòè
óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè).

åíÿþùèéñÿ õàðàêòåð îòíîøåíèé
åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ ñ ÑØÀ

îñîáåííî çàìåòåí íà ïðèìåðå âåäóùèõ
åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ïðåæäå âñåãî Ãåð-
ìàíèè è Ôðàíöèè, ÷òî ëèøíèé ðàç
ïîäòâåðæäàåò, ÷òî õîòÿ ñ ïðèõîäîì
À.Ìåðêåëü è Í.Ñàðêîçè íà ñìåíó
Ã.Øðåäåðó è Æ.Øèðàêó ðàñõîæäåíèÿ
Áåðëèíà è Ïàðèæà ñ Âàøèíãòîíîì ñòà-
ëè çâó÷àòü ÷óòü áîëåå ïðèãëóøåííî, íî
îíè îòíþäü íå èñ÷åçëè.

Ïðèìå÷àòåëüíûì â ýòîì ïëàíå ÿâè-
ëîñü âûñòóïëåíèå ìèíèñòðà èíîñòðàí-
íûõ äåë Ãåðìàíèè Ô.-Â.Øòàéíìàéåðà
(4 ìàðòà 2008 ã.), êîòîðûé ïðèçâàë ðà-
áîòàòü íàä ñîçäàíèåì �îáùååâðîïåé-
ñêîãî ìèðîïîðÿäêà, âêëþ÷àþùåãî íà-
øèõ òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ ñîþçíèêîâ
òî÷íî òàê æå, êàê è íàøèõ âîñòî÷íûõ
ñîñåäåé�, íà îñíîâå �äèàëîãà è ñîòðóä-
íè÷åñòâà, äîâåðèÿ, îáîþäíîãî óâàæå-
íèÿ è âçàèìîïîíèìàíèÿ� è ïðè �òåñ-
íîì ñîãëàñîâàíèè ñ íàøèìè òðàíñàò-
ëàíòè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè�.

Îí ïîñòàâèë ïîä ñîìíåíèå ðåøåíèå î
ïðîâåäåíèè ìàíåâðîâ ÍÀÒÎ â Ãðóçèè (ìàé

Ì
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2009 ã.) ïðèçâàë ÑØÀ, ïðè ïîääåðæêå
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãåðìàíñêîé îáùåñòâåí-
íîñòè è ïàðëàìåíòàðèåâ, íà÷àòü ÿäåðíîå
ðàçîðóæåíèå ñ ïðåêðàùåíèÿ ñêëàäèðîâà-
íèÿ â Ãåðìàíèè àìåðèêàíñêèõ ÿäåðíûõ áî-
åãîëîâîê, à êàíöëåð À.Ìåðêåëü âî âðåìÿ
îáÿçàòåëüíîãî, ïî íåìåöêèì âíóòðèïîëèòè-
÷åñêèì êàíîíàì, âèçèòà â ÑØÀ (èþíü
2009 ã.) íàêàíóíå ãåðìàíñêèõ âûáîðîâ çà-
ÿâèëà î ãîòîâíîñòè ÔÐÃ âñÿ÷åñêè ñîäåé-
ñòâîâàòü óñïåõó ïåðåãîâîðîâ îá îãðàíè÷å-
íèè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé, îñîáåííî â ðàì-
êàõ ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÍÂ.

Âûñòóïàÿ ïî èòîãàì âèçèòà Ä.À.Ìåäâå-
äåâà â Ìþíõåí (èþëü 2009 ã.), À.Ìåðêåëü
åùå ðàç íàïîìíèëà î òîì, ÷òî �Ðîññèÿ è
ÔÐÃ ñâÿçàíû ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòíåð-
ñòâîì�, ÷òî ïîçâîëÿåò íàì îáñóæäàòü ðàç-
ëè÷èÿ â íàøèõ ìíåíèÿõ òàì, ãäå îíè èìå-
þòñÿ, �íî åñòü è áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñõî-
æèõ è îáùèõ ïîäõîäîâ�.

�Ìíå êàæåòñÿ, � ñêàçàëà À.Ìåðêåëü, �
÷òî â îáùåé ñëîæíîñòè ìû íà î÷åíü-î÷åíü
õîðîøåì ïóòè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ èíòåí-
ñèôèêàöèè íàøèõ îòíîøåíèé, ñ òåì, ÷òîáû
ñäåëàòü èõ òàêèìè, êàêèìè îíè äîëæíû
áûòü ìåæäó Ãåðìàíèåé êàê ñàìîé êðóïíîé
ìàêðîýêîíîìèêîé ÅÑ è íàøèì ñîñåäîì
Ðîññèåé. Ìû õîòèì, ÷òîáû òå âçàèìîçàâè-
ñèìîñòè, êîòîðûå ó íàñ ñóùåñòâóþò, ïðå-
âðàòèëèñü â ñèòóàöèþ win-win, êîãäà âûèã-
ðûâàþò îáå ñòîðîíû�4.

Ãîòîâíîñòü ÔÐÃ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Ðîññèåé, â òîì ÷èñëå
è ïî ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèÿ ïðåçè-
äåíòà Ä.À.Ìåäâåäåâà î ñîçäàíèè îò-
êðûòîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè â Åâðî-
ïå, ïîäòâåðäèë â èíòåðâüþ ïî âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèì èòîãàì 2008 ã. ïîñîë
ÔÐÃ â Ìîñêâå Â.Þ.Øìèä5. Ýòî íàøëî
îòðàæåíèå è íà èþëüñêèõ (2009 ã.) ïå-
ðåãîâîðàõ Ä.À.Ìåäâåäåâà â Ìþíõåíå è
Ô.-Â.Øòàéíìàéåðà â Ìîñêâå (èþíü
2009 ã.), íà êîòîðûõ îáñóæäàëèñü òàêèå
âîïðîñû, êàê ïðåäëîæåíèå ïðåçèäåíòà
Ä.À.Ìåäâåäåâà î çàêëþ÷åíèè íîâîãî
äîãîâîðà î åâðî-àòëàíòè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè, îòíîøåíèÿ Ðîññèè ñ ÍÀÒÎ è
ÅÑ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî â ðàçðàáîòêå èííîâàöèîííîé òåõ-

íîëîãèè, ïðîäâèæåíèå ñîâìåñòíîãî ïðåä-
ëîæåíèÿ äâóõ ñòðàí ó÷àñòíèêàì ÄÍßÎ
â ïîääåðæêó ìíîãîñòîðîííèõ ïîäõî-
äîâ ê ÿäåðíîìó òîïëèâíîìó öèêëó, ñî-
âìåñòíûå óñèëèÿ ïî ðàçáëîêèðîâàíèþ
ñèòóàöèè ñ ÄÎÂÑÅ, à òàêæå  ðîññèéñêàÿ
ïîääåðæêà èäåè ÔÐÃ îá óâÿçêå ïðîãðåñ-
ñà íà ïåðåãîâîðàõ ïî ñîêðàùåíèþ ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ ñ ïðîãðåññîì íà ïåðåãîâî-
ðàõ ïî ðåàíèìàöèè ñèñòåìû êîíòðîëÿ
íàä îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè.

Ñòîëü àêòèâíîå ðàçâèòèå ðîññèéñ-
êî-ãåðìàíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà
âûçâàëî áåñïîêîéñòâî íà ïðàâîì ïîëè-
òè÷åñêîì ôëàíãå â ÑØÀ. Êîììåíòèðóÿ
çàÿâëåíèå Øòàéíìàéåðà âî âðåìÿ åãî
èþíüñêîãî âèçèòà â Ìîñêâó î òîì, ÷òî
�Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ íåçàìåíèìûì ïàðòíå-
ðîì äëÿ Ãåðìàíèè è ÅÑ� è ÷òî �îáå
ñòîðîíû âûèãðàþò îò îáúåäèíåíèÿ íà-
øèõ ïîòåíöèàëîâ�, àìåðèêàíñêîå èçäà-
íèå �Trumpet� è îðãàí âåòåðàíîâ ÖÐÓ
�Stratfor� âûðàçèëè áåñïîêîéñòâî, ÷òî
íà ôîíå íûíåøíèõ ïðîáëåì â àìåðèêà-
íî-ãåðìàíñêèõ îòíîøåíèÿõ è âûäâèæå-
íèÿ Ãåðìàíèè íà ïåðåäîâûå ïîçèöèè â
Åâðîïå �ìîùíàÿ Ãåðìàíèÿ ñïîñîáíà
áëîêèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû
ÑØÀ â Åâðîïå�. Ýòè ïå÷àòíûå îðãàíû
äîøëè äî òîãî, ÷òî â ïàíèêå ñðàâíèâà-
þò ñåãîäíÿøíåå ðàçâèòèå ðîññèéñêî-
ãåðìàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ �ïàêòîì
Ìîëîòîâà-Ðèááåíòðîïà�.

òî êàñàåòñÿ Ôðàíöèè, òî ðåøåíèå
Í.Ñàðêîçè î âîçâðàùåíèè Ôðàí-

öèè â âîåííûå îðãàíû ÍÀÒÎ âñå áîëü-
øå íà÷èíàåò íàïîìèíàòü òàêòèêó �òðî-
ÿíñêîãî êîíÿ�. Ïî ìíåíèþ ðÿäà îáî-
çðåâàòåëåé, íà ïðàêòèêå Ôðàíöèÿ ñå-
ãîäíÿ ìíîãî äåëàåò äëÿ ñîçäàíèÿ àëü-
òåðíàòèâû ÍÀÒÎ â ëèöå íîâîé àðìèè
ÅÑ, âîïðåêè ñîïðîòèâëåíèþ ÑØÀ è
Âåëèêîáðèòàíèè. Óñòàìè ñâîåãî ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ý.Ìîðåíà Ôðàíöèÿ ïîä-
äåðæàëà óêðåïëåíèå åâðîïåéñêîé ñèñòå-
ìû áåçîïàñíîñòè è íåçàâèñèìîãî îáî-
ðîííîãî ïîòåíöèàëà ÅÑ. Ýòî ïîëíî-

×
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ñòüþ îòâå÷àåò ïðîâîçãëàøåííîìó Í.Ñàð-
êîçè (2007 ã.) êóðñó íà ñòðîèòåëüñòâî
ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòåìû åâðîïåéñêîé
îáîðîíû.

Ïîçèöèÿ Ôðàíöèè, êàê è ïîçèöèÿ
Ãåðìàíèè, ñîçäàåò áîëüøèå ïðîáëåìû
äëÿ Ïåíòàãîíà è ñåêðåòàðèàòà ÍÀÒÎ,
çàíÿòûõ ñåé÷àñ ðàçðàáîòêîé ïðîåêòà
íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè àëü-
ÿíñà íà ñìåíó êîíöåïöèè 1999 ã., êîòî-
ðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà, âîïðåêè Âàøèíã-
òîíñêîìó äîãîâîðó 1949 ã. î ñîçäàíèè
ÍÀÒÎ, �ïðàâî� ÍÀÒÎ ïðîâîäèòü âî-
åííûå îïåðàöèè ïîâñþäó â ìèðå ïî
ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, íåçàâèñèìî
îò òîãî, ÷òî ïî ýòîìó ïîâîäó ñ÷èòàåò
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Åñòåñòâåí-
íî, â Ïåíòàãîíå è Áðþññåëå õîòåëè áû
ïåðåòàùèòü â íîâóþ êîíöåïöèþ ìíî-
ãèå ïîëîæåíèÿ èç ñòàðîé. Íî â ýòî âðå-
ìÿ íà êîíôåðåíöèè â Ìþíõåíå (ôåâ-
ðàëü 2009 ã.) âûñòóïèë Í.Ñàðêîçè è
ïðèçâàë Çàïàä ê áåçîòëàãàòåëüíîìó
âîññòàíîâëåíèþ äîâåðèÿ ñ Ðîññèåé.

�ß íå âåðþ, � ñêàçàë îí, � ÷òî ñåãîä-
íÿøíÿÿ Ðîññèÿ ïðåäñòàâëÿåò âîåííóþ óãðî-
çó äëÿ ÅÑ è äëÿ ÍÀÒÎ� ß íå âåðþ, ÷òî
ãëàâíîé îïàñíîñòüþ äëÿ ÅÑ è ÍÀÒÎ ÿâëÿåò-
ñÿ îïàñíîñòü âîåííîé àãðåññèè ñî ñòîðîíû
Ðîññèè�ß íå ìîãó âèäåòü â íåé ïðÿìóþ
óãðîçó äëÿ Åâðîïû èëè ÍÀÒÎ�. Îí ïðèçâàë
âåðèòü ïðåçèäåíòó Ä.À.Ìåäâåäåâó, âûñëó-
øàòü åãî ðàçúÿñíåíèÿ ïðåäëîæåííîé èì
êîíöåïöèè åâðî-àòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè è ñîâìåñòíî îáñóäèòü åå, ïîñêîëüêó
�ñîçäàíèå îáùåé çîíû áåçîïàñíîñòè, ïîñ-
ëå ñîçäàíèÿ îáùåé çîíû ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ðàäè áëàãîñîñòîÿíèÿ íàøèõ
íàðîäîâ, ïîëíîñòüþ îòâå÷àëî áû íàøèì
èíòåðåñàì�.

Ý.Ìîðåí â èíòåðâüþ �Associated Press�
è ïðîãðàììå �Åâðîíüþñ� îòâåðã èäåþ
�ãëîáàëüíîé ÍÀÒÎ�, âûñòóïèâ çà åå �åâðî-
ïåèçàöèþ� è ïðîòèâ òåçèñà î �íåîáõîäè-
ìîñòè ðàâíÿòüñÿ íà àìåðèêàíöåâ�, è ïðè-
çâàë ê ïðîâåäåíèþ ïåðå- ãîâîðîâ ñ Ðîññè-
åé ïåðåä ëþáûì íîâûì ðàñøèðåíèåì
ÍÀÒÎ, â ÷àñòíîñòè çà ñ÷åò ñòðàí ÑÍÃ. Îáà
ýòèõ òåçèñà ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àò ïîçèöèè

òîëüêî ÷òî íàçíà÷åííîãî Á.Îáàìîé íîâîãî
ïîñëà ÑØÀ ïðè ÍÀÒÎ È.Äîëäåðà.

á àíàëîãè÷íûõ íàñòðîåíèÿõ ãîâî-
ðÿò ÷àñòûå âûñòóïëåíèÿ äîñòàòî÷-

íî àâòîðèòåòíûõ ÑÌÈ, ïðåäñòàâèòåëåé
äðóãèõ ñòðàí Åâðîïû íà ñåññèÿõ Ïàðëà-
ìåíòñêîé àññàìáëåè ÍÀÒÎ (2007�
2009 ãã.), à òàêæå íà êîíôåðåíöèÿõ â
Ìþíõåíå (ôåâðàëü 2008�2009 ãã.).

Â ýòèõ âûñòóïëåíèÿõ ñòàâÿòñÿ âî-
ïðîñû:

� î ïðåäåëàõ ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ;
� î íåîáõîäèìîñòè îñîçíàòü ðèñê

äëÿ Åâðîïû, ñâÿçàííûé ñ âîçìîæíûì
ïðèíÿòèåì Óêðàèíû è Ãðóçèè â ÍÀÒÎ;

� î ïîòðåáíîñòè ñîãëàñîâûâàòü ðå-
øåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå áåçîïàñíîñòü
÷ëåíîâ áëîêà, â Ñîâåòå ÍÀÒÎ, à íå â
õîäå äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ ÑØÀ
ñ îòäåëüíûìè ÷ëåíàìè áëîêà;

� î íåîáõîäèìîñòè âåñòè ðàâíî-
ïðàâíûé äèàëîã ñ Ðîññèåé, ñ÷èòàòüñÿ ñ
åå ìíåíèåì â âîïðîñàõ åâðîïåéñêîé áå-
çîïàñíîñòè è ðåøàòü âìåñòå ñ íåé âîï-
ðîñû ÏÐÎ â Åâðîïå (ïðè÷åì ïðîñëåæè-
âàåòñÿ óñèëåíèå áåñïîêîéñòâà â ïîëè-
òè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ êðóãàõ Ãåð-
ìàíèè è ×åõèè â îòíîøåíèè ðàçìåùå-
íèÿ ýëåìåíòîâ ÏÐÎ â Åâðîïå).

Êðîìå òîãî, âûðàæàþòñÿ ñîìíåíèÿ
ïî ïîâîäó íàìåðåíèé ïðåâðàòèòü
ÍÀÒÎ â íàäçèðàòåëÿ çà ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòüþ, êîíêóðèðóþùåãî ñ
ÎÎÍ, âïëîòü äî âîïðîñà, �íå ÿâëÿþòñÿ
ëè ÑØÀ óãðîçîé äëÿ Åâðîïû?�.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ãëî-
áàëüíûé êðèçèñ ïðèâåë ê ïîÿâëåíèþ
ïðèçíàêîâ îïðåäåëåííîãî îòðåçâëåíèÿ
â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, îñîáåííî ïîñëå òîãî, êàê ðÿä
ýòèõ ñòðàí âî ãëàâå ñ Âåíãðèåé è
Ïîëüøåé ïîòðåáîâàë îò �ñòàðîé Åâðî-
ïû� ñðî÷íî ïðåäîñòàâèòü èì 190 ìëðä.
åâðî äëÿ îáëåã÷åíèÿ âûõîäà èç êðèçèñà
è ïîëó÷èëè îòêàç.

Êàçàëîñü áû, ÷òî ñòðàíû ýòîãî ðå-
ãèîíà Åâðîïû, ñäåëàâøèå ñòàâêó íà

Î
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ïîääåðæêó àìåðèêàíñêèõ èíòåðåñîâ â
ïîñëåäíèå 15 ëåò (âñïîìíèì ñëîâà áûâ-
øåãî âèöå-ïðåçèäåíòà ÑØÀ Ä.×åéíè î
�íîâîé� è �ñòàðîé Åâðîïå�), ìîãëè áû
ðàññ÷èòûâàòü íà ïîìîùü �äÿäè Ñýìà�
â ýòîé òðóäíîé ñèòóàöèè, íî è òóò îíè
ïðîñ÷èòàëèñü. Îòñþäà íûíåøíèå ðàç-
ìûøëåíèÿ î òîì, íàñêîëüêî ïðàâèëü-
íîé áûëà ïîëèòèêà êîíôðîíòàöèè ñ
Ðîññèåé, ïðîâîäèìîé ñòðàíàìè ýòîãî
ðåãèîíà, íàñêîëüêî îáîñíîâàííûìè
áûëè íàäåæäû íà �åäèíóþ äåìîêðàòè-
÷åñêóþ Åâðîïó� è íà âñåìîãóùèé ñâî-
áîäíûé ðûíîê â ÅÑ, êîòîðûé, ìîë, âû-
òàùèò èõ èç ëþáûõ òðóäíîñòåé. Îòñþ-
äà è èõ òÿãîòåíèå, îñîáåííî â Ïîëüøå
è ×åõèè, êîòîðûå ïîäïèñàëè â 2008 ã.
ïðåäâàðèòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ ñ ÑØÀ î
ðàçìåùåíèè ýëåìåíòîâ òðåòüåãî ðàéîíà
ÏÐÎ ÑØÀ íà ñâîåé òåððèòîðèè, ê íå-
ñêîëüêî áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
âî âíåøíåé ïîëèòèêå.

Òàê, Ïîëüøà è Ôðàíöèÿ ïðîâîäÿò êîí-
ñóëüòàöèè äëÿ ñáëèæåíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé
êàñàþùèõñÿ ïîëèòèêè ÍÀÒÎ, îòíîøåíèé ñ
Ðîññèåé ñ òåì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü îòêàòà
ê íîâîìó âèòêó õîëîäíîé âîéíû ñ íåé, à
ìèíèñòð îáîðîíû Ïîëüøè ïðåäëàãàåò Ðîñ-
ñèè îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿ-
íèè âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà âäîëü âîñ-
òî÷íûõ ãðàíèö ñòðàí ÍÀÒÎ, ïîëó÷åííîé
ðàäàðàìè Íîðâåãèè, Ïîëüøè, Òóðöèè, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è Ðîññèè, ñ äðóãîé .

×òî êàñàåòñÿ ×åõèè, òî â êîíöå 2008 ã.
åå ïðàâèòåëüñòâî òàê è íå ñìîãëî ñõîäó
ïîëó÷èòü íåîáõîäèìîé ïîääåðæêè â ïàðëà-
ìåíòå ñòðàíû ñâîåìó ïðåäëîæåíèþ î ïðî-
äëåíèè ïðåáûâàíèÿ ÷åøñêèõ âîèíñêèõ êîí-
òèíãåíòîâ â Êîñîâî è Àôãàíèñòàíå íà
2009�2011 ãã.

È íà ýòîì ôîíå îñîáåííî èððàöèî-
íàëüíîé âûãëÿäèò íûíåøíÿÿ ïîëèòèêà
äàâëåíèÿ Ðîññèè íà Áåëîðóññèþ, êîòî-
ðàÿ ïðîñòî âûòàëêèâàåò Ìèíñê èç îð-
áèòû ñîþçíûõ îòíîøåíèé ñ Ìîñêâîé è
àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ Áðþññåëåì äëÿ
âîâëå÷åíèÿ åå â êðóã �âîñòî÷íûõ ïàðò-
íåðîâ� ñ ìàëîïðåäñêàçóåìûìè, íî â

ëþáîì ñëó÷àå íåãàòèâíûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè äëÿ ðîññèéñêî-áåëîðóññêèõ îò-
íîøåíèé.

Íî êàê â ÑØÀ ïåðâûå ïðèçíàêè
�ïåðåñòðîéêè� îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé
âûçâàëè ðåçêîå îñóæäåíèå àìåðèêàí-
ñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ �òðîãëîäèòîâ� èç
ñðåäû íåîêîíñåðâàòîðîâ, òàê è â ñòðà-
íàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû
�ëþäè èç ïðîøëîãî� ñòðåìÿòñÿ îñòàíî-
âèòü øàãè ïî íîðìàëèçàöèè èõ îòíî-
øåíèé ñ Ðîññèåé. Ýòî èëëþñòðèðóåò
îïóáëèêîâàííîå (èþëü 2009 ã.) �îòêðû-
òîå ïèñüìî� 22 áûâøèõ ëèäåðîâ ïðàâè-
òåëüñòâ è ïðåäñòàâèòåëåé ëèáåðàëüíûõ
êðóãîâ ýòèõ ñòðàí âî ãëàâå ñ Â.Ãàâåëîì
è Ë.Âàëåíñîé ñ òðåáîâàíèåì óæåñòî÷å-
íèÿ ïîëèòèêè ÑØÀ â îòíîøåíèè �ðå-
âèçèîíèñòñêîé Ðîññèè� äëÿ �çàùèòû
íåçàâèñèìîñòè� åå ñîñåäåé. Âíèìàòåëü-
íîå èçó÷åíèå ðåàêöèè àìåðèêàíñêèõ
íåîêîíñåðâàòîðîâ è àâòîðîâ ïèñüìà
âîñòî÷íûõ åâðîïåéöåâ íåâîëüíî íàâî-
äèò íà ìûñëü î ïîïûòêå ñêîîðäèíèðî-
âàííîãî äàâëåíèÿ íà Á.Îáàìó ñî ñòîðî-
íû îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â
ÑØÀ è Åâðîïå, ÷òîáû âûíóäèòü åãî
âåðíóòüñÿ ê ñòàðîìó, óæå èñïðîáîâàí-
íîìó ïðè îáîèõ Áóøàõ è Êëèíòîíå æå-
ñòêîìó êóðñó â îòíîøåíèè Ðîññèè.

Òàê ÷òî íà ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
îòíîøåíèé Ðîññèè ñ åâðîïåéñêèìè ñî-
þçíèêàìè ÑØÀ íàì íàäî ñìîòðåòü
òðåçâî, áåç èëëþçèé. Â öåëîì â Åâðîïå,
âêëþ÷àÿ Öåíòðàëüíóþ è Âîñòî÷íóþ
Åâðîïó, ïðîèñõîäÿò ïîçèòèâíûå ïðî-
öåññû ïåðåîñìûñëåíèÿ îïûòà ðàçâèòèÿ
îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé, íî, êàê ïîä÷åð-
êèâàþò ðîññèéñêèå îáîçðåâàòåëè, ïîêà
ïðîèñõîäèò íå ôóíäàìåíòàëüíàÿ �ïåðå-
çàãðóçêà� ýòèõ îòíîøåíèé, à ñêîðåå çà-
ìåäëåíèå ðÿäà îñîáåííî íåãàòèâíûõ
òåíäåíöèé (ðàçìåùåíèå òðåòüåãî ïîçè-
öèîííîãî ðàéîíà ÏÐÎ ÑØÀ â Åâðîïå,
âîïðîñ î ÷ëåíñòâå Óêðàèíû è Ãðóçèè â
ÍÀÒÎ).

Íè ÑØÀ, íè Åâðîïà ïî-ïðåæíåìó
íå ãîòîâû îáñóæäàòü ñ Ðîññèåé îñíîâî-
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ïîëàãàþùèå âîïðîñû åâðî-àòëàíòè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî ðîëü è
ìåñòî Ðîññèè â ñèñòåìå áåçîïàñíîñòè â
ýòîì ðåãèîíå, îñîáåííî ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé. Ýòà èõ ïîçèöèÿ è îïðåäåëÿåò
ñîõðàíÿþùååñÿ ñêåïòè÷åñêîå îòíîøå-
íèå ê ïðåäëîæåíèÿì Ä.À.Ìåäâåäåâà íà
ýòîò ñ÷åò ïðè âñåé âåðáàëüíîé ãîòîâíî-
ñòè ê èõ îáñóæäåíèþ.

åñüìà ñîìíèòåëüíûé ïîëèòè÷åñêèé
ñìûñë ëåæèò â îñíîâå èíèöèàòèâû

ÅÑ î �Âîñòî÷íîì ïàðòíåðñòâå�, êîòîðàÿ
ïî ñóùåñòâó ïðåäëàãàåò ñòðàíàì ÑÍÃ
òóìàííóþ ïåðñïåêòèâó àññîöèàöèè ñ ÅÑ
â îáìåí íà èõ ñîãëàñèå îòñòðàíèòü Ðîñ-
ñèþ îò âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ñîáûòèé íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Ä.À.Ìåäâåäåâ äîñòàòî÷íî ÿñíî çàÿâèë
íà ñàììèòå Ðîññèÿ � ÅÑ (ìàé 2009 ã.), ÷òî
�ìû íå õîòåëè áû, ÷òîáû «Âîñòî÷íîå ïàðò-
íåðñòâî» ïðåâðàòèëîñü â ïàðòíåðñòâî ïðî-
òèâ Ðîññèè�, ÷òîáû �ýòî ïàðòíåðñòâî êîí-
ñîëèäèðîâàëî îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà, êî-
òîðûå íàñòðîåíû àíòèðîññèéñêè, ñ äðóãè-
ìè ãîñóäàðñòâàìè Åâðîïû�6.

Â íåîôèöèàëüíûõ êîììåíòàðèÿõ åâðî-
ïåéöû îñîáåííî è íå ñêðûâàþò ýòîò ïîä-
òåêñò �Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà�.

�Ðóññêèå âñå æå êîå â ÷åì ïðàâû ïî
ïîâîäó «Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà», � ïèøåò
â øâåéöàðñêîì èçäàíèè ISN ãëàâíûé ðåäàê-
òîð èíòåðíåò-èçäàíèÿ �Transitions Online�
Äæåðåìè Äðóêåð. � ��Áåçóñëîâíî, âîç-
ìîæíîñòü ïðîíèêíóòü â îáëàñòü, êîòîðóþ
Ðîññèÿ òðàäèöèîííî ñ÷èòàåò ñâîèì çàäíèì
äâîðîì, ó÷èòûâàåòñÿ, õîòÿ íèêòî â Áðþñ-
ñåëå ýòîãî îôèöèàëüíî íå ïðèçíàåò�.

Íåò íèêàêèõ ñîìíåíèé îòíîñèòåëü-
íî íàìåðåíèé îïðåäåëåííûõ êðóãîâ â
ÅÑ �ïîäèðèæèðîâàòü� âíóòðèïîëèòè-
÷åñêèìè ïðîöåññàìè íà ïðîñòðàíñòâå
ÑÍÃ, âåäü ïðàêòèêà òàêîãî ïîëóîôè-
öèàëüíîãî �äèðèæèðîâàíèÿ� äîñòàòî÷-
íî õîðîøî íàëàæåíà â Åâðîñîþçå.

Äåéñòâèòåëüíî, åñëè, íàïðèìåð, 21 èþëÿ
2009 ã. ïóáëèêóåòñÿ äîêëàä ãðóïïû ýêñïåð-
òîâ ÅÑ, �êîíñóëüòèðóþùèõ� áîëãàðñêîå ïðà-
âèòåëüñòâî, â êîòîðîì âûðàæàåòñÿ îïàñåíèå,
÷òî Áîëãàðèÿ ìîæåò îòäàëèòüñÿ îò ÅÑ è
âíîâü ïîïàñòü ïîä âëèÿíèå Ðîññèè, à íà ñëå-
äóþùèé äåíü, 22 èþëÿ 2009 ã., ïàðëàìåíò
Áîëãàðèè (òî åñòü ÷ëåíà ÅÑ!) ïðèíèìàåò ðå-
øåíèå îá îòñòàâêå ïðàâèòåëüñòâà Ñ.Ñòàíèøå-
âà, êîòîðîå ïûòàëîñü õîòü ÷òî-òî ñäåëàòü
äëÿ óêðåïëåíèÿ áîëãàðñêî-ðîññèéñêèõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ñâÿçåé,
òî ÷åãî óæ öåðåìîíèòüñÿ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ,
êîòîðûõ âñå ðàâíî íå ïóñòÿò â ÅÑ?

Ïîýòîìó íàäî áåç èçëèøíèõ èëëþçèé è òâåðäî � íî íå ñ òàêîé áåçäóìíîé, òó-
ïîé ñèëîé, êàê â ñëó÷àå ñ Áåëîðóññèåé, � ïðîâîäèòü ëèíèþ íà îòñòàèâàíèå ðîññèé-
ñêèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â Åâðîïå.

Ãëàâíûì íàøèì èíñòðóìåíòîì äîëæåí ñòàòü êóðñ íà ñêîðåéøåå âîññòàíîâëåíèå
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû � íåäàðîì îïóáëèêîâàííûå â èþëå 2009 ã. ðå-
çóëüòàòû îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â Ðîññèè  ïîêàçûâàþò, ÷òî îñíîâíîé óãðîçîé
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ åå ýêîíîìè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü.
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Àëåêñàíäð Îðëîâ

ÎÐËÎÂ Àëåêñàíäð Àðñåíüåâè÷ � ïðîôåññîð ÌÃÈÌÎ(Ó).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëèçì, òåððîðèçì, ïðàâà ÷åëîâåêà, Èñïàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ñòðàíà Áàñêîâ,
ÝÒÀ, �Áàòàñóíà�, Íàöèîíàëüíàÿ Àóäèåíöèÿ.

* Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2009. ¹ 10.

ðåçóëüòàòå àêòèâíîé, âðåìåíàìè
ïðîñòî ñàìîîòâåðæåííîé áîðüáû

ÝÒÀ ñ äèêòàòîðñêèì ðåæèìîì ãåíåðà-
ëà Ôðàíêî â Èñïàíèè îðãàíèçàöèÿ
ïðèîáðåëà øèðîêóþ èçâåñòíîñòü è
äàæå ïîïóëÿðíîñòü â ìèðå, ïðåæäå âñå-
ãî â Åâðîïå è Ëàòèíñêîé Àìåðèêå. Îä-
íàêî ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà â ïîñò-
ôðàíêèñòñêèé ïåðèîä, êîòîðûé ÝÒÀ
îòâåðãëà, ïðåäïî÷òÿ îñòàòüñÿ âíåñè-
ñòåìíîé ñèëîé, äåéñòâóþùåé çà ðàìêà-
ìè ïðàâîâîãî ïîëÿ Èñïàíèè, ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà, îêàçûâàâ-
øàÿñÿ åé ïðåæäå êàê â ñîáñòâåííîé
ñòðàíå, òàê è çà åå ïðåäåëàìè, íà÷àëà
îñëàáåâàòü.

Ðóáåæíûì ñîáûòèåì íà ïóòè ìî-
ðàëüíîãî ïàäåíèÿ ÝÒÀ, îêàçàâøèì íà
èñïàíöåâ äàæå áîëüøåå âîçäåéñòâèå,
÷åì ñåðèÿ êðîâàâûõ ïðåñòóïëåíèé, ñî-
âåðøåííûõ òåððîðèñòàìè â òå÷åíèå 80-õ
ãîäîâ, ÿâèëîñü ñíà÷àëà ïîõèùåíèå, à

çàòåì õëàäíîêðîâíîå óáèéñòâî â
1997 ã. ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòíèêà îò
Íàðîäíîé ïàðòèè Ìèãåëÿ Àíõåëÿ
Áëàíêî. Ýòà ðàñòÿíóòàÿ âî âðåìåíè ïî-
êàçàòåëüíàÿ ðàñïðàâà ÝÒÀ ôàêòè÷åñêè
íàä ïðîñòûì ÷åëîâåêîì, íå èãðàâøèì
ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíîé ðîëè â ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, âèäèìî, ïðî-
ñòî ïåðåïîëíèëà ÷àøó òåðïåíèÿ, ñòàëà
òîé ñàìîé �ïîñëåäíåé êàïëåé�, çíàìå-
íóþùåé äèàëåêòè÷åñêèé ïåðåõîä êîëè-
÷åñòâà â êà÷åñòâî.

Ñî ñòîëü ìàññîâîé âîëíîé îòòîðæå-
íèÿ ÝÒÀ íå ñòàëêèâàëàñü íèêîãäà
ïðåæäå.

Ïðàêòè÷åñêè åäèíîâðåìåííî îíà
ïîòåðÿëà ïîëîâèíó ñâîèõ ñòîðîííèêîâ
â Ñòðàíå Áàñêîâ, ÷òî áåññòðàñòíî çà-
ôèêñèðîâàëè ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â ìå-
ñòíûå îðãàíû âëàñòè â ýòîì ðåãèîíå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî äàííûì èññëå-
äîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ñîöèîëîãè÷åñêîé
ñëóæáîé �Ýóñêîáàðîìåòðî�, äåÿòåëüíîñòü

Òåððîðèçì â Èñïàíèè:
ìåæäóíàðîäíûé àñïåêò*

Ìåæäóíàðîäíàÿ àêòèâíîñòü ÝÒÀ � ñðåäñòâî êîìïåíñàöèè
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé äåãðàäàöèè îðãàíèçàöèè

Â
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ÝÒÀ ïîëíîñòüþ îòâåðãàþò 64% áàñêîâ, òî
åñòü áåç ìàëîãî äâå òðåòè íàñåëåíèÿ Àâ-
òîíîìíîãî ñîîáùåñòâà Ñòðàíà Áàñêîâ.

Äî 10% ñîêðàòèëîñü ÷èñëî áàñêîâ,
ðàçäåëÿþùèõ öåëè ÝÒÀ, íî îòâåðãàþùèõ
íàñèëüñòâåííûå ìåòîäû, ïî-ïðåæíåìó èñ-
ïîâåäóåìûå ýòîé ãðóïïèðîâêîé.

3% � ÷àñòè÷íî îòâåðãàþò äåéñòâèÿ
ÝÒÀ, êðèòèêóÿ åå çà îøèáêè, è òîëüêî 1%
ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàåò ýòîò ñåïàðàòèñòñ-
êî-òåððîðèñòè÷åñêèé ñïðóò.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äî 13% ñîêðàòè-
ëîñü ÷èñëî áàñêîâ, ïîëàãàþùèõ, ÷òî â ïðî-
øëîì íàñèëèå ÝÒÀ áûëî îïðàâäàííûì1.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñâîåé ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòüþ â òå÷åíèå 30 ëåò èñïàí-
ñêîé äåìîêðàòèè íûíåøíÿÿ ÝÒÀ ïðàê-
òè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïåðå÷åðêíóëà
�ñâåòëûé îáðàç� ýòîé îðãàíèçàöèè, ñî-
çäàííûé ïåðâûì ïîêîëåíèåì áîðöîâ-
àíòèôàøèñòîâ â ãîäû ôðàíêèçìà.

Ïîòåðþ ïîïóëÿðíîñòè â ñàìîé Èñ-
ïàíèè ÝÒÀ ïûòàåòñÿ êîìïåíñèðîâàòü
àêòèâíîé è öåëåíàïðàâëåííîé ïðîïà-
ãàíäèñòñêîé êàìïàíèåé çà ãðàíèöåé,
ïîçèöèîíèðóÿ ñåáÿ â êà÷åñòâå áàñêñêîé
íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîé îðãàíè-
çàöèè, ïîäâåðãàþùåéñÿ ïðåñëåäîâàíè-
ÿì ñî ñòîðîíû èñïàíñêîãî ãîñóäàðñòâà.
Ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ âîñ-
ïðîèçâîäèòñÿ èìèäæåâàÿ ñõåìà, êîòî-
ðàÿ ñëîæèëàñü â ìàññîâîì ñîçíàíèè
ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè åùå â ïåðèîä
ôðàíêèçìà è èíåðöèÿ âîñïðèÿòèÿ êîòî-
ðîé âî ìíîãîì ñîõðàíÿåòñÿ äî ñèõ ïîð.

Õàðàêòåðíî, ÷òî äàâíî óøåäøàÿ â
ïðîøëîå ýïîõà ôðàíêèçìà íàñòîëüêî
ñèëüíî îòïå÷àòàëàñü â ñîçíàíèè ëþäåé
çà ïðåäåëàìè Èñïàíèè â âèäå íåêîåãî
ñòåðåîòèïà, ÷òî òðè äåñÿòèëåòèÿ èñïàí-
ñêîé äåìîêðàòèè íå ìîãóò â ïîëíîé
ìåðå ïåðåêðûòü ýòî âîñïðèÿòèå. Ýòèì
óìåëî ïîëüçóþòñÿ ÝÒÀ è åå ïîïóëÿðè-
çàòîðû è àäâîêàòû çà ðóáåæîì, ñòðåìÿ-
ùèåñÿ, è íåáåçóñïåøíî, ïîñòàâèòü âëà-
ñòè Èñïàíèè â ïîëîæåíèå îïðàâäûâàþ-
ùåéñÿ ñòîðîíû, à òåððîðèñòîâ è èõ ïî-
ñîáíèêîâ ïðåäñòàâèòü â âèäå ÷óòü ëè íå

íåâèííûõ æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåñ-
ñèé.

Óæå íå ïåðâûé ãîä Èñïàíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ �îáúåêòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ� äëÿ
ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé è ýêñïåðòîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðî-
ñàìè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Èñ-
ïàíñêèå ïðàâèòåëüñòâî, ïîëèöèÿ, ñóäû,
ïðîêóðàòóðà âûíóæäåíû ïåðèîäè÷åñêè
äàâàòü îáúÿñíåíèÿ ïî ïîâîäó ñâîèõ
äåéñòâèé â îòíîøåíèè òåððîðèñòîâ,
÷åãî, ê ïðèìåðó, â ãîðàçäî ìåíüøåé
ñòåïåíè òðåáóþò îò ñîñåäíåé Ôðàíöèè,
âëàñòè êîòîðîé â ïîñëåäíåå âðåìÿ òàê-
æå ýíåðãè÷íî ïðîòèâîäåéñòâóþò äåÿ-
òåëüíîñòè ÝÒÀ, àêòèâíî èñïîëüçóþ-
ùåé ôðàíöóçñêóþ òåððèòîðèþ â êà÷å-
ñòâå ñâîåé òûëîâîé áàçû, à òàêæå ìåñòà
îòäûõà è ïîäãîòîâêè áîåâèêîâ.

Ñåðüåçíîå ðàçäðàæåíèå èñïàíñêèõ âëà-
ñòåé âûçûâàëà, â ÷àñòíîñòè, äåÿòåëüíîñòü
ïðåäûäóùåãî ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà
ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèìå-
íåíèþ ïûòîê ãîëëàíäñêîãî þðèñòà Òåî Âàí
Áîâåíà, êîòîðûé ïîñâÿùàë ïîëîæåíèþ â
Ñòðàíå çà Ïèðåíåÿìè äî 10% îáúåìà ñâî-
èõ îò÷åòîâ è äîêëàäîâ, ïðèìåðíî ñòîëüêî
æå, ñêîëüêî è Ðîññèè. Â òîì æå äóõå äåé-
ñòâóåò è ñìåíèâøèé ãîëëàíäöà íà ýòîì ïî-
ñòó ôèíí Ìàðòèí Øåéíèí, êîòîðûé âî âðå-
ìÿ ñâîåãî âèçèòà â Èñïàíèþ â 2008 ã. óäå-
ëèë ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå óñëîâèÿì ñîäåð-
æàíèÿ â òþðüìàõ ÷ëåíîâ ÝÒÀ.

Ïîëîæåíèå çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðà-
æó èëè îòáûâàþùèõ ñðîêè íàêàçàíèÿ â
ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÷ëåíîâ
ÝÒÀ âûçûâàåò ïîâûøåííûé èíòåðåñ
ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãà-
íèçàöèé ïî ðÿäó ïðè÷èí:

� Âî-ïåðâûõ, ýòàððîâöû ïîäâåðãà-
ëèñü ïûòêàì â ïåðèîä ôðàíêèçìà, è
ýòî äî ñèõ ïîð íå çàáûòî;

� Âî-âòîðûõ, â ïåðèîä òàê íàçûâàå-
ìîé �ãðÿçíîé âîéíû�, êîòîðóþ âåëè
ïðîòèâ ÝÒÀ â 1983�1987 ãã. �Àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû îñâîáîæäåíèÿ
(àááðåâèàòóðà íà èñïàíñêîì ÿçûêå �
GAL) � íåëåãàëüíàÿ ïîëóâîåííàÿ îðãà-
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íèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ èñïàíñêèìè âëàñòÿ-
ìè äëÿ áîðüáû ñ ÝÒÀ íåçàêîííûìè íà-
ñèëüñòâåííûìè ìåòîäàìè, áûëî óíè÷-
òîæåíî íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ýòàððîâöåâ
è ïîñòðàäàëè íå ñâÿçàííûå ñ òåððîðè-
ñòàìè ãðàæäàíå, ïðåæäå âñåãî àêòèâè-
ñòû ëåâûõ áàñêñêèõ íàöèîíàëèñòè÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé è ýêîëîãèñòû;

� Â-òðåòüèõ, îòäåëüíûå ôàêòû èñòÿ-
çàíèé ÷ëåíîâ ÝÒÀ â òþðüìàõ è ìåñòàõ
ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ôèêñè-
ðóþòñÿ è â íàøè äíè, õîòÿ ïðåäñòàâè-
òåëè èñïàíñêèõ âëàñòåé êâàëèôèöèðó-
þò èõ êàê �åäèíè÷íûå�;

� Â-÷åòâåðòûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèì èñïàíñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ ÝÒÀ ïðå-
äóñìîòðåí ñïåöèàëüíûé ðåæèì, èñêëþ-
÷àþùèé ðÿä ïðàâ, êîòîðûìè ïîëüçó-
þòñÿ îñòàëüíûå çàêëþ÷åííûå.

Â ÷àñòíîñòè, ÷ëåíû ÝÒÀ ìîãóò áûòü çà-
äåðæàíû íà ñðîê äî 13 äíåé áåç ïðàâà
êîíòàêòîâ ñ êåì-ëèáî, ïîñëåäóþùåå ðàç-
áèðàòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ñóäîì
îáùåé þðèñäèêöèè, à íàõîäÿùèìñÿ â Ìàä-
ðèäå ñïåöèàëüíûì ñóäåáíûì îðãàíîì �
ñîçäàííîé â 1977 ã. Íàöèîíàëüíîé Àóäèåí-
öèåé (Audiencia Nacional).

Ïîäîáíûé ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ðå-
æèì äëÿ ÷ëåíîâ ÝÒÀ ÿâëÿåòñÿ òåìîé äëÿ
ñåðüåçíîé ïîëåìèêè âíóòðè ñòðàíû ìåæäó
ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ïðè÷åì ëåâûå è
íàöèîíàëèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè ðåçêî
êðèòèêóþò îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçèÿ äëÿ
âñåõ êàòåãîðèé îáâèíÿåìûõ è çàêëþ÷åííûõ
ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, ïîëàãàÿ, ÷òî
ýòî ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì Êîíñòèòóöèè.

ÝÒÀ èñïîëüçóåò óêàçàííûå âûøå
îáñòîÿòåëüñòâà â ñâîèõ èíòåðåñàõ.

Îòêðûòî ïðåçèðàþùèå çàêîí, ïðèí-
öèïû ìîðàëè è ãóìàíèçìà ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ñâîèõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé,
÷ëåíû ÝÒÀ, à òàêæå èõ ðîäñòâåííèêè,

äðóçüÿ è ñòîðîííèêè ïðîÿâëÿþò èñ-
êëþ÷èòåëüíóþ ùåïåòèëüíîñòü è òðåáî-
âàòåëüíîñòü â îòíîøåíèè ñîáëþäåíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì òîãäà, êîãäà òåððîðè-
ñòû è èõ ïîñîáíèêè îêàçûâàþòñÿ â ðó-
êàõ èñïàíñêîãî ïðàâîñóäèÿ.

Âñåâîçìîæíûå àêöèè ïðîòåñòà ïðî-
òèâ �ãîñóäàðñòâåííîãî íàñèëèÿ�, çà
ñâîáîäó ÷ëåíîâ ÝÒÀ ðåãóëÿðíî ïðîâî-
äÿòñÿ êàê â Ñòðàíå Áàñêîâ, òàê è çà ðó-
áåæàìè Èñïàíèè, â ÷àñòíîñòè â Áðþñ-
ñåëå, ãäå ðàñïîëàãàþòñÿ ðóêîâîäÿùèå
îðãàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, à òàêæå
ïåðåä øòàá-êâàðòèðàìè ÎÎÍ êàê â
Ñòàðîì, òàê è â Íîâîì Ñâåòå.

30 îêòÿáðÿ 2002 ã. ÎÎÍ âîîáùå
ïðåäîñòàâèëà âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëü-
íîìó ðóêîâîäèòåëþ ÝÒÀ íà òîò ìî-
ìåíò Õîñó Òåðíåðà è ëèäåðó ïàðòèè
�Áàòàñóíà�* � �ïîëèòè÷åñêîìó� ôèëèà-
ëó ÝÒÀ Àðíàëüäî Îòåãè ïðîâåñòè
ïðåññ-êîíôåðåíöèþ â îîíîâñêîì îôèñå
â Æåíåâå. Èñïàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî
íàïðàâèëî íîòó ïðîòåñòà ïî ýòîìó ïî-
âîäó Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ
Êîôè Àííàíó. Ïîçæå âûÿñíèëîñü, ÷òî
�Áàòàñóíå� óäàëîñü âíåäðèòü ñâîåãî
ñòîðîííèêà â Ïîäêîìèññèþ ïî çàùèòå
è ïðîäâèæåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà ÎÎÍ,
ïðè÷åì îðãàíèçîâàíî âñå áûëî â ëó÷-
øèõ òðàäèöèÿõ äåòåêòèâíîãî æàíðà.

�Udalbiltza� (íàçâàíèå íà áàñêñêîì ÿçû-
êå) � àññîöèàöèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ðóêî-
âîäèìûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè �Áàòàñóíû�, äîñ-
òèãëà äîãîâîðåííîñòè ñ Ìåæäóíàðîäíîé
ëèãîé çà ïðàâà è îñâîáîæäåíèå íàðîäîâ
(Liga Internacional por los Derechos y la
Liberación de los Pueblos � LIDLP), èìåþ-
ùåé êîíñóëüòàòèâíûé ñòàòóñ ïðè Ýêîíîìè-
÷åñêîì è Ñîöèàëüíîì ñîâåòå (ÝÊÎÑÎÑ)
ÎÎÍ, î òîì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëü �Áàòàñó-
íû�**  áóäåò àêêðåäèòîâàí êàê ÷ëåí LIDLP â
óêàçàííîé âûøå Ïîäêîìèññèè.

* Â 2003 ã. ïàðòèÿ �Áàòàñóíà� áûëà çàïðåùåíà â Èñïàíèè, ïðîäîëæèâ, îäíàêî, äåéñòâîâàòü â
äå-ôàêòî ïîëóëåãàëüíîì ðåæèìå.

** Èìååòñÿ â âèäó àäâîêàò Õóëåí Àðñóàãà, ïîçæå èçîáëè÷åííûé èñïàíñêèì ïðàâîñóäèåì â ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ çàïðåùåííîé �Áàòàñóíîé�.
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Ðåçóëüòàòîì ïîäîáíîé ìàõèíàöèè è
ñòàëà îðãàíèçàöèÿ ïðåññ-êîíôåðåíöèè ëè-
äåðîâ ÝÒÀ è �Áàòàñóíû�, ñàì ôàêò ïðîâå-
äåíèÿ êîòîðîé â åâðîïåéñêîé øòàá-êâàðòè-
ðå ÎÎÍ â Æåíåâå èìåë ñêàíäàëüíûé õà-
ðàêòåð è íå äîáàâèë àâòîðèòåòà âñåìèðíîé
îðãàíèçàöèè, âîëüíî èëè íåâîëüíî ïîäûã-
ðàâøåé èñïàíñêèì òåððîðèñòàì è èõ ïñåâ-
äî ïîëèòè÷åñêèì äóáëåðàì2.

Æàëîáû íà ïûòêè è èçäåâàòåëüñòâà
â èñïàíñêèõ ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ è â ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêàõ ÿâëÿþò-
ñÿ ÷àñòüþ ïðîïàãàíäèñòñêîé ñòðàòåãèè
ÝÒÀ. Íà ýòîò ñ÷åò äëÿ ÷ëåíîâ îðãàíè-
çàöèè ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå èíñò-
ðóêöèè, êîòîðûì îêàçàâøèéñÿ â çà-
êëþ÷åíèè áîåâèê äîëæåí ñëåäîâàòü. Â
÷àñòíîñòè, åìó ïðåäïèñûâàåòñÿ ïîñëå
ïåðåâîäà èç ïîëèöåéñêîãî ó÷àñòêà â
Íàöèîíàëüíóþ Àóäèåíöèþ (�ñàìîå
ñòðàøíîå óæå ïîçàäè� � ó÷èò èíñòðóê-
öèÿ), æåëàòåëüíî, â ïèñüìåííîé ôîðìå
çàÿâëÿòü î òîì, ÷òî âñå, â ÷åì îí, âîç-
ìîæíî, ïðèçíàëñÿ íà äîïðîñå â ïîëè-
öèè, ýòî � ëîæü è ñîîòâåòñòâóþùèå ïî-
êàçàíèÿ ïîëó÷åíû ïîä âîçäåéñòâèåì
ôèçè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî íàñè-
ëèÿ. Ïîäîáíûå æå çàÿâëåíèÿ íåîáõîäè-
ìî äåëàòü è ïóáëè÷íî, åñëè äëÿ ýòîãî
ïðåäñòàâèòñÿ âîçìîæíîñòü.

Ñðåäè îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çà-
íèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà, îòíîøåíèå ê �ðàçîáëà-
÷åíèÿì� ÝÒÀ äâîÿêîå.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè íå ñêëîííû
ïðåóâåëè÷èâàòü èõ çíà÷åíèå è áðàòü íà
âåðó âñå òî, î ÷åì �ñèãíàëèçèðóåò�
ÝÒÀ ÷åðåç ñèñòåìó ñâîèõ çàñòóïíèêîâ
êàê âíóòðè Èñïàíèè, òàê è çà ðóáåæîì.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðàâîçàùèòíèêè íå
èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòè òîãî, ÷òî â
èñïàíñêèõ òþðüìàõ è ïîëèöåéñêèõ ó÷à-
ñòêàõ ñ ÷ëåíàìè ÝÒÀ íå ñëèøêîì öåðå-
ìîíÿòñÿ è äîïóñêàþò èçâåñòíûå ïåðå-
ãèáû.

Â ÷àñòíîñòè, ÍÏÎ �Human Rights Watch�,
íå ïîäòâåðæäàÿ ôàêòîâ ïûòîê â òþðüìàõ

Èñïàíèè, îòìå÷àëà â òî æå âðåìÿ, ÷òî âëàñ-
òÿì íåîáõîäèìî ïîâûñèòü óðîâåíü ãàðàíòèé
áåçîïàñíîñòè äëÿ çàêëþ÷åííûõ.

ÍÏÎ �Ìåæäóíàðîäíàÿ àìíèñòèÿ� ïðè-
çûâàëà ãëàâó èñïàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà
Õ.Ë.Ðîäðèãåñà Ñàïàòåðî îòêàçàòüñÿ îò
ïðàêòèêè ëèøåíèÿ ÷ëåíîâ ÝÒÀ ïðàâà íà
êîíòàêòû è îáåñïå÷èòü ñòðîãîå è ýôôåê-
òèâíîå ðàññëåäîâàíèå çàÿâëåíèé î ïûòêàõ
è ïëîõîì îáðàùåíèè ñ çàêëþ÷åííûìè ñî
ñòîðîíû ïåðñîíàëà òþðåì, èñêëþ÷èâ âîç-
ìîæíîñòü áåçíàêàçàííîñòè ïîñëåäíèõ3.

Ïî äàííûì àññîöèàöèè ðîäñòâåííèêîâ
óçíèêîâ ÝÒÀ �Etxerat�, â 2008 ã. áûëî çà-
ôèêñèðîâàíî ðåêîðäíîå ÷èñëî ÷ëåíîâ òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, íàõîäèâøèõñÿ
â çàêëþ÷åíèå, � 762 ÷åë.

60% èç íèõ áûëè îñóæäåíû è îòáûâàëè
ñðîêè íàêàçàíèÿ â èñïàíñêèõ òþðüìàõ,
30% � áûëè çàäåðæàíû è îæèäàëè ñóäåá-
íîãî âåðäèêòà, 10% ñîäåðæàëèñü ïîä
ñòðàæåé çà ïðåäåëàìè Èñïàíèè.

Ñåðüåçíóþ ïîëåìèêó âûçûâàåò â
Èñïàíèè ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ îïðåäå-
ëåíèåì ìåñò îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ çàêëþ-
÷åííûìè-ýòàððîâöàìè. Â 90-å ãîäû
ïðàâèòåëüñòâî, ñôîðìèðîâàííîå Èñ-
ïàíñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðàáî÷åé
ïàðòèåé (ÈÑÐÏ), ïðèøëî ê âûâîäó î
íåîáõîäèìîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ÷ëåíîâ
ÝÒÀ ïî òþðüìàì, ðàñïîëîæåííûì â
ðàçíûõ ìåñòàõ ñòðàíû, ïðè÷åì ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïîäàëüøå îò Ñòðàíû Áàñêîâ
è Íàâàððû. Äåëàëîñü ýòî äëÿ òîãî,
÷òîáû èñêëþ÷èòü êîíöåíòðàöèþ ýòàð-
ðîâöåâ â îäíèõ ïåíèòåíöèàðíûõ öåíò-
ðàõ è ñâåñòè ê ìèíèìóìó âîçìîæíîñòü
îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà òåõ ÷ëåíîâ ÝÒÀ,
êîòîðûå ïðèíÿëè ðåøåíèå ïîêîí÷èòü ñ
òåððîðîì.

Îäíàêî ýòà ìåðà âëàñòåé âûçâàëà
âîëíó ïðîòåñòîâ â ëàãåðå áàñêñêèõ íà-
öèîíàëèñòîâ, óãëÿäåâøèõ â íåé íàðó-
øåíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.

Ïî äàííûì îäíîãî èç îïðîñîâ, ïðîâå-
äåííîãî â 1999 ã. â Ñòðàíå Áàñêîâ, äî
80% ðåñïîíäåíòîâ âûñêàçàëèñü â ïîëüçó
�ïðèáëèæåíèÿ� óçíèêîâ-òåððîðèñòîâ ê ìå-
ñòàì èõ îáû÷íîãî ïðîæèâàíèÿ.
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Â ïåðèîä îáúÿâëåííîãî ÝÒÀ �ïåðå-
ìèðèÿ� â 1998�1999 ãã. ïðàâîå ïðàâè-
òåëüñòâî Íàðîäíîé ïàðòèè, äàáû ïî-
òðàôèòü òåððîðèñòàì, ïåðåâåëî áîëåå
ñîòíè çàêëþ÷åííûõ-ýòàððîâöåâ â òþðü-
ìû íà òåððèòîðèè Ñòðàíû Áàñêîâ. Òà-
êîå ðåøåíèå àðãóìåíòèðîâàëîñü íåîá-
õîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû �ïîëîæèòü
êîíåö íàñèëèþ�. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî âñå äðóãèå ïàðëàìåíòñêèå ïàðòèè
Èñïàíèè, âêëþ÷àÿ ÈÑÐÏ, ýòîò øàã
�íàðîäíèêîâ� îäîáðèëè. Ïðîòåñòîâàëà
òîëüêî Àññîöèàöèÿ æåðòâ òåððîðèçìà,
òðàäèöèîííî îðèåíòèðóþùàÿñÿ íà Íà-
ðîäíóþ ïàðòèþ, íî â ýòîì ñëó÷àå íå
ïîääåðæàâøàÿ ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî
ïàòðîíà.

Îäíàêî ïðèìèðèòåëüíûé æåñò âëà-
ñòåé, âåðîÿòíî, áûë âîñïðèíÿò â ÝÒÀ
êàê ñâèäåòåëüñòâî èõ ñëàáîñòè, ïîñêîëü-
êó âñêîðå òåððîðèñòè÷åñêèé ñïðóò
îáúÿâèë î âîçîáíîâëåíèè �âîîðóæåí-
íîé áîðüáû�.

Ïîñëå âîçâðàùåíèÿ ÈÑÐÏ ê âëàñòè
(2004 ã.) óïîð áûë ñäåëàí íà âûáîðî÷-
íîì ïîäõîäå ê óçíèêàì ÝÒÀ â çàâèñè-
ìîñòè îò èõ ïîâåäåíèÿ � îäíèõ çàêëþ-
÷åííûõ ïðèáëèæàëè ê ðîäíûì ìåñòàì,
äðóãèõ, íàîáîðîò, îò íèõ îòäàëÿëè.

Ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì ïëàíå ñòàëî îò-
íîøåíèå ê, ïîæàëóé, íàèáîëåå èçâåñòíîìó
èç íàõîäÿùèõñÿ çà ðåøåòêîé òåððîðèñòîâ
Ñ.Àððîñïèäå Ñàðàñîëà (êëè÷êà �Ñàíòè Ïî-
òðîñ�), èñïîëíèòåëþ ñàìîãî êðîâàâîãî â
èñòîðèè ÝÒÀ òåðàêòà � âçðûâó áîìáû â
ïîäçåìíîì ïàðêèíãå ãèïåðìàðêåòà
Hipercor â Áàðñåëîíå (èþíü 1987 ã.).

Îòêàçàâøèñü îò âîîðóæåííîé áîðüáû,
Ñ.Àððîñïèäå, ñðîê íàêàçàíèÿ êîòîðîãî èñ-
òå÷åò òîëüêî â 2030 ã., áûë ïåðåìåùåí èç
Êàäèñà, ðàñïîëîæåííîãî íà êðàéíåì þãå
êîíòèíåíòàëüíîé Èñïàíèè, â òþðüìó â Ñà-
ðàãîñå, îò êîòîðîé äî Ñòðàíû Áàñêîâ âñå-
ãî-òî ïàðà ñîòåí êèëîìåòðîâ ïî ïðåêðàñ-
íîé äîðîãå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî �ýðîçèÿ�
ÝÒÀ ÷åðåç ïîëèòèêó âûáîðî÷íîãî îò-

íîøåíèÿ ê çàêëþ÷åííûì-ýòàððîâöàì
ïðèíîñèò îïðåäåëåííûå ïëîäû.

Ê ïðèìåðó, áîëüøèíñòâî íàõîäÿùèõñÿ â
òþðüìàõ òåððîðèñòîâ ïîääåðæàëè íîâîå
ïåðåìèðèå ÝÒÀ, êîòîðîå äàííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ �âûäåðæèâàëà� â ïåðèîä ñ ìàðòà ïî
êîíåö äåêàáðÿ 2006 ã., è îñóäèëè âçðûâ
áîåâèêàìè îäíîãî èç òåðìèíàëîâ ìàäðèä-
ñêîãî àýðîïîðòà �Áàðàõàñ�, ïîëîæèâøåãî
êîíåö íàäåæäàì íà ìèðíîå óðåãóëèðîâà-
íèå ïðîáëåìû òåððîðèçìà â Èñïàíèè.

�Ïðåäàòåëüñòâî� ñîòîâàðèùåé, ñëîì-
ëåííûõ òþðüìîé, îáû÷íî âûçûâàåò
ðàçäðàæåíèå è äàæå ãíåâ äåéñòâóþùåãî
ðóêîâîäÿùåãî ÿäðà ÝÒÀ. Èçâåñòíû
ñëó÷àè ôèçè÷åñêîé ðàñïðàâû íîâîé ãå-
íåðàöèè ýòàððîâöåâ íàä áûâøèìè îä-
íîïàðòèéöàìè, îòðåêøèìèñÿ îò �âî-
îðóæåííîé áîðüáû�. Â öåëîì æå äëÿ
ÝÒÀ õàðàêòåðíà ïîòåðÿ èíòåðåñà ê
�çàñâå÷åííûì� (ïî-èñïàíñêè � �quema-
dos�, äîñëîâíî � �ñãîðåâøèì�) ÷ëåíàì
îðãàíèçàöèè, âûøåäøèì íà ñâîáîäó
ïîñëå îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ, êîòîðûå â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âîñïðèíèìàþòñÿ
êàê �îòðàáîòàííûé ìàòåðèàë�.

Íà ýòîì ôîíå âåñüìà íåîðäèíàðíîé
âûãëÿäèò ïëàíèðîâàâøàÿñÿ àêöèÿ ïî
âûçâîëåíèþ èç òþðüìû â Óýëüâå äâóõ
÷ëåíîâ ÝÒÀ, îäèí èç êîòîðûõ ãîòîâèë
â 1995 ã. ïîêóøåíèå íà êîðîëÿ Õóàíà
Êàðëîñà I.

Ïëàí ïîáåãà âïîëíå ìîæíî èñïîëüçî-
âàòü â êà÷åñòâå ñþæåòíîé ëèíèè ïðèêëþ-
÷åí÷åñêîãî ôèëüìà. Îðãàíèçàòîðû ïðåäïî-
ëàãàëè çàäåéñòâîâàòü äâå ãðóïïû áîåâèêîâ,
îäíà èç êîòîðûõ, ïåðåìåñòèâøèñü èç
Ôðàíöèè, äîëæíà áûëà çàõâàòèòü ïèëîòà
âåðòîëåòà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ñ òåì, ÷òî-
áû, øàíòàæèðóÿ ëåò÷èêà, çàñòàâèòü åãî ïî-
ñàäèòü ìàøèíó âî âíóòðåííåì äâîðèêå
òþðüìû, âçÿòü íà áîðò çàêëþ÷åííûõ ýòàð-
ðîâöåâ è ïåðåâåçòè èõ íà òåððèòîðèþ
Ïîðòóãàëèè, ãäå âòîðàÿ ãðóïïà áîåâèêîâ
ãîòîâèëàñü ñïðÿòàòü èõ â çàðàíåå ïîäãîòîâ-
ëåííûõ ìåñòàõ.

Â èþíå 2009 ã. ïëàí áûë ðàñêðûò èñ-
ïàíñêèìè ñïåöñëóæáàìè4.
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Àíàëèòèêè ñîøëèñü âî ìíåíèè, ÷òî
ïîäîáíàÿ äåðçêàÿ îïåðàöèÿ, òåì áîëåå,
åñëè áû îíà óâåí÷àëàñü óñïåõîì, ïðè-
çâàíà áûëà ïîäíÿòü ìîðàëüíûé äóõ

òåððîðèñòè÷åñêîãî âîèíñòâà, êîòîðîå
íå ìîæåò íå óëàâëèâàòü, õîòÿ áû íà
óðîâíå èíòóèöèè, ïðîãðåññèðóþùåé
äåãðàäàöèè ðóêîâîäñòâà ÝÒÀ.

îòÿ äåÿòåëüíîñòü ÝÒÀ âûçûâàåò
ðàñòóùåå íåïðèÿòèå â ìèðå, äàæå

ñðåäè êðàéíå ëåâûõ îðãàíèçàöèé, òðà-
äèöèîííî âîñïðèíèìàþùèõ ñ áîëüøèì
ïîëèòè÷åñêèì ïèåòåòîì ëîçóíãè áîðü-
áû çà íàöèîíàëüíîå îñâîáîæäåíèå,
áûëî áû ïðåóâåëè÷åíèåì óòâåðæäàòü,
÷òî ó íåå íå îñòàëîñü âëèÿòåëüíûõ ñòî-
ðîííèêîâ è çàñòóïíèêîâ íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå.

Êàê ýòî íè ñòðàííî, íî ó ÝÒÀ åñòü
ñâîå íåìíîãî÷èñëåííîå ëîááè äàæå â
Åâðîïàðëàìåíòå, ÷ëåíû êîòîðîãî ïû-
òàþòñÿ óáåæäàòü êîëëåã ïî ýòîìó ïðåä-
ñòàâèòåëüíîìó îðãàíó, ÷òî â Èñïàíèè
ïûòêè è íàñèëèå â îòíîøåíèè ýòàððîâ-
öåâ ÿâëÿþòñÿ îáû÷íîé ïðàêòèêîé, à
ïðàâî ãðàæäàí âûðàæàòü ñâîè èäåè â
ïîëüçó íåçàâèñèìîñòè îòäåëüíûõ ðåãè-
îíîâ ïîïèðàåòñÿ âëàñòÿìè.

Ïîääåðæêó ÝÒÀ îêàçûâàåò è òàê íàçû-
âàåìàÿ Ñåòü Ãåðíèêà çà ñàìîîïðåäåëåíèå
(Red Gernika por la Autodeterminación), â
îñíîâíîì ñîñòîÿùàÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé
âûáîðíûõ îðãàíîâ ðàçíûõ óðîâíåé Áåëüãèè
(ôëàìàíäöû), Èðëàíäèè, Èòàëèè, à òàêæå
Øîòëàíäèè è Êàòàëîíèè.

×åðåç àôôèëèðîâàííûå íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ãëàâíûì îáðàçîì
ñîçäàííóþ åùå 22 ãîäà íàçàä �Askapena�,
ÝÒÀ ïîääåðæèâàåò ñâÿçè ñ ïàðòíåðàìè â
Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, ïðåæäå âñåãî â òàêèõ
ñòðàíàõ, êàê Âåíåñóýëà, Áîëèâèÿ, Êîëóì-
áèÿ, Óðóãâàé, Àðãåíòèíà è Ìåêñèêà, êîí-
òàêòèðóåò ñ ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðàìè â Ïà-
ëåñòèíå, Çàïàäíîé Ñàõàðå, Èðàêå, Êóðäè-
ñòàíå è äàæå, ïî èíôîðìàöèè âåäóùåé èñ-
ïàíñêîé ãàçåòû �Ýëü Ïàèñ�, â Áåëîðóññèè2.

Ïðàâäà, â ïðàâäîïîäîáíîñòü âåðñèè î
áåëîðóññêèõ ñâÿçÿõ ðàäèêàëüíûõ áàñêñêèõ
íàöèîíàëèñòîâ âåðèòñÿ ñ òðóäîì.

Óâëå÷åííîñòü ÷àñòè áàñêñêîé íàöè-
îíàëèñòè÷åñêîé ìîëîäåæè ïàëåñòèí-
ñêèì îïûòîì áîðüáû âûëèâàåòñÿ â ïî-
ÿâëåíèè ïðèçûâîâ ê �áàñêñêîé èíòèôà-
äå� è áîéêîòó èçðàèëüñêèõ òîâàðîâ,
êîòîðûå äóáëèðóþòñÿ íà ñòðàíèöàõ
âíóòðèïàðòèéíîãî áþëëåòåíÿ ÝÒÀ
�Zutabe�.

Ïîçèöèîíèðîâàíèå ÝÒÀ â êà÷åñòâå
öåíòðàëüíîãî çâåíà áàñêñêîãî íàöèî-
íàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ
ïîçâîëÿåò �ïîëèòè÷åñêèì� îòâåòâëåíè-
ÿì ýòîãî ñïðóòà ïðîäîëæàòü ïîääåðæè-
âàòü îòíîøåíèÿ ñ ñåâåðîèðëàíäñêèìè
íàöèîíàëèñòàìè èç ïàðòèè Øèíí
Ôåéí, ëèäåð êîòîðîé Äæåððè Àäàìñ
íåîäíîêðàòíî âñòðå÷àëñÿ ñ �ëèöîì�
ïàðòèè �Áàòàñóíà� Àðíàëüäî Îòåãè, à
òàêæå ñ Àôðèêàíñêèì íàöèîíàëüíûì
êîíãðåññîì (ÀÍÊ) ÞÀÐ.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àêòèâíîé ïðîïàãàíäèñò-
ñêîé êàìïàíèè â Þæíóþ Àôðèêó â íà÷àëå
2007 ã. âûåçæàëà äåëåãàöèÿ �Áàòàñóíû� âî
ãëàâå ñ îäíèì èç ëèäåðîâ ýòîé ïàðòèè Áåð-
íàðäî Áàððåíà. Äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ óñè-
ëèÿì ýìèññàðîâ ðàäèêàëüíûõ áàñêñêèõ íà-
öèîíàëèñòîâ èñïàíñêîå ïîñîëüñòâî â ÞÀÐ
âûíóæäåíî áûëî �âûïèñàòü� èç Ìàäðèäà
ïðåäñòàâèòåëåé Ôîíäà çà ñâîáîäó
(Fundaciîn para la Libertad) � îðãàíèçà-
öèè, ïðèçâàííîé ðàçîáëà÷àòü ïðîïàãàíäó
ÝÒÀ è ñâÿçàííûõ ñ íåé ñòðóêòóð. Ïî èòî-
ãàì áåñåä ïîñëàíöåâ Ìàäðèäà ñ ÷ëåíàìè
ðóêîâîäñòâà ÀÍÊ Ê.Ìîíòëàíòå è Ä.Ñèòîëå,
ó íèõ ñëîæèëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî þæíî-
àôðèêàíöû èìåþò ñèëüíî èñêàæåííîå
ïðåäñòàâëåíèå êàê î áàñêñêîé ïðîáëåìå, â
÷àñòíîñòè, òàê è îá èñïàíñêîé äåìîêðàòèè,
â öåëîì.

�Îíè íè÷åãî íå çíàëè îá èñïàíñêîì ïî-
ëèòè÷åñêîì òðàíçèòå, íå âåäàëè, ÷òî ïîñëå

`

Ìåæäóíàðîäíûé ôðîíò ïîääåðæêè ÝÒÀ:
ôèêöèÿ èëè ðåàëüíîñòü?

Õ
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ñìåðòè äèêòàòîðà â ñòðàíå áûëà ïðîâåäåíà
àìíèñòèÿ, ïîëàãàëè, ÷òî â Èñïàíèè íå ñóùå-
ñòâóåò ïîäëèííîé äåìîêðàòèè è ÷òî áàñêñêèé
íàðîä ïîðàáîùåí, à åãî ÿçûê ïîäâåðãàåòñÿ
äèñêðèìèíàöèè, íå ðàñïîëàãàëè ýëåìåíòàð-
íûìè ñâåäåíèÿìè î äîõîäå íà äóøó íàñåëå-
íèÿ è ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ñòðàíû Áàñ-
êîâ, äóìàëè, ÷òî �Áàòàñóíà� îáëàäàåò îã-
ðîìíûì ýëåêòîðàëüíûì âåñîì è íå çíàëè,
÷òî ÝÒÀ óáèâàåò ÷ëåíîâ äåìîêðàòè÷åñêèõ,
íå íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Îíè áûëè óâåðåíû, ÷òî òîëüêî èñïàí-
ñêèå íàöèîíàëèñòû âûñòóïàþò ïðîòèâ ïåðå-
ãîâîðîâ ñ ÝÒÀ. Ìû ïîíÿëè, ÷òî, åñëè îíè
è ñèìïàòèçèðóþò (òàíäåìó) �Áàòàñóíà� �
ÝÒÀ, òî òîëüêî ïîòîìó, ÷òî èõ óáåäèëè â
òîì, ÷òî áîðüáà äâóõ ýòèõ îðãàíèçàöèé îñ-
íîâûâàåòñÿ íà òåîðèè îñâîáîæäåíèÿ òðå-
òüåãî ìèðà�.

Ïîäîáíûì îáðàçîì ðåçþìèðîâàë ñî-
ñòîÿâøèåñÿ áåñåäû Òåî Óðèàðòå, ïðåä-
ñòàâëÿâøèé íà íèõ èñïàíñêóþ ñòîðîíó2.

Ïîñëàíöû Ìàäðèäà íåìàëî áûëè
óäèâëåíû òîìó îáñòîÿòåëüñòâó, ÷òî íà
èõ âîïðîñ, ïî÷åìó â ÞÀÐ âåðÿò â òî,
÷òî Èñïàíèÿ õî÷åò èñêîðåíèòü áàñêñ-
êèé ÿçûê, ïîñëåäîâàë îòâåò, ÷òî îá
ýòîì, ïîìèìî áàòàñóíîâöåâ, ãîâîðèëè
èì è ïðåäñòàâèòåëè àâòîíîìíûõ âëà-
ñòåé Ñòðàíû Áàñêîâ, â ÷àñòíîñòè, íè
ìíîãî, íè ìàëî � îôèöèàëüíûé �ïîðò-
ïàðîëü� ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà Ìè-
ðåí Àñêàðàòå*.

Ýòî ïîäòâåðæäàåò èçâåñòíûé ôàêò,
÷òî áàñêñêèå ðàäèêàëüíûå è óìåðåííûå
íàöèîíàëèñòû, ðàñõîäÿñü â ìåòîäàõ,
ïðåñëåäóþò ñîçâó÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå
öåëè, çàêëþ÷àþùèåñÿ â ïîëó÷åíèè ïðà-
âà íà ñàìîîïðåäåëåíèå Ñòðàíû Áàñêîâ
è, â áîëåå øèðîêîì ïëàíå, âñåõ çåìåëü,
ãäå èñòîðè÷åñêè ïðîæèâàþò áàñêè íà
òåððèòîðèÿõ äâóõ ñîïðåäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ � Èñïàíèè è Ôðàíöèè.

Áóäèðîâàíèå áàñêñêîé òåìû íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå íàïðàâëåíî íà
èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ íåñóùåñòâóþùå-
ãî �êîíôëèêòà�, êîòîðûé íàöèîíàëè-
ñòû õîòåëè áû ïîñòîÿííî ïîääåðæè-
âàòü â àêòèâíîì ñîñòîÿíèè, â òî âðåìÿ
êàê ïðàâèòåëüñòâî Èñïàíèè çàèíòåðå-
ñîâàíî ìèíèìèçèðîâàòü åãî âíåøíèé
ôîí.

�Ìåæäóíàðîäíûé ôðîíò ñîëèäàð-
íîñòè� ñ áàñêñêèì íàðîäîì, ÿâëÿþ-
ùèéñÿ ïëîäîì óñèëèé �Áàòàñóíû�, äåé-
ñòâóþùåé ïî óêàçêå ÝÒÀ, ïðèçâàí
áûòü, îáðàçíî ãîâîðÿ, �øåñòîé êîëîí-
íîé� (ââåäåì òàêîé òåðìèí ïî àíàëî-
ãèè ñ �ïÿòîé êîëîííîé�, îáîçíà÷àþ-
ùåé ñèëû âíóòðè ñòðàíû, ïðîòèâîñòîÿ-
ùèå ïðàâèòåëüñòâó è äåéñòâóþùèå â
èíòåðåñàõ âíåøíåãî âðàãà), ñîçäàþùåé
òåððîðèñòàì è èõ ïðèñïåøíèêàì áëà-
ãîïðèñòîéíûé ïîëèòè÷åñêèé èìèäæ.

Òàêîé èìèäæ íóæåí ÝÒÀ, â ÷àñòíî-
ñòè, äëÿ òîãî, ÷òîáû íà ýòàïàõ �ìèðíî-
ãî äèàëîãà� ñ âëàñòÿìè ïðèáåãàòü ê óñ-
ëóãàì ýêñïåðòîâ èç òàê íàçûâàåìûõ
�ìåæäóíàðîäíîé ïîñðåäíè÷åñêîé èí-
äóñòðèè�, îáúåäèíÿþùåé ðàçëè÷íûõ
ñïåöèàëèñòîâ ïî ðàçðåøåíèþ êîíô-
ëèêòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî îòìå-
òèòü, ÷òî â ïåðèîä îáúÿâëåííîãî ÝÒÀ
�ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ�, ïðîäëèâøåãîñÿ,
êàê óêàçàíî âûøå, ñ ìàðòà ïî äåêàáðü
2006 ãîäà, ïîñðåäíè÷åñêóþ ìèññèþ â
öåëÿõ îðãàíèçàöèè äèàëîãà ìåæäó òåð-
ðîðèñòàìè è âëàñòÿìè Èñïàíèè âû-
ïîëíÿëè ðàñïîëîæåííûé â íåéòðàëü-
íîé Øâåéöàðèè Öåíòð ãóìàíèòàðíîãî
äèàëîãà Àíðè Äþíàíà (HD Centre), à
òàêæå äâà þæíîàôðèêàíñêèõ àäâî-
êàòà**.

* Ðå÷ü èäåò î ïðåæíåì àâòîíîìíîì ïðàâèòåëüñòâå Ñòðàíû Áàñêîâ, ñôîðìèðîâàííîì Áàñêñêîé
íàöèîíàëèñòè÷åñêîé ïàðòèåé (ÁÍÏ). Ïîñëå ðåãèîíàëüíûõ âûáîðîâ, ñîñòîÿâøèõñÿ 1 ìàðòà 2009 ã.,
àâòîíîìíîå ïðàâèòåëüñòâî âîçãëàâèë ëèäåð Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ñòðàíû Áàñêîâ (ðåãèîíàëü-
íîå îòäåëåíèå ÈÑÐÏ) Ïàò÷è Ëîïåñ.

** Brian Currin è Roelf Meyer.
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Àêòèâíîñòü ÝÒÀ, �Áàòàñóíû�, ðàç-
ëè÷íûõ àôôèëèðîâàííûõ ñòðóêòóð íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå òðåáóåò îò èñ-
ïàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðèíÿòèÿ îò-
âåòíûõ êîíòðïðîïàãàíäèñòñêèõ è èíûõ
ìåð. Èõ ìîæíî îáúåäèíèòü â òðè îñ-
íîâíûå ãðóïïû.

Ïåðâàÿ. Óñèëèÿ èñïàíñêèõ âëàñòåé
íà îôèöèàëüíîì óðîâíå.

Îíè âêëþ÷àþò ïîäïèñàíèå ìíîãî-
ñòîðîííèõ è äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé,
êîíâåíöèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì.

Òàê, 9 ôåâðàëÿ 2006 ã. áûëî ïðèíÿòî
ðîññèéñêî-èñïàíñêîå Çàÿâëåíèå î ñîâìåñò-
íîì ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó, â êîòî-
ðîì ñòîðîíû âûðàçèëè îáùåå ïîíèìàíèå
�ïðèîðèòåòíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèé â
áîðüáå ïðîòèâ òåððîðèçìà�, çàÿâèëè î ãî-
òîâíîñòè �ïðîäîëæàòü ñîâìåñòíóþ ðàáîòó
â äóõå îòêðûòîñòè, âçàèìíîãî äîâåðèÿ è
ñîòðóäíè÷åñòâà â èíòåðåñàõ óãëóáëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êàê íà
äâóñòîðîííåé, òàê è ìíîãîñòîðîííåé îñíî-
âå, èìåþùåãî öåëüþ ïîñòóïàòåëüíîå ïðî-
äâèæåíèå ïî ïóòè èñêîðåíåíèÿ ýòîé óãðî-
çû�5.  Ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòðû èíî-
ñòðàííûõ è âíóòðåííèõ äåë Èñïàíèè òðàäè-
öèîííî âêëþ÷àþò òåìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåððîðèçìó â òåêñòû ñâîèõ âûñòóïëåíèé,
îáñóæäàþò ýòè âîïðîñû íà ïåðåãîâîðàõ ñî
ñâîèìè çàðóáåæíûìè êîëëåãàìè.

Öåëåíàïðàâëåííî ïîäêëþ÷àþòñÿ ê
ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòå è èñïàíñêèå
ïîñîëüñòâà, îñîáåííî â òåõ ñòðàíàõ, ãäå
óñèëèÿ �àãèòàòîðîâ� ÝÒÀ îñîáåííî
èíòåíñèâíû. Ýòî îòíîñèòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, ê ãîñóäàðñòâàì Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêè, â íåêîòîðûõ èç íèõ äàæå èìåþò-
ñÿ ìàëåíüêèå �êîëîíèè� ýòàððîâöåâ.

Èçâåñòåí ñëó÷àé, êîãäà èñïàíñêîé äèï-
ëîìàòèè ïðèøëîñü �âêëþ÷èòü� âñå ñâîè
âîçìîæíîñòè, ÷òîáû âîñïðåïÿòñòâîâàòü
ïðåäîñòàâëåíèþ ãðàæäàíñòâà Âåíåñóýëû
ðÿäó áûâøèõ ÷ëåíîâ ÝÒÀ.

Âòîðàÿ. Èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíî-
ñòåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííûõ äåÿòå-

ëåé, ó÷åíûõ, ýêñïåðòîâ â âîïðîñàõ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ íàñèëèþ.

Âìåñòå ñ òåì, ýòî íàïðàâëåíèå àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêîé áîðüáû íå ÿâëÿåòñÿ
ïðèîðèòåòíûì è, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â
ïðèíöèïå íåäîîöåíèâàåòñÿ èñïàíñêèìè
âëàñòÿìè. Îáúÿñíèòü ýòî ìîæíî, âåðî-
ÿòíî, òåì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî Èñïàíèè
îïàñàåòñÿ, ÷òî, âêëþ÷èâøèñü â îòêðû-
òóþ ïîëåìèêó ñ ÝÒÀ â ìåæäóíàðîäíûõ
èíñòèòóòàõ, ê ïðèìåðó, íà ïëîùàäêàõ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ôîðóìîâ ÎÎÍ
èëè êàêèõ-òî èíûõ ñòðóêòóð, îíî òîëü-
êî ïîäíèìåò âåñ òåððîðèñòè÷åñêîé
îðãàíèçàöèè, â ÷åì ÝÒÀ êàê ðàç è çà-
èíòåðåñîâàíà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èãíî-
ðèðîâàòü âîçìîæíûé âêëàä �íàðîäíîé
äèïëîìàòèè�, â ÷àñòíîñòè, Àññîöèàöèè
æåðòâ òåððîðèçìà, òî åñòü òåõ ëþäåé,
êîòîðûå çíàþò î ïðåñòóïëåíèÿõ ÝÒÀ
íå ïîíàñëûøêå, �â òåîðèè�, à íà ïðàê-
òèêå, åäâà ëè ïðàâîìåðíî.

Âïðî÷åì, ñîâåòîâàòü ñî ñòîðîíû
âñåãäà ëåã÷å. Äóìàåòñÿ, ÷òî àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêèå ñëóæáû â Èñïàíèè ñïîñîá-
íû ñàìè âåðíî ðàññòàâèòü âñå àêöåíòû.

Òðåòüå. Âçàèìîäåéñòâèå íà óðîâíå
ñïåöñëóæá.

Îñîáåííî ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî óñòàíîâèëîñü ó èñïàíöåâ ñ ñî-
ñåäíåé Ôðàíöèåé, êîòîðàÿ òîëüêî â
ïîñëåäíèå ãîäû íà ñèñòåìíîé îñíîâå
âêëþ÷èëàñü â áîðüáó ñ òåððîðèñòàìè,
ïðåîäîëåâ, íàêîíåö, ñèíäðîì âîñïðèÿ-
òèÿ ÝÒÀ êàê áîëåå ïîëèòè÷åñêîé è
òîëüêî ïîòîì òåððîðèñòè÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè.

Âìåñòå ñ òåì ôðàíöóçñêèé ôèëèàë
çàïðåùåííîé â Èñïàíèè ïàðòèè �Áàòà-
ñóíà� äåéñòâóåò â ñîñåäíåé ñòðàíå
âïîëíå ëåãàëüíî, ÷òî ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü â êà÷åñòâå íåêîåãî êóðüåçà. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ÝÒÀ
çàíèìàåòñÿ òîëüêî íà òåððèòîðèè Èñ-
ïàíèè, à âî Ôðàíöèè îíà ãîòîâèò �áîå-
âûå� îïåðàöèè, ñêëàäèðóåò îðóæèå è
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Ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà Èñïàíèè Õ.Ë.Ðîäðèãåñ Ñàïàòåðî íåîäíîêðàòíî
çàÿâëÿë, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ìåæäóíàðîäíàÿ ïîääåðæêà ÝÒÀ �ðàäèêàëüíî ñî-
êðàòèëàñü�. Òåì íå ìåíåå, áîðüáà èñïàíñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ ÝÒÀ íà ìåæäóíàðîä-
íîì ôðîíòå åùå äàëåêî íå âûèãðàíà. Òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ è åå ïîëèòè-
÷åñêèå è îáùåñòâåííûå ôèëèàëû ïðîäîëæàþò àêòèâíî, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è
âåñüìà ýôôåêòèâíî ïðîïàãàíäèðîâàòü ñâîè ïñåâäîîñâîáîäèòåëüíûå öåëè, çàìàë÷è-
âàÿ ïðè ýòîì íàñèëüñòâåííûå, ïðåñòóïíûå ìåòîäû èõ äîñòèæåíèÿ.

Ñëàáûé âñåãäà ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ñíèñõîæäåíèå è ïîääåðæêó. Ýòîé çàêî-
íîìåðíîñòüþ ÷åëîâå÷åñêîé ñóùíîñòè óìåëî ïîëüçóåòñÿ ÝÒÀ, ñîçäàâàÿ ìåæäóíà-
ðîäíóþ âîëíó äàâëåíèÿ íà èñïàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî.

Ïàðàäîêñàëüíî ïðè ýòîì òî, ÷òî â àâàíãàðäå ïîääåðæèâàþùèõ ÝÒÀ çà÷àñòóþ
îêàçûâàþòñÿ òå, êòî áîðåòñÿ çà ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ñâîáîäó è äåìîêðàòèþ.
Òî åñòü ïðàâà ïðåñòóïíèêîâ îêàçûâàþòñÿ âàæíåå ïðàâ èõ íåâèííûõ æåðòâ!

Èñïàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó ïðèõîäèòñÿ âåñòè áîðüáó ñ ÝÒÀ íà ìíîãèõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ.

Çà ïîëóâåêîâóþ èñòîðèþ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
äîêàçàëà, ÷òî ñïîñîáíà âûæèâàòü â ñàìûõ ñëîæíûõ óñëîâèÿõ, ìîáèëèçóÿ ñâîèõ
ñòîðîííèêîâ êàê âíóòðè Èñïàíèè, òàê è çà ðóáåæîì. Ñîîòâåòñòâåííî, èñïàíñêèì
âëàñòÿì íåîáõîäèìî äèâåðñèôèöèðîâàòü ñâîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé èíñòðóìåí-
òàðèé, çàäåéñòâóÿ äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè, â òîì ÷èñëå ôàêòîð îáùåñòâåí-
íîé ïîääåðæêè. Ýòî èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòàì íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, ãäå ó ÝÒÀ è åå îêðóæåíèÿ ïîêà ñîõðàíÿåòñÿ îïðåäåëåííûé
ðåñóðñ âëèÿíèÿ.
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2 Barberia, Jose Luis. Las �embajadas� de ETA  // El Pais Domingo. 01.06.2008.
3 Comunicado de Amnistía Internacional/ 11.05.2009.
4  El Pais. 14.06.2009.
5 Öèò. ïî: Îðëîâ À.À. Ïðîáëåìà òåððîðèçìà â Èñïàíèè: ÝÒÀ � �óäàðíûé îòðÿä� áàñêñêîãî íàöè-

îíàëèçìà. Ì.: �Ðóññêàÿ ïàíîðàìà�, 2009. Ñ. 28.

áîåïðèïàñû, âåäåò ïîäãîòîâêó áîåâè-
êîâ. Íî òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íå ñî-
âåðøàåò. È äàæå ïûòàåòñÿ óñòàíîâèòü
ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã ñ ôðàíöóçñêèìè
âëàñòÿìè. Ïðàâäà, áåçóñïåøíî.

Òàêàÿ ëèíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñòðà-
òåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÝÒÀ, êîòîðàÿ
âîçäåðæèâàåòñÿ îò âåäåíèÿ áîðüáû íà
äâà ôðîíòà � îäíîâðåìåííî è ïðîòèâ
Èñïàíèè, è ïðîòèâ Ôðàíöèè.
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Àëåêñåé Ñàâèöêèé

ÑÀÂÈÖÊÈÉ Àëåêñåé Ãåîðãèåâè÷ � êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ÷ëåí Ñîâåòà ïî ôåäåðàëü-
íûì è ðåãèîíàëüíûì ïðîãðàììàì ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÔÑ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòèêà ïîääåðæêè ýêîíîìèêè, ÀâòîÂÀÇ, êàïèòàëèçàöèÿ êîìïàíèè, íàöèî-
íàëüíàÿ àâòîìîáèëüíàÿ èíäóñòðèÿ, çâùèòà àâòîïðîìà, èíñòðóìåíòû ôîðìèðîâàíèÿ ñïðîñà, ïðî-
ãðàììà ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ, ïëàíîìåðíîå èíäóñòðèàëüíîå ðàçâèòèå.

Â óñëîâèÿõ äàëåêî åùå íå ïðåîäîëåííûõ ïîñëåäñòâèé ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-
ãî êðèçèñà è ñïðîâîöèðîâàííîé èì ðåöåññèè ñîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè
ýêîíîìèêå îñòàåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ëþáîé äàëüíîâèäíîé è îòâåòñòâåí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Â ñâîåì ñîâñåì íåäàâíåì îáðàùåíèè ê ôèíàíñîâûì âëàñòÿì ÑØÀ çíàìåíèòûé àìå-
ðèêàíñêèé ýêîíîìèñò, ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðåìèè, Ïîë Êðóãìàí ñàìûì ðåøèòåëüíûì
îáðàçîì ïðèçâàë ê ïðîäîëæåíèþ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêîíîìèêè, äàæå
öåíîé ÿâíûõ áþäæåòíûõ ïîòåðü1.

Âïðî÷åì, ïðèçûâ Êðóãìàíà ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü ñêîðåå êàê ïðåäîñòåðåæåíèå îò
èçëèøíå ïîñïåøíîãî ïåðåâîäà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà íà ïîñòêðè-
çèñíûé ðåæèì, ïðåäïîëàãàþùèé ñâîðà÷èâàíèå ïðîãðàìì ïîääåðæêè ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ è ýêîíîìèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñâîþ ãëàâíóþ ìûñëü îí âûðàæàåò â ñàìîì íàçâàíèè ñòàòüè: �Òðàòèòü â íàñòî-
ÿùåì, ÷òîáû ñïàñòè áóäóùåå�. Ýòî íå ïðîñòî ñëîãàí. Çäåñü âûðàæåíî íåêîå âèäå-
íèå ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îïðåäåëåííàÿ òî÷êà
çðåíèÿ, çà êîòîðóþ àâòîð ãîòîâ îòâå÷àòü è, â îáùåì, ðèñêîâàòü ñâîåé íàó÷íîé ðå-
ïóòàöèåé.

Âàæíî òàêæå, ÷òî äàííîå ïðåäîñòåðåæåíèå âîâñå íå �ãëàñ âîïèþùåãî â ïóñòû-
íå�. Ðàçâèòûå èíäóñòðèàëüíûå äåðæàâû îòíþäü íå ñïåøàò ñ �óõîäîì ãîñóäàðñòâà
èç ýêîíîìèêè�. Èòîãè íåäàâíåãî ñàììèòà G-20 î òîì ÿñíî ñâèäåòåëüñòâóþò.

�×åðíàÿ äûðà�
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè

èëè êóäà äâèæåòñÿ ÀâòîÂÀÇ
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íàñ � òîæå �ñïàñàþò� è �ïîääåð-
æèâàþò�. Íî, âèäèìî, â ñèëó èç-

âåñòíîãî ïðåäóáåæäåíèÿ ïðîòèâ ñëèø-
êîì àáñòðàêòíûõ ïîíÿòèé, òàêèõ êàê
�áóäóùåå�, èëè �ïëàòåæåñïîñîáíûé
ñïðîñ�, ïðåäïî÷èòàþò íàõîäèòü áîëåå
êîíêðåòíûå àäðåñà ñïàñàåìûõ. Â ÷èñëå
ñàìûõ ïîñëåäíèõ è ÿðêèõ ïðèìåðîâ �
êîìïàíèÿ ÀâòîÂÀÇ. Íå òàê äàâíî ýòîò
ãèãàíò îòå÷åñòâåííîé àâòîèíäóñòðèè
ïîëó÷èë îò ïðàâèòåëüñòâà â êà÷åñòâå
áåñïðîöåíòíîé ññóäû ñ äåñÿòèëåòíåé
ðàññðî÷êîé âîçâðàòà 25 ìëðä. ðóá. Ñåé-
÷àñ æå îí ñíîâà îáðàòèëñÿ ñ ïðîñüáîé
î ôèíàíñîâîé ïîìîùè, íà ýòîò ðàç â
ðàçìåðå 70 ìëðä. ðóá. Ýòè äåíüãè íåîá-
õîäèìû äëÿ êàïèòàëèçàöèè êîìïàíèè
è âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðàçìåð âûïëàò ïî
òåêóùåìó äîëãó, ïðåäïîëàãàåìûå çàò-
ðàòû íà èíâåñòïðîãðàììû. Íî ïîìèìî
ýòîé ñóììû ÀâòîÂÀÇó ïîíàäîáèòñÿ
åùå 12 ìëðä. ðóá. íà ðàñõîäû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïëàíèðóåìûì óâîëüíåíèåì 5 òûñ.
ðàáîòíèêîâ.

Ñóäÿ ïî âñåìó, ïðàâèòåëüñòâî ãîòî-
âî ïîéòè íà óäîâëåòâîðåíèå ïðîñüáû
àâòîìîáèëüíîé êîìïàíèè. ×àñòü ñðåäñòâ
äîëæíà áûòü ïîëó÷åíà îò ôðàíöóçñêîé
êîìïàíèè Renault, âëàäåþùåé áëîêïà-
êåòîì àêöèé ÀâòîÂÀÇà è íåäâóñìûñ-
ëåííî èíôîðìèðîâàííîé î âîçìîæíî-
ñòè �ðàçìûâàíèÿ� ýòîãî ïàêåòà â ñëó-
÷àå åå îòêàçà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìî-
ùè. Ôðàíöóçñêàÿ ñòîðîíà åùå ðàññìàò-
ðèâàåò ýòîò âîïðîñ: îíà ãîòîâà ïîìî÷ü
â òåõíè÷åñêîì ïåðåâîîðóæåíèè Àâòî-
ÂÀÇà è ïðåäîñòàâèòü åìó ñâîè ïëàò-
ôîðìû äëÿ ýêîíîìè÷íûõ ìîäåëåé, íî ñ
îñòîðîæíîñòüþ îòíîñèòñÿ ê âîïðîñó î
ïðÿìîì âûäåëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
È çäåñü ðóêîâîäñòâî ôðàíöóçñêîãî
êîíöåðíà ìîæíî ïîíÿòü: ó÷èòûâàÿ òî,
÷òî ñàì êîíöåðí íåäàâíî ïîëó÷èë îò
ñâîåãî ïðàâèòåëüñòâà 3 ìëðä. åâðî, ðå-
øåíèå âûäåëèòü äåíüãè ðîññèéñêîìó
àâòîïðîèçâîäèòåëþ âûíóäèò èñêàòü
îòâåò íà âîïðîñ, ïî÷åìó è òàê äåôèöèò-

íûå ñðåäñòâà òðàòÿòñÿ íà ñîõðàíåíèå
ðàáî÷èõ ìåñò â äðóãîé ñòðàíå.

Òàê èëè èíà÷å, íî îñíîâíàÿ íàãðóç-
êà ïî î÷åðåäíîìó �ñïàñåíèþ� ÀâòîÂà-
çà ëÿæåò íà ðîññèéñêèé áþäæåò. Ñàì
ïî ñåáå ýòîò ôàêò íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî
èñêëþ÷èòåëüíûì â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ êðóïíûõ ïðî-
ìûøëåííûõ ñòðàíàõ â óñëîâèÿõ êðèçè-
ñà áûëè ïðåäïðèíÿòû ðåøèòåëüíûå
øàãè ïî çàùèòå íàöèîíàëüíîé àâòîìî-
áèëüíîé èíäóñòðèè. Ñîäåðæàíèå è ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòü ýòèõ øàãîâ áûëè â
ðàçíûõ ñòðàíàõ ðàçëè÷íû è îïðåäåëÿ-
ëèñü ñïåöèôèêîé ìåñòíîãî íàöèîíàëü-
íîãî ðûíêà, ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðîé
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî
ñïðîñà è ðÿäîì äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Òàê, â Êèòàå ñíèæåíèå íàëîãîâ íà íå-
áîëüøèå àâòîìîáèëè îòå÷åñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ðåçêî èçìåíèëî ñòðóêòóðó ñïðî-
ñà â ïîëüçó êèòàéñêèõ ìàøèí.

×òî æå êàñàåòñÿ Åâðîïû, òî ñàìîå
ïðîäóìàííîå ðåøåíèå áûëî íàéäåíî íå-
ìåöêèì ïðàâèòåëüñòâîì. Êàæäîìó, êòî ãî-
òîâ áûë ñäàòü ñâîé ñòàðûé àâòîìîáèëü è
âçàìåí ïðèîáðåñòè íîâûé, îòâå÷àþùèé ïî-
âûøåííûì ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì (íå
íèæå �Åâðî-4�) áûëà îáåùàíà êîìïåíñà-
öèÿ â ðàçìåðå 2,5 òûñ. åâðî.

Ðåçóëüòàò îïðàâäàë ñàìûå ëó÷øèå îæè-
äàíèÿ.

Ê âåñíå òåêóùåãî ãîäà ïàäåíèå ïðî-
äàæ, èçìåðÿâøååñÿ ñ íà÷àëà êðèçèñà äå-
ñÿòêàìè ïðîöåíòîâ, íå òîëüêî îñòàíîâè-
ëîñü, íî è ñìåíèëîñü 40% ðîñòîì. Íà
êàæäûé âçÿòûé èç áþäæåòà åâðî ïðèøëîñü
äåñÿòü, äîáàâëåííûõ ïîêóïàòåëåì íîâîé
ìàøèíû. Êðîìå òîãî, âåñüìà ïîçèòèâíî
îáíîâèëñÿ íàöèîíàëüíûé àâòîïàðê, ñòàâ áî-
ëåå ýêîíîìè÷íûì, ýêîëîãè÷åñêè ïðèâëåêà-
òåëüíûì è áåçîïàñíûì.

Ââåäåíèå àíàëîãè÷íîé ïðîãðàììû âî
Ôðàíöèè, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî âîçìåùàëî
òûñÿ÷ó åâðî çà êàæäóþ óòèëèçèðóåìóþ
ìàøèíó ñòàðøå 10 ëåò, ïîçâîëèëî ïåðåëî-
ìèòü ñèòóàöèþ íà àâòîìîáèëüíîì ïîòðåáè-
òåëüñêîì ðûíêå: äâóêðàòíîå ïàäåíèå ïðî-
äàæ ñìåíèëîñü èõ ðîñòîì.

Ó
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Ñõîäíàÿ ïîëèòèêà áûëà ïðèíÿòà è â
ðÿäå äðóãèõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, à òàêæå â ßïîíèè.

Åñëè æå ãîâîðèòü î Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òàõ, òî ïàäåíèå ðûíêà çäåñü áûëî áåñïðå-
öåäåíòíûì. �Áîëüøàÿ äåòðîéòñêàÿ òðîéêà�
îêàçàëàñü íà ãðàíè áàíêðîòñòâà. È õîòÿ
àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà âûäåëèëà íåñêîëüêî
äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ïîìîùè
Chrysler è General Motors, òî íîâàÿ âàøèí-
ãòîíñêàÿ êîìàíäà âñå-òàêè ðåøèëàñü íà èõ
áàíêðîòñòâî.

Ñëåäîì áûëà çàïóùåíà àíàëîãè÷íàÿ
ãåðìàíñêîé ïðîãðàììà óòèëèçàöèè óñòà-
ðåâøåãî àâòîïàðêà, ïîëó÷èâøàÿ íàèìåíî-
âàíèå Cash for Clunkers (�Äåíüãè çà ðûäâà-
íû�). Ïðè âûïîëíåíèè ðÿäà óñëîâèé íà óòè-
ëèçèðóåìóþ ìàøèíó è ïîêóïêå íîâîé è
áîëåå �÷èñòîé� ìîäåëè, àìåðèêàíñêèé ïî-
êóïàòåëü ìîã ïîëó÷èòü ñêèäêó â ðàçìåðå
2,5 èëè 4,5 òûñ. äîëë. (â çàâèñèìîñòè îò
ýêîëîãè÷íîñòè íîâîé ìàøèíû).

Õîòÿ ýòà ïðîãðàììà äåéñòâîâàëà âñå
òîëüêî îäèí ìåñÿö, âîñïîëüçîâàòüñÿ åþ
óñïåëè ïî÷òè 700 òûñ. ÷åë. Ðàñõîä áþäæå-
òà ñîñòàâèë 2,9 ìëðä. äîëë., íî íàöèî-
íàëüíûé àâòîïðîì ïîëó÷èë çíà÷èòåëüíî
áîëüøå.

Ýòîò êðàòêèé î÷åðê àíòèêðèçèñíîé
ïîëèòèêè êðóïíåéøèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà
â îáëàñòè àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ íåîáõî-
äèì äëÿ ëó÷øåãî óÿñíåíèÿ ñìûñëà ñî-
áûòèé, ñîâåðøàâøèõñÿ â òî æå ñàìîå
âðåìÿ íà ðîññèéñêîì àâòîìîáèëüíîì
ðûíêå.

Ñðàâíåíèå, ê ñîæàëåíèþ, áóäåò íå â
íàøó ïîëüçó.

È ïðåæäå âñåãî, ñîäåðæàíèå àíòè-
êðèçèñíûõ äåéñòâèé ó íàñ è çà ðóáåæîì
ðàçíèòñÿ â îäíîì î÷åíü âàæíîì îòíî-
øåíèè. Ðå÷ü èäåò î íåäîñòàòêå ñèñòåì-
íîñòè ïðèíèìàåìûõ ìåð, äîñòèæèìîé
ëèøü òîãäà, êîãäà áîëüøàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ïðîáëåìà âîñïðèíèìàåòñÿ â
öåëîñòíîì êîíòåêñòå âñåõ çíà÷èìûõ �
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
ïîëèòè÷åñêèõ � ôàêòîðîâ. Ïðè÷åì íå-
äîñòàòî÷íî ïðîñòî ïåðå÷èñëèòü âñå
ýòè îáñòîÿòåëüñòâà. Íóæíî ñâÿçàòü èõ

â íàëè÷íîé ñòàòèêå è âîçìîæíîé äè-
íàìèêå.

Ìàñøòàáíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðî-
áëåìà ïðåäñòàíåò êàê íåêîå �óðàâíå-
íèå�. Òîëüêî, â îòëè÷èå îò ìàòåìàòè-
êè, ðåøåíèå åãî íå äàåòñÿ ãîòîâîé ôîð-
ìóëîé. Ðåøåíèå äîëæíî áûòü âûäâèíó-
òî, îíî ïîýòîìó åñòü ðåçóëüòàò ïîëèòè-
÷åñêîé âîëè, íî íå áåçðàññóäíîé è
�øàïêîçàêèäàòåëüíîé�, à îñîçíàþùåé
ñåáÿ â îãðàíè÷åíèÿõ, çàäàííûõ âñåìè
çíà÷èìûìè ïåðåìåííûìè.

òàê, ïåðâûì øàãîì ïî çàùèòå íà-
öèîíàëüíîãî àâòîïðîìà ñòàëî,

êàê èçâåñòíî, ïîâûøåíèå ïîøëèí íà
ââîçèìûå èíîìàðêè.

Îñîáåííî ðåçêèì îíî áûëî ïî îòíî-
øåíèþ ê óñòàðåâøèì çàðóáåæíûì ìà-
øèíàì. Ñàìà ïî ñåáå ýòà ìåðà, êîíå÷-
íî, íå ëèøåíà î÷åâèäíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñìûñëà.

Îäíàêî íàñêîëüêî îïðàâäàííîé îíà
áûëà èìåííî â òîò èñòîðè÷åñêèé ìî-
ìåíò? À èìåííî � â óñëîâèÿõ ðàçðà-
çèâøåãîñÿ êðèçèñà, êîãäà óæå ñòàëà
ÿñíà îïàñíîñòü íåèçáåæíîãî ñóæåíèÿ
ñïðîñà.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íè îäíîé èç
ïðåäïîëàãàâøèõñÿ öåëåé íå óäàëîñü äî-
ñòè÷ü. Ãëàâíîé èç íèõ áûëî ñòèìóëè-
ðîâàíèå ñïðîñà íà îòå÷åñòâåííûå ìàð-
êè. Îäíàêî îñëàáëåíèå ðóáëÿ ïðèâåëî
ê ðåçêîìó óäîðîæàíèþ èìïîðòíûõ
êîìïëåêòóþùèõ, è öåíû íà ðîññèéñêèå
àâòîìîáèëè ïîïîëçëè ââåðõ. Â ðåçóëü-
òàòå, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå óäîðî-
æàíèå èíîñòðàííûõ ìîäåëåé, íå óäà-
ëîñü äîëæíûì îáðàçîì âêëþ÷èòü â
äåéñòâèå öåíîâîé ôàêòîð. Íàïðîòèâ,
ñóììàðíûé èòîã ïðèíÿòûõ ìåð ñëåäóåò
îöåíèòü, ñêîðåå, íåãàòèâíûì îáðàçîì:
ðûíîê àâòîïðîäàæ îáðóøèëñÿ, íàëîãî-
âûå ïîñòóïëåíèÿ � ñîêðàòèëèñü.

Ïðè÷èíû ýòîé íåóäà÷è � ðàçíîîá-
ðàçíû, ÷àñòü èç íèõ èìååò ñîáñòâåííî
ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð, äðóãèå � ñî-
öèàëüíîé ïðèðîäû.

È
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Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ óâå-
ëè÷åíèå ïîøëèí, ÿâëÿÿñü òèïè÷åñêèì
ïðîòåêöèîíèñòñêèì äåéñòâèåì, áûëî
áû îïðàâäàííûì ïðè âûïîëíåíèè äâóõ
âàæíûõ óñëîâèé: ðàñòóùåãî, èëè, ïî
êðàéíåé ìåðå, óñòîé÷èâîãî, ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ñïðîñà è � âûäâèæåíèÿ íà
âíóòðåííèé ðûíîê åñëè íå íîâîãî îòå-
÷åñòâåííîãî áðåíäà, òî õîòÿ áû ÿâíî
óëó÷øåííûõ ìîäèôèêàöèé óæå èìåþ-
ùèõñÿ áðåíäîâ. Â êîíöå 2008 ã., òî åñòü
íà ìîìåíò íà÷àëà �íàñòóïëåíèÿ íà
èíîìàðêè�, íè òî, íè äðóãîå óñëîâèå
âûïîëíåíî íå áûëî. Íàïðîòèâ, íàëèöî
áûëè ðåàëèè è òåíäåíöèè ïðîòèâîïî-
ëîæíîãî õàðàêòåðà.

Òàê, äåôèöèò áàíêîâñêîé ëèêâèäíî-
ñòè, âûâåäåíèå èç äåéñòâèÿ âñåé ñèñòå-
ìû êðåäèòîâàíèÿ (êàê âíåøíåãî, òàê è
âíóòðåííåãî), íåîòâðàòèìàÿ ïåðñïåêòè-
âà �óìåðåííîé äåâàëüâàöèè� ðóáëÿ -
âñå ýòî äåëàëî âïîëíå ïðîãíîçèðóåìûì
íàðàñòàþùåå ñæàòèå ïîòðåáèòåëüñêîãî
ñïðîñà â òàêîì ñïåöèôè÷åñêîì ñåãìåí-
òå, êàê àâòîðûíîê. ×òî æå êàñàåòñÿ
âòîðîãî èç íàçâàííûõ óñëîâèé, òî, êàê
âûíóæäåíî áûëî ñîâñåì íåäàâíî ïðè-
çíàòü ñàìî ðóêîâîäñòâî ÀâòîÂÀÇà â
ïðåçåíòàöèè áèçíåñ-ïëàíà, ïîäãîòîâ-
ëåííîé äëÿ âèöå-ïðåìüåðà ÐÔ È.Øóâà-
ëîâà, ýòîò êðóïíåéøèé îòå÷åñòâåííûé
àâòîïðîèçâîäèòåëü âûïóñêàåò àâòîìî-
áèëè �÷ðåçâû÷àéíî íèçêîãî êà÷åñòâà�2.

Ýòî ïðèçíàíèå ñëåäîâàëî ñäåëàòü
ðàíüøå è îáñòîÿòåëüñòâî, ñâÿçàííîå ñ
�íèçêèì êà÷åñòâîì� ïðîäóêöèè ðîñ-
ñèéñêîãî àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ, íåïîñ-
ðåäñòâåííî ó÷åñòü ïðè ïëàíèðîâàíèè
àíòèêðèçèñíûõ ìåð. Òåì áîëåå � ïðè èõ
îñóùåñòâëåíèè. Òîãäà ñòàëî áû ÿñíûì,
÷òî âêëþ÷èòü �ïîòðåáèòåëüñêèé òðèã-
ãåð� è ÷óòü ëè íå â àâòîìàòè÷åñêîì ðå-
æèìå ïåðåâåñòè âíèìàíèå ðîññèéñêîãî
ïîêóïàòåëÿ íà îòå÷åñòâåííûå ìîäåëè
åäâà ëè óäàñòñÿ. Äëÿ ýòîãî íóæíû êà-
êèå-òî äîïîëíèòåëüíûå è âåñüìà ìîù-
íûå ñòèìóëû.

×òî æå êàñàåòñÿ íàñåëåíèÿ, òî îíî î
�íåïîëíîì ñîîòâåòñòâèè� ðîññèéñêîãî
àâòîìîáèëÿ ïîïðîñòó çíàëî. Ñâîå �ýêñ-
ïåðòíîå ìíåíèå� ìàññîâûé ïîêóïàòåëü
â äàííîì ñëó÷àå ñìîã ñôîðìèðîâàòü íå
íà îñíîâå îôèöèàëüíûõ äåêëàðàöèé, à
èñõîäÿ èç äëèòåëüíîãî îïûòà è íåõèò-
ðîé, äîñòóïíîé êàæäîìó ïðîöåäóðû
ñðàâíåíèÿ: �íàøè� è � �èõ�.

Ïîñòàâèë ëè êòî-íèáóäü âîïðîñ î
ìåðå ãîòîâíîñòè ïîêóïàòåëÿ èçìåíèòü
êàðòó ñâîèõ ïîêóïàòåëüñêèõ ïðåäïî÷-
òåíèé?

Ìåæäó òåì, ýòî íåòðóäíî áûëî áû
ñäåëàòü, ïðè÷åì ïðèäàâ âîïðîñó òî÷-
íóþ, ìàòåìàòè÷åñêè âûâåðåííóþ ôîð-
ìó. Äëÿ òîãî ñóùåñòâóþò ìåòîäèêè
ðåéòèíãîâàíèÿ, ñîöèîëîãè÷åñêèå èíñò-
ðóìåíòû êîíñòðóèðîâàíèÿ ñöåíàðèåâ
ïîêóïàòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ â èçìåíèâ-
øèõñÿ öåíîâûõ óñëîâèÿõ. È åñëè ðóêî-
âîäñòâî Êèòàÿ áûëî óâåðåíî, ÷òî äëÿ
òîãî, ÷òîáû êèòàéñêèé ïîêóïàòåëü ðåç-
êî èçìåíèë ñâîè ïðåäïî÷òåíèÿ â ïîëüçó
äåøåâûõ ìàøèí ìåñòíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, äîñòàòî÷íî ïðîñòîãî ñíèæåíèÿ
íàëîãîâ, òî äëÿ ýòîé óâåðåííîñòè ó
âëàñòåé Êèòàÿ áûëè îïðåäåëåííûå îñ-
íîâàíèÿ.

Â íàøåì æå ñëó÷àå òàêèõ îñíîâà-
íèé, ïî-âèäèìîìó, íå áûëî.

Ñîöèàëüíûå (â òîì ÷èñëå è äåìî-
ãðàôè÷åñêèå) óñëîâèÿ ó íàñ è â Êèòàå �
ðàçíûå. Âåðîÿòíî, î÷åíü ðàçíèòñÿ òàê-
æå ìåðà äîâåðèÿ, âûðàæàåìàÿ íàñåëå-
íèåì òåõíè÷åñêè ñëîæíîé ïðîäóêöèè
ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà, îðèåíòèðîâàí-
íîé íà ïîòðåáèòåëüñêèé ñåêòîð.

Â êîíöå êîíöîâ, ñëåäîâàëî òàêæå
ó÷åñòü èñòîðè÷åñêèé êîíòåêñò.

Çà ïåðèîä �òó÷íûõ� ëåò çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ
ïðèâûêëà ê äîñòàòî÷íî âûñîêîìó
óðîâíþ äîõîäîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
êàê ïîêàçûâàëè ñîöèîëîãè÷åñêèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ, ñåðüåçíîñòü íàñòóïèâøåãî
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà äà-
ëåêî íå ñðàçó ñòàëà ôàêòîì øèðîêîãî
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îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. Ëþäè ïðîñòî
ïñèõîëîãè÷åñêè íå áûëè ãîòîâû èçìå-
íèòü ñâîè ïîêóïàòåëüñêèå ïðåäïî÷òå-
íèÿ â òàêîì âàæíîì äëÿ íèõ âîïðîñå,
êàê ïîêóïêà àâòîìîáèëÿ (áóäü òî ñå-
ìåéíîãî èëè �èìèäæåâîãî�). Ïîýòîìó
òå, êòî íàìåðåâàëñÿ êóïèòü èíîìàðêó,
ðåøèëè ïåðåæäàòü è ñêîïèòü äåíåã, ïî-
åçäèâ íà ñòàðîé ìàøèíå, íî òîëüêî íå
áðàòü �Ëàäó�.

ñêàçàííîìó íàäî äîáàâèòü, ÷òî ìå-
ðû âëàñòåé íå òîëüêî íå äîñòèãëè

ñâîåé öåëè ïðåäîòâðàòèòü ïàäåíèå ïðî-
äàæ îòå÷åñòâåííûõ ìàøèí. Ïðèõîäèò-
ñÿ ïðèçíàòü, ÷òî ïîñëåäóþùèå äåé-
ñòâèÿ âëàñòè ëèøü óñóãóáèëè ïðîáëå-
ìó, ïîñêîëüêó èõ ñîöèàëüíûì ýôôåê-
òîì ñòàëî åùå áîëüøåå ñíèæåíèå âåëè-
÷èíû ñîöèàëüíîãî äîâåðèÿ: êàê
äîâåðèÿ, îêàçûâàåìîãî ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, òàê è äîâåðèÿ
îòå÷åñòâåííîìó àâòîïðîèçâîäèòåëþ.

Â ýòîì íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî.
Ìû îñòàâèëè çà ñêîáêàìè âîïðîñ,

ñâÿçàííûé ñ èíäóñòðèåé äîñòàâêè è ðå-
àëèçàöèè â Ðîññèè ìàøèí èíîñòðàííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïî ýòîé òåìå óæå äîñòàòî÷íî áûëî
ñêàçàíî. Îäíàêî ïðèìåíåíèå ñèëû äëÿ
ðàçðåøåíèÿ ñèòóàöèè ñîöèàëüíîãî íå-
äîâîëüñòâà, ñïðîâîöèðîâàííîãî èçìå-
íåíèÿìè â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå,
çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî
çäåñü èìååò ìåñòî íåñîîòâåòñòâèå ñóùå-
ñòâà ïðîáëåìû è õàðàêòåðà ïðèìåíÿå-
ìûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ.

Íà ñòèõèéíî ôîðìóëèðóåìûé âî-
ïðîñ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
õàðàêòåðà äàåòñÿ îòâåò, âûðàæåííûé
íà ÿçûêå ðåïðåññèè. Ýòî âñå ðàâíî, ÷òî
ðåøàòü ìàòåìàòè÷åñêóþ çàäà÷ó, èñ-
ïîëüçóÿ ÿçûê õîðåîãðàôèè. Âíå çàâèñè-
ìîñòè îò äåéñòâèòåëüíûõ ìîòèâîâ âëà-
ñòè, îáúåêòèâíî åå äåéñòâèÿ ðàáîòàëè â
ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ ñîöèàëüíîãî äîâå-
ðèÿ: åñëè â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðèíóæäåíèå èñïîëüçóåòñÿ

ÎÌÎÍ, òî çíà÷èò ñîáñòâåííî ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àðãóìåíòîâ ó âëàñòè íåò.
Ýòîò ñèëëîãèçì ëþáîé â ñèëàõ ñôîðìó-
ëèðîâàòü, äàæå íå èçó÷àÿ çàêîíîâ àðè-
ñòîòåëåâñêîé ëîãèêè.

Ïðîäîëæàþùååñÿ, è äàæå óñèëèâàþ-
ùååñÿ, ïàäåíèå ïðîäàæ âûíóäèëî ïðà-
âèòåëüñòâî ïîéòè íà ïðÿìóþ ôèíàíñî-
âóþ ïîìîùü ÀâòîÂÀÇó. Êàê óæå îòìå-
÷àëîñü, âûäåëåííûõ 25 ìëðä. äîëë. õâà-
òèëî íåíàäîëãî. Ñåé÷àñ ñòîèò âîïðîñ î
íîâîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà.

Äåéñòâèòåëüíî, ïîëîæåíèå êîìïà-
íèè ÿâëÿåòñÿ î÷åíü òÿæåëûì.

Ïàäåíèå ïðîäàæ çà 9 ìåñÿöåâ òåêóùå-
ãî ãîäà ñîñòàâèëî 44%.

Ñîãëàñíî àóäèòó, ïðîâåäåííîìó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòà-
ìè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè (ÌÑÔÎ), â
ïåðâîì ïîëóãîäèè ñåãî ãîäà êîìïàíèÿ ïî-
íåñëà óáûòêè â ðàçìåðå 19 ìëðä. 643 ìëí.
ðóá., è íà 30 èþíÿ òåêóùèå îáÿçàòåëüñòâà
ÀâòîÂÀÇà, âêëþ÷àÿ ñóùåñòâåííóþ ñóììó
çàäîëæåííîñòè, ïîäëåæàùåé âûïëàòå â
2009 ã., ïðåâûøàëè òåêóùèå àêòèâû íà
52 ìëðä. ðóá. 830 ìëí. ðóá.3.

Îäíàêî äîëãîâîå îáðåìåíåíèå Àâòî-
ÂÀÇà íå ñëåäóåò ñâÿçûâàòü èñêëþ÷è-
òåëüíî ñ êðèçèñîì, áîëüíî óäàðèâøèì
ïî âñåì àâòîìîáèëüíûì êîìïàíèÿì.

Äåëî â òîì, ÷òî ìîìåíò íà÷àëà êðèçè-
ñà îí óæå áûë êðóïíûì äîëæíèêîì. Íà
êîíåö 2008 ã. äîëãè êîìïàíèè ñîñòàâëÿëè
50 ìëðä. ðóá. (èç íèõ 47 ìëðä. ðóá. �
êðàòêîñðî÷íûå)4.

Õðîíè÷åñêàÿ è ðàñòóùàÿ çàäîëæåí-
íîñòü êîìïàíèè ñâÿçàíà ñ âûñîêèì
óðîâíåì ïðîèçâîäñòâåííûõ èçäåðæåê.
Çàíèìàÿ äåíüãè íà ïîïîëíåíèå îáîðîò-
íîãî êàïèòàëà, ÀâòîÂÀÇ ïîêàçûâàë
âåñüìà íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü åãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ. Îñíîâíûå ðàñõîäû áûëè
ñâÿçàíû ñ çàòðàòàìè íà ïåðñîíàë.

Â 2008 ã. íà çàðïëàòû óøëî îêîëî
25,3 ìëðä. ðóá. Â òî âðåìÿ íà ÀâòîÂÀÇå

Ê
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ðàáîòàëè 104200 ÷åë., çà ãîä áûëî âûïó-
ùåíî 801,6 òûñ. àâòîìîáèëåé (èç íèõ ïðî-
äàíî � 728 òûñ.).

Â ýòîé ñâÿçè ñòîèò ñðàâíèòü: ÷èñëåí-
íîñòü ïåðñîíàëà Mazda Motor, âûïóñòèâ-
øåé â 2008 ã. 1,35 ìëí. ìàøèí, ñîñòàâëÿëà
âñåãî ëèøü 39852 ÷åë.4.

Îáíîâëåíèå òîâàðíîé ëèíåéêè øëî
êðàéíå ìåäëåííî. Åäèíñòâåííûì íî-
âûì ïðîäóêòîì, êîòîðûé ÀâòîÂÀÇ óñ-
ïåë çàïóñòèòü äî êðèçèñà, áûëà Lada
Kalina.

Â âûøåóïîìÿíóòîì áèçíåñ-ïëàíå
ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ÀâòîÂÀÇ òàê è îñòàëñÿ
çàâèñèìûì îò ìîíîïîëüíûõ ïîñòàâùè-
êîâ, íå ñìîã íàëàäèòü ñèñòåìó �óçëî-
âîé ñáîðêè è ïîñòàâêè�. Äîêóìåíò
âåñüìà îòêðîâåííî ðèñóåò êàðòèíó ðàç-
ëàäà âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ìàð-
êåòèíãà. Ñîáñòâåííàÿ äèëåðñêàÿ ñåòü
ÀâòîÂÀÇà õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê �íåýô-
ôåêòèâíàÿ�. Øèðîêîå âîñïðèÿòèå ìàð-
êè îöåíèâàåòñÿ êàê �íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîå�. Âåíöîì æå âñåõ ýòèõ ñàìîðà-
çîáëà÷åíèé ìîæíî ñ÷åñòü ïðèçíàíèå,
÷òî ñáûò àâòîìîáèëåé áûë îðèåíòèðî-
âàí �íà âîçìîæíîñòè ïðîèçâîäñòâà, à
íå íà çàêàç ïîòðåáèòåëÿ�2.

Ïîñëåäíåå ïðèçíàíèå îñîáåííî ëþ-
áîïûòíî. Ñòðîèòü ñáûòîâóþ ïîëèòèêó,
èñõîäÿ èç �âîçìîæíîñòåé ïðîèçâîä-
ñòâà� âîçìîæíî ëèøü òîãäà, êîãäà åñòü
èíñòðóìåíòû ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñïðîñà. Â ðàìêàõ ñîâåòñêîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, êîã-
äà íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâî, íî è ðàñ-
ïðåäåëåíèå áûëè ïëàíîâûìè è ðåãóëè-
ðóåìûìè, òàêàÿ âîçìîæíîñòü áûëà.
Ìîæíî áûëî âòðèäîðîãà ïðîäàâàòü ñî-
âåòñêèå àâòîìîáèëè: èíûõ âåäü íå
áûëî, äà è íåêîòîðûå ñîâåòñêèå ìàðêè
áûëè â äåôèöèòå.

ýòîé ñâÿçè ìîæíî ïî-íîâîìó îöå-
íèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó

òàêèõ êîìïàíèé êàê ÀâòîÂÀÇ, ÷üÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêàÿ áàçà, êîíñòðóêòîðñêàÿ
èäåîëîãèÿ, à âìåñòå ñ íèìè è êóëüòóðà

êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñëèøêîì
çàâèñèìû îò èõ ñîâåòñêîãî ïðîøëîãî.

Ñóáñèäèðîâàíèå �ñîâåòñêèõ ìîíñò-
ðîâ� � ýòî èñêóññòâåííîå ïðîäëåíèå
æèçíè ðåëèêòîâ ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè â
íåñîâåòñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ è èäåîëîãè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Òåì ñàìûì íàðóøàåò-
ñÿ îñíîâíîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå òðåáîâà-
íèå, êîòîðîå ñëåäóåò ïðåäúÿâèòü âçâå-
øåííîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêå � ñîõðàíåíèå ñèñòåìíîãî
åäèíñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî ñîâåòñêàÿ
ýêîíîìèêà � ñî âñåìè åå äîñòèæåíèÿ-
ìè � áûëà ñîîòíåñåíà ñ èíîé ôîðìîé
ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî áîãàò-
ñòâà.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ìû èìååì äåëî
ñ ìóëÿæîì ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè � ñî-
õðàíåíèå âíåøíèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôîðì ñ âûíóòûì ñîöèàëüíûì ñîäåðæà-
íèåì. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî îíî íàïîë-
íÿåòñÿ èíûì ñîäåðæàíèåì � êîððóïöè-
îííûì.

Ðàçóìååòñÿ, ãîñóäàðñòâî íå ìîãëî
ïðèíÿòü è ïðîòèâîïîëîæíîãî ðåöåïòà
äåéñòâèé � îòêàçà îò âñÿêîé ïîìîùè
àâòîãèãàíòó, ñáðàñûâàíèÿ åãî êàê íå-
íóæíîãî áàëëàñòà.

Íà òî åñòü öåëûé ðÿä ñåðüåçíûõ
ïðè÷èí:

Âî-ïåðâûõ, ñîöèàëüíàÿ: ðå÷ü èäåò î
÷åëîâå÷åñêèõ ñóäüáàõ áîëåå ñòà òûñÿ÷
ðàáîòíèêîâ ïëþñ ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.
Êðîìå òîãî, ìàñøòàáíûå óâîëüíåíèÿ ñ
íåÿñíîé ïåðñïåêòèâîé ïîñëåäóþùåãî
òðóäîóñòðîéñòâà ñîïðÿæåíû ñ î÷åíü
áîëüøèìè êîìïåíñàöèîííûìè âûïëà-
òàìè è äàëüíåéøåé çíà÷èòåëüíîé íà-
ãðóçêîé íà áþäæåò.

Âî-âòîðûõ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ.
Àâòîìîáèëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü â
ëþáîé ýêîíîìèêå � ýòî åäâà ëè íå ñà-
ìàÿ äëèííàÿ öåïî÷êà ñîçäàíèÿ äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòè. Íà äåÿòåëüíîñòü àâ-
òîãèãàíòà çàâÿçàíî áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî âòîðè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. Ïîýòîìó
âñÿêîå çíà÷èòåëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå è
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ

Â
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ëèíèé ÀâòîÂÀÇà, íå ãîâîðÿ îá èõ ïîë-
íîì çàêðûòèè, òðåáóåò ïðîäóìûâàíèÿ
âîïðîñà î ïåðåïðîôèëèðîâàíèè èõ äåÿ-
ò å ë ü í î ñ ò è .

Ïî-âèäèìîìó, âñå ýòè î÷åâèäíûå
ñîîáðàæåíèÿ âûíóäèëè ïðàâèòåëüñòâî
èñêàòü äðóãèå ôîðìû ïîääåðæêè êîì-
ïàíèè. Ñíà÷àëà áûëî îáúÿâëåíî î ïðî-
ãðàììå ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ïîêó-
ïîê îòå÷åñòâåííûõ àâòîìîáèëåé è áåñ-
ïëàòíîé äîñòàâêå ÂÀÇîâ íà Äàëüíèé
Âîñòîê. Âòîðàÿ ÷àñòü ýòîé ïðîãðàììû
íå äàëà îñîáî çàìåòíîãî ýôôåêòà. ×òî
æå êàñàåòñÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ ñòàâêè ïî
àâòîêðåäèòàì, òî êîãäà öåíîâàÿ ïëàíêà

áûëà ïîäíÿòà ñ 350 òûñ. ðóá. äî 600
òûñ., òî çäåñü áûë ïîëó÷åí íåêîòîðûé
ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò. Ïðîãðàììà çà-
ðàáîòàëà â íà÷àëå ëåòà, è óæå â èþëå
ïðîäàæè âûðîñëè íà 12,4% ê ïðåäûäó-
ùåìó ìåñÿöó. À â àâãóñòå ÀâòîÂÀÇ
ñìîã ñíèçèòü çàïàñû ñ 85 òûñ. ìàøèí
äî 58 òûñ.

Òåì íå ìåíåå, ïðîãðàììà ëüãîòíîãî
êðåäèòîâàíèÿ íå ðåøèò âñåõ ïðîáëåì
ÀâòîÂÀÇà. Ïðè ñîõðàíåíèè ñåãîäíÿø-
íåé äèíàìèêè àâòîêðåäèòîâ (à îñíîâà-
íèé äëÿ îæèäàíèÿ åå ðåçêîé ïåðåìåíû �
íåò) äî êîíöà òåêóùåãî ãîäà áóäåò ïðî-
äàíî íå áîëåå 100 òûñ. ìàøèí.

Ïîäâåäåì íåêîòîðûå èòîãè.
Ïî âñå âèäèìîñòè, ãîñóäàðñòâî ïîéäåò íà îïðåäåëåííûå øàãè ïî ïîääåðæêå

ÀâòîÂÀÇà. Ïî ìåíüøåé ìåðå, �îãîð÷èòåëüíî� òî, ÷òî âûäåëåííûå âåñíîé 25 ìëðä.
ðóá. â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè �óøëè â ïåñîê�. Ñåé÷àñ ñòîèò âîïðîñ î ïðåäñòàâëåíèè
êîìïàíèåé ñàìîîêóïàåìîé áèçíåñ-ìîäåëè êàê óñëîâèè äàëüíåéøåé ïîìîùè.

Ïðèíÿòàÿ ñîâåòîì äèðåêòîðîâ ÀâòîÂÀÇà ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ äî 2014 ã. è àíòè-
êðèçèñíàÿ ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàþò ñîêðàùåíèå èíâåñòïðîãðàììû è ïðè-
îñòàíîâêó ðàáîòû íàä ñîáñòâåííîé ïëàòôîðìîé êëàññà C. Êðîìå òîãî, íàìå÷åíî
ïðîâåäåíèå ìàñøòàáíûõ ñîêðàùåíèé.

Áóäóò ëè ýòè ìåðû ýôôåêòèâíûìè â õîòÿ áû ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå?
Ëèöà îòâåòñòâåííûå çà ïðîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äîëæíû îòâåòèòü

íà âîïðîñ: ïî÷åìó ïàäåíèå ïðîäàæ àâòîìîáèëåé â Ðîññèè îêàçàëîñü ñòîëü ñîêðó-
øèòåëüíûì � 51% çà âîñåìü ìåñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà? Òîãäà êàê çà ýòîò æå ïåðèîä
ìåðû, ïðèíÿòûå ïðàâèòåëüñòâîì Ãåðìàíèè, ïðèâåëè ê 26-ïðîöåíòíîìó ðîñòó.

Åñëè åäèíñòâåííûé îòâåò � íåàäåêâàòíîñòü ðîññèéñêèõ àâòîìîáèëüíûõ áðåí-
äîâ, òî ïî÷åìó ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ÀâòîÂÀÇà íå ôîðìóëèðóåò â êà÷åñòâå ïðèîðè-
òåòíîé çàäà÷è ñîçäàíèå íîâîé ìîäåëè � ýêîíîìè÷íîé, ýêîëîãè÷åñêè ïðîãðåññèâ-
íîé è óäîáíîé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî áåçäîðîæüÿ?

Ýòî ñëèøêîì àìáèöèîçíàÿ çàäà÷à?
Ñåé÷àñ íóæíî ïðîñòî �âûæèòü�?
Íà ýòî íóæíî îòâåòèòü: òàê ïðîñòî âûæèòü íå óäàñòñÿ. Âìåñòî �ñïàñåíèÿ� è

�îçäîðîâëåíèÿ� ìû ïîëó÷èì äëèòåëüíóþ ñòàãíàöèþ ñ ïîòåðåé âñå íîâûõ ñðåäñòâ è
ñ íåóêëîííî óõóäøàþùåéñÿ ñîöèàëüíîé ñðåäîé. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, íàçâàííàÿ
àìáèöèîçíàÿ öåëü � åäèíñòâåííûé øàíñ ñïàñåíèÿ.

Ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìå ìîæíî ïðèäàòü è áîëåå îáùóþ ôîðìó. Íàëèöî äâå
ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âëåêóùèå çà ñîáîé äâå ðàñõîäÿùèåñÿ ëèíèè
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, è ïîëèòè÷åñêîãî áûòèÿ ñòðàíû.
Îäíà � ïîääåðæàíèå è ðàñøèðåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ è ïðå-
èìóùåñòâåííîå èíâåñòèðîâàíèå â èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííîå ïðîèçâîäñòâî.
Äðóãàÿ � �àäðåñíàÿ� ïîääåðæêà îòäåëüíûõ êðóïíûõ êîìïàíèé òàê íàçûâàåìîå
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�ðó÷íîå óïðàâëåíèå�, ïðèãîäíîå ðàç èëè äâà, è â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, íî íå
ãîäÿùååñÿ äëÿ ïëàíîìåðíîãî èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîñëåäíÿÿ ñòðàòåãèÿ íåèçáåæíî áóäåò ñîõðàíÿòü òó ïåðñïåêòèâó óíûëîãî áóäó-
ùåãî ñòðàíû, î êîòîðîì ñ òàêîé áîëüþ ñêàçàíî â íåäàâíåé ñòàòüå-îáðàùåíèè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ: �ïðèìèòèâíàÿ ñûðüåâàÿ ýêîíîìèêà, õðîíè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ, çàñòàðå-
ëàÿ ïðèâû÷êà ïîëàãàòüñÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì íà ãîñóäàðñòâî, íà çàãðàíèöó�. Èíû-
ìè ñëîâàìè ñûðüåâàÿ ýêîíîìèêà, êîððóïöèÿ è îáåäíåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîòèâà-
öèÿ ñ ñèëüíûì êðåíîì â ñòîðîíó ïàòåðíàëèçìà � ýòî íå òðè ðàçíûå ïðîáëåìû. Ýòî
òðè ãðàíè åäèíîãî ÿâëåíèÿ. Òðè ñèìïòîìà îäíîãî îáùåñòâåííîãî çàáîëåâàíèÿ.

Äåéñòâèòåëüíî, êîððóïöèÿ, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ìíîãîôàêòîðíîå ñîöèàëüíîå ÿâ-
ëåíèå, òåñíî ñâÿçàíà ñ ýêîíîìè÷åñêèìè àíàõðîíèçìàìè è îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé
îòñòàëîñòüþ. Ïîñòàâèì âîïðîñ: êàêîé ýêîíîìè÷åñêèé êîíòåêñò ñèëüíåå ïðîâîöè-
ðóåò êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ � èííîâàöèîííûé èëè òåõíîëîãè÷åñêè è ìîðàëü-
íî óñòàðåâøèé? Ãäå âûøå êîððóïöèîãåííîñòü ñðåäû?

Îòâåò � î÷åâèäåí. Àïðèîðè ÿñíî, ÷òî êîððóïöèîãåííîñòü âûøå òàì, ãäå åñòü
óñòîÿâøèåñÿ íåôîðìàëüíûå ñâÿçè.

Ýòè ñâÿçè, ôîðìèðóÿ öåëîñòíóþ, õîòÿ è �íåâèäèìóþ� ñèñòåìó, ïðèâîäÿò â äåé-
ñòâèå è íåïðåðûâíî èíñòèòóöèîíàëüíî ïîääåðæèâàþò îòðàáîòàííûå ñõåìû äëÿ
îòâîäà äåíåã. Ýòè, òàê ñêàçàòü, �èíñòèòóöèîíàëüíûå êàðìàíû� íåèçìåííî îáíàðó-
æèâàþòñÿ òàì, ãäå çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, çíà÷è-
òåëüíûå ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû íàõîäÿòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè. Ýòà ïîääåðæêà ìîæåò ïðèíèìàòü ðàçíûå ôîðìû: äîòàöèîííàÿ, êðåäèòíàÿ,
íàëîãîâàÿ ïðåôåðåíöèàëüíîñòü è ò.ä.

Çäåñü ðàáîòàåò ìåõàíèçì, îáðàòíûé ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ èçâåñòíîìó â ýêîíî-
ìè÷åñêîé òåîðèè ìåõàíèçìó �ýêîíîìèè îò ìàñøòàáà�. Ìàñøòàá ïðîèçâîäñòâà, íà-
ëîæåííûé íà ïàòåðíàëèñòñêóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó, íåïðåìåííî ðîæäàåò �ýêîíî-
ìèþ ñî çíàêîì ìèíóñ�, êàê ìîæíî íàçâàòü ôîðìèðîâàíèå êîððóïöèîííûõ ñîñòîÿ-
íèé.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Êðóãìàí Ï. Òðàòèòü â íàñòîÿùåì, ÷òîáû ñïàñòè áóäóùåå. http://slon.ru/articles/148949/#2
2 http://www.polit.ru/news/2009/10/07/AvtoBAZ.html
3 http://top.rbc.ru/retail/12/10/2009/336469.shtml
4 http://www.vedomosti.ru/newspaper/article.shtml?2009 /10/05/215375
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Äìèòðèé Áåëîâ

Ñ ëîááèðîâàíèåì èíòåðåñîâ êðóïíûõ êîðïîðàöèé ÷àùå âñåãî àññîöèèðóåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ìàêñèìèçàöèþ ïîòåíöèàëüíîé ïðèáûëè äëÿ êîðïî-
ðàöèè. Îäíàêî â èçìåíÿþùèõñÿ ìèðîâûõ óñëîâèÿõ êîðïîðàòèâíîå ëîááèðîâàíèå
íà÷èíàåò èçìåíÿòü ñâîé âåêòîð ñ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè íà çàùèòó
óæå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ è ïîçèöèé êîðïîðàöèé. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íàëè÷èå
ó êîðïîðàöèé çíà÷èòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, îñóùåñòâëÿ-
åìîå èìè ëîááèðîâàíèå ìîæåò ñòàòü îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïî
óïðàâëåíèþ ðèñêàìè.

ÁÅËÎÂ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷ � àñïèðàíò êàôåäðû ñðàâíèòåëüíîé ïîëèòîëîãèè ÌÃÈÌÎ(Ó)
ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëîááèðîâàíèå, ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè, êîðïîðàöèè, ËÏÐ (ëèöî ïðèíèìàþùåå
ðåøåíèÿ), íåîïðåäåëåííîñòü, GR.

èíàíñîâûé êðèçèñ 2008�2009 ãã.
âíåñ ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â ñëî-

æèâøèåñÿ ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ
êðóïíîãî êîðïîðàòèâíîãî áèçíåñà ñ ãî-
ñóäàðñòâîì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà.
Ïîòðåáîâàâ îò ïðàâèòåëüñòâ çàòðîíó-
òûõ êðèçèñîì ãîñóäàðñòâ ðåçêî óñèëèòü
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âî âñåõ ñôåðàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îí ñòàë
ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ïîâûøåííûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ äëÿ êîðïîðàöèé,
êîòîðûå ìîãóò óãðîæàòü èõ áèçíåñó è,
â êðàéíåì ñëó÷àå, � ñóùåñòâîâàíèþ.

×àñòî óñïåøíîñòü äåÿòåëüíîñòè êîð-
ïîðàöèè íàõîäèòñÿ íå òîëüêî â ïðÿìîé

çàâèñèìîñòè îò åå óïðàâëåíèÿ, íî è îò
ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè âëàñòè îáÿçàòåëü-
íûõ ê èñïîëíåíèþ íîðì (ïðàâèë), ðåãó-
ëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ýêîíîìè÷å-
ñêèõ àêòîðîâ (èíîãäà ââîäèìûõ ñ ìî-
ìåíòà èõ îïóáëèêîâàíèÿ è íå âñåãäà
ó÷èòûâàþùèõ ñëîæèâøèåñÿ äîãîâîð-
íûå îòíîøåíèÿ).

Âîçðîñøàÿ àêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïîñòà-
âèëà êîðïîðàòèâíûé áèçíåñ ïåðåä íå-
îáõîäèìîñòüþ óäåëÿòü çíà÷èòåëüíî
áîëüøåå âíèìàíèå âîïðîñàì âûÿâëå-
íèÿ, àíàëèçà è âûðàáîòêè ðåêîìåíäà-
öèé ïî ó÷åòó ðèñêîâ, âûçûâàåìûõ äåé-

Êîðïîðàòèâíîå ëîááèðîâàíèå
êàê

àíòèðèñêîâàÿ äåÿòåëüíîñòü

Ô
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ñòâèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

Îáû÷íî, ïîäîáíîãî ðîäà ðèñêè
ïðèíÿòî íàçûâàòü ïîëèòè÷åñêèìè. Íà-
ñòóïëåíèå ñëó÷àÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðèñêà
îçíà÷àåò, ÷òî èç-çà ïðèíÿòèÿ îïðåäå-
ëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåøåíèÿ,
äåéñòâèÿ èëè, íàîáîðîò, áåçäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà, äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè
ìîæåò áûòü íàíåñåí îïðåäåëåííûé
óðîí, âûðàæàþùèéñÿ êàê â ìàòåðèàëü-
íîé, òàê è â íå ìàòåðèàëüíîé ôîðìå.

Äèôôåðåíöèàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðè-
ñêîâ èìååò ñóùåñòâåííîå ïðàêòè÷åñêîå
çíà÷åíèå, ïîçâîëÿÿ ïåðåõîäèòü îò àáñò-
ðàêòíîãî óðîâíÿ àíàëèçà ê êîíêðåòíî-
ìó è, òåì ñàìûì, ñîçäàâàòü ïðåäïîñûë-
êè äëÿ îïòèìàëüíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà
ðàçëè÷íûå ðàçíîâèäíîñòè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðèñêîâ è óìåíüøåíèÿ ïîòåíöèàëü-
íûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåøåíèé. Ñîçäàíèå óíèâåðñàëü-
íîé ìàòðèöû àíàëèçà ïîëèòè÷åñêèõ
ðèñêîâ çàòðóäíåíî ââèäó îãðàíè÷åíèé,
ñâÿçàííûõ êàê ñ îñîáåííîñòÿìè êàæäî-
ãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ, òàê è ñ îñîáåí-
íîñòÿìè âðåìåííîãî èçìåðåíèÿ ïðîáëå-
ìû. Ïðèíèìàÿ ýòî âî âíèìàíèå, ìîæíî
áûëî áû âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ
îáëàñòåé ïðîÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ðèñêîâ:

� âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè ÿâëÿþòñÿ
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îòíîøåíèé ìåæ-
äó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè îáùåñòâåí-
íîé æèçíè;

� âî-âòîðûõ, èçó÷åíèå ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðèñêîâ ïîçâîëÿåò àêòîðàì áûòü
ëó÷øå ïîäãîòîâëåííûìè ê ïðîâåäåíèþ
íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé èç-çà òîãî,
÷òî àêòîð áóäåò ðàññìàòðèâàòü ïðîöåññ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íå ñ òî÷êè çðåíèÿ
âûïîëíåíèÿ âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðîöåäóð, â èäåàëüíîì
ñëó÷àå äîñòàòî÷íûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ðå-

çóëüòàòà, à ñ òî÷êè çðåíèÿ âåðîÿòíîñòè
äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ, âîçìîæíûõ
ïîòåðü è ïðèîáðåòåíèé, âåðîÿòíûõ îò-
êëîíåíèé îò óñòàíîâëåííîé öåëè;

� â-òðåòüèõ, àíàëèç ïîëèòè÷åñêèõ
ðèñêîâ ïðåäîñòàâëÿåò àêòîðó âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷èòü èíñòðóìåíò óõîäà îò
ñîñòîÿíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè â ñèòóà-
öèè íåèçáåæíîãî âûáîðà.

Âûáèðàÿ èç ðÿäà èìåþùèõñÿ àëü-
òåðíàòèâ, à òàêæå àíàëèçèðóÿ âåðîÿò-
íîñòè âîçíèêíîâåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ
è áëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé, àêòîð
ìîæåò ïðîñ÷èòàòü íåîáõîäèìûå øàãè
äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò,
÷òî áåçðèñêîâîãî ïîâåäåíèÿ ïðàêòè÷å-
ñêè íå ñóùåñòâóåò, à ñàìè ðèñêè ìîãóò
íîñèòü êàê íåçíà÷èòåëüíûé, òàê è áåñ-
ïðåöåäåíòíî âûñîêèé õàðàêòåð, ïåðåä
ñòðóêòóðàìè, îòâåòñòâåííûìè çà îòñëå-
æèâàíèå ñèòóàöèé âîçíèêíîâåíèÿ ðè-
ñêîâ, âñòàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè
èõ óïðàâëåíèåì. Óïðàâëåíèå ðèñêàìè,
èëè ðèñê-ìåíåäæìåíò, çàíèìàåò íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü îäíó èç êðóïíåéøèõ
îáëàñòåé äåÿòåëüíîñòè ëþáîé êðóïíîé
êîðïîðàöèè.

Â ðàìêàõ êîðïîðàöèè äåÿòåëüíîñòü
ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè îáû÷íî ðàçäå-
ëåíà íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíè. Ìàêðî-
óðîâåíü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óðîâåíü
ðóêîâîäèòåëåé êîðïîðàöèè, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðî-
âàíèå è ðåøàþò íàèáîëåå ñåðüåçíûå
âîïðîñû íà óðîâíå ïåðâûõ ëèö ãîñó-
äàðñòâà.

Ìèêðîóðîâåíü îáû÷íî ïðåäñòàâ-
ëåí ñïåöèàëèçèðîâàííûìè GR-äåïàð-
òàìåíòàìè*, îñíîâíûì ôóíêöèîíàëü-
íûì ïðåäíàçíà÷åíèåì êîòîðûõ ÿâëÿåò-
ñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ
ïîëèòè÷åñêèìè è ðåãóëÿòèâíûìè ðèñ-
êàìè äëÿ èõ ìèíèìèçàöèè, à òàêæå äî-
ñòèæåíèå è ïîääåðæàíèå ìàêñèìàëüíî

* Goverment Relations (GR) � âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.
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êîìôîðòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó áèçíå-
ñîì è âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè.

GR-ïîäðàçäåëåíèÿ îáû÷íî íàöåëå-
íû íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

� âûÿâëåíèå ðèñêîâ;
� îöåíêà ñóùåñòâåííîñòè è ïîòåí-

öèàëüíûõ óãðîç, ôîðìèðóåìûõ ðè-
ñêàìè;

� îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ ðèñêîâ è
ñôåð äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îíè çàòðà-
ãèâàþò;

� ïðåäîñòàâëåíèå ðåêîìåíäàöèé ïî
âûáîðó ñòðàòåãèè ïî óìåíüøåíèþ âå-
ðîÿòíîñòè íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ ðèñêà
äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðå-
øåíèÿ;

� ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâ-
ëåíèþ ðèñêàìè äëÿ ìèíèìèçàöèè èõ
ïîñëåäñòâèé â ñëó÷àå èõ íàñòóïëåíèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü
ïîòåíöèàëüíûå ðèñêè, ïîðîæäàåìûå
äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, êîðïîðàöèè ïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷-
íûìè ôîðìàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñó-
äàðñòâîì, êîòîðûå ìîæíî ðàçäåëèòü íà
äâå ãðóïïû:

� ïåðâàÿ � âçàèìîäåéñòâèå íà îñíî-
âå êîíñîëèäàöèè êîëëåêòèâíûõ ïðåä-
ïî÷òåíèé çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ñîþçîâ, àñ-
ñîöèàöèé è ïðî÷èõ êîðïîðàòèâíûõ
îáúåäèíåíèé;

� âòîðàÿ � â ôîðìå ëîááèðîâàíèÿ.

îááèðîâàíèå, ðàñøèðèòåëüíî òðàê-
òóåìîå êàê âñÿêàÿ äåÿòåëüíîñòü,

íàïðàâëåííàÿ íà îêàçàíèå âëèÿíèÿ íà
ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé,
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ
ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ êîðïîðàòèâíûõ
èíòåðåñîâ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà îí íîñèò
ôîðìàëèçîâàííûé è óçàêîíåííûé õà-
ðàêòåð è âîñïðèíèìàåòñÿ êàê îäèí èç
âèäîâ ïîñòîÿííîé çàíÿòîñòè, â òî âðå-
ìÿ êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ îí èìååò àê-
öåíòèðîâàíî íåãàòèâíûé îòòåíîê è
îáû÷íî àññîöèèðóåòñÿ ñ ïîäêóïîì,

îêàçàíèåì äàâëåíèÿ è íåçàêîííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ.

Ëîááèðîâàíèå â  ïîëèòè÷åñêîé ñôå-
ðå ñòàâèò ñâîåé öåëüþ äîñòèæåíèå ïðå-
èìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíêóðåíòà-
ìè çà ñ÷åò ïîëó÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ïîääåðæêè ïðîåêòàì, ðåàëèçóåìûì â
ñôåðå ïîëèòèêè, ýêîíîìèêè èëè èíûõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Âûñøåé öåëüþ òàêîãî ëîááèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå òàêîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ïîääåðæêè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èò ðå-
àëèçàöèþ ïðîåêòà ñ ìèíèìàëüíûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, èìèä-
æåâûìè è ïðî÷èìè ðèñêàìè èëè èñ-
êëþ÷èò èõ ïîëíîñòüþ.

Ïðåñëåäóÿ ñâîè èíòåðåñû, êîðïîðà-
öèè â îñíîâíîì èñïîëüçóþò òðè îñíîâ-
íûõ òèïà ëîááèðîâàíèÿ:

� Ïåðâûé òèï � ýòî òàê íàçûâàåìîå
�ïðÿìîå� ëîááèðîâàíèå.

Â îáùåì ïîíèìàíèè ýòî òðàäèöèîí-
íûé ñïîñîá ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ,
êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè íåïîñðåä-
ñòâåííîì êîíòàêòå ëîááèñòà ñ ïðåäñòà-
âèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîãäà
âåäåòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè èíñòèòóòîâ âëàñòè
äëÿ òîãî, ÷òîáû äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ
íóæíûõ ëîááèðóþùåé ñòîðîíå ðåøå-
íèé, ïðè÷åì â îñíîâíîì ñèëàìè ëîá-
áèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ, íàíèìàåìûõ
ãðóïïîé.

Òàêîâûìè èíñòèòóòàìè ÿâëÿþòñÿ èñïîë-
íèòåëüíûå (ïðàâèòåëüñòâî, ìèíèñòåðñòâà è
âåäîìñòâà) è çàêîíîäàòåëüíûå (Ñîâåò Ôå-
äåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà), ðåæå
ñóäåáíûå îðãàíû âëàñòè.

� Âòîðîé òèï � ýòî òàê íàçûâàåìîå
�êîñâåííîå� ëîááèðîâàíèå, êîãäà êîí-
òàêòû ëîááèñòîâ ñ ëèöàìè, ïðèíè-
ìàþùèìè ðåøåíèÿ (ËÏÐ) ëèáî îòñóò-
ñòâóþò, ëèáî êîíòàêòû èìåþòñÿ, íî
îíè íå îáëàäàþò ïðàâîì âíîñèòü çàêî-
íîïðîåêòû â ïàðëàìåíò. Èõ âàæíîñòü
äëÿ ëîááèñòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè
èìåþò âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü ýôôåê-

Ë
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òèâíîå âëèÿíèå íà çàêîíîäàòåëüíûé
ïðîöåññ.

Äëÿ ýòîãî îðãàíèçóþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå
àêöèè â âèäå øèðîêîìàñøòàáíûõ êàìïàíèé
â ÑÌÈ, ñáîðà ïîäïèñåé, ðàññûëêè ïèñåì,
øóìíûõ äåéñòâèé â ïîääåðæêó èëè ïðîòèâ
êîíêðåòíûõ ðåøåíèé, çà÷àñòóþ áåçàäðåñ-
íûõ, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå ïîääåðæ-
êè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ïîëîæèòåëü-
íîãî îòíîøåíèÿ òåõ, îò êîãî ðåøåíèå çà-
âèñèò.

� Òðåòèé òèï � ýòî �âíóòðåííåå�
ëîááèðîâàíèå, êîãäà èíòåðåñû â îðãà-
íàõ âëàñòè îòñòàèâàþò òå, êòî ðàáîòàåò
â íèõ èëè èìååò ê íèì íåïîñðåäñòâåí-
íûé äîñòóï.

ôôåêòèâíîñòü ëîááèðîâàíèÿ çàâè-
ñèò îò ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ è

íå âñåãäà ýêâèâàëåíòíà âëîæåííûì ðå-
ñóðñàì è èñïîëüçîâàííûì ìåòîäàì. ×à-
ñòî îíà ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ âûáðàííîé
ôîðìîé ëîááèðîâàíèÿ è ðåñóðñàìè, êî-
òîðûìè îáëàäàåò çàêàç÷èê ëîááèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. ×ðåçâû÷àéíî âàæ-
íîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ è ïðàâèëüíîñòü âû-
áîðà ìîìåíòà äëÿ íà÷àëà ëîááèñòñêîé
êàìïàíèè.

�Ñàìè ëîááèñòû ïðèçíàþò, ÷òî åñëè
íà÷àòü äåéñòâîâàòü â íåñîîòâåòñòâóþùèé
ìîìåíò, äîñòèæåíèå íóæíîãî ðåçóëüòàòà
ñîïðîâîæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíè-
åì çàòðàò�1.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü êàêèì èìåí-
íî îáðàçîì ëîááèñò ìîæåò îêàçûâàòü
âëèÿíèå íà òî èëè èíîå ðåøåíèå, âàæíî
ðàññìîòðåòü ïîíÿòèå �òî÷êà äîñòóïà�.

Í.Ã. Çÿáëþê äàåò ñëåäóþùåå îïðåäå-
ëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ: �ëþáîé ýëåìåíò ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû (ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí èëè åãî ïîäðàçäåëåíèå, ôðàêöèÿ â
ïàðëàìåíòå, äåïóòàò èëè äðóãîå äîëæ-
íîñòíîå ëèöî, ïàðòèéíûé ìåõàíèçì, âûáî-
ðû, ïðîöåäóðà, þðèñäèêöèÿ, ïîëíîìî÷èå è
ò.ä.), êîòîðûé îáëàäàåò êà÷åñòâàìè, äåëà-
þùèìè åãî ñïîñîáíûì â ñîâîêóïíîñòè ñ
äðóãèìè ýëåìåíòàìè èëè äàæå ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ñûãðàòü ñóùåñòâåííóþ èëè îïðåäå-

ëÿþùóþ, à òî è ðåøàþùóþ ðîëü â ñóäüáå
ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíîïðîåêòà èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî àêòà�2.

Èñõîäÿ èç ýòîé òðàêòîâêè, óñëîâèÿ
äëÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè âî ìíî-
ãîì çàâèñÿò îò íàëè÷èÿ è êîëè÷åñòâà ïî-
òåíöèàëüíî âîçìîæíûõ �òî÷åê äî-
ñòóïà�. ×åì âûøå èõ êîëè÷åñòâî, òåì
áîëüøå âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ëîá-
áèñòñêèå óñèëèÿ îêàæóòñÿ ðåçóëüòàòèâ-
íûìè. ×åì ñèëüíåå ðàçâåòâëåíà è ñëîæ-
íåå ñòðóêòóðèðîâàíà ïîëèòè÷åñêàÿ ñè-
ñòåìà ãîñóäàðñòâà, òåì áîëüøå â íåé íå
òîëüêî ïîñòîÿííî ñóùåñòâóþùèõ, íî è
ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûõ òî÷åê äî-
ñòóïà. Ðàçíîîáðàçèå âàðèàíòîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñîñòàâëÿþùèõ åå ýëåìåíòîâ â
ýòîì ñëó÷àå äîñòàòî÷íî âåëèêî è ïðè
îïðåäåëåííîì ñòå÷åíèè îáñòîÿòåëüñòâ
òîò èëè èíîé âàðèàíò ìîæåò äàòü ëèáî
íîâóþ è íîñÿùóþ ïîñòîÿííûé õàðàêòåð,
ëèáî îäíîìîìåíòíóþ òî÷êó äîñòóïà.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå òî÷êè äî-
ñòóïà äëÿ ëîááèñòîâ ñêîíöåíòðèðîâà-
íû â çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âåòâÿõ âëàñòè.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè âû-
ñòóïàåò â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ïîëÿ äå-
ÿòåëüíîñòè äëÿ ëîááèñòîâ. Îáúåêòàìè
ëîááèñòñêèõ óñèëèé ìîãóò âûñòóïàòü
êàê îòäåëüíûå äåïóòàòû è èõ ïîìîù-
íèêè, òàê è ôðàêöèè, äåïóòàòñêèå ãðóï-
ïû, ïàðòèè. Îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ
ëîááèñòîâ ïðåäñòàâëÿþò çàñåäàíèÿ êî-
ìèòåòîâ è êîìèññèé, íà êîòîðûõ ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â ïåðâîíà÷àëüíîì âèäå
çàêîíîïðîåêòû, ïîñòàíîâëåíèÿ, ðåçî-
ëþöèè è ò.ä. Ýòîò íèçîâîé óðîâåíü
íàèáîëåå èíòåðåñåí êîðïîðàòèâíûì
ëîááèñòàì ïîòîìó, ÷òî íà íåì ñîîòíî-
øåíèå çàòðàò è âûãîä íàõîäÿòñÿ íà
ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíîì äëÿ ëîá-
áèñòà óðîâíå. Ïðåäìåòîì íàèáîëüøèõ
ëîááèñòñêèõ óñèëèé â Äóìå âûñòóïàþò
çàêîíîïðîåêòû, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ
ñîáñòâåííîñòè, íàëîãîâ, ëèöåíçèé, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ è ò.ä.

Ý
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Èñïîëíèòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íå ìåíüøèé èíòåðåñ äëÿ
êîðïîðàòèâíîãî ëîááèðîâàíèÿ, òàê êàê
ïðèíèìàåìûå íà ïðàâèòåëüñòâåííîì
óðîâíå ðåøåíèÿ ìîãóò èìåòü ñåðüåçíûå
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè êîðïîðà-
öèè. Îäíàêî â îòëè÷èå îò çàêîíîäà-
òåëüíîé âåòâè âëàñòè, êîëè÷åñòâî òî-
÷åê äîñòóïà â èñïîëíèòåëüíîé âåòâè
âëàñòè çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, è êîíòàêò
ñ áîëüøèíñòâîì èç íèõ âîçìîæåí òîëü-
êî äëÿ î÷åíü êðóïíûõ êîðïîðàöèé, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñàì ôàêò ëîááèðîâà-
íèÿ èíòåðåñîâ çàêàç÷èêà ïðåäïîëàãàåò,
÷òî ó ëîááèñòà ïðèñóòñòâóåò äîâîëüíî
ìîùíûé ïîòåíöèàë äëÿ òîãî, ÷òîáû
äîíîñèòü íóæíóþ òî÷êó çðåíèÿ äî
ËÏÐ.

Ñåðüåçíóþ ëîááèñòñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå
òîëüêî íàèáîëåå ñèëüíûå â ïîëèòè÷åñ-
êîì è ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå èãðîêè.

Íàëè÷èå êàê ïîëèòè÷åñêèõ, òàê è
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ îáóñëîâëåíî
òåì, ÷òî ñàìà ðàáîòà ïðèâëå÷åííûõ
ëîááèñòîâ ïî ïðîäâèæåíèþ èíòåðåñîâ
çàêàç÷èêà ñòîèò áîëüøèõ äåíåã, íî ÷àñ-
òî è ïðîäâèæåíèå èíòåðåñîâ íåâîçìîæ-
íî ïîêà íå ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, â ÷üèõ èí-
òåðåñàõ âåäåòñÿ ðàáîòà. Ïðèíèìàÿ çà
èñõîäíûå äàííûå òî, ÷òî äâå ãðóïïû
èíòåðåñîâ ëîááèðóþò îäíî ðåøåíèå,
íî îäíà èç íèõ èìååò îïðåäåëåííûé ïî-
ëèòè÷åñêèé âåñ, à äðóãàÿ � òîëüêî ðå-
ñóðñû, òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
÷àøà âåñîâ ïðè âûáîðå, ïðè ïðî÷èõ
ðàâíûõ óñëîâèÿõ, ñêëîíèòñÿ â ïîëüçó
ãðóïïû, îáëàäàþùåé ïîëèòè÷åñêèì âå-
ñîì.

ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ êîðïîðà-
öèé ñ ãîñóäàðñòâîì ïîëèòè÷åñêèå

ðèñêè ìîãóò íîñèòü êàê îáùåñèñòåì-
íûé óðîâåíü (íàïðèìåð, ïîëèòè÷åñêèå
ðèñêè áèçíåñà èëè âíåøíèõ èíâåñòî-
ðîâ, âîçíèêàþùèå ïðè äåéñòâèè èëè

áåçäåéñòâèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è îïðåäåëÿåìûå ñóùåñòâóþùåé ïîëèòè-
÷åñêîé îáñòàíîâêîé), òàê è ÷èñòî ïðè-
êëàäíîé óðîâåíü, îòíîñÿùèéñÿ ê îò-
äåëüíîé êîðïîðàöèè. Â ïîñëåäíåì ñëó-
÷àå ïîä ïðèêëàäíûì óðîâíåì ïîíèìà-
þòñÿ ÷àñòíûå (ñóáúåêòíûå) ïîëèòè÷å-
ñêèå ðèñêè, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü,
íàïðèìåð, ó âõîäÿùåé íà âíåøíèé ðû-
íîê êîðïîðàöèè.

Íà ïðèêëàäíîì óðîâíå àíàëèç ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ èìååò öåëüþ ïðî-
ãíîçèðîâàíèå, óïðàâëåíèå è ìèíèìèçà-
öèþ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðè
èõ íàñòóïëåíèè. Â äàííîì ñëó÷àå ó÷è-
òûâàåòñÿ ìíîæåñòâî ïåðåìåííûõ è
ôàêòîðîâ, íîñÿùèõ êàê óíèâåðñàëüíûé
(âçàèìîäåéñòâèå ñ âëàñòíûìè ñòðóêòó-
ðàìè, èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è
ò.ä.), òàê è ÷àñòíûé (äåéñòâèÿ îïïîíåí-
òîâ, ïåðñîíàëèè è èõ âëèÿíèå â ðàìêàõ
ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìîãî ðåøåíèÿ è
ò.ä.) õàðàêòåð.

Ëîááèçì â äàííîì ñëó÷àå áóäåò âû-
ñòóïàòü â ðîëè îäíîãî èç êëþ÷åâûõ
ýëåìåíòîâ ðèñê-ìåíåäæìåíòà, ïðèìåíå-
íèå êîòîðîãî ïîòðåáóåò âûñîêîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè.
Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ñòðàòåãèé
ëîááèðîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ óï-
ðàâëåíèÿ ðèñêàìè:

� Ñòðàòåãèÿ íàñòóïàòåëüíîãî ëîá-
áèðîâàíèÿ, � ýòî àêòèâíàÿ, öåëåóñòðåì-
ëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü êðóïíîé êîìïà-
íèè, íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷åíèå äîìè-
íèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå, ëèáî
ïîëó÷åíèå íåêîòîðûõ èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðàâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçðèñêîâîå âå-
äåíèå áèçíåñà íà áëèæàéøóþ è ñðåäíå-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ëîááèðîâàíèå (â çàâèñèìîñòè îò
ñåãìåíòà ðûíêà) îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ôå-
äåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì èëè ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå â íóæíûõ îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè (çàêîíîäàòåëü-
íàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ) â ôîð-
ìàõ ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ëîááèðîâà-

Â
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íèÿ. Ýòîò òèï ëîááèðîâàíèÿ õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ãëóáîêèì �ïðîíèêíîâåíèåì�
âî âëàñòíûå ñòðóêòóðû, ÷òî ïðàêòè÷åñ-
êè ìèíèìèçèðóåò ðèñêè ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ñëó÷àè ïîäîáíîãî ëîá-
áèðîâàíèÿ íàáëþäàþòñÿ äîñòàòî÷íî
ðåäêî è ïðèñóùè òîëüêî íàèáîëåå
êðóïíûì èãðîêàì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñåãìåíòà ðûíêà.

� Ñòðàòåãèÿ ðèñê-ïðèåìëåìîãî ëîá-
áèðîâàíèÿ � íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íàÿ ìîäåëü ëîááèðîâàíèÿ íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü.

Îíà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êîìïàíèÿ
ó÷èòûâàåò âîçìîæíûå ðèñêè ëîááèñòñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è âîçìîæíûå êîíòð-
ìåðû êîíêóðåíòîâ, îäíàêî ñ÷èòàåò
óðîâåíü ðèñêà ïðèåìëåìûì. Çàäà÷åé,
ðåøàåìîé ïîäîáíîãî ðîäà ëîááèðîâà-
íèåì, ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ðÿäà ïðåôå-
ðåíöèé ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì êîìïà-
íèÿì íà ðûíêå, ïîëó÷åíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
áèçíåñ-ïðåèìóùåñòâà â äàííîì ñåãìåí-
òå ðûíêà, ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ó÷à-
ñòíèêàì.

� Â ñòðàòåãèè îáîðîíèòåëüíîãî
ëîááèðîâàíèÿ êîìïàíèÿ çíàåò î òîì,
÷òî åå áèçíåñ èëè íåêîòîðàÿ åãî ÷àñòü
íàõîäÿòñÿ â îïàñíîñòè â çàâèñèìîñòè
îò âîçìîæíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ èëè äðóãîãî àêòîðà.

Â äàííîì ñëó÷àå ïðèðîäà ëîááèðî-
âàíèÿ áóäåò íåñêîëüêî îòëè÷àòüñÿ îò
ñëó÷àåâ ñ íàñòóïàòåëüíûì è ðèñê-ïðè-
åìëåìûì ëîááèðîâàíèåì: ïðèìåíÿÿ
òåõíèêè ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ëîááè-
ðîâàíèÿ, êîìïàíèÿ áóäåò ñòàðàòüñÿ
íàéòè âîçìîæíûå îáîñíîâàíèÿ òîãî,
÷òî îòñòàèâàåìûå åþ ïîçèöèè ìàêñè-
ìàëüíî áëèçêè ê çàäà÷àì, ðåøàåìûì
ãîñóäàðñòâîì, è îòðàæàþò åãî èíòåðå-
ñû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÷èñòîì
âèäå ýòè òðè òèïà ëîááèðîâàíèÿ ñóùå-
ñòâóþò äîâîëüíî ðåäêî è ÷àùå âñåãî
ïîðîæäàþò ñìåøàííûå òèïû ëîááèðî-
âàíèÿ, òî åñòü êîãäà ëîááèñòñêèå óñè-
ëèÿ èìåþò ïðèçíàêè ðàçíûõ òèïîâ.

Ãîâîðÿ î ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêàõ, íà
ìèíèìèçàöèþ êîòîðûõ íàöåëåíû ëîá-
áèñòñêèå óñèëèÿ êîðïîðàöèè, ñòîèò îò-
ìåòèòü, ÷òî çäåñü íàáîð ôàêòîðîâ, ïîä-
ëåæàùèõ ó÷åòó, áîëåå ðàçíîîáðàçåí è
ìåíåå èçó÷åí. Â îñíîâíîì ýòî ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî ðèñêè â ñôåðå ïîëèòè÷åñêîãî,
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñôåðàìè äåÿ-
òåëüíîñòè, îáëàäàþò ñàìûìè âûñîêèì
ñòåïåíÿìè íåîïðåäåëåííîñòè.

Òàê, íàïðèìåð, íåîæèäàííî îáíîâëåí-
íàÿ âíóòðåííÿÿ èíñòðóêöèÿ Ôåäåðàëüíîé
òàìîæåííîé ñëóæáû, ñîãëàñíî êîòîðîé
òùàòåëüíîé ïðîâåðêå ïîäëåæèò êàæäûé
ââîçèìûé ìîáèëüíûé òåëåôîí, ôàêòè÷åñêè
ïîëíîñòüþ çàñòîïîðèëà èìïîðò äàííîãî
âèäà ïðîäóêöèè. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî, íà Äî-
ìîäåäîâñêîé è Øåðåìåòüåâñêîé òàìîæ-
íÿõ, êîãäà äàííàÿ èíñòðóêöèÿ âñòóïèëà â
ñèëó, �çàâèñëî� ïîðÿäêà îäíîãî ìèëëèîíà
òåëåôîíîâ.

Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñó-
ùåñòâóåò îïðåäåëåííûé íàáîð êðèòå-
ðèåâ, èñõîäÿ èç êîòîðûõ ìîæíî ïðî-
ãíîçèðîâàòü ïîâåäåíèå êîìïàíèè, ñòðå-
ìÿùåéñÿ ìèíèìèçèðîâàòü âîçìîæíûå
ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè.

Òàê, â óñëîâèÿõ àêòèâíî ó÷àñòâóþ-
ùåãî â ðåãóëèðîâàíèè ðûíî÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîðîæäàþùåãî
ñåðüåçíûå ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè, êðóï-
íûå êîìïàíèè, ïðè íàëè÷èè ó íèõ âîç-
ìîæíîñòè ïðîãíîçèðîâàòü íàñòóïëåíèå
ñîáûòèé, ïîðîæäàþùèõ ðèñêè, è ðå-
ñóðñîâ ïî èõ óïðàâëåíèþ, áóäóò ñêëîí-
íû ÷àùå îöåíèâàòü êàê �äîïóñòèìóþ�
óãðîçó íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ ðèñêà.
Êîìïàíèè, íå îáëàäàþùèå âîçìîæíîñ-
òÿìè ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè è íå ìî-
ãóùèå îêàçàòü âëèÿíèå íà ïîëèòèêî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû ñ íèìè ñâÿ-
çàííûå, ñêîðåå áóäóò âûáèðàòü ðèñê-
íåéòðàëüíóþ ñòðàòåãèþ ïîâåäåíèÿ.

Âî ìíîãîì, âûáîð êîðïîðàöèåé òîé
èëè èíîé ñòðàòåãèè ïîâåäåíèÿ â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè îïðåäåëÿåòñÿ êî-
ëè÷åñòâîì è ðàçìåðàìè êîðïîðàöèé,
ôóíêöèîíèðóþùèõ â ðàìêàõ îäíîé è
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òîé æå ýêîíîìè÷åñêîé ïëîùàäêè, íà-
ëè÷èåì ó íèõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ïî-
ëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû
è èõ áëèçîñòüþ ê ïîëèòè÷åñêîìó èñòåá-
ëèøìåíòó. Ó÷åò äåÿòåëüíîñòè êîíêó-
ðåíòîâ è èõ âîçìîæíîñòåé ïî ïðîåöè-
ðîâàíèþ ñâîèõ èíòåðåñîâ â ïîëèòèêî-
ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó òàêæå ïîäëåæàò
ó÷åòó, òàê êàê ïîäîáíîãî ðîäà äåÿòåëü-
íîñòü ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ðèñêîâ.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êîðïîðàöèÿ íå
èìååò âîçìîæíîñòè âçàèìîäåéñòâîâàòü
ñ ãîñóäàðñòâîì, ïîòåíöèàëüíî îíà áó-
äåò çíà÷èòåëüíî áîëüøå ïîäâåðæåíà
ðèñêó, ÷åìåå êîíêóðåíòû, îáëàäàþùèå

ñîáñòâåííûìè GR-ïîäðàçäåëåíèÿìè è
òðàòÿùèå ÷àñòü ñâîåãî áþäæåòà íà
ïðîöåäóðû, íàïðàâëåííûå íà ïîääåð-
æàíèå êîíòàêòîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè.

Âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà äåÿòåëü-
íîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ àêòîðîâ âûðàæà-
åòñÿ íå òîëüêî â âèäå ïðàâîóñòàíàâëè-
âàþùåé è êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè
åãî çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, íî è ïðÿìîãî ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â âå-
äåíèè ãîñóäàðñòâà ñðåäè êîìïàíèé, îá-
ëàäàþùèõ áîëüøèìè, ïî ìíåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âîçìîæíîñòÿìè
ïî èõ ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ëîááèðîâàíèå ýòî äâóñòîðîííèé ïðîöåññ, êîãäà âçàè-
ìîäåéñòâóþùèå ñòîðîíû (êîìïàíèè è ãîñóäàðñòâî) ïûòàþòñÿ äîñòè÷ü âçàèìîïðè-
åìëåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷åì áîëüøåé ñòåïåíüþ ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ðàñïîëàãàåò ãîñóäàðñòâî, òåì áîëüøåå çíà÷åíèå íà÷èíàþò ïðèíèìàòü ëîááèñ-
òñêèå ôîðìû ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, è òåì áîëåå íåïðîçðà÷íûìè ñòà-
íîâÿòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó âëàñòüþ è áèçíåñîì. Ñîçäàåòñÿ ïîòåíöèàëüíàÿ îñíîâà
äëÿ ðàçâèòèÿ êîððóïöèè è òåíåâîé ýêîíîìèêè, ôîðìèðóþòñÿ óãðîçû äåìîêðàòè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû â öåëîì.
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Àëè Ìàãîìåäîâ

àâêàçñêèé ðåãèîí, êàê è ðåãèîí
Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà,

óæå ñ êîíöà XIX â. èíòåðåñîâàë ÑØÀ
êàê â ñòðàòåãè÷åñêîì, òàê è ýêîíîìè-
÷åñêîì îòíîøåíèè. Ïåðâîíà÷àëüíî
ðå÷ü øëà î ñîïåðíè÷åñòâå Ñåâåðî-Àìå-
ðèêàíñêèõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ñ Âå-
ëèêîáðèòàíèåé è äðóãèìè êàïèòàëèñ-
òè÷åñêèìè èìïåðèÿìè, èìåâøèìè çà-
ìîðñêèå êîëîíèè è ïîäåëèâøèìè ìèð
íà ñôåðû âëèÿíèÿ. Â ýòîò ïåðèîä âíå-
øíÿÿ ïîëèòèêà Âàøèíãòîíà îñóùåñòâ-
ëÿëàñü ïîä �çíàìåíåì� äîêòðèíû �îò-
êðûòûõ äâåðåé�, òî åñòü ñâîáîäíîãî
äîñòóïà íà ïðèíöèïàõ êîíêóðåíöèè íà
ðåãèîíàëüíûå ðûíêè è îòðèöàíèÿ äî-
ãîâîðåííîñòåé ìåæäó ñîáîé êîëîíè-
àëüíûõ èìïåðèé î ñôåðàõ âëèÿíèÿ.
Òàê, Àìåðèêà ïîïûòàëàñü ïîòåñíèòü
Âåëèêîáðèòàíèþ íà Ñðåäíåì Âîñòîêå
è ïëàíèðîâàëà ïîëó÷èòü äîñòóï ê íà-
÷àâøèìñÿ ðàçðàáîòêàì íåôòÿíûõ ïî-
ëåé íà Ñåâåðå Èðàíà.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ÑØÀ ïðÿìî
îáîçíà÷èëè ñâîè âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå
è ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû â îòíîøå-
íèè ýòîãî ðåãèîíà è ñòàëè ðàçâèâàòü

îòíîøåíèÿ ñ âîçíèêøèìè íåçàâèñèìû-
ìè çàêàâêàçñêèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ðàñòóùàÿ àêòèâíîñòü ÑØÀ íà êàâ-
êàçñêîì íàïðàâëåíèè è â áàññåéíå Êàñ-
ïèÿ ñîçäàåò â ðåãèîíå ñîâåðøåííî íî-
âóþ ìåæäóíàðîäíóþ ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ
çàòðàãèâàåò íå òîëüêî èíòåðåñû Àçåð-
áàéäæàíà, Àðìåíèè è Ãðóçèè, ãîñó-
äàðñòâ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ, íî è Ðîññèè.

Ïîñëåäñòâèÿ àìåðèêàíñêîãî ïðèñóò-
ñòâèÿ çàâèñÿò îò öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ
ðåãèîíàëüíîãî è ãëîáàëüíîãî ïîðÿäêà,
îò âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â çà-
êàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Â òî æå âðåìÿ
óæå íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåé êàâêàç-
ñêîé ïîëèòèêè ÑØÀ îêàçûâàþò îïðå-
äåëåííîå âîçäåéñòâèå íà âíóòðèïîëè-
òè÷åñêóþ è ìåæäóíàðîäíóþ îáñòàíîâ-
êó â ðåãèîíå, íàðóøàÿ ñëîæèâøèéñÿ
çäåñü èñòîðè÷åñêèé áàëàíñ ñèë.

ÑØÀ îòêðîâåííî ïðåòåíäóþò íà
ðîëü ãàðàíòà áåçîïàñíîñòè â ñèñòåìå
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ñòðåìÿò-
ñÿ ïðîâîäèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðå-
âåíòèâíóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó, öåëü
êîòîðîé � ñïîñîáñòâîâàòü ïðåäîòâðà-
ùåíèþ êîíôëèêòîâ è ïîääåðæàíèå ñòà-

ÌÀÃÎÌÅÄÎÂ Àëè Ìàãîìåäîâè÷ � àñïèðàíò Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êàâêàç, ÑØÀ, Ðîññèÿ, ãåîïîëèòèêà, êîíôëèêòû.

Ãåîïîëèòè÷åñêèå
èíòåðåñû ÑØÀ â Çàêàâêàçüå

Ê
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áèëüíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì è ãëîáàëü-
íîì óðîâíÿõ. �Àìåðèêàíñêèé ïîäõîä�
â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ è ñîçäàíèè
ñèñòåì áåçîïàñíîñòè äàëåêî íå áåññïî-
ðåí, òàê êàê â îñíîâíîì äåëàåò ñòàâêó
íà ÍÀÒÎ, ãäå ñóùåñòâóåò ÿâíûé �ïåðå-
êîñ� � â áëîêå äîìèíèðóþò èíòåðåñû
âñå òåõ æå ÑØÀ. Åùå áîëåå ñîìíèòåëü-
íû ïîïûòêè îäíîçíà÷íî çàïèñàòü ðÿä
ñòðàí â ðàçðÿä �âðàãîâ äåìîêðàòèè�,
èáî âîçâðàùàåò ìèð îïÿòü â ñîñòîÿíèå
íîâîé õîëîäíîé âîéíû.

åîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû ÑØÀ â
Çàêàâêàçüå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü

÷åðåç ïðèçìó îáùåé ñòðàòåãèè ÑØÀ íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Èíñòèòóò íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé Óíèâåðñèòåòà íàöèîíàëüíîé
îáîðîíû ÑØÀ ýòó ñòðàòåãèþ îïðåäåëÿåò
òàê: �Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑØÀ íàìåðåíû
ïåðåíåñòè äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû íà
òåððèòîðèþ áûâøåé Ñîâåòñêîé èìïåðèè.
Öåëè � íåðàñïðîñòðàíåíèå âîîðóæåíèé,
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü, ïðåêðàùåíèå
ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, êîòîðûå ìîãóò âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàòü áûñòðîìó âîññòàíîâëåíèþ
äåìîêðàòèè â ðåãèîíå�.

Â òî æå âðåìÿ ïðè îöåíêå îðèåíòè-
ðîâ âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ íåëüçÿ íå
ó÷èòûâàòü, ÷òî â íàó÷íûõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ êðóãàõ Çàïàäà ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò êàê
ñàìîöåííîñòü â ñèëó òîãî, ÷òî ïðîöåññû
ãëîáàëèçàöèè òðåáóþò áîëåå âûñîêèõ
óðîâíåé óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè.

Òàê, â àìåðèêàíñêîé ïîëèòîëîãèè
ïîÿâèëñÿ òåðìèí �íåóäàâøååñÿ ãîñó-
äàðñòâî�, òî åñòü ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå
íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðîâàòü
æèçíü îáùåñòâà, åãî ýêîíîìè÷åñêèå è
ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è, ñëåäîâà-
òåëüíî, îòíîøåíèÿ ñ �íåóäàâøèìèñÿ
ãîñóäàðñòâàìè� íå ìîãóò ñòðîèòüñÿ íà
îñíîâå îáùåïðèçíàííûõ íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà.

Äðóãîé ðàñïðîñòðàíåííûé òåðìèí,
õàðàêòåðèçóþùèé �âòîðîñîðòíûå� ñòðà-

íû, ñóâåðåíèòåò êîòîðûõ ìîæåò áûòü
îãðàíè÷åí, � �êâàçèãîñóäàðñòâî�. Ýòèì
òåðìèíîì îáîçíà÷àþòñÿ ãîñóäàðñòâà,
ðàñïîëàãàþùèå ëèøü ôîðìàëüíûìè
àòðèáóòàìè ãîñóäàðñòâåííîñòè, íî íå
ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè îñóùåñòâ-
ëÿòü ñâîþ ãîñóäàðñòâåííîñòü. Ïîñêîëü-
êó êâàçèãîñóäàðñòâà ñóùåñòâóþò â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå èñêóññòâåííî, ëèøü
áëàãîäàðÿ áëàãîïðèÿòíîìó äëÿ íèõ
ìåæäóíàðîäíîìó êëèìàòó (ãàðàíòèè
áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîìîùü,
ôîðìàëüíîå ÷ëåíñòâî â ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ è ò.ä.), òî ìåæäóíà-
ðîäíîå îêðóæåíèå âïðàâå ïðåäúÿâëÿòü
ê íèì îñîáûå òðåáîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå
è ðåãóëèðîâàòü èõ âíóòðåííèå äåëà.
Èíûìè ñëîâàìè, ìåæäóíàðîäíîå ñîîá-
ùåñòâî â ëèöå òåõ èëè èíûõ ìíîãîñòî-
ðîííèõ îðãàíèçàöèé (ÎÎÍ, ÎÀÃ,
ÎÀÅ) îïðåäåëÿåò ïðåäåëû ðåàëüíîãî
ñóâåðåíèòåòà êâàçèãîñóäàðñòâ.

Ïîòåíöèàëüíî ïîíÿòèÿ �íåóäàâøèå-
ñÿ ãîñóäàðñòâà� è �êâàçèãîñóäàðñòâà�
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ óòâåðæ-
äåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå äâóõ ïà-
ðàëëåëüíûõ ïîíÿòèé ãîñóäàðñòâåííîãî
ñóâåðåíèòåòà � îäíîãî äëÿ �ïîëíîöåí-
íûõ� ãîñóäàðñòâ Çàïàäà ñ óñòîé÷èâûìè
ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ñòðóê-
òóðàìè è äðóãîãî äëÿ �íåóäàâøèõñÿ ãî-
ñóäàðñòâ� è �êâàçèãîñóäàðñòâ�. Åñëè â
îòíîøåíèè ïåðâîé ãðóïïû ãîñóäàðñòâ
âîïðîñ î âìåøàòåëüñòâå èçâíå ñòàâèòü-
ñÿ íå äîëæåí, òî ïî îòíîøåíèþ ê íå-
óäàâøèìñÿ è êâàçèãîñóäàðñòâàì òàêîå
âìåøàòåëüñòâî ìîæåò áûòü ïðèçíàíî
çàêîííûì.

Êàêèå æå êðèòåðèè �çàêîííîñòè�
òàêîãî âìåøàòåëüñòâà? Îáû÷íî âûäâè-
ãàþòñÿ ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

� óãðîçà èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âíóò-
ðåííåãî êîíôëèêòà, âîçìîæíîñòü âî-
âëå÷åíèÿ â íåãî ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ è
ðåâèçèè ãðàíèö;

� ìàññîâàÿ ãèáåëü ãðàæäàíñêîãî
íàñåëåíèÿ, ïîòîêè áåæåíöåâ èç çîíû
êîíôëèêòà;

Ã
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� óãðîçà ãîëîäà, ýïèäåìèé, êðóïíî-
ìàñøòàáíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô;

� óãðîçà äåìîêðàòè÷åñêèì íîðìàì è
ïðàâàì ÷åëîâåêà íà äàííîé òåððèòîðèè;

� óãðîçà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ èëè äðóãèõ òèïîâ îðóæèÿ ìàñ-
ñîâîãî óíè÷òîæåíèÿ;

� óãðîçà òåððîðèçìà, èñõîäÿùåãî
îò äàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè ñ åãî òåð-
ðèòîðèè;

� íåîáõîäèìîñòü ãàðàíòèðîâàòü
ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ;

� íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷èòü òîð-
ãîâëþ îðóæèåì

×àñòî ê ýòîìó ñïèñêó äîáàâëÿþò íå-
îáõîäèìîñòü îáåñïå÷èòü äîñòóï ê æèç-
íåííî âàæíûì äëÿ ìèðîâîé (÷èòàé
àìåðèêàíñêîé) ýêîíîìèêè èñòî÷íèêàì
ñûðüÿ è ýíåðãèè. Íå òðóäíî ïðåäñêà-
çàòü, ÷òî â ðÿäå êîíôëèêòíûõ ðàéîíîâ
íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ, â òîì
÷èñëå è íà Êàâêàçå, îäíî èëè íåñêîëü-
êî âûøåïåðå÷èñëåííûõ óñëîâèé áóäóò
ïðèñóòñòâîâàòü ïðàêòè÷åñêè ïîñòîÿí-
íî, ÷òî îçíà÷àåò ëåãèòèìàöèþ ìåæäó-
íàðîäíîãî âìåøàòåëüñòâà â ëþáîé ìî-
ìåíò è â ëþáîé ôîðìå. Ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî çàñòàâëÿåò áîëåå ðåàëèñòè÷íî îöå-
íèòü ïðèîðèòåòû âíåøíåé ïîëèòèêè
ÑØÀ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå,
ïîä÷åðêíóâ èõ îðèåíòèðîâàííîñòü íà
ðåàëèçàöèþ, ïðåæäå âñåãî, ñîáñòâåí-
íûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

åðâîíà÷àëüíî ïî îòíîøåíèþ ê ãî-
ñóäàðñòâàì Çàêàâêàçüÿ íàáëþäà-

ëîñü ñäåðæàííîå âíèìàíèå Âàøèíãòîíà.
Êîíöåíòðàöèÿ íà ñðàâíèòåëüíî íå-

áîëüøîì ïðîñòðàíñòâå äâóõ ïîëíîìàñ-
øòàáíûõ âîéí (àáõàçñêîé è êàðàáàõ-
ñêîé), òëåþùåãî ãðóçèíî-þæíîîñåòèí-
ñêîãî, íà- ïðÿæåííûõ àðìÿíî-àçåðáàé-
äæàíñêèõ è ëåçãèíî-àçåðáàéäæàíñêèõ
îòíîøåíèé, à òàêæå è áëèçîñòü ×å÷íè
äåëàëà Çàêàâêàçüå ñîâåðøåííî íåïðèâ-
ëåêàòåëüíûì ìåñòîì ïðèëîæåíèÿ àìå-
ðèêàíñêèõ êàïèòàëîâ è, íàïðîòèâ, âû-
çûâàëà ñòðåìëåíèå ïî âîçìîæíîñòè

äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò ïðîèñõîäÿùèõ
çäåñü ñîáûòèé ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøå-
íèÿ íåçàâèñèìîñòè çàêàâêàçñêèìè ðåñ-
ïóáëèêàìè.

Îäíàêî ÷åðåç êàêîå-òî âðåìÿ ÑØÀ
ñî âñå áîëüøåé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ
ñòàëè ñëåäèòü çà ðàçâèòèåì àðìÿíî-
àçåðáàéäæàíñêîãî êîíôëèêòà. Ïðè
âñåé ñòðàòåãè÷åñêîé âàæíîñòè Çàêàâêà-
çüÿ, êàê òàêîâîãî, ïîçèöèÿ Âàøèíãòîíà
ñêëàäûâàëàñü ïîä âëèÿíèåì ðÿäà ôàê-
òîðîâ, à èìåííî:

� îïðåäåëåííûõ ïðîàðìÿíñêèõ ñèì-
ïàòèé ñî ñòîðîíû àðìÿíñêîãî ëîááè â
ÑØÀ;

� îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä Òóðöèåé êàê
ñâîèì äàâíèì è âàæíûì ñîþçíèêîì
ÑØÀ â ðåãèîíå;

� çàèíòåðåñîâàííîñòè â íåôòÿíûõ
ðåñóðñàõ Àçåðáàéäæàíà.

à÷àâ â êîíöå 80-õ ãîäîâ ñ îáùåãî
âûðàæåíèÿ ïîääåðæêè ïðàâà íà-

ðîäîâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íà ñàìîîïðå-
äåëåíèå, êîòîðîå ìîæíî áûëî, â ÷àñò-
íîñòè, èíòåðïðåòèðîâàòü è êàê âûðà-
æåíèå ëîÿëüíîñòè ê èððåäåíòèñòñêèì
óñòðåìëåíèåì êàðàáàõñêèõ àðìÿí, ÑØÀ
â ïîñëåäíåå âðåìÿ îïðåäåëåííî ñêëîíÿ-
þòñÿ ê ïîíèìàíèþ íåâîçìîæíîñòè öè-
âèëèçîâàííîãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà
íà îñíîâå òåððèòîðèàëüíûõ èçìåíåíèé
(ïëàí Ãîáëà).

Ïî îöåíêå àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëèñ-
òîâ, ñâîþ ðîëü â ýâîëþöèè àìåðèêàíñ-
êîé ïîçèöèè ñûãðàëè ïîëó÷åííûå ÷åðåç
ñîáñòâåííûå (ïîñëå îòêðûòèÿ àìåðè-
êàíñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Áàêó) è
íåçàâèñèìûå ìåæäóíàðîäíûå èñòî÷íè-
êè ñâåäåíèÿ, óêàçûâàþùèå íà íàëè÷èå
íåïðèìèðèìûõ íàñòðîåíèé â Åðåâàíå è
Ñòåïàíàêåðòå, à òàêæå àêòèâíûå íàñòó-
ïàòåëüíûå îïåðàöèè ñèë Êàðàáàõà â
çîíå Ëà÷èíñêîãî êîðèäîðà.

Ïðè àíàëèçå ýâîëþöèè ïîçèöèè
ÑØÀ ïî àðìÿíî-àçåðáàéäæàíñêèì îò-

Ï

Í
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íîøåíèÿì íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü òðàäè-
öèîííî çíà÷èìóþ äëÿ àìåðèêàíöåâ
ðîëü íåôòÿíîãî ôàêòîðà â èõ ïîëèòèêå
íà Áëèæíåì Âîñòîêå, à ïîñëå ðàñïàäà
ÑÑÑÐ è íà Êàñïèè. Â ñâîå âðåìÿ
(1994 ã.) ÑØÀ ïîäïèñàëè ñ Áàêó �êîí-
òðàêò âåêà�, îòêðûâøèé êîìïàíèÿì
ÑØÀ äîñòóï ê íåôòÿíûì çàïàñàì Êàñ-
ïèéñêîãî ìîðÿ è ïðèëåãàþùèõ ê íåìó
ðàéîíîâ.

Î çíà÷èìîñòè äëÿ Àìåðèêè ýòîãî øàãà
ñâèäåòåëüñòâóåò, íàïðèìåð, çàÿâëåíèå êîí-
ãðåññìåíà-ðåñïóáëèêàíöà, â ñâîå âðåìÿ
áûâøåãî êàíäèäàòîì â ïðåçèäåíòû ÑØÀ
Ð.Äîóëà: �Âîéíà â Ïåðñèäñêîì çàëèâå ñèì-
âîëèçèðóåò çàáîòó àìåðèêàíöåâ îá îáåñ-
ïå÷åíèè äîñòóïà ê íåôòÿíûì è ãàçîâûì
ðåñóðñàì. Ãðàíèöû ýòîé çàáîòû ïðîñòèðà-
þòñÿ äàëüøå íà ñåâåð, îõâàòûâàÿ Êàâêàç,
Ñèáèðü è Êàçàõñòàí�.

Åùå áîëåå îòêðîâåííî îáîçíà÷èë íà-
ìåðåíèÿ ÑØÀ îòâåòñòâåííûé ÷èíîâíèê ãîñ-
äåïàðòàìåíòà ÑØÀ Ã.Ðåéç: �Âî èçáåæàíèå
êàêèõ áû òî íè áûëî íåäîðàçóìåíèé çàÿâ-
ëÿþ: ÑØÀ áóäóò çàùèùàòü èíòåðåñû ñâî-
èõ ôèðì â Êàñïèéñêîì ìîðå�.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âàøèíãòîíå
íîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, íî êàêèõ-òî çà-
ìåòíûõ ïåðåìåí â ñòðàòåãèè ÑØÀ íå
çàìåòíî.

Â êà÷åñòâå ÷ëåíà Ìèíñêîé ãðóïïû
ÎÁÑÅ ÑØÀ áûëè âîâëå÷åíû â óðåãó-
ëèðîâàíèå êîíôëèêòà â Íàãîðíîì Êà-
ðàáàõå áîëüøå, ÷åì â ëþáîé êîíôëèêò
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé âîïðîñ, êà-
êèì ìèðîòâîð÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ðàñ-
ïîëàãàþò ÑØÀ â êàðàáàõñêîì âîïðî-
ñå? Êàê îíè ìûñëÿò áóäóùåå óðåãóëè-
ðîâàíèå?

Êàê îòìå÷àåòñÿ â ïóáëèêàöèè Èíñòèòóòà
ìèðà, ïðÿìîå ó÷àñòèå ÑØÀ â ïîèñêàõ ðå-
øåíèÿ êàðàáàõñêîé ïðîáëåìû �áóäåò ñåðü-
åçíûì èñïûòàíèåì íàìåðåíèÿ è ñïîñîáíî-
ñòè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ âíåñòè ïîçèòèâ-
íûé âêëàä â ðàçðåøåíèå ïîäîáíûõ
ñïîðîâ�, â ðåøåíèå �êëþ÷åâûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ âîïðîñîâ íàøåãî âðåìåíè, çàòðà-
ãèâàþùèõ ïðîáëåìû âîéíû è ìèðà�.

Â îïðåäåëåíèè ìèðîòâîð÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà ÑØÀ â êàðàáàõñêîì êîí-
ôëèêòå ïðîÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõî-
äû, îñíîâàííûå íà ïðèäàíèè ðåøàþ-
ùåãî çíà÷åíèÿ ëèáî ãåîñòðàòåãè÷åñêèì
íà÷àëàì â èõ âíåøíåé ïîëèòèêå, åãî
ïðèâåðæåííîñòè ïðèîðèòåòó ñèëû,
ëèáî ýêîíîìè÷åñêèì íà÷àëàì â âèäå
çàèíòåðåñîâàííîñòè íåôòÿíûõ êîìïà-
íèé â àçåðáàéäæàíñêîé è ñðåäíåàçè-
àòñêîé íåôòè. Â àíàëîãè÷íîì êëþ÷å
âûñòðàèâàëàñü è àìåðèêàíñêàÿ îöåíêà
êîíôëèêòîâ â Ãðóçèè. Ïîñëå ñâåðæåíèÿ
ðàäèêàëüíîãî íàöèîíàëèñòà Ãàìñàõóð-
äèÿ è ïðèõîäà ê âëàñòè èçîùðåííîãî
ïîëèòèêà  Ý.Øåâàðäíàäçå ñòðàíà íà÷è-
íàåò âñå áîëåå ðàçâîðà÷èâàòüñÿ íà Çà-
ïàä. Ïðåñòèæ Ãðóçèè ïîäíÿëñÿ â àìå-
ðèêàíñêîì îáùåñòâåííîì ìíåíèè ïîñ-
ëå ïðèõîäà ê âëàñòè â Òáèëèñè Ì.Ñà-
àêàøâèëè.

íàëèçèðîâàòü ãåîïîëèòè÷åñêèå èí-
òåðåñû ÑØÀ â ðåãèîíå Êàâêàçà è

Êàñïèÿ íåëüçÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, áåç
ó÷åòà äàâíèõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé
ÑØÀ ñ Òóðöèåé è âçàèìîîòíîøåíèé
ÑØÀ ñ äðóãèìè ñîïðåäåëüíûìè ãîñó-
äàðñòâàìè (Ðîññèåé, Èðàíîì è ò.ä.).

Âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî
ÑØÀ ñ Òóðöèåé ñôîðìèðîâàëîñü â ïå-
ðèîä õîëîäíîé âîéíû. Â íîâîé ãåîïî-
ëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ
ïîñëå ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ÑØÀ
îòêðûòî âûñòóïèëè â ðîëè ïîêðîâèòå-
ëÿ ïðîäâèæåíèÿ Òóðöèè íà Êàâêàç, â
òîì ÷èñëå â ðàçâèòèè åå îòíîøåíèé ñ
Àçåðáàéäæàíîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Áàêó èçíà-
÷àëüíî ñàì èíèöèèðîâàë ñâîå ñáëèæå-
íèå, êàê ñ Òóðöèåé, òàê è ÑØÀ èñïîëü-
çóÿ èõ ñîþçíè÷åñêèå ãåîñòðàòåãè÷åñêèå
èíòåðåñû è íåôòÿíîé ôàêòîð. Ïðåçè-
äåíò Àçåðáàéäæàíà Ã.Àëèåâ ïðèäàâàë
ñâîåé íåôòÿíîé äèïëîìàòèè ðåøàþùåå
çíà÷åíèå â ïîëó÷åíèè ïîëèòè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû
Âàøèíãòîíà.

À
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Òàêèì îáðàçîì, èíòåðåñû ÑØÀ â Çàêàâêàçñêîì ðåãèîíå îáóñëîâëåíû:
� ãåîñòðàòåãè÷åñêèì ôàêòîðîì, òàê êàê Çàêàâêàçüå � ñâÿçóþùåå çâåíî ìåæäó

Òóðöèåé, Èðàíîì è Ðîññèåé, à Êàñïèé ñî ñòðàíàìè Ñðåäíåé Àçèåé. Êðîìå òîãî,
Çàêàâêàçüå ÿâëÿåòñÿ ïåðèôåðèåé áëèæíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà, òåñíî ñâÿçàííîãî ñ
ïîñëåäíèì èñòîðè÷åñêè è ýòíîêóëüòóðíî (ðÿä íàðîäîâ ïðîæèâàåò â îáîèõ ðåãèî-
íàõ);

� ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðîì � íåôòÿíûìè áîãàòñòâàìè Àçåðáàéäæàíà. Êðîìå
òîãî, åñòü àëüòåðíàòèâíàÿ âîçìîæíîñòü, ìèíóÿ Ðîññèþ,  ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûå
òðàíñêîíòèíåíòàëüíûå êîììóíèêàöèè âîñòîê-çàïàä, þã-ñåâåð.

Íàèáîëåå íàñóùíûå èíòåðåñû Âàøèíãòîíà â Çàêàâêàçüå � óêðåïëåíèå ýêîíîìè-
÷åñêîãî âëèÿíèÿ, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, èìååò öåëüþ óìåíüøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî
âëèÿíèÿ Ðîññèè â ýòîì ðåãèîíå è çàìåäëåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ïîñò-
ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

×òî êàñàåòñÿ ïðèîðèòåòíûõ ñôåð äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, òî ê íèì ñëå-
äóåò îòíåñòè ýêîíîìè÷åñêèå êîíòàêòû è ó÷àñòèå Âàøèíãòîíà â óðåãóëèðîâàíèè ðå-
ãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ è ñòðåìëåíèå íàâÿçàòü ñâîå âèäåíèå èõ, à òî÷íåå ðåàëèçî-
âàòü â ýòèõ êîíôëèêòàõ ñâîè ãåîïîëèòè÷åñêèå è ãåîýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû.

Îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàñëóæèâàåò ïðîáëåìà âîçìîæíîãî âîåííîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ÑØÀ ñ ðåñïóáëèêàìè Çàêàâêàçüÿ, ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Òóð-
öèÿ � ñòðàòåãè÷åñêèé ïàðòíåð ÑØÀ, è àìåðèêàíñêèå âîåííûå áàçû ðàñïîëîæåíû
íà òóðåöêîé òåððèòîðèè.

Ðàçâèòèå âîåííîãî è âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Àçåðáàéäæàíîì è
Ãðóçèåé ìîæåò ñåðüåçíî ïîìåíÿòü ãåîïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå è îñëîæ-
íèòü åå çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî èíôðàñòðóêòóðíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà íà Êàâêàç.

Îäèí èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ âàðèàíòîâ ñòðàòåãèè ÑØÀ ïðåäïîëàãàåò
ïîñòåïåííóþ èíòåãðàöèþ ðåñïóáëèê Çàêàâêàçüÿ â çàïàäíûå ñòðóêòóðû áåçîïàñíî-
ñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ÍÀÒÎ. Ïåðâûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè
áûëî áû âêëþ÷åíèå ýòèõ ðåñïóáëèê â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîâåò ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü òàêîãî âàðèàíòà èíòåãðàöèè ñòðàí Çàêàâêàçüÿ â çàïàäíûå
ñòðóêòóðû áåçîïàñíîñòè âèäèòñÿ åãî çàêàâêàçñêèì ïðèâåðæåíöàì åùå è â òîì, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÍÀÒÎ íà÷èíàåò äèâåðñèôèöèðîâàòü ñâîè ôóíêöèè.

Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè âîåííî-ïîëèòè÷åñêèìè çàäà÷àìè îðãàíû ÍÀÒÎ ïû-
òàþòñÿ âíåñòè âêëàä â ðåøåíèå ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè, ýêîëîãèè, êîîðäèíèðîâàòü
íàó÷íî-ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó ñòðàí-÷ëåíîâ è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâëÿåòñÿ
äîïîëíèòåëüíûé ñòèìóë ïðèâÿçêè ê ÍÀÒÎ äëÿ ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, à àëüÿíñ
æå ïîëó÷àåò åùå îäèí âàæíûé ðû÷àã âîçäåéñòâèÿ íà âíåøíþþ ïîëèòèêó è îáî-
ðîííóþ ñòðàòåãèþ íîâûõ ãîñóäàðñòâ.

Âîïðîñ î âîçðàñòàþùåì ó÷àñòèè ÍÀÒÎ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ íà òåððèòî-
ðèè ñòðàí Çàêàâêàçüÿ èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ Âàøèíãòîíà, èáî îí ñâÿçàí åùå è
ñ áîëåå îáùèì âîïðîñîì î áóäóùåé ðîëè ÍÀÒÎ è ñàìèõ ÑØÀ.
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Íàòèã Àãàìèðîâ

ÀÃÀÌÈÐÎÂ Íàòèã Èñìàèëîâè÷ � êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, íîòàðèóñ ã. Ìîñêâû, ïðåäñåäà-
òåëü Öåíòðàëüíîãî Ñîâåòà Íåçàâèñèìîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà íîòàðèóñîâ Ðîññèè, ñîâåòíèê
þñòèöèè 1 êëàññà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåòñòâî, ãðàæäàíñòâî, èíôàòèöèä, ïðàâà ðåáåíêà, Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåí-
êà, èíôîðìàöèîííîå íàñèëèå, äåòñêàÿ äèïëîìàòèÿ.

×åëîâå÷åñòâî ñîâñåì íåäàâíî ïåðåøàãíóëî ÷åðåç ðóáåæ òûñÿ÷åëåòèé. È ýòîò
ôàêò åùå ðàç âûñâåòèë âñå ìíîãî÷èñëåííûå ñëîæíîñòè ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ïå-
ðåõîäà, â òîì ÷èñëå ïåðåõîäà âîçðàñòíîãî. Íåëüçÿ íå óêàçàòü, ÷òî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
èñòîðè÷åñêîãî ïîêîëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí �äåòè�. Â ðîññèéñêîé
èñòîðèè ïðîøëîãî âåêà ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíÿëè äðóã äðóãà �äåòè âîéíû�, �äåòè
îòòåïåëè�, �äåòè ïåðåñòðîéêè�.

Ïåðåëîì çàïàäíîé èñòîðèè â 60-õ ãîäàõ ñâÿçàí ñ ïîêîëåíèåì �äåòåé-öâåòîâ�.
Íî êàê íàçîâóò òî ïîêîëåíèå, êîòîðîå âîøëî â àêòèâíóþ îáùåñòâåííóþ æèçíü

íà ðóáåæå âåêîâ?
Êàêèå ÷åðòû ýïîõè ãëîáàëèçàöèè, èííîâàöèîííîé ðåâîëþöèè ýòî ïîêîëåíèå

âîñïðèìåò êàê èìåííî åìó ïðèñóùèå õàðàêòåðèñòèêè?
Èëè ýòî áóäåò ñîâñåì äðóãîé îïûò � îòðèöàòåëüíûé, ñâÿçàííûé ñ ðèñêàìè è

âûçîâàìè íàñòóïèâøåãî âåêà?
Òîãäà íåëüçÿ èñêëþ÷àòü, ÷òî ïîÿâèòñÿ î÷åðåäíîå �ïîòåðÿííîå ïîêîëåíèå�.
Íî, ìîæåò áûòü, íîâîå ïîêîëåíèå ïî ñâîèì èíòåëëåêòóàëüíûì, ïñèõè÷åñêèì è

ôèçè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì ïðåâçîéäåò âñåõ ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ è ñïîñîáíî-
ñòè �äåòåé Èíäèãî� ïåðåñòàíóò íàñ óäèâëÿòü?

Âñå ýòî îïðåäåëÿåò îñîáóþ, ãëîáàëüíóþ, îòâåòñòâåííîñòü âçðîñëûõ çà ðàçâèòèå
íîâîãî ïîêîëåíèÿ, çà îáåñïå÷åíèå ïðàâ äåòåé, êàê îäíîé èç ñàìûõ óÿçâèìûõ, íåçà-
ùèùåííûõ ÷àñòåé ÷åëîâå÷åñòâà.

Î òîì, ÷òî ýòî èìåííî òàê, ãîâîðÿò ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû íàðóøåíèÿ ïðàâ
äåòåé â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, ñîõðàíÿåìàÿ äèñêðèìèíàöèÿ äåòåé íà ðûíêàõ
òðóäà, îãðàíè÷åíèÿ ê äîñòóïó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ò.ä.

Íå ìåíåå âàæíûå ïðîáëåìû âîçíèêàþò íà ñòûêå ìåæäóíàðîäíîãî è ñåìåéíîãî
ïðàâà.

Îêîëî äåñÿòè ëåò íàçàä, ñîãëàñíî ðåøåíèþ ñóäà ïî äåòÿì ã. Íàíòåðà (Ôðàíöèÿ), äå-
âî÷êà Ìàøà ôàêòè÷åñêè áûëà ëèøåíà âîçìîæíîñòè îáùàòüñÿ ñî ñâîåé ìàòåðüþ Í.Çàõà-
ðîâîé. Äåâî÷êà áûëà ïåðåäàíà â ïðèåìíóþ ôðàíöóçñêóþ ñåìüþ.

Äåòè � ãðàæäàíå ìèðà
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Ñåé÷àñ âíèìàíèå ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè, ïðåæäå âñåãî, ãðàæäàí Ðîññèè è Ôðàíöèè
ïðèêîâàíî ê äåëó ìàëåíüêîé Ëèçû Áåëåíüêîé-Àíäðå, âîïðîñ î âîñïèòàíèè êîòîðîé íå
ñìîãëè ðàçðåøèòü åå ôðàíöóçñêèé îòåö è ðîññèéñêàÿ ìàòü.

È ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ íå òàê óæ ìàëî, íî íå âñå îíè ñòàíîâÿòñÿ ìåäèéíûì äîñòîÿíèåì.

åòñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ
àêòèâíî òðàíñôîðìèðóþùèõñÿ ýëå-

ìåíòîâ îáùåñòâà, íà åãî èçìåíåíèÿ âëè-
ÿþò ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ è óñëîâèé.

Ãëàâíûìè ôàêòîðàìè, âîçäåéñòâóþ-
ùèìè íà íåãî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçà-
öèè, âûñòóïàþò ðàçâèòèå è âíåäðåíèå
èäåè ïðàâ ðåáåíêà è èçìåíåíèå èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, âëèÿþùåãî
íà âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ôîð-
ìèðóþùåãî íîâûå æèçíåííûå ñòàíäàð-
òû è íîâûå ðåàëüíûå è âèðòóàëüíûå
ñîîáùåñòâà.

Âñå ýòî îïðåäåëÿåò âàæíîñòü îáðà-
ùåíèÿ ê ïðîáëåìå çàùèòû ïðàâ äåòåé
êàê îäíîé èç ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì,
èìåþùåé çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ êîìï-
ëåêñà ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, áåç êîòîðûõ íå-
âîçìîæíî äîáèòüñÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Íà ïîëîæåíèè äåòåé ñêàçûâàåòñÿ è
ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðè-
çèñ. Îí âûíóæäàåò ïðàâèòåëüñòâà ïåðå-
ñìàòðèâàòü áþäæåòû, ñîêðàùàòü ðàñ-
õîäû íà òå ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå
ïðîãðàììû, êîòîðûå êàñàþòñÿ äåòåé. Â
êðèçèñ îáîñòðÿþòñÿ òàêèå ñîöèàëüíûå
áîëåçíè, êàê ïðåñòóïíîñòü. È äåòñêàÿ
ïðåñòóïíîñòü íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷å-
íèåì.

Îòâëåêàÿñü îò òàêèõ âàæíûõ ïðî-
áëåì, êàê ïðîáëåìà äåòñòâà, íà ðåøå-
íèå äðóãèõ ñëîæíûõ ìèðîâûõ ïðîáëåì,
ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî íåâîëüíî
çàêëàäûâàåò îñíîâû ìíîãèõ áóäóùèõ
ñëîæíîñòåé.

Íåñìîòðÿ íà âñå äðóãèå çàäà÷è,
âàæíî ïîâûñèòü îáúåìû èíâåñòèöèé â
ôîðìèðóþùèéñÿ ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë
äåòåé è ìîëîäåæè, ïîòîìó ÷òî òàêèå
èíâåñòèöèè â ïðÿìîì ñìûñëå ÿâëÿþòñÿ
èíâåñòèöèÿìè â áóäóùåå.

Äåòñòâî �ïðîøëî� â ñâîåì ðàçâèòèè
äîëãèé ïóòü, îíî ñóùåñòâåííî èçìåíè-
ëî ñâîé ñòàòóñ â îáùåñòâå � îò èíôàí-
òèöèäà (äåòîóáèéñòâà) äî ñåíòèìåí-
òàëüíîãî äåòîöåíòðèçìà.

Â òðàäèöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ î
äåòñòâå ôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåæ-
äó âçðîñëûìè è äåòüìè íà÷èíàåòñÿ ñ
ïðåîäîëåíèÿ äåòîóáèéñòâà.

Â äðåâíåì ïðàâå âñëåäñòâèå øèðî-
êîãî îáúåìà ðîäèòåëüñêîé âëàñòè
óáèéñòâî ðîäèòåëÿìè äåòåé ñ÷èòàëîñü
ìåíåå íàêàçóåìûì, ÷åì ïðîñòîå óáèé-
ñòâî. Äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ ñïîðíûì
âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî øèðîêî áûë
ðàçâèò èíôàíòèöèä â îáùåñòâå. Òàêæå
íåò äîñòàòî÷íûõ ñâèäåòåëüñòâ, ÷òî
ïîäâåðãàëèñü åìó ïðåèìóùåñòâåííî äå-
âî÷êè.

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ñ÷èòà-
þò, ÷òî ìû ðàñïîëàãàåì ëèøü íåçíà÷è-
òåëüíîé äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé ïî
ýòîìó âîïðîñó.

Ãðå÷åñêèé àíòðîïîëîã Ò.Ïèöèîñ äîêà-
çûâàåò, ÷òî ñïàðòàíöû â äðåâíîñòè íå
ïðàêòèêîâàëè óáèéñòâà íîâîðîæäåííûõ
ìëàäåíöåâ ñ ÿâíûìè ïîðîêàìè ðàçâèòèÿ1.
Ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, ïðàêòèêà èíôàíòèöèäà
â Ñïàðòå èçâåñòíà íàì ïî �ðåäêèì, ïî-
çäíèì è íåòî÷íûì� èñòî÷íèêàì.

Äåìîãðàôû, ðàñïîëàãàþùèå ñòàòèñòè-
êîé ïî åñòåñòâåííîé ñìåðòíîñòè â Ñðåäíèå
âåêà, óâåðåíû, ÷òî íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè
â äåòîóáèéñòâå íå áûëî: ìëàäåíöû è òàê
óìèðàëè ñ ïóãàþùåé ÷àñòîòîé, è íåò îñíî-
âàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî â Äðåâíåé Ãðåöèè ñèòó-
àöèÿ ñ îõðàíîé çäîðîâüÿ ìàòåðåé è äåòåé
áûëà ïðèíöèïèàëüíî ëó÷øå, ÷åì, íàïðè-
ìåð, â Åâðîïå X�XVI ââ.

Ïîêà æå àðõåîëîãè íå èìåþò åäè-
íîé ïîçèöèè ïî ïðîáëåìå èíôàíòèöè-
äà, ïîñêîëüêó íå ðàñïîëàãàþò ñêîëüêî-
íèáóäü óáåäèòåëüíûìè äîêàçàòåëüñòâà-

Ä
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ìè. Âñå ýòî ìîæíî ñ÷èòàòü îòãîëîñêà-
ìè î÷åíü äðåâíèõ òðàäèöèé, ïîñêîëüêó
äëÿ ýïîõè Ñðåäíåâåêîâüÿ èíôàíòèöèä
íå áûë òèïè÷íûì ÿâëåíèåì. Íî â ïðà-
âîâîì ïëàíå ñðåäíåâåêîâîå ïðàâîñóäèå
îòëè÷àëîñü ïðèìèòèâíîé æåñòîêîñòüþ
â îòíîøåíèè äåòåé, ê êîòîðûì â ñëó÷àå
ñîâåðøåíèÿ èìè ïðàâîíàðóøåíèé ïðè-
ìåíÿëèñü ïûòêè, çàòî÷åíèå â òþðüìó è
äàæå ñìåðòíàÿ êàçíü. Òàêîå ïîëîæåíèå
ñîõðàíÿëîñü è â áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ.

îñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû ïðà-
âà ðåáåíêà ðàññìàòðèâàëèñü ïðå-

èìóùåñòâåííî ÷åðåç ïðèçìó ïðîáëåì
ýêñïëóàòàöèè äåòñêîãî òðóäà, òîðãîâëè
äåòüìè è äåòñêîé ïðîñòèòóöèè.

Ýòè âîïðîñû âîëíîâàëè íå òîëüêî
âëàñòè, íî è ìèðîâóþ îáùåñòâåííîñòü.
Íåñëó÷àéíî ïåðâàÿ äåêëàðàöèÿ î ïðà-
âàõ ðåáåíêà áûëà ïðèíÿòà â 1923 ã. Ñî-
âåòîì íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè �Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç ñïàñåíèÿ
äåòåé�. Â 1924 ã., ïîñëå åå îäîáðåíèÿ V
Àññàìáëååé Ëèãè Íàöèé, â êîòîðîé
ôóíêöèîíèðîâàë Êîìèòåò äåòñêîãî
áëàãîïîëó÷èÿ, äåêëàðàöèÿ ïîëó÷èëà
íàçâàíèå Æåíåâñêîé.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìåæäóíàðîä-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðàâ
ðåáåíêà íà÷àëîñü ïîñëå Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû. Â Óñòàâå ÎÎÍ áûëè ñôîð-
ìóëèðîâàíû ïîëîæåíèÿ ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà.

Ñò. 1 Óñòàâà óòâåðæäàåò, ÷òî óâàæåíèå
ê ïðàâàì ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ öåëåé Îðãàíèçàöèè,
à ñò. 55 è 56 îáÿçûâàþò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
ÎÎÍ ñîäåéñòâîâàòü �âñåîáùåìó óâàæå-
íèþ è ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä�2.

Â 1946 ã. áûë îáðàçîâàí Äåòñêèé
ôîíä ÎÎÍ (ÞÍÈÑÅÔ).

ÞÍÈÑÅÔ ïîìîãàåò äåòÿì è æåíùè-
íàì, ïîñòðàäàâøèì îò âîéí, ãðàæäàíñêèõ
áåñïîðÿäêîâ è ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ïîñòàâ-
ëÿÿ ïðîäîâîëüñòâèå, ëåêàðñòâà è ÷èñòóþ
âîäó â çîíû ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â
ñâÿçè ñ âîåííûìè äåéñòâèÿìè, ÞÍÈÑÅÔ
îðãàíèçóåò îêàçàíèå ïîìîùè äåòÿì ïî
îáåèì ñòîðîíàì êîíôëèêòà.

Ôîíä âûñòóïèë èíèöèàòîðîì êîíöåïöèè
�äåòè êàê çîíà ìèðà� äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ
çàùèòû. ÞÍÈÑÅÔ ïðèâëåêàåò çâåçä êèíî,
øîó-áèçíåñà è ñïîðòà ê ó÷àñòèþ â ñâîèõ
ïðîåêòàõ. Îäíèì èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ
ïîñëîâ äîáðîé âîëè ÞÍÈÑÅÔ áûëà Îäðè
Õåïáåðí. Ñðåäè äðóãèõ âûäàþùèõñÿ ó÷àñò-
íèêîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî íàçâàòü
Ãàððè Áåëàôîíòå, Ðîäæåðà Ìóðà, Äæåéí
Ñåéìóð, Ëèâ Óëüìàí è Ïèòåðà Óñòèíîâà.

Âàæíåéøóþ ðîëü â óòâåðæäåíèè
ïðàâ ðåáåíêà ñûãðàëà Âñåîáùàÿ äåêëà-
ðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòàÿ â
1948 ã. Â íåé ïðèçíàåòñÿ, ÷òî äåòè ÿâ-
ëÿþòñÿ îáúåêòîì îñîáîé çàùèòû. Íî
äåêëàðàöèÿ íå áûëà äîêóìåíòîì, ñïå-
öèàëüíî îòíîñÿùèìñÿ ê ïðîáëåìå ïðàâ
äåòåé.

Íà îñíîâå ïîíèìàíèÿ íåîáõîäèìî-
ñòè òàêîãî äîêóìåíòà áûëà ðàçðàáîòà-
íà è â 1959 ã. Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé
ÎÎÍ ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ðåáåí-
êà, ñòàâøàÿ ïåðâûì íîðìàòèâíûì àê-
òîì ïî ïðàâàì ðåáåíêà.

Â Äåêëàðàöèè áûëè ïðîâîçãëàøåíû ñî-
öèàëüíûå è ïðàâîâûå ïðèíöèïû, êàñàþùèå-
ñÿ çàùèòû è áëàãîïîëó÷èÿ äåòåé, ðàñøèðå-
íû ïðèíöèïû, ñîäåðæàùèåñÿ â Æåíåâñêîé
äåêëàðàöèè.

Áûëè ñôîðìóëèðîâàíû äåñÿòü ïîëîæå-
íèé (ïðèíöèïîâ), êîòîðûå îïðåäåëèëè äåé-
ñòâèÿ òåõ, êòî îòâå÷àåò çà îñóùåñòâëåíèå
âñåé ïîëíîòû ïðàâ äåòåé.

Äåêëàðàöèÿ ïðîâîçãëàñèëà, ÷òî �÷åëî-
âå÷åñòâî îáÿçàíî äàâàòü ðåáåíêó ëó÷øåå,
÷òî îíî èìååò�3. Â íåé îòìå÷àëîñü, ÷òî
�ðåáåíîê, ââèäó åãî ôèçè÷åñêîé è óì-
ñòâåííîé íåçðåëîñòè, íóæäàåòñÿ â ñïåöè-
àëüíîé îõðàíå è çàáîòå, âêëþ÷àÿ íàäëåæà-
ùóþ ïðàâîâóþ çàùèòó, êàê äî, òàê è ïîñ-
ëå ðîæäåíèÿ�3.

Ïðàâäà, ñîçäàâàÿ ìîðàëüíóþ îñíî-
âó îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ðåáåíêà, Äåêëàðà-
öèÿ íå îáåñïå÷èâàëà èõ ïðàâîâûõ ãà-
ðàíòèé.

Ï
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èðîâûå ðåàëèè ñâèäåòåëüñòâîâà-
ëè î íåîáõîäèìîñòè íà îñíîâå

þðèäè÷åñêèõ íîðì çàêðåïèòü ìåðû è
ñïîñîáû çàùèòû ïðàâ äåòåé.

Â 1974 ã. áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ
î çàùèòå æåíùèí è äåòåé â ÷ðåçâû÷àé-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è â ïåðèîä âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ, â 1986 ã. � Äåêëà-
ðàöèÿ î ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ïðèí-
öèïàõ, êàñàþùèõñÿ çàùèòû è áëàãîïî-
ëó÷èÿ äåòåé, îñîáåííî ïðè ïåðåäà÷å äå-
òåé íà âîñïèòàíèå è èõ óñûíîâëåíèè íà
íàöèîíàëüíîì (ïðèíèìàþùàÿ ñåìüÿ �
ñîîòå÷åñòâåííèêè) è ìåæäóíàðîäíîì
(ïðèíèìàþùàÿ ñåìüÿ � èíîñòðàíöû)
óðîâíÿõ.

20 íîÿáðÿ 1989 ã. Ãåíàññàìáëåÿ
ÎÎÍ ïðèíÿëà Êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ðå-
áåíêà, ñòàâøóþ îñíîâíûì äîêóìåíòîì,
ðàññìàòðèâàþùèì ïðàâà ðåáåíêà íà
óðîâíå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà4. Êîí-
âåíöèÿ ó÷èòûâàåò âñå íåîáõîäèìûå
íîðìû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ ðåáåíêà, äàåò
èõ òîëêîâàíèå. Îñíîâíûì ïðèíöèïîì
çàùèòû ïðàâ äåòåé, ñîãëàñíî Êîíâåí-
öèè, âûñòóïàåò ïðèçíàíèå ïðèîðèòåòà
èíòåðåñîâ äåòåé. Â íåé ñîäåðæèòñÿ òðå-
áîâàíèå îñîáîé çàáîòû îáùåñòâà î ñî-
öèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïïàõ äåòåé: ñèðî-
òàõ, èíâàëèäàõ, áåæåíöàõ è ò.ï.

Ïðèçíàâàÿ ðåáåíêà ñàìîñòîÿòåëü-
íûì ñóáúåêòîì ïðàâà, Êîíâåíöèÿ ñòà-
âèò ïåðåä ãîñóäàðñòâàìè çàäà÷ó ïîäãî-
òîâêè ðåáåíêà ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèç-
íè, âîñïèòàíèÿ åãî â �äóõå ìèðà, äî-
ñòîèíñòâà, òåðïèìîñòè, ñâîáîäû ðàâåí-
ñòâà è ñîëèäàðíîñòè�4.

Â îòëè÷èå îò Äåêëàðàöèè ïðàâ ðå-
áåíêà, Êîíâåíöèÿ óñòàíàâëèâàëà ìèíè-
ìàëüíûå ìîðàëüíûå è ïðàâîâûå íîð-
ìû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñîáëþäåíèÿ
ñòðàíàìè, åå ðàòèôèöèðîâàâøèìè.

Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó 2 ñåíòÿáðÿ
1990 ã. ÑÑÑÐ ïðèñîåäèíèëñÿ ê Êîíâåíöèè
ïî ïðàâàì ðåáåíêà â 1990 ã., à â 1992 ã.
Ðîññèÿ êàê åãî ïðàâîïðååìíèöà ïðåäñòàâè-
ëà äîêëàä î ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè, íà îñ-
íîâå êîòîðîãî Êîìèòåò ÎÎÍ ñôîðìóëèðî-

âàë ñâîè çàìå÷àíèÿ è ðåêîìåíäàöèè. Òàêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî âîøëî â ïðàêòèêó.

Ïðàâäà, íåëüçÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
â Ðîññèè íåò íåðåøåííûõ âîïðîñîâ â
îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà. Ïðèñîå-
äèíèâøèåñÿ ê Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðå-
áåíêà ãîñóäàðñòâà áåðóò íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ïåðåñìîòðåòü íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî
ïîëíîãî ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåíèÿì
Êîíâåíöèè ñ òåì, ÷òîáû íåñòè îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íåñîáëþäåíèå åå òðåáî-
âàíèé ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì.
Äëÿ ýòîãî áûë ñôîðìèðîâàí Êîìèòåò
ïî ïðàâàì ðåáåíêà, êîòîðûé äîëæåí
ðàññìàòðèâàòü äîêëàäû ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè î ìåðàõ ïî âû-
ïîëíåíèþ åå óñòàíîâëåíèé.

Êàæäûå 5 ëåò Êîìèòåò íà îñíîâà-
íèè èçó÷åíèÿ òàêèõ äîêëàäîâ ãîòîâèò
çàìå÷àíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäà-
öèè, àäðåñîâàííûå ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñò-
íèêàì Êîíâåíöèè. Íåâûïîëíåíèå èìè
ýòèõ ðåêîìåíäàöèé è çàìå÷àíèé ìîæåò
ïîâëå÷ü óïîìèíàíèå ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðîå íå âûïîëíÿåò ïîëîæåíèé Êîíâåí-
öèè, â ðåçîëþöèè Ãåíàññàìáëåè ÎÎÍ.

À êàæäûå äâà ãîäà Êîìèòåò ïðåäñòàâ-
ëÿåò äîêëàä î ðàáîòå Ãåíàññàìáëåè.

Â äîêëàä âêëþ÷àþòñÿ ðåêîìåíäàöèè,
äàííûå ãîñóäàðñòâàì ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ
èõ äîêëàäîâ ïî âûïîëíåíèþ ïîëîæåíèé
Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà. Â ñëó÷àå
åñëè ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê Êîíâåíöèè íå
âûïîëíèëî â äîëæíîé ìåðå ðåêîìåíäàöèé,
ñôîðìóëèðîâàííûõ ïðè ðàññìîòðåíèè äî-
êëàäà Êîìèòåòîì, òî Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìá-
ëåÿ âïðàâå ïðèíÿòü òàêóþ ðåçîëþöèþ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ýòîìó ãîñóäàðñòâó ñëîæíî
áóäåò ðàññ÷èòûâàòü íà ìàòåðèàëüíóþ è
ìîðàëüíóþ ïîìîùü ïî óëó÷øåíèþ ïîëî-
æåíèÿ äåòåé ñî ñòîðîíû äðóãèõ ñòðàí èëè
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Ê 2002 ã. Êîíâåíöèþ ðàòèôèöèðîâàëî
191 ãîñóäàðñòâî, ÷òî ïîçâîëÿåò íàçûâàòü
åå �Âåëèêîé õàðòèåé âîëüíîñòè� äëÿ äåòåé
èëè �ìèðîâîé êîíñòèòóöèåé� ïðàâ ðåáåíêà.
Òîëüêî ÑØÀ è Ñîìàëè íå ïðèñîåäèíèëèñü
ê Êîíâåíöèè.

Ì
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Ìíîãî÷èñëåííûå âîîðóæåííûå êîí-
ôëèêòû çàòðàãèâàþò ïðàâà äåòåé.

Ïîýòîìó Ãåíàññàìáëåÿ ÎÎÍ 25 ìàÿ
2000 ã. ïðèíÿëà äâà ôàêóëüòàòèâíûõ ïðî-
òîêîëà ê Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà:

� ïåðâûé � êàñàþùèéñÿ ó÷àñòèÿ äå-
òåé â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ,

� âòîðîé � êàñàþùèéñÿ òîðãîâëè
äåòüìè, äåòñêîé ïðîñòèòóöèè è äåòñêîé
ïîðíîãðàôèè3.

Â ïåðâîì, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ,
÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáåñïå÷èâà-
ëè óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âîåííîñëó-
æàùèå èõ âîîðóæåííûõ ñèë, íå äîñòèã-
øèå 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, íå ïðèíèìàëè
ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ â âîåííûõ äåéñòâèÿõ.

Îäíîé èç ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì â
îáëàñòè çàùèòû ïðàâ äåòåé ïðèçíàåò-
ñÿ ïðîáëåìà æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ
äåòüìè.

Ïîä æåñòîêèì îáðàùåíèåì ïîíèìàþò-
ñÿ âñå ôîðìû ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõè÷åñ-
êîãî íàñèëèÿ, ïðè÷èíåíèå ïîáîåâ èëè íàíå-
ñåíèå îñêîðáëåíèé, íåâíèìàòåëüíîå, íå-
áðåæíîå èëè æåñòîêîå îáðàùåíèå, ýêñï-
ëóàòàöèÿ, âêëþ÷àÿ ñåêñóàëüíûå ïîñÿãàòåëü-
ñòâà íà ðåáåíêà.

Ýòî ÿâëåíèå õàðàêòåðíî íå òîëüêî
äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ãäå äåòñêèå
ïðîáëåìû âïîëíå î÷åâèäíû è ëåæàò íà
ïîâåðõíîñòè: ãîëîä, âîéíû, îòñóòñòâèå
íîðìàëüíîãî æèëüÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ò.ï. � âñå, ÷òî íåñåò óãðîçó æèçíè è
çäîðîâüþ ðåáåíêà. Äàííàÿ ïðîáëåìà
ñóùåñòâóåò è â ðàçâèòûõ, âïîëíå áëàãî-
ïîëó÷íûõ ñòðàíàõ.

Ïîíÿòèå �æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ äåòü-
ìè� âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëþáóþ ôîðìó ïëîõî-
ãî îáðàùåíèÿ, äîïóñêàåìîãî ðîäèòåëÿìè,
îïåêóíàìè, ïîïå÷èòåëÿìè, ïåäàãîãàìè,
âîñïèòàòåëÿìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ
ïðàâîïîðÿäêà ïî îòíîøåíèþ ê ðåáåíêó.

Æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ äåòüìè ôîðìè-
ðóåò ëþäåé ìàëîîáðàçîâàííûõ, íå óìåþ-
ùèõ òðóäèòüñÿ, ñîçäàâàòü ñåìüþ, áûòü õî-
ðîøèìè ðîäèòåëÿìè, ãðàæäàíàìè ñâîåé
ñòðàíû, âåäåò ê âîñïðîèçâîäñòâó íàñèëèÿ è
æåñòîêîñòè â îáùåñòâå.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ñèñòåìà çà-
ùèòû ïðàâ äåòåé, ïîçâîëÿþùàÿ îòñëå-
æèâàòü è êîíòðîëèðîâàòü òàêèå âàðè-
àíòû íàðóøåíèÿ ïðàâ ðåáåíêà.

Â ýòîì ñìûñëå îäíîé èç íàèáîëåå
ïîêàçàòåëüíûõ ñòðàí ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ. Â
ÑØÀ ñóùåñòâóåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî
çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â èíòåðåñàõ äåòåé.

Èìååòñÿ çàêîí, ïðåäóñìàòðèâàþùèé
îòâåòñòâåííîñòü çà íåóïëàòó àëèìåíòîâ, ê
ñîáëþäåíèþ êîòîðîãî îòíîñÿòñÿ î÷åíü ñå-
ðüåçíî.

Â íåêîòîðûõ øòàòàõ äåéñòâóåò çàêîí, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì êàæäûé ðàáîòîäà-
òåëü îáÿçàí ïðîâåðÿòü ñîèñêàòåëåé âàêàí-
ñèé íà íàëè÷èå ðîäèòåëüñêèõ äîëãîâ.

Ïîäîáíûå ñèñòåìû ïî çàùèòå äåòåé îò
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñóùåñòâóþò è âî
ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð, â Ãåð-
ìàíèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè, ñêàíäè-
íàâñêèõ ñòðàíàõ.

Â êàæäîé ñòðàíå åñòü ñâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è ñâîè ìåòîäû ðàáîòû ñ íàðóøè-
òåëÿìè.

Èìåþòñÿ äâà îáùèõ ìîìåíòà, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿþò íàëàäèòü ýôôåêòèâíóþ
çàùèòó äåòåé îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ:

� âî-ïåðâûõ, ýòî ñèñòåìà çàêîíîâ è
ïîëîæåíèé îá îòâåòñòâåííîñòè âçðîñ-
ëûõ;

� âî-âòîðûõ � ñîöèàëüíûå ñëóæáû,
îòâå÷àþùèå çà ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçà-
öèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáîçíà÷èëñÿ åùå
îäèí âèä íàñèëèÿ � èíôîðìàöèîííîå.

Äåéñòâèòåëüíî, ñèëà âîçäåéñòâèÿ íå-
ãàòèâíîé èíôîðìàöèè íà êîíêðåòíîãî
ðåáåíêà çàâèñèò íå òîëüêî îò åãî ïñèõî-
ôèçè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, íî è îò òîãî,
êàêèì èìåííî îáðàçîì ýòîò íåãàòèâ
ïðåäñòàâëåí â èíôîðìàöèîííîì ïðî-
äóêòå. Ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà äîñòóï
äåòåé ê âðåäíîé äëÿ íèõ èíôîðìàöèè
îáîñíîâàíî èëè ïðÿìî ðåêîìåíäîâàíî
öåëûì ðÿäîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ.
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Íàïðèìåð, ñò. 13 Êîíâåíöèè ÎÎÍ î
ïðàâàõ ðåáåíêà äîïóñêàåò ïðè ðàñïðîñòðà-
íåíèè èíôîðìàöèè óñòàíîâëåíèå çàêîíîì
îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé íðàâ-
ñòâåííîñòè.

Ñò. 19 ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà �Î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ�, ïðî-
âîçãëàøàÿ ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ñâî-
áîäíîå âûðàæåíèå ìíåíèÿ, òîæå äîïóñêà-
åò íåîáõîäèìûå îãðàíè÷åíèÿ çàêîíîì äàí-
íîãî ïðàâà, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ óâà-
æåíèÿ ïðàâ è ðåïóòàöèè äðóãèõ ëèö, à òàê-
æå äëÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ
èëè íðàâñòâåííîñòè ëþäåé.

åòñòâî êàê ñîöèàëüíîå îáðàçîâà-
íèå ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîñòüþ, ëîêà-

ëèçîâàííîé âî âðåìåíè è ïðîñòðàí-
ñòâå, îíî îáëàäàåò ñïåöèôè÷åñêèìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè.

Ìû ìîæåì ãîâîðèòü î êóëüòóðíî-
èñòîðè÷åñêîì òèïå äåòñòâà, íàïðèìåð,
î ñîâåòñêîì äåòñòâå èëè î äåòñòâå êîí-
öà XX â.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíûõ òðàíñôîð-
ìàöèé èçìåíÿåòñÿ è èçìåðåíèå äåòñòâà,
íà åãî îöåíêó âñå áîëüøå âëèÿåò ôàê-
òîð âîâëå÷åíèÿ ðåáåíêà â ãëîáàëüíûé
êîíòåêñò. Îñîáåííî ÷åòêî ýòî ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ïåðèîä ïåðåõîäà îò äåòñòâà ê
âçðîñëîñòè. Âîîáùå òàêîé ïåðåõîä âû-
ñòóïàåò â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîãî ýëå-
ìåíòà ðàçâèòèÿ ëþáîãî îáùåñòâà, ïî-
ýòîìó òàêîé ïåðåõîä êîíñòðóèðóåòñÿ ñ
ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ ðèòóàëüíûõ
èëè áèîãðàôè÷åñêèõ ñîáûòèé.

Èçâåñòíû êàê ñòàíäàðòèçèðîâàí-
íûé, òàê è èíäèâèäóàëèçèðîâàííûé ïå-
ðåõîäû îò äåòñòâà ê âçðîñëîìó ïåðèîäó
æèçíè.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê
ñòàíäàðòèçèðîâàííîãî ïåðåõîäà âûñòó-
ïàåò îáðÿä èíèöèàöèè. Íî ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì ðàñøèðèòü ïîíèìàíèå
ðàìîê ýòîãî îáðÿäà è âûäåëèòü òàêóþ
åãî ôîðìó, êàê âîâëå÷åíèå äåòåé â íå-
äåòñêèå ïðîáëåìû. À ìåæäóíàðîäíûå
ïðîáëåìû òðàäèöèîííî ïðèíÿòî ñ÷è-

òàòü ñîâñåì íå îòíîñÿùèìèñÿ ê äåò-
ñêèì ïðîáëåìàì è çàáîòàì.

Ê ñàìûì ðàííèì ñâåäåíèÿì î ìàñ-
ñîâîì âîâëå÷åíèè äåòåé â ìåæäóíàðîä-
íóþ æèçíü ìîæíî îòíåñòè ñîáûòèÿ,
ñâÿçàííûå ñ Äåòñêèì Êðåñòîâûì ïîõî-
äîì â XIII â.

Äåòñêèé êðåñòîâûé ïîõîä áûë åäèí-
ñòâåííîé êðóïíîé ìåæäóíàðîäíîé àê-
öèåé ïðîøëîãî, â êîòîðóþ îêàçàëèñü
âîâëå÷åííûìè äåòè. Â áîëåå ïîçäíåå
âðåìÿ â ñôîðìèðîâàâøåéñÿ Âåñòôàëü-
ñêîé ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé è åå ïðååìíèö äåéñòâîâàëè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå äèïëîìàòû è ïîëèòèêè.
Ðîëü äåòåé â ðåøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîáëåì áûëà ìèíèìàëüíîé, õîòÿ ìû
ìîæåì ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îíè ÷àñòî
íå ïðîñòî áûëè ó÷àñòíèêàìè âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ, íî è ñîâåðøàëè
ïîäâèãè íà ïîëÿõ ñðàæåíèé. Äåòè áûëè
âîâëå÷åíû è â ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ
êîíöà XVII è XIX ââ.

Â XX â. âìåñòå ñ âçðîñëûìè äåòè
ïîääåðæèâàëè ðàçëè÷íûå ôîðìû àíòè-
âîåííîãî äâèæåíèÿ. Âîïðîñ çàêëþ÷àë-
ñÿ â ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èõ ó÷à-
ñòèÿ, â âîçìîæíîñòè ïðîÿâèòü êàêóþ-
ëèáî ìåæäóíàðîäíóþ èíèöèàòèâó.

Âîçìîæíî, èìåííî ïîýòîìó ñòîëü âå-
ëèê áûë ðåçîíàíñ èíèöèàòèâû àìåðèêàíñ-
êîé øêîëüíèöû èç øòàòà Ìýí Ñàìàíòû Ðèä
Ñìèò. Åå âñåìèðíàÿ èçâåñòíîñòü íà÷àëàñü ñ
ïèñüìà ïðåäñåäàòåëþ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà è ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ
ÖÊ ÊÏÑÑ Þ.Â.Àíäðîïîâó. Ïî åãî ïðèãëà-
øåíèþ Ñàìàíòà ñ ðîäèòåëÿìè ïðèåõàëà â
ÑÑÑÐ (èþëü 1983 ã.). Çà äâå íåäåëè, êîòî-
ðûå ñåìüÿ Ñìèò ïðîâåëà â Ñîâåòñêîì Ñî-
þçå, Ñàìàíòà êàê ïîñîë äîáðîé âîëè ïî-
ñåòèëà Ìîñêâó, Ëåíèíãðàä è ïèîíåðñêèé
ëàãåðü �Àðòåê� â Êðûìó. ÑÌÈ Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà, ÑØÀ, äðóãèõ ñòðàí ìèðà ñëåäèëè
çà åå ïîåçäêîé. Ñàìàíòà ïîãèáëà â àâèàêà-
òàñòðîôå â àâãóñòå 1985 ã. Ãèáåëü äåâî÷êè
ìíîãèå â ÑØÀ ñâÿçûâàëè ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ÊÃÁ â ÑÑÑÐ � íàîáîðîò � ñ ÖÐÓ.

Ïîñëå ãèáåëè Ñàìàíòû Ñìèò îðãàíèçà-
öèÿ �Äåòè êàê ìèðîòâîðöû� ïðåäëîæèëà

Ä
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îðãàíèçîâàòü îòâåòíûé âèçèò â ÑØÀ ñîâåò-
ñêîé øêîëüíèöû.

Òàê, Êàòÿ Ëû÷åâà áûëà îòîáðàíà èç íå-
ñêîëüêèõ òûñÿ÷ êàíäèäàòóð. Ñ 21 ìàðòà ïî
4 àïðåëÿ 1986 ã. îíà âìåñòå ñ àìåðèêàíñ-
êîé øêîëüíèöåé Ñòàð Ðîó ñîâåðøèëà ïîåç-
äêó ïî ÑØÀ ñ ïðîïàãàíäîé ìèðà. Îíà ïî-
ñåòèëà íåñêîëüêî ãîðîäîâ ÑØÀ è âñòðåòè-
ëàñü ñ ïðåçèäåíòîì Ð. Ðåéãàíîì. Ïîåçäêà
øèðîêî îñâåùàëàñü ñîâåòñêèìè ñðåäñòâà-
ìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, è íà íåïðîäîë-
æèòåëüíîå âðåìÿ Êàòÿ ñòàëà äîâîëüíî ïî-
ïóëÿðíîé â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, â îñîáåííî-
ñòè ñðåäè øêîëüíèêîâ.

Åñòåñòâåííî, ïîñëå õîëîäíîé âîéíû
âîçìîæíîñòè äåòñêîé äèïëîìàòèè ñó-
ùåñòâåííî ðàñøèðèëèñü. È ýòî ñîâïà-
äàåò ñ òåíäåíöèåé óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà
ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé çà ñ÷åò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåãîñó-
äàðñòâåííûõ àêòîðîâ.

Ïðèìåðîâ äåòñêîé äèïëîìàòèè äî-
ñòàòî÷íî ìíîãî, ïîýòîìó èìååò ñìûñë
îñòàíîâèòüñÿ ëèøü íà íåêîòîðûõ ôàê-
òàõ, êîòîðûå ïîêàçûâàþò ðàçíûå ôîð-
ìû ðàáîòû. Íàïðèìåð, äåéñòâóþò ïðî-
ãðàììà �Àêàäåìèÿ äåòñêîé äèïëîìà-

òèè íà ïóòè ê êóëüòóðå ìèðà� è ìåæäó-
íàðîäíûé îáðàçîâàòåëüíûé ïðîåêò
�Äåòñêàÿ äèïëîìàòèÿ�.

Ïðîåêò áûë îðãàíèçîâàí äëÿ èçó÷åíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, îçíàêîìëåíèÿ
ó÷àùèõñÿ ñ ðàáîòîé äèïëîìàòîâ, ðàçâèòèÿ
íàâûêîâ ïî âåäåíèþ äèïëîìàòè÷åñêèõ ïå-
ðåãîâîðîâ, ôîðìèðîâàíèÿ àêòèâíîé æèç-
íåííîé ïîçèöèè, âîñïèòàíèå òîëåðàíòíîñòè
ê êóëüòóðå, èñòîðèè, è ÿçûêó äðóãèõ íàðî-
äîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà â Ðîññèè ïëîõî
ïðîñìàòðèâàåòñÿ îáúåäèíÿþùàÿ âñåõ
ó÷àñòíèêîâ äåòñêîé äèïëîìàòèè èäåÿ.
Âåðîÿòíî, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ó ðàç-
ëè÷íûõ äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï
èìåþòñÿ ðàçíûå èíòåðåñû. Âìåñòå ñ
òåì, òàêîå ìíîãîîáðàçèå ó÷àñòíèêîâ
íàäî ðàññìàòðèâàòü íå êàê ïðåïÿòñòâèå
íà ïóòè ðàçâèòèÿ äåòñêîé äèïëîìàòèè,
à, íàîáîðîò, êàê âàæíîå óñëîâèå òàêî-
ãî ðàçâèòèÿ. Ó äåòåé äîëæíû áûòü ðàç-
íûå èíòåðåñû è óâëå÷åíèÿ. È ÷åì ðàíü-
øå îíè ñìîãóò íàéòè òåõ, êòî èõ ðàçäå-
ëÿåò â äðóãèõ ñòðàíàõ, òåì áîëüøå
øàíñîâ ïåðåäàòü îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà
ïðåäñòàâèòåëÿìè �âçðîñëîãî ìèðà�.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Àíòðîïîëîãè îïðîâåðãëè ëåãåíäó î ñïàðòàíñêèõ äåòîóáèéñòâàõ // Lenta.ru. 11.12.2007.
2 www.un.og/russian/documen/basicdoc/charer.
3 www.un.og/russian/documen/declarat/childdec.htm.
4 www.un.og/russian/documen/convents/childcon.htm.
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Åëåíà Ñåíÿâñêàÿ

Ëþáàÿ âîéíà ñîïðîâîæäàåòñÿ êîìïëåêñîì ïðîïàãàíäèñòñêèõ àêöèé ñ îáåèõ
ñòîðîí, êîòîðûå íå òîëüêî îòðàæàþò îôèöèàëüíóþ òî÷êó çðåíèÿ íà ìîòèâàöèþ
âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé, ïîä÷åðêèâàþò ñïðàâåäëèâûé õàðàêòåð âåäåíèÿ âîéíû
ñâîåé ñòîðîíîé, íî è ñòàðàþòñÿ îïèðàòüñÿ íà ïñèõîëîãèþ îáùåñòâà, íà ìàññîâûå
íàñòðîåíèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âëèÿÿ íà íèõ.

Èñòîðè÷êî-ïðîïàãàíäèñòñêèé àñïåêò

îðîøî èçâåñòíî ïðîïàãàíäèñò-
ñêîå îáîñíîâàíèå íà÷àëà �âîéíû-

Ïðîäîëæåíèÿ�**  ñî ñòîðîíû Ôèíëÿí-
äèè, îòðàæåííîå, ïðåæäå âñåãî, â ïðè-
êàçå Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî ôèíñêîé
àðìèåé Ê.-Ã.Ìàííåðãåéìà îò 27 èþíÿ
1941 ã. î íà÷àëå âîåííûõ äåéñòâèé âìå-
ñòå ñ ãåðìàíñêîé àðìèåé ïðîòèâ ÑÑÑÐ.
Ãëàâíûì ëåéòìîòèâîì ýòîãî äîêóìåí-
òà áûëà ðåâàíøèñòñêàÿ óñòàíîâêà, íà-

ïðàâëåííàÿ íà ïåðåñìîòð èòîãîâ �Çèì-
íåé� âîéíû 1939�1940 ãã.

Ìàííåðãåéì íàçûâàåò ÑÑÑÐ âðà-
ãîì è îáâèíÿåò â òîì, ÷òî îí �ñ ñàìîãî
íà÷àëà íå ñ÷èòàë ìèð ïîñòîÿííûì�,
÷òî Ôèíëÿíäèÿ ÿâëÿëàñü �îáúåêòîì
áåççàñòåí÷èâûõ óãðîç�, à öåëüþ ÑÑÑÐ
áûëî �óíè÷òîæåíèå íàøèõ æèëèù, íà-
øåé âåðû è íàøåãî Îòå÷åñòâà, ... ïîðà-
áîùåíèå íàøåãî íàðîäà�.

ÑÅÍßÂÑÊÀß Åëåíà Ñïàðòàêîâíà � äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Èíñòèòóòà ðîññèéñêîé èñòîðèè ÐÀÍ, ëàóðåàò Ãîñóäàðñòâåííîé ïðåìèè ÐÔ, äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí
Àêàäåìèè âîåííûõ íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà, ÑÑÑÐ, Ôèíëÿíäèÿ, ïðîïàãàíäà, âçàèìîâîñïðèÿòèå,
èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü, ðåâàíøèñòñêèå íàñòðîåíèÿ.

* Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà. Ïðîåêò
¹ 08-01-00496à.

** Òàê â Ôèíëÿíäèè íàçûâàþòñÿ áîåâûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ ÑÑÑÐ â 1941�1944 ãã., êîòîðûå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êàê �ïðîäîëæåíèå� Çèìíåé âîéíû 1939�1940 ãã.

Ðîëü Ôèíëÿíäèè
âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå*

Õ
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�Çàêëþ÷åííûé ìèð, � ïðîâîçãëàøàåò
Ìàííåðãåéì, � áûë ëèøü ïåðåìèðèåì, êî-
òîðîå òåïåðü çàêîí÷èëîñü. ...Ïðèçûâàþ Âàñ
íà ñâÿùåííóþ âîéíó ñ âðàãîì íàøåé íàöèè.
... Ìû âìåñòå ñ ìîùíûìè âîåííûìè ñèëàìè
Ãåðìàíèè êàê áðàòüÿ ïî îðóæèþ ñ ðåøè-
òåëüíîñòüþ îòïðàâëÿåìñÿ â êðåñòîâûé ïîõîä
ïðîòèâ âðàãà, ÷òîáû îáåñïå÷èòü Ôèíëÿíäèè
íàäåæíîå áóäóùåå�1.

Â òîì æå ïðèêàçå ñîäåðæèòñÿ íàìåê
íà ýòî áóäóùåå � íà Âåëèêóþ Ôèíëÿíäèþ
âïëîòü äî Óðàëüñêèõ ãîð, õîòÿ çäåñü ïîêà
êàê îáúåêò ïðèòÿçàíèé âûñòóïàåò òîëüêî
Êàðåëèÿ.

�Ñëåäóéòå çà ìíîé åùå ïîñëåäíèé
ðàç, � ïðèçûâàåò Ìàííåðãåéì, � òåïåðü,
êîãäà ñíîâà ïîäíèìàåòñÿ íàðîä Êàðåëèè è
äëÿ Ôèíëÿíäèè íàñòóïàåò íîâûé ðàññâåò�1.

À â èþëüñêîì ïðèêàçå îí óæå ïðÿìî
çàÿâëÿåò: �Ñâîáîäíàÿ Êàðåëèÿ è Âåëèêàÿ
Ôèíëÿíäèÿ ìåðöàþò ïåðåä íàìè â îãðîì-
íîì âîäîâîðîòå âñåìèðíî-èñòîðè÷åñêèõ
ñîáûòèé�1.

Îôèöèàëüíûå óñòàíîâêè ôèíñêîãî
ðóêîâîäñòâà î ñïðàâåäëèâîñòè èõ ó÷à-
ñòèÿ â âîéíå ïîëíîñòüþ ñîãëàñîâûâà-
ëèñü ñ îáùåñòâåííîé àòìîñôåðîé.

Âîò êàê âñïîìèíàåò áûâøèé ôèíñêèé
îôèöåð È.Âèðîëàéíåí î íàñòðîåíèÿõ îá-
ùåñòâåííîñòè Ôèíëÿíäèè â ñâÿçè ñ íà÷àëîì
âîéíû ïðîòèâ ÑÑÑÐ: �Âîçíèê íåêèé áîëü-
øîé íàöèîíàëüíûé ïîäúåì è ïîÿâèëàñü
âåðà, ÷òî íàñòóïèëî âðåìÿ èñïðàâèòü íàíå-
ñåííóþ íàì íåñïðàâåäëèâîñòü. Âñå çàáûëè,
÷òî ïîëó÷èòü âîçìåùåíèå (çà ïîðàæåíèå â
�Çèìíåé� âîéíå � Àâò.) ìû õîòåëè îò ñî-
ñåäíåé ñâåðõäåðæàâû ... ñ ïîìîùüþ äðó-
ãîé ñâåðõäåðæàâû. Ýòî, êîíå÷íî, áûëî
áîëüøîé îøèáêîé...

Íàñ èñòîðèÿ íè÷åìó íå íàó÷èëà, åñëè
ìû íàäåÿëèñü, ÷òî ñìîæåì èçìåíèòü ãåî-
ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ôèíëÿíäèè... Òîã-
äà óñïåõè Ãåðìàíèè íàñòîëüêî íàñ îñëåïè-
ëè, ÷òî âñå ôèííû îò êðàÿ äî êðàÿ ïîòåðÿ-
ëè ðàññóäîê... Ðåäêî êòî õîòåë äàæå ñëó-
øàòü êàêèå-ëèáî äîâîäû: Ãèòëåð íà÷àë âîé-
íó è óæå ýòèì áûë ïðàâ. Òåïåðü ñîñåä
ïî÷óâñòâóåò òî æå ñàìîå, ÷òî ÷óâñòâîâàëè
ìû îñåíüþ 1939 ã. è çèìîé 1940 ã. ...

Â èþíå 1941 ã. íàñòðîåíèå â ñòðàíå
áûëî íàñòîëüêî âîîäóøåâëåííûì è áóð-

íûì, ÷òî êàêèì áû íè áûëî ïðàâèòåëüñòâî,
åìó áûëî áû î÷åíü òðóäíî óäåðæàòü ñòðà-
íó îò âîéíû�1.

Â öåëîì îáùåñòâåííûå íàñòðîåíèÿ
â Ôèíëÿíäèè òîãî âðåìåíè ìîæíî îï-
ðåäåëèòü êàê àçàðò è îñëåïëåíèå.

Åñòåñòâåííî, ÷òî â ñîâåòñêîé ïðîïà-
ãàíäå äîìèíèðîâàëè óáåäèòåëüíûå äî-
âîäû ñïðàâåäëèâîé îáîðîíèòåëüíîé
âîéíû, òàê êàê â 1941 ã. Ôèíëÿíäèÿ â
ñîþçå ñ ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèåé âûñòó-
ïèëà â ðîëè ïðÿìîãî àãðåññîðà, ïðåòåí-
äóþùåãî íà ïðîäâèæåíèå ñâîèõ ãðàíèö
�íà âîñòîê äî Óðàëà, íà âñþ ñâîþ èñ-
òîðè÷åñêóþ òåððèòîðèþ�1.

Âåëèêîé è Îòå÷åñòâåííîé âîéíà
1941�1945 ãã. áûëà äëÿ ñîâåòñêèõ ñîë-
äàò íåçàâèñèìî îò òîãî, íà êàêîì
ôðîíòå è ïðîòèâ êàêîãî êîíêðåòíîãî
ïðîòèâíèêà îíè ñðàæàëèñü. Ó÷àñòíèêè
áîåâûõ äåéñòâèé ñ ñîâåòñêîé ñòîðîíû
èìåëè äîñòàòî÷íî îñíîâàíèé, ÷òîáû
âèäåòü â ôèííàõ æåñòîêîãî, êîâàðíîãî
è îïàñíîãî âðàãà, ïðåñëåäóþùåãî àã-
ðåññèâíûå àííåêñèîíèñòñêèå öåëè, ïî-
ïèðàþùåãî íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è îòíîñÿùåãîñÿ ê �èíîðîäöàì�
êàê ê �íåäî÷åëîâåêàì�, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâîâàëà ïðîâîäèìàÿ èì ïîëèòèêà
ãåíîöèäà ïðîòèâ ðóññêîãî íàñåëåíèÿ â
îêêóïèðîâàííûõ îáëàñòÿõ2. Ïîýòîìó
ìíîãèå êëþ÷åâûå îöåíêè ïðîòèâíèêà,
çâó÷àâøèå â ñîâåòñêîé ïðîïàãàíäå,
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàëè íàñòðîåíè-
ÿì ñðàæàþùåéñÿ ñ íèì àðìèè.

ðè ãîäà ïðîäîëæàëèñü áîè íà Ñå-
âåðå ìåæäó ñîâåòñêèìè è ôèíñêè-

ìè âîéñêàìè � äî ñåíòÿáðÿ 1944 ã., êîã-
äà Ôèíëÿíäèÿ âûøëà èç âîéíû, çàêëþ-
÷èâ ïåðåìèðèå ñ ÑÑÑÐ è Âåëèêîáðèòà-
íèåé è îáúÿâèâ âîéíó áûâøåìó ñîþç-
íèêó � Ãåðìàíèè. Ýòîìó ñîáûòèþ
ïðåäøåñòâîâàëè êðóïíûå óñïåõè ñîâåò-
ñêèõ âîéñê ïî âñåìó ñîâåòñêî-ãåðìàíñ-
êîìó ôðîíòó, â òîì ÷èñëå íàñòóïëåíèå
íà Êàðåëüñêîì ôðîíòå â èþíå-àâãóñòå
1944 ã., â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî îíè

Ò
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âûøëè ê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå, à
ôèíñêîå ïðàâèòåëüñòâî îáðàòèëîñü ê
Ñîâåòñêîìó Ñîþçó ñ ïðåäëîæåíèåì íà-
÷àòü ïåðåãîâîðû.

Ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå õîäà âîéíû
è î÷åâèäíîñòü åå ïåðñïåêòèâ ê 1944 ã.
âûíóäèëè ôèííîâ ê ïîèñêó òàêîãî
ìèðà, êîòîðûé áû íå çàêîí÷èëñÿ äëÿ
íèõ íàöèîíàëüíîé êàòàñòðîôîé è îêêó-
ïàöèåé.

Ðàçóìååòñÿ, âûõîä Ôèíëÿíäèè èç
âîéíû ñîïðîâîæäàëñÿ îïðåäåëåííûìè
ïðîïàãàíäèñòñêèìè àêöèÿìè ñ îáåèõ
ñòîðîí. Äëÿ Ôèíëÿíäèè îí áûë âûíóæ-
äåííûì, îñóùåñòâëåííûì â ðåçóëüòàòå
ïîáåä Êðàñíîé Àðìèè íàä Ãåðìàíèåé
è åå ñîþçíèêàìè, ïîä óãðîçîé áîìáàð-
äèðîâîê ôèíñêèõ ãîðîäîâ è ñîâåòñêîãî
íàñòóïëåíèÿ íà ôèíñêóþ òåððèòîðèþ.
Ôèííàì ïðèøëîñü ïðèíÿòü ðÿä ïðåäâà-
ðèòåëüíûõ óñëîâèé, â òîì ÷èñëå î ðàç-
ðûâå îòíîøåíèé ñ Ãåðìàíèåé, âûâîäå
èëè èíòåðíèðîâàíèè íåìåöêèõ âîéñê,
îòâîäå ôèíñêîé àðìèè ê ãðàíèöàì
1940 ã. è ðÿä äðóãèõ.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ìîòèâàöèÿ
âñòóïëåíèÿ â âîéíó è âûõîäà èç íåå
áûëà ïðàêòè÷åñêè ïðîòèâîïîëîæíîé.

Â 1941 ã. ôåëüäìàðøàë Ìàííåðãåéì
âäîõíîâëÿë ôèííîâ ïëàíàìè ñîçäàíèÿ Âåëè-
êîé Ôèíëÿíäèè è êëÿëñÿ, ÷òî íå âëîæèò
ìå÷ â íîæíû, ïîêà íå äîéäåò äî Óðàëà, à
â ñåíòÿáðå 1944 ã. îïðàâäûâàëñÿ ïåðåä
ñâîèì ñîþçíèêîì À.Ãèòëåðîì çà òî, ÷òî
âûíóæäåí âûâåñòè �ìàëåíüêóþ Ôèíëÿí-
äèþ� èç âîéíû: �...ß ïðèøåë ê óáåæäå-
íèþ, ÷òî ñïàñåíèå ìîåãî íàðîäà îáÿçûâà-
åò ìåíÿ íàéòè ïóòü áûñòðîãî âûõîäà èç
âîéíû. Îáùåå íåáëàãîïðèÿòíîå ðàçâèòèå
âîåííîé îáñòàíîâêè âñå áîëåå îãðàíè÷èâà-
åò âîçìîæíîñòè Ãåðìàíèè ïðåäîñòàâëÿòü
íàì â íóæíûé ìîìåíò ñâîåâðåìåííóþ è
äîñòàòî÷íóþ ïîìîùü...

Ìû, ôèííû, óæå äàæå ôèçè÷åñêè íå-
ñïîñîáíû ïðîäîëæàòü âîéíó... Ïðåäïðèíÿ-
òîå ðóññêèìè â èþíå áîëüøîå íàñòóïëåíèå
îïóñòîøèëî âñå íàøè ðåçåðâû. Ìû íå ìî-
æåì áîëüøå ïîçâîëèòü ñåáå òàêîãî êðîâî-
ïðîëèòèÿ, êîòîðîå ïîäâåðãëî áû îïàñíî-

ñòè äàëüíåéøåå ñóùåñòâîâàíèå ìàëåíüêîé
Ôèíëÿíäèè... Åñëè ýòîò ÷åòûðåõìèëëèîííûé
íàðîä áóäåò ñëîìëåí â âîéíå, íå âûçûâà-
åò ñîìíåíèÿ, îí îáðå÷åí íà âûìèðàíèå.
Íå ìîãó ïîäâåðãíóòü ñâîé íàðîä òàêîé óã-
ðîçå�3.

Óãðîçà ïîðàæåíèÿ è åå ïîñëåäñòâèé
äëÿ Ôèíëÿíäèè ÿâèëèñü âàæíûì ìîòè-
âîì è â îôèöèàëüíîé ìîòèâàöèè âûõî-
äà ñòðàíû èç âîéíû, àäðåñîâàííîé íà-
ñåëåíèþ, õîòÿ â ïðîïàãàíäèñòñêèõ àê-
öèÿõ àêöåíòû áûëè ÿâíî ïåðåñòàâëåíû.

Ìîòèâèðóÿ âûõîä èç âîéíû ïîðàæåíèÿ-
ìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, Ãåðìàíèè è åå ñî-
þçíèêîâ íà âñåõ ôðîíòàõ, à ñ äðóãîé �
èþíüñêèì ïðîðûâîì ñâîåé îáîðîíû íà
Êàðåëüñêîì ïåðåøåéêå, ïðåìüåð-ìèíèñòð
Ôèíëÿíäèè Õàêöåëëü â ñâîåé ðå÷è ïî ðà-
äèî 3 ñåíòÿáðÿ 1944 ã. ïî âîïðîñó î ïåðå-
ìèðèè ìåæäó ÑÑÑÐ è Ôèíëÿíäèåé ïîä÷åð-
êíóë, ÷òî �...îíà îñòàëàñü îäíà ïðîòèâ âî
ìíîãî ðàç ïðåâîñõîäÿùåãî â âîåííîé
ìîùè âðàãà. Â òå÷åíèå òðåõ ëåò ìû ÷åñò-
íî íåñëè áðåìÿ áðàòñòâà ïî îðóæèþ ñ
Ãåðìàíèåé, ïîñêîëüêó äîáëåñòíàÿ âîåííàÿ
áîðüáà îòâå÷àëà äî îïðåäåëåííîãî ìî-
ìåíòà èíòåðåñàì îáîðîíû íàøåé ñòðàíû�1.

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî èçìåíåíèå
ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè è ïîëîæå-
íèÿ íà òåàòðå âîåííûõ äåéñòâèé ïðè-
çíàâàëîñü ôèíñêèì ðóêîâîäñòâîì êàê
ãëàâíàÿ ïðè÷èíà âûõîäà èç âîéíû.

Âìåñòå ñ òåì, â ýòó ìîòèâàöèþ äëÿ
�ìàññîâîãî ïîòðåáëåíèÿ� âíîñèëèñü è
îïðåäåëåííûå êîððåêòèâû. Â ÷àñòíî-
ñòè, ïðîâîçãëàøàëîñü �áîëüøîå ñòðåì-
ëåíèå íàøåãî íàðîäà ê ìèðó�1.

Â ñâîåì ïðèêàçå â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíè-
åì âîåííûõ äåéñòâèé è ãîòîâíîñòè Ôèíëÿí-
äèè íà÷àòü ìèðíûå ïåðåãîâîðû ñ ÑÑÑÐ îò
7 ñåíòÿáðÿ 1944 ã., Ìàííåðãåéì çàÿâëÿåò,
÷òî �...íàðîä Ôèíëÿíäèè ìîæåò ñîõðàíèòü
ñâîþ íåçàâèñèìîñòü è îáåñïå÷èòü ñâîå áó-
äóùåå òîëüêî ïðè òîì óñëîâèè, ÷òî áóäåò
ñòðåìèòüñÿ ê èñêðåííèì è äîâåðèòåëüíûì
îòíîøåíèÿì ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè�11 .

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, Ôèíëÿíäèÿ â
ñåíòÿáðå 1944 ã. ôàêòè÷åñêè ïðèíÿëà
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óëüòèìàòóì � ëèáî ñîãëàñèòüñÿ íà âñå
ñîâåòñêèå òðåáîâàíèÿ, âïðî÷åì, âåñüìà
óìåðåííûå, õîòÿ è âêëþ÷àâøèå òåððè-
òîðèàëüíûå óñòóïêè, ëèáî ñòîëêíóòüñÿ
ñ íåèçáåæíîé îêêóïàöèåé ñòðàíû.

Êàê âñïîìèíàë ïðåìüåð-ìèíèñòð Ôèí-
ëÿíäèè Ý.Ëèíêîìèåñ, �ñðàçó áûëî ÿñíî,
÷òî óæå íåò äðóãîé âîçìîæíîñòè, êàê
òîëüêî ñîãëàñèòüñÿ ñ óñëîâèÿìè, êàêèìè áû
òÿæåëûìè îíè íå ïðåäñòàâëÿëèñü�1.

Â ñâîåé òåëåãðàììå îò 18 ñåíòÿáðÿ
1944 ã. ïðàâèòåëüñòâó Ôèíëÿíäèè î ñîâåò-
ñêî-ôèíëÿíäñêèõ ìèðíûõ ïåðåãîâîðàõ â
Ìîñêâå ôèíñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë
Ê.Ýíêåëü ñîîáùèë ïîçèöèþ Ìîëîòîâà:
�...Åñëè ìû íå ïîäïèøåì äîêóìåíòû, òî
ìîæåì âîçâðàùàòüñÿ. Íåïîñðåäñòâåííûì
ïîñëåäñòâèåì ýòîãî áóäåò îêêóïàöèÿ âñåé
ñòðàíû. Âîçìîæíîñòåé äëÿ âîçðàæåíèÿ íå
áûëî�1.

Òàêèì îáðàçîì, îòêàç Ôèíëÿíäèè
îò íåîäíîêðàòíûõ, íà÷èíàÿ ñ 1942 ã.,
ñîâåòñêèõ ïðåäëîæåíèé î âûõîäå èç
âîéíû â èíîé âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñè-
òóàöèè è íà ñàìûõ áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ
íåå óñëîâèÿõ, îñåíüþ 1944 ã. ïðèâåë ê
ôàêòè÷åñêîìó ïðèíÿòèþ óëüòèìàòóìà
ïîä äàâëåíèåì âîåííîé ñèëû. Ïîïûòêè
ôèíñêîé ñòîðîíû çàâóàëèðîâàòü ýòîò
âûíóæäåííûé õàðàêòåð ïåðåìèðèÿ âû-
ãëÿäåëè âåñüìà íåóáåäèòåëüíûìè õîòÿ
áû ïîòîìó, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî Ôèíëÿí-
äèè ïðèíÿëî âñå ïðåäâàðèòåëüíûå óñ-
ëîâèÿ Ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà. Âîññòà-
íàâëèâàëîñü äåéñòâèå Ìèðíîãî äîãî-
âîðà ìåæäó ÑÑÑÐ è Ôèíëÿíäèåé îò
12 ìàðòà 1940 ã. ñ èçìåíåíèÿìè, âûòå-
êàâøèìè èç Ñîãëàøåíèÿ î ïåðåìèðèè4.

îåííûå ïîðàæåíèÿ Ãåðìàíèè è åå
ñàòåëëèòîâ ê ëåòó 1944 ã. âûçâàëè

�ïàäåíèå ìîðàëüíîãî äóõà êàê íà
ôðîíòå, òàê è â òûëó Ôèíëÿíäèè�5, î
÷åì ñâèäåòåëüñòâîâàëè çàõâà÷åííûå ñî-
âåòñêîé âîåííîé ðàçâåäêîé ïèñüìà
ôèíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèå âûâîäû ñîäåðæàòñÿ, íàïðèìåð, â
Èíôîðìàöèîííîì äîêëàäå íà÷àëüíèêà øòà-

áà ÓÊ ÁÒ ÌÂ 32-é Àðìèè Êàðåëüñêîãî
ôðîíòà, ïîäïîëêîâíèêà Êèñåëåâà çà èþëü
1944 ã., ãäå öåëûé ðàçäåë ïîñâÿùåí àíàëè-
çó �ïîëèòèêî-ìîðàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ âîéñê
ïðîòèâíèêà�.

Âìåñòå ñ òåì, â òîì æå äîêóìåíòå îò-
ìå÷àëîñü, ÷òî �õîòÿ â ôèíñêèõ âîéñêàõ â
ïîñëåäíåå âðåìÿ è íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëü-
íîå ñíèæåíèå ïîëèòèêî-ìîðàëüíîãî ñîñòî-
ÿíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óâåëè÷èëîñü äå-
çåðòèðñòâî è ôàêòû íåïîä÷èíåíèÿ ïðèêàçà-
íèÿì êîìàíäèðîâ, ÷àñòü èç ñîëäàòñêèõ ïè-
ñåì, à òàêæå ðÿäà ïîêàçàíèé âîåííîïëåí-
íûõ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ìîðàëüíûé äóõ
ôèíñêèõ âîéñê åùå íå ñëîìëåí, ìíîãèå
ïðîäîëæàþò âåðèòü â ïîáåäó Ôèíëÿíäèè.
Ñîõðàíåíèþ áîåãîòîâíîñòè ñïîñîáñòâóåò
òàêæå áîÿçíü òîãî, ÷òî ðóññêèå, ìîë, âàð-
âàðû, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ê ôèçè÷åñêîìó
óíè÷òîæåíèþ ôèíñêîãî íàðîäà è åãî ïîðà-
áîùåíèþ�5.

Âî ìíîãîì ýòî ñîñòîÿíèå ôèíñêèõ
âîéñê ÿâëÿëîñü ðåçóëüòàòîì äëèòåëü-
íîé è èíòåíñèâíîé àíòèñîâåòñêîé è àí-
òèðóññêîé ïðîïàãàíäû, âíóøåíèÿ ñòðà-
õà ïåðåä �âàðâàðàìè�, îïàñåíèÿ, ÷òî
�...åñëè Ãåðìàíèÿ è Ôèíëÿíäèÿ ïðîèã-
ðàþò âîéíó, ôèíñêèé íàðîä îæèäàåò
ôèçè÷åñêîå èñòðåáëåíèå�.

Íå ñëó÷àéíî ëåòîì 1944 ã. àíàëèòè÷å-
ñêèå è ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû Ñîâåò-
ñêîé Àðìèè íà âñåõ óðîâíÿõ ïðèõîäèëè ê
âûâîäó, ÷òî �â ðåçóëüòàòå íàñòóïàòåëüíûõ
äåéñòâèé ñîâåòñêèõ âîéñê ïîëèòèêî-ìîðàëü-
íîå ñîñòîÿíèå ôèíñêèõ âîéñê çíà÷èòåëüíî
ñíèçèëîñü... Íåñìîòðÿ íà ýòî, áîåâîé äóõ
ôèíñêèõ ÷àñòåé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íà
äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå, ÷òîáû îêà-
çàòü óïîðíîå ñîïðîòèâëåíèå íàñòóïëåíèþ
íàøèõ ÷àñòåé�5.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå
î ïåðåìèðèè ñ Ôèíëÿíäèåé íà äîâîëü-
íî ìÿãêèõ äëÿ íåå óñëîâèÿõ (êàê áû íè
îöåíèâàëè èõ ñàìè ôèííû), ñîâåòñêîå
ïðàâèòåëüñòâî èçáåæàëî îãðîìíûõ
æåðòâ â ñëó÷àå ïðîäîëæåíèÿ âîéíû ñ
íåþ è íåîáõîäèìîñòè îêêóïàöèè ýòîé
ñòðàíû.

Â
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òî æå âðåìÿ ïðîâîäèëàñü îïðåäå-
ëåííàÿ ïðîïàãàíäèñòñêàÿ ïîäãî-

òîâêà â ñâÿçè ñ âîçìîæíûì âñòóïëåíè-
åì ñîâåòñêèõ âîéñê íà ôèíñêóþ òåððè-
òîðèþ. Òàêîå âñòóïëåíèå ïðåäïîëàãà-
ëîñü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè �ïîìî÷ü�
Ôèíëÿíäèè èíòåðíèðîâàòü íàõîäÿùèå-
ñÿ òàì íåìåöêèå âîéñêà.

Ãëàâíîé óñòàíîâêîé ïðè ýòîì äëÿ ñî-
âåòñêèõ ñîëäàò è îôèöåðîâ áûëî �...âñåãäà
ïîìíèòü, ÷òî ýòî íå îñâîáîæäåíèå Óêðàè-
íû è Áåëîðóññèè, ãäå íàøè âîéñêà âñòðå-
÷àë íàø îñâîáîæäåííûé èç-ïîä èãà ñîâåò-
ñêèé íàðîä, à ýòî æèòåëè Ôèíëÿíäèè, êî-
òîðàÿ âåäåò ïðîòèâ íàñ íå ïåðâóþ âîéíó�,
áûòü áäèòåëüíûìè, �äåðæàòü ñåáÿ ñ äîñòî-
èíñòâîì è ÷åñòüþ, êàê âîèíû àðìèè-ïîáå-
äèòåëüíèöû�, ïîìíèòü, ÷òî �ìû íå îêêóïè-
ðóåì Ôèíëÿíäèþ, à óíè÷òîæàåì íåìöåâ
âìåñòå ñ ôèíñêîé àðìèåé. À ïîñêîëüêó
áüåì íåìöåâ âìåñòå � íå äîïóñêàòü ñòîë-
êíîâåíèé ñ ôèíñêîé àðìèåé, äåðæàòü ñåáÿ
ñ äîñòîèíñòâîì, ïîä÷åðêèâàòü ñâîå ïðå-
âîñõîäñòâî. Íå äîïóñêàòü áðàòàíèÿ, ïîêîí-
÷èòü ñ äîáðîäóøèåì�6.

Îäíàêî äàííûé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ
ëèøü ðóêîïèñíûì ïðîåêòîì äèðåêòè-
âû, êîòîðàÿ îôèöèàëüíî íå áûëà óò-
âåðæäåíà è ïðèìåíåíà è îòðàæàåò âîç-
ìîæíûå, íî òàê è íå ðåàëèçîâàííûå
ïëàíû, êîòîðûå, âìåñòå ñ òåì, õàðàêòå-
ðèçóþò ïîçèöèþ àðìåéñêèõ ïàðòèéíî-
ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíîâ â êîíòåêñòå êîí-
êðåòíîé ñèòóàöèè ñåíòÿáðÿ 1944 ã.

Â âîñïîìèíàíèÿõ î Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ ïîïûòêè
ñðàâíèòü ïîâåäåíèå ôèííîâ â ïåðèîä
Çèìíåé âîéíû è â õîäå áîåâûõ äåé-
ñòâèé íà Êàðåëüñêîì ôðîíòå. Î÷åíü
ïîêàçàòåëüíû â ýòîì ïëàíå ôðîíòîâûå
çàïèñêè Êîíñòàíòèíà Ñèìîíîâà î íà-
ñòóïëåíèè ñîâåòñêèõ âîéñê íà Êàðåëü-
ñêîì ïåðåøåéêå ëåòîì 1944 ã.

Ðàññêàçûâàÿ î ñòðåìèòåëüíîì âçÿòèè
Âûáîðãà (�Â ñîðîêîâîì ãîäó, âî âðåìÿ
ôèíñêîé âîéíû, íà âñå ýòî ïîíàäîáèëîñü
òðè ìåñÿöà áîåâ ñ òÿæåëåéøèìè æåðòâà-
ìè, à òåïåðü âñåãî îäèííàäöàòü ñóòîê ñî

ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèìè ïîòåðÿìè ñ íà-
øåé ñòîðîíû...�), îí îòìå÷àåò: �Íàäî îò-
äàòü äîëæíîå ôèííàì � îíè íå ïåðåìåíè-
ëèñü, îñòàëèñü òàêèìè æå ñòîéêèìè ñîëäà-
òàìè, êàêèìè áûëè. Ïðîñòî ìû íàó÷èëèñü
âîåâàòü�7.

È çäåñü æå óïîìèíàåò ñâîè áåñåäû ñ
ôðîíòîâèêàìè: �Îäèí èç îôèöåðîâ ãîâî-
ðèò, ÷òî ôèííû íå ïðèâûêëè âîåâàòü ëå-
òîì. Íà÷èíàåòñÿ ñïîð ïðî ôèííîâ � òå îíè
èëè íå òå, êàêèå áûëè òîãäà. Îäèí ãîâî-
ðèò, ÷òî ñîâñåì íå òå, ÷òî áûëè, äðóãîé �
òîæå ó÷àñòíèê ôèíñêîé âîéíû � ãîâîðèò,
÷òî òå æå ñàìûå, íè÷óòü íå õóæå âîþþò,
âñå äåëî íå â íèõ, à â íàñ. Íàâåðíîå, ïðà-
âèëüíî...�7.

Çàòåì Ê.Ñèìîíîâ ïðèâîäèò ìíåíèå ãå-
íåðàëà Í.Ã.Ëÿùåíêî, êîòîðûé �ãîâîðèò
ïðî ôèííîâ, ÷òî âîÿêè îíè, êàê è áûëè,
òàê è åñòü, õðàáðûå. Íî â ýòèõ áîÿõ âûÿñ-
íèëîñü, ÷òî îíè èñêëþ÷èòåëüíî ÷óâñòâè-
òåëüíû ê îáõîäàì. Êàê ïðîòêíóë, âûøåë
èì â òûë � òåðÿþòñÿ!�7.

Íî äàæå ýòà, îòìå÷åííàÿ ìíîãèìè
�ðàñòåðÿííîñòü�, �ñ êàæäûì äíåì âñå
áîëüøàÿ îøåëîìëåííîñòü ïðîèñõîäÿ-
ùèì�7, îõâàòèâøàÿ ôèíñêóþ àðìèþ â
ïåðèîä óñïåøíîãî ñîâåòñêîãî íàñòóï-
ëåíèÿ, íå äåëàëà ôèííîâ ìåíåå ñåðüåç-
íûì ïðîòèâíèêîì.

Ïî ñâèäåòåëüñòâó Þ.Ï.Øàðàïîâà, â
êîíöå èþëÿ 1944 ã., êîãäà íàøè âîéñêà
âûøëè ê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå è
ïåðåøëè åå, óãëóáèâøèñü íà ôèíñêóþ
òåððèòîðèþ äî 25 êì, îíè ïîëó÷èëè
øèôðîâêó Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ñ ïðè-
êàçîì íåìåäëåííî âîçâðàùàòüñÿ, òàê
êàê óæå íà÷àëèñü ïåðåãîâîðû î âûõîäå
Ôèíëÿíäèè èç âîéíû. Íî ïðîáèâàòüñÿ
îáðàòíî èì ïðèøëîñü ñ óïîðíûìè áîÿ-
ìè, òàê êàê ôèííû íå ñîáèðàëèñü èõ
âûïóñêàòü.

Ñðàâíèâàÿ ýòó ñèòóàöèþ ñ ïîëîæåíèåì
íà äðóãèõ ôðîíòàõ, õîäîì îñâîáîäèòåëü-
íîé ìèññèè è ïîñëåäóþùèì íàñàæäåíèåì
ñîöèàëèçìà â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
Þ.Ï.Øàðàïîâ îòìå÷àåò: �Ìû, òå, êòî âî-
åâàë íà Ñåâåðå, îòíîñèëèñü ê ýòîìó ïî-
äðóãîìó. Êàê òîëüêî ïðèøëà øèôðîâêà íå

Â
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ïóñêàòü íàñ â Ôèíëÿíäèþ, ìû ñðàçó ïîíÿ-
ëè, ÷òî äåëî ïàõíåò êåðîñèíîì, ÷òî íå÷å-
ãî íàì òàì äåëàòü, � ïîòîìó ÷òî òàì áûëà
áû âîéíà äî ñàìîãî Õåëüñèíêè.

Óæ åñëè îíè â ëåñó âîþþò, è íàäî
áûëî ñòðåëÿòü â çàòûëîê, ÷òîáû ôèíí èç-
çà ýòîãî âàëóíà ïåðåñòàë ñòðåëÿòü, òî ìî-
æåòå ïðåäñòàâèòü, ÷òî áûëî áû, êîãäà áû
ìû øëè äàëüøå è ïðîøëè åùå 240 êì. Òóò
è Ñòàëèí, è åãî îêðóæåíèå ïîíèìàëè, ÷òî
ñ êåì ñ êåì, à ñ ôèííàìè ñâÿçûâàòüñÿ íå
íàäî. Ýòî íå íåìöû, íå ðóìûíû, íå áîë-
ãàðû è íå ïîëÿêè...�8.

Î òîì, êàê âîñïðèíèìàëè ñîãëàøå-
íèå î ïåðåìèðèè ñ Ôèíëÿíäèåé ñîâåòñ-
êèå âîåííîñëóæàùèå, ñâèäåòåëüñòâóþò
äîíåñåíèÿ ïîëèòîòäåëà 19-é àðìèè Êà-
ðåëüñêîãî ôðîíòà îò 25 è 28 ñåíòÿáðÿ
1944 ã., ãäå ïðèâîäÿòñÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûå âûñêàçûâàíèÿ áîéöîâ íà ýòó òåìó.

Âîò íàèáîëåå òèïè÷íûå: �Óäàðû Êðàñ-
íîé Àðìèè çàñòàâèëè ôèíñêèõ �çàâîåâàòå-
ëåé� ñëîæèòü îðóæèå�, �Ôèííû ìå÷òàëè î
�Âåëèêîé Ôèíëÿíäèè�, íî îíè ïðîñ÷èòàëèñü
è ïîëó÷èëè ïî çàñëóãàì�, �Áîëüøå íå çàõî-
òÿò ïîæèâèòüñÿ çà ñ÷åò ðóññêîé çåìëè�,
�Äëÿ Ôèíëÿíäèè ýòî âåëèêîäóøíîå ñîãëà-
øåíèå�, �Ôèííû ñëèøêîì ìåäëÿò è ñ ðà-
çîðóæåíèåì íåìåöêèõ âîéñê ïðîâîçÿòñÿ
äîëãî�, �Â ñïèñîê ïðåñòóïíèêîâ íàäî ïåð-
âûì âíåñòè Ìàííåðãåéìà, êîòîðûé â íà÷à-
ëå âîéíû ãîâîðèë, ÷òî íå âëîæèò ìå÷à â
íîæíû, ïîêà íå äîéäåò äî Óðàëà�6.

Àíàëèçèðóÿ èõ, ïîëèòîòäåë ñäåëàë âû-
âîä, ÷òî �ñîãëàøåíèå ñ Ôèíëÿíäèåé âûçâà-
ëî âñåîáùåå îäîáðåíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà è
ðàñöåíèâàåòñÿ êàê åùå îäíà áîëüøàÿ ïî-
áåäà ìóäðîé Ñòàëèíñêîé ïîëèòèêè è ïîêà-
çàòåëü ìîùè Êðàñíîé Àðìèè�, ÷òî ïðè
ïðîâåäåíèè áåñåä è ïîëèòèíôîðìàöèé, à
òàêæå â ÷àñòíûõ áåñåäàõ ìåæäó ñîáîé ñî-
âåòñêèå âîåííîñëóæàùèå �âûðàæàþò ïðà-
âèëüíîå ïîíèìàíèå òåêóùèõ ñîáûòèé�6.

ðîòèâîðå÷èâîñòü ñèòóàöèè âûõî-
äà Ôèíëÿíäèè èç âîéíû, êîãäà

ýòà ñòðàíà èç ïðîòèâíèêà ïðåâðàùà-
ëàñü â íåéòðàëüíîå äëÿ ÑÑÑÐ ãîñóäàð-
ñòâî (à â ïëàíå èíòåðíèðîâàíèÿ íåìåö-
êèõ âîéñê � ñ ýëåìåíòàìè ñîþçíûõ îò-

íîøåíèé), îòðàçèëàñü è â ïðîïàãàíäèñ-
òñêîì åå îñâåùåíèè, è â âîñïðèÿòèè
ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ.

Íà óðîâíå îáùåñòâåííûõ íàñòðîå-
íèé ôèííû îñòàâàëèñü âðàæäåáíû �Ñî-
âåòàì�, äà è ðóññêèì âîîáùå, ïðåæäå
âñåãî âñëåäñòâèå ìíîãîëåòíåé è èíòåí-
ñèâíîé ïðîïàãàíäèñòñêîé îáðàáîòêè
íàñåëåíèÿ. È ôàêò î÷åðåäíîãî ïîðàæå-
íèÿ â âîéíå äàëåêî íå ñðàçó ïðèâåë
ôèíñêîå ìàññîâîå ñîçíàíèå ê ïåðåñìîò-
ðó îöåíîê â îòíîøåíèÿõ ñ âîñòî÷íûì
ñîñåäîì åñëè íå â ñòîðîíó äðóæåëþáèÿ,
òî õîòÿ áû â ñòîðîíó ðåàëèñòè÷íîñòè.
Òåì áîëåå ýòîãî íåâîçìîæíî áûëî äî-
ñòè÷ü â ïåðèîä íåïîñðåäñòâåííûõ áîå-
âûõ äåéñòâèé, äàæå ïîä âëèÿíèåì î÷å-
âèäíîãî ïîðàæåíèÿ. Òàêîé �òðåçâûé� è
âûíóæäåííûé ïîâîðîò ñìîãëà ñäåëàòü
ëèøü ôèíñêàÿ ýëèòà.

Õîòÿ, êàê âïîñëåäñòâèè ïðèçíàâàë â
ñâîèõ ìåìóàðàõ Ê.Ã.Ìàííåðãåéì, ê 1944 ã.
�íàðîä Ôèíëÿíäèè ... íàó÷èëñÿ äóìàòü ðå-
àëèñòè÷åñêè. Íà ñâîåì îïûòå îí ñìîã óáå-
äèòüñÿ, ÷òî è íàøà ñòðàíà áûëà ïåøêîé â
ïîëèòè÷åñêîé èãðå âåëèêèõ ãîñóäàðñòâ è
÷òî íè îäíî âåëèêîå ãîñóäàðñòâî íå ïî-
áðåçãàëî èñïîëüçîâàòü ìàëóþ ñòðàíó â
ñâîèõ èíòåðåñàõ�3.

Õîä è èñõîä âîéíû çàñòàâèëè ôèí-
íîâ óìåðèòü àìáèöèè è ïî èíîìó âçãëÿ-
íóòü íà ñâîè ìåñòî è ðîëü â ìèðîâîé
ãåîïîëèòèêå. Îäíàêî ðåâàíøèñòñêèå íà-
ñòðîåíèÿ, â 1941 ã. ïðèâåäøèå Ôèíëÿí-
äèþ ê ñîþçó ñ Ãèòëåðîì, à ïîçäíåå ê âû-
íóæäåííîìó âûõîäó èç Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû, ñîõðàíÿëèñü â ôèíñêîì îáùåñòâå
â òå÷åíèå âñåõ ïîñëåâîåííûõ äåñÿòèëå-
òèé, íåñìîòðÿ íà äðóæåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ ñ ÑÑÑÐ íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå. ßâíî èëè êîñâåííî ýòîìó ÿâëå-
íèþ ñïîñîáñòâîâàëà è ïðîïàãàíäà, â
òîì ÷èñëå â êîíòåêñòå ëèòåðàòóðû, èñ-
êóññòâà è êèíåìàòîãðàôà.

ðàìàòè÷åñêèé îïûò âîåííîãî ïðî-
òèâîñòîÿíèÿ ÑÑÑÐ è Ôèíëÿíäèè

âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå âåñüìà ñóùå-

Ï
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ñòâåííî ïîâëèÿë íà ìàññîâîå ñîçíàíèå
íàðîäîâ äâóõ ñòðàí â êîíòåêñòå èõ âçà-
èìîâîñïðèÿòèÿ. Îäíàêî â îòíîøåíèÿõ
ðóññêèõ ê ôèííàì, � è ýòî âåñüìà èíòå-
ðåñíûé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ôå-
íîìåí, � íèêîãäà íå áûëî òîé ìàññîâîé
íåíàâèñòè, êîòîðàÿ õàðàêòåðíà äëÿ îò-
íîøåíèÿ ê íåìöàì â ïåðèîä Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû è åùå ìíîãèå ãîäû
ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî èç âñåõ ñîþçíè-
êîâ Ãåðìàíèè, ãðàíè÷èâøèõ ñ ÑÑÑÐ,
ëèøü Ôèíëÿíäèÿ íå ïîäâåðãëàñü ñîâåò-
ñêîé îêêóïàöèè è �ñîâåòèçàöèè�, ïðè-
îáðåòÿ óíèêàëüíûé ñòàòóñ �íåéòðàëü-
íî-äðóæåñòâåííîãî� ãîñóäàðñòâà (â
ñôåðå ñîâåòñêîãî âëèÿíèÿ) íà ìíîãèå
äåñÿòèëåòèÿ õîëîäíîé âîéíû. È äàí-
íûé ñòàòóñ ïîñëåâîåííîé Ôèíëÿíäèè,
êîòîðûé ïîääåðæèâàëñÿ ñîâåòñêîé
ïðîïàãàíäîé, îêàçàë ñèëüíîå âîçäåé-
ñòâèå íà âîñïðèÿòèå â ÑÑÑÐ ýòîé ñòðà-
íû è åå íàðîäà â ïîñëåäóþùèå ãîäû.

Èçâåñòíî, ÷òî îáðàç âîñïðèÿòèÿ
äðóãîé ñòðàíû ñóùåñòâóåò íà íåñêîëü-
êèõ óðîâíÿõ: îôèöèàëüíî-ïðîïàãàíäèñ-
òñêîì, ñëóæåáíî-àíàëèòè÷åñêîì, õóäî-
æåñòâåííî-îáîáùåííîì, ëè÷íîñòíî-áû-
òîâîì è äð.

Ïðîïàãàíäà è ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè èãðàþò âåñüìà ñóùåñòâåí-
íóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ýòîãî îáðà-
çà â èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè. Îñíîâíóþ
èíôîðìàöèþ î Ôèíëÿíäèè ñîâåòñêèé
(à ïîçäíåå ðîññèéñêèé) ÷åëîâåê ïîëó-
÷àë, ãëàâíûì îáðàçîì, èç ó÷åáíèêîâ,
ïðåññû, òåëåâèäåíèÿ, ïðîèçâåäåíèé èñ-
êóññòâà. Ïðè ýòîì â ïîñëåâîåííîì
ÑÑÑÐ â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå è â ÑÌÈ
ýïèçîäû âîåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ
Ôèíëÿíäèåé çàíèìàëè êðàéíå íåçíà÷è-
òåëüíîå ìåñòî, à òî è âîâñå çàìàë÷èâà-
ëèñü â óãîäó ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòó-
ðå, à èìåííî � îôèöèàëüíî äðóæåñòâåí-
íîìó îòíîøåíèþ äâóõ ñòðàí.

Äëÿ îáûäåííîãî ñîçíàíèÿ ëþäåé îñ-
íîâíûì èñòî÷íèêîì áîëåå àäåêâàòíîé
èíôîðìàöèè ïî ýòîìó âîïðîñó îñòàâà-

ëèñü âîñïîìèíàíèÿ íåïîñðåäñòâåííûõ
ó÷àñòíèêîâ è ñâèäåòåëåé ñîáûòèé �
ñóáúåêòîâ èíäèâèäóàëüíîé è êîëëåê-
òèâíîé èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè. Ê íèì
îòíîñèëèñü âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé
â ïåðèîä Çèìíåé âîéíû è íà Êàðåëüñ-
êîì ôðîíòå, à òàêæå æèòåëè ïðèãðà-
íè÷íûõ òåððèòîðèé, ïîäâåðãøèõñÿ
ôèíñêîé îêêóïàöèè. Èìåííî îò íèõ äî
ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ äîõîäèëè ñâåäåíèÿ
îá îñîáîé æåñòîêîñòè ôèííîâ ïî îòíî-
øåíèþ ê ïëåííûì è ê ãðàæäàíñêîìó
ðóññêîìó íàñåëåíèþ îêêóïèðîâàííûõ
îáëàñòåé, îá èõ îêêóïàöèîííîé ïîëè-
òèêå, íîñèâøåé õàðàêòåð ãåíîöèäà. Òî
åñòü ëè÷íîñòíî-áûòîâîé îáðàç îêàçû-
âàëñÿ êóäà áîëåå àäåêâàòíûì äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè î
ïðîòèâíèêå èç ñîñåäíåé ñòðàíû, íåæå-
ëè îôèöèàëüíî-ïðîïàãàíäèñòñêèé. Îä-
íàêî äîñòóïåí îí áûë âåñüìà íåìíî-
ãèì: ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ëþäåé,
ïðåèìóùåñòâåííî æèâøèõ â ïðèãðà-
íè÷íûõ ðàéîíàõ, áûëà ïðè÷àñòíà ê èñ-
òî÷íèêàì íåïîñðåäñòâåííîé èñòîðè÷åñ-
êîé ïàìÿòè (ñîâðåìåííèêè è ó÷àñòíèêè
ñîáûòèé è îáùàâøèåñÿ ñ íèìè ëþäè).
×òî êàñàåòñÿ õóäîæåñòâåííî-îáîáùåí-
íîãî îáðàçà âîéí ñ Ôèíëÿíäèåé, òî åãî
â íàøåé ñòðàíå ôàêòè÷åñêè òàê è íå
áûëî ñôîðìèðîâàíî. Ïîýòîìó â ñîâåòñ-
êîì ìàññîâîì ñîçíàíèè íà ïðîòÿæåíèè
÷åòûðåõ ïîñëåâîåííûõ äåñÿòèëåòèé äî-
ìèíèðîâàë îôèöèàëüíî-ïðîïàãàíäèñò-
ñêèé îáðàç.

ïåðèîä �ïåðåñòðîéêè� â êîíòåêñòå
ðàçîáëà÷åíèÿ �ïðåñòóïëåíèé ñòà-

ëèíñêîãî ðåæèìà�, âïåðâûå â ôîêóñå
âíèìàíèÿ èñòîðèêîâ è ïóáëèöèñòîâ
îêàçàëàñü è �íåçíàìåíèòàÿ� ñîâåòñêî-
ôèíëÿíäñêàÿ âîéíà 1939�1940 ãã., ïðè
ýòîì îñíîâíîé àêöåíò â åå îñâåùåíèè
áûë ñäåëàí íà íåãàòèâíûõ äëÿ ñîâåò-
ñêîé ñòîðîíû àñïåêòàõ ýòîãî ñîáûòèÿ
(ÿêîáû íåìîòèâèðîâàííàÿ àãðåññèÿ âå-
ëèêîé äåðæàâû ïðîòèâ ìàëåíüêîãî ñî-
ñåäà; íåóäà÷íîå âåäåíèå áîåâûõ äåé-

Â
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ñòâèé è íåîïðàâäàííî âûñîêèå ïîòåðè
ñîâåòñêîé ñòîðîíû; ðåïðåññèè ïðîòèâ
âåðíóâøèõñÿ èç ôèíñêîãî ïëåíà êðàñ-
íîàðìåéöåâ; è ò.ä.).

Ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû àêöåíòû â
èçó÷åíèè è îñâåùåíèè ýòîãî ñîáûòèÿ
ïîñòåïåííî ñìåùàþòñÿ â ñòîðîíó áîëåå
îáúåêòèâíûõ îöåíîê, ïðîíèêíîâåíèÿ â
ñóùíîñòü ÿâëåíèÿ, à íå ñîñðåäîòî÷åíèÿ
íà âíåøíèõ åãî ñòîðîíàõ. Áîëåå ïîëíî
è ðàçíîñòîðîííå îñâåùàåòñÿ õîä âîéíû
íà Êàðåëüñêîì ôðîíòå â 1941�1944 ãã.,
ðîëü Ôèíëÿíäèè â áëîêàäå Ëåíèíãðàäà
è âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ôèíñêèõ îêêó-
ïàíòîâ íà òåððèòîðèè Êàðåëèè. Îäíà-
êî è ýòî ðàñêðûòèå èñòîðè÷åñêîé ïðàâ-
äû íå âåäåò ê ðàçæèãàíèþ àíòèôèíñ-
êèõ íàñòðîåíèé â ðîññèéñêîì îáùå-
ñòâå.

Èíà÷å ôîðìèðîâàëñÿ îáðàç Ðîññèè
â ïîñëåâîåííîì ôèíñêîì îáùåñòâå. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç �îáðàçà âðàãà�, îòðàæåííîãî â
ôèíñêîì è ðîññèéñêîì êèíåìàòîãðàôå
î Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå9. Â Ôèíëÿí-
äèè, íåñìîòðÿ íà âñå äîãîâîðà î äðóæ-
áå è ñîòðóäíè÷åñòâå, âåñüìà ñèëüíû àí-
òèðóññêèå è ðåâàíøèñòñêèå íàñòðîå-
íèÿ, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ
äåñÿòèëåòèé àêòèâíî ïîäîãðåâàëèñü
ïðîïàãàíäèñòñêèìè ñðåäñòâàìè, â òîì
÷èñëå è êèíåìàòîãðàôîì.

Åñëè â ÑÑÑÐ îáðàç Ôèíëÿíäèè êàê
ïðîòèâíèêà èçîáðàæàëñÿ ñðåäñòâàìè
êèíîèñêóññòâà ëèøü â êîíòåêñòå âîåí-
íîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ (íåïîñðåäñòâåííî
â ãîäû âîéíû), ïðè÷åì ýòî îòíîøåíèå
íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà ôèíñêóþ íà-
öèþ, òî â Ôèíëÿíäèè îáðàç Ðîññèè-
âðàãà êóëüòèâèðîâàëñÿ âñå ïîñëåâîåí-
íûå äåñÿòèëåòèÿ, ïðè ýòîì â êà÷åñòâå
âðàãà âîñïðèíèìàëîñü íå òîëüêî ñîñåä-
íåå ãîñóäàðñòâî (�èñêîííûé âðàã!�), íî
è âåñü ðóññêèé íàðîä � ïî ñâîåé �íèç-
êîé ïðèðîäå�.

Â ñîçíàíèè ôèííîâ ñðåäñòâàìè êè-
íîèñêóññòâà çàêëàäûâàëàñü ìûñëü î
�åñòåñòâåííûõ ïðàâàõ� íà ñîñåäíèå

òåððèòîðèè íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî íà
íåêîòîðûõ èç íèõ ïðîæèâàþò �ðîä-
ñòâåííûå� óãðîôèíñêèå íàðîäû, ïðåæ-
äå âñåãî êàðåëû, íî è ïî ïðè÷èíå �ïðè-
ðîäíîãî ïðåâîñõîäñòâà� öèâèëèçîâàí-
íûõ, âûñîêîðàçâèòûõ ôèííîâ íàä �ýòè-
ìè îòñòàëûìè, æàëêèìè è ïðåçðåííû-
ìè ðþññè�. Äàæå â ïåðèîä
îôèöèàëüíîé �êðåïêîé ñîâåòñêî-ôèí-
ëÿíäñêîé äðóæáû� â ôèíñêîé ëèòåðà-
òóðå è èñêóññòâå ïðîñêàëüçûâàëè îò-
êðîâåííûå àíòèðóññêèå íàñòðîåíèÿ, à
òàêæå ñîæàëåíèÿ î òîì, ÷òî ýêñïàíñèî-
íèñòñêèå ïëàíû ïî ñîçäàíèþ Âåëèêîé
Ôèíëÿíäèè ïðîâàëèëèñü.

Ôèíñêèé ñîöèîëîã Éîõàí Áýêìàí, èñ-
ñëåäîâàâøèé îáùåñòâåííûå íàñòðîåíèÿ â
Ôèíëÿíäèè, óòâåðæäàåò, ÷òî �ó ðóññêèõ
ñôîðìèðîâàëñÿ ñëèøêîì ïîëîæèòåëüíûé
îáðàç ôèííîâ è ïîëèòèêè Ôèíëÿíäèè. Âî
âðåìåíà ñîâåòñêîé ïðîïàãàíäû Ôèíëÿíäèÿ
ïðåäñòàâëÿëàñü êàê äîáðîæåëàòåëüíàÿ
ñòðàíà. Íî êàæäûé, êòî æèë â Ôèíëÿíäèè â
90-õ ãîäàõ, çíàåò, ÷òî àòìîñôåðà â Ôèí-
ëÿíäèè àíòèðîññèéñêàÿ. Ôèíñêèå ðåâàíøèñò-
ñêèå íàñòðîåíèÿ èìåþò ñêðûòûé õàðàêòåð,
ôèííû çíàþò, ÷òî ðóññêèì íå ñòîèò îòêðû-
òî óãðîæàòü�.

Îäíàêî �ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè ôèí-
ñêîé ýëèòû æäóò ðàçâàëà Ðîññèè è âîçâðà-
ùåíèÿ Ôèíëÿíäèè Êàðåëüñêèõ òåððèòîðèé�,
íà êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè ýòíè÷å-
ñêèå ÷èñòêè10.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè âåñíîé 2002 ã. íà
âîåííî-èñòîðè÷åñêîì ñáîðå â Ñóîÿðâè,
ïîñâÿùåííîì ãîäîâùèíå îêîí÷àíèÿ ñîâåò-
ñêî-ôèíëÿíäñêîé âîéíû 1939�1940 ãã.,
É.Áýêìàí çàÿâèë, ÷òî �ÌÈÄ Ôèíëÿíäèè íà-
÷àë îãðîìíóþ ïðîïàãàíäèñòñêóþ êàìïàíèþ
ïî óñêîðåíèþ âîçâðàùåíèÿ Êàðåëèè Ôèí-
ëÿíäèè�, à ñîòðóäíèêè åãî ðîññèéñêîãî îò-
äåëà ïèøóò â ñâîèõ îò÷åòàõ î ãåíåòè÷åñêîé
íåïîëíîöåííîñòè ðóññêèõ11.

Ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ôèíñêèé êèíå-
ìàòîãðàô âíåñ âåñîìûé âêëàä â ôîðìè-
ðîâàíèå ôèíñêîãî ýòíè÷åñêîãî ñàìî-
ñîçíàíèÿ, â òîì ÷èñëå â âîñïèòàíèå
íåíàâèñòè ê ðóññêèì è Ðîññèè, â íàñàæ-
äåíèå ðåâàíøèñòñêèõ íàñòðîåíèé è àí-
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íåêñèîíèñòñêèõ óñòàíîâîê. À êèíåìà-
òîãðàô � ëèøü îäèí èç êàíàëîâ ïîäîá-
íîé ïðîïàãàíäèñòñêîé �ðàáîòû� â
Ôèíëÿíäèè.

ñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü î Âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíå è ó÷àñòèè â íåé Ôèí-

ëÿíäèè íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà äåñÿòèëå-
òèé ïîäâåðãàåòñÿ âïîëíå ñîçíàòåëüíî-
ìó èñêàæåíèþ êàê â ïóáëè÷íûõ îöåí-
êàõ ïðàâÿùèõ êðóãîâ ýòîé ñòðàíû, òàê
è â âûñêàçûâàíèÿõ ìíîãèõ ïðåäñòàâè-
òåëåé åå èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû, ÷òî,
áåçóñëîâíî, âëèÿåò íà ìàññîâîå ñîçíà-
íèå ôèíñêîãî íàðîäà â öåëîì. Ïðè
ýòîì õàðàêòåðíî, ÷òî ñîáûòèÿì 1939�
1940 è 1941�1944 ãã., â ìàñøòàáàõ ìè-
ðîâîé âîéíû èãðàâøèì ìàëîçíà÷èìóþ
ðîëü íà âòîðîñòåïåííîì òåàòðå áîåâûõ
äåéñòâèé, â Ôèíëÿíäèè ïðèäàåòñÿ ñóäü-
áîíîñíîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ íàöè-
îíàëüíîé èñòîðèè ýòîé ìàëåíüêîé ñå-
âåðíîé ñòðàíû, íî è äëÿ âñåé �çàïàä-
íîé öèâèëèçàöèè è äåìîêðàòèè�, ïðè-
÷åì ãîñóäàðñòâî, âîåâàâøåå íà ñòîðîíå
ãèòëåðîâñêîé Ãåðìàíèè è ïðîèãðàâøåå
âîéíó, ïðåäñòàåò åäâà ëè íå êàê ïîáå-
äèòåëü è �ñïàñèòåëü Åâðîïû îò áîëü-
øåâèçìà�.

Áîëåå òîãî, íåóêëþæå îòðèöàåòñÿ
ñàì ôàêò, ÷òî Ôèíëÿíäèÿ âî Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíå ÿâëÿëàñü ñîþçíèöåé ôà-
øèñòñêîé Ãåðìàíèè: îíà ÿêîáû áûëà
âñåãî ëèøü �âîåííîé ñîðàòíèöåé�. Îä-
íàêî ïîäîáíàÿ ñëîâåñíàÿ ýêâèëèáðè-
ñòèêà ìîæåò îáìàíóòü ëèøü òåõ, êòî
ñàì æåëàåò îáìàíóòüñÿ: ñîâìåñòíûé õà-
ðàêòåð öåëåé è äåéñòâèé, ñîãëàñîâàí-
íîñòü ïëàíîâ äâóõ �ñîðàòíèêîâ�, â òîì
÷èñëå ïî ïîñëåâîåííîìó ðàçäåëó ÑÑÑÐ,
øèðîêî èçâåñòíû.

Òåì íå ìåíåå, ïîïûòêè �ïåðåïèñàòü
èñòîðèþ�, âîïðåêè î÷åâèäíûì ôàêòàì,
ïðîäîëæàþòñÿ.

Òàê, 1 ìàðòà 2005 ã. âî âðåìÿ îôèöè-
àëüíîãî âèçèòà âî Ôðàíöèþ ïðåçèäåíò
Ôèíëÿíäèè Òàðüÿ Õàëîíåí âûñòóïèëà âî
Ôðàíöóçñêîì èíñòèòóòå ìåæäóíàðîäíûõ

îòíîøåíèé, ãäå �ïîçíàêîìèëà ñëóøàòåëåé
ñ ôèíñêèì âçãëÿäîì íà Âòîðóþ ìèðîâóþ
âîéíó, â îñíîâå êîòîðîãî òåçèñ î òîì, ÷òî
äëÿ Ôèíëÿíäèè ìèðîâàÿ âîéíà îçíà÷àëà îò-
äåëüíóþ âîéíó ïðîòèâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
â õîäå êîòîðîé ôèííû ñóìåëè ñîõðàíèòü
ñâîþ íåçàâèñèìîñòü è îòñòîÿòü äåìîêðàòè-
÷åñêèé ïîëèòè÷åñêèé ñòðîé�.

ÌÈÄ Ðîññèè âûíóæäåí áûë ïðîêîì-
ìåíòèðîâàòü ýòî âûñòóïëåíèå ðóêîâîäèòåëÿ
ñîñåäíåé ñòðàíû, îòìåòèâ, ÷òî �ýòà òðàê-
òîâêà èñòîðèè ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå â
Ôèíëÿíäèè, îñîáåííî â ïîñëåäíåå äåñÿòè-
ëåòèå�, íî ÷òî �âðÿä ëè åñòü îñíîâàíèÿ
âíîñèòü ïî âñåìó ìèðó êîððåêòèâû â ó÷åá-
íèêè èñòîðèè, ñòèðàÿ óïîìèíàíèÿ î òîì,
÷òî â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû Ôèíëÿí-
äèÿ áûëà â ÷èñëå ñîþçíèêîâ ãèòëåðîâñêîé
Ãåðìàíèè, âîåâàëà íà åå ñòîðîíå è, ñîîò-
âåòñòâåííî, íåñåò ñâîþ äîëþ îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ýòó âîéíó�.

Äëÿ íàïîìèíàíèÿ Ïðåçèäåíòó Ôèíëÿí-
äèè îá èñòîðè÷åñêîé ïðàâäå ÌÈÄ Ðîññèè
ïðåäëîæèë åé �îòêðûòü ïðåàìáóëó Ïàðèæ-
ñêîãî ìèðíîãî äîãîâîðà 1947 ã., çàêëþ-
÷åííîãî ñ Ôèíëÿíäèåé �Ñîþçíûìè è Ñî-
åäèíåííûìè Äåðæàâàìè�12. Âìåñòå ñ òåì,
íå òîëüêî ôèíñêèå ïîëèòèêè, íî è ðÿä èñ-
òîðèêîâ ïðèäåðæèâàþòñÿ ýòîé ñêîëüçêîé
ïîçèöèè.

äíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû �íåóäîá-
íûå� äëÿ ôèíñêîé ñòîðîíû òåìû

ïðåñòóïëåíèé ãèòëåðîâñêîãî ñîþçíèêà
âñå áîëüøå ñòàíîâÿòñÿ äîñòîÿíèåì êàê
íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, òàê è îáùåñòâåí-
íîñòè.

Ñðåäè íèõ � íå òîëüêî êðàéíÿÿ æå-
ñòîêîñòü è áåñ÷åëîâå÷íîñòü îáðàùåíèÿ
ñ ñîâåòñêèìè âîåííîïëåííûìè, íî è
îáùàÿ ïîëèòèêà ôèíñêîãî îêêóïàöèîí-
íîãî ðåæèìà íà çàíÿòûõ ñîâåòñêèõ òåð-
ðèòîðèÿõ ñ îòêðîâåííî ðàñèñòñêèìè óñ-
òàíîâêàìè â îòíîøåíèè ðóññêîãî íàñå-
ëåíèÿ è îðèåíòàöèÿ íà åãî èñòðåáëå-
íèå. Ñåãîäíÿ îïóáëèêîâàíî íåìàëî
ìàòåðèàëîâ ñ äîêóìåíòàëüíûìè ñâèäå-
òåëüñòâàìè æåðòâ ôèíñêèõ îêêóïàíòîâ,
â òîì ÷èñëå ìàëîëåòíèõ óçíèêîâ êîí-
öåíòðàöèîííûõ ëàãåðåé13. Îäíàêî � â

È

Î
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îòëè÷èå îò ïðàâèòåëüñòâà ñîâðåìåííîé
Ãåðìàíèè � îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ôèí-
ñêîé ñòîðîíû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íå
ïðèçíàâàòü ýòè äåéñòâèÿ ñâîåé àðìèè è
îêêóïàöèîííîé àäìèíèñòðàöèè â êà÷å-
ñòâå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íî-
ñòè, à êîíöëàãåðÿ â îöåíêàõ ôèíñêîé
èñòîðèîãðàôèè ïðåäñòàþò åäâà ëè íå
ñàíàòîðèÿìè.

È âîò, íàêîíåö, ïîñëåäíèå íîâîñòè
ñ �ïîëÿ áèòâû� çà èñòîðè÷åñêóþ ïà-
ìÿòü.

�Ãðàæäàíå Ôèíëÿíäèè � îñîáåííî
ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ � èñïûòûâàþò ñåé÷àñ
íàñòîÿùèé øîê, � îòìå÷àåò â �Íåçàâèñè-
ìîì âîåííîì îáîçðåíèè� ×ðåçâû÷àéíûé è
Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë ÑÑÑÐ è ÐÔ, ðóêîâî-
äèòåëü Öåíòðà Ñåâåðíîé Åâðîïû Èíñòèòóòà
Åâðîïû ÐÀÍ Þ.Ñ.Äåðÿáèí � 28 èç 37 ôèí-
ñêèõ ïðîôåññîðîâ-èñòîðèêîâ, îïðîøåííûõ
íåäàâíî êðóïíåéøåé ãàçåòîé ñòðàíû

�Õåëüñèíãèí Ñàíîìàò�, ïðèøëè ê âûâîäó,
÷òî âîéíà 1941�1944 ãã. ïðîòèâ Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà, ðàçâÿçàííàÿ òîãäàøíèìè ïðàâèòåëÿ-
ìè Ñóîìè, îòíþäü íå áûëà �âîéíîé � ïðî-
äîëæåíèåì� (Çèìíåé âîéíû 1939�1940 ãî-
äîâ) èëè �îòäåëüíîé� (îò Ãèòëåðà) âîéíîé,
êàê äî ñèõ ïîð óòâåðæäàëî áîëüøèíñòâî
ôèíñêèõ èñòîðèîãðàôîâ è ïîëèòèêîâ, â òîì
÷èñëå íûíåøíèé ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè Òà-
ðüÿ Õàëîíåí�14. È ïðèâîäèò ïðîçâó÷àâøèå
ïðè îïðîñå ìíåíèÿ: �Íà ïðàêòèêå Ôèíëÿí-
äèÿ áûëà ñîþçíèöåé Ãåðìàíèè� (ïðîôåñ-
ñîð Òóîìàñ Õåéêêèëÿ); �Îáùåñòâåííîñòü
è ïîëèòèêè íå ãîòîâû ðàññìàòðèâàòü Âòî-
ðóþ ìèðîâóþ âîéíó òàêîé, êàêîé îíà áûëà
íà ñàìîì äåëå� (ïðîôåññîð Ïåðòòè Õàà-
ïàëà); �Îáùåïðèíÿòàÿ âåðñèÿ ïîëèòè÷å-
ñêîé, áþðîêðàòè÷åñêîé è äåëîâîé ýëèòû
ïîñòàâëåíà ïîä âîïðîñ� (ïðîôåññîð Þõà
Ñèëòàëà); �Ãîâîðèòü î âîéíå ïðîäîëæå-
íèÿ � íàïðàñíîå äåëî� (äåïóòàò ïàðëà-
ìåíòà, áûâøèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë
Ýðêêè Òóîìèîéÿ, ñîöèàë-äåìîêðàò)14.

È õîòÿ ïîçèöèè ñòîðîííèêîâ îôèöèàëüíîé âåðñèè î ðîëè Ôèíëÿíäèè âî Âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíå ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ äîñòàòî÷íî ñèëüíûìè, ãîëîñà òåõ, êòî
íå áîèòñÿ èñòîðè÷åñêîé ïðàâäû, çâó÷àò âñå áîëåå ñìåëî. Â êàêîé ìåðå âûâîäû ñïå-
öèàëèñòîâ ñìîãóò ïîâëèÿòü íà èñòîðè÷åñêóþ ïàìÿòü ãðàæäàí Ôèíëÿíäèè î Âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíå, ôîðìèðîâàâøóþñÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé ïîä
ìîùíûì âîçäåéñòâèåì ïðîïàãàíäû, íà÷èíàÿ ñî øêîëüíûõ ó÷åáíèêîâ èñòîðèè, ñòà-
íåò èçâåñòíî ïîçäíåå: ïðîöåññ ïåðåîñìûñëåíèÿ ïðîøëîãî â ìàññîâîì îáùåñòâåí-
íîì ñîçíàíèè òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè.
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Åâãåíèé Êóöåíêî

Îñíîâû êëàñòåðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà

Ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ íîâûì ïîäõîäîì ê ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîí-
íîé ýêîíîìèêè. Êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà íàáèðàåò ïîïóëÿðíîñòü êàê çà ðóáåæîì, òàê
è â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ.

Âìåñòå ñ òåì, ñðåäè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ðàñïðîñòðàíå-
íî ìíåíèå î íåâîçìîæíîñòè èñêóññòâåííîãî ñîçäàíèÿ êëàñòåðîâ. Äî ñèõ ïîð ñóùå-
ñòâóåò íåðàçáåðèõà ïî ïîâîäó ñïåöèôèêè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè, åå ìåñòà â ðÿäó
óæå ñóùåñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â Ðîññèè
ïîêà ÷òî ñëàáî èçâåñòíû è âñëåäñòâèå ýòîãî íå íàõîäÿò ïðèìåíåíèÿ íàèáîëåå äåé-
ñòâåííûå èíñòðóìåíòû àêòèâàöèè è ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ. Â ñòàòüå ñ îïîðîé íà çà-
ðóáåæíûé îïûò àíàëèçèðóþòñÿ ýòè è äðóãèå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè êëàñ-
òåðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

ðàêòè÷åñêè ñðàçó æå ïîñëå ñâîåãî
âîçíèêíîâåíèÿ òåîðèÿ êëàñòåðîâ

ñòàëà øèðîêî âîñòðåáîâàíà â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêå. Ïîñòåïåííî âîøåë
â îáîðîò òåðìèí �êëàñòåðíàÿ ïîëè-
òèêà�.

Ïîä êëàñòåðíîé ïîëèòèêîé ãîñóäàð-
ñòâà â øèðîêîì ñìûñëå ïîíèìàåòñÿ ïî-
ëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçâèòèå êëà-
ñòåðîâ.

Íàèáîëåå ïîëåìè÷íûì âîïðîñîì â
îòíîøåíèè ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ

ÊÓÖÅÍÊÎ Åâãåíèé Ñåðãååâè÷ � àñïèðàíò êàôåäðû Íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
ÐÝÀ èì. Ã.Â.Ïëåõàíîâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëàñòåð, êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà, èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ïðîìûøëåííàÿ ïî-
ëèòèêà.

* Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2009. ¹ 10.

Êëàñòåðû â ýêîíîìèêå*

Ìîæíî ëè ñîçäàâàòü êëàñòåðû?

Ï
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ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè èñêóñ-
ñòâåííîãî èõ ñîçäàíèÿ. Ðå÷ü èäåò, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, î ãîñóäàðñòâåííîì
âìåøàòåëüñòâå, êîððåêòèðóþùåì åñòå-
ñòâåííîå òå÷åíèå ïðîöåññà.

Â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå ðàñïðîñò-
ðàíåíà òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé îáðàçîâàíèå êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ
åñòåñòâåííûì ïðîöåññîì, è âìåøàòåëü-
ñòâî ãîñóäàðñòâà áåñïîëåçíî è äàæå
âðåäíî.

Åäèíñòâåííîå, ÷òî ìîæåò è äîëæíî
äåëàòü ãîñóäàðñòâî � ýòî ôîðìèðîâàòü
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèé äëÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî âîçíèêíîâåíèÿ êëàñòåðîâ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû ïðèìåðîâ óñïåø-
íîãî ñîçäàíèÿ êëàñòåðà �ñ íóëÿ�, äåé-
ñòâèòåëüíî, êðàéíå ìàëî. Òå æå ïðèìå-
ðû, êîòîðûå îáû÷íî ïðèâîäÿò (íàïðè-
ìåð, Research Triangle â Ñåâåðíîé Êà-
ðîëèíå) ñêîðåå äîêàçûâàþò íåîäíî-
çíà÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøà-
òåëüñòâà, òàê êàê ýòè êëàñòåðû âûçðå-
âàëè äåñÿòèëåòèÿìè è ïîãëîòèëè áåñ-
ïðåöåäåíòíîå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðàêòèêà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî âïîëíå ìîæåò
áûòü êîíñòðóêòèâíûì â ñôåðå ñîçäàíèÿ
íîâûõ îòðàñëåé. Òàêèå îòðàñëè íå
ñòîëüêî ïîÿâëÿþòñÿ ñàìè ïî ñåáå,
ñêîëüêî ÿâëÿþòñÿ ïëîäîì ðåàëèçàöèè
ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ãîâîðÿ î íàñàæäåíèè ìîæíî âñïîì-
íèòü èñòîðèþ ïîÿâëåíèÿ òåêñòèëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè â Àíãëèè, èçãîòîâëå-
íèå çåðêàë âî Ôðàíöèè è ò.ä.

Òàêèõ ïðèìåðîâ îãðîìíîå êîëè÷å-
ñòâî: íà÷èíàÿ ñ ïîçäíåãî Ñðåäíåâåêî-
âüÿ øëà àêòèâíàÿ áîðüáà çà ñïåöèàëè-
ñòîâ â íîâûõ îòðàñëÿõ è çà ñòðîãî îõ-
ðàíÿåìûå ïðîìûøëåííûå ñåêðåòû. ×òî
êàñàåòñÿ âîñïèòàíèÿ, òî õîðîøèì ïðè-
ìåðîì ÿâëÿåòñÿ îïûò Ïðóññèè è ïîçæå
Ãåðìàíèè. Ïðîìûøëåííîå âîñïèòàíèå
íàöèè ñòàëî êðàåóãîëüíûì êàìíåì â
íåìåöêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è
ïðàêòèêå, áëàãîäàðÿ êîòîðîé ê íà÷àëó
XX â. Ãåðìàíèÿ ñòàëà �èíäóñòðèàëü-
íûì ÷åìïèîíîì� Åâðîïû, òåñíÿ ïî
ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì Àíãëèþ.

Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü òàê íàçûâàå-
ìûå òâîð÷åñêèå îòðàñëè ýêîíîìèêè*,
òî èõ ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå òðåáó-
åò íîâîãî óðîâíÿ èíòåãðàöèè áèçíåñà,
âëàñòè è íàóêè è çíà÷èòåëüíîãî (êàê ïî
ðàçìåðàì, òàê è ïî ñðîêàì) ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îïûò ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêèõ îòðàñëåé â
Àíãëèè ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê çàêëþ÷åíèþ,
÷òî, âî-ïåðâûõ, �ýòî âîçìîæíî òîëüêî ïðè
óñëîâèè, ÷òî ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ èíäóñò-
ðèé ÿâëÿåòñÿ îñîçíàííûì ïðèîðèòåòîì ïî-
ëèòèêè ãîðîäñêèõ âëàñòåé. Âî-âòîðûõ, äëÿ
óñïåøíîé ðåàëèçàöèè òàêîãî ðîäà ãîðîäñ-
êèõ ïðîåêòîâ òðåáóåòñÿ ïðîäóìàííàÿ ñèñ-
òåìà ïîääåðæêè, âêëþ÷àþùàÿ ëüãîòíóþ
àðåíäó, ñèñòåìó ìàëûõ êðåäèòîâ, âåí÷óð-
íûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû è ò.ä., à òàêæå
ïîñòîÿííîå êîíñóëüòèðîâàíèå íåáîëüøèõ
êîìïàíèé ïî âîïðîñàì âåäåíèÿ áèçíåñà. È
â òðåòüèõ, âàæíûì ýëåìåíòîì ïîääåðæêè
ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå àãåíòñòâà, êîòîðûå
ñëóæàò ïîñðåäíèêàìè ìåæäó ñîîáùå-
ñòâîì òâîð÷åñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ãî-

* Äàííîå ïîíÿòèå ââåäåíî â çàêîíîäàòåëüñòâå Âåëèêîáðèòàíèè. �Îôèöèàëüíîå îïðåäåëåíèå
òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé, ïðèíÿòîå äåïàðòàìåíòîì êóëüòóðû, ÑÌÈ è ñïîðòà ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîá-
ðèòàíèè, çâó÷èò òàê: ýòî ��äåÿòåëüíîñòü, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò èíäèâèäóàëüíîå òâîð÷åñêîå íà-
÷àëî, íàâûê èëè òàëàíò, è êîòîðàÿ ìîæåò ñîçäàâàòü äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è ðàáî÷èå ìåñòà ïóòåì
ïðîèçâîäñòâà è ýêñïëóàòàöèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè�.

Äåïàðòàìåíò ïðåäëàãàåò ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, èç êîòîðûõ ñêëàäûâàåòñÿ
òâîð÷åñêèé ñåêòîð ýêîíîìèêè: ðåêëàìà, àðõèòåêòóðà, õóäîæåñòâåííûé è àíòèêâàðíûé ðûíîê, ðå-
ìåñëà, äèçàéí, ìîäà, ïðîèçâîäñòâî êèíî- è âèäåîïðîäóêöèè, ïðîãðàììèðîâàíèå, â òîì ÷èñëå ñîçäà-
íèå ðàçâëåêàòåëüíûõ èíòåðàêòèâíûõ ïðîãðàìì è êîìïüþòåðíûõ èãð, ìóçûêà, èñïîëíèòåëüñêèå èñ-
êóññòâà, èçäàòåëüñêîå äåëî, òåëå-, ðàäèî- è èíòåðíåò-âåùàíèå�1.
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ðîäñêèìè âëàñòÿìè, ïîääåðæèâàÿ áàëàíñ â
ýòîé ñëîæíîé è äèíàìè÷íîé, íî, â òî æå
âðåìÿ, õðóïêîé ñèñòåìå�1.

Âìåñòå ñ òåì, ôîðìèðîâàíèå îòðàñ-
ëåé, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò îá-
ðàçîâûâàòü êëàñòåð, âîâñå íå îçíà÷àåò
ôàêòè÷åñêîå åãî íàëè÷èå. Ïîìèìî îò-
ðàñëåâîé ñîñòàâëÿþùåé (â êîòîðóþ
âêëþ÷àåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå èíôðà-
ñòðóêòóðà, ðåñóðñû, ðàáî÷àÿ ñèëà è ïð.,
âñå òî, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíèðî-
âàíèå îòðàñëè) äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëà-
ñòåðà íåîáõîäèìî íàëè÷èå òåñíûõ èí-
íîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííûõ âçàèìî-
äåéñòâèé ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå êëàñòåðà
ïîäðàçóìåâàåò ôîðìèðîâàíèå îòðàñëåé
è ðàçâèòèå èííîâàöèîííî îðèåíòèðî-
âàííûõ âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó åãî ó÷à-
ñòíèêàìè. Â ñëó÷àå, êîãäà îòðàñëè óæå
ïðèñóòñòâóþò, öåëåñîîáðàçíî ãîâîðèòü
îá àêòèâàöèè êëàñòåðà, ïîä êîòîðûì
ïîíèìàåòñÿ ïðîöåññ óñòðàíåíèÿ áàðüå-
ðîâ, çàòðóäíÿþùèõ èñïîëüçîâàíèå ñó-
ùåñòâóþùåãî ïîòåíöèàëà âçàèìîñâÿ-
çàííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé. Äëÿ
òîãî, ÷òîáû ñïåöèôèêà êëàñòåðíîé ïî-
ëèòèêè ñòàëà áîëåå ÿñíîé, åå ïîëåçíî
ñðàâíèòü ñ áîëåå òðàäèöèîííîé ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêîé.

ðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà � ýòî ïîëè-
òèêà, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ðàçâè-

òèå ýêîíîìèêè ÷åðåç îðãàíèçàöèþ åå
ñòðóêòóðû. Êàê ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò î
ñîçäàíèè íîâûõ îòðàñëåé è óâåëè÷åíèè
èõ äîëè â ýêîíîìèêå. Äðóãèìè ñëîâà-
ìè, ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëå-
íà íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ïðèîðèòåò-
íûõ õîçÿéñòâåííûõ àãëîìåðàöèé. Òîã-
äà êàê êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà ñòàâèò ñâî-
åé çàäà÷åé ðàçâèòèå âñåõ ñóùåñòâóþ-
ùèõ õîçÿéñòâåííûõ àãëîìåðàöèé äî
óðîâíÿ êëàñòåðîâ.

Õîçÿéñòâåííûå àãëîìåðàöèè (èëè
ïðîòîêëàñòåðû) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñâÿçàí-
íûõ ïîñðåäñòâîì îäíîé èëè íåñêîëü-
êèõ îðãàíèçàöèé, ãåîãðàôè÷åñêè ñêîí-
öåíòðèðîâàííûå è îáúåäèíåííûå îá-
ùåé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè. Äîèíäóñòðè-
àëüíûìè âèäàìè õîçÿéñòâåííîé àãëî-
ìåðàöèè ÿâëÿþòñÿ öåõ è êîíöåíòðàöèè
êóñòàðíîé ïðîìûøëåííîñòè. Èíäóñò-
ðèàëüíûìè èëè ïðîìûøëåííûìè õî-
çÿéñòâåííûìè àãëîìåðàöèÿìè ÿâëÿþò-

ñÿ, íàïðèìåð, òåððèòîðèàëüíî-ïðîèç-
âîäñòâåííûé êîìïëåêñ, ïðîèçâîäñòâåí-
íûå èëè ñáîðî÷íûå ïëîùàäêè òðàíñíà-
öèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé è ïð. Êëàñòåð
ÿâëÿåòñÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîé õîçÿé-
ñòâåííîé àãëîìåðàöèåé, ãëàâíîé îòëè-
÷èòåëüíîé ÷åðòîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
âûñîêàÿ èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ñî-
ñòàâëÿþùèõ åãî ñóáúåêòîâ.

Õîçÿéñòâåííàÿ àãëîìåðàöèÿ ìîæåò
áûòü ïðåäñòàâëåíà êàê ñîâîêóïíîñòü
âçàèìîñâÿçàííûõ îòðàñëåé. Ôîðìèðîâà-
íèå êëàñòåðà ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî òàêèå
ñâÿçè ñòàíóò áîëåå èííîâàöèîííûìè (òî
åñòü ïîâûñèòüñÿ íàóêîåìêîñòü ïðîìåæó-
òî÷íîãî è êîíå÷íîãî ïðîäóêòà, à òàêæå
èñïîëüçóåìûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ), à ÷èñ-
ëî åãî ñóáúåêòîâ ðàñøèðèòñÿ çà ñ÷åò íà-
ó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíèçàöèé èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, îðãàíèçàöèé ïî ñîòðóäíè÷å-
ñòâó è ïð. Ñòàíîâëåíèå êëàñòåðà õàðàê-
òåðèçóåòñÿ òàêæå âîçðàñòàíèåì äîëè íà-
óêîåìêèõ óñëóã â ñòðóêòóðå îáùåãî âû-
ïóñêà õîçÿéñòâåííîé àãëîìåðàöèè.

Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ïîäðàçó-
ìåâàåò âûáîð ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Êëàñ-

òåðíàÿ ïîëèòèêà, íàïðîòèâ, êîíñòàòè-
ðóåò, ÷òî âñå ñóùåñòâóþùèå õîçÿé-
ñòâåííûå àãëîìåðàöèè ïðèîðèòåòíû2.

Ïðîìûøëåííàÿ è êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêè êàê ïîëèòèêè-ñóáñòèòóòû

Ïðîìûøëåííàÿ è êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà

Ï
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Ðåàëüíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ëþáîì
ðåãèîíå ñóùåñòâóåò ïðîñòðàíñòâî äëÿ
ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ óñïåøíûõ êëà-
ñòåðîâ, ãäå êàæäûé èç íèõ ìîæåò èã-
ðàòü ñâîþ óíèêàëüíóþ ðîëü3. Òåì ñà-
ìûì êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà, àïåëëèðóÿ ê
ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè,
ñïîñîáñòâóåò áîëåå ïîëíîìó ðàñêðû-
òèþ ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

Óçêîîòðàñëåâîé ïîäõîä ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè íåñåò â ñåáå ðÿä ñóùå-
ñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ, ïðåæäå âñåãî:

� ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ îòäåëü-
íîé îòðàñëè èëè êîíêðåòíîé êîìïàíèè;

� �ïåðåòåêàíèå� âûãîä â îäíó èç
îòðàñëåé;

� äåôîðìàöèÿ êîíêóðåíöèè.
Â ðàìêàõ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè,

â ïåðâóþ î÷åðåäü, èñïîëüçóåòñÿ òàêîé
èíñòðóìåíòàðèé, êàê ñóáñèäèè, íàëîãî-
âûå ëüãîòû è ïðî÷èå ïðîòåêöèîíèñò-
ñêèå ìåðû äëÿ èçáèðàòåëüíîé çàùèòû
îò èìïîðòà ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ âûá-
ðàííûõ îòðàñëåé.

Òðàäèöèîííîå îòðàñëåâîå ìûøëå-
íèå ëèáî çàòðóäíÿåò ñîòðóäíè÷åñòâî,
ïðîòèâîïîñòàâëÿÿ ôèðìû äðóã äðóãó,
ëèáî ñòèìóëèðóåò èõ âçàèìîäåéñòâèå
ïî ëèíèè îòðàñëåâîãî ëîááèðîâàíèÿ.
Êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà ñìåùàåò àêöåíò ñ
îòäåëüíûõ îòðàñëåé íà ãðóïïû âçàèìî-
ñâÿçàííûõ îòðàñëåé, íà øèðîêîå âçàè-
ìîäåéñòâèå áèçíåñà, ãîñóäàðñòâà è íà-
óêè. Ðàñøèðåíèå ïðîñòðàíñòâà âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïîçâîëÿåò àêöåíòèðîâàòü âíè-

ìàíèå ó÷àñòíèêîâ íà íîâûõ âîçìîæíî-
ñòÿõ, à íå íà ïðÿìîé êîíêóðåíöèè.
Âìåñòå ñ òåì, îòðàñëåâîå ëîááèðîâàíèå
ïðåñåêàåòñÿ ñàìèìè ó÷àñòíèêàìè êëàñ-
òåðà (ñî ñòîðîíû ïîääåðæèâàþùèõ è
ðîäñòâåííûõ îòðàñëåé).

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðè-
çíàêè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè, íà ïðàêòè-
êå îòëè÷àþùèå åå îò ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè:

� íàëè÷èå ìåñòíûõ êîìïàíèé (íå
ïðîñòî ïëàíèðîâàíèå èíâåñòèöèé, à ñî-
ñòûêîâêà ïëàíîâ ôèðì è âëàñòè). Äîë-
æíà áûòü ïðåäëîæåíà õîòÿ áû ïðèáëè-
çèòåëüíàÿ ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ êëþ-
÷åâûõ ñóáúåêòîâ.

� ñóùåñòâîâàíèå íàïðàâëåíèé ïîä-
êëþ÷åíèÿ ê êëàñòåðó íîâûõ ó÷àñòíè-
êîâ, ïðåæäå âñåãî ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà, íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé.

� ïîìèìî âëàñòè è áèçíåñà îáÿçà-
òåëüíî äîëæåí áûòü ñäåëàí àêöåíò íà
ñîçäàíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû: öåíòðîâ êîëëåêòèâíîãî ïîëüçî-
âàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ, öåíòðîâ òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî òðàíñôåðà, òåõíîïàðêîâ,
áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ è ïð.

� õàðàêòåðíîé ÷åðòîé êëàñòåðíûõ
èíèöèàòèâ ÿâëÿåòñÿ àêöåíò íà ðàçâèòèå
�ìÿãêîé� èíôðàñòðóêòóðû, ïðåæäå âñå-
ãî, ñîâìåñòíûõ íàó÷íûõ è ìàðêåòèíãî-
âûõ ïðîåêòîâ. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòè-
êà, êàê ïðàâèëî, îðèåíòèðóåòñÿ íà ðàç-
âèòèå ôèçè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ìîæåò
áûòü âïîëíå ñîâðåìåííà è óìåñòíà,
åñëè èñïîëüçóåòñÿ íà ñâîåì óðîâíå (ñî-
çäàíèå õîçÿéñòâåííûõ àãëîìåðàöèé).

Ãðàìîòíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòè-
êà ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ êëàñòåðà. Ïîíèìàíèå ïðîìûø-
ëåííîé è êëàñòåðíîé ïîëèòèê êàê äî-
ïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà îñîáåííî õà-
ðàêòåðíî â ñèòóàöèè, êîãäà õîçÿéñòâåí-

íûå àãëîìåðàöèè (è, çàòåì, êëàñòåðû)
ñîçäàþòñÿ öåëåíàïðàâëåííî çà îòíîñè-
òåëüíî êîðîòêèé ïåðèîä.

Ïîäîáíûì îáðàçîì áûëà ñîçäàíà àâ-
òîìîáèëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ àãëîìåðà-
öèÿ â ã. Ãóàí÷æîó (ïðîâèíöèÿ Ãóàíäóí,
Êèòàé).

Ïåðâîíà÷àëüíî áûëè îñíîâàíû ïðî-
ìûøëåííûå çîíû, ïîä êîòîðûå ôîðìèðî-
âàëèñü óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîìûø-

Ïðîìûøëåííàÿ è êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêè
êàê ïîëèòèêè-êîìïëåìåíòû



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 11/2009116

ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåæäå âñåãî, èí-
æåíåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, èíñòèòóòû, ÷å-
ëîâå÷åñêèå ðåñóðñû è êà÷åñòâî æèçíè*.

Â Ãóàí÷æîó áûëè ðåøåíû ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ áåñïåðåáîéíûì ñíàáæåíèåì
ýëåêòðîýíåðãèåé è âîäîé. Òàêæå ê ïðî-
ìûøëåííûì çîíàì áûëè ïîäâåäåíû àâòî-
ñòðàäû è ïîñòðîåíà âåòêà ìåòðî.

Áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ â ïðîìûøëåí-
íûõ çîíàõ ïðèâëåêàþò êëþ÷åâûå êîìïà-
íèè**.  Â ã. Ãóàí÷æîó òàêèìè ôèðìàìè
ñòàëè êîìïàíèè Toyota, Honda è Nissan.
Ïîÿâëåíèå êëþ÷åâûõ êîìïàíèé ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò â ïðîâèí-
öèè Ãóàíäóí ðàçìåñòèëèñü èõ ÿïîíñêèå ïî-
ñòàâùèêè.

Ôîðìèðóþùèåñÿ õîçÿéñòâåííûå àãëî-
ìåðàöèè ïðèâëåêàþò áàíêè, ëîãèñòè÷åñêèå
êîìïàíèè, îòå÷åñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ
îáîðóäîâàíèÿ è äåòàëåé.

Ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåí-
íîé àãëîìåðàöèè íàñòóïàåò î÷åðåäü
êëàñòåðíîé ïîëèòèêè, çàäà÷à êîòîðîé
ñäåëàòü ëîêàëèçîâàííûå îðãàíèçàöèè
èííîâàöèîííî àêòèâíûìè.

Â ñëó÷àå ñ àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåí-
íîñòüþ ïðîâèíöèè Ãóàíäóí, ôîðìèðîâàíèå
êëàñòåðà òðåáóåò ñîçäàíèÿ ïðîôèëüíûõ âó-
çîâ è ÍÈÈ, ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû, óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà
ìåñòíûõ ôèðì, ïðåäîñòàâëÿþùèõ íàóêî-
åìêèå óñëóãè.

Åñëè îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå-
÷åíèå ïåðåäîâîãî ïðîèçâîäñòâà, òî

êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà
ïðèâëå÷åíèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ êàäðîâ, êîòîðûå ìîãóò íàëàäèòü
ïîëíûé öèêë ñîçäàíèÿ ïðîäóêòà: îò åãî
ðàçðàáîòêè äî ïðîèçâîäñòâà. Â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, æåëàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå ñîáñòâåííîé íàó÷íîé è îá-
ðàçîâàòåëüíîé áàçû è ïîÿâëåíèå ñèëü-
íûõ íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé â äàííîé
îòðàñëè (èëè â ñâÿçàííûõ îòðàñëÿõ).

Äëÿ ýòîãî ìóíèöèïàëèòåò Ãóàíäæîó
ïðåäïðèíèìàåò ñëåäóþùåå:

� óâåëè÷èâàåò ÷èñëåííîñòü ïåðåâîä÷èêîâ
ñ ÿïîíñêîãî ÿçûêà íà êèòàéñêèé. Äîñòóïíîñòü
ïåðåâîä÷èêîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì
ïðèâëå÷åíèÿ â Êèòàé ÿïîíñêèõ ôèðì, ñâÿçàí-
íûõ ñ àâòîìîáèëüíûì áèçíåñîì;

� êèòàéñêèå èíæåíåðû ïðîõîäÿò ñòàæè-
ðîâêè â ßïîíèè, èçó÷àÿ ñõîæèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ïðîöåññû;

� êèòàéñêèå ôèðìû íàíèìàþò êâàëèôè-
öèðîâàííûõ ÿïîíñêèõ èíæåíåðîâ, ðàáîòàþ-
ùèõ â ÿïîíñêèõ ôèðìàõ â ïðîâèíöèè Ãóàí-
äóí ïîñëå òîãî, êàê îíè äîñòèãàþò ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà (60 ëåò);

� ìóíèöèïàëèòåò ñîçäàë Ïðîìûøëåííóþ
Ãðóïïó àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ Ãóàí÷æîó
(Guanzhou Automobile Industry Group), êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòîðîí â ñîâìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ ñ ÿïîíñêèìè ôèðìàìè***.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî çàäà÷à ïîâûøå-
íèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â óêà-
çàííîì ñëó÷àå ñòàíîâèëàñü âñå áîëåå
àêòóàëüíîé ïðîïîðöèîíàëüíî ðàçâè-
òèþ õîçÿéñòâåííûõ àãëîìåðàöèé. Äåé-

* Ïîä èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðîé ïîíèìàþò, ïðåæäå âñåãî, âîäîñíàáæåíèå è êàíàëèçàöèþ,
ýëåêòðèôèêàöèþ, êîììóíèêàöèè è òðàíñïîðò. Ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé ïîäðàçóìåâà-
åò äåðåãóëèðîâàíèå, ââåäåíèå ñëóæáû îäíîãî îêíà, íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè, íàëè÷èå è ïðèìåíåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêðîòñòâå è çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. ×åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû
ñîñòàâëÿåò êàê íåêâàëèôèöèðîâàííàÿ (è äåøåâàÿ), òàê è êâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà. Êà÷å-
ñòâî æèçíè îïðåäåëÿåòñÿ æèëèùíûìè óñëîâèÿìè, îáðàçîâàòåëüíûìè óñëîâèÿìè, îáåñïå÷åííîñòüþ
ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè è ðàçâèòèåì ñôåðà ðàçâëå÷åíèé.

** Êëþ÷åâûå ôèðìû (anchor firms) � ýòî ôèðìû, ñòèìóëèðóþùèå ïîÿâëåíèå äðóãèõ ôèðì è öå-
ëûõ îòðàñëåé.

*** Òàê, îäíî èç ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé Dongfeng Automobile è Honda ïðîèçâîäèò äâèãàòå-
ëè, äðóãîå òàêèå ìîäåëè, êàê Accord, Odyssey and Fit. Ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå Dongfeng
Automobile è Nissan ïðîèçâîäèò ìîäåëü Tiida. Ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå Dongfeng Automobile è
Toyota ïðîèçâîäèò ìîäåëü Camry.
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ñòâèòåëüíî, ñëîæíî ãîâîðèòü î èííîâà-
öèîííî îðèåíòèðîâàííûõ âçàèìîäåé-
ñòâèÿõ, åñëè êàêèõ-ëèáî âàæíûõ îòðàñ-
ëåé â ðåãèîíå ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò.
Òàêæå çàòðóäíÿåò ôîðìèðîâàíèå êëà-
ñòåðîâ îòñóòñòâèå áàçîâûõ îáúåêòîâ
èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû (äîðîãè,
äîìà, êîììóíèêàöèè). Ýòà ïðîáëåìà
îñîáåííî õàðàêòåðíà äëÿ Ðîññèè. Òàê,
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ãîâîðèòü î êëàñ-
òåðíîé ïîëèòèêå ïðîñòî íåâîçìîæíî12 .

Íàïðèìåð, â Êàëèíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè ïðàêòè÷åñ-
êè ñ íóëÿ ìíîãèõ îòðàñëåé (ñâÿçàííûõ ñ
òóðèçìîì è ñ èãðîâîé çîíîé), ïîýòîìó
ãëàâíûé àêöåíò ñäåëàí íà ìàñøòàáíûõ
èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ (êàê ïðà-
âèëî, ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà). Äàëåå,
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå ðàçâèòîé
èíôðàñòðóêòóðû ïðèâëå÷åò ÷àñòíûå
èíâåñòèöèè. Âèäèìî, èìåííî íà ýòàïå
âîçíèêíîâåíèÿ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû
àêòóàëüíûì ñòàíåò âîïðîñ ôîðìèðîâà-
íèÿ êëàñòåðà (ñîïðÿæåíèÿ áèçíåñà, íà-
óêè è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé).

Òàêèå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, êàê Ìà-
ãàäàíñêàÿ è Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòè ïîä
êëàñòåðàìè ïîíèìàþò ðàçâèòèå äîáû-
âàþùèõ îòðàñëåé (è îò÷àñòè ðàçâèòèå
îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé). Ñòðîãî
ãîâîðÿ, äîáûâàþùèå ñûðüåâûå îòðàñëè
íå ñîñòàâëÿþò êëàñòåðà. Îäíàêî ñïåöè-
ôèêà ýêîíîìèêè äàííûõ ðåãèîíîâ îï-
ðàâäûâàåò ðàöèîíàëüíîñòü óêàçàííîé
ñòðàòåãèè.

Â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå âî-
îáùå íå ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü î êëàñòå-

ðàõ (äàæå íà áàçå äîáûâàþùèõ îòðàñ-
ëåé), òàê êàê îòñóòñòâóåò òðàíñïîðòíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî
óðîâíþ òðàíñïîðòíîé îñâîåííîñòè îê-
ðóã çàíèìàåò îäíî èç ïîñëåäíèõ ìåñò
ñðåäè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïîõîæèå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðî-
áëåìû íàáëþäàþòñÿ è â ðåñïóáëèêå
Ñàõà è ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå.

Ïî îòíîøåíèþ ê íåðàçâèòûì ðåãèî-
íàì ñî ñëàáûìè õîçÿéñòâåííûìè àãëî-
ìåðàöèÿìè ðàçóìíàÿ ïðîìûøëåííàÿ
ïîëèòèêà ìîæåò áûòü ãîðàçäî ïðàê-
òè÷íåå, ÷åì ïîïûòêè âîïëîòèòü íåñáû-
òî÷íûå ìå÷òàíèÿ îá èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêå.

Êàê ïîêàçûâàþò ïðîâåäåííûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ ïî
âñåìó ìèðó, óñïåøíûìè ñòàíîâÿòñÿ
êëàñòåðíûå ïðîåêòû, êîòîðûå îïèðà-
þòñÿ íà ñèëüíûå õîçÿéñòâåííûå àãëî-
ìåðàöèè4. Ïåðâûì øàãîì â ðåàëèçàöèè
êëàñòåðíîé ïîëèòèêà äîëæíî ñòàòü âû-
ÿâëåíèå ñóùåñòâóþùèõ õîçÿéñòâåííûõ
àãëîìåðàöèé è àíàëèç ïîòåíöèàëà èõ
êëàñòåðèçàöèè5.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò çàìåòèòü,
÷òî îáùåé öåëüþ êàê ïðîìûøëåííîé,
òàê è êëàñòåðíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êëàñòåðîâ.
Íî ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðîòèâîðå÷è-
âûõ ìîìåíòîâ èìåííî êëàñòåðíàÿ ïî-
ëèòèêà äîëæíà áûòü ïðèîðèòåòíîé. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ñôîðìèðîâàííûå
õîçÿéñòâåííûå àãëîìåðàöèè ðèñêóþò
íèêîãäà íå ñòàòü ïîëíîöåííûìè êëà-
ñòåðàìè (íàïðèìåð, ÀâòîÂÀÇ).

îëèòèçèðîâàíèå òåìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî ó÷àñòèÿ â àêòèâàöèè è

ðàçâèòèè êëàñòåðà íåóìåñòíî.
Ãîñóäàðñòâî â ïðèíöèïå ìîæåò

áûòü ýôôåêòèâíûì (ïðèìåð ïîñëåâîåí-
íîé ßïîíèè èëè Ãåðìàíèè, ïðèìåð
ó÷àñòèÿ ÑØÀ â ñîçíàòåëüíîì êîíñòðó-

èðîâàíèè àíêëàâîâ ïîñòèíäóñòðèàëü-
íîãî îáùåñòâà, êèòàéñêèé îïûò ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè).

Âìåñòå ñ òåì, ñâîáîäíûå ôèðìû
âîâñå íåîáÿçàòåëüíî âñòóïÿò â èííîâà-
öèîííî îðèåíòèðîâàííóþ êîíêóðåíò-
íóþ áîðüáó. Âïîëíå âåðîÿòíî îáðàçî-

Ìåñòî è ðîëü ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå àêòèâàöèè
è ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ

Ï
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âàíèå òðåñòîâ, ñèíäèêàòîâ, êàðòåëåé
èëè çàêðûòûõ ñåòåé (áëàò, êëàí, êëèåí-
òåëà), êîòîðûå áóäóò îãðàíè÷èâàòü êîí-
êóðåíöèþ è èçâëåêàòü ìîíîïîëüíóþ
ðåíòó èç ñóùåñòâóþùåãî ñòàòóñ-êâî.

Îäíàêî ñàì ïðèíöèï åñòåñòâåííîñòè
â îòíîøåíèè ïðîöåññà ðàçâèòèÿ êëàñòå-
ðîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì.

Àíàëèç èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ ëþ-
áîãî êëàñòåðà (êàê è õîçÿéñòâåííîé àã-
ëîìåðàöèè) íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î
÷èñòî åñòåñòâåííîì èëè èñêóññòâåííîì
ïðîöåññå.

Ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðà � ýòî ñî÷åòà-
íèå ýâîëþöèîííîãî (èíåðöèè) è öåëåíàï-
ðàâëåííîãî ïðåîáðàçóþùåãî äåéñòâèÿ6.

Åñëè ãîâîðèòü î öåëåíàïðàâëåííîì
äåéñòâèè, çàìåòèì, ÷òî ïîä íèì ðåäêî
êîãäà ïîäðàçóìåâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ îä-
íîãî ïëàíà. Ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðà �
ýòî äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ïðîöåññ*,
ïðåäïîëàãàþùèé çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ
ñî ñòîðîíû ìíîãèõ ñóáúåêòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè, âàæíûì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íå âîïðîñ ïðèíöèïèàëüíîãî ó÷àñòèÿ
èëè íå ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà (è äàæå íå
ìàñøòàá òàêîãî ó÷àñòèÿ), à òå ñôåðû, â
êîòîðûõ ãîñóäàðñòâó öåëåñîîáðàçíî
ïðîÿâëÿòü ñâîþ àêòèâíîñòü, è èñïîëü-
çóåìûå èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ.

Ìåñòî ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå àêòè-
âèçàöèè è ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò
êàê îäíà èç òðåõ ðàâíîïðàâíûõ ñòîðîí,
êàæäàÿ èõ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò ñâîè
ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè.

Òàêîé ïîäõîä â çàðóáåæíîé ëèòåðà-
òóðå íàçûâàþò êîíöåïöèåé �òðîéíîé
ñïèðàëè� (Triple Helix).

Ñìûñë äàííîãî ïîäõîäà â òîì, ÷òî
èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíî ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî çà
ñ÷åò ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, áèçíåñà è íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà.

Íà ïðàêòèêå îòíîøåíèÿ ïðè ñîçäà-
íèè èëè èñïîëüçîâàíèè èííîâàöèé ÷à-
ñòî íîñÿò õàðàêòåð �äâîéíîé ñïèðàëè�:

� ãîñóäàðñòâî � íàóêà;
� áèçíåñ � íàóêà;
� ãîñóäàðñòâî � áèçíåñ.
Èíòåíñèôèêàöèÿ è óñëîæíåíèå èí-

íîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî äâóñòîðîííèå îò-
íîøåíèÿ òåðÿþò ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü.

�Ìîäåëü «òðîéíîé ñïèðàëè», � ïè-
øóò È.Äåæèíà è Â.Êèñåëåâà, � îðãàíè-
çîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè
ïåðåñå÷åíèÿ òðåõ ìíîæåñòâ îòíîøåíèé.
Â äàííîé ìîäåëè êàæäûé èç èíñòèòó-
òîâ îáåñïå÷èâàåò ñèñòåìó ïðîèçâîäñòâà
çíàíèé çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ãèáðèäíûõ èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì, ñíèæàþùèõ
íåîïðåäåëåííîñòü�7.

Â íàøåé ñòðàíå óñòîé÷èâî ôóíêöèî-
íèðóåò èåðàðõè÷åñêàÿ ñèñòåìà äâóñòî-
ðîííèõ îòíîøåíèé, êîãäà íàóêà è áèç-
íåñ ïî îòäåëüíîñòè îðèåíòèðóþòñÿ íà
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü, íå âçàèìî-
äåéñòâóÿ äðóã ñ äðóãîì. Â ýòîé ñâÿçè
îäíîé èç ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì, çàò-
ðóäíÿþùèõ ôîðìèðîâàíèå èííîâàöè-
îííîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ
ñëàáîñòü òðåõñòîðîííèõ ñâÿçåé ìåæäó
îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè èííîâàöèîííî-
ãî ïðîöåññà.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè êëà-
ñòåðà çàêëþ÷àåòñÿ â àêòèâíîì ïîñðåä-
íè÷åñòâå è, êàê ñëåäñòâèå, óñòðàíåíèè
ðÿäà ïðîâàëîâ ðûíêà.

Ïðîâàëû ðûíêà ïîíèìàþòñÿ íå â îíòî-
ëîãè÷åñêîì ïëàíå (òðàäèöèÿ À.Ïèãó), à êàê
ïîñëåäñòâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ òðàíñàêöèîííûõ
èçäåðæåê, íå÷åòêîé ñïåöèôèêàöèè ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè è íàëè÷èÿ ýôôåêòà áîãàò-
ñòâà. Â èäåàëüíûõ óñëîâèÿõ (ýêîíîìèêà Ðî-
áèíçîíà Êðóçî), êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ
îòñóòñòâèåì âûøåïåðå÷èñëåííûõ óñëîâèé,
ñóáúåêòû ðûíêà â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ

* Çíàìåíèòàÿ Ñèëèêîíîâàÿ Äîëèíà ñ ÑØÀ íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ ñ êîíöà 40-õ ãîäîâ XX â.
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äîñòèãëè áû îïòèìàëüíîãî (ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â îáùåñòâå) ñî-
ñòîÿíèÿ8. Ïåðâîíà÷àëüíî â êà÷åñòâå ôàêòî-
ðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ àâòîìàòè÷åñêîìó äî-
ñòèæåíèþ îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû ïðîèç-
âîäñòâà âûäåëÿëèñü òðàíñàêöèîííûå èçäåð-
æêè è íå÷åòêàÿ ñïåöèôèêàöèÿ ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè. Â äàëüíåéøåì áûëà äîêàçàíà
àíàëîãè÷íàÿ ðîëü ýôôåêòà áîãàòñòâà9.

Êàê èçâåñòíî, ïðîâàëû ðûíêà ñâÿçà-
íû ñ íåñîâïàäåíèåì ÷àñòíûõ è îáùå-
ñòâåííûõ èçäåðæåê è âûãîä.

Ïî îòíîøåíèþ ê êëàñòåðó, ìîæíî
ãîâîðèòü î ñëàáîé ñâÿçàííîñòè (networ-
king failures) ñóáúåêòîâ êëàñòåðà. Èíäè-
âèäóàëüíûå ñóáúåêòû, âçàèìîäåéñòâóÿ
â êëàñòåðå, ñîçäàþò ïîëîæèòåëüíûå
âíåøíèå ýêñòåðíàëèè äëÿ äðóãèõ
ñóáúåêòîâ êëàñòåðà. Îäíàêî â ñèëó
òîãî, ÷òî äàííûå ïîëîæèòåëüíûå ýê-
ñòåðíàëèè íå ïðèíîñÿò èì íåïîñðåä-
ñòâåííóþ âûãîäó (èëè ýòà âûãîäà íå
îñîçíàåòñÿ èìè), òî îíè �íåäîïðîèçâî-
äÿò� ñâÿçåé ñ äðóãèìè ëîêàëèçîâàííû-
ìè ñóáúåêòàìè6.

Îäíîé èç ïðè÷èí ñëàáîé ñâÿçàííî-
ñòè ÿâëÿþòñÿ âûñîêèå òðàíñàêöèîííûå
èçäåðæêè (òî åñòü èçäåðæêè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ).

Òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè âîçíèêàþò
èç-çà òîãî, ÷òî ÷åëîâåê íå ìîæåò áûòü àá-
ñîëþòíî ðàöèîíàëåí (îí íå âñåâåäóù, êàê
ýòî èìïëèöèòíî çàëîæåíî â èäåàëüíûõ ïî-
ñòðîåíèÿõ ýêîíîìèêè).

Èíôîðìàöèÿ èçíà÷àëüíî ðàñïðåäåëÿåò-
ñÿ íåðàâíîìåðíî (òàê, ðàáîòíèê ëó÷øå
çíàåò ñâîè ñïîñîáíîñòè è ñâîþ ìîòèâà-
öèþ, ÷åì ðàáîòîäàòåëü, à ïðîäàâåö, êàê
ïðàâèëî, ëó÷øå îñâåäîìëåí î êà÷åñòâå òî-
âàðà, ÷åì ïîêóïàòåëü è ò.ä.).

Âñëåäñòâèå òàêîé èíôîðìàöèîííîé
àñèììåòðèè ôèðìû â êëàñòåðå óïóñêà-
þò ìíîæåñòâî âîçìîæíîñòåé ïî âçàè-
ìîâûãîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Ñòðå-
ìÿñü ê ðàöèîíàëüíîñòè, õîçÿéñòâóþ-
ùèé ñóáúåêò èñïîëüçóåò è àíàëèçèðóåò
èíôîðìàöèþ. Ýòî ñâÿçàíî ñ èçäåðæêà-
ìè, êîòîðûå (áûòü ìîæåò ëèøü ñóáúåê-

òèâíî) ìîãóò ïðåâûøàòü ïðåäïîëàãàå-
ìûå âûãîäû îò ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî, èñïîëíÿÿ ðîëü
ïîñðåäíèêà, ïîìîãàåò óìåíüøèòü èí-
ôîðìàöèîííóþ àñèììåòðèþ (è ñíèçèòü
òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè) çà ñ÷åò
ôîðìèðîâàíèÿ ïëîùàäîê äëÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ, âûñòóïàÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷à-
ÿõ ãàðàíòîì èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ,
ïðèíèìàÿ íà ñåáÿ ÷àñòü ðèñêîâ, ó÷à-
ñòâóÿ íåïîñðåäñòâåííî â ïðîåêòàõ,
ôîðìóëèðóÿ è óòî÷íÿÿ ïðàâèëà èãðû è
ïð. Äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîçâîëÿþò
îðãàíèçàöèÿì êëàñòåðà (êàê êîììåð-
÷åñêèì, òàê è íåêîììåð÷åñêèì) èíòåí-
ñèôèöèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèÿ äðóã ñ
äðóãîì è áîëåå ïîëíî èñïîëüçîâàòü ïî-
òåíöèàë ïîëîæèòåëüíûõ ýêñòåðíàëèé.

Ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â àê-
òèâèçàöèè è ðàçâèòèè êëàñòåðà, îñîáåí-
íî ìåñòíûõ (ðåãèîíàëüíûõ), ÿâëÿåòñÿ
ðåøàþùåé.

Â ôîðìèðîâàíèè àâòîìîáèëüíîãî êëàñ-
òåðà â Ãóàí÷æîó äåéñòâèÿ ãðàäîíà÷àëüíè-
êà, êîòîðîãî íàçûâàþò àâòîìîáèëüíûì ìý-
ðîì, ïðèçíàþòñÿ êëþ÷åâûìè â âûáîðå
ÿïîíñêèìè êîìïàíèÿìè ìåñòà ñâîåãî ðàñ-
ïîëîæåíèÿ. Ìýð ëè÷íî ïðîâîäèë ìàñøòàá-
íóþ ðåêëàìíóþ êîìïàíèÿ ïðîâèíöèè Ãóàí-
äóí ñðåäè ÿïîíñêèõ èíâåñòîðîâ â Òîêèî .

Ìîæíî óêàçàòü òàêæå íà ã. Îñòèí
(øò. Òåõàñ), âëàñòè êîòîðîãî ïðèíÿëè ðå-
øåíèå ïåðåîðèåíòèðîâàòü ñïåöèàëèçàöèþ
ãîðîäà íà âûñîêèå òåõíîëîãèè. Â 1983 ã.
Îñòèí ïðèíÿë íîâûé êóðñ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó ñòàë ïîçèöèîíèðîâàòü ñåáÿ êàê ïðî-
ñòðàíñòâî èññëåäîâàíèé è òåõíîëîãèé. Ðå-
øàþùèì ñîáûòèåì â ðàçâèòèè ãîðîäà ñòà-
ëà ïîáåäà â âûáîðàõ, îðãàíèçîâàííûõ êîð-
ïîðàöèåé MCC äëÿ âûáîðà ñâîåãî ìåñòî-
ïîëîæåíèÿ. Ïîìèìî Îñòèíà áûëè ðàññìîò-
ðåíû çàÿâêè 57 ãîðîäîâ â 27 øòàòàõ.

Ãëàâíûì ôàêòîðîì ïîáåäû Îñòèíà ÿâ-
ëÿåòñÿ òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó áèç-
íåñîì, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è óíè-
âåðñèòåòîì Òåõàñà. Â 2004 ã. Îñòèí áûë
ïðèçíàí âòîðûì ñðåäè ñàìûõ âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ ðåãèîíîâ ìèðà.
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â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

Ïðè ýòîì ðîëü ãîñóäàðñòâà, âèäèìî,
äîëæíà áûòü îñîáåííî âåëèêà â ñòðà-
íàõ âòîðîãî è òðåòüåãî ýøåëîíîâ ðàç-
âèòèÿ êàïèòàëèçìà, â êîòîðûõ ãîñóäàð-

ñòâî òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì
èñòî÷íèêîì èçìåíåíèé. Íî ýòî ñîâñåì
íå îçíà÷àåò âûòåñíåíèå ÷àñòíîé àêòèâ-
íîñòè èëè îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè.

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�
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Ýëüäàð Êàñàåâ

ÊÀÑÀÅÂ Ýëüäàð Îñìàíîâè÷ � þðèñò-ìåæäóíàðîäíèê, ñîèñêàòåëü êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî, ãîñóäàðñòâî, óïðàâëåíèå, áîëåçíü, ïàòîëîãèÿ, äèàãíîç, ñèñòåìíûé
àíàëèç.

* Â çäîðîâîì òåëå � çäîðîâûé äóõ (ëàò.).

Íîâûé ïîëèòè÷åñêèé ñåçîí â Ðîññèè, êàê è ïðåäûäóùèé, ïðîõîäèò ïîä çíàêîì
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ê ñîæàëåíèþ, íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáåùàþùåå çàÿâëåíèå
ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Ðîññèè À.Êóäðèíà î òîì, ÷òî íàøå ãîñóäàðñòâî âûøëî èç ðå-
öåññèè, íà÷àâøåéñÿ â òðåòüåì êâàðòàëå 2008 ã., ðåàëüíûõ ïðèçíàêîâ îçäîðîâëåíèÿ
ìåíüøå, ÷åì äîêàçàòåëüñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ æèçíè íà Ìàðñå. Çåìëÿ ïîä íîãàìè âñå
åùå ãîðèò: ãèáíóò êîìïàíèè, ðóøàòñÿ áàíêè, òåðÿþò ðàáîòó ñïåöèàëèñòû.

Êàêèì îáðàçîì íàõîäèòü ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ ñòðåññà?
Êàê íå çàâÿçíóòü â òîïêîé ïó÷èíå ôèíàíñîâûõ äðÿçã?
Êàêèå øàãè ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü âëàñòü èìóùèì, ÷òîáû, ãîâîðÿ ñëîâàìè

Â.Â.Ìàÿêîâñêîãî, �âûâîëî÷ü ðåñïóáëèêó èç ãðÿçè�?
Îòâåòàì íà ýòè è ìíîãèå ñìåæíûå âîïðîñû ïîñâÿùåí òðóä äîêòîðà òåõíè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîðà Ñåðãåÿ Êóðèöà è äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Âàëå-
ðèÿ Âîðîáüåâà ïîä íàçâàíèåì �Áîëåçíè ãîñóäàðñòâà. Äèàãíîñòèêà ïàòîëîãèé ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâà�1.

Àâòîðîì ñòàòüè ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà, îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ äàííîé ìî-
íîãðàôèè, ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàâîâûå è óïðàâëåí÷åñêèå ïðîáëåìû ñåãîäíÿøíåãî
ðîññèéñêîãî è çàðóáåæíîãî îáùåñòâ.

Íåòðèâèàëüíàÿ ïàðàäèãìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ïðàâà

Mens sana in corpore sano *

Î �çäîðîâîì òåëå è äóõå�
ãîñóäàðñòâà
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åìíîãî ïåðåôðàçèðîâàâ íàðîäíóþ
ìóäðîñòü, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ

ñêàçàòü, ÷òî íàçâàííîå èññëåäîâàíèå ïî
ïðàâó ÿâëÿåòñÿ äðóãîì �ãîñóäàðÿ� (òåð-
ìèí, èñïîëüçóåìûé àâòîðàìè êíèãè).
Äî ñèõ ïîð â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæ-
íîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íå áûëî ñêîëü-
êî-íèáóäü ïðåäñòàâèòåëüíîãî ôóíäà-
ìåíòàëüíîãî òðóäà, â êîòîðîì áû íà
îñíîâå ìåòîäà ñèñòåìíîãî àíàëèçà
áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîâåäåíèÿ
�äèàãíîñòèêè ïàòîëîãèé â óïðàâëåíèè
ãîñóäàðñòâîì� ñ òåì, ÷òîáû, îñíîâûâà-
ÿñü íà äàííîì ìåòîäîëîãè÷åñêîì èíñò-
ðóìåíòå, â áóäóùåì ïðåâåíòèâíî, à íå
a-posteriori (ëàò. � èç ïîñëåäóþùåãî)
ïðåäîòâðàùàòü è ðàçðåøàòü èììàíåíò-
íî ïðèñóùèå ãîñóäàðñòâàì ðàçëè÷íûå
ïðîáëåìû, êðèçèñû è êîíôëèêòû � òàê
íàçûâàåìûå �áîëåçíè ãîñóäàðñòâà�.

Â ìîíîãðàôèè, ñòîèò, ïðåæäå âñåãî,
âûäåëèòü äâà ìîìåíòà.

Âî-ïåðâûõ, àêàäåìèçì òðóäà, â êî-
òîðîì áûëè óìåëî èñïîëüçîâàíû ìàòå-
ðèàëû èç ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé çíàíèé:

ôèëîñîôèè, ñîöèîëîãèè, ïðàâà. Äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî, ïîìèìî ïðî÷åãî, ñâè-
äåòåëüñòâóåò î ãðàíäèîçíîñòè è óíè-
êàëüíîé íàó÷íîé çíà÷èìîñòè ïðîâå-
äåííîãî èññëåäîâàíèÿ. Ïðèìåíåíèå
ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà ê èññëå-
äîâàíèþ îïðåäåëåííîãî ïðåäìåòà óæå
íå ðàç äîêàçûâàëî ñâîþ ôóíäàìåíòàëü-
íóþ ãíîñåîëîãè÷åñêóþ öåííîñòü.

Âî-âòîðûõ, ãëóáîêèé (è íåëåãêèé
äëÿ âîñïðèÿòèÿ) íàó÷íûé àïïàðàò è
òåðìèíîëîãèþ, êîòîðûå ëåãëè â îñíîâó
èçäàíèÿ.

Ê ïðèìåðó, â íàó÷íûé îáîðîò ìîíî-
ãðàôèÿ ââîäèò òàêèå íåïðèâû÷íûå
äàæå äëÿ ñàìîãî ñêðóïóëåçíîãî ïðàâî-
âåäà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíöà
òåðìèíû, êàê �äåêîìïîçèöèÿ� (íàó÷-
íûé ìåòîä, ïîçâîëÿþùèé çàìåíèòü ðå-
øåíèå êðóïíîé çàäà÷è ðåøåíèÿìè áî-
ëåå ìåëêèõ), �ìåäèýðãîíîìèêà� (èññëå-
äîâàíèå è ïðîåêòèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ
ñèñòåì), �ýíòðîïèÿ� (ïîíÿòèå, íåîáõî-
äèìîå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåðû íåîáðàòè-
ìîãî ðàññåÿíèÿ ýíåðãèè).

ðèìå÷àòåëüíî, ÷òî 6000-ëåòíÿÿ èñ-
òîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà (çäåñü

âñå-òàêè óìåñòíî ïîñòàâèòü ïðàâî ïå-
ðåä ãîñóäàðñòâîì, òàê êàê îíî ïåðâè÷-
íî) íå ñîçäàëà íàäåæíûõ ñðåäñòâ íå
òîëüêî äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàçëè÷íûõ
ïðîáëåì, êðèçèñîâ è êîíôëèêòîâ â ãî-
ñóäàðñòâàõ, íî è äëÿ óñòðàíåíèÿ óæå
âîçíèêøèõ. Â ýòîé ñâÿçè óæå äàâíî íà-
çðåëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü, ãîâîðÿ
ÿçûêîì ìåäèöèíû (êîòîðûé õàðàêòå-
ðåí äëÿ âñåé êíèãè, ÷òî óæå îò÷åòëèâî
âèäíî èç åå íàçâàíèÿ), â îïðåäåëåíèè
òî÷íîãî äèàãíîçà äëÿ áóäóùåãî óñòðà-
íåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïàòîëîãèé. Ïîïûòêè
ðàçëè÷íûõ ó÷åíûõ è ìûñëèòåëåé, ñðåäè
êîòîðûõ îñîáî âûäåëÿþòñÿ Àðèñòî-
òåëü, Ïëàòîí, Ëîêê, Ìîíòåñêüå, íàéòè
ïàíàöåþ îò ýòèõ �áîëåçíåé�, ëèøü â

êàêîé-òî ìåðå êàñàëèñü äàííîé ïðîá-
ëåìû.

Îäíàêî èññëåäîâàíèå îòäåëüíûõ çà-
äà÷ ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ âíå öåëîñòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ãî-
ñóäàðñòâå íåìèíóåìî âåäåò â òóïèê. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò îáùåïðèçíàííàÿ
ìèðîâàÿ îöåíêà ñîâðåìåííîãî èñòîðè-
÷åñêîãî ýòàïà êàê êðèçèñà îáùåñòâåí-
íûõ íàóê.

Êàêèì æå îáðàçîì óñòàíîâèòü òî÷-
íûé äèàãíîç è ïðîâåñòè ýôôåêòèâíîå è
ñâîåâðåìåííîå ëå÷åíèå?

Çäåñü íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàåòñÿ
íîðìàòèâèñòñêàÿ ìîäåëü (èëè �ýòà-
ëîí�, êàê ïèøóò àâòîðû ìîíîãðàôèè),
ñîñòàâëÿþùàÿ, íàðÿäó ñ ñèñòåìíûì
àíàëèçîì, à òàêæå àíàëèçîì ïðàâîâûõ
îñíîâ ãîñóäàðñòâà, îñòîâ, íà êîòîðîì

Í
Íàó÷íûé ïðîðûâ

Ãëàâíîå � ïðàâèëüíî ïîñòàâèòü äèàãíîç

Ï
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äåðæàòñÿ âñå ïîëó÷åííûå âûâîäû. Äðó-
ãèìè ñëîâàìè, äèàãíîç ñòàâèòñÿ ïóòåì
ñðàâíåíèÿ �áîëüíûõ� ÷àñòåé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ñ ìîäåëüþ çäîðîâîé ñèñòå-
ìû èëè ýòàëîíîì. Èì â ìîíîãðàôèè
íàçâàíà ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî

ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîé â
èäåàëå óñòðàíåíû ïàòîëîãèè, è îíà
îáåñïå÷èâàåò ðàçðåøåíèå äèàëåêòè÷å-
ñêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ òðåõ ïðèíöèïîâ
óïðàâëåíèÿ: ýôôåêòèâíîñòè, ñïðàâåä-
ëèâîñòè è âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

îëåå ïðåäìåòíî è äåòàëüíî ðàñ-
êðûòü êîíöåïöèþ ýòàëîíà ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîìîæåò
ïîäðîáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñòðóêòóðû
ðàáîòû, â êîòîðîé ñëåäóåò âûäåëèòü
ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû:

� îáùóþ ìåòîäîëîãèþ àíàëèçà è
ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ;

� îïèñàíèå öåëåâîãî áëîêà êîíñòè-
òóöèé;

� ðàñêðûòèå ñèñòåìíûõ îñíîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, òî åñòü çà-
äà÷, ôóíêöèé è ñòðóêòóðó, â ðàìêàõ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî áëîêà êîíñòèòóöèè;

� õàðàêòåðèñòèêó áëîêà ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ êîíñòèòóöèè ýòàëîííîãî ãîñó-
äàðñòâà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ, ÷òî âàæ-
íî, íåãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû è
ôóíêöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Äëÿ áîëåå ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ êîí-
öåïöèè ìîíîãðàôèè öåëåñîîáðàçíî îá-
ðàòèòüñÿ ê åå òåêñòó, êîòîðûé âåäåò ÷è-
òàòåëÿ ê ïîíèìàíèþ îðãàíè÷åñêîé âçà-
èìîñâÿçè òðåõ îáîçíà÷åííûõ ðàíåå
áëîêîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû.

�Öåëåâîé áëîê� íàïðàâëÿåò îáîèì
áëîêàì èìïåðàòèâíûå (îáÿçàòåëüíûå
äëÿ èñïîëíåíèÿ) ðåøåíèÿ (êîíñòèòóöè-
îííûå íîðìû ïðàâà è âåðäèêòû ïî ïî-

âîäó ïîëó÷åíèÿ ðåàêöèé ïî îáðàòíûì
ñâÿçÿì). Àäìèíèñòðàòèâíûé áëîê íà-
ïðàâëÿåò ðåøåíèå â áëîê ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîâåäåíèå
ãðàæäàí è æèòåëåé ñòðàíû (çàêîíû,
ðåãëàìåíòû, èíñòðóêöèè)�, � ïèøóò àâ-
òîðû.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äàííîãî
òðóäà ïîäêóïàåò ñâîèì îðãàíè÷íûì ïå-
ðåïëåòåíèåì íå òîëüêî ñ îáëàñòüþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íî è ñ äðó-
ãèìè ñìåæíûìè îòðàñëÿìè ïðàâà.

Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ïîìåùåí-
íûé â ïðèëîæåíèè ê ìîíîãðàôèè
�Ãëîññàðèé�, ñîñòàâëåííûé àâòîðàìè â
ïîìîùü ÷èòàòåëþ ïðè ðàçáîðå çàìûñ-
ëîâàòûõ ýìïèðè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé,
ñîäåðæèò, ïîìèìî ïðî÷åãî, è îïðåäåëå-
íèÿ îáùèõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà.

Ïî ìíåíèþ ã-íà Êóðèöà, �Áîëåçíè
ãîñóäàðñòâà� ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóòè, ñâîå-
îáðàçíûì �êîíñïåêòîì�, ñîäåðæàùèì
â ñàìîì îáùåì âèäå ëèøü öåëåâûå íà-
ïðàâëåíèÿ è âûâîäû, êîòîðûå â ïåðñ-
ïåêòèâå äîëæíû áûòü àïðîáèðîâàíû
äðóãèìè ó÷åíûìè âî ìíîæåñòâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ èññëåäîâàíèé â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ íàóêè.

àííàÿ êíèãà íå áûëà áû íîâàòîð-
ñêîé è íåîðäèíàðíîé, åñëè áû íå

âûçûâàëà æàðêèõ ñïîðîâ è îñòðûõ äèñ-
êóññèé â ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäå.

Îäíèì èç ïåðâûõ ðåöåíçåíòîâ ñòàë
äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
À.Øåñòîïàë, êîòîðûé îñïîðèë ïîçè-

öèþ àâòîðñêîãî òàíäåìà âîò ïî êàêîìó
âîïðîñó. Ïûòàÿñü âûëå÷èòü òåëî ãîñó-
äàðñòâà îò ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è ñîöèàëüíûõ áîëåçíåé, èññëåäî-
âàòåëè çàáûëè î äóõå ãîñóäàðñòâà, à
âåäü èìåííî â äóõîâíîì îñêóäåíèè è
çàêëþ÷àåòñÿ, ïî ìåòêîìó çàìå÷àíèþ ã-íà

Á
Â ãëóáü ïðîáëåìû

Ñïîðû è ïðåäëîæåíèÿ

Ä
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Øåñòîïàëà, íåìèíóåìàÿ ãèáåëü ãîñó-
äàðñòâà. Íå ýòî ëè êàæäûé ñåãîäíÿ
îùóùàåò íà ñåáå?

Â íàøå ñìóòíîå âðåìÿ, êîãäà ñòà-
ðûé ìèð ðóøèòñÿ, à íîâûé òàèò â ñåáå
ìàññó îïàñíîñòåé, êîãäà áåçäóõîâíîñòü
è áåçíðàâñòâåííîñòü ñòàëè îáû÷íûìè
ÿâëåíèÿìè, à ìîðàëü è ñïðàâåäëèâîñòü
îòîøëè â ðàçðÿä àáñòðàêòíûõ ïîíÿòèé,
êîãäà, âñïîìèíàÿ Î.Ý.Ìàíäåëüøòàìà,
�ëþäè æèâóò, ïîä ñîáîþ íå ÷óÿ ñòðà-
íû�, âîçíèêàåò åñòåñòâåííîå æåëàíèå
óòîëèòü äóõîâíóþ æàæäó öåëåáíûì
ýëèêñèðîì, êîòîðûé áû ïîìîã èçáå-
æàòü ñíà÷àëà ñòàãíàöèè è çàãíèâàíèÿ,
à çàòåì îòìèðàíèÿ è ãèáåëè âñåãî ãîñó-
äàðñòâà.

Ìåäèöèíñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ â äàí-
íîì ñëó÷àå áûëà íàìåðåííî èñïîëüçî-
âàíà, ïîñêîëüêó ÷åðåç âñå èññëåäîâàíèå
Êóðèöà è Âîðîáüåâà ïðîõîäèò ñïåöè-
ôè÷åñêàÿ ëåêñèêà, âïîëíå óäà÷íî
�òðàíñïîíèðîâàííàÿ� àâòîðàìè â òåêñò
ìîíîãðàôèè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî,
ïðèäàâ ïîñëåäíåé íåêóþ èçþìèíêó, ïî-
çâîëèëî íàçâàòü òðóä èññëåäîâàòåëåé

�ëåêàðñòâîì� îò ãîñóäàðñòâåííûõ áî-
ëåçíåé.

Îäíàêî ëåêàðñòâåííàÿ òåðàïèÿ äîë-
æíà òî÷íî îòâå÷àòü íóæäàì êîíêðåò-
íîãî ïàöèåíòà è óâåëè÷èâàòü åå ñëåäóåò
ïîýòàïíî, ÷òîáû ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü
ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ è ñäåëàòü ëå÷åíèå
áîëåå ïðèåìëåìûì.

×òî æå äåëàòü, êîãäà ëåêàðñòâî íå
ïîìîãàåò?

Îäèí èç ñïîñîáîâ áîëåçíåííîãî âðà-
÷åâàíèÿ �ñ ïîáî÷íûìè ýôôåêòàìè� áåç
èñïîëüçîâàíèÿ ëåêàðñòâ, ïðåäëîæèë
îñíîâíîé ðåöåíçåíò ìîíîãðàôèè äîê-
òîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Ì.Èñàåâ. Ðàçâèâàÿ âñëåä çà àâòîðàìè
êðàéíå óâëåêàòåëüíóþ òåìó áîëåçíåé
ãîñóäàðñòâà íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ åãî
ðàçâèòèÿ, îí îáðàòèë îñîáîå âíèìàíèå
íà òî, ÷òî îò èõ âçîðà, ïîìèìî íàçâàí-
íûõ â êíèãå, óñêîëüçíóëà åùå îäíà ñå-
ðüåçíàÿ ïàòîëîãèÿ � ýòî ïàòîëîãèÿ ñà-
ìîé âëàñòè. Âåäü âëàñòü � ýòî ëåêàð-
ñòâî, äàþùåå ïîáî÷íûå ýôôåêòû, íî
âûçäîðîâëåíèå îðãàíèçìà âñå æå ãàðàí-
òèðîâàíî, åñëè íåò ïåðåäîçèðîâêè.

àííûé òåçèñ ïîðîæäàåò ðÿä êëþ-
÷åâûõ âîïðîñîâ.

Íå ÿâëÿþòñÿ ëè ïîðîêè ãîñóäàðñòâà
èçíà÷àëüíî âñòðîåííûìè â ñàì èíñòè-
òóò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè?

Íà ñêîëüêî âàæíà ïîñòàíîâêà âî-
ïðîñà îá ýòàëîííîì ãîñóäàðñòâå?

×òî â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðîèñõîäèò
ñ ñàìèì ãîñóäàðñòâîì?

Ïðîöèòèðîâàâ òåîðåòèêà ïðàâà
Á.Àêêåðìàíà, ïîñòàðàåìñÿ óáðàòü â
íîæíû äàìîêëîâ ìå÷ ðåçêîé êðèòèêè è
âñåâîçìîæíûõ îáâèíåíèé â ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ïðîáëåìàõ ãîñóäàðñòâà, â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ íàâèñøèé íàä ãîðÿ÷èìè
ãîëîâàìè ðîññèéñêèõ è íåêîòîðûõ çà-
ðóáåæíûõ ãîñóäàðåé. �×èíîâíèê ñåãîä-
íÿ âèíîâàò âî âñåõ áåäàõ, íî âåäü è îí

ñàì � íå áîëåå ÷åì âèíòèê ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìàøèíû, ÷üÿ ñâîáîäà äåé-
ñòâèé âåñüìà è âåñüìà îãðàíè÷åíà�.

Ïîñðåäñòâîì ñðàâíåíèÿ ãîñóäàðñòâà
ñ âåáåðîâñêèì �èäåàëüíûì òèïîì�,
ââåäåííûì àâòîðàìè ìîíîãðàôèè â
ñâîå èññëåäîâàíèå, ïîñòàðàåìñÿ âûÿ-
âèòü íåêîòîðûå äåôåêòû ãîñóäàðñòâà.
Òàê, �ôîðìà îðãàíèçàöèè îáùåñòâà,
êîòîðóþ ïðèíÿòî íàçûâàòü ãîñóäàð-
ñòâîì, íå ÿâëÿåòñÿ ñòàòè÷íîé, âå÷íîé,
óñòîé÷èâîé è îáùåçíà÷èìîé�.

Êðîìå òîãî, òåîðåòèêè çà÷àñòóþ íå
îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ÷åëîâå-
÷åñêèå îáùåñòâà â ïðîöåññå ýâîëþöèè
ñïîñîáíû ïðèíèìàòü áåñ÷èñëåííîå
ìíîæåñòâî ôîðì, êîòîðûå ìîæíî ðàç-
ãðàíè÷èòü â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåò-

Ïðîêðóñòîâî ëîæå ÷èíîâíè÷üåé ðàáîòû
è ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé

Ä
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íîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâà íà÷èíàþò ïðåâðà-
ùàòüñÿ â êîðïîðàöèè, â îñíîâå äåÿ-
òåëüíîñòè êîòîðûõ ïîëîæåí ïðèíöèï
ýôôåêòèâíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèé ñî-
áîé ìèíèìèçàöèþ ðàñõîäîâ íà äîñòè-
æåíèå êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà. Äàëåå
êîðïîðàöèè ïðåâðàùàþòñÿ â êâàçè-ãî-
ñóäàðñòâà.

Ìîæåò áûòü òàêèì îáðàçîì ïðîèñ-
õîäÿò àíîìàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ è
ãëîáàëüíûå ìåòàìîðôîçû â åñòåñòâå
âëàñòè è ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà? Îäíî-
çíà÷íîãî îòâåòà, óâû, ìû íå íàõîäèì â
òåêñòå íåîðäèíàðíîãî �äóýòà ôèçèêà è
ëèðèêà� (èìåííî òàê íàçâàë àâòîðîâ
ìîíîãðàôèè À.Äåãòÿðåâ).

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîãî íàöèîíàëü-
íîãî êîìèòåòà ïî ïîëèòè÷åñêîìó àíà-
ëèçó ïðîôåññîð À.Äåãòÿðåâ â êàêîé-òî
ìåðå çàäàë íåêîòîðûå îðèåíòèðû äëÿ
ïîñëåäóþùåãî ïîèñêà îòâåòà íà ïî-

ñòàâëåííûé âûøå âîïðîñ. Êàêîâû æå
îíè?

Ïðåæäå âñåãî, ýòî ìíîæåñòâî ñëîæ-
íûõ è íåðåøåííûõ àâòîðàìè ïðîáëåì,
êàñàþùèõñÿ �íå ñòîëüêî ñàìîé íîðìà-
òèâíî-ïðåñêðèïòèâíîé, ñêîëüêî äå-
ñêðèïòèâíîé è ýêñïëèêàòèâíîé ñòîðîí
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ�. Äðóãè-
ìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò î âíóòðåííåì
ìåõàíèçìå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èñ-
êàæåíèé è èñêðèâëåíèé.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü
ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ �ïèñàíûõ è îôè-
öèàëüíûõ íîðì� ñ �íåïèñàííûìè è íåî-
ôèöèàëüíûìè ïðàâèëàìè�, ó÷åò âëèÿíèÿ
ðàçëè÷íûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ ñòåðåîòè-
ïîâ è îáû÷àåâ, íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë
èãðû â ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòå-
ìàõ íà óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ, �âåðòè-
êàëüíîé èåðàðõèåé� ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ è �ãîðèçîíòàëüíîé ñåòüþ�
íåãîñóäàðñòâåííûõ àêòîðîâ.

âòîðû óòâåðæäàþò î òîì, ÷òî �ïðè
ïîñòàíîâêå âîïðîñà î Òâîðöå, î

Áîãå èññëåäîâàíèå íåìåäëåííî ëèøàåòñÿ
âñÿêîé íàó÷íîñòè�. Ïîäîáíûé òåçèñ,
âðÿä ëè áóäåò ðàçäåëåí ïðåäñòàâèòåëÿìè
ìóñóëüìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ
íàóêà âñåãäà îñíîâûâàåòñÿ íà ðåëèãèè.

Îãðîìíûå íàó÷íûå çíàíèÿ, çàëîæåí-
íûå â Êîðàíå, ìíîãèå íàó÷íûå ïðåäñêà-
çàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â íåì è êîòîðûå
íàóêà ïåðèîäè÷åñêè ïîäòâåðæäàåò, äå-

ëàþò åãî îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíè-
ìàíèÿ ÷àñòè ó÷åíûõ.

Íàïðèìåð, Êåéò Ìóð, âðà÷ è ó÷åíûé èç
Óíèâåðñèòåòà Òîðîíòî, ñêàçàë, ÷òî, åñëè
áû îí ïðî÷èòàë Êîðàí 20 ëåò íàçàä, òî ïî-
ëó÷èë áû Íîáåëåâñêóþ ïðåìèþ òîãäà, à
íå ñåé÷àñ. Ã-í Ìóð ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì ó÷åá-
íèêà �Ýìáðèîëîãèÿ ÷åëîâåêà ñ èñëàìñêèìè
äîáàâêàìè�, â êîòîðîì îí èñïîëüçîâàë
àÿòû, íàïðÿìóþ ñâÿçàííûå ñ âíóòðèóòðîá-
íûì ðàçâèòèåì ÷åëîâåêà.

åñìîòðÿ íà òî, ÷òî â �Áîëåçíÿõ ãî-
ñóäàðñòâà� îòñóòñòâóåò ïàòîëîãèÿ

ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà,
õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà ñëåäóþùèõ
ìîìåíòàõ.

Âî-ïåðâûõ, îäíà èç õðîíè÷åñêèõ è
ïðîãðåññèðóþùèõ áîëåçíåé ðîññèéñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà � ýêîíîìè÷åñêàÿ. Íè ñè-
ñòåìà óïðàâëåíèÿ, íè íàöèîíàëüíàÿ

ýêîíîìèêà íå ïðèâåäåíû ê ñîñòîÿíèþ,
îáåñïå÷èâàþùåìó ýôôåêòèâíóþ ðàáî-
òó è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Ýòî
ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî âñå ïðîãðàì-
ìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè
áûëè è îñòàþòñÿ áåññóáúåêòíûìè.

Âîçüìèòå, ê ïðèìåðó, �Ñòðàòåãèþ-
2020� èëè �×åòûðå È� � íè â îäíîì èç
äîêóìåíòîâ íå ñîäåðæèòñÿ íå òîëüêî ïðÿ-

Êîðàí � íàñòîëüíàÿ êíèãà íîáåëåâñêîãî ëàóðåàòà

À

Í
Áîëåçíè Ðîññèè
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ìîãî, íî è êîñâåííîãî óêàçàíèÿ íà êîíê-
ðåòíûõ ñóáúåêòîâ ïëàíèðóåìûõ ðåôîðì è
ïðåîáðàçîâàíèé.

Âî-âòîðûõ, äðóãàÿ, íå ìåíåå çàðàç-
íàÿ áîëåçíü íàøåé ñòðàíû � ýòî êîð-
ðóïöèÿ.

Ðàññêàçûâàÿ â îäíîì èç èíòåðâüþ î
ñâîèõ âçãëÿäàõ íà ýòî ÿâëåíèå ðîñ-
ñèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðåçèäåíò
Ä.À.Ìåäâåäåâ ñôîðìóëèðîâàë äâà ñâîèõ
òåçèñà ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïåðâûé �
íèêàêèìè çàêîíàìè êîððóïöèþ ïîëíî-
ñòüþ íå ïîáåäèòü, âòîðîé � êîððóïöèÿ
áóäåò ïîáåæäåíà ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ
áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åñòíûõ ÷èíîâíèêîâ.

Îäíàêî äîñòè÷ü ýòîãî â îáîçðèìîì
áóäóùåì âðÿä ëè óäàñòñÿ. Ïî÷åìó?

Äåëî â òîì, ÷òî â òîïêîì è âÿçêîì
áîëîòå ýòîé áîëåçíè âÿçíóò íå òîëüêî
êðóïíûå ÷èíîâíèêè, íî è áîëåå ìåëêèå
�ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ� (òåð-
ìèí èç ìîíîãðàôèè) ëþáîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Ïðîâîäÿ àíàëîãèþ ñ èçâåñòíûì â
êðèìèíàëüíûõ êðóãàõ ïîíÿòèåì �âîðû
â çàêîíå�, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îòå÷å-
ñòâåííûå �êîððóïöèîíåðû â çàêîíå�, è

ïîýòîìó èì äîçâîëåíî �êðàñòü� â òîé
÷àñòè, êîòîðàÿ ïðîïèñàíà (èëè ïîäðà-
çóìåâàåòñÿ) â çàêîíå, ïóñêàé äàæå îíà
íåçíà÷èòåëüíà. Âåäü, êàê èçâåñòíî, de
minimis non curat lex (çàêîí íå çàáîòèò-
ñÿ î ìåëî÷àõ, ëàò.). Êòî â òàêîì ñëó÷àå
ïîçàáîòèòñÿ?

Â-òðåòüèõ, åùå îäíîé òÿæåëîé äëÿ
íàøèõ ãîñóäàðñòâåííîñòè è îáùåñòâà
áîëåçíüþ ÿâëÿåòñÿ ãëóáîêèé äóõîâíî-
íðàâñòâåííûé êðèçèñ. Âîîáùå èñòîðèè
âñåõ ãîñóäàðñòâ î÷åíü ïîõîæè íà êíè-
ãè, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ ïî ðàçìåðó,
îáúåìó, ñîäåðæàíèþ è îôîðìëåíèþ.
Åäèíñòâåííîå, ÷òî èõ îáúåäèíÿåò, � îá-
ùèé àâòîð ïî èìåíè ñóäüáà.

Âèäèìî, ó Ðîññèè è åå îáùåñòâà
ñóäüáà òàêàÿ: â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïå-
ðåæèâàòü ñïàä íåìàòåðèàëüíûõ öåííîñ-
òåé. Îäíàêî ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ
ñêàçàòü, ÷òî íåò äóøåâíûõ íåèçëå÷è-
ìûõ áîëåçíåé, âåäü, êàê ãëàñèò ìóä-
ðîñòü, â çäîðîâîì òåëå � çäîðîâûé äóõ.
Î òåëå ãîñóäàðñòâà áëåñòÿùå ïîçàáîòè-
ëèñü Ñåðãåé Êóðèö è Âàëåðèé Âîðîáü-
åâ, à âîò îçäîðîâëåíèåì åãî äóøè ñëå-
äóåò âñåðüåç çàíÿòüñÿ âñåì íàì.

Ïðèìå÷àíèå

1 Êóðèö Ñ.ß., Âîðîáüåâ Â.Ï. Áîëåçíè ãîñóäàðñòâà. Äèàãíîñòèêà ïàòîëîãèé ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâà. Ì.: ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò. 2009. � 472 ñ.
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Â ðåäàêöèþ æóðíàëà íàïðàâëÿåòñÿ ñòàòüÿ ñ ñîïðîâîäèòåëüíûì ïèñü-
ìîì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå: E-mail: observer@nasled.ru èëè ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ íà äèñêåòå â ïðîãðàììå Word âìåñòå ñ ðàñïå÷àòêîé: òåêñò äàåòñÿ êã.
14 ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà.

Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðîâàí.
Îáùèé îáúåì ìàòåðèàëà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18�20 òûñ. çíàêîâ ñ

ïðîáåëàìè.
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ òîëüêî íà öèòàòû è äàííûå,

ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, è áûòü ïðèâÿçàíû ê òåêñòó ñ óêàçàíèåì
âûõîäíûõ äàííûõ, èñòî÷íèêîâ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâàþò-
ñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî äàòü àííîòàöèþ (íå áîëåå 500 çíàêîâ), îòðàæàþ-
ùóþ îñíîâíûå èäåè ìàòåðèàëà, êëþ÷åâûå ñëîâà è êðàòêèå ñâåäåíèÿ îá
àâòîðå (ôàìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî, ó÷åíóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ, ìåñòî
ðàáîòû, äîëæíîñòü  è êîíòàêòíûå òåëåôîíû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì
ÿçûêàõ. (Àíãëèéñêàÿ âåðñèÿ ðàçìåùàåòñÿ íà ñàéòå æóðíàëà).

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè EPS.
Ñòàòüÿ è âñå íåîáõîäèìûå äàííûå äîëæíû ïðèñûëàòüñÿ â îäíîì ôàéëå.
Â êà÷åñòâå ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ àâòîð ïðèëàãàåò âûïèñêó

èç ðåøåíèÿ êàôåäðû (íàó÷íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ), ãäå âûïîëíÿëàñü ðàáîòà,
ñîäåðæàùóþ ðåêîìåíäàöèþ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè â æóðíàëå. Âûïèñêà
ïîäïèñûâàåòñÿ çàâåäóþùèì êàôåäðîé (ðóêîâîäèòåëåì íàó÷íîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ) èëè åãî çàìåñòèòåëåì, ïîäïèñü çàâåðÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êàä-
ðîâîé ñòðóêòóðîé.

Êðîìå òîãî, àâòîð ïðåäñòàâëÿåò îôîðìëåííûé è çàâåðåííûé ñîîòâåò-
ñòâóþùåé êàäðîâîé ñòðóêòóðîé îòçûâ ñïåöèàëèñòà äîêòîðà íàóê, ñîäåð-
æàùèé ðåêîìåíäàöèþ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè â æóðíàëå.

Îðèãèíàëû ýòèõ äîêóìåíòîâ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè
äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â ðåäàêöèþ.

Êîíòàêòíàÿ èíôîðìàöèÿ àâòîðà ìîæåò áûòü ñîîáùåíà ðåäàêöèåé
òîëüêî ñ åãî ñîãëàñèÿ.

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì îïóáëèêîâàíû íà ñàéòå:

htpp: // www.rau.su

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïóáëèêàöèè â æóðíàëå
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The opposition and government

A.Isakov, A.Oleynik

Based on substantial evidence, this article analyzes questions the legality of the
existence of opposition in the state and its relationship with the existing authority.

Key words: opposition, power, states power, political parties, a multiparty system,
extremist activities, terrorist activities.

About authors: ISAKOV Anatoly Isaakovich � Professor of Law University.
OLEYNIK Andrey Vitalievich � Associate Professor of the Law University.

What Law and Why is necessary for National Security

V.Trofimov

In connection with the working out the Federal Law on National Security the author
formulates and proposes some concrete proposals directed, on his opinion, to the
achievement of lawful mechanism of people�s protection.

Key words: National Security, Law.
About author: TROFIMOV Vladimir � councellor to the Committee for Deference

and security of the Soviet of Federation.

The BRIC group in the Anglo-Saxon West�s global governance�s strategy

V.Pavlenko

The article deals with the main aspects of the BRIC group�s development. Inspite of
the usual point of view, the author considers this organization to be the part of the
Anglo-Saxon �Global Center�s� strategy. So China�s part in this combination is assigned
as the main.

While criticizing the contemporary �multipolar world�s� conception, the author
comes to the conclusion about the intercommunication�s presence between the
perspectives of the real multipolar order�s achievement and the political, military and
ideological consolidation of the Shanghai cooperation�s organization.

Key words: The BRIC group, the Shanghai cooperation�s organization, the Anglo-
Saxon �Global Center�, �the multipolar world�, the global governance�s strategy, the
global institutes, �the Group of 20�.

About author: PAVLENKO Vladimir � doctor of Politology.

Conventional arms control crisis

V.Goncharov

The article is devoted to the issue of the day � restoring viability of the CFE Treaty.
The CFE is the only conventional arms control mechanism in Europe. The Russian
Federation had to declare a moratorium on the Treaty after principal changes in the



politico-military situation in Europe and unwillingness of western countries to consider
Russian interests. However, the dialogue on arms control issues in Europe is still carried
on and Russian efforts are aimed at restoring the viability of the CFE.

Key words: CFE, Parallel action plan, package deal, provisional application, flank
issue, substantial combat forces.

About author: GONCHAROV Vitaly is an expert of the Delegation of the Russian
Federation on Military Security and Arms Control to the OSCE, attaché of Security and
Disarmament Department of the MFA of the Russian Federation, MGIMO post-
graduate.

Global crisis and USA � Europe relationship

V.Kotlyar

The author analyses the ongoing discussion in the U.S. and European expert
communities on the impact of current financial and economic crisis on the relationship
between the USA and its European allies. The USA, which will remain one of the most
powerful states of the world, will, however, pay much more attention now to its relations
with leading Asian states, while transatlantic relations will no longer serve as the basis
for U.S. foreign policy, though they will still be of prior importance for Washington.
There is trend in Europe now � not only in Germany and France, but also in Central and
Eastern Europe � for somewhat more independent foreign policy. Yes it would be more
correct to speak not of fundamental �perestroika� of European foreign policy, including
vis-à-vis Russia, but rather of slowing down of its particularly negative trends (such as
the establishment of the U.S. ABM bases in Europe or admission of the Ukraine and
Georgia to NATO membership).

Key words: global financial and economic crisis; relations between the USA and its
European allies; summit of the Shanghai Cooperation Organization (Ekaterinburg,
2009); F.-W.Steinmeier; A.Merkel; D.A.Medvedev; E.Morin; N.Sarkozy; Central and
Eastern European states; �Eastern partnership�.

About author: KOTLYAR Vladimir � dr. hab. in International Law, Counselor at
the Institute of Contemporary International Problems of the Diplomatic Academy,
Ministry for Foreign Affairs of the Russian Federation.

Terrorism in Spain: an international aspect

A.Orlov

The article describes an international aspect of ETA and its political and public
branches activity. The consolidation of an international front of support is one of the
key elements of ETA�s strategy to guarantee the �internationalization� of the basque
conflict.

Key words: Nationalism, terrorism, human rights, national liberation, Spain, France,
Basque Country, ETA, �Batasuna�, National Court.

About author: ORLOV Alexander � professor of the Moscow State Institute of
International Relations (University).



�Black Hole� of Russian Economy or Where AutoVAZ is moving to?

A.Savitsky

In the article the author analyses the reasons of negative conditions of automobile
market in Russia and noted that Russian Government measures for the protection of
National automobile industry, mainly for AutoVAZ, did not theirs aims. To correct the
situation he proposes not to support separate companies but to conduct a long-term
course directed to the support and increase the paying capacity of people that is the
investment to the innovation production.

Key words: Policy of economic support, AutoVAZ, defence of Autoprom, National
Autondustry, Company capitalization.

About author: SAVITSKY Alexey � candidate for economic scieses, a member of
the Council on Federal and Regional Programmes in the Soviet of Federation.

Corporate lobbying as an anti-risk activity

D.Belov

This article deals with a concept of lobbying and its role in corporation �
government interactions. The author argues that different risks derive from these
interactions and corporations tend to minimize them by any means available. Actually
lobbying is one of the most important tools of risk-management which is used either to
minimize potential risks or to maximize potential gains.

Key words: lobbying, political risk, corporations, decision-maker, uncertainty, GR.
About author: BELOV Dmitry � postgraduate in the Moscow State Institute of

International Relations (University) at the MFA of Russia.

Geopolitical interests of USA in Transcaucasia their substantiation

A.Magomedov

In article �Geopolitical interests of USA in Transcaucasia their substantiation� is
analyzed the purposes of foreign policy of the USA on the Caucasian direction. The
author considers that these purposes should be considered though a prism of the general
strategy of The USA on post-soviet territory which aspires to reduce political influence
of Russia in this region.

Key words: Caucasus, USA, geopolitics, conflicts.
About author: MAGOMEDOV Ali � Diplomatic Academy of the MFA of Russia.

Children � citizens of the world

N.Agamirov

In clause, on the assumption of an urgency of a question on citizenship of children
and about observance of their rights fixed in such documents as the Convention on the
Rights of the Child (1989), the author aspires to show a special way of evolution of the
attitude of adults to children to open specificity of the international legal system of



protection of children, and also to reveal new opportunities of the children�s diplomacy,
being one of most dynamically developing kinds of national diplomacies in the world.

Key words: the childhood, citizenship, the rights of the child, the Convention on the
Rights of the Child, information violence, children�s diplomacy.

About author: AGAMIROV Natig � Notary Public in the City of Moscow,
Chairman of Central Council of Independent Union of Notaries in Russia, 1st rank
Counselor in Justice of the Russian Federation, Professor of Russian Academy of
Advocateship and Notariat, PhD in Political Science.

Participation of Finland in the Second World War

E.Senjavskaja

Article is devoted to participation of Finland in the fascist Germany�s war against
the USSR in 1941-1944. Already it deals with the illumination of those events in the
Finnish and Soviet propagation of that time, and also with  modern attempts of the
Finnish political and intellectual elite to alter the Second World War�s history.

Key words: The Second World War, the USSR, Finland, propagation, mutual
perception, historical memory, revanchist moods.

About author: SENJAVSKAJA Elena � the doctor of historical sciences, the leader
scientific sotrudnik Institute of the Russian history of the Russian Academy of Sciences,
the winner of the State award of the Russian Federation, dejstvitelnyj a member of
Academy of military sciences.

Business clusters: principles of cluster policy

Kutsenko E.

The paper is devoted to the description of cluster policy basics. The meaning of cluster
policy reveals in comparison with a traditional industrial policy. Cluster development is
presented as simultaneously evolutionary and constructive process. The author analyses the
place and the role of authorities in cluster activation and development.

Key words: Claster, Claster Policy, Innovation Policy, Industry Policy.
About author: KUTSENKO Evgeny � Postgraduate in Plekhanov Russian

Academy of Economics.

About �Sound Body and Spirit� of State

E.Kasaev

After reading the outstanding book �Maladies of State. Diagnosing Pathologies of
State Governance and Law�, written by Professors S.Kuritz and V.Vorobiev, the author
expresses his own opinion about possible machinery of solution of many legal and
management problems of state. The author analysis general �pathologies� for many
countries and societies and points out individual �diseases� îf Russia.

Key words: law, state, governance, maladies, pathologies, diagnosis, systems analysis.
About author: KASAEV Eldar � an International Lawyer, seeking the PhD at the

Moscow State Institute of International Relations (University) of the MFA of Russia.
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