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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

5

À.Òðóõà÷åâà

Ðàññìàòðèâàÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè
êàê ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî âïåðâûå â èñòîðèè
ñîâðåìåííîé Ðîññèè îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ïîäõîä ê ñìûñëó ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à òàêæå ê óñëîâèÿì è ñïîñîáàì åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Îñîáîå
âíèìàíèå àâòîð óäåëÿåò õàðàêòåðèñòèêå íîâîé ðîëè, êîòîðóþ ïðèîáðåòàåò îòå÷åñòâåí-
íàÿ áþðîêðàòèÿ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû äåìîêðàòè÷åñêîãî òèïà.
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Ä.Õàëèäîâ

Óêàçàâ, ÷òî ïðîáëåìà òðàíçèòà âëàñòè â Ðîññèè ñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ ðÿä êëþ÷å-
âûõ âîïðîñîâ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè, àâòîð ïûòàåòñÿ äàòü îòâåò íà ÷àñòü èç íèõ, â
÷àñòíîñòè î òîì, êàêàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû ìîæåò áûòü âçÿòà íà �âîîðóæåíèå� â
ïîñòïóòèíñêèé ïåðèîä, ÷åì ìîæåò çàâåðøèòüñÿ áîðüáà �ïàðòèé� âëèÿíèÿ âîêðóã Ïóòè-
íà è êàê ýòî îòðàçèòñÿ íà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè, à òàêæå ïî÷åìó ñòîëü âîñòðåáîâàí
âîïðîñ î �ïðååìñòâåííîñòè� êóðñà.

28

Â.Ïàâëåíêî

Îïèðàÿñü íà èñòîðè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé îïûò ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé
íà Çàïàäå íà îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ ëåãàëüíûõ è òàéíûõ ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ, àâòîð ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î ïóòÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåøåíèé â Ðîññèè, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü ñòðàòåãè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü íå

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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Íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ÐÔ

Ýëèòíûé êîíôëèêò è �ïëàí Ïóòèíà�

Èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè 2007�2008 ãîäîâ â Ðîññèè
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òîëüêî â êîíêðåòíûé ìîìåíò, íî è â îáîçðèìîé èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå, ðîëü è çíà-
÷åíèå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé 2007�2008 ãîäîâ â ýòîì ïðîöåññå.

37

Þ.×åðíîâ

Àâòîð ñ ïîçèöèè ñîöèàëèñòè÷åñêîé êîíöåïöèè èíôëÿöèè ïûòàåòñÿ äîêàçàòü, ÷òî
ðàññìîòðåíèå ðîññèéñêîé èíôëÿöèè âíå ðàìîê ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû è âíå ñâÿçè ñ
ðûíêîì òðóäà íå ïîçâîëÿåò ðåôîðìàòîðàì ìîíåòàðèñòñêîãî òîëêà ïîíÿòü êîíêðåòíûå
ïðè÷èíû èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ è ïðîâîäèòü ýôôåêòèâíóþ àíòèèíôëÿöèîííóþ ïî-
ëèòèêó. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íå ìîíåòàðíûå, à ðåàëüíûå ïðîáëåìû ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ äîõîäîâ è ïðîáëåìû âûáîðà èíâåñòèðîâàíèÿ äëÿ ëèêâèäàöèè ñòðóêòóðíûõ ïå-
ðåêîñîâ ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè äëÿ óïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííîé èíôëÿöèåé.

52

Â.Ãàëèöêèé

Îñíîâûâàÿñü íà èñòîðè÷åñêèõ ôàêòàõ, à òàêæå ïîêàçàíèÿõ áûâøèõ ñîçäàòåëåé è âîåí-
íîñëóæàùèõ óêðàèíñêîé äèâèçèè �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�, àâòîð ïîêàçûâàåò ïðàâäó îá èñòîðèè åå
ñîçäàíèÿ, ÿêîáû äîáðîâîëü÷åñêîì ñïîñîáå êîìïëåêòîâàíèÿ, ìåñòå è ðîëè ïî çàùèòå �ñàìî-
ñòèéíîé� Óêðàèíû è äåëàåò âûâîä, ÷òî äèâèçèÿ áûëà ýñåñîâñêîé, ñîçäàâàëàñü ðóêîâîä-
ñòâîì âîéñê ÑÑ ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè è ñîñòîÿëà íà èõ ïîëíîì äîâîëüñòâèè.

67

Ý.Ðàõìàòóëëàåâ

Óêàçàâ, ÷òî â 1992 ã. â äîêëàäå ãåíñåêà ÎÎÍ Á.Áóòðîñà-Ãàëè Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè
áûëà âûäâèíóòà íîâàÿ èäåÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèðà � ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ, àâòîð ïðè-
âîäèò îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ è íà îñíîâå àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ, ÑÍÃ, ÎÀÅ
è ÀÑÅÀÍ ïîêàçûâàåò ñóòü òåîðèè è ïðàêòèêè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè â ðåãèîíàëü-
íîì ðàçðåçå êàê öåëîñòíîé êîíöåïöèè ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ,
åå ýôôåêòèâíîñòü è ðàöèîíàëüíîñòü.

80

Â.Øòîëü

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ öåëè è ðîëü Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà â ïîäãîòîâêå è
ïðîâåäåíèè ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé â êîíöå XX � íà÷àëå XXI ñòîëåòèÿ (áûâøàÿ
Þãîñëàâèÿ, Àôãàíèñòàí, Èðàê). Â ïåðâîé åå ÷àñòè àâòîð ðàññìàòðèâàåò ó÷àñòèå ÍÀÒÎ
â ìèðîòâîð÷åñêèõ äåéñòâèÿõ â Áîñíèè è Ãåðöîãîâèíå, à òàêæå â Àôãàíèñòàíå êàê ñòðåì-
ëåíèå áëîêà èçìåíèòü ñóòü ìèðîòâîð÷åñêîé êîíöåïöèè ÎÎÍ è óçàêîíèòü ñâîþ ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ ðîëü â ðàçðåøåíèè ëþáûõ âîçíèêàþùèõ â ìèðå êîíôëèêòîâ.

95

À.Âàâèëîâ

Âî âòîðîé ÷àñòè ñòàòüè îá îäíîì èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííîé ìèðî-
âîé îáñòàíîâêè � àêòèâèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà � ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðî-

Ðåãèîíàëüíûå èçìåðåíèÿ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè

Óêðàèíñêèå ñåïàðàòèñòû è ñïåêóëÿöèè íà íåçíàíèè
èñòîðèè

ÍÀÒÎ â ìèðîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå

Çàïàä è �èñëàìñêèé� òåððîðèçì

Àíòèèíôëÿöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ êàê îñíîâà ýôôåêòèâíîé
ïîëèòèêè äîõîäîâ
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

ñû �ìóòàöèè� èñëàìèçìà, åãî ïîëèòèçàöèÿ è ðàäèêàëèçàöèÿ â íàøè äíè, ðàçâèòèå èñ-
ëàìñêîãî òåððîðèçìà è åãî ìåñòî â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, à òàêæå ïðè-
÷èíû îòñóòñòâèÿ ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ �ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì�, à òàêæå
ïðîñ÷åòû Çàïàäà â ïðàêòèêå àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé áîðüáû.
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Â.Ëèòóåâ

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ðàöèîíàëüíîãî èõ èñïîëüçî-
âàíèÿ, âûçûâàþùóþ îçàáî÷åííîñòü ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè, íî ïîêà ìàëî èññëåäî-
âàííóþ â Ðîññèè, àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî ðàñòóùàÿ âîäíàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü â ìèðå çà-
ñòàâëÿåò ñòðàíû èçìåíÿòü ïðèâû÷íûé ñòèëü ïîòðåáëåíèÿ âîäû, çàäóìûâàòüñÿ î íîâûõ
ôîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îá îòñòàèâàíèè ïðàâà ÷åëîâåêà íà âîäó.
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Ä.Ôåòèùåâ

Óêàçàâ, ÷òî XVIII â., áóäó÷è â èñòîðèè äîðåôîðìåííîé Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè ýïîõîé
äâîðöîâûõ ïåðåâîðîòîâ, îòëè÷àëñÿ ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ è õàðàêòåðèçîâàëñÿ
ïîñòîÿííûìè èçìåíåíèÿìè â ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ, àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïðè÷èíû ýòèõ
èçìåíåíèé è èõ çíà÷åíèå â ðàçâèòèè äîðåôîðìåííîãî ïðàâà.
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Â.Âàñèëüåâ

Â ñòàòüå äàåòñÿ êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà Ð.Ðåéãàíó, à òàêæå ïîêàçûâàåòñÿ êàêèì îá-
ðàçîì îí ñòàë Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè â XVIII âåêå

Ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ

Êòî ïîìîã Ð.Ðåéãàíó ñòàòü 40-ì Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ÀÁÀØÈÄÇÅ À.Õ., ÁÅÐÊÎÂ À.À., ÁÎÉÊÎ Þ.Ï., ÄÅÐßÁÈÍ Þ.Ñ.,
ÇÀÄÎÕÈÍ À.Ã., ÇÈÌÅÍÊÎÂ À.Ë., ÈÇÂÅÊÎÂ Í.Í.,  ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê., ÊÎÒÈËÅÂÑÊÈÉ Ì.Ä.,
ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â., ËÅÁÅÄÅÂ Þ.Â., ËÓÍÜÊÎÂ À.Ã., ÎÐËÎÂ À.À., ÐÅÏÊÈÍ Þ.Ì.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå ÐÔ, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàðêîòè-
êîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîð-
ñêèé èíñòèòóò «Ýíåðãîòåõíèêà» èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ», äîêòîð òåõíè÷åñêèõ
íàóê

ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà � íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ïðîáëåì
ãëîáàëèçàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÅÔÈÌÎÂ Á.Å. � íàðîäíûé õóäîæíèê ÑÑÑÐ
ÆÓÐÊÈÍ Â.Â. � Ïî÷åòíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïîëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîé  ðàäèîêîìïàíèè «Ãîëîñ Ðîñ-

ñèè», ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè «Ìèðà è ñîãëàñèÿ»,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂÀØÎÂ Ë.Ã. � ïðåçèäåíò Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, äîê-
òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂËÈÅÂ Ã.Ï. � íà÷àëüíèê Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ àïïàðàòà Ãîñäóìû ÐÔ
ÊÐÅÌÅÍÞÊ Â.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîð
ËÀÄÛÃÈÍ Ô.È. � âèöå-ïðåçèäåíò Ñîþçà âåòåðàíîâ âîåííîé ðàçâåäêè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð
ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò ÌÈÄ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîé àññîöè-

àöèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð,   ×ðåçâû-
÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë

ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò
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Àííà Òðóõà÷åâà

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå äîëãîñðî÷íûõ êàðäèíàëüíûõ ðåôîðì. Èçìåíåíèÿ, îõâàòûâàþ-
ùèå ðàçëè÷íûå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè, íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ õàðàêòåðîì è
ñïåöèôèêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè.

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî è åãî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà âìåñòå ïåðåæèâàþò ñëîæ-
íûé è ïðîòèâîðå÷èâûé ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Ïðîèçîøåäøèå çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ âñåõ ñòîðîí æèçíè
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà òðåáóþò ïåðåîñìûñëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðà-
òèè. Îíà ïðèçâàíà ñòàòü âàæíåéøåé èíòåãðèðóþùåé ñîöèàëüíîé ñèëîé îáùåñòâà,
ãàðàíòèðóþùåé åå ñòàáèëüíîñòü è âîïëîùåíèå â æèçíü êîíñòèòóöèîííî ïðîâîç-
ãëàøåííûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ öåëåé ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîä ëîçóíãàìè äåìîêðàòèè è àíòèêîììóíèçìà ôàêòè÷åñêè áûëî ñîõðàíåíî
ÿäðî ñòàðîé íîìåíêëàòóðû â ðàìêàõ îáíîâëåííîãî ïðàâÿùåãî êëàññà, âêëþ÷èâøå-
ãî â ñåáÿ êàê ñòàðûå êàäðû ïàðòèéíûõ è õîçÿéñòâåííûõ ïðàãìàòèêîâ, òàê è íîâûõ
êàðüåðíûõ ïðîôåññèîíàëîâ èç äåìîêðàòè÷åñêèõ ðÿäîâ1. Ïðîèçîøëà âíóòðåííÿÿ
òðàíñôîðìàöèÿ ñòàðîé ýëèòû è, õîòÿ åå ðÿäû è ïîïîëíèëè ïðàêòè÷åñêè íîâûå
ëþäè, îäíàêî ïñèõîëîãèÿ ÷èíîâíèêîâ íèñêîëüêî íå èçìåíèëàñü.

Ðîññèè âëàñòü òðàäèöèîííî ðàñ-
ñìàòðèâàåò ÷åëîâåêà êàê �ïîääàí-

íîãî�, êàê �âèíòèê â ãîñóäàðñòâåííîé
ìàøèíå�. Ìåæäó òåì, ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî íà÷èíàåò èçìåíÿòüñÿ. Óñëîæíÿ-
åòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïñèõîëîãèÿ, èäóò ïðî-
öåññû ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî
ñàìîñîçíàíèÿ ãðàæäàí, ÷òî ïîçâîëÿåò
èì èñïîëüçîâàòü ñâîè êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà äëÿ ïîâûøåíèÿ ñïðîñà ñ ÷è-

íîâíèêîâ çà êà÷åñòâî èõ ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîâîçãëàøå-
íèå Ðîññèè â Êîíñòèòóöèè 1993 ã. �äå-
ìîêðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì è ñîöè-
àëüíûì ãîñóäàðñòâîì� ïîòðåáîâàëî ñó-
ùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñîäåð-
æàíèè è ñòðóêòóðå ðàáîòû ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáîå âíèìàíèå
ïðèâëåêàþò ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ðàç-

Íàïðàâëåíèÿ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
Ðîññèè

Â
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âèòèåì áþðîêðàòèè êàê âàæíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ôîðìèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ñîöèàëüíîãî ñëîÿ.

Ëþáîå ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî íå-
ìûñëèìî áåç áþðîêðàòèè, âûïîëíÿþ-
ùåé çíà÷èòåëüíûé îáúåì ðàáîòû ïî
îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷
è ôóíêöèé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ áþðîêðà-
òèÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â æèçíè êàæ-
äîãî îáùåñòâà, âûñòóïàÿ ñâÿçóþùèì
çâåíîì ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàð-
ñòâîì.

Ìåæäó òåì, ðîññèéñêàÿ áþðîêðà-
òèÿ, ÿâëÿÿñü îäíèì èç âàæíåéøèõ êîì-
ïîíåíòîâ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïîëè-
òè÷åñêîé âëàñòè, òðàäèöèîííî â ìàññî-
âîì ñîçíàíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ íåãà-
òèâíîé ñòîðîíû. Òàêîå îòíîøåíèå îò-
÷àñòè ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî î÷åíü
÷àñòî ñìåøèâàþò ïîíÿòèÿ �áþðîêðà-
òèÿ� è �áþðîêðàòèçì�. Èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøèñü â ðàìêàõ àâòîðèòàðíîãî è
òîòàëèòàðíîãî ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ,
ðîññèéñêàÿ áþðîêðàòèÿ àññîöèèðóåòñÿ
íå ñ ñîöèàëüíûì ñëîåì, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì ïîâñåäíåâíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìàøèíîé, à ñ áþðîêðàòèç-
ìîì � âîëîêèòîé, ñîöèàëüíîé áîëåç-
íüþ óïðàâëåíöåâ, ïðåíåáðåæåíèåì ê
ñóùåñòâó äåëà ðàäè ñîáëþäåíèÿ ôîð-
ìàëüíîñòåé.

Òàê, àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ â 2005 ã.
Öåíòðîì êîìïëåêñíûõ ñîöèàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè
ÐÀÍ, ïîêàçàë, ÷òî ðîññèÿíå âîñïðèíè-
ìàþò ÷èíîâíèêîâ êàê íåêîå îñîáîå ñî-
ñëîâèå, îáúåäèíåííîå îáùèìè èíòåðå-
ñàìè è îñîáûì îáðàçîì æèçíè, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, çàèíòåðåñîâàííûõ â ñî-
õðàíåíèè è ïîñòîÿííîì óâåëè÷åíèè
ñâîåãî áîãàòñòâà è âëèÿíèÿ, íåñìîòðÿ
íà íèçêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ãëóáèííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè ïî âðå-
ìåíè ñîâïàëè ñ îáùåìèðîâûìè ïðîöåñ-
ñàìè ïîèñêà ïóòåé ýôôåêòèâíîé îðãà-

íèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Â ìèðîâîé îáùåñòâåííîé
ìûñëè ïðîèñõîäèò ñåðüåçíîå ïåðåîñ-
ìûñëåíèå êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîé îðãàíèçàöèè.

Êàê îòìå÷àåò Ì.Êðîçüå, �ìèð, ïðèìå-
íèòåëüíî ê êîòîðîìó ñîçäàí ìåõàíèçì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíäóñòðèàëü-
íûì îáùåñòâîì�. òðàíñôîðìèðóÿñü, èñ-
÷åçàåò�2.

Òåîðèÿ è èäåîëîãèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåôîðì, íà÷àòûõ â áîëüøèíñòâå
ðàçâèòûõ ñòðàí â 80-õ ãîäàõ XX ñòîëå-
òèÿ è ïðîäîëæàþùèåñÿ âïëîòü äî ñå-
ãîäíÿøíåãî äíÿ, â öåëîì, ñâîäèòñÿ ê
ïîïûòêå èçìåíèòü ñòðóêòóðû óïðàâëå-
íèÿ â îðãàíèçàöèÿõ âåáåðîâñêîãî òèïà,
ïðåâðàòèâ èõ â áîëåå ãèáêèå è ñïîñîá-
íûå ê àäàïòàöèè, à òàêæå çàìåíèòü áþ-
ðîêðàòè÷åñêèå ìåòîäû ìåòîäàìè ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, èíûìè ñëîâàìè,
ââåñòè ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, èíñòèòó-
òû è óñòàíîâêè â îðãàíèçàöèþ è äåÿ-
òåëüíîñòü ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ýòîì êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëà çàìåùàòüñÿ
êîíöåïöèåé ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ìíîãèå çàïàäíûå ó÷åíûå ãîâîðÿò
ñåãîäíÿ î ñìåíå ïàðàäèãì è äàæå îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåâîëþöèè. Ãëàâíûì
ëîçóíãîì íîâûõ ïîäõîäîâ ñòàë �ïåðå-
õîä îò ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ìåíåäæ-
ìåíòó�.

Íåñìîòðÿ íà áîãàòûé çàðóáåæíûé
îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé áþðîêðàòèè, âñå æå âîçíèêàåò âîï-
ðîñ îá îïòèìàëüíîì äëÿ Ðîññèè ïóòè.
Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ àâòîðîâ, ñîâðåìåí-
íûå ÷èíîâíèêè, âïðî÷åì, êàê è èõ
ïðåäøåñòâåííèêè, �íå äîòÿãèâàþò� åùå
äàæå äî áþðîêðàòèè â êëàññè÷åñêîì
âåáåðîâñêîì îïðåäåëåíèè, êîòîðîå â
çàïàäíûõ ñòðàíàõ óæå óñòàðåëî.

Òàê, íàïðèìåð, À.Â.Îáîëîíñêèé ïðèçû-
âàåò ðàññìàòðèâàòü íàøå ÷èíîâíè÷åñòâî
êàê �êâàçè� (íåäî) áþðîêðàòèþ�3.
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Ïî ìíåíèþ Ì.Í.Àôàíàñüåâà �...âåäîì-
ñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå íà÷àëüíèêè èìå-
þò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ñîáñòâåííîé �ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè�
âî ââåðåííûõ èì îáëàñòÿõ óïðàâëåíèÿ, ÷à-
ñòî è ãðóáî íàðóøàþò çàêîíîäàòåëüñòâî, â
òîì ÷èñëå ïðåçèäåíòñêèå... óêàçû�4.

Òåì ñàìûì íàðóøàåòñÿ ãëàâíîå óñëî-
âèå ðàöèîíàëüíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþ-
ðîêðàòèè ïî Ì.Âåáåðó � ÷åòêîå ñëåäîâà-
íèå çàêîíàì, áåç êîòîðîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå ñòàíîâèòñÿ íåýôôåêòèâ-
íûì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, âñå áîëåå àêòóàëü-
íûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè è ôóí-
êöèîíèðîâàíèè õîðîøî íàëàæåííîé,
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû, àäåêâàòíîé ñîâðåìåí-
íûì ïîòðåáíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

äåîëîãèþ ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû îïðåäåëèëà �Êîíöåï-

öèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè�, óòâåðæäåííàÿ ïðåçèäåíòîì â
2001 ã. Îíà çàëîæèëà îñíîâû äëÿ ñî-
çäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â êà÷åñòâå öåíòðàëüíîãî ïðèíöèïà
ñîâðåìåííûõ íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè âû-
ñòóïàåò èäåîëîãèÿ çàïàäíîé ìåðèòîê-
ðàòè÷åñêîé ìîäåëè � ïóáëè÷íîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîñòðîåííîé íà
îñíîâå ñèñòåìû çàñëóã è äîñòîèíñòâ.
Áûëà ïîïûòêà ïîêàçàòü, ÷òî èìåííî
òàêàÿ ñëóæáà áîëåå âñåãî ñîîòâåòñòâóåò
ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîòîðóþ
ïðîâîçãëàñèëè â ìîìåíò íà÷àëà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì â
ñòðàíå. Ðå÷ü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, øëà î
ñîçäàíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãäå,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷èíîâíèêè ñâÿòî ÷òóò
ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ ãðàæäàí è èõ
îáúåäèíåíèé, à ñ äðóãîé � ñàìè ãðàæ-
äàíå îùóùàþò ñåáÿ âàæíîé ÷àñòüþ

ýòîãî îáùåñòâà, áåç àêòèâíîé ïîçèöèè
êîòîðûõ íåâîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ ëþ-
áûõ íà÷èíàíèé.

Äàëåå â 2002 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè áûëà óòâåðæäåíà Ôåäåðàëüíàÿ
ïðîãðàììà �Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (2003�2005 ãã.)�, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùàÿ ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿ-
òèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ôè-
íàíñîâûõ è ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Â 2005 ã. ñðîê äåéñòâèÿ ïðîãðàììû
áûë ïðîäëåí íà 2006�2007 ãã.

Ñ óòâåðæäåíèåì Ôåäåðàëüíîé ïðî-
ãðàììû áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ è äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû êàê ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþ-
ùåãîñÿ îò äåéñòâóþùåé ðàíåå ñèñòåìû.

Â ðàìêàõ òîé æå ïðîãðàììû áûë
ðàçðàáîòàí è â 2003 ã. ïðèíÿò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí �Î ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè�, êîòîðûé îïðåäåëèë ïðàâîâûå è
îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, çàëîæèë ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âêëþ÷àÿ
ãðàæäàíñêóþ, ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ, âî-
åííóþ, à òàêæå ðàçäåëèë óðîâíè ñëóæ-
áû íà ôåäåðàëüíóþ è ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè5.

Î÷åðåäíûì øàãîì â ðåôîðìèðîâà-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñòàëî
ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà �Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�. Íîâûé çàêîí
ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ �òðóäîâûì êî-
äåêñîì� äëÿ ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ.

ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñóùíîñòü è
ïðåäíàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé

áþðîêðàòèè ïîíèìàþòñÿ íåîäíîçíà÷-
íî. Çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò åå êàê
�ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿ-

Â

È
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òåëüíîñòü ãðàæäàí Ðîññèè ïî îáåñïå÷å-
íèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ëèö, çà-
ìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�6.

Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó
âðÿä ëè ñòîèò ïðåäñòàâëÿòü êàê ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü òîëüêî â
ïîëüçó ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìå åãî îðãà-
íîâ. Ýòî áîëåå ñëîæíîå è åìêîå ÿâëå-
íèå, èìåþùåå âëàñòíî-ïðàâîâóþ è ñî-
öèàëüíóþ ñòîðîíû.

Â èíòåãðèðîâàííîì âèäå åå ìîæíî
ïðåäñòàâèòü êàê îñîáûé ñîöèàëüíûé
èíñòèòóò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûé íà ðåøåíèå çà-
äà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â
ïðîöåññå òàêîãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùè-
òà çàêîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
ñîçäàþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
èõ áåçîïàñíîé è äîñòîéíîé æèçíè.

Ñðåäè ïåðâûõ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå
óäàëîñü ðåàëèçîâàòü ïðè ðåôîðìèðîâà-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñëåäóåò
îòìåòèòü ïîäãîòîâêó íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû, çàêðåïëÿþùåé ìåõà-
íèçìû îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñèñòåìû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðåõ âèäîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû: ãðàæäàíñêîé, âî-
åííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è ñîçäàíèå ðÿäà
ïðåäïîñûëîê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íåîá-
õîäèìîãî ñòàòóñà ñîâðåìåííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû: ââåäåíèå êâàëè-
ôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ, àòòåñòàöèé è
êîíêóðñîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ
äîëæíîñòåé, íîðìàòèâíîå óñòàíîâëå-
íèå îãðàíè÷åíèé, ãàðàíòèé è ïðèâèëå-
ãèé, ñâÿçàííûõ ñî ñòàòóñîì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî.

Â ñóùíîñòè, âïåðâûå â èñòîðèè íî-
âîé Ðîññèè ïðèñòóïèëè ê ñîçäàíèþ öå-
ëîñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ, êóëü-

òóðíûõ, íàöèîíàëüíûõ è äðóãèõ îñî-
áåííîñòåé ñòðàíû. Ðåôîðìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà íå ÿâëÿåòñÿ ìåðîï-
ðèÿòèåì, êîòîðîå ÷èíîâíèêè ïðîâîäÿò
äëÿ ñåáÿ. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äîëæíî ïðî-
âîäèòüñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàçâèâàëîñü
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, óêðåïëÿëîñü
ãîñóäàðñòâî, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ïî-
âûøåíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â êîíå÷íîì
èòîãå, îò ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû çàâèñèò è òî, íàñêîëüêî
ðàöèîíàëüíî èñïîëüçóþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå ðåñóðñû.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áûë
ïðèìåíåí êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ìî-
äåðíèçàöèè âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, è ÷òî âïåðâûå â èñòî-
ðèè íîâîé Ðîññèè òåìà ðåôîðìèðîâà-
íèÿ íàøëà ñâîå êîíöåïòóàëüíîå îôîð-
ìëåíèå â ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàììíûõ
äîêóìåíòàõ Ïðåçèäåíòà, ðåôîðìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû íå äàëè îæèäàåìî-
ãî ðåçóëüòàòà.

Íå ñëó÷àéíî ìàñøòàá êðèòèêè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà ñî ñòîðîíû
ãðàæäàí çà íåóìåíèå ðåøàòü íàñóùíûå
ïðîáëåìû, íèçêèé óðîâåíü ïðîôåññèî-
íàëèçìà, äðóãèå ïðîìàõè íàìíîãî óñ-
òóïàåò ìàñøòàáó îáâèíåíèé â êîððóì-
ïèðîâàííîñòè, âçÿòî÷íè÷åñòâå, èñêëþ-
÷èòåëüíîì ñâîåêîðûñòèè èíòåðåñîâ.

Èçìåíèâøåìóñÿ ãðàæäàíñêîìó îá-
ùåñòâó òðåáóåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ
ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, êëþ÷å-
âàÿ ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ñîâðåìåííîé
âûñîêîýôôåêòèâíîé è ïðîôåññèîíàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè, â
êîòîðîé ëèöà, çàíèìàþùèå ïîëèòè÷å-
ñêèå äîëæíîñòè, ìîãëè áû ýôôåêòèâíî
ïðîâîäèòü èííîâàöèîííóþ, íàöèî-
íàëüíî îðèåíòèðîâàííóþ ãîñóäàðñò-
âåííóþ ïîëèòèêó ÷åðåç øèðîêèé ñëîé
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ÷èíîâíè-
êîâ.
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àäðîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ çàêîíîìåðíî ñ÷èòàåòñÿ
öåíòðàëüíîé.

Íå ñåêðåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ìíîãèå ìîëîäûå ëþäè ãîòîâû ïîñòó-
ïàòü íà ðàáîòó â îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ðåçîííî ñ÷èòàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó õîðîøèì íà÷àëîì êà-
ðüåðû ïî ñïåöèàëüíîñòè ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ âóçà. Îíè ïðèîáðåòàþò îïûò, ïî-
ëó÷àþò õîðîøóþ çàïèñü â ðåçþìå.
Íåêîòîðûå ðàññìàòðèâàþò ðàáîòó íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå êàê øàíñ ïðè-
áëèçèòüñÿ ê ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå. Âìå-
ñòå ñ òåì, ìàëî êòî èç ìîëîäûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ îñòàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå õîòÿ áû íà íåñêîëüêî ëåò � îï-
ëàòà òðóäà â êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ
÷àñòî ãîðàçäî áîëåå ïðèâëåêàòåëüíà
äëÿ ñïåöèàëèñòîâ èõ óðîâíÿ. Ïðèâëå÷ü
æå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êâàëè-
ôèöèðîâàííîãî ïðîôåññèîíàëà, âîñ-
òðåáîâàííîãî íà ðûíêå òðóäà, êðàéíå
ñëîæíî. Ïîýòîìó ðåôîðìèðîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà
ñîçäàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäû,
ñïîñîáíîé êîíêóðèðîâàòü ñ ÷àñòíûì
ñåêòîðîì çà ïðèâëå÷åíèå îïûòíûõ è
òàëàíòëèâûõ ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäè-
òåëåé.

Âñå åùå äåéñòâóåò ñòåðåîòèï, ÷òî
ãîñóäàðñòâîì ñïîñîáåí óïðàâëÿòü ëþ-
áîé ãðàæäàíèí, ÷òî äëÿ ðàáîòû íà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå íå òðåáóåòñÿ ñïå-
öèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàê, íàïðè-
ìåð, â ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ ñóùåñòâóåò ñòàíäàðòíàÿ óñ-
òàíîâêà: ïðåäàííûé ðàáîòíèê ïðåä-
ïî÷òèòåëüíåé ïðîôåññèîíàëà. Ìåæäó
òåì, ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî
òðåáóþùàÿñÿ ñîâðåìåííîìó ãîñóäàð-
ñòâó áþðîêðàòèÿ ôîðìèðóåòñÿ òîãäà,
êîãäà ïîÿâëÿåòñÿ êîðïóñ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
êîãäà ñêëàäûâàåòñÿ îñîáàÿ ïðîôåññèÿ
(òèïà public administration â ÑØÀ), íî-

ñèòåëè êîòîðîé âûïîëíÿþò îñíîâíóþ
ðàáîòó â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå
íóæíû ïðîôåññèîíàëû, äëÿ êîòîðûõ
åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ çà-
êîí.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî
ñåãîäíÿøíÿÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà Êðåì-
ëÿ ñòàíîâèòñÿ áîëåå ïðîäóìàííîé è ýô-
ôåêòèâíîé.

Â òå÷åíèå ýòîãî ãîäà íà ìåñòà ñëó-
÷àéíûõ ëþäåé, íàçíà÷åíèÿ êîòîðûõ
ïðèïèñûâàëîñü ðàçëè÷íûì ãðóïïàì
âëèÿíèÿ, ïðèõîäÿò ïðîôèëüíûå ñïåöèà-
ëèñòû, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ôèíàíñî-
âîé è ñîöèàëüíîé ñôåð. Íî ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî âñå åùå èìååò ìåñòî ïëàâ-
íîå ïåðåòåêàíèå ÷èíîâíèêîâ èç êðåñëà
â êðåñëî, äàæå åñëè îíè íå ñïðàâèëèñü
ñ ïîñòàâëåííûìè ïåðåä íèìè çàäà÷àìè
íà ñòàðîì ïîñòó. Ñëó÷àè, êîãäà êàêîãî-
òî âûñîêîïîñòàâëåííîãî ÷èíîâíèêà ñ
ïîçîðîì âûãîíÿëè ñ ðàáîòû, åäèíè÷íû
(îòñòàâêè ãóáåðíàòîðîâ Â.Ëîãèíîâà,
Ë.Êîðîòêîâà).

Ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé áþðîêðàòèè îêàçûâàåò íåî-
äíîçíà÷íîå è ïðîòèâîðå÷èâîå âëèÿíèå
íà ïîëèòè÷åñêóþ è ãðàæäàíñêóþ ñèñòå-
ìû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Äåÿòåëü-
íîñòü áþðîêðàòèè, ïðè îòñóòñòâèè ðàç-
âèòîé ñèñòåìû äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíò-
ðîëÿ, âåäåò â ðÿäå ñëó÷àåâ ê íåãàòèâ-
íûì ïîñëåäñòâèÿì. Â òî æå âðåìÿ,
èìåííî áþðîêðàòèÿ âûñòóïàåò òåì ñî-
öèàëüíûì ñëîåì, ñ îïîðîé íà êîòîðûé
âîçìîæíî è íåîáõîäèìî ñîçäàòü è ðàç-
âèòü ýôôåêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü â
ñòðàíå.

ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå
ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ÿâëåíèåì

ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ êëàññîâîãî ñîçíà-
íèÿ, â êîòîðîì îñîçíàííûå ãîñóäàð-
ñòâåííîé áþðîêðàòèåé ñîáñòâåííûå
èíòåðåñû ïðîòèâîïîñòàâëÿþòñÿ èíòå-
ðåñàì îáùåñòâà. ×èíîâíèêè â ñåãîä-
íÿøíåé Ðîññèè îñîçíàþò ñåáÿ ïîëèòè-

Ê
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÷åñêè äîìèíèðóþùèì ñëîåì îáùåñòâà.
Äàæå, íåñìîòðÿ íà íåãàòèâíóþ îöåíêó
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû íàñåëå-
íèÿ, ãîññëóæàùèå îöåíèâàþò ñâîþ ðà-
áîòó ïîëîæèòåëüíî, âîñïðèíèìàÿ áþ-
ðîêðàòè÷åñêóþ ñèñòåìó ÷åðåç ïðèçìó
ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé è æèçíåííîé
óñïåøíîñòè. Ñëîæèëñÿ ñâîåîáðàçíûé
çàìêíóòûé êðóã.

Âëàñòü, ÷èíîâíè÷èé àïïàðàò ÷àñòî
èãíîðèðóþò èíòåðåñû è ïðàâà ãðàæ-
äàí.

Îäíàêî â ðîññèéñêîé òðàäèöèè ãî-
ñóäàðñòâî âñåãäà äîìèíèðîâàëî íàä
îáùåñòâîì è ÷èíîâíè÷åñòâî ñâûñîêà è
íåñêîëüêî ïðåíåáðåæèòåëüíî ñìîòðåëî
íà îñòàëüíûõ ãðàæäàí. Çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü îáùåñòâà îòâå÷àåò âëàñòè òåì æå,
ñòðåìÿñü îáõîäèòü ñòîðîíîé ëåãàëüíûå
è ëåãèòèìíûå ñïîñîáû ðåøåíèÿ ñâîèõ
ïðîáëåì è ñâåñòè îáùåíèå ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè ê ìèíèìóìó, îá-
ðàùàÿñü ê íèì òîëüêî òîãäà, êîãäà íåò
èíûõ ïóòåé.

Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, åùå áîëüøå
ñïîñîáñòâóåò ðàçðóøåíèþ è áåç òîãî
õðóïêîé âçàèìîñâÿçè ãîñóäàðñòâà è íà-
ñåëåíèÿ.

Ê åùå áîëüøåìó îò÷óæäåíèþ ìåæäó
îáùåñòâîì è áþðîêðàòèåé ïðèâåëî íå-
ïîíèìàíèå íàñåëåíèåì ñóùíîñòè ïðî-
âîäèìûõ ðåôîðì (íàïðèìåð, ìîíåòèçà-
öèÿ ëüãîò). Ðàçîðâàòü ýòîò çàìêíóòûé
êðóã áóäåò âîçìîæíî òîëüêî ïðè âîñ-
ñòàíîâëåíèè â îáùåñòâå äîâåðèÿ ê ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âñåõ óðîâíåé,
ê ÷èíîâíè÷åñòâó êàê îñîáîé ñîöèàëü-
íî-ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïå. Òàêîå
ïîëîæåíèå âåùåé íåãàòèâíî ñêàçûâàåò-
ñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Íåýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ÷èíîâíè-
÷åñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íå òîëü-
êî òîðìîçèò ðåàëèçàöèþ ïåðñïåêòèâíûõ
ïðîåêòîâ âíóòðè ñòðàíû, íî è âåäåò ê
óòåðå âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåñà è âëèÿ-
íèÿ Ðîññèè â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì èçâå-
ñòíîãî ðîññèéñêîãî æóðíàëèñòà Âëàäèìèðà
Ñîëîâüåâà, êîòîðûé ïèøåò ïî ýòîìó ïîâî-
äó: �Â óñëîâèÿõ, êîãäà â ñòðàíå íàáëþäà-
åòñÿ òåíäåíöèÿ ê èñ÷åçíîâåíèþ ñåðüåçíîé
êîíñòðóêòèâíîé îïïîçèöèè ïðîâîäèìîìó
ïîëèòè÷åñêîìó êóðñó, à îáúåäèíèâøèåñÿ
ïðîïðåçèäåíòñêèå �ïàðòèè íà÷àëüíèêîâ�
áóäóò ïðîäîëæàòü íàáèðàòü ïîëèòè÷åñêèé
âåñ, óâåëè÷èâàÿ ñâîå ïðèñóòñòâèå â ïàðëà-
ìåíòå, ïðîâåäåíèå ðåôîðì ãîñóäàðñòâåí-
íîé áþðîêðàòèåé (êîòîðîå â öåëîì íå
îáóñëîâëåíî ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâîé è
èäåò â ñòîðîíå îò îáùåñòâà) áóäåò îòëè-
÷àòüñÿ íåýôôåêòèâíîñòüþ, íåäåìîêðàòè÷-
íîñòüþ è àäìèíèñòðàòèâíûì ñïîñîáîì
îñóùåñòâëåíèÿ�7.

Áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò â Ðîññèè, ñî-
çäàííûé äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàäà÷, äî ñèõ ïîð ñîîòâåòñòâóåò àâòîðè-
òàðíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà �÷ðåçâû÷àéíî
ðàçâåòâëåííûé, âòîðãàþùèéñÿ âî âñå è âñÿ
â æèçíè îáùåñòâà�8, ÷òî åùå áîëüøå âå-
äåò ê îò÷óæäåíèþ ãðàæäàí îò ïîëèòèêè.

Óñïåøíî ïðîòèâîñòîÿòü äàííîìó
ÿâëåíèþ ìîæíî ëèøü â ðàìêàõ �îòçûâ-
÷èâîé� ìîäåëè áþðîêðàòèè, ïðåäïî-
ëàãàþùåé îòêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè
ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äëÿ
ãðàæäàí è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, äèàëîã è ñîòðóäíè÷åñòâî ãðàæ-
äàí è èõ îáúåäèíåíèé ñ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòüþ, âçàèìîäåéñòâèå è äîñòàòî÷íî
áîëüøóþ ñòåïåíü ñîâïàäåíèÿ áàçîâûõ
öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, ïîëèòè÷åñêî-
ãî ìèðîâîççðåíèÿ ãðàæäàí è ðàáîòíè-
êîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Â çàêëþ÷åíèå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, ðåôîðìà ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ïðîâîäèòñÿ îäíîâðåìåííî ñ èçìåíåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ÿâ-
ëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñìåíû îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ, ÷òî òðåáóåò ñîçäàíèÿ íîâîé ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, àäåêâàòíîé íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöè-
àëüíûì îòíîøåíèÿì.
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Êîíå÷íàÿ öåëü ðåôîðìû � îáåñïå÷åíèå ÷åòêîé, ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÷è-
íîâíèêîâ, îðèåíòàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà ñîáëþäåíèå çàêîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ àïïàðàòà êàê ñðåä-
ñòâà ïîä÷èíåíèÿ åãî ïàðòèéíûì èëè ãðóïïîâûì âëèÿíèÿì è êàê èñòî÷íèêà íåçà-
êîííîãî ïðèñâîåíèÿ îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, êàðäèíàëüíî èçìå-
íåí ïîäõîä ê ñìûñëó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ
âî èìÿ ãîñóäàðñòâà è âî èìÿ ÷åëîâåêà, è åå ãëàâíûé ïðèíöèï � âëàñòü äëÿ ëþäåé.
Ýòî îïðåäåëÿòñÿ êàê êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà.

Ñóùåñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ìåõàíèçìå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïðèçâàíû íàéòè ýôôåêòèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè
ìåõàíèçìà ïðåâðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â îòêðûòóþ ñèñòåìó, îòçûâ÷è-
âóþ ê íóæäàì è çàïðîñàì ãðàæäàí, â ðàìêàõ êîòîðîé ïîëèòèêè ñìîãóò ïðîâîäèòü
ýôôåêòèâíóþ íàöèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó (êàê âíå-
øíþþ, òàê è âíóòðåííþþ) ÷åðåç âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûé, êîìïåòåíòíûé, îáëà-
äàþùèé øèðîêèì êðóãîçîðîì è âûñîêèìè ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûìè è äåëîâûìè
êà÷åñòâàìè ÷èíîâíè÷èé àïïàðàò.
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Äåíüãà Õàëèäîâ,
÷ëåí-êîððåñïîíäåíò àêàäåìèè
ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì,
ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ
è ýòíîïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

Ïðîáëåìà òðàíçèòà âëàñòè â Ðîññèè âíîâü ñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ ðÿä êëþ÷å-
âûõ âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå:

Êàêàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ áóäåò âçÿòà íà �âîîðóæåíèå� â ïîñòïóòèíñêèé ïåðèîä?
×åì ìîæåò çàâåðøèòüñÿ (ñêðûòàÿ) áîðüáà �ïàðòèé� âëèÿíèÿ âîêðóã Ïóòèíà,

êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòîì â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå, è êàê ýòî îòðàçèòñÿ íà
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû?

È, íàêîíåö, ÷òî åñòü �ïëàí Ïóòèíà� è ïî÷åìó ñòîëü âîñòðåáîâàí âîïðîñ î �ïðå-
åìñòâåííîñòè� êóðñà?

Ïîñòàíîâêà òàêèõ âîïðîñîâ âûäâèãàåò  çàäà÷ó âûÿâëåíèÿ ãëóáèííûõ àñïåêòîâ
è êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè, êîòîðàÿ ðåàëèçîâûâàëàñü â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû. Ïðè÷åì, çäåñü âàæíî íå ñêàòèòüñÿ â ïðîïàãàíäèñòñêèé ðàæ âîêðóã
òàê íàçûâàåìîãî �ïëàíà Ïóòèíà�,  èáî íà êîíó ñóäüáà ñòðàíû íà áëèæàéøèå äåñÿ-
òèëåòèÿ.

Äðóãîé àñïåêò ñâÿçàí ñ óïðîùåíèåì ñàìîé ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû ïðååìñòâåí-
íîñòè � ñâåäåíèåì ýòîé î÷åíü âàæíîé â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå òåìû èñêëþ÷èòåëü-
íî ê âîïðîñó î �òðóäîóñòðîéñòâå Ïóòèíà�. Ýòî òàêàÿ ïåðñîíèôèêàöèÿ ïðîáëåìû,
êîãäà ñòðàäàåò ãëóáèíà è ñîäåðæàòåëüíàÿ ñòîðîíà, â ðàìêàõ êîòîðîé ìîæíî âûäå-
ëèòü ýëåìåíòû äâóõ ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷íûõ ìîäåëåé (ñòðàòåãèé) ðàçâèòèÿ, â òîé
èëè èíîé ìåðå ïðèñóòñòâóþùèõ â ïîëèòèêå Êðåìëÿ.

Ïåðâàÿ ìîäåëü � ýòî ïóòü ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà-íàöèè (èëè �öèâèëèçà-
öèè�), êîíñîëèäèðîâàííîãî è ïîëíîöåííîãî ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
âïîëíå çàêîííî ïðåòåíäóþùåãî íà ñòàòóñ �ÿäðà� åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè.

Âòîðàÿ ìîäåëü � ýòî ñòðîèòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà-êîðïîðàöèè (òåðìèí Àíäðåÿ
Ôóðñîâà), êîãäà ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò êàê �èíñòðóìåíò� êðóïíûõ êîðïîðàöèé.

Òðåòüÿ ìîäåëü (ðåçóëüòàò ñèìáèîçà ýëåìåíòîâ ïåðâûõ äâóõ) � ýòî ñòðîèòåëü-
ñòâî �êîðïîðàòèâíîãî� ãîñóäàðñòâà, ñî÷åòàþùåãî â ñåáå èíòåðåñû è êðóïíûõ êîð-
ïîðàöèé, è îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.

Î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè

Ýëèòíûé êîíôëèêò
è �ïëàí Ïóòèíà�
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Â óñëîâèÿõ (âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ), â êîòîðûõ â Ðîññèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òðàíçèò âëàñòè, ýòî âïîëíå îïðàâäàíî, åñëè ìû õîòèì ñîõðàíèòü ñòðà-
íó è ñóâåðåíèòåò, íî ýòîò æå ïóòü ñîäåðæèò â ñåáå �ñåìåíà� ðàçäîðà è ïðîòèâîðå-
÷èé, èáî â ðàìêàõ òðåòüåé ìîäåëè íåâîçìîæåí îðãàíè÷íûé ñèíòåç. Îí îáðå÷åí, èç-
çà ãëóáîêèõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó êîðïîðàòèâíûìè èíòåðåñàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è èíòåðåñàìè âûæèâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñ äðóãîé. Ýòè ñóæäåíèÿ íîñÿò õàðàê-
òåð ðàáî÷èõ ãèïîòåç, è ìû ïîïûòàåìñÿ èõ äîêàçàòü.

ëþ÷åâûå ìîìåíòû äàííîé ìîäåëè
ïðîçâó÷àëè â åæåãîäíûõ ïîñëàíè-

ÿõ Ïðåçèäåíòà ïàðëàìåíòó çà 2004�
2007 ãã., â ðÿäå âàæíûõ óêàçîâ è ðàñïî-
ðÿæåíèé çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà. Îíè è
ñîñòàâëÿþò êàðêàñ �ïëàíà Ïóòèíà�.

Ïðåçèäåíòñêèå èíèöèàòèâû â òàêîì
êîíòåêñòå îáîçíà÷àþò íàèáîëåå çíà÷è-
ìûå è äîëãîñðî÷íûå âûçîâû äëÿ ñòðà-
íû: ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ïðî-
áëåìû Ðîññèè, âîïðîñû âîåííîé è ãåî-
ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðîáëåìû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå íî-
âûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ýíåðãåòè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ñòðàíû è ìèðà.

Ýòî � ñòðàòåãèÿ ñòðîèòåëüñòâà �ãî-
ñóäàðñòâà-íàöèè�, êîíñîëèäèðîâàííî-
ãî â äîñòàòî÷íîé ìåðå äëÿ ðåøåíèÿ ðå-
àëüíî çíà÷èìûõ äëÿ íàðîäîâ ñòðàíû
çàäà÷, ñ îäíîé ñòîðîíû, è, âìåñòå ñ
òåì, âñòðàèâàíèÿ Ðîññèè â ìèð êàê ñó-
âåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ñî ñòàòóñîì îä-
íîé èç ñâåðõäåðæàâ.

Çàïàäíûé �âåêòîð� ïîëèòèêè â ðàì-
êàõ äàííîé ìîäåëè ïûòàþòñÿ íåñêîëü-
êî óðàâíîâåñèòü âîñòî÷íûì è þæíûì
�âåêòîðàìè�.

Èìåííî â ðàìêàõ äàííîé ìîäåëè ðå-
àëèçóåòñÿ ìíîæåñòâî èíèöèàòèâ ïî
ïðèäàíèþ �âòîðîãî äûõàíèÿ� Åâðàçèé-
ñêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñîþçó (ÅâÀÝÑ),
âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ 6 ãîñóäàðñòâ: ÐÔ,
Áåëîðóññèþ, Êàçàõñòàí, Òàäæèêèñòàí,
Êèðãèçèþ è Óçáåêèñòàí. Â ýòîé æå
ïëîñêîñòè ëåæèò ñîþç Áåëîðóññèè è
Ðîññèè, à òàêæå èäåÿ �Äîãîâîðà î êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè� (ÎÄÊÁ), â

êîòîðûé âõîäèò, ïîìèìî âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûõ ñòðàí, åùå è Àðìåíèÿ.

Âñå ýòè èíèöèàòèâû åùå íå âïèñàíû
â ñòðîéíóþ ñèñòåìó ìåð. Ìåøàåò �ýô-
ôåêò Àíòèñèñòåìû�, (�àãåíòóðû âëèÿ-
íèÿ� èëè �5-é êîëîííû�).

Ýòè ìåðû â âîåííîì ñòðîèòåëüñòâå,
âíåøíåé ïîëèòèêå è â ãîññòðîèòåëüñòâå
âïîëíå àäåêâàòíû ðåàëüíûì (âíåøíèì)
óãðîçàì è �ñîîáùàþò� Ðîññèè íîâîå,
íåâåäîìîå ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ êà÷åñòâî
ðàçâèòèÿ. Îòòîãî è ñòîèò â çàïàäíûõ
ìàññ-ìåäèà è â ëèáåðàëüíîé ïðåññå
ñòðàíû àíòèïóòèíñêèé (ñêðûòî, àíòè-
ðîññèéñêèé) �ãâàëò� ïóáëèêè, íàäåæäû
êîòîðîé Ïóòèí ÿâíî íå íàìåðåí îïðàâ-
äûâàòü. Â ýòîì æå ðóñëå ëåæèò è èäåÿ
�ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè�, è ïîïûòêè
ñèíòåçà �ëèáåðàëèçìà è êîíñåðâàòèçìà
èëè ïàòðèîòèçìà� â îäíîì ôëàêîíå
(èäåÿ çàì. ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ Âëàäèñëàâà Ñóðêîâà).

Âî âíåøíåé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâåí-
íèêè � íîñèòåëè ýòîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ,
íåñìîòðÿ íà ìîùíûé ïðåññ âíóòðåííèõ
�àãåíòîâ âëèÿíèÿ� è ïðîïàãàíäèñòñêèé
øóì íà Çàïàäå, ñòàðàþòñÿ ïðîâîäèòü
íàöèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííóþ è ñáà-
ëàíñèðîâàííóþ ëèíèþ: â Öåíòðàëüíîé
Àçèè è íà Êàâêàçå, ïî ëèíèè ØÎÑ è
èðàíñêîãî �âåêòîðà�, â àðàáñêîì ìèðå,
â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è íà Äàëüíåì
Âîñòîêå.

Õîòÿ, ðàäè ñïðàâåäëèâîñòè, ñòîèò
çàìåòèòü, ÷òî òàêèå èíòåãðàöèîííûå
ïðîåêòû êàê ÅâÀÝÑ, Äîãîâîð î êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè è Øàíõàéñêîå

Ïåðâàÿ ìîäåëü:
ãîñóäàðñòâî-íàöèÿ (èëè �öèâèëèçàöèÿ�)

Ê
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ñîãëàøåíèå (ØÎÑ-6) ÿâíî áóêñóþò; à
íà ôîíå ïîäàâëÿþùåé ðîëè çàïàäíîãî
íàïðàâëåíèÿ, âîîáùå, âûãëÿäÿò êàê
�ïèàðíûå�, íåñèñòåìíûå øàãè.

Ïðèìåðíî òàêæå ìîæíî îöåíèâàòü
è ïîïûòêè íàëàæèâàíèÿ âçàèìîâûãîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èñëàìñêèì ìè-
ðîì è îáðåòåíèå ñòàòóñà íàáëþäàòåëÿ â
Îðãàíèçàöèè Èñëàìñêàÿ Êîíôåðåíöèÿ
(ÎÈÊ).

Ãîñóäàðñòâåííèêè ïðåêðàñíî îñîç-
íàþò ýêîíîìè÷åñêèå, âîåííî-ïðîìûø-
ëåííûå è ãåîïîëèòè÷åñêèå âûãîäû þæ-
íîãî è âîñòî÷íîãî �âåêòîðîâ� â îòëè-
÷èå îò çàïàäíîãî, ãäå îäíè îáåùàíèÿ î
òðàíñôåðòå âûñîêèõ òåõíîëîãèé è ïðÿ-
ìûõ èíâåñòèöèé è ìàññà �âîñïèòàòåëü-
íûõ� ïðîöåäóð.

Ñëàáîñòü ýòîé ìîäåëè è ïóòè ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû êîðåíèòñÿ â íåêîìïëåêñíî-
ñòè (íåñèñòåìíîñòè), â íåïðî÷íîñòè îïî-
ðû â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå (â åãî ðîñ-
ñèéñêîé ìîäåëè) è â ÷ðåçâû÷àéíî îãðà-
íè÷åííûõ ìåäèéíûõ ðåñóðñàõ; â íåîáõî-
äèìîñòè ïîñòîÿííîãî êîìïðîìèññà ñ
íîñèòåëÿìè èäåè �ãîñóäàðñòâà-êîðïî-
ðàöèè�, ãäå ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò êàê
�èíñòðóìåíò� êðóïíîãî êàïèòàëà.

Ïîòåíöèàëüíûé çàêàç÷èê òàêîé ìî-
äåëè ðàçâèòèÿ ñòðàíû � ýòî âñå îáùå-
ñòâî, çäîðîâûå ïàòðèîòè÷åñêèå ñèëû,
ñðåäíèé è ìåëêèé áèçíåñ è ãîñóäàð-
ñòâåííèêè â ñèñòåìå âëàñòè. Íàêîíåö,
ýòî � è ñèëîâàÿ ýëèòà ñòðàíû, äóõîâíàÿ
�êîðïîðàöèÿ� è òðàäèöèîííûå êîíôåñ-
ñèè, òî åñòü ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ëþäåé ñòðàíû, êîòîðîå òîëüêî è ìîæåò
ñîñòàâèòü áàçó îáùåíàöèîíàëüíîãî
êîíñåíñóñà äëÿ ðåàëèçàöèè òàêîé ìîäå-
ëè ðàçâèòèÿ.

Íî âñå ýòè ãðóïïû èíòåðåñîâ âìåñòå
âçÿòûå íå ìîãóò ñôîðìóëèðîâàòü òó
ñòðàòåãè÷åñêóþ ìîäåëü, êîòîðàÿ áûëà
áû îðãàíè÷íà äëÿ Ðîññèè, è, âìåñòå ñ
òåì, ïðåäñòàâëÿëà áû àëüòåðíàòèâó
ãëîáàëèçàöèîííîé ìîäåëè.

Óâû, ýòî òàê. Ñàìîé ñåðüåçíîé ïðè-
÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèÿ íà èí-

ôîðìàöèþ è äèñêóðñ âåñüìà óçêîé
ãðóïïû ëþäåé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îòå÷å-
ñòâåííóþ ìåäèîêðàòèþ è ýêñïåðòíîå
ñîîáùåñòâî. Ëþáàÿ ïîçèòèâíàÿ èíèöè-
àòèâà èëè èäåÿ, ïðåäëîæåííàÿ â ðàìêàõ
äàííîé ìîäåëè, îáðå÷åíû íà �òèõèé�
ñàáîòàæ íåìàëîé ÷àñòè àïïàðàòà èëè
òàêóþ òðàíñôîðìàöèþ â èíôîðìàöè-
îííîì è àïïàðàòíîì �ïðîñòðàíñòâå�,
ïîñëå êîòîðîé îò èäåè îñòàåòñÿ îäíà
ëèøü âèäèìîñòü.

Íàãëÿäíûé ïðèìåð ÷èñòî êîììåð÷åñêîãî
ïîäõîäà ê äîëãîñðî÷íûì èíòåðåñàì ãîñó-
äàðñòâà è íåÿâíîãî ñàáîòàæà èäåè Ñîþçà
Áåëîðóññèè è Ðîññèè � ýòî ïðîøëîãîäíÿÿ
�âîçíÿ� âîêðóã òàðèôîâ íà íåôòü è ãàç ìåæ-
äó ïðàâèòåëüñòâàìè îáîèõ ãîñóäàðñòâ.

Ãîñìîíîïîëèÿ â ëèöå Ãàçïðîìà â
ïîðûâå êîðïîðàòèâíîãî ýãîèçìà (ñèþ-
ìèíóòíîãî, òàêòè÷åñêîãî) çàáûëà ïðî
÷ðåçâû÷àéíî âàæíûå äëÿ ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ è îáîðîíû ñòðàíû
îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä Áåëîðóññèåé.

Ïîäîáíîãî ðîäà ñàáîòàæ ìîæåò
áûòü è ñëåäñòâèåì ñîçíàòåëüíûõ (ñâÿ-
çàííûõ ñ çàïàäíûìè �ïàðòíåðàìè�) óñ-
òàíîâîê, è áþðîêðàòèçìà, è íåâåæå-
ñòâà ÷èíîâíè÷åñòâà â �÷èñòîì� âèäå.

Ìîòèâàöèè â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðàçíûå,
à ïîñëåäñòâèÿ � îäèíàêîâû.

Ê ïðèìåðó, ïðåçèäåíòñêóþ èäåþ
�ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (èëè
ñâåðõäåðæàâû)� êîãîðòà ëþäåé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ êîñòÿê �Àíòèñèñòåìû�, óìóä-
ðèëèñü óïðîñòèòü äî áàíàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïåðåêà÷êîé ðåñóðñîâ çà ðóáåæ
è âëèÿíèÿ íà ïîëèòèêó ñâîèõ çàãðàíè÷-
íûõ êëèåíòîâ. Ïðè ýòîì â ñàìîé èäåå
÷åòêî çàêëàäûâàëàñü êîíöåïöèÿ âîñ-
ñîçäàíèÿ â ïîëíîì îáúåìå ýíåðãîìà-
øèíîñòðîåíèÿ, îñíîâàííîãî íà ñîâðå-
ìåííûõ òåõíîëîãèÿõ, è ðàçðàáîòêà àëü-
òåðíàòèâíûõ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íè-
êîâ òîïëèâà â áóäóùåì, ïðîçðà÷íîñòü
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ò.ä.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ýòî òàêàÿ ñëà-
áîñòü ìîäåëè ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ äåëàåò
âûáðàííóþ  ñòðàòåãèþ óÿçâèìîé, ïîëî-
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âèí÷àòîé è îáðåêàåò íà ïåðèîäè÷åñêèå
è íåæåëàòåëüíûå, ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòå-
ðåñîâ ñòðàíû, êîìïðîìèññû ñ âíóòðåí-

íèì è î÷åíü ìîùíûì ôàêòîðîì òîðìî-
æåíèÿ è ñàáîòàæà, êîòîðûé àâòîð îáî-
çíà÷àåò òåðìèíîì �Àíòèñèñòåìà�.

òà ìîäåëü âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ëî-
ãèêå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðóïíîãî

áèçíåñà ñòðàíû, ñûðüåâûõ ìîíîïîëèé
è ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï
(ÔÏÃ) è îçâó÷èâàåòñÿ â ðàçíûõ âàðèà-
öèÿõ ïðàâèòåëüñòâåííûìè ÷èíîâíèêà-
ìè è ïîëèòèêàìè-ëèáåðàëàìè, æóðíà-
ëèñòàìè è ýêñïåðòàìè.

Ñîãëàñíî ýòîé ìîäåëè, äëÿ Ðîññèè
íåò äðóãîé àëüòåðíàòèâû, êðîìå êàê
âïèñàòüñÿ â ãëîáàëèçàöèþ. Ïðàâäà, ñ
îäíîé îãîâîðêîé, ÷òî íàäî áû ïðè
ýòîì çàùèòèòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû
ñòðàíû.

Íî ïðàâèëà èãðû çàäàåò ñèëüíåé-
øèé â ëèöå ãëîáàëüíîé îëèãàðõèè. È
êàê áû ìû íå ïûòàëèñü ñîõðàíèòü
ëèöî, èãðàÿ ïî ÷óæèì ïðàâèëàì, ýòî
÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî îñóùåñòâèòü. Ìû
äàëåêî íå Êèòàé.

Èìåííî, ñîãëàñíî ýòîé ìîäåëè, Ðîñ-
ñèÿ ìîæåò ïèòàòü òîëüêî èëëþçèè îò-
íîñèòåëüíî ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè è
ñîáñòâåííîé èäåíòè÷íîñòè. Èáî â ðàì-
êàõ òàêîé ìîäåëè ãëîáàëüíûå ñòðóêòó-
ðû è ãëîáàëüíàÿ ìåäèàêðàòèÿ, à òàêæå
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îòå÷åñòâåííîé ìå-
äèàêðàòèè âûñòóïàþò çà òàêóþ ëèíèþ
ïîâåäåíèÿ, êîòîðàÿ âïèñûâàëà áû Ðîñ-
ñèþ â çàïàäíûé ïðîåêò.

Â ðàìêàõ òàêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ
ñòðàíû èíôîðìàöèîííàÿ, îáðàçîâà-
òåëüíàÿ è êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà â öå-

ëîì ïðîòèâîðå÷àò òåì ñòðàòåãè÷åñêèì
çàäà÷àì, êîòîðûå Âëàäèìèð Ïóòèí
îáîçíà÷èë â ïîñëåäíåå âðåìÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè, òî äåñÿòîê âåðòèêàëüíî èíòå-
ãðèðîâàííûõ êîðïîðàöèé îëèãàðõè÷å-
ñêîãî òèïà*  (âñå áîëåå òðàíñíàöèîíà-
ëèçèðóþùèõñÿ) âïîëíå óñïåøíî îñóùå-
ñòâèëè îïåðàöèþ âíåäðåíèÿ âî âñå ãîñ-
ñòðóêòóðû ñâîèõ êàäðîâ è ãðóïï
âëèÿíèÿ è ìåòîäè÷íî ïðîâîäÿò â æèçíü
ïîëèòèêó, îòâå÷àþùóþ èõ èíòåðåñàì.
Êëþ÷åâûå ïîíÿòèÿ, îáîñíîâûâàþùèå
ýòîò êóðñ, ñâîäÿòñÿ ê íåîáõîäèìîñòè
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ìèíèìèçà-
öèè ãîñðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû
(èëè �ðåíòàáåëüíîñòè� ñòðàíû); ê ñòðî-
èòåëüñòâó òàê íàçûâàåìîé �ëèáåðàëü-
íîé èìïåðèè� (÷óáàéñîâñêàÿ �ôîðìó-
ëà�) è ê àêòèâíîìó îñâîåíèþ êðóïíûì
áèçíåñîì Ðîññèè ðûíêîâ äðóãèõ ñòðàí.

Êîãäà ñîöèàëüíûå ìèíèñòðû ðàñ-
ñóæäàþò âïîëíå â äóõå ïðåäåëüíî ïðàã-
ìàòè÷íîãî òîï-ìåíåäæìåíòà êàêîé-
ëèáî êîðïîðàöèè, íå ÷óÿ ïîä ñîáîé
çåìëè (òî åñòü íóæä íàðîäà), òî ýòî è
åñòü ÿðêî âûðàæåííûé èíäèêàòîð òà-
êîé ôèëîñîôèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì. Õîòÿ îá ýòîì è íå ãîâîðÿò, íî
ãîñóäàðñòâî â ðàìêàõ òàêîé ìîäåëè
ðàññìàòðèâàåòñÿ íå áîëåå êàê �èíñòðó-
ìåíò� ãðóïïû ìîùíûõ îòå÷åñòâåííûõ
êîðïîðàöèé.

* Øèðîêî ïðîïèàðåííûì çàáëóæäåíèåì ÿâëÿåòñÿ ôàêò íåéòðàëèçàöèè îëèãàðõàòà. Ïîñëåäíèõ
âûòåñíèëè ñ ïóáëè÷íîé àðåíû è òî íå âñåõ. Íî îíè çðèìî ïðèñóòñòâóþò â íàèáîëåå âàæíûõ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ è ïàðëàìåíòñêèõ ðåøåíèÿõ è çàêîíàõ. Âîâñå íå îáÿçàòåëüíî ñâåòèòüñÿ íà ýêðàíå
�ÿùèêà�, åñëè çà òåáÿ âñþ ÷åðíîâóþ ðàáîòó âûïîëíÿþò ÷èíîâíèêè â àïïàðàòå (â òîì ÷èñëå â ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé, ñóäåáíîé ñèñòåìå), äåïóòàòû Ãîñäóìû è ÷ëåíû ÑÔ. Ìàëî êòî ìîæåò ïîõâàñòàòü-
ñÿ ñòîëü àíòèñîöèàëüíûì è ëèáåðàëüíûì (â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå) çàêîíîäàòåëüñòâîì, êàê Ðîññèÿ.

Ý

Âòîðàÿ ìîäåëü:
ãîñóäàðñòâî-êîðïîðàöèÿ
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Ìåæäó òåì, ÷àùå âñåãî èíòåðåñû òà-
êîãî áèçíåñà òðóäíî èäåíòèôèöèðî-
âàòü ñ èíòåðåñàìè ñòðàíû â öåëîì.

Íå âñå òî, ÷òî âûãîäíî �Àëüôà-
ãðóïï� è �Àëðîñó�, �Èíòåððîñó� è
�Ãàçïðîìó� âûãîäíî Ðîññèè â öåëîì,
åñëè èìåòü â âèäó äîëãîñðî÷íûå ïåðñ-
ïåêòèâû. Èáî êîìïàíèè ñèè �êà÷àþò�
èç ñòðàíû íåâîçîáíîâëÿåìûå ðåñóðñû.
Ìûñëåííî ýòà êàòåãîðèÿ áèçíåñ-ýëèòû
ñòðàíû òàì, íà Çàïàäå, à Ðîññèÿ � âñåãî
ëèøü òåððèòîðèÿ íàèáîëåå ïðèáûëüíî-
ãî âëîæåíèÿ êàïèòàëà. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, âñå íåðåíòàáåëüíîå íå çàñëóæèâàåò
âíèìàíèÿ. Ðàçóìååòñÿ, åñòü îòäåëüíûå
èñêëþ÷åíèÿ (âðîäå êîìïàíèè �Ñåâåð-
ñòàëü�) èç ýòîãî ïðàâèëà.

Áåçóñëîâíî, îòå÷åñòâåííûå ÔÏÃ
òîæå ÷óâñòâóþò îïàñíîñòü áûòü ïîãëî-
ùåííûìè áîëåå ìîùíûìè �èãðîêàìè�
ñ Çàïàäà è ïûòàþòñÿ âûñòðîèòü çàêî-
íîäàòåëüñòâî ñòðàíû òàê, ÷òîáû çàùè-
òèòü ñâîè èíòåðåñû.

Îíè òàêæå çà ñóâåðåíèòåò Ðîññèè:
êîìó îõîòà äåëèòüñÿ?

Íî â ñëó÷àå íàõðàïèñòîãî íàñòóïëå-
íèÿ îáúåäèíåííîãî �öèâèëèçîâàííîãî
ìèðà� âî ãëàâå ñ ÑØÀ, ñâèäåòåëÿìè
÷åãî ìû ÿâëÿåìñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû, ýòà
ïóáëèêà íà òîðã ìîæåò âûñòàâèòü íå-
÷òî áîëåå ñóùåñòâåííîå, íåæåëè ÷àñòü
àêöèé ñâîèõ êîìïàíèé. Êñòàòè, øèðî-
êàÿ ðàñïðîäàæà çàïàäíûì �ïàðòíåðàì�
ãîñóäàðñòâåííûõ ïàêåòîâ àêöèé â îòå-
÷åñòâåííûõ ÒÍÊ (â îñíîâíîì � ñûðüå-
âûõ) � ýòî òîæå ôàêò, èç ðàçðÿäà �øè-
ðîêî èçâåñòíûõ â óçêèõ êðóãàõ�.

Çàïàä êàê òåððèòîðèÿ ãîñïîäñòâà
ôèëîñîôèè ìåíÿë è ôèíàíñîâûõ ñïåêó-
ëÿíòîâ íå íàìåðåí îñòàâëÿòü Ðîññèþ
áåç íåáåñêîðûñòíûõ �îáúÿòèé� è ïåð-
ìàíåíòíûõ âîñïèòàòåëüíûõ �ïðîöå-
äóð�. Ñëèøêîì �ëàêîìûé êóñîê� íà
ôîíå óãëóáëÿþùåãîñÿ êðèçèñà äîëëà-
ðîâîé ñèñòåìû. Ðàçóìååòñÿ, îäíè ïðî-
öåäóðû äåéñòâèòåëüíî ïîëåçíû äëÿ
ñòðàíû, èáî ó÷àò óâàæàòü ×åëîâåêà â
÷åëîâåêå. Äðóãèå æå � ÿâíî ñ ðàñ÷åòîì

íà äåìîíòàæ Ðîññèè êàê êóëüòóðíîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî öåëîãî, íàöåëåíû íà
áåñêîíòðîëüíîå îñâîåíèå åå ãðîìàäíûõ
ðåñóðñîâ çàïàäíûìè ÒÍÊ. Âñåãäà íàäî
îòëè÷àòü îäíî îò äðóãîãî. Íî áåç-
îãëÿäíàÿ ëþáîâü, ñêîðåå êîððåñïîíäè-
ðóþùàÿ ñ êîìïëåêñîì íåïîëíîöåííîñ-
òè, ÿâíî âî âðåä ñòðàíå.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé áëîê ïðà-
âèòåëüñòâà òàêæå äåéñòâóåò âïîëíå â
äóõå äàííîé ìîäåëè �ãîñóäàðñòâî-èíñò-
ðóìåíò êîðïîðàöèé� è ðóêîâîäñòâóåòñÿ
ðåöåïòàìè Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà
(ïóëà èç ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
ñòðóêòóð: ÌÂÔ, ÂÁ, ÔÐÑ ÑØÀ).

Çäåñü âñå ëîãè÷íî. Íå ìîæåò ïðàâè-
òåëüñòâî áûòü ñâîáîäíî êàê îò ïîëèòè-
÷åñêîãî íàñëåäñòâà 90-õ ãîäîâ è âëèÿ-
íèÿ åëüöèíèçìà, òàê è îò êðóïíîãî êà-
ïèòàëà ñòðàíû.

Ïðåäïîëàãàþ, ÷òî ïîñëåäîâàòåëüíî
ëèáåðàëüíûé êóðñ è íåñìåíÿåìûé õà-
ðàêòåð òàêèõ ôèãóð êàê Êóäðèí, ×ó-
áàéñ è Êî áûë ñâîåîáðàçíûì êëþ÷å-
âûì ïóíêòîì �êîíòðàêòà� ñ Ïóòèíûì
ïðè åãî âîñõîæäåíèè íà ïîëèòè÷åñêèé
Îëèìï.

Îäíî èç äâóõ: èëè êðóïíûé êàïèòàë
ñòðàíû íàñòîëüêî íåàäåêâàòíî îöåíè-
âàåò óãðîçû äëÿ ñòðàíû è äëÿ ñâîåãî
áèçíåñà (èëè îñîáî íå äóìàåò îá ýòîì),
÷òî âïîëíå äîïóñêàåò ñòîëü íåðàöèî-
íàëüíûé ñïîñîá �óòèëèçàöèè� ñâåðõäî-
õîäîâ, ñêëàäèðóåìûõ â Ñòàáèëèçàöè-
îííîì ôîíäå, èëè æå, òàêàÿ ïîëèòèêà �
èíäèêàòîð ñêðûòîãî âëèÿíèÿ âàøèíã-
òîíñêîãî �öýêà�.

Â ðàâíîé ìåðå ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ
è ê äåÿòåëüíîñòè Öåíòðîáàíêà (ÖÁ)
ÐÔ. Îí, ñêîðåå, âûñòóïàåò êàê �ôèëè-
àë� Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû
(ÔÐÑ) ÑØÀ, íåæåëè êàê öåíòðàëüíûé
ôèíàíñîâûé èíñòèòóò, ðóêîâîäñòâóþ-
ùèéñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè
ñòðàíû.

Èìåííî ñ òàêèõ ïîçèöèé, áåç ëèáåðàëü-
íûõ èëëþçèé, ïðîàíàëèçèðîâàíà ôèíàíñî-
âàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè â 90-å ãîäû â ðàáîòå
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Âëàäèìèðà Ìàðòûíåíêî1, â êîòîðîé ïîêà-
çàíî òî, íàñêîëüêî ñëåäîâàíèå Öåíòðîáàí-
êà ÐÔ ðåöåïòàì ëèáåðàëîâ-çàïàäíèêîâ îò-
äàëÿëî ïîäëèííîå ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì â Ðîññèè.

Â àíàëîãè÷íîì äóõå, ñ ðåçêî êðèòè÷å-
ñêèõ ïîçèöèé àíàëèçèðóåòñÿ ðàáîòà Öåíò-
ðîáàíêà ñòðàíû â 90-å ãîäû è â ðàáîòå
ýêñ-çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïà-
ëàòû Ðîññèè Þðèÿ Áîëäûðåâà2.

Àêòóàëüíîñòü ïîñòàíîâêè ïðîáëå-
ìû, êîãäà Öåíòðîáàíê ÐÔ ðàáîòàåò ïî
ñóòè â èíòåðåñàõ ãëîáàëüíîãî (ôèíàí-
ñîâîãî) êàïèòàëà, íå ñíÿòà ñ ïîâåñòêè
äíÿ è ñåãîäíÿ.

Ñòðîãî íàó÷íûé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè çà ïîñëå-
äíèå ãîäû ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä, � êàê
ïèøåò Ñåðãåé Ãëàçüåâ3 â ñâîåì îáøèðíîì
íàó÷íîì Äîêëàäå, � î ïîëèöåéñêî-áþðî-
êðàòè÷åñêîé ñóùíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè â ñòðàíå, î íåîêîëîíèàëü-
íîì åå õàðàêòåðå.

Òàêîãî ðîäà ïðèìåðîâ ïðèíöèïèàëü-
íî ðàçíîé èíòåðïðåòàöèè èåðàðõèé óã-
ðîç è ìîäåëåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû ìîæíî
ïðèâåñòè ìíîãî. Âñå çàâèñèò îò ñòåïåíè
âêëþ÷åííîñòè â ñôåðó èíòåðåñîâ òîé
èëè èíîé ãðóïïû âëèÿíèÿ, êóëüòóðíîé
(è ïîëèòè÷åñêîé) èäåíòèôèêàöèè è ñòå-
ïåíè óêîðåíåííîñòè �â ïî÷âó�.

Îòå÷åñòâåííûå �âëàñòèòåëè äóì� â ýêñ-
ïåðòíîì ñîîáùåñòâå è â ìàññ-ìåäèà ïðî-
äîëæàþò óïîðíî èãíîðèðîâàòü öåëûé ðÿä
ñåðüåçíûõ íàó÷íûõ ðàáîò ðîññèéñêèõ
(Ñ.Ãëàçüåâà, Ì.Õàçèíà, Ì.Äåëÿãèíà,
Ä.Ëüâîâà, Â.Ïåòðàêîâà è äð.) è çàðóáåæ-
íûõ èññëåäîâàòåëåé, âêëþ÷àÿ è ëàóðåàòîâ
Íîáåëåâñêîé ïðåìèè (Äæ.Ñòèãëèöà,
Äæ.Òîáèíà, Ë.Ëàðóøà, Ë.Òóðîó, Äæ.Ïåð-
êèíñà � àâòîðà áåñòñåëåðà �Ýêîíîìè÷å-
ñêîãî óáèéöû� � è äðóãèõ àâòîðîâ), â êî-
òîðûõ äàí êðèòè÷åñêèé àíàëèç ãîñïîäñòâó-
þùåé íà Çàïàäå (è â ìèðå â öåëîì) ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé èäåîëîãèè Âàøèíã-
òîíñêîãî êîíñåíñóñà.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòè-
êà íàøåãî ïðàâèòåëüñòâà ïî ìíîãèì
ïàðàìåòðàì èäåíòè÷íà ïîëèòèêå ãîñó-
äàðñòâ �òðåòüåãî� ìèðà, êîòîðûå è íå
ñêðûâàþò ñâîåé èíñòðóìåíòàëüíîé ðî-
ëè â ðóêàõ çàïàäíûõ ÒÍÊ.

Ê ïðèìåðó, â ñòàáôîíäàõ íåêîòîðûõ
ìèíè-ãîñóäàðñòâ Ïîëèíåçèè íàêîïëåíû îã-
ðîìíûå ðåñóðñû, â 2�3 ðàçà ïðåâûøàþ-
ùèå èõ âàëîâûå âíóòðåííèå ïðîäóêòû, ïðè
òîì, ÷òî ìåñòíîå íàñåëåíèå íèùåíñòâóåò.

Èìåííî òàêîâà âîëÿ çàïàäíûõ ÒÍÊ,
íåÿâíî óïðàâëÿþùèõ ýòèìè êâàçè-ãîñó-
äàðñòâàìè.

Íå ïðàâäà ëè: ýòî â êàêîé-òî ñòåïå-
íè íàïîìèíàåò è íàøó ñèòóàöèþ.

åðâûå äâå ìîäåëè � äâå ïðèíöèïè-
àëüíî ðàçëè÷àþùèåñÿ ñòðàòåãèè â

ðåàëüíîé ïîëèòèêå ïðèñóòñòâóþò îäíî-
âðåìåííî. È ëþäè, êîòîðûå âêëþ÷åíû
â ðåàëèçàöèþ ýòèõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, ìîãóò ñèäåòü â îäíèõ è òåõ æå
êàáèíåòàõ, â îäíèõ è òåõ æå ñòðóêòóðàõ
è ïîäðàçäåëåíèÿõ âåäîìñòâ.

Ëèíèÿ ðàçìåæåâàíèÿ ïðîõîäèò ïî
íåâèäèìûì ãðàíèöàì, ðàçäåëÿþùèì
àïïàðàò âëàñòè, èíôîðìàöèîííîå è ýê-
ñïåðòíîå ñîîáùåñòâî, ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèé êëàññ è èíòåëëèãåíöèþ, â öå-
ëîì � ýëèòó ñòðàíû íà äâå ïî÷òè íåíà-

âèäÿùèå äðóã äðóãà áîëüøèå ãðóïïû
ëþäåé.

Îíè îòëè÷àþòñÿ ïî öåííîñòÿì è
ìèðîâîççðåíèþ, ïî îáðàçó è ñòèëþ
æèçíè.

Ýòîò ðàñêîë îòðàæàåò ãëóáèííóþ
äðàìó Ðîññèè ïîñëåäíåãî ñòîëåòèÿ.

È äåëî çäåñü � âîâñå íå â ïðåñëîâó-
òîé �áîðüáå êëàíîâ� çà �äîñòóï ê òðó-
áå� èëè �äîñòóï ê òåëó�, êàê ýòî ïûòà-
þòñÿ íàì âíóøèòü ýêñïåðòû ïðîçàïàä-
íîãî òîëêà. Õîòÿ òàêîé ìîòèâ è èìååò
ìåñòî, íî ýòî òîò ñàìûé ñëó÷àé, êîãäà
î âûñîêîì ñóäÿò ëþäè �íèçêîãî� ïî-

Ï

Òðåòüÿ ìîäåëü:
ñòðîèòåëüñòâî �êîðïîðàòèâíîãî� ãîñóäàðñòâà
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øèáà. Íå ýòî ãëàâíîå â ýòîì ñóùíîñò-
íîì ðàñêîëå â ñðåäå ïîëèòýêîíîìè÷å-
ñêîé è èíôîðìàöèîííî-êóëüòóðíîé
ýëèòû ñòðàíû. Äåëî ãîðàçäî ãëóáæå.

Â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà î÷åâèäíû
ïðèçíàêè ñåðüåçíûõ ïðîòèâîðå÷èé è
íåñòûêîâîê êàê ðåçóëüòàò âëèÿíèÿ ýòèõ
ãðóïï, êîòîðûå ïî ðàçíîìó èíòåðïðå-
òèðóþò áëàãî äëÿ ñòðàíû è ïî ðàçíîìó
ïðåäñòàâëÿþò îáðàç áóäóùåãî Ðîññèè.

Çà÷àñòóþ, ïðåçèäåíò è åãî êîìàíäà
îçâó÷èâàþò òó èëè èíóþ èäåþ è �ïîâå-
ñòêó äíÿ�, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ
âîïëîòèòü â æèçíü, à íà íèæíèõ óðîâ-
íÿõ âëàñòíîé (ïîëèòýêîíîìè÷åñêîé)
èåðàðõèè è ìåäèéíîãî íà÷àëüñòâà ýòè
æå èäåè â ñóùåñòâåííîé ìåðå òðàíñ-
ôîðìèðóþòñÿ, äèñêðåäèòèðóÿ ïåðâîíà-
÷àëüíûå óñòàíîâêè.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïî ðàçíîìó èíòåð-
ïðåòèðóþòñÿ è âûçîâû äëÿ ñòðàíû è åå
äîëãîñðî÷íûå èíòåðåñû.

Òî, ÷òî â îäíîì ñëó÷àå (ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííè÷åñêîãî ïîäõîäà)
ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî êàê ðåàëü-
íàÿ óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, â óñòàõ ëèáåðàë-ãîñóäàðñòâåííè-
êîâ â àïïàðàòå âëàñòè ìîæåò áûòü îöå-
íåíî êàê âñåãî ëèøü ñòðîãîå ñëåäîâà-
íèå çàêîíàì ðûíêà, èëè ôåäåðàëüíûì
çàêîíàì �Î ÑÌÈ�� èëè �Îá îáðàçî-
âàíèè�� è ò.ä.

Ïî÷òè ïî êàæäîìó êëþ÷åâîìó íà-
ïðàâëåíèþ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà ìîæíî âûÿâèòü òà-
êîãî ðîäà ïðèíöèïèàëüíûå íåñòûêîâ-
êè, êîòîðûå çàòðóäíÿþò àäåêâàòíóþ
ðåàêöèþ íà òó èëè èíóþ óãðîçó, èëè
ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî íåéòðà-
ëèçàöèè ýòèõ óãðîç è âûðàáîòêó àäå-
êâàòíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ññûëêàìè íà òî, ÷òî �òàêèå íûí÷å
âðåìåíà� ïðèêðûâàåòñÿ, ïî ñóòè äåëà,
êóðñ (íåÿâíî) çàïàäíî-îðèåíòèðîâàí-
íîé ÷àñòè ïîëèòèíôîðìàöèîííîé ýëè-
òû ñòðàíû è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî �áëîêà� ïðàâèòåëüñòâà íà êóëüòóð-
íûé äåìîíòàæ Ðîññèè è ïåðåâåðáîâêó

(â äóõå çàïàäíè÷åñòâà) íîâîãî ïîêîëå-
íèÿ è ìîëîäåæè; íà �ìÿãêèé� âàðèàíò
ñîöèàëüíîãî àïàðòåèäà, êîãäà áîëü-
øèíñòâî îáùåñòâà (îêîëî 2/3) âûíóæ-
äåíî æèòü íà ãðàíè áåäíîñòè; íà øîó-
ìåíèçàöèþ ïîëèòèêè è ïðîâîöèðîâà-
íèå ïîëèòè÷åñêîé àïàòèè, êîãäà (íåÿâ-
íî) ôîðìèðóåòñÿ íîâûé òèï ïîëèòè÷å-
ñêîé êóëüòóðû, äàëåêîé îò ïîäëèííîãî
íàðîäîâëàñòèÿ è ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû ãðîìàäíî-
ãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ.

Åùå ðàííåå (íà÷èíàÿ ñ 2004 ã.) â öå-
ëîì ðÿäå ïóáëèêàöèé èçâåñòíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïîëèòàäìèíèñòðàòèâíîé ýëè-
òû ñòðàíû (Ä. Ìåäâåäåâà, Â. ×åðêàñî-
âà, Â. Ñóðêîâà, Ã.Ïàâëîâñêîãî) óæå
çâó÷àëè òðåâîæíûå íîòêè îòíîñèòåëü-
íî âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ñêðûòîãî
ðàñêîëà è íåêîíñîëèäèðîâàííîñòè ïî-
ëèòýêîíîìè÷åñêîé è ñèëîâîé ýëèòû
äëÿ áóäóùåãî ñòðàíû. Êàê ñëåäñòâèå,
ìû âïðàâå ãîâîðèòü è î òðåòüåé ìîäåëè
â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êîòîðûé
ñî÷åòàåò â ñåáå ýëåìåíòû çàïàäíî-îðè-
åíòèðîâàííîãî (åâðîïîöåíòðè÷åñêîãî)
êóðñà è ýëåìåíòû åâðàçèéñêîãî è àëü-
òåðíàòèâíîãî êóðñà ïî ñòðîèòåëüñòâó
�ãîñóäàðñòâà-öèâèëèçàöèè�.

Òðåòüÿ ìîäåëü è ñîîòâåòñòâóþùàÿ
åé òåíäåíöèÿ íîñèò îòïå÷àòîê ïàëëèà-
òèâà è çà÷àñòóþ íåî÷åâèäíûõ äàæå äëÿ
ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, ñóùåñòâåííûõ ïðî-
òèâîðå÷èé, çàëîæåííûõ â ñòðàòåãèþ
ðàçâèòèè Ðîññèè.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå �ñîæè-
òåëüñòâî� ïîäîáíîãî ðîäà ïðîòèâîðå-
÷èé â ãîñïîëèòèêå, ïî ñóòè äåëà, ìîæåò
ïðèâåñòè ê äåìîíòàæó ñòðàíû êàê ãåîïî-
ëèòè÷åñêîãî è ãåîêóëüòóðíîãî öåëîãî,
ïðåâðàòèâ åå â òåððèòîðèþ �ñâîáîäíîãî
îñâîåíèÿ� òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðà-
öèé(ÒÍÊ) ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþ-
äà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè, êóëüòóð-
íî-äåìîãðàôè÷åñêèìè è ãåîïîëèòè÷å-
ñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ñòðàíû.

Ñóäüáà òàêèõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòîâ,
êàê Ñîþç ÐÔ è Áåëîðóññèè, è ÅâÀÝÑ âíó-
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øàåò ñåðüåçíûå òðåâîãó, ó÷èòûâàÿ ñêðû-
òûé, à òî ÿâíûé, ñàáîòàæ ýòîãî êóðñà
êðóïíûìè ñûðüåâûìè è ôèíàíñîâûìè êîì-
ïàíèÿìè ñòðàíû.

Çäåñü â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè äî-
ñòàòî÷íî ïðèâåñòè ïðèìåð ñ ïîäìåíîé
ïîíÿòèé, êîãäà ïðåäñòàâèòåëè êðóïíî-
ãî(ôèíàíñîâîãî è ñûðüåâîãî) áèçíåñà â
ñòðàíå ñ óçêî êîðïîðàòèâíûõ ïîçèöèé
èíòåðïðåòèðóþò ñëîâà Â.Â.Ïóòèíà �î
íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ñòðàíû�, ñâîäÿ ýòî ïî-
íÿòèå èñêëþ÷èòåëüíî ê êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè êîðïîðàöèé èëè ðåäóêöèþ
êîíöåïöèè �ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèè� â áàíàëüíóþ èäåþ ãîñìî-
íîïîëèè íà ýêñïîðò íåôòåãàçîâûõ ðå-
ñóðñîâ.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè â
òàêîé ìîäèôèêàöèè îñóùåñòâèìà (è
îñóùåñòâëÿåòñÿ) ïðè îòêàçå îò ñîöè-
àëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ è ìèíèìèçàöèè
äîõîäîâ íàåìíîãî ïåðñîíàëà êîìïà-
íèé; øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè ïðàêòèêè
ðåéäåðñòâà â ñïåêóëÿòèâíûõ öåëÿõ; ïî-
ñòåïåííîé êîììåðöèàëèçàöèè ñîöèàëü-

íîé ñôåðû è ìèíèìèçàöèè ãîñïîääåðæ-
êè ðàçâèòèÿ êóëüòóðû, íàóêè è çäðàâî-
îõðàíåíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ìåñÿöû ìû íàáëþäàåì
ìîùíûå ïîïûòêè ñãëàäèòü ýòè ïðî-
òèâîðå÷èÿ, õîòÿ áû â âèðòóàëüíîì ïðî-
ñòðàíñòâå; ñîçäàòü âèäèìîñòü êîíñî-
ëèäàöèè âëàñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà-
ðîäà è ìîëîäåæè, ñ äðóãîé, à òàêæå âè-
äèìîñòü ñîöèàëèçàöèè êðóïíîãî êà-
ïèòàëà.

Âñå ýòè ïðèçíàêè â ñîâîêóïíîñòè
ïîêà åùå íå î÷åíü ÷åòêî âïèñûâàþòñÿ â
ìîäåëü êîðïîðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà,
(ïî òèïó Èòàëèè 20-õ � 30-õ ãîäîâ) ñ íà-
öèîíàëüíûì âîæäåì íà âåðøèíå �ïè-
ðàìèäû� âëàñòè. Çäåñü î÷åâèäíû ïðè-
çíàêè ïðåäìîáèëèçàöèîííîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ãîñóäàðñòâà, ÷òî âïîëíå îïðàâäàíî
íà ôîíå êîíöåíòðàöèè âûçîâîâ è óãðîç
äëÿ ñòðàíû.

Íî òî, êàê ýòî ðåàëèçóåòñÿ â Ðîññèè
âûçûâàåò î÷åíü ìíîãî âîïðîñîâ, èáî
êîìïðàäîðñêèé õàðàêòåð íàøåãî êðóï-
íîãî êàïèòàëà òðóäíî ñîâìåñòèì ñ íà-
öèîíàëüíîé ìîáèëèçàöèåé.

à àíàëèçå îòå÷åñòâåííûõ ìàññ-ìå-
äèà ñòîèò îñòàíîâèòüñÿ îñîáî,

èáî ýòî ñîîáùåñòâî ëþäåé äàâíî óæå
íå 4-ÿ, à 2-ÿ ïî çíà÷èìîñòè âëàñòü â
ñòðàíå. Èìåííî òàê îáñòîèò äåëî â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ çàïàäíîãî ìèðà, à òå-
ïåðü óæå è â Ðîññèè.

Ìàññ-ìåäèéíàÿ ïîëèòèêà â ñòðàíå
ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì
èäåîëîãèè �ãîñóäàðñòâà-êîðïîðàöèè�,
åñëè íå ñ÷èòàòü èñêëþ÷åíèé, êîòîðûå
ëèøü ïîäòâåðæäàþò ïðàâèëî.

Êðèòè÷åñêèé ðàçáîð �èäåîëîãèè� è
ïðàêòèêè ýòîé ïóáëèêè äàâíî íàçðåë.

Â ðàìêàõ ìîäåëè �ãîñóäàðñòâà-êîð-
ïîðàöèè� ïðîáëåìû äåìîãðàôèè èëè
êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè, ðàâíî êàê è

ïðîñâåùåíèÿ, óâàæåíèÿ ê òðàäèöèîí-
íûì öåííîñòÿì è òîìó ïîäîáíîå, òî
åñòü ðåàëüíàÿ ïðîáëåìàòèêà ñòðàíû
ïðèñóòñòâóåò â ìåäèéíîì ïðîñòðàíñòâå
ëèøü ýïèçîäè÷åñêè èëè êàê îòðàæåíèå
î÷åðåäíîé êàìïàíåéùèíû. Ýòî ëèøü
êðàòêèå ìîìåíòû â ïîòîêå âñåñîêðóøà-
þùåãî è ðàçðóøèòåëüíîãî, ðàçëàãàþ-
ùåãî, äåìîáèëèçóþùåãî è äåáèëèçèðó-
þùåãî íàñåëåíèå �ïèàðà�.

Ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè îòêðûòîé
êóëüòóðíîé ïåðåâåðáîâêè èëè ðàçðóøå-
íèÿ ãëóáèííûõ ýòíîêóëüóòðíûõ è äó-
õîâíûõ îñíîâ æèçíè íàðîäîâ Ðîññèè.

Äëÿ ïîäîáíîãî, ñ òðàãè÷åñêèìè îò-
òåíêàìè, âûâîäà åñòü áîëåå ÷åì ñåðüåç-
íûå îñíîâàíèÿ, ÷òî äîñòàòî÷íî àðãó-

Í

Îòå÷åñòâåííàÿ ìåäèàêðàòèÿ � ÷àñòü ãëîáàëüíûõ
õîçÿåâ äèñêóðñà
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ìåíòèðîâàíî ïðåäñòàâëåíî â òðóäàõ
Í.Ìàëüêîâîé, À.Äóãèíà, Þ.Êðóïíîâà,
Ñ.Êàðà-Ìóðçû è äð.4.

Íî è ýòî åùå íå âñå. Â ðàìêàõ òàêîé
èíôîðìàöèîííî-�êóëüòóðíîé� ïîëèòè-
êè ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ îáðàç Ðîñ-
ñèè, ïðîñòî îáÿçàííîé ïîçèöèîíèðî-
âàòü ñåáÿ íåïðåìåííî êàê ÷àñòü, èìåí-
íî ÷àñòü, çàïàäíîãî (�öèâèëèçîâàííî-
ãî�) ìèðà è, ñëåäîâàòåëüíî, � ïåðåäî-
âîé ðóáåæ îáîðîíû ïðîòèâ Þãà è
èñëàìêîãî ìèðà. ßâíî èëè íåÿâíî â
ìàññ-ìåäèà ïðîäîëæàåòñÿ  ïðîïàãàíäà
ïðîâîöèðóþùàÿ õàîñ â ñîçíàíèè ëþ-
äåé è êîíôëèêòû ìåæäó ãðóïïàìè
(êîíôåññèîíàëüíûìè è ýòíè÷åñêèìè).

Äåëàåòñÿ ýòî î÷åíü ïðîôåññèîíàëü-
íî, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùèå ñòåðåîòèïû
è óñòàíîâêè çàêðåïëÿþòñÿ íà áåññîçíà-
òåëüíîì óðîâíå. Ìíîãîå èç òîãî, ÷òî
âåùàåò �ÿùèê� âûñòðàèâàåòñÿ â òàêîé
ñìûñëîâîé ðÿä, êîãäà Çàïàä àññîöèèðó-
åòñÿ ñ ïðîãðåññîì, ñî âñåì �ïðåêðàñ-
íûì� è ïðîäâèíóòûì.

Äàæå îäíîïîëûå áðàêè ïðåïîäíîñÿòñÿ
êàê ïðèçíàêè î÷åâèäíîãî ïðîãðåññà, à
áîìáàðäèðîâêè Àôãàíèñòàíà êàê íåèçáåæ-
íûå èçäåðæêè äåìîêðàòèçàöèè.

Ðåâåðàíñû â ïàòðèîòè÷åñêîì äóõå
âûãëÿäÿò íåóáåäèòåëüíûìè, è ëèøü îò-
äåëüíûå ïðîãðàììû âûïàäàþò èç îá-
ùåãî ðÿäà òàêîãî (â ñêðûòîé ôîðìå)
àíòèðîññèéñêîãî â ñòðàòåãè÷åñêîì îò-
íîøåíèè �ïèàðà�.

Àíàëèç ôîðóìîâ â âèðòóàëüíîì ïðî-
ñòðàíñòâå Èíòåðíåòà îñòàâëÿåò òàêæå
òÿãîñòíîå âïå÷àòëåíèå îò �ìîðÿ� ëîæ-
íûõ ïðåäóáåæäåíèé è òåíäåíöèîçíûõ
ñòåðåîòèïîâ; îò ðàñòåðÿííîñòè è ìàññî-
âîé ôðóñòðàöèè.

Òàêîå ñîñòîÿíèå óìîâ è èíôîðìïî-
ëèòèêè âïîëíå îòâå÷àåò ëîãèêå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà â
ñòðàíå, åãî öåëÿì è öåííîñòÿì è òîé

�îðãàíè÷åñêîé� âïèñàííîñòè ýòîé ëî-
ãèêè â ãëîáàëèçàöèîííûå (çàïàäíîöåí-
òðè÷åñêèå) ñöåíàðèè, êîãäà �íåðåíòà-
áåëüíîå íàñåëåíèå� äîëæíî ïîïðîñòó
ñãèíóòü. À �ðåíòàáåëüíîå�  íàñåëåíèå
äîëæíî ñîñòîÿòü èç ìèëëèîíîâ �îäíî-
ìåðíûõ ÷åëîâåêîâ�*, áåçäóõîâíûõ è
ëåãêî ìàíèïóëèðóåìûõ ñóùåñòâ.

Ñîîáùåñòâî òàêèõ �áèî� è ñîöè-
àëüíûõ ðîáîòîâ äîëæíî ñîñòàâèòü îá-
ùåñòâî èç ïîðîäû íîâûõ íåîêî÷åâíè-
êîâ: �ìàíêóðòîâ�, ðàáîâ ëèøåííûõ
âñÿêîé ïàìÿòè î ñâîèõ êîðíÿõ (ãåðîÿ
ïîâåñòè ×.Àéòìàòîâà �È äîëüøå âåêà
äëèòñÿ äåíü�). Èìåííî òàêîâ ãëàâíûé
�ìåéíñòðèì� èíôîðìàöèîííîé è êóëü-
òóðíîé ïîëèòèêè â ñòðàíå.

Â òàêîì æå êëþ÷å äåéñòâóåò è Ãîë-
ëèâóä, è çàïàäíûå �ôàáðèêè� ïî ïðî-
èçâîäñòâó íîâûõ ñìûñëîâ è îáðàçîâ,
òèïà Ã.Ïîòåðà èëè Á.Äèëîíà íà Çàïàäå
è ãðóïïû �Òàòó� � â Ðîññèè.

Ïîñêîëüêó ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãî-
ñóäàðñòâà âïîëíå îðãàíè÷íî âïèñûâà-
åòñÿ òàêæå â ýòó ìîäåëü, òî ïîëó÷àåòñÿ,
÷òî ãîñóäàðñòâåííûå (è êîðïîðàòèâ-
íûå) ÑÌÈ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêèé áëîê ïðàâèòåëüñòâà ðàáîòàþò â
óíèñîí: îäíè íà ìåíòàëüíîì óðîâíå,
äðóãèå � íà çðèìî-ôèçè÷åñêîì.

Èìåííî ïîýòîìó ìàññ-ìåäèéíàÿ ïî-
ëèòèêà â Ðîññèè îñòàâëÿåò îò÷åòëèâîå
îùóùåíèå ïðîòèâîðå÷èâîñòè, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, àíòèðóññêîñòè ïðè âñåõ ðó-
ñîôèëüñêèõ ðåâåðàíñàõ íå âûëåçàþùèõ
èç �ÿùèêà� �ñòàðî�-íîâûõ âëàñòèòåëåé
äóì.

Èäåÿ �ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè� òàê-
æå íàõîäèòñÿ â ëîãè÷åñêîì è ñóùíîñò-
íîì ïðîòèâîðå÷èè ñ ïðàêòèêîé ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ãîñ-ÒÂ, êîðïîðàòèâíûõ
ÑÌÈ è ïîëèòèêîé ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî áëîêà ñòðàíû. È íàêîíåö,
îòå÷åñòâåííûå ìàññ-ìåäèà â òàêîì êîí-

* Òåðìèí Ãåðáåðòà Ìàðêóçå èç êíèãè �Îäíîìåðíûé ÷åëîâåê�.
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òåêñòå âûñòóïàþò êàê îðãàíè÷íîå �çâå-
íî� ãëîáàëüíîé ìåäèîêðàòèè â Ðîññèè;
ìèðîâûõ �õîçÿåâ äèñêóðñà� (òåðìèí
È.Øàìèðà, èçðàèëüñêîãî ïóáëèöèñòà è
ïîëèòîëîãà), çàäàþùèõ �ïîâåñòêó äíÿ�
äëÿ âñåãî ìèðà.

Åùå â Äîêëàäå �Êðèçèñ äåìîêðà-
òèè� (1975 ã.) ãðóïïîé àâòîðîâ âî ãëàâå
ñ Ñàìóýëåì Õàíòèíãòîíîì (äëÿ �Òðåõ-
ñòîðîííåé êîìèññèè�) áûë ñôîðìóëè-
ðîâàí êëþ÷åâîé âûâîä: ôèíàíñîâîé
ýëèòå Çàïàäà äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðå-
ñîâ íåîáõîäèìî ðåàëèçîâûâàòü ïîëè-
òèêó �íåó÷àñòèÿ� ìàññ â ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè; â îáùåì, âçÿòü êóðñ íà ïðîôà-
íàöèþ èëè �øîóìåíèçàöèþ� äåìîêðà-
òèè. Òàêàÿ óñòàíîâêà áûëà åñòåñòâåí-
íûì ïðîäîëæåíèåì íàìå÷åííîãî (à
êîå-ãäå è íà÷àâøåãîñÿ) ïðîöåññà �ñáðî-
ñà� ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñó-
äàðñòâ �âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ� â
çàïàäíîì ìèðå. Ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïðèíîñèëèñü â æåðòâó ýôôåêòèâ-
íîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Èìåííî ñ ýòèõ ïîð ãëîáàëüíîé ìå-
äèîêðàòèåé è áûë âçÿò êóðñ íà àíòè-
ïðîñâåùåíèå è äåáèëèçàöèþ íàñåëåíèÿ;
íà �øîóìåíèçàöèþ� ïîëèòèêè. Ãëî-
áàëüíàÿ ìåäèîêðàòèÿ â ðàçíûõ ãîñó-
äàðñòâàõ îò ÑØÀ è äî Ðîññèè, ãäå îíà
ïóñòèëà òàêæå ãëóáîêèå êîðíè (â ëèöå
çàïàäíîôèëîâ) ðàáîòàþò ïðèìåðíî â
îäíîì êëþ÷å: ðàçðóøàÿ è ðàçâðàùàÿ,
ìåòîäè÷íî äåìîíòèðóÿ êóëüòóðíî-öåí-
íîñòíûé ôóíäàìåíò ñòðàí, âêëþ÷àÿ è
Ðîññèþ. Â Ðîññèè ýòî âûðàæåíî äàæå
áîëåå ÿðêî è öèíè÷íî.

Çíàêîìñòâî ñ ðàáîòàìè çàïàäíûõ
àâòîðîâ, â ÷àñòíîñòè, àìåðèêàíñêîãî
ýêñ-êîíãðåññìåíà èç ðåñïóáëèêàíöåâ,
Ïàòðèêà Áüþêåíåíà5, îñòàâëÿåò âïå÷àò-
ëåíèå ïîðàçèòåëüíîãî ñõîäñòâà àðãó-
ìåíòîâ è êðèòè÷åñêèõ ñòðåë îòå÷å-
ñòâåííûõ ïàòðèîòîâ è(èëè) êîíñåðâàòî-
ðîâ (â àäðåñ èíôîðì-êóëüòóðíîãî �íà-
÷àëüñòâà� ñòðàíû) ñ êðèòèêîé ëèáåðà-
ëîâ èõ àìåðèêàíñêèìè ñîáðàòüÿìè.

Òàêîå æå íåäîâîëüñòâî íàãëûì öè-
íèçìîì íîâûõ âëàñòèòåëåé äóì, ïðîïà-
ãàíäèðóþùèõ àíòèïàòðèîòèçì è íåóâà-
æåíèå ê ñâîåé èñòîðèè, ðàçðóøàþùèõ
òðàäèöèîííóþ ñåìüþ è ðåëèãèîçíûå
öåííîñòè, íó è ò.ä.

Ðàáî÷àÿ ãèïîòåçà îòíîñèòåëüíî ñèí-
õðîííîé, ñîãëàñîâàííîé â ãëîáàëüíîì
ìàñøòàáå èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè
ïîäòâåðæäàåòñÿ öåëûì ðÿäîì àâòîðè-
òåòíûõ èññëåäîâàíèé, ðàñêðûâàþùèõ
ýòó �òêàíü� íåâèäèìîé ñâÿçè ìåæäó
ðàçíûìè �îòðÿäàìè� ìåäèéíîãî ñîîá-
ùåñòâà íà Çàïàäå, à òåïåðü óæå è ðîñ-
ñèéñêîãî åãî îòâåòâëåíèÿ.

Çäåñü íå ïðîñòî åäèíñòâî �òåõíîëî-
ãèé� ïèàðà, íàó÷íûõ íàðàáîòîê  äëÿ
íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ìàññîâîå ñîçíàíèå, à åäèíñòâî ñìûñëî-
âîãî, îáðàçíîãî è àññîöèàòèâíîãî ðÿäà
â ðåïîðòàæàõ è íîâîñòíûõ ïðîãðàì-
ìàõ, â ðàçëè÷íûõ òîê-øîó è êîììåíòà-
ðèÿõ â àíãëîñàêñîíñêîì ìèðå è â Ðîñ-
ñèè îñîáåííî íàãëÿäíî. Â ñòðàíàõ Åâ-
ðîïû � âñå ýòî ìåíåå âûðàæåííî. Ìû
âïðàâå ãîâîðèòü î íàñòîÿùåé êîíñöè-
åíòàëüíîé âîéíå (òåðìèí Þ.Êðóïíîâà
è Þ.Ãðîìûêî), òî åñòü âîéíå íà ïîðà-
æåíèå ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ.

Çäåñü ÷åòêî ïðîÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíûå
ïðîòèâîðå÷èÿ è ëîãè÷åñêèå íåóâÿçêè â
ïîëèòèêå íàøåé ïðàâÿùåé ýëèòû.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, � îðèåíòàöèÿ íà
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, íà äåìîãðàôè÷å-
ñêîå, êóëüòóðíîå, ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ñòðàíû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêèå èíôîðìà-
öèîííûå, êóëüòóðíûå ïðàêòèêè, êîòî-
ðûå íåëüçÿ îöåíèòü èíà÷å, êàê äåìîáè-
ëèçóþùèå, ïðîïàãàíäèðóþùèå öåííîñ-
òè ñðåäíåâåêîâüÿ è íåîÿçû÷åñòâà. �Ïè-
àðíûé� øóì âîêðóã òåõ èëè èíûõ óñïå-
õîâ ñòðàíû (â îñîáåííîñòè, â ñïîðòå
èëè äðóãèõ íå ñòîëü çíà÷èìûõ ñôåðàõ
æèçíè) âûïîëíÿò ëèøü òàêòè÷åñêóþ çà-
äà÷ó �óìèðîòâîðåíèÿ� îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ.
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Èòîã òàêîé èíôîðìïîëèòèêè � äå-
ìîðàëèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ íðàâîâ è
äåëåãèòèìèçàöèÿ èíñòèòóòà ñåìüè.

Äðóãîé íåãàòèâíûé èòîã ïîäîáíîé
ìåäèéíîé ïîëèòèêè � ìîðàëüíàÿ è ñî-
öèàëüíàÿ ôðóñòðàöèÿ êàê ðåçóëüòàò
ïåðìàíåíòíîé ïðîïàãàíäû êðèìèíàëü-
íîãî è êàòàñòðîôè÷åñêîãî îáðàçà æèç-
íè â ñòðàíå.

Êðîìå òîãî � çíà÷èòåëüíûé ðîñò
êñåíîôîáèè è èñëàìîôîáèè â ìàññîâîì

ñîçíàíèè îïÿòü-òàêè íà ôîíå íåäâóñ-
ìûñëåííî çàÿâëåííîãî è ðåàëüíî ïðå-
òâîðÿåìîãî ðóêîâîäñòâîì Ðîññèè êóð-
ñà íà êîíñòðóêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
öåëûì ðÿäîì ãîñóäàðñòâ áëèæíåãî çà-
ðóáåæüÿ è èñëàìñêîãî ìèðà.

Íà òàêîì ôîíå êîíñòðóêòèâíûå
øàãè ÷àñòè ðóêîâîäñòâà ñòðàíû âî ãëà-
âå ñ Â.Ïóòèíûì íåðåäêî âûãëÿäÿò êàê
âñåãî ëèøü �ïèàð�, õîòÿ ýòî äàëåêî íå
òàê.

� Íåñìîòðÿ íà ïîáåäíûå ðåëÿöèè è
�ïèàðíûé� øóì âîêðóã �ïëàíà Ïóòè-
íà�, ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ Ðîññèè, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
ñîîòâåòñòâóþùóþ èíòåðåñàì ôèíàíñî-
âî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï îëèãàðõè÷å-
ñêîé (è íåÿâíî, êîìïðàäîðñêîé) �ïðè-
ðîäû�.

Äèñêóðñ âîêðóã òåìû �ñóâåðåííîé
äåìîêðàòèè� è �íàöèîíàëüíî-îðèåíòè-
ðîâàííîé ñòðàòåãèè� õîòÿ è èìååò ñâî-
èõ çàèíòåðåñîâàííûõ çàêàç÷èêîâ èç ãî-
ñóäàðñòâåííèêîâ â àïïàðàòå âëàñòè, íî
ñëàáî êîððåëèðóåò ñ ðåàëüíîé ïîëèòè-
êîé: ôèíàíñîâîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé, êóëüòóðíî-èíôîðìàöèîííîé è
îáðàçîâàòåëüíîé.

Àìáèâàëåíòíîñòü ãåîïîëèòè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ ñòðàíû è êóëüòóðíîé îðè-
åíòàöèè, åå èñòîðèÿ è îñîáåííîñòè ñî-
öèîïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäîïðå-
äåëÿþò ÷ðåçâû÷àéíóþ ñëîæíîñòü âû-
áîðà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, àäåêâàòíîãî
èììàíåíòíîé ñóùíîñòè Ðîññèè. Ýéôî-
ðèÿ ïî ïîâîäó âîçðîæäåíèÿ äåðæàâû �
ñëåäñòâèå íå ñîâñåì àäåêâàòíîé èäåí-
òèôèêàöèè ïîäëèííîãî ñóáúåêòà â
ëèöå ãëîáàëüíîé îëèãàðõèè è áëèçêèõ
ê íåé ñòðóêòóð-òâîðöîâ àìåðèêàíñêîé
ïîëèòèêè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå; è íå ñî-
âñåì àäåêâàòíîé èíòåðïðåòàöèè åãî öå-
ëåé, ìåòîäîëîãèè è �òåõíîëîãèè�.

� Ïðèíèìàåìûå íà âåðõíèõ ýòàæàõ
âëàñòè ðåøåíèÿ ïðîðûâíîãî (èííîâà-

öèîííîãî) õàðàêòåðà â ïðîöåññå ðåàëè-
çàöèè èñïûòûâàþò ìîùíåéøåå âëèÿ-
íèå ïàðàëëåëüíîãî öåíòðà ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ, êîòîðûé ìîæíî ïðåäñòàâèòü â
âèäå ñïëî÷åííîãî ñîîáùåñòâà ëþäåé è
ñòðóêòóð ñ ëèáåðàëüíî-ïðîçàïàäíîé
(àìåðèêàíîôèëüñêîé) îðèåíòàöèåé, õî-
ðîøî ïðåäñòàâëåííûõ â ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîì áëîêå ïðàâèòåëüñòâà è
â êðóïíîì (ñûðüåâîì è ôèíàíñîâîì)
áèçíåñå, â ìàññ-ìåäèéíîì è ýêñïåðòíîì
ñîîáùåñòâàõ, â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ ñòðóê-
òóð, à â ïîñëåäíèå 5�8 ëåò � è â ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòýêîíîìè÷åñêîé ýëèòå.

Íåôîðìàëüíûå ñâÿçè � áîëüøåé ÷à-
ñòüþ ãîðèçîíòàëüíûå � â ýòîì ñîîáùå-
ñòâå èìåþò ãîðàçäî áîëüøåå çíà÷åíèå,
íåæåëè ôîðìàëüíûå, èåðàðõè÷åñêèå, è
ïðåäîïðåäåëÿþò ýôôåêòèâíîñòü åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, âûñîêèé óðîâåíü
ñîãëàñîâàííîñòè è ñèíõðîíèçàöèè.

Èìåííî â ðàìêàõ äàííîãî ñîîáùå-
ñòâà êëþ÷åâûå ãîñóäàðñòâåííûå ðåøå-
íèÿ ïðåòåðïåâàþò ðÿä òðàíñôîðìàöèé,
ïîäâåðãàÿñü íåàäåêâàòíîé (ñòðàòåãè-
÷åñêèì èíòåðåñàì ñòðàíû è îáùåñòâà)
èíòåðïðåòàöèè, ðåäóöèðóÿñü ïîðîé äî
ñâîåé ïðîòèâîïîëîæíîñòè.

Àâòîð îáîçíà÷àåò ïîäîáíîå ñîîá-
ùåñòâî òåðìèíîì �Àíòèñèñòåìà�, èáî
ìîòèâû è öåëè, öåííîñòè è ïðèíöèïû,
êîèìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ â äàííîì ñî-
îáùåñòâå, âî ìíîãîì ïðîòèâîðå÷àò
ñòðàòåãè÷åñêèì èíòåðåñàì Ðîññèè è åå

ÏÐÎÌÅÆÓÒÎ×ÍÛÅ ÂÛÂÎÄÛ
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íàðîäîâ. Ìîòèâàöèÿ äåéñòâèé ïåðñîí,
âêëþ÷åííûõ â òàêóþ Àíòèñèñòåìó, ìî-
æåò áûòü ñàìàÿ ðàçíîîáðàçíàÿ.

Íî îáùèé �âåêòîð�, çàäàâàåìûé
öåíòðàìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â äàííîì
ñîîáùåñòâå, ñâîäèò íà �íåò� ñòðàòåãè-
÷åñêèå èíèöèàòèâû âûñøåé èñïîëíè-
òåëüñêîé âëàñòè.

� Òàêîãî ðîäà Àíòèñèñòåìà íå
òîëüêî ïîäâåðãàåò ìåðêàíòèëüíîé èí-
òåðïðåòàöèè ðåøåíèÿ âûñøåãî óðîâíÿ
âëàñòè, íàâÿçûâàÿ îáùåñòâó è àïïàðàòó
âëàñòè íåàäåêâàòíóþ �ïîâåñòêó äíÿ�,
çàäàâàåìóþ, êàê ïðàâèëî, â ãëîáàëü-
íûõ öåíòðàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, íî è
ñåðüåçíî âëèÿåò íà êàäðîâóþ ïîëèòèêó
ãîñóäàðñòâà.

Ïðèíöèïû îòáîðà êàäðîâ äëÿ âíå-
äðåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå è ïðî÷èå èí-
ñòèòóòû, â ìàññ-ìåäèéíîå ñîîáùåñòâî
è �ôàáðèêè ìûñëè è ñìûñëîâ�, ïðèíÿ-
òûå íà âîîðóæåíèå â ðàìêàõ Àíòèñè-
ñòåìû, îñíîâàíû íà íåãàòèâíûõ (èììî-
ðàëüíûõ è íèãèëèñòè÷åñêèõ) ôàêòîðàõ.
Ýòî ñ îäíîé ñòîðîíû, à ñ äðóãîé � êðè-
òåðèÿõ, áàçèðóþùèõñÿ íà äàëåêèõ îò
ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðèíöèïîâ.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, â ðàìêàõ äàííîãî
ñîîáùåñòâà ðåàëèçóåòñÿ ñòðàòåãèÿ, ïðî-
òèâîïîñòàâëÿþùàÿ Ðîññèþ þæíîé ïå-
ðèôåðèè, è øèðå � âñåìó íåçàïàäíîìó
ìèðó; âñòðàèâàþùàÿ Ðîññèþ â êà÷åñòâå
ñûðüåâîãî ïðèäàòêà ïåðâîãî ìèðà â
ìèðîâóþ ïîëóïåðèôåðèþ; è, íàêîíåö,
ïîäâåðãàþùàÿ ñòðàíó ðåøèòåëüíîé
êóëüòóðíîé �ïðîïîëêå� ñ íåãàòèâíûìè
ãåîïîëèòè÷åñêèìè è äåìîãðàôè÷åñêè-
ìè, íðàâñòâåííûìè è ñîöèîêóëüòóðíû-
ìè ïîñëåäñòâèÿìè.

� Òàêèì îáðàçîì, êîíöåïòóàëèçè-
ðóÿ ïîäîáíûé ñóáúåêò ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé, ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ ìîæíî
ïðîãíîçèðîâàòü äåìîíòàæ Ðîññèè êàê
ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíîãî ñòàòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì öåíòðîì ãåíåðàöèè ñìûñ-
ëîâ, íîâûõ öåííîñòåé è öåëåé, ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ãëîáàëüíûì âûçîâàì è
óãðîçàì.

Â ëó÷øåì ñëó÷àå ìîæíî ïðîãíîçè-
ðîâàòü ïðåâðàùåíèå Ðîññèè ÷åðåç 2�3
äåñÿòèòëåòèÿ â íîâûé ïëàöäàðì (äëÿ
ÒÍÊ è èíòåðíàöèîíàëüíûõ ôèíàíñî-
âûõ ãðóïï) îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ ñòðàíû
ïðè ïîëíîé ïîòåðå ñîáñòâåííî òîãî,
÷òî ñîñòàâëÿåò ôóíäàìåíò èäåíòè÷íî-
ñòè Ðîññèè è åå ìèññèè â ìèðå.

� Íàáîð �òåõíîëîãèé� è ìåòîäîâ
äåéñòâèÿ, êîòîðûì ïîëüçóåòñÿ äàííîå
ñîîáùåñòâî âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ìåòî-
äîëîãèè �óïðàâëÿåìîãî õàîñà�.

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà �óïðàâëÿåìîãî
õàîñà� äîñòàòî÷íî õîðîøî ïðîðàáîòà-
íà â �ôàáðèêàõ ìûñëè� (ÑØÀ) è øè-
ðîêî èñïîëüçóåòñÿ ìåãàñóáúåêòîì ãëî-
áàëèçàöèè (èëè Ãëîáàìåðèêîé) â ìèðî-
âîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå.

Òåõíîëîãèÿ �óïðàâëÿåìîãî õàîñà�
âïîëíå èäåíòè÷íà ïðàêòèêàì ñåòåâûõ
âîéí.

Îñîáåííîñòü æå ïðèìåíåíèÿ äàííîé
òåõíîëîãèè âíóòðè Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî îáúåêòîì åå âîçäåéñòâèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ �ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä�
(ïî òåðìèíîëîãèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ) è
òðàäèöèîííûå êîíôåññèè; áîëåå àãðåñ-
ñèâíûé õàðàêòåð èõ ïðèìåíåíèÿ; ïðå-
äåëüíî �îòâÿçàííûé� è öèíè÷íûé õà-
ðàêòåð èíòåðïðåòàöèè ëèáåðàëüíîé
äîãìû �ñâîáîäû ñëîâà�, òðàêòóåìîé
êàê: �ìîæíî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî çà-
êîíîì�.

Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè îáåñïå÷èâà-
åò ãðîìàäíûé íåãàòèâíûé êóìóëÿòèâ-
íûé ýôôåêò ðàçëîæåíèÿ è ðàñòëåíèÿ
îáùåñòâà; åãî ñîöèîêóëüòóðíóþ è
íðàâñòâåííóþ äåãðàäàöèþ. Ïîçèòèâ-
íûå èíèöèàòèâû â ðàìêàõ �ïëàíà Ïó-
òèíà� ïðîñòî �òîíóò� â ìàññèðîâàííîé
ðàçðóøèòåëüíîé ðàáîòå Àíòèñèñòåìû
âíóòðè ãîñóäàðñòâà.

� Àâòîð èñõîäèò èç òîãî, ÷òî â Ôå-
äåðàëüíîì öåíòðå â òàêîé ïîñòàíîâêå
ïðîáëåìà åñëè è îñîçíàíà, òî åùå íå
îñìûñëåíà ñ ïîçèöèé ðåêîíñòðóêöèè
ëîãèêè äåéñòâèÿ ñòðóêòóð ñ àíòèñè-
ñòåìíûì ýôôåêòîì.
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Ãîñóäàðñòâåííèêè-íîñèòåëè àäå-
êâàòíîé �ïîâåñòêè äíÿ� è èäåè ãîñó-
äàðñòâà-�öèâèëèçàöèè�, íå áóäó÷è
âêëþ÷åííûìè (àêòèâíî) â äåÿòåëüíîñòü
ìàññ-ìåäèà, íå ìîãóò âëèÿòü ñåðüåçíî
íà èíôîðìàöèîííóþ è êóëüòóðíóþ ïî-
ëèòèêó. Åñòü ñåðüåçíàÿ îïàñíîñòü â
òîì, ÷òî â òàêîé ïîñòàíîâêå ïðîáëåìà

è ñîîòâåòñòâóþùèå óãðîçû äî ñèõ ïîð
íåäîîöåíåíû. Íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðîå
áëàãîäóøèå îòíîñèòåëüíî ðîëè è çíà-
÷åíèÿ îòå÷åñòâåííûõ �âëàñòèòåëåé
äóì� â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ, êóëüòóðíûõ ïðåäïî÷òåíèé è
âêóñîâ; â êîíå÷íîì ñ÷åòå � ôîðìèðîâà-
íèÿ êóëüòóðíîé �ôèçèîíîìèè� íàöèè.

1. Âñå âûøåèçëîæåííîå äèêòóåò íå-
îáõîäèìîñòü ñìåùåíèÿ àêöåíòîâ â ëî-
ãèêå ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ñòîðîíó àêòóà-
ëèçàöèè (÷ðåçâû÷àéíîé) èìåííî ïðî-
áëåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â
øèðîêîì êîíòåêñòå, âêëþ÷àÿ è êóëü-
òóðíî-èíôîðìàöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ
êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå ðàçâèòèÿ.

Ïðîòèâîðå÷èÿ, çàëîæåííûå âî âòî-
ðîé ìîäåëè (�ãîñóäàðñòâî-êîðïîðà-
öèÿ�), íèêàê íå ìîãóò áûòü íåéòðàëè-
çîâàíû �ïèàðíîé� àêòèâíîñòüþ èëè îò-
äåëüíûìè ìåðàìè ïðàâèòåëüñòâà, ðàâíî
êàê è �ðåâåðàíñàìè� â ñòîðîíó Åâðîïû
èëè âûñòðàèâàíèåì îñîáûõ îòíîøåíèé
ñî �ñòàðîé� Åâðîïîé (Ôðàíöèåé, Èòà-
ëèåé è Ãåðìàíèåé). Â ãëàâíûõ, ñòðàòå-
ãè÷åñêè âàæíûõ âîïðîñàõ ñòðàíû-�ëî-
êîìîòèâû� ÅÑ âñå-òàêè ñëåäóþò àíãëî-
àìåðèêàíñêîìó êóðñó � òîìó êóðñó, êî-
òîðûé â êîíå÷íîì ñ÷åòå îïðåäåëÿåòñÿ
ãëîáàëüíîé îëèãàðõèåé, è íàöèî-
íàëüíûå ýëèòû âìåñòå ñ íàöêàïèòàëîì
ýòîìó �ñïðóòó� � äàëåêî íå ñîïåðíèêè.

2. Öåéòíîò âðåìåíè è ïðî÷èõ ðåñóð-
ñîâ âûäâèãàåò íà ïåðåäíèé ïëàí èìïå-
ðàòèâ ïðåîäîëåíèÿ ýòîãî ïîèñòèíå òðà-
ãè÷åñêîãî ðàçäâîåíèÿ â ïîëèòèêå ãîñó-
äàðñòâà.

Ïåðåíîñ àêöåíòîâ ñ ìîäåëè �ãîñó-
äàðñòâà-êîðïîðàöèè� íà ìîäåëü �íà-
öèÿ (öèâèëèçàöèÿ)-ãîñóäàðñòâî� óæå
äàâíî íàçðåâøàÿ íåîáõîäèìîñòü.

Êîìïðîìèññ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî
áèçíåñ-ýëèòà ñòðàíû è åå êðåàòóðà äîë-
æíû ïîòåñíèòüñÿ (÷òîáû íå ïîòåðÿòü

âñå) è óñòóïèòü ïåðâåíñòâî ïðîâîäíè-
êàì èäåè ïîäëèííî ñóâåðåííîé äåìîê-
ðàòèè è �íàöèè-ãîñóäàðñòâà�, ðàâíî
êàê è ñòðàòåãè÷åñêè äàëüíîâèäíîé ïî-
ëèòèêå � ýòî âòîðîé èìïåðàòèâ.

Áåç òàêîãî êîìïðîìèññà ñòðàíà ìî-
æåò ïîãðóçèòüñÿ â õàîñ, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî (áëàãîäàðÿ �áðàòñêîé� ïîìî-
ùè ÍÀÒÎ), ïðîèãðàþò âñå � è ïåðâûå,
è âòîðûå; à ïîáåäèòåëÿìè âûéäóò äðó-
ãèå. Íå ñëó÷àéíî âåäü ýêëåêòè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå èç �ðåâîëþöèîíåðîâ� ïðî-
çàïàäíîãî òîëêà è �ëåâûõ� êâàçè-
ïàòðèîòîâ òàê è íàçûâàåòñÿ: �Äðóãàÿ
Ðîññèÿ�.

Âîò ìû è ïîëó÷èì �äðóãóþ� Ðîñ-
ñèþ: ðàñêîëîòóþ íà âðàæäóþùèå ôðàã-
ìåíòû ñ ïàðòèçàíùèíîé â ëåñàõ áðÿí-
ùèíû è âîÿêàìè èç ÍÀÒÎ, óñòàíàâëè-
âàþùèìè ïðåñëîâóòóþ �÷èñòóþ� äå-
ìîêðàòèþ. Ýòà ïåðñïåêòèâà, ñ âûñîêîé
âåðîÿòíîñòüþ, íåäàëåêîãî áóäóùåãî
(2012�2015 ãã.): âðåìåíè êîãäà ïîëíî-
ñòüþ áóäóò ìîäåðíèçèðîâàíû àìåðè-
êàíñêèå âîéñêà, à ðîññèéñêèå, ïî êîí-
òðàñòó, äîñòèãíóò ïèêà ìèíèìóìà îáî-
ðîííîãî ïîòåíöèàëà6.

3. Ñìåùåíèå àêöåíòîâ â ïîëèòèêå
ãîñóäàðñòâà îáúåêòèâíî äîëæíî âûðà-
æàòüñÿ â ïðèâåäåíèè ñòðàíû â ïðåäìî-
áèëèçàöèîííîå ñîñòîÿíèå.

Íå íàäî ïóãàòüñÿ ýòîãî ñëîâà, èáî
íà êîíó ñóäüáà Ðîññèè êàê ïîëèòè÷å-
ñêîãî è êóëüòóðíîãî öåëîãî, êîòîðàÿ
íå ìîæåò áûòü ñâåäåíà äî �÷àñòè Åâðî-
ïû� èëè �÷àñòè Âîñòîêà�.

Ïÿòü òåçèñîâ èëè �÷òî äåëàòü?�
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Íàñòóïàþò âðåìåíà, êîãäà ïðåçè-
äåíò ñòðàíû âûíóæäåí áóäåò îáðàòèòü-
ñÿ ê ðîññèÿíàì ñî ñëîâàìè : �Áðàòüÿ è
ñåñòðû! Íàì óãðîæàþò� Íàñ øàíòà-
æèðóþò� Ìû äîëæíû�� è òàê äàëåå
è òîìó ïîäîáíîå.

Ðàçóìååòñÿ, ðå÷ü â ýòîì ñëó÷àå ïîé-
äåò íå î íåñêîëüêèõ äåñÿòêàõ èëè ñîòíå
äðóãîé âûòîëêíóòûõ èç æèçíè è îáúÿâ-
ëåííûõ èçãîÿìè îáîçëåííûõ ýêñòðåìè-
ñòàõ (â ãîðàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà).

Ïðåçèäåíò áóäåò èìåòü â âèäó íà
ïîðÿäîê (íà ìíîãèå ïîðÿäêè) áîëåå
âàæíûå óãðîçû.

Â ýòîé ñèòóàöèè êîíñîëèäàöèÿ íà-
öèè, ïðåâðàùåíèå àìîðôíîé (äåïîëè-
òèçèðîâàííîé, îò÷óæäåííîé è äåìîðà-
ëèçîâàííîé) ìàññû â ñïëî÷åííûé îá-
ùèì Äåëîì �îðãàíèçì� íåâîçìîæåí áåç
ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé.

Âîïðîñ ðàçâèòèÿ óïðåòñÿ â ïðîáëå-
ìó áåçîïàñíîñòè, à ïîñëåäíÿÿ � â âî-
ïðîñ î ðåàëüíîì ñóáúåêòå, çàäàþùåì
ñòðàòåãè÷åñêèé �âåêòîð� ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòó çàäà÷ó íå
ðåøàåò è íå ìîæåò ðåøàòü ïî îáúåê-
òèâíûì è ñóáúåêòèâíûì ñâîéñòâàì íè
îäíà èç ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Íà Çàïàäå ýòó æå ôóíêöèþ îáåñïå-
÷èâàåò ñîãëàñîâàííàÿ ðàáîòà ìíîæå-
ñòâà íåôîðìàëüíûõ ñòðóêòóð êëóáíîãî
òèïà, âçàèìîäåéñòâèå è ñèíõðîíèçàöèÿ
êîòîðûõ �ñîîáùàåò� ñèñòåìíûé ýô-
ôåêò âñåìó êîìïëåêòó ðåøåíèé. Â Ðîñ-
ñèè, äëÿ íà÷àëà, òàêóþ ðîëü, ìîãóò âû-
ïîëíÿòü ñîîáùà Ãîññîâåò è Ñîâåò Áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèè ñ ðàñøèðåííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, íà êîòîðûå âàæíî ïå-
ðåêëþ÷èòü öåëûé ðÿä ôóíêöèé ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à â ïåðñïåê-
òèâå � îæèâèòü è ïðèäàòü ñîâåðøåííî
íîâîå êà÷åñòâî åâðàçèéñêèì èíòåãðà-
öèîííûì ñòðóêòóðàì è èíôîðìàöèîí-
íîé ïîëèòèêå.

4. Îäíî èç ðåøàþùèõ óñëîâèé ïðè-
âåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ðåàëüíûì óãðî-
çàì è âûçîâàì ãîñóäàðñòâåííîãî è îá-

ùåñòâåííîãî �îðãàíèçìà� ñòðàíû � ýòî
áåçóñëîâíî ïðåîäîëåíèå ãëóáîêîãî
(ïðÿìî-òàêè ýêçèñòåíöèîíàëüíîãî) îò-
÷óæäåíèÿ ìåæäó âëàñòü èìóùèìè è ïî-
äàâëÿþùåé ÷àñòüþ íàðîäà (îêîëî
70%).

Ýòî � âîçâðàò ãîñóäàðñòâó åãî ïðè-
âû÷íîé äëÿ ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé êóëüòóðû ôóíêöèè: ñóáú-
åêòà, ãåíåðèðóþùåãî ìûñëè è èäåè,
ñïëà÷èâàþùåãî íàöèþ â åäèíîå öåëîå.
Ñ äðóãîé æå ñòîðîíû, ýòî � ïðåîäîëå-
íèå ãëóáîêîãî ñîöèàëüíîãî ðàññëîå-
íèÿ, âîññòàíîâëåíèå â ñâîèõ ïðàâàõ
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ðàçóìååòñÿ, áåç ýêñïðîïðèàöèé è
áåç ïîêóøåíèé íà ýêîíîìè÷åñêóþ äå-
ìîêðàòèþ è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè � âñå
÷åðåç íàëîãîâûå, ïåðåðàñïðåäåëèòåëü-
íûå ìåõàíèçìû. Êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü Ðîññèè êàê öåëîãî ìîæåò áûòü
îáåñïå÷åíà òîëüêî íà ýòèõ ïóòÿõ.

5. Ìû æèâåì â ïåðèîä, êîãäà ÷åò-
âåðòàÿ (èíôîðìàöèîííàÿ) âëàñòü äàâíî
óæå ïðåâðàòèëàñü ïî çíà÷èìîñòè âî
âòîðóþ.

Íè îäèí ïîëèòèê íå ìîæåò èãíîðè-
ðîâàòü ýòîò ñïëî÷åííûé �îòðÿä ïðîèç-
âîäèòåëåé� âèðòóàëüíîé ðåàëüíîñòè,
äàëåêîé îò îáúåêòèâíîé êàðòèíû. Èõ
âëàñòü ïî÷òè òîòàëüíà è âñåïðîíèêàþ-
ùà, à ðåàëüíî èçáðàííàÿ ëþäüìè âëàñòü
ýïèçîäè÷íà, ôðàãìåíòàðíà è çàâèñèìà
îò ìåäèéíîãî ñîîáùåñòâà.

Íàñòàëî âðåìÿ, êîãäà ïîëèòèêà ãî-
ñóäàðñòâà íå ìîæåò èãíîðèðîâàòü ñî-
äåðæàòåëüíóþ ñòîðîíó ìåäèéíîé ïî-
ëèòèêè. Çäåñü íóæíà áîëåå ãëóáîêàÿ
òðàíñôîðìàöèÿ. Ðå÷ü íå èäåò î âîçâðà-
òå ê âðåìåíàì öåíçóðû, íî ñìûñëîâîé
è öåííîñòíûé ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ
ìàññ-ìåäèà è áëèçêèõ ê ãîñóäàðñòâó
êîðïîðàòèâíûõ ÑÌÈ äîëæåí ñîîòâåò-
ñòâîâàòü âñå-òàêè ñòðàòåãèè ñòðîèòåëü-
ñòâà �ãîñóäàðñòâà-öèâèëèçàöèè� â Ðîñ-
ñèè. Ðàçóìååòñÿ, âñå äîëæíî áûòü ïðî-
ôåññèîíàëüíî è íåíàâÿç÷èâî, èíòåðåñíî.
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Â ðàâíîé ìåðå ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ
è ê êóëüòóðíîé ïîëèòèêå.

Â ïåðñïåêòèâå Ðîññèè âïîëíå ïî ñè-
ëàì ïîñòàíîâêà íà �èíäóñòðèàëüíóþ�
îñíîâó ïðîèçâîäñòâà àëüòåðíàòèâíîé
(àíãëîñàêñîíñêîìó òèïó) êóëüòóðû, ñè-
ñòåìû îáðàçîâ è ñìûñëîâ, êîòîðàÿ íå-
ïðåìåííî íàéäåò øèðîêèé îòêëèê, êàê
ìèíèìóì, â åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå.
Íî ïîêà íàäî õîòÿ áû îáîçíà÷èòü ýòîò
ñäâèã â ñòîðîíó îò îñíîâàòåëüíî ñåáÿ
äèñêðåäèòèðîâàâøåãî è ðàçðóøèòåëü-
íîãî �ïèàðà� â ñòîðîíó ñîçèäàòåëüíî-
ãî, ñ îïîðîé íà íàóêó è èñêóññòâî âîç-
äåéñòâèÿ íà òîí÷àéøèå ìåíòàëüíûå
�ñòðóíû� ÷åëîâåêà.

È çäåñü íàöèîíàëüíûå ñèìâîëû è
ìûñëè, â òîì ÷èñëå è ðåëèãèîçíûå, ìî-
ãóò áûòü âêëþ÷åíû â íîâóþ (ïðîïàãàí-
äèñòñêóþ) ñèñòåìó ëèøü â �ñíÿòîì�
âèäå áåç ðàçäðàæàþùåé è îòòîðãàþ-
ùåé äðóãèõ ôîðìå.

Íîâûå �êàòþøè� è �ïîäìîñêîâíûå
âå÷åðà�, íîâûå �ñóäüáà ÷åëîâåêà� è
�æóðàâëè�(à íå æàëêèå êîïèè ñ ãîë-
ëèâóäñêîãî ñóððîãàòà) è ïðî÷èå íîñè-
òåëè êóëüòóðíîãî �ñèãíàëà� Ðîññèè íà
íîâîì, ïîèñòèíå ñóäüáîíîñíîì ýòàïå
èñòîðèè äîëæíû ïðåâðàòèòü ñòðàíó â
ïëàöäàðì îáðàçöîâîãî ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû ñìûñëà æèçíè íà åâðàçèéñêèõ
ïðîñòîðàõ.

Äëÿ âñåãî ýòîãî íóæíî îñâîáîäèòü-
ñÿ îò íå ñàìîé ïî÷åòíîé ðîëè ÷àñòè
(çàâèñèìîé) ãëîáàëüíîé ìåäèîêðàòèè.

Ýòî � íåîáõîäèìîå óñëîâèå ïåðåâî-
äà ñòðàíû ñ ðåæèìà èíåðöèîííîãî (ïî-
÷òè äåãðàäàöèîííîãî) ïóòè íà ðåëüñû
ïîäëèííîãî ðàçâèòèÿ.

Áåç òàêîé ãëóáîêîé òðàíñôîðìàöèè
ìåäèéíîé è êóëüòóðíîé ïîëèòèêè ëþ-
áàÿ èíèöèàòèâà èëè ïðîåêò ðàçâèòèÿ
áóäåò ïîäâåðãàòüñÿ ñàáîòàæó è äèñêðå-
äèòàöèè.

ñâÿùåííûõ òåêñòàõ ìîíîòåèñòè÷åñêîé òðàäèöèè ïðèâîäèòñÿ î÷åíü ïîó÷è-
òåëüíûé ïðèìåð � ïðèò÷à î ïðîðîêå Ìîèñåå (Ìóññà) è åãèïåòñêîì ìóäðåöå

Õàäèíå (Õèçðû), ïåðåäàþùèé âñþ âàæíîñòü ñîîòíîøåíèÿ çíàíèÿ è íåçíàíèÿ
(ñïëàâà îïûòà è ìèñòèêè) ïðè ïðèíÿòèè îñîáî âàæíûõ ðåøåíèé.

Âîò åãî êðàòêîå ñîäåðæàíèå.

Ïðîðîê Ìîèñåé â åãèïåòñêèé ïåðèîä æèçíè â ïîèñêàõ çíàíèÿ îáðàòèëñÿ ê ìóä-
ðåöó ïî èìåíè Õèçðû. Ïîñëåäíèé ïîñòàâèë ñëåäóþùåå óñëîâèå: ÷òî áû îí íå äå-
ëàë, Ìîèñåé åãî íå ñïðàøèâàåò î ïðè÷èíàõ ñîäåÿííîãî.

Âûøëè â ïóòü-äîðîãó, ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ìóäðåö áåç âèäèìûõ ïðè÷èí òî-
ïèò (ñäåëàâ äûðêó â äíèùå) ëîäêó, â êîòîðóþ îíè îáà ñåëè. Óäèâëåííûé Ìîèñåé
íå âûäåðæèâàåò è ñïðàøèâàåò ñâîåãî ñïóòíèêà î ïðè÷èíàõ ñòîëü íåáëàãîäàðíîãî,
íà åãî âçãëÿä, ïîñòóïêà. Îòâåòîì áûëî íàïîìèíàíèå îá óãîâîðå è íåîáõîäèìîñòè
òåðïåíèÿ.

Íî ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ îïÿòü ìóäðåö ñîâåðøàåò ïîñòóïîê, íåìûñëèìûé ñ
òî÷êè çðåíèÿ ìîðàëè. Îí óáèâàåò ìîëîäîãî þíîøó, êîòîðîãî îíè îáà âñòðåòèëè.
Âîçìóùåííûé è óäèâëåííûé ïðîðîê âíîâü çàáûâàåò îá óãîâîðå è ñïðàøèâàåò ìóä-
ðåöà: çà÷åì îí ýòî ñäåëàë?

Íî åìó îïÿòü íàïîìíèëè î ñîáëþäåíèè äîãîâîðà è íåîáõîäèìîñòè òåðïåíèÿ,
ïðàâäà, óæå ñ ïîñëåäíèì ïðåäóïðåæäåíèåì.

È, íàêîíåö, íà ïîñëåäíåì ýòàïå ñâîåãî ñîâìåñòíîãî ïóòåøåñòâèÿ ìóäðåö Õèç-
ðû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èõ îáîèõ âûãíàëè èç ãîðîäêà, ðåìîíòèðóåò ïîêîñèâøóþñÿ
ñòåíó. Ïðîðîê â òðåòèé ðàç íå âûäåðæèâàåò è ñïðàøèâàåò ìóäðåöà: �Ïî÷åìó òû

Âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ: ïîó÷èòåëüíàÿ ïðèò÷à

Â
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ýòî ñäåëàë? Åñëè áû òû çàõîòåë, òî ìîã áû âçÿòü ïëàòó çà ýòî�. �Âñå! Ìû çäåñü
ðàçëó÷èìñÿ ñ òîáîé,  � ñêàçàë, íàêîíåö, ìóäðåö, � èáî íå õâàòèëî ó òåáÿ òåðïåíèÿ�.

À ïðè÷èíû ñâîèõ äåéñòâèé îí îáúÿñíèë òàê: âî-ïåðâûõ, ëîäêó îí ïîòîïèë, ïî-
òîìó ÷òî îíà ïðèíàäëåæàëà áåäíÿêàì, à âñëåä èì øåë öàðü, êîòîðûé çàõâàòûâàë ó
áåäíÿêîâ èõ ëîäêè.

Óáèòûé þíîøà æå îòëè÷àëñÿ êðàéíåé ñòåïåíüþ íåâåðèÿ è áåñ÷åñòèÿ, à åãî ðî-
äèòåëè, íàîáîðîò, � ÷ðåçâû÷àéíî íàáîæíûå è íðàâñòâåííûå ëþäè. È îí, ïîâçðîñ-
ëåâ, äîñòàâèë áû èì ãîðå, à òàê îíè ìîãóò íàðîäèòü åùå äåòåé.

È, íàêîíåö, îòðåìîíòèðîâàííàÿ ñòåíà â òîì íåãîñòåïðèèìíîì ãîðîäêå ïðè-
íàäëåæèò äâóì ñèðîòàì, à ïîä ñòåíîé êëàä ïðèíàäëåæàùèé èì. È îòåö èõ áûë
áëàãî÷åñòèâûì ÷åëîâåêîì, è Âñåâûøíèé ïîæåëàë, ÷òîáû îíè äîñòèãëè çðåëîñòè è
êëàä èì äîñòàëñÿ.

È âñå ìîè ðåøåíèÿ áûëè ïðîäèêòîâàíû, � âåùàë ìóäðåö, � Âñåâûøíèì�.

Ýòà äëèííàÿ ïðèò÷à èìååò îïðåäåëåííîå, õîòÿ è êîñâåííîå, îòíîøåíèå ê íàøåé
òåìå. Ìîæåò áûòü ó ãîñóäàðñòâåííûõ ìóæåé-ïðîâîäíèêîâ ïåðâîé (äåðæàâîñòðîè-
òåëüíîé) ìîäåëè áóäóùåãî Ðîññèè, åñòü íå÷òî çíà÷èìîå (â �çàïàñíèêå�), î ÷åì ìû
íå äîãàäûâàåìñÿ, è î ÷åì ëó÷øå ïîêà ïîìîë÷àòü? Äàáû íå �âñïóãíóòü� äðóãóþ
ïðîçàïàäíóþ �ïàðòèþ� ñòðîèòåëåé ãîñóäàðñòâà-�èíñòðóìåíòà� êîðïîðàöèè.

Ïîêà æå ñóùíîñòíîå ïðîòèâîðå÷èå (â ãîñïîëèòèêå) ñîõðàíÿåòñÿ, è íàëèöî îá-
ùèé òðåíä â ïîëüçó êîðïîðàòèâíî-ýãîèñòè÷åñêîé ìîäåëè è èäåîëîãèè êðóïíîãî
áèçíåñà, ñîïðîâîæäàåìîå íåóáåäèòåëüíûìè ìåðàìè. Âñå ýòî îñòàâëÿåò âïå÷àòëåíèå
íåðåøèòåëüíîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íå îñîçíàííîñòè â ïîëíîì îáúåìå âñåãî êîì-
ïëåêñà óãðîç, ñ äðóãîé.
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Âëàäèìèð Ïàâëåíêî,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

Âåñüìà ïðåäñêàçóåìûå èòîãè âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó, êàê è íå ìåíåå
ïðåäðåøåííûå ðåçóëüòàòû ñòàðòîâàâøåé ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè, òåì íå ìåíåå,
ñîçäàþò â ñòðàíå ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Ãëàâíîå â ýòîé
ñèòóàöèè: îáùåíàöèîíàëüíûé ëèäåð, êîòîðûì, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò
Ðîññèè Â.Â.Ïóòèí, ñòàíîâèòñÿ, ïóñòü òîëüêî ñ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ, íå ïåðâûì ëèöîì â ãîñóäàðñòâå.

Ïðè÷åì ïðîáëåìà � îòíþäü íå â êîíêðåòíûõ äîëæíîñòÿõ, â êîòîðûõ îêàæóòñÿ
âåäóùèå ôèãóðû ðîññèéñêîé ïîëèòèêè ïîñëå ìàÿ 2008 ã. (Íåëüçÿ, íàïðèìåð, èñ-
êëþ÷èòü, ÷òî ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ãëàâà-
ìè ãîñóäàðñòâà è Ïðàâèòåëüñòâà ìîæåò áûòü äîïîëíåíî ñîâìåùåíèåì ïðåìüåðñòâà
ñ ôàêòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì, íàïðèìåð, Ñîâåòîì áåçîïàñíîñòè è/èëè ðàñøèðåí-
íûì Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì).

Íåïðàâîìåðíî òàêæå, íà íàø âçãëÿä, ãîâîðèòü è î äâîåâëàñòèè, îáñóæäåíèå
êîòîðîãî çàíèìàåò óìû äîñòàòî÷íî ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ àíàëèòèêîâ è äàæå àêà-
äåìè÷åñêèõ ó÷åíûõ. Èáî äâîåâëàñòèå, êàê ïîêàçûâàåò îïûò 1917 è 1991�1993 ãã.,
ïðåäïîëàãàåò âðåìåííîå ñîâìåùåíèå äâóõ ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûõ òèïîâ âëà-
ñòè, êàæäûé èç êîòîðûõ, ñòðåìÿñü ðàñïðîñòðàíèòüñÿ íà âñþ âëàñòü â öåëîì, ñîçäà-
åò è óêðåïëÿåò ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, âñòóïàþùèõ
äðóã ñ äðóãîì â íåïðèìèðèìîå ñîïåðíè÷åñòâî, íå îãðàíè÷èâàþùååñÿ öåíòðîì, à
ðàñïðîñòðàíÿþùååñÿ â ðåãèîíû.

Íà íàøåé ïàìÿòè íàèáîëåå ÿðêî ýòî ïðîÿâèëîñü â êàðäèíàëüíî ðàçëè÷íîì îòíîøåíèè
èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ê ïðåñëîâóòîìó
åëüöèíñêîìó óêàçó îò 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1400 �Î ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîð-
ìå�, êîòîðûì ðàñïóñêàëèñü Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÔ.

Íè÷åãî ïîäîáíîãî â ðàìêàõ íûíåøíåé åäèíîé ñèñòåìû âëàñòè ïðîèçîéòè íå
ìîæåò, êàê ãîâîðèòñÿ, ïî îïðåäåëåíèþ.

Ïîýòîìó ãîðàçäî áîëåå âàæíûì, ÷åì áåñïëîäíîå ãàäàíèå íà êîôåéíîé ãóùå î
òîì, êàêîé èìåííî âàðèàíò ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé áóäåò çàäåéñòâî-
âàí, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå áîëåå ôóíäàìåíòàëüíîãî âîïðîñà: î ïóòÿõ ôîð-
ìèðîâàíèè ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü ñòðà-
òåãè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü íå òîëüêî â êîíêðåòíûé ìîìåíò, íî è â îáîçðèìîé èñòî-
ðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå.

Ñòàáèëüíîñòü â êîíòåêñòå èñòîðè÷åñêîãî
è ïîëèòè÷åñêîãî îïûòà

Èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè
2007�2008 ãîäîâ â Ðîññèè
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íàäåëàâøåé íåìàëî øóìà ñòàòüå ðó-
êîâîäèòåëÿ íûíåøíåãî Ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ (Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ
ÐÔ) Â.À.×åðêåñîâà ïðèâëåê âíèìàíèå
îäèí èíòåðåñíûé, âî ìíîãîì ñïðàâåä-
ëèâûé è ïîòîìó îñîáåííî âàæíûé òå-
çèñ. Ñîðâàâøèñü íà ðóáåæå 80-õ è 90-õ
ãîäîâ XX â. â ïðîïàñòü, Ðîññèÿ êàê çà
ñïàñèòåëüíûé êðþê çàöåïèëàñü çà ñî-
õðàíèâøóþñÿ, â îòëè÷èå îò ðàçâàëèâ-
øåéñÿ êîìïàðòèè, ñèñòåìó ñïåöñëóæá,
íà êîòîðîì ïðîäîëæàåò �âèñåòü� äî
ñèõ ïîð.

Îòäàâàÿ îò÷åò â íåíàäåæíîñòè òà-
êîé ñèòóàöèè, àâòîð ñòàòüè óêàçûâàåò
íà âîçìîæíûå âàðèàíòû äîëãîâðåìåí-
íîé ñòàáèëèçàöèè, îòíîñÿ ê òàêîâûì
ñòðîèòåëüñòâî ïîëíîöåííîãî ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà èëè óêðåïëåíèå ôèëî-
ñîôèè è îðãàíèçàöèîííîé ñòîðîíû ÷å-
êèçìà êàê ìåòîäà, ïðåäïîëàãàþùåãî
ïðåâðàùåíèå åãî â ïîëíîöåííûé öåíòð
ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé.
Àëüòåðíàòèâîé ðàññìàòðèâàåòñÿ âîç-
íèêíîâåíèå â ñëó÷àå óõóäøåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ïåðìàíåíòíîé
íåñòàáèëüíîñòè, óãðîæàþùåé âîçìîæ-
íûì ñðûâîì â õàîñ è ðàñïàäîì ñòðàíû,
îñîáåííî îïàñíûì ââèäó àññèìåòðè÷-
íîñòè åå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà1.

Íà Çàïàäå, íàäî ïðèçíàòü, î ñóùå-
ñòâîâàíèè òàêîé óãðîçû äîãàäàëèñü
óæå äàâíî, ñîçäàâ äëÿ åå ïðåäîòâðàùå-
íèÿ ñèñòåìó ñòðàõîâî÷íûõ ìåõàíèçìîâ,
ñëîæèâøóþñÿ íà îñíîâå àíãëîñàêñîí-
ñêîãî (áðèòàíî-àìåðèêàíñêîãî) �ãëî-
áàëüíîãî öåíòðà� êàê íåñóùåé êîíñò-
ðóêöèè, îáåñïå÷èâàþùåé ïóñòü è  îò-
íîñèòåëüíóþ, íî öåëîñòíîñòü è êîíñî-
ëèäàöèþ çàïàäíîé öèâèëèçàöèè. Ñî
âðåìåíåì èç âñïîìîãàòåëüíûõ òàêèå
ìåõàíèçìû ïðåâðàòèëèñü â êëþ÷åâûå, à
èõ ñîâîêóïíîñòü ñôîðìèðîâàëà ñèñòå-
ìó, ïîëó÷èâøóþ îòðàæåíèå â àêàäåìè-

÷åñêîé íàóêå Çàïàäà â âèäå òåîðèè òàê
íàçûâàåìîãî �ãëîáàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ�.

Ñóòü òàêîé ñèñòåìû � çäåñü íàì
ïðèäåòñÿ îòáðîñèòü ïðåñëîâóòóþ �ïî-
ëèòêîððåêòíîñòü� � â ÷åòêîì îñîçíà-
íèè ïðîñòîé, â ñóùíîñòè, âåùè. Âñåîá-
ùèé äåìîêðàòè÷åñêèé âûáîð ïîëèòè-
÷åñêîãî ëèäåðà äîïóñòèì òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè êàíäèäàòû ïðîõîäÿò ïðåä-
âàðèòåëüíûé îòáîð, ïðè÷åì, îòíþäü íå
â ìàññàõ ýëåêòîðàòà, à â äîñòàòî÷íî îã-
ðàíè÷åííîì ïî ñîñòàâó èíñòèòóòå, ñïî-
ñîáíîì è ãîòîâîì ê ïðèíÿòèþ ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåøåíèé, à òàêæå îáëàäàþùåì
êàê ëåãàëüíûìè, òàê è íåôîðìàëüíûìè
èíñòðóìåíòàìè ïðîâåäåíèÿ èõ â æèçíü.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðàêòè÷åñêè
ãàðàíòèðîâàíî (è áåñêîíòðîëüíî) ïî-
áåæäàþò äåìàãîãè è ïîïóëèñòû, ðàñ-
ïîçíàíèå êîòîðûõ íåèçìåííî ðåàãèðó-
þùèìè íà áðîñêóþ, êðàñèâóþ ôðàçó
èçáèðàòåëÿìè çàòðóäíåíî îòñóòñòâèåì
ó íèõ êàê ñîáñòâåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî
îïûòà, òàê è ñïåöèàëüíûõ êîìïëåêñ-
íûõ çíàíèé â òàêèõ ñôåðàõ êàê ôèëîñî-
ôèÿ, èñòîðèÿ, ïðàâîâåäåíèå, ýêîíîìè-
êà, ïîëèòîëîãèÿ, ñîöèîëîãèÿ è ò.ä.

Ðàçóìååòñÿ, ñóùåñòâóþò ïàðòèè,
âíóòðè êîòîðûõ ñòåïåíü ïîïóëÿðíîñòè
òåõ èëè èíûõ ïîëèòèêîâ îïðåäåëÿåòñÿ
ðåéòèíãîâûì ãîëîñîâàíèåì (íàïðèìåð,
èäóùèå ñåé÷àñ â ÑØÀ �ïðàéìåðèç�).
Íî ýòî � óæå âòîðàÿ ñòóïåíü îòáîðà.
Ïåðâàÿ æå ïî îáúÿñíåííûì ïðè÷èíàì
îñóùåñòâëÿåòñÿ âîîáùå íå â ìàññàõ, à â
çàêðûòûõ êàáèíåòàõ, â ðàìêàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñòðóêòóð, çàíèìàþùèõñÿ
öåíòðàëèçîâàííûì ñòðàòåãè÷åñêèì ïëà-
íèðîâàíèåì è ïîëèòè÷åñêèì óïðàâëå-
íèåì. Ïðè÷åì, ïðîèñõîäèò òàêîé îòáîð
â ìàñøòàáàõ íå îäíîé ñòðàíû, à ïî âñå-
ìó Çàïàäó.

Â ÑØÀ ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ ïðè-
íèìàþòñÿ Ñîâåòîì ïî ìåæäóíàðîäíûì îò-
íîøåíèÿì; â Åâðîïå � Áèëüäåðáåðãñêèì

Â
�Ñïàñèòåëüíûé êðþê� è çàïàäíûé îïûò



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 1/200830

êëóáîì. (Îòäåëüíîé �åïàðõèåé� âûñòóïàåò
Âåëèêîáðèòàíèÿ � ñâîåîáðàçíûé �îêðóã
Êîëóìáèÿ� â ìàñøòàáàõ âñåãî Çàïàäà).

Òðåòèé ïîäîáíûé èíñòèòóò � Òðåõñòî-
ðîííÿÿ êîìèññèÿ � êîíòðîëèðóåò ïðîöåññû
ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ åùå è â ßïîíèè,
à òàêæå, íàðÿäó ñ îñòàëüíûìè, àêòèâíî ýê-
ñïîðòèðóåò äàííóþ ìîäåëü çà ïðåäåëû ïî-
ëèòè÷åñêîãî Çàïàäà, íàâÿçûâàÿ âíåøíåå
óïðàâëåíèå äðóãèì ñòðàíàì.

Íàì ëè â Ðîññèè, îñîáåííî ïî ïðî-
øåñòâèè 90-õ ãîäîâ, íå çíàòü ïàãóáíûõ
ïîñëåäñòâèé ýòîãî âîçäåéñòâèÿ, íàñòóï-
ëåíèå êîòîðûõ áûëî îñòàíîâëåíî òîëü-
êî ïðè Â.Â. Ïóòèíå � ñî÷åòàíèåì àê-
òèâíîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè ñ îñòî-
ðîæíûìè è âçâåøåííûìè øàãàìè, âîñ-
ñòàíàâëèâàþùèìè ïîëíîöåííóþ ñóáú-
åêòíîñòü ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå.

Ìîæíî, êîíå÷íî, ïîñòàâèòü ñóùå-
ñòâîâàíèå òàêîé ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ïîä ñîìíåíèå èëè äàæå íàðî÷è-
òî âîçìóùåííûì òîíîì îáâèíèòü àâòî-
ðà â ïðèâåðæåííîñòè ïðåñëîâóòîé �òå-
îðèè çàãîâîðîâ�. Òîëüêî ïðè ýòîì
ïðèäåòñÿ îáúÿñíèòü ðÿä îáùåèçâåñò-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ êàçóñîâ.

Íàïðèìåð, ïîñëåäîâàòåëüíóþ, êàê
ïî êîìàíäå, ñìåíó âëàñòè â âåäóùèõ
ñòðàíàõ � Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè,
ïðåäûäóùèå ëèäåðû êîòîðûõ � Æ. Øè-
ðàê, Ã. Øðåäåð è Ñ. Áåðëóñêîíè � ëèáî
íå ïîääåðæàëè àìåðèêàíñêîå âòîðæå-
íèå â Èðàê, ëèáî áûëè �çàìå÷åíû� â
ñëèøêîì òåñíûõ ñâÿçÿõ ñ ðîññèéñêèì
ðóêîâîäñòâîì.

Çíàìåíàòåëüíî, ÷òî ïîñëå ñòîëü �òîí-
êîé íàñòðîéêè� âñå �óêëîíû� â ýòèõ
ñòðàíàõ áûëè íåçàìåäëèòåëüíî âûï-
ðàâëåíû, à ãåíåðàëüíàÿ ëèíèÿ íå òîëü-
êî âîññòàíîâëåíà, íî è óêðåïëåíà.

Èëè �ïëàíîâàÿ�, íî ïðè ýòîì âíå
âñÿêèõ âûáîðîâ, çàìåíà Ý.Áëýðà åãî
ôàêòè÷åñêèì àíòàãîíèñòîì Ã.Áðàóíîì
ñ ïîñëåäóþùåé �ïåðåáðîñêîé� îòñòàâ-
íîãî ïðåìüåðà íà âîññòàíîâëåíèå îòíî-
øåíèé Âåëèêîáðèòàíèè ñ Âàòèêàíîì,

òî åñòü íà óêðåïëåíèå çàïàäíîãî åäèí-
ñòâà, íî îïÿòü-òàêè ïîä àíãëîñàêñîíñ-
êèì êîíòðîëåì. Ñëèøêîì âñå ñòðîéíî
è ÷åòêî, ÷òîáû áûòü ñëó÷àéíîñòüþ�

Èëè, íàêîíåö, ïðèíàäëåæíîñòü îáî-
èõ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû ÑØÀ íà
âûáîðàõ 2004 ã. � Äæ.Áóøà-ìëàäøåãî è
Äæ.Êåððè � ê �ÿäðó� ñòåðæíåâîãî äëÿ
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ñòðàíû �ëèáå-
ðàëüíîãî èñòåáëèøìåíòà âîñòî÷íîãî
ïîáåðåæüÿ�, òåñíî ñâÿçàííîãî ñ âåäó-
ùèì ìàêñèìàëüíî çàêðûòûì òàéíûì
îáùåñòâîì (ìàñîíñêèì îðäåíîì �×åðå-
ïà è êîñòåé�), ôóíêöèîíèðóþùèì íà
áàçå Éåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà. (Êàêàÿ â
ýòîì ñëó÷àå ðàçíèöà, êòî èç íèõ áû ïî-
áåäèë?).

Â ýòîì æå ðÿäó è ïåðâûå �íåîæè-
äàííîñòè� íûíåøíèõ àìåðèêàíñêèõ
�ïðàéìåðèç�, â ÷àñòíîñòè, áåñïðåöåäåí-
òíûé ðûâîê Á.Îáàìû ó äåìîêðàòîâ
âêóïå ñ îòñòàâàíèåì Ð.Äæóëèàíè ó ðåñ-
ïóáëèêàíöåâ. Óòå÷êè, ÿâíî ïðåäíàìå-
ðåííî ñäåëàííûå îêîëî ãîäà íàçàä,
ïðåäñêàçàëè èìåííî òàêîå ðàçâèòèå ñî-
áûòèé, ñäåëàâ ïîïóòíî �ïðîãíîç� î
âîçìîæíîñòè îáúåäèíåíèÿ Îáàìû ñ
Õèëëàðè Êëèíòîí â ïðåäâûáîðíûé
òàíäåì, íàñòîëüêî ÷åòêî îòðàæàþùèé
ñïåêòð äåìîêðàòè÷åñêîãî ýëåêòîðàòà,
÷òî ïðîòèâîñòîÿòü åìó, ïî îïðîñàì ñî-
öèîëîãîâ, âðÿä ëè ñìîæåò ëþáîé èç
ðåñïóáëèêàíñêèõ êàíäèäàòîâ. Êðîìå
Äæóëèàíè.

Íàêîíåö, ñóùåñòâóåò è òàê íàçûâàå-
ìûé �ïåðñîíàëèñòñêèé� ôàêòîð, îáúå-
äèíÿþùèé ôóíêöèîíåðîâ âåäóùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïëàíèðóþùèõ è óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð ñ íåôîðìàëüíûìè,
êàê ãîâîðèòñÿ, â îäíîì ëèöå.

Òàê, ãëàâà Îòäåëà ïîëèòè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ àìåðèêàíñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî
äåïàðòàìåíòà Ð.Õààñ îäíîâðåìåííî âîç-
ãëàâëÿåò Ñîâåò ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíî-
øåíèÿì.

Îäèí èç åãî ïðåäøåñòâåííèêîâ â äàí-
íîì êà÷åñòâå À.Ó.Äàëëåñ â ñâîå âðåìÿ
ñîâìåùàë ýòó íåôîðìàëüíóþ äîëæíîñòü â
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àìåðèêàíñêîì èñòåáëèøìåíòå ñ ðóêîâîä-
ñòâîì ÖÐÓ (è â ýòîì êà÷åñòâå, ê ñëîâó,
îáñóæäàë âåñíîé 1945 ã. â Øâåéöàðèè ñ
ëè÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì Ãèììëåðà îáåð-
ãðóïïåíôþðåðîì ÑÑ Ê. Âîëüôîì âîçìîæ-
íîñòü ñåïàðàòíîãî ìèðà Ãåðìàíèè ñ Çàïà-
äîì).

Ðîäíîé áðàò ïðåäâîäèòåëÿ Òðåõñòîðîí-
íåé êîìèññèè Äýâèäà Ðîêôåëëåðà Íåëüñîí
â êà÷åñòâå âèöå-ïðåçèäåíòà âõîäèë â àäìè-
íèñòðàöèþ ïðåçèäåíòà Äæ.Ôîðäà � åäèí-
ñòâåííîãî çà âñþ èñòîðèþ ÑØÀ, íå ïðî-
øåäøåãî (äàæå ôîðìàëüíî) ÷åðåç ïðîöå-
äóðó âûáîðîâ. Îòåö äåéñòâóþùåãî ïðåçè-
äåíòà ÑØÀ Äæ.Áóø-ñòàðøèé â ñâîþ áûò-
íîñòü ãëàâîé Áåëîãî äîìà ïîñòàâèë âîïðîñ
î ôîðìèðîâàíèè �Íîâîãî ìèðîâîãî ïî-
ðÿäêà� â îôèöèàëüíîì âëàñòíîì èíñòèòó-
òå � Êîíãðåññå ÑØÀ. À âîò êîíêðåòíûå
ìåðû ïî åãî ñòàíîâëåíèþ (åñëè âåðèòü
Ì.Òýò÷åð2 ) èì îáñóæäàëèñü âñå â òîì æå
íå èìåþùåì îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà Ñîâå-
òå ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì.

Ôàêòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ òåçèñ î
íåðàçðûâíîì åäèíñòâå ëåãàëüíûõ è
òàéíûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè íà Çàïàäå, à
òàêæå î ïîïûòêàõ ãëîáàëüíîãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ èõ âëèÿíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè
åùå ñêîëüêî óãîäíî, íî ñóòè âîïðîñà
ýòî óæå íå ìåíÿåò.

Â ñëó÷àéíîñòü òàêîãî êîëè÷åñòâà
ñîâïàäåíèé, î÷åâèäíî ñîñòàâëÿþùèõ
åäèíûé ëîãè÷åñêèé ðÿä, íèêòî èç ñåðü-
åçíûõ àíàëèòèêîâ äàâíî íå âåðèò. Êàê
è íå âûçûâàåò ó íèõ ñîìíåíèé ïåðñïåê-
òèâà ñêîðîãî ïîâûøåíèÿ ìèðîâûõ öåí
íà íåôòü äî 150 äîëë. çà áàððåëü, ñïëà-
íèðîâàííàÿ, åñëè âåðèòü ðÿäó èñòî÷íè-
êîâ, åùå âåñíîé ïðîøëîãî ãîäà Áèëü-
äåðáåðãñêèì êëóáîì. Ñ òåõ ïîð èìåííî
ýòà öèôðà ïîñëåäîâàòåëüíî âíåäðÿåòñÿ
â ìèðîâîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå â êà-
÷åñòâå �àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ� òî
ìèíèñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè ÑØÀ, òî
ýêñïåðòàìè âåäóùèõ íåôòÿíûõ òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, íàïðèìåð,
�Shell� è äð.3.

Íå âûçûâàåò îñîáûõ ñîìíåíèé è êî-
íå÷íàÿ öåëü äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Íå

áóäó÷è, ïî-âèäèìîìó, îðèãèíàëüíîé,
îíà, ñêîðåå âñåãî, ïîâòîðèò îñóùåñòâ-
ëåííóþ â ñòèëå Îñòàïà Áåíäåðà êîìáè-
íàöèþ 1973�1974 ãã., ïðåäïðèíÿòóþ
òåì æå Áèëüäåðáåðãñêèì êëóáîì �ñ ïî-
äà÷è� Ã.Êèññèíäæåðà: ñíÿòü êàòàñòðî-
ôè÷åñêèé äëÿ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè
èíôëÿöèîííûé �íàâåñ�, çàêà÷àâ èçáû-
òî÷íûå àðàáñêèå íåôòåäîëëàðû â àìå-
ðèêàíñêèå áàíêè, à çàòåì, îáâàëèâ ñ
ïîìîùüþ òåõ æå àðàáîâ öåíû, âîçäåé-
ñòâîâàòü òàêèì îáðàçîì, íà íåêîíòðî-
ëèðóåìûõ Çàïàäîì ïðîèçâîäèòåëåé
ýíåðãîíîñèòåëåé, ïðåæäå âñåãî, íà Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ.

Ñåãîäíÿ è �êëóá� íà ìåñòå, è Êèñ-
ñèíäæåð íèêóäà íå äåëñÿ.

×òî, ñïðàøèâàåòñÿ, ìåøàåò?
Ìåøàòü � íå ìåøàåò íè÷åãî. À âîò

îáåñïå÷èâàþò è ïðèêðûâàþò ðåàëèçà-
öèþ ïîäîáíûõ ïëàíîâ, îòíîñÿùèõñÿ,
êàê ëåãêî óáåäèòüñÿ, íå ñòîëüêî ê ýêî-
íîìèêå, ñêîëüêî ê ïîëèòèêå, ïðè÷åì
ãëîáàëüíîé, íà íàø âçãëÿä, äâå âåùè:

� âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå îòëàæåííîãî
ìåõàíèçìà âîçäåéñòâèÿ ïîäîáíûì îá-
ðàçîì íà ãëîáàëüíûå ïðîöåññû;

� âî-âòîðûõ, ôàêòè÷åñêàÿ ìîíîïî-
ëèÿ íà ýòîò ìåõàíèçì Çàïàäà, ïðåæäå
âñåãî, àíãëîñàêñîíñêèõ ñòðàí, ïîçâîëÿ-
þùàÿ åìó ðåêðóòèðîâàòü â íåãî âåð-
õóøêè íàöèîíàëüíûõ ýëèò, ïðåâðàùà-
þùèõñÿ ñîîòâåòñòâåííî â ïðîâîäíèêîâ
çàïàäíîãî âëèÿíèÿ â ñâîèõ ñòðàíàõ.

Èìåííî çäåñü, ïðåæäå âñåãî, íàõî-
äèòñÿ êëþ÷ ê ðàçãàäêå ïðîöåññîâ, ïðî-
òåêàâøèõ â íàøåé ñòðàíå â êàíóí, âî
âðåìÿ è ïîñëå ãîðáà÷åâñêîé �ïåðå-
ñòðîéêè�, âûçâàâøåé ðàñïàä ÑÑÑÐ, à
òàêæå â õîäå åëüöèíñêî-ãàéäàðîâñêèõ
�ðåôîðì�, à òàêæå �öâåòíûõ� ðåâîëþ-
öèé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ãå-
íåðàëüíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
âîâëå÷åíèå ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ â ñôåðó
âëèÿíèÿ Çàïàäà è ñòðîèòåëüñòâî ñ èõ
ïîìîùüþ âîêðóã Ðîññèè íîâîãî �ñàíè-
òàðíîãî êîðäîíà�.
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Îñîçíàåòñÿ ëè ïîäîáíàÿ óãðîçà ãî-
ñóäàðñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè?

Áåçóñëîâíî.
×òîáû óáåäèòüñÿ â ýòîì, äîñòàòî÷-

íî äàæå ïîâåðõíîñòíîå îçíàêîìëåíèå ñ
òðåìÿ âàæíåéøèìè, íà íàø âçãëÿä,
äîêóìåíòàìè 2007 ã.: âûñòóïëåíèÿìè

Â.Â.Ïóòèíà íà 43-é ìåæäóíàðîäíîé
êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíî-
ñòè â Ìþíõåíå (ôåâðàëü), íà XI Ïå-
òåðáóðãñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå
(èþíü), à òàêæå ïðåäíîâîãîäíèì èíòåð-
âüþ ãëàâû íàøåãî ãîñóäàðñòâà àìåðè-
êàíñêîìó æóðíàëó �Time� (äåêàáðü).

Òàê ÷òî æ òîãäà èç ýòîãî ñëåäóåò?

ðåæäå âñåãî, îáðàòèìñÿ ê îïûòó  ñà-
ìîãî Çàïàäà, ãäå ðàññìàòðèâàå-

ìóþ íàìè ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ ëå-
ãàëüíûõ è òàéíûõ ãëîáàëüíî-óïðàâëåí-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, âî ìíîãîì �ñ ïîäà-
÷è� çàíèìàþùèõñÿ èõ èçó÷åíèåì ðîñ-
ñèéñêèõ ó÷åíûõ è ôèëîñîôîâ (íàïðè-
ìåð, À.À.Çèíîâüåâà4), èìåíóþò �ìèðî-
âîé çàêóëèñîé�.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, íîâåéøèå èññëå-
äîâàíèÿ îñîáåííîñòåé åå ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ, ðàññìàòðèâàåìûå â ðàìêàõ óïî-
ìÿíóòîé òåîðèè ãëîáàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ, ïîçâîëÿþò èäåíòèôèöèðîâàòü �çà-
êóëèñó� êàê ñèñòåìó ãëîáàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ, ïîñòðîåííóþ ïî ïðèíöèïó
ñôîðìóëèðîâàííîé Ì.Êàñòåëüñîì,
Ý.Êàññèðåðîì, à òàêæå âèäíûì ðîññèé-
ñêèì ìåæäóíàðîäíèêîì À.Ä.Áîãàòóðî-
âûì ìîäåëè �ñåòåâîãî� îáùåñòâà. Èìåí-
íî ñ òàêîé ìîäåëüþ ñâÿçûâàåòñÿ ôîð-
ìóëèðóåìàÿ Ñ.À.Ìàðêîâûì, Ì.Ã.Äåëÿ-
ãèíûì è äðóãèìè ïîëèòîëîãàìè �ãëî-
áàëüíàÿ ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðåøåíèé�. Óïðàâëÿþùèå ñèãíàëû
â íåé ïîñòóïàþò â âèäå íå êîìàíä èëè
óêàçàíèé, à êîíêóðèðóþùèõ ïðîåêòîâ,
â êàæäîì èç êîòîðûõ âñëåäñòâèå ýòîãî
âûñòðàèâàåòñÿ ñîáñòâåííàÿ �ñåòåâàÿ�
èåðàðõèÿ ðóêîâîäÿùèõ öåíòðîâ5.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàêîïëåííûé àâ-
òîðîì îïûò èçó÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ãëîáàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñèòóà-
òèâíûå ïðîåêòû ñ ñîáñòâåííîé èåðàð-
õèåé � ëèøü íàäâîäíàÿ ÷àñòü �àéñáåð-
ãà�, ïðåäñòàâëåííàÿ òàê íàçûâàåìîé

�ôóíêöèîíàëüíîé� ÷àñòüþ ãëîáàëüíîé
(ìèðîâîé) ýëèòû. Îíà íå òîëüêî íå îò-
ðàæàåò ðåàëüíóþ, ãîðàçäî áîëåå óñòîé-
÷èâóþ è ñòàáèëüíóþ èåðàðõèþ, âåð-
õóøêà êîòîðîé ôîðìèðóåòñÿ âçàèìî-
äåéñòâèåì òðàäèöèîííûõ ðîäîâûõ àðè-
ñòîêðàòèé, ïðåæäå âñåãî, áðèòàíñêîé, ñ
âåäóùèìè ôèíàíñîâî-ïîëèòè÷åñêèìè
ãðóïïàìè ïî áîëüøåé ÷àñòè òàêæå áðè-
òàíñêèìè èëè àìåðèêàíñêèìè (Ðîò-
øèëüäû, Ðîêôåëëåðû, Ìîðãàíû è ò.ä.),
íî è êàìóôëèðóåò åå ðîëü êàê èäåîëî-
ãè÷åñêîé èëè �äóõîâíîé� ýëèòû. Ïîë-
íîñòüþ ïîä÷èíÿÿ ñåáå �ôóíêöèîíàëü-
íóþ� ýëèòó, �äóõîâíàÿ� îáðàçóåò ñ åå
âåðõíåé ÷àñòüþ ñâîåîáðàçíûé ñèìáèîç,
äåëåãèðóÿ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ðó-
êîâîäñòâî ôóíêöèîíàëüíûõ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ñòðóêòóð.

Òàê, îòåö äåéñòâóþùåé êîðîëåâû Íè-
äåðëàíäîâ Áåàòðèñû ïðèíö Á. äå Ëèïïå (â
ñâîå âðåìÿ ñëóæèâøèé â ãèòëåðîâñêîì
âåðìàõòå) ñòàë îäíèì èç ñîçäàòåëåé Áèëü-
äåðáåðãñêîãî êëóáà, â êîòîðîì íûíå
ïðåäñåäàòåëüñòâóåò áûâøèé ãåíñåê ÍÀÒÎ
áðèòàíñêèé ëîðä Êàððèíãòîí.

Ä.Ðîêôåëëåð âîçãëàâëÿåò Òðåõñòîðîí-
íþþ êîìèññèþ, à ðàñïîëàãàþùèé ïðåäñòà-
âèòåëüñòâîì ñðàçó â ïÿòè åâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ (Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè,
Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Àâñòðèè) êëàí Ðîòøèëü-
äîâ èìååò âëèÿíèå íà áîëüøèíñòâî ïîëèòè-
÷åñêèõ ñèë â ñòðàíàõ ïðåáûâàíèÿ, ïî-âèäè-
ìîìó, êîíòðîëèðóÿ èõ ïðåäñòàâèòåëåé è â
ïåðå÷èñëåííûõ ãëîáàëèñòñêèõ ñòðóêòóðàõ.

Îòìå÷åííûå óðîâíè ñòðóêòóðû ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ � âûñøèé (�äó-

Íóæíà ëè íàì çàïàäíàÿ �ïîëèòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ�?

Ï
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õîâíàÿ� ýëèòà) è ñðåäíèé (ýëèòà �ôóíê-
öèîíàëüíàÿ�) � îðãàíè÷íî äîïîëíÿþò-
ñÿ íèçøèì óðîâíåì, îáðàçîâàííûì
ìíîãî÷èñëåííûìè ìåæäóíàðîäíûìè
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
(ÍÏÎ) � ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ïîä-
ðûâà èíîñòðàííûõ ñóâåðåíèòåòîâ è
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè*.

Èòàê, �ôóíêöèîíàëüíàÿ� ýëèòà êîí-
òðîëèðóåòñÿ �äóõîâíîé�, à íàèáîëåå
âëèÿòåëüíûå èç ÍÏÎ îôèöèàëüíî èëè
íåãëàñíî âîçãëàâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè îïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, âõîäÿùèõ
â �ôóíêöèîíàëüíóþ�, à èìåííî � ÿâëÿ-
þùèõñÿ ÷ëåíàìè îäíîâðåìåííî âñåõ
òðåõ óïîìÿíóòûõ ñòðóêòóð ïîëèòè÷å-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ: Ñîâåòà ïî ìåæäóíà-
ðîäíûì îòíîøåíèÿì, Áèëüäåðáåðãñêî-
ãî êëóáà è Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè.

Òàêèõ ëèö íå òàê ìíîãî: ïî ðàçíûì
äàííûì, îò äâóõ äî òðåõ äåñÿòêîâ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ òàêîé âçàèìîñâÿ-
çè ìîæíî ïðèâåñòè ôàêòè÷åñêîå ïðåäñåäà-
òåëüñòâî Çá. Áæåçèíñêîãî â èçâåñòíîé ïðà-
âîçàùèòíîé îðãàíèçàöèè �Amnesty Inter-
national�, à Ã.Êèññèíäæåðà � â ìåíåå àôè-
øèðóþùåé ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, íî, ïîæà-
ëóé, áîëåå âëèÿòåëüíîé ñòðóêòóðå îðäåí-

ñêîãî òèïà, èçâåñòíîé ïîä íàçâàíèåì
�Áíàé Áðèò� (�Ñûíû Çàâåòà�) è ò.ä.

Òàêîâà â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ ìî-
äåëü è ñïîñîáû ñîõðàíåíèÿ òîé ñàìîé
�ñòàáèëüíîñòè�, êîòîðàÿ ñàìèì Çàïà-
äîì äîñòàòî÷íî ôàðèñåéñêè èìåíóåòñÿ
�ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèåé�. Èáî
íàäî ëè ãîâîðèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå
èçáèðàåìûå ÿêîáû äåìîêðàòè÷åñêèì
ïóòåì ëèäåðû ëèáî ñàìè âõîäÿò â
�ôóíêöèîíàëüíóþ� ýëèòó èëè íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ïðåäñòàâè-
òåëè �äóõîâíîé� ýëèòû äî ïóáëè÷íîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ, çà ðåäêèì èñ-
êëþ÷åíèåì, íå îïóñêàþòñÿ), ëèáî ïðî-
õîäÿò òùàòåëüíûé îòáîð. Ïîëó÷àÿ ñâî-
åîáðàçíûé �ÿðëûê íà êíÿæåíèå�, îíè â
ëþáîé ìîìåíò, êàê ïîêàçûâàåò îïûò
òåõ æå Ý.Áëýðà, Ñ.Áåðëóñêîíè, Ã.Øðå-
äåðà èëè íåñîñòîÿâøåãîñÿ ïðååìíèêà
Æ.Øèðàêà ýêñ-ïðåìüåðà Ôðàíöèè
Ä. äå Âèëüïåíà, à òàêæå íåçàäà÷ëèâîãî
ÿïîíñêîãî ýêñ-ïðåìüåðà Ñ.Àáý, äîëæ-
íû áûòü ãîòîâû ñëîæèòü ïîëíîìî÷èÿ.

Êîãäà êîíêðåòíî ýòî ïðîèçîéäåò, çà-
âèñèò, íàäî ïîëàãàòü, îò îñòðîòû ìîìåí-
òà è ïëàíîâ �çàêóëèñû� è ê ìíåíèþ èç-
áèðàòåëåé íèêàêîãî îòíîøåíèÿ íå èìååò.

* Ðîññèÿ ñ ïîäîáíûìè äåéñòâèÿìè Çàïàäà ñòàëêèâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè âñåãî XX â., ñòàëêèâà-
åòñÿ è ñåé÷àñ.

àêîâî íàøå îòíîøåíèå ê ïðèâå-
äåííîìó çàïàäíîìó îïûòó?

Ïðåæäå âñåãî, â íàøåé ñòðàíå íà-
ïðî÷ü îòñóòñòâóþò òðàäèöèè òàéíîãî
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ó÷àñòèÿ, ÷òî îáú-
ÿñíÿåòñÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííûì õàðàê-
òåðîì ëèäåðñòâà è ïðè öàðÿõ, è ïðè
ãåíñåêàõ, óíàñëåäîâàííûì ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé.

Ñâîþ ðîëü ñûãðàëà è ñîáîðíîñòü
Ïðàâîñëàâèÿ. Â îòëè÷èå îò êàòîëè÷å-
ñòâà, ñî ñâîéñòâåííûìè åìó ïðåäñòàâ-

ëåíèÿìè î íåïîãðåøèìîñòè ðèìñêèõ
ïàï â âîïðîñàõ âåðû è ìîðàëè, Ðóññêîé
Ïðàâîñëàâíîé Öåðêîâüþ òàéíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü íå ïðàêòèêóåòñÿ. À áåç ïîä-
äåðæêè öåðêîâíîãî àâòîðèòåòà íåèç-
ìåííî ïðîâàëèâàëèñü ëþáûå ïîäîáíûå
ïîïûòêè â ïðîøëîì, âêëþ÷àÿ íàèáîëåå
èçâåñòíóþ, ñâÿçàííóþ ñ ó÷ðåæäåíèåì
êíÿçåì Ä.Ì.Ãîëèöûíûì âî âòîðîé ïî-
ëîâèíå 20-õ ãîäîâ XVIII â. òàê íàçûâà-
åìîãî Âåðõîâíîãî òàéíîãî ñîâåòà, íà-
÷àâøåãî (è çàêîí÷èâøåãî) ñâîþ äåÿ-

Ðîññèè íóæíà ñîáñòâåííàÿ  ïîëèòè÷åñêàÿ
è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà

Ê



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 1/200834

òåëüíîñòü ïðîâàëèâøåéñÿ ïîïûòêîé
äèêòîâàòü óñëîâèÿ öàðñòâîâàíèÿ ïðè-
ãëàøåííîé íà ðóññêèé ïðåñòîë Àííå
Èîàííîâíå6.

Ðå÷ü èäåò òîëüêî î äîìîðîùåííîì
ó÷àñòèè, èáî òàéíûå èíñòèòóòû �ñî
ñòîðîíû�, ïðåæäå âñåãî, ìàñîíñòâî,
Ìàëüòèéñêèé îðäåí è îðäåí èåçóèòîâ
àêòèâíî âíåäðÿëèñü â Ðîññèè åùå ñ
êîíöà XVIII � íà÷àëà XIX ââ., à â XX
ñòîëåòèè ñûãðàëè îäíîçíà÷íî äåñòðóê-
òèâíóþ ðîëü âî âñåõ ïåðåæèòûõ ñòðà-
íîé ïîòðÿñåíèÿõ.

Èíòåðåñíûé èñòîðè÷åñêèé ôàêò: êîãäà
ïðè Àëåêñàíäðå I ìàñîíñòâó áûëî ïðåäëî-
æåíî ñòàòü �ïðèäâîðíûì� ïîäîáíî àíãëèéñ-
êîìó, ïðåäñòàâèòåëè ïåòåðáóðãñêèõ ëîæ îñ-
ìûñëåííî âûáðàëè äðóãîé ñòàòóñ � �òåðïè-
ìîñòè�7, ïîä÷åðêíóâ òåì ñàìûì îïïîçèöèþ
íå òîëüêî äåéñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, íî è ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Âî-âòîðûõ, íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî
Ðîññèÿ ïðîøëà è, íàäî ñêàçàòü, ñ òðó-
äîì âûáðàëàñü èç �îëèãàðõè÷åñêîãî�
ïåðèîäà ñâîåé íîâåéøåé èñòîðèè � êîã-
äà íóâîðèøè, âðîäå Áåðåçîâñêîãî, Ãó-
ñèíñêîãî, Õîäîðêîâñêîãî è ò.ä. âñåðüåç
ïðåòåíäîâàëè íà ðîëü �äóõîâíîé ýëè-
òû� â ñòðàíå À.Ñ.Ïóøêèíà, À.Ï.×åõî-
âà è Ë.Í.Òîëñòîãî, áåçîãîâîðî÷íî ñî-
ãëàøàÿñü â îáìåí íà ïîääåðæêó ñâîèõ
àìáèöèé íà óíèçèòåëüíóþ äëÿ Ðîññèè
ðîëü ïðîâîäíèêà çàïàäíîé ïîëèòèêè è
èíòåðåñîâ, à, âîçìîæíî, è ïîñòàâùèêà
�ïóøå÷íîãî ìÿñà�. Íàïðèìåð, â ïðåä-
ïîëàãàåìîé âîéíå ñ Êèòàåì.

Ñ òåõ ïîð ìíîãî âîäû óòåêëî, íî
íåèçìåííîé îñòàåòñÿ çàêîíîìåðíîñòü,
îòìå÷åííàÿ èçâåñòíûì ìåæäóíàðîäíè-
êîì Â.À.Êðåìåíþêîì: ðîññèéñêèé ôè-
íàíñîâûé êàïèòàë, à òàêæå îëèãàðõè,
çàíÿòûå ýêñïîðòîì ýíåðãîðåñóðñîâ êàê
òÿãîòåëè, òàê è òÿãîòåþò ê Çàïàäó �
êàê ñôåðå ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ8. Îòñþäà � èõ òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ñ
îïðåäåëåííûìè êðóãàìè íà Çàïàäå è,
êñòàòè, îñîáàÿ ëþáîâü ê òóìàííîìó
Àëüáèîíó.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âåäóùóþ ðîëü â �ìè-
ðîâîé çàêóëèñå� èãðàåò êàê ðàç êðóï-
íûé êàïèòàë èëè, ïî óäà÷íîìó âûðàæå-
íèþ Â.È.Ëåíèíà, �ôèíàíñîâàÿ îëèãàð-
õèÿ�, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî íàøà ñòðàíà
ïîëó÷èëà äîñòàòî÷íóþ ïðèâèâêó îò
òîãî, ÷òîáû âðó÷àòü ñâîþ ñóäüáó áèç-
íåñó, êàêèì áû �íàöèîíàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííûì� îí íè êàçàëñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, êëþ÷åâîé âîïðîñ
ðàçäåëÿåòñÿ íà äâå òåñíî âçàèìîñâÿçàí-
íûå ÷àñòè:

1. Äî êàêèõ ïîð îáùåñòâà, óïðàâëÿ-
þùèåñÿ öåíòðàìè, íàõîäÿùèìèñÿ çà
ïðåäåëàìè Ðîññèè (îáÿçàííûå ïî ìà-
ñîíñêèì óñòàâàì ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â
ñòðàíàõ ïðåáûâàíèÿ ïîä âèäîì îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé), áóäóò, âîïðåêè
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîõðàíÿòü âîçìîæíîñòü ôàêòè÷åñêè
áåñïðåïÿòñòâåííî âåñòè ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü, âåðáîâàòü íîâûõ ÷ëåíîâ, ïðî-
äâèãàÿ èõ ïî ñâîèì êàíàëàì íà ðàç-
ëè÷íûå ïîçèöèè â îðãàíàõ âëàñòè è
áèçíåñå?

2. Äî êàêèõ ïîð îðãàíè÷íàÿ, ñîçäà-
âàâøàÿñÿ âåêàìè ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà
öåííîñòåé, ñëóæèâøàÿ îñíîâîé êîíñî-
ëèäàöèè âëàñòè è îáùåñòâà, âûðàáî-
òàííàÿ ñîâîêóïíîñòüþ ìîðàëüíî-íðàâ-
ñòâåííûõ è ìèðîâîççðåí÷åñêèõ îðèåí-
òèðîâ òðàäèöèîííûõ êîíôåññèé áóäåò
ïîäãîíÿòüñÿ ïîä ðàíæèð òàê íàçûâàå-
ìûõ �îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé�,
ñêðîåííûõ Çàïàäîì è �ïîä Çàïàä�?

Îòâåò íà îáå ÷àñòè, íà íàø âçãëÿä,
ñîäåðæèòñÿ â óïîìÿíóòûõ ïðåäëîæåíè-
ÿõ Â.À.×åðêåñîâà: æèçíåííàÿ ôèëîñî-
ôèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ êàê �÷åêèçì�, íî
ÿâëÿþùàÿñÿ íà ñàìîì äåëå èäåàëîì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñëóæåíèÿ, äîëæíà ìàê-
ñèìàëüíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà îáùå-
ñòâî, ñïîñîáñòâóÿ ðåøèòåëüíîìó èçáàâ-
ëåíèþ îò ïîòðåáèòåëüñêîé ìîðàëè, à
òàêæå ïðåäñòàâëåíèé î ïðàâàõ ÷åëîâå-
êà êàê âñåäîçâîëåííîñòè. Â ýòèõ óñëî-
âèÿõ îòñóòñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíî
îôîðìëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëî-
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ãèè ëåãêî êîìïåíñèðóåòñÿ øèðîêîé ñè-
ñòåìîé îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ (à
ïðè íåîáõîäèìîñòè è èíñòèòóòîâ), èäå-
îëîãè÷åñêèì îôîðìëåíèåì êîòîðîé
ìîæåò ïîñëóæèòü â äîñòàòî÷íîé ìåðå
ñôîðìèðîâàâøååñÿ ìèðîâîççðåíèå òà-
êèõ ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ ôîðóìîâ,
êàê, íàïðèìåð, Âñåìèðíûé Ðóññêèé Íà-
ðîäíûé Ñîáîð.

Ïîä÷åðêíåì: ðå÷ü èäåò èìåííî îá
îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâàõ, à íå î ïðå-
ñëîâóòîì �ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå� �
ñëîâîñî÷åòàíèè, êîòîðîå ó íàñ, êàê ïðà-
âèëî, ïîâòîðÿþò, îñîáåííî íå âäóìûâà-
ÿñü íè â åãî èñòîðè÷åñêîå ïðîèñõîæäå-
íèå, íè â ñîâðåìåííóþ òðàêòîâêó, ñëó-
æàùóþ èíñòðóìåíòîì ïðîäâèæåíèÿ
èíòåðåñîâ çàïàäíîãî ãëîáàëèçìà.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ñëóæèò äåìèñ-
òèôèêàöèÿ �îñîáîé� ðîëè ðîññèéñêîé
èíòåëëèãåíöèè, êîòîðóþ ëó÷øèå è íàè-
áîëåå ÷åñòíûå ðóññêèå óìû â ñâîå âðå-
ìÿ, ñïðàâåäëèâî ñâÿçûâàÿ ñ ïðîíèêíî-
âåíèåì â ñòðàíó ìàñîíñòâà, î÷åíü òî÷-
íî õàðàêòåðèçîâàëè êàê �ìîíàøåñêèé
îðäåí è ðåëèãèîçíóþ ñåêòó ñî ñâîåé
îñîáîé ìîðàëüþ, î÷åíü íåòåðïèìóþ, ñî
ñâîèì îáÿçàòåëüíûì ìèðîñîçåðöàíèåì,
íðàâàìè è îáû÷àÿìè��9.

Äðóãàÿ, íå ìåíåå àêòóàëüíàÿ çàäà-
÷à � ïðåêðàòèòü ïðîäîëæàþùååñÿ íå
áåç ó÷àñòèÿ ýòîé èíòåëëèãåíöèè øåëü-
ìîâàíèå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ðîñ-
ñèéñêîé èñòîðèè. Îòêðûòî ïðèçíàòü
åãî îðãàíè÷íîñòü è èñêëþ÷èòåëüíóþ
âàæíîñòü (ïðåæäå âñåãî, ñòàëèíñêîé
ýïîõè, à òàêæå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþ-
öèè, ïðåêðàòèâøåé ôåâðàëüñêèé �äå-
ìîêðàòè÷åñêèé� ðàçãóë) äëÿ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ òðàäèöèé, ñâÿçè âðåìåí è ìîäåð-
íèçàöèè Ðîññèè, áåç êîòîðîé íåâîç-
ìîæíî áûëî íè âûñòîÿòü â Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíå, íè ïðåäîòâðà-

òèòü óãðîçó ÿäåðíîãî íàïàäåíèÿ ñî ñòî-
ðîíû ÑØÀ âî âòîðîé ïîëîâèíå 40-õ
ãîäîâ*.

Èòîãè ïðîøåäøèõ ïàðëàìåíòñêèõ
âûáîðîâ ïîêàçàëè, ÷òî â íàñòîÿùèé
ìîìåíò èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè èçáðàíà âå-
äóùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ � �Åäèíàÿ
Ðîññèÿ� ïðè óñëîâèè, ÷òî åå äåÿòåëü-
íîñòü îäíîçíà÷íî àññîöèèðóåòñÿ íå ñ
ñîáðàííûìè â íåé ðàçðîçíåííûìè, íå-
ðåäêî ïðîòèâîáîðñòâóþùèìè ýëèòíû-
ìè ãðóïïèðîâêàìè, à ëè÷íî ñ Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèè Â.Â.Ïóòèíûì è åãî ïî-
ëèòèêîé.

Ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ íîâûõ çàäà÷, â
÷àñòíîñòè ïåðåõîäà ê ðàçâåðíóòîé
ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû (â ñàìîì øèðî-
êîì åå ïîíèìàíèè), ïîäîáíàÿ îðãàíè-
çàöèîííàÿ êîíñòðóêöèÿ íåèçáåæíî
ïîòðåáóåò îïðåäåëåííîé êîððåêöèè.
Ïðåæäå âñåãî, â ÷àñòè òîé ðîëè, êîòî-
ðóþ ïðèçâàíà ñûãðàòü ýòà ïàðòèÿ â
êàðäèíàëüíîì îáíîâëåíèè ðîññèéñêîé
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, à òàêæå â âû-
ïîëíåíèè çàäà÷ îáùåñòâåííîé ñà-
ìîîðãàíèçàöèè.

Òîëüêî ïðè ðåàëèçàöèè ýòèõ è ìíî-
ãèõ äðóãèõ óñëîâèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì ôîðìèðîâàíèå â ñòðàíå ïîëè-
òè÷åñêîé ñðåäû, à çà íåé è èíñòèòóòîâ,
êîòîðûå ñàìè ïî ñåáå ñòàíóò çàëîãîì
èñòîðè÷åñêîé ïðååìñòâåííîñòè è ñòà-
áèëüíîñòè, ñîçäàâ åñòåñòâåííûå ìåõà-
íèçìû îòñåâà êàê ïîïóëèñòîâ, òàê è,
ãëàâíîå, íîñèòåëåé ÷óæäûõ öåííîñòíûõ
è ïðîåêòíûõ ñèñòåì.

Ïîñëåäíèé èç âîïðîñîâ � î ñóäüáå
îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ íàøåé ñòðàíîé â
90-å ãîäû ïåðåä åâðîïåéñêèìè è åâðî-
àòëàíòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè è ñòðóê-
òóðàìè, ñêîðåå âñåãî, áóäåò ðåøåí ñà-
ìèì âðåìåíåì.

* Êñòàòè, åäâà ëè íå ïåðâîå, ÷òî ñäåëàëè áîëüøåâèêè, îêàçàâøèñü ó âëàñòè, � çàïðåòèëè ìàñîí-
ñòâî, ðàñïóñòèâ âñå ëîæè, òî åñòü ïîâòîðèëè äåéñòâèÿ ÷åòûðåõ ðîññèéñêèõ ñàìîäåðæöåâ � Åêàòåðè-
íû II, Ïàâëà I, Àëåêñàíäðà I è Íèêîëàÿ I).
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Þðèé ×åðíîâ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

Â êîíöå 2007 ã. ñòðàíó ïîðàçèëà íîâàÿ âîëíà èíôëÿöèîííîé ýïèäåìèè, èìåþ-
ùåé ñâîèõ �áàöèëëîíîñèòåëåé� è ãëóáîêèå êîðíè, ñêðûòûå â ñîöèàëüíîé ñòðóêòó-
ðå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû, îòâå÷àþùèå
çà ðàçâèòèå èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ (ÌÝÐÒ, Ìèíôèí, ÖÁ) îêàçàëèñü íå â ñîñòî-
ÿíèè óïðåäèòü ýòîò ãðîìàäíûé âñïëåñê èíôëÿöèè.

Ìîíåòàðíàÿ êîíöåïöèÿ, ïîëîæåííàÿ â îñíîâó ïîíèìàíèÿ è óïðàâëåíèÿ èíôëÿ-
öèåé, ïðèâåëà ïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ ê ñåðüåçíûì îøèáêàì â ïðîãíîçè-
ðîâàíèè åå òåìïîâ.

Ãîä íàçàä ïðåçèäåíò Â.Â.Ïóòèí òðåáîâàë îò ïðàâèòåëüñòâà ñáèòü òåìïû èíôëÿ-
öèè ê êîíöó 2007 ã. äî 4%, ôàêòè÷åñêè òåìïû èíôëÿöèè ìîãóò ñîñòàâèòü 12%, à
òàê íàçûâàåìàÿ èíôëÿöèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé êîðçèíû, ïî îöåíêàì íåêîòîðûõ
ýêñïåðòîâ, ê êîíöó ãîäà ïðèáëèçèëàñü ê 30%.

Ñåé÷àñ íàñòàëà ïîðà ïîíÿòü, ÷òî èíôëÿöèÿ åñòü âñåîõâàòûâàþùåå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå, äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðûì íåîáõîäèì,
ïðåæäå âñåãî, íå �íàáîð ìåð�, êàê ýòîãî â 2007 ã. òðåáîâàë ïðåçèäåíò Â.Â.Ïóòèí, à
ïîíèìàíèå ãëóáèííûõ ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå ñòðóêòóðíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, îáúÿñíÿ-
þùèõ åå íåóïðàâëÿåìîñòü è çàòÿæíîé õàðàêòåð.

Ýòî íåîáõîäèìîå óñëîâèå ðàçðàáîòêè àíòèèíôëÿöèîííîé ñòðàòåãèè, â îñíîâó êî-
òîðîé äîëæíà áûòü ïîëîæåíà íåìîíåòàðíàÿ ñîöèîïîëèòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ èí-
ôëÿöèè.

åîáõîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ òàêîé
êîíöåïöèè áûëà âûçâàíà òåì, ÷òî

ïðåäíàìåðåííî ïðîâîçãëàøåííàÿ â íà-
÷àëå ðåôîðì äåïîëèòèçàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè èìå-
ëà ñâîþ îáîðîòíóþ, òùàòåëüíî ñêðû-
âàåìóþ ñòîðîíó � ðàçðåãóëèðîâàíèå
ïîä ðàçãîâîðû î ëèáåðàëèçàöèè õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è

ÿâíîå óñèëåíèå ïîëèòèçàöèè ýêîíîìè-
êè, ÷òî íàøëî ñâîå âûðàæåíèå, ïðåæäå
âñåãî, â êîðåííîé ëîìêå îòíîøåíèé
ñîáñòâåííîñòè è ðåçêîì èçìåíåíèè ñî-
öèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ, êîãäà ïðàâî êîð-
ïîðàöèé è òàê íàçûâàåìûõ �åñòåñòâåí-
íûõ� ìîíîïîëèé ãðàáèòü íàöèîíàëü-
íîå áîãàòñòâî áûëî âîçâåäåíî â ðàíã

Àíòèèíôëÿöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ
êàê îñíîâà ýôôåêòèâíîé

ïîëèòèêè äîõîäîâ

Í



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 1/200838

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à ðàñøèðå-
íèå áþðîêðàòèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè ñòàëî âñåîáùèì ÿâëåíèåì, â
Ðîññèè ðàçðàçèëàñü ýïèäåìèÿ èíôëÿ-
öèè, îáåñïå÷èâàþùàÿ, ïðåæäå âñåãî,
íàðîæäàþùóþñÿ áóðæóàçèþ. È äëÿ
âñåõ ãðàæäàí âäðóã îòêðûëàñü èñòèíà:
�� â áóðæóàçíûõ äåìîêðàòèÿõ òàêæå
ñóùåñòâóþò äèêòàòóðû, äèêòàòóðà êà-
ïèòàëà, äåíåã� (Í.À.Áåðäÿåâ).

Ñðåäñòâàìè óñòàíîâëåíèÿ äèêòàòó-
ðû ôèíàíñîâîé îëèãàðõèè ñòàëè íå-
÷åñòíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ è èíôëÿöèè.

Òâîðöû ëèáåðàëüíîé ýêîíîìèêè,
ñîçíàòåëüíî ñóçèâøèå äèàïàçîí èäåî-
ëîãè÷åñêèõ êîíöåïöèé, êîòîðûìè ìîæ-
íî ïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ àíòè-
èíôëÿöèîííîé ñòðàòåãèè äî ìîíåòàð-
íîé òåîðèè èíôëÿöèè, íèêàê íå ó÷èòû-
âàþò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
Òåì íå ìåíåå, ñîöèàëüíûé àñïåêò èíô-
ëÿöèè èìååò ïðèíöèïèàëüíîå òåîðåòè-
÷åñêîå çíà÷åíèå è îãðîìíóþ ïðàêòè-
÷åñêóþ âàæíîñòü äëÿ àíàëèçà êîíêðåò-
íûõ èíôëÿöèîííûõ ìåõàíèçìîâ. Âåäü
òåîðåòè÷åñêèé ïðèíöèï, íà êîòîðîì
ïî÷òè íåèçìåííî îñíîâûâàëèñü âñå ðå-
êîìåíäàöèè ìîíåòàðèñòîâ, ñîñòîÿë â
òîì, ÷òî ñîêðàùåíèå äåíåæíîé ìàññû
áóäåò âåñòè ê ïîíèæåíèþ òåìïîâ èíô-
ëÿöèè, à óâåëè÷åíèå � ê åå ïîâûøåíèþ.

Èìåííî íà ýòîì íàñòàèâàþò ïðåä-
ñòàâèòåëè ìîíåòàðèñòñêîé øêîëû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîçèöèÿ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâåííàÿ äå-
íåæíàÿ ïîëèòèêà ïîëíîñòüþ îòâåò-
ñòâåííà çà ÷ðåçìåðíîå óâåëè÷åíèå äå-
íåæíîé ìàññû è ïîñëåäîâàâøèé çàòåì
îáùèé ðîñò öåí, îáû÷íî ðàñöåíèâàþò
êàê ìîíåòàðèñòñêóþ. Íî â áîëåå óçêîì
ñìûñëå ñëîâà òåðìèí �ìîíåòàðèñòñ-
êèé� ñåãîäíÿ èñïîëüçóþò, ïðèâîäÿ ïðè-
ìåðû íåñêîëüêî ìåõàíèñòè÷åñêîé òåî-
ðèè äåíåã, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè êîòîðîé âðåäîíîñíîå äåéñòâèå èíô-
ëÿöèè ñâÿçûâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñ
îáåñöåíèâàíèåì äåíåæíîé ìàññû.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ÷ðåçìåðíî
óïðîùåíà íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêàÿ ñòî-
ðîíà ïðîáëåìû. Çäåñü îáðàùàåòñÿ âíè-
ìàíèå ëèøü íà âîçäåéñòâèå äåíåæíîé
ìàññû íà îáùèé óðîâåíü öåí, à â ñòî-
ðîíå îñòàåòñÿ èçìåíåíèå ñàìîé ñòðóê-
òóðû öåí. Íî èìåííî â ýòîì è ñîñòîèò
ñêðûòîå (ëàòåíòíîå) ïðîÿâëåíèå èíôëÿ-
öèè.

Ïðèâåäåì ïî ýòîìó ïîâîäó ìàëîèç-
âåñòíîå âûñêàçûâàíèå Äæ.-Ì.Êåéíñà: �Èç-
ìåíåíèå ñòîèìîñòè äåíåã, êîòîðîå ñêàçû-
âàåòñÿ íà îáùåì óðîâíå öåí, èìååò çíà-
÷åíèå ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíî ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íåðàâíîìåðíî�.

Âíå ïîëÿ çðåíèÿ ìîíåòàðèñòîâ îñòà-
þòñÿ ñàìûå âàæíûå ïîñëåäñòâèÿ èíô-
ëÿöèè: ïîðîæäàåìûå åþ ñîöèàëüíîå
ðàññëîåíèå îáùåñòâà, äåçîðãàíèçàöèÿ
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ñïàä ïðîèç-
âîäñòâà è ðîñò áåçðàáîòèöû. Íî ñàìûé
ãëàâíûé íåäîñòàòîê ìîíåòàðèñòñêîãî
ïîäõîäà ê îáúÿñíåíèþ èíôëÿöèè ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî àíàëèç ýêîíîìèêè âíå
ðàìîê åå ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, âíå
ñâÿçè ñ ðûíêîì òðóäà íå ïîçâîëÿåò ñî-
ñòàâèòü ïðàâèëüíîå ïðåäñòàâëåíèå î
ìåõàíèçìå ïðîòåêàíèÿ èíôëÿöèîííûõ
ïðîöåññîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ñïîñîá-
ñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîé àí-
òèèíôëÿöèîííîé ñòðàòåãèè.

Îäíîñòîðîííîñòü êîíñåðâàòèâíîé
äîãìû ðàäèêàë-ðåôîðìàòîðîâ ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ ïðè ýòîì â èõ óáåæäåíèè, ÷òî
èíôëÿöèÿ åñòü êîðåíü âñåõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ çîë è ÷òî áîðüáû çà ñòàáèëüíîñòü
öåí åñòü êëþ÷ ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.
Ïðè òàêîì ïîäõîäå ýêîíîìè÷åñêàÿ ïî-
ëèòèêà ñâîäèòñÿ ê îäíîìåðíîìó ïðî-
öåññó ïîäàâëåíèÿ òîëüêî èíôëÿöèè áå-
çîòíîñèòåëüíî ïîòåðü ÂÂÏ, ñâÿçàííûõ
ñ ýòèì, è ðîñòîì áåçðàáîòèöû.

Äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìîíåòàðíîé
øêîëû ìèð èìååò òîëüêî ôèíàíñîâîå,
äåíåæíîå èçìåðåíèå è íèêàêîãî ñîöè-
àëüíîãî è òåì áîëåå íðàâñòâåííîãî
çíà÷åíèÿ. Ýòî � ôóíäàìåíòàëüíîå çàá-
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ëóæäåíèå, ïðîèñõîäÿùåå èç ôåòèøèçà-
öèè òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé. È
òóò íåâîëüíî âñïîìèíàåòñÿ ïîó÷èòåëü-
íûé àôîðèçì: �Âñÿêàÿ îäíîñòîðîí-
íîñòü â ñóæäåíèÿõ åñòü ïàãóáà ìûñëè�
(À.Ñ.Ïóøêèí).

Îòâåðãàÿ ìîíåòàðèñòñêóþ äîãìó,
ñîãëàñíî êîòîðîé èçìåíåíèå êîëè÷å-
ñòâà äåíåã ñëóæèò îñíîâíîé ïðè÷èíîé
ðîñòà öåí, ñëåäóåò ïîíÿòü, ÷òî èçìåíå-
íèå óðîâíÿ öåí ñêîðåå ñâÿçàíî ñî
ñòðóêòóðíûìè ïåðåêîñàìè â ýêîíîìè-
êå, ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè çàéìàìè,
ôèñêàëüíîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêîé.

Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè,
÷òî ðåøàþùóþ ðîëü â ðîñòå èíôëÿöèè
èãðàåò íå êîëè÷åñòâî äåíåã, à ïîëîæå-
íèå íà ðûíêå êàïèòàëîâ è ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðîèçâîäñòâà, ÷òî è ïîäòâåðäèë,
ê ïðèìåðó, íåäàâíèé äîêëàä Âñåìèðíî-
ãî áàíêà (ÂÁ), ñïåöèàëèñòû êîòîðîãî
ñ÷èòàþò ïðåäïðèíèìàåìûå ðîññèéñêèì
ïðàâèòåëüñòâîì àíòèèíôëÿöèîííûå ìå-
ðû ìàëîýôôåêòèâíûìè.

Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â åæåãîäíîì äîê-
ëàäå áàíêà îá ýêîíîìèêå Ðîññèè è óêàçû-
âàåòñÿ, ÷òî òåìïû ðîñòà ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè õîòü è âûñîêè, íî îíè óæå áëèçêè
ê ñâîåìó ïðåäåëó.

Ñðåäè íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì, ñòî-
ÿùèõ ïåðåä âëàñòÿìè, ýêîíîìèñòû áàíêà
íàçûâàþò èíôëÿöèîííîå äàâëåíèå, îáóñ-
ëîâëåííîå ïîâûøåíèåì ìèðîâûõ öåí íà
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è, íàðÿäó ñ ìîíåòàðíû-
ìè ôàêòîðàìè, íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ
ïðîèçâîäñòâà.

Ìåðû ïðàâèòåëüñòâà ïî óäåðæàíèþ èí-
ôëÿöèè (çàìîðàæèâàíèå öåí, ïîâûøåíèå
ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà çåðíî è ñíèæåíèå
èìïîðòíûõ íà ìîëî÷íûå ïðîäóêòû) ñïî-
ñîáñòâóþò åå çàìåäëåíèþ â áëèæàéøåå
âðåìÿ, íî îíè âåäóò ê èñêàæåíèþ öåí, à
ïîýòîìó ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ìåð â ñðåä-
íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îãðàíè÷åíà.

Èíòåíñèâíûé ïðèòîê êàïèòàëà èç-
çà ðóáåæà, îæèäàåìûé ïî îöåíêå ÖÁ
ïîðÿäêà 77 ìëðä. äîëë. âìåñòî ïëàíè-
ðóåìûõ 44 ìëðä. äîëë., â îòëè÷èå îò íå-
ôòÿíûõ äåíåã Ñòàáèëèçàöèîííûì ôîí-

äîì íå ïîãëîùàåòñÿ. Ýòî ïðèâîäèò ê
äîïîëíèòåëüíîìó èíôëÿöèîííîìó äàâ-
ëåíèþ íà ðóáëü, êîòîðîå ðàñòåò èç-çà
òîãî, ÷òî Ñòàáôîíä ñòåðèëèçóåò âñå
ìåíüøèé îáúåì äîïîëíèòåëüíîé äå-
íåæíîé ýìèññèè.

Ïî ðàñ÷åòàì ÂÁ, åñëè â ïåðâîé ïîëîâè-
íå 2006 ã. Ñòàáôîíäîì ñòåðèëèçîâàëîñü
50% äîïîëíèòåëüíîé äåíåæíîé ýìèññèè,
òî â àïðåëå-ìàå 2007 ã. � âñåãî 15%.

Êàê ñ÷èòàþò ýêîíîìèñòû ÂÁ, ïðî-
áëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ó Áàíêà Ðîñ-
ñèè ïðîñòî íåò àäåêâàòíûõ èíñòðóìåí-
òîâ, ÷òîáû ñòåðèëèçîâàòü ïðèòîê èíî-
ñòðàííîé âàëþòû èç-çà íåðàçâèòîñòè
ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Â òàêîé ñèòóàöèè, ÷òîáû ïðèîñòà-
íîâèòü ðîñò öåí, äåíåæíûå âëàñòè ìî-
ãóò óêðåïëÿòü ðóáëü, íî ýòî ìîæåò
òîëüêî óñèëèòü ïðèòîê ñïåêóëÿòèâíîãî
êàïèòàëà è îñëàáèò ðîññèéñêóþ ýêîíî-
ìèêó.

ðàêòèêà õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîñëåä-
íèõ ëåò óáåäèòåëüíî äîêàçàëà,

÷òî èíôëÿöèÿ áîëåå ñëîæíîå ÿâëåíèå,
÷åì îáûêíîâåííî åå ïðåäñòàâëÿþò
íàøè ìîíåòàðèñòû. Íàó÷íûé àíàëèç
ôóíäàìåíòàëüíûõ èñòî÷íèêîâ èíôëÿ-
öèîííûõ ïðîöåññîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî
ñîâðåìåííàÿ èíôëÿöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèìï-
òîìîì ãëóáîêèõ ïðîòèâîðå÷èé è äîïó-
ùåííûõ îøèáîê íå òîëüêî â óïðàâëå-
íèè ýêîíîìèêîé, íî è âî âñåé ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìå, è äâèæóùèìè ñèëàìè
èõ ðàçðåøåíèÿ, ñîãëàñíî íàøåé òåîðå-
òè÷åñêîé äîêòðèíû â îòëè÷èå îò ïîçè-
öèè îòå÷åñòâåííûõ ðàäèêàë-ðåôîðìà-
òîðîâ, ÿâëÿåòñÿ ïîâåäåíèå ëþäåé, èõ
ñîöèàëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ, à íå
�ñëåïûå� ðûíî÷íûå ñèëû è ðåøåíèÿ äå-
íåæíûõ âëàñòåé.

È òîëüêî ñ ó÷åòîì ýòîãî ïðèíöèïè-
àëüíîãî ïîëîæåíèÿ èíôëÿöèÿ ìîæåò è
äîëæíà ñòàòü óïðàâëÿåìîé.

Âîëíóåò îòñóòñòâèå ó ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ êîíöåïòóàëüíî-

Ï
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ãî ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî ïðîèñõîäèò ñ
ðîññèéñêîé èíôëÿöèåé. Ïðè ýòîì ïîä
êîíöåïöèåé íàìè ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñè-
ñòåìà âçãëÿäîâ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ òî
èëè èíîå ïîíèìàíèå ÿâëåíèÿ èëè ïðî-
öåññîâ.

Ñàìîå ãëàâíîå � ïðîáëåìà ïîíèìà-
íèÿ äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü ïðîáëåìå
óïðàâëåíèÿ, à íå íàîáîðîò, êàê ýòî ÷à-
ñòî ìîæíî íàáëþäàòü â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîíèìàíèå òàêîãî ñëîæíîãî ñîöèî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ êàê èíôëÿöèÿ
äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà îïðåäåëåííûõ
òåîðåòè÷åñêèõ ñõåìàõ è, â òîì ÷èñëå, íà
ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëÿõ, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû ìîäåëèðîâàòü
ïðè÷èííûå ñâÿçè èíôëÿöèè ñ ôàêòîðà-
ìè åå îáóñëàâëèâàþùèìè.

È çäåñü âàæíî íå çàáûâàòü, ÷òî
ïðåäìåòîì ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè ÿâëÿ-
åòñÿ ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà â åãî îòíîøå-
íèè ê ìàòåðèàëüíûì ñðåäñòâàì ñóùå-
ñòâîâàíèÿ. È ïîñêîëüêó äåíåæíûé èí-
òåðåñ ìîíåòàðèñòàìè áûë ïðèçíàí ðàâ-
íîçíà÷íûì ýêîíîìè÷åñêîìó èíòåðåñó,
÷åëîâå÷åñêàÿ ëè÷íîñòü èñ÷åçëà èç ýêî-
íîìè÷åñêîãî àíàëèçà è òîëüêî âî âòî-
ðóþ î÷åðåäü íàøèì ëèáåðàë-ðàäèêà-
ëàì ïîòðåáîâàëîñü �ñîöèàëüíî íàïîë-
íèòü ðåôîðìû� (Êàêîâ ñàì òåðìèí!).

Êîðåííûì ïîðîêîì ýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèè ìîíåòàðèñòîâ ÿâëÿåòñÿ åå îòêàç
ïðèçíàòü ñâîèì ïîäëèííûì ïðåäìåòîì
÷åëîâå÷åñêèå äåéñòâèÿ, íå÷òî çàâåäîìî
áîëåå ñëîæíîå, ÷åì ïðåñëîâóòîå óðàâ-
íåíèå ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì. ×åëî-
âå÷åñêàÿ ãèáêîñòü, èíòåëëåêò ÿâëÿþòñÿ
ñðåäñòâàìè óñèëåíèÿ ñïîñîáíîñòè ëþ-
äåé óïðàâëÿòü ðûíêîì.

Ïðèñïîñîáëÿåìîñòü è ãèáêîñòü ÷å-
ëîâå÷åñêîé ïðèðîäû äåëàþò ýêîíîìè-
÷åñêóþ íàóêó, îñíîâàííóþ ëèøü íà ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèÿõ, âåñüìà ñîìíè-
òåëüíîé êîíñòðóêöèåé, òàê êàê çàêîíû
ðûíêà íå ñïîñîáíû îáúÿñíèòü âñå äåé-
ñòâèÿ ëþäåé. Ïîýòîìó ñëåäóåò îòâåðã-

íóòü óòâåðæäåíèå ìîíåòàðèñòîâ, ÷òî
õîçÿéñòâåííàÿ ýêñïàíñèÿ âñåãäà ôèíàí-
ñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ýìèññèè íîâûõ äåíåã.
Åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå çíà÷åíèå çà-
ïàçäûâàíèé âî âðåìåíè (òàê íàçûâàå-
ìûå âðåìåííûå ëàãè), òî èçìåíåíèÿ â
ïñèõîëîãè÷åñêèõ ðåàêöèÿõ ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà â îòâåò íà èçìåíåíèÿ ëèêâèäíî-
ñòè ìîãóò îêàçàòüñÿ, êàê ýòî óæå íå ðàç
ïîêàçûâàëà ïðàêòèêà, áîëåå âàæíûìè,
÷åì ðåãóëèðîâàíèå äåíåæíîãî îáðàùå-
íèÿ èëè áàíêîâñêîãî ïðîöåíòà.

Íàïðèìåð, òàêîâû èíôëÿöèîííûå
îæèäàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ãåíåðèðî-
âàòü âûñîêóþ è òðóäíî óïðàâëÿåìóþ
èíôëÿöèþ, ÷òî ìû è ìîãëè íàáëþäàòü
â ïîñëåäíèå ìåñÿöû 2007 ã.

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ãëàâíû-
ìè �áàöèëëîíîñèòåëÿìè� âûñîêîé èí-
ôëÿöèè â ÐÔ ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííûå
ìîíîïîëèè è â îñîáåííîñòè ÐÀÎ
�ÅÝÑ�. Èìåííî îíè è ôîðìèðóþò ó
íàñåëåíèÿ âûñîêèå èíôëÿöèîííûå îæè-
äàíèÿ.

Â êîíöå íîÿáðÿ 2007 ã. ÐÀÎ �ÅÝÑ�
ñäåëàëî ïðîãíîç ðîñòà öåí äî 2020 ã. Â
íåì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ÷åðåç 12 ëåò òðàòû
íàñåëåíèÿ íà ýëåêòðîýíåðãèþ ìîãóò ñîñòà-
âèòü ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ.

Äåïàðòàìåíò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ÐÀÎ �ÅÝÑ� ïðîãíîçèðóåò ðîñò öåí íà
ýëåêòðîýíåðãèþ â ñðåäíåì ïî Ðîññèè â
2,5�3 ðàçà ê 2020 ã.

Ãëàâíûìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå ïîâëèÿ-
þò íà ýòîò ïðîöåññ, ñòàíóò îïåðåæàþùèå
òåìïû ðîñòà öåí íà òîïëèâî, â ïåðâóþ
î÷åðåäü íà ãàç, è ìàñøòàáíûå èíâåñòèöè-
îííûå ïðîãðàììû. Âíóòðåííèå öåíû íà ãàç
ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷èâàòü áîëåå ÷åì íà
25% â ã., íà÷èíàÿ ñ 2008 ã.

Â ðåçóëüòàòå óæå ê 2015 ã. âíóòðè
ñòðàíû îíè ìîãóò âûðàñòè áîëåå ÷åì â 4
ðàçà.

È ýòè ïðîãíîçû íèêàê íå ñîîòíîñÿòñÿ ñ
çàäà÷àìè ïîâûøåíèÿ ýíåðãîâîîðóæåííîñòè
òðóäà, ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè,
îñîáåííî åñëè ó÷åñòü ÷ðåçìåðíî âûñîêóþ
äîëþ òðóäîåìêèõ ðàáîò â ïðîìûøëåííî-
ñòè è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.
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Ðåçêèé âñïëåñê èíôëÿöèè â êîíöå
2007 ã. ïîêàçàë åå óñòîé÷èâûé, òðóäíî
ïîääàþùèéñÿ ðåãóëèðîâàíèþ õàðàê-
òåð, êîãäà èíôëÿöèÿ ïîäïèòûâàåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ
ïðîèçâîäñòâà. Ê òîìó æå ñîâðåìåííàÿ
èíôëÿöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèìïòîìîì ãëóáî-
êèõ ïðîáëåì íå òîëüêî â ýêîíîìèêå, íî
è â ñàìîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìå ñòðàíû. Ðîññèÿ íàêîïèëà óæå äî-
ñòàòî÷íî îïûòà ïðîèíôëÿöèîííîãî
ðàçâèòèÿ, óáåäèòåëüíî äîêàçûâàþùå-
ãî, ÷òî íå ìîíåòàðíûå, à ðåàëüíûå ïðî-
öåññû ñòðóêòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ èçìå-
íåíèé ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè äëÿ
äèíàìèêè èíôëÿöèè. Âðåìÿ, êîãäà èí-
ôëÿöèþ â ñòðàíå ñäåðæèâàëè ìîíåòàð-
íûìè ñïîñîáàìè, ïðîøëî

Ïðîáëåìû ðîññèéñêîé èíôëÿöèè
óæå íå ìîíåòàðíûå, ýòî � ïðîáëåìû âû-
áîðà ïðèîðèòåòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ äëÿ
ëèêâèäàöèè ñòðóêòóðíûõ ïåðåêîñîâ â
ðåàëüíîé ýêîíîìèêå.

Êîðíè èíôëÿöèè ãëóáîêî ëåæàò â
ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèê-
òàõ, à òàêæå â îøèáî÷íûõ ðåøåíèÿõ,
ïðèíèìàåìûõ ïðàâèòåëüñòâåííûìè
ýêîíîìèñòàìè ìîíåòàðíîãî òîëêà.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ â ýòîì îòíîøå-
íèè çàÿâëåíèå çàììèíèñòðà ÌÝÐÒ À.Áåëî-
óñîâà: �� ïðè ïëàíèðîâàíèè àíòèèíôëÿöè-
îííûõ ìåð ïðàâèòåëüñòâî óâëåêëîñü ëîæ-
íûìè òåîðèÿìè èíôëÿöèè�, ïåðåîöåíèâ
âîçìîæíîñòè ìîíåòàðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ýòî íå ìèìîëåòíîå è äàëåêî íå áå-
çîáèäíîå óâëå÷åíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ýêîíîìèñòîâ (ïðîäîëæàâøååñÿ 15 ëåò)
è îáóñëîâèëî ñîâðåìåííóþ ýïèäåìèþ
èíôëÿöèè, êîíå÷íûì èòîãîì êîòîðîé
ñòàëî îáåñöåíèâàíèå æèçíè îñíîâíîé
ìàññû ðîññèÿí, ââåðãíóòûõ â äåìîãðà-
ôè÷åñêóþ êàòàñòðîôó.

Áîðüáà îòðàñëåé-ìîíîïîëèñòîâ ïðè
ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ (ñ ïîìîùüþ ïå-
ðåñìîòðà òàðèôíîé ñèñòåìû) ñòàëà
ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé ðîññèéñêîé
èíôëÿöèè. Ïðàêòèêà ýêîíîìè÷åñêîé

æèçíè ïîñòîÿííî óáåæäàåò íàñ, ÷òî
êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñåêòîðàìè ýêîíî-
ìèêè íåèçáåæíî ïðèâîäÿò ê ðîñòó îá-
ùåé èíôëÿöèè, êîòîðàÿ ïðî÷íî óêîðå-
íèëàñü è ïðèîáðåëà ïîëçó÷èé, èíåðöè-
îííûé õàðàêòåð, à ïîòîìó ñ òðóäîì
ïîääàåòñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ.

àññìîòðåíèå èíôëÿöèè â ñîöèàëü-
íîì ðàêóðñå íåèçáåæíî ñòàâèò

âîïðîñ î ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîëèòýêî-
íîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìàõ èíôëÿöèîííûõ
ïðîöåññîâ.

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èñòî-
ðèÿ ÐÔ óæå íàêîïèëà áîãàòûé îïûò
ïðîèíôëÿöèîííîãî ðàçâèòèÿ, âûçâàí-
íîãî �øîêîâûìè� âîçäåéñòâèÿìè è
âíóòðåííå ñâÿçàííîãî ñî ñòðóêòóðíûìè
ïåðåêîñàìè â ýêîíîìèêå. Ïîýòîìó óæå
ìîæíî ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ íàäåæ-
íîñòè èäåíòèôèöèðîâàòü êîíêðåòíûå
ìåõàíèçìû èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ñòðóêòóðíûé ïîäõîä ê îáúÿñíåíèþ
ìåõàíèçìîâ èíôëÿöèè ÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå ìíîãîîáåùàþùèì äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ ýôôåêòèâíîé àíòèèíôëÿöèîííîé
ñòðàòåãèè.

Îáùåé èñõîäíîé òî÷êîé ëþáîé
ñòðóêòóðíîé ìîäåëè èíôëÿöèè ÿâëÿåò-
ñÿ íàëè÷èå â ýêîíîìèêå øèðîêîãî
ñïåêòðà ñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîðöèé (â
òîì ÷èñëå è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà) è
âñëåäñòâèå ýòîãî ðàçáàëàíñèðîâêà ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ âàæíåéøèõ ñåêòîðîâ
ýêîíîìèêè, ÷òî è ïðåäïîëàãàåò íåàäåê-
âàòíîñòü èõ ðåàêöèè íà ðàçëè÷íûå øî-
êîâûå âîçäåéñòâèÿ, îãðàíè÷èâàåò ãèá-
êîñòü öåí è â öåëîì äàåò ñòèìóëû ê èí-
ôëÿöèîííîìó ðàçâèòèþ.

Äðóãàÿ èäåÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñòðóê-
òóðíîãî ïîäõîäà ê îáúÿñíåíèþ èíôëÿ-
öèè ïîêîèòñÿ íà ñëåäóþùåì ðàññóæäå-
íèè: ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà (îòðàñëå-
âàÿ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ) îïëàòû òðóäà
åñòåñòâåííà è �ñïðàâåäëèâà�. È êîãäà â
íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ (èëè ïî îïðåäåëåí-

Ð
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íûì ïðîôåññèîíàëüíûì ãðóïïàì) çàðï-
ëàòà íà÷èíàåò ðàñòè íåïðîïîðöèîíàëü-
íî ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì, òî âîçíè-
êàåò èíôëÿöèîííîå äàâëåíèå ñî ñòîðî-
íû ïîñëåäíèõ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïðå-
æíåé ñòðóêòóðû îïëàòû òðóäà. Â ðå-
çóëüòàòå òåìï èíôëÿöèè âîçðàñòàåò.

Â îñíîâå âñåõ ýòèõ àðãóìåíòîâ ëå-
æèò ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ëþáîå çíà÷è-
òåëüíîå èçìåíåíèå â îòíîñèòåëüíûõ öå-
íàõ èëè çàðïëàòàõ ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâè-
ëî, ïðîèíôëÿöèîííûì, òàê êàê óñòà-
íîâëåíèå öåíîâîé ñòàáèëüíîñòè ïðè
ýòèõ óñëîâèÿõ òðåáóåò êîìïåíñèðóþùå-
ãî ïîíèæåíèÿ íåêîòîðûõ öåí è çàðïëàò
â îïðåäåëåííûõ îòðàñëÿõ, ÷åãî åñòå-
ñòâåííî íå æåëàþò îñóùåñòâëÿòü èõ ìå-
íåäæåðû. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò èíô-
ëÿöèîííîå äàâëåíèå.

Íàèáîëåå ñâåæåé èëëþñòðàöèåé ìîæåò
ïîñëóæèòü ôàêò óòâåðæäåíèÿ Íàöèî-
íàëüíûì áàíêîâñêèì ñîâåòîì (ÍÁÑ) ðàñõî-
äîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè (ÖÁ) íà
ñîäåðæàíèå ïåðñîíàëà â 2008 ã. â ðàçìå-
ðå 56,65 ìëðä. ðóá., ÷òî íà 25% áîëüøå,
÷åì òðàòû ÖÁ íà ýòè æå öåëè â 2007 ã.

Òàêîå ðåøåíèå, ïî ñëîâàì ÷ëåíîâ ÍÁÑ,
âûçâàíî æåëàíèåì îñòàíîâèòü îòòîê êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ èç Öåíòðàëüíîãî
áàíêà Ðîññèè, êîòîðûé íà÷àëñÿ â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ, ïîñêîëüêó â êîììåð÷åñêèõ
áàíêàõ çàðïëàòà ðàñòåò áîëåå âûñîêèìè
òåìïàìè, ÷åì â áàíêå.

Äëÿ ñïðàâêè: â 2007 ã. ñðåäíåìåñÿ÷-
íûé äîõîä îäíîãî ñîòðóäíèêà ñîñòàâèë
60 òûñ. ðóá., à ñ ó÷åòîì ïðåäñòîÿùåé
íàäáàâêè ìåñÿ÷íûé äîõîä ñðåäíåñòàòèñòè-
÷åñêîãî ñîòðóäíèêà Öåíòðàëüíîãî áàíêà
Ðîññèè â 2008 ã. âûðàñòåò äî 75 òûñ. ðóá.

íàëèòè÷åñêàÿ öåííîñòü ñòðóêòóð-
íîãî ïîäõîäà ê îáúÿñíåíèþ èí-

ôëÿöèè ñîñòîèò è â òîì, ÷òî çäåñü ÿâ-
ñòâåííî ïðèñóòñòâóþò âíóòðåííèå ðå-
àëüíûå ïðè÷èíû ðàçáàëàíñèðîâêè âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà.

Íàïðèìåð, åñëè ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íåàäåêâàòíî
ñïðîñó íà íåå, è âñëåäñòâèå ýòîãî âîçíèêà-

åò èíôëÿöèîííûé ïðîöåññ, òî äëÿ ïîäàâëå-
íèÿ ïîñëåäíåãî íåîáõîäèìû, ïðåæäå âñå-
ãî, ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ïðîèçâîäñòâå
ñåëüõîçïðîäóêöèè, ïðîâåäåíèå çåìåëüíîé
ðåôîðìû, èíâåñòèöèè â èððèãàöèþ è ò.ä.,
à òàêæå èçìåíåíèÿ â áàçèñíûõ îòíîøåíèÿõ
ñîáñòâåííîñòè.

Ãëàâíûé àðãóìåíò â ïîëüçó ñòðóê-
òóðíîãî ïîäõîäà ê îáúÿñíåíèþ èíôëÿ-
öèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì íåîñïîðèìîì
ôàêòå, ÷òî áîðüáà ìåæäó ñåêòîðàìè
ýêîíîìèêè è ìåæäó îòäåëüíûìè ñîöè-
àëüíûìè ñëîÿìè çà êîíòðîëü íàä ðàñ-
ïðåäåëåíèåì íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è
âîîáùå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êàê è
âîîáùå áîðüáà çà êîíòðîëü íàä èíñò-
ðóìåíòàìè äåíåæíîé ïîëèòèêè, âûçû-
âàÿ ñäâèã â öåíîâûõ ïðîïîðöèÿõ, äàåò
ìîùíûé èìïóëüñ èíôëÿöèîííîìó ïðî-
öåññó.

Â êà÷åñòâå ïåðâîãî ïðèìåðà ìåõà-
íèçìà âëèÿíèÿ èíôëÿöèè íà ïðîöåññ
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äî-
õîäà ñëåäóåò ïðîâåñòè òàê íàçûâàåìóþ
äîêòðèíó âûíóæäåííîãî ñáåðåæåíèÿ,
ñîãëàñíî êîòîðîé èíôëÿöèîííîå ôè-
íàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèé, îñîáåííî â
óñëîâèÿõ íèçêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà, ýêâèâàëåíòíî âûíóæäåííîìó
ñáåðåæåíèþ, òî åñòü ðàñøèðåíèþ êàïè-
òàëîâëîæåíèé çà ñ÷åò ëè÷íîãî ïî-
òðåáëåíèÿ.

Ýòîò ïðîöåññ ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò
ðåçêîãî èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ðàñïðå-
äåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà.

Ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ ïðè ýòîì
äîñòèãàåòñÿ â ðåçóëüòàòå èíôëÿöèîííî-
ãî ðîñòà öåí íà ïðåäìåòû ìàññîâîãî
ñïðîñà.

Çäåñü ïðèíöèïèàëüíî âàæíî îòìå-
òèòü, ÷òî ñëèøêîì âûñîêèé òåìï ÷àñò-
íîêàïèòàëèñòè÷åñêîãî íàêîïëåíèÿ îáóñ-
ëàâëèâàåò ÷ðåçìåðíî âûñîêóþ äîëþ
ïðèáûëè â íàöèîíàëüíîì äîõîäå è
óìåíüøàåò äîëþ ðàáî÷åãî êëàññà.

Â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò òàê íàçû-
âàåìûé �èíôëÿöèîííûé áàðüåð�, òî
åñòü ðàçâèâàåòñÿ èíôëÿöèîííûé ïðî-

À
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öåññ èç-çà òîãî, ÷òî ñíèæåíèå óðîâíÿ
æèçíè ïîáóæäàåò ðàáî÷èé êëàññ áî-
ðîòüñÿ çà ïîâûøåíèå äåíåæíîé çàðïëà-
òû äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñâîåãî ïðèâû÷íîãî
óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ, íà ÷òî êàïèòàëèñ-
òû ðåàãèðóþò ñîîòâåòñòâóþùèì ïîâû-
øåíèåì íîðìû ïðèáûëè â öåíå. Â èòî-
ãå ðàñêðó÷èâàåòñÿ èíôëÿöèîííàÿ ñïè-
ðàëü �çàðïëàòà � ïðèáûëü � çàðïëàòà�.

Â ðåçóëüòàòå èíôëÿöèÿ ñïîñîáñòâó-
åò ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ îäíîãî
ñîöèàëüíîãî ñëîÿ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ äî-
õîäîâ äðóãèõ ñëîåâ.

Íà âîçìîæíîñòü òàêîãî íåñïðàâåäëèâî-
ãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ñ ïîìî-
ùüþ èíôëÿöèè óêàçûâàë â ñâîå âðåìÿ
Äæ.-Ì.Êåéíñ, êîãäà ïèñàë: �Áëàãîäàðÿ íå-
ïðåðûâíîìó ïðîöåññó èíôëÿöèè ïðàâè-
òåëüñòâî ìîæåò ñêðûòíî êîíôèñêîâàòü
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü áîãàòñòâà íàöèè�.

Â îñíîâó ðàñ÷åòîâ ýôôåêòèâíîñòè
äåçèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè òàêæå ïî-
ëîæåí ñòðóêòóðíûé ïîäõîä, òàê êàê âî
âçàèìîñâÿçè áåçðàáîòèöû ñ èíôëÿöèåé
íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ óñ-
êîðåííîãî ðîñòà èíôëÿöèè â çàâèñèìî-
ñòè îò òîãî, â êàêîé ìåðå ôàêòè÷åñêàÿ
áåçðàáîòèöû îòêëîíÿåòñÿ îò åå ðàâíî-
âåñíîãî óðîâíÿ, ïðè êîòîðîì èíôëÿöèÿ
îñòàåòñÿ ñòàáèëüíîé.

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ïðè êîòîðîì
èíôëÿöèÿ ñòàáèëèçèðóåòñÿ, ïîëó÷èë
íàçâàíèå �íîðìàëüíûé óðîâåíü� è îí
îïðåäåëÿåòñÿ óñëîâèÿìè èíôëÿöèîííî
ñáàëàíñèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà.

Â îáîñíîâàíèå òàêîãî ïîäõîäà ìîæ-
íî âûäâèíóòü ñëåäóþùåå òåîðåòè÷å-
ñêîå ïîëîæåíèå: âíóòðåííåé, ñòðóêòóð-
íîé ïðè÷èíîé ìàññîâîé áåçðàáîòèöû
ÿâëÿåòñÿ íåñîâïàäåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñ ðàñïðåäåëåíèåì
ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ è ñûðüå.

Ýòè ñòðóêòóðíûå ðàññîãëàñîâàíèÿ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ìàòåðèàëüíûõ ïî-
òîêîâ âûçâàíû èñêàæåíèåì ñèñòåìû
ñîîòíîøåíèé öåí è çàðàáîòêîâ, è îíè
ìîãóò áûòü óñòðàíåíû ëèøü ïîñðåä-

ñòâîì èçìåíåíèÿ ýòèõ ñîîòíîøåíèé
ïðè óñòàíîâëåíèè â êàæäîì ñåêòîðå
ýêîíîìèêè öåí è çàðàáîòêîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ðàâåíñòâî ñïðîñà è ïðåäëî-
æåíèÿ.

Äðóãèìè ñëîâàìè, îñíîâíàÿ ïðè÷è-
íà áåçðàáîòèöû êðîåòñÿ â îòêëîíåíèÿõ
öåí è çàðàáîòêîâ îò èõ ðàâíîâåñíûõ
çíà÷åíèé, êîòîðûå ñëîæèëèñü áû â óñ-
ëîâèÿõ ñòàáèëüíîãî ðûíêà è ñòàáèëü-
íûõ öåí.

ïðàêòè÷åñêîì îòíîøåíèè ðàñ÷åòû
â òåðìèíàõ âçàèìîñâÿçè �èíôëÿ-

öèÿ � áåçðàáîòèöà� èìåþò èñêëþ÷è-
òåëüíî áîëüøîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èç-
äåðæåê ðîñòà áåçðàáîòèöû, íî è, ÷òî
ñàìîå ãëàâíîå, äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ
èíôëÿöèè, âêëþ÷àÿ ïðîãíîçíóþ îöåí-
êó åå âîçäåéñòâèÿ íà òåìïû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ñòðóêòóðíûé ïîä-
õîä ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü êîëè÷åñòâåííûå
îöåíêè êðèòåðèåâ óñïåøíîñòè èëè íåóñ-
ïåøíîñòè àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè.

Ñ ýêîíîìîñîôè÷åñêèõ ïîçèöèé èç-
ëîæåííûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ ïîäõîäÿùåé
êîíöåïöèåé äëÿ ðàçìûøëåíèÿ îá îò-
âåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ çà
ïðîâîäèìóþ ìîíåòàðèñòñêèìè ìåòîäà-
ìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó.

Îäíàêî íå ñëåäóåò äóìàòü, ÷òî ñòðóê-
òóðíûé ïîäõîä îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî
ïðèâåäåííûìè ïðèìåðàìè îáúÿñíåíèÿ
èíôëÿöèîííîãî ïðîöåññà.

Êîðåííîé èñòî÷íèê èíôëÿöèîííûõ
ïðîöåññîâ ëåæèò â íåêîòîðîì ôóíäà-
ìåíòàëüíîì äåôåêòå ñîöèàëüíîé èëè
ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû, êîòîðûé
ìîæíî âûëå÷èòü òîëüêî ïðè íàëè÷èè
ïîëèòè÷åñêîé âîëè è òîëüêî ïðè ñîöè-
àëüíîé òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà.

Ýòîò äåôåêò çàêëþ÷àåòñÿ â íåäåìî-
êðàòè÷åñêîì ðàñïðåäåëåíèè íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà. Â îáîñíîâàíèå ýòîãî
ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå àðãóìåí-
òû. Äî ñèõ ïîð íå íàøëà óäîâëåòâîðè-

Â
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òåëüíîãî îáúÿñíåíèÿ óñòîé÷èâî íèçêàÿ
äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â ÂÂÏ, ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ òîëüêî îäíó òðåòü, òîãäà êàê â
ýêîíîìèêå áëàãîïîëó÷íûõ ñòðàí îíà
ñîñòàâëÿåò 60�70%.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðè÷èíà
ýòîìó � ÿâíàÿ íåàäåêâàòíîñòü ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè çàäà÷àì ïîâûøåíèÿ
áëàãîñîñòîÿíèÿ îñíîâíîé ìàññû íàñå-
ëåíèÿ è îáúÿñíÿåòñÿ íå ñòîëüêî îøèá-
êàìè òåêóùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè è íåçàâåðøåííîñòüþ ðåôîðì, ñêîëü-
êî ãëóáîêèìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè
äèñïðîïîðöèÿìè, âûçâàííûìè ñòðóê-
òóðíûìè ïåðåêîñàìè â ðåçóëüòàòå ïðè-
âàòèçàöèè è ïîäïèòûâàåìûå ïîëçó÷åé
èíôëÿöèåé è ìíîãîìèëëèîííîé áåçðà-
áîòèöåé.

Â êîíêðåòíîé ðûíî÷íîé ñðåäå,
îðèåíòèðîâàííîé íà ìàêñèìèçàöèþ
ïðèáûëè, óìåíüøåíèå äîëè òðóäà â
íàöèîíàëüíîì äîõîäå ïðîèñõîäèò ÷å-
ðåç èíôëÿöèîííûé ìåõàíèçì ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîõîäà â ïîëüçó äåðæàòå-
ëåé êàïèòàëà, ÷òî ìû è èìåëè âîçìîæ-
íîñòü íàáëþäàòü âñå ïîðåôîðìåííûé
ãîäû.

Íà ýòîò ñ÷åò ïðèìåíèòåëüíî ê ñâîåìó
âðåìåíè âåñüìà àôîðèñòè÷åñêè âûñêàçàëñÿ
ïðåìüåð-ìèíèñòð Ðîññèéñêîé Èìïåðèè
ãðàô Ñ.Þ. Âèòòå: ��ðóññêàÿ áóðæóàçèÿ
èìååò â èçáûòêå âñå òî íåõîðîøåå, ÷òî
äàþò èçëèøåñòâà æèçíè, îáåñöåíèâàíèå
öåííîñòè ÷óæîãî òðóäà� (âûä. � Àâò.).

Èìåííî îáåñöåíèâàíèå ïîñðåäñòâîì
ñîçíàòåëüíîãî ðàçæèãàíèÿ èíôëÿöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ âëàäåëüöàìè êàïèòàëà
ðåçóëüòàòîâ ÷óæîãî òðóäà çà ñ÷åò íå-
ïîëíîé åãî îïëàòû è ïðèñâîåíèÿ ðåíò-
íûõ äîõîäîâ îò äîáû÷è ñûðüåâûõ ðå-
ñóðñîâ è ïðèâåëè îñíîâíóþ ìàññó òðó-
äÿùèõñÿ ê íèùåòå, àêòèâíûì îáðàçîì
ñîäåéñòâóÿ â ïîñëåäíèå 15 ëåò ãðîìàä-
íîé ïî ìàñøòàáàì ìèðíîãî âðåìåíè
äåïîïóëÿöèè â 11 ìëí. ÷åë.

Âñå ýòè ïðîöåññû ïðèâåëè â èòîãå ê
òîìó, ÷òî â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû
îòìå÷àåòñÿ ÷ðåçìåðíî âûñîêàÿ íîðìà

ýêñïëóàòàöèè, îïðåäåëÿåìàÿ îòíîøåíè-
åì ïðèáûëè ê çàðïëàòå.

Èññëåäîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ
ïîêàçûâàþò, ÷òî â ÐÔ íà 1 äîëë. çàð-
ïëàòû ïðèõîäèòñÿ â ñðåäíåì 4,6 äîëë.
ÂÂÏ, â òî âðåìÿ êàê â ÑØÀ îêîëî
1,7 äîëë., òî åñòü íà îäèí äîëëàð çàðï-
ëàòû ðîññèéñêèé ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé
ðàáîòíèê ïðîèçâîäèò â 3 ðàçà áîëüøå
êîíå÷íîé ïðîäóêöèè, ÷åì àíàëîãè÷íûé
ðàáîòíèê â ÑØÀ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåíòàáåëüíîñòü òðó-
äà (êàê îòíîøåíèå ïðèáûëè ê ÷èñëåí-
íîñòè ðàáîòíèêîâ) â Ðîññèè ñóùåñòâåí-
íî ïðåâîñõîäèò àìåðèêàíñêóþ, ÷òî íà-
÷èñòî îïðîâåðãàåò ëîæíîå óòâåðæäåíèå
íàøèõ ðàäèêàë-ðåôîðìàòîðîâ î òîì,
÷òî â Ðîññèè ìàëîäîõîäíûé òðóä, à ïî-
òîìó è îïðàâäàíû âûñîêèé óðîâåíü
áåçðàáîòèöû è íèçêèé óðîâåíü áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Íà ýòîò ïðèíöèïèàëüíûé ôàêò íåîäíîê-
ðàòíî óêàçûâàë â ñâîèõ òðóäàõ âûäàþùèé-
ñÿ îòå÷åñòâåííûé ýêîíîìèñò àêàäåìèê
Ä.Ñ.Ëüâîâ: ��ãëàâíîé äèñïðîïîðöèåé,
ñäåðæèâàþùåé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ïîä-
ïèòûâàþùåé èíôëÿöèþ, ÿâëÿåòñÿ íåäîïó-
ñòèìî íèçêàÿ çàðïëàòà íàøèõ íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ. Íèçêàÿ íå âîîáùå, à ïî îòíîøå-
íèþ ê íàøåé íåâûñîêîé, â ñðàâíåíèè ñ âå-
äóùèìè çàïàäíûìè ñòðàíàìè, ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòüþ òðóäà.

Íàøå îòíîñèòåëüíîå îòñòàâàíèå îò çà-
ïàäíûõ ñòðàí ñîñòàâëÿåò îò 2,2 äî 3,7
ðàçà. Âîò ïðèìåðíî â êàêèõ âåëè÷èíàõ ìî-
æåò èçìåðÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ýêñïëóàòà-
öèÿ íàøèõ òðóäÿùèõñÿ�1 .

Ñâîé àíàëèç àêàäåìèê Ä.Ñ.Ëüâîâ çàêëþ-
÷àåò ïðèíöèïèàëüíûì âûâîäîì î òîì, ÷òî
�ðàçðûâ ìåæäó ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà
è åãî îïëàòîé åñòü ãëàâíàÿ, ïîäïèòûâàþùàÿ
èíôëÿöèþ è áåçðàáîòèöó, ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêàÿ äèñïðîïîðöèÿ, ñòàâøàÿ îñíîâíûì
ôàêòîðîì ðîñòà íèùåòû â Ðîññèè�.

îññèéñêîå îáùåñòâî òîëüêî ñåé÷àñ
ïðèõîäèò ê îñîçíàíèþ òîãî, ÷òî

ãëóáèííûå ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå
ñèëû èãðàþò ðåøàþùóþ ðîëü â âîç-

Ð
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íèêíîâåíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè èíôëÿ-
öèîííûõ ïðîöåññîâ, ÷òî â îñíîâå èíô-
ëÿöèè ëåæàò ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ è
äâèæóùåé ñèëîé èíôëÿöèîííîãî ðîñ-
òà öåí ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå êîíôëèê-
òû, ñâÿçàííûå ñ ìåæêëàññîâûì ðàñïðå-
äåëåíèåì äîõîäîâ è âëàñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé.

Èìåííî ïîýòîìó óïðàâëåíèå ðàñïðå-
äåëèòåëüíûìè êîíôëèêòàìè êàê ìåæäó
êàïèòàëîì è òðóäîì, òàê è ìåæäó îò-
äåëüíûìè îòðàñëÿìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
äîëæíî ñòàòü îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé
àíòèèíôëÿöèîííîé ñòðàòåãèè.

Ñåé÷àñ ìàëî êòî çíàåò, ÷òî ýòó ãëàâ-
íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çàäà÷ó íàøèõ äíåé
óäèâèòåëüíî ÷åòêî ïîñòàâèë â ñâîåé
ôàíòàñòè÷åñêîé ïîâåñòè çíàìåíèòûé
ðîññèéñêèé ó÷åíûé ×àÿíîâ À.Â.

Èç äàëåêèõ 20-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëå-
òèÿ, ïðîãíîçèðóÿ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ â 80-õ ãîäàõ, îí ïèñàë: �Âîññòàíàâëèâàÿ
÷àñòíî-õîçÿéñòâåííóþ ñòèìóëÿöèþ, ìû
äîëæíû áûëè ñ÷èòàòüñÿ ñ íåðàâíîìåðíûì
ðàñïðåäåëåíèåì íàðîäíîãî äîõîäà.

Ïðîáëåìà äåìîêðàòèçàöèè íàðîäíîãî
äîõîäà (âûä. � Àâò.) âñåãäà ñòîÿëà ïåðåä
íàìè.

Ìû â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàòèëèñü ê îñ-
ëàáëåíèþ äîëè, ïàäàþùåé íà íåòðóäîâûå
äîõîäû.

Ãëàâíåéøèå ìåðîïðèÿòèÿ â ýòîé îáëà-
ñòè � ðåíòíûå íàëîãè â çåìëåäåëèè, óíè÷-
òîæåíèå àêöèîíåðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ÷àñò-
íîãî êðåäèòíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà�2.

Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî ýòî èñ-
êëþ÷èòåëüíî òî÷íàÿ õàðàêòåðèñòèêà
ñàìûõ æãó÷èõ ïðîáëåì è íàøåãî âðå-
ìåíè.

ðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ðàññìîòðåí-
íîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé êîí-

öåïöèè èíôëÿöèè, â îñíîâó êîòîðîé
ïîëîæåí ñòðóêòóðíûé ïîäõîä, ñîñòîèò
íå òîëüêî â òîì, ÷òî îíà ïîçâîëÿåò ïî-
ëó÷èòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó
ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèÿ àíòèèíôëÿöè-
îííîé ñòðàòåãèè.

Íî, ñàìîå ãëàâíîå è íå ìåíåå âàæ-
íîå � îáîñíîâàòü íåìîíåòàðíûå ìåòî-
äû áîðüáû ñ ðîñòîì öåí, äåëàÿ óïîð íà
äåìîêðàòè÷åñêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ïðè îäíîâðå-
ìåííîì óñòàíîâëåíèè ñîöèàëüíî ïðè-
åìëåìîãî óðîâíÿ áåçðàáîòèöû.

È â ýòîì ñìûñëå èçáðàííûé ïîä-
õîä ñëåäóåò â ðóñëå èíòåëëåêòóàëüíîé
òðàäèöèè ðóññêîé ôèëîñîôñêîé ìûñ-
ëè � ñâÿçûâàòü îáùåå, ñóììàðíîå çíà-
÷åíèå êîíêðåòíîãî ÿâëåíèÿ (â äàííîì
ñëó÷àå, èíôëÿöèè) ñ áîëåå øèðîêîé
èäååé ñîöèàëüíîãî ïåðåóñòðîéñòâà îá-
ùåñòâà.

Îäíàêî, êîãäà â îáùåñòâå îòñóòñò-
âóåò äîñòàòî÷íàÿ ñòåïåíü �ñîöèàëüíîé
äèñöèïëèíû�, òàêîé ïîäõîä ïðàêòè÷å-
ñêè òðóäíî îñóùåñòâèòü è âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâà â ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ �
îáû÷íî íàçûâàåìîãî �ïîëèòèêîé äîõî-
äîâ�.

Íàðÿäó ñ ïîëèòèêîé ñîäåéñòâèÿ êîí-
êóðåíöèè äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ðûíî÷íîé
âëàñòè êðóïíûõ êîðïîðàöèé åñòü äðó-
ãîé ïóòü ê îãðàíè÷åíèþ èíôëÿöèè, êî-
òîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äåëàåòñÿ
ïîïûòêà èçìåíèòü ïîâåäåíèå ìîíîïî-
ëèñòîâ íà ðûíêå òðóäà è ïðîäóêòîâ òà-
êèì îáðàçîì, ÷òîáû èõ ðåøåíèå îá
óðîâíå çàðïëàòû è óðîâíå öåí áûëî
àäåêâàòíûìè äâóåäèíîé çàäà÷å äîñòè-
æåíèÿ âûñîêîé çàíÿòîñòè è ñòàáèëüíî-
ãî óðîâíÿ öåí.

Ïîëèòèêà äîõîäîâ ïðîåêòèðóåòñÿ
äëÿ òîãî, ÷òîáû áûñòðî è ñêîîðäèíè-
ðîâàíî ïîãàñèòü ðåçêèé âñïëåñê èíôëÿ-
öèè êàê ÿâëåíèÿ, ïåðìàíåíòíî óãðî-
æàþùåãî ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìèêè.

Ïîëèòèêà äîõîäîâ, ïî ñâîåé ñóòè,
ìîæåò èãðàòü çíà÷èòåëüíóþ ðîëü òîëü-
êî â ñèòóàöèÿõ ñëàáîãî êîíêóðåíòíîãî
äàâëåíèÿ, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ôèðìàì è
ãðóïïàì ïðåäïðèíèìàòåëåé íåãëàñíî
ïîäåëèòü ðûíîê íà ñôåðû âëèÿíèÿ è
óâåëè÷èâàòü ñâîè öåíû âûøå èõ êîíêó-

Ï
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ðåíòíîãî óðîâíÿ, ÷òî ïîëó÷èëî â ëèòå-
ðàòóðå íàçâàíèå îëèãîïîëèè*.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî çàìåòèòü,
÷òî ïîëèòèêîé äîõîäîâ ðåøàþòñÿ çàäà-
÷è, êîòîðûå íå îõâàòûâàþòñÿ ôèñêàëü-
íîé ïîëèòèêîé, çàíèìàþùåéñÿ âçèìà-
íèåì íàëîãîâ ñ óæå ðåàëüíî ïîëó-
÷åííûõ äîõîäîâ, â òî âðåìÿ êàê ïîëè-
òèêà äîõîäîâ íàöåëåíà íà îãðàíè÷åíèå
äîõîäîâ ðàìêàìè ïðàâèë óñòàíîâëåíèÿ
çàðïëàò è öåí, ïðè óñëîâèè ñëåäîâàíèÿ
êîòîðûì êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì áóäåò
ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è, ñî-
îòâåòñòâåííî, íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, à
íå ðîñò öåí. Ïîëèòèêà äîõîäîâ ìîæåò
ïðîâîäèòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ è íà
ðàçíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ýêîíî-
ìèêîé3.

Â ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè îñòàëîñü
ìíîãî ÿðêèõ ïðèìåðîâ ïðàêòè÷åñêîãî
ïðèìåíåíèÿ ïîëèòèêè äîõîäîâ.

Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ ïåðèîä 1971�
1974 ãã., êîãäà â ÑØÀ àäìèíèñòðàöèåé ïðå-
çèäåíòà Ð.Íèêñîíà áûëè ââåäåíû îãðàíè÷å-
íèÿ íà ðîñò öåí è çàðïëàòû â ñâÿçè ñ �íå-
ôòÿíûìè øîêàìè�.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå óäà÷íîé ïî ñâîèì
ðåçóëüòàòàì ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðîâîäèìóþ
â Àíãëèè â ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ ïîëèòèêó
äîõîäîâ, êîãäà â ýòîò ïåðèîä ïðîèçîøåë
ãðîìàäíûé ðîñò öåí íà íåôòü, à çàðïëàòû
ðàáî÷èõ áëàãîäàðÿ ïîëèòèêå äîõîäîâ áûëè
çàùèùåíû îò èíôëÿöèè.

Îäíàêî ýòîò ïîó÷èòåëüíûé îïûò
ïðèìåíåíèÿ ïîëèòèêè äîõîäîâ êàê òàê-
òè÷åñêîãî ñðåäñòâà àíòèèíôëÿöèîííîé
ñòðàòåãèè íå ïîïàë â ïîëå çðåíèÿ íà-
øèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ
íàâåðíî èç-çà èõ ìîíåòàðèñòñêîé çàøî-
ðåííîñòè. Åñòü è äðóãîå îáúÿñíåíèå
ýòîìó. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ âèäíûõ
ýêîíîìèñòîâ, ïîëèòèêà äîõîäîâ � ýòî
èñêóññòâî ïðàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ

ðåàëüíîé ýêîíîìèêîé, êîòîðîå íå óêëà-
äûâàåòñÿ â ïðèâû÷íûå ðàìêè ìûøëå-
íèÿ äåíåæíûõ âëàñòåé.

Ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòèêè äîõîäîâ
íåîáõîäèìî îöåíèâàòü ïî êðèòåðèþ, îò-
ðàæàþùåìó îñíîâíóþ öåëü åå ïðîâåäå-
íèÿ: ïîëèòèêà äîõîäîâ äîëæíà ïðîòèâî-
äåéñòâîâàòü èíôëÿöèîííîìó ñïîñîáó ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ÷òîáû ïîâûøåíèå
çàðïëàòû è ðîñò ïðèáûëè íå ïðåâûøàëè
òîãî ïðåäåëà, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ ðîñ-
òîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Êðèòåðèàëüíûé õàðàêòåð ýòîãî ïî-
êàçàòåëÿ ôîðìèðóåòñÿ ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: åñëè ïîâûøåíèå çàðïëàòû è
ïðèáûëåé ïðîäîëæàåòñÿ äàëåêî çà ïðå-
äåëàìè òîãî, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà, òî ýòî ìîæåò ïðîèñ-
õîäèòü òîëüêî áëàãîäàðÿ èíôëÿöèîí-
íîìó ïîâûøåíèþ öåí. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
ïîëó÷åíèÿ ïîâûøåííûõ, íî ôèêòèâíûõ
äîõîäîâ ðåàëüíûé ïîòåíöèàë ýêîíîìè-
êè áóäåò ñíèæàòüñÿ, åñëè íå ïðîòèâî-
äåéñòâîâàòü èíôëÿöèîííîìó ñïîñîáó
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ.

î ñèõ ïîð çíà÷åíèå ôàêòîðà ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ïðîâå-

äåíèè àíòèèíôëÿöèîííîé ñòðàòåãèè íå
ðàññìàòðèâàëîñü íè â îäíîé èç ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì, õîòÿ, ïî âñåé
âèäèìîñòè, ýòî îäíà èç ïðè÷èí, ïðè-
âåäøèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê íåóïðàâëÿ-
åìîñòè èíôëÿöèè. È ðå÷ü çäåñü äîëæíà
èäòè î �öåíå�, êîòîðóþ íàäî çàïëàòèòü
çà ñíèæåíèå òåìïîâ èíôëÿöèè è êîòî-
ðàÿ ìàòåðèàëèçóåòñÿ â ïîâûøåíèè
óðîâíÿ áåçðàáîòèöû è ñîîòâåòñòâåííî
ñíèæåíèè ïîòåíöèàëüíûõ òåìïîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ïîëèòèêà ñîêðàùåíèÿ èíôëÿöèè
ïîñðåäñòâîì ðåçêîãî ñíèæåíèÿ çàíÿòî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ ìó÷èòåëüíûì è äîðîãî-

* Ãîñïîäñòâî â îòðàñëè íåñêîëüêèõ ôèðì íàçûâàåòñÿ îëèãîïîëèåé. Óñëîâèå îëèãîïîëèè � íå-
áîëüøîå ÷èñëî íàõîäÿùèõñÿ âî âñåîáùåé âçàèìîçàâèñèìîñòè ôèðì áëàãîïðèÿòñòâóåò òàéíîìó è
íåãëàñíîìó ñãîâîðó î òîì, ÷òîáû çàôèêñèðîâàòü öåíû è ðàçäåëèòü ðûíêè.

Ä
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ñòîÿùèì ïðîöåññîì. È íå òîëüêî ïîòî-
ìó, ÷òî èíôëÿöèÿ â ýòîì ñëó÷àå ñíèæà-
åòñÿ ìåäëåííî ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìïàìè
ðîñòà áåçðàáîòèöû, íî, ãëàâíûì îáðà-
çîì ïîòîìó, ÷òî ðåøàþùóþ ðîëü â àí-
òèèíôëÿöèîííîì ïðîöåññå èãðàþò ôàê-
òîðû ïîâûøåíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè è
ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Ïðè
ðàçðàáîòêå àíòèèíôëÿöèîííîé ñòðàòå-
ãèè è ñàìûõ ìåòîäîâ íåìîíåòàðíîãî
óïðàâëåíèÿ èíôëÿöèåé íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîäàâëåíèå èíôëÿöèè
çà ñ÷åò ðîñòà áåçðàáîòèöû ñîïðÿæåíî ñ
èñêëþ÷èòåëüíî áîëüøèìè èçäåðæêàìè.

Íàïðèìåð, ïî îöåíêàì èçâåñòíîãî ó÷å-
íîãî À.Îåêýíà, ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòíèêà
ïðåçèäåíòà ÑØÀ, òàêîå íàïðàâëåíèå àíòè-
èíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè â 70-õ ãîäàõ äëÿ
ÑØÀ îáîðà÷èâàëîñü èçäåðæêàìè â ñðåä-
íåì îò 6 äî 18% âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà.

Ïîýòîìó ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ äîë-
æíà îðèåíòèðîâàòüñÿ íå íà ðîñò áåçðà-
áîòèöû, à íà ðîñò ýôôåêòèâíîñòè çà
ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîä-
ñòâà. È äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà,
ïðåæäå âñåãî, íà òî, ÷òîáû ðàçîðâàòü
èíôëÿöèîííóþ ñïèðàëü �çàðïëàòà �
öåíà � çàðïëàòà� çà ñ÷åò îãðàíè÷åíèÿ
ðåàëüíîãî ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû
ðàìêàìè âîçìîæíîãî ðîñòà ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðè ïîèñêå ýôôåêòèâ-
íûõ èíñòðóìåíòîâ àíòèèíôëÿöèîííîé
ïîëèòèêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêöåíò äå-
ëàåòñÿ íà ôèíàíñîâûå ðû÷àãè â óùåðá
òàêîìó ïîêàçàòåëþ ýôôåêòèâíîñòè êàê
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, îïðåäåëÿþ-
ùåãî, êàê ìû îòìå÷àëè âûøå, ãëàâíóþ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ äèñïðîïîðöèþ
ñîâðåìåííîãî õîçÿéñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà Ðîññèè. È â òîæå âðåìÿ ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü òðóäà ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øèì, åñëè íå ñêàçàòü, ãëàâíûì óïðàâ-
ëÿþùèì ïàðàìåòðîì àíòèèíôëÿöèîí-
íîé ñòðàòåãèè.

×òîáû íàãëÿäíî ïðåäñòàâèòü ìàñ-
øòàá âëèÿíèÿ èíôëÿöèè íà ïðîèçâî-

äèòåëüíîñòü òðóäà, ñîøëåìñÿ íà íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ, ïîäòâåðäèâøèå õà-
ðàêòåðíóþ äëÿ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé
óñòîé÷èâóþ ïîëîæèòåëüíóþ êîððåëÿ-
öèþ ìåæäó ðîñòîì èíôëÿöèè è ñíèæå-
íèåì òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà.

Ïðè ýòîì êàæäûé ïðîöåíò ïîâûøåíèÿ
èíôëÿöèè, íàïðèìåð, äëÿ ÑØÀ, â ñðåäíåì
ñîïðîâîæäàëñÿ ñîêðàùåíèåì òåìïîâ ðî-
ñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà 0,2�
0,3%.

Â îáîñíîâàíèå ïðàâèëüíîñòè òàêîé
çàâèñèìîñòè ìåæäó èíôëÿöèåé è ñíè-
æåíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
ìîæíî ïðèâåñòè ðÿä äîâîäîâ.

Âî-ïåðâûõ, ïîâûøåíèå òåìïîâ èíô-
ëÿöèè óâåëè÷èâàåò èçìåíåíèÿ â ñîîòíî-
øåíèÿõ öåí è ðåçêî ñîêðàùàåò ñïîñîá-
íîñòü âñåé ñèñòåìû öåí ïåðåäàâàòü èí-
ôîðìàöèþ î ðåàëüíîì ðîñòå ýôôåêòèâ-
íîñòè, ÷òî äåçîðãàíèçóåò õîçÿéñòâåí-
íóþ ñèñòåìó è ïðèâîäèò â èòîãå ê
ñíèæåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Âî-âòîðûõ, ðîñò öåí íà ñûðüå è
ýíåðãèþ, êàê ïðàâèëî, èíèöèèðóåò çíà-
÷èòåëüíîå ïàäåíèå òåìïîâ ðîñòà ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ áî-
ëåå òðóäîèíòåíñèâíûõ òåõíîëîãèé.

Â-òðåòüèõ, èíôëÿöèÿ â ðÿäå ñëó÷àå
âûçûâàåò çàíèæåííûå îöåíêè ðåàëüíî-
ãî âûïóñêà ïðîäóêöèè, ñîçäàâàÿ òåì
ñàìûì âîçìîæíîñòü ôèêòèâíîãî ñíè-
æåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Â-÷åòâåðòûõ, èíôëÿöèÿ èñêàæàåò
ðåàëüíûé ðàçìåð àìîðòèçàöèîííûõ îò-
÷èñëåíèé è çàâûøàåò ðåàëüíûå îöåíêè
êàïèòàëüíîãî èìóùåñòâà, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü, çàìåäëÿåò ðîñò ôîíäîâîîðó-
æåííîñòè òðóäà è â èòîãå îòðèöàòåëüíî
ñêàçûâàåòñÿ íà ðîñòå ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà.

Â äîïîëíåíèå ê ñêàçàííîìó ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî êîððåëÿöèÿ ìåæäó ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòüþ è óðîâíåì öåí ìî-
æåò èìåòü è îáðàòíóþ íàïðàâëåííîñòü,
êîãäà â ðåçóëüòàòå óìåíüøåíèÿ òåìïîâ
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ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ðàñòóò
óäåëüíûå èçäåðæêè òðóäà âñëåäñòâèå,
íàïðèìåð, ïîëèòèêè ïîääåðæàíèÿ ðîñ-
òà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ÷òî, â
êîíå÷íîì ñ÷åòå, è óñèëèâàåò èíôëÿöè-
îííîå äàâëåíèå èçäåðæåê íà öåíû.

Èìåííî ïîýòîìó ñ áîëüøîé äîëåé
âåðîÿòíîñòè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà åñòü îäíà èç ãëàâíûõ ïðè-
÷èí èíôëÿöèè.

Èíôëÿöèÿ è ïàäåíèå òåìïîâ ðîñòà
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïðè ýòîì âçàèìíî
óñèëèâàþò äðóã äðóãà, îáóñëàâëèâàÿ
óñòîé÷èâûé õàðàêòåð ðîññèéñêîé èíô-
ëÿöèè. Ïî ìåðå òîãî êàê ðîñò ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè çàìåäëÿåòñÿ, ðàáî÷èå óæå
íå ìîãóò òðåáîâàòü ïðåæíåãî ïîâûøå-
íèÿ çàðïëàòû áåç òîãî, ÷òîáû íå âûç-
âàòü èíôëÿöèîííîãî ðîñòà öåí. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, îæèäàíèå ïîñòîÿííîãî
èíôëÿöèîííîãî äàâëåíèÿ ñäåðæèâàåò
âëîæåíèå íîâûõ èíâåñòèöèé â ïðîèç-
âîäñòâî, ÷òî â èòîãå ñêàçûâàåòñÿ íà çà-
ìåäëåíèè ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà.

Âñåìèðíûé áàíê ñ÷èòàåò ïðåäïðè-
íèìàåìûå ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì
àíòèèíôëÿöèîííûå ìåðû ìàëîýôôåê-
òèâíûìè. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â åæå-
ãîäíîì äîêëàäå áàíêà îá ýêîíîìèêå
Ðîññèè (äåêàáðü 2007 ã.). Ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ, ÷òî â 2008 ã. áîðüáà ñ èíôëÿöèåé
áóäåò äàæå áîëåå òÿæåëîé, ÷åì â 2007 ã.
Îíà áóäåò �ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì âûçî-
âîì ¹ 1, íà êîòîðîì âàæíî ñîñðåäîòî-
÷èòüñÿ�.

Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî íàáîðà
èíñòðóìåíòîâ ñòåðèëèçàöèè äåíåæíîé
ìàññû ýêîíîìèñòû ÂÁ ïðåäëàãàþò ïå-
ðåéòè ê áîëåå áûñòðîìó óêðåïëåíèþ
íîìèíàëüíîãî êóðñà ðóáëÿ. Ðèñêè, ñâÿ-
çàííûå ñ ýòèì, è íåãàòèâíûé ýôôåêò îò
óêðåïëåíèÿ ðóáëÿ ñïåöèàëèñòû áàíêà
ïðåäëàãàþò êîìïåíñèðîâàòü ïîâûøå-
íèåì ñîáñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè, èç-
ìåðÿåìîé èìåííî ðîñòîì ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà.

Â öåëîì, íàèáîëåå âàæíûì ïðàêòè-
÷åñêèì ïðèëîæåíèåì èçëîæåííîãî ïîä-
õîäà ÿâëÿåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ñíè-
æåíèå òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà ìîæåò ÿâèòüñÿ ïðè÷èíîé
óñêîðåííîãî ðîñòà èíôëÿöèè, òîãäà
êàê óñòîé÷èâûé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè â ñèëó ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ñïîñî-
áà åãî âîçäåéñòâèÿ íà èíôëÿöèþ ìîæåò
ðåçêî ñîêðàòèòü âñïëåñêè èíôëÿöèè è
âûñòóïàòü â ðîëè èíñòðóìåíòà àíòèèí-
ôëÿöèîííîé ïîëèòèêè.

Ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò
âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ýòî-
ãî òåîðåòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ äëÿ îò-
äåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è êîðïîðàöèé. Â
ýòîì ñëó÷àå ðåãóëèðóþùèå âîçäåéñòâèÿ
ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà ôèðìû ìîãóò
áûòü íàïðàâëåíû íà êîìïåíñàöèþ èí-
ôëÿöèîííîãî äàâëåíèÿ èçäåðæåê ðîñ-
òîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, èçìåðÿåìîé
ïðè ïîìîùè èíäåêñîâ ñîâîêóïíîé ôàê-
òîðíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, êîòîðûå
îïðåäåëÿþòñÿ â âèäå ðàçíîñòè ìåæäó
òåìïîì ðîñòà ïðîäóêöèè è ñóììîé òåì-
ïîâ ðîñòà îñíîâíûõ âèäîâ ðåñóðñîâ,
âçâåøåííûõ ïî äîëÿì èõ çàòðàò â ñòî-
èìîñòè ïðîäóêöèè.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ èíôëÿöèîííûì ïðîöåññîì ïðè
ýòîì áóäåò ïðåäñòàâëÿòü áîëüøîé èíòå-
ðåñ âû÷èñëåíèå òîé ïðîïîðöèè îáùåãî
èíôëÿöèîííîãî äàâëåíèÿ èçäåðæåê íà
ðîñò öåí ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ êîìïåíñè-
ðóåòñÿ ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

Ýòî ñîîòíîøåíèå ìîæåò ñòàòü â áëè-
æàéøåì áóäóùåì ïðàêòè÷åñêè èñïîëüçó-
åìûì êðèòåðèåì îöåíêè óñïåøíîñòè
ïðèìåíåíèÿ àíòèèíôëÿöèîííûõ ìåð.

ýêîíîìîñîôè÷åñêèõ ïîçèöèé èçëî-
æåííûé ïîäõîä ìîæåò ïîñëóæèòü

ïîäõîäÿùåé êîíöåïöèåé äëÿ ðàçìûø-
ëåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ çà ïðîâîäèìóþ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêóþ ïîëèòèêó è èçìåíåíèå ñîöè-
àëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà.

Ñ
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Â îñíîâó ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì ïî ñíèæåíèþ èíôëÿöèè ïîëîæå-
íà åå ìîíåòàðèñòñêàÿ êîíöåïöèÿ, êîòî-
ðàÿ íå òîëüêî îêàçàëàñü íåàäåêâàòíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, íî è
ïðèâåëà ê ãðóáåéøèì îøèáêàì ïðè ñî-
ñòàâëåíèè ïðîãíîçíûõ îöåíîê èíôëÿ-
öèè. Ïðè÷åì ýòè îøèáêè ñèñòåìàòè÷å-
ñêè âîñïðîèçâîäèëèñü ïðàâèòåëüñòâåí-
íûìè ýêîíîìèñòàìè íà ïðîòÿæåíèè
âñåõ 15 ëåò èõ ðåôîðìàòîðñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïðîãíîçíûå îöåíêè ñíèæåíèÿ òåì-
ïîâ èíôëÿöèè îêàçàëèñü íå òîëüêî íå-
âûïîëíåííûìè, íî è îòêðîâåííî ïðî-
âàëüíûìè. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðàñ-
õîæäåíèÿ ìåæäó ôàêòîì è ïðîãíîçîì
äîñòèãàþò 2�3 ðàçà. È ÷òî ñàìîå èíòå-
ðåñíîå � äî ñèõ ïîð ñî ñòîðîíû ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ íå áûëî
äàíî íèêàêèõ îáúÿñíåíèé ïðè÷èí òà-
êèõ ãðîìàäíûõ ðàñõîæäåíèé.

Ñåé÷àñ ìàëî êòî âñïîìèíàåò, ÷òî 10
ëåò òîìó íàçàä â ñðåäíåñðî÷íîé ïðàâè-
òåëüñòâåííîé ïðîãðàììå íà 1997�
2000 ãã. ïëàíèðîâàëîñü ñíèçèòü òåìïû
èíôëÿöèè ê êîíöó 2000 ã. äî 6%. Â ðå-
àëüíîñòè ê êîíöó 2000 ã. èíôëÿöèÿ ñî-
ñòàâèëà 20,2%, òî åñòü íàëèöî òðåõ-
êðàòíîå ðàñõîæäåíèå ñ ïðîãíîçîì ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. (Çàìåòèì,
÷òî ïîäîáíûå îøèáêè â ðàñ÷åòàõ Ãîñ-
ïëàíà ÑÑÑÐ áûëè ïðîñòî íåìûñëèìû,
õîòÿ îíè è âåëèñü íà áîëåå äëèòåëüíûé
ïåðèîä � 5 ëåò).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé íà-
óêè òàêèå ãðîìàäíûå ðàñõîæäåíèÿ óêà-
çûâàþò íà íàëè÷èå ñèñòåìàòè÷åñêîé
ëîãè÷åñêîé îøèáêè â ðàñ÷åòàõ, ïîñòðî-
åííûõ íà íåïðàâèëüíîì ïîíèìàíèè
ïðèðîäû ðîññèéñêîé èíôëÿöèè.

Â ïîäãîòîâëåííîé ÌÝÐÒ ïðîãðàì-
ìå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ íà 2003�2005 ãã., êîòîðóþ òîãäà â
ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ íàçûâàëè
�÷åðíîâèêîì ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàì-
ìû ïðåçèäåíòà�, íåñìîòðÿ íà óðîêè
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíåé ýêîíîìè÷åñêîé

èñòîðèè, îïÿòü áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à
äåçèíôëÿöèè, à èìåííî: ðåçêîå äâó-
êðàòíîå ñíèæåíèå èíôëÿöèè ê 2005 ã.
äî 6�8%, à ê 2007 ã. � äî 4% ïðè îäíî-
âðåìåííîì ñíèæåíèè áåçðàáîòèöû äî
7�8% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñå-
ëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêè ñòàáèëüíûõ òåì-
ïàõ ðîñòà ÂÂÏ.

Çàìåòèì, ÷òî ê êîíöó 2007 ã. ïî ñà-
ìûì îïòèìèñòè÷åñêèì îöåíêàì ôàêòè-
÷åñêàÿ èíôëÿöèÿ îæèäàåòñÿ â èíòåðâà-
ëå 11�12%.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîñëå ïóáëè-
êàöèè ýòîãî ïðîãíîçà âûçâàåò ïðèíöè-
ïèàëüíîå ñîìíåíèå îòíîñèòåëüíî ðå-
àëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ óñòàíî-
âîê íà ñíèæåíèå òåìïîâ èíôëÿöèè.

Ïî÷åìó, íà íàø âçãëÿä, íå ìîãëà
áûòü òàê ðåçêî ñíèæåíà èíôëÿöèÿ?

Â îïóáëèêîâàííîì â òî âðåìÿ àíà-
ëèòè÷åñêîì èññëåäîâàíèè îñîáî âûäå-
ëÿëèñü ñëåäóþùèå àðãóìåíòû.

Âî-ïåðâûõ, è ýòî ãëàâíîå, â ïðîãðàì-
ìå íà ýòè ãîäû áûë çàëîæåí ñòàáèëü-
íûé, ïðèáëèæàþùèéñÿ ê åãî íîðìàëü-
íîìó óðîâíþ ïîêàçàòåëü áåçðàáîòèöû.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ, ñîãëàñíî íàøåé òå-
îðåòè÷åñêîé êîíöåïöèè, èíôëÿöèÿ âû-
íóæäåíà áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê ñâîåìó
ðàâíîâåñíîìó, ñòàáèëüíîìó óðîâíþ è
âñå ïîïûòêè ðåçêîãî åå òîðìîæåíèÿ
(ñíèæåíèè â 2 ðàçà â òå÷åíèå äâóõ ëåò)
÷ðåâàòû ïàäåíèåì äåëîâîé àêòèâíîñòè
è, êàê ñëåäñòâèå, � ðîñòîì áåçðàáîòè-
öû, ÷åãî âîîáùå è íå ïðåäóñìàòðèâàëà
ýòà ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà.

Âî-âòîðûõ, ïðîãíîçèðóåìîå ñíèæå-
íèå èíôëÿöèè íå îïðàâäûâàëîñü çíà÷è-
òåëüíûì ïîâûøåíèåì òåìïîâ ðîñòà
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ÷òî ÿâëÿåò-
ñÿ íàèïåðâåéøèì óñëîâèåì óñïåøíîé
áîðüáû ñ èíôëÿöèåé.

Òî, ÷òî ðóêîâîäñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî
êðûëà ïðàâèòåëüñòâà íå ïîñòàâèëî ïå-
ðåä ñîáîé ïðèíöèïèàëüíîãî âîïðîñà:
êàêîâà ðåàëüíàÿ �öåíà� ìíîãîëåòíåé òàê
íàçûâàåìîé �áîðüáû� ñ èíôëÿöèåé,
îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî èíäèôôåðåíòíî-
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ñòüþ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ,
íî è òåì, ÷òî èõ àíòèèíôëÿöèîííàÿ äîê-
òðèíà, ÿâëÿÿñü, ïî ñóòè,  ìîíåòàðèñòñ-
êîé, îñíîâûâàåòñÿ íà óïðîùåííîì ïîä-
õîäå � áóäòî èíôëÿöèþ ìîæíî �îáóç-
äàòü� ïîñðåäñòâîì êðåäèòíî-äåíåæíîé
ïîëèòèêè áåçîòíîñèòåëüíî ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èçäåðæåê è ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê,
ñâÿçàííûõ ñ äåçèíôëÿöèåé.

Îäíàêî ïîìèìî îáúåêòèâíûõ ôàê-
òîðîâ óñòîé÷èâîñòè è íåóïðàâëÿåìîñòè
èíôëÿöèè, åñòü è ìåíåå çàìåòíûå, ãëó-
áîêî ñêðûòûå (ëàòåíòíûå) ïðè÷èíû
ñóáúåêòèâíîãî ïîðÿäêà, îáúÿñíÿþùèå
�íåïîäàòëèâîñòü� èíôëÿöèè ðåãóëèðî-
âàíèþ ìîíåòàðèñòñêèìè ìåòîäàìè.

î ñâîåìó ïðîèñõîæäåíèþ è ïî ñâî-
èì ðåçóëüòàòàì èíôëÿöèÿ ÿâëÿåò-

ñÿ ôåíîìåíîì ñîöèàëüíûì è ïîëèòè-
÷åñêèì íå ìåíåå, ÷åì ýêîíîìè÷åñêèì. À
ïîòîìó îáúÿñíÿòü ñîâðåìåííóþ èíôëÿ-
öèþ òîëüêî ÷èñòî ôèíàíñîâûìè ôàêòî-
ðàìè íåïðàâîìåðíî.

Èíôëÿöèÿ äîëæíà áûòü ïîíÿòà êàê
ïðîÿâëåíèå â ëàòåíòíîé ôîðìå êîíô-
ëèêòîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè,
ìåæäó ðàçíûìè ôèíàíñîâûìè ãðóïïè-
ðîâêàìè, â òîì ÷èñëå îëèãàðõè÷åñêîãî
òèïà, â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà ïîñðåäñòâîì èíñòðó-
ìåíòîâ êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè.

Èíôëÿöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèìïòîìîì ãëó-
áîêèõ ïðîòèâîðå÷èé íå òîëüêî â ýêîíî-
ìèêå, íî è âî âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìå, è äâèæóùèìè ñèëàìè èõ ðàçðåøå-
íèÿ, ñîãëàñíî íàøåé òåîðåòè÷åñêîé äîê-
òðèíå, â îòëè÷èå îò ìîíåòàðèñòñêîé ïî-
çèöèè îòå÷åñòâåííûõ ðàäèêàë-ðåôîð-
ìàòîðîâ ÿâëÿþòñÿ ïîâåäåíèå ëþäåé, èõ
ñîöèàëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ, à íå
�ñëåïûå� ðûíî÷íûå ñèëû. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî â öåíòðå âíèìàíèÿ äîëæíû íàõî-
äèòüñÿ ñóáúåêòû ðûíêà, à íå äåíüãè.

Êàê çàìåòèë îäèí âèäíûé ýêîíîìèñò
(Ò.Âåáëåí): �Íå äåíüãè ñîâåðøàþò ïîêóï-
êè, à ëþäè, êîòîðûå èñïîëüçóþò ïðè ýòîì
äåíüãè è êðåäèò�.

Íî åñòü è äðóãàÿ, ïîìèìî ïðèíÿòîé
ðàäèêàë-ðåôîðìàòîðàìè íà âîîðóæå-
íèå ìîíåòàðèñòñêîé êîíöåïöèè èíôëÿ-
öèè, ïðè÷èíà ãðîìàäíûõ îøèáîê â
ïðîãíîçèðîâàíèè èíôëÿöèè.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî èíôëÿöèÿ âûçû-
âàåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ëè÷íûõ äîõî-
äîâ îò òåõ ëþäåé, êîòîðûå ïîëó÷àþò
îòíîñèòåëüíî ôèêñèðîâàííûå äîõîäû,
ê ëèöàì, æèâóùèì íà íåôèêñèðîâàí-
íûå äîõîäû (íàïðèìåð, àêöèîíåðû,
áèðæåâûå ñïåêóëÿíòû), êîòîðûå ìîãóò
âûèãðûâàòü îò ïîâûøåíèÿ èíôëÿöèè.
Íîìèíàëüíûå äîõîäû ýòèõ ëþäåé ìî-
ãóò îáîãíàòü óðîâåíü öåí èëè ðîñò ñòî-
èìîñòè æèçíè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èõ ðå-
àëüíûå äîõîäû óâåëè÷àòñÿ. Òàêæå âû-
èãðûø îò èíôëÿöèè ìîãóò ïîëó÷àòü
óïðàâëÿþùèå ôèðì è äðóãèå ïîëó÷àòå-
ëè ïðèáûëè, åñëè öåíû íà ãîòîâóþ
ïðîäóêöèþ áóäóò ðàñòè áûñòðåå, ÷åì
öåíû íà ðåñóðñû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èíôëÿöèÿ ñîêðà-
ùàåò ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü ïåí-
ñèé è âûïëàò ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå-
÷åíèþ, à òàêæå óõóäøàåò ïîëîæåíèå
çåìëåâëàäåëüöåâ è ñåëüõîçïðîèçâîäèòå-
ëåé, ïîëó÷àþùèõ ôèêñèðîâàííóþ ðåí-
òó. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî âëàäåëüöû ñáå-
ðåæåíèé ïðîèãðûâàþò îò èíôëÿöèè,
òàê êàê ñòîèìîñòü ñáåðåæåíèé áóäåò
ïàäàòü, åñëè óðîâåíü èíôëÿöèè ïðåâû-
ñèò ïðîöåíòíóþ ñòàâêó.

Â öåëîì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
èíôëÿöèÿ ïðîèçâîëüíî �îáëàãàåò íàëî-
ãîì� òåõ, êòî ïîëó÷àåò îòíîñèòåëüíî
ôèêñèðîâàííûå äåíåæíûå äîõîäû è
�ñóáñèäèðóåò� òåõ, ÷üè äåíåæíûå äîõî-
äû íåïðåðûâíî ðàñòóò.

Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå áèðæåâèêè
è âëàäåëüöû áîëüøèõ ñîñòîÿíèé çàèí-
òåðåñîâàíû â èíôëÿöèè êàê òàêîâîé.

Íî ñàìóþ áîëüøóþ (íà ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîì óðîâíå) âûãîäó îò èíôëÿ-
öèè, êàê ýòî íå ïàðàäîêñàëüíî, ïîëó÷à-
åò ïðàâèòåëüñòâî, ïîñêîëüêó íîìèíàëü-
íûé íàöèîíàëüíûé äîõîä, à ñëåäîâà-

Ï
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òåëüíî, è íàëîãîâûå ñáîðû ðàñòóò ïðè
íåïðåðûâíîé èíôëÿöèè, à ðàçìåðû æå
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íå óâåëè÷èâà-
þòñÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èíôëÿöèÿ îá-
ëåã÷àåò ïðàâèòåëüñòâó ðåàëüíîå áðåìÿ
ãîñäîëãà.

Ïðè òîì, ÷òî èíôëÿöèÿ ïðèíîñèò
òàêóþ âûãîäó ïðàâèòåëüñòâó, íåêîòî-
ðûå ýêîíîìèñòû ïðÿìî è íåäâóñìûñ-
ëåííî çàäàþòñÿ âîïðîñîì: ìîæåò ëè
îáùåñòâî ðàññ÷èòûâàòü íà èñêðåííîñòü
íàìåðåíèé ïðàâèòåëüñòâà �ïðèäàâèòü�
èíôëÿöèþ?

Íà ïîäîáíóþ �çàèíòåðåñîâàííîñòü�
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ â ñîêðà-
ùåíèè èíôëÿöèè â ñâîå âðåìÿ óêàçûâàë
åùå è Äæ.-Ì-Êåéíñ: �Ïðàâèòåëüñòâî ìî-
æåò æèòü äîëãîå âðåìÿ çà ñ÷åò ïå÷àòàíèÿ
áóìàæíûõ äåíåã. È îíî ìîæåò, áëàãîäàðÿ

ýòîìó, ïîëó÷èòü â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå ðå-
àëüíûå ðåñóðñû ïðîñòî òàê, êàê áóäòî áû
îíè ïîëó÷åíû ñ ïîìîùüþ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Ìåòîä îñóæäàåìûé, íî åãî ýôôåê-
òèâíîñòü ñëåäóåò ïðèçíàòü�.

Êñòàòè ñêàçàòü, îá ýòîì æå îòêðûòî
ãîâîðèëè è íàøè ïðàâèòåëüñòâåííûå
ýêîíîìèñòû, èìåâøèå ñìåëîñòü óòâåðæ-
äàòü â 2002 ã., ÷òî �èíôëÿöèÿ îñòàåòñÿ
ïîä êîíòðîëåì è åå ñîõðàíåíèå íà íû-
íåøíåì óðîâíå è äàæå íåêîòîðîå ïîâû-
øåíèå ìîæåò îêàçàòüñÿ âûãîäíûì äëÿ
ïðàâèòåëüñòâà, òî åñòü ïîìîæåò ðåøèòü
íåêîòîðûå ïëàíîâî-áþäæåòíûå ïðî-
áëåìû�.

Íàì íå÷åãî äîáàâèòü ê ýòèì îòêðî-
âåíèÿì ÷èíîâíèêîâ èç Ðàáî÷åãî öåíòðà
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ïðè ïðàâèòåëü-
ñòâå ÐÔ*.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî óêàçàòü íà áîëåå ãëóáîêèå ïðè÷èíû ñîöèàëüíûõ
ïîñëåäñòâèé ðîñòà èíôëÿöèè â ñòðàíå.

Íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì â íàøåé ñòðàíå áûëè çàðàíåå ïðå-
äîïðåäåëåíû îòñóòñòâèåì ó ðåôîðìàòîðîâ íå òîëüêî íàöèîíàëüíî-ïàòðèîòè÷åñêî-
ãî ñàìîñîçíàíèÿ, ãëóáîêèõ ëèáåðàëüíûõ èäåîëîãèé, êîòîðûå ïîëó÷àëè áû ìîðàëü-
íûé àâòîðèòåò è âäîõíîâëÿëè. �Ãëàâíàÿ áåäà Ðîññèè, � êàê ïèàë Í.À.Áåðäÿåâ, � íå
â íåäîñòàòêå ëåâîñòè, à â ïëîõîé îáùåñòâåííîé êëåòêå, â íåäîñòàòêå íàñòîÿùèõ
ëþäåé, êîòîðûõ èñòîðèÿ ìîãëà áû ïðèçâàòü äëÿ ðåàëüíîãî, ïîäëèííîãî ðàäèêàëü-
íîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ�. È êàê ïåðåêëèêàåòñÿ ýòà ìûñëü ñ îöåíêîé ðîññèéñêèõ ëèáå-
ðàëîâ, äàííîé íàøèì âåëèêèì ïîýòîì-ôèëîñîôîâ Ô.È.Òþò÷åâûì:

Íàïðàñíûé òðóä � íåò, èõ íå âðàçóìèøü.
×åì ëèáåðàëüíåé, òåì îíè ïîøëåå,
Öèâèëèçàöèÿ � äëÿ íèõ ôåòèø
Íî íåäîñòóïíà èì åå èäåÿ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ëüâîâ Ä.Ñ. Ìèññèÿ Ðîññèè (ãðàæäàíñêèé ìàíèôåñò). Ì., 2006.
2 ×àÿíîâ À.Â. Ïóòåøåñòâèå ìîåãî áðàòà Àëåêñèÿ â ñòðàíó êðåñòüÿíñêîé óòîïèè. Ì., 1989.
3 Ëüâîâ Ä., ×åðíîâ Þ. Ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè äîõîäîâ // Îáîçðåâàòåëü�Observer.

2001. ¹ 12.

* Á. Øîó â ñõîæåé ñèòóàöèè ðåêîìåíäîâàë ñëåäóþùåå: �Íàì ïðèõîäèòñÿ âûáèðàòü ìåæäó äî-
âåðèåì ê ñòàáèëüíîñòè çîëîòà è äîâåðèåì ê ÷åñòíîñòè è èíòåëëåêòó ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà. Ïðè
âñåì óâàæåíèè ê óêàçàííûì äæåíòëüìåíàì, ÿ ñîâåòóþ âàì, ïîêà ñóùåñòâóåò êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ ñè-
ñòåìà, ïðåäïî÷åñòü çîëîòî�.
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Âëàäèìèð Ãàëèöêèé,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí Àêàäåìèè âîåííûõ íàóê

Îïûò ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñ åãî ãëàâíîé èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâîé �äðóæ-
áîé íàðîäîâ� ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïîêàçàë âðåä ñîêðûòèÿ èñòîðè÷åñêîé ïðàâäû.
Ê ñîæàëåíèþ, äî ñèõ ïîð â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîäîëæàþò õðàíèòü ñåêðåòû ïðî-
øëûõ âðåìåí. À âîò íà Óêðàèíå ýòî äåëàòü íå ñîáèðàþòñÿ è èñïîëüçóþò èõ äëÿ
îïîðî÷åíèÿ ïðîøëûõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé. Ýòî îòíîñèòñÿ, íà-
ïðèìåð, ê ïðîáëåìå �ãîëîäîìîðà�, ðîëè è ìåñòå Óêðàèíñêîé ïîâñòàí÷åñêîé àðìèè
(ÓÏÀ) è Îðãàíèçàöèè óêðàèíñêèõ íàöèîíàëèñòîâ (ÎÓÍ) â ïðèîáðåòåíèè Óêðàè-
íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ò.ï.

Ñîêðûòèå èñòîðè÷åñêîé ïðàâäû â Ðîññèè ëèøàåò ðîññèéñêèõ èñòîðèêîâ àðãó-
ìåíòîâ ïðîòèâ î÷åðíèòåëåé è ôàëüñèôèêàòîðîâ íàøåé ñîâìåñòíîé èñòîðèè, èñòî-
ðèè íàðîäîâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âîîáùå è îòíîøåíèé ñ Óêðàèíîé, â ÷àñòíîñòè.

Ñîêðûòèå èíôîðìàöèè ïîðîæäàåò íåçíàíèå, à íåçíàíèå � âåäåò ê ñêðûòîìó è îò-
êðûòîìó îáìàíó. Ýòî êàñàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìíîãèõ íà-
ðîäîâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è, ïðåæäå âñåãî, ÷àñòè óêðàèíñêîãî íàñåëåíèÿ Çàïàäíîé
Óêðàèíû â âîéíå íà ñòîðîíå ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè ïðîòèâ ñîáñòâåííîé Ðîäèíû.

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ íà Óêðàèíå ïðîèñõîäèò ïåðåîñìûñëåíèå ñîáñòâåííîé èñòî-
ðèè, îñîáåííî òîãî ïåðèîäà, êîãäà îíà íàõîäèëàñü â ñîñòàâå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Â ñâîåì ïîñëàíèè ïðåçèäåíòó Âèêòîðó Þùåíêî Ïðåçèäåíò Ðîññèè
Â.Â.Ïóòèí îáðàòèë âíèìàíèå óêðàèíñêîãî êîëëåãè íà òî, ÷òî â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèåé âîçíèêëè ñóùåñòâåííûå ðàçíîãëàñèÿ â ãó-
ìàíèòàðíîé îáëàñòè. �Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî, êàê ïîä÷åðêíóë Â.Ïóòèí, î
ñâîåîáðàçíîé òðàêòîâêå óêðàèíñêîé ñòîðîíîé ñîáûòèé íàøåé îáùåé èñòî-
ðèè, ãåðîèçàöèè ñîòðóäíè÷àâøèõ ñ íàöèñòàìè âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ, ðàç-
âÿçàííîé â ðÿäå ðåãèîíîâ Óêðàèíû «âîéíå» ñ èñòîðè÷åñêèìè ïàìÿòíèêàìè
è çàõîðîíåíèÿìè ñîâåòñêèõ âîèíîâ-îñâîáîäèòåëåé...�.

Ïóáëèêóåìàÿ íèæå ñòàòüÿ ïðèçâàíà ïîêàçàòü ïðàâäó î ñîçäàíèè, ìåñòå è
ðîëè óêðàèíñêîé äèâèçèè �ÑÑ-Ãàëèöèÿ� â äåëå çàùèòû �ñàìîñòèéíîñòè�
Óêðàèíû.

Îò ðåäàêöèè

Óêðàèíñêèå ñåïàðàòèñòû
è ñïåêóëÿöèè íà èñòîðèè
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Äåëî ýòî ïîëåçíîå, åñëè íå èñêàæàåòñÿ ïðàâäà. Ê ñîæàëåíèþ, ÷àñòî ïîëó÷àåòñÿ
íàîáîðîò. Ýòî êàñàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, îñâåùåíèÿ èñòîðèè óêðàèíñêîãî ñåïàðàòèç-
ìà, ðîëè åãî èäåîëîãîâ, âäîõíîâèòåëåé è ðåàëèçàòîðîâ ýòèõ èäåé ïðè ïîñòðîåíèè
ñàìîñòèéíîé Óêðàèíû.

Äà, òåððèòîðèÿ Óêðàèíû ìíîãèå âåêà áûëà ðàçäåëåíà ìåæäó Àâñòðî-Âåíãðèåé,
Ãåðìàíèåé è Ïîëüøåé. Ïîñëå äîáðîâîëüíîãî âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ Ðîññèè ïî èíè-
öèàòèâå Áîãäàíà Õìåëüíèöêîãî è åãî ñòîðîííèêîâ ÷àñòü òàê íàçûâàåìîé êàçàöêîé
Óêðàèíû áûëà ïîäâåðæåíà àññèìèëÿöèè â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêîãî, íî
ýòî íå áûë ãåíîöèä íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî êîãäà Óêðàèíà
áûëà ïîä Ïîëüøåé, òî åå îãíåì è ìå÷îì îáðàùàëè â êàòîëè÷åñêóþ âåðó, ïðèíóæ-
äàëè ïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî ïîëüñêèì ÿçûêîì è ò.ä.

Îäíàêî âîïðåêè èñòîðè÷åñêèì ôàêòàì, ïðîøëûå è íûíåøíèå óêðàèíñêèå íàöè-
îíàëèñòû, èñòîðèêè è ïóáëèöèñòû, âèíà çà ïàðàáîùåíèå çàïàäíûõ óêðàèíöåâ âîç-
ëàãàåòñÿ íà Ðîññèþ è ðóññêèõ, à íå íà óêàçàííûå âûøå ãîñóäàðñòâà. Íàèáîëåå àê-
òèâíî è îñòðî äàííûå âîïðîñû áóäèðóþòñÿ íà Çàïàäíîé Óêðàèíå, êîòîðàÿ êàê ðàç
è áûëà ïîðàáîùåíà Àâñòðî-Âåíãîèåé, Ãåðìàíèåé è Ïîëüøåé, à íå Ñîâåòñêèì Ñî-
þçîì (íà Óêðàèíå åãî îòîæäåñòâëÿþò ïî÷åìó-òî ñ Ðîññèåé). Ïðè ýòîì â âîïðîñå
çàùèòû �ñàìîñòèéíîñòè� Óêðàèíû âîçâåëè÷èâàåòñÿ ðîëü, ïðåæäå âñåãî, òàêèõ ñå-
ïàðàòèñòñêèõ îðãàíèçàöèé êàê ÎÓÍ è åå âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé: ÓÏÀ, �ÑÑ-
Ãàëèöèÿ� è äð. Óêàçàííûå óêðàèíñêèå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè òàê è íå
ðåøèëè ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ çàäà÷ó � îñâîáîæäåíèÿ Çàïàäíîé Óêðàèíû îò Àâñòðî-
Âåíãðèè è Ïîëüøè, õîòÿ èõ ðîëü è çíà÷åíèå ïðåâîçíîñèòñÿ äî íåáåñ.

Äà, Ñîâåòñêèé Ñîþç â ñåíòÿáðå 1939 ã. ïðèíåñ Çàïàäíîé Óêðàèíå îñâîáîæäåíèå
îò Àâñòðèè, Âåíãðèè è Ïîëüøè, ñîçäàíèå åäèíîãî Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà, õîòÿ
è ñîïðîâîæäàëîñü ðåïðåññèÿìè ïðîòèâ ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Ýòî, áåçóñëîâíî, ôàêò.
Îäíàêî çàáûâàåòñÿ, óìàë÷èâàåòñÿ òî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñîáûòèé îñåíè 1939 ã. Óê-
ðàèíà âïåðâûå çà âñå ñâîþ òûñÿ÷åëåòíþþ èñòîðèþ ñòàëà ñàìîñòîÿòåëüíûì ãîñó-
äàðñòâîì â ñîâðåìåííûõ åå ãðàíèöàõ. È òîëüêî áëàãîäàðÿ Ñîâåòñêîìó Ñîþçó, Çà-
ïàäíàÿ Óêðàèíà âîññîåäèíèëàñü ñ Âîñòî÷íîé.

Ïîñëå ñîçäàíèÿ ÎÎÍ Óêðàèíà áëàãîäàðÿ Ñîâåòñêîìó Ñîþçó ñòàëà ÷ëåíîì ýòîé
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ÐÑÔÑÐ (íûíåøíÿÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ)
â òîò ïåðèîä â ÎÎÍ íå âõîäèëà. Òàêèì îáðàçîì, Óêðàèíà â ñîñòàâå ÑÑÑÐ èìåëà â
ìåæäóíàðîäíîì ïëàíå çíà÷èòåëüíî áîëüøèé ñòàòóñ, ÷åì ÐÑÔÑÐ. Èç âñåõ ðåñïóá-
ëèê ÑÑÑÐ òàêîé ñòàòóñ áûë òîëüêî ó Áåëîðóññèè.

Òàê î êàêîì óùåìëåíèè íåçàâèñèìîñòè, ñàìîñòèéíîñòè èäåò ðå÷ü?
Íà ýòîì ôîíå 14.10.2007 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì ïðåçèäåíòà Óêðàèíû

Þùåíêî, Óêðàèíà îòìåòèëà 65-þ ãîäîâùèíó îáðàçîâàíèÿ Óêðàèíñêîé ïîâñòàí-
÷åñêîé àðìèè (ÓÏÀ), à îäíîìó èç ëèäåðîâ ÓÏÀ Ðîìàíó Øóõåâè÷ó, ïîñìåðòíî
ïðèñâàèâàåòñÿ çâàíèå Ãåðîÿ Óêðàèíû, ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû (îðäåíà êíÿçÿ
ßðîñëàâà Ìóäðîãî, êíÿãèíè Îëüãè è Áîãäàíà Õìåëüíèöêîãî) âðó÷àþòñÿ ïî÷òè 40
ó÷àñòíèêàì �íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ�.

À êàêèõ òîðæåñòâ ñëåäóåò îæèäàòü, êîãäà â 2008 ã. èñïîëíèòñÿ 65 ëåò ñî äíÿ ñî-
çäàíèÿ â ñîñòàâå íåìåöêî-ôàøèñòñêîé àðìèè óêðàèíñêîé äèâèçèè �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�
èëè êàê ÷àñòî åå íàçûâàþò �ÑÑ-Ãàëè÷èíà�, ïàìÿòíèêè ñîëäàòàì êîòîðîé óæå ïî-
ñòàâëåíû â Ëüâîâå? Âåäü ýòà äèâèçèÿ äàâíî ñ÷èòàåòñÿ �çàùèòíèöåé ñàìîñòèéíîñòè
Óêðàèíû�.
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îòíîøåíèè äèâèçèè �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�
õîäèò ìíîãî ñïîðîâ êàê ñðåäè èñ-

òîðèêîâ, òàê è ñðåäè ïóáëèöèñòîâ (îñî-
áåííî íà Çàïàäíîé Óêðàèíå), ïîýòîìó
ìû ïîïûòàåìñÿ èçëîæèòü åå èñòîðèþ
êàê ÷åðåç èñòîðè÷åñêèå ôàêòû, òàê è
�óñòàìè� åå áûâøèõ ñîçäàòåëåé è ó÷àñ-
òíèêîâ.

Ïîñëå íà÷àëà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû óêðàèíñêèå íàöèîíàëèñòû,
ñîòðóäíè÷àâøèå ñ ôàøèñòñêîé Ãåðìà-
íèåé åùå äî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû,
ðåøèëè âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñ-
òüþ �îñâîáîäèòü Óêðàèíó îò áîëüøå-
âèêîâ è ìîñêàëåé�. Ïîýòîìó íå ñëó÷àé-
íî, ÷òî âìåñòå ñ ãåðìàíñêèìè âîéñêàìè
íà Óêðàèíó ïðèøëè è ÷åòûðå ïîõîä-
íûå áîåâûå ãðóïïû ÎÓÍ:

1-ÿ ñåâåðíàÿ ãðóïïà (êîìàíäèð
Ð.Øóõåâè÷), ñôîðìèðîâàííàÿ â ðàéîíå
ã. Õîëì (Ïîëüøà), øëà â àâàíãàðäå íå-
ìåöêî-ôàøèñòñêèõ âîéñê â íàïðàâëå-
íèè: Êîâåëü � Ëóöê � Çäîëáóíîâî �
Æèòîìèð � Êèåâ � Ïîëòàâà � Õàðüêîâ;

2-ÿ ñåâåðíàÿ ãðóïïà, ñôîðìèðîâàí-
íàÿ â ðàéîíå Ïåðåìûøëÿ, äâèãàëàñü â
íàïðàâëåíèè: Ëüâîâ � Òåðíîïîëü �
Ïðîñêóðîâ � Âèííèöà � Êàçàòèí � Ôà-
ñòîâ � Êèåâ. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî
ïîñëå âûïîëíåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä íåé
çàäà÷ ýòà ãðóïïà ÎÓÍ íàïðàâèò ÷àñòü
ñâîèõ êàäðîâ â Äîíáàññ, íà Äîí è â
Êðàñíîäàðñêèé êðàé;

3-ÿ þæíàÿ ãðóïïà, ñôîðìèðîâàííàÿ
â ðàéîíå ã. Ñàíîê (Ïîëüøà), äåéñòâî-
âàëà â íàïðàâëåíèè Äðîãîáû÷ �
Ñòðûé � Ëüâîâ � Òåðíîïîëü � Âèííè-
öà � Êèðîâîãðàä � Êðèâîé Ðîã � Äíåï-
ðîïåòðîâñê � Íèêîëàåâ;

4-ÿ þæíàÿ ãðóïïà (êîìàíäèð Ðèêî-
ßðûé), ñôîðìèðîâàííàÿ â îñíîâíîì èç
ó÷àñòíèêîâ ÎÓÍ, îáó÷àâøèõñÿ â âåí-
ñêèõ è ïðàæñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ,
èìåíîâàëàñü ëåãèîí �Ðîëàíä� è âêëþ-
÷àëà îêîëî 200 ÷åë. Ìàðøðóò åå äâèæå-
íèÿ íà÷èíàëñÿ íà òåððèòîðèè Ðóìû-

íèè. ×àñòü ó÷àñòíèêîâ ýòîé ãðóïïû ñî-
ñòàâèëà âïîñëåäñòâèè ÿäðî êðàåâîãî
�ïðîâîäà� ÎÓÍ �Òðàíñíèñòðèÿ�, à
äðóãàÿ � áûëà ïðîâîäíèêàìè è ïåðå-
âîä÷èêàìè â íåìåöêèõ è ðóìûíñêèõ âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ.

Ãðóïïû Øóõåâè÷à è Ðèêî-ßðîãî
ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â áîÿõ ïðîòèâ
Êðàñíîé Àðìèè, à çàòåì èñïîëüçîâà-
ëèñü â êàðàòåëüíûõ îïåðàöèÿõ ïðîòèâ
ìèðíîãî íàñåëåíèÿ íà îêêóïèðîâàííîé
ñîâåòñêîé òåððèòîðèè.

Â èþíå 1941 ã., êîãäà âñå ýòè ãðóï-
ïû âñòóïèëè íà Óêðàèíó, óêðàèíñêèìè
ñåïàðàòèñòàìè èç �ïðîâîäîâ� (øòàáîâ)
ýòèõ ãðóïï áûëè ñîçäàíû íà òåððèòî-
ðèè Óêðàèíû êðàåâûå �ïðîâîäû� ÎÓÍ
(�îñåðåäíèõ�, âîñòî÷íûõ, þæíûõ óêðà-
èíñêèõ çåìåëü è �Òðàíñíèñòðèÿ�), à èç
�ðîåâ� � îáëàñòíûå, îêðóæíûå, ðàéîí-
íûå çâåíüÿ ÎÓÍ. Îäíîâðåìåííî ñ ñî-
çäàíèåì âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé
áàíäåðîâöû àêòèâíî íàñàæäàëè íà îê-
êóïèðîâàííîé òåððèòîðèè ñâîè ïîä-
ïîëüíûå àíòèñîâåòñêèå îðãàíèçàöèè íå
òîëüêî â çàïàäíûõ, íî è â âîñòî÷íûõ
îáëàñòÿõ Óêðàèíû.

Â ÷àñòíîñòè, íà òåððèòîðèè âîñòî÷íûõ
îáëàñòåé Óêðàèíû áàíäåðîâöàì óäàëîñü
ñîçäàòü êèåâñêèé è äíåïðîïåòðîâñêèé êðà-
åâûå �ïðîâîäû�, 14 îáëàñòíûõ è 30 îê-
ðóæíûõ �ïðîâîäîâ�, à òàêæå ñåòü íèçîâûõ
îðãàíèçàöèé, â êîòîðûå âîâëåêàëèñü ïðå-
äàòåëè óêðàèíñêîãî íàðîäà, óãîëîâíûå è
îáðàáîòàííûå â íàöèîíàëèñòè÷åñêîì äóõå
ýëåìåíòû.

Âîîðóæåííûå ãðóïïû ïîä íàçâàíè-
åì ÓÏÀ âïåðâûå ïîÿâèëèñü â 1942 ã.

Òàê, Òàðàñ Áîðîâåö íàçûâàë ñâîè
áàíäû áûâøåé �Ïîëåññêîé ñå÷è�, ïåðå-
øåäøèå ïî òàêòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì
íà íåëåãàëüíîå ïîëîæåíèå. Ïîçæå îñ-
òàòêè ýòèõ ãðóïï Áîðîâåö ïåðåèìåíî-
âàë â �Óêðàèíñêóþ íàðîäíî-ðåâîëþöè-
îííóþ àðìèþ� (ÓÍÐÀ). È ÓÏÀ Áîðîâ-
öà, è åãî ÓÍÐÀ âûñòóïàëè ïîä âèäîì

Ýêñêóðñ â èñòîðèþ

Â
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ïàòðèîòè÷åñêèõ ñèë, áîðþùèõñÿ ñ îê-
êóïàíòàìè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå îíè
âûïîëíÿëè çàäàíèÿ ïî áîðüáå ñ ñîâåò-
ñêèìè ïàðòèçàíàìè, óñòðàèâàëè ïîãðî-
ìû, ãðàáåæè, èñòðåáëÿëè ñîâåòñêèõ àê-
òèâèñòîâ.

Âîîðóæåííûå ãðóïïû ïûòàëèñü ñî-
çäàâàòü è ìåëüíèêîâöû, íî ýòè ãðóïïû
íå ñûãðàëè çàìåòíîé ðîëè â ñîáûòèÿõ
òîãî âðåìåíè.

Ñ êîíöà 1942 ã. íà Âîëûíè, à çàòåì
â äðóãèõ çàïàäíûõ îáëàñòÿõ Óêðàèíû
îòðÿäû ÓÏÀ íà÷àëè ñîçäàâàòü è áàí-
äåðîâöû.

ÓÏÀ êîìïëåêòîâàëàñü êàê íà äîá-
ðîâîëüíûõ íà÷àëàõ, òàê è çà ñ÷åò íà-
ñèëüñòâåííîé ìîáèëèçàöèè óêðàèíñêîé
ìîëîäåæè. Îñíîâíûì ìåòîäàìè âåð-
áîâêè â ÓÏÀ áûëè îáìàí è óãðîçû. Çà
îñíîâó èäåéíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé îáðà-
áîòêè óêðàèíñêîé ìîëîäåæè áðàëè
áëàãîðîäíóþ èäåþ áîðüáû çà ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü Óêðàèíû, çà îñâîáîæäåíèå
íàðîäà îò îêêóïàíòîâ, ÷àñòî íå äàâàÿ
ðàçúÿñíåíèé îò êàêèõ.

Âî ãëàâå ÓÏÀ ñòîÿëè �ãëàâíîå êîìàí-
äîâàíèå� è åãî �øòàá�.

Êîìàíäóþùèì ÓÏÀ âíà÷àëå áûë Êëÿ÷-
êîâñêèé (êëè÷êà �Êëèì Ñàâóð�), à çàòåì
÷ëåí öåíòðàëüíîãî �ïðîâîäà� ÎÓÍ áàíäå-
ðîâöåâ Øóõåâè÷.

ÓÏÀ, êàê è ÎÓÍ, áûëà ðàçäåëåíà
íà ÷åòûðå ãðóïïû: ñåâåðíóþ, þæíóþ,
âîñòî÷íóþ è çàïàäíóþ.

Âî ãëàâå êàæäîé ãðóïïû ñòîÿëè �êîìàí-
äóþùèé� è åãî �øòàá�. Ãðóïïû ðàçáèâà-
ëèñü íà ïîëêè, �êóðåíè� (áàòàëüîíû), �ñîò-
íè� (ðîòû), �÷åòû� (âçâîäû) è �ðîè� (îòäå-
ëåíèÿ).

Íà âîîðóæåíèè ÓÏÀ èìåëèñü âèíòîâêè,
àâòîìàòû, ñòàíêîâûå è ðó÷íûå ïóëåìåòû,
ìèíîìåòû, ïóøêè è äðóãàÿ áîåâàÿ òåõíèêà.

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî íà ìàðò-àïðåëü
1945 ã. ÎÓÍ è ÓÏÀ èìåëè ïî÷òè 100 òûñ.
âîîðóæåííûõ ÷ëåíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íà Óêðàèíå ÎÓÍ
èìåëà äîñòàòî÷íî ñòðîéíóþ ïîäïîëü-
íóþ è ïîëóïîäïîëüíóþ âîîðóæåííóþ

îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ ìîãëà áû áûòü
ìîùíîé ñèëîé â áîðüáå ñ íåìåöêî-ôà-
øèñòñêèìè çàõâàò÷èêàìè. Îäíàêî
ÎÓÍ çàíÿëà ïðîòèâîïîëîæíóþ ïîçè-
öèþ.

Óêðàèíñêèå íàöèîíàëèñòû, îáúÿâ-
ëÿÿ ñåáÿ â ïðîïàãàíäèñòñêèõ öåëÿõ âðà-
ãàìè ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ, ñîçäà-
âàëè âîîðóæåííûå îòðÿäû ÿêîáû äëÿ
áîðüáû ñ îêêóïàíòàìè. Íà äåëå æå ýòè
îòðÿäû ÷àñòî èñïîëüçîâàëèñü â àêòèâ-
íîé âîîðóæåííîé áîðüáå ïðîòèâ ñîâåò-
ñêèõ ïàðòèçàí è Êðàñíîé Àðìèè, òåð-
ðîðèçèðîâàëè è ãðàáèëè ìåñòíîå íàñå-
ëåíèå, óáèâàëè ìèðíûõ æèòåëåé, îêà-
çûâàëè âñÿ÷åñêóþ ïîìîùü îêêóïàíòàì.

Àðåñòîâàííûé ñîâåòñêèìè îðãàíàìè
ãîñáåçîïàñíîñòè ÷ëåí öåíòðàëüíîãî �ïðî-
âîäà� ÎÓÍ Ñòåïàíÿê íà ñëåäñòâèè ïîêàçàë:
�...Ïðîâîäèâøàÿñÿ ÎÓÍ àíòèíåìåöêàÿ ïðî-
ïàãàíäà áûëà ðàññ÷èòàíà íå íà ïîäíÿòèå
ìàññ íà áîðüáó ïðîòèâ íåìöåâ, à íà çàâî-
åâàíèå íà ýòîé ïî÷âå ìàññ óêðàèíñêîãî
íàðîäà äëÿ áîðüáû ïðîòèâ Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà... ß ëè÷íî ìîãó ïîëàãàòü, ÷òî íåìöû
èìåëè â öåíòðàëüíîì �ïðîâîäå� ñâîþ
àãåíòóðó è, âîçìîæíî, ýòî ÿâëÿëîñü ïðè÷è-
íîé, ÷òî öåíòðàëüíûé �ïðîâîä� íå ïðîâî-
äèë â æèçíü ñâîèõ æå �àíòèíåìåöêèõ� ðå-
øåíèé... Ïîçæå, â 1943 ã., áûëè îôèöèàëü-
íûå ïðèêàçû ïî ÓÏÀ, çàïðåùàâøèå
íàðóøàòü íåìåöêèå êîììóíèêàöèè è óíè÷-
òîæàòü ñêëàäû îðóæèÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, à
òàêæå íàïàäàòü íà íåìåöêèå ñîåäèíåíèÿ
äàæå â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíè îáåññèëåíû
è îòñòóïàþò ñ ôðîíòà...�.

ÖÊ Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè è Ïðàâè-
òåëüñòâî Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, ðàçîáëà÷àÿ ýòè
ìåòîäû, â îäíîì èç ñâîèõ âîççâàíèé ê íàñå-
ëåíèþ îêêóïèðîâàííîé Óêðàèíû â 1943 ã.
ïèñàëè: �...Íåìöû è èõ ñëóãè � óêðàèíñêî-
íåìåöêèå íàöèîíàëèñòû õîòÿò îáìàíóòü,
ñäåðæàòü áîðüáó óêðàèíñêîãî íàðîäà ñî
ñâîèì çàêëÿòûì âðàãîì � íåìåöêèìè çàõâàò-
÷èêàìè, ñîçäàâàÿ ëæåïàðòèçàíñêèå îòðÿäû.
Óêðàèíñêî-íåìåöêèå íàöèîíàëèñòû äåëàþò
ýòî äëÿ òîãî, ÷òîáû óêðàèíöû, êîòîðûå ãî-
ðÿò íåíàâèñòüþ ê íåìåöêèì çàõâàò÷èêàì, íå
ïîøëè â íàñòîÿùèå ñîâåòñêèå ïàðòèçàíñêèå
îòðÿäû, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî âåäóò áîðü-
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áó ñ íåìåöêèìè, èòàëüÿíñêèìè è âåíãåðñêè-
ìè îêêóïàíòàìè�1.

Ïàðàëëåëüíî ñ ôîðìèðîâàíèåì ÓÏÀ
îóíîâöû íå ïåðåñòàâàëè óáåæäàòü íå-
ìåöêî-ôàøèñòñêîå ðóêîâîäñòâî â íåîá-
õîäèìîñòè ñîçäàíèÿ óêðàèíñêèõ âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé â ñîñòàâå âîîðóæåííûõ ñèë
Ãåðìàíèè. Îäíàêî äî 1943 ã. óêðàèí-
ñêèå íàöèîíàëèñòû òàêîãî ðàçðåøåíèÿ
íå ïîëó÷èëè.

Ðàçãðîì ãåðìàíñêîé âîåííîé ãðóï-
ïèðîâêè íà Âîëãå â êîíöå 1942 ã. è íà-
÷àëå 1943 ã. ñòàë ïåðåëîìíûì ìîìåí-
òîì â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå.
Íåìåöêîå âîåííîå êîìàíäîâàíèå âû-
íóæäåíî áûëî ïðèáåãíóòü ê òîòàëüíîé
ìîáèëèçàöèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ óêðàèí-
ñêèå íàöèîíàëèñòû ïîîáåùàëè ôàøè-
ñòàì âûñòàâèòü ìèëëèîííóþ àðìèþ.

Â ðàñïîðÿæåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè èìååòñÿ ïèñüìî îóíîâ-
ñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ Ìåëüíèêà ãèòëåðîâñêî-
ìó ôåëüäìàðøàëó Êåéòåëþ, íàïèñàííîå â
Áåðëèíå 6 ôåâðàëÿ 1943 ã., òî åñòü ÷åðåç

íåñêîëüêî äíåé ïîñëå çàâåðøåíèÿ Êðàñíîé
Àðìèåé îïåðàöèè ïî ëèêâèäàöèè âîëæñêîé
ãðóïïèðîâêè ãåðìàíñêèõ âîéñê.

Â ýòîì ïèñüìå Ìåëüíèê ïðîñèë ãåðìàí-
ñêèå âîåííûå âëàñòè ðàçðåøèòü ìåëüíè-
êîâöàì ïðèñòóïèòü ê ñîçäàíèþ �Óêðàèí-
ñêîé íàöèîíàëüíîé àðìèè�. Ìåëüíèê ïðè
ýòîì íàïîìèíàë, ÷òî óêðàèíñêèå íàöèîíà-
ëèñòû â ïåðèîä Ãðàæäàíñêîé âîéíû âìåñòå
ñî ñòàðîé ãåðìàíñêîé àðìèåé áîðîëèñü
ïðîòèâ áîëüøåâèêîâ. Îí îáðàùàë âíèìà-
íèå Êåéòåëÿ è Ãèòëåðà íà òî, ÷òî �ðóññêèå
÷àñòè�, ñôîðìèðîâàííûå ãèòëåðîâöàìè èç
âîåííîïëåííûõ, íåíàäåæíû è áîðîòüñÿ
ïðîòèâ Êðàñíîé Àðìèè íå áóäóò. Çàâåðÿÿ
Ãèòëåðà â âåðíîñòè è ãîòîâíîñòè äî êîíöà
áîðîòüñÿ ïðîòèâ Ñîâåòñêîé âëàñòè, Ìåëü-
íèê ïðîñèë ïîðó÷èòü åìó ñîçäàíèå �Óêðà-
èíñêîé íàöèîíàëüíîé àðìèè�.

Ñëîæèâøàÿñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ
îáñòàíîâêà íà ñîâåòñêî-ãåðìàíñêîì
ôðîíòå âûíóäèëà íåìåöêî-ôàøèñòñêèå
âîåííûå âëàñòè äàòü ñîãëàñèå íà ôîð-
ìèðîâàíèå âîéñêîâûõ ÷àñòåé èç óêðà-
èíñêèõ íàöèîíàëèñòîâ.

÷èòûâàÿ, ÷òî îóíîâöû âñåõ ìàñòåé
íå ïîëüçîâàëèñü ïîëíûì äîâåðèåì

ó íåìåöêî-ôàøèñòñêîãî ðóêîâîäñòâà*,
èõ æåëàíèå ñôîðìèðîâàòü óêðàèíñêóþ
àðìèþ ëîááèðîâàëîñü âûñøèìè ðóêîâî-
äèòåëÿìè óêðàèíñêîé óíèàòñêîé öåðêâè
åïèñêîïàìè Øåïòèöêèì è Ñëåïûì.

Åïèñêîï Ñëåïîé, ëè÷íî çíàâøèé Ãèì-
ìëåðà è äðóãèõ âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé

Ãåðìàíèè, íåîäíîêðàòíî åçäèë â Áåðëèí ñ
öåëüþ äîáèòüñÿ ðàçðåøåíèÿ íà ôîðìèðî-
âàíèå óêðàèíñêîé àðìèè. Òàêîå ðàçðåøå-
íèå áûëî ïîëó÷åíî.

Â íà÷àëå ìàðòà 1943 ã. ðóêîâîäèòåëü
òàê íàçûâàåìîãî Óêðàèíñêîãî öåíòðàëüíî-
ãî êîìèòåòà (ÓÖÊ) ïðîôåññîð Êðàêîâñêî-
ãî óíèâåðñèòåòà Â.Êóáèåâè÷ ïðèåõàë âìå-
ñòå ñ íåìöàìè âî Ëüâîâ è îáðàòèëñÿ ê ãó-
áåðíàòîðó Ãàëèöèè Î.Âåõòåðó ñ ïðîñüáîé

* Â èíòåðåñàõ èñòîðè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ÎÓÍ íå áûëà îäíîðîä-
íîé ïî ñâîåìó ñîöèàëüíîìó è èäåîëîãè÷åñêîìó ñîñòàâó. Õîòÿ âñåõ èõ îáúåäèíÿëî æåëàíèå ïîñòðî-
èòü íåçàâèñèìóþ, ñàìîñòèéíóþ Óêðàèíó, îäíàêî ìåòîäû è ïóòè äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè áûëè ðàç-
íûå: ×àñòü ñòðåìèëàñü äîñòè÷ü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òîëüêî ñâîèìè ñèëàìè, à äðóãàÿ ïðåäëàãàëà èñ-
ïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè (ëþáûå) ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå áûëè âðàæäåáíû Ðîññèè, òî åñòü Àâñòðèè,
Âåíãðèè è Ïîëüøè.

Îäíàêî îáå ÷àñòè îóíîâöåâ ñ÷èòàëè Ðîññèþ ñàìûì íåïðèìèðèìûì âðàãîì. Ïîýòîìó ïîïûòêè
ïðåäñòàâèòåëåé ñîâåòñêîé Óêðàèíû â ôåâðàëå-ìàðòå 1945 ã. äîãîâîðèòüñÿ ñ ðóêîâîäñòâîì ÎÓÍ è
ÓÏÀ î äîáðîâîëüíîé ñäà÷å è ïåðåõîäå íà ñòîðîíó Êðàñíîé Àðìèè äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàçãðîìå íåìåö-
êî-ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè íå ïðèâåëè ê ïîëîæèòåëüíîìó ðåçóëüòàòó. ÎÓÍ è ÓÏÀ âûäâèíóëè íåâû-
ïîëíèìîå òðåáîâàíèå: ëèêâèäàöèè êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè íà Óêðàèíå è äîïóñê ê âëàñòè (äîëå-
âîå ó÷àñòèå) ïðåäñòàâèòåëåé ÎÓÍ è ÓÏÀ.

Èñòîðèÿ ôîðìèðîâàíèÿ äèâèçèè �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�

Ó
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ðàçðåøèòü ôîðìèðîâàíèå óêðàèíñêîé àð-
ìèè íà òåððèòîðèè Ãàëèöèè èç ïðåäñòàâèòå-
ëåé óêðàèíñêèõ íàöèîíàëèñòîâ.

Êóáèåâè÷ è ðàíåå îáðàùàëñÿ ê íåì-
öàì, íî äî êîíöà 1942 ã. � íà÷àëà 1943 ã.
íåìöû â ýòîì îòêàçûâàëè íå òîëüêî åìó,
íî è íàöèîíàëèñòàì äðóãèõ ñòðàí.

Êîãäà æå íåìåöêî-ôàøèñòñêîå ðóêî-
âîäñòâî óáåäèëîñü, ÷òî íå ñìîæåò ïîáå-
äèòü Êðàñíóþ Àðìèþ, òî îíî ðàçðåøè-
ëî ôîðìèðîâàíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé èç
àíòèñîâåòñêèõ ýëåìåíòîâ â Íîðâåãèè,
Ïðèáàëòèêå è äðóãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû, à
ïðåäàòåëþ ãåíåðàëó Âëàñîâó ïîðó÷èëî
ñîçäàíèå ÐÎÀ (òàê íàçûâàåìîé Ðîññèéñ-
êîé Îñâîáîäèòåëüíîé àðìèè).

Îïèðàÿñü íà ýòîò ôàêò Êóáèåâè÷
ñíîâà îáðàòèëñÿ ê Âåõòåðó ñ ïðåäëîæå-
íèåì î ñîçäàíèè óêðàèíñêîé àðìèè.

Âåõòåð, èìåÿ óæå óñòíîå ñîãëàñèå
Ãèììëåðà, ðàçðåøèë ïðèñòóïèòü ê ïðî-
ïàãàíäèñòñêîé ðàáîòå ïî ïðèâëå÷åíèþ
äîáðîâîëüöåâ â ýòó àðìèþ. Â ìàðòå-àï-
ðåëå 1943 ã. Ãèììëåð ïîðó÷èë ãåíåðàëó
âîéñê ÑÑ Áåðãåðó ðåøèòü âñå îðãàíè-
çàöèîííûå è èíûå âîïðîñû ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ óêðàèíñêîé íàöèîíàëüíîé àð-
ìèè. Íåìöû è Êóáèåâè÷ ïðåñëåäîâàëè
ïðè ýòîì äâå öåëè:

1. Äàòü íåìåöêîé àðìèè ïîïîëíåíèå
çà ñ÷åò óêðàèíñêîãî íàðîäà;

2. Îòâëå÷ü óêðàèíñêèõ íàöèîíàëè-
ñòîâ (ôîðìèðîâàíèÿ ÓÏÀ è äð.) îò
âîçìîæíîé ïîäïîëüíîé áîðüáû ïðîòèâ
íåìöåâ.

Ïðè ýòîì Êóáèåâè÷ íàäåÿëñÿ, ÷òî
ñîçäàñò ñåáå ðåêëàìó è àâòîðèòåò ñðåäè
äðóãèõ óêðàèíñêèõ íàöèîíàëèñòè÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïîñëå ýòîãî
îáúåäèíÿòñÿ âîêðóã íåãî è ÓÖÊ. Ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ôîðìèðîâà-
íèå â íà÷àëå íå óêðàèíñêîé íàöèîíàëü-

íîé àðìèè, à äèâèçèè �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�
Êóáèåâè÷ îáðàòèëñÿ ê ðóêîâîäèòåëÿì
âñåõ íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ òå÷åíèé, â
òîì ÷èñëå ìåëüíèêîâöàì è áàíäåðîâ-
öàì, ñ ïðåäëîæåíèåì ïðèíÿòü ó÷àñòèå â
åå ôîðìèðîâàíèè.

Â êîíöå àïðåëÿ 1943 ã. áûëà ñîçäàíà
�Âîéñêîâàÿ óïðàâà� (íà óêðàèíñêîì
ÿçûêå � �Âiéñüêîâà óïðàâà�), êîòîðàÿ
çàíèìàëàñü ïðîïàãàíäîé èäåè ñîçäàíèÿ
óêðàèíñêèõ âîéñêîâûõ ÷àñòåé â ñîñòàâå
íåìåöêîé àðìèè è âåðáîâêîé â íèõ
äîáðîâîëüöåâ. Áàíäåðîâöû îôèöèàëü-
íîãî ó÷àñòèÿ â ðàáîòå Êóáèåâè÷à íå
ïðèíÿëè. Ìåëüíèêîâöû, íàîáîðîò, ïðè-
íÿëè àêòèâíîå ó÷àñòèå è äàæå íà ïåð-
âîì çàñåäàíèè �Âîéñêîâîé óïðàâû�
(28.04.1943 ã.) ïðèñóòñòâîâàë èõ îôèöè-
àëüíûé ïðåäñòàâèòåëü Ðîìàí Ñóøêî.

Ïðàêòè÷åñêè îôèöèàëüíîå ôîðìè-
ðîâàíèå óêðàèíñêèõ âîéñêîâûõ ÷àñòåé
â ñîñòàâå âîîðóæåííûõ ñèë Ãåðìàíèè
íà÷àëîñü ñ ïðèåìà (28.04.1943 ã.), îðãà-
íèçîâàííîãî ãóáåðíàòîðîì Ãàëèöèè
Î.Âåõòåðîì ñîâìåñòíî ñ ÓÖÊ, íà êîòî-
ðûé áûëî ïðèãëàøåíî îêîëî 150 ÷åë.,
ïðåäñòàâëÿâøèõ ðàçíûå ñëîè óêðàèí-
ñêîãî íàñåëåíèÿ Ãàëèöèè. Íà ýòîì ïðè-
åìå áûëî îôèöèàëüíî îáúÿâëåíî, ÷òî
íåìöû ðàçðåøèëè ôîðìèðîâàòü óêðà-
èíñêèå âîèíñêèå ÷àñòè è ÷òî äëÿ ðóêî-
âîäñòâà ýòîé ðàáîòîé ñîçäàåòñÿ �Âî-
éñêîâàÿ óïðàâà� âî ãëàâå ñ Áèçàí-
öîì À.È.*. Íà ýòîì çàñåäàíèè Êóáèå-
âè÷ çà÷èòàë ñïèñîê èç 13 ÷åëîâåê � ÷ëå-
íîâ �Âîéñêîâîé óïðàâû� è ïðîñèë
Âåõòåðà óòâåðäèòü ïðåäñòàâëåííûå èì
ñîîáðàæåíèÿ  ïî åå ïåðñîíàëüíîìó ñî-
ñòàâó. Óòâåðæäåííàÿ �Âîéñêîâàÿ óïðà-
âà� ñîñòîÿëà èç ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ
ñëîåâ óêðàèíñêîãî íàñåëåíèÿ è óêðàèí-
ñêèõ íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ òå÷åíèé.

* Áèçàíö Àëüôðåä Èâàíîâè÷, 1890 ã.ð., óðîæåíåö ã. Ïåðåìûøëÿ, íåìåö àâñòðèéñêîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, áûâøèé ïîëêîâíèê Óêðàèíñêîé ãàëèöèéñêîé àðìèè (ÓÃÀ). Ñ 1939 ã. ñîòðóäíèê �Àáâåð-
øòåëëå-Êðàêîâ�. Àðåñòîâàí 09.03. 1946 ã. îïåðàãðóïïîé �Ñìåðø� â Âåíå è ïî ñò. 58-4 ÓÊ ÐÑÔÑÐ
îñóæäåí Âîåííûì Òðèáóíàëîì âîéñê ÌÂÄ Êèåâñêîé îáëàñòè 18-19.07.1947 ã. íà 25 ëåò.
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Ïîñëå îôèöèàëüíîé ÷àñòè â ñîáîðå
Ñâÿòîãî Þðà áûëî ïðîâåäåíî òîðæå-
ñòâåííîå áîãîñëóæåíèå, íà êîòîðîì
ïðèñóòñòâîâàëè âñå ïðèãëàøåííûå íà
ïðèåì âî ãëàâå ñ Âåõòåðîì.

Òîðæåñòâåííîå ìîëåáñòâèå îòñëóæèë
åïèñêîï Ñëåïîé ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè Ñòàíèñëàâñêîãî, Ïåðåìûøëåíñêîãî è
äðóãèõ áèñêóïîâ. Åïèñêîï Øåïòèöêèé â áî-
ãîñëóæåíèè íå ó÷àñòâîâàë èç-çà ñâîåé áî-
ëåçíè.

Îò öåðêâè ñ ðå÷üþ ê ñîáðàâøèìñÿ
âûñòóïèë äîêòîð òåîëîãèè Âàñèëèé
Ëàáà, ñòàâøèé âïîñëåäñòâèè ãëàâíûì
êàíîíèêîì è èìåâøèé ÷èí ìàéîðà-ñâÿ-
ùåííèêà â äèâèçèè �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�.

Â ñâîåì îáðàùåíèè íà óêðàèíñêîì è íå-
ìåöêîì ÿçûêàõ Âàñèëèé Ëàáà ïîáëàãîäàðèë
�Ôþðåðà Âåëèêîé Ãåðìàíèè� çà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå �âîçìîæíîñòè ñîçäàòü ñòðåëêîâóþ äè-
âèçèþ� è òåì ñàìûì âîçðîäèòü �Óêðàèíñêóþ
ãàëèöèéñêóþ àðìèþ�. Îí ñêàçàë: �Ìû ïîëó-
÷àåì âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ýòîé
òÿæåëîé áîðüáå ñ îðóæèåì â ðóêàõ�, à â
êîíöå çàâåðèë, ÷òî �óêðàèíöû êàê õîðîøèå
õëåáîðîáû è ðàáî÷èå ïîêàæóò ñåáÿ è êàê
õîðîøèå ñîëäàòû. Â áîðüáå ïëå÷îì ê ïëå÷ó
ñ ãåðîè÷åñêèì íåìåöêèì ñîëäàòîì, óêðàèí-
ñêèé ñîëäàò áóäåò ó÷àñòíèêîì äîáûâàíèÿ ïî-
áåäû, êîòîðàÿ ïðèíåñåò ïî÷åòíûé ìèð äëÿ
îáîèõ íàðîäîâ�2.

Â òîò æå äåíü ÓÖÊ îáðàòèëñÿ ê óê-
ðàèíñêîìó íàñåëåíèþ Ãàëèöèè è ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîðñòâà ñ ïðèçûâîì âñòó-
ïàòü â óêðàèíñêèå âîèíñêèå ÷àñòè.

Ôàêò ñîñòîÿâøåãîñÿ ñîáðàíèÿ è áîãî-
ñëóæåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó áûë øèðîêî
îñâåùåí â óêðàèíñêîì åæåíåäåëüíèêå
�Êðàêiâñüêi âiñòi� (�Êðàêîâñêèå âåñòè�) è â
äðóãèõ èçäàíèÿõ.

Âñêîðå �Âîéñêîâàÿ óïðàâà� âûïó-
ñòèëà îáðàùåíèå, â êîòîðîì îôèöèàëü-
íî îáúÿâèëà î ñâîåì ñóùåñòâîâàíèè è
ðàçúÿñíèëà íàñåëåíèþ, êàê ïðàêòè÷åñ-
êè íàäî îôîðìëÿòü ñâîå âñòóïëåíèå â
óêðàèíñêèå âîèíñêèå ÷àñòè.

Ãóáåðíàòîð Ãàëèöèè Âåõòåð â ñâîþ
î÷åðåäü îáðàòèëñÿ ê íàñåëåíèþ ñ ïðèçû-

âîì âñòóïàòü â äèâèçèþ �ÑÑ-Ãàëèöèÿ� è
ñîîáùèë î òåõ ïðèâåëåãèÿõ, êîòîðûå áó-
äóò äàíû ñåìüÿì âñòóïèâøèõ â íåå äîáðî-
âîëüöåâ.

Ïîñëå ýòîãî ÓÖÊ è �Âîéñêîâàÿ óï-
ðàâà� ÷åðåç ñâîè ïåðèôåðèéíûå îðãàíû
íà÷àëè âåñòè àêòèâíóþ ïðîïàãàíäó
ñðåäè íàñåëåíèÿ çà âñòóïëåíèå â óêðà-
èíñêèå âîèíñêèå ÷àñòè.

Îòáèðàëè ëþäåé ðîñòîì íå íèæå 165
ñì, óêðàèíñêîé íàöèîíàëüíîñòè, ãîäíûõ ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ñëóæèòü â íåìåöêîé
àðìèè. Ìåäîñìîòð ïðîâîäèëè íåìåöêèå
âðà÷è. Ïðåäïî÷òåíèå îòäàâàëîñü ëèöàì,
ïðèäåðæèâàâøèõñÿ íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ
âîççðåíèé, âðàæäåáíî îòíîñèâøèõñÿ ê ñî-
âåòñêîé âëàñòè è ðóññêèì. Âñòóïàþùèå â
óêðàèíñêèå âîèíñêèå ÷àñòè çàïîëíÿëè ñïå-
öàíêåòó.

Ïðè ýòîì �Âîéñêîâàÿ óïðàâà� âåðáîâà-
ëà, ïðîâåðÿëà, îôîðìëÿëà äîêóìåíòû, à
ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ äèâèçèè îáåñïå÷èâàëà
ñåìüè çà÷èñëåííûõ â íåå ïîñîáèÿìè.

Äëÿ ðóêîâîäñòâà ïðîïàãàíäîé �Âîéñêîâàÿ
óïðàâà� èìåëà ñïåöîòäåë, âîçãëàâëÿåìûé
ðóêîâîäèòåëåì ïðîïàãàíäû ÓÖÊ  Êóøíèðîì.

Îôèöåðû íåìåöêîé àðìèè è óêðàèíñêèå
íàöèîíàëèñòû â ãîðîäàõ è ñåëàõ íà âðåìåí-
íî îêêóïèðîâàííîé òåððèòîðèè Çàïàäíîé Óê-
ðàèíû ïðîâîäèëè ñîáðàíèÿ è ìèòèíãè, íà êî-
òîðûõ âûñòóïàëè ñ àíòèñîâåòñêîé êëåâåòîé è
ïðèçûâàëè óêðàèíöåâ, â îñîáåííîñòè ìîëî-
äåæü è ëèö, ñîñòîÿâøèõ â Óêðàèíñêîé ïî-
âñòàí÷åñêîé àðìèè (ÓÏÀ), äîáðîâîëüíî çà-
ïèñûâàòüñÿ íà ñëóæáó â íåìåöêóþ àðìèþ,
òî åñòü äèâèçèþ �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�.

Çà ñëóæáó â ýòîé äèâèçèè îáåùàëè ñî-
çäàíèå �Íåçàâèñèìîé Óêðàèíû�, äåíåæíîå
âîçíàãðàæäåíèå è íàäåëåíèå çåìëåé. Ïðè
çà÷èñëåíèè â äèâèçèþ �ÑÑ-Ãàëèöèÿ� êàæ-
äûé äîáðîâîëåö äîëæåí áûë ïîäàòü çàÿâ-
ëåíèå, èçãîòîâëåííîå òèïîãðàôñêèì ñïîñî-
áîì, è ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïðèñÿãè íà âåðíîñòü
Ãåðìàíèè çà÷èñëÿëñÿ â íåìåöêóþ àðìèþ.

Âîïðîñàìè âîåííîé ïîäãîòîâêè âåäàëà
ïðèåõàâøàÿ â ìàå 1943 ã. âî Ëüâîâ ãðóïïà
íåìåöêèõ îôèöåðîâ âîéñê ÑÑ, êîòîðàÿ
âçÿëà íà ñåáÿ ðóêîâîäñòâî âñåìè âîïðîñà-
ìè, ñâÿçàííûìè ñ îòáîðîì ëþäåé è íà-
ïðàâëåíèåì èõ íà ó÷åáó. Â ïîñëåäñòâèè
÷èñëåííîñòü åå äîñòèãëà 60 ÷åë.
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Èíòåðåñåí ñîñòàâ ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ �Âîéñêîâîé óïðàâû�, î êîòîðîì áûëî ñî-
îáùåíèå â ãàçåòå �Êðàêîâñêèå âåñòè�2, èçäàâàâøåéñÿ íà óêðàèíñêîì ÿçûêå â Êðàêîâå äëÿ
íàñåëåíèÿ Ãàëèöèè. Ïîìèìî ðóêîâîäèòåëÿ �Âîéñêîâîé óïðàâû� Áèçàíöà À.È., áûâøåãî
ïðåäñòàâèòåëåì íåìåöêèõ îêêóïàöèîííûõ âëàñòåé, â íåå âõîäèëè:

1. Áåéãåðò Ñåâåðèí � çàì. ðóêîâîäèòåëÿ �Âîéñêîâîé óïðàâû�, 52 ãîäà, íåìåö, àãðî-
íîì, áûâøèé ïîðó÷èê àâñòðèéñêîé è ãàëè÷ñêîé àðìèè.

Äî 1939 ã. ðàáîòàë óïðàâëÿþùèì â ðÿäå êðóïíûõ èìåíèé â Ïîëüøå. Â 1939 ã. áûë
àðåñòîâàí ïîëÿêàìè, ñîäåðæàëñÿ â Òåðíîïîëüñêîé òþðüìå è áûë îñâîáîæäåí Êðàñíîé
Àðìèåé.

Â 1939�1940 ãã. ðàáîòàë â íåìåöêîé êîìèññèè ïî ïåðåñåëåíèþ íåìöåâ èç ÑÑÑÐ è ñàì
â ïîñëåäñòâèè âûåõàë â Ãåðìàíèþ. Ïîñëå îêêóïàöèè Çàïàäíîé Óêðàèíû Áåéãåðò ïðèåõàë
âî Ëüâîâ è ÿâëÿëñÿ óïðàâëÿþùèì âñåìè ôîëüâàðêàìè. Ïðè îòñòóïëåíèè íåìöåâ áåæàë è â
ìàðòå 1945 ã. îêàçàëñÿ â Âåíå.

2. Íàâðîöêèé Îñèï, 52 ãîäà, èíæåíåð, óêðàèíåö, áûâøèé êàïèòàí àâñòðèéñêîé àðìèè
è èíòåíäàíò 1-ãî êîðïóñà Óêðàèíñêîé ãàëèöèéñêîé àðìèè (ÓÃÀ). Äî 1939 ã. æèë âî Ëüâî-
âå è ÿâëÿëñÿ ðåäàêòîðîì îäíîãî èç âîåííî-èñòîðè÷åñêèõ áþëëåòåíåé. Â 1939 ã. áåæàë â
Êðàêîâ è äî 1943 ã. áûë çàì. áóðãîìèñòðà ã. Êðèíèöà è ïðåäñåäàòåëåì êîìèòåòà ÓÖÊ.
Îäèí èç ïðèáëèæåííûõ ïðîôåññîðà Êóáèåâè÷à.

3. Õðîíîâÿò Ìèõàèë, ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèîííîãî îòäåëà �Âîéñêîâîé óïðàâû�,
èíæåíåð, óêðàèíåö, áûâøèé ïîðó÷èê àâñòðèéñêîé àðìèè, êàïèòàí ÓÃÀ, ãäå êîìàíäîâàë
êóðåíåì â 11 áðèãàäå. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû âûåõàë â ×åõîñëîâàêèþ,
ãäå ïîëó÷èë âûñøåå îáðàçîâàíèå è, âåðíóâøèñü â Çàïàäíóþ Óêðàèíó, äëèòåëüíîå âðåìÿ
ðàáîòàë çàì. äèðåêòîðà ìàñëîçàâîäà. Â 1939 ã. ÷åðåç íåìåöêóþ êîìèññèþ âûåõàë â
Êðàêîâ è âî Ëüâîâ âåðíóëñÿ ïîñëå îêêóïàöèè åãî íåìöàìè.

Â ïåðèîä îêêóïàöèè Çàïàäíîé Óêðàèíû áûë äèðåêòîðîì ìàñëîìîëî÷íûõ çàâîäîâ. Ïðè
îòñòóïëåíèè íåìöåâ âìåñòå ñ Êóáèåâè÷åì áåæàë â Ãåðìàíèþ.

4. Ïèíäóñ Åâãåíèé, çàì. ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèîííîãî îòäåëà �Âîéñêîâîé óïðàâû�,
46 ëåò, óêðàèíåö, èíæåíåð-ñòðîèòåëü. Â Ïîëüøå ðàáîòàë äèðåêòîðîì êàêîãî-òî óêðàèí-
ñêîãî ñòðîèòåëüíîãî îáùåñòâà.

Ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Çàïàäíîé Óêðàèíû ê ÑÑÑÐ îñòàâàëñÿ â Çàïàäíîé Óêðàèíå è ðà-
áîòàë èíæåíåðîì, à ñ îêêóïàöèåé Óêðàèíû íåìöàìè ðàáîòàë äèðåêòîðîì ñòðîèòåëüíîãî
îáùåñòâà è îäíîâðåìåííî ÿâëÿëñÿ çàì. ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèîííîãî îòäåëà ÓÖÊ.

Â ôåâðàëå-ìàðòå 1943 ã. íàõîäèëñÿ â Áåðëèíå, êóäà îí áûë ïîñëàí Êóáèåâè÷åì äëÿ
îêàçàíèÿ ïîìîùè â ðóêîâîäñòâå Áåðëèíñêèì ôèëèàëîì ÓÖÊ. Ïðè îòñòóïëåíèè íåìöåâ áå-
æàë ñ íèìè.

5. Êóøíèð Ìèõàèë, ðóêîâîäèòåëü îòäåëà ïðîïàãàíäû �Âîéñêîâîé óïðàâû�, îí æå ðó-
êîâîäèë ïðîïàãàíäîé â ÓÖÊ, 50 ëåò, ïîðó÷èê àâèàöèè àâñòðèéñêîé àðìèè, à ïîñëå � êàïè-
òàí àâèàöèè ãàëèöèéñêîé àðìèè.

Îêîí÷èë Êðàêîâñêóþ àêàäåìèþ õóäîæåñòâ, ïîñëå ðàáîòàë â ðÿäå óêðàèíñêèõ ãàçåò è
îäíîâðåìåííî ÿâëÿëñÿ ó÷èòåëåì â ãèìíàçèÿõ, à òàêæå ïèñàë êàðòèíû.

Â 1939 ã. âûåõàë â ã. Êðèíèöó, íî âñêîðå ïî ïðîñüáå Êóáèåâè÷à âîçãëàâèë îòäåë ïðî-
ïàãàíäû ÓÖÊ, à â 1943 ã. ðóêîâîäèë ïðîïàãàíäîé â �Âîéñêîâîé óïðàâå�. Ïîñëå âîéíû ïî-
ñåëèëñÿ ãäå-òî â Òèðîëå áëèç øâåéöàðñêîé ãðàíèöû.

6. Çåëåíûé Çåíîí, ðóêîâîäèòåëü îòäåëîâ ìîëîäåæè â �Âîéñêîâîé óïðàâå� è â ÓÖÊ,
45 ëåò, óêðàèíåö, ïðîôåññîð ôèëîñîôèè, ìàãèñòð, áûâøèé ëåéòåíàíò, à ïîñëå ïîðó÷èê
ãàëèöèéñêîé àðìèè.

Äî 1939 ã. ðàáîòàë ó÷èòåëåì ãèìíàçèè, à â 1939 ã. áåæàë â Êðàêîâ. Ñ 1940 ã. ÷ëåí
ÓÖÊ.
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7. Ïàëèé Àíäðåé, ðóêîâîäèòåëü îòäåëà îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé, ïðèçâàííûõ â äèâèçèþ
�ÑÑ-Ãàëèöèÿ�. Âñå âðåìÿ ðàáîòàë äèðåêòîðîì Ìàñëîñîþçà.

8. Äîêòîð Ìàêàðóøêà Ëþáîìèð, çàìåñòèòåëü Ïàëèÿ, 50 ëåò, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê, îêîí÷èë àâñòðèéñêóþ âîåííóþ àêàäåìèþ, ñëóæèë ïîðó÷èêîì àâñòðèéñêîé è êàïèòà-
íîì ãàëèöèéñêîé àðìèè. Âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå ïîëó÷èë â Þãîñëàâèè. Äëè-
òåëüíîå âðåìÿ ÿâëÿëñÿ ñåêðåòàðåì ÓÍÄÎ â îäíî è òî æå âðåìÿ áûë äåïóòàòîì óêðàèí-
öåâ â ïîëüñêîì ñåéìå.

Â 1944 ã. óøåë äîáðîâîëüíî â äèâèçèþ �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�, ãäå ÿâëÿëñÿ ïîëèòè÷åñêèì ñîâåò-
íèêîì êîìàíäèðà äèâèçèè.

9. Ëàáà Âàñèëèé, äîêòîð òåîëîãèè, ïðîôåññîð Ëüâîâñêîãî óíèâåðñèòåòà, ïðèáëèæåí-
íûé ìèòðîïîëèòà Øåïòèöêîãî, 60 ëåò, ñëóæèë â àâñòðèéñêîé àðìèè â ÷èíå êàïèòàíà-ñâÿ-
ùåííèêà, à â ãàëèöèéñêîé àðìèè â ÷èíå ìàéîðà-ñâÿùåííèêà.

Â 1939 ã. ÷åðåç íåìåöêóþ êîìèññèþ âûåõàë â ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâî, ïðèíÿë ãåð-
ìàíñêîå ïîääàíñòâî, â ã. Ëüâîâ âåðíóëñÿ ïîñëå îêêóïàöèè Óêðàèíû íåìöàìè. Íàõîäèëñÿ
â ðåçèäåíöèè Øåïòèöêîãî. Ñ ñîçäàíèåì �Âîéñêîâîé óïðàâû� áûë íàçíà÷åí Øåïòèöêèì â
åå ñîñòàâ è ÿâëÿëñÿ òàì ðóêîâîäèòåëåì öåðêîâíîãî îòäåëà.

Â ïîñëåäñòâèè îí óøåë â äèâèçèþ �ÑÑ-Ãàëèöèÿ� è ñëóæèë â ÷èíå ìàéîðà-ñâÿùåííèêà.

10. Ðóäíèöêèé Èâàí, àäâîêàò.

11. Êðîõìàëþê Þðèé, èíæåíåð.

12. Âîëûíåö Ñòåïàí, ðåäàêòîð.

13. Áèëîçîð Âëàäèìèð, äîêòîð.

Êàê âèäíî èç ÷àñòè ïðèâåäåííîãî ñïèñ-
êà �Âîéñêîâîé óïðàâû�, åå ðóêîâîäñòâî
ñîñòîÿëî èç äâóõ íåìöåâ è 11 óêðàèíöåâ,
êîòîðûå ïîëó÷èëè ÷èñòî ïîëüñêîå èëè àâñò-
ðî-âåíãåðñêîå âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå.
�Âîéñêîâàÿ óïðàâà� íàõîäèëàñü ïîä ïðè-
ñòàëüíûì êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû íåìöåâ.

Ôîðìèðîâàíèå äèâèçèè �ÑÑ-Ãàëè-
öèÿ� íà÷àëîñü â ìàå 1943 ã. â ã. Íîéãà-
ìåðå. Â ñåíòÿáðå 1943 ã. êîìàíäèðîì
äèâèçèè �ÑÑ-Ãàëèöèÿ� áûë íàçíà÷åí
ãåíåðàë Ôðàéòàã. Åãî íàçíà÷åíèå ñî-
ñòîÿëîñü òîãäà, êîãäà óæå âñå âîïðîñû
ôîðìèðîâàíèÿ äèâèçèè è åå ÷àñòè÷íàÿ
âîåííàÿ ïîäãîòîâêà â îñíîâíîì áûëà
çàêîí÷åíà.

Âñåãî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äèâèçèè
�ÑÑ-Ãàëèöèÿ� áûëî îòîáðàíî îêîëî
50000 ÷åë., èç êîòîðûõ â äèâèçèþ áûëî
çà÷èñëåíî ëèøü îêîëî 20000.

Îêîëî 5000 ÷åë. îòïðàâèëè íà ó÷åáó âî
Ôðàíöèþ â ïîëèöåéñêèå ïîëêè. Â 1944 ã. èõ
âîçâðàòèëè â Çàïàäíóþ Óêðàèíó è èñïîëüçî-
âàëè äëÿ íåìåöêîé ïîëèöåéñêîé ñëóæáû.

Îñòàëüíûå äîáðîâîëüöû, íå çà÷èñëåííûå
â äèâèçèþ �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�, èñïîëüçîâàëèñü âî

âñïîìîãàòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ íåìåö-
êîé è ìåñòíîé óêðàèíñêîé àäìèíèñòðàöèè.

Ñ íîÿáðÿ 1943 ã. âñå äîáðîâîëüöû ÷å-
ðåç ïðèçûâíûå ïóíêòû ïî ìåñòó ñâîåãî
æèòåëüñòâà íàïðàâëÿëèñü â òàê íàçûâàåìûé
ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïóíêò â Ãàéäàëàãåðü
(áëèç ã. Äåìáèöà, Ïîëüøà), à îòòóäà � â
14 äèâèçèþ �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�  â ã. Íîéãàìåð,
ãäå ïîëó÷àëè íåìåöêîå ýñåñîâñêîå âîåí-
íîå îáìóíäèðîâàíèå è ïðèíèìàëè ïðèñÿãó
íà âåðíîñòü ãåðìàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó.

Äëÿ äîáðîâîëüöåâ äèâèçèè �ÑÑ-Ãàëè-
öèÿ� íåìöàìè áûëè îðãàíèçîâàíû ðàçâåäû-
âàòåëüíî-äèâåðñèîííûå øêîëû â ãîðîäàõ:
Íîéãàìåðå, Êîáëåíöå, Ãàìáóðãå, Êàðëñ-
ðóý, Îëüäåíáóðãå, Òàðáåñ (Ôðàíöèÿ), Îñ-
êàáðþê (øêîëà ðàäèñòîâ-ðàçâåä÷èêîâ) è â
ìåñòå÷êàõ Ïàðæèö áëèç ã. Áåíåøåâ (×å-
õîñëîâàêèÿ) è Èááåíáåðí (îñîáûé ëàãåðü
¹  1750).

Ðàçâåäûâàòåëüíî-äèâåðñèîííûå øêîëû
óñëîâíî èìåíîâàëèñü �Àðòèëëåðèéñêèå
øêîëû�, à â ãîðîäàõ Ãàìáóðãå è Êîáëåíöå
�Ñàïåðíûå øêîëû�.

Ðóêîâîäÿùèé è îôèöåðñêèé ñîñòàâ â
øêîëàõ ñîñòîÿë èç íåìåöêèõ îôèöåðîâ.
Ìëàäøèå îôèöåðû ñîñòîÿëè â áîëüøèí-
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ñòâå èç áûâøèõ ïåòëþðîâöåâ è ãàëèöèéñêèõ
îôèöåðîâ. Îáùàÿ ïîäãîòîâêà îñóùåñòâëÿ-
ëàñü â Ãàëèöèè: ïîëêîâûå (ñåðæàíòñêèå)
øêîëû, îòáèðàëè ëó÷øèõ è íàïðàâëÿëè â
îôèöåðñêèå øêîëû.

Ó÷åáà äëèëàñü 3,5 ìåñ. (ïåðâûé âûïóñê
120 ÷åë. ñîñòîÿëñÿ â äåêàáðå 1944 ã.).

Èçó÷àëè ïåõîòíîå äåëî, ñâÿçü, àðòèëëå-
ðèþ è ñàïåðíîå äåëî.

Êóðñû äëÿ áûâøèõ îôèöåðîâ ïðîäîëæà-
ëèñü îêîëî 2-õ ìåñÿöåâ. Ñîëäàòû íàáèðàëèñü
èç ãàëè÷àí è çàïàäíèêîâ, èç òåõ, êòî íå õî-
òåë åõàòü íà ðàáîòó â Ãåðìàíèþ.

Â êàæäîé øêîëå îáó÷àëîñü îò 40 äî
200 ÷åë. Çà âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ðàçâåäû-
âàòåëüíî-äèâåðñèîííûõ øêîëàõ àãåíòóðó
îáó÷àëè ìåòîäàì ñáîðà øïèîíñêèõ ñâåäå-
íèé î Ñîâåòñêîé Àðìèè è ñîâåðøåíèÿ äè-
âåðñèîííûõ àêòîâ. Â øêîëå ã. Îñíàáðþê
ãîòîâèëèñü ðàäèñòû-ðàçâåä÷èêè.

Â øêîëàõ òàêæå ïðåïîäàâàëîñü ñòðîå-
âîå è ñòðåëêîâîå äåëî è ïðîèçâîäèëîñü
èçó÷åíèå ìàòåðèàëüíîé ÷àñòè îðóæèÿ âñåõ
ñèñòåì. Çàíÿòèÿ ïðîõîäèëè ïî âçâîäàì è
ãðóïïàì. Îáó÷àâøèåñÿ â øêîëàõ çàòåì íà-
ïðàâëÿëèñü â ã. Íîéãàìåð è âêëþ÷àëèñü â
ñîñòàâ ôîðìèðîâàâøåéñÿ 14-é äîáðîâîëü-
÷åñêîé äèâèçèè �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�, ãäå ïðîõîäè-
ëè ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ ïî ïðîéäåííîìó
êóðñó â øêîëàõ.

×àñòü ñîëäàò äèâèçèè ãðóïïàìè äî
10 ÷åë. êàæäàÿ çàáðàñûâàëèñü ñ ðàçâåäû-
âàòåëüíî-äèâåðñèîííûìè çàäàíèÿìè â òûë
Êðàñíîé Àðìèè. Êðîìå ýòîãî, âî âðåìÿ
îòñòóïëåíèÿ íåìåöêîå êîìàíäîâàíèå âû-
áðàñûâàëî â Ëüâîâñêóþ è Òåðíîïîëüñêóþ

îáëàñòè ÓÑÑÐ ãðóïïû äèâåðñàíòîâ èç ñî-
ñòàâà 14-é äèâèçèè �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�, êîòîðûå
ïðîâîäèëè ìèíèðîâàíèå è âçðûâû ìîñòîâ,
âîåííûõ ñêëàäîâ, êðóïíûõ ñòðîåíèé, äî-
ìîâ è öåëûõ ñåëåíèé.

Íåìåöêèå îôèöåðû ïðèçûâàëè âîåí-
íîñëóæàùèõ ýòîé äèâèçèè ñîâåðøàòü â
òûëó Êðàñíîé Àðìèè äèâåðñèîííûå àêòû,
òåððîðèçèðîâàòü íàñåëåíèå è ñîçäàâàòü
âîîðóæåííûå áàíäû äëÿ áîðüáû çà �Ñà-
ìîñòèéíóþ Óêðàèíó�.

Âîéñêîâûå ÷àñòè äèâèçèè �ÑÑ-Ãàëè-
öèÿ� íàõîäèëèñü âìåñòå ñ íåìåöêî-ôà-
øèñòñêèìè ãàðíèçîíàìè â çàïàäíûõ îá-
ëàñòÿõ Óêðàèíû, â Ïîëüøå è ×åõî-
ñëîâàêèè. Â àâãóñòå 1943 ã. äèâèçèÿ
�ÑÑ-Ãàëèöèÿ� âåëà áîè ïðîòèâ ïàðòè-
çàíñêîãî ñîåäèíåíèÿ äâàæäû Ãåðîÿ Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà Êîâïàêà, à çàòåì ó÷à-
ñòâîâàëà â áîÿõ ïðîòèâ Êðàñíîé Àðìèè.

Â èþíå 1944 ã. äèâèçèÿ �ÑÑ-Ãàëè-
öèÿ� áûëà ñïåøíî ïåðåáðîøåíà èç
ã. Íîéãàìåðà íà ñîâåòñêî-ãåðìàíñêèé
ôðîíò â ðàéîí ã. Áðîäû-Çëî÷åâ Ëüâîâ-
ñêîé îáëàñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåïÿò-
ñòâîâàòü áûñòðîìó íàñòóïëåíèþ ÷à-
ñòåé Êðàñíîé Àðìèè.

15 èþëÿ 1944 ã. 14-ÿ äèâèçèÿ �ÑÑ-Ãà-
ëèöèÿ� ïîïàëà â îêðóæåíèå ñîâåòñêèõ
âîéñê. Ïðè ïîïûòêå âûðâàòüñÿ èç îêðó-
æåíèÿ 22 èþëÿ 1944 ã. äèâèçèÿ áûëà ðàç-
ãðîìëåíà ÷àñòÿìè Êðàñíîé Àðìèè, à åå
îñòàòêè ïëåíåíû è íàïðàâëåíû â ñïåöëà-
ãåðÿ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ ¹ 283 è ¹ 0302.

ïàñøèåñÿ îò ïëåíà è óíè÷òîæå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèå äèâèçèè

�ÑÑ-Ãàëèöèÿ� ÷àñòè÷íî óøëè â ïîä-
ïîëüíûå îòðÿäû ÎÓÍ è ÓÏÀ, ÷àñòü
ðàçîøëèñü ïî äîìàì è îêîëî 1500 ÷åë.
áåæàëè â Ãåðìàíèþ âñòóïèëè â íîâóþ
äèâèçèþ �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�, êîòîðàÿ áûëà
ñôîðìèðîâàíà â àâãóñòå-ñåíòÿáðå 1944 ã.
Êîìàíäèðîì îñòàâàëñÿ òîò æå ãåíåðàë
Ôðàéòàã

Ýòà äèâèçèÿ ó÷àñòâîâàëà â áîÿõ
ïðîòèâ ïàðòèçàí â Ñëîâàêèè.

Â ôåâðàëå 1945 ã. â ðàéîíå Ìàðáóð-
ãà (Þãîñëàâèÿ) äåéñòâîâàëà ïðîòèâ
þãîñëàâñêèõ ïàðòèçàí.

Â íà÷àëå àïðåëÿ 1945 ã. äèâèçèÿ íà-
õîäèëàñü â ðàéîíå ã. Ôåëüáàõ (Àâñò-
ðèÿ), ãäå ó÷àñòâîâàëà â îáîðîíèòåëüíûõ
áîÿõ ïðîòèâ Êðàñíîé Àðìèè äî ñàìîé
êàïèòóëÿöèè Ãåðìàíèè.

Ïîñëå ÷åãî ôîðñèðîâàííûì ìàðøåì
óøëà â ñòîðîíó àíãëèéñêèõ âîéñê, ãäå è
ñäàëàñü â ïëåí. Âñåãî áûëî îêîëî
10 òûñ. ÷åë.

Ñ
Ñêèòàíèå ïî àíãëèéñêèì ëàãåðÿì
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Ïîñëå ïîëíîé êàïèòóëÿöèè Ãåðìà-
íèè ñóäüáà ó íèõ ñëîæèëàñü ïî-ðàçíî-
ìó: êòî îñòàëñÿ â Àâñòðèè, êòî â Ãåð-
ìàíèè. Àíãëèéñêèå âëàñòè íå âìåøèâà-
ëèñü âî âíóòðåííèå äåëà äèâèçèè.

Ñâÿçíûìè ìåæäó äèâèçèåé è àíãëèé-
ñêîé êîìåíäàòóðîé áûëè: ïîðó÷èê Åëèñåé
Íàâðîöêèé (êîíòððàçâåä÷èê), ïîðó÷èê Ëÿ-
õîöêèé è êàïèòàí Èîñèô Âèïëèöêèé.

Ïîðó÷èêó (çàòåì ñòàë ìàéîðîì) Åëè-
ñåþ Íàâðîöêîìó áûëà ðàçðåøåíà ñâÿçü ñ
ãåíåðàëîì Øàíäðèêîì.

Ñâÿçíûìè ìåæäó Ðèìîì, àíãëèéñêèì
êîìàíäîâàíèåì è äèâèçèåé áûëè äâà ãðå-
êî-êàòîëè÷åñêèõ ñâÿùåííèêà: Áåëÿíèí è
Âàâðèê.

Ñóùåñòâîâàëè òàêæå è ðåïàòðèàöèîí-
íûå êîìèññèè, ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè
êîòîðûõ áûëî âîçâðàùåíèå íà Óêðàèíó
îêîëî 1 òûñ. ÷åë.

Ïî îêîí÷àíèè ðàáîòû ðåïàòðèàöèîííûõ
êîìèññèé îñåíüþ 1945 ã. äèâèçèÿ áûëà ïå-
ðåâåäåíà â ëàãåðü �Ðèìèíè� (Èòàëèÿ).

Àíãëèéñêèì êîìåíäàíòîì, êîòîðîìó
ïîä÷èíÿëàñü äèâèçèÿ, áûë áðèãàäèð Ôè-
ëèíå.

Îí ïèñàë ðàñõâàëèâàþùèå äèâèçèþ ñòà-
òüè â àíãëèéñêèõ ãàçåòàõ. Ðóêîâîäèë äèâè-
çèåé â ýòî âðåìÿ ïîëêîâíèê Ãåíøòàáà Âèê-
òîð Ìàëåö. Êîìåíäàíòîì ëàãåðÿ áûë ìàé-
îð Ñàâåëèé ßñüêåâè÷.

Â äèâèçèè ðàáîòàëè õîðû, îðêåñòðû,
áûëî äâå öåðêâè (ãðåêî-êàòîëè÷åñêàÿ è
ïðàâîñëàâíàÿ), íàðîäíûé óíèâåðñèòåò,
ñðåäíèå è íèçøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è
âñÿêîãî ðîäà êóðñû.

Îêîëî 14 ñòóäåíòîâ áûëè íàïðàâëåíû â
Ìàäðèä (Èñïàíèÿ) â âóçû, ïîëó÷àëè ñòèïåí-
äèè îò Ðèìñêîãî Ïàïû.

Ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü áûëà îò àíãëè-
÷àí è ðàçëè÷íûõ óêðàèíñêèõ, àìåðèêàíñêèõ
è êàíàäñêèõ îðãàíèçàöèé.

Â ýòî âðåìÿ ëàãåðü ïîñåòèëè åïèñêîï
Áó÷êî, ïðåçèäåíò Êàíàäñêîãî óêðàèíñêîãî
êîìèòåòà, ñâÿùåííèê Êóøíèð, ïîñîë ïàð-
ëàìåíòà Ãëèíêà.

Òàê ïðîøåë 1946 ã.
Â íà÷àëå 1947 ã., êòî èìåë ñåìüè óåõàë

â Ãåðìàíèþ, äðóãèì æåëàþùèì òàêæå
áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü íåîôè-
öèàëüíî âûåõàòü â Ãåðìàíèþ.

Â êîíöå àïðåëÿ è â íà÷àëå ìàÿ
1947 ã. äèâèçèþ ïåðåäèñëîöèðîâàëè â
Âåëèêîáðèòàíèþ.

Ïåðåäèñëîêàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü äåâÿ-
òüþ æåëåçíîäîðîæíûìè ýøåëîíàìè è
òðàíñïîðòíûìè êîðàáëÿìè (âñåãî îêîëî
8 òûñ. ÷åë.). Ïåðâûå òðè ýøåëîíà áûëè
íàïðàâëåíû â Øîòëàíäèþ, îñòàëüíûå â Àí-
ãëèþ (ã. Øåôåëüä).

Êîìåíäàíòîì ëàãåðÿ â Øåôåëüäå áûë
àíãëèéñêèé ïîëêîâíèê Äîëèð, íî âñåìè äå-
ëàìè ðóêîâîäèë àíãëèéñêèé êàïèòàí Ãîëä-
ìàí.

Â ëàãåðå áûëà ïðîâåäåíà ïåðåðåãèñò-
ðàöèÿ.

Ñîäåðæàíèå è ïèòàíèå áûëè õîðîøèìè.
Âåñü ñîëäàòñêèé ñîñòàâ ðàñïðåäåëèëè è

îòïðàâèëè â ðàçíûå ëàãåðÿ Àíãëèè íà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå ðàáîòû.

Îôèöåðñêèé ñîñòàâ îñòàëñÿ â Øåôåëü-
äå, ïîëó÷àÿ ìåñÿ÷íîå æàëîâàíèå.

Â íà÷àëå èþëÿ îôèöåðñêèé ñîñòàâ ñî-
ãëàñèëñÿ íà ðàáîòû, äëÿ ÷åãî ïîäïèñàë ñî-
îòâåòñòâóþùèå çàÿâëåíèÿ.

Çàòåì èõ íàïðàâèëè â áûâøèé ëàãåðü
ëåò÷èêîâ â Øåðèáóðè.

Çäåñü êîìåíäàíòîì ëàãåðÿ áûë ïîä-
ïîëêîâíèê Ðîìàí Äîëèíñêèé, ñ íèì áûëè
òðè àíãëèéñêèõ ñåðæàíòà, êîòîðûå íå âìå-
øèâàëèñü âî âíóòðåííèå äåëà äèâèçèè.

Íà çèìó îôèöåðîâ îòïðàâèëè â ëàãåðü
Âóëôîêñ, îíè òàì íå ðàáîòàëè.

Â êîíöå èþëÿ è íà÷àëå àâãóñòà 1948 ã.
èõ ñíîâà íàïðàâèëè â ëàãåðü Øåôåëüä äëÿ
îñâîáîæäåíèÿ èç ïëåíà.

25.10.1948 ã. âñåõ, êòî áûë íà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ðàáîòàõ, óâîëèëè è ïåðåâå-
ëè â ñîîòâåòñòâóþùèå àðòåëè, à îñòàëüíûõ
íàïðàâèëè â ïðîìûøëåííîñòü.

Ïðè ýòîì âåñü ñîëäàòñêèé ñîñòàâ áûë
ïåðåâåäåí íà ãðàæäàíñêîå ïîëîæåíèå â
òåõ ëàãåðÿõ, ãäå îíè ñîäåðæàëèñü âî âðå-
ìÿ ïëåíà.

Ïîñëå ýòîãî âñå ñòàëè ðàçúåçæàòüñÿ
êòî êóäà.

Íåêîòîðûå óåõàëè â Êàíàäó. Íåêî-
òîðûå îñòàëèñü â Àíãëèè.

Òå, êòî èçúÿâèë æåëàíèå âåðíóòüñÿ
íà Ðîäèíó, ÷åðåç ñîâåòñêîå ïîñîëüñòâî
âîçâðàòèëèñü äîìîé.
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òî âåñüìà áîëåçíåííûé âîïðîñ êàê
â èñòîðèè ýòîé äèâèçèè, òàê è äëÿ

óêðàèíñêèõ èñòîðèêîâ è æèòåëåé Çà-
ïàäíîé Óêðàèíû. Áîëüøèíñòâî èç íèõ
ñ÷èòàþò, ÷òî äèâèçèÿ �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�
íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê âîéñêàì ÑÑ íå
èìåëà, à áûëà îáû÷íûì âîéñêîâûì
ôîðìèðîâàíèåì �ñå÷åâûõ ñòðåëüöîâ�.

Òàê êåì æå áûëè âîåííîñëóæàùèå
óêðàèíñêîé íàöèîíàëüíîñòè ýòîé äèâè-
çèè � ñå÷åâûìè ñòðåëüöàìè èëè âîåí-
íîñëóæàùèìè âîéñê ÑÑ ôàøèñòñêîé
Ãåðìàíèè? Ïîïûòàåìñÿ îòâåòèòü íà
äàííûé âîïðîñ.

Íûíåøíèå ãàëè÷àíå ñ÷èòàþò, ÷òî
àáðåâèàòóðà �ÑÑ� íå èìååò íèêàêîãî
îòíîøåíèÿ ê âîéñêàì ôàøèñòñêèõ ÑÑ.
Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ýòó àááðåâèàòóðó
ñëåäóåò ðàñêðûâàòü êàê �Ñå÷åâûå
ñòðåëüöû� (ÑÑ).

Îäíàêî ýòî íå òàê.
Ôîðìèðîâàíèåì äèâèçèè �ÑÑ-Ãà-

ëèöèÿ� çàíèìàëèñü îôèöåðû âîéñê ÑÑ
Ãåðìàíèè, ðàçðåøåíèå íà åå ôîðìèðî-
âàíèå ñ áëàãîñëîâåíèÿ Ãèòëåðà äàâàëè
Ãèììëåð è Ðîçåíáåðã. Ïðèìåðíî ïîëî-
âèíà âûñøåãî ðóêîâîäÿùåãî è ñðåäíåãî
îôèöåðñêîãî ñîñòàâà ñîñòîÿëà èç íå-
ìåöêèõ îôèöåðîâ âîéñê ÑÑ, à îñòàëü-
íûå � èç ÷èñëà àêòèâíûõ óêðàèíñêèõ
íàöèîíàëèñòîâ, ðàíåå ñëóæèâøèõ â
ïåòëþðîâñêîé, ïîëüñêîé, ãàëèöèéñêîé,
àâñòðèéñêîé è äðóãèõ àðìèÿõ.

Íåìöû ñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì èñ-
ïîëüçîâàòü äèâèçèþ â îñíîâíîì äëÿ
êàðàòåëüíûõ îïåðàöèé ïðîòèâ ïàðòè-
çàí. Ýòèì îíà â ïîñëåäñòâèè çàíèìà-
ëàñü è â ×åõîñëîâàêèè, è â Þãîñëàâèè
è ò.ä.

Äèâèçèÿ �ÑÑ-Ãàëè÷èíà� â ñîñòàâ
Âåðìàõòà íå âõîäèëà, à ñîñòîÿëà íà
ïîëíîì äîâîëüñòâèè âîéñê ÑÑ ôàøèñò-
ñêîé Ãåðìàíèè, íîñèëà èõ ôîðìó, áîëü-
øèíñòâî åå ñîëäàò è êîìàíäèðîâ ïðî-
õîäèëè ñïåöèàëüíóþ êîíòðïàðòèçàí-

ñêóþ è ðàçâåäûâàòåëüíî-äèâåðñèîííóþ
ïîäãîòîâêó.

Ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå äèâèçèè
�ÑÑ-Ãàëèöèÿ� íà âíóòðåííåé ñòîðîíå ïðåä-
ïëå÷üÿ ëåâîé ðóêè èìåëè íàêîëêè ñèíåé òó-
øüþ î ãðóïïå êðîâè, êàê è âîåííîñëóæà-
ùèå âîéñê ÑÑ.

Òàêèå íàêîëêè èìåëè óíòåð-îôèöåð
ýòîé äèâèçèè Ãîëîâêî Ñòåïàí Ñòåïàíîâè÷,
1925 ã.ð., óðîæåíåö ñåëà Ñëàâñêîå Äðîãî-
áè÷ñêîé îáëàñòè, â ôîðìå áóêâû �À�;
Ñëþñàð÷óê Ñòàíèñëàâ-Åâãåíèé Ñòàíèñëà-
âîâè÷, 1923 ã.ð., â ôîðìå áóêâû �Î� è
äðóãèå.

Â ñòàòüå �Ïðîòèâ ñîâìåñòíîãî âðàãà�,
îïóáëèêîâàííîé â �Êðàêîâñêèõ âåñòÿõ�, îò-
ìå÷àëîñü: �Âî Ëüâîâå ïðàçäíè÷íî îáúÿâëåíî
î ñîçäàíèè Ãàëèöêîé ñòðåëêîâîé äèâèçèè ÑÑ,
ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ óêðàèíñêèõ äîáðîâîëü-
öåâ, êîòîðîå õîòÿò âîåâàòü ïðîòèâ ãëàâíîãî
âðàãà Óêðàèíû � áîëüøåâèçìà. Òàê ñáûëèñü
æåëàíèÿ óêðàèíñêîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ñ
ïåðâûõ äíåé âîéíû ñ áîëüøåâèêàìè ïîñòîÿí-
íî ãîâîðèëî óñòàìè ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé î
ñâîåé íàèáîëüøåé ãîòîâíîñòè ïðèíÿòü â íåé
àêòèâíóþ ó÷àñòü�2.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà òîðæåñò-
âåííîì ñîáðàíèè âî Ëüâîâå (28.04.1943 ã.)
ãóáåðíàòîð Ãàëèöèè Î.Âåõòåð, ïîñëå
îáúÿâëåíèå ìàíèôåñòà Ãèòëåðà î ñîçäàíèè
äèâèçèè �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�, ñêàçàë: �Ýòè èñ-
êðåííèå æåëàíèÿ (ñîçäàòü óêðàèíñêóþ àð-
ìèþ â ñîñòàâå ãåðìàíñêèõ âîîðóæåííûõ
ñèë. � Àâò.), ÷òî èõ âñå ãàëèöêîå óêðàèí-
ñêîå íàñåëåíèå, êîíêðåòíî åãî êîìïåòåíò-
íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, Óêðàèíñêèé Öåíò-
ðàëüíûé Êîìèòåò, ÷åðåç Âàñ, ãîñïîäèí
ïðîôåññîð Êóáèåâè÷, íåîäíîêðàòíî îáðà-
ùàëèñü ê àäìèíèñòðàöèè Ãåíåðàëüíîãî Ãó-
áåðíàòîðà è Ïðàâèòåëüñòâà Ãåíåðàëüíîé
Ãóáåðíèè è åùå äàëüøå � ê Øòàáó Ãåðìà-
íèè äîâåëè ýòî äî óñïåõà: íà ïðåäëîæåíèå
Ðåõñôþðåðà ÑÑ Ôþðåð äàë ñîãëàñèå íà
ñîçäàíèå èç ãàëèöêèõ óêðàèíöåâ Âîéñêîâîé
îòäåë äîáðîâîëüöåâ�2.

Åùå áîëåå îòêðîâåííûì áûë ïðåäñå-
äàòåëü ÓÖÊ ïðîôåññîð Êóáèåâè÷, êîòîðûé
â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà ýòîì æå ñîáðàíèè

Ý

Òàê áûëà ëè äèâèçèÿ
�ÑÑ-Ãàëèöèÿ� ýñýñîâñêîé èëè íåò?
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ñêàçàë: �Ñåãîäíÿ äëÿ óêðàèíöåâ Ãàëè÷èíû
äåéñòâèòåëüíî èñòîðè÷åñêèé äåíü, ïîòîìó
÷òî íûíåøíèì ãîñóäàðñòâåííûì àêòîì ñî-
âåðøàåòñÿ îäíî èç íàéèñêðåíåéøèõ æåëà-
íèé óêðàèíñêîãî íàðîäà � ñ îðóæèåì â
ðóêàõ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â áîðüáå ñ áîëüøå-
âèçìîì. �. Ôîðìèðîâàíèå Ãàëèöêîé óê-
ðàèíñêîé äèâèçèè â ðàìêàõ ñòðóêòóðû
ÑÑ � ýòî äëÿ íàñ íå òîëüêî ïî÷åòíî, íî è
îáÿçûâàåò ïðîäîëæàòü àêòèâíûå äåéñòâèÿ
ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ íåìåöêèìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè... Íà îñíîâå ýòèõ óñ-
ëîâèé Âû (èìååòñÿ â âèäó ãóáåðíàòîð Ãàëè-
öèè Î.Âåõòåð. � Àâò.) âçÿëèñü çà èíèöèàòè-

âó, ÷òîáû óêðàèíöàì Ãàëèöèè ïðåäîñòàâèòü
ïî÷åòíóþ âîçìîæíîñòü áîðîòüñÿ ïëå÷îì ê
ïëå÷ó ñ ãåðîè÷åñêèìè íåìåöêèìè ñîëäàòà-
ìè ÑÑ ïðîòèâ áîëüøåâèçìà � íàøåãî ñî-
âìåñòíîãî âðàãà�2.

Òàêèì îáðàçîì, åñòü âñå îñíîâàíèÿ
óòâåðæäàòü, ÷òî ñòðåëêîâàÿ äèâèçèÿ
�ÑÑ-Ãàëèöèÿ� ÿâëÿëàñü ýñýñîâñêîé, ñî-
çäàâàëàñü ðóêîâîäñòâîì âîéñê ÑÑ ôà-
øèñòñêîé Ãåðìàíèè è ñòîÿëà íà èõ
ïîëíîì äîâîëüñòâèè. Äà, ýòî íåïðèÿò-
íî, íî, òàêîâà Ïðàâäà è ýòî íåîáõîäè-
ìî ïðèçíàòü.

ðîöåäóðà êîìïëåêòîâàíèÿ äîáðî-
âîëüöàìè äèâèçèè �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�

áûëà äîâîëüíî ïðîñòà, íî äîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíà. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâà-
ëèñü:

� ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçàöèé è
ãðóïï ÎÓÍ, ñóùåñòâîâàâøèõ ïî÷òè â
êàæäîì íàñåëåííîì ïóíêòå Çàïàäíîé
Óêðàèíû, íàïðàâëÿëè ñâîèõ ÷ëåíîâ â
åå ñîñòàâ è îñóùåñòâëÿëè âåðáîâêó èç
óêðàèíñêîé ìîëîäåæè;

� ñîâìåñòíûå ñ íåìöàìè ðàçúåçä-
íûå àãèòàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèå
íàöèîíàëèñòè÷åñêèå ãðóïïû, ïðèáûâ â
íàñåëåííûé ïóíêò, ñîáèðàëè ìèòèíã è

îñóùåñòâëÿëè îäíîâðåìåííóþ àãèòà-
öèþ è âåðáîâêó ìîëîäåæè;

� íàöèîíàëèñòè÷åñêè è ïðîíåìåöêè
íàñòðîåííàÿ ÷àñòü àäìèíèñòðàöèè
ìåñòíîé âëàñòè, ïðîìûøëåííûõ è äðó-
ãèõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

� ñâÿùåííîñëóæèòåëè óíèàòñêîé
öåðêâè.

Îñíîâíûìè ìåòîäàìè âåðáîâêè
áûëè îïîðà íà íàöèîíàëèñòè÷åñêèå è
àíòèñîâåòñêèå ÷óâñòâà, óáåæäåíèå, óã-
ðîçû ôèçè÷åñêîé ðàñïðàâû, èíôîðìà-
öèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, à
èíîãäà è ïðÿìîé îáìàí. ×àñòî ýòè ìå-
òîäû ïðèìåíÿëèñü êîìïëåêñíî.

Ðàññìîòðèì ýòî íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ.

Âèííèê Ïåòð Èâàíîâè÷, 1922 ã.ð., óêðàèíåö, óðîæåíåö è æèòåëü äåðåâíè Íåáûëþ
Ñòàíèñëàâñêîé îáëàñòè íà äîïðîñå (11.03.1946 ã.) î ñâîåì ïîñòóïëåíèè â äèâèçèþ
�ÑÑ-Ãàëèöèÿ� ðàññêàçàë: �Â ìàå (1943 ã. � Àâò.) ê íàì â ñåëî Íåáûëþ îäèí ðàç ïðèåç-
æàë ïðåäñòàâèòåëü Óêðàèíñêîãî êîìèòåòà íàöèîíàëèñòîâ, êîòîðûé âûñòóïèë ñ çàÿâëåíèåì,
÷òî íåìåöêèå âîéñêà ïðèáûëè íà Óêðàèíó íå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîðàáîòèòü, à äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîìî÷ü óêðàèíñêîìó íàðîäó îñâîáîäèòüñÿ îò áîëüøåâèêîâ è âûãíàòü èç Óêðàèíû
Êðàñíóþ Àðìèþ. Ïðè ýòîì îí ïðèçûâàë ìîëîäåæü âñòóïàòü äîáðîâîëüíî â íåìåöêóþ
àðìèþ, ÷òîáû âìåñòå ñ íåìåöêèìè âîéñêàìè áûñòðåå îñâîáîäèòü Óêðàèíó. Ïðè÷åì òóò
æå ïðåäóïðåæäàë, åñëè êòî íå ïîæåëàåò èç ìîëîäåæè âñòóïàòü â íåìåöêóþ àðìèþ, òåõ
áóäóò îòïðàâëÿòü íà ðàáîòó â Ãåðìàíèþ. ß, âî èçáåæàíèå ïîïàñòü íà ðàáîòó â Ãåðìàíèþ,
çàïèñàëñÿ äîáðîâîëüíî íà ñëóæáó â íåìåöêóþ àðìèþ, ïîñëå ÷åãî ýòî áûëî îôîðìëåíî
ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè�.

Ñåíþê Âëàäèìèð Òèìîôååâè÷, 1923 ã.ð., óêðàèíåö, óðîæåíåö ñåëà Òîâñòåíüêî ×åðò-
êîâñêîãî ðàéîíà Òåðíîïîëüñêîé îáëàñòè, íà äîïðîñå 06.03.1945 ã. î ñâîåì âñòóïëåíèè â
äèâèçèþ �ÑÑ-Ãàëèöèÿ� ðàññêàçàë ñëåäóþùåå: �Â íîÿáðå 1943 ã. ìîëîäåæü 1923 ã. ð.

Ïðàâäà î êîìïëåêòîâàíèè äèâèçèè �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�
äîáðîâîëüöàìè

Ï
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çàáðàëè íà ðàáîòó íà ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîé äîðîãè, è óâåçëè â ×åðòêîâî. Â ñåëå ×åð-
òêîâî íàì îáúÿâèëè, ÷òî íàñ âçÿëè íå íà ðàáîòó, à â àðìèþ�.

Êóáèåâè÷ Âèêòîð Âëàäèìèðîâè÷, 1923 ã.ð., óêðàèíåö, óðîæåíåö ã. Õîëì (Ïîëüøà),
æèòåëü ã. Äðîãîáè÷à íà äîïðîñå (17.01.1949 ã.) ïîêàçàë: �Ïðè íåìöàõ â ã. Äðîãîáè÷å
áûë ñîçäàí Óêðàèíñêèé íàöèîíàëüíûé êîìèòåò, êîòîðûé ïî óêàçàíèþ íåìöåâ ñîáèðàë óê-
ðàèíöåâ è íàïðàâëÿë èõ ÷åðåç áèðæó òðóäà íà ðàáîòû â Ãåðìàíèþ� ÓÍÊ àêòèâíî ïðîâî-
äèë àãèòàöèþ çà âñòóïëåíèå óêðàèíöåâ â âîççâàíèÿ ðàñêëåèâàëèñü íà âñåõ ïëîùàäÿõ ãîðî-
äà, ïðîâîäèëèñü ñîáðàíèÿ � âûñòóïàëè ñ ïðèçûâîì âñòóïàòü äîáðîâîëüíî â íåìåöêóþ
àðìèþ 14 äèâèçèþ �ÑÑ-Ãàëèöèÿ� è âìåñòå ñ íåìöàìè ó÷àñòâîâàòü â áîðüáå ïðîòèâ Ñîâåò-
ñêîé Àðìèè çà ñîçäàíèå ñàìîñòèéíîãî ãîñóäàðñòâà� Â êîíöå èþëÿ èëè íà÷àëå àâãóñòà
1943 ã. ÿ ñî ñâîèìè äðóçüÿìè � Êóøíèð Áîãäàíîì Ãèëüÿðîâè÷åì, 1925 ã.ð. è ×åðíè÷åâè÷
Åâãåíèåì, 1924 ã.ð. ðåøèëè äîáðîâîëüíî âñòóïèòü â äèâèçèþ �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�, ïîøëè â ÓÍÊ
è äîáðîâîëüíî çàïèñàëèñü��.

Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî äèâèçèè �ÑÑ-
Ãàëèöèÿ� Øìîãîëü Ìèõàèëà Àëåêñååâè÷à, 1917 ã. ð., óðîæåíåö ñåëà Ãàâðèëîâêà Ëàí÷èí-
ñêîãî ðàéîíà Ñòàíèñëàâñêîé îáëàñòè, óêðàèíöà, êîòîðûé íà äîïðîñå (06.10.1945 ã.) ïîêà-
çàë: �Íà ñëóæáó â 14 äèâèçèþ �ÑÑ-Ãàëèöèÿ� ÿ ïîñòóïèë äîáðîâîëüíî ïðè ñëåäóþùèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ: â àïðåëå ìåñÿöå 1943 ã. â íàøå ñåëî Ãàâðèëîâêà èç Íàäâîðíÿ (18 êì îò
ñåëà) ïðèåõàëè äâîå íåìåöêèõ âîåííûõ, òðîå ãðàæäàíñêèõ íåìöåâ è äâîå óêðàèíöåâ èç
Óêðàèíñêîãî íàöèîíàëüíîãî êîìèòåòà. Îíè âûçâàëè âñåõ ðîäèâøèõñÿ â 1915,1916 è
1917 ãã. â ãèìíó, óñòðîèëè íàì ìåäêîìèññèþ è âñåõ ïðèçíàííûõ çäîðîâûìè çàïèñàëè íà
ðàáîòó â Ãåðìàíèþ.

Ïðè ýòîì íà êàæäîãî áûëà çàïîëíåíà àíêåòà ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè, èìåíè è îò÷åñòâà,
ãîäà ðîæäåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, ñîñòàâà ñåìüè, êîëè÷åñòâà èìåâøåéñÿ çåìëè è çàïèñà-
ëè òàêæå êàêîå èìååòñÿ õîçÿéñòâî. Ïîñëå çàïîëíåíèÿ àíêåòû êàæäûé ðàñïèñàëñÿ â àíêå-
òå. Òàêàÿ àíêåòà áûëà çàïîëíåíà è íà ìåíÿ.

Ïðèìåðíî ÷åðåç ìåñÿö, ïîñëå ýòîãî ìû âñå áûëè âûçâàíû â ã. Íàäâîðíÿ, â ïîâåñòêå
óêàçûâàëîñü, ÷òî ìû âûçûâàåìñÿ äëÿ îòïðàâêè íà ðàáîòó â Ãåðìàíèþ. Íå èìåÿ æåëàíèÿ
óõîäèòü èç äîìà, ÿ â Íàäâîðíþ íå ïîøåë, à â ÷èñëå ìíîãèõ äðóãèõ îäíîñåëü÷àí ñêðûâàë-
ñÿ â ëåñó. Äíÿ ÷åðåç 2�3 â íàøå ñåëî ïðèåõàëî òðè íåìåöêèõ ñîëäàòà è ñîâìåñòíî ñ
ñåëüñêîé ïîëèöèåé è ñî ñòàðîñòîé îòîáðàëè êîðîâ ó âñåõ íå ïîæåëàâøèõ ïîåõàòü â Ãåð-
ìàíèþ.

Ñåìüè íàøè áûëè ïðåäóïðåæäåíû, ÷òî åñëè ìû íå âåðíåìñÿ, òî îíè áóäóò óãíàíû â
Ãåðìàíèþ, à õîçÿéñòâî áóäåò ñîææåíî. Ïîñëå òàêèõ ìåð ñî ñòîðîíû íåìåöêèõ âëàñòåé ÿ
âåðíóëñÿ äîìîé, íî, ïî-ïðåæíåìó íå èìåÿ æåëàíèÿ èäòè íà ðàáîòó â Ãåðìàíèþ, ÿ ïîøåë
â ñåëî Ãëèíêà (â 3-õ êì îò Ãàâðèëîâêè), ãäå ïðîèñõîäèëà çàïèñü â íåìåöêóþ àðìèþ. Òàì
ÿ çàïèñàëñÿ â íåìåöêóþ àðìèþ, ïîëó÷èë ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò î òîì, ÷òî ÿ çàïè-
ñàëñÿ äîáðîâîëüöåì, ïîñëå ÷åãî ìíå êîðîâà áûëà âîçâðàùåíà�.

Íî áûëè è òàêèå, êîòîðûå ñ÷èòàëè ñâîèì äîëãîì ñëóæèòü â óêðàèíñêîé íàöèîíàëüíîé
àðìèè.

Òàê, Ãðèãîðàø Ìèõàèë Âàñèëüåâè÷, 1920 ã.ð., óðîæåíåö ã. Íàäâîðíÿ Ñòàíèñëàâñêîé
îáëàñòè, óêðàèíåö, íà äîïðîñå  (20.08.1945 ã.) ïîêàçàë: �Äàòîé ñâîåãî âñòóïëåíèÿ â íå-
ìåöêóþ àðìèþ ÿ ñ÷èòàþ 23 ìàÿ 1943 ã., êîãäà ñ ãðóïïîé äðóãèõ ìîëîäûõ ðàáî÷èõ ëåñî-
çàâîäà ÿâèëñÿ ê áóðãîìèñòðó Íîâîäâîðíèêîâñêîé ãîðîäñêîé óïðàâû. Ñþäà ìû áûëè âûç-
âàíû ïîâåñòêàìè ñóùåñòâîâàâøåé â òî âðåìÿ íàöèîíàëèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè �Óêðàèíñ-
êîãî öåíòðàëüíîãî êîìèòåòà�.

Íàñ áûëî ÷åëîâåê 15. Ñðåäè íèõ áûëè, êàê ÿ ïîìíþ ñåé÷àñ � Ìèöêåâè÷ Íèêîëàé,
Èîñèïåíêî ßðîñëàâ, Êî÷åðæóê Ðîìàí.

Ïðèíÿâøèé íàñ áóðãîìèñòð âûñòóïèë ñ ðå÷üþ è ðàññêàçàë î çíà÷åíèè ôîðìèðóåìîé
íåìåöêèì êîìàíäîâàíèåì âîéñêîâîé ÷àñòè èç óêðàèíöåâ Ãàëèöèè. Îí ñîîáùèë íàì òàêæå
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î òîì, êòî èç æèòåëåé Íàäâîðíîå óæå âñòóïèë â ýòó ÷àñòü. Ïîìèìî îáùåãî ñïèñêà èì
áûëè çàïîëíåíû íà êàæäîãî èç íàñ àíêåòû, îòïå÷àòàííûå òèïîãðàôñêèì ñïîñîáîì íà óê-
ðàèíñêîì è íåìåöêîì ÿçûêàõ.

Àíêåòû ýòè áûëè îçàãëàâëåíû: �Äîáðîâîëü÷åñêàÿ Ãàëèöèéñêàÿ äèâèçèÿ âîéñê �ÑÑ�. Çà-
ïîëíÿåìûå àíêåòû ñ êðàòêèìè àâòîáèîãðàôè÷åñêèìè äàííûìè áûëè ñêðåïëåíû íàìè ëè÷-
íîé ïîäïèñüþ�.

Î ÷åì ìîæåò èäòè ðå÷ü? Êðîìå êàê î ïîçîðå óêðàèíñêîãî íàðîäà çà òî, ÷òî íå-
ñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷ åãî ñûíîâ ñ îðóæèåì â ðóêàõ ñëóæèëè âåðîé è ïðàâäîé â
âîéñêàõ ÑÑ ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè, êîòîðûå èçäåâàëèñü íàä óêðàèíñêèì íàðîäîì,
ýêñïëóàòèðîâàëè åãî, óíè÷òîæàëè åãî è íàñèëüñòâåííî âûâîçèëè êàê ðàáîâ â Ãåð-
ìàíèþ.

Íåóæåëè ó óêðàèíñêèõ è ðîññèéñêèõ èñòîðèêîâ è ïóáëèöèñòîâ íåò äðóãèõ èíòå-
ðåñíûõ íàó÷íûõ ïðîáëåì ïî èñòîðèè ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé, êî-
òîðûå öåëåñîîáðàçíî îáúåäèíåííûìè óñèëèÿìè ðåøèòü âî èìÿ áëàãà íàøèõ íàðî-
äîâ, êðîìå êàê âîçâåëè÷èâàòü òî, ÷òî íå ìîæåò áûòü âîçâåëè÷åíî ïî ñâîåé ñóòè.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Îáðàùåíèå ê íàñåëåíèþ îêêóïèðîâàííûõ ðàéîíîâ Óêðàèíû. Êèåâ: Óêðèçäàò ÖÊ ÊÏ (á) Ó, 1943.
Ñ. 13.

2 Êðàêiâñüêi âiñòi. 1943 ðiê. 1 òðàâíÿ. ¹ 89 (827). ë. 1. 2, 3. (ïåðåâîä àâòîðà).

Èç âûøåïðèâåäåííûõ è òûñÿ÷ äðó-
ãèõ ïðîòîêîëîâ ëè÷íûõ ïîêàçàíèé
áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ äèâèçèè
�ÑÑ-Ãàëèöèÿ� ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èõ
áûëè çà÷èñëåíû â ýòó äèâèçèþ äîáðî-
âîëüíî-ïðèíóäèòåëüíî, à çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü, îñîáåííî ìîëîäûå óêðàèíöû â
âîçðàñòå 18�20 ëåò íàöèîíàëèñòè÷åñêè
íàñòðîåííûå øëè äîáðîâîëüíî, ñ÷èòàÿ,
÷òî òåì ñàìûì âíåñóò ñâîé âêëàä â
äåëî ñîçäàíèÿ ñàìîñòèéíîé Óêðàèíû.

Âìåñòå ñ òåì, âñå îíè áûëè ïîñòàâ-
ëåíû â áåçàëüòåðíàòèâíîå ïîëîæåíèå:
èëè èäòè ñëóæèòü â äèâèçèþ �ÑÑ-Ãà-
ëèöèÿ�, èëè åõàòü íà ðàáîòó â Ãåðìà-
íèþ.

Äðóãîãî âûáîðà íå áûëî.
Ñ ó÷åòîì ýòîãî íå ïîíÿòíà ïîçèöèÿ

ìíîãèõ çàïàäíûõ óêðàèíöåâ, ïûòàþ-

ùèõñÿ ïðèìêíóòü ê ÷èñëó �îñâîáîäèòå-
ëåé Óêðàèíû� è çàùèùàþùèõ �÷åñòü�
è �ñëàâó� äèâèçèè �ÑÑ-Ãàëèöèÿ�, êî-
òîðàÿ êðîìå ïîçîðà óêðàèíñêîìó íàðî-
äó íè÷åãî äðóãîãî íå ïðèíåñëà, òàê êàê:

� âî-ïåðâûõ, îíà áûëà ýñýñîâñêîé,
÷òî îñóæäåíî Íþðíáåðãñêèì ïðîöåñ-
ñîì;

� âî-âòîðûõ, ýòà äèâèçèÿ íå âíåñëà
âêëàäà íè â äåëî îñâîáîæäåíèÿ Óêðàè-
íû, íå ïðèáàâèëà ñëàâû íåìåöêîé àð-
ìèè, ïîñêîëüêó îíà âñòóïèëà â ñòðîé
îñåíüþ 1943 ã., à â èþëå 1944 ã. â ïåð-
âîì æå ñâîåì ñåðüåçíîì ñðàæåíèè áûëà
ðàçáèòà â òå÷åíèå 4�5 äíåé;

� â-òðåòüèõ, âñå îíè ïðèñÿãàëè íå
Óêðàèíå è óêðàèíñêîìó íàðîäó, à Ãåð-
ìàíèè è åå âîåííîìó êîìàíäîâàíèþ,
íîñèëè ôîðìó âîéñê �ÑÑ�, ñîäåðæà-
ëèñü çà ñ÷åò Ãåðìàíèè.
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Ýðêèí Ðàõìàòóëëàåâ,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê,
Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí
ïî âíåøíåé ïîëèòèêå

Îêîí÷àíèå �õîëîäíîé âîéíû� â ñèëó îñëàáåâøèõ ïóò äâóõïîëþñíîãî ìèðà ñòà-
ëî íà÷àëîì ïåðèîäà èíòåíñèôèêàöèè ïðîÿâëåíèÿ ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ êàê ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà ïðè ïðåâàëèðîâàíèè
ïîñëåäíåãî òèïà.

Âîçíèêíîâåíèå öåëîãî ðÿäà êîíöåïöèé ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòîâ ñòàëî åñòåñòâåííîé ðåàêöèåé ÷åëîâå÷åñêîé ìûñëè íà íîâûå ðåàëèè. Íî
ðàç ãëàâíûì êðèòåðèåì äåéñòâåííîñòè êîíöåïöèé îñòàâàëîñü èõ ïðàêòè÷åñêîå
ïðèìåíåíèå, òî ñàìà æèçíü äîëæíà áûëà ïîäòâåðäèòü èëè îïðîâåðãíóòü èõ, èñõî-
äÿ èç ãåíåçèñà, ñòðóêòóðû è äâèæóùèõ ñèë ýòèõ êîíôëèêòîâ.

ðåäñòàâëåííûé â 1992 ã. Ãåíåðàëü-
íûì ñåêðåòàðåì ÎÎÍ Áóòðîñîì

Ãàëè Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè äîêëàä
�Ïîâåñòêà äíÿ äëÿ ìèðà�1 ïðåäñòàâ-
ëÿë ñîáîé âñåîáúåìëþùóþ êîíöåï-
öèþ ïîääåðæàíèÿ ìèðà íà ïîðîãå
XXI â. Çäåñü áûëè îáîñíîâàíû íå
òîëüêî óæå èçâåñòíûå âèäû äåÿòåëü-
íîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ìèðà: ìèðîò-
âîð÷åñòâî è ïîääåðæàíèå ìèðà, íî è
ïðîçâó÷àëè íîâûå èäåè � ïðåâåíòèâ-
íàÿ äèïëîìàòèÿ è ìèðîñòðîèòåëü-
ñòâî, êàæäàÿ èç êîòîðûõ îëèöåòâîðÿ-
ëà êàê áû ñîâåðøåííî íîâûå òèïû
ìèðîòâîð÷åñêèõ óñèëèé Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ïðèçíàííîå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ êàê áû â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà
ñëîâîñî÷åòàíèå �ïðåâåíòèâíàÿ äèïëî-
ìàòèÿ� ñòàëî âïîñëåäñòâèè îïðåäåëÿþ-
ùèì òåðìèíîì ïðè îöåíêå âñåé äåÿ-

òåëüíîñòè ÎÎÍ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
ìèðà è áåçîïàñíîñòè.

Áóòðîñ Ãàëè îïðåäåëèë ïðåâåíòèâ-
íóþ äèïëîìàòèþ êàê �äåéñòâèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå âîçíè-
êàþùèõ ñïîðîâ ìåæäó ñòîðîíàìè, íåäî-
ïóùåíèå ïåðåðàñòàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
ñïîðîâ â êîíôëèêòû è îãðàíè÷åíèå ìàñ-
øòàáîâ êîíôëèêòîâ ïîñëå èõ âîçíèêíî-
âåíèÿ�1.

Íàöåëåííàÿ íà óðåãóëèðîâàíèå ñïî-
ðîâ äî òîãî, êàê ïðîèñõîäèò âñïûøêà
íàñèëèÿ, ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ, ïî
åãî îïðåäåëåíèþ, �òðåáóåò îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëå-
íèå äîâåðèÿ, îíà íóæäàåòñÿ â ðàííåì
ïðåäóïðåæäåíèè, îñíîâàííîì íà ñáîðå
èíôîðìàöèè è óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ
íåîôèöèàëüíûì èëè îôèöèàëüíûì ïó-
òåì�1. Âñå ýòè ìåðû ïðåäïðèíèìàþòñÿ
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäóïðåäèòü ðàçðà-

Ðåãèîíàëüíûå èçìåðåíèÿ
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè

Ï



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 1/200868

ñòàíèå ëàòåíòíîãî êîíôëèêòà äî êðè-
çèñíîé ôàçû è, åñëè îíî óæå ïðîèçî-
øëî, ïðèíÿòü ìåðû ïî åãî ëèêâèäàöèè.

Ñ ïîñòåïåííûì ðàñøèðåíèåì òåîðå-
òè÷åñêèõ îñíîâ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèè è àêòèâèçàöèåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî åå ïðèìåíåíèþ â îðáèòó
ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ñòàëî âîâëå-
êàòüñÿ âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî ìåæäóíà-
ðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Ìàñøòàáû è èíòåíñèâíîñòü ðåçêî
âîçðîñøèõ ïîñëå îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé
âîéíû� ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ ñòè-
ìóëèðîâàëè ïîèñê íàèáîëåå îïòèìàëü-
íûõ ïóòåé èõ ðàçðåøåíèÿ. Ïðåäîòâðà-
ùåíèå êîíôëèêòîâ, à íå èõ ðàçðåøåíèå
ïîñëå äîñòèæåíèÿ èìè êðèçèñíîé ôàçû,
ñòàëî æåëàííîé öåëüþ ðåãèîíàëüíûõ
ñòðóêòóð.

Èìåííî â ýòî âðåìÿ Ñîäðóæåñòâî
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïðèíèìàåò
êîíöåïöèþ ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëè-
ðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, ãëàâíûì èí-
ñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè êîòîðîé âû-
ñòóïàåò ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ2.

Àññîöèàöèÿ ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé
Àçèè (ÀÑÅÀÍ) îáðàçîâûâàåò Ðåãèî-
íàëüíûé ôîðóì, à òàêæå Ñîâåò ïî ñî-
òðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè
(ÑÑÎÁ), îñíîâó äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò êîíöåïöèÿ ïðåâåíòèâíîé
äèïëîìàòèè3.

Îðãàíèçàöèÿ Àôðèêàíñêîãî åäèí-
ñòâà (ÎÀÅ) ñîçäàåò ñïåöèàëüíûé Ìåõà-
íèçì ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, ðåãóëèðîâà-
íèþ è ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòîâ, êîòî-
ðûé ñòàë àêòèâíûì ïðîâîäíèêîì èäåè
ïðåâåíòèâíîé ñòðàòåãèè4.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãèÿ ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ â êîíöå ÕÕ â.
ñòàëà áîëåå àêòèâíî ïðîáèâàòü ñåáå
ïóòü íå òîëüêî â óíèâåðñàëüíîé ñèñòå-
ìå áåçîïàñíîñòè � ÎÎÍ, íî è â äåÿ-
òåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé
è ñîãëàøåíèé. Ïðåâåíòèâíîñòü ñòàëà
èõ îñíîâíûì ïîäõîäîì â âîïðîñàõ
ïîääåðæàíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè.

ñëè âçãëÿíóòü ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
íà äåÿòåëüíîñòü òàêîé ðåãèîíàëü-

íîé ñòðóêòóðû, êàê Ñîâåùàíèå ïî áå-
çîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå
(ÑÁÑÅ), òî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ðóêî-
âîäèòåëè ãîñóäàðñòâ, ñîáðàâøèåñÿ íà
ñàììèò ÑÁÑÅ 19�21 íîÿáðÿ 1990 ã.,
ïðîâîçãëàñèëè â Ïàðèæñêîé Õàðòèè
äëÿ íîâîé Åâðîïû, ÷òî �ñóùåñòâåííûì
äîïîëíåíèåì ê îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ
âîçäåðæèâàòüñÿ îò óãðîçû ñèëîé èëè åå
ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèðíîå óðåãóëè-
ðîâàíèå ñïîðîâ, ïðè÷åì ýòè ôàêòîðû
ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ è óêðåïëåíèÿ ìèðà è áåçîïàñíî-
ñòè�. Îíè âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü
�íå òîëüêî èñêàòü ïóòè ïðåäîòâðàùå-
íèÿ âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ ïîëèòè-
÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, íî è îïðåäåëÿòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðà-
âîì, ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû øè-
ðîêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ëþáûõ ñïîðîâ,
êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü�5. Â ïîä-
òâåðæäåíèå ýòîãî áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå ñîçäàòü â Âåíå Öåíòð ïî ïðåäîòâ-
ðàùåíèþ êîíôëèêòîâ, îñíîâíîé çàäà-
÷åé êîòîðîãî îïðåäåëÿëîñü îêàçàíèå
ñîäåéñòâèÿ â äåëå óìåíüøåíèÿ îïàñíî-
ñòè âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ.

Ðÿä åâðîïåéñêèõ ýêñïåðòîâ â 90-å
ãîäû ÕÕ â. îòìå÷àëè ýâîëþöèþ, êàê
ñàìîãî Ñîâåùàíèÿ, òàê è åãî èíñòèòó-
òîâ, çàíèìàâøèõñÿ ýòíè÷åñêîé è ïðå-
âåíòèâíîé ïðîáëåìàòèêîé, êîòîðàÿ îò-
ðàçèëàñü â äîêóìåíòàõ ÑÁÑÅ çà ïåðèîä
70�90-õ ãîäîâ ÕÕ â.6.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèé ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè,
èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ÎÁÑÅ, ïî-
çâîëÿåò âûäåëèòü äâå êëþ÷åâûå ñòðóê-
òóðû:

� äîëãîñðî÷íûå ìèññèè;
� Âåðõîâíûé êîìèññàðèàò ÎÁÑÅ ïî

äåëàì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ
(ÂÊÄÍÌ).

Â ðàìêàõ ïåðâîé â 1993�1994 ãã.,
ÑÁÑÅ/ÎÁÑÅ ïûòàëîñü ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçîâàòü äîëãîâðåìåí-

Å
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íóþ ïîëèòèêó äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ ìèññèé
íà Áàëêàíàõ è ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå.

åðâàÿ ñòðóêòóðà � äîëãîñðî÷íûå
ìèññèè ÑÁÑÅ âîçíèêëè ïîä äàâ-

ëåíèåì íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè
ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîíô-
ëèêòîâ â çîíå îòâåòñòâåííîñòè Îðãàíè-
çàöèè. Êàê èçâåñòíî ðàñïàä Þãîñëàâèè
è ÑÑÑÐ êàê ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ
âûçâàë öåëûé ðÿä ýòíîïîëèòè÷åñêèõ è
ýòíîòåððèòîðèàëüíûõ êîíôëèêòîâ íà
èõ òåððèòîðèÿõ, íóæäàþùèõñÿ â ñðî÷-
íîì óðåãóëèðîâàíèè ïðè ñîäåéñòâèè
òðåòüåé ñòîðîíû. Â äîïîëíåíèå ê óñèëè-
ÿì ÎÎÍ òàêèå ìåðû ïðåäïðèíèìàëèñü
è ÎÁÑÅ, âçÿâøåé òàêæå íà âîîðóæåíèå
ñòðàòåãèþ ïðåâåíòèâíûõ äåéñòâèé.

Íà÷àâ ñ îðãàíèçàöèè äâóõ äîëãî-
ñðî÷íûõ ìèññèé â áûâøåé Þãîñëàâèè
â 1992 ã., ÑÁÑÅ ïðîäîëæàëà ñîçäàíèå
ïîäîáíûõ �ïîñîëüñòâ� õîòÿ è íà ad hoc
îñíîâå â òå÷åíèå âñåãî äåñÿòèëåòèÿ, òàê
÷òî ê 1998 ã. óæå èìåëîñü 10 òàêèõ ìèñ-
ñèé.

Ê òîìó âðåìåíè 6 èç íèõ (â Ãðóçèè,
Ìîëäîâå, Òàäæèêèñòàíå, ×å÷íå, Áîñíèè
è Õîðâàòèè) âûïîëíÿëè ñìåøàííûå
ôóíêöèè, âêëþ÷àþùèå ìèðîòâîð÷åñòâî
è òî, ÷òî ìîæíî áûëî áû íàçâàòü �êîñ-
âåííûì� ïîääåðæàíèåì ìèðà.

4 äðóãèõ (â Ìàêåäîíèè, Ýñòîíèè,
Ëàòâèè è Óêðàèíå) èìåëè, åñëè ìîæíî
òàê âûðàçèòüñÿ, �÷èñòûé� ìàíäàò ïðå-
âåíòèâíîé äèïëîìàòèè.

Ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè ìàíäàòîâ
ãëàâíûå çàäà÷è ìèññèé âêëþ÷àëè:

� ñíàáæåíèå ðóêîâîäÿùèõ, ïðèíè-
ìàþùèõ ðåøåíèå îðãàíîâ ÎÁÑÅ ïî-
ñòîÿííîé, ñâîåâðåìåííîé, �èç ïåðâûõ
ðóê� èíôîðìàöèåé, ñëóæà â êà÷åñòâå
ñòðàíîâûõ òî÷åê èíäèêàöèè â ñèñòåìå
ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ;

� ïðåäîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêîé è
ïðàâîâîé ïîìîùè ïðàâèòåëüñòâàì ïðè-
íèìàþùèõ ãîñóäàðñòâ ïî èõ ïðîñüáå
èëè â êà÷åñòâå ñâîèõ ðåêîìåíäàöèé. Â
îñíîâíîì ýòè çàäà÷è êàñàþòñÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî èçìåðåíèÿ ñ àêöåíòîì íà ïðàâà
÷åëîâåêà, ñâîáîäó ïðåññû è çàùèòó íà-
öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ;

� ïðåäîñòàâëåíèå äîáðûõ è ïîñðåä-
íè÷åñêèõ óñëóã. Ñîçäàíèå è óêðåïëåíèå
äîâåðèÿ, ñâîåãî ðîäà ìîñòîâ ìåæäó ñòî-
ðîíàìè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðàåóãîëü-
íûé êàìåíü ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè.

Òàêèì îáðàçîì, ðîëü äåéñòâóþùèõ
ìèññèé íà ïðàêòèêå ñîñòîÿëà èç:

� ïðåâåíòèâíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà
ïðè óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ
(íàïðèìåð, â Ýñòîíèè, Ëàòâèè, Õîðâà-
òèè è Óêðàèíå);

� ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ êðèçèñîì �
íàáëþäåíèå çà èäóùèìè ïåðåãîâîðàìè,
ñîäåéñòâèå è îêàçàíèå äîáðûõ óñëóã
(íàïðèìåð, â Òàäæèêèñòàíå íà ðàííåì
ýòàïå ìåæòàäæèêñêîãî êîíôëèêòà);

� ôóíêöèè ïîñòêîíôëèêòíîé ñòàáè-
ëèçàöèè è ñòðîèòåëüñòâà äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ñòðóêòóð (íàïðèìåð, â ÁèÃ, Õîðâà-
òèè, Ìîëäîâå è Òàäæèêèñòàíå � íà áî-
ëåå ïîçäíåì ýòàïå êîíôëèêòà).

Ìèññèè ìîãóò âûïîëíÿòü è äðóãèå
ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è, èñõîäÿ èç êîíê-
ðåòèêè ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ.

Ñîçäàþòñÿ îíè ïî ðåøåíèþ Êîìèòåòà
ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè Ïîñòîÿííîãî
Ñîâåòà ÎÁÑÅ. Ðóêîâîäèòåëü ìèññèè íàçíà-
÷àåòñÿ äåéñòâóþùèì Ïðåäñåäàòåëåì, à
àäìèíèñòðàòèâíóþ è ñíàáæåí÷åñêóþ ïîä-
äåðæêó îêàçûâàåò Öåíòð ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ êîíôëèêòîâ (ÖÏÊ).

òîðàÿ ñòðóêòóðà � Âåðõîâíûé êî-
ìèññàð ïî äåëàì íàöèîíàëüíûõ

ìåíüøèíñòâ (ÂÊÄÍÌ) � áóäó÷è îò÷à-
ñòè âàæíûì äîïîëíåíèåì ìèññèé,

* Ïîä �êîñâåííûì� ìèðîïîääåðæàíèåì èìåëñÿ ââèäó ìîíèòîðèíã �ïîääåðæàíèÿ ìèðà òðåòüåé
ñòîðîíîé� � íàïðèìåð, Ðîññèåé â Ãðóçèè è Ìîëäîâå.

Ï

Â
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èìåë ñâîþ ñïåöèôèêó. Îíè áûëè âûç-
âàíû òåì, ÷òî åñëè ñíà÷àëà âîïðîñ î
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâàõ ðàññìàò-
ðèâàëñÿ â ñàìîé óïðîùåííîé ôîðìóëè-
ðîâêå, òî ïîñòåïåííî îí ñòàë ïðèâëå-
êàòü ê ñåáå áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìà-
íèå, ñòàâ îäíèì èç îñíîâíûõ ïóíêòîâ
äèñêóññèé ýòîé îðãàíèçàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, â Çàêëþ÷èòåëüíîì
àêòå Õåëüñèíñêîãî ñîâåùàíèÿ áûëà
ïðèíÿòà ðàñïëûâ÷àòàÿ è ìàëî ê ÷åìó
îáÿçûâàþùàÿ ôîðìóëèðîâêà, íàïîäî-
áèå ôîðìóëèðîâêè î ïðàâå íàðîäîâ íà
ñàìîîïðåäåëåíèå. Îíà íå äàâàëà îïðå-
äåëåíèÿ ïîíÿòèÿ íàöèîíàëüíîãî ìåíü-
øèíñòâà, ïðåäîñòàâëÿÿ ýòî ñàìèì ãîñó-
äàðñòâàì, èç ÷åãî ñëåäîâàëî, ÷òî ýòîò
òåêñò ìîæåò îòíîñèòüñÿ òîëüêî ê ïðè-
çíàííûì, à íå êî âñåì ñóùåñòâóþùèì
ìåíüøèíñòâàì. Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò
Õåëüñèíêñêîãî ñîâåùàíèÿ ñâèäåòåëü-
ñòâîâàë î êðàéíåé îñòîðîæíîñòè
ñòðàí-ó÷àñòíèö ÎÁÑÅ â òîì, ÷òî êàñà-
åòñÿ ïðèçíàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ, è åùå áîëüøåé îñòîðîæíîñòè
â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ èõ âîçìîæíûõ êîë-
ëåêòèâíûõ ïðàâ.

Ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé ïîñò Âåð-
õîâíîãî Êîìèññàðà ïî äåëàì íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ àáñîëþòíûì
áîëüøèíñòâîì ñïåöèàëèñòîâ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê èíñòðóìåíò, èìåþùèé
ÿðêî âûðàæåííóþ ïðåâåíòèâíóþ íà-
ïðàâëåííîñòü.

ÂÊÄÍÌ èìåë (è èìååò) äîñòàòî÷íî
âûñîêóþ ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè,
íàáîð ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííîé
åìó ìàíäàòîì ÎÁÑÅ. Äåÿòåëüíîñòü
ÂÊÄÍÌ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷à-
ñòüþ ìåõàíèçìîâ ÎÁÑÅ ïî îáåñïå÷å-
íèþ áåçîïàñíîñòè. Ôàêòè÷åñêè, åãî
(âåðõîâíîãî êîìèññàðà) ôóíêöèÿ ñîñòî-
èò â òîì, ÷òîáû ïîñàäèòü ïðåäñòàâè-
òåëåé ïðàâèòåëüñòâ è íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ çà ñòîë ïåðåãîâîðîâ, ñòè-
ìóëèðîâàòü äèàëîã, ïðîäâèãàòü ïðèí-
öèïû �÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ�

ÎÁÑÅ è ñïîñîáñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ
äîâåðèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è íàöè-
îíàëüíûì ìåíüøèíñòâîì, äàâàÿ ðåêî-
ìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ ïîëèòè÷å-
ñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ïðàâîâûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðå-
ôîðì.

Ñïåöèôèêà ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè Âåðõîâíîãî
êîìèññàðà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî îí
ñêîíöåíòðèðîâàë ñâîå âíèìàíèå íà ñè-
òóàöèÿõ, â êîòîðûõ ñòàòóñ íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ïîòåíöèàëüíî
ìîã ñòàòü ïðîáëåìîé íå òîëüêî ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, íî è ñ òî÷êè çðå-
íèÿ áåçîïàñíîñòè: Áàëòèéñêèå ãîñóäàð-
ñòâà (â îñîáåííîñòè Ëàòâèÿ è Ýñòîíèÿ),
ñëîâàöêî-âåíãåðñêèå îòíîøåíèÿ, Ðóìû-
íèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Àëáàíèÿ è öûãàíå.

Ïðè ðåøåíèè äàííûõ ïðîáëåì áûë
ñôîðìóëèðîâàí ðÿä íîâûõ ïðèíöèïîâ,
êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîãóò áûòü
ðàçëè÷íî èíòåðïðåòèðîâàíû:

� íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííî äåéñò-
âóþùåãî äèàëîãà ìåæäó âñåìè äåéñòâó-
þùèìè ëèöàìè, îñîáåííî ìåæäó äå-
ïàðòàìåíòîì, ñïåöèàëüíî çàíèìàþ-
ùèìñÿ âîïðîñîì íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ, è îìáóäñìåíîì èëè ïîñðåäíè-
êîì, âûïîëíÿþùèì òàêèå æå ôóíêöèè;

� ðàçâèòèå îòêðûòûõ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ;

� èíòåãðàöèÿ ìåíüøèíñòâ â áîëåå
øèðîêîå îáùåñòâî â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâà íà îñíîâå ïðèçíàíèÿ èõ ïðàâà íà
ñàìîáûòíîñòü;

� çàêîííûå ïðàâà íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ íå äîëæíû ïðèâîäèòü ê
ïåðåñìîòðó ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö;

� àêòèâíàÿ êîîïåðàöèÿ ñ ÅÑ ïî ðåà-
ëèçàöèè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè7.

Îñîáåííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè Âåð-
õîâíîãî êîìèññàðà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îò
íåãî, ïî ñóòè, íå òðåáóåòñÿ çàáëàãîâðå-
ìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ íàñèëèÿ.
Ïåðâûé êîìèññàð Ìàêñ âàí äåð Ñòóë è
ïîñëåäóþùèå èçáåãàëè ôîðñèðîâàííûõ
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è ÷ðåçâû÷àéíî ïóáëè÷íûõ ðàííèõ ïðå-
äóïðåæäåíèé ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì.

Íàïðèìåð, ñ òî÷êè çðåíèÿ âàí äåð Ñòó-
ëà ðàíåå ïðåäóïðåæäåíèå ìîãëî ñòàòü ïî-
ìåõîé óëó÷øåíèþ ïîçèöèé êîíôëèêòóþùèõ
ñòîðîí è íîñèëî õàðàêòåð íåêîåãî ñóäåá-
íîãî �ïðèãîâîðà�, ïîñêîëüêó ñàì ôàêò
âìåøàòåëüñòâà Âåðõîâíîãî êîìèññàðà â
ñïîðíûå ñèòóàöèè óæå ÿâëÿëñÿ äîñòàòî÷-
íûì äëÿ òîãî, ÷òîáû íàñòîðîæèòü ãîñóäàð-
ñòâà-÷ëåíû ÎÁÑÅ ïî ïîâîäó âîçíèêàþùèõ
ðàçíîãëàñèé.

Âîçìîæíî, ÷òî ïîäîáíàÿ òàêòèêà
ïåðâîãî êîìèññàðà áûëà ÷åðåñ÷óð ìÿã-
êîé è äåìîêðàòè÷íîé. ×àñòü ýêñïåðòîâ
ÎÁÑÅ ñ÷èòàëà, ÷òî åãî ìåòîäû â òåõ,
äîñòàòî÷íî ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ïîëû-
õàâøåãî áàëêàíñêîãî êðèçèñà è ðÿäà
äðóãèõ, òîëüêî çàðîæäàâøèõñÿ òîãäà,
áûëè íåàäåêâàòíû ñèòóàöèè8.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ðàìêàõ ðàííå-
ãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ìàíäàò Âåðõîâíîãî
êîìèññàðà ïðåäîñòàâëÿë ðÿä íîâûõ
ñðåäñòâ è âîçìîæíîñòåé, äîñòàòî÷íî
óñïåøíî èñïîëüçîâàííûõ Ì. âàí äåð
Ñòóëîì è äðóãèìè.

Òàê, ÂÊÄÍÌ ïîëüçóåòñÿ ñîãëàñèåì
âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÁÑÅ íà ñâî-
áîäíîå ïåðåìåùåíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ
òåõ èëè èíûõ ïðåâåíòèâíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé (âñòðå÷, êîíñóëüòàöèé, òåêóùåãî
ìîíèòîðèíãà è ïð.). Åùå íèêîãäà ïðåä-
ñòàâèòåëü òðåòüåé ñòîðîíû îò ìíîãî-
ñòîðîííåé îðãàíèçàöèè íå îáëàäàë òà-
êîé ñâîáîäîé.

Àíàëèçèðóÿ ñïåöèôèêó ïîäõîäîâ
ÎÁÑÅ è èíñòèòóòà ÂÊÄÍÌ, ñëåäóåò
îòìåòèòü è èõ äîñòàòî÷íóþ ðàäèêàëü-
íîñòü. Òàê, â èõ äîêóìåíòàõ ïîä÷åðêè-
âàåòñÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ïðå-
âåíòèâíîé äèïëîìàòèè èíòåðåñû è
îæèäàíèÿ ñòîðîí ïðè ñïîðå ìîãóò ñî-
ãëàñîâûâàòüñÿ íå òîëüêî ñ ïðèíöèïîì
ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè, íî è ñ
äåöåíòðàëèçîâàííûìè ìîäåëÿìè äå-
ìîêðàòèè. Ïðàâèòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿ-
þùèå ñåãîäíÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîð-

ìû, äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ìåñòíîìó
ñàìîîïðåäåëåíèþ ïîñðåäñòâîì ÷àñòè÷-
íî îãðàíè÷åííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
íåêîòîðûå ôîðìû àâòîíîìèè.

Åñëè ñóììèðîâàòü äîêóìåíòû íà÷à-
ëà 90-õ ãîäîâ, òî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî:

� âî-ïåðâûõ, èíòåðåñû ïðàâ ÷åëîâå-
êà ñòàâèëèñü âûøå òðåáîâàíèé àáñî-
ëþòíîãî ñóâåðåíèòåòà, õîòÿ ïðè ýòîì
ïîäðàçóìåâàëîñü ñîõðàíåíèå ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà;

� âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
ÑÁÑÅ ñîãëàñèëèñü íà ýòî ëèøü â îá-
ìåí íà óñòàíîâëåíèå ïîëíîãî êîíòðîëÿ
íàä êðèçèñîì â âîåííîé ñôåðå è â îáëà-
ñòè áåçîïàñíîñòè è, â îñîáåííîñòè, íàä
êðèçèñàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïðîÿâëåíèÿ-
ìè òåððîðèçìà íà èõ òåððèòîðèè;

� â-òðåòüèõ, ïóíêò î íàäåëåíèè ïî-
ëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè îòäåëüíûõ íàöè-
îíàëüíûõ ãðóïï âíóòðè ãîñóäàðñòâ
âûçâàë â ÑÁÑÅ ðàçíîãëàñèÿ.

Òàê, íà ïåðåãîâîðàõ î ìàíäàòå ÂÊÄÍÌ
â 1992 ã. ìíîãèå ñòðàíû (âêëþ÷àÿ Âåëèêî-
áðèòàíèþ, Ôðàíöèþ, ÑØÀ, Ãðåöèþ è Òóð-
öèþ) íå õîòåëè îáñóæäàòü ìåæäóíàðîä-
íûå ïðàâà îòäåëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ9.

ñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü äâóì
äðóãèì îðãàíàì ÎÁÑÅ, èãðàþ-

ùèì âàæíóþ ðîëü ïðè ðåàëèçàöèè ïðå-
âåíòèâíîé äèïëîìàòèè. Ðå÷ü èäåò î
Öåíòðå ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèê-
òîâ (ÖÏÊ) è Ôîðóìå ïî ñîòðóäíè÷å-
ñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Öåíòð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîí-
ôëèêòîâ ó÷ðåæäåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ðå-
øåíèÿìè Ïàðèæñêîé âñòðå÷è ãëàâ ãî-
ñóäàðñòâ ÑÁÑÅ â 1990 ã. è ïðèçâàí îêà-
çûâàòü Ñîâåòó ÎÁÑÅ ñîäåéñòâèå äëÿ
óìåíüøåíèÿ îïàñíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ
êîíôëèêòîâ.

Â êðóã âûïîëíÿåìûõ èì ôóíêöèé
âõîäèëè ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ êîí-
ñóëüòàöèé è ñîòðóäíè÷åñòâà, åæåãîä-
íûé îáìåí âîåííîé èíôîðìàöèåé ãîñó-
äàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÑÁÑÅ, óñòà-

Î
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íîâëåíèå ñåòè ñâÿçè, ñîòðóäíè÷åñòâî â
îòíîøåíèè îïàñíûõ èíöèäåíòîâ âîåí-
íîãî õàðàêòåðà10.

Îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿòåëüíîñòü
ÖÏÊ ïåðåä Ñîâåòîì íåñåò åãî Êîí-
ñóëüòàòèâíûé êîìèòåò.

Ïðè ïîñòóïëåíèè ïðîñüáû ãîñóäàðñòâ î
íà÷àëå îñóùåñòâëåíèÿ ÑÁÑÅ îïåðàöèé ïî
ïîääåðæàíèþ ìèðà ÖÏÊ ïî çàïðîñó Ðóêî-
âîäÿùåãî êîìèòåòà ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ
î òîì, êàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü íàè-
áîëåå ïîäõîäÿùèìè â êîíêðåòíîé ñèòó-
àöèè.

Îäíàêî, â öåëîì, îñòàâëÿþùàÿ æå-
ëàòü ëó÷øåãî äåÿòåëüíîñòü ÖÏÊ ïî
ñîáñòâåííî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèê-
òîâ äàëà âîçìîæíîñòü íåêîòîðûì èñ-
ñëåäîâàòåëÿì îêðåñòèòü åãî �ïîòåìêèí-
ñêîé äåðåâíåé, íåñìîòðÿ íà åãî öâåòèñ-
òîå íàçâàíèå�11.

Äëÿ óñèëåíèÿ ÖÏÊ Õåëüñèíñêèìè
ðåøåíèÿìè 1992 ã. áûëî ïðåäóñìîòðåíî
ó÷ðåæäåíèå Ôîðóìà ÑÁÑÅ ïî ñîòðóä-
íè÷åñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Â ñòðóêòóðó Ôîðóìà âõîäèëè äâà êîìè-
òåòà: ñïåöèàëüíûé è êîíñóëüòàòèâíûé. Çà-
ñåäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà ïðîâîäè-
ëèñü äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî êîíò-
ðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè, ðàçîðóæåíèþ è
ìåðàì óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè
ëèáî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ, ðàçðàáîòêè èëè
ñîãëàñîâàíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî óêðåïëåíèþ
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó. Êîíñóëüòà-
òèâíûé êîìèòåò ïðèçâàí îêàçûâàòü ïîìîùü
ÖÏÊ ïî ðåøåíèþ åãî ñóùåñòâóþùèõ è áó-
äóùèõ çàäà÷.

ðîâîäÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðå-
àëèçàöèè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-

òèè ÎÎÍ è ÎÁÑÅ, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñàí-
êöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè íà ïðîâåäå-
íèå ïðåâåíòèâíîé àêöèè òðåáóåòñÿ ñî-
ãëàñèå ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÎÍ íà ó÷àñòèå â
íåé. Íî, êàê ïîêàçûâàåò îïûò 90-õ ãî-
äîâ ÕÕ â. ïî÷òè âñåãäà ïðàâèòåëüñòâà
íå ïðîÿâëÿëè æåëàíèÿ îêàçûâàòüñÿ
âîâëå÷åííûìè âî âíóòðåííèå äåëà äðó-

ãèõ ãîñóäàðñòâ, íåñìîòðÿ äàæå íà òî,
÷òî êîíôëèêò ìîæåò âûëèòüñÿ â êðîâî-
ïðîëèòèå, ñîçäàòü óãðîçó áåçîïàñíîñòè
â ðåãèîíå.

Òðóäíîñòè ñ ðåàëèçàöèåé íà ïðàêòè-
êå êîíöåïöèè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèè ñâÿçàíû òàêæå ñ ðàçëè÷íîé èíòåð-
ïðåòàöèåé ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè
êðóïíûìè äåðæàâàìè â êîíòåêñòå ñâî-
èõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Îäíîâðåìåííî, ñóùåñòâóþò è ÷èñòî
òåõíè÷åñêèå òðóäíîñòè: ãðîìîçäêîñòü,
íåïîâîðîòëèâîñòü ñòðóêòóð ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïðåæäå âñåãî Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ïðèçâàííûõ
ïî îïðåäåëåíèþ áûòü ãàðàíòàìè ìåæ-
äóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè; çàáþðîêðà-
òèçèðîâàííûé àïïàðàò; îòñóòñòâèå ìà-
òåðèàëüíîãî è âîåííîãî îáåñïå÷åíèÿ
äëÿ ñáîðà íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè è
ïðîâåäåíèÿ ïðåâåíòèâíûõ àêöèé.

Åñëè â Åâðîïå (â Ìàêåäîíèè) ìèðî-
âîìó ñîîáùåñòâó óäàëîñü îñóùåñòâèòü
ïðåâåíòèâíóþ îïåðàöèþ ïî ïîääåðæà-
íèþ ìèðà, òî â äðóãèõ ðåãèîíàõ îíî
ïîêà íå ìîæåò çàíåñòè â ñâîé àêòèâ íè
îäíîé óñïåøíîé àêöèè òàêîãî ðîäà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïëàíàõ ïðåâåí-
òèâíûõ äåéñòâèé ÎÎÍ òàêæå ïûòàåòñÿ
îòñëåæèâàòü âîçìîæíûå èñòî÷íèêè íà-
ïðÿæåííîñòè âíóòðè è ñðåäè ãîñó-
äàðñòâ äëÿ ñäåðæèâàíèÿ è óðåãóëèðîâà-
íèÿ âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ. Ïðè ýòîì
óäåëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå
àíàëèçó êîðåííûõ ïðè÷èí.

Ñóùåñòâåííûìè ýëåìåíòàìè ïðåâåí-
òèâíîé äèïëîìàòèè, èìåþùèìèñÿ â àð-
ñåíàëå ÎÎÍ, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå
ôàêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèé ìîíèòîðèíã
è àíàëèç, ðàííåå ïðåäóïðåæäåíèå è ïî-
ëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ê òîìó, ÷òîáû ïðåäîò-
âðàòèòü ïåðåðîæäåíèå êîíôëèêòîâ âî
âñïûøêè íàñèëèÿ. Â òî æå âðåìÿ ÎÎÍ
èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðåâåíòèâíàÿ äèï-
ëîìàòèÿ äîëæíà áûòü âíåøíå íåáðîñ-
êîé è ñäåðæàííîé ñ ó÷åòîì ðèñêà íå-
ïðåäíàìåðåííîé ýñêàëàöèè èç-çà òîãî,
÷òî ê ïîòåíöèàëüíîìó êîíôëèêòó ïðè-
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âëå÷åíî ïîñòîÿííîå ìåæäóíàðîäíîå
âíèìàíèå12.

Ðåçþìèðóÿ ìîæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
â îòëè÷èå îò ÎÎÍ, ãäå ïðèìåíåíèå
ïðèíöèïîâ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè
â êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ, â îñíîâíîì, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ad hoc, èìïëåìåíòàöèÿ åå
ìåòîäîâ â ñèñòåìå ÎÁÑÅ ïðèîáðåëà
áîëåå ñèñòåìàòèçèðîâàííûé è óïîðÿäî-
÷åííûé õàðàêòåð, èáî ïðåâåíòèâíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ñåé÷àñ óæå ÿâëÿåòñÿ ïîâñåä-
íåâíîé è ðóòèííîé â ðàáîòå äîëãîñðî÷-
íûõ ìèññèé Îðãàíèçàöèè è Âåðõîâíîãî
Êîìèññàðà ÎÁÑÅ ïî äåëàì íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ìîäåëü ÎÁÑÅ
íå òîëüêî äîêàçûâàåò �ïðèçåìëåí-
íîñòü� è ïðèñïîñîáëåííîñòü ïðàêòèêè
Îðãàíèçàöèè ê îñîáåííîñòÿì ðåãèîíà
îòâåòñòâåííîñòè Îðãàíèçàöèè, íî è ÿâ-
ëÿåòñÿ ëèøíèì ïîäòâåðæäåíèåì æèç-
íåííîñòè êîíöåïöèè.

ïûò íåñêîëüêî èíîãî ïîðÿäêà èìå-
åòñÿ â äðóãèõ ðåãèîíàõ Çåìíîãî

øàðà.
Ìíîãîîáðàçèå Àçèàòñêî-Òèõîîêåàí-

ñêîãî ðåãèîíà (ÀÒÐ) è íàëè÷èå îáúåê-
òèâíî ñóùåñòâóþùèõ è ïîä÷àñ òðóäíî
ðàçðåøèìûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðàñ-
ïîëîæåííûìè çäåñü ãîñóäàðñòâàìè äå-
ëàþò ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ñòðóêòóðû ðåãè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ðàçðàáîòêó
ìåð ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè âåñüìà
íåïðîñòûì äåëîì. Òåì íå ìåíåå, îäíîé
èç ïåðâûõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð,
âçÿâøåé íà âîîðóæåíèå êîíöåïöèþ
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè áûëà Àññî-
öèàöèÿ ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè
(ÀÑÅÀÍ).

Àêòèâíûé ýêñïåðòíûé è ïîëèòè÷å-
ñêèé äèàëîã ïî øèðîêîé ïðîáëåìàòèêå
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè, êîòîðûé íå
ïåðâûé ãîä èäåò â ðàìêàõ Àññîöèàöèè
è Ðåãèîíàëüíîãî Ôîðóìà ÀÑÅÀÍ
(ÀÐÔ), ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâîâà-
íèè íåêîåãî ïîëèòè÷åñêîãî �çàêàçà� ñî
ñòîðîíû ñòðàí ÀÒÐ íà äàëüíåéøåå

ïðîäâèæåíèå è ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ ÕÕ â.
áûëà è ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ïðåâåí-
òèâíîé äèïëîìàòèè ñ ó÷åòîì ñïåöèôè-
êè ÀÒÐ è, â ÷àñòíîñòè ðåãèîíà Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè.

Ïî îïðåäåëåíèþ èçâåñòíîãî ñïåöèàëèñòà
â ýòîé îáëàñòè êàíàäñêîãî ïðîôåññîðà
À.À÷àðèÿ, ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ � �ïîëè-
òè÷åñêàÿ, âîåííàÿ è ãóìàíèòàðíàÿ àêöèÿ,
ïðåäïðèíèìàåìàÿ ïðàâèòåëüñòâàìè, ìíîãî-
ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè (ÎÎÍ, ðåãèî-
íàëüíûå ãðóïïû) è ìåæäóíàðîäíûìè àãåíò-
ñòâàìè (âêëþ÷àÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè) ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ êðóïíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûõ ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ,
ïðåäîòâðàùåíèÿ ýñêàëàöèè òàêèõ ñïîðîâ è
êîíôëèêòîâ â âîîðóæåííóþ êîíôðîíòàöèþ,
îãðàíè÷åíèÿ èíòåíñèâíîñòè íàñèëèÿ, âîçíèêà-
þùåãî â ðåçóëüòàòå òàêèõ êîíôëèêòîâ�13.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî À.À÷àðèÿ
ñóìåë �ïðèâÿçàòü� îáùèå îïðåäåëåíèÿ
è ðàçëè÷íûå äåôèíèöèè ïðåâåíòèâíîé
äèïëîìàòèè ê ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêå
ÀÒÐ, âûäåëèâ äâóõñòóïåí÷àòóþ ñèñòå-
ìó ðåàëèçàöèè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèè â àçèàòñêîì ðåãèîíå.

Ïåðâàÿ ñòóïåíü ñîäåðæèò, òàê íàçû-
âàåìóþ ðåàêöèþ �ìèðíîãî âðåìåíè�
(peace-time responses), êóäà âõîäÿò
ìåðû äîâåðèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè,
äèàëîã ïî ïðîáëåìå áåçîïàñíîñòè, ðàí-
íåå ïðåäóïðåæäåíèå êîíôëèêòîâ.

Âòîðàÿ ñòóïåíü ïðåäïîëàãàåò ðåàê-
öèþ â �êðèçèñíûé ïåðèîä� (crisis-time
responses), êóäà âõîäèò ñáîð ôàêòè÷å-
ñêèõ äàííûõ, èìåþùèõ ïðÿìîå îòíî-
øåíèå ê äàííîé êîíôëèêòíîé èëè êðè-
çèñíîé ñèòóàöèè, îðãàíèçàöèÿ ìèññèé
�äîáðûõ óñëóã�, ïðåâåíòèâíîå ðàçâåð-
òûâàíèå âîîðóæåííûõ îòðÿäîâ (pre-
ventive deployment) äëÿ íåäîïóùåíèÿ
äàëüíåéøåãî ðàçðàñòàíèÿ âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòîâ13.

Â ñàìîì ÀÑÅÀÍ â íà÷àëå 90-õ ãî-
äîâ òàê æå øëà àêòèâíàÿ ýêñïåðòíàÿ

Î
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ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ êîíöåïöèè ïðåâåí-
òèâíîé äèïëîìàòèè â þãî-âîñòî÷íîé
Àçèè.

Âåäóùèå àíàëèòèêè Àññîöèàöèè îò-
ìå÷àëè, ÷òî â ÞÂÀ íå ñóùåñòâóåò ïðÿ-
ìîé óãðîçû ñî ñòîðîíû êðóïíûõ ðåãèî-
íàëüíûõ è âíåðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ,
ïåðåâîäÿ èõ íà áîëåå íèçêèé óðîâåíü
êîíôëèêòíîñòè � íà ñôåðó äâóñòîðîí-
íèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñàìèìè ñòðàíà-
ìè ÞÂÀ. Ê òàêîâûì îíè îòíîñèëè:
âçàèìíûå òåððèòîðèàëüíûå ïðåòåíçèè,
ïðîáëåìû íåóðåãóëèðîâàííîñòè ãðà-
íèö è èõ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé äåìàð-
êàöèè � êîíòðîëÿ è îõðàíû ãðàíèö, è
ñâÿçàííàÿ ñ íèìè êîíòðàáàíäà è íåçà-
êîííàÿ ðàçðàáîòêà ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ èëè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïåðå-
÷èñëåííûå ïðîáëåìû è áûëè ïðåäìå-
òîì ñîáñòâåííî ïðåâåíòèâíîé äèïëî-
ìàòèè14.

Â èòîãîâûõ ðåçîëþöèÿõ ÀÐÔ îáû÷-
íî ôèãóðèðîâàëè íàèáîëåå îáùèå
(êîìïðîìèññíûå) ïîëîæåíèÿ è ïîäõî-
äû ê ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè â ÀÒÐ.

Íàïðèìåð, ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàëñÿ
ïðèìàò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, óâàæåíèå
ïðèíöèïîâ ñóâåðåíèòåòà è íåâìåøàòåëü-
ñòâà âî âíóòðåííèå äåëà, âêëþ÷àÿ ïðèíöè-
ïû ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà è òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè.

Ïîä ìåðàìè ïðåâåíòèâíîé äèïëî-
ìàòèè ïîíèìàëèñü ïåðåãîâîðû, ðàññëå-
äîâàíèå, ïîñðåäíè÷åñòâî è ïðèìè-
ðåíèå. Ðå÷ü øëà â îñíîâíîì î äèïëî-
ìàòè÷åñêèõ ìèðíûõ ìåòîäàõ. Íåêîòî-
ðûå ïîëîæåíèÿ è ïðèíöèïû ïåðåêëèêà-
ëèñü ñ óæå íàðàáîòàííûì îïûòîì
åâðîïåéñêèõ îðãàíèçàöèé è ñòðóêòóð
(íàïðèìåð, ÎÁÑÅ). Â ÷àñòíîñòè, òåçèñ
î íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðèíöè-
ïà ñâîåâðåìåííîñòè àêöèé ïðåâåíòèâ-
íîé äèïëîìàòèè, ìåòîäîâ, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíû òîëüêî
íà ðàííåé ñòàäèè ëþáîãî ñïîðà èëè
êîíôëèêòà.

Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèçû �âòîðîé äî-
ðîæêè� ïëàâíî ïåðåòåêëè â èçâåñòíûé

ïðîåêò �Êîíöåïöèè è ïðèíöèïû ïðå-
âåíòèâíîé äèïëîìàòèè� äëÿ ÀÒÐ, èòî-
ãîâûé ðàáî÷èé âàðèàíò êîòîðîãî áûë
ïîäãîòîâëåí Ñèíãàïóðîì îò èìåíè
ÀÑÅÀÍ ê íîÿáðþ 1999 ã.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì â äàííîì
äîêóìåíòå áûëè 8 êëþ÷åâûõ ïðèíöè-
ïîâ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè (ÏÄ),
ïîëó÷èâøèå, ñ ó÷åòîì åâðîïåéñêîãî
îïûòà íåêîå îáîáùåíèå:

1. Ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ êàñàåò-
ñÿ òîëüêî ñôåðû äèïëîìàòèè è ïîëàãà-
åòñÿ íà äèïëîìàòè÷åñêèå è ìèðíûå ìå-
òîäû, òàêèå êàê ïåðåãîâîðû, ðàññëåäîâà-
íèÿ, ïîñðåäíè÷åñòâî è ïðèìèðåíèå.

2. Ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íè â êîåì ñëó÷àå íå âî-
åííóþ è íå ïðèíóäèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Ñèòóàöèè, óðåãóëèðîâàíèå êîòî-
ðûõ òðåáóåò âîåííûõ äåéñòâèé èëè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñèëû, íàõîäÿòñÿ âíå êîì-
ïåòåíöèè ÏÄ. Ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû,
òàêèå êàê ñàíêöèè, òàêæå íàõîäÿòñÿ
âíå ñôåðû ÏÄ.

3. Èìïëåìåíòàöèÿ ÏÄ îñíîâûâàåò-
ñÿ íà óâàæåíèè ñóâåðåíèòåòà è íåâìå-
øàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñó-
äàðñòâà è êàñàåòñÿ òîëüêî ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîáëåì. Ýòî âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ïðèíöèïû ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà
è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñó-
äàðñòâ.

4. ÏÄ äåéñòâóåò ìåòîäîì êîíñóëü-
òàöèé è äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà. Ëþ-
áûå øàãè ÏÄ ìîãóò ïðåäïðèíèìàòüñÿ
íà îñíîâå êîíñåíñóñà ïîñëå âíèìàòåëü-
íûõ è äëèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé ìåæäó
âñåìè ÷ëåíàìè ÀÐÔ.

5. ÏÄ ðåàëèçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé
îñíîâå è ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà
òîëüêî ïî ïðîñüáå ñòîðîí, íåïîñðåä-
ñòâåííî âîâëå÷åííûõ â ñïîð èëè ñ èõ
ñîãëàñèÿ.

6. ÏÄ ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ òîëü-
êî íà îñíîâå äîâåðèÿ è ýôôåêòèâíî
äåéñòâîâàòü òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà îíî äîñòèãíóòî ìåæäó âñåìè çàèíòå-
ðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè.
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7. ÏÄ îñíîâûâàåòñÿ íà ìåæäóíà-
ðîäíîì ïðàâå, ïîýòîìó ëþáîå äåéñòâèå
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü åãî îñíîâíûì
ïðèíöèïàì.

8. ÏÄ òðåáóåò ñâîåâðåìåííîñòè.
Äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü ñêîðåå ïðåâåí-
òèâíûìè, íåæåëè êàðàòåëüíûìè. Ìåòî-
äû ÏÄ ðåàëèçóþòñÿ íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíî íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ñïîðîâ èëè
êðèçèñîâ14.

Òàêèì îáðàçîì, áûëè äàíû îáùèå
êîìïðîìèññíûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè â àçèàòñêîé
ïðîåêöèè, à òàêæå ñ ó÷åòîì íàêîïëåí-
íîãî ìèðîâîãî îïûòà.

Â êà÷åñòâå âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòè
ðàáîòû íàä ïðèíöèïàìè ïðåâåíòèâíîé
äèïëîìàòèè â ïðîåêòå áûëà îòìå÷åíà
öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçðàáîòêè �êîäåêñà
ïîâåäåíèÿ� â ðåãèîíå äëÿ óðåãóëèðîâà-
íèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ÀÐÔ. Ýòà èäåÿ ñòà-
ëà ñîçâó÷íîé èíèöèàòèâå Ðîññèè  êîí-
öà 90-õ ãîäîâ î ïðèíÿòèè ñòðàíàìè
ÀÒÐ ñïåöèàëüíîé Äåêëàðàöèè, êîòîðàÿ
áû îïðåäåëÿëà ñîîòâåòñòâóþùèå íîð-
ìû è ïðèíöèïû �ïîâåäåíèÿ�. Ïåðâîíà-
÷àëüíî ðîññèéñêàÿ èíèöèàòèâà, êàê èç-
âåñòíî, íàçûâàëàñü �Òèõîîêåàíñêîå ñî-
ãëàñèå� è îáñóæäàëàñü ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè ãîñóäàðñòâ ÀÒÐ íà ìåæäóíàðîäíîé
êîíôåðåíöèè âî Âëàäèâîñòîêå â àïðåëå
1999 ã.15.

Ñîâðåìåííîå îáñóæäåíèå ñèíãà-
ïóðñêîãî ïðîåêòà (çà ïîñëåäíèå 5 ëåò)
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè íà ñåññèÿõ
ÀÐÔ ïîäòâåðäèë òåíäåíöèþ êîíöà 90-õ
ãîäîâ.

Ñòðàíû þãî-âîñòî÷íîé Àçèè, à òàê-
æå Ðîññèÿ, ÊÍÐ è ðÿä äðóãèõ ñ áîëü-
øîé íàñòîðîæåííîñòüþ îòíîñÿòñÿ ê çà-
ïàäíûì èíòåðïðåòàöèÿì �âíóòðåííåãî
ïðåâåíòèâíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà�. Ýòó
íàñòîðîæåííîñòü åùå áîëüøå óñèëèëè
àêöèè ÑØÀ è ÍÀÒÎ ïî ðåàëèçàöèè
îäíîñòîðîííèõ �ãóìàíèòàðíûõ èíòåð-
âåíöèé� íà Áëèæíåì Âîñòîêå è Áàëêà-
íàõ (Þãîñëàâèè). Äåéñòâèÿ ñòðàí Çàïà-

äà â ÀÑÅÀÍ äîñòàòî÷íî ÷àñòî ðàñ-
ñìàòðèâàþò è êàê âïîëíå âîçìîæíûå
ñöåíàðèè äëÿ îòäåëüíûõ ðàéîíîâ ÀÒÐ.
Îòðàæåíèåì òàêèõ ðàçíîãëàñèé è
ñêðûòûõ îïàñåíèé ñòàëè èòîãîâûå ôîð-
ìóëèðîâêè VII ìèíèñòåðñêîé ñåññèè
ÀÐÔ (èþëü 2000 ã.). Â íèõ áûëî ïîä-
÷åðêíóòî çíà÷åíèå êîíñåíñóñà ïðè ïðè-
íÿòèè ëþáûõ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðå-
àëèçàöèåé ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè.

Ñóììèðóÿ ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå
òåíäåíöèè, íàêîïèâøèåñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ÀÐÔ ïî ïðîáëåìå äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ êîíöåïöèè è ïðàêòèêè ïðå-
âåíòèâíîé äèïëîìàòèè, ñëåäóåò âû-
äåëèòü ñëåäóþùèé ðÿä ïðîáëåì, êîòî-
ðûå ñîñòàâëÿþò ñóòü ñîâðåìåííîãî äèñ-
êóðñà:

� Âî-ïåðâûõ, íóæíî îòìåòèòü âíóò-
ðåííèé ñìûñë, êîòîðûé âêëàäûâàåòñÿ â
ïîíÿòèå ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè â
óñëîâèÿõ àçèàòñêîé (ðåãèîíîâ ÞÂÀ è
ÑÂÀ) ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè. Â ëþ-
áîì ñëó÷àå ñòðàíû ÀÑÅÀÍ âðÿä ëè
ïîéäóò íà ðàäèêàëüíûå òðàêòîâêè òåî-
ðèè è ïðàêòèêè ÏÄ, ïðåäïîëàãàþùèå
âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà
òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà.

� Âî-âòîðûõ, âîïðîñ êàñàåòñÿ ñî-
çäàíèÿ ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçà-
öèè ÏÄ â ðåãèîíå.

Â ýêñïåðòíîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò
ðàçíûå òðàêòîâêè äàííûõ ïðîáëåì.

Èíòåðåñíîé, â ýòîé ñâÿçè, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âåðñèÿ ðîññèéñêîãî ïîëèòîëîãà è äè-
ïëîìàòà Ì.À.Êîíàðîâñêîãî, êîòîðûé ñ÷è-
òàåò, ÷òî ñóòüþ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè â
ÀÒÐ äîëæíî ñòàòü òåñíîå ïîëèòè÷åñêîå è
ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
÷ëåíàìè ÀÐÔ, âêëþ÷àÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè äëÿ ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âîåííûõ êîíôëèê-
òîâ16.

Òàêèì îáðàçîì, àçèàòñêèé ðåãèî-
íàëüíûé �ñðåç� òåîðèè è ïðàêòèêè ÏÄ
(íà ïðèìåðå äåÿòåëüíîñòè ÀÑÅÀÍ), ïî-
êàçûâàåò äîñòàòî÷íî ñèëüíîå îòëè÷èå
åãî îò àíàëîãè÷íîãî ñðåçà â Åâðîïå.
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Â þãî-âîñòî÷íîé Àçèè ìîæíî ãîâî-
ðèòü ïîêà î ïðåäâàðèòåëüíîì ýòàïå ðå-
àëèçàöèè ÏÄ áåç òîãî ðàçíîñòîðîííåãî
(ïîçèòèâíîãî è íåãàòèâíîãî) îïûòà,
êîòîðûé äåìîíñòðèðóåò ÎÁÑÅ, äðóãèå
çàïàäíûå èíñòèòóòû è îðãàíèçàöèè. Ê
ñîæàëåíèþ, ñèíãàïóðñêèé ïðîåêò ïðå-
âåíòèâíîé äèïëîìàòèè, êàê íàèáîëåå
ïðîäâèíóòûé, íå ïåðåøåë â èíîå êà÷å-
ñòâî îáÿçàòåëüíîé è îôèöèàëüíîé äîê-
òðèíû ÀÐÔ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
ñòðóêòóð ðåãèîíà ÞÂÀ.

àññìîòðèì ñèòóàöèþ ñ ðåàëèçàöè-
åé êîíöåïöèè ïðåâåíòèâíîé äèï-

ëîìàòèè â äðóãîì ðàéîíå ïëàíåòû.
Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðèâåë  ê

âîçíèêíîâåíèþ öåëîãî ðÿäà êîíôëèêò-
íûõ ñèòóàöèé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå, ÷òî âûçâàëî åñòåñòâåííóþ
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ïðåâåíòèâ-
íûõ ñòðàòåãèé.

Ñîâåðøåííî åñòåñòâåííî, ÷òî ïðå-
âåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ ñòàëà ïðåäìå-
òîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ êàê ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîäðóæåñòâà, òàê è ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð ÑÍÃ. Ñåé÷àñ
ïî ïðîøåñòâèè îïðåäåëåííîãî âðåìåíè
ðàññìîòðåíèå âîïðîñà ðîëè è çíà÷åíèÿ
êîíöåïöèè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè â
äåÿòåëüíîñòè ÑÍÃ è åãî ïëàíàõ ïðåä-
ñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ.

19 ÿíâàðÿ 1996 ã. â Ìîñêâå ðåøåíè-
åì Ñîâåòà ãëàâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ) áûëà ïðèíÿòà
Êîíöåïöèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëè-
ðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ17.

Ïðèíÿòèå ñòðàíàìè ÑÍÃ êîíöåï-
öèè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè â êà÷å-
ñòâå îñíîâû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíô-
ëèêòîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
èìåëî áîëüøîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå.
Èñõîäÿ èç ðåàëèé ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, Êîíöåïöèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ íà òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ

èìåëà âñå âîçìîæíîñòè ñòàòü ïðèìå-
ðîì ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ êîí-
öåïöèè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè.

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîé Êîíöåïöèè,
áûëè îïðåäåëåíû îáùèå ïîäõîäû ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ê âîïðîñàì
ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ
êîíôëèêòîâ, âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè
ñîâìåñòíûõ øàãîâ ïî ðàçðåøåíèþ âîç-
íèêàþùèõ ñïîðîâ è ðàçíîãëàñèé. Áûëî
ïîä÷åðêíóòî, ÷òî âîâëå÷åííîñòü ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â óðåãóëèðî-
âàíèå êîíôëèêòîâ äîëæíà áûòü áîëåå
çíà÷èòåëüíîé è àäåêâàòíîé òîé óãðîçå,
êîòîðàÿ ëèáî óæå ñóùåñòâóåò, ëèáî ïî-
òåíöèàëüíî ìîæåò âîçíèêíóòü.

Â äîêóìåíòå òàêæå áûëî ïðîïèñàíî,
÷òî ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñïåöèàëüíûìè ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ÑÍÃ. Îíà îõâàòûâàåò êîìï-
ëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
âûÿñíåíèå ïðè÷èí è ïðåäóïðåæäåíèå
ñïîðîâ ìåæäó ñòîðîíàìè è íåäîïóùå-
íèå ïåðåðàñòàíèÿ èõ â êîíôëèêòû,
âêëþ÷àÿ äîáðûå óñëóãè è ïîñðåäíè-
÷åñòâî â îðãàíèçàöèè êîíñóëüòàöèé,
ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ñòîðîíàìè â ñïîðå;
îêàçàíèå èì ñîäåéñòâèÿ â ïîèñêàõ âçà-
èìîïîíèìàíèÿ è äîñòèæåíèÿ äîãî-
âîðåííîñòè ïî óðåãóëèðîâàíèþ ðàçíî-
ãëàñèé17.

Êîíöåïöèÿ äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðî-
ïèñûâàëà îòäåëüíûå ñëó÷àè, êîãäà ìî-
æåò áûòü ïðåäïðèíÿòî è ïðåâåíòèâíîå
(óïðåäèòåëüíîå) ðàçâåðòûâàíèå ïîëè-
öåéñêîãî (ìèëèöåéñêîãî), ãðàæäàíñêî-
ãî è âîåííîãî ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà â ðàéîíå âîç-
ìîæíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ â öåëÿõ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ýñêàëàöèè íàïðÿæåííîñ-
òè, ïåðåðàñòàíèÿ ñïîðîâ, ðàçíîãëàñèé
è êðèçèñîâ â âîîðóæåííûé êîíôëèêò.
Ïðåâåíòèâíîå ðàçâåðòûâàíèå è ñîçäà-
íèå äåìèëèòàðèçîâàííûõ çîí äîëæíî
ïðåäïðèíèìàòüñÿ ïî ïðîñüáå ãîñó-
äàðñòâ, áåçîïàñíîñòè è ñóâåðåíèòåòó
êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ óãðîçà, è ñ ñîãëàñèÿ
ñòîðîí â ñïîðå.

Ð
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Ðåøåíèå ïî ïðåâåíòèâíîìó ðàçâåð-
òûâàíèþ è ñàíêöèÿì ïðèíèìàåòñÿ Ñî-
âåòîì ãëàâ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, êîòîðûé îï-
ðåäåëÿåò õàðàêòåð è ñðîêè äåéñòâèÿ
ñàíêöèé, óòâåðæäàåò Ìàíäàò íà ðàç-
âåðòûâàíèå, îïðåäåëÿþùèé, â òîì ÷èñ-
ëå ïîëíîìî÷èÿ, ñîñòàâ Êîëëåêòèâíûõ
ñèë ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà â Ñîäðóæå-
ñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
(ÊÑÏÌ), çàäà÷è è ñðîêè ïðåáûâàíèÿ
òàêîãî ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ Ñîäðóæåñòâà.

Îöåíèâàÿ Êîíöåïöèþ ÑÍÃ, ñëåäóåò
îòìåòèòü íåñêîëüêî ìîìåíòîâ:

� âî-ïåðâûõ, â îòëè÷èå îò Óñòàâà
ÑÍÃ è ïåðâûõ óñòàíîâî÷íûõ äîêóìåí-
òîâ ÑÍÃ, â Êîíöåïöèè ðå÷ü èäåò î
�êîíôëèêòàõ� íà òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà�, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå ÑÍÃ â
óðåãóëèðîâàíèè è ïðîâåäåíèè ìèðîò-
âîð÷åñêèõ îïåðàöèé êàê â îòíîøåíèè
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è âíóòðåííèõ
êîíôëèêòîâ.

Ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîòâ-
ðàùåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ ýòèõ êîíô-
ëèêòîâ îòâîäèòñÿ âåñüìà âàæíàÿ ðîëü â
îáùåì ñïåêòðå óñèëèé Ñîäðóæåñòâà.
Ïðÿìî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ó÷àñòíèêè
Ñîäðóæåñòâà �ðàññìàòðèâàþò ñîâìåñò-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ, â òîì
÷èñëå è ïðîâåäåíèå ìèðîòâîð÷åñêèõ
îïåðàöèé, êàê âàæíåéøóþ ñîñòàâíóþ
÷àñòü ñâîåé ïîëèòèêè ïî óêðåïëåíèþ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñîõðàíå-
íèþ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è
íåçàâèñèìîñòè ñâîèõ ãîñóäàðñòâ�17.

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå ïðåäïî÷-
òèòåëüíûì ïóòåì ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è
ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ ÿâëÿåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå ïðåâåíòèâíûõ ìåð è
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè. Ïîñëåäíèå
ïðåäïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå îáðàùå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà, áåçîïàñíîñòè êîòîðî-
ãî ñîçäàåòñÿ óãðîçà.

Îñîáîå âíèìàíèå â Êîíöåïöèè îá-
ðàùàåòñÿ íà ïðèâëå÷åíèå ê äåÿòåëüíîñ-
òè ïî óðåãóëèðîâàíèþ è ïðåäîòâðàùå-
íèþ êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè ñòðàí
ÑÍÃ ÎÎÍ è ÎÁÑÅ. Ðåêîìåíäóåòñÿ, â
÷àñòíîñòè, �ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðà-
öèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óðåãóëèðî-
âàíèþ �èñõîäèòü èç íàëè÷èÿ íà ýòî
ìàíäàòà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è
ÎÁÑÅ�17. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðèíóæ-
äåíèå ê ìèðó ìîæåò ïðîèñõîäèòü òîëü-
êî ñ ñîãëàñèÿ è íà îñíîâå ìàíäàòà ÑÁ
ÎÎÍ.

Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò
íåêîòîðûå ðîññèéñêèå ýêñïåðòû18,  â
ÑÍÃ òàê è íå óäàëîñü, íåñìîòðÿ íà
ïðèëîæåííûå óñèëèÿ, â ñåðåäèíå 90-õ
ãîäîâ ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, îñíîâàí-
íóþ íà ñî÷åòàíèè ïðåâåíòèâíûõ ìåð è
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé. Ýòî ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî ìåæãîñóäàðñòâåííûå ðàçíî-
ãëàñèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
ñëèøêîì ñèëüíû è ïîòîìó ïðèåìëåìûé
óðîâåíü äîâåðèÿ, íåîáõîäèìûé äëÿ
îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ, äëÿ ñîçäàíèÿ
íåêîåãî íàäãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà,
êîíòðîëèðóþùåãî áåçîïàñíîå ðàçâè-
òèå, â 90-å ãîäû íå áûë ñîçäàí.

Â ýòîé ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ïîêà âñå
åùå îòíîñèòåëüíî òåñíûõ ñâÿçåé ìåæäó
ñòðàíàìè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, ñðàâíèòåëüíî îäèíàêîâîé ñèñòå-
ìû ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ñõîæåñòè
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, íàèáîëåå
ïðåäïî÷òèòåëüíûì è öåëåñîîáðàçíûì
äëÿ ðàçðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé è ïðîáëåì
ðåàíèìèðîâàòü è çàäåéñòâîâàòü ïðå-
âåíòèâíûå ìåõàíèçìû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ðåøåíèÿìè Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Öåëûé ðÿä ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ äî-
êóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå Êîíöåïöèÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòîâ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ, ñîçäàþò äîñòàòî÷íóþ ïðà-
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âîâóþ áàçó äëÿ ïðîàêòèâíûõ äåéñòâèé
Ñîäðóæåñòâà â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ïðåäóñìîòðåííûå â ýòèõ äîêóìåí-
òàõ ìåðû âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíà-
öèè óñèëèé ñ ÎÎÍ, ÎÁÑÅ è äðóãèìè
ìåæäóíàðîäíûìè è ðåãèîíàëüíûìè
ñòðóêòóðàìè ðàñøèðÿþò âîçìîæíîñòè
ìàíåâðà ó ñóáúåêòîâ ïðåâåíòèâíîé
äèïëîìàòèè íà áàçå ìåæäóíàðîäíî
ïðèçíàííûõ íîðì è ïðàâèë, ïðè÷åì
ïðèíèìàåìûå Ñîäðóæåñòâîì èëè äðó-
ãèìè îáùèìè ñòðóêòóðàìè ïîñòñîâåò-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà ìåðû â ñèëó îáî-
çíà÷åííûõ âûøå ïðè÷èí è ôàêòîðîâ
áûëè áû áîëåå ïðèåìëåìûìè è ðåàëü-

íûìè, íåæåëè ðåøåíèÿ äðóãèõ îðãàíè-
çàöèé, ÷ëåíàìè êîòîðûõ ñîñòîÿò ýòè
ñòðàíû, íî ñ êîòîðûìè èìåþò ìåíåå
òåñíûå ñâÿçè.

Äðóãèì âîçìîæíûì, íî áîëåå îãðà-
íè÷åííûì âàðèàíòîì áûëà áû ïðîåê-
öèÿ ýòèõ çàäà÷ íà ñòðóêòóðû Îðãàíèçà-
öèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñ-
íîñòè, ÷ëåíàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ðÿä
ñòðàí ÑÍÃ. Îáåñïå÷åíèå îáùåé áåç-
îïàñíîñòè ñòðàí-ó÷àñòíèö, â ÷åì çà-
êëþ÷àåòñÿ ãëàâíàÿ çàäà÷à Îðãàíèçà-
öèè, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ
ïðåâåíòèâíîé ñòðàòåãèè, áûëî áû â
ðóñëå åå êîìïåòåíöèè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå ïîêàçûâàåò ñóòü òåîðèè è ïðàêòè-
êè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè êàê öåëîñòíîé êîíöåïöèè ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãó-
ëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ, åå äîñòàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü è ðàöèîíàëüíîñòü.

Öåëûé ñïåêòð ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ åå ðåàëèçàöèè � óêðåïëåíèå ìåð äîâå-
ðèÿ, óñòàíîâëåíèå ôàêòîâ è ðàííåå ïðåäóïðåæäåíèå � óæå äàâíî ñòàëè ïðåäìåòîì
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè è äîêàçàëè ñâîþ
ñîñòîÿòåëüíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü íà ïðàêòèêå.

Äåÿòåëüíîñòü îôèöèàëüíûõ ìèññèé äîáðûõ óñëóã èëè ïîñðåäíè÷åñòâà, ðàáîòà
íàáëþäàòåëåé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðåäîñòàâëåíèå àäðåñíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîìî-
ùè, ïðèíÿòèå íîâûõ ãîñóäàðñòâ â ÷ëåíû ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíè-
çàöèé, ìåðû ïî ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè, ïðèìåíåíèå ïðè íåîáõîäèìîñòè ñàíêöèé è
ìåð äàâëåíèÿ äàëè âîçìîæíîñòü îêàçàòü ïîääåðæêó êîíñòðóêòèâíî íàñòðîåííûì
ñèëàì, îñòàâèòü îòêðûòûìè êàíàëû äëÿ ïåðåãîâîðîâ, êîíòðîëèðîâàòü íàçðåâàþ-
ùèå àêòû íàñèëèÿ è ïðåäëàãàòü âàðèàíòû óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ.

Âñå ýòî ïîçâîëèëî è ïîçâîëÿåò èçáåæàòü íåíóæíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâ è èç-
ëèøíèõ ìàòåðèàëüíûõ ðàñõîäîâ. Ïðè ýòîì ÷àñòü èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ ïðåâåí-
òèâíîé äèïëîìàòèè èìååò âåñüìà ýïèçîäè÷íîå ïðèìåíåíèå è âîïðîñ èõ âîñòðåáî-
âàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè âñå åùå îñòàåòñÿ ïðåäìåòîì äèñêóññèé.
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Âëàäèìèð Øòîëü,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Â ñâÿçè ñ âîîðóæåííûìè êîíôëèêòàìè êàê â Åâðîïå, òàê è çà åå ïðåäåëàìè
ÍÀÒÎ â 90-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ñòàëà ðàçðàáàòûâàòü ïëàíû ñâîåãî ó÷àñòèÿ
â ìèðîòâîð÷åñêèõ äåéñòâèÿõ.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêëà, ïî ìíåíèþ íàòîâñêèõ àíàëèòèêîâ, íåîáõîäèìîñòü äî-
ïîëíåíèÿ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè íîâûìè ýëåìåíòàìè
äëÿ �ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè�. Ïðè ýòîì îñíîâíûå çàäà÷è ôîðìóëèðóþòñÿ
ñëåäóþùèìè îáðàçîì:

� ñâîåâðåìåííîå ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ è ðàçðåøåíèå èõ äî íà÷àëà èõ
èíòåíñèâíîé ýñêàëàöèè;

� âîîðóæåííîå âìåøàòåëüñòâî äëÿ ïðèíóæäåíèÿ ê ìèðó è âîññòàíîâëåíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè.

Îòñþäà äåëàåòñÿ âûâîä: äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ÍÀÒÎ íåîáõîäèìû áîëåå
ñîâåðøåííûé ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ãèáêàÿ ñòðóêòóðà êîìàíäîâàíèÿ âî-
îðóæåííûõ ñèë.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ÍÀÒÎ â íîâûõ óñëîâèÿõ äîëæíà áîëåå òåñíî âçàèìîäåéñòâî-
âàòü ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà, à òàêæå äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâàìè ïîä ìàíäàòîì ÎÎÍ èëè ÎÁÑÅ. Ïðè ýòîì ÍÀÒÎ ïðåòåíäóåò íà îñîáóþ
ðîëü â ìåæäóíàðîäíîì óïðàâëåíèè êðèçèñàìè. Áîëåå òîãî, íîâûå ñòðóêòóðû äîë-
æíû áûòü ïðèåìëåìû äëÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, âõîäÿùèõ â ÇÅÑ, ÷òî ïîçâîëèò èçáå-
æàòü äóáëèðîâàíèÿ ïðè ðàçâåðòûâàíèè ÂÑ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ áàçà äëÿ îáîñíîâàíèÿ ðîëè ÍÀÒÎ â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ
áûëà çàëîæåíà íà ìèíèñòåðñêîé ñåññèè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîâåòà (èþíü
1992 ã., Îñëî). Òîãäà ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí ÍÀÒÎ îáúÿâèëè î ñâîåé
ãîòîâíîñòè îêàçûâàòü ïîääåðæêó � íà ðàçîâîé îñíîâå � ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîä ýãèäîé Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÑÁÑÅ/
ÎÁÑÅ). Ýòî âêëþ÷àëî ïðåäîñòàâëåíèå ñèë, ñðåäñòâ è îïûòà ÍÀÒÎ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé. Ïîçäíåå (äåêàáðü 1992 ã.) Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîþç
âûðàçèë ãîòîâíîñòü îêàçûâàòü ïîääåðæêó ìèðîòâîð÷åñêèì îïåðàöèÿì ïîä ýãèäîé
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Ïîýòîìó â íàòîâñêîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè 1999 ã. óêàçûâàåòñÿ, ÷òî �ÍÀÒÎ â
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèê-
òîâ, à â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êðèçèñà � ó÷àñòâîâàòü â åãî ýôôåêòèâíîì óðåãóëèðîâàíèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì,� îáåñïå÷èâàòü â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî

ÍÀÒÎ â ìèðîòâîð÷åñêîì
ïðîöåññå
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ñëó÷àÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûìè ïðîöåäóðàìè ïðîâåäåíèå ìèðîòâîð÷åñêèõ è èíûõ
îïåðàöèé ïîä ýãèäîé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ èëè ïîä îòâåòñòâåííîñòü ÎÁÑÅ, â òîì
÷èñëå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâîèõ ðåñóðñîâ è îïûòà�.

Ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ãë. VIII Óñòàâà
ÎÎÍ è Âàøèíãòîíñêèé äîãîâîð (1949 ã.), ïîäòâåðæäàþùèé ïðèâåðæåííîñòü Ñåâå-
ðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì ÎÎÍ.

Åñëè ãîâîðèòü îá èåðàðõèè òàêîãî ðîäà àêöèé, òî î÷åâèäåí ïðèîðèòåò ÎÎÍ,
ïðåæäå âñåãî â ñèëó åå óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà. Âñå ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé, â òîì ÷èñëå ÷ëåíû ðåãèîíàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ÍÀÒÎ, ïðèíÿëè íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà è ïî ãë. VIII Óñòàâà ÎÎÍ, êîòîðûé îáÿçûâàåò ó÷àñòíèêîâ äî-
ãîâîðîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ìèðíîãî
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïîääåðæàíèþ ìèðà è áåçîïàñíîñòè, äî ïåðåäà-
÷è èõ â Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè. Èìåííî ÑÁ ÎÎÍ, ñîãëàñíî Óñòàâó ÎÎÍ, äîëæåí
áûòü âñåãäà èíôîðìèðîâàí î ìèðîòâîð÷åñêèõ äåéñòâèÿõ, ïðåäïðèíÿòûõ èëè íàìå-
÷àåìûõ íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé èëè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè.

�Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè èñïîëüçóåò, ãäå ýòî óìåñòíî, òàêæå ðåãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ
èëè îðãàíû äëÿ ïðèíóäèòåëüíûõ äåéñòâèé ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì. Îäíàêî íèêàêèå ïðèíó-
äèòåëüíûå äåéñòâèÿ íå ïðåäïðèíèìàþòñÿ, â ñèëó ýòèõ ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé èëè ðåãè-
îíàëüíûìè îðãàíàìè, áåç ïîëíîìî÷èé îò Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè� (Ñò. 53 Óñòàâà ÎÎÍ).

Ðóêîâîäñòâî ÍÀÒÎ ñ÷èòàåò, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû àëüÿíñ ó÷àñòâîâàë â òðåõ
îïåðàöèÿõ ÍÀÒÎ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà â Åâðîïå � Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, â Êî-
ñîâî è â áûâøåé þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèÿ, à òàêæå â äåéñòâèÿõ â Àô-
ãàíèñòàíå, Èðàêå è Äàðôóðå (Ñóäàí).

Ñòîèò ðàññìîòðåòü íàòîâñêîå ìèðîòâîð÷åñòâî áîëåå ïîäðîáíî.

à îñíîâå ïðèíÿòîãî â 1945 ã. Óñ-
òàâà, ïðèîðèòåò ÎÎÍ â îòíîøå-

íèè ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ äåé-
ñòâèé ëþáûìè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè íåçûáëåì. Îäíàêî ñîáûòèÿ,
ñâÿçàííûå ñ èíñïèðèðîâàííîé Çàïàäîì
âîéíîé, â õîäå êîòîðîé ðàñïàëàñü
Þãîñëàâèÿ, ïîêàçàëè, ÷òî ñòðàíû, âõî-
äÿùèå â ÍÀÒÎ, îòíþäü íå ïðèâåðæåíû
ýòîìó ïðèíöèïó. ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè åå
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿëà íåìàëî
ðåçîëþöèé â ñâÿçè ñ ýòèìè ñîáûòèÿìè
ñíà÷àëà ïî Þãîñëàâèè, à çàòåì ïî âõî-
äèâøèì â íåå òåððèòîðèÿì, ïðåæäå âñå-
ãî ïî Ðåñïóáëèêå Áîñíèè è Ãåðöåãî-
âèíå.

Íà÷èíàÿ ñ 1992 ã., ðÿä ðåçîëþöèé
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ óæå äàâàë
ïîëíîìî÷èÿ ÍÀÒÎ, íî òàê, ÷òî ýòîãî
ïî÷òè íèêòî íå ïîíèìàë. ×àùå âñåãî

ÍÀÒÎ ñêðûâàëàñü çà ñëîâàìè �ðåãèî-
íàëüíûå îðãàíèçàöèè èëè ñîþçû�.

Òàê, íàïðèìåð, â ðåçîëþöèè ¹ 776 îò
14.09.1992 ã. î ðàñøèðåíèè ìàíäàòà
UNPROFOR (Ñèëû ÎÎÍ ïî îõðàíå) ïðåäëà-
ãàëîñü �ðåãèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì èëè
ñîþçàì� îêàçàòü ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ
ôèíàíñîâóþ èëè äðóãóþ ïîìîùü...

Ðåçîëþöèÿ ¹ 781 îò 9.10.1992 ã. ïðè-
çûâàëà �ãîñóäàðñòâà íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå èëè ÷åðåç ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçà-
öèè èëè ñîþçû ïðåäïðèíÿòü âñå íåîáõîäè-
ìûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîìîùè
UNPROFOR íà áàçå ñïåöèàëüíîãî íàáëþäå-
íèÿ è äðóãèõ âîçìîæíîñòåé...�.

Ðåçîëþöèÿ ¹ 787 îò 16.11.1992 ã.
�...ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà â íàöèîíàëüíîì
ïëàíå èëè ÷åðåç ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçà-
öèè èëè ñîþçû èñïîëüçîâàòü... ìåðû...
äëÿ áåçîïàñíîñòè âñåõ ìîðñêèõ ïîðó÷åíèé

Í
Ðåñïóáëèêà Áîñíèÿ è Ãåðöîãîâèíà
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ïðè âõîäå è âûõîäå ê öåëè êîíòðîëÿ, ïðî-
âåðêè òîâàðà, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ ïðèâå-
äåíèÿ â æèçíü ðåçîëþöèé ¹ 713 è
¹ 757�. Ðåçîëþöèÿ ¹  816 îò 31.03.1993 ã.
�Îáÿçóåò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû... ñàìèì èëè
÷åðåç ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè èëè ñî-
þçû... ïðåäïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå
ìåðû â âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå ðåñïóá-
ëèêè ÁèÃ â ñëó÷àå äàëüíåéøèõ íàðóøå-
íèé...�.

Ñ 12 àïðåëÿ 1993 ã. ïî ïðîñüáå ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ïîëåòû â âîç-
äóøíîì ïðîñòðàíñòâå Áîñíèè è Ãåð-
öåãîâèíû îñóùåñòâëÿëè ñàìîëåòû ÍÀÒÎ
äëÿ ñîáëþäåíèÿ ðåæèìà �áåñïîëåòíîé
çîíû�. Ñ ýòîãî âðåìåíè ðîëü UNPROFOR
îãðàíè÷èâàëàñü íàçåìíûì íàáëþäåíè-
åì, à �âñå ìåðû, ñâÿçàííûå ñ ïðèíóæäå-
íèåì, îñóùåñòâëÿëèñü ÍÀÒÎ�.

Â èþíå 1993 ã. â Ðåçîëþöèè ¹ 836 îá
óïîòðåáëåíèè âîçäóøíûõ ñèë â Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î òîì,
�÷òîáû ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû.., äåéñòâóÿ íà
íàöèîíàëüíîì ïëàíå èëè ÷åðåç ðåãèîíàëü-
íûå îðãàíèçàöèè èëè ñîþçû, ïðåäïðèíÿëè
íà îñíîâå ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñ-
òè è â òåñíîé êîîðäèíàöèè ñ ãåíåðàëüíûì
ñåêðåòàðåì è UNPROFOR âñå íåîáõîäè-
ìûå ìåðû ñ ïðèìåíåíèåì âîçäóøíûõ
ñèë... êàê ïîääåðæêà UNPROFOR â îñóùå-
ñòâëåíèè åãî ìàíäàòà�.

Â èþíå æå 1993 ã. ìèíèñòðû èíîñò-
ðàííûõ äåë ñòðàí ÍÀÒÎ ïðèíÿëè ðå-
øåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè çàùèòû ñ âîç-
äóõà ñèëàì îáîðîíû ÎÎÍ íà òåððèòî-
ðèè Þãîñëàâèè. Óæå â èþëå ñàìîëåòû
ÍÀÒÎ íà÷àëè ïðîâîäèòü ó÷åáíûå ïî-
ëåòû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåí-
íîé àâèàöèîííîé ïîääåðæêè.

Òàêèì îáðàçîì, êîíôëèêò íà òåððè-
òîðèè Þãîñëàâèè äîñòàòî÷íî áûñòðî è
ñåðüåçíî ñòàë îáñóæäàòüñÿ â ÍÀÒÎ,
ïðè÷åì ñ âîåííûõ ïîçèöèé.

Óæå íà äåêàáðüñêîé ñåññèè (1992 ã.)
Êîìèòåòà âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ÍÀÒÎ íà óðîâíå ìèíèñòðîâ îáîðîíû
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, êîòîðîå, ñ ðàç-
ëè÷íûìè îãîâîðêàìè, òåì íå ìåíåå

ïðåäóñìàòðèâàëî âîçìîæíîñòü ïðÿìî-
ãî âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà â þãîñëàâ-
ñêèé êîíôëèêò.

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî íå âñå îôèöè-
àëüíûå äåÿòåëè Çàïàäà ðàçäåëÿëè ïî-
äîáíûé ïîäõîä.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðîöèòèðî-
âàòü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Àíãëèè
Äóãëàñà Õýðäà: �ÍÀÒÎ � ýòî íå ìåæäóíà-
ðîäíàÿ ïîëèöèÿ. È ýòî, êîíå÷íî, íå àðìèÿ
êðåñòîíîñöåâ, êîòîðûå âûñòóïàþò, ÷òîáû
ñ ïîìîùüþ ñèëû ðàçúåäèíèòü âîþþùèå
âîéñêà èëè âîäðóçèòü çíàìÿ íà ÷óæîé çåì-
ëå. Â åå ïîëíîìî÷èÿ íå âõîäèò íàâÿçûâàòü
ñòðàíàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ýëåìåíòàìè
ÍÀÒÎ, çàïàäíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î öåííî-
ñòÿõ èëè óëàæèâàòü ñïîðû ìåæäó äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè. ÍÀÒÎ íå ìîæåò çàìåíèòü
ÎÎÍ, ÑÁÑÅ èëè Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî.
Ïðåæäå âñåãî, ÎÎÍ ñ åå îñîáûì ïðàâî-
âûì àâòîðèòåòîì íå èìååò ñåáå ðàâíûõ�.

Íåñìîòðÿ íà ïîäîáíóþ ïîçèöèþ
ðÿäà åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ÍÀÒÎ ñ èþëÿ
1992 ã. ïðèñòóïèëà ê âûïîëíåíèþ ðåçî-
ëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïî
Þãîñëàâèè: êîðàáëè, âõîäÿùèå â ïî-
ñòîÿííîå ñîåäèíåíèå ÂÌÑ ÍÀÒÎ â
Ñðåäèçåìíîìîðüå, îñóùåñòâëÿëè â Àä-
ðèàòè÷åñêîì ìîðå êîíòðîëü çà ñîáëþ-
äåíèåì òîðãîâîãî ýìáàðãî ïðîòèâ Ñåð-
áèè è ×åðíîãîðèè è ýìáàðãî íà ïî-
ñòàâêó îðóæèÿ âñåì áûâøèì ðåñïóáëè-
êàì Þãîñëàâèè (ñîãëàñíî ðåçîëþöèÿì
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ¹ 713 è ¹ 757).

Áûë íà÷àò òàêæå êîíòðîëü íàä âîç-
äóøíîé çîíîé Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû,
çàïðåùåííîé äëÿ ïîëåòîâ (ðåçîëþöèÿ
¹ 836).

Êàê îòìå÷àëîñü â äîêëàäå ãåíåðàëü-
íîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, ïîñëå îòêàçà ñåð-
áîâ ïðèíÿòü ïëàí Âýíñà-Îóýíà, Îðãà-
íèçàöèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâî-
ðà �â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî äîãîâîðà�
ïðèñòóïèëà ê ïðîâåäåíèþ ïðåäâàðè-
òåëüíûõ èññëåäîâàíèé î âîçìîæíîñòè
ó÷àñòèÿ âîåííûõ ãðóïï ÍÀÒÎ �â ïëà-
íèðîâàíèè øèðîêîé îïåðàòèâíîé êîí-
öåïöèè îñóùåñòâëåíèÿ ìèðíîãî ïëàíà
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äëÿ Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû� èëè îñóùå-
ñòâëåíèÿ çàäà÷ âîåííîãî õàðàêòåðà â
ðàìêàõ ìèðíîãî ïëàíà. ÍÀÒÎ ïðåäëî-
æèëà ïðîâåñòè íàçåìíóþ ðàçâåäêó è
ñâÿçàííûå ñ ýòèì ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå
�ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ êëþ÷åâîé øòàáíîé ñòðóêòóðû,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé âîçìîæíîñòü çà-
äåéñòâîâàíèÿ äðóãèõ ñòðàí, êîòîðûå
ìîãóò íàïðàâèòü ñâîè âîèíñêèå êîí-
òèíãåíòû�.

Èòàê, âïîëíå êîíêðåòíûå âîåííûå
öåëè ïðèêðûâàëèñü ìèðîòâîð÷åñêîé
ôðàçåîëîãèåé, íî ñî âðåìåíåì ýòî ïðè-
êðûòèå ñòàíîâèëîñü âñå òîíüøå è òîíü-
øå. Ïîñòåïåííî âñå îò÷åòëèâåå îáîçíà-
÷àëàñü òðèåäèíàÿ çàäà÷à ñèë ÍÀÒÎ â
òàê íàçûâàåìîé ìèðîòâîð÷åñêîé êîí-
öåïöèè ÎÎÍ:

� âîåííî-ìîðñêèå îïåðàöèè;
� âîåííî-âîçäóøíûå îïåðàöèè;
� îïåðàöèè ïî çàùèòå ïåðñîíàëà

ÎÎÍ.
Òàê âîò, ïîñëåäíÿÿ çàäà÷à, òàê íå-

îáõîäèìàÿ ìèðîòâîðöàì, ïðàêòè÷åñêè
íàòîâöàìè èãíîðèðîâàëàñü.

Íà÷èíàÿ ñ àâãóñòà 1993 ã., â
UNPROFOR óæå áûëè ñîçäàíû îïåðà-
òèâíûå ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ÍÀÒÎ âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû ïåðñîíàëà ÎÎÍ.
Êàê îòìå÷àë ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
ÎÎÍ Á.Áóòðîñ-Ãàëè, ýòè ìåõàíèçìû
ïðîøëè ïðîâåðêó â õîäå ðÿäà ó÷åíèé è
öåëèêîì áûëè ãîòîâû äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ, áûëè òàêæå ïîäãîòîâëåíû è ïëà-
íû âîåííûõ îïåðàöèé.

Ñ íà÷àëà 1994 ã. ÑØÀ ïðèíÿëè ðå-
øåíèå èñïîëüçîâàòü â áûâøåé Þãîñëà-
âèè íå òîëüêî ÂÂÑ è ÂÌÑ, íî è ñóõî-
ïóòíûå ñèëû ÍÀÒÎ: ïðîâîäèëîñü îïå-
ðàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, ñîáèðàëàñü
èíôîðìàöèÿ è àíàëèçèðîâàëàñü îáñòà-
íîâêà íà òåàòðå âîåííûõ äåéñòâèé, îñó-
ùåñòâëÿëàñü ïîäãîòîâêà ðàñêâàðòèðî-
âàííûõ â Åâðîïå ïîäðàçäåëåíèé, â
Õîðâàòèþ è Áîñíèþ áûëè íàïðàâëåíû
àìåðèêàíñêèå âîåííûå ñïåöèàëèñòû.

Ïîñòåïåííî ÎÎÍ ïåðåõîäèò íà ðîëü
�ïîëèòè÷åñêîãî ïðèêðûòèÿ� äëÿ äåé-
ñòâèé âîåííîãî áëîêà.

Òåíäåíöèÿ ïåðåõîäà ê íîâîé êîí-
öåïöèè ìèðîòâîð÷åñòâà â ÎÎÍ ïðîÿâ-
ëÿëàñü îò÷åòëèâî. Á.Áóòðîñ-Ãàëè â íà-
÷àëå 1994 ã. ïðèâåòñòâîâàë òåñíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ÎÎÍ è ÍÀÒÎ.

Ñ 10 ÿíâàðÿ 1994 ã. ìåæäó ÍÀÒÎ è
ÎÎÍ ïðîäîëæèëèñü óæå îòêðûòûå äèñ-
êóññèè îá ó÷àñòèè Ñåâåðîàòëàíòè÷å-
ñêîãî ñîþçà â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðà-
öèÿõ â áûâøåé Þãîñëàâèè. Ñîãëàñíî
ïîëíîìî÷èÿì, ïîëó÷åííûì ïî ðåçîëþ-
öèÿì ¹ 836 è ¹ 913, âñå ïëàíû ïðèìå-
íåíèÿ ñèëû â ÁèÃ îòíûíå ðàçðàáàòûâà-
ëèñü ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ÍÀÒÎ è
UNPROFOR. Ïðèñóòñòâèå îïåðàòèâ-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÍÀÒÎ â øòàáå
UNPROFOR â Çàãðåáå çíà÷èòåëüíî
óâåëè÷èëîñü.

Èòàê, ñ ñàìîãî íà÷àëà ÍÀÒÎ óäå-
ëèëà áîëüøîå âíèìàíèå àêòèâíîé ïðî-
ðàáîòêå ïëàíîâ íåïîñðåäñòâåííûõ ñè-
ëîâûõ àêöèé.

Îñîáåííî àêòèâíî îíà çàíÿëàñü â
ÿíâàðå�ôåâðàëå 1994 ã. îáñóæäåíèåì
âîçìîæíîñòåé óäàðîâ ñ âîçäóõà ïî áîñ-
íèéñêèì ñåðáàì, îêðóæèâøèì Ñàðàå-
âî. Ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíî îáîñòðèëàñü
ïîñëå âçðûâà (5 ôåâðàëÿ 1994 ã.), îò êî-
òîðîãî â ãîðîäå ïîãèáëè 68 ÷åë. è îêî-
ëî 200 ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ.

Íàïîìíèì, ÷òî åùå â àâãóñòå 1993 ã.
Ñîâåò ÍÀÒÎ ïðèíÿë ðåøåíèå î íà÷àëå
íåìåäëåííîé ïîäãîòîâêè ê àâèàöèîí-
íûì óäàðàì. Â ýòîé ñâÿçè âîåííîå ðó-
êîâîäñòâî ÍÀÒÎ ðàçðàáîòàëî íåñêîëü-
êî îïåðàòèâíûõ âàðèàíòîâ áîìáàðäè-
ðîâîê.

Îäèí èç âàðèàíòîâ ïðåäóñìàòðèâàë
îãðàíè÷åííûå áîìáàðäèðîâêè ïîçèöèé
ñåðáñêîé àðòèëëåðèè è òàíêîâ, îáñòðå-
ëèâàâøèõ Ñàðàåâî.

Äðóãîé � ïðåäïîëàãàë îñóùåñòâëå-
íèå íàëåòîâ íà öåíòðû óïðàâëåíèÿ, äî-
ðîãè è ñêëàäû â ðàéîíå Ñàðàåâî. Íàè-
áîëåå æåñòêèé âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâàë
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áîìáàðäèðîâêè øèðîêîãî êðóãà ñåðá-
ñêèõ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè Áîñíèè.

�Ýòè âàðèàíòû, � ïèñàë Ìàéêë Ãîðäîí â
�Íüþ-Éîðê òàéì�, � ïîçâîëÿþò ÍÀÒÎ ïî-
ñòåïåííî óñèëèòü âîåííûé íàæèì... Êîíê-
ðåòíûå öåëè áóäóò ïðåäëîæåíû àìåðèêàí-
ñêèì ãåíåðàëîì Äæåðåìè Áóðäà, ãëàâíî-
êîìàíäóþùèì îáúåäèíåííûìè âîîðóæåí-
íûìè ñèëàìè ÍÀÒÎ â Þæíîé çîíå Åâðî-
ïû, ïîòðåáóåòñÿ òàêæå îäîáðåíèå ãåíåðà-
ëà Æàêà Êîòà, êîòîðûé êîìàíäóåò ñèëàìè
ÎÎÍ ïî îõðàíå íà Áàëêàíàõ� .

Òîãäà æå (àâãóñò 1993 ã.), ãåíåðàëüíûé
ñåêðåòàðü ÍÀÒÎ Ìàíôðåä Âåðíåð çàÿâèë:
�Ñ 22 èþëÿ (1993 ã. � Àâò.) ÍÀÒÎ ãîòîâà
çàäåéñòâîâàòü ñâîþ àâèàöèþ íà îñíîâå ðå-
çîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ¹ 836�.

12 àâãóñòà 1993 ã. Ñîâåò ÍÀÒÎ
îäîáðèë �Îïåðàòèâíûå âàðèàíòû óäà-
ðîâ ñ âîçäóõà â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå�,
ïðåäñòàâëåííûå Âîåííûì êîìèòåòîì
àëüÿíñà.

Îäíàêî îçíàêîìëåíèå ñ ðåçîëþöèåé
¹ 836 (ïðèíÿòà Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè
4 èþíÿ 1993 ã.), íà êîòîðóþ ñîñëàëñÿ
Ì.Âåðíåð, ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî îíà
íå äàåò íèêàêèõ ïîëíîìî÷èé ÍÀÒÎ íà
áîìáàðäèðîâêó öåëåé âîêðóã Ñàðàåâî.
Ðåçîëþöèÿ îãðàíè÷èëàñü ëèøü ïîä-
òâåðæäåíèåì ðàíåå óñòàíîâëåííîãî
çàïðåòà íà âîåííûå ïîëåòû â âîçäóø-
íîì ïðîñòðàíñòâå Ðåñïóáëèêè Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíû è óêàçàíèåì â ï. 10 íà òî,
÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÎÎÍ, äåéñòâóÿ
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå èëè ÷åðåç ðå-
ãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè èëè ñîãëàøå-
íèÿ, ìîãóò ïðèíèìàòü ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è ïðè óñëî-
âèè êîîðäèíàöèè ñ ãåíåðàëüíûì ñåêðå-
òàðåì è ÑÎÎÍÎ (Ñèëû ÎÎÍ ïî îõðà-
íå. � Àâò.) âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ïóòåì
ïðèìåíåíèÿ âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë.

Ññûëêà â ðåçîëþöèè íà íåîáõîäè-
ìîñòü ðóêîâîäñòâà äåéñòâèÿìè àâèà-
öèè ñî ñòîðîíû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäå-
íèÿ áåç ðåøåíèÿ ýòîãî îðãàíà êîíêðåò-
íûõ îïåðàöèé ëþáûõ ÂÂÑ.

Èç ýòîãî ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî óäà-
ðû âîåííîé àâèàöèè ÍÀÒÎ ïî Ñàðàåâî
è åãî îêðåñòíîñòÿì ìîãëè áûòü îñóùå-
ñòâëåíû òîëüêî íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ
ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

Òåì íå ìåíåå, ÍÀÒÎ îò ñâîåãî èìå-
íè ïðåäúÿâèëà óëüòèìàòóì áîñíèéñêèì
ñåðáàì îòâåñòè â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê
(äî 1 ÷àñà íî÷è 21 ôåâðàëÿ 1994 ã.) íà
20 êì îò Ñàðàåâî ñâîå òÿæåëîå âîîðó-
æåíèå. Óëüòèìàòóì áûë ïîäêðåïëåí óã-
ðîçîé íàíåñòè óäàð ñ âîçäóõà. Ýòî ñäå-
ëàëî ðåàëüíîé âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî
âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ìåæîáùèí-
íûé êîíôëèêò â Áîñíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ãîòîâèëàñü äåéñò-
âèòåëüíî áîëüøàÿ âîåííàÿ îïåðàöèÿ,
÷ðåâàòàÿ íåïðåäñêàçóåìûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè.

Ïîñëå îáúÿâëåíèÿ óëüòèìàòóìà ãå-
íåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ Á.Áóòðîñ-
Ãàëè íà âñòðå÷å ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí
ÍÀÒÎ â Áðþññåëå ïîääåðæàë èäåþ íà-
íåñåíèÿ âîçäóøíûõ óäàðîâ ïî áîñíèéñ-
êèì ñåðáàì. Îí óòâåðæäàë äàæå, ÷òî
äëÿ ýòîãî íå òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíîãî
ðåøåíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, à äîñòà-
òî÷íî ëèøü ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ
Ñîâåòà ÍÀÒÎ.

�ß íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè, � çàÿâèë
îí, � íàæàòü êíîïêó� îòíîñèòåëüíî âîç-
äóøíîé ïîääåðæêè... íî äëÿ âîçäóøíûõ
óäàðîâ íåîáõîäèìî áóäåò ðåøåíèå Ñîâåòà
ÍÀÒÎ...�. Ïðè ýòîì îí ñîñëàëñÿ íà åæåä-
íåâíûå êîíòàêòû ñ îôèöèàëüíûìè ëèöàìè
ÑØÀ è ÍÀÒÎ.

Çàÿâëåíèå ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
ÎÎÍ íàïîìíèëî ïðåòåíçèè íåêîòîðûõ
åãî ïðåäøåñòâåííèêîâ â ãîäû �õîëîä-
íîé âîéíû�, âåñüìà �ðàñøèðèòåëüíî�
èñòîëêîâûâàâøèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ.

Ïîýòîìó êîììåíòàðèé ãëàâû äèïëîìà-
òè÷åñêîãî âåäîìñòâà Åãèïòà À.Ì.Ìóñà âû-
ãëÿäèò âïîëíå çàêîíîìåðíî: �Âñå ïðåêðàñ-
íî çíàþò, ÷òî îí (òî åñòü Á.Áóòðîñ-Ãàëè �
Àâò.) ÿâëÿåòñÿ òî ñîó÷àñòíèêîì, òî èñïîë-
íèòåëåì ñòðàòåãèè è òàêòèêè ÑØÀ�.
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Ëèøü ðåøèòåëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè
ïîçâîëèëà ìèðó èçáåæàòü ðåçêîãî ðàñ-
øèðåíèÿ êîíôëèêòà. Êðîìå òîãî, ðîñ-
ñèéñêèé âîçäóøíî-äåñàíòíûé áàòàëü-
îí, âõîäÿùèé â ñîñòàâ �ãîëóáûõ êàñîê�
ÎÎÍ, âñòóïèâ â Ãðáàâèöó (ïðèãîðîä
Ñàðàåâî), ðàçäåëèë ñåðáîâ è ìóñóëü-
ìàí, ÷òî è îáåñïå÷èëî ïðåêðàùåíèå
îãíÿ.

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ìèðíîãî ñîãëà-
øåíèÿ ïî Áîñíèè (Ïàðèæ, 14 äåêàáðÿ
1995 ã.) Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîþç ñî-
çäàë è âîçãëàâèë Ìíîãîíàöèîíàëüíûå
ñèëû ïî âûïîëíåíèþ ñîãëàøåíèÿ
(ÈÔÎÐ�IFOR), ïåðåä êîòîðûìè áûëà
ïîñòàâëåíà çàäà÷à âûïîëíåíèÿ âîåí-
íûõ àñïåêòîâ ñîãëàøåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì 1À
Ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ îïåðàöèþ �Äæîéíò
èíäåâîð� âîçãëàâëÿëà ÍÀÒÎ ïîä ïîëè-
òè÷åñêèì óïðàâëåíèåì è êîíòðîëåì Ñå-
âåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîâåòà. Ñèñòåìà
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ÈÔÎÐ ñòðîèëàñü
ïî ïðèíöèïó åäèíîíà÷àëèÿ. Îáùåå âî-
åííîå ðóêîâîäñòâî îñóùåñòâëÿë Âåð-
õîâíûé ãëàâíîêîìàíäóþùèé îáúåäè-
íåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë ÍÀÒÎ â Åâ-
ðîïå.

Ïåðåäîâàÿ îïåðàòèâíàÿ ãðóïïà îáåñïå-
÷åíèÿ ðàçâåðòûâàíèÿ ïðèáûëà â Áîñíèþ è
Õîðâàòèþ 2 äåêàáðÿ 1995 ã. äëÿ îðãàíèçà-
öèè øòàá-êâàðòèðû, óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçè è
íàëàæèâàíèÿ ðàáîòû òûëà, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïðèíÿòèÿ îñíîâíûõ ñèë âûïîëíåíèÿ ñî-
ãëàøåíèÿ (÷èñëåííîñòüþ â 60 òûñ. ÷åë.).

Ðàçâåðòûâàíèå îñíîâíûõ ñèë íà÷àëîñü
16 äåêàáðÿ 1995 ã. ïîñëå îêîí÷àòåëüíîãî
óòâåðæäåíèÿ îïåðàòèâíîãî ïëàíà (ÎÏËÀÍ)
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì ñîâåòîì è ðåçîëþ-
öèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ¹ 1031 îò
15 äåêàáðÿ, äàþùåé ïîëíîìî÷èÿ íà ïðîâå-
äåíèå îïåðàöèè ÈÔÎÐ.

Ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé îò êîìàíäóþùå-
ãî ìèðîòâîð÷åñêèìè ñèëàìè ÎÎÍ êîìàí-
äóþùåìó ÈÔÎÐ ïðîâîäèëàñü 20 äåêàáðÿ,
ïîñëå óòâåðæäåíèÿ Ñîâåòîì ÍÀÒÎ ðàç-
âåðòûâàíèÿ îñíîâíûõ ñèë. Â ýòîò äåíü âñå
ñèëû ÍÀÒÎ è âîéñêà ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â

ÍÀÒÎ è ó÷àñòâóþùèõ â îïåðàöèè, ïåðåøëè
ïîä êîìàíäîâàíèå è/èëè óïðàâëåíèå êî-
ìàíäóþùåãî ÈÔÎÐ. Ïðè ýòîì ÈÔÎÐ
îáåñïå÷èëè óñëîâèÿ äëÿ áåçîïàñíîãî, óïî-
ðÿäî÷åííîãî è ñâîåâðåìåííîãî âûâîäà îñ-
òàâàâøèõñÿ ñèë ÎÎÍ, íå ïåðåõîäèâøèõ ïîä
êîìàíäîâàíèå è/èëè óïðàâëåíèå ÍÀÒÎ.

Ê 19 ÿíâàðÿ 1996 ã., ÷åðåç 30 äíåé ïîñëå
ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ÈÔÎÐ îò ÑÎÎÍÎ,
ñòîðîíû, ïîäïèñàâøèå ñîãëàøåíèå, âûâåëè
ñâîè âîéñêà èç çîíû ðàçäåëåíèÿ ñ îáåèõ ñòî-
ðîí ñîãëàñîâàííîé ëèíèè ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ.
Íà 3 ôåâðàëÿ âñå âîéñêà áûëè âûâåäåíû èç
ïîäëåæàùèõ ïåðåäà÷å ðàéîíîâ. Ïåðåäà÷à
òåððèòîðèé ìåæäó áîñíèéñêèìè îáðàçîâàíè-
ÿìè áûëà çàâåðøåíà ê 19 ìàðòà è âäîëü ïî-
ãðàíè÷íîé ëèíèè ìåæäó îáðàçîâàíèÿìè áûëà
óñòàíîâëåíà íîâàÿ çîíà ðàçäåëåíèÿ.

Ïî óñëîâèÿì Ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ, âñå
òÿæåëîå îðóæèå è âîéñêà äîëæíû áûëè ê
18 àïðåëÿ áûòü ñîáðàíû â ðàéîíàõ ðàñ-
êâàðòèðîâàíèÿ èëè äåìîáèëèçîâàíû.

Ýòî áûëî ïîñëåäíèì ýòàïîì âûïîëíå-
íèÿ âîåííîãî ïðèëîæåíèÿ ê Ìèðíîìó ñî-
ãëàøåíèþ.

Ïî òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì ñòîðîíû,
ïîäïèñàâøèå ìèðíîå ñîãëàøåíèå, íå ñìîã-
ëè çàâåðøèòü âûâîä è äåìîáèëèçàöèþ èëè
ñáîð â ðàéîíàõ ðàñêâàðòèðîâàíèÿ òÿæåëîãî
îðóæèÿ è âîéñê ê óñòàíîâëåííîìó ñðîêó.
Îäíàêî ê ïåðåñìîòðåííîìó ñðîêó, óñòà-
íîâëåííîìó ÂÃÊ ÎÂÑ ÍÀÒÎ â Åâðîïå íà
27 èþíÿ 1996 ã., ñáîð òÿæåëîãî îðóæèÿ â
ðàéîíàõ ðàñêâàðòèðîâàíèÿ áûë çàâåðøåí.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Áîñíèè
(ñåíòÿáðü 1996 ã.) ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ÈÔÎÐ
çàâåðøèëè âûïîëíåíèå ñâîåé çàäà÷è.

Îäíàêî â òî âðåìÿ óæå áûëî ÿñíî,
÷òî ïðåäñòîÿëî åùå ïðîâåñòè áîëüøóþ
ðàáîòó â ãðàæäàíñêîé îáëàñòè, è îáùàÿ
îáñòàíîâêà áóäåò îñòàâàòüñÿ ïîòåíöè-
àëüíî íåóñòîé÷èâîé è îïàñíîé. Ïîýòîìó
ìèíèñòðû îáîðîíû ñòðàí ÍÀÒÎ íà íå-
îôèöèàëüíîé âñòðå÷å (ã. Áåðãåí, Íîðâå-
ãèÿ) ïðèíÿëè ðåøåíèå î òîì, ÷òî Ñåâå-
ðîàòëàíòè÷åñêîìó ñîþçó íåîáõîäèìî
ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòè è ïîñëå èñòå-
÷åíèÿ ìàíäàòà ÈÔÎÐ (äåêàáðü 1996 ã.)
îêàçûâàòü ïîääåðæêó äëÿ ñîçäàíèÿ óñ-
ëîâèé áåçîïàñíîñòè.
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Â íîÿáðå è äåêàáðå 1996 ã. â Ïàðè-
æå áûë óòâåðæäåí äâóõëåòíèé ïëàí óê-
ðåïëåíèÿ ìèðà, êîòîðûé çàòåì áûë äî-
ðàáîòàí â Ëîíäîíå ïîä ýãèäîé Ñîâåòà
ïî âûïîëíåíèþ ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ,
ñîçäàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìèðíûì
ñîãëàøåíèåì.

Íà îñíîâå ýòîãî ïëàíà è èçó÷åíèÿ â
ÍÀÒÎ âàðèàíòîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë è
ìèíèñòðû îáîðîíû ñòðàí ÍÀÒÎ ïðè-
íÿëè ðåøåíèå î òîì, ÷òî äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ñòàáèëüíîñòè òðåáóåòñÿ ïðèñóò-
ñòâèå â ñòðàíå ìåíüøèõ ïî ÷èñëåííîñòè
âîåííûõ ñèë, � Ñèë ñòàáèëèçàöèè
(ÑÔÎÐ�SFOR) � êîòîðûå äîëæíà áûëà
îðãàíèçîâàòü ÍÀÒÎ.

Ïî ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ ¹ 1088 îò 12 äåêàáðÿ 1996 ã., Ñè-
ëàì ñòàáèëèçàöèè êàê çàêîííîìó ïðèåì-
íèêó ÈÔÎÐ áûëî ïîðó÷åíî âûïîëíåíèå
âîåííûõ àñïåêòîâ Ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãëàâîé VII Óñòàâà
ÎÎÍ (ïðèíóæäåíèå ê ìèðó). ÑÔÎÐ ïî-
ëó÷èëè àíàëîãè÷íóþ ÈÔÎÐ óñòàíîâêó
íà æåñòêîå ïðèìåíåíèå ñèëû, åñëè ýòî
ïîòðåáóåòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåí-
íîé çàäà÷è è ñàìîîáîðîíû.

Íà îñíîâå îáùåãî ñîáëþäåíèÿ óñëî-
âèé Äåéòîíñêîãî ñîãëàøåíèÿ ìåíüøèå
ïî ÷èñëåííîñòè ÑÔÎÐ ìîãëè ñîñðåäî-
òî÷èòü ñâîè óñèëèÿ íà âûïîëíåíèè
âñåõ ïîëîæåíèé Ïðèëîæåíèÿ 1À Ìèð-
íîãî ñîãëàøåíèÿ.

Ïëàíàìè ÍÀÒÎ ïðåäóñìàòðèâàëîñü
ïðîâåäåíèå îïåðàöèè ÑÔÎÐ â ñðîê 18
ìåñÿöåâ ïðè ïåðåñìîòðå ÷èñëåííîñòè
âîéñê ïî èñòå÷åíèè 6 è 12 ìåñÿöåâ äëÿ
ïåðåíåñåíèÿ öåíòðà òÿæåñòè ñ çàäà÷
ñòàáèëèçàöèè íà çàäà÷è ñäåðæèâàíèÿ è
çàâåðøåíèÿ îïåðàöèè ê èþíþ 1998 ã.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà (èþíü
1997 ã.) áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî

çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ êîððåêòè-
ðîâîê ñîñòàâà ñèë â ïåðèîä ìóíèöè-
ïàëüíûõ âûáîðîâ, çíà÷èòåëüíûõ èçìå-
íåíèé â ÷èñëåííîñòè è ïîòåíöèàëå
ÑÔÎÐ íå ïîòðåáóåòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîâåò ïîñëå êîí-
ñóëüòàöèé ñî ñòðàíàìè, íå âõîäÿùèìè
â ÍÀÒÎ è âûäåëèâøèìè ñâîè âîèíñêèå
êîíòèíãåíòû â ãðóïïèðîâêó, íå ïðîâå-
äåò òùàòåëüíóþ îöåíêó âîåííîãî ïîëî-
æåíèÿ â ÁèÃ ïîñëå âûáîðîâ.

Â äåêàáðå 1997 ã. ìèíèñòðàìè èíîñ-
òðàííûõ äåë è ìèíèñòðàìè îáîðîíû
ñòðàí ÍÀÒÎ áûë ïðèíÿò ðÿä äîïîëíè-
òåëüíûõ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âûïîë-
íåíèåì Ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî Áîñ-
íèè è Ãåðöåãîâèíå.

Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîâåò ïðîâåë
ðàññìîòðåíèå îïåðàöèè ÑÔÎÐ è ïîä-
òâåðäèë, ÷òî ïðè ïðîäîëæåíèè âûïîëíå-
íèÿ ñèëàìè ñâîåãî ìàíäàòà èõ ÷èñëåí-
íîñòü áóäåò îñòàâàòüñÿ íà ïðåæíåì
óðîâíå (ïðè îñòîðîæíîé êîððåêòèðîâ-
êå). Ïðè ýòîì Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñî-
âåò íàìåòèë ïåðåõîäíóþ ñòðàòåãèþ,
ïðåäïîëàãàþùóþ ðåãóëÿðíûé ïåðå-
ñìîòð ÷èñëåííîñòè ñèë è èõ ïîñòåïåííîå
ñîêðàùåíèå, à òàêæå ïåðåäà÷ó èõ îáÿ-
çàííîñòåé êîìïåòåíòíûì îáùèì èíñòè-
òóòàì, ãðàæäàíñêèì îðãàíàì âëàñòè è
ìåæäóíàðîäíûì îðãàíàì ïîñëå ñîçäà-
íèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî óñëîâèé.

Ïî ìåðå ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå ÍÀÒÎ ïðîâîäèëà
ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó Ñèë ïî ñòàáè-
ëèçàöèè è óìåíüøàëà èõ ÷èñëåííîñòü.

Ê íà÷àëó 2002 ã. ïåðâîíà÷àëüíàÿ
÷èñëåííîñòü 32 òûñ. ÷åë. áûëà ñîêðàùå-
íà ïðèáëèçèòåëüíî äî 19 òûñ. âîåííîñ-
ëóæàùèõ èç 17 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÍÀÒÎ è 15 ãîñóäàðñòâ, íå âõîäÿùèõ â
ÍÀÒÎ*, âêëþ÷àÿ ðîññèéñêèé âîèíñêèé
êîíòèíãåíò.

* Â ðàçíîå âðåìÿ âîéñêà âûäåëÿëè Àâñòðèÿ, Àëáàíèÿ, Àðãåíòèíà, Áîëãàðèÿ, Åãèïåò, Èîðäàíèÿ, Èðëàí-
äèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìàðîêêî, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, Óêðàèíà, Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è Ýñòîíèÿ.
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Ê ÿíâàðþ 2003 ã. ÷èñëåííûé ñîñòàâ
ÑÔÎÐ áûë åùå áîëüøå ñîêðàùåí è ñî-
ñòàâèë 12 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ.

Îíè ìîãëè áûòü ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè óñèëåíû çà ñ÷åò ñèë ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ðåçåðâà. Èõ ìàíäàò íå èçìåíèëñÿ �
ñîäåéñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ áåçîïàñ-
íîé îáñòàíîâêè â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåé-
òîíñêèì ìèðíûì ñîãëàøåíèåì.

Óëó÷øåíèå îáùåé îáñòàíîâêè â
ñôåðå áåçîïàñíîñòè â Áîñíèè è Ãåðöî-
øîâèíå â 2003 ã., â òîì ÷èñëå â ðåçóëü-
òàòå óñïåøíûõ äåéñòâèé ïîäðàçäåëåíèé
ïî îáåçâðåæèâàíèþ áîåïðèïàñîâ, óíè÷-
òîæèâøèõ áîëüøîå ÷èñëî ãðàíàò, ìèí,
áîåïðèïàñîâ ê âèíòîâêàì, ïèñòîëåòàì
è ò.ï., ïîçâîëèëî ÍÀÒÎ ê ñåðåäèíå
2004 ã. åùå áîëüøå ñîõðàíèòü ÷èñëåí-
íîñòü ÑÔÎÐ.

Îñòàâøèéñÿ êîíòèíãåíò ñèë ñäåð-
æèâàíèÿ íàñ÷èòûâàåò ïðèáëèçèòåëüíî
7 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ.

Ðóêîâîäèòåëè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêî-
ãî ñîþçà íà îñíîâå àíàëèçà îáñòàíîâêè
â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå îòìå÷àëè ïðî-
ãðåññ, äîñòèãíóòûé ïîñëå ðàçâåðòûâà-
íèÿ â 1995 ã. Ñèë ïî âûïîëíåíèþ ìèð-
íîãî ñîãëàøåíèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì
ÍÀÒÎ, è ïîçèòèâíóþ ðîëü ÑÔÎÐ. Îíè
äîãîâîðèëèñü î çàâåðøåíèè îïåðàöèè
ÑÔÎÐ ê êîíöó 2004 ã. è ïåðåäà÷å Åâðî-
ïåéñêîìó ñîþçó ìèññèè ïî îáåñïå÷å-

íèþ áåçîïàñíîñòè â Áîñíèè è Ãåðöåãî-
âèíå.

Íà ñòàìáóëüñêîì ñàììèòå (èþíü
2004 ã.), ó÷èòûâàÿ ïîëîæèòåëüíîå ðàç-
âèòèå îáñòàíîâêè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè
â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, ðóêîâîäèòåëè
ñòðàí Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà
ïîäòâåðäèëè ñâîå ðåøåíèå çàâåðøèòü
ìèðîòâîð÷åñêóþ ìèññèþ ÍÀÒÎ è ïðè-
âåòñòâîâàëè ãîòîâíîñòü Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà ïðèíÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà íîâóþ ìèññèþ � îïåðàöèþ �Àëòåÿ�,
äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîòîðîé ÅÑ ðàçâåðíóë
â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå íîâûå ñèëû
ÅÑÔÎÐ.

Õîòÿ ðîëü ÍÀÒÎ êàê ãëàâíîãî �ïî-
ñòàâùèêà� áåçîïàñíîñòè â Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíå ñ çàâåðøåíèåì ìèññèè
ÑÔÎÐ çàêîí÷èëàñü, íî ÍÀÒÎ ñâîèì
îáÿçàòåëüñòâàì â ÁèÃ  ïðèäàëà íîâûå
ôîðìû.

Â ïîðÿäêå îñòàòî÷íîãî âîåííîãî
ïðèñóòñòâèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñî-
þç 2 äåêàáðÿ 2004 ã. ñîçäàë òàì øòàá
äëÿ ñîäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíûì îðãàíàì
âëàñòè ïðè ïðîâåäåíèè âîåííîé ðåôîð-
ìû è ïîäãîòîâêè ê âîçìîæíîìó áóäó-
ùåìó ó÷àñòèþ â ïðîãðàììå �Ïàðòíåð-
ñòâî ðàäè ìèðà�. Ýòîò øòàá òàêæå âû-
ïîëíÿåò è äðóãèå çàäà÷è: áîðüáà ñ òåð-
ðîðèçìîì è îáìåí ðàçâåääàííûìè ñ
Åâðîïåéñêèì ñîþçîì.

ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè ÍÀÒÎ
ìîæíî, õîòÿ è ñ íàòÿæêîé, îòíå-

ñòè ïðèñóòñòâèå ñèë áëîêà â Àôãàíè-
ñòàíå.

Ïîñëå ðàçãðîìà òàëèáîâ, îñóùåñòâ-
ëåííîãî ÑØÀ ïîä âèäîì àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêîé îïåðàöèè, àôãàíñêèå ëèäåðû
ïðè ìåæäóíàðîäíîé ïîääåðæêå ïðîâå-
ëè âñòðå÷ó â Áîííå (Ãåðìàíèÿ), ÷òîáû
íà÷àòü ïðîöåññ âîññòàíîâëåíèÿ ñòðàíû.
Áûëà ñîçäàíà íîâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñòðóêòóðà � Ïåðåõîäíàÿ àäìèíèñòðà-
öèÿ Àôãàíèñòàíà.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèåìëåìûõ óñëî-
âèé áåçîïàñíîñòè ðàáîòû Ïåðåõîäíîé
àäìèíèñòðàöèè è Ìèññèè ñîäåéñòâèÿ
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â
Àôãàíèñòàíå â Êàáóëå è ïðèëåãàþùåé
ìåñòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (20 äåêàáðÿ
2001 ã.) áûëè ñîçäàíû Ìåæäóíàðîä-
íûå ñèëû ñîäåéñòâèÿ áåçîïàñíîñòè
(ÈÑÀÔ).

Â çàäà÷ó  Ìåæäóíàðîäíûõ ñèë ñî-
äåéñòâèÿ áåçîïàñíîñòè âõîäèëî:

� ñîäåéñòâèå Ïåðåõîäíîé àäìèíè-

Ê
Àôãàíèñòàí: ìèðîòâîð÷åñòâî èëè îêêóïàöèÿ?
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ñòðàöèè â óñòàíîâëåíèè êîíòðîëÿ íà
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû;

 � âîññòàíîâëåíèå ñòàáèëüíîñòè è
áåçîïàñíîñòè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè Àôãàíñêîé íàöèîíàëü-
íîé àðìèè è ïîëèöèè;

� îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé è ìàòåðè-
àëüíîé ïîìîùè ïðè ðåôîðìå ñèëîâîãî
ñåêòîðà.

Ïåðâîíà÷àëüíî Ìåæäóíàðîäíûå ñè-
ëû ñîäåéñòâèÿ áåçîïàñíîñòè âîçãëàâ-
ëÿëèñü Âåëèêîáðèòàíèåé, à çàòåì Òóð-
öèåé.

Â ôåâðàëå 2003 ã. Ãåðìàíèÿ è Íè-
äåðëàíäû ñîâìåñòíî ïðèíÿëè íà ñåáÿ
ðóêîâîäñòâî ÈÑÀÔ è îáðàòèëèñü ê Ñå-
âåðîàòëàíòè÷åñêîìó ñîþçó çà ïîääåðæ-
êîé.

Â àâãóñòå 2003 ã. ÈÑÀÔ ïåðåøëè
ïîä íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî Ñå-
âåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà.

Òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå çà 54-ëåò-
íþþ èñòîðèþ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ Ñå-
âåðîàòëàíòè÷åñêèé áëîê âîçãëàâèë âî-
åííûå îïåðàöèè, ïðîâîäèìûå âíå Åâ-
ðîïû.

Ïåðñîíàë ÍÀÒÎ äîëæåí áûë âåñòè
ðàáîòó ïîä ôëàãîì ÈÑÀÔ è â ðàìêàõ
ìàíäàòà ÎÎÍ è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåçîëþöèÿìè ÎÎÍ.

Êðîìå ýòîãî, ê ÍÀÒÎ ïåðåøëî è
ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ÈÑÀÔ, êî-
òîðîå ñòàëî îñóùåñòâëÿòüñÿ Ñåâåðî-
àòëàíòè÷åñêèì ñîâåòîì ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ íå âõîäÿùèìè â ÍÀÒÎ ñòðàíà-
ìè, âûäåëèâøèìè ñâîè âîèíñêèå êîí-
òèíãåíòû.

Â îêòÿáðå 2003 ã. ÍÀÒÎ ñîçäàëà
äîëæíîñòü Ãëàâíîãî ãðàæäàíñêîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ, ÷òîáû ïðåäñòàâëÿòü ïî-
ëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî áëîêà â Êàáó-
ëå, äëÿ ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è âîåí-
íûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè Ñåâåðîàò-
ëàíòè÷åñêîãî ñîþçà.

Ãëàâíûé ãðàæäàíñêèé ïðåäñòàâè-
òåëü äîëæåí áûë:

� òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü â ñâîåé
ðàáîòå ñ êîìàíäóþùèì ÈÑÀÔ;

� íàõîäèòüñÿ â êîíòàêòå ñ àôãàí-
ñêèì ïðàâèòåëüñòâîì è Ìèññèåé ñîäåé-
ñòâèÿ ÎÎÍ â Àôãàíèñòàíå, à òàêæå ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
îáùåñòâà, äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ è íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â Àô-
ãàíèñòàíå.

Îáùåå ñòðàòåãè÷åñêîå êîìàíäîâà-
íèå è óïðàâëåíèå ÈÑÀÔ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ Âåðõîâíûì ãëàâíîêîìàíäóþùèì
Îáúåäèíåííûìè âîîðóæåííûìè ñèëà-
ìè ÍÀÒÎ â Åâðîïå ÷åðåç Êîìàíäîâà-
íèå ÎÂÑ ÍÀÒÎ ïî îïåðàöèÿì, òîãäà
êàê Êîìàíäîâàíèå îáúåäèíåííûõ ñèë
ÍÀÒÎ â Áðþíñóìå (Íèäåðëàíäû) âû-
ñòóïàåò â êà÷åñòâå øòàáà îïåðàòèâíîãî
óðîâíÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî êîîðäèíà-
öèþ ìåæäó øòàáîì ÈÑÀÔ â Êàáóëå è
ñòðàòåãè÷åñêèì êîìàíäîâàíèåì (Ìîíñ,
Áåëüãèÿ) è îòâå÷àþùåãî çà óêîìïëåê-
òîâàíèå, ðàçâåðòûâàíèå è îáåñïå÷åíèå
îïåðàöèè.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü, ïåðâîíà÷àëü-
íî çàäà÷è Ìåæäóíàðîäíûå ñèëû ñîäåé-
ñòâèÿ áåçîïàñíîñòè îãðàíè÷èâàëèñü
îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè â Êàáóëå è
åãî îêðåñòíîñòÿõ.

Îäíàêî â îêòÿáðå 2003 ã. ðåçîëþöèÿ
¹ 1510 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñàíêöèî-
íèðîâàëà ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè
ÈÑÀÔ çà ïðåäåëàìè Êàáóëà, ÷òîáû
ïîìî÷ü ïðàâèòåëüñòâó Àôãàíèñòàíà
âçÿòü ïîä êîíòðîëü îñòàëüíóþ ÷àñòü
òåððèòîðèè ñòðàíû è îáåñïå÷èòü óïðî-
÷åíèå áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíàõ, ïîääåð-
æêó ðåôîðìû ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè è
èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ñèë è
ñðåäñòâ äëÿ ñîäåéñòâèÿ âîññòàíîâëå-
íèþ ïðîâèíöèé.

Ïîìèìî çàäà÷ ñèëîâîãî ìèðîòâîð-
÷åñòâà (�ìèðîòâîð÷åñòâà ïî ïðèíóæäå-
íèþ�) íà ñèëû ÈÑÀÔ áûëè âîçëîæåíû
òàêæå ôóíêöèè ïî ðåêîíñòðóêöèè èíô-
ðàñòðóêòóðû ñòðàíû. Äëÿ ýòîãî â ðàì-
êàõ ÈÑÀÔ áûëè ñîçäàíû òàê íàçûâàå-
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ìûå �Ãðóïïû âîññòàíîâëåíèÿ ïðîâèí-
öèé� (ÃÂÏ)*.

Â äåêàáðå 2003 ã. Ñåâåðîàòëàíòè÷å-
ñêèé ñîâåò óïîëíîìî÷èë Âåðõîâíîãî
ãëàâíîêîìàíäóþùåãî ÎÂÑ ÍÀÒÎ â
Åâðîïå ïðèñòóïèòü ê ðàñøèðåíèþ
ãðóïïèðîâêè. Ýòî ïðîèñõîäèëî ïîýòàï-
íî è ïàðàëëåëüíî ñ ñîçäàíèåì ïîä íà-
÷àëîì ÍÀÒÎ âî âñåé ñòðàíå Ãðóïï âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ïðîâèíöèé (ÃÂÏ).

Íà÷àâøèñü ñ Êàáóëà è ïðèëåãàþ-
ùèõ òåððèòîðèé, ðàñøèðåíèå îïåðàöèé
ÈÑÀÔ ïðîõîäèëî â íà÷àëå íà ñåâåð
ñòðàíû (2003�2004 ãã.), çàòåì íà çàïàä
(2005 ã.) è, íàêîíåö, â 2006 ã. � íà þã è
âîñòîê Àôãàíèñòàíà.

Ïåðâûé ýòàï íà÷àëñÿ â äåêàáðå
2003 ã. ñ ïðèêàçà ÂÃÊ ÎÂÑ ÍÀÒÎ â
Åâðîïå ãåíåðàëó Äæåéìñó Äæîíñó íà-
÷àòü ðàñøèðåíèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè
ÈÑÀÔ, ïðèíÿâ ïîä êîìàíäîâàíèå ÃÂÏ
â Êóíäóçå, êîòîðîé ïðåæäå ðóêîâîäèëà
Ãåðìàíèÿ.

Íà ñòàìáóëüñêîé âñòðå÷å â âåðõàõ
(27�28.06.2004 ã.) Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé
ñîþç îáúÿâèë î ñâîåì íàìåðåíèè ñî-
çäàòü åùå 4 ÃÂÏ íà ñåâåðå ñòðàíû (Ìà-
çàðè-Øàðèô, Ìåéìàí, Ôàéçàáàä è
Ïóëè-Õóìðè) è áàçó òûëîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ íåäàëåêî îò Ìàçàðè-Øàðèôà.
Ðàáîòû áûëè çàâåðøåíû â îêòÿáðå
2004 ã. è íà ýòîì çàêîí÷èëñÿ ïåðâûé
ýòàï ðàñøèðåíèÿ ÈÑÀÔ. Â ðåçóëüòàòå
ðàéîí äåéñòâèé ÈÑÀÔ ñîñòàâèë îêîëî
3,6 òûñ. êâ. êì â ñàìîì Êàáóëå è åãî

îêðåñòíîñòÿõ è ïðèìåðíî 185 òûñ. êâ.
êì íà ñåâåðå ñòðàíû, òåì ñàìûì óêðå-
ïèâ áåçîïàñíîñòü â 9 ñåâåðíûõ ïðîâèí-
öèÿõ Àôãàíèñòàíà.

31 ìàÿ 2005 ã. â ðàéîí äåéñòâèé
ÈÑÀÔ áûëè âêëþ÷åíû çàïàäíûå òåð-
ðèòîðèè Àôãàíèñòàíà � ÃÂÏ â Ôàðàõå
è Ãåðàòå, ðàíåå äåéñòâîâàâøèå â ðàì-
êàõ îïåðàöèè �Ýíäþðèíã Ôðèäîì�* *.

Êðîìå âûøåóïîìÿíóòûõ áàç, â ñåí-
òÿáðå 2005 ã. ÈÑÀÔ ó÷ðåäèëè ÃÂÏ â
Êàëåõ-Íîâå è ×àõ÷àðàíå, à òàêæå öåíòð
òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ � áàçó îáåñïå÷å-
íèÿ ïåðåäîâûõ ÷àñòåé â Ãåðàòå.

Â ðåçóëüòàòå ïîä íà÷àëîì ÈÑÀÔ
îêàçàëèñü óæå 9 ÃÂÏ, ñîäåéñòâîâàâøèõ
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè íà ïîëîâèíå
òåððèòîðèè Àôãàíèñòàíà. Ê 9 îêòÿáðÿ
2004 ã. îáùàÿ ÷èñëåííîñòü êîíòèíãåíòà
ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå ñîñòàâèëà ñâûøå
10 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ.

Ðàñøèðåíèå îïåðàöèè ÈÑÀÔ ïî-
ìîãëî îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü âî âðå-
ìÿ ïðåçèäåíòñêèõ (îêòÿáðü 2004 ã.) è
ïàðëàìåíòñêèõ (ñåíòÿáðü 2005 ã.) âûáî-
ðîâ. ÍÀÒÎ îêàçàëà äîïîëíèòåëüíîå
ñîäåéñòâèå, ðàçâåðíóâ ñïåöèàëüíóþ
Ãðóïïó ïîääåðæêè âûáîðîâ, êîòîðàÿ
ñîâìåñòíî ñ Àôãàíñêîé íàöèîíàëüíîé
ïîëèöèåé è Àôãàíñêîé íàöèîíàëüíîé
àðìèåé îáåñïå÷èâàëà áåçîïàñíîñòü íà
èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ è ïðèëåãàþ-
ùåé ìåñòíîñòè.

Òðåòèé ýòàï ðàñøèðåíèÿ ÈÑÀÔ íà-
÷àëñÿ ëåòîì 2006 ã.

* �Ãðóïïû âîññòàíîâëåíèÿ ïðîâèíöèé� ñîñòîÿò èç ìåæäóíàðîäíîãî ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è
âîåííîñëóæàùèõ. Èõ âîåííûå êîìïîíåíòû ïîä÷èíåíû ÈÑÀÔ.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ýòèõ ãðóïï � ïîìî÷ü ïðàâèòåëüñòâó Àôãàíèñòàíà óòâåðäèòü ñâîþ âëàñòü â ïðî-
âèíöèÿõ è ñîäåéñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíàõ.

Ýòî âêëþ÷àåò íàëàæèâàíèå îòíîøåíèé ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, óïðî÷åíèå áåçîïàñíîñòè â
ðàéîíàõ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé, ïîääåðæêó ðåôîðìû ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, ñîäåéñòâèå âîññòàíîâëå-
íèþ ïðîâèíöèé. Ñîñòàâ è ãåîãðàôè÷åñêèé îõâàò ÃÂÏ îïðåäåëÿåòñÿ ðóêîâîäÿùèìè âîåííûìè îðãàíà-
ìè ÍÀÒÎ ïðè àêòèâíûõ êîíñóëüòàöèÿõ ñ Ìèññèåé ÎÎÍ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â Àôãàíèñòàíå è àô-
ãàíñêèìè âëàñòÿìè.

** �Ýíäþðèíã Ôðèäîì� (�Íåñîêðóøèìàÿ ñâîáîäà�) � êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ â Àô-
ãàíèñòàíå, âîçãëàâëÿåìàÿ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè.
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Â ðàéîí äåéñòâèé ðóêîâîäèìîãî
ÍÀÒÎ êîíòèíãåíòà ÈÑÀÔ âîøëè 6
ïðîâèíöèé íà þãå Àôãàíèñòàíà è åùå
4 ÃÂÏ â Êàíäàãàðå, Ëàøêàð-Ãàõå, Òà-
ðèí-Êîâòå è Êàëàòå.

31 èþëÿ êîìàíäóþùèé ÈÑÀÔ ïðè-
íÿë ðóêîâîäñòâî äàííûìè òåððèòîðèÿ-
ìè îò êîìàíäîâàíèÿ âîçãëàâëÿåìîé
ÑØÀ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðà-
öèè �Ýíäþðèíã Ôðèäîì�.

Òàêèì îáðàçîì, âñåãî â ñîñòàâå
ÈÑÀÔ îêàçàëîñü 13 ÃÂÏ íà ñåâåðå, çà-
ïàäå è þãå, îõâàòûâàÿ ïðèìåðíî òðè
÷åòâåðòè àôãàíñêîé òåððèòîðèè.

Âñå ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ñêàçàëèñü è íà
÷èñëåííîì ñîñòàâå êîíòèíãåíòà ÍÀÒÎ.
Îí óâåëè÷èëñÿ âäâîå è ñîñòàâèë 20 òûñ.
âîåííîñëóæàùèõ.

Â îêòÿáðå 2006 ã. ÈÑÀÔ ïðîâåëè
çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï ðàñøèðåíèÿ � â
ðàéîí äåéñòâèé áûëè âêëþ÷åíû 14
ïðîâèíöèé íà âîñòîêå Àôãàíèñòàíà.
Ýòî ïðîèçîøëî ïðè ïåðåäà÷å ïîä íà÷à-
ëî ÈÑÀÔ ïîäðàçäåëåíèé, ðàíåå äåé-
ñòâîâàâøèõ â ñîñòàâå êîàëèöèîííûõ
ñèë �Ýíäþðèíã Ôðèäîì�. Îäíîâðåìåí-
íî ïîä ðóêîâîäñòâî ÍÀÒÎ ïîñòóïèëè
åùå 11 ÃÂÏ è áàçà îáåñïå÷åíèÿ ïåðåäî-
âûõ ÷àñòåé.

Òåïåðü îïåðàöèÿ ÍÀÒÎ îõâàòûâàåò
âñþ òåððèòîðèþ Àôãàíèñòàíà. Â ñî-
ñòàâ ÈÑÀÔ âõîäèò ñâûøå 30 òûñ. âîåí-
íîñëóæàùèõ èç 35 ñòðàí è 24 ÃÂÏ.

Êðîìå ðàñøèðåíèÿ ðàéîíà äåé-
ñòâèé,  äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè ÈÑÀÔ
êàê ôàêòîðà áåçîïàñíîñòè áûëî ïðîâå-
äåíî ïðèêðåïëåíèå ê ïîäðàçäåëåíèÿì
Àôãàíñêîé íàöèîíàëüíîé àðìèè íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ ãðóïï ÈÑÀÔ (â ñî-
ñòàâå ïðåäñòàâèòåëåé îôèöåðñêîãî è
ñåðæàíòñêî-ñòàðøèíñêîãî ñîñòàâà), â
çàäà÷ó êîòîðûõ âõîäèëè èíñòðóêòàæ è
êóðèðîâàíèå ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé, à
òàêæå îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â 2006 ã. ðóêîâîäñòâî ÍÀÒÎ ïðåä-
ïðèíÿëî î÷åðåäíîé øàã äëÿ �îïòèìè-

çàöèè ñòðóêòóðû è ôóíêöèé ÈÑÀÔ â
Àôãàíèñòàíå�.

Áûëî ðåøåíî ðàçäåëèòü òåððèòî-
ðèþ ñòðàíû íà ÷åòûðå îòíîñèòåëüíî
ðàâíûå ÷àñòè � îïåðàòèâíûå ðåãèîíû è
îòäåëüíî � ñòîëè÷íûé èëè öåíòðàëü-
íûé ðåãèîí, êàæäûé èç êîòîðûõ ïîä-
÷èíèòü îäíîé èç âåäóùèõ ñòðàí ÍÀÒÎ
ñ íàçíà÷åíèåì îò ýòîé æå ñòðàíû ðåãè-
îíàëüíîãî êîìàíäóþùåãî, îáëå÷åííî-
ãî ïîëíîé, ôàêòè÷åñêè îêêóïàöèîííîé
âëàñòüþ:

� â öåíòðå (ã. Êàáóë) � Ôðàíöèÿ (çà-
òåì Òóðöèÿ);

� íà çàïàäå � Èòàëèÿ;
� íà þãå � Âåëèêîáðèòàíèÿ (çàòåì

Êàíàäà è â ñàìîå ïîñëåäíåå âðåìÿ �
Íèäåðëàíäû);

� íà âîñòîêå � ÑØÀ;
� íà ñåâåðå � Ãåðìàíèÿ.
Êîãäà ÑØÀ è ÍÀÒÎ îñåíüþ

2001 ã. îáúÿâèëè î ïîáåäå íàä òàëèáà-
ìè, êîìàíäîâàíèå â Àôãàíèñòàíå óò-
âåðæäàëî, ÷òî äëÿ ïîëíîãî ïîäàâëåíèÿ
ñîïðîòèâëåíèÿ ýêñòðåìèñòîâ ïîòðåáó-
åòñÿ îò òðåõ äî ïÿòè ëåò. Ñ÷èòàëîñü,
÷òî ïðîïðàâèòåëüñòâåííûå ñèëû è çà-
íîâî ñîçäàâàåìàÿ àôãàíñêàÿ àðìèÿ áó-
äóò äåðæàòü ñòðàíó ïîä êîíòðîëåì, à
ÈÑÀÔ òîëüêî â îñîáûõ ñëó÷àÿõ ñòàíóò
îêàçûâàòü ïîääåðæêó.

Â ïåðâûé ïåðèîä òàê îíî è áûëî.
Íî çàòåì âñå ïîøëî èíà÷å.

Ñïóñòÿ 6 ëåò ïîñëå íà÷àëà âîåííîé
êàìïàíèè ÑØÀ è ñîþçíèêîâ, ñèòóàöèÿ
â Àôãàíèñòàíå íå òîëüêî íå óëó÷øè-
ëàñü, íî çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëà ñåðü-
åçíî óõóäøàòüñÿ. Ñîïðîòèâëåíèå òàëè-
áîâ îêàçàëîñü ãîðàçäî ñèëüíåå, ÷åì èç-
íà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü.

Ïðàâèòåëüñòâî Õ.Êàðçàÿ íå êîíòðî-
ëèðóåò ñèòóàöèþ íà âñåé òåððèòîðèè
ñòðàíû: íà þãå ôàêòè÷åñêè èäåò ãðàæ-
äàíñêàÿ âîéíà è òîëüêî çà ïîñëåäíèé
ãîä (2006 ã.) â Àôãàíèñòàíå ïîãèáëè
áîëåå 3 òûñ. ÷åë., áîëüøèíñòâî èç êîòî-
ðûõ ìèðíûå æèòåëè. Íà ýòîì ôîíå óñè-
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ëèÿ 32-òûñÿ÷íîãî êîíòèíãåíòà ÈÑÀÔ,
ïðîâîäÿùåãî âîåííóþ îïåðàöèþ ïîä
êîìàíäîâàíèåì ÍÀÒÎ, è ðàáîòà òàê
íàçûâàåìûõ ãðóïï âîññòàíîâëåíèÿ ïðî-
âèíöèé, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà
íà ïîñòêîíôëèêòíîå óðåãóëèðîâàíèå,
îêàçàëèñü ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷-
íûìè.

Òîëüêî äëÿ ïðîâåäåíèÿ âîåííîé
îïåðàöèè, ïî ñëîâàì áûâøåãî Âåðõîâ-
íîãî ãëàâíîêîìàíäóþùåãî ÎÂÑ ÍÀÒÎ
ãåíåðàëà Äæ.Äæîíñà, ïî ñîñòîÿíèþ íà
ñåíòÿáðü 2006 ã. òðåáîâàëîñü äîïîëíè-
òåëüíî 2,5 òûñ. ñîëäàò, áîåâûå âåðòîëå-
òû, òðàíñïîðòíûå ñàìîëåòû.

Âñåãî â ðàñïîðÿæåíèè áëîêà èìå-
ëîñü 85% âîåííîãî ïîòåíöèàëà èç îáå-
ùàííîãî ñòðàíàìè ÍÀÒÎ. Áîëåå òîãî,
áîëüøèíñòâî èç 37 ñòðàí-÷ëåíîâ è íå
÷ëåíîâ ÍÀÒÎ, ÷üè êîíòèíãåíòû çàäåé-
ñòâîâàíû ÈÑÀÔ, óñòàíîâèëè æåñòêèå
îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ
ñèë â âîåííûõ äåéñòâèÿõ.

Òàê, íàïðèìåð, êàíöëåð ÔÐÃ Àíãå-
ëà Ìåðêåëü íà ñåññèè ñîâåòà ÍÀÒÎ â
Ðèãå (êîíåö 2006 ã.) çàÿâèëà î òîì, ÷òî
ïîäðàçäåëåíèÿ áóíäåñâåðà ìîãóò áûòü
íàïðàâëåíû â þæíûå ðàéîíû Àôãàíèñ-
òàíà ëèøü ïðè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè
äëÿ îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé ïîìîùè ñî-
þçíèêàì, à â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ìåñòî
ãåðìàíñêèõ ìèðîòâîðöåâ � íà ñåâåðå.

Êàê îòìåòèë ãåíåðàë Äæ.Äæîíñ,
÷ëåíû àëüÿíñà îïðåäåëèëè îêîëî 50 óñ-
ëîâèé, êîòîðûå ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàëè
âîçìîæíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ýòè
óñëîâèÿ êàñàëèñü ðàéîíîâ äèñëîêàöèè,
âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â îòêðûòîì áîþ,
â íî÷íûõ îïåðàöèÿõ è ðÿäà äðóãèõ àñ-
ïåêòîâ. Âîò è ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ó êîìàí-
äóþùèõ ÍÀÒÎ âîéñêà âðîäå áû è åñòü,
íî â òî æå âðåìÿ âîåâàòü íåêîìó.

Ê òîìó æå àìåðèêàíñêèé êîíòèí-
ãåíò äî îêòÿáðÿ 2006 ã. íàõîäèëñÿ ïîä
íåçàâèñèìûì îò ÍÀÒÎ êîìàíäîâàíè-
åì è áûë çàäåéñòâîâàí â àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêîé îïåðàöèè �Ýíäþðèíã Ôðè-
äîì� íà þãå ñòðàíû.

Àíàëèç ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè â Àô-
ãàíèñòàíå ïîêàçàë, ÷òî òàì ïðàêòè÷å-
ñêè îáîçíà÷èëèñü äâà ïîäõîäà ê ïðèìå-
íåíèþ âîåííîé ñèëû: ñ îäíîé ñòîðîíû,
ÑØÀ, Êàíàäà, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Äà-
íèÿ âåëè àêòèâíûå áîåâûå äåéñòâèÿ, à ñ
äðóãîé � åâðîïåéñêèå ñîþçíèêè ïî
ÍÀÒÎ ñêîíöåíòðèðîâàëè óñèëèÿ íà
ñòàáèëèçàöèîííîé ôàçå îïåðàöèé. Ýòî
ñåðüåçíî ñêàçûâàëîñü íà ýôôåêòèâíîñ-
òè ìèññèè ÈÑÀÔ, ïîñêîëüêó òàêîå
ðàçäåëåíèå ôîðìàëüíî íå ïðèçíàâàëîñü
è ñòàëî èñòî÷íèêîì ïîñòîÿííîé íàïðÿ-
æåííîñòè ìåæäó ñîþçíèêàìè êàê íà
îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêîì, òàê è íà ïî-
ëèòè÷åñêîì óðîâíå.

Îêàçàëîñü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà, àð-
ìèè è íàðîäû åâðîïåéñêèõ ñòðàí íå ãî-
òîâû ê ñåðüåçíîé âîéíå è ñêîëüêî-íè-
áóäü ñåðüåçíûì æåðòâàì.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò õàðàêòåð
äåéñòâèé åâðîïåéñêèõ àðìèé â Àôãàíè-
ñòàíå. Åâðîïåéñêèå ÷ëåíû ÍÀÒÎ íå
ñïîñîáíû �íàñêðåñòè� õîòÿ áû 10 òûñ.
÷åë. äëÿ àôãàíñêîé îïåðàöèè, à äëÿ
êîíòèíãåíòîâ, êîòîðûå âñå-òàêè îò-
ïðàâëåíû â Àôãàíèñòàí, ãëàâíîé çàäà-
÷åé ÿâëÿåòñÿ óêëîíåíèå îò áîåñòîëêíî-
âåíèé.

Ëåòîì 2006 ã. ñîïðîòèâëåíèå òàëè-
áîâ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî è, ïî ñóòè,
íà þãå ñòðàíû íà÷àëèñü îòêðûòûå áîè.
Áîè, â êîòîðûõ âìåñòå ñ àìåðèêàíöàìè
ó÷àñòâóþò òàêæå àíãëè÷àíå, ðóìûíû,
ãîëëàíäöû è ýñòîíöû, ïîêà íå ïðè-
âîäÿò ê ïîçèòèâíîìó ïåðåëîìó îá-
ñòàíîâêè.

Â ýòîé ñâÿçè íà ðèæñêîì ñàììèòå
ÍÀÒÎ â öåíòð îáñóæäåíèÿ áûë ïîñòàâ-
ëåí âîïðîñ î ïîëîæåíèè â Àôãàíèñòà-
íå, ÷òîáû ðåøèòü âîçíèêøèå ïðîáëåìû
íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Èáî îïåðà-
öèÿ â Àôãàíèñòàíå, ïî ñëîâàì ñàìèõ
íàòîâöåâ, ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì èñïûòà-
íèåì àëüÿíñà íà ñîñòîÿòåëüíîñòü,  òàì
ðåøàåòñÿ åãî äàëüíåéøàÿ ñóäüáà.

Íàðàñòàþùèå òðóäíîñòè è ïîòåðè â
êîíòèíãåíòàõ íàòîâñêèõ ñòðàí ïðåäî-
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ïðåäåëèëè ñëîæíûå äèñêóññèè êàê âîê-
ðóã ïðîãðàììíûõ óñòàíîâîê, òàê è â
îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè è
èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñòðàí
áëîêà. Ïîñëå ñëîæíûõ ïåðåãîâîðîâ íà
óñòóïêè ïîøëè è åâðîïåéöû, è àìåðè-
êàíöû:

� ÑØÀ ñîãëàøàëèñü ïåðåäàòü
áîëüøóþ ÷àñòü àìåðèêàíñêîãî êîíòèí-
ãåíòà � 11 òûñ. ÷åë. � ïîä êîìàíäîâà-
íèå ÈÑÀÔ, îñòàâèâ ïîä ïðÿìûì êî-
ìàíäîâàíèåì Ïåíòàãîíà ëèøü 8 òûñ.
âîåííûõ.

� Åâðîïåéñêèå ñòðàíû-ñîþçíèêè
îáåùàëè ïðåäîñòàâèòü íåîáõîäèìûå
áîåâûå âåðòîëåòû è ñîâìåñòíî çàêó-
ïèòü òðàíñïîðòíûå ñàìîëåòû Ñ-130.

� Î ãîòîâíîñòè ïîñëàòü â Àôãàíè-
ñòàí äîïîëíèòåëüíûå âîèíñêèå ïîäðàç-
äåëåíèÿ çàÿâèëè Áîëãàðèÿ, Èñïàíèÿ è
Ìàêåäîíèÿ.

� Ðóìûíèÿ ñîãëàñèëàñü îòïðàâèòü â
Àôãàíèñòàí ìîòîïåõîòíûé áàòàëüîí, à
Ïîëüøà óâåëè÷èòü ñâîé êîíòèíãåíò äî
1 òûñ. ÷åë.

� Ãåðìàíèÿ óäîâëåòâîðèëà ïðîñüáó
ÍÀÒÎ è íàïðàâèëà â Àôãàíèñòàí ðàç-
âåäûâàòåëüíóþ ýñêàäðèëüþ ÂÂÑ â ñî-
ñòàâå 6 ñàìîëåòîâ �Òîðíàäî� è 500 âî-
åííîñëóæàùèõ äëÿ èõ îáñëóæèâàíèÿ.

Ñ òåì ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ýôôåê-
òèâíîñòü è ãèáêîñòü ñèë è ðåñóðñîâ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óñïåõà ìèññèè â Àôãàíè-
ñòàíå, ëèäåðû ñòðàí-ó÷àñòíèö ÍÀÒÎ
ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî â îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ ïî óêàçàíèþ êîìàíäóþùåãî
ÈÑÀÔ âñå êîíòèíãåíòû áóäóò ïðèõî-
äèòü íà ïîìîùü äðóã äðóãó âíå çàâèñè-
ìîñòè îò âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé, óñ-
òàíîâëåííûõ íàöèîíàëüíûìè ïðàâè-
òåëüñòâàìè ïî èñïîëüçîâàíèþ èõ ñóõî-
ïóòíûõ âîéñêàõ.

Îäíàêî ïîëíîñòüþ âîïðîñ êîìïëåê-
òàöèè ÈÑÀÔ ðåøèòü íå óäàëîñü. Ïî

ñëîâàì âîåííûõ, äëÿ ýôôåêòèâíîãî
ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè íåîáõîäèìû åùå
êàê ìèíèìóì 1 òûñ. ñîëäàò, äîïîëíè-
òåëüíûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è òåõ-
íèêà. Êðîìå òîãî, ñîþçíèêè òàê è íå
ñìîãëè ñîãëàñîâàòü îïðåäåëåíèå �÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé�, â êîòîðûõ ìîãóò
áûòü çàäåéñòâîâàíû ñîþçíè÷åñêèå êîí-
òèíãåíòû. Ýòî â èòîãå ãðîçèò ñóùå-
ñòâåííî çàòðóäíèòü èõ èñïîëüçîâàíèå â
áîåâûõ îïåðàöèÿõ.

Ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäå ñîþçíèêîâ ê ðå-
øåíèþ àôãàíñêîé ïðîáëåìû ïðîÿâè-
ëîñü òàêæå è íà âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì
óðîâíå.

Åñëè ÑØÀ îòäàâàëè ïðèîðèòåò âî-
åííûì ñðåäñòâàì è àêöåíò â ñâîèõ äåé-
ñòâèÿõ äåëàëè íà ýôôåêòèâíîñòü âîåí-
íîé îïåðàöèè �Ýíäþðèíã Ôðèäîì�, òî
èõ ñîþçíèêè ñîñðåäîòî÷èëè ñâîè óñè-
ëèÿ íà ÃÂÏ, â ðàáîòå êîòîðûõ  íàðÿäó
ñ âîåííûìè èñïîëüçóþòñÿ ýëåìåíòû
ãðàæäàíñêîãî êðèçèñíîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ, ïðè ýòîì ðîëü ïîñëåäíèõ, êàê ïðè-
çíàþò âîåííûå, çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà ñó-
ùåñòâåííî âîçðîñëà. Íî ïðè ýòîì ïî-
ÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü áîëåå ÷åòêî
îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è êîîðäèíàöèþ
ìåæäó âîåííûìè è ãðàæäàíñêèìè êîì-
ïîíåíòàìè ÃÂÏ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â öåëîì
óñïåõ äåéñòâèé ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå
áóäåò çàâèñåòü íå òîëüêî îò ïðîâåäåíèÿ
ñàìîé îïåðàöèè, íî è îò òîãî, íàñêîëü-
êî áûñòðî ïîéäåò ïðîöåññ âîññòàíîâëå-
íèÿ ñòðàíû.

Ìíîãèå ó÷àñòíèêè ÈÑÀÔ ïðèçíà-
þò, ÷òî âîåííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
Àôãàíèñòàíà íå ñóùåñòâóåò. Õîòÿ ðó-
êîâîäèìûå àëüÿíñîì êîíòèíãåíòû
ÈÑÀÔ* ïðîäîëæàþò ïðèëàãàòü çíà÷è-
òåëüíûå óñèëèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáè-
ëèçàöèè â Àôãàíèñòàíå, íî èõ äåÿòåëü-
íîñòü íå ïîäêðåïëÿåòñÿ ðåàëüíûì óëó÷-

* Â îïåðàöèè ó÷àñòâóþò áîëåå 32 òûñ. âîåííûõ èç 37 ñòðàí, è îíà îõâàòûâàåò â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âñþ àôãàíñêóþ òåððèòîðèþ.
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øåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
ëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðîå, ñ òî÷êè
çðåíèÿ àôãàíöåâ, îïðàâäûâàëî áû ïðå-
áûâàíèå â ñòðàíå èíîñòðàííûõ ñèë. Èõ
îæèäàíèÿ âî ìíîãîì îêàçàëèñü íåðåà-
ëèçîâàííûìè. È, òàêèì îáðàçîì, â
âîéíå çà �óìû è ñåðäöà� ðåàëüíîãî ïå-
ðåëîìà íå ïðîèçîøëî.

Îòñþäà � íàðàñòàíèå íåäîâîëüñòâà
íàòîâñêèì ïðèñóòñòâèåì, ðîñò âëèÿíèÿ
òàëèáîâ.

Â ðåçóëüòàòå â 2006 ã. ðåçêî ó÷àñòè-
ëèñü íàïàäåíèÿ íà âîåííûå êîíòèíãåíòû
ÈÑÀÔ (ñ 900 äî 2500). Ïðè ýòîì ÷èñëî
òåðàêòîâ ñ ó÷àñòèåì ñìåðòíèêîâ âûðîñëî
â 6 ðàç (ñ 18 äî 116), äèâåðñèé ñ ñàìî-
äåëüíûìè âçðûâíûìè óñòðîéñòâàìè � ïî-
÷òè â 3 ðàçà (ñ 530 äî 1300).

È õîòÿ òàëèáû ïîíåñëè â 2006 ã. ñó-
ùåñòâåííûå ïîòåðè, èõ áîåâîé ïîòåí-
öèàë áûñòðî âîññòàíîâèëñÿ.

Íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì è ïîïûòêè
ïåðåäà÷è ïîä ãàðàíòèè ìåñòíûõ ïëå-
ìåííûõ ñòàðåéøèí ðàéîíîâ â ðÿäå ïðî-
âèíöèé ñòðàíû. Òàê íàçûâàåìûå �äîãî-
âîðíûå çîíû� ïðåâðàùåíû òàëèáàìè â
îïîðíûå ïóíêòû, ãäå ñîçäàþòñÿ çàïàñû
âîîðóæåíèé è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ôîðìè-
ðóþòñÿ è îáó÷àþòñÿ íîâûå îòðÿäû ýê-
ñòðåìèñòîâ. Âñå áîëåå çàìåòíûì ñòàíî-
âèòñÿ äåñòðóêòèâíîå âëèÿíèå íà àôãàí-
ñêóþ ñèòóàöèþ èç Ïàêèñòàíà.

Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå
ìåðû, â Àôãàíèñòàíå ðàñòóò îáúåìû
íàðêîïðîèçâîäñòâà.

2006 ã. � ðåêîðäíûé äëÿ íàðêîèíäóñò-
ðèè â ñòðàíå � îáùåå ïðîèçâîäñòâî îïèà-
òîâ ñîñòàâèò 6100 ò (4100 ò â 2005 ã.).

Íà 45% óâåëè÷èëîñü ÷èñëî õîçÿéñòâ,
âûðàùèâàþùèõ îïèéíûé ìàê. Ïîïûòêè ïå-
ðåêëþ÷èòü èõ íà àëüòåðíàòèâíûå êóëüòóðû
íå äàëè ðåçóëüòàòîâ.

Ñåãîäíÿ ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå ïðå-
ñëåäóåò ñëåäóþùèå âîåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèå öåëè:

1. Ðàçãðîì îñíîâíûõ âîîðóæåííûõ
ãðóïïèðîâîê �Òàëèáàíà�, êîíòðîëèðó-

þùèõ þæíûå è âîñòî÷íûå ïðîâèíöèè
Àôãàíèñòàíà, ôèçè÷åñêàÿ ëèêâèäàöèÿ
íàèáîëåå àâòîðèòåòíûõ âîåííûõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ òàëèáîâ.

2. Âûõîä íà àôãàíñêî-ïàêèñòàíñêóþ
ãðàíèöó è ñîçäàíèå ïî åå ïåðèìåòðó
çîíû áåçîïàñíîñòè.

3. Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ôîðñèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ðåêîíñòðóê-
öèè òåððèòîðèé, îñâîáîæäåííûõ îò òà-
ëèáîâ.

4. Äîñòèæåíèå äîãîâîðåííîñòåé î
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ëèäåðàìè ïóøòóíñêèõ
ïëåìåí, ïðîæèâàþùèõ â àôãàíñêî-ïà-
êèñòàíñêîì ïðèãðàíè÷üå (â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå � ëèáî óíè÷òîæåíèå
�Òàëèáàíà�, ëèáî åãî òðàíñôîðìàöèÿ â
áîëåå óìåðåííîå ïîëèòè÷åñêîå äâèæå-
íèå ñ íîâûìè ëèäåðàìè âî ãëàâå, ãîòî-
âûìè âåñòè ïåðåãîâîðû ñ îôèöèàëü-
íûì Êàáóëîì).

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé òðåáó-
åòñÿ ðàçâåðòûâàíèå àêòèâíûõ áîåâûõ
äåéñòâèé íà þãå Àôãàíèñòàíà è ïå-
ðåõîä ê ÍÀÒÎ çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ
îõðàíû àôãàíî-ïàêèñòàíñêîé ãðà-
íèöû.

Ïðåäñòàâèòåëè øòàá-êâàðòèðû
ÍÀÒÎ, îôèöèàëüíûå ëèöà â Âàøèíã-
òîíå çàÿâèëè, ÷òî 2007 ã. ñòàíåò ãîäîì
ïåðåëîìà â Àôãàíèñòàíå. Îäíàêî åñëè
ïðîàíàëèçèðîâàòü â öåëîì äåÿòåëü-
íîñòü ìèññèè ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå â
ïðîøåäøåì ãîäó, òî åå òðóäíî íàçâàòü
óñïåøíîé. Ïðîèñõîäèò ôàêòè÷åñêè
òîïòàíèå íà ìåñòå êàê â áîðüáå ñ �Òà-
ëèáàíîì�, òàê è â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ðåêîíñòðóêöèè ñòðàíû.

Íå ñëó÷àéíî ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
ÍÀÒÎ ßàï äå Õîîï Ñõåôôåð çàÿâèë,
÷òî Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîþç ðàññ÷è-
òûâàåò ïîäàâèòü ñèëû äâèæåíèÿ �Òà-
ëèáàí� â Àôãàíèñòàíå â òå÷åíèå ñëåäó-
þùèõ 3 ëåò, íî îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïîñ-
ëå 2009 ã. ÍÀÒÎ ñëåäóåò ñîõðàíèòü
ñâîè âîéñêà â Àôãàíèñòàíå.
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Îäíàêî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïðîáëåìà
Àôãàíèñòàíà � ýòî íå òîëüêî âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ òàëèáîâ è
òåððîðèñòîâ, íå òîëüêî íàðêîóãðîçà, íî
è ãëàâíàÿ, ïîæàëóé áàçîâàÿ, ïðîáëåìà �
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â
ñòðàíå. Ïîêà â Àôãàíèñòàíå íå áóäóò
ñîçäàíû íîðìàëüíûå óñëîâèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè
íàñåëåíèÿ, âðÿä ëè íà àôãàíñêîé çåìëå
îêîí÷àòåëüíî íàñòóïèò ìèð.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà äîëãàÿ è
êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà íå òîëüêî ñàìèõ
àôãàíöåâ, íî è ïîìîùü èíîñòðàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ.

Èç àíàëèçà ñèòóàöèè ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî óñïåøíî ðåøàòü çàäà÷è ïî-
ñòêîíôëèêòíîãî âîññòàíîâëåíèÿ â îäè-
íî÷êó íåðåàëüíî, ñêîëü âëèÿòåëüíîé
èëè ìîùíîé íå áûëà áû òà èëè èíàÿ
îðãàíèçàöèÿ.

ÍÀÒÎ, îñòàâàÿñü, ïðåæäå âñåãî, âî-
åííûì àëüÿíñîì, íå ðàñïîëàãàåò ïîòåí-
öèàëîì äëÿ îêàçàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîìîùè èëè òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ.
Íå ïðåäíàçíà÷åíà îíà è äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ïîëèöåéñêèõ ìåðîïðèÿòèé (èçúÿòèå
îðóæèÿ, ïîääåðæàíèå ïðàâîïîðÿäêà è
äð.), êîòîðûìè íàòîâñêèå âîåííûå âû-
íóæäåíû çàíèìàòüñÿ.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2007 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2007 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVERÎ

ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò»:
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ñîâðåìåííûõ âçðûâîîïàñíûõ óñëî-
âèÿõ ðàçâèòûé ìèð äîëæåí áûë

áû ñî âñåì ïîíèìàíèåì è îñòîðîæíîñ-
òüþ ïîäîéòè ê íàñóùíûì ïðîáëåìàì
ìèðà ðàçâèâàþùåãîñÿ, âìåñòå ñ íèì èñ-
êàòü îïòèìàëüíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Íà
äåëå æå ýòîãî íåò. Ýòè ïðîáëåìû èãíî-
ðèðóþòñÿ, íî, êðîìå òîãî, ïðîâîöèðó-
þòñÿ íîâûå.

Ïîä âëèÿíèåì òàêîãî îòíîøåíèÿ
Çàïàäà ïðîèñõîäèò ìóòàöèÿ èñëàìèç-
ìà. Ó÷èòûâàÿ ìîùíóþ âîëíó àíòèçà-
ïàäíûõ, àíòèêîëîíèàëüíûõ íàñòðîå-
íèé â ïåðèîä ïîäúåìà íàöèîíàëüíî-îñ-
âîáîäèòåëüíûõ ðåâîëþöèé, èñëàìñêîå
äâèæåíèå áûëî íàïðàâëåíî, ãëàâíûì
îáðàçîì, �âîâíå�, â ñôåðó ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé, âûñòóïàÿ çà óñòðàíå-
íèå â íèõ íåñïðàâåäëèâîñòåé, ñëîæèâ-
øèõñÿ â ïåðèîä êîëîíèàëüíîé è ïîëó-
êîëîíèàëüíîé çàâèñèìîñòè ìóñóëüìàí-
ñêèõ ñòðàí.

Â ñîâðåìåííîì ïîäúåìå èñëàìñêîãî
äâèæåíèÿ âî ìíîãîì íàõîäÿò ñâîåîá-
ðàçíîå ïðåëîìëåíèå ïîèñêè ãîñóäàðñòâ
�òðåòüåãî� ìèðà íîâûõ îðèåíòèðîâ è
èäåàëîâ. Îíè èùóò ñâîé ïóòü è ìåñòî â
êà÷åñòâåííî èíîé îáñòàíîâêå, ñëîæèâ-
øåéñÿ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïîñëå

ïîðàæåíèÿ ñîöèàëèçìà è óõîäà â íåáû-
òèå îäíîé èç âåëèêèõ äåðæàâ � ÑÑÑÐ.

Ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ âñÿ ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ñòðóêòóðà ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí
ôîðìèðîâàëàñü è ðàçâèâàëàñü â äîñòà-
òî÷íî æåñòêîé ñèñòåìå ãëîáàëüíûõ
ãåîïîëèòè÷åñêèõ êîîðäèíàò. Ïîä åå
âîçäåéñòâèåì ñêëàäûâàëñÿ ïîëèòè÷å-
ñêèé ìåíòàëèòåò ìóñóëüìàíñêîãî èñòåá-
ëèøìåíòà, åãî âçãëÿäû íà âíóòðåííåå,
ðåãèîíàëüíîå è ìåæäóíàðîäíîå ïîëî-
æåíèå, ïåðñïåêòèâû åãî ýâîëþöèè. Ñå-
ãîäíÿ, êîãäà èñ÷åç îäèí èç áàëàíñîâ
ïðåæíåãî ìèðîâîãî ðàâíîâåñèÿ, è âñÿ
ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
ïðåòåðïåâàåò ãëóáîêóþ ýâîëþöèþ, â
ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàíàõ âûíóæäåíû ïå-
ðåñìàòðèâàòü ïðèâû÷íîå ìèðîâèäåíèå,
îòêàçûâàòüñÿ îò ïðåæíèõ ñòåðåîòèïîâ,
îïðåäåëÿòüñÿ, èñêàòü ñâîè ìîäåëè  ðàç-
âèòèÿ.

Ìóñóëüìàíñêèå ñòðàíû íà ðóáåæå
70�80-õ ãîäîâ, óòðàòèëè âîçìîæíîñòü
èçâëåêàòü ïîëèòè÷åñêóþ è íåìàëóþ ìà-
òåðèàëüíóþ âûãîäó èç ãëîáàëüíîé è
ðåãèîíàëüíîé êîíôðîíòàöèè âåëèêèõ
äåðæàâ. Ê ýòîìó äîáàâèëèñü âíóòðåí-
íÿÿ íåñòàáèëüíîñòü, ñòàãíàöèÿ ýêîíî-
ìèêè, ïàäåíèå óðîâíÿ æèçíè, è êàê

* Îêîí÷àíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2007. ¹ 12.

Àëåêñàíäð Âàâèëîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Çàïàä
è �èñëàìñêèé òåððîðèçì�

Ìóòàöèÿ èñëàìèçìà

Â
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ñëåäñòâèå � îáîñòðåíèå ñîöèàëüíûõ
ïðîòèâîðå÷èé â áîëüøèíñòâå èç ýòèõ
ñòðàí, ïðèâåäøåå ê íàðàñòàíèþ ðàäè-
êàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé â äåÿòåëüíîñòè
èñëàìèñòîâ.

Ïðè ýòîì ìíîãèå òðàäèöèîííûå ëè-
äåðû èç ÷èñëà �áðàòüåâ-ìóñóëüìàí� îá-
ðàçóþò óìåðåííîå, ýâîëþöèîííîå êðû-
ëî äâèæåíèÿ, óñòóïàÿ àêòèâíóþ ðîëü
ìîëîäûì ðàäèêàëàì, ïðèâåðæåíöàì
ñèëîâûõ, â òîì ÷èñëå è òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ ìåòîäîâ. Ïîýòîìó ñ ðåàëüíîé òî÷-
êè çðåíèÿ áûëî áû ïðàâèëüíûì ðàçëè-
÷àòü óìåðåííûõ èñëàìèñòîâ èëè ñòî-
ðîííèêîâ ðåôîðìèñòñêèõ ìåòîäîâ áîðü-
áû çà èäåàëû ìóñóëüìàíñòâà è ðàäèêà-
ëîâ-ýêñòðåìèñòîâ êàê áîëåå âîèíñòâåí-
íî íàñòðîåííûõ ïîáîðíèêîâ âåðî-
ó÷åíèÿ.

Íà Çàïàäå ýòîé äèôôåðåíöèàöèè
îñîáîãî çíà÷åíèÿ íå ïðèäàþò, îòêàçû-
âàÿñü âåñòè ñåðüåçíûé è ñèñòåìàòè÷å-
ñêèé äèàëîã ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè óìåðåí-
íîãî êðûëà ýòîãî äâèæåíèÿ.

Ðÿäû áîåâèêîâ-èñëàìèñòîâ ñóùåñò-
âåííî ïîïîëíèëèñü çà ñ÷åò äîáðîâîëü-
öåâ è íàåìíèêîâ, ïðîøåäøèõ øêîëó
àôãàíñêîé âîéíû. Ýòîò ñïåöèôè÷åñêèé
êîíòèíãåíò, îòëè÷àþùèéñÿ íåïëîõîé
áîåâîé è â ÷àñòíîñòè äèâåðñèîííîé
âûó÷êîé, ïðåäàííîñòüþ èñëàìñêîìó
äåëó, âëèâàëñÿ â ðÿäû äâèæåíèÿ ïî
óáåæäåíèþ èëè ïîä âëèÿíèåì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé, ñ êîòî-
ðûìè ó÷àñòíèêè àôãàíñêîé âîéíû
ñòîëêíóëèñü ïîñëå âîçâðàùåíèÿ èç Àô-
ãàíèñòàíà â ñâîè ñòðàíû.

Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ÷èñëåííîñòü
òîëüêî àðàáñêèõ �àôãàíöåâ� äîñòèãàëà â
80-å ãîäû îêîëî 20 òûñ. ÷åë.

Âåñüìà òèïè÷íà â ýòîì êîíòåêñòå
ñóäüáà îäíîãî èç ñîó÷àñòíèêîâ òåððî-
ðèñòè÷åñêîãî âçðûâà â ñàóäîâñêîé ñòî-
ëèöå � ã. Ýð-Ðèÿäå (1995 ã.).

Îòâîåâàâ â Àôãàíèñòàíå íà ñòîðîíå
ìîäæàõåäîâ, ïîñëå âûâîäà ñîâåòñêèõ
âîéñê îí âåðíóëñÿ íà ðîäèíó. Îäíàêî áåç

îáðàçîâàíèÿ è ñïåöèàëüíîñòè õîðîøî óñò-
ðîèòüñÿ íå ñìîã. Îòåö ïîìîã ñûíó îò-
êðûòü ìåëî÷íóþ ëàâ÷îíêó. Íî òîðãîâëÿ ó
íåãî, óìåâøåãî òîëüêî ñòðåëÿòü è ìåòàòü
ãðàíàòû, íå ïîøëà.

Åãî ìîëîäàÿ âäîâà ðàññêàçàëà êîððåñ-
ïîíäåíòó �Èíòåðíýøíë ãåðàëüä òðèáþí�,
ðàñêîïàâøåìó âñþ ýòó èñòîðèþ, ÷òî åå
ìóæ â ðåçóëüòàòå æèçíåííûõ íåóðÿäèö
óäàðèëñÿ â ðåëèãèþ è áîëüøóþ ÷àñòü âðå-
ìåíè ïðîâîäèë â ìå÷åòè èëè â äîëãèõ áå-
ñåäàõ ñ òàêèìè æå, êàê îí èñëàìèñòàìè.

Ýòîò ÷àñòíûé ïðèìåð ïîäòâåðæäà-
åò ñóæäåíèå ðîññèéñêîãî ïîëèòîëîãà
À.Â.Ìàëàøåíêî, îòìå÷àâøåãî, ÷òî
�ïîâñåìåñòíî êîíòðîëèðóåìûå èñëàìè-
ñòàìè ìå÷åòè âûïîëíÿþò ôóíêöèè ïî-
ëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ, äèñêóññèîííûõ
êëóáîâ, ñîöèàëüíûõ î÷àãîâ, ïðèòÿãèâà-
þùèõ ê ñåáå ëþäåé, ðàçî÷àðîâàííûõ
ñâîèì ïîëîæåíèåì, æàæäóùèõ ïî÷óâ-
ñòâîâàòü ñåáÿ çàùèùåííûìè è îäíî-
âðåìåííî îáðåñòè ïîêîé è óâåðåííîñòü
â ñåáå�1.

Îòìåòèì, ÷òî �àôãàíöû� ñ èõ âèä-
íåéøèì ïðåäñòàâèòåëåì Ó. áåí Ëàäå-
íîì, êîòîðûå ïî îöåíêå åãèïåòñêîãî
ïðåçèäåíòà Õ.Ìóáàðàêà, ïðåäñòàâëÿþò
�ãëàâíóþ òåððîðèñòè÷åñêóþ îïàñíîñòü
äëÿ ñòàáèëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà� è äëÿ
çàïàäíûõ èíòåðåñîâ â àðàáñêîì ðåãèî-
íå â öåëîì, áûëè â ñâîå âðåìÿ ïîäãî-
òîâëåíû â àíòèñîâåòñêèõ öåëÿõ è ôè-
íàíñèðîâàëèñü íà äåíüãè ÖÐÓ.

Íà ýòè öåëè áûëî èçðàñõîäîâàíî, ïî
ðàçíûì îöåíêàì, îò 3,5 äî 6 ìëðä. äîëë.

Èç �áîðöîâ çà ñâîáîäó àôãàíñêîãî
íàðîäà è ïðîòèâ ñîâåòñêèõ áåçáîæíè-
êîâ� îíè ïðåâðàòèëèñü â ëþòûõ âðàãîâ
Çàïàäà âî ãëàâå ñ ÑØÀ.

Áóìåðàíã èñëàìèçìà, çàïóùåííûé â
ñâîå âðåìÿ àìåðèêàíöàìè â ñîâåòñêóþ
ñòîðîíó, íàíîñèò íûíå îùóòèìûé
óùåðá åãî ñîçäàòåëÿì.

Èðàêñêàÿ àâàíòþðà è â ýòîì ïëàíå
ïðèíåñëà ñâîè ãîðüêèå ïëîäû. Èðàê
íàðÿäó ñ Àôãàíèñòàíîì ïðåâðàòèëñÿ â
ìåæäóíàðîäíóþ øêîëó è ïîñòàâùèêà
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áîåâèêîâ-òåððîðèñòîâ âî âñå êîíôëèê-
òíûå ðåãèîíû ïëàíåòû.

Ñëåä �èðàêöåâ� áûë îáíàðóæåí, ê ïðè-
ìåðó, ïðè ðàññëåäîâàíèè âçðûâîâ, ïðîãðå-
ìåâøèõ â ìàðòå � àïðåëå 2007 ã. â Ìà-
ðîêêî è Àëæèðå.

Ýòèìè òåðàêòàìè çàÿâèëà î ñåáå íîâàÿ
ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ �Àëü-Êàèäà â
ñòðàíàõ èñëàìñêîãî Ìàãðèáà�. Åå äåÿòåëü-
íîñòü ðàçâèâàëàñü ïî íàðàñòàþùåé.

Òîëüêî â èþíå 2007 ã. â ðåçóëüòàòå òå-
ðàêòîâ èñëàìèñòîâ â Àëæèðå ïîãèáëî ïîë-
ñîòíè ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ 28 âîåííîñëóæà-
ùèõ2.

Íîâûå êðîâàâûå ïðåñòóïëåíèÿ áûëè ñî-
âåðøåíû åþ â Àëæèðå â ñåíòÿáðå 2007 ã.

Ïîëèòèçàöèÿ è ðàäèêàëèçàöèÿ èñëà-
ìà â íàøè äíè, ñòàíîâèòñÿ ñîâðåìåí-
íûì èñêàæåííûì ïðîÿâëåíèåì âñå òîé
æå íàöèîíàëüíî-ïàòðèîòè÷åñêîé èäåè,
áûâøåé ìîòîðîì îñâîáîäèòåëüíîãî
äâèæåíèÿ â 50-å � 60-å ãîäû. Â Áëèæíå-
âîñòî÷íîì ðåãèîíå èñëàìèçì ÿâëÿåòñÿ
�íîâîé ðåäàêöèåé� ïàíàðàáèçìà, èäåè
àðàáñêîãî åäèíñòâà, ïîïûòêè âîïëîùå-
íèÿ êîòîðîé â æèçíü â ðàìêàõ ñâåòñêî-
ãî íàöèîíàëèçìà è àðàáñêîãî ñîöèà-
ëèçìà óñïåõîì íå óâåí÷àëèñü.

Åñëè â ïåðèîä 50-õ � 60-õ ãîäîâ
ãëàâíûé âåêòîð íàöèîíàëüíî-ïàòðèî-
òè÷åñêîé èäåè áûë íàïðàâëåí  íà ïîèñ-
êè ïóòåé âîçðîæäåíèÿ è ïðîãðåññà, òî
òåïåðü èñëàìèñòû âîëüíî èëè íåâîëüíî
ïðåäëàãàþò â îñíîâíîì ïðîãðàììû
�ðåòðî�, ïðèçûâàÿ âåðíóòüñÿ ê ðàííå-
ñðåäíåâåêîâûì èñòîêàì èñëàìà, åãî
íîðìàì è ïîñòóëàòàì, íåçàâèñèìî îò
èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïîòðåáíîñòÿì ñåãîä-
íÿøíåãî äíÿ, îòãîðîäèòüñÿ îò èíî-
ñòðàííîãî âëèÿíèÿ, ïîéòè íà äîáðî-
âîëüíóþ íàöèîíàëüíî-ðåëèãèîçíóþ ñà-
ìîèçîëÿöèþ, îáîñîáèòüñÿ îò íîâûõ âå-
ÿíèé â ìèðå, îáúÿâëÿÿ òàêèå  èäåè, êàê
äåìîêðàòèÿ, ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, ñâîáîäà ëè÷íîñòè è ñîâåñòè è
äð., �äüÿâîëüñêèì ïîðîæäåíèåì Çàïà-
äà�, îò êîòîðîãî íåîáõîäèìî ñðî÷íî
î÷èñòèòüñÿ ïðàâîâåðíûì.

Âñïîìèíàåòñÿ èçâåñòíàÿ ïàðàäèãìà
Ñ.Ï.Õàíòèíãòîíà, ïîëàãàþùàÿ, ÷òî ïîñëå
îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé� âîéíû îáñòàíîâêà â
ìèðå óæå áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ íå óøåäøåé
â ïðîøëîå êîíôðîíòàöèåé âåëèêèõ äåð-
æàâ, à ñòîëêíîâåíèåì ðàçëè÷íûõ öèâèëèçà-
öèîííûõ óêëàäîâ.

Îäíàêî îáúÿñíåíèå ñîâðåìåííîãî
ïîäúåìà èñëàìèñòñêîãî äâèæåíèÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ñòîëêíîâåíèåì öèâèëèçà-
öèîííûõ ðàçëè÷èé ïðè âñåé åãî êàæó-
ùåéñÿ ïðîñòîòå è äîêàçàòåëüíîñòè
áûëî áû íåïîëíûì.

Ïðè÷èíû ýòîãî ÿâëåíèÿ ëåæàò, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, çíà÷èòåëüíî ãëóáæå.
Îíè óõîäÿò êîðíÿìè â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå íàïëàñòîâàíèÿ âðåìåí
êîëîíèàëüíîé è ïîëóêîëîíèàëüíîé çà-
âèñèìîñòè. Ïîýòîìó ôóíäàìåíòàëèñòû
îñíîâíîé îãîíü êðèòèêè è òåðàêòîâ çà
ïðåäåëàìè ñâîèõ ñòðàí íàïðàâëÿþò,
ïðåæäå âñåãî, ïðîòèâ âåäóùèõ çàïàä-
íûõ äåðæàâ. Èõ ñ÷èòàþò ãëàâíûìè âè-
íîâíèêàìè òðóäíîãî è áåñïðîñâåòíîãî
ïîëîæåíèÿ, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ áîëü-
øèíñòâî ìóñóëüìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Óìîíàñòðîåíèÿ èñëàìèñòîâ ÷åòêî
ñôîðìóëèðîâàë áûâøèé ïîñîë ÑØÀ â
Èðàêå, à íûíå èõ ïðåäñòàâèòåëü â ÎÎÍ
Ç.Õàëèëüçàä (êñòàòè, ýòíè÷åñêèé àôãàíåö).

Ïî åãî ìíåíèþ, ïðèâåðæåíöû äâèæå-
íèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî �äåëà â ìóñóëüìàíñêîì
îáùåñòâå «ïîøëè íå òàê» ïîòîìó, ÷òî îíî
ñîøëî ñ âåðíîé äîðîãè, à Çàïàä, áóäó÷è
æåñòîêèì è àìîðàëüíûì, ñòîëêíóë ìó-
ñóëüìàí ñ ïóòè èñòèííîãî�.

Òîëüêî âåðíóâøèñü íà ïðàâåäíûé ïóòü,
ìîæíî âíîâü äîñòèãíóòü âåëè÷èÿ, à äëÿ
ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ âûøâûðíóòü Çàïàä âîí�.

Îòñòàèâàíèå èñëàìèñòàìè ðåëèãè-
îçíîé ñàìîáûòíîñòè è ÷èñòîòû îò ðàç-
ëàãàþùåãî âëèÿíèÿ çàïàäíîé ïîòðåáè-
òåëüñêîé �ìàññ-êóëüòóðû�, åå àìîðàëü-
íîñòè è ÷óæäûõ Âîñòîêó ýòè÷åñêèõ
âîëüíîñòåé ìîæíî áûëî áû ïîíÿòü ïîä
óãëîì çðåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ÷àÿíèé è
óñòðåìëåíèé. Îäíàêî âûäâèæåíèå ðå-



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 1/200898

ëèãèîçíîãî ôàêòîðà â êà÷åñòâå ïàíà-
öåè îò âñåõ áåä, ïðîïîâåäü íàöèîíàëü-
íî-ðåëèãèîçíîé ñàìîèçîëÿöèè, à ÷àñòî
è íåòåðïèìîñòè, è òåì áîëåå òåððîðè-
ñòè÷åñêèå ìåòîäû äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé íå ñîîòâåòñòâóþò íîâîìó
êëèìàòó, ñêëàäûâàþùåìóñÿ ñåé÷àñ â
ìèðå, ëîãèêå è ïðàêòèêå ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû.

Â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè õîçÿéñòâåí-
íîé æèçíè, áóðíîãî ðàçâèòèÿ ðàçíîîá-
ðàçíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
è êîììóíèêàöèé çàêðûòüñÿ îò îñòàëü-
íîãî ìèðà íåâîçìîæíî â ïðèíöèïå.
Ïðîòèâèòüñÿ ýòîìó ïðîöåññó, îòãîðà-
æèâàòüñÿ îò íåãî ìóñóëüìàíñêèì çàíà-
âåñîì çíà÷èëî áû ïëûòü ïðîòèâ òå÷å-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîé æèçíè. Íàîáîðîò,
âàæíî èñïîëüçîâàòü ýòîò ïðîöåññ â èí-
òåðåñàõ ðàçâèòèÿ êàæäîé íàöèè, êàæ-
äîé ñòðàíû, ÷òîáû åãî âëèÿíèå, à îíî
íåèçáåæíî, íå ïðèîáðåëî íåæåëàòåëü-
íûå, èñêàæåííûå ôîðìû, ïðåæäå âñåãî
â âèäå ïàäåíèÿ íðàâîâ.

Çàïðåòèòåëüíûå ìåðû òóò âðÿä ëè
ïîìîãóò, à ñêîðåå äàäóò îáðàòíûé ðå-
çóëüòàò.

Çäåñü íóæåí îñòîðîæíûé è ñáàëàí-
ñèðîâàííûé ïîäõîä, òàê êàê óæå íà-
êîïëåííûé â íàøå âðåìÿ îïûò, â òîì
÷èñëå è ðîññèéñêèé, ïîêàçûâàåò, ÷òî
áåçîãëÿäíîå ïåðåíèìàíèå çàðóáåæíûõ
îáðàçöîâ, ÷àñòî äàëåêî íå ëó÷øåãî êà-
÷åñòâà, áåç ó÷åòà ìåñòíûõ óñëîâèé, ñó-
ùåñòâóþùèõ òðàäèöèé è äðóãèõ îñî-
áåííîñòåé âðåäíî äëÿ íàöèè, âåäåò ê åå
ìîðàëüíîé äåãðàäàöèè è âûðîæäåíèþ.

Ïîýòîìó çàäà÷à, íà íàø âçãëÿä, ñî-
ñòîèò íå ñòîëüêî â ïîèñêàõ �ñâîåãî
îñîáîãî ïóòè�, ñêîëüêî â íàõîæäåíèè
ñâîåãî äîñòîéíîãî ìåñòà, íèøè â îáùå-
ìèðîâîé ñòðóêòóðå, â ãàðìîíè÷íîì
âõîæäåíèè â ñîâðåìåííîå ñîîáùåñòâî
íàöèé, â îïòèìàëüíîì ñîâìåùåíèè è
ñîîòíîøåíèè ýòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ,
ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ è ïðî÷èõ îñîáåí-
íîñòåé è òðàäèöèé, ïðîâåðåííûõ âñåé
èñòîðèåé íàöèè, ñ ïîäëèííûìè öåí-

íîñòÿìè, âûðàáîòàííûìè ÷åëîâå÷å-
ñòâîì çà âñþ åãî âåñüìà äðàìàòè÷íóþ
èñòîðèþ.

Íà ýòîì ïóòè ìîæíî áûñòðåå âñåãî
äîáèòüñÿ äîñòèæåíèÿ äâóåäèíîé öåëè:
ñîõðàíèòü ñâîå íàöèîíàëüíîå ëèöî áåç
ñëåïîãî �ïîäðàâíèâàíèÿ� ïîä íå âñåãäà
ïðèåìëåìûå îáðàçöû è íîðìû òàê íàçû-
âàåìîé ìèðîâîé, à íà äåëå � çàïàäíîé
öèâèëèçàöèè è â òî æå âðåìÿ íå îêàçàòü-
ñÿ â èçîëÿöèè îò îñòàëüíîãî ìèðà.

Çàìåòíàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ èñëàìèñò-
ñêîãî äâèæåíèÿ �âîâíóòðü� ñ ñîõðàíå-
íèåì ïðåæíåãî íàëåòà êñåíîôîáèè,
ïðèîáðåòåíèå èì â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
àíòèãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì ïîäðûâàåò
óñòîè ñóùåñòâóþùåé âëàñòè, óñèëèâàåò
âíóòðåííåå áðîæåíèå è íåñòàáèëüíîñòü
ìóñóëüìàíñêîãî îáùåñòâà.

Ãëàâíóþ îïàñíîñòü äëÿ ïðàâÿùåé
âåðõóøêè ïðåäñòàâëÿþò îáâèíåíèÿ (è
÷àñòî äàëåêî íå áåçîñíîâàòåëüíûå) ñî
ñòîðîíû èñëàìèñòîâ â îòõîäå îò ïîñòó-
ëàòîâ Êîðàíà è øàðèàòà, â íåïîòèçìå,
êîððóïöèè è ëè÷íîì îáîãàùåíèè, â íå-
ñïîñîáíîñòè íàéòè âåðíûé ïóòü ðàçâè-
òèÿ íàöèè, ðåøèòü íàñóùíûå ïðîáëå-
ìû íèçîâ, èçáàâèòü èõ îò áåñïðîñâåò-
íîé íóæäû è âîïèþùåé ñîöèàëüíîé
íåñïðàâåäëèâîñòè.

Âñêîðìëåííûé íà àìåðèêàíñêèå äåíüãè
â Àôãàíèñòàíå ëèäåð �Àëü-Êàèäû� Ó. áåí
Ëàäåí íà÷èíàë ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ àòàê íà
ïðàâÿùèé ðåæèì â Ýð-Ðèÿäå è çà ýòî áûë
ëèøåí ñàóäîâñêîãî ïîääàíñòâà.

�Òðàäèöèîííûå àðàáñêèå ðåæèìû, �
êîíñòàòèðóåò Ð.Í.Õààññ, � íå ñìîãëè ïðî-
òèâîñòîÿòü ïðèâëåêàòåëüíîñòè èñëàìñêîãî
ðàäèêàëèçìà. Âûáèðàÿ ìåæäó äàëåêèìè è
êîððóìïèðîâàííûìè ïîëèòè÷åñêèìè ëèäå-
ðàìè è ïëàìåííûìè ðåëèãèîçíèêàìè ìíî-
ãèå ïðåäïî÷ëè ïîñëåäíèõ�3.

Àïåëëÿöèÿ ê ìàññàì ïîä çíàìåíåì
èñëàìà, èõ àêòèâíàÿ è âñå ðàñøèðÿþ-
ùàÿñÿ áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
â êàæäîì ãîðîäñêîì êâàðòàëå, â êàæ-
äîé äåðåâíå è êèøëàêå íàõîäÿò â øè-
ðîêèõ ñëîÿõ ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ
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ñî÷óâñòâåííûé îòêëèê. Âîëüíî èëè íå-
âîëüíî îíè ñëåäóþò çàâåòó Ìàî-äçåäó-
íà, êîòîðûé ñ÷èòàë, ÷òî �ïàðòèçàí
äîëæåí äâèãàòüñÿ ñðåäè ëþäåé êàê
ðûáà â âîäå�4.

Ãëàâíàÿ ñèëà èñëàìèñòîâ ñîñòîèò,
î÷åâèäíî, â òîì, ÷òî íà ôîíå íàðàñòà-
íèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ òðóäíîñòåé
è îòñóòñòâèÿ àëüòåðíàòèâû, ïðåäëàãàå-
ìîé îôèöèàëüíûìè âëàñòÿìè, îíè âñå-
ëÿþò â ëþäåé íàäåæäó íà ëó÷øåå áóäó-
ùåå, íà èçáàâëåíèå îò ãíåòà áåäíîñòè è
áåñïðàâèÿ â ñëó÷àå âîçâðàòà ê èñòîêàì
âåðû. Íåñëó÷àéíî, ïàðòèÿ ëèâàíñêèõ
øèèòîâ (òðàäèöèîííî îáåçäîëåííîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ) íîñèò íàçâàíèå �Àëü-
Àìàëü� � �Íàäåæäà�. Ýòà íàäåæäà
èìååò îñîáóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü â ñî-
âðåìåííîé îáñòàíîâêå, êîãäà òðàäèöè-
îííûé ïóòü ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå êàïè-
òàëèñòè÷åñêîé ïåðèôåðèè íå äàåò âû-
õîäà èç ñëîæíîãî ïîëîæåíèÿ, â êîòî-
ðîì íàõîäèòñÿ áîëüøèíñòâî ìóñóëü-
ìàíñêèõ ñòðàí.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ, êàê îòìå÷àåò
Ñ.Ðèä, èñëàìèñòñêèå îðãàíèçàöèè ãëàâ-
íóþ ñòàâêó â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äåëà-
þò íà ìîëîäûõ ðàçî÷àðîâàâøèõñÿ ëþ-
äåé ñðåäíåãî êëàññà, à òàêæå áåçðàáîò-
íûõ, íå âèäÿùèõ ïåðñïåêòèâ óëó÷øå-
íèÿ ñâîåãî ïîëîæåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ çàìåòíîãî ïîâûøåíèÿ
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ôóí-
äàìåíòàëèñòîâ è îùóòèìîé ðàäèêàëè-
çàöèè èñëàìèñòñêîãî äâèæåíèÿ â öåëîì
îòíîøåíèå ê íåìó îôèöèàëüíûõ âëà-
ñòåé îùóòèìî ìåíÿåòñÿ. Åñëè ðàíüøå
ñàìî äâèæåíèå è åãî ëîçóíãè èñïîëüçî-
âàëèñü (íàïðèìåð, â ñâîå âðåìÿ À.Ñà-
äàòîì) êàê àëüòåðíàòèâà ëåâûì ñèëàì,
êàê âûïóñêíîé êëàïàí äëÿ îñëàáëåíèÿ
ñîöèàëüíîãî äàâëåíèÿ, òî òåïåðü îíî â
ñâîèõ êðàéíèõ ôîðìàõ ñòàíîâèòñÿ íà
ïóòè äàæå óìåðåííûõ, ïðîèñëàìñêèõ è
èñëàìñêèõ ðåæèìîâ.

Ê êîíöó 90-õ ãîäîâ óãðîçà ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà ïîä
ðåëèãèîçíîé ëè÷èíîé âûõîäèò íà ïåð-

âûé ïëàí íå òîëüêî âíóòðåííèõ, íî è
ðåãèîíàëüíûõ îçàáî÷åííîñòåé àðàáñ-
êèõ è äðóãèõ èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ áûëà èíèöèàòîðîì
ðàçðàáîòêè è ïîäïèñàíèÿ â àïðåëå 1998 ã.
ìåæàðàáñêîãî ñîãëàøåíèÿ ïî áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì, êîòîðîå  óæå âñòóïèëî â
ñèëó. Ñàóäîâñêîå ðóêîâîäñòâî ïîñëåäîâà-
òåëüíî âûñòóïàåò çà ïðèäàíèå ýòîìó äîêó-
ìåíòó ïàíèñëàìñêîãî, à çàòåì è ìåæäóíà-
ðîäíîãî õàðàêòåðà.

Â 2004 ã. â ñàóäîâñêîé ñòîëèöå ñîñòî-
ÿëñÿ Ìåæäóíàðîäíûé àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêèé êîíãðåññ, â ðåøåíèÿ êîòîðîãî áûëî
çàïèñàíî ïðåäëîæåíèå ÊÑÀ î ñîçäàíèè â
Ýð-Ðèÿäå ïîä ýãèäîé ÎÎÍ Ìåæäóíàðîäíî-
ãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî öåíòðà.

Îäíàêî ìèðîâîå ñîîáùåñòâî äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñìîãëî âûðàáî-
òàòü îáùåïðèíÿòîãî ïðàâîâîãî îïðåäå-
ëåíèÿ ïîíÿòèÿ �ìåæäóíàðîäíûé òåððî-
ðèçì� âî ìíîãîì èç-çà îãóëüíîãî
âêëþ÷åíèÿ â íåãî àìåðèêàíöàìè è èõ
ñîþçíèêàìè íàöèîíàëüíî-îñâîáîäè-
òåëüíûõ è ïàòðèîòè÷åñêèõ äâèæåíèé.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ïîäïèñàííîì
â Êàèðå (1998 ã.) ìåæàðàáñêîì àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêîì ñîãëàøåíèè ñîäåð-
æèòñÿ óêàçàíèå íà òî, ÷òî �ëþáàÿ (âû-
äåëåíî � Àâò.) âîîðóæåííàÿ áîðüáà
ïðîòèâ èíîñòðàííîé îêêóïàöèè, çà íå-
çàâèñèìîñòü è òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñò-
íîñòü íå äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ïðîÿâëåíèå òåððîðèçìà� (1998 ã.)5.

Èñëàìèñòû, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïàð-
ëàìåíòñêèé îïûò �Õèçáóëëû� â Ëèâàíå
è �Áðàòüåâ-ìóñóëüìàí� â Åãèïòå è Èîð-
äàíèè, íå îòêàçûâàþòñÿ îò ïîëèòè÷åñ-
êèõ ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòâóÿ äëÿ
ðàñøèðåíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé è âëèÿíèÿ â
ðàçëè÷íûõ îáúåäèíåíèÿõ è êîàëèöèÿõ.

Ïîýòîìó áûëî áû íàèâíûì óïðîùå-
íèåì èçîáðàæàòü èñëàìèñòîâ â âèäå
áîðîäàòûõ ôàíàòèêîâ è ãîëîâîðåçîâ,
ãîòîâûõ âçîðâàòü ìèð ðàäè òîðæåñòâà
èñëàìñêèõ ïîñòóëàòîâ.

�Âîïðåêè çàïàäíûì ñòåðåîòèïàì, ïè-
øåò àìåðèêàíñêèé áëèæíåâîñòî÷íèê
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Ë.Ò.Õàäàð, � ìíîãèå èñëàìñêèå ëèäåðû íå
ÿâëÿþòñÿ ôèãóðàìè èç ñðåäíåâåêîâüÿ.
Ñóäÿ ïî ïðèìåðó Èñëàìñêîãî ôðîíòà ñïà-
ñåíèÿ Àëæèðà (âåñüìà õàðàêòåðíîå íàçâà-
íèå, ïðèñóùåå ìíîãèì èñëàìèñòñêèì îðãà-
íèçàöèÿì � Àâò.), îíè � îáðàçîâàííûå
ïðîôåññèîíàëû, èíæåíåðû, âðà÷è, àäâîêà-
òû è ëþäè íàóêè, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò
òàêèå ñîâðåìåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, êàê ãîñ-
ïèòàëè, øêîëû è ñôåðó áèçíåñà. Îíè íå
ñòîëüêî çàèíòåðåñîâàíû â âîçâðàùåíèè
ñâîèõ ãîñóäàðñòâ â ïðîøëîå, ñêîëüêî â
òðàíñôîðìàöèè èõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñòðóêòóð�.

Òàêèì îáðàçîì, èñëàìèçì ñ åãî ýê-
ñòðåìèñòñêèìè êðàéíîñòÿìè êàê ðåëè-
ãèîçíî-ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ âî âñå áîëüøåé ìåðå
ïðåâðàùàåòñÿ â äîëãîâðåìåííûé ñòðóê-
òóðíûé ôàêòîð, âî ìíîãîì ôîðìèðóþ-
ùèé îáñòàíîâêó êàê â ìóñóëüìàíñêîì
ìèðå, òàê è íà ìèðîâîé àðåíå â öåëîì.

Ïîëèòèêà Çàïàäà â ìóñóëüìàíñêîé
çîíå ìèðà, èãíîðèðóþùàÿ, ïî áîëüøåé
÷àñòè, ãëóáèííûå êîðíè ôóíäàìåíòà-
ëèçìà, ïðèâîäèò ê àêòèâèçàöèè åãî ýê-
ñòðåìèñòñêîé ñîñòàâëÿþùåé.

Îòâåòû íà ìíîãèå âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ýñêàëàöèåé òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
öèé, ñëåäóåò èñêàòü è â àìåðèêàíñêîé
áëèæíåâîñòî÷íîé ïîëèòèêå, è â îòíî-
øåíèè Çàïàäà ê àðàáàì è ìóñóëüìàíàì
â öåëîì.

Êàê îòìå÷àåò ïðîô. Ë.Ôðèäìàí â
îïóáëèêîâàííîé Ëîíäîíñêèì ìåæäó-
íàðîäíûì èíñòèòóòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé êíèãå �Òðàíñôîðìàöèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñîâ� �ÑØÀ (è èõ
èçðàèëüñêèå ñîþçíèêè) òàê è íå íàøëè
ïîäõîäÿùåãî îòâåòà íà âîïðîñ, ïî÷åìó
âïîëíå ðàçóìíûå ìóæ÷èíû è æåíùèíû
ãîòîâû æåðòâîâàòü ñâîåé æèçíüþ, ÷òî-
áû ïðîòèâîñòîÿòü èì? Àòàêè êàìèêàä-
çå, áóäü òî â Èðàêå èëè Èçðàèëå, � ýòî
ñòðàòåãèÿ, à íå èäåîëîãèÿ. Ýòè ëþäè-
îðóäèå â áîðüáå ñëàáûõ ïðîòèâ ñèëü-
íûõ�6.

Ýòî ñóæäåíèå çàïàäíîãî ó÷åíîãî
âïîëíå äîïîëíÿåò è ïîäêðåïëÿåò ðèòî-

ðè÷åñêèé âîïðîñ îäíîãî èç îñíîâàòå-
ëåé Õàìàñà È.Àáó Øàíàáà: �×òî íàì
åùå îñòàåòñÿ ïîä íàòèñêîì òàíêîâ, ñà-
ìîëåòîâ F-16, ðàêåò, âåðòîëåòîâ
�Àïà÷� è îêêóïàöèîííîé àðìèè, êðîìå
êàê îòïðàâëÿòü íàøèõ äåòåé íà òåðàê-
òû â Èçðàèëü?�7.

Ôåíîìåí íàðàñòàíèÿ èñëàìèñòñêèõ
íàñòðîåíèé â àðàáñêèõ è äðóãèõ ìó-
ñóëüìàíñêèõ ñòðàíàõ è èõ âñå áîëüøóþ
àíòèçàïàäíóþ çàîñòðåííîñòü ìíîãèå
ïîëèòîëîãè ñêëîííû ïðåèìóùåñòâåííî
òðàêòîâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ óõóäøåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
â ýòîé çîíå ìèðà. Êîíå÷íî, áåñïðîñâåò-
íàÿ íóæäà è íèùåòà ÿâëÿþòñÿ ìîùíûì
êàòàëèçàòîðîì ýêñòðåìèñòñêèõ íàñòðî-
åíèé â ìóñóëüìàíñêîì îáùåñòâå, îñî-
áåííî â åãî ìîëîäåæíîé ñðåäå.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò èññëåäîâà-
íèå, ïðîâåäåííîå ãàçåòîé �Àø-Øàðê
àëü-Àóñàò�, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
øàãèäîâ íå ìîãëè ïîæàëîâàòüñÿ íà
ñâîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, áûëè
âûõîäöàìè èç íåáåäñòâóþùèõ ñåìåé è
èìåëè òî èëè èíîå îáðàçîâàíèå. Çíà-
÷èò, êîðíè íàðàñòàíèÿ ýêñòðåìèçìà è
åãî âñå áîëüøåé ïåðåîðèåíòàöèè �âîâ-
íå� íàäî èñêàòü íå òîëüêî â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé, íî è ïîëèòè÷åñêîé, äó-
õîâíîé ñôåðå.

Èçâåñòíûé ïàëåñòèíñêèé ïîýò
Ì.Äåðâèø â èíòåðâüþ ãàçåòå �Ìîíä�
óòâåðæäàë, ÷òî àðàáñêèé ìèð �æèâåò ñ
ãëóáîêèì ÷óâñòâîì íåñïðàâåäëèâîñòè,
îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðóþ âîçëàãàåò-
ñÿ íà Çàïàä� Àðàáû è ìóñóëüìàíå,
ñòàëêèâàÿñü ñ �âñåìèðíûì äåñïîòèç-
ìîì àìåðèêàíöåâ� è ñ ìåñòíûìè äåñïî-
òàìè, ïîòåðÿëè îðèåíòèðû. Îíè ÷óâ-
ñòâóþò ñåáÿ âûòîëêíóòûìè èç èñòîðèè.
Îòñóòñòâóåò è ïðèîðèòåò ïðàâà, òàê
êàê â èõ çîíå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî íå
äåéñòâóåò. Èçðàèëü åãî óæå òàê äàâíî
óçóðïèðîâàë è íè÷åãî íå ïðîèñõîäèò�.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ, ïî ìíåíèþ ïîýòà,
�åñëè áû â àðàáî-ìóñóëüìàíñêîì ìèðå
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ïðîøëè ñâîáîäíûå âûáîðû, èñëàìèñòû
ïîâñþäó áû îäåðæàëè ïîáåäó�8.

Àðàáñêàÿ ìîëîäåæü, îñîáåííî îá-
ðàçîâàííàÿ, ÿñíåå îòäàåò ñåáå îò÷åò â
íåòåðïèìîñòè áîëåå ÷åì ïîëóâåêîâîé
ýêñïàíñèîíèñòñêîé ïîëèòèêè Èçðàèëÿ,
íå æåëàåò ñíîñèòü íàöèîíàëüíîå óíè-
æåíèå, êîòîðîìó ïîäâåðãàëèñü åùå èõ
îòöû è äåäû.

Ïîêàçàòåëüíî â ýòîé ñâÿçè ìíåíèå îáî-
çðåâàòåëÿ âåñüìà óìåðåííîãî ïàðèæñêîãî
æóðíàëà �Æåí Àôðèê� Ç.Ëèìàìà: �Ïàëå-
ñòèíöû â òîé èëè èíîé ìåðå âîò óæå ïî÷òè
60 ëåò æèâóò ïîä îêêóïàöèåé. Áîëåå òðåõ
ìèëëèîíîâ èç íèõ (òî åñòü áîëüøèíñòâî �
Àâò.) � áåæåíöû, áðîøåííûå â ëàãåðÿ. Èõ
ñóäüáà íèêîãî èëè ïî÷òè íèêîãî íå èíòåðå-
ñóåò (âêëþ÷àÿ àðàáîâ).

Ðåçîëþöèè ÎÎÍ ïîñòîÿííî èãíîðèðó-
þòñÿ èëè ïîäâåðãàþòñÿ ãëóìëåíèþ�

Èçðàèëüñêèå ïðîæåêòû ïî ñîçäàíèþ
ðàçîðâàííîãî ïàëåñòèíñêîãî ïðîñòðàíñòâà
íåæèçíåñïîñîáíû. Ýòî ëèøü íàäîëãî ïðî-
äëèò âîéíó â äðóãèõ ôîðìàõ. Ïàëåñòèíöû
ïóáëè÷íî è â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðèçíàëè
ïðàâî Èçðàèëÿ íà ñóùåñòâîâàíèå. À îò Èç-
ðàèëÿ âñå åùå æäóò òîðæåñòâåííîãî çàÿâ-
ëåíèÿ î ïðàâå ïàëåñòèíöåâ íà ñàìîîïðåäå-
ëåíèå�9.

Â çàïàäíîì îáùåñòâå áûëè áû âîñïðè-
íÿòû êàê äèêîñòü ñëîâà Ìàðèàì Ôàðõàò,
ïðîâîäèâøåé â ñâîå âðåìÿ íà ñìåðòü âñåõ
òðåõ ñâîèõ ñûíîâåé è ñòàâøåé ïîñëå ïîáå-
äû íà âûáîðàõ Õàìàñ äåïóòàòîì ïàëåñòèí-
ñêîãî ïàðëàìåíòà:�Áóäü ó ìåíÿ ñòî ñûíî-
âåé, ÿ áûëà áû ñ÷àñòëèâà îòïðàâèòü èõ âñåõ
íà ñìåðòü çà íàøó Ïàëåñòèíó10.

Äëÿ çàïàäíûõ ïîëèòèêîâ è ïîëèòî-
ëîãîâ, äà è äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ ýòó ãîòîâíîñòü ê ñàìîïîæåðòâîâà-
íèþ ðàäè áëàãà ñâîåãî íàðîäà òðóäíî
äàæå ñåáå ïðåäñòàâèòü, ïîñêîëüêó îíè
îáèòàþò è ðàáîòàþò â ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîì ìèðå, âî ìíîãîì ëèøåííîì äó-
õîâíûõ èäåàëîâ è óñòðåìëåíèé â óñëî-
âèÿõ ïîâñåäíåâíîé ãîíêè çà ëè÷íûì
êîìôîðòîì è îáîãàùåíèåì. Îòñþäà
÷àñòîå íåïîíèìàíèå èñòîêîâ è ïðè÷èí
ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà, ïîðîæäà-

åìûõ âî ìíîãîì âûñîêîìåðíûì è ïðå-
çðèòåëüíûì îòíîøåíèåì Çàïàäà è,
ïðåæäå âñåãî ÑØÀ, ê ìóñóëüìàíñêîìó
ìèðó.

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî âñïîìíèòü íå ñî-
âñåì ïðîäóìàííûå çàÿâëåíèÿ áûâøåãî èòà-
ëüÿíñêîãî ïðåìüåðà Ñ.Áåðëóñêîíè î �ïðå-
âîñõîäñòâå çàïàäíîé öèâèëèçàöèè íàä èñ-
ëàìñêîé� è Äæ.Áóøà-ìëàäøåãî î �êðå-
ñòîâîì ïîõîäå� ïðîòèâ òåððîðèçìà. Ìó-
ñóëüìàíå Áëèæíåãî Âîñòîêà, ïðåäêè êîòî-
ðûõ â äàëåêîì ñðåäíåâåêîâüå íåìàëî
ñòðàäàëè îò êðåñòîíîñöåâ, îòíåñëè ñëîâà
àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà íà ñâîé ñ÷åò.

Îòíþäü íå ñëó÷àéíî â ýòîì êîíòåêñòå
â ðèòîðèêå áåí Ëàäåíà è åãî ñîòîâàðèùåé
ïîÿâèëèñü ïðèçûâû ê ìóñóëüìàíàì îñâå-
æèòü èñòîðè÷åñêóþ ïàìÿòü è îòðàçèòü âñå-
ìè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè íàòèñê íîâûõ êðå-
ñòîíîñöåâ íà ìèð èñëàìà.

Î ñîõðàíÿþùåìñÿ ïðåäâçÿòîì îòíîøå-
íèè Çàïàäà êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâîâàë
�êàðèêàòóðíûé ñêàíäàë�, âñïûõíóâøèé âåñíîé
2006 ã. ïîñëå ïóáëèêàöèè â îäíîé èç äàòñêèõ
ãàçåò îñêîðáèòåëüíûõ äëÿ ìóñóëüìàí ñàòèðè-
÷åñêèõ ðèñóíêîâ, ïåðñîíàæåì êîòîðûõ áûë
ïðîðîê Ìóõàììåä. Ìóñóëüìàíñêèé ìèð, êàê
è ñëåäîâàëî îæèäàòü, íå îñòàëñÿ ðàâíîäóø-
íûì è îòâåòèë íà ýòó ïðîâîêàöèþ âîëíîé
ìàññîâûõ äåìîíñòðàöèé è ïîãðîìîâ çàïàä-
íûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ.

Çà íèì óæå â ñåðåäèíå ñåíòÿáðÿ
2006 ã. ïîñëåäîâàë íîâûé ñêàíäàë, íà ýòîò
ðàç âûçâàííûé íåîñòîðîæíûì öèòèðîâàíè-
åì Ïàïîé Áåíåäèêòîì ÕVI âûñêàçûâàíèÿ
âèçàíòèéñêîãî èìïåðàòîðà Ìàíóèëà II Ïà-
ëåîëîãà î òîì, ÷òî ïðîðîê Ìóõàììåä
ñâîåé èäååé �ñâÿùåííîé âîéíû� ïðèâíåñ â
ìèð �çëîå è áåñ÷åëîâå÷íîå�.

Â Ðîññèè ê âíîâü îñëîæíèâøåéñÿ
âçðûâîîïàñíîé ñèòóàöèè îòíåñëèñü ñî
âñåé ñåðüåçíîñòüþ.

Ïðåçèäåíò Â.Â.Ïóòèí ïðèçâàë ëèäåðîâ
âñåõ ìèðîâûõ ðåëèãèé ê îòâåòñòâåííîñòè è
ñäåðæàííîñòè. �Óâåðåí, � çàÿâèë îí, �
÷òî ó ëèäåðîâ îñíîâíûõ êîíôåññèé áóäåò
äîñòàòî÷íî ñèë è ìóäðîñòè, ÷òîáû èçáå-
æàòü êàêèõ áû òî íè áûëî êðàéíîñòåé â îò-
íîøåíèÿõ ìåæäó êîíôåññèÿìè�.
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À Ñîâåò ìóôòèåâ Ðîññèè ðàñöåíèë âû-
ñêàçûâàíèÿ Áåíåäèêòà XVI êàê �íåóäà÷íóþ
è íåóìåñòíóþ äëÿ ñîâðåìåííîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè èëëþñòðàöèþ�. Îí ïðèçâàë Ïàïó
Ðèìñêîãî �ïðèíÿòü âåðíîå ðåøåíèå è ïðè-
íåñòè ñâîè èçâèíåíèÿ�, à âëàñòè è íàðîäû
ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí � �ñäåëàòü âñå, ÷òî-
áû ïîæàð êîíôðîíòàöèè íå ðàçãîðàëñÿ�.

Ïîíòèôèêó ïðèøëîñü ïóáëè÷íî îáúÿñ-
íÿòüñÿ, ÷òîáû ñáèòü âîëíó ïðîòåñòîâ è
áåñïîðÿäêîâ, íàðàñòàâøóþ â ìóñóëüìàíñ-
êîì ìèðå. Îäíàêî ñäåëàë îí ýòî âåñüìà
íåëîâêî, ÷åì âûçâàë åùå áîëüøåå íåäî-
âîëüñòâî ìóñóëüìàí.

�Ðåàêöèÿ Ïàïû, � íåëèöåïðèÿòíî îòìå-
÷àëà â òå äíè ëîíäîíñêàÿ �Ãàðäèàí�, � íà
âîëíó âîçìóùåíèÿ â ìóñóëüìàíñêîì ìèðå,
âûçâàííóþ åãî ñëîâàìè, áûëà åùå áîëåå
îñêîðáèòåëüíîé, ÷åì ñàìè ýòè âûñêàçûâà-
íèÿ. Îí èçâèíèëñÿ íå çà ñâîè ñëîâà, à ôàê-
òè÷åñêè çà ìóñóëüìàí, êîòîðûå, äåñêàòü,
íå ñìîãëè ïîíÿòü, ÷òî îí èìåë â âèäó.

Âûñêàçûâàíèÿ Ïàïû ñëóæàò äëÿ ìóñóëü-
ìàí îò Òàíæåðà äî Äæàêàðòû óáåäèòåëü-
íûì ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ïðîòèâ íèõ â
îòêðûòóþ âåäåòñÿ âîéíà � ïðè÷åì ñðàçó
íà òðåõ ôðîíòàõ: ïîëèòè÷åñêîì, âîåííîì è
ðåëèãèîçíîì. Ïîíòèôèêó íå ñòîèò óäèâ-
ëÿòüñÿ, ÷òî åãî ñëîâà âûçâàëè ñòîëü ìîù-
íóþ ðåàêöèþ â èñëàìñêîì ìèðå: ìóñóëü-
ìàí äî ãëóáèíû äóøè âîçìóùàþò ïîïûòêè
îòáðîñèòü èõ íàçàä, â ýïîõó êîëîíèàëèçìà
è �öèâèëèçàòîðñêîé ìèññèè� Çàïàäà�12.

Ïàïñêîìó ïðåñòîëó ïðèøëîñü ïîéòè åùå
äàëüøå: 25 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. Áåíåäèêò XVI
âïåðâûå â èñòîðèè Ðèìñêî-Êàòîëè- ÷åñêîé
Öåðêâè ïðèíÿë â ñâîåé ëåòíåé ðåçèäåíöèè
ïðåäñòàâèòåëåé ìóñóëüìàíñêèõ îáùèí. Îä-
íàêî è ýòîò áåñïðåöåäåíòíûé øàã íå ñíÿë
íàïðÿæåííîñòè, âîçíèêøåé â ðåçóëüòàòå íåî-
ñòîðîæíûõ àëëþçèé ïîíòèôèêà.

Â íîÿáðå 2006 ã. âïåðâûå â èñòîðèè â
îáñòàíîâêå ïðîòåñòíûõ äåìîíñòðàöèé ìó-
ñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ îáëà÷åííûé ïîä
ñóòàíîé â áðîíåæèëåò Ïàïà ïîñåòèë Òóð-
öèþ. Åãî ñîâìåñòíàÿ ñ ìåñòíûì âåðõîâ-
íûì ìóôòèåì ñëóæáà â ãëàâíîé ìå÷åòè
Ñòàìáóëà äîëæíà áûëà ñãëàäèòü ïðåæíèå
îáèäû, îòêðûòü íîâóþ ñòðàíèöó â îòíîøå-
íèÿõ êàòîëèêîâ è ìóñóëüìàí. ×òîáû åùå â
áîëüøåé ñòåïåíè ïîíðàâèòüñÿ ïðèíèìàþ-

ùåé ñòîðîíå ïàïà íà 180 ãðàäóñîâ èçìå-
íèë ñâîþ ïðåæíþþ íåãàòèâíóþ ïîçèöèþ è
âûñêàçàëñÿ çà ïðèåì Òóðöèè â Åâðîñîþç.

Îòðèöàòåëüíàÿ ðåàêöèÿ â èñëàìñêîì
ìèðå íà àíòèìóñóëüìàíñêèå âûâåðòû Çàïà-
äà, êàê è â öåëîì, óðîêè èñòîðèè, íèêîãî è
íè÷åìó íå íàó÷èëà. Â èþëå 2007 ã. ñëó÷èëñÿ
íîâûé ñêàíäàë, íà ýòîò ðàç âîêðóã ïîñâÿùå-
íèÿ Åëèçàâåòîé II â ðûöàðñêîå çâàíèå Ñ.Ðóø-
äè � àâòîðà ïðîâîêàöèîííûõ �Ñàòàíèíñêèõ
ñòèõîâ�, îïóáëèêîâàííûõ åùå â êîíöå 80-õ
ãîäîâ è ïðåäàííûõ àíàôåìå òîãäàøíèì ðó-
êîâîäèòåëåì Èðàíà àÿòàëëîé Õîìåéíè.

Ðåàêöèÿ â ìóñóëüìàíñêîì ìèðå íå çà-
ñòàâèëà ñåáÿ äîëãî æäàòü. Ñ ïðîòåñòàìè
âûñòóïèëè Èðàí è Ïàêèñòàí. Âòîðîé ÷åëî-
âåê â �Àëü-Êàèäå� À. àç-Çàâàõèðè â Èí-
òåðíåò-îáðàùåíèè ïðèãðîçèë êîðîëåâå è
Ò.Áëýðó �òî÷íûì îòâåòîì� íà òàêîé ïðî-
âîêàöèîííûé øàã. Ññûëàÿñü íà âûçâàííûå
èõ ïîëèòèêîé �êàòàñòðîôû â Àôãàíèñòàíå,
Èðàêå è äàæå â öåíòðå Ëîíäîíà îí íàçè-
äàòåëüíî çàÿâèë, ÷òî �åñëè âû íå óñâîèëè
óðîêà, ìû, ñ ïîìîùüþ Àëëàõà, ãîòîâû
ïîâòîðèòü åãî, ïîêà íå óáåäèìñÿ, ÷òî âû
åãî ïîëíîñòüþ óðàçóìåëè�13.

Óðîê âíîâü, êàê ïîêàçàëè ïîñëåäóþùèå
ñîáûòèÿ, îêàçàëñÿ íå âïðîê. Â êîíöå àâãó-
ñòà 2007 ã. â îäíîé èç øâåäñêèõ ãàçåò áûë
íàïå÷àòàí íîâûé ñàòèðè÷åñêèé ðèñóíîê, íà
ýòîò ðàç èçîáðàæàâøèé ïðîðîêà â âèäå
ñîáàêè, ñ÷èòàþùåéñÿ ó ìóñóëüìàí íå÷èñ-
òûì æèâîòíûì. Òàêîé ïðîâîêàöèîííûé âû-
ïàä, ïîäáðàñûâàë äîïîëíèòåëüíûé âûèã-
ðûøíûé ïðîïàãàíäèñòñêèé ìàòåðèàë èñëàì-
ñêèì ðàäèêàëàì.

Ïðåäñòàâèòåëè �Àëü-Êàèäû â Èðàêå�
íàçíà÷èëè çà ãîëîâó õóäîæíèêà-ñâÿòîòàòöà
ïðèç â 100 òûñ. äîëë. è ïîòðåáîâàëè îò
ïðàâèòåëüñòâà Øâåöèè îôèöèàëüíûõ èçâè-
íåíèé, ïðèãðîçèâ â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òå-
ðàêòàìè â ïðèñóòñòâåííûõ ìåñòàõ è îôèöè-
àëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Èçâèíåíèé ïîòðåáî-
âàë è ñîâåò ìóñóëüìàí Øâåöèè.

Ëàêîíè÷íî êîðíè òåððîðèçìà è
ïîäõîäû ê íåìó Çàïàäà îïðåäåëèë ïðå-
çèäåíò Ñèðèè Á.Àñàä â èíòåðâüþ íå-
ìåöêîìó æóðíàëó �Øïèãåëü� ïîñëå
ïðåäîòâðàùåíèÿ ñèðèéñêèìè ñïåöñëóæ-
áàìè òåðàêòà ïðîòèâ ïîñîëüñòâà ÑØÀ
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â Äàìàñêå: �Òåððîðèçì ñåãîäíÿ- ýòî ñî-
ñòîÿíèå äóõà, êîòîðîå � óõîäèò êîðíÿ-
ìè â îò÷àÿíèå, ñâÿçàííîå ñ ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèòóàöèåé, êîòîðîå ðàíî èëè ïî-
çäíî ïðèíèìàåò ôîðìó ìåñòè� Ãîñïî-
æà Ðàéñ ïîáëàãîäàðèëà íàñ�çà íàøó

ðåàêöèþ íà òåðàêò. Íî îí ñëó÷èëñÿ
èìåííî èç-çà ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé
Àìåðèêîé â íàøåì ðåãèîíå� Îíè
(àìåðèêàíöû) ñïîñîáñòâóþò ðàñïðîñò-
ðàíåíèþ ÷óâñòâà áåçûñõîäíîñòè, óãàñà-
íèþ äèàëîãà ìåæäó êóëüòóðàìè�14.

äíèì èç ãëàâíûõ íåäîñòàòêîâ Çà-
ïàäà â ïðàêòèêå àíòèòåððîðèñòè-

÷åñêîé áîðüáû ÿâëÿþòñÿ ñòàðûå ïîäõî-
äû ê òàêîìó ïðèíöèïèàëüíî íîâîìó
ÿâëåíèþ, êàê ìåæäóíàðîäíûé òåððî-
ðèçì.

Íà ðóáåæå âåêîâ â äâèæåíèè ñîïðî-
òèâëåíèÿ çàïàäíîé ýêñïàíñèè ïîÿâëÿ-
åòñÿ êà÷åñòâåííî íîâûé èíòåðíàöèî-
íàëüíûé ýëåìåíò � �Àëü-Êàèäà� (ïî-
àðàáñêè, áàçà) � ãëóáîêî çàêîíñïèðè-
ðîâàííàÿ, ðàçâåòâëåííàÿ è, ãëàâíîå, äå-
öåíòðàëèçîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñòàâÿ-
ùàÿ ñâîåé îñíîâíîé çàäà÷åé áåñêîíå÷-
íóþ �âîéíó ñ êðåñòîíîñöàìè è åâðåÿ-
ìè�. Ýòà âîéíà, ïî âèäåíèþ ðóêîâîäè-
òåëåé Áàçû, áåñêîìïðîìèññíà è áóäåò
âåñòèñü äî ïîáåäíîãî êîíöà.

Íà îñíîâå âûñêàçûâàíèé åå ðóêîâî-
äèòåëåé è ïðîïàãàíäèñòñêî-àãèòàöèîí-
íûõ ìàòåðèàëîâ ìîæíî â ïåðâîì ïðè-
áëèæåíèè âûäåëèòü òðè êðóãà ïðîòèâ-
íèêîâ �Àëü-Êàèäû�:

� ïåðâûé è ñàìûé áëèçêèé � ìåñò-
íûå êîððóìïèðîâàííûå è �ïðîäàâøèå-
ñÿ øàéòàíó� ðåæèìû,

� âòîðîé � Èçðàèëü è ìèðîâîé ñèî-
íèçì,

� òðåòèé âñåëåíñêîå çëî, îëèöåòâî-
ðÿåìîå �ãëàâíûì äüÿâîëîì� � ÑØÀ.

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè àêöåíòû â ñòðà-
òåãèè �Àëü-Êàèäû� ìåíÿþòñÿ: ïîòåð-
ïåâ ïîðàæåíèå â ïîïûòêàõ ñâåðãíóòü
�ïðîäàæíûå ðåæèìû� Ñàóäîâñêîé
Àðàâèè, Åãèïòà, Èîðäàíèè è äð., ê ñå-
ðåäèíå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà îíà
ïåðåêëþ÷àåòñÿ íà âñåëåíñêèé óðîâåíü,
îáúÿâëÿÿ âîéíó Çàïàäó âî ãëàâå ñ
ÑØÀ.

Î ãëîáàëüíîì çàìàõå �Àëü-Êàèäû�
ñâèäåòåëüñòâóåò, ê ïðèìåðó, åå ïðèçûâ
íàíåñòè óäàðû ïî îñíîâíûì ñòðàíàì,
ñíàáæàþùèì íåôòüþ ÑØÀ � Êàíàäå,
Ìåêñèêå è Âåíåñóýëå, îïóáëèêîâàííûé
â ñåðåäèíå ôåâðàëÿ 2007 ã. â åæåìåñÿ÷-
íèêå �Ñàóò àëü-Äæèõàä� (�Ãîëîñ äæè-
õàäà�), à òàêæå ïî àðàáñêèì öåíòðàì
íåôòåäîáû÷è.

Îò ñëîâ ðóêîâîäèòåëè îðãàíèçàöèè ïå-
ðåøëè ê äåëó: â 2006�2007 ãã. â Ñàóäîâ-
ñêîé Àðàâèè, ê ïðèìåðó, áûëî àðåñòîâàíî
îêîëî 170 çàãîâîðùèêîâ, ãîòîâèâøèõ
âçðûâû íà êðóïíåéøèõ íåôòåïðîìûñëàõ.

Îñíîâíîå îòëè÷èå è îïåðàòèâíîå
ïðåèìóùåñòâî ýòîé îðãàíèçàöèè �
èäåéíàÿ ïðåäàííîñòü åå ñòîðîííèêîâ,
âåñüìà âûñîêàÿ ñòåïåíü äåöåíòðàëèçà-
öèè, ôàêòè÷åñêè ãîðèçîíòàëüíàÿ, �ïëî-
ñêàÿ� îðãñòðóêòóðà, òðóäíî óëîâèìàÿ
äëÿ ñïåöñëóæá.

�Ïî íà÷àëó, â 90-å ãîäû, � îòìå÷àåò
ëàóðåàò Ïóëèòöåðîâñêîé ïðåìèè, îáîçðå-
âàòåëü æóðíàëà �New Yorker� Ë.Ðàéò, �
áîëüøàÿ ÷àñòü íîâîáðàíöåâ �Àëü-Êàèäû�
ïðîèñõîäèëà èç ñðåäíèõ è âûñøèõ êëàññîâ,
ïî÷òè âñå îíè áûëè èç áëàãîïîëó÷íûõ ñå-
ìåé. Ìíîãèå îáó÷àëèñü â âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ, ñïåöèàëèçèðóÿñü â îñíîâíîì â
åñòåñòâåííûõ è èíæåíåðíûõ íàóêàõ. Ëèøü
íåìíîãèå ó÷èëèñü â ðåëèãèîçíûõ øêîëàõ, à
íåêîòîðûå äàæå ïîëó÷èëè îáðàçîâàíèå â
Åâðîïå è ÑØÀ è ãîâîðèëè íà 5�6 ÿçûêàõ.
Íèêòî íå âûêàçûâàë ïðèçíàêîâ óìîïîìå-
øàòåëüñòâà. Ìíîãèå äàæå íå áûëè ñëèø-
êîì ðåëèãèîçíû, êîãäà îêàçàëèñü âîâëå÷å-
íû â äæèõàä�15.

×òî æå îêàçàëîñü ïîáóäèòåëüíûì
ìîòèâîì äëÿ ýòèõ, êàçàëîñü áû, ñâåòñêèõ
ëþäåé è äëÿ �Àëü-Êàèäû� â öåëîì?

Ïðîñ÷åòû Çàïàäà

Î
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Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñîäðóæåñòâà ðåçêî
âîçðîñëè ãåãåìîíèñòñêèå àïïåòèòû
ÑØÀ, ÷òî ïðèâåëî ê íåãàòèâíûì äëÿ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïîñëåäñòâèÿì. Â
òàêèõ óñëîâèÿõ ïîïóëÿðíîñòü ýòîãî
äâèæåíèÿ êàê äàþùåãî �äîñòîéíûé îò-
âåò çàïàäíûì íåîêîëîíèçàòîðàì� â ìó-
ñóëüìàíñêîé ñðåäå ñòðåìèòåëüíî íà-
ðàñòàåò. Èñ÷åçíîâåíèå ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîé àëüòåðíàòèâû êàæåòñÿ äåëàåò �èñ-
ëàìñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ�, òî åñòü âîç-
âðàùåíèå ê ïîñòóëàòàì âåðû êàê
îðèåíòèðàì â äâèæåíèè â èçìåíèâøåì-
ñÿ ìèðå, âñå áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì
äëÿ øèðîêèõ ìàññ.

Íà ýòîé âîëíå �ýëèòàðíîñòü� �Àëü-
Êàèäû� ïîñòåïåííî ñõîäèò íà íåò, åå
ðÿäû ïîïîëíÿþòñÿ ðàçíîìàñòíûì è äà-
ëåêî íå âñåãäà ïðåäàííûì âûñîêèì äó-
õîâíûì èäåàëàì ëþäüìè. Îðãàíèçàöèÿ
âñå â áîëüøåé ìåðå îïðàâäûâàåò ñâîå
íàçâàíèå � îíà ñòàíîâèòñÿ øèðîêîé
îðãàíèçàöèîííî-èäåéíîé áàçîé äëÿ îá-
øèðíîãî ñïåêòðà ðàçíîëèêèõ ãðóïï è
îòðÿäîâ, îáúåäèíÿåìûõ îáùèìè öåëÿ-
ìè áîðüáû ñ �òëåòâîðíûì âëèÿíèåì
Çàïàäà� è ðàçúåäèíÿåìûõ ñòðåìëåíèåì
îáåñïå÷èòü ñâîè óçêèå, ÷àñòî ìåðêàí-
òèëüíûå èíòåðåñû.

Ýòà ñâîåîáðàçíàÿ ðàçìûòîñòü îðãàíè-
çàöèîííî-ïîëèòè÷åñêîãî ëèöà �Àëü-Êàèäû�
äîáàâëÿåò òðóäíîñòåé â ïðîòèâîñòîÿíèè åé.
�Êàê âîîáùå èìåòü äåëî, � çàäàåò âîïðîñ
Ý.Ðóëî, � ñ ðàçíîøåðñòíûì ñáðîäîì,
îêîïàâøèìñÿ ãäå-òî â àôãàíñêèõ è ïàêèñ-
òàíñêèõ ãîðàõ, íå èìåþùèì íè åäèíîé
ñòðóêòóðû, íè íàöèîíàëüíûõ êîðíåé, íî
ïðèçûâàþùèì ñâîèõ ñòîðîííèêîâ ê âûëàç-
êàì ïðîòèâ àìåðèêàíñêîé èìïåðèè è åå
ìåñòíûõ ïðèñïåøíèêîâ? Êàê íàéòè �ïîä-
õîä� ê áîåâûì ÿ÷åéêàì, êîòîðûå ðàññåÿíû
ïî âñåìó ñâåòó, äåéñòâóþò àâòîíîìíî è
äâèæèìû ðàçëè÷íûìè ìîòèâàìè â ðàçíûõ
ñòðàíàõ?�7.

Â ñâîþ î÷åðåäü äâèæåíèÿ, ñòàâÿùèå
ïåðåä ñîáîé íàöèîíàëüíî-îñâîáîäè-
òåëüíûå è ïàòðèîòè÷åñêèå öåëè (Õà-

ìàñ, Õèçáóëëà, Ôàòõ, ãðóïèðîâêè â
Èðàêå), àêòèâíî áåðóò íà âîîðóæåíèå
ïîïóëÿðíûå èñëàìñêèå ëîçóíãè. Îíè
êà÷åñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò �Àëü-Êàè-
äû� è ïðèìûêàþùèõ ê íåé äâèæåíèé
òåì, ÷òî, ïðèáåãàÿ ê èñëàìñêîé ðèòî-
ðèêå êàê íàèáîëåå äîõîä÷èâîé äëÿ íà-
ñåëåíèÿ ñâîèõ ñòðàí, íå ñòàâÿò ïåðåä
ñîáîé ãëîáàëüíûõ öåëåé, íå âûäàþò
ñåáÿ çà ñïàñèòåëåé âñåõ ìóñóëüìàí. Èõ
çàäà÷è îñòàþòñÿ ïî-ïðåæíåìó âïîëíå
îïðåäåëåííûìè: ñïðàâåäëèâîå ðåøå-
íèå ïàëåñòèíñêîé ïðîáëåìû, èçáàâëå-
íèå îò èçðàèëüñêîé îêêóïàöèè, èçãíà-
íèå çàõâàò÷èêîâ èç Èðàêà. È ñàìîå
ãëàâíîå � ýòè ïàðòèè è äâèæåíèÿ îò-
êðûòû ê ïîëèòè÷åñêîìó äèàëîãó, ãî-
òîâû äîãîâàðèâàòüñÿ î êîìïðîìèññàõ
è âçàèìîïðèåìëåìûõ ðàçâÿçêàõ ñïîð-
íûõ ïðîáëåì.

Â èíòåðâüþ êóâåéòñêîé ãàçåòå �Àð-Ðàé
àëü-Àì� â íà÷àëå ôåâðàëÿ 2007 ã. ëèäåð
�Õèçáóëëû� øåéõ Õ.Íàñðóëëà çàÿâèë, ÷òî
îí äàëåê îò ïàíèñëàìñêèõ è ïàíàðàáñêèõ
àìáèöèé: �Â ìîåé ïîâåñòêå äíÿ, ëèøü îäíà
öåëü � èçáàâèòüñÿ îò óãíåòåíèÿ è íåñïðà-
âåäëèâîñòè, îò êîòîðûõ ñòðàäàþò øèèòû â
Ëèâàíå, ïðåâðàòèòü èõ â íàñòîÿùèõ ïàðòíå-
ðîâ â ñîçäàíèè è óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì
è óñòðàíåíèè èçðàèëüñêîé óãðîçû�16.

Ïîêàçàòåëüíà â ýòîé ñâÿçè è âåñüìà
ïðîõëàäíàÿ è ñêåïòè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâà Õàìàñ íà ðàñïðîñòðàíåííûé
÷åðåç Èíòåðíåò â èþíå 2007 ã. ïðèçûâ
�Àëü-Êàèäû� ê ìóñóëüìàíàì âñåãî
ìèðà îêàçàòü ýòîìó äâèæåíèþ âñåìåð-
íóþ ïîìîùü â ïðîòèâîñòîÿíèè áëîêà-
äå è óãðîçå âòîðæåíèÿ êðåñòîíîñöåâ è
�ïðåäàòåëüñêèõ àðàáñêèõ ðåæèìîâ�.

�Äâèæåíèå èñëàìñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ
Õàìàñ, � çàÿâèë îäèí èç åãî ðóêîâîäèòå-
ëåé È.Õàíèÿ â èþëå 2007 ã. â èíòåðâüþ
èòàëüÿíñêîìó òåëåêàíàëó, � íå ïîääåðæè-
âàåò ñâÿçåé ñ «Àëü-Êàèäîé». Åãî ôèëîñî-
ôèÿ, âçãëÿäû è ïîëèòèêà äðóãèå. Îíî äåëà-
åò àêöåíò íà áîðüáå ïðîòèâ èçðàèëüñêîé
îêêóïàöèè íà çàõâà÷åííûõ ïàëåñòèíñêèõ
çåìëÿõ è íå âûõîäèò çà èõ ïðåäåëû�17.
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Ëèíèÿ Çàïàäà â Èðàêå, Ëèâàíå è â
îòíîøåíèè ïàëåñòèíöåâ, à òàêæå áëèæ-
íåâîñòî÷íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì
íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî òàì ðåøèëè
ñ èñëàìèñòàìè íå öåðåìîíèòüñÿ, ñâàëèâ
èõ â îäíó êó÷ó è îáúÿâèâ âñåõ òåððîðè-
ñòàìè (âî ìíîãîì ñ ïîäà÷è Èçðàèëÿ).

×åãî ñòîèò, ê ïðèìåðó, ïðè÷èñëåíèå
Äæ.Áóøåì âñåõ ýòèõ äâèæåíèé â âûñòóïëå-
íèè 7 àâãóñòà 2006 ã. ê ñòàíó �èñëàìî-ôà-
øèñòîâ�.

Ñåðüåçíûå èññëåäîâàòåëè èñëàìèç-
ìà (íàïðèìåð, ñòàòüÿ Ñ.Äþðàí, â íî-
ÿáðüñêîì íîìåðå �Ìîíä äèïëîìàòèê�
çà 2006 ã.) íå òîëüêî ðàñêðûëè òåîðåòè-
÷åñêóþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ýòîãî òåðìè-
íîëîãè÷åñêîãî �èçîáðåòåíèÿ� àìåðè-
êàíñêîãî ïðåçèäåíòà, íî è ñìîãëè ðàç-
ãëÿäåòü åãî ïîëèòè÷åñêóþ ïîäîïëåêó.

�Èñëàìñêèé ôàøèçì�, � îòìå÷àåò â
ýòîé ñâÿçè Ñ.Äþðàí,- îñîáåííî óäîáåí
ñâîèì ýìîöèîíàëüíûì çàðÿäîì. Îí ïîìî-
ãàåò ïîñåÿòü ñòðàõ. Â íåì ÿêîáû êðîåòñÿ
îäíà èç ãëàâíûõ îïàñíîñòåé.

Ïðîäâèãàÿ òåçèñ, ÷òî Çàïàä ñðàæàåòñÿ ñ
íîâûì ôàøèçìîì è íîâûì Ãèòëåðîì, îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå ãîòîâÿò ïðèíÿòü ìûñëü î
òîì, ÷òî âîéíà ìîæåò è äîëæíà áûòü �ïðå-
âåíòèâíîé�. Îòñþäà ìàññèðîâàííûé îòâåò íà
�ôàøèñòñêóþ óãðîçó� îêàçûâàåòñÿ îïðàâäàí-
íûì, êàêèìè áû íè áûëè åãî ïîñëåäñòâèÿ ñ
òî÷êè çðåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé�18.

Òðàíñíàöèîíàëüíàÿ �Àëü-Êàèäà�
íàáèðàåò ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ ïîïó-
ëÿðíîñòü è ìîùü íà ôîíå îòêàçà íàöè-
îíàëüíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé îò
ñèëîâîé îïïîçèöèè ìåñòíûì ðåæèìàì
è èõ âñå áîëüøåé èíòåãðàöèè â ãðàæ-
äàíñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü. Ïîäàâ-
ëÿþùåå áîëüøèíñòâî ýòèõ îðãàíèçà-
öèé ïî âñåìó ìèðó îñóäèëè âàðâàðñêèå
àêòû 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. è òåððîðèçì â
öåëîì êàê â êîðíå ïðîòèâîðå÷àùèé ïî-
ñòóëàòàì èñëàìà.

Îäíàêî â ÑØÀ è äðóãèõ çàïàäíûõ
ñòðàíàõ, ðàçâåðíóâøèõ áîðüáó ñ �èñ-
ëàìñêèì òåððîðèçìîì�, ýòîãî äèññî-
íèðóþùåãî ñ èõ íîâîé äîêòðèíîé êðàå-

óãîëüíîãî ôàêòà çàìåòèòü íå ïîæå-
ëàëè.

Òàêîé íåäèôôåðåíöèðîâàííûé ïîä-
õîä ïðèâåë ê îáðàòíûì ðåçóëüòàòàì:
âìåñòî îñëàáëåíèÿ �Àëü-Êàèäû� è äðó-
ãèõ ýêñòðåìèñòñêèõ äâèæåíèé òðàíñèñ-
ëàìñêîãî õàðàêòåðà ïðîèñõîäèò èõ óñè-
ëåíèå, ëèäåðû ðàäèêàëîâ çàðàáàòûâà-
þò íà îøèáêàõ çàïàäíèêîâ è ñòðàäàíè-
ÿõ ìóñóëüìàíñêèõ ìàññ ïîëèòè÷åñêèé
êàïèòàë.

Â ôåâðàëå 2007 ã. âòîðîå ëèöî â �Àëü-
Êàèäå� À. àç-Çàâàõèðè ñ òðèóìôîì îáú-
ÿâèë ïî òåëåêàíàëó �Àëü-Äæàçèðà� î
âñòóïëåíèè â ýòó îðãàíèçàöèþ åãèïåòñêîé
�Äæàìàà èñëàìèéÿ�, îðãàíèçîâàâøåé â
1981 ã. ïîêàçàòåëüíóþ êàçíü À.Ñàäàòà íà
âîåííîì ïàðàäå. Ñàì àç-Çàâàõèðè íà÷èíàë
ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ êàðüåðó â ðÿäàõ ýòîé
îðãàíèçàöèè, ñòàâ â ïîñëåäñòâèè åå äóõîâ-
íûì ëèäåðîì.

Ïðè ýòîì îáúÿâëåííàÿ ÑØÀ âîéíà
ñ òåððîðèçìîì âîñïðèíèìàåòñÿ â ìó-
ñóëüìàíñêîì ìèðå âî ìíîãîì â ðåçóëü-
òàòå àêòèâíîé ðàáîòû ïðîïàãàíäèñòîâ
�Àëü-Êàèäû� êàê �âîéíà Çàïàäà ñ èñ-
ëàìîì� è åìó îáúÿâëÿåòñÿ äæèõàä.

Ïîêàçàòåëåí â ýòîé ñâÿçè êîììåíòàðèé
ðóêîâîäèòåëÿ äåïàðòàìåíòà ïåðåãîâîðîâ
ÎÎÏ Ñ.Óðåéêàòà â ïåðèîä î÷åðåäíîé
âñïûøêè âîåííûõ äåéñòâèé â ðåãèîíå ëå-
òîì 2006 ã.: �ß âñåãäà ãîâîðþ, ÷òî íàñè-
ëèå íå ïðèíåñåò ïîëüçû íèêîìó, ÷òî îíî
îáåðíåòñÿ ïðîòèâ ïàëåñòèíöåâ, ëèâàíöåâ
èëè èçðàèëüòÿí. Íî êàê ðàñòîëêîâàòü ýòó
òî÷êó çðåíèÿ ëþäÿì, êîòîðûå óæå äàâíî
ïîòåðÿëè âñÿêóþ íàäåæäó íà ìèð? Ñëèø-
êîì ïîçäíî. Õàìàñ ïðåäñòàâëåí â ïðàâè-
òåëüñòâå. È âñå, ÷òî ïðîèñõîäèò íà þãå
Ëèâàíà, ëèøü óñèëèâàåò ýòó òÿæåëóþ òåí-
äåíöèþ�19.

Ïî ìíåíèþ ñîòðóäíèêà àìåðèêàíñêîãî
óíèâåðñèòåòà â Ïàðèæå Ì.Áàøàðû, �ïðå-
âðàùåíèå àìåðèêàíöàìè êëàññè÷åñêèõ àí-
òèêîëîíèàëüíûõ äâèæåíèé è ñâåòñêèõ ðåæè-
ìîâ â öåëè �âñåìèðíîé áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì� íàðàâíå ñ �Àëü-Êàèäîé� è äðóãè-
ìè êðèìèíàëüíûìè ñåòÿìè � áîëüøå, ÷åì
îøèáêà, ýòî � êàòàñòðîôà�19.
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Èãíîðèðîâàíèå ãåíåçèñà è êà÷å-
ñòâåííîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó äâóìÿ àíòè-
çàïàäíûìè òå÷åíèÿìè â ìóñóëüìàí-
ñêîì ìèðå îáðåêàåò íà ïðîâàë ïîèñêè
ïîëèòè÷åñêèõ ðàçâÿçîê êîíôëèêòíûõ
óçëîâ, â òîì ÷èñëå è áëèæíåâîñòî÷íîãî
âî âñåõ åãî èïîñòàñÿõ, òîëêàåò ãîòîâûå
ê êîìïðîìèññàì óìåðåííûå ýëåìåíòû è
öåëûå ãðóïïèðîâêè â ëàãåðü ýêñòðå-
ìèñòîâ.

Èãíîðèðîâàíèå ÑØÀ è èõ ñîþçíè-
êàìè ðàçíîëèêîãî õàðàêòåðà ñîâðåìåí-
íûõ èñëàìñêèõ äâèæåíèé è îðãàíèçà-
öèé ïðèâåëî ñ îäíîé ñòîðîíû ê èõ
äàëüíåéøåé àíòèâåñòåðíèçàöèè, à ñ
äðóãîé � ðîñò èñëàìîôîáèè íà Çàïàäå.

Äåçîðèåíòèðîâàííîå ÑÌÈ è öåëåíà-
ïðàâëåííîé îôèöèàëüíîé ïðîïàãàíäîé çà-
ïàäíîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå, êàê îòìå÷à-
åò Ý.Ðóëî, �ñêëîííî ñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà
ìåæäó èñëàìîì, èñëàìèçìîì, ôóíäàìåí-
òàëèçìîì, äæèõàäèçìîì è òåððîðèç-
ìîì�7.

Åùå îäíà íîâàÿ ïðîáëåìà, ïîðîæ-
äåííàÿ ïîäúåìîì ðàäèêàëüíîãî èñëàìà
è ïî áîëüøåé ÷àñòè ïðîèãíîðèðîâàí-
íàÿ íà Çàïàäå, � �àñèììåòðè÷íûå âîé-
íû�, â êîòîðûõ ðåãóëÿðíûì âîéñêàì
ïðèõîäèòñÿ ñðàæàòüñÿ ñ ìîáèëüíûìè
îòðÿäàìè ïàðòèçàí-áîåâèêîâ è òåððî-
ðèñòàìè-îäèíî÷êàìè. ×åëîâåê-�áîì-
áà� ïðàêòè÷åñêè íåóÿçâèì äëÿ �ïðîôè-
ëàêòèêè� ñî ñòîðîíû àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ñïåöñëóæá. Îí
ìîæåò ïîÿâèòüñÿ â ëþáîé ìîìåíò è â
ëþáîé òî÷êå äëÿ ïðèâåäåíèÿ â äåé-
ñòâèå ñâîåé àäñêîé ìàøèíû. Îí âåñüìà
ýêîíîìè÷åí: äëÿ åãî ïîäãîòîâêè íå
íóæíû ñïåöèàëüíûå áàçû è âïîëíå äîñ-
òàòî÷íî �êóðñà ìîëîäîãî áîéöà�.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò Âüåòíàìà,
Àôãàíèñòàíà, ×å÷íè, à â ïîñëåäíèå
ãîäû è Èðàêà, òàêàÿ �àñèììåòðèÿ� ñâî-
äèò íà íåò òåõíè÷åñêîå, òåõíîëîãè÷å-
ñêîå è îðãàíèçàöèîííîå ïðåèìóùåñòâà
ðåãóëÿðíûõ àðìåéñêèõ êîíòèíãåíòîâ,
âûäâèãàÿ íà ïåðâûé ïëàí áîåâèêà, �÷å-

ëîâåêà-íåâèäèìêó�, ÷àñòî áîñîãî, íî ñ
�êàëàøíèêîâûì� â ðóêàõ èëè ïåðåïîÿ-
ñàííîãî ïîÿñîì øàãèäà.

Êàê íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë ëèäåð �Õèç-
áóëëû� øåéõ Õ.Íàñðóëëà, �ìû íå ñòðå-
ìèìñÿ öåïëÿòüñÿ çà òó èëè èíóþ òåððèòî-
ðèþ. Ìû íå õîòèì, ÷òîáû âñå íàøè áîé-
öû, íàøà ìîëîäåæü ïîãèáëà, îáîðîíÿÿ òîò
èëè èíîé ïîñò, õîëì èëè äåðåâíþ�. Òàêòè-
êà �ëåòó÷åé âîéíû�, ìîëíèåíîñíûõ óäàðîâ
è îòõîäîâ â áåçîïàñíîå ìåñòî, çàìàíèâà-
íèÿ ïðîòèâíèêà â íàñåëåííûå ïóíêòû äëÿ
åãî ïîñëåäóþùåãî óíè÷òîæåíèÿ â óëè÷íûõ
áîÿõ ëåòîì 2006 ã. â Ëèâàíå îêàçàëàñü
âåñüìà ýôôåêòèâíîé.

Åùå îäíî íîâøåñòâî, ñ êîòîðûì ïî-
çíàêîìèëèñü è íàøè âîåííûå â ×å÷íå,-
ïðåäîñòàâëåíèå øèðîêîé îïåðàòèâíîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïîëåâûì êîìàíäè-
ðàì, ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ðåæèìà ðà-
äèîìîë÷àíèÿ â ýôèðå. Â ðåçóëüòàòå â
�àñèììåòðè÷íîé� âîéíå â Ëèâàíå èçðà-
èëüòÿíå ïðîòèâîñòîÿëè �òåððîðèñòàì�
íèãäå è ïîâñþäó, îæèäàÿ óäàðîâ ñî
âñåõ ñòîðîí è ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé
èìååò è ìåñòî èõ ïðîâåäåíèÿ. Äîìà,
êàê èçâåñòíî, è ñòåíû ïîìîãàþò, èñëà-
ìèñòû çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäñòàâèòåëåé
ìóñóëüìàíñêîé äèàñïîðû íà Çàïàäå,
äåéñòâóþò íà ðîäíîé èëè áëèçêîé ê èõ
ñòðàíàì çåìëå, ïîëüçóÿñü, êàê ïðàâèëî,
ñî÷óâñòâèåì, åñëè íå ïðÿìîé ïîääåðæ-
êîé ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Âîéñêà æå �äåìîêðàòèçàòîðîâ� ÿâ-
ëÿþòñÿ ÷óæåçåìíûìè ïðèøåëüöàìè,
îêðóæåííûìè íåïðèÿçíüþ, à ïî áîëü-
øåé ÷àñòè è îòêðûòîé âðàæäåáíîñòüþ.
Îòñþäà, êàê ïîêàçûâàåò èðàêñêèé
îïûò, íåâûñîêîå ìîðàëüíîå ñîñòîÿíèå
è áîåâîé äóõ �áîðöîâ ñ òåððîðèçìîì�.

Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè âî ìíî-
ãîì ðåøèëà ïðîáëåìó ñâÿçè è êîîðäè-
íàöèè äåéñòâèé îòäåëüíûõ ðàçðîçíåí-
íûõ è ãëóáîêî çàêîíñïèðèðîâàííûõ
ãðóïï áîåâèêîâ.
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Îíè, ê ïðèìåðó, ñ íåìàëîé ïîëüçîé äëÿ
ñåáÿ èñïîëüçîâàëè àìåðèêàíñêóþ ïîèñêîâóþ
ñèñòåìó Google äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñïóòíèêî-
âûõ ôîòîãðàôèé áîëüøîãî ðàçðåøåíèÿ îò-
äåëüíûõ âîåííûõ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè
Èðàêà, â òîì ÷èñëå è â ñòîëèöå.

Ðàçâèòèå ýëåêòðîííîé êîììåðöèè è
ïëàòåæåé íå îñòàëîñü áåç âíèìàíèÿ èñ-
ëàìèñòîâ. Îíè âçÿëè íà âîîðóæåíèå
ìåòîäû õàêåðîâ, ïîñòàâèâ ïåðåä ñîáîé
êà÷åñòâåííî íîâóþ çàäà÷ó � ïàðàëèçî-
âàòü ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, íàíåñòè çà-
ïàäíîìó ìèðó óäàð â ñàìîå ÷óâñòâè-
òåëüíîå ìåñòî.

Íåñëó÷àéíî ïîýòîìó, ïî èíèöèàòèâå
Ðîññèè, ÎÎÍ ñòàëà âïëîòíóþ çàíèìàòüñÿ
ïðîáëåìàìè áîðüáû ñ êèáåðòåððîðèç-
ìîì, ïðèíÿâ íà 61-é (2006 ã.) ñåññèè Ãå-
íàññàìáëåè ñïåöèàëüíóþ ðåçîëþöèþ ïî
ïðîáëåìå îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè.

Ýòà æå ïðîáëåìà áûëà ïîñòàâëåíà ÐÔ
è íà òåêóùåé 62-é ñåññèè.

Øèðîêîìàñøòàáíûé òåõíîëîãè÷å-
ñêèé ïðîãðåññ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
êîììóíèêàöèè äàë èäåîëîãàì èñëàìèç-
ìà ìîùíîå ñðåäñòâî äëÿ ðåêðóòèðîâà-
íèÿ è ïîäãîòîâêè íîâûõ ïðèâåðæåíöåâ,
â òîì ÷èñëå è ÷åðåç Èíòåðíåò, â êîòî-
ðîì â 2002 ã. ïîÿâèëîñü ïîäðîáíîå ïî-
ñîáèå äëÿ áóäóùèõ øàãèäîâ � �Ýíöè-
êëîïåäèÿ äæèõàäà�.

Ïî äàííûì ðîññèéñêîãî èññëåäîâàòåëÿ
Ä.À.Íå÷èòàéëî, ê ñåðåäèíå ïåðâîãî äåñÿòè-
ëåòèÿ íàøåãî âåêà íàñ÷èòûâàëîñü óæå áîëåå
3000 ðàäèêàëüíûõ èñëàìèñòñêèõ Èíòåðíåò-
ñàéòîâ, 70 èç êîòîðûõ ìîæíî áûëî íàçâàòü
�âèðòóàëüíûì óíèâåðñèòåòîì äæèõàäà�21.

Êàê áûëî óñòàíîâëåíî ñëåäñòâèåì,
áîìáèñòû â Ìàäðèäå è Ëîíäîíå ïî÷åðïíó-
ëè èíñòðóêöèè èç Èíòåðíåòà äëÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî èçãîòîâëåíèÿ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ.

Ïîêàçàòåëüíî è âêëþ÷åíèå â ïðîãðàììó
ïîäãîòîâêè êàìèêàäçå îáÿçàòåëüíîãî âûñòóï-
ëåíèÿ ñìåðòíèêà ïåðåä âèäåîêàìåðîé: òà-
êèì îáðàçîì, äîñòèãàþòñÿ ñðàçó äâå öåëè:
íà èñïîëíèòåëÿ áóäóùåãî òåðàêòà íàêëàäûâà-
åòñÿ ìîðàëüíîå îáÿçàòåëüñòâî äîâåñòè ïîðó-

÷åííîå äåëî äî êîíöà è ïîïîëíÿåòñÿ çàïàñ
âåñüìà óáåäèòåëüíîãî  ïðîïàãàíäèñòñêîãî
ìàòåðèàëà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ è ïñèõîëîãè÷å-
ñêîé îáðàáîòêè íîâûõ øàãèäîâ.

Èíôîðìàöèîííàÿ è òåëåêîììóíèêà-
öèîííàÿ ðåâîëþöèè îòêðûëè ïåðåä èñ-
ëàìèñòàìè íå âèäàííûå ðàíåå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ àãèòàöèè è ïðîïàãàíäû.
Âåäü ñòðàäàíèÿ ìóñóëüìàíñêîãî íàñå-
ëåíèÿ ìîæíî åæåäíåâíî âèäåòü â ðåæè-
ìå �on line� â ïðÿìûõ ðåïîðòàæàõ
ÑÌÈ âî âñåõ óãîëêàõ ïëàíåòû.

Â Èðàêå, ê ïðèìåðó, ñîçäàëàñü ïà-
ðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ � àðìèÿ, ðàç-
ãðîìèâøàÿ ïðîòèâíèêà, â òî æå âðåìÿ
ÿâíî ïðîèãðàëà âîéíó èíôîðìàöèîí-
íóþ èç-çà íåäîîöåíêè ýòîãî âàæíîãî
àñïåêòà èäåîëîãè÷åñêîé áîðüáû.

Êàê îòìå÷àåò â ýòîé ñâÿçè ðîññèéñêèé
èññëåäîâàòåëü À.Â.Ãàëîòà, �ó àìåðèêàíñêî-
ãî êîìàíäîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàë
êàêîé-ëèáî ÷åòêèé ïëàí äåéñòâèé ïî çàïîë-
íåíèþ èíôîðìàöèîííîãî âàêóóìà, êîòî-
ðûé íåìèíóåìî äîëæåí áûë îáðàçîâàòüñÿ
ïîñëå ñâåðæåíèÿ ðåæèìà Ñ.Õóñåéíà�22.
Ýòîò âàêóóì áûë íåçàìåäëèòåëüíî çàïîë-
íåí �Àëü-Êàèäîé� è ýêñòðåìèñòñêèìè ãðóï-
ïèðîâêàìè âñåõ ìàñòåé.

Íå èìåÿ êîíêðåòíîé ïðîãðàììû
êîíòðïðîïàãàíäû, àìåðèêàíöû ïîøëè
ïî ñàìîìó ëåãêîìó, íî ìàëî ïðîäóê-
òèâíîìó ïóòè çàïðåòîâ îòäåëüíûõ îð-
ãàíîâ ÑÌÈ, êîòîðûå ëèøü ïîâûñèëè
èõ ïîïóëÿðíîñòü â íàðîäå.

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ ãîñäåïà, ïðî-
âåäåííîìó îñåíüþ 2003 ã., 63% èðàêöåâ
îòäàâàëè ïðåäïî÷òåíèå äâóì îáùåàðàáñ-
êèì êàíàëàì �Àëü-Äæàçèðà� è �Àëü-Àðà-
áè�, òîãäà êàê àìåðèêàíñêèå ïðîãðàììû
(ñóäÿ ïî âåðîÿòíî âñå-òàêè íåñêîëüêî çà-
âûøåííûì äàííûì) ñìîòðåëè ëèøü 12%
òåëåçðèòåëåé22.

Áîëåå òîãî, ïîâñòàíöû ëîâêî èñ-
ïîëüçîâàëè â ñâîåé ïðîïàãàíäå èíôîð-
ìàöèîííûå çàïðåòû îêêóïàöèîííûõ
âëàñòåé ïðîòèâ ñàìèõ ÑØÀ, îáâèíèâ
èõ â �àíòèäåìîêðàòèçìå� è �ïîäàâëå-
íèè ñâîáîäû ñëîâà â Èðàêå�.
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Èçðàèëüñêèå áåñ÷èíñòâà íà îêêóïè-
ðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ è â Ëèâàíå åæå-
ìèíóòíî è åæå÷àñíî ïîäáðàñûâàëè äî-
ïîëíèòåëüíûé ìàòåðèàë äëÿ èñëàìèñò-
ñêèõ ïðîïàãàíäèñòîâ.

�Âèäåîêàäðû èç ëèâàíñêîãî ãîðîäêà
Êàíû, îòìå÷àëà ñïåöèàëèñò ïî àíòèòåððî-
ðó Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà Äæ.Ñòåðí, �
ãäå äåñÿòêè æåíùèí è äåòåé ïîãèáëè â ðå-
çóëüòàòå áîìáîâîãî óäàðà Èçðàèëÿ, äóøå-
ðàçäèðàþùè. Ýòè ñþæåòû � ïîäàðîê òåð-
ðîðèñòàì, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ðàñïðîñòðà-
íèòü ëîæíóþ èäåþ î òîì, ÷òî Çàïàä
óìûøëåííî õîòåë áû ðàçðóøèòü èñëàìñêèé
ìèð, íàìåðåííî ãîðÿ÷î æåëàÿ íàíåñòè
âðåä è óíèçèòü ìóñóëüìàí�23.

Çíà÷åíèå àóäèîâèçóàëüíîé ïðîïà-
ãàíäû äëÿ èñëàìèñòîâ ñòàíîâèòñÿ åùå
áîëåå ïîíÿòíûì, åñëè ó÷åñòü, ÷òî çíà-
÷èòåëüíîå ÷èñëî ìóñóëüìàí â âåê íàó÷-
íîãî è òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà îñòàþò-
ñÿ íåãðàìîòíûìè.

Â ýòîì ñâåòå ðàçìåùåííûå, ê ïðèìå-
ðó, â Èíòåðíåòå âèäåîçàïèñè ãîðÿùèõ
è ïàäàþùèõ íà çåìëþ àìåðèêàíñêèõ
âåðòîëåòîâ, ñáèòûõ èðàêñêèìè áîåâè-
êàìè, èìåþò íå âèäàííóþ ðàíåå ïðîïà-
ãàíäèñòñêóþ îòäà÷ó.

Äîñòèãàåìûé òàêèì îáðàçîì �ýô-
ôåêò ïðèñóòñòâèÿ� íå èäåò íè â êàêîå
ñðàâíåíèå ñ îïàçäûâàâøèìè ïî âðåìå-
íè ðåïîðòàæàìè ÑÌÈ ñ òåàòðà âîåí-
íûõ äåéñòâèé íà Áëèæíåì Âîñòîêå
(1973 ã. è 1967 ã.). Ïðàâäèâóþ èíôîð-
ìàöèþ ñòàíîâèòñÿ âñå òðóäíåå óòàèòü
èëè �ïîäðåäàêòèðîâàòü� â æåëàòåëü-
íîì êëþ÷å.

�Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, � êîíñòàòèðóåò
Ð.Í.Õààññ, � ãëîáàëèçàöèÿ èçìåíèëà ðåãèîí.
Ñåé÷àñ ðàäèêàëàì ëåã÷å äîñòàòü äåíüãè,
îðóæèå, èäåè è ïðèâëå÷ü äîáðîâîëüöåâ.
Âçëåò íîâûõ ÑÌÈ è, ïðåæäå âñåãî, ñïóòíè-
êîâîãî òåëåâèäåíèÿ ïðåâðàòèë àðàáñêèé ìèð
â �ðåãèîíàëüíóþ äåðåâíþ� è ïîëèòèçèðîâàë
åå. Áîëüøèíñòâî äåìîíñòðèðóåìûõ ñþæå-
òîâ � ñöåíû íàñèëèÿ è ðàçðóøåíèé â Èðàêå,
äóðíîå îáðàùåíèå ñ èðàêñêèìè è ìóñóëü-
ìàíñêèìè çàêëþ÷åííûìè, ñòðàäàíèÿ íàñåëå-
íèÿ â Ãàçå, íà Çàïàäíîì áåðåãó Èîðäàíà, à

òåïåðü è â Ëèâàíå � âûçâàëè åùå áîëüøåå
îò÷óæäåíèå ìíîãèõ íà Áëèæíåì Âîñòîêå îò
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Â ðåçóëüòàòå ïðàâè-
òåëüñòâàì íà Áëèæíåì Âîñòîêå ñåé÷àñ òðóä-
íåå îòêðûòî âåñòè äåëà ñ Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè è àìåðèêàíñêîå âëèÿíèå â ðåãèîíå
ïîøëî íà ñïàä�3.

Ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ïîçèöèè Çàïà-
äà îêàçàëî è íåâåðíîå îïðåäåëåíèå öå-
ëåé è ìåòîäîâ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé
áîðüáû.

Êàê îòìåòèë îáîçðåâàòåëü ãàçåòû
�Àø-Øàðê àëü-Àóñàò� À.Â.Àáà, àìå-
ðèêàíöû íå îòêàçàëèñü îò òðàäèöèîí-
íîé ñòðàòåãèè �ñäåðæèâàíèÿ�, ïðèìå-
íÿâøåéñÿ åùå â ãîäû �õîëîäíîé� âîé-
íû â áîðüáå ñ êîììóíèçìîì. Ýòè ïðè-
åìû áûëè ìåõàíè÷åñêè ïåðåíåñåíû â
íîâóþ ýïîõó- ýïîõó �àññèìåòðè÷íûõ
âîéí�, è áîðüáà ñ òåððîðèçìîì ïðåâðà-
òèëàñü â ÷åðåäó óäàðîâ ïî íåóãîäíûì
Âàøèíãòîíó ðåæèìàì. À âåäü òåððî-
ðèçì � ýòî íå îïðåäåëåííûé âðàã, à òàê-
òèêà áîðüáû, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ ðàç-
ëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèì ãðóïïàìè, à íå
êàêèìè-òî îïðåäåëåííûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè. Òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè, êîòîðûå óãðîæàþò Èçðàèëþ íå òå,
÷òî óãðîæàþò ÑØÀ. Åñëè îíè íàïàäà-
þò íà Àìåðèêó, òî òîëüêî ïîòîìó, ÷òî
îíà çàòðîíóëà èõ èíòåðåñû, êàê ýòî
áûëî â Ëèâàíå â 1982 ã.

Êîìèññèÿ, ðàññëåäîâàâøàÿ ñîáûòèÿ
11 ñåíòÿáðÿ, ïðèøëà ê îáîñíîâàííîìó
âûâîäó, ÷òî ïðè÷èíà òåððîðèñòè÷åñêèõ
óäàðîâ ïî Àìåðèêå � åå ìíîãîîáðàçíàÿ
ïîääåðæêà ýêñïàíñèîíèçìà Èçðàèëÿ.
Îíà ïîìîãàåò áåí Ëàäåíó è èæå ñ íèì
÷åðïàòü ñèëû â íàðîäíîé ñðåäå�24.

Èìåííî ïîýòîìó äåéñòâèÿ àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè â ñâåðæåíèè
ðåæèìîâ â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå ïîðî-
äèëè äëÿ íåå íîâûå ïðîáëåìû: òåððî-
ðèñòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü â ýòèõ ñòðàíàõ
íå òîëüêî íå óìåíüøèëàñü, íî è ìíîãî-
êðàòíî âîçðîñëà.

Ïîäîáíûé âûâîä áûë âûíóæäåí ñäå-
ëàòü è ñàìûé ãëàâíûé ïîáîðíèê ãëîáà-
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ëèçìà � ïðåçèäåíò Äæ.Áóø, êîòîðûé â
ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ íå óñòàåò ïîâòî-
ðÿòü, ÷òî òåððîðèñòû ãîòîâÿò íîâûå
àòàêè íà ÑØÀ.

Èñêóññòâåííî íàãíåòàåìîé íà Çàïà-
äå àòìîñôåðîé àëàðìèçìà íå çàìåäëè-
ëè âîñïîëüçîâàòüñÿ èñëàìèñòû, êîòî-
ðûå ðàäè ïîâûøåíèÿ ñâîåãî ïðåñòèæà
è çíà÷èìîñòè ñòàëè ïîäáðàñûâàòü â
ìèðîâûå ÑÌÈ ÿâíî ïðåóâåëè÷åííûå
�óòå÷êè� î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ê íèì àìåðèêàíñêèå ñïåöèàëèñòû ïî
ðàçâåäêå îòíåñëè ðàñïðîñòðàíåííóþ àìå-
ðèêàíñêîé òåëåêîìïàíèåé ÀÂÑ â èþíå
2007 ã. èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî �Àëü-Êàè-
äà� è �Òàëèáàí� ÿêîáû íàïðàâèëè îêîëî
300 òåððîðèñòîâ-ñìåðòíèêîâ â ÑØÀ, Âåëè-
êîáðèòàíèþ, Ãåðìàíèþ è Êàíàäó.

Ïîëèòèêà �äåìîêðàòèçàöèè� àðàáñ-
êîãî ìèðà ïî-àìåðèêàíñêè, ãëàâíûì ïî-
ëèãîíîì êîòîðîé ñòàë Èðàê, ïðèâîäèò ê
îáðàòíûì ðåçóëüòàòàì � ê èñëàìèçàöèè
ðåãèîíà êàê îòâåòíîé ðåàêöèè àðàáîâ.

�Çà ãîäû ïðàâëåíèÿ Õóñåéíà, � îòìå÷àåò
À.Â.Ìàëàøåíêî, � èñëàì êàê ïîëèòè÷åñêèé
ôàêòîð ïåðåñòàë äåéñòâîâàòü. Îäíàêî ïîñëå
ïàäåíèÿ ðåæèìà èñëàìèçì îáðåë âòîðîå
äûõàíèå. Ñîïðîòèâëåíèå àìåðèêàíöàì íà÷à-
ëî èñëàìèçèðîâàòüñÿ ïî÷òè ñ ñàìîãî íà÷àëà,
è áîðüáà ïðîòèâ íèõ ëåãêî è åñòåñòâåííî
îáðåëà ïîäçàáûòóþ ôîðìó äæèõàäà�1.

Â îêêóïèðîâàííîì Èðàêå êðåïíåò
òåíäåíöèÿ ê ïåðåñòðîéêå âñåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé æèçíè íà ðåëèãèîçíûé ëàä. À
âåäü ïðè íåíàâèñòíîì àìåðèêàíöàì
Ñàääàìå Èðàê áûë âïîëíå ñâåòñêîé
ñòðàíîé, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò è îïûò
àâòîðà â îáùåíèè ñ èðàêöàìè íà ñàìûõ
ðàçíûõ óðîâíÿõ. Èðàêöû ãîðäèëèñü ñâî-
èì ìåæêîíôåññèîíàëüíûì åäèíñòâîì,
ñìåøàííûå áðàêè øèèòîâ è ñóííèòîâ íå
áûëè ðåäêîñòüþ. Àìåðèêàíñêàÿ îêêóïà-
öèÿ ïðèâåëà ê ðàñïàäó ñåìåé, ê ðåçêîìó,
çà÷àñòóþ êðîâàâîìó ðàçìåæåâàíèþ ïî
êîíôåññèîíàëüíîìó ïðèçíàêó.

Ïîëîæåíèå, ñëîæèâøååñÿ â Èðàêå ê
ñåðåäèíå 2006 ã., âåñüìà íàãëÿäíî îïèñàë

â îäíîì èç ñâîèõ ðåïîðòàæåé ñïåöêîð ãà-
çåòû �Ìîíä� Ï.Êëîä: �Ãîñóäàðñòâî-ïðè-
çðàê, êîòîðîå íè÷åãî íå êîíòðîëèðóåò â
èðàêñêîé ñòîëèöå, âûæèâàåò â ñâåðõóêðåï-
ëåííîé �çåëåíîé çîíå� ïëîùàäüþ â 5 êâ.
êì â öåíòðå Áàãäàäà.

Ëþäè â ìàñêàõ õîçÿéíè÷àþò â ãîðîäå,
êîòîðûé ïîãðóæàåòñÿ â õàîñ. Â êàæäîì
êâàðòàëå åñòü ñâîé �ýìèð�, âîåííûé ãëà-
âàðü, ìèðîâîé ñóäüÿ è ðåëèãèîçíûé øåéõ.
Êàæäûé ìåñÿö óáèâàþò ïî òûñÿ÷å, íè çà
÷òî, çà òî, ÷òî â øîðòàõ èãðàëè â ôóò-
áîë� Æåíùèíû áîëüøå íå âûõîäÿò áåç
ïîêðûâàëà è íå âîäÿò ìàøèíû. Ìàëî-ïîìà-
ëó èäåò �òàëèáàíèçàöèÿ� ñòðàíû�25.

Ïîêàçàòåëüíà â ýòîé ñâÿçè è ìèëëèîí-
íàÿ äåìîíñòðàöèÿ â ïîääåðæêó �Õèçáóë-
ëû� â åå áîðüáå ïðîòèâ Èçðàèëÿ, ïðîøåä-
øàÿ â íà÷àëå àâãóñòà 2006 ã. â Áàãäàäå.

Â ãîðîäå, åæåäíåâíî ñîòðÿñàåìîì
âçðûâàìè, íà ïóòè ñëåäîâàíèÿ ýòîãî øå-
ñòâèÿ íå ïðîèçîøëî íè îäíîãî èíöèäåíòà.
Ïîðÿäîê îáåñïå÷èâàëè íå àðìèÿ è ñèëû
áåçîïàñíîñòè, à øèèòñêèå áîåâèêè. Èðàê-
ñêîå ðóêîâîäñòâî áûëî âûíóæäåíî ïðèñî-
åäèíèòüñÿ ê ýòîìó ìàññîâîìó ïîðûâó â çà-
ùèòó Ëèâàíà, à ñ íèì è �Õèçáóëëû�.

Êàê îòìå÷àë Ç.Áæåçèíñêèé, �ðåçêàÿ êðè-
òèêà äåéñòâèé Èçðàèëÿ â Ëèâàíå ñî ñòîðîíû
èðàêñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Í.àëü-Ìàëè-
êè � ýòî ïðèìåòà áóäóùèõ ïðîöåññîâ.
Ïðåäñòàâëåíèå, áóäòî ó Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ ïîëó÷èòñÿ ñîçäàòü ãèáêèé, äåìîêðàòè÷å-
ñêèé, ñòàáèëüíûé, ïðîàìåðèêàíñêèé è ëþáÿ-
ùèé Èçðàèëü Èðàê, îêàçàëîñü ìèôîì, êîòî-
ðûé ñòðåìèòåëüíî ðóøèòñÿ�26.

Äàæå â òàêèõ âïîëíå ñâåòñêèõ (êî-
íå÷íî, ïî ìåñòíûì ìåðêàì) ñòðàíàõ,
êàê Åãèïåò, Ñèðèÿ è Òóíèñ, ëþáîìó
âíèìàòåëüíîìó íàáëþäàòåëþ áðîñàåò-
ñÿ â ãëàçà âñå áîëüøåå ÷èñëî æåíùèí è
îñîáåííî äåâóøåê, îäåòûõ â òðàäèöè-
îííûå ìóñóëüìàíñêèå îäåæäû, òîëïû
ìóñóëüìàí ìîëîäîãî è ñðåäíåãî âîçðà-
ñòà, âûõîäÿùèå èç ìå÷åòåé ïî îêîí÷à-
íèè ìîëèòâ.

Âñïûøêà ïàëåñòèíî-èçðàèëüñêîãî,
à çàòåì è øèèòñêî-èçðàèëüñêîãî ïðî-
òèâîñòîÿíèÿ ëåòîì 2006 ã., âàðâàðñêèå
óäàðû ïî Ãàçå è Ëèâàíó èçðàèëüñêîé
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âîåííîé ìàøèíû, íàíîñèìûå ïðè ÿâ-
íîé ïîääåðæêå Âàøèíãòîíà, èìåëè
îäèí �äîëãîèãðàþùèé� ðåçóëüòàò �
óñèëåíèå ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà â ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè àðàáñêîãî ìèðà, ãå-
ðîèçàöèþ â øèðîêèõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ

èñëàìèñòñêèõ ðàäèêàëîâ � ÷ëåíîâ Õà-
ìàñà è �Õèçáóëëû� êàê ïîñëåäîâàòåëü-
íûõ åäèíñòâåííûõ áîðöîâ ñ èçðàèëü-
ñêîé àãðåññèåé è îêêóïàöèåé, çàùèòíè-
êîâ íàðîäíûõ èíòåðåñîâ ïåðåä íàñòóï-
ëåíèåì Çàïàäà è ãëîáàëèçàöèåé.

Â ýòîé îáñòàíîâêå ñòàâêà çàïàäíûõ ñòðàòåãîâ íà ïðèõîä ê âëàñòè â àðàáñêèõ
ñòðàíàõ, ïîäâåðãøèõñÿ �äåìîêðàòèçàöèè�, ïðîçàïàäíûõ ýëèò, âçðàùåííûõ â íå-
äðàõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îêàçàëàñü áåçíàäåæíî äàëåêîé îò ðåàëüíîñòè.

Ïðîøåäøèå ê ñåðåäèíå 2006 ã. ñâîáîäíûå èëè ïîëóñâîáîäíûå âûáîðû â Ïàëå-
ñòèíñêîé íàöèîíàëüíîé àâòàíîìèè, Êóâåéòå, Åãèïòå, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè è íà
Áàõðåéíå ïðèâåëè ê çàìåòíîìó óñèëåíèþ ïîçèöèé è âëèÿíèÿ èñëàìèñòñêèõ äâèæå-
íèé è ïàðòèé, âûñòóïàâøèõ ñ îò÷åòëèâî àíòèçàïàäíûõ ïîçèöèé.

Îäíîâðåìåííî ïîëèòèêà Çàïàäà ñî âñåé åå íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ ïðèâîäèò êî
âñå áîëüøåìó ðàçî÷àðîâàíèþ ñðåäè ñòîðîííèêîâ ïîäëèííîé äåìîêðàòèè â àðàá-
ñêèõ ñòðàíàõ, îòäàëÿÿ, òàêèì îáðàçîì, ïåðñïåêòèâû ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåîáðàçî-
âàíèé â ðåãèîíå.
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Âèêòîð Ëèòóåâ

Ìåæãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ èìååò äî-
ñòàòî÷íî äëèòåëüíóþ èñòîðèþ.

Íà âûñîêîì ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ýòè ïðîáëåìû áûëè ïîäíÿòû âî âðåìÿ
Âåíñêîãî êîíãðåññà 1815 ã. è çàêðåïëåíû â åãî Çàêëþ÷èòåëüíîì Ãåíåðàëüíîì àêòå.
Â ñïåöèàëüíûõ ñòàòüÿõ óñòàíàâëèâàëèñü ïðàâèëà ñáîðà ïîøëèí è ñóäîõîäñòâà ïî
ïîãðàíè÷íûì è ìåæäóíàðîäíûì ðåêàì Ìîçûëþ, Ìààñó, Ðåéíó è Øåëüäå. Îïðåäå-
ëÿëèñü ïðèíöèïû ñâîáîäíîãî ñóäîõîäñòâà.

Ñîçäàíèå Öåíòðàëüíîé êîìèññèè íàâèãàöèè ïî Ðåéíó â 1815 ã. îòðàçèëî òåí-
äåíöèþ ê èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ìíîãèõ ñòîðîí îáùåñòâåííîé æèçíè. Ñ ýòîãî âðå-
ìåíè âñå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ñòàëè íàäåëÿòüñÿ ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöè-
åé è ïîëíîìî÷èÿìè.

àùèòå ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñíîâîä-
íûõ áàññåéíîâ ïîñâÿùåí òàêæå

ðÿä ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ:

� Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ðåêè Ðåéí îò
çàãðÿçíåíèÿ õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè
(1976 ã.);

� Äîãîâîð î íàâèãàöèè è ýêîíîìè-
÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè áàññåéíà ðåêè Íèãåð (1963 ã.);

� Äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå â áàñ-
ñåéíå ðåêè Àìàçîíêà (1978 ã.);

� Ñîãëàøåíèå î ïëàíå äåéñòâèé ïî
ýêîëîãè÷åñêè ðàöèîíàëüíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ îáùåé ñèñòåìû ð. Çàìáåçè
(1987 ã.) è äð.

Ïîä ýãèäîé Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè-
÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ (ÅÝÊ) â 1992 ã.

â Õåëüñèíêè áûëà çàêëþ÷åíà Êîíâåí-
öèÿ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîä-
íûõ îçåð (ECPUTW).

Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì ðå-
ãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Åå ÷ëåíû � 56
ãîñóäàðñòâ Åâðîïû è ÑÍÃ.

Îíà óñòàíàâëèâàåò ëèøü ñàìûå îá-
ùèå ïðàâèëà, çàòðàãèâàåò ïðåèìóùå-
ñòâåííî ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû è â
ìåíüøåé ñòåïåíè ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ
âîäíûìè ðåñóðñàìè.

Êîíâåíöèÿ èìååò ðåêîìåíäàòåëü-
íûé õàðàêòåð, â íåé ïðàêòè÷åñêè îò-
ñóòñòâóåò ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ñïîðîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, òà-
êèå ñïîðû ìîãóò ðåøàòüñÿ ëèøü íà îñ-
íîâå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

Ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ

âîäíûõ ðåñóðñîâ

Ç
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à òàêæå äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîí-
íèõ ñîãëàøåíèé ïî êàæäîìó êîíêðåò-
íîìó âîäîåìó.

Ñòîðîííèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âîäíîé ïðîáëåìû íàäåþòñÿ, ÷òî
ECPUTW ñòàíåò íå ðåãèîíàëüíûì, à
ãëîáàëüíûì ñîãëàøåíèåì. Äëÿ ýòîãî
òðåáóåòñÿ, ÷òîáû åå ïîäïèñàëè 23 ñòðà-
íû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè Åâðîïåéñ-
êîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ.
Ñåé÷àñ òîëüêî 4 òàêèå ñòðàíû ïîäïèñà-
ëè äàííûé äîêóìåíò.

Ïðèíöèïû ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ âîäû áûëè çàêðåïëåíû â 1997 ã. â
Êîíâåíöèè ÎÎÍ î íåñóäîõîäíûõ âè-
äàõ èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âî-
äîåìîâ, áàçèðóþùåéñÿ íà ïîëîæåíèÿõ
î ðàâíîé è îáîñíîâàííîé óòèëèçàöèè,
íåïðè÷èíåíèè ñóùåñòâåííîãî óùåðáà è
ïðåäâàðèòåëüíîì óâåäîìëåíèè î ïðî-
èçâîäñòâå ðàáîò. Íî òîëüêî 14 ñòðàí
ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè äàííîé Êîíâåí-
öèè. Îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîé ïðàâî-
âîé áàçû ìåøàåò ãîñóäàðñòâàì ðåøàòü
ñïîðíûå ïðîáëåìû â èíñòàíöèÿõ ìåæ-
äóíàðîäíîé þñòèöèè.

Íàïðèìåð, áîëåå ÷åì çà ïîëâåêà Ìåæ-
äóíàðîäíûì ñóäîì áûëî âûíåñåíî òîëüêî
îäíî ðåøåíèå ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîä-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåê.

Íà îñíîâå ïðàâîâîãî è ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ïîäõîäà ñîçäàþòñÿ è ñòðóêòóðû
ñîòðóäíè÷åñòâà â áàññåéíàõ òðàíñãðà-
íè÷íûõ ðåê.

Åùå â 1950 ã. Ôðàíöèÿ, Çàïàäíàÿ Ãåð-
ìàíèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû è Øâåé-
öàðèÿ ñîçäàëè Ìåæäóíàðîäíóþ êîìèññèþ
ïî çàùèòå Ðåéíà. À ê ìàþ 1987 ã. áûë
âûðàáîòàí Ðåéíñêèé ïëàí äåéñòâèé.

Â 1994 ã. áûëà îðãàíèçîâàíà Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ êîìèññèÿ ïî çàùèòå ðåêè Äóíàé.

Êàê ïðàâèëî, çàêëþ÷åíèå ñîãëàøå-
íèé ïî ñîâìåñòíîìó èñïîëüçîâàíèþ
âîäíûõ ðåñóðñîâ òðåáóåò äîñòàòî÷íî
äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Âåðîÿòíî, ýòî
îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ìàñøòàáîì
ïðîáëåìû, íî è ðàçíîîáðàçèåì âîç-

ìîæíûõ ñôåð èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ.

Èç 145 èìåþùèõñÿ ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîãîâîðîâ î òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ
ðåñóðñàõ 37% êàñàþòñÿ èñïîëüçîâàíèÿ
âîäû, 39% � ãèäðîýíåðãåòèêè, 9% � êîíò-
ðîëÿ íàä íàâîäíåíèÿìè, 6% � ïðîìûøëåí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, ïî 4% � âîïðî-
ñîâ ñóäîõîäñòâà è çàãðÿçíåíèÿ, 1% � ðû-
áîëîâñòâà1.

Åñëè ñôåðû ñîòðóäíè÷åñòâà îáîçíà-
÷åíû äîâîëüíî ïîëíî, òî ñ ãåîãðàôè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìàñøòàá ñîòðóä-
íè÷åñòâà â âîäíîé îáëàñòè âåñüìà îã-
ðàíè÷åí. Èç 263 ìåæäóíàðîäíûõ áàñ-
ñåéíîâ â 157 ñîòðóäíè÷åñòâî âîîáùå íå
ðàçâèâàåòñÿ1.

Íå ïîòåðÿëà àêòóàëüíîñòè è äîêò-
ðèíà Õàðìîíà, íàçâàííàÿ ïî èìåíè
ãåíïðîêóðîðà ÑØÀ Äæàäñîíà Õàðìî-
íà, âûäâèíóâøåãî åùå â 1895 ã. èäåþ
îá àáñîëþòíîì òåððèòîðèàëüíîì ñóâå-
ðåíèòåòå. Ñîãëàñíî ýòîé äîêòðèíå,
êàæäîå íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî ìî-
æåò èñïîëüçîâàòü âîäû ìåæäóíàðîä-
íûõ ðåê, òåêóùèõ ïî èõ òåððèòîðèè, ïî
ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, íå îáðàùàÿ
âíèìàíèÿ íà ïîñëåäñòâèÿ äëÿ äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ è íå âñòóïàÿ ñ íèìè â êîí-
ñóëüòàöèè.

Íî íå ýòà ïðîáëåìà âûçûâàåò íàè-
áîëüøóþ òðåâîãó.

àìûì ñëîæíûì âîïðîñîì îñòàåò-
ñÿ íåðàâåíñòâî â äîñòóïå ê âîäå.

Ïðè÷åì ðåøèòü ïðîáëåìó âîäíîãî äèñ-
áàëàíñà, êàê åå ìîæíî ðåøàòü ïðèìå-
íèòåëüíî ê íåôòè èëè ãàçó íåâîçìîæ-
íî, ïîñêîëüêó âîäà íå ïîääàåòñÿ òðàíñ-
ïîðòèðîâêå â çíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ.
Äî ñèõ ïîð ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò
åäèíûé ñâîä ìåæäóíàðîäíûõ çàêîíîâ,
óñòàíàâëèâàþùèõ îáùèå äëÿ âñåõ
ïðèíöèïû ïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷-
íûõ âîäíûõ ïîòîêîâ è âîäîåìîâ. Â òî
æå âðåìÿ ïðè îáñóæäåíèè ïðîáëåìû
ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ âñå áîëüøå ðå÷ü èäåò íå òîëü-

Ñ
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êî î ïðîñòîì äåôèöèòå âîäû, à î âîäå,
ïðèãîäíîé äëÿ ïîòðåáëåíèÿ. �Óëó÷-
øåííûé� èñòî÷íèê âîäû, ñîãëàñíî îï-
ðåäåëåíèþ ÞÍÈÑÅÔ, îáåñïå÷èâàåò
óäîâëåòâîðèòåëüíîå êîëè÷åñòâî è êà÷å-
ñòâî âîäû (âîäîïðîâîä, çàùèùåííûé
êîëîäåö, âîäà â áóòûëêàõ).

Â ñòðàíàõ Àôðèêè ê þãó îò Ñàõàðû òà-
êîé äîñòóï åñòü òîëüêî ó 57% íàñåëåíèÿ, à
â öåëîì ïî ñòðàíàì ñ íèçêèì óðîâíåì ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà � ó 62 % íàñå-
ëåíèÿ2.

Íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî äëÿ ýòèõ ñòðàí õà-
ðàêòåðíû ñàìûå âûñîêèå òåìïû ðîñòà íà-
ñåëåíèÿ. À åñëè ïîìíèòü, ÷òî ïîëîâèíà èõ
æèòåëåé ïðîæèâàåò íà óÿçâèìûõ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü çàñóøëèâûõ çåìëÿõ, òî ñòàíîâèòñÿ
ïîíÿòíîé íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåð
ïî îáåñïå÷åíèþ âîäîé ýòèõ òåððèòîðèé.

Ñ íàðàñòàíèåì äåôèöèòà âîäû îá-
íàðóæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ïîÿâëåíèÿ
ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ, ëåãàëü-
íûõ è íåëåãàëüíûõ ôîðì âîäîïîëüçî-
âàíèÿ. Îíè ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ íà
áàçå òðàäèöèîííîé ñèñòåìû ïîëüçîâà-
íèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè èëè äîïîëíÿòü
ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó. Â çàñóøëèâûõ
ðàéîíàõ ê þãó îò Ñàõàðû ïðàâà âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ áîëåå âàæíû, ÷åì ïðàâà
íà çåìëþ.

Ýêñïåðòû ÎÎÍ ïðåäëàãàþò òðè
ïðèíöèïà ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ âîäû íà óÿçâèìûõ çåìëÿõ.

Îíè èçâåñòíû ïîä íàçâàíèåì Äóáëèí-
ñêèõ ïðèíöèïîâ, ïîñêîëüêó áûëè ðàçðàáî-
òàíû è ïðèíÿòû ïîñëå Ìåæäóíàðîäíîé
êîíôåðåíöèè ïî âîäíûì ðåñóðñàì 1992 ã.
â Äóáëèíå, êîãäà ñïåöèàëèñòû ïî âîäíûì
ðåñóðñàì ñîãëàñèëèñü óâàæàòü èõ â ïðî-
öåññå ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.

�Èíñòèòóöèîíàëüíûé� ïðèíöèï çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî âîçìîæíîñ-
òè íà ñàìîì íèçêîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ
è ïðè ìàêñèìàëüíîì ó÷àñòèè íàñåëå-
íèÿ.

�Ýêîëîãè÷åñêèé� ïðèíöèï ïðåäïî-
ëàãàåò êîìïëåêñíîå óïðàâëåíèå ïðè-

ðîäíûìè ðåñóðñàìè, âêëþ÷àÿ âîäîðàç-
äåëû, ÷òî ãàðàíòèðóåò ýêîëîãè÷åñêóþ
çàùèòó òåððèòîðèè.

�Èíñòðóìåíòàëüíûé� � òðåáóåò ðå-
ãóëèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå âîäû êàê
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåñóðñà.

Áûëî áû íåñïðàâåäëèâûì ñ÷èòàòü,
÷òî Äóáëèíñêèå ïðèíöèïû ìîæíî ïðè-
ìåíÿòü òîëüêî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-
íàõ ñ ôîðìèðóþùèìèñÿ ðûíêàìè.

Ïðèìåðîì èõ ðåàëèçàöèè ìîæåò ñëó-
æèòü äåÿòåëüíîñòü âîäíûõ ïàðëàìåíòîâ âî
Ôðàíöèè, ãäå âîäíûå ðåñóðñû áûëè ïåðå-
äàíû â ïîëüçîâàíèå îáùèíå.

Ñ 1964 ã. ïîëèòèêà ðàñïðåäåëåíèÿ âîä-
íûõ ðåñóðñîâ âî Ôðàíöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
â êàæäîì èç 6 ãèäðîãðàôè÷åñêèõ ðàéîíàõ
êîìèòåòàìè áàññåéíà, âûñòóïàþùèìè â
ðîëè àâòîðèòåòíûõ âîäíûõ ïàðëàìåíòîâ
ðåãèîíà.

Ñîñòàâ äåëåãàòîâ íàïðàâëåí íà òî, ÷òî-
áû ïðåäíàìåðåííî îãðàíè÷èòü âëèÿíèå ãî-
ñóäàðñòâà íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ïîâûñèòü
ðîëü è îòâåòñòâåííîñòü ïîëüçîâàòåëåé è
èçáðàííûõ èìè èñïîëíèòåëåé.

Èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì êîìèòåòà
áàññåéíà âûñòóïàåò àãåíòñòâî ïî âîäíûì
ðåñóðñàì.

Â ÑØÀ ìàòåðèàëüíàÿ áàçà âîäîñíàáæå-
íèÿ òàêæå ïåðåäàíà ìåñòíûì âëàñòÿì.
Ìíîãîâåäîìñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðåäîòâðà-
ùàåò ïîä÷èíåíèå ïîñòàâùèêà óñëóã ïî âî-
äîñíàáæåíèþ êàêîìó-ëèáî ìåñòíîìó
îðãàíó âëàñòè, îáåñïå÷èâàÿ åãî íåçàâèñè-
ìîñòü îò ìåñòíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ ïîëèòèêè
â îáëàñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Äðóãèå ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ âî-
äîïîëüçîâàíèåì ìîãóò áûòü íå ìåíåå
ýôôåêòèâíûìè. Òàê, ÷àñòíûå êîìïàíèè
ñíàáæàëè Ëîíäîí âîäîé áîëåå 400 ëåò
ïðè íåçíà÷èòåëüíûõ îãðàíè÷åíèÿõ ñî
ñòîðîíû âëàñòåé. Çàòåì â Âåëèêîáðèòà-
íèè ìåñòíûå ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ
áûëè îáúåäèíåíû â ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû, ÷èñëî êîòîðûõ â 80-õ ãîäàõ ñî-
êðàòèëîñü äî 10, è êîòîðûå áûëè â
èòîãå ïðèâàòèçèðîâàíû. Ýòè èçìåíå-
íèÿ ïðîèñõîäèëè â ðóñëå îáùåé ïîëè-
òèêè êîíñåðâàòîðîâ.
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Åñòåñòâåííî, íàñåëåíèå íå âñåãäà
îäîáðèòåëüíî îòíîñèòñÿ ê ïðàâèòåëü-
ñòâåííûì ïëàíàì ïðèâàòèçàöèè âîäî-
ñíàáæåíèÿ.

Ââåäåíèå èõ â æèçíü òðåáóåò òùà-
òåëüíîé ïðåäâàðèòåëüíîé ðàáîòû.

Íàïðèìåð, â Ìàíèëå ïåðåä ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì êîíöåññèè ñîçûâàëèñü �Ñàììèòû
âîäû�, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè âñåõ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí ìîãëè âûðàáîòàòü ñî-
ãëàñîâàííóþ ïîçèöèþ.

Ïîäîáíàÿ ïðîöåäóðà íàáëþäàëàñü â
ÞÀÐ, êîãäà ðåøàëñÿ âîïðîñ î çàêëþ÷åíèè
êîíòðàêòà íà óïðàâëåíèå âîäîñíàáæåíèåì
Éîõàííåñáóðãà.

Â ×èëè îáåñïå÷åíèå ÷àñòíûõ õîçÿéñòâ
âîäîé ñóáñèäèðóåòñÿ èç íàöèîíàëüíûõ
ôîíäîâ.

Ðåãèîíàëüíûé ôàêòîð ïîëíåå âñåãî
ïðîÿâëÿåòñÿ â Àâñòðàëèè, ãäå ïîëó÷àþò
ïîääåðæêó ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ óñëóã: êîðïîðàòèâíûé ïîäõîä â
Ìåëüáóðíå, êîíòðàêò íà óïðàâëåíèå â
Àäåëàèäå, âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîå
ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå â Ñèäíåå,
ìíîãîïðîôèëüíîå êîììóíàëüíîå ïðåäïðè-
ÿòèå â Êàíáåððå è ò.ä.

ðîáëåìû óïðàâëåíèÿ âîäîñíàáæå-
íèåì âõîäÿò â ÷èñëî ïåðâîî÷åðåä-

íûõ â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå.
Íå ìåíåå âàæíîé è òåïåðü ãëîáàëü-

íîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ðå-
çåðâà âîäû, íåîáõîäèìîãî äëÿ íóæä
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ýòî íå ðûíî÷íîå, à ïîëèòè÷åñêîå ðå-
øåíèå.

Îíî òðåáóåò ó÷åòà íàöèîíàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Ïðè ïðåâðàùåíèè âîäû â îäèí èç
ãëàâíûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ìîæ-
íî îæèäàòü íå òîëüêî óãëóáëåíèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñòðàí íà ðûíêàõ èñïîëü-
çîâàíèÿ âîäû, íî è èõ ñîïåðíè÷åñòâà.

Îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé
èñïîëüçîâàíèÿ âîäû ñâÿçàíî ñ ýíåðãå-
òèêîé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî âñåðüåç îçàáî÷åíî ïðîáëå-

ìîé ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè.

Â áëèæàéøåå âðåìÿ ìîæåò óõóäøèòüñÿ
ïîëîæåíèå ñ îáåñïå÷åíèåì âîäîé â íèçî-
âüÿõ Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè, óñóãóáèòñÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà âûñûõàþùåãî
Àðàëà, ñòàíåò íåâîçìîæíûì ïðîæèâàíèå
çäåñü äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ æèòåëåé Êàçàõ-
ñòàíà, Òóðêìåíèè è Óçáåêèñòàíà.

Ïî îöåíêàì �Àòëàñà ìèðîâîé ãèäðî-
ýíåðãåòèêè. Hydropower & dams�, ïî
óäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì çàïàñîâ ãèäðîýíåð-
ãîðåñóðñîâ Òàäæèêèñòàí çàíèìàåò ïåðâîå
ìåñòî â ìèðå, à ïî àáñîëþòíûì ïîêàçàòå-
ëÿì (300 ìëðä. êÂò-÷ â ãîä) � âîñüìîå3.

Â ÑÍÃ Òàäæèêèñòàí ïî ýòèì ïîêàçàòå-
ëÿì îïåðåæàåò òîëüêî Ðîññèÿ. Íåñìîòðÿ
íà ýòî, â çèìíèé ïåðèîä ðåñïóáëèêà èñïû-
òûâàåò äåôèöèò.

Íà àâãóñòîâñêîì ñàììèòå 2007 ã. Øàí-
õàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ïðå-
çèäåíò Óçáåêèñòàíà È.Êàðèìîâ âûñòóïèë ñ
êðèòèêîé �íåêîòîðûõ ñòðàí� ðåãèîíà, êî-
òîðûå ñëèøêîì óâëåêàþòñÿ ñòðîèòåëü-
ñòâîì ÃÝÑ íà òðàíñãðàíè÷íûõ ðåêàõ, è çà-
ÿâèë î íåîáõîäèìîñòè ðàçóìíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â
ðåãèîíå Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Ïðåæäå âñåãî, èìåëñÿ â âèäó Òàäæèêè-
ñòàí, âûíàøèâàþùèé ïëàíû ñòðîèòåëüñòâà
ñåðèè ÃÝÑ íà ðåêàõ Âàõø è Ïÿíäæ, îáðà-
çóþùèõ ïðè ñëèÿíèè ãëàâíóþ ðåêó Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè � Àìóäàðüþ, è íà ïðèòîêå
Àìóäàðüè ðåêå Çåðàâøàí.

Àêòèâíîñòü Òàäæèêèñòàíà ïî ñòðî-
èòåëüñòâó öåïè ãèäðîóçëîâ â âåðõîâüÿõ
ðåê, ïèòàþùèõ Àìóäàðüþ, ïðèçâàíà
ïðåâðàòèòü ñòðàíó â âåäóùåãî ýêñïîð-
òåðà ýëåêòðîýíåðãèè.

Íå îòñòàåò îò Òàäæèêèñòàíà Êèðãèçèÿ,
ãäå íàõîäèòñÿ áîëüøèíñòâî èñòîêîâ äðóãîé
âåëèêîé ðåêè ðåãèîíà � Ñûðäàðüè.

Íåñîãëàñîâàííîñòü ñáðîñà âîäû èç Òîê-
òîãóëüñêîãî âîäîõðàíèëèùà íå ðàç ïðèâî-
äèëà ê êîíôëèêòàì ñ âëàñòÿìè Óçáåêèñòàíà
è Êàçàõñòàíà, òðåáóþùèìè îãðàíè÷èòü
ñáðîñ â çèìíåå âðåìÿ è óâåëè÷èòü åãî ëå-
òîì. Êèðãèçèÿ ñåé÷àñ ïûòàåòñÿ îðãàíèçî-
âàòü îòíîøåíèÿ ñ ñîñåäÿìè ïî ôîðìóëå
�ýíåðãîíîñèòåëè â îáìåí íà âîäó�.

Ï
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Â ñàìîì íåâûãîäíîì ïîëîæåíèè íà-
õîäèòñÿ Êàçàõñòàí. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ýòî íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿ-
ñÿ ýêîíîìèêà ðåãèîíà, à ñ äðóãîé � èç
âñåõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí Êàçàõñòàí
èìååò íàèõóäøèé ïîêàçàòåëü ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ âîäîé â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó
ïëîùàäè. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ðåê, ïðîòåêàþùèõ ïî åãî òåððèòîðèè,
áåðåò íà÷àëî ëèáî â ÊÍÐ (ð. Èëè, âïà-
äàþùàÿ â Áàëõàø, è Èðòûø), ëèáî â
Êèðãèçèè (Ñûðäàðüÿ), ëèáî â Ðîññèè
(Óðàë). Ïðàêòè÷åñêè ëèøåíû ïðåñíîé
âîäû îñíîâíûå íåôòåäîáûâàþùèå îá-
ëàñòè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå
ïîëüçîâàòü èõ ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë.

ñâÿçè ñ ýòèì â Êàçàõñòàíå è Óçáå-
êèñòàíå ñòàëè âñå ÷àùå âîçâðà-

ùàòüñÿ ê èäåå ðåàíèìèðîâàòü ïðîåêò
ïîâîðîòà ñèáèðñêèõ ðåê. Ïðåäëàãàåòñÿ
ïîñòðîèòü êàíàë äëèíîé 2500 êì îò
ðåêè Îáü (÷óòü íèæå âïàäåíèÿ â íåå
Èðòûøà) äî Ñûðäàðüè è Àìóäàðüè,
âûøå èõ âïàäåíèÿ â Àðàëüñêîå ìîðå.
Ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðîåêòà
ïðîñ÷èòàòü íåâîçìîæíî, à ïðåäûäóùèé
îïûò ìåíåå ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ Öåí-
òðàëüíîé Àçèè, òàêèõ, êàê Êàðàêóì-
ñêèé êàíàë, ïîêàçàë, ÷òî îíè äàþò
êðàòêîâðåìåííûé ýôôåêò, çàòåì âåäóò
ê óñóãóáëåíèþ ïðîáëåì � ðîñòó îáúåìà
ñîëîí÷àêîâ, èñòîùåíèþ ãðóíòîâûõ âîä
è óâåëè÷åíèþ èõ ñîëåíîñòè.

Â êðóïíûõ ìàñøòàáàõ ïåðåáðîñêó
ðåê ìîæíî ñ÷èòàòü ñàìûì ðàçðóøàþ-
ùèì âòîðæåíèåì ÷åëîâåêà â ãèäðîñôå-
ðó, õîòÿ ðÿä ïðàâèòåëüñòâ ðàññìàòðè-
âàþò òàêèå ïðîåêòû êàê ðåøåíèå ïðî-
áëåìû âîäíîãî ñòðåññà. Íàïðèìåð, êè-
òàéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïëàíèðóåò ïåðå-
áðîñèòü ðå÷íûå âîäû ñ þãà íà ñåâåð.

Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû âîäû ð. ßíöçû
íàïðàâèòü â Ñåâåðîêèòàéñêóþ äîëèíó è ãî-
ðîäà-ìåãàïîëèñû íà ñåâåðå ñòðàíû.

Ïî çàÿâëåííîé ïðîåêòíîé ñòîèìîñòè
40�60 ìëí. äîëë., ýòà ïðîãðàììà ïðåâû-

øàåò äàæå èçäåðæêè íà âîçâåäåíèå ñàìîé
áîëüøîé ïëîòèíû â ìèðå �Òðè óùåëüÿ�1.

Íàèáîëåå àìáèöèîçíàÿ ÷àñòü ïðîåêòà
êàñàåòñÿ âîäîçàáîðà èç ãëàâíîãî, ëåäíèêî-
âîãî, âîäîñáîðà ßíöçû â Òèáåòå è ïåðåíîñ
âîäû â Õóàíõý. Íî ýòà ñòîðîíà ïðîåêòà
ìîæåò îñòàòüñÿ íåðåàëèçîâàííîé èç-çà
ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ.

Ñëåäóåò óïîìÿíóòü èíäèéñêèé �Ïðî-
åêò ñîåäèíåíèÿ ðåê�, ïî êîòîðîìó ìî-
æåò áûòü ïåðåêðîåíà ãèäðîëîãè÷åñêàÿ
êàðòà ýòîé ñòðàíû.

Ïî íåìó âîäû ñåâåðíûõ íåïåðåñûõàþ-
ùèõ ðåê Áðàõìàïóòðû è Ãàíãà äîëæíû ïîä-
ïèòûâàòü þæíûå ðåêè Êàâåêè è Êðèøíó,
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïåðåñûõàþùèå â
ëåòíåå âðåìÿ ãîäà.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà èç-çà ôè-
íàíñîâûõ ïðè÷èí ïðîâåäåíà ëèøü ÷àñòè÷íî.

Ïîäîáíûå ïðîåêòû èìåþòñÿ è â
äðóãèõ ðåãèîíàõ. Íî Èñïàíèÿ äîëæíà
áûëà îòêàçàòüñÿ îò ïëàíîâ ïî ïîâîðî-
òó ðåêè Ýðáî ñ ñåâåðà ê þãó, íà óðî-
æàéíûå çåìëè. Áûëà ïðîâåäåíà ïîëè-
òè÷åñêàÿ ïåðåîöåíêà ïðåäïîëàãàåìûõ
çàòðàò. Êðîìå òîãî, îí øåë â ðàçðåç ñ
ðåêîìåíäàöèÿìè ïî óñòîé÷èâîìó ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèþ, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ
â Âîäíîé äèðåêòèâå Åâðîñîþçà1.

ñîáîãî ïîäõîäà òðåáóþò òðàíñ-
ãðàíè÷íûå è ïîãðàíè÷íûå ðåêè. Â

ìèðå èìååòñÿ íåìàëî ïðèìåðîâ ìåæãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áàñ-
ñåéíàõ ðåê.

Óñïåøíî ðàáîòàåò ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íàÿ êîìèññèÿ ïî Äóíàþ, âîäû êîòîðîãî
èñïîëüçóþò ìíîãèå ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Èíèöèàòèâà ïî áàññåéíó Íèëà ñòðåìèò-
ñÿ ðàñøèðèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Åãèï-
òîì è Ñóäàíîì, ðàçðàáàòûâàÿ ïëàí êîíê-
ðåòíûõ ïðîåêòîâ.

Íà ðåêå Ñåíåãàë íàëàæåíî ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ìåæäó Ìàëè, Ìàâðèòàíèåé è Ñåíåãà-
ëîì ïî ðåãóëèðîâàíèþ òå÷åíèÿ ðåêè è
ïðîèçâîäñòâó ýëåêòðîýíåðãèè íà îñíîâå
îáùåé èíôðàñòðóêòóðû.

Â
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ÞÀÐ è Ëåñîòî âçàèìîäåéñòâóþò â
ñòðîèòåëüñòâå èíôðàñòðóêòóðû íà
ð. Îðàíæåâîé â ðàìêàõ ïðîåêòà �Íàãîðüå
Ëåñîòî�.

Ëåñîòî ïðåäîñòàâëÿåò ÞÀÐ äåøåâûå
âîäíûå ðåñóðñû, à âçàìåí ïîëó÷àåò ñðåä-
ñòâà äëÿ ñîõðàíåíèÿ âîäîðàçäåëîâ.

Êîìèññèÿ ïî áàññåéíó Ëèìïîïî îáúå-
äèíèëà óñèëèÿ Áîòñâàíû, Ìîçàìáèêà, ÞÀÐ
è Çèìáàáâå ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ
ýòîé ðåêè.

Â Þæíîé Àçèè Èíäèÿ ôèíàíñèðîâàëà
ñòðîèòåëüñòâî ÃÝÑ Òàëà â Áóòàíå, ïîëó÷àÿ,
òàêèì îáðàçîì, èñòî÷íèê ýíåðãèè. Áóòàí
ïðèîáðåë ãàðàíòèðîâàííûé âûõîä íà èíäèé-
ñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê.

îðàçäî áîëåå ñëîæíûå ïîëèòè÷å-
ñêèå ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ âîä-

íûõ ðåñóðñîâ íàáëþäàåþòñÿ â êîíô-
ëèêòíûõ çîíàõ.

Èññëåäîâàòåëÿìè ïðîâåäåíî ñðàâíå-
íèå ïðîáëåìàòèêè êîíôëèêòîâ è íà-
ïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ
â âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ âîäíûìè ðå-
ñóðñàìè.

Âûÿñíèëîñü, ÷òî ïî÷òè 60% êîíôëèêòîâ
êàñàëîñü âîïðîñîâ êîëè÷åñòâà âîäû, îêîëî
30% � èíôðàñòðóêòóðû (ïëîòèí, êàíàëîâ è
äð.), òîëüêî 3% êîíôëèêòîâ âîçíèêàë èç-çà
êà÷åñòâà âîäû. Ñòðàíû ñòðåìèëèñü ê ñî-
òðóäíè÷åñòâó â 37% ñëó÷àÿõ äëÿ îïòèìèçà-
öèè ðàñõîäà âîäû, â 18% � äëÿ ñîçäàíèÿ
èíôðàñòðóêòóðû, 5% � äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
êà÷åñòâà âîäû, 14% � äëÿ ãèäðîýíåðãåòèêè
è 15% � â èíòåðåñàõ îáùåãî óïðàâëåíèÿ1.

Íà îñíîâàíèè ýòèõ äàííûõ ìîæíî
ãîâîðèòü î äîñòàòî÷íî ðàçâèòûõ ìåõà-
íèçìàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ. Îäíàêî ýòîìó ñîòðóäíè÷å-
ñòâó ÷àñòî ïðåïÿòñòâóþò âñòðå÷íûå
ïðåòåíçèè íà âîäó è íàëè÷èå êîíêóðè-
ðóþùèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Ïî-
ðîé îòñóòñòâóåò ïðÿìàÿ ìîòèâàöèÿ ó
ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ, êîòîðûå íå âè-
äÿò â òàêîì ñîòðóäíè÷åñòâå íåìåäëåí-

íîãî ïîëèòè÷åñêîãî âûèãðûøà. Ñïîðû
ìîãóò âîçíèêàòü è èç-çà ñëàáîñòè âçà-
èìíîãî äîâåðèÿ, ïîñêîëüêó ðåêè ïðîòå-
êàþò ïî òåððèòîðèè ñòðàí, îáëàäàþ-
ùèõ ðàçíûì ïîòåíöèàëîì, à íåó÷àñòèå
êàêîé-ëèáî ñòðàíû â ñîòðóäíè÷åñòâå
ìîæåò â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè îáåñöå-
íèâàòü ðàáîòó èìåþùèõñÿ èíñòèòóòîâ.

Íàïðèìåð, Êèòàé îòêàçûâàåòñÿ îò ó÷à-
ñòèÿ â Êîìèññèè ïî Ìåêîíãó, ÷òî ñêàçûâà-
åòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè åå óñèëèé.

ìåþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòè-

òóòîâ è ìåõàíèçìîâ îêàçûâàåòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü âîç-
ìîæíûé �âîäíûé êðèçèñ�. Ïîýòîìó ê
äàííîé ïðîáëåìàòèêå âñå áîëüøå ïðè-
âëåêàþòñÿ îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà.

Îäíèì èç ñàìûõ èçâåñòíûõ ïðåäëîæå-
íèé ñòàë �Âîäíûé Ìàíèôåñò� Ðèêêàðäî
Ïåòðåëëà4.

Â íåì âîäà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê æèç-
íåííî âàæíûé âñåîáùèé ìèðîâîé ðåñóðñ.

Öåëÿìè ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ âîäîé
íàçâàíû:

� âî-ïåðâûõ � äîñòóï êàæäîãî ê âîäå
êàê ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöè-
àëüíîå ïðàâî, êîòîðîå èíäèâèäóàëüíî è
êîëëåêòèâíî íåîò÷óæäàåìî;

� âî-âòîðûõ � ñî÷óâñòâåííîå, óñòîé÷è-
âîå è èíòåãðèðîâàííîå óïðàâëåíèå âîäíû-
ìè ðåñóðñàìè.

Â Ìàíèôåñòå ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå
äâóõ ñåòåé: ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà �Âîäà è
÷åëîâå÷åñòâî�, îñíîâàííîãî íà èíñòèòóòàõ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è ñåòè �Ïàðëà-
ìåíòû çà âîäó êàê âñåìèðíîå îáùåñòâåí-
íîå áëàãî�.

Íàìåòèëèñü ñâÿçè ïðåäñòàâèòåëåé
ïðàâèòåëüñòâ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé 7 áåäíåéøèõ ñòðàí ìèðà,
êîòîðûå âûðàçèëè íàìåðåíèå íà âñåõ
óðîâíÿõ îòñòàèâàòü �åñòåñòâåííîå ïðà-
âî íà âîäó�5.

×åëîâå÷åñòâî ïîäîøëî óæå ê òîé ÷åðòå, çà êîòîðîé íèêàêèå �âîäÿíûå ïåðåìè-
ðèÿ� íå ñìîãóò ïðèâåñòè ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðî-
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ëÿ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Åñëè ýòè âîïðîñû íå ñòàíóò ïðèîðèòåòíûìè â
èåðàðõèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, òî ìèð ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ íîâîé ñåðèåé óãðîç áå-
çîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå âîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â äàííîé îáëàñòè âàæíî ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ó÷àñò-
íèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èìå-
þùèõñÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð è, åñòåñòâåííî, ðîñòîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
åêòîâ.

Ïðè÷åì âñå ýòè çàäà÷è âçàèìîñâÿçàíû. Ïðåçèäåíò Áðàçèëèè Ëóèñ Èãíàñèó
Ëóëà äà Ñèëâà îòìå÷àåò: �×åëîâåê èìååò ïðàâî íà ÷èñòóþ, äîñòóïíóþ è äåøåâóþ
âîäó. Ýòî ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåñ-
ñà. Äîáèòüñÿ óïðî÷åíèÿ ýòèõ îñíîâ íå âñåãäà ëåãêî: ýòî òðåáóåò ïîëèòè÷åñêîãî
ëèäåðñòâà, è ýòî ñòîèò äåíåã. Íî åñëè ìû íå ñìîæåì èíâåñòèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèé
è ôèíàíñîâûé êàïèòàë ñåãîäíÿ, ìû çàïëàòèì âûñîêóþ öåíó çà ïîòåðÿííûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çàâòðà�6.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 ×òî êðîåòñÿ çà íåõâàòêîé âîäû: Âëàñòü, áåäíîñòü è ãëîáàëüíûé êðèçèñ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Äîêëàä
î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà 2006. Ì., 2006. Ñ. 222, 149, 221.

2 Êóëüòóðíàÿ ñâîáîäà â ñîâðåìåííîì ìíîãîîáðàçíîì ìèðå. Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà 2004. Ì.,
2004. Ñ. 185.

3 www.hydropower&dams.info.
4 Petrella R. The Water Manifesto: arguments for a world water contract. London, 2001.
5 Ãëîáàëèçàöèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ: áîðüáà â ìèðå. Ì., 2004.
6 Ñèëâà Ë.È. äà. Ïðàâî ÷åëîâåêà íà ÷èñòóþ, äîñòóïíóþ è äåøåâóþ âîäó ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ýêî-
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Äìèòðèé Ôåòèùåâ,
ïðîôåññîð

Ïåðèîä â èñòîðèè äîðåôîðìåííîé Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ ýïîõè ïðàâëåíèÿ Åêàòå-
ðèíû I è âïëîòü äî 1861 ã., õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñòîÿííûìè èçìåíåíèÿìè â ñèñòåìå
ïðàâîñóäèÿ. Óïðàçäíÿëèñü ñòàðûå è âîçíèêàëè íîâûå ñóäåáíûå óñòàíîâëåíèÿ.
Îáùåé ÷åðòîé ýòîãî ïåðèîäà ÿâëÿåòñÿ ñîåäèíåíèå ñóäåáíîé è ïðàâèòåëüñòâåííîé
âëàñòè.

1725�1762 ãã. ÿâëÿëèñü ýïîõîé äâîðöîâûõ ïåðåâîðîòîâ è îòëè÷àëèñü ïîëèòè-
÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ.

îâîðÿ î ïðè÷èíàõ îòêàçà îò ñèñòå-
ìû ìåñòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî

è ñóäåáíîãî àïïàðàòà, ñîçäàííîãî
Ïåòðîì I, íåëüçÿ ïîëíîñòüþ ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ òåìè èññëåäîâàòåëÿìè, êîòî-
ðûå ïîëàãàþò, ÷òî ñêîïèðîâàííàÿ çà-
ïàäíàÿ ñèñòåìà áûëà îòòîðãíóòà ðîñ-
ñèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ.

Ðåöåïöèÿ èíîñòðàííûõ îáðàçöîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì íîñèë òâîð-
÷åñêèé õàðàêòåð, èñïîëüçîâàíèå çàðó-
áåæíîãî îïûòà ïðîõîäèëî ñ ó÷åòîì
îáúåêòèâíûõ óñëîâèé è ïîòðåáíîñòåé
ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî, çà-
èìñòâîâàíèå ýëåìåíòîâ ÷óæäûõ ñèñòåì
íå áûëî îïðåäåëÿþùåé ÷åðòîé ðåôîðì
Ïåòðà I, êîòîðûå, ïî ñïðàâåäëèâîìó
ìíåíèþ ðÿäà èñòîðèêîâ, ÿâëÿëèñü ïðî-
äîëæåíèåì è çàâåðøåíèåì òåõ ìåðîï-
ðèÿòèé, ÷òî ïðîâîäèëèñü åùå åãî ïðåä-
øåñòâåííèêàìè â 1630�1680 ãã. Îäíîé
èç ïðè÷èí áûëà, êîíå÷íî, òà, êîòîðàÿ
ïðèâîäèëàñü â îôèöèàëüíûõ äîêóìåí-
òàõ, à èìåííî � òÿæåëîå ôèíàíñîâîå
ïîëîæåíèå ñòðàíû, íå ïîçâîëÿâøåå ñî-
äåðæàòü äîðîãîñòîÿùóþ ãðîìîçäêóþ

ñèñòåìó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñóäà. À
ãëàâíîå � â ãîñóäàðñòâå åùå íå ñëîæè-
ëèñü áóðæóàçíûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûì
áû ñîîòâåòñòâîâàëî ðàçäåëåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Ðàç-
äåëåíèå ìîæåò ñîïóòñòâîâàòü è ôåîäà-
ëèçìó â ïåðèîä åãî êðèçèñà, êîòîðûé,
îäíàêî, åùå íå íàñòóïèë ê ñåðåäèíå
XVIII â. Ýòà ýïîõà íå òîëüêî íå áûëà
âðåìåíåì óïàäêà èëè çàñòîÿ, íî, íàîáî-
ðîò, äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ïîëó÷èëà òîãäà äàëüíåéøåå óñêî-
ðåíèå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î åùå íå-
èñ÷åðïàííîì äî êîíöà ïîòåíöèàëå ôåî-
äàëèçì.

òñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ þðè-
äè÷åñêèõ êàäðîâ òàêæå âëèÿëî íà

ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà èçìåíèòü îðãà-
íèçàöèþ ìåñòíîãî àïïàðàòà.

×àñòè÷íî áûëà ðåîðãàíèçîâàíà è
ñòðóêòóðà öåíòðàëüíûõ è âûñøèõ îðãà-
íîâ, ïðè÷åì ñ èçìåíåíèåì êîìïåòåíöèè
ïîñëåäíèõ.

Ýòîò ïåðèîä èçìåíåíèÿ ñóäåáíîé
ñèñòåìû õàðàêòåðèçîâàëñÿ îòêàçîì îò

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè
â XVIII âåêå
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èäåè ðàçäåëåíèÿ ñóäà è àäìèíèñòðàöèè
è ïîëíûì èõ ñëèÿíèåì íà âñåõ óðîâíÿõ.

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïðåòåð-
ïåâàåò èçìåíåíèÿ è Ñåíàò.

Ïîìèìî òîãî, ÷òî ñìåíÿâøèå äðóã
äðóãà ïðàâèòåëè èçìåíèëè îòâåäåííóþ
åìó ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå èìïå-
ðèè, áûëà ðåîðãàíèçîâàíà è åãî ñòðóê-
òóðà. Ñ âîçðîæäåíèåì çíà÷åíèÿ Ñåíàòà
â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Åëèçàâåòû Ïåòðîâ-
íû ñâÿçàíî çàìå÷àíèå Åêàòåðèíû II,
ñ÷èòàâøåé, ÷òî çíà÷åíèå ýòî äîñòèãëî
òàêîãî óðîâíÿ ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâî-
ñóäèÿ, ÷òî Ñåíàò äàæå �óòåñíÿë ïðî÷èå
ñóäåáíûå ìåñòà â èõ çàêîíàõ è ïðåèìó-
ùåñòâàõ�.

Ïðàâèòåëüñòâî Åëèçàâåòû Ïåòðîâ-
íû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïðåñòèæà Ñåíà-
òà ïðèîñòàíîâèëî äåÿòåëüíîñòü ðàíåå
âñåñèëüíîãî êàáèíåòà è âîññòàíîâèëî
óêàçîì îò 12 äåêàáðÿ 1741 ã. ïðåæíþþ
êîìïåòåíöèþ Ñåíàòà. Áûë âîññòàíîâ-
ëåí òàêæå èíñòèòóò ïðîêóðàòóðû ñ óò-
âåðæäåíèåì â äîëæíîñòè ãåíåðàë-ïðî-
êóðîðà êíÿçÿ Â.Þ.Òðóáåöêîãî, à îáåð-
ïðîêóðîðà � È.Î.Áðûëêèíà. Áûëè íà-
çíà÷åíû âíîâü ïðîêóðîðû â êîëëåãèè,
êàíöåëÿðèè è êîíòîðû êàê öåíò-
ðàëüíûå, òàê è ìåñòíûå.

Óñòàíàâëèâàëñÿ íîâûé ïîðÿäîê îá-
æàëîâàíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ïî èíñòàí-
öèÿì: â âûñøóþ íà íèçøóþ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðüì, â ÷àñòíîñòè, æàëîáû
íà ðåøåíèÿ Ñåíàòà ìîãëè ïîäàâàòüñÿ
íåïîñðåäñòâåííî èìïåðàòðèöå.

Ýòà ìåðà áûëà ïðîäèêòîâàíà òåì
îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ìàññîâîå íåïðà-
âîñóäèå, öàðèâøåå â ñóäàõ, âëåêëî
íåñêîí÷àåìûé ïîòîê ÷åëîáèòèé íà èìÿ
ìîíàðõèíè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Åëèçàâåòà
Ïåòðîâíà ïðèíèìàëà ê ñâîåìó ñóäó
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íàñëåäñòâåííûõ
äåë.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îòñóòñòâîâàëà ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòà-
öèÿ âîïðîñîâ íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà, åå
ïðàâîñóäèå îñíîâûâàëîñü íå òîëüêî íà

çàêîíå, íî è íà ñóáúåêòèâíûõ ñîîáðàæå-
íèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé �ïîëüçû�.

Â íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿä-
êà îáæàëîâàíèÿ æàëîáû íàïðàâëÿëèñü
çà÷àñòóþ ïðÿìî èìïåðàòðèöå èëè â Ñå-
íàò, ìèíóÿ íèçøèå èíñòàíöèè, ÷òî ÿâ-
ëÿëîñü, ïî ìíåíèþ ïðàâèòåëüñòâà, ïðè-
÷èíîé âîëîêèòû ñåíàòñêîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì è áûë èçäàí
óêàç îò 5 äåêàáðÿ 1744 ã., ñîãëàñíî êî-
òîðîìó óòî÷íÿëàñü êîìïåòåíöèÿ Ñåíà-
òà: îòíûíå îí íå äîëæåí áûë ïðèíè-
ìàòü ê ñâîåìó ðàññìîòðåíèþ äåëà, íå
ðåøåííûå â íèçøèõ ñóäàõ2.

Â öåëîì îñîáåííûõ èçìåíåíèé â ñè-
ñòåìå âûñøèõ è öåíòðàëüíûõ ñóäåáíûõ
îðãàíîâ â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íå
ïðîèçîøëî.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îïðåäåëÿ-
þùåé òåíäåíöèåé ïðîèçâîäèìûõ ñóäåá-
íûõ ðåôîðì áûëî ñòðåìëåíèå âåðíóòü-
ñÿ ê äîïåòðîâñêîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ õà-
ðàêòåðèçîâàëàñü íåðàçðûâíîé ñâÿçüþ
ôóíêöèé ñóäà è óïðàâëåíèÿ â îäíèõ
îðãàíàõ. À äåÿòåëüíîñòü Ñåíàòà è êîë-
ëåãèé áûëà ïîñòðîåíà èìåííî íà òàêîì
ïðèíöèïå. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿëèñü
îäíîâðåìåííî àäìèíèñòðàòèâíûìè è
ñóäåáíûìè, à ïîòîìó è íå ïîäëåæàëè
ëèêâèäàöèè.

Íà ìåñòíîì óðîâíå ôóíêöèîíèðîâà-
ëè ñîçäàííûå Ïåòðîì ðàçäåëüíûå ñèñ-
òåìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñóäà. Îíè
è áûëè ïîäâåðãíóòû êîðåííîé ïåðå-
ñòðîéêå.

Ñ ïåðåäà÷åé ñóäåáíûõ ôóíêöèé ãó-
áåðíàòîðàì è âîåâîäàì íàäâîðíûå
ñóäû ñòàëè íå íóæíû è â ñâÿçè ñ ýòèì
ëèêâèäèðîâàíû â 1727 ã.

Óêàçîì îò 5 ìàÿ 1728 ã. áûë óñòà-
íîâëåí ïîðÿäîê èõ óïðàçäíåíèÿ. Òàê,
äåëà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî íàäâîðíî-
ãî ñóäà áûëè ïåðåäàíû Þñòèö-êîëëå-
ãèè, â åå ñîñòàâ áûëè ïåðåâåäåíû è ñó-
äåáíûå ÷èíîâíèêè.

Äåëà äðóãèõ íàäâîðíûõ ñóäîâ áûëè
ðàñïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâåííî ìåæäó
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ãóáåðíàòîðàìè è âîåâîäàìè. Âîññòà-
íàâëèâàëñÿ ñòàðûé ïîðÿäîê àïåëëÿöèè.

Òàê, æàëîáû íà âîåâîä íàïðàâëÿ-
ëèñü ãóáåðíàòîðó, à íà ïîñëåäíèõ � â
Þñòèö-êîëëåãèþ èëè â Ñåíàò, ÷òî îò-
ðàæàëî òåíäåíöèþ áþðîêðàòèçàöèè
ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Òàê ïðàâèòåëüñòâîì áûë ïîñëåäîâà-
òåëüíî ïðîâåäåí ïðèíöèï ñëèÿíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ
íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è
ñóäà, à òàêæå óòâåðæäåí ïðèíöèï åäè-
íîíà÷àëèÿ ïðè ðåøåíèè äåë âçàìåí
êîëëåãèàëüíîñòè, ââåäåííîé Ïåòðîì
Âåëèêèì.

Èçáàâèâøèñü îò ãðîìîçäêîé è äî-
ðîãîñòîÿùåé ñèñòåìû, óïðîñòèâ åå,
ïðàâèòåëüñòâî íàäåÿëîñü ïîâûñèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ðàáîòû àïïàðàòà, óñêî-
ðèòü äåëîïðîèçâîäñòâî è ñóäîïðîèç-
âîäñòâî.

Íî äîâîëüíî ñêîðî ïîëó÷èëî ïðî-
òèâîïîëîæíûé ñâîèì öåëÿì ðåçóëüòàò
ðåôîðìû.

Ãóáåðíàòîðû è âîåâîäû, â êàíöåëÿ-
ðèÿõ êîòîðûõ ñêàïëèâàëîñü, ïîìèìî
äåë ñôåðû óïðàâëåíèÿ, îãðîìíîå êîëè-
÷åñòâî ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë,
îêàçàëèñü �ïëîõèìè ñóäüÿìè è îáðåìå-
íåííûìè äåëàìè�3.

Áûëè âíåñåíû ÷àñòè÷íûå èçìåíåíèÿ
è â ñèñòåìû �îñîáåííûõ� (îñîáûõ) ñó-
äîâ. Ýòî áûëî ïðîäèêòîâàíî æåëàíèåì
ïðàâèòåëüñòâà ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî
ó÷ðåæäåíèé è óñèëèòü öåíòðàëèçàöèþ
è áþðîêðàòèçàöèþ àïïàðàòà.

1743 ã. ïðàâèòåëüñòâî âíîâü âîç-
âðàùàåòñÿ ê ïðåæíåé ñèñòåìå ãî-

ðîäñêèõ ñóäîâ, ñîçäàííîé Ïåòðîì I:
áûëè âîññòàíîâëåíû Ãëàâíûé ìàãèñò-
ðàò â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è ìàãèñòðàòû
â ãîðîäàõ, ïðè÷åì êàê íåçàâèñèìûå îò
ãóáåðíàòîðîâ. Â èõ ïîäñóäíîñòü ñ
1743 ã. áûëè ââåðåíû äåëà èíîñòðàí-
íûõ êóïöîâ, çà èñêëþ÷åíèåì àíãëèé-
ñêèõ, äëÿ êîòîðûõ áûëà óñòàíîâëåíà
îñîáàÿ ïîäñóäíîñòü � èõ ñóäèëè â Êîì-

ìåðö-êîëëåãèè. Âîññòàíîâëåíà àïåë-
ëÿöèîííàÿ èåðàðõèÿ: ãîðîäñêèå ìà-
ãèñòðû ïîä÷èíÿëèñü ïî àïåëëÿöèè ïðî-
âèíöèàëüíûì, à òå â ñâîþ î÷åðåäü � ãó-
áåðíñêèì.

Â 1764 ã. ãóáåðíñêèå ìàãèñòðàòû
áûëè ïîä÷èíåíû ãóáåð- íàòîðàì.

Â 1754 ã. ó÷ðåäèëè ñïåöèàëüíûå ñëî-
âåñíûå ñóäû, ïðîöåññ â êîòîðûõ âåëñÿ
óñòíî, òåì ñàìûì îáëåã÷àëîñü è óñêî-
ðÿëîñü ðåøåíèå äåë. Îíè ïîä÷èíÿëèñü
ïî àïåëëÿöèè ìàãèñòðàòàì è ðàòóøàì.

Äî ðåôîðìû Ïåòðà I ñóäû ñóùå-
ñòâîâàëè â Ðîññèè ïîä íàèìåíîâàíèåì
òàìîæåííûõ. Îíè áûëè óñòðîåíû äëÿ
îáëåã÷åíèÿ è óñêîðåíèÿ ðåøåíèÿ äåë ïî
ñïîðàì ìåæäó êóïöàìè, îòíîñÿùèìèñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî ê êóïå÷åñêîìó îáîðîòó.
Â õîäå ðåôîðì ïåðâîé ÷åòâåðòè
XVIII â. áûëè çàïðåùåíû ñóùåñòâî-
âàâøèå â íèõ óïðîùåííûå ôîðìû ïðî-
öåññà, à âñëåäñòâèå ýòîãî ñóäû ïðåêðà-
òèëè ñóùåñòâîâàíèå.

Ïðåòåðïåëà íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíå-
íèÿ ñèñòåìà öåðêîâíîãî ñóäà.

Òàê, â 1726 ã. îáùåå ïðèñóòñòâèå
Ñâÿòåéøåãî Ñèíîäà, ñîçäàííîãî åùå
Ïåòðîì I, áûëî ðàçäåëåíî íà äâà äå-
ïàðòàìåíòà ñ ïîñëåäóþùèì èçúÿòèåì
èç åãî âåäåíèÿ âñåõ ñïîðíûõ ãðàæäàíñ-
êèõ äåë.

Â 1763 ã. â Ìîñêâå áûëà ó÷ðåæäåíà
Ñèíîäàëüíàÿ êîíòîðà, êîòîðàÿ âåäàëà
äåëàìè Ìîñêîâñêîé åïàðõèè.

Â 1733 ã. áûëà ñóæåíà êîìïåòåíöèÿ
ñóäà åïàðõèàëüíûõ àðõèåðååâ â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî íåêîòîðûå íàñòîÿòåëè ìîíàñ-
òûðåé ïîëó÷èëè ïðàâî ñóäà íàä ïîäâå-
äîìñòâåííûìè èì ëèöàìè.

Â 1744 ã. äóõîâíûå ïðàâëåíèÿ (ïðè
àðõèåðåÿõ) áûëè ïåðåèìåíîâàíû â êîí-
ñèñòîðèè, êîòîðûå òàêæå ÿâëÿëèñü öåð-
êîâíûìè ñóäàìè âòîðîé èíñòàíöèè. Â
ñîñòàâ êîíñèñòîðèè âõîäèëî íåñêîëüêî
ñåêðåòàðåé, êàíöåëÿðèñòîâ è êîïèèñ-
òîâ. Â êîìïåòåíöèþ ýòîãî ñóäà íå âõî-
äèëî ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå äåë î

Â
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ðàçâîäàõ áðàêîâ, çàêëþ÷åííûõ â íå-
äîïóñòèìûõ ñòåïåíÿõ ñâîéñòâà èëè
ðîäñòâà. Îíè áûëè ïîäñóäíû Ñâÿòåé-
øåìó Ñèíîäó, êîòîðûé îñòàâàëñÿ âûñ-
øåé èíñòàíöèåé öåðêîâíîé ñóäåáíîé
ñèñòåìû.

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä áûëè
ñîçäàíû è íîâûå âèäû îñîáûõ ñóäîâ ñî
ñïåöèàëüíîé ïîäñóäíîñòüþ. Áûëà ïðå-
äóñìîòðåíà òàêæå îñîáàÿ ïîäñóäíîñòü
äëÿ �ó÷åíîãî ñîñëîâèÿ�.

Òàê, óêàçàìè 1755�1757 ãã. ëèöà
ó÷åáíîãî âåäîìñòâà (ïðîôåññîðà óíè-
âåðñèòåòà, ó÷èòåëÿ äâóõ ó÷ðåæäåííûõ â
Ìîñêâå ãèìíàçèé è âñå ñòóäåíòû) â
îñîáåííîñòè ïî äåëàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
èõ ïðîôåññèîíàëüíûì îáÿçàííîñòÿì è
çàíÿòèÿì, íå ìîãëè áûòü ïðèâëå÷åíû ê
ãðàæäàíñêîìó ñóäó áåç ñîãëàñèÿ êóðà-
òîðà è äèðåêòîðà óíèâåðñèòåòà. Óíè-
âåðñèòåò ñîñòîÿë â íåïîñðåäñòâåííîé
ïîäñóäíîñòè Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñå-
íàòó2.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ýòîãî ïå-
ðèîäà ñóäåáíîé ñèñòåìû õàðàêòåðíû
÷àñòè÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà óñèëåíèå áþðîêðàòèçàöèè ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ è öåíòðàëèçàöèþ âñåé
ñèñòåìû, à òàêæå ñîêðàùåíèå è óïðî-
ùåíèå ñëîæíîãî è äîðîãîñòîÿùåãî ìåñ-
òíîãî àïïàðàòà è ñëèÿíèå àäìèíèñòðà-
öèè è ñóäà.

Â ðàííèé ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Åêàòå-
ðèíû II (1763 ã.), áûëà ïðîâåäåíà ðå-
ôîðìà Ñåíàòà: îí áûë ðàçäåëåí íà
øåñòü äåïàðòàìåíòîâ. ×åòûðå íàõîäè-
ëèñü â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, à äâà � â
Ìîñêâå (âçàìåí Ñåíàòñêîé êîíòîðû),
ïðè÷åì ñóäåáíàÿ êîìïåòåíöèÿ ïðèíàä-
ëåæàëà òîëüêî âòîðîìó, øåñòîìó è îò-
÷àñòè òðåòüåìó äåïàðòàìåíòàì.

Òàê, â âåäåíèè âòîðîãî äåïàðòàìåí-
òà íàõîäèëèñü äåëà, ïîñòóïàâøèå èç
Ðåêåòìåéñòåðñêîé êîíòîðû è àïåëëÿöè-
îííûå � èç ýêñïåäèöèè Ñåíàòà, èç Þñ-
òèöèè Âîò÷èííîé êîëëåãèé, à òàêæå
äåëà, îòíîñÿùèåñÿ ê ãåíåðàëüíîìó ìå-

æåâàíèþ. Ñóäíîìó ïðèêàçó, ðîçûñê-
íûì ýêñïåäèöèÿì ïî ñûùèêîâûì äå-
ëàì è î êîëîäíèêàõ � âñå ñëåäñòâåííûå
äåëà.

Òðåòüåìó äåïàðòàìåíòó, íàðÿäó ñ
ôóíêöèÿìè ïî óïðàâëåíèþ Ìàëîðîññè-
åé, Îñòçåéñêèìè ïðîâèíöèÿìè è Âû-
áîðãñêîé ãóáåðíèåé, áûëè ââåðåíû
äåëà ïî óíèâåðñèòåòñêîìó óïðàâëåíèþ
è àïåëëÿöèè.

Øåñòîé äåïàðòàìåíò âåäàë ðàçëè÷-
íûìè àïåëëÿöèîííûìè äåëàì

Î ñâîèõ ðåøåíèÿõ Ñåíàò áûë îáÿçàí
ïîäàâàòü åæåäíåâíî ìåìîðèè ìîíàðõó.

Îïðåäåëåííûì øàãîì âïåðåä áûëà
ðåôîðìà 1775 ã., îñóùåñòâëåííàÿ íà íà-
÷àëàõ äåöåíòðàëèçàöèè, èíèöèàòîðû
êîòîðîé ïûòàëèñü îáåñïå÷èòü áîëü-
øóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ îð-
ãàíîâ è âíåñòè îïðåäåëåííîñòü â èõ âå-
äîìñòâî. Íî îòäåëåíèÿ ñóäà îò àäìèíè-
ñòðàöèè íå îñóùåñòâèëà è ýòà ðåôîðìà.
Åå õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà � âñåïðîíèêàþ-
ùåå ñîñëîâíîå íà÷àëî.

ñíîâíîé äîêóìåíò, êîòîðûé îïðå-
äåëèë ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ ðå-

ôîðì � �Ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ
ãóáåðíñêîé Âñåðîññèéñêîé èìïåðèè�,
áûë îïóáëèêîâàí â 1775 ã.

Ðîññèÿ ðàçäåëÿëàñü íà 23 ãóáåðíèè,
66 ïðîâèíöèé è áîëåå 180 óåçäîâ. Ýòî
äåëåíèå îñóùåñòâëÿëîñü òîëüêî ïî
ñòðîãîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðèíöè-
ïó, áåç ó÷åòà íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîç-
íûõ è èíûõ ïðèçíàêîâ, â ðàñ÷åò áðàëñÿ
òîëüêî êîëè÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü.

Òàê, â ãóáåðíèè ïðîæèâàëî îêîëî
400 òûñ. äóø, à â óåçäå � îêîëî 30 òûñ.
Ñòàðûå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ïðå-
îáðàçîâûâàëèñü èëè ëèêâèäèðîâàëèñü.

Ãóáåðíñêàÿ ðåôîðìà 1775 ã. óâåëè-
÷èëà ïîëíîìî÷èÿ ãóáåðíàòîðîâ è óïðî-
÷èëà ïîëîæåíèå àïïàðàòà íà ìåñòàõ. Ñ
òîé æå öåëüþ ñîçäàâàëèñü ñïåöèàëüíûå
ïîëèöåéñêèå, êàðàòåëüíûå îðãàíû,
ïðåîáðàçîâûâàëàñü ñóäåáíàÿ ðåôîðìà.

Î
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Ïîïûòêè îòäåëèòü ñóä îò àäìèíèñò-
ðàöèè íà óðîâíå ãóáåðíèè äåëàëèñü â
1769 ã. Ïðåäïîëàãàëîñü ñîçäàòü ÷åòû-
ðåõçâåçäíóþ ñèñòåìó ñóäîâ:

óåçäíûå ñóäíûå ïðèêàçû � ïðîâèí-
öèàëüíûå ñóäíûå ïðèêàçû � ãóáåðí-
ñêèå, àïåëëÿöèîííûå íàäâîðíûå ñóäû
èëè ðàñïðàâíûå ïàëàòû � Ñåíàò (àïåë-
ëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ).

Åùå â 1769 ã. áûë ïîäãîòîâëåí çà-
êîíîïðîåêò �Î ñóäåáíûõ ìåñòàõ�, â
êîòîðîì ðåãëàìåíòèðîâàëèñü íà÷àëà
ñóäåáíîãî ïðàâà ïðîñâåùåííîãî àáñî-
ëþòèçìà. Ïðåäïîëàãàëîñü óñòàíîâèòü
íåñêîëüêî âèäîâ ñóäîâ:

� äóõîâíûé;
� óãîëîâíûé;
� ãðàæäàíñêèé;
� ïîëèöåéñêèé (ïî äåëàì î áëàãî-

÷èíèè);
� òîðãîâûé;
� âîåííûé;
� ïðèäâîðíûé (ïî óãîëîâíûì äåëàì

ïðèäâîðíûõ ÷èíîâ);
� ñïåöèàëüíûé (ïî òàìîæåííûì äå-

ëàì).
Óãîëîâíûå, ãðàæäàíñêèå è ïîëèöåé-

ñêèå ñóäû ïðåäïîëàãàëîñü ñîçäàòü ïî
òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó � çåìñêèå
è ãîðîäñêèå.

Â ãîðîäàõ, êðîìå âûøå íàçâàííûõ,
äîëæíû áûëè ñîçäàâàòüñÿ è öåõîâûå
ñóäû.

Âñå ñóäû âõîäèëè â åäèíóþ ñèñòåìó
ñîïîä÷èíåíèÿ: óåçä � ïðîâèíöèÿ � ãó-
áåðíèÿ5.

Çåìñêèå è ãîðîäñêèå ñóäû ïðåäïîëà-
ãàëîñü ñäåëàòü âûáîðíûìè, à ñàì ñó-
äåáíûé ïðîöåññ � ãëàñíûì. Âñå âûðà-
áîòàííûå êîìèññèåé ïðåäëîæåíèÿ èìå-
ëè áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ñóäåáíîé ðå-
ôîðìû 1775 ã.

Â 1775 ã. íà ìåñòàõ äëÿ äâîðÿí â
êàæäîì óåçäå ñîçäàâàëñÿ óåçäíûé ñóä,
÷ëåíû êîòîðîãî (äâîðÿíå) èçáèðàëèñü
äâîðÿíñòâîì íà òðè ãîäà.

Àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé äëÿ óåç-
äíûõ ñóäîâ ñòàë âåðõîâíûé çåìñêèé

ñóä, ñîñòîÿùèé èç äâóõ äåïàðòàìåíòîâ:
ïî óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì äåëàì.

Äëÿ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé � íèæíèå
ðàñïðàâû, â êîòîðûå âõîäèëè ñóäüÿ è 8
çàñåäàòåëåé (ïî âûáîðó ñåëüñêèõ ñîñëî-
âèé), âåäàâøèå äåëà îäíîäâîðöåâ, ñëó-
æèëûõ ëþäåé ïðåæíèõ ñëóæá, ÷åðíî-
ñîøíûõ, êàçåííûõ èëè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êðåñòüÿí è ò.ä., êàê óãîëîâíûå, òàê
è ãðàæäàíñêèå.

Àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé äëÿ
íèæíåé ðàñïðàâû ñòàëà âåðõíÿÿ ðàñ-
ïðàâà, äåëà â êîòîðóþ âíîñèëèñü ïîä
äåíåæíûé çàëîã â òå÷åíèå íåäåëüíîãî
ñðîêà.

Äëÿ ãîðîæàí � ìàãèñòðàòû (â ïîñà-
äàõ � ðàòóøè), êîòîðûå â ñîñòàâå 2 áóð-
ìèñòðîâ è 4 ðàòìàíîâ, èçáèðàâøèõñÿ
ãîðîäñêèì íàñåëåíèåì ñðîêîì íà òðè
ãîäà, âåëè óãîëîâíûå è ãðàæäàíñêèå
äåëà ìåñòíûõ êóïöîâ è ìåùàí.

Àïåëëÿöèîííîé (âòîðîé) èíñòàíöè-
åé äëÿ íèõ áûë ãóáåðíñêèé ìàãèñòðàò.
Äëÿ äâîðÿí � óåçäíûå ñóäû â ñîñòàâå
óåçäíîãî ñóäüè è îäíîãî-äâóõ çàñåäàòå-
ëåé � âñåõ ïî âûáîðó ìåñòíîãî äâîðÿí-
ñòâà, âåäàâøèå óãîëîâíûå è ãðàæäàí-
ñêèå äåëà ïî óåçäó; âòîðîé èíñòàíöèåé
áûë âåðõíèé çåìñêèé ñóä.

Â ãóáåðíèÿõ ñîîòâåòñòâåííî ó÷ðåæ-
äàþòñÿ:

� âåðõíèå ðàñïðàâû, ñîñòîÿâøèå èç
äâóõ ïðåäñåäàòåëåé è äåñÿòè çàñåäàòå-
ëåé, ïîñëåäíèå � ïî âûáîðó ñîñëîâèÿ
òåõ ñåëåíèé, êîòîðûå âõîäèëè â îêðóã
âåðõíåé ðàñïðàâû

� ãóáåðíñêèå ìàãèñòðàòû â ñîñòàâå
äâóõ ïðåäñåäàòåëåé è øåñòè çàñåäàòå-
ëåé, ïîñëåäíèå � òàêæå ïî âûáîðó ñî-
ñëîâèÿ, òî åñòü êóïöîâ è ìåùàí ãîðîäà;

� âåðõíèå çåìñêèå ñóäû â ñîñòàâå
äâóõ ïðåäñåäàòåëåé è äåñÿòè çàñåäàòå-
ëåé, ïîñëåäíèå � ïî èçáðàíèþ äâîðÿí-
ñòâà.

Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ äåëèëèñü íà äåïàð-
òàìåíòû. Ïåðâûé äåïàðòàìåíò çàíè-
ìàëñÿ óãîëîâíûìè äåëàìè. Áîëüøèí-
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ñòâî äåë èç âñåõ ó÷ðåæäåíèé äîëæíî
áûëî ïîñòóïàòü â ïàëàòû óãîëîâíîãî
(èëè ãðàæäàíñêîãî) ñóäà.

Ïàëàòû óãîëîâíîãî ñóäà äåéñòâîâà-
ëè â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ, äâóõ ñîâåò-
íèêîâ è äâóõ àñåññîðîâ.

Èõ ðåøåíèÿ âñòóïàëè â ñèëó ëèøü
ïî óòâåðæäåíèè ãóáåðíàòîðîì, à íåêî-
òîðûå, íàèáîëåå âàæíûå, äåëà íàïðàâ-
ëÿëèñü íà äàëüíåéøóþ ðåâèçèþ â Ïðà-
âèòåëüñòâóþùèé Ñåíàò èëè ê èìïåðà-
òîðó*.

Â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçîâàíèé ñèñòå-
ìû îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñóäà â
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ãðàæäàíñêèé
è óãîëîâíûé ñóä áûë ñîñðåäîòî÷åí â
ãóáåðíñêîé ïðîâèíöèàëüíîé è âîåâîä-
ñêîé êàíöåëÿðèÿõ, à â ãîðîäàõ � â ìà-
ãèñòðàòàõ; àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé
äëÿ íèõ áûëà Þñòèö-êîëëåãèÿ.

Ïîìèìî ìíîæåñòâà àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ôóíêöèé, ýòè îðãàíû ðåøàëè ðàç-
íîîáðàçíûå äåëà, èõ êîìïåòåíöèÿ íå
áûëà îãðàíè÷åíà çàêîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, â èõ þðèñäèêöèþ
âõîäèëè äàæå íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ. È òîëüêî â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà çà ïîñëåäíèå íàçíà÷àëèñü
ìåðû íàêàçàíèÿ (ññûëêà íà ãàëåðû, êà-
òîðãà, ñìåðòíàÿ êàçíü), ðåøåíèÿ òàêèõ
ñóäîâ ïîäëåæàëè óòâåðæäåíèþ ãóáåð-
íàòîðà.

Åñòåñòâåííî, òàêèå ñóäû íå ìîãëè
óñòðàèâàòü äâîðÿíñòâî, ôàêòè÷åñêè îò-
ñòðàíåííîå â ìàññå ñâîåé îò ó÷àñòèÿ â
îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Ïîýòîìó îíî
õîäàòàéñòâîâàëî ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì
î íåîáõîäèìîñòè íîâîé îðãàíèçàöèè
ñóäåáíîé âëàñòè è ðàñøèðåíèè ñâîåãî
ó÷àñòèÿ â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ.

Íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè ñóäà
ïðèâîäèëè ê çàìåäëåíèþ ïðîèçâîäñòâà
äåë, êîòîðûå èíîãäà íå ðåøàëèñü äåñÿ-
òèëåòèÿìè: äåëà íàêàïëèâàëèñü, à ìíî-
ãèå ðåøàëèñü êðàéíå íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíî.

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà íàñòîÿòåëüíî
òðåáîâàëè ïðîâåäåíèÿ íîâîé ðåôîðìû.

Ñèñòåìà, ââåäåííàÿ Åêàòåðèíîé II, áûëà ïîäâåðãíóòà çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíè-
ÿì ïðè Ïàâëå I, íî óæå ïðè Àëåêñàíäðå I îíà áûëà âíîâü âîññòàíîâëåíà.

Ïðè ýòîì îñíîâíûå çàäà÷è âåäîìñòâà ïàëàò óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ñóäà è
îòíîøåíèÿ èõ ê íèçøèì ñóäåáíûì îðãàíàì è Ñåíàòó áûëè îïðåäåëåíû áîëåå òî÷-
íî; óåçäíûå ñóäû ñòàëè ðàññìàòðèâàòü äåëà, ðàíåå íàõîäèâøèåñÿ â âåäåíèè íèæ-
íèõ ñóäîâ (óïðàçäíåííûõ), ñîîòâåòñòâåííî èçìåíèëñÿ èõ âûáîðíûé ñîñòàâ.

Ïðè Íèêîëàå I âñÿ ñèñòåìà áûëà äîïîëíåíà êðåñòüÿíñêèìè (äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êðåñòüÿí) ñóäàìè � ñåëüñêîé è âîëîñòíîé ðàñïðàâîé.

Îñíîâíàÿ ÷åðòà äîðåôîðìåííîãî ïðàâà � ñëèÿíèå ñóäà è àäìèíèñòðàöèè, ñó-
äåáíàÿ âëàñòü ïîìåùèêîâ ïî îòíîøåíèþ ê êðåñòüÿíàì � îñòàëàñü íåïðèêîñíî-
âåííîé6.

* Êðîìå íàçâàííûõ ñóäåáíûõ ìåñò, ïðè Åêàòåðèíå II ó÷ðåæäåíû áûëè â ãóáåðíèÿõ ñîâåñòíûå
ñóäû äëÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ âñëåäñòâèå íåñ÷àñòíîãî ñòå÷åíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ,
áåçóìíûõ, ìàëîëåòíèõ è ò.ï.

Â ñòîëèöàõ áûëè îñîáûå âåðõíèé è íèæíèé íàäâîðíûå ñóäû, ïîïîëíÿâøèå ñèñòåìó ãóáåðíñêèõ
ñóäåáíûõ ìåñò è ïîä÷èíåííûå â ïîðÿäêå ðåâèçèè ïàëàòàì óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ñóäà. (Ñì.
Ôîéíèöêèé È.ß. Êóðñ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ò. 1�2. ÑÏá., 1884).
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Âëàäèìèð Âàñèëüåâ

Ïîëèòîëîãè è æóðíàëèñòû ìèðà
ñ÷èòàþò, ÷òî ñàìûé ñèëüíûé óäàð ïî
ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííîé ìîùè ÑÑÑÐ
â ãîäû �õîëîäíîé� âîéíû íàíåñ 40-é
Ïðåçèäåíò ÑØÀ Ðîíàëüä Ðåéãàí
(Ðîíè).

Îí ðîäèëñÿ 6 ôåâðàëÿ 1911 ã. â
ã. Òàìïèêî, øòàò Èëëèíîéñ. Ïîñëå
îêîí÷àíèÿ êîëëåäæà Ðîíàëüä ðàáîòàë
ïî ñâîåé ïðîôåññèè ñïîðòèâíûì êîì-
ìåíòàòîðîì íà ðàäèîñòàíöèè øòàòà
Àéîâà. Ñ 1937 ïî 1960 ãã. îí äåëàåò îò-
ëè÷íóþ êàðüåðó êèíîàêòåðà, ñûãðàâ 50
ðîëåé ïåðâûõ ëþáîâíèêîâ è âîîáùå
óäà÷ëèâûõ ëþäåé.

Â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû îí
âîþåò â Åâðîïå è çàêàí÷èâàåò åå â Áåð-
ëèíå  â ÷èíå ìàéîðà ÂÂÑ àðìèè ÑØÀ.

Â Ãîëëèâóäå Ðåéãàí ñòàíîâèòñÿ èç-
âåñòíûì ÷åëîâåêîì: ñ 1947 ã. ïî 1952 ã.,
à òàêæå â 1959 ã. îí ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåí-
òîì Ãèëüäèè êèíîàêòåðîâ, ãäå ïðèîá-
ùàåòñÿ ê ïîëèòèêå.

Èçíà÷àëüíî ïðèäåðæèâàÿñü ëèáå-
ðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, îí
â 1964 ã. ó÷àñòâóåò â ïðåçèäåíòñêèõ âû-
áîðàõ ðåñïóáëèêàíöà Áàððè Ãîóëäóî-

òåðà. Ýòî ïîìîãàåò åìó ñàìîìó âûèã-
ðàòü ãóáåðíàòîðñêèå âûáîðû â øòàòå
Êàëèôîðíèÿ â 1966 è 1970 ãã., à â
1980 ã. ðåñïóáëèêàíåö Ð.Ðåéãàí ïîáåæ-
äàåò äåìîêðàòà Äæåéìñà Êàðòåðà è
ñòàíîâèòñÿ 40-ì Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ. Â
1984 ã. åãî ïåðåèçáèðàþò âíîâü, è îí
ñòàíîâèòñÿ â ñâîè 73 ãîäà ñàìûì ñòà-
ðûì ïî âîçðàñòó Ïðåçèäåíòîì â èñòî-
ðèè ñòðàíû.

Ñòàâ ïðåçèäåíòîì, Ð.Ðåéãàí âçÿë çà
îñíîâó ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêè � ëèê-
âèäàöèþ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà êàê �èìïå-
ðèè çëà�. È çäåñü îí äîñòèã ìíîãîãî,
íàïðèìåð, âîâëåê ÑÑÑÐ â ãîíêó âîîðó-
æåíèé ïî ïðîãðàììå ÑÎÈ, ðàçæèãàíèå
íåíàâèñòè ê ðóññêèì èç-çà ãèáåëè êî-
ðåéñêîãî ñàìîëåòà ó ïîáåðåæüÿ Ñàõà-
ëèíà, ðàçìåùåíèå íîâåéøèõ ðàêåò íà
òåððèòîðèè ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïå �
âñåãî íå ïåðåñ÷èòàòü.

Èñòîðèÿ íå çíàåò ñîñëàãàòåëüíîãî
íàêëîíåíèÿ, íî âñå æå, åñëè áû â
1980 ã. ïîáåäèë íå Ð.Ðåéãàí, à Äæ.Êàð-
òåð, âñå ìîãëî áûòü èíà÷å è íå òàê òðà-
ãè÷íî äëÿ ÑÑÑÐ. À òàêàÿ ðåàëüíàÿ âîç-
ìîæíîñòü áûëà.

Êòî îí, Ðîíàëüä Ðåéãàí?

Êòî ïîìîã Ð.Ðåéãàíó
ñòàòü 40-ì

Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ
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ûáîðû 40-ãî Ïðåçèäåíòà ÑØÀ,  ñî-
ãëàñíî êîíñòèòóöèè ÑØÀ, áûëè

íàçíà÷åíû íà ïåðâûé âòîðíèê ïîñëå
ïåðâîãî ïîíåäåëüíèêà íîÿáðÿ âèñîêîñ-
íîãî ãîäà, òî åñòü íà 4 íîÿáðÿ 1980 ã.

Ïðåäâàðèòåëüíûå îöåíêè âîçìîæ-
íîñòè ïîáåäû áûëè â ïîëüçó äåìîêðàòà
Äæåéìñà Êàðòåðà. Íà åãî ñòîðîíå
áûëî áîëüøèíñòâî àôðî-àìåðèêàíöåâ,
èñïàíî-ãîâîðÿùèõ è ìíîãèå äðóãèå äî-
ñòàòî÷íî ìíîãî÷èñëåííûå ãðóïïû íà-
ñåëåíèÿ. Ýòè ëþäè àâòîìàòè÷åñêè ãî-
ëîñîâàëè çà äåìîêðàòà, íà÷èíàÿ ñ ïðàâ-
ëåíèÿ 36-ãî ïðåçèäåíòà Ëèíäîíà Äæîí-
ñîíà, óçàêîíèâøåãî ðàçëè÷íûå áåñ-
ïëàòíûå ëüãîòû è ïîäà÷êè áåäíåéøèì,
áåçäîìíûì è áåçðàáîòíûì, íà÷èíàÿ ñ
1964 ã.

Â ïðåäâûáîðíîì øòàáå Ð.Ðåéãàíà
çíàëè îá ýòîì è âíèìàòåëüíî èñêàëè òó
ãðóïïó àìåðèêàíöåâ, êîòîðûå îáèæåíû
íà ïðàâëåíèå äåìîêðàòà Äæåéìñà Êàð-
òåðà è ïðè áëàãîïðèÿòíîì ñòå÷åíèè îá-
ñòîÿòåëüñòâ ìîãóò ïðîãîëîñîâàòü çà
ðåñïóáëèêàíöà Ðîíè. Äîëãî èñêàòü íå
ïðèøëîñü, ýòà ãðóïïà óæå äàâíî áûëà
íà âèäó � âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåí-
íûõ ñèë ÑØÀ, à òàêæå èõ ðîäèòåëè,
âçðîñëûå äåòè, äðóçüÿ è òîâàðèùè.

Ñîãëàñíî ñïðàâî÷íûì äàííûì ÌÎ
ÑØÀ, ïî ñîñòîÿíèþ íà 30 ñåíòÿáðÿ
1980 ã. ÂÑ ýòîé ñòðàíû èìåëè:

772661 ÷åë. � â àðìèè,
527240 ÷åë. � â ÂÌÑ,
188469 ÷åë. � â êîðïóñå ìîðñêîé ïåõîòû,
557969 ÷åë. � â ÂÂÑ,

òî åñòü âñåãî 1946295 ÷åë. C ó÷åòîì ðå-
çåðâà è íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè � áîëåå
4 ìëí. ÷åë. âîåííîñëóæàùèõ è ñëóæàùèõ.

Ïðèíèìàÿ â ðàñ÷åò èõ ðîäíûõ è
áëèçêèõ, äðóçåé è òîâàðèùåé, ýòà ãðóï-
ïà íàñ÷èòûâàëà íå ìåíåå 10�12 ìëí. ñî-
âåðøåííîëåòíèõ èçáèðàòåëåé. À îáè-
æàòüñÿ íà ëèáåðàëüíûõ äåìîêðàòîâ ó
íèõ áûëè âåñêèå îñíîâàíèÿ � â òå÷åíèå
òðåõ ïðåäûäóùèõ ëåò ïðàâëåíèÿ Äæåéì-

ñà Êàðòåðà èíôëÿöèÿ ñîñòàâëÿëà 10%
ãîäîâûõ! Ýòî ìîæíî áûëî ïåðåæèòü,
åñëè áû ïðàâèòåëüñòâî, êàê òî òðåáóåò
çàêîí, ïî èòîãàì êàæäîãî ïðîøåäøåãî
ãîäà èíäåêñèðîâàëî æàëîâàíèå âîåí-
íîñëóæàùèì íà äîñòèãíóòûé óðîâåíü
èíôëÿöèè ïëþñ îäèí ïðîöåíò, òî åñòü,
íà 11%. Íî Êàðòåð è åãî ïðàâèòåëüñòâî
íå øëî íàâñòðå÷ó âîåííûì, â ðåçóëüòà-
òå ÷åãî çàäîëæåííîñòü â ñóììå çà 3
ãîäà äîñòèãëà 35%.

Òÿæåëîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ðîäèòåëåé è ðîä-
ñòâåííèêîâ óñóãóáëÿëîñü åùå è òåì,
÷òî ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèå ÑÌÈ
êðèòèêîâàëè Âîîðóæåííûå ñèëû ÑØÀ
çà èõ ïîðàæåíèå âî Âüåòíàìå, ïîïðåêà-
ëè áîëüøèìè ðàñõîäàìè êàçíû íà èõ
ñîäåðæàíèå è íàçûâàëè îáóçîé íà ïëå-
÷àõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ê òîìó âðåìåíè ÂÑ ÑØÀ ïîëíî-
ñòüþ ïåðåøëè íà äîáðîâîëü÷åñêóþ ñè-
ñòåìó êîìïëåêòîâàíèÿ è áûëè ãîòîâû
ïåðåíîñèòü åñòåñòâåííûå òÿãîòû âîåí-
íîé ñëóæáû. Íî âñåìó åñòü ïðåäåë.

Áûâøèé ïîïóëÿðíûé àêòåð Ãîëëè-
âóäà, áûâøèé ñïîðòèâíûé ðàäèîêîì-
ìåíòàòîð òåïåðü çíàë, ÷òî äåëàòü. Â
îäèí èç òåïëûõ îñåííèõ äíåé 1980 ã. îí
ïðèáûë íà îäíó èç ìíîãî÷èñëåííûõ
áàç ÂÂÑ è êàê áûâøèé ìàéîð ÂÂÑ îá-
ðàòèëñÿ ê òûñÿ÷å âîåííîñëóæàùèõ ñ
êîðîòêîé ïëàìåííîé ðå÷üþ êàíäèäàòà
â ïðåçèäåíòû.

Íàïîìíèâ îá óãðîçå ñâîáîäíîìó
ìèðó ñî ñòîðîíû �èìïåðèè çëà� è íå-
îáõîäèìîñòè êðåïèòü îáîðîíó ÑØÀ,
îí îáâèíèë äåéñòâóþùåå ïðàâèòåëü-
ñòâî â íàêîïèâøåéñÿ çàäîëæåííîñòè
èíôëÿöèîííîé ïðèáàâêè íà 35%. Ñäå-
ëàâ ïàóçó, îí çàìåòèë, ÷òî åñëè îí ñòà-
íåò ïðåçèäåíòîì, òî íà âòîðîé äåíü
ïîñëå ñâîåé èíàóãóðàöèè îí äîáüåòñÿ
òðåáóåìîé ïðèáàâêè æàëîâàíèÿ íà
35%.

Ðîíàëüä Ðåéãàí èëè Äæåéìñ Êàðòåð, âîò â ÷åì âîïðîñ?

Â
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Ýòèõ ñëîâ áûëî äîñòàòî÷íî, ÷òîáû
âûçâàòü ðàäîñòü è âîñòîðã ó âñåõ ïðè-
ñóòñòâîâàâøèõ.

Ëèáåðàëüíàÿ è äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïå-
÷àòü ÑØÀ ïîïûòàëàñü çàìîë÷àòü çàÿâ-
ëåíèå Ð.Ðåéãàíà, íî êîðïîðàòèâíûå
ñâÿçè âîåííîñëóæàùèõ ñäåëàëè ñâîå

äåëî � Äæåéìñ Êàðòåð ïðîèãðàë áûâ-
øåìó àêòåðó Ãîëëèâóäà.

Âî âòîðíèê 20 ÿíâàðÿ 1981 ã. ðîâíî
â ïîëäåíü Ð.Ðåéãàí îôèöèàëüíî ñòàë
40-ì Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ. Âñå æäàëè, ñ
÷åãî îí íà÷íåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, âû-
ïîëíèò ëè îí ñâîè îáåùàíèÿ.

åðåç ïàðó äíåé ïîñëå ñëó÷èâøåãî-
ñÿ Ïðåçèäåíò ¹ 40 âíîâü âûñòó-

ïèë ïåðåä îáøèðíîé àóäèòîðèåé âîåí-
íîñëóæàùèõ, êîòîðàÿ îæèäàëà åãî ñëîâ
î ñàìîì âàæíîì äëÿ íèõ è äîæäàëèñü.

Ñäåëàâ î÷åðåäíóþ àêòåðñêóþ ïàóçó,
Ïðåçèäåíò ñîîáùèë, ÷òî â êàçíå îêàçà-
ëîñü ìàëî äåíåã, à ïîòîìó îí íå ìîæåò
ñäåðæàòü ñâîå îáåùàíèå � ïîâûñèòü
æàëîâàíèå íà 35%.

Ïîñëå òàêèõ ñëîâ â àóäèòîðèè íà-
ñòóïèëà ãðîáîâàÿ òèøèíà, à ñàì Ðî-
íàëüä âçÿë ïàóçó.

Îí çíàë, ÷òî äåëàòü.
Ïðîøëî âñåãî íåñêîëüêî òÿãîñòíûõ

ñåêóíä, ïðåæäå ÷åì îí íàðóøèë ïàóçó
ñëîâàìè: �Îöåíèâ âñå âîçìîæíîñòè,
êîíãðåññ ñ÷èòàåò, ÷òî ìû ìîæåì ïîâû-

øàòü Âàì æàëîâàíèÿ óæå ñåé÷àñ� ñíî-
âà ïàóçà� íà 33%�. Çàë âçîðâàëñÿ àï-
ëîäèñìåíòàìè. Ïðåçèäåíò ñäåðæàë ñëî-
âî, äàííîå âîåííîñëóæàùèì Àðìèè,
ÂÌÑ, ÂÂÑ è êîðïóñó ìîðñêîé ïåõîòû.

Íàïîìíèì, ÷òî ýòîò îïûò Ð.Ðåéãàíà
ñ óñïåõîì ïðèìåíèë íûíåøíèé Ïðåçè-
äåíò ÑØÀ Äæîí Áóø-ìëàäøèé åùå â
íîÿáðå 1996 ã., èçáèðàÿñü íà ïåðâûé
ñðîê ñâîåãî ïðàâëåíèÿ.

Òîãäà îí ïîáåäèë ñâîåãî ïðîòèâíèêà
Àëüáåðòà Ãîðà ïîñëå ìíîãîêðàòíîãî ïå-
ðåñ÷åòà ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé øòàòà
Ôëîðèäà, êîòîðîìó ïðèïèñàíû âñå âî-
åííîñëóæàùèå ÂÑ ÑØÀ, ïðîõîäÿùèå
ñëóæáó çà ãðàíèöåé. Ïîáåäèë ñ ïðåâîñ-
õîäñòâîì â íåñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷
áþëëåòåíåé, ïðèáûâøèõ èç-çà ðóáåæà.

ß íå çíàë, ÷òî â êàçíå òàê ìàëî äåíåã�

×
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Ðóêîïèñè íå ðåöåíçèðóþòñÿ è íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïðè ïåðåïå÷àòêå ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà
«Îáîçðåâàòåëü�Observer» îáÿçàòåëüíà.

 115054, ã. Ìîñêâà, óë. Áàõðóøèíà, ä. 32, ñòð. 2.
ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò». Òåë./ôàêñ: (495) 959-2253.
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Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 21.01.2008. Ôîðìàò 70õ100 1/16.  Ïå÷.ë. 8,0. Ïå÷àòü îôñåòíàÿ.
Îòïå÷àòàíî ñ ãîòîâûõ äèàïîçèòèâîâ â òèïîãðàôèè ÎÎÎ �Äæåé Òè Ïðèíò�. Çàêàç ¹ 109.

Íàëîãîâàÿ ëüãîòà � Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð ÎÊ-005-93. Êîä ÎÊÏ-95 2200.

Èçäàíèå çàðåãèñòðèðîâàíî â Êîìèòåòå ïî ïå÷àòè ÐÔ. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 012093.

 Ïîäïèñíîé èíäåêñ  â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»

Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è òî÷íîñòü ïðè-
âåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîáñòâåííûõ èìåí, ãåîãðàôè-
÷åñêèõ íàçâàíèé è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåðæèòñÿ äàí-
íûõ,  íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé ïóáëèêàöèè.

Ðåäàêöèÿ ìîæåò ïóáëèêîâàòü ñòàòüè â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ, íå ðàçäåëÿÿ òî÷êó çðåíèÿ
àâòîðà.

Ñòàòüè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà äèñêåòå â ïðîãðàììå Word âìåñòå ñ
ðàñïå÷àòêîé.

Ðàñïå÷àòêà ñòàòüè äàåòñÿ Êã. 14 ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà.
Îáùèé îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18�20 òûñ. çíàêîâ ñ ïðî-

áåëàìè.
Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðîâàí.
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ òîëüêî íà öèòàòû è äàííûå,

ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, ïðè÷åì îíè äîëæíû áûòü ïðèâÿçàíû ê
òåêñòó ñ óêàçàíèåì âûõîäíûõ äàííûõ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâà-
þòñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî äàòü àííîòàöèþ íà ðóññêîì ÿçûêå, îòðàæàþ-
ùóþ îñíîâíûå èäåè ìàòåðèàëà.

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè TIF.
Ïðè ïåðåñûëêå ìàòåðèàëà ïî E-màil òðåáîâàíèÿ ïî ôîðìå ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ ìàòåðèàëà ñîõðàíÿþòñÿ.
Â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå â ðåäàêöèþ íåîáõîäèìî óêàçàòü ôàìè-

ëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî àâòîðà, ó÷åíóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ, äîëæíîñòü
è êîíòàêòíûå òåëåôîíû.

Ðåäàêöèÿ íå âåäåò ïåðåïèñêó ñ àâòîðàìè.

Àäðåñ ðåäàêöèè:

http://www.rau.suobserver@nasled.ru

47653

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïóáëèêàöèè â æóðíàëå
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