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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

6

ß.Ïëÿéñ

Ïîíèìàÿ, ÷òî áåç ñèñòåìû èäåéíûõ öåííîñòåé, ñîäåðæàùåéñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èäå-
îëîãèè, íà îäíîì ãîëîì ïðàãìàòèçìå, ëþáàÿ ñòðàíà íå ñìîæåò ïðàâèëüíî âûñòðîèòü
ñâîþ âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó, ðóêîâîäèòåëè ñòðàíû è ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà,
íåñìîòðÿ íà êîíñòèòóöèîííîå òàáó, îñíîâàòåëüíî çàíÿòû  ïîèñêîì íîâîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé èäåîëîãèè. Óêàçàâ, ÷òî ýòîò ïîèñê íàèáîëåå îñòðî âûðàæàåòñÿ â øèðîêîé è îñòðîé
äèñêóññèè ïî ïîâîäó êîíöåïöèè �ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè�, â êîòîðîé ó÷àñòâóåò áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî çíàêîâûõ ôèãóð, àâòîð ïûòàåòñÿ ðàçîáðàòüñÿ â íåé. Ñ ýòîé öåëüþ îí,
íà÷àâ ñ íåáîëüøîãî ýêñêóðñà â èñòîðèþ âîïðîñà, ðàññìàòðèâàåò öåëü è ñîäåðæàíèå êîí-
öåïöèè �ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ�, ïîçèöèè åå ñòîðîííèêîâ è îïïîíåíòîâ, â òîì ÷èñëå
Ä.Ìåäâåäåâà, Ñ.Ìèðîíîâà, Å.Ïðèìàêîâà, è äåëàåò ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû.

18

Á.Ãàáàðàåâ, Â.Åðøîâ

Óêàçàâ íà òî, ÷òî âðåìÿ áðîñèëî Ðîññèè ñåðüåçíûé âûçîâ � îñòàâàòüñÿ ëè åé ïî-ïðå-
æíåìó �ñûðüåâîé� ñâåðõäåðæàâîé èëè èäòè äðóãèì ïóòåì, àâòîðû ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî
âûñøåå ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâà ðåøèòåëüíî ñäåëàëî ñòàâêó íà èííîâàöèîííûé ïóòü
ðàçâèòèÿ è â ýòèõ öåëÿõ îñóùåñòâèëî íåîáõîäèìóþ äëÿ ýòîãî ìîáèëèçàöèþ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî, ôèíàíñîâîãî, êàäðîâîãî è äðóãèõ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì ðåøåíèÿ ïî íåêîòîðûì
èç íèõ áûëè ïðèíÿòû ïðàêòè÷åñêè îäíîìîìåíòíî. Îäíàêî ñëîæíåå, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ,
îáñòîÿò äåëà ñ êàäðîâûì ðåñóðñîì, òî åñòü ñ ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì.

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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Â ñâÿçè ñ çàêðûòèåì èëè ïåðåïðîôèëèðîâàíèåì â 90-å ãîäû ìíîãèõ òåõíèêóìîâ è
ïðîôòåõó÷èëèù âîçíèê äåôèöèò ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà è êâàëèôèöèðîâàííûõ ðà-
áî÷èõ ìíîãèõ ñïåöèàëüíîñòåé. Èìåííî ýòî ñåðüåçíî òîðìîçèò ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Àâòîðû ïðåäëàãàþò íåêîòîðûå ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì êàä-
ðîâîãî ðåñóðñà.

29

È.Ìàêñèìû÷åâ

Âî âòîðîé ÷àñòè ñòàòüè íà îñíîâå àíàëèçà ìàòåðèàëîâ âûøåäøåãî â ñâåò â êîíöå
2007 ã. òðåòüåãî òîìà ìåìóàðîâ áûâøåãî êàíöëåðà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè
Ãåëüìóòà Êîëÿ, îñâåùàþùèõ ñ çàïàäíîãåðìàíñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñîáûòèÿ 1990�1994 ãã.,
äàåòñÿ îöåíêà Ã.Êîëåì åãî âçàèìîîòíîøåíèé ñ ïðåçèäåíòîì ÐÔ Á.Åëüöèíûì, â ÷àñòíî-
ñòè ïî âîïðîñó î âûäà÷å ÔÐÃ áûâøåãî ðóêîâîäèòåëÿ ÃÄÐ Ý.Õîíåêêåðà, îá óñêîðåíèè
âûâîäà Çàïàäíîé ãðóïïû âîéñê ñ ãåðìàíñêîé òåððèòîðèè ïðàêòè÷åñêè â ÷èñòîå ïîëå,
òàê êàê îáåùàííàÿ íåìöàìè ìíîãîìèëëèàðäíàÿ ïðîãðàììà ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ äëÿ
âîçâðàùàâøèõñÿ èç Ãåðìàíèè âîåííîñëóæàùèõ îêàçàëàñü íåâûïîëíåííîé, à òàêæå î
çàïàäíîé ïîääåðæêå ïîëèòèêè Åëüöèíà â òîò ïåðèîä.

39

Å.Èëëàðèîíîâà

Ðàññìàòðèâàÿ îñîáåííîñòè áóðæóàçíîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè, à òàêæå çíà÷åíèå êà-
ïèòàëèñòè÷åñêîé êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû â åå îñóùåñòâëåíèè, àâòîð ïîêàçûâàåò
äèíàìèêó ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ ìíîãîóðîâíåâîé êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû, õàðàê-
òåð åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ðîëü â óñêîðåíèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, â çíà÷èòåëüíîì ïîâû-
øåíèè òåìïîâ èíäóñòðèàëèçàöèè, îáåñïå÷èâøèõ âõîæäåíèå Ðîññèè â íà÷àëå XX â. â ïÿ-
òåðêó íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà.

48

Ä.Ôåòèùåâ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòðóêòóðà è äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ â ïåðâûå ãîäû
ñîâåòñêîé âëàñòè, ââåäåíèå íîâûõ îñíîâ ñîâåòñêîãî ïðàâîñóäèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé ÑÑÑÐ 1936 ã. è Çàêîíîì î ñóäîóñòðîéñòâå Ñîþçà ÑÑÐ, à òàêæå âîïðîñû äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñóäîóñòðîéñòâà â Ñîâåòñêîì Ñîþçå.

57

Î.Èâàíîâ

Îòìåòèâ, ÷òî âîåííàÿ ñèëà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì äîñòèæåíèÿ âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèõ öåëåé ÑØÀ, àâòîð ðàññìàòðèâàåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîíöåïöèé �ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïàðàëè÷à�, ðàçðàáîòàííûõ àìåðèêàíñêèìè âîåííûìè òåîðåòèêàìè Äæ.Áîéäîì
è Äæ.Óîðåíîì, âûäåëÿÿ èõ ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû, êîòîðûå îáúÿñíÿ-
þò íåêîòîðûå õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ àìåðèêàíñêîé âîåííîé ñèëû â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Öåíà ïîëèòè÷åñêèõ èëëþçèé

Òðàíñôîðìàöèÿ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè
â ñîâåòñêèé ïåðèîä

Êðåäèòíî-áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè â ïåðèîä
áóðæóàçíîé ìîäåðíèçàöèè

Àìåðèêàíñêèå êîíöåïöèè �ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðàëè÷à�
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69

À.Âàâèëîâ

Âî âòîðîé ÷àñòè ñòàòüè ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå (íà ïðèìåðå
Èðàêà è äðóãèõ àðàáñêèõ ñòðàí) �äåìîêðàòè÷åñêîãî ìåññèàíñòâà�. Îòìå÷àåòñÿ åãî âëè-
ÿíèå, îñëîæíÿþùåå ïîëîæåíèå â ýòèõ ñòðàíàõ è îáñòàíîâêó â ðåãèîíå â öåëîì, èçëàãà-
þòñÿ ïîäõîäû Ðîññèè ê ýòîìó îïàñíîìó íàïðàâëåíèþ â àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêå íà ðå-
ãèîíàëüíîì è ìèðîâîì óðîâíÿõ.

81

Ì.Ñèìîí

Èññëåäóÿ âîçäåéñòâèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîð íà íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà Åâðî-
ïû è èõ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, àâòîð íà ïðèìåðå Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Íèäåðëàíäîâ è
Øâåéöàðèè ðàññìàòðèâàåò ðàçâèòèå åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ìè-
ãðàöèè. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìàì íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè â
ýìèãðàíòñêîé ñðåäå, à òàêæå íåëåãàëüíîé ýìèãðàöèè, ñòàâøåé àêòóàëüíîé äëÿ áîëüøèí-
ñòâà ãîñóäàðñòâ ñîâðåìåííîé Åâðîïû.

89

À.Ìàíîéëî

Ðàññìàòðèâàÿ êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííûé ïîäõîä ê ñîâðåìåííûì ìîäåëÿì, ñïîñî-
áàì è òåõíîëîãèÿì ïñèõîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûìè è âíóòðèïîëèòè÷å-
ñêèìè êîíôëèêòàìè, àâòîð îòìå÷àåò íàëè÷èå îãðîìíîãî ìíîãîîáðàçèÿ ðàçëè÷íûõ ìåòî-
äîâ, ñïîñîáîâ è òåõíîëîãèé ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà êîíôëèêòû, êîòîðûå èìå-
þò ÷åòêèå êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííûå îòëè÷èÿ è óñëîâíî ìîãóò áûòü îáúåäèíåíû â
ðàìêàõ ÷åòûðåõ îñíîâíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ïîäõîäîâ: àíãëîñàêñîíñêîãî, âîñòî÷íîàçèàò-
ñêîãî, áëèæíåâîñòî÷íîãî (èñëàìñêîãî) è çàïàäíîåâðîïåéñêîãî (ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî).

97

Á.Èñàåâ

Îòìåòèâ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæíîé ïðîáëåìîé ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿ-
åòñÿ íàðàñòàíèå â íèõ àíòèäåìîêðàòè÷åñêèõ òåíäåíöèé è àíòèìîðàëüíûõ ïðîÿâëåíèé,
âûðàæàþùèõñÿ â èõ îëèãàðõèçàöèè, áþðîêðàòèçìå, êîððóïöèè è ò.ï., àâòîð ðàññìàòðè-
âàåò ïðè÷èíû ïîÿâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýòèõ ÿâëåíèé è íåæåëàíèå èëè íåóìåíèå ïàðòèéíûõ
ðóêîâîäèòåëåé áîðîòüñÿ ñ íèìè.

109

Þ.Óñîâà

Â ñòàòüå íà îñíîâå èòîãîâ âûáîðîâ, ñîñòîÿâøèõñÿ 2 äåêàáðÿ 2007 ã., ïðåäëàãàåòñÿ
ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû â Ðåñïóáëèêå
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ è ðàññìàòðèâàåòñÿ ðÿä ñåðüåçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì â
ýòîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûáîðû êàê èíñòèòóò ôîðìèðîâàíèÿ ýëèòû

Àíòèäåìîêðàòè÷åñêèå òåíäåíöèè â äåÿòåëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

Òåõíîëîãèè íåñèëîâîãî ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
è âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ

Ìèãðàöèÿ è òðàíñôîðìàöèÿ íàöèîíàëüíûõ
ãîñóäàðñòâ Åâðîïû

�Äåìîêðàòè÷åñêîå ìåññèàíñòâî� ÑØÀ
íà Áëèæíåì Âîñòîêå
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Â.Ãàëèöêèé

Îñíîâûâàÿñü íà èçó÷åíèè èñòîðèè èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ â ÑÑÑÐ, àâòîð îïè-
ñûâàåò ñóäüáó ñîëäàò è îôèöåðîâ 8-é èòàëüÿíñêîé àðìèè, ïîïàâøèõ â ïëåí çèìîé 1942�
1943 ãã. ïîä Ñòàëèíãðàäîì, êîãäà, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòûå Ñîâåòñêèì âîåííûì êîìàíäî-
âàíèåì ìåðû, îòìå÷àëàñü çíà÷èòåëüíàÿ ñìåðòíîñòü ñðåäè íèõ. Àâòîð ïîêàçûâàåò ïðè÷è-
íû òàêîãî ïîëîæåíèÿ è ðàññìàòðèâàåò óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ èòàëüÿíöåâ â ëàãåðÿõ äëÿ
âîåííîïëåííûõ âî âðåìÿ âîéíû è ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ, ïðèâëå÷åíèå âîåííîïëåííûõ ê
ðàáîòàì íà ïðîìûøëåííûõ îáúåêòàõ, èíôîðìàöèîííàÿ ðàáîòà ñ âîåííîïëåííûìè è èõ
ïîñëåäóþùàÿ ðåïàòðèàöèÿ.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,

Òðàãåäèÿ èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ
íà Âîñòî÷íîì ôðîíòå
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ÀÁÀØÈÄÇÅ À.Õ., ÁÅÐÊÎÂ À.À., ÁÎÉÊÎ Þ.Ï., ÄÅÐßÁÈÍ Þ.Ñ.,
ÇÀÄÎÕÈÍ À.Ã., ÇÈÌÅÍÊÎÂ À.Ë., ÈÇÂÅÊÎÂ Í.Í.,  ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê., ÊÎÒÈËÅÂÑÊÈÉ Ì.Ä.,
ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â., ËÅÁÅÄÅÂ Þ.Â., ËÓÍÜÊÎÂ À.Ã., ÎÐËÎÂ À.À., ÐÅÏÊÈÍ Þ.Ì.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå ÐÔ, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàðêîòè-
êîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîð-
ñêèé èíñòèòóò «Ýíåðãîòåõíèêà» èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ», äîêòîð òåõíè÷åñêèõ
íàóê

ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ

ÃÐÈÁ Â.Â. � çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è ìåñò-
íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèè, çàìåñòèòåëü Ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà � íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ïðîáëåì
ãëîáàëèçàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÅÔÈÌÎÂ Á.Å. � íàðîäíûé õóäîæíèê ÑÑÑÐ
ÆÓÐÊÈÍ Â.Â. � Ïî÷åòíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïîëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîé  ðàäèîêîìïàíèè «Ãîëîñ Ðîñ-

ñèè», ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè «Ìèðà è ñîãëàñèÿ»,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂÀØÎÂ Ë.Ã. � ïðåçèäåíò Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, äîê-
òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂËÈÅÂ Ã.Ï. � äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ïðåäñåäà-
òåëü êîìèòåòà ïî êóëüòóðå

ÊÐÅÌÅÍÞÊ Â.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð

ËÀÄÛÃÈÍ Ô.È. � âèöå-ïðåçèäåíò Ñîþçà âåòåðàíîâ âîåííîé ðàçâåäêè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð
ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò ÌÈÄ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîé àññîöè-

àöèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð,   ×ðåçâû-
÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë

ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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ßêîâ Ïëÿéñ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
(Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ)

ñåíüþ 2006 ã. â îòå÷åñòâåííîì èäåé-
íî-ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå

âñïûõíóëà ïðîäîëæàþùàÿñÿ äî ñèõ
ïîð ìàñøòàáíàÿ è âåñüìà îñòðàÿ äèñ-
êóññèÿ ïî ïîâîäó íîâîé äåôèíèöèè �
�ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ�.

Â ñïîð áûñòðî âòÿíóëèñü íå òîëüêî
ïðåäñòàâèòåëè íàóêè, íî è ïîëèòè÷å-
ñêîé ýëèòû, âêëþ÷àÿ âûñøèõ ïðåäñòà-
âèòåëåé âëàñòè � ïðåçèäåíòà ñòðàíû
Â.Â.Ïóòèíà, äâóõ ïåðâûõ âèöå-ïðåìüå-
ðîâ � Ä.À.Ìåäâåäåâà, Ñ.Á.Èâàíîâà è
ìíîãèõ äðóãèõ èçâåñòíûõ ôèãóð.

Èõ ó÷àñòèå â ðàçâåðíóâøèõñÿ äåáà-
òàõ ÿâíî óêàçûâàëî íà òî çíà÷åíèå, êî-
òîðîå ïðèäàåòñÿ ñàìîìó ýòîìó êîíöåï-
òó è åãî óêîðåíåíèþ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
â ìàññîâîå ñîçíàíèå ðîññèÿí, à ñ äðó-
ãîé � â ïîëèòè÷åñêóþ è èäåîëîãè÷å-
ñêóþ ðåàëüíîñòü. Ïîýòîìó íå óäèâè-

òåëüíî, ÷òî ðàçâåðíóâøàÿñÿ ïîëåìèêà ñ
ñàìîãî íà÷àëà ñîïðîâîæäàëàñü ìíîãî-
÷èñëåííûìè ñòàòüÿìè â ïðåññå, ìîíî-
ãðàôèÿìè è ïð.

È ó÷àñòèå ñàìûõ âûñîêèõ ëèö ãîñó-
äàðñòâà, è âåñüìà àêòèâíûå ìàñøòàáíûå
äèñêóññèè ñðåäè íàó÷íîé îáùåñòâåííî-
ñòè � âñå ýòî óæå ñàìî ïî ñåáå áûëî áåñ-
ïðåöåäåíòíî è î ìíîãîì ãîâîðèëî. Íà-
ïðèìåð, î òîì, ÷òî ðóêîâîäèòåëè ñòðàíû
è ýëèòà îñíîâàòåëüíî îçàáî÷åíû ïîè-
ñêîì íîâîé èäåîëîãèè âëàñòè.

Òî, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà èùåò
íîâóþ íàöèîíàëüíóþ (òî÷íåå ãîâîðÿ �
ãîñóäàðñòâåííóþ) èäåîëîãèþ, íåñìîòðÿ
íà êîíñòèòóöèîííîå òàáó, äàâíî î÷å-
âèäíî.

Ýòîò ïîèñê ñíà÷àëà ïðîâîäèëñÿ ïîä
âèäîì âûðàáîòêè è ôîðìèðîâàíèÿ íà-
öèîíàëüíîé èäåè ïðè ïðåçèäåíòå

Áåç ñèñòåìû èäåéíûõ öåííîñòåé, ñîäåðæàùåéñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èäåî-
ëîãèè, íà îäíîì ãîëîì ïðàãìàòèçìå ëþáàÿ ñòðàíà íå ñìîæåò ïðàâèëüíî âû-
ñòðîèòü ñâîþ âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó.

Èìåííî ïîýòîìó ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ñîâðåìåííîé Ðîññèè âñåðüåç îçàáî-
÷åíà ïîèñêîì òàêîé èäåîëîãèè. Îäíàêî â îòëè÷èå îò 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî
âåêà, êîãäà ýòèì áûëè çàíÿòû ìíîãèå, è ïîèñê øåë âî ìíîãîì ñòèõèéíî, ñî-
âðåìåííûé ïðîöåññ èäåò áîëåå îñìûñëåííî è öåëåíàïðàâëåíî. È çàíÿòà èì,
ãëàâíûì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ñòðàíû

Îò ðåäàêöèè

Ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà
â ïîèñêàõ íîâîé èäåîëîãèè

Ïðåäèñëîâèå

Î
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Á.Åëüöèíå, çàòåì â âèäå ïðîãðàììíûõ
óñòàíîâîê �Åäèíîé Ðîññèè�, çà÷àñòóþ
íàçûâàåìîé ïàðòèåé âëàñòè, à òåïåðü â
âèäå êîíöåïöèè �ñóâåðåííàÿ äåìîêðà-
òèÿ�, ñ êîòîðîé âûñòóïèëà ÷àñòü âûñ-
øåãî ýøåëîíà ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû.

Ïî÷åìó èäåò òàêîé ïîèñê ðàçúÿñíèë
Â.Ñóðêîâ íà îäíîì èç áðèôèíãîâ äëÿ çà-
ïàäíûõ æóðíàëèñòîâ (êîíåö èþíÿ 2006 ã.):
�Ñòðîèòåëüñòâî âåðòèêàëè âëàñòè áûëî íå-
îáõîäèìî è ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî, íî áþ-
ðîêðàòè÷åñêîå ñòðîåíèå íåäîëãîâå÷íî,
åñëè ìû íå îáîãàòèì åãî èäåîëîãèåé, ïðè-
çíàâàåìîé öåëîé íàöèåé�. Ïîä òåðìèíîì
�èäåîëîãèÿ� Ñóðêîâ èìååò â âèäó ìèðî-
âîççðåíèå è öåííîñòè, êîòîðûå ìîæíî
òàêæå íàçâàòü �íàáîðîì óáåæäåíèé�.

�Íåêîòîðûì íàøèì ÷èíîâíèêàì íå ìå-
øàëî áû ïîëó÷èòü ýòè óáåæäåíèÿ�1. Äîêà-
çûâàÿ íà ýòîì áðèôèíãå, ÷òî �íàöèÿ íå
ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç èäåîëîãèé�,
Â.Ñóðêîâ, âìåñòå ñ òåì, îòìåòèë, ÷òî ðîñ-
ñèéñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ èäåîëîãèÿ ïî ïðèíöè-
ïèàëüíûì ìîìåíòàì íå áóäåò ñèëüíî îòëè-
÷àòüñÿ îò åâðîïåéñêîé.

�Ðîññèéñêàÿ ìîäåëü, � ñ÷èòàåò Ñóð-
êîâ, � êîíå÷íî, ñïåöèôè÷íà, íî íå ñèëüíî
îòëè÷àåòñÿ�.

Â òîòàëèòàðíûõ ðåæèìàõ èäåîëîãèÿ íå
íóæíà, ïîñêîëüêó �òàì åñòü ñòðàõ�. Â äå-

ìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìàõ, �ãäå ðåïðåññèâ-
íûé àïïàðàò ïðèâîäèòñÿ â äåéñòâèå â îñ-
íîâíîì â êðàéíèõ ñëó÷àÿõ�, �áåç èäåîëî-
ãèè, ïðèíèìàåìîé îáùåñòâîì äîáðîâîëü-
íî, íå îáîéòèñü�2.

Â Ðîññèè, ïî óáåæäåíèþ Ñóðêîâà, ñî-
çäàåòñÿ íå �óïðàâëÿåìàÿ äåìîêðàòèÿ�, à
�ñóâåðåííàÿ�, è íàøå ïîíÿòèå î äåìîêðà-
òèè íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò åâðîïåéñêîãî.
�Ìû ñòðîèì îòêðûòîå îáùåñòâî, � çàÿâèë
Ñóðêîâ, � íå çàáûâàÿ î òîì, ÷òî ìû ñâî-
áîäíû. Ìû õîòèì áûòü îòêðûòîé íàöèåé
ñðåäè äðóãèõ îòêðûòûõ íàöèé è ñîòðóäíè-
÷àòü ñ íèìè ïî ñïðàâåäëèâûì ïðàâèëàì, à
íå óïðàâëÿòüñÿ èçâíå�. Ïî ìûñëè Ñóðêîâà,
�óïðàâëÿåìàÿ äåìîêðàòèÿ� � ýòî �íàâÿçû-
âàåìàÿ íåêîòîðûìè öåíòðàìè ãëîáàëüíîãî
âëèÿíèÿ âñåì íàðîäàì áåç ðàçáîðà � ñè-
ëîé è ëóêàâñòâîì � øàáëîííàÿ ìîäåëü íå-
ýôôåêòèâíûõ è, ñëåäîâàòåëüíî, óïðàâëÿå-
ìûõ èçâíå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ðåæèìîâ�2.

Íå ðàçâèâàÿ äàëüøå òåìó ñîäåðæàíèÿ
êîíöåïöèè, òàê êàê ýòîìó ïîñâÿùåí
îäèí èç ïîñëåäóþùèõ ðàçäåëîâ, îòìå÷ó,
÷òî ðàç óæ â åå îáñóæäåíèè ó÷àñòâóåò
íåîáû÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî çíàêîâûõ
ôèãóð, ðàçîáðàòüñÿ â íåé ÿâëÿåòñÿ íàñòî-
ÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòüþ. È íà÷àòü
ñëåäóåò ñ èñòîðèè âîïðîñà.

à÷àëî äèñêóññèè âîêðóã �ñóâåðåí-
íîé äåìîêðàòèè� îòíîñèòñÿ íå ê

îñåíè 2006 ã., êàê áûëî ñêàçàíî â íà÷à-
ëå ñòàòüè, à ôàêòè÷åñêè ê âåñíå 2005 ã.,
êîãäà Â.Ñóðêîâûì, çàìåñòèòåëåì ãëà-
âû àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
áûëà èíèöèèðîâàíà äèñêóññèÿ î íàöèî-
íàëüíûõ ïðèîðèòåòàõ. Ïðîäîëæåíèå
ïîñëåäîâàëî â ôåâðàëå 2006 ã., êîãäà
îí æå âûñòóïèë ñ îñíîâíûìè ïîëîæå-
íèÿìè êîíöåïöèè �ñóâåðåííîé äåìî-
êðàòèè� ïåðåä àêòèâîì �Åäèíîé Ðîñ-
ñèè�. Ñîîáùàëîñü, ÷òî â åå ôîðìèðî-
âàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå òàêèå èçâåñò-
íûå ðîññèéñêèå ïîëèòîëîãè, êàê Âÿ÷å-
ñëàâ Íèêîíîâ, Ãëåá Ïàâëîâñêèé, Âà-

ëåðèé Ôàäååâ, Âèòàëèé Òðåòüÿêîâ, Àí-
äðàíèê Ìèãðàíÿí, Àëåêñåé ×àäàåâ,
Ìàêñèì Ñîêîëîâ, Ëåîíèä Ïîëÿêîâ,
Âèòàëèé Èâàíîâ, Ëåîíèä Ðàäçèõîâñêèé
è íåêîòîðûå äðóãèå.

Â 2007 ã. èõ ñòàòüè, îïóáëèêîâàí-
íûå â ðàçíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ,
áûëè èçäàíû â ðÿäå ñáîðíèêîâ3.

×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ê äèñêóññèè
ïîäêëþ÷èëèñü è ðóêîâîäèòåëè �ïàðòèè
âëàñòè� �Åäèíàÿ Ðîññèÿ�, íà÷èíàÿ ñ åå
ïðåäñåäàòåëÿ Á.Â.Ãðûçëîâà.

Îíè ïîïûòàëèñü ñäåëàòü ýòîò ïðîåêò
ñâîåîáðàçíûì ïàðòèéíûì áðýíäîì è
ïîëîæèòü åãî â îñíîâó ñâîåé ïðåäâû-
áîðíîé ïðîãðàììû. Íî âñêîðå, êàê

Íåáîëüøîé ýêñêóðñ â èñòîðèþ

Í
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ïîêàçàëîñü, �åäèíîðîññû� êàê-òî �ïî-
îñòûëè� ê ýòîìó �íîâîÿçó� è äàæå íå-
ñêîëüêî äèñòàíöèðîâàëèñü îò íåãî. Çà-
òåì, îäíàêî (ïåðåä äóìñêèìè âûáîðà-
ìè 2007 ã.), îí ñíîâà çàçâó÷àë, òåïåðü
óæå â ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå ýòîé
ïàðòèè.

Îñîáåííî íàñòîé÷èâî è èíòåíñèâíî
èäåþ ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè ñòàëè
ïðîäâèãàòü, íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâè-
íû 2006 ã.

Ïðîèñõîäèëî ýòî â ñàìûõ ðàçíûõ
àóäèòîðèÿõ. Â íåêîòîðûõ èç íèõ (íà-
ïðèìåð, â âóçàõ) îñîáåííî àêòèâíî.

Íàïðèìåð, â íà÷àëå 2007 ã. â Ñîâðå-
ìåííîé ãóìàíèòàðíîé àêàäåìèè áûëî èçäà-
íî 46-ñòðàíè÷íîå ó÷åáíîå ïîñîáèå Â.Ñóð-
êîâà �Îñíîâíûå òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè�, â êîòîðîì
óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî �äåìîêðàòèÿ â Ðîññèè �
ýòî âñåðüåç è íàäîëãî�, ÷òî �êàê íè ïàðà-
äîêñàëüíî, äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî�
êóäà áîëåå èäåîëîãèçèðîâàíî, ÷åì òîòàëè-
òàðíîå, ãäå ñòðàõ çàìåíÿåò èäåþ�.

Øèðîêî è ïîäðîáíî èçëàãàÿ âñå, ÷òî
ñâÿçàíî ñ ñóâåðåííîé äåìîêðàòèåé, Ñóð-
êîâ ïðåäóïðåæäàåò î òîì, ÷òî íàñòîÿùåé
óãðîçîé ñóâåðåíèòåòó Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
îïàñíîñòü �ìÿãêîãî ïîãëîùåíèÿ�, ïðè êî-
òîðîì �ðàçìûâàþòñÿ öåííîñòè, îáúÿâëÿ-
åòñÿ íåýôôåêòèâíûì ãîñóäàðñòâî, ïðîâî-
öèðóþòñÿ âíóòðåííèå êîíôëèêòû�.

Ïî ìíåíèþ Ñóðêîâà, ýòà îïàñíîñòü íå
ñíÿòà ñ ïîâåñòêè äíÿ. �Äóìàþ, � îòìå÷àåò
îí, � ýòè ïîïûòêè íå îãðàíè÷àòñÿ 2007�
2008 ãîäàìè�.

Ñïàñèòåëüíûì ëåêàðñòâîì Ñóðêîâ ñ÷è-
òàåò �ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííîãî âåäóùåãî ñëîÿ îáùåñòâà�, èëè,
èíà÷å ãîâîðÿ, ýëèòû4.

Âåñüìà âàæíî, ÷òî è ñîñòîÿíèå äåìîê-
ðàòèè, è åå ïåðñïåêòèâû Â.Ñóðêîâ ñâÿçûâà-
åò ñ áîðüáîé ïðîòèâ áåäíîñòè.

�Åñëè ìû íå ñíèçèì âñåðüåç óðîâåíü
áåäíîñòè â íàøåé ñòðàíå, òî, êîíå÷íî,
íàøå îáùåñòâî íå ñìîæåò áûòü óñòîé÷è-
âûì�. Ñåé÷àñ æå �ðåíòàáåëüíîñòü äåìî-
êðàòèè íå äëÿ âñåõ ïîêà î÷åâèäíà�4.

Â ýòîé ñâÿçè àâòîð óïîìèíàåò ïðåçè-
äåíòà ÑØÀ Ôðàíêëèíà Ðóçâåëüòà, ÷åé óñ-
ïåõ â áîðüáå ïðîòèâ Âåëèêîé äåïðåññèè
ñíèñêàë åìó çàñëóæåííóþ ñëàâó íå òîëüêî
âíóòðè åãî ñîáñòâåííîé ñòðàíû.

Ýòîò àñïåêò òåìû áûë ðàçâèò Ñóðêî-
âûì íà íàó÷íîé êîíôåðåíöèè, ñîñòîÿâøåé-
ñÿ 8 ôåâðàëÿ 2007 ã. â ÌÃÈÌÎ. Ýòî ìå-
ðîïðèÿòèå, ïðîâåäåííîå ïîä íàçâàíèåì
�Óðîêè «Íîâîãî êóðñà» äëÿ ñîâðåìåííîé
Ðîññèè è âñåãî ìèðà�, áûëî ïîñâÿùåíî
125-ëåòèþ ñî äíÿ ðîæäåíèÿ àìåðèêàíñêîãî
ïðåçèäåíòà.

Âûñòóïàÿ íà êîíôåðåíöèè, Â.Ñóðêîâ, â
÷àñòíîñòè, îòìåòèë: �Äåìîêðàòèÿ � ýòî íå
êîììóíèçì, êîòîðûé, êàê èçâåñòíî, ìîã
áûòü ïîñòðîåí îäíàæäû è íàâñåãäà, ýòî íå
ôàêò, à ïðîöåññ, è ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ñè-
ñòåìà Ðóçâåëüòà, äåìîêðàòèÿ â åå ðåàëü-
íîì ïîíèìàíèè êàæäûé äåíü ïðîèãðûâàåò
è îòñòóïàåò òàì, ãäå ñîâåðøàåòñÿ íåñïðà-
âåäëèâîñòü, íàðóøàåòñÿ çàêîí è ãäå óâåëè-
÷èâàåòñÿ áåäíîñòü è êàæäûé äåíü ïîáåæ-
äàåò òàì, ãäå ëþäè äîáèâàþòñÿ ñïðàâåäëè-
âîñòè, ãäå îíè èìåþò âîçìîæíîñòü âûñêà-
çûâàòüñÿ è ãäå ðàñòåò èõ ìàòåðèàëüíîå
áëàãîïîëó÷èå�5.

Íåñêîëüêî íîâûõ øòðèõîâ ê ñâîåé êîí-
öåïöèè Â.Ñóðêîâ äîáàâèë â âûñòóïëåíèè
�Íàïóòñòâèå íà÷èíàþùåìó ëèáåðàëó�, ïðî-
èçíåñåííîì íà �êðóãëîì ñòîëå� �Ôåâðàëü-
ñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà. Èñòîðèÿ è ñî-
âðåìåííîñòü�, ñîñòîÿâøåìñÿ â ñåðåäèíå
ôåâðàëÿ 2007 ã. â Ðîññèéñêîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ãóìàíèòàðíîì óíèâåðñèòåòå.

�Íå íàäî áûòü ñåìè ïÿäåé âî ëáó, �
ïîä÷åðêíóë çäåñü Ñóðêîâ, � ÷òîáû ïîíÿòü,
÷òî íèêòî æå íå âîçðàæàåò ïðîòèâ ñâîáî-
äû, ñïðàâåäëèâîñòè, äåìîêðàòèè, íî òåìï,
îðãàíè÷åñêîå ðàçâèòèå � âîò ÷òî âàæíî,
òîëüêî òîãäà îíà óêîðåíèòñÿ è áóäåò ïè-
òàòü íàöèþ, à íå óáèâàòü åå. Îíà äîëæíà
ðàñòè èçíóòðè ñòðàíû è íàðîäà, à íå íà-
ñàæäàòüñÿ îòêóäà-òî èçâíå. Ó íàñ ìîãóò
áûòü îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè, íî âñå-
òàêè ïðàêòèêà � ïðèìåíåíèå âîïëîùåíèÿ â
æèçíü ýòèõ èäåàëîâ � îíà ó êàæäîãî íàðî-
äà ñâîÿ�6.

Åùå îäíîé ïëîùàäêîé Ñóðêîâà äëÿ èç-
ëîæåíèÿ ñâîèõ âçãëÿäîâ ñòàë �êðóãëûé
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ñòîë� �Ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ è ñïðàâåä-
ëèâîñòü�, ïðîâåäåííûé 24 àïðåëÿ 2007 ã. â
Èíñòèòóòå ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ.

�ß íîøóñü, êàê âñåãäà, ñî ñâîåé êîí-
öåïöèåé ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè, � ãîâî-
ðèë îí íà ýòîì �êðóãëîì ñòîëå�. � Ýòî
íàøà ïîïûòêà ôîðìóëèðîâàòü â ãóìàíèòàð-
íîé ñôåðå òó ïîçèöèþ, êîòîðàÿ ïîâëèÿåò
íà ïîëèòèêó�.

Îäíàêî �ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîé
ïîëèòèêè òåîðèÿ î òîì, ÷òî ñóâåðåíèòåò
îòìèðàåò � ýòî áîëüøàÿ íàòÿæêà. ß âåðþ,
÷òî íàøå áóäóùåå íàöèîíàëüíî, ÷òî Ðîñ-
ñèÿ, ðóññêàÿ êóëüòóðà � îíè áóäóò�.

Âìåñòå ñ òåì, ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü
ñâîþ ñóâåðåííîñòü íå èñêëþ÷àåò äëÿ Ðîñ-
ñèè âîçìîæíîñòè çàèìñòâîâàòü ÷òî-òî èç-
çà ðóáåæà.

Â êà÷åñòâå �äîðîæíîé êàðòû ñóâåðåí-
íîé äåìîêðàòèè� ó÷àñòíèêè �êðóãëîãî ñòî-
ëà �ïðèçíàëè ôîðìóëó: �Ñïðàâåäëèâîñòü
äëÿ êàæäîãî â Ðîññèè è ñïðàâåäëèâîñòü
äëÿ Ðîññèè â ìèðå�.

Îá óðîêàõ, îñòàâëåííûõ Ôðàíêëèíîì
Ðóçâåëüòîì, ïîäðîáíî ãîâîðèëè ñàìûå
ðàçíûå ó÷àñòíèêè óïîìÿíóòîãî �êðóãëîãî
ñòîëà�.

�Íà ìîé âçãëÿä, � îòìåòèë Ñóðêîâ, �
Ðóçâåëüò ñòàë îëèöåòâîðåíèåì âûñøåé âëà-
ñòè íàðîäà, âëàñòè, íåîò÷óæäàåìîé áîëü-
øèìè äåíüãàìè è áîëüøèìè íà÷àëüíèêàìè,
îí ñàì áûë âëàñòüþ, êîòîðàÿ ñòðåìèëàñü ê
ñâîáîäå äëÿ âñåõ, ïîîùðÿÿ àêòèâíûõ è çà-
ùèùàÿ ñëàáûõ�.

Ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêîãî ïîñëà â Ðîñ-
ñèè Óèëüÿìà Áåðíñà, òàêæå ó÷àñòâîâàâøå-
ãî â äèñêóññèè, ãåíèé Ðóçâåëüòà çàêëþ÷àë-
ñÿ â òîì, ÷òî �îí ïîíÿë, ÷òî îïèðàòüñÿ
íàäî íå íà ëè÷íîñòè, à íà èíñòèòóòû�.

Ïîçèöèþ Ó.Áåðíñà ïîïûòàëñÿ ïîäêîð-
ðåêòèðîâàòü Êîíñòàíòèí Êîñà÷åâ, ãëàâà Êî-
ìèòåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì Ãîñäó-
ìû, îòìåòèâøèé, ÷òî �äîïóñòèìî îãðàíè-
÷åíèå ñâÿùåííûõ êîðîâ äåìîêðàòèè, íî
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíè íàïðàâëå-

íû íà ðåøåíèå ïðîáëåì íàöèè è îáùå-
ñòâà, à íå íà óêðåïëåíèå ðåæèìà ëè÷íîé
âëàñòè�. Íî åãî òóò æå ïîïðàâèë Ñóðêîâ,
çàÿâèâøèé: �Çàìå÷àíèå î òîì, ÷òî îò äå-
ìîêðàòèè ìîæíî îòñòóïèòü � ìåòîäîëîãè-
÷åñêè íåâåðíî�. Äåìîêðàòèÿ, � ïî ìíåíèþ
Ñóðêîâà, � ýòî æèâîé îðãàíèçì, â êîòî-
ðîì ìîãóò ñìåùàòüñÿ àêöåíòû, êàê â ëþ-
áîì îðãàíèçìå�9 .

Ñïîð âîêðóã êîíöåïöèè �ñóâåðåí-
íàÿ äåìîêðàòèÿ� ðàçâèâàëñÿ, íàäî ïðè-
çíàòü, ñîâñåì íå òàê ïðÿìîëèíåéíî, êàê
ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä.
Ïîñëå âñòðå÷è Â.Ïóòèíà ñ ó÷àñòíèêàìè
ìåæäóíàðîäíîãî äèñêóññèîííîãî êëóáà
�Âàëäàé� (14 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.), âî âðå-
ìÿ êîòîðîé àêöåíòû áûëè ðàññòàâëåíû
äîñòàòî÷íî ÿñíî è òâåðäî (õîòÿ è ñ îãî-
âîðêàìè î ïîëüçå òàêèõ äèñêóññèé),
êîå-êòî ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî äèñêóñ-
ñèÿ âîîáùå ñêîðî óòèõíåò.

Íî ýòîãî ïî÷åìó-òî íå ñëó÷èëîñü,
÷òî òàêæå íàâîäèò íà íîâûå ðàçìûø-
ëåíèÿ è îïðåäåëåííûå âûâîäû. Íàïðè-
ìåð, íà âûâîä î òîì, ÷òî â âûñøåì
ýøåëîíå ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû áûòóþò
ñóùåñòâåííûå (åñëè íå ãëóáèííûå) èäå-
îëîãè÷åñêèå ðàñõîæäåíèÿ, êîòîðûå, íà-
âåðíîå, ñêàçûâàþòñÿ è íà ïîëèòè÷å-
ñêîé ïðàêòèêå êàê âíóòðåííåé, òàê è
âíåøíåé.

Îäíàêî òàêèå ðàñõîæäåíèÿ ñóùåñòâó-
þò âñåãäà è âî âñåõ ñòðàíàõ. Îíè îñîáåí-
íî âåëèêè â ïåðåõîäíûå ýïîõè. Íî èõ
ìàñøòàá, ñòåïåíü îñòðîòû äèñêóññèé, à
òàêæå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ðàçëè÷íû.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îíè äîñòèãëè
ïî÷òè êðàéíèõ ïðîÿâëåíèé, ÷òî ÷ðåâà-
òî íå ïðîñòî ðàñêîëîì ýëèò, íî è îñò-
ðîé áîðüáîé ìåæäó èõ ñåãìåíòàìè, â
÷àñòíîñòè, ïî ïîâîäó ñòðàòåãèè ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû.

àñøòàá è óðîâåíü äèñêóññèè âî-
êðóã êîíöåïöèè �ñóâåðåííîé äå-

ìîêðàòèè� íàâîäèò íà òàêèå âîïðîñû,

êàê: â ÷åì ñîñòîèò öåëü ïðîåêòà, êàêî-
âî åãî ñîäåðæàíèå è êàêèå ïåðñïåêòèâû
åãî æäóò?

Ê âîïðîñó î öåëè è ñîäåðæàíèè êîíöåïöèè

Ì
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×òî êàñàåòñÿ öåëè, òî îíà ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî î÷åâèäíîé � çàïîë-
íèòü îáðàçîâàâøóþñÿ â íà÷àëå 90-õ ãî-
äîâ èäåîëîãè÷åñêóþ áðåøü è îäíîâðå-
ìåííî óêàçàòü íà òó èäåîëîãè÷åñêóþ
äîìèíàíòó, êîòîðàÿ äîëæíà îïðåäå-
ëÿòü è îñíîâíîå ñîäåðæàíèå èäåéíî-ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû.

Îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ ñèòóàöèÿ
ñëîæíåå, ïîòîìó ÷òî ñ ñàìîãî íà÷àëà
ñïîðû ðàçâåðíóëèñü èìåííî âîêðóã
ýòîãî: êòî-òî áûë è îñòàåòñÿ îäíîçíà÷-
íî �çà� ñóâåðåííóþ äåìîêðàòèþ, êòî-
òî � î÷åâèäíî �ïðîòèâ�, à êòî-òî îñòî-
ðîæíè÷àåò è èùåò çîëîòóþ ñåðåäèíó.

Ñòîðîííèêè è ïðîïàãàíäèñòû òåð-
ìèíà �ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ� óòâåðæ-
äàþò, ÷òî ñâÿçàí îí ñ ïðåçèäåíòñêèì
Ïîñëàíèåì-2005. Â íåì Â.Â.Ïóòèí, íå
óïîòðåáëÿÿ ñàì ýòîò òåðìèí, ïðåäëî-
æèë çàêðåïèòü çà Ðîññèåé êàê �ñóâåðåí-
íîé ñòðàíîé� èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî
�ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü äëÿ ñåáÿ è
ñðîêè, è óñëîâèÿ� ðåàëèçàöèè �ïðèíöè-
ïîâ ñâîáîäû è äåìîêðàòèè�8.

Àíàëèòèêè âñïîìèíàþò è î òîì,
÷òî äî îçâó÷èâàíèÿ ýòîãî òåðìèíà ó
íàñ â Ðîññèè, åãî ñòàëè ïðîèçíîñèòü íà
Çàïàäå.

Òàê, â 2004 ã. Ðîìàíî Ïðîäè íàçâàë
Åâðîïåéñêèé ñîþç �ôåäåðàöèåé ñóâåðåí-
íûõ äåìîêðàòèé�.

À âèöå-ïðåçèäåíò ÑØÀ Äèê ×åéíè çàÿ-
âèë â 2006 ã. íà êîíôåðåíöèè â Âèëüíþñå,
÷òî ïðîâèäèò íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå �ñîîáùåñòâî ñóâåðåííûõ äåìî-
êðàòèé�8.

È Ðîìàíî Ïðîäè, è Äèê ×åéíè âêëàäû-
âàëè îñîáûé ñìûñë â ñâîè âûñêàçûâàíèÿ.
Ïåðâûé, ñêîðåå âñåãî, èìåë ââèäó, ÷òî
ñòðàíû ÅÑ, âñå áîëåå ñáëèæàÿñü è ïðåâðà-
ùàÿñü â ðåàëüíóþ ôåäåðàöèþ, âìåñòå ñ
òåì îñòàþòñÿ ñóâåðåííûìè äåìîêðàòè÷å-
ñêèìè ñòðàíàìè. Åäâà ëè îí èìåë ââèäó íå-
çàâèñèìîñòü îò ÑØÀ.

À âîò Äèê ×åéíè ÿâíî ïîäðàçóìåâàë
ñîâñåì äðóãîå, à èìåííî � íåçàâèñèìîñòü
íîâûõ ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ îò Ðîññèè.

Êàêîé æå ñìûñë âêëàäûâàåò â òåð-
ìèí �ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ� ðîññèé-
ñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà è ðîññèéñêèå
ó÷åíûå-îáùåñòâîâåäû?

Îòâå÷àòü íà ýòîò âîïðîñ íàäî ñ ó÷å-
òîì òîé èíòåðïðåòàöèè ýòîãî òåðìèíà,
êîòîðóþ ïðåäëàãàåò ïîëèòè÷åñêîìó è
íàó÷íîìó ñîîáùåñòâó Â.Ñóðêîâ.

Â êîíöåïòóàëüíîé ñòàòüå �Íàöèîíàëèçà-
öèÿ áóäóùåãî. Ïàðàãðàôû pro ñóâåðåííóþ
äåìîêðàòèþ� åñòü ìàëåíüêèé ïàðàãðàô
�Îïðåäåëåíèå�, â êîòîðîì àâòîð èçëàãàåò
ñâîå ïîíèìàíèå ýòîãî òåðìèíà.

�Ðàññóæäåíèå î ñóâåðåííîé äåìîêðà-
òèè â Ðîññèè, � ïèøåò îí, � îòâå÷àåò ïî-
ëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòîðûì:
âî-ïåðâûõ, �íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèî-
íàëüíûé íàðîä�; âî-âòîðûõ, �íèêòî íå ìî-
æåò ïðèñâàèâàòü âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè�9.

Òàêèì îáðàçîì, �äîïóñòèìî îïðåäå-
ëèòü ñóâåðåííóþ äåìîêðàòèþ êàê îáðàç
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, ïðè êîòî-
ðîì âëàñòè, èõ îðãàíû è äåéñòâèÿ âûáèðà-
þòñÿ, ôîðìèðóþòñÿ è íàïðàâëÿþòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ðîññèéñêîé íàöèåé âî âñåì
åå ìíîãîîáðàçèè è öåëîñòíîñòè ðàäè äîñ-
òèæåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ,
ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè âñåìè ãðàæäà-
íàìè, ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè è íàðîäàìè,
åå îáðàçóþùèìè�9.

Ôàêòè÷åñêè â òî æå âðåìÿ, êîãäà
áûëà îïóáëèêîâàíà ñòàòüÿ Â.Ñóðêîâà
ïðåäñòàâèòåëè ðóêîâîäñòâà ïàðòèè
�Åäèíàÿ Ðîññèÿ� îáúÿâèëè íà �êðóã-
ëîì ñòîëå� �Ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ:
îò èäåè ê äîêòðèíå�, ñîñòîÿâøåìñÿ â
ìîñêîâñêîé øòàá-êâàðòèðå ïàðòèè, î
òîì, ÷òî äîêòðèíà �ñóâåðåííîé äåìîê-
ðàòèè� ñòàíåò îñíîâîé ïðîãðàììû
ýòîé ïàðòèè.

Îáúÿâèâøèé îá ýòîì çàìåñòèòåëü ñåê-
ðåòàðÿ ïðåçèäèóìà ãåíñîâåòà �Åäèíîé Ðîñ-
ñèè� Îëåã Ìîðîçîâ îòìåòèë: �Ìû ïðèçíà-
åì âñå äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè, íî âñå
îíè ðåàëèçóþòñÿ â êîíêðåòíîé íàöèîíàëü-
íîé ìîäåëè�. Ïî åãî îöåíêå, êîíöåïöèÿ
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�ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè� � ýòî �îòâåò íà
êîíêðåòíûå îæèäàíèÿ îáùåñòâà�. �Ñòàòüÿ
íàñòîëüêî îòâå÷àåò íà îæèäàíèÿ, � ïîä-
÷åðêíóë Î.Ìîðîçîâ, � ÷òî åå õî÷åòñÿ íå
êðèòèêîâàòü, à òîëüêî ïðèóìíîæàòü çàÿâ-
ëåííûå â íåé ïîçèöèè�10.

Çàùèùàÿ äåìîêðàòèþ, êîòîðàÿ �íàì
òàêæå äîðîãà, êàê è ñóâåðåíèòåò�, Î.Ìî-
ðîçîâ öåëüþ ïàðòèéíîé ðàáîòû îïðåäåëèë:
ñäåëàòü òåðìèí �ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ�
�ïîíÿòíûì äëÿ ëþáîãî ãðàæäàíèíà�. �Äîê-
òðèíà, � äîáàâèë îí, � äîëæíà �ñïóñòèòü-
ñÿ� íà áûòîâîé, îáùåäîñòóïíûé óðî-
âåíü�11.

Èíòåðåñíûìè è âåñüìà ïîêàçà-
òåëüíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ äàííûå
ÂÖÈÎÌ, êîòîðûå ïðåäñòàâèë íà �êðóã-
ëîì ñòîëå� äèðåêòîð ýòîãî öåíòðà Âà-
ëåðèé Ôåäîðîâ11.

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ, ñëîâî �ñóâå-
ðåíèòåò� âûçûâàåò ýìîöèè ëèøü ó 14%
ðîññèÿí (ó 10% � ïîëîæèòåëüíûå, ó 4% �
îòðèöàòåëüíûå). Îñòàëüíûå â áîëüøèíñòâå
ñâîåì åãî ïðîñòî íå ïîíèìàþò, à åñëè ïî-
íèìàþò, òî íå ðåàãèðóþò.

Äëÿ îáûâàòåëÿ �íåçàâèñèìîñòü� ýòî
÷òî-òî äàëåêîå, à âîò �äåìîêðàòèÿ� è îñî-
áåííî îäèí èç åå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèí-
öèïîâ � ðàâåíñòâî âñåõ ãðàæäàí ïåðåä çà-
êîíîì � ýòî áëèçêî. È ëþäåé î÷åíü ðàç-
äðàæàåò, ÷òî ýòîò ïðèíöèï â Ðîññèè ïî-
ïðåæíåìó íå ñîáëþäàåòñÿ. Õóæå òîãî,
áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ óáåæäåíî, ÷òî
îí ó íàñ �âðÿä ëè ïðèæèâåòñÿ�.

�Ó ðîññèÿí, � îòìåòèë Ôåäîðîâ, � çà
ïîñëåäíèå ãîäû íàêîïèëñÿ äåôèöèò îùó-
ùåíèÿ òîãî, ÷òî äåìîêðàòèÿ � ýòî äëÿ
òåáÿ, à ýëèòà òàêèõ íàñòðîåíèé íå óëàâëè-
âàåò, ðàçãîâîð ìåæäó âëàñòüþ è îáùå-
ñòâîì ïî-ïðåæíåìó âåäåòñÿ íà ðàçíûõ
ÿçûêàõ�*.

Åñëè �åäèíîðîññû� âñåðüåç âîçüìóòñÿ
âíåäðÿòü â îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå êîíöåï-
öèþ ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè, ïåðåä íèìè,

ïî ìíåíèþ Ôåäîðîâà, �âîçíèêíåò öåëûé
ðÿä ïðîáëåì�. Ïåðâàÿ èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî â òå÷åíèå 90-õ ãîäîâ �ïîíÿòèå
�äåìîêðàòèè� îêàçàëîñü ïîäçàòåðòûì
(òî÷íåå ñêàçàòü � äåâàëüâèðîâàííûì �
Àâò.) è ïîòåðÿëî ÷àñòü ñâîåé ñèëû�.

×òî æå êàñàåòñÿ òåðìèíà �ñóâåðåíè-
òåò�, òî ïî èññëåäîâàíèÿì ÂÖÈÎÌ, ìîëî-
äåæè ýòî ñëîâî íåçíàêîìî, à äëÿ áîëåå
ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ îíî àññîöèèðóåòñÿ ñ
�ïàðàäîì ñóâåðåíèòåòîâ�, èëè, èíà÷å ãîâî-
ðÿ, íîñèò íåãàòèâíûé ñìûñë. �Ëþäè ïðîñòî
íå ïîíèìàþò, ÷òî ýòî òàêîå��, � ãîâîðèò
äèðåêòîð öåíòðà10.

Íàèáîëåå ïîëíîå è âåñüìà àðãóìåí-
òèðîâàííîå òîëêîâàíèå íîâîãî òåðìè-
íà áûëî äàíî Â.Â.Ïóòèíûì íà óæå
óïîìèíàâøåéñÿ âûøå åãî âñòðå÷å ñ ó÷à-
ñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíîãî äèñêóññèîí-
íîãî êëóáà �Âàëäàé� (14 ñåíòÿáðÿ
2007 ã., Ñî÷è). Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ:
�Êàêàÿ áóäåò äåìîêðàòèÿ ñëåäóþùåãî
ïðåçèäåíòà?�, Â.Â.Ïóòèí ñêàçàë: �Ñóâå-
ðåííàÿ äåìîêðàòèÿ, íà ìîé âçãëÿä, ýòî
ñïîðíûé òåðìèí. Ýòî âñå-òàêè íåáîëü-
øîå ñìåøåíèå.

Ñóâåðåíèòåò � ýòî íå÷òî òàêîå, ÷òî
ãîâîðèò î êà÷åñòâå íàøèõ âçàèìîîòíî-
øåíèé ñ âíåøíèì ìèðîì, à äåìîêðà-
òèÿ � ýòî íàøå âíóòðåííåå ñîñòîÿíèå,
âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå íàøåãî îáùå-
ñòâà.

Íî â ñîâðåìåííîì ìèðå è â òî÷íûõ
íàóêàõ, è â ãóìàíèòàðíûõ ìíîãèå âåùè
íàõîäÿòñÿ êàê áû íà ãðàíè, íà ñòûêå
ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé è ñôåð. Îïðåäå-
ëåííàÿ ëîãèêà ó òåõ, êòî óòâåðæäàåò,
÷òî òàêîé òåðìèí âîçìîæåí è åãî ìîæ-
íî âçÿòü íà âîîðóæåíèå, òîæå åñòü.

Ïîýòîìó ÿ ñòàðàþñü, åñëè Âû çàìå-
òèëè, íå âìåøèâàòüñÿ â ýòó äèñêóññèþ.
Íå ñ÷èòàþ, ÷òî îíà íàíîñèò êàêîé-òî
óùåðá. Íàîáîðîò, õîðîøî, êîãäà ëþäè

* Â �Ðîññèéñêîé ãàçåòå� îò 29 íîÿáðÿ 2006 ã. öèòàòà Ôåäîðîâà ïðåäñòàâëåíà íåñêîëüêî èíà÷å:
�Äåôèöèò ðàâåíñòâà, äåôèöèò îùóùåíèÿ, ÷òî äåìîêðàòèÿ äëÿ òåáÿ � ýòî îäèí èç ìîìåíòîâ, êîòî-
ðûé íåäîñòàòî÷íî óëàâëèâàåòñÿ ýëèòîé�.
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îá ýòîì äóìàþò, òî åñòü äóìàþò î òîì,
êàê îáåñïå÷èòü íàøè íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû âîâíå, ñîçäàâ ýôôåêòèâíîå,
î÷åíü ÷óâñòâèòåëüíîå ê ïðîèñõîäÿùèì
â ìèðå ñîáûòèÿì è êîìôîðòíîå äëÿ íà-
øèõ ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí îáùåñòâî.
Ìíå êàæåòñÿ, ïîèñê ïîäîáíûõ êîíöåï-
öèé ïîëåçåí. Ïîýòîìó ÿ íå âìåøèâàþñü
è íå çàíèìàþ êàêóþ-òî îäíîçíà÷íóþ
ïîçèöèþ, ïîòîìó ÷òî ñàìà äèñêóññèÿ
ìíå íðàâèòñÿ.

Åñëè ñîâñåì îòêðîâåííî ãîâîðèòü,
íå òàê óæ ìíîãî ñåãîäíÿ â ìèðå ñòðàí,
êîòîðûå èìåþò óäîâîëüñòâèå è ñ÷àñòüå
çàÿâèòü, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ñóâåðåííû-
ìè. Ýòî Êèòàé, Èíäèÿ, Ðîññèÿ è åùå
íåñêîëüêî ñòðàí. Âñå îñòàëüíûå íàõî-
äÿòñÿ â îïðåäåëåííîé è î÷åíü ñóùå-
ñòâåííîé çàâèñèìîñòè ëèáî äðóã îò
äðóãà, ëèáî îò ëèäåðîâ áëîêà. Ýòî íå
î÷åíü ïðèÿòíî, íî ýòî ìîå ãëóáîêîå
óáåæäåíèå, è ýòî ïðàâäà...

Ïîýòîìó ñóâåðåíèòåò � ýòî î÷åíü
äîðîãàÿ âåùü è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü,
ìîæíî ñêàçàòü, ýêñêëþçèâíàÿ. Íî Ðîñ-
ñèÿ � òàêàÿ ñòðàíà, êîòîðàÿ íå ìîæåò
ñóùåñòâîâàòü áåç çàùèòû ñâîåãî ñóâå-
ðåíèòåòà. Îíà áóäåò ëèáî íåçàâèñèìîé
è ñóâåðåííîé, ëèáî, ñêîðåå âñåãî, åå âî-
îáùå íå áóäåò�12.

Äîñòàòî÷íî ÷åòêóþ ïîçèöèþ â ñïî-
ðå î ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè ñ ñàìîãî
íà÷àëà åãî âîçíèêíîâåíèÿ çàíÿë òàêæå
ïåðâûé âèöå-ïðåìüåð Ä.À.Ìåäâåäåâ.
Ñâîå îòíîøåíèå ê ýòîìó òåðìèíó îí
èçëàãàë íå ðàç. È âíóòðè ñòðàíû, è çà
åå ïðåäåëàìè.

Íàïðèìåð, íà ïîïóëÿðíîì Äàâîñ-
ñêîì ôîðóìå (êîíåö ÿíâàðÿ 2007 ã.) îá-
ðàùàÿñü ê çàïàäíûì ýêñïåðòàì, Ìåäâå-
äåâ îòìåòèë, ÷òî �â Ðîññèè ñóùåñòâóåò
ðåàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ�, ÷òî äåìîêðàòèÿ
�êàê îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå, êàê þðè-
äè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ íå òðåáóåò ñïå-
öèàëüíûõ ïîÿñíèòåëüíûõ ñëîâ è ÿâëÿ-
åòñÿ âïîëíå óíèâåðñàëüíûì òåðìè-
íîì�. Îòìåòèâ òàêæå, ÷òî �òà ñèòóà-

öèÿ, â êîòîðîé Ðîññèÿ æèâåò ñåãîäíÿ,
ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò òîé êîí-
ñòðóêöèè, êîòîðàÿ áûëà åùå 15 ëåò íà-
çàä�, Ìåäâåäåâ çàÿâèë: �Íî ìû íå áó-
äåì îñòàíàâëèâàòüñÿ íà äîñòèãíóòîì,
ìû áóäåì ñîâåðøåíñòâîâàòü çäàíèå íà-
øåé äåìîêðàòèè åùå äîëãèå-äîëãèå
ãîäû�13.

�Ñåãîäíÿ ìû ñòðîèì íîâûå èíñòè-
òóòû, îñíîâàííûå íà áàçîâûõ ïðèíöè-
ïàõ ïîëíîöåííîé äåìîêðàòèè. Äåìî-
êðàòèè � áåç íåíóæíûõ äîïîëíèòåëü-
íûõ îïðåäåëåíèé. (êóðñ. � Àâò.). Äå-
ìîêðàòèè ýôôåêòèâíîé, îïèðàþùåéñÿ
íà ïðèíöèïû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,
âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ïîäîò÷åòíîñòè
âëàñòè îñòàëüíîìó îáùåñòâó. Ìû õî-
ðîøî ïîíèìàåì, ÷òî åùå íè îäíî íåäå-
ìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî íå ñòàëî
ïî-íàñòîÿùåìó ïðîöâåòàþùèì ïî îä-
íîé ïðîñòîé ïðè÷èíå � ñâîáîäà � ëó÷-
øå íåñâîáîäû�14. Íà âçãëÿä Ìåäâåäåâà,
äåìîêðàòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà �òåì è
îòëè÷àþòñÿ îò íåäåìîêðàòè÷åñêèõ, ÷òî
â ñëó÷àå ïðèõîäà ê âëàñòè äðóãèõ ñèë,
äðóãèõ ïàðòèé ñîõðàíÿåòñÿ ïðååìñòâåí-
íîñòü êóðñîâ�14.

×òîáû êàê-òî ñãëàäèòü ÿâíûå ðàç-
íî÷òåíèÿ ñ Ñóðêîâûì, Ìåäâåäåâ óæå íà
ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå âîçâðàùåíèÿ èç
Äàâîñà íà âñòðå÷å ñ àêòèâèñòàìè ìîëî-
äåæíûõ îðãàíèçàöèé, îòâå÷àÿ íà âî-
ïðîñ, íå îêîí÷åí ëè åãî äàâíèé ñïîð ñ
Â.Ñóðêîâûì ïî ïîâîäó òîãî, êàêàÿ äå-
ìîêðàòèÿ íóæíà Ðîññèè, îòìåòèë, ÷òî
ýòîò ñïîð íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî �äðó-
æåñêèé õàðàêòåð�. �Äåëî âåäü íå â òåð-
ìèíàõ è ïðèëàãàòåëüíûõ, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü ïðèìåíèìû ê ïîíÿòèþ �äå-
ìîêðàòèÿ� � äîáàâèë Ìåäâåäåâ. � ß
ñ÷èòàþ, ÷òî äåìîêðàòèÿ ìîæåò áûòü
ýôôåêòèâíîé òîëüêî â óñëîâèÿõ ñóâå-
ðåííîãî ãîñóäàðñòâà. À ñóâåðåíèòåò
ìîæåò ïðèíåñòè ðåçóëüòàò òîëüêî â óñ-
ëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà�.

Ïðèñóòñòâîâàâøèé íà âñòðå÷å
Â.Ñóðêîâ òàêæå îòìåòèë, ÷òî íèêàêèõ
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ïðèíöèïèàëüíûõ ðàñõîæäåíèé âî
âçãëÿäàõ íà äåìîêðàòèþ ó íåãî ñ Ìåä-
âåäåâûì íåò. �Íàøè ðàñõîæäåíèÿ âî
âçãëÿäàõ � ýòî ìåëî÷è� � ïîä÷åðêíóë
Ñóðêîâ.

Íàðÿäó ñ �ìÿãêèìè� îïïîíåíòàìè ó
êîíöåïöèè �ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ�
åñòü è çíà÷èòåëüíî áîëåå �æåñòêèå�.
Íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûì ïðîòèâ-
íèêîì ïîíÿòèÿ �ñóâåðåííàÿ äåìîêðà-
òèÿ� ÿâëÿåòñÿ ñïèêåð Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ÔÑ ÐÔ Ñåðãåé Ìèðîíîâ. Îáùàÿñü
ñ âîðîíåæñêèìè æóðíàëèñòàìè (íà÷àëî
àâãóñòà 2007 ã.), Ñ.Ìèðîíîâ çàÿâèë:
�Ïîä òåðìèíîì «ñóâåðåííàÿ äåìîêðà-
òèÿ» íóæíî ïîíèìàòü íàðàùèâàíèå ñó-
âåðåíèòåòà è ñîêðàùåíèå äåìîêðàòèè�.
Ìèðîíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî òåðìèí ýòîò �íà-
äóìàííûé�, ïîñêîëüêó �äåìîêðàòèÿ íå
íóæäàåòñÿ â êàêèõ-òî ýïèòåòàõ, îïðåäå-
ëåíèÿõ èëè ïðèëàãàòåëüíûõ�15.

Îöåíèâàÿ çàÿâëåíèå Ìèðîíîâà, àíà-
ëèòèêè íåìåäëåííî ñâÿçàëè åãî ñ ïðåä-
âûáîðíîé áîðüáîé è íåîáõîäèìîñòüþ
�Ñïðàâåäëèâîé Ðîññèè�, ëèäåðîì êîòî-
ðîé ÿâëÿåòñÿ Ñ.Ìèðîíîâ, ïðîòèâîïî-
ñòàâëÿòü ñåáÿ �Åäèíîé Ðîññèè� è åå
èäåîëîãèè.

Ê äîñòàòî÷íî �æåñòêèì� îïïîíåí-
òàì íîâîé êîíöåïöèè ìîæíî îòíåñòè è
íåîðäèíàðíîãî ïîëèòèêà, àêàäåìèêà
ÐÀÍ Å.Ì.Ïðèìàêîâà. Ïî åãî ìíåíèþ,
êàòåãîðèÿ �ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ�
èìååò ÿðêî âûðàæåííûé çàùèòíûé õà-
ðàêòåð, íàïðàâëåííûé íà îòñòàèâàíèå
ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà îò âíåøíåãî
äèêòàòà*.

Îí ïèøåò: �Ñóâåðåíèòåò âûðàæàåò
ïðàâî íàöèè íà ñâîáîäíûé è íåçàâèñè-

ìûé ïîëèòè÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé è
ñîöèàëüíûé êóðñ ïðè çàïðåòå íà êàêîå
áû òî íè áûëî âìåøàòåëüñòâå èçâíå.

Ñóâåðåíèòåò íåïîñðåäñòâåííî ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâîì åãî ôóíêöèé âî âíóòðåí-
íåé è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè�16.

Ïîíèìàÿ, ÷òî Â.Ñóðêîâ íàçâàë ðîñ-
ñèéñêóþ äåìîêðàòèþ �«ñóâåðåííîé»
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé òèï íàøåé äåìîêðàòèè�,
Å.Ïðèìàêîâ ïðèçûâàåò �âèäåòü è íåãà-
òèâíûå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ýòèì òåð-
ìèíîì�. Òàêèå ìîìåíòû îí ñâÿçûâàåò ñ
òåì, ÷òî îðãàíèçàòîðû è ïðîâîäíèêè
íåîáúÿâëåííîé ïðîïàãàíäèñòñêîé âîé-
íû ïðîòèâ íàñ, ìîãóò èñïîëüçîâàòü
ýòîò òåðìèí �êàê ïîêàçàòåëü ñïðàâåä-
ëèâîñòè ñâîèõ óïðåêîâ â îòãîðîæåííî-
ñòè Ðîññèè îò îáùåïðèíÿòûõ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ�.

Îòäåëÿÿ ïîëèòè÷åñêóþ îöåíêó îò
íàó÷íîé öåííîñòè òåðìèíà �ñóâåðåííàÿ
äåìîêðàòèÿ�, Å.Ïðèìàêîâ îòìå÷àåò,
÷òî îíà, �êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âåñüìà
ñîìíèòåëüíà�.

Â äîêàçàòåëüñòâî ñâîåãî âûâîäà îí
ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî ññûëàåòñÿ íà
òî, ÷òî �ñàìà ñóâåðåííîñòü, äàæå áóäó-
÷è îðãàíè÷íî îòíåñåííîé ê ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, ñòàíîâèòñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äàëåêî íå àáñîëþòíîé.

Åå îòíîñèòåëüíîñòü õîòÿ áû â òîì,
÷òî â èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèÿõ
ãîñóäàðñòâà äåëåãèðóþò ÷àñòü ñâîåãî
ñóâåðåíèòåòà íà íàäíàöèîíàëüíûé óðî-
âåíü. Îòíîñèòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñóâåðåíèòåòà âûòåêàåò è èç ðÿäà ïî-

* Ñòàòüÿ (Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà.2007. 24 àâãóñòà) îïóáëèêîâàíà â ðàìêàõ äèñêóññèè î ëåêöèè
Â.Ñóðêîâà �Ðóññêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà. Âçãëÿä èç óòîïèè� (ÍÃ îò 22.06.07).

Ðàíåå â ýòîé æå ãàçåòå áûëè îïóáëèêîâàíû ñòàòüè Ê.Ðåì÷óêîâà è Ñ.Áîâòà (22.06.07), Ñ.Ñòåïà-
øèíà è Ì.Áàðùåâñêîãî (29.06.07), Â.Æèðèíîâñêîãî è À.Ñòðåëÿíîãî (06.07.07), Àëåêñåÿ Ìàëàøåí-
êî è Äìèòðèÿ Îðëîâà (13.07.07), Í.Áåëûõ è Á.Ãðûçëîâà (20.07.07), À.Áîãäàíîâà (10.08.07).

Ïîíÿòíî, ÷òî òàêîâ ñîñòàâ àâòîðîâ íå ñëó÷àåí. Îäíè �çà� ñóâåðåííóþ äåìîêðàòèþ, äðóãèå �
�ïðîòèâ�.
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ëîæåíèé Óñòàâà è ïðàêòèêè Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ãðóïïà âûñîêîãî óðîâíÿ, ñîçäàííàÿ
áûâøèì Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì
ÎÎÍ Êîôè Àííàíîì, â êîòîðîé ìíå
äîâåëîñü ñîñòîÿòü, ïðèøëà ê åäèíîäóø-
íîìó ìíåíèþ î âîçìîæíîñòè (íî îáÿ-
çàòåëüíî ïðè ðåøåíèè Ñîâåòà áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ) âìåøàòåëüñòâà âî âíóò-
ðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâà, åñëè âíóòðåí-
íÿÿ ñèòóàöèÿ â íåì óãðîæàåò ìèðó è
ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå èëè íà ãëî-
áàëüíîì óðîâíå.

Ýòî ïîëîæåíèå, ðàññìàòðèâàåìîå
êàê àëüòåðíàòèâà àìåðèêàíñêîìó óíè-
ëåòåðàëèçìó, âûòåêàåò èç ãëàâû VII Óñ-
òàâà ÎÎÍ�16.

Íàðÿäó ñ ìÿãêîé êðèòèêîé, ñî÷åòà-
þùåéñÿ ñ îïðåäåëåííîé ïîääåðæêîé,
êîòîðàÿ çâó÷èò, ê ïðèìåðó, â òîé æå
óïîìÿíóòîé ñòàòüå Å.Ïðèìàêîâà, çà
ïðîøåäøèå äâà ãîäà ïî òåìå �ñóâåðåí-
íîé äåìîêðàòèè� áûëî îïóáëèêîâàíî
íåìàëî è îñòðî êðèòè÷åñêèõ ñòàòåé è
îòçûâîâ.

Îòêðîâåííåå âñåõ âûñêàçàëàñü ëèáå-
ðàëüíûé ïîëèòîëîã Ë.Øåâöîâà, ñ÷èòàþùàÿ,
÷òî �� ñëîâà �ñóâåðåíèòåò�, �òåððèòî-
ðèÿ�, �ìîùü�, �äåðæàâíîñòü� óæå âûáðî-
øåíû èç ïîëèòè÷åñêîãî ëåêñèêîíà�, ÷òî
�� ðîññèéñêàÿ ýëèòà ïðîäîëæàåò ñ÷èòàòü
âîåííóþ ìîùü, òåððèòîðèþ è ñóâåðåíè-
òåò, òî åñòü àòðèáóòû ïðîøëîãî âåêà,
åäèíñòâåííî âîçìîæíûì ñïîñîáîì ñóùå-

ñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ïîòîìó ÷òî ïî-äðó-
ãîìó îíà ïðàâèòü íå íàó÷èëàñü�17.

Äðóãîé ëèáåðàëüíûé ïîëèòîëîã, çàìå-
ñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ôåäåðàëüíîãî ïîëèò-
ñîâåòà ÑÏÑ Ë.Ãîçìàí ïèøåò: �Íåâîçìîæ-
íî ðàçäåëÿòü èäåþ óãðîçû ñóâåðåíèòåòó
Ðîññèè. ×åðåç ñòðàõè òàêîãî ðîäà ïðîõî-
äèëè ìíîãèå ñòðàíû, íî âåäü äàâíî ïðî-
øëè� Áîðîòüñÿ ñåãîäíÿ çà ñóâåðåíèòåò
Ðîññèè � ýòî òî æå ñàìîå, ÷òî ãîòîâèòüñÿ
ê îòðàæåíèþ íàøåñòâèÿ ìàðñèàí��17.

Âåñüìà êðèòè÷íî ïî ïîâîäó �ñóâåðåí-
íîé äåìîêðàòèè� è èäåé Â.Ñóðêîâà îòíî-
ñèòåëüíî ðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû
âûñêàçûâàåòñÿ è ëèäåð ÑÏÑ Í.Áåëûõ.

�Èçëîæåííûå â åãî äîêëàäå èäåè, �
ïèøåò îí, � ñàìè ïî ñåáå âðÿä ëè êîãî-òî
îáúåäèíÿþò è íà ÷òî-òî âäîõíîâëÿþò�.
�Âíèìàòåëüíî èçó÷èâ �ðàññêàç� Ñóðêîâà, �
÷èòàåì ìû äàëüøå, � ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä: â íåì íå òîëüêî, äà è, ÷åñòíî ãîâîðÿ,
íå ñòîëüêî, ñîäåðæàòñÿ èäåè ãëàâíîãî èäå-
îëîãà ñòðàíû, ñêîëüêî ôîðìóëèðóþòñÿ
ïðèíöèïû, íà êîòîðûå îïèðàåòñÿ âåðõîâíàÿ
âëàñòü, à åñëè ãîâîðèòü ïðÿìî, òî ýòè
ïðèíöèïû �ñïóñêàþòñÿ� îáùåñòâó ñâåðõó.

Èìåííî �îðåîë âëàñòè�, ïðèñóùèé àâòî-
ðó, äåëàåò ýòîò òåêñò öåííûì (èëè äàæå
�áåñöåííûì�), èíòåðåñíûì è çàñëóæèâàþ-
ùèì âíèìàíèÿ è ïîäðîáíîãî îáñóæäåíèÿ�18.

Ìîæíî áûëî áû è äàëüøå öèòèðî-
âàòü ìíåíèÿ è îöåíêè ñòîðîííèêîâ è
ïðîòèâíèêîâ êîíöåïöèè �ñóâåðåííîé
äåìîêðàòèè�, êîèõ äîñòàòî÷íî. Íî
ïðèâåäåííûõ  âïîëíå äîñòàòî÷íî, ÷òî-
áû ïðèéòè ê íåêîòîðûì îáîáùåíèÿì.

1. Ïîÿâëåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû êîí-
öåïöèè �ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè�, êàê
è æàðêàÿ íåïðåêðàùàþùàÿñÿ äèñêóñ-
ñèÿ âîêðóã íåå, ÿâëåíèÿ âïîëíå ïîíÿò-
íûå è îáúÿñíèìûå.

Èäåò ïîèñê ãîñóäàðñòâåííîé èäåî-
ëîãèè (èëè ñèñòåìû èäåéíûõ öåííîñ-
òåé), áåç êîòîðîé íè îäíà ñòðàíà íîð-
ìàëüíî ñóùåñòâîâàòü è öåëåíàïðàâëåí-
íî ðàçâèâàòüñÿ íå ìîæåò. ßñíî è òî,
÷òî íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçðàáîòêè

êîíöåïöèè, åå òðàêòîâêè, åñòåñòâåííî,
ðàçëè÷íûå è íåðåäêî âåñüìà ïðîòèâî-
ðå÷èâûå.

Êàê ïðîòèâîðå÷èâû è âçãëÿäû
Â.Ñóðêîâà, îñíîâíîãî àâòîðà êîíöåï-
öèè. Â îäíîé îáñòàíîâêå (âûñòóïàÿ, íà-
ïðèìåð, ïåðåä çàïàäíûìè æóðíàëèñòà-
ìè) îí ãîâîðèò, ÷òî äåìîêðàòèÿ â Ðîñ-
ñèè íå îòëè÷àåòñÿ îò åâðîïåéñêîé, â
äðóãîé � îí óòâåðæäàåò, ÷òî ó êàæäîãî
íàðîäà îíà ñâîÿ.

Íåêîòîðûå èòîãîâûå ðàçìûøëåíèÿ è âûâîäû
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Ïðîòèâîðå÷èâûõ âçãëÿäîâ, íåðåäêî
äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûõ, ïðè-
äåðæèâàþòñÿ òàêæå äðóãèå àâòîðû è
ðàçëè÷íûå ýëèòíûå ãðóïïû. (Êñòàòè
ãîâîðÿ, àáñîëþòíîé èíòåãðèðîâàííî-
ñòè ýëèò íåò íè â îäíîé ñòðàíå, äàæå â
òîòàëèòàðíûõ. Ñòåïåíü êîíñîëèäàöèè
ýëèò � ýòî âñåãäà ïîíÿòèå âåñüìà îòíî-
ñèòåëüíîå. Òàêîâ çàêîí ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ýëèò).

Êîíöåïöèþ ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè
Ñóðêîâ ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâÿçûâàë ñ
èäååé íàöèîíàëüíîé èäåîëîãèè. Íè ëå-
âîé, íè ïðàâîé, à öåíòðèñòñêîé.

Êîãäà â ïðîöåññå äèñêóññèé (íàïðè-
ìåð, â Èíñòèòóòå ÑØÀ è Êàíàäû) ýòó
êîíöåïöèþ ñòàëè óâÿçûâàòü ñ èäååé ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ñòàëî ÿñíî,
÷òî îíà ïî ñóòè ñâîåé � ëåâàÿ. È íå
òîëüêî â Ðîññèè.

Íåò íèêàêîãî ñìûñëà ãîâîðèòü î
ïîäëèííîé âëàñòè íàðîäà, íå çàäóìû-
âàÿñü îá óñëîâèÿõ, êîòîðûå ýòó âëàñòü
ìîãóò ðåàëüíî îáåñïå÷èòü.

2. Â ðàññóæäåíèÿõ è àðãóìåíòàöèè
àâòîðîâ è ñòîðîííèêîâ �ñóâåðåííîé äå-
ìîêðàòèè� ïðîñëåæèâàåòñÿ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêàÿ îøèáêà.

Îíà ñîñòîèò, âî-ïåðâûõ, â ñòðåìëå-
íèè ñîåäèíèòü òî, ÷òî ñîåäèíÿòü íå
ñëåäóåò, à èìåííî â ñòðåìëåíèè ñîåäè-
íèòü òàêèå ðàçíîíàïðàâëåííûå ôåíî-
ìåíû, êàê ñóâåðåíèòåò è äåìîêðàòèþ.

Ïîíÿòèå ñóâåðåíèòåò ïðåäïîëàãàåò
íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâà îò âíåøíåãî
ìèðà, à äåìîêðàòèÿ èìååò âíóòðåííþþ
íàïðàâëåííîñòü.

Íà ýòî ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî óêà-
çàë è Â.Â.Ïóòèí.

Òåì íå ìåíåå, àâòîðîâ äåôèíèöèè
�ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ� ïîíÿòü ìîæ-
íî. Èíòåðïðåòèðóÿ åå îíè ïîëàãàþò,
÷òî íèêàêàÿ âíåøíÿÿ ñèëà íå èìååò
ïðàâî âìåøèâàòüñÿ âî âíóòðåííèå äåëà
Ðîññèè è äèêòîâàòü, êàê äîëæíà ñòðî-
èòüñÿ è ðàçâèâàòüñÿ íàøà äåìîêðàòèÿ
è åñòü ëè îíà ó íàñ âîîáùå èëè íåò.

Äðóãàÿ ñòîðîíà ìåòîäîëîãè÷åñêîé
îøèáêè àâòîðîâ è ñòîðîííèêîâ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé êîíöåïöèè çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî îíè íåäîñòàòî÷íî ÿñíî ïðåä-
ñòàâëÿþò ñåáå òåîðèþ âîïðîñà.

Íà÷èíàÿ ñ ðàçëè÷èé ìåæäó òèïàìè
èäåîëîãèé (â ÷àñòíîñòè, ïàðòèéíîé, ãî-
ñóäàðñòâåííîé è íàöèîíàëüíîé) è çà-
êàí÷èâàÿ òåì, êàê êàæäàÿ èç íèõ ôîð-
ìèðóåòñÿ, êàê îäíà òðàíñôîðìèðóåòñÿ
â äðóãóþ, è êàê îíè óêîðåíÿþòñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé æèçíè è îáùåñòâåííîì
ñîçíàíèè. (Ýòà îñîáàÿ òåìà çàñëóæèâà-
åò îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ).

3. Â óñêîðåííî ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ
ìèðå ïîäëèííî ñóâåðåííûìè ìîãóò
áûòü òîëüêî òå ñòðàíû è ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûå îáëàäàþò ìîùíûì ñîâîêóï-
íûì ïîòåíöèàëîì, ïîçâîëÿþùèì èì
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ áåç îãëÿäêè íà
ìíåíèå è ðåàêöèþ îñòàëüíîãî ìèðà.
Íî òàêèõ ñòðàí â ñåãîäíÿøíåì ìèðå
ôàêòè÷åñêè íåò. Äàæå ñàìûå ìîãóùå-
ñòâåííûå, íà÷èíàÿ ñ ÑØÀ, ïðèçíàâàå-
ìûå êàê ñâåðõäåðæàâû, äà è âåëèêèå
äåðæàâû âûíóæäåíû ñ÷èòàòüñÿ ñ äðó-
ãèìè, ïîðîé ñàìûìè ñëàáûìè.

Â ýòîì êîíòåêñòå ó íàñ íåò äîñòà-
òî÷íûõ îñíîâàíèé ãîâîðèòü îá àáñî-
ëþòíîì, èëè ïîëíîì ñóâåðåíèòåòå, êî-
òîðîãî, ê ñëîâó ñêàçàòü, íå áûëî è â
ïðåæíèå âðåìåíà. Ïîýòîìó ðå÷ü ìîæåò
èäòè ëèøü îá îòíîñèòåëüíîì ñóâåðåíè-
òåòå. È ýòà îòíîñèòåëüíîñòü òàêæå ðàç-
ëè÷íà. Òîò, êòî ñèëüíåå, îïûòíåå, óñ-
ïåøíåå, òîò áîëåå ñâîáîäåí â ñâîèõ ðå-
øåíèÿõ è äåéñòâèÿõ, è íàîáîðîò.

Ê ñêàçàííîìó íàäî äîáàâèòü, ÷òî
óñêîðåííàÿ ãëîáàëèçàöèÿ îáúåêòèâíî
âåäåò ê óíèôèêàöèè, ïðåîäîëåíèþ è, â
êîíå÷íîì ñ÷åòå, âïîëíå âåðîÿòíî, ê
ñòèðàíèþ ðàçëè÷èé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ óíèôè-
êàöèè ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó íèìè äëÿ ðåøåíèÿ âñå áîëåå
îáîñòðÿþùèõñÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì.

Èìåííî ïîýòîìó ãîñóäàðñòâà âû-
íóæäåíû ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì
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çàèìñòâîâàòü äðóã ó äðóãà íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûé îïûò è óíèôèöèðîâàòü
íå òîëüêî èíñòèòóòû è ìåõàíèçìû
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íî è
âíóòðåííåé ïîëèòèêè. Ïîñêîëüêó íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûìè â ýòîé ñèòóàöèè
îêàçûâàþòñÿ èíñòèòóòû è ìåõàíèçìû,
îñíîâàííûå íà êîíêóðåíòíûõ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ íà÷àëàõ, ïîñòîëüêó èõ îáúåê-
òèâíî áåðóò çà îñíîâó.

Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî òåçèñà ñî-
øëþñü íà òîò õîðîøî èçâåñòíûé ôàêò, êàê
ìíîãî ïðè ðàçðàáîòêå ðîññèéñêîé Êîíñòè-
òóöèè 1993 ã. áûëî çàèìñòâîâàíî ó çàïàä-
íûõ ñòðàí èç èõ ïîëèòè÷åñêîãî îïûòà.

Íî íåëüçÿ äóìàòü, ÷òî ïðîöåññ óíè-
ôèêàöèè ìîìåíòàëüíûé. Ïî èñòîðè÷å-
ñêèì ìåðêàì îí äîñòàòî÷íî áûñòðîòå-
÷åí, íî ïî ìåðêàì ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè
âåñüìà äàæå ðàñòÿíóò.

4. Íàäî ÿñíî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå âñþ
îòíîñèòåëüíîñòü äåìîêðàòèè, êàê è âî-
îáùå ëþáîãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêî-
ãî ôåíîìåíà.

Ýòà îòíîñèòåëüíîñòü âûðàæàåòñÿ âî
ìíîãîì.

Íàïðèìåð, â òîì, ÷òî äåìîêðàòèÿ
ïðåäïîëàãàåò ïîä÷èíåíèå âîëè ìåíü-
øèíñòâà âîëå áîëüøèíñòâà. Íî èìåí-
íî ìåíüøèíñòâî (è òàêèõ ïðèìåðîâ

èñòîðèÿ çíàåò íåìàëî) íåðåäêî îêàçû-
âàåòñÿ ïðàâûì. Â òî âðåìÿ êàê áîëü-
øèíñòâî, ïîä÷èíÿÿñü âëèÿíèþ ìîìåí-
òà èëè äðóãèì îáñòîÿòåëüñòâàì è èùà
ñèþìèíóòíóþ âûãîäó, âûáèðàåò ïîä-
÷àñ íåâåðíîå ñ èñòîðè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ ðåøåíèå.

Ïîäëèííàÿ äåìîêðàòèÿ, â òîì ÷èñëå
òàê íàçûâàåìàÿ ñóâåðåííàÿ, ìîæåò îá-
ðàçîâàòüñÿ òàì, ãäå åñòü äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìûå óñëîâèÿ. Ïðåæäå âñåãî,
ìîùíàÿ ýêîíîìèêà, ñïîñîáíàÿ îáåñïå-
÷èòü ñîöèàëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí. Ãîëîäíûé è ñîöèàëüíî íåçà-
ùèùåííûé ÷åëîâåê � çàâèñèìûé ñóáú-
åêò � îáúåêò ìàíèïóëÿöèè ãîñóäàðñòâà.
Åìó íåò äåëà äî òèïà è ñîäåðæàíèÿ äå-
ìîêðàòèè. Îí äóìàåò ëèøü î òîì, êàê
äîáûòü êóñîê õëåáà íàñóùíîãî è êàê
íàéòè íàäåæíûé è áåçîïàñíûé êðîâ, à
íå î òîì, êàêàÿ äîëæíà áûòü â ñòðàíå
èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà: ñìåøàííàÿ èëè
ïðîïîðöèîíàëüíàÿ.

Íî â ýòîì ìèðå âñå òîòàëüíî âçàè-
ìîñâÿçàíî è âçàèìîçàâèñèìî. Ïîýòîìó
îò òîãî, êàêàÿ âëàñòü â ñòðàíå, êàê îíà
ôîðìèðóåòñÿ è îòíîñèòñÿ ê ñâîèì
ãðàæäàíàì è êàê îíè ê íåé, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, çàâèñÿò ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè
ñòðàíû è áëàãîïîëó÷èÿ åå æèòåëåé.
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Áîðèñ Ãàáàðàåâ,
Âëàäèìèð Åðøîâ

Îáðàùàÿñü ê íîâåéøåé èñòîðèè ïîñòñîâåòñêîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, åùå
íå óñïåâøåé, ñîáñòâåííî, ñòàòü èñòîðèåé, àâòîðû ñäåëàëè ðÿä âïîëíå î÷åâèäíûõ
íàáëþäåíèé:

âî-ïåðâûõ, êîøìàð 90-õ ãîäîâ ÕÕ â. áåçâîçâðàòíî îñòàëñÿ â ïðîøëîì;
âî-âòîðûõ, áëàãîäàðÿ ïîñëåäîâàòåëüíûì äåéñòâèÿì íîâîãî ðóêîâîäñòâà ñòðà-

íû, ïîëîæèâøèì êîíåö áåñ÷èíñòâóþùåìó ðàçãóëó 90-õ ãîäîâ, ê íàñòîÿùåìó âðå-
ìåíè (íà÷àëî 2008 ã.) óñòàíîâèëàñü îïðåäåëåííàÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëü-
íîñòü, òî åñòü êîí÷èëîñü äåéñòâèå åëüöèíñêîãî ïðèçûâà: �áåðèòå ñòîëüêî ñóâåðå-
íèòåòà, ñêîëüêî ñìîæåòå óíåñòè!�;

â-òðåòüèõ, íà÷àëîñü âîññòàíîâëåíèå óòðà÷åííûõ ïîçèöèé Ðîññèè íà âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîé àðåíå;

â-÷åòâåðòûõ, âñå ïîñëåäíèå ãîäû õàðàêòåðèçóþòñÿ óñòîé÷èâûì ïðèðîñòîì ðîñ-
ñèéñêîãî ÂÂÏ, ïóñòü äàæå óñòóïàþùèì êèòàéñêîìó ïîêàçàòåëþ, íî ïðåâîñõîäÿ-
ùèì òåìïû óâåëè÷åíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Êàçàëîñü áû, îñòàåòñÿ òîëüêî ïîðàäîâàòüñÿ çà ñâåòëîå áóäóùåå íàøåé Ðîññèè,
íî âðåìÿ áðîñèëî åé î÷åíü ñåðüåçíûé âûçîâ. Ñìûñë åãî ñâîäèòñÿ ê âîïðîñó, áóäåò
ëè Ðîññèÿ è âïðåäü äîâîëüñòâîâàòüñÿ ëåñòíîé, íà ïåðâûé âçãëÿä, ðîëüþ �ñûðüå-
âîé� ñâåðõäåðæàâû, êîòîðóþ çà íåé, ñêðåïÿ ñåðäöå, ïðèçíàëî ìèðîâîå ñîîáùåñòâî.
Íà ìåñòå Ðîññèè áûëî áû ãðåøíî íå âîñïîëüçîâàòüñÿ òàêòè÷åñêèìè ïðåèìóùå-
ñòâàìè òàêîãî ïîëîæåíèÿ äëÿ îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ òåêóùèõ èíòåðåñîâ íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå. Ïðè ýòîì îñîáåííî ýôôåêòèâíû �ýíåðãîñûðüåâûå� ðû÷àãè, î ÷åì
íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóþò ïîñëåäíèå óñïåõè ðîññèéñêîé ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè-
êè.

Îäíàêî â ñòðàòåãè÷åñêîì îòíîøåíèè èñêóøåíèå �ñûðüåâûìè� äîëëàðàìè ÷ðå-
âàòî äëÿ Ðîññèè áîëüøîé îïàñíîñòüþ.

Âî-ïåðâûõ, ÷èñòî �ñûðüåâàÿ� ñâåðõäåðæàâà íå î÷åíü äàëåêî óøëà îò çàóðÿäíîé
�áàíàíîâîé� ðåñïóáëèêè, òàê êàê äëÿ íàñåëåíèÿ èçáðàííûõ ñòðàí �çîëîòîãî ìèë-
ëèàðäà� ðîññèéñêèé íàðîä â èäåàëå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåìíîãî÷èñëåííîé (15�20 ìëí.
÷åë.) îáñëóæèâàþùåé íàöèåé íåôòÿíèêîâ, ãàçîâèêîâ, øàõòåðîâ, ìåòàëëóðãîâ è ëå-
ñîðóáîâ.

Êàäðîâûå ïðîáëåìû
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèè
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Âî-âòîðûõ, �ãóñàðà âåê�, êàê ïîåòñÿ â ïåñíå, íåäîëîã, òî åñòü ñûðüåâûå çàïàñû
Ðîññèè, áóäü òî íåôòü, ãàç, ìåòàëëû è ò.ï., äàëåêî íå áåñïðåäåëüíû.

×òî æå â ýòîì ñëó÷àå îæèäàåò ðîññèéñêèé íàðîä?
Íåóæåëè ïîäàâàòüñÿ íà Çàïàä â ãàñòàðáàéòåðû, ïîâòîðÿÿ òàì íåçàâèäíóþ ñóäü-

áó óçáåêîâ, òàäæèêîâ è ìîëäàâàí â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
Ê ñ÷àñòüþ, âûñøåå ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâà ïðåäâèäÿ ñòîëü ìðà÷íûå ïåðñïåê-

òèâû ÷èñòî ñûðüåâîé îðèåíòàöèè, ðåøèòåëüíî ñäåëàëî ñòàâêó íà èííîâàöèîííûé
ïóòü ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Õîðîøåå áóäóùåå ãàðàíòèðóþò íàóêîåìêèå òåõíîëîãèè,
îñîáåííî â òåõ íàïðàâëåíèÿõ, ãäå íàøà ñòðàíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîõðàíèëà
ñâîé ïðåæíèé ïîòåíöèàë èëè óñïåëà çàíîâî ñîçäàòü õîðîøèé çàäåë.

Â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè íîâîé òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ðóêîâîäñòâî Ðîññèè áóê-
âàëüíî â ñ÷èòàííûå ìåñÿöû ñîçäàëî íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé â îá-
ëàñòè ñóäîñòðîåíèÿ, àâèàñòðîåíèÿ, àòîìíîé ýíåðãèè, íàíîòåõíîëîãèé è ò.ï.

Êàæäàÿ èç ýòèõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ïðèçâàíà êîíñîëèäèðîâàòü ñîîò-
âåòñòâóþùóþ îòðàñëü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íàöèîíàëü-
íîãî è ìåæíàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà. Äëÿ óñïåõà ýòèõ ïðîåêòîâ íåîáõîäèìà ìîáè-
ëèçàöèÿ ñàìûõ ðàçíûõ ðåñóðñîâ: àäìèíèñòðàòèâíîãî, ôèíàíñîâîãî, êàäðîâîãî è
ò.ä.

Ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ âûñøåãî ðóêîâîäñòâà Ðîññèè, îòðàæåííàÿ â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, îáåñïå÷èëà òðåáóåìûé àäìèíèñòðà-
òèâíûé ðåñóðñ. Îíà æå îáåñïå÷èëà âûäåëåíèå íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
èç Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, Ôîíäà ðàçâèòèÿ è ò.ä. Ðåøåíèÿ áûëè ïðèíÿòû ðó-
êîâîäñòâîì Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè îäíîìîìåíòíî. Êóäà ñëîæíåå îáñòîèò äåëî ñ êàä-
ðîâûì ðåñóðñîì, òî åñòü ñ ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì.

ïîãîâîðêà î òîì, ÷òî �íåñòü ïðîðîêà â
ñâîåì Îòå÷åñòâå� íå âñåãäà, ê ñ÷àñòüþ,
îòâå÷àåò äåéñòâèòåëüíîñòè. Äîñòàòî÷-
íî õîòÿ áû âñïîìíèòü, ÷òî â ÑÑÑÐ ñòà-
íîâëåíèåì àòîìíîé íàóêè è òåõíèêè è
ñîçäàíèåì ÿäåðíîãî è òåðìîÿäåðíîãî
îðóæèÿ, àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê è
ýëåêòðîñòàíöèé ñ ñàìîãî íà÷àëà ðó-
êîâîäèëè òàêèå óïðàâëåíöû îò Áîãà,
êàê Âàííèêîâ Á.Ë., Ìàëûøåâ Â.À., Çà-
âåíÿãèí À.Ï., Ïåðâóõèí Ì.Ã., Ñëàâ-
ñêèé Å.Ï., Êóð÷àòîâ È.Â. è Àëåêñàíä-
ðîâ À.Ï.

Ñòîëü æå ÿðêèå ïðèìåðû óñïåøíûõ
ðóêîâîäèòåëåé â âûñøåì ýøåëîíå óï-
ðàâëåíèÿ íåòðóäíî íàéòè è â èñòîðèè
äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ.

Ïîëîæèòåëüíûé îïûò âûïîëíåíèÿ
â 2007 ã. ðîññèéñêèõ íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ ïî îáðàçîâàíèþ, æèëèùíîìó
ñòðîèòåëüñòâó, çäðàâîîõðàíåíèþ è

àäðû òðåáóþòñÿ êàê äëÿ óïðàâëåí-
÷åñêèõ, òàê è òåõíîëîãè÷åñêèõ öåëåé.

Óïðàâëåí÷åñêèå êàäðû íåîáõîäèìû
íà âñåõ óðîâíÿõ, íà÷èíàÿ ñ ñàìîãî âûñ-
øåãî.

Ïî âïîëíå ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì ÷èñ-
ëåííàÿ ïîòðåáíîñòü â óïðàâëåíöàõ âûñ-
øåãî óðîâíÿ èñ÷èñëÿåòñÿ â êàæäîé îò-
ðàñëè áóêâàëüíî äåñÿòêàìè, åñëè äàæå
íå åäèíèöàìè. Òàêèå óïðàâëåíöû, êàê
ïðàâèëî, î÷åíü âîñòðåáîâàíû è íàõî-
äÿòñÿ íà âèäó, áóäó÷è ëþäüìè âåñüìà
íåçàóðÿäíûìè.

Íà Çàïàäå åñòü ïðèìåðû ëåãåíäàð-
íûõ òîï-ìåíåäæåðîâ êðèçèñíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ñïîñîáíûõ ñïàñòè îò áàíêðîò-
ñòâà è ïðèâåñòè ê ïðîöâåòàíèþ êîìïà-
íèè íàöèîíàëüíîãî è òðàíñíàöèîíàëü-
íîãî ìàñøòàáîâ.

Îäíàêî çà ïðèìåðàìè ñîâñåì íå
îáÿçàòåëüíî õîäèòü íà Çàïàä, òàê êàê

Ïðîáëåìû êàäðîâîãî ðåñóðñà

Ê
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ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ïîçâîëÿåò ñ óâå-
ðåííîñòüþ ñóäèòü î òîì, ÷òî â ðåàëèçà-
öèè ëþáûõ ïëàíîâ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ çà óïðàâëåíöàìè âûñøåãî
óðîâíÿ äåëî íå ñòàíåò.

×òî êàñàåòñÿ óïðàâëåíöåâ ñðåäíåãî
è íèæíåãî óðîâíÿ, òî â íèõ óæå èìååò-
ñÿ ìàññîâàÿ ïîòðåáíîñòü, îäíàêî ýòî íå
äîëæíî ñëóæèòü ïðåäìåòîì îñîáîé
òðåâîãè. Â ñàìîì äåëå, ñóùåñòâåííûé
ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé â îáëàñòè èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, è äîñòà-
òî÷íî àêòèâíîå îñâîåíèå çàðóáåæíûõ
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ìàñøòàáíûìè èí-
íîâàöèîííûìè ïðîåêòàìè äàþò îñíî-
âàíèÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðîáëåìà íåõâàò-
êè óïðàâëåíöåâ ýòèõ óðîâíåé ìîæåò
áûòü ðåøåíà â ñæàòûå ñðîêè, áûëè áû
äåíüãè è æåëàíèå.

Êóäà õóæå îáñòîèò äåëî ñ êàäðàìè
äëÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ öåëåé, êîòîðûì
ïðåäñòîèò îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå âñåé
òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ.

Ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ íàó÷íûå ðà-
áîòíèêè è êîíñòðóêòîðà, ðàáî÷èå è èí-
æåíåðû ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ çàâîäîâ,
ñòðîèòåëè, ìîíòàæíèêè, ýêñïëóàòàöè-
îííèêè è ò.ï. Â ÷àñòíîñòè, êîììåíòè-
ðóÿ ñèòóàöèþ ñ ýòîé êàòåãîðèåé êàäðîâ
ïðèìåíèòåëüíî ê îáîðîííî-ïðîìûø-
ëåííîìó êîìïëåêñó (ÎÏÊ) Ðîññèè, ïåð-
âûé âèöå-ïðåìüåð ðîññèéñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà Ñ.Á.Èâàíîâ ñ íåñêðûâàåìîé
òðåâîãîé îòìåòèë, ÷òî �ïðîáëåìà íå â
äåíüãàõ íà âûïóñê âîîðóæåíèé, äåíüãè
åñòü, ïðîáëåìû â êàäðàõ, òåõíîëîãèè,
ïåðåâîîðóæåíèè ïðîèçâîäñòâ�*. Â âû-
ñòóïëåíèè Ñ.Á.Èâàíîâà íà ïåðâîå ìå-
ñòî ïî àêòóàëüíîñòè ïîñòàâëåíà ïðî-
áëåìà ñ êàäðàìè. Ýòî íå â ìåíüøåé ñòå-
ïåíè ñïðàâåäëèâî è äëÿ äðóãèõ ïðî-
ðûâíûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Îäíàêî áûëî áû îøèáêîé ïîëàãàòü,
÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà àêòóàëüíà òîëüêî
äëÿ Ðîññèè. Íàïðîòèâ, ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ åå ðåøåíèÿ ñòàëêèâàþòñÿ âñå
ñòðàíû, �çàìàõíóâøèåñÿ� íà ðåàëèçà-
öèþ ìàñøòàáíûõ èííîâàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, ïðè÷åì äàæå ðàçâèòûå ñòðàíû íå
ñîñòàâëÿþò èñêëþ÷åíèÿ. Â êà÷åñòâå íà-
ãëÿäíîé èëëþñòðàöèè ìîæíî îáðà-
òèòüñÿ ê ñèòóàöèè â òàêîé áëàãîïîëó÷-
íîé ñòðàíå, êàê ÑØÀ.

Ýòà ñèòóàöèÿ ïîäðîáíî îïèñàíà íà
ïðèìåðå ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè1.

Ðîñò ñòîèìîñòè ñîîðóæåíèÿ àòîìíûõ
ýëåêòðîñòàíöèé (ÀÝÑ) ïðèâåë â êîíöå 70-õ
ãîäîâ ê ñíèæåíèþ ýíòóçèàçìà èíâåñòîðîâ
àìåðèêàíñêèõ ÀÝÑ. Êîìïàíèè ïðåêðàòèëè
íàáîð íîâûõ ñîòðóäíèêîâ, à ïðîãðàììû
ïîäãîòîâêè èíæåíåðîâ-àòîìùèêîâ â âóçàõ
áûëè ñâåðíóòû.

Ñ 1980 ã. â ÑØÀ çàêðûëè 34 ïðîôèëü-
íûõ êàôåäðû è ê 2007 ã. èõ îñòàëîñü âñå-
ãî 29.

Ê êîíöó 90-õ ãîäîâ ÷èñëî ñòóäåíòîâ-
àòîìùèêîâ ñîêðàòèëîñü äî ìåíåå ÷åì
500 ÷åë.

Íà ñåãîäíÿ ñðåäíèé âîçðàñò ïåðñîíàëà
ÀÝÑ äîñòèãàåò óæå 48 ëåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ñàìûõ íåáëàãîïîëó÷íûõ ïîêàçà-
òåëåé â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå ýêîíîìè-
êè ÑØÀ.

Ê 2010 ã. ïî÷òè 27% ýòèõ ëþäåé (ïðè-
ìåðíî 15600 ÷åë.) ïîëó÷àò ïðàâî íà ïåí-
ñèþ è �ïîéäóò èãðàòü â ãîëüô�.

Åùå îêîëî 7600 ÷åë., êàê îæèäàåòñÿ,
óâîëÿòñÿ ïî äðóãèì ïðè÷èíàì.

Îòðàñëü, äîëãèå ãîäû ïðåáûâàâøàÿ â
ñïÿ÷êå, óæå íà÷àëà îùóùàòü îñòðûé êàä-
ðîâûé ãîëîä, êîòîðûé â áëèæàéøèå 5�
10 ëåò áóäåò òîëüêî óñèëèâàòüñÿ.

Îïèñàííàÿ êàðòèíà êàäðîâîãî ãîëî-
äà îòíþäü íå ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôèêîé
ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè ÑØÀ. Ñ ýòèì ÿâ-
ëåíèåì íåìèíóåìî ñòîëêíåòñÿ è Ðîñ-
ñèÿ, ïðèñòóïèâ ê ðåàëèçàöèè ìàñøòàá-

* Èç âûñòóïëåíèÿ 7 äåêàáðÿ 2007 ã. íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî Ñîâåòà
ïðè Âîåííî-ïðîìûøëåííîé êîìèññèè (ÂÏÊ) ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ.
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íûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå âûáðàíû êàê
ïðèîðèòåòû ïðîðûâíîãî èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïðè áëèæàé-
øåì ðàññìîòðåíèè ìîæíî áûëî áû âû-
äåëèòü öåëûé ðÿä àñïåêòîâ, êàñàþùèõ-
ñÿ íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, èíæåíåðíî-
òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, çàâîäñêèõ ðà-
áî÷èõ, ñòðîèòåëåé, ìîíòàæíèêîâ, ýêñ-
ïëóàòàöèîííèêîâ è ò.ä.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáðàòèìñÿ ê ïðî-
áëåìàì íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ è èíæå-
íåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Íàó÷íûå êàäðû Ðîññèè íåóäåðæèìî
ñòàðåþò: áîëåå 50% íàõîäÿòñÿ â âîçðàñòå
îò 50 äî 60 ëåò, íåäîñòàòî÷íî çàïàñà äîê-
òîðîâ è êàíäèäàòîâ íàóê ìîëîæå 50 ëåò
äëÿ ðåøåíèÿ ïðåäñòîÿùèõ çàäà÷ èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.
Îïëàòà òðóäà íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà èëè
ïðåïîäàâàòåëÿ ÂÓÇ, èìåþùèõ ó÷åíóþ ñòå-
ïåíü, â 2�3 ðàçà íèæå, ÷åì ó íåêâàëèôè-
öèðîâàííîãî ðàáî÷åãî, â 11�15 ðàç íèæå,
÷åì ó íàåìíîãî òîðãîâîãî ðàáîòíèêà (ìå-
íåäæåðà ïî ïðîäàæàì) è åäâà ïðåâûøàåò
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì2.

Åñëè íå ïðåäïðèíèìàòü íèêàêèõ
ìåð, òî óæå ýòèõ äâóõ ïðè÷èí � ñòàðå-
íèÿ è íèçêîé çàðïëàòû äîñòàòî÷íî,
÷òîáû â Ðîññèè ê 2015�2017 ã. ÷èñëåí-
íîñòü íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ â ïîòåíöè-
àëüíî èííîâàöèîííûõ îòðàñëÿõ ñîêðà-
òèëàñü ïî÷òè âäâîå. À åùå íàäî ïî-
ìíèòü î �ïîòåðÿííîì ïîêîëåíèè� íû-
íåøíèõ 30�40-ëåòíèõ, âûíóæäåííûõ â
áóðíûå 90-å ãîäû óõîäèòü â ñâîáîäíîå
ïëàâàíèå áåç ïðèâÿçêè ê ñâîåé ïðîôåñ-
ñèè â íàóêå.

Ïîìèìî ñòàðåíèÿ è îòíîñèòåëüíî
íèçêîé çàðïëàòû, õàðàêòåðíûõ â ÷àñò-
íîñòè, è äëÿ ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè ÑØÀ,
èííîâàöèîííûå îòðàñëè íàøåé ñòðàíû
ñòàëêèâàþòñÿ ñî ñïåöèôè÷åñêèìè äëÿ
íåå ïðîáëåìàìè:

� âûïóñêíèêè âóçîâ, ðàñïîëîæåí-
íûõ â ìåãàïîëèñàõ, ïðàêòè÷åñêè íå
åäóò íà ðàáîòó â ðåãèîíû;

� ïðèíÿòîå Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-
íû ÐÔ ðåøåíèå îá îòìåíå îòñðî÷êè îò

ïðèçûâà â àðìèþ â ñëó÷àå åãî åäèíî-
âðåìåííîé ðåàëèçàöèè ìîæåò íàíåñòè
íåïîïðàâèìûé óùåðá òåì ïðåäïðèÿòè-
ÿì, â êîòîðûõ ÷èñëî ñîîòâåòñòâóþùèõ
ëüãîòíèêîâ èñ÷èñëÿåòñÿ ñîòíÿìè;

� ìíîãèå âûïóñêíèêè êàôåäð ïî
ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ äëÿ èííîâà-
öèîííûõ îòðàñëåé óõîäÿò â áîëåå âûñî-
êîîïëà÷èâàåìûé áèçíåñ, ïðåèìóùåñò-
âåííî, êîììåð÷åñêèé ëèáî ñðàçó ïî
îêîí÷àíèè âóçà, ëèáî ïî äîñòèæåíèè
íåïðèçûâíîãî 27-ëåòíåãî âîçðàñòà. Òà-
êèì îáðàçîì, èííîâàöèîííûå îòðàñëè
è èõ ïðåäïðèÿòèÿ, âñÿ÷åñêè ïîääåðæè-
âàþùèå �ñâîè� ïðîôèëüíûå êàôåäðû,
íåâîëüíî âûñòóïàþò â ðîëè �ñïîíñî-
ðîâ� äëÿ äðóãèõ îòðàñëåé îòå÷åñòâåí-
íîãî, à èíîãäà è èíîñòðàííîãî áèçíåñà.

Ïîìèìî íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ è èí-
æåíåðîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ðîññèéñêèõ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ òðåáóåòñÿ
ìíîãîòûñÿ÷íàÿ àðìèÿ òåõíèêîâ, ìàøè-
íîñòðîèòåëüíûõ ðàáî÷èõ, ñâàðùèêîâ,
ñòðîèòåëåé è ìîíòàæíèêîâ. Ñ ýòîé àð-
ìèåé òîæå äåëî îáñòîèò íå òàê ïðîñòî,
ïðè÷èíîé ÷åìó ïîñëóæèë ïðåäøåñòâó-
þùèé ìíîãîëåòíèé ïîñòñîâåòñêèé óïà-
äîê ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Ïðîìûøëåííûé ïîäúåì ïîñëåäíèõ
ëåò âûÿâèë ìíîæåñòâî ïðîáëåì.

Â Ðîññèè ïðîèçîøëî ìàññîâîå ïåðå-
ïðîôèëèðîâàíèå è çàêðûòèå ñðåäíèõ
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Îò-
ñþäà ïðîáëåìà ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèà-
ëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà (òåõíèêîâ), ïî-
òðåáíîñòü â êîòîðûõ ðåçêî âîçðàñòàåò.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò âîçðîæ-
äåíèå ýòèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðàâäà
óæå íå â âèäå òåõíèêóìîâ ñîâåòñêîãî
ïåðèîäà, à âñÿêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ è
äðóãèõ êîëëåäæåé.

Ïîõîæàÿ êàðòèíà òàêæå ñëîæèëàñü
ñ òàê íàçûâàåìûìè ÏÒÓ (ïðîìûøëåí-
íî-òåõíè÷åñêèìè ó÷èëèùàìè), â êîòî-
ðûõ àêòèâíî ãîòîâèëè ìîëîäûõ ðàáî-
÷èõ, ñòðîèòåëåé è ìîíòàæíèêîâ. Òàêèõ
ÏÒÓ â ÑÑÑÐ áûëî âåëèêîå ìíîæåñòâî,
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îíè èìåëèñü íå òîëüêî â ãîðîäàõ, íî è
ìíîãèõ ïîñåëêàõ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
äàæå íå â êàæäîì ïðîìûøëåííîì ãî-
ðîäå ñ íàñåëåíèåì 50�100 òûñ. ÷åë.
ìîæíî îáíàðóæèòü ÏÒÓ.

Íåäàðîì áðîøåí êëè÷: �Ïîêà íå
âûìåðëè âûñîêîêëàññíûå ñâàðùèêè è
ñëåñàðè-ñáîðùèêè, ìîíòàæíèêè, ñòðîè-
òåëè � ïðåâðàòèòü èõ â ó÷èòåëåé â êîë-
ëåäæàõ, íà çàâîäàõ è ñòðîéïëîùàä-
êàõ!�.

Ïðèøëà ïîðà âîññòàíàâëèâàòü èí-
ñòèòóò íàñòàâíè÷åñòâà, øèðîêî ðàñïðî-
ñòðàíåííûé â ÑÑÑÐ.

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ êàð-
òèíû îáðàòèìñÿ ê êîíêðåòíûì öèôðàì
ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðîèòåëüñòâó ÀÝÑ.

Âî âðåìåíà ÑÑÑÐ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè íà ñòðîèòåëüñòâå ÀÝÑ áûëî çàíÿòî äî
70 òûñ. ðàáî÷èõ. Êðîìå ýòîãî, äîïîëíè-
òåëüíî 20% ê îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ
íà ñîîðóæåíèè ÀÝÑ ñîñòàâëÿëè âîåííûå
ñòðîèòåëè è êàäðû ñòðàí ÑÝÂ.

Òîëüêî ìîíòàæíèêîâ â ñèñòåìå Ìèíñ-
ðåäìàøà áûëî 30 òûñ. ÷åë.

Âñå ýòî íàäî âîññòàíàâëèâàòü, ïîñêîëüêó
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îñíîâíîé êîíòèíãåíò
ñòðîèòåëåé ñîñòàâëÿþò ãàñòàðáàéòåðû èç
Ñðåäíåé Àçèè è Ìîëäàâèè, êîòîðûõ ïðè-
âëå÷ü ê ñòðîèòåëüñòâó ÀÝÑ íåâîçìîæíî.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòðîèòåëüíî-ìîí-
òàæíûé ïîòåíöèàë íà ïëîùàäêàõ ðîññèé-
ñêèõ ÀÝÑ óìåíüøèëñÿ äî 5 òûñ. ÷åë., ñî-
áðàííûõ ñî âñåé ñòðàíû3.

Â ýòîé æå ïóáëèêàöèè òàêæå îòìå-
÷åíû êàäðîâûå ïðîáëåìû ïðåäïðèÿòèé
àòîìíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ Ðîññèè.

Ïðèâîäÿòñÿ ñëîâà âèöå-ïðåçèäåíòà
�Àòîìñòðîéýêñïîðòà� Å.À.Ðåøåòíèêîâà î
òîì, ÷òî áîëåå ÷åì 12 ëåò ïîëíîãî îòñóò-
ñòâèÿ àòîìíûõ çàêàçîâ ïðèâåëè ê ïîòåðå
êâàëèôèêàöèè ìíîãèìè ðîññèéñêèìè ïðîèç-
âîäèòåëÿìè.

Èç 16 òûñ. ðàáîòàâøèõ íà ËÌÇ* â
1990 ã. îñòàëîñü 5 òûñ. ÷åë. Îò 32 òûñ.
ðàáî÷èõ �Èæîðñêèõ çàâîäîâ� îñòàëîñü
2,5 òûñ.

* ËÌÇ � Ëåíèíãðàäñêèé ìåõàíè÷åñêèé çàâîä.

àê èçâåñòíî, âðåìåíà íå âûáèðà-
þò, â íèõ æèâóò, à ñ ïðîáëåìàìè

íå ìèðÿòñÿ, èõ ðåøàþò.
Ïóòåé ðåøåíèÿ êàäðîâûõ ïðîáëåì

åùå áîëüøå, ÷åì ñàìèõ ïðîáëåì, ÷òî
âïîëíå ïîíÿòíî, ïîñêîëüêó çà÷àñòóþ
äëÿ îäíîé è òîé æå ïðîáëåìû ñóùå-
ñòâóåò íåñêîëüêî ðåøåíèé.

Â ÑØÀ êàäðîâûå ïðîáëåìû, àíàëî-
ãè÷íûå ðîññèéñêèì, ðåøàþòñÿ íàìíîãî
ïðîùå.

Íàïðèìåð, â àòîìíîé ýíåðãåòèêå êîì-
ïàíèè ÑØÀ ïëàíèðóþò âîçîáíîâèòü ñòðîè-
òåëüñòâî ÀÝÑ â ñâîåé ñòðàíå, à òàêæå ñî-
âåðøèòü àêòèâíóþ ýêñïàíñèþ â Êèòàé, Èí-
äèþ è ò.ä. Äëÿ ýòîãî ïîñòàâëåíà çàäà÷à
óâåëè÷èòü íàáîð ñòóäåíòîâ íà íóæíûå äëÿ
ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè ñïåöèàëüíîñòè ñ 500
÷åë. â êîíöå 90-õ ãîäîâ äî 2000 â 2007 ã.

Ñòàðòîâàÿ çàðïëàòà â îòðàñëè âûðîñëà íà
6,6%, ïðèìåðíî äî 54600 äîëë. ÑØÀ â ãîä.

Êðîìå òîãî, â ÑØÀ ïðîâîäèòñÿ çíà÷è-
òåëüíàÿ ðàáîòà ïî ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà
ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè, ÷òî òàêæå ñïîñîá-
ñòâóåò ïðèòîêó ìîëîäåæè â ýòó îòðàñëü.

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî êàäðîâîãî
ðåçåðâà êîìïàíèè ÑØÀ ðàññìàòðèâàþò
ó÷åíûõ è èíæåíåðîâ ïåíñèîííîãî âîçðàñ-
òà, ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè
áðîñèëè èãðàòü â ãîëüô è âåðíóëèñü íà ðà-
áîòó. Ýòîò ðåçåðâ ìîæåò âûðó÷èòü íà
ïåðâûå íåñêîëüêî ëåò, ïîêà íå áóäåò ðåà-
ëèçîâàíà ïðîãðàììà ðàñøèðåííîãî âûïóñ-
êà ñïåöèàëèñòîâ íóæíîãî ïðîôèëÿ.

Íåêîòîðûå ñòðàíû ÷àñòè÷íî îðèåí-
òèðóþòñÿ íà ïðèâëå÷åíèå âûñîêîêâà-
ëèôèöèðîâàííûõ èíîñòðàííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ.

Ê
Ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì êàäðîâîãî ðåñóðñà
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Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ìîæíî íàçâàòü
Þæíóþ Êîðåþ, ãäå ñîçäàíà è ïîääåðæè-
âàåòñÿ êàäðîâàÿ áàçà äàííûõ, íàñ÷èòûâàþ-
ùàÿ áîëåå 10 òûñ. çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ è
èíæåíåðîâ.

Ïî ýòîìó æå ïóòè èäóò â ðÿäå ñëó÷à-
åâ è äðóãèå ñòðàíû, îñîáåííî íà íà-
÷àëüíûõ ýòàïàõ îñâîåíèÿ èëè ðàçâèòèÿ
ñëîæíûõ òåõíîëîãèé. Îäíîâðåìåííî
îíè ïðèáåãàþò ê îáó÷åíèþ è ñòàæèðîâ-
êå ñâîèõ ñïåöèàëèñòîâ â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ, òàêèõ êàê ÑØÀ, Ôðàíöèÿ, Ðîññèÿ
è ò.ï.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â Ðîññèè êàä-
ðîâûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ õàðàêòåðèçóþòñÿ ñâî-
åé ñïåöèôèêîé. Â êà÷åñòâå íàãëÿäíîãî
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè îòíîøåíèå ê
ïåíñèîíåðàì â ÑØÀ è Ðîññèè.

Åñëè êîìïàíèè ÑØÀ ñïåöèàëüíî
ñîçäàþò óñëîâèÿ, ÷òîáû åùå íà íå-
ñêîëüêî ëåò óäåðæàòü íà ðàáîòå òðóäî-
ñïîñîáíûõ ó÷åíûõ è èíæåíåðîâ ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà, òî ðîññèéñêèå ÍÈÈ è
ÊÁ ñòðàäàþò îò ïåðåèçáûòêà ñïåöèàëè-
ñòîâ íå òî, ÷òî ïðîñòî ïåíñèîííîãî, à
ïðåêëîííîãî âîçðàñòà. Äåéñòâèòåëüíî,
â ñòðàõå ïåðåä íèùåíñêîé ïåíñèåé ðîñ-
ñèéñêèå ïåíñèîíåðû íå óâîëüíÿþòñÿ
áóêâàëüíî äî òåõ ïîð, ïîêà ìîãóò õîòü
êàê-òî äîáèðàòüñÿ äî ñâîåãî ðàáî÷åãî
ìåñòà.

Ïîïóëèñòñêîå ðîññèéñêîå òðóäîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ôàêòè÷åñêè çàïðåùà-
åò ðàáîòîäàòåëþ óâîëèòü ïåíñèîíåðà
áåç åãî æåëàíèÿ. Ê òîìó æå, ãóìàííûé
ðîññèéñêèé ìåíòàëèòåò è ïðèçíàíèå
çàñëóã ïåíñèîíåðîâ ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ðóêîâîäñòâî
ðîññèéñêèõ èíñòèòóòîâ è ÊÁ äàæå íåçà-
âèñèìî îò ïîïóëèñòñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïûòàåòñÿ äî ïîñëåäíåé âîç-
ìîæíîñòè íå óâîëüíÿòü ñâîèõ ïåíñèî-
íåðîâ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí
êàòàñòðîôè÷åñêîãî óâåëè÷åíèÿ ñðåäíå-
ãî âîçðàñòà ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ è èíæå-
íåðîâ, òàê êàê ðåçêî óìåíüøàåòñÿ òåìï

åñòåñòâåííîãî ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ
âàêàíñèé äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Îäíàêî áåäà åùå è â òîì, ÷òî äàæå
åñëè áû áûëè â äîñòàòî÷íîì ÷èñëå âà-
êàíñèè äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, òî
ýòèõ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ åùå ïðåä-
ñòîèò íàéòè è ïðåäëîæèòü èì ïðèåì-
ëåìûå óñëîâèÿ. À ÷òî ïîíèìàþò ìîëî-
äûå ñïåöèàëèñòû ïîä ïðèåìëåìûìè óñ-
ëîâèÿìè?

Íàïðèìåð, ïðîâåäåííàÿ ÌÃÓ îöåíêà
çíà÷èìîñòè ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðèâëå-
÷åíèþ ìîëîäûõ êàäðîâ â ðîññèéñêóþ íà-
óêó, ïîêàçàëà, ÷òî äëÿ ìîëîäåæè âàæíû:

� óâåëè÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû
(92,5%);

� íàëè÷èå ñîâðåìåííîé ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû (47,5%);

� âîçìîæíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî ðî-
ñòà, óñïåøíîé ïðîôåññèîíàëüíîé  êàðüåðû
(41,3%);

� óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè
ïðîôåññèîíàëüíûõ àìáèöèé (38,7%);

� âîçìîæíîñòü çàðóáåæíûõ êîìàíäè-
ðîâîê (32,5%);

� ïîâûøåíèå ïðåñòèæà íàóêè (31,2%);
� ïîìîùü â ðåøåíèè æèëèùíîãî âî-

ïðîñà (30,8%);
� âîçìîæíîñòü èçáåæàòü ïðèçûâà â

àðìèþ (18,5%);
� äîñòóïíîñòü ñîâðåìåííûõ èíôîðìà-

öèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ âîçìîæíîñ-
òåé (14,8%).

Êàê âèäíî, íà ïåðâîå ìåñòî ïî ñòå-
ïåíè âàæíîñòè ìîëîäåæü ïîñòàâèëà ñ
îãðîìíûì îòðûâîì (ïî÷òè âäâîå âûøå
âòîðîãî ìåñòà) óâåëè÷åíèå çàðàáîòíîé
ïëàòû. Îòðàäíî îòìåòèòü, ÷òî íà âòî-
ðîå ìåñòî ïîñòàâëåíî íàëè÷èå ñîâðå-
ìåííîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû,
òàê êàê ýòî ãîâîðèò î ñòðåìëåíèè ìî-
ëîäåæè íå ïðîñòî �ïîëó÷àòü�, à çàðà-
áàòûâàòü äåíüãè, èìåÿ íåîáõîäèìûé
èíñòðóìåíò â âèäå ñîâðåìåííîé ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû.

Âñåðîññèéñêèé öåíòð èçó÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ) âûÿñíèë â íà÷àëå
2008 ã., íà êàêóþ çàðïëàòó ìîëîäîãî ñïå-
öèàëèñòà ðàññ÷èòûâàþò ñòàðøåêóðñíèêè.
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Îêàçàëîñü, ÷òî 40% ìîëîäûõ õîòÿò ïî-
ëó÷àòü îò 30 äî 50 òûñ. ðóá., 19% � áîëü-
øå 50 òûñ.

Íà ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ
ÍÈÈ è ÊÁ åäâà ëè ìîæåò ïðåäëîæèòü ìî-
ëîäîìó ñïåöèàëèñòó áîëüøå 15 òûñ. ðóá.4.

Òåì íå ìåíåå, åñëè çàäåéñòâîâàííûå
â èííîâàöèîííûõ ïðîåêòàõ ðîññèéñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ ñìîãëè áû äàæå çàïëàòèòü
ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì 30�50 òûñ. ðóá.
â ìåñÿö è îáåñïå÷èòü èõ äðóãèå ïðè-
îðèòåòíûå ïîòðåáíîñòè, âñå ðàâíî îíè
ñòîëêíóëèñü áû ñ íåõâàòêîé ýòèõ ìîëî-
äûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ïîñëåäíÿÿ ïðîáëå-
ìà èìååò ìåñòî è â ÑØÀ (êàê ïîêàçàíî
âûøå íà ïðèìåðå ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè)1.
Îäíàêî â ÑØÀ íåõâàòêà ìîëîäûõ ñïå-
öèàëèñòîâ äëÿ ýòîé îòðàñëè îáúÿñíÿåò-
ñÿ çàêðûòèåì áîëåå ïîëîâèíû ïðî-
ôèëüíûõ êàôåäð (34 èç 63), òîãäà êàê â
Ðîññèè ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà ÷èñëî
ïðîôèëüíûõ íå óìåíüøèëîñü, à äàæå
íåñêîëüêî óâåëè÷èëîñü, ïóñòü äàæå çà
êà÷åñòâî íîâûõ êàôåäð íå âñåãäà ìîæ-
íî òâåðäî ïîðó÷èòüñÿ.

Â Ðîññèè îñíîâíîé ïðè÷èíîé íå-
õâàòêè ÷èñëà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ
ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå íàáîðà àáèòóðè-
åíòîâ.

Íàïðèìåð, â 60-å ãîäû êàôåäðà èíæå-
íåðíîé òåïëîôèçèêè Ìîñêîâñêîãî ýíåðãå-
òè÷åñêîãî èíñòèòóòà íàáèðàëà, êàê ìèíè-
ìóì, äâå ãðóïïû ïî 25 ÷åë., à â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îíà åæåãîäíî íàáèðàåò 15�17
àáèòóðèåíòîâ, òî åñòü â òðè ðàçà ìåíüøå.

Äëÿ Ðîññèè åñòåñòâåííûì ðåøåíèåì
ïðîáëåìû íåõâàòêè ìîëîäûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàðäèíàëüíîå óâå-
ëè÷åíèå íàáîðà àáèòóðèåíòîâ íà ïðî-
ôèëüíûå êàôåäðû ïî ñïåöèàëüíîñòÿì,
âîñòðåáîâàííûì äëÿ ðîññèéñêèõ èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Äëÿ ýòîãî â êà÷å-
ñòâå ïåðâîãî øàãà äîñòàòî÷íî îðãàíè-
çîâàòü íà áàçå ñóùåñòâóþùåé èíôðà-
ñòðóêòóðû äîïîëíèòåëüíûå ãðóïïû, íà-
áðàòü â êàæäóþ èç ãðóïï ïî 25�30 ÷åë.
è, ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷èòü ÷èñëåí-

íîñòü ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêî-
ãî ñîñòàâà êàôåäð. Äàëåå ìîæíî áóäåò
ðàñøèðÿòü èíôðàñòðóêòóðó ñóùåñòâóþ-
ùèõ êàôåäð è/èëè ñîçäàâàòü íîâûå êà-
ôåäðû, íî íà ýòî óæå ïîòðåáóåòñÿ áîëü-
øå âðåìåíè è äåíåã, à âûøåóïîìÿíó-
òûé ïåðâûé øàã ïîçâîëèò êàê ðàç âû-
èãðàòü íåîáõîäèìîå âðåìÿ.

Îäíàêî äàæå â ñëó÷àå îðãàíèçàöèè
äîïîëíèòåëüíûõ ãðóïï, óâåëè÷åíèÿ
÷èñëà ñòóäåíòîâ è ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðî-
ôèëüíûõ êàôåäð âñå åùå ïðîñìàòðèâà-
åòñÿ öåëûé ðÿä ïðîáëåì.

Ïðåæäå âñåãî âîçìîæíà íåõâàòêà
àáèòóðèåíòîâ, ïðè÷åì îòíþäü íå òîëü-
êî ïî ïðè÷èíå äåìîãðàôè÷åñêèõ �âîëí�,
à â ñèëó îòñóòñòâèÿ äîëæíîãî ïðåñòèæà
ïðîôåññèè. Â Ðîññèè ñåãîäíÿøíåé ìîä-
íî ó÷èòüñÿ íà ìåíåäæåðà, ýêîíîìèñòà,
òàìîæåííèêà, ãîñòèíè÷íîãî óïðàâëåí-
öà è ò.ï.

Íå òàê óæ ìíîãî æåëàþùèõ ñòàòü
àòîìùèêîì, ãèäðîñòðîèòåëåì, íåôòå-
õèìèêîì, ìåòàëëóðãîì, ìîíòàæíèêîì...
Ïîýòîìó íåîáõîäèìà ìàñøòàáíàÿ ðà-
áîòà ïî ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà ïðîôåñ-
ñèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ðîñ-
ñèéñêèõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Îíà
äîëæíà îõâàòûâàòü áóêâàëüíî âñå íà-
ñåëåíèå ñòðàíû, íà÷èíàÿ ñ ìîëîäûõ
ðîäèòåëåé è øêîëüíûõ ó÷èòåëåé, òàê
êàê èìåííî ïîä èõ âëèÿíèåì ïðîòåêà-
åò îñíîâíîé ýòàï ñòàíîâëåíèÿ ëè÷íî-
ñòè ðåáåíêà è ôîðìèðóþòñÿ åãî ïðè-
îðèòåòû.

Íåîáõîäèìî ìîáèëèçîâàòü òâîð÷å-
ñêóþ èíòåëëèãåíöèþ, ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, øîó-áèçíåñ è ò.ï.

Íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê ïðî-
ôåññèè àòîìùèêîâ ïîëåçíî îáúÿñíÿòü
áóäóùèì àáèòóðèåíòàì, èõ ðîäèòåëÿì
è ó÷èòåëÿì ðîëü ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè
êàê åäèíñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêè è ýêî-
íîìè÷åñêè ïðèåìëåìîãî àëüòåðíàòèâ-
íîãî èñòî÷íèêà ýíåðãèè â óñëîâèÿõ ïî-
ñòåïåííîãî èñòîùåíèÿ íåôòåãàçîâûõ
òîïëèâíûõ ðåñóðñîâ è óãðîçû êàòà-
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ñòðîôè÷åñêîãî ãëîáàëüíîãî ïîòåïëå-
íèÿ çåìíîé àòìîñôåðû.

Óñïåøíîå ðåøåíèå âîïðîñà î ïîä-
íÿòèè ïðåñòèæà ïðîôåññèé, âîñòðåáî-
âàííûõ ðîññèéñêèìè èííîâàöèîííûìè
ïðîåêòàìè, ìîæåò ýôôåêòèâíî ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïðèòîêó äîñòàòî÷íî áîëüøî-
ãî ÷èñëà àáèòóðèåíòîâ íà ïðîôèëüíûå
êàôåäðû. Îäíàêî òîëüêî ýòî ñàìî ïî
ñåáå íå ìîæåò áûòü îêîí÷àòåëüíîé ãà-
ðàíòèåé íåîáõîäèìîãî âûñîêîãî óðîâ-
íÿ ïîäãîòîâêè.

Ñòóäåíò äîëæåí ïîëó÷àòü äîñòàòî÷-
íî áîëüøóþ ñòèïåíäèþ, ÷òîáû îí ìîã
â ïîëíóþ ñèëó çàíèìàòüñÿ ó÷åáîé, íå
ïðèáåãàÿ êî âñÿêèì ïîáî÷íûì çàðàáîò-
êàì. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü
ðàçìåð ñòèïåíäèè, íå óñòóïàþùèé ìè-
íèìàëüíîìó ïðîæèòî÷íîìó óðîâíþ â
ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèîíå. Î÷åíü ïî-
ëåçíà ïðàêòèêà ïðèñóæäåíèÿ ñàìûì
ñïîñîáíûì ñòóäåíòàì ïîâûøåííûõ
ñòèïåíäèé èìåíè âûäàþùèõñÿ ó÷åíûõ
è äåÿòåëåé îòðàñëè.

Ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé
ïåðñîíàë êàôåäðû äîëæåí áûòü äîñòà-
òî÷íî ìíîãî÷èñëåííûì, õîðîøî îïëà-
÷èâàåìûì è ñîöèàëüíî çàùèùåííûì,
òîãäà ñòóäåíòó áóäåò ãàðàíòèðîâàíî
ïîëíîöåííîå îáùåíèå ñ ó÷èòåëåì, íå
îáðåìåíåííûì ïîèñêàìè ïîáî÷íîãî çà-
ðàáîòêà.

Çàñëóæèâàåò óâàæåíèÿ èíèöèàòèâà ôîí-
äà Â.Î.Ïîòàíèíà, ó÷ðåäèâøåãî 500 ñòèïåí-
äèé ëó÷øèì âóçîâñêèì ïðåïîäàâàòåëÿì.

Íåìàëóþ ðîëü òàêæå èãðàåò íàëè-
÷èå â íåîáõîäèìîì îáúåìå ñîîòâåòñò-
âóþùåé èíôðàñòðóêòóðû â âèäå àóäè-
òîðèé, áèáëèîòåêè, êîìïüþòåðíîé òåõ-
íèêè, ëàáîðàòîðíîé è ìåòîäè÷åñêîé
áàçû.

Åùå îäíèì ôàêòîðîì âûñîêîêà÷å-
ñòâåííîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà ÿâ-
ëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äîñòàòî÷íî õîðî-
øî ïðîðàáîòàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ñòàíäàðòîâ.

Âïîëíå åñòåñòâåííî çàäàòüñÿ âîïðî-
ñîì: ßâëÿåòñÿ ëè ôèíàíñîâîå îáåñïå÷å-
íèå ïðîáëåì âóçîâ èñêëþ÷èòåëüíî îáÿ-
çàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà?

Íàïðèìåð, â ÑØÀ çàèíòåðåñîâàí-
íûå êîìïàíèè ñ äàâíèõ âðåìåí îêàçû-
âàþò óíèâåðñèòåòàì ôèíàíñîâîå ñîäåé-
ñòâèå íå òîëüêî è íå ñòîëüêî â âèäå ÷è-
ñòîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Îñíîâíàÿ
ïîìîùü ñî ñòîðîíû êîìïàíèé èäåò â
âèäå çàêàçíûõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå
âûïîëíÿþò óíèâåðñèòåòñêèå ïðåïîäà-
âàòåëè, àñïèðàíòû è ñòóäåíòû. Òàêîé
ïîäõîä âäâîéíå ïîëåçåí, òàê êàê âû-
ïóñêíèêè ïðèõîäÿò â êîìïàíèþ óæå â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîñòîÿâøèìèñÿ
ïðîôåññèîíàëàìè.

Åñëè ðîññèéñêèå îòðàñëè è ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ó÷àñòâóþùèå â ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, çàèíòåðåñî-
âàíû â ïðèåìå íà ðàáîòó õîðîøî ïîä-
ãîòîâëåííûõ âûïóñêíèêîâ âóçîâ, òî
îíè äîëæíû àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðå-
øåíèè âûøåóïîìÿíóòûõ ìàòåðèàëüíûõ
è ìåòîäè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðîôèëüíûõ
êàôåäð è âóçîâ. Ýòî ó÷àñòèå ìîæåò
ïðèíèìàòü ôîðìó ïðîãðàììû ìåæîò-
ðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðèìåð,
ìåæäó ôåäåðàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì
âåäîìñòâîì è çàèíòåðåñîâàííîé îòðàñ-
ëüþ.

Â íåäàâíåì ïðîøëîì èìåëè ìåñòî ïðè-
ìåðû óñïåøíîé ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðî-
ãðàìì, íàïðèìåð, ìåæäó Ìèíîáðíàóêè è
Ìèíàòîìîì Ðîññèè.

Ñëåäóþùèé �ýòàæ� âçàèìîäåéñòâèÿ
ñîñòàâëÿþò èíòåãðèðîâàííûå íàó÷íî-
îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû �îòðàñëåâîå
ïðåäïðèÿòèå-âóç�.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà òàêèõ èíòåãðàöèé
ìîæíî áûëî íàçâàòü:

� ôèçèêî-ýíåðãåòè÷åñêèé èíñòèòóò èì.
À.È.Ëåéïóíñêîãî ñ Îáíèíñêèì ãîñóäàð-
ñòâåííûì òåõíè÷åñêèì óíèâåðñèòåòîì
àòîìíîé ýíåðãåòèêè;

� Ñèáèðñêèé õèìè÷åñêèé êîìáèíàò ñ
Òîìñêèì ïîëèòåõíè÷åñêèì óíèâåðñèòåòîì;
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� ÎÀÎ �ÑâåðäÍÈÈõèììàø� ñ Óðàëü-
ñêèì ãîñóäàðñòâåííûì ïîëèòåõíè÷åñêèì
óíèâåðñèòåòîì.

Ïîëåçíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàêòèêà
çàêëþ÷åíèÿ äâóõ- èëè òðåõñòîðîííèõ
Ñîãëàøåíèé ïî öåëåâîé êîíòðàêòíîé
ïîäãîòîâêå ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â
ðàìêàõ äîãîâîðîâ �îòðàñëåâîå ïðåä-
ïðèÿòèå � ñòóäåíò � âóç�.

Â ýòèõ äîãîâîðàõ äëÿ çàêðåïëåíèÿ ìî-
ëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðî-
âåíü îïëàòû òðóäà, ñîäåéñòâèå ðåøåíèþ
æèëèùíîãî âîïðîñà è ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè, ïðîôåññèîíàëüíîãî è àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðîñòà.

Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà äâóõóðîâíå-
âóþ ïîäãîòîâêó äèïëîìèðîâàííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïðåä-
ëîæåíèå î òîì, ÷òîáû ó÷åáó íà âòîðîì
óðîâíå îïëà÷èâàëè íà äîãîâîðíûõ óñ-
ëîâèÿõ çàèíòåðåñîâàííàÿ îòðàñëü èëè
îòðàñëåâîå ïðåäïðèÿòèå. Íå ìåíüøèé
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò â òàêîì ñëó÷àå è
ïðåäëîæåíèå î ïàðèòåòíîì ñîâìåùå-
íèè ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò îáó÷åíèÿ ñ ðå-
àëüíîé ïðàêòèêîé íà ïðåäïðèÿòèè.

Ïî ïðèìåðó êîìïàíèé ÑØÀ ìíî-
ãèå ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ øèðîêî
ïðèâëåêàþò âóçîâñêèõ ïðåïîäàâàòåëåé
è ñòóäåíòîâ ê ó÷àñòèþ â ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ïóòåì çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðîâ ìåæäó âóçîì è ïðåä-
ïðèÿòèåì.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
ó÷àñòèå Ìîñêîâñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî èí-
ñòèòóòà è Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í.Ý.Áàó-
ìàíà â ðàçðàáîòêå èííîâàöèîííîé ÿäåð-
íîé ýíåðãîòåõíîëîãèè ñ ðåàêòîðíîé óñòà-
íîâêîé ÁÐÅÑÒ ïî äîãîâîðó ñ ÍÈÊÈÝÒ
èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ðîññèéñêèå îòðàñ-
ëåâûå ïðåäïðèÿòèÿ àêòèâíî ó÷àñòâóþò
â ó÷åáíîì ïðîöåññå. Êëþ÷åâûå ñïåöèà-
ëèñòû ýòèõ ïðåäïðèÿòèé âåäóò ïðåïî-
äàâàòåëüñêóþ è ìåòîäè÷åñêóþ ðàáîòó
íà ïðîôèëüíûõ êàôåäðàõ. Êðóïíûå
ïðåäïðèÿòèÿ íåðåäêî îðãàíèçóþò ó
ñåáÿ ôèëèàëû ïðîôèëüíûõ êàôåäð.

Çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ
âîïðîñ î çàêîíîäàòåëüíîé ïîääåðæêå
ðåøåíèÿ êàäðîâûõ ïðîáëåì èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Â ÷àñòíîñòè, ðóêîâîäèòåëè ìíîãèõ
îòðàñëåâûõ ïðåäïðèÿòèé ðàòóþò çà âûä-
âèæåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ îá
îòíåñåíèè íà òàðèô çà ïðîèçâîäñòâåí-
íóþ ïðîäóêöèþ çàòðàò ïðåäïðèÿòèé íà
ïîìîùü îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì
è íà öåëåâóþ ïîäãîòîâêó ìîëîäûõ ñïå-
öèàëèñòîâ (ñòóäåíòîâ). Ýòî òåì áîëåå
âàæíî, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüíî íå
îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè âóçîâ ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿ-
òèé è, â ÷àñòíîñòè, ïî ó÷àñòèþ ïðåäïðè-
ÿòèé â ïîäãîòîâêå êàäðîâ è â ìîäåðíè-
çàöèè âóçîâñêîé ó÷åáíîé áàçû.

Åùå îäíî ïðåäëîæåíèå êàñàåòñÿ çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû î ââåäåíèè
îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ (íà 3�5 ëåò) ìîëîäûõ ñïåöè-
àëèñòîâ, îáó÷àâøèõñÿ íà áþäæåòíîé
îñíîâå, â ðàñïîðÿæåíèå íàèáîëåå âàæ-
íûõ îòðàñëåâûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ðóêîâîäñòâî ñîâðåìåííîé Ðîññèè íå ïîääàëîñü èñêóøåíèþ äîâîëüñòâîâàòüñÿ
ðîëüþ �ñûðüåâîé� ñâåðõäåðæàâû, îòäàâàÿ ñåáå îò÷åò, êàê íåäîëîã âåê ýêîíîìèêè,
ïîäñåâøåé íà �íåôòåãàçîâóþ� èãëó. Íå îòêàçûâàÿñü îò òàêòè÷åñêèõ ñèþìèíóòíûõ
ïðåèìóùåñòâ ýòîé ðîëè, îíî âûáðàëî â ïåðñïåêòèâå êóðñ íà ôîðñèðîâàííûé èííî-
âàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Â ñ÷èòàííûå ìåñÿöû 2007 ã. áûëè ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè â îáëà-
ñòè ñóäîñòðîåíèÿ, àâèàñòðîåíèÿ, àòîìíîé ýíåðãèè, íàíîòåõíîëîãèé è ò.ï.

Ïîäâîäÿ èòîãè
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Äëÿ óñïåõà ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ ýòèìè êîðïîðàöèÿìè, òðåáóåòñÿ ìîáèëèçà-
öèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî, ôèíàíñîâîãî, êàäðîâîãî è äðóãèõ ðåñóðñîâ. Ïîëèòè÷åñ-
êàÿ âîëÿ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè îäíîìîìåíòíî ðåøèëà âîïðîñû àäìè-
íèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ðåñóðñîâ. Êóäà ñëîæíåå îáñòîèò äåëî ñ êàäðîâûì
ðåñóðñîì, òî åñòü ñ ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì.

Ïðîáëåìà âûñøåãî óðîâíÿ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ðåøàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè àâòî-
ìàòè÷åñêè, ïîòîìó ÷òî òîï-ìåíåäæåðû, êàê òåïåðü èõ ïðèíÿòî íàçûâàòü, âñåãäà
íàõîäÿòñÿ íà âèäó, áóäó÷è ëþäüìè íåçàóðÿäíûìè. Óïðàâëåíöû ñðåäíåãî è íèçøå-
ãî çâåíà íóæíû â ìàññîâîì ìàñøòàáå, îäíàêî, óñïåõè â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé è àêòèâíîå îñâîåíèå çàðóáåæíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè ïî-
çâîëÿþò íàäåÿòüñÿ íà óñïåøíîå è áûñòðîå ðåøåíèå ïðîáëåìû äåôèöèòà òàêèõ óï-
ðàâëåíöåâ.

Íåìíîãî ñëîæíåå ñèòóàöèÿ ñ êàäðàìè äëÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ öåëåé, êîòîðûå ïðè-
çâàíû îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå âñåé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ. Ê êàäðàì ýòîãî ðîäà îòíîñÿòñÿ íàó÷íûå ðàáîòíèêè è êîíñòðóêòîðû, ðàáî-
÷èå è èíæåíåðû ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ çàâîäîâ, ñòðîèòåëè, ìîíòàæíèêè, ýêñïëóà-
òàöèîííèêè è ò.ï. Ïðîáëåìà äåôèöèòà òàêèõ êàäðîâ àêòóàëüíà íå òîëüêî äëÿ Ðîñ-
ñèè, íî òàêæå è äëÿ ÑØÀ è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí, ðåàëèçóþùèõ èííîâàöèîííûå ïðî-
åêòû.

Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü ñòàðåíèå íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ è èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ � áîëåå 50% â âîçðàñòå îò 50 äî 60 ëåò, íèçêèé óðîâåíü îïëà-
òû òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû, ïîëó÷èâ îáðàçîâàíèå â
òåõíè÷åñêîì âóçå, ïðåäïî÷èòàþò óéòè â êîììåð÷åñêèé èëè êàêîé-ëèáî äðóãîé âû-
ñîêîîïëà÷èâàåìûé áèçíåñ, èíîãäà äàæå çàðóáåæíûé.

Çàêðûëèñü èëè ïåðåïðîôèëèðîâàíû ìíîãèå ñðåäíèå òåõíè÷åñêèå ó÷åáíûå çàâå-
äåíèÿ (òåõíèêóìû) è ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèå ó÷èëèùà, îòñþäà äåôèöèò ñïå-
öèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà, êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, ñòðîèòåëåé-ìîíòàæíè-
êîâ, êàòàñòðîôè÷åñêè íå õâàòàåò ñâàðùèêîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè. Êîìïåíñàöèÿ
ýòîãî äåôèöèòà ãàñòàðáàéòåðàìè èç Ñðåäíåé Àçèè è Ìîëäàâèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
ïðèåìëåìîé.

Îäíàêî ñèòóàöèÿ íå ñîâñåì áåçâûõîäíàÿ.
Íåîáõîäèìî ïîâûñèòü çàðïëàòó è ñîäåéñòâîâàòü ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðî-

áëåì (â ïåðâóþ î÷åðåäü, æèëüå) èìåþùèõñÿ ðàáîòíèêîâ, à ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ó÷èòûâàòü ñëîæèâøóþñÿ ó íèõ ñèñòåìó ïðèîðèòåòîâ.

Äëÿ ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ òðåáóåìîãî êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà íå-
îáõîäèìî ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà íóæíûõ ïðîôåññèé, óâåëè÷å-
íèþ íàáîðà àáèòóðèåíòîâ, ïîâûøåíèþ ñòóäåí÷åñêèõ ñòèïåíäèé è çàðïëàòû ïðî-
ôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ïðîôèëüíûõ êàôåäð, óëó÷øåíèþ ñîöèàëü-
íîé çàùèùåííîñòè.

Òàêæå íåîáõîäèìà òåñíàÿ èíòåãðàöèÿ îòðàñëåâûõ ïðåäïðèÿòèé ñ âóçàìè, çà-
êëþ÷åíèå äâóõ- èëè òðåõñòîðîííèõ Ñîãëàøåíèé ïî öåëåâîé êîíòðàêòíîé ïîäãî-
òîâêå ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â ðàìêàõ äîãîâîðîâ �îòðàñëåâîå ïðåäïðèÿòèå � ñòó-
äåíò � âóç�. Ñëåäóåò çàäóìàòüñÿ íàä ïðåäëîæåíèåì î òîì, ÷òîáû ó÷åáó íà âòîðîì
óðîâíå (ìàãèñòðàòóðà) îïëà÷èâàëè íà äîãîâîðíûõ óñëîâèÿõ çàèíòåðåñîâàííàÿ îò-
ðàñëü èëè îòðàñëåâûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïîëåçíà ïðàêòèêà ïðèâëå÷åíèÿ âóçîâñêèõ ïðåïîäàâàòåëåé, àñïèðàíòîâ è ñòó-
äåíòîâ ê âûïîëíåíèþ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ äîãîâîðîâ �âóç � îòðàñ-
ëåâîå ïðåäïðèÿòèå�. Â ñâîþ î÷åðåäü, îòðàñëåâûå ïðåäïðèÿòèÿ àêòèâíî ó÷àñòâóþò
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â ó÷åáíîì ïðîöåññå, íàïðàâëÿÿ ñâîèõ âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ÷òåíèÿ ëåêöèé íà
ïðîôèëüíûå êàôåäðû èëè ñîçäàâàÿ ôèëèàëû ýòèõ êàôåäð ó ñåáÿ.

Ñëåäóåò ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèå î âûäâèæåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ.
Îäíà èç íèõ ïîäðàçóìåâàåò îòíåñåíèå íà òàðèô çà ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðîäóê-

öèþ çàòðàò ïðåäïðèÿòèé íà ïîìîùü îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì è íà öåëåâóþ
ïîäãîòîâêó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ (ñòóäåíòîâ). Âòîðîå êàñàåòñÿ ââåäåíèÿ îáÿçà-
òåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ (íà 3�5 ëåò) ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ,
îáó÷àâøèõñÿ íà áþäæåòíîé îñíîâå.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ
öåëûì ðÿäîì êàäðîâûõ ïðîáëåì. Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì, â ïðèíöèïå, âïîëíå âîç-
ìîæíî, îäíàêî, ïîòðåáóåò ñóùåñòâåííûõ çàòðàò ôèíàíñîâ è âðåìåíè.
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åêëàðàöèÿ �÷åòâåðêè� íå ñûãðàëà
çàìåòíîé ðîëè â ñâåðæåíèè

ÃÊ×Ï, íî ñïîñîáñòâîâàëà óêðåïëåíèþ
ñðåäè �íîâûõ ëþäåé� íà âåðõóøêå âëà-
ñòíîé ïèðàìèäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è â ÑÑÑÐ èëëþçèé â îòíîøåíèè
ïîëèòèêè Çàïàäà, ïîõîæèõ íà èëëþçèè
êîìàíäû Ãîðáà÷åâà. Êðîìå òîãî, îíà
ïîñëóæèëà ïîâîäîì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
ïðÿìîãî êîíòàêòà Êîëÿ ñ ðóêîâîäñò-
âîì Ðîññèè.

Óæå 21 àâãóñòà êàíöëåð ïîçâîíèë
Åëüöèíó è ïîõâàëèë åãî çà ïðîÿâëåí-
íûå â äíè êðèçèñà ìóæåñòâî è ñòîé-
êîñòü, à òàêæå ïåðåäàë åìó ïðèãëàøå-
íèå ïîñåòèòü ÔÐÃ. Â îòâåò ðîññèéñêèé
ïðåçèäåíò âûðàçèë Êîëþ áëàãîäàð-
íîñòü çà ïîääåðæêó è ïðèíÿë ïðèãëà-
øåíèå, ïîîáåùàâ íå îòêëàäûâàòü âèçèò
â äîëãèé ÿùèê (S. 368�369)**.

5 ñåíòÿáðÿ Êîëü ñíîâà ïîçâîíèë Åëü-
öèíó, ïîèíòåðåñîâàëñÿ åãî îöåíêîé ñè-
òóàöèè â ÑÑÑÐ è ïðåäëîæèë åìó ïðè-
åõàòü â ÔÐÃ âî âòîðîé ïîëîâèíå íîÿáðÿ
ñ îôèöèàëüíûì âèçèòîì (S. 370�371).

Õîòÿ ýêñ-êàíöëåð ïîñòîÿííî îãîâà-
ðèâàåòñÿ, ÷òî â åãî öåëè íå âõîäèëî
âûçûâàòü �ðåâíîñòü� ñî ñòîðîíû Ãîð-
áà÷åâà, ñîâåðøåííî ÷åòêî ïðîñìàòðè-

âàåòñÿ ïåðåíåñåíèå öåíòðà òÿæåñòè â
ñôåðå îòíîøåíèé ÔÐÃ ñ ÑÑÑÐ íà êîí-
òàêòû ñ Åëüöèíûì. �Ðåàëüíàÿ ïîëèòè-
êà� äèêòóåò ñâîå, íè÷åãî íå ïîäåëàåøü!

21 íîÿáðÿ ñ âîèíñêèõ ïî÷åñòåé íà-
÷àëñÿ òðåõäíåâíûé âèçèò Åëüöèíà â
ÔÐÃ, ïåðâûé îôèöèàëüíûé âèçèò ïðå-
çèäåíòà ÐÔ â çàïàäíóþ ñòðàíó è âîîá-
ùå åãî ïåðâûé âèçèò çàãðàíèöó ïîñëå
àðåñòà ÃÊ×Ï. Êîëü ñðàçó æå äîãîâî-
ðèëñÿ ñ íèì î ðåãóëÿðíûõ ëè÷íûõ êîí-
òàêòàõ, â òîì ÷èñëå ïî òåëåôîíó.

Êàíöëåðà èíòåðåñîâàëà, ïðåæäå âñå-
ãî, åëüöèíñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ âíóòðåí-
íåãî ðàçâèòèÿ â ÑÑÑÐ. Åìó ÿâíî ïðè-
øëèñü ïî äóøå çàÿâëåíèÿ ãîñòÿ î òîì,
÷òî äåëî èäåò ê óñòàíîâëåíèþ êîíôåäå-
ðàòèâíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðåñïóáëè-
êàìè Ñîþçà è ÷òî �ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí áîëüøå óñòðàèâàëî áû ïîëíîå îò-
äåëåíèå� ðåñïóáëèê äðóã îò äðóãà.

Åëüöèí óñïîêîèë Êîëÿ òàêæå â îò-
íîøåíèè ñîâåòñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
êîòîðîå ðàçìåùàëîñü íà òåððèòîðèè
Ðîññèè, Óêðàèíû è Êàçàõñòàíà: â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîæåëàíèÿìè Âàøèíãòîíà
ÐÔ ïðåäëîæèëà ñîêðàòèòü íàëè÷íîå
ÿäåðíîå îðóæèå íà 50% òàêèì îáðàçîì,

Èãîðü Ìàêñèìû÷åâ,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê
(Èíñòèòóò Åâðîïû ÐÀÍ)

* Îêîí÷àíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2008. ¹ 2.
** Âñå ññûëêè íà ñòðàíèöàõ äàíû ïî: Helmut Kohl. Erinnerungen. 1990�1994. Munchen, 2007.
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÷òîáû îíî îñòàëîñü ëèøü íà ðîññèé-
ñêîé òåððèòîðèè.

Ãàðìîíèÿ öàðèëà è â îòíîøåíèè ñè-
òóàöèè â Þãîñëàâèè. Êîëü ñîîáùàåò:
�Ìû áûëè åäèíû â òîì, ÷òî âîéíû íå
äîëæíû èìåòü ìåñòà â Åâðîïå 1991 ãî-
äà. Àãðåññèÿ íå äîëæíà îïðàâäûâàòü
ñåáÿ. Ïîýòîìó Åëüöèí ïîääåðæàë ìè-
ðîòâîð÷åñêèå óñèëèÿ ÅÑ è çàÿâèë, ÷òî,
êðîìå òîãî, Ðîññèÿ ãîòîâà ïðèíÿòü
êîíñòðóêòèâíîå ó÷àñòèå â ìèðîòâîð-
÷åñêèõ óñèëèÿõ â ðàìêàõ ÎÎÍ�.

Êàíöëåð îáðàòèëñÿ òàêæå ñ ïðîñüáîé
î âûäà÷å ÔÐÃ íàõîäèâøåãîñÿ â Ìîñêâå
Õîíåêêåðà. Åëüöèí îòâåòèë, ÷òî, ïî åãî
ìíåíèþ, óäîâëåòâîðåíèå ïðîñüáû ÔÐÃ
íå âûçîâåò çàòðóäíåíèé, ïîñêîëüêó Õî-
íåêêåð âúåõàë â ÐÔ ñ íàðóøåíèåì ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà (êàê áóäòî ðîññèéñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî â ìîìåíò ïðèáûòèÿ
Õîíåêêåðà îòëè÷àëîñü îò îáùåñîþç-
íîãî!) è ïîñîâåòîâàë ïåðåãîâîðèòü íà
ýòó òåìó ñ Ãîðáà÷åâûì (S. 378�382).

Ñîâåòó Åëüöèíà Êîëü íå ïîñëåäî-
âàë, ïîñêîëüêó âðåìÿ Ãîðáà÷åâà ÿâíî
çàêàí÷èâàëîñü.

Õàðàêòåðíû ñòðàíèöû âîñïîìèíà-
íèé Êîëÿ, ïîñâÿùåííûå ìîìåíòó äå-
çèíòåãðàöèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Ýêñ-êàíöëåð óäåëÿåò âåëè÷àéøåé
òðàãåäèè â èñòîðèè ñòðàíû, ñ íàðîäîì
êîòîðîé îí, ïî åãî ñîáñòâåííûì ñëîâàì,
ñîáèðàëñÿ äðóæèòü, âñåãî íåñêîëüêî
ôðàç: �25 äåêàáðÿ, ñ ñîçäàíèåì ÑÍÃ,
ÑÑÑÐ ïåðåñòàë ñóùåñòâîâàòü. Â ýòîò æå
äåíü Ãîðáà÷åâ îáúÿâèë î ñâîåé îòñòàâêå.
Òåì ñàìûì â ïåðâûé äåíü Ðîæäåñòâà
1991 ãîäà çàêîí÷èëîñü äëèâøååñÿ òðè
÷åòâåðòè âåêà ñîâåòñêîå ãîñïîäñòâî�.

Âñå îñòàëüíîå ìåñòî çàíèìàåò ïî-
õâàëüíîå ñëîâî â àäðåñ ëè÷íî Ãîðáà÷å-
âà. Êîëü ïèøåò: �×åì òîëüêî ìû íå
áûëè îáÿçàíû ýòîìó áûâøåìó êîììóíè-
ñòè÷åñêîìó ëèäåðó! Áåç íåãî íå áûëî áû
íåìåöêîãî åäèíñòâà òàê, êàê îíî ñîñòîÿ-
ëîñü. Ýòî îñòàíåòñÿ íàâåêè. Ãîðáà÷åâ

çàñëóæèë áëàãîäàðíîñòü âñåõ íåìöåâ è
äàâíî óæå çàâîåâàë èõ ñåðäöà. Òî, ÷òî
îí ñäåëàë äëÿ íàøåé ñòðàíû, äëÿ íàðî-
äîâ, äëÿ íàøèõ ñîñåäåé, íàâñåãäà âîéäåò
â åâðîïåéñêóþ èñòîðèþ�.

Îäíàêî ïîêàçàòåëüíî, ÷òî èìÿ Ãîð-
áà÷åâà ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçàåò ñ ýòîãî
ìîìåíòà ñî ñòðàíèö ìåìóàðîâ Êîëÿ,
âîçâðàùàÿñü íà íèõ ëèøü ïî òàêèì íå-
çíà÷èòåëüíûì ïîâîäàì, êàê ïðèñâîå-
íèå â 1992 ã. ïî÷åòíîãî ãðàæäàíñòâà
ãîðîäà Áåðëèíà åìó, Êîëþ è Ðîíàëüäó
Ðåéãàíó (S. 497).

Ïîäûòîæèâàÿ ñîáûòèÿ 1991 ã., Êîëü
ïîä÷åðêèâàåò: �Êîíå÷íî, ýòî áûë íå-
ïðîñòîé ãîä. Îäíàêî, îãëÿäûâàÿñü íà-
çàä, ìû ìîæåì ñêàçàòü: â öåëîì ýòî
áûë õîðîøèé ãîä äëÿ íàñ, íåìöåâ, è ó
íàñ áûëè âñå îñíîâàíèÿ áûòü áëàãîäàð-
íûìè çà íåãî� (S. 401�403).

Äåçèíòåãðàöèÿ ÑÑÑÐ çàêðåïèëà çà
îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèåé ëèäèðóþùåå
ïîëîæåíèå íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå.

Óæå 16 äåêàáðÿ 1991 ã. ìèíèñòðû
èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí Åâðîïåéñêèõ
ñîîáùåñòâ óòâåðäèëè â Áðþññåëå ïðåä-
ëîæåííûé ÔÐÃ äîêóìåíò �Ïðèíöèïû
ïðèçíàíèÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâ â Âîñòî÷-
íîé Åâðîïå è â Ñîâåòñêîì Ñîþçå�, â
êîòîðîì ïîëîæåíèå â ÑÑÑÐ óðàâíèâà-
ëîñü ñ êàòàñòðîôè÷åñêîé ñèòóàöèåé â
Þãîñëàâèè.

Âñå âõîäÿùèå â íèõ ðåñïóáëèêè
ïîäëåæàëè ïðèçíàíèþ â êà÷åñòâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â ñëó÷àå,
åñëè îíè âûðàçÿò ïîæåëàíèå îá ýòîì è
âûïîëíÿò óñëîâèÿ, íàçâàííûå â äîêó-
ìåíòå (ïðåæäå âñåãî óâàæåíèå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, ïðàâ íàöèîíàëüíûõ è ýòíè÷å-
ñêèõ ãðóïï, à òàêæå ñîáëþäåíèå ñóùå-
ñòâóþùèõ ãðàíèö). Çà ïðèçíàíèåì äîëæ-
íî áûëî ïîñëåäîâàòü óñòàíîâëåíèå äè-
ïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ îáìåíîì
ïîñîëüñòâàìè äî ñåðåäèíû ÿíâàðÿ 1992 ã.

×åðåç 3 äíÿ ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ
áðþññåëüñêîãî äîêóìåíòà ïðàâèòåëü-
ñòâî ÔÐÃ ïðèíÿëî ðåøåíèå î ïðèçíà-
íèè Ñëîâåíèè è Õîðâàòèè.
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Ïîäîáíàÿ ñïåøêà âûçâàëà íåäî-
âîëüñòâî ïàðòíåðîâ ÔÐÃ â Çàïàäíîé
Åâðîïå. Â ÷àñòíîñòè, Ìèòòåðàí óêàçû-
âàë, ÷òî ýòîò øàã ïðîòèâîðå÷èò òîëüêî
÷òî ñîãëàñîâàííîé â Ìààñòðèõòå öåëè
âûðàáîòêè åäèíîé âíåøíåé ïîëèòèêè
ÅÑ. Êîëü îáúÿñíÿåò çàïàäíîåâðîïåé-
ñêóþ êðèòèêó �çàâèñòüþ è íåäîáðîæå-
ëàòåëüñòâîì, âûçâàííûìè íàøèìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè óñïåõàìè�.

Êàíöëåð åäèíîé Ãåðìàíèè ïîòðåáî-
âàë ðàñøèðåíèÿ ïðàêòèêè èñïîëüçîâà-
íèÿ íåìåöêîãî ÿçûêà â îðãàíàõ ÅÑ íà
ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ ñ àíãëèéñêèì è
ôðàíöóçñêèì (S. 405�407).

Äåçèíòåãðàöèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
îñëîæíèëà ñèòóàöèþ â ìèðå, ïîñêîëü-
êó ñîõðàíÿëàñü óãðîçà äàëüíåéøåé äå-
ñòàáèëèçàöèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå. Ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðèîá-
ðåëà óñòîé÷èâîñòü ïîÿâèâøåéñÿ íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå íîâîé Ðîññèè. Â
ýòèõ óñëîâèÿõ óñòàíîâëåííûé Êîëåì
ëè÷íûé êîíòàêò ñ Åëüöèíûì ïîëó÷èë
îñîáûé âåñ â ãëàçàõ Çàïàäà.

Âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ ñ êàíöëåðîì â
ìàðòå 1992 ã. ïðåçèäåíò ÑØÀ Áóø ðåêî-
ìåíäîâàë åìó ïðèãëàñèòü Åëüöèíà íà
ïðåäñòîÿùèé ñàììèò �ñåìåðêè� â Ìþí-
õåíå. Êîëü ñîãëàñèëñÿ, ïîä÷åðêíóâ â ñâÿ-
çè ñ ïëàíàìè îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè Ðîññèè: �Ñëåäóåò äåëàòü ðàçëè÷èå
ìåæäó òåì, ÷òî äîëæíû ñäåëàòü ðóññêèå,
è òåì, ÷òî ìîæåì ñäåëàòü ìû. Ðåøàþ-
ùèé ìîìåíò ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îòâåò-
ñòâåííûå ëèöà áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà ïîíÿëè, ÷òî îíè äîëæíû ïîìîãàòü
ñåáå ñàìè� (S. 426�427).

Èñ÷åçíîâåíèå ÑÑÑÐ íå óëó÷øèëî, à
óõóäøèëî øàíñû Ðîññèè íà ïîëó÷åíèå

ñóùåñòâåííîé ïîìîùè Çàïàäà, êîòî-
ðûé îòíûíå èìåë âîçìîæíîñòü ññû-
ëàòüñÿ íà îòñóòñòâèå ÿñíîñòè â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îáñòà-
íîâêè íà Âîñòîêå. Êóðñ íà òî, ÷òîáû
ñêðîìíûå ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ â ýêî-
íîìèêó Ðîññèè èñïîëüçîâàëèñü êàê ðû-
÷àã äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëüøèõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ âûãîä, ñòàë îïðåäåëÿþùèì äëÿ çà-
ïàäíûõ ñòîëèö.

Íà ìþíõåíñêîì ñàììèòå �ñåìåðêè�
6�8 èþëÿ Åëüöèí ïîáûâàë òîëüêî ïîñ-
ëå åãî îôèöèàëüíîãî çàêðûòèÿ. Åìó
áûë îáåùàí �ïàêåò ïîìîùè� â ðàçìåðå
24 ìëðä. äîëë. â îáìåí íà îáÿçàòåëü-
ñòâî âûïëàòèòü óæå èìåþùèåñÿ ó Ðîñ-
ñèè äîëãè. È õîòÿ Êîëü óòâåðæäàåò,
÷òî Åëüöèí äî êîíöà ñâîèõ äíåé îñòà-
âàëñÿ åìó áëàãîäàðåí çà ðåøåíèÿ �ñå-
ìåðêè� (S. 466�467), áîëüøîé ïîëüçû
ýòà �ïîìîùü� Ðîññèè íå ïðèíåñëà.

Âåðíóâøèñü èç ÑØÀ, Êîëü ñðàçó
æå ïîçâîíèë Åëüöèíó, êîòîðûé ñîîá-
ùèë, ÷òî ýêñïåðòû ÌÂÔ îñòàëèñü
î÷åíü äîâîëüíû ïåðåäàííûìè èì ïå-
ðå÷íÿìè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, êîòî-
ðûå óæå ðåàëèçóþòñÿ è áóäóò â áëè-
æàéøèå ìåñÿöû ïîëíîñòüþ ïðåòâîðåíû
â æèçíü â Ðîññèè (ðå÷ü øëà î ãàéäàðîâ-
ñêèõ ýêñïåðèìåíòàõ, ââåðãøèõ ñòðàíó â
æåñòî÷àéøèé ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöè-
àëüíûé êðèçèñ).

Íà âîïðîñ Êîëÿ î ïîëîæåíèè ñ íåì-
öàìè Ïîâîëæüÿ Åëüöèí îáåùàë óñêî-
ðèòü âîññòàíîâëåíèå àâòîíîìèè äëÿ
íèõ. Â îòíîøåíèè Õîíåêêåðà îí îòìå-
òèë, ÷òî òîò íàõîäèòñÿ â ÷èëèéñêîì
ïîñîëüñòâå â Ìîñêâå è òàêèì îáðàçîì
íåäîñòóïåí äëÿ ðîññèéñêèõ âëàñòåé*.

* Ïîñëå äåçèíòåãðàöèè ÑÑÑÐ â äåêàáðå 1991 ã. Õîíåêêåð ïîïðîñèë è ïîëó÷èë ïîëèòè÷åñêîå
óáåæèùå â ïîñîëüñòâå ×èëè â Ìîñêâå. Ðåøåíèå ÷èëèéñêîãî ïîñëà Êëîäîìèðî Àëüìåéäû îáóñëîâ-
ëèâàëîñü òåì, ÷òî îí ñàì, êàê è ñîòíè äðóãèõ äåìîêðàòîâ èç ×èëè, æèë â ÃÄÐ â êà÷åñòâå ïîëèòè-
÷åñêîãî ýìèãðàíòà â ãîäû äèêòàòóðû Ïèíî÷åòà. Åäèíñòâåííàÿ äî÷ü Õîíåêêåðà âûøëà çàìóæ çà
÷èëèéöà è óåõàëà â ×èëè. Îäíàêî Àëüìåéäà áûë âñêîðå îòîçâàí è çàìåíåí äðóãèì äèïëîìàòîì.
Ýðèõ è Ìàðãîò Õîíåêêåðû âíîâü îêàçàëèñü â ïîäâåøåííîì ñîñòîÿíèè. Â öåëîì îíè ïðîâåëè â ïî-
ñîëüñòâå ×èëè â Ìîñêâå 232 äíÿ.
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Åëüöèí ïîñîâåòîâàë íåìöàì àêòèâèçè-
ðîâàòü ðàáîòó ñ ïðàâèòåëüñòâîì ×èëè
ïî âîïðîñó î âûäà÷å Õîíåêêåðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåíèåì ãåð-
ìàíñêîé ñòîðîíû Êîëü è Åëüöèí äîãî-
âîðèëèñü ðåãóëÿðíî, ðàç â òðè íåäåëè,
çâîíèòü äðóã äðóãó, ÷òîáû áûòü â êóð-
ñå ñîáûòèé (S. 432�434).

Â äàëüíåéøåì Åëüöèí ñäåðæàë äàí-
íîå Êîëþ ñëîâî ïî îáåñïå÷åíèþ ñêî-
ðåéøåé âûäà÷è áûâøåãî ðóêîâîäèòåëÿ
ÃÄÐ. Ïîñëå òîãî êàê êàíöëåð äîáèëñÿ
îò ïðåçèäåíòà ×èëè óêàçàíèÿ ñâîåìó
ïîñëó â Ìîñêâå ïåðåäàòü Õîíåêêåðà
ðîññèéñêèì âëàñòÿì (÷èëèéñêîå ðóêî-
âîäñòâî íå õîòåëî âûñûëàòü åãî â ÔÐÃ
íàïðÿìóþ, ÷òîáû ×èëè íåëüçÿ áûëî
óïðåêíóòü â �íåáëàãîäàðíîñòè�), ýêñ-
ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
ÃÄÐ áûë íåìåäëåííî âûñëàí èç Ðîññèè
â Ãåðìàíèþ.

29 èþëÿ 1992 ã. ñàìîëåò �Àýðîôëîòà�
äîñòàâèë Õîíåêêåðà â Áåðëèí, ãäå îí áûë
àðåñòîâàí è ïðåïðîâîæäåí â òþðüìó Ìîà-
áèò, êîòîðàÿ áûëà åìó õîðîøî çíàêîìà ñ
íàöèñòñêèõ âðåìåí, ïîñêîëüêó îí îòáûâàë
â íåé ÷àñòü ñâîåãî ìíîãîëåòíåãî çàêëþ÷å-
íèÿ çà àíòèôàøèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Îäíàêî ñóäåáíûé ïðîöåññ ïðîòèâ íåãî
òàê è íå ñîñòîÿëñÿ èç-çà êðàéíå òÿæåëîãî
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ îáâèíÿåìîãî.

Â ÿíâàðå 1993 ã. ãåðìàíñêèå ñóäåáíûå
âëàñòè áûëè âûíóæäåíû îñâîáîäèòü Õîíåê-
êåðà èç-ïîä ñòðàæè, è îí âûëåòåë ê æåíå
è äî÷åðè, ïðîæèâàâøèì â ×èëè, ãäå ñêîí-
÷àëñÿ 29 ìàÿ 1994 ã. (S. 456�459).

Â ìåìóàðàõ Êîëÿ íåò íè ñëîâà ñî-
ñòðàäàíèÿ ïî ïîâîäó òðàãè÷åñêîé ñóäü-
áû ÷åëîâåêà, êîòîðîãî îí ñîâñåì íå-
äàâíî ïðèíèìàë ó ñåáÿ â êà÷åñòâå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ãîñòÿ, êîòîðîìó íàáèâàë-
ñÿ â äðóçüÿ, ñ êîòîðûì âåë ïåðåãîâîðû
è ïîäïèñûâàë ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè-

÷åñòâå. Íå íàøëîñü ìåñòà äàæå äëÿ
ïðîñòîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ñî÷óâñòâèÿ.

Ðàñòóùàÿ íåñòàáèëüíîñòü îáñòàíîâ-
êè â Ðîññèè îáóñëîâèëà òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî äëÿ ïðàâèòåëüñòâà ÔÐÃ íà
ïåðâîì ìåñòå â ðîññèéñêî-ãåðìàíñêèõ
îòíîøåíèÿõ çàêðåïèëñÿ âîïðîñ îá óñ-
êîðåíèè âûâîäà ÇÃÂ ñ ãåðìàíñêîé òåð-
ðèòîðèè.

Âèçèò Êîëÿ â Ðîññèþ â ñåðåäèíå äå-
êàáðÿ 1992 ã. áûë ïî÷òè öåëèêîì ïîñâÿ-
ùåí ðåàëèçàöèè ïîæåëàíèé ÔÐÃ â ýòîì
ïëàíå. Íà ïåðåãîâîðàõ ìèíèñòðîâ èíîñ-
òðàííûõ äåë è ôèíàíñîâ îáåèõ ñòðàí
ðàçâåðíóëñÿ æåñòêèé òîðã, ïîñêîëüêó
ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà âûäâèíóëà âñòðå÷-
íûå òðåáîâàíèÿ îá óâåëè÷åíèè ãåðìàíñ-
êèõ âûïëàò (îíà çàïðîñèëà äîïîëíè-
òåëüíî 850 ìëí. ìàðîê ñî ññûëêîé íà
äåéñòâèòåëüíî âîçðàñòàþùèå òðàíñïîð-
òíûå è ñòðîèòåëüíûå ðàñõîäû, à òàêæå
íà èíôëÿöèþ). Áûë ïîäíÿò âîïðîñ î
âîçìåùåíèè ñòîèìîñòè ïðèíàäëåæàâøåé
ÇÃÂ íåäâèæèìîñòè, êîòîðàÿ, åñòåñòâåí-
íî, îñòàâàëàñü â Ãåðìàíèè*.

Åëüöèí çàãîâîðèë î êîìïåíñàöèè
æåðòâàì ãåðìàíñêîé îêêóïàöèè íà òåð-
ðèòîðèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà (Êîëü
ïðåäïî÷èòàåò ãîâîðèòü î �æåðòâàõ íà-
öèîíàë-ñîöèàëèñòñêîãî ðåæèìà�). Êàí-
öëåð îòâåòèë íàïîìèíàíèåì î íóæäàõ
�ðîññèéñêèõ íåìöåâ�.

Íåìåöêàÿ ñòîðîíà âûðàçèëà òàêæå
îçàáî÷åííîñòü ôàêòè÷åñêèì ïðåêðàùå-
íèåì î÷åíü òåñíîé ðàíåå êîîïåðàöèè
ìåæäó ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè áûâøåé ÃÄÐ è Ðîññèè, ÷òî íåãàòèâ-
íî ñêàçûâàåòñÿ íà îáñòàíîâêå â �íîâûõ
çåìëÿõ�, è áåç òîãî ïåðåæèâàþùèõ ãëó-
áîêèé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïîñëå
ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÔÐÃ.

Ðåçóëüòàòû ïåðåãîâîðîâ â öåëîì óñ-
òðàèâàëè Êîëÿ (�áîëüøîé óñïåõ�, êîì-
ìåíòèðóåò îí).

* Ïî íåêîòîðûì äàííûì, ÇÃÂ ïðèíàäëåæàëî áîëåå 39000 ñòðîåíèé íà òåððèòîðèè áûâøåé
ÃÄÐ.
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Çàâåðøåíèå âûâîäà ÇÃÂ áûëî ïåðåäâè-
íóòî íà 31 àâãóñòà 1994 ã. � óñêîðåíèå íà
÷åòûðå ìåñÿöà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîíà-
÷àëüíî óñòàíîâëåííîé äàòîé. (Äëÿ Êîëÿ
áûëî òàêæå âàæíî, ÷òî ýòà äîãîâîðåí-
íîñòü äîñòèãíóòà èìåííî ñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé, à íå ñ óæå íåñóùåñòâóþùèì
ÑÑÑÐ).

Äîïîëíèòåëüíûå ãåðìàíñêèå âûïëàòû
îïðåäåëåíû â 550 ìëí. ìàðîê. Íåäâèæè-
ìîñòü ÇÃÂ ïåðåäàâàëàñü ïðàâèòåëüñòâó
ÔÐÃ áåñïëàòíî.

Íåìöû ñîãëàñèëèñü íà îòñðî÷êó äî
2000 ã. ïëàòåæåé ïî ðîññèéñêîé çàäîë-
æåííîñòè, ñîñòàâëÿâøåé 17,6 ìëðä. ìà-
ðîê.

Îáñóæäåíèå âîïðîñà î êîìïåíñàöèè
æåðòâàì ãåðìàíñêîé îêêóïàöèè áûëî îò-
ëîæåíî íà áóäóùåå.

Ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû áûëî ïîäòâåðæ-
äåíî íàìåðåíèå âîññòàíîâèòü àâòîíîìèþ
íåìöåâ Ïîâîëæüÿ, äëÿ ÷åãî ñíà÷àëà òàì
áóäóò ñîçäàíû �íåìåöêèå ðàéîíû�.

Åëüöèí ñîãëàñèëñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì
Êîëÿ ñîâìåñòíî îáðàòèòüñÿ ê áèçíåñó îáå-
èõ ñòðàí ñ òåõ ïîçèöèé, ÷òî �Ãåðìàíèÿ è
Ðîññèÿ ñîñåäè, îíè äîëæíû áûòü äðóçüÿìè
è ïîìîãàòü äðóã äðóãó ñïðàâëÿòüñÿ ñ âîç-
íèêàþùèìè òðóäíîñòÿìè�.

Áûëî ïîäïèñàíî êóëüòóðíîå ñîãëàøå-
íèå ñ åãî íå î÷åíü óäà÷íîé äëÿ Ðîññèè
ôîðìóëèðîâêîé î âîçâðàùåíèè êóëüòóð-
íûõ öåííîñòåé*.

Êîëü ïîäûòîæèâàåò: �Ðîññèÿ è Ãåð-
ìàíèÿ ðåøèëè ïðàêòè÷åñêè âñå âîåí-
íûå è ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû, ïðîèñòå-
êàþùèå èç ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Áîðèñ Åëüöèí è ÿ ïîäïèñàëè ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ïðèíöèïèàëüíîå çàÿâëåíèå�
(S. 511�515).

Îäíàêî îáîñòðåíèå ðàçíîãëàñèé
ìåæäó Åëüöèíûì è Âåðõîâíûì Ñîâåòîì
è ñâÿçàííûé ñ íèì ðîñò âíóòðèïîëèòè-
÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè âûçûâàëè îïàñå-
íèå, ÷òî âûïîëíåíèå äîãîâîðåííîñòåé î
âûâîäå ÇÃÂ ìîæåò áûòü âíîâü ïîñòàâëå-
íî ïîä âîïðîñ.

Ýòî çàñòàâèëî Êîëÿ åùå ðàç ïîñåòèòü
Ìîñêâó â ìàðòå 1993 ã.

Â èçëîæåíèè Êîëÿ ðîññèéñêèé ïðå-
çèäåíò çàÿâèë â áåñåäå ñ íèì, ÷òî �çà
èñêëþ÷åíèåì ñàìîãî Åëüöèíà â Ðîññèè
íåò âåäóùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ôèãóð, à
åñòü ëèøü äåÿòåëè, îäíîçíà÷íî âûñòó-
ïàþùèå ïðîòèâ äåìîêðàòèè, ïðîòèâ
ðåôîðì è ïðîòèâ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè. [�] Â ðåçóëüòàòå ìîæåò âîçíèêíóòü
ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé îí êàê ïðåçèäåíò
áóäåò âûíóæäåí ïðèíÿòü êðàéíèå
ìåðû�.

Åëüöèí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî �åãî ïðî-
òèâíèêè ñïåêóëèðóþò íà òîì, ÷òî «ñå-
ìåðêà» äàåò ðàçëè÷íûå îáåùàíèÿ, íî
íè÷åãî íå äåëàåò � çà èñêëþ÷åíèåì
íåìöåâ, íî è èõ ïîìîùü â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ðåçêî ñîêðàòèëàñü. Åñëè çàïàä-
íûì ñòðàíàì ïðèäåòñÿ çàùèùàòüñÿ îò
ðåàêöèîííîé Ðîññèè, òî ýòî îáîéäåòñÿ
èì âî ìíîãî ìèëëèàðäîâ�.

Êîëü çàâåðèë Åëüöèíà â çàïàäíîé
ïîääåðæêå è ïîîáåùàë, ÷òî îí áóäåò
ïðèãëàøåí â èþëå íà âñòðå÷ó �ñåìåð-
êè� â Òîêèî.

* Ýòà ôîðìóëèðîâêà (ñòîðîíû �ñîãëàñíû â òîì, ÷òî ïðîïàâøèå èëè íåçàêîííî âûâåçåííûå
êóëüòóðíûå öåííîñòè, íàõîäÿùèåñÿ íà èõ òåððèòîðèè, äîëæíû âîçâðàùàòüñÿ âëàäåëüöàì èëè èõ
íàñëåäíèêàì�) áûëà çàèìñòâîâàíà èç òåêñòà �Áîëüøîãî äîãîâîðà� îò 9 íîÿáðÿ 1990 ã. Îíà äàâàëà
íåìöàì âîçìîæíîñòü èíòåðïðåòèðîâàòü äîãîâîðíîå îáÿçàòåëüñòâî â òîì äóõå, ÷òî îãðàáëåíèå íà-
öèñòñêèìè çîíäåðêîììàíäàìè îêêóïèðîâàííîé òåððèòîðèè ÑÑÑÐ è äåéñòâèÿ Ñîâåòñêîé âîåííîé
àäìèíèñòðàöèè â Ãåðìàíèè ïîñëå âîéíû ïðèçíàþòñÿ îäíîòèïíûìè àêòàìè è ïîäëåæàò íåìåäëåí-
íîìó �èñïðàâëåíèþ�.

Ïîñêîëüêó æå êóëüòóðíîé ñîáñòâåííîñòè ÑÑÑÐ íà ãåðìàíñêîé òåððèòîðèè íåò è êóäà îíà ïî-
äåâàëàñü, âëàñòè ÔÐÃ íå çíàþò è âûÿñíÿòü íå íàìåðåíû, òî «èñïðàâëÿòüñÿ» äîëæåí ÑÑÑÐ èëè, ñî-
îòâåòñòâåííî, Ðîññèÿ.
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Êàíöëåð âåðíóëñÿ èç Ìîñêâû ñ
óáåæäåíèåì, êîòîðîå îí ïîñòàðàëñÿ ïå-
ðåäàòü ÷ëåíàì ñâîåãî ïðàâèòåëüñòâà:
�Åñëè ðåôîðìû â Ðîññèè ïîòåðïÿò íå-
óäà÷ó è âåðíåòñÿ «ñòàðûé» ðåæèì, ýòî
áóäåò èìåòü ôàòàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ
òàêæå è äëÿ Ãåðìàíèè�.

Îäíàêî êàáèíåò îñòàëñÿ íåâîñïðè-
èì÷èâûì ê àëàðìèñòñêèì ïðèçûâàì
êàíöëåðà, è åìó ïðèøëîñü óòåøàòüñÿ
òåì, ÷òî �â ïåðèîä ñ 1989 ïî 1993 ãîä
ìû (ÔÐÃ) âûäåëèëè áîëåå 80 ìèëëèàð-
äîâ ìàðîê íà ïðîöåññ ðåôîðì â Ðîññèè
è äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ áûâøåãî Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà�.

Åäèíñòâåííîå, ÷òî áûëî ñäåëàíî
ïîñëå âèçèòà Êîëÿ, � ïðàâèòåëüñòâî
ÔÐÃ âûñòóïèëî ñ èíèöèàòèâîé ñêîðåé-
øåãî çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì è Ðîññèåé ñîãëàøåíèÿ î ïàðò-
íåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (S. 537�540).

Âî âðåìÿ âèçèòà â ÑØÀ â êîíöå
ìàðòà Êîëü ïîïûòàëñÿ óáåäèòü ïðåçè-
äåíòà Áèëëà Êëèíòîíà â íåîáõîäèìîñ-
òè êîëëåêòèâíîé çàïàäíîé ïîääåðæêè
ãëàâû ðîññèéñêîé èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè: �Òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè Çàïàä
ïîìîæåò Åëüöèíó, ó òîãî áóäåò øàíñ,
äà è òî íå íà 100%. Åñëè Åëüöèí áóäåò
ñâåðãíóò, ñèòóàöèÿ ñòàíåò ãîðàçäî áî-
ëåå ñëîæíîé è îáîéäåòñÿ âïîñëåäñòâèè
äîðîæå, òåì áîëåå ÷òî òîãäà ñîñòîèòñÿ
âîçâðàò ê ñòàðûì ñòðóêòóðàì�.

Íàäî ÷òî-òî ïðåäïðèíèìàòü, ïðî-
äîëæàë Êîëü, íî âîçìîæíîñòè Ãåðìà-
íèè äåéñòâîâàòü â îäèíî÷êó èñ÷åðïà-
íû � �êàê èçâåñòíî, ìû âçÿëè íà ñåáÿ
53% îáùåé ïîìîùè ñòðàíàì ÑÍÃ�.

Æåñòû â ïîääåðæêó Åëüöèíà íå
îáÿçàòåëüíî äîëæíû ñòîèòü ìíîãî äå-
íåã: íàïðèìåð, 30 óíèâåðñèòåòîâ ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè
ìîãëè áû âçÿòü øåôñòâî íàä òàêèì æå
÷èñëîì óíèâåðñèòåòîâ â Ðîññèè.

Êëèíòîí ïîäõâàòèë ýòó ìûñëü è ñî-
ñëàëñÿ íà çàïðîñ ðîññèéñêîãî ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë À.Â.Êîçûðåâà, ñ êî-

òîðûì ðàçãîâàðèâàë íåäåëþ íàçàä è
êîòîðûé ïðîñèë, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
óâåëè÷èòü ÷èñëî çàïàäíûõ ñîâåòíèêîâ
â Ðîññèè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå Êëèíòîí ïîîáå-
ùàë ïîäóìàòü íàä òåì, êàê èñïîëüçî-
âàòü ñàììèò �ñåìåðêè� äëÿ ïîääåðæêè
Åëüöèíà (S. 559�561).

Â èþëå 1993 ã. â Òîêèî áûëî ïðèíÿ-
òî ðåøåíèå îá îòñðî÷êå ïëàòåæåé ïî
äîëãàì Ðîññèè è î âûïëàòå ÌÂÔ ïåð-
âîé äîëè ïðåäîñòàâëåííîãî Ìîñêâå
êðåäèòà.

Íà îáðàòíîì ïóòè Êîëü ñäåëàë îñ-
òàíîâêó â Èðêóòñêå è ïðîâåë äåíü âìå-
ñòå ñ Åëüöèíûì íà áåðåãó Áàéêàëà.

Íàðÿäó ñ ñîâìåñòíûì ïîõîäîì â
áàíþ è ïåðåõîäîì â îáùåíèè ìåæäó
ñîáîé íà �òû� îáà ãîñóäàðñòâåííûõ äå-
ÿòåëÿ âíîâü îáñóæäàëè âîïðîñ îá óñêî-
ðåíèè âûâîäà òåõ 150 òûñ. ñîëäàò ÇÃÂ,
êîòîðûå åùå îñòàâàëèñü â Âîñòî÷íîé
Ãåðìàíèè.

Åëüöèí ïðîäîëæàë íàñòàèâàòü íà
óâåëè÷åíèè ãåðìàíñêèõ âûïëàò íà ýòè
öåëè, íî Êîëü îòêëîíèë ýòî, êàê îí
âûðàçèëñÿ, �÷ðåçìåðíîå òðåáîâàíèå�
ñâîåãî ðóññêîãî äðóãà (S. 601�605).

Ñëåäóþùàÿ âñòðå÷à �äðóçåé� ïðî-
èçîøëà 22 íîÿáðÿ, êîãäà Êîëü âîçâðà-
ùàëñÿ èç ïîåçäêè â Êèòàé.

Ðàññòðåë ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà
3 îêòÿáðÿ íå óäîñòîèëñÿ âíèìàíèÿ àâ-
òîðà ìåìóàðîâ, êîòîðûé ëèøü ìèìîõî-
äîì ãîâîðèò î �ïîïûòêå ïåðåâîðîòà
íàöèîíàë-êîììóíèñòîâ�.

Êîëü óòâåðæäàåò, ÷òî ïðèçâàë ãðàæ-
äàí Ðîññèè �ïîääåðæàòü ïóòü ê äåìîê-
ðàòèè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â èõ
ñòðàíå�, è äîáàâëÿåò: �Áóäó÷è óáåæ-
äåííûì â òîì, ÷òî Åëüöèí è åãî êîìàí-
äà íàìåðåíû ïîñòðîèòü æèçíåñïîñîá-
íóþ è ìîùíóþ äåìîêðàòèþ, ÿ âîçäåð-
æàëñÿ îò êðèòèêè ïðîåêòà ðîññèéñêîé
êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâà-
ëà ñèëüíóþ ïðåçèäåíòñêóþ âëàñòü. ß
ìîã òîëüêî ïðåäîñòåðå÷ü êàæäîãî íà
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Çàïàäå, êòî çàõîòåë áû ïåðåíîñèòü
ñâîè ìàñøòàáû íà Ìîñêâó� (S. 626�
627).

Ê êîíöó 1993 ã. ñòàëî ÿñíî, ÷òî âû-
âîä Çàïàäíîé ãðóïïû âîéñê áóäåò çà-
âåðøåí â ñðîê.

Ýòà ïðîáëåìà ïåðåñòàâàëà âèñåòü
êàìíåì íà øåå Ãåðìàíèè, îùóùàâøåé
åå êàê ïðåïÿòñòâèå äëÿ ñâîåãî ñòðåìëå-
íèÿ êàê ìîæíî ñêîðåå ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàòü ìèðó íîâûå ãåðìàíñêèå ïîòåí-
öèè.

Íà ñàììèòå ÍÀÒÎ â Áðþññåëå â íà-
÷àëå ÿíâàðÿ 1994 ã. ïðè àêòèâíîì ó÷à-
ñòèè ÔÐÃ áûëè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ, îç-
íà÷àâøèå óêðåïëåíèå ñâÿçåé ìåæäó
àëüÿíñîì è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, à
òàêæå ïîäàâøèå ñèãíàë áûâøèì ÷ëå-
íàì Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà î ïðåäñòîÿ-
ùåì ïðèåìå èõ â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé
áëîê.

Ïðåçèäåíò ÑØÀ Êëèíòîí çàÿâèë î
òîì, ÷òî 100 òûñ. àìåðèêàíñêèõ ñîëäàò
áóäóò è äàëüøå íàõîäèòüñÿ â Åâðîïå.
ÍÀÒÎ ïîäòâåðäèëà ðåøèìîñòü ïðèìå-
íåíèÿ åå ÂÂÑ äëÿ âìåøàòåëüñòâà â
ãðàæäàíñêóþ âîéíó â Þãîñëàâèè íà
ñòîðîíå ïðîòèâíèêîâ ñåðáîâ.

Êîììåíòèðóÿ ýòè øàãè, Êîëü ïîä-
÷åðêèâàåò: �Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìû ñòà-
ëè ñâèäåòåëÿìè òîãî, êàê âíîâü âñïûõ-
íóëè è ïðèâåëè ê êðîâàâûì êîíôëèê-
òàì ñòàðûå î÷àãè íàïðÿæåííîñòè â Åâ-
ðîïå è íà åå ïåðèôåðèè.

Áûâøàÿ Þãîñëàâèÿ òîëüêî îäèí �
õîòÿ è ñàìûé ñòðàøíûé � ïðèìåð òîãî,
÷òî âîéíà íå èçãíàíà èç Åâðîïû�
(S. 642�647).

Ïîëó÷àëîñü, ÷òî íå íîâûå õîçÿåâà
ïîëîæåíèÿ íåñóò âèíó çà âîçâðàùåíèå
âîéí íà òåððèòîðèþ Åâðîïû, à �ñòà-
ðûå î÷àãè íàïðÿæåííîñòè�.

Òàê íà÷èíàëàñü îäíîñòîðîííÿÿ ïå-
ðåêðîéêà ñîîòíîøåíèÿ ñèë íà êîíòè-
íåíòå, ãîòîâèâøàÿ íîâûå ëèíèè ðàçäåëà
è íîâóþ ãåîñòðàòåãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â
ìèðå.

Î òîì, ÷òî âñå ýòè òåëîäâèæåíèÿ
èìåþò ñâîåé öåëüþ èçîëÿöèþ Ðîññèè,
ñâèäåòåëüñòâóåò áåñåäà Êîëÿ è Êëèíòî-
íà 18 ÿíâàðÿ íà óêðàèíñêóþ òåìó, ñî-
äåðæàíèå êîòîðîé ïåðåäàåòñÿ â ìåìóà-
ðàõ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

�Êîëü: Âàæíî ñîõðàíèòü ñóâåðåíè-
òåò [ýòîé] ñòðàíû è ïîääåðæèâàòü Óê-
ðàèíó. Íåëüçÿ êîíöåíòðèðîâàòüñÿ
òîëüêî íà Ìîñêâå, ó Óêðàèíû òàêæå
åñòü äîñòîèíñòâî, ÷åñòü, êîòîðûå íóæíî
óâàæàòü.

Êëèíòîí ñîãëàñèëñÿ.
Åñëè óêàçàííàÿ ìíîé òåíäåíöèÿ ïî-

òåðïèò ïîðàæåíèå è Óêðàèíà ÷åãî äîá-
ðîãî âåðíåòñÿ ê Ðîññèè, òî ðàçâàëèòñÿ
âñÿ òåîðèÿ, íà êîòîðîé áàçèðóþòñÿ ðå-
øåíèÿ ñàììèòà ÍÀÒÎ.

Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷îì ê ðàçâè-
òèþ îáñòàíîâêè â Öåíòðàëüíîé è Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïå.

Â õîäå ñâîåé âñòðå÷è â Ïðàãå ñ ëè-
äåðàìè öåíòðàëüíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí
îí îòêðûòî ãîâîðèë íà ýòó òåìó��
(S. 653).

Â óñëîâèÿõ, êîãäà Êîëü íå ñîáèðàë-
ñÿ áîëåå ïîääåðæèâàòü �äðóãà Áîðèñà�
èíà÷å, êàê âåðáàëüíî, ñëåäîâàëî êàê
ìîæíî áîëåå èíòåíñèâíî óáëàæàòü åãî
ëè÷íî.

Ýòîé öåëè ñëóæèë îôèöèàëüíûé âè-
çèò Åëüöèíà â ÔÐÃ (11�13 ìàÿ 1994 ã.).

Ïîìèìî òóðèñòè÷åñêèõ óäîâîëüñòâèé
âíîâü îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î çàâåðøåíèè
âûâîäà âîéñê ÇÃÂ, íî óæå â ïðîòîêîëüíîì
ïëàíå � êàê áóäåò îáñòàâëåíà öåðåìîíèÿ
ïðîùàíèÿ ñ ïîñëåäíèìè ïîêèäàþùèìè ÔÐÃ
ñîëäàòàìè. Äîãîâîðèëèñü, ÷òî â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèÿ òðóäíîñòåé ðåøàòü èõ áóäóò
íà âûñøåì óðîâíå.

Î ïðî÷èõ ìîìåíòàõ ñîäåðæàòåëüíîé ÷à-
ñòè âèçèòà Êîëü ñîîáùàåò ëèøü, ÷òî áûëè
äîñòèãíóòû äîãîâîðåííîñòè î �âîçâðàùåíèè
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, âûâåçåííûõ îáåèìè
ñòîðîíàìè âî âðåìÿ âîéíû� è �ñîçäàíèè ñî-
âìåñòíîé êîìèññèè, êîòîðàÿ äîëæíà èçó÷àòü
íîâåéøóþ èñòîðèþ ãåðìàíî-ðîññèéñêèõ îò-
íîøåíèé�.
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Ïî ïîñëåäíåìó âîïðîñó ýêñ-êàíöëåð
ðàçúÿñíÿåò: �Åñëè ìû ñî âñåé îòêðîâåííî-
ñòüþ çàéìåìñÿ èñòîðè÷åñêèìè ôàêòàìè,
òî ìû ñêîðåå ñìîæåì çàëå÷èòü ðàíû, íà-
íåñåííûå íàìè äðóã äðóãó�.

Â îñòàëüíîì Êîëü ïî-ïðåæíåìó ãî-
âîðèë î òîì, ÷òî Ðîññèÿ äîëæíà �èã-
ðàòü ñâîþ îòâåòñòâåííóþ ðîëü â ðàì-
êàõ îáùååâðîïåéñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà�, óñëîâèåì ÷åãî ÔÐÃ (�ìû
è íàøè çàïàäíûå ïàðòíåðû�) ñ÷èòàåò
åå �êîíñòðóêòèâíîå ó÷àñòèå â óðåãóëè-
ðîâàíèè åâðîïåéñêèõ è ìåæäóíàðîä-
íûõ êðèçèñîâ� (S. 669�671).

Ïî-âèäèìîìó Çàïàä áûë äîâîëåí
ïîâåäåíèåì åëüöèíñêîé Ðîññèè, ïî-
ñêîëüêó íà ñàììèòå �ñåìåðêè� (8�
9 èþëÿ â Íåàïîëå) ðîññèéñêèé ïðåçè-
äåíò ó÷àñòâîâàë óæå è â ïîëèòè÷åñêîé
÷àñòè ïåðåãîâîðîâ.

Ïî ýòîìó ïîâîäó Êîëü ñ óäîâëåòâî-
ðåíèåì îòìå÷àåò: �Òåïåðü èç «ñåìåðêè»
ïîëó÷èëàñü ôàêòè÷åñêè «âîñüìåðêà»�
(S. 698).

31 àâãóñòà 1994 ã. íàñòóïèë, íàêî-
íåö, äîëãîæäàííûé äëÿ Êîëÿ äåíü, êîã-
äà ãåðìàíñêóþ ñòîëèöó ïîêèäàëà Áåð-
ëèíñêàÿ áðèãàäà, ïîñëåäíåå èç îñòàâàâ-
øèõñÿ â ÔÐÃ ïîäðàçäåëåíèé Çàïàäíîé
ãðóïïû âîéñê*.

Êîëü çàìå÷àåò, ÷òî áûë �áîëåå ÷åì
ñ÷àñòëèâ� â ñâÿçè ñ ýòèì ñîáûòèåì. Îò-
ìåòèòü åãî ïðèáûë â Áåðëèí è Åëüöèí.

Ïðàçäíè÷íîå íàñòðîåíèå ðóêîâîäè-
òåëåé îáåèõ ñòðàí ÷óòü áûëî íå èñïîð-
òèë òîò ôàêò, ÷òî îáåùàííàÿ íåìöàìè
ìíîãîìèëëèàðäíàÿ ïðîãðàììà ñòðîè-
òåëüñòâà æèëüÿ äëÿ âîçâðàùàâøèõñÿ èç
Ãåðìàíèè ñîëäàò îêàçàëàñü íåâûïîë-
íåííîé.

Êîëü ñîîáùàåò: �Âñå áûëî õîðîøî
çàïëàíèðîâàíî è ïóùåíî â õîä, è âñå
æå íåíàäåæíîñòü òóðåöêèõ ñóáïîäðÿä-
÷èêîâ, êîòîðûå äîëæíû áûëè ïîñòðî-

èòü íîâûå æèëèùà, ïðèâåëà ê âîçíèê-
íîâåíèþ íåîæèäàííûõ ïðîáëåì. Ïëàí
íå âûïîëíÿëñÿ, è ðóññêèå ñòàëè âûäâè-
ãàòü íîâûå äåíåæíûå ïðåòåíçèè.

Â áåñåäå ñ ãëàçó íà ãëàç ñ Åëüöèíûì
[�] ÿ ìîã ëèøü ñ ñîæàëåíèåì ñîîáùèòü
åìó, ÷òî íå â ñîñòîÿíèè âûäåëèòü áîëü-
øå íè ïôåííèãà íà äîïîëíèòåëüíûå
òðåáîâàíèÿ. Ìû îäíîçíà÷íî ñòàëè íà-
ðóøèòåëåì äîãîâîðà, òàê êàê íàø íå-
ìåöêèé ãåíåðàëüíûé ïîäðÿä÷èê æèëî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè íå ìîã ññû-
ëàòüñÿ íà íåñîñòîÿòåëüíîñòü ñóáïîä-
ðÿä÷èêà.

Ñ ïóñòûìè ðóêàìè è ñ ÷åòêèì ñî-
çíàíèåì íàøåãî ïðîâàëà ÿ ìîã ëèøü
ïðîñèòü ìîåãî äðóãà Áîðèñà î ñíèñ-
õîæäåíèè. È ÷òî æå ñäåëàë ýòîò âëàñò-
íûé ÷åëîâåê ïîñëå âîçáóæäåííîé äèñ-
êóññèè ìåæäó ýêñïåðòàìè ñ îáåèõ ñòî-
ðîí?

Ê âñåîáùåìó èçóìëåíèþ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ëþäåé, Åëü-
öèí ñêàçàë: «Ðîññèÿ íå âûäâèíåò òðåáî-
âàíèé ê Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå. ß
íå ïðè÷èíþ çàòðóäíåíèé ôåäåðàëüíîìó
êàíöëåðó».

Òåì ñàìûì äëÿ ãåðìàíñêîé ñòîðîíû
ñ ýòîé ïðîáëåìîé áûëî ïîêîí÷åíî. À
âåäü ó Ðîññèè áûëè âñå îñíîâàíèÿ çàòÿ-
íóòü âûâîä âîéñê íà ãîäû�.

Ýêñ-êàíöëåð äîáàâëÿåò: �Êàê [ðóñ-
ñêèå] ñïðàâèëèñü ñ ñèòóàöèåé íåñìîòðÿ
íà îòñóòñòâèå æèëüÿ, ÿ íå ìîãó ñåáå
ïðåäñòàâèòü. Ïîñòðàäàâøèìè áûëè
áåññïîðíî ñîëäàòû�� (S. 717�718).

Ïîâåñòâîâàíèå î ïðîâîäàõ Áåðëèí-
ñêîé áðèãàäû Êîëü ñîïðîâîæäàåò ñâîå-
îáðàçíûì ýêñêóðñîì â îáëàñòü ôèëîñî-
ôèè èñòîðèè, êîòîðûé äîïîëíèòåëüíî
ïðîëèâàåò ÿðêèé ñâåò íà åãî (è ìíîãèõ
íåìöåâ), ìÿãêî ãîâîðÿ, ñâîåîáðàçíûå
ïðåäñòàâëåíèÿ î ðóññêèõ è èõ ìåñòå â
åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè.

*Ïîñëåäíèå 30 îôèöåðîâ ÇÃÂ âûëåòåëè ñ àýðîäðîìà Øåíåôåëüä 9 ñåíòÿáðÿ 1994 ã.
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Îí ïèøåò: �Îáðàùàÿ íûíå ñâîé
âçãëÿä â áóäóùåå, ìû äîëæíû ïîñòîÿí-
íî ïîìíèòü î âñåé èñòîðèè, î åå ñâåò-
ëûõ ñòðàíèöàõ, íî òàêæå è î åå òåìíûõ
ãëàâàõ.

Ìû íå çàáûâàåì î ãåðìàíñêîì íà-
ïàäåíèè íà Ñîâåòñêèé Ñîþç 22 èþíÿ
1941 ãîäà.

Íåìöàìè è îò èìåíè íåìöåâ ðóññêî-
ìó íàðîäó ïðè÷èíåíû ñòðàøíûå ñòðà-
äàíèÿ. Óæàñíàÿ âîéíà ñòîèëà ñòðàíå
ìíîãî ìèëëèîíîâ æåðòâ.

Ìû íå õîòèì è íå èìååì ïðàâà çà-
áûâàòü îá ýòîì � ðàâíî êàê ìû íå èìå-
åì ïðàâà çàáûâàòü î òîì, ÷òî áûëî çà-
òåì ïðè÷èíåíî íåìöàì â õîäå ðåâàíøà.

Âñå ýòî íåëüçÿ íè âûòåñíÿòü èç ñîçíà-
íèÿ, íè ïðîèçâîäèòü âçàèìíûé çà÷åò,
ìû äîëæíû èçâëå÷ü èç ýòîãî óðîêè�
(S. 720).

Íè ñëîâà î âîéíå íà óíè÷òîæåíèå
ìèðíîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðóþ âåëà íà-
öèñòñêàÿ Ãåðìàíèÿ íà Âîñòîêå, î áåñïðè-
ìåðíîì ïîäâèãå ñîâåòñêîãî íàðîäà, âçâà-
ëèâøåãî íà ñâîè ïëå÷è ãëàâíóþ òÿæåñòü
áîðüáû ñ àãðåññîðîì è âíåñøåãî ãëàâ-
íûé âêëàä â Ïîáåäó, îá îñâîáîäèòåëü-
íîé ìèññèè Ñîâåòñêîé àðìèè, î äðóæáå
ñîâåòñêèõ ñîëäàò è íàñåëåíèÿ ÃÄÐ!

Ðàçãðîì íàöèñòñêîé Ãåðìàíèè
îáúÿâëÿåòñÿ �ðåâàíøåì��

Ñ ýòèì ýêñêóðñîì ñòîèò ñîïîñòà-
âèòü êîììåíòàðèé ýêñ-êàíöëåðà ê óõî-
äó èç Áåðëèíà ãàðíèçîíîâ òðåõ çàïàä-
íûõ äåðæàâ, ñîñòîÿâøåìóñÿ 8 ñåíòÿáðÿ
1994 ã. (çàïàäíûå äåðæàâû íå çàõîòåëè
îáùåé ñ ÇÃÂ öåðåìîíèè ïðîùàíèÿ ñî
ñòîëèöåé Ãåðìàíèè).

Âîò ÷òî ïèøåò Êîëü ïî äàííîìó ïî-
âîäó: �Ïðîäîëæàâøååñÿ äåñÿòèëåòèÿìè
ïðèñóòñòâèå òðåõ äåðæàâ â Áåðëèíå äî-
êàçûâàëî ìèðó, ÷òî ìû íèêîãäà íå
ïðèìèðèìñÿ ñ ðàñêîëîì Ãåðìàíèè è
Åâðîïû.

Íèêòî íå çàáóäåò, ïî êàêîé ïðè÷èíå
[çàïàäíûå] ñîþçíèêè ïðèøëè â Ãåðìà-
íèþ è â Áåðëèí.

Îíè ïðèøëè â êîíöå âîéíû, ðàçâÿ-
çàííîé ïðåñòóïíîé ãåðìàíñêîé äèêòà-
òóðîé, îíè ïðèøëè êàê ïîáåäèòåëè íàä
íàñèëèåì è áåñïðàâèåì.

×òî ñòàëî áû ñ Ãåðìàíèåé è Åâðî-
ïîé, åñëè áû îíè íå ïðîòèâîïîñòàâèëè
áû òèðàíó âîåííóþ ñèëó?� (S. 723).

Èìåííî òàêîé îäíîáîêîé èíòåðïðå-
òàöèåé íîâåéøåé èñòîðèè îáúÿñíÿåòñÿ
òèïè÷íîñòü äëÿ Ãåðìàíèè êóðüåçíîãî
ñëó÷àÿ â îäíîé èç çàïàäíîáåðëèíñêèõ
øêîë, êîãäà ó÷åíèê íà âîïðîñ, íà êà-
êèå 4 ñåêòîðà áûë ïîäåëåí Áåðëèí â
1945 ã., îòâåòèë: íà àìåðèêàíñêèé, àíã-
ëèéñêèé, ôðàíöóçñêèé è òóðåöêèé.

Ìåìóàðû � âåñüìà ñïåöèôè÷åñêèé ëèòåðàòóðíûé æàíð, ìåìóàðû ïîëèòè÷åñêèõ
äåÿòåëåé òåì áîëåå.

×òîáû êíèãà âîñïîìèíàíèé ÷èòàëàñü ñ èíòåðåñîì, íóæåí íåäþæèííûé òàëàíò
ðàññêàç÷èêà, óìåþùåãî ðàñêðûòü ãîðèçîíòû ïðîèñõîäèâøåãî, âûäåëèòü ãëàâíîå è
ìàñøòàáíîå èç òîãî, ÷òî îí âèäåë è äåëàë, óâëåêàòåëüíî ïðåïîäíåñòè äàæå òî, ÷òî
÷èòàòåëþ óæå èçâåñòíî.

Ìåìóàðû Ãåëüìóòà Êîëÿ îäíîçíà÷íî íå îòíîñÿòñÿ ê òàêîé êàòåãîðèè.
Èõ îòëè÷àåò ñåðîñòü ÿçûêà, áåñêîíå÷íûå ïîâòîðû, íàäîåäëèâîå èçðåêàíèå àçáó÷-

íûõ èñòèí, î÷åíü óçêèé óãîë çðåíèÿ íà ñîáûòèÿ, îòíþäü íå âïå÷àòëÿþùèé èíòåëëåê-
òóàëüíûé óðîâåíü.

Äèâó äàåøüñÿ, êàê ñ ïîäîáíûìè äàííûìè Êîëü ñìîã ïîðàçèòåëüíî äîëãî
(1982�1998 ãã.) ïðîäåðæàòüñÿ ó âëàñòè â âàæíåéøåé çàïàäíîåâðîïåéñêîé ñòðàíå, äà
åùå îáâîäèòü âîêðóã ïàëüöà ëèäåðîâ ìèðîâûõ äåðæàâ! Âèäèìî, êà÷åñòâà ýòèõ ëè-
äåðîâ áûëè íå íàìíîãî âûøå åãî ñîáñòâåííûõ.
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Â òî æå âðåìÿ äëÿ ðîññèéñêèõ èñòîðèêîâ ìåìóàðû Êîëÿ, íåñìîòðÿ íà âñå èõ ñëà-
áûå ñòîðîíû, ÿâëÿþòñÿ êëàäåçåì îöåíîê �ñ äðóãîé ñòîðîíû� ïî âàæíåéøèì àñïåêòàì
ïðîòèâîðå÷èâîãî è áîëåçíåííîãî ïðîöåññà âûòàëêèâàíèÿ (è óõîäà) íàøåé ñòðàíû ñ
ïîçèöèé ìèðîâîé äåðæàâû. Îíè ëèøíèé ðàç äîêàçûâàþò, ÷òî óñïåõà äîáèâàåòñÿ
ëèøü òîò ïîëèòèê, êîòîðûé íè íà ñåêóíäó íå çàáûâàåò îá èíòåðåñàõ âåäîìîé èì íà-
öèè è èñïîëüçóåò âñå ñðåäñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé öåëè.

Ãðàäàöèÿ ïðèîðèòåòîâ äëÿ Êîëÿ íèêîãäà íå ìåíÿëàñü: íà ïåðâîì ìåñòå ñòîÿëî
ïðåóñïåÿíèå ÔÐÃ, íà âòîðîì � áëàãî Çàïàäà (ïðåæäå âñåãî ÑØÀ) â òîì âèäå, êàê
Êîëü åãî ïîíèìàë.

Çàáîòà îá èíòåðåñàõ Ðîññèè íèêîãäà íå âõîäèëà â êðóã åãî çàäà÷, ñêîðåå íàîáî-
ðîò: îá �îñè Áåðëèí-Ìîñêâà� îí è íå ïîìûøëÿë, íî îõîòíî ïîääåðæèâàë èëëþçèè
íà ñåé ñ÷åò.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2008 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2008 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.
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E-mail:observer@nasled.ru
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ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò»:
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Åëåíà Èëëàðèîíîâà,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

Ðåôîðìû ñåðåäèíû XIX ñòîëåòèÿ ïîëîæèëè íà÷àëî áóðæóàçíîé ìîäåðíèçàöèè
Ðîññèè ïî çàïàäíîìó îáðàçöó. Ïåðåä ñòðàíîé ñòîÿëà ïðîáëåìà êîðåííîãî îáíîâ-
ëåíèÿ è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âàæíåéøèõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè, ïåðåõîäà ê
èíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó òàêîãî òèïà, êîòîðûé óæå óòâåðäèëñÿ â ïåðåäîâûõ
ñòðàíàõ Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêå.

Îñóùåñòâëÿÿ âàðèàíò äîãîíÿþùåé ìîäåðíèçàöèè, Ðîññèÿ äîëæíà áûëà ðåøèòü
êîìïëåêñ çàäà÷. Â ñôåðå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ðå÷ü øëà î �ïåðåâîäå Ðîññèè íà
ðåëüñû êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà�1. Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïî-
ëèòè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü ñòðàíû, íèçêèé óðîâåíü êóëüòóðû íàñåëåíèÿ îñòàâàëèñü ñå-
ðüåçíîé ïðåãðàäîé íà ïóòè êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñèëó îñîáåííîñòåé îáùåñòâ âòîðîãî ýøåëîíà, ê êîòîðûì îòíîñèëàñü Ðîññèÿ,
ìîäåðíèçàöèÿ âñòðå÷àëàñü çäåñü ñ îñîáûìè ïðåïÿòñòâèÿìè. Äîãîíÿþùèé õàðàêòåð
ðàçâèòèÿ ïîðîæäàë ñêà÷êîîáðàçíîñòü, äèñïðîïîðöèè.

Ïðîöåññ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôîðñèðîâàëñÿ, ÷òî ïðèâîäèëî ê çíà÷è-
òåëüíîìó ñîöèàëüíîìó íàïðÿæåíèþ, îáùåñòâåííûì ïðîòèâîðå÷èÿì è êîíôëèê-
òàì.

Îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè áûë åå �âåðõóøå÷íûé� õàðàêòåð.
Îñíîâíîé ñèëîé, îáåñïå÷èâàþùåé ðàçâèòèå îáùåñòâà ïî êàïèòàëèñòè÷åñêîìó

ïóòè, áûëî ãîñóäàðñòâî. Îäíàêî áóäó÷è ïî ñâîåìó ñîöèàëüíîìó ïðîèñõîæäåíèþ è
ñîöèàëüíûì ñèìïàòèÿì ñèëîé äàëåêî íå áóðæóàçíîé, îíî íå ñïîñîáíî áûëî ê ïîñ-
ëåäîâàòåëüíûì øàãàì. Ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè øåë ñ õðîíè÷åñêèì îòñòàâàíèåì è
çàïîçäàíèåì ïî îòíîøåíèþ ê òðåáîâàíèÿì âðåìåíè, çàòÿãèâàëñÿ.

Îñóùåñòâëÿÿ ìîäåðíèçàöèþ, âëàñòü îäíîâðåìåííî ñòðåìèëàñü ê ðàñøèðåíèþ
ñâîèõ ïðåðîãàòèâ, ê ñîõðàíåíèþ ïîëíîòû ñàìîäåðæàâèÿ, íå æåëàÿ äåëàòü óñòóïîê
êîíñòèòóöèîííûì íàñòðîåíèÿì.

* Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2007. ¹ 12.

Êðåäèòíî-áàíêîâñêàÿ
ñèñòåìà Ðîññèè

â ïåðèîä
áóðæóàçíîé ìîäåðíèçàöèè*
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Òåì íå ìåíåå, ïðîöåññ ïðåâðàùåíèÿ Ðîññèè â êàïèòàëèñòè÷åñêóþ ñòðàíó ïîñëå
îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà øåë äîñòàòî÷íî áûñòðî. Ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé
èíôðàñòðóêòóðû (â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè), êàïè-
òàëèñòè÷åñêîé êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû (ó÷ðåæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ, àêöè-
îíåðíûõ, ìóíèöèïàëüíûõ áàíêîâ, îáùåñòâ âçàèìíîãî êðåäèòà, áàíêèðñêèõ äîìîâ
è äðóãèõ ñòðóêòóð ñ áàíêîâñêèìè ôóíêöèÿìè) îáåñïå÷èâàëè íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ
äëÿ ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà.

Êàê æå øåë ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
èìïåðèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX � íà÷àëå XX ââ.?

Êàê ôóíêöèîíèðîâàëà ýòà ñèñòåìà?

íèé ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ êàïèòàëèñ-
òè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè.
Îñîáàÿ ðîëü â ðåøåíèè ýòèõ ïðîáëåì
îòâîäèëàñü Ãîñóäàðñòâåííîìó áàíêó.

Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ñ îñíîâíûì
êàïèòàëîì â 15 ìëí. ðóá. áûë ó÷ðåæäåí
äëÿ ðàçâèòèÿ è îæèâëåíèÿ òîðãîâëè,
óïðî÷åíèÿ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòå-
ìû. Åìó ïðåäñòîÿëî òàêæå îñóùåñòâ-
ëÿòü ëèêâèäàöèþ ñòàðûõ êðåäèòíûõ
ó÷ðåæäåíèé.

Ðåàëèçàöèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷
òðåáîâàëà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è çíà÷è-
òåëüíûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî Ãîñóäàð-
ñòâåííûé áàíê íå ïîëó÷èë íè ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè, íè ñðåäñòâ, íè ýìèññèîííî-
ãî ïðàâà2. Îí íå ìîã âåñòè ÷èñòî áàí-
êîâñêîé ïîëèòèêè è, áóäó÷è ïîä÷èíåí-
íûì ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ, äîëæåí
áûë âûïîëíÿòü ôèíàíñîâûå ïîðó÷åíèÿ
ïðàâèòåëüñòâà.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ óñòàâíûõ çàäà÷ Ãîñáàíê
ïîëó÷èë ïðàâî ïðîâîäèòü ðÿä êîììåð÷åñêèõ
îïåðàöèé: ó÷åò âåêñåëåé è äðóãèõ ñðî÷íûõ
áóìàã, ïîêóïêó è ïðîäàæó çîëîòà è ñåðåá-
ðà, ïîëó÷åíèå ïëàòåæåé çà ñ÷åò äîâåðèòå-
ëåé, ïðèåì âêëàäîâ íà õðàíåíèå, íà òåêóùèå
ñ÷åòà è íà îáðàùåíèå èç ïðîöåíòîâ, âûäà÷ó
ññóä (êðîìå èïîòå÷íûõ), ïîêóïêó è ïðîäàæó
öåííûõ áóìàã çà ñâîé ñîáñòâåííûé ñ÷åò è çà
ñ÷åò äîâåðèòåëåé è ò.ä.

Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì ïðè ðåàëè-
çàöèè ýòèõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèé
áûëî:

� îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîãî êîëè÷å-
ñòâà áàíêîâñêèõ îòäåëåíèé;

ëîæíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå
ñòðàíû ê êîíöó 50-õ ãîäîâ XIX â.

òðåáîâàëî ñåðüåçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé, êîòîðûå ïîçâîëèëè
áû îçäîðîâèòü õîçÿéñòâåííóþ æèçíü,
ìîáèëèçîâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ
ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ, ðàñêðåïîñ-
òèòü ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó, ïðèâëå÷ü êà-
ïèòàëû èç-çà ãðàíèöû. Ñîçâàííàÿ â
1859 ã. ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ äëÿ îá-
ñóæäåíèÿ ìåð ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ
áàíêîâñêîé è äåíåæíîé ñèñòåìû ðåøè-
òåëüíî âûñêàçàëàñü çà ïåðåõîä îò ñèñ-
òåìû êàçåííûõ áàíêîâ ê ñèñòåìå ÷àñò-
íûõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñïîñîáíûõ
ïðèäàòü óñêîðåíèå ðàçâèòèþ ïðîìûø-
ëåííîñòè è òîðãîâëè.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ íà-
÷àëèñü ñ óïîðÿäî÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâ:

� ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî áàí-
êà â ìàå 1860 ã.;

� ñîñðåäîòî÷åíèå âñåõ ñðåäñòâ êàç-
íû â ðóêàõ ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
(îáåñïå÷åíèå áþäæåòíîãî è êàññîâîãî
åäèíñòâà) â 1862 ã.;

� íà÷àëî ïóáëèêàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ðîñïèñè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
(áþäæåòà) â îòêðûòîé ïå÷àòè â òîì æå
1862 ã.;

� ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Ôèíàíñîâûå ðåôîðìû, ÷àñòè÷íî
ïðîâåäåííûå äî îòìåíû êðåïîñòíîãî
ïðàâà, ïðèçâàíû áûëè îáåñïå÷èòü ñî-
îòâåòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ
è ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäå-

Ñ
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� îòâëå÷åíèå ôèíàíñîâûì âåäîì-
ñòâîì ñðåäñòâ áàíêà íà âûïîëíåíèå ïî-
ðó÷åíèé, íèêàê íå ñâÿçàííûõ ñ åãî óñ-
òàâíûìè çàäà÷àìè;

� îãðàíè÷åíèÿ, çàëîæåííûå â Óñòà-
âå Ãîñáàíêà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ãîñóäàðñòâåííûé
áàíê â òå÷åíèå ïåðâûõ äåñÿòèëåòèé ñâî-
åãî ñóùåñòâîâàíèÿ âûíóæäåí áûë ïðè-
áåãàòü ê ïîèñêó âêëàä÷èêîâ, ê ñîáèðà-
íèþ ñâîáîäíûõ êàïèòàëîâ íà äåíåæ-
íîì ðûíêå, ê ðàáîòå â êà÷åñòâå êîì-
ìåð÷åñêîãî áàíêà, êîíêóðèðóÿ ñ ÷àñò-
íûìè áàíêàìè.

Îäíàêî è â ýòîò ïåðèîä ìèíèñòåð-
ñòâî ôèíàíñîâ èñïîëüçîâàëî ðåñóðñû
Ãîñáàíêà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
ìûøëåííûõ è òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé,
à ãëàâíîå � äëÿ êðåäèòîâàíèÿ ó÷ðåäè-
òåëüñòâà ÷àñòíûõ è àêöèîíåðíûõ áàí-
êîâ, ñîçäàíèþ êîòîðûõ áûë äàí �çåëå-
íûé ñâåò�.

Ñ ãîäàìè ïîëîæåíèå Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áàíêà ìåíÿëîñü. Ïîñòåïåííî ïî-
ïîëíÿëèñü åãî ðåñóðñû çà ñ÷åò:

� óâåëè÷åíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà;
� çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà ëèêâèäàöèè

ñòàðûõ êàçåííûõ áàíêîâ, òðåáîâàâøèõ
çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò;

� ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîë-
ãà áàíêó.

Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû äåíåæíîãî
îáðàùåíèÿ, êîòîðàÿ áûëà ïðîâåäåíà â
1895�1897 ãã. ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ
Ñ.Þ.Âèòòå, íî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ïîäãîòîâëåíà óñèëèÿìè åãî ïðåäøå-
ñòâåííèêîâ íà ýòîì ïîñòó � Ì.Õ.Ðåé-
òåðíà, Í.Õ.Áóíãå, È.À.Âûøíåãðàäñêî-
ãî, â ñòðàíå áûëè ââåäåíû çîëîòîå îá-
ðàùåíèå (çîëîòîé ìîíîìåíòàëèçì); çî-
ëîòîé ýêâèâàëåíò ðóáëÿ íà îñíîâå äå-
âàëüâàöèè êðåäèòíîãî ðóáëÿ íà 1/

3
;

ðàçìåí ðóáëÿ íà çîëîòî, èñõîäÿ èç ñëî-
æèâøåãîñÿ êóðñîâîãî ñîîòíîøåíèÿ
(ðóáëü êðåäèòíûé � 662/

3 
êîïåéêè

 
çîëî-

òîì), ñïîñîáñòâîâàâøèå ñòàáèëèçàöèè
îòå÷åñòâåííîé äåíåæíîé åäèíèöû.

Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ïðåâðàòèëñÿ
è â ýìèññèîííîå ó÷ðåæäåíèå (åìó áûëî
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âûïóñêà áàíê-
íîò � êðåäèòíûõ áèëåòîâ). Çàêîíîäà-
òåëüíî áûëè óñòàíîâëåíû îñíîâàíèÿ
äëÿ ýìèññèè êðåäèòíûõ áèëåòîâ. Ãîñó-
äàðñòâåííûé áàíê îáÿçûâàëñÿ âûïó-
ñêàòü äåíçíàêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
òðåáíîñòÿìè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, íî
íåïðåìåííî ïîä îáåñïå÷åíèå çîëîòîì,
íå ìåíåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóììû, ïîêà
îáùèé ðàçìåð ýìèññèè íå äîñòèãíåò
600 ìëí. ðóá. Ñâåðõ ýòîé íîðìû êðå-
äèòíûå áèëåòû äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ
â ïðîïîðöèè ðóáëü çà ðóáëü3.

Ýìèññèîííûé çàêîí â Ðîññèè áûë
æåñòêèì: îí òðåáîâàë ïîñòîÿííî áîëü-
øîãî çàïàñà çîëîòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
íàõîäèâøèõñÿ â îáðàùåíèè êðåäèòíûõ
áèëåòîâ4.

Îäíàêî ïðåâðàùåíèå Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áàíêà â ýìèññèîííûé íå ïðèíåñëî
åìó ñàìîñòîÿòåëüíîñòè: îí ïî-ïðåæíå-
ìó îñòàëñÿ â ïîëíîé çàâèñèìîñòè îò
ìèíèñòðà ôèíàíñîâ.

Òåì íå ìåíåå, ðîñò ðåñóðñîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîãî áàíêà, ïîëó÷åíèå èì
ýìèññèîííîãî ïðàâà ñïîñîáñòâîâàëè
èçìåíåíèþ åãî ïîëîæåíèÿ íà äåíåæíîì
ðûíêå, ÷òî ïðåäîïðåäåëèëî ñäâèã â õà-
ðàêòåðå åãî äåÿòåëüíîñòè. Îí óæå â
ìåíüøåé ñòåïåíè çàíèìàëñÿ �ñîáèðàíè-
åì ñâîáîäíûõ êàïèòàëîâ�, ñîäåéñòâóÿ
ïðèòîêó èõ â ÷àñòíûå áàíêè, è ÷èñòî
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (íàðàùè-
âàíèåì ñâîèõ ñîáñòâåííûõ àêòèâíûõ
îïåðàöèé), à âñå áîëüøóþ äîëþ ñâîèõ
ðåñóðñîâ ïåðåäàâàë ÷àñòíûì áàíêàì â
âèäå ïðÿìîé ïîääåðæêè, ïåðåó÷åòà èõ
îáÿçàòåëüñòâ, êðåäèòîâ ïî ñïåöèàëü-
íûì òåêóùèì ñ÷åòàì ïîä âåêñåëÿ è
ïðîöåíòíûå áóìàãè.

Ïî ñóùåñòâó Ãîñáàíê øåë òåì æå
ïóòåì, ÷òî è öåíòðàëüíûå áàíêè åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí, êîòîðûå ñòàíîâèëèñü
�áàíêàìè áàíêîâ�, ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé
ðåçåðâ êðåäèòíîé ñèñòåìû.
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Êàê ïîä÷åðêèâàë Ì.È.Áîãîëåïîâ, Ãîñó-
äàðñòâåííûé áàíê Ðîññèè ìåäëåííî, íî
âåðíûìè øàãàìè øåë ê îáû÷íîìó òèïó
öåíòðàëüíîãî ýìèññèîííîãî áàíêà5.

Ïðàâäà, ïðîöåññ ïðåâðàùåíèÿ Ãîñ-
áàíêà â �áàíê áàíêîâ� â êîíöå XIX �
íà÷àëå XX â. íå çàâåðøèëñÿ, ïîýòîìó
Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê îäíîâðåìåííî
ÿâëÿëñÿ è âåäóùèì êîììåð÷åñêèì áàí-
êîì è öåíòðàëüíûì áàíêîì, òî åñòü
�áàíêîì áàíêîâ� � îïîðîé ðîññèéñêîé
ñèñòåìû êîììåð÷åñêîãî êðåäèòà.

È â 90-å ãîäû XIX â., è â ïåðâûå
ãîäû ÕÕ â. Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ñ ñå-
òüþ âûðîñøèõ ôèëèàëîâ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ øèðîêî
èñïîëüçîâàëñÿ ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ ìî-
áèëèçàöèè âñåõ ñðåäñòâ íà ôèíàíñè-
ðîâàíèå èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû.

Â ïåðèîä ïðîìûøëåííîãî ïîäúåìà
90-õ ãîäîâ XIX â. Ãîñóäàðñòâåííûé
áàíê âûäàâàë êðóïíûå ññóäû ðàçëè÷-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì òÿæåëîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, îñîáåííî ïîñëå ïðîâåäåííîé
â 1894 ã. ðåôîðìû Ãîñóäàðñòâåííîãî
áàíêà, êîãäà áûëî ëåãàëèçîâàíî ïðàâî
ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷àñòíûì êîìïàíèÿì
çàéìîâ â ðàçìåðå 0,5 ìëí. ðóá.

Â ïåðèîä êðèçèñà 1900�1903 ãã. ðåç-
êî âîçðîñëà ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ êðå-
äèòîâ ïðîìûøëåííûì êîìïàíèÿì (àí-
òèêðèçèñíîå ôèíàíñèðîâàíèå).

Ïðè ýòîì êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå
êðåäèòû è ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû îáåñ-
ïå÷èëè íîâûé ïîäúåì ðóññêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè â 1910�1913 ãã., êîãäà òåìïû åå
ðîñòà îêàçàëèñü âûøå ìèðîâûõ.

Íàêàíóíå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû
Ðîññèÿ âìåñòå ñ ÑØÀ, Ãåðìàíèåé, Àíã-
ëèåé, Ôðàíöèåé âõîäèëà â ïÿòåðêó íàè-
áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ñ 1895 ïî 1913 ãã. êðåäèòû èç Ãîñó-
äàðñòâåííîãî áàíêà ÷àñòíûì ó÷ðåæäå-
íèÿì êîììåð÷åñêîãî êðåäèòà âîçðîñëè ñ
287 ìëí. äî 3533 ìëí. ðóá. èëè áîëåå
÷åì â 12 ðàç6.

îäåðíèçàöèÿ â Ðîññèè øëà íåðàâ-
íîìåðíî.

Ñîõðàíèâøèåñÿ ïîñëå ðåôîðìû
1861 ã. ïîìåùè÷üå çåìëåâëàäåíèå è îá-
ùèííûé óêëàä ñäåðæèâàëè ðàçâèòèå
êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â àãðàð-
íîì ñåêòîðå. Ïåðåõîä ïîìåùè÷üèõ õî-
çÿéñòâ â áóðæóàçíûå øåë ìåäëåííî è
òðóäíî. Ïðèêðåïëåíèå ê îáùèíå, êðó-
ãîâàÿ ïîðóêà, ìàëîçåìåëüå òîðìîçè-
ëè ôîðìèðîâàíèå ñëîÿ êðåñòüÿí-ñîáñò-
âåííèêîâ çåìëè. Îáùèíà æå íèùàëà è
äåãðàäèðîâàëà.

Ïðàâèòåëüñòâî îò÷åòëèâî îñîçíàâà-
ëî î÷åâèäíóþ íåîáõîäèìîñòü îêàçàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîìó
õîçÿéñòâó çà ñ÷åò îðãàíèçàöèè äîëãî-
ñðî÷íîãî êðåäèòà. Äëÿ áîðüáû ñ ìàëî-
çåìåëüåì êðåñòüÿí, ñ èõ ïîñòåïåííûì
ðàçîðåíèåì ïî èíèöèàòèâå ìèíèñòðà
ôèíàíñîâ Í.Õ.Áóíãå (â 1882 ã.) áûë ó÷-
ðåæäåí Êðåñòüÿíñêèé ïîçåìåëüíûé
áàíê. (Åãî ñîçäàíèå ïîëîæèëî íà÷àëî
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èïîòå÷-
íîãî êðåäèòà).

Îñíîâíîé çàäà÷åé âíîâü ñîçäàííîãî
áàíêà áûëî ñîäåéñòâèå ðîñòó êðåñòüÿí-
ñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ çà ñ÷åò âûäà÷è
ññóä êðåñòüÿíñêèì îáùåñòâàì è òîâà-
ðèùåñòâàì, à ïîçæå � îòäåëüíûì êðå-
ñòüÿíàì äëÿ ïîêóïêè ÷àñòíîâëàäåëü-
÷åñêîé çåìëè.

Â íà÷àëå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè áàíê
îñóùåñòâëÿë ëèøü ïîñðåäíè÷åñòâî
ìåæäó êðåñòüÿíàìè, æåëàþùèìè ïðè-
îáðåñòè çåìëþ, è çåìëåâëàäåëüöàìè, íî
çàòåì ïî íîâîìó óñòàâó, ïðèíÿòîìó â
1895 ã., îí ïîëó÷èë ïðàâî ïîêóïàòü
çåìëè çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà è
ïåðåïðîäàâàòü èõ êðåñòüÿíàì, ÷òî ñïî-
ñîáñòâîâàëî áîëåå áûñòðûì òåìïàì
ðîñòà êðåñòüÿíñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ.

Ññóäû Êðåñòüÿíñêîãî áàíêà âûäàâàëèñü
ïîä çàëîã íàäåëüíîé çåìëè 51/

2
-ïðîöåíò-

íûìè çàêëàäíûìè ëèñòàìè (ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñâèäåòåëüñòâàìè Êðåñòüÿíñêîãî áàí-
êà), âûïóñêàâøèìèñÿ èì ïîä ãàðàíòèåé ãî-
ñóäàðñòâà äîñòîèíñòâîì â 100, 500,

Ì
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1000 ðóá. Ïðè ýòîì åæåãîäíî ñ çàåìùè-
êîâ âçûñêèâàëîñü 51/

2
% èíòåðåñà, 2% ïî-

ãàøåíèÿ íà ñðîê â 241/
2
 ãîäà è 1% ïðè ïî-

ãàøåíèè â òå÷åíèå 341/
2 
ëåò è 1% íà ñî-

ñòàâëåíèå çàïàñíîãî êàïèòàëà è íà
ñîäåðæàíèå áàíêà7.

Â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ññóäà áàíêà íå
äîëæíà áûëà ïðåâûøàòü 75% îöåíêè
çåìëè, è êðåñòüÿíàì, ïðèáåãàâøèì ê
ïîìîùè áàíêà, ïðèõîäèëîñü äîïëà÷è-
âàòü çåìëåâëàäåëüöó èç ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ, ÷òî ìîãëè ïîçâîëèòü ñåáå
ëèøü çàæèòî÷íûå êðåñòüÿíå.

Â äàëüíåéøåì, â ïåðèîä ðåàëèçàöèè
àãðàðíîé ðåôîðìû Ï.À.Ñòîëûïèíà,
öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿëîñü ñîçäàíèå ôåð-
ìåðñêèõ õîçÿéñòâ, Êðåñòüÿíñêèé ïîçå-
ìåëüíûé áàíê, àêòèâíî ó÷àñòâóÿ â îñó-
ùåñòâëåíèè ïðàâèòåëüñòâåííîãî êóðñà,
íà÷àë:

� âûäàâàòü êðåñòüÿíàì ññóäû â ðàç-
ìåðå 100% îöåíêè çåìëè;

� øèðîêî ïðèîáðåòàòü çåìëè äëÿ
ïîñëåäóþùåé ïðîäàæè êðåñòüÿíàì;

� ïðîäàâàòü çåìëè êðåñòüÿíàì ïî
ëüãîòíûì öåíàì, à ñ 1908 ã. èñêëþ÷è-
òåëüíî â åäèíîëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü8.

Ñ ãîäàìè çíà÷èòåëüíî âûðîñ è ñðîê,
íà êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿëàñü ññóäà.

Åñëè â íà÷àëüíûé ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè
áàíêà ñàìûé ïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê ññóäû
ñîñòàâëÿë 36 ëåò 7 ìåñÿöåâ, òî â ïåðèîä
ðåàëèçàöèè àãðàðíîé ïðîãðàììû Ï.À.Ñòî-
ëûïèíà îí áûë óâåëè÷åí äî 51 ãîäà è 9
ìåñÿöåâ.

Öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü áàí-
êà ñîçäàâàëà óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
÷àñòíîãî ìåëêîãî àãðàðíîãî õîçÿéñòâà.

ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ðîëü ïîìåñòíîãî äâîðÿí-

ñòâà � ãëàâíîé îïîðû ñàìîäåðæàâíîãî
ðåæèìà � ïîñòåïåííî ñíèæàëàñü. Ïî-
òîìñòâåííûå äâîðÿíå-çåìëåâëàäåëüöû
áûëè íåäîâîëüíû ñâîèì ïîëîæåíèåì:
ïîñòîÿííî æàëîâàëèñü íà �îñêóäåíèå�
è íåäîñòàòî÷íóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðî-
íû ïðàâèòåëüñòâà. Äëÿ îêàçàíèÿ ïîìî-

ùè �áëàãîðîäíîìó ñîñëîâèþ� â 1885 ã.
(ãîä ñòîëåòèÿ èçäàíèÿ Æàëîâàííîé
ãðàìîòû äâîðÿíñòâó) ãîñóäàðñòâîì
áûë ó÷ðåæäåí Äâîðÿíñêèé áàíê, îñíîâ-
íîé çàäà÷åé êîòîðîãî áûëî ïîääåðæà-
íèå äîëãîñðî÷íûìè ññóäàìè íà ñàìûõ
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ äâîðÿíñêîãî çåìëå-
âëàäåíèÿ.

Ðîáêèå ïîïûòêè ñâÿçàòü âûäà÷ó
êðåäèòà ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîæèâà-
íèÿ äâîðÿíèíà-çåìëåâëàäåëüöà â ñâîåì
èìåíèè, ðà÷èòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê
çåìëå, ðàöèîíàëüíîãî âåäåíèÿ õîçÿé-
ñòâà áûëè ðåøèòåëüíî ïðåñå÷åíû, è
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ êðåäèòîì áûëî ïðå-
äîñòàâëåíî âñåì äâîðÿíàì-çåìëåâëà-
äåëüöàì áåç èñêëþ÷åíèÿ.

Êðåäèò ïðåäîñòàâëÿëñÿ ïîä çàëîã
çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè 5% çàêëàäíû-
ìè ëèñòàìè. Ïðè ýòîì ïðîöåíò ïî ññó-
äàì äëÿ äâîðÿí áûë íèæå, ÷åì äëÿ êðå-
ñòüÿí; ñðîê, íà êîòîðûé âûäàâàëàñü
ññóäà, ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàëñÿ è áûë
äîâåäåí äî 67 ëåò.

Ïî ñóùåñòâó ïðàâèòåëüñòâî ñóáñè-
äèðîâàëî ïîìåùèêîâ, ïðîäîëæàÿ òðà-
äèöèè äîðåôîðìåííîãî ïåðèîäà.

Äâîðÿíñêèé áàíê íå ñïîñîáñòâîâàë
êàïèòàëèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, è
åãî ó÷ðåæäåíèå ñêîðåå ñëåäóåò ñâÿçû-
âàòü ñ íà÷àâøèìèñÿ êîíòððåôîðìàìè
80-õ � 90-õ ãîäîâ, ïðîâåäåííûìè â ïå-
ðèîä öàðñòâîâàíèÿ Àëåêñàíäðà III
(1881�1894 ãã.), â îñíîâå ïîëèòèêè êî-
òîðîãî ëåæàëà èäåÿ óêðåïëåíèÿ ñàìî-
äåðæàâíîé âëàñòè ñ ïîìîùüþ ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.

îñóäàðñòâåííûé áàíê Ðîññèè (îñî-
áåííî â òå÷åíèå ïåðâûõ ëåò ñâîåãî

ñóùåñòâîâàíèÿ) íå ìîã óäîâëåòâîðèòü
ðàñòóùèõ ïîòðåáíîñòåé áûñòðî ðàçâè-
âàþùåéñÿ ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè
â êðåäèòíûõ ðåñóðñàõ, ïîýòîìó âñëåä
çà åãî ó÷ðåæäåíèåì íà÷àëè âîçíèêàòü
÷àñòíûå êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Îäíîé èç ôîðì îðãàíèçàöèè ÷àñò-
íîãî êàïèòàëà â Ðîññèè ñòàëè àêöèî-

Â Ã
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íåðíûå áàíêè, ñïîñîáíûå àêêóìóëèðî-
âàòü ãðîìàäíûå êàïèòàëû. Îñòðàÿ ïî-
òðåáíîñòü â �ðàáîòàþùåì êàïèòàëå�
ïîáóäèëà ïðàâèòåëüñòâî ðàçðåøèòü àê-
öèîíèðîâàíèå áàíêîâñêîãî äåëà, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî è íà÷àëè âîçíèêàòü àêöè-
îíåðíûå áàíêè è êðàòêîñðî÷íîãî êîì-
ìåð÷åñêîãî êðåäèòà, è äîëãîñðî÷íîãî
çåìåëüíîãî.

Ïåðâûé àêöèîíåðíûé áàíê (èì ñòàë
Ñ.-Ïåòåðáóðãñêèé ÷àñòíûé êîììåð÷å-
ñêèé áàíê) áûë ó÷ðåæäåí â 1864 ã.

Åãî ó÷ðåäèòåëÿìè ñòàëè ïðåäñåäàòåëü
ïåòåðáóðãñêîãî áèðæåâîãî êîìèòåòà
Å.Å.Áðàíäò (èìåííî åìó ïðèíàäëåæàëà
ãëàâíàÿ ðîëü â îðãàíèçàöèè áàíêà), áàðîí
Ë.Ãàóô, êîììåðöèè ñîâåòíèê Ã.Åëèñååâ,
ïðåäñòàâèòåëü òîðãîâîãî äîìà �Àñìóñ Ñè-
ìîíñåí è Ê0� Ô.Ìîðè, êóïåö I-é ãèëüäèè
Ý.Êîçàëåò, êîììåðöèè ñîâåòíèê Ð.Êëå-
ìåíö.

Áàíêó áûëà îêàçàíà ñåðüåçíàÿ ïîä-
äåðæêà è ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ, è
Ãîñáàíêîì, êîòîðûé ïðèîáðåë àêöèé
íîâîãî áàíêà íà 1 ìëí. ðóá. (1/

5
 ñêëà-

äî÷íîãî êàïèòàëà), ïðè÷åì Ãîñáàíê íà
10 ëåò îòêàçàëñÿ îò äèâèäåíäà â ïîëüçó
àêöèîíåðîâ, åñëè äèâèäåíä íå ïðåâû-
ñèò 5%, íî çà ýòî ïîëüçîâàëñÿ â òå÷åíèå
âñåãî ýòîãî 10-ëåòíåãî ïåðèîäà ïðàâîì
èìåòü ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ â ñîñòàâå
ïðàâëåíèÿ áàíêà9.

Ðîæäåíèå ýòîãî áàíêà ïîëîæèëî íà-
÷àëî âîçíèêíîâåíèþ ðÿäà ïåòåðáóðãñ-
êèõ áàíêîâ, êàïèòàëû êîòîðûõ â îñ-
íîâíîì áûëè çàíÿòû â ïðîìûøëåííîì
ó÷ðåäèòåëüñòâå. (Áàíêè ïðèîáðåòàëè
àêöèè ïðåäïðèÿòèé, à çàòåì ðàçìåùàëè
èõ ñðåäè äåðæàòåëåé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
áûëè îñíîâàíû èëè ðàñøèðåíû ìíîãèå
êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ).

×åðåç ãîä ïîñëå îòêðûòèÿ îïåðàöèé
ïåðâûì àêöèîíåðíûì áàíêîì ñåâåð-
íîé ñòîëèöû â Ìîñêâå ïî èíèöèàòèâå
Â.À.Êîêîðåâà áûë ó÷ðåæäåí Ìîñêîâ-
ñêèé êóïå÷åñêèé àêöèîíåðíûé áàíê.

Ñðåäè åãî ó÷ðåäèòåëåé áûëè èçâåñò-
íåéøèå ïðåäñòàâèòåëè äåëîâûõ êðóãîâ

Ìîñêâû � ïðåäñåäàòåëü Ìîñêîâñêîãî áèð-
æåâîãî êîìèòåòà È.À.Ëÿìèí, õîçÿèí õëîï-
÷àòîáóìàæíîãî ïðåäïðèÿòèÿ â Ïîäìîñêî-
âüå Ñ.Ï.Ìàëþòèí, âëàäåëåö Íèêîëàåâñêîé
ìàíóôàêòóðû Ò.Ñ.Ìîðîçîâ, âëàäåëåö
Êîñòðîìñêîé ëüíÿíîé ìàíóôàêòóðû
Ï.Ì.Òðåòüÿêîâ è ìíîãèå äðóãèå.

Ó÷ðåæäåíèå ýòîãî áàíêà ïîëîæèëî
íà÷àëî ñîçäàíèþ ñåòè ÷àñòíûõ àêöèî-
íåðíûõ áàíêîâ Ìîñêâû, èìåâøèõ â îñ-
íîâíîì ïðîìûøëåííóþ îðèåíòàöèþ.
Îíè êðåäèòîâàëè ïðîìûøëåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïîä çàëîã ìàòåðèàëüíûõ öåí-
íîñòåé.

Ïðîöåññ ó÷ðåæäåíèÿ àêöèîíåðíûõ
áàíêîâ íîñèë íåðàâíîìåðíûé õàðàê-
òåð.

Äî 1870 ã. îí øåë ìåäëåííî: îòêðû-
ëîñü âñåãî 6 áàíêîâ, íî óæå ê ñåðåäèíå
70-õ ãîäîâ èõ ÷èñëî óâåëè÷èëîñü äî 39. Â
ðåçóëüòàòå öåíòð òÿæåñòè êðåäèòîâàíèÿ
ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè áûë ñìåùåí â
ñòîðîíó àêöèîíåðíûõ áàíêîâ.

È åñëè â 1875 ã. îñíîâíîé êàïèòàë Ãîñ-
áàíêà ñîñòàâëÿë 21 ìëí. ðóá., òî êàïèòà-
ëû ÷àñòíûõ àêöèîíåðíûõ áàíêîâ �
105,7 ìëí.10.

Ïî ðàçìåðàì îñíîâíîãî êàïèòàëà ëèäè-
ðîâàëè òàêèå áàíêè, êàê Ðóññêèé áàíê äëÿ
âíåøíåé òîðãîâëè, Ðóññêî-Àçèàòñêèé,
Àçîâñêî-Äîíñêîé êîììåð÷åñêèé è äð.

Àêöèîíåðíûå êîììåð÷åñêèå áàíêè
ïðîâîäèëè ó÷åòíûå îïåðàöèè, îïåðà-
öèè ïî îòêðûòèþ òåêóùèõ ñ÷åòîâ, âû-
äà÷å ññóä ïîä çàëîã öåííûõ áóìàã, òî-
âàðîâ è òîâàðíûõ äîêóìåíòîâ, ïîêóïêå
è ïðîäàæå öåííûõ áóìàã.

Â òå÷åíèå 1871�1873 ãã. áûëî ó÷ðåæ-
äåíî 11 àêöèîíåðíûõ çåìåëüíûõ áàíêîâ
(ïîñëå êðàõà Ñàðàòîâñêî-Ñèìáèðñêîãî
áàíêà èõ ÷èñëî ñîêðàòèëîñü äî 10).

×àñòíûå àêöèîíåðíûå çåìåëüíûå
áàíêè, ïîëîæèâøèå íà÷àëî ôîðìèðî-
âàíèþ ñèñòåìû èïîòå÷íîãî êðåäèòà,
ïîëó÷èëè ïðàâî âåñòè îïåðàöèè ñ çåì-
ëåé, íàõîäèâøåéñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Îíè âûäàâàëè ññóäû 6% çàêëàä-
íûìè ëèñòàìè, ðåàëèçóåìûìè íà áèð-
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æå, ïîä çàëîã çåìëè è ãîðîäñêîé íåäâè-
æèìîñòè; çàíèìàëèñü ïðîäàæåé çàëî-
æåííûõ è ïðîñðî÷åííûõ äâîðÿíñêèõ
èìåíèé. Ññóäû ïîä çàëîã çåìëè âûäà-
âàëèñü íà ñðîê â 43 ãîäà 6 ìåñÿöåâ, ïîä
çàëîã ãîðîäñêèõ ñòðîåíèé � íà 18 ëåò 7
ìåñÿöåâ.

Âîçíèêíîâåíèå áîëüøîãî ÷èñëà àê-
öèîíåðíûõ áàíêîâ âûçâàëî íåîáõîäè-
ìîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ðåãëàìåíòàöèè
èõ äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîí 1872 ã. óñòàíîâèë ïîðÿäîê èõ
ó÷ðåæäåíèÿ, íåîáõîäèìûé ðàçìåð ñêëà-
äî÷íîãî êàïèòàëà, íîðìàòèâíîå ñîîò-
íîøåíèå ñóììû îáÿçàòåëüñòâ áàíêà ê
åãî ñîáñòâåííûì êàïèòàëàì, äîïóñòè-
ìóþ ñóììó áàíêîâñêîãî êðåäèòà è ò.ä.
(Â äàëüíåéøåì â ñâÿçè ñ ìíîãî÷èñëåí-
íûìè ñëó÷àÿìè çëîóïîòðåáëåíèé íà
óðîâíå áàíêîâñêîãî ðóêîâîäñòâà, âîë-
íîé áàíêîâñêèõ áàíêðîòñòâ ðåãëàìåí-
òèðóþùèå íîðìû óæåñòî÷àëèñü).

ñïåõ ïåðâûõ àêöèîíåðíûõ áàíêîâ
âûçâàë èõ óñêîðåííûé ðîñò, ñî-

ïðîâîæäàâøèéñÿ îñòðîé êîíêóðåíöèåé
ìåæäó íèìè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåâçîéòè êîíêó-
ðåíòîâ, ïðèâëå÷ü íîâûõ âêëàä÷èêîâ,
áàíêè íà÷èíàëè ïîâûøàòü ïðîöåíò ïî
òåêóùèì ñ÷åòàì è âêëàäàì, àêòèâíî
âêëþ÷àëèñü â áèðæåâóþ èãðó è çàíèìà-
ëèñü áèðæåâûìè ñïåêóëÿöèÿìè.

Îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä âòîðîé
ïîëîâèíû 70-õ ãîäîâ, à ãëàâíîå êðàõ â
1875 ã. Ìîñêîâñêîãî ññóäíîãî êîììåð-
÷åñêîãî áàíêà, çàíèìàâøåãîñÿ ñïåêóëÿ-
òèâíîé èãðîé íà ôîíäîâîì ðûíêå, çà-
ïóòàâøåãîñÿ â àôåðàõ ëîâêîãî äåëüöà
èç Ãåðìàíèè � Ñòðóññáåðãà, ïðèâåëè ê
ñîêðàùåíèþ ÷èñëà àêöèîíåðíûõ êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêîâ, ðåçêîìó îòòîêó êà-
ïèòàëîâ èç íèõ, íîâûì áàíêðîòñòâàì.
Ïîòðåáîâàëàñü ñåðüåçíàÿ ïîìîùü ãîñó-
äàðñòâà äëÿ ïðåêðàùåíèÿ �áåãñòâà êà-
ïèòàëîâ� èç ÷àñòíûõ áàíêîâ, âîññòà-
íîâëåíèÿ äîâåðèÿ ê áàíêîâñêèì ó÷ðåæ-
äåíèÿì.

Â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîé äåïðåññèè
80-õ ãîäîâ ðîñò àêöèîíåðíûõ áàíêîâ
áûë íåçíà÷èòåëüíûì. È òîëüêî ïðî-
ìûøëåííûé ïîäúåì 90-õ ãîäîâ âûçâàë
íîâûé ðîñò èõ ÷èñëà, ñîïðîâîæäàþ-
ùèéñÿ êîíöåíòðàöèåé áàíêîâñêèõ êà-
ïèòàëîâ, óñèëåíèåì ñâÿçè ðîññèéñêèõ
áàíêîâ ñ çàãðàíè÷íûìè áàíêàìè.

Ìîùíûå àêöèîíåðíûå áàíêè ñîçäà-
âàëè ñåòè ñâîèõ ôèëèàëîâ è îòäåëåíèé
ïî âñåé ñòðàíå.

Ê íà÷àëó Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû â
Ðîññèè íàñ÷èòûâàëîñü 50 êîììåð÷å-
ñêèõ áàíêîâ, êîòîðûì ïðèíàäëåæàëî
800 îòäåëåíèé è ôèëèàëîâ. Èç ñêðîì-
íûõ ïîñðåäíèêîâ â ðàçâèòèè ïðîìûø-
ëåííîñòè è òîðãîâëè àêöèîíåðíûå áàí-
êè ïðåâðàòèëèñü â êðóïíåéøèå ôèíàí-
ñîâûå öåíòðû ñòðàíû.

Ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå â ñèñòåìå
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ çàíèìàëè ïåòåð-
áóðãñêèå áàíêè, öåíòð òÿæåñòè â äåÿ-
òåëüíîñòè êîòîðûõ â ãîäû ïðîìûøëåí-
íîãî ïîäúåìà 90-õ ãîäîâ ñìåñòèëñÿ â
ñòîðîíó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîìûøëåí-
íîñòè è òîðãîâëè.

Ðàçâèòèå ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî êàïè-
òàëèçìà â Ðîññèè â ïåðâûå ãîäû ÕÕ
ñòîëåòèÿ, êàòàëèçàòîðîì êîòîðîãî ñòàë
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 1900�1903 ãã.,
âûçâàëî äàëüíåéøóþ êîíöåíòðàöèþ
áàíêîâñêèõ êàïèòàëîâ, ïî÷òè óñòðàíÿ-
þùóþ âçàèìíóþ êîíêóðåíöèþ áàíêîâ;
çàêëþ÷åíèå áàíêîâñêèõ ñîãëàøåíèé î
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè â îáùèõ èí-
òåðåñàõ; âîçíèêíîâåíèå ñèíäèêàòîâ,
ïðåâðàùàâøèõñÿ âî âñåñèëüíûõ ìîíî-
ïîëèñòîâ äåíåæíîãî ðûíêà.

Êðóïíåéøèìè áàíêîâñêèìè ìîíîïîëèÿ-
ìè Ðîññèè ñòàëè Ðóññêî-Àçèàòñêèé áàíê,
Ïåòåðáóðãñêèé ìåæäóíàðîäíûé, Ðóññêèé
äëÿ âíåøíåé òîðãîâëè, Àçîâñêî-Äîíñêîé è
Ðóññêèé òîðãîâî-ïðîìûøëåííûé. Ýòè 5
áàíêîâ èìåëè 360 ìëí. ðóá. ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ èëè 42,6% îáùåãî êàïèòàëà 50 àê-
öèîíåðíûõ áàíêîâ11.

Â íà÷àëå ÕÕ â. øåë ïðîöåññ óñèëåí-
íîãî è öåëåíàïðàâëåííîãî ïðîíèêíîâå-

Ó
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íèÿ áàíêîâñêîãî êàïèòàëà â ñôåðó ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîä÷èíå-
íèÿ áàíêàì íå òîëüêî îòäåëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, íî è öåëûõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàíèÿ
ìîùíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ
ãðóïï, âî ãëàâå êîòîðûõ ñòîÿëè êðóï-
íåéøèå ïðåäñòàâèòåëè äåëîâîãî ìèðà
Ðîññèè, ÿâëÿþùèåñÿ îäíîâðåìåííî è
ðóêîâîäèòåëÿìè áàíêîâ, è ðóêîâîäèòå-
ëÿìè ïðîìûøëåííûõ îáúåäèíåíèé.

îçäàíèå àêöèîíåðíûõ êîììåð÷å-
ñêèõ áàíêîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòå-

ïåíè áûëî ïîäãîòîâëåíî äåÿòåëüíî-
ñòüþ áàíêèðñêèõ äîìîâ � ÷àñòíûõ êðå-
äèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, íå èìåþùèõ óò-
âåðæäåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì óñòàâîâ è
íå ïîäêîíòðîëüíûõ ïðàâèòåëüñòâó.

Óæå â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä ýòè
äîìà èãðàëè âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìè-
÷åñêîé è ôèíàíñîâîé æèçíè ñòðàíû,
÷òî ïðåäîïðåäåëèëî íå òîëüêî èõ äàëü-
íåéøèé ðîñò, íî çàíÿòèå èìè äîìèíè-
ðóþùåãî ïîëîæåíèÿ íà äåíåæíîì ðûí-
êå â 60�70-å ãîäû XIX â.

Èíòåíñèâíîå íàêîïëåíèå ÷àñòíîãî
èëè ñåìåéíîãî êàïèòàëà â òîðãîâëå, íà
âèííûõ îòêóïàõ, â æåëåçíîäîðîæíîì
ó÷ðåäèòåëüñòâå ïîáóæäàëî åãî âëàäåëü-
öåâ ê çàíÿòèþ áàíêèðñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàëè íîâûå
áàíêèðñêèå äîìà è êîíòîðû, êîòîðûå
èíîãäà äåéñòâîâàëè è â ôîðìå òîðãî-
âûõ äîìîâ.

Áàíêèðñêèå äîìà â ïîðåôîðìåííûé
ïåðèîä ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â
ó÷ðåæäåíèè æåëåçíîäîðîæíûõ è ñòðà-
õîâûõ êîìïàíèé, ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, êîììåð÷åñêèõ è çåìåëüíûõ
àêöèîíåðíûõ áàíêîâ. Øèðîêèå äåëî-
âûå ñâÿçè ñ çàðóáåæíûìè áàíêèðñêèìè
äîìàìè ïîçâîëÿëè èì ïðèâëåêàòü ê
áàíêîâñêîìó ó÷ðåäèòåëüñòâó ñâîèõ èíî-
ñòðàííûõ ïàðòíåðîâ, ýôôåêòèâíî çàíè-
ìàòüñÿ ðàçìåùåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
çàéìîâ çà ãðàíèöåé.

Èõ âêëàä â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå,
â ðàçâèòèå êðåäèòíûõ îòíîøåíèé ìîæ-
íî áûëî áû îöåíèòü âåñüìà âûñîêî,
åñëè áû íå ìíîãî÷èñëåííûå ñêàíäàëû
(ôèíàíñîâûå àôåðû, ðàñòðàòû, ñïåêó-
ëÿöèè), êîòîðûå áûëè ñâÿçàíû ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ äàæå ñàìûõ èçâåñòíûõ áàí-
êèðñêèõ äîìîâ � �È.Å.Ãèíöáóðã�, áðà-
òüåâ Ïîëÿêîâûõ.

Ñ ñîçäàíèåì êðóïíûõ àêöèîíåðíûõ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, íà÷àëîì êîíöåíò-
ðàöèè è öåíòðàëèçàöèè áàíêîâñêîãî
äåëà äåÿòåëüíîñòü áàíêèðñêèõ äîìîâ íå
ïðåêðàòèëàñü, íî ïðåòåðïåëà èçìåíåíèÿ.

Â ãîäû ïðåäâîåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîäúåìà, ïîä÷åðêèâàåò Á.Â.Àíàíüè÷, ñõî-
äÿò ñî ñöåíû êðóïíûå áàíêèðñêèå äîìà,
âîçíèêøèå â íà÷àëå 60-õ ãîäîâ XIX â.; ðó-
øèòñÿ èìïåðèÿ Ïîëÿêîâûõ; ïàäàåò âëèÿíèå
Ãèíöáóðãîâ; ðÿä âëèÿòåëüíûõ áàíêèðñêèõ
äîìîâ ïðåâðàùàåòñÿ â àêöèîíåðíûå áàíêè
(Âàâåëüáåðã, Þíêåð, Ðÿáóøèíñêèå); ïîÿâ-
ëÿåòñÿ ãðóïïà íîâûõ âëèÿòåëüíûõ áàíêèð-
ñêèõ äîìîâ (�Áðàòüÿ Äæàìãàðîâû�, �Çàõà-
ðèé Æäàíîâ�, �Êàôòàëü, Ãåíäåëüìàí è Êî�,
�Ã.Ëåñèí�; âîçíèêàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ïðîâèíöèàëüíûõ áàíêèðñêèõ çàâåäåíèé12.

äíîé èç ôîðì ÷àñòíûõ êðåäèòíûõ
ó÷ðåæäåíèé ïîìèìî àêöèîíåðíûõ

áàíêîâ áûëè è îáùåñòâà âçàèìíîãî
êðåäèòà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè ïî-
òðåáíîñòü â êðåäèòå ìíîãî÷èñëåííîé
àðìèè ñðåäíèõ è ìåëêèõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé. ×ëåíû ýòèõ îáùåñòâ áûëè ñâÿçà-
íû êðóãîâîé îòâåòñòâåííîñòüþ; èõ çà-
åìùèêè îäíîâðåìåííî ÿâëÿëèñü è
âêëàä÷èêàìè. Ê íà÷àëó XX â. â ñòðàíå
íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå 1000 îáùåñòâ çà-
åìùèêîâ.

Ñîáñòâåííûå êðåäèòíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ ïðè ìåñòíûõ ãîðîäñêèõ äóìàõ ñî-
çäàâàëè è ðóññêèå ãîðîäà.

Ïîëó÷èâ ïðàâî ïðèåìà âêëàäîâ,
ó÷åòà âåêñåëåé, âûäà÷è ññóä ïîä çàëîã
ïðîöåíòíûõ áóìàã, òîâàðîâ, äðàãîöåí-
íûõ âåùåé, ãîðîäñêîé íåäâèæèìîñòè,
îíè àêòèâíî ïîääåðæèâàëè ïðîìûø-
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ëåííóþ è òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü ãîðî-
æàí, ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü èñïîëüçîâà-
ëè äëÿ áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäîâ. Â òå-
÷åíèå ïåðâîãî ïîðåôîðìåííîãî äåñÿòè-
ëåòèÿ áûëî îòêðûòî îêîëî 180 ãîðîä-
ñêèõ îáùåñòâåííûõ áàíêîâ.

Äîñòàòî÷íî áûñòðî øåë ïðîöåññ ñî-
çäàíèÿ è ó÷ðåæäåíèé ìåëêîãî êðåäè-
òà � êðåäèòíûõ, ññóäíî-ñáåðåãàòåëü-
íûõ è ññóäíûõ òîâàðèùåñòâ, îêàçûâàâ-
øèõ êðåäèòíóþ ïîìîùü �ñåëüñêèì õî-
çÿåâàì�.

Ìíîãîóðîâíåâàÿ êðåäèòíî-áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè âî âòî-
ðîé ïîëîâèíå XIX � íà÷àëå XX â., �àêòèâíî ðàáîòàëà íà áóðæóàçíóþ ìîäåðíèçà-
öèþ ñòðàíû�, ñïîñîáñòâîâàëà óñêîðåíèþ ðàçâèòèÿ âñåé ýêîíîìèêè, çíà÷èòåëüíî-
ìó ïîâûøåíèþ òåìïîâ èíäóñòðèàëèçàöèè. Ïîîùðÿÿ ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó â áàí-
êîâñêîì äåëå, êàê è â äðóãèõ ñôåðàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàð-
ñòâî ñîõðàíÿëî êîíòðîëü çà ýêîíîìè÷åñêîé æèçíüþ ñòðàíû, øèðîêî èñïîëüçîâàëî
ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè (ãîñóäàðñòâåííûé êàïèòà-
ëèçì).

Ñîõðàíåíèå ñèëüíûõ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâà â áàíêîâñêîé ñèñòåìå êàïèòàëèñòè-
÷åñêîé Ðîññèè ïîçâîëèëî çàèìñòâîâàòü îïûò êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèå XVIII � ïåð-
âîé ïîëîâèíû XIX â., îáîãàùàÿ è ïðèóìíîæàÿ åãî.

Ïðîáëåìà ïðååìñòâåííîñòè èñòîðè÷åñêîãî îïûòà àêòóàëüíà è ñåãîäíÿ.
Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ

çíà÷èòåëüíûì âîçðàñòàíèåì ðîëè áàíêîâ, ïîçâîëÿåò óâèäåòü íå òîëüêî ñïåöèôè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî äåëà, íî è õàðàêòåðíûå ÷åðòû,
âîñïðèíÿòûå áàíêîâñêèì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì èç èñòîðè÷åñêîãî ïðîøëîãî.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ôóðñåíêî À.À. Ñ.Þ. Âèòòå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè â êîíöå XIX � íà÷àëå XX â. //
Íîâàÿ è íîâåéøàÿ èñòîðèÿ. 1999. ¹ 6. Ñ. 3.

2 Èäåëüñîí Â.Ð. Êðåäèò, áàíêè è áèðæà. ÑÏá., 1912. Ñ. 200.
3 Èñòîðèÿ Ðîññèè ñ íà÷àëà XVIII äî êîíöà XIX âåêà. Ì., 1996. Ñ. 523.
4 Àíàíüè÷ Á.Â., Ãàíåëèí Ð.Ø. Ñåðãåé Þëüåâè÷ Âèòòå è åãî âðåìÿ. ÑÏá., 1999. Ñ. 72.
5 Áîãîëåïîâ Ì.È. Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê è êîììåð÷åñêèé êðåäèò // Áàíêîâñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ /

Ïîä ðåä. Ë.Í. ßñíîïîëüñêîãî. Êèåâ, 1914. Ò. 1. Ñ. 301.
6 Áîâûêèí Â.È., Ïåòðîâ Þ.À. Êîììåð÷åñêèå áàíêè Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ì., 1994. Ñ. 39.
7 Ìèãóëèí Ï.Ï. Íàøà áàíêîâñêàÿ ïîëèòèêà (1729 � 1903 ãã.). Õàðüêîâ, 1904. Ñ. 130�131.
8 Èñòîðèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè. Êí. 2. Âòîðàÿ ïîëîâèíà XIX � íà÷àëî XX âåêà. Ì.,

2000. Ñ. 33.
9 Ãóðüåâ À. Î÷åðêè ðàçâèòèÿ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè ÑÏá., 1904. Ñ. 60�61.
10 Áîãîëåïîâ Ì.È. Áèðæè è áàíêè // Áàíêîâñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ïîä ðåä. Ë.Í. ßñíîïîëüñêîãî.

Ò. 2. Êèåâ, 1916. Ñ. 293.
11 Íîâåéøàÿ èñòîðèè Îòå÷åñòâà XX âåêà. Ò. 1. Ì., 1999. Ñ. 49.
12 Àíàíüè÷ Á.Â. Áàíêèðñêèå äîìà â Ðîññèè (1860�1914 ãã.). Î÷åðêè èñòîðèè ÷àñòíîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà. Ë., 1991. Ñ. 151.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 3/200848

Äìèòðèé Ôåòèùåâ,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

Îñíîâû ñîâåòñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû áûëè çàëîæåíû ñðàçó ïîñëå îêòÿáðüñêèõ
ñîáûòèé 1917 ã. Ñîãëàñíî äåêðåòó II Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà Ñîâåòîâ, â êà÷åñòâå
öåíòðàëüíîãî îðãàíà ñóäåáíîãî óïðàâëåíèÿ ñîçäàåòñÿ Íàðêîìàò þñòèöèè ÐÑÔÑÐ.

Îí îñóùåñòâëÿë íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñ ïðàâîì îïðîòåñòîâàíèÿ íåçàêîííûõ
ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìîã ïðèâëåêàòü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íàðóøèòåëåé çàêîíà, íàäçèðàë è ðóêîâîäèë ðàññëåäîâàíèåì äåë, ìîã òðåáîâàòü ïå-
ðåñìîòðà ïðèãîâîðîâ è ðåøåíèé ñóäîâ, îñóùåñòâëÿë íàäçîð çà çàêîííîñòüþ è ïðàâèëüíî-
ñòüþ ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæåé è ÷åðåç òþðåìíî-êàðàòåëüíûé îòäåë îñóùå-
ñòâëÿë óïðàâëåíèå ìåñòàìè çàêëþ÷åíèÿ.

Íà ìåñòàõ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðêîìàòà áûëè êîìèññàðû þñòèöèè, êîòîðûå èçáèðàëèñü
ìåñòíûìè Ñîâåòàìè è ôàêòè÷åñêè ÿâëÿëèñü ìåñòíûìè îðãàíàìè ñóäåáíîãî óïðàâëåíèÿ.

åêðåò �Î ñóäå� ¹ 1 áûë ïîäïèñàí
Â.È.Ëåíèíûì 22 íîÿáðÿ 1917 ã.

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî ëåâûå ýñåðû íå
áûëè ÿðûìè ñòîðîííèêàìè ñòàðîãî
ñóäà. Ïî èõ ìíåíèþ, �íîâîå, îñâîáîæ-
äåííîå íàðîäíîå ñîçíàíèå íå ìîæåò
ìèðèòüñÿ ñ óñòàðåëûìè ôîðìàìè îò-
ïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ�1, è íåâîçìîæíî
èñïîëüçîâàòü äîðåâîëþöèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, êîòîðîå �íå îòâå÷àåò íè
ïîíèìàíèþ, íè òðåáîâàíèÿì, íè ñîçíà-
íèþ íàðîäà�1.

Îäíàêî ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò
âñåõ èíñòèòóòîâ äîðåâîëþöèîííîé ñó-
äåáíîé ñèñòåìû îíè íå ñ÷èòàëè íóæíûì.

Ëåâûå ýñåðû ïðåäëàãàëè óïðàçäíèòü
ëèøü îòäåëüíûå ñóäåáíûå ñòðóêòóðû,

òàêèå êàê ñåíàò, ñóäåáíûå ïàëàòû, âî-
åííûé ñóä è äð. Íî ïðåäëàãàëè îñòà-
âèòü â íåïðèêîñíîâåííîñòè ìèðîâîé
ñóä, êàäðîâûé ñîñòàâ êîòîðîãî áûë ñó-
ùåñòâåííî îáíîâëåí è ïîëüçîâàëñÿ äî-
âåðèåì íàðîäà.

Êñòàòè, â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå
äåêðåòà �Î ñóäå� ¹ 1 â ñò. 2 áûëî ñêàçà-
íî, ÷òî ìèðîâûå ñóäüè íå ëèøàþòñÿ
ïðàâà �ïðè èçúÿâëåíèè èìè íà òî ñîãëà-
ñèÿ áûòü èçáðàííûìè â ìåñòíûå ñóäüè,
êàê âðåìåííî ñîâåòàìè, òàê è îêîí÷à-
òåëüíî íà äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðàõ�.

Áîëüøåâèêè ñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì
óïðàçäíèòü âñå ñóäåáíûå îðãàíû è îò-
ñòàèâàëè èäåþ î ñîçäàíèè åäèíîãî ìåñ-
òíîãî ñóäà, êîòîðûé áû ñîñòîÿë èç òðó-

Òðàíñôîðìàöèÿ
îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè

â ñîâåòñêèé ïåðèîä

Ä
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äÿùèõñÿ è ðàññìàòðèâàë â êà÷åñòâå
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè âñå áåç èñêëþ-
÷åíèÿ óãîëîâíûå è ãðàæäàíñêèå äåëà.
Ëåâûå ýñåðû, èñõîäÿ èç ñëîæèâøèéñÿ
ñèòóàöèè â ñòðàíå, êîòîðàÿ õàðàêòåðè-
çîâàëàñü ðàçãóëîì ïðåñòóïíîñòè, íà-
ñòàèâàëè íà ñîçäàíèè îêðóæíûõ ñóäîâ,
êîòîðûå äîëæíû áûëè ðàññìàòðèâàòü
áîëåå ñëîæíûå êàòåãîðèè äåë.

åêðåòîì �Î ñóäå� ¹ 1 ïîìèìî åäè-
íîãî ìåñòíîãî ñóäà áûëè ñîçäàíû

ðåâîëþöèîííûå òðèáóíàëû.

Öåëü èõ ñîçäàíèÿ îïðåäåëåíà â ñò. 8:
�Äëÿ áîðüáû ïðîòèâ êîíòððåâîëþöèîííûõ
ñèë â âèäàõ ïðèíÿòèÿ ìåð îãðàæäåíèÿ îò
íèõ ðåâîëþöèè è åå çàâîåâàíèé, à ðàâíî
äëÿ ðåøåíèÿ äåë î áîðüáå ñ ìàðîäåð-
ñòâîì è õèùíè÷åñòâîì, ñàáîòàæåì è ïðî-
÷èìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè òîðãîâöåâ è ïðî-
ìûøëåííèêîâ, ÷èíîâíèêîâ è ïðî÷èõ ëèö ó÷-
ðåæäàþòñÿ ðàáî÷èå è êðåñòüÿíñêèå ðåâî-
ëþöèîííûå òðèáóíàëû, â ñîñòàâå îäíîãî
ïðåäñåäàòåëÿ è øåñòè î÷åðåäíûõ çàñåäà-
òåëåé, èçáèðàåìûõ ãóáåðíñêèìè èëè ãî-
ðîäñêèìè ñîâåòàìè Ð.Ñ. è Êð. Äåïóòàòîâ�.

Ñóäÿ ïî âñåìó, Â.È.Ëåíèí èçíà÷àëü-
íî íå âèäåë ðàçíèöû ìåæäó òðèáóíàëà-
ìè è îáû÷íûìè ñóäàìè, õîòÿ, âèäèìî,
èìåííî òðèáóíàëû ïðåäñòàâëÿëèñü åìó
íàñòîÿùèìè �ïðîëåòàðñêèìè� ñóäàìè.
Íî îí áûë åäèíñòâåííûì, êòî ïðèäåð-
æèâàëñÿ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ.

Ï.È.Ñòó÷êà óòâåðæäàë, ÷òî ðåâîëþöè-
îííûé òðèáóíàë �íå åñòü ñóä íàä ïîëèòè-
÷åñêèìè ïðåñòóïíèêàìè, íî ÿâëÿåòñÿ îñî-
áîé îðãàíèçàöèåé áîðüáû ïðîòèâ êîíòððå-
âîëþöèîííûõ ñèë�2.

Ä.È.Êóðñêèé ñ÷èòàë, ÷òî òðèáóíàë ÿâëÿ-
åòñÿ îðãàíîì �ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû�.

Äëÿ Í.Â.Êðûëåíêî òðèáóíàëû ÿâëÿëèñü
�îðóäèåì ðàñïðàâû�, îðãàíîì �ñàìîîáî-
ðîíû ðåâîëþöèè�, ïðèçâàííûìè òàêæå áî-
ðîòüñÿ è ñ óãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Îäèí èç àâòîðîâ äåêðåòà ¹ 1 Ì.À.Ðåé-
ñíåð ïèñàë: ��Òðèáóíàëû áûëè ñîçäàíû
èìåííî â öåëÿõ ïðèìåíåíèÿ «ìåð íàñè-
ëèÿ». Çäåñü áûëî íå äî ïðàâà è íå äî åãî
òîëêîâàíèÿ� Òðèáóíàëû íå ñóòü îáû÷íûå

íàðîäíûå ñóäû, íî ÷ðåçâû÷àéíûå îðãàíû,
êîòîðûå è ðàáîòàþò ïðè ïîìîùè ðàçëè÷-
íûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ âñïîìîãàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, âðîäå ×ðåçâû÷àéíîé Êîìèññèè�3.

Òàêèì îáðàçîì, áîëüøèíñòâî þðèñ-
òîâ ñ÷èòàëî, ÷òî ñóä ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì
ïðàâîñóäèÿ, à òðèáóíàë � îðãàí ïîëè-
òè÷åñêîé ðàñïðàâû, ãäå ïðîáëåìà
âèíû, äîêàçàòåëüñòâ íå èìååò íèêàêîãî
çíà÷åíèÿ, óñòóïàÿ ìåñòî ïîëèòè÷åñêîé
öåëåñîîáðàçíîñòè.

Íî ê êîíöó Ãðàæäàíñêîé âîéíû óæå
íèêòî íå âèäåë ðàçíèöû ìåæäó ñóäîì è
òðèáóíàëîì. Îò÷àñòè ýòî ñòàëî âîç-
ìîæíûì áëàãîäàðÿ çàêîíîäàòåëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè òðèáóíà-
ëîâ, ÷òî ïðèäàëî èì ñóäåáíóþ ôîðìó.

Çàñåäàíèÿ òðèáóíàëà áûëè ïóáëè÷-
íû, äåëà ðàññìàòðèâàëèñü â ïðèñóòñò-
âèè îáâèíÿåìûõ.

Òðèáóíàë åäèíîëè÷íî ðåøàë âî-
ïðîñ î âûçîâå (èëè íåâûçîâå) òîãî èëè
èíîãî ñâèäåòåëÿ, ðàâíî êàê î äîïóùå-
íèè èëè íåäîïóùåíèè çàùèòû è îáâè-
íåíèÿ. Ïðèãîâîðû òðèáóíàëà íå ïîäëå-
æàëè îáæàëîâàíèþ â àïåëëÿöèîííîì
ïîðÿäêå, è îãðàíè÷èâàëàñü âîçìîæ-
íîñòü êàññàöèè. Ïðèãîâîð î ðàññòðåëå
ïðèâîäèëñÿ â èñïîëíåíèå ïî èñòå÷åíèè
72 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà íàïðàâëåíèÿ â Âåð-
õîâíûé ðåâîëþöèîííûé òðèáóíàë ïðè
ÂÖÈÊ ñîîáùåíèÿ î åãî âûíåñåíèè è
åñëè íå ïîñòóïàëî ðàñïîðÿæåíèÿ î ïðè-
îñòàíîâêå ïðèãîâîðà.

Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì ïðåçèäèóìû ãó-
áåðíñêèõ èñïîëêîìîâ áûëè íàäåëåíû
ïðàâîì íå ïðîïóñêàòü �êàññàöèîííûå
æàëîáû èëè õîäàòàéñòâà îñóæäåííûõ î
ïîìèëîâàíèè ïî äåëàì, ïî êîèì âûíå-
ñåí ïðèãîâîð ê ðàññòðåëó�4.

Ïîñëå óïðàçäíåíèÿ îðãàíîâ Â×Ê
(1922 ã.) òðèáóíàëû ñòàëè îáëàäàòü
ïðàâîì ïðîèçâîäñòâà áåññóäíûõ ðàñ-
ñòðåëîâ è ïðàâîì çàêëþ÷àòü â êîíöëà-
ãåðÿ ñðîêîì äî ïÿòè ëåò ëèö, âåäóùèõ
ïàðàçèòè÷åñêèé îáðàç æèçíè, è íàðó-
øèòåëåé òðóäîâîé äèñöèïëèíû5.

Ä
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ìàðòå è â èþëå 1918 ã. áûëè èçäà-
íû äåêðåò �Î ñóäå� ¹ 2 è äåêðåò

�Î ñóäå� ¹ 3.
Ïî äåêðåòó ¹ 2 áûëè ó÷ðåæäåíû

îêðóæíûå íàðîäíûå ñóäû, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàëè äåëà, ïðåâûøàþùèå
ïîäñóäíîñòü ìåñòíîãî ñóäà. Îíè äåé-
ñòâîâàëè òîëüêî êàê ñóäû ïåðâîé èí-
ñòàíöèè. Â êà÷åñòâå æå êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè äëÿ ìåñòíûõ ñóäîâ ïðîäîë-
æàëè ñóùåñòâîâàòü ó÷ðåæäåííûå äåêðå-
òîì ¹ 1 óåçäíûå (ñòîëè÷íûå) ñúåçäû
(ñîâåòû) ìåñòíûõ ñóäåé.

Ïåðâûé Âñåðîññèéñêèé ñúåçä êîìèñ-
ñàðîâ þñòèöèè (àïðåëü 1918 ã.) óêàçàë íà
âðåìåííûé õàðàêòåð îêðóæíûõ ñóäîâ,
ïîêà íå áóäóò îêîí÷åíû äåëà, íàõîäÿùè-
åñÿ â ïðîèçâîäñòâå â ñòàðûõ ñóäàõ.

Äåêðåòîì ¹ 3 áûëî ïðîâåäåíî ðàç-
ãðàíè÷åíèå ïîäñóäíîñòè äåë ìåæäó ìå-
ñòíûìè è îêðóæíûìè íàðîäíûìè ñó-
äàìè.

Íà ìåñòíûå íàðîäíûå ñóäû áûëî
âîçëîæåíî ðàññìîòðåíèå áîëüøèíñòâà
ìåëêèõ ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë.

Äåëà î ïîñÿãàòåëüñòâàõ íà ÷åëîâå-
÷åñêóþ æèçíü, îá èçíàñèëîâàíèè, ðàç-
áîå, áàíäèòèçìå, ïîääåëêå äåíåæíûõ
çíàêîâ, âçÿòî÷íè÷åñòâå è ñïåêóëÿöèè
ïîäëåæàëè ðàññìîòðåíèþ îêðóæíûìè
íàðîäíûìè ñóäàìè.

Êàññàöèîííîé èíñòàíöèåé äëÿ äåë,
ðàññìîòðåííûõ â ìåñòíûõ íàðîäíûõ
ñóäàõ, áûë ñîõðàíåí óåçäíûé, à â ñòî-
ëèöàõ � ñòîëè÷íûé ñúåçä ìåñòíûõ íà-
ðîäíûõ ñóäåé.

Ïîëîæåíèå î åäèíîì íàðîäíîì ñóäå
áûëî èçäàíî 30 íîÿáðÿ 1918 ã. Îíî óï-
ðàçäíÿëî îêðóæíûå ñóäû, îñòàâèâ â êà-
÷åñòâå ñóäåáíûõ çâåíüåâ íàðîäíûé ñóä,
ñîâåòû (ñúåçäû) íàðîäíûõ ñóäåé â êà÷å-
ñòâå êàññàöèîííîé èíñòàíöèè äëÿ ïðè-
ãîâîðîâ è ðåøåíèé íàðîäíûõ ñóäîâ è
ðåâîëþöèîííûå òðèáóíàëû.

Â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì Ãðàæäàíñêîé
âîéíû è ïåðåõîäîì ê ÍÝÏ ïîòðåáîâà-
ëîñü ïðîâåäåíèå ñóäåáíîé ðåôîðìû.

Íà÷àëî ñóäåáíîé ðåôîðìû áûëî
ïîëîæåíî èçäàíèåì Ïîëîæåíèÿ îá àä-
âîêàòóðå (6 ìàÿ 1922 ã.) è Ïîëîæåíèÿ î
ïðîêóðàòóðå (28 ìàÿ 1922 ã.).

Ïåðâîíà÷àëüíûå ïðîåêòû ñóäåáíîé
ðåôîðìû, ïðåäëîæåííûå íàðêîìàòîì
þñòèöèè è Ä.È.Êóðñêèì, ñâîäèëèñü ê
ïîñòåïåííîé ëèêâèäàöèè ñèñòåìû òðè-
áóíàëîâ è ñîõðàíåíèþ íàðîäíîãî ñóäà
â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî ñóäåáíîãî
îðãàíà. Îäíàêî òàêîé ñóä íå îòâå÷àë
öåíòðàëèçàòîðñêîé òåíäåíöèè âëàñòè,
è ïðîåêò ñóäåáíîé ðåôîðìû, êîòîðûé
òàêæå ïðåäïîëàãàë ñîçäàíèå ïðîêóðà-
òóðû ñ �äâîéíûì� ïîä÷èíåíèåì, áûë
îòâåðãíóò.

Áûëà ðåàëèçîâàíà êîíöåïöèÿ ñóäåá-
íîé ðåôîðìû, ïðåäëîæåííàÿ Í.Â.Êðû-
ëåíêî, êîòîðûé, èäÿ íàâñòðå÷ó ïîæåëà-
íèÿì âëàñòè, ïðåäëîæèë ïðåäåëüíî
öåíòðàëèçîâàííóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó,
íå ïðèçíàâàâøóþ �íåñìåíÿåìîñòè ñó-
äåé, íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è íàäêëàññî-
âîãî ñîäåðæàíèÿ èõ ðåøåíèé�6.

Ïðîèçîøëî ñëèÿíèå îáùåé è ïîëè-
òè÷åñêîé þñòèöèè, è ê ðóêîâîäñòâó
âíîâü ñîçäàííûìè ãóáåðíñêèìè ñóäàìè
ïðèøëè, êàê ïðàâèëî, áûâøèå ïðåäñå-
äàòåëè è ÷ëåíû ðåâîëþöèîííûõ òðèáó-
íàëîâ.

Ãóáåðíñêèå ñóäû ñîõðàíèëè çà ñî-
áîé �òðèáóíàëüíóþ ïîäñóäíîñòü� ïî
ïåðâîé èíñòàíöèè.

Íàðîäíûé ñóä áûë ïîñòàâëåí â æåñ-
òêèå ðàìêè, êîíòðîëü çà íèìè îñóùå-
ñòâëÿëñÿ ãóáåðíñêèìè ñóäàìè.

îëîæåíèå î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ
(ïðèíÿòî 3 íîÿáðÿ 1922 ã. è âñòó-

ïèëî â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1923 ã.) çà-
ôèêñèðîâàëî ñîçäàíèå â ÐÑÔÑÐ åäè-
íîé ñèñòåìû ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ñîñòîÿ-
ùåé èç:

� íàðîäíîãî ñóäà â ñîñòàâå ïîñòî-
ÿííîãî íàðîäíîãî ñóäüè;

� íàðîäíîãî ñóäà â ñîñòàâå ïîñòî-
ÿííîãî íàðîäíîãî ñóäüè è äâóõ íàðîä-
íûõ çàñåäàòåëåé;

Â

Ï
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� ãóáåðíñêîãî ñóäà;
� Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÑÔÑÐ.
Ñ îáúåäèíåíèåì ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê

â åäèíîå ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî áûë ñîçäàí
Âåðõîâíûé ñóä ÑÑÑÐ (íîÿáðü 1923 ã.).

Ïî ïîëîæåíèþ î Âåðõîâíîì ñóäå
ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííîìó 23 íîÿáðÿ 1923 ã.,
îí ÿâëÿëñÿ íå òîëüêî ñóäåáíûì îðãà-
íîì ïåðâîé èíñòàíöèè, íî è îðãàíîì
íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè
ÑÑÑÐ è çàêîííîñòè â öåëîì, çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ âåðõîâíûõ ñóäîâ ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê.

Â 1926 ã. Âåðõîâíûé ñóä ÑÑÑÐ ñòàë
êàññàöèîííîé èíñòàíöèåé ïî äåëàì,
ðàññìàòðèâàâøèìñÿ âîåííûìè òðèáó-
íàëàìè, à â 1929 ã. îí ïîëó÷èë ïðàâî
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

27 íîÿáðÿ 1930 ã. ïî ïîñòàíîâëåíèþ
ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ áûëè ñîçäàíû æåëåçíî-
äîðîæíûå ëèíåéíûå ñóäû.

Â 1933 ã. êàññàöèîííîé èíñòàíöèåé äëÿ
íèõ ñòàëà êîëëåãèÿ ïî òðàíñïîðòíûì äåëàì
â ñîñòàâå Âåðõîâíîãî ñóäà ÑÑÑÐ.

Â 1934 ã. áûëè ñîçäàíû âîäíûå òðàíñ-
ïîðòíûå ñóäû ìîðñêèõ è ðå÷íûõ áàññåé-
íîâ, à â ñîñòàâå Âåðõîâíîãî ñóäà ïîÿâëÿåò-
ñÿ âîäíî-òðàíñïîðòíàÿ êîëëåãèÿ.

Ê ñåðåäèíå 1932 ã. êîëëåêòèâèçàöèÿ
áûëà ïðàêòè÷åñêè çàâåðøåíà, è ïðàâè-
òåëüñòâî ïîøëî íà ñâåðòûâàíèå âíåñó-
äåáíûõ ðåïðåññèé.

Áûëî èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ ÑÑÑÐ
îò 25 èþíÿ 1932 ã. �Î ðåâîëþöèîííîé çà-
êîííîñòè�, â êîòîðîì (â ñåêðåòíîé ñòàòüå)
ãîâîðèëîñü î ïðåêðàùåíèè èçúÿòèÿ �êëàñ-
ñîâûõ âðàãîâ�, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñâåðòû-
âàíèè äåÿòåëüíîñòè �òðîåê� íà ìåñòàõ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïîëèòáþðî ÖÊ ïàðòèè
îò 7 ìàÿ 1933 ã. �òðîéêàì� ÎÃÏÓ â ðåñ-
ïóáëèêàõ, êðàÿõ è îáëàñòÿõ çàïðåùàëîñü
âûíîñèòü ïðèãîâîðû ê ðàññòðåëó.

Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ ÑÑÑÐ 10
èþëÿ 1934 ã. áûëî ó÷ðåæäåíî Îñîáîå
ñîâåùàíèå ïðè ÍÊÂÄ.

Ïî ìíåíèþ Â.Ì.Êóðèöûíà, ýòî ÿâèëîñü
ïðîäîëæåíèåì ëèíèè íà íåêîòîðîå ñìÿã÷å-
íèå êàðàòåëüíîé ïðàêòèêè, òàê êàê ïîëíî-

ìî÷èÿ Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ áûëè ñóùå-
ñòâåííî îãðàíè÷åíû ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðå-
æíåé Ñóäåáíîé êîëëåãèåé ÎÃÏÓ7. Îíî
òîëüêî ìîãëî âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå
ïðèìåíÿòü ññûëêó è âûñûëêó â îòäàëåííûå
ðàéîíû èëè âûäâîðåíèå èç ñòðàíû, à òàê-
æå çàêëþ÷åíèå â èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé
ëàãåðü íà ñðîê äî 5 ëåò. È, íàêîíåö, â
Îñîáîå ñîâåùàíèå ïðè ÍÊÂÄ áûë ââåäåí
Ïðîêóðîð ÑÑÑÐ (èëè åãî çàìåñòèòåëü).

Ðîñò ïðåñòóïíîñòè â íà÷àëå 30-õ ãî-
äîâ è íåñïîñîáíîñòü âëàñòè ñ íåé ñïðà-
âèòüñÿ ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ ïðè óïðàâ-
ëåíèÿõ ìèëèöèè ÍÊÂÄ ñîþçíûõ è àâ-
òîíîìíûõ ðåñïóáëèê è óïðàâëåíèÿõ
ìèëèöèè êðàåâ è îáëàñòåé ìèëèöåé-
ñêèõ �òðîåê�, êîòîðûå äåéñòâîâàëè â
ñîñòàâå íà÷àëüíèêà ñîîòâåòñòâóþùåãî
óïðàâëåíèÿ ÎÃÏÓ (âïîñëåäñòâèè ÍÊÂÄ),
íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ ìèëèöèè è íà-
÷àëüíèêà îòäåëà, ïðåäñòàâëÿþùåãî
äåëî â �òðîéêó�. �Ìèëèöåéñêèå òðîé-
êè� ðàññìàòðèâàëè äåëà îïðåäåëåííîé
êàòåãîðèè ëèö: èìåâøèõ ñóäèìîñòè è
íå ïîðâàâøèõ ñ ïðåñòóïíîé ñðåäîé, íå
çàíÿòûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûì òðó-
äîì, ðåöåäèâèñòîâ, íèùèõ-ïðîôåññèî-
íàëîâ, çëîñòíûõ íàðóøèòåëåé ïàñïîðò-
íîãî ðåæèìà � â ïðèñóòñòâèè îáâèíÿå-
ìîãî è ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì ïðî-
êóðîðà.

îíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1936 ã. è Çàêîí
î ñóäîóñòðîéñòâå Ñîþçà ÑÑÐ, ñî-

þçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê 1938 ã.
ïî-íîâîìó îïðåäåëèëè îñíîâû ñîâåòñ-
êîãî ïðàâîñóäèÿ.

Â Êîíñòèòóöèè áûëî çàôèêñèðîâà-
íî, ÷òî ïðàâîñóäèå â ÑÑÑÐ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ òîëüêî ñóäàìè.

Äàëåå áûëî ñêàçàíî î íåçàâèñèìî-
ñòè ñóäåé è ïîä÷èíåíèè èõ çàêîíó. Îä-
íàêî òàêîé âàæíîé ãàðàíòèè íåçàâèñè-
ìîñòè ñóäåé, êàê èõ íåñìåíÿåìîñòü, íè
Êîíñòèòóöèÿ, íè Çàêîí î ñóäîóñòðîé-
ñòâå íå ñîäåðæàëè.

Âñå ñóäû äåëèëèñü íà äâå îñíîâíûå
ãðóïïû: ñóäû ÑÑÑÐ (Âåðõîâíûé ñóä

Ê
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ÑÑÑÐ, âîåííûå òðèáóíàëû, ëèíåéíûå
ñóäû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è
ëèíåéíûå ñóäû âîäíîãî òðàíñïîðòà) è
ñóäû ñîþçíûõ ðåñïóáëèê (âåðõîâíûå
ñóäû ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóá-
ëèê, êðàåâûå, îáëàñòíûå è íàðîäíûå
ñóäû).

Îñíîâíûì çâåíîì ñóäåáíîé ñèñòåìû
ÿâëÿëèñü íàðîäíûå ñóäû, êîòîðûå äåé-
ñòâîâàëè â ñîñòàâå íàðîäíîãî ñóäüè è
äâóõ íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé.

Êðàåâûå, îáëàñòíûå è âåðõîâíûå
ñóäû àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê èìåëè â
ñâîåì ñîñòàâå êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì
è ãðàæäàíñêèì äåëàì. Äåëà î êîíòððå-
âîëþöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ãðàæäàí-
ñêèõ ëèö (êðîìå òåõ, ÷òî áûëè îòíåñå-
íû ê ïîäñóäíîñòè âîåííûõ òðèáóíàëîâ
âîéñê ÍÊÂÄ) è íàèáîëåå êðóïíûå óãî-
ëîâíûå è ãðàæäàíñêèå äåëà ðàññìàòðè-
âàëèñü â ñîñòàâå ÷ëåíà ñóäà è äâóõ íà-
ðîäíûõ çàñåäàòåëåé, à êàññàöèîííûå
æàëîáû è ïðîòåñòû ïðîêóðîðîâ íà
ïðèãîâîðû è ðåøåíèÿ íàðîäíûõ ñó-
äîâ � â ñîñòàâå òðåõ ÷ëåíîâ ñóäà.

Âåðõîâíûé ñóä ÑÑÑÐ ÿâëÿëñÿ âûñ-
øèì ñóäåáíûì îðãàíîì ñòðàíû, íà
íåãî âîçëàãàëñÿ íàäçîð çà ñóäåáíîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ âñåõ ñóäîâ ÑÑÑÐ è ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê.

Â åãî ñîñòàâå áûëî ïÿòü êîëëåãèé:
� óãîëîâíàÿ,
� ãðàæäàíñêàÿ,
� âîåííàÿ,
� æåëåçíîäîðîæíàÿ
� âîäíî-òðàíñïîðòíàÿ.
Êîëëåãèè Âåðõîâíîãî ñóäà ÑÑÑÐ ðàñ-

ñìàòðèâàëè ïî ïåðâîé èíñòàíöèè óãîëîâíûå
è ãðàæäàíñêèå äåëà, îòíåñåííûå ê èõ ïîä-
ñóäíîñòè, â ñîñòàâå ÷ëåíà ñóäà è äâóõ íà-
ðîäíûõ çàñåäàòåëåé, êàññàöèîííûå æàëî-
áû è ïðîòåñòû ïî äåëàì, ðàññìîòðåííûì
âåðõîâíûìè ñóäàìè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, â
ñîñòàâå òðåõ ÷ëåíîâ ñóäà.

Íàêîíåö, Çàêîí î ñóäîóñòðîéñòâå
ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê  îò 16 àâãó-
ñòà 1938 ã. îòäåëèë ôóíêöèè ïðàâîñó-
äèÿ îò ôóíêöèé ñóäåáíîãî óïðàâëåíèÿ,

êîòîðûå öåëèêîì ïåðåøëè Íàðêîìàòó
þñòèöèè ÑÑÑÐ è åãî ìåñòíûì îðãà-
íàì. Íàðêîìàò þñòèöèè îñóùåñòâëÿë
òàêæå îáùåå ðóêîâîäñòâî íîòàðèàòîì
è àäâîêàòóðîé.

Âàæíóþ ðîëü â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
30-õ ãîäîâ ñûãðàëî Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ
ÂÊÏ(á) è ÑÍÊ ÑÑÑÐ �Îá àðåñòàõ,
ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå è âåäåíèè ñëåä-
ñòâèÿ� îò 17 íîÿáðÿ 1938 ã., ñîãëàñíî êî-
òîðîìó ïðîèçîøëî óïðàçäíåíèå �òðî-
åê� íà ìåñòàõ è ñîêðàòèëîñü ïðèìåíå-
íèå âíåñóäåáíîé ðåïðåññèè.

Íàðîäíûé êîìèññàð þñòèöèè ÑÑÑÐ
Í.Ì.Ðû÷êîâ è Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíî-
ãî ñóäà ÑÑÑÐ È.Ò.Ãîëÿêîâ 15 äåêàáðÿ
1938 ã. íàïðàâèëè ñóäàì Äèðåêòèâíîå
ïèñüìî, â êîòîðîì îáðàùàëîñü èõ âíè-
ìàíèå íà íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè ïðè
ðàññìîòðåíèè â ñóäàõ äåë î êîíòððå-
âîëþöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Ñóäû
äîëæíû áûëè òùàòåëüíî ïðîâåðÿòü ìà-
òåðèàëû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
íà ñîîòâåòñòâèå ïðîöåññóàëüíûì íîð-
ìàì, íå ïðèíèìàòü ê ïðîèçâîäñòâó
äåëà ïðè íåïîëíîì ñëåäñòâåííîì ìàòå-
ðèàëå è îñíîâàííûå ëèøü íà ñîáñòâåí-
íûõ ïðèçíàíèÿõ îáâèíÿåìûõ.

Â ðåçóëüòàòå ñóäû è ïðîêóðàòóðà âîç-
âðàòèëè ÍÊÂÄ íà äîñëåäîâàíèå áîëåå ïî-
ëîâèíû äåë ïî ïîëèòè÷åñêèì îáâèíåíèÿì,
óâåëè÷èëîñü ÷èñëî îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãî-
âîðîâ.

Íî 2 ìàðòà 1939 ã. íàðêîì âíóòðåííèõ
äåë ÑÑÑÐ Ë.Ï.Áåðèÿ íàïðàâèë Ïðåäñåäàòå-
ëþ ÑÍÊ ÑÑÑÐ Â.Ì.Ìîëîòîâó ïèñüìî, â
êîòîðîì îáâèíèë ñóäû è ïðîêóðàòóðó â
òîì, ÷òî îíè, îòïðàâëÿÿ äåëà íà äîñëåäî-
âàíèå è îïðàâäûâàÿ ÷àñòü ïîäñóäèìûõ, ìå-
øàþò ÍÊÂÄ áîðîòüñÿ ñ êîíòððåâîëþöèîí-
íûìè ïðåñòóïëåíèÿìè7.

Ïèñüìî áûëî îòîçâàíî èç ñóäîâ, è â íî-
âîì ïðèêàçå ÍÊÞ ÑÑÑÐ îò 25 àïðåëÿ
1939 ã. �Î íåäîñòàòêàõ â ðàññìîòðåíèè äåë
î êîíòððåâîëþöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ� â êà-
÷åñòâå ãëàâíîãî íåäîñòàòêà íàçûâàëîñü áîëü-
øîå ÷èñëî îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ.

Ðåøåíèÿ ÿíâàðñêîãî ïëåíóìà ÖÊ
ÂÊÏ(á) 1938 ã. è XVIII ñúåçäà ïàðòèè
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ñïîñîáñòâîâàëè íåêîòîðîìó óñïîêîå-
íèþ îáñòàíîâêè. Áûëà ïðåêðàùåíà äå-
ÿòåëüíîñòü �òðîåê� íà ìåñòàõ, à â êà÷å-
ñòâå îðãàíà âíåñóäåáíîé ðåïðåññèè ñî-
õðàíèëîñü òîëüêî Îñîáîå ñîâåùàíèå
ïðè ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ.

Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà âíå-
ñëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â îðãàíè-
çàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ îðãà-
íîâ. Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ �Î âîåííîì ïîëîæåíèè�
îò 22 èþíÿ 1941 ã. áûëî óñòàíîâëåíî,
÷òî â ìåñòíîñòÿõ, îáúÿâëåííûõ íà âî-
åííîì ïîëîæåíèè, âñå äåëà î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ îáîðî-
íû, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, äîëæíû ïåðå-
äàâàòüñÿ íà ðàññìîòðåíèå âîåííûõ òðè-
áóíàëîâ. Ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â
âîåííîì òðèáóíàëå îñóùåñòâëÿëîñü â
îñîáîì ïîðÿäêå. Òðèáóíàëó ïðåäîñòàâ-
ëÿëîñü ïðàâî ðàññìàòðèâàòü äåëà ÷åðåç
24 ÷àñà ïîñëå âðó÷åíèÿ îáâèíÿåìîìó
êîïèè îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Â
ïðîöåññå íå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå íàðîä-
íûå çàñåäàòåëè è àäâîêàò. Ïðèãîâîðû
êàññàöèîííîìó îáæàëîâàíèþ íå ïîäëå-
æàëè è ìîãëè áûòü îòìåíåíû èëè èçìå-
íåíû ëèøü â ïîðÿäêå íàäçîðà.

îñëå ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñò-
âåííîé âîéíå äîâîëüíî øèðîêî

ðàñïðîñòðàíèëèñü íàäåæäû íà ïðåîá-
ðàçîâàíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû. Â
1946�1947 ãã. íà çàêðûòîì îáñóæäåíèè
íîâîé Êîíñòèòóöèè è Ïðîãðàììû
ÂÊÏ(á) íåêîòîðûìè ðóêîâîäÿùèìè
ðàáîòíèêàìè áûëè âûñêàçàíû ïðåäëî-
æåíèÿ î äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé, î ëèêâèäàöèè âîåííûõ
òðèáóíàëîâ, î ðàñøèðåíèè âíóòðèïàð-
òèéíîé äåìîêðàòèè è ò. ä. Ðóêîâîäñòâî
ñòðàíû â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè ïîñëåâîåííîãî
ïåðèîäà áûëî ïîñòàâëåíî ïåðåä äèëåì-
ìîé: ëèáî � ðåôîðìû, ëèáî � âîçâðàò ê
äîâîåííîìó æåñòêîìó êóðñó. Áûë âû-
áðàí ïîñëåäíèé ïóòü.

Â 1946 ã. ïðîøåë ðÿä ïðîöåññîâ íàä
�àíòèñîâåòñêèìè� è �òåððîðèñòè÷åñêèìè�
ìîëîäåæíûìè ãðóïïàìè, â àâãóñòå áûëî
ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÂÊÏ(á) �Î æóð-
íàëàõ «Çâåçäà» è «Ëåíèíãðàä»�, à â
1947 ã. ñîçäàþòñÿ �ñóäû ÷åñòè� äëÿ �áîðü-
áû ñ ïîñòóïêàìè, ðîíÿþùèìè ÷åñòü è äî-
ñòîèíñòâî ñîâåòñêîãî ðàáîòíèêà�.

Â 1948 ã. ðàçâåðíóëàñü êîìïàíèÿ
�áîðüáû ñ êîñìîïîëèòèçìîì�, â ðåçóëüòà-
òå êîòîðîé âîçîáíîâëÿþòñÿ ìàññîâûå ðåï-
ðåññèè è ÷èñòêè.

Íå òîëüêî îáùåñòâî, íî è ãîñóäàð-
ñòâî óòðà÷èâàåò óâàæåíèå ê çàêîíó.

ßðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ �ëåíèíãðàä-
ñêîå äåëî�, ïî êîòîðîìó â àâãóñòå 1949 ã.
áûëè àðåñòîâàíû ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ìè-
íèñòðîâ ÐÑÔÑÐ Ì.Ï.Ðîäèîíîâ, ïðåäñåäà-
òåëü Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ Í.À.Âîçíåñåíñêèé,
ñåêðåòàðü ÖÊ ÂÊÏ(á) À.À.Êóçíåöîâ, ñåê-
ðåòàðü Ëåíèíãðàäñêîãî îáêîìà ïàðòèè
Ï.Ñ.Ïîïêîâ è ðÿä ïàðòèéíûõ äåÿòåëåé.

Äî ýòîãî, â 1947 ãîäó, Óêàçîì Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
áûëà îòìåíåíà ñìåðòíàÿ êàçíü. Óæå â
õîäå ñëåäñòâèÿ, 12 ÿíâàðÿ 1950 ã., ïðî-
èñõîäèò âîññòàíîâëåíèå ñìåðòíîé êàç-
íè ïî îòíîøåíèþ ê èçìåííèêàì Ðîäè-
íû, øïèîíàì è ïîäðûâíèêàì-äèâåð-
ñàíòàì.

È ñîãëàñíî äàííîìó óêàçó îñóæäåí-
íûå áûëè ðàññòðåëÿíû. Òåì ñàìûì áûë
íàðóøåí îäèí èç ôóíäàìåíòàëüíûõ
ïðèíöèïîâ ïðàâà � �çàêîí îáðàòíûé
ñèëû íå èìååò�.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ïîâòîðèòñÿ â 60-õ
ãîäàõ, êîãäà àðåñòîâàííûå ïî äåëó î íåçà-
êîííûõ âàëþòíûõ îïåðàöèÿõ ñíà÷àëà áûëè
ïðèãîâîðåíû ê 15-ëåòíåìó ñðîêó çàêëþ-
÷åíèÿ ïî èçìåíåííîé ñò. 88 ÓÊ ÐÑÔÑÐ
(õîòÿ â ìîìåíò ïðåñòóïëåíèÿ ìàêñèìàëü-
íûé ñðîê ñîñòàâëÿë 10 ëåò), à ÷åðåç ïîëãî-
äà ðàññòðåëÿíû ïî ïðîòåñòó ïðîêóðîðà
ÑÑÑÐ â ñîîòâåòñòâèè ñ âíîâü ââåäåííîé
ñàíêöèåé.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ
â ñóäåáíîé ñèñòåìå ÑÑÑÐ â ïîñëåâîåí-
íûé ïåðèîä ñâîäèëèñü ê óïðàçäíåíèþ â

Ï
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1953 ã. âîåííûõ òðèáóíàëîâ è ïðîêóðà-
òóðû â âîéñêàõ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, îðãàíîâ
âíåñóäåáíîé ðåïðåññèè, îòìåíå óïðî-
ùåííîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ äåë î
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ.

24 ìàÿ 1955 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîëî-
æåíèå î ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðîêóðàòóðà îñó-
ùåñòâëÿëà êîíòðîëü íàä îðãàíàìè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è îðãàíà-
ìè ãîñáåçîïàñíîñòè. 12 ôåâðàëÿ 1957 ã.
áûëè óïðàçäíåíû òðàíñïîðòíûå ñóäû è
òðàíñïîðòíûå ïðîêóðàòóðû.

Â ôåâðàëå 1957 ã. áûëî ïðèíÿòî íî-
âîå ïîëîæåíèå î Âåðõîâíîì ñóäå ÑÑÑÐ.

Â ìàå 1956 ã. áûëî ëèêâèäèðîâàíî
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÑÑÑÐ. Ýòà
ëèêâèäàöèÿ áûëà îñóùåñòâëåíà â ðàì-
êàõ îáùåãî ïðîöåññà ïî äåöåíòðàëèçà-
öèè óïðàâëåíèÿ. Ôóíêöèè ðóêîâîäñòâà
ñóäåáíûõ îðãàíîâ áûëè âîçëîæåíû íà
ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê, ÷àñòè÷íî áûëè îòäàíû Þðè-
äè÷åñêîé êîìèññèè ïðè Ñîâåòå Ìèíè-
ñòðîâ ÑÑÑÐ.

Â 1957�1960 ãã. âî âñåõ ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèêàõ áûëè óïðàçäíåíû ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè (â ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ óïðàçäíåíû â
1963 ã.).

Ôóíêöèè ìèíèñòåðñòâ þñòèöèè âûïîëíÿ-
ëè Âåðõîâíûå ñóäû ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è
þðèäè÷åñêèå êîìèññèè ïðè èõ ïðàâèòåëü-
ñòâàõ.

Â 1957 ã. ê âåäåíèþ ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê áûëè îòíåñåíû çàêîíîäàòåëüñòâî îá
óñòðîéñòâå ñóäîâ, à òàêæå ïðèíÿòèå ãðàæ-
äàíñêîãî, óãîëîâíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñîâ.

Â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé ìèíèñòåðñòâ
þñòèöèè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê îáëàñò-
íûå ñóäû ñòàëè âûñòóïàòü â òðåõ êà-
÷åñòâàõ: êàê ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè,
êàê êàññàöèîííûå îðãàíû è îðãàíû ðó-
êîâîäñòâà ðàéîííûìè, ãîðîäñêèìè ñó-
äàìè.

Ïî ïîñòàíîâëåíèþ ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñî-
âåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ �Î ìåðàõ ïî
óëó÷øåíèþ ðàáîòû ñóäåáíûõ è ïðîêó-

ðîðñêèõ îðãàíîâ� 30 èþëÿ 1970 ã. áûëî
âîññòàíîâëåíî ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêîå
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÑÑÑÐ.

Íà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÑÑÑÐ âîç-
ëàãàëîñü îðãàíèçàöèîííîå ðóêîâîäñòâî ñó-
äàìè.

Âàæíåéøåé ôóíêöèåé ìèíèñòåðñòâà ÿâ-
ëÿëèñü ñèñòåìàòèçàöèÿ è ïîäãîòîâêà ïðåä-
ëîæåíèé ïî êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî è êîîðäè-
íàöèÿ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ïðîïàãàí-
äå ïðàâîâûõ çíàíèé è ðàçúÿñíåíèþ çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Êðîìå òîãî, íà ìèíèñòåðñòâî âîçëàãà-
ëèñü ôóíêöèè ïî ðóêîâîäñòâó àäâîêàòóðîé,
íîòàðèàòîì, îðãàíàìè ÇÀÃÑ, ïîäãîòîâêîé
êàäðîâ ñóäåáíûõ, ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ è
ó÷ðåæäåíèé þñòèöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì â ñîñòàâå ìèíè-
ñòåðñòâà áûëè ñîçäàíû óïðàâëåíèÿ:

� îáùèõ ñóäîâ,
� âîåííûõ òðèáóíàëîâ,
� ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è

ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ,
� ïðàâîâîé ðàáîòû â íàðîäíîì õîçÿé-

ñòâå,
� îòäåë ïî âîïðîñàì ïðàâîâîé ïðîïà-

ãàíäû è ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí,
� îòäåë íîòàðèàòà è çàãñîâ,
� îòäåë àäâîêàòóðû, îòäåë ñóäåáíî-

ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Âûñøèì ñóäåáíûì îðãàíîì ÑÑÑÐ
îñòàâàëñÿ Âåðõîâíûé ñóä ÑÑÑÐ, íà êî-
òîðûé âîçëàãàëñÿ íàäçîð çà ñóäåáíîé
äåÿòåëüíîñòüþ ñóäîâ ÑÑÑÐ. 12 ôåâðàëÿ
1957 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîëîæåíèå î Âåð-
õîâíîì ñóäå ÑÑÑÐ, êîòîðîå çíà÷èòåëü-
íî ðàñøèðÿëî ïðàâà ñóäåáíûõ îðãàíîâ
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Äî 1957 ã. Âåðõîâ-
íûé ñóä ÑÑÑÐ áûë íàäåëåí ïðàâîì âî-
ñòðåáîâàòü ëþáîå äåëî èç ëþáîãî ñóäà,
äàæå êîãäà îíî åùå íå ðàññìàòðèâà-
ëîñü Âåðõîâíûì ñóäîì ðåñïóáëèêè.
Íîâîå ïîëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî,
÷òî âñå äåëà äîëæíû áûëè îêîí÷àòåëü-
íî ðåøàòüñÿ â Âåðõîâíîì ñóäå ñîþçíîé
ðåñïóáëèêè, à Âåðõîâíûé ñóä ÑÑÑÐ
ìîã ïåðåñìàòðèâàòü ðåøåíèå ñóäà ðåñ-
ïóáëèêè, òîëüêî åñëè îíî ïðîòèâîðå-
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÷èò îáùåñîþçíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
èëè èíòåðåñàì äðóãîé ðåñïóáëèêè.
Áûëè èçìåíåíû ïðèíöèïû äåÿòåëüíî-
ñòè íèçîâûõ ñóäîâ.

Ñèñòåìà ó÷àñòêîâûõ ñóäîâ, ñóùå-
ñòâîâàâøàÿ ðàíåå, óïðàçäíÿëàñü, è ñî-
çäàâàëèñü ðàéîííûå è ãîðîäñêèå ñóäû.

Êîëè÷åñòâî ñóäîâ, îñîáåííî â ãîðî-
äàõ, ñîêðàòèëîñü.

Ñðîê ïîëíîìî÷èé íàðîäíûõ ñóäîâ
áûë óâåëè÷åí ñ 3-õ äî 5-òè ëåò, íàðîä-
íûå çàñåäàòåëè èçáèðàëèñü ñðîêîì íà
äâà ãîäà. Êîëè÷åñòâî ñóäåé è çàñåäàòå-
ëåé äëÿ êàæäîãî íàðîäíîãî ñóäà óñòà-
íàâëèâàëîñü èñïîëêîìîì ñîîòâåòñòâó-
þùåãî Ñîâåòà.

Íîâûé Çàêîí ÑÑÑÐ �Î Âåðõîâíîì
ñóäå ÑÑÑÐ� áûë ïðèíÿò 30 íîÿáðÿ
1979 ã. Çàêîí óñòàíàâëèâàë, ÷òî Âåð-
õîâíûé ñóä ÑÑÑÐ âûñòóïàë â êà÷åñòâå
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ðàññìàòðèâàë
äåëà â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, â ïîðÿä-
êå íàäçîðà è ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ
îáñòîÿòåëüñòâàì. Îí ðàçðåøàë â ïðåäå-
ëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âîïðîñû, âûòå-
êàþùèå èç ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
ÑÑÑÐ.

Âåðõîâíûé ñóä ÑÑÑÐ èçáèðàëñÿ Âåð-
õîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ, ñðîêîì íà 5 ëåò,
â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ, åãî çàìåñòèòåëåé,
÷ëåíîâ è íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé.

Êðîìå òîãî, â åãî ñîñòàâ âõîäèëè
ïðåäñåäàòåëè Âåðõîâíûõ ñóäîâ ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê.

Âåðõîâíûé ñóä ÑÑÑÐ äåéñòâîâàë â ñî-
ñòàâå Ïëåíóìà è òðåõ êîëëåãèé: âîåííîé,
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì è ïî óãîëîâíûì äå-
ëàì.

Íàðîäíûå ñóäû îñòàâàëèñü îñíîâ-
íûì çâåíîì ñîâåòñêîé ñóäåáíîé ñè-
ñòåìû.

ðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ïðåäïðèíÿòàÿ Ãîð-

áà÷åâûì (èçâåñòíàÿ �ïåðåñòðîéêà�),
çàòðîíóëà ëèøü íåáîëüøóþ ÷àñòü ñôå-
ðû ñóäîóñòðîéñòâà.

1 äåêàáðÿ 1988 ã. Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ
áûëà äîïîëíåíà íîðìàìè, óñòàíàâëè-
âàþùèìè íîâûé, áîëåå ýêîíîìíûé, ïî-
ðÿäîê âûáîðîâ ñóäåé.

Â àâãóñòå � íîÿáðå 1989 ã. ïîÿâëÿ-
þòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå
àêòû, êàñàþùèåñÿ ñóäåéñêîãî ñòàòóñà:

� Çàêîí ÑÑÑÐ �Î ñòàòóñå ñóäåé â
ÑÑÑÐ�;

� Çàêîí ÑÑÑÐ �Îá îòâåòñòâåííîñòè
çà íåóâàæåíèå ê ñóäó�;

� ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÑÑÑÐ �Î ïðèñÿãå ñóäåé è íàðîäíûõ
çàñåäàòåëåé ñóäîâ Ñîþçà ÑÑÐ�;

� Ïîëîæåíèå î êâàëèôèêàöèîííûõ
êîëëåãèÿõ ñóäåé ñóäîâ ÑÑÑÐ;

� Ïîëîæåíèå î êâàëèôèêàöèîííîé
àòòåñòàöèè ñóäåé;

� Ïîëîæåíèå î äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñóäåé, îòçûâå è äîñðî÷-
íîì îñâîáîæäåíèè ñóäåé è íàðîäíûõ
çàñåäàòåëåé ñóäîâ Ñîþçà ÑÑÐ;

� Ïîëîæåíèå î êâàëèôèêàöèîííûõ
êëàññàõ ñóäåé ñóäîâ Ñîþçà ÑÑÐ è ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê.

Âàæíåéøèìè íîâøåñòâàìè îêàçà-
ëèñü óïðàçäíåíèå ïðÿìûõ âûáîðîâ íà-
ðîäíûõ ñóäåé íàñåëåíèåì è óâåëè÷åíèå
ñðîêîâ ñóäåéñêèõ ïîëíîìî÷èé ñ 5 äî
10 ëåò.

Íàðîäíûõ ñóäåé ñòàëè èçáèðàòü ñðîêîì
íà 10 ëåò îáëàñòíûå è ê íèì ïðèðàâíåííûå
Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ íà îñíîâàíèè
ñîâìåñòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ Ìèíþñòà è
Âåðõîâíîãî ñóäà ñîþçíîé ðåñïóáëèêè; êàí-
äèäàòîâ íà ñóäåéñêèå äîëæíîñòè ïîäáèðà-
ëè ó÷ðåæäåíèÿ þñòèöèè, òî åñòü îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

×ëåíîâ îáëàñòíûõ, êðàåâûõ ñóäîâ, Âåð-
õîâíûõ ñóäîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê èçáèðàëè
â ãîðáà÷åâñêîå âðåìÿ ñðîêîì íà 10 ëåò
Âåðõîâíûå Ñîâåòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê (à ðàíåå � Ñîâåòû íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ òîãî æå óðîâíÿ, ÷òî è ñóä).

Ëèøü ñóäåé àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è
îêðóãîâ èçáèðàëè, êàê è ðàíüøå, Ñîâåòû
ñîîòâåòñòâóþùèõ àâòîíîìíûõ îáðàçîâà-
íèé � òîæå ñðîêîì íà 10 ëåò.

Ò
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Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2008 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2008 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.
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Îëåã Èâàíîâ,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

Ðóêîâîäñòâî ÑØÀ ðàññìàòðèâàåò âîåííóþ ñèëó êàê îäèí èç âàæíåéøèõ èíñò-
ðóìåíòîâ äîñòèæåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Ïðè ýòîì îíà íå ÿâëÿåòñÿ ýêñò-
ðàîðäèíàðíîé îïöèåé èëè êðàéíåé ìåðîé â ñïåêòðå âîçìîæíûõ àêöèé.

Âîåííàÿ ñèëà ñòàëà øèðîêî ïðèìåíÿåìûì ñðåäñòâîì íàðÿäó ñ ïîëèòèêî-äèïëî-
ìàòè÷åñêèìè äåéñòâèÿìè.

Ðåøåíèå íà èñïîëüçîâàíèå âîåííîé ñèëû ïðèíèìàåòñÿ èñõîäÿ èç ñîáñòâåííîãî
ïîíèìàíèÿ àìåðèêàíñêèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è óìåñòíîñòè åå ïðèìåíåíèÿ.
Îòñóòñòâèå ðåçîëþöèè ÎÎÍ, êàê â ñëó÷àå áîìáàðäèðîâêè Þãîñëàâèè (1999 ã.) èëè
ïðè ñâåðæåíèè ðåæèìà Ñ.Õóñåéíà â Èðàêå (2003 ã.), íå ìîæåò ñëóæèòü ïðåïÿòñò-
âèåì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îòâåòèòü íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:
Ïðèìåíÿò ëè ÑØÀ ñâîè âîîðóæåííûå ñèëû?
Êàêèå êîíöåïöèè áóäóò ëåæàòü â îñíîâå èõ ïðèìåíåíèÿ?
Íàó÷íî îáîñíîâàííûå îòâåòû íà ýòè âîïðîñû èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ íà-

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.

�Íåâèäèìàÿ ðóêà ðûíêà íèêîãäà áû íå
ñðàáîòàëà áåç ñïðÿòàííîãî êóëàêà. Ýòîò
êóëàê âèäåí ñåé÷àñ âñåì�.

Ò.Ôðèäìåí

óñëîâèÿõ ñëîæèâøèõñÿ âîåííî-ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåàëèé ïîñëå îêîí÷à-

íèÿ �õîëîäíîé� âîéíû ìíîãèå àìåðè-
êàíñêèå ñòðàòåãè ñòàëè ñêëîíÿòüñÿ ê
òî÷êå çðåíèÿ, ÷òî �âîéíû ìåæäó âûñîêî-
ðàçâèòûìè ãîñóäàðñòâàìè (âïðî÷åì, ìà-
ëîâåðîÿòíûå), êàê è âîåííûå îïåðàöèè
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ îòñòàëûõ
(âåðîÿòíîñòü êîòîðûõ âûøå), ñòàíóò âå-
ñòèñü ïîñðåäñòâîì âñå áîëåå âûñîêîòî÷-
íûõ âîîðóæåíèé. Çàäà÷à áóäåò ñîñòîÿòü
íå â ïîëíîì óíè÷òîæåíèè (âûä. � Àâò.)
îáùåñòâà ïðîòèâíèêà (÷òî ìîãëî áû

ñïðîâîöèðîâàòü îïóñòîøàþùèé êîíòðó-
äàð), à â åãî ðàçîðóæåíèè è ïîñëåäóþ-
ùåì ïîä÷èíåíèè (âûä. � Àâò.)�1.

Àìåðèêàíñêàÿ âîåííî-ñòðàòåãè÷å-
ñêàÿ ìûñëü íàïðàâëåíà íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå êîíöåïöèè/òåîðèè áîëåå ðå-
øèòåëüíûõ è êðàòêîñðî÷íûõ äåéñòâèé,
ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå �ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïàðàëè÷à�. Îíà ðàçðàáàòûâàëàñü âîåí-
íûìè òåîðåòèêàìè ÂÂÑ è, åñòåñòâåííî,
âåäóùàÿ ðîëü îòâîäèëàñü èìåííî ýòî-
ìó âèäó âîéñê. Âïåðâûå òåîðèÿ áûëà
ïðîâåðåíà íà ïðàêòèêå â îïåðàöèè

Àìåðèêàíñêèå êîíöåïöèè
�ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðàëè÷à�

Â
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�Áóðÿ â ïóñòûíå� (1991 ã.), à çàòåì ïðè
áîìáàðäèðîâêå Þãîñëàâèè (1999 ã.).

Ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ
òåîðåòèêîâ, äàííàÿ êîíöåïöèÿ ÿâëÿåòñÿ
ëîãè÷åñêîé è ñâîåâðåìåííîé ñìåíîé óñ-
òàðåâøèõ øêîë âîåííîé ìûñëè, à
èìåííî ñòðàòåãèè âåäåíèÿ âîéí íà èñ-
òîùåíèå è ñòðàòåãèè óíè÷òîæåíèÿ. Òå-
îðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè àìåðèêàí-
ñêîé êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïà-
ðàëè÷à îïèðàþòñÿ íà âîåííî-òåîðå-
òè÷åñêîå íàñëåäèå �Èñêóññòâî âîéíû�,
êèòàéñêîãî âîåííîãî ìûñëèòåëÿ Ñóíü-
Öçû, êîòîðûé æèë áîëåå 2000 ëåò
íàçàä.

Ñóíü-Öçû óòâåðæäàë: �Òå, êòî ïîáåæ-
äàþò â êàæäîì ñðàæåíèè, íå ÿâëÿþòñÿ â
äåéñòâèòåëüíîñòè èñêóñíûìè. Ñàìûìè èñ-
êóñíûìè ÿâëÿþòñÿ òå, êòî ïðèâîäÿò àðìèþ
ïðîòèâíèêà â ñîñòîÿíèå áåñïîìîùíîñòè
áåç ñðàæåíèÿ�2.  Ëîçóíã �ïîä÷èíèòü ïðî-
òèâíèêà, íå ñðàæàÿñü� ñòàë êëþ÷åâûì â âî-
åííîì èñêóññòâå Ñóíü-Öçû.

�Ñóíü-Öçû íå äóìàë î ïðèìåíÿåìîì
�æåëåçå� (êîíêðåòíûõ âîîðóæåíèÿõ). Îí
êîíöåíòðèðîâàë âíèìàíèå íà âîïðîñå, êàê
çàñòàâèòü ãðóïïû ëþäåé ãàðìîíè÷íî ðàáî-
òàòü âìåñòå â óñëîâèÿõ òðóäíîñòåé, îïàñ-
íîñòè è íåèçáåæíîé íåðàçáåðèõè, ñîïðî-
âîæäàþùèõ ëþáîé êîíôëèêò�3.

Åùå îäíèì ïðåäòå÷åé êîíöåïöèè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðàëè÷à ÿâèëñÿ àíã-
ëèéñêèé âîåííûé òåîðåòèê Ôóëëåð
(ïåðâàÿ ïîëîâèíà ÕÕ â.), êîòîðûé ñ÷è-
òàë, ÷òî êàê ÷åëîâåê ñîñòîèò èç òåëà,
óìà è äóøè, òàê è âîéíû, ÿâëÿÿñü äåÿ-
íèåì ÷åëîâåêà, äîëæíû èìåòü àíàëî-
ãè÷íûå ñîñòàâëÿþùèå.

Ôóëëåð âûäåëèë òðè ñôåðû âîéíû:
ôèçè÷åñêóþ, ìåíòàëüíóþ è ìîðàëüíóþ.
Ñîîòâåòñòâåííî, ýòè ñôåðû áûëè ñâÿçà-
íû ñ óíè÷òîæåíèåì ôèçè÷åñêîé ñèëû
ïðîòèâíèêà (ñèëû âåäåíèÿ áîÿ), äåçîð-
ãàíèçàöèåé åãî ìåíòàëüíûõ ïðîöåññîâ

(ñèëû ìûøëåíèÿ) è äåçèíòåãðàöèÿ åãî
âîëè ê ñîïðîòèâëåíèþ (ñèëû âûíîñëè-
âîñòè).

Ôóëëåð äîáàâëÿë, ÷òî ñèëû äåéñòâó-
þùèå â ýòèõ ñôåðàõ, íå äîëæíû áûòü
èçîëèðîâàííûìè äðóã îò äðóãà. Âàæ-
íûì ïîëîæåíèåì íà âçãëÿä òåîðåòèêà
áûëî òî, ÷òî ôèçè÷åñêàÿ ñèëà àðìèè
ëåæèò â åå îðãàíèçàöèè, êîíòðîëèðóå-
ìîé åå ìîçãîì*.  Ïàðàëèçóé ýòîò ìîçã
è òåëî ïåðåñòàíåò ôóíêöèîíèðîâàòü.
Ïðè ýòîì Ôóëëåð îòìå÷àë, ÷òî íåëüçÿ
ïðåóâåëè÷èâàòü ðîëü îäíîïëàíîâîãî è
îäíîíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ïðîòèâíèêà.

Íè ìåíòàëüíàÿ, íè ìîðàëüíàÿ ñèëà, íè
ôèçè÷åñêàÿ ñèëà íå âûèãðûâàåò âîéíó, íî
÷òî âûèãðûâàåò âîéíó, òàê ýòî íàèâûñøåå
ñî÷åòàíèå ýòèõ òðåõ ñèë, äåéñòâóþùèõ êàê
îäíà ñèëà.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, òåîðåòèê ïîä÷åðêè-
âàë, ÷òî ñòðàòåãèÿ ïîäðàçóìåâàåò íàìåðå-
íèå âûâåñòè ïðîòèâíèêà èç ñòðîÿ ôèçè÷å-
ñêè, äåçîðèåíòèðîâàòü ìåíòàëüíî äëÿ òîãî,
÷òîáû âûçâàòü åãî ìîðàëüíîå êðóøåíèå.
Ýòè ôèçè÷åñêèå, ìåíòàëüíûå è ìîðàëüíûå
ýôôåêòû ìîãóò áûòü êðàòêîñðî÷íûå èëè
äîëãîñðî÷íûå â çàâèñèìîñòè îò òðåáîâà-
íèé ãëàâíîé ñòðàòåãèè.

ñîâðåìåííîì îïðåäåëåíèè àìåðè-
êàíñêèõ òåîðåòèêîâ ñòðàòåãè÷å-

ñêèé ïàðàëè÷ ýòî ñèëîâîå ðåøåíèå,
âêëþ÷àþùåå ôèçè÷åñêîå, ìåíòàëüíîå è
ìîðàëüíîå èçìåðåíèå, öåëüþ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî óíè÷òîæåíèå ïðî-
òèâíèêà, ñêîëüêî âûâåäåíèå åãî èç
ñòðîÿ.  Öåëü ýòîãî ðåøåíèÿ � äîñòè÷ü
âîçìîæíî ìàêñèìàëüíûé ïîëèòè÷å-
ñêèé ýôôåêò èëè âûãîäó ñ ìèíèìàëüíî
íåîáõîäèìûìè âîåííûìè óñèëèÿìè
èëè çàòðàòàìè. Îíî íàïðàâëåíî íà áû-
ñòðîå ðåøåíèå ÷åðåç �ìàíåâð � ñðàæå-
íèå� äåéñòâèå íà ôèçè÷åñêèå è ìåí-

* Èíòåðåñíî, ÷òî èçâåñòíûé ñîâåòñêèé âîåíà÷àëüíèê è òåîðåòèê ìàðøàë Á.Øàïîøíèêîâ (ïåð-
âàÿ ïîëîâèíà ÕÕ â.) íàçâàë ñâîé òðóä î ðîëè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà �Ìîçã àðìèè�.

Â
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òàëüíûå ñïîñîáíîñòè ïðîòèâíèêà, ÷òî-
áû çàäåðæàòü èëè ïðîêîíòðîëèðîâàòü
åãî âîåííûå óñèëèÿ, ïîäðûâàÿ åãî
âîëþ ê ñîïðîòèâëåíèþ.

Çàäà÷à çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû
îáúåäèíèòü äâà ôàêòîðà ïðîñòðàíñòâî è
âðåìÿ âîåäèíî, èñïîëüçóÿ èõ â ñâîþ
ïîëüçó, òî åñòü �ñîçäàòü èëè, ïî êðàéíåé
ìåðå, íàéòè ñëàáûå ìåñòà èëè áðåøè â
ìûøëåíèè è ðàñïîëîæåíèè ïðîòèâíèêà,
âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè âîçìîæíîñòÿìè äî
òîãî, êàê ïðîòèâíèê ìîæåò âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ èìè. Öåëü ýòîãî ðîäà âîéíû, ñëîìèòü
âîëþ ïðîòèâíèêà âîåâàòü íà ðàííåì ýòàïå
(èäåàëüíî äàæå äî òîãî, êàê íà÷èíàþòñÿ
ñåðüåçíûå áîåâûå äåéñòâèÿ) ïóòåì ñîçäà-
íèÿ õàîñà â åãî ïðîöåññå ðàçâåäêà/íà-
áëþäåíèå � îöåíêà/óïðàâëåíèå � äåé-
ñòâèå/ðåàêöèÿ�4.

Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ôàêòîðó
�÷óâñòâèòåëüíîñòè� è åãî ðåàëèçàöèè â
âîåííîì äåëå.

Ïî ìíåíèþ áûâøåãî êîìàíäóþùåãî
àìåðèêàíñêèìè âîéñêàìè â Åâðîïå ãåíåðà-
ëà Ì.Ìåéãçà, ÷óâñòâèòåëüíîñòü � ýòî ñïî-
ñîáíîñòü ê ýìîöèÿì èëè ÷óâñòâàì. Âàæíî
íàíåñòè ãëàâíûé óäàð â ñàìîå óÿçâèìîå
(÷óâñòâèòåëüíîå) ìåñòî ïðîòèâíèêà è ñëî-
ìèòü åãî âîëþ ê ñîïðîòèâëåíèþ.

Äàæå ïðè íàëè÷èè ìîùíîãî èíòåë-
ëåêòà è ðåàëüíûõ ñèë äëÿ âåäåíèÿ áîðü-
áû, íåïðèÿòåëü, ïîòåðÿâ ïñèõîëîãè÷å-
ñêóþ óñòîé÷èâîñòü, áóäåò ñëîìëåí è
ïîáåæäåí.

Ïðè íàëè÷èè îïåðàòèâíîé (ñòðàòå-
ãè÷åñêîé) àñèììåòðè÷íîñòè è èäèîñèí-
êðèòè÷íûõ ïîäõîäîâ ê âåäåíèþ áîåâûõ
äåéñòâèé íàíåñåíèå ìîùíûõ óäàðîâ ïî
ñòðàòåãè÷åñêèì ÷óâñòâèòåëüíûì ìå-
ñòàì íåïðèÿòåëÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê
øîêó ïðîòèâîáîðñòâóþùåé ñòîðîíû è
ïðîèçîéäåò ýôôåêò îïðîêèäûâàíèÿ
ôðîíòà è ïîëíîãî åãî ðàçãðîìà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî òåîðèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðà-
ëè÷à ñòðîèòñÿ íà ðàöèîíàëüíîé ìîäå-
ëè, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðèáåãàòü ê ìèíè-
ìàëüíûì çàòðàòàì, ýêîíîìèòü óñèëèÿ,

íî ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîëó÷èòü ìàêñè-
ìàëüíóþ âûãîäó.

Â îñíîâå òåîðèè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïàðàëè÷à ëåæèò îáùåå ïîíèìàíèå
òîãî, ÷òî ïåðâûé è íåîáõîäèìûé ýòàï
åå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè, òî åñòü ïîñòà-
íîâêè ïðîòèâíèêà â ñèòóàöèþ, êîãäà
îí áóäåò íå â ñîñòîÿíèè âåñòè ýôôåê-
òèâíî áîåâûå äåéñòâèÿ, ýòî ñîçäàòü
òðóäíîñòè èíôîðìàöèîííîãî è ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî ïëàíà.

×òî êàñàåòñÿ èíôîðìàöèîííîãî àñ-
ïåêòà, òî ãëàâíàÿ öåëü � ýòî äîñòèæå-
íèå èíôîðìàöèîííîãî ïðåâîñõîäñòâà
íàä ïðîòèâíèêîì. Ïîä èíôîðìàöèîí-
íûì ïðåâîñõîäñòâîì ïîíèìàåòñÿ �ñïî-
ñîáíîñòü ñîáèðàòü, ïåðåðàáàòûâàòü è
ðàñïðîñòðàíÿòü íåïðåðûâíî ïîòîê èí-
ôîðìàöèè, îäíîâðåìåííî èñïîëüçóÿ åå
â ñâîèõ èíòåðåñàõ èëè ëèøàÿ ïðîòèâ-
íèêà ñïîñîáíîñòè äåëàòü òîæå ñàìîå�5.
Ïðè ýòîì èíôîðìàöèîííîå ïðåâîñõîä-
ñòâî íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ.

Â äîêòðèíàëüíîì äîêóìåíòå Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû ÑØÀ �Joint Vision 2020� ãî-
âîðèòñÿ: �Èíôîðìàöèîííîå ïðåâîñõîäñòâî
ïðåäîñòàâëÿåò îáúåäèíåííûì ñèëàì ïðå-
èìóùåñòâî òîëüêî, êîãäà îíî ýôôåêòèâíî
ïåðåâîäèòñÿ â ïðåâîñõîäñòâî çíàíèÿ è ðå-
øåíèÿ. Îáúåäèíåííûå ñèëû äîëæíû áûòü
ñïîñîáíû âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåâîñõîäÿùåé
èíôîðìàöèåé, êîíâåðòèðóåìîé â ïðåâîñ-
õîäÿùåå çíàíèå, ÷òîáû äîñòè÷ü «ïðåâîñ-
õîäñòâà â ðåøåíèè».

Ëó÷øèå ðåøåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ
è âûïîëíÿòüñÿ áûñòðåå, ÷åì ïðîòèâíèê ìî-
æåò íà íèõ îòðåàãèðîâàòü. Â íåáîåâîé ñè-
òóàöèè îíè äîëæíû ïðîõîäèòü ñâîé ïðî-
öåññ ñî ñêîðîñòüþ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò
âîéñêàì ñîçäàòü íóæíóþ ñèòóàöèþ èëè îò-
ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ è âûïîëíèòü
ñâîþ çàäà÷ó�5.

Äëÿ ýòîãî, êàê óòâåðæäàåò îäèí èç
àâòîðîâ ýòîé òåîðèè àìåðèêàíñêèé âî-
åííûé òåîðåòèê Äæ.Áîéä, êðàéíå âàæ-
íà òàêàÿ ôîðìà ìàíåâðåííîé âîéíû,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ áîëüøå ïñèõîëîãè-
÷åñêîé è òåìïîâîé â ñâîåé îðèåíòàöèè,
÷åì ôèçè÷åñêîé èëè ïðîñòðàíñòâåííîé.
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çàäàííûé ôîí íåîïðåäåëåííîñòè, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ââîäÿ ïðîòèâíèêà â çà-
áëóæäåíèå ïðè îöåíêå ðåàëüíîãî ñöå-
íàðèÿ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, à ñ äðóãîé �
çàòðóäíÿþò åãî àäåêâàòíóþ îòâåòíóþ
ðåàêöèþ. Ãëàâíàÿ çàäà÷à çäåñü, âî-ïåð-
âûõ, ñîçäàòü íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó
ïðåäñòàâëåíèåì ïðîòèâíèêà î ñðåäå è
åå ðåàëüíîì ñîñòîÿíèè, à âî-âòîðûõ,
çàòîðìîçèòü ñêîðîñòü ïðîõîæäåíèÿ
ýòîãî öèêëà ÍÎÐÄ ïðîòèâíèêîì. Èñ-
ïîëüçóÿ òåðìèí Áîéäà, íåîáõîäèìî
�çàòÿíóòü� ñâîþ ïåòëþ è �îñëàáèòü�
ïåòëþ ïðîòèâíèêà.

Îùóùåíèå ñâîåé íåàäåêâàòíîñòè â
áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèè âåäåò ê
ïàíèêå è ïîòåðå âîëè ê ïðîäîëæåíèþ
ñîïðîòèâëåíèÿ.

Îöåíèâàÿ òåîðèþ Áîéäà íàäî èìåòü
â âèäó, ÷òî îíà ñòðîèòñÿ íà àìåðèêàíñ-
êîì ñòðåìëåíèè âåñòè ñêîðîòå÷íûå
âîéíû ñ ìèíèìàëüíûìè ïîòåðÿìè, èñ-
ïîëüçóÿ òåõíè÷åñêîå ïðåâîñõîäñòâî íàä
ïîòåíöèàëüíûì ïðîòèâíèêîì. Ýòî ïðå-
âîñõîäñòâî îïèðàåòñÿ íà åäèíóþ èíòåã-
ðèðîâàííóþ ñèñòåìó, èçâåñòíóþ êàê
Ñ4I (command, control, communication,
computers and intelligence � ñèñòåìà êî-
ìàíäîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, ñâÿçü, ðàç-
âåäêà è èíôîðìàöèÿ). Ïðè ýòîì ïîäðà-
çóìåâàåòñÿ, ÷òî ïðîòèâíèê ìîæåò îáëà-
äàòü ïðèìåðíî òàêîé æå ñèñòåìîé, êàê
è ÑØÀ, íî òîëüêî óñòàðåâøåé.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ
òåîðèè Áîéäà íåïðèãîäíà èëè ìàëî-
ïðîäóêòèâíà ïðè ñòîëêíîâåíèè ñ àñèì-
ìåòðè÷íûìè è òðåíä-öåíòðè÷íûìè óã-
ðîçàìè.

Íàïðèìåð, òðóäíî ïðåäñòàâèòü êàê åå
ïðèìåíèòü â âîéíå ñ ñåòåâûì ïðîòèâíèêîì
òèïà Òàëèáàíà è Àëü-Êàèäû, êîòîðûå íå
îáëàäàþò ñòðîéíîé ñèñòåìîé â âèäå �ïåòëè
Áîéäà�, äà è òî÷íîå ìåñòîíàõîæäåíèå òà-
êîãî ïðîòèâíèêà ÷àñòî íåèçâåñòíî. Òàêæå
îñòàåòñÿ íåïîíÿòíûì íà êîãî âîçäåéñòâî-
âàòü, êàêèìè ñðåäñòâàìè.

Äðóãîå ñëàáîå ìåñòî òåîðèè Áîéäà
ýòî îïîðà íà ðàöèîíàëüíóþ ìîäåëü.

Åå âîåííàÿ öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â ñëîìå
äóõà è âîëè ïðîòèâíèêà çà ñ÷åò ñîçäà-
íèÿ íåîæèäàííûõ è îïàñíûõ îïåðàòèâ-
íûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèòóàöèé. ×òîáû
äîáèòüñÿ ýòîé öåëè íåîáõîäèìî äåé-
ñòâîâàòü ñ áîëüøèì òåìïîì è ðèòìîì
÷åì ïðîòèâíèêè.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ñîãëàñíî Áîéäó,
âàæíîé öåëüþ ìàíåâðåííîé âîéíû ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü äîâåñòè ïðîòèâíèêà äî ñî-
ñòîÿíèÿ áåññèëèÿ, ëèøàÿ åãî âðåìåíè ìåí-
òàëüíî ñïðàâèòüñÿ ñ áûñòðî ðàçâîðà÷èâàþ-
ùèìèñÿ è åñòåñòâåííî íåîïðåäåëåííûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè âîéíû. Òàêèì îáðàçîì,
ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíîãî ñöåíàðèÿ âåäåò ê
ïðîâàëàì â ñëåäóþùåé öåïî÷êå:

âîçìîæíîñòü îáðàáîòêè èíôîðìàöèè è
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ è ïðåäïðèíÿòîå äåé-
ñòâèå�.

âòîð äàííîé òåîðèè Äæ.Áîéä èñ-
õîäèò èç ðàöèîíàëüíîé ìîäåëè

ïîâåäåíèÿ êàê ÷åëîâåêà, òàê è îðãàíè-
çàöèè. Îíî ñîñòîèò èç íåïðåðûâíîãî
öèêëà ñëåäóþùèõ äðóã çà äðóãîì ÷åòû-
ðåõ äåéñòâèé:

íàáëþäåíèå è îðèåíòàöèÿ è ðå-
øåíèå è äåéñòâèå, ïîëó÷èâøèõ íàçâà-
íèå �Ïåòëÿ Áîéäà ÍÎÐÄ� (ðèñ. 1)3.

Áîéä âûäåëÿåò äâà âàæíûõ ýëåìåíòà:
� Ïåðâûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî-

áû âûèãðàòü, íåîáõîäèìî áûñòðåå, ÷åì
ïðîòèâíèê, ïðîéòè ñâîé öèêë ïåòëè.

� Ñóòü âòîðîãî ýëåìåíòà � ýòî çàäà-
÷à ïîïàñòü âîâíóòðü ïåòëè ÍÎÐÄ ïðî-
òèâíèêà è îñòàòüñÿ òàì.

Åñëè êàêîé-ëèáî àêòîð áóäåò äåé-
ñòâîâàòü âíóòðè ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ ïðîòèâíèêà, òî îí äåçîðèåíòè-
ðóåò è çàïóòàåò ïðîòèâíèêà èìåííî
òàê, êàê ïðåäïèñûâàë Ñóíü-Öçû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîäõîäîì
ïðîòèâíèê îêàçûâàåòñÿ ïåðåä íåïðå-
ðûâíîé ÷åðåäîé êîìáèíàöèé îïàñíûõ
çàìàñêèðîâàííûõ è ìåíåå îïàñíûõ îá-
ìàííûõ äåéñòâèé. Ýòè ñæàòûå âî âðå-
ìåííîì èçìåðåíèè äåéñòâèÿ ñîçäàþò

`

À



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER3/2008 61

Â
ñÿ

 ñ
õå

ì
à 

ïð
åä

ñò
àâ

ëÿ
åò

 ñ
îá

îé
 ï

åð
ì

àí
åí

òí
û

é,
 ì

íî
ãî

ô
àê

òî
ðí

û
é,

 ñ
î 

ì
íî

æ
åñ

òâ
îì

 â
çà

èì
îâ

ëè
ÿí

èé
 ï

ðî
öå

ññ
 ï

ëà
íè

ðî
âà

íè
ÿ,

 î
öå

íê
è 

 è
 ï

ðè
íÿ

òè
ÿ 

ðå
ø

åí
èé

Ð
è
ñ
. 
1
. 
Î

á
î
á
ù

å
í
í
à
ÿ
 ñ

õå
ì

à
 �

Ï
å
òë

è
 Á

î
é
ä
à
 Í

Î
Ð
Ä

�



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 3/200862

Òåîðèÿ èìååò âñå òå íåäîñòàòêè, êîòî-
ðûìè ñòðàäàåò ýòà ìîäåëü. Ðàöèîíà-
ëèçì íå äàåò òî÷íûå îòâåòû íà âñå âî-
ïðîñû, òàê êàê íå ó÷èòûâàåò êîãíèòèâ-
íûå ôàêòîðû, îïåðàöèîííûé êîä è
ôàêòîð ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðû.

Òåì íå ìåíåå, ïî îöåíêàì àìåðèêàí-
ñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ýòîò ïåðåõîä îò
ïðèíöèïîâ âåäåíèÿ âîçäóøíîãî áîÿ ê
ñòàâøåé òåïåðü çíàìåíèòîé ñõåìå �íà-
áëþäàé � îïðåäåëèñü � ðåøè � äåé-
ñòâóé� (ÍÎÐÄ) è óâÿçêà åå ñî ñòðàòåãè-
÷åñêèìè öåëÿìè Ñóíü-Öçû ÿâëÿåòñÿ,
ïîæàëóé, ñàìûì áîëüøèì âêëàäîì â
ñòðàòåãèþ çà ïîñëåäíèå 100 ëåò.

âòîð äðóãîé òåîðèè ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïàðàëè÷à àìåðèêàíñêèé âî-

åííûé òåîðåòèê Äæ.Óîðäåí ïðåäëàãàåò
ñâîé âàðèàíò ýòîé òåîðèè.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â åãî òåîðèè çà-
íèìàåò êîíöåïöèÿ öåíòðîâ òÿæåñòè.

Öåíòð òÿæåñòè, ïî Óîðäåíó, ýòî òà
òî÷êà, ãäå ïðîòèâíèê íàèáîëåå óÿçâèì,
è òà òî÷êà, ãäå àòàêà áóäåò èìåòü íàè-
ëó÷øèé øàíñ áûòü ðåøàþùåé.

Àâòîð òåîðèè ïîëàãàåò, ÷òî ïðîòèâ-
íèêà íåîáõîäèìî ïðåäñòàâëÿòü â âèäå
ñèñòåìû èç 5 ñîñòàâëÿþùèõ èëè êîëåö,
ãäå öåíòðàëüíîå êîëüöî îòîáðàæàåò
íàèáîëåå óÿçâèìóþ ÷àñòü ñèñòåìû
(ðèñ. 2). Ìåíåå óÿçâèìûå ñîñòàâëÿþ-
ùèå íàõîäÿòñÿ áëèæå ê âíåøíåìó êîëü-
öó. Óîðäåí îòìå÷àë, ÷òî êàæäàÿ èç ñî-
ñòàâëÿþùèõ èìååò ñâîè öåíòð/öåíòðû
òÿæåñòè, ñâîåîáðàçíûå îïîðû äàííûõ
ñîñòàâëÿþùèõ. Âûâåäåíèå èç ñòðîÿ
ýòèõ öåíòðîâ ïðåêðàùàåò ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ñîñòàâëÿþùåé è, â êîíå÷-
íîì ðåçóëüòàòå, îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå
íà âñþ ñèñòåìó. Ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ
íà ñèñòåìó çàâèñèò îò ïîëîæåíèÿ äàí-
íîãî êîëüöà â ñèñòåìå, òî åñòü åãî
îòäàëåííîñòü îò âíóòðåííåãî êîëüöà.

Ðèñ. 2. Ñòðàòåãè÷åñêèå êîëüöà Óîðåíà

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ:

Ïåðâîå êîëüöî � ïîëèòè-
÷åñêîå è âîåííîå ðóêîâîä-
ñòâî ñòðàíû;

Âòîðîå êîëüöî � áàçîâîå
ïðîèçâîäñòâî (çàâîäû, ýëåêò-
ðîñòàíöèè è ò.ï.);

Òðåòüå êîëüöî � èíôðà-
ñòðóêòóðà (òðàíñïîðò, êîì-
ìóíèêàöèè, äîðîãè, ìîñòû è
ò.ä.);

×åòâåðòîå êîëüöî � íàñå-
ëåíèå (ïîäðàçóìåâàåòñÿ íå
ïðÿìîå óíè÷òîæåíèå íàñåëå-
íèÿ, à ïñèõîëîãè÷åñêîå âîç-
äåéñòâèå íà íåãî, ÷òî ïðî÷åì
íå èñêëþ÷àåò ãèáåëü è ðàíå-
íèÿ ãðàæäàíñêèõ ëèö);

Ïÿòîå êîëüöî � âîèíñêèå
ôîðìèðîâàíèÿ2.

À
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Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ ïîðàæåíèÿ îêà-
çûâàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ñâÿçü ìåæäó êîëü-
öàìè, à òàêæå ìåæäó êîìïîíåíòàìè
âíóòðè êîëåö.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé òåîðèåé
íàèáîëåå óÿçâèìîé ÷àñòüþ ÿâëÿåòñÿ ðó-
êîâîäñòâî ñòðàíû. Äàæå åñëè ðóêîâîä-
ñòâî íåäîñÿãàåìî êàê öåëü, ñòðàòåã
ÂÂÑ äîëæåí êîíöåíòðèðîâàòü ñâîå
âíèìàíèå íà ðàçóìå êîìàíäèðà ïðî-
òèâíèêà, âûáèðàÿ öåíòðû òÿæåñòè ñðå-
äè äðóãèõ êîëåö.

Â îñíîâå òàêîãî ïîäõîäà çàëîæåíî èç-
âåñòíîå ïîëîæåíèå Ê.Êëàóçåâèöà î òîì,
÷òî âîéíà åñòü àêò íàñèëèÿ ñ öåëüþ çàñòà-
âèòü ïðîòèâíèêà âûïîëíèòü �íàøó âîëþ�.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâ-
ëåííîé çàäà÷è äîñòèãàåòñÿ ïîëíûé ëèáî ÷à-
ñòè÷íûé ïàðàëè÷ ïðîòèâíèêà. Ïîðàæåííûå
öåíòðû òÿæåñòè êîëåö âûçûâàþò ÷àñòè÷íûé
ôèçè÷åñêèé ïàðàëè÷, òàêèì îáðàçîì ïîâû-
øàÿ çàòðàòû ñîïðîòèâëåíèÿ â óìàõ êîìàí-
äîâàíèÿ ïðîòèâíèêà.

Äàííîå áåçîãîâîðî÷íîå óòâåðæäåíèå
îçíà÷àåò, ÷òî óíè÷òîæåíèå èëè íåéòðàëèçà-
öèÿ öåíòðîâ òÿæåñòè ðóêîâîäñòâà ïðîèçâå-
äåò ïîëíûé ôèçè÷åñêèé ïàðàëè÷ âñåé ñèñ-
òåìû, â òî âðåìÿ êàê óñïåøíàÿ àòàêà íà
öåíòðû òÿæåñòè âíóòðè äðóãèõ êîëåö ïðî-
èçâåäåò ÷àñòè÷íûé ôèçè÷åñêèé ïàðàëè÷, íî
îêàæåò íåâûíîñèìîå ïñèõîëîãè÷åñêîå äàâ-
ëåíèå íà ðóêîâîäñòâî.

ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûì ïîñòóëà-
òîì ýòîé òåîðèè ãëàâíîé öåëüþ

ñîâðåìåííûõ àìåðèêàíñêèõ ñòðàòåãîâ
äîëæíî áûòü íå ïîëíîå óíè÷òîæåíèå
ïðîòèâíèêà, ÷òî íå èñêëþ÷àåò íàíåñåíèå
åìó ôèçè÷åñêîãî óðîíà, à ñêîðåå ìàíè-
ïóëÿöèÿ âîëåé ðóêîâîäñòâà ïðîòèâíèêà.

Â êà÷åñòâå ñïîñîáà äîñòèæåíèÿ æå-
ëàåìîãî ðåçóëüòàòà íàèáîëåå ïðèåìëå-
ìûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äâå ñòðàòå-
ãèè:

� �Ñòðàòåãèÿ íàâÿçûâàåìîé ñòî-
èìîñòè�.

Ñìûñë ñòðàòåãèè çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ïðîòèâíèêó íàâÿçûâàåòñÿ òà-
êîå âåäåíèå äåéñòâèé, êîòîðîå â äàëü-

íåéøåì ñòàíîâèòñÿ ñëèøêîì çàòðàò-
íûì äëÿ íåãî, à ñëåäîâàòåëüíî íåâû-
ãîäíûì. Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ êîíê-
ðåòíûé àëãîðèòì äåéñòâèé:

· èçó÷èòü ñèñòåìó öåííîñòåé ïðî-
òèâíèêà, ÷òîáû îöåíèòü åãî ñèëüíûå è
ñëàáûå ñòîðîíû;

· îïðåäåëèòü �áîëåâîé ïîðîã�;
· äîñòèãíóòü è ïðåâûñèòü ýòîò ïî-

ðîã, äîáèâàÿñü ÷àñòè÷íîãî ïàðàëè÷à è
ñîçäàâàÿ ðåàëüíóþ óãðîçó ïîëíîãî ïà-
ðàëè÷à âñåé ñèñòåìû.

� �Ñòðàòåãèÿ ïàðàëè÷à�. Öåëü ñòðà-
òåãèè ñäåëàòü ïðîäîëæåíèå ñîïðîòèâ-
ëåíèÿ êîìàíäîâàíèåì ïðîòèâíèêà íå-
âîçìîæíûì.

Â îòëè÷èè îò �ñòðàòåãèè íàâÿçûâàå-
ìîé ñòîèìîñòè� äàííàÿ ñòðàòåãèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåò ðåøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå
öåëèêîì íà âñþ ñèñòåìó ïðîòèâíèêà îò
íàèáîëåå óÿçâèìîãî êîëüöà (öåíòðà)
ñèñòåìû ê ìåíåå óÿçâèìûì. Âåêòîð âîç-
äåéñòâèÿ èçíóòðè íàðóæó.

×òî êàñàåòñÿ íàèáîëåå èçâåñòíîé
ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííîé íà óíè÷òîæå-
íèå âñåé ñèñòåìû ïðîòèâíèêà, òî Óîð-
äåí ñ÷èòàåò, ÷òî óíè÷òîæåíèå âñåé ñèñ-
òåìû ÿâëÿåòñÿ ðåäêèì â èñòîðèè, òðóä-
íûì äëÿ âûïîëíåíèÿ, ñîïðîâîæäàåòñÿ
ïðîáëåìàìè ìîðàëüíîãî ïëàíà è îáû÷-
íî íå î÷åíü ïîëåçíî èç-çà íåïðåäíàìå-
ðåííûõ ïîñëåäñòâèé. Ïî ýòèì ïðè÷è-
íàì òàêàÿ ñòðàòåãèÿ ñ÷èòàåòñÿ íåïðè-
ãîäíîé äëÿ âîéíû ÕÕI â.

Ãîâîðÿ î ñðåäñòâàõ ðåàëèçàöèè ñâî-
åé òåîðèè, àâòîð ïðåäëàãàåò íåïðåðûâ-
íîå ðàñ÷ëåíåíèå êàæäîãî èç 5 êîëåö äî
òåõ ïîð, ïîêà íå îáíàðóæèòñÿ ïðåäðàñ-
ïîëîæåííîñòü ê ÷àñòè÷íîìó èëè ïîë-
íîìó ïàðàëè÷ó. Ïîäõîä, ïîñòðîåííûé
íà ðàñ÷ëåíåíèè ïðîòèâíèêà ïî êîëü-
öàì, àâòîð íàçûâàåò ìàòåìàòè÷åñêèì
òåðìèíîì �äèôôåðåíöèàöèÿ�, ÷òî ïðåä-
ïîëàãàåò âîñïðèÿòèå ïðîòèâíèêà êàê
åäèíîå è âçàèìîñâÿçàííîå öåëîå. Òàêîé
ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñíà÷àëà âñêðûâàòü
öåíòðû òÿæåñòè, à ïîòîì íàðóøàòü ñâÿ-
çè ìåæäó íèìè.

Â
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Òàêèì îáðàçîì, òåîðèÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïàðàëè÷à ïðåäïîëàãàåò ñëåäóþ-
ùèé àëãîðèòì äåéñòâèé:

1. Îïðåäåëåíèå âîåííûì êîìàíäî-
âàíèåì îáùåãî õàðàêòåðà è êîíêðåò-
íûõ äåòàëåé öåëåé, ïîñòàâëåííûõ ïîëè-
òè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ÑØÀ. ×òî
ñíà÷àëà ïðåäïèñûâàåò îæèäàåìûå èç-
ìåíåíèÿ â ïîâåäåíèè ðóêîâîäñòâà ïðî-
òèâíèêà, à çàòåì îïðåäåëÿåò óðîâåíü
ïàðàëè÷à, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîëó÷åíèÿ
çàäàííûõ èçìåíåíèé.

2. Âîåííûé ðóêîâîäèòåëü äîëæåí
íàïðàâèòü âñþ ýíåðãèþ âîéíû, ÷òîáû
íåïîñðåäñòâåííî èëè îïîñðåäîâàííî
âîçäåéñòâîâàòü íà ðàçóì ðóêîâîäñòâà
ïðîòèâíèêà ÷åðåç ââåäåíèå íåîáõîäè-
ìîãî óðîâíÿ ïàðàëè÷à íà íåãî è/èëè
åãî ñèñòåìó.

3. Ñòðàòåã äîëæåí àíàëèçèðîâàòü
ïðîòèâíèêà â âèäå âçàèìîçàâèñèìîé
ñèñòåìû èç 5 êîëåö, îïðåäåëèòü öåíòðû
òÿæåñòè âíóòðè è âíå êîëåö, ÷üå ðàçðó-
øåíèå èëè íåéòðàëèçàöèÿ è ñîçäàñò íå-
îáõîäèìûé óðîâåíü ïàðàëè÷à.

4. Ñòðàòåã äîëæåí ñïëàíèðîâàòü íà-
ïàäåíèå íà âñå îïðåäåëåííûå öåëè.

Â îïåðàöèè �Áóðÿ â ïóñòûíå� (1991 ã.)
áûëà ïðèìåíåíà ñòðàòåãèÿ ïàðàëè÷à â îò-
íîøåíèè âîîðóæåííûõ ñèë Èðàêà, òî åñòü
âíåøíåãî êîëüöà, ãäå ÂÂÑ ÑØÀ ñëóæèëè
îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì â ðåàëèçàöèè çà-
ìûñëà. ÂÂÑ ïîðàæàëè èðàêñêóþ ñèñòåìó
ÏÂÎ, àýðîäðîìû, êîìàíäíûå ïóíêòû, âñþ
ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè. Äîáèâøèñü
ïîëíîãî âîåííîãî ïàðàëè÷à èðàêñêèõ âîî-
ðóæåííûõ ñèë, ðóêîâîäñòâî ÑØÀ ïîñòàâè-
ëî Ñ.Õóñåéíà ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ èç-
ìåíèòü ñâîþ ïîëèòèêó.

Ïîçæå àíàëèçèðóÿ ïðàêòèêó ïðèìåíå-
íèÿ ñâîåé òåîðèè â Èðàêå, Óîðäåí çàìå-
òèë, ÷òî ýòî áûë òîò ñëó÷àé, êîãäà òåîðèÿ
ñóùåñòâîâàëà äî ôàêòà, à ôàêòû ïîäòâåð-
äèëè òåîðèþ.

àçâèâàÿ ñâîþ òåîðèþ ñ ó÷åòîì  óðî-
êîâ îïåðàöèè �Áóðÿ â ïóñòûíå�,

Óîðäåí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêîìó ðóêîâîäñòâó ÑØÀ íåîáõî-

äèìî ó÷èòûâàòü ðÿä ïîëîæåíèé, îñíî-
âûâàþùèõñÿ íà òåîðèè Êëàóçåâèöà
(âîéíà åñòü ïðîäîëæåíèå ïîëèòèêè
òîëüêî ñ ïðèìåíåíèåì èíûõ ñðåäñòâ è
ñîîòâåòñòâåííî âñå âîéíû âåäóòñÿ äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé) è, îò-
÷àñòè ïåðåñåêàþùèõñÿ ñ äîêòðèíîé Ïà-
óýëëà.

Âî-ïåðâûõ, äîëæíû ÷åòêî îñîçíà-
âàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèå öåëè, äîñòèãàåìûå
âîåííûìè ñðåäñòâàìè.

Âî-âòîðûõ, ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòðà-
òåãèè, ðóêîâîäñòâî ñòðàíû äîëæíî îñ-
òàíîâèòüñÿ íà ñòðàòåãèè, íàèáîëåå îï-
òèìàëüíîé  äëÿ  ïîä÷èíåíèÿ ïðîòèâíè-
êà ñâîåé âîëå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâ-
ëåííûìè ïîëèòè÷åñêèìè öåëÿìè.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî èñïîëüçî-
âàòü ñèñòåìó 5 êîëåö Óîðäåíà äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ öåíòðîâ òÿæåñòè, ïîäëåæàùèõ
íàïàäåíèþ.

Ïî ìíåíèþ Óîðäåíà, ëþáàÿ ñðåäíåãî
ðàçìåðà ñòðàíà ìîæåò áûòü ïàðàëèçîâàíà ñ
ïîìîùüþ óíè÷òîæåíèÿ íå áîëåå 500 öåëåé.

Òåîðèÿ Óîðäåíà áûëà ðåàëèçîâàíà â
ðÿäå âîåííûõ êîìïàíèé, ïðîâåäåííûõ
ÑØÀ â ïîñëåäíèå ãîäû.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ îïåðàöèÿ �Áóðÿ â ïó-
ñòûíå� (1991 ã.) â Èðàêå, áîìáàðäèðîâêà
Þãîñëàâèè (1999 ã.), îïåðàöèÿ â Àôãàíè-
ñòàíå ïî ñâåðæåíèþ ðåæèìà òàëèáîâ
(2001�2002 ãã.) è ñíîâà â Èðàêå (2003 ã.).

Ïðèìåíåíèå âîçäóøíîé ñèëû â ýòèõ
êîíôëèêòàõ ïðåäñòàâëÿëî ñîâðåìåí-
íîå, ñòðàòåãè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå
ñèëû øèðîêî íàçâàííîé êàê âåäåíèå
âîéíû îñíîâàííîé íà âîçäåéñòâèè.

Âîéíà, îñíîâàííàÿ íà âîçäåéñòâèè,
íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû ïàðàëèçîâàòü
ïðîòèâíèêà, ïðè ýòîì íåîáÿçàòåëüíî
óíè÷òîæàÿ åãî.

Áîåâûå äåéñòâèÿ ÑØÀ è ÍÀÒÎ â
ïåðâîé îïåðàöèè ïîñëå îêîí÷àíèÿ �õî-
ëîäíîé� âîéíû â Þãîñëàâèè (1999 ã.)
òàêæå íóæíî ðàññìàòðèâàòü ÷åðåç ïðè-
çìó àíàëèçèðóåìîé òåîðèè.

Ð
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Ñ ñàìîãî íà÷àëà îïåðàöèè ÑØÀ è
èõ ñîþçíèêè èçáðàëè �ñòðàòåãèþ íàâÿ-
çûâàåìîé ñòîèìîñòè�, íàïðàâëÿÿ ñâîè
äåéñòâèÿ ïî ëèíèè ýñêàëàöèè ñâîèõ
äåéñòâèé.

Îáúåêòîì âîçäåéñòâèÿ ÿâèëîñü âíåø-
íåå êîëüöî, òî åñòü âîîðóæåííûå ñèëû,
âîåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, à çàòåì è òà
ãðàæäàíñêàÿ, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ àíàëèòè-
êîâ ÑØÀ, îáñëóæèâàåò âîåííûå èíòåðåñû.

Ïðîìåæóòî÷íàÿ öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â äî-
ñòèæåíèè òîãî áîëåâîãî ïîðîãà, êîòîðûé
êàê ïîëàãàëî ðóêîâîäñòâî ÑØÀ è ÍÀÒÎ,
ìîæåò âûçâàòü ÷àñòè÷íûé ïàðàëè÷ âîîðó-
æåííûõ ñèë Þãîñëàâèè, à ðàçðóøåíèå èí-
ôðàñòðóêòóðû ñòðàíû ñäåëàåò ïðîäîëæå-
íèå ñîïðîòèâëåíèÿ ñëèøêîì äîðîãèì, à
ñëåäîâàòåëüíî èððàöèîíàëüíûì.

Âñå ýòî ïî ïëàíó çàïàäíûõ ñòðàòåãîâ è
äîëæíî áûëî çàñòàâèòü ïðåçèäåíòà ÑÐÞ
Ñ.Ìèëîøåâè÷à ïðèíÿòü óñëîâèÿ àëüÿíñà.
Âîïðîñ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðàëè÷à ìîã âûé-
òè íà ïîâåñòêó äíÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè ðó-
êîâîäñòâî Þãîñëàâèè íå èçìåíèëî áû
ñâîþ ïîëèòèêó, è ñòðàòåãèÿ íàâÿçûâàåìîé
ñòîèìîñòè îêàçàëàñü íåýôôåêòèâíîé.

Óñòðàíÿÿ ðåæèì òàëèáîâ â Àôãà-
íèñòàíå, âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå ðóêî-
âîäñòâî ÑØÀ òàêæå ïðèáåãëî ê ñòðà-
òåãèè ïàðàëè÷à è ïî ñîáñòâåííûì îöåí-
êàì ðåàëèçîâàëî åå äîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíî.

�Âî âðåìÿ áîìáàðäèðîâêè Àôãàíèñòàíà
ãåíåðàë Ò.Ôðýíêñ (â òîò ïåðèîä íà÷àëüíèê
Öåíòðàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ ÑØÀ è îòâå-
÷àâøèé çà ïðîâåäåíèå îïåðàöèè � Àâò.)
ñêàçàë: «Âîéñêàì òàëèáîâ áûëî òðóäíî ïå-
ðåáðàñûâàòü ïîäêðåïëåíèÿ íà ïåðåäîâûå
ïîçèöèè ñåâåðíåå Êàáóëà îò÷àñòè èç-çà
òîãî, ÷òî èõ êîììóíèêàöèè áûëè ðàçðóøå-
íû, à ñðåäñòâà òðàíñïîðòèðîâêè òàêèå êàê
âåðòîëåòû áûëè óíè÷òîæåíû ñ âîçäóõà»�6.

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî âðÿä ëè
ìîæíî äàâàòü òàêóþ îöåíêó ïî ðåàëè-
çàöèè àíàëèçèðóåìîé òåîðèè, òàê êàê
ðåæèì òàëèáîâ íå ïðåäñòàâëÿë èç ñåáÿ
ïîëíîöåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àêòî-
ðà ñ ðàçâèòûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èí-
ñòèòóòàìè è ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ, íà-

ïðèìåð, êàê Þãîñëàâèÿ. Â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ðåæèì òàëèáîâ èìåë íå
ñòîëüêî âåðòèêàëüíûé, ñêîëüêî ñåòåâîé
õàðàêòåð, ÷òî ñíèæàëî ýôôåêòèâíîñòü
òåîðèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðàëè÷à.

òðàòåãè÷åñêèé ïàðàëè÷ êàê êîí-
öåïöèÿ ñàìîãî ýôôåêòèâíîãî íà-

íåñåíèÿ ïîðàæåíèÿ ïðîòèâíèêó ïðè
ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ íåñâîáîäíà îò
íåäîñòàòêîâ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü åé ïðèñóùè òå íå-
äîñòàòêè, êîòîðûå òèïè÷íû äëÿ ðàöèî-
íàëüíîé ìîäåëè. Ïðèìåíÿåìûé â îñíî-
âå êîíöåïöèè ñèñòåìíûé àíàëèç, ââå-
äåííûé â âîåííîå äåëî â ÑØÀ åùå
ìèíèñòðîì îáîðîíû Ð.Ìàêíàìàðîé,
ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ðàöèîíàëüíûõ ðàñ-
÷åòîâ. Ïðè âñåõ ñâîèõ ïðåèìóùåñòâàõ
ñèñòåìíûé àíàëèç âåäåò ê óïðîùåíèþ
äèíàìè÷íîé è ìíîãîãðàííîé ñîöèî-
êóëüòóðíîé ñðåäû. Íà ýòî ñëàáîå ìåñòî
óêàçûâàëè è íåêîòîðûå àìåðèêàíñêèå
ýêñïåðòû.

Â ÷àñòíîñòè, Ý.Êîýí îáðàòèë âíè-
ìàíèå íà òî, ÷òî êîíöåïöèÿ ðàññìàòðè-
âàåò íåïðèÿòåëÿ êàê ïîõîæåãî íà àìå-
ðèêàíöåâ, ïîëàãàÿ, ÷òî ñêîðåå òåõíîëî-
ãèÿ, à íå ïðèðîäà ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ
êîíòðîëèðóþùèì ýëåìåíòîì â âîéíå.

Òàêèå ïðåäïîëîæåíèÿ íå ñïîñîá-
ñòâóþò äåòàëüíîìó èçó÷åíèþ ñâîåãî
ïðîòèâíèêà, åãî ÿçûêà, ïîëèòèêè, êóëü-
òóðû, òàêòèêè è ðóêîâîäñòâà.

Äðóãîé êðèòèê àìåðèêàíñêèé ïîë-
êîâíèê Ï.Ïåíòëàíä óêàçûâàë, ÷òî ôàê-
òîð êóëüòóðû èìååò ðåøàþùåå çíà÷å-
íèå, ïîñêîëüêó îí îïðåäåëÿåò ñòðóêòó-
ðû è ôîðìû ïðîòèâíèêà, à òàêæå ìåõà-
íèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ è ñòàíäàðòèçè-
ðîâàííûå îïåðàöèîííûå ïðîöåäóðû.

Àìåðèêàíñêèå ñòðàòåãè ðàññìàòðè-
âàëè òåîðèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðàëè÷à
÷åðåç ïðèçìó ñâîåé ñèñòåìû öåííîñòåé
è ïðîãíîçèðîâàëè ïîâåäåíèå ïðîòèâíè-
êà èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîçèöèé çàïàäíîãî
ðàöèîíàëèçìà, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê
ïðîâàëó.

Ñ
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Àíàëèçèðóÿ òåîðèþ Óîðäåíà, íåîá-
õîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî àâòîð ñîãëàøàë-
ñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ èçó÷àòü è ó÷èòû-
âàòü ôàêòîð êóëüòóðû â ðåàëèçàöèè òå-
îðèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðàëè÷à.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî îí ñîâñåì íå-
äîîöåíèâàë çíà÷åíèå ïîíèìàíèÿ ñè-
ñòåìû öåííîñòåé ïðîòèâîïîëîæíîé
ñòîðîíû, íî åñòü îïðåäåëåííàÿ îïàñ-
íîñòü â ïëàíèðîâàíèè âîçäåéñòâèÿ íà
âíåøíèå êîëüöà ñ öåëüþ ïîâëèÿòü íà
ðàñ÷åò ðóêîâîäñòâà â ôîðìå �çàòðà-
òà � âûãîäà�. Íåçíàíèå èëè ïðîñ÷åòû
â îöåíêå ñèñòåìû öåííîñòåé ïðîòèâî-
ïîëîæíîé ñòîðîíû âåäóò ê íåïðàâèëü-
íîìó ïîñòðîåíèþ èåðàðõèè êîëåö â
ñèñòåìå ïðîòèâíèêà.

Íóæíî ÷åòêî îñîçíàâàòü, ÷òî ïîòå-
ðè ñðåäè íàñåëåíèÿ èëè ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîîðóæåííûõ ñèë â àâòîðèòàðíûõ
ãîñóäàðñòâàõ ìåíåå ÷óâñòâèòåëüíû è
îïàñíû, ÷åì â äåìîêðàòè÷åñêèõ, ãäå
ñóäüáà ðóêîâîäñòâà ñòðàíû çàâèñèò îò
íàñòðîåíèÿ èçáèðàòåëåé.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñèñòåìà êîëåö áóäåò
ðàçëè÷íîé â îáùåñòâàõ ñ ðàçíîé ñèñòå-
ìîé öåííîñòåé.

Êðîìå ýòîãî, íåîáõîäèìî ÿñíî ïî-
íèìàòü è ó÷èòûâàòü òî, ÷òî èñòèííûé
öåíòð òÿæåñòè ìîæåò áûòü òîò, êîòî-
ðûé áîëåå çíà÷èì äëÿ îáùåñòâà â öå-
ëîì, à íå äëÿ åãî ðóêîâîäñòâà.

Òî, ÷òî ýòî ïîëîæåíèå íåìàëîâàæíî
ìîæíî ñóäèòü ïî áîìáàðäèðîâêàì Þãî-
ñëàâèè (1999 ã.). Ñóäÿ ïî òîìó, ÷òî ñîáû-
òèÿ ðàçâèâàëèñü íå ïî ñöåíàðèþ ÑØÀ è
ÍÀÒÎ, çàïàäíûå àíàëèòèêè îøèáëèñü â
ñâîèõ ðàñ÷åòàõ.

Îøèáêà ñâÿçàíà ñ îæèäàåìûìè ðåçóëü-
òàòàìè âîçäåéñòâèÿ íà âíåøíåå êîëüöî è
ïîñëåäóþùåé ðåàêöèè íà âíóòðåííèå êîëü-
öà, òî åñòü îò àðìèè íà þãîñëàâñêîå îá-
ùåñòâî è ðóêîâîäñòâî ñòðàíû.

Òàêæå ïðè ïëàíèðîâàíèè ìîæåò
âîçíèêíóòü äèëåììà: ÷òî ïðåäïî÷òè-
òåëüíåå ïîëíûé ïàðàëè÷ êàê ðåçóëüòàò
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðàëè÷à èëè âñå-òàêè
÷àñòè÷íûé êàê ðåçóëüòàò ñòðàòåãèè íà-

âÿçûâàåìîé ñòîèìîñòè. Ïîëèòîëîã
Ò.Øåëëèíã ïîä÷åðêèâàë, ÷òî âûæèâà-
íèå ðóêîâîäñòâà ïðîèãðàâøåé ñòîðîíû
ÿâëÿëîñü íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îðãà-
íèçîâàííîé ñäà÷è îñòàâøèõñÿ ñèë. Â
âîéíàõ ñ îáùåïðèçíàííûìè îãðàíè÷åí-
íûìè öåëÿìè ñîõðàíåíèå ðóêîâîäñòâà
äðóãîé ñòîðîíû ñ áîëüøåé ãîòîâíîñ-
òüþ ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå.

Êðîìå ýòîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî Óîðäåí â ñâîåé òåîðèè ôîêóñèðóåò
ñâîå âíèìàíèå íà ôèçè÷åñêîé ñîñòàâëÿ-
þùåé ïðîòèâíèêà è îñòàâëÿåò çà ðàì-
êàìè äóõîâíóþ. Ïî åãî ìíåíèþ, âåðíà
ñëåäóþùàÿ ôîðìóëà:

áîåâàÿ ýôôåêòèâíîñòü = ôèçè÷åñêàÿ
ñèëà ´ äóõîâíóþ ñèëó.

Èñõîäÿ èç èñêëþ÷èòåëüíî ìàòåìà-
òè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ, åñëè ôèçè÷åñêàÿ
ñèëà ñòðåìèòñÿ ê íóëþ, à äóõîâíàÿ íå
ìåíÿåòñÿ, òî áîåâàÿ ýôôåêòèâíîñòü
òîæå èäåò ê íóëþ, ÷òî, êàê èçâåñòíî, íà
ïðàêòèêå íå âñåãäà òàê.

Òðóäíî îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî ìà-
òåìàòè÷åñêè âçàèìîçàâèñèìû ôèçè÷å-
ñêàÿ è äóõîâíàÿ ñèëà. Óîðäåí îáúÿñíÿ-
åò ñâîé àêöåíò íà ôèçè÷åñêîé ñèëå òàê:
ôèçè÷åñêàÿ ñèëà êîíöåïòóàëüíî ïîçíà-
âàåìà. Î äóõîâíîé ñèëå ïî÷òè íè÷åãî
íåèçâåñòíî. Ïîýòîìó ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî âîïðîñ äóõîâíîé ñèëû îñòà-
åòñÿ âíå ðàìîê òåîðèè Óîðäåíà, ÷òî
ïîíèæàåò åå óáåäèòåëüíîñòü.

Íåñìîòðÿ íà ñòðîéíîñòü ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ïðîòèâíèêà â âèäå öåíòðîâ òÿæå-
ñòè, ïîäëåæàùèõ âîçäåéñòâèþ, âîçíè-
êàåò ïðîáëåìà, êàê ïîñòðîèòü èåðàð-
õèþ èç ýòèõ öåíòðîâ.

Ðàçíûå ñòðàòåãè ìîãóò èìåòü ðàçíîå
ïðåäñòàâëåíèå îá èõ èåðàðõèè, ñîîò-
âåòñòâåííî ðàçëè÷íûå ïðèîðèòåòû â
ïîñëåäóþùèõ äåéñòâèÿõ.

Î âîçìîæíîñòè òàêèõ ñëîæíîñòåé
ñâèäåòåëüñòâóþò ðàçíîãëàñèÿ, âîçíèê-
øèå ìåæäó àìåðèêàíñêèìè ãåíåðàëàìè
âî âðåìÿ áîìáàðäèðîâêè Þãîñëàâèè
(1999 ã.).
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Ïîÿâèëèñü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó êîìàí-
äóþùèì îáúåäèíåííûìè ÂÂÑ â Þæíîé Åâ-
ðîïå ãåíåðàëîì Ì.Øîðòîì è êîìàíäóþ-
ùèì âîéñêàìè ÍÀÒÎ â Åâðîïå ãåíåðàëîì
Ó.Êëàðêîì îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ïðåä-
ñòàâëÿþò èç ñåáÿ öåíòðû òÿæåñòè.

Â îäíîì èç ýïèçîäîâ, êîãäà àâèàöèÿ
äîëæíà áûëà íàíåñòè óäàð ïî øòàáó ïî-
ëèöèè â Áåëãðàäå, ñîñòîÿëñÿ îáìåí ìíå-
íèÿìè ìåæäó äâóìÿ êîìàíäóþùèìè.
�Ýòî äðàãîöåííûé êàìåíü â êîðîíå
(èìåëñÿ â  âèäó øòàá ïîëèöèè â Áåëãðà-
äå � Àâò.), � ñêàçàë ãåíåðàë Øîðò. �Äëÿ
ìåíÿ äðàãîöåííûé êàìåíü â êîðîíå, ýòî
êîãäà Á-52 ãðîõî÷óò íàä Êîñîâî�, � îò-
âåòèë ãåíåðàë Êëàðê. �Âû è ÿ çíàåì óæå
íå îäíó íåäåëþ, ÷òî ó íàñ ðàçíûå þâå-
ëèðû�, � çàÿâèë ãåíåðàë Øîðò. �Äà�, �
çàìåòèë Êëàðê, � �íî ìîé þâåëèð ïðå-
âîñõîäèò âàøåãî�7.

Ãåíåðàë Êëàðê ïîëàãàë, ÷òî áîëåå âàæ-
íûìè äëÿ âîçäåéñòâèÿ öåíòðàìè òÿæåñòè â
Þãîñëàâèè áûëè ðàçìåùåííûå íà ïîçèöèÿõ
ñåðáñêèå âîéñêà, â òî âðåìÿ êàê ãåíåðàë
Øîðò ñ÷èòàë òàêîâûìè ýëåêòðîñòàíöèè,
ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è êëþ÷å-
âóþ èíôðàñòðóêòóðó.

Ðàçëè÷íîå âîñïðèÿòèå �öåíòðîâ òÿ-
æåñòè� âåäåò ê ðàçíûì ñòðàòåãèÿì.

Ãåíåðàëó Øîðòó áûëî ïðèêàçàíî
áîëüøå áîìáèòü Êîñîâî, à íå öåíòðû
òÿæåñòè â Áåëãðàäå, ïîñêîëüêó êîàëè-
öèîííîå êîìàíäîâàíèå ïîëàãàëî, ÷òî
áîìáàðäèðîâêà Êîñîâî ÿâëÿåòñÿ áîëåå
óÿçâèìûì öåíòðîì òÿæåñòè ñåðáîâ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøëî ðàñïûëå-
íèå ñèë êîàëèöèè, óñèëåíèå ñîïðîòèâ-
ëåíèÿ ñåðáîâ è çàìåäëåíèå âñåé êîìïà-
íèè. Ðàçíîå âîñïðèÿòèå âàæíîñòè öåíò-
ðîâ òÿæåñòè çàâèñèò íå òîëüêî îò çíà-
íèÿ ïðîòèâíèêà, íî è îðãàíèçàöèîííîé
êóëüòóðû è êîãíèòèâíûõ ôàêòîðîâ òåõ,
êòî ðàçðàáàòûâàåò ñòðàòåãèþ.

ùå îäíèì ñóùåñòâåííûì íåäîñòàò-
êîì òåîðèè Óîðäåíà ÿâëÿåòñÿ åãî

ïðåäñòàâëåíèå ïðîòèâíèêà â âèäå ïàñ-
ñèâíîãî íàáîðà öåëåé.

Ïî ìíåíèþ Óîðäåíà, áîåâûå äåé-
ñòâèÿ äîëæíû áûòü è ìîãóò áûòü íà-
ñòîëüêî òî÷íî ïðîñ÷èòàíû, à çàòåì ðå-
øèòåëüíî è ýôôåêòèâíî ïðîâåäåíû
îñîáåííî ñ ïðèìåíåíèåì âûñîêîòî÷íî-
ãî îðóæèÿ, ÷òî ìîæíî íåéòðàëèçîâàòü
èëè ìèíèìèçèðîâàòü ôàêòîð �äåéñò-
âèå � ïðîòèâîäåéñòâèå�.

Îäíàêî óñïåõ âîçìîæåí òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè ïðîòèâíèê çíà÷èòåëü-
íî óñòóïàåò ïî óðîâíþ ñâîåé âîåííî-
òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè è íå èìååò
äîñòàòî÷íî àäåêâàòíîãî âûñîêîòî÷íî-
ãî îðóæèÿ, à òàêæå ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ
ÂÂÑ, ÏÂÎ è ÐÝÁ (ðàäèîýëåêòðîííîé
áîðüáû), ñïîñîáíûõ ïðîòèâîñòîÿòü îñ-
íîâíîé óäàðíîé ñèëå â ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè ïàðàëè÷à � ÂÂÑ ÑØÀ*.

Àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû ïðèçíàþò,
÷òî ýòà ñòðàòåãèÿ ìîæåò ïðèâëå÷ü èí-
òåðåñ ëþáîé ñòðàíû, ñòðåìÿùåéñÿ ê
áûñòðîé ïîáåäå ïðè îòíîñèòåëüíî íèç-
êèõ çàòðàòàõ. Îäíàêî íåîáõîäèìûå
ýëåìåíòû âûñîêèõ òåõíîëîãèé è àýðî-
êîñìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ âåðîÿòíî ïî-
ñòàâÿò ýòó ñòðàòåãèþ âíå äîñÿãàåìîñòè
òåõíîëîãè÷åñêè íåðàçâèòûõ è íåáîãà-
òûõ ãîñóäàðñòâ. Ýòà ñòðàòåãèÿ ìîæåò
çàèíòåðåñîâàòü ëþáóþ ñòðàíó, ñòðåìÿ-
ùóþñÿ ê ìèíèìèçàöèè ãðàæäàíñêèõ è
âîåííûõ ïîòåðü è ñîõðàíåíèþ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïàðàëè÷ óñòðàèâàåò
àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ, êîòîðûå ïðåä-
ïî÷èòàþò âåñòè âîéíû íàñòîëüêî áûñò-
ðî, íåäîðîãî è áåñêðîâíî, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, äëÿ ñåáÿ, íàñêîëüêî ýòî âîç-
ìîæíî. Èñòîùåíèå è óíè÷òîæåíèå

* Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â èíòåðâüþ, êîòîðîå ïðîâåë  àâòîð ñ àìåðèêàíñêèì âîåííûì ýêñïåðòîì èç
àêàäåìèè ÂÂÑ, ïîñëåäíåìó áûë çàäàí âîïðîñ: �×òî áóäóò äåëàòü àìåðèêàíñêèå ñòðàòåãè, åñëè ðåà-
ëèçàöèÿ êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðàëè÷à ïîñëå ïåðâîé ïîïûòêè ïðèìåíåíèÿ îêàæåòñÿ íåýô-
ôåêòèâíîé?� Îòâåò áûë ñëåäóþùèì: �Ìû íàä òàêîé âîçìîæíîñòüþ íå çàäóìûâàëèñü�.

Å
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áîëüøå íå ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãèÿìè âîåí-
íîãî êîìàíäîâàíèÿ.

Òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî,
ïðèìåíÿÿ ñàìûå ïåðåäîâûå âîåííûå òå-
îðèè, îáëàäàÿ îãðîìíûì ïðåâîñõîä-
ñòâîì, âîåííîå ðóêîâîäñòâî ÑØÀ íå â
ñîñòîÿíèè ðåøèòü âñå ïîñòàâëåííûå çà-

äà÷è. Â ÷àñòíîñòè, îíî íå ñìîãëî ðå-
øèòü âñå çàäà÷è â Èðàêå â 1991 ã.

Àìåðèêàíñêèå àíàëèòèêè ïðèçíàâàëè,
÷òî çàäà÷à îáíàðóæåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ
äàæå òàêîé ïðèìèòèâíîé èðàêñêîé ðàêåòû
êàê �Ñêàä� âî âðåìÿ âîéíû â Çàëèâå òàê è
íå áûëà âûïîëíåíà.

Ïî ñâîåé ñóòè òåîðèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðàëè÷à â åå ïîëíîì âàðèàíòå � ýòî
ïîïûòêà àìåðèêàíñêîãî áëèöêðèãà íàøåãî âðåìåíè ñ âåäóùåé ðîëüþ ÂÂÑ. Â òî æå
ñàìîå âðåìÿ â ñâåòå îïåðàöèè ÑØÀ è ÍÀÒÎ â Þãîñëàâèè (1999 ã.), è ÑØÀ â Àô-
ãàíèñòàíå è Èðàêå  ýòó òåîðèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íàèáîëåå ïðèåìëåìûé
ñïîñîá äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïàðàëè÷ ñòàë îäíèì èç âîåííûõ èíñòðóìåíòîâ ïðîâåäåíèÿ ãëî-
áàëüíîé ïîëèòèêè ÑØÀ.

Ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå îáùèõ è êîíêðåòíûõ ïðèíöèïîâ ïî ïðèìåíåíèþ âî-
åííîé ñèëû, êîíöåïöèé è äîêòðèí ñïîñîáñòâóåò êîððåêòíîé îöåíêå è îáúåêòèâíî-
ìó àíàëèçó ñîáûòèé è äåéñòâèé, à òàêæå ìîæåò ïîìî÷ü ñïðîãíîçèðîâàòü àìåðè-
êàíñêóþ ñòðàòåãèþ.

Çíàíèå êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû ÑØÀ ïîìîãàåò ñôîð-
ìèðîâàòü àäåêâàòíóþ ðîññèéñêóþ âíåøíþþ è îáîðîííóþ ïîëèòèêó.
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Àëåêñàíäð Âàâèëîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ïðàêòèêå �äåìîêðàòèçàöèè� ñòðàí
Áëèæíåãî Âîñòîêà ïî àìåðèêàí-

ñêèì ðåöåïòàì ìîæíî â ïîëíîé ìåðå
ñóäèòü ïî îïûòó Èðàêà, êîòîðûé äîë-
æåí áûë áû, ïî çàìûñëàì àìåðèêàíñ-
êèõ ñòðàòåãîâ, ñòàòü ýòàëîíîì ñâîáîäû
è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî â ýòîé ñâÿçè,
÷òî ê ñåðåäèíå ìèíóâøåãî ãîäà ìèðî-
âûå ÑÌÈ âñå ÷àùå ñòàëè ñðàâíèâàòü
âîéíó â Èðàêå ñ âüåòíàìñêîé. Èçâåñò-
íûé ñåíàòîð Ý.Êåííåäè ïðÿìî íàçâàë
Èðàê Âüåòíàìîì Äæ.Áóøà.

Âñïîìíèëè ïðèòîì è âîéíó â Êîðåå,
è áåññëàâíûé óõîä ÑØÀ, ïîõîæèé íà
áåãñòâî, èç Ëèâàíà (1984 ã.) ïîñëå ìàñ-
øòàáíîãî òåðàêòà �Õèçáóëëû� ïðîòèâ
ìîðñêèõ ïåõîòèíöåâ (ïî÷òè 250 æåðòâ),
à òàêæå îáîøåäøèå ìèðîâóþ ïå÷àòü
ñöåíû ãëóìëåíèÿ íàä òðóïàìè àìåðè-
êàíñêèõ ñîëäàò â Ñîìàëè (1993 ã.), îñ-
òàâëåííûõ áûñòðî âûâîäèìûìè èç
ñòðàíû âîéñêàìè ÑØÀ.

Ïðàêòèêà àìåðèêàíñêèõ îêêóïàí-
òîâ äàâàëà ïèùó æóðíàëèñòàì.

19 íîÿáðÿ 2005 ã. â ã. Àëü-Õàäèòà áûëè
çâåðñêè óáèòû íåñêîëüêèõ èðàêñêèõ ñåìåé,
âêëþ÷àÿ ñòàðèêîâ è ìàëîëåòíèõ äåòåé.
Àìåðèêàíöû ìñòÿ çà ãèáåëü ñâîåãî ñîñëó-
æèâöà, çàáðîñàëè íåñêîëüêî äîìîâ ãðàíà-
òàìè, à ïîòîì äîáèëè ðàíåíûõ ñòàðèêîâ è
äåòåé èç àâòîìàòîâ.

 Ýòî òùàòåëüíî ñêðûâàâøååñÿ ïðå-
ñòóïëåíèå, â êîíöå êîíöîâ, ñòàëî äî-
ñòîÿíèåì ãëàñíîñòè. Â õîä ïîøëè ñðàâ-
íåíèÿ ñ èçâåñòíîé äåðåâíåé Ñîíãìè âî
Âüåòíàìå, ãäå �äîáëåñòíûå� âîÿêè ïîä
êîìàíäîâàíèåì ëåéòåíàíòà Êåëëè
óíè÷òîæèëè ñîòíè åå îáèòàòåëåé.

Àìåðèêàíñêàÿ Ôåìèäà áûëà âûíóæ-
äåíà îòðåàãèðîâàòü íà ýòî âîïèþùåå
áåççàêîíèå.

Ëåòîì 2007 ã. âîåííûé òðèáóíàë ïðèãî-
âîðèë îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ ê 110 ãîäàì
òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ìíîãèå
äîçíàâàòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî ñîëäàòû âû-

* Îêîí÷àíèåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2008. ¹ 2.

�Äåìîêðàòè÷åñêîå
ìåññèàíñòâî� ÑØÀ

íà Áëèæíåì Âîñòîêå*

Ãëàäêî áûëî íà áóìàãå�

Î
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ïîëíÿëè ïðèêàç êîìàíäèðà, è, óáèâàÿ íå-
âèííûõ ëþäåé, îíè äåéñòâîâàëè â �ðàìêàõ
óñòàâà ìîðñêîé ïåõîòû�. Äåëî, êàê âîäèò-
ñÿ, ñòàëè �ñïóñêàòü íà òîðìîçàõ�.

Ïî ìåðå âîçâðàùåíèÿ àìåðèêàíñêèõ
ñîëäàò èç Èðàêà è ïóáëèêàöèè èõ âîñ-
ïîìèíàíèé êàðòèíà ìàññîâûõ çâåðñòâ
îêêóïàíòîâ ñòàíîâèëàñü âñå áîëåå íå-
ïðèãëÿäíîé.

Êàê ðàññêàçûâàëè ýòè �âåòåðàíû� ïðåä-
ñòàâèòåëÿì ÑÌÈ, â ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòèêó
àìåðèêàíñêèõ ñîëäàò, ê ïðèìåðó, âîøëî
ïîäêëàäûâàíèå ê óáèòûì áåçîðóæíûì
èðàêöàì àâòîìàòîâ Êàëàøíèêîâà èëè ñà-
ïåðíûõ ëîïàòîê. Ýòî àâòîìàòè÷åñêè ïðå-
âðàùàëî èõ â êîâàðíûõ áîåâèêîâ è îïðàâ-
äûâàëî èõ óíè÷òîæåíèå áåç ñóäà è ñëåä-
ñòâèÿ.

Îäíà èç ñòàòåé, ïîâåñòâîâàâøàÿ î áóä-
íÿõ îêêóïàöèè, áûëà îçàãëàâëåíà âåñüìà
õàðàêòåðíî äëÿ ëîãèêè ïîâåäåíèÿ àìåðè-
êàíöåâ â ïîêîðåííîé ñòðàíå: �Îäíèì ìåð-
òâûì èðàêöåì áîëüøå, îäíèì ìåíüøå�
Íàì-òî ÷òî?�.

�ß íàäåþñü, ÷òî ÿ íå ïðàâà. Íî áîþñü,
÷òî Èðàê îêàæåòñÿ âåëè÷àéøåé êàòàñòðî-
ôîé â àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå.
Ýòî õóæå, ÷åì Âüåòíàì, � íå ïî êîëè÷å-
ñòâó æåðòâ, à ïî ÷èñëó íåïðåäâèäåííûõ
ïîñëåäñòâèé�, � òàê ýêñ-ãîññåêðåòàðü ÑØÀ
Ì.Îëáðàéò ðàñöåíèëà èðàêñêóþ àâàíòþðó
Âàøèíãòîíà1.

Îáîøåäøèå âåñü ìèð ïîçîðíûå ôî-
òîãðàôèè áåñ÷åëîâå÷íûõ ïûòîê è ãëóì-
ëåíèÿ àìåðèêàíñêèõ òþðåìùèêîâ íàä
àðàáñêèìè çàêëþ÷åííûìè â áàãäàä-
ñêîé òþðüìå Àáó-Ãðåéá íå îñòàâëÿëè
êàìíÿ íà êàìíå îò ðàçãëàãîëüñòâîâà-
íèé àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ è ïðîïà-
ãàíäèñòîâ �î ïîîùðåíèè äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí Áëèæíåãî Âî-
ñòîêà�.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäïðàâèòü ñâîé
èìèäæ, àäìèíèñòðàöèÿ Äæ.Áóøà íàçíà-
÷èëà ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé â
òþðüìå. Íåêîòîðûå ìó÷èòåëè áûëè
îñóæäåíû, à ñàìó òþðüìó ñî÷ëè çà áëà-
ãî çàêðûòü. Îäíàêî ëåòîì 2006 ã. îðãà-

íèçàöèÿ �Õüþìàí ðàéòñ óîò÷� (Human
Rights Watch) îïóáëèêîâàëà äîêëàä, â
êîòîðîì ïðèâîäèëèñü íåîïðîâåðæè-
ìûå äàííûå î ïðîäîëæåíèè, íåñìîòðÿ
íà ïðåäïðèíÿòûå ïîêàçíûå ñàíêöèè,
ïûòîê è èçäåâàòåëüñòâ íàä çàêëþ-
÷åííûìè â àìåðèêàíñêèõ òþðüìàõ â
Èðàêå.

Â òðåõëåòíþþ ãîäîâùèíó âîéíû â
Èðàêå ãîññåêðåòàðü Ê.Ðàéñ áûëà âû-
íóæäåíà ïðèçíàòü, ÷òî â ýòîé ñòðàíå
ÑØÀ ñîâåðøèëè �òûñÿ÷è òàêòè÷åñêèõ
îøèáîê�, õîòÿ ñòðàòåãè÷åñêîå ðåøåíèå
î âòîðæåíèè îíà, íå âçèðàÿ íà ôàêòû,
íàçâàëà ïðàâèëüíûì2.

Ðåçóëüòàòû ýòîãî �ïðàâèëüíîãî ðåøå-
íèÿ� îïðåäåëèë îáîçðåâàòåëü áàãäàäñêîé
ãàçåòû �Àëü-Áàéÿí àëü-Äæàäèä� Ñ.Äæàá-
áàð: �Ñòðàíà ñòîèò íà êðàþ ïðîïàñòè. Íà-
ñèëèå, óáèéñòâà è ñìåðòü ðàñòåêàþòñÿ ïî
íàøèì óëèöàì. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà Èðàê íàïîìèíàåò äæóíãëè, ãäå
ñëàáûå ñòàíîâÿòñÿ äîáû÷åé ñèëüíûõ, ãäå
áðàòñòâî èñ÷åçëî â ìåæäîóñîáíûõ ñõâàò-
êàõ�

Êàæäûé ñåãîäíÿ æåëàåò ðàñêîëà ñòðà-
íû íå íà òðè, à íà äåñÿòü ÷àñòåé, åñëè ýòî
íóæíî äëÿ âûæèâàíèÿ.

Àìåðèêàíöû è áðèòàíöû äîâåëè íàñ äî
òîãî, ÷òî íàèõóäøåå ñòàëî ïðèåìëåìûì. Â
òî âðåìÿ, êîãäà ñòðàíà íà ãðàíè âíóòðåí-
íåãî âçðûâà, ïðàâèòåëüñòâî ñ åãî ìèíè-
ñòðàìè-ïðèçðàêàìè è äåïóòàòàìè, ñòðåìÿ-
ùèìèñÿ ëèøü ê âûñîêèì äîõîäàì è ïðå-
êðàñíûì ðåçèäåíöèÿì, ñêðûâàåòñÿ çà íà-
äîëáàìè �çåëåíîé çîíû�3.

Êàê îòìåòèë àâòîð ãàçåòû �Èíòåðíýøíë
Ãåðàëüä Òðèáþí� Ò.Ôðèäìàí: �Ñåé÷àñ óæå
î÷åâèäíî, ÷òî Àìåðèêà íå ÿâëÿåòñÿ ïîâèòó-
õîé äåìîêðàòèè â Èðàêå. Îíà âûñèæèâàåò
òàì ãðàæäàíñêóþ âîéíó�4. Â ýòîì êîíòåê-
ñòå âñïîìèíàåòñÿ âåñüìà ìåòêèé êàðèêà-
òóðíûé òðèïòèõ, îïóáëèêîâàííûé íåçàäîëãî
äî àìåðèêàíñêîãî âòîðæåíèÿ â Èðàê â òîé
æå ãàçåòå.

Íà ïåðâîì ðèñóíêå Äæ.Áóø ñî çäîðî-
âåííîé ìóõîáîéêîé â ðóêàõ ãîòîâèòñÿ ïðè-
õëîïíóòü ñèäÿùåãî ïåðåä íèì áîëüøóùåãî
è çëîâåùåãî ñêîðïèîíà, íà áîêó ó êîòîðî-
ãî âûâåäåíî �Ñàääàì�.
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Íà âòîðîì � àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò ñ
âèäèìûì óäîâîëüñòâèåì îñóùåñòâëÿåò
ñâîå íàìåðåíèå.

Òðåòèé ðèñóíîê � èòîãîâûé, ìóõîáîéêà
ïîäíÿòà, è ê âÿùåìó ðàçî÷àðîâàíèþ è
èçóìëåíèþ õîçÿèíà Áåëîãî äîìà ïåðåä
íèì óæå öåëûé ñîíì ðàñïîëçàþùèõñÿ
ñêîðïèîíîâ � ìàëåíüêèõ, íî ñìåðòîíîñíûõ
ñàääàìèêîâ.

Íåñìîòðÿ íà ÿâíûå ïðîâàëû â Èðà-
êå, îôèöèàëüíûé Âàøèíãòîí ïðîäîë-
æàë íàñòàèâàòü íà ñâîèõ �äîñòèæåíè-
ÿõ� â ýòîé ñòðàíå. Èíîãäà äåëî äîõîäè-
ëî äî î÷åâèäíîãî àáñóðäà.

Íà ñàììèòå �âîñüìåðêè� (èþëü
2006 ã.) â Ñ.Ïåòåðáóðãå Äæ.Áóø íà îä-
íîé èç ïðåññ-êîíôåðåíöèé óìóäðèëñÿ
ïîñîâåòîâàòü ïðèìåíèòü �äåìîêðàòè-
÷åñêèå ðåôîðìû� â Èðàêå íà ðîññèé-
ñêîé ïî÷âå. Ïîä îáùèé ñìåõ â çàëå
Ïðåçèäåíò Â.Â.Ïóòèí äåëèêàòíî, íî
òâåðäî îòâåë ïîäîáíîå ïðåäëîæåíèå,
çàÿâèâ: �Íàì áû, êîíå÷íî, íå õîòåëîñü,
÷òîáû ó íàñ áûëà òàêàÿ æå äåìîêðàòèÿ,
êàê â Èðàêå, ñêàæó ÷åñòíî�. Òàêîé îò-
âåò âûçâàë øèðîêèé ðåçîíàíñ â ìèðî-
âûõ ÑÌÈ5.

Àíàëèçèðóÿ ïîëîæåíèå â Èðàêå â èí-
òåðâüþ ãàçåòå �Âðåìÿ íîâîñòåé�, ãëàâà
êîìèòåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì Ãîñ-
äóìû Ê.È.Êîñà÷åâ îòìåòèë, ÷òî, �êàê ïî-
êàçàëî âðåìÿ, âîåííàÿ îïåðàöèÿ ÑØÀ
áûëà êðóïíîé îøèáêîé�6.

Òðàãè÷åñêàÿ ïðàêòèêà Èðàêà äîêà-
çàëà ðåàëèñòè÷íîñòü è îáîñíîâàííîñòü
ðîññèéñêîé ëèíèè íà èñïðàâëåíèå àìå-
ðèêàíñêèõ îøèáîê êîëëåêòèâíûìè
óñèëèÿìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ñ ñà-
ìîãî íà÷àëà èðàêñêîãî êðèçèñà Ìîñ-
êâà ïîñëåäîâàòåëüíî âûñòóïàëà çà ñêî-
ðåéøóþ îñòàíîâêó ñïèðàëè íàñèëèÿ,
âîññòàíîâëåíèå ñóâåðåíèòåòà ñàìèõ
èðàêöåâ íàä ñâîåé ñòðàíîé è íåäîïóùå-
íèå åå ðàçâàëà.

�Ìû óáåæäåíû, � çàÿâèë â äåêàáðå
2006 ã. Ñ.Â.Ëàâðîâ, � ÷òî êëþ÷ ê óðåãó-
ëèðîâàíèþ â Èðàêå ëåæèò â íàöèî-

íàëüíîì ñîãëàñèè, â íà÷àëå ðåàëüíîãî
íàöèîíàëüíîãî äèàëîãà è â ïðîäâèæå-
íèè ê íàöèîíàëüíîìó ïðèìèðåíèþ�

Ñîñåäè Èðàêà, àðàáñêèå ñòðàíû,
ËÀÃ, ÎÈÊ, ÷ëåíû ÑÁ ÎÎÍ � âñå ýòè
âëèÿòåëüíûå ìåæäóíàðîäíûå èãðîêè,
êîíå÷íî æå, ìîãóò ïîìî÷ü ïîäòîëê-
íóòü ñîîòâåòñòâóþùèå èðàêñêèå ïî-
ëèòè÷åñêèå, ýòíè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå
ãðóïïû ê òîìó, ÷òîáû îíè âêëþ÷è-
ëèñü â ïðîöåññ íàöèîíàëüíîãî ïðèìè-
ðåíèÿ.

Äóìàþ, ÷òî â ýòîì êîíòåêñòå îñòà-
åòñÿ àêòóàëüíîé èäåÿ, êîòîðóþ âûñêà-
çûâàëà Ðîññèÿ � ïðîâåäåíèå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ôîðóìà ñ öåëüþ ïîìî÷ü èðàê-
öàì ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå
ïëàíû ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèìèðå-
íèþ�6.

Òàêàÿ ëèíèÿ íàõîäèëà ïîíèìàíèå ó
áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà è, ïðåæäå âñåãî, â àðàáñêîì ìèðå,
äà è â ñàìîì Èðàêå, ÷òî ïîçâîëèëî
âåðíóòüñÿ ê ïîëèòè÷åñêîé ðàáîòå ïî
Èðàêó â ÎÎÍ è â ðàìêàõ äðóãèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôîðóìîâ.

Ïåññèìèñòè÷åñêèå îöåíêè �äåìî-
êðàòèçàöèè� àðàáñêîãî ìèðà íà ïðèìå-
ðå Èðàêà ïîÿâèëèñü ê âåñíå 2006 ã. è â
àìåðèêàíñêîé ïå÷àòè.

Ãàçåòà �Èíòåðíåøíë Ãåðàëüä Òðè-
áþí�, ê ïðèìåðó, â íîìåðå îò 10.04.06 ñ
ðàçî÷àðîâàíèåì êîíñòàòèðîâàëà ÿâíûé
ñïàä äâèæåíèÿ ê ðåôîðìàì â àðàáñêèõ
ñòðàíàõ, êîòîðîå ÿêîáû áûëî çàïóùå-
íî áëàãîäàðÿ íàñòîé÷èâîñòè ÑØÀ.

Áîëåå òîãî, â îïóáëèêîâàííîì îá-
øèðíîì ìàòåðèàëå ïî ýòîé ïðîáëåìå ñ
îçàáî÷åííîñòüþ îòìå÷àëîñü, ÷òî íåêî-
òîðûå øàãè â ñòîðîíó äåìîêðàòèçàöèè
â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ïðèâåëè ê îæèâ-
ëåíèþ è ðàäèêàëèçàöèè èñëàìèñòîâ,
êàê ýòî ïðîèçîøëî â Åãèïòå ñ ñóùå-
ñòâóþùåé ñ 1928 ã. ðåëèãèîçíîé îïïî-
çèöèîííîé ïàíàðàáñêîé îðãàíèçàöèåé
�áðàòüÿ-ìóñóëüìàíå�, äàâíî âûçûâàþ-
ùåé òðåâîãó íà Çàïàäå.
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àê ñêàçàë àâòîðó îäèí èç àìåðè-
êàíñêèõ äèïëîìàòîâ, îñåíüþ 2005 ã.

â ðàìêàõ �áëèæíåâîñòî÷íîãî ïàðòíåð-
ñòâà� â Òóíèñå áûë îðãàíèçîâàí òåëå-
ìîñò äëÿ ìåñòíûõ æóðíàëèñòîâ, æåëàâ-
øèõ ïîîáùàòüñÿ ñî ñâîèìè çàîêåàíñêè-
ìè êîëëåãàìè.

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ïåðåäà÷à â çà-
ïèñè áóäåò ïîêàçàíà ïî òåëåâèäåíèþ
àðàáñêèõ ñòðàí êàê ïðèìåð æèâîãî è
îòêðîâåííîãî îáùåíèÿ íà æèâîòðåïå-
ùóùèå òåìû. Çàòåÿ, êàê ïðèçíàë àìåðè-
êàíåö, íå óäàëàñü, òàê êàê âñå îáñóæäå-
íèå ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðèíÿëî æåñòêèé,
îáâèíèòåëüíûé òîí è ñâåëîñü ê ïîëî-
æåíèþ â Èðàêå.

Ê ýòîé áîëüíîé òåìå òóíèññêèå æóð-
íàëèñòû ïîäâåðñòàëè:

� ïîçîðíûå èçìûâàòåëüñòâà íàä
çàêëþ÷åííûìè â òþðüìå â Àáó-Ãðåéáå;

� ïîÿâèâøèåñÿ â ìèðîâîé ïðåññå
ìíîãî÷èñëåííûå ñîîáùåíèÿ î ñêðûòîé
ïðàêòèêå ÖÐÓ ïî ïîõèùåíèþ ïîäîçðå-
âàåìûõ â òåððîðèçìå, èõ ïåðåáðîñêå
ñåêðåòíûìè ðåéñàìè ÷àñòíûõ àâèàêîì-
ïàíèé (èõ ÷èñëî ñ 2001 ïî 2006 ãã. ïåðå-
âàëèëî çà 1000) â òðåòüè ñòðàíû (ïî
áîëüøåé ÷àñòè â Àôãàíèñòàí è Ïàêè-
ñòàí);

� âûáèâàíèþ èç íèõ ïîêàçàíèé ïîä
ïûòêàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ñïåöñëóæáû îáõî-
äèëè àìåðèêàíñêèå çàêîíîäàòåëüíûå
îãðàíè÷åíèÿ â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ñè-
ëîâûõ ìåòîäîâ äîïðîñîâ.

Ïî äàííûì Ãîññîâåòà ÊÍÐ, ïðèâåäåí-
íûì â îïóáëèêîâàííîì â ìàðòå 2007 ã. â
Ïåêèíå äîêëàäå î ïðàâàõ ÷åëîâåêà â ÑØÀ,
â àìåðèêàíñêèõ òþðüìàõ â Èðàêå è Àôãà-
íèñòàíå ñ àâãóñòà 2002 ã. ïîãèáëè 98 çà-
êëþ÷åííûõ, èç íèõ 34 áûëè óáèòû, 8�12
ñêîí÷àëèñü ïîä ïûòêàìè.

Î òàêîé òàéíîé äåÿòåëüíîñòè, íàõî-
äÿùåéñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ ýëåìåíòàð-
íûìè ïîíÿòèÿìè î ìîðàëè è ïðàâàõ ÷å-
ëîâåêà, íå ãîâîðÿ óæå î çàêîíå, ñîîá-

ùèëà â ñâîåì äîêëàäå îò 5 ìàðòà
2006 ã. èçâåñòíàÿ ïðàâîçàùèòíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ �Ýìíèñòè Èíòåðíýøíë� (ÝÈ),

7 èþíÿ òîãî æå ãîäà ê íåé ïðèñîå-
äèíèëñÿ Ñîâåò Åâðîïû, à çàòåì Õüþ-
ìýí Ðàéòñ Óîò÷.

Â íå ìåíåå îñóæäàþùèõ òîíàõ â àä-
ðåñ ÑØÀ áûë âûäåðæàí äîêëàä ÝÈ è â
2007 ã.

Êàê çàÿâèëà, ïðåäñòàâëÿÿ äîêëàä,
ãåíñåê ýòîé îðãàíèçàöèè È.Õàí, �Ñî-
åäèíåííûå Øòàòû è èõ ñîþçíèêè ñâî-
èì ïîâåäåíèåì ïîäàþò ðàçðóøèòåëü-
íûé ïðèìåð äëÿ äðóãèõ ñòðàí, êîòîðûå
èñïîëüçóþò ïî âñåìó ìèðó âîéíó ñ òåð-
ðîðîì â êà÷åñòâå îïðàâäàíèÿ íàðóøå-
íèé ïðàâ ÷åëîâåêà è óäóøåíèÿ èíàêî-
ìûñëèÿ. Îäíèì èç ñàìûõ áîëüøèõ óäà-
ðîâ ïî ýòèì ïðàâàì ñòàëà ïîïûòêà çà-
ïàäíûõ äåìîêðàòèé îòáðîñèòü îñíîâî-
ïîëàãàþùèå ïðàâîçàùèòíûå ïðèíöè-
ïû, òàêèå êàê çàïðåò íà ïûòêè�7.

Ïî äàííûì ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà
ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ÐÔ Ì.Â.Ìàðãåëîâà, â àìåðè-
êàíñêèõ òàéíûõ òþðüìàõ �áåç ñóäà è
ó÷àñòèÿ ïðàâîçàùèòíèêîâ ñîäåðæàëîñü
ìèíèìóì ñòî ïîäîçðåâàåìûõ, ïî ñóòè
ïîõèùåííûõ. ×òîáû îíè ïðèçíàëèñü,
èõ îáëèâàëè õîëîäíîé âîäîé, ñòàâèëè
â êàíäàëàõ íà ñîðîê ÷àñîâ, ïîìåùàëè â
õîëîäèëüíèêè��8.

Ìåòîäû, êàê âèäíî, íå îòëè÷àëèñü
íîâèçíîé è ïåðåíèìàëèñü ó ãåñòàïî.

Â êîíöå èþíÿ 2006 ã. øâåéöàðñêèé
ñåíàòîð Ä.Ìàðòè ïî ïîðó÷åíèþ Ñîâå-
òà Åâðîïû ïðåäñòàâèë äîêëàä, â êîòî-
ðîì ïðèâåë ñïèñîê èç 14 ñòðàí, ïåðåäà-
âàâøèõ ÖÐÓ ïîäîçðåâàåìûõ â òåððî-
ðèçìå. Â íåãî âîøëè Áîñíèÿ, Âåëèêîá-
ðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Êèïð, Èð-
ëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Ìàêåäîíèÿ,
Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ, Ðóìûíèÿ, Òóð-
öèÿ è Øâåöèÿ.

Êðîìå òîãî, íà òåððèòîðèè Ïîëüøè
è Ðóìûíèè, ïî äàííûì ñåíàòîðà, ðàñ-

Ê
Òàéíîå ñòàíîâèòñÿ ÿâíûì
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ïîëàãàëèñü ñåêðåòíûå òþðüìû ÖÐÓ.
Âëàñòè ïåðå÷èñëåííûõ ñòðàí, îñîáåííî
Ïîëüøè è Ðóìûíèè, ïðèíÿëèñü ýíåð-
ãè÷íî îïðîâåðãàòü ïîçîðÿùóþ èõ èí-
ôîðìàöèþ, îäíàêî îíà ïîëó÷èëà ïîä-
òâåðæäåíèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðàâî-
çàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, à çàòåì Åâðî-
ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà Åâðîïû.

Â êîíöå íîÿáðÿ 2006 ã. áûë îïóáëè-
êîâàí åùå îäèí äîêëàä î äåÿòåëüíîñòè
ÖÐÓ, ïîäãîòîâëåííûé ñïåöêîìèññèåé
Åâðîïàðëàìåíòà.

Îíà óñòàíîâèëà, ÷òî âëàñòè áîëü-
øèíñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ Åâðîñîþçà è
âåðõîâíûé êîìèññàð ïî âíåøíåé ïîëè-
òèêå è áåçîïàñíîñòè Õ.Ñàëàíà çíàëè î
òîì, ÷òî íà èõ òåððèòîðèè ïðèçåìëÿþò-
ñÿ ðåéñû ÖÐÓ (èõ ÷èñëî ïåðåâàëèëî çà
1240) è äåéñòâóþò ñåêðåòíûå òþðüìû.
Îäíàêî îíè òùàòåëüíî ñêðûâàëè ýòó
èíôîðìàöèþ îò îáùåñòâåííîñòè. Â ñå-
ðåäèíå ôåâðàëÿ 2007 ã. Åâðîïàðëàìåíò
ýòîò äîêëàä óòâåðäèë, ñäåëàâ åãî îôè-
öèàëüíûì äîêóìåíòîì, îáëè÷àþùèì
ïðåñòóïíûå àíòèãóìàííûå äåÿíèÿ àìå-
ðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá10.

Â ïåðâîé äåêàäå èþíÿ 2007 ã. ïî-
ÿâèëñÿ íîâûé äîêëàä Ñîâåòà Åâðîïû,
ïîäãîòîâëåííûé òåì æå Ä.Ìàðòè, â êî-
òîðîì ñîîáùàëîñü î ñåêðåòíîé äèðåê-
òèâå Äæ.Áóøà îò 17 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.,
êîòîðàÿ ïðåäïèñûâàëà ÖÐÓ ñîçäàòü ïî
âñåìó ìèðó �÷åðíûå äûðû�, ãäå ìîæíî
áûëî áû ñîäåðæàòü áåç ñóäà è ñëåä-
ñòâèÿ è áåñêîíå÷íî äîïðàøèâàòü ïîäî-
çðåâàåìûõ â òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè èëè ïðîñòî ïîäðûâíûõ çàìûñ-
ëàõ. Äëÿ ýòîãî àìåðèêàíöû, êàê äî-
êàçàòåëüíî óòâåðæäàë ñîñòàâèòåëü äîê-
ëàäà, óæå 4 îêòÿáðÿ òîãî æå ãîäà
çàðó÷èëèñü ïîääåðæêîé ñîþçíèêîâ ïî
ÍÀÒÎ. Îñîáåííî óñëóæëèâûìè, îò-
ìå÷àåò ñåíàòîð, îêàçàëèñü ðóêîâîäèòå-
ëè Ïîëüøè è Ðóìûíèè, ãëóáîêî çàèí-
òåðåñîâàííûå â àìåðèêàíñêîé ïîëèòè-
÷åñêîé ïîääåðæêå è ìàòåðèàëüíîé ïî-
ìîùè9.

Ïðåäñòàâèòåëè ÍÀÒÎ, ïðåçðåâ ïðèí-
öèïû �ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîé ñîëèäàð-
íîñòè�, ðàäè ñïàñåíèÿ ñâîåãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî èìèäæà, ñðàçó ïîñëå ïîÿâëå-
íèÿ äîêëàäà ïîñïåøèëè îòêðåñòèòüñÿ
îò îáâèíåíèé â àäðåñ ñâîåé îðãàíèçà-
öèè, çàÿâèâ, ÷òî îíà �íå èìåëà íèêàêî-
ãî îòíîøåíèÿ� ê àìåðèêàíñêèì ñåêðåò-
íûì òþðüìàì� â Âîñòî÷íîé Åâðîïå11.

Êàê îòìå÷àåò èññëåäîâàòåëü ñîâðåìåí-
íîãî òåððîðèçìà Ô.Ðèñ, �«âîéíà ïðîòèâ
òåððîðèçìà» èçìåíèëà ìåæäóíàðîäíóþ
þðèäè÷åñêóþ ïðàêòèêó, óçàêîíèâ îòïðàâ-
ëåíèå ïðàâîñóäèÿ ÷åðåç âîåííûå òðèáóíà-
ëû, à íå ãðàæäàíñêèå ñóäû ñ ìåæäóíàðîä-
íîé þðèñäèêöèåé�12.

Ãîâîðÿ î òàêîé ïîäìåíå, ïðåäñåäàòåëü
Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Åâðîïû (ÏÀÑÅ)
Ð.âàí äåð Ëèíäåí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ñîâåð-
øàåìûå àìåðèêàíöàìè �íàðóøåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà ïîä ïðåäëîãîì áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì íà äåëå îçíà÷àþò ïîáåäó òåððî-
ðèñòîâ, êîòîðûå êàê ðàç è ñòðåìÿòñÿ ðàç-
ðóøèòü ãëàâåíñòâî çàêîíà�13.

Â ýòîì êîíòåêñòå â àðàáñêèõ ñòðàíàõ
øèðîêî îáñóæäàëîñü íàøóìåâøåå äåëî
ãðàæäàíèíà ÔÐÃ ëèâàíñêîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ Õ. àëü-Ìàñðè, ïîõèùåííîãî àìåðèêàí-
ñêèìè ñïåöñëóæáàìè â Ìàêåäîíèè, ïåðå-
ïðàâëåííîãî ïî ñåêðåòíîìó ìàðøðóòó â
Àôãàíèñòàí è ïîñëå ïÿòèìåñÿ÷íûõ äîïðî-
ñîâ ñ ïðèñòðàñòèåì âûïóùåííîãî â 2005 ã.
íà ñâîáîäó.

Êàê çàÿâèë ïîäàâøèé â ñóä íà àìåðè-
êàíöåâ ïîñòðàäàâøèé, ïðîèçâîë íàä íèì
áûë ó÷èíåí èç-çà ñîâïàäåíèÿ, äà è òî íå
ïîëíîãî, åãî ôàìèëèè ñ ôàìèëèåé ïîäî-
çðåâàåìîãî â ïðèíàäëåæíîñòè ê �Àëü-Êàè-
äå�. Êîãäà îïëîøíîñòü îáíàðóæèëàñü, åãî
âûáðîñèëè áåç äåíåã è äîêóìåíòîâ â ëåñó
Àëáàíèè.

Àìåðèêàíñêèé ñóä èñê Õ.àëü-Ìàñðè îò-
êëîíèë, áåçàïïåëÿöèîííî çàÿâèâ, ÷òî îí
�çàòðàãèâàåò èíòåðåñû (íè ìíîãî, íè
ìàëî!) íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ14.
Òåì íå ìåíåå, ñóä ã. Ìþíõåíà â ÿíâàðå
2007 ã. âûäàë îðäåð íà àðåñò 13 àãåíòîâ
ÖÐÓ, ïîäîçðåâàåìûõ â ïîõèùåíèè íåìåö-
êîãî ãðàæäàíèíà. Àìåðèêàíöû âûäàâàòü
ñâîèõ ëþäåé, êàê âñåãäà, îòêàçàëèñü.
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À åùå ðàíüøå îðäåð íà àðåñò ñðàçó
25 àãåíòîâ àìåðèêàíñêîé ðàçâåäêè âûïèñàë
èòàëüÿíñêèé ñóä, îáâèíèâøèé ñîòðóäíèêîâ
ÖÐÓ â ïîõèùåíèè â Ìèëàíå åãèïåòñêîãî
èìàìà Àáó Îìàðà. Ðåàêöèÿ àìåðèêàíñêîé
ñòîðîíû áûëà àíàëîãè÷íîé.

Âñå ýòè ðàçîáëà÷åíèÿ ïðèâåëè ê îä-
íîçíà÷íîé ðåàêöèè ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà.

Â êîíöå 2006 ã. Ãåíàññàìáëåÿ ÎÎÍ
åäèíîãëàñíî îäîáðèëà Ìåæäóíàðîä-
íóþ êîíâåíöèþ ïî çàùèòå ëèö îò íà-
ñèëüñòâåííûõ èñ÷åçíîâåíèé, êîòîðàÿ â
íà÷àëå ôåâðàëÿ 2007 ã. áûëà îòêðûòà â
Ïàðèæå äëÿ ïîäïèñàíèÿ. Îíà çàïðåùà-
ëà òàéíîå çàäåðæàíèå è íåñàíêöèîíè-
ðîâàííîå ëèøåíèå ñâîáîäû è ïðåäóñ-
ìàòðèâàëà óãîëîâíîå íàêàçàíèå çà ïî-
äîáíûå çëîäåÿíèÿ.

À òóò åùå âñïëûëè íåïðèãëÿäíûå ïîä-
ðîáíîñòè ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ áåç
ñóäà è äîïóñêà ïðåäñòàâèòåëåé Êðàñíîãî
Êðåñòà â òþðüìå Ãóàíòàíàìî íà Êóáå (èõ
÷èñëî íà àïðåëü 2006 ã. äîñòèãàëî 460 ÷åë.
èç 40 ñòðàí, ïðè ýòîì 25% � èç Ñàóäîâñ-
êîé Àðàâèè), ñâÿçàííûå ñ òîãäàøíèì ìèíè-
ñòðîì îáîðîíû ÑØÀ Ä.Ðàìñôåëüäîì.

Ïî ñîîáùåíèþ ëîíäîíñêîé �Ãàðäèàí�,
îí ëè÷íî ñëåäèë çà äåëîì ñàóäîâñêîãî
ïîääàííîãî Ì.àëü-Êàõòàíè, êîòîðîãî â
òþðüìå ïîäâåðãàëè ìîðàëüíûì ïûòêàì:
ãëóìèëèñü íàä Êîðàíîì, îáîðà÷èâàëè çàê-
ëþ÷åííîãî â èçðàèëüñêèé ôëàã, èíñöåíèðî-
âàëè îáðÿä êðåùåíèÿ, çàñòàâëÿëè íîñèòü
æåíñêóþ îäåæäó, ñìîòðåòü âûñòóïëåíèÿ
ñòðèïòèçåðø è ëàÿòü ïî-ñîáà÷üè.

Îôèöèàëüíûé Âàøèíãòîí áûë âû-
íóæäåí ïðèçíàòü äîñòîâåðíîñòü ñîîá-
ùåíèé î òâîðèâøåìñÿ íà áàçå íà Êóáå
ïðîèçâîëå, îïðàâäûâàÿ äîïóñêàåìûå
íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ìåæäóíà-
ðîäíîé çàêîííîñòè çàäà÷åé áîðüáû ñ
ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì è ñîõðà-
íåíèåì ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé.

Äèðåêòîð ÖÐÓ Ï.Ãîññ èç-çà ýòîãî ñêàí-
äàëà áûë âûíóæäåí â íà÷àëå ìàÿ 2006 ã.
ïîäàòü â îòñòàâêó.

À ÷åðåç ìåñÿö ïðèøëè ñîîáùåíèÿ î
ñàìîóáèéñòâå òðåõ àðàáñêèõ çàêëþ÷åí-
íûõ � äâóõ ñàóäîâöåâ è îäíîãî éåìåíöà �
â çíàê ïðîòåñòà ïðîòèâ óñëîâèé ñîäåðæà-
íèÿ ñ 2002 ã. áåç ñóäà â Ãóàíòàíàìî.

Ñåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ÎÎÍ ïî ñëó÷à-
ÿì ïðèìåíåíèÿ ïûòîê Ì.Íîâàê âûñêàçàë
ìíåíèå, ÷òî ýòè ñàìîóáèéñòâà �îòðàæàþò
îò÷àÿíèå ëþäåé, íàâåðíÿêà íåâèííûõ, íàõî-
äèâøèõñÿ â çàêëþ÷åíèè ÷åòûðå ñ ïîëîâè-
íîé ãîäà è íå èìåâøèõ íè ìàëåéøåãî
ïðåäñòàâëåíèÿ î ñâîåé âèíå è âîçìîæíîñòè
çàùèòèòü ñåáÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè�15.

Ðîäñòâåííèêè óçíèêîâ ïîäâåðãëè ñîìíå-
íèþ îôèöèàëüíóþ âåðñèþ î ñàìîóáèéñòâå,
çàÿâèâ, ÷òî óøåäøèå èç æèçíè áûëè ñëèø-
êîì íàáîæíû, ÷òîáû íàðóøèòü ñòðîæàé-
øèé çàïðåò ñóèöèäà â èñëàìå.

Â èþíå 2006 ã. åùå òðè óçíèêà Ãóàíòà-
íàìî ñâåëè ñ÷åòû ñ æèçíüþ, ïîâåñèâøèñü
â êàìåðå. Â ìàå 2007 ã. â ïå÷àòü ïðîñî÷è-
ëèñü ñâåäåíèÿ îá åùå îäíîì êàíäèäàòå â
ñàìîóáèéöû, áàõðåéíöå Ä.Ì.àä-Äîññàðè,
êîòîðûé ñîâåðøèë ê òîìó âðåìåíè óæå,
ïî ìåíüøåé ìåðå, ñ äåñÿòîê ïîïûòîê óéòè
èç æèçíè, ïðîòåñòóÿ ïðîòèâ áåñ÷åëîâå÷íûõ
óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ. Ìåäîáñëåäîâàíèå
ïîäòâåðäèëî åãî ìåíòàëüíîå çäîðîâüå.

Àìåðèêàíñêèé êîíòð-àäìèðàë Ã.Õàððèñ,
êîìàíäóþùèé Ãóàíòàíàìî, ñî ñòðàííîé ëî-
ãèêîé ïîñïåøèë îáúÿâèòü, ÷òî ñàìîóáèé-
ñòâà çàêëþ÷åííûõ ÿâëÿþòñÿ �àêòàìè íå îò-
÷àÿíèÿ, à âîéíû ïðîòèâ íàñ�.

Îäíîâðåìåííî â õîä áûëà ïóùåíà
ôàíòàñòè÷åñêàÿ âåðñèÿ î �ïðåäíàìå-
ðåííûõ ñàìîóáèéñòâàõ�, ÿêîáû ñîâåð-
øàâøèõñÿ ïî óêàçàíèþ ðóêîâîäñòâà
�Àëü-Êàèäû� äëÿ çàâîåâàíèÿ åé áîëü-
øèõ ñèìïàòèé è àâòîðèòåòà ñðåäè ïðà-
âîâåðíûõ ìóñóëüìàí.

�Îòêðûòèå� àìåðèêàíñêîãî âîåíà÷àëü-
íèêà ïðîêîììåíòèðîâàëà ïàðèæñêàÿ
�Ìîíä�: �Àäìèðàë çàáûâàåò, ÷òî àìåðè-
êàíñêàÿ ñëåïîòà â îáðàùåíèè ñ çàêëþ÷åí-
íûìè, ïîäîçðåâàåìûìè â ïðèíàäëåæíîñòè
ê �Àëü-Êàèäå�, íà Ãóàíòàíàìî èëè â ñåê-
ðåòíûõ òþðüìàõ ÖÐÓ, ïîäñòàâëÿåò âñå çà-
ïàäíûå äåìîêðàòèè ïîä óäàð ïðîïàãàíäû è
ðàäèêàëèçàöèè èñëàìèñòîâ. Èìåííî â íà-
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øèõ ïðåäìåñòüÿõ è â íàøèõ ìóñóëüìàíñêèõ
îáùèíàõ â Åâðîïå àêòèâèñòû �Àëü-Êàèäû� è
äðóãèå èñëàìèñòû ñòàíóò íàáèðàòü íîâûõ
ðåêðóòîâ, èñïîëüçóÿ àðãóìåíòû, ëþáåçíî
ïðåäîñòàâëåííûå âîåííûìè ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè Ïåíòàãîíà�16.

Áåççàêîíèåì, òâîðÿùèìñÿ íà àìåðè-
êàíñêîé áàçå, çàèíòåðåñîâàëèñü ÎÎÍ,
ÎÁÑÅ, Ìåæäóíàðîäíûé Êðàñíûé
Êðåñò, ÅÑ è ìíîãèå ïðàâîçàùèòíûå
îðãàíèçàöèè.

Â åâðîïåéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ è îá-
ùåñòâåííûõ êðóãàõ óñèëèëèñü ïðèçûâû
ê àìåðèêàíöàì çàêðûòü òþðüìó íà
Êóáå.

�Åñëè òàì âñå ñîâåðøåííî çàêîííî,
åñëè òàì íå ïðîèñõîäèò íè÷åãî ïëîõîãî, �
çàäàë çàêîíîìåðíûé ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ
áðèòàíñêèé ìèíèñòð ïî êîíñòèòóöèîííûì
äåëàì Ã. Õàðìàí,- ïî÷åìó áû íå ïåðåíå-
ñòè òþðüìó â ÑØÀ?�.

Íà îïàñíîñòè ñîõðàíåíèÿ òþðüìû
óêàçàëè àâòîðû äîêëàäà, ñîñòàâëåííî-
ãî ïîñëå åå ïîñåùåíèÿ (ìàðò 2006 ã.) äå-
ëåãàöèåé ÎÁÑÅ.

�Ïîñëå äîëãîé îòñèäêè, � êîíñòàòèðî-
âàëîñü â ýòîì äîêóìåíòå, � çàêëþ÷åííûå
îçëîáëÿþòñÿ. Âûéäÿ íà ñâîáîäó ñ îðåîëîì
ìó÷åíèêîâ è ïîä óãðîçîé îáâèíåíèÿ â ïî-
ñîáíè÷åñòâå àìåðèêàíöàì, èì íå îñòàåòñÿ
íè÷åãî äðóãîãî, êàê ïðèñîåäèíèòüñÿ ê äæè-
õàäó�16.

Îñòðîòû â ñèòóàöèþ äîáàâèë èþíü-
ñêèé (2006 ã.) âåðäèêò Âåðõîâíîãî ñóäà
ÑØÀ, ïðèçíàâøåãî íåêîíñòèòóöèîí-
íûì ðåøåíèå Äæ.Áóøà îá ó÷ðåæäåíèè
âîåííûõ òðèáóíàëîâ äëÿ ñóäà íàä ëè-
öàìè, îáâèíÿåìûìè â òåððîðèçìå è ñî-
äåðæàùèìèñÿ â çàñòåíêàõ Ãóàíòàíàìî.

Â îòâåò Áåëûé äîì áûë âûíóæäåí
âîïðåêè î÷åâèäíûì ôàêòàì îáúÿâèòü,
÷òî íà âñåõ çàêëþ÷åííûõ, çàäåðæàííûõ
àìåðèêàíñêèìè ñèëàìè ïî âñåìó ìèðó,
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Æåíåâ-
ñêîé êîíâåíöèè î âîåííîïëåííûõ.

Íîâûé âèòîê ñêàíäàëà âîêðóã Ãóàí-
òàíàìî âûíóäèë Äæ.Áóøà âûðàçèòü

�ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü�, íàçíà÷èòü
âîåííîå ðàññëåäîâàíèå è ïðåäïèñàòü
îáðàùàòüñÿ ñ òåëàìè ñàìîóáèéö â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èñëàìñêèìè óñòàíîâëå-
íèÿìè.

Íà âñòðå÷å â âåðõàõ ÑØÀ � ÅÑ
(èþíü 2006 ã.) àìåðèêàíñêèé ïðåçè-
äåíò, îïðàâäûâàÿñü, çàÿâèë î ãîòîâíî-
ñòè çàêðûòü áàçó. Ïîçäíåå â ðå÷è ïî
ñëó÷àþ 5-îé ãîäîâùèíû ñîáûòèé
11 ñåíòÿáðÿ Äæ.Áóø îáúÿâèë î ñâåðòû-
âàíèè ïðîãðàììû ñåêðåòíûõ òþðåì
ÖÐÓ èç-çà íåäîçâîëåííûõ ïðèåìîâ
äîïðîñîâ çàêëþ÷åííûõ. Â ïðåññå çàãî-
âîðèëè î ïåðåâîäå óçíèêîâ íà Ãóàíòà-
íàìî. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ î çàêðû-
òèè ýòîãî îäèîçíîãî óçèëèùà îòîäâè-
ãàåòñÿ íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ.

Êàê êîíñòàòèðîâàëà íåìåöêàÿ
�Ôðàíêôóðòåð Àëüãåìàéíå Öàéòóíã�
(ôåâðàëü 2007 ã.), â ðåçóëüòàòå çàìûñ-
ëîâàòûõ ñóäåáíûõ èãð è þðèäè÷åñêîé
êàçóèñòèêè ÖÐÓ óäàâàëîñü óäåðæèâàòü
íà áàçå îêîëî 400 ïîäîçðåâàåìûõ â
òåððîðèçìå, êîòîðûå îñòàâàëèñü ëè-
øåííûìè îáùåïðèçíàííûõ ýëåìåíòàð-
íûõ ïðàâ çàêëþ÷åííûõ.

Èñêàæåííàÿ ëîãèêà �àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêîé áîðüáû� ïîáóäèëà Äæ.Áóøà
(17 îêòÿáðÿ 2006 ã.) ïîäïèñàòü àêò, óçà-
êîíèâàþùèé �àãðåññèâíûå ìåòîäû�
(ëèøåíèå ñíà, òåðìîâîçäåéñòâèå è
ïðî÷.) òàéíûõ äîïðîñîâ ïîäîçðåâàå-
ìûõ â òåððîðèçìå (êåì, íà êàêèõ îñíî-
âàíèÿõ?), êîòîðûé â ÑØÀ è âî âñåì
ìèðå ðàñöåíèëè êàê ðàçâÿçûâàþùèé
ðóêè ÖÐÓ. Âîïðåêè ðåøåíèþ Âåðõîâ-
íîãî ñóäà ÑØÀ, ñîçäàâàåìûì ñîãëàñíî
àêòó �âîåííûì êîìèññèÿì� (ýâôåìèçì
òðèáóíàëîâ) áûëî ðàçðåøåíî ðàññìàò-
ðèâàòü ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå ñ ïîìî-
ùüþ òàêèõ �ìåòîäîâ�.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðàâäàòü ÿâíî íå-
äåìîêðàòè÷åñêèå ìåòîäû �çàùèòû äå-
ìîêðàòèè� ïî âñåìó ñâåòó, Ïåíòàãîí â
ñåðåäèíå ìàðòà 2007 ã. îòêðûë èìÿ
ãëàâíîãî îðãàíèçàòîðà òåðàêòîâ 11
ñåíòÿáðÿ 2001. Èì, ïî óòâåðæäåíèþ âî-
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åííîãî âåäîìñòâà ÑØÀ, îêàçàëñÿ íî-
ìåð 3 â �Àëü-Êàèäå� � Õ.Ø.Ìóõàììåä.
Òåððîðèñò ÿêîáû �ñàì âçÿë íà ñåáÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà àòàêó íà áàøíè-áëèç-
íåöû è çà òðè äåñÿòêà äðóãèõ îïåðàöèé
ïî âñåìó ìèðó�.

Ýòîò àìåðèêàíñêèé óñïåõ  âî âñåì
ìèðå áûë âñòðå÷åí ñî çíà÷èòåëüíîé äî-
ëåé ñêåïñèñà, ó÷èòûâàÿ, ÷òî �ïðèçíà-
íèÿ� áûëè âûáèòû ó óçíèêà Ãóàíòàíî-
ìî. Ñîìíåíèÿ â ýòîì åùå áîëåå óêðåïè-
ëèñü, êîãäà ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî �ñóïåð-
òåððîðèñò� ïðåäñòàâèë âîåííîìó òðè-
áóíàëó ïèñüìåííûå ïîêàçàíèÿ î òîì,
êàê ïûòàëè åãî è åãî äåòåé, êîòîðûå
áûëè òóò æå çàñåêðå÷åíû.

Óõîäÿ îò íàçîéëèâûõ âîïðîñîâ
ïðåññû è ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé,
ïðåäñòàâèòåëü ÖÐÓ îãðàíè÷èëñÿ ñî-
âñåì íå óáåäèòåëüíûì óòâåðæäåíèåì î
òîì, ÷òî åãî âåäîìñòâî �íå ïðèìåíÿåò
ïûòîê ïðè äîïðîñàõ ïîäîçðåâàåìûõ�.

Â ýòî æå ñàìîå âðåìÿ ïîÿâèëîñü èìÿ
åùå îäíîãî óçíèêà Ãóàíòàíàìî � À. àí-
Íàøèðè (ñàóäîâöà éåìåíñêîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ), êîòîðûé âçÿë íà ñåáÿ ïîä-
ãîòîâêó ïî çàäàíèþ ñàìîãî ëèäåðà
�Àëü-Êàèäû� Ó.áåí Ëàäåíà âçðûâîâ
àìåðèêàíñêèõ ïîñîëüñòâ â Êåíèè è
Òàíçàíèè (1998 ã.) è âçðûâà ýñìèíöà
�Êîóë� â Àäåíñêîé áóõòå (2000 ã.).

Òîãäà ïîãèáëî 17 àìåðèêàíñêèõ ìîðÿ-
êîâ, à ñàì êîðàáëü ñòîèìîñòüþ ïîä ìèëëè-
àðä äîëëàðîâ ÷óòü áûëî íå ïîøåë êî äíó.

Îñîáîå âíèìàíèå òþðåìùèêîâ,  ïðè-
âëåêëî åãî ñîîáùåíèå î íàëè÷èè ó áåí
Ëàäåíà ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïîçäíåå �çëî-
äåé� ïðèçíàëñÿ, ÷òî îãîâîðèë ñåáÿ, ÷òîáû
ïðåêðàòèòü èçíóðèòåëüíûå ïûòêè è èç-
äåâàòåëüñòâà, êîòîðûì ïîäâåðãàëñÿ â òå-
÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò ñî ñòîðîíû äîçíàâàòå-
ëåé â ñåêðåòíûõ òþðüìàõ ÖÐÓ è íà Ãóàí-
òàíàìî17.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû íåñêîëüêî ïðèãëó-
øèòü íå ïðåêðàùàâøèéñÿ øóì â ìèðî-
âûõ ÑÌÈ è ó ïðàâîçàùèòíèêîâ âîêðóã
äåéñòâèé �äåìîêðàòèçàòîðîâ� èç ÖÐÓ,
ïðåçèäåíò Äæ.Áóø ïîäïèñàë (20 èþëÿ

2007 ã.) óêàç, îôèöèàëüíî çàïðåùàþ-
ùèé àãåíòàì ñïåöñëóæá èñïîëüçîâàòü
�áåñ÷åëîâå÷íûå è óíèæàþùèå ìåòîäû�
äîçíàíèÿ.

Îäíàêî â øèðîêî ðàçðåêëàìèðîâàí-
íîì äîêóìåíòå íå íàøëè çàïðåòà òàêèå
èçëþáëåííûå â ÖÐÓ ñïîñîáû äîïðî-
ñîâ, êàê ëèøåíèå ñíà è íàñèëüñòâåííîå
ïîãðóæåíèå â âîäó.

Áîëåå òîãî, òîò æå äîêóìåíò ïîä-
òâåðäèë ïðåçèäåíòñêóþ äèðåêòèâó îò
7 ôåâðàëÿ 2002 ã., ðàçðåøàâøóþ ÖÐÓ
ñîäåðæàòü è äîïðàøèâàòü ïîäîçðåâàå-
ìûõ â ïðèíàäëåæíîñòè ê �Àëü-Êàèäå�
â ñåêðåòíûõ òþðüìàõ, ÷òî âûçâàëî åùå
áîëüøóþ êðèòèêó ñî ñòîðîíû ïðàâîçà-
ùèòíèêîâ ïî âñåìó ìèðó.

Íî âèöå-ïðåçèäåíò Ð.×åéíè, ëèäåð
íåîêîíñåðâàòîðîâ, ðàçîòêðîâåííè÷àëñÿ
â èíòåðâüþ òåëåâåäóùåìó Ñè-ýí-ýí
Ë.Êèíãó (àâãóñò 2007 ã.). Ïåðå÷åðêèâàÿ
ñòðåìëåíèå àäìèíèñòðàöèè ïðèãëó-
øèòü ìåæäóíàðîäíûé ñêàíäàë, îí çàÿ-
âèë î íåîáõîäèìîñòè ïîäâåðãàòü çà-
êëþ÷åííûõ �óñèëåííûì äîïðîñàì�.

Íåñìîòðÿ íà êàðò-áëàíø îò Áåëîãî
äîìà, ñïåöñëóæáû ðåøèëè çàìåñòè ñëå-
äû, óíè÷òîæèâ åùå â 2005 ã. �íà âñÿêèé
ñëó÷àé� âèäåîçàïèñè �äîïðîñîâ ñ ïðè-
ñòðàñòèåì� ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèç-
ìå, â òîì ÷èñëå èìèòàöèè óòîïëåíèÿ.

Ýòîò âñïëûâøèé íà ïîâåðõíîñòü â
êîíöå 2007 ã. ïîäñòðàõîâî÷íûé øàã
äàë äåìîêðàòàì-îïïîíåíòàì Áóøà ïî-
âîä ðàçâåðíóòü öåëîå íàñòóïëåíèå íà
åãî àäìèíèñòðàöèþ, èíèöèèðîâàâ â ñå-
íàòñêîì êîìèòåòå ïî ðàçâåäêå â íà÷àëå
äåêàáðÿ 2007 ã. íåçàâèñèìîå ñïåöèàëü-
íîå ðàññëåäîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÖÐÓ.

Áóø, îòáèâàÿñü îò íàçîéëèâûõ æóð-
íàëèñòñêèõ ðàññïðîñîâ, ñîîáùèë, ÷òî
�çàïàìÿòîâàë� ôàêò óíè÷òîæåíèÿ âè-
äåîçàïèñåé. Ïîçäíåå ñòàëî èçâåñòíî,
÷òî âèäåîçàïèñè áûëè ñòåðòû ïî ïðÿ-
ìîìó óêàçàíèþ èç Áåëîãî äîìà, îïà-
ñàâøåãîñÿ äàëüíåéøåé ðàñêðóòêè ñêàí-
äàëà âîêðóã ñåêðåòíûõ òþðåì ÖÐÓ.
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 Êàê ñîîáùèëà áðèòàíñêàÿ �Ãàðäèàí�
12 ÿíâàðÿ 2008 ã., �äåëî î ïëåíêàõ� áûëî
îòïðàâëåíî â ëàáèðèíòû áåñêîíå÷íûõ ñó-
äåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ è ðàññëåäîâàíèé
äëÿ åãî �áëàãîïîëó÷íîãî çàìàòûâàíèÿ�.

Èðàêñêàÿ òðÿñèíà çàñòàâëÿëà àìåðè-
êàíñêèõ ïîëèòèêîâ ñáðàñûâàòü �äåìîê-
ðàòè÷åñêèå îäåæäû� è ïðåäñòàâàòü ïå-
ðåä àðàáñêèìè ðóêîâîäèòåëÿìè è íàðî-
äàìè â ñâîåì ïîäëèííîì îáëè÷èè. Ñ
äåìîêðàòèåé â Èðàêå ÿâíî íå ïîëó÷à-
ëîñü. Íàïðîòèâ, ñòðàíà, íåñìîòðÿ íà
âñå óñèëèÿ �äåìîêðàòèçàòîðîâ�, íåóìî-
ëèìî âñå ãëóáæå ïîãðóæàëàñü â ïó÷èíó
ìåæäîóñîáíûõ êîíôëèêòîâ è ãðàæäàíñ-
êîé âîéíû.

Ñ íåìàëûì òðóäîì îêêóïàíòàì óäà-
ëîñü ñêîëîòèòü èðàêñêîå êîàëèöèîííîå
ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå, ïî ïðèçíàíèþ
�Âàøèíãòîí ïîñò�, áûëî ñôîðìèðîâà-
íî �ñ ó÷åòîì ýòíî-êîíôåññèîíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè åãî ÷ëåíîâ, à íå èõ
êîìïåòåíòíîñòè è ñïîñîáíîñòåé�.

Ëîÿëüíîñòü ïðåìüåðà Í.àëü-Ìàëè-
êè èìåëà ñâîè ïðåäåëû: êîãäà, áëàãîäà-
ðÿ èçûñêàíèÿì æóðíàëà �Òàéì�, ñòàëè
èçâåñòíû ïîäðîáíîñòè áîéíè â äåðåâíå
Àëü-Õàäèòà, Í. àëü-Ìàëèêè íàçâàë åå
�îòâðàòèòåëüíûì ïðåñòóïëåíèåì� è
îáúÿâèë î ñîçäàíèè êîìèññèè ïî åãî
ðàññëåäîâàíèþ.

Îí êîíñòàòèðîâàë, ÷òî �ìíîãîíàöèî-
íàëüíûå ñèëû â Èðàêå íå óâàæàþò ãðàæ-
äàí, íåêîòîðûõ äàâÿò òàíêàìè, äðóãèõ óáè-
âàþò. Íóæíî ãîâîðèòü îá ýòîì è óñòàíî-
âèòü ïðàâèëà, êîòîðûå èíîñòðàííûå âîéñêà
äîëæíû ñîáëþäàòü�19.

Áóäíè îêêóïàöèè ïî÷òè êàæäûé
äåíü ïîäîãðåâàëè íåãîäîâàíèå èðàê-
ñêîãî ïðåìüåðà.

Â íà÷àëå èþëÿ 2006 ã. ñòàëî èçâåñòíî
î ãðóïïîâîì èçíàñèëîâàíèè ïüÿíîé àìåðè-
êàíñêîé ñîëäàòíåé ïÿòíàäöàòèëåòíåé èðàê-
ñêîé äåâî÷êè íà ãëàçàõ ó åå ðîäñòâåííè-
êîâ. Æåðòâà ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ è åãî
ñâèäåòåëè áûëè ïîçäíåå çàñòðåëåíû.
Í.àëü-Ìàëèêè ïîòðåáîâàë ïðîâåäåíèÿ �íå-

çàâèñèìîãî íàöèîíàëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ�
ýòîãî çâåðñòâà.

�Ìû íå ïðèåìëåì ïîêóøåíèÿ íà ÷åñòü
èðàêñêîãî íàðîäà�Ïîëàãàåì, ÷òî èììóíè-
òåò, ïðåäîñòàâëåííûé ìíîãîíàöèîíàëüíûì
ñèëàì, ïîîùðÿåò èõ íà õëàäíîêðîâíîå ñî-
âåðøåíèå ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé è åãî
íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü�.

Îäíàêî â ðîëè �áëþñòèòåëåé ñïðà-
âåäëèâîñòè è çàêîíà� â îêêóïèðîâàí-
íîì Èðàêå âûñòóïèëè íå âëàñòè, à áîå-
âèêè �Àëü-Êàèäû�. ×åðåç ãîä ïîñëå
ýòîãî ñëó÷àÿ îíè ïîõèòèëè ïÿòü àìåðè-
êàíñêèõ ñîëäàò, øèðîêî îáúÿâèâ ÷åðåç
Èíòåðíåò, ÷òî �ýòî àêò âîçìåçäèÿ çà
ãèáåëü íàøåé ìàëîëåòíåé èðàêñêîé ñå-
ñòðû�20.

Èíîãî ïîâåäåíèÿ îò îêêóïàíòîâ áû-
ëî òðóäíî è îæèäàòü: èðàêñêàÿ àâàíòþ-
ðà è áîðüáà ñ òàëèáàìè â Àôãàíèñòàíå
âûçâàëè ïåðåíàïðÿæåíèå àìåðèêàíñêîé
àðìèè, êîòîðîé ñòàíîâèëîñü âñå òðóä-
íåå íàõîäèòü ñâåæèå ñèëû.

Â äåêàáðå 2006 ã. íà÷àëüíèê øòàáà
àðìèè ÑØÀ ãåíåðàë Ï.Øóìåéêåð ïî-
ñòàâèë â èçâåñòíîñòü ïàëàòó ïðåäñòàâè-
òåëåé êîíãðåññà î òîì, ÷òî äåéñòâóþ-
ùàÿ àðìèÿ �ðàçâàëèòñÿ�, åñëè íå áóäåò
îáåñïå÷åíî ïîñòîÿííîå ïîïîëíåíèå âî-
èíñêèõ ñòðóêòóð.

Â õîä ïîøëè ëþäè ñ òåìíûì ïðî-
øëûì, ïîäìî÷åííîé ðåïóòàöèåé è ñèì-
ïòîìàìè óìñòâåííûõ çàáîëåâàíèé, à
òàêæå ïðåòåíäåíòû íà ïîëó÷åíèå ïî-
ñòîÿííîãî âèäà íà æèòåëüñòâî â ÑØÀ.
Îò òàêîãî íå ëó÷øåãî êîíòèíãåíòà
ìîæíî áûëî îæèäàòü ñàìûõ íåïðåäâè-
äåííûõ íåïðèÿòíîñòåé, ëþáûõ ×Ï.

�Î òîì, ÷òî íå âñå ëàäíî â ÷èñòî âîåí-
íîì ïëàíå â Èðàêå � îòìå÷àë Ñ.Â.Ëàâ-
ðîâ â ñòàòüå �Ñäåðæèâàíèå Ðîññèè: íà-
çàä â áóäóùåå?�, � ãîâîðèò ÷èñëî ñî-
òðóäíèêîâ äåéñòâóþùèõ òàì òàê íàçû-
âàåìûõ �÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé�.
Îíî óæå ñîñòàâëÿåò 30% ïî îòíîøåíèþ
ê ÷èñëåííîìó ñîñòàâó ñèë êîàëèöèè.
Ýòè ëèöà äåéñòâóþò çà ðàìêàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, èñ-
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êàæàþò ïðåäñòàâëåíèå î ðåàëüíîé ðîëè
ñèëîâîãî ôàêòîðà â èðàêñêîì óðåãóëè-
ðîâàíèè è íàíîñÿò íåïîïðàâèìûé
óùåðá ìåæöèâèëèçàöèîííûì îòíîøå-
íèÿì21.

Ïîâñåäíåâíàÿ ïðàêòèêà îêêóïàöèè
äàâàëà ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû, ïîä-
òâåðæäàâøèå òàêîé îáîñíîâàííûé âû-
âîä.

Ïðèâåäåì ëèøü îäèí èç íèõ: ñêàíäàë ñ
÷àñòíîîõðàííîé ôèðìîé �Áëýêóîòåð�, ñî-
òðóäíèêè êîòîðîé â �îòâåò íà ïîäðûâ ôó-
ãàñà� íåïîäàëåêó îò ïðîåçæàâøåãî àâòî-
ìîáèëÿ ñ âûñîêîïîñòàâëåííûì ÷èíîâíèêîì
ãîñäåïà îòêðûëè áåñïîðÿäî÷íûé îãîíü,
óëîæèâ íà ìåñòå èëè ðàíèâ áîëåå òðåõ
äåñÿòêîâ ìèðíûõ èðàêöåâ. Ýòîò èíöèäåíò
ïðîèçîøåë âî âòîðîé ïîëîâèíå ñåíòÿáðÿ
2007 ã. â Áàãäàäå.

Â ðåçóëüòàòå ïðîòåñòîâ èðàêñêîé ñòî-
ðîíû è ëè÷íî ïðåìüåðà Í. àëü-Ìàëèêè,
êîòîðûé íàçâàë ýòó áîéíþ �âûçîâîì ñóâå-
ðåíèòåòó Èðàêà�, àìåðèêàíöû áûëè âû-
íóæäåíû íà âðåìÿ îòêàçàòüñÿ îò ÷àñòíûõ
îõðàííèêîâ, äîáðîâîëüíî çàòî÷èâ ñåáÿ çà
çàáîðàìè è íàäîëáàìè ïðàâèòåëüñòâåííîé
�çåëåíîé çîíû�.

Ïðè ñîâìåñòíîì ðàññëåäîâàíèè, êîòî-
ðîå ïðèøëîñü íà÷àòü Âàøèíãòîíó, âûÿñíè-
ëîñü, ÷òî îõðàííèêè �Áëýêóîòåð� ïîñïåøè-
ëè åùå äî ïðèáûòèÿ ñëåäîâàòåëåé îòðå-
ìîíòèðîâàòü ãðóçîâèê, ïîñòðàäàâøèé ÿêî-
áû îò íàëåòà áîåâèêîâ.

Ñîïîñòàâèâ ýòî è äðóãèå ïîäîçðèòåëü-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà, èðàêñêàÿ ñòîðîíà ïðè-
øëà ê âûâîäó, ÷òî âçðûâà, ÿêîáû ïîâëåê-
øåãî ñòðåëüáó, íå áûëî è ïîòðåáîâàëà îò
àìåðèêàíöåâ êîìïåíñàöèþ çà íåâèííî óáè-
òûõ â ðàçìåðå 136 ìëí. äîëë.

Ïîïóòíî âûÿâèëèñü ñîòíè àíàëîãè÷íûõ
ñëó÷àåâ, âûçâàííûõ ïðåíåáðåæèòåëüíûì, à
÷àñòî è ïðåñòóïíûì îòíîøåíèåì ÷àñòíûõ
îõðàííèêîâ, íàíÿòûõ ãîñäåïîì è Ïåíòàãî-
íîì, ê áåçîïàñíîñòè è æèçíè æèòåëåé çà-
õâà÷åííîé ñòðàíû.

Òàê, òîëüêî ñîòðóäíèêè �Áëýêóîòåð� ñ
2005 ã. ó÷àñòâîâàëè â 195 ïåðåñòðåëêàõ,
ïðè÷åì â 84% ñëó÷àåâ, ïîëüçóÿñü ñâîåé
íåïîäñóäíîñòüþ ìåñòíûì çàêîíàì, îòêðû-
âàëè îãîíü ïåðâûìè.

Â êîíå÷íîì èòîãå Ê.Ðàéñ áûëà âûíóæ-
äåíà äàòü óêàçàíèå îòêàçàòüñÿ îò äîðîãî-
ñòîÿùèõ è ïîëèòè÷åñêè îáðåìåíèòåëüíûõ
óñëóã ÷àñòíûõ ôèðì.

�Äåìîêðàòèçàöèÿ ïî-àìåðèêàíñêè�
íà ôîíå ïðåñòóïëåíèé â Èðàêå, ïîääåð-
æàííûõ â Âàøèíãòîíå íåñîðàçìåðíûõ
óäàðîâ Èçðàèëÿ ïî ìèðíîìó íàñåëåíèþ
Ëèâàíà è ñåêòîðà Ãàçà ëåòîì 2006 ã.,
ïðîäîëæàþùåéñÿ ïî ñåé äåíü áåñ÷åëî-
âå÷íîé áëîêàäû Ãàçû, âûçûâàëà âî âñåõ
ñòðàíàõ àðàáñêîãî ìèðà, â òîì ÷èñëå è
óìåðåííûõ, íàðàñòàâøåå íåäîâîëüñòâî è
íåïðèÿòèå. ×òî ñòàâèëî àìåðèêàíñêèõ
ïðåäñòàâèòåëåé â ñëîæíîå ïîëîæåíèå.

Ïîêàçàòåëüíî èíòåðâüþ àìåðèêàíñ-
êîãî ïîñëà â Òóíèñå Ó.Õàäñîíà (èþëü
2006 ã.), êîòîðûé ïîä ãðàäîì êðèòè÷åñ-
êèõ âîïðîñîâ àðàáñêèõ æóðíàëèñòîâ
áûë âûíóæäåí, îïðàâäûâàÿñü, ïðè-
çíàòü, ÷òî ïîëèòèêà ÑØÀ íà Áëèæíåì
Âîñòîêå �íå ÿâëÿåòñÿ îáðàçöîâîé è ïî-
íÿòíîé, à îáðàç Àìåðèêè â ìèðå � ñâåò-
ëûì�22.

Â âåñüìà ñëîæíîì ïîëîæåíèè îêà-
çûâàëèñü è ðåæèìû, ëîÿëüíûå Âàøèíã-
òîíó, ñèëîâûå äåéñòâèÿ êîòîðîãî êîì-
ïðîìåòèðîâàëè èõ ñâÿçè ñ ÑØÀ.

Òàê, ê ïðèìåðó, ïîä äàâëåíèåì îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, â òîì ÷èñëå è èñ-
ëàìèñòîâ, âëàñòè Ñàóäîâñêîé Àðàâèè,
â îòëè÷èå îò 1991 ã., â 2003 ã. âîçäåð-
æàëèñü îò ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ è ñîäåé-
ñòâèÿ âîéñêàì êîàëèöèè ïðè âòîðæå-
íèè â Èðàê. Îñíîâíûìè ïëàöäàðìàìè
ïðè ïîäãîòîâêå åãî îêêóïàöèè ñòàëè
Êóâåéò è Êàòàð.

Âûñòóïàÿ íà ñàììèòå ËÀÃ â ìàðòå
2007 ã. â Ýð-Ðèÿäå, êîðîëü Àáäàëëà
íàçâàë �èíîñòðàííóþ îêêóïàöèþ Èðà-
êà íåçàêîííîé� è, êðîìå òîãî, ïðèçâàë
ê íåìåäëåííîìó ñíÿòèþ �íàëîæåííîãî
íà ïàëåñòèíñêèé íàðîä íåñïðàâåäëèâî-
ãî ýìáàðãî�23.

Ïîïûòêè Äæ.Áóøà âî âðåìÿ áëèæ-
íåâîñòî÷íîãî âîÿæà (ÿíâàðü 2008 ã.)
ìîáèëèçîâàòü Ñàóäîâñêóþ Àðàâèþ,
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Òàêèì îáðàçîì �äåìîêðàòèçàöèÿ ïî-àìåðèêàíñêè� âíîñèëà ëèøü äîïîëíèòåëü-
íûå äåñòàáèëèçèðóþùèå è âçðûâîîïàñíûå ýëåìåíòû â îáñòàíîâêó â ðåãèîíå, ðàñ-
øàòûâàÿ åãî ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî, îñëàáëÿÿ àâòîðèòåò è ðîëü îôèöèàëü-
íûõ âëàñòåé â ïîääåðæàíèè ïîðÿäêà è ñòàáèëüíîñòè, äàâàÿ áîãàòûé ïðîïàãàíäèñ-
òñêèé ìàòåðèàë äëÿ èñëàìèñòîâ.

Ðåçóëüòàòû �äåìîêðàòè÷åñêîãî ìåññèàíñòâà� íà Áëèæíåì Âîñòîêå ïîðîäèëè
îñòðóþ ïîëåìèêó â ÑØÀ è ó èõ ñîþçíèêîâ.

Âûñòóïàÿ â àïðåëå 2006 ã. â Àìåðèêàíñêîé àêàäåìèè â Áåðëèíå, Ç.Áæåçèíñêèé
çàÿâèë, ÷òî ÷ðåçìåðíûé óïîð Äæ.Áóøà íà äåìîêðàòèçàöèþ äëÿ ïîáåäû íàä òåððî-
ðèçìîì îïàñåí. Ñâèäåòåëüñòâî òîìó � ïðèõîä ê âëàñòè äâèæåíèÿ Õàìàñ24.

Áðèòàíñêàÿ �Ãàðäèàí�, àíàëèçèðóÿ ïðîâàëû àìåðèêàíñêîé áëèæíåâîñòî÷íîé
ïîëèòèêè â ïåðèîä îáîñòðåíèÿ ñèòóàöèè â ðåãèîíå ëåòîì 2006 ã., îòìå÷àëà: �Áóøà
âäîõíîâëÿåò ìûñëü, ÷òî íàðîäû Áëèæíåãî Âîñòîêà ìîæíî áîìáàìè çàãíàòü â äå-
ìîêðàòèþ è çàïóãàòü äî óìåðåííîñòè. Îíà îêàçàëàñü îäíîé èç ôàòàëüíûõ îøèáîê
åãî îòâðàòèòåëüíîãî ïðåçèäåíòñòâà, à ðàñïëà÷èâàþòñÿ çà íåå íàðîäû Èçðàèëÿ è
Ëèâàíà�25.

Ïîäõîäû Ðîññèè ê �äåìîêðàòè÷åñêîìó ìåññèàíñòâó� è ãëîáàëèçìó ÑØÀ âçâå-
øåííî èçëîæèë Ñ.Â.Ëàâðîâ: �� Ìû íå ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ «ïðåîáðàçîâàòåëü-
íîé» ëîãèêîé èñêóññòâåííîãî ôîðñèðîâàíèÿ èçâíå ñëîæíûõ ïðîöåññîâ âûçðåâàíèÿ
â ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ òåõ èëè èíûõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè.
Íå âåðèì ìû è â âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ «àáñîëþòíîé áåçîïàñíîñòè» çà ñ÷åò ïî-
ïûòêè äîñòè÷ü ìíîãîêðàòíîãî âîåííîãî ïðåâîñõîäñòâà íàä ëþáîé ñòðàíîé ìèðà,
ñòðåìëåíèå ê êîòîðîé ïðèâåëî ê ðàçâÿçûâàíèþ «õîëîäíîé» âîéíû�26.

�Òàêîãî ðîäà ïîëèòèêà äèñêðåäèòèðóåò ñàì ëîçóíã äåìîêðàòèè, ïîäìåíÿÿ åãî
«äåìîêðàòèçàòîðñòâîì» � ïðèìèòèâíûì îðóäèåì äîñòèæåíèÿ ñîáñòâåííûõ ãåî-
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé�27.
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� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER3/2008 81

Ìàðê Ñèìîí

Îáîñòðåíèå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ãëîáàëèçàöèè âûäâèãàåò íà
ïåðâûé ïëàí ïðîáëåìó ðåãóëèðîâàíèÿ ñòèõèéíûõ ïðîöåññîâ â öåëÿõ àäàïòàöèè
÷åëîâå÷åñòâà ê íîâûì óñëîâèÿì ñóùåñòâîâàíèÿ. Ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò
ñèëû, ñïîñîáíûå êîíòðîëèðîâàòü ýòè ïðîöåññû è âíîñèòü â íèõ ýëåìåíòû óïîðÿäî-
÷åííîñòè è öåëåíàïðàâëåííîñòè.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû âåäóò ê ñòèðàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö è îñëàáëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.

Ñòèõèéíûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè íå ïðåâðàùàþò ìèðîâóþ ýêîíîìèêó â èí-
òåãðàëüíîå öåëîå, à, íàîáîðîò, óñèëèâàþò êîíòðàñò ìåæäó âûñîêîðàçâèòûì öåíò-
ðîì, â êîòîðîì ïðîæèâàåò 1/6 íàñåëåíèÿ, è ïåðèôåðèåé, ñîñðåäîòî÷èâàþùåé îñ-
íîâíóþ ìàññó æèòåëåé ïëàíåòû. Îñîáóþ ðîëü â ãëîáàëüíûõ ïðîöåññàõ èãðàåò ìè-
ãðàöèÿ, îáðåòøàÿ íîâûå ìàñøòàáû â ñîâðåìåííîì âçàèìîçàâèñèìîì ìèðå.

Íåëåãàëüíàÿ èììèãðàöèÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñòàëà íåîòúåìëåìîé ÷åðòîé
åâðîïåéñêèõ ñòðàí, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå çàêîíîâ, çàïðåùàþùèõ íåçàêîííîå ïðå-
áûâàíèå èíîñòðàíöåâ.

Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò Åâðîïà áûëà çàèíòåðåñîâàíà â íåëåãàëüíîé òðóäîâîé
èììèãðàöèè, âûãîäíîé êàê ðàáîòîäàòåëÿì, òàê è ãîñóäàðñòâó â öåëîì. Èìåííî
ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâà çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî ïðåïÿò-
ñòâîâàëè ïðîíèêíîâåíèþ èçâíå íåëåãàëüíîé ðàáî÷åé ñèëû.

Ñòðåìèòåëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ìèãðàíòîâ è ðàñøèðåíèå ãåîãðàôèè íåëå-
ãàëüíîé èììèãðàöèè îáúÿñíÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëè-
òè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Óñèëåíèå èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ,
êîòîðîå êîñíóëîñü ïðàêòè÷åñêè âñåõ êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ, îãðàíè÷èëî âîçìîæíîñòè
ëåãàëüíîãî âúåçäà è ñòàëî ïðè÷èíîé áîëåå àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåëåãàëüíûõ
êàíàëîâ. Îöåíèòü ðåàëüíûå ìàñøòàáû íåëåãàëüíîé èììèãðàöèè ñ âûñîêîé äîëåé
òî÷íîñòè âðÿä ëè âîçìîæíî. Òåì íå ìåíåå, íàèáîëüøåå ÷èñëî íåçàêîííûõ èììèãðàí-
òîâ ñîñðåäîòî÷åíî âî Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Íèäåðëàíäàõ, Âåëèêîáðèòàíèè.

îìèíèðóþùåé ìîäåëüþ èíòåðïðå-
òàöèè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, â

òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûõ, ñ íåäàâíèõ

ïîð (îñîáåííî ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.)
ñòàëà ïðåäëîæåííàÿ Ñàìþýëåì Õàí-
òèíãòîíîì êîíöåïöèÿ �ñòîëêíîâåíèÿ

Ìèãðàöèÿ è òðàíñôîðìàöèÿ
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ

Åâðîïû

Òåîðåòè÷åñêèå ìîäåëè èíòåðïðåòàöèè
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ

Ä
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öèâèëèçàöèé�. Ìèãðàöèÿ, êóëüòóðà è
ýòíè÷íîñòü îêàçàëèñü âçàèìîñâÿçàííû-
ìè, à ïîðîæäàåìûé ìèãðàöèåé êîí-
ôëèêò ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñëåäñòâèå
óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà êóëüòóð âíóòðè îä-
íîé ñòðàíû. Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, Íèäåðëàíäû è Øâåéöàðèÿ îïèñû-
âàþòñÿ òåïåðü êàê ìóëüòèêóëüòóðíûå
îáùåñòâà, èì ðåêîìåíäóåòñÿ óäåëÿòü
áîëüøå âíèìàíèÿ ýòîìó �ôàêòó�.

Êîíöåïöèþ Õàíòèíãòîíà ìîæíî
îöåíèâàòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé, íî îò-
íþäü íå áåññïîðíûé ïîäõîä ê ïîíèìà-
íèþ ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ ãëîáàëè-
çàöèè. Âïðî÷åì, íå ìåíåå ïðîáëåìàòè÷-
íû ïðåäñòàâëåíèÿ èññëåäîâàòåëåé,
òðàêòóþùèõ �òðàíñíàöèîíàëüíóþ ìè-
ãðàöèþ� êàê îñíîâó ãëîáàëèçàöèè è èã-
íîðèðóþùèõ ïðè ýòîì ñâÿçü ãëîáàëèçà-
öèè è ìóëüòèêóëüòóðíîãî îáùåñòâà.

Ñóùåñòâóåò è òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ,
÷òî åâðîïåéñêèå íàöèîíàëüíûå ãîñó-
äàðñòâà ê êîíöó XX â. îòêàçàëèñü îò
ïðîãðàììû íàöèîíàëüíîé ãîìîãåíèçà-
öèè. Â ýòèõ ñòðàíàõ íàöèîíàëüíàÿ ýò-
íè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü óòðàòèëà âå-
ñîìóþ ÷àñòü ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé è
þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè. Ïðîèçîøëî
ýòî êàê â ðåçóëüòàòå ïîñëåâîåííîé èì-
ìèãðàöèè, òàê è âñëåäñòâèå ïðîöåññîâ
ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè.

Êàê �ìóëüòèêóëüòóðàëèñòû�, òàê è
�òðàíñíàöèîíàëèñòû� ñòðåìÿòñÿ, õîòÿ
è ïî-ðàçíîìó, ïîêàçàòü ýðîçèþ öåíò-
ðàëüíûõ ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Â êîíöåïöèè �ìóëüòèêóëüòóðàëèç-
ìà� ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðàñòóùàÿ âñëåä-
ñòâèå ìèãðàöèè ãåòåðîãåííîñòü íàñåëå-
íèÿ, ÷òî ñòàâèò ïîä âîïðîñ òðàäèöèîí-
íóþ ïðîãðàììó íàöèîíàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà: ôîðìèðîâàíèå è âîñïðîèçâîä-
ñòâî íà ñâîåé òåððèòîðèè êóëüòóðíîé
îäíîðîäíîñòè.

Òðàíñíàöèîíàëèçì àêöåíòèðóåò âíè-
ìàíèå íà ñòàáèëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ñòðóêòóðàõ è ñâÿçÿõ, âûðàñòàþùèõ èç
ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ è âûõîäÿùèõ

çà ïðåäåëû ãðàíèö íàöèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ. Îïèðàÿñü íà òðàíñíàöèîíàëü-
íûå ñòðóêòóðû ñîöèàëüíûõ âîçìîæíîñ-
òåé, ìèãðàíòû ïåðåñòàþò áûòü ïðèâÿ-
çàíû ê îïðåäåëåííîìó ãîñóäàðñòâó. Â
ðåçóëüòàòå ýòîãî íàöèîíàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî áîëüøå íå âûïîëíÿåò ñâîåé
êëàññè÷åñêîé çàäà÷è � �ñîöèàëüíîé èí-
òåãðàöèè�.

Ïåðâîíà÷àëüíî èíòåãðàöèÿ ìèãðàí-
òîâ ïðîòåêàëà êàê áû ñàìà ñîáîé, áûëà
ïîëèòè÷åñêè íåïðåäíàìåðåííîé. Êóëü-
òóðíûå ðàçëè÷èÿ, ýòíè÷åñêèå è íàöèî-
íàëüíûå ñìûñëû, ïðèïèñûâàåìûå èì,
íå ïðåâðàùàëèñü â äîìèíèðóþùèé
ñïîñîá ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïî-
çèöèé è ïðàâ. �Êóëüòóðà� è �ýòíè÷-
íîñòü� íå áûëè ñîöèàëüíûìè ìåõàíèç-
ìàìè ôîðìèðîâàíèÿ ìåíüøèíñòâ. Óê-
ðåïèâøèåñÿ ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîé-
íû ñîöèàëüíûå ãîñóäàðñòâà (ïî êðàé-
íåé ìåðå, â Åâðîïå, Êàíàäå è Àâñò-
ðàëèè) îáëàäàëè äîñòàòî÷íûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäîñòà-
âèòü ìèãðàíòàì øàíñû íà ó÷àñòèå â
îáùåñòâåííîé æèçíè âíå çàâèñèìîñòè
îò èõ ýòíè÷åñêîé èëè íàöèîíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè.

28 èþëÿ 1951 ã. Êîíôåðåíöèåé ïîë-
íîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïî âîïðîñó î
ñòàòóñå áåæåíöåâ è àïàòðèäîâ, ñîçâàí-
íîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, áûëà ïðèíÿ-
òà �Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ�.

Â íåé äàâàëîñü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ
�áåæåíåö� è óñòàíàâëèâàëèñü îáùèå îñíî-
âàíèÿ, íà êîòîðûõ äîëæåí áûòü ïðåäîñòàâ-
ëåí ñòàòóñ áåæåíöà.

Êîíâåíöèÿ çàïðåùàëà êàêóþ-ëèáî äè-
ñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè áåæåíöåâ.

×àñòüþ ïðàâ áåæåíöû ïîëó÷àëè âîç-
ìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ íàðàâíå ñ ãðàæäà-
íàìè, ÷àñòüþ � íà òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî è
èíîñòðàíöû.

Êîíâåíöèÿ äîïóñêàëà âûñûëêó áåæåíöà â
èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Èìåííî ýòîò äîêóìåíò ïîñëóæèë
îñíîâîé äëÿ åâðîïåéñêîãî çàêîíîòâîð-
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÷åñòâà ïî âîïðîñàì ìèãðàöèîííîé ïî-
ëèòèêè.

Â ïåðèîä ñ 1976 ã. ïî 1984 ã. ðàçëè÷-
íûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà áûëè ïîäïèñàíû
ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

� �Ðåêîìåíäàöèÿ î äå-ôàêòî áåæåí-
öàõ� (1976 ã.),

� �Äåêëàðàöèÿ î òåððèòîðèàëüíîì
óáåæèùå� (1977 ã.),

� �Ðåêîìåíäàöèÿ ãîñóäàðñòâàì-÷ëå-
íàì î ñîãëàñîâàíèè íàöèîíàëüíûõ
ïðîöåäóð, êàñàþùèõñÿ óáåæèùà�
(1981 ã.),

� �Ðåêîìåíäàöèÿ ãîñóäàðñòâàì-÷ëå-
íàì î çàùèòå ëèö, ôîðìàëüíî íå ïðè-
çíàâàåìûõ áåæåíöàìè� (1984 ã.).

Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü ïîñëå 1989 ã.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, íîâûõ ðåøåíèé â

ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå òðåáîâàëà íî-
âàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñèòóàöèÿ: íàïëûâ
áåæåíöåâ, ïðèáûòèå òðóäîâûõ ìèãðàí-
òîâ è ýòíè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ (�åâðåè� è
�ýòíè÷åñêèå íåìöû� èç Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû), ðîñò ýòíè÷åñêèõ è íàöèî-
íàëüíûõ êîíôëèêòîâ â áûâøèõ ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîöåññû ãëîáà-
ëèçàöèè è åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, êî-
òîðûå áîëüøå íåëüçÿ áûëî èãíîðèðî-
âàòü, çàìåòíî ñóçèëè âîçìîæíîñòè íà-
öèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ
âëèÿòü íà ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ.

þáîå íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî
õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ñóâå-

ðåíèòåòà. Óäåðæèâàÿ ìîíîïîëèþ íà
ëåãèòèìíîå íàñèëèå, ãîñóäàðñòâî îáëà-
äàåò ïðàâîì è âîçìîæíîñòÿìè êîíòðî-
ëèðîâàòü äåéñòâèÿ ãðàæäàí íà ñâîåé
òåððèòîðèè. Îòêðûâàÿ ïîääàííûì âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ â ñèñòåìàõ ýêî-
íîìèêè, ïðàâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá-
ðàçîâàíèÿ, íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî
ñîçäàëî óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè
ñòàëè ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûìè ãðàæ-
äàíàìè.

Íà ôîíå òàêîé ëåãèòèìàöèè ïðå-
æíþþ ðîëü �ïîëèöåéñêîãî� ãîñóäàð-
ñòâî îòîäâèíóëî íà çàäíèé ïëàí. Â
öåíòð ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ ðåãóëèðî-
âàíèå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, âîçíè-
êàþùèõ èç êîíôëèêòà ìåæäó ïîëèòè-
÷åñêîé ãàðàíòèåé ðàâíîïðàâíîãî äîñ-
òóïà ê ñîöèàëüíûì ñèñòåìàì, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è ýìïèðè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ
ñîöèàëüíîãî èñêëþ÷åíèÿ � ñ äðóãîé.
Ýòîò ïåðåõîä ãîñóäàðñòâ îò ñèëîâîãî ê
ñîöèàëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñòàë ïî-
âîðîòíûì ïóíêòîì â èñòîðèè ñîâðå-
ìåííûõ îáùåñòâ1.

Äëÿ ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ íåæåëàòåëüíàÿ èììèãðàöèÿ âî
ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ñòàëà ïîêàçàòåëü-
íûì ôåíîìåíîì. Îíà ñòàâèò ðàçäåëåí-
íûå òåððèòîðèàëüíî è âûñòðîåííûå ïî
íàöèîíàëüíîìó ïðèíöèïó îáùåñòâà ïå-
ðåä ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ óãðîæàåò èõ
ñïîñîáíîñòè ê ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé èíòåãðàöèè. Èãíîðèðîâàíèå ýòîé
ïðîáëåìû îïàñíî, òàê êàê îíà ñïîñîá-
íà íàðóøèòü ñòàáèëüíîñòü è ôóíêöèî-
íàëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì.

Ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû òîãî, êàê
ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâà ïûòàþòñÿ ðå-
øèòü ýòó ïðîáëåìó, ïîêàçûâàþò èõ îã-
ðàíè÷åííóþ ñïîñîáíîñòü êîíòðîëèðî-
âàòü ïðîöåññû ãëîáàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ïåðåìåí, â òîì ÷èñëå è ìèãðàöèîííûå
ïðîöåññû.

Âîçìîæíîñòè ïîëèòèêè ðåàãèðî-
âàòü íà ãëîáàëüíûå ìèãðàöèîííûå
ïðîöåññû âåñüìà îãðàíè÷åííû:

Âî-ïåðâûõ, îíà ìîæåò èãíîðèðî-
âàòü ðåàëüíîñòü ìèãðàöèè, ïîääåðæè-
âàÿ èëëþçèþ åå óïðàâëÿåìîñòè ïðè ïî-
ìîùè òàêèõ èäåîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
êàê êîíñòèòóöèÿ, ôîðìàëüíîå ïðàâî,

Ë

Ìèãðàöèÿ êàê ôàêòîð
ðàçìûâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 3/200884

ìèãðàöèîííûé êîíòðîëü èëè ñèìâîëè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà.

Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî èëè îáú-
åäèíåíèå ãîñóäàðñòâ (íàïðèìåð Åâðî-
ïåéñêèé ñîþç) ìîæåò ïðèáåãíóòü ê êî-
îðäèíèðîâàííîìó àäìèíèñòðàòèâíî-
ñèëîâîìó îãðàíè÷åíèþ ìèãðàöèè, íà-
ïðàâëåííîìó êàê âîâíóòðü ñòðàíû, òàê
è çà ïðåäåëû åå ãðàíèö. Ñëåäîâàíèå òà-
êîé îãðàíè÷èòåëüíîé ñòðàòåãèè âåäåò
êàê ê ðåãóëèðóåìûì è äèôôåðåíöèðî-
âàííûì ïðàâîâûì ñòàòóñàì ìèãðàíòîâ,
òàê è ê ñòðîãîìó ïîãðàíè÷íîìó ðåæè-
ìó è ïðàêòèêàì âûäâîðåíèÿ �íåëåãàëü-
íûõ� ìèãðàíòîâ2.

Â-òðåòüèõ, âìåñòî òîãî ÷òîáû áî-
ðîòüñÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè ðåñòðèêòèâíîé
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â ãîðîäñêèõ
ãåòòî, ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûëî áû
ïðèçíàòü íåèçáåæíîñòü ìèãðàöèè è ðå-
ãóëèðîâàòü åå îòêðûòî, ñîãëàñîâûâàÿ
îñîáåííîñòè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
ñ ñîáñòâåííûìè öåëÿìè è öåííîñòÿìè.

Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàíäû, Âåëèêîáðè-
òàíèÿ è Ôðàíöèÿ ðåàãèðîâàëè íà ÷à-
ñòè÷íóþ ïîòåðþ òåððèòîðèàëüíîãî
êîíòðîëÿ äèâåðñèôèêàöèåé è ñïåöèôè-
êàöèåé ñâîèõ èììèãðàöèîííûõ ïðàâèë.
Ïðåæäå âñåãî, îíè äèôôåðåíöèðîâàëè
ïðàâîâûå êàòåãîðèè ìèãðàíòîâ, óæå-
ñòî÷èëè ïðàâèëà âûäà÷è âèäîâ íà æè-
òåëüñòâî è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ
áëàã, ïàðàëëåëüíî êîíñòðóèðóÿ áàðüå-
ðû íà ïóòè äîñòóïà ê ïîëó÷åíèþ ãðàæ-
äàíñòâà. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ïîäõîäà
ìèãðàíòû áûëè ðàçäåëåíû íà ãðóïïû.

Ñòîèò íàïîìíèòü, ÷òî èììèãðàöèÿ
èìååò ìíîãî ôîðì:

� ïîñòêîëîíèàëüíûå,
� ýòíè÷åñêèå,
� òðóäîâûå,
� ñåìåéíûå,
� êîíòðàêòíûå è íåëåãàëüíûå ìèã-

ðàíòû,
� áåæåíöû è ò.ä.

Òàê, 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. âïåðâûå çà ïî÷òè
90-ëåòíèé ïåðèîä â èñòîðèè ÔÐÃ âñòóïèëè â
ñèëó ïîïðàâêè â çàêîí î ãðàæäàíñòâå,

ïðåäóñìàòðèâàâøèå ïîëó÷åíèå ãðàæäàí-
ñòâà äåòüìè èíîñòðàíöåâ, ðîæäåííûõ â
Ãåðìàíèè â òîì ñëó÷àå, åñëè îäèí èç ðî-
äèòåëåé ÿâëÿëñÿ ðåçèäåíòîì ñòðàíû â òå÷å-
íèå 8 ëåò.

1 àïðåëÿ 2003 ã. áûë èçìåíåí Çàêîí î
ãðàæäàíñòâå Íèäåðëàíäîâ. Ñ ýòîãî ìî-
ìåíòà îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì íàòóðàëèçà-
öèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ñòàíîâèëîñü ïðå-
áûâàíèå íà òåððèòîðèè ñòðàíû â ñòàòóñå
ïîñòîÿííîãî ðåçèäåíòà â òå÷åíèå 5 ëåò, à
òàêæå ïðîõîæäåíèå òåñòà íà âëàäåíèå ãîë-
ëàíäñêèì ÿçûêîì è çíàíèå îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ ðàçâèòèÿ ãîëëàíäñêîãî îáùåñòâà.

10 àïðåëÿ 2003 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð
Ôðàíöèè Æàí-Ïüåð Ðàôôàðåí è ìèíèñòð
ïî ñîöèàëüíûì äåëàì Ôðàíñóà Ôèéîí
ïðåäñòàâèëè â ïðåññå ïðîãðàììó ïðàâè-
òåëüñòâà ïî óëó÷øåíèþ ïðîöåññà èíòåãðà-
öèè ëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ.

Ãðàæäàíå Øâåéöàðèè â 2004 ã. îòâåðã-
ëè ïðåäëîæåííûé ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû
ïðîåêò óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ
ãðàæäàíñòâà èììèãðàíòàìè âî âòîðîì è
òðåòüåì ïîêîëåíèè.

Êàê ó âñÿêîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ,
ó ìèãðàöèè åñòü ñâîè äîñòîèíñòâà è íå-
äîñòàòêè.

Ýìèãðàöèÿ óìåíüøàåò äàâëåíèå íà
ðûíîê òðóäà ñòðàíû-ýêñïîðòåðà, ñî-
êðàùàÿ áåçðàáîòèöó. Òðóäîâûå ìèã-
ðàíòû, çàáîòÿñü î áëàãîïîëó÷èè ñâîèõ
ñåìåé, êàê ïðàâèëî, ïåðåñûëàþò çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü çàðàáîòàííûõ äåíåã íà
ðîäèíó, îáåñïå÷èâàÿ ïîñòóïëåíèå òóäà
âàëþòû.

Ñòðàíàì-èìïîðòåðàì ìèãðàöèÿ äà-
åò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü îáðàçî-
âàòåëüíûé ïîòåíöèàë êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ áåç çà-
òðàò íà ïîäãîòîâêó. Èììèãðàöèÿ îáåñ-
ïå÷èâàåò òàêæå íåêîòîðîå îìîëîæåíèå
íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó ñðåäíèé âîçðàñò
ìèãðàíòîâ ÷àùå âñåãî ìåíüøå, ÷åì êî-
ðåííîãî íàñåëåíèÿ. Ê òîìó æå ó èììè-
ãðàíòîâ îáû÷íî áîëüøå äåòåé. Ïðàâ-
äà, íåëüçÿ îäíîçíà÷íî ñóäèòü î âëèÿ-
íèè ìèãðàöèè íà äåìîãðàôè÷åñêèå
ïðîöåññû.
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Â òî æå âðåìÿ, ìèãðàöèÿ îáû÷íî ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ óñèëåíèåì áåçðàáîòèöû
â ñòðàíàõ-èìïîðòåðàõ ðàáî÷åé ñèëû,
îñëîæíåíèåì æèëèùíûõ ïðîáëåì, ïî-
íèæåíèåì óðîâíÿ îïëàòû òðóäà (èì-
ìèãðàíòû ãîòîâû ðàáîòàòü çà íèçêóþ
çàðïëàòó). Â ðàéîíàõ ìàññîâîãî ïðîæè-
âàíèÿ èíîñòðàíöåâ íåðåäêî óõóäøàåòñÿ
êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ óâåëè÷èâàåòñÿ
íåëåãàëüíàÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ; íåçà-
êîííûå èììèãðàíòû ñòàðàþòñÿ êàê
ìîæíî äîëüøå îñòàâàòüñÿ â ïðèíèìàþ-

ùåé ñòðàíå ïîñëå îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ
èõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, âîâëåêàÿñü â
òåíåâóþ ýêîíîìèêó (âêëþ÷àÿ òîðãîâëþ
îðóæèåì è íàðêîòèêàìè).

Òðóäÿùèåñÿ-ìèãðàíòû âî âñå âðåìå-
íà è âî âñåõ ñòðàíàõ ïîäâåðãàëèñü è
ïîäâåðãàþòñÿ äèñêðèìèíàöèè. Îíà êà-
ñàåòñÿ âñåõ àñïåêòîâ: çàíÿòîñòè, çàðï-
ëàòû, ñîöèàëüíûõ âûïëàò è ëüãîò è ò.ï.
Èçâåñòíî, ÷òî ìèãðàíòàì òðóäíåå, ÷åì
êîðåííûì æèòåëÿì, ïîëó÷èòü ðàáî÷èå
ìåñòà, çà èñêëþ÷åíèåì ñàìûõ ìàëî-
ïðèâëåêàòåëüíûõ.

óëüòèêóëüòóðàëèçì, êîòîðûé ïî-
íèìàåòñÿ íå òîëüêî êàê òåð-

ïèìîñòü ïî îòíîøåíèþ ê êóëüòóðíîìó
ðàçíîîáðàçèþ, íî è êàê òðåáîâàíèå çà-
êîíîäàòåëüíîãî ïðèçíàíèÿ ïðàâ ðà-
ñîâûõ, ðåëèãèîçíûõ è êóëüòóðíûõ ãðóïï,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèçíàí âñåìè ñî-
âðåìåííûìè ëèáåðàëüíûìè äåìîêðà-
òèÿìè.

Ðàäèêàëüíàÿ èñëàìèñòñêàÿ èäåîëî-
ãèÿ, âûñòóïàþùàÿ îäíèì èç äâèæóùèõ
ôàêòîðîâ ïîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà íà
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ,
äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â áîëüøåé
ñòåïåíè êàê ïðîÿâëåíèå ñîâðåìåííûõ
ïîëèòèê èäåíòè÷íîñòè, íåæåëè òðàäè-
öèîííîé ìóñóëüìàíñêîé êóëüòóðû, ñ
êîòîðîé ìû çíàêîìû ïî áîëåå ðàííèì
ïîëèòè÷åñêèì äâèæåíèÿì. Åå ñîâðå-
ìåííûé õàðàêòåð íå äåëàåò åå ìåíåå
îïàñíîé, íî ïîìîãàåò ëó÷øå îñîçíàòü
ïðîáëåìó è ïðåäëîæèòü âîçìîæíûå ðå-
øåíèÿ.

Ñîâðåìåííûå ëèáåðàëüíûå îáùå-
ñòâà â Åâðîïå è Ñåâåðíîé Àìåðèêå, êàê
ïðàâèëî, îáëàäàþò ñëàáîé èäåíòè÷íîñ-
òüþ; ìíîãèå èç íèõ ãîðäÿòñÿ ñâîèì
ïëþðàëèçìîì è ìóëüòèêóëüòóðàëèç-
ìîì, óòâåðæäàÿ, òàêèì îáðàçîì, ÷òî èõ
èäåíòè÷íîñòü ñîñòîèò â îòñóòñòâèè

èäåíòè÷íîñòè. Ïðè ýòîì ñóùåñòâîâà-
íèå íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè âî
âñåõ ñîâðåìåííûõ ëèáåðàëüíûõ äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ÿâëÿåòñÿ íåî-
ñïîðèìûì ôàêòîì.

×åì áû íè îáúÿñíÿëàñü íåñïîñîá-
íîñòü Åâðîïû â ïîëíîé ìåðå èíòåãðè-
ðîâàòü ñâîèõ ìóñóëüìàíñêèõ ãðàæäàí,
îíà óæå ñòàëà îäíîé èç äâèæóùèõ ñèë
òåððîðèçìà, ñâîåãî ðîäà áîìáîé ñ ÷à-
ñîâûì ìåõàíèçìîì.

Òåððîðèçì, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîâî-
öèðóåò îòâåòíóþ ðåàêöèþ ïîïóëèñòñ-
êèõ ïîëèòèêîâ è îòäåëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï, óãðîæàÿ, òàêèì îáðà-
çîì, ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ åâðîïåéñ-
êîé äåìîêðàòèè.

Â Åâðîïå ãîðàçäî ñëîæíåå, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ÑØÀ, ïðèçâàòü ìóñóëüìàí îò-
êàçàòüñÿ îò ãðóïïîâûõ ïðàâ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, èç-çà òðàäèöèé óâàæåíèÿ ê
ïðàâàì îáùèí è òàê è íå ïðîèçîøåä-
øåãî ïîëíîãî îòäåëåíèÿ öåðêâè îò ãî-
ñóäàðñòâà. Ñóùåñòâîâàíèå ôèíàíñèðóå-
ìûõ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà õðèñòèàíñêèõ
è èóäåéñêèõ øêîë â ðÿäå åâðîïåéñêèõ
ñòðàí íå äîáàâëÿåò âåñà àðãóìåíòàì
ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ðåëèãèîçíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ
ìóñóëüìàí.

Ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè â ñðåäå
åâðîïåéñêèõ ýìèãðàíòîâ

Ì
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Â Åâðîïå ñóùåñòâóþò âñå ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíûõ
èäåíòè÷íîñòåé, â ìåíüøåé ñòåïåíè ñâÿ-
çàííûõ ñ ýòíè÷åñêèì ïðîèñõîæäåíèåì
èëè ðåëèãèåé.

Íàèáîëåå èçâåñòíûì ïðåöåäåíòîì
ÿâëÿåòñÿ ôðàíöóçñêîå ðåñïóáëèêàíñòâî,
êîòîðîå â ñâîåé êëàññè÷åñêîé ôîðìå íå
ïðèçíàâàëî îòäåëüíûå îáùèííûå èäåí-
òè÷íîñòè è èñïîëüçîâàëî ãîñóäàðñòâåí-
íóþ âëàñòü äëÿ ãîìîãåíèçàöèè ôðàí-
öóçñêîãî îáùåñòâà.

Ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ óãðîçû òåððî-
ðèçìà è ãîðîäñêèõ áóíòîâ âî Ôðàíöèè
âñå áîëåå èíòåíñèâíî îáñóæäàþòñÿ
ïðè÷èíû ïîðàæåíèÿ ñîâðåìåííîé ìî-
äåëè èíòåãðàöèè.

Âîçìîæíî, ýòà ñèòóàöèÿ ÷àñòè÷íî
ñëîæèëàñü èç-çà îòêàçà îò ïðåäûäóùåé
ìîäåëè ãðàæäàíñòâà â ïîëüçó îäíîé èç
âåðñèé ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà. Çàïðåò
íà íîøåíèå ìóñóëüìàíñêèõ ãîëîâíûõ
óáîðîâ, âñòóïèâøèé â ñèëó â 2004 ã.,

ñòàë âîçâðàùåíèåì ê ñòàðîé êîíöåïöèè
ãðàæäàíñòâà.

Åñëè ãîâîðèòü î Åâðîïå â öåëîì, òî
îôèöèàëüíî òàì ïðîæèâàåò ñåé÷àñ
18,4 ìëí. ìèãðàíòîâ.

Ïîñêîëüêó íàñåëåíèå ÅÑ ñîñòàâëÿåò
378 ìëí. ÷åë., ýòî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ñî-
âñåì íåáîëüøîé äîëåé � îêîëî 5%.

Îäíàêî åñëè ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íå-
ëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ è íàòóðàëèçîâàâøèõñÿ
èíîñòðàíöåâ, òî, ïî îöåíêàì CEPS, ýòà öèô-
ðà áóäåò áîëüøå ïî êðàéíåé ìåðå íà 40�
60%, òî åñòü ðå÷ü èäåò î 25�29 ìëí. ÷åë.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ýòî ïðèìåðíî ïîëî-
âèíà íàñåëåíèÿ Èòàëèè èëè Ôðàíöèè3.

Òàêèì îáðàçîì, åâðîïåéñêèé îïûò íå
îäíîðîäåí. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí íà÷è-
íàåòñÿ øèðîêîå îáùåñòâåííîå îáñóæäå-
íèå âîïðîñîâ èäåíòè÷íîñòè è ìèãðàöèè,
õîòÿ è ìîòèâèðîâàííîå â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè íåäàâíèìè òåððîðèñòè÷åñêèìè
àêòàìè è óâåëè÷åíèåì ïîïóëÿðíîñòè
êðàéíå ïðàâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

åãîäíÿ åâðîïåéñêèå ñòðàíû ïðåâðà-
òèëèñü â ïëàâèëüíûé êîòåë äëÿ

ìèãðàíòîâ èç ðàçíûõ ðåãèîíîâ ìèðà.
Ïðè÷åì â êàæäîé ñòðàíå â ñèëó èñòî-
ðè÷åñêèõ ïðè÷èí ñôîðìèðîâàëàñü ñâîÿ
ñïåöèôèêà ìåíüøèíñòâ.

Ìèãðàöèÿ èìååò âàæíîå ýêîíîìè-
÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ Åâðîïû.

Óæå ñåãîäíÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû öå-
ëûå îòðàñëè ôàêòè÷åñêè äåðæàòñÿ íà
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëå. Èíîñòðàí-
öû, ÷àñòî ÿâëÿþùèåñÿ ëèøü ñåçîííûìè
ðàáî÷èìè, îáõîäÿòñÿ çíà÷èòåëüíî äå-
øåâëå ìåñòíîé ðàáî÷åé ñèëû. Ïðè÷åì
äåñÿòêè è ñîòíè òûñÿ÷ èíîñòðàííûõ ðà-
áî÷èõ ÷àñòî íàõîäÿò ðàáîòó â òåõ ðåãè-
îíàõ Åâðîïû, ãäå âûñîê óðîâåíü áåçðà-
áîòèöû.

Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàþò íåêîòîðûå
èññëåäîâàòåëè, ìèãðàöèÿ ñ ýêîíîìè÷å-
ñêîé òî÷êè çðåíèÿ â îñíîâíîì âûãîäíà
ëèøü ðàáîòîäàòåëÿì, êîòîðûå ìîãóò

ýêîíîìèòü íà èçäåðæêàõ, ïîêóïàÿ áî-
ëåå äåøåâóþ ðàáî÷óþ ñèëó.

Îäíàêî èíîñòðàíöû â Åâðîïå çàíè-
ìàþòñÿ íå îäíîé ëèøü íåêâàëèôèöèðî-
âàííîé ðàáîòîé.

Êîíòðàáàíäèñòû, çàðàáàòûâàþùèå
íà íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè, âûñòðîè-
ëè ñâîåîáðàçíûå �òåõíîëîãè÷åñêèå öå-
ïî÷êè�.

Ñíà÷àëà ïîòåíöèàëüíûì ìèãðàíòàì
ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûå ëþäè ðàñ-
ïèñûâàþò âñå äîñòîèíñòâà æèçíè â Åâ-
ðîïå, à íå, ñêàæåì, â Àëæèðå, Àôãàíè-
ñòàíå èëè Êèòàå.

Ýôôåêòèâíûé ìàðêåòèíã íåëåãàëü-
íîé ìèãðàöèè ñåðüåçíî óâåëè÷èâàåò åå
ìàñøòàáû: íå áóäü ïîñòàâëåííîé íà
ïîòîê ðåêëàìû, íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ
íå áûëà áû òàêîé ãîëîâíîé áîëüþ Åâ-
ðîïû.

15 íîÿáðÿ 2000 ã. ðåçîëþöèåé Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ áûë ïðèíÿò

Ñ
Ïðîáëåìà íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè
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�Ïðîòîêîë ïðîòèâ íåçàêîííîãî ââîçà
ìèãðàíòîâ ïî ñóøå, ìîðþ è âîçäóõó,
äîïîëíÿþùèé Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïðî-
òèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòè�.

Â ýòîì äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàëàñü íå-
îáõîäèìîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ êîðåííûõ ïðè÷èí
ìèãðàöèè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè
ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê.

Îäíàêî, ïîòîê ìèãðàíòîâ â Åâðîïó
íå ïðåêðàùàåòñÿ. Òðóäíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî Åâðîïà ñòàíåò òàêèì æå ðåãèîíîì
ìàññîâîé èììèãðàöèè, êàê Ñîåäèíåííûå
Øòàòû, òåì íå ìåíåå, ìèãðàöèÿ áóäåò
ìåíÿòü îáëèê åâðîïåéñêèõ ãîðîäîâ, ïî-
òîìó ÷òî îñíîâíîé ïîòîê ìèãðàíòîâ ïî-
ïðåæíåìó áóäåò èäòè èç ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí, ãäå óðîâåíü æèçíè çíà÷èòåëüíî
íèæå, ÷åì â Åâðîïå.

Òåíäåíöèÿ íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ
ê ìèãðàöèè, ïîëó÷èâøàÿ ðàçâèòèå ïîñ-

ëå òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ
2001 ã., âåäåò ê íåîáîñíîâàííîìó îòîæ-
äåñòâëåíèþ ìèãðàíòîâ, îñîáåííî íåçà-
êîííûõ ìèãðàíòîâ, ñ òåððîðèñòàìè è
äðóãèìè çëîóìûøëåííèêàìè.

Íà äåëå áîðüáà ñ òåððîðèçìîì ïðå-
âðàùàåòñÿ â èððàöèîíàëüíóþ áîðüáó ñ
ìèãðàöèåé â öåëîì.

Ñàì òåðìèí �ìèãðàíò� ïðèîáðåòàåò
íåãàòèâíîå çâó÷àíèå.

Ýòî çàáëóæäåíèå � â òîì ñëó÷àå, åñëè
îíî âûðàæàåòñÿ â êîíêðåòíûõ àíòè-ìè-
ãðàöèîííûõ äåéñòâèÿõ � ìîæåò ïðèâåñòè
ê ðåçóëüòàòó, ïðîòèâîïîëîæíîìó æåëàå-
ìîìó.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ïîñëå-
äíèõ ÷åòûðåõ äåñÿòèëåòèé â îáëàñòè
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ ìèðà, óæåñòî÷àþùèå ìåðû
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ïðàêòè÷åñêè
âñåãäà ñîïðîâîæäàþòñÿ ðîñòîì íåçà-
êîííîé ìèãðàöèè4.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû, îáóñëîâ-
ëåííûå ãëîáàëèçàöèåé, îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. Íåëåãàëüíàÿ èììèãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòîì âî âíåøíåé ïîëèòèêå ÅÑ, ïðåæäå âñåãî, èç-çà åãî
ðàñøèðåíèÿ.

Âûãîäû îò ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñòðàíû-ó÷àñòíèöû îùóòÿò â áóäó-
ùåì, íî îïëà÷èâàòü ýòîò ïðîöåññ ïðèäåòñÿ �ñòàðûì� ÷ëåíàì ñîþçà óæå ñåé÷àñ.
Õîòÿ ïîëîâèíà åâðîïåéöåâ ïîääåðæèâàåò ðàñøèðåíèå ÅÑ, ÷àñòü íàñåëåíèÿ, òåì íå
ìåíåå, áîèòñÿ óâåëè÷åíèÿ áåçðàáîòèöû èç-çà ïðèòîêà äåøåâîé âîñòî÷íîåâðîïåéñ-
êîé ðàáî÷åé ñèëû. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå çâó÷àò òðåáîâàíèÿ î íåîáõîäèìîñ-
òè ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé íà èììèãðàöèþ èç Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ÅÑ.

Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî òåðïèìîå èëè, íàïðîòèâ, íåòåðïèìîå
îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâ ê äèâåðñèôèêàöèè ñîáñòâåííîãî êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà,
ïîðîæäàåìîãî ìèãðàöèåé, îïðåäåëåíî ïðèâåðæåííîñòüþ èõ ïðàâèòåëüñòâ òîé èëè
äðóãîé êîíöåïöèè íàöèè. Îäíàêî èñòèííûé èñòî÷íèê ðàçëè÷èé â âîñïðèÿòèè èì-
ìèãðàöèè è êóëüòóðíîé äèâåðñèôèêàöèè ñëåäóåò èñêàòü â ðàçëè÷èÿõ ïîëèòè÷åñêèõ
êóëüòóð.

Ïîñëå ñåðèè òåðàêòîâ 2001�2005 ãã. â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòîì ìèðå ÿâíî óñè-
ëèëàñü íîñòàëüãèÿ ïî �êëàññè÷åñêîìó� íàöèîíàëüíîìó ãîñóäàðñòâó, â êîòîðîì íà-
öèÿ ïî óìîë÷àíèþ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êóëüòóðíî ñïëî÷åííàÿ îáùíîñòü. È ñðåäè
ïðàâÿùèõ êëàññîâ, è â îáùåñòâåííîì ìíåíèè ñòðàí �Ñåâåðà� ðàñòóò ñèìïàòèè ê
êóëüòóðíîé (à ãäå âîçìîæíî � è ê ýòíè÷åñêîé) îäíîðîäíîñòè.
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Ìèãðàíòû æåëàííû, òàêèì îáðàçîì, òîëüêî ïðè óñëîâèè, åñëè îíè ãîòîâû è
ñïîñîáíû âïèñàòüñÿ â îáðàçöû ïîâåäåíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ ïðèíèìàþùåé ñòðàíû.

Íî ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû îáðå÷åíû íà èììèãðàöèþ. Îñòàíîâèòü èì-
ìèãðàöèîííûé ïîòîê ñ �Þãà� íà �Ñåâåð� íåâîçìîæíî. È íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî
ïåðåìåùåíèå ðàáî÷åé ñèëû èç íåáëàãîïîëó÷íûõ çîí ìèðîâîé ýêîíîìèêè â áëàãî-
ïîëó÷íûå ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì ïðîöåññîì, íî è ïîòîìó, ÷òî �Ñåâåð� íóæäàåòñÿ â
èììèãðàöèè � õîòÿ áû ïî ïðè÷èíå ñòàðåíèÿ åãî íàñåëåíèÿ.
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3 Êîøàðîâ À. Åâðîïà íà èãëå ìèãðàöèè // Ýêñïåðò îíëàéí. http://www.expert.ru/printissues/expert/
2002/37/37ex-migrat/

4 Èâàõíþê È. Äâå ìèãðàöèîííûå ñèñòåìû â Åâðîïå: òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è ïåðñïåêòèâû âçàèìî-
äåéñòâèÿ // http://www.archipelag.ru/agenda/povestka/povestka-immigration/strategii/dve_sistemi_2
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Àíäðåé Ìàíîéëî,
êàíäèäàò ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê

Íåñìîòðÿ íà çàâåðøåíèå ýïîõè ãëîáàëüíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, â ìèðå îáùåå êî-
ëè÷åñòâî ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ íå òîëüêî íå ñîêðàùàåòñÿ, íî ïðîäîëæàåò íà-
ðàñòàòü, âîçíèêàþò èõ íîâûå ôîðìû, ìàëî ïîäâåðæåííûå ñòàáèëèçèðóþùåìó âîç-
äåéñòâèþ òðàäèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êàê óêàçûâàåò Ì.Ì.Ëåáåäåâà, �ñîâðåìåííûå êîíôëèêòû ñòàëè îäíèì èç âåäó-
ùèõ ôàêòîðîâ íåñòàáèëüíîñòè â ìèðå. Áóäó÷è ïëîõî óïðàâëÿåìûìè, îíè èìåþò
òåíäåíöèþ ê âîçðàñòàíèþ, ïîäêëþ÷åíèþ âñå áîëüøåãî ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ, ÷òî ñî-
çäàåò óãðîçó íå òîëüêî òåì, êòî íåïîñðåäñòâåííî âîâëå÷åí â êîíôëèêò, íî è âñåì
îñòàëüíûì�1. Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ âñå áîëüøå ñòàíîâÿòñÿ ïîëåì ïîëèòè-
÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Íàðÿäó ñ îáîñòðåíèåì òðàäèöèîííûõ ôîðì è ìåòîäîâ ïîëèòè÷åñêîãî ñîïåðíè-
÷åñòâà â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ âñå áîëüøåå çíà÷åíèå èãðàåò ýòíè÷åñêèé
ôàêòîð: â ñîâðåìåííûõ êîíôëèêòàõ, âñå ÷àùå íîñÿùèõ õàðàêòåð ñòîëêíîâåíèÿ öè-
âèëèçàöèé, öåíòðàëüíîé ïðîáëåìîé ñòàíîâèòñÿ ñîõðàíåíèå öåííîñòåé è íàöèî-
íàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, ðàçðóøåíèå è òðàíñôîðìàöèÿ êîòîðûõ ñåãîäíÿ � îñíîâíàÿ
öåëü ïîëèòè÷åñêîé àãðåññèè.

Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Êîñîâî, ãäå ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò ñòîëêíîâåíèå ñèñòå-
ìû öåííîñòåé ïðàâîñëàâíîé õðèñòèàíñêîé öèâèëèçàöèè, ðàäèêàëüíûõ íàïðàâëå-
íèé ýòíè÷åñêîãî èñëàìà è àãðåññèâíîé ìèññèîíåðñêîé ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé òðà-
äèöèè àìåðèêàíñêîãî ïðîòåñòàíòèçìà.

Äðóãèì ÿðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ çàðîæäàþùèéñÿ â ñàìîì öåíòðå Åâðîïû �
Ôðàíöèè � ýòíîïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò ìåæäó êîðåííûì íàñåëåíèåì ñòðàíû è îá-
ùèíàìè èììèãðàíòîâ èç ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí Ñåâåðíîé Àôðèêè, ïðèíàäëåæàùèõ
ê èíîé êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííîé òðàäèöèè, íå ðàçäåëÿþùèõ ìíîãèõ åâðîïåé-
ñêèõ öåííîñòåé, ïðèíöèïèàëüíî îòðèöàþùèõ ïîëèòèêó êóëüòóðíîé èíòåãðàöèè è,

Òåõíîëîãèè íåñèëîâîãî
ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ

è âíóòðèïîëèòè÷åêèõ
êîíôëèêòîâ

Êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííûå îòëè÷èÿ
â ìîäåëÿõ è òåõíîëîãèÿõ ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ

íà ñîâðåìåííûå êîíôëèêòû
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ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ, íà÷èíàþùèõ çàÿâëÿòü î ñåáå êàê î íî-
âîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëå.

Áëèçêàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñ ýòíè÷åñêèìè îáùèíàìè è â Âåëèêîáðèòàíèè,
âûíóæäåííîé êàðäèíàëüíî ïåðåñìàòðèâàòü îòêðûòîñòü ñâîèõ ãðàíèö.

Ñàì ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò ïðè ýòîì âî ìíîãîì óòðà÷èâàåò ÷åðòû �êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ� è ñòàíîâèòñÿ �êîíôëèêòîì öåííîñòåé�, ïðèðîäà êîòîðîãî è ñïîñî-
áû ïîëèòè÷åñêîãî ðàçðåøåíèÿ ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè íå ïîçíàíû.

Ìåæäó òåì, ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî óðåãóëèðîâàíèþ âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ñåãîäíÿ ïåðåæèâàåò ñèñòåìíûé êðèçèñ, òðåáóþùèé íå òîëüêî
ïîèñêà íîâûõ ïîäõîäîâ è ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè, íî è
ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ïàðàäèãì óïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèìè êîíôëèêòàìè.

Íå ñëó÷àéíî âèäíûé ó÷åíûé-ìåæäóíàðîäíèê À.Â. Òîðêóíîâ óêàçûâàåò íà íåîáõîäè-
ìîñòü îáíîâëåíèÿ ìåòîäîëîãèè îáùåñòâåííî-íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñîçäàíèÿ �íîâîé ìå-
òîäîëîãè÷åñêîé ïàðàäèãìû�, â êîòîðîé äîñòîéíîå ìåñòî äîëæíà çàíÿòü  ñîöèàëüíàÿ ïñè-
õîëîãèÿ è �óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè âîñïðèÿòèÿ ÷åëîâåêîì æèçíåííîé ðåàëüíîñòè, óïðàâëå-
íèå ðåôëåêñèåé�2.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ìíîãîêðàòíî ïîâûøàåòñÿ çíà÷èìîñòü èíôîðìàöèîííî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé â óïðàâëåíèè ñîâðåìåííûìè êîíôëèêòàìè êàê ðåàëüíîé
àëüòåðíàòèâû ñèëîâûì ìåòîäàì �ïðèíóæäåíèÿ ê ìèðó� è �ãóìàíèòàðíûõ èíòåð-
âåíöèé�.

Ñåãîäíÿ èçâåñòíî ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ óñïåøíîãî ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèé èí-
ôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ìåæäóíàðîäíûå êîíôëèêòû äëÿ
èõ ñòàáèëèçàöèè è ðàçðåøåíèÿ.

Îäíàêî, âñå îíè íå óíèâåðñàëüíû è èìåþò èíäèâèäóàëüíûå êóëüòóðíî-öèâèëè-
çàöèîííûå è íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå îñîáåííîñòè, îòðàæàþùèå ðàçëè÷èÿ â
ìèðîâîççðåíèè ñóùåñòâóþùèõ ìèðîâûõ öèâèëèçàöèé íà ðàçðåøåíèå êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèé.

Ýòè ðàçëè÷èÿ î÷åâèäíûì îáðàçîì ïîÿâëÿþòñÿ âî âíåøíåé ïîëèòèêå âåäóùèõ
ìèðîâûõ àêòîðîâ: ìåòîäû, ïðèìåíÿåìûå ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèåé, îòíîñÿùèõñÿ ê
àíãëî-ñàêñîíñêîé öèâèëèçàöèè, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé
âîçäåéñòâèÿ íà êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ ñòðàí Âîñòî÷íîé Àçèè, Áëèæíåãî Âîñòîêà
è äàæå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Ñóùåñòâóþùàÿ êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ìåòîäîâ è òåõíî-
ëîãèé ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ê èññëåäîâàíèþ ìîäåëåé
íåñèëîâîãî ðàçðåøåíèÿ ñîâðåìåííûõ êîíôëèêòîâ àïïàðàòà èíñòðóìåíòîâ è ìåòî-
äîâ êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííîãî ïîäõîäà.

ñîâðåìåííîé êîíôëèêòîëîãèè îñî-
áîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ óïðàâëå-

íèþ êîíôëèêòíûì ïîâåäåíèåì, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò ó÷åò êóëüòóðíûõ è ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé íàðîäîâ.
Ïðîáëåìà âûäåëåíèÿ ýòíîñà, áîëåå øè-
ðîêîé îáùíîñòè ïðîèñõîäèò, ïðåæäå
âñåãî, íà îñíîâå êóëüòóðíîé ñàìîèäåí-
òèôèêàöèè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì îá-
ùíîñòÿì. Ñîîòâåòñòâåííî, è ïîâåäåíèå
ëþäåé îïðåäåëÿåòñÿ èõ êóëüòóðíî-öè-

âèëèçàöèîííîé, íàöèîíàëüíîé, ýòíè-
÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòüþ.

À.Òîéíáè, âïåðâûå ïîñòàâèâøèé
ïðîáëåìó ñòîëêíîâåíèÿ è ñèíòåçà öèâè-
ëèçàöèé, óêàçûâàë íà ðàçðóøèòåëüíûé
ýôôåêò ïåðåíåñåíèÿ èíñòèòóòîâ è ìåòî-
äîâ (òî åñòü òåõíîëîãèé), �âûðâàííûõ èç
ñâîåé ïðèðîäíîé ñðåäû�, èáî �êàæäîå
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ ïðîñòðàíñòâî
åñòü îðãàíè÷åñêîå öåëîå� è �÷òî ïîëåçíî
îäíîìó�, �âðåäíî äðóãîìó�3.

Â
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Î÷åâèäíî, ÷òî ìåõàíè÷åñêîå ïåðåíå-
ñåíèå òåõíîëîãèé èíôîðìàöèîííî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ñ îäíîé
êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííîé ñðåäû íà
äðóãóþ áåç ó÷åòà åå îñîáåííîñòåé ìî-
æåò ïðèâåñòè ê óãëóáëåíèþ, ýñêàëàöèè
êîíôëèêòà.

Ê ïîäîáíûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì
ïðèâåëà â 2006 ã. èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêàÿ àêöèÿ â Äàíèè, Ôðàíöèè è äðóãèõ
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñ êàðèêàòóðíûìè
èçîáðàæåíèÿìè ïðîðîêà Ìóõàììåäà.

Äàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ àêöèÿ âûçâàëà
íå ïðîñòî ñêàíäàë, à êóëüòóðíî-öèâèëèçà-
öèîííóþ êîíôðîíòàöèþ ìåæäó èñëàìñêîé
è åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèÿìè, ÷òî ïîòðå-
áîâàëî çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ïîëèòè÷åñêèõ è
ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé ïî åå óëàæèâàíèþ.

óëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííûå îòëè-
÷èÿ â ìîäåëÿõ èíôîðìàöèîííî-

ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïî-
ëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû óõîäÿò êîðíÿ-
ìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ìåíòàëèòåò íà-
öèé è ýòíîñîâ, ñîñòàâëÿþùèõ íàñåëå-
íèå ãîñóäàðñòâ, è áàçèðóþòñÿ íà êóëü-
òóðíûõ àðõåòèïàõ. Â öåëîì, èñõîäÿ èç
êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííûõ êðèòåðè-
åâ, ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ
ïîäõîäà ê èñïîëüçîâàíèþ òåõíîëîãèé
èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ â ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ êîíôëèêòàõ:

� àíãëî-ñàêñîíñêèé (ïðåäñòàâèòå-
ëè � ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è ñòðàíû
Áðèòàíñêîãî ñîäðóæåñòâà);

� âîñòî÷íîàçèàòñêèé (Êèòàé, Âüåò-
íàì, Ìàëàéçèÿ, Òàéâàíü, ßïîíèÿ).

� ðîìàíî-ãåðìàíñêèé (Ãåðìàíèÿ,
Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, ñêàíäèíàâñêèå ñòðà-
íû);

� áëèæíåâîñòî÷íûé (èñëàìñêèé ôàê-
òîð: àðàáñêèé ìèð, Èðàí, Ïàêèñòàí,
Òóðöèÿ, Èíäîíåçèÿ).

Â îñíîâå àíãëî-ñàêñîíñêîé ìîäåëè
ëåæèò óêîðåíèâøàÿñÿ â ñîçíàíèè è
ïðîíèêøàÿ â ïîäñîçíàíèå äîñòàòî÷íî
(èñòîðè÷åñêè) ìîëîäàÿ èäåîëîãèÿ è ìè-

ðîâîççðåíèå ïðîòåñòàíòèçìà. Âñå òðè
îñíîâíûå àìåðèêàíñêèå èäåîëîãè÷å-
ñêèå êîíöåïöèè: �ýêñïîðò äåìîêðà-
òèè�, �ñèëîâîå óìèðîòâîðåíèå� è �áàð-
õàòíûå ðåâîëþöèè�, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ
ïåðåðàáîòêîé è ðàçâèòèåì îñíîâíûõ
íîðì ïðîòåñòàíòñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ.

Â îñíîâå âîñòî÷íîàçèàòñêîé òðàäè-
öèîííîé ìîäåëè ëåæèò â îñíîâíîì
êîíôóöèàíñêîå ìèðîâîççðåíèå è èäåî-
ëîãèÿ, à òàêæå ôèëîñîôñêîå ó÷åíèå
Ëàî-Öçû.

Â îñíîâå ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ìîäå-
ëè ëåæèò çíà÷èòåëüíûé îïûò êîí-
ôëèêòíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
íàðîäîâ â ðàìêàõ òåñíîé Åâðîïû
(�êîììóíàëüíàÿ êâàðòèðà�) è èñòîðè-
÷åñêàÿ êóëüòóðíî-ðåëèãèîçíàÿ òðàäè-
öèÿ êàòîëèöèçìà, äîïîëíÿåìàÿ ýëåìåí-
òàìè áîëåå ïîçäíåãî åâðîïåéñêîãî ïðî-
òåñòàíòèçìà.

Â îñíîâå áëèæíåâîñòî÷íîé ìîäåëè,
ñôîðìèðîâàííîé â êóëüòóðíî-öèâèëè-
çàöèîííîé òðàäèöèè ðàçëè÷íûõ íà-
ïðàâëåíèé è òå÷åíèé èñëàìà, ëåæèò èñ-
òîðè÷åñêèé îïûò ðàñøèðåíèÿ àðåàëà
ðàñïðîñòðàíåíèÿ è âëèÿíèÿ èñëàìñêîãî
ìèðà.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ â êóëüòóðíî-
öèâèëèçàöèîííîì îïûòå èñïîëüçîâà-
íèÿ òåõíîëîãèé ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ âîîáùå, è ïñèõîëîãè÷åñêèõ
ìàíèïóëÿöèé ñîçíàíèåì â ÷àñòíîñòè:
�åâðîïåéñêàÿ è àìåðèêàíñêàÿ êóëüòó-
ðû, ïî âèäèìîìó, áîëåå ïîçäíèå â èñ-
òîðè÷åñêîì ïëàíå ïîëüçîâàòåëè â ìàñ-
ñîâîì ìàñøòàáå òàêîãî îñòðîãî ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî ñðåäñòâà, êàê ìàíèïóëÿ-
òèâíîå âîçäåéñòâèå è ïñèõîëîãè÷åñêèå
ìàíèïóëÿöèè�4. Âåðîÿòíî, �èìåííî íå-
äîñòàòîê èñòîðè÷åñêîãî îïûòà, îòíîñè-
òåëüíàÿ ìîëîäîñòü ñîâðåìåííîé çàïàä-
íîé êóëüòóðû è îáúÿñíÿþò îòñóòñòâèå
ó ëþäåé, âêëþ÷åííûõ â öåííîñòè ýòîé
êóëüòóðû, ñôîðìèðîâàííîé ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷å-
ñêîé çàùèòû îò ìàíèïóëÿòèâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ�4.
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Âîñòî÷íàÿ êóëüòóðà èìååò çíà÷è-
òåëüíî áîëüøèé èñòîðè÷åñêèé îïûò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìàíèïó-
ëÿöèé, òàê êàê �ìàíèïóëÿòèâíûé ïîä-
õîä òàì äîñòàòî÷íî îðãàíè÷íî âêëþ-
÷åí â èñêóññòâî òàéíîãî óïðàâëåíèÿ
ïðîòèâíèêîì, ÿâëÿåòñÿ ôèëîñîôñêîé,
èäåéíîé îñíîâîé è ïðàêòèêîé äèïëî-
ìàòèè è ïîëèòèêè. Èñêóññòâî ñîñòàâ-
ëÿòü ïîýòàïíûé ìíîãîøàãîâûé ïëàí
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ëþäüìè ñî
ñêðûòîé îò ïîñòîðîííèõ öåëüþ, ïðèìå-
íÿÿ ìíîãî÷èñëåííûå õèòðîñòè è ëî-
âóøêè äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà, ÿâëÿåòñÿ
ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí îòëè÷èòåëüíîé
÷åðòîé ìûøëåíèÿ è ïîâåäåíèÿ êèòàé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, äèïëî-
ìàòîâ è âîåííûõ�4.

óëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííûå îòëè-
÷èÿ íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿþòñÿ â

ñîâðåìåííûõ äîêòðèíàõ è êîíöåïöèÿõ
ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà êîí-
ôëèêòû èìåííî ó ïðåäñòàâèòåëåé àíã-
ëî-ñàêñîíñêîé öèâèëèçàöèè: ÑØÀ è
Âåëèêîáðèòàíèè. Ñåãîäíÿ ïñèõîëîãè-
÷åñêèå îïåðàöèè ñòðîÿòñÿ èìè â ðàìêàõ
äâóõ îñíîâíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ êîíöåï-
öèé:

� êîíöåïöèè �æåñòêîé ñèëû� (ïðåä-
ñòàâëåíà øêîëîé íåîðåàëèçìà � Ê.Óîëòö,
Ð.Ãèëïèí, Á.Áóçàí), îñíîâàííîé íà
ïðèíöèïå ïðèîðèòåòíîñòè �ñèëîâîãî
óìèðîòâîðåíèÿ�, â ðàìêàõ êîòîðîé ñ÷è-
òàåòñÿ ìîðàëüíî îïðàâäàííûì ïðåâåí-
òèâíîå ïðèìåíåíèå âîîðóæåííîé ñèëû
â îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà,
åñëè åñòü ÿâíûå ïðèçíàêè òîãî, ÷òî
êîíôëèêò ìîæåò ñòàòü óãðîçîé ïîëèòè-
÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå è ïåðå-
ðàñòè â ãóìàíèòàðíóþ êàòàñòðîôó5;

� êîíöåïöèè �ìÿãêîé ñèëû� (ïðåä-
ñòàâëåíà øêîëîé íåîëèáåðàëèçìà),
îïèðàþùåéñÿ íà èäåîëîãè÷åñêóþ óñòà-
íîâêó íà �ýêñïîðò äåìîêðàòèè� è ñî÷å-
òàþùóþ â ñåáå àãðåññèâíóþ ìèññèî-
íåðñêóþ òðàäèöèþ àìåðèêàíñêîãî ïðî-
òåñòàíòèçìà ñ òåõíîëîãèÿìè òàê íàçû-

âàåìûõ �áàðõàòíûõ ðåâîëþöèé� (�ïðî-
äâèæåíèå äåìîêðàòèè�) � ìåòîäàìè
âíåøíå íåíàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â ñòðàíàõ-ïî-
òðåáèòåëÿõ àìåðèêàíñêîé ìîäåëè ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà6.

Îáå êîíöåïöèè â àíãëî-ñàêñîíñêîé
ìîäåëè íå äóáëèðóþò, à âçàèìîäîïîë-
íÿþò äðóã äðóãà, îòëè÷àÿñü èñêëþ÷è-
òåëüíî ïî ñêîðîñòè äîñòèæåíèÿ èñêî-
ìîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà:

Ïðè ýòîì êîíöåïöèÿ �æåñòêîé ñè-
ëû� î÷åíü ýôôåêòèâíà äëÿ îêàçàíèÿ ñè-
ëîâîãî äàâëåíèÿ íà ïðîòèâíèêà ñ öå-
ëüþ ïîëó÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåèìó-
ùåñòâ â íàñòîÿùåé òî÷êå ïîëèòè÷åñêî-
ãî ïðîöåññà, ïðè÷åì ïðèíöèï �ñèëîâî-
ãî óìèðîòâîðåíèÿ� ïîçâîëÿåò èñïîëü-
çîâàòü ìåòîäû íàñèëüñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ è â ìèðíîå âðåìÿ, ïðèêðûâà-
ÿñü ãëîáàëüíîé ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû, êîíöåïöèÿ �ìÿã-
êîé ñèëû�, êàê ïðàâèëî, ðàññ÷èòàíà íà
îòëîæåííûé ðåçóëüòàò, òàê êàê ïîäãî-
òîâêà è ïðîâåäåíèå òàêèõ ïñèõîëîãè-
÷åñêèõ îïåðàöèé êàê �áàðõàòíûå ðåâî-
ëþöèè� òðåáóåò âðåìåíè. Îäíàêî ýô-
ôåêò îò òåõíîëîãèé �ìÿãêîé ñèëû� ñî-
õðàíÿåòñÿ â òå÷åíèå áîëåå äëèòåëüíîãî
âðåìåíè: ïðîàìåðèêàíñêèå ðåæèìû â
ñòðàíàõ, ãäå ïîáåäèëè �áàðõàòíûå ðå-
âîëþöèè�, äî ñèõ ïîð ó âëàñòè è ïðî-
âîäÿò âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ, ïîë-
íîñòüþ îðèåíòèðîâàííûé íà íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû ÑØÀ.

Êîíöåïöèÿ �ñèëîâîãî óìèðîòâîðå-
íèÿ� ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðåâåíòèâíîå
ïðèìåíåíèå âîîðóæåííîé ñèëû ðàçâè-
òûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè ñòðàíàìè ÿâ-
ëÿåòñÿ îïðàâäàííûì. Ýòî îáîñíîâûâà-
åòñÿ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâà çàïàäíîãî
ìèðà, ïîñòðîèâøèå ó ñåáÿ �ñàìûå ñî-
âåðøåííûå� íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìî-
äåëè äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, ñïî-
ñîáíû áûñòðåå è êà÷åñòâåííåå îöåíèòü
óãðîçû äåìîêðàòèè, âîçíèêàþùèå ïðè
çàðîæäåíèè è ýñêàëàöèè íîâûõ êîí-
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ôëèêòîâ, ÷åì òðàäèöèîííûå êîëëåãè-
àëüíûå îðãàíû è èíñòèòóòû (òàêèå êàê
ÎÎÍ), â êîòîðûå âõîäèò äîñòàòî÷íî
áîëüøîå ÷èñëî ñòðàí �ñ íåðàçâèòîé äå-
ìîêðàòèåé�, ÷üå ìèðîâîççðåíèå ìåøàåò
èì ñâîåâðåìåííî îöåíèòü îïàñíîñòü ñî
ñòîðîíû ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ.

Ïðè ýòîì ãëàâíûì ïðèçíàêîì ìåæ-
äóíàðîäíîé îïàñíîñòè êîíôëèêòà ÿâ-
ëÿåòñÿ �ìåæäóíàðîäíîå îáùåñòâåííîå
ìíåíèå�, çà÷àñòóþ ñïåöèàëüíî ñôîðìè-
ðîâàííîå è îðèåíòèðîâàííîå íà îïðå-
äåëåííûå ðåàêöèè. Ýòà îöåíêà êîí-
ôëèêòíîé ñèòóàöèè ñ÷èòàåòñÿ áîëåå
çíà÷èìîé è îïåðàòèâíîé, ÷åì ðåàêöèÿ
òðàäèöèîííûõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòè-
òóòîâ (ÎÎÍ, ÎÁÑÅ), è âñåãäà îïåðåæà-
åò îôèöèàëüíóþ ïîçèöèþ ÎÎÍ, òåì
ñàìûì, ïîíèæàÿ åå ðîëü è äèñêðåäèòè-
ðóÿ ñïîñîáíîñòè ýòîé îðãàíèçàöèè îïå-
ðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà óãðîçû ìåæäó-
íàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Îäíîé èç òåõíîëîãèé ôîðìèðîâà-
íèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ðàìêàõ
êîíöåïöèè �ñèëîâîãî óìèðîòâîðåíèÿ�
ÿâëÿåòñÿ òåõíîëîãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ îá-
ðàçà ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà.

Â îòëè÷èå îò �ñèëîâîãî óìèðîòâî-
ðåíèÿ� êîíöåïöèÿ �ìÿãêîé ñèëû� � ýòî
òåõíîëîãèè îáåñïå÷åíèÿ äîáðîâîëüíî-
ãî ïîä÷èíåíèÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, îñíîâàííûå íà
ïðèçíàíèè àáñîëþòíîãî ïðåâîñõîäñòâà
â ñôåðå èäåîëîãèè, ïîëèòèêè, ýêîíîìè-
êè, ìîðàëè. Ïðè÷åì, ïîä÷èíåíèå äîëæ-
íî áûòü èìåííî äîáðîâîëüíîå, ÷òî îï-
ðåäåëÿåò ïðèîðèòåòíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ íåíàñèëüñòâåííûõ ìåòîäîâ.

Ê íèì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòíîñÿòñÿ
òåõíîëîãèè èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå, èñ-
ïîëüçóåìûå â ñîâðåìåííûõ îïåðàöèÿõ
ïñèõîëîãè÷åñêîé âîéíû. Îäèí èç ëó÷-
øèõ ïðèìåðîâ ïðèìåíåíèÿ òàêèõ òåõ-
íîëîãèé íà ïðàêòèêå � ýòî òàê íàçûâà-
åìûå �áàðõàòíûå ðåâîëþöèè�. Áàçîâàÿ
èäåîëîãèÿ, äåëàþùàÿ ïðèâëåêàòåëü-

íûì äëÿ ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ ýòîò ÿâíî
ýêñïàíñèîíèñòñêèé êóðñ, � ýòî ïî÷òè
ðåëèãèîçíàÿ ìèññèÿ ïî �ýêñïîðòó äå-
ìîêðàòèè�, ñðàâíèìàÿ ñ êðåñòîâûìè
ïîõîäàìè.

îñòî÷íîàçèàòñêèå ìåòîäû èíôîð-
ìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîç-

äåéñòâèÿ íà òå÷åíèå êîíôëèêòà áàçèðó-
þòñÿ íà òðàäèöèîííûõ öåííîñòíûõ óñ-
òàíîâêàõ, ïðåæäå âñåãî êîíôóöèàíñòâà,
îñòàþùèõñÿ, íåñìîòðÿ íà âñå èäåîëîãè-
÷åñêèå âåÿíèÿ, îñíîâîé ìèðîâîççðåíèÿ
êèòàéñêîãî è äðóãèõ îáùåñòâ Âîñòî÷-
íîé Àçèè. Òðàäèöèîííûå öåííîñòè
êîíôóöèàíñêîé ýòèêè îïðåäåëÿþò îò-
íîøåíèÿ íå òîëüêî â ðàìêàõ ñåìüè, íî
è â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñî-
öèóìàìè7.

Íå òîëüêî â Êèòàå, íî è â ßïîíèè,
Þæíîé Êîðåå, Ñèíãàïóðå è äðóãèõ
ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Àçèè êîíôóöèàíñ-
êàÿ ýòèêà îêàçûâàåòñÿ äîìèíèðóþùåé
â îáùåñòâåííîì ìíåíèè, è áåç åå ó÷åòà
òðóäíî èíûìè ìåòîäàìè âîçäåéñòâî-
âàòü íà ñîçíàíèå.

Ðîññèéñêèå ó÷åíûå óêàçûâàþò íà
íåîáû÷àéíóþ ñòîéêîñòü îòäåëüíûõ
÷åðò âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äîêòðèí Êè-
òàÿ íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì òðåõòûñÿ-
÷åëåòíåé èñòîðèè ñòðàíû.

�Ïðåæäå âñåãî çäåñü èìååòñÿ â âèäó
òðàäèöèîííîñòü îáùèõ ïðèíöèïîâ, � ïèøåò
À.À.Áîêøàíèí, � êîòîðûå ëåãëè â îñíîâó
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé è íåêîòîðûõ
õàðàêòåðíûõ ÷åðò êèòàéñêîé äèïëîìàòè÷åñ-
êîé ïðàêòèêè�8.

Ïåêèí, êàê ïðàâèëî, íå ôîðñèðóåò
ñîáûòèÿ, îæèäàÿ ëó÷øèõ âðåìåí â ñâî-
èõ ñïîðàõ ñ îïïîíåíòàìè. Îí ñòðåìèò-
ñÿ ïåðâîíà÷àëüíî �çàñòîëáèòü ïî-
çèöèþ�, çàÿâèòü, íàïðèìåð, î ïðèòÿçà-
íèÿõ íà ðÿä îñòðîâîâ Þæíî-Êèòàéñêî-
ãî ìîðÿ, ëèáî îñòàâèòü âîïðîñ îòêðû-
òûì íà �íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ� ïî
ñïîðíûì òåððèòîðèÿì, êàê ýòî èìåëî
ìåñòî â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ ÕÕ â. ïðè
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íîðìàëèçàöèè îòíîøåíèé ñ ßïîíèåé
ïî âîïðîñó î ïðèíàäëåæíîñòè î-âîâ
Ñýíêàêó.

Îáùàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îáñòàíîâêà
è ñîîòíîøåíèå ñèë ÷åðåç íåñêîëüêî äå-
ñÿòèëåòèé íàâåðíÿêà èçìåíÿòñÿ è ñïîð
ìîæåò ðåøèòüñÿ â ïîëüçó Êèòàÿ è áåç
êîíôëèêòà.

�«Îòëîæåííûå ðåøåíèÿ»� � âåñüìà
óäîáíàÿ ôîðìà ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ. Ïðîáëåìà îñòàåòñÿ íåðåøåí-
íîé, åé ìîæíî âñåãäà âîñïîëüçîâàòüñÿ
êàê èíñòðóìåíòîì èíôîðìàöèîííîãî
äàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è íà ïåðåãîâî-
ðàõ. Â ñîâðåìåííîì Êèòàå ïðîèñõîäèò
îòêàç îò ïðîøëûõ ñòåðåîòèïîâ, îñâî-
áîæäåíèå îò �êîìïëåêñà íåïîëíîöåí-
íîñòè�, ñòîðîííèêè âîçðîæäåíèÿ áû-
ëîãî âåëè÷èÿ ñòðàíû ïðèçûâàþò �âçÿòü
èíèöèàòèâó â ñâîè ðóêè, íà ðàâíûõ âå-
ñòè äåëà ñ äðóãèìè âåëèêèìè äåðæàâà-
ìè, íàñòàèâàòü íà ñâîåé ïîçèöèè â óðå-
ãóëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ êðèçè-
ñîâ�9.

Â îòëè÷èå îò âîñòî÷íîàçèàòñêîé åâ-
ðîïåéñêàÿ ñïåöèôèêà òàêîâà, ÷òî íà
êîíòèíåíòå ñî âðåìåí Âåñòôàëüñêîãî
ìèðà (1640 ã.) â îñíîâó èíñòèòóàëè-
çàöèè ñîöèóìîâ áûë ïîëîæåí ïðèíöèï
ýòíè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè íàöèé-ãî-
ñóäàðñòâ êàê îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Íî ýòíè-
÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïîñëå ðàñïàäà
èìïåðèè Êàðëà Âåëèêîãî ïðèâåëà ê
ìíîãî÷èñëåííûì ìåæíàöèîíàëüíûì
êîíôëèêòàì, â òîì ÷èñëå ê ìèðîâûì
âîéíàì.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïðî-
öåññ ýòíè÷åñêîé è íàöèîíàëüíîé äèô-
ôåðåíöèàöèè íå ïðåêðàùàëñÿ, ïîðîæ-
äàÿ êàê íîâûå îòêðûòûå êîíôëèêòû,
íàïðèìåð íà Áàëêàíàõ, òàê è ñêðûòûå,
ëàòåíòíûå � â Áåëüãèè, Èñïàíèè, Ãðå-
öèè è äðóãèõ ñòðàíàõ.

Âåäóùèå ãîñóäàðñòâà Åâðîñîþçà,
ïðåæäå âñåãî Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ, à
òàêæå Áåëüãèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, êîòî-

ðûå óñëîâíî ìîæíî îáúåäèíèòü â Ðî-
ìàíî-ãåðìàíñêóþ öèâèëèçàöèþ, â ïðè-
ìåíåíèè òåõíîëîãèé èíôîðìàöèîííî-
ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà êîí-
ôëèêòû ïðèäåðæèâàþòñÿ òàêòèêè ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, íî ñ ó÷åòîì
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé ñïåöè-
ôèêè.

Çàïàäíîåâðîïåéñêàÿ ìîäåëü ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà êîíôëèêòû
íå ñòàâèò çàäà÷ó çà ñ÷åò ïðÿìîãî âìå-
øàòåëüñòâà èçìåíèòü ïîëèòè÷åñêèå ñè-
ñòåìû åãî ó÷àñòíèêîâ (íè ñ ïîìîùüþ
ñèëîâîãî äàâëåíèÿ, íè ñ ïîìîùüþ
�ìÿãêîé ñèëû�), à ñòðåìèòñÿ óïðàâëÿòü
ñîçíàíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, ñòîÿùèõ
ó âëàñòè â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ
êîíôëèêòà, à òàêæå ñîçíàíèåì ðàçëè÷-
íûõ ñëîåâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ìåæäó-
íàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè, ïîáóæäàÿ
èõ âîñïðèíèìàòü êîíôëèêò â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðåäëàãàåìûì èì îáðàçîì êîí-
ôëèêòà, òî åñòü ñìîòðåòü íà êîíôëèêò
ãëàçàìè åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà.

Â îòëè÷èå îò ÅÑ èñëàìñêèé ìèð, íå-
ñìîòðÿ íà åãî îáîçíà÷åíèå êàê åäèíîé
êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííîé îáùíîñ-
òè, íà ñàìîì äåëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñëîæíóþ ìîçàè÷íóþ êàðòèíó.

Äåçèíòåãðàöèÿ èñëàìà íà ìíîæå-
ñòâî ðåëèãèîçíî-ïðàâîâûõ øêîë è òå-
÷åíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñïå-
öèôèêà êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ èíîãäà
ïðåâàëèðóåò íàä îáùèìè ïðèíöèïàìè
è äîãìàòàìè ðåëèãèè. Ðàçëè÷èÿ â äîã-
ìàòèêå èñëàìà çàòðàãèâàþò íå òîëüêî
îñíîâû âåðîó÷åíèÿ, íî è ñôåðû ñîöè-
àëüíîé, êóëüòóðíîé, ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè è ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.

Â ãåîãðàôè÷åñêîì è ãåîïîëèòè÷å-
ñêîì îòíîøåíèè �ìóñóëüìàíñêèé ìèð�
ðàñïàäàåòñÿ íà öåíòð è ïåðèôåðèþ, íà
òåððèòîðèè è ñòðàíû ñ àðàáñêèì è íå-
àðàáñêèì íàñåëåíèåì, íà ðåãèîíû, ãäå
çàðîæäàëñÿ è ðàçâèâàëñÿ èñëàì è íà
ïðîñòðàíñòâà �âòîðè÷íîé èñëàìèçà-
öèè�.
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Èñëàì, ïðîíèêøèé, íàïðèìåð, â
Ïîâîëæüå èç Òóðöèè, îòëè÷àåòñÿ îò
ñðåäíåàçèàòñêîãî èñëàìà.

Â ðÿäå íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñó-
äàðñòâ íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ èñëàì
ñëèëñÿ ñ ìåñòíûìè òðàäèöèÿìè: íàïðè-
ìåð, â Êàçàõñòàíå ñóííèçì õàíàôèòñêî-
ãî ìàçõàáà òåðïèì ê èíàêîìûñëèþ, íå
îòâåðãàåò ìåñòíîãî îáû÷àÿ, ñëèëñÿ ñ
ìåñòíûìè òðàäèöèÿìè òåíãðèàíñòâà.

Â òî æå âðåìÿ õàíàôèòñêèé ñóííèçì
âàõõàáèòñêîãî òîëêà (Ñàóäîâñêàÿ Àðà-
âèÿ, Ýìèðàòû) ïðèçûâàåò ê æåñòîêîé
áîðüáå çà �÷èñòîòó èñëàìà�, åãî àäåï-
òû îòëè÷àþòñÿ ôàíàòèçìîì è ýêñòðå-
ìèçìîì â îòñòàèâàíèè äîãìàòîâ âåðû,
â ïðîòèâîáîðñòâå ñî ñâîèìè ïîëèòè-
÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè.

Ïðàêòèêà ïîëèòè÷åñêîé æèçíè äàåò
ìíîæåñòâî ñâèäåòåëüñòâ ðåëèãèîçíûõ
âîéí âíóòðè èñëàìà, ïðîäîëæàþùèõñÿ
è â íàøè äíè â âèäå ïîëèòè÷åñêîãî
ïðîòèâîáîðñòâà ñóííèòîâ è øèèòîâ â
Èðàêå.

Â ýòîé ñâÿçè ìåòîäû èíôîðìàöèîí-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ìàññû âåðóþùèõ ñîõðàíÿþò îáùèå
÷åðòû ïðåèìóùåñòâåííî â ìåæöèâèëè-
çàöèîííîì ïðîòèâîñòîÿíèè, èäåîëîãè-
÷åñêîì ïðîòèâîáîðñòâå ñ èíîé ðåëèãè-
åé, êóëüòóðîé.  Íî è âíóòðè èñëàìñêîé
óììû ïðîèñõîäèò íå ìåíåå îæåñòî÷åí-
íàÿ áîðüáà çà óòâåðæäåíèå ãîñïîäñòâó-
þùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå òîé
èëè èíîé øêîëû, íàïðàâëåíèÿ.

Ïîýòîìó, íåîáõîäèìî ðàññìàòðè-
âàòü ìåòîäû èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ èñëàìà íà òðåõ
óðîâíÿõ: öèâèëèçàöèîííîì, ðåãèîíàëü-
íîì è íàöèîíàëüíîì, ÷òî, â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè, ñîîòâåòñòâóåò óðîâíÿì ñó-
ùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèê-
òîâ.

Íà öèâèëèçàöèîííîì, à, ïî ñóùå-
ñòâó, ãëîáàëüíîì óðîâíå èñëàì âûñòó-
ïàåò êàê àëüòåðíàòèâà çàïàäíîìó ëèáå-
ðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîìó ìèðó: â èñ-
ëàìñêîé äîêòðèíå èìååòñÿ ñâîå ïîíè-

ìàíèå è ñâîÿ òðàêòîâêà ìèðîïîðÿäêà.
Èìåííî ýòî îí ñòðåìèòñÿ ñïðîåöèðî-
âàòü íà çîíû ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèê-
òîâ. Â ýòîì è ñîñòîèò ñóùíîñòü áëèæ-
íåâîñòî÷íîé ìîäåëè ïñèõîëîãè÷åñêîãî
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ.

Ñåãîäíÿ ìîäåëè ïñèõîëîãè÷åñêîãî
ðàçðåøåíèÿ ñîâðåìåííûõ êîíôëèêòîâ
ïðåäñòàâëåíû ìèíèìóì ÷åòûðüìÿ ðàç-
ëè÷íûìè êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííû-
ìè ôîðìàìè (àíãëî-ñàêñîíñêèì, âîñ-
òî÷íîàçèàòñêèì, çàïàäíî-åâðîïåéñêèì
è áëèæíåâîñòî÷íûì), è êàæäûé èç íèõ
èìååò ñâîè, ïðèñóùèå òîëüêî åìó, îò-
ëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè.

Àíãëî-ñàêñîíñêàÿ ìîäåëü âèäèò
ïðîöåññ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ â ïîë-
íîé, ïðèíóäèòåëüíîé òðàíñôîðìàöèè
ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì êîíôëèêòóþùèõ
ñòîðîí ïîä ñâîè ïîëèòè÷åñêèå íîðìû è
ñòàíäàðòû.

Âîñòî÷íîàçèàòñêàÿ ìîäåëü âèäèò
ïðîöåññ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ â èí-
òåãðàöèè (à, ôàêòè÷åñêè, âî âñòðàèâà-
íèè) ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì è öåííîñòåé
êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí â ñîáñòâåííóþ
ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé (íà-
ïðèìåð, ïî ïðèíöèïó �îäíà ñòðàíà �
äâå ñèñòåìû�), ïîñòåïåííî ðàñòâîðÿÿ â
ñâîåé ñèñòåìå íàöèîíàëüíóþ èäåíòè÷-
íîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì áîëåå ñëà-
áûõ ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé.

Áëèæíåâîñòî÷íàÿ (èñëàìñêàÿ) ìî-
äåëü âèäèò ïðîöåññ ðàçðåøåíèÿ êîíô-
ëèêòîâ â ïåðåíîñå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâ-
øèõñÿ â èñëàìå òðàäèöèîííûõ ìåõà-
íèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà çîíû êîíô-
ëèêòîâ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðàñøè-
ðåíèÿ àðåàëà ðàñïðîñòðàíåíèÿ è âëèÿ-
íèÿ èñëàìñêîãî ìèðà.

Ðîìàíî-ãåðìàíñêàÿ, èëè çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêàÿ, ìîäåëü âèäèò ïðîöåññ ðàç-
ðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ â èçìåíåíèè
âçãëÿäîâ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà íà ñàì
êîíôëèêò.
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Ó Ðîññèè, íàõîäÿùåéñÿ íà ïåðåñå÷åíèè èíòåðåñîâ àíãëî-ñàêñîíñêîé, âîñòî÷íî-
àçèàòñêîé, áëèæíåâîñòî÷íîé è çàïàäíîåâðîïåéñêîé ïîëèòèêè, â ôîðìèðîâàíèè
ñîáñòâåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ íà ôîðìû è ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ ñî-
âðåìåííûõ êîíôëèêòîâ åñòü äâå âîçìîæíîñòè: ëèáî ñëåäîâàòü îäíîé èç îïèñàííûõ
âûøå ìîäåëåé, ëèáî èñêàòü ñîáñòâåííûé ïóòü, ñî÷åòàÿ â íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå
ñèëüíûå ñòîðîíû âñåõ òðåõ îñíîâíûõ ïîäõîäîâ è, ïî-âîçìîæíîñòè, èçáåãàÿ èõ íå-
äîñòàòêîâ.
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Áîðèñ Èñàåâ,
äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
(Áàëòèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò èì. Ä.Ô.Óñòèíîâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã).

Ñëîæíîé ïðîáëåìîé ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ èõ îëèãàðõèçàöèÿ, áþ-
ðîêðàòèçàöèÿ, ïðîÿâëåíèå áîíàïàðòèçìà è öåçàðèçìà, êîððóïöèè, â îáùåì � íàðà-
ñòàíèå àíòèäåìîêðàòè÷åñêèõ òåíäåíöèé è àíòèìîðàëüíûõ ïðîÿâëåíèé.

Ýòà ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå îñíîâíûå ñîâðå-
ìåííûå ïàðòèè ïðèçíàþò ìîðàëü îäíîé èç îñíîâ îáùåñòâà, à äåìîêðàòèþ � åãî
êðàåóãîëüíûì êàìíåì, ñèëîé, äàþùåé âîçìîæíîñòü ïðîÿâèòüñÿ êðåàòèâíîñòè è
àêòèâíîñòè âñåõ èíäèâèäîâ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàþò äåìîêðà-
òè÷åñêèå òåíäåíöèè è äåìîêðàòèçàöèþ îáùåñòâà. Âûðàæàÿ ïîääåðæêó äåìîêðàòèè
è ñîáëþäåíèþ ìîðàëüíûõ íîðì â îêðóæàþùåì îáùåñòâå, ïàðòèéíîå ðóêîâîäñòâî,
êàçàëîñü áû, äîëæíî ïðèêëàäûâàòü âñå óñèëèÿ è ïîêàçûâàòü ëè÷íûé ïðèìåð ñî-
áëþäåíèÿ ìîðàëüíûõ íîðì, áîðîòüñÿ ñ ïðîÿâëåíèÿìè àíòèäåìîêðàòè÷åñêèõ òåí-
äåíöèé âî âíóòðèïàðòèéíûõ îòíîøåíèÿõ. Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèñõîäèò.

ñòðåìëåíèå ê âëàñòè. Â äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ïðàâèòåëüñòâàõ ãîñóäàðñòâåííûå
äåÿòåëè � ýòî áåäíûå ëþäè, è èì òîëü-
êî ïðåäñòîèò íàæèòü ñîñòîÿíèå�1.

Ýòî æå ìîæíî ñêàçàòü è î ïàðòèé-
íîì ðóêîâîäñòâå.

Íå ñëåäóåò äóìàòü, ÷òî àíòèäåìî-
êðàòè÷åñêèå òåíäåíöèè ïîÿâëÿþòñÿ â
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ íà êàêîì-òî îï-
ðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ.

Äæåéìñ Áðàéñ, èññëåäóÿ çàðîæäåíèå
àìåðèêàíñêèõ ïàðòèé, óæå â ïðîòîïàðòèÿõ
êîëîíèàëüíîãî ïåðèîäà (îí ïèñàë î 50-õ

ùå Àëåêñèñ äå Òîêâèëü â 30-õ ãî-
äàõ XIX â., ñðàâíèâàÿ àðèñòîêðà-

òè÷åñêèå åâðîïåéñêèå è äåìîêðàòè÷å-
ñêîå àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâà ïî
âîçìîæíîñòÿì äëÿ êîððóïöèè, îáíàðó-
æèë áîëüøóþ êîððóìïèðîâàííîñòü
èìåííî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà, ñîñòàâëåííîãî èç ïðåäñòàâèòåëåé
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïàðòèé, òàê êàê �â
àðèñòîêðàòè÷åñêèõ ïðàâèòåëüñòâàõ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè äåëàìè çàíèìàþòñÿ
ëþäè ñîñòîÿòåëüíûå, êîòîðûõ íà ãîñó-
äàðñòâåííûé ïîñò ïðèâîäèò ëèøü

`

Àíòèäåìîêðàòè÷åñêèå
òåíäåíöèè â äåÿòåëüíîñòè

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

Å
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ãîäàõ XVIII â.) îáíàðóæèë òåíäåíöèþ ê
îëèãàðõèçàöèè, êîãäà �íåáîëüøîé êðóæîê
âëèÿòåëüíûõ ãðàæäàí îáûêíîâåííî íàçíà-
÷àë êàíäèäàòîâ íà ïðîâèíöèàëüíûå è êîëî-
íèàëüíûå äîëæíîñòè, à åãî âûáîð îáûêíî-
âåííî âñòðå÷àë îäîáðåíèå, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî íå îïèðàëñÿ íè íà êàêîé àâòîðèòåò,
êðîìå ëè÷íîãî âëèÿíèÿ ÷ëåíîâ êðóæêà�2.

Ì.ß.Îñòðîãîðñêèé â âåäóùèõ àìåðè-
êàíñêèõ ïàðòèÿõ XIX � íà÷àëà XX ââ.
îáíàðóæèë, êðîìå ôîðìàëüíîé îðãàíè-
çàöèè, íåôîðìàëüíûå êîêóñû � çàêó-
ëèñíûå ãðóïïèðîâêè, îêàçûâàþùèå ðå-
øàþùåå âîçäåéñòâèå íà âûäâèæåíèå
êàíäèäàòîâ, è ðèíãè � ãðóïïû ïîääåð-
æêè è îáåñïå÷åíèÿ èçáðàíèÿ íóæíûõ
ïàðòèÿì êàíäèäàòîâ. Ýòè êîêóñû è
ðèíãè ïûòàëèñü äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ
öåëåé ëþáîé öåíîé, â òîì ÷èñëå íàðó-
øàÿ ìîðàëüíûå ïðèíöèïû.

Ôèëàäåëüôèéñêèé Ãàç-ðèíã, íàïðè-
ìåð, �ôîðìèðîâàë áîëüøèíñòâî çà ñ÷åò
ìîøåííè÷åñòâà ñ ãîëîñàìè è âñêðûòèÿ
áþëëåòåíåé; îí ïîêóïàë ãîëîñà îïòîì
è â ðîçíèöó, çàñòàâëÿÿ âñåõ, ñîñòîÿùèõ
íà ñëóæáå ãîðîäà, äîñòàâëÿòü ñðåäñòâà
äëÿ ïîäêóïà; äàæå àãåíòû ïîëèöèè íå
áûëè èçáàâëåíû îò ýòîãî�3.

Ïðîáëåìàìè áþðîêðàòèçàöèè è îëè-
ãàðõèçàöèè ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïàðòèé è ïðîôñîþçîâ çàíèìàëñÿ íå-
ìåöêèé òåîðåòèê Ðîáåðò Ìèõåëñ. Â
1911 ã. îí èçäàë ðàáîòó: �Ïîëèòè÷å-
ñêèå ïàðòèè: ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäî-
âàíèå îëèãàðõè÷åñêèõ òåíäåíöèé ñî-
âðåìåííîé äåìîêðàòèè�.

Â íà÷àëå ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ îí èñ-
õîäèë èç ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêèå ïàðòèè, êîòîðûå
ñìûñë ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ âèäåëè â
óñòàíîâëåíèè îáùåñòâåííîé è ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåìîêðàòèè, äîëæíû èìåòü
îáðàçöîâóþ äåìîêðàòè÷åñêóþ îðãàíè-
çàöèþ ñâîåé ñîáñòâåííîé âíóòðèïàð-
òèéíîé æèçíè. Íî â ïðîöåññå ðàáîòû
îí îáíàðóæèë íè÷óòü íå ìåíüøèå ïðî-
ÿâëåíèÿ îëèãàðõè÷åñêîãî è áîíàïàðòè-
ñòñêîãî óïðàâëåíèÿ â ñîöèàëèñòè÷å-

ñêèõ ïàðòèÿõ, ÷åì â òàê íàçûâàåìûõ
�áóðæóàçíûõ�.

Ïðè÷èíîé òîìó, ïî Ìèõåëñó, ñëóæàò
ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, êîòîðûå ìîæíî
ïîäâåñòè ïîä ñîáèðàòåëüíîå íàçâàíèå
�îáóðæóàçèâàíèå ðàáî÷èõ ïàðòèé�.

Ïðîöåññ îáóðæóàçèâàíèÿ ðàáî÷èõ
ïàðòèé ñîñòîèò, ïî Ìèõåëñó, èç ñëåäó-
þùèõ ÿâëåíèé èëè ñóáïðîöåññîâ:

� ïðèâëå÷åíèå â ðÿäû ðàáî÷èõ ïàð-
òèé ìåëêîáóðæóàçíûõ ýëåìåíòîâ, òî
åñòü ëþäåé, íåçàíÿòûõ íàïðÿìóþ ôèçè-
÷åñêèì òðóäîì, è ðàñøèðåíèå ýëåêòî-
ðàòà ðàáî÷èõ ïàðòèé çà ñ÷åò ìåëêîáóð-
æóàçíûõ èçáèðàòåëåé.

Ýòî äåëàåò óêàçàííûå ïàðòèè íå êëàñ-
ñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè ðàáî÷èõ, à íàðîä-
íûìè, ïàðòèÿìè òðóäÿùèõñÿ.

Ñîöèàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðàáî÷èõ
ïàðòèé âåäåò çà ñîáîé òðàíñôîðìàöèþ
ïîëèòè÷åñêóþ.

Òàê êàê òåïåðü ïàðòèÿ ñòàíîâèòñÿ âûðà-
çèòåëüíèöåé èíòåðåñîâ íå òîëüêî ðàáî÷èõ,
íî è òðóäÿùèõñÿ, òî è åå ïðîãðàììà, è åå
ïîëèòè÷åñêèé êóðñ äîëæíû áûòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè;

� ïåðåõîä ïðîëåòàðèåâ, ñòàâøèõ
ïàðòèéíûìè ôóíêöèîíåðàìè, ïàðòèé-
íûìè ÷èíîâíèêàìè, ðåäàêòîðàìè ïàð-
òèéíûõ ãàçåò (è èçìåíèâøèõ, òàêèì îá-
ðàçîì, õàðàêòåð òðóäà ñ ôèçè÷åñêîãî
íà óìñòâåííûé) íà ìåëêîáóðæóàçíûå
ïîçèöèè.

�Ñîöèàë-äåìîêðàòèÿ, � äåëàåò âûâîä
Ìèõåëñ, � ñëóæèò äëÿ îïðåäåëåííûõ ñëîåâ
íàåìíûõ ðàáî÷èõ � ìàøèíîé êëàññîâîãî
âîçâûøåíèÿ, ïðè÷åì ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ
è ðîñòà åå áþðîêðàòè÷åñêîãî îðãàíèçìà.
Íà åå äîëþ âûïàëà íåäîáðîâîëüíàÿ çàäà÷à
îò÷óæäåíèÿ ÷àñòè ðàáî÷èõ è ê òîìó æå âî
ìíîãîì íàèáîëåå ñïîñîáíîé, óìíîé ÷àñòè
ïðîëåòàðèàòà, åå äåïðîëåòàðèçàöèè è
âêëþ÷åíèÿ â ìåëêóþ áóðæóàçèþ, à èíîãäà
äàæå è â ñðåäíþþ�4 ;

� ïðèõîä â ðÿäû ðàáî÷èõ ïàðòèé íà
ìíîãî÷èñëåííûå áþðîêðàòè÷åñêèå äîë-
æíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé èíòåëëèãåíöèè,
ìåëêîé è ñðåäíåé áóðæóàçèè.
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Àíàëèç ìîòèâîâ ýòîãî ïðèõîäà, ïðîâå-
äåííûé Ìèõåëñîì âûÿâèë äâà ñîöèàëüíûõ
òèïà:

� �÷åëîâåê íàóêè�, äâèæèìûé èäåàëè-
ñòè÷íûìè óñòàíîâêàìè, ïðèõîäÿùèé íà
ïàðòèéíóþ ðàáîòó �ðàäè íàóêè�.

� �÷åëîâåê ñèëüíûõ ÷óâñòâ�, äâèæèìûé
÷óâñòâîì ñïðàâåäëèâîñòè. Èìåííî ýòè òèïû
ëþäåé íàèáîëåå âîñïðèèì÷èâû ê ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèì èäåÿì.

Èíîãäà ïîìîùü ñîöèàëèñòè÷åñêèì
ïàðòèÿì îêàçûâàþò ïðåäñòàâèòåëè ïëóòî-
êðàòèè � î÷åíü áîãàòûå ëþäè, æåëàþùèå,
÷òîáû ñîñòîÿíèå äîñòàòêà, â êîòîðîì îíè
æèâóò, ñòàëî äîñòóïíûì è äðóãèì ëþäÿì.

Âñå ýòè ëþäè íå òîëüêî ðàáîòàþò â
ïàðòèÿõ è îêàçûâàþò èì ïðàêòè÷åñêóþ
ïîìîùü, íî è ïðèâíîñÿò �áóðæóàçíîå
ñîçíàíèå è áóðæóàçíûå îòíîøåíèÿ� â
ðàáî÷óþ ñðåäó.

Êðîìå ðàññìîòðåííûõ âûøå ñîöè-
àëüíî-êëàññîâûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ
Ìèõåëñ âûäåëèë åùå ïñèõîëîãè÷åñêèå
ïðè÷èíû îëèãàðõè÷åñêèõ òåíäåíöèé â
ðàáî÷èõ îðãàíèçàöèÿõ, êîòîðûå çàêëþ-
÷àþòñÿ â áåçðàçëè÷èè, ïàññèâíîñòè, ïî-
ëèòè÷åñêîé àïàòèè è ïîòðåáíîñòè â ðó-
êîâîäñòâå, â íàñòàâíè÷åñòâå ïàðòèéíûõ
ìàññ è, íàîáîðîò, àêòèâíîñòè, èíôîð-
ìèðîâàííîñòè, ñòðåìëåíèè ê âëàñòè
ïàðòèéíûõ âåðõîâ.

Ê òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì îëèãàðõè-
çàöèè ïàðòèé Ìèõåëñ îòíåñ ðîñò èõ
÷èñëåííîñòè è óñëîæíåíèå îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóðû, ðàñøèðåíèå ìàñøòà-
áîâ è ñëîæíîñòè ïàðòèéíûõ çàäà÷.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ôàêòè÷åñêè âñÿ
ïàðòèéíàÿ ýëèòà íå òîëüêî ñòàíîâèòñÿ
íà �ìåëêîáóðæóàçíûå� è îëèãàðõè÷å-
ñêèå ïîçèöèè, íî è ñîçíàòåëüíî óâåëè-
÷èâàåò ñâîé îòðûâ îò ìàññû, äåðæèò åå
â íåâåäåíèè è ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî �íàâåðõó�. �Îáóðæóàçèâ-
øèåñÿ� ðàáî÷èå ïàðòèè ñ òî÷êè çðåíèÿ
áþðîêðàòèçàöèè ñëåäóþò çà �áóðæóàç-
íûìè� ïàðòèÿìè, òàê êàê âñå áîëüøèé
îáúåì âíóòðèïàðòèéíîé ðàáîòû â íèõ
äîâåðÿþò ïðîôåññèîíàëüíûì ÷èíîâíè-
êàì. Ýëèòà ðàáî÷èõ ïàðòèé èëè

ïàðòèéíîå ðóêîâîäñòâî ïî ïðèìåðó
�áóðæóàçíûõ� ïàðòèé èãíîðèðóåò ìíå-
íèå ðóêîâîäèìîé ìàññû, äàâàÿ åé ìè-
íèìóì èíôîðìàöèè è ïðèíèìàÿ âàæ-
íåéøèå ðåøåíèÿ áåç íåå. Ðàçðûâ òåñ-
íûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïàðòèéíûì ðó-
êîâîäñòâîì è ðÿäîâûìè ÷ëåíàìè, õà-
ðàêòåðíûé äëÿ ïåðâûõ ýòàïîâ ðàáî÷åãî
äâèæåíèÿ, êîãäà îíî íå äîñòèãàëî
áîëüøîãî ðàçìàõà è âûñîêîé ñòåïåíè
îðãàíèçàöèè, Ìèõåëñ íàçâàë îëèãàðõè-
çàöèåé ðàáî÷èõ ïàðòèé. Îí âûâåë �æå-
ëåçíûé çàêîí îëèãàðõèè�, êîòîðûé óò-
âåðæäàåò, ÷òî ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ, â
òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, íåñåò
â ñåáå îëèãàðõè÷åñêóþ òåíäåíöèþ, îï-
ðåäåëÿþùóþ çàêîíîìåðíîñòü è îáúåê-
òèâíîñòü ïåðåðîæäåíèÿ ïàðòèéíîé äå-
ìîêðàòèè â ïàðòèéíóþ îëèãàðõèþ, êî-
òîðûé íå òîëüêî îñòàâëÿåò ïàðòèéíûå
ìàññû âíå ïîëÿ ïðèíÿòèÿ çíà÷èìûõ ðå-
øåíèé, íî è îòêðûâàåò ïóòü íàâåðõ
íàèáîëåå ñïîñîáíûì ïðåäñòàâèòåëÿì
ýòèõ ìàññ. �Êòî ãîâîðèò �îðãàíèçàöèÿ,
òîò ãîâîðèò �îëèãàðõèÿ�5.

óñëîâèÿõ ðàçðûâà ðóêîâîäñòâà ïàð-
òèé è ïàðòèéíûõ ìàññ âîçíèêàåò

âîçìîæíîñòü ïàðòèéíîãî áîíàïàðòèç-
ìà, êîãäà òîò èëè èíîé âîçâûñèâøèéñÿ
äî �çàîáëà÷íûõ âåðøèí� õàðèçìàòè-
÷åñêèé ïàðòèéíûé âîæäü âðåìÿ îò âðå-
ìåíè (ïî ïðèìåðó Áîíàïàðòà) ñïóñêàåò-
ñÿ ñ ýòèõ âåðøèí, íàïðÿìóþ îáðàùàÿñü
ê ïàðòèéíîé ìàññå. Äåëàåòñÿ ýòî îò-
íþäü íå äëÿ äåìîêðàòèçàöèè îòíîøå-
íèé ïàðòèéíûõ âåðõîâ è íèçîâ, à äëÿ
èñêóññòâåííîãî ñîçäàíèÿ è ïîääåðæà-
íèÿ ñâîåé õàðèçìû èëè äëÿ çàâîåâàíèÿ
ìàññû íà ñâîþ ñòîðîíó â ñëó÷àå îæåñ-
òî÷åíèÿ âåðõóøå÷íîé ñõâàòêè çà
âëàñòü.

Ìàêñ Âåáåð, èññëåäóÿ ãîñïîäñòâî
÷èíîâíèêîâ â ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèÿõ, ðàçäåëèë ïî ýòîìó ïðèçíàêó âñå
ïàðòèè íà äâà òèïà:

� Îðãàíèçàöèè âåäîìñòâåííîãî ïàò-
ðîíàæà, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðî-

Â
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äâèæåíèå ñâîåãî ëèäåðà íà ðóêîâîäÿ-
ùèé ïîñò, ÷òîáû âïîñëåäñòâèè òîò íà-
çíà÷èë �ñîáñòâåííóþ ñâèòó � ÷èíîâíè-
÷èé è ïðîïàãàíäèñòñêèé àïïàðàò
ïàðòèè � íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíî-
ñòè�. Òàêèå ïàðòèè çàðîäèëèñü â ÑØÀ
â 20-å ãîäû XIX â.;

� Ïðåèìóùåñòâåíî ìèðîâîççðåí÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ê
îñóùåñòâëåíèþ ñîäåðæàòåëüíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ èäåàëîâ.

Íàïðèìåð, êàòîëè÷åñêàÿ Ïàðòèÿ
öåíòðà â Ãåðìàíñêîé èìïåðèè èëè
ÑÄÏÃ.

Íî è ïàòðîíàæíûå, è ìèðîâîççðåí-
÷åñêèå ïàðòèè (è àìåðèêàíñêèå, è åâðî-
ïåéñêèå) �íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äå-
ñÿòèëåòèé (ðå÷ü øëà î íà÷àëå XX â. �
Àâò.), � è ýòî îñîáåííî ïîä÷åðêíóë Âå-
áåð, � ñ ðàñòóùåé ðàöèîíàëèçàöèåé
òåõíèêè ïðåäâûáîðíîé áîðüáû ïåðåõî-
äÿò ê áþðîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè�6.

Áþðîêðàòèçàöèÿ ïàðòèé, ïî Âåáåðó,
ìîæåò ïðèíèìàòü ðàçíûå ôîðìû:

� îðãàíèçàöèè-ìàøèíû â ÑØÀ;
� îðãàíèçàöèÿ-êîêóñ Äæ.×åìáåðëå-

íà â Âåëèêîáðèòàíèè;
� îðãàíèçàöèÿ-êàïåëëàíîêðàòèè,

êîãäà öåðêîâíûé àïïàðàò âìåøèâàëñÿ
â äåÿòåëüíîñòü Ïàðòèè öåíòðà â Ãåðìà-
íèè;

� ïàðòîðãàíèçàöèÿ-ãîñàïïàðàò, ïðè
êîòîðîé ñðàùèâàåòñÿ ïàðòèéíîå è ãî-
ñóäàðñòâåííîå ðóêîâîäñòâî, êàê ýòî íà-
áëþäàëîñü â Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè
Ïðóññèè.

Íî ãëàâíàÿ òåíäåíöèÿ â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè, îòìå÷åííàÿ Âåáåðîì, çà-
êëþ÷àåòñÿ â óñèëåíèè ïàðòèéíîé áþ-
ðîêðàòèè â ïàðòèÿõ, îáùåñòâåííîé áþ-
ðîêðàòèè â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, ÷àñòíîé áþðîêðà-
òèè â êàìïàíèÿõ è ôèðìàõ è ãîñó-
äàðñòâåííîé áþðîêðàòèè â ñèñòåìå
âëàñòè. Âåáåð íå èñïûòûâàë òðåâîãè è,
òåì áîëåå, íå âèäåë íàðóøåíèÿ ìîðàëü-
íûõ ïðèíöèïîâ â óñèëåíèè áþðîêðà-
òèè èëè, òî÷íåå, ìàññîâîì ðàñïðîñòðà-

íåíèè áþðîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè;
îí ñâÿçûâàë  åå ïîÿâëåíèå, â òîì ÷èñëå
â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, ñ îáùèì ðàç-
âèòèåì êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé,
èíäóñòðèàëèçìà è ðàöèîíàëèçìà.

Â ýïîõó Èíäóñòðèàëèçìà âñå îðãà-
íèçàöèè, â òîì ÷èñëå è ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè, ñòàíîâÿòñÿ ðàöèîíàëüíûìè,
èíäóñòðèàëüíûìè, êàïèòàëèñòè÷åñêè-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Åñëè êèòàéñêèå ìàíäàðèíû, ðèì-
ñêèå è âèçàíòèéñêèå ÷èíîâíèêè, äà è
âñå ÷èíîâíèêè âîîáùå äî ýïîõè Èíäóñò-
ðèàëèçìà ïîëó÷àëè òðàäèöèîííîå îá-
ðàçîâàíèå è íà ïðîòÿæåíèè âñåé ñâîåé
êàðüåðû áûëè ñâÿçàíû òðàäèöèÿìè, òî
åñòü ïàòðèàðõàëüíî è èððàöèîíàëüíî
îðèåíòèðîâàíû, òî ñîâðåìåííûå ÷èíîâ-
íèêè: ãîñóäàðñòâåííûå, ÷àñòíûå èëè
ïàðòèéíûå ïîëó÷àþò, êàê ïðàâèëî, ñî-
âðåìåííîå óíèâåðñèòåòñêîå îáðàçîâà-
íèå, îðèåíòèðîâàíû ðàöèîíàëüíî è ðà-
áîòàþò íà èíäóñòðèàëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèÿõ.

Ñîâðåìåííàÿ èëè, åñëè óãîäíî, áþ-
ðîêðàòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîçâîëèëà
îò �äèëåòàíòñêîãî óïðàâëåíèÿ� ïàðòè-
ÿìè ïåðåéòè ê ïðîôåññèîíàëüíîìó óï-
ðàâëåíèþ, êîòîðûì çàíèìàåòñÿ íå êó÷-
êà ëþáèòåëåé-äèëåòàíòîâ, à àïïàðàò
äåëîâûõ ëþäåé, ñïåöèàëüíî îáó÷åííûõ
è ïîäãîòîâëåííûõ ïðîôåññèîíàëîâ.

Ðàçóìååòñÿ, ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ è
ðàöèîíàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ïàðòèÿìè
ïðèíåñëà íå òîëüêî ïîçèòèâíûå, íî è
íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ.

Âåáåð âûäåëèë òðè òàêèõ ôàêòà:
� Ê âëàñòè â ïàðòèÿõ ïðèøëè ÷è-

íîâíèêè.
Îíè âûòåñíèëè íå òîëüêî èç ïàð-

òèéíûõ àïïàðàòîâ, íî è èç ïàðëàìåíò-
ñêèõ ôðàêöèé ïîëèòèêîâ, áûâøèõ ïàð-
òèéíûõ âîæäåé, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ñòà-
ëî, êàê âûðàæàëñÿ Âåáåð, �áåññèëèå
ïàðëàìåíòîâ�;

� Ïðîôåññèîíàëüíûå ÷èíîâíèêè ñòà-
ëè ïðåòåíäîâàòü íå òîëüêî íà ìåñòà
ñïåöèàëèñòîâ ïàðòèéíûõ àïïàðàòîâ
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èëè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, íî è
íà ìèíèñòåðñêèå äîëæíîñòè;

� Ìèðîâîççðåí÷åñêèå ïàðòèè, ìå-
íåå äðóãèõ ïîïàâøèå ïîä âëàñòü
ïàðòèéíûõ ÷èíîâíèêîâ è îòðèöàâøèå
ïðàêòèêó ðàçäà÷è ïîñëåäíèì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîëæíîñòåé, îêàçàëèñü �âû-
äàâëåííûìè� èç ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ7.

èìî ïðîáëåìû îëèãàðõèçàöèè ïàð-
òèé íå ïðîøåë òàêæå Ìîðèñ Äþ-

âåðæå.
Îí ñîãëàñèëñÿ ñ âûâîäàìè Ð.Ìèõåë-

ñà, íî, îáëàäàÿ íîâûì ìàòåðèàëîì î
âîçðàñòàíèè âëàñòè ðóêîâîäèòåëåé
êîììóíèñòè÷åñêèõ è ôàøèñòñêèõ ïàð-
òèé, ïîñòàâèë âîïðîñ îá àâòîðèçàöèè
ïàðòèé è âîçíèêíîâåíèè íîâîãî òèïà
ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè � àâòîðèòàð-
íîé ïàðòèè.

Êðàåóãîëüíûì êàìíåì ôóíäàìåíòà
àâòîðèòàðíîé îðãàíèçàöèè ñëóæèò æå-
ñòêàÿ ïàðòèéíàÿ äèñöèïëèíà. Àâòîðè-
òàðíûå ïàðòèè è àâòîðèòàðíûå òåíäåí-
öèè â íåàâòîðèòàðíûõ ïàðòèÿõ, ñîãëàñ-
íî Äþâåðæå, âîçíèêàþò ïî ñëåäóþùèì
ïðè÷èíàì:

� ìàññîâûå ïàðòèè, ïîñëóæèâøèå
ïðîîáðàçîì ïàðòèÿì àâòîðèòàðíûì,
áûëè ñèëüíû íå òîëüêî ñâîåé ÷èñëåí-
íîñòüþ, íî è ýòî ãëàâíîå � ñâîåé îðãà-
íèçîâàííîñòüþ.

Êàê ïðèìåð ïðåâàëèðîâàíèÿ ÷èñëåííî-
ñòè íàä îðãàíèçàöèåé Äþâåðæå ïðèâåë
ìàññîâîå äâèæåíèå ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãà-
ïîíà â Ðîññèè 1905 ã.

Îíî èìåëî äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî ñòîðîííèêîâ, íî áûëî ïëîõî îðãà-
íèçîâàííî è íå äîáèëîñü ñâîåé öåëè.

Ñ âîçðàñòàíèåì ÷èñëåííîñòè ïàðòèé
çíà÷åíèå îðãàíèçàöèè è äèñöèïëèíû â íèõ
ðåçêî âîçðàñòàåò. Ýòî õîðîøî ïîíèìàë
Ëåíèí, óäåëÿâøèé ïåðâîñòåïåííîå çíà÷å-
íèå îðãàíèçàöèè âîîðóæåííîãî âîññòàíèÿ â
1917 ã., îïèðàâøèéñÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ
ïàðòèþ è åå âîåííóþ îðãàíèçàöèþ è, èìåÿ
ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøóþ ÷èñëåííîñòü

áîëüøåâèñòñêîé ïàðòèéíîé è âîåííîé îðãà-
íèçàöèè, äîáèâøèéñÿ óñïåõà;

� àâòîðèòàðíîå ðóêîâîäñòâî, ïî
êðàéíåé ìåðå, áîëüøèìè ïî ÷èñëåííî-
ñòè ïàðòèÿìè, áîëåå ýôôåêòèâíî, ÷åì
ðóêîâîäñòâî, îñíîâàííîå íà äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ.

�Äèñöèïëèíà, � óòâåðæäàë Äþâåðæå, �
ñîñòàâëÿåò ãëàâíóþ îñíîâó íå òîëüêî àð-
ìèé, íî è ïàðòèé�, ñëåäîâàëî òîëüêî äîáà-
âèòü àâòîðèòàðíûõ ïàðòèé, ñòàâÿùèõ öåëè
çàõâàòà âëàñòè íåïàðëàìåíòñêèìè ìåòîäà-
ìè, õîòÿ è â ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèÿõ, íàïðè-
ìåð, äèñöèïëèíà ãîëîñîâàíèÿ èìååò ðåøà-
þùåå çíà÷åíèå.

Åñëè äåìîêðàòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî
óëó÷øàåò âçàèìîîòíîøåíèå âåðõîâ è
íèçîâ ïàðòèè, ïîìîãàåò ñïëî÷åíèþ
ïîñëåäíåé, òî àâòîðèòàðíîå ðóêîâîä-
ñòâî, äàæå êîãäà ïàðòèÿ íàõîäèòñÿ â
ìåíüøèíñòâå, ïðèäàåò åå äåéñòâèÿì
îðãàíèçîâàííîñòü è ðåøèòåëüíîñòü,
ñïîñîáíîñòü îêàçàòü äàâëåíèå íà ïðà-
âèòåëüñòâî èëè äàæå èçìåíèòü ïîëèòè-
÷åñêèé ðåæèì;

� àâòîðèçàöèè ïàðòèé ñïîñîáñòâóåò
ïåðñîíàëèçàöèÿ èõ ðóêîâîäñòâà, âïëîòü
äî ñîçäàíèÿ êóëüòà ëè÷íîñòè è îáîæå-
ñòâëåíèÿ âîæäåé, ôîðìèðóåò è âñÿ÷å-
ñêè ïîä÷åðêèâàåò àâòîðèòàðíûå ÷åðòû
õàðàêòåðà èõ ðóêîâîäèòåëåé. Ñ ýòîé,
ïîëèòèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ òåíäåíöèè ê àâòîðèçàöèè èìåþò íå
òîëüêî àíòèäåìîêðàòè÷åñêèå, íî è ëþ-
áûå äðóãèå ïàðòèè, èçáðàâøèå ðóêîâî-
äèòåëåé ñ àâòîðèòàðíûìè íàêëîííî-
ñòÿìè.

Êàê ïðèìåðû ïðèâíåñåíèÿ àâòîðèòàðèç-
ìà â ïàðòèè èõ ñîáñòâåííûìè ðóêîâîäèòå-
ëÿìè Äþâåðæå ïðèâåë Ê.Ìàðêñà (â I Èí-
òåðíàöèîíàëå), Ëàññàëÿ è Ãåäà â Ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîé ðàáî÷åé ïàðòèè Ãåðìàíèè, Æî-
ðåñà âî ôðàíöóçñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ïàðòèè, Âàíäåðâåëüäå âî II Èíòåðíàöèîíà-
ëå, Áëþìà â ÔÑÏ è äð., íå ãîâîðÿ óæå î
òàêèõ ïàðòèéíûõ âîæäÿõ, êàê Ëåíèí, Ñòà-
ëèí,  Ìóññîëèíè, Ãèòëåð, Ôðàíêî, Ñàëàçàð
è ò.ä.;8

Ì
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� àâòîðèòàðíûå ïàðòèè ïðåâîñõî-
äÿò ñâîè äåìîêðàòè÷åñêèå àíàëîãè ïî
ìîáèëèçàöèîííûì âîçìîæíîñòÿì, êî-
òîðûå ïðèîáðåòàþò ðåøàþùåå çíà÷å-
íèå â ïåðåëîìíûå, êðèçèñíûå ïåðèîäû
æèçíè îáùåñòâà;

� íàêîíåö, ñàìî àâòîðèòàðíîå ðó-
êîâîäñòâî, êîòîðîå èçáèðàåòñÿ íà óç-
êèõ �ñõîäêàõ�, êîòîðîå ìîæåò îïåðà-
òèâíî êîîïòèðîâàòü â ñâîé ñîñòàâ ëþ-
áûõ íåîáõîäèìûõ ëèö, êîòîðîå âîîáùå
ìîæåò íå ïåðåèçáèðàòüñÿ, à íàçíà÷àòü-
ñÿ, êàê ýòî äåëàåòñÿ â ôàøèñòñêèõ
ïàðòèÿõ èëè â êîììóíèñòè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ â ïåðèîä, íàïðèìåð, ïîëèòè-
÷åñêèõ êðèçèñîâ èëè âîéí, ñïîñîáñòâó-
åò íàðàñòàíèþ àâòîðèòàðíûõ òåíäåí-
öèé â ïàðòèÿõ.

îâðåìåííûå òåîðåòèêè îðãàíèçà-
öèé äîñòàòî÷íî õîðîøî èññëåäî-

âàëè ðàçëè÷èÿ àâòîðèòàðíîãî è äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî ñòèëåé ðóêîâîäñòâà, èõ
ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè.

Òàê, íàïðèìåð, àìåðèêàíñêèé òåî-
ðåòèê Äóãëàñ Ìàê-Ãðåãîð ñ÷èòàåò, ÷òî
äåìîêðàòè÷íîå ðóêîâîäñòâî àïåëëèðó-
åò ê ïîòðåáíîñòÿì ëþäåé áîëåå âûñî-
êîãî óðîâíÿ.

Íàïðèìåð: îñîçíàíèå öåëåé è çàäà÷
îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷åíèå àâòîíîìèè è ñà-
ìîâûðàæåíèÿ êàæäîãî åå ÷ëåíà â îòëè÷èå
îò ïîòðåáíîñòåé áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ,
òàêèõ êàê íåîáõîäèìîñòü åñòü, ïèòü, îäå-
âàòüñÿ è ò.ä.

Îíî èçáåãàåò íàâÿçûâàòü ñâîþ âîëþ
ðÿäîâûì ÷ëåíàì, à âàæíåéøèå ðåøåíèÿ
ñòðåìèòñÿ ïðèíèìàòü íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ
âñåõ ÷ëåíîâ.

Ñòðîãîé äèñöèïëèíå îíî ïðåäïî÷èòàåò
äåöåíòðàëèçàöèþ è äåëåãèðîâàíèå ïîëíî-
ìî÷èé âíèç, ÷òî äåëàåò äåÿòåëüíîñòü íå-
ïîñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé áîëåå òâîð-
÷åñêîé è ïðèâëåêàòåëüíîé.

Äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðóêîâîäèòåëåé
õàðàêòåðåí íå æåñòêèé êîíòðîëü çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ �íèçîâ�, à ñîçäàíèå àòìîñôå-
ðû îòêðûòîñòè è äîâåðèÿ, äâóñòîðîííîñòü
êîììóíèêàöèé, îáðàòíàÿ ñâÿçü ñ ðÿäîâûìè
÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè.

Àâòîðèòàðíîå ðóêîâîäñòâî ïðèíè-
ìàåò âñå ðåøåíèÿ �íàâåðõó� è â óçêîì
êðóãó, êóäà íå äîïóñêàþòñÿ ïðåäñòàâè-
òåëè íèçîâûõ ñòðóêòóð. Îíî âñÿ÷åñêè
öåíòðàëèçóþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ñòðóê-
òóðèðóþò è ñòàíäàðòèçèðóþò ðàáîòó
ðÿäîâûõ èñïîëíèòåëåé, ëèøàÿ èõ èíè-
öèàòèâû è òâîð÷åñòâà. Îñîáîå âíèìà-
íèå àâòîðèòàðíîå ðóêîâîäñòâî ïðèäàåò
êîíòðîëþ äåÿòåëüíîñòè íèçîâ, âåäü â
óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà èíôîðìàöèè, êîã-
äà �ñâåðõó� ïîñòóïàþò òîëüêî îáÿçà-
òåëüíûå ê èñïîëíåíèþ êîìàíäû, ðóêî-
âîäèòåëÿì ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî ïðî-
âåðÿòü è ïåðåïðîâåðÿòü ðåçóëüòàòû èñ-
ïîëíèòåëüñêîé ðàáîòû �íèçîâ�. Â òî
æå âðåìÿ, ñîñðåäîòî÷åííîñòü íà îïðå-
äåëåííûõ çàäà÷àõ, à íå íà ñîáñòâåííîì
îòíîøåíèè ê íèì äàåò áûñòðûé ðåçóëü-
òàò è äåëàåò àâòîðèòàðíîå ðóêîâîäñòâî
ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ áîëåå ýô-
ôåêòèâíûì9.

Èòàê, ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ îðãàíè-
çàöèé ïîäòâåðäèëà ãèïîòåçó Äþâåðæå
î áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè àâòîðèòàð-
íîãî ðóêîâîäñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ äå-
ìîêðàòè÷åñêèì, îñîáåííî êîãäà ñëåäó-
åò äîáèòüñÿ íå ñàìîóäîâëåòâîðåííîñòè
�íèçîâ� äåìîêðàòè÷íîñòüþ îðãàíèçà-
öèè, à ñòðîãî îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòà-
òà, íàïðèìåð, çàõâàòà âëàñòè ïóòåì âî-
îðóæåííîãî âîññòàíèÿ. Âîò ïî÷åìó ñè-
ñòåìíûå ïàðòèè, çàùèùàþùèå èíòåðå-
ñû ñâîèõ ÷ëåíîâ â ðàìêàõ îïðåäåëåííî-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ïðåäïî÷èòàþò
äåìîêðàòè÷åñêèé ñòèëü ðóêîâîäñòâà, à
àíòèñèñòåìíûå ïàðòèè, ñòàâÿùèå öå-
ëüþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèé
ïåðåâîðîò, êóëüòèâèðóþò àâòîðèòà-
ðèçì.

áîáùàÿ âçãëÿäû êëàññèêîâ ïàðòî-
ëîãèè è ñîâðåìåííûõ òåîðåòèêîâ

îðãàíèçàöèé è ìåíåäæìåíòà, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî àâòîðèòàð-
íûå òåíäåíöèè õàðàêòåðíû è äëÿ ñîâðå-
ìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïàðòèé. Îñî-
áåííî ÿðêî îíè ïðîÿâëÿþòñÿ:

Î

Ñ
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� ïðè óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâåííîãî
ñîñòàâà ïàðòèé, ðàçâåòâëåíèè ñòðóêòó-
ðû ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé è, êàê ñëåä-
ñòâèå � ðàçðàñòàíèå ÷èñëåííîñòè è
ñòðóêòóðû ðóêîâîäÿùèõ ïàðòèéíûõ
îðãàíîâ. Ðîñò ÷èñëåííîñòè, óâåëè÷åíèå
÷èñëà óðîâíåé ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà
âåäåò, õîòÿò ëè ðÿäîâûå ïàðòèéöû èëè
íåò, ê óâåëè÷åíèþ ñòàòóñîâ ïàðòèéíîé
ýëèòû ñ òåíäåíöèåé ïîñòîÿííîãî ðîñòà
ëåñòíèöû ñòàòóñîâ è, ñëåäîâàòåëüíî,
âîçìîæíîñòåé ïàðòèéíîé êàðüåðû.
Èìåííî âîçìîæíîñòü ñäåëàòü êàðüåðó
è ïðèâëåêàåò â ñîâðåìåííûå ïàðòèè
ìîëîäåæü;

� â ïåðñîíàëèçàöèè ïîëèòèêè, êîã-
äà èçáèðàòåëè îòîæäåñòâëÿþò ñ ïàðòè-
åé åå ðóêîâîäñòâî èëè, ÷àùå, îäíîãî
�âîæäÿ�, ñîçäàâàÿ åìó òó ñàìóþ õàðèç-
ìó, ñëóæàùóþ ïðèêðûòèåì äëÿ îòðûâà
îò ðÿäîâîé ïàðòèéíîé ìàññû, ñîçäàþ-
ùóþ íåïðîõîäèìóþ ïðîïàñòü ìåæäó
íèçàìè ïàðòèè è îêðóæåíèåì õàðèçìà-
òè÷åñêîãî ëèäåðà;

� â áîðüáå çà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè ïàðòèéíîé äåÿòåëüíîñòè. Îñî-
áåííî ýòî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ âî âðåìÿ
ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé, êîãäà íå-
áîëüøàÿ êîìàíäà ïðîôåññèîíàëîâ,
äåéñòâóÿ ÷àñòî àâòîðèòàðíûìè, íåäå-
ìîêðàòè÷åñêèìè ìåòîäàìè, ïîä÷àñ íà
ãðàíè íàðóøåíèÿ çàêîíîâ, íå ãîâîðÿ
óæ î ìîðàëüíûõ íîðìàõ, �ðàñêðó÷èâà-
åò� èìèäæ ïàðòèéíîãî êàíäèäàòà â òå-
÷åíèå äâóõ-òðåõ ìåñÿöåâ. Ïîíÿòíî, ÷òî
çà òàêîé ñðîê è äî òàêèõ âûñîò, äåé-
ñòâóÿ ñòðîãî çàêîííûìè, ìîðàëüíûìè
è äåìîêðàòè÷åñêèìè ìåòîäàìè, ýòîãî
äîáèòüñÿ íåâîçìîæíî. Âîò ïî÷åìó
ïàðòèéíîå ðóêîâîäñòâî çàêðûâàåò ãëà-
çà íà âñå íàðóøåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè
ïðåäâûáîðíûõ øòàáîâ;

� â óñèëåíèè êîíêóðåíöèè óíèâåð-
ñàëüíûõ ïàðòèé, òî åñòü îðãàíèçàöèé,
âåäóùèõ ñâîþ àãèòàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü â îäíèõ è òåõ æå ñîöèàëüíûõ
ñëîÿõ îáùåñòâà, à èìåííî â ðàçðîñøåì-
ñÿ ñðåäíåì êëàññå.

Óíèâåðñàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîé áàçû
ïàðòèé âåäåò ê óíèâåðñàëèçàöèè èõ
ïðîãðàìì, ñòðàòåãèé è òàêòèê, ÷òî ðåç-
êî óñèëèâàåò êîíêóðåíöèþ ìåæäó
ïàðòèÿìè.

Óñèëèâøàÿñÿ êîíêóðåíöèÿ íå äàåò
âîçìîæíîñòè ïàðòèéíîìó ðóêîâîäñòâó
çàäóìûâàòüñÿ íàä ìîðàëüíîñòüþ è äå-
ìîêðàòè÷íîñòüþ òåõ èëè èíûõ ìåòîäîâ
ïàðòèéíîé áîðüáû: �âñå, ÷òî ïðèìåíÿ-
þò êîíêóðåíòû äîëæíî áûòü îñâîåíî è
ïðèìåíåíî è íàìè ñ ìàêñèìàëüíîé ýô-
ôåêòèâíîñòüþ� � âîò ëîçóíã óíèâåð-
ñàëüíûõ ïàðòèé, çà êîòîðûé îíè áûëè
ïðîçâàíû ïàðòèÿìè �õâàòàé âñåõ�;

� â ïîÿâëåíèè ôåíîìåíà êàðòåëü-
íûõ ïàðòèé, êîòîðûå ñôîðìèðîâàëèñü
â óñëîâèÿõ âñå âîçðàñòàþùåé ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè ïàðòèé ãîñóäàðñòâîì,
îñóùåñòâëÿåìîé, êñòàòè, ïîä ëîçóíãîì
áîðüáû ñ ïàðòèéíîé êîððóïöèåé.

Êàðòåëüíûå ïàðòèè îõîòíî ïðèíè-
ìàþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü, íå îò-
âåðãàÿ ïðè ýòîì ïîæåðòâîâàíèé ÷àñò-
íûõ ëèö. Íî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü,
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îò÷èñëåíèå ñðåäñòâ
íà ñ÷åòà è â èçáèðàòåëüíûå ôîíäû
ïàðòèé, ïðîâåðêó èõ ðàñõîäîâàíèÿ è
ò.ä. ñîçäàåò óíèêàëüíûå óñëîâèÿ ñáëè-
æåíèÿ ïàðòèéíîé âåðõóøêè ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé áþðîêðàòèåé.

Óíèêàëüíîñòü ýòèõ óñëîâèé ìîæåò
áûòü ïîíÿòà èñõîäÿ èõ âîçìîæíîñòè
ñðàçó äâóõ ñãîâîðîâ:

� ìåæäó ïàðòèéíûìè áþðîêðàòàìè
îñíîâíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé ñòðà-
íû, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìà ïàðòèéíàÿ ñè-
ñòåìà, èñêëþ÷àþùàÿ àíòèñèñòåìíûå
ïàðòèè;

� ìåæäó ïàðòèéíûìè âåðõóøêàìè
ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé è ãîñóäàðñòâåí-
íîé áþðîêðàòèåé.

Ýôôåêò êàðòåëèçàöèè ñîâðåìåííûõ
ïàðòèé, îòêðûòûé Ð.Êàòöåì è Ï.Ìýè-
ðîì10, ïîçâîëèë óâèäåòü íîâóþ ãðàíü
ñòàðîãî ÿâëåíèÿ áþðîêðàòèçàöèè, àâ-
òîðèçàöèè, áîíàïàðòèçàöèè, à èìåííî:
ëþáàÿ àíòèäåìîêðàòè÷åñêàÿ òåíäåíöèÿ
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â ïàðòèè âåäåò, â êîíöå êîíöîâ, ê  êîð-
ðóïöèè åå ðóêîâîäñòâà.

Ïðèìåðàìè çäåñü ìîãóò ñëóæèòü êàê
�ñòàðûå, äîáðûå� ïîäîëãó íàõîäèâøèåñÿ è
íàõîäÿùèåñÿ ó âëàñòè ïàðòèè ðàçâèòûõ
ñòðàí (ËÄÏ  ßïîíèè, ÕÄÏ Èòàëèè, ÑÄÏ
Ãåðìàíèè è äð.), òàê è ñðàâíèòåëüíî ìîëî-
äûå, íî åùå áîëåå êîððóìïèðîâàííûå
ïàðòèè àôðèêàíñêèõ, ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ è
àçèàòñêèõ ñòðàí êàê ïðàâîöåíòðèñòñêèå,
êîíñåðâàòèâíûå ïàðòèè, ïîñòîÿííî ïåêóùè-
åñÿ î ñîáëþäåíèè ìîðàëüíûõ íîðì, òàê è
ëåâûå, ñîöèàëèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè,
âûäâèãàþùèå âñå íîâûå ïðîåêòû äåìîêðà-
òèçàöèè îáùåñòâà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïàðòèéíûå íèçû
ïîñòîÿííî òðåáóþò, à ïàðòèéíîå ðóêî-
âîäñòâî äîâîëüíî ÷àñòî ïðîâîçãëàøàåò
êóðñ èëè ïðîãðàììó ðåôîðì, íàïðàâ-
ëåííûõ íà äåìîêðàòèçàöèþ ïàðòèè,
î÷èùåíèå ïàðòèéíûõ ðÿäîâ îò ïàðòèé-
öåâ, çàïÿòíàâøèõ ñåáÿ àìîðàëüíûìè
ïîñòóïêàìè. Íî îò ýòèõ �òðåáîâàíèé è
ïðîâîçãëàøåíèé� äî ðåàëüíûõ äåë äè-
ñòàíöèÿ, êàê ãîâîðèòñÿ, îãðîìíîãî ðàç-
ìåðà.

åéñòâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ
ïàðòèéíîé æèçíè  îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ñëåäóþùèõ ôàêòî-
ðîâ:

� â ñëó÷àå ïîðàæåíèÿ ïàðòèè íà
î÷åðåäíûõ âûáîðàõ, ñìåíû ðóêîâîä-
ñòâà è îáðàùåíèè íîâûõ ëèäåðîâ ê
ïàðòèéíûì íèçàì.

�Ïîðàæåíèå åñòü ìàòü ïàðòèéíûõ èçìå-
íåíèé� � óòâåðæäàåò Êåííåò Äæàíäà;

� ïðè óñèëåíèè âíóòðèïàðòèéíîé
áîðüáû, êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàåìîé
âíóòðèïàðòèéíîé äèñêóññèåé. Â ýòîì
ñëó÷àå âñå èëè áîëüøèíñòâî ïàðòèéíûõ
ôðàêöèé àïåëëèðóþò ê ïàðòèéíûì
ìàññàì è âûäâèãàþò ëîçóíãè äåìîêðà-
òèçàöèè;

� ïðè îñëàáëåíèè âëàñòè ïàðòèéíî-
ãî ðóêîâîäñòâà, êîòîðîå ìîæåò áûòü
âûçâàíî êàê îáúåêòèâíûìè (ñíèæåíèå

÷èñëåííîãî ñîñòàâà, êîëè÷åñòâà ïîäà-
âàåìûõ çà ïàðòèþ ãîëîñîâ, âîîáùå
óìåíüøåíèå ïîëèòè÷åñêîãî âåñà ïàð-
òèè), òàê è ñóáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè
(àâòîðèòàðíûé ñòèëü ðóêîâîäñòâà, óñò-
ðàíåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ íå-
äåìîêðàòè÷åñêèìè ìåòîäàìè, âîîáùå
óõóäøåíèå èìèäæà ëèäåðîâ ïàðòèè);

� â ñëó÷àå ïðèõîäà ê âëàñòè â
ïàðòèè ïðåäñòàâèòåëåé äåìîêðàòè÷å-
ñêè íàñòðîåííîé ôðàêöèè èëè äåìî-
êðàòè÷åñêîãî òå÷åíèÿ;

� â ñëó÷àå ðàñêðûòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè èëè ïðåäñòàâèòåëÿìè
ÑÌÈ êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà, îáû÷íî ÿâëÿ-
þùåéñÿ ñëåäñòâèåì íåïðîçðà÷íîñòè
ïàðòèéíîãî áþäæåòà, óñèëåíèÿ ïàðòèé-
íîé áþðîêðàòèè.

Òàêèì îáðàçîì, êîíòðâåðçà �ïàð-
òèéíàÿ äåìîêðàòèÿ versus ïàðòèéíûé
àâòîðèòàðèçì� èìåëà, ïðîäîëæàåò è,
î÷åâèäíî, âñåãäà áóäåò èìåòü ìåñòî â
äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé. Âîçíèêàåò âîï-
ðîñ: �×òî ñëåäóåò äåëàòü, ÷òîáû ìàêñè-
ìàëüíî ñìåñòèòü ñîîòíîøåíèå äåìîê-
ðàòèè è àâòîðèòàðèçìà â ïîëüçó ïåð-
âîé?�.

Ãîòîâûõ îòâåòîâ íà ïîñòàâëåííóþ
ïðîáëåìó, ðàçóìååòñÿ, íåò, õîòÿ îïðå-
äåëåííûå ðåöåïòû äëÿ ëå÷åíèÿ áîëåçíè
àâòîðèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñó-
ùåñòâóþò. Òàê êàê ïàðòèè ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèå è â
ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, è â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ, òî è âîçäåéñòâèå
íà èõ äåÿòåëüíîñòü ñëåäóåò ïðåäïðèíè-
ìàòü íà äâóõ óðîâíÿõ.

Íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà:
� â çàêîíå î ïàðòèÿõ ÷åòêî îïðåäåëÿòü

â ÷èñëå òðåáîâàíèé ê ñîçäàâàåìûì îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ïîëî-
æåíèå î äåìîêðàòè÷åñêîì õàðàêòåðå
ïàðòèé. Â äàííîì ñëó÷àå Âåðõîâíîìó ñóäó
áóäåò ïðîùå êîíòðîëèðîâàòü, à ïîðîé è
çàïðåùàòü äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé, ïðèçíàí-
íûõ íåäåìîêðàòè÷åñêèìè;

Ä
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� â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñâÿçàííîì ñ âå-
äåíèåì èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ÷åòêî îï-
ðåäåëÿòü â ÷èñëå òðåáîâàíèé äåìîêðàòè-
÷åñêèé, îòêðûòûé è ÷åñòíûé õàðàêòåð èçáè-
ðàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé;

� ñèñòåìàòè÷åñêè êîíòðîëèðîâàòü ôè-
íàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé.

Íà óðîâíå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà:
� äåðæàòü äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé è, îñî-

áåííî, ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà ïîä ïîñòî-
ÿííûì îãíåì êðèòèêè â ÑÌÈ;

� ðàçâèâàòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïàð-
ëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé, èõ ðàáî-
òû â èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ è, îñîáåí-
íî, äåÿòåëüíîñòè ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà è
ïàðòèéíîãî àïïàðàòà;

� ðàçâèâàòü êîíòàêòû îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé, ïðåä-
ñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè ñ ïàðòèÿìè;

� ðàçâèâàòü êîíêóðåíöèþ, îòêðûòîå
ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó ïàðòèÿìè;

� óâåëè÷èâàòü âîçìîæíîñòè îáùåíèÿ
ïàðòèé ñ èçáèðàòåëÿìè è íå òîëüêî âî âðå-
ìÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé.

Íà óðîâíå ñàìèõ ïàðòèé äåìîêðàòè-
çàöèÿ ðåäêî èíèöèèðóåòñÿ ïàðòèéíûì
ðóêîâîäñòâîì, îñîáåííî, åñëè åãî ïîçè-
öèè äîñòàòî÷íî ïðî÷íû. Èññëåäîâàâ-
øèå ýòó ïðîáëåìó àìåðèêàíñêèå òåîðå-
òèêè Ê.Äæàíäà è Ð.Õàðìåë âûäâèíóëè
èíòåãðàòèâíóþ òåîðèþ ïàðòèéíûõ èç-
ìåíåíèé.

Îíè èñõîäèëè èç ïðåäñòàâëåíèÿ,
÷òî ïàðòèè � êîíñåðâàòèâíûå îðãàíè-
çàöèè è, êàê ìîãóò, ñîïðîòèâëÿþòñÿ ïå-
ðåìåíàì, òàê êàê ïîñëåäíèå âåäóò ê ïå-
ðåðàñõîäó ÷åëîâå÷åñêèõ è ìàòåðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ. Îòñþäà âûòåêàåò âûâîä
Äæàíäû è Õàðìåëà: ïàðòèè áóäóò ìå-
íÿòüñÿ òîëüêî ïîä äàâëåíèåì. Ðóêîâîä-
ñòâî ïàðòèè ðåøèòñÿ íà ïåðåìåíû
òîëüêî òîãäà:

� êîãäà îöåíèò, ÷òî ïðåèìóùåñòâà
îò ïåðåìåí ñòîÿò çàòðà÷åííûõ ðåñóðñîâ;

� êîãäà îíî áóäåò óâåðåíî, ÷òî èç-
ìåíåíèÿ ñîõðàíÿò è óïðî÷àò åãî âëàñòü
â ïàðòèè11.

Ïîýòîìó íà óðîâíå ñàìèõ ïàðòèé
äåìîêðàòèçàöèÿ ìîæåò èìåòü ìåñòî, â

ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîä äàâëåíèåì ïàð-
òèéíûõ íèçîâ è òîëüêî âî âòîðóþ � ïî
èíèöèàòèâå ñâåðõó.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ñëåäóåò:

� ïîâûøàòü àêòèâíîñòü ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ,
ðàñøèðÿòü ÷èñëî ïàðòèéíûõ àêòèâèñòîâ;

� ðàçâèâàòü îòêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè
ïàðòèé, ñèñòåìàòè÷åñêè äàâàòü èíôîðìà-
öèþ î ïàðòèéíîé ðàáîòå â ÑÌÈ, â ïàðòèé-
íîé ïå÷àòè, â Èíòåðíåòå è ò.ä.;

� ñíèæàòü ðîëü àïïàðàòà ïàðòèè, çà
ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ðîëè ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ;

� ñòðîèòü äåöåíòðàëèçîâàííóþ è ñåòå-
âóþ âíóòðèïàðòèéíóþ ñòðóêòóðó âìåñòî
ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííîé;

� ïîâûøàòü ðîëü ñúåçäîâ è îáùèõ ñî-
áðàíèé çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ðîëè ñîâåòîâ,
êîêóñîâ, êóëóàðíûõ ñãîâîðîâ;

� ñîâåðøåíñòâîâàòü âíóòðèïàðòèéíóþ
èíôîðìàöèþ, êðèòèêó â ïàðòèè;

� ðàáîòàòü ñ ïîñòîÿííûìè ïðèâåðæåí-
öàìè ïàðòèè, ñîçäàâàòü è ðàçâèâàòü èíñòè-
òóò ñèìïàòèçàíòîâ.

î ýòî, ïîêà, òîëüêî òåîðåòè÷åñêèå
ïðåäïîñûëêè äåìîêðàòèçàöèè ïàð-

òèé.
Â ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, â

óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè ïàðòèé
â áîðüáå çà âëàñòü ïàðòèéíîå ðóêîâîä-
ñòâî íåðåäêî íàðóøàåò íåêîòîðûå èç
óêàçàííûõ âûøå ïîëîæåíèé, à ïîðîé è
ãðóáî èãíîðèðóåò èõ.

Òîãäà âîçíèêàþò êîððóïöèîííûå
ñêàíäàëû, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì ïàðòèéíûõ ñðåäñòâ îò-
äåëüíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè, èõ ïîäêó-
ïîì ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîôñîþçîâ, áèç-
íåñà èëè ìàôèè. Èíîãäà â ÑÌÈ ïðîñà-
÷èâàþòñÿ ñîîáùåíèÿ î íàðóøåíèè îá-
ùåñòâåííîé ýòèêè è ìîðàëè òåì èëè
èíûì ïàðòèéíûì áîññîì.

Êðîìå òîãî, áþðîêðàòèçàöèÿ è îëè-
ãàðõèçàöèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïàðòèé, âûçûâàåò è äðóãèå ÿâíî íå-
äåìîêðàòè÷åñêèå ÿâëåíèÿ.

Ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè Èñàåâ Ì.À.,
×åêàòèíñêèé À.Í., Øèøêèí Â.Í. íà

Í
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ïðèìåðå ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí âûÿâèëè
ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå ÷åðòû â äåÿ-
òåëüíîñòè ïàðòèéíîé îëèãàðõèè:

� öåçàðèçì ïàðòèéíîãî ëèäåðà, ïîä
êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ íå ïðîñòî èçáðàí-
íûé íà âûñøèé ïàðòèéíûé ïîñò ôóíê-
öèîíåð, à ñèëüíàÿ ëè÷íîñòü, õàðèçìàòè-
÷åñêèé ëèäåð, ïîä÷èíÿþùèé ñâîåìó âëè-
ÿíèþ âñþ ïàðòèéíóþ ìàññó, à çà÷àñòóþ
è ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ.

ßðêèìè ïðèìåðàìè òîìó ñëóæàò ïðåä-
ñòàâèòåëè ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî äâè-
æåíèÿ (íå ãîâîðÿ óæå î ëèäåðàõ ïàðòèé
äðóãèõ èäåîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé): Òàãå
Ýðëàíäåð  è Óëîô Ïàëüìå (îáà � Ñîöèà-
ëèñòè÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ Øâåöèè,
ÑÐÏØ), Ýéíàð Ãåðõàðäñåí è Ãðó Õàðëåì
Áðóòëàíä (è ïåðâûé è âòîðàÿ � Íîðâåæñêàÿ
ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ, ÍÐÏ), Ýðõàðä ßêîáñåí,
Àêñåëü Ëàðñåí è Óôôå Ýëëåìàí Éåíñåí
(âñå � Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Äà-
íèè, ÑÄÏÄ), Êàëåâè Ñîðñà è Ïààâî Âÿþðþ-
íåí (îáà � Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
Ôèíëÿíäèè, ÑÄÏÔ).

Ïàðòèéíûé öåçàðü, âîæäü ïàðòèè
íå òîëüêî äîìèíèðóåò âî âíóòðèïàð-
òèéíîé æèçíè, íî è îáåñïå÷èâàåò
ïàðòèè, ðàçóìååòñÿ, ïîä ñâîèì ðóêî-
âîäñòâîì, ïîáåäó íà âûáîðàõ, ôîðìè-
ðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà è áîëüøèíñòâî
â ïàðëàìåíòå;

� ôàêòè÷åñêîå íåðàâåíñòâî â âîç-
ìîæíîñòÿõ ÷ëåíîâ ïàðòèè.

Öåçàðèçì âî âíóòðèïàðòèéíûõ îò-
íîøåíèÿõ âûçûâàåò îò÷åòëèâîå ðàçäå-
ëåíèå ÷ëåíîâ ïàðòèè íà �ãåðîåâ� è
�òîëïó� (Ò.Êàðëåéëü), �óäàâîâ� è �êðî-
ëèêîâ�, ïàðòèéíóþ ýëèòó è ïàðòèéíóþ
ìàññó. Ïðè ýòîì �öåçàðü�, ïðèçíàííûé
âîæäü íå òåðïèò âîêðóã ñåáÿ íèêîãî,
êòî ìîã áû ñðàâíèòüñÿ ñ íèì è áðîñèòü
åìó âûçîâ; îí è òîëüêî îí íàçíà÷àåò
ñâîå áëèæàéøåå îêðóæåíèå, îáåñïå÷è-
âàÿ ñåáå, òàêèì îáðàçîì, àáñîëþòíóþ
âëàñòü;

� íå ñîáëþäåíèå ïàðòèéíîé äèñ-
öèïëèíû è óñòàâà ïàðòèéíîé îëèãàð-
õèåé.

Öåçàðèçì ðàçäåëÿåò ïàðòèéöåâ íà
òåõ, êòî ïîä÷èíÿåòñÿ ïàðòèéíîé äèñ-
öèïëèíå è ñîáëþäàåò íîðìû óñòàâà è
òåõ, êòî ïîä÷èíÿåòñÿ ëè÷íî ëèäåðó
ïàðòèè. Âîîáùå â ýòèõ óñëîâèÿõ òðåáî-
âàíèÿ óñòàâà ïàðòèè ïðàêòè÷åñêè óõî-
äÿò íà âòîðîé ïëàí, à ïàðòèÿ ñïëà÷èâà-
åòñÿ âîêðóã ëèäåðà, èìåÿ ãëàâíîé öå-
ëüþ âûïîëíåíèå ïðîãðàììû.

Ñîëèäàðíîñòü â öåçàðèñòñêèõ ïàð-
òèÿõ íà ïðàêòèêå ïîíèìàåòñÿ êàê ëî-
ÿëüíîñòü öåëÿì ïàðòèè è åå ëèäåðó.
Êàæäûé ÷ëåí ïàðòèè äîëæåí âñåãäà è
âî âñåì ïîääåðæèâàòü ñâîþ ïàðòèþ, à
êàê ïàðòèÿ è ëèäåð áóäåò ðåàëèçîâû-
âàòü öåëü, ýòî óæå íå âàæíî;

� êîíöåíòðàöèÿ âëàñòè â ðóêàõ ëè-
äåðà è ïàðòèéíîé îëèãàðõèè.

Ïàðòèéíàÿ äåìîêðàòèÿ ïðàêòè÷åñêè
ðåàëèçóåòñÿ êàê ðóòèííàÿ ïðîöåäóðà
óòâåðæäåíèÿ äîêëàäà ëèäåðà, èçáðàíèå
ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà, êàíäèäàòîâ
íà ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû.

Ïðè ýòîì ïàðòèéíîå ðóêîâîäñòâî è
êàíäèäàòóðû íà âûáîðû â ïàðëàìåíò
èçáèðàþòñÿ èç òîãî æå óçêîãî ñëîÿ
�óäàâîâ�, ïàðòèéíîé ýëèòû. Òàêèì îá-
ðàçîì, ôàêòè÷åñêè âñÿ âëàñòü â ïàðòè-
ÿõ ñêîíöåíòðèðîâàíà â ðóêàõ ëèäåðà è
ýëèòû12.

Êàê âèäèì, öåçàðèçì îòäåëüíûõ ëè-
äåðîâ èç ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ ñòàíîâèòñÿ
çàêîíîìåðíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè âñåé
ïàðòèè, ïðàêòèêà ðàáîòû êîòîðîé èäåò
íå ïî ïóòè ïðåîäîëåíèÿ îëèãàðõè÷åêîé
òåíäåíöèè â ñòîðîíó äåìîêðàòèçàöèè,
à â ïðîòèâîïîëîæíîì íàïðàâëåíèè.

åæå, íî ñ ãîðàçäî áîëåå ñåðüåçíû-
ìè ïîñëåäñòâèÿìè âûÿâëÿþòñÿ ïðå-

öåäåíòû, ñâÿçàííûå ñ  îëèãàðõèçàöèåé
èëè êîððóïöèåé âñåãî ðóêîâîäñòâà îò-
äåëüíûõ ïàðòèé.

Îñîáåííî îïàñíû äëÿ ñòàáèëüíîãî
ïðîòåêàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà
ïîäîáíûå ñêàíäàëû â ïðàâÿùèõ ïàðòè-
ÿõ. Â ýòîì ñëó÷àå îíè ÷àñòî ïîòðÿñàþò

Ð
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è äàæå ðåñòðóêòóðèçèðóþò âñþ ïàðòèé-
íóþ ñèñòåìó ñòðàíû.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîöåññ
îëèãàðõèçàöèè è êîððóìïèðîâàíèÿ
ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà ÷àùå è îñòðåå
ïðîòåêàåò â áîëüøèõ, öåíòðàëèçîâàí-
íûõ, ïðàâÿùèõ ïàðòèÿõ ñ ðàçâèòîé
ñòðóêòóðîé öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ è
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïàðòèéíûõ áþ-
ðîêðàòîâ, èìåþùèõ ðàçâèòûå ñâÿçè ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè è ãîñó-
äàðñòâåííîé áþðîêðàòèåé.

Èìåííî ñðàùèâàíèå ïàðòèéíûõ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ïàðòèéíîé è
ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè â ïðîöåññå
äîëãîãî è áåññìåííîãî íàõîæäåíèÿ
ïàðòèè ó âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàè-
áîëåå îïàñíîå ÿâëåíèå â ïðîöåññå îëè-
ãàðõèçàöèè ñîâðåìåííûõ ïàðòèé.

Íàèáîëåå èçâåñòíûå ïðèìåðû � ýòî
ïðîäîëæèòåëüíûå ïðàâëåíèÿ Èíäèéñêîãî
íàöèîíàëüíîãî êîíãðåññà (ÈÍÊ â 1950�
1978 ãã.), Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêîé
ïàðòèè (ÕÄÏ) â Èòàëèè (1946�1992 ãã.), Ëè-
áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (ËÄÏ) â
ßïîíèè (1955�1992 ãã.), Èíñòèòóöèîííî-ðå-
âîëþöèîííîé ïàðòèè (ÈÐÏ) â Ìåêñèêå
(1929�2000 ãã.), çàêîí÷èâøèåñÿ êîððóïöè-
îííûì ñêàíäàëîì, ðåçêèì ïàäåíèÿ äîâå-
ðèÿ èçáèðàòåëåé, îòñòðàíåíèåì îò âëàñòè,
ðàñêîëîì èëè ïîëíîé äåçîðãàíèçàöèé ýòèõ
ïàðòèé.

Â èòîãå îäíè èç íèõ (ÈÍÊ, ËÄÏ) ñóìå-
ëè ïðåîäîëåòü ñèíäðîì �äëèòåëüíîãî ïðàâ-
ëåíèÿ� è âåðíóòüñÿ â ÷èñëî âåäóùèõ è
äàæå ïðàâÿùèõ ïàðòèé ñòðàíû, äðóãèå

(ÈÐÏ, ÕÄÏ) äî ñèõ ïîð èùóò ñðåäñòâà ïðå-
îäîëåíèÿ ýòîãî ñèíäðîìà.

×åì äîëüøå íàõîäèòñÿ ïàðòèÿ ó
âëàñòè, ÷åì êîðî÷å è ðàçâåòâëåííåå
ñòàíîâÿòñÿ åå ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, ëîááèñòàìè áèçíåñà è
ìàôèè, ÷åì áîëåå �ðàçâèòû� ðóêîâîäÿ-
ùèå îðãàíû  ñàìîé ïàðòèè, ÷åì íèæå
ïàðòèéíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ
ïàðòèéíîãî àïïàðàòà è ðóêîâîäñòâà,
òåì áîëåå ãëóáîêèå êîðíè ïóñêàþò
îëèãàðõèçàöèÿ, áþðîêðàòèçàöèÿ, ïðî-
ÿâëåíèÿ öåçàðèçìà è êîððóïöèè, â îá-
ùåì, àíòèäåìîêðàòè÷åñêèå òåíäåíöèè
è àíòèìîðàëüíûå ïðîÿâëåíèÿ â ñðåäå
ïàðòèéíûõ ôóíêöèîíåðîâ è ïàðòèéíîé
ýëèòû è òåì òðóäíåå ïîñëå ïóáëè÷íîãî
ïðîÿâëåíèÿ ñèíäðîìîâ ýòèõ �áîëåçíåé�
ïàðòèé ïðîõîäèò �ëå÷åíèå�.

Íàèáîëåå äåéñòâåííûìè ñðåäñòâàìè
�ëå÷åíèÿ� ýòèõ �ïàðòèéíûõ áîëåçíåé�
ÿâëÿþòñÿ: óõîä â îïïîçèöèþ, î÷èùåíèå
ïàðòèéíûõ ðÿäîâ âïëîòü äî ïîëíîãî
èçáàâëåíèÿ îò âñåõ ñêîìïðîìåíòèðî-
âàâøèõ ñåáÿ áþðîêðàòîâ, îëèãàðõîâ,
öåçàðåé, áîíàïàðòîâ, êîððóïöèîíåðîâ
è ïðî÷., èçáðàíèå íîâûõ ëèäåðîâ, äå-
ìîêðàòèçàöèÿ âíóòðèïàðòèéíîé æèçíè
è ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè, îáðàùåíèå
ê ñâîèì èçáèðàòåëÿì, è, âîîáùå, àïåë-
ëÿöèÿ ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, à íå ê
âëàñòíûì ñòðóêòóðàì,  èçìåíåíèå ïðî-
ãðàììíûõ óñòàíîâîê è òîëüêî ïîñëå
âñåõ ýòèõ ìåð �  íîâûé øòóðì âëàñò-
íûõ âûñîò.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè äâå ïàðòèè �Åäèíàÿ Ðîññèÿ� è �Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ�,
îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïåðâîé, äîâîëüíî òåñíî ñðîñëèñü ñî ñòðóêòóðàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

Åäèíàÿ Ðîññèÿ ïðè ýòîì ïîðîé áåðåò íà ñåáÿ íå ñâîéñòâåííûå ïàðòèè ãîñóäàð-
ñòâåííûå ôóíêöèè: ñòðîèòåëüñòâà êâàðòèð, áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäîâ, ïîìîùè
ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è äð. Ýòî åùå áîëåå, ÷åì â îòìå÷åííûõ âûøå ïðèìåðàõ, ñëó-
æèò îëèãàðõèçàöèè è êîððóïöèè  ïðàâÿùåé ïàðòèè. Ïî ïðîøåñòâèè íåñêîëüêèõ
äåñÿòèëåòèé íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè, à èìåííî íà òàêèå ñðîêè ðàññ÷èòûâàþò åå ðóêî-
âîäèòåëè, ýòè ïðîöåññû íåèçáåæíî ïðèìóò îïàñíûå ðàçìåðû è áóäóò ÷ðåâàòû
ïàðòèéíûì è ïîëèòè÷åñêèì êðèçèñîì.

Ïîýòîìó óæå ñåãîäíÿ �ïàðòèÿì âëàñòè� ñëåäóåò áîðîòüñÿ íå ïðîòèâ íåèíñòèòó-
öèîíàëèçèðîâàâøèõñÿ �ïàðòèè îëèãàðõîâ� è �ïàðòèè íàöèîíàë-èçîëÿöèîíèñòîâ�,
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ñòðåìÿùèõñÿ ñäåëàòü ñîîòâåòñòâåííî øàã è äâà øàãà íàçàä13, à ïðîòèâ ðåàëüíûõ
îïïîíåíòîâ � äóìñêèõ ïàðòèé, ïðè÷åì â ðàâíûõ è êîíêóðåíòíûõ óñëîâèÿõ, äèêòó-
þùèõ âñåì ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì îòêðûòîñòü ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, ñâîèì èçáè-
ðàòåëÿì è ðÿäîâûì ÷ëåíàì ïàðòèè, ñòðåìëåíèå ê îáùåìó áëàãó, à íå ê óêðåïëåíèþ
ëè÷íîé âëàñòè ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ, ïðîçðà÷íîñòü è êîëëåãèàëüíîñòü ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé è èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, äå-
ìîêðàòè÷íîñòü âíóòðèïàðòèéíûõ îòíîøåíèé è ñìåíÿåìîñòü ðóêîâîäñòâà.

Ýòî è áóäåò ïðàêòè÷åñêîé ãàðàíòèåé äëÿ ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ïàðòèé îò
îëèãàðõèçàöèè, áþðîêðàòèçàöèè, âîæäèçìà, êîððóïöèè, ïðîÿâëåíèÿ  ëþáûõ àíòè-
äåìîêðàòè÷åñêèõ òåíäåíöèé.
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Þëèÿ Óñîâà,
(Ñåâåðî-Îñåòèíñêèé ãîñóíèâåðñèòåò)

Ïðîáëåìà ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðèçàöèè â íàöèîíàëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ â èññëåäîâàíèè è ïîíèìàíèè ðÿäà
âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòíîðåãèîíàõ.

Êàê èçâåñòíî, ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ � ýòî ñîâîêóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü âñåõ
ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ñóùåñòâîâàíèå ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà: åå ôîðìèðîâàíèå, ôóíêöèîíèðîâàíèå è ïðåîáðàçîâàíèå
âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå.

Ñóùíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà � â ñîçäàíèè è ïîääåðæàíèè èíñòèòóòîâ ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, íîðì è îòíîøåíèé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ó÷àñòèå ðåãèîíàëüíûõ ýëèò â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå ñîñòîèò â  äåéñòâèÿõ, çà
ñ÷åò êîòîðûõ ýëèòû âëèÿþò íà ïðèíÿòèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ðàìêàõ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíîé âëàñòè è íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ â ïîíèìàíèè ñîâðåìåííîé òðàíñôîðìàöèè Ðîññèè.

Íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ

îëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåñ-
ñû â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ

èìåþò êàê áû äâîéíîå èçìåðåíèå,
äâîéíûå èññëåäîâàòåëüñêèå è ìèðîâîç-
çðåí÷åñêèå ñòàíäàðòû.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà Ðåñïóáëè-
êè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, õîòÿ è
ñòàëà ïðèîáðåòàòü â îïðåäåëåííîé
ìåðå ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêóþ îêðàñêó,
âñå æå ñêëàäûâàåòñÿ èç âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíèçîâàííîé ÷åðåç àäìèíèñòðàòèâ-
íûé àïïàðàò óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû,

õîðîøî îðãàíèçîâàííûõ ÷åðåç ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî è áàíêîâñêî-ôèíàí-
ñîâóþ ñèñòåìó ãðóïï äàâëåíèÿ è ïðàê-
òè÷åñêè ïîêà íåîðãàíèçîâàííîãî ïîëè-
òè÷åñêè íàñåëåíèÿ.

Â õàðàêòåðå ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è
çàêëþ÷àþòñÿ âî ìíîãîì íåîãðàíè÷åí-
íûå âîçìîæíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî
äàâëåíèÿ íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå è
ïîëèòè÷åñêèé âûáîð íàñåëåíèÿ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, è ñëàáàÿ ñîöèàëüíàÿ áàçà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè-

Âûáîðû êàê èíñòèòóò
ôîðìèðîâàíèÿ ýëèòû

Ï
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÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåñïóáëèêè, ñ
äðóãîé.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýëèòà èìåëà ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå â îáùåñòâå, îíà äîë-
æíà îáðåñòè ëåãèòèìíîñòü, ïîëó÷èòü
ïîëèòè÷åñêîå äîâåðèå è ïîääåðæêó íà-
ñåëåíèÿ íà âûáîðàõ. Â óñëîâèÿõ, êîãäà
ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ íåâîçìîæíà, âûáîð
íàñåëåíèåì ëþäåé, êîòîðûå áóäóò ïðè-
íèìàòü ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðèîá-
ðåòàåò îãðîìíîå çíà÷åíèå. Âûáîðû èç-
íà÷àëüíî ïðèçâàíû ñëóæèòü äåìîêðà-
òèè, íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ åå îáùåé
êîíöåïöèåé è öåííîñòÿìè.

Âûñòóïàÿ íà Âòîðîì Îáùåðîññèéñêîì
ãðàæäàíñêîì ôîðóìå, Äìèòðèé Ìåäâåäåâ
îòìåòèë: �� Â ñîâðåìåííîì ìèðå íàèáî-
ëåå ðàçâèòà òàê íàçûâàåìàÿ ïðåäñòàâèòåëü-
íàÿ äåìîêðàòèÿ. Ñìûñë åå â òîì, ÷òî óï-
ðàâëåíèå ñòðàíîé îò èìåíè íàðîäà îñóùå-
ñòâëÿþò èçáðàííûå èì ïðåäñòàâèòåëè�-
Ðîëü ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò èìåííî â òîì,
÷òîáû ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ íàøèõ
ãðàæäàí áûëî îáåñïå÷åíî â ïîëíîé ìåðå
è àäåêâàòíî. Ýòî çíà÷èò � íà îñíîâå øèðî-
êîé îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè íà áàçå äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðîöåäóð, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò
äèàëîã ìåæäó îáùåñòâîì è âëàñòüþ�1.

Â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ, ïîìèìî âñå-
ãî ïðî÷åãî, îáíîâëÿåòñÿ ñîñòàâ ïðàâÿ-
ùåé è îïïîçèöèîííîé ýëèò, èçìåíÿåòñÿ
ïîëèòè÷åñêèé âåñ ïàðòèé è èõ ïðåäñòà-
âèòåëåé.

Îäíà èç ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííî-
ñòåé ñåãîäíÿøíåé ñîöèàëüíîé è ïîëè-
òè÷åñêîé ñèòóàöèè â ÐÑÎ-Àëàíèÿ ñî-
ñòîèò â íåñïîñîáíîñòè áîëüøåé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè ñîâåðøèòü îò-
ðåôëåêñèðîâàííûé ïîëèòè÷åñêèé âû-
áîð, îñíîâûâàþùèéñÿ íà ó÷åòå ñâîèõ
ðåàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ýòà íåñïîñîá-
íîñòü îáúÿñíÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
òåì, ÷òî â îáùåñòâå åùå íå ñôîðìèðî-
âàíà óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêèõ
äâèæåíèé è îðãàíèçàöèé, âûðàæàþùèõ
èíòåðåñû êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï è ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Êðîìå äàííî-

ãî � îáúåêòèâíîãî � ôàêòîðà, ïîëèòè-
÷åñêàÿ íåðàöèîíàëüíîñòü èçáèðàòåëÿ
îáóñëîâëåíà åùå è ôàêòîðîì ñóáúåê-
òèâíûì, à èìåííî: íèçêîé â öåëîì ïî-
ëèòè÷åñêîé êóëüòóðîé ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí, îòñóòñòâèåì ó áîëüøèíñòâà
ëþäåé íåîáõîäèìûõ çíàíèé î ïîëèòè-
÷åñêîì ïðîöåññå, ïîçâîëÿþùèõ êàæäî-
ìó èçáèðàòåëþ, ñîâåðøàÿ òîò èëè èíîé
âûáîð, îöåíèòü åãî îòäàëåííûå ïîñëåä-
ñòâèÿ äëÿ ñòðàíû è ñåáÿ ëè÷íî.

Ïî íîâîé òåîðèè äåìîêðàòèè
É.Øóìïåòåðà, ãëàâíóþ ðîëü â äåìîê-
ðàòè÷åñêîé ñèñòåìå èãðàåò èìåííî ïðî-
öåäóðà âûáîðîâ, à íå òî, ÷òî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ âîëÿ íàðîäà, íàëè÷èå è âûïîë-
íåíèå êîòîðîé ïîñòàâëåíî ïîä ñîìíå-
íèå êðèòèêàìè êëàññè÷åñêîé òåîðèè
äåìîêðàòèè.

�Ñèñòåìà âûáîðîâ ïðàêòè÷åñêè åäèí-
ñòâåííûé âîçìîæíûé ñïîñîá áîðüáû çà
ëèäåðñòâî�2, � ñîãëàñíî Øóìïåòåðó.

äìèíèñòðàòèâíàÿ ýëèòà, íàõîäÿ-
ùàÿñÿ ó âëàñòè, íàêàíóíå âûáî-

ðîâ ìàêñèìàëüíî èñïîëüçóåò áþäæåò-
íûå âîçìîæíîñòè è øèðîêî ðàçäàåò íà-
ñåëåíèþ îáåùàíèÿ ïî ïîääåðæàíèþ è
ïîâûøåíèþ åãî æèçíåííîãî óðîâíÿ.

Îïïîçèöèÿ ñòàðàåòñÿ ïîëó÷èòü âû-
èãðûø íà êðèòèêå ñîöèàëüíîãî è ïîëè-
òè÷åñêîãî êóðñà àäìèíèñòðàöèè.

Äëÿ âëàñòè íà ñòàðòå ëþáîé ïîëèòè-
÷åñêîé êàìïàíèè íèçêèé æèçíåííûé
óðîâåíü íàñåëåíèÿ ñëóæèò èñõîäíîé òî÷-
êîé è, ñâîåãî ðîäà, ñîöèàëüíîé ïëàíêîé,
êîòîðóþ ìîæíî ñäâèíóòü â ëó÷øóþ ñòî-
ðîíó çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé,
îáðàòèâ ýòî â ïðîïàãàíäèñòñêóþ êàìïà-
íèþ (Ê ïðèìåðó, âûäàâàÿ ïåíñèè è ïîñî-
áèÿ íàêàíóíå ãîëîñîâàíèÿ). Â ñóáúåêòàõ
àïðîáèðîâàí è îòðàáîòàí öåëîñòíûé
ìåõàíèçì ìàíèïóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûì ìíåíèåì ïðè öåëåíàïðàâëåííîì è
äîçèðîâàííîì áþäæåòíîì âëèâàíèè â
ñîöèàëüíóþ ñôåðó3.

Åñòåñòâåííî, ÷òî è äëÿ îïïîçèöèè
íèçêèé æèçíåííûé óðîâåíü ãîðîäñêîãî

À
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è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì ïðîïàãàíäèñòñêèì êîçûðåì. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ÷åëî-
âåê � íå ïàññèâíûé ïîòðåáèòåëü èíôîð-
ìàöèè è ñëåïîé èñïîëíèòåëü êîìàíä,
ïîñòóïàþùèõ èçâíå. Åãî âûáîð ôîðìè-
ðóåòñÿ íà ïåðåñå÷åíèè, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, åãî ëè÷íîãî íàìåðåíèÿ, ëè÷íîãî
çíàíèÿ è èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïî÷òå-
íèÿ, à ñ äðóãîé � òåõ âîçìîæíîñòåé è
îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ îêðó-
æåíèåì.

Ñîãëàñíî ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðî-
ñàì, ïðîâåäåííûì Ñåâåðî-Îñåòèíñêèì
Öåíòðîì ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé
ÈÑÏÈ ÐÀÍ ñðåäè æèòåëåé ðåñïóáëè-
êè, îáùèå ÷åðòû ïðåäâûáîðíûõ êàìïà-
íèé òàêîâû:

� íåïðèêðûòàÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ;
� îòñóòñòâèå ðåàëüíîé îïïîçèöèè;
� óïðîùåíèå èçáèðàòåëüíûõ òåõíî-

ëîãèé;
� ðåàíèìàöèÿ òðàäèöèîííûõ ðîä-

ñòâåííûõ ñâÿçåé íà ôîíå ïàäåíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî èíòåðåñà ê ðåçóëüòàòàì âû-
áîðîâ.

Âûáîðû ïðåâðàòèëèñü â èíñòðóìåíò
ìàíèïóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûì ñî-
çíàíèåì â ðóêàõ âëàñòíûõ ãðóïïèðîâîê
ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ëè÷íûõ è êîðïîðà-
òèâíûõ èíòåðåñîâ. Òàêîâà áûëà ïîëè-
òè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ÐÑÎ-Àëàíèÿ, ñëî-
æèâøàÿñÿ íàêàíóíå ïàðëàìåíòñêèõ âû-
áîðîâ 2007 ã., âîïëîùåííàÿ â àäåêâàò-
íûõ âûðàçèòåëüíûõ ñðåäñòâàõ.

Íîâûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû â
Ðîññèè ñîñòîÿëèñü 2 äåêàáðÿ 2007 ã.

72% ãîëîñîâ � ñòîëüêî â ñóììå ïî-
ëó÷èëè ïàðòèè, ïîääåðæèâàþùèå ïî-
ëèòèêó Ïðåçèäåíòà, �Åäèíàÿ Ðîññèÿ� è
�Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ�.

Èäåíòèôèêàöèÿ �Åäèíîé Ðîññèè� ñ
Â.Â.Ïóòèíûì ïîçâîëèëà ýòîé ïàðòèè
ïîëó÷èòü áîëüøèíñòâî â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå 4-ãî ñîçûâà. �Åäèíàÿ Ðîññèÿ�
áûëà ãëàâíûì ôàâîðèòîì è íà âûáî-
ðàõ â äåêàáðå 2003 ã., çàðó÷èâøèñü
ïîääåðæêîé ãëàâû ãîñóäàðñòâà, êîòî-

ðûé è â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò äîâîëü-
íî áîëüøîé êðåäèò äîâåðèÿ ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ Ðîññèè.

Ãëàâíûé èòîã âûáîðîâ çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî îíè èñ÷åðïûâàþùèì îáðà-
çîì ïîäòâåðäèëè ïîääåðæêó ïîäàâëÿþ-
ùèì áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ êóðñà,
êîòîðûé ðåàëèçîâûâàëñÿ íà ïðîòÿæå-
íèè ïîñëåäíèõ ëåò.

Åùå îäíà çàäà÷à, ñòîÿâøàÿ ïåðåä
âëàñòüþ âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàì-
ïàíèè, çàêëþ÷àëàñü â ïîâûøåíèè ÿâêè
ýëåêòîðàòà. Â.Â.Ïóòèí îòìåòèë, ÷òî
ýòî áûëà ñàìàÿ áîëüøàÿ ÿâêà çà ïîñëå-
äíèå 8 ëåò. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî òåïåðü ëåãèòèìíîñòü
ïàðëàìåíòà âîçðàñòàåò.

�×óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí çà
ñâîþ ñîáñòâåííóþ ñòðàíó� ñàìûé âàæíûé
ïîêàçàòåëü òîãî, ÷òî íàøà ñòðàíà óêðåïëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêè, íå òîëüêî
ñîöèàëüíî, íî è âíóòðèïîëèòè÷åñêè. Ýòî
õîðîøèé ïðèìåð âíóòðåííåé ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè Ðîññèè�4.

ðåñïóáëèêå ÿâêà èçáèðàòåëåé ñî-
ñòàâèëà 60%. Ïîëíîìî÷èÿ íîâîãî

äåïóòàòñêîãî êîðïóñà â ñîñòàâå Ïàðëà-
ìåíòà Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-
Àëàíèÿ 4-ãî ñîçûâà ïðèçíàíû, äåïóòà-
òû ïðèñòóïèëè ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé.

Ãëàâíàÿ èíòðèãà íûíåøíèõ âûáî-
ðîâ � ãîëîñîâàíèå çà ïàðòèè.

�Åäèíàÿ Ðîññèÿ�, çà êîòîðóþ ïðîãîëî-
ñîâàëî 60,7% èçáèðàòåëåé, íàáðàëà ãîëî-
ñîâ íà 25 äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, �Êîììó-
íèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè�, íàáðàâøàÿ 14,3% � íà 6 ìàíäàòîâ, è
�Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ�, ïîëó÷èâøàÿ 8,9%
ãîëîñîâ � íà 4.

Îñåòèÿ â ýòîì ñìûñëå âûãëÿäèò áî-
ëåå çðåëîé, ÷åì íåêîòîðûå ñîñåäè ïî
ðåãèîíó, �ïðîäåìîíñòðèðîâàâøèå äî
99% âåðíîïîääàííîñòè�5.

Îäíàêî èçáèðàòåëü ïî-ïðåæíåìó
îðèåíòèðóåòñÿ íà ëèäåðîâ, à íå íà ïðî-
ãðàììû ïàðòèé. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü,

Â
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÷òî ïàðòèéíûå âûäâèæåíöû øëè è ïî
îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì, è èìåííî
îíè ñòàëè ðåøàþùåé ðåçåðâíîé ñèëîé
â äîìèíèðîâàíèè �åäèíîðîññîâ�.

Òîò ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî ãîëîñî-
âàâøèõ ñäåëàëè ñâîé âûáîð â ïîëüçó
ïàðòèè �Åäèíàÿ Ðîññèÿ�, êðîìå âñåãî
ïðî÷åãî, ïîäòâåðæäàåò, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè ñêàçàëî
�äà� íàñòîÿùåìó êóðñó ðåñïóáëèêàí-
ñêîé âëàñòè.

Òàéìóðàç Ìàìñóðîâ, ãëàâà ðåñïóáëèêè,
ôàêòè÷åñêè ñòàë äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ðîññèè îò �Åäèíîé Ðîññèè�. Íî-
ìåðîì äâà â ïàðòèéíîì ñïèñêå øåë äâàæ-
äû îëèìïèåö è äåïóòàò ïðîøëîãî ñîñòàâà
Ãîñäóìû Àðñåí Ôàäçàåâ. Åìó è ïîðó÷èë
ïàðòñîâåò Ñåâåðî-Îñåòèíñêîãî îòäåëåíèÿ
�Åäèíîé Ðîññèè� áûòü ïðåäñòàâèòåëåì Ñå-
âåðíîé Îñåòèè â Ãîñäóìå.

Òàêèì îáðàçîì, ïàðòèè âëàñòè ïî-
ëó÷èëè, òàê íàçûâàåìîå, êîíñòèòóöèîí-
íîå áîëüøèíñòâî â ïàðëàìåíòå, êîòî-
ðîå òåîðåòè÷åñêè äàåò ïðàâî åäèíîëè÷-
íî èçìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ ðåñïóáëèêè.
Íàìíîãî óïðîùàåòñÿ ïðîöåññ çàêîíî-
äàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîâîäèìîé
ïîëèòèêè, ñòðîéíîñòü âåðòèêàëè âëà-
ñòè è åå óïðàâëÿåìîñòü. À íà ïðàêòèêå
ýòî îçíà÷àåò áåñïðåïÿòñòâåííîå ïðèíÿ-
òèå ëþáîãî çàêîíà, ïðåäëîæåííîãî
ôðàêöèåé �åäèíîðîññîâ�.

Îñòàëüíûå ïàðòèè íå ñìîãëè ïðå-
îäîëåòü 7% áàðüåð è âîéòè â ñîñòàâ
Ïàðëàìåíòà ÐÑÎ-Àëàíèÿ 4-ãî ñîçûâà.

�Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè� ïîëó÷èëà
3,7% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé; ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ �Ñîþç ïðàâûõ ñèë� � 3%; ËÄÏÐ �
2,9%; ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ �Ïàòðèîòû Ðîñ-
ñèè� � 1,3%; âñåðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ �Ãðàæäàíñêàÿ ñèëà� � 0,9%;
�Ïàðòèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè� �
0,8%; ðîññèéñêàÿ îáúåäèíåííàÿ äåìîêðà-
òè÷åñêàÿ ïàðòèÿ �ßáëîêî� � 0,46%; �Äå-
ìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè� � 0,19%6.

Â 9 îêðóãàõ ðåñïóáëèêè âûáîðû íå
âûÿâèëè ïîáåäèòåëÿ, òàê êàê íè îäèí
èç êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû íå ïîëó÷èë

50% ïëþñ îäèí ãîëîñ èçáèðàòåëåé. Ïî-
ýòîìó âî âòîðîé òóð ãîëîñîâàíèÿ âûø-
ëè ïî äâà êàíäèäàòà, íàáðàâøèå íàè-
áîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ ñðåäè îñ-
òàëüíûõ ïðåòåíäåíòîâ ïî ýòîìó îêðó-
ãó. Â ðåçóëüòàòå ïîâòîðíîãî ãîëîñîâà-
íèÿ, ñîñòîÿâøåãîñÿ 23 äåêàáðÿ 2007 ã.,
åùå 9 äåïóòàòîâ âîøëè â ñîñòàâ Ïàðëà-
ìåíòà ðåñïóáëèêè.

îâûé Ïàðëàìåíò ñîñòîèò èç 70 äå-
ïóòàòîâ:

Äåïóòàòû îò ïàðòèé ïîëó÷èëè 35 ìàíäà-
òîâ, ñòîëüêî æå ó äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ íà
ìàæîðèòàðíîé îñíîâå.

24 äåïóòàòà, òî åñòü 40%, âõîäèëè â
ñîñòàâ ïðåäûäóùåãî Ïàðëàìåíòà. Ïðè
ýòîì, ñðåäè îäíîìàíäàòíèêîâ òàêîâûõ áî-
ëåå ïîëîâèíû � 13 ÷åë., à ñðåäè �ïàðòèé-
öåâ� � 11 ÷åë.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå
âûáîðîâ äîñòèãíóò íåïëîõîé áàëàíñ:
40% íà 60% � ñîîòíîøåíèå ïðåæíèõ è
íîâûõ äåïóòàòîâ. Îí îïòèìàëåí èëè
áëèçîê ê òîé ïëàíêå, êîòîðàÿ ïîçâîëèò
ñîõðàíèòü ïðåæíþþ ðàáîòîñïîñîá-
íîñòü ïàðëàìåíòà è â òî æå âðåìÿ ïåðå-
äàòü íàêîïëåííûé îïûò íîâûì ïàðëà-
ìåíòàðèÿì5.

Âîçðàñòíîé ñîñòàâ Ïàðëàìåíòà äîñ-
òàòî÷íî ñîëèäåí: 40% äåïóòàòîâ � ïÿ-
òèäåñÿòûõ ãîäîâ ðîæäåíèÿ, ÷óòü ìåíü-
øå òðåòè ñîñòàâëÿåò ïîêîëåíèå ñîðîêà-
ëåòíèõ. Äîëÿ ìîëîäûõ ëþäåé � îêîëî
15%.

Åñëè ïðîñìîòðåòü ñïèñêè êàíäèäà-
òîâ â äåïóòàòû ðåñïóáëèêè ðàçíûõ
óðîâíåé, òî ìîæíî óâèäåòü äåñÿòêè ìî-
ëîäûõ ëþäåé, ïîðîé äàæå 18�20 ëåò-
íèõ. Íî áîëüøèíñòâî èç íèõ íà âûáî-
ðàõ ÿâëÿþòñÿ ïðîñòî ñòàòèñòàìè, âûñ-
òàâèâøèìè ñâîè êàíäèäàòóðû ïî
ïðîñüáàì áîëåå �ìàñòèòûõ� êàíäèäà-
òîâ. Ìîëîäûì �ïðîáèòüñÿ âî âëàñòü�
âåñüìà òðóäíî, òàê êàê äëÿ ýòîãî íóæíà
ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ñàìîé âëàñòè. À
åñëè åå íåò, òî íàäî ñîñòîÿòü ëèáî â
ðÿäàõ ñèëüíîé îïïîçèöèè, êîòîðàÿ

Í
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îêàæåò ïîääåðæêó, ëèáî èìåòü çíà÷è-
òåëüíûé ëè÷íûé êàïèòàë, ÷òîáû äåíü-
ãàìè ïðîëîæèòü ñåáå ïóòü.

Ñàìîé �ìîëîäîé� â Ïàðëàìåíòå ÿâ-
ëÿåòñÿ ôðàêöèÿ �Åäèíàÿ Ðîññèÿ�, â íåé
ñîñòîÿò òðîå ïàðëàìåíòàðèåâ 1979 ã.
ðîæäåíèÿ. Ñàìîé �âîçðàñòíîé� ñòàëà
ôðàêöèÿ ÊÏÐÔ, åå ñðåäíèé âîçðàñò �
58 ëåò.

Ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ñîñòàâó â
Ïàðëàìåíòå äîìèíèðóåò �äèðåêòîð-
ñêèé� êîðïóñ: ïîëîâèíà äåïóòàòîâ çà-
íèìàåò äîëæíîñòè ãåíåðàëüíûõ äèðåê-
òîðîâ, ïðîñòî äèðåêòîðîâ, íà÷àëüíè-
êîâ èëè çàìåñòèòåëåé.

Ëèäåðñòâî ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ
ïðèíàäëåæèò îäíîìàíäàòíèêàì, îíè
ñîñòàâëÿþò 64%. Áîëüøîå çíà÷åíèå
èìååò òîò ôàêò, ÷òî ýòè ëþäè íà ïðàê-
òèêå çíàþò íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïóòè èõ ïðåîäîëåíèÿ
è ìîãóò àêòèâíî âëèÿòü íà ëèáåðàëèçà-
öèþ îòíîøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè.

Ðåêòîðîâ, ïðîðåêòîðîâ è ïðåçèäåí-
òîâ ÂÓÇ � 5 ÷åë.

Äâîå èç íèõ çàíèìàëè âûñîêèå
äîëæíîñòè â ñòðóêòóðàõ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, äâîå � â âûñøåé çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè ïðåæíåãî ñîçûâà.

Íàóêó ïðåäñòàâëÿþò 8 äåïóòàòîâ �
ïðåïîäàâàòåëåé ÂÓÇ.

À âîò ñôåðà èñêóññòâà â ñîñòàâå
ïàðëàìåíòà ïðåäñòàâëåíà òîëüêî îä-
íèì äåïóòàòîì � äèðåêòîðîì Ðóññêîãî
òåàòðà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîñòà-
âå äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ â Ïàðëàìåíò
ÐÑÎ-Àëàíèÿ, íå îêàçàëîñü ïðåäñòàâè-
òåëåé òâîð÷åñêîé è íàó÷íîé èíòåëëè-
ãåíöèè, ó÷èòåëåé è âðà÷åé, åñëè íå ñ÷è-
òàòü ÷åòûðåõ ðóêîâîäèòåëåé ëå÷åáíûõ
è ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Âåñüìà àêòóàëüíûì, à â ïîñëåäíèå
ãîäû îñîáåííî, îñòàåòñÿ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî æåíùèí â ïîëèòèêå.

Â ãàðìîíèçàöèþ ñîîòíîøåíèé ìóæ-
ñêîãî è æåíñêîãî ïîëà íûíåøíèé ñî-
ñòàâ Ïàðëàìåíòà ðåâîëþöèîííóþ ñòðà-

íèöó íå âïèñàë. Æåíùèíû ïî-ïðåæíå-
ìó ïðåäñòàâëåíû â çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè ðåñïóáëèêè âåñüìà ñëàáî.

Ñðåäè 70 äåïóòàòîâ èõ íà ñåãîäíÿ
âñåãî 6, òî åñòü 4% ñîñòàâà. Îäíàêî è
íûíåøíèå 6 ïðåäñòàâèòåëüíèö ïðåêðàñ-
íîãî ïîëà � ýòî â íåñêîëüêî ðàç áîëü-
øå ïðåæíèõ ïîêàçàòåëåé, ãäå æåíùèíû
ñîñòàâëÿëè îò 1% äî 2% äåïóòàòîâ â
ðàçíûå ãîäû.

Íàïðèìåð, â ñîñòàâå Ïàðëàìåíòà
ÐÑÎ-À 3-ãî ñîçûâà áûëà âñåãî îäíà
æåíùèíà, â òî âðåìÿ êàê íà âñåõ óðîâ-
íÿõ äåêëàðèðîâàëàñü íåîáõîäèìîñòü
äåéñòâèòåëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ, è èçáè-
ðàòåëüíîãî â òîì ÷èñëå. Èíòåðåñåí òîò
ôàêò, ÷òî ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì
â Ïàðëàìåíò ÐÑÎ-Àëàíèÿ 4-ãî ñîçûâà
òîæå ïðîøëà ëèøü îäíà æåíùèíà. Ïî-
ýòîìó ïåðâûé óñïåõ ïåðåõîäà ê ôîðìè-
ðîâàíèþ Ïàðëàìåíòà íà ïàðòèéíîé îñ-
íîâå äëÿ æåíùèí î÷åâèäåí. Îñíîâíîé
âêëàä â ýòîò ðåçóëüòàò îïÿòü æå âíåñëà
�Åäèíàÿ Ðîññèÿ�, â ñïèñêàõ êîòîðîé
5 æåíùèíû-äåïóòàòîâ, ó �Ñïðàâåäëè-
âîé Ðîññèè� � îäíà, à âîò ó ÊÏÐÔ â
ýòîì ïëàíå � íîëü5.

äíîâðåìåííî ñ âûáîðàìè äåïóòà-
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîñ-

ñèè è Ïàðëàìåíòà Ñåâåðíîé Îñåòèè, â
ðåñïóáëèêå 2 äåêàáðÿ 2007 ã. ïðîõîäè-
ëè âûáîðû è â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.

Âñå äåïóòàòñêèå ìàíäàòû â ðàéîí-
íûõ ñîáðàíèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàñïðå-
äåëåíû ïî ðåçóëüòàòàì ãîëîñîâàíèÿ. Â
Àëàãèðñêîì ðàéîíå èõ ïîëó÷èëè 23 (ïî
÷èñëó îêðóãîâ) äåïóòàòà.

Â Àðäîíñêîì, Äèãîðñêîì è Êèðîâñêîì
ðàéîíàõ, êàê ïðåäóñìîòðåíî óñòàâàìè, èç-
áðàíû ïî 17 äåïóòàòîâ.

Â Èðàôñêîì è Ïðèãîðîäíîì ðàéîíàõ �
ïî 25 äåïóòàòîâ, â Ïðàâîáåðåæíîì ðàéî-
íå � 14.

Ïðè÷åì, ñîñòàâ Ñîáðàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
Ïðèãîðîäíîãî ðàéîíà îáíîâèëñÿ íà 68%, èç
25 äåïóòàòîâ � 4 æåíùèíû, à ïðåäñòàâëÿþò
åãî ëþäè ðàçíûõ íàöèîíàëüíîñòåé7.

Î



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 3/2008114

8 äåêàáðÿ 2007 ã. ñîñòîÿëîñü ïåðâîå
çàñåäàíèå Ñîáðàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
Âëàäèêàâêàçà 4-ãî ñîçûâà, ãäå áûëî
îáúÿâëåíî î çàâåðøåíèè âûáîðîâ äåïó-
òàòîâ ãîðîäñêîãî Ñîáðàíèÿ ïî 32 îê-
ðóãàì.

Â êàìïàíèè ïðèíÿë ó÷àñòèå 191
êàíäèäàò � ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ñëîåâ
îáùåñòâà, ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï è
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Â ñîñòàâ äåïóòàòîâ âõîäÿò 15 äèðåêòî-
ðîâ, 3 ðàáîòíèêà çäðàâîîõðàíåíèÿ, 17
ïðåäñòàâèòåëåé �Åäèíîé Ðîññèè�, 1 ïðåä-
ñòàâèòåëü ÊÏÐÔ, 8 äåïóòàòîâ 3-ãî ñîçûâà.

Â Ñîáðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé èçáðàíû 6
æåíùèí, ýòî 19% âñåãî ñîñòàâà10.

Ïðåäñåäàòåëåì Ñîáðàíèÿ Ïðåäñòàâèòå-
ëåé è ãëàâîé ÀÌÑ Âëàäèêàâêàçà âî âòîðîé
ðàç áûë èçáðàí Êàçáåê Ïàãèåâ, çàìåñòèòåëü
ñåêðåòàðÿ Ñåâåðî-Îñåòèíñêîãî Ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè �Åäèíàÿ Ðîññèÿ�.

Òàêîâû îáùèå èòîãè äåêàáðüñêèõ âûáîðîâ 2007 ã. â Ðåñïóáëèêå.
Îò âûáîðîâ ê âûáîðàì èçáèðàòåëüíûå òåõíîëîãèè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ñîâåð-

øåííûìè, ïåðåõîäÿò â ïðàâîâå ïîëå, èçáàâëÿÿñü îò íàëåòà àíàðõèè; ðàñøèðÿåòñÿ
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè íà ïàðòèéíîé îñíîâå. Îäíîâðåìåííî èäåò
è ïðîöåññ ïîâûøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ðîññèéñêîãî èçáèðàòåëÿ, â òîì ÷èñ-
ëå è èçáèðàòåëÿ ÐÑÎ-Àëàíèè.  Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèì íå àíòàãîíèçì
ìåæäó âëàñòüþ è íàðîäîì, à âçàèìîïîíèìàíèå.

Âûáîðû � âàæíåéøèé êîìïîíåíò ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè, îäèí èç ãëàâíûõ  èí-
ñòèòóòîâ ðåêðóòèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ôîðìà ïðîÿâëåíèÿ ñóâåðåíèòåòà
íàðîäà, åãî ïîëèòè÷åñêîé ðîëè êàê èñòî÷íèêà âëàñòè. Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû â
Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ ÿâëÿþòñÿ òèïè÷íûì ïðèìåðîì äëÿ Ðîññèè,
îíè íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò, êàê îáíîâëÿåòñÿ ñîñòàâ ïðàâÿùåé ýëèòû, èçìåíÿåò-
ñÿ ïîëèòè÷åñêèé âåñ ïàðòèé è èõ ïðåäñòàâèòåëåé.

 Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà èíòåãðàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà êàê ðåñïóáëèêè
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, òàê è âñåõ íàöèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ, çàêëþ÷àåòñÿ íå
òîëüêî â ïîèñêàõ êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ìåñòíîé âëàñòè è íàñåëåíèÿ è îðèåíòà-
öèè àäìèíèñòðàöèè íà ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ýôôåêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì, íî è â òîì, íà êàêèõ ïðèíöèïàõ áóäóò ñòðîèòüñÿ îòíîøåíèÿ àäìèíè-
ñòðàöèè, ãðóïï äàâëåíèÿ è íàñåëåíèÿ.
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Âëàäèìèð Ãàëèöêèé,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí Àêàäåìèè âîåííûõ íàóê

çàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Èòàëèåé
è Ðîññèåé âñåãäà õàðàêòåðèçîâà-

ëàñü êàê äðóæåñòâåííûå. Øèðîêèå è
ìíîãîâåêîâûå êóëüòóðíûå, òîðãîâûå è
èíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíà-
ìè ñôîðìèðîâàëè â íàöèîíàëüíîé ïà-
ìÿòè èòàëüÿíñêîãî íàðîäà ïîëîæè-
òåëüíûå ñòåðåîòèïû ïî îòíîøåíèþ ê
Ðîññèè. Ïîýòîìó è íå ñëó÷àéíî, ÷òî
ïîñëàííûå ïðàâèòåëüñòâîì Ìóññîëèíè
èòàëüÿíñêèå ñîëäàòû âîåâàòü ïðîòèâ
ÑÑÑÐ â 1941 ã., òàê è íå ïîíÿëè: çà÷åì
èõ ïîñëàëè â Ðîññèþ? Êàêèå èíòåðåñû
Èòàëèè îíè òàì çàùèùàþò?

Âñå ýòî ñêàçàëîñü íà èõ îòíîøåíèè
ê âîéíå, íà ó÷àñòèè â áîåâûõ äåéñòâè-
ÿõ, íà èõ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîì
ñîñòîÿíèè.

�Âåëèêèé Äó÷å� ñòðåìèëñÿ äîêàçàòü
Ãèòëåðó, ÷òî èòàëüÿíöû �ñàìîîòâåð-
æåííî� ñðàæàþòñÿ ïðîòèâ áîëüøåâè-
êîâ �ðóêà îá ðóêó ñ íåìöàìè�. Îäíàêî
ýòîãî íå ïîëó÷èëîñü. Èòàëüÿíñêèå ñîë-
äàòû è îôèöåðû íå ïîíèìàëè òàêîãî
ñòðåìëåíèÿ Ìóññîëèíè, íå æåëàëè âû-
ïîëíÿòü åãî ïðèêàçû, íå âèäåëè â ðóñ-
ñêîì íàðîäå ñâîåãî âðàãà.

Íî ñîâåòñêîå âîåííîå êîìàíäîâà-
íèå, îêàçàâøååñÿ â òÿæåëåéøåì ïîëî-

æåíèè â ïåðâûé ïåðèîä Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû, îòíîñèëîñü ê èòàëü-
ÿíñêîé àðìèè íà ñîâåòñêî-ãåðìàíñêîì
ôðîíòå êàê ê ñîþçíèöå ôàøèñòñêîé
Ãåðìàíèè ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îò-
ñþäà îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Èòàëèÿ âîåâàëà â
Àôðèêå, íà ñîâåòñêî-ãåðìàíñêèé ôðîíò
îíà ïîñëàëà òàê íàçûâàåìûé �Ýêñïåäèöè-
îííûé êîðïóñ�, ñîñòîÿâøèé èç 11 äèâèçèé,
êîòîðûå çàòåì áûëè îáúåäèíåíû è ïåðå-
èìåíîâàíû â 8-þ àðìèþ. Îáùåå êîëè÷å-
ñòâî ëè÷íîãî ñîñòàâà åå ñîñòàâèëî
374 òûñ. ÷åë.1.

Åñëè ñóäèòü ïî ñîöèàëüíîìó ñîñòàâó
èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ, òî ðàáî÷èõ
áûëî ëèøü 45% (èç íèõ ëèøü 5% ðàáî÷èõ
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé), 33%
êðåñòüÿí, 13% áàòðàêîâ, 2% ñëóæàùèõ è
7% ìåëêèõ òîðãîâöåâ.

8-ÿ èòàëüÿíñêàÿ àðìèÿ íå èìåëà ñå-
ðüåçíûõ áîåâûõ òðàäèöèé è íå îòâå÷à-
ëà âûñîêèì óðîâíÿì áîåâîé ãîòîâíî-
ñòè. Ñîëäàòû áûëè ïðèâÿçàíû ê äîìó,
ðàññìàòðèâàëè ñëóæáó â àðìèè è ó÷à-
ñòèå â âîéíå êàê òÿãîñòíóþ ïîâèí-
íîñòü. Îíè îòëè÷àëèñü áîëüøîé ðåëè-
ãèîçíîñòüþ è ñóåâåðèåì, îôèöåðû áû-
ëè ñëàáî ïîäãîòîâëåííûìè ê âîéíå íà

Òðàãåäèÿ
èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ

íà Âîñòî÷íîì ôðîíòå

Â
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òåððèòîðèè Ðîññèè. Ñâÿçü ñ ñîëäàòàìè
áûëà ñëàáàÿ. Èìåëî ìåñòî ðóêîïðèê-
ëàäñòâî. Ýòî ïîòîì ñêàçàëîñü è íà âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó íèìè è â ïëåíó.
Ñðåäè îôèöåðîâ áûëè ñèëüíû ìîíàð-
õè÷åñêèå ÷óâñòâà è âçãëÿäû1.

Òðóäíîñòü îáúÿâëåíèÿ âîéíû Ñî-
âåòñêîìó Ñîþçó (íå áûëî ïðè÷èí) ñêà-
çàëàñü è íà îòíîøåíèè ê âîéíå ñ Ðîññè-
åé. Èòàëüÿíöû âîåâàëè èç áëàãîäàðíî-
ñòè íåìöàì çà ïîìîùü â Àôðèêå. Îä-
íàêî ñèìïàòèé ê íåìöàì íå áûëî. Íà-
îáîðîò, èìåëà ìåñòî àíòèïàòèÿ, îñî-
áåííî ó óðîæåíöåâ Ñåâåðíîé Èòàëèè, à
òàêæå ó áûâøèõ ó÷àñòíèêîâ ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû è èõ ñûíîâåé.

Íåìöû îòíîñèëèñü ê èòàëüÿíñêèì
âîåííîñëóæàùèì ñ ïðåíåáðåæåíèåì.
Íà÷èíàÿ ñ ñåíòÿáðÿ 1943 ã. äàæå ñòàëè
ïðèìåíÿòü íåçàêîííûå ðàññòðåëû ê
íèì.

Òàê, äî ñèõ ïîð îñòàëèñü âíå ïîëÿ
ïðàâîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ôàêòû âíåñó-
äåáíûõ ðàññòðåëîâ èòàëüÿíñêèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ íåìöàìè â Ëüâîâå â
1943 ã.2.

Ó÷èòûâàÿ íåïðèñïîñîáëåííîñòü
èòàëüÿíñêîé àðìèè ê âîéíå â Ñîâåò-
ñêîì Ñîþçå, íåìåöêîå êîìàíäîâàíèå
èñïîëüçîâàëî åå, â îñíîâíîì, íà þãå
Óêðàèíû è Ðîññèè. Îñåíüþ 1942 ã. îñ-
íîâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ 8-é èòàëüÿíñêîé
àðìèè áûëè âòÿíóòû â æåñòî÷àéøóþ
áèòâó çà Ñòàëèíãðàä. Ýòà áèòâà îõâà-
òèëà òåððèòîðèþ Äîíà è ïðèâîëæñêèå
ñòåïè.

8-ÿ èòàëüÿíñêàÿ àðìèÿ áûëà ââåäåíà
â ñðàæåíèå ñåâåðî-çàïàäíåå Ñòàëèíãðà-
äà â íà÷àëå àâãóñòà 1942 ã. è îêîí÷à-
òåëüíî áûëà ðàçãðîìëåíà â õîäå Îñò-
ðîãîæñêî-Ðîññîøàíñêîé íàñòóïàòåëü-
íîé îïåðàöèè (13�27 ÿíâàðÿ 1943 ã.).

Ìåæäó ðåêàìè Äîí è Îñêîë â ïëåí ïî-
ïàëî ñâûøå 30 òûñ. èòàëüÿíñêèõ ñîëäàò è
îôèöåðîâ. Ñóðîâàÿ çèìà 1942�1943 ãã.
äîâåðøèëà òî, ÷òî íå ñäåëàëè ïóëè è ñíà-
ðÿäû.

ðàãè÷íà ñóäüáà 8-é èòàëüÿíñêîé
àðìèè, íî ñóäüáà èòàëüÿíñêèõ ñîë-

äàò è îôèöåðîâ, ïîïàâøèõ â ïëåí çèìîé
1942�1943 ãã., ñòàëà íàìíîãî òðàãè÷íåå.
Èõ äîðîãà èç ìåñò ïëåíåíèÿ äî òûëî-
âûõ ëàãåðåé áûëà äîðîãîé ñìåðòè. Èç-
ìîæäåííûå, èçìîòàííûå ìíîãîíåäåëü-
íûìè áîÿìè â çèìíèõ óñëîâèÿõ, ïîëó-
çàìåðçøèå, ïîëóãîëîäíûå èòàëüÿíöû,
ïîïàäàÿ â ïëåí, îêàçûâàëèñü èíîãäà â
áåçâûõîäíîì ïîëîæåíèè.

Ñîâåòñêîå âîåííîå êîìàíäîâàíèå
äåëàëî âñå âîçìîæíîå äëÿ îáëåã÷åíèÿ
ó÷àñòè âîåííîïëåííûõ. Ó÷èòûâàÿ çèì-
íèå óñëîâèÿ, à òàêæå òî, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî âîåííîïëåííûõ ïîñòóïàëî â òÿæå-
ëåéøåì ôèçè÷åñêîì è ïñèõè÷åñêîì ñî-
ñòîÿíèè, çàìåñòèòåëü êîìàíäóþùåãî
Äîíñêèì ôðîíòîì ïî òûëó åùå 25 äå-
êàáðÿ 1942 ã. èçäàë ïðèêàç î ñîçäàíèè
äîïîëíèòåëüíûõ àðìåéñêèõ ïóíêòîâ
ïðèåìà âîåííîïëåííûõ (ÀÏÏÂ) â íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ Âîðîáüåâêà, Íîâîòðî-
èöêîå, Ñåâàñòüÿíîâñêîå, Çàòóëîâñêèé.

Êðîìå òîãî, áûëè ðàçðàáîòàíû ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî îðãàíèçàöèè áåñïåðåáîé-
íîãî ïèòàíèÿ âîåííîïëåííûõ â ïóòè
ñëåäîâàíèÿ îò ÀÏÏÂ äî ôðîíòîâûõ è
òûëîâûõ ëàãåðåé äëÿ âîåííîïëåííûõ.

Âî èçáåæàíèå çàáîëåâàíèé è âñïû-
øåê ýïèäåìèé, à òàêæå äëÿ îêàçàíèÿ
ñâîåâðåìåííîé ïîìîùè ðàíåíûì, îá-
ìîðîæåííûì è áîëüíûì ïðè âîåííûõ
ãîñïèòàëÿõ áûëè îòêðûòû ñïåöèàëüíûå
îòäåëåíèÿ äëÿ ëå÷åíèÿ âîåííîïëåí-
íûõ3.

Íî, êàê ãîâîðÿò, îò çàïëàíèðîâàí-
íîãî äî èñïîëíåííîãî äèñòàíöèÿ îã-
ðîìíîãî ðàçìåðà. Êàê îêàçàëîñü, ìíî-
ãèå èç ýòèõ õîðîøèõ ìåðîïðèÿòèé
áûëè íå âûïîëíåíû êàê ïî îáúåêòèâ-
íûì, òàê è ïî ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîëè÷åñòâî âîåííî-
ïëåííûõ ïðîäîëæàëî óâåëè÷èâàòüñÿ,
çàìåñòèòåëü êîìàíäóþùåãî Äîíñêèì
ôðîíòîì ïî òûëó ãåíåðàë-ëåéòåíàíò
Ñîâåòíèêîâ È.Ã. 26 ÿíâàðÿ 1943 ã. ïðè-
êàçàë íà÷àëüíèêó òûëà 64 àðìèè íå-

Ò
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ìåäëåííî ïðèñòóïèòü ê îðãàíèçàöèè
ôðîíòîâîãî ëàãåðÿ äëÿ âîåííîïëåííûõ
â ïîñåëêå Áåêåòîâêà ã. Ñòàëèíãðàäà.

Ñîçäàííûé â Áåêåòîâêå ëàãåðü ¹ 108
ñòàë çàòåì öåíòðàëüíûì ëàãåðåì ñèñòå-
ìû Ñòàëèíãðàäñêèõ ëàãåðåé äëÿ âîåí-
íîïëåííûõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Îðã-
ïëàíîâîãî îòäåëà Óïðàâëåíèÿ òûëà Äîíñêî-
ãî ôðîíòà ¹ 023 îò 26 ÿíâàðÿ 1943 ã.
ñòðîèòåëüñòâî ëàãåðÿ áûëî çàêîí÷åíî ê
31 ÿíâàðÿ 1943 ã.3. Îäíàêî òàê áûëî òîëü-
êî íà áóìàãå. Ôàêòè÷åñêè æå ïîìåùåíèÿ,
ãäå ðàçìåùàëèñü âîåííîïëåííûå, áûëè ÷à-
ñòè÷íî ðàçðóøåííûìè è ê æèëüþ, òåì áî-
ëåå â çèìíèõ óñëîâèÿõ, ïðèñïîñîáëåíû íå
áûëè.

Ïèùåáëîê îðãàíèçîâàí íå áûë, âîäî-
ïðîâîä íå ðàáîòàë è âîäû ïî áëèçîñòè íå
áûëî.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà Ñòàëèíãðàä-
ñêèõ ëàãåðåé ôàêòè÷åñêè íå ôóíê-
öèîíèðîâàëà, âîåííîïëåííûå, â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ, ðàçìåùàëèñü ïîä îòêðûòûì
íåáîì.

Áåçóñëîâíî, áûëî íåâûíîñèìî òÿæå-
ëî âñåìó ñîâåòñêîìó íàðîäó è íå òîëü-
êî âîåííîïëåííûì. Âìåñòå ñ òåì, àá-
ñóðäíî áûëî îñòàâëÿòü òàêîå îãðîìíîå
êîëè÷åñòâî ïëåííûõ â ðàéîíå Ñòàëèí-
ãðàäà è Âîðîíåæà, ãäå íå áûëî óñëîâèé
äëÿ èõ íîðìàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ. Âìå-
ñòå ñ òåì, â Ìîñêîâñêîé, Ãîðüêîâñêîé
è äðóãèõ áëèçëåæàùèõ îáëàñòÿõ óæå
ôóíêöèîíèðîâàëè âïîëíå íîðìàëüíî
îáîðóäîâàííûå òûëîâûå ëàãåðè äëÿ âî-
åííîïëåííûõ. Èìåííî òàêîé ïîäõîä
ïðèâåë ê ðîñòó ñìåðòíîñòè ñðåäè âîåí-
íîïëåííûõ, çàõâà÷åííûõ â õîäå Ñòà-
ëèíãðàäñêîé áèòâû.

Êàêèå æå áûëè ïðè÷èíû òàêîãî ïî-
ëîæåíèÿ?

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîçíèêøèõ ñîìíå-
íèé è ïîèñêà äîïîëíèòåëüíîé èíôîð-
ìàöèè îá èñòèííûõ ïðè÷èíàõ áîëüøîé
ñìåðòíîñòè âîåííîïëåííûõ, àâòîðîì
áûëî ïðîâåäåíî ñïåöèàëüíîå èññëåäî-
âàíèå. Ìíîãîìåñÿ÷íûå ïîèñêè íå ïðî-

ïàëè äàðîì. Äîêóìåíò áûë íàéäåí. Èì
îêàçàëàñü äîêëàäíàÿ çàïèñêà íà÷àëü-
íèêà îòäåëåíèÿ ïî äåëàì âîåííîïëåí-
íûõ íà Âîðîíåæñêîì ôðîíòå ïîäïîë-
êîâíèêà ãîñáåçîïàñíîñòè Ô.×åëíîêîâà
îò 23 àïðåëÿ 1943 ã. íà èìÿ íà÷àëüíèêà
óïðàâëåíèÿ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ ïî äåëàì âî-
åííîïëåííûõ è èíòåðíèðîâàííûõ
(ÓÏÂÈ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ) ãåíåðàë-ìàéîðà
Ïåòðîâà �Î ðàáîòå ôðîíòîâîãî àïïà-
ðàòà ïî äåëàì âîåííîïëåííûõ Âîðî-
íåæñêîãî ôðîíòà ñ 15 ÿíâàðÿ ïî 1 àïðå-
ëÿ 1943 ãîäà�. Ê ÷åñòè Ô.×åëíîêîâà,
îí, â îòëè÷èå ìíîãèõ äðóãèõ ñâîèõ
êîëëåã, îêàçàëñÿ ÷åñòíûì è ñìåëûì ÷å-
ëîâåêîì.

Â ñâîåé äîêëàäíîé çàïèñêå ×åëíîêîâ
îòêðîâåííî èçëîæèë íå òîëüêî òÿæåëóþ
îáñòàíîâêó ñîäåðæàíèÿ âîåííîïëåííûõ, íî
è âñêðûë ïðè÷èíû áîëüøîé èõ ñìåðòíîñòè.

Â ÷àñòíîñòè, îí îòìå÷àë: �ß ïðèáûë íà
ôðîíò â ìîìåíò íåâåðîÿòíîãî õàîñà, öà-
ðèâøåãî êàê â ëàãåðå (ëàãåðü äëÿ âîåííîï-
ëåííûõ ¹ 81 â ïîñåëêå Õðåíîâîå. � Àâò.),
òàê è íà ïðèåìíûõ ïóíêòàõ. ...

Ýòàïèðîâàíèå âîåííîïëåííûõ âîèíñêè-
ìè ÷àñòÿìè äî ëàãåðÿ ¹ 81 ñîïðîâîæäà-
ëàñü ñ ãðóáåéøèìè íàðóøåíèÿìè ñàìûõ
ýëåìåíòàðíûõ òðåáîâàíèé ýòàïèðîâàíèÿ:
âîåííîïëåííûå êîíâîèðîâàëèñü ïåøèì ïî-
ðÿäêîì íà 200�300 êì ïðè 35 ãðàäóñàõ
ìîðîçà, íå ïîëó÷àÿ ïèòàíèÿ ïî 7�8 äíåé, â
ëàãåðü ïðèõîäèëè ðåçêî èñòîùåííûìè è
îáìîðîæåííûìè�4.

... Íà ïðèåìíûå ïóíêòû è â ëàãåðè ïðè-
õîäèëî äî 50% äèñòðîôèêîâ, êîòîðûå,
ïðåäâèäÿ êîíåö äîðîæíûì ìûòàðñòâàì,
òàêæå â ïðåä÷óâñòâèè òåïëà è ïèùè, ïðè
îïðîñàõ ïîäòÿãèâàëèñü, çàÿâëÿëè, ÷òî îíè
âïîëíå çäîðîâû, à íàøè ìåäðàáîòíèêè (íà
ïðèåìíûõ ïóíêòàõ � ýòî ìàëîãðàìîòíûå
ôåëüäøåðà óçêîé ñïåöèàëüíîñòè) íå ó÷è-
òûâàëè ýòîãî.

Â ðåçóëüòàòå âñå ïîñòóïàâøèå âîåííîï-
ëåííûå ïîëó÷àëè ñðàçó 600 ãðàìì õëåáà,
ëèòð ãîðÿ÷åé ïèùè, ìîìåíòàëüíî ïîãëîùà-
ëè íà ññîõøèéñÿ æåëóäîê è óìèðàëè�4.

Ïîýòîìó è íå ñëó÷àéíî, ÷òî ñ êîíöà
1942 ã. è ïî 1 ÿíâàðÿ 1944 ã. ïî äîðîãå â
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ëàãåðÿ è íåïîñðåäñòâåííî â ëàãåðÿõ è
ñïåöãîñïèòàëÿõ äëÿ âîåííîïëåííûõ óìåðëî
íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî èòàëüÿíñêèõ âîåí-
íîïëåííûõ � 22987 ÷åë., òî åñòü îêîëî
50% îò âñåõ âçÿòûõ â ïëåí çà âåñü ïåðèîä
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ýòî ñàìàÿ
áîëüøàÿ ñìåðòíîñòü èíîñòðàííûõ âîåííîï-
ëåííûõ â ñîâåòñêîì ïëåíó.

åçóñëîâíî, íåò îïðàâäàíèÿ òîìó,
÷òî Ñîâåòñêèì ïðàâèòåëüñòâîì è

ðóêîâîäñòâîì ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ áûëà äîïó-
ùåíà òàêàÿ áîëüøàÿ ñìåðòíîñòü ñðåäè
èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ, êîòîðàÿ
îêàçàëàñü ñàìîé áîëüøîé (50%) â ñðàâíå-
íèè ñ êîëè÷åñòâîì óìåðøèõ â ïëåíó
âîåííîïëåííûõ äðóãèõ íàöèîíàëü-
íîñòåé.

Èíîãäà ìîæíî óñëûøàòü: íó è ÷òî?
âåäü èòàëüÿíöåâ â Ðîññèþ íèêòî íå
çâàë, îíè ñàìè ïðèøëè ñ îðóæèåì â ðó-
êàõ è âìåñòå ñ ôàøèñòàìè âîåâàëè ïðî-
òèâ íàñ (õîòü è ïëîõî, íî âîåâàëè).

Îäíàêî âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî ñîáëþäåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ïî âîïðîñàì ñîäåðæàíèÿ âîåí-
íîïëåííûõ äîëæíû áûëè âûïîëíÿòü-
ñÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èòàëüÿíñêèõ
âîåííîïëåííûõ óìåðëà â ïåðèîä çèìû
1942�1943 ãã. ïî ïðè÷èíå ïëîõîé îð-
ãàíèçàöèè èõ ïðèåìà, ýòàïèðîâàíèÿ è
ñîäåðæàíèÿ. Ýòè äàííûå äîëãîå âðå-
ìÿ ñêðûâàëèñü. È äàæå â îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòèêå íå áûëî ÷åòêîñòè è
ÿñíîñòè.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäî-
âàíèÿ àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ îðãàíîâ
ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ ïîêàçàëè, ÷òî ïî îôè-
öèàëüíûì äàííûì êîëè÷åñòâî ïëåíåí-
íûõ ñîâåòñêèìè âîéñêàìè èòàëüÿíñêèõ
âîåííîñëóæàùèõ 8-é àðìèè íå îäíî-
çíà÷íî.

Â îäíèõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî ïëåíåíî áûëî 48812 ÷åë. (íà
1 ìàðòà 1948 ã.), â äðóãèõ � 48957 ÷åë.
(íà 1 ÿíâàðÿ 1949 ã.)5.

Êàêèå êðèòåðèè áðàëèñü çà îñíîâà-
íèå äëÿ ïîäñ÷åòîâ îáùåãî êîëè÷åñòâà

âçÿòûõ â ïëåí èòàëüÿíñêèõ âîåííîñëó-
æàùèõ � íåèçâåñòíî.

Àâòîð âñòðåòèëñÿ ñ ðÿäîì çàòðóäíå-
íèé ïðè óòî÷íåíèè äàííûõ î êîëè÷å-
ñòâå èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ.

Â ÷àñòíîñòè, îäíèì èç ìîìåíòîâ
çàòðóäíÿþùèì óñòàíîâëåíèå èñòèíû,
ÿâèëîñü òî, ÷òî â îôèöèàëüíîé ñòàòè-
ñòèêå Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì âîåííî-
ïëåííûõ è èíòåðíèðîâàííûõ ÍÊÂÄ
ÑÑÑÐ óïîòðåáëÿëèñü ñëåäóþùèå âûðà-
æåíèÿ: �âîåííîïëåííûå èòàëüÿíöû�,
�âîåííîïëåííûå èòàëüÿíñêèé àðìèè�,
�âîåííîïëåííûå, èìåþùèå ãðàæäàí-
ñòâî Èòàëèè� è ò.ï.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ýòî ðàçíûå ïî-
íÿòèÿ è íàèáîëåå ïðàâèëüíîå èç íèõ
ýòî �âîåííîïëåííûå èòàëüÿíñêîé àð-
ìèè�, ïîñêîëüêó â íåãî âêëþ÷àþòñÿ âñå
âîåííîñëóæàùèå èòàëüÿíñêîé àðìèè,
êîòîðûå áûëè çàõâà÷åíû â ïëåí ñîâåò-
ñêèìè âîéñêàìè íå çàâèñèìî îò èõ íà-
öèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ñêàçàòü,
÷òî íà 1 ñåíòÿáðÿ 1949 ã. â ëàãåðÿõ äëÿ âî-
åííîïëåííûõ íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ ñîäåð-
æàëîñü 149 âîåííîïëåííûõ, èìåâøèõ ãðàæ-
äàíñòâî Èòàëèè, èç íèõ áûëî 9 èòàëüÿíöåâ,
58 íåìöåâ è 82 àâñòðèéöà6. Ê ñîæàëåíèþ,
íàèáîëåå ïîëíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î
êîëè÷åñòâåííîì ñîñòàâå è äåìîãðàôè÷å-
ñêèõ äàííûõ èìåþòñÿ ëèøü çà 1944 ã.
(òàáë. 1).

Îêîí÷àòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåí-
íîãî èññëåäîâàíèÿ äàþò îñíîâàíèÿ ñ÷è-
òàòü, ÷òî â ïåðèîä ñ 1941 ã. ïî ìàé 1945
ã. ñîâåòñêèìè âîéñêàìè áûëî âçÿòî â ïëåí
48957 âîåííîñëóæàùèõ èòàëüÿíñêîé àð-
ìèè, èç íèõ: ãåíåðàëîâ � 3, îôèöåðîâ �
739, óíòåð-îôèöåðîâ è ðÿäîâûõ �
48215 ÷åë.

Èç ýòîãî êîëè÷åñòâà â ñîâåòñêîì ïëåíó
óìåðëî ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì 27683 ÷åë.
(52 îôèöåðà, 27631 óíòåð-îôèöåð è ðÿäî-
âîé)5.

Îñòàëüíûå 21274 âîåííîïëåííûõ èòàëü-
ÿíñêîé àðìèè áûëè ðåïàòðèèðîâàíû, â
èõ ÷èñëå: 3 ãåíåðàëà, 687 îôèöåðîâ,
20584 óíòåð-îôèöåðà è ðÿäîâûõ5.

Á
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Òàáëèöà 1

Ñâîäíûå äàííûå î êîëè÷åñòâå âîåííîïëåííûõ èòàëüÿíñêîé àðìèè,
ñîäåðæàâøèõñÿ â ñîâåòñêîì ïëåíó íà 5 ìàðòà 1944 ã.*

åûííàäåèêñå÷èôàðãîìåäåûí÷îðîáûâ;ÿèíàæðåäîñîòñåÌ ååùáÎ
îâòñå÷èëîê

.ã4491àòðàì5àíõûííåëïîííåîâîâòñå÷èëîK 42601

:âüñîëàæðåäîñåëñè÷ìîòâ

(õÿðåãàëõûíïóðê ¹ )581,561,061,85,92,62 4828

õÿëàòèïñîãõûíüëàèöåïñ 7302

)èìàïïóðãèìèêëåì(õÿðåãàëõèøüëîáåí 302

èòóïâüñîëèäîõàí 001

:îïüñèëÿëåäåðïñàðõÿðåãàëõûíïóðêâÿñåèøâàæðåäîÑ 4828

:èòñîíæåëäàíèðïéîíéèòðàÏ)à

èæåäîëîìàçþîñîãîêñòñèøàôèèèòðàïéîêñòñèøàôûíåë÷ 2563

éèòðàïõèêñå÷èòàðêîìåäèõèêñå÷èòñèíóììîêûíåë÷ 8

õûíéèòðàïñåá 9264

:þèíàâîçàðáÎ)á

ååíäåðñèååøñûâ 4601

ååøçèí 7176

åûíòîìàðãåí 305

:óâàòñîñóìîíòñàðçîÂ)â

òåë52îä81òî 1824

òåë54îä52òî 8793

òåë55îä54òî 52

:)þèìðàâàâûçèðïîä(þèíåæîëîïóìîíüëàèöîÑ)ã

åè÷îáàð 5892

åíÿüòñåðê 7273

ìðèôõûíòñà÷åèùàæóëñ 583

éèíåäæåð÷óñîãèêèíâîíè÷ 742

ûðåíåæíè 112

ûöâîãðîòèèðàòñóê

:éåìåñçèûöäîõûÂ)ä

âîòíàêèðáàôèâîêèùåìîï 72

õèùàæóëñîííåîâ 76

âîòüëóêõûíçîèãèëåðéåëåòèæóëñ 01

:)ûíàâçèðï(èèìðàâûáæóëñìàêîðÑ)æ

.ã8391îä 202

.ãã9391�8391â 8771

.ãã1491�0491â 7834

.ã2491â 4981

.ã3491â 32

 * Òàáë. 1 ñîñòàâëåíà àâòîðîì íà îñíîâàíèè îáîáùåíèÿ äîêóìåíòàëüíûõ ìàòåðèàëîâ, õðàíÿùèõñÿ â ÐÃÂÈÀ.
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îéíà, êàê øèðîêîìàñøòàáíûé âî-
îðóæåííûé êîíôëèêò, îêàçûâàåò

ñèëüíîå ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé âîç-
äåéñòâèå íà ïîâåäåíèå êàê îòäåëüíûõ
ëè÷íîñòåé, òàê è áîëüøèõ, è ìàëûõ
ãðóïï.

Îïûò ïðîøëûõ âîéí ñâèäåòåëüñòâó-
åò, ÷òî â ïåðèîä âîéíû ëþäè îòíîñÿòñÿ
ê íåé è âåäóò ñåáÿ ïî-ðàçíîìó. Äîìèíè-
ðóþùåé ñîñòàâëÿþùåé èõ ïîâåäåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåæåëàíèå áîëüøèíñòâà èç íèõ
ó÷àñòâîâàòü â áîåâûõ äåéñòâèÿõ. Äàæå â
ïåðèîäû ìàññîâûõ ïàòðèîòè÷åñêèõ, íà-
öèîíàëüíûõ ïîäúåìîâ, âûçâàííûõ íåíà-
âèñòüþ ê âðàãó, æåëàíèåì çàùèòèòü ñâîå
Îòå÷åñòâî, ó áîëüøèíñòâà ãðàæäàí âîþ-
þùåãî ãîñóäàðñòâà âîçíèêàåò ÷óâñòâî
áîÿçíè çà ñâîþ æèçíü, íåæåëàíèå áûòü
óáèòûì, ðàíåíûì, ïëåíåííûì.

Âñå ýòè ÷óâñòâà îêàçûâàþò íà ïñè-
õè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà è îñîáåí-
íî òîãäà, êîãäà îí ïîïàäàåò âî âðàæå-
ñêèé ïëåí. Âîåííûé ïëåí, ñ ïñèõîëîãè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, âñåãäà âîñïðèíè-
ìàåòñÿ êàê �íåïðèÿòíîå�. Ìíîãèå ëþ-
äè, îêàçàâøèåñÿ â ïëåíó, ñòàíîâÿòñÿ
ïàññèâíûìè, ðàíèìûìè, ñèëüíî ïåðå-
æèâàþò çà ñâîå áóäóùåå, ñâîå çäîðîâüå,
ñâîþ æèçíü7.

Èòàëüÿíñêèì âîåííîïëåííûì òàêæå
áûëè ïðèñóùè âñå ýòè ïñèõè÷åñêèå ñî-
ñòîÿíèÿ. Îäíàêî, ïî ñðàâíåíèþ ñ âîåí-
íîïëåííûìè äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé,
îíè áîëåå òÿæåëî ïåðåíîñèëè îáñòà-
íîâêó ïëåíà. Ýòî áûëî âûçâàíî ñëåäó-
þùèì: îíè íå âèäåëè â ðóññêèõ ñâîèõ
âðàãîâ; Ðîññèÿ è Èòàëèÿ âñåãäà áûëè â
òðàäèöèîííî õîðîøèõ îòíîøåíèÿõ;
Ðîññèÿ íèêîãäà íå óãðîæàëà æèçíåííî
âàæíûì èíòåðåñàì èòàëüÿíñêîãî íàðî-
äà; êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ Èòàëèè ðåç-
êî îòëè÷àëèñü îò êëèìàòè÷åñêèõ óñëî-
âèé Ðîññèè; ïëîõîå âåùåâîå è ïðîäî-
âîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå èòàëüÿíöåâ â
èõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ äî ïëåíà, ñî÷åòàâ-
øååñÿ ñ ïðåíåáðåæèòåëüíî-óíèçèòåëü-
íûì îòíîøåíèåì ê íèì ñî ñòîðîíû íå
òîëüêî íåìåöêèõ îôèöåðîâ, íî è ñîë-

äàò; íåñïîñîáíîñòü ñîâåòñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà îáåñïå÷èòü íîðìàëüíûå óñëî-
âèÿ äëÿ ñîäåðæàíèÿ èòàëüÿíñêèõ âîåí-
íîïëåííûõ.

Îäíèì èç ïåðâûõ, êòî îôèöèàëüíî
ïîñòàâèë âîïðîñ î òÿæåëåéøåì ïîëî-
æåíèè èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ ïå-
ðåä ñîâåòñêèìè ïàðòèéíûìè è ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, áûë èòàëüÿíñêèé
êîììóíèñò è ïîëèòýìèãðàíò, ÷ëåí
ÈÊÊÈ Áèÿíêè (Áüÿíêè) Âèí÷åíöî.

Òàê, â èþíå 1942 ã., ïîñåùàÿ ëàãåðÿ â
ã. Êàðàãàíäå, ãäå ñîäåðæàëèñü è èòàëüÿí-
ñêèå âîåííîïëåííûå, îí ïðîâåë àíêåòèðî-
âàíèå èõ. Ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ Âèí-
÷åíöî Áèÿíêè ïðèâåç â Ìîñêâó è äîëîæèë
Òîëüÿòòè è â ÈÊÊÈ. Ïîñëå ýòîãî ñîäåðæà-
íèå èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ íåñêîëüêî
óëó÷øèëîñü, íî íå íàñòîëüêî, ÷òîáû ñ÷è-
òàòü åãî õîðîøèì.

Äðóãèì çàùèòíèêîì èíòåðåñîâ èòà-
ëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ áûë èòàëüÿí-
ñêèé âîåííîïëåííûé ãåíåðàë-ìàéîð
Ïàñêîëèíè Ýòîëüâàëüäî, îäèí èç òðåõ
èòàëüÿíñêèõ ãåíåðàëîâ 8-é èòàëüÿíñêîé
àðìèè, îêàçàâøèéñÿ âîëåþ ñóäåá â ñî-
âåòñêîì ïëåíó.

Ñðåäè èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ ïðî-
âîäèëàñü äîñòàòî÷íî ñîëèäíàÿ àíòèôàøèñò-
ñêàÿ ðàáîòà. Äëÿ èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåí-
íûõ âûïóñêàëàñü ãàçåòà �Àëüáà�, êîððåñ-
ïîíäåíòàìè êîòîðîé áûëè ñàìè èòàëüÿí-
ñêèå âîåííîïëåííûå. Îñíîâíûå âíóòðèïî-
ëèòè÷åñêèå è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû
ñâîåâðåìåííî äîâîäèëèñü äî íèõ.

Èç ÷èñëà èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ
áûë ñôîðìèðîâàí àíòèôàøèñòñêèé àêòèâ,
êîòîðûé øèðîêî èñïîëüçîâàëñÿ â ïîëèòèêî-
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå ñðåäè ïëåííûõ.

Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ÷åðåç âîç-
ìîæíîñòè ÓÏÂÈ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ ïîñòîÿííî èí-
òåðåñîâàëîñü ðåàêöèåé èòàëüÿíñêèõ âîåí-
íîïëåííûõ íà ñîáûòèÿ â Èòàëèè (îñîáåííî
ïîñëå 3 ñåíòÿáðÿ 1943 ã., êîãäà Èòàëèÿ
âûøëà èç âîéíû íà ñòîðîíå Ãåðìàíèè).

Ðåçóëüòàòû ðåàãèðîâàíèÿ èòàëüÿíñêèõ
âîåííîïëåííûõ (îñîáåííî ãåíåðàëîâ è
îôèöåðîâ) íà ñîáûòèÿ â Èòàëèè è â ìèðå
ñèñòåìàòè÷åñêè äîêëàäûâàëèñü îôèöèàëü-

Â
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íûìè ñïðàâêàìè ðóêîâîäñòâó ÓÏÂÈ ÍÊÂÄ
ÑÑÑÐ è Ñîâåòñêîìó ïðàâèòåëüñòâó. Âîò
îäíà èç òàêèõ ñïðàâîê: �Ñïðàâêà îò
31 èþëÿ 1943 ã. Ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ â Èòà-
ëèè ñðåäè ãåíåðàëîâ èòàëüÿíñêîé àðìèè
âûçâàëè ïðèïîäíÿòîå âîçáóæäåíèå è æèâîé
èíòåðåñ ê êàæäîìó ñâåäåíèþ, îñâåùàþ-
ùåìó ïîëîæåíèå â Èòàëèè. Ãåíåðàëû ãåð-
ìàíñêîé àðìèè ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî
Ãèòëåð ïðåäóñìàòðèâàë ýòó âîçìîæíîñòü è
ïðèíÿë íåîáõîäèìûå ìåðû óäåðæèâàòü
ñâîè âîéñêà íà Èòàëüÿíñêîì ïîëóîñòðîâå,
÷òî äîëæíî áûòü íàèáîëåå âûãîäíî â
ñòðàòåãè÷åñêîì îòíîøåíèè. Âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, óñïîêàèâàëè ñåáÿ íåìöû: «Ãåðìàíèÿ
ñìîæåò ïðîäîëæàòü âîéíó è áåç Èòàëèè».

Ôåëüäìàðøàë Ïàóëþñ âûñêàçàë ãåíå-
ðàëàì èòàëüÿíñêîé àðìèè ìûñëü, ÷òî �Èòà-
ëèÿ ñäåëàëà äëÿ Ãåðìàíèè ìíîãî, èñòîùèëà
ñâîè ñèëû è åäèíñòâåííûé äëÿ Èòàëèè âû-
õîä, âûéòè èç âîéíû�.

îñëå òîãî, êàê èòàëüÿíöû óçíàëè
îá îòñòàâêå Ìóññîëèíè (25 èþëÿ

1943 ã. ôàøèñòñêèé ðåæèì â Èòàëèè
áûë ñâåðãíóò. � Àâò.) è îçíàêîìèëèñü ñ
òåêñòîì îáðàùåíèÿ Ðóçâåëüòà, âîåí-
íîïëåííûå ãåíåðàëû Ðèêàíüî è Ïàñêî-
ëèíè 28 èþëÿ 1943 ã. îáðàòèëèñü ñ
ïðîñüáîé ê àäìèíèñòðàöèè ëàãåðÿ
¹ 48, ÷òîáû èòàëüÿíñêèõ âîåííîñëó-
æàùèõ èçîëèðîâàëè îò íåìåöêèõ. Èõ
ïðîñüáà áûëà óäîâëåòâîðåíà.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â ýòîò ïåðèîä
Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî çàíèìàëî âû-
æèäàòåëüíóþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè
ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ èíèöèà-
òèâ ñî ñòîðîíû èòàëüÿíñêèõ âîåííîï-
ëåííûõ. Îäíàêî áóðíî ðàçâèâàþùèåñÿ
ñîáûòèÿ â Èòàëèè ïîñëå èþëÿ 1943 ã.
(çàêëþ÷åííî ñîãëàøåíèå î ïåðåìèðèè ñ
Èòàëèåé îò 3 ñåíòÿáðÿ 1943 ã. è äîïîë-
íåíèå ê ýòîìó ñîãëàøåíèþ îò 29 ñåí-

òÿáðÿ 1943 ã.) âûçâàëè øèðîêèé ïàòðè-
îòè÷åñêèé ïîäúåì ñðåäè èòàëüÿíñêèõ
âîåííîïëåííûõ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ýòî
âðåìÿ íåìåöêèìè âîåííîïëåííûìè
áûëà ñîçäàíà àíòèôàøèñòñêàÿ îðãàíè-
çàöèÿ Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò �Ñâî-
áîäíàÿ Ãåðìàíèÿ� (ÍÊÑÃ), èòàëüÿí-
ñêèå âîåííîïëåííûå òàêæå ñòðåìèëèñü
ñîçäàòü ñâîþ àíòèôàøèñòñêóþ îðãàíè-
çàöèþ. Íî èì ðàçðåøèëè ñîçäàòü ëèøü
�Ñîþç ãàðèáàëüäèéöåâ�.

È.Ñòàëèí íå âåðèë èòàëüÿíñêèì âî-
åííîïëåííûì, ñ÷èòàë Èòàëèþ ðîäèíîé
ôàøèçìà è, åñòåñòâåííî, îäíèì èç ãëàâ-
íûõ âðàæåñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî îòíîøå-
íèþ ê ÑÑÑÐ ïîñëå ôàøèñòñêîé Ãåð-
ìàíèè.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäî-
âàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî òàêîå îòíîøåíèå ê
èòàëüÿíñêèì âîåííîïëåííûì áûëî íå-
ñïðàâåäëèâûì.

Èòàëüÿíñêèå âîåííîïëåííûå ñèñòå-
ìàòè÷åñêè ïèñàëè ãðóïïîâûå çàÿâëåíèÿ
è îáðàùåíèÿ ê Ñîâåòñêîìó ïðàâèòåëü-
ñòâó è ðóêîâîäñòâó ÓÏÂÈ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ
ñ ïðîñüáîé ðàçðåøèòü èì ñ îðóæèåì â
ðóêàõ âîåâàòü ïðîòèâ Ãåðìàíèè. Îäíàêî
òîëüêî íåáîëüøîìó èõ êîëè÷åñòâó áûëî
ðàçðåøåíî ó÷àñòâîâàòü â âîîðóæåííîé
áîðüáå ïðîòèâ ôàøèçìà íà ñòîðîíå Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà è åãî ñîþçíèêîâ.

Èòàëüÿíñêèå âîåííîïëåííûå ãåíåðà-
ëû Ïàñêîëèíè, Ðèêàíüî è Áàòòèñòè,
ïîëüçîâàëèñü áîëüøèì àâòîðèòåòîì
ñðåäè âîåííîïëåííûõ îôèöåðîâ è ñîë-
äàò èòàëüÿíöåâ è ñòðåìèëèñü ñîçäàòü
èç íèõ âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ äëÿ
áîðüáû ñ ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèåé. Â
ñâÿçè ñ ýòèì îíè 15 ñåíòÿáðÿ 1943 ã.
íàïèñàëè è íàïðàâèëè ïðàâèòåëüñòâó
ÑÑÑÐ ñëåäóþùåå îáðàùåíèå:

�ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÓ ÑÎÞÇÀ ÑÑÐ.
Ãîð. Ìîñêâà

Â ñâÿçè ñ ïîëîæåíèåì, ñîçäàâøèìñÿ ïîñëå êàïèòóëÿöèè Èòàëèè, â èíòå-
ðåñàõ èòàëüÿíñêîãî íàðîäà, ìû ñ÷èòàåì âîçìîæíûì è äëÿ íàñ îáÿçàòåëüíûì
áûòü àêòèâíî ïîëåçíûìè íàøåé Ðîäèíå.

Ï
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Ñ ýòîé öåëüþ ìû ïðåäëàãàåì ñîçäàòü èç âîåííîïëåííûõ èòàëüÿíöåâ, íà-
õîäÿùèõñÿ â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, âîîðóæåííûå ÷àñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðîñèì Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî:
1. Ñîîáùèòü, ñîãëàñíî ëè Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàòü èòàëüÿíñêèå

âîèíñêèå ÷àñòè, âîîðóæèòü èõ è ýêèïèðîâàòü.
2. Ïîñòàâèòü â èçâåñòíîñòü èòàëüÿíñêîå êîðîëåâñêîå ïðàâèòåëüñòâî î íà-

øåì ïðåäëîæåíèè è ïîëó÷èòü îò íåãî ñîãëàñèå è íåîáõîäèìûå ðàñïîðÿæå-
íèÿ, èáî ìû òâåðäî íàìåðåíû íå ïðîÿâëÿòü íèêàêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ
íå áóäåò îäîáðåíà èòàëüÿíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ Ñîâåòñêèì ïðàâèòåëüñòâîì íàøèõ ïðåäëîæåíèé, çà-
ôèêñèðîâàííûõ â ïóíêòàõ 1-ì è 2-ì, ìû ïîðó÷àåì ãåíåðàëó äèâèçèè Áàòòè-
ñòè Ýìèëèî âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ ñ êîìïåòåíòíûìè ñîâåòñêèìè îðãàíàìè,
÷òîáû óòî÷íèòü âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðåäëîæå-
íèÿ, êàê â îòíîøåíèè Ñîâåòñêîãî, òàê è Èòàëüÿíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Ëàãåðü âîåííîïëåííûõ ¹ 48
5 ñåíòÿáðÿ 1943 ã.

Ãåíåðàë Ý.Áàòòèñòè
Ãåíåðàë Ý.Ïàñêîëèíè
Ãåíåðàë Ó.Ðèêàíüî�

íûì íà 14 ñåíòÿáðÿ 1944 ã. âñåãî áûëî âû-
ÿâëåíî ëèøü 3600 ÷åë., ÿâëÿâøèõñÿ ïðîôà-
øèñòñêè íàñòðîåííûìè.

îñëå âñòóïëåíèÿ Èòàëèè â âîéíó ñ
ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèåé áûëà óñè-

ëåíà àíòèôàøèñòñêàÿ ðàáîòà ñðåäè
èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ.

11 ñåíòÿáðÿ 1943 ã. áûëà èçäàíà
îðèåíòèðîâêà çà ¹ 28/2/14565 �Î ïðî-
âåäåíèè àãèòàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñ-
êîé ðàáîòû ñðåäè âîåííîïëåííûõ èòà-
ëüÿíöåâ�.

Â ýòîì äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàëèñü ñëå-
äóþùèå îïîðíûå òî÷êè, êîòîðûå äîëæíû
ëå÷ü â îñíîâó ïðîïàãàíäèñòñêîé ðàáîòû:
èòàëüÿíñêèé íàðîä âñåãäà íåïðèÿçíåííî îò-
íîñèëñÿ ê íåìöàì; âîéíà íå ïîïóëÿðíà â
èòàëüÿíñêîì íàðîäå; íàäî âîñïèòûâàòü
âðàæäåáíîå ÷óâñòâî ê ïðîãèòëåðîâñêèì
ýëåìåíòàì; ðàçúÿñíÿòü ïëàòôîðìó àíòèãèò-
ëåðîâñêîãî îáùåïîëèòè÷åñêîãî íàöèîíàëü-
íîãî äâèæåíèÿ; âîïðîñ î ñîçäàíèè Èòàëü-
ÿíñêîãî íàöèîíàëüíîãî êîìèòåòà ñòîÿòü íå
áóäåò; áóäåò ñîçäàí �Ñîþç ãàðèáàëüäèé-
öåâ�; âîåííîïëåííûå îôèöåðû èòàëüÿíöû
áóäóò ïðèñïîñîáëÿòüñÿ, íàäî áûòü çîð-
êèìè�.

Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðàçðåøè-
ëî èì îáðàòèòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì
ïðèçûâîì êî âñåì èòàëüÿíñêèì âîåí-
íîïëåííûì â ÑÑÑÐ (13 îêòÿáðÿ 1943 ã.
Èòàëèÿ îôèöèàëüíî îáúÿâèëà âîéíó
Ãåðìàíèè. � Àâò.).

14 îêòÿáðÿ 1943 ã. òàêîå îáðàùåíèå
áûëî îòïðàâëåíî âî âñå ëàãåðÿ, ãäå ñî-
äåðæàëèñü èòàëüÿíñêèå âîåííîïëåí-
íûå, íî è ïîñëå ôàêòè÷åñêîãî ñîãëàñèÿ
âñåõ èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ ñ îðó-
æèåì â ðóêàõ âûñòóïèòü ïðîòèâ ôàøè-
ñòêîé Ãåðìàíèè Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî íå ïðèíÿëî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ è çàíÿëî íåéòðàëüíóþ ïîçèöèþ.
Ãåíåðàëû Ïàñêîëèíè, Áàòòèñòè è Ðèêà-
íüî 28 îêòÿáðÿ 1943 ã. íàïèñàëè ïî-
âòîðíîå îáðàùåíèå ê Ñîâåòñêîìó ïðà-
âèòåëüñòâó ïî àíàëîãè÷íîìó âîïðîñó.
Îòâåòà íèêàêîãî îíè íå ïîëó÷èëè.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ Ñîâåòñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà ñîâåðøåííî íå ïîíÿòíà, ïî-
ñêîëüêó â ýòîò æå ïåðèîä èç ÷èñëà ðó-
ìûíñêèõ âîåííîïëåííûõ ôîðìèðîâà-
ëèñü äâå ïåõîòíûå äèâèçèè.

Êðîìå òîãî, èç îáùåãî êîëè÷åñòâà èòà-
ëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ 13806 ÷åë. ïî äàí-

Ï
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Ïîëèòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ èòàëüÿí-
ñêèõ âîåííîïëåííûõ è èõ îòíîøåíèå ê
íåìöàì ïîñòîÿííî êîíòðîëèðîâàëîñü.

Ïî ðåçóëüòàòàì ýòîãî êîíòðîëÿ èç-
äàâàëèñü îðèåíòèðîâêè äëÿ ó÷åòà â ðà-
áîòå ñðåäè èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåí-
íûõ.

Òàê, â îðèåíòèðîâêå îò 19 íîÿáðÿ
1943 ã. �Îá îòíîøåíèè èòàëüÿíöåâ ê íåì-
öàì� îòìå÷àëîñü, ÷òî ìíîãèå èòàëüÿíöû
çàÿâëÿþò î ñâîèõ íàìåðåíèÿõ ïåðåáèòü
âñåõ íåìöåâ â ëàãåðå.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäî-
âàíèÿ àâòîð ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî Ñî-
âåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî íå ðàçðåøèëî
íàïðàâëåíèå èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåí-
íûõ â Èòàëèþ äëÿ ó÷àñòèÿ â âîîðóæåí-
íîé áîðüáå ñ íåìåöêèìè âîéñêàìè ïî
ðÿäó ïðè÷èí ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Â ÷àñòíîñòè, íàèáîëåå âàæíûìè èç íèõ
áûëè ñëåäóþùèå ïðè÷èíû: Ñîâåòñêîå
ïðàâèòåëüñòâî íå õîòåëî, ÷òîáû ïðåæ-
äåâðåìåííî ïðîèçîøëà óòå÷êà èíôîð-
ìàöèè î áîëüøîé ñìåðòíîñòè ñðåäè
èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ; íå õîòåëî
óâåëè÷åíèÿ ñèë è âîçìîæíîñòåé àìåðè-
êàíöåâ è àíãëè÷àí â áîðüáå ñ íåìöàìè
â Èòàëèè; íàäåÿëîñü, ÷òî ÷åì äîëüøå
áóäóò îñòàâàòüñÿ èòàëüÿíñêèå âîåííîï-
ëåííûå â ÑÑÑÐ, òåì áîëüøå èç íèõ
ïðîéäóò ïîëèòè÷åñêóþ îáðàáîòêó â
êîììóíèñòè÷åñêîì äóõå ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì èòàëüÿíñêèõ êîììóíèñòîâ-ïîëè-
òýìèãðàíòîâ è, åñòåñòâåííî, îíè ñîñòà-
âÿò �âîîðóæåííûé îòðÿä� Èòàëüÿíñ-
êîé êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè.

Ïîäãîòîâêà ïîëèòè÷åñêèõ áîéöîâ èç
÷èñëà èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ îñóùå-
ñòâëÿëàñü ïî ïîñëåäíåìó ñëîâó ñîâåòñêîé
ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîé ðàáîòû:

� ñîñòàâëÿëèñü ïðîãðàììû, òåìàòè÷å-
ñêèå è ó÷åáíûå ïëàíû;

� ðàçðàáàòûâàëèñü ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ çàíÿòèé: (÷òåíèÿ
ëåêöèé, ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðñêèõ çàíÿòèé,
îðãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû);

� îïðåäåëÿëñÿ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
êîíñóëüòàöèé è êîíòðîëüíî-ïðîâåðî÷íûõ

çàíÿòèé, èíäèâèäóàëüíîé ðàáîòû ñ êóðñàí-
òàìè àíòèôàøèñòñêèõ êóðñîâ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ øêîë.

Òàê, íàïðèìåð, òîëüêî äëÿ èçó÷åíèÿ èñ-
òîðèè Èòàëèè îòâîäèëîñü 118 ÷àñ. àóäèòîð-
íûõ çàíÿòèé, èç íèõ íà ëåêöèè îòâîäèëîñü
54 ÷àñ. è íà ñåìèíàðñêèå çàíÿòèÿ � 64 ÷àñ.
Çàíÿòèÿ ïðîâîäèëè êâàëèôèöèðîâàííûå
ëåêòîðû âåäóùèõ àêàäåìè÷åñêèõ âóçîâ
ÑÑÑÐ, èòàëüÿíñêèå êîììóíèñòû-ïîëèòýìè-
ãðàíòû, ñïåöèàëèñòû ïî Èòàëèè.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò,
÷òî íà àíòèôàøèñòñêèõ êóðñàõ è ïîëèòøêî-
ëàõ ïðîõîäèëè ïîäãîòîâêó íå òîëüêî èäåî-
ëîãè÷åñêèå ïðîòèâíèêè ôàøèçìà, íî è áûâ-
øèå ÷ëåíû èòàëüÿíñêîé ôàøèñòñêîé ïàðòèè
è åå îðãàíèçàöèé.

Íà ó÷åáó íàïðàâëÿëèñü, êàê ïðàâèëî,
èòàëüÿíñêèå âîåííîïëåííûå íå ñòàðøå
35 ëåò, ïðåäïî÷òåíèå îòäàâàëîñü âûõîä-
öàì èç òðóäÿùèõñÿ ñëîåâ èòàëüÿíñêîãî îá-
ùåñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îïîðà äå-
ëàëàñü íà âûõîäöåâ èõ áåäíåéøèõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ.

Òàê, íà 23 íîÿáðÿ 1944 ã. íà àíòèôàøè-
ñòñêèõ êóðñàõ ïðè àíòèôàøèñòñêîé øêîëå
¹ 165 îáó÷àëîñü 108 èòàëüÿíñêèõ âîåííîï-
ëåííûõ, èç íèõ: 64 ðàáî÷èõ, 18 êðåñòüÿí,
22 ñëóæàùèõ è èíòåëëèãåíòà; 58 ÷åë. èìå-
ëè íèçøåå îáðàçîâàíèå, 35 � ñðåäíåå è
15 � âûñøåå; 25 ÷åë. áûëè ÷ëåíàìè ôàøè-
ñòñêîé ïàðòèè, 56 � ÷ëåíû ôàøèñòñêèõ
þíîøåñêèõ îðãàíèçàöèé, 14 � ÷ëåíû ôà-
øèñòñêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è
13 � áåñïàðòèéíûõ8.

Èíòåíñèâíî ïðîâîäèìàÿ àíòèôàøè-
ñòñêàÿ è ïîëèòèêî-âîñïèòàòåëüíàÿ ðà-
áîòà ñðåäè èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåí-
íûõ äàâàëà ñâîè ïëîäû. Ðîñò ÷èñëà àí-
òèôàøèñòîâ ñðåäè èòàëüÿíñêèõ âîåí-
íîïëåííûõ èìåë òåíäåíöèþ ê óâåëè÷å-
íèþ (òàáë. 2).

åçóñëîâíî, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
î êîëè÷åñòâå àíòèôàøèñòîâ ñðåäè

èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ, à, ñëåäî-
âàòåëüíî, è ëîÿëüíî íàñòðîåííûõ ê Ñî-
âåòñêîìó Ñîþçó, íå âñåãäà ñîîòâåòñòâî-
âàëè èñòèííîìó ïîëîæåíèþ äåë. Ñóòü
äàííîãî âûâîäà ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî â

Á
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àíòèôàøèñòû çà÷èñëÿëè âñåõ, êòî âû-
ñêàçûâàëñÿ ïðîòèâ âîéíû, ïðîòèâ Ãåð-
ìàíèè, Ìóññîëèíè è Ãèòëåðà. ×àñòü
èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ óìûøëåí-
íî âûäàâàëà ñåáÿ çà àíòèôàøèñòîâ, íà-
äåÿñü òåì ñàìûì ïîâûñèòü ñâîþ ëè÷-

íóþ áåçîïàñíîñòü, óñêîðèòü ðåïàòðèà-
öèþ äîìîé è ò.ï. Ïîýòîìó ê ñòàòèñòèêå
ÓÏÂÈ-ÃÓÏÂÈ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ î ðîñòå
àíòèôàøèñòîâ ñðåäè èòàëüÿíñêèõ âîåí-
íîïëåííûõ ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ êðèòè-
÷åñêè.

Òàáëèöà 2

Äèíàìèêà ðîñòà àíòèôàøèñòîâ ñðåäè èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ
â ëàãåðå ¹ 26 (ã. Àíäèæàí, Óçáåêèñòàí) â èþíå-àâãóñòå 1944 ã.*

* Òàáë. 2 ñîñòàâëåíà àâòîðîì íà îñíîâàíèè îáîáùåíèÿ îôèöèàëüíûõ àðõèâíûõ äàííûõ ÐÃÂÈÀ.
Ô. 4ï, îï. 4, ä. 2, ë. 203�204.

åèíàâîíåìèàÍ òñóãâà�üíþÈ
.ã4491

üíþÈ
.ã4491

üëþÈ
.ã4491

òñóãâÀ
.ã4491

-íåëïîííåîâõèêñíÿüëàòèüñîëàæðåäîñîãåñÂ
,õûí

7532

:õèíçè

ÿèíåæèâäîãîêñòñèøàôèòíàâîíåë÷ 5261 5661 5071

ÿèíåæèâäîãîêñòñèøàôèòíàâîòñèâèòêà 621 591 512

Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû èññëåäî-
âàíèÿ, âîåííûé ïëåí ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îïàñíóþ, ýêñòðåìàëüíóþ, êîíô-
ëèêòíóþ ñèòóàöèþ äëÿ ëè÷íîñòè, íà-
ñèëüñòâåííî çàõâà÷åííîé â ïëåí ïî íå-
çàâèñÿùèì îò íåå îáñòîÿòåëüñòâàì, à
òàêæå è äëÿ ëè÷íîñòè, äîáðîâîëüíî
ñäàâøåéñÿ â ïëåí, íî ñîäåðæàùåéñÿ â
ëàãåðå äëÿ âîåííîïëåííûõ íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ.

Âëèÿíèå óñëîâèé è îáñòàíîâêè ïëå-
íà èìååò îáùèå çàêîíîìåðíîñòè, êîòî-
ðûå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñêàçûâà-
þòñÿ íà ïñèõîëîãèè ÷åëîâåêà è åãî ïî-
âåäåíèè êàê â ïëåíó, òàê è ïîñëå âîç-
âðàùåíèÿ èç ïëåíà.

Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî äîïóñêàëî
óùåìëåíèå ïðàâ èòàëüÿíñêèõ âîåííîï-
ëåííûõ. Â ÷àñòíîñòè, èì íå áûëà ðàçðå-
øåíà ïåðåïèñêà ñî ñâîèìè ðîäñòâåííè-
êàìè. Ýòî ïðàâî ïðåäîñòàâëÿëîñü èì
íå òîëüêî ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì
(Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ î ñîäåðæàíèè
âîåííîïëåííûõ îò 27 èþëÿ 1929 ã.), íî

è ñîâåòñêèìè çàêîíàìè (Ñò. 13 �Ïîëî-
æåíèÿ î âîåííîïëåííûõ� îò 1 èþëÿ
1941 ã., óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì
Ñîâåòà Íàðîäíûõ êîìèññàðîâ ÑÑÑÐ
¹ 1798-800 ñ îò 1 èþëÿ 1941 ã.). È
òîëüêî â êîíöå 1945 ã., êîãäà èòàëüÿí-
ñêàÿ è ìèðîâàÿ îáùåñòâåííîñòü ïîäíÿ-
ëà øèðîêóþ êàìïàíèþ çà ñêîðåéøåå
âîçâðàùåíèå äîìîé èòàëüÿíñêèõ âîåí-
íîïëåííûõ, Ñîâåòñêèì ïðàâèòåëüñòâîì
áûëà ðàçðåøåíà ïåðåïèñêà è óâåëè÷åíî
êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé â îòêðûòîé
ïðåññå (ïðåæäå âñåãî íà Çàïàäå) è ñîîá-
ùåíèé ïî ðàäèî, îñâåùàþùèõ ñîäåð-
æàíèå èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ â
ÑÑÑÐ.

Øèðîêî èñïîëüçîâàëèñü ðàäèîîá-
ðàùåíèÿ èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ ê
ñâîèì ðîäñòâåííèêàì.

Âîò âûäåðæêà èç îäíîãî òàêîãî îáðà-
ùåíèÿ:

�Îáðàùåíèå êàïèòàíà Ðîçåëëà Ñàëüâàòî-
ðå ïî Ìîñêîâñêîìó ðàäèî ê ðîäíûì, ïðî-
æèâàþùèì â Áåðãàìî, 10 äåêàáðÿ 1945 ã.
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ß, êàïèòàí Ðîçåëëà Ñàëüâàòîðå, èç Áåð-
ãàìî. Ãîâîðþ îò ñâîåãî èìåíè è îò èìåíè
îôèöåðîâ-çåìëÿêîâ, íàõîäÿùèõñÿ çäåñü
âìåñòå ñî ìíîé: ëåéòåíàíòà Êàâàíüÿ Ñàíä-
ðî, ëåéòåíàíòà Íîçàðè ×åëåñòèíî è ëåéòå-
íàíòà ìåäèöèíñêîé ñëóæáû Òåñòà Ïàîëî. Ñ
÷óâñòâîì áëàãîäàðíîñòè ê Ìîñêîâñêîìó
ðàäèî, äàâøåìó ìíå ðàäîñòü ðàçãîâàðè-
âàòü ñ Âàìè, ïîñûëàåì âàì, íàøè ðîäíûå,
ãîðÿ÷èé ïðèâåò. Ìû âñåãäà ïîìíèì Âàñ,
Âû âñåãäà â íàøèõ ñåðäöàõ. Âñå ìû ÷óâ-
ñòâóåì õîðîøî. Áëàãîäàðÿ çàáîòå, ïðîÿâ-
ëåííîé Ñîâåòñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, íàøà
æèçíü çäåñü â ëàãåðå ¹ 160, ïðîèñòåêàåò
ñïîêîéíî. Íàäååìñÿ ñêîðî óâèäåòüñÿ.
Ïðîâîäèì âðåìÿ ïðîñòî, íî ïîëåçíî: ÷è-
òàåì ðóññêèå è èòàëüÿíñêèå êíèãè è æóðíà-
ëû, ñ îñîáûì âîëíåíèåì è èíòåðåñîì ñëå-
äèì çà ñîáûòèÿìè â Èòàëèè, ñìîòðèì
ñïåêòàêëè, îðãàíèçóåìûå èòàëüÿíñêèìè
îôèöåðàìè, áûâàåì íà êèíîñåàíñàõ. ... �.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ âûñòóïëåíèé ïî
ðàäèî èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî èç íèõ äóìàëè è áåñïîêîèëèñü íå
òîëüêî î ñâîèõ ðîäíûõ è áëèçêèõ, íî è
î áóäóùåì ñâîåé ðîäèíû � Èòàëèè.
Ýòî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î âûñîêîì ÷óâ-
ñòâå ëþáâè è ïàòðèîòèçìà ê ñâîåìó
Îòå÷åñòâó. Çà ãîäû ïëåíà ýòî ÷óâñòâî
íå îñëàáëî, à åùå áîëüøå îáîñòðèëîñü
è îêðåïëî.

îëãèé è òÿæåëûé áûë ïóòü äîìîé
èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ. Ïðåæ-

äå ÷åì ïîïàñòü äîìîé èì ïðèøëîñü
ìíîãî ïîòðóäèòüñÿ, ìíîãîå ïåðåæèòü.

Öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðî-
ñû òðóäîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ èòàëüÿí-
ñêèõ âîåííîïëåííûõ.

Ôàêòè÷åñêè âî âñåõ îáëàñòÿõ íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ èñïîëüçîâàëñÿ
òðóä âîåííîïëåííûõ. Ïðåäïî÷òåíèå îò-
äàâàëîñü èñïîëüçîâàíèþ âîåííîïëåí-
íûõ íà îáúåêòàõ, ãäå òðåáîâàëñÿ òÿæå-
ëûé ðó÷íîé òðóä (çåìëÿíûå ðàáîòû, ëå-
ñîçàãîòîâêè, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, âîñ-
ñòàíîâëåíèå ðàçðóøåííûõ âîéíîé
îáúåêòîâ è ò.ï.).

Òðóäîâîå èñïîëüçîâàíèå âîåííî-
ïëåííûõ îñóùåñòâëÿëîñü ïî ðåøåíèÿì
Ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è óêàçàíèÿì
ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ, èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ. Òðóä âîåí-
íîïëåííûõ îïëà÷èâàëñÿ ïî òåì æå íîð-
ìàì è ðàñöåíêàì, ÷òî è äëÿ àíàëîãè÷-
íîãî òðóäà ñîâåòñêèõ ðàáî÷èõ. Îäíàêî
îáùàÿ ñóììà äåíåæíîãî âîçíàãðàæäå-
íèÿ, âûïëà÷èâàåìàÿ îäíîìó âîåííî-
ïëåííîìó â ìåñÿö, íå ïðåâûøàëà
200 ðóá. (â öåíàõ 40-õ ãîäîâ) äëÿ ðàáî-
òàþùèõ íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ è 150 ðóá.
äëÿ ðàáîòàþùèõ íà ïðî÷èõ.

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà èñïîëüçîâàëàñü íåïëî-
õî ïðîäóìàííàÿ ñèñòåìà ïîîùðåíèé.

Âîò íåêîòîðûå èç íèõ:
� óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ íîðì

ïèòàíèÿ, à òàêæå äèôôåðåíöèðîâàííîãî
ïèòàíèÿ çà âûïîëíåíèå è ïåðåâûïîëíåíèå
ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäàíèé è çà ðàáîòó íà
îáúåêòàõ ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ
çäîðîâüÿ (óãîëüíûå øàõòû, ðóäíèêè, õèìè-
÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è ò.ï.);

� âûäåëåíèå ïðåìèàëüíîãî äåíåæíîãî
ôîíäà êàê äëÿ âîåííîïëåííûõ, òàê è äëÿ
àäìèíèñòðàöèè ëàãåðåé;

� îïðåäåëåíèå ñïåöèàëüíîé øêàëû
âûïëàòû äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ êîìàíäè-
ðàì îòäåëåíèé (áðèãàäèðàì, êîìàíäèðàì
âçâîäîâ � äåñÿòíèêàì è êîìàíäèðàì ðîò
èç ÷èñëà âîåííîïëåííûõ çà ðóêîâîäñòâî
ïîä÷èíåííûìè èì âîåííîïëåííûìè ïðè
ñðåäíåì âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
íîðì â ìåñÿö).

Òàê, êîìàíäèðàì îòäåëåíèé � áðèãàäè-
ðàì â ñëó÷àå ïåðåâûïîëíåíèÿ ïëàíà ìåñÿ÷-
íîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå óâåëè÷èâà-
ëîñü íà 20% ñóììû, ïðè÷èòàâøåéñÿ èì ê
âûäà÷å íà ðóêè.

Íåêîòîðûå ìîãóò íå ïðèäàâàòü îñîáî-
ãî çíà÷åíèÿ ýòèì ìåðàì ñòèìóëèðîâàíèÿ
òðóäà âîåííîïëåííûõ. È íàïðàñíî. Äåëî â
òîì, ÷òî ïðè êàæäîì ëàãåðå èëè ëàãåðíîì
îòäåëåíèè îðãàíèçîâûâàëàñü ïðîäàæà ÷å-
ðåç ëàðüêè (òîðãîâàÿ òî÷êà) ïðîäóêòîâ ïè-
òàíèÿ è äðóãèõ íåîáõîäèìûõ ïðåäìåòîâ.
×åì áîëüøå äåíåã ïîëó÷àë âîåííîïëåííûé
â ìåñÿö íà ðóêè, òåì áîëüøå äîïîëíèòåëü-

Ä
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íûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ïðåäìåòîâ ëè÷íî-
ãî îáèõîäà îí ìîã ïðèîáðåñòè â òîðãîâîé
òî÷êå;

� íàçíà÷åíèå ñïåöèàëüíûõ ïðåìèé çà ðà-
öèîíàëèçàòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà, áî-
ëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ è
îðóäèé òðóäà. Âîåííîïëåííûì âûäàâàëèñü íà
ðóêè äåíåæíûå ïðåìèè â ðàçìåðå 50% îò
ñóììû ïðåìèè, íî íå ñâûøå 500 ðóá.;

� ïðåäîñòàâëåíèå óëó÷øåííûõ óñëîâèé
ñîäåðæàíèÿ ïðîòèâ îñòàëüíûõ âîåííîïëåí-
íûõ äëÿ òåõ, êòî õîðîøî ðàáîòàë è ïåðå-
âûïîëíÿë íîðìû âûðàáîòêè (âûäà÷à â ïåð-
âóþ î÷åðåäü îäåæäû è îáóâè, ïåðâîî÷å-
ðåäíàÿ ïðîäàæà èç òîðãîâîé ñåòè ïðåäìå-
òîâ ëè÷íîãî îáèõîäà, ïðîäóêòîâ ïî äåöåíò-
ðàëèçîâàííûì çàãîòîâêàì, òàáàêà è ò.ï.).

Òàê, âîåííîïëåííûé èòàëüÿíñêîé àðìèè
êàïèòàí Ïèÿööà Ìåëüêíîðå Èíî÷åíöå,
1904 ã.ð., óðîæåíåö ãîð. Ïàëåðìî (î. Ñè-
öèëèÿ), êîìàíäèð 4-é îãíåìåòíîé ðîòû äè-
âèçèè �Òîðèíî�, ïëåíåí 21 äåêàáðÿ
1942 ã., äî ñëóæáû â àðìèè çàíèìàëñÿ
âîïðîñàìè ïðîèçâîäñòâà âèñêîçû. Â ïëåíó
ðàáîòàë íà Áàëàõíèíñêîì áóìàæíîì êîì-
áèíàòå â Èâàíîâñêîé îáëàñòè. Äàë ðÿä òåõ-
íè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé ïî óëó÷øåíèþ ïðî-
öåññà ïðîèçâîäñòâà öåëëîôàíà, à òàêæå
ïî ñîñòàâó êëåÿ äëÿ åãî ñêëåèâàíèÿ.

Â ÷èñëå äðóãèõ âîåííîïëåííûõ èòà-
ëüÿíñêèå âîåííîïëåííûå âíåñëè ñóùå-
ñòâåííûé âêëàä â âîññòàíîâëåíèå ðàç-
ðóøåííîãî âîéíîé íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà ÑÑÑÐ.

Èçó÷åíèå èñòîðèè ñîäåðæàíèÿ èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ â ÑÑÑÐ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî èìåëî âñå îñíîâàíèÿ (ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó)
îñóùåñòâèòü èõ ðåïàòðèàöèþ ñðàçó æå ïîñëå âñòóïëåíèÿ Èòàëèè â âîéíó ñ ôàøèñò-
ñêîé Ãåðìàíèåé.

Èõ ðåïàòðèàöèÿ çàòÿíóëàñü âïëîòü äî 1950 ã., õîòÿ ìèðíûé äîãîâîð ñ Èòàëèåé
áûë ïîäïèñàí 10 ôåâðàëÿ 1947 ã.

Ðåïàòðèàöèÿ èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ, êàê è âñåõ îñòàëüíûõ, ïðîâîäèëàñü
òîëüêî ïî ðàñïîðÿæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ, êîòîðîå äóáëèðîâàëîñü ïðèêàçà-
ìè, äèðåêòèâàìè ÍÊÂÄ-ÌÂÄ ÑÑÑÐ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåïàòðèèðîâàëèñü èíâàëè-
äû, áîëüíûå è ôèçè÷åñêè îñëàáëåííûå èòàëüÿíñêèå âîåííîïëåííûå.

Ê ìàþ 1950 ã. âñå èòàëüÿíñêèå âîåííîïëåííûå áûëè ðåïàòðèèðîâàíû äîìîé.

Ïîñëåäíèé èòàëüÿíñêèé âîåííîïëåííûé, äóøåâíî áîëüíîé Òîíåò À.À. áûë ðåïàòðèèðî-
âàí 12 ñåíòÿáðÿ 1956 ã., î êîòîðîì ïðîñòî çàáûëè è ñëó÷àéíî îáíàðóæèëè åãî â îäíîé
èç áîëüíèö ãîð. Êèåâà.

Âñåãî áûëî ðåïàòðèèðîâàíî 21274 èòàëüÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ, â èõ ÷èñëå: 3 ãåíåðàëà,
687 îôèöåðîâ è 20384 ðÿäîâûõ è óíòåð-îôèöåðîâ.

Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà îñòàëàñü íåçàæèâàþùåé ðàíîé äëÿ èòàëüÿíñêîãî è ðóñ-
ñêîãî íàðîäîâ. Äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ëþäåé ïîëåãëè ñ îáåèõ ñòîðîí íà ïîëÿõ áðàíè,
ñòàëè èíâàëèäàìè, ïðîøëè ÷åðåç ïîçîð è óíèæåíèÿ ïëåíà. Èñòîðèÿ ñóäüáû èòàëü-
ÿíñêèõ âîåííîïëåííûõ â ÑÑÑÐ � ýòî êîìïëåêñíàÿ ïðîáëåìà è åå íåîáõîäèìî ðå-
øàòü ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè èòàëüÿíñêèõ è ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 ÖÀ ÌÎ ÐÔ. Ô. 32. îï. 1136, ä. 89, ë. 8�10.
2 Èëüèíñêèé Ì. Ñåíñàöèÿ èç àðõèâîâ ÊÃÁ: êàæäûé òðåòèé èòàëüÿíåö, íå âåðíóâøèéñÿ ñ Âîñòî÷íîãî

ôðîíòà, ïîãèá â ÃÓËÀÃ // Èçâåñòèÿ. 1992. ¹ 23. 28 ÿíâàðÿ. Ñ. 5; Ï. Òîëüÿòòè îòêàçàëñÿ ïîìî÷ü
èòàëüÿíñêèì âîåííîïëåííûì � ñëåäóåò èç ïèñüìà, îïóáëèêîâàííîãî ãàçåòîé �Äæîðíî�// Èçâå-
ñòèÿ. 1992. ¹ 28. 3 ôåâðàëÿ. Ñ. 7; Èëüèíñêèé Ì. Ïðîäîëæåíèå �ëüâîâñêîãî äåëà� // Èçâåñòèÿ. 1990.
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7 Ãàëèöêèé Â.Ï. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ìåæãðóïïîâûõ îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ ïëå-
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Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2008 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2008 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.
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Ðóêîïèñè íå ðåöåíçèðóþòñÿ è íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïðè ïåðåïå÷àòêå ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà
«Îáîçðåâàòåëü�Observer» îáÿçàòåëüíà.

 115054, ã. Ìîñêâà, óë. Áàõðóøèíà, ä. 32, ñòð. 2.
ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò». Òåë./ôàêñ: (495) 959-2253.

E-mai l : Ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ:

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 12.03.2008. Ôîðìàò 70õ100 1/16.  Ïå÷.ë. 8,0. Ïå÷àòü îôñåòíàÿ.
Îòïå÷àòàíî ñ ãîòîâûõ äèàïîçèòèâîâ â òèïîãðàôèè ÎÎÎ �Äæåé Òè Ïðèíò�. Çàêàç ¹ 131.

Íàëîãîâàÿ ëüãîòà � Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð ÎÊ-005-93. Êîä ÎÊÏ-95 2200.

Èçäàíèå çàðåãèñòðèðîâàíî â Êîìèòåòå ïî ïå÷àòè ÐÔ. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 012093.

Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è òî÷íîñòü ïðè-
âåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîáñòâåííûõ èìåí, ãåîãðàôè-
÷åñêèõ íàçâàíèé è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåðæèòñÿ äàí-
íûõ,  íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé ïóáëèêàöèè.

Ðåäàêöèÿ ìîæåò ïóáëèêîâàòü ñòàòüè â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ, íå ðàçäåëÿÿ òî÷êó çðåíèÿ
àâòîðà.

Ñòàòüè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà äèñêåòå â ïðîãðàììå Word âìåñòå ñ
ðàñïå÷àòêîé.

Ðàñïå÷àòêà ñòàòüè äàåòñÿ Êã. 14 ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà.
Îáùèé îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18�20 òûñ. çíàêîâ ñ ïðî-

áåëàìè.
Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðîâàí.
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ òîëüêî íà öèòàòû è äàííûå,

ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, ïðè÷åì îíè äîëæíû áûòü ïðèâÿçàíû ê
òåêñòó ñ óêàçàíèåì âûõîäíûõ äàííûõ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâà-
þòñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî äàòü àííîòàöèþ íà ðóññêîì ÿçûêå, îòðàæàþ-
ùóþ îñíîâíûå èäåè ìàòåðèàëà.

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè TIF.
Ïðè ïåðåñûëêå ìàòåðèàëà ïî E-màil òðåáîâàíèÿ ïî ôîðìå ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ ìàòåðèàëà ñîõðàíÿþòñÿ.
Â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå â ðåäàêöèþ íåîáõîäèìî óêàçàòü ôàìè-

ëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî àâòîðà, ó÷åíóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ, äîëæíîñòü
è êîíòàêòíûå òåëåôîíû.

Ðåäàêöèÿ íå âåäåò ïåðåïèñêó ñ àâòîðàìè.

Àäðåñ ðåäàêöèè:

http://www.rau.suobserver@nasled.ru

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïóáëèêàöèè â æóðíàëå
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