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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

6

À.Ñîêîëîâ

Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî àíàëèòè÷åñêîãî
öåíòðà ïðè Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþùåãî íà ïîñòîÿííîé
îñíîâå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîäãîòîâêè è ôîðìèðîâàíèÿ âçâåøåííîé, íàó÷íî-îáîñíîâàííîé
ïîçèöèè ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ïî âñåìó ñïåêòðó âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

12

È.Ìåëåõèí

Èçëàãàÿ ñâîé ïîäõîä ê ïîëèòè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ âíóòðåííèì âîîðóæåííûì êîíô-
ëèêòîì è åãî îñîáåííîñòÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àâòîð àíàëèçèðóåò ðåçóëüòàòû èñ-
ñëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â âîîðóæåííîì
êîíôëèêòå â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è ïðåäëàãàåò ìåðû ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

20

Þ.Áîéêî, Â.Ñåâåðèêîâ, Ì.Èâàíîâà

Èññëåäóÿ ïîëîæåíèå Ðîññèè è Êèòàÿ â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðîñòðàíñòâå ñ
òî÷êè çðåíèÿ ðàññòàíîâêè ìèðîâûõ ñèë è èõ ïîçèöèé â ðàçâèâàþùåéñÿ ñèñòåìå êîëëåê-
òèâíîé áåçîïàñíîñòè ïîñòáèïîëÿðíîãî ïåðèîäà, àâòîðû ïîêàçûâàþò âàæíîñòü ñîçäàíèÿ

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå âíóòðåííèì âîîðóæåííûì
êîíôëèêòîì

Ðîññèÿ è Êèòàé â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè
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ñèñòåì ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè êàê èíñòðóìåíòà âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé ìåæäó
ñòðàíàìè ðåãèîíà è ðàññìàòðèâàþò ïîäõîäû ê ñòðàòåãè÷åñêîìó âûñòðàèâàíèþ è ðàçâè-
òèþ âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèè è Êèòàÿ.

28

È.Ìàêñèìû÷åâ

Ïðèçâàâ ó÷èòüñÿ äåëàòü âûâîäû èç èñòîðèè, àâòîð íàïîìèíàåò èñòîðèþ çàêëþ÷å-
íèÿ �Áðåñòñêîãî ìèðà� â 1918 ã., ïðèâîäèò ìàòåðèàëû, õàðàêòåðèçóþùèå çàìûñëû
ãåðìàíñêèõ èìïåðèàëèñòîâ â îòíîøåíèè Ðîññèè âî âðåìÿ ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû è
óêàçûâàåò íà èõ ñîâïàäåíèå ñ ïëàíàìè Ãèòëåðà íà Âîñòîêå â 1940 ã., à òàêæå íà èõ
ñõîäñòâî ñ ïîäõîäàìè íåêîòîðûõ çàïàäíûõ ïîëèòèêîâ â îòíîøåíèè íàøåé ñòðàíû â
íàñòîÿùåå âðåìÿ.

35

À.Çèìåíêîâ

Óêàçàâ, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå èìååò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè â ðîññèé-
ñêîì îáùåñòâå, àâòîð àíàëèçèðóåò ðàçëè÷íûå ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äîðå-
âîëþöèîííîé Ðîññèè, èõ ðîëü â óïðàâëåíèè îáùåñòâîì è âëèÿíèè íà ñóäüáó íàðîäà â
ðàçëè÷íûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî òðàäè-
öèè ñàìîóïðàâëåíèÿ � ýòî êîðíè, íà êîòîðûå ñëåäóåò îïèðàòüñÿ ñåãîäíÿ ïðè ñîçäàíèè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

47

Ë.Ãðèøàåâà

Èññëåäóÿ ïðè÷èíû è ñóòü êðèçèñà ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ, àâòîð àíà-
ëèçèðóåò èñòîêè è ñòðóêòóðèðóåò ôàêòîðû, ïîêàçûâàåò ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìèðîò-
âîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà è âûÿâëÿåò ðîëü Ðîññèè â
ýòîì ïðîöåññå, äåëàÿ ïðè ýòîì âûâîä î òîì, ÷òî ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíî-
ñòè, êîòîðóþ îëèöåòâîðÿåò ÎÎÍ, íóæäàåòñÿ â áåðåæíîì ðåôîðìèðîâàíèè, à íå â ðàç-
ðóøåíèè.

59

Í.×åðâîâ, Ä.Òîëîêîííèêîâ

Õàðàêòåðèçóÿ êîíòóðû ãåîïîëèòèêè ÑØÀ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, àâòîðû â èñòîðè-
÷åñêîì ïëàíå ðàññìàòðèâàþò ñòðåìëåíèå Àìåðèêè ê ìèðîâîìó ãîñïîäñòâó ñ ïîìîùüþ
âîåííî-ñèëîâîé ïîëèòèêè è åå îñîáåííîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, äàþò õàðàêòåðèñòè-
êó �íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà� ÑØÀ è ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèì îòíîøåíèÿì è ïðèõî-
äÿò ê âûâîäó, ÷òî ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ îâëàäåíèå èëè óñòàíîâ-
ëåíèå êîíòðîëÿ íàä ìèðîâûìè ýíåðãîðåñóðñàìè è ðåøåíèå òàêèì îáðàçîì òåîðåìû ìè-
ðîâîãî ãîñïîäñòâà.

78

È.Äçóðèíäèí

Íà ïðèìåðå Ñëîâàêèè àâòîð ïîêàçûâàåò êàê èíîñòðàííûé êàïèòàë ïðèñïîñàáëèâàåò
ïîä ñåáÿ ïðàâà ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèþ â ìîëîäûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, èñ-

Áðåñòñêèé óðîê

Êîíòóðû ãåîïîëèòèêè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè

Òðàäèöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè

Êðèçèñ ìèðîòâîð÷åñòâà ÎÎÍ

Ñëîâàêèÿ: âòîðæåíèå áåç îðóæèÿ
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ïîëüçóÿ â ýòèõ öåëÿõ òàê íàçûâàåìûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ), êîòî-
ðûå îòêðûòî êîìïðîìåòèðóþò è îòðèöàþò âñå çàêîííûå ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûå
íà÷èíàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû, óãðîæàþùèå ãîñïîäñòâó è ôèíàíñîâûì âûãîäàì èíî-
ñòðàííûõ ôèíàíñîâûõ ãðóïï.

87

À.Ìàíîéëî

Ðàññìàòðèâàÿ àíãëîñàêñîíñêóþ ìîäåëü ïñèõîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííûìè
êîíôëèêòàìè, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîé � ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ � âèäÿò ïðîöåññ ðàçðå-
øåíèÿ êîíôëèêòîâ â ïîëíîé, ïðèíóäèòåëüíîé òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì
êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí ïîä ñîáñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå íîðìû è ñòàíäàðòû, àâòîð îò-
ìå÷àåò, ÷òî îíà íàðÿäó ñ òðåìÿ äðóãèìè êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííûìè ìîäåëÿìè � âîñ-
òî÷íîàçèàòñêîé, áëèæíåâîñòî÷íîé (èñëàìñêîé) è çàïàäíîåâðîïåéñêîé (ðîìàíî-ãåðìàí-
ñêîé), ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíîé èç íàèáîëåå ÷àñòî è ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿåìûõ ìåæäóíà-
ðîäíûì ñîîáùåñòâîì ìîäåëåé ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà êîíôëèêòíûå ñèòóà-
öèè.

95

À.Âàâèëîâ

Óêàçàâ, ÷òî îñòðîòà è íåîäíîçíà÷íîñòü ïðîáëåìû ìèãðàöèè èç Àôðèêè îñîçíàåòñÿ
Åâðîñîþçîì â ïîëíîé ìåðå, àâòîð ðàññìàòðèâàåò ìåðû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäïðè-
íÿòü äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè è óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä
ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè, à òàêæå ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè îáùåé èì-
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ÅÑ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèåìà è ïîñëåäóþùåé èíòåãðàöèè
ìèãðàíòîâ â íîâîå äëÿ íèõ îáùåñòâî, ïîìîãàÿ èì ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâûì ñîöèî-êóëü-
òóðíûì ïàðàäèãìàì.

103

Þ.Áðûê

Ðàññìàòðèâàÿ íà ïðèìåðå Äèðåêòèâû ÅÑ î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòîâàíèè ïðîáëåìó
âíåäðåíèÿ íîðì åâðîïåéñêîãî ïðàâà âî âíóòðèíàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ÔÐÃ,
àâòîð êðàòêî õàðàêòåðèçóåò áàíêîâñêóþ ñèñòåìó ÔÐÃ, à òàêæå ïîäðîáíî àíàëèçèðóåò
ñàìó Äèðåêòèâó è åå âîçäåéñòâèå íà îêàçàíèå óñëóã ïî êðåäèòîâàíèþ íàñåëåíèÿ è ñòà-
íîâëåíèþ áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ.

111

Ñ.Ñåìåäîâ

Àíàëèçèðóÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ Èðàíà íà êàâêàçñêîì íàïðàâëåíèè, àâ-
òîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î ñëîæíîñòè ïîëèòè÷åñêîé èãðû âñåõ àêòîðîâ â Çàêàâêàçüå. Ïðè
ýòîì îí îòìå÷àåò, ÷òî Èðàí ïðîâîäèò ïðàãìàòè÷íóþ, âçâåøåííóþ è îñòîðîæíóþ ïîëè-
òèêó ïî îòíîøåíèþ ê òðåì çàêàâêàçñêèì ãîñóäàðñòâàì: Ãðóçèè, Àðìåíèè è Àçåðáàéä-
æàíó, õîòÿ íà íåå ñóùåñòâåííî âëèÿþò ïîëèòèêà Ðîññèè è ÑØÀ â ðåãèîíå. Êðîìå òîãî,
ðàññìàòðèâàåòñÿ îòíîøåíèå Èðàíà ê ïðîáëåìå Íàãîðíîãî Êàðàáàõà, åãî ïîçèöèÿ ïî
ïðàâîâîìó ñòàòóñó Êàñïèÿ, à òàêæå ðåëèãèîçíî-íàöèîíàëüíàÿ ïðîáëåìàòèêà.

Ïîëèòèêà Èðàíà â Çàêàâêàçüå

Íîðìû åâðîïåéñêîãî ïðàâà â çàêîíîäàòåëüñòâå ÔÐÃ

Ìèãðàöèÿ � ïðîáëåìà ñðåäèçåìíîìîðñêîé èíòåãðàöèè

Òåõíîëîãèè íåñèëîâîãî ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
è âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.
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Î.Ìàëååâà

Àíàëèçèðóÿ èìèäæ Ðîññèè, ñîçäàííûé çàðóáåæíûìè ÑÌÈ, àâòîð ïîêàçûâàåò
íåîáúåêòèâíîñòü îòðàæåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè ðàçâèòèÿ ìèðîâûõ ñîáûòèé è ñòðàí,
ïðåæäå âñåãî Ðîññèè, çàðóáåæíûìè ÑÌÈ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëåé ðó-
êîâîäèòåëåé ìèðîâûõ äåðæàâ, èíòåðåñàìè òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé è ôèíàíñî-
âûõ êðóãîâ, ñòðåìÿùèõñÿ ëþáûìè ñïîñîáàìè ïðåïÿòñòâîâàòü ïðåâðàùåíèþ Ðîññèè â
äåðæàâó, ñïîñîáíóþ çàùèòèòü ñâîè íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,

Èìèäæ Ðîññèè â çåðêàëå çàðóáåæíûõ ÑÌÈ
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ÀÁÀØÈÄÇÅ À.Õ., ÁÅÐÊÎÂ À.À., ÁÎÉÊÎ Þ.Ï., ÄÅÐßÁÈÍ Þ.Ñ.,
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ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â., ËÅÁÅÄÅÂ Þ.Â., ËÓÍÜÊÎÂ À.Ã., ÎÐËÎÂ À.À., ÐÅÏÊÈÍ Þ.Ì.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå ÐÔ, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàðêîòè-
êîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîð-
ñêèé èíñòèòóò «Ýíåðãîòåõíèêà» èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ», äîêòîð òåõíè÷åñêèõ
íàóê

ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ

ÃÐÈÁ Â.Â. � çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è ìåñò-
íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèè, çàìåñòèòåëü Ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà � íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ïðîáëåì
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Àëåêñåé Ñîêîëîâ,
êàíäèäàò âîåííûõ íàóê

Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà íîâîì ýòàïå ñâîåãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðåôîðìèðó-
þòñÿ îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðå-
îöåíêà íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé è ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ïðà-
âîâûõ, ýòíè÷åñêèõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé. Èçìåíèëèñü ïîäõîäû ê îáåñïå÷åíèþ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò ïî-íîâîìó ðàññìàòðèâàòü
ìåñòî è ðîëü Ðîññèè â ìèðå.

îíèìàíèå áàçîâûõ íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ Ðîññèè è îñíîâíûõ èí-

ñòðóìåíòîâ èõ îáåñïå÷åíèÿ íåðàçðûâíî
ñâÿçàíî ñ çàíèìàåìûì ìåñòîì Ðîññèè â
ñèñòåìå ãëîáàëüíûõ âîåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé.

Ñîâðåìåííàÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ
îáñòàíîâêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñî÷åòàíè-
åì äâóõ îñíîâíûõ òåíäåíöèé: ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñòðåìëåíèåì áîëüøèíñòâà ãî-
ñóäàðñòâ ñôîðìèðîâàòü íîâóþ, áîëåå
ñïðàâåäëèâóþ è äåìîêðàòè÷íóþ ñèñòå-
ìó ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à ñ äðóãîé �
ñòðåìëåíèåì ÑØÀ ê ôîðìèðîâàíèþ
îäíîïîëÿðíîãî ìèðà, à òàêæå çàêðåï-
ëåíèåì çà ñîáîé ïðàâà íà îäíîñòîðîí-
íåå ïðèìåíåíèå âîîðóæåííûõ ñèë íà
îñíîâàíèè ýãîèñòè÷åñêèõ íàöèîíàëü-
íûõ èíòåðåñîâ âíå ìàíäàòà Ñîâåòà Áå-
çîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Ýòî ñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ çàäà÷ó
ïåðåîñìûñëåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà âî-

ïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî íàöèîíàëü-
íàÿ áåçîïàñíîñòü � ñîñòîÿíèå çàùèùåí-
íîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷-
íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ëþ-
áûõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, ïðè
êîòîðîì ñîõðàíÿåòñÿ öåëîñòíîñòü, óñ-
òîé÷èâîñòü è ñïîñîáíîñòü ê ýôôåêòèâ-
íîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ
ñòðàíû.

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü äîñòè-
ãàåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèåì è óñòðàíåíèåì
ðàçëè÷íûõ îïàñíîñòåé, èñòî÷íèêè êî-
òîðûõ êëàññèôèöèðóþòñÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïî õàðàêòåðó äåéñòâèÿ ñóáúåê-
òîâ � íà ñïåöèàëüíî, ïðåäíàìåðåííî
èëè íåïðåäíàìåðåííî ñîçäàííûå, à ñ
äðóãîé � ïî îòíîøåíèþ ê îáúåêòàì
îïàñíîñòè � íà âíóòðåííèå è âíåøíèå1.

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ ñôîðìèðîâàëàñü
êàê öåëîñòíîå ãîñóäàðñòâî, âûøåäøåå

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

Ï
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èç çàòÿæíîãî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà êîíöà XX â. Ñîáû-
òèÿ ïîñëåäíèõ ëåò ñâèäåòåëüñòâóþò î
âîçâðàùåíèè íà ìåæäóíàðîäíóþ àðåíó
�èãðîêà�, ñïîñîáíîãî âåñòè ñâîþ ïîëè-
òè÷åñêóþ èãðó. Â äàííûõ óñëîâèÿõ äëÿ
Ðîññèè, êàê è äëÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ,
ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷åíèå âîåííîé ñèëû êàê
èíñòðóìåíòà âíåøíåé ïîëèòèêè è îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Îä-
íàêî ïîëèòè÷åñêèå ðû÷àãè îñòàþòñÿ
ïî-ïðåæíåìó îñíîâíûìè è èõ ïðàâèëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå ïðèíîñèò áîëüøèå
äèâèäåíäû, ÷åì áðÿöàíèå îðóæèåì.

Ïî÷åìó Ðîññèÿ çàìåòíî îòñòàëà â
ðåøåíèè âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè?

Áåäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åìêîå
ïîíÿòèå íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü â
ñîâåòñêèé ïåðèîä èñêóññòâåííî ðàñ÷ëå-
íÿëîñü íà îòäåëüíûå ñîñòàâëÿþùèå, íà
ñôåðû àáñîëþòíîãî âëèÿíèÿ è îòâåò-
ñòâåííîñòè ðàçëè÷íûõ ñîþçíûõ âå-
äîìñòâ. Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü öåëèêîì
íàõîäèëàñü â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû ÑÑÑÐ, ãîñóäàðñòâåííàÿ �
ÊÃÁ, âíóòðåííÿÿ � ÌÂÄ. È ëèøü îäíà
îðãàíèçàöèÿ � Ïîëèòáþðî ÖÊ ÊÏÑÑ �
îñóùåñòâëÿëà âñåîáúåìëþùèé êîíò-
ðîëü íàä íèìè, íî èñõîäÿ èç ñâîèõ ïî-
ëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèõ óñòðåìëåíèé. Â
ðåçóëüòàòå ïî æèçíåííî âàæíûì äëÿ
ãîñóäàðñòâà âîïðîñàì ðåøåíèÿ ïðèíè-
ìàëèñü êåëåéíî, áåç ãëóáîêîé íàó÷íîé
ïðîðàáîòêè, ÷àñòî íå ñòîëüêî ðàäè ðå-
àëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû, ñêîëüêî
â óãîäó ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðå. Ê
ñîæàëåíèþ, ìíîãîå èç ïîðî÷íîé ïðàê-
òèêè ïðîøëîãî æèâåò è â íàøè äíè2.

àèáîëåå ïðîäâèíóòûì ãîñóäàðñò-
âîì â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàöè-

îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîíå÷íî æå, ÿâ-
ëÿþòñÿ Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè.

Â ÑØÀ ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü â ðàç-
ðàáîòêå è ïðàêòè÷åñêîì îñóùåñòâëå-
íèè êîìïëåêñà ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ íà-

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îòâîäèòñÿ
ãîñóäàðñòâó.

Â 1947 ã. êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë çà-
êîí �Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè�,
ñîãëàñíî êîòîðîìó áûë ñîçäàí Ñîâåò
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Åæåãîäíî
ïðåçèäåíò ÑØÀ îáðàùàåòñÿ ê íàðîäó
ñî ñïåöèàëüíûì ïîñëàíèåì �Î íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû�, â êîòî-
ðîì óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèîðèòåòû íå
òîëüêî â ñôåðå âîåííîé ïîëèòèêè, íî è
â ýêîíîìèêå, âíåøíåé òîðãîâëå è âî
ìíîãèõ äðóãèõ ñôåðàõ.

Ôîðìèðóþò êîíöåïöèþ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè âñå óïðàâëÿþùèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, ðóêîâîäèòå-
ëè êîòîðûõ âõîäÿò â Ñîâåò íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè (ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû, ÎÊÍØ, ãîñäåïàðòàìåíò, ÖÐÓ è
ò.ä.), à òàêæå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ è ìîùíûå íàó÷íûå öåíòðû
ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ïðåòâî-
ðÿÿ â æèçíü ñòðàòåãèþ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, íàïðàâëåííóþ íà ôîð-
ìèðîâàíèå îäíîïîëÿðíîãî ìèðà, íàè-
áîëåå îäèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ � ÖÐÓ
ïðîíèçàëà ñâîèìè ùóïàëüöàìè âñþ ñè-
ñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè
ÖÐÓ áûëî ñâåðãíóòî îêîëî 60 íåóãîä-
íûõ ÑØÀ ïðàâèòåëüñòâ, ïðè ýòîì áî-
ëåå ÷åì â 50 ñëó÷àÿõ â ýòèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ áûëè óñòàíîâëåíû ìàðèîíåòî÷-
íûå ðåæèìû, êîòîðûå ñòîðèöåé âîçìåñ-
òèëè ïîíåñåííûå àìåðèêàíñêèìè íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàìè óáûòêè. Ýòè óáûòêè
êîìïåíñèðîâàëèñü ëèáî äîïóñêîì ê
ïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,
ëèáî ôîðìèðîâàíèåì î÷åðåäíîãî áëîê-
ïîñòà íà ïóòè ê çàâîåâàíèþ ìèðîâîãî
ãîñïîäñòâà.

Âñåìåðíîå îòñòàèâàíèå íàöèîíàëü-
íûõ èíòåðåñîâ â ñîâðåìåííîì ìèðå ðå-
àëèçóåòñÿ ïðè âåäåíèè ïîëèòè÷åñêèõ
âîéí, êîòîðûå íîñÿò âñå áîëåå æåñòêèé
è öèíè÷íûé õàðàêòåð. Ïîëèòèêà âñåãäà
áûëà ãðÿçíûì äåëîì, à â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñî ñòîðîíû ÑØÀ îíà ñòðîèòñÿ

Í
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íà ñàìûõ íèçìåííûõ èíòåðåñàõ ëþäåé,
ñòîÿùèõ ó ðóëÿ ãîñóäàðñòâà.

Ïðîðî÷åñêèìè îêàçàëèñü ñëîâà Àëåíà
Äàëëåñà, øåôà ÖÐÓ ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ:
�� Ìû áðîñèì âñå, ÷òî èìååì, � âñå çî-
ëîòî, âñþ ìàòåðèàëüíóþ ìîùü íà îáîëâà-
íèâàíèå è îäóðà÷èâàíèå ëþäåé!

Ìû íàéäåì ñâîèõ åäèíîìûøëåííèêîâ,
ñâîèõ ñîþçíèêîâ â ñàìîé Ðîññèè. Ýïèçîä
çà ýïèçîäîì áóäåò ðàçûãðûâàòüñÿ ãðàíäè-
îçíàÿ ïî ñâîåìó ìàñøòàáó òðàãåäèÿ ñàìî-
ãî íåïîêîðíîãî íà çåìëå íàðîäà, îêîí÷à-
òåëüíîãî, íåîáðàòèìîãî óãàñàíèÿ åãî ñà-
ìîñîçíàíèÿ. �

Â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì ìû ñîçäà-
äèì õàîñ è íåðàçáåðèõó.

Ìû áóäåì íåçàìåòíî, íî àêòèâíî è ïî-
ñòîÿííî ñïîñîáñòâîâàòü ñàìîäóðñòâó ÷è-
íîâíèêîâ, âçÿòî÷íèêîâ, áåñïðèíöèïíîñòè.
Áþðîêðàòèçì è âîëîêèòà áóäóò âîçâîäèòü-
ñÿ â äîáðîäåòåëü. ×åñòíîñòü è ïîðÿäî÷-
íîñòü áóäóò îñìåèâàòüñÿ è íèêîìó íå ñòà-
íóò íóæíû, ïðåâðàòÿòñÿ â ïåðåæèòîê ïðî-
øëîãî. Õàìñòâî è íàãëîñòü, ëîæü, îáìàí,
ïüÿíñòâî è íàðêîìàíèÿ, æèâîòíûé ñòðàõ
äðóã ïåðåä äðóãîì è áåççàñòåí÷èâîñòü,
ïðåäàòåëüñòâî, íàöèîíàëèçì è âðàæäó íà-
ðîäîâ, ïðåæäå âñåãî âðàæäó è íåíàâèñòü ê
ðóññêîìó íàðîäó, � âñå ýòî ìû áóäåì
ëîâêî è íåçàìåòíî êóëüòèâèðîâàòü, âñå ýòî
ðàñöâåòåò ìàõðîâûì öâåòîì.

È ëèøü íåìíîãèå, î÷åíü íåìíîãèå áóäóò
äîãàäûâàòüñÿ èëè äàæå ïîíèìàòü, ÷òî ïðî-
èñõîäèò. Íî òàêèõ ëþäåé ìû ïîñòàâèì â
áåñïîìîùíîå ïîëîæåíèå, ïðåâðàòèì â ïî-
ñìåøèùå, íàéäåì ñïîñîá èõ îáîëãàòü è
îáúÿâèòü îòáðîñàìè îáùåñòâà.

Áóäåì âûðûâàòü äóõîâíûå êîðíè,
îïîøëÿòü è óíè÷òîæàòü îñíîâû íàðîäíîé
íðàâñòâåííîñòè.

Ìû áóäåì ðàñøàòûâàòü òàêèì îáðàçîì
ïîêîëåíèå çà ïîêîëåíèåì.

Áóäåì áðàòüñÿ çà ëþäåé ñ äåòñêèõ,
þíîøåñêèõ ëåò, ãëàâíóþ ñòàâêó âñåãäà áó-
äåì äåëàòü íà ìîëîäåæü, ñòàíåì ðàçëà-
ãàòü, ðàçâðàùàòü, ðàñòëåâàòü åå.

Ìû ñäåëàåì èç íèõ öèíèêîâ, ïîøëÿêîâ,
êîñìîïîëèòîâ�.

Èìåííî ïî ýòîìó ñöåíàðèþ âåäåòñÿ
ðàáîòà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
ïðè ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ ÑØÀ.

ðîôåññîð Èíñòèòóòà ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ èññëåäîâàíèé àðìèè ÑØÀ,

âåäóùèé ñïåöèàëèñò ïî Ðîññèè Ñòèâåí
Áëàíê â ñâîåì èíòåðâüþ (ñåðåäèíà
2003 ã.). çàÿâèë:

�Ó Ðîññèè ïðàâèòåëüñòâî î÷åíü íèçêîãî
êà÷åñòâà. Â íåì ñëîæíî íàéòè ëþäåé, îçà-
áî÷åííûõ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè ñòðà-
íû, áîëüøèíñòâî èç íèõ äóìàþò ëèøü î
ñåáå�3.

Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå íà ïðîòÿ-
æåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè ðîññèé-
ñêèé îáûâàòåëü íå îùóùàë ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàáîòû âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Íà
ðóáåæå 2008 ã. ïî îòäåëüíûì ïðèçíà-
êàì ìû ñòðåìèìñÿ óéòè îò òàêîãî ïî-
ëîæåíèÿ äåë, è íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû
âñå-òàêè âûõîäÿò íà ïåðâûé ïëàí. Ýòî,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîäúå-
ìå ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèè îáîðîíî-
ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå â àê-
òèâèçàöèè êîíñòðóêòèâíîãî âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîãî êóðñà. Ðîññèÿ çíà÷èòåëüíî
ðåæå ñòàëà îòâëåêàòüñÿ íà âíóòðèïîëè-
òè÷åñêèå ïðîáëåìû è íàñòóïàåò âðåìÿ,
êîãäà åå àìáèöèè ïîçâîëÿþò ïåðåéòè ê
âåäåíèþ àêòèâíîé ïîëèòè÷åñêîé �èãðû�
íà ÷óæîé òåððèòîðèè.

Îäíàêî äëÿ ïðîâåäåíèÿ óâåðåííîé
âíåøíåé ïîëèòèêè íóæåí êîìïëåêñíûé
ïîäõîä, îáåñïå÷èâàþùèé ñáàëàíñèðî-
âàííîå ñîñòîÿíèå ÷åòûðåõ îñíîâíûõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ:

� ñòàáèëüíîñòü âî âíóòðåííåé ïî-
ëèòèêå;

� óñòîé÷èâûé ðîñò ýêîíîìèêè;
� óïðåæäàþùåå ðàçâèòèå ÂÑ ÐÔ ñî-

îòâåòñòâóþùåå âíåøíèì óãðîçàì;
� íàñòóïàòåëüíûé (óïðåæäàþùèé)

õàðàêòåð âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà.
Òðè ïåðâûõ ñîñòàâëÿþùèõ î÷åâèä-

íû è ÿâëÿþòñÿ áàçèñîì, áåç êîòîðîãî
íåëüçÿ äâèãàòüñÿ âïåðåä, à âîçìîæ-
íîñòü ðàçâèâàòü è èñïîëüçîâàòü ÷åòâåð-
òóþ ñîñòàâëÿþùóþ ó íàñ ïîÿâèëàñü
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì
îáñòîÿòåëüñòâîì âîçíèêàåò íåîáõîäè-

Ï
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ìîñòü âçâåøåííîãî è ðàöèîíàëüíîãî
ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîãî êóðñà.

Çà îñíîâó íàñòóïàòåëüíîãî êóðñà
Ðîññèè ìîãóò áûòü âçÿòû ñëåäóþùèå
íàïðàâëåíèÿ:

� ðàñøèðåíèå è ïîääåðæàíèå ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ äëÿ ñî-
çäàíèÿ âîêðóã Ðîññèè ìèðíîé áóôåð-
íîé çîíû è äîñòèæåíèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè ñîþçíèêîâ â äîëãîñðî÷íûõ ïàðò-
íåðñêèõ îòíîøåíèÿõ;

� óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà, åäèí-
ñòâà è çàèíòåðåñîâàííîñòè ãîñóäàðñòâ �
ó÷àñòíèêîâ Øàíõàéñêîé øåñòåðêè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíî-
ñòè â Öåíòðàëüíîé Àçèè è Äàëüíåâî-
ñòî÷íîì ðåãèîíå;

� óêðåïëåíèå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé â ðàìêàõ �áîëüøîãî òðå-
óãîëüíèêà� Ðîññèÿ, Èíäèÿ è Êèòàé;

� èíòåãðèðîâàíèå Ðîññèè â ïðîöåñ-
ñû, ïðîèñõîäÿùèå â ÅÑ, äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè åå ïîëèòèêè íà
åâðîïåéñêîì ïðîñòðàíñòâå;

� ïîääåðæèâàíèå è ðàñøèðåíèå ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ ßïîíèåé â èíòåðåñàõ
ñãëàæèâàíèÿ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ïî
åå òåððèòîðèàëüíûì ïðåòåíçèÿì ê Ðîñ-
ñèè;

� èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðû-
÷àãîâ â ïîäêðåïëåíèè ïðîâîäèìîé
âíåøíåé ïîëèòèêè;

� ïîääåðæêà ìåæäóíàðîäíûõ èí-
ñòèòóòîâ, ôîíäîâ, ó÷ðåæäåíèé è äâèæå-
íèé, âûñòóïàþùèõ ïðîòèâ ïîëèòèêè
ÑØÀ ïî ñîçäàíèþ îäíîïîëÿðíîãî ìè-
ðîâîãî ïîðÿäêà;

� çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ äîëæíà áûòü îòâåäåíà èíôîð-
ìàöèîííîìó ïðîòèâîáîðñòâó, ÷òî îáåñ-
ïå÷èò çàùèòó ñîáñòâåííîãî èíôîðìà-
öèîííîãî ðåñóðñà è, ïðè íåîáõîäèìîñ-
òè, óíè÷òîæèò èëè çàñòàâèò ðàáîòàòü â
ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ èíôîðìàöèîí-
íûé ðåñóðñ âåðîÿòíîãî ïðîòèâíèêà è
ðÿä äðóãèõ.

àæå áåãëûé àíàëèç òåêóùèõ ãëî-
áàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ òåíäåíöèé

ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñîâðå-
ìåííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòèêà õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ äèíàìèçìîì, ìíîãî-
ãðàííîñòüþ ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ,
÷òî, áåçóñëîâíî, ñòàâèò íîâûå çàäà÷è
ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèñòè÷íîãî è êîìï-
ëåêñíîãî ïîäõîäà ê îáåñïå÷åíèþ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà íîâîãî òûñÿ-
÷åëåòèÿ äîëæíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè ó÷èòûâàòü èñòîðè÷åñêèå óðîêè ñî-
çäàíèÿ è ñîñóùåñòâîâàíèÿ öèâèëèçà-
öèé. Íîâûé ïðèìåð ïðîâîçãëàøåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî â îáõîä ðóêîâî-
äÿùèõ äîêóìåíòîâ ÎÎÍ ñîçäàåò ïðåä-
ïîñûëêè ê âçðûâó ìèðîâîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Â óñëîâèÿõ, êîã-
äà Ðîññèè íå óäàåòñÿ ïðîòèâîñòîÿòü
àìåðèêàíñêîìó äàâëåíèþ íà ÎÎÍ, ìû
äîëæíû âñåìè âîçìîæíûìè ïóòÿìè ïå-
ðåâåñòè ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ â
ïëîñêîñòü, âûãîäíóþ äëÿ Ðîññèè. Êà-
êèì îáðàçîì?

Âî-ïåðâûõ: äàòü óñîìíèòüñÿ Åâðî-
ïåéñêîìó ñîîáùåñòâó â êîíñòðóêòèâíî-
ñòè ïîçèöèè ÑØÀ íà Åâðîïåéñêîì
êîíòèíåíòå. Âåäü äåñòàáèëèçàöèÿ ñèòó-
àöèè íà Áàëêàíàõ, íàðÿäó ñ ðàçâåðòû-
âàíèåì ýøåëîíà íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ
ÑØÀ, âëå÷åò çà ñîáîé êàê ïîëèòè÷å-
ñêèå, òàê è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû. Â
óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â
ÑØÀ î÷åðåäíîé î÷àã íåñòàáèëüíîñòè
â Åâðîïå èãðàåò íà ðóêó Àìåðèêå è ïî-
çâîëÿåò çíà÷èòåëüíî êîìïåíñèðîâàòü
ïàäåíèå äîëëàðà îòíîñèòåëüíî åâðî-
ïåéñêîé âàëþòû.

Âî-âòîðûõ: ñîçäàííûé ïðåöåäåíò
íåâûïîëíåíèÿ óñòàâíûõ äîêóìåíòîâ
ÎÎÍ ïîçâîëÿåò çàÿâëÿòü, à ïðè íåîá-
õîäèìîñòè è ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû î
âîçìîæíîñòè ëþáûõ àâòîíîìèé íà ñà-
ìîîïðåäåëåíèå:

� Îëüñòåð îò Âåëèêîáðèòàíèè;
� Ñòðàíû áàñêîâ îò Èñïàíèè;

Ä
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� Ïðèäíåñòðîâüÿ îò Ìîëäîâû;
� Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè îò

Ãðóçèè;
� è äàæå îòäåëüíûõ øòàòîâ (ñ êî-

ðåííûì èíäåéñêèì íàñåëåíèåì) îò
ÑØÀ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ïîëèòèêà äâîéíûõ
ñòàíäàðòîâ ñî ñòîðîíû ÑØÀ è ðÿäà
ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû âíîñèò âñå
áîëüøå è áîëüøå ñóìáóðà âî âñþ ñèñ-
òåìó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, äèñê-
ðåäèòèðóåò ÎÎÍ è âñþ ñóùåñòâóþùóþ
ñèñòåìó ìèðîóñòðîéñòâà.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ÑØÀ äîëæíà áûòü
îñóæäåíà âñåì ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì
è ñîîòâåòñòâåííî ïîçâîëèò çíà÷èòåëü-
íî ñîêðàòèòü ðÿäû ñòîðîííèêîâ, ïðî-
âîäÿùèõ è ïîääåðæèâàþùèõ åå ïîëè-
òèêó.

äíàêî ðåàëèè ñåãîäíÿ òàêîâû, ÷òî
ãèáêàÿ è êîíñòðóêòèâíàÿ ïîçèöèÿ

Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå äåçèí-
òåãðèðóåòñÿ âîçäåéñòâèåì øèðîêîãî
ñïåêòðà ôàêòîðîâ, êîòîðûå ôîðìèðó-
þòñÿ â ðåçóëüòàòå òîãî èëè èíîãî ðàç-
âèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Â ñèëó
ýòîãî âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ïîñòî-
ÿííûõ êîíñóëüòàöèÿõ ïî øèðîêîìó
êðóãó âîïðîñîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè âå-
äîìñòâàìè (Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàí-
íûõ äåë, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè, Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû, ÔÑÁ è äð.) è êàê ñëåäñòâèå
çíà÷èòåëüíûå çàòðàòû âðåìåíè, ÷òî íå
ñïîñîáñòâóåò âûðàáîòêå âçâåøåííîé è
ãðàìîòíîé ïîçèöèè ïîëèòè÷åñêîãî ðó-
êîâîäñòâà ñòðàíû.

Â óñëîâèÿõ áûñòðîòå÷íîñòè è íåî-
ïðåäåëåííîñòè âîçíèêàþùèõ ñèòóàöèé
íåîáõîäèìî íàëè÷èå íåêîåãî öåíòðà,
êîòîðûé áû îáåñïå÷èë âåäåíèå øèðî-
êîé àíàëèòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé ðà-
áîòû ïî âñåìó ñïåêòðó ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèé â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì áûëî áû
îðãàíèçîâàòü åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå

íà ïîñòîÿííîé îñíîâå â ðàìêàõ ëèáî
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ëèáî Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèè.

Ãëàâíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ öåíòðà �
ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíîé ïðîãðàì-
ìû çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.
Îñíîâíûå çàäà÷è äàííîãî öåíòðà âî
ìíîãîì áóäóò ïåðåñåêàòüñÿ ñ çàäà÷àìè,
âîçëîæåííûìè íà ìåæâåäîìñòâåííûå
êîìèññèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè (ðàáî-
òàþùèå íà âðåìåííîé îñíîâå)4, îäíàêî
ãëóáîêèé è âñåñòîðîííèé àíàëèç ïðî-
áëåìíûõ âîïðîñîâ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè â ðàìêàõ àíàëèòè÷åñêîãî öåí-
òðà ïîçâîëèò âî ìíîãîì óïðåæäàòü
ðàçâèòèå ñîáûòèé, à íå �áèòü ïî õâî-
ñòàì�. Çàäà÷àìè äàííîãî öåíòðà, íàçî-
âåì åãî �àíàëèòè÷åñêèé öåíòð îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ÐÔ�, äîëæíû ñòàòü:

� îïðåäåëåíèå æèçíåííî âàæíûõ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà;

� ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà,
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

� ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ïîëèòè-
÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííî-ñòðàòå-
ãè÷åñêîé ñèòóàöèè îòíîñèòåëüíî íàöè-
îíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè;

� óïðåæäàþùåå âûÿâëåíèå è ñâîåâ-
ðåìåííîå ïàðèðîâàíèå âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè;

� ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé Ïðåçè-
äåíòó Ðîññèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî
âîïðîñàì âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè;

� êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðè ïðèíÿòèè è
ðåàëèçàöèè ðåøåíèé â îáëàñòè îáåñïå-

Î
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÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, äî-
ñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è äðóãèõ öåëåé âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, îöåíêà èõ ýôôåêòèâ-
íîñòè;

� àíàëèç ãîòîâíîñòè ñèë è ñðåäñòâ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ñ ó÷åòîì ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
Ðîññèè;

� àíàëèç óñëîâèé è ïðèíÿòèå ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû;

� îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áå-

çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ
åãî æèçíè;

� êîîðäèíàöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé;

� êîíòðîëü ðåàëèçàöèè ôåäåðàëü-
íûõ ïðîãðàìì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè;

� âûðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè, ïîëèòèêè â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîé è âîåííîé ñëóæáû â
èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè è âîçìîæíî äðóãèå.

Âñòóïàÿ â íîâîå òûñÿ÷åëåòèå, Ðîññèÿ äîëæíà ñòàâèòü ïåðåä ñîáîé íîâûå öåëè è
çàäà÷è, ÷åòêî îïðåäåëÿòü áëèæàéøóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñâîåãî ðàç-
âèòèÿ.

Â óñëîâèÿõ æåñòêîé ìèðîâîé êîíêóðåíöèè ñòðàòåãèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû äîëæíà áûòü óíèâåðñàëüíîé, äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
èìåòü îðãàí, êîîðäèíèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü âñåõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïî âû-
ïîëíåíèþ ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîçäà-
íèå àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ñ ó÷àñòèåì íàèáîëåå ãðàìîòíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî âñåì
íàïðàâëåíèÿì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñâî-
åâðåìåííîå è àñèììåòðè÷íîå ðåàãèðîâàíèÿ íà âîçíèêàþùèå óãðîçû è âûçîâû ëþ-
áîãî ïðîòèâíèêà.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Êàòåãîðèè è òåðìèíû ñèñòåìû çíàíèé î âîéíå è âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Ì.: ÀÂÍ, 2000.
2 Ëûñóõèí Í.ß. ÐÂÑÍ â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ì.: ÂÀ ÐÂÑÍ èì. Ïåòðà

Âåëèêîãî, 1997.
3 www.washprofile.org
4 Ïîëîæåíèå î Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 7 èþíÿ 2004 ã.  ¹ 726.
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Èãîðü Ìåëåõèí,
(Âîåííûé óíèâåðñèòåò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè)

Îïûò ðàçðåøåíèÿ âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ñóùåñòâîâàâøèõ ïîñ-
ëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, â òîì ÷èñëå íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáóåò íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ, íî è âûðà-
áîòêè ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íîâûõ êîíôëèêòîâ.

Âîîðóæåííûé êîíôëèêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå.
Ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî ðàçëè÷àåò ÷åòûðå òèïà âîîðóæåííûõ êîíô-
ëèêòîâ, ê êàæäîìó èç êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ïðèíöèïû è äî-
êóìåíòû.

Èñõîäÿ èç ïðàâîâûõ îñîáåííîñòåé âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà (íå-
ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà)1, åãî ìîæíî îïðåäåëèòü êàê êðèçèñíûé ýòàï â ðàçâè-
òèè îáùåñòâåííîé ñèñòåìû, âûðàæàþùèéñÿ â ïðîòèâîáîðñòâå ïðàâèòåëüñòâåííûõ
è àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòîðîí äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î âëàñòè ñ ïðèìåíåíèåì
âîîðóæåííîãî íàñèëèÿ.

Îïûò ñîâðåìåííîé Ðîññèè

ñîáîå ìåñòî â íîâåéøåé ïîëèòè÷å-
ñêîé è âîåííîé èñòîðèè Ðîññèè

çàíèìàåò âíóòðåííèé âîîðóæåííûé
êîíôëèêò íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè è ðÿäà ðåñïóáëèê Ñåâåðíî-
ãî Êàâêàçà. Ïîëèòè÷åñêè îí ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé êîíôëèêò ìåæäó ðóêîâîä-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîì Ðîññèè ïî âîïðîñó î ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà
è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè; â âî-

åííîì îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóåò âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîé ëîêàëüíîé âîéíå; â
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå � ñîèçìåðèì ñ
àðìåéñêîé îïåðàöèåé, ïðîâîäèìîé â
êîìïëåêñå ñî ñïåöèàëüíûìè è êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè.

Èñòîðèÿ äàííîãî êîíôëèêòà ÿâëÿåò-
ñÿ è ïðèìåðîì ïðîòèâîáîðñòâà ñèñòåì
ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîíÿòèå �ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëå-
íèå� ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôóíêöèÿ ïî-

Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå
âíóòðåííèì

âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì

Î
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ëèòèêè è âèä îáùåñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ2.

Ñóùíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçíàòåëüíîì îðãà-
íèçóþùåì âîçäåéñòâèè ïîëèòè÷åñêîãî
ñóáúåêòà íà îáùåñòâî ñðåäñòâàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, íàïðàâëåííîì íà
ýôôåêòèâíîå äîñòèæåíèå öåëåé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîé ñèñòåìû.

Âî âíóòðåííåì âîîðóæåííîì êîíô-
ëèêòå ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïðèîá-
ðåòàåò ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû:

� îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò
ïðîöåññ âîîðóæåííîãî ïðîòèâîáîðñòâà
ñòîðîí;

� öåëüþ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðå-
øåíèå îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ
ïðîòèâîðå÷èé è äîñòèæåíèå âíóòðåí-
íåé áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà;

� èñõîäû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà
ìîãóò áûòü ðàçëè÷íû � îò äîñòèæåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ïîáåäû íàä ïðîòèâíè-
êîì íàíåñåíèåì åìó âîåííîãî ïîðàæå-
íèÿ äî äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà ìèð-
íûì ïóòåì;

� ñðåäè ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðå-
òàþò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå è âîåííûå
ñðåäñòâà (â òîì ÷èñëå àðìèÿ, �âûïîëíÿ-
þùàÿ àòðèáóòèâíî ïðèñóùèå åé âíóò-
ðåííèå ôóíêöèè�3), à ãðàæäàíñêèé êîí-
òðîëü ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Èñõîäÿ èç âûøåïðèâåäåííûõ îñî-
áåííîñòåé, ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå
âíóòðåííèì âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàïðàâëåííîå âîç-
äåéñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ãî-
ñóäàðñòâà è åãî âîåííîé îðãàíèçàöèè
íà âîîðóæåííîå ïðîòèâîáîðñòâî ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ è àíòèïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ ñòîðîí ñðåäñòâàìè ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè è âîåííîé ñèëû äëÿ ðàçðåøåíèÿ
îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðîòèâî-
ðå÷èé è äîñòèæåíèÿ âíóòðåííåé áåçî-
ïàñíîñòè îáùåñòâà.

Â ñîñòàâ ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âõîäÿò: ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíû âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îðãàíû âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ëèäåðû ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ó àíòèïðàâèòåëüñòâåííîé ñòîðîíû
ïîëèòè÷åñêèì âëèÿíèåì ïîëüçóþòñÿ ñà-
ìîïðîâîçãëàøåííûå îðãàíû âëàñòè,
îðãàíû óïðàâëåíèÿ íåçàêîííûìè âîî-
ðóæåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè, ãëàâàðè
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ëèäå-
ðû íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ äâèæåíèé, îò-
äåëüíûå âëèÿòåëüíûå ëèöà.

Ñóáúåêòàìè âíåøíåãî ïîëèòè÷åñêî-
ãî âîçäåéñòâèÿ âûñòóïàþò: ÎÎÍ, ðåãè-
îíàëüíûå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå îðãàíè-
çàöèè, ëèäåðû íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ëèäåðû ìåæäóíàðîäíûõ
ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ïî îïûòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ïåðèîä âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî êîí-
ôëèêòà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà òðåõ îñíîâíûõ óðîâíÿõ4.

Ôåäåðàëüíûé (ñòðàòåãè÷åñêèé) óðî-
âåíü âêëþ÷àåò êîìïåòåíöèþ Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé
âëàñòè, îðãàíîâ íàäçîðà è ñïåöèàëüíî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà. Ñ 15 ôåâðàëÿ
2006 ã. ðóêîâîäñòâî íà äàííîì óðîâíå
îñóùåñòâëÿåò Íàöèîíàëüíûé àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò, êîòîðîìó ïîä-
÷èíåí Ôåäåðàëüíûé îïåðàòèâíûé
øòàá.

Íà ðåãèîíàëüíîì (îïåðàòèâíîì)
óðîâíå îðãàíàìè, êîîðäèíèðóþùèìè
äåéñòâèÿ �ñèëîâûõ� ñòðóêòóð â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ
îïåðàòèâíûå øòàáû, à â ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêå � îòäåëüíûé Îïåðàòèâíûé
øòàá, îáùåå ðóêîâîäñòâî êîòîðûì
îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òðåòèé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì �
ìåñòíûé (òàêòè÷åñêèé). Íà ýòîì óðîâ-
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íå, â ÷àñòíîñòè óðîâíå âîåííûõ êîìåí-
äàòóð ðàéîíîâ, íåïîñðåäñòâåííî ðåøà-
þòñÿ çàäà÷è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, îáùåñòâåííîñòè (íàñå-
ëåíèÿ) ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ áå-
çîïàñíîñòè, âíóòðåííèõ äåë, ÷àñòÿìè è
ïîäðàçäåëåíèÿìè Âîîðóæåííûõ Ñèë,
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ ÐÔ, äðóãèõ
âîéñê è ñèë.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè òàêîé ñòðóêòóðû ñòàëî
�ðåàëüíîå ïîâûøåíèå ñêîîðäèíèðî-
âàííîñòè äåéñòâèé âñåõ âåòâåé âëàñòè â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì�5.

Âìåñòå ñ òåì, ñîçäàíèå ñèñòåìû, ïðè
êîòîðîé ðàáîòàëè áû íå òîëüêî ñïåö-
ñëóæáû, à âñå îáùåñòâî, âëàñòü è ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íå çàâåð-
øåíî. Ãðàæäàíå, îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè èìåþò ëèøü êîñ-
âåííîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ ïîëèòè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

îíôëèêòîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ
íàñòîÿùåãî âðåìåíè â îñíîâíîì

îïèðàþòñÿ íà êëàññè÷åñêóþ ñõåìó
Ì.Äîé÷à, óêàçàâøåãî íà ñåìü îñíîâ-
íûõ �ïåðåìåííûõ� êîíôëèêòà6.

Ïðèìåíåíèå åäèíîé òåîðèè êîíô-
ëèêòà, ðàçðàáîòàííîé Â.À.Ñâåòëîâûì7,
ïîçâîëÿåò ïîñòðîèòü ñòðóêòóðíî-öåëå-
âóþ ìîäåëü âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò:

� èñõîäû êîíôëèêòà � ïîçèòèâíî-
ñèíåðãåòè÷åñêèé, íåãàòèâíî-ñèíåðãåòè-
÷åñêèé, àíòàãîíèñòè÷åñêèé;

� ïîëèòè÷åñêèå öåëè ñòîðîí, ñ òåî-
ðåòèêî-èãðîâîé òî÷êè çðåíèÿ âûðàæà-
þùèåñÿ â ïîíÿòèÿõ �ñâîé âûèãðûø�,
�ñîâìåñòíûé âûèãðûø�, �ñîâìåñòíûé
ïðîèãðûø�, �ñâîé ïðîèãðûø�;

� ñòðàòåãèè èõ äîñòèæåíèÿ;
� ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà, èõ ñîþç-

íèêîâ è ïðîòèâíèêîâ;
� âíåøíþþ ñðåäó.
Â òàêîì ïðåäñòàâëåíèè ïðåäìåòîì

àíàëèçà ÿâëÿþòñÿ âçàèìîñâÿçü öåëåé

äåéñòâèé îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ïîëèòè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è èõ ñòðàòåãèé â
äèíàìèêå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà.

Ïðîâåäåííîå íà îñíîâå äàííîé ìî-
äåëè èññëåäîâàíèå ïðèâîäèò ê ñëåäóþ-
ùèì ðåçóëüòàòàì.

1. Àíàëèç âåñà ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñ-
êîãî óïðàâëåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñðåäè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèè
íàèáîëåå àêòèâíî äåéñòâîâàëè èíñòè-
òóò Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îðãàíû çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Çíà÷èòåëüíûé âåñ â ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèé óïðàâëåíèÿ âîîðóæåííûì
êîíôëèêòîì èìåëè �ñèëîâûå� ìèíè-
ñòåðñòâà: Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ
äåë ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè, à
òàêæå îðãàíû óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåí-
íûìè Ñèëàìè ÐÔ.

Ñðåäè ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ ñàìîïðîâîçãëàøåííîé ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè È÷êåðèÿ (äàëåå ×ÐÈ)
â ïåðèîä 1991�2000 ãã. ïðåîáëàäàþùåå
çíà÷åíèå èìåëè �ñèëîâûå� îðãàíû è
îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ïåðèîä ñ èþíÿ 2000 ã. ïî 2006 ã. â
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå çíà÷èòåëüíîå
âëèÿíèå âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå ïðè-
îáðåëè ðåôåðåíäóì è âûáîðû, èíñòèòó-
òû Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè, à âïîñëåä-
ñòâèè è Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå îðãàíû.

Ñðåäè àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ ñóáú-
åêòîâ â ýòîò æå ïåðèîä ãëàâíûå ðîëè
ñòàëè èãðàòü òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíè-
çàöèè, ëèäåðû íåçàêîííûõ âîîðóæåí-
íûõ ôîðìèðîâàíèé è ïîëåâûå êîìàí-
äèðû.

2. Ïðåîáëàäàþùåé ïîëèòè÷åñêîé
öåëüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè âî
âíóòðåííåì âîîðóæåííîì êîíôëèêòå
ÿâèëîñü äîñòèæåíèå èñõîäà �ñîâìåñò-
íûé âûèãðûø�.

Ñî ñòîðîíû àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ
ñóáúåêòîâ ïðåîáëàäàëà öåëü �ñâîåãî
âûèãðûøà�.

Ê
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Çàêîííîå ðóêîâîäñòâî ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè âçÿëî îñíîâíîé êóðñ íà �ñî-
âìåñòíûé âûèãðûø�. Ýòî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î áîëüøåì ñòðåìëåíèè ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè è íîâîãî ðóêîâîä-
ñòâà ×å÷íè ê ìèðíîìó ðàçðåøåíèþ
êîíôëèêòà. Âìåñòå ñ òåì, ïîëèòè÷åñêèå
öåëè ñòîðîí âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà
õàðàêòåðèçîâàëèñü âûñîêîé ñòåïåíüþ
íåïðèìèðèìîñòè. Â îòäåëüíûå ïåðèî-
äû êîíôëèêòà íå èñêëþ÷àëñÿ è ñîâ-
ìåñòíûé ïðîèãðûø (êîìïðîìèññû).

Àíàëèç ïðèìåíÿåìûõ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ öåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçîâàëèñü
ñòðàòåãèè ñîòðóäíè÷åñòâà, óñòàíîâëå-
íèÿ ìèðà, ëèêâèäàöèè (óíè÷òîæåíèÿ)
âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé. Íàèáî-
ëåå àêòèâíûìè ñòðàòåãèÿìè àíòèïðàâè-
òåëüñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ×ÐÈ â òå÷åíèå
âñåãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà áûëè:
âûïîëíåíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé, îðãàíè-
çàöèÿ òåðàêòîâ.

3. Àíàëèç ñîãëàñîâàííîñòè öåëåé
ñóáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà âûÿâëÿ-
åò äâà îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ áëîêà.

Ïåðâûé èç íèõ, �ãîñóäàðñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèé�, ñîñòàâèëè èíñòèòóòû
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíîé, èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ, îðãàíû âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèå ñóáúåêòû. Äëÿ íåãî â
öåëîì õàðàêòåðíî ïðåäïî÷òåíèå ñîâìå-
ñòíîãî âûèãðûøà, òî åñòü ìèðíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà.

Âòîðîé áëîê, �ïðàâîîõðàíèòåëüíî-
ñèëîâîé�, ñîñòàâèëè îðãàíû ñóäåáíîé
âëàñòè, ïðîêóðàòóðû, �ñèëîâûõ� ìèíè-
ñòåðñòâ è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Âîîðó-
æåííûìè Ñèëàìè ÐÔ. Ñóáúåêòîâ ýòîãî
áëîêà îáúåäèíèëà îáùàÿ öåëü âûèãðû-
øà, ïðèìåíåíèå ñòðàòåãèé ðàçãðîìà è
ëèêâèäàöèè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ
ôîðìèðîâàíèé, óíè÷òîæåíèÿ èõ ãëàâà-
ðåé, ðàçîáëà÷åíèÿ è îñóæäåíèÿ èõ ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîçèöèÿ âíåøíèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ âëèÿíèÿ, îñîáåííî ÎÁÑÅ,
õàðàêòåðèçîâàëàñü òåñíîé ñâÿçüþ ñ öå-
ëÿìè ñóáúåêòîâ ïåðâîãî áëîêà è íå ñî-
âïàäàëà ñ ïîçèöèåé �ïðàâîîõðàíèòåëü-
íî-ñèëîâîãî� áëîêà.

4. Ðàññìîòðåíèå äèíàìèêè èçìåíå-
íèÿ öåëåé ñòîðîí âîîðóæåííîãî êîíô-
ëèêòà ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè åãî ïåðèîäè-
çàöèþ è ïðèâîäèò ê ñëåäóþùèì âûâî-
äàì.

Ïåðâûé ïåðèîä (íîÿáðü 1991 ã. �
10 äåêàáðÿ 1994 ã.) îòëè÷àëñÿ êðàéíåé
ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ öå-
ëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Èñïîëüçóåìûå èìè ñòðàòåãèè ïðè-
âîäèëè íå òîëüêî ê îæèäàåìîìó ñîâìå-
ñòíîìó âûèãðûøó, íî è ê âûèãðûøó
ñåïàðàòèñòîâ. Ìåæäó òåì, ïîçèöèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè õàðàêòåðèçîâàëàñü ÿâíûì ïðåä-
ïî÷òåíèåì ñâîåãî âûèãðûøà. Âñëåä-
ñòâèå ïðîòèâîðå÷èâîé ïîçèöèè ôåäå-
ðàëüíîãî Öåíòðà, íå èñïîëüçîâàâøåãî
ê òîìó æå íåêîòîðûå âîçìîæíîñòè
ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà, ïîëè-
òè÷åñêîå ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ñïåöè-
àëüíîé îïåðàöèè áûëî íåîäíîçíà÷íî
âîñïðèíÿòî âî âíóòðè- è âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîì îáùåñòâåííîì ìíåíèè.

Âòîðîé ïåðèîä (11 äåêàáðÿ 1994 ã. �
31 äåêàáðÿ 1996 ã.) òàêæå õàðàêòåðèçî-
âàëñÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ ïîçèöèè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè: ïîëèòè÷å-
ñêîå ñòðåìëåíèå ê ñîâìåñòíîìó ìèðó,
àêòèâíûå âîåííûå äåéñòâèÿ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ñâîåãî âûèãðûøà çàâåðøèëèñü
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèìè óñòóïêàìè â
Õàñàâþðòå, ÷òî ïðèâåëî ê íåãàòèâíî-
ñèíåðãåòè÷åñêîìó èòîãó íà äàííîé
ôàçå.

Â òðåòüåì ïåðèîäå (1 ÿíâàðÿ
1997 ã. � èþëü 1999 ã.) ïîçèöèÿ ñîâìå-
ñòíîãî âûèãðûøà Ôåäåðàëüíîãî öåíò-
ðà â ïðîòèâîâåñ ñòðåìëåíèþ ðóêîâîä-
ñòâà ×å÷íè çàêðåïèòü ñâîé âûèãðûø íå
ïðèíåñëà óñïåõà. Ýòîò ïåðèîä â îáùå-
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ñòâåííîì ìíåíèè ÐÔ îòìå÷àåòñÿ êàê
ñîáñòâåííûé ïðîèãðûø.

Â ÷åòâåðòîì ïåðèîäå (2 àâãóñòà
1999 ã. � 11 èþíÿ 2000 ã.) â ïåðèîä àê-
òèâíîãî ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêîé îïåðàöèè ïîä ôàêòè÷åñêèì
ðóêîâîäñòâîì Â.Â.Ïóòèíà, îáùàÿ íà-
ïðàâëåííîñòü âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
ñòðàòåãèé ÐÔ ïðèîáðåëà ìèðîëþáèâî-
íàñòóïàòåëüíûå ÷åðòû. Óñïåõè ðîññèé-
ñêèõ âîéñê âíîâü çàñòàâèëè ïðîòèâíè-
êà èñêàòü ïóòè ïðèìèðåíèÿ. Äåéñòâèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ïî ïðîäîë-
æåíèþ âîåííîé îïåðàöèè âïåðâûå ïî-
ëó÷èëè 70% ïîääåðæêó îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ8.

Ïÿòûé ïåðèîä (12 èþíÿ 2000 ã. �
ÿíâàðü 2006 ã.) õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîëè-
òè÷åñêèì ðàñêîëîì ×Ð íà äâà ëàãåðÿ:
ïðîòèâíèêîâ ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà (íå-
çàêîííûå âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ)
è çàêîííîãî ðóêîâîäñòâà ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè, âîçãëàâëåííîãî À.Êàäû-
ðîâûì.

Â íà÷àëå ýòîé ôàçû îñíîâíîå âíè-
ìàíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è âîåí-
íûõ áûëî íàïðàâëåíî íà ëèêâèäàöèþ
(óíè÷òîæåíèå) òåððîðèñòîâ, ðàçãðîì
íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé è ðàçîáëà÷åíèå èõ äåÿòåëüíîñòè. Ñ
ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìà ïî ïðèíÿ-
òèþ Êîíñòèòóöèè è âûáîðîâ Ïðåçè-
äåíòà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè (2003 ã.)
íà ïåðâûé ïëàí ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè
áûëè âûäâèíóòû ñòðàòåãèè ìèðíîãî
ñòðîèòåëüñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà. Îäíà-
êî ñåðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ òåðàêòîâ 2004 ã.
âíîâü àêòèâèçèðîâàëà ðåøèòåëüíûå
íàñòðîåíèÿ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ Ðîññèè.

Â ñòðóêòóðå öåëåâûõ ïðåäïî÷òåíèé
çàêîííîãî ðóêîâîäñòâà ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè ñòàëè ïðåîáëàäàòü ñòðàòåãèè
ñîâìåñòíîãî âûèãðûøà ñ ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè. Îäíàêî ëèäåðû
íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé è òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï ïðàêòè-

÷åñêè îòáðîñèëè ñòðàòåãèþ ìèðà è çà-
íÿëè íåïðèìèðèìóþ ïîçèöèþ. Óíè÷òî-
æåíèå À.Ìàñõàäîâà (8 ìàðòà 2005 ã.), à
òàêæå ìíîãèõ äðóãèõ ïîëåâûõ êîìàí-
äèðîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èçìåíèëî
âíóòðåííþþ ñèòóàöèþ â ðåñïóáëèêå è
ïîçâîëèëî Â.Â.Ïóòèíó çàÿâèòü îá
îêîí÷àíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-
ðàöèè �ïðè ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ×å÷íè ïðàê-
òè÷åñêè áåðóò íà ñåáÿ îñíîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñôåðû�9.

åçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî íà îñíî-
âå ñòðóêòóðíî-öåëåâîé ìîäåëè èñ-

ñëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò:
� î çíà÷èòåëüíîì âëèÿíèè â ñòðóê-

òóðå ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñðåäè êî-
òîðûõ îñîáåííî âûäåëÿåòñÿ èíñòèòóò
ãëàâû ãîñóäàðñòâà;

� î ñòðåìëåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè â öåëîì ê ìèðíîìó èñõîäó
êîíôëèêòà, êîòîðîå ñî÷åòàëîñü ñ àê-
òèâíîé áîðüáîé ñ íåçàêîííûìè âîîðó-
æåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè;

� î ïðîÿâèâøèõñÿ íà îòäåëüíûõ ôà-
çàõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà ðàçëè÷è-
ÿõ â ïîäõîäàõ ê ñïîñîáàì åãî ðàçðåøå-
íèÿ ìåæäó �ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êèì� è �ïðàâîîõðàíèòåëüíî-ñèëîâûì�
áëîêàìè îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

� î ñóùåñòâåííîé ðîëè çàêîííîãî
ðóêîâîäñòâà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè â
ñîäåéñòâèè ôåäåðàëüíîìó Öåíòðó ïî
ïåðåëîìó õîäà âîîðóæåííîãî êîíôëèê-
òà è íà÷àëó åãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò èç-
âëå÷ü óðîêè è ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè:

� âûðàáîòêè àäåêâàòíûõ ïî îòíî-
øåíèþ ê ïðîòèâíèêó öåëåé è ñòðàòåãèé
â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå;

� ïðååìñòâåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé è ñòðàòåãèé â õîäå êîíôëèêòà;

� óêðåïëåíèÿ âçàèìîñâÿçè çàêîíî-
äàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ

Ð
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ñóäåáíîé âëàñòüþ, îðãàíàìè íàäçîðà
çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðóêîâîäñòâà îðãàíàìè îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè, ïðàâîïîðÿäêà, âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ;

� óïðî÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñ
âîåííîé îðãàíèçàöèåé ñòðàíû, Âîîðó-
æåííûìè Ñèëàìè Ðîññèè;

� îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíîé âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ðàçúÿñíå-
íèÿ çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû äëÿ ðàçðåøåíèÿ
âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.

äíèì èç âàæíûõ óðîêîâ ïîëèòè÷å-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðî-

áëåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðîå ïðî-
èñõîäèëî íåáîëüøîé çàìêíóòîé ãðóï-
ïîé ëþäåé ó âëàñòè, ïî ïðèíöèïó êîí-
ñåðâàòèâíîãî íåîýëèòèçìà.

Â êà÷åñòâå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ýòîé îáëàñòè
ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ òåõíî-
ëîãèþ ýòàïîâ óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè:

� Íà ïåðâîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ
äèàãíîç âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà êàê ïðîáëåìû, âêëþ÷àþ-
ùèé ñáîð è îáðàáîòêó èíôîðìàöèè,
àíàëèç, óÿñíåíèå è îöåíêó îáñòàíîâêè
êîíôëèêòà.

� Íà âòîðîì ýòàïå, ýòàïå ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ, îðãàíàì ïîëèòè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü íà-
ó÷íî îáîñíîâàííîå ñóæäåíèå î âîçìîæ-
íûõ ñîñòîÿíèÿõ âîîðóæåííîãî êîíô-
ëèêòà â áóäóùåì, îá àëüòåðíàòèâíûõ
ïóòÿõ åãî ðàçâèòèÿ, ðàçðåøåíèÿ è î
ñðîêàõ ñóùåñòâîâàíèÿ.

� Íà òðåòüåì ýòàïå, âûðàáîòêè è
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä-
ãîòîâêà è âûáîð èç íåêîòîðîé ñîâî-
êóïíîñòè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà

êîíôëèêò äëÿ åãî èçìåíåíèÿ èëè ñòàáè-
ëèçàöèè.

Ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ
äîëæíî âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå øàãè:

· âûáîð èñõîäà (êîíå÷íîé öåëè)
êîíôëèêòà;

· âûáîð ñðåäñòâ (ñèë) äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííîé öåëè;

· âûáîð ìåòîäîâ ïðèìåíåíèÿ èç-
áðàííûõ ñðåäñòâ;

· îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôîðì äåéñòâèé;

· ïîñòàíîâêà çàäà÷ è ñðîêîâ èõ
âûïîëíåíèÿ;

· çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå
ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ.
Ïåðâûå ÷åòûðå ïóíêòà ñîñòàâëÿþò

çàìûñåë ðåøåíèÿ.
� Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå óïðàâëåí÷å-

ñêîãî öèêëà, ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ, ïðî-
èñõîäèò ïðîöåññ âîïëîùåíèÿ ïðèíÿòî-
ãî ðåøåíèÿ â ïîñëåäîâàòåëüíûé íàáîð
ñòðàòåãèé, òàêòèêè è îòäåëüíûõ äåé-
ñòâèé ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé
öåëè � ïðîãðàììó óðåãóëèðîâàíèÿ âîî-
ðóæåííîãî êîíôëèêòà.

� Ïÿòûé ýòàï, ýòàï îðãàíèçàöèè âû-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ, äîëæåí ïðåäóñìàò-
ðèâàòü äîâåäåíèå îòäåëüíûõ ïóíêòîâ ðå-
øåíèÿ è ïðîãðàììû äî îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî
äåéñòâèÿìè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, ïðà-
âîïîðÿäêà, âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

� Íà øåñòîì ýòàïå ðåøàþòñÿ çàäà-
÷è ðåôëåêñèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïîâåäå-
íèåì ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà ïóòåì îêà-
çàíèÿ íà íèõ èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ñåäüìîé ýòàï, ýòàï ó÷åòà è êîíòðî-
ëÿ, âêëþ÷àåò ïåðèîäè÷åñêîå è îêîí÷à-
òåëüíîå ñðàâíåíèå ðåçóëüòàòîâ ñ ïðî-
ìåæóòî÷íûìè è êîíå÷íûìè öåëÿìè.

Ïðè âûÿâëåíèè îòêëîíåíèé îò çà-
äàííîãî ðåçóëüòàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ðå-
ãóëèðîâàíèå, êîòîðîå ìîæåò îõâàòû-
âàòü:

� ïðè ïðàâèëüíîì ðåøåíèè � ýòàïû
åãî èñïîëíåíèÿ;

Î
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� ïðè îøèáêàõ â ðåøåíèè � âñå ýòà-
ïû óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà.

Ïðè ðàçðåøåíèè âîîðóæåííîãî êîí-
ôëèêòà îðãàíàì ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü åãî
àíàëèç, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ îáîáùåíèå
îïûòà, ðàçáîð îøèáîê, à ãëàâíîå,
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé.

Îïûò è óðîêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèè âî
âðåìÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íà Ñå-
âåðíîì Êàâêàçå èìåþò íå òîëüêî âíóò-
ðåííåå, íî è ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå.

Ïî ñâåäåíèÿì Ïîñòîÿííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ÎÎÍ Â.×óðêèíà, ñåé÷àñ â ìèðå ñóùå-
ñòâóåò îêîëî 200 êîíôëèêòíûõ ñèòóà-
öèé, çàìåøàííûõ íà ýòíè÷åñêîé ïî-
÷âå10.

Âîîðóæåííûé êîíôëèêò âíóòðè ãî-
ñóäàðñòâà � óäîáíûé ïîâîä äëÿ âìåøà-
òåëüñòâà â íåãî äðóãèõ ñòðàí äëÿ ðåøå-
íèÿ ñâîèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷.

Àíàëèç äåéñòâèé ÑØÀ è ðÿäà
ñòðàí-ñîþçíèö ïî ÍÀÒÎ â Þãîñëàâèè
è Ñåðáèè (Êîñîâî), Òóðöèè â Èðàêå
(êóðäñêèå ïðîâèíöèè) äåìîíñòðèðóåò
âîçìîæíîñòü ðàçâåðòûâàíèÿ ñöåíàðèåâ
ðàçæèãàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ âíóòðåííèõ
ïîëèòè÷åñêèõ è âîîðóæåííûõ êîíôëèê-

òîâ ñ ïîñëåäóþùèì âìåøàòåëüñòâîì â
íèõ.

Ïðè ýòîì ãðóáî ïîïèðàþòñÿ ïðèí-
öèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïîäîáíûå óãðîçû ñîõðàíÿþòñÿ íà
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèè è â
çîíàõ ðàçìåùåíèÿ ðîññèéñêèõ âîåííûõ
áàç è ìèðîòâîð÷åñêèõ êîíòèíãåíòîâ:
Êðûì, Àáõàçèÿ, Þæíàÿ Îñåòèÿ, Ïðè-
äíåñòðîâüå, Òàäæèêèñòàí, Àðìåíèÿ,
Êèðãèçèÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïîñëåäîâàòåëüíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ñîçäàíèþ äåéñòâåí-
íîé ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ äîëæíû ñòàòü:

� ãëàñíîå îáñóæäåíèå îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ
âíóòðåííåé âîåííîé áåçîïàñíîñòè;

� îïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè
ñòðàíû;

� âêëþ÷åíèå â ñòðóêòóðó óïðàâëå-
íèÿ îðãàíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ãðàæ-
äàí, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ, ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè;

� ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíî-
âå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Æåíåâñêèå êîíâåíöèè î çàùèòå æåðòâ âîéíû îò 12 àâãóñòà 1949 ãîäà è Äîïîëíèòåëüíûå ïðîòî-
êîëû ê íèì. Ñò. 1. ×àñòè 1. 4-å èçä., èñïð. Ì.: Ìåæäóíàðîäíûé Êîìèòåò Êðàñíîãî Êðåñòà,
2005.

2 Ôèëÿíèíà È.Ì. Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå â Ðîññèè: Äèñ. � êàíä. ïîëèò. íàóê. ÑÏá., 1997.
Ñ. 186; Øàáðîâ Î.Ô. Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå: ïðîáëåìà ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèÿ. Ì., 1997.
Ñ. 40.

3 Ãóñüêîâ Þ.Â. Àðìèÿ â ñèñòåìå îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Äèñ. � ä-ðà
ïîëèò. íàóê. Ì., 2005. Ñ. 68.

4 Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó. Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàðòà 2006 ã.
¹ 35-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 10 ìàðòà; Î ìåðàõ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà òåððèòîðèè
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 22 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 61 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 23 ÿíâàðÿ; Îá èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè óò-
ðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêî-
ãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà
2006 ã. ¹ 832ñ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 8 àâãóñòà.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER4/2008 19

5 Ôðîíèí Â. 365 äíåé ÍÀÊà: Íèêîëàé Ïàòðóøåâ óâåðåí â òîì, ÷òî Íàöèîíàëüíûé àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêèé êîìèòåò äîêàçàë ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 14 ìàðòà.

6 Äîé÷ Ì. Ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà (êîíñòðóêòèâíûå è äåñòðóêòèâíûå ïðîöåññû) // Ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêèé æóðíàë. 1997. ¹ 1. Ñ. 204 �206.

7 Ñâåòëîâ Â.À. Àíàëèòèêà êîíôëèêòà. ÑÏá.: ÎÎÎ �Ðîñòîê�, 2001; Ñâåòëîâ Â.À. Êîíôëèêò: ìîäå-
ëè, ðåøåíèÿ, ìåíåäæìåíò. ÑÏá.: Ïèòåð, 2005.

8 ÂÖÈÎÌ. Ïðåññ-âûïóñê ×å÷íÿ // http://wciom.ru. 23.04.2001.
9 Ïðåçèäåíò ñêàçàë î ãëàâíîì // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2006. 1 ôåâðàëÿ.
10 Íà ýêñòðåííîì çàñåäàíèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ â ÷åòâåðã ñòîðîííèêè íåçàâèñèìîñòè Êî-
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Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ
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Þðèé Áîéêî,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
(Äèïëîìàòè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÈÄ Ðîññèè),
Âëàäèìèð Ñåâåðèêîâ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
(ôèëèàë Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
è ýêîíîìèêè èì. À.Ñ.Ãðèáîåäîâà, ã. Ïåòðîçàâîäñê),
Ìàðèÿ Èâàíîâà

ßâëÿÿñü êðóïíûìè äåðæàâàìè è àêòîðàìè ìèðîâîé ïîëèòèêè, Ðîññèÿ è Êèòàé
çàíèìàþò çàìåòíîå ìåñòî â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Â ïîñòáèïîëÿðíîì ìèðå Ðîññèÿ âõîäèò â �áîëüøóþ âîñüìåðêó� è èìååò îïðåäå-
ëåííûå âîçìîæíîñòè îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïîçèöèè ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ, áóäó-
÷è ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì àâòîíîìíûì, íå ñâÿçàííûì âîåííî-ïîëèòè÷åñêèìè
îáÿçàòåëüñòâàìè ñ Âàøèíãòîíîì, ÷ëåíîì äàííîé ãðóïïû. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñëàáîñòü
Ðîññèè, îäíàêî, îãðàíè÷èâàåò ïîòåíöèàë åå âîçäåéñòâèÿ è íå ïîçâîëÿåò åé ïîêà
ïðåòåíäîâàòü íà ðàâåíñòâî â ãðóïïå �âîñüìè�.

Íå âõîäÿùèé â �âîñüìåðêó� Êèòàé, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïàðòíå-
ðîì ðàçâèòûõ ñòðàí è çà ñ÷åò òåìïîâ ðîñòà ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
òàêæå îáëàäàåò îïðåäåëåííûì ìèðîâûì âëèÿíèåì.

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ÎÎÍ äîñòóï ê ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ êëþ÷åâûõ ðåøåíèé ïî
ìåæäóíàðîäíûì âîïðîñàì èìååò äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã ãîñóäàðñòâ. Èññëåäî-
âàòåëè îïðåäåëÿþò ñîâðåìåííûé ìèð êàê ïëþðàëèñòè÷íûé, íî îäíîïîëÿðíûé, ïî-
ñêîëüêó, íà íàñòîÿùèé ìîìåíò, íåò ñòðàí, êîòîðûå ìîãëè áû ñîïåðíè÷àòü ñ ÑØÀ
â âîçìîæíîñòÿõ êîíòðîëÿ ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Òåíäåíöèè ê íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà äðóãèõ âåðîÿòíûõ ìèðîâûõ öåíòðîâ
ìîãóò â áóäóùåì ïðèâåñòè ê ôîðìèðîâàíèþ ïîäëèííîãî ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà.
Ñðåäè òàêèõ ïîòåíöèàëüíûõ öåíòðîâ íàçûâàþò Ðîññèþ, Êèòàé, Èíäèþ è îáúåäè-
íåííóþ Åâðîïó (åñëè ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ ïðîéäåò äî êîíöà)1.

Òàêîé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåòñÿ æåëàòåëüíûì, ïîñêîëüêó äîìèíèðîâàíèå â ìèðå
îäíîé åäèíñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ íà ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è îäíó èç èõ
ãëàâíûõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé � ìåæäóíàðîäíóþ áåçîïàñíîñòü � ìîæåò ïðèâîäèòü ê
èñêàæåíèÿì â ñàìîé ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè â òîì âèäå, â êàêîì îíà
ñëîæèëàñü íà ïðîòÿæåíèè èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà.

Ðîññèÿ è Êèòàé
â ñèñòåìå

ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER4/2008 21

íàñòîÿùåìó âðåìåíè ìåæäóíàðîä-
íàÿ ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè ïðîøëà

ðÿä ýòàïîâ ðàçâèòèÿ è ïðîäîëæàåò ïðî-
ãðåññèðîâàòü, ïðè÷åì, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ýòî êàñàåòñÿ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè â äàííîé îá-
ëàñòè, íàõîäÿùèõñÿ ïîä êîíòðîëåì ìè-
ðîâûõ íàäãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Ñèñòåìà åâðîïåéñêîé, à çàòåì è ìè-
ðîâîé áåçîïàñíîñòè íà÷àëà ôîðìèðî-
âàòüñÿ ñ ñåðåäèíû XVII â., êîãäà ìî-
íàðõèÿìè Åâðîïû áûë ïðèíÿò ïðèíöèï
ñóâåðåíèòåòà, ïîëîæèâøèé íà÷àëî êà-
÷åñòâåííî íîâîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ôîðìèðîâà-
íèþ îòðàñëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïîääåðæàíèå ìèðà â XIX è íà÷àëå
ÕÕ â. îñíîâûâàëîñü íà áàëàíñå ñèë,
êîãäà ïîïûòêà âíåøíåé àãðåññèè ñî
ñòîðîíû êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà ñòàë-
êèâàëîñü ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì êîàëè-
öèè ñî ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Îä-
íàêî äàííàÿ ñèñòåìà íå ìåøàëà âîç-
íèêíîâåíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ ëîêàëü-
íûõì âîéí è êîíôëèêòîâ, â òîì ÷èñëå
èç-çà äåéñòâèé íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ
äâèæåíèé. Ê ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XIX â.
èíòåðåñû êðóïíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíà-
ðîäíîé ïîëèòèêè âñòóïàëè â ïðîòèâî-
ðå÷èå íå òîëüêî â öåíòðå, íî è â ïåðè-
ôåðèéíûõ ðåãèîíàõ ïî âñåìó ìèðó,
÷åìó ñëóæàò ïðèìåðàìè ðóññêî-ÿïîí-
ñêàÿ, àíãëî-áóðñêàÿ, èñïàíî-àìåðèêàí-
ñêàÿ, ÿïîíñêî-êèòàéñêàÿ âîéíû, à òàê-
æå Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà.

Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ïåðèîäà
ñóùåñòâîâàíèÿ Ëèãè Íàöèé, ñîçäàííîé
ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîé-
íû, ïîêàçûâàåò, ÷òî âíå çàâèñèìîñòè
îò ëþáûõ äåêëàðàöèé çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí, â îñíîâå ïîñëåâîåííîãî
�ïåðåäåëà� ìèðà ëåæàë ãåîïîëèòè÷å-
ñêèé ïîäõîä: ñòàðûå ãðàíèöû ãîñó-
äàðñòâ ïåðåñìàòðèâàëèñü, à íîâûå ãî-
ñóäàðñòâà ñîçäàâàëèñü òîëüêî êàê ðå-
çóëüòàò ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ñòðàí-
ïîáåäèòåëüíèö, êîòîðûå è îïðåäåëÿëè
ïîëèòèêó Ëèãè Íàöèé.

Ñôåðû ìèðîâîãî âëèÿíèÿ ñòðàí-ïî-
áåäèòåëüíèö îïðåäåëèëèñü íà Ïàðèæ-
ñêîé êîíôåðåíöèè 1919 ã. Ãðàæäàíñêàÿ
âîéíà, íåïðî÷íîñòü âëàñòè áîëüøåâè-
êîâ è íàëè÷èå âîéñê èíîñòðàííûõ äåð-
æàâ íà òåððèòîðèè ñòðàíû ïðèâåëè ê
òîìó, ÷òî Ñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ íå ïðèíè-
ìàëà ó÷àñòèÿ â Ïàðèæñêîé êîíôåðåí-
öèè, íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, â äîêóìåíòàõ
äàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ôîðóìà áûëà
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü â äàëüíåé-
øåì îòäåëüíî óðåãóëèðîâàòü îòíîøå-
íèÿ ñ Ðîññèåé, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì
ãðàíèö ñ âíîâü îáðàçîâàííûìè ñîñåä-
íèìè ñ íåé ñòðàíàìè.

Â ñòðàíàõ Àíòàíòû è ÑØÀ ñóùåñò-
âîâàëî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ìåæäóíà-
ðîäíûé ïîðÿäîê íå ìîæåò áûòü ïðî÷-
íûì áåç ó÷àñòèÿ Ðîññèè êàê êðóïíåé-
øåãî åâðàçèéñêîãî ãîñóäàðñòâà1.

Åâðàçèéñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè äå-
ëàëî åå îäíèì èç ó÷àñòíèêîâ ñëîæíîãî
ïðîöåññà ïîñëåâîåííîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ â äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå, ãäå èí-
òåðåñû ñòðàí-ïîáåäèòåëüíèö è Ðîññèè
áûëè ñîñðåäîòî÷åíû, ïðåæäå âñåãî,
âîêðóã äâóõ êðóïíûõ ñòðàí àíòàãîíè-
ñòîâ � Êèòàÿ è ßïîíèè. Â ÷àñòíîñòè,
êóðñ Ñîâåòñêîé Ðîññèè íà îòêàç îò
ïðèâèëåãèé Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà
òåððèòîðèè Êèòàÿ1, íàðÿäó ñî ñòðåìëå-
íèåì ÑØÀ ïðîòèâîäåéñòâîâàòü óñèëå-
íèþ ßïîíèè â òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå
ñïîñîáñòâîâàëè äîñòèæåíèþ ãëàâíîé
öåëè Êèòàÿ � âîññòàíîâëåíèþ óòðà÷åí-
íîãî, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.

Â öåëîì, ìåæäóíàðîäíûå îòíîøå-
íèÿ, ñëîæèâøèåñÿ ïîñëå Ïåðâîé ìèðî-
âîé âîéíû, íå ó÷èòûâàëè ïîñëåâîåí-
íûõ ðåàëèé. Åâðîïåéñêèå äåðæàâû ïû-
òàëèñü ñîõðàíèòü ïðåæíèé ïîðÿäîê
âíóòðèåâðîïåéñêîãî áàëàíñà ñèë êàê
ìèðîâóþ ñèñòåìó, íå ïðèíèìàÿ âî âíè-
ìàíèå ëîãèêó íà÷àâøåãîñÿ �óêðóïíå-
íèÿ� ìèðîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
è âëèÿíèÿ ÑØÀ, Ðîññèè, à òàêæå ñòðàí
Âîñòî÷íîàçèàòñêîãî ðåãèîíà. Ýòî âî

Ê
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ìíîãîì îïðåäåëèëî íåñòàáèëüíîñòü
ïîñëåâîåííîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà, íå
ïîçâîëèëî íàéòè ïðîòèâîâåñû Ãåðìà-
íèè â íàçðåâàâøåì åâðîïåéñêîì êîíô-
ëèêòå, ÷òî, â êîíå÷íîì èòîãå, ïðèâåëî
êî âòîðîé ãëîáàëüíîé ìèðîâîé âîéíå.

Ïî ðåçóëüòàòàì Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû, íàìåòèëñÿ çíà÷èòåëüíûé îòðûâ
ÑÑÑÐ è ÑØÀ îò äðóãèõ ñòðàí ïî âîåí-
íîìó, ïîëèòè÷åñêîìó, è èäåîëîãè÷åñ-
êîìó ïîòåíöèàëó. Ñëîæíåå ãîâîðèòü î
âîçìîæíîñòÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà Ðîññèè, êîòîðûå áûëè çíà÷è-
òåëüíî íèæå ÷åì ó ÑØÀ. Ïîñëåâîåí-
íàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà áåçîïàñíî-
ñòè ôîðìèðîâàëàñü óæå â óñëîâèÿõ ïðå-
âðàùåíèÿ ìíîãîïîëÿðíîé ìèðîâîé ñè-
ñòåìû â áèïîëÿðíóþ.

ýòèõ óñëîâèÿõ, âõîæäåíèå ÑÑÑÐ è
Êèòàÿ â ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó

áåçîïàñíîñòè ïðîèñõîäèëî ðàçëè÷íû-
ìè ïóòÿìè. Åñëè ÑÑÑÐ ÿâëÿëñÿ îäíîé
èç äâóõ ìèðîâûõ �ñâåðõäåðæàâ�, òî â
Êèòàå ïîääåðæèâàëè èäåþ íåïðèñîåäè-
íåíèÿ è ðàçðàáàòûâàëè ñâîþ òåîðèþ
�òðåõ ìèðîâ�.

Ñ êîíöà 50-õ è äî íà÷àëà 80-õ ãîäîâ
äëèëñÿ ïåðèîä çíà÷èòåëüíîãî óõóäøå-
íèÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ÑÑÑÐ è Êè-
òàÿ. Êèòàéñêàÿ ñòîðîíà îáâèíÿëà
ÑÑÑÐ â ãåãåìîíèçìå, äåìîíñòðèðîâàëà
îòêðûòóþ âðàæäåáíîñòü ÷åðåç ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íåãàòèâíî ðåà-
ãèðîâàëà íà ëþáûå ïîïûòêè íîðìà-
ëèçàöèè ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíî-
øåíèé.

Â êîíöå 60-õ ãîäîâ ÊÍÐ è Ñîâåò-
ñêèé Ñîþç ïîäîøëè ê ãðàíè âîåííîé
êîíôðîíòàöèè. Òîãäà æå ðóêîâîäñòâî
ÊÍÐ ñäåëàëî ñòàâêó íà ðàçâèòèå âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ Çàïà-
äîì, à Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðèëàãàë óñè-
ëèÿ ïî áëîêèðîâàíèþ ïîïûòîê ðóêî-
âîäñòâà ÊÍÐ ñäåëàòü ñâîþ ñòðàíó ëè-
äåðîì ìåæäóíàðîäíîãî êîììóíèñòè-
÷åñêîãî äâèæåíèÿ. Ðàçâåðíóëîñü ñîïåð-
íè÷åñòâî äâóõ ñòðàí, óñèëèëèñü ðàçíî-

ãëàñèÿ â ïîäõîäå ê ðÿäó ìåæäóíàðîä-
íûõ êîíôëèêòîâ.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîâîðîò ê ìîäåðíè-
çàöèè â Êèòàå, íà÷àâøèéñÿ ïîñëå
III ïëåíóìà ÖÊ ÊÏÊ (äåêàáðü 1978 ã.),
ïîòðåáîâàë êîíñîëèäèðîâàòü ñèëû äëÿ
ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è. Êèòàþ òðåáî-
âàëîñü ñïîêîéñòâèå âî âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé îáëàñòè è äèâåðñèôèêàöèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, â ÷àñòíî-
ñòè, ïåðåîðèåíòàöèÿ ñ çàïàäíûõ ðûí-
êîâ íà ðûíêè ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí,
êàê ìåíåå ïîäâåðæåííûå êîëåáàíèÿì
ìèðîâîé êîíúþíêòóðû. Íà XII ñúåçäå
ÊÏÊ (ñåíòÿáðü 1982 ã.) áûëà âûäâèíó-
òà çàäà÷à íàïðàâèòü âíåøíþþ ïîëèòè-
êó ñòðàíû íà ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíî-
ãî îêðóæåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùåãî óñòà-
íîâëåíèþ ïðî÷íîãî ìèðà âî âñåì ìèðå,
â óñëîâèÿõ êîòîðîãî Êèòàé ìîã áû çà-
íèìàòüñÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèì ñòðîèòåëü-
ñòâîì2. Ñ ýòîãî ìîìåíòà âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ÑÑÑÐ è Êèòàÿ íà÷èíàþò íîðìà-
ëèçîâàòüñÿ.

Â ðàìêàõ ÎÎÍ, è â ñîîòâåòñòâèè ñ
Óñòàâîì äàííîé îðãàíèçàöèè, â çíà÷è-
òåëüíîì ÷èñëå ñëó÷àåâ, Ñîâåòñêèé Ñî-
þç, à ïîçæå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è
Êèòàé, êàê ïîñòîÿííûå ÷ëåíû Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè äåìîíñòðèðîâàëè áëèç-
êèå ïîäõîäû ê ïðîáëåìàì ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòè, ó÷èòûâàÿ ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðîöåññà.

ëîáàëüíûå òðàíñôîðìàöèè íà ïðî-
òÿæåíèè ÕÕ ñòîëåòèÿ ïðèâåëè ê

èçìåíåíèÿì ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ìåæ-
äóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Åñëè íà
ïðîòÿæåíèè òðåõ ñòîëåòèé (ñ ìîìåíòà
Âåñòôàëüñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ â 1648 ã.)
ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíî-
ñòè áûëè ãîñóäàðñòâà, òî íà÷èíàÿ ñ
ÕÕ â. ñòàíîâÿòñÿ çíà÷èìûìè â ìèðî-
âîì ìàñøòàáå èíûå ñèëû � îñâîáîäè-
òåëüíûå àíòèêîëîíèàëüíûå äâèæåíèÿ,
ïîâñòàíöû, ñåïàðàòèñòû è, íàêîíåö,
ìåæäóíàðîäíûå òåððîðèñòè÷åñêèå îð-
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ãàíèçàöèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåãîñó-
äàðñòâåííûìè ñóáúåêòàìè, ó÷àñòâóþ-
ùèìè â êîíôëèêòàõ ñ ïðèìåíåíèåì
ñèëû.

Åñëè äîáàâèòü ê ýòîìó ðàñøèðÿþ-
ùèéñÿ ñïèñîê íåâîåííûõ óãðîç (áîëåç-
íè, ãîëîä, íåçàêîííûé îáîðîò íàðêî-
òèêîâ, óõóäøàþùàÿñÿ ýêîëîãèÿ), òî
ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî â ÕÕI ñòîëå-
òèè ðå÷ü èäåò óæå íå î ìåæäóíàðîäíîé
(ìåæãîñóäàðñòâåííîé), à î ìèðîâîé
(ãëîáàëüíîé) áåçîïàñíîñòè. Â ÷àñòíî-
ñòè, Ðîññèÿ è Êèòàé ñòîëêíóëèñü ñ ÷à-
ñòüþ ýòèõ ïðîáëåì.

Òàê, äëÿ Ðîññèè ïðèîáðåëè àêòóàëü-
íîñòü ïðîáëåìû óõóäøàþùåéñÿ ýêîëîãèè,
Êèòàé ñòîëêíóëñÿ ñ ìàññîâûì ãîëîäîì, è
îáå ñòðàíû ëèöîì ê ëèöó âñòðåòèëèñü ñ
ïðîáëåìàìè íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêî-
òèêîâ è íàðêîòðàôèêà ÷åðåç èõ òåððèòî-
ðèþ.

Ëîãèêà ïîäñêàçûâàåò, ÷òî óñèëåíèå
ãëîáàëüíûõ óãðîç äîëæíî ïðèâîäèòü ê
ñíèæåíèþ ðîëè íàöèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ è óâåëè÷åíèþ ðîëè ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Îäíàêî ïîäõîä ê
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè êàê öåëî-
ñòíîé ñèñòåìå ïðèíöèïîâ, èíñòèòóòîâ
è ïðîöåäóð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âîåí-
íûõ ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
ñïîðîâ íå èñêëþ÷èë íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå èñïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíûõ âî-
îðóæåííûõ ñèë â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè-
êî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåøåíèÿ ñïî-
ðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Ðàññìàòðè-
âàÿ èçìåíåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â ãëî-
áàëüíîì ìàñøòàáå, íåëüçÿ çàáûâàòü,
÷òî ãîñóäàðñòâà è òîëüêî ãîñóäàðñòâà
èìåþò ïðàâî íà ëåãèòèìíîå èñïîëüçî-
âàíèå íàñèëèÿ, à òàêæå ïîòåíöèàëüíî
ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëåì, ïî êðàéíåé ìåðå,
÷àñòè óãðîç â ñîâðåìåííîì ìèðå3.

Ê íà÷àëó XXI â. íàöèîíàëüíûå àð-
ìèè âåäóùèõ ñòðàí áûëè ðåôîðìèðî-
âàíû, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü âåäåíèþ
âîåííûõ äåéñòâèé â óñëîâèÿõ àíòèòåð-

ðîðèñòè÷åñêèõ, àíòèïîâñòàí÷åñêèõ è
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé, íî îñíîâ-
íóþ ÷àñòü íàöèîíàëüíûõ âîîðóæåííûõ
ñèë ïî-ïðåæíåìó ñîñòàâëÿþò ñèëû è
ñðåäñòâà âåäåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
âîéí. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïåðåä ëèöîì
íîâûõ óãðîç ñíèæàåòñÿ çíà÷èìîñòü
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ êîíôëèêòîâ, ãîñó-
äàðñòâà îñòàþòñÿ èõ ïîòåíöèàëüíûìè
íîñèòåëÿìè. Îá ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâó-
åò ñîõðàíåíèå è ìîäåðíèçàöèÿ êàê
îáû÷íûõ âîîðóæåíèé, òàê è ðàêåòíî-
ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ3.

Ðîññèÿ è Êèòàé â ðàìêàõ ïîñòîÿí-
íîãî ÷ëåíñòâà â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ óäåëÿþò çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå
äàííîìó âîïðîñó.

óùåñòâåííîå èçìåíåíèå ìèðîâîãî
áàëàíñà ñèë, ðàñïàä ãëîáàëüíîé

áèïîëÿðíîé ñèñòåìû, óñëîæíåíèå ñèñ-
òåìû èíòåðåñîâ ñòîðîí è ÿâíàÿ íåãî-
òîâíîñòü ñóáúåêòîâ (êàê ãîñóäàðñòâåí-
íûõ, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûõ) ïîñòó-
ïàòüñÿ èìè, êîòîðàÿ áûëà ïðîäåìîíñò-
ðèðîâàíà â êîíöå ÕÕ � íà÷àëå ÕÕI â.,
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èçìåíèëè ïîä-
õîäû ê äîñòèæåíèþ êîíñåíñóñà â âîï-
ðîñàõ ïîääåðæàíèÿ ìèðà è ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè (à òàêæå ÷àñòè÷-
íî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè) è ïðè-
âåëè â êîíöå ÕÕ â. ê íåêîòîðîìó îñ-
ëàáëåíèþ ðîëè ÎÎÍ.

Â ÕÕI â. ñíèæåíèå ìåæäóíàðîäíîé
íàïðÿæåííîñòè è ïðîÿâëåíèå êîëëåê-
òèâíîé âîëè ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ ÎÎÍ
âûðàæàåòñÿ â óìåíüøåíèè íà ðóáåæå
âåêîâ ÷èñëà ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ ïðàâà
�âåòî� â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè.

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðèìåíåíèå
ýòîãî ïðàâà ñíèçèëîñü ïðèìåðíî â òðè
ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ïåðèî-
äîì äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ.

Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ Ñîâåò Áåçîïàñíî-
ñòè ÎÎÍ ñàíêöèîíèðîâàë áîëåå äåñÿòè
ìåæäóíàðîäíûõ âîîðóæåííûõ âìåøà-
òåëüñòâ.

Ñ
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Âîçðîñëî ÷èñëî îïåðàöèé ÎÎÍ ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è
ïîñòêîíôëèêòíîé ñòàáèëèçàöèè.

Â 11 ðàç âîçðîñëî ïðèìåíåíèå ñàíêöèé
ÎÎÍ ïðîòèâ òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îäíàêî, â ïîñëå-
äíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîÿâèëàñü è èíàÿ
òåíäåíöèÿ. Â ðÿäå ñëó÷àå íàáëþäàåòñÿ
èãíîðèðîâàíèå âàæíåéøèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ èëè îäíîñòîðîííèé
âûõîä èç íèõ ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ
ñòðàí. Âîçìîæíîñòè ÑÁ ÎÎÍ êàê îðãà-
íà, êîíòðîëèðóþùåãî âìåøàòåëüñòâî
äðóãèõ ñòðàí âî âíóòðåííèå äåëà ñóâå-
ðåííûõ ãîñóäàðñòâ, ñíèæàþòñÿ, ÷òî íå
ìîæåò íå âîëíîâàòü òàêèõ åãî ÷ëåíîâ
êàê Ðîññèÿ è Êèòàé.

Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ñèòóàöèè â
Èðàêå è Þãîñëàâèè, êîãäà ðåøåíèÿ î âîî-
ðóæåííîì âìåøàòåëüñòâå áûëè ïðèíÿòû â
îáõîä Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Äàííûå ïðåöåäåíòû ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè íå äîñòèãà-
åò ãëàâíîé öåëè � îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâ îò âíåøíèõ óãðîç.

Íàëè÷èå ïðîáëåì â ðàáîòå ìåõàíèç-
ìà êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå ïðîÿâèëîñü, â ÷àñòíî-
ñòè, â îäíîñòîðîííåì ïðîâîçãëàøåíèè
íåçàâèñèìîñòè Êîñîâà.

Ìíåíèÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíî-
ñòè ÎÎÍ, ñîáðàâøèõñÿ 18 ôåâðàëÿ
2008 ã. íà ýêñòðåííîå çàñåäàíèå ïî Êî-
ñîâî, ðàçäåëèëèñü. Â òî âðåìÿ êàê äåëå-
ãàöèè Ðîññèè è Êèòàÿ âïîëíå îïðåäå-
ëåííî âûñêàçàëèñü ïðîòèâ îäíîñòîðîí-
íèõ äåéñòâèé êîñîâñêîãî ðóêîâîäñòâà,
ïðåäñòàâèòåëè ÑØÀ è ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïîääåðæàëè
ñàìîïðîâîçãëàøåíèå íåçàâèñèìîñòè
Êðàÿ.

�Ðîññèÿ òâåðäî óáåæäåíà â òîì, ÷òî
ïðîáëåìà ñòàòóñà Êîñîâà ìîæåò áûòü óðå-
ãóëèðîâàíà íàäåæíûì è äîëãîñðî÷íûì îá-
ðàçîì òîëüêî ïóòåì âûðàáîòêè ïðè âåäó-
ùåé ðîëè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ðå-

øåíèÿ, êîòîðîå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåò-
ñòâîâàëî áû íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà è îñíîâûâàëîñü íà äîãîâîðåííîñòÿõ
ìåæäó Áåëãðàäîì è Ïðèøòèíîé�, � ñêàçàë
ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè ïðè ÎÎÍ Â.×óðêèí.

Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Êèòàÿ ïðè
ÎÎÍ Âàí Ãóàíúÿ ïîä÷åðêíóë, ÷òî åãî ñòðà-
íà �âûñòóïàåò ïðîòèâ îäíîñòîðîííèõ äåé-
ñòâèé è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïîä äàâëåíèåì�.
Êèòàé ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðîäîëæàòü
óðåãóëèðîâàíèå ñèòóàöèè âîêðóã Êîñîâî
�ïóòåì äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ�. Êèòàé
ñîãëàñåí ñ òåì, ÷òî áóäóùåå Ñåðáèè è
Êîñîâî ëåæèò â èõ èíòåãðàöèè â Åâðîïó è
ïðèâåòñòâóåò æåëàíèå Åâðîñîþçà èãðàòü
àêòèâíóþ ðîëü â ðàçðåøåíèè êîñîâñêîé
ïðîáëåìû�4.

Êàê ïîñòîÿííûå ÷ëåíû Ñîâåòà Áåç-
îïàñíîñòè ÎÎÍ Ðîññèÿ è Êèòàé èìåþò
âîçìîæíîñòü ïðîòèâîñòîÿòü ïðèíÿòèþ
íåæåëàòåëüíîãî ðåøåíèÿ Ñîâáåçà, åñëè
èõ ìíåíèå íå ñîâïàäàåò ñ ìíåíèåì
ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè, íî
â ýòîì ñëó÷àå, íåçíà÷èòåëüíîñòü
ñðåäñòâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò ÎÎÍ â
îòñóòñòâèå ïîääåðæêè ÑØÀ è èõ ñîþç-
íèêîâ ïî ÍÀÒÎ, äåëàåò âåñüìà ïðîáëå-
ìàòè÷íîé äåéñòâèòåëüíóþ ðåàëèçàöèþ
äàííûõ ðåøåíèé. Áîëåå òîãî, ïðèíöè-
ïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè ïî ñîõðàíå-
íèþ ïðèíöèïà íåâìåøàòåëüñòâà â äåëà
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïðèâîäèò ê íåêîòî-
ðîìó îáîñòðåíèþ îòíîøåíèé ìåæäó
Ðîññèåé è ÑØÀ.

Èìååòñÿ ìíåíèå, ÷òî ñóùåñòâóåò óã-
ðîçà âîçðîæäåíèÿ çíà÷èìîñòè �ñòà-
ðîé� îñè ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîíô-
ëèêòíîñòè3.

Íåîáõîäèìî òàêæå îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà îñîáåííîñòè ïîäõîäîâ ê ðåøå-
íèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñèòóàöèé ïðåäëà-
ãàåìûå Ðîññèåé è Êèòàåì â Ñîâåòà Áåç-
îïàñíîñòè: ïðè ñõîäñòâå ïîçèöèé ïî
ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó âîïðîñîâ
ïîçèöèÿ Ðîññèè, êàê ïðàâèëî, êàñàåòñÿ
ñóòè ñèòóàöèè, â òî âðåìÿ êàê êèòàé-
ñêèå âçãëÿäû, ñêîðåå, îòíîñÿòñÿ ê îöåí-
êå òåíäåíöèé åå ðàçâèòèÿ.
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Â ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóá-
ëèêè, ïîäïèñàííîé â Ìîñêâå (ìàé 2003 ã.),
óñòàíîâëåíî, ÷òî �Ðîññèÿ è Êèòàé âûñòóïà-
þò çà ìíîãîïîëÿðíîå, ñïðàâåäëèâîå è äå-
ìîêðàòè÷åñêîå ìèðîóñòðîéñòâî íà îñíîâå
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, çà ãàðìîíè÷íûå è ðàöèîíàëü-
íûå âçàèìîîòíîøåíèÿ è ñîñóùåñòâîâàíèå
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ.

Â äåêëàðàöèè îòìå÷åíî, ÷òî íåîáõîäè-
ìî ðåøàòü ñïîðû ïóòåì äèàëîãà è ñîòðóä-
íè÷åñòâà, óêðåïëÿòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü
ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, îáåñ-
ïå÷èâàòü öåíòðàëüíóþ ðîëü ÎÎÍ â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå, ñîäåéñòâîâàòü âîïëîùåíèþ
â æèçíü ìíîãîîáðàçíûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ.
Ñòîðîíàìè îïðåäåëåíî, ÷òî òåíäåíöèÿ ê
ôîðìèðîâàíèþ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà ÿâ-
ëÿåòñÿ äîìèíèðóþùåé. Â òî æå âðåìÿ,
ïîä÷åðêèâàåòñÿ òðóäíîñòü ýòîãî ïðîöåññà,
òðåáóþùåãî ñëîæåíèÿ óñèëèé âñåãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà�5.

îâðåìåííîå äîìèíèðîâàíèå ÑØÀ
íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ïîâûøàåò

äëÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ çíà÷èìîñòü ñî-
çäàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñèñòåì ðåãèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Äëÿ Ðîññèè è Êèòàÿ âàæíåéøèìè
ðåãèîíàìè, ãäå ïðåäñòàâëåíû èíòåðåñû
îáåèõ ñòîðîí ÿâëÿþòñÿ Öåíòðàëüíî-
Àçèàòñêèé ðåãèîí (ÖÀÐ) è Àçèàòñêî-
Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí (ÀÒÐ).

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìû Öåíòðàëü-
íî-Àçèàòñêîãî ðåãèîíà íåëüçÿ îäíî-
âðåìåííî íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå,
÷òî â ýòîì ðåãèîíå ñóùåñòâóåò è òðåòèé
âàæíåéøèé ó÷àñòíèê � Èíäèÿ.

Óãëóáëåíèå òðåõñòîðîííåãî êèòàé-
ñêî-ðîññèéñêî-èíäèéñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà îñíîâàíî íà íàðàñòàíèè ñîâðåìåí-
íûõ âûçîâîâ â îñíîâíûõ ñôåðàõ ìåæ-
äóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà ãëî-
áàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ïå-
ðåä âñåìè òðåìÿ ñòðàíàìè ñòîÿò çàäà÷è
ïðîòèâîñòîÿíèÿ âûçîâàì ãëîáàëèçà-
öèè, áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, à òàêæå ñ
ýêîëîãè÷åñêèìè è äåìîãðàôè÷åñêèìè
ïðîáëåìàìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðå-

øåíû çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ âçàèìîâûãîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðàõ ýêîíîìèêè
è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ãåîãðà-
ôè÷åñêîå ïîëîæåíèå Êèòàÿ ïîçâîëÿåò
åìó èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè
âçàèìîâûãîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé ñ îáåèìè ñòðàíàìè (â ÷àñòíîñòè
òðàíñïîðòíûå ñèñòåìû, òðàíñïîðòè-
ðîâêà ýíåðãîíîñèòåëåé).

Ðîññèÿ, Èíäèÿ è Êèòàé ÿâëÿþòñÿ
àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ìèðîâûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé, ñïîñîáñòâóÿ ñòàíîâëåíèþ ìèðî-
âûõ èíñòèòóòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà è áåç-
îïàñíîñòè.

Ðîññèÿ è Êèòàé ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè
ÀÒÝÑ è Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñî-
òðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ). Èíäèÿ � ÷ëåí
Àññîöèàöèè ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà þæíîé Àçèè (SAARC). Êðîìå
òîãî, Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÑÍÃ è
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùå-
ñòâà (ÅâðÀÝÑ), à Êèòàé âìåñòå ñ ßïî-
íèåé è Þæíîé Êîðååé ó÷àñòâóåò â äèà-
ëîãå �ÀÑÅÀÍ ïëþñ òðè�.

Ðîññèè ïðåäñòîèò ñêîðîå âñòóïëå-
íèå â ÂÒÎ, â òî âðåìÿ êàê Èíäèÿ è Êè-
òàé óæå ÿâëÿþòñÿ åå ÷ëåíàìè.

Òàêèì îáðàçîì ñîòðóäíè÷åñòâî Èí-
äèè, Êèòàÿ è Ðîññèè áóäåò îïîñðåäî-
âàííûì îáðàçîì âëèÿòü è íà èíòåðåñû
äðóãèõ ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèé Âîñòî÷íîé,
Öåíòðàëüíîé è Þæíîé Àçèè. Âîçìîæ-
íîå ðàñøèðåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè ðàçëè÷íûõ àçè-
àòñêèõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ïî-
òðåáóåò ðàçðàáîòêè åãî ìåõàíèçìà, íà-
ïðèìåð, â âèäå îðãàíèçàöèè ïîñòîÿí-
íîãî äèàëîãà ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíèçàöèÿìè.

Êàê ñ÷èòàþò èññëåäîâàòåëè, ñîòðóä-
íè÷åñòâî Ðîññèè è Êèòàÿ â Öåíòðàëü-
íî-Àçèàòñêîì ðåãèîíå îñíîâàíî â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè íà ñòðåìëåíèè ñî-
çäàòü ïðîòèâîâåñ ïîëèòèêå ÑØÀ â
ýòîì ðåãèîíå. Îäíàêî íè òà, íè äðóãàÿ
ñòîðîíà íå ãîòîâû ê îòêðûòîìó ïðîòè-
âîñòîÿíèþ ñ ÑØÀ, êîòîðîå ìîãëî áû

Ñ
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ïðîÿâèòüñÿ â ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèÿõ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ñòðàíàì ÖÀÐ. Â òî æå
âðåìÿ, ðîññèéñêîé ñòîðîíå íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñëó÷àå çàìåòíîãî ñíè-
æåíèÿ âëèÿíèÿ ÑØÀ, Êèòàé ìîæåò
ñòàòü ñàìîé âëèÿòåëüíîé ñèëîé ðåãèî-
íà (ê ÷åìó â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè óæå
ãîòîâû ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû è íàñåëå-
íèå ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè).
Ðîññèè æåëàòåëüíî ïåðåñìîòðåòü ñâîè
êîíöåïöèè âçàèìîîòíîøåíèé ñî ñòðà-
íàìè Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî ðåãèîíà
ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
âàðèàíòîâ6.

Ïîçèöèè Ðîññèè è Êèòàÿ, ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàííûå èìè âî âðåìÿ ñîáû-
òèé â Áèøêåêå è Àíäèæàíå, îêàçàëèñü
ñõîäíûìè.

Ñòîðîíû îòìåòèëè ðÿä ïðîáëåì è
âîçìîæíûõ óãðîç, òàÿùèõñÿ â ðàçâèòèè
ñèòóàöèé â Ñðåäíåàçèàòñêèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ, â ÷àñòíîñòè âîçìîæíîñòè äåñòà-
áèëèçàöèè â ðåãèîíå è óñèëåíèÿ èñëàì-
ñêîãî ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà, îäíà-
êî, êàê áûëî ïîä÷åðêíóòî êèòàéñêîé
ñòîðîíîé, �íåñìîòðÿ íà ïðîèçîøåäøåå,
íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü ìèð, ñòàáèëü-
íîñòü è ñòàòóñ-êâî â ðåãèîíå7. Òî÷êè
çðåíèÿ êàê Ðîññèè, òàê è Êèòàÿ íå ïðå-
òåðïåëè èçìåíåíèé íè â îòíîøåíèè
Êûðãûçñòàíà, íè â îòíîøåíèè Óçáåêè-
ñòàíà, íî ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòüþ
áûëà îòìå÷åíà ñëàáàÿ ðîëü ÎÄÊÁ è
ØÎÑ â ýòèõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü âî
âòîðîì, êëþ÷åâîì äëÿ Ðîññèè è Êèòàÿ
ðåãèîíå � Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì �
îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî çäåñü òåñíî ïåðå-
ïëåòåíû èíòåðåñû íå òîëüêî Ðîññèè,
Êèòàÿ è ÑØÀ, íî è òàêèõ ñåðüåçíûõ
èãðîêîâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå êàê
ßïîíèÿ, à òàêæå îòíîñÿùèõñÿ ê íîâûì
èíäóñòðèàëüíûì ñòðàíàì (ÍÈÑ) Þæ-
íîé Êîðåè, Ñèíãàïóðó è Òàéâàíþ. Ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî Òàéâàíü íå
ïðèçíàåòñÿ Êèòàåì êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîå ãîñóäàðñòâî.

Ñëîæíîñòü ïåðåñå÷åíèÿ èíòåðåñîâ
ìíîãèõ ñòîðîí íå îáëåã÷àåò ðåøåíèå
çàäà÷ ïî äîñòèæåíèþ ïðî÷íîãî ìèðà è
áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå, ÷òî äîïîëíÿåò-
ñÿ íåïðåäñêàçóåìîñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî
ïîâåäåíèÿ Êîðåéñêîé Íàðîäíî-Äåìî-
êðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè. Â Ñîâìåñò-
íîé äåêëàðàöèè Ðîññèè è ÊÍÐ áûëà
ïîä÷åðêíóòà âàæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
ìíîãîñòîðîííåãî ïîëèòè÷åñêîãî äèà-
ëîãà â ÀÒÐ, â ÷àñòíîñòè â ðàìêàõ Àçè-
àòñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ôîðóìà ïî âî-
ïðîñàì áåçîïàñíîñòè ÀÑÅÀÍ, à òàêæå
âûäåëåíà ðîëü ØÎÑ â óêðåïëåíèè ðå-
ãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíî-
ñòè. Â Äåêëàðàöèè ïîä÷åðêíóòî åäèí-
ñòâî ïîçèöèè ñòîðîí ïî íåîáõîäèìîñòè
äîñòèæåíèÿ áåçúÿäåðíîãî ñòàòóñà Êî-
ðåéñêîãî ïîëóîñòðîâà ïîëèòèêî-äèïëî-
ìàòè÷åñêèìè ìåòîäàìè. Êðîìå òîãî, â
äåêëàðàöèè ïîêàçàíî ïîíèìàíèå ïî-
òðåáíîñòåé â áåçîïàñíîñòè êàê Þæíîé,
òàê è Ñåâåðíîé Êîðåè8.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âûñòðàèâà-
íèå ðîññèéñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé
èäåò çà ñ÷åò ïîèñêà íàïðàâëåíèé âçàè-
ìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà îñíî-
âàíèè äîñòàòî÷íî îñòîðîæíûõ è âçâå-
øåííûõ ðåøåíèé ñ îáåèõ ñòîðîí.

Ïî ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó âîïðî-
ñîâ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè âûñêà-
çàííûå ïîçèöèè Ðîññèè è Êèòàÿ äîñòàòî÷íî
áëèçêè � íàïðèìåð, íåïðèìåíåíèå ñèëû,
îòíîøåíèå ê âîïðîñàì ñóâåðåíèòåòà è ñå-
ïàðàòèçìà è ïð.

Îäíàêî ðîññèéñêèå ïîëèòèêè è äèï-
ëîìàòû îáëàäàþò îïûòîì, ïîëó÷åí-
íûì â ïåðèîä çíà÷èòåëüíîãî îõëàæäå-
íèÿ îòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè,
äîõîäèâøèõ äî îòäåëüíûõ ëîêàëüíûõ
ïîãðàíè÷íûõ êîíôëèêòîâ.

Àíàëèç ñåãîäíÿøíèõ òåíäåíöèé ðàç-
âèòèÿ ÊÍÐ ïîêàçûâàåò, ÷òî Êèòàé íà-
ðàùèâàåò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé, íî
è âîåííûé ïîòåíöèàë, à ñëåäîâàòåëüíî,
íåñìîòðÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû
ïðîäàæè Êèòàþ ðîññèéñêîãî îðóæèÿ è
âîåííûõ òåõíîëîãèé, íåîáõîäèìî ïîä-
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õîäèòü ê ýòîìó âîïðîñó ñ áîëüøîé îñ-
òîðîæíîñòüþ, ÷òîáû íå ñïðîâîöèðî-
âàòü äàëüíåéøèå âèòêè ãîíêè âîîðóæå-
íèÿ â àçèàòñêîì ðåãèîíå è â ìèðå4. Ñ
ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìî ñåðüåç-
íî ó÷èòûâàòü òðàäèöèîííóþ ïðàãìà-
òè÷íîñòü ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè
ÊÍÐ, ïðåñëåäîâàíèå ýòîé ñòðàíîé ñâî-
èõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è çíà÷è-
òåëüíûé äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë.

Ðîññèè íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü
ãèáêóþ ñòðàòåãèþ âçàèìîîòíîøåíèé ñ

Êèòàåì, ðàññ÷èòàííóþ ïî êðàéíåé
ìåðå íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (íå
ìåíåå 50 ëåò), ñ âîçìîæíîé ïðîðàáîò-
êîé ðàçëè÷íûõ ñöåíàðíûõ âàðèàíòîâ,
êîòîðàÿ áû ïîçâîëèëà è â äàëüíåéøåì
ïîääåðæèâàòü ìåæäó ñòðàíàìè âçàèìî-
âûãîäíûå äîáðîñîñåäñêèå îòíîøåíèÿ,
à òàêæå ñîäåéñòâîâàëà áû ñáëèæåíèþ
ïîçèöèé Ðîññèè è ÊÍÐ ïî âîïðîñàì
ìèðîâîé è ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
è ïðîäâèæåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé ê ìíîãîïîëþñíîñòè.
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Èãîðü Ìàêñèìû÷åâ,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê
(Èíñòèòóò Åâðîïû ÐÀÍ)

90 ëåò íàçàä, 3 ìàðòà 1918 ã., â ïðîâèíöèàëüíîì áåëîðóññêîì Áðåñòå (òîãäà îí
åùå â îòëè÷èå îò ôðàíöóçñêîãî Áðåñòà íàçûâàëñÿ Áðåñò-Ëèòîâñê) áûë ïîäïèñàí
òàê íàçûâàåìûé �ìèðíûé äîãîâîð� ìåæäó Ãåðìàíñêîé èìïåðèåé è Ñîâåòñêîé Ðîñ-
ñèåé.

Ñîãëàñíî ýòîìó äîãîâîðó, îò Ðîññèè îòòîðãàëèñü îãðîìíûå òåððèòîðèè, ñóäü-
áà êîòîðûõ �ââåðÿëàñü� Ãåðìàíèè è åå ñîþçíèêàì; Ðîññèþ îáÿçàëè âûïëà÷èâàòü
íåïîñèëüíóþ êîíòðèáóöèþ, ñóììà êîòîðîé ìîãëà áûòü â ëþáîé ìîìåíò îäíîñòî-
ðîííå óâåëè÷åíà; Ðîññèè ïðåäñòîÿëî ïîëíîñòüþ ðàçîðóæèòüñÿ. Íî è ýòîãî áûëî
ìàëî � òåêñò äîãîâîðà èçîáèëîâàë îãîâîðêàìè, êîòîðûå ïîçâîëÿëè íåìöàì â ëþ-
áîé ìîìåíò âîçîáíîâèòü âîåííûå äåéñòâèÿ, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî ïðîäâèæåíèå
ãåðìàíñêîé àðìèè íà Óêðàèíå íå ïîäïàäàëî ïîä �óñòàíîâëåíèå ìèðà�. Ðåéõ òîð-
æåñòâîâàë ïîáåäó: êîëüöî îêðóæåíèÿ áûëî ïðîðâàíî, è îí ìîã, íàêîíåö, ñîñðåäî-
òî÷èòüñÿ íà Çàïàäíîì ôðîíòå.

È òåì íå ìåíåå Áðåñòñêèé äîãîâîð îòîçâàëñÿ íå ñèãíàëîì ôàíôàð, âîçâåùàþ-
ùèì íà÷àëî ãåðìàíñêîé ýðû â Åâðîïå, à ïåðâûìè òàêòàìè ïîõîðîííîãî ìàðøà,
ñîïðîâîæäàâøåãî îêîí÷àòåëüíîå ïîðàæåíèå ðåéõà, âîçìå÷òàâøåãî îá óñòàíîâëå-
íèè ìèðîâîãî ãîñïîäñòâà. Çàãëî÷åííûé êóñîê îêàçàëñÿ ñëèøêîì áîëüøèì � ðåéõ
ïîäàâèëñÿ.

Ïîðà íàó÷èòüñÿ äåëàòü âûâîäû èç èñòîðèè

îññèè ïðèøëîñü ïðèíÿòü âñå òðå-
áîâàíèÿ íåìöåâ ïî òîé ïðîñòîé

ïðè÷èíå, ÷òî ó íåå íå îñòàëîñü àðìèè.
Çàïàäíûå èñòîðèêè êðèâÿò äóøîé,

óòâåðæäàÿ, ÷òî ðóññêàÿ àðìèÿ íèêóäà
íå ãîäèëàñü è ñ ñàìîãî íà÷àëà Ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû ïîêàòèëàñü íàçàä.

Íåïîäãîòîâëåííîå è ïîòîìó çàêîí-
÷èâøååñÿ òðàãè÷åñêè âòîðæåíèå ðóñ-

ñêèõ âîéñê â Âîñòî÷íóþ Ïðóññèþ â
ïåðâûå âîåííûå íåäåëè 1914 ã. èìåëî
ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ èñõîäà âîéíû,
ïîòîìó ÷òî ïîìîãëî ôðàíöóçàì âûñòî-
ÿòü â áèòâå íà Ìàðíå � íåìöàì ïðè-
øëîñü ïåðåáðîñèòü ÷àñòü âîéñê íà Âî-
ñòîê, ÷òîáû ïðèêðûòü äîðîãó íà Áåð-
ëèí. Áðóñèëîâñêèé ïðîðûâ 1916 ã. ñíî-
âà çàñòàâèë ðåéõ îñëàáèòü äàâëåíèå íà

Áðåñòñêèé óðîê

Ïóòü ê Áðåñòó

Ð
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Çàïàäíîì ôðîíòå, ÷òîáû ïðåäîòâðà-
òèòü êàòàñòðîôó íà Âîñòî÷íîì. Îäíà-
êî êîãäà â 1915 ã. íåìöû ñîñðåäîòî÷è-
ëè ñâîè âîåííûå óñèëèÿ íà Âîñòî÷íîì
ôðîíòå, ñîþçíèêè íå ïîñïåøèëè íà ïî-
ìîùü Ðîññèè.

Áåäà â òîì, ÷òî ðóññêèå ïîëèòèêè íå
ñóìåëè äîõîä÷èâî îáúÿñíèòü ñâîèì
ñîëäàòàì, çà ÷òî îíè äîëæíû ïîãèáàòü
â îêîïàõ, â òî âðåìÿ êàê ïîëîæåíèå â
ñòðàíå ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå íàïðÿ-
æåííûì. Äëÿ êðàõà öàðèçìà áûëî ìíî-
ãî ñîöèàëüíûõ ïðè÷èí, íî ïîâîäîì
ñòàëà, ïî ìíåíèþ íàðîäà, áåññìûñëåí-
íàÿ ãèáåëü ëþäåé íà âîéíå.

Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ã. îñ-
òàâèëà îòêðûòûì ãëàâíûé íà òîò ìî-
ìåíò âîïðîñ � âîïðîñ î ìèðå. Èìåííî
åãî ðåøåíèå ñòàëî îäíèì èç äâóõ ãëàâ-
íûõ ëîçóíãîâ, ïîä êîòîðûìè ïðèøëè ê
âëàñòè áîëüøåâèêè. Ïðàâäà, èõ ëîçóíã
ñîâåðøåííî íåðåàëèñòè÷åñêè òðåáîâàë
�ìèðà áåç àííåêñèé è êîíòðèáóöèé�,
íî ýòî óæå áûëè äåòàëè.

26 íîÿáðÿ 1917 ã. áûëè óñòàíîâëå-
íû ïåðâûå êîíòàêòû ñîâåòñêîé âëàñòè
ñ íåìöàìè. Íà ïðèãëàøåíèå ñîþçíè-
êàì ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ î
ìèðå îòâåòà íå ïîñëåäîâàëî. Íåìöû
îòêëîíèëè ïðåäëîæåíèå ïðîâåñòè ïåðå-
ãîâîðû â íåéòðàëüíîé ñòðàíå. Â èòîãå
3 äåêàáðÿ ïðåäñòàâèòåëè Ñîâåòñêîé
Ðîññèè ïðèáûëè äëÿ âåäåíèÿ ïåðåãîâî-
ðîâ â ðàñïîëîæåííóþ â Áðåñòå øòàá-
êâàðòèðó �âåðõîâíîãî ãëàâíîêîìàíäó-
þùåãî íà Âîñòîêå� ïðèíöà Ëåîïîëüäà
Áàâàðñêîãî.

Íà ïåðâîì ýòàïå, íà êîòîðîì ðå÷ü
øëà î çàêëþ÷åíèè ïåðåìèðèÿ, ðîññèéñ-
êóþ äåëåãàöèþ âîçãëàâëÿë áîëüøåâèê
Àäîëüô Éîôôå, æóðíàëèñò, ïñèõèàòð
ïî ïðîôåññèè, êîòîðûé ñòàë âïîñëåä-
ñòâèè ïåðâûì ñîâåòñêèì ïîëïðåäîì â
Áåðëèíå. Î ïåðåìèðèè äîãîâîðèëèñü
áûñòðî, òðóäíîñòè îñòàëèñü íà âòîðîé
ýòàï.

Ñîáñòâåííî ïåðåãîâîðû îá óñëîâè-
ÿõ çàêëþ÷åíèÿ ìèðà âåë ñ 7 ÿíâàðÿ

1918 ã. óæå ñàì íàðîäíûé êîìèññàð ïî
èíîñòðàííûì äåëàì Ëåâ Òðîöêèé.

Òðåáîâàíèÿ ðåéõà ñ ñàìîãî íà÷àëà
ÿâëÿëèñü íåïðèåìëåìûìè äëÿ Ðîññèè,
îò êîòîðîé òðåáîâàëîñü, â ÷àñòíîñòè,
ñîãëàñèå íà ïåðåäà÷ó �ïîáåäèòåëÿì�
170 òûñ. êâ. êì òåððèòîðèè è âûïëàòó
ðåïàðàöèé íà ôàíòàñòè÷åñêóþ ñóììó
6 ìëðä. çîëîòûõ ðåéõñìàðîê.

Âïîëíå ïðàâäîïîäîáíû ïîçäíåéøèå
óâåðåíèÿ Òðîöêîãî, ÷òî åãî èäåÿ îòêà-
çàòüñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íà òà-
êîé îñíîâå ïåðâîíà÷àëüíî íå âñòðå÷à-
ëà âîçðàæåíèé â ðóêîâîäñòâå ïàðòèè è
ãîñóäàðñòâà. Áîëüøåâèêè âîçëàãàëè âñå
íàäåæäû íà åâðîïåéñêèé, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ãåðìàíñêèé, ïðîëåòàðèàò, êî-
òîðûé, ïî èõ ðàñ÷åòàì, �íå îñòàâèò â
áåäå� ðóññêóþ ðåâîëþöèþ. Ïîñëå òîãî,
êàê ðåéõ 9 ôåâðàëÿ çàêëþ÷èë �ñåïàðàò-
íûé ìèð� ñî ñâîåé óêðàèíñêîé ìàðèî-
íåòêîé ãåòìàíîì Ñêîðîïàäñêèì, Òðîö-
êèé ðåøèë, ÷òî âðåìÿ ïðèøëî.

10 ôåâðàëÿ ãëàâà ñîâåòñêîé äåëåãà-
öèè âûñòóïèë ñ õëåñòêîé ðå÷üþ, â êî-
òîðîé, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèëîñü: �Ìû
âûõîäèì èç âîéíû. Ìû îáúÿâëÿåì îá
ýòîì âñåì íàðîäàì è ïðàâèòåëüñòâàì.
Ìû îòäàåì ïðèêàç î ïîëíîé äåìîáèëè-
çàöèè íàøèõ àðìèé.

Îäíîâðåìåííî ìû çàÿâëÿåì, ÷òî
ïðåäëîæåííûå íàì ïðàâèòåëüñòâàìè
Ãåðìàíèè è Àâñòðî-Âåíãðèè óñëîâèÿ
íàõîäÿòñÿ â ôóíäàìåíòàëüíîì ïðîòè-
âîðå÷èè ñ èíòåðåñàìè âñåõ íàðîäîâ.

Ìû îòêàçûâàåìñÿ ïîäïèñûâàòü óñëî-
âèÿ, êîòîðûå ãåðìàíñêèé è àâñòðî-âåí-
ãåðñêèé èìïåðèàëèçì øòûêîì ïèøåò ïî
æèâîìó òåëó íàðîäîâ. Ìû íå ìîæåì
ñòàâèòü ïîäïèñü ðóññêîé ðåâîëþöèè ïîä
ìèðíûì äîãîâîðîì, êîòîðûé íåñåò ìèë-
ëèîíàì ÷åëîâå÷åñêèõ ñóùåñòâ óãíåòåíèå,
ñòðàäàíèÿ è íåñ÷àñòüÿ�1.

Äðóãèìè ñëîâàìè, â îæèäàíèè ìè-
ðîâîé ðåâîëþöèè Òðîöêèé ïðåäëàãàë
óñòàíîâèòü â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññè-
åé è ðåéõîì ñîñòîÿíèå �íè ìèðà, íè
âîéíû�.
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Â ïðèíöèïå Ãåðìàíèÿ ìîãëà áû
ïîéòè íà òàêîå ðåøåíèå: îáåññèëèâøåé
Ðîññèè, êîòîðàÿ ê òîìó æå ñòðåìèòåëü-
íî ñêàòûâàëàñü â ïðîïàñòü ãðàæäàíñ-
êîé âîéíû, îïàñàòüñÿ íå ïðèõîäèëîñü.
Â òî æå âðåìÿ âîçíèêàëè óñëîâèÿ äëÿ
êîíöåíòðàöèè âñåõ ñèë íà Çàïàäíîì
ôðîíòå, ãäå ãåðìàíñêîå ãëàâíîå êîìàí-
äîâàíèå ãîòîâèëî �ïîñëåäíèé, çàâåð-
øàþùèé óäàð�. Îäíàêî â ðóêîâîäñòâå
ðåéõà âîçîáëàäàëà àë÷íîñòü � êàê ìîæ-
íî îòêàçàòüñÿ îò ïðåäñòàâèâøåéñÿ âîç-
ìîæíîñòè áåçíàêàçàííî ïîæèâèòüñÿ çà
ñ÷åò ëèøåííîãî ñïîñîáíîñòè ñîïðîòèâ-
ëÿòüñÿ ñîïåðíèêà! Ðåéõñêàíöëåð è êàé-
çåð ïðèêàçàëè: �Íàñòóïàòü!�, è 18 ôåâ-
ðàëÿ ãåðìàíñêèå âîéñêà äâèíóëèñü âïå-
ðåä íà âñåì ïðîòÿæåíèè Âîñòî÷íîãî
ôðîíòà.

Îäèí èç ãåðìàíñêèõ ãåíåðàëîâ (Ìàêñ
Õîôìàí) ãîâîðèë òîãäà î �ñàìîé êîìè÷-
íîé âîéíå, êàêóþ ÿ òîëüêî çíàþ. Îíà ïðî-
èñõîäèò èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîìîùüþ ïîåç-
äîâ è àâòîìîáèëåé. Ìû ñàæàåì ãîðñòêó
ïåõîòèíöåâ ñ ïóëåìåòàìè è ïóøêîé â ïî-
åçä è îòïðàâëÿåì åãî ê áëèæàéøåé ñòàí-
öèè. Îíè çàíèìàþò ñòàíöèþ, àðåñòîâûâàþò
ïàðó áîëüøåâèêîâ, çàáèðàþò ñ ñîáîé åùå
íåìíîãî ñîëäàò è åäóò äàëüøå�2.

Îñîçíàíèå êàòàñòðîôè÷åñêîãî ïðî-
âàëà çàòåè Òðîöêîãî íå çàíÿëî ìíîãî
âðåìåíè. Àâàíòþðèñòè÷åñêîå ïðåäëî-
æåíèå Íèêîëàÿ Áóõàðèíà îáúÿâèòü
Ãåðìàíèè �ðåâîëþöèîííóþ âîéíó� ïðè-
øëîñü îòêëîíèòü èç-çà ïîëíîãî îòñóò-
ñòâèÿ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ñïîñîá-
íûõ åå âåñòè. Ñòàðàÿ àðìèÿ ðàçâàëè-
ëàñü, à íîâîé åùå íå áûëî.

23 ôåâðàëÿ áûë èçäàí äåêðåò î ñî-
çäàíèè Ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé Êðàñíîé
Àðìèè, íî äî åãî ðåàëèçàöèè îñòàâàëñÿ
åùå äëèòåëüíûé è òåðíèñòûé ïóòü.

Óæå 19 ôåâðàëÿ ðîññèéñêèå ïðåäñòà-
âèòåëè ïåðåäàëè íåìöàì, ÷òî ãîòîâû
ïîäïèñàòü äîãîâîð íà ëþáûõ óñëîâèÿõ.

28 ôåâðàëÿ äåëåãàöèÿ Ñîâåòñêîé
Ðîññèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè ïðèáûëà â Áðåñò.

1 ìàðòà ñîñòîÿëîñü ïåðâîå çàñåäà-
íèå ñ ó÷àñòèåì âñåõ äåëåãàöèé � ïåðåãî-
âîðîâ êàê òàêîâûõ íå âåëîñü; òðåáîâà-
íèÿ íåìöåâ è èõ ñîþçíèêîâ ìîë÷à ïðè-
íèìàëèñü ê ñâåäåíèþ. Âî âòîðîé ïîëî-
âèíå äíÿ 3 ìàðòà äîãîâîð áûë ïîäïè-
ñàí; åãî ìîäàëüíîñòè áûëè åùå áîëåå
òÿæåëûìè, ÷åì ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü
ïåðâîíà÷àëüíî.

Íî ãëàâíîå � ïîäïèñàíèå Áðåñòñêî-
ãî äîãîâîðà âîâñå íå îçíà÷àëî, ÷òî
ðåéõ ïðåêðàùàåò âîåííûå äåéñòâèÿ
ïðîòèâ Ðîññèè.

Ãåðìàíñêèå âîéñêà ïðîäîëæàëè âî-
åâàòü ïîâñþäó � â Ïðèáàëòèêå, â Áåëî-
ðóññèè, íà Óêðàèíå, íà Êàâêàçå. Ïîä
óäàðîì îêàçàëàñü ðîññèéñêàÿ ñòîëèöà �
ïåðååçä ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â
Ìîñêâó 12 ìàðòà áûë âûçâàí îïàñåíèÿ-
ìè, ÷òî íåìöû çàõâàòÿò Ïåòðîãðàä.

Â àïðåëå àðìèè ðåéõà îêêóïèðîâàëè
Êðûì, â èþíå íåìöû âûñàäèëèñü â
Ãðóçèè è äâèíóëèñü íà Áàêó.

Òîëüêî ðåâîëþöèÿ â Ãåðìàíèè 9 íî-
ÿáðÿ 1918 ã. è êàïèòóëÿöèÿ ðåéõà íà
Çàïàäíîì ôðîíòå äâà äíÿ ñïóñòÿ ïîìå-
øàëà àëüïèéñêèì ñòðåëêàì èç Áàâàðèè
âûéòè ê íåôòÿíûì âûøêàì Àïøåðîíà.

13 íîÿáðÿ Ìîñêâà àííóëèðîâàëà
Áðåñòñêèé äîãîâîð êàê óíèçèòåëüíûé è
íåñïðàâåäëèâûé. Íî è ïîñëå ýòîãî íå
âñå íåìåöêèå ñîëäàòû î÷èñòèëè ðîññèé-
ñêóþ òåððèòîðèþ � â Ïðèáàëòèêå è
Ôèíëÿíäèè ïðîäîëæàëè âåñòè âîåííûå
äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêè òàê íàçûâàåìûõ
�äîáðîâîëü÷åñêèõ êîðïóñîâ�.

ëÿ òîãî, ÷òîáû âåñòè âîéíó, íóæ-
íû âîéñêà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàñ-

øèðÿòü îêêóïèðîâàííóþ òåððèòîðèþ,

íóæíû âîéñêà. È äëÿ òîãî, ÷òîáû äåð-
æàòü â ïîä÷èíåíèè îêêóïèðîâàííóþ
òåððèòîðèþ, òàêæå íóæíû âîéñêà. Ïî-

Ïîñëåäñòâèÿ Áðåñòà

Ä
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ñêîëüêó íà Âîñòîêå ðåéõ âñåì ýòèì çà-
íèìàëñÿ, òî ïîëó÷èëîñü, ÷òî, íåñìîòðÿ
íà âûõîä Ðîññèè èç âîéíû è ïîäïèñà-
íèå Áðåñòñêîãî äîãîâîðà Ãåðìàíèè
ïðèøëîñü äåðæàòü íà Âîñòîêå ìíîãî-
÷èñëåííûå êîíòèíãåíòû âîéñê, êîòî-
ðûõ åé òàê îò÷àÿííî íå õâàòàëî íà Çà-
ïàäå.

Òàêèì îáðàçîì, Âîñòî÷íûé ôðîíò
ïðîäîëæàë ñêîâûâàòü äåéñòâèÿ Ãåðìà-
íèè äàæå ïîñëå òîãî, êàê îí, ïî âñåì
âíåøíèì ïðèçíàêàì, ïåðåñòàë ñóùå-
ñòâîâàòü.

Áðåñòñêèé äîãîâîð è îáñòîÿòåëü-
ñòâà åãî çàêëþ÷åíèÿ ïîêàçàëè âñåìó
ìèðó, ÷òî åãî îæèäàåò â ñëó÷àå ãåðìàí-
ñêîé ïîáåäû. Ýòîò ïðèìåð ïîìîã ñòðà-
íàì Àíòàíòû ìîáèëèçîâàòü âñå îñòàâ-
øèåñÿ ñèëû äëÿ ñîïðîòèâëåíèÿ íàñòó-
ïàþùèì ãåðìàíñêèì àðìèÿì. Îñòàâ-
øèñü îäèí íà îäèí ñ ðåéõîì, Çàïàä
ñòàë äðàòüñÿ ñ ìóæåñòâîì îò÷àÿíèÿ è
îäîëåë ñ ïîìîùüþ òîëüêî ÷òî âñòóïèâ-
øèõ â âîéíó ÑØÀ óæå èçðÿäíî ïîòðå-
ïàííûõ íåìöåâ ñ èõ ãîëîäàþùèì òû-
ëîì.

Âåðñàëüñêèé ìèðíûé äîãîâîð, ïðî-
äèêòîâàííûé Ãåðìàíèè ïîáåäèòåëÿìè,
áûë ðàçðàáîòàí ïîä âëèÿíèåì ïîëîæå-
íèé Áðåñòñêîãî ìèðà. Âîçìîæíî, îí íå
áûë áû òàêèì ñóðîâûì, åñëè áû ïîâå-
äåíèå Ãåðìàíèè â Áðåñòå áûëî áû áî-
ëåå öèâèëèçîâàííûì. Âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, åñëè ñðàâíèâàòü ýòè äâà äîãîâîðà,
òî íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî Áðåñò áûë
çíà÷èòåëüíî áîëåå âàðâàðñêèì äîêó-
ìåíòîì, ÷åì Âåðñàëü.

Èìååòñÿ âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü, ê
êàêèì ïîñëåäñòâèÿì ïðèâåë áû Áðåñòñ-
êèé äîãîâîð, åñëè áû ó Ãåðìàíèè ïî-
äîëüøå ñîõðàíÿëàñü ñâîáîäà ðóê íà
Âîñòîêå.

Â Áàâàðñêîì ãîñóäàðñòâåííîì èñòî-
ðè÷åñêîì àðõèâå ñðåäè ìàòåðèàëîâ çà
1916 ã. õðàíèòñÿ íåñêîëüêî ìåìîðàíäó-
ìîâ è ïàìÿòíûõ çàïèñîê (÷àñòü èç íèõ ñ
ãðèôîì �ñåêðåòíî�), êîòîðûå áûëè
ïðèçâàíû ïîäãîòîâèòü ïîñëåâîåííóþ

ïîëèòèêó ðåéõà â îòíîøåíèè Ðîññèè.
Êàæäûé èç íèõ çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ,
íî íàèáîëåå äåòàëüíî ðàçðàáîòàííûìè
ÿâëÿþòñÿ äâà èç íèõ.

Îñíîâíûå òåçèñû ðàñïå÷àòàííîãî â
Áåðëèíå òðàêòàòà Ñèëüâèî Áðåäåðèõ-
Êóðìàëåíà, âèäíîãî ïîëèòèêà èç ÷èñëà
ïðèáàëòèéñêèõ íåìöåâ, ïîä çàãîëîâêîì
�Íîâàÿ çåìëÿ íà Âîñòîêå�3, ñâîäÿòñÿ ê
ñëåäóþùåìó:

� Ãåðìàíèÿ ìîæåò ïîìèðèòüñÿ ñî
ñòðàíàìè Çàïàäíîé Åâðîïû, íî íå ñ
Ðîññèåé: �Ïðîïàñòü ìåæäó àçèàòñêî-
ìîíãîëüñêîé è åâðîïåéñêîé êóëüòóðà-
ìè ðàçäåëÿåò ãåðìàíöà è ìîñêîâèòÿíè-
íà � çäåñü âçàèìîïîíèìàíèå íåâîçìîæ-
íî!�;

� Ðîññèÿ ïîîùðÿåò �êîììóíèñòè-
÷åñêîå çåìëåïîëüçîâàíèå� è �êîììóíè-
ñòè÷åñêèå êðåñòüÿíñêèå òîâàðèùåñòâà�
(íàäî ïîëàãàòü, àâòîð èìåë â âèäó òðà-
äèöèîííîå äëÿ Ðîññèè îáùèííîå çåì-
ëåïîëüçîâàíèå è êðåñòüÿíñêèé ìèð);

� Ðîññèÿ �õî÷åò íå òîëüêî çàâîå-
âàòü ïîçèöèè õîçÿèíà ìèðà, íå òîëüêî
ïðèñîåäèíèòü ê ñåáå Âîñòî÷íóþ Ãåðìà-
íèþ, íî è ñëîìèòü ãåðìàíñêîå ýêîíîìè-
÷åñêîå âëèÿíèå â Ðîññèè�;

� Áàëòèéñêîå ìîðå íåîáõîäèìî ïðå-
âðàòèòü âî �âíóòðåííåå ãåðìàíñêîå
ìîðå�; äëÿ ýòîãî �ñëåäóåò ïðèñîåäè-
íèòü ê Ãåðìàíñêîìó ðåéõó Ëèòâó è
ïðèáàëòèéñêèå ïðîâèíöèè, ÷òî ñòàíåò
íàãðàäîé äëÿ ýòîé ñòàðåéøåé êîëîíèè
Ãåðìàíèè çà âåðíîñòü, ñ êîòîðîé îíà
íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé õðàíèëà ñâîþ
êóëüòóðó�;

� òåððèòîðèàëüíûå ïðèðàùåíèÿ
äîëæíû �ãàðàíòèðîâàòü íà âñå âðåìåíà
îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâèåì â ãðàíè-
öàõ ñîáñòâåííîãî ðåéõà è äàòü çåìëþ
äëÿ çàñåëåíèÿ êðåñòüÿíàìè, êîòîðûå â
îáðàçöîâîì ïîðÿäêå áóäóò êðåïèòü è
ïðîäâèãàòü ìîùü íàøåãî íàðîäà�;

� â âîéíå ïðîòèâ Ðîññèè Ãåðìàíèÿ
âûïîëíÿåò åâðîïåéñêóþ ìèññèþ: �Íà
Âîñòîêå ãåðìàíñêèé íàðîä âîþåò òàê-
æå çà áóäóùåå è ñïàñåíèå íàøèõ âðàãîâ
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íà Çàïàäå, èáî ãèáåëü Ãåðìàíèè ïðèâå-
äåò âñþ êóëüòóðó Çàïàäíîé Åâðîïû ê
çàâèñèìîñòè îò Ðîññèè�.

Ìåìîðàíäóì êåíèãñáåðãñêîãî ïðî-
ôåññîðà Ôðèäðèõà Ëåöèóñà4  ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê äîïîëíåíèå è êîíê-
ðåòèçàöèþ òðóäà Áðåäåðèõ-Êóðìàëåíà.
Ãëàâíûå ïîëîæåíèÿ ïðîôåññîðñêèõ
èçûñêàíèé ãëàñÿò:

� �Ñîõðàíåíèå ðîññèéñêîé ìèðîâîé
èìïåðèè â åå íûíåøíåì îáúåìå íåñîâ-
ìåñòèìî ñ íàøåé áåçîïàñíîñòüþ�; ó
Ðîññèè �ñëåäóåò îòîáðàòü åå ïðèãðàíè÷-
íûå òåððèòîðèè. Îíè äîëæíû áûòü ïå-
ðåäàíû íàì èëè ñòàòü ñàìîñòîÿòåëü-
íûìè�;

� ïðåæäå âñåãî íàäî ñîçäàòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ Óêðàèíó ïîä ïðîòåêòîðà-
òîì ðåéõà, òåððèòîðèÿ êîòîðîé ðàñïðî-
ñòðàíÿëàñü áû äî Êàâêàçà è âêëþ÷àëà
áû â ñåáÿ îáëàñòü âåëèêîðóññêèõ äîíñ-
êèõ êàçàêîâ, �îòðåçàÿ, òàêèì îáðàçîì,
Ìîñêîâèþ îò ×åðíîãî ìîðÿ�;

� ê îòäåëåííîé îò Ðîññèè Ôèíëÿí-
äèè ïðåäñòîèò ïðèñîåäèíèòü Àðõàí-
ãåëüñêóþ ãóáåðíèþ �ñ áîãàòûì ìåäüþ
è êàìåííûì óãëåì Êîëüñêèì ïîëóîñò-
ðîâîì è íåçàìåðçàþùèì ìóðìàíñêèì
áåðåãîì, à òàêæå Îëîíåö ñ åãî çàëåæà-
ìè ðóäû�; �ðàçóìååòñÿ, ìû äîëæíû
âçÿòü íà ñåáÿ çàùèòó Ôèíëÿíäèè�;

� îñòàëüíûå îêðàèíû Ðîññèè äîëæ-
íû áûòü îòäåëåíû, íî íå ñòàíîâèòüñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûìè � Áåëîðóññèè íåëüçÿ
ïðåäîñòàâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, �ïî-
ñêîëüêó îíà âñå ðàâíî ïðèìêíåò ê åäè-
íîâåðíîé Ìîñêâå, à íàì íóæíà çåìëÿ
äëÿ ðàçìåùåíèÿ â áóäóùåì íàøèõ ïåðå-
ñåëåíöåâ�; Êàâêàç áóäåò ïåðåäàí Òóð-
öèè, êîòîðàÿ ñòàíåò ãåðìàíñêèì ïðîòåê-
òîðàòîì; Ïîëüøà äåëèòñÿ ìåæäó Ãåðìà-
íèåé è Àâñòðèåé; Ëèòâà è ïðèáàëòèéñ-
êèå �áóôåðíûå ãîñóäàðñòâà� âêëþ÷àþò-
ñÿ â ñîñòàâ ðåéõà;

� Ðîññèþ íåîáõîäèìî ïîëíîñòüþ îò-
ðåçàòü îò Áàëòèéñêîãî ìîðÿ, ñäåëàâ Ëè-
åïàþ è Êðîíøòàäò áàçàìè ãåðìàíñêîãî
âîåííîãî ôëîòà; ñëåäóåò òàêæå íà 30

ëåò îêêóïèðîâàòü Ïåòåðáóðã, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü âûïëàòó Ðîññèåé êîíòðè-
áóöèè;

� ïîëó÷åííûå ðåéõîì îáëàñòè äîëæ-
íû áûòü �î÷èùåíû� îò ïðîæèâàþùèõ
òàì ëþäåé: �Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèíöè-
ïîì ãåðìàíñêîé ïîëèòèêè ñòàëà äîïóñ-
òèìîñòü ïðèîáðåòåíèÿ òåððèòîðèè áåç
åå íàñåëåíèÿ, ÷òîáû ïîëó÷èòü íåîáõîäè-
ìóþ äëÿ çàñåëåíèÿ çåìëþ, êîòîðàÿ íàì
íóæíà, åñëè ìû íå õîòèì çàäîõíóòüñÿ â
íåâûíîñèìîé òåñíîòå íûíåøíåé Ìàëîé
Ãåðìàíèè�; èìåþùååñÿ íàñåëåíèå, âêëþ-
÷àÿ �ïîëèòè÷åñêè íåæåëàòåëüíûå ýëå-
ìåíòû�, ïîäëåæèò ïåðåñåëåíèþ â Ñè-
áèðü � êîíå÷íî, ëåòîì, ïîòîìó ÷òî ýòî
áîëåå �ãóìàííî�, ÷åì çèìîé.

Ïðèâåäåííûå öèòàòû âåñüìà íà-
ãëÿäíî ïîêàçûâàþò, ÷òî íàöèñòñêîå áå-
çóìèå ïîÿâèëîñü íå íà ïóñòîì ìåñòå è
åãî íåëüçÿ òîëêîâàòü êàê íåêóþ íåèñ-
ïîâåäèìóþ �îøèáêó ãåðìàíñêîé èñòî-
ðèè�.

Íàöèçì ïðîèçðîñ íà âïîëíå óíàâî-
æåííîé ïî÷âå íåìåöêîãî íàöèîíàëèçìà
è øîâèíèçìà, êîòîðûå çàäîëãî äî ïî-
ðàæåíèÿ 1918 ã. è �ïîçîðà Âåðñàëÿ�
âûðàáîòàëè äåòàëüíóþ ïðîãðàììó ãðà-
áåæà è óíè÷òîæåíèÿ ñîñåäíèõ íàðîäîâ.

Áðåñò áûë ïåðâîé ïîïûòêîé ïðåòâî-
ðåíèÿ â æèçíü ýòîé ïðîãðàììû. Âòîðàÿ
ïîïûòêà, ïðåäïðèíÿòàÿ Ãèòëåðîì, îò-
ëè÷àëàñü îò íåå ëèøü ìàñøòàáàìè, à íå
ïî ñóùåñòâó.

Êñòàòè, ïðîäîëæàòåëè Áðåñòà íà-
øëèñü íå òîëüêî â Ãåðìàíèè. Â ïåðèîä
èíîñòðàííîé èíòåðâåíöèè, îáðóøèâ-
øåéñÿ íà èñòåêàþùóþ êðîâüþ Ðîññèþ
ïîñëå 1918 ã., êòî òîëüêî íå ñòàðàëñÿ
îòîðâàòü îò íåå êóñîê ïîæèðíåå � òóò
áûëè è àíãëè÷àíå, è ôðàíöóçû, è àìå-
ðèêàíöû, è ÿïîíöû, è ïîëÿêè �

Áûëî ïîèñòèíå ÷óäîì, ÷òî Ðîññèÿ óñ-
òîÿëà â ýòîé ñìåðòîíîñíîé êðóãîâåðòè!

Íî êàê òîëüêî âûÿñíèëîñü, ÷òî îíà
âíîâü êðåïêî ñòîèò íà ñâîèõ íîãàõ,
ìèð çàòîðîïèëñÿ ñ âîññòàíîâëåíèåì åå
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ðàâíîïðàâèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ.
Â 1922 ã. áûë çàêëþ÷åí ïåðâûé
ðîññèéñêî-ãåðìàíñêèé äîãîâîð â Ðà-

ïàëëî, à íåìíîãî ïîçæå, â 1924 ã., íà÷à-
ëàñü �ïîëîñà ïðèçíàíèÿ� Ñîâåòñêîé
Ðîññèè.

à Çàïàäå íàøëîñü íåìàëî ïîëèòè-
êîâ, ñêëîííûõ ïî ñóùåñòâó ïðè-

ðàâíèâàòü äåçèíòåãðàöèþ Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà ê ðåàëèçàöèè Áðåñòñêîãî äèêòà-
òà. Äàæå óæå ìåäàëåé äëÿ ñåáÿ íà÷åêà-
íèëè �Çà ïîáåäó â õîëîäíîé âîéíå�.
Êîå-êàêèå ïàðàëëåëè äåéñòâèòåëüíî
íàïðàøèâàþòñÿ � çàïàäíûå è þæíûå
ãðàíèöû Ðîññèè, íàïðèìåð, â îïàñíîé
ñòåïåíè ïðèáëèçèëèñü ê êîíòóðàì
XVII â. Äà è äåíåã âûïëàòèëà îíà �ïî-
áåäèòåëÿì� íåìåðåííî. È ýêîíîìèêà
ëåæàëà â ðóèíàõ. È àðìèÿ áûëà ïðàê-
òè÷åñêè ðàçâàëåíà.

Êàê íè ñòðàííî, íî ýòî áûë ïåðèîä,
êîãäà âñÿ Ðîññèÿ � è ïðàâèòåëè, è óï-
ðàâëÿåìûå � äåðæàëè îòêðûòûìè îáúÿ-
òèÿ äëÿ áûâøèõ ïðîòèâíèêîâ è ñîïåð-
íèêîâ ïðàêòè÷åñêè íà ëþáûõ óñëîâèÿõ
(÷òî òîæå íàïîìèíàëî Áðåñò). Âåðîÿò-
íî, Çàïàä ìîã áû òîãäà èìåòü Ðîññèþ â
êà÷åñòâå ñàòåëëèòà è ïîñòàâùèêà ñûðüÿ
áåç ñîáñòâåííîé âîëè è àìáèöèé.

Íî ýòîãî åìó ïîêàçàëîñü ìàëî (è
çäåñü ïðîñëåæèâàåòñÿ ñõîäñòâî ñ îòêà-
çîì íåìöåâ â Áðåñòå óäîâëåòâîðèòüñÿ
ïîëîæåíèåì �íè ìèðà, íè âîéíû�):

� Áåç ìàëåéøåãî ïîâîäà ñî ñòîðîíû
Ðîññèè íà÷àëñÿ ìàðø ÍÀÒÎ íà Âî-
ñòîê, ê ðîññèéñêèì ãðàíèöàì, ïðè÷åì
èíèöèàòîðîì ýòîãî ìàðøà âûñòóïèëà
îáúåäèíåííàÿ Ãåðìàíèÿ, ðàäè äðóæ-
áû ñ êîòîðîé ãîðáà÷åâñêèé ÑÑÑÐ ïðè-
íåñ ñàìûå òÿæåëûå ãåîñòðàòåãè÷åñêèå
æåðòâû.

� Ïî ñîñåäñòâó ñ Ðîññèåé íà÷àëèñü
�öâåòíûå ðåâîëþöèè�, êîãäà ïðè îò-
êðûòîé ïîìîùè Çàïàäà ê âëàñòè ïðè-
øëè íàèáîëåå ðóñîôîáñêèå ïîëèòè÷åñ-
êèå ýëåìåíòû.

� ÑØÀ äåíîíñèðîâàëè äîãîâîð ïî
ÏÐÎ, çàêðåïëÿâøèé åäèíñòâåííî âîç-

ìîæíûé â ÿäåðíûé âåê ïðèíöèï áåçî-
ïàñíîñòè: êòî âûñòðåëèò ïåðâûì, óì-
ðåò âòîðûì.

� Âàøèíãòîí ïðèíÿëñÿ âûñòðàèâàòü
ñèñòåìó ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû, êî-
òîðàÿ äîëæíà ïðåäîòâðàòèòü âåðîÿò-
íûé �óäàð âîçìåçäèÿ�. Íî â ñåãîäíÿø-
íåì ìèðå íåóÿçâèìîñòü îäíîãî îçíà÷à-
åò áåççàùèòíîñòü âñåõ îñòàëüíûõ.
Íûíå èäåò ðå÷ü î òîì, ÷òîáû âûíåñòè
ýëåìåíòû ïåðåäîâîãî áàçèðîâàíèÿ ýòîé
ñèñòåìû íåïîñðåäñòâåííî ê çàïàäíûì
ðóáåæàì Ðîññèè. Àðãóìåíò: �Ðå÷ü
òîëüêî î 10 àíòèðàêåòàõ!� � íå óáåæäà-
åò. Òàì, ãäå ñåãîäíÿ ñòîÿò äåñÿòü, çàâò-
ðà ìîãóò ñòîÿòü ñòî. Ãîíêà âîîðóæåíèé
âûõîäèò â êîñìîñ.

Îäíîâðåìåííî íà Çàïàäå ñòàëè ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ òåîðèè îòíîñèòåëüíî
�íåïðàâîìåðíîñòè� îñòàâëåíèÿ áî-
ãàòñòâ çåìíûõ íåäð â ñîáñòâåííîñòè òåõ
ñòðàí, ãäå îíè íàõîäÿòñÿ. Ïîøëè ðàç-
ãîâîðû î òîì, ÷òî ïîðà �ðàçóêðóï-
íèòü� çàíèìàþùèå áîëüøîå ïðîñòðàí-
ñòâî ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó îíè-äå ÿâ-
ëÿþòñÿ �ïåðåæèòêàìè ïðîøëîãî�. Âñå-
ðüåç ðàññóæäàþò î òîì, êàê �ëó÷øå�
ðàçäåëèòü Ðîññèþ � íàðÿäó ñ îòäåëüíû-
ìè Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Ñèáèðüþ, à
òàêæå Äàëüíèì Âîñòîêîì ïëàíèðóåòñÿ
íàòðîå ðàñêîëîòü è åâðîïåéñêóþ ÷àñòü
ñòðàíû. Ìîãóò ñêàçàòü: �Ýòî âñåãî
ëèøü íàó÷íûå èçûñêàíèÿ�. Íî íå ñòîèò
çàáûâàòü î òîì, ÷òî ïîäîáíûìè �íàó÷-
íûìè èçûñêàíèÿìè� ìîñòèëàñü äîðîãà
ê Áðåñòó è íàöèçìó.

Ïðîäîëæàâøèé òðàäèöèè Áðåñòà
ãåðìàíñêèé ïîëèòèê çàäîëãî äî òîãî,
êàê ðàçäàëñÿ ïåðâûé âûñòðåë Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû, ñôîðìóëèðîâàë òàê
íàçûâàåìûé �ïîëèòè÷åñêèé çàâåò ãåð-
ìàíñêîé íàöèè�: �Íèêîãäà íå ñìèðÿé-

Ïðèçðàêè Áðåñòà

Í
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òåñü ñ âîçíèêíîâåíèåì äâóõ êîíòèíåí-
òàëüíûõ äåðæàâ â Åâðîïå. Ðàñöåíèâàé-
òå ëþáóþ ïîïûòêó îðãàíèçîâàòü ó ãåð-
ìàíñêèõ ãðàíèö âòîðóþ âîåííóþ äåð-
æàâó � ïóñòü äàæå òîëüêî â ôîðìå ñî-
çäàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíîãî ñòàòü
âîåííîé äåðæàâîé � êàê àãðåññèþ ïðî-

òèâ Ãåðìàíèè è óñìàòðèâàéòå â ýòîì íå
òîëüêî ïðàâî, íî è äîëã âñåìè ñðåä-
ñòâàìè, âïëîòü äî ïðèìåíåíèÿ âîîðó-
æåííîé ñèëû, âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïîÿâ-
ëåíèþ òàêîãî ãîñóäàðñòâà, à åñëè îíî
óæå ïîÿâèëîñü, ñíîâà ðàçãðîìèòü
åãî�5 .

Ñòèëü óæàñàþùèé, íî ñìûñë ÿñåí è äî îòîðîïè íàïîìèíàåò âûñêàçûâàíèÿ àìå-
ðèêàíñêèõ íåîêîíñåðâàòîðîâ (à òåïåðü óæå è òåêñòû äîêëàäîâ ÖÐÓ). Òîëüêî åâðî-
ïåéñêèé ìàñøòàá ðàññóæäåíèé �ôþðåðà� ïåðåäåëàí íà ãëîáàëüíûé � âîò è âñå.

Ïðèçðàê áðîäèò ïî Åâðîïå (âàðèàíò: ïî çåìíîìó øàðó), ïðèçðàê Áðåñòà. Ê ýòî-
ìó îáñòîÿòåëüñòâó íóæíî îòíîñèòüñÿ ñåðüåçíî.

Ïî ñ÷àñòüþ, ðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííîñòü è îôèöèàëüíûå êðóãè ïîñëå íåêîòî-
ðûõ ðàçäóìèé ïîíÿëè ýòî è äåëàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàêòè÷åñêèå âûâîäû.

Ïîâîäà äëÿ ïàíèêè íåò, íî çàñòàâèòü êîëåñî èñòîðèè ïîêàòèòüñÿ ïî èíîé, ïî
ìèðíîé êîëåå ìîæåò ëèøü ñæàòàÿ â åäèíûé êóëàê âîëÿ ðîññèéñêîé íàöèè è çäðà-
âîìûñëÿùèõ ëþäåé â âåäóùèõ ñòðàíàõ ìèðà.
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Àëåêñàíäð Çèìåíêîâ,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå èìååò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè â ðîññèéñêîì îá-
ùåñòâå.

Îíî íå âñåãäà áûëî êîíñòèòóèðîâàíî, íå íîñèëî àáñîëþòíîãî õàðàêòåðà, îãðà-
íè÷èâàëîñü öåíòðàëèçìîì ìîíàðõè÷åñêîé âëàñòè, íî ðîëü åãî â óïðàâëåíèè îáùå-
ñòâîì, âëèÿíèå íà ñóäüáó íàðîäà íåñîìíåííû.

Êàê ïîêàçûâàþò ïîñëåäíèå íàó÷íûå èçûñêàíèÿ, óæå â X�XI â. òåððèòîðèÿ ðóñ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà äåëèëàñü íà ÷àñòè, èìåíóåìûå �çåìëÿìè� è �âîëîñòÿìè�, êîòî-
ðûå èìåëè çíà÷èòåëüíûé ìàñøòàá ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

îñòîâåðíî î ñòðóêòóðå ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è åãî ôóíêöèÿõ èçâåñòíî

íåìíîãî, íî î÷åâèäíî, ÷òî â íåì íàõî-
äèëè çðèìîå âûðàæåíèå ïðèíöèïû ðî-
äîâîé äåìîêðàòèè.

Ýòà ðàííÿÿ ìîäåëü ñàìîóïðàâëåíèÿ
îñíîâûâàëàñü íà äâóõ íà÷àëàõ: òåððè-
òîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé îáùíîñòè è
íàëè÷èè, à ïîðîé ëèøü îùóùåíèè,
ðîäñòâåííîñòè. Â ïåðèîä ñêëàäûâàíèÿ
äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà è, îñîáåí-
íî, â ïåðèîä ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåí-
íîñòè âçàèìîäåéñòâèå ýòèõ äâóõ íà÷àë
ïðåäîïðåäåëèëî ñïåöèôèêó ôîðìèðî-
âàíèÿ òðàäèöèé ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàç-
ëè÷íûõ çåìëÿõ.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé ñòðîé
äðåâíèõ ðóññêèõ êíÿæåñòâ ñî÷åòàë â ñåáå
ìîíàðõè÷åñêîå íà÷àëî â ëèöå êíÿçÿ è

åãî äðóæèíû è äåìîêðàòè÷åñêîå íà÷àëî
â ëèöå íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ, âå÷à è èçáè-
ðàåìûõ èì äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ýòî âçàèìîäåéñòâèå äâóõ âëàñòíûõ
íà÷àë êàê õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà ðîññèé-
ñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïðîõîäèò
÷åðåç âñþ òûñÿ÷åëåòíþþ èñòîðèþ íà-
øåãî ãîñóäàðñòâà. Èìåííî òàêîå âçàè-
ìîäåéñòâèå ïîçâîëèëî Äðåâíåé Ðóñè
(äî íàøåñòâèÿ ìîíãîëîâ) èçáåæàòü àá-
ñîëþòíîé êíÿæåñêîé âëàñòè. Âå÷å, îïè-
ðàþùååñÿ íà íàðîäíîå îïîë÷åíèå, íà
ñâîè âûáîðíûå ñòðóêòóðû, ïðîòèâî-
ñòîÿëî ìîíàðõè÷åñêèì óñòðåìëåíèÿì
êíÿçåé.

Ã.Â.Ïëåõàíîâ, îñòàâèâøèé ðàçâåð-
íóòûé ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç ñðåä-
íåâåêîâîé îáùåñòâåííîé æèçíè Ðîññèè
â ñðàâíåíèè ñ ñèòóàöèåé â Çàïàäíîé

Òðàäèöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ
â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè

Ä
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Åâðîïå, óêàçûâàë íà äâà ìîìåíòà, ïðå-
äîïðåäåëèâøèå äëèòåëüíóþ âîçìîæ-
íîñòü òàêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ: ïîñòîÿí-
íàÿ âîåííàÿ îïàñíîñòü äëÿ ðóññêèõ çå-
ìåëü, êîòîðóþ íå ìîãëà îòðàçèòü îäíà
òîëüêî êíÿæåñêàÿ äðóæèíà áåç îïîë÷å-
íèÿ, è áóðíûé ðîñò ãîðîäñêîãî ðåìåñëà
è òîðãîâëè, ïðåâðàòèâøèé ãîðîäà äî-
ìîíãîëüñêîé Ðóñè â îïîðíûå ïóíêòû
îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïðè ýòîì ïðîòè-
âîñòîÿíèå áûëî ñâÿçàíî ñ äëèòåëüíûì
ðàçäðîáëåíèåì ðóññêèõ çåìåëü.

Ïàäåíèå â ðàñïðÿõ è óñîáèöàõ àâòî-
ðèòåòà öåíòðàëüíîé è óäåëüíîé êíÿ-
æåñêîé âëàñòè óñèëèâàëî âëèÿíèå âå÷å-
âûõ ñòðóêòóð. Âïëîòü äî òîãî, ÷òî ïî
âîëå âå÷à (êàê ýòî áûëî â 1113 ã. ñ
Âë.Ìîíîìàõîì) êíÿçüÿ ñòàëè ïåðåìå-
ùàòüñÿ ñ îäíîãî óäåëà â äðóãîé, âîïðå-
êè ôåîäàëüíîé òðàäèöèè íàñëåäîâàíèÿ
âëàñòè, òî åñòü ïî èçáðàíèþ â êíÿçüÿ
âå÷åì, à íå ïî ðîäñòâó.

Âå÷å áûëî ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì, îáëàäàëî çíà÷èòåëüíûìè ñàìîóï-
ðàâëåí÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè. Îíî
ïîëüçîâàëîñü äåìîêðàòè÷åñêèìè ìåòî-
äàìè óïðàâëåíèÿ, èçáèðàëî äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ðåøàëî ìíîãèå æèçíåííî
âàæíûå äëÿ ëþäåé âîïðîñû, äàâàëî ñî-
ãëàñèå èëè âûñêàçûâàëî ïðîòåñò íà èñ-
ïîëíåíèå âëàñòè òåì èëè èíûì êíÿçåì,
ñîòðóäíè÷àëî ñ êíÿæåñêîé ñòðóêòóðîé
âëàñòè.

Õàðàêòåðíûé ôàêò ñîîáùàåò Í.Ì.Êà-
ðàìçèí, îïèñûâàÿ âå÷å â Êèåâå 1146 ã.,
êîòîðîå äîáèâàëîñü îò êíÿçåé Ñâÿòîñëàâà
è Èãîðÿ êëÿòâû â òîì, ÷òî òå áóäóò ÷åñòíî
èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå êèåâñêî-
ãî íàñåëåíèÿ. À êîãäà êíÿçüÿ íàðóøèëè
êëÿòâó, òî æåñòîêî ïîïëàòèëèñü çà ýòî.

Îñîáåííî ñèëüíîå ðàçâèòèå âå÷åâàÿ
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïîëó÷èëà â Íîâãî-
ðîäñêîé è Ïñêîâñêîé ðåñïóáëèêàõ.
Ïðè÷åì íå ñëó÷àéíî. Âíåøíÿÿ òîðãîâ-
ëÿ ýòèõ ôåîäàëüíûõ ðåñïóáëèê îáåñïå-
÷èâàëà ïðî÷íîå ïîëîæåíèå òîðãîâî-ðî-
ñòîâùè÷åñêèõ êðóãîâ (â òîðãîâî-ðîñ-
òîâùè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ àêòèâíî ó÷à-

ñòâîâàëî è íîâãîðîäñêîå áîÿðñòâî),
äëÿ êîòîðûõ áûëà âûãîäíà öåíòðàëè-
çîâàííàÿ, ìàêñèìàëüíî äåìîêðàòè÷íàÿ
ìîäåëü îðãàíèçàöèè âëàñòè.

Îíè ïîääåðæèâàëè âëàñòü, êîòîðàÿ
ìîãëà áû îáåñïå÷èòü ïðèîðèòåò ìåñò-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà íàä îá-
ùåïîëèòè÷åñêèìè, îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûìè èíòåðåñàìè, âûðàçèòåëüíèöåé
êîòîðûõ â ïðèíöèïå âûñòóïàëà êíÿæå-
ñêàÿ âëàñòü.

Â ýòèõ ðåñïóáëèêàõ âå÷å ïðèíèìàëî
çàêîíû, âûáèðàëî è ñóäèëî ãîðîäñêèõ
ñàíîâíèêîâ, ðåøàëî âîïðîñû âîéíû è
ìèðà è ìíîãîå äðóãîå. Îíî çàêëþ÷àëî
äîãîâîðû ñ êíÿçåì, êàê áû ïðèãëàøàÿ
åãî íà ñëóæáó.

Â.Î.Êëþ÷åâñêèé, ïîäðîáíî ðàçáèðàâ-
øèé ñòðóêòóðó è ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ âå÷à, ïèñàë: �...ïîëèòè÷åñêèé öåíòð
òÿæåñòè â Íîâãîðîäå äîëæåí áûë ñ êíÿ-
æåñêîãî äâîðà ïåðåìåñòèòüñÿ íà âå÷åâóþ
ïëîùàäü, â ñðåäó ìåñòíîãî îáùåñòâà�.

Çäåñü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âå÷å ÿâ-
ëÿëîñü âåðøèíîé íîâãîðîäñêîé âëàñòè
è íà íåãî çàìûêàëèñü ñòðóêòóðû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïåðâè÷íîé ÿ÷åéêîé òàêîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ áûëà óëèöà, èçáèðàâøàÿ
óëè÷íîãî ñòàðîñòó, óëèöû îáúåäèíÿ-
ëèñü â ñîòíè. Èç äâóõ ñîòåí ñîñòàâëÿë-
ñÿ �êîíåö�, âî ãëàâå êîòîðîãî ñòîÿë
âûáîðíûé �êîí÷àíñêèé� ñòàðîñòà, êî-
òîðûé âåë òåêóùèå äåëà �êîíöà� ïîä
íàäçîðîì �êîí÷àíñêîãî� ñõîäà.

Ñîþç âñåõ �êîíöîâ� ñîñòàâëÿë îá-
ùèíó Âåëèêîãî Íîâãîðîäà. Èç ìíîãî-
ñòåïåííîãî ñîåäèíåíèÿ ìåëêèõ ñàìî-
óïðàâëÿþùèõñÿ ÿ÷ååê ñîñòàâëÿëàñü ñè-
ñòåìà åå âëàñòè.

Âå÷åâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðàñïðî-
ñòðàíÿëàñü íà æèçíü è ãîðîæàí è ñåëü-
ñêèõ æèòåëåé Äðåâíåé Ðóñè.

Êðåñòüÿíñêîå íàñåëåíèå ãðóïïèðîâà-
ëîñü â îáùèíû è êðóïíûå âîëîñòè. Îíè
íîñèëè õîçÿéñòâåííûé è àäìèíèñòðà-
òèâíûé õàðàêòåð. Â îáùåì ïîëüçîâàíèè
êðåñòüÿíñêèõ îáùèí íàõîäèëèñü ëåñà,
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ïàñòáèùà, ïóñòîøè. Ñîîòâåòñòâåííî è
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ýêñïëóàòàöèåé
ýòèõ óãîäèé, îáñóæäàëèñü íà îáùåé
ñõîäêå, ýòî áûëî äåëîì âîëîñòíîãî
ìèðà. Âîëîñòíîé ìèð èçáèðàë ñâîþ àä-
ìèíèñòðàöèþ, âûáîðíîãî ñòàðîñòó.

Âîëîñòü, îáùèíà áûëà çàìêíóòûì
ñàìîóïðàâëÿþùèì ìèðêîì. Îíà ñîïðè-
êàñàëàñü ñ êíÿæåñêîé ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé àäìèíèñòðàöèåé, ãëàâíûì îáðàçîì,
÷åðåç âûïëàòó ðàçíîãî ðîäà ïîäàòåé,
ñáîðîâ, äàíåé. Çàòî â âîïðîñàõ ïðåñå÷å-
íèÿ ðàçáîÿ, êàçíîêðàäñòâà è ïðî÷åé óãî-
ëîâùèíû, â ñôåðå êóëüòóðû è âîñïèòà-
íèÿ ðåøàþùåé áûëà ðîëü ìèðñêîãî êðå-
ñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ìîìåíò êðàéíåãî
îáîñòðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè
âå÷åâîå ñàìîóïðàâëåíèå ïîäíèìàëîñü äî
ðåøåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷.

òà òåíäåíöèÿ îãðàíè÷åíèÿ ñíèçó
öåíòðàëüíîé ìîíàðõè÷åñêîé âëà-

ñòè, ñõîäíàÿ è ñèíõðîííàÿ ñ çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêîé, áûëà ïðåðâàíà ìîíãîëü-
ñêèì íàøåñòâèåì. Ñ ýòîãî ìîìåíòà â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðîññèè íà÷èíàåò-
ñÿ ðåçêîå óñèëåíèå îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ öåíòðàëèñòñêèõ òåíäåíöèé.

Òàê, ìîíãîëüñêîå èãî ïîäîðâàëî ñè-
ñòåìó âå÷åâîé âëàñòè.

Âñÿêîå ñàìîóïðàâëåíèå íàðîäà ïî-
äàâëÿëîñü çàâîåâàòåëÿìè. Êíÿçü íå èç-
áèðàëñÿ íàðîäîì, à íàçíà÷àëñÿ õàíîì,
äàâàâøèì ÿðëûê íà êíÿæåíèå. Âå÷åâîå
íà÷àëî ðóññêîãî îáùåñòâà íà äâà ñ ïî-
ëîâèíîé âåêà êàê áû çàìåðëî. Íî íå
ïîãèáëî áåññëåäíî. Îíî òðàíñôîðìè-
ðîâàëîñü â íîâûå ôîðìû íàðîäîâëà-
ñòèÿ, êîòîðûå ñ XVI�XVII ââ. ñòàëè ñî-
òðóäíè÷àòü ñ óæå öàðñêîé, öåíòðàëü-
íîé ðîññèéñêîé âëàñòüþ. Ñðåäè íèõ
îñîáåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà èìåëè êðåñòüÿíñêàÿ îáùèíà,
êàçà÷üå ñàìîóïðàâëåíèå è ñ ñåðåäèíû
XIX â. çåìñòâî.

Îáùèíà, êîòîðóþ ñàìè êðåñòüÿíå
íàçâàëè è �ìèðîì�, è �îáùåñòâîì�, íà

ïðîòÿæåíèè âåêîâ îñòàâàëàñü âàæíåé-
øèì ÿâëåíèåì â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå
Ðîññèè. Óæå â XIX â. îíà âûçûâàëà ñà-
ìûå ïðîòèâîðå÷èâûå ìíåíèÿ è îöåíêè:
çàïàäíèêè âèäåëè â íåé ñðåäñòâî çàêà-
áàëåíèÿ êðåñòüÿíñòâà è àíàðõèçì îá-
ùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, à ñëàâÿíîôèëû,
íàïðîòèâ, ñâÿçûâàëè ñ íåé îñîáûé ïóòü
ðàçâèòèÿ Ðîññèè, à íàðîäíèêè îáíàðó-
æèâàëè â íåé äàæå çàðîäûø ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîãî áóäóùåãî.

Îá îáùèíå ïèñàëè Í.Ã.×åðíûøåâñêèé
è Ê.Ìàðêñ, Ì.À.Áàêóíèí è Â.È.Ëåíèí,
Ñ.Þ.Âèòòå è Ï.À.Ñòîëûïèí, Â.Ì.×åðíîâ è
À.Â.×àÿíîâ, à òàêæå ìíîãèå äðóãèå ó÷åíûå
è ïîëèòèêè.

Íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå ê îáùè-
íå îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî ðàçëè÷èÿìè
ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé àâòîðîâ, íî è
äåéñòâèòåëüíî ïðîòèâîðå÷èâîé ðîëüþ,
êàêóþ îáùèíà èãðàëà â æèçíè îáùå-
ñòâà. Îäíàêî åå ñàìîóïðàâëåí÷åñêèå
ôóíêöèè íå îòðèöàëèñü íèêåì.

Áîëüøå òîãî, ìíîãèå òåîðåòèêè ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïîëèòè÷åñêîãî
äâèæåíèÿ âûäåëÿëè ñàìîóïðàâëåí÷åñ-
êèå êà÷åñòâà îáùèíû êàê öåííûå è íå-
îáõîäèìûå äëÿ îáùåñòâà.

Ïðèâåäåì íåñêîëüêî àâòîðèòåòíûõ ñâè-
äåòåëüñòâ.

À.È.Ãåðöåí, õàðàêòåðèçóÿ ñåëüñêóþ
îáùèíó, ïèñàë â 1851 ã.: �Ðóññêàÿ ñåëüñêàÿ
îáùèíà ñóùåñòâóåò ñ íåçàïàìÿòíîãî âðå-
ìåíè è äîâîëüíî ñõîæèå ôîðìû ìîæíî
íàéòè ó âñåõ ñëàâÿíñêèõ ïëåìåí. ...Ñåëü-
ñêàÿ îáùèíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, òàê ñêà-
çàòü, îáùåñòâåííóþ åäèíèöó, íðàâñòâåí-
íóþ ëè÷íîñòü, ãîñóäàðñòâó íèêîãäà íå ñëå-
äîâàëî ïîñÿãàòü íà íåå; îáùèíà ÿâëÿåòñÿ
ñîáñòâåííèêîì, îáëàãàåìûì îáúåêòîì;
îíà îòâåòñòâåííà çà âñåõ è çà êàæäîãî â
îòäåëüíîñòè, à ïîòîìó àâòîíîìíà âî âñåì,
÷òî êàñàåòñÿ åå âíóòðåííèõ äåë�.

Ãåðöåí ïðåäñòàâëÿë âçãëÿä îïïîçèöèè
íà ïîëîæåíèå îáùèíû â îáùåñòâå, íî, êàê
íå êàæåòñÿ óäèâèòåëüíûì, ýòîò âçãëÿä íà-
øåë ïîëíîå îòðàæåíèå â ðåôîðìàòîðñêèõ
äîêóìåíòàõ öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, âûïó-
ùåííûõ â 60-å ãîäû XIX â.

Ý
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Ëèíèþ íà óñèëåíèå ðîëè îáùèíû
êàê ìåñòíîé êðåñòüÿíñêîé âëàñòè ñè-
ñòåìàòè÷åñêè ïðîâîäèëà â ñâîèõ òðå-
áîâàíèÿõ îïïîçèöèÿ íàðîäíè÷åñêîãî
òîëêà.

Ï.È.Òêà÷åâ îñíîâíóþ ñóòü äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ðåôîðì â Ðîññèè âèäåë �â ðàçâè-
òèè îáùèííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è â ïîñòå-
ïåííîì îñëàáëåíèè è óïðàçäíåíèè öåíò-
ðàëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè�.

Â ïðîãðàììå �Çåìëè è Âîëè�, âûøåä-
øåé â 1876 ã., ïðÿìî ãîâîðèëîñü î òîì,
÷òî �...ñóùåñòâóþùèé íûíå ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñòðîé ïðîòèâîðå÷èò äóõó ðóññêîãî íà-
ðîäà, êîòîðûé â òå÷åíèè èñòîðèè äîêàçàë
ñâîå ñòðåìëåíèå ê ïîëíîé àâòîíîìèè îá-
ùèíû è ñâîáîäíîé èíòåãðàöèè îáùèí â âî-
ëîñòè, ãóáû, çåìëè è ò.ä. Ïîýòîìó ìû
äîëæíû äîáèâàòüñÿ ïåðåíåñåíèÿ âñåõ îá-
ùåñòâåííûõ ôóíêöèé â ðóêè îáùèíû, òî
åñòü î ïîëíîì åå ñàìîóïðàâëåíèè�.

Âñå ýòè èçâëå÷åíèÿ èç äîêóìåíòîâ è
ñòàòåé íå íóæäàþòñÿ â êîììåíòàðèÿõ.
Èõ àâòîðû � çàùèòíèêè êðåñòüÿíñòâà �
óáåæäåíû â ïðàâîìîùíîñòè, çíà÷è-
òåëüíîì ïîòåíöèàëå è ïîëèòè÷åñêîé
çíà÷èìîñòè îáùèííîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ.

Äàæå â ïðîãðàììå ïðîëåòàðñêîé îðãà-
íèçàöèè �Ñåâåðíûé ñîþç ðóññêèõ ðàáî÷èõ�
ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé áûë ïóíêò,
ïîñâÿùåííûé òîìó æå: �ïðàâî ñåëüñêîé
îáùèíû íà ðåøåíèå äåë, êàñàþùèõñÿ åå,
êàê òî: ðàçìåðà ïîäàòåé, íàäåëà çåìëè è
âíóòðåííåãî ñàìîóïðàâëåíèÿ�.

Ê.Ìàðêñ äîëãîå âðåìÿ íå îñîçíàâàë
çíà÷åíèå îáùèíû â ðîññèéñêîé ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìå, ãîâîðèë î åå êîíñåðâà-
òèâíîñòè, î íåîáõîäèìîñòè åå ðåøèòåëü-
íîãî ðàçðóøåíèÿ.

Íî â ïîñëåäíèå ãîäû æèçíè (â ïåðå-
ïèñêå ñ Â.È.Çàñóëè÷) îí ñòàë ãîâîðèòü
î åå áîëüøîì çíà÷åíèè â æèçíè êðåñòü-
ÿíñòâà, î ñåðüåçíîé ðîëè â îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèè.
Ê.Ìàðêñ ïîä÷åðêèâàë äàæå íàëè÷èå
äåìîêðàòè÷åñêèõ ÷åðò â îáùèííîì óï-
ðàâëåíèè è íå îòðèöàë âîçìîæíî-

ñòåé èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ñîöèàëèñòè-
÷åñêîì ïåðåóñòðîéñòâå ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà.

Ýòî ïîçäíåå ìíåíèå Ê.Ìàðêñà îá
îáùèíå íå óêîðåíèëîñü â ïîçèöèè åãî
ðîññèéñêèõ ïîñëåäîâàòåëåé. È Ã.Â.Ïëå-
õàíîâ, âìåñòå ñ Â.Çàñóëè÷ ñêðûâøèé îò
îáùåñòâåííîñòè ïîñëåäíèå ìàðêñîâû
ñóæäåíèÿ îá îáùèíå, è Â.È.Ëåíèí, òàê-
æå íå âîñïðèíÿâøèé ãèáêèé ïîäõîä îñ-
íîâàòåëåé ìàðêñèçìà ê ñóäüáå êðåñòü-
ÿíñòâà, íå âèäåëè íåîáõîäèìîñòè ñî-
õðàíÿòü îáùèííîå ñàìîóïðàâëåíèå.

åàëüíîå ïîëîæåíèå îáùèíû â îá-
ùåñòâå îïðåäåëÿëîñü ïîëèòèêîé

öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Íàèáîëåå ÷åòêî îíî çàôèêñèðîâàíî

â Ìàíèôåñòå (19 ôåâðàëÿ 1861 ã.), êîòî-
ðûé âî ìíîãîì îòðàçèë ñóùåñòâóþùåå
ïîëîæåíèå âåùåé è çàêðåïëÿë åãî íà
áóäóùåå. Âî âòîðîì ðàçäåëå Ìàíèôåñ-
òà �Îá óñòðîéñòâå ñåëüñêèõ îáùåñòâ è
âîëîñòåé è îáùåñòâåííîãî èõ óïðàâëå-
íèÿ� ñîäåðæàòñÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåí-
íûå ýëåìåíòû, ïðèñóùèå ìåñòíîìó ñà-
ìîóïðàâëåíèþ.

Èìååò ñìûñë ðàññìîòðåòü èõ ïîä-
ðîáíåå.

Âî-ïåðâûõ, îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòàâ îá-
ùèíû, òî åñòü ñóáúåêòîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

�Ñåëüñêîå îáùåñòâî ñîñòàâëÿåòñÿ èç
êðåñòüÿí, âîäâîðåííûõ íà çåìëå îäíîãî
ïîìåùèêà; îíî ìîæåò ñîñòîÿòü ëèáî èç
öåëîãî ñåëåíèÿ (ñåëà èëè äåðåâíè), ëèáî
èç îäíîé ÷àñòè ðàçíîïîìåñòíîãî ñåëåíèÿ,
ëèáî èç íåñêîëüêèõ ìåëêèõ, ïî âîçìîæíî-
ñòè ñìåæíûõ è âî âñÿêîì ñëó÷àå áëèæàé-
øèõ ìåæäó ñîáîé ïîñåëêîâ.., ïîëüçóþ-
ùèõñÿ âñåìè óãîäüÿìè èëè íåêîòîðûìè èç
íèõ ñîîáùà èëè æå èìåþùèõ äðóãèå îá-
ùèå õîçÿéñòâåííûå âûãîäû...�

Çäåñü ïîä÷åðêíóòû âàæíûå ïîëîæå-
íèÿ îá îáùíîñòè òåððèòîðèè è íàëè-
÷èè ñîâìåñòíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè êðåñòüÿí, âõîäÿùèõ â îäíó îá-
ùèíó.

Ð
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Âî-âòîðûõ, íàçûâàþòñÿ ñòðóêòóðû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ñåëüñêèé
ñõîä, ñåëüñêèé ñòàðîñòà, à åñëè îáùå-
ñòâî ñî÷òåò íåîáõîäèìûì, òî åùå è
îñîáûå ñáîðùèêè ïîäàòåé, ñìîòðèòåëè
õëåáíûõ ìàãàçèíîâ, ó÷èëèù, áîëüíèö,
ëåñíûå è ïîëåâûå ñòîðîæà, ñåëüñêèå
ïèñàðè è ò.ï. Ñðàçó ïîÿñíÿåòñÿ, ÷òî
ñåëüñêèé ñõîä ñîñòàâëÿåòñÿ èç êðåñòü-
ÿí-äîìîõîçÿåâ, ïðèíàäëåæàùèõ ê ñî-
ñòàâó ñåëüñêîãî îáùåñòâà, è èç âñåõ íà-
çíà÷åííûõ ïî âûáîðó äîëæíîñòíûõ
ëèö.

Â-òðåòüèõ, íàìå÷àåòñÿ ñôåðà ïîëíî-
ìî÷èé ñåëüñêîãî ñõîäà.

Îíà äîñòàòî÷íî øèðîêà è âêëþ÷àåò:
� âûáîðû äîëæíîñòíûõ ëèö è íàçíà÷å-

íèå âûáîðíûõ íà âîëîñòíîé ñõîä;
� óâîëüíåíèå èç îáùåñòâà è ïðèåì íî-

âûõ ÷ëåíîâ;
� ðàçðåøåíèå ñåìåéíûõ ðàçäåëîâ;
� äåëà, êàñàþùèåñÿ îáùèííîãî

ïîëüçîâàíèÿ ìèðñêîþ çåìëåþ, â òîì ÷èñ-
ëå èõ ïåðåäåë èëè îêîí÷àòåëüíûé ðàçäåë;

� õîäàòàéñòâà îá îáùåñòâåííûõ íóæ-
äàõ, áëàãîóñòðîéñòâå, ïðèçðåíèè, îáó÷åíèè
ãðàìîòå;

� íàçíà÷åíèå ñáîðîâ íà ìèðñêèå ðàñ-
õîäû;

� ðàñêëàäêó è îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ó÷å-
òà âñåõ ëåæàùèõ íà êðåñòüÿíàõ êàçåííûõ ïî-
äàòåé, ìåñòíûõ ñáîðîâ è ïîâèííîñòåé;

� ó÷åò äîëæíîñòíûõ ëèö, èçáðàííûõ
ñåëüñêèì îáùåñòâîì, íàçíà÷åíèå èì æà-
ëîâàíüÿ;

� âåäåíèå äåë ïî îòáûâàíèþ ðåêðóòñ-
êîé ïîâèííîñòè;

� íàçíà÷åíèå ññóä è âñÿêîãî ðîäà
âñïîìîùåñòâîâàíèé èç îáùåñòâåííûõ ñåëü-
ñêèõ ìàãàçèíîâ.

Äàëåå ÷åòêî îïðåäåëÿþòñÿ ïîëíîìî-
÷èÿ ñòàðîñòû, äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
â îáùèíå è òåì ñàìûì ñîçäàåòñÿ ÷åòêàÿ
êàðòèíà ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñ-
òåé âñåõ ýëåìåíòîâ ñàìîóïðàâëåí÷åñ-
êîé ñòðóêòóðû îáùèíû.

Òàêæå äåòàëüíî ðàçðàáîòàí ìåõà-
íèçì ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ãîëîñîâàíèÿ
íà ñåëüñêîì ñõîäå ïî ðàçëè÷íûì âî-

ïðîñàì. È ïî ñîâðåìåííûì ìåðêàì îí
âûãëÿäèò äåìîêðàòè÷íûì.

Â-÷åòâåðòûõ, îñîáîå âíèìàíèå óäå-
ëåíî â Ìàíèôåñòå ïðîáëåìàì ýêîíîìè-
÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè îáùèíû, êîòî-
ðàÿ îáåñïå÷èâàëàñü íàëè÷èåì â åå âåäå-
íèè îáùåñòâåííûõ çåìåëü, ëåñîâ, ëó-
ãîâ, ïàñòáèù, ïðàâîì ñáîðà ìèðñêèõ,
äåíåæíûõ è õëåáíûõ ñáîðîâ, íàçíà÷å-
íèÿ íàòóðàëüíûõ ïîâèííîñòåé; ðàñïî-
ðÿäèòåëüñòâà îáùåñòâåííûìè ñðåäñòâà-
ìè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ âíóòðåííèõ ïî-
òðåáíîñòåé.

Ñò. 178 ñîäåðæàëà âñå íåîáõîäèìûå
íà ýòîò ñ÷åò óêàçàíèÿ: �Êðåñòüÿíñêèå îá-
ùåñòâà ìîãóò, ñìîòðÿ ïî íàäîáíîñòè è ïî
ñâîèì ñðåäñòâàì, óñòàíîâèòü ìèðñêèå ñáî-
ðû íà óñòðîéñòâî è ïîääåðæàíèå öåðêâåé,
çàâåäåíèå ñåëüñêèõ ó÷èëèù, ñîäåðæàíèå
ó÷èòåëåé è íà óäîâëåòâîðåíèå äðóãèõ îá-
ùåñòâåííûõ è õîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé
êðåñòüÿí�.

Â-ïÿòûõ, íàçûâàþòñÿ îáÿçàííîñòè
îáùèíû ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, ïîìåùè-
êàìè è ïî îðãàíèçàöèè ìèðñêîé æèçíè.

Ê ïîñëåäíèì îòíåñåíû âíóòðåííåå óï-
ðàâëåíèå ðàçâèòèåì ñåë, îñóùåñòâëåíèå
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåîäîëåíèþ çàðàçíûõ
áîëåçíåé, ïîæàðîâ, íàâîäíåíèé è äðóãèõ
áåäñòâèé, óñòðîéñòâî ñåëüñêèõ çàïàñíûõ
ìàãàçèíîâ, îêàçàíèå ïîìîùè ïðåñòàðå-
ëûì, áîëüíûì, ñèðîòàì, ñîäåðæàíèå êà-
ðàóëîâ â äåðåâíÿõ è ïðîñåëî÷íûõ äîðîã,
ìåæåâûõ çíàêîâ, ïðîòî÷íûõ âîä íà îá-
øèðíîé òåððèòîðèè.

Ê ýòîìó äîáàâëÿåòñÿ ñèñòåìà ìåð
âçûñêèâàþùåãî õàðàêòåðà, êîòîðàÿ ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ñåëüñêîìó îáùåñòâó ïî îòíî-
øåíèþ ê íåèñïðàâíûì ïëàòåëüùèêàì.

Âñå ìåðû êàñàþòñÿ èìóùåñòâåííîé
è çåìåëüíîé ñôåðû, ïðè÷åì ðàñïîëàãà-
þòñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîì íàðàñòàíèè
ñòðîãîñòè íàêàçàíèÿ è íå âòîðãàþòñÿ â
ñôåðó ñóäåáíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ.

Ìàíèôåñò 19 ôåâðàëÿ 1861 ã., äî-
ïîëíåííûé ñîïóòñòâóþùèìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè, ñîçäàâàë íåêîòîðîå
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ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ çàêðåïëå-
íèÿ òðàäèöèé íàðîäîâëàñòèÿ æèâøèõ â
ðóññêîì îáùåñòâå, äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé
êðåñòüÿíñòâà.

Êîíå÷íî, åãî äåìîêðàòèçì íå ñëåäó-
åò ïðåóâåëè÷èâàòü.

Ñîõðàíÿëàñü çàâèñèìîñòü êðåñòüÿí-
ñêîãî îáùåñòâà îò ïîìåùèêîâ â çå-
ìåëüíîì âîïðîñå è îò ãîñóäàðñòâà � â
àäìèíèñòðàòèâíîì îòíîøåíèè.

Ñò. 19 Ìàíèôåñòà ãëàñèëà: �Êðåñòüÿíå
è îáùåñòâåííûå èõ ó÷ðåæäåíèÿ ïîä÷èíÿ-
þòñÿ îáùèì ãóáåðíñêèì è óåçäíûì ïðàâ-
ëåíèÿì�.

Îäíàêî çàêîíû îáåñïå÷èâàëè ôóíê-
öèîíèðîâàíèå îáùèííîãî óïðàâëåíèÿ
êàê ñèñòåìû ìåñòíîãî êðåñòüÿíñêîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íå ñëó÷àéíî îíî ñîõðàíèëîñü è â
óñëîâèÿõ ñòîëûïèíñêîé àãðàðíîé ðå-
ôîðìû, è â óñëîâèÿõ ïåðâîãî äåñÿòèëå-
òèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè.

òäåëüíûå ýëåìåíòû îáùèííîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñîõðàíÿëèñü è ïîñ-

ëå ñïëîøíîé êîëëåêòèâèçàöèè, à êîå-
ãäå â ðîññèéñêîé ãëóáèíêå äîæèëè è äî
íàøèõ äíåé.

Â 1926 ã. â ÑÑÑÐ íàñ÷èòûâàëîñü
350 òûñ. ñåëüñêèõ îáùåñòâ, â êîòîðûõ ñî-
ñòîÿëî 90% âñåõ êðåñòüÿí.

Â 1927 ã. ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ óò-
âåðäèëè �Ïîëîæåíèå îá îáùèõ ñîáðà-
íèÿõ (ñõîäàõ) ãðàæäàí â ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèÿõ�, ïî êîòîðîìó ñåëüñêèé ñõîä
ïðèçíàâàëñÿ âûñøèì îðãàíîì âëàñòè â
äåðåâíå, à ñåëüñîâåòû äîëæíû áûëè
äîêëàäûâàòü íà íèõ î ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ïðàâäà, ïîâûøàëèñü ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå ôóíêöèè ñåëüñêèõ ñîâåòîâ,
óñèëèâàëîñü èõ ïîëèòè÷åñêîå íà÷àëî.

Ïîëîæåíèå ñòàëî áûñòðî ìåíÿòüñÿ ñ
àâãóñòà 1927 ã., êîãäà ÖÈÊ è ÑÍÊ

ÐÑÔÑÐ ïðèíÿëè çàêîí î �Î ñàìîîáëî-
æåíèè�, ÷òî íàðóøèëî ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñåëüñêîãî îáùå-
ñòâà. Âñëåä çà ýòèì òàêæå àäìèíèñòðà-
òèâíûì ïóòåì áåç ó÷åòà ìíåíèé êðåñòü-
ÿíñêîãî íàñåëåíèÿ ïîñòåïåííî âûòåñ-
íåí ñåëüñêèé ñõîä èç æèçíè äåðåâíè.
Ïðè ýòîì ó íåãî ïîñëåäîâàòåëüíî îò-
áèðàëè è äàæå ëèêâèäèðîâàëè òå èëè
èíûå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè.

îùíûå êîðíè âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ
Ðîññèè èìåëî êàçà÷üå ñàìîóïðàâ-

ëåíèå.
Ñâîèì èçíà÷àëüíûì ïðîèñõîæäåíè-

åì îíî òàêæå óõîäèò â ãëóáèíó âåêîâ.
Êàçà÷üå ñàìîóïðàâëåíèå íå áûëî

åäèíîîáðàçíûì âî âðåìåíè è ïî îò-
äåëüíûì ðåãèîíàì.

Â XVIII�XIX ââ. îíî âî ìíîãîì îï-
ðåäåëÿëîñü îòíîøåíèÿìè ñ öàðñêîé âëà-
ñòüþ. Öàðñêèìè óêàçàìè è ðàçëè÷íûìè
ïîëîæåíèÿìè ðåãëàìåíòèðîâàëàñü ñòå-
ïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âîéñêîâûõ àòà-
ìàíîâ, ïîëíîìî÷èÿ âîéñêîâûõ êðóãîâ.
Íåðåäêî ýòè óêàçû îãðàíè÷èâàëè �êàçà-
÷üþ âîëüíèöó�, ñòàâèëè âñþ êàçà÷üþ
ñòðóêòóðó â îïðåäåëåííóþ íèøó ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû.

Íî õàðàêòåðíî, ÷òî âíóòðåííÿÿ
æèçíü êàçà÷åñòâà äî ñàìîé ðåâîëþöèè
1917 ã. ñòðîèëàñü è óïðàâëÿëàñü íå
ñòîëüêî ýòèìè çàêîíàìè, ñêîëüêî èç-
äàâíà ñëîæèâøèìèñÿ îáû÷àÿìè. È âîò
òóò-òî ñîõðàíÿëîñü êàçà÷üå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå. Ñïåöèôèêîé åãî áûëî ïîëóâîåí-
íîå ñîñòîÿíèå. Îíî ñêàçûâàëîñü âî
âñåì: â íàçâàíèÿõ ìåñòíûõ ñòðóêòóð
âëàñòè, â íàïðàâëåíèÿõ è ðåãëàìåíòå
èõ äåÿòåëüíîñòè, â ïîëîæåíèè ãðàæäàí.

Îäíèì èç ïåðâûõ çàêîíîâ, îãðàíè-
÷èâàþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü äîíñêîãî
êàçà÷åñòâà, ÿâèëàñü �Ïîëîæåíèÿ îá óï-
ðàâëåíèè Âîéñêà Äîíñêîãî�, óòâåðæ-
äåííûå Åêàòåðèíîé II â 1775 ã.*.

* Âîéñêî Äîíñêîå áûëî ñàìûì êðóïíûì êàçà÷üèì ðåãèîíîì.
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Ïåðâûì ïóíêòîì �Ïîëîæåíèé� ïðåä-
ïèñûâàëîñü: �Ó÷ðåäèòü íà Äîíó ãðàæäàíñ-
êîå ïðàâèòåëüñòâî ïîä èìåíåì âîéñêîâîé
êàíöåëÿðèè, êîòîðîé íà îñíîâàíèè îáùèõ
èìïåðèè çàêîíîâ, ïðåäîñòàâèòü êàê è ðàñ-
ïðàâó çåìñêóþ, òàê è âñå õîçÿéñòâåííûå
ðàñïîðÿæåíèÿ, ñáîðû äîõîäîâ, ïðîâåðêó
ðàñõîäîâ, è âñå äî ïðîìûñëîâ è òîðãîâëå
îòíîñÿùååñÿ�.

Íî ðÿäîì ñ ýòèì ãîâîðèëîñü î ïðèíöè-
ïå âûáîðíîñòè íà âñå äîëæíîñòè âíóòðè
âîéñêà, â òîì ÷èñëå èç øåñòè ñòàðøèí, ñî-
ñòàâëÿþùèõ Âîéñêîâîå Ïðàâëåíèå, òîëüêî
äâîå íàçíà÷àëèñü Àòàìàíîì, à ÷åòâåðî
âûáèðàëèñü íà Âîéñêîâîì Êðóãå.

Ñ 1835 ã. âñÿ æèçíü Âîéñêà Äîíñêî-
ãî ñòàëà ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ íîâûì
�Ïîëîæåíèåì îá óïðàâëåíèè Âîéñêà
Äîíñêîãî�, êîòîðîå óòî÷íÿëî è ñòàáè-
ëèçèðîâàëî âíóòðåííèå îòíîøåíèÿ è
ïîðÿäêè. Ýòèì �Ïîëîæåíèåì� ïîä-
òâåðæäàëàñü íåðóøèìîñòü è íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü ñóùåñòâîâàâøèõ êàçà÷üèõ
ïðåèìóùåñòâ. Âàæíåéøèì èç íèõ ÿâëÿ-
ëèñü çåìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü îãðîì-
íûõ ìàñøòàáîâ è ïðàâî âíóòðåííåãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. �Ïîëîæåíèå� ñòàëî
çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâîé ñóùåñòâîâà-
íèÿ êàçà÷üåé ìåñòíîé âëàñòè.

Âî ãëàâå îòäåëüíûõ âîéñê, çàíèìàâøèõ
îñîáûå îáëàñòè, ñòîÿëè íàêàçíûå àòàìàíû.
Òåððèòîðèàëüíî Äîíñêîå è Àìóðñêîå âîé-
ñêà äåëèëèñü íà îêðóãà, îñòàëüíûå � íà
îòäåëû.

Íèçøåé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöåé
áûëà ñòàíèöà, íåðåäêî ñîñòîÿâøàÿ èç íå-
ñêîëüêèõ õóòîðîâ.

Âûñøèì îðãàíîì âëàñòè íà ìåñòíîì
óðîâíå ÿâëÿëñÿ ñòàíè÷íûé êàçà÷èé êðóã.
Ïðàâî è îáÿçàííîñòü ó÷àñòâîâàòü â íåì
ïðåäîñòàâëÿëîñü âñåì êàçàêàì ìóæñêîãî
ïîëà ñ 21 ãîäà. Åñëè â ñåìüå íå îêàçûâà-
ëîñü òàêîãî ìóæ÷èíû, òî ýòî ïðàâî ïîëó-
÷àëà êàçà÷êà.

Îñîáûì ïîëîæåíèåì íà êðóãå ïîëüçî-
âàëèñü ñòàðåéøèå è àâòîðèòåòíûå êàçàêè. Â
íàèáîëåå îòâåòñòâåííûõ ñèòóàöèÿõ èõ ïîçè-
öèÿ îêàçûâàëà ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå.

Êàçà÷èé êðóã äîñòàòî÷íî äåìîêðàòè÷íî
èçáèðàë àòàìàíîâ (õóòîðñêèõ, ñòàíè÷íûõ,

îêðóæíûõ), ïðàâëåíèÿ ïðè íèõ, ðàññìàòðè-
âàë âàæíåéøèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèè è æèçíè íàñåëåíèÿ.

Îáû÷íî ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü ïîñëå
îáñóæäåíèÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëî-
ñîâ.

Íà êðóã áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ íàïðàâ-
ëÿëèñü âûáîðíûå ïðåäñòàâèòåëè âî ãëàâå ñ
àòàìàíîì. Íåðåäêèìè áûëè ðåøåíèÿ, äî-
ñòèãàåìûå íà îñíîâå ïîäâîðíîãî âîïðîñà.

Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì âûáîðíûì îð-
ãàíîì áûëî ïðàâëåíèå.

Îíî ðåøàëî âñå êîíêðåòíûå ôèíàíñî-
âûå è õîçÿéñòâåííûå, ìîáèëèçàöèîííûå è
êóëüòóðíûå âîïðîñû.

Îíî æå ðàññìàòðèâàëî ìåëêèå ñïîð-
íûå è íåðåäêî óãîëîâíûå äåëà, îáëàäàÿ
çíà÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî âûíåñå-
íèþ ïðèãîâîðà. Êðóïíûå ñïîðû âûíîñèëèñü
íà ñòàíè÷íûé êðóã.

Ñóäåáíûå äåëà ñðåäè êàçà÷üåãî íàñå-
ëåíèÿ çàâîäèëèñü ðåäêî. Ó ìåñòíûõ îðãà-
íîâ áûëî äîñòàòî÷íî âîçìîæíîñòåé ñàìèì
ðàçáèðàòüñÿ ñ áîëüøèíñòâîì òðóäíûõ âîï-
ðîñîâ.

Ðàáîòà êàçà÷üèõ îðãàíîâ òåððèòîðèàëü-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòðîèëàñü íà îñíîâå
ìåñòíûõ òðàäèöèé, çàêîíîâ Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà è óêàçàíèé âûøåñòîÿùèõ
ñòðóêòóð âîéñêîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.
Ýêîíîìè÷åñêèì ôóíäàìåíòîì ýòîé ôîðìû
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿëèñü âîéñêîâûå çåìëè,
íàõîäèâøèåñÿ â êîëëåêòèâíîì ïîëüçîâàíèè,
îôèöåðñêèå íàäåëû è âîéñêîâîé çàïàñ.

Â 1912 ã. êàçà÷åñòâó ïðèíàäëåæàëî
îêîëî 63 ìëí. äåñÿòèí çåìëè. ×àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â êàçà÷üèõ âîéñ-
êàõ íå áûëî. Íî íà êàæäîãî êàçàêà ìóæñ-
êîãî ïîëà ñ 16 ëåò âûäåëÿëñÿ íàäåë çåìëè
ñðåäíåé íîðìîé 30 äåñÿòèí.

Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàëàñü ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü êàçà÷üèõ ñå-
ìåé, ÷òî òàêæå áûëî ãàðàíòîì ãðàæ-
äàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ è ñîöèàëüíîé
àêòèâíîñòè ëþäåé, ýôôåêòèâíîñòè òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â 1920 ã. êàçà÷åñòâî êàê ñîñëîâèå
áûëî óïðàçäíåíî, ñèñòåìà êàçà÷üåãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ëèêâèäèðîâàíà. Êàçà÷å-
ñòâî ñòàëî îäíîé èç ïåðâûõ ñîöè-
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àëüíûõ ãðóïï, ïîïàâøèõ ïîä áîëüøå-
âèñòñêèå ðåïðåññèè. Îíî ïîíåñëî ñà-
ìûå áîëüøèå ÷èñëåííûå ïîòåðè â ïåðè-
îäû Ãðàæäàíñêîé âîéíû, ðàñêóëà÷èâà-
íèÿ 1929�1933 ãã.

Íî òðàäèöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ, äå-
ìîêðàòè÷åñêîé ìåñòíîé âëàñòè ñîõðà-
íèëèñü è ê 90-ì ãîäàì. Ýòî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ îãðîìíûì ðàçìàõîì âîçðîæäå-
íèÿ êàçà÷åñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû, âûä-
âèãàåìûìè èì ïðîãðàììàìè âîññòà-
íîâëåíèÿ ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ íà÷àë âî
ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

âîåîáðàçíîé ôîðìîé ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îáëàäàëè èíîñòðàííûå,

ãëàâíûì îáðàçîì, íåìåöêèå êîëîíè-
ñòû. Ïðèãëàøåííûå â Ðîññèþ óêàçàìè
Åêàòåðèíû II â 60-å ãîäû XVIII â. è
ðàçìåùåííûå â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ íà
ëüãîòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è
ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, îíè æèëè â îñ-
íîâíîì ïî ñâîèì íàöèîíàëüíûì òðà-
äèöèÿì.

Âíåøíå ñàìîóïðàâëåíèå â íåìåöêèõ
ïîñåëåíèÿõ áûëî ñõîæå ñ ðóññêîé îá-
ùèíîé. Íî îòëè÷àëîñü òåì, ÷òî îñíî-
âûâàëîñü íå íà îáùèííîì, à íà èíäè-
âèäóàëüíîì âëàäåíèè çåìëåé.

Óêàçàìè Åêàòåðèíû êîëîíèñòàì
îáåùàëàñü äàæå ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü
íà çåìëþ. Íî ýòî îáåùàíèå íå ñîñòîÿ-
ëîñü. À âîò ñàìîóïðàâëåíèå, îáåñïå÷è-
âàþùåå èì íåçàâèñèìîå ñóùåñòâîâàíèå
â Ðîññèè, áûëî ðåàëüíûì. Íåìåöêèå
ïîñåëåíèÿ â Ïîâîëæüå è Íîâîðîññèè,
Êðûìó è Çàêàâêàçüå íå ïîä÷èíÿëèñü
ãóáåðíñêèì âëàñòÿì, à áûëè ïîäâåäîì-
ñòâåííû ñïåöèàëüíîé êàíöåëÿðèè îïå-
êóíñòâà èíîñòðàííûõ êîëîíèñòîâ, à ñ
1838 ã. � Ìèíèñòåðñòâó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èìóùåñòâ. Íà îñíîâå îñîáîé þðèñ-
äèêöèè îòíîøåíèÿ ñî ñòîëèöåé èñïîëü-
çîâàëèñü ëèøü äëÿ ïîëó÷åíèÿ êàêèõ-
ëèáî ëüãîò, ïîìîùè è ò.ï.

Â êîëîíèÿõ äåéñòâîâàëè ñâîè âíóò-
ðåííèå çàêîíû è ðàñïîðÿäêè, óïðàâëÿ-
ëè âûáðàííûå íà îáùèõ ñõîäàõ ñâîè

æå ñåëÿíå. Äåëîïðîèçâîäñòâî è âñå îñ-
òàëüíîå îñóùåñòâëÿëîñü íà íåìåöêîì
ÿçûêå. Ðàáîòàëè íåìåöêèå íàöèî-
íàëüíûå øêîëû. Ãîñïîäñòâîâàëà êàòî-
ëè÷åñêàÿ öåðêîâü. Èíîñòðàííûå ïóòå-
øåñòâåííèêè îáíàðóæèâàëè â êîëîíèÿõ
áîëüøå ãåðìàíñêîãî, ÷åì â ñàìîé Ãåð-
ìàíèè, à ðóññêèé, îêàçàâøèéñÿ íà èõ
òåððèòîðèè, ïîïàäàë êàê áû â ÷óæîå
ãîñóäàðñòâî.

Âíóòðåííèé ìåõàíèçì ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â êîëîíèÿõ áûë äîñòàòî÷íî òðàäè-
öèîííûì, íî ôóíêöèé ó âûáîðíûõ îð-
ãàíîâ áûëî áîëüøå, ÷òî åñòåñòâåííî,
ïîñêîëüêó êîëîíèñòû æèëè ñâîèì çàì-
êíóòûì ìèðîì è òùàòåëüíî îáåðåãàëè
åãî ñïåöèôèêó, à ñàìè íåìåöêèå îáùè-
íû áûëè çíà÷èòåëüíî áîãà÷å ðóññêèõ,
÷òî ïîçâîëÿëî èì ðåøàòü ìíîãèå äî-
ïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå
ïðîáëåìû. Âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ â äåëà îáùèí
áûëî ìèíèìèçèðîâàíî. Ñàìîóïðàâëåí-
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êîëîíèñòîâ ðåãó-
ëèðîâàëàñü íàöèîíàëüíûìè òðàäèöèÿ-
ìè, çàêîíàìè î êîëîíèÿõ, ìàòåðèàëü-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè îáùèí.

Ñàìîóïðàâëåíèå øèðîêî èñïîëüçî-
âàëîñü â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Ñîçäàíèå
ÀÑÑÐ Íåìöåâ Ïîâîëæüÿ (ÍÏ) ñîäåé-
ñòâîâàëî çàêðåïëåíèþ ìíîãèõ íàâûêîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà íàöèî-
íàëüíîé îñíîâå. Ðàçðóøèëàñü ýòà ïðàê-
òèêà òîëüêî âìåñòå ñ ëèêâèäàöèåé
ÀÑÑÐ ÍÏ (àâãóñò 1941 ã.), ðàçáðîñàâ-
øåé íåìåöêîå íàñåëåíèå ïî ðàçíûì ðå-
ãèîíàì ñòðàíû è ðàçîðâàâøåé îáùèí-
íî ðîäñòâåííûå ñâÿçè.

à ïðîòÿæåíèè ïîëóâåêà (1864�
1917 ãã.) äåéñòâîâàëà â äîðåâîëþ-

öèîííîé Ðîññèè çåìñêàÿ ñèñòåìà ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Äî òîãî âîïðîñû ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ â
ãóáåðíèÿõ ðåøàëè êîìèòåòû çåìñêèõ ïî-
âèííîñòåé. Ýòî áûëè îðãàíû ôàêòè÷åñêè
àäìèíèñòðàòèâíîé ãóáåðíñêîé ñòðóêòóðû
âëàñòè.

Ñ

Í
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Ñîáèðàÿñü, ðàç â òðè ãîäà, îíè ñîñòàâ-
ëÿëè ñìåòû è ðàñêëàäêè çåìñêèõ ïîâèííîñ-
òåé, ïåðåäàâàÿ ëüâèíóþ äîëþ ìåñòíûõ äå-
íåæíûõ ñáîðîâ íà îáùèå ãîñóäàðñòâåííûå
ïîòðåáíîñòè è ëèøü ìàëóþ èõ ÷àñòü íà-
ïðàâëÿÿ íà ìåñòíûå íóæäû.

Êîìèòåòû íå çàùèùàëè ìåñòíûå èíòå-
ðåñû, ïëîõî ðåøàëè çåìñêèå ïðîáëåìû.
Îòìåíà êðåïîñòíîãî ïðàâà ïîäñòåãíóëà
ïðîöåññ èõ ëèêâèäàöèè: íóæíà áûëà áîëåå
ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ìåñòíîé âëàñòè, ñïî-
ñîáíàÿ ïîçàáîòèòüñÿ îá óñòðîéñòâå æèçíè
ãðàæäàí íèçøèõ è ñðåäíèõ ñîñëîâèé.

Ïî èíèöèàòèâå äâîðÿíñêèõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé 1 ÿíâàðÿ 1864 ã. áûëî ïðèíÿòî �Ïîëî-
æåíèå î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñêèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ�.

Íå ðàçáèðàÿ ïîäðîáíî ýòîãî äîêó-
ìåíòà, êàê è äåÿòåëüíîñòè çåìñòâ, îòìå-
òèì ëèøü ïðèìå÷àòåëüíûå îñîáåííîñ-
òè äàííîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Ïåðâîå � âñåñîñëîâíûé õàðàêòåð
çåìñòâ.

Ïî �Ïîëîæåíèþ� âñåì ñëîÿì ìåñò-
íîãî íàñåëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè.

Íî ñóùåñòâåííûì êðèòåðèåì èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà ÿâëÿëñÿ èìóùåñòâåí-
íûé öåíç. Îí íå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà
âûáîðíûõ îò îáùèí. Èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûì â çåìñêèå îðãàíû ìîãëè
òîëüêî ñîáñòâåííèêè, ïðè÷åì ñîáñòâåí-
íîñòü îïðåäåëåííûõ ðàçìåðîâ (çåìåëü-
íàÿ èëè èíàÿ) äîëæíà íàõîäèòüñÿ íà
òåððèòîðèè äàííîãî óåçäà.

Âûáîðû ïðîâîäèëèñü ïî òðåì êóðè-
ÿì (çåìëåâëàäåëüöåâ, ãîðîäñêèõ èçáè-
ðàòåëåé è âûáîðíûõ îò ñåëüñêèõ îá-
ùåñòâ) íà òðåõ óåçäíûõ èçáèðàòåëüíûõ
ñúåçäàõ.

Õàðàêòåðíîå îïðåäåëåíèå çåìñòâàì
äàë Â.Î.Êëþ÷åâñêèé: �Ñîâîêóïíîñòü ëèö è
ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå âëàäåþò â ãîðîäå
èëè óåçäå èçâåñòíûì ïðîñòðàíñòâîì çåìëè
èëè äðóãèì íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì îï-
ðåäåëåííîé öåííîñòè, ïî öåíçó, ëèáî ïðî-
ìûøëåííûì èëè òîðãîâûì çàâåäåíèåì ñ
îïðåäåëåííûì ãîäîâûì îáîðîòîì, ïðåäî-

ñòàâëåíî ÷ðåç ñâîè îðãàíû âåäàòü çåìñêîå
õîçÿéñòâî�.

Âòîðîå � ôóíêöèîíèðîâàíèå çåìñ-
êèõ ó÷ðåæäåíèé âíå ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ. Îíè â íåå íå âêëþ-
÷àëèñü. Ñëóæáà â íèõ îòíîñèëàñü ê îá-
ùåñòâåííûì îáÿçàííîñòÿì, ãëàñíûå íå
ïîëó÷àëè âîçíàãðàæäåíèÿ çà ó÷àñòèå â
ðàáîòå çåìñêèõ ñîáðàíèé, à äîëæíîñò-
íûå ëèöà çåìñêèõ óïðàâ íå ñ÷èòàëèñü
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Îïëàòà
èõ òðóäà ïðîèçâîäèëàñü èç çåìñêèõ
ñðåäñòâ, òî åñòü àäìèíèñòðàòèâíî è ôè-
íàíñîâî çåìñêèå îðãàíû áûëè îòäåëå-
íû îò ãîñóäàðñòâåííûõ.

Â ñò. 6 �Ïîëîæåíèÿ� ïîä÷åðêèâàëîñü:
�Çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â êðóãó ââåðåííûõ
èì äåë äåéñòâóþò ñàìîñòîÿòåëüíî. Çàêîí
îïðåäåëÿåò ñëó÷àè è ïîðÿäîê, â êîòîðûõ
äåéñòâèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èõ ïîäëåæàò óò-
âåðæäåíèþ è íàáëþäåíèþ îáùèõ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ âëàñòåé�.

Îá îáùåñòâåííî-õîçÿéñòâåííîì ïî-
ëîæåíèè çåìñòâ, êîòîðîå, êîíå÷íî, îñ-
ëàáëÿëî èõ âëàñòíûå ôóíêöèè, íî îáåñ-
ïå÷èâàëî áîëüøóþ ïîëèòè÷åñêóþ íåçà-
âèñèìîñòü, õîçÿéñòâåííóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü, äåìîêðàòèçì äåÿòåëüíîñòè
âåëèñü äî ðåâîëþöèè è âåäóòñÿ íûíå
íàó÷íûå è ïîëèòè÷åñêèå ñïîðû.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýôôåêòèâíîñòü
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâà-
åòñÿ íå ñòîëüêî òîé èëè èíîé ñâÿçüþ ñ
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ,
ñêîëüêî õàðàêòåðîì ñàìîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Â äåìîêðàòè÷åñêîì � â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ìîæåò áûòü
óñïåøíîé ìåñòíàÿ âëàñòü, â àâòîêðàòè-
÷åñêîì � äàæå îòäåëåííàÿ îò íèõ � îíà
âðÿä ëè îêàæåòñÿ ýôôåêòèâíîé.

Òðåòüå � íàäåëåíèå çåìñòâ çíà÷è-
òåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ðåøåíèè
øèðîêîãî êðóãà ìåñòíûõ ïðîáëåì. Õà-
ðàêòåðíî, ÷òî, íå ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòðóêòóðîé, îíè íàäåëÿëèñü ïðà-
âîì èçäàâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ íàñåëå-
íèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ, îáëàãàòü åãî ðàç-
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ëè÷íûìè ñáîðàìè. Ýòî áûëî íåîáõîäè-
ìî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

Ýòè ïîëíîìî÷èÿ ïåðå÷èñëÿëèñü âî âòî-
ðîé ñòàòüå �Ïîëîæåíèÿ�:

� çàâåäîâàíèå èìóùåñòâàìè, êàïèòàëà-
ìè è äåíåæíûìè ñáîðàìè çåìñòâà;

� óñòðîéñòâî è ñîäåðæàíèå çäàíèé è
ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷åò
çåìñòâà;

� ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ íàðîäíîãî
ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñîöèàëüíîé ïîìîùè, â
òîì ÷èñëå ïî ïðåîäîëåíèþ íèùåíñòâà,
ïîääåðæêè öåðêâåé, ðàçâèòèÿ ìåñòíîé
òîðãîâëè, ïðîìûøëåííîñòè, ïî÷òîâîé
ñëóæáû, óïðàâëåíèÿ äåëàìè âçàèìíîãî
çåìñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðàâîïîðÿäêà;

� ó÷àñòèå, ïðåèìóùåñòâåííî õîçÿé-
ñòâåííîå, â ïîïå÷åíèè íàðîäíîãî îáðàçî-
âàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, âåòåðèíàðíîé è
àãðîíîìè÷åñêîé ñëóæáû;

� ïðåäñòàâëåíèÿ è õîäàòàéñòâà î çåì-
ñêèõ ïîëüçàõ è íóæäàõ è ò.ï.

Ýòîò, äàëåêî íå ïîëíûé, ïåðå÷åíü
ïîêàçûâàåò, ñêîëü ìíîãîîáðàçíîé è
îòâåòñòâåííîé áûëà äåÿòåëüíîñòü çåì-
ñêèõ îðãàíîâ. Ê òîìó æå îíà îêàçàëàñü
ýôôåêòèâíîé, ÷òî ïðèçíàâàëîñü âñåìè
ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, êðîìå ñîöèà-
ëèñòîâ. Îáùåèçâåñòíû äîñòèæåíèÿ
çåìñòâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, àãðîíîìè÷åñêîãî è âåòåðè-
íàðíîãî äåëà, ãîðîäñêîãî è äîðîæíîãî
õîçÿéñòâà, ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ñòàòèñ-
òèêè, êóñòàðíûõ ïðîìûñëîâ, êîîïåðà-
òèâíîãî äâèæåíèÿ.

×åòâåðòîå � ââåäåíèå çåìñêîé ñèñòå-
ìû òîëüêî íà äâóõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãîñóäàðñòâåííûõ óðîâíÿõ: óåçäíîì è
ãóáåðíñêîì.

Çåìñòâî íå èìåëî ñâîèõ ñòðóêòóð íè
íà íèçøèõ óðîâíÿõ (âîëîñòü, ñåëåíèå),
íè íà âûñøåì îáùåðîññèéñêîãî ìàñø-
òàáà.

Èìåííî íà ýòîì îñíîâàíèè ïðîòèâ-
íèêè çåìñòâà íàçûâàëè åãî òî �çäàíèåì
áåç ôóíäàìåíòà è êðûøè�, òî �ïÿòûì
êîëåñîì â òåëåãå� ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íî ýòî íå îò-
âåðãàåò ñóòè âîïðîñà.

Íà óðîâíå âîëîñòè è ñåëåíèÿ ôóíê-
öèè, àíàëîãè÷íûå çåìñêèì, íî, ìåíüøå-
ãî ìàñøòàáà, èñïîëíÿëè ñåëüñêèå îá-
ùèíû, êðåñòüÿíñêèé ìèð. È íåçà÷åì
áûëî çåìñòâàì âòîðãàòüñÿ íà ýòîò óðî-
âåíü.

×òî êàñàåòñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî
çåìñêîãî îðãàíà, òî öàðñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî, ïîæàëóé, îïàñàëîñü ÷ðåçìåðíîãî
óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðîëè çåìñòâ,
÷òî áûëî âïîëíå ðåàëüíûì ïðè íà-
ëè÷èè ó íåãî îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð.

Îòñóòñòâèå òàêèõ ñòðóêòóð è äàæå
ìåæãóáåðíñêèõ çåìñêèõ êîíòàêòîâ ê
òîìó æå ïîä÷åðêèâàëî ÷èñòî ìåñòíûé
ìàñøòàá èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ïÿòîå � ÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåí-
òàöèÿ çåìñêîé ñèñòåìû è äåÿòåëüíîñòè
åå îðãàíîâ.

Â ñèñòåìó çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé âõîäèëè:
� èçáèðàòåëüíûå ñúåçäû, çàäà÷à êîòî-

ðûõ � ðàç â òðè ãîäà îïðåäåëÿòü ñîñòàâ
êîðïóñà óåçäíûõ ãëàñíûõ;

� ãóáåðíñêèå è óåçäíûå çåìñêèå ñî-
áðàíèÿ � ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû;

� ãóáåðíñêèå è óåçäíûå çåìñêèå óïðà-
âû � èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû.

Ãóáåðíñêèå è óåçäíûå ñîáðàíèÿ ñîáè-
ðàëèñü ðàç â ãîä: óåçäíûå � íå ïîçæå
ñåíòÿáðÿ, ãóáåðíñêèå � íå ïîçæå äåêàáðÿ.

Ãóáåðíàòîðó ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî
íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ çåìñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, à Ñåíàòó � ïðàâî ðàçáîðà ñïîðîâ
ãóáåðíàòîðà ñ çåìñêèìè ñîáðàíèÿìè è
æàëîá íà íèõ ÷àñòíûõ ëèö è ó÷ðåæäåíèé.

Â 1907�1911 ãã. ãîòîâèëàñü ðåôîðìà
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàññ÷èòàííàÿ íà
ñëèÿíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è çåì-
ñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî îíà íå ñîñòî-
ÿëàñü.

Çà 54 ãîäà ñóùåñòâîâàíèÿ çåìñêîé
ñèñòåìû îíà, êîíå÷íî, ýâîëþöèîíèðî-
âàëà, óòî÷íÿëèñü åå ïîëíîìî÷èÿ è îò-
âåòñòâåííîñòü. Íî âñå ýòî îñóùåñòâëÿ-
ëîñü ÷åðåç èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Çåìñòâó ïîñâÿùàëèñü ìíîãèå çà-
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êîíû è ïîëîæåíèÿ, èçäàâàåìûå Èìïå-
ðàòîðîì, Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì,
Êîìèòåòîì Ìèíèñòðîâ.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ: �Î ïîðÿäêå ïðîèçâîä-
ñòâà äåë â çåìñêèõ, äâîðÿíñêèõ è ãîðîä-
ñêèõ, îáùåñòâåííûõ ñîñëîâíûõ ñîáðàíèÿõ�
îò 13 èþíÿ 1667 ã.; Ïîëîæåíèå Êîìèòåòà
Ìèíèñòðîâ îò 7 èþëÿ 1867 ã. �Î ïîðÿäêå
îñòàâëåíèÿ áåç ïîñëåäñòâèé õîäàòàéñòâ ãó-
áåðíñêèõ çåìñêèõ ñîáðàíèé�, Çàêîí
1868 ã. �Î ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ íàòóðàëü-
íûõ çåìñêèõ ïîâèííîñòåé â äåíåæíûå�,
�Ïîëîæåíèå î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåì-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 1890 ã.�.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå çåìñòâ áûëî äîñòàòî÷íî ðàçðàáî-
òàííûì.

Ïðè âñòóïëåíèè â ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûå îòíîøåíèÿ çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
ïîëüçîâàëèñü ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà. Óïðàâû ðàññìàòðèâàëèñü êàê
ïîëíîïðàâíûé ïðåäñòàâèòåëü çåìñòâà
ãóáåðíèè èëè óåçäà.

Îíè ìîãëè ïðèîáðåòàòü è îò÷óæäàòü
èìóùåñòâî, çàêëþ÷àòü äîãîâîðû, âñòóïàòü
â ïåðåãîâîðû ñ êîíòðàãåíòàìè, ïðåäúÿâ-
ëÿòü ãðàæäàíñêèå èñêè è îòâå÷àòü íà ñóäå
ïî èìóùåñòâåííûì äåëàì çåìñòâà.

Çàêëþ÷åííûå óïðàâîé êîíòðàêòû èìåëè
îáÿçàòåëüíóþ ñèëó äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
çåìñòâà.

Çàêîíîäàòåëüíî áûë ïðåäóñìîòðåí
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëü-
íîñòüþ çåìñòâ â îáùåì âèäå.

Îí îñóùåñòâëÿëñÿ ïî ëèíèè Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Êðîìå òîãî,
ñóùåñòâîâàë íàäçîð çà îðãàíàìè çåì-
ñêîé ñèñòåìû. Ðÿä âàæíåéøèõ ïîñòà-
íîâëåíèé çåìñêèõ ñîáðàíèé è óòâåðæ-
äåííàÿ èìè ñìåòà äîëæíû áûëè ïîëó-
÷èòü îäîáðåíèå ìèíèñòðà âíóòðåííèõ
äåë (äëÿ ãóáåðíñêîãî óðîâíÿ) èëè ãó-
áåðíàòîðà (äëÿ óåçäíîãî óðîâíÿ).

Ýòè ïîñòàíîâëåíèÿ êàñàëèñü âîïðîñîâ
ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì: ìåñòíûõ ïóòåé
ñîîáùåíèÿ, ðàñêâàðòèðîâàíèÿ âîèíñêèõ
ïîäðàçäåëåíèé, òîðãîâëè, ïîøëèí è ò.ï. Â
àíàëîãè÷íîì ïîðÿäêå óòâåðæäàëèñü â

äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû çåìñêèõ
óïðàâ.

Òàêîé êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà íîñèë
íîðìàòèâíûé õàðàêòåð è íå ñêîâûâàë
ñàìîñòîÿòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü çåìñòâ.

Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé áûëà
ôîðìà ñàìîêîíòðîëÿ â âèäå ðåãóëÿðíî-
ãî èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè î
äåÿòåëüíîñòè çåìñêèõ îðãàíîâ.

Ñóùåñòâîâàëî íåìàëî çåìñêèõ æóðíà-
ëîâ è ãàçåòíûõ èçäàíèé, öåíòðàëüíûõ è ìå-
ñòíûõ, çåìñêèå ñáîðíèêè îòäåëüíûõ ãóáåð-
íèé. Ïîðîé â âèäå áðîøþð ïóáëèêîâàëèñü
çåìñêèå äîêëàäû è ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòå-
ðèàëû.

Ïðîöåäóðà ðåøåíèÿ ëþáîãî âîïðîñà
ñòðîãî ôèêñèðîâàëàñü è ïðåäàâàëàñü ãëàñ-
íîñòè â çåìñêèõ èçäàíèÿõ. Äî ñâåäåíèÿ èç-
áèðàòåëåé äîâîäèëàñü âñÿ âíóòðåííÿÿ
æèçíü ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð. Ñèñòåìà-
òè÷åñêè ñîñòàâëÿëèñü è ïóáëèêîâàëèñü îò-
÷åòû ïîäâåäîìñòâåííûõ óïðàâå êîìèññèé
ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì (ñîñòîÿíèå ñâÿçè,
êðåäèòíûå îïåðàöèè, ðàçâèòèå òðàìâàéíî-
ãî òðàíñïîðòà, çäðàâîîõðàíåíèå, ãîðîäñ-
êîå áëàãîóñòðîéñòâî è ò.ä.).

Øåñòîå � íàëè÷èå ó çåìñòâ ïðî÷íîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû.

È ãóáåðíñêèå, è óåçäíûå çåìñêèå
îðãàíû èìåëè ñâîé áþäæåò, ìíîãî ðà-
áîòàëè íàä åãî óêðåïëåíèåì. Äîõîäû
çåìñòâ ñîñòîÿëè èç ãóáåðíñêîãî çåìñêî-
ãî ñáîðà � ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
íàëîãà, èç öåëåâûõ äîòàöèé ãîñóäàð-
ñòâà, èç ÷àñòíûõ ïîæåðòâîâàíèé è ïðè-
áûëè òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé äåÿòåëü-
íîñòè çåìñòâ.

Ñóììû ñîáèðàëèñü çíà÷èòåëüíûå,
íî è ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ ìíîæåñòâà
ìåñòíûõ ïðîáëåì çåìñòâàì òðåáîâà-
ëîñü íåìàëî. ×àñòî áþäæåò çåìñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé îñòàâàëñÿ äåôèöèòíûì. Äëÿ
åãî ïîêðûòèÿ îíè ìîãëè óñòàíàâëèâàòü
äîïîëíèòåëüíûå ñáîðû, êîòîðûå, ïî
ñóòè, ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñàìîîáëîæå-
íèå íàñåëåíèÿ.

Çäåñü âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
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íîñèëà ñîöèàëüíî-ñïðàâåäëèâûé õà-
ðàêòåð: ñðåäñòâà îáåñïå÷åííûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï íàïðàâëÿëèñü íà óëó÷øå-
íèå æèçíè ìàëîèìóùèõ, èñïîëüçîâà-
ëèñü â èíòåðåñàõ âñåãî íàñåëåíèÿ, ñïî-
ñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ äàííîé ìåñòíî-
ñòè. Òàêîå çåìñêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ñðåäñòâ ñïîñîáñòâîâàëî ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè îáùåñòâà â
ðàìêàõ óåçäîâ è ãóáåðíèé.

Ìàñøòàá äåÿòåëüíîñòè çåìñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé áûë îãðîìíûì. Â íà÷àëå
XX â. îíà ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà 34 ãó-
áåðíèè Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè.
Ïðàêòè÷åñêèé îïûò çåìñòâ îêàçàëñÿ
öåííåéøèì ïîëèòè÷åñêèì ïðèîáðåòå-
íèåì Ðîññèè. Íî, ê ñîæàëåíèþ, äî ñèõ
ïîð íå âîñòðåáîâàííûì. Â êîíöå
1917 ã. èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå áûëî
ïðåêðàùåíî Äåêðåòîì ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ, à
â òå÷åíèå 1918 ã. áûëè óïðàçäíåíû çåì-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ âñåõ óðîâíåé.

à îñíîâå çåìñêîé ñèñòåìû ñ 1870 ã.
â Ðîññèè áûëî ñîçäàíî è äî

1918 ã. ôóíêöèîíèðîâàëî ãîðîäñêîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå.

Ïðåäìåòîì åãî âåäåíèÿ áûëè ïðè-
ìåðíî òå æå ñôåðû, ÷òî è ó çåìñòâà,
òîëüêî â ìàñøòàáå ãîðîäîâ. Îòëè÷è-
òåëüíîé îñîáåííîñòüþ ãîðîäñêîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿëñÿ åãî áåññîñëîâ-
íûé õàðàêòåð.

Ó÷àñòèå â ãîðîäñêèõ âûáîðàõ íå îï-
ðåäåëÿëîñü èìóùåñòâåííûì öåíçîì, äî-
ñòàòî÷íî áûëî ïðîæèâàòü â äàííîì ãî-
ðîäå, èìåòü êàêîå-ëèáî íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî èëè ïëàòèòü â ïîëüçó ãîðî-
äà êàêîé-ëèáî íàëîã.

Îðãàíàìè ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ áûëè:
ãîðîäñêàÿ äóìà ñ ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëà-
ñòüþ, èçáèðàåìàÿ íà 4 ãîäà; ãîðîäñêàÿ óï-
ðàâà ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, èçáèðàå-
ìàÿ ãîðîäñêîé äóìîé; ãîðîäñêîé ãîëîâà,
èçáèðàåìûé äóìîé è ïðåäñåäàòåëüñòâóþ-
ùèé â íåé, â óïðàâå è â ãîðîäñêèõ èçáèðà-
òåëüíûõ ñîáðàíèÿõ, ãóáåðíñêîå ïî ãîðîäñ-
êèì äåëàì ïðèñóòñòâèå ïîä ïðåäñåäàòåëü-
ñòâîì ãóáåðíàòîðà, êàê áû àðáèòðàæíûé è
êîíòðîëèðóþùèé îðãàí â ñôåðå ãîðîäñêî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñèñòåìà ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îõâàòûâàëà ñîòíè áîëüøèõ è ìà-
ëûõ ãîðîäîâ, âòÿíóëà â ñâîþ ñôåðó
ìèëëèîíû ãîðîæàí, òûñÿ÷è àêòèâíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòå-
ëåé. Îíè, êàê è çåìñòâà, ñòàëè àðåíîé
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ðàçëè÷íûõ
ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé, â èõ
ñòåíàõ ðîæäàëèñü èäåè è ïðîãðàììû,
íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå îòäåëüíûõ
ìåñòíîñòåé è ðåãèîíîâ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ê 1917 ã. â Ðîññèè äåéñòâîâàëà ðàçâåòâ-
ëåííàÿ ñèñòåìà ôîðì ñàìîóïðàâëåíèÿ, îõâàòûâàâøàÿ ãîðîä è äåðåâíþ, ïðîÿâëÿâ-
øàÿ ñåáÿ â ðåøåíèè âñåõ îñíîâíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ.

Ê èññëåäîâàííûì çäåñü ôîðìàì ìîæíî äîáàâèòü ñàìîóïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòó-
ðû ìåíüøåãî ìàñøòàáà: äâîðÿíñêèå è êóïå÷åñêèå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíèçàöèè,
åâðåéñêèå, àðìÿíñêèå è äðóãèå îáùèíû íà íàöèîíàëüíîé îñíîâå, ïðàâîñëàâíûå
îáùèíû è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè äðóãèõ êîíôåññèé. Îíè òàêæå ôîðìèðîâàëè
ïðèâû÷êó êîëëåêòèâèñòñêîãî ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåñòíûõ âîïðîñîâ.

Ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿëîñü ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû.

Òðàäèöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ õðàíèëèñü â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà
âåêîâ. Ýòî íå ïðîñòî îãðîìíûé ïåðèîä âðåìåíè. Ýòî � èñòîðè÷åñêèå êîðíè, íà
êîòîðûå ñëåäóåò îïèðàòüñÿ â ñåãîäíÿøíåé ðàáîòå ïî ñîçäàíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Í
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Ëèäèÿ Ãðèøàåâà,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

Â ÕÕI â. âñå â áîëüøåé ñòåïåíè óêðåïëÿåòñÿ ïîíèìàíèå ðîëè ÎÎÍ êàê óíèâåð-
ñàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ôîðóìà, ïðèçâàííîãî ðåøàòü ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû ÷å-
ëîâå÷åñòâà. Äëÿ àäàïòàöèè ÎÎÍ ê íîâûì óñëîâèÿì íàçðåëà ðåôîðìà.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñëîæíûé è âñåîáúåìëþùèé ïðî-
öåññ, îõâàòûâàþùèé âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè äëÿ ïîâûøåíèÿ åå ýô-
ôåêòèâíîñòè è çàêðåïëåíèÿ öåíòðàëüíîé ðîëè â ìèðîâûõ äåëàõ. Îäíîé èç ãëàâíûõ
ôóíêöèé ÎÎÍ, èçíà÷àëüíî ñîçäàííîé äëÿ ïîääåðæàíèÿ ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè, ïðåäîòâðàùåíèÿ íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ, ñòàëî ìèðî-
òâîð÷åñòâî.

Ýòà ãëàâà ïðåäóñìàòðèâàåò òàêèå ìåðû
íåâîåííîãî õàðàêòåðà, êàê ðåøåíèå ñïî-
ðîâ �ïóòåì ïåðåãîâîðîâ, îáñëåäîâàíèÿ,
ïîñðåäíè÷åñòâà, ïðèìèðåíèÿ, àðáèòðàæà,
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, îáðàùåíèÿ ê
ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì èëè ñîãëàøåíèÿì
èëè èíûìè ìèðíûìè ñðåäñòâàìè ïî ñâîåìó
âûáîðó�3.

Ýòîò ñïîñîá ìèðíîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ èìåíóåòñÿ �ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèåé� è ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ïðåäóïðåæäå-
íèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ñòî-
ðîíàìè, íåäîïóùåíèÿ ïåðåðàñòàíèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ ñïîðîâ â êîíôëèêòû è
îãðàíè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ êîíôëèêòîâ
ïîñëå èõ âîçíèêíîâåíèÿ4. Â òîì ñëó÷àå,
åñëè ìèðíûå ñðåäñòâà íå äàþò ðåçóëü-
òàòîâ, òî ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè äëÿ ïîääåðæàíèÿ èëè âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ �óãðî-
çû ìèðó, ëþáîãî íàðóøåíèÿ ìèðà èëè
àêòà àãðåññèè� äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ

óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ïðîèçîøëî
êà÷åñòâåííîå óñëîæíåíèå ïðèðî-

äû êîíôëèêòîâ: àêöåíò áûë ïåðåíåñåí
ñ ìåæäóíàðîäíûõ íà âíóòðåííèå êîíô-
ëèêòû, çà÷àñòóþ ñëîæíîãî è íåÿñíîãî
õàðàêòåðà. Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíô-
ëèêòîâ ÎÎÍ áûëè ïðåäëîæåíû òðè íà-
ïðàâëåíèÿ:

� ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ,
� ìèðîòâîð÷åñòâî,
� ïîääåðæàíèå ìèðà1.
Âñå íàïðàâëåíèÿ âàæíû, íî ìèðî-

òâîð÷åñòâî ñëåäóåò âûäåëèòü êàê ñà-
ìûé àêòóàëüíûé, ýôôåêòèâíûé è çíà-
÷èìûé èíñòðóìåíò ïîääåðæàíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Ìèðîòâîð÷åñòâî îïðåäåëÿåòñÿ êàê
�äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû
ñêëîíèòü âðàæäóþùèå ñòîðîíû ê ñî-
ãëàøåíèþ, ãëàâíûì îáðàçîì ñ ïîìî-
ùüþ òàêèõ ìèðíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû â ãë. VI Óñòàâà Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé�2.

Êðèçèñ ìèðîòâîð÷åñòâà ÎÎÍ

Â
Ïîíÿòèå ìèðîòâîð÷åñòâà
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ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå â ãë. VII Óñòà-
âà ÎÎÍ4.

Ýòà ãëàâà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå
ÎÎÍ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ñ âîçìîæíûì
èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà. Îñ-
íîâíàÿ çàäà÷à âîîðóæåííûõ ñèë ÎÎÍ ïðè
îñóùåñòâëåíèè ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé

ñâîäèòñÿ ê ðàçúåäèíåíèþ ñòîðîí è îõðàíå
ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèé, îíè íå èìåþò
ïðàâî ïðèìåíÿòü ñèëó, êðîìå êàê äëÿ ñà-
ìîîáîðîíû. Ïðåðîãàòèâà ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé î ïðèìåíåíèè ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð â
öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ ìèðà ïðèíàäëåæèò ÑÁ
ÎÎÍ, ïðè÷åì òîëüêî ïðè óñëîâèè åäèíî-
ãëàñèÿ åãî ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ.

óùåñòâóþò äâå êàòåãîðèè ìèðî-
òâîð÷åñêèõ îïåðàöèé.

Ê ïåðâîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ îïåðà-
öèè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà, íàïðàâëåí-
íûå íà îãðàíè÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ
êîíôëèêòîâ, ñîçäàíèå âîçìîæíîñòè äëÿ
èõ óðåãóëèðîâàíèÿ è ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé. Äëÿ èõ ïðîâåäåíèÿ òðåáóåòñÿ
ñîãëàñèå êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí.

Âî âðåìÿ �õîëîäíîé� âîéíû îïåðà-
öèè òàêîãî ðîäà ðàçâåðòûâàëèñü îáû÷-
íî ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ, è îäíîé èç
èõ ãëàâíûõ çàäà÷ áûëî �ñîçäàíèå óñëî-
âèé, â êîòîðûõ áûëè áû âîçìîæíû ïå-
ðåãîâîðû â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòà�.

Â êîíöå 80-õ ãîäîâ ïîÿâèëñÿ íîâûé
âèä îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà,
êîòîðûå ïðîâîäèëèñü ïîñëå óñïåøíîãî
çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ è áûëè íà-
ïðàâëåíû íà îêàçàíèå ïîìîùè ñòîðî-
íàì â âûïîëíåíèè óñëîâèé âñåñòîðîí-
íåãî óðåãóëèðîâàíèÿ4.

Òàêèå îïåðàöèè áûëè ðàçâåðíóòû â Íà-
ìèáèè, Àíãîëå, Ñàëüâàäîðå, Êàìáîäæå è
Ìîçàìáèêå.

Êî âòîðîìó òèïó ìèðîòâîð÷åñêèõ
îïåðàöèé îòíîñÿòñÿ îïåðàöèè ïî ïðè-
íóæäåíèþ ê ìèðó.

Òàêèå îïåðàöèè ìîãóò ñàíêöèîíè-
ðîâàòüñÿ áåç ñîãëàñèÿ ñòîðîí, íî òîëü-
êî â ñëó÷àå óãðîçû ìåæäóíàðîäíîìó
ìèðó, êîòîðóþ ñîçäàþò ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûå êîíôëèêòû èëè ñîáûòèÿ
âíóòðè ãîñóäàðñòâ.

Òàêîãî ðîäà îïåðàöèè îñóùåñòâëÿëèñü
â Ñîìàëè, çîíå Ïåðñèäñêîãî Çàëèâà, Ðóàí-
äå, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå.

Ïðè âûïîëíåíèè òàêèõ îïåðàöèé
èñïîëüçóåòñÿ âîîðóæåííàÿ ñèëà êàê
êðàéíåå ñðåäñòâî ìèðîòâîð÷åñòâà.

Ðàñïàä áèïîëÿðíîé ñèñòåìû ìèðà
îçíàìåíîâàë íà÷àëî íîâîãî ýòàïà â
èñòîðèè ÎÎÍ. Èçìåíåíèÿ â ãåîïîëè-
òè÷åñêîé îáñòàíîâêå ïîòðåáîâàëè îò
ÎÎÍ ïîäòâåðæäåíèÿ åå ïðèãîäíîñòè
äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
êîíôëèêòîâ. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ �õîëîä-
íîé� âîéíû èçìåíèëîñü êàê êîëè÷å-
ñòâî, òàê è êà÷åñòâî êîíôëèêòîâ. Ñ
íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ÷èñëî ìèðîòâîð÷å-
ñêèõ è ãóìàíèòàðíûõ ìèññèé ÎÎÍ íå-
óêëîííî ðîñëî.

Òîëüêî çà òðè ãîäà (1989�1992 ãã.) èõ
êîëè÷åñòâî ñðàâíÿëîñü ñ ÷èñëîì ïîäîáíûõ
îïåðàöèé çà ïðåäøåñòâîâàâøèå 40 ëåò.

Ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû íà èõ ïðîâåäå-
íèå âîçðîñëè â 1991�1992 ãã. ñ 750 ìëí.
äî 2,9 ìëí. äîëë.

Ãåîãðàôè÷åñêèé ñïåêòð îïåðàöèé ðàñ-
øèðèëñÿ, èõ ôîðìû ðàçíîîáðàçèëèñü.

Ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé ïðîèñõîäèëà áîëåçíåí-
íî, è ÎÎÍ íå âñåãäà ìîãëà àäåêâàòíî ðå-
àãèðîâàòü íà ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ÎÎÍ ñîçäàâàëàñü êàê
ìåõàíèçì ïðåäîòâðàùåíèÿ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîíôëèêòîâ, à íå âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ, ýòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ
è ò.ä.

Âî-âòîðûõ, âî âðåìÿ �õîëîäíîé�
âîéíû äâå ñâåðõäåðæàâû, ïîäåëèâøèå
ìèð íà ñôåðû âëèÿíèÿ, íå äàâàëè åé
ñòàòü ðåàëüíîé îñíîâîé ìåæäóíàðîä-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè

Ñ
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ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ íà÷àëè ÿâíî
ïðîÿâëÿòüñÿ ïðèçíàêè êðèçèñà ìè-

ðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ, ðå-
çóëüòàòîì êîòîðîãî ñòàëî âûòåñíåíèå
Îðãàíèçàöèè íà ïåðèôåðèþ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, äåÿòåëüíîñòü è âëèÿíèå
êîòîðûõ ðîñëè. Êðîìå òîãî, âîçíèêëè
íîâûå óãðîçû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñ-
íîñòè, òàêèå, íàïðèìåð, êàê ìåæäóíà-
ðîäíûé òåððîðèçì è ðàñïðîñòðàíåíèå
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ.

Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ó ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íå áûëî îïû-
òà áîðüáû ñ òàêîãî ðîäà âûçîâàìè, è,
êðîìå òîãî, ýòè ïðîáëåìû êàñàþòñÿ
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ãîñóäàðñòâ. Ïîýòîìó
íàèáîëåå ïðèåìëåìûé âàðèàíò ïðîòè-
âîñòîÿíèÿ íîâûì óãðîçàì ìèðó � êîë-
ëåêòèâíàÿ áîðüáà ñ íèìè.

ÎÎÍ óæå îáëàäàåò íåîáõîäèìîé
áàçîé äëÿ ðåøåíèÿ òàêîãî ðîäà ïðî-
áëåì, îïèðàÿñü íà êîòîðóþ ìîæíî áó-

äåò êîëëåêòèâíî, ïðè ó÷àñòèè áîëü-
øèíñòâà ñòðàí, íàõîäèòü íàèáîëåå
àäåêâàòíûå ìåòîäû ðåøåíèÿ íîâûõ
ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì. Ïîïûòêè áîðîòü-
ñÿ ñ òàêèìè ÿâëåíèÿìè, êàê, íàïðèìåð,
ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, ñàìîñòîÿ-
òåëüíî íåñîñòîÿòåëüíû, è îïûò ïîñëå-
äíèõ ëåò ýòî ïîêàçàë. Òàêîãî ðîäà äåé-
ñòâèÿ ïðèâîäÿò ëèøü ê óãëóáëåíèþ
êîíôëèêòà.

Âñå ýòî ïðèâåëî ê îñîçíàíèþ ìèðî-
âûì ñîîáùåñòâîì íåîáõîäèìîñòè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ìèðîòâîð÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà Îðãàíèçàöèè. Ñîâåðøåííî ÿñíî,
÷òî ãëîáàëèçàöèÿ, äåëàåò ìèð áîëåå
�òåñíûì� è, ñòèðàÿ ãðàíèöû, ïðèâîäèò
ê òîìó, ÷òî ëþáîé ìåæäóíàðîäíûé, ðå-
ãèîíàëüíûé èëè äàæå âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíôëèêò çàòðàãèâàåò èíòå-
ðåñû âñåõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé. Èìåííî ïîýòîìó ïðîáëåìà
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìèðîòâîð÷åñêîãî
ìåõàíèçìà ÎÎÍ òàê âàæíà.

îæíî âûäåëèòü öåëûé ðÿä ôàêòî-
ðîâ, êîòîðûå îïðåäåëèëè ñíèæå-

íèå ýôôåêòèâíîñòè ìèðîòâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ÎÎÍ.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, Îðãàíèçàöèÿ íå
èìååò ñîáñòâåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë,
ñïîñîáíûõ îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, è, ñëåäñòâåí-
íî, îíà íå ìîæåò ïîäêðåïèòü ñèëîé ðå-
øåíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Êðîìå
òîãî, ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ÎÎÍ áûëà íå
ãîòîâà ñïðàâëÿòüñÿ ñ çàäà÷àìè, êîòîðûå
âîçíèêàëè â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèê-
òîâ è ãóìàíèòàðíûõ êàòàñòðîô, åñëè
îíè âîçíèêàëè âíóòðè îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ è òðåáîâàëè ïðèìåíåíèÿ ñèëû.

Ìîæíî îñîáî âûäåëèòü è íåäîñòàò-
êè ñàìîãî ìèðîòâîð÷åñêîãî ìåõàíèçìà

Îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ôîðìèðîâàëèñü
ãîäàìè è ïîñòåïåííî ñòàíîâèëèñü õðî-
íè÷åñêèìè:

� íåðàçðàáîòàííîñòü ìåõàíèçìà ìè-
ðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèè;

� íåýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè
Âîåííî-Øòàáíîãî Êîìèòåòà, êîòîðûé
óæå íå îäíî äåñÿòèëåòèå ñóùåñòâóåò ÷è-
ñòî ôîðìàëüíî;

� ïîñòîÿííàÿ íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, à, ñëåäîâàòåëüíî, îãðàíè÷åí-
íûå âîçìîæíîñòè â ïðîâåäåíèè ìèðî-
òâîð÷åñêèõ îïåðàöèé;

� íåîáúåêòèâíîå îïðåäåëåíèå ñóùå-
ñòâà ðàçëè÷íûõ êðèçèñîâ, è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðîèçâîëüíîå ðàñïðåäåëåíèå
ñðåäñòâ íà èõ óðåãóëèðîâàíèå;

� íåäîñòàòêè �ïîëèòèêî-ïðàâîâîé�
áàçû ÎÎÍ, îòñóòñòâèå óòî÷íåííûõ

Ñóòü êðèçèñà ìèðîòâîð÷åñòâà

Ê

Íåãàòèâíûå ôàêòîðû, óñóãóáëÿþùèå êðèçèñ
ìèðîòâîð÷åñòâà

Ì
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ïðàâîâûõ ïîíÿòèé: ñàìîîïðåäåëåíèå,
ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè, âìåøà-
òåëüñòâî, òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñò-
íîñòü, àâòîíîìèÿ è ò.ä.

� îòñóòñòâèå ó íåå ÿñíîé è ýôôåê-
òèâíîé èíôðàñòðóêòóðû;

� íå÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
ñàíêöèé ðàçëè÷íîãî ðîäà è íåïðîäó-
ìàííîñòü âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé èõ
ïðèìåíåíèÿ.

Íî îñíîâíàÿ ïðè÷èíà êðèçèñà ÎÎÍ
â îáëàñòè ïîääåðæàíèÿ ìèðà è ìåæäó-
íàðîäíîé áåçîïàñíîñòè êðîåòñÿ â ïðî-
áëåìå ñîáëþäåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è ïðåòâîðåíèÿ ðåøåíèé Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Â ïîñëåäíåå
âðåìÿ íàìåòèëàñü îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ
äåéñòâîâàòü â îáõîä Óñòàâà ÎÎÍ è Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè.

Ðå÷ü èäåò î âíåøíåé ïîëèòèêå
ÑØÀ, êîòîðûå ïîñëå óõîäà ñ ïîëè-
òè÷åñêîé àðåíû ãëàâíîãî ñîïåðíèêà,
ïûòàþòñÿ óòâåðäèòüñÿ â êà÷åñòâå ìè-

ðîâîãî �ïîëèöåéñêîãî�, èãíîðèðóÿ ìíå-
íèå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è íàðóøàÿ
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ïðèìåðîì
ñëóæèò òàê íàçûâàåìàÿ �ãóìàíèòàðíàÿ èíòåð-
âåíöèÿ� ñèë ÍÀÒÎ â Þãîñëàâèþ, êîòîðàÿ
ÿâëÿëàñü �íå ÷åì èíûì, êàê àêòîì àãðåññèè
ïðîòèâ ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà�. Ñ ïîëèòè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî áûë ïðÿìîé óäàð
ïî àâòîðèòåòó Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåííî ÿñíî,
÷òî íèêàêàÿ ðåôîðìà ìèðîòâîð÷åñêîãî
ìåõàíèçìà ÎÎÍ íå ïðèíåñåò æåëàåìî-
ãî ýôôåêòà, åñëè ñàìè ãîñóäàðñòâà-÷ëå-
íû íå áóäóò ñîáëþäàòü óñòàâíûå ïðèí-
öèïû ÎÎÍ.

Ñëåäñòâåííî, ïðîáëåìà êðèçèñà ìè-
ðîòâîð÷åñòâà ÎÎÍ ãîðàçäî ãëóáæå, ÷åì
êàæåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä: åå êîðíè
óõîäÿò íå òîëüêî â íåäîñòàòêè ñàìîé
ñèñòåìû êðèçèñíîãî ðåàãèðîâàíèÿ, íî è
â ñëàáîñòè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â öåëîì.

î ñèõ ïîð íå ïîëó÷èë ñâîåãî ðàç-
ðåøåíèÿ ñëîæíûé ìíîãîôàêòîð-

íûé êîíôëèêò â Êîñîâî � ñàìûé îñòðûé
è æèâîòðåïåùóùèé êîíôëèêò ñîâðåìåí-
íîñòè. Â 90-å ãîäû ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ
òåíäåíöèÿ ïî ðåøåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîáëåì îäíîñòîðîííèìè ñèëîâûìè ìå-
òîäàìè â îáõîä Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è
Óñòàâà ÎÎÍ. Îáúåêòèâíî ïåðåä Ðîññèåé
âñòàëà çàäà÷à î âûðàáîòêå ñîáñòâåííîé
ëèíèè ïîâåäåíèÿ. Ïðîöåññ ðåøåíèÿ ïðî-
õîäèë î÷åíü ñëîæíî.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò íåîäíîêðàò-
íûå çàÿâëåíèÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
ÐÔ Ñ.Â.Ëàâðîâà5.

Â èòîãå áûë ñîãëàñîâàí åäèíñòâåí-
íî ïðàâèëüíûé ïîäõîä â ïîëüçó îòñòà-
èâàíèÿ ðîññèéñêîé äèïëîìàòèåé ïðå-
ðîãàòèâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è îñíî-
âîïîëàãàþùèõ íîðì Óñòàâà ÎÎÍ. Òà-
êàÿ ëèíèÿ äåéñòâèÿ ñåáÿ ïîëíîñòüþ îï-

ðàâäàëà, è äîêàçàòåëüñòâîì ýòîãî ñòà-
ëî òî, ÷òî ñòðàíû, êîòîðûå óâëåêëèñü
îäíîñòîðîííèì ïðèìåíåíèåì ñèëû, â
êîíå÷íîì èòîãå, áûëè âûíóæäåíû îá-
ðàòèòüñÿ â Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ñ
ïðîñüáàìè ïîìî÷ü âûéòè èç êðèçèñà.

Íàãëÿäíûé ïðèìåð � íàòîâñêèå
áîìáàðäèðîâêè ÑÔÐÞ âåñíîé 1999 ã.,
êîòîðûå áûëè ìîòèâèðîâàíû ññûëêà-
ìè íà ïîëèòèêó þãîñëàâñêîãî ðóêîâîä-
ñòâà â Êîñîâî.

Ðîññèÿ íèêîãäà íå îïðàâäûâàëà ýòó
ïîëèòèêó, à âûñòóïàëà çà àäåêâàòíûå
ïîëèòè÷åñêèå ìåðû, òåì áîëåå ÷òî èõ
ïîòåíöèàë, êàê è ïîòåíöèàë äåéñòâî-
âàâøèõ òîãäà ïðîòèâ Áåëãðàäà ñàíê-
öèé, îòíþäü íå èñ÷åðïàí. Îäíàêî ñèëî-
âîé ñöåíàðèé âñå æå áûë ñïðîâîöèðî-
âàí. Òîãäà ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ñèëîâû-
ìè äåéñòâèÿìè êîñîâñêèé êîíôëèêò íå
ðåøèòü. Ñîâáåç ñîãëàñîâàë ñõåìó óðå-

Êîñîâñêèé êîíôëèêò � êóëüìèíàöèÿ êðèçèñà
ìèðîòâîð÷åñòâà ÎÎÍ

Ä
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ãóëèðîâàíèÿ è çàêðåïèë åå åäèíîãëàñíî
â ïðèíÿòîé ðåçîëþöèè ¹ 12446. Ñåãîä-
íÿ åäâà ëè êòî-ëèáî ðèñêíåò óòâåðæ-
äàòü, ÷òî âîåííàÿ îïåðàöèÿ íîðìàëèçî-
âàëà ïîëîæåíèå â Êîñîâî.

Â Êðàå ïî-ïðåæíåìó îñòðî ñòîèò ïðî-
áëåìà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Áûëà ïîëó÷åíà çåðêàëüíàÿ êàðòèíà: äî
âîéíû ïðèòåñíåíèÿ òåðïåëè àëáàíöû, òå-
ïåðü æå ñåðáû, êîòîðûå â ðåçóëüòàòå öå-
ëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêè èõ âûäàâëèâàíèÿ
èç Êîñîâî áûëè âûíóæäåíû îñòàâèòü ðàéî-
íû ñâîåãî òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ. Èõ
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû, âêëþ-
÷àÿ ïðàâî íà æèçíü, ñèñòåìàòè÷åñêè íàðó-
øàþòñÿ âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ðåçîëþöèè
¹ 1244.

Çäåñü îïÿòü ïðèøëè â ïðîòèâîðå÷èå
ïîíÿòèÿ: �ïðàâî íàöèé íà ñàìîîïðåäåëå-
íèå�, �òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü�, �ñòà-
òóñ ãðàæäàíñòâà�, �ïðàâî àâòîíîìèè�.

Ïî ñåé äåíü èìåííî Êîñîâî îñòàåò-
ñÿ �ãîðÿ÷èì� âîïðîñîì äëÿ Ñîâåòà Áå-
çîïàñíîñòè.

Ðàáîòàÿ íàä åãî óðåãóëèðîâàíèåì,
Ðîññèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî íàñòàèâàåò íà
îñóùåñòâëåíèè ðåçîëþöèè ¹ 1244 â
ïîëíîì îáúåìå, ïðåæäå âñåãî â ïëàíå
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íåàëáàíñêîãî íàñåëå-
íèÿ Êðàÿ, ïðåñå÷åíèÿ âîåííûõ àêöèé
ïðîòèâ ñåðáîâ.

Ðîññèÿ â äàííîì âîïðîñå ñòîèò íà
ïîçèöèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è âû-
ñòóïàåò ïðîòèâ ñåïàðàòèçìà â Êîñîâî,
ïðåäëàãàåò îñíîâàòåëüíî ïðîäóìàòü
äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ ïîñïåøíî-
ãî ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Êî-
ñîâî.

Ðîññèÿ íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òîáû
ÎÎÍ îïðåäåëèëà åäèíûå ïðèíöèïû
ïðåäîñòàâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè. Áàçî-
âûå äîêóìåíòû ÎÎÍ è ïîñëå îäíîñòî-
ðîííåãî ïðîâîçãëàøåíèÿ äåêëàðàöèè î
íåçàâèñèìîñòè êðàåâûìè âëàñòÿìè
Ïðèøòèíû ïðîäîëæàþò îïðåäåëÿòü
êîñîâñêîå óðåãóëèðîâàíèå.

Ïðèíöèïèàëüíàÿ ëèíèÿ Ðîññèè ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè

äîëæåí îöåíèòü ýòîò àêò êàê íåçàêîí-
íûé, ïðîòèâîðå÷àùèé íîðìàì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà.

Íî ñàìà ðåçîëþöèÿ ïî èòîãàì ïðî-
èçîøåäøèõ ñîáûòèé äî ñèõ ïîð íå ñî-
ñòàâëåíà, à âñå ñòðàíû-÷ëåíû Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè èíòåðïðåòèðóþò íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî-ðàçíîìó,
åäèíñòâà â ýòîì ãëàâíîì âîïðîñå íåò.

Åäèíîé ôîðìóëû óðåãóëèðîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ êîíô-
ëèêòîâ íåò, ïîýòîìó ñòðîãîãî ïîíèìà-
íèÿ îîíîâñêîãî ìàíäàòà ìèññèè â Êî-
ñîâî òàêæå íåò. ÑØÀ è ðÿä çàïàäíûõ
ñòðàí ïûòàþòñÿ ïðåäñòàâèòü äåëî òàê,
÷òî àâòîíîìèÿ Êîñîâî â ñîñòàâå Ñåð-
áèè áûëà ðàññ÷èòàíà íà ïåðåõîäíûé
ïåðèîä, à çíà÷èò è ðåçîëþöèÿ ¹ 1244,
íå èñêëþ÷àâøàÿ, íà èõ âçãëÿä, íåçàâè-
ñèìîñòè Êîñîâî, âîâñå íå íàðóøàëàñü,
à íàîáîðîò, îñòàâàÿñü îñíîâîé, ïðîñòî
ñåáÿ èñ÷åðïàëà. Ýòî ñâèäåòåëüñòâî íå-
÷åòêîñòè ïðàâîâûõ ôîðìóëèðîâîê, íå
èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòè èõ ïðîèç-
âîëüíîé èíòåðïðåòàöèè. Ðîññèéñêàÿ
ïîçèöèÿ íåèçìåííà è îïðåäåëåííà, îä-
íàêî îíà íå ñìîãëà ïðåäîòâðàòèòü íåî-
áðàòèìîñòü íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ.

Âñå ÷ëåíû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
âûñêàçàëèñü çà ñîõðàíåíèå áàçîâîé ðå-
çîëþöèè ¹ 1244, íî äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîäíî-
çíà÷íûì è ïðîòèâîðå÷èâûì.

Ãåíñåêðåòàðü ÎÎÍ Ïàí Ãè Ìóí çàÿâèë,
÷òî íàìåðåí äåéñòâîâàòü ýôôåêòèâíûì,
ðåàëèñòè÷íûì è êîíêðåòíûì îáðàçîì, íî
â îæèäàíèè ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèé ÑÁ åìó,
âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ âíåñòè êîððåêòèâû ñ
ó÷åòîì ðàçâèòèÿ ñîáûòèé è èçìåíåíèé íà
ìåñòàõ ñ òåì, ÷òîáû ñèòóàöèÿ â ïëàíå áå-
çîïàñíîñòè îñòàâàëàñü ñòàáèëüíîé7.

Ñóòü äåëà, íà íàø âçãëÿä, íå òîëüêî
â ñåïàðàòèçìå è ðàçðóøåíèè öåëîñòíî-
ñòè Ñåðáèè, à â òîì, ÷òî ïðîâîçãëàøå-
íà ãîñóäàðñòâåííîñòü ïî ýòíè÷åñêîìó è
ðåëèãèîçíîìó ïðèíöèïó.

Ýòîò íîâûé ìåæäóíàðîäíûé ïðåöå-
äåíò óñèëèò öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè
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è áóäåò èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ.

Ðîññèÿ çàÿâèëà, ÷òî îäíîñòîðîííèå
ðåøåíèÿ êîñîâñêîãî ðóêîâîäñòâà ÷ðå-
âàòû ýñêàëàöèåé íàïðÿæåííîñòè è ìå-
æýòíè÷åñêîãî íàñèëèÿ â Êðàå, íîâûìè
êîíôëèêòàìè íà Áàëêàíàõ, à ïîääåðæ-
êà ñåïàðàòèçìà ãðîçèò îïàñíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè äëÿ ñêëàäûâàâøèõñÿ äåñÿ-
òèëåòèÿìè óñòîåâ ìèðîïîðÿäêà, ìåæäó-
íàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè, àâòîðèòåòà ðå-
øåíèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ8.

Î÷àã êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè íàõî-
äèòñÿ èìåííî â Êîñîâî, à Ñåðáèÿ è Àë-
áàíèÿ âîâëå÷åíû â íåãî îïîñðåäîâàííî.

Ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåé âûðàáîò-
êè ñîâìåñòíîé ïîçèöèè Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ îñòàþòñÿ ïðîòèâîðå÷è-
âûìè è íåîïðåäåëåííûìè. Ðàñêëàä ñèë
â Ñîâáåçå � íå â ïîëüçó Ðîññèè.

Â ñâîå âðåìÿ ó Ðîññèè íå õâàòèëî
ïîëèòè÷åñêîé âîëè è ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â Êîñîâî. Òå-
ïåðü, ñïðàâåäëèâî èñêëþ÷àÿ ñèëîâûå
ìåòîäû, Ðîññèÿ íå äîëæíà èõ ñâîäèòü
òîëüêî ê ïîëèòè÷åñêèì äåêëàðàöèÿì, à
äîáèâàòüñÿ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ñîâåð-
øåííûõ, à íå çàñòûâøèõ íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà.

90-õ ãîäîâ íà÷àëà ðàçðàáàòûâàòü-
ñÿ êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ

ìèðîòâîð÷åñêîé ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â îñíîâó êîòî-
ðîé ëåãëà ïðîãðàììà �Ïîâåñòêà äíÿ
äëÿ ìèðà�4, âûäâèíóòàÿ Ãåíåðàëüíûì
ñåêðåòàðåì Áóòðîñîì Ãàëè íà 47-é ñåñ-
ñèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè. Ïðîãðàì-
ìà îñíîâûâàëàñü íà äâóõ ïîëîæåíèÿõ:

Ïåðâîå � �ñëåäóåò óäåëÿòü ãîðàçäî
áîëüøå âíèìàíèÿ ïðåâåíòèâíûì îïå-
ðàöèÿì, íàïðàâëåííûì íà ïðåäóïðåæ-
äåíèå ñïîðîâ ìåæäó êîíôëèêòóþùèìè
ñòîðîíàìè�. Ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõî-
äèìîñòü óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà ÎÎÍ
â îáëàñòè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè
�ïóòåì, â ÷àñòíîñòè, âûäåëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ êàäðîâûõ ðåñóðñîâ è ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ�9.

Âòîðîå  êàñàëîñü ìåòîäîâ ïðèíóæ-
äåíèÿ ê ìèðó, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàëà
áû ñïîñîáíîñòü áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà
ñîáûòèÿ. �Èìåëîñü â âèäó, ÷òî â öåëÿõ
ñîõðàíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà ñòðà-
íû-÷ëåíû ÎÎÍ ïðåäîñòàâÿò Îðãàíèçà-
öèè âîèíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, ãîòîâûå
ê äåéñòâèÿì ïî ïåðâîìó òðåáîâàíèþ�10.

Ýòî ïðåäëîæåíèå îñíîâûâàëîñü íà
ñò. 43 Óñòàâà ÎÎÍ, ñîãëàñíî êîòîðîé âñå
÷ëåíû ÎÎÍ �îáÿçóþòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü â
ðàñïîðÿæåíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ïî åãî

òðåáîâàíèþ è â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáûì ñî-
ãëàøåíèåì� íåîáõîäèìûå äëÿ ïîääåðæà-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè
âîîðóæåííûå ñèëû�.

Ðå÷ü øëà íå î ñîçäàíèè ðåãóëÿðíîé
àðìèè ÎÎÍ, à ïðîñòî î áîëåå ìîáèëü-
íûõ âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, êîòîðûå
áû ïîñòîÿííî íàõîäèëèñü â ñîñòîÿíèè
áîåâîé ãîòîâíîñòè è ìîãëè áû �â òå÷å-
íèå íåñêîëüêèõ äíåé, à íå ÷åðåç äâà-òðè
ìåñÿöà, êàê ýòî îáû÷íî ïðàêòèêîâà-
ëîñü, ïðèñòóïèòü ê îïåðàöèÿì ïî ïîä-
äåðæàíèþ ìèðà�10.

Ê ñîæàëåíèþ, íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ñíà÷àëà ïðåäëîæåíèÿ Áóòðîñà Ãàëè
âûçâàëè áîëüøîé èíòåðåñ ó ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÎÍ, îíè òàê è íå áûëè
ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå. Íî ïðîöåññ
ðåôîðìû óæå íåëüçÿ áûëî îñòàíîâèòü.
Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñàìè ñòàëè âûñòó-
ïàòü ñ ïðåäëîæåíèÿìè î ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ìèðîòâîð÷åñêîé ñèñòåìû ÎÎÍ,
ïîñòîÿííî ïðîõîäÿò äèñêóññèè, öåëüþ
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ïðèåìëå-
ìîãî äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí
ïàêåòà ðåôîðì â ýòîé îáëàñòè.

Ïîçäíåå, óæå íå áóäó÷è ïåðåèçáðàí-
íûì â äîëæíîñòè Ãåíñåêà èìåííî èç-çà íå-
óäà÷ ÎÎÍ â îáëàñòè ìèðîòâîð÷åñòâà, Á.Ãà-
ëè âûðàçèë ðàçî÷àðîâàíèå íå â ðåçóëüòà-
òàõ ëè÷íî ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, à â ñèñòåìå

Ñ
Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìèðîòâîð÷åñêîé ñèñòåìû ÎÎÍ
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ÎÎÍ êàê òàêîâîé. Îí çàÿâèë, ÷òî �ïðèìå-
íåíèå ñèëû â ïðåâåíòèâíûõ öåëÿõ (�ïðàâî
íà ïðåâåíòèâíóþ âîéíó�) ïðîòèâîðå÷èò
ñò. 51 Óñòàâà ÎÎÍ (�î ïðàâå íà ñàìîîáî-
ðîíó�)�, õîòÿ ñàì áûë ðàçðàáîò÷èêîì ýòî-
ãî àñïåêòà ðåôîðìû ìèðîòâîð÷åñòâà.

Áîëåå òîãî, êîíñòàòèðîâàâ îñëàáëåíèå
ðîëè ÎÎÍ â öåëîì, îí ïîñòàâèë ïîä ñî-
ìíåíèå ïðèíöèïû ìíîãîñòîðîííîñòè è
ïðåäëîæèë ïåðåäàòü ìàíäàòû ÎÎÍ äðóãèì
îðãàíèçàöèÿì, åñòåñòâåííî íàìåêàÿ íà
ÍÀÒÎ, ïîñåòîâàâ îäíîâðåìåííî íà òî, ÷òî
ïîñòîÿííûå ÷ëåíû Ñîâáåçà ÎÎÍ íå õîòÿò
îãðàíè÷èâàòü ïðèìåíåíèå ïðàâî âåòî11.

Äëÿ ÎÎÍ òåðìèí �ðåôîðìà â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè� ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî
íîâûì. Íî îí îõâàòûâàåò ïðîáëåìû,
äàâíî ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ
Îðãàíèçàöèè: ïîèñêè óñòîé÷èâîé áåçî-
ïàñíîñòè è ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî áåçîïàñ-
íîñòü ÿâëÿåòñÿ òàêæå è îäíèì èç íåîáõî-
äèìûõ óñëîâèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàí. Âñå ýòî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ îïòè-
ìèçàöèåé ìèðîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.

Íîâûì â ïîíèìàíèè ïðîáëåìû ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî äëÿ ÎÎÍ ðåôîðìà â ñôå-
ðå áåçîïàñíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî îíà íà-
ïðàâëåíà íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ,
ïîäîò÷åòíûõ è óñòîé÷èâûõ èíñòèòóòîâ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ôóíêöèîíè-
ðóþùèõ â ðàìêàõ ïðàâîïîðÿäêà è ñî-
áëþäàþùèõ ïðàâà ÷åëîâåêà.

Â âûñòóïëåíèè íà çàñåäàíèè ÑÁ ÎÎÍ î
ðîëè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè â ïîääåðæêå
ðåôîðìû â ñôåðå áåçîïàñíîñòè Ãåíñåê
ÎÎÍ Ïàí Ãè Ìóí ñôîðìóëèðîâàë ïðèîðè-
òåòû: �Ïîä ðåôîðìîé â ñôåðå áåçîïàñíî-
ñòè ïîäðàçóìåâàþòñÿ èäåàëû è ïðèíöèïû,
ëåæàùèå â ñàìîé îñíîâå ÎÎÍ: ïðèâåð-
æåííîñòü ïðàâîïîðÿäêó, ïðèâåðæåííîñòü
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèâåðæåííîñòü
èíñòèòóòó ãîñóäàðñòâà êàê êðàåóãîëüíîìó
êàìíþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè�12.

Ïðàêòè÷åñêàÿ âîâëå÷åííîñòü ÎÎÍ â
ðåôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè îôîðìëÿëàñü äåñÿòè-
ëåòèÿìè ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
â ïîñòêîíôëèêòíîé îáñòàíîâêå. Èç íà-

êîïëåííîãî îïûòà ìîæíî èçâëå÷ü íå-
ñêîëüêî óðîêîâ:

Âî-ïåðâûõ, áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç êðàéíå íåîáõîäèìûõ è íåïîñ-
ðåäñòâåííûõ óñëîâèé ïîñòêîíôëèêòíîãî
ìèðîñòðîèòåëüñòâà. Äàæå ìèíèìàëüíàÿ
áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ äëÿ êîíôëèêòóþ-
ùèõ ñòîðîí îäíèì èç íàèáîëåå îùóòè-
ìûõ è íàãëÿäíûõ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿþò èì âîçìîæíîñòü âåð-
íóòüñÿ ê íîðìàëüíîé æèçíè.

Ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî ñïîñîáíîñòü
ìèðîòâîðöåâ ÎÎÍ îáåñïå÷èâàòü áàçî-
âóþ áåçîïàñíîñòü íà íà÷àëüíîé ñòàäèè
îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íàñêîëüêî òùàòåëü-
íî ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè ïðîðàáàòû-
âàþòñÿ íà ýòàïå ìèðîòâîð÷åñòâà. Ïî-
ýòîìó çàêðåïëÿåìûå â ìèðíûõ äîãîâî-
ðåííîñòÿõ ïåðâîíà÷àëüíûå ðåøåíèÿ
(ïî ðàçîðóæåíèþ, äåìîáèëèçàöèè è ðå-
èíòåãðàöèè êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí)
ñêàçûâàþòñÿ â ïîñëåäñòâèè ïðè ñîçäà-
íèè óñòîé÷èâûõ ñòðóêòóð è ïðîöåññîâ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òîáû ìèð-
íûå äîãîâîðåííîñòè è ïðîãðàììû ñïî-
ñîáñòâîâàëè, à íå ïðåïÿòñòâîâàëè óñ-
òîé÷èâîé áåçîïàñíîñòè.

ÎÎÍ ðàçðàáàòûâàåò âñåîáúåìëþ-
ùèå, îáùåñèñòåìíûå êîìïëåêñíûå íîð-
ìû è ïðîãðàììû, êîòîðûå âñå ÷àùå ñòà-
íîâÿòñÿ íåîòúåìëåìûì êîìïîíåíòîì íà
ðàííèõ ýòàïàõ ìèðîñòðîèòåëüñòâà.

Âî-âòîðûõ, áåçîïàñíîñòü íåëüçÿ âîñ-
ñòàíàâëèâàòü è ïîääåðæèâàòü â âàêóóìå.

Ïðè ïîääåðæêå ìåð ïî äîñòèæåíèþ
ìèðà êðàéíå âàæíî ó÷èòûâàòü ïîòðåá-
íîñòè è ïåðñïåêòèâû ãîñóäàðñòâà è îáù-
íîñòåé âíóòðè íåãî. Êëþ÷îì ê óñòîé÷è-
âîìó ìèðó ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü. Âîò ïî÷åìó îïåðàöèè ÎÎÍ
â îáëàñòè ìèðà äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ
íà ïðèíöèïå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåæäå
÷åì ïîääåðæèâàòü ìèð, íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü ýòîò ìèð è ñîñðåäîòî÷èòü
óñèëèÿ Îðãàíèçàöèè íà ïîääåðæêå íàöè-
îíàëüíûõ âëàñòåé â èõ äåÿòåëüíîñòè ïî
îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîé áåçîïàñíîñòè.
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Êîíå÷íî, íàöèîíàëüíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü â ïîñòêîíôëèêòíûõ óñëîâèÿõ �
ýòî íå ñòàòè÷íîå îáðàçîâàíèå, îíà ïðå-
òåðïåâàåò èçìåíåíèÿ ïî ìåðå âîâëå÷å-
íèÿ â ïðîöåññ ìèðîñòðîèòåëüñòâà. ×åì
øèðå ñôåðà ìåñòíîé îòâåòñòâåííîñòè,
òåì óñòîé÷èâåå áåçîïàñíîñòü. Ýòîò æå
îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï îïðåäåëÿ-
åò îäèí èç óíèêàëüíûõ àñïåêòîâ ìèðî-
ñòðîèòåëüñòâà ÎÎÍ: óñïåøíûé ïåðåõîä
îò êîíôëèêòà ê óñòîé÷èâîìó ìèðó.

Â-òðåòüèõ, óñòîé÷èâàÿ áåçîïàñíîñòü
òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ ìåð, êðîìå
ôîðìèðîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîä-
ðàçäåëåíèé ïî ðàçúåäèíåíèþ êîíôëèê-
òóþùèõ ñòîðîí, ïîäãîòîâêè è ñíàðÿæå-
íèÿ ïîëèöåéñêèõ. Îíà ïîäðàçóìåâàåò
òàêæå ñîçäàíèå è óêðåïëåíèå èíñòèòó-
òîâ áåçîïàñíîñòè, îñíîâàííûõ íà óìå-
ëîì óïðàâëåíèè, óñòîé÷èâîì ôèíàíñè-
ðîâàíèè è ýôôåêòèâíîì êîíòðîëå. Ê
ýòîìó îòíîñèòñÿ ñîçäàíèå ñòàáèëüíûõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ôèíàí-
ñîâûõ èíñòèòóòîâ è ò.ä.

Â-÷åòâåðòûõ, óñòàíîâëåíèå óñòîé÷è-
âîé áåçîïàñíîñòè ïîñëå êîíôëèêòà âû-

õîäèò çà ðàìêè äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî
èç èíäèâèäóàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ êîíô-
ëèêòà. Ïîýòîìó ñëåäóåò ïîëíåå èñïîëü-
çîâàòü ïîòåíöèàë ÎÎÍ.

Äëÿ óñïåøíîãî ïðåîäîëåíèÿ êîíô-
ëèêòà íåîáõîäèìî ïîäêëþ÷àòü ìíîãèå
äðóãèå ñòðóêòóðû: ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
ÎÎÍ, ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè,
áðåòòîí-âóäñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è òàê äà-
ëåå, ÷òîáû êàæäûé ïðèâíîñèë êîíêðåò-
íûå çíàíèÿ è îïûò. (Îäíàêî ïðè ýòîì â
ìàòåðèàëàõ ÎÎÍ íå óêàçûâàåòñÿ, êàêèå
ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè èìåþòñÿ â
âèäó. Î÷åâèäíî ïîäðàçóìåâàëèñü, ïðåæ-
äå âñåãî, íàòîâñêèå ñòðóêòóðû).

Âñå ýòè ðàçíîîáðàçíûå óñèëèÿ íåîá-
õîäèìû, äàæå åñëè ñî÷åòàíèå ó÷àñòíè-
êîâ è çàäà÷ áóäóò îòëè÷àòüñÿ â ðàçëè÷-
íûõ êîíòåêñòàõ.

Â ñèëó ñâîåé óíèâåðñàëüíîñòè è ëå-
ãèòèìíîñòè ÎÎÍ âíîñèò â ýòî îñîáûé
âêëàä. Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë ýòî
ê ñâåäåíèþ è åãî ìàíäàòû â îáëàñòè
ïîääåðæàíèÿ ìèðà âî âñå áîëüøåé ñòå-
ïåíè îòðàæàþò ïåðñïåêòèâû ðåôîðìû
ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè.

íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ â ÎÎÍ ñòàë ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ âîïðîñ î ñàíêöèÿõ.

Íà îñíîâàíèè ãë. VII Óñòàâà Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè ìîæåò ïðèíèìàòü ïðèíó-
äèòåëüíûå ìåðû äëÿ ïîääåðæàíèÿ èëè
âîññòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà
è áåçîïàñíîñòè: îò ýêîíîìè÷åñêèõ ñàí-
êöèé äî ìåæäóíàðîäíûõ âîåííûõ äåé-
ñòâèé.

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèáåãàåò ê
îáÿçàòåëüíûì ñàíêöèÿì â êà÷åñòâå
ñðåäñòâà ïðèíóæäåíèÿ, êîãäà âîçíèêà-
åò óãðîçà ìèðó è êîãäà äèïëîìàòè÷åñ-
êèå óñèëèÿ íå äàþò ðåçóëüòàòà.

Òàêèå ñàíêöèè ââîäèëèñü â 20 ñëó÷àÿõ â
îòíîøåíèè: Àíãîëû, Àôãàíèñòàíà, Ãàèòè,
Èðàíà, Èðàêà, Ñåâåðíîé Êîðåè, Êîíãî,
Ëèâèè, Ðóàíäû, Ñîìàëè, Ñóäàíà, áûâøåé
Þãîñëàâèè (âêëþ÷àÿ Êîñîâî) è ò.ä.

Â àðñåíàë ñàíêöèé âõîäÿò âñåîáúåì-
ëþùèå ýêîíîìè÷åñêèå è òîðãîâûå ñàíê-
öèè èëè áîëåå êîíêðåòíûå ìåðû (ýìáàð-
ãî íà ïîñòàâêè îðóæèÿ, çàïðåùåíèå
âúåçäà èëè ïðîåçäà, ôèíàíñîâûå èëè
äèïëîìàòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ). Ïðè-
ìåíåíèå îáÿçàòåëüíûõ ñàíêöèé ïðèçâà-
íî îêàçàòü äàâëåíèå íà ãîñóäàðñòâî äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëåé, óñòàíîâëåííûõ Ñîâå-
òîì Áåçîïàñíîñòè, áåç ïðèìåíåíèÿ ñèëû.

Òàêèì îáðàçîì, ñàíêöèè ÿâëÿþòñÿ
âàæíûì èíñòðóìåíòîì, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðîãî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè îáåñïå÷è-
âàåò âûïîëíåíèå ñâîèõ ðåøåíèé.

Áëàãîäàðÿ ñâîåìó óíèâåðñàëüíîìó
õàðàêòåðó, ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî ïîä-
õîäÿùèì îðãàíîì äëÿ ââåäåíèÿ òàêèõ
ìåð è êîíòðîëÿ çà èõ ñîáëþäåíèåì. Â òî
æå âðåìÿ áîëüøîå ÷èñëî ãîñóäàðñòâ è

Ìèðîòâîð÷åñòâî è ïðîáëåìà ñàíêöèé

Ñ
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ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé âûðàæàþò
îáåñïîêîåííîñòü â îòíîøåíèè âîçìîæ-
íîãî íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ ñàí-
êöèé íà íàèáîëåå óÿçâèìûå ñëîè íàñåëå-
íèÿ. Âûñêàçûâàåòñÿ òàêæå îáåñïîêîåí-
íîñòü â îòíîøåíèè òîãî íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ, êîòîðîå ñàíêöèè ìîãóò
îêàçûâàòü íà ýêîíîìèêó òðåòüèõ ñòðàí.

Âñå áîëåå øèðîêî ïðèçíàåòñÿ, ÷òî
ïëàíèðîâàíèå, ïðèìåíåíèå è îñóùåñòâ-
ëåíèå ñàíêöèé, ââîäèìûõ Ñîâåòîì Áå-
çîïàñíîñòè, íåîáõîäèìî óñîâåðøåí-
ñòâîâàòü.

Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ñàíêöèé
ìîæíî óìåíüøèòü ëèáî ïóòåì âêëþ÷å-
íèÿ íåïîñðåäñòâåííî â ðåçîëþöèè Ãå-
íåðàëüíîé Àññàìáëåè òùàòåëüíî ïðî-
äóìàííûõ èñêëþ÷åíèé ãóìàíèòàðíîãî
õàðàêòåðà, ëèáî çà ñ÷åò áîëåå öåëåíà-
ïðàâëåííîãî ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ñàíê-
öèé. Âñå áîëüøóþ ïîääåðæêó ïîëó÷à-
þò òàê íàçûâàåìûå �ïðîäóìàííûå ñàí-
êöèè�, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà îêàçà-
íèå äàâëåíèÿ íà ðåæèìû, à íå íà ëþ-
äåé, ÷òî ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü ãóìàíè-
òàðíûå èçäåðæêè.

Òàêèå ñàíêöèè ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü
çàìîðàæèâàíèå ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ è áëî-
êèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñäåëîê ïðåäñòàâè-
òåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, äåéñòâèÿ êîòîðûõ
ÿâèëîñü ïðè÷èíîé ââåäåíèÿ ñàíêöèé.

Â ñâîå âðåìÿ ïðîäóìàííûå ñàíêöèè
áûëè ââåäåíû â îòíîøåíèè òîðãîâëè àëìà-
çàìè èç çîí êîíôëèêòîâ â àôðèêàíñêèõ
ñòðàíàõ, ãäå âîéíû ÷àñòî ôèíàíñèðîâàëèñü

çà ñ÷åò ïðîäàæè íåçàêîííûõ àëìàçîâ â
îáìåí íà âîîðóæåíèå è ñâÿçàííûå ñ ýòèì
ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà.

Îäíàêî âîïðîñ î ïðîäóìàííûõ äèô-
ôåðåíöèðîâàííûõ ñàíêöèÿõ äî ñèõ ïîð
îñòàåòñÿ ñàìûì óÿçâèìûì âîïðîñîì
ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýòî ïðîñëåæèâàåòñÿ íà ïðèìåðå Èðàíà
è Ñåâåðíîé Êîðåè.

Åùå 17 àïðåëÿ 2000 ã. ÷ëåíû Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ó÷ðåäèëè íà âðåìåííîé îñ-
íîâå íåîôèöèàëüíóþ Ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî
îáùèì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ñàíêöèé,
äëÿ ðàçðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé îáùåãî õà-
ðàêòåðà äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü ñàíêöèé ÎÎÍ.

Â 2006 ã. ãðóïïà ïî îáùèì âîïðîñàì
ïðåäñòàâèëà Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè äîêëàä,
â êîòîðîì îòðàæåíà äåÿòåëüíîñòü åå ÷ëå-
íîâ â òå÷åíèå ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
ìàíäàòîì, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë �ðàç-
ðàáîòêó îáùèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè ñàíêöèé ÎÎÍ�.

Ýòî âåñüìà ïîëåçíàÿ, íî ìåäëåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü. Âñå â êîíå÷íîì èòîãå áó-
äåò çàâèñåòü îò ñïîñîáíîñòè ïîñòîÿí-
íûõ ÷ëåíîâ Ñîâáåçà ê äîñòèæåíèþ
êîìïðîìèññà. À íà áîëåå ðàííåì ýòàïå
åùå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò
ïðåâåíòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Áå-
çîïàñíîñòè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíô-
ëèêòîâ è áîëåå òùàòåëüíûé è âçâåøåí-
íûé ïîäõîä ê óòâåðæäåíèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìàíäàòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé.

îçèöèÿ Ðîññèè â îòíîøåíèè ðîëè
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-

öèé â ìèðîâîé ïîëèòèêå îñíîâûâàåòñÿ
íà òîì, ÷òî ÎÎÍ êàê åäèíñòâåííàÿ
óíèâåðñàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà çà-
íèìàòü öåíòðàëüíîå ìåñòî â ðåøåíèè
ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíîé è ðåãèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè13. Ïðè÷åì ïîääåðæà-
íèå Ðîññèåé öåíòðàëüíîé ðîëè ÎÎÍ â
ìèðîâîé ïîëèòèêå ñòàëî áîëåå àêòóàëü-

íî â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì ïîïûòîê âûòåñ-
íåíèÿ Îðãàíèçàöèè èç òðàäèöèîííîé
äëÿ íåå îáëàñòè ìèðîòâîð÷åñòâà, çàìå-
íèâ åå ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïðèíèìàÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå â âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ,
Ðîññèÿ, âî-ïåðâûõ, êàê ïîñòîÿííûé
÷ëåí Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ðåàëèçóåò
ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå
ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âî-âòîðûõ,

Ðîññèÿ è ðåôîðìà ñèñòåìû ìèðîòâîð÷åñòâà

Ï
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èìååò âîçìîæíîñòü îòñòàèâàòü ñâîè ãî-
ñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû, â-òðåòüèõ,
òâåðäî îòñòàèâàòü óñòàâíóþ öåíòðàëü-
íóþ ðîëü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè â ñîõðà-
íåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçî-
ïàñíîñòè.

Ðîññèÿ ïîäíÿëà âîïðîñ î íåîáõîäè-
ìîñòè îáñóæäåíèÿ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè
ÎÎÍ ñîçäàíèÿ �ðåçåðâíûõ ñèë� ÎÎÍ,
íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè, è î íåîáõîäèìîñòè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ Âîåííî-Øòàáíîãî Êî-
ìèòåòà13. Ðîññèéñêàÿ ïîçèöèÿ, õîòÿ è ñî-
äåðæàëà íåñêîëüêî êîíêðåòíûõ ïðåäëî-
æåíèé, áûëà íå äîñòàòî÷íî îïðåäåëåíà.
Áûëî ïîíÿòíî, ÷òî ìèðîâàÿ ñèñòåìà áó-
äóùåãî äîëæíà ñòàòü áîëåå óñòîé÷èâîé,
íî íè÷åãî íå ãîâîðèëîñü î òîì, êàêèì
îáðàçîì ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü.

Öåëîñòíàÿ êîíöåïöèÿ â îòíîøåíèè
ðîëè ÎÎÍ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè ó Ðîññèè ñôîðìèðîâàëàñü
ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ. Ãëàâíûì ïîëî-
æåíèåì ýòîé êîíöåïöèè áûëî ïðèçíà-
íèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé �ãëàâíûì ìåõàíèçìîì, ñïîñîáíûì
îáåñïå÷èòü áåñïðåïÿòñòâåííûé ïåðåõîä
îò áèïîëÿðíîãî, êîíôðîíòàöèîííîãî ê
ìíîãîïîëþñíîìó, äåìîêðàòè÷åñêîìó
ìèðó�14. Ðîññèÿ íàñòàèâàëà íà òîì, ÷òî
�ÎÎÍ äîëæíà ñîõðàíÿòüñÿ â êà÷åñòâå
åäèíñòâåííîé îðãàíèçàöèè, äàþùåé
ñàíêöèè íà ïðèìåíåíèå ñèëîâûõ ìåòî-
äîâ,  à ëþáûå ïîäîáíûå äåéñòâèÿ â îá-
õîä Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìî
ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü�14.

Îôèöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè ÐÔ
íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî êàêèå-
ëèáî ñèëîâûå äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíèçàöèé â îáõîä Ñîâåòà Áåçîïàñíî-
ñòè íåïðèåìëåìû äëÿ Ðîññèè. Ìèðîò-
âîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðîññèè â ÎÎÍ
ñòàëà áîëüøå ñîîòâåòñòâîâàòü åå íàöèî-
íàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì.

Ýòî íàãëÿäíî ïðîÿâèëîñü, íàïðèìåð, â
ïîñòàíîâêå âîïðîñà â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè
î íåìåäëåííîì ïðåêðàùåíèè íàòîâñêèõ
áîìáàðäèðîâîê â Þãîñëàâèè è îòêðûòîé

êðèòèêå äåéñòâèé ÍÀÒÎ, íàðóøàâøèõ Óñòàâ
ÎÎÍ, à òàêæå â ãîëîñîâàíèè â Ñîâáåçå.

Ðîññèÿ àêòèâíî âûñòóïàëà â Ñîâåòå Áå-
çîïàñíîñòè è Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå çà
ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà íà
Áëèæíåì Âîñòîêå, çà îòìåíó äèñêðèìèíà-
öèîííîãî çàêîíà Õåëìñà-Áåðòîíà (óæåñòî-
÷åíèå àìåðèêàíñêîãî ýìáàðãî ïðîòèâ
Êóáû), ïðîòèâîðå÷èâøåãî Óñòàâó ÎÎÍ, çà
ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå Êèïðñêîé ïðîáëå-
ìû è ñîõðàíåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè Êèïðà è ò.ä.

Êðîìå òîãî, ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ
ïûòàëàñü ñòèìóëèðîâàòü ìèðîòâîð÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ â îòíîøåíèè
ÑÍÃ, íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàÿ âîïðîñ î
ïðèäàíèè ñòàòóñà ÎÎÍ ìèðîòâîð÷åñ-
êèì ñèëàì, äåéñòâóþùèì íà òåððèòî-
ðèè ÑÍÃ ïîä ýãèäîé Ðîññèè. Ýòà ïîçè-
öèÿ áûëà ïðîòèâîïîñòàâëåíà ñòðåìëå-
íèþ ÑØÀ èãðàòü äîìèíèðóþùóþ
ðîëü â ìèðîâîé ïîëèòèêå. Ðîññèÿ îñîç-
íàëà, ÷òî â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ ðîëè ðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïðåæäå âñåãî
ÍÀÒÎ, â ðåøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ
êîíôëèêòîâ, â åå èíòåðåñàõ íå äîïóñ-
òèòü âûòåñíåíèÿ ÎÎÍ íà îáî÷èíó ìè-
ðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòñòîÿòü
åå êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü â ýòîé îáëà-
ñòè. Â òî æå âðåìÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè ïî
Êîñîâó âûÿâèëà íàñòîÿòåëüíóþ íåîá-
õîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è èñêëþ÷åíèÿ
äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ èõ ïðèìåíåíèÿ.

Ðîññèéñêàÿ êîíöåïöèÿ â îòíîøåíèè
ðîëè ÎÎÍ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè ñêëàäûâàëàñü ñëîæíî.
Ðàñïàä ÑÑÑÐ ïîâëåê çà ñîáîé âçðûâ
êîíôëèêòîâ â áûâøèõ ðåñïóáëèêàõ,
ñïîñîáíûõ âûëèòüñÿ â êðóïíûå âîéíû.
Ðîññèÿ áûëà âðåìåííî îñëàáëåíà, ÷òî
âûçâàëî íîâóþ ðàññòàíîâêó ñèë íà ìè-
ðîâîé àðåíå.

Íîâàÿ ñèñòåìà ìèðîóñòðîéñòâà, ïî
ìíåíèþ Ðîññèè, äîëæíà âûñòðàèâàòüñÿ
ïî ñëåäóþùåìó ïðèíöèïó:

� öåíòðàëüíîå ìåñòî â ýòîé ñèñòåìå
äîëæíî ïðèíàäëåæàòü ÎÎÍ, ïðèçâàí-
íîé èãðàòü ðîëü ñòåðæíÿ ìíîãîïîëÿð-
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íîãî ìèðîóñòðîéñòâà, à òàêæå äðóãèì
îðãàíèçàöèÿì è ôîðóìàì óíèâåðñàëü-
íîãî õàðàêòåðà � ÞÍÅÑÊÎ, ÂÎÇ,
ÌÀÃÀÒÝ è äð.;

� ñëåäóþùåå çâåíî � ðåãèîíàëüíûå
è ñóáðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè. Îíè
äîëæíû äîïîëíÿòü, à íå çàìåíÿòü
ÎÎÍ;

� òðåòèé ýëåìåíò íîâîé ñèñòåìû
ìèðîóñòðîéñòâà � òåñíûå äâóñòîðîííèå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.

Ðîññèÿ ñòðåìèòñÿ âûñòðîèòü èìåííî
òàêóþ ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Èìåííî ýòà ñèñòåìà èìååò
áîëüøîé ïîòåíöèàë â îáëàñòè ýôôåê-
òèâíîãî ìèðîòâîð÷åñòâà è ìîæåò ñòàòü
ïðî÷íîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé îñíîâîé
êðèçèñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïîëèòèêà Ðîññèè â ÎÎÍ ñòàëà áî-
ëåå àêòèâíîé è ãèáêîé. Îäíàêî ýôôåê-
òèâíîñòü åå ñíèæàåòñÿ òåì, ÷òî ìíîãèå
êîíôëèêòû èìåþò ãëóáîêèå êîðíè è
ïåðåøëè â ÕÕI â. èç ïðîøëîãî. Ñ òî÷-
êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ äå-
ÿòåëüíîñòü Ðîññèè â ÎÎÍ îïðåäåëÿåòñÿ
äâóìÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè: ñòàòóñîì Ðîññèè êàê ïîñòîÿí-
íîãî ÷ëåíà ÑÁ ÎÎÍ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò
îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæà-
íèå ìèðà, à òàêæå íåçàìåíèìîé ðîëüþ
ÎÎÍ êàê ïðàâîâîé îðãàíèçàöèîííîé
îñíîâû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòè-
÷åñêîé ìíîãîïîëÿðíîé ñèñòåìû ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ïîçèöèÿ Ðîññèè â îòíîøåíèè ìè-
ðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ áàçè-
ðóåòñÿ íà òîì, ÷òî âûðàáîòêà äåéñòâåí-
íûõ ìåõàíèçìîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ êðè-
çèñîâ, óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìèðîòâîð-
÷åñòâà è óêðåïëåíèå åãî áàçû äîëæíî
ïðîèñõîäèòü â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè
ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, íî ñ
ó÷åòîì öåíòðàëüíîé ðîëè Ñîâáåçà.

Ðåôîðìà ìèðîòâîð÷åñêîé ñèñòåìû
ÎÎÍ äîëæíà ïðîäâèãàòüñÿ â äâóõ îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ: ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ñàìîãî ìåõàíèçìà êðèçèñíîãî ðåà-
ãèðîâàíèÿ (ìèðîòâîð÷åñêîãî ïîòåíöèà-

ëà) è âûðàáîòêà ÷åòêèõ ïðàâîâûõ àñ-
ïåêòîâ ïðèìåíåíèÿ ñèëû â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Â îòíîøåíèè ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ
ðåôîðìû Ðîññèÿ âûñòóïàåò:

Âî-ïåðâûõ, çà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
ïëàíèðîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè ìèðîòâîð-
÷åñêèõ îïåðàöèé è îïåðàòèâíîñòè èõ
ðàçâåðòûâàíèÿ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè ïðåäëàãàåòñÿ
�ñîçäàòü õîðîøî îáó÷åííûå ìíîãîíàöèî-
íàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ïî ïÿòü òûñÿ÷ ÷åëî-
âåê â êàæäîì, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû
ðàçâåðíóòü â ëþáîé �ãîðÿ÷åé òî÷êå� çà
îäèí ìåñÿö�15.

Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå âàæíîå çíà-
÷åíèå èìååò ñòðîãîå âûïîëíåíèå âûäà-
âàåìûõ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ìàíäà-
òîâ îïåðàöèé, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü
äîëæíû áûòü ïðåäåëüíî ÿñíûìè, âû-
ïîëíèìûìè è ïîäêðåïëåííûìè ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ðåñóðñàìè;

Âî-âòîðûõ, ïî ìíåíèþ Ðîññèè, ñåðü-
åçíîãî èçó÷åíèÿ çàñëóæèâàþò ïóòè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ �ñàíêöèîííûõ� ðå-
æèìîâ.

Ðîññèÿ äîáèâàåòñÿ òîãî, ÷òîáû
âïðåäü Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ââîäèë ñàí-
êöèè íå áåññðî÷íî, à íà ñòðîãî îãîâî-
ðåííûé ïåðèîä âðåìåíè, ïðè÷åì ñ îáÿ-
çàòåëüíûì àíàëèçîì èõ âîçìîæíûõ ãó-
ìàíèòàðíûõ ïîñëåäñòâèé è ïðèíÿòèåì
ìåð ïî íåäîïóùåíèþ ñòðàäàíèé ãðàæ-
äàíñêîãî íàñåëåíèÿ è íåãàòèâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ ñàíêöèé íà òðåòüè ñòðàíû;

Â-òðåòüèõ, Ðîññèÿ ïðîäîëæàåò ïðî-
äâèãàòü â ÎÎÍ èäåþ î íåîáõîäèìîñòè
àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè Âîåííî-
Øòàáíîãî Êîìèòåòà ÑÁ ÎÎÍ, êîòîðàÿ
îñóùåñòâèòñÿ ëèøü ïðè óñëîâèè ó÷àñ-
òèÿ â åãî óïðàâëåíèè âñåõ ãîñóäàðñòâ-
ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâáåçà;

Â-÷åòâåðòûõ, ÐÔ ïîääåðæèâàåò ðàñ-
øèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ÎÎÍ è ðåãèî-
íàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ðàìêàõ
ãë. VIII Óñòàâà ÎÎÍ.

Â ÷àñòíîñòè, íàøà ñòðàíà ðåàëèçóåò
ýòî ïîëîæåíèå, ðàçâèâàÿ âçàèìîäåé-
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ñòâèå ÎÎÍ è ÑÍÃ â îáëàñòè ìèðîòâîð-
÷åñòâà. Ïðè ýòîì ïîäìåíà ÎÎÍ ðåãèî-
íàëüíûìè ñòðóêòóðàìè íåäîïóñòèìà.

×òî êàñàåòñÿ âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ
ðåôîðìû, òî äëÿ Ðîññèè î÷åíü âàæíî
ñîáëþäåíèå îñíîâ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà â îáëàñòè ìèðîòâîð÷åñòâà, è,
ïðåæäå âñåãî Óñòàâà ÎÎÍ.

Òàê, íàïðèìåð, Ðîññèÿ âíåñëà â
ÎÎÍ èíèöèàòèâó î òîì, ÷òîáû êîëëåê-
òèâíî óòî÷íèòü ïðàâîâûå àñïåêòû ïðè-
ìåíåíèÿ ñèëû â ìåæäóíàðîäíûõ àñïåê-
òàõ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, êîòîðûå
íå äîëæíû íàðóøàòü áàçîâûõ ïðèíöè-
ïîâ ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòè ãîñóäàðñòâ. Ýòî âûçâàíî íàðó-
øåíèåì íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ñî ñòîðîíû ÑØÀ, êîòîðûå îïðàâäûâà-
þò ñâîè äåéñòâèÿ òåîðèÿìè �îãðàíè-

÷åííîãî ñóâåðåíèòåòà� è �ãóìàíèòàð-
íîé èíòåðâåíöèè�, êîòîðûå èäóò âðàç-
ðåç ñ òàêèìè ïîíÿòèÿìè êàê òåððèòîðè-
àëüíàÿ öåëîñòíîñòü è íåðóøèìîñòü
ãðàíèö16.

Ðîññèÿ, îòñòàèâàÿ íåîáõîäèìîñòü
ñîáëþäåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ,
âûñòóïàåò çà ïðèîðèòåòíîå èñïîëüçî-
âàíèå âîçìîæíîñòåé ïðåâåíòèâíîé
äèïëîìàòèè äëÿ ðàííåãî ïðåäóïðåæäå-
íèÿ êðèçèñîâ è èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ.
×òî êàñàåòñÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ ê ìèðó,
òî, ïî ìíåíèþ Ðîññèè, èõ ñëåäóåò èñ-
ïîëüçîâàòü êðàéíå îñòîðîæíî, �è óæ
òåì áîëåå íå äîïóñêàòü òîãî, ÷òîáû
îíè ïðåâðàùàëèñü â ðåïðåññèâíûé èí-
ñòðóìåíò âîçäåéñòâèÿ íà íåóãîäíûå
êîå-êîìó ãîñóäàðñòâà è íàðîäû�16.
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Íèêîëàé ×åðâîâ,
ãåíåðàë-ïîëêîâíèê â îòñòàâêå,
Äìèòðèé Òîëîêîííèêîâ

Àìåðèêà æèâåò ïî ñâîèì çàêîíàì è ïðàâèëàì. Ïîýòîìó, êàçàëîñü áû, êîìó êà-
êîå äåëî, ÷òî ïðîèñõîäèò â ýòîé ñòðàíå. Îäíàêî îêàçûâàåòñÿ, ÷òî �äåëî� âñå-òàêè
åñòü, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìèõ àìåðèêàíöåâ, èìåííî ó íèõ òàì,
ïî òó ñòîðîíó Àòëàíòèêè, íàõîäèòñÿ �ïóï Çåìëè�.

×òî òàêîå �ïóï Çåìëè� ïî-àìåðèêàíñêè?
Ýòî êîãäà Ñîëíöå âñõîäèò íà Çàïàäå è ñâåòèò òîëüêî Àìåðèêå, à âñåì îñòàëü-

íûì ñòðàíàì äîñòàþòñÿ ëèøü îòáëåñêè.
Òàê ìå÷òàþò ïðàâÿùèå êðóãè Âàøèíãòîíà.
È íå òîëüêî �ìå÷òàþò�, íî è âíóøàþò ïðîñòîìó àìåðèêàíöó, ÷òî íåò íè÷åãî íà

íåáå âûøå Áîãà, à íà Çåìëå � âûøå àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà.
Ýòó ìîëèòâó óñâàèâàþò ñ ìëàäåí÷åñòâà è îíà, êàê îñïà, ïðèâèâàåòñÿ êàæäîìó

àìåðèêàíöó.
Äàæå òîãäà, êîãäà â ïðåçèäåíòå ðàçî÷àðîâûâàþòñÿ è åãî ðóãàþò, âñå ðàâíî â

ñïèñêå íàèáîëåå îáîæàåìûõ àìåðèêàíöåâ íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò èìÿ ïðåçèäåíòà. Â
ýòîì îäíà èç îñîáåííîñòåé àìåðèêàíñêîãî õàðàêòåðà. Îíà áðîñàåòñÿ â ãëàçà ëþáî-
ìó èíîñòðàíöó, êîòîðûé âñòóïèë íà çåìëþ ïî òó ñòîðîíó Àòëàíòèêè.

Ïî äîëãó ïðîøëîé ñëóæáû è êàê ó÷àñòíèêó òàê íàçûâàåìîé �íàðîäíîé äèïëî-
ìàòèè� îäíîìó èç àâòîðîâ ñòàòüè* ïðèõîäèëîñü ìíîãî ðàç áûâàòü â Ñîåäèíåííûõ
Øòàòàõ: â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Êîëóìáèÿ (Âàøèíãòîí), Âîñòî÷íîãî ïî-
áåðåæüÿ, â øòàòàõ � Êàëèôîðíèÿ, Òåõàñ, Îêëàõîìà, Îãàéî è äðóãèõ. Âñòðå÷àòüñÿ ñ
ìíîãèìè àìåðèêàíöàìè ðàçíûõ ÷èíîâ, ðàíãîâ è ñîñëîâèé.

Ñðåäè íèõ � ïðåçèäåíò Ð.Ðåéãàí, Ãîññåêðåòàðè Äæ.Øóëüö, Äæ Áåéêåð, Ê.Ïàóýëë, ìè-
íèñòðû îáîðîíû Ð.Ìàêíàìàðà, Ê.Óàéíáåðãåð, ðÿä êîíãðåññìåíîâ, ïðîñòûõ ëþäåé Àìåðè-
êè, ó÷àñòíèêîâ ïåðåãîâîðîâ ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèåì.

Âñå ýòî äàëî âîçìîæíîñòü áëèæå óçíàòü ìåíòàëèòåò àìåðèêàíöåâ, èõ öåííîñòè,
õàðàêòåð, ïîâåäåíèå. Ñëîâîì, ïîçíàêîìèòüñÿ è îöåíèòü, ÷òî òàêîå �îíè è ìû�.

* Èìååòñÿ â âèäó ãåíåðàë-ïîëêîâíèê ×åðâîâ Í.Ô.

Êîíòóðû ãåîïîëèòèêè
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè
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àíîðàìà àìåðèêàíñêîé æèçíè  ìíî-
ãîëèêà, ÷ðåçâû÷àéíî ïåñòðà, ðàç-

íîîáðàçíà è îïèñàòü åå âåñüìà òðóäíî.
Â Àìåðèêå åñòü ïî÷òè âñå: íåáîñêðå-

áû, âûñîòíûå äîìà, ýòàæè, òîëïû íà-
ðîäà, âåëèêîëåïíûå äîðîãè, ìèëëèîíû
àâòîìîáèëåé, ÿäîâèòûå îáëàêà ñìîãà â
ãîðîäàõ.

Îò Ðîññèè Àìåðèêà äàëåêî � è îïàñ-
íî áëèçêî. Ïîýòîìó âñå ñîáûòèÿ, êîòî-
ðûå ïðîèñõîäÿò â ýòîé ñòðàíå è âîêðóã
íåå, íàñ èíòåðåñóþò. Ñòðàíà íåáîñêðå-
áîâ, ñ òî÷êè çðåíèÿ íàøåãî ìåíòàëèòå-
òà, âûãëÿäèò �äâóõýòàæíîé�: ñ îäíîé
ñòîðîíû, � Àìåðèêà ãîñóäàðñòâåííàÿ,
êàçåííàÿ, îôèöèàëüíàÿ; à ñ äðóãîé �
Àìåðèêà íàðîäíàÿ, áûòîâàÿ, ñåìåéíàÿ.

Îíè ðàçíÿòñÿ ìåæäó ñîáîé, êàê
Íåáî è Çåìëÿ, äåíü è íî÷ü, çèìà è ëåòî.

Îôèöèàëüíàÿ Àìåðèêà � ýòî âûñî-
êîìåðèå, ïðåíåáðåæåíèå êî âñåìó íå
àíãëîñàêñêîìó, ïðåêëîíåíèå ïåðåä ñè-
ëîé, ðàñ÷åòëèâîñòü, ëèöåìåðèå ïîä
ìàñêîé ãóìàíèçìà, ñòðåìëåíèå íàâÿ-
çàòü ñâîþ âîëþ ñëàáûì, ïðîÿâëåíèå
ðóñîôîáèè, ðàâíîäóøèå ê ÷óæîé áåäå.
Äóøåâíîñòè íå âèäíî, îíà â òóìàíå �
ëþäè ñ ìåõàíè÷åñêèìè óëûáêàìè, ïî-
êàçûâàþùèìè áóäòî áû �ïîëîæèòåëü-
íîñòü�.

Êîãäà ñìîòðèøü íà Ñîåäèíåííûå
Øòàòû ñî ñòîðîíû, òî âèäèøü â îñíîâ-
íîì âíåøíþþ ïîëèòèêó è èõ ïðàêòè-
÷åñêèå äåéñòâèÿ, îáðàùåííûå êî âñåìó
ìèðó. Çäåñü ìåíòàëèòåò Àìåðèêè ïðî-
çðà÷íûé.

Îòöû-ïðàðîäèòåëè, ñòîÿâøèå ó êî-
ëûáåëè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ñôîðìó-
ëèðîâàëè äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé îñ-
íîâû ìèðîâîççðåíèÿ è îïðåäåëèëè îñî-
áóþ ðîëü Àìåðèêè â ìèðîâîé èñòîðèè.

Ýòî � ëåãåíäà î òîì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííîå óñòðîéñòâî ÑØÀ è ñîîòâåò-
ñòâóþùèé åìó îáðàç æèçíè ÿâëÿþòñÿ
ñàìûìè èäåàëüíûìè âî âñåé ïèñàííîé
è íåïèñàííîé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà.

Áîã äàë Àìåðèêå âåðó è íàäåæäó â
ïðåâîñõîäñòâå íàä âñåìè ñòðàíàìè è
íàðîäàìè. Áåç èçúÿòèé! Áîæåñòâåííàÿ
ìèññèÿ Àìåðèêè � ðóêîâîäñòâî ìèðîì.
Ïîýòîìó ÑØÀ äîëæíû ïîääåðæèâàòü
ýêîíîìè÷åñêóþ è âîåííóþ ìîùü, ñîîò-
âåòñòâóþùóþ âûøåóêàçàííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ñ âåðøèíû ïèðàìèäû âëà-
ñòè Âàøèíãòîíà ðàçäàþòñÿ òîëüêî èñ-
òèíû â êîíå÷íîé èíñòàíöèè. Èñòèíû
äëÿ âñåõ ñòðàí è íàðîäîâ.

Ñàìûì ïîïóëÿðíûì òåðìèíîì âî
âíåøíåïîëèòè÷åñêîì ëåêñèêîíå è ñëî-
âàðå àìåðèêàíñêèõ ïðåçèäåíòîâ, ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé
ÿâëÿåòñÿ ñëîâî �ñèëà�  âî âñåõ ñëîâîñî-
÷åòàíèÿõ: âîåííàÿ ñèëà, ïîëèòèêà �ñ
ïîçèöèè ñèëû�, âîîðóæåíèÿ, ñèëîâûå
îòíîøåíèÿ, âîéíà.

Çàÿâëåíèÿ àìåðèêàíñêèõ ðóêîâîäè-
òåëåé � íå ðèòîðèêà. Ýòî ïîâñåäíåâíàÿ
ïîëèòèêà è ïðàêòèêà Âàøèíãòîíà. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áåëîì äîìå ðåøèëè,
÷òî íàñòàëà ïîðà îòêðûòî îñóùåñòâ-
ëÿòü ñâîþ �áîæåñòâåííóþ ìèññèþ�, âå-
ñòè âîéíû ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðå-
íèþ. Ñëîâîì, êàê çàÿâëÿþò â Ïåíòàãî-
íå, òóìàí ìèðà ðàññåÿëñÿ, åãî ñìåíèë
òóìàí âîéíû. Íàñòàëî âðåìÿ áîðüáû â
ìèðîâîì ìàñøòàáå çà ëèäåðñòâî, ãåãå-
ìîíèþ, çà áóäóùóþ öèâèëèçàöèþ.

Ïî÷åìó ÑØÀ âûáðàëè â íûíåøíèõ
óñëîâèÿõ âîåííî-ñèëîâîå ïðîäîëæåíèå
ñâîåé ïîëèòèêè?

Ïðîèçîøëî ýòî ïî ðÿäó ïðè÷èí:
Âî-ïåðâûõ, ÑØÀ îáëàäàÿ 4% íàñå-

ëåíèÿ è 7% òåððèòîðèè çåìíîãî øàðà,
äàþò 30% ìèðîâîãî ÂÂÏ, 20% ìèðî-
âîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, 15%
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, ïî÷òè 50%
ìèðîâûõ âîåííûõ ðàñõîäîâ. Çàïàñû çî-
ëîòà ñîñòàâëÿþò îêîëî 9 òûñ. ò.

ÑØÀ � ìîëîäîå ãîñóäàðñòâî. Â èþëå
1976 ã. îíè ïðàçäíîâàëè ñâîå 200-ëåòèå.

Ýòî áîëüøàÿ, áîãàòàÿ, âûñîêîðàç-
âèòàÿ, èíäóñòðèàëüíàÿ ñâåðõäåðæàâà

Ï
�Äâóõýòàæíàÿ� Àìåðèêà
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ìèðà. Íèêàêàÿ êîàëèöèÿ ãîñóäàðñòâ íå
ñïîñîáíà ñîçäàòü êîíòðáàëàíñ ñèë.
Àìåðèêà ñàìà ôîðìèðóåò îáðàç âðàãà,
ñàìà èñïîëüçóåò ñèñòåìó ïîäàâëåíèÿ è
íàñèëèÿ.

Âî-âòîðûõ, ñîâðåìåííàÿ îáñòàíîâêà
âî ìíîãîì âíîâü íàïîìèíàåò êàíóí
âòîðîé ìèðîâîé âîéíû: òîãäà îãðîì-
íóþ óñëóãó Ãèòëåðó â ðàçâÿçûâàíèè
âîéíû îêàçàëà äèïëîìàòèÿ �óìèðîòâî-
ðåíèÿ� è íåâìåøàòåëüñòâà çàïàäíîé
�äåìîêðàòèè�. Òåïåðü ýòî ñíîâà ïîâòî-
ðÿåòñÿ. Íûíåøíÿÿ ïîëèòèêà �óìèðî-
òâîðåíèÿ� çàïàäíûõ ñòðàí òàêæå ïîîù-
ðÿåò àãðåññèþ è òîëêàåò ìèð â íîâûå
âîåííûå ïîæàðèùà.

Â-òðåòüèõ, è ýòî ãëàâíîå, íàðóøèë-
ñÿ áàëàíñ ìèðîâûõ ñèë, íå ñòàëî âîåí-
íîãî ðàâíîâåñèÿ äâóõ ñóïåðäåðæàâ
(ÑÑÑÐ � ÑØÀ), äâóõ áëîêîâ (ÎÂÄ �
ÍÀÒÎ) è íåò áîëüøå ñîïîñòàâèìîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ.

Îáñòàíîâêà èçìåíèëàñü â ïðèíöèïå.
Îäíà ñóïåðäåðæàâà � Àìåðèêà èñïûòû-
âàåò ïðåóâåëè÷åííîå ñòðåìëåíèå ê ëè-
äåðñòâó, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðè ýòîì â
ñâîèõ äåéñòâèÿõ íå ïðàâèëàìè è çàêî-
íàìè, à ïðàêòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíî-
ñòüþ, îòâåðãàÿ ëþáûå ìîðàëüíûå ñîîá-
ðàæåíèÿ. Åñëè â ïðîøëîì âåêå ìèðî-
âûå ñîáûòèÿ ðàçâèâàëèñü â ðàìêàõ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâà
ìîãëè äîãîâîðèòüñÿ áåç âîéíû, òî ñåé-
÷àñ, ïîñëå ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
âñå ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà Àìåðèêîé
íå ïðèçíàþòñÿ è çàìåíÿþòñÿ åå äèêòà-
òîì. È ýòî îáúÿâëÿåòñÿ ïðîãðåññîì,
òàê êàê ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ
ñàìîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíîé ìèðà.
Íî ïî ñóùåñòâó èäåò ïîëíûé ðàçâàë
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Íûíå Àìåðèêà ñàìà äèêòóåò êðèòå-
ðèè �äåìîêðàòèè� è ïðåòåíçèè ýêñïîð-
òèðîâàòü åå âñåìó ìèðó. Ïîýòîìó âñå
ñòðàíû, âêëþ÷àÿ åâðîïåéñêèå, æèâó-
ùèå ïî çàêîíàì äåìîêðàòèè, íî îòëè÷-
íîé îò àìåðèêàíñêîé, îêàçûâàþòñÿ âíå
çàêîíà.

Â ýòîì êðîåòñÿ áîëüøàÿ îïàñíîñòü,
êîòîðàÿ âåäåò ê íàðóøåíèþ ìèðîâîé
ñòàáèëüíîñòè, âîéíàì, íàñèëèþ, ê ïî-
òåðå ñâîáîäû äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.
Òàê áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ äî òåõ ïîð,
ïîêà ìèðîâîå ñîîáùåñòâî íå âûðàáîòà-
åò íîâûå ìåõàíèçìû �ïîâåäåíèÿ è ïðà-
âà�, íîâûå ìåæäóíàðîäíûå ñòðóêòóðû,
íîâûå ñîãëàøåíèÿ è äîãîâîðåííîñòè,
÷òîáû ïîääåðæàòü ñòàáèëüíîñòü è áå-
çîïàñíîñòü, îáåñïå÷èòü ìèðíîå ðàçâè-
òèå âñåõ ñòðàí ïëàíåòû, ÷òîáû îáóç-
äàòü ìèðîâîãî àãðåññîðà.

Â ÷åì ñîñòîÿò îñîáåííîñòè ïðèìå-
íåíèÿ ÑØÀ âîåííîé ñèëû íà ïóòè ê
ìèðîâîìó ëèäåðñòâó?

Ïðåæäå âñåãî, â èñïîëüçîâàíèè íî-
âåéøåãî îðóæèÿ è âîåííîé òåõíîëîãèè
äëÿ óíè÷òîæåíèÿ ëþäåé, ðàçðóøåíèÿ
æèçíåííî âàæíûõ îáúåêòîâ, êóëüòóð-
íûõ è èñòîðè÷åñêèõ öåííîñòåé; â óãðî-
çå ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷-
òîæåíèÿ, âêëþ÷àÿ ÿäåðíîå, à òàêæå îñ-
íîâàííîãî íà íîâûõ ôèçè÷åñêèõ ïðèí-
öèïàõ. Òî åñòü ïðîèñõîäèò íàðóøåíèå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøå-
íèé, çàïðåùàþùèõ ðàçðàáîòêó è ïðè-
ìåíåíèå òàêîãî îðóæèÿ. Äåìîíñòðèðó-
åòñÿ ïðåíåáðåæåíèå ê ðåçîëþöèÿì è ðå-
øåíèÿì ÎÎÍ, Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è
äðóãèì ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì.

Àãðåññèâíàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà
ÑØÀ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä âûâåñêîé îá-
ùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, çàùèòû
�ñâîáîäû è äåìîêðàòèè�, ïîä ôëàãîì
áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèç-
ìîì. Îäíàêî íà ïîâåðêó âñå ýòî îêàçû-
âàåòñÿ ïîëèòèêîé äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ.
Àìåðèêà ñàìà âûñòóïàåò ìåæäóíàðîä-
íûì òåððîðèñòîì è ìèðîâûì ïîëèöåé-
ñêèì, ñòðåìèòñÿ ïîñòðîèòü ñâîå áëàãî-
ïîëó÷èå çà ñ÷åò äðóãèõ ñòðàí.

Ïîñëå ïåðâîãî ãîäà âîéíû â Èðàêå
Àìåðèêà ïñèõîëîãè÷åñêè ïåðåæèâàëà,
îáðàçíî ãîâîðÿ, ïîõìåëüíûé ïåðèîä.
Åé êàçàëîñü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïîáåäî-
íîñíûõ ïîõîäîâ íà Áàëêàíàõ è Áëèæ-
íåì Âîñòîêå, ìèðîâûå ñîáûòèÿ ðåøè-
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òåëüíî ïîâåðíóëèñü â åå ïîëüçó. Íî ýòî
áûëî çàáëóæäåíèå. ÑØÀ âñå áîëüøå
ñòàíîâèëèñü âðàæäåáíûìè ìèðó è âîç-
ðîäèëè àíòèàìåðèêàíèçì.

Â çàðóáåæíîé ïå÷àòè èíîãäà îòìå÷à-
þò, ÷òî íåêîòîðûå îáñòîÿòåëüñòâà ìîãóò
çàñòàâèòü ÑØÀ óìåðèòü ñâîé âîåííûé
ïûë è èãðàòü ðîëü ðàçäåëåííîãî ðóêî-
âîäñòâà â ìíîãîïîëÿðíîì ìèðå, òî åñòü
îòêàçàòüñÿ îò áîðüáû çà òèòóë �Íîìåð
îäèí�. Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò,
÷òî ÑØÀ íå ãîòîâû áûòü ¹ 2 èëè ¹ 3,
íå ãîòîâû îòêàçàòüñÿ îò èäåè ãåãåìîíèç-
ìà. Äëÿ ãàðàíòèè îíè, íå êîëåáëÿñü, èñ-
ïîëüçóþò âîåííóþ ñèëó.

�Ìû ïàëèëè ñî âñåãî àðñåíàëà îðó-
æèÿ � êðóïíîêàëèáåðíûõ ïóëåìåòîâ, ìè-
íîìåòîâ, ãðàíàòîìåòîâ, � à îíè âñå èäóò è
èäóò ñ äîïîòîïíûì �êàëàøíèêîâûì��Ïî-
òîì ìû ñîáèðàëè òðóïû àðàáîâ, ñêëàäûâàÿ
èõ â ÷åðíûå ïëàñòèêîâûå ìåøêè, è ïåðå-
ñ÷èòûâàëè.�

Êîãäà Ïàïà Ðèìñêèé ïðèçâàë ïðåêðàòèòü
âîéíó, â Âàøèíãòîíå îáîçâàëè åãî �ñòàðûì
äîãìàòèêîì, êîòîðûé âûæèë èç óìà� (Ñåð-
æàíò Ðåìîíä, I-ÿ áðèãàäà, 3 ïåõîòíàÿ äèâè-
çèÿ, 30 ìàðòà 2003 ã.).

Ýòî � òîæå ìåíòàëèòåò æåñòîêîñòè è
àìîðàëüíîñòè àìåðèêàíñêîãî àãðåññîðà.

Íàïîðèñòî è àãðåññèâíî âåäóò ñåáÿ
ïðåäñòàâèòåëè ÑØÀ è íà ìåæäóíàðîä-
íûõ ïåðåãîâîðàõ.

Íàïðèìåð, íà ïåðåãîâîðàõ ïî ðàçîðó-
æåí÷åñêîé òåìàòèêå ìåæäó ÑÑÑÐ è
ÑØÀ � ñ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû âûñòóïà-
þò îïûòíûå ïðîôåññèîíàëû. Îíè æåñòêî è
ãðàìîòíî îòñòàèâàþò ñâîè èíòåðåñû. Äåëà-
þò ýòî íàñòîé÷èâî, ïîêàçûâàÿ ýðóäèöèþ è
êðóãîçîð. Äëÿ äîêàçàòåëüíîñòè ïðèâîäÿò
àðãóìåíòû, öèôðû, ôàêòû, ññûëàÿñü íà
èñòîðèþ è ñîâðåìåííîñòü. Â öåëîì, îíè �
äîñòîéíûå ñîïåðíèêè.

Åñëè àìåðèêàíöû èãíîðèðîâàëè ñìûñë
è öåëü ïåðåãîâîðîâ, òî îíè âûäâèãàëè çà-
âåäîìî íåïðèåìëåìûå ïðåäëîæåíèÿ, áó-
äó÷è óâåðåííûìè, ÷òî èõ ïðåäëîæåíèÿ íå
ïðèìóò. Íî âî âñåõ ñëó÷àÿõ îíè ñòðåìè-
ëèñü ê ïîëó÷åíèþ äëÿ ñåáÿ îäíîñòîðîííèõ
âûãîä, îêàçûâàÿ íà ïàðòíåðà äàâëåíèå.

Êîìïðîìèññû ìåæäó ðàâíûìè ïî
ñèëàì ãîñóäàðñòâàìè è ïî âîïðîñàì,
ñîñòàâëÿþùèì èõ êîðåííûå èíòåðå-
ñû, � ýòî òîæå ÷åðòà ìåíòàëèòåòà àìå-
ðèêàíöåâ. Ñëàáûé ïàðòíåð íà ïåðåãî-
âîðàõ ñ àìåðèêàíöàìè îáðå÷åí.

Â Àìåðèêå åñòü è äðóãàÿ Àìåðèêà.
Çäåñü ïðèìàò � äåíüãè, áèçíåñ, ðåêëà-
ìà, àçàðò è èãðà. Àìåðèêàíöû � ýòî èã-
ðîêè âñåãäà è âî âñåì: â äåëàõ, â óäî-
âîëüñòâèÿõ, â êëóáàõ, â ñïîðòèâíûõ èã-
ðàõ, â ðàçëè÷íûõ øîó-ãîíêàõ, â ðàçûã-
ðûâàíèè âàðèàíòîâ âåäåíèÿ âîéíû
(ÿäåðíîé èëè îáû÷íîé) è ò.ä. Èãðàþò
äî áåçóìèÿ: ïàí èëè ïðîïàë. Ëþáÿò
ñåíñàöèè, àíåêäîòû, îøåëîìëÿþùèå
àôèøè. Íî ãëàâíîå äëÿ íèõ, êîíå÷íî
æå, áëàãîïîëó÷èå. ×åðåç ïðèçìó ñâîåãî
áëàãîïîëó÷èÿ îíè îöåíèâàþò äåÿòåëü-
íîñòü ïðåçèäåíòà è àäìèíèñòðàöèè, ãè-
ãàíòñêóþ âîåííóþ ìàøèíó è ïåðìàíåí-
òíûå âîéíû (Þãîñëàâèÿ, Àôãàíèñòàí,
Èðàê è äð.).

Àìåðèêàíöû ñóåâåðíû, ðåëèãèîçíû,
âåðÿò â ñóùåñòâîâàíèå ïîòóñòîðîííåãî
ìèðà, â ÷óäåñíûå ÿâëåíèÿ, â ñóùåñòâî-
âàíèå ÍËÎ è Ðàçóìà â Êîñìîñå èëè íà
äðóãèõ ïëàíåòàõ. Âåðÿò è íàäåþòñÿ íà
ñêîðîå ïðîÿâëåíèå ïðèçíàêîâ �òîãî
ìèðà�.

Íî çà âñåì ýòèì íåâîçìîæíî íå âè-
äåòü òðóäîëþáèå, íàñòîé÷èâîñòü, ïðåä-
ïðèèì÷èâîñòü, ëþáîçíàòåëüíîñòü, ýêî-
íîìèþ íà âñåì è âî âñåì (íå æàäíîñòü,
à ðàñ÷åòëèâàÿ ýêîíîìèÿ).

Àìåðèêàíöû, êàê íàöèÿ, ïîêëîíÿ-
þòñÿ Áîãó, ïðåçèäåíòó, ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ôëàãó è äîëëàðó. Áîã � íà Íåáå,
ïðåçèäåíò � íà Çåìëå. Âåðíîñòü ÿíêè
ñâîåìó ãîñóäàðñòâåííîìó ôëàãó, âîñïè-
òàííàÿ ãîäàìè ñ ìîëîêîì ìàòåðè, çàñ-
ëóæèâàåò ãëóáîêîå óâàæåíèå.

Àìåðèêàíñêèå ãðàæäàíå ïàòðèîòè÷-
íû. Îíè ãîðäÿòñÿ ñâîåé ñòðàíîé. Îäíî
äåëî � óâàæàòü ïðåçèäåíòà, äðóãîå �
ëþáèòü ñâîþ çåìëþ. Ïðåçèäåíòû ìåíÿ-
þòñÿ, à Àìåðèêà � ýòî ðîäèíà, âåëèêàÿ
ïðèðîäà, âåëèêèå óìû, íîâûå îòêðû-
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òèÿ. Ñàìè îíè, ðÿäîâûå ãðàæäàíå, �
âñåõ áîãà÷å, âñåõ ìîùíåå, âñåõ ñâîáîä-
íåå, ó íèõ âñå ëó÷øåå. Ðàâåíñòâî äëÿ
íèõ � ýòî ïîðàæåíèå. �Ãðóç 200� èç
Èðàêà � ñòðàõ, óæàñ, æóòü. Íî ïàòðèî-
òèçì âàæíåå.

È âñå-òàêè ñàìîå, ñàìîå ñîêðîâåí-
íîå � ýòî äîñòèæåíèå ëþáûìè ïóòÿìè
ãëàâíîé öåëè � äîëëàðà. Âñå, ÷òî äåëà-
þò àìåðèêàíöû, äîëæíî ïðèíåñòè ïðè-
áûëü. Äåëîâîé àìåðèêàíåö � ðàá äîë-
ëàðà. Ãèïíîç äîëëàðà îãðîìåí. Ïîãîíÿ
çà íèì � ïðè÷èíà âñåõ âîéí, êîòîðûå
ðàçâÿçûâàëè ÑØÀ â ïðîøëîì è òå-
ïåðü. Õîòÿ ñîâðåìåííîå ïîêîëåíèå àìå-
ðèêàíöåâ (êðîìå àðìèè) ñàìîé âîéíû
íå âèäåëî è ñóæäåíèå î íåé ó íåãî ïðè-
ìèòèâíîå, äàëåêîå îò èñòèíû. Íà àìå-
ðèêàíñêîé çåìëå íåò áðàòñêèõ ìîãèë,
íåò âîåííûõ øðàìîâ.

Ïîñëå ïîðàæåíèÿ âî Âüåòíàìå, Ëàî-
ñå, Ñîìàëè è òåðàêòà 11 ñåíòÿáðÿ
2001 ã. àìåðèêàíöû áîÿòñÿ ëþäñêèõ
ïîòåðü è, ïîæàëóé, âïåðâûå â ñâîåé èñ-
òîðèè â ãîðîäàõ Àìåðèêè ïðîêàòèëèñü
àíòèâîåííûå äåìîíñòðàöèè ïðîòèâ
àìåðèêàíñêîé àãðåññèè â Èðàêå (ìàðò-
àïðåëü 2003 ã.). Íî àäìèíèñòðàöèÿ
Áóøà ïðîäîëæàåò òâîðèòü ïðåñòóïëå-
íèÿ íà èðàêñêîé çåìëå. Óíè÷òîæàÿ æå-
ñòîêî ìèðíîå íàñåëåíèå, à òàêæå áåñ-
öåííûå öåííîñòè êîëûáåëè ÷åëîâå÷å-
ñêîé öèâèëèçàöèè. Ýòî � òîæå àìåðè-
êàíñêèé ìåíòàëèòåò, êîòîðûé ïîðîäèë
íîâûå óãðîçû è âûçâàë �íîâîå ñîïðî-
òèâëåíèå� â ìèðå.

Èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé äåÿòåëü � ñå-
íàòîð Ó.Ôóëáðàéò ñêàçàë: �Ìû ñîçäàëè
îáùåñòâî, ãëàâíûì çàíÿòèåì êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ íàñèëèå. Ñàìóþ ñåðüåçíóþ óãðîçó
íàøåìó ãîñóäàðñòâó ïðåäñòàâëÿåò âîâñå íå
êàêàÿ-òî âíåøíÿÿ ñèëà, à íàø âíóòðåííèé
ìèëèòàðèçì. Ñîçäàåòñÿ óäðó÷àþùåå âïå-
÷àòëåíèå, ÷òî ìû â Àìåðèêå ÿâíî ïðèâûê-
ëè ê âîéíàì. Íà ïðîòÿæåíèè âîò óæå ìíî-
ãèõ ëåò ìû èëè âîþåì, èëè íåìåäëåííî ãî-
òîâû íà÷àòü âîéíó â ëþáîì ðàéîíå ìèðà.
Âîéíà è âîåííûå ñèëû ñòàëè íåîòúåìëåìîé

÷àñòüþ íàøåãî áûòà, à íàñèëèå � ñàìûì
âàæíûì ïðîäóêòîì â íàøåé ñòðàíå�1.

Â òå÷åíèå áîëåå 200 ëåò ñâîåãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ Àìåðèêà âåëà áîëåå 200
âîéí è êîëîíèàëüíûõ ïîõîäîâ âî èìÿ
íàæèâû, çàõâàòà ÷óæèõ çåìåëü.

Çà ýòî âðåìÿ âîîðóæåííûå ñèëû ÑØÀ
ïðîâåëè ñâûøå 8000 áîåâûõ ïîõîäîâ è âî-
îðóæåííûõ îïåðàöèé, ó÷àñòâîâàëè â 120
çàõâàòíè÷åñêèõ âîéíàõ.

Ïåðâûì êðóïíûì âîåííûì ñòîëêíîâå-
íèåì áûëà èñïàíî-àìåðèêàíñêàÿ âîéíà.

Çà íåé ïîñëåäîâàëè àãðåññèâíûå àêöèè
ïðîòèâ Ìåêñèêè, Êîëóìáèè, Ãàèòè, ïîäàâ-
ëåíèå íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîãî äâè-
æåíèÿ â Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå, íà
Êóáå, â Ãâàòåìàëå, Íèêàðàãóà, àãðåññèÿ
ïðîòèâ Êèòàÿ, Ãðåöèè, Ïàðàãâàÿ, Ëèâàíà,
Èðàíà, Ôèëèïïèí, Êîðåè, Êîíãî, Ïàíàìû,
Ëàîñà, Âüåòíàìà, Êàìáîäæè, Áîëèâèè,
×èëè, Ñàëüâàäîðà, Þãîñëàâèè, Àôãàíèñòà-
íà, Èðàêà è ò.ä.

Ïîçîðíóþ ðîëü ñûãðàëà âîîðóæåííàÿ
âîåííàÿ èíòåðâåíöèÿ ÑØÀ, Àíãëèè, Ôðàí-
öèè è äðóãèõ ñòðàí ïðîòèâ ìîëîäîé Ñîâåò-
ñêîé Ðåñïóáëèêè â 1918�1922 ãã.

Çâåðñêèå ïðåñòóïëåíèÿ àìåðèêàíñêèõ
èíòåðâåíòîâ äî ñèõ ïîð ïîìíÿò íà Äàëü-
íåì Âîñòîêå, â Ìóðìàíñêå, Àðõàíãåëüñêå,
Êåìè è äðóãèõ ãîðîäàõ.

Çàíÿâ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
ãëàâåíñòâóþùåå ïîëîæåíèå ñðåäè äðó-
ãèõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, ÑØÀ
ïîñòàâèëè ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé öåëüþ
çàâîåâàíèå ìèðîâîãî ãîñïîäñòâà. Îíè
ñòðåìÿòñÿ èãðàòü ðîëü ñâîåîáðàçíîãî
ãàðàíòà è îõðàíèòåëÿ ìåæäóíàðîäíîé
ñèñòåìû; âìåøèâàþòñÿ â äåëà äðóãèõ
ñòðàí, áåñöåðåìîííî íàðóøàþò èõ  ïðà-
âà è ñóâåðåíèòåò, ñèëîé, ïîäêóïîì,
ýêîíîìè÷åñêèì ïðîíèêíîâåíèåì ïûòà-
þòñÿ íàâÿçàòü ñâîþ âîëþ äðóãèì ãîñó-
äàðñòâàì è öåëûì íàðîäàì ìèðà.

Àìåðèêàíñêèå èäåîëîãè,  îáîñíîâû-
âàÿ ñâîè ãëîáàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ, âû-
äâèíóëè ñèñòåìó òàê íàçûâàåìûõ �íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ�, âêëþ÷èâ òóäà
áîðüáó ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèç-
ìîì, òåîðèþ âûæèâàíèÿ, íàâÿçûâàíèå
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äðóãèì ãîñóäàðñòâàì ïðèîðèòåòîâ àìå-
ðèêàíñêîé äåìîêðàòèè.

Êîãäà ïðåçèäåíò Â.Ïóòèí íàçâàë
âîéíó ÑØÀ â Èðàêå �áîëüøîé îøèá-
êîé�, òî îí, êîíå÷íî, ëóêàâèë. Èñòîðèÿ
Àìåðèêè � ýòî êðàòêèå ïåðèîäû îò âîé-
íû äî âîéíû. À ýòî óæå�íå îøèáêà�.
Â÷åðà ÑØÀ âîåâàëè ñ �íåïîëíîöåííû-
ìè ðàñàìè�, ñåãîäíÿ � ñ íåóãîäíûìè ëè-
äåðàìè, çàâòðà � ïðîñòî ñ èíàêîìûñëÿ-
ùèìè. Â êîíöå êîíöîâ ìîæíî îðãàíèçî-
âàòü �êðåñòîâûé ïîõîä çà äåìîêðàòèþ�.
Íî, èñòèííûå ïðè÷èíû äëÿ àãðåññèè ó
ÑØÀ âñåãäà áûëè, åñòü è áóäóò. Ýòî �
çàõâàò áîãàòñòâà äðóãèõ ñòðàí è ñîêðà-
ùåíèå �èçëèøíåãî íàñåëåíèÿ� íà Çåìëå.

Ïîýòîìó íå òàê óæ ñëîæíî ïîíÿòü
íûíåøíèå âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ Àìå-
ðèêè.

Àãðåññèÿ íà Áàëêàíàõ ïðèâåëà ê óíè÷òî-
æåíèþ ñóâåðåííîé Þãîñëàâèè. Âîéíà â
Èðàêå áûëà òèïè÷íîé êîëîíèàëüíîé âîéíîé
â ñòèëå XIX â., êîãäà ñèëüíûé, ñîçíàâàÿ
ñâîþ ñèëó è íåâîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îò-
ïîð, íàâÿçûâàë ñëàáîìó ñâîþ âîëþ. Âî
âñåõ ñëó÷àÿõ Àìåðèêà íå áûëà îñóæäåíà
ìåæäóíàðîäíûìè àâòîðèòåòíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, ÷òî ïîîùðÿåò àãðåññîðà è äàåò
åìó �çåëåíûé ñâåò� â áóäóùåì.

Âñå, ÷òî íàäî Àìåðèêå, îíà çàõâà-
òûâàåò ñèëîé, îïðàâäûâàÿñü ïðè ýòîì
äóøåñïàñèòåëüíûìè ìîëèòâàìè. Ïîä
ýòè ìîëèòâû îíà ñîâåðøàåò ïðåñòóïëå-
íèÿ ïî âñåìó ìèðó. Ïðè ýòîì îíà âåçäå
íàñàæäàåò êóëüò íàæèâû è ðîçíè, íà-
òðàâëèâàåò äðóã íà äðóãà, îòðàâëÿåò
äóøè ìèëëèîíîâ ëþäåé, çàëèâàåò êðî-
âüþ öåëûå ðåãèîíû.

Äàæå àìåðèêàíñêèå âðà÷è-ïñèõèàòðû
îôèöèàëüíî çàÿâèëè î òîì, ÷òî æåñòîêîñòü
àìåðèêàíñêîé âîåíùèíû â Þãîñëàâèè è
Èðàêå ïîòðÿñëà ðÿäîâûõ àìåðèêàíöåâ è
ïîâåðãëà èõ â ïñèõîëîãè÷åñêèé øîê.

Ïðåçèäåíò Äæ.Áóø-ìëàäøèé öèíè÷íî
çàÿâëÿåò: �Íè êàêèå ïðåñòóïëåíèÿ íå ìîãóò
îñòàíîâèòü íàñ îò òîãî, ÷òîáû îñâîáîäèòü
èðàêñêèé íàðîä îò ðåæèìà Õóñåéíà� Ìû
áóäåì ïðîäîëæàòü âîéíó ñòîëüêî, ñêîëüêî
ïîòðåáóåòñÿ�.

Ïîäîáíûå çàÿâëåíèÿ àìåðèêàíñêîãî
ïðåçèäåíòà ïîäòâåðæäàþò íåèçìåí-
íîñòü ïîëèòèêè Âàøèíãòîíà, êîòîðóþ
Ñîåäèíåííûå Øòàòû íàìåðåíû ïðîâî-
äèòü è â XXI â. Â Áåëîì äîìå ðåøèëè,
÷òî íàñòàëà ïîðà îòêðûòî äèêòîâàòü
ìèðó, çàñòàâèòü ÎÎÍ áåñïðåêîñëîâíî
ïîä÷èíèòüñÿ Àìåðèêå è ïîçâîëèòü åé
âåñòè ìåæäóíàðîäíûå äåëà ñ ïîçèöèè
ñèëû.

Ïîýòîìó áåñïîëåçíî ñîæàëåòü ïî
ïîâîäó âíåçàïíîé êîí÷èíû �ñäåðæàí-
íîñòè� è ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñ-
òè. Â ïîâåñòêó äíÿ ìèðîâîé ïîëèòèêè
ïîñòàâëåí è ïðàêòè÷åñêè ðåøàåòñÿ âîï-
ðîñ îá èçìåíåíèè ñóùåñòâóþùåãî ìè-
ðîïîðÿäêà. Ðåøàåòñÿ îãíåì è ìå÷îì,
âîéíàìè è êîíôëèêòàìè. Â ðåçóëüòàòå
ìèð ñåãîäíÿ ïåðåíàñûùåí íàñèëèåì.
Êàê áóäòî áû ýòîò ìèð âåðíóëñÿ íà
êðóãè ñâîÿ � â òðàãè÷åñêèé êàíóí âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíû. Ðàçíèöà ëèøü â
òîì, ÷òî ìåñòî ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè
çàíÿëà ñàìàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ Àìåðè-
êà � íîâîÿâëåííûé ïðåòåíäåíò íà ìè-
ðîâîå ãîñïîäñòâî.

Êàê áû íè ëàêèðîâàòü èñòîðèþ,
Àìåðèêà ñåãîäíÿ â ëþäñêîé ïàìÿòè �
ýòà ñòðàíà, êîòîðàÿ:

� íà÷àëà ñâîþ èñòîðèþ ñ òîòàëüíî-
ãî îãðàáëåíèÿ è èñòðåáëåíèÿ êîðåííûõ
æèòåëåé (èíäåéöåâ) öåëîãî êîíòèíåíòà;

� èçîáðåëà è âïåðâûå ïðèìåíèëà
êîíöåíòðàöèîííûå ëàãåðÿ (òàê íàçûâà-
åìûå �ðåçåðâàöèè�), èñïîëüçóÿ èõ â îã-
ðîìíûõ ìàñøòàáàõ, íàìíîãî áîëüøèõ,
÷åì Ãèòëåð;

� ñîçäàëà ñâîé áèçíåñ â ïðîøëîì
íà êðîâè è áåñïëàòíîì òðóäå ðàáîâ;

� çà 200 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ íå ñî-
çäàëà ñâîåé ñîáñòâåííîé êóëüòóðû è íå
èìååò äàæå ñâîåé íàöèîíàëüíîé êóõíè;

� ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ãîñóäàðñò-
âîì, äâàæäû ïðèìåíèâøèì àòîìíîå
îðóæèå ïðîòèâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ
äâóõ êðóïíåéøèõ ÿïîíñêèõ ãîðîäîâ, à
òàêæå îòêðûòî óãðîæàâøèì íàíåñåíè-
åì ÿäåðíûõ óäàðîâ ïî äðóãèì ñòðàíàì;
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� ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
ðàçâÿçàëà 40 êðîâàâûõ è æåñòîêèõ
âîéí, â êîòîðûõ èñïîëüçîâàëà ïðîòèâ
ìèðíîãî íàñåëåíèÿ çàïðåùåííûå âèäû
âîîðóæåíèé (íàïàëì, øàðèêîâûå è âà-
êóóìíûå áîìáû, ìèíû-ëîâóøêè, òåð-
ìèòíûå, êàññåòíûå ôîñôîðíûå, �àïåëü-
ñèíîâûå� áîåïðèïàñû, õèìè÷åñêèå
ñðåäñòâà è ò.ä.);

� ñîçäàëà, ôèíàíñèðîâàëà, îðãàíè-
çîâàëà è îáó÷èëà ïî÷òè âñå êðóïíûå
òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè â ìèðå,
ïðîòèâ êîòîðûõ ñåãîäíÿ âåäåò íåïðè-
ìèðèìóþ áîðüáó ñ �òåððîðèçìîì�;

� èìååò ñàìûé áîëüøîé âîåííûé
áþäæåò â ìèðå, òðàòèò áîëüøå âñåõ

ñòðàí íà ðàçðàáîòêè íîâûõ âîîðóæå-
íèé è íîâåéøèõ âîåííûõ òåõíîëîãèé;

� îðãàíèçîâàëà â ñâîåé ñòðàíå ïî-
ëèòè÷åñêóþ öåíçóðó çà ÑÌÈ, à òàêæå
ñëåæêó çà ñâîèìè ãðàæäàíàìè. Çàñòàâ-
ëÿåò âñåõ èíîñòðàíöåâ ñäàâàòü îòïå÷àò-
êè ïàëüöåâ ïðè ïåðåñå÷åíèè àìåðèêàíñ-
êîé ãðàíèöû;

� íå ïîäïèñàëà è îòêàçûâàåòñÿ âû-
ïîëíÿòü Êèîòñêèé ïðîòîêîë îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû;

� ðàñïðîñòðàíÿåò ïî âñåé ïëàíåòå
çàðàçó íàðêîìàíèè è ðàçâðàòà, âñþäó
íàñàæäàåò ïîï-êóëüòóðó, æàäíîñòü äå-
íåã, èçâðàùåííîñòü â ïîâåäåíèè ëþ-
äåé.

èëîñîôèÿ íîâîãî ìèðîâîãî ïî-
ðÿäêà ÑØÀ ïðîñòà, êàê ìîëèò-

âà îòöîâ � ïðàðîäèòåëåé: �íåò çàìåíû
ïîáåäå�. Ïîýòîìó Àìåðèêà íå ñ÷èòàåò
âîçìîæíûì áûòü ðàâíîé ñðåäè ðàâíûõ
â ìèðîâîé ñèñòåìå.

Ñòàðòîì äëÿ íîâîãî ìèðîâîãî ïî-
ðÿäêà ÿâèëàñü âîéíà â Çàëèâå (1991 ã.),
öåëü êîòîðîé áûëà ïåðåêðîèòü Áëèæ-
íèé Âîñòîê, à ïîòîì è îñòàëüíîé ìèð.
Íå âñå óäàëîñü, íî êîå-÷òî ïîëó÷èëîñü.

Âîéíà â Çàëèâå îáîçíà÷èëà êîíòó-
ðû áóäóùåãî: áûë íèçâåðãíóò �ÿëòèí-
ñêî-ïîòñäàìñêèé ïåðèîä�; íà÷àëàñü ðà-
çûãðûâàòüñÿ ãëàâíàÿ äðàìà â Âîñòî÷-
íîé Åâðîïå; àðáèòðîì â ïîñëåäíåé èí-
ñòàíöèè ñòàëà ñëóæèòü àìåðèêàíñêàÿ
âîåííàÿ ìîùü. Íà ïîâåñòêå äíÿ îáî-
çíà÷àëàñü Àìåðèêà, ñïîñîáíàÿ êðåïêî
äåðæàòüñÿ íà íîãàõ, óñòàíàâëèâàòü
êîíòðîëü çà äðóãèìè è ïîïûòàòüñÿ íà-
âîäèòü åäèíîëè÷íî ïîðÿäîê â ìèðå. Â
ýòîì, åñëè óæ íà òî ïîøëî, ñîñòîèò
óðîê âîéíû â Çàëèâå. Ýòîò óðîê ïðî-
äîëæàëè Êëèíòîí â Þãîñëàâèè è îñî-
áåííî Áóø-ñûí â áîðüáå çà ìèðîâîå
ëèäåðñòâî.

Êàê ïîêàçàëà âîéíà â Èðàêå, ñåãîä-
íÿ íà ìèðîâîé ñöåíå îò÷åòëèâî ïîÿâè-

ëèñü ïîêà òðè ïåðñîíàæà (òðè ñèëû íà
ïåðâîì ïëàíå): Çàïàäíàÿ Åâðîïà, Ðîñ-
ñèÿ è èñëàìñêèé ìèð.

Èç ýòèõ òðåõ ìèðîâûõ ñèë Çàïàäíàÿ
Åâðîïà, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ñàìûì
ñèëüíåéøèì ñîïåðíèêîì è â òî æå âðå-
ìÿ ñàìûì áëèæàéøèì ïàðòíåðîì Àìå-
ðèêè. Èõ ñâÿçûâàþò ìíîãî÷èñëåííûå
ìíîãîñòîðîííèå è äâóõñòîðîííèå äîãî-
âîðà è ñîãëàøåíèÿ, ñîâìåñòíûå ïðîåê-
òû è èíòåðåñû âî âñåõ îáëàñòÿõ, îáÿçà-
òåëüñòâà ïî Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîìó âî-
åííî-ïîëèòè÷åñêîìó ñîþçó. Ïîýòîìó
îòêðûòàÿ êîíôðîíòàöèÿ ìåæäó íèìè â
íûíåøíåé îáñòàíîâêå ìàëîâåðîÿòíà,
õîòÿ äðóãèå ôîðìû ïðîòèâîñòîÿíèÿ
âîçìîæíû.

Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò èìåòü â âèäó,
÷òî ïðåâðàùåíèå Àìåðèêè â ãëîáàëü-
íóþ ñóïåðäåðæàâó è óñèëåíèå åå âëèÿ-
íèÿ íà âñå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè
âåäóò ê ïåðåîöåíêå ìíîãèõ ïîíÿòèé, â
òîì ÷èñëå òàêèõ, êàê ïðèíöèïû ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé, ñóâåðåíèòåò ãîñó-
äàðñòâà, ìîðàëü, íðàâñòâåííîñòü, ôè-
íàíñîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè è ò.ä.
Â ñâÿçè ñ ýòèì âïîëíå âåðîÿòíû òåíäåí-
öèè óñèëåíèÿ ðîñòà ïðîòèâîñòîÿíèÿ
ÑØÀ ñî ñâîèìè ñîþçíèêàìè ïî ÍÀÒÎ.

Íîâûé ïîðÿäîê ÑØÀ: â êàêîì ìèðå?

Ô
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Ðåàëüíûìè îáúåêòàìè êîíôðîíòà-
öèè ñ ÑØÀ ìîãóò ñòàòü èñëàìñêèé ìèð
è Ðîññèÿ. Íå èñêëþ÷åíî, à âïîëíå âîç-
ìîæíî, ÷òî Àìåðèêà íà Áëèæíåì Âî-
ñòîêå ïîïûòàåòñÿ ñîçäàòü ïîêàçíîé,
ýôåìåðíûé �çàïàäíûé ìèð�, �ñâîáîäó�
è �äåìîêðàòèþ� íà Áëèæíåì Âîñòîêå.

Åñëè ýôåìåðíàÿ �çàïàäíàÿ äåìîêðà-
òèÿ� íå ñðàáîòàåò, òî áóäåò ïðîäîëæå-
íî ïðèìåíåíèå ñèëû.

Âîéíà â àðàáñêîì ìèðå âåäåòñÿ óæå
ìíîãî ëåò: Èðàê, Àôãàíèñòàí, ñíîâà
Èðàê, óãðîçû Èðàíó, Ñàóäîâñêîé Àðà-
âèè è äð. Âèäèìî, ñèëîâûå ïðèåìû
ïðîòèâ èñëàìñêîãî ìèðà áóäóò ïðîäîë-
æàòüñÿ çà ñ÷åò âûáèâàíèÿ ìóñóëüìàí-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ îäíîãî çà äðóãèì. Â
Âàøèíãòîíå ñ÷èòàþò, ÷òî ýòè ñòðàíû
ñëàáî îðãàíèçîâàíû, ïëîõî óïðàâëÿåìû
è íå ïðåäñòàâëÿþò åäèíîãî ñòðóêòóðíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, òî åñòü åäèíîé ñèëû.
Ïîýòîìó, ñ òî÷êè çðåíèÿ Ïåíòàãîíà, äî-
ïóñòèìî èìåííî ñèëîâûì ïðèåìîì
âçîðâàòü èñëàìñêîå ãåîïîëèòè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî, îâëàäåòü åãî îãðîìíûìè
ýíåðãîðåñóðñàìè è çàíÿòü âûãîäíîå
ñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå ïî îòíîøå-
íèþ ê Ðîññèè è Çàïàäíîé Åâðîïå.

Ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíîãî ïëàíà óòâåð-
æäåíèÿ àìåðèêàíñêîãî ãîñïîäñòâà íà
Áëèæíåì Âîñòîêå íàèáîëåå âåðîÿòíî
ñòàíåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîýòàïíî.

Ïðåæäå âñåãî Ñîåäèíåííûå Øòàòû
áóäóò ïûòàòüñÿ íàéòè ðåöåïò, ÷òîáû ïî
âîçìîæíîñòè ïðî÷íî çàêðåïèòüñÿ â
Èðàêå, ïðåâðàòèâ ýòó ñòðàíó â ñâîþ îñ-
íîâíóþ âîåííóþ áàçó â ðåãèîíå (ïî-
äîáíî èëè âçàìåí áàçû â Ñàóäîâñêîé
Àðàâèè), íà ÷òî ïîòðåáóåòñÿ íåñêîëüêî
ëåò. Â ýòî æå âðåìÿ âîçìîæíû âîåííûå
óãðîçû Èðàíó, Ñèðèè è äðóãèì áëèæ-
íåâîñòî÷íûì ñòðàíàì ñ öåëüþ îêàçà-
íèÿ íà íèõ äàâëåíèÿ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
ñòðàòåãèÿ Àìåðèêè ïðåäåëüíî ÿñíà �
ñîçäàòü �Áîëüøîé Áëèæíèé Âîñòîê�,
ãäå ó íåå ïîä âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì
êîíòðîëåì áóäåò íàõîäèòüñÿ 3/4 èëè 4/5

ìèðîâûõ çàïàñîâ íåôòè è ãäå àìåðè-
êàíöû íàìåðåíû, êðîìå òîãî, ñîçäàòü
ïëàöäàðì íà ñòûêå òðåõ êîíòèíåíòîâ:
Åâðîïû, Àçèè è Àôðèêè.

Ïîäîáíîå ðàçâèòèå ñîáûòèé, ñëó-
÷èñü îíî, ôàêòè÷åñêè ïîñòàâèò Åâðîïó
è Êèòàé â òÿæåëåéøåå ïîëîæåíèå, à
Ñîåäèíåííûå Øòàòû óñêîðåííî ðåøàò
ïðîáëåìó ñîçäàíèÿ îäíîïîëÿðíîãî
ìèðà. Íî, êàê ãîâîðÿò, ìíîãî ìóäðîñ-
òè � ìíîãî îãîð÷åíèé. Óâÿçíóâ â Èðà-
êå, Âàøèíãòîí ïîñòàâèë ïîä ñîìíåíèå
ñîçäàíèå �Áîëüøîãî Áëèæíåãî Âîñòî-
êà� è âñþ ñâîþ êîíöåïöèþ �Pax Àme-
ricana� è, ñîîòâåòñòâåííî, àìåðèêàí-
ñêóþ ìîäåëü îäíîïîëÿðíîãî ìèðà:
ÿíêè óâèäåëè, ÷òî îíè íå ìîãóò ñïðà-
âèòüñÿ â îäèíî÷êó ñ ïðîáëåìàìè â
Èðàêå, ðàâíî êàê è ðåøàòü äðóãèå ìè-
ðîâûå çàäà÷è áåç ó÷àñòèÿ äðóãèõ ÷ëå-
íîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, â òîì ÷èñëå
Ðîññèè.

Âîéíà â Èðàêå ïîêàçàëà, ÷òî ìíî-
ãîïîëÿðíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ óñëîâèé ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ïðåèìó-
ùåñòâî ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà ïîäòâåð-
æäàåò òàêæå ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè, êî-
òîðûé óñèëèâàåò âçàèìîñâÿçü è âçàè-
ìîçàâèñèìîñòü âñåõ ñòðàí, áîëüøèõ è
ìàëûõ. Îòâåòñòâåííîñòü çà áóäóùåå ÷å-
ëîâå÷åñòâà ìîæíî îñóùåñòâëÿòü òîëüêî
íà âçàèìíîé îñíîâå ïðè àêòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé.

Àìåðèêàíöû, êîíå÷íî, ïîíèìàþò ïà-
ãóáíîñòü ñâîåé àãðåññèâíîé ïîëèòèêè è
íåðåàëüíîñòü îäíîïîëÿðíîãî ìèðà. Îá
ýòîì ðåñïóáëèêàíöû è äåìîêðàòû ïî-
ñòîÿííî òâåðäÿò íàêàíóíå ïðåçèäåíòñ-
êèõ âûáîðîâ. Íî êàê òîëüêî âûáîðû
ïðîõîäÿò, òî òåçèñû î ìåæäóíàðîäíîì
ñîòðóäíè÷åñòâå ïîäìåíÿåòñÿ ãåãåìîíèç-
ìîì, âíîâü íà÷èíàþòñÿ ãëîáàëüíûå
ïðèòÿçàíèÿ Àìåðèêè.

Òàêèì îáðàçîì, çàíÿâ ïîñëå ðàçâàëà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ãëàâåíñòâóþùåå ïî-
ëîæåíèå ñðåäè ñòðàí ìèðà, ÑØÀ ñòàëè
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åùå áîëåå àêòèâíî èãðàòü ðîëü ñâîå-
îáðàçíîãî ãàðàíòà è îõðàíèòåëÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé ñèñòåìû ýêñïëóàòàöèè è
ãíåòà.

íàëèçèðóÿ ðîññèéñêî-àìåðèêàí-
ñêèå îòíîøåíèÿ, íåëüçÿ íå âèäåòü,

÷òî îäíîïîëÿðíûé ìèð, êîòîðûé ñå-
ãîäíÿ ïûòàþòñÿ âûñòðîèòü ÑØÀ � ýòî
óãðîçà äëÿ Ðîññèè. Â àìåðèêàíñêîì îä-
íîïîëÿðíîì ìèðå äëÿ Ðîññèè íåò ìåñòà
êàê ñàìîñòîÿòåëüíîìó è íåçàâèñèìîìó
ãîñóäàðñòâó. Ïîýòîìó Àìåðèêà âñåìè
ñïîñîáàìè áóäåò ïðîòèâîäåéñòâîâàòü
óêðåïëåíèþ ìîùè Ðîññèè.

Îòêðûòàÿ êîíôðîíòàöèÿ ñ Ðîññèåé
ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíà Âàøèíãòîíîì
â ïîâåñòêó äíÿ, ñêîðåå âñåãî, ïîñëå ðå-
øåíèÿ èñëàìñêîé ïðîáëåìû. Îäíàêî
íåâîçìîæíî îòðèöàòü, ÷òî ïðàêòè÷åñ-
êàÿ ïîäãîòîâêà ê òàêîé êîíôðîíòàöèè
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè óæå ïîñëåäîâà-
òåëüíî îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Ñîçäàíèå àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ
áàç íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå â
ðåñïóáëèêàõ Ñðåäíåé Àçèè (Óçáåêè-
ñòàí, Êèðãèçèÿ) è íà Êàâêàçå (Ãðóçèÿ);
óñèëåíèå âëèÿíèÿ â Àçåðáàéäæàíå, íà
Óêðàèíå, â Ìîëäàâèè; ïðåâðàùåíèå
Ïðèáàëòèêè â ñôåðó àìåðèêàíñêîãî
âëèÿíèÿ, áûâøèõ ñîþçíèêîâ â Âîñòî÷-
íîé Åâðîïå âî âðàæäåáíî íàñòðîåííûå
ãîñóäàðñòâà; ñîçäàíèå äîëãîâðåìåííî-
ãî î÷àãà íàïðÿæåííîñòè â ×å÷íå è ðîñ-
ñèéñêî-ãðóçèíñêèõ îòíîøåíèÿõ (èç-çà
Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè).

Â àâãóñòå 2004 ã. ïðåçèäåíò ÑØÀ
Äæ.Áóø íà ñúåçäå âåòåðàíîâ àìåðèêàí-
ñêèõ âîéí îáúÿâèë î ïëàíàõ âûâîäà
àìåðèêàíñêèõ âîéñê (ïðèìåðíî 70 òûñ.
÷åë.) ñ áàç â Åâðîïå è Àçèè. ×àñòü èç
íèõ áóäåò ïåðåäèñëîöèðîâàíà â ÑØÀ,
äðóãàÿ � èç Ãåðìàíèè â Ïîëüøó, Áîë-
ãàðèþ è, âîçìîæíî, Ðóìûíèþ. Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñîãëàñíî
àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãèè, îñíîâíîé
óäàðíîé ñèëîé ñòàëè ñðåäñòâà âîçäóø-
íî-êîñìè÷åñêîãî íàïàäåíèÿ, ÑØÀ àê-

òèâíî íà÷àëè ãîòîâèòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ èíôðàñòðóêòóðó â Ïðèáàëòèêå è
Âîñòî÷íîé Åâðîïå, à òàêæå íà þæíûõ
ðóáåæàõ Ðîññèè.

Â Ëàòâèè ïîñòàâëåíà íà äåæóðñòâî íà-
òîâñêàÿ ÐËÑ, ïðîñìàòðèâàþùàÿ âîçäóøíîå
ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè è Áåëîðóññèè íà íå-
ñêîëüêî ñîòåí êèëîìåòðîâ.

Âî âñåõ ñòðàíàõ Áàëòèè çàêîí÷åíà ìî-
äåðíèçàöèÿ ïîä íàòîâñêèå ñòàíäàðòû êðóï-
íûõ âîåííûõ àýðîäðîìîâ (áûâøèå ñîâåòñ-
êèå � âñåãî 25 òàêèõ àýðîäðîìîâ).

Çàâåðøàåòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ ïîðòîâ è
âîåííî-ìîðñêèõ áàç, ñêëàäîâ ÃÑÌ è áîåï-
ðèïàñîâ, êàçàðì, ïîëèãîíîâ, òî åñòü âñå
òî, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ïîäãîòîâêè è ðàç-
ìåùåíèÿ âîéñê

Ìîùíûå âîåííûå àýðîäðîìû ìîäåðíè-
çèðîâàíû â Àçåðáàéäæàíå (â Êþðäàìèðå,
âáëèçè ïîñåëêîâ Íàñîñíûé è Ãàëà).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî ïëàöäàðìû äëÿ âîçäóøíî-êîñìè-
÷åñêîãî íàïàäåíèÿ íà Ðîññèþ ôàêòè-
÷åñêè óæå ñîçäàíû â Ïðèáàëòèêå, Ñðåä-
íåé Àçèè è Çàêàâêàçüå. Ïîäîáíûìè
äåéñòâèÿìè àäìèíèñòðàöèÿ Âàøèíã-
òîíà íàìåðåíà îêàçàòü äàâëåíèå íà
Ìîñêâó, ïîñòàâèâ åå â íåâûãîäíîå âî-
åííî-ñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå.

Íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè ðîññèé-
ñêîé âëàñòè çàÿâëÿþò î òîì, ÷òî �ïåðå-
äèñëîêàöèÿ àìåðèêàíñêèõ âîéñê â Âîñ-
òî÷íóþ Åâðîïó è ñîçäàíèå èíôðà-
ñòðóêòóðû äëÿ âîçäóøíî-êîñìè÷åñêèõ
ñðåäñòâ� íà çàïàäíûõ è þæíûõ ãðàíè-
öàõ Ðîññèè íå ïðåäñòàâëÿþò àáñîëþòíî
íèêàêîé óãðîçû äëÿ ðîññèéñêèõ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ è ÷òî  �ýòîò øàã
ÑØÀ íèêàê íå ïîâëèÿåò íà íàøå ãåî-
ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå�. Ñ ïîäîáíû-
ìè óòâåðæäåíèÿìè íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ.
Äîïóñòèì, ñåãîäíÿ íèêàêîé óãðîçû íåò,
à ÷òî áóäåò ïîòîì? Âåäü ðå÷ü èäåò î
ðàçìåùåíèè íà çàïàäíûõ ðîññèéñêèõ
ãðàíèöàõ êðóïíîé íàñòóïàòåëüíîé
ãðóïïèðîâêè àìåðèêàíñêèõ è íàòîâ-
ñêèõ âîéñê, â òîì ÷èñëå âîçäóøíî-êîñ-
ìè÷åñêîé.

À
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Ê ñîæàëåíèþ, ó íàñ íåò íèêàêèõ
þðèäè÷åñêèõ àðãóìåíòîâ, ÷òîáû ïðî-
òèâîïîñòàâèòü èõ ïëàíàì Âàøèíãòîíà,
òàê êàê Ïîëüøà, Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ
ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè ñòðàíàìè-÷ëå-
íàìè ÍÀÒÎ. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê
ñòðàíàì Áàëòèè, êîòîðûå ñòàëè áîëüøå
ïðîàìåðèêàíñêèìè, ÷åì ñàìà Àìåðèêà!

Áûëî áû îøèáî÷íî ñ÷èòàòü, ÷òî
óêàçàííûå ïëàöäàðìû ïîäãîòîâëåíû
äëÿ áîðüáû ñ �ìåæäóíàðîäíûì òåððî-
ðèçìîì�. Íà ñàìîì äåëå Âàøèíãòîí
âåäåò ëèíèþ íà îêðóæåíèå è èçîëÿöèþ
Ðîññèè, ëèøåíèå åå ñîþçíèêîâ, ìàêñè-
ìàëüíîå îñëàáëåíèå âîåííîãî ïîòåíöè-
àëà. Óæå ñåãîäíÿ âñÿ Ðîññèÿ ïî÷òè îò-
êðûòà äëÿ àãðåññîðà: åå òåððèòîðèþ ñ
ñåâåðà íà þã ìîæíî ïðîñòðåëèâàòü
îáû÷íûì âûñîêîòî÷íûì îðóæèåì,
óíè÷òîæàÿ íàøè ñòàðòû ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ ðàêåò. Åñëè ìû íå âûïðàâèì êàð-
äèíàëüíî ïîëîæåíèå â îáëàñòè ñâîåé
áåçîïàñíîñòè (ôèíàíñèðîâàíèå, îñíà-
ùåíèå íîâûì îðóæèåì è äð.), òî îíà
÷åðåç 3�5 ëåò ìîæåò îêàçàòüñÿ â î÷åíü
ñëîæíîì ïîëîæåíèè. Â ýòîé ñâÿçè çàÿâ-
ëåíèå Â.Ïóòèíà î ïðåäñòîÿùåì îñíà-
ùåíèè àðìèè íîâûì îðóæèåì îáíàäå-
æèâàåò.

Îñîáîå áåñïîêîéñòâî â äåÿòåëüíî-
ñòè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ âûçûâàåò òî,
÷òî íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå çàâåðåíèÿ è
îáåùàíèÿ àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðà-
öèè, ÑØÀ ïðîäîëæàþò ðàáîòû ïî ñî-
çäàíèþ è ðàçâåðòûâàíèþ êîìïëåêñà
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû (ÏÐÎ) â Åâ-
ðîïå. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ â
2008 ã. ñîçäàòü îòäåëüíûå ýëåìåíòû çî-
íàëüíîé ÏÐÎ.

Ñîçäàâàåìàÿ àìåðèêàíñêàÿ ÏÐÎ â
Åâðîïå (â Ïîëüøå, ×åõèè è äð.), áåçóñ-
ëîâíî, íàïðàâëåíà ïðîòèâ Ðîññèè è
ïðåäñòàâëÿåò îïàñíîñòü äëÿ íàøåé
ñòðàíû, ñòðîÿùèåñÿ è ïëàíèðóåìûå ê
ñòðîèòåëüñòâó ïóñêîâûå óñòàíîâêè ìî-
ãóò ëåãêî áûòü ïåðåîáîðóäîâàíû äëÿ
ðàçìåùåíèÿ â íèõ áàëëèñòè÷åñêèõ ðà-
êåò, äîñòèãàþùèõ ëþáûõ ðîññèéñêèõ

îáúåêòîâ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû.
È âñå ýòî äåëàåòñÿ áåç êîíòðîëÿ ñî ñòî-
ðîíû Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí.

Ñòðîèòåëüñòâî àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ
íà òåððèòîðèè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ
âåäåòñÿ áåñïðåïÿòñòâåííî ñî ñòîðîíû
ýòèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè
íåñóò ïðÿìóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïî-
ñëåäñòâèÿ â ñëó÷àå êîíôëèêòà ñ ïðèìå-
íåíèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàêåò.

Â çàðóáåæíîé è îòå÷åñòâåííîé ïå÷à-
òè âñå ÷àøå ïîÿâëÿþòñÿ ñîîáùåíèÿ î
ðàçðàáîòàííûõ â Âàøèíãòîíå ñöåíàðè-
ÿõ ïî äåñòàáèëèçàöèè Ðîññèè, åå ðàñ-
÷ëåíåíèþ íà ðÿä ãîñóäàðñòâ ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì êîíòðîëÿ íàä íèìè, ñîêðàùåíè-
åì íàñåëåíèÿ êàê ìèíèìóì íàïîëîâè-
íó. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî
íà ðîññèéñêîì ïðîñòðàíñòâå òàêèõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñèñòåì, êîòîðûå ïîä÷èíÿ-
ëèñü áû ÑØÀ è ìèðîâîé îëèãàðõèè,
ãäå ãîñïîäñòâîâàëè áû ëèáåðàëüíàÿ
ìîäåëü ýêîíîìèêè (áåç ðàçâèòîé ïðî-
ìûøëåííîñòè) è ïîëèöåéñêèé ðåæèì
áåçîïàñíîñòè (áåç ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåð-
íûõ ñèë).

Ïðèìå÷àòåëüíûì íà ýòîò ñ÷åò ÿâëÿ-
åòñÿ ðàññåêðå÷åííûé è îïóáëèêîâàí-
íûé â ïðåññå (èþíü 2004 ã.) äîêëàä
ÖÐÓ ÑØÀ î íåèçáåæíîñòè ðàçâàëà
Ðîññèè.

Â íåì ãîâîðèòñÿ, ÷òî, ïî ìíåíèþ ÖÐÓ,
ïðèáëèçèòåëüíî ÷åðåç 10 ëåò Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ, ñàìàÿ êðóïíàÿ ñòðàíà ìèðà,
ìîæåò ðàñïàñòüñÿ íà âîñåìü ìåëêèõ ãîñó-
äàðñòâ.

Äîêëàä, íàçâàííûé �Ãëîáàëüíûå òåí-
äåíöèè 2015�, ÿâèëñÿ ïðè÷èíîé îæèâëåííûõ
ñïîðîâ â Ðîññèè ïî ïîâîäó òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû. �Êîìñîìîëüñêàÿ
ïðàâäà� äàæå îïóáëèêîâàëà êàðòó, ãäå ïî-
êàçàíû î÷åðòàíèÿ Ðîññèè â 2015 ã., â òîì
ñëó÷àå, åñëè ïðîãíîç ÖÐÓ ñáóäåòñÿ. Ñî-
ãëàñíî ýòîé êàðòå íà òåððèòîðèè Ñèáèðè
âîçíèêíåò ÷åòûðå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâà;
çàïàäíàÿ ÷àñòü ñòðàíû òàêæå äîëæíà ðàñ-
ïàñòüñÿ íà íåñêîëüêî òåððèòîðèé.

Çàìåñòèòåëü ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ Ð.Àð-
ìèòåäæ (9 îêòÿáðÿ 2004 ã.) òàêæå îòêðî-
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âåííî ðàññóæäàë îá àìåðèêàíñêèõ ïëàíàõ:
�Ïðè îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ÑØÀ ìû
ïðîñòî íå ìîæåì ïîçâîëèòü ñåáå ïîñòà-
âèòü ïîä óãðîçó äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòó-
òû â Ðîññèè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò óñïåõ
íàøåé ýêîíîìèêè�.

Âîò òàê, ÿñíåå ÿñíîãî íå ñêàæåøü:
íûíåøíÿÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ âëàñòü â
Ðîññèè íóæíà àìåðèêàíöàì äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ èíòåðåñîâ ÑØÀ, à ðîññèéñêèå
ðåñóðñû � äëÿ ïîääåðæàíèÿ çàïàäíîé
ýêîíîìèêè.

Ç.Áæåçèíñêèé, êàñàÿñü ðîññèéñêî-àìå-
ðèêàíñêèõ îòíîøåíèé, ðåêîìåíäóåò ïðåçè-
äåíòó Äæ.Áóøó ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ
(20 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.): �Áëîêèðîâàòü Ðîñ-
ñèþ, ñäåëàâ ñîñåäíèå ñ íåé ãîñóäàðñòâà
íàäåæíûìè ñîþçíèêàìè Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ, äàòü ñâîáîäó íåðóññêèì ìåíüøèí-
ñòâàì Ðîññèè è óñèëèòü ïîääåðæêó ðîññèé-
ñêèì äåìîêðàòàì�.

Âñå ýòî, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, óæå âû-
ïîëíÿåòñÿ � ðàçðàáàòûâàþòñÿ êîíêðåò-
íåå ñöåíàðèè �áåðåçîâîé ðåâîëþöèè�
äëÿ Ðîññèè ñ èñïîëüçîâàíèåì îôèöè-
àëüíûõ ïóáëè÷íûõ è òàéíûõ ìåõàíèç-
ìîâ; â ðîññèéñêîé ýëèòå íàêàïëèâàåòñÿ
êðèòè÷åñêàÿ ìàññà, ÷òîáû â îïðåäåëåí-
íîå âðåìÿ, ïîëó÷èâ êîìàíäó èçâíå, îíà
ìîãëà ïåðåéòè ê âçëîìó âñåõ ñèñòåì
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî ÑØÀ íå ñïåøàò, îíè âèäÿò
ðÿäîì ñ Ðîññèåé Êèòàé. Ïîýòîìó ìíî-
ãî÷èñëåííûå ðåêîìåíäàöèè è ñöåíàðèè
çà îêåàíîì èçó÷àþòñÿ, àíàëèçèðóþòñÿ,
èäåò ïðàêòè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà.

Îñîáåííî ñëåäÿò çà ðåøåíèåì ïðî-
áëåì â Êèòàå: íåõâàòêà íåôòè è ãàçà,
âîäû, çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì
íå èñêëþ÷àþò, ÷òî ÷åðåç 10�15 ëåò ïå-
ðåíàñåëåíèå â ÊÍÐ äîñòèãíåò òàêîé
ñòåïåíè, ÷òî â ïîâåñòêó äíÿ ñòàíåò âî-
ïðîñ ôîðìèðîâàíèÿ êèòàéñêèõ ðàéî-
íîâ  Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Íåõâàòêà óãëåâîäîðîäîâ ðåøàåòñÿ
ÊÍÐ ñî ìíîãèìè ñòðàíàìè, â áëèæàé-
øåì áóäóùåì íå èñêëþ÷àåòñÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñ Ðîññèåé â ýòîé îáëàñòè, ÷òî

ìîæåò ïðèâåñòè ê æåñòî÷àéøåé ñõâàòêå
ñ àìåðèêàíöàìè. Êîíêóðåíöèÿ çà ðå-
ñóðñû ìåæäó äâóìÿ ñóïåðäåðæàâàìè,
íåñîìíåííî, áóäåò âîçðàñòàòü. Îäíàêî
ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ âðÿä ëè ïðèâåäóò ê
êàêîé-òî êîíôðîíòàöèè: ÑØÀ è ÊÍÐ
íàñòîëüêî íóæäàþòñÿ äðóã â äðóãå,
÷òî, ñêîðåå âñåãî, ïðåäïî÷òóò ðåøàòü
ñâîè ïðîáëåìû çà ñ÷åò òðåòüèõ ñòðàí è
îñîáåííî Ðîññèè. Íà ýòîé îñíîâå ìî-
æåò âîçíèêíóòü íåäîâîëüñòâî ñîñòîÿ-
íèåì äâóõñòîðîííèõ îòíîøåíèé (ÊÍÐ
è Ðîññèè).

Â äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Ðîññèÿ
ìîæåò îêàçàòüñÿ òàêîé âåëè÷èíîé, êî-
òîðóþ íå ñìîãóò �ïðîãëîòèòü� íè àìå-
ðèêàíöû, íè êèòàéöû.

Íî â ïðèíöèïå íàäî èìåòü â âèäó,
÷òî ìû æèâåì â îêðóæåíèè àêòèâíûõ è
ñèëüíûõ êîíêóðåíòîâ, ìàíåâðèðóÿ â
ñâîåé ïîëèòèêå ìåæäó ÑØÀ, Êèòàåì,
Èíäèåé, Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, ÍÀÒÎ.
Åñëè îöåíèòü îòíîøåíèÿ ïî ðåãèîíàì,
òî âîçíèêíóò ñâîåãî ðîäà �òðåóãîëüíè-
êè�: íà Êàâêàçå � Ðîññèÿ, ÑØÀ, ÅÑ; â
Öåíòðàëüíîé Àçèè � Ðîññèÿ, Êèòàé,
ÑØÀ; â Åâðîïå � ÑØÀ, Ðîññèÿ, ÅÑ,
ÍÀÒÎ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó,
÷òî íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû íå îñòàþò-
ñÿ íåèçìåííûìè, ðàç è íàâñåãäà äàííû-
ìè, à ìåíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ñ èçìå-
íåíèåì ñàìîãî ñóáúåêòà è ñðåäû, â êî-
òîðîé îí íàõîäèòñÿ.

Íàïðèìåð, ÑØÀ áóäóò ñîçäàâàòü
ìèðîâîé ïîðÿäîê ïî ñîáñòâåííîé ìî-
äåëè è íå ñìèðÿòñÿ ñ òåì, ÷òî Êèòàé
ñòàíîâèòñÿ ïëàíåòàðíûì èãðîêîì è
óæå èãðàåò âåäóùóþ ãåîïîëèòè÷åñêóþ
ðîëü â Âîñòî÷íîé è Þãî-Âîñòî÷íîé
Àçèè. Â êà÷åñòâå ìîäåëåé äåéñòâèé äëÿ
ðåøåíèÿ çàäóìàííûõ ïðîáëåì ïðèìå-
íÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ñöåíàðèè: �þãîñëàâ-
ñêèé âàðèàíò�, �áàðõàòíûé ñöåíàðèé�,
�ïîëçó÷åå ìèðîòâîð÷åñòâî�, �êðåñòî-
âûé ïîõîä àìåðèêàíñêîé äåìîêðàòèè�
è äð.
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Ìîæíî âîçðàçèòü, ÷òî âñå ýòî íåðå-
àëüíî.

Íî òàêæå êàçàëèñü íåðåàëüíûìè âîé-
íû â Þãîñëàâèè, Àôãàíèñòàíå, Èðàêå.

Ðîññèè íàäî áûòü ãîòîâîé ê òàêèì
�íåðåàëüíîñòÿì�. Íå ñòîèò ïðåóìåíü-
øàòü ðîëü è çíà÷åíèå ÑØÀ â ìèðå. È
ñàìè ÑØÀ íå ñïîñîáíû ïðåäñòàâèòü
ñåáå ïîòåðþ ñâîåãî ðóêîâîäÿùåãî ïî-
ëîæåíèÿ â ìèðå.

Íî ïîáåäû Àìåðèêè íå áåçãðàíè÷-
íû. Åñëè â Áåëîì äîìå äóìàþò, ÷òî
ãíåâ ñâåðõäåðæàâû, ÷üÿ âîåííàÿ è òåõ-
íè÷åñêàÿ ìîùü íûíå íè÷åì íå óðàâíî-
âåøåíà, ìîæåò âûçâàòü â ìèðå òîëüêî
ñòðàõ, òî îíè ãëóáîêî çàáëóæäàþòñÿ.
Ìíîãîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ó
Àìåðèêè, ïðè âñåé åå ñèëå, ïðè âñåì åå
ïðåâîñõîäñòâå, èìåþòñÿ ñêðûòûå ñëà-
áîñòè.

Åñëè îñòàëüíîé ìèð ìîæåò îáîéòèñü
áåç Àìåðèêè, òî îíà íå ìîæåò îáîé-
òèñü áåç îñòàëüíîãî ìèðà,

Äàæå íà ðàííåé ñòàäèè ñâîåãî ðàç-
âèòèÿ (äî êîíöà XIX â.) òàê íàçûâàå-
ìûé àìåðèêàíñêèé �èçîëÿöèîíèçì� íà
äåëå îçíà÷àë çàõâàòíè÷åñêóþ ïîëèòèêó
ÑØÀ â Ñåâåðíîé, Öåíòðàëüíîé è Þæ-
íîé Àìåðèêå è, èñïîëüçóÿ íàðàñòàíèå
ïðîòèâîáîðñòâà êîëîíèàëüíûõ äåðæàâ
ìåæäó ñîáîé, ïîäãîòîâèòüñÿ ê ðåøè-
òåëüíîé ñõâàòêå ñ íèìè (Âåëèêîáðèòà-
íèåé, Èñïàíèåé è äð.).

Ïîä ôëàãîì �äîêòðèíû Ìîíðî� ÑØÀ
îñóùåñòâèëè òîãäà èíòåðâåíöèè íà Êóáó, â
Ìåêñèêó, Ãàèòè, Êîëóìáèþ, Ãâàòåìàëó,
çàõâàòèëè Ôèëèïïèíû, Ãóàì, Ïóýðòî-Ðèêî è
ò.ä. Ñ 1798 ïî 1945 ã. ÑØÀ 159 ðàç èñ-
ïîëüçîâàëè ñâîè âîîðóæåííûå ñèëû çà
ãðàíèöåé, èç íèõ â 73 ñëó÷àÿõ � áåç îáúÿâ-
ëåíèÿ âîéíû.

Íàïðàñíî íûíåøíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå äåÿòåëè ÑØÀ, èõ ñîâåòíèêè è âî-
åííûå òåîðåòèêè ïûòàþòñÿ íàéòè íà
ïîëêàõ áèáëèîòåê êíèãè î ìèðíîé
ñòðàòåãèè Âàøèíãòîíà â ïåðèîä �èçî-
ëÿöèîíèçìà� � îíè òàì íå íàéäóò íè
ñàìîãî èçîëÿöèîíèçìà, íè ñâîåé ìèð-

íîé ïîëèòèêè. Îíè îáíàðóæàò òàì
ëèøü äâà âûâîäà îòöîâ � ïðàðîäèòå-
ëåé: ïåðâûé � òîëüêî âîåííàÿ ìîùü
ìîæåò ñëóæèòü ñðåäñòâîì ñóùåñòâîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî �ïîðÿäêà�; âòî-
ðîé � �èçîëÿöèîíèçì� � ýòî ãèáåëü äëÿ
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.

ëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ   ÑØÀ
â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ

çàõâàò èëè óñòàíîâëåíèå ñâîåãî êîíò-
ðîëÿ íàä ìèðîâûìè ýíåðãîðåñóðñàìè.

ÑØÀ ïîãëîùàþò ïî÷òè 40% ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ìèðà.

À ÷åì ðàñïëà÷èâàþòñÿ?
�Çåëåíûìè� áóìàæêàìè è âîåííîé ñè-

ëîé. Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã Àìåðèêè äî-
ñòèã ñåãîäíÿ á òðëí. è 392 ìëðä. äîëë.
Åùå 8 ìëðä. äîëë. è ñòðàíà, ñîãëàñíî
àìåðèêàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, äîëæíà
ïðèçíàòü ñåáÿ áàíêðîòîì.

Òî åñòü Àìåðèêà çíà÷èìà äëÿ îñ-
òàëüíîãî ìèðà íå ïðîèçâîäñòâîì, à
ñâåðõïîòðåáëåíèåì. Â ýòîì � åå àõèëëå-
ñîâà ïÿòà, òàê êàê îíà íå ìîæåò ñóùå-
ñòâîâàòü áåç ìèðîâûõ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ.

Êðîìå òîãî, ó ÑØÀ íåò ÷óâñòâà èñ-
òîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû, íåò äàæå ñâî-
åé èñòîðèè ñðåäíåâåêîâüÿ, òî åñòü òîé
èíäèâèäóàëüíîñòè è òåõ ñâÿçûâàþùèõ
íàöèþ óç, êîòîðûå óõîäÿò ãëóáîêèìè
êîðíÿìè â èñòîðè÷åñêîå ïðîøëîå, ñî-
çäàþò öèâèëèçàöèþ è êóëüòóðó.

Óÿçâèìîå ìåñòî ÑØÀ � ýòî äîëëàð.
Àìåðèêàíñêèå äîëëàðû ïðèîáðåëè
�ìàãè÷åñêóþ ñèëó�. Íî îíè íè÷åì íå
îáåñïå÷åíû. Èõ ñòîèìîñòü çà ðóáåæîì
ïàäàåò ïðè óõóäøåíèè òîðãîâîãî áà-
ëàíñà ÑØÀ. Íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû
ñ÷èòàþò, ÷òî çíà÷åíèå ÑØÀ â ìèðî-
âîé ýêîíîìèêå îïðåäåëÿåòñÿ íå ïðîèç-
âîäñòâîì òîâàðîâ, êàê ó äðóãèõ ñòðàí,
à ïðîèçâîäñòâîì �çåëåíûõ áóìàæåê�
(äåíåã, äîëëàðîâ). Â ñëó÷àå êðóøåíèÿ
äîëëàðà íåèçáåæíî ïðîèçîéäåò êðóøå-
íèå ýêîíîìèêè Àìåðèêè. È òîãäà åé íå
ïîìîãóò çàõâà÷åííûå ìîðÿ è îçåðà íå-

Ã
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ôòè è äðóãèõ ðåñóðñîâ. Ðåàëüíóþ óãðî-
çó ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå ÑØÀ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñåãîäíÿ åâðîïåéñêèå äåíüãè �
�åâðî�, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðûõ ïðèâå-
äåò ê åäèíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå Åâ-
ðîïû è ê ëèêâèäàöèè ìîíîïîëèè àìå-
ðèêàíñêîãî äîëëàðà.

ÑØÀ, êàê ëèäåð âñåìèðíîãî �êðå-
ñòîâîãî ïîõîäà� ïðîòèâ òåððîðèçìà, â
ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå íå òàê óæ ñèëüíû.

Â 2001 ã. òîðãîâûé äåôèöèò ÑØÀ ñî-
ñòàâëÿë: 8Ç ìëðä. äîëë. ñ Êèòàåì,
68 ìëðä. äîëë. ñ ßïîíèåé, 60 ìëðä. äîëë.
ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì (29 � ñ Ãåðìàíèåé,
13 � ñ Èòàëèåé, 10 � ñ Ôðàíöèåé),
30 ìëðä. äîëë. ñ Ìåêñèêîé è ò.ä.

Àìåðèêà íå ìîæåò ïðîòèâîñòîÿòü
ýêîíîìè÷åñêîìó îáúåäèíåíèþ Åâðîïû
ñ Ðîññèåé. Ñäåëêà Åâðîïû ñ Ðîññèåé
îïàñíà äëÿ ÑØÀ. Ïîýòîìó îíè ñòðå-
ìÿòñÿ íå äîïóñòèòü òàêîãî ñáëèæåíèÿ.

Óêàçàííûå ñëàáîñòè è óÿçâèìûå ñòî-
ðîíû ñâåðõäåðæàâû ó÷èòûâàþòñÿ â Âà-
øèíãòîíå. Òàì ïîíèìàþò, ÷òî äëÿ
ÑØÀ ñåãîäíÿ âîçìîæåí îäèí òèï
âîéí � ïðîòèâ ñëàáîãî ïðîòèâíèêà, ó
êîòîðîãî íåò ñðåäñòâ ÏÂÎ è ÏÐÎ, à òàê-
æå íîâåéøèõ òåõíîëîãèé. Ýòî � ñòðàíû
�îñè çëà� (Èðàí, Ñèðèÿ, Êóáà, Ñåâåðíàÿ
Êîðåÿ è äð.). Ýòè ñòðàíû Àìåðèêà ìî-
æåò è áóäåò òåððîðèçèðîâàòü.

Âñòóïàòü â ïðîòèâîáîðñòâî ñ ñî-
þçîì Åâðîïà � Ðîññèÿ � ßïîíèÿ, åñëè
òàêîé ñîþç âîçíèêíåò, Àìåðèêà íå ðå-
øèòñÿ, òàê êàê, íåñìîòðÿ íà ÿâíîå âî-
åííîå ïðåâîñõîäñòâî, îíà íå ñìîæåò ñî-
õðàíèòü íàä íèìè ýêîíîìè÷åñêîå ãîñ-
ïîäñòâî. Ïîýòîìó ñòðàòåãèÿ ÑØÀ â
ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè èìååò öåëüþ: ñ
îäíîé ñòîðîíû, � äåçèíòåãðèðîâàòü
Ðîññèþ çà ñ÷åò àìåðèêàíñêîãî ïðèñóò-
ñòâèÿ â Ñðåäíåé Àçèè, íà Êàâêàçå, ïå-
ðåãðóïïèðîâêè ñâîèõ âîéñê èç Ãåðìà-
íèè â ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ïîä-
äåðæàíèÿ ñåïàðàòèçìà â ×å÷íå, äàâëå-
íèÿ ñî ñòîðîíû Ïðèáàëòèêè; à ñ äðó-
ãîé � íå äîïóñòèòü ñáëèæåíèÿ Åâðîïû
ñ Ðîññèåé, óñêîðèòü ñîçäàíèå àìåðè-

êàíñêîé ÍÏÐÎ, îñëàáèòü ðîññèéñêóþ
ÿäåðíóþ ìîùü ïîñëå ðåàëèçàöèè ðîñ-
ñèéñêî-àìåðèêàíñêîãî äîãîâîðà î ñî-
êðàùåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëü-
íûõ ïîòåíöèàëîâ, ñîõðàíèòü â ïîä-
âåøåííîì ñîñòîÿíèè ðåøåíèå ïðîáëå-
ìû Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ (�ñåâåðíûå
òåððèòîðèè�) â îòíîøåíèÿõ Ðîññèÿ �
ßïîíèÿ.

Èìååòñÿ åùå îäèí çðèìûé âñåìó
ìèðó èçúÿí ìîãóùåñòâà Àìåðèêè � ýòî
îñëàáëåíèå âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé
èäåè. Åñëè ðàíüøå ÑØÀ ãîðäèëèñü
èäåÿìè îòöîâ � ïðàðîäèòåëåé, ñâîåé
�áîæåñòâåííîé ìèññèåé� ïî ðóêîâîä-
ñòâó ìèðîì, âîñõèùàëèñü èçîáðåòà-
òåëüíîñòüþ àìåðèêàíöåâ, èõ ïðåäïðè-
èì÷èâîñòüþ, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå
ýòî èñ÷åçàåò.

Ìå÷òà îá àìåðèêàíñêîì îáðàçå æèç-
íè çà ïðåäåëàìè ÑØÀ áëåêíåò. Â íåå
óæå íèêòî íå âåðèò.

Äëÿ ìíîãèõ ëþäåé ìèðà ÑØÀ ïðå-
âðàùàþòñÿ â ðåæèì ðèñêà, â íåöèâèëè-
çîâàííóþ ñòðàíó, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò
îá îñëàáëåíèè íàöèîíàëüíîé èäåè åå
êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà åå ïðåäåëà-
ìè. Âåäü Àìåðèêà � íå íàñòîÿùåå ãîñó-
äàðñòâî è íå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ
îáùíîñòü ëþäåé, òî åñòü íå íàñòîÿùàÿ
íàöèÿ. Ýòî � êîíãëîìåðàò ðàçëè÷íûõ
íàðîäîâ. Ó íèõ íåò ãîñóäàðñòâîîáðàçó-
þùåãî íàðîäà, òî åñòü íàöèîíàëüíîãî
ÿäðà. Êîíãëîìåðàò ðàçëè÷íûõ íàðîäîâ
îáúåäèíåí îáøåé ñòðàñòüþ ê ïîòðåáëå-
íèþ è ê íàæèâå. Ïîýòîìó òàêîå ãîñó-
äàðñòâî ìîæåò îêàçàòüñÿ íå äîëãîâå÷-
íûì. Â ñëó÷àå åãî âîçìîæíîãî êðóøå-
íèÿ ìîãóò îêàçàòüñÿ áåññèëüíûìè è âî-
åííàÿ ñèëà, è äîëëàð, õîòÿ ñåãîäíÿ îíè
âñåñèëüíû è ãîòîâû ïðîäîëæàòü àìå-
ðèêàíñêóþ ïîëèòèêó ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà.

Óïîìÿíóòûå âûøå ôàêòû çàñòàâëÿ-
þò óñîìíèòüñÿ î òîì, ÷òî ÑØÀ íûíå �
ýòî �ñèÿþùèé ãðàä íà âåðøèíå õîëìà�.
Ïðè ïðåçèäåíòå Áóøå àìåðèêàíñêèé
�îáðàç áóäóùåãî� ðàñòåðÿë ñâîþ óñ-
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òîé÷èâîñòü è ñòàë ïðîòèâîðå÷èòü íà-
öèîíàëüíûì èíòåðåñàì ïðàêòè÷åñêè
âñåõ ãîñóäàðñòâ ìèðà. Ïðè êàæóùåéñÿ
ìîùè ïðîèçâîäñòâà ðåàëüíàÿ ýêîíîìè-
êà Àìåðèêè ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 20%.
Âñå îñòàëüíîå � ýòî îãðîìíàÿ ôèíàíñî-
âàÿ ïèðàìèäà, ïðîáëåìû íåôòè è ñû-
ðüÿ. Îíà â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò îáðó-
øèòüñÿ è çàõëåñòíóòü äðóãèå ñòðàíû
ìèðà. Ïðè òàêîì ðàçâèòèè ñîáûòèé
âðÿä ëè óñòîèò âñÿ �áåëàÿ öèâèëèçà-
öèÿ�. Íà÷íåòñÿ íîâàÿ ìèðîâàÿ èñòîðèÿ.

Âîçìîæíàÿ ïåðñïåêòèâà ðàçâèòèÿ
ñîâðåìåííîé ãëîáàëèçàöèè çàñòàâëÿåò
Ðîññèþ òâåðäî âåðèòü â ñâîè èíòåðåñû
è ïûòàòüñÿ áûòü â ñòîðîíå îò ìèðîâîé
îïàñíîñòè, ÷òîáû ñîõðàíèòü Ñâÿòóþ
Ðóñü.

Ãîòîâà ëè Ðîññèÿ â åå íûíåøíåé
èïîñòàñè ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ïóòè?
Èëè îíà áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê àìåðèêàí-
ñêîìó ñîæèòåëüñòâó, èëè çàïàäíîìó
ïàðòíåðñòâó?

Ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ ëèøü â òîì,
÷òî, ïîçâîëèâ âòÿíóòü ñåáÿ â ñõâàòêó
ìèðîâûõ ñèë, ïóñòü íà ëþáîé ñòîðîíå,
Ðîññèÿ îêàæåòñÿ æåðòâîé â ýòîé áîðü-
áå. Íàïðèìåð, ïî òó ñòîðîíó îêåàíà
áóäóò íàâåðíÿêà íàìåðåâàòüñÿ çàñëî-
íèòü ñåáÿ ðóññêèì ùèòîì. Çàïàäíûå
ñòðàíû ñòàíóò òÿíóòü íàñ ê ñåáå â ñâîèõ
öåëÿõ. Êòî çíàåò, êàêèå àðìàãåääîíû
íàñ îæèäàþò è ïîäîáíûå âàðèàíòû èñ-
êëþ÷àòü íåëüçÿ. Ïîýòîìó, î÷åâèäíî,
òîëüêî ñâîé ðóññêèé ïóòü ìîæåò ÿâèòü-
ñÿ ñïàñàòåëüíîé èäååé óõîäà îò ìèðî-
âîé îïàñíîñòè.

Ñàìûì áîëåâûì ìåñòîì Àìåðèêè
ÿâëÿþòñÿ àãðåññèÿ â Èðàêå è òà îãðîì-
íàÿ öåíà, êîòîðîé îíà ðàñïëà÷èâàåòñÿ
çà íåå æèçíüþ ñâîèõ ñîëäàò.

Ðàçâèòèå âîåííûõ ñîáûòèé â Èðàêå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðàéíå ñëîæíîå.

Ñîáûòèÿ ïðèíÿëè óãðîæàþùèé õà-
ðàêòåð. Îêêóïàöèîííàÿ àðìèÿ ÑØÀ
îêàçàëàñü â ëîâóøêå. Çàìàÿ÷èë íîâûé
Âüåòíàì. Àäìèíèñòðàöèÿ Âàøèíãòîíà

ðàñòåðÿëàñü. Îäíè ïðåäëàãàþò óâåëè-
÷èòü ÷èñëåííîñòü îêêóïàöèîííûõ
âîéñê äî 500 òûñ. ÷åë. Äðóãèå ñ÷èòàþò
íåîáõîäèìûì âûâåñòè âñå âîéñêà èç
Èðàêà. Òðåòüè ñîâåòóþò íå òîðîïèòüñÿ
ñ âûâîäîì âîéñê è ðåêîìåíäóþò àäìè-
íèñòðàöèè Áóøà ïîòðåáîâàòü îò äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ, ÷òîáû îíè íàïðàâèëè
ñâîè âîéñêà â ðåãèîí. ×åòâåðòûå íàçû-
âàþò ïðåñòóïëåíèå Áóøà àâàíòþðîé,
ïîçîðîì íûíåøíåé Àìåðèêè.

Àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà Äæ.Áó-
øà íà÷èíàåò ïîíèìàòü, ÷òî ñèòóàöèÿ â
Èðàêå âûõîäèò èç-ïîä êîíòðîëÿ, è
èðàêöû íå ñêàæóò �ñïàñèáî� çà ðàç-
ãðàáëåíèå ñòðàíû è óíè÷òîæåíèå ñîòåí
òûñÿ÷ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ. Íî ó àìåðè-
êàíöåâ îáðàòíîé äîðîãè íåò. Óéòè èç
Èðàêà � çíà÷èò ïîòåðïåòü ïîðàæåíèå,
ïîòåðÿòü �Áîëüøîé Áëèæíèé Âîñòîê�.

Àìåðèêà ñåãîäíÿ áîèòñÿ íîâîãî
Âüåòíàìà, áîèòñÿ äæèõàäà. Áåëûé äîì
ëèõîðàäî÷íî èùåò ïóòè è ñïîñîáû, êàê
âûáðàòüñÿ èç ëîâóøêè, êîòîðóþ îíè
óñòðîèëè ñàìè äëÿ ñåáÿ. Ïðîäîëæåíèå
ïðåñòóïíîé âîéíû è îêêóïàöèè Èðàêà
ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôðîíòàöèè ñî
âñåì èñëàìñêèì ìèðîì � è òîãäà ðàçíî-
ãëàñèÿ ìåæäó ÑØÀ è Åâðîïîé ðåçêî
îáîñòðÿòñÿ, ÷òî íå èñêëþ÷àåò íà÷àëà
ðàçâàëà Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà
è êðàõà àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè ãåãå-
ìîíèè. Ïîýòîìó åå ïðåëüùàåò ýôåìåð-
íûé ïóòü �çàïàäíîé äåìîêðàòèè� ñ ïî-
ìîùüþ ÎÎÍ è çàïàäíûõ ñòðàí.

Åñëè Àìåðèêà èçáåðåò ïóòü íàñè-
ëèÿ, òî îíà ðàçáóäèò âåñü èñëàìñêèé
ìèð. Ïî äàííûì çàïàäíûõ ÑÌÈ è èñ-
ëàìñêèõ ñàéòîâ â Èíòåðíåòå, ñîòíè ìî-
ëîäûõ ìóñóëüìàí èç ðàçëè÷íûõ ñòðàí
ìèðà óñòðåìèëèñü â Èðàê, ÷òîáû ïðè-
íÿòü ó÷àñòèå â áîðüáå ñ �íåâåðíûìè�,
êîòîðûå îêêóïèðîâàëè �èñëàìñêóþ ñòðà-
íó, ñòîëü áëèçêóþ è äîðîãóþ ñåðäöó
êàæäîãî ìóñóëüìàíèíà. Íåðàçóìíàÿ
àìåðèêàíñêàÿ ïîëèòèêà è îêêóïàöèÿ
Èðàêà ÿâëÿþòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé
òîãî, ÷òî îáùèé ãðàäóñ ðåëèãèîçíîãî



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER4/2008 73

ôóíäàìåíòàëèçìà âî âñåì ìèðå ïîäíÿë-
ñÿ íà íåäîñÿãàåìóþ âûñîòó�.

Àìåðèêàíöû óñïîêàèâàþò ñåáÿ òåì,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íèêòî íå ìîæåò
ïðîòèâîñòîÿòü Àìåðèêå. Òàêàÿ óâåðåí-
íîñòü ìîæåò îêàçàòüñÿ èëëþçîðíîé.

Íà îäíîì èç èñëàìñêèõ ñàéòîâ ìîæíî
ïðî÷åñòü: �Ïóñòü íèêîãî íå îáìàíóò ñëîâà
ïðåäàòåëåé, ãîâîðÿùèõ î òîì, ÷òî íåâîç-
ìîæíî ïðîòèâîñòîÿíèå Àìåðèêå è îòðà-
æåíèå àãðåññèè... Íàñòîÿùèé äæèõàä åùå
âïåðåäè. Êîãäà æå îí íà÷íåòñÿ, àìåðèêàí-
öû íèãäå íå íàéäóò ñåáå ïîêîÿ. Èõ ñòàíóò
ïðåñëåäîâàòü ïî âñåìó ìèðó, íå äàâàÿ èì
íè ñåêóíäû íà ïåðåäûøêó, è îíè ïðîêëÿ-
íóò òîò äåíü è ÷àñ, êîãäà âîøëè â Èðàê�.

�Íîâûé ìèðîâîé ïîðÿäîê� ðîäèë
Áóø-ñòàðøèé, íà÷àâ âîéíó â Ïåðñèä-
ñêîì çàëèâå (1991 ã.). Êëèíòîí ïðîäîë-
æèë, ðàçãðîìèâ Þãîñëàâèþ (1999 ã.).
Áóø-ìëàäøèé ðàçâÿçàë ïåðìàíåíòíóþ
âîéíó: Àôãàíèñòàí (2001 ã.), Èðàê
(2003 ã.) è çàìàõíóëñÿ íà äðóãèå ñòðà-
íû, îáúÿâèâ î ïðåòåíçèÿõ Àìåðèêè íà
ìèðîâîå ëèäåðñòâî.

Òàê �äåìîêðàòèÿ� ÷åðåç �íîâûé ìè-
ðîâîé ïîðÿäîê� ôàêòè÷åñêè ïðèøëà ê
òåððîðó. Â ýòîì âðÿä ëè åñòü ÷òî-òî
íîâîå. Ïî ñóùåñòâó âñå �ìèðîâûå ïî-
ðÿäêè� ñ íåçàïàìÿòíûõ âðåìåí øëè òà-
êîé æå äîðîãîé � âîéíû, íàñèëèÿ, ãðà-
áåæà. Âîçìîæíî, òàê áóäåò è äàëüøå.
Îäíàêî ñïóñê ñ âûñîò äåìîêðàòèè â áî-
ëîòî òåððîðà âñåãäà ãðîçèò îáâàëîì
ìèðîâûõ èìïåðèé.

Íî ïîêà Àìåðèêà ïûòàåòñÿ êàê
ìîæíî äîëüøå óäåðæàòüñÿ íà êîíå, îñ-
òàâàÿñü ìèðîâûì æàíäàðìîì, àðáèò-
ðîì, ïîâåëèòåëåì. Åå ïîïûòêàì ê ìè-
ðîâîìó ãîñïîäñòâó îòêðûòî íèêòî íå
ïðîòèâîñòîèò.

Åâðîïà è ßïîíèÿ ìîë÷àëèâî ñîãëà-
øàþòñÿ è äàæå ïðèâåòñòâóþò àìåðè-
êàíñêîå ëèäåðñòâî. ÎÎÍ �òàíöóåò� ïîä
àìåðèêàíñêóþ ìóçûêó, òàê êàê åé åùå
î÷åíü äàëåêî äî âñåìèðíîé îðãàíèçà-
öèè, ñïîñîáíîé äåéñòâîâàòü ÷åòêî ïî
Óñòàâó. Áåñïîêîéíûå ñòðàíû �òðåòüåãî

ìèðà� âîëåé-íåâîëåé ñòàíóò ïåðåäàâàòü
ñâîè ñïîðû, óíèæåíèÿ è êîíôëèêòû íà
�áîæèé ñóä� Àìåðèêè.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ìíîãîïîëÿðíûé
ìèð ñóùåñòâóåò ñåãîäíÿ ëèøü òåîðåòè-
÷åñêè, íà ñëîâàõ ïîëèòèêîâ. Ïðàêòè-
÷åñêè êîìàíäû íà ïëàíåòå ïîñòóïàþò
èç îäíîãî öåíòðà � èç Âàøèíãòîíà. Â
ýòîì ñóòü ãëîáàëèçìà Àìåðèêè, êîòî-
ðîìó ñïîñîáñòâóþò: îáðàçîâàíèå âñå-
ìèðíîãî ðûíêà ôèíàíñîâ, òîâàðîâ, óñ-
ëóã; ñòàíîâëåíèå åäèíîãî èíôîðìàöè-
îííîãî ïðîñòðàíñòâà â ðåàëüíîì ìàñø-
òàáå âðåìåíè; âûõîä íàöèîíàëüíîãî
áèçíåñà çà ãðàíèöû ñâîèõ ãîñóäàðñòâ
áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîðïîðàöèé; óñèëåíèå âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñòðàí è íàðîäîâ âî âñåõ ñôå-
ðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

îãèêà ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ïîçâîëÿ-
åò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîëèòèêà

�Pax Americana� çàòðîíóëà âñå ñòðàíû
è ðåãèîíû ìèðà.

Ïðåçèäåíò Äæ.Áóø ïðåäóïðåæäàåò:
�Ìû íàêàæåì âñÿêîãî, êòî áóäåò ïðîòè-
âèòüñÿ íàøèì óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêàì�.
Ñêàçàíî òàê, ÷òî áóäòî çà îêåàíîì óæå
ñîçäàíî �íîâîå ìèðîâîå ïðàâèòåëüñòâî� c
öåíòðîì íà Ïîòîìàêå.

Ïàóòèíà àìåðèêàíñêîãî �ìèðîâîãî
ïîðÿäêà� ñ ïîìîùüþ ãëîáàëèçìà çàõ-
ëåñòíóëà âñå ñòðàíû ìèðà, âêëþ÷àÿ
Ðîññèþ. Îíè ïîïàëèñü â ýòó ïàóòèíó,
�êàê ðûáû ïîïàäàþòñÿ â ïàãóáíóþ
ñåòü, è êàê ïòèöû çàïóòûâàþòñÿ â ñèë-
êàõ�. (Ïðîïîâåäíèê Åêêëåñèàñò).

Ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé Àìåðèêè ïî
óñòàíîâëåíèþ ìèðîâîé ãåãåìîíèè âûñòóïà-
åò íûíå ãëîáàëèçì, � íàçâàíèå ïîäîáíîå
êîëîíèàëèçìó è íåîêîëîíèàëèçìó. Íûíåø-
íèé àìåðèêàíñêèé ãëîáàëèçì ïðèêðûâàåòñÿ
òåðìèíîì �íîâûé ìèðîâîé ïîðÿäîê� (ïî
àðèéñêîìó îáðàçöó), íàöåëåí íà ïîðàáî-
ùåíèå íàðîäîâ è ãîñóäàðñòâ ïëàíåòû. Îñ-
íîâíûå ñòðóêòóðû è ìåòîäû ãëîáàëèçìà: â
âîåííîé îáëàñòè � ðàñïðîñòðàíåíèå çîíû
îòâåòñòâåííîñòè ÍÀÒÎ íà âåñü ìèð; â

Ë
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ýêîíîìèêå � ñòðåìëåíèå ÒÍÊ çàõâàòèòü
âñå îñíîâíûå ýíåðãîðåñóðñû ïëàíåòû; â
ôèíàíñàõ � äîëëàðèçàöèÿ, êðåäèòû, èíâåñ-
òèöèè; â òîðãîâëå � îòêðûòèå òàìîæåííûõ
ãðàíèö; â äóõîâíîé ñôåðå � ðàçëîæåíèå
íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð ñóâåðåííûõ ãîñó-
äàðñòâ, çàìåíà èõ ïîï-êóëüòóðîé.

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ïîëèòèêè àìåðèêàíñ-
êîãî ãëîáàëèçìà � çàõâàòèòü îñíîâíûå ðå-
ñóðñû Çåìëè.

×òî íåñåò àìåðèêàíñêèé ãëîáàëèçì
(�íîâûé ìèðîâîé ïîðÿäîê�) íàðîäàì? Â
Áåëîì äîìå îáåùàþò, ÷òî áóäåò óñòðî-
åííûé áëàãîïîëó÷íûé ìèð è ïðàâîïîðÿ-
äîê äëÿ âñåõ. Íà äåëå çà ýòîé õèòðî çàäó-
ìàííîé ïîëèòè÷åñêîé èãðîé àìåðèêàíñ-
êèõ ëèäåðîâ êðîåòñÿ íàñèëüñòâåííàÿ ïî-
ëèòèêà äàëüíåéøåãî îãðàáëåíèÿ ñòðàí,
îñíîâàííàÿ íà ìàññîâîì òåððîðå è êðî-
âîïðîëèòèè. Ïðè òàêîì ïîðÿäêå, êîãäà
Àìåðèêà ôàêòè÷åñêè èäåò �êðåñòîâûì
ïîõîäîì� ïðîòèâ âñåãî ìèðà, íåèçáåæíî
âîçíèêàåò âîïðîñ: âûæèâåò ëè ñàì ìèð?

Òàêèì îáðàçîì, ãëîáàëèçì â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ � ýòî íå ïðèçðàê, à ðåàëü-
íàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ âëàñòü. Ñåé÷àñ â
ìèðå çíà÷àòñÿ îêîëî 500 êðóïíåéøèõ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé (ÒÍÊ),
êîòîðûå êîíòðîëèðóþò áîëåå 25% âñå-
ãî âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ïëà-
íåòû. Íàïðèìåð, â ÑØÀ îáîðîò êðóï-
íåéøèõ 200 ÒÍÊ ïðåâûñèë âàëîâîé
âíóòðåííèé ïðîäóêò ñòðàíû. È êîìàí-
äóåò ÒÍÊ êó÷êà ëþäåé.

Õîçÿåâà ìèðà, êàïèòàíû ìèðîâîé
ýêîíîìèêè �  ýòî îíè, à íå ïðåçèäåíòû
è êàíöëåðû �áîëüøîé ñåìåðêè� èëè
�âîñüìåðêè� íà ñàìîì äåëå ïðàâÿò âñåì
ìèðîì, âåðøàò åãî ñóäüáû, äàþò óêàçà-
íèÿ ëèäåðàì êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, ÷òî è êàê äåëàòü.

Ñàìûé ñòðàøíûé âðàã ÷åëîâå÷åñòâà
ñåãîäíÿ � ýòî ãëîáàëèçì, âñåìèðíîå
ïðàâèòåëüñòâî íåêîðîíîâàííûõ êîðî-
ëåé, ïðåäñåäàòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
Àìåðèêà.

Âîéíû Àìåðèêè ïðîòèâ Þãîñëà-
âèè, Àôãàíèñòàíà, Èðàêà íå îïðîâåð-

ãàþò ýòîãî àíàëèçà. Íàîáîðîò. Îíè
âûñâå÷èâàþò êîíòóðû è íàïðàâëåíèÿ
áóäóùåãî, íàïîìèíàþò, ÷òî îñíîâíàÿ
äðàìà XXI â. åùå âïåðåäè.

Ãëàâíàÿ öåëü ñîâðåìåííîé ïîëèòè-
êè Àìåðèêè � çàòîðìîçèòü ýêîíîìè÷å-
ñêîå è âîåííî-òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå
ñâîèõ îñíîâíûõ êîíêóðåíòîâ � Êèòàÿ,
Ðîññèè, Åâðîïû.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ýòîé ïîëèòè-
êå ïðèîáðåòàåò íåôòü, áîðüáà çà íåôòÿ-
íûå áîãàòñòâà, çà êîíòðîëü íàä öåíàìè
è óðîâíåì äîáû÷è.

Ñòðàòåãèÿ ÑØÀ ïðîñòà: êòî õî÷åò
óïðàâëÿòü ìèðîì, äîëæåí êîíòðîëèðî-
âàòü íåôòü.

Âñþ íåôòü.
Ãäå áû îíà íå íàõîäèëàñü � íà

Áëèæíåì Âîñòîêå, íà Êàâêàçå, â Ñðåä-
íåé Àçèè, â ëþáîì ðåãèîíå ïëàíåòû.

Ïðîáëåìàìè íåôòè â ÑØÀ çàíèìà-
þòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò,
Ñîâåò ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå íà ïðàâèòåëü-
ñòâåííîì óðîâíå êîìèññèè ïî èçó÷å-
íèþ íåôòÿíûõ çàïàñîâ â ðàéîíå Êàñ-
ïèéñêîãî ìîðÿ, â Ñèáèðè, íà Äàëüíåì
Âîñòîêå è ò.ä.

Íåôòü íóæíà Àìåðèêå êàê âîçäóõ è
äàæå áîëüøå. Îíà áóêâàëüíî ïðîíèçû-
âàåò ñåðäöå àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðà-
öèè. Âñå îñíîâíûå äîëæíîñòíûå ëèöà
ñâÿçàíû ñ íåôòÿíûì áèçíåñîì è âõîäÿò
â ÷èñëî ãëàâíûõ íåôòÿíûõ ñåìåé Àìå-
ðèêè.

Ïîýòîìó âñþäó â ìèðå, ãäå ïàõíåò
íåôòüþ è ãàçîì, òóäà ñïåøàò ÑØÀ,
îáúÿâëÿÿ òàêèå ðàéîíû ñâîåé ñîáñòâåí-
íîñòüþ, ðàçìåøàþò òàì ñâîè âîåííûå
áàçû èëè ðàçæèãàþò âîåííûå êîíôëèê-
òû, åñëè íàõîäÿò èõ ïîëåçíûìè äëÿ
ñâîèõ èíòåðåñîâ. Îäíàêî áûëî áû îøè-
áî÷íî ñ÷èòàòü, ÷òî íåôòü � ñàìîöåëü
äëÿ ÑØÀ. Íåò, ýòî íå ñàìîöåëü. Ýòî �
îðóæèå, âîçìîæíîñòü øàíòàæà, ñðåä-
ñòâî óïðàâëåíèÿ ìèðîì. Âîò ïî÷åìó
Àìåðèêó íóæíà âñÿ íåôòü ïëàíåòû, ãäå
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áû îíà íå íàõîäèëàñü. À ýòî îçíà÷àåò,
÷òî íàñòóïàåò íîâàÿ ýïîõà ñ íåèçáåæ-
íûìè ïîñëåäñòâèÿìè: êðèçèñû, êîíô-
ëèêòû, ñîïðîòèâëåíèå Àìåðèêå, áîðüáà
çà âûæèâàíèå, îáíèùàíèå íàñåëåíèÿ
áîëüøèíñòâà ñòðàí, �Áîëüøàÿ Èãðà�
âåëèêèõ äåðæàâ.

Ïî îöåíêå ìèðîâûõ ýêîíîìèñòîâ,
íûíåøíèé ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè óñêî-
ðåííî âåäåò ê êîíöåíòðàöèè êàïèòàëà
è ôîðìèðîâàíèþ íà ýòîé îñíîâå óçêîé
ãðóïïû ñâåðõáîãàòûõ ëþäåé. Ïîÿâëå-
íèå â ìèðå óçêîãî êðóãà ñâåðõáîãà÷åé
åñòü íå ÷òî èíîå êàê ôîðìèðîâàíèå
ãëîáàëüíîé �êîðïîðàòèâíîé îëèãàð-
õèè�, ÷òî íåñåò óãðîçó ñóâåðåíèòåòó
ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ìèðà.

Âìåñòå ñ òåì, íàáëþäàþòñÿ è äðóãèå
ñîïóòñòâóþùèå òåíäåíöèè â ñîâðåìåí-
íîé ìèðîâîé ýêîíîìèêå.

Êàê óêàçûâàë àêàäåìèê Ä.Ñ.Ëüâîâ,
�Ìèðîâàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ïðåâðàòè-
ëàñü, ïî ñóùåñòâó, â ãëîáàëüíûé ñïåêóëÿ-
òèâíûé êîíãëîìåðàò, ôóíêöèîíèðóþùèé íå
â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
è óðîâíÿ æèçíè ëþäåé, à â èíòåðåñàõ óê-
ðåïëåíèÿ ïîçèöèé ñòðàí «çîëîòîãî ìèëëè-
àðäà». Ýòî ðàêîâàÿ îïóõîëü íà æèâîé òêà-
íè ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ìàñøòàáû åå ïî-
ñòîÿííî ðàçðàñòàþòñÿ. Ìåòàñòàçû
ïðîíèçûâàþò ôèíàíñîâûå ñèñòåìû âñå
áîëüøåãî ÷èñëà ñòðàí. Îïàñíîñòü ðàçðàñ-
òàíèÿ ýòîé ôèíàíñîâîé ÷óìû XX âåêà ñòà-
íîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíîé. Åñëè åå íå
ïðèîñòàíîâèòü, òî îíà ìîæåò ðàçðàçèòüñÿ
â ãëîáàëüíûé ìèðîâîé êðèçèñ XXI âåêà�*.

Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü,
÷òî çà íûíåøíåé àãðåññèåé ÑØÀ è Âå-
ëèêîáðèòàíèè â Èðàêå ìîãóò ñêðû-
âàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü èíòåðåñû
êðóïíåéøèõ àìåðèêàíñêèõ è áðèòàí-
ñêèõ íåôòÿíûõ êîðïîðàöèé. Ïîýòîìó
êîíôëèêò çà îáëàäàíèå íåôòÿíûìè ðå-
ñóðñàìè ìîæåò ïåðåðàñòè â âîåííîå
�ñòîëêíîâåíèå öèâèëèçàöèé�, êàê ðå-

çóëüòàò ãëîáàëüíîãî ìèðîâîãî êðèçè-
ñà. Ïîêà áóðëèò êîíôëèêòàìè è ïðîòè-
âîñòîÿíèåì èñëàìñêèé ìèð ñ �çîëîòûì
ìèëëèàðäîì�, Ðîññèÿ èìååò øàíñ âî
âðåìåíè äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ñâîåãî ðàç-
âèòèÿ. Õîòåëîñü áû âåðèòü, ÷òî ýòîò
øàíñ íå áóäåò óïóùåí. Òåì áîëåå, ÷òî
ÑØÀ â äàííûé ìîìåíò íóæäàþòñÿ â
ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû Ðîññèè â ðåøå-
íèè ìíîãèõ ïðîáëåì (Èðàê, èñëàìñêèé
ìèð, Êèòàé, âíóòðèíàòîâñêèå ðàçíî-
ãëàñèÿ è äð.).

Ðàíî èëè ïîçäíî Àìåðèêå íàäî âû-
õîäèòü èç èðàêñêîé âîéíû. Åäèíñòâåí-
íûì îïòèìàëüíûì âûõîäîì èç òóïèêî-
âîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîä èðàê-
ñêîé ïðîáëåìû â ïîëèòè÷åñêîå ðóñëî.
Äëÿ ýòîé öåëè ìîæåò ñëóæèòü òîëüêî
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñ
ñàìîñòîÿòåëüíûìè ïîëíîìî÷íûìè äåé-
ñòâèÿìè, ñ ïðèìåíåíèåì ìèðîòâîð÷åñ-
êèõ ñèë ÑÁ ÎÎÍ îáåñïå÷åíèþ íåçàâè-
ñèìîñòè Èðàêà.

åì è êàê çàêîí÷èòñÿ àìåðèêàíñêàÿ
àãðåññèÿ â Èðàêå? � ïîêàæåò áó-

äóùåå. Îò åå èñõîäà âî ìíîãîì áóäåò
çàâèñåòü �íîâûé ìèðîâîé ïîðÿäîê�.
Áîëüøèå ïîòåðè àìåðèêàíöåâ çàñòàâÿò
Âàøèíãòîí äîëãî �ïåðåâàðèâàòü� Ïèð-
ðîâó ïîáåäó. Íî äàæå â ýòîì ñëó÷àå
âîåííàÿ ìàøèíà Ïåíòàãîíà îñòàíî-
âèòüñÿ íå ñìîæåò.

Î÷åðåäíîé æåðòâîé ïîñëå ïåðåäûø-
êè ìîæåò îêàçàòüñÿ Èðàí èëè äðóãîå
ãîñóäàðñòâî. Äëÿ ýòîãî Âàøèíãòîí ñî-
çäàåò ñåáå ïëàöäàðìû â Èðàêå, Àôãà-
íèñòàíå, â ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ
Ñðåäíåé Àçèè, îõâàòûâàÿ Èðàí ñ ðàç-
ëè÷íûõ íàïðàâëåíèé. Ôîðìèðóåòñÿ îï-
ïîçèöèÿ íûíåøíåìó èðàíñêîìó ðåæè-
ìó â Çàïàäíîé Åâðîïå, �ïÿòàÿ êîëîí-
íà�, àíòèèðàíñêèå íàñòðîåíèÿ â ìèðî-
âîì ñîîáùåñòâå. Ïîñòîÿííî ïîäíèìà-
åòñÿ âîïðîñ î ðàêåòàõ è ðàêåòíîé

* �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2003. ¹ 4. Ñ. 77.

×
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òåõíîëîãèè, î ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì
ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êàê
ÿêîáû óãðîçà Ñîåäèíåííûì Øòàòàì.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ðîññèÿ íå èìååò
ïðàâà ñîçåðöàòü ñî ñòîðîíû, êîãäà ðàç-
ãîðèòñÿ íîâûé âîåííûé ïîæàð. Îíà
îáÿçàíà ðàçðàáîòàòü àëüòåðíàòèâíóþ
ñòðàòåãèþ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ íà ñëó÷àé
õîäà è èñõîäà âîéíû â Èðàêå, è àìåðè-
êàíî-èðàíñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ. Ìî-
æåò áûòü ñëåäîâàëî áû àêòèâèçèðîâàòü
ñâîè äåéñòâèÿ â ÎÎÍ äëÿ ïîñòàíîâêè
íà ìåæäóíàðîäíîì ôîðóìå âîïðîñà,
ñâÿçàííîãî ñ îïðåäåëåíèåì è îöåíêîé
�ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà�. Ïðå-
äóñìîòðåòü äðóãèå ìåðû. Âñå ýòî ðàäè
çàøèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Âñå äåëî â òîì, ÷òî íûíåøíÿÿ ìèðî-
âàÿ öèâèëèçàöèÿ, òî åñòü âñÿ ìàòåðè-
àëüíàÿ è äóõîâíàÿ ñòðóêòóðà ÷åëîâå-
÷åñêîãî îáùåñòâà â ñâîåì ðàçâèòèè îá-
ðàùåíà âñïÿòü. Ïðîèçîøåë íåáûâàëûé
ðåãðåññ ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè. Âìåñòå ñ
òåì, ïðîèçîøëî óñèëåíèå àãðåññèâíîãî
ïîâåäåíèÿ Àìåðèêè. Ñóìååò ëè Ðîññèÿ
â òàêîé îáñòàíîâêå ñîõðàíèòü ñóâåðå-
íèòåò è ðåøèòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è?
Âîïðîñ îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Âàæíåéøåé ïðîáëåìîé ñîâðåìåííî-
ãî ìèðà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå óõóäøàþ-
ùåå ïîëîæåíèå óãíåòåííûõ íàðîäîâ
ïëàíåòû. Ýòî óñóãóáèëîñü, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, â ðåçóëüòàòå äåìîíòàæà ìàðêñèç-
ìà, êàê îäíîãî èç ãëàâíûõ íàïðàâëå-
íèé ñîâðåìåííîé îáùåñòâåííîé ìûñëè,
îãðîìíîãî òåîðåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
áîðüáû òðóäÿùèõñÿ ìàññ, êîòîðûå îêà-
çàëèñü äåçîðèåíòèðîâàíû è îáðå÷åíû
íà ïîðàæåíèå, à ñ äðóãîé � óñèëåíèåì
äàâëåíèÿ îëèãàðõè÷åñêîãî ãëîáàëüíîãî
êàïèòàëà íà �òðåòüè� ñòðàíû äëÿ çà-
õâàòà èõ áîãàòñòâà.

Ñåãîäíÿ âèäíî, êàê è ãîñïîäñòâóþ-
ùèå ñèëû àêòèâíî ïåðåõîäÿò â íàñòóï-
ëåíèå íà èíòåðåñû íèçîâ, óùåìëåíèå èõ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è êîíñòèòóöèîí-
íûõ ãàðàíòèé ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä.

Âñå ýòî äàåò îñíîâàíèå ñ óâåðåííî-
ñòüþ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñîâðåìåííûé
ìèð âñòóïàåò â ñòàäèþ ãîñïîäñòâà ãëî-
îáàëüíîé îëèãàðõèè è ïîëèöåéñêîãî
ðåæèìà, âðàæäåáíîãî ïðîñòûì ëþäÿì,
êîòîðûå îñòàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè áåççà-
ùèòíûìè. Òàêîâ ðåçóëüòàò è ñëåäñòâèå
ðàçâàëà ÑÑÑÐ è ìèðîâîé ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé ñèñòåìû.

Ïî ìíåíèþ âàøèíãòîíñêîãî ðóêîâîäñòâà â íîâûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåí-
íîãî ìèðà èìååòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðè óìåëîé ñòðàòåãèè ïðàêòè÷åñêè ðå-
øèòü òåîðåìó ìèðîâîãî ãîñïîäñòâà ñ ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷íûõ ïðèåìîâ è â êîðîò-
êèå ñðîêè. Âàæíî ëèøü íàéòè ñëàáûå çâåíüÿ â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. Òàêèìè ñëà-
áûìè çâåíüÿìè çà îêåàíîì ñ÷èòàþò áåäíûå ñòðàíû èç-çà èõ íåñïîñîáíîñòè ê îðãà-
íèçîâàííîìó ñîïðîòèâëåíèþ è ãîòîâíîñòè ñäàòüñÿ íà ìèëîñòü Âàøèíãòîíà â óñëî-
âèÿõ, êîãäà àìåðèêàíöû ôàêòè÷åñêè ãîñïîäñòâóþò íà Áëèæíåì Âîñòîêå è â
âïëîòíóþ ïîäîáðàëèñü ê Ðîññèè. Îâëàäåâ ýòèìè ñëàáûìè çâåíüÿìè, Àìåðèêà îò-
êðûâàåò ñåáå ïóòü â Êèòàé, Èíäèþ è Çàïàäíóþ Åâðîïó.

Â ýòîì êðîåòñÿ ñóòü çàìûñëà �çà÷èñòêè� ìèðà ïîä ãðàíäèîçíûé ïðîåêò àìåðè-
êàíñêîé äèêòàòóðû. Â ýòîì çàìûñëå çíà÷èòñÿ è Ðîññèÿ. Êàêèå áû �äðóæåñêèå� çà-
âåðåíèÿ íå ðàçäàâàëèñü èç-çà îêåàíà, âñå-òàêè îñòðèå àìåðèêàíñêîãî äàâëåíèÿ è
ýêñïàíñèè íàïðàâëåíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîòèâ Ðîññèè, ïðîòèâ íåïîêîðíîãî ñëà-
âÿíñêîãî íàðîäà. Àìåðèêà íàìåðåâàåòñÿ ðåøàòü ýòó èñòîðè÷åñêóþ çàäà÷ó ïóòåì �íî-
âîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà� ïî àðèéñêîìó îáðàçöó, à èìåííî � ñèëîé è òîëüêî ñèëîé!

Åñëè îöåíèòü ìåæäóíàðîäíîå ïîëîæåíèå, ñëîæèâøååñÿ âîêðóã Ðîññèè, òî íå-
òðóäíî âèäåòü, ÷òî îíà ïðîäîëæàåò îòñòóïàòü ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì àçèìóòàì. Ïî-
âòîðèì ôàêòû:
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� â ÷àñòíîñòè, ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ÍÀÒÎ âîáðàëî â ñåáÿ âñåõ áûâøèõ åâðî-
ïåéñêèõ ñîþçíèêîâ ÑÑÑÐ è âñòóïèëî óæå íà òåððèòîðèþ, ñîáñòâåííî, Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà, ïðèíÿâ â ñâîé ñîñòàâ Ëèòâó, Ëàòâèþ è Ýñòîíèþ;

� äâèæåíèå ÍÀÒÎ íà Âîñòîê ñêîðåå âñåãî áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ: Óêðàèíà ñîáè-
ðàåòñÿ ïîäàòü çàÿâëåíèå. Òóäà æå ðâåòñÿ Ãðóçèÿ;

� â Áåëîðóññèè ãîòîâèòñÿ ïåðåâîðîò. Ïîä ïðèöåëîì ãîñóäàðñòâà Ñðåäíåé
Àçèè. Íàì îòêàçàëè â áåñïðåïÿòñòâåííîì ïðîåçäå â Êàëèíèíãðàäñêóþ îáëàñòü.
Ïðèáàëòû âåäóò ïîëèòèêó àïàðòåèäà â îòíîøåíèè ðóññêèõ è òðåáóþò ïåðåñìîòðà
èòîãîâ íàøåé Ïîáåäû;

� ôèííû íà÷àëè ïîäáèðàòüñÿ ê Êàðåëüñêîìó ïåðåøåéêó;
� ÿïîíöû òðåáóþò îò íàñ òåïåðü íå äâà, à ÷åòûðå îñòðîâà Êóðèëüñêîé ãðÿäû è

óæå âåäóò ðàçãîâîð î ïðèëåãàþùèõ ê íèì ðàéîíàõ;
� ìàëåíüêàÿ Ãðóçèÿ è Ìîëäàâèÿ ïîçâîëÿþò ñåáå ðàçãîâàðèâàòü ñ íàìè ÿçûêîì

óëüòèìàòóìà.
Äàëüøå âðÿä ëè áóäåò ëó÷øå. Âíåøíèé ìèð ïðåáûâàåò â óáåæäåíèè, ÷òî ìîæåò

ïðîäîëæàòü äåëåæ ñîâåòñêîãî íàñëåäñòâà è îêàçûâàòü äàâëåíèå íà Ðîññèþ. Áëîê
ÍÀÒÎ áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò ïðèåìà â ñâîé ñîñòàâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ãëàâíûì èçìåíåíèåì, ïðîèñøåäøèì â ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêå çà ãîäû ïîñ-
ëå ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ê îòêðûòîé
ïîëèòèêå ñèëîâîãî äèêòàòà è ðàçâÿçûâàíèÿ âîéí ðàäè ðåàëèçàöèè ñâîèõ íàöèî-
íàëüíûõ öåëåé, óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä îñòàëüíûì ìèðîì, ïîäàâëåíèå íåñîã-
ëàñíûõ è ñîïðîòèâëÿþùèõñÿ, óñòàíîâëåíèå íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà àìå-
ðèêàíñêèõ óñëîâèÿõ.

Òàêîâà ñëîæèâøàÿñÿ îáñòàíîâêà, êîòîðóþ, ïî ñóùåñòâó, ïîëíîñòüþ ïîääåðæè-
âàþò ñîþçíèêè ÑØÀ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÍÀÒÎ ñåãîäíÿ óæå íå ÿâëÿåòñÿ îáîðîíèòåëü-
íûì ñîþçîì è äåéñòâóåò âíå ãðàíèö àëüÿíñà, êòî ìîæåò ïîðó÷èòüñÿ, ÷òî åå îïåðà-
öèè íå ïðåäñòàâëÿþò óãðîçû èíòåðåñàì áåçîïàñíîñòè Ðîññèè?

Ñàìûì îïàñíûì ïðåöåäåíòîì íûíå ÿâëÿåòñÿ Êîñîâî. Îí ìîæåò âçëîìàòü ñèëîé
âñþ ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Àìåðèêàíñêîå ðóêîâîäñòâî äîëæíî îñîçíàòü, ÷òî ìèð â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòà-
íîâèòñÿ âñå ñëîæíåå è ñëîæíåå. Ñèëà íå äàåò îòâåòà íè íà îäèí âîïðîñ.

Íåëüçÿ òðåáîâàòü ïî÷òåíèÿ ê ñâîåìó ñóâåðåíèòåòó, ïðåçèðàÿ ÷óæîé. Íåëüçÿ òðå-
áîâàòü óâàæåíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðåíåáðåãàÿ áåçîïàñíîñòüþ äðóãèõ.
Íóæíà âçàèìíîñòü, áåç êîòîðîé â ìèðå âìåñòî ïðàâà âîöàðèòñÿ õàîñ è êàê ñëåä-
ñòâèå � ìåæäóíàðîäíûé êðèçèñ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Öèò. ïî: Ïåòðîâ Í., Ñîêîëîâ Í., Âëàäèìèðîâ È. ÑØÀ è ÍÀÒÎ: èñòî÷íèê âîåííîé óãðîçû.
Ì.:Âîåíèçäàò ÌÎ ÑÑÑÐ, 1970. Ñ. 11.
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Èâàí Äçóðèíäèí,
æóðíàëèñò-ìåæäóíàðîäíèê
(Áðàòèñëàâà, Ñëîâàêèÿ)

Ñëîâàêèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ òâî-
ðÿòñÿ â ïðÿìîì ñìûñëå ñëîâà óäè-

âèòåëüíûå âåùè, êîòîðûå óæå íå ìîãóò
îñòàâèòü â ñòîðîíå äàæå ïðîñòîãî îáû-
âàòåëÿ. ×àñòü òàê íàçûâàåìûõ íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ),
êîòîðûå âûäàþò ñåáÿ çà �íåïðèêîñíî-
âåííûé òðåòèé ñåêòîð�, íî êîòîðûå íà
ñàìîì äåëå äåéñòâóþò â ñëîâàöêîì
ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå êàê ðóêà èíî-
ñòðàííîãî êàïèòàëà è ÷óæèõ èíòåðå-
ñîâ, ïåðåøëà â îòêðûòîå íàñòóïëåíèå
íà ñîöèàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêóþ ïðî-
ãðàììó ïðàâèòåëüñòâà Ðîáåðòà Ôèöî, à
òàêæå íà ëþáûå ïîïûòêè óòâåðäèòü
ñèëó çàêîíà è âûðàñòàþùåé èç íåãî
íàöèîíàëüíîé ñëîâàöêîé äåìîêðàòèè.

Ïîä ëîçóíãàìè ïñåâäîäåìîêðàòèè,
ïðè êîòîðîé äîçâîëåíî âñå, ÷òî ïðÿìî
íå çàïðåùåíî, îòêðûòî è â òåñíîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ ïàðëàìåíòñêîé îïïîçè-
öèåé è ïðî÷èìè ïðîòèâíèêàìè ïîëèòè-
êè íûíåøíåãî ïðàâèòåëüñòâà, ýòà ãðóï-
ïà ÍÏÎ è ðàçëè÷íûå ñàìîçâàííûå
ãðóïïû, ïðèíàäëåæàùèå ê òàê íàçûâàå-
ìîìó �äåìîêðàòè÷åñêîìó êðûëó ñîâåð-
ìåííîãî îáùåñòâà êàê íåîòäåëèìîé ÷à-

Êàê èíîñòðàííûé êàïèòàë ïðèñïîñàáëèâàåò ïîä ñåáÿ
ïðàâà ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèþ

ñòè äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû�, îòðè-
öàþò âñå çàêîííûå ñîöèàëüíî-îðèåíòè-
ðîâàííûå íà÷èíàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà,
êîòîðûå óãðîæàþò èõ ãîñïîäñòâó è ôè-
íàíñîâûì âûãîäàì. Îíè êîìïðîìåòè-
ðóþò êàæäûé øàã ïðàâèòåëüñòâà, êîòî-
ðûé íàïðàâëåí íà óêðåïëåíèå àâòîðè-
òåòà îôèöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è êîòîðûé ïðîòèâîðå÷èò èíòå-
ðåñàì èíîñòðàííûõ ôèíàíñîâûõ ãðóïï,
ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâàòåëÿìè ýòèõ ÍÏÎ è
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñïå÷èâàþùèìè
èõ ôèíàíñèðîâàíèå.

Íåîáõîäèìî ñîâåðøåííî îòêðûòî
ñêàçàòü, ÷òî ðàçëè÷íûå íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ôîíäû, ñîþçû,
îðãàíèçàöèè è ò.ï., êàê áû ñêðîìíî
îíè íå íàçûâàëèñü, ÿâëÿþòñÿ, â ñóùíî-
ñòè, ïðîäîëæåíèåì ùóïàëåö çàðóáåæ-
íûõ ôèíàíñîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï
â ñòðàíàõ áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
ëàãåðÿ, êîòîðûå áåçäóìíî ðèíóëèñü â
èõ îáúÿòèÿ, ñòðåìÿñü îáðåñòè �ñâîáîäó
è äåìîêðàòèþ�.

Ìåæäóíàðîäíûé êàïèòàë è åãî
ïðåäñòàâèòåëè, �äî÷êè� èëè çàêàìóô-
ëèðîâàííûå �îáùåñòâà�, ñîçäàëè äëÿ

Ñëîâàêèÿ:
âòîðæåíèå áåç îðóæèÿ

Â
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ñâîåãî �äåéñòâåííîãî ïðîíèêíîâåíèÿ�
öåëóþ ñèñòåìó òàê íàçûâàåìûõ �íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáúå-
äèíåíèé è îðãàíèçàöèé�, îôèöèàëüíîé
öåëüþ êîòîðûõ ÿêîáû ÿâëÿåòñÿ ïî-
ìîùü â óêðåïëåíèè �äåìîêðàòèè è ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè�. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ
íàáëþäàåòñÿ â ãîñóäàðñòâàõ ñ �ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé�, êîòîðûå ìåæäó-
íàðîäíûé êàïèòàë òàê âåëèêîäóøíî
âêëþ÷èë â ñâîþ �ãëîáàëèçàöèþ�. Ïðè
ýòîì, îäíàêî, îí òðåáóåò îò ñëîâàöêèõ
âëàñòåé íå òîëüêî âîçìîæíîñòè îáðà-
çîâàíèÿ ýòèõ ÍÏÎ, íî è èõ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ (2% ñ íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè) � áóäòî áû äëÿ
ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, à
íà ñàìîì äåëå äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
êàíöåëÿðèé, íàíÿòûõ ñîòðóäíèêîâ,
îôèñíîé òåõíèêè, ÷àñòûõ çàãðàíè÷íûõ
êîìàíäèðîâîê, à ãëàâíîå � íåïðîçðà÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

îëèòè÷åñêèå ÍÏÎ åùå â áîëüøåé
ñòåïåíè îòëè÷àþòñÿ ëèöåìåðèåì.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîìèìî ñðåäñòâ èç-
çà ðóáåæà îíè ïîëó÷àþò è �ïîìîùü�
îò îôèöèàëüíîé âëàñòè (íå òîëüêî â
âèäå óïîìÿíóòûõ 2% ñ íàëîãîâ êîìïà-
íèé, íî è íàïðÿìóþ îò íåêîòîðûõ ìè-
íèñòåðñòâ), à ñ äðóãîé � â ñâîåé �äå-
ìîêðàòè÷åñêîé� èåðàðõèè îíè ïîäìå-
íÿþò ëåãèòèìíîå ïðàâèòåëüñòâî è îò-
êàçûâàþòñÿ ïîä÷èíÿòüñÿ ýëåìåíòàð-
íûì ïðàâèëàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïî-
äîáíûõ îðãàíèçàöèé â óñëîâèÿõ äàæå
òîé êóöåé äåìîêðàòèè, êîòîðóþ îíè
òàê ãðîìîãëàñíî ïðîïàãàíäèðóþò. Îíè
îòêàçûâàþòñÿ ðàñêðûâàòü èñòî÷íèêè
ñâîåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, óêëîíÿþòñÿ îò
îáÿçàííîñòåé ïèñüìåííî ñîîáùàòü î
òîì, ÷åì îíè, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, çàíè-
ìàþòñÿ ïîìèìî êðèòèêè ïðàâèòåëü-
ñòâà è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò ëèøü î òîì,
÷òî èõ ôèíàíñèðîâàíèå, à òåì áîëåå ðå-
àëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå
âïîëíå ÷èñòû. Ïðè ýòîì ïóáëè÷íî îíè

ïðåòåíäóþò íà çâàíèå íàèáîëåå êîìïå-
òåíòíûõ �ó÷èòåëåé�, ðàçúÿñíÿþùèõ òà-
êèå ïîíÿòèÿ, êàê �ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî�, �äåìîêðàòèÿ�, �ëèáåðàëèçì�,
�ãëîáàëèçàöèÿ�. Ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî ýòèõ áîðöîâ � ñàìîçâàíöû-íå-
äîó÷êè, êîòîðûå, èñïîëüçóÿ ïîðÿäêîì
ïîäíàäîåâøèå êëèøå �äåìîêðàòèè�,
íàçûâàþò ñåáÿ �íàèáîëåå äîñòîéíîé
äîâåðèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ñèëîé�.

Õàðàêòåðèçóÿ ýòè òàê íàçûâàåìûå �äå-
ìîêðàòè÷åñêèå� îðãàíèçàöèè ïîëèòîëîã
Äæåôô Ìàëãàí êðèòè÷åñêè ðàññóæäàåò î
òðåõ àñïåêòàõ �äåìîêðàòèè�:

�Âî-ïåðâûõ, äåìîêðàòèÿ ïðèâîäèò ê
îáðàçîâàíèþ îëèãàðõèè è òåõíîêðàòèè.
Ñïðîñèòå ñåáÿ ñàìè, êàê ìîæåò ïðåäñòàâ-
ëÿòü èíòåðåñû ïðîñòûõ ëþäåé óçêàÿ ãðóï-
ïà, êîòîðàÿ ñ ïîìîùüþ ïîëèòèêè èùåò
ëèøü ñðåäñòâà ñâîåãî ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ?

Îëèãàðõèÿ èçîáðåòàåò ñàìà äëÿ ñåáÿ
ñåòü ïîäêóïëåííûõ îðãàíèçàöèé, êàêèìè,
íàïðèìåð, ÿâëÿþòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä «íå-
çàâèñèìûå» ñîþçû, èíñòèòóòû è ÑÌÈ, çà-
äà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îñëàáëåíèå ëåãè-
òèìíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ÷üÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ìåøàåò áåçãðàíè÷íîé âëàñòè
îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëà è åãî àãåíòîâ!

Âî-âòîðûõ, ïðèíöèïû äåìîêðàòèè � îò-
êðûòîñòü, ñâîáîäà è êîíêóðåíöèÿ � òàêæå
ìàíèïóëèðóþòñÿ êàïèòàëîì. Òî, ÷òî îíè
íàçûâàþò «îòêðûòîñòüþ», äëÿ íèõ îçíà÷àåò
ëèøü îòêðûòèå íîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
äåÿòåëüíîñòè êàïèòàëà; òî, ÷òî íàçûâàåòñÿ
«ñâîáîäîé» � ýòî ñâîáîäà íåîãðàíè÷åííûõ
èíâåñòèöèé ìåæäóíàðîäíûõ êîìïàíèé;
«êîíêóðåíöèåé» îíè íàçûâàþò ýêîíîìè÷åñ-
êóþ áîðüáó, ïîëíóþ íàñèëèÿ è îáìàíà ñî
ñòîðîíû íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîðïîðàöèé.

Â-òðåòüèõ, ðå÷ü èäåò î âëèÿíèè ÑÌÈ,
êîòîðûå âñÿ÷åñêè çàíèæàþò öåííîñòü ðå-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîäàæíûå è êîâàð-
íî ïîäêóïëåííûå ÑÌÈ îòêðîâåííî ìàíèïó-
ëèðóþò îáùåñòâåííûì ìíåíèåì! ÑÌÈ
ðàçðóøàþò îáùåñòâåííóþ ìîðàëü è ñòðå-
ìÿòñÿ ïîäìåíèòü ñîáîé ãðàæäàíñêèé, òî
åñòü ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé,
êîíòðîëü.

Ýòà ïðàêòèêà âåäåò ê ïîñòîÿííîìó îñ-
ëàáëåíèþ ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ îáû÷íûõ ëþäåé

Ï
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â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííûìè äåëàìè è
ïðÿìî îãðàíè÷èâàåò è äóøèò ñóâåðåíèòåò
íàöèè!�

Ê ýòîìó ñëåäóåò ëèøü äîáàâèòü, ÷òî
â ïîìîùü ýòîé ïñåâäîäåìîêðàòèè ìíî-
ãîîïûòíûì çàïàäíûì êàïèòàëîì ñî-
çäàíà àáñóðäíàÿ áóëüâàðíàÿ ïðåññà, êî-
òîðàÿ, ñòðåìÿñü îñëàáèòü îáùåñòâî
�ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà�, ïðÿìî èíèöèè-
ðóåò äóõîâíûé è ïîëèòè÷åñêèé íèãè-
ëèçì äëÿ ïðîïàãàíäû ñàìûõ îòòàëêè-
âàþùèõ ÷óæèõ îáðàç÷èêîâ.

Ïîëèòîëîã Íîðèýííà Ãåðö âåñüìà
èíòåðåñíî îáðèñîâûâàåò ñèòóàöèþ â
ðàçíûõ ñòðàíàõ, ïîäâåðãøèõñÿ îòêðû-
òîé àòàêå ñî ñòîðîíû íåîëèáåðàëîâ.

Ïî åå ñëîâàì, �ïðîöåññû ãëîáàëèçà-
öèè, ñîïðîâîæäàåìûå áåñ÷åñòíîé ïðèâàòè-
çàöèåé è ëèáåðàëèçàöèåé ðûíêà, îçíàìå-
íîâàëè ïðåæäå âñåãî ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ïîçèöèé âëàñòè. Îâëàäåâ ìîëîäûìè ðûíêà-
ìè, ãëîáàëüíûå êîðïîðàöèè ñðàçó ïðåâðà-
òèëèñü â ìîíñòðîâ, óãðîæàÿ ñàìîìó ñóùå-
ñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâ, à âìåñòå ñ òåì è
ëþáîé ôîðìå íàöèîíàëüíîé äåìîêðàòèè.

Ïîñòåïåííî îëèãàðõè ñîçäàëè ñâîè ñîá-
ñòâåííûå òåíåâûå ñòðóêòóðû (�ïÿòóþ êî-
ëîííó�) â âûáðàííîì èìè îáùåñòâå è îä-
íîâðåìåííî îðãàíèçîâàëè ãðóáûé, òî îò-
êðûòûé, òî ñêðûòûé ìåäèà-òåððîð ïðîòèâ
âëàñòè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà ñåáå óòâåðäèòü-
ñÿ áåç èõ áëàãîñëîâåíèÿ!�

Òðàíñíàöèîíàëüíûå ìîíîïîëèè ñî-
âåðøåííî åñòåñòâåííî ïîäêðåïëÿþòñÿ
ìåñòíîé ôèíàíñîâîé îëèãàðõèåé, ñòðå-
ìÿùåéñÿ îáåçîðóæèòü è ñàìó �äåìî-
êðàòèþ� ñ åå èäåàëèñòè÷åñêèìè ëîçóí-
ãàìè, è òåì áîëåå ñîöèàëüíóþ ñïðàâåä-
ëèâîñòü, êîòîðàÿ ìåøàåò èì ïîëó÷àòü
ìàêñèìàëüíóþ ïðèáûëü!

Ïîëèòîëîã Êîýí Õóñåéí Ïîíòîõ, â îòëè-
÷èå îò ñâîåãî êîëëåãè Î�Äîííåëà, ñ÷èòàåò
âëàñòü êàïèòàëà è ìåæäóíàðîäíûå èíòåðå-
ñû ðåøàþùèìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà
ïðîöåññû â �ïåðåõîäíûõ äåìîêðàòèÿõ è
ýêîíîìèêàõ�.

Îäíàêî íèêàêèå èçìåíåíèÿ, îñóùå-
ñòâëÿåìûå ïîä äèêòîâêó îëèãàðõèè, íå

âåäóò ê îáðàçîâàíèþ äåìîêðàòèè, îò-
êðûòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñî-
öèàëüíîé ýêîíîìèêè. Íàîáîðîò, ýòî
ïðÿìàÿ äîðîãà ê óòâåðæäåíèþ äèêîãî
íåîëèáåðàëèçìà.

Êîýí Õóñåéí Ïîíòîõ è ñàì ïåðåõîä-
íûé ïðîöåññ íàçûâàåò �òðàíñôîðìàöè-
åé ÷åðåç èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ�. Ýòî
ïðîöåññ, êîòîðûé ïðåñëåäóþò âåäóùèå
êàïèòàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû ñ îïîðîé íà
ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòó-
òû, êàêèìè ÿâëÿþòñÿ ÌÂÔ è Âñåìèð-
íûé áàíê è çà êîòîðûìè ñòîÿò ìîùíûå
îëèãàðõè÷åñêèå ñèëû. Öåëüþ èõ óñò-
ðåìëåíèé ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñëà-
áîñòåé êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ â ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä äëÿ óòâåðæäåíèÿ íåîëè-
áåðàëèçìà, êîòîðûé ìàêñèìàëüíî îã-
ðàíè÷èâàåò êîíñòèòóöèîííûé ñóâåðå-
íèòåò íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ,
îñëàáëÿåò ìåñòíûå çàêîíîäàòåëüíûå
îðãàíû è äåñòàáèëèçèðóåò äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ñî-
ãëàñíî íàìåðåíèÿì îëèãàðõîâ, ðîëü ãî-
ñóäàðñòâ äîëæíà ñâîäèòüñÿ ëèøü ê çà-
ùèòå èíòåðåñîâ ìîíîïîëèé, êîòîðûå
òàì îáîñíîâàëèñü.

åðíåìñÿ, îäíàêî, ê áîðüáå ïîëèòè-
÷åñêèõ ÍÏÎ ïðîòèâ ñòðåìëåíèé

ñëîâàöêîãî ïðàâèòåëüñòâà óñòàíîâèòü
õîòÿ áû ìèíèìàëüíûé ïîðÿäîê ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ áîëåå äåñÿòêà òûñÿ÷ ðàç-
ëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, ôîíäîâ, ñîþçîâ,
ñîäðóæåñòâ è ò.ï., êîòîðûå áûëè ñîçäà-
íû íà÷èíàÿ ñ 1990 ã. íà îñíîâå çàêîíà
�Î ñâîáîäíîì îáúåäèíåíèè ãðàæäàí�
¹ 83 , òî åñòü çàêîíà, êîòîðûé îòêðûë
äâåðè äëÿ èõ ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åí-
íîãî �ðàçìíîæåíèÿ�.

Íåêîòîðûå èç ýòèõ ñîþçîâ è ôîíäîâ
äåéñòâèòåëüíî ïîìîãàþò íîâîìó îáùå-
ñòâó â ðåøåíèè ïðîáëåì â êîììóíàëü-
íîì, ñîöèàëüíîì, çäðàâîîõðàíèòåëü-
íîì è çàêîíîäàòåëüíîì ñåêòîðàõ, ãäå
ìîëîäîå ãîñóäàðñòâî ñàìî åùå íå â ñî-
ñòîÿíèè îõâàòèòü âñå àñïåêòû. Â ýòîì
ñëó÷àå îíè äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿþòñÿ

Â
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æåëàííîé è îáùåñòâåííî çíà÷èìîé ñè-
ëîé, çàíèìàþùåéñÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ ñ ïîìîùüþ òûñÿ÷ äîá-
ðîâîëüöåâ, íàáëþäàòåëåé, ó÷èòåëåé,
òðåíåðîâ è ò.ï. Ýòà äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿ-
åòñÿ ñåðüåçíîé ðàáîòîé, ÷òî ñîöèàëüíî-
äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî Ðîáåð-
òà Ôèöî íèêîãäà íå ñòàâèëî ïîä ñîìíå-
íèå, ïîääåðæèâàÿ åå â ðàìêàõ ñâîèõ
âîçìîæíîñòåé.

Îäíàêî ñðåäè áîëüøîãî ÷èñëà ïî-
äîáíûõ îðãàíèçàöèé äåéñòâóþò è ìíî-
ãèå ñàìîçâàííûå �äåìîêðàòè÷åñêèå íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè�, ÷üÿ
äåÿòåëüíîñòü âíóøàåò, ïî ìåíüøåé
ìåðå, çíà÷èòåëüíûå ïîäîçðåíèÿ âîïðå-
êè òîìó, ÷òî ñàìè ñåáÿ îíè íàçûâàþò
�ñîçäàòåëÿìè ïîäëèííîé äåìîêðàòèè�.
Â íåêîòîðûõ ïîäîáíûõ �ñîþçàõ� ðàáî-
òàþò è âåñüìà óâàæàåìûå ïîëèòîëîãè,
êîòîðûå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ïåðå-
øëè íà ñòîðîíó òîòàëüíîãî íåîëèáåðà-
ëèçìà.

Èìåííî ýòè ïîëèòè÷åñêèå ÍÏÎ
÷ðåçâû÷àéíî áûñòðî �ïëîäèëèñü�. Ñåé-
÷àñ îíè ðàçâÿçàëè èñòåðè÷íóþ êàìïà-
íèþ ïîä ëîçóíãîì �Ïðàâèòåëüñòâî íå
èìååò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ è çàòðàãè-
âàòü äåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí!�
Ýòî âûçûâàåò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ â
ïðàâîìåðíîñòè èõ ñâîáîäíîé è íèêåì
íå êîíòðîëèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè! Íå-
êîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ îðãàíèçà-
öèé ïîñòîÿííî ïîÿâëÿþòñÿ â êîíòðîëè-
ðóåìûõ èìè ÑÌÈ è âíóøèòåëüíî ãîâî-
ðÿò î ïðÿìîé óãðîçå, êîòîðàÿ áóäòî áû
íàâèñëà íàä äåìîêðàòèåé Ñëîâàêèè,
êîãäà ïðàâèòåëüñòâî Ðîáåðòà Ôèöî îò-
âàæèëîñü ââåñòè îïðåäåëåííûå çàêî-
íîì ïðàâèëà îñíîâàíèÿ, ðåãèñòðàöèè,
ôèíàíñèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ ðàçëè÷-
íûõ îðãàíèçàöèé è ñîþçîâ, êîòîðûå
âûñòóïàþò ïóáëè÷íî è êîòîðûå ïîñòî-
ÿííî è âñå ÷àùå íàçûâàþò ñåáÿ �åäèí-
ñòâåííûìè íàñòîÿùèìè çàùèòíèêàìè
ñâîáîäû íàðîäà�. Âåðÿò ëè îíè ýòîìó
ñàìè, òðóäíî ñêàçàòü. Íî ìîíîïîëèè
èì îïðåäåëåííî ðóêîïëåùóò!

Íà íàøèõ ãëàçàõ íåñêîëüêî äåñÿò-
êîâ óïîìÿíóòûõ ïîëèòè÷åñêèõ ÍÏÎ
îòêðûòî îáúåäèíèëèñü ñ áóëüâàðíîé
ïðåññîé è äðóãèìè ÑÌÈ, ïîëíîñòüþ
ïîä÷èíåííûìè êðóïíîìó êàïèòàëó â
ïåðèîä ïðàâëåíèÿ ïîâÿçàííîãî îëèãàð-
õèåé ïðåìüåðà Ì.Äçóðèíäû. Ýòè ÑÌÈ
êàïèòàë ñåé÷àñ íàòðàâèë íà ïðàâÿùóþ
êîàëèöèþ (ïàðòèè �ÑÌÅÐ � ñîöè-
àëüíàÿ äåìîêðàòèÿ�, �Íàðîäíàÿ ïàð-
òèÿ � äâèæåíèå çà äåìîêðàòè÷åñêóþ
Ñëîâàêèþ� è �Ñëîâàöêàÿ íàðîäíàÿ
ïàðòèÿ�), êîòîðàÿ ïðèøëà ê âëàñòè â
ðåçóëüòàòå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ ëå-
òîì 2006 ã.

Ñèòóàöèÿ óæå ïåðåñòóïèëà âñå ãðà-
íèöû äîçâîëåííîãî.

Íåêîòîðûå îñîáåííî àãðåññèâíûå
ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ÍÏÎ
çàøëè òàê äàëåêî, ÷òî ñ÷èòàþò ñåáÿ
�ñàìûì âàæíûì ëåãèòèìíûì îðãàíîì
êîíòðîëÿ îôèöèàëüíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà�, ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà�

àíòèïðàâèòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ýòèõ �äåìîêðàòè÷åñêèõ� ñî-

þçîâ è ïîä÷èíåííûõ èì ÑÌÈ íóæíî
òàêæå îòíåñòè è çàêóëèñíóþ, õîòÿ è äî-
ñòàòî÷íî î÷åâèäíóþ ðàáîòó öåíòðîâ
äåçèíôîðìàöèè, òî åñòü îïïîçèöèîí-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ñåêðåòíûõ ñëóæá îëèãàðõè-
÷åñêîãî êàïèòàëà, êîòîðàÿ âåäåò ê ëà-
âèíå òùàòåëüíî ñïëàíèðîâàííûõ, òî÷-
íî íàïðàâëåííûõ êàê ïóáëè÷íûõ, òàê è
çàêóëèñíûõ àêöèé â ñàìîì ïàðëàìåíòå.
Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ �Ñëîâàöêîãî äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî è êðåñòüÿíñêîãî ñî-
þçà� Ì.Äçóðèíäû, à òàêæå èõ ïðàâûõ
ñòîðîííèêîâ èç �Õðèñòèàíñêî-äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ� è �Ñëîâàöêî-
âåíãåðñêîé êîàëèöèè�, êîòîðûå ïðîèã-
ðàëè ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 2006 ã., à
äî ýòîãî 8 ëåò ïîìîãàëè â ðàñïðîäàæå
ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëåé ñòðàíû çàãðà-
íè÷íûì ìîíîïîëèÿì, òîðãîâöàì è ñïå-
êóëÿíòàì.

Ê
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Ìàëî êòî èç ñëîâàêîâ ñîìíåâàåòñÿ,
÷òî çà ýòî îíè ïîëó÷èëè ñóùåñòâåííóþ
äåíåæíóþ �êîìïåíñàöèþ�. Ýòè æå ñà-
ìûå ëþäè íå äàþò íè äíÿ ïîêîÿ ïðàâè-
òåëüñòâó äëÿ íîðìàëüíîé ðàáîòû, âè-
äèìî, ñ öåëüþ íå äàòü åìó âðåìåíè äëÿ
ðàñêðûòèÿ ïîäëûõ ìàõèíàöèé, êîòî-
ðûå áûëè ðåàëèçîâàíû Äçóðèíäîé è
åãî ëþäüìè çà 8 ëåò íàõîæäåíèÿ ó âëà-
ñòè â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä.

Âìåñòå ñ óïîìÿíóòûìè ñòîðîííèêà-
ìè èç ïîëèòè÷åñêèõ ÍÏÎ è áóëüâàð-
íîé ïðåññû îíè âíîâü è âíîâü îðãàíè-
çóþò êàìïàíèè ïî ñìåùåíèþ ïðåäñòà-
âèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óñòðà-
èâàþò ïðåññ-êîíôåðåíöèè, àêòèâíî ïî-
ñåùàåìûå ïðåäñòàâèòåëÿìè òîé ñàìîé
áóëüâàðíîé ïðåññû è ïîäêóïëåííûìè
æóðíàëèñòàìè, à ñåé÷àñ ñîáèðàþòñÿ
îðãàíèçîâàòü óæå è óëè÷íûå �äåìîíñò-
ðàöèè ñâîèõ ïðèâåðæåíöåâ�. Ñàìè æå
îíè ïàíè÷åñêè áîÿòñÿ íàðàñòàþùåãî
ýôôåêòà áóìåðàíãà, ïîñêîëüêó ïðÿìî
ïðîïîðöèîíàëüíî èõ âûïàäàì ðàñòåò
ïîïóëÿðíîñòü ïðåìüåðà Ôèöî è åãî
ïðàâèòåëüñòâà, à ðåéòèíãè Äçóðèíäû è
åãî ïîäðó÷íûõ ïàäàþò.

Â ïðîøëîì ãîäó ïðåìüåð-ìèíèñòð
Ðîáåðò Ôèöî ïîñåòèë Ëèâèþ ñ îôèöè-
àëüíûì âèçèòîì è ïðîâåë ïåðåãîâîðû ñ
Ì.Êàääàôè î âîçìîæíîì ýêîíîìè÷åñ-
êîì ñîòðóäíè÷åñòâå. ÍÏÎ è îïïîçèöèÿ
òóò æå ðàñêðèòèêîâàëè ïîåçäêó ê �äèê-
òàòîðó� êàê �íàñìåøêó íàä äåìîêðàòè-
åé�, çàÿâëÿÿ î íåîáõîäèìîñòè òâåðäî
ïîñòàâèòü âîïðîñ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è äåìîêðàòèè. Òî æå ñàìîå, ïî
èõ ìíåíèþ, â ïîëíîé ìåðå äîëæíî îò-
íîñèòüñÿ ê âèçèòàì ñëîâàöêèõ ïîëèòè-
êîâ â Ðîññèþ è Êèòàé.

Áûâøèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Äçóðèíäà
ïîøåë åùå äàëüøå, êîãäà â íà÷àëå
2008 ã. Ðîáåðò Ôèöî ïîñåòèë ïðèåì ïî
ñëó÷àþ êóáèíñêîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðàçäíèêà â ïîñîëüñòâå ýòîé ñòðàíû â
Áðàòèñëàâå, à òàêæå ïîÿâèëàñü èíôîð-
ìàöèÿ î åãî âîçìîæíîì âèçèòå â Âåíå-

ñóýëó. Êàê è â ñëó÷àå ñ âèçèòîì â Ìîñ-
êâó, Äçóðèíäà �îáîçâàë� Ôèöî è åãî
ïàðòèþ �áîëüøåâèêàìè�. Áóëüâàðíàÿ
ïðåññà è ïðèðó÷åííûå ÑÌÈ åãî â ýòîì
ïîëíîñòüþ ïîääåðæàëè. Õîðîøî åùå,
÷òî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïî-
äîáíûå âûïàäû èìåþò îáðàòíûé ýô-
ôåêò äëÿ íîðìàëüíûõ ëþäåé, êîòîðûå
ñ÷èòàþò ïîäîáíûå çàÿâëåíèÿ �îáÿçà-
òåëüíîé ïðîãðàììîé� îáèæåííîãî è
ïîáåæäåííîãî àêòèâèñòà ïðàâîãî äâè-
æåíèÿ.

Íóæíî åùå âñïîìíèòü ñâåæóþ ÿäî-
âèòóþ êàìïàíèþ îïïîçèöèè â ïàðëà-
ìåíòå, áóëüâàðíûõ æóðíàëèñòîâ â ïå-
÷àòè è ïðåäñòàâèòåëåé íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà ïðàâûõ òåëå-
êàíàëàõ â ñâÿçè ñ èíöèäåíòîì, ïðîèçî-
øåäøåì â íîÿáðå 2007 ã.

Âî âðåìÿ îôèöèàëüíîãî âèçèòà ïðåçè-
äåíòà Êàçàõñòàíà Í.Íàçàðáàåâà, êîãäà ïå-
ðåä ïðåçèäåíòñêèì äâîðöîì â Áðàòèñëàâå
ïðåçèäåíò Ñëîâàêèè Èâàí Ãàøïàðîâè÷ ïðè-
âåòñòâîâàë ñâîåãî ãîñòÿ è çâó÷àëè ãîñóäàð-
ñòâåííûå ãèìíû, íåäàëåêî îò âõîäà âî
âíóòðåííèé äâîð, ãäå ïðîõîäèëà öåðåìî-
íèÿ, âäðóã ïîÿâèëàñü êàçàõñêàÿ äèññèäåíòêà
ñ ìåãàôîíîì, âûêðèêèâàÿ îñêîðáèòåëüíûå
ëîçóíãè â àäðåñ �äèêòàòîðà Íàçàðáàåâà�.

Óòèõîìèðèòü åå ïðèøëîñü ïîëèöèè. Êà-
çàøêà, æèâóùàÿ â Âàðøàâå, ñïåöèàëüíî
ïðèåõàëà â Áðàòèñëàâó, ÷òîáû íàðóøèòü
îôèöèàëüíóþ öåðåìîíèþ ïðèâåòñòâèÿ ïðå-
çèäåíòñêîãî ãîñòÿ, íè êàïëè íå çàáîòÿñü î
ñàìèõ ñëîâàêàõ, íåâçèðàÿ íà èõ òðàäèöèè
ãîñòåïðèèìñòâà, ñîãëàñíî êîòîðûì íè îäèí
âîëîñ íå äîëæåí óïàñòü ñ ãîëîâû íàøåãî
ãîñòÿ.

Äèññèäåíòêà ïðè ïîääåðæêå âîçìóùåí-
íûõ �çàùèòíèêîâ äåìîêðàòèè� íàçâàëà äåé-
ñòâèÿ ñëîâàöêîé ïîëèöèè �íåñëûõàííûì ïî-
ñòóïêîì� è âûðàçèëà óäèâëåíèå, ÷òî îíè
ïîñìåëè åå äîïðàøèâàòü.

Öåëûé ìåñÿö ýòî �ïðîèñøåñòâèå� ïèòà-
ëî âñå îïïîçèöèîííûå ñèëû è îñîáåííî
ïîëèòè÷åñêèå ÍÏÎ, êîòîðûå íàçûâàëè âìå-
øàòåëüñòâî ïîëèöèè �ãðàíäèîçíûì ñêàíäà-
ëîì, íàðóøåíèåì îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà
è ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè�. Îïïîçèöèÿ òóò
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æå ïîòðåáîâàëà îòñòàâêè ìèíèñòðà âíóò-
ðåííèõ äåë Ð.Êàëèíÿêà.

Îïïîçèöèþ è êðèòèêîâ íå èíòåðåñîâàëî
òî, íàä ÷åì çàäóìûâàëèñü ïðîñòûå ëþäè:
÷òî âîîáùå äåëàëà ýòà èíîñòðàíêà, ïðè-
åõàâøàÿ èç Êàçàõñòàíà è ãîâîðÿùàÿ ïî-
ïîëüñêè, ïåðåä ïðåçèäåíòñêèì äâîðöîì,
êàê îíà îêàçàëàñü â Áðàòèñëàâå, êòî îïëà-
òèë åé äîðîãó è ïðîæèâàíèå, à ãëàâíîå �
êòî íàïðàâëÿë åå äåéñòâèÿ òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû îíà ñâîèìè ëîçóíãàìè ïîçîðèëà
òîðæåñòâåííóþ öåðåìîíèþ?

Íè îäèí îïïîçèöèîíåð, íè îäíî ÑÌÈ
è, åñòåñòâåííî, íè îäíà ÍÏÎ íå îáðàòèëè
âíèìàíèå íà ãðóáîå íàðóøåíèå îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà ñî ñòîðîíû ýòîé çàãà-
äî÷íîé äèññèäåíòêè.

Îäíà èç ïðåäñòàâèòåëüíèö ÍÏÎ âûñêà-
çàëàñü äàæå â òîì äóõå, ÷òî â ðåçóëüòàòå
ýòîãî ñëó÷àÿ âñå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî
ïîäàòü â îòñòàâêó, à íå òîëüêî ìèíèñòð
âíóòðåííèõ äåë, ÷üþ ãîëîâó ïîòðåáîâàë
Äçóðèíäà. Îáû÷íûå ëþäè ìîãëè òîëüêî
óäèâëÿòüñÿ òîìó, ÷òî îïïîçèöèÿ è íåêîòî-
ðûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè íà-
çûâàþò ïðîÿâëåíèåì äåìîêðàòèè è ñâîáî-
äû ñëîâà, à ÷òî íàðóøåíèåì ïîðÿäêà.

òåïåðü îáðàòèìñÿ ê ñóùåñòâó íî-
âîãî �ñêàíäàëà�, êîãäà ìèíèñòð

âíóòðåííèõ äåë Ðîáåðò Êàëèíÿê âûñòó-
ïèë ñ èäååé íîâîãî çàêîíà �Îá îáúåäè-
íåíèÿõ�, êîòîðûé áû çàìåíèë ñòàðûé,
óæå áåññèëüíûé, õîòÿ è ìíîãî ðàç
ïðàâëåíûé çàêîí 1990 ã. Åùå íå áûë
îïóáëèêîâàí ïðîåêò çàêîíà, íî óæå
ïîäíÿëàñü øóìèõà â ðÿäàõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ÍÏÎ: ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë,
äåñêàòü, ãîòîâèò ëèêâèäàöèþ �äåìî-
êðàòèè�, ïðàâèòåëüñòâî õî÷åò ïîñÿã-
íóòü íà íåîòúåìëåìîå ïðàâî ãðàæäàí
ó÷ðåæäàòü ñîáñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, â
êîòîðûå ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íå
èìååò ïðàâî âìåøèâàòüñÿ. Ïðè ýòîì
ïðåäñòàâèòåëü ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë ñîâåðøåííî ÿñíî îáúÿñíèë
æóðíàëèñòàì, ÷òî ðå÷ü èäåò ëèøü î
ïðîâåðêå òûñÿ÷ âñåâîçìîæíûõ îðãàíè-
çàöèé è ñîþçîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ
óæå ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, à

èíûå ñóùåñòâóþò áåç ðåãèñòðàöèè; îá
îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ óñëîâèé äëÿ
âîçíèêíîâåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè, ðåãèñòðàöèè, îïðåäåëåíèÿ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ñîþçîâ; îá àíàëèçå ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àþùåé
îïåðàöèè ñî çíà÷èòåëüíûìè ñóììàìè �
òî åñòü î çàêîííûõ ìåðàõ ïî íàâåäå-
íèþ ýëåìåíòàðíîãî ïîðÿäêà.

Ïîëèòè÷åñêèå íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, ïðèñâîèâ ñåáå ïðàâî
ïðåäñòàâëÿòü âåñü �òðåòèé ñåêòîð�, ðàç-
âåðíóëè ïîëíóþ íåãîäîâàíèÿ êàìïà-
íèþ íå òîëüêî ïðîòèâ ìèíèñòðà âíóò-
ðåííèõ äåë, íî è ïðîòèâ âñåãî ïðàâè-
òåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íà òåëåêàíàëå �Ìàðêè-
çà� âûñòóïèëè äâå îñêîðáëåííûå ñàìîçâà-
íûå ïðåäñòàâèòåëüíèöû íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ñ òåëåýêðàíà
óêàçûâàëè ìèíèñòðó, ÷òî ýòî �íå îí áóäåò
êîíòðîëèðîâàòü ÍÏÎ, à îíè áóäóò êîíòðî-
ëèðîâàòü ìèíèñòðà è ïðàâèòåëüñòâî â âîï-
ðîñàõ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöè-
ïîâ äåìîêðàòèè�!

Òóò æå áûë îðãàíèçîâàí íåêèé êî-
ìèòåò ÍÏÎ, êîòîðûé ïîòðåáîâàë îò
ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë îòîçâàòü
ïðîåêò çàêîíà è îñòàâèòü âñå òàê, êàê
åñòü, ïîñêîëüêó �ÍÏÎ íå ñîãëàñíû íè
ñ êàêèìè èçìåíåíèÿìè�! Îíè ïðèãðîçè-
ëè äàëüíåéøåé àêòèâèçàöèåé îòêðûòîé
áîðüáû ñ âëàñòüþ.

Íóæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðîåêò çàêîíà
êàê ðàç è áûë íàïðàâëåí íà âíåñåíèå
ïîðÿäêà â ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ,
ïðåäëàãàÿ óñëîâèÿ áîëåå îòâåòñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, ðàñêðûòèÿ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ï.

Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó çàêî-
íà ÿñíî ãîâîðèò î òîì, ÷òî åãî ñîñòàâèòå-
ëè èñõîäèëè èç Ïðîãðàììíîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè,
êîòîðîå óêàçûâàåò, ÷òî �ïðàâèòåëüñòâî áó-
äåò ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðèíöèïû îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí ñîçäà-
âàëè áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçà-
öèè èõ èíòåðåñîâ â îáùåñòâåííîé æèçíè,

À
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íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷òîáû íåñîáëþäåíèå
ýòèõ ïðèíöèïîâ íå ïðèâîäèëî ê ðåàëèçàöèè
ïðàâ íà èíûå öåëè, êðîìå óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì�.

Ñëåäóþùèì âàæíûì äîêóìåíòîì, êî-
òîðûé ïîâëèÿë íà òåêñò ïðîåêòà çàêîíà îá
îáúåäèíåíèÿõ, ÿâëÿåòñÿ Ïîñëàíèå Êîìèññèè
ÅÑ ê Ñîâåòó, Åâðîïåéñêîìó ïàðëàìåíòó è
Åâðîïåéñêîìó êîìèòåòó ïî ýêîíîìèêå è
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå îò 29.11.2005 ã.,
îçàãëàâëåííîå êàê �Ïðåäîòâðàùåíèå è
ïðîòèâîäåéñòâèå ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððî-
ðèçìà ïîñðåäñòâîì ïîâûøåííîé êîîðäèíà-
öèè íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå è
áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè íåêîììåð÷åñêîãî
ñåêòîðà�.

Ýòî Ïîñòàíîâëåíèå ñîäåðæèò ïðèëîæå-
íèå �Ðåêîìåíäàöèè ñòðàíàì-÷ëåíàì ÅÑ è
ðàìî÷íûé êîäåêñ ïîâåäåíèÿ íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ
áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè â
íåêîììåð÷åñêîì ñåêòîðå äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ôèíàíñîâîãî òåððîðèçìà è èíûõ âè-
äîâ óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé�.

Ïðàâèòåëüñòâî, èñõîäÿ èç ðåàëüíîé
ñèòóàöèè ðàçäðîáëåííîñòè çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè,
îáðàòèëî âíèìàíèå íà òî, ÷òî íåêîòî-
ðûå ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
óñòàðåâøèìè, íå ñîîòâåòñòâóþùèìè
çàêîíîïîðÿäêó Ñëîâàöêîé ðåñïóáëèêè.

Ãëàâíîé öåëüþ íîâîãî çàêîíà ÿâëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè íåêîì-
ìåð÷åñêîãî ñåêòîðà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
ðåöèïèåíòîì çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ íå òîëüêî èç áþäæåòà ãî-
ñóäàðñòâà, íî è èç ðàçëè÷íûõ ïîæåðò-
âîâàíèé, âçíîñîâ, äîòàöèé è, êîíå÷íî
æå, ïðÿìîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èç-
çà ðóáåæà.

Íåïðîçðà÷íîñòü èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, áåç îáÿçàòåëüíîãî áóõãàëòåðñ-
êîãî ó÷åòà è îò÷åòîâ î õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, âåçäå è âñþäó ÿâëÿåòñÿ
èñòî÷íèêîì ÷àñòî âåñüìà îøèáî÷íîé
ïðàêòèêè.

Åñëè ìû ãîâîðèì î âîçìîæíîñòè
çëîóïîòðåáëåíèÿ íåïðîçðà÷íûìè èñ-

òî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ, òî ñóäèòü
îá ýòîì ìû ìîæåì ñ ïîëíûì ïðàâîì ñ
òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ �ìåäèà-
òåððîðà�, êîòîðûé â ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè Ñëîâàêèè ñòàë óæå îáû÷íûì ÿâ-
ëåíèåì.

Áóëüâàðíàÿ ïðåññà, à ÷àñòî è ïðî-
äàæíûå òåëåêàíàëû òåððîðèçèðóþò
ïðàâèòåëüñòâî, ìèíèñòðîâ è äåÿòåëåé
êîàëèöèè, ñíîâà è ñíîâà ïîâòîðÿÿ áà-
íàëüíûå è íàäóìàííûå îáâèíåíèÿ,
ëèøü áû áûëà âîçìîæíîñòü âåñòè ïî-
ñòîÿííóþ áîðüáó ñ ïðàâèòåëüñòâîì è
åãî ñòîðîííèêàìè, õîòÿ áû èì íà ýòè
îáâèíåíèÿ óæå ìíîãî ðàç ïîäðîáíî îò-
âå÷àëè.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ð.Ôèöî íåñêîëüêî
ðàç ïðåäëàãàë èì íàéòè áîëåå ïîçèòèâíóþ
ïðîãðàììó, åñëè èì íå÷åì ñåáÿ çàíÿòü.

Åñòåñòâåííî, îïïîçèöèè è æåëòîé ïðåñ-
ñå íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü ïîñòîÿííûé
óðîâåíü èíôîðìàöèîííîãî øóìà.

Ïðåäñåäàòåëü �ÑÄÊÑ� Ì.Äçóðèíäà
îäåðæèì ñâîåé ñîáñòâåííîé ïðîãðàììîé â
ïàðëàìåíòå.

Óæå â òðåòèé ðàç ïîäðÿä çà äâà ìåñÿ-
öà îí ãîòîâèò �îòñòàâêó ïðåìüåðà Ôèöî�,
õîòÿ è åìó ÿñíî, ÷òî ðå÷ü èäåò ëèøü î
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ïàðëàìåíòñêóþ
òðèáóíó äëÿ íîâûõ íàïàäîê è ãîëîñëîâíûõ
óòâåðæäåíèé.

ñåì èçâåñòíî, ÷åì èìåííî çàíèìà-
þòñÿ íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêèå

îáúåäèíåíèÿ. Ìíîãèå ñòðåìÿòñÿ ê �ýêñ-
ïîðòó äåìîêðàòèè� â äðóãèå ãîñóäàð-
ñòâà, ãðóáî âìåøèâàÿñü â èõ âíóòðåí-
íèå äåëà, êàê ýòî áûëî íà Óêðàèíå, â
Áåëîðóñèè èëè íà Êóáå, èñïîëüçóÿ óïî-
ìÿíóòûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ ýêñ-
ïîðòà îëèãàðõè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ �äå-
ìîêðàòèè�, òî åñòü ôàêòè÷åñêè äåé-
ñòâóÿ â èíòåðåñàõ èíîñòðàííîãî êàïè-
òàëà.

ÍÏÎ ðåçêî âûñòóïèëè ïðîòèâ òðå-
áîâàíèé êàêîãî-ëèáî êîíòðîëÿ ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà è öåëåíàïðàâëåííî
îáâèíÿëè ïðîåêò çàêîíà â òîì, ÷òî îí
õî÷åò óíè÷òîæèòü �òðåòèé ñåêòîð�.

Â
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Ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâî ÿñíî äàëî ïî-
íÿòü, ÷òî íå íàñòàèâàåò íà ñîáñòâåííîì
ïðàâå îäîáðÿòü èëè îòêëîíÿòü çàÿâëå-
íèÿ íà ðåãèñòðàöèþ îáùåñòâ. Ìèíè-
ñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ãîòîâî çàðåãè-
ñòðèðîâàòü ëþáîå îáúåäèíåíèå, êîòî-
ðîå âûïîëíÿåò ïðåäïèñàííûå çàêîíîì
óñëîâèÿ.

Â ÷èñëî ÍÏÎ, êîòîðûå ïîñòîÿííî ñî-
òðóäíè÷àþò ñ æåëòîé ïðåññîé, îïðåäåëåí-
íî âõîäÿò òàêèå, êàê ôîíä Ñîðîñà �Èíñòè-
òóò îòêðûòîãî îáùåñòâà�, êîòîðûé â ñòðà-
íàõ áûâøåãî ñîâåòñêîãî áëîêà èìååò 33
îòäåëåíèÿ, ïðè÷åì îòäåëåíèå â Ñëîâàêèè
ôèíàíñèðóåòñÿ è óïðàâëÿåòñÿ èç Áóäàïåø-
òà; äðóãàÿ �íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ ñëóæáà�
Ñîðîñà ïîä íàçâàíèåì �Áëàãîòâîðèòåëüíûé
ôîíä îòêðûòîãî îáùåñòâà�, ïîëó÷àþùàÿ
äåíüãè ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà ãðàíèöû, îò
Ñîðîñà; �Áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä «Ïîí-
òèñ», ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà �óñè-
ëåíèå äåìîêðàòèè� ñ îòêðîâåííîé ïîääåð-
æêîé îïïîçèöèîííûõ ïîëèòèêîâ â íåêîòî-
ðûõ �íåñâîáîäíûõ ñòðàíàõ�, êàêèìè, ïî èõ
ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ Áåëîðóññèÿ, Óêðàèíà, à
òàêæå Êóáà è ÷àñòè÷íî Ñåðáèÿ.

Íà ñàìîì äåëå �Áëàãîòâîðèòåëüíûé
ôîíä «Ïîíòèñ» ÿâëÿåòñÿ äî÷åðíåé îðãàíè-
çàöèåé àìåðèêàíñêîãî �Ôîíäà ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà�.

Öåëüþ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
�×åëîâåê â îïàñíîñòè� ÿâëÿåòñÿ ïîìîùü
ëþäÿì, êîòîðûå �ïîñòðàäàëè â ðåçóëüòàòå
êîíôëèêòîâ, êàòàñòðîô, â òîì ÷èñëå â ðå-
çóëüòàòå àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ íà ðîäèíå
è â ìèðå�.

Ìîæíî íàçâàòü è äðóãèå, íàïðèìåð,
�Äîìèíî Ïðåññ� è �Äîìèíî Ôîðóì�, �Îá-
ùåñòâåííîå ÎÊÎ�, �Ìåñà 10 Êîíñàëòèíã
Ãðóï, ÎÎÎ�, ïîääåðæèâàåìûå ôîíäîì
Ìàðøàëà, Âñåìèðíûì áàíêîì è àìåðèêàí-
ñêèì ïîñîëüñòâîì â Áðàòèñëàâå.

ÍÏÎ �Íàöèîíàëüíûé äåìîêðàòè÷åñêèé
èíñòèòóò� áûëà îñíîâàíà â 1984 ã. â ÑØÀ,
ñåãîäíÿ æå îíà äåéñòâóåò âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ìèðà, âêëþ÷àÿ Ñëîâàêèþ, ïîëó÷àÿ ôè-
íàíñèðîâàíèå íàïðÿìóþ îò Êîíãðåññà

ÑØÀ ÷åðåç èíñòèòóò �Íàöèîíàëüíûé ôîíä
ïîääåðæêè äåìîêðàòèè�, öåëüþ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ �ïîñòðîåíèå äåìîêðàòèè âî âñåì
ìèðå íà îñíîâå àìåðèêàíñêèõ ìîðàëü-
íûõ öåííîñòåé�. È òàê äàëåå, è òîìó ïî-
äîáíîå.

îñòîÿííûå íàïàäêè íà ïðàâèòåëü-
ñòâî Ñëîâàêèè ñ öåëüþ âîñïðå-

ïÿòñòâîâàòü åãî óñèëèÿì ïî íàâåäåíèþ
ïîðÿäêà â �òðåòüåì ñåêòîðå� îòêðûâà-
þò èñòèííóþ ñóùíîñòü ìíîãèõ ÍÏÎ.
Îíè áîÿòñÿ, ÷òî èì ïðèäåòñÿ ðàñêðûòü
ñâîè èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è íà-
ñòîÿùóþ íåïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü.
Ýòîãî îíè áîÿòñÿ, ïîñêîëüêó èìåííî
íåïðîçðà÷íàÿ ñèòóàöèÿ â �òðåòüåì ñåê-
òîðå� ïîçâîëÿåò èì ïîäìÿòü ïîä ñåáÿ
äåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâèëà èãðû è
âñòàòü âûøå îôèöèàëüíîé âëàñòè.

Çàíèìàòåëüíàÿ øóìèõà ïîäíÿëàñü â
ãðóïïå áóëüâàðíûõ èçäàòåëüñòâ âîêðóã
ïðèíÿòèÿ íîâîãî �Çàêîíà î ïå÷àòè� â
íà÷àëå 2008 ã. Çàêîí ïîäòâåðæäàåò ïðà-
âî æóðíàëèñòà íà ïîèñê äîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè è ñîõðàíÿåò ïðàâî íå ðàñ-
êðûâàòü èñòî÷íèê èíôîðìàöèè. Îäíî-
âðåìåííî çàêîí íàëàãàåò îãðàíè÷åíèÿ
íà èçäàòåëüñòâà, âîçëàãàÿ íà íèõ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà îïóáëèêîâàííûå ìàòåðè-
àëû è îáÿçàííîñòü îïóáëèêîâàòü íà
òîì æå ìåñòå ïîïðàâêè èëè îïðîâåðæå-
íèå ìàòåðèàëà, åñëè çàòðîíóòîå ëèöî
îáîñíîâàííî ýòîãî ïîòðåáóåò. Êðîìå
òîãî, çàêîí ñîäåðæèò òðåáîâàíèå âîç-
ìåùåíèÿ óùåðáà, â ñëó÷àå åñëè îïóáëè-
êîâàííûé ëîæíûé ìàòåðèàë ïðè÷èíèë
óùåðá ãðàæäàíèíó èëè îðãàíèçàöèè, è
ñóä îáÿçàë èçäàòåëüñòâî âîçìåñòèòü
ýòîò óùåðá â äåíåæíîì âèäå. Äî ïîñëå-
äíåãî âðåìåíè ýòî ïðàâî òðåáîâàíèÿ
âîçìåùåíèÿ óùåðáà çà íàíåñåííûé îá-
ùåñòâåííûé èëè èìóùåñòâåííûé âðåä
áóëüâàðíûå èçäàòåëè ïðèçíàâàëè íåî-
õîòíî èëè âîâñå èãíîðèðîâàëè.

Òðàãåäèåé âñåõ ìîëîäûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïîñëå ðàñïàäà
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû óñòðåìèëèñü íàâñòðå÷ó ôàëüøèâûì ïðåäñòàâëåíèÿì è
çàìàí÷èâûì îáåùàíèÿì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè íå çàìåòèëè

Ï
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ñîáñòâåííîé ñëàáîñòè, èñõîäÿùåé èç ðàñêîëîòîñòè è íàèâíîñòè, òî÷íåå èç íåîïûò-
íîñòè ÷åñòíûõ ëþäåé è èõ ïîëèòèêîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èç óõèùðåíèé ñèëüíîãî
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è åãî ïðèñïåøíèêîâ � ñ äðóãîé.

Äåìîêðàòèÿ íà Çàïàäå äàâíî ñòàëà èñòî÷íèêîì ðàçëîæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ìî-
ðàëè è äåãåíåðàöèè. Ýòà äåãåíåðàöèÿ äåìîêðàòèè ñòàíîâèòñÿ ãëîáàëüíîé ïðîáëå-
ìîé, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâà, êîãäà-òî ïî ïðàâó ãîðäèâøèåñÿ ïîáåäàìè äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ñâîáîä è îòêðûòûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ñåãîäíÿ èìåþò ïðîáëåìû ñ
ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ ýòè ãîñóäàðñòâà áûëè ïîñòðîåíû.

Â Ñëîâàêèè èäåò îæåñòî÷åííàÿ áîðüáà çà �ñîöèàëüíóþ äåìîêðàòèþ� � íàèáî-
ëåå ïîíÿòíóþ äëÿ íàðîäà, êîòîðûé ñâîåé àêòèâíîé ðàáîòîé ñîçäàåò öåííîñòè è
îáåñïå÷èâàåò æèçíåäåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. Ýòîò íàðîä èìååò ïîëíîå ïðàâî íå
ñòàíîâèòüñÿ çàëîæíèêîì ãðóáîãî íàòèñêà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è åãî ïñåâäîäå-
ìîêðàòèè.

Áðàòèñëàâà, ÿíâàðü 2008 ã.

Ïîäïèñêà íà 2008 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Àíäðåé Ìàíîéëî,
Äèïëîìàòè÷åñêàÿ Àêàäåìèÿ ÌÈÄ ÐÔ

Ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ ìîäåëè, ñïîñîáû, ìåòîäû è òåõíîëîãèè ïñèõîëîãè÷åñ-
êîãî âîçäåéñòâèÿ íà êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè èìåþò äîñòàòî÷íî ÷åòêî âûðàæåííûå
êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííûå è íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå îñîáåííîñòè. Â öå-
ëîì, âñå èõ ðàçíîîáðàçèå ìîæíî îáúåäèíèòü â ðàìêàõ ÷åòûðåõ êóëüòóðíî-öèâèëè-
çàöèîííûõ ìîäåëåé (èëè íàïðàâëåíèé): àíãëîñàêñîíñêîé (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ
è ñòðàíû Áðèòàíñêîãî ñîäðóæåñòâà), âîñòî÷íîàçèàòñêîé (Êèòàé, Âüåòíàì, Ìàëàé-
çèÿ, Òàéâàíü, ßïîíèÿ), ðîìàíî-ãåðìàíñêîé (Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, ñêàíäè-
íàâñêèå ñòðàíû) è áëèæíåâîñòî÷íîé (èñëàìñêèé ìèð: àðàáñêèå ñòðàíû, Èðàí, Ïà-
êèñòàí, Òóðöèÿ, Èíäîíåçèÿ).

Àíãëîñàêñîíñêàÿ êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííàÿ ìîäåëü
ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà êîíôëèêòû

* Îêîí÷àíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2008. ¹ 3.

ðåäñòàâèòåëè àíãëîñàêñîíñêîãî íà-
ïðàâëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðî-

òåñòàíòñêèì ìèðîâîççðåíèåì, ðàññìàò-
ðèâàþò óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ â
îñíîâíîì êàê âîçìîæíîñòü ïåðåäåëàòü,
òðàíñôîðìèðîâàòü ìèð ïîä ñåáÿ, ïîä
ñîáñòâåííóþ ìîäåëü îáùåñòâà. Èìåííî
ýòó öåëü ïðåñëåäóåò áîëüøèíñòâî ðàç-

ðàáàòûâàåìûõ ÑØÀ òåõíîëîãèé èí-
ôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî óðåãó-
ëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ. Ïðîáëåìà áîðü-
áû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì ïî-
÷òè ïðåâðàùàåòñÿ èç ïîëèòè÷åñêîé â
ðåëèãèîçíóþ, êîãäà ïðåçèäåíò ÑØÀ
çàÿâëÿåò, ÷òî �êàæäàÿ ñòðàíà äîëæíà
çíàòü, ÷òî âîéíà ñ òåððîðîì äëÿ Àìå-

Òåõíîëîãèè
íåñèëîâîãî ðàçðåøåíèÿ

ìåæäóíàðîäíûõ
è âíóòðèïîëèòè÷åêèõ

êîíôëèêòîâ*

Ï
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ðèêè ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî ïîëèòèêîé, à
íàñòîÿùèì îáåòîì�1. Èäåîëîãåìà îá
îáÿçàòåëüíîì, íåèçáåæíîì è àáñîëþò-
íî áåçâîçìåçäíîì ýêñïîðòå äåìîêðàòèè
èç ÑØÀ âî âñå èíûå ñòðàíû, åùå íå
îáëàäàþùèå �èñòèííûìè äåìîêðàòè-
÷åñêèìè öåííîñòÿìè�, òàêæå ïîñòðîåíà
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòåñòàíòñêèìè òðà-
äèöèÿìè è èìååò ÷åòêèé ðåëèãèîçíûé
ïîäòåêñò.

Àíãëîñàêñîíñêèé êóëüòóðíî-öèâè-
ëèçàöèîííûé ïîäõîä ê èñïîëüçîâàíèþ
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé èíôîðìàöè-
îííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû õîðîøî äå-
ìîíñòðèðóåò ìèðîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ÑØÀ, áàçèðóþùàÿñÿ íà òðåõ îñ-
íîâíûõ êîíöåïöèÿõ:

� �ñèëîâîãî óìèðîòâîðåíèÿ�, òî
åñòü óñòàíîâëåíèÿ ïðèíöèïèàëüíîãî
ïðåäïî÷òåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîîðó-
æåííîé ñèëû è èíûõ ñèëîâûõ ìåòîäîâ
äàâëåíèÿ (â òîì ÷èñëå � ìåòîäîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî òåððîðèçìà) äëÿ ðàçðå-
øåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ íà óñ-
ëîâèÿõ àðáèòðà, òî åñòü � ñàìèõ ÑØÀ;

� �ìÿãêîé ñèëû� èëè �ýêñïîðòà äå-
ìîêðàòèè�, òî åñòü íà èñïîëüçîâàíèè
ìåòîäîâ ïðèíóäèòåëüíîé òðàíñôîðìà-
öèè ïîëèòè÷åñêîé êàðòèíû ìèðà ïîä
ñîáñòâåííûå ñòàíäàðòû è ìàññèðîâàí-
íîì ïðèìåíåíèè èíôîðìàöèîííî-ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé �íåíàñèëü-
ñòâåííîãî� èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (�áàðõàòíûõ ðåâîëþöèé�) â ñòà-
íàõ, êîòîðûå íå ñòðåìÿòñÿ äîáðîâîëü-
íî âîéòè â êèëüâàòåð âíåøíåé ïîëèòè-
êè ÑØÀ;

� �îäíîïîëÿðíîãî ìèðà�, òî åñòü
êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ìè-
ðîïîðÿäêà ñ ïîëèòè÷åñêîé óñòàíîâêîé
íà ïîíèæåíèå ðîëè, âûòåñíåíèå èç
ìåæäóíàðîäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
öåññà è çàìåùåíèå ñîáîé â ïðîöåññàõ
óðåãóëèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, ïðèçâàííûõ ïîääåðæè-
âàòü áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü â

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, � ÎÎÍ,
ÎÁÑÅ.

Âñå òðè êîíöåïöèè, ëåæàùèå â îñíî-
âå ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ÑØÀ, � ýòî, ïî ñóòè, êëàññè÷åñêèå ïñè-
õîëîãè÷åñêèå îïåðàöèè, â êîòîðûõ
ïðèìåíåíèå ïðÿìîé âîîðóæåííîé ñèëû
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ñåðâèñà ïî
îòíîøåíèþ ê òåõíîëîãèÿì èíôîðìà-
öèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ìàññîâûì è èíäèâèäóàëüíûì ñîçíàíè-
åì íàñåëåíèÿ êàê íåïîñðåäñòâåííî â çî-
íàõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ, òàê è
âíå èõ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïñèõîëîãè-
÷åñêèå îïåðàöèè òàêîãî õàðàêòåðà â
ðîññèéñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ïðèíÿòî
îáúåäèíÿòü ïîä îáùèì íàçâàíèåì �èí-
ôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ âîéí�2.

åãîäíÿ òåõíîëîãèè èíôîðìàöèîí-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîé âîéíû øèðî-

êî èñïîëüçóþòñÿ Ñîåäèíåííûìè Øòà-
òàìè â ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòàõ, â
òîì ÷èñëå â Þãîñëàâèè3, Àôãàíèñòàíå,
Èðàêå, Ñîìàëè, Ðóàíäå, â îòíîøåíèÿõ
ñ Èðàíîì, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ � è â
Êåíèè, ãäå íà íåäàâíèõ ïðåçèäåíòñêèõ
âûáîðàõ ê âëàñòè ïðèøëà ïðîðîññèé-
ñêè íàñòðîåííàÿ îáúåäèíåííàÿ îïïîçè-
öèÿ. Îñîáåííî ÿðêî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ
âîêðóã ïðîáëåìû �ìåæäóíàðîäíîãî
ïðèçíàíèÿ íåçàâèñèìîñòè� Êîñîâî, ãäå
ÑØÀ äëÿ ïðîäàâëèâàíèÿ ðåøåíèÿ îá
îòäåëåíèè Êîñîâî îò Ñåðáèè èñïîëüçî-
âàëè âåñü äîñòóïíûé àðñåíàë òåõíîëî-
ãèé ïñèõîëîãè÷åñêîãî øàíòàæà è èí-
ôîðìàöèîííûõ äèâåðñèé, íàïðàâëåí-
íûé êàê íà ðóêîâîäñòâî Ñåðáèè, òàê è
íà ñòðàíû ÅÑ, ïîëîâèíà êîòîðûõ ýòîò
øàã àëáàíñêèõ ñåïàðàòèñòîâ íå ïîääåð-
æèâàåò.

Âîò ïî÷åìó ñàì òåðìèí �èíôîðìà-
öèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ âîéíà� (ÈÏÂ)
èìååò àìåðèêàíñêîå ïðîèñõîæäåíèå è
ïåðåíåñåí íà ðîññèéñêóþ ïî÷âó èç ñëî-
âàðÿ âîåííûõ êðóãîâ ÑØÀ4,5.

Äîñëîâíûé ïåðåâîä ýòîãî òåðìèíà
(�information and psychological war-

Ñ
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fare�) ìîæåò çâó÷àòü è êàê �èíôîðìà-
öèîííîå ïðîòèâîáîðñòâî�, è êàê �èí-
ôîðìàöèîííàÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ âîé-
íà� â çàâèñèìîñòè îò êîíòåêñòà.

Ìíîãîçíà÷íîñòü ïåðåâîäà äàííîãî
òåðìèíà íà ðóññêèé ÿçûê ñòàëà ïðè÷è-
íîé ðàçäåëåíèÿ ñîâðåìåííûõ ðîññèé-
ñêèõ ó÷åíûõ íà äâà ñîïåðíè÷àþùèõ ëà-
ãåðÿ � íà ñòîðîííèêîâ �èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðîòèâîáîðñòâà� è ñòîðîííèêîâ
�èíôîðìàöèîííîé âîéíû�, íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî, íà ÿçûêå îðèãèíàëà ýòî, ïî
ñóùåñòâó, îäíî è òî æå.

Ââîäÿ â óïîòðåáëåíèå òåðìèí �èí-
ôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ âîéíà�,
àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå êàê ãðàæäàíñêèå,
òàê è âîåííûå ïðèäåðæèâàþòñÿ òðàäè-
öèîííîé äëÿ àìåðèêàíñêîé êóëüòóðû
ïðàãìàòè÷íîé èäåîëîãèè, îðèåíòèðî-
âàííîé íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó:
èñïîëüçóÿ òåðìèí �èíôîðìàöèîííàÿ
âîéíà�, îíè ôîðìèðóþò â ñîçíàíèè
âëàñòíûõ êðóãîâ è îáùåñòâåííîñòè â
öåëîì öåëåâóþ óñòàíîâêó íà òî, ÷òî â
áóäóùåì ýòà ôîðìà îòíîøåíèé ñòàíåò
íàñòîëüêî ðàçâèòîé è ýôôåêòèâíîé,
÷òî ïîëíîñòüþ âûòåñíèò òðàäèöèîííîå
âîîðóæåííîå ïðîòèâîñòîÿíèå.

Ó àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ â îáëàñ-
òè ïñèõîëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé èíôîð-
ìàöèîííàÿ âîéíà èñïîëüçóåòñÿ íå
ñòîëüêî êàê òåðìèí, îáîçíà÷àþùèé ñî-
âðåìåííóþ ôàçó ðàçâèòèÿ êîíôëèêò-
íûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé, ñêîëüêî êàê âåêòîð ôîðìèðîâàíèÿ
âíåøíåé ïîëèòèêè, êàê ïðîãðàììà âû-
áîðà ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è êîíå÷íàÿ
öåëü ýâîëþöèè èíñòðóìåíòîâ ïîëèòè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîýòîìó íåïðåêðàùàþùèåñÿ ñåãîä-
íÿ ñïîðû î òîì, ïðàâîìåðíî ëè íàçû-
âàòü ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííî-ïî-
ëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû èíôîðìàöèîí-
íûìè âîéíàìè èëè âñå-òàêè ëó÷øå èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ ýòîãî òåðìèí �èíôîð-
ìàöèîííîå ïðîòèâîáîðñòâî�, âðÿä ëè
ïðèâåäóò â ïåðñïåêòèâå ê ñóùåñòâåí-
íûì ðåçóëüòàòàì.

ðàìêàõ àíãëîñàêñîíñêîé êîíöåï-
öèè èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè-

÷åñêèõ âîéí ñîáñòâåííî áîåâûå äåé-
ñòâèÿ èãðàþò ïîä÷èíåííóþ ñåðâèñíóþ
ðîëü, à ïëàí âîîðóæåííîé êàìïàíèè
ñòðîèòñÿ ïî ïðàâèëàì è â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñöåíàðèåì ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí, íà
ãðàæäàí ïîëèòè÷åñêèõ ñîþçíèêîâ è îï-
ïîíåíòîâ è íà ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùå-
ñòâî â öåëîì.

Ýòî çàêëþ÷åíèå ïîäòâåðæäàåò âîé-
íà ÑØÀ â Èðàêå, êîòîðàÿ, ñ íåêîòîðû-
ìè èçìåíåíèÿìè â ïîëèòè÷åñêîé è âî-
åííîé îáñòàíîâêå, ôàêòè÷åñêè, ïðîäîë-
æàåòñÿ äî ñèõ ïîð.

Äåéñòâèòåëüíî, Èðàê ðàññìàòðèâà-
åòñÿ àìåðèêàíñêèì êîìàíäîâàíèåì êàê
ïîëèãîí äëÿ èñïûòàíèÿ íîâûõ ñðåäñòâ
è ñïîñîáîâ âåäåíèÿ âîéíû, è, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, äëÿ îòðàáîòêè â ðåæèìå ðå-
àëüíûõ áîåâûõ äåéñòâèé íîâûõ òàê-
òè÷åñêèõ êîíöåïöèé è òåõíîëîãèé èí-
ôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ.

Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå âàæíîñòü
òîãî, ÷òî ïðîèñõîäèò â Èðàêå, òðóäíî
íåäîîöåíèòü: èìåííî áëàãîäàðÿ óñïåø-
íîñòè èçáðàííîé ñèëàìè âòîðæåíèÿ
òàêòèêè âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ñòðà-
íà íå òîëüêî áûëà âçÿòà ïîä êîíòðîëü,
íî è ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ñòðîèòü
ïëàíû ïðèíóäèòåëüíîãî âîçâðàùåíèÿ â
ðóñëî àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè òàêèõ
äàâíèõ îïïîíåíòîâ êàê Èðàí è ÊÍÄÐ.

Â íàó÷íîì ïëàíå ìíîãèå ó÷åíûå íå
ïåðåñòàþò îòìå÷àòü, ÷òî àìåðèêàíî-
èðàêñêèé âîîðóæåííûé êîíôëèêò ðàç-
âèâàåòñÿ ñîâåðøåííî èíà÷å, ÷åì åãî
ïðåäøåñòâåííèêè, â âîåííîì àñïåêòå
äåéñòâèÿ àìåðèêàíñêîãî êîìàíäîâàíèÿ
ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåëîãè÷íûìè, ïðèìè-
òèâíûìè, íå ó÷èòûâàþùèìè ìåñòíîé
ñïåöèôèêè. Äëÿ âíåøíèõ íàáëþäàòå-
ëåé, ñëåäèâøèõ çà êîíôëèêòîì ñ ïîìî-
ùüþ ÑÌÈ, ñòðàííàÿ (ñ âîåííîé òî÷êè
çðåíèÿ) ìåäëèòåëüíîñòü êîàëèöèîííûõ
ñèë âáëèçè Áàñðû äàëà ïîâîä ãîâîðèòü

Â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 4/200890

î òîì, ÷òî ÑØÀ è èõ ñîþçíèêè ëèáî
ââÿçàëèñü â êîíôëèêò, íå èìåÿ ÷åòêèõ
ïëàíîâ ïîäàâëåíèÿ èðàêñêîé îáîðîíû,
ëèáî ñòîëêíóëèñü ñ íåîæèäàííî ñèëü-
íûì ñîïðîòèâëåíèåì, ê êîòîðîìó íå
áûëè ãîòîâû. Ïðè ýòîì áîåâûå ïîòåðè
àðìèè ÑØÀ â Èðàêå ìãíîâåííî ñîáè-
ðàëè ó ýêðàíîâ òåëåâèçîðîâ çíà÷èòåëü-
íóþ àóäèòîðèþ àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí
è, çàòåì, ÷åòêî ôîêóñèðîâàëè èõ âíè-
ìàíèå íà òåõ ìàòåðèàëàõ, êîòîðûå ïî-
äàâàëèñü ñðàçó ïîñëå ñâîäîê ñ ôðîíòîâ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü âåðñèþ îá îò-
íîñèòåëüíî ñëàáîé ïåðâîíà÷àëüíîé ãî-
òîâíîñòè àðìèè ÑØÀ ê âåäåíèþ áîå-
âûõ äåéñòâèé â Èðàêå, òî ýòî, êîíå÷íî,
íå òàê: åñëè áû àìåðèêàíñêèå âîéñêà
ïðèñòóïèëè ê îïåðàöèè â Èðàêå áåç çà-
ðàíåå ïðîäóìàííîãî ïëàíà, âðÿä ëè áû
èì ýòî óäàëîñü ñ òàêèìè ìèíèìàëüíû-
ìè ïîòåðÿìè è â òàêèå êîðîòêèå ñðîêè.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ áèçíåñà, èðàêñêàÿ îïå-
ðàöèÿ áûëà èñêëþ÷èòåëüíî óñïåøíîé
ôîðìîé ðåàëèçàöèè êîììåð÷åñêîãî
ïðîåêòà: çà êîðîòêèé ñðîê àäìèíèñòðà-
òèâíûé êîíòðîëü íàä îáøèðíîé òåððè-
òîðèåé ïåðåøåë â ðóêè ñîþçíîãî êî-
ìàíäîâàíèÿ, êîòîðîå òåïåðü ñâîáîäíî
ðàñïîðÿæàåòñÿ óöåëåâøåé ýêîíîìèêîé
ïîêîðåííîé ñòðàíû è áîãàòåéøèìè íå-
ôòÿíûìè ìåñòîðîæäåíèÿìè.

Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
íè îäíî èç äåéñòâèé àìåðèêàíñêîãî êî-
ìàíäîâàíèÿ íå áûëî ñëó÷àéíûì: â òå-
÷åíèå âñåé êàìïàíèè ïåðåä ìèðîâûì
ñîîáùåñòâîì, âûñòóïàâøåì â ðîëè âíå-
øíèõ íàáëþäàòåëåé, èíñöåíèðîâàëñÿ
óìåëî ñðåæèññèðîâàííûé ñïåêòàêëü,
ðàññ÷èòàííûé íà òî, ÷òîáû äåðæàòü â
ïîñòîÿííîì íàïðÿæåíèè çðèòåëüñêóþ
àóäèòîðèþ, óïðàâëÿÿ åå ýìîöèÿìè â
èíòåðåñàõ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Äåéñòâèòåëüíî, â òå÷åíèå íåñêîëü-
êèõ ìåñÿöåâ ìèëëèîíû çðèòåëåé ïî âñå-
ìó çåìíîìó øàðó ñëåäèëè çà ìíîãîñå-
ðèéíûìè ñâîäêàìè áîåâûõ äåéñòâèé â
Èðàêå, êîòîðûé ïî ñâîåé ïîïóëÿðíî-

ñòè âûòåñíèë äàæå çíàìåíèòûå �ìûëü-
íûå îïåðû�. Ïðè ýòîì ìíîãèå âîåííûå
è ãðàæäàíñêèå ýêñïåðòû îòìå÷àëè, ÷òî
óäàðíûå ãðóïïèðîâêè ñîþçíèêîâ êàê
áóäòî ïîçèðóþò ïåðåä òåëåêàìåðàìè è
â áîåâûå äåéñòâèÿ âñòóïàþò òîëüêî
òîãäà, êîãäà óæå çàðàíåå èçâåñòåí èõ
ïèàð-ýôôåêò.

Íå ñëó÷àéíî áûâøèé çàìåñòèòåëü ìèíè-
ñòðà îáîðîíû ÑØÀ Äæ.Íàé óêàçûâàåò,
÷òî �âîéíó â Çàëèâå ìèð âèäåë ãëàçàìè
CNN�6.

Äåéñòâèÿ àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ
ñòðîãî ðàöèîíàëüíû: òå ñîáûòèÿ, êîòî-
ðûå ïî ñâîèì ïèàð-õàðàêòåðèñòèêàì íå
ïîïàäàþò â ôîðìàò òåëåâèçèîííîãî âå-
ùàíèÿ, íå ïðèâëåêàþò âíèìàíèå êî-
ìàíäîâàíèÿ ñîþçíèêîâ è èõ âîåííûå
ñèëû òàì íå çàäåéñòâóþòñÿ.

ñå ýòè ôàêòîðû äàþò îæèäàåìûé
ïñèõîëîãè÷åñêèé ýôôåêò: ñöåíà-

ðèé âîåííîé êàìïàíèè ñòðîèòñÿ òàê,
÷òîáû îáåñïå÷èòü èíôîðìàöèîííî-
ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà àìåðè-
êàíñêóþ è ìåæäóíàðîäíóþ îáùåñòâåí-
íîñòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åå äîáðîâîëüíî-
ãî ïîä÷èíåíèÿ. Òàêîé ñöåíàðèé, ïî
ñóòè, åñòü íîâàÿ ðàçíîâèäíîñòü òåõíî-
ëîãèé èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå, â êîòî-
ðîì ñ ðåàëüíîñòüþ ðàáîòàþò òàê, êàê
ýòî äåëàþò ñ ñþæåòîì æóðíàëèñòñêîãî
ðåïîðòàæà. Ïðè ýòîì ñîáñòâåííî áîå-
âûå äåéñòâèÿ ñòàíîâÿòñÿ îäíîé èç ñöåí,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñöåíàðèåì äàííîé
ïñèõîëîãè÷åñêîé îïåðàöèè, è òåðÿþò
ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðîëü.

Ñîâðåìåííûé âîîðóæåííûé êîíô-
ëèêò, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòîðîííèêîâ àíã-
ëîñàêñîíñêîãî ïîäõîäà, ðàçâèâàåòñÿ â
ôîðìàòå ïîëèòè÷åñêîãî ðåïîðòàæà è
ïî çàêîíàì ýòîãî æàíðà, ñ òåì ÷òîáû
ãåíåðèðóåìûå èì íîâîñòè ñâîèì ôîð-
ìàòîì ìàêñèìàëüíî áëèçêî ñîîòâåò-
ñòâîâàëè ôîðìàòó òåëåâèçèîííîãî âå-
ùàíèÿ è ïèàð-ìàòåðèàëà, íåîáõîäèìî-

Â
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ãî äëÿ ðåàëèçàöèè òåõíîëîãèé èíôîð-
ìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñò -
âèÿ. Â ðåçóëüòàòå òàêàÿ öåïî÷êà ïðîèç-
âîäñòâà (áîåâûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè âî-
îðóæåííûõ ñèë) è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-
çàöèè (ñèëàìè ïñèõîëîãè÷åñêèõ îïåðà-
öèé) íîâîñòåé ñ òåàòðà âîåííûõ äåéñò-
âèé ñòàíîâèòñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì
êîíâåéåðîì ïðîèçâîäñòâà èíñòðóìåí-
òîâ îáðàáîòêè è ôîðìèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ äîá-
ðîâîëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ ãðàæäàí, ïîëè-
òè÷åñêîãî öåëåóêàçàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
âåêòîðîì ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè
ýëèò, íàõîäÿùèõñÿ ó âëàñòè â ðàçëè÷-
íûõ ñòðàíàõ.

Ïðîäóêò ñîâðåìåííîé îïåðàöèè èí-
ôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîé âîé-
íû � ýòî ñâîäêà íîâîñòåé ÑÌÈ â ôîð-
ìàòå æóðíàëèñòñêîãî ðåïîðòàæà.

Êðîìå òîãî, ñîâðåìåííàÿ àãðåññèâ-
íàÿ èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ
âîéíà ñàìà ïîðîæäàåò ëîêàëüíûå âîé-
íû è âîîðóæåííûå êîíôëèêòû, êîòî-
ðûå ñòàíîâÿòñÿ åå èíäèêàòîðîì, �âèò-
ðèíîé� è îñíîâíîé ôîðìîé ïîëèòè÷å-
ñêîãî ïðîÿâëåíèÿ ñêðûòûõ ïðîöåññîâ,
ëåæàùèõ â åå îñíîâå. Ïðè ýòîì ñîá-
ñòâåííî âîîðóæåííûå êîíôëèêòû èãðà-
þò â íåé ñòðîãî îòâåäåííóþ ðîëü.

Äëÿ òîãî ÷òîáû çàïóñòèòü òîò èëè
èíîé áîåâîé ìåõàíèçì èíôîðìàöèîí-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ñîçíàíèå (èëè ïîäñîçíàíèå), íåîáõîäèì
ìîùíûé òîë÷îê, ñòðåññ, ñïîñîáíûé âû-
âåñòè îò ïðèðîäû óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó
ïñèõèêè ÷åëîâåêà èç ðàâíîâåñíîãî ñî-
ñòîÿíèÿ è àêòèâèçèðîâàòü â íåé ïîèñê
íîâûõ çàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ, àäåêâàò-
íûõ ñòðåññîâîé ñèòóàöèè. Â êà÷åñòâå
òàêîé çàùèòû àìåðèêàíñêèå ïîëèòòåõ-
íîëîãè ïðåäëàãàþò ñâîþ èäåîëîãèþ,
ìèðîâîççðåíèå, ñèñòåìó öåííîñòåé, çà-
ìåùàþùèå â ÷åëîâåêå ïðåæíèå ïñèõî-
ëîãè÷åñêèå ìåõàíèçìû çàùèòû. Ýòî, â
êîíå÷íîì èòîãå, îáåñïå÷èâàåò äîñòèæå-
íèå ãëàâíîé öåëè ëþáîé ñîâðåìåííîé

ïñèõîëîãè÷åñêîé îïåðàöèè � äîáðî-
âîëüíóþ ïîä÷èíÿåìîñòü ëè÷íîñòè.

Òàêîé ýôôåêò íà ïñèõèêó ÷åëîâåêà
ñïîñîáíà îêàçàòü òîëüêî âíåçàïíî âîç-
íèêøàÿ óãðîçà äëÿ åãî æèçíè: íåèçâåñò-
íàÿ ìåäèöèíå ýïèäåìèÿ (íàïðèìåð,
àòèïè÷íàÿ ïíåâìîíèÿ èëè ïòè÷èé
ãðèïï), ñòèõèéíîå áåäñòâèå èëè âîéíà.
Ïðè ýòîì åñëè íàñòóïëåíèå ïåðâûõ
äâóõ ñîáûòèé ïðåäñêàçàòü äîñòàòî÷íî
ñëîæíî, òî âîéíó èëè ëîêàëüíûé âîî-
ðóæåííûé êîíôëèêò ìîæíî ñîçäàòü
ïðàêòè÷åñêè â ëþáîé òî÷êå çåìíîãî
øàðà è â òîò ñàìûé ìîìåíò, êîãäà ýòî
ïðåäóñìîòðåíî ñöåíàðèåì ïñèõîëîãè-
÷åñêîé îïåðàöèè. Êðîìå òîãî, óãðîçà
âîéíû � èäåàëüíûé èíèöèèðóþùèé ïî-
âîä äëÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñòðåññà: îíà
îäíîâðåìåííî íàïðàâëåíà è íà êðóï-
íûå ñòðàòû (ãîñóäàðñòâà, íàöèè, íà-
ðîäíîñòè), è íåïîñðåäñòâåííî íà êàæ-
äóþ ëè÷íîñòü â îòäåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîé ñòà-
äèè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé
èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ âîéíà
íå âñåãäà íà÷èíàåòñÿ ñîáñòâåííî ñ âîåí-
íûõ äåéñòâèé, íî ñàìè âîåííûå äåé-
ñòâèÿ ñòàíîâÿòñÿ íåîáõîäèìûì ôàêòî-
ðîì ëþáîé áîåâîé ïñèõîëîãè÷åñêîé îïå-
ðàöèè â êà÷åñòâå ñðåäñòâà èíèöèèðîâà-
íèÿ öåïíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ðåàêöèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñöåíàðèåì ïñèõîëî-
ãè÷åñêîé âîéíû.

Âîéíà ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîðîæäàåò
âîéíó ëîêàëüíóþ: äëÿ ïåðåõîäà ïñèõî-
ëîãè÷åñêîé îïåðàöèè èç ëàòåíòíîé ñòà-
äèè â àêòèâíóþ íåîáõîäèì èíèöèèðó-
þùèé ïîâîä, à, ñëåäîâàòåëüíî, íóæåí
ëîêàëüíûé âîîðóæåííûé êîíôëèêò.
Òî, ÷òî â ïëàíàõ èíôîðìàöèîííî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîé âîéíû òðàäèöèîííàÿ
âîéíà èãðàåò îãðàíè÷åííóþ, ñòðîãî îò-
âåäåííóþ åé ðîëü, íå äåëàåò åå ìåíåå
îïàñíîé, íå ñîêðàùàåò åå ìàñøòàáîâ è
íå âûòåñíÿåò åå èç ñôåðû ïîëèòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé � ãëîáàëüíûå âîåííûå êîí-
ôëèêòû ïîñòåïåííî èñ÷åçàþò èç ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè (â óñëîâèÿõ ÈÏÂ â íèõ



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 4/200892

áîëüøå íåò íåîáõîäèìîñòè), êîëè÷å-
ñòâî æå ëîêàëüíûõ âîîðóæåííûõ êîíô-
ëèêòîâ è ÷àñòîòà èõ âîçíèêíîâåíèÿ ðà-
ñòåò.

àáëþäàþùèéñÿ ñåãîäíÿ ïîñòåïåí-
íûé ïåðåíîñ ïîëèòè÷åñêîé áîðü-

áû â èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ
ñôåðó óâåëè÷èâàåò ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ
ëîêàëüíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ:
òåõíîëîãèè èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêîé âîéíû ìíîãèì êàæóòñÿ ïðè-
âëåêàòåëüíûìè èìåííî â ñèëó èõ îòíî-
ñèòåëüíîé äåøåâèçíû, äîñòóïíîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè, à, ñëåäîâàòåëüíî, èí-
òåíñèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ïîëè-
òè÷åñêîé áîðüáå áóäåò òîëüêî íàðàñ-
òàòü. Ñîîòâåòñòâåííî, áóäåò óâåëè÷è-
âàòüñÿ è êîëè÷åñòâî ëîêàëüíûõ âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ, êîòîðûå â ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ èãðàþò ðîëü
èíèöèèðóþùåãî ìåõàíèçìà òàê íàçû-
âàåìîãî �ñïóñêîâîãî êðþ÷êà�. Ýòî, â
êîíå÷íîì èòîãå, âåäåò ê ðàñïðîñòðàíå-
íèþ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ñîáñòâåííî
âîîðóæåííîãî íàñèëèÿ: òàì, ãäå íà÷è-
íàåòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ âîéíà, îáÿçà-
òåëüíî âîçíèêíåò ëîêàëüíûé âîîðó-
æåííûé êîíôëèêò.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â àíãëîñàêñîí-
ñêèõ îïåðàöèÿõ ïñèõîëîãè÷åñêîé âîé-
íû èãðàþò òåõíîëîãèè êîíñîëèäàöèè
ïîòåíöèàëüíûõ ñîþçíèêîâ è ôîðìèðî-
âàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ìèôîâ äëÿ ïîëÿðè-
çàöèè ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ, òàêèõ êàê îáðàç �ìåæäóíàðîä-
íîãî òåððîðèçìà� è åãî ïåðñîíèôèöè-
ðîâàííàÿ âåðñèÿ � îáðàç �òåððîðèñòà
¹ 1� Óñàìû áåí Ëàäåíà.

Áîðüáà ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèç-
ìîì � ýòî ïñèõîëîãè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ,
êîòîðàÿ ïîçâîëèëà ÑØÀ âîâëå÷ü â
êèëüâàòåð ñâîåé ïîëèòèêè öåëûé ðÿä
ñòðàí (êàê åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ ïî
ÍÀÒÎ, òàê è ðÿä ñòðàí íà Áëèæíåì
Âîñòîêå), ïîñòàâèâ íåêîòîðûå àñïåêòû
èõ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïîä äîñòàòî÷íî æåñòêèé êîíòðîëü.

Â ðàìêàõ ýòîé ïñèõîëîãè÷åñêîé
îïåðàöèè äëÿ ïðàâÿùèõ ýëèò ãîñó-
äàðñòâ, íå æåëàþùèõ ïðèìûêàòü ê âî-
åííîé ïîëèòèêå ÑØÀ, óäà÷íî ñîçäàí
îáúåêò êîëëåêòèâíîé áîðüáû, íå èìåþ-
ùèé íàöèîíàëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè òàê íàçûâàåìûé
ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, îáëàäàþ-
ùèé äâóìÿ âàæíûìè êà÷åñòâàìè, èñ-
ïîëüçóåìûìè êàê ïîâîä äëÿ âìåøà-
òåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ëþáûõ
ñòðàí: òðàíñíàöèîíàëüíîñòüþ è òðàíñ-
ãðàíè÷íîñòüþ. Äëÿ ñîþçíèêîâ ÑØÀ
ïî ÍÀÒÎ îáðàç ìåæäóíàðîäíîãî òåð-
ðîðèçìà � óäîáíûé ïîâîä äëÿ îïðàâäà-
íèÿ ñâîåãî ó÷àñòèÿ â âîåííûõ êîíôëèê-
òàõ, èíèöèèðóåìûõ ÑØÀ, ïåðåä ãðàæ-
äàíàìè ñâîèõ ñòðàí, òàê êàê, ñîãëàñíî
ïîëèòè÷åñêîìó ìèôó î ìåæäóíàðîäíîì
òåððîðèçìå, îíè âîþþò íå ñ êîíêðåò-
íûìè íàðîäàìè è ñòðàíàìè, à ñ îáùå-
ìèðîâûì �çëîì�, íå èìåþùèì íè íà-
öèîíàëüíîé, íè òåððèòîðèàëüíîé ïðè-
íàäëåæíîñòè.

Äëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàí, âûíóæäåííûõ
ïîääåðæèâàòü ïîëèòèêó ÑØÀ, ñîçäàí
áîëåå áëèçêèé äëÿ ïîíèìàíèÿ ïåðñîíè-
ôèöèðîâàííûé îáðàç ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà â ëèöå êîíêðåòíîãî ÷åëîâå-
êà (Óñàìû áåí Ëàäåíà) � ÷åëîâåêà ÷óæ-
äîé äëÿ åâðîïåéöà êóëüòóðíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè, íåñóùåãî ïåðñîíàëüíóþ óã-
ðîçó æèçíè è çäîðîâüþ êàæäîãî (÷åðåç
òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, îò êîòîðûõ
âðÿä ëè êòî-íèáóäü ìîæåò áûòü çàñòðà-
õîâàí).

Òàêèì îáðàçîì, èçáèðàòåëü, ãîëîñó-
þùèé çà âòîðæåíèå â Èðàê, Àôãàíèñ-
òàí, ïîëó÷èë âîçìîæíîñòü âûðàçèòü
ñâîþ íåíàâèñòü íå ïî îòíîøåíèþ ê àá-
ñòðàêòíîìó îáðàçó ìåæäóíàðîäíîé
òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû (êîòîðàÿ íå
âîñïðèíèìàåòñÿ â ñîçíàíèè ëþäåé êàê
óãðîçà ïåðñîíàëüíàÿ, ëè÷íî åìó, åãî
æèçíè è çäîðîâüþ, åãî ñåìüå è ò.ï.), à
ïî îòíîøåíèþ ê êîíêðåòíîìó ÷åëîâå-
êó, âíåøíèé âèä è ïîâåäåíèå êîòîðîãî

Í
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âûçûâàåò èíñòèíêòèâíûé ñòðàõ íà ñà-
ìîì îáûäåííîì, áûòîâîì óðîâíå.

Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò �ìåæäóíà-
ðîäíûé òåððîðèñò ¹ 1� (åùå îäèí ïñè-
õîëîãè÷åñêèé ïðèåì) ïåðåìåùàëñÿ èç
ñòðàíû â ñòðîíó â òîé ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè è î÷åðåäíîñòè, â êîòîðîé ÑØÀ
ïëàíèðîâàëè ðàñøèðåíèå è ïðîäîëæå-
íèå ñâîèõ çàõâàòíè÷åñêèõ äåéñòâèé. È
âåçäå åãî ïåðåìåùåíèÿ ñëóæèëè åùå îä-
íèì âåñîìûì àðãóìåíòîì äëÿ âîîðó-
æåííîãî âòîðæåíèÿ.

Ýòî íå òîëüêî åùå îäèí ïðèìåð èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé ïñèõîëîãè÷å-
ñêîãî âîçäåéñòâèÿ, íî è âàæíûé ïðè-
ìåð òèðàæèðóåìîñòè ñîâðåìåííûõ ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé è èõ ïðèíöè-
ïèàëüíîé ïðèìåíèìîñòè ê ðàçëè÷íûì
ïîëèòè÷åñêèì ñèòóàöèÿì.

Èíîé îòòåíîê ê èñïîëüçîâàíèþ òåõ-
íîëîãèé ïñèõîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
êîíôëèêòàìè èìååò àíãëèéñêèé ïîä-
õîä: â ñîîòâåòñòâèè ñ îïûòîì óïðàâëå-
íèÿ êîëîíèÿìè, íàêîïëåííûì Áðèòàíñ-
êîé èìïåðèåé, îí ïðåäïîëàãàåò áîëåå
ãèáêèå ìåòîäû. Â ïåðèîä ñâîåãî ðàñ-
öâåòà Áðèòàíñêàÿ èìïåðèÿ ñîçäàëà ýô-
ôåêòèâíóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ êîëîíè-
ÿìè è àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðîãî â ñî÷åòàíèè ñ êî-
ëîíèàëüíîé ïîëèòèêîé ïîçâîëèëà íà-
êîïèòü óíèêàëüíûé îïûò ãèáêîãî
�óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè�, ðàçíîðîäíûìè
ïî ñâîåìó ñîñòàâó, êà÷åñòâó è ëîÿëüíî-
ñòè ê öåíòðàëüíîé âëàñòè. Ýòà ñõåìà
óïðàâëåíèÿ â êîììåðöèè íàõîäèò ñâîå
ïðèìåíåíèå â âèäå ðàçíîîáðàçíûõ õîë-
äèíãîâûõ ñõåì, î÷åíü ãèáêèõ ïî îòíî-
øåíèþ ê ëþáûì èçìåíåíèÿì ðûíî÷íîé
ñèòóàöèè. Ýòà æå ñõåìà áûëà çàèìñòâî-
âàíà Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ïðè ðàç-

ðàáîòêå ïñèõîëîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé
óïðàâëåíèÿ êîíôëèêòàìè è êðèçèñàìè,
â êîòîðûõ êîíôëèêòíûå îáëàñòè ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â âèäå àêòèâîâ, ãîòîâûõ
äëÿ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ.

Èòàê, ñîâðåìåííàÿ àíãëîñàêñîíñêàÿ
ìîäåëü âèäèò ïðîöåññ ðàçðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòîâ â ïîëíîé, ïðèíóäèòåëüíîé
òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì
êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí ïîä ñîáñòâåí-
íûå ïîëèòè÷åñêèå íîðìû è ñòàíäàðòû
(òàê íàçûâàåìûé �äåìîêðàòè÷åñêèé
øàáëîí�), èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì êàê ìå-
òîäû ïðÿìîãî ñèëîâîãî äàâëåíèÿ (�ñè-
ëîâîå óìèðîòâîðåíèå�, �ãóìàíèòàðíûå
èíòåðâåíöèè�, áîðüáó ñ �ìåæäóíàðîä-
íûì òåððîðèçìîì�, êîíöåïöèÿ �æåñò-
êîé ñèëû�), òàê è ìåòîäû íåïðÿìûõ
äåéñòâèé (êîíöåïöèÿ �ìÿãêîé ñèëû�,
�áàðõàòíûå ðåâîëþöèè�, ïñèõîëîãè-
÷åñêàÿ âîéíà).

Îäíàêî îñíîâàííàÿ íà ýòîé ìîäåëè
ïîëèòèêà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïî
ìåðå åå ðåàëèçàöèè âñòðå÷àåò âñå áîëü-
øåå ïðîòèâîäåéñòâèå.

Íå ñëó÷àéíî èçâåñòíûé ñïåöèàëèñò ïî
àìåðèêàíî-êèòàéñêèì îòíîøåíèÿì Å.Ï.Áà-
æàíîâ óêàçûâàåò, ÷òî �Ñîåäèíåííûå Øòà-
òû óæå ñåé÷àñ ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåãàòèâíûìè
ïîñëåäñòâèÿìè ñèëîâîãî ìåòîäà íàñàæäå-
íèÿ �ïåðåäîâîãî îáðàçà æèçíè�7.

Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ñòðàí Âî-
ñòîêà: Àôãàíèñòàíà, Èðàêà, ãäå ñèëî-
âûå àêöèè Âàøèíãòîíà òåðïÿò ïîðàæå-
íèå, âûíóæäàÿ ÑØÀ èñêàòü íîâûå
ïîäõîäû ê àíàëèçó è ïðàêòè÷åñêîé ðåà-
ëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêòðèí. Ïðè
ýòîì ðîæäàþòñÿ íîâûå òå÷åíèÿ, øêî-
ëû, ïðåäëàãàþòñÿ íîâûå òåõíîëîãèè
ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà êîí-
ôëèêòû.
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Àëåêñàíäð Âàâèëîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Ïîäïèñàíèå ïîñëå ìíîãîòðóäíîé è êðîïîòëèâîé ðàáîòû Ëèññàáîíñêîãî äîãî-
âîðà (13 äåêàáðÿ 2007 ã.) íåñîìíåííî, ÿâèëîñü âàæíîé âåõîé â ðàçâèòèè ìíîãîâåê-
òîðíîãî ïðîöåññà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.

Â åâðîïåéñêèõ ñòîëèöàõ íàäåþòñÿ, ÷òî òðàíñôîðìàöèÿ Ñîþçà ñ ïîìîùüþ Äî-
ãîâîðà â áîëåå ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ñîçäàñò áëàãîïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
ïðîäîëæåíèÿ óñèëèé ïî óïðî÷åíèþ ïîçèöèé ÅÑ íà ìèðîâîé àðåíå, åãî ðîëè â ðå-
øåíèè ìíîãî÷èñëåííûõ è íåïðîñòûõ ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì.

Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ìèãðàöèè ñ þãà, çàíèìàþùàÿ óìû åâðîïåéñ-
êèõ ïîëèòèêîâ è ïîëèòîëîãîâ óæå íå îäèí äåñÿòîê ëåò. Â ïîñëåäíèå ãîäû îíà ñòà-
ëà ãîëîâíîé áîëüþ è äëÿ ñïåöñëóæá ñòðàí Åâðîñîþçà.

ñòðîòà è íåîäíîçíà÷íîñòü ïðîáëå-
ìû ìèãðàöèè èç Àôðèêè â Åâðî-

ñîþçå îñîçíàåòñÿ â ïîëíîé ìåðå.

Êàê çàÿâèë íàêàíóíå ïîäïèñàíèÿ Ëèññà-
áîíñêîãî äîãîâîðà æóðíàëó �Øïèãåëü�
ãëàâà ïîðòóãàëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà
Æ.Ñîêðàòèø, �àôðèêàíñêèå èììèãðàíòû
ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ íàøåãî áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ. Ìû äîëæíû èõ èíòåãðèðîâàòü.
Îäíàêî íåëåãàëüíóþ èììèãðàöèþ, îðãàíè-
çóåìóþ ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè, íàäî ïðå-
ñå÷ü. È ÷òîáû ëèøèòü ýòó ìàôèþ âëàñòè,
ìû äîëæíû ïîçàáîòèòüñÿ îá óëó÷øåíèè
óñëîâèé æèçíè è òðóäà â òåõ ñòðàíàõ, ãäå
ýòè ëþäè ðîäèëèñü è âûðîñëè�1.

Åâðîñîþçîì ïðåäïðèíèìàëèñü è
ïðåäïðèíèìàþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå  ìå-
ðû, ïðåæäå âñåãî ïî ëèíèè íàëàæèâà-

íèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà è â äàëüíåéøåì
èíòåãðàöèè ñî ñòðàíàìè þæíîãî Ñðå-
äèçåìíîìîðüÿ: ñ 1995 ã. ðàçâèâàåòñÿ
Áàðñåëîíñêèé ïðîöåññ, ñî ìíîãèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè ðàññìàòðèâàåìîãî ðåãèî-
íà Åâðîñîþç ñâÿçûâàþò ñîãëàøåíèÿ î
ïàðòíåðñòâå è ñîñåäñòâå, â òîì ÷èñëå â
ôîðìàòå �ïÿòü ïëþñ ïÿòü� ñòðàí ñåâåð-
íîãî è þæíîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ.

Íà ýòîì æå íàïðàâëåíà èíèöèàòèâà
ðóêîâîäèòåëåé Ôðàíöèè è ÔÐÃ ïî ñî-
çäàíèþ íà èþëüñêîì ñàììèòå â Ïàðè-
æå Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ñîþçà, â êîòî-
ðûé ïîìèìî åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ
ïðèãëàøåíû Àëæèð, Òóíèñ è Ìàðîêêî.

Â Åâðîïå íà îôèöèàëüíîì óðîâíå
ñòàðàþòñÿ èçáåãàòü àíòèèñëàìñêèõ
âûñêàçûâàíèé, à àðõèåïèñêîï Êåíòåð-

Ìèãðàöèÿ � ïðîáëåìà
ñðåäèçåìíîìîðñêîé

èíòåãðàöèè

Î
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áåðèéñêèé Ð.Óèëüÿìñ äàæå íåäàâíî
ïðåäëîæèë âûáîðî÷íî èñïîëüçîâàòü â
ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íîðìû
øàðèàòà2.

Â 2007 ã. áûëè òàêæå ïðîäîëæåíû
øàãè ïî íàëàæèâàíèþ àíòèòåððîðèñ-
òè÷åñêîãî ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ïî ëèíèè ÍÀÒÎ è ñ ÑØÀ, â
÷àñòíîñòè.

Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî åâðî-
ïåéñêàÿ ïîìîùü ðàçâèòèþ àôðèêàíñ-
êèõ ñòðàí îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýô-
ôåêòèâíîé (êîððåñïîíäåíòû òîãî æå
�Øïèãåëÿ� äåëàþò åùå áîëåå êàòåãî-
ðè÷íûé âûâîä î åå ïîëíîé íåýôôåêòèâ-
íîñòè) è ïîòîê ìèãðàíòîâ èç Àôðèêè
íå òîëüêî íå ñîêðàùàåòñÿ, íî è ñ êàæ-
äûì ãîäîì íàðàñòàåò. Âñåãî çîëîòà
ìèðà íå õâàòèò, ÷òîáû âûòàùèòü Àô-
ðèêó è äðóãèå ðåãèîíû èç òÿæåëîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, à ñ íèì è ïî-
ëèòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ. È ïðîöåññû
ãëîáàëèçàöèè, îõâàòèâøèå âñþ ïëàíå-
òó, çäåñü âðÿä ëè ïîìîãóò. Ñêîðåå íà-
îáîðîò: ïðîïàñòü â ðàçâèòèè Ñåâåðà è
Þãà áóäåò íà ôîíå ãëîáàëèçàöèîííûõ
ïðîöåññîâ åùå áîëåå ðàçèòåëüíîé. Âåäü
â ñîâðåìåííîì ìèðå áåñêîðûñòíûõ è
áåçìåðíî ùåäðûõ áëàãîòâîðèòåëåé
êàê-òî íå íàáëþäàåòñÿ.

Åâðîïåéöàì ïîýòîìó îñòàåòñÿ òîëü-
êî çàáîòèòüñÿ îá îáëåã÷åíèè àäàïòà-
öèè ìèëëèîíîâ ìèãðàíòîâ ê íîâûì óñ-
ëîâèÿì è íîðìàì æèçíè íà ÷óæáèíå,
ñãëàæèâàíèåì îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåä-
ñòâèé èõ íàðàñòàþùåãî îòòîðæåíèÿ
ìåñòíûì íàñåëåíèåì, êîòîðîìó â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ òîæå ïðèõîäèòñÿ
íåëåãêî èñêàòü ñâîå ìåñòî â æèçíè.

ýòîé ñôåðå åâðîïåéöàìè íàðàáî-
òàíà óæå íåìàëàÿ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ ñíÿòèÿ îñòðîòû ìåæ-
êîíôåññèîíàëüíûõ è ìåæöèâèëèçàöè-
îííûõ ðàçëè÷èé äëÿ ìåíåå áîëåçíåííî-
ãî ïðèñïîñîáëåíèÿ ÷óæåçåìöåâ ê ñîâðå-
ìåííûì åâðîïåéñêèì ðåàëèÿì.

Â íîÿáðå 2004 ã. Åâðîêîìèññèÿ ïðè-
íÿëà �Îáùèå ïðèíöèïû� èíòåãðàöèîí-
íîé ïîëèòèêè ðåêîìåíäàòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà äëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, ÷åðåç ãîä
áûëà ïðèíÿòà �Îáùàÿ ïîâåñòêà äíÿ èí-
òåãðàöèè�, à åùå ÷åðåç ãîä, (èþëü
2006 ã.) áûëè îäîáðåíû �Îñíîâíûå
ïðèîðèòåòû� â îáëàñòè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ íåëåãàëüíîé èììèãðàöèè èç òðå-
òüèõ ñòðàí.

Îäíàêî îáùåé èììèãðàöèîííîé ïî-
ëèòèêè ÅÑ ïîêà íå âûðàáîòàíî è ýòà
çàäà÷à ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ àêòó-
àëüíîñòü3.

Âïëîòü äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà ýòîò
îáùååâðîïåéñêèé âîïðîñ ðåøàåòñÿ êàæ-
äûì ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì ÅÑ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî.

Òàê, ê ïðèìåðó, â Âåëèêîáðèòàíèè áî-
ëåå ëîÿëüíî îòíîñÿòñÿ ê ïðàâó èíîâåðöåâ
îïðåäåëèòü è âûðàæàòü ñâîþ èäåíòèôèêà-
öèþ, òîãäà êàê â ÔÐÃ ñòðåìÿòñÿ âûðàáî-
òàòü ñâîþ èåðàðõèþ öåííîñòåé, îòäàâ
ïðåäïî÷òåíèå, åñòåñòâåííî, ãåðìàíñêîé4.

Ïðîáëåìû ñàìîèäåíòèôèêàöèè èíî-
ðîäöåâ âñå â áîëüøåé ìåðå íàêëàäûâà-
þòñÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè îíè ñòàëêèâà-
þòñÿ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè íà ÷óæáè-
íå, à àêòèâíàÿ ïðîïàãàíäà èñëàìèñòîâ
÷åðåç Èíòåðíåò è äðóãèå ÑÌÈ ïîäëè-
âàåò ìàñëà â îãîíü, íàïðÿìóþ ñâÿçûâàÿ
æèçíåííûå íåâçãîäû ìèãðàíòîâ ñ èõ
ýòíîêîíôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíî-
ñòüþ. Ðàäèêàëèçàöèÿ ìóñóëüìàíñêîé
äèàñïîðû â Åâðîïå çàìåòíî óñèëèâàåò-
ñÿ èç-çà êîíôðîíòàöèîííîé â îñíîâíîì
ïîëèòèêè Çàïàäà â îòíîøåíèè èñëàìñ-
êîãî ìèðà è íà Áëèæíåì Âîñòîêå, â ÷à-
ñòíîñòè.

À âåäü, ïî ïðîãíîçàì ñïåöèàëèñòîâ,
÷èñëåííîñòü ìóñóëüìàíñêîé äèàñïîðû
â Åâðîïå äîëæíà ê 2020 ã. âîçðàñòè
âäâîå: ñ íûíåøíèõ 5% äî 10%5.

×ëåíû Åâðîñîþçà â óñëîâèÿõ íàðà-
ñòàíèÿ îïïîçèöèîííîñòè èììèãðàíò-
ñêîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ èäóò â îñíîâíîì

Â
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ïî ëèíèè óæåñòî÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îãðàíè÷åíèé è ñîçäàíèÿ íîâûõ
ïðåïîí äëÿ ìèãðàöèè. À åå íàðàñòàíèå
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è èíòåðíàöè-
îíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿé-
ñòâåííîé æèçíè íîñèò îáúåêòèâíûé õà-
ðàêòåð è ïðàêòè÷åñêè íåîñòàíîâèìî.

Äëÿ äîêàçàòåëüíîñòè ýòîãî ïðîãíîçà
ïðèâåäåì íåêîòîðûå ñòàòäàííûå: â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íà 10 åâðîïåéñêèõ æåíùèí äå-
òîðîäíîãî âîçðàñòà ïðèõîäèòñÿ âñåãî
14 äåòåé, òî åñòü íåò äàæå ïðîñòîãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.

Ïî îöåíêàì ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, â
áëèæàéøåì áóäóùåì äëÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åâðîïåéñêîé ýêîíîìèêå
ïîíàäîáèòñÿ 75 ìëí. ðàáî÷èõ ðóê è ãîëîâ
èç-çà ðóáåæåé Åâðîñîþçà.

Ñåé÷àñ â Åâðîïå, ïî îôèöèàëüíûì äàí-
íûì, óæå òðóäèòñÿ îêîëî 30 ìëí. ìèãðàí-
òîâ, â îñíîâíîì ñ Þãà è Âîñòîêà. È ÷èñëî
èõ, íàâåðíÿêà, áóäåò òîëüêî íàðàñòàòü:
25 ìëí., äîïóñòèì, äàñò Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà,
à îñòàëüíûå 50 ìëí. ïðèäóò è óæå ïðèõî-
äÿò èç ðàçâèâàþùèõñÿ, ïðåæäå âñåãî, ìó-
ñóëüìàíñêèõ ñòðàí.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä åâðîïåéöàìè,
êàê, âïðî÷åì, è ïåðåä ðîññèÿíàìè,
âñòàåò çàäà÷à îòëàæåííîãî ïðèåìà è
ïîñëåäóþùåé èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ â
íîâîå äëÿ íèõ îáùåñòâî. Çäåñü âàæíî
íå ïîä÷åðêèâàòü ýòíîêîíôåññèîíàëü-
íûå ðàçëè÷èÿ ñ ïðèøåëüöàìè, à ïîìî-
ãàòü èõ ïðèñïîñîáëåíèþ ê íîâûì ñî-
öèî-êóëüòóðíûì ïàðàäèãìàì. Îãðàíè-
÷åíèÿìè è çàïðåòàìè, êàê ïîêàçûâàåò
åâðîïåéñêèé è ðîññèéñêèé îïûò, òóò
äåëà íå ðåøèòü.

íîãèå àôðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâà,
äà è íå òîëüêî îíè, ñïÿò è âèäÿò

íàëàæèâàíèå èíòåãðàöèè ñ ÅÑ, â òîì
÷èñëå è ïî ëèíèè ñíàáæåíèÿ åãî ðàáî-
÷åé ñèëîé, ïóñòü äàæå ìàëî èëè ñîâñåì
íåêâàëèôèöèðîâàííîé. Îäíàêî ïðåä-
ïðèíèìàåìûå îáúåäèíåííîé Åâðîïîé
øàãè ïî ñáëèæåíèþ ñ þæíûìè ñîñåäÿ-
ìè, ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íå ñíèæàþò îñ-
òðîòû ïðîáëåìû ìèãðàöèè.

 Èç Àôðèêè è Áëèæíåãî Âîñòîêà
âëèâàåòñÿ íà åâðîïåéñêèé êîíòèíåíò
ìîùíûé ïîòîê èñêàòåëåé ñ÷àñòüÿ íà
÷óæáèíå.  Ñ íèì â Åâðîïó ïîïàäàåò íè-
ùåòà, áîëåçíè, ïðåñòóïíîñòü, íàðêîò-
ðàôèê è � ÷òî îñîáåííî ÷åòêî ïðîÿâè-
ëîñü â ïîñëåäíèå ãîäû � èíûå öèâèëè-
çàöèîííûå è ìåíòàëüíûå ìîäåëè, à ñ
íèìè è òåððîðèçì. Ýòè âåñüìà îïàñ-
íûå, à â ïîñëåäíåå âðåìÿ, êàê âèäíî íà
ïðèìåðå Ôðàíöèè, è âçðûâîîïàñíûå
âëèâàíèÿ ïîðîæäàþò öåëûé êîìïëåêñ
ïðîáëåì áåç âñÿêîãî ïðåóâåëè÷åíèÿ ýê-
çèñòåíöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Êàê îòìå÷àåò ðîññèéñêèé èññëåäîâà-
òåëü À.Çàõàð÷åíêî, �ìåíòàëèòåò ìóñóëü-
ìàíñêîãî íàñåëåíèÿ, îòëè÷àþùèéñÿ îò îá-
ðàçà ìûøëåíèÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ Åâðî-
ïû, ìîæåò ñî âðåìåíåì èçìåíèòü ïîëèòè-
÷åñêèé ëàíäøàôò ÅÑ�3.

Íàñòîðàæèâàåò òàêæå è òî, ÷òî ðå-
ãèîí Ñåâåðíîé Àôðèêè (Ìàãðèá) â öå-
ëîì èãðàåò âñå áîëåå çàìåòíóþ ðîëü â
ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî íàðêîòðàôè-
êà, ïðè÷åì íå òîëüêî êàê òðàíçèòíîãî
ïóíêòà íà ïóòè â Åâðîïó, íî è êàê âàæ-
íîãî ïîñòàâùèêà íàðêîòèêîâ.

Òàê, íà ñåâåðå Ìàðîêêî â ãîðíîé öåïè
Ðèô ïîä ïîñåâàìè èíäèéñêîé êîíîïëè çàíÿ-
òî äî 120 òûñ.(!) ãà.

Îñòðîòû â ñèòóàöèþ äîáàâëÿåò ïî-
ÿâëåíèå ïîä áîêîì ó åâðîïåéöåâ òðóä-
íîóëîâèìîé �Àëü-Êàèäû�.

Â ÿíâàðå ïðîøëîãî ãîäà, äåéñòâî-
âàâøàÿ â Àëæèðå �Ñàëàôèòñêàÿ ãðóïïà
ïðîïîâåäè è äæèõàäà� îáúÿâèëà, ÷òî,
�ïî óêàçàíèþ� Ó. áåí Ëàäåíà, ñìåíèëà
íàçâàíèå, è îòíûíå áóäåò íàçûâàòüñÿ
�Àëü-Êàèäà â ñòðàíàõ èñëàìñêîãî Ìàã-
ðèáà� (ÀÊÌ). Çà ñìåíîé âûâåñêè ïîñ-
ëåäîâàëè äåðçêèå òåðàêòû â Àëæèðå è
Ìàðîêêî, â êîòîðûõ ïîñòðàäàëè äåñÿò-
êè ëþäåé, â òîì ÷èñëå ñîòðóäíèêîâ
ÎÎÍ.

Òðåâîæèò, ÷òî ïîäðó÷íûå áåí Ëàäå-
íà îõâàòèëè ñâîåé àêòèâíîñòüþ âåñü
ñåâåðîàôðèêàíñêèé ðåãèîí è âçÿëè ïîä

Ì
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êîíòðîëü äðóãèå ðàäèêàëüíûå ãðóïïè-
ðîâêè.

Ïî äàííûì ôðàíöóçñêèõ ñïåöñëóæá,
ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2007 ã., êðîìå
Àëæèðà ÿ÷åéêè ÀÊÌ äåéñòâîâàëè â
Åãèïòå, Ëèâèè, Ìàðîêêî, Ìàâðèòàíèè,
Ìàëè, Íèãåðå è Òóíèñå. Ïðè ýòîì óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî îñíîâíûå èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîãî íîâîãî è, êàê
óæå ïîêàçûâàåò îïûò, âåñüìà âîèí-
ñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ
�Àëü-Êàèäû� íàõîäÿòñÿ âî Ôðàíöèè è
Èñïàíèè.

Ñðåäè çàäà÷ �Àëü-Êàèäû â Ìàãðè-
áå� áûëè ñëåäóþùèå:

� îáëåã÷èòü äîñòóï ñâîèõ áîåâèêîâ
â Åâðîïó;

� øèðå ïðèâëåêàòü èñëàìèñòñêèå
ãðóïïèðîâêè èç ñòðàí Ìàãðèáà äëÿ ñî-
âåðøåíèÿ òåðàêòîâ íà äðóãîì áåðåãó
Ãèáðàëòàðñêîãî ïðîëèâà6.

ëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîëíîé êàð-
òèíû ñòîèò âçãëÿíóòü íà ïðîáëå-

ìó ìèãðàöèè ñ þæíîãî è ñåâåðíîãî ïî-
áåðåæèé Ñðåäèçåìíîìîðüÿ.

Â ñâîþ áûòíîñòü ñîâåòíèêîì-ïî-
ñëàííèêîì Ïîñîëüñòâà Ðîññèè â Òóíè-
ñå àâòîð èìåë ìíîãî÷èñëåííûå âîçìîæ-
íîñòè ëè÷íî óáåäèòüñÿ âî âñåé ìíîãî-
ïëàíîâîñòè è çàïóòàííîñòè ìèãðàöèîí-
íîé ïðîáëåìû.

Ñåâåð Àôðèêè ñ åãî òûñÿ÷àìè êèëî-
ìåòðîâ ïåñ÷àíûõ ïëÿæåé âîò óæå ìíî-
ãèå äåñÿòèëåòèÿ ñëóæèò óäîáíûì ïåðå-
âàëî÷íûì ïóíêòîì äëÿ íåëåãàëüíûõ
èñêàòåëåé ëó÷øåé äîëè ñî âñåãî êîíòè-
íåíòà. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî îò ñåâåðíîé
îêîíå÷íîñòè Òóíèñà äî ïîäîøâû �èòà-
ëüÿíñêîãî ñàïîãà� âñåãî íè÷åãî, à ó
Ãèáðàëòàðà äî Èñïàíèè è òîãî ìåíü-
øå, òî ïðèâëåêàòåëüíîñòü ýòèõ ìåñò
äëÿ îõîòíèêîâ ïîïûòàòüñÿ ïîïðàâèòü
ñâîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå è ïðèîá-
ùèòüñÿ ê áëàãàì åâðîïåéñêîé öèâèëè-
çàöèè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé.

Äîáðàòüñÿ äî Èòàëèè, ê ïðèìåðó, èç
Òóíèñà ìîæíî äàæå íà óòëîì ÿëèêå, íå

ãîâîðÿ óæå î ïîñóäèíàõ, áîëåå ìåíåå
ñïîñîáíûõ äåðæàòüñÿ íà âîäå è ñíàáæåí-
íûõ ìàëî-ìàëüñêè òàðàõòÿùèì ìîòîðîì.

Çà ïåðåâîç íåëåãàëîâ âëàäåëüöû òàêèõ
øàëàíä áåðóò íåìàëûå äåíüãè (îê.
1000 åâðî ñ ÷åëîâåêà) è èõ áèçíåñ ïðîöâå-
òàåò.

Ïðè ýòîì íå äàåòñÿ íèêàêèõ ãàðàíòèé
áåçîïàñíîé äîñòàâêè ê ïóíêòó íàçíà÷åíèÿ,
äî êîòîðîãî íåëåãàëàì ïîðîé ïðèõîäèòñÿ
äîáèðàòüñÿ âïëàâü èç-çà íåîæèäàííîãî ïî-
ÿâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñòðàæè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì â ëåòíèå ìåñÿöû, êîãäà ìîðå îòíîñè-
òåëüíî ñïîêîéíî è ïîòîêè íåëåãàëîâ ìíî-
æàòñÿ, ãàçåòû ñåâåðîàôðèêàíñêèõ ñòðàí
ïåñòðÿò ñîîáùåíèÿìè î òðàãè÷åñêîé ãèáå-
ëè äåñÿòêîâ ìîðñêèõ ïóòåøåñòâåííèêîâ ïî
íåâîëå.

Âëàñòè ñåâåðîàôðèêàíñêèõ ñòðàí
ñîâìåñòíî ñî ñòðàíàìè ÅÑ ïðåäïðèíè-
ìàþò ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ ïîòîêîâ
íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ. Îäíàêî îí íå
òîëüêî íå ñíèæàåòñÿ, íî è ãîä îò ãîäà
ðàñòåò. Âèíîé òîìó ñòàãíèðóþùåå ýêî-
íîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â áîëüøèíñòâå
ñòðàí àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà, ÷åðå-
äà êðîâîïðîëèòíûõ è ðàçðóøèòåëüíûõ
êîíôëèêòîâ.

Íåìàëîå ïðèòÿãàòåëüíîå çíà÷åíèå
Åâðîïû îáóñëàâëèâàåòñÿ, êàê ýòî íè
ïàðàäîêñàëüíî, è êîëîíèàëüíûì ïðî-
øëûì, çà äåñÿòèëåòèÿ êîòîðîãî â àôðè-
êàíñêèõ ñòðàíàõ ïðè çàïàäíîé ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ ñôîðìèðîâàëñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ìåíòàëèòåò è âåñòåðíèçèðî-
âàííàÿ ýëèòà âî ìíîãèõ ïîêîëåíèÿõ.
Ïðåäïðèíèìàâøèåñÿ ïîñëå îáðåòåíèÿ,
à â ñëó÷àå ñ Àëæèðîì è çàâîåâàíèÿ â
êðîâîïðîëèòíîé âîéíå, íåçàâèñèìîñòè
ïîïûòêè àðàáèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé è
îáùåñòâåííîé æèçíè íå ñìîãëè ïîëíîñ-
òüþ ñíÿòü çàïàäíîå âëèÿíèå. Â ðåçóëü-
òàòå â øèðîêèõ ñëîÿõ àôðèêàíñêîãî
íàñåëåíèÿ Åâðîïà äî ñèõ ïîð ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê �çåìëÿ îáåòîâàííàÿ�, äî
êîòîðîé íóæíî ëèøü äîáðàòüñÿ, ïóñòü
çà÷àñòóþ è ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè.

Ïðàâÿùèå ðåæèìû â ñòðàíàõ Àôðè-
êè ñî ñâîåé ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàíû

Ä
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ñîõðàíèòü ìèãðàöèîííûå ïîòîêè, ïî-
çâîëÿþùèå íåñêîëüêî ñíèçèòü äàâëå-
íèå èçáûòî÷íîãî è ïî áîëüøåé ÷àñòè
ïàóïåðèçèðîâàííîãî íàñåëåíèÿ íà
ìåñòíóþ ýêîíîìèêó è äàæå ïîëó÷èòü
îò ìèãðàíòîâ íåìàëûé íàâàð (â ñðàâ-
íèòåëüíî áëàãîïîëó÷íîì â ýòîì îòíî-
øåíèè Òóíèñå ýòî íè ìíîãî, íè ìàëî
îêîëî 3 ìëðä. åâðî â ãîä) â âèäå ïåðå-
âîäîâ ðîäñòâåííèêàì îò óåõàâøèõ çàã-
ðàíèöó íà çàðàáîòêè è îñåâøèõ òàì íà
ÏÌÆ.

Êàæäîå ëåòî èõ, ïðèåçæàþùèõ íà êà-
íèêóëû, ðàäîñòíî âñòðå÷àþò, à çàòåì ñ íå-
ìåíüøåé ðàäîñòüþ è áîëüøîé íàäåæäîé
íà íîâûå ïîñòóïëåíèÿ ïðîâîæàþò â îáðàò-
íûé ïóòü. Â ñòðàíå ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëü-
íûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðîãðàììû ïî ñî-
õðàíåíèþ è ïîääåðæàíèþ ñâÿçåé ñ �çàðó-
áåæíûìè ñîîòå÷åñòâåííèêàìè�, êîòîðûõ
íèêòî íå çîâåò âåðíóòüñÿ.

Íåìàëîå çíà÷åíèå èìååò è ôèíàíñè-
ðîâàíèå ñîçäàâàåìîé ñèñòåìû êîíòðî-
ëÿ íàä ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè.

Â Òóíèñå, ê ïðèìåðó, íà ñðåäñòâà ÅÑ
áûëî óñòàíîâëåíî äâà ìîùíûõ ðàäàðà äëÿ
íàáëþäåíèÿ çà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ïðè-
áðåæíîé àêâàòîðèè. Îäíàêî ó ìåñòíûõ
âëàñòåé âîçíèêëè çàòðóäíåíèÿ ñ îïëàòîé
ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ èõ åæåäíåâíîé ðàáî-
òû, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñíèçèëî ÊÏÄ
ýòèõ äîðîãîñòîÿùèõ àïïàðàòîâ, âêëþ÷àå-
ìûõ òîëüêî ïî ñóááîòàì è âîñêðåñåíüÿì.

Êðîìå òîãî, åâðîïåéöû ïðåäëîæèëè
òóíèñöàì ñîçäàòü íà èõ òåððèòîðèè
ôèëüòðàöèîííûå ëàãåðÿ äëÿ ïîòåíöè-
àëüíûõ ìèãðàíòîâ èç Àôðèêè, â êîòî-
ðûõ ìîæíî áûëî áû ïðîèçâîäèòü èõ
îòáîð è îòñåâ, ðàññêàçûâàòü èì î òîì,
÷òî æäåò èõ â åâðîïåéñêèõ äàëÿõ. Îä-
íàêî ýòà èäåÿ ìåñòíûì âëàñòÿì ïðè-
øëàñü íå ïî âêóñó èç îïàñåíèé, ÷òî ïî-
äîáíûå ëàãåðÿ áóäóò âîñïðèíÿòû îáùå-
ñòâåííûì ìíåíèåì â Àôðèêå è, ïðåæäå
âñåãî èñëàìèñòàìè, êàê êîíöåíòðàöè-
îííûå.

Â äàííîì ñëó÷àå ïðîÿâèëàñü è ïà-
ìÿòü î êîëîíèàëüíîì ïðîøëîì, êîòî-

ðàÿ îòðàâèëà àòìîñôåðó è âî ìíîãîì
ñâåëà íà íåò ðåçóëüòàòû âñòðå÷è ëèäå-
ðîâ ÅÑ è Àôðîñîþçà â Ëèññàáîíå (íà-
÷àëî äåêàáðÿ 2007 ã.), íà êîòîðîé ïðî-
áëåìà ìèãðàíòîâ òàêæå ïîäðîáíî îá-
ñóæäàëàñü, íî êîíñåíñóñà äîñòèãíóòî
íå áûëî. Àôðèêàíöû îáâèíèëè åâðî-
ïåéöåâ â ïîïûòêàõ íàâÿçàòü èì ñâîþ
âîëþ è îãðàíè÷èòü ïîëèòè÷åñêèé è
ýêîíîìè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò7.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ìèãðàöèîííûõ
ïîòîêàõ íàáëþäàåòñÿ íîâûé âåñüìà
îïàñíûé ýëåìåíò. Ïî äàííûì åâðîïåé-
ñêèõ è ñåâåðîàôðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá,
ïîä âèäîì òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ â Åâ-
ðîñîþç âñå ÷àùå ïðîíèêàþò èñëàìèñò-
ñêèå ðàäèêàëû è áîåâèêè. Ýòî îïàñíîå
ÿâëåíèå ïîòðåáóåò îò åâðîïåéöåâ ïîä
ñåíüþ Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà îñîáî-
ãî âíèìàíèÿ è áäèòåëüíîñòè.

ðûëàòàÿ êèïëèíãîâñêàÿ ñòðîôà �Çà-
ïàä åñòü Çàïàä, Âîñòîê åñòü Âî-

ñòîê �� â íàøè äíè îáðåòàåò íîâîå
çâó÷àíèå è àêòóàëüíîñòü. Íàøóìåâøèå
íà âåñü ìèð íîÿáðüñêèå 2005 ã. áåñïî-
ðÿäêè âî Ôðàíöèè, ïîäãîòîâëåííûå
�äîìîðîùåííûìè òåððîðèñòàìè� âçðû-
âû â Ìàäðèäå (11 ìàðòà 2004 ã.) è Ëîí-
äîíå (7 èþëÿ 2005 ã.) íàãëÿäíî ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàëè, ÷òî äåëî ñ èíòåãðàöè-
åé ìèãðàíòîâ â çàïàäíîåâðîïåéñêîå,
íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîå äëÿ íèõ îá-
ùåñòâî îáñòîèò ñîâñåì íåáëàãîïîëó÷-
íî. Ïåðåä åâðîïåéöàìè â ýïîõó ãëîáà-
ëèçàöèè âñòàëà çàäà÷à èçáåæàòü ìåæ-
öèâèëèçàöèîííîãî ðàñêîëà, íàéòè
modus vivendi äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàç-
ëè÷íûõ æèçíåííûõ óêëàäîâ è ìåíòàëü-
íîñòè, òåì áîëåå, ÷òî ïîñëåäíèå íà âîë-
íå ðàäèêàëèçàöèè èñëàìèçìà âåäóò
ñåáÿ âñå áîëåå îáîñîáëåííî, à ÷àñòî è
âûçûâàþùå.

È â äàííîì ñëó÷àå óæå óïîìèíàâ-
øèéñÿ �êîëîíèàëüíûé êîìïëåêñ� èãðà-
åò äàëåêî íå ïîñëåäíþþ ðîëü.

Ïîäðîñòêè, ãðîìèâøèå ïðèãîðîäû
Ïàðèæà, áûëè, êàê îòìå÷àåò èçâåñòíûé

Ê
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ðîññèéñêèé âîñòîêîâåä Ð.Ã.Ëàíäà, ìè-
ãðàíòàìè óæå âòîðîãî ïîêîëåíèÿ, ñ çà-
âûøåííûìè çàïðîñàìè è ñ òðóäîì
àäàïòèðóþùèåñÿ ê íûíåøíåé ïîëíîé
ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé æèçíè â îáúå-
äèíåííîé Åâðîïå. Ðîäèâøèñü íà åâðî-
ïåéñêîé çåìëå è ïîëó÷èâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå îáðàçîâàíèå, îíè òàê è îñòàëèñü
ìèãðàíòàìè, äëÿ êîòîðûõ ïóòü èíòåã-
ðàöèè â çàïàäíîå îáùåñòâî îñòàåòñÿ
çàêðûòûì8.

Òðåâîæíî, ÷òî â øèðîêèõ îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñëîÿõ åâðîïåéñ-
êèõ ñòðàí, ñóäÿ ïî âñåìó, ñåðüåçíîñòü è
âçðûâîîïàñíîñòü ýòîé ïðîáëåìû îñîç-
íàåòñÿ ïîêà íå â ïîëíîé ìåðå. Íà ïðà-
âîì ôëàíãå ðàçäàþòñÿ âåñüìà íåðåàëè-
ñòè÷íûå, à çà÷àñòóþ è ïðîñòî ïðîâîêà-
öèîííûå ïðèçûâû �î÷èñòèòü Åâðîïó
îò àçèàòîâ è àôðèêàíöåâ�, à â ÑÌÈ
ïîä ôëàãîì çàùèòû ñâîáîäû ñëîâà è
äåìîêðàòèè íåðåäêî êóëüòèâèðóåòñÿ
ðàñîâàÿ íåòåðïèìîñòü.

âðîïà ñ åå ñòàðåþùèì íàñåëåíèåì,
êàê è Ðîññèÿ, â íûíåøíåì ãëîáà-

ëèçèðóþùåìñÿ ìèðå îñòðî íóæäàþòñÿ
â ïðèòîêå èçâíå äîïîëíèòåëüíîé ðàáî-
÷åé ñèëû. Åñëè áû äåëî îáñòîÿëî ïî-
äðóãîìó, òî áåñïðàâíûå íåëåãàëû, ãî-
òîâûå ðàáîòàòü â ëþáûõ óñëîâèÿõ è
÷àñòî çà ãðîøè, íå �ðàñòâîðÿëèñü áû â
íî÷íîì ýôèðå�, ëèøü äîñòèãíóâ ñòîëü
æåëàííîé åâðîïåéñêîé ñóøè.

Îòñþäà ñëåäóåò íåïðåëîæíûé âû-
âîä: ïðèíèìàþùåé ñòîðîíå, ÷òîáû íå
ïîëó÷èòü ðåöèäèâîâ ïàðèæñêèõ ïîæà-
ðîâ è âçðûâîâ, ñëåäóåò ïîäóìàòü õîòÿ
áû îá îïòèìàëüíîé àäàïòàöèè, åñëè íå
èíòåãðàöèè, ìèãðàíòîâ. Íå èñêàòü è
ïîä÷åðêèâàòü öèâèëèçàöèîííûå è èíûå
ðàçëè÷èÿ ñ çàìîðñêèìè ïðèøåëüöàìè,
à ñòðåìèòüñÿ ïî ìàêñèìóìó âîçìîæíî-
ñòè ñãëàæèâàòü èõ.

Íà äåëå æå ÷àñòî ïðîèñõîäèò ïî-
äðóãîìó.

Êàê â ýòîé ñâÿçè íå âñïîìíèòü íàøó-
ìåâøèå íà âåñü ìèð �êàðèêàòóðíûå ñêàí-

äàëû�, ìíîãèå íåîñòîðîæíûå âûñêàçûâà-
íèÿ åâðîïåéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ, îáùåñòâåí-
íûõ äà è ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé â àäðåñ
èíîðîäöåâ è èíîâåðöåâ9. Îñòðàÿ ðåàêöèÿ
íà íèõ â ìóñóëüìàíñêîì ìèðå äîëæíà
áûëà áû ïîñëóæèòü ïðåäîñòåðåæåíèåì
ïðîòèâ ïîäîáíûõ ðåöèäèâîâ â áóäóùåì.

Íî âèäèìî óðîêè èñòîðèè îòëè÷à-
þòñÿ îò äðóãèõ òåì, ÷òî îíè íèêîãî è
íè÷åìó íå ó÷àò.

Â ôåâðàëå òåêóùåãî ãîäà â Åâðîïå
âñïûõíóë íîâûé êàðèêàòóðíûé ñêàí-
äàë.

Äàòñêèå ñïåöñëóæáû íàïàëè íà ñëåä
çàãîâîðùèêîâ, ãîòîâèâøèõ ðàñïðàâó íàä
ïðåñòàðåëûì àâòîðîì çëîñ÷àñòíûõ ðèñóí-
êîâ 2006 ã.

Ìåñòíûå ÑÌÈ îòðåàãèðîâàëè íà ýòî
ñîîáùåíèå â âåñüìà ñâîåîáðàçíîì äóõå:
îíè íå íàøëè íè÷åãî ëó÷øåãî, êàê íàñòó-
ïèòü íà òå æå ãðàáëè è âîñïðîèçâåñòè íà
ñòðàíèöàõ ïå÷àòè ïðåæíèå îñêîðáèòåëüíûå
äëÿ ðåëèãèîçíûõ ÷óâñòâ ìóñóëüìàí øàðæè.

Âèäèìî, ïðåæíèõ ïîãðîìîâ è áåñïî-
ðÿäêîâ áëàãîïîëó÷íûì äàò÷àíàì îêàçàëîñü
ìàëî. È îíè âíîâü ïîñëåäîâàëè. Ýòîò
òðóäíî îáúÿñíèìûé øàã âûçâàë ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ðåàêöèþ è â ìóñóëüìàíñêîì
ìèðå.

Îðãàíèçàöèÿ Èñëàìñêàÿ êîíôåðåí-
öèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ â ñâîèõ ðÿäàõ
áîëüøèíñòâî (îê. 60) ìóñóëüìàíñêèõ
ãîñóäàðñòâ, ïðèçâàëà Çàïàä ïîëîæèòü
êîíåö àíòèèñëàìñêèì âûïàäàì, à ðàäè-
êàëû, åñòåñòâåííî, ïîøëè äàëüøå, ïî-
òðåáîâàâ îò èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ ðå-
ïðåññèâíûõ øàãîâ ïðîòèâ Äàíèè10.

Ïî âñåìó ìóñóëüìàíñêîìó ìèðó
ïðîêàòèëàñü íîâàÿ âîëíà ïðîòåñòíûõ
ìèòèíãîâ è äåìîíñòðàöèé.

Àíòèèñëàìñêèå òåíäåíöèè ïðîÿâè-
ëèñü â íà÷àëå 2008 ã. è â åùå îäíîì
÷ëåíå ÅÑ � Ãîëëàíäèè.

Â ìàðòå ãåíñåêó ÍÀÒÎ ßàï äå Õîîï
Ñõåôôåðó ïðèøëîñü ïóáëè÷íî âûðàçèòü
ãëóáîêóþ îçàáî÷åííîñòü â ñâÿçè ñ âîç-
ìîæíûì âûõîäîì íà åâðîïåéñêèå òåëåýê-
ðàíû ôèëüìà �Ôèòíà� (ñìóòà, ðàçäîð �
àðàáñê.).

Å
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Àâòîð ôèëüìà � äåïóòàò ãîëëàíäñêîãî
ïàðëàìåíòà Ã.Âèëüäåðñ, èçâåñòíûé ñâîèìè
æåñòêèìè âûñêàçûâàíèÿìè â àäðåñ èñëàìà.

Â ñâîåì ôèëüìå îí äîõîäèò äî ïðè-
ðàâíèâàíèÿ �Êîðàíà� ê áèáëèè ôàøèçìà �
�Ìàéí êàìïô� À.Ãèòëåðà  è òðåáóåò çà-
ïðåòèòü ñâÿùåííóþ êíèãó ìóñóëüìàí êàê
ïðèçûâàþùóþ ê íàñèëèþ è óáèéñòâó, à ñàì
èñëàì íàçûâàåò ðåëèãèåé ôàøèñòîâ11.

Â ýòîì îí, êñòàòè ñêàçàòü, íå îäèíîê:
ñàì ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæ.Áóø íå åäèíîæäû
ïîëüçîâàëñÿ â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ òåðìè-
íîì �èñëàìîôàøèçì�.

Ñåðüåçíûå èññëåäîâàòåëè èñëàìèç-
ìà íå òîëüêî ðàñêðûëè òåîðåòè÷åñêóþ
íåñîñòîÿòåëüíîñòü ýòîãî òåðìèíîëîãè-
÷åñêîãî èçîáðåòåíèÿ, íî è ñìîãëè ðàç-
ãëÿäåòü åãî ïîëèòè÷åñêóþ ïîäîïëåêó.

�Èñëàìñêèé ôàøèçì�, � îòìå÷àåò
Ñ.Äþðàí, � îñîáåííî óäîáåí ñâîèì
ýìîöèîíàëüíûì çàðÿäîì. Îí ïîìîãàåò
ïîñåÿòü ñòðàõ. Â íåì ÿêîáû êðîåòñÿ
îäíà èç ãëàâíûõ îïàñíîñòåé. Ïðîäâè-
ãàÿ òåçèñ, ÷òî Çàïàä ñðàæàåòñÿ ñ íîâûì
ôàøèçìîì è íîâûì Ãèòëåðîì, îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå ãîòîâÿò ïðèíÿòü
ìûñëü î òîì, ÷òî âîéíà ìîæåò è äîëæ-
íà áûòü �ïðåâåíòèâíîé�. Îòñþäà ìàñ-
ñèðîâàííûé îòâåò íà �ôàøèñòñêóþ óã-
ðîçó� îêàçûâàåòñÿ îïðàâäàííûì, êàêè-
ìè áû íè áûëè åãî ïîñëåäñòâèÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé�12.

åæíàöèîíàëüíûå è ìåæêîíôåññè-
îíàëüíûå îòíîøåíèÿ, êàê ïîêà-

çûâàåò îïûò âåêîâ, äà è ðîññèéñêèé
îïûò, ÿâëÿþòñÿ ñëèøêîì òîíêîé è äå-
ëèêàòíîé ìàòåðèåé, ÷òîáû ñ íèìè îá-
ðàùàòüñÿ ëåãêîâåñíî.

Ñàìûé íåäàâíèé ïðèìåð òàêîãî
âçðûâîîïàñíîãî ïîäõîäà � ïîçèöèÿ ÅÑ

îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî.
Ïðè ïîääåðæêå èç Áðþññåëÿ è âîïðåêè
âåñêèì ïðåäîñòåðåæåíèÿì èç Ìîñêâû
Âàøèíãòîí �ïðîäàâèë� íåçàâèñèìîñòü
êîñîâàðîâ, áîåâèêîâ êîòîðûõ åùå â íå-
äàëåêîì ïðîøëîì îí èìåíîâàë íå èíà-
÷å, êàê ìåæäóíàðîäíûìè òåððîðè-
ñòàìè.

Ìîæíî ñ áîëüøîé äîëåé óâåðåííî-
ñòè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî, ïîìèìî ìíî-
ãèõ äðóãèõ âåñüìà íåïðîñòûõ ïðîáëåì,
â òîì ÷èñëå è íàðêîòðàôèêà, Åâðîïà
ïîëó÷àåò â ñâîåì �ìÿãêîì ïîäáðþøüå�
íîâûé î÷àã ìåæêîíôåññèîíàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòè è âîèíñòâóþùåãî èñëà-
ìèçìà.

Ïå÷àëüíûé îïûò áàëêàíñêèõ êðèçè-
ñîâ, êàê âèäíî, åâðîïåéñêèõ ïîëèòèêîâ
òàê íè ÷åìó è íå íàó÷èë.

Êàê çàÿâèë â Æåíåâå ìèíèñòð èíî-
ñòðàííûõ äåë Ðîññèè Ñ.Â.Ëàâðîâ, íåçà-
âèñèìîñòü Êîñîâî ìîæåò ñòàòü íà÷àëîì
êîíöà íûíåøíåé Åâðîïû13.

Âåñüìà ìðà÷íóþ ïåðñïåêòèâó äëÿ
Åâðîïû äàëà áðèòàíñêàÿ �Ãàðäèàí�,
îòìåòèâ, ÷òî çàïàäíûå ïîëèòèêè �ïðè-
íåñëè â æåðòâó íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî
ñàìûå îñíîâû ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è
ñòàáèëüíîñòè, ðàñòîïòàëè ðåëèãèîç-
íóþ, íàöèîíàëüíóþ è êóëüòóðíóþ
èäåíòè÷íîñòü Ñåðáèè, ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàëè âûñîêîìåðíîå ïðåíåáðåæåíèå
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì � è ðàäè ÷åãî?

Ðàäè êóñêà çåìëè, 70% íåàëáàíñêî-
ãî íàñåëåíèÿ êîòîðîãî ñ 1999 ã. óæå âû-
÷èùåíî, à 44% âñåãî íàñåëåíèÿ êîòîðî-
ãî íèãäå íå ðàáîòàþò? Ðàäè êóñêà çåì-
ëè, ãäå íåò ýêîíîìèêè, à åñòü òîëüêî
ïðåñòóïíîñòü? Ðàäè êóñêà çåìëè, êîòî-
ðûé æèâåò ëèøü íà ïîäà÷êè ÅÑ è
ÑØÀ?�14.

Ðîññèÿ, èìåþùàÿ îïûò ìíîãîâåêîâîãî ìèðíîãî è ïðîäóêòèâíîãî ìåæêîíôåññè-
îíàëüíîãî îáùåíèÿ, âèäèò âûõîä èç ñîçäàâøåãîñÿ âåñüìà íåïðîñòîãî ïîëîæåíèÿ â
ñòðåìèòåëüíî ñòàíîâÿùåéñÿ ïîëèýòíè÷åñêîé Åâðîïå íå â �ñòîëêíîâåíèè öèâèëèçà-
öèé� ïî Ñ.Õàíòèíãòîíó, à â èõ ìíîãîïëàíîâîì îáùåíèè, ïîìîãàþùåì âçàèìîïî-
íèìàíèþ è äîâåðèþ. Îíà âûñòóïàåò çà íàëàæèâàíèå äèàëîãà öèâèëèçàöèé êàê
åäèíñòâåííî âåðíîãî ïóòè äëÿ ëèêâèäàöèè âîçíèêàþùèõ òðåíèé è êîíôëèêòîâ.

Ì
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Ðîññèÿ ãîòîâà ïîäåëèòüñÿ íàêîïëåííûì ìíîãîâåêîâûì îïûòîì ìåæðåëèãèîç-
íîãî ìèðà è ñîãëàñèÿ. Åâðîïåéñêèé îïûò â ýòîé ñôåðå òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ è îñìûñëåíèÿ ñ íàøåé ñòîðîíû.

Êàê çàÿâèë â èíòåðâüþ ïîëüñêîé �Ãàçåòå âûáîð÷åé� ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë
ÐÔ Ñ.Â.Ëàâðîâ, �ìû ìîãëè áû ïîìî÷ü Çàïàäíîé Åâðîïå â âûðàáîòêå íàâûêîâ
öèâèëèçàöèîííîé òîëåðàíòíîñòè, êîãäà åâðîïåéñêîå îáùåñòâî ñòàíîâèòñÿ âñå áî-
ëåå ìíîãîîáðàçíûì â êóëüòóðíîì è ðåëèãèîçíîì îòíîøåíèÿõ�16.
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Þëèÿ Áðûê

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí-ó÷àñòíèö Åâðîïåéñêîãî ñîþçà î ïîòðåáèòåëüñêîì êðå-
äèòîâàíèè ïîäâåðãëîñü çà ïîñëåäíèå ãîäû êîðåííûì ïðåîáðàçîâàíèÿì ñî ñòîðîíû
îáùååâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò óâåëè÷åíèå îáùåãî êîëè÷åñòâà äèðåêòèâ Åâðîñîþçà,
íàïðàâëåííûõ íà ãàðìîíèçàöèþ åâðîïåéñêîãî ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã.

Ðàññìàòðèâàåìûé àñïåêò èìïëåìåíòàöèè íîðì åâðîïåéñêîãî ïðàâà âî âíóòðè-
íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ÔÐÃ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå àêòóàëüíûõ
âîïðîñîâ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.

Äèðåêòèâó ÅÑ î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòîâàíèè íåîáõîäèìî òùàòåëüíî ïðî-
àíàëèçèðîâàòü, ïîñêîëüêó åå ïîÿâëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå Ãåðìàíèè îêàçàëî
ìîùíîå âîçäåéñòâèå íà ïðàâîòâîð÷åñòâî è ïðèìåíåíèå â ñôåðå áàíêîâñêîãî ïðàâà
â ÷àñòè îêàçàíèÿ óñëóã ïî êðåäèòîâàíèþ íàñåëåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè âàæíî óòî÷íèòü ïðèîðèòåò ïîñòàâëåííûõ Äèðåêòèâîé çàäà÷: ýòî,
ïðåæäå âñåãî, ãàðàíòèðîâàííàÿ çàùèòà ïîòðåáèòåëÿ â åãî ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñ ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà ññóäíîãî êàïèòàëà ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ êðå-
äèòíîé çàäîëæåííîñòè ïîòðåáèòåëåé (â ÔÐÃ ýòà ïðîáëåìà îñîáåííî îñòðà íà òåð-
ðèòîðèè áûâøåé ÃÄÐ).

Âîïðîñû ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ

* Èññëåäîâàíèå îñíîâàíî íà äàííûõ Åâðîïåéñêîãî Öåíòðàëüíîãî Áàíêà, åæåìåñÿ÷íûõ îò÷åòîâ
Íåìåöêîãî Ôåäåðàëüíîãî Áàíêà è ïðèëîæåíèÿõ ê íèì.

ðàäèöèîííî â ýêîíîìèêå ãîñóäàð-
ñòâà áàíêè âûïîëíÿþò ñëåäóþ-

ùèå ôóíêöèè:

Âî-ïåðâûõ, áàíêè áåðóò íà ñåáÿ ôè-
íàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà è
ðàñïðåäåëåíèÿ òîâàðîâ;

Íîðìû
åâðîïåéñêîãî ïðàâà

â çàêîíîäàòåëüñòâå ÔÐÃ*

Íåìåöêèå áàíêè êàê ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè

Ò
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Âî-âòîðûõ, áàíêè âûïîëíÿþò òðè
òðàíñôîðìàöèîííûå ôóíêöèè: ñîãëàñî-
âûâàþò ñóììû âêëàä÷èêîâ è çàåìùè-
êîâ (òðàíñôîðìàöèÿ îáúåìîâ); ïðèâî-
äÿò â ñîîòâåòñòâèå ìåæäó ñîáîé ïðåä-
ïî÷òåíèÿ âêëàä÷èêîâ è çàåìùèêîâ îò-
íîñèòåëüíî äëèòåëüíîñòè âêëàäà è êðå-
äèòà (òðàíñôîðìàöèÿ ñðîêîâ); óìåíü-
øàþò ðèñê íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè
(òðàíñôîðìàöèÿ ðèñêà);

Â-òðåòüèõ, áàíêè ÿâëÿþòñÿ ïåðâè÷-
íûìè àäðåñàòàìè íàöèîíàëüíîé äåíåæ-
íîé ïîëèòèêè1.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íåìåöêèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ (Ï.Äåðëåäåð è äð.), �äâèæåíèå òî-
âàðîâ è óñëóã, ñâîáîäíî ïåðåñåêàþùèõ
ãðàíèöû, ñìîæåò ñòàáèëüíî ðàçâèâàòü-
ñÿ, êîãäà ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì åâðîïåé-
ñêèå áàíêè ñìîãóò âûãîäíî ýêñïîðòè-
ðîâàòü ôèíàíñîâûå óñëóãè2.

Ïîýòîìó ñåãîäíÿ ïðèîðèòåòíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ äîëãîñðî÷íîå è íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííîå ñ åäèíûì åâðîïåéñêèì ðûí-
êîì ðàçâèòèå êàæäîãî îòäåëüíîãî
âíóòðåííåãî ðûíêà.

Èçâåñòíî, ÷òî �êîýôôèöèåíò ïîëåç-
íîãî äåéñòâèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû è
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷å-
âûì ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
ðûíêà�3 . Íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëå-
íèÿ äåíåã/êàïèòàëà ìåæäó ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ñóáúåêòàìè äåëàåò ïîòðåáíîñòü â
êàïèòàëå äîñòàòî÷íî îñòðîé.

Â ýòîì ñëó÷àå êðåäèòíûå îðãàíèçà-
öèè, ïðåæäå âñåãî áàíêè, âûñòóïàþò
ôèíàíñîâûìè ïîñðåäíèêàìè: îáðàùà-
ÿñü ê ñâîáîäíûì ñðåäñòâàì (ðåçåðâû,
âêëàäû), îíè ïðåäîñòàâëÿþò íåîáõîäè-
ìîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ ðåíòàáåëüíûõ
ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì íå èìååò çíà÷åíèÿ,
èç êàêèõ ñðåäñòâ ôèíàíñèðóþòñÿ èíâå-
ñòèöèîííûå ïðîåêòû: èç ñðåäñòâ, êîòî-

ðûå èìåþòñÿ íà ðûíêå êàïèòàëà (áèð-
æåâîå ôèíàíñèðîâàíèå) èëè ïîëó÷åíû
ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì4.

Ïî çàêîíó ÔÐÃ �Î êðåäèòíîé ñè-
ñòåìå�, �îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êðåäèò-
íûì èíñòèòóòîì, åñëè îíà çàíèìàåòñÿ
áàíêîâñêèìè ñäåëêàìè íà ïðîôåññèî-
íàëüíîé îñíîâå èëè â îáúåìå, äîñòà-
òî÷íîì äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîì-
ìåð÷åñêîé ôèðìû�5.

Ê áàíêîâñêèì ñäåëêàì ïî çàêîíó
ÔÐÃ �Î êðåäèòíîé ñèñòåìå� îòíîñÿò:

� ïðèåì âêëàäîâ;
� êðåäèòíûå îïåðàöèè: ãàðàíòèÿ äå-

íåæíîé ññóäû è àêöåïòíîãî êðåäèòà;
� áàíêîâñêèå îïåðàöèè ïî äèñêîí-

òèðîâàíèþ âåêñåëåé;
� ñäåëêè ôèíàíñîâîé êîìèññèè;
� îïåðàöèè ïî âêëàäàì: ñîõðàíåíèå

è óïðàâëåíèå öåííûìè áóìàãàìè â èí-
òåðåñàõ êëèåíòà;

� èíâåñòèöèè;
� ññóäû;
� ãàðàíòèéíûå ñäåëêè;
� ýìèññèîííûå îïåðàöèè;
� ñäåëêè ñ ýëåêòðîííûìè äåíüãàìè.
Êî �âíåøíèì ñäåëêàì� êðåäèòíûõ

èíñòèòóòîâ îòíîñÿò6 :
� Ïðèåì âêëàäîâ äðóãèõ êðåäèòíûõ

èíñòèòóòîâ;
� Êðåäèòíûå ñäåëêè ñ äðóãèìè êðå-

äèòíûìè èíñòèòóòàìè;
� Ïðèåì âêëàäîâ ýìèññèîííîãî

áàíêà.
Êàê îòìå÷àåòñÿ â êîììåíòàðèè

Ê.Õ.Áîîñà ê çàêîíó ÔÐÃ �Î êðåäèòíîé
ñèñòåìå�, �ê ÷àñòíûì áàíêàì îòíîñÿòñÿ
âñå êðåäèòíûå èíñòèòóòû òàêèõ ïðàâî-
âûõ ôîðì, êàê: ÷àñòíûé ïðåäïðèíèìà-
òåëü, îòêðûòîå òîðãîâîå îáùåñòâî è
êîììàíäèòíîå òîâàðèùåñòâî*. Ê îáùå-
ñòâàì îòíîñÿòñÿ àêöèîíåðíûå áàíêè,

* Êîììàíäèòíîå òîâàðèùåñòâî (îò ôðàíö. commandite, â íåìåöêîì ïðàâå �  Kommandit-
gesellschaft � ýòî îñíîâàííîå íà âåðå òîâàðèùåñòâî, â êîòîðîì îáúåäèíåíû äâà èëè áîëåå ó÷àñòíè-
êîâ. Ïðè÷åì îäèí èç íèõ ÿâëÿåòñÿ êîììàíäèòèñòîì (òîâàðèùåì, íåñóùèì îãðàíè÷åííóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü), à äðóãîé - êîìïëèìåíòàðèåì (òîâàðèùåì, íåñóùèì ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü).
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çàðåãèñòðèðîâàííûå êàê àêöèîíåðíûå
îáùåñòâà (êðóïíûå áàíêè, èïîòå÷íûå
áàíêè, ðåãèîíàëüíûå áàíêè) è êðåäèò-
íûå èíñòèòóòû â ôîðìå îáùåñòâà ñ îã-
ðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ïðàâî-
âàÿ ôîðìà êðåäèòíîãî òîâàðèùåñòâà �
ïðîñòîå òîâàðèùåñòâî� .

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå íàçâàííûõ
âûøå êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïðåäïèñàíèÿìè ãðàæäàíñêîãî,
òîðãîâîãî, íàëîãîâîãî ïðàâà ÔÐÃ.

Îáùåñòâåííî-ïðàâîâûå êðåäèòíûå
èíñòèòóòû ïîä÷èíÿþòñÿ ïóáëè÷íîìó
ïðàâó, à ðóêîâîäñòâî èìè îñóùåñòâëÿ-

þò íîñèòåëè âëàñòè (ãîñóäàðñòâî, çåì-
ëè, îáùèíû).

Äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ èíñòèòó-
òîâ íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ðàçëè÷íûõ
çàäà÷.

Òàê, öåëüþ èõ äåÿòåëüíîñòè ìîæåò
áûòü ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè
(ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèîáðåòåíèÿ)
èëè äîñòèæåíèå ïîëüçû äëÿ îáùåñòâà
(ïðèíöèï ïîêðûòèÿ çàòðàò).

Îñîáîå ìåñòî â ýòîì ñïèñêå çàíèìà-
þò òîâàðèùåñòâà, ïîëó÷àþùèå ïðè-
áûëü äëÿ ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ òîâàðèùå-
ñòâà.

ðèâåäåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû ÔÐÃ ïîçâîëÿåò

ïîäðîáíåå ðàññìîòðåòü ïðîöåññ èìïëå-
ìåíòàöèè åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñè-
ñòåìó.

Ñîãëàñíî Áåëîé êíèãå �Î ñîçäàíèè
åäèíîãî âíóòðåííåãî ðûíêà� (1985 ã.),
ïîä �åäèíûì áàíêîâñêèì ðûíêîì� ïî-
íèìàåòñÿ �ïðîñòðàíñòâî áåç âíóòðåí-
íèõ ãðàíèö, â êîòîðîì ó âñåõ åâðîïåé-
ñêèõ áàíêîâ äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü
ïðåäëàãàòü è ïîëó÷àòü ñâîè è ÷óæèå
ôèíàíñîâûå óñëóãè òðàíñãðàíè÷íîãî
õàðàêòåðà â êàæäîé ñòðàíå Ñîîáùåñòâà
ïîñðåäñòâîì çàðóáåæíûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ�.

Îñîáîå ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå åäè-
íîãî åâðîïåéñêîãî âíóòðåííåãî ðûíêà
â ðàìêàõ îáùååâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè
ïðîÿâëÿåòñÿ â êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçà-
òåëÿõ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà âíóòðè îò-
äåëüíûõ ñòðàí è â îñîáîé ôóíêöèè,
ïðèñóùåé êðåäèòíîé ýêîíîìèêå, îðè-
åíòèðîâàííîé íà ðûíî÷íûå ïðèíöèïû.

Öåíòðàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì â ðå-
àëèçàöèè ïëàíà åäèíîãî åâðîïåéñêîãî
áàíêîâñêîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ Âòîðàÿ

êîîðäèíèðóþùàÿ äèðåêòèâà ÅÑ, êîòî-
ðàÿ 1 ÿíâàðÿ 1993 ã. áûëà âíåäðåíà â
íàöèîíàëüíîå ïðàâî ÔÐÃ8.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ýòó äèðåêòèâó
íàçûâàþò îñíîâíûì çàêîíîì åâðîïåéñêîé
êðåäèòíîé ýêîíîìèêè. Îíà êàñàåòñÿ åäè-
íûõ ïðàâèë äëÿ äîïóñêà êðåäèòíûõ èíñòèòó-
òîâ íà îáùååâðîïåéñêèé ðûíîê, à òàêæå
òåêóùåãî íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ êðå-
äèòíûõ èíñòèòóòîâ.

Áëàãîäàðÿ Âòîðîé äèðåêòèâå óïðî-
ñòèëèñü óñëîâèÿ âûõîäà íà ðûíîê
ïðåäñòàâèòåëüñòâ áàíêîâ ñ öåíòðàëü-
íûì îôèñîì â äðóãîé ñòðàíå ÅÑ.

Åå ñîäåðæàíèå ñâîäèòñÿ ê ÷åòûðåì
îñíîâíûì ïðèíöèïàì:

� âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ íàáëþäà-
òåëüíûõ íîðì;

� îáùååâðîïåéñêîãî åäèíîãî äîñòóïà;
� êîíòðîëÿ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè

áàíêà åãî ñòðàíîé èëè êîíòðîëü ñòðà-
íû ïðîèñõîæäåíèÿ;

� ìèíèìàëüíîé ãàðìîíèçàöèè.
Äèðåêòèâà î ïîòðåáèòåëüñêîì êðå-

äèòîâàíèè, êîòîðóþ ìîæíî íàçâàòü
âòîðîé ïî ñòåïåíè çíà÷èìîñòè, áûëà
ðàçðàáîòàíà äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
êðåäèòíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ

Ï

Âîïëîùåíèå ïðåäïèñàíèé Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â íåìåöêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå î áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè
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áàíêàìè Ãåðìàíèè è èíûìè ñòðàíàìè
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòèêà ÅÑ
â îòíîøåíèè ïîòðåáèòåëåé îñíîâàíà íà
äâóõ öåëÿõ, ïîñòàâëåííûõ Åâðîïåéñêîé
êîìèññèåé: ìîäåðíèçàöèè åâðîïåéñêîé
ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèè âûñîêîãî êà-
÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí Ñîþçà9.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ åâðîïåéñêèõ ïðàâî-
âåäîâ, �ïîòðåáèòåëü � ýòî ñîâåðøåííî-
ëåòíåå èíôîðìèðîâàííîå ëèöî, êîòî-
ðîå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ, âñòóïàòü â äîãîâîðíûå îòíî-
øåíèÿ è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ïî-
ñëåäñòâèÿ ñâîèõ äåéñòâèé�10.

Áëàãîäàðÿ Àìñòåðäàìñêîìó äîãîâî-
ðó ïîòðåáèòåëüñêàÿ ïîëèòèêà ïîëó÷èëà
ñòàòóñ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòèêè Åâ-
ðîñîþçà11.

Ðàáîòó íàä Äèðåêòèâîé ñïåöèàëüíî
ñîçâàííàÿ êîìèññèÿ íà÷àëà â 1974 ã.
Ýòà ðàáîòà îïèðàëàñü íà øèðîêèé
êðóã ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ èññëåäîâà-
íèé è øëà ïàðàëëåëüíî ñ ðàññìîòðåíè-
åì íîâîãî çàêîíîïðîåêòà �Î ïîòðåáè-
òåëüñêîì êðåäèòå� âî Ôðàíöèè, êîòî-
ðûé áûë ïðèíÿò â 1978 ã.

Â ìàðòå 1979 ã. Åâðîïåéñêàÿ êîìèñ-
ñèÿ ïðåäñòàâèëà íà óòâåðæäåíèå
�Ïðåäëîæåíèå ñîâåòà äèðåêòèâû äëÿ
âûðàâíèâàíèÿ ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðåäïèñàíèé äëÿ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÅÑ â ñôåðå ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî êðåäèòîâàíèÿ�.

Ñàìûì ñïîðíûì ìîìåíòîì â Ïðåä-
ëîæåíèè îñòàâàëñÿ âîïðîñ î ìåòîäå
âû÷èñëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ãîäîâûõ ïðî-
öåíòîâ.

Ñîãëàñèå îòíîñèòåëüíî åäèíîé ìàòåìà-
òè÷åñêîé ôîðìóëû äëÿ âû÷èñëåíèÿ ãîäîâûõ
ïðîöåíòîâ áûëî äîñòèãíóòî òîëüêî â
1998 ã.12 .

Äèðåêòèâà î ïîòðåáèòåëüñêîì êðå-
äèòîâàíèè îïèðàåòñÿ íà ñò. 100 äîãîâî-
ðà   (ÅÝÑ), êîòîðûé â óòî÷íåíèå ñò. 3
ñîäåðæèò ãåíåðàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ
èçäàíèÿ Äèðåêòèâ, �êîòîðûå íåïîñðåä-

ñòâåííî âëèÿþò íà óñòàíîâëåíèå èëè
ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåãî åâðîïåéñêî-
ãî ðûíêà�.

Ïðèçíàêàìè îáùåãî åâðîïåéñêîãî
ðûíêà ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûå âíóòðåííèå
ðûíêè è ðàâíîïðàâèå èõ ó÷àñòíèêîâ,
ñâîáîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå äâèæåíèå
ëþäåé, òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà.

Èçìåíåííàÿ Äèðåêòèâà îïèðàåòñÿ
íà ââåäåííóþ â èþëå 1978 ã. ñò. 100 äî-
ãîâîðà ÅÝÑ è íèâåëèðóåò ñóùåñòâîâàâ-
øèå äî òîãî ðàçëè÷íûå ïðàâèëà ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, íåïîñðåäñòâåííî
âëèÿâøèå íà îáùèé ðûíîê è òîðìîçèâ-
øèå êîíêóðåíöèþ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè ïðèíÿ-
òèè ïîëîæåíèé Äèðåêòèâû îðãàíû Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà äåéñòâóþò ïî ïðèí-
öèïó îãðàíè÷åííûõ åäèíè÷íûõ ïîëíî-
ìî÷èé. Ðàñïðåäåëåíèå ïðàâîâûõ ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ÅÑ ïðîèñõîäèò
ïî ïðèçíàêó ôóíêöèîíàëüíîé êîìïå-
òåíòíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàññìàòðèâà-
åìàÿ Äèðåêòèâà èìååò öåëü ïîääåðæà-
íèå ðàâåíñòâà êîíêóðåíöèè ìåæäó êðå-
äèòîðàìè ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà â
ñîçäàíèè îáùåãî ðûíêà ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî êðåäèòà.

Â ïðåàìáóëå ïðîãðàììû ÅÑ ïî ïî-
ëèòèêå çàùèòû ïîòðåáèòåëåé óïîìèíà-
åòñÿ �çàùèòà ïîòðåáèòåëåé êàê öåëü
äèðåêòèâû�.

Áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ îáøèðíîé ïðà-
âîâîé èíôîðìàöèè è çàïðåòó íà ïðîòè-
âîðå÷àùèå çàêîíó óñëîâèÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ êðåäèòà ïîòðåáèòåëü ìîæåò ñâî-
áîäíî âûáèðàòü ìåæäó ïðåäëîæåíèÿìè
áàíêîâ èç ðàçíûõ ñòðàí ÅÑ, íå îïàñà-
ÿñü âîçìîæíîãî íàðóøåíèÿ ñâîèõ ïðàâ.
Òåì ñàìûì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîä-
äåðæèâàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ è îáåñïå÷è-
âàåòñÿ èíòåãðàöèÿ íà ðûíêàõ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ íàñåëåíèþ.

Ê ñôåðå ïðèìåíåíèÿ Äèðåêòèâû ïî
êðåäèòîâàíèþ îòíîñÿòñÿ òàêèå äîãîâî-
ðû, â êîòîðûõ çàåìùèê ïðåäîñòàâëÿåò
ïîòðåáèòåëþ êðåäèò â ôîðìå îòñðî÷êè
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ïëàòåæåé, ññóä è äðóãîé ïîäîáíîé ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè.

Ñîãëàñíî ñò. 1à, ïîòðåáèòåëåì ÿâëÿ-
åòñÿ �êàæäîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå
äåéñòâóåò äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, êîòî-
ðûå íå ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè�.

Ýòî îïðåäåëåíèå äîñëîâíî ñîäåð-
æèòñÿ è â äðóãèõ äèðåêòèâàõ ÅÑ, íî
åäèíîãî ïîíÿòèÿ ïîòðåáèòåëÿ êàê
ñóáúåêòà åâðîïåéñêîãî ïðàâà íà ñåãîä-
íÿøíèé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò.

Êðåäèòîðîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
1á, ÿâëÿåòñÿ �ëþáîå ôèçè÷åñêîå èëè
þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå ïðè âûïîë-
íåíèè ñâîåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäîñòàâëÿåò êðåäèò�13 .

Ñòåïåíü çàùèòû ïîòðåáèòåëÿ ïðè
ïîëó÷åíèè êðåäèòà îïðåäåëÿåòñÿ íàëè-
÷èåì ó ïîòðåáèòåëÿ äîñòàòî÷íîé èí-
ôîðìàöèè.

Òàê, ñò. 4 Äèðåêòèâû ïðåäïèñûâàåò
ïèñüìåííóþ ôîðìó äîãîâîðà äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ êðåäèòà è ìèíèìàëüíîå ñîäåðæà-
íèå ýòîãî äîêóìåíòà. Äîïîëíèòåëüíî
ñóùåñòâóåò ïðèëîæåíèå ê Äèðåêòèâå ñ
ïðèìåðíûì ïåðå÷èñëåíèåì ïîäîáíûõ
äàííûõ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà. Ñò. 3

òðåáóåò óêàçàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ãîäî-
âûõ ïðîöåíòîâ â ðåêëàìå è ëþáîì óïî-
ìèíàíèè ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ â
îáùåñòâåííîñòè, â òî âðåìÿ êàê ñò. 6
óñòàíàâëèâàåò íåîáõîäèìûå ìèíèìàëü-
íûå äàííûå è èíôîðìàöèîííûå îáÿ-
çàííîñòè äëÿ êðåäèòà.

Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ
â ñò.ñò. 7, 8, 9, 10, 11 Äèðåêòèâû, ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ìàòåðèàëüíàÿ çàùèòà
ïîòðåáèòåëÿ.

Áîëåå ïîäðîáíàÿ ðàçðàáîòêà ïî-
ñòàâëåííûõ Äèðåêòèâîé çàäà÷ îáåñïå-
÷èâàåòñÿ àêòàìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÅÑ îáÿçàíû
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðåäïèñàíèÿìè, îïè-
ðàþùèõñÿ íà òåêñò Äèðåêòèâû, îáåñïå-
÷èòü çàùèòó ïîòðåáèòåëÿ.

Â ñò. 12 óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüñòâî
ãîñóäàðñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâ-
íîãî íàäçîðà íàä êðåäèòîðàìè, êîòî-
ðûé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì âû-
äà÷è îáÿçàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, ñîçäà-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ íåçàâèñèìûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü çà
äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ñò. 14 çàïðåùàåò äîãîâîðíûå èçìå-
íåíèÿ Äèðåêòèâû, ïðèâîäÿùèå ê óõóä-
øåíèþ ïîëîæåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ.

îãëàñíî ñò. 189 Äîãîâîðà îá îáðà-
çîâàíèè Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ñîþçà, èçäàííûå äèðåêòèâû
äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ â íàöèîíàëüíîì
ïðàâå. Öåëü, çàêðåïëåííàÿ Äèðåêòèâîé,
ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíîé. Ãîñóäàð-
ñòâà-ó÷àñòíèêè ÅÑ âïðàâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îïðåäåëÿòü ôîðìó è ñðåäñòâà
èìïëåìåíòàöèè Äèðåêòèâû.

Ïîíÿòèå äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêî-
ãî êðåäèòà ðàñêðûòî â ñò. 11 Äèðåêòè-
âû ìàêñèìàëüíî ïîëíî, ÷òî ñïîñîá-
ñòâóåò ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
ïðåäïèñàíèé.

Ïðèíÿòûé â ÔÐÃ Ôåäåðàëüíûé Çà-
êîí �Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå�

îïèðàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿ, ócòàíîâëåí-
íûå Äèðåêòèâîé. Ïî ìíåíèþ Ï.Áþëî-
âà, �íà åãî ïðèìåðå ÷åòêî ïðîñëåæèâà-
åòñÿ âíåäðåíèå íîðì åâðîïåéñêîãî ïðà-
âà â îáëàñòè áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà�12.

Çàêîí �Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå�
ÔÐÃ (§ 4) ââîäèò îáÿçàòåëüíóþ ïèñü-
ìåííóþ ôîðìó äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ
êðåäèòîâ è ïðåäúÿâëÿåò ìàêñèìàëüíûå
òðåáîâàíèÿ ê äîãîâîðó; § 5 Çàêîíà îõ-
âàòûâàåò òîëüêî òå êðåäèòû, ó êîòîðûõ
êðîìå ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòó íå âîç-
íèêàåò íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ èç-
äåðæåê.

Òðàíñôîðìàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâ ñòðàí ÅÑ
ïîä âëèÿíèåì Äèðåêòèâû

Ñ
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Äèðåêòèâà íå ñîäåðæèò ïðàâèë î
ïîñëåäñòâèÿõ íàðóøåíèÿ ôîðìû äîãî-
âîðà. Ïî íåìåöêîìó æå çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ïîäîáíîå íàðóøåíèå ïðèâîäèò ê
íåäåéñòâèòåëüíîñòè äîãîâîðà.

Ïðàâî îòêàçà îò ó÷àñòèÿ â äîãîâîðå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 çàêîíà ÔÐÃ �Î
ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå� ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé îñîáûé âèä çàùèòû ïîòðåáè-
òåëÿ.

Êðîìå òîãî, íåìåöêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåí ïåðèîä, âî
âðåìÿ êîòîðîãî ïîòðåáèòåëþ ðàçúÿñíÿ-
þòñÿ åãî ïðàâà è ïîðÿäîê ðàñòîðæåíèÿ
äîãîâîðà. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ðàçúÿñ-
íåíèÿ äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ íåçàêëþ÷åí-
íûì.

Êàê ïðàâèëî, îá îòêàçå îò äîãîâîðà
äîëæíî áûòü çàÿâëåíî â òå÷åíèå íåäå-
ëè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Çàêîíà. Íî â
òîì ñëó÷àå, åñëè êðåäèòîð íå äàë
ðàçúÿñíåíèé ïî äîãîâîðó, îòêàç ìîæåò
ïðîèçîéòè â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå âñòóï-
ëåíèÿ äîãîâîðà â ñèëó (ñò. 7 Çàêîíà). Â
ýòîì ñëó÷àå ïîëó÷åííàÿ ñóììà äîëæíà
áûòü âîçâðàùåíà â òå÷åíèå äâóõ íå-
äåëü, èíà÷å îòêàç îò äîãîâîðà íå ñ÷èòà-
åòñÿ ïðàâîìåðíûì.

Â ýòîé ÷àñòè ïðàâî íà îòêàç íàðó-
øàåò ïðèíöèï �pacta sun servanda�
(�äîãîâîðû äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ�): â
òå÷åíèå ïåðèîäà íà ðàçìûøëåíèå, ïî-
òðåáèòåëü íå ñâÿçàí ñî ñâîèì âîëåèçú-

ÿâëåíèåì. Îñíîâàíèåì ýòîãî, êàê îòìå-
÷àåò É.Õàéìàí, �ñëóæèò îñîáàÿ ïî-
òðåáíîñòü çàåìùèêà â ïðàâîâîé çàùè-
òå�14.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èçíà÷àëüíî
Äèðåêòèâîé ðàçðåøàëîñü ïðèíÿòèå ãî-
ñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè íîðìû î
�âðåìåíè íà ðàçìûøëåíèå äëÿ äîãîâî-
ðîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà, êîòî-
ðûå êàñàþòñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ òîâàðîâ è óñëóã� â ïèñüìåííîì
äîãîâîðå15.

Îáÿçàííîñòü íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëÿ (ñò. 7�11 Äèðåêòèâû) ñîçäàòü
ïðàâèëà ìàòåðèàëüíîé çàùèòû íàøëà
ñâîå îòðàæåíèå â ñò. 13 çàêîíà ÔÐÃ �Î
ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå�. Èç íåå ñëå-
äóåò, ÷òî àííóëèðîâàíèå äîãîâîðà âîç-
ìîæíî òîëüêî ïðè ïðîñðî÷êå ïëàòåæà
ïîòðåáèòåëåì, ïðè÷åì â ýòîì ñëó÷àå
ñòîðîíû äîëæíû îïèðàòüñÿ íà ñò. 346�
354, 356 Ãåðìàíñêîãî Ãðàæäàíñêîãî
Óëîæåíèÿ12.

Â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 14 Çàêîíà, ïðè
äîñðî÷íîé âûïëàòå êðåäèòà ïîòðåáèòå-
ëþ ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ÷àñòè÷íîå
ñîêðàùåíèå ñòîèìîñòè êðåäèòà.

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî ýòî ïðåäïèñàíèå
ïðèìåíèìî òîëüêî ê êðåäèòàì ñ ïîãà-
øåíèåì â ðàññðî÷êó, òîãäà êàê äëÿ
ïðî÷èõ âèäîâ êðåäèòà äåéñòâóåò ñîîò-
âåòñòâóþùåå ïðàâèëî ñò. 609à Ãåðìàí-
ñêîãî Ãðàæäàíñêîãî Óëîæåíèÿ.

à åâðîïåéñêîì óðîâíå Äèðåêòèâà
(àáç. 1 ñò.3) ïðåäóñìàòðèâàåò âà-

ðèàíòû íàðóøåíèé èíòåðåñîâ ïîòðåáè-
òåëÿ.

Òàê, óñëîâèå äîãîâîðà, êîòîðîå íå
áûëî îòäåëüíî îáñóæäåíî, äîëæíî
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåçàêîííîå, åñëè
îíî ïðèâåëî ê íåâåðíîìó ïîíèìàíèþ
çàêðåïëåííûõ â äîãîâîðå ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ñòîðîí èëè ê óùåðáó ïîòðå-
áèòåëÿ.

Ýòèì ïðàâèëîì, öåëüþ êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ çàùèòà èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ ëèö,
ÅÑ îòñûëàåò ê ïðîâåäåííûì â 1975 è
1981 ãã. ïðîãðàììàì ïî çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëÿ è ïî çàùèòå ïîòðåáèòåëÿ
êàê òðåòüåé öåíòðàëüíîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ïðàâîâîãî âûðàâíèâàíèÿ â ÅÑ íà-
ðÿäó ñ îáùèì ïóáëè÷íûì è îáùèì òðó-
äîâûì ïðàâîì.

Îäíàêî äèðåêòèâû ÅÑ, öåëüþ êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòè÷íàÿ ãàðìîíèçàöèÿ

Í

Çàùèòà ïîòðåáèòåëÿ â îáùååâðîïåéñêîì
è íàöèîíàëüíîì ïðàâå
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ïðàâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, â ñôåðå
ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà ÿâëÿþòñÿ
ìèíèìàëüíûì ñòàíäàðòîì16.

×òîáû ïîäíÿòü óðîâåíü ìèíèìàëü-
íîãî ñòàíäàðòà, Åâðîïåéñêàÿ êîìèñ-
ñèÿ ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü âíåñå-
íèÿ â ñóùåñòâóþùóþ Äèðåêòèâó èçìå-
íåíèé, êîòîðûå êîñíóòñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, ââåäåíèÿ êîíñóëüòàöèîííûõ îáÿ-
çàííîñòåé äëÿ áàíêîâ, ðàñøèðåíèÿ è
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îáùå-
åâðîïåéñêîãî ïîíÿòèÿ ïîòðåáèòåëÿ è
ââåäåíèå ãåíåðàëüíîãî ïðàâà íà îòçûâ
äîãîâîðà.

Â äîãîâîðíîì ïðàâå, ðåãóëèðóþùåì
îòíîøåíèÿ ìåæäó êðåäèòîðîì è äîëæ-
íèêîì, áûëè ðåàëèçîâàíû îáùååâðî-
ïåéñêèå ñòàíäàðòû.

Òàê, ïî ïðèíöèïó ñâîáîäíîãî âûáî-
ðà ïðàâà, îáå ñòîðîíû ïðè çàêëþ÷åíèè
äîãîâîðà âïðàâå îïðåäåëÿòü ïðèìåíÿå-
ìîå ïðàâî17.

Íà íàø âçãëÿä, ïðîòèâîðå÷èå çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñ îäíîé ñòîðîíû,
Äèðåêòèâîé îïðåäåëÿåòñÿ îáùååâðî-
ïåéñêèé ñòàíäàðò ìèíèìàëüíîé çàùè-
òû, äîñòàòî÷íûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ �îá-
ùåãî èíòåðåñà�, à ñ äðóãîé � ê èíî-

ñòðàííîìó çàåìùèêó ïðèìåíÿåòñÿ ïðèí-
öèï ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ, ÷òî ìîæåò
ïðèâåñòè ê íåðàâåíñòâó â ïîëîæåíèè
ìåæäó íèì è ïîòðåáèòåëåì.

Èñõîäÿ èç ñïîðíîñòè ðàññìàòðèâàå-
ìîãî àñïåêòà, ïîäîáíàÿ ìåðà �ðàâíîãî
äåéñòâèÿ�, êàê óêàçûâàåò Ñ.Êîíðàä, èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïðè �íàëè÷èè íåîòëîæíûõ
ïðè÷èí, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ îáùåãî
èíòåðåñà�16.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðàññìàòðèâàå-
ìîé Äèðåêòèâû ÅÑ â ñèëó ó ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÅÑ âîçíèêëà îáÿ-
çàííîñòü ïî âíåäðåíèþ åå ïðåäïèñàíèé
â íàöèîíàëüíûå ïðàâîïîðÿäêè.

Âíåäðåíèå ïðîèñõîäèò èëè ïîñðåä-
ñòâîì ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî àêòà, èëè ïóòåì èçìåíåíèÿ
óæå ñóùåñòâóþùåãî çàêîíà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îïðåäåëåí-
íûõ ñëó÷àÿõ Äèðåêòèâà ìîæåò áûòü
îáúÿâëåíà àêòîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

Ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ íåìåöêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû ïðåäïèñàííûì öå-
ëÿì Äèðåêòèâû äîñòàòî÷íî âûñîêà,
÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ïîëíîì è
ñâîåâðåìåííîì åå âíåäðåíèè â íåìåö-
êîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

1. Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíî, ÷òî ëþáîé ãðàæäàíèí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
ìîæåò ïðèîáðåòàòü òîâàðû è óñëóãè íåçàâèñèìî îò ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ â ëþ-
áîì ìåñòå åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà.

2. Ïîäîáíûå èíèöèàòèâû ïîîùðÿþò ïîòðåáèòåëÿ ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ çà
ïðåäåëàìè ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, êîòîðîìó îí òðàäèöèîííî äîâåðÿåò, è òåì ñà-
ìûì óêðåïëÿþò îáùååâðîïåéñêèé ðûíîê.

3. Óìåðåííîå ïðàâîâîå ñîîòâåòñòâèå â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ â êðåäè-
òîâàíèè ìîæåò ïðèâåñòè ê ïëîäîòâîðíîé ðàáîòå êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ãåðìàíèè
è èíûõ ñòðàí Åâðîñîþçà.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì íåîáõîäèìî óñèëåíèå ãàðàíòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðà-
íåíèå îñîáåííîñòåé íàöèîíàëüíûõ ïðàâîïîðÿäêîâ, ïîñêîëüêó çà÷àñòóþ ïðåäïè-
ñàíèÿ åâðîïåéñêîãî ïðàâà ñ òðóäîì èíòåãðèðóþòñÿ â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñè-
ñòåìó.

4. Îáÿçàòåëüíûå ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â Äèðåêòèâå ÅÑ, ïðèìå-
íÿþòñÿ â Ãåðìàíèè íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íàèáîëåå ïîëíî è êîððåêòíî. Òàê, íå-
ìåöêèì çàêîíîäàòåëåì ðàñøèðåíû ñôåðû ïðèìåíåíèÿ è îáúåì ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ
íà îòêàç îò äîãîâîðà.

Âûâîäû
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Ñåìåä Ñåìåäîâ,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê

Îáðàçîâàíèå òðåõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ íà Êàâêàçå ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñî-
çäàëè Èðàíó áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ â ðåãèîíå.

Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ �íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê àêòèâèçàöèè óñèëèé ñîñåäíèõ
ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ ïî ðàçëè÷íûì êàíàëàì íà Êàâêàçå è â Öåíòðàëüíîé
Àçèè�1. Ïðè÷åì ïðîäâèæåíèå èäåò êàê ïî ëèíèè îñâîåíèÿ èíôîðìàöèîííî-èäåî-
ëîãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ìóñóëüìàíñêèõ ðàéîíîâ Êàâêàçà, òàê è ïî ïóòè íàðàùè-
âàíèÿ ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ â Çàêàâêàçüå.

Èðàí, òàêæå êàê è Òóðöèÿ, òðàäèöèîííî ñ÷èòàë Ðîññèþ îñíîâíîé óãðîçîé ñâî-
åé òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íåçàâèñèìîñòè. Äî 90-õ ãîäîâ ÕÕ â. Òóðöèÿ è
Èðàí îïðåäåëÿëè ñâîþ âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ â ðàìêàõ êîíôðîíòàöèè
ìåæäó ÑÑÑÐ è Çàïàäîì.

Â 90-å ãîäû ïðîèçîøåë ôóíäàìåíòàëüíûé ñäâèã â îñíîâàõ ìèðîóñòðîéñòâà.
�Ýòè ñäâèãè ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî ñ òåì, ÷òî ñ ïîëèòè÷åñêîé êàðòû Åâðàçèè èñ÷åç-
ëî ãîñóäàðñòâî, çàíèìàâøåå (â òåðìèíîëîãèè Õ.Ìàêèíäåðà) �ìàòåðèêîâóþ ñåðäöå-
âèíó ìèðà (the Heartlend)�. Ýòî èçìåíèëî âñå îñíîâíûå ãåîïîëèòè÷åñêèå îïðåäåëå-
íèÿ íà Åâðàçèéñêîì ñóïåðêîíòèíåíòå� Äàííûå ñäâèãè â íàèáîëüøåé ñòåïåíè êîñ-
íóëèñü ãîñóäàðñòâ è íàðîäîâ Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà, à â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðÿ-
ìî-òàêè óäàðèëè ïî íèì�2.

×òîáû íå äîïóñòèòü âîçâðàùåíèÿ Ðîññèè â êëóá âåëèêèõ äåðæàâ, îäèí èç èäåî-
ëîãîâ àìåðèêàíñêîãî ãåãåìîíèçìà Ç.Áæåçèíñêèé ïðåäëàãàë (1994 ã.) ñëåäóþùåå:
ñòðàòåãèÿ ÑØÀ â Åâðàçèè äîëæíà ñîñòîÿòü â �ïîîùðåíèè ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïëþ-
ðàëèçìà íà òåððèòîðèè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà� íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîì
íàïðàâëåíèè ïîéäåò ðàçâèòèå íîâîé äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè3 .

Ýòî áûë íåäâóñìûñëåííûé ïðèçûâ ê �áàëêàíèçàöèè� òåððèòîðèàëüíî-ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàíèé Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ýòî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ïðè àíàëèçå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íà Êàâêàçå. Ïðè ýòîì ïîëèòèêà Èðàíà íà
Êàâêàçå çàâèñèò, â òîì ÷èñëå, è îò ïîëèòèêè ÑØÀ â ðåãèîíå.

Â öåëîì åñòü 5 îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò äåÿòåëüíîñòü Èðà-
íà íà Êàâêàçå:

� ñòðåìëåíèå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ îãðàíè÷èòü âëèÿíèå Èðàíà â ðåãèîíå;
� ñèëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ ðåãèîíàëüíûõ èãðîêîâ;
� âíóòðåííèå êðèçèñíûå êîíôëèêòû íà Êàâêàçå;
� ñëàáîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Èðàíà äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â áîëü-

øèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ;
� îñîáûå òðóäíîñòè Èðàíà â êàâêàçñêîì ðåãèîíå.

Ïîëèòèêà Èðàíà â Çàêàâêàçüå
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Àíàëèç ýòèõ ôàêòîðîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî âñå îíè ñâÿçàíû ñ �òÿæåëîé òåíüþ ïîëè-
òèêè íàä ýêîíîìèêîé�, òî åñòü �ýêîíîìè÷åñêèå ïðèíöèïû è îòíîñèòåëüíûå ïðå-
èìóùåñòâà â ýòèõ ïðîåêòàõ èìåþò ïîä÷èíåííîå çíà÷åíèå. Ëîçóíãè çâó÷àò ïîä ìî-
òèâàìè ñòðàòåãè÷åñêèõ óñëîâèé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íî ÷àñòî ýòè ëîçóí-
ãè íåîáîñíîâàííû è íå ñîâïàäàþò ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè�4.

� ðåøåíèå Êàñïèéñêîé ïðîáëåìû;
� ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ àðàá-

ñêèìè ñòðàíàìè, ãîñóäàðñòâàìè Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà;

� ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé,
ñòðàíàìè Åâðîïû è ÑØÀ.

Ñòàíîâÿñü ðåøàþùåé ñèëîé â ðåãè-
îíå Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, Èñëàìñêàÿ
Ðåñïóáëèêà Èðàí (ÈÐÈ) âûñòóïàåò êàê
ãëàâíûé âûðàçèòåëü èíòåðåñîâ èñëàìñ-
êîãî ìèðà â áîðüáå Ïàëåñòèíû ïðîòèâ
Èçðàèëÿ. Ïîýòîìó â óðåãóëèðîâàíèè
àðàáî-èçðàèëüñêîãî êîíôëèêòà âñå áî-
ëåå áóäåò ïðèíèìàòüñÿ â ðàñ÷åò ïîçè-
öèÿ Òåãåðàíà, äëÿ êîòîðîãî ýòî ìîæåò
ñòàòü âàæíûì ðû÷àãîì äàâëåíèÿ íà
ÑØÀ.

ÈÐÈ ïðîâîäèò ïîëèòèêó êîíñî-
ëèäàöèè ñî ñòðàíàìè àðàáñêîãî ìèðà,
â òîì ÷èñëå àêòèâèçèðóåò îòíîøåíèÿ ñ
Ñàóäîâñêîé Àðàâèåé, ñ êîòîðîé ïîäïè-
ñàí äîãîâîð î áåçîïàñíîñòè; âîçîáíîâ-
ëÿþòñÿ äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ
Àëæèðîì; íàìåòèëèñü òåíäåíöèè ê âîñ-
ñòàíîâëåíèþ îòíîøåíèé ñ Åãèïòîì.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé âíåøíåé ïîëèòèêè Èðàíà ÿâëÿåòñÿ
êàâêàçñêîå. Ñ òðàäèöèîííûìè ñîïåð-
íèêàìè â ðåãèîíå � Ðîññèåé è Òóðöè-
åé � â äàííûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä
Èðàí íàõîäèò âñå áîëüøå òî÷åê ñî-
ïðèêîñíîâåíèé. Âî ãëàâó óãëà ñâîåé
êàâêàçñêîé ïîëèòèêè Èñëàìñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà ñòàâèò ïðàãìàòè÷íûå, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ýêîíîìè÷åñêèå öåëè. Ïî-
ëèòèêà Èðàíà �íå âñòóïàåò â ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè
Ðîññèè�1.

Ãëàâíîå â êàâêàçñêîé ïîëèòèêå
Èðàíà � íå äîïóñòèòü óñèëåíèÿ ïîçè-

èçìåíåíèåì áàëàíñà ñèë íà Ñðåä-
íåì Âîñòîêå è îáîñòðåíèåì áîðü-

áû çà ýíåðãîðåñóðñû Ïåðñèäñêîãî çà-
ëèâà è Êàñïèÿ Èðàí ñòàë îäíîé èç �ãî-
ðÿ÷èõ òî÷åê� ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè-
êè. Âî ìíîãîì ýòî ïîëîæåíèå îáóñëîâ-
ëåíî ñòðåìëåíèåì Òåãåðàíà ê îáëàäà-
íèþ ÿäåðíûì îðóæèåì.

Ïîñëå Èñëàìñêîé ðåâîëþöèè (1979 ã.)
Òåãåðàí ñôîðìèðîâàë ðÿä ïðèíöèïîâ
ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêè.

Òîãäà ãëàâíûì âðàãîì áûë ïðèçíàí
Çàïàä â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, à
ÑØÀ è Èçðàèëü � â óçêîì.

Â ïåðå÷íå ïðîòèâíèêîâ òàêæå íàõî-
äèëèñü êîíñåðâàòèâíûå àðàáñêèå ðåæè-
ìû, îäíàêî ïðîòèâîñòîÿíèå ñ íèìè îñ-
íîâàíî íå íà ïîëèòèêå, êàê òàêîâîé, à
íà ðåëèãèè: íà ïðîòèâîñòîÿíèè øèèò-
ñêîé âåðñèè Èñëàìà (â Èðàíå) è ñóí-
íèòñêîé (â áîëüøèíñòâå àðàáñêèõ ãîñó-
äàðñòâ). Èðàí íèêîãäà íå íàëàæèâàë
îòíîøåíèÿ, îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïå
�ìóñóëüìàíñêîé ñîëèäàðíîñòè�, îí
ïîääåðæèâàë è ïîääåðæèâàåò òîëüêî
ãðóïïèðîâêè åäèíîâåðöåâ-øèèòîâ.

ÑÑÑÐ èðàíñêèå ëèäåðû äîëãîå âðå-
ìÿ ñ÷èòàëè �ìàëûì Ñàòàíîé� (çà äåé-
ñòâèÿ â Àôãàíèñòàíå), îäíàêî íèêîãäà
íå ïåðåíîñèëè ñâîþ êðèòèêó â ñôåðó
ðåàëüíîé ïîëèòèêè � îíè âîñïðèíèìà-
ëè Ìîñêâó êàê ýôôåêòèâíûé �ïðîòèâî-
âåñ� ÑØÀ.

Íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå Èðàí ñòðå-
ìèòñÿ ê áûñòðåéøåìó ðàçðåøåíèþ ïðî-
áëåì â îòíîøåíèÿõ ñ ðàçëè÷íûìè ñòðà-
íàìè è ïðîâîäèò ïîëèòèêó, íàïðàâëåí-
íóþ íà àêòèâèçàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïðåæäå âñåãî îí ñòàâèò ñëåäóþùèå
çàäà÷è:

Âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äîêòðèíà Èðàíà

Ñ
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öèé íåðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ íà Êàâêà-
çå, ïðåæäå âñåãî ÑØÀ è Èçðàèëÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Èðàí ïðîäîë-
æàåò îñòàâàòüñÿ êëåðèêàëüíîé ñòðàíîé
ñ îôèöèàëüíî çàêðåïëåííûìè êîíñòè-
òóöèåé ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà, äàþùèìè áîëüøèå ïîëíîìî-
÷èÿ ðåëèãèîçíûì ñòðóêòóðàì, ïðîäîë-
æàåòñÿ àêòèâíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ  îáùå-
ñòâà. Òåîðèÿ ýêñ-ïðåçèäåíòà Ì.Õàòàìè
(c 1997 ã. ïî 2005 ã.) �äèàëîã öèâèëèçà-
öèé� îñòàåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ èðàíñêîé âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé äîêòðèíû5.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîé ñòðàòåãèè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
âîçðàñòàåò ðîëü ïðèíöèïà ýêîíîìè÷å-
ñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, à ñ äðóãîé �
�ðåëèãèîçíîå íà÷àëî è ïîëèòèêà â èñ-
ëàìå íåðàçðûâíû��. �Âíåøíÿÿ ïîëè-
òèêà Òåãåðàíà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä ïî-
ñòîÿííûì êîîðäèíèðîâàííûì âîçäåé-
ñòâèåì òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ðåëèãèîç-
íàÿ èäåîëîãèÿ, âûðàæåííàÿ â êîíöåï-
öèÿõ èìàìà Õîìåéíè, è ïðàêòèêà
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà6.

Â Èðàíå ñóùåñòâóåò óíèêàëüíàÿ ñè-
ñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè ñòðàíû*, èçáèðà-
åìûé íà ïðÿìûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ âûáî-
ðàõ ïðåçèäåíò ñòðàíû** èìååò íàìíîãî
ìåíüøå âëàñòè, ÷åì Âåðõîâíûé Ëèäåð
(íûíå Àÿòîëëà Àëè Õàìåíåè, ñìåíèâøèé
òâîðöà Èñëàìñêîé ðåâîëþöèè Àÿòîëëó Ðó-
õîëëó Õîìåéíè).

Âåðõîâíûé Ëèäåð âîçãëàâëÿåò Âûñøèé
Ðåëèãèîçíûé Ñîâåò Èðàíà, ÿâëÿåòñÿ ãëàâíî-
êîìàíäóþùèì âîéñêàìè Èðàíà è Êîðïóñà
Ñòðàæåé Èñëàìñêîé Ðåâîëþöèè, êîíòðîëè-
ðóåò âîîðóæåííûå ñèëû è ñïåöñëóæáû,
îäèí èìååò ïðàâî îáúÿâëÿòü âîéíó, íàçíà-
÷àòü ðóêîâîäèòåëåé ñóäåáíîé ñèñòåìû, ðó-

êîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ðàäèî è ÒÂ è
ò.ä. Åãî ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòàþò íà âñåõ
óðîâíÿõ è âî âñåõ ýøåëîíàõ âëàñòè.

Ïîýòîìó Âåðõîâíûé Ëèäåð èìååò ïðà-
âî âìåøèâàòüñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñå âîïðî-
ñû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðåçèäåíò Èðàíà íàçíà÷àåò ãëàâó ÌÈÄ
(íûíå åãî âîçãëàâëÿåò Ìàíó÷åõð Ìîòòàêè)
è ãëàâó ñïåöèàëüíîãî îðãàíà � Âûñøåãî
Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîé Áåçîïàñíîñòè, êîòî-
ðûé îòâå÷àåò çà ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöè-
ïû âíåøíåé ïîëèòèêè. Ñîâåò äî íåäàâíåãî
âðåìåíè âîçãëàâëÿë èçâåñòíûé äèïëîìàò
(ãëàâíûé ïåðåãîâîðùèê ïî ÿäåðíûì âîïðî-
ñàì) Àëè Ëàðèäæàíè. Ñîâåò ïîä÷èíÿåòñÿ
Àÿòîëëå Àëè Õàìåíåè, êîòîðûé ìîæåò
çàáëîêèðîâàòü ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå Ñîâå-
òîì, èëè ïðåäëîæèòü èíûå âàðèàíòû.

Êðîìå Âûñøåãî Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîé
Áåçîïàñíîñòè, â âûðàáîòêå âíåøíåé ïîëè-
òèêè Èðàíà ó÷àñòâóþò è èíûå âëàñòíûå
ñòðóêòóðû.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü � ýòî ïàðëàìåíò
(ìàäæëèñ), êîòîðûé îäîáðÿåò (èëè íå
îäîáðÿåò) ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ è
êîíòðàêòû. Ðåøåíèÿ ìàäæëèñà ìîãóò áûòü
îñïîðåíû Ñîâåòîì Ñòðàæåé Èñëàìñêîé
Ðåâîëþöèè, êîòîðûé ñîñòîèò èç 6 êîíñåð-
âàòèâíî íàñòðîåííûõ þðèñòîâ è 6 ðåëèãè-
îçíûõ äåÿòåëåé (íàçíà÷àþòñÿ Âåðõîâíûì
Ëèäåðîì). Ñîâåò èìååò ïðàâî íàêëàäûâàòü
âåòî íà çàêîíû è ëþáûå èíûå ðåøåíèÿ
ïàðëàìåíòà.

Äðóãîé îðãàí âëàñòè � Êîíñóëüòàòèâíûé
Ñîâåò � ÿâëÿåòñÿ àðáèòðîì â ñïîðàõ ìåæ-
äó ìàäæëèñîì è Ñîâåòîì Ñòðàæåé Èñëàì-
ñêîé Ðåâîëþöèè. Êîíñóëüòàòèâíûé Ñîâåò,
ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî â ïîñëåäíèå ãîäû
áûëè çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíû, íûíå âîç-
ãëàâëÿåò áûâøèé ïðåçèäåíò Èðàíà Àëè Õà-
øåìè Ðàôñàíäæàíè, êîòîðîãî ìíîãèå èñ-
ñëåäîâàòåëè íàçûâàþò �ñåðûì êàðäèíà-
ëîì� èðàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè.

Îäèí èç âàæíûõ àêòîðîâ â ñòðóêòóðå
âëàñòè ÈÐÈ ÿâëÿåòñÿ � Êîðïóñ Ñòðàæåé

* Êîíñòèòóöèÿ Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí áûëà ïðèíÿòà â 1979 ã., â 1989 ã.â íåå âíåñåíû íå-
êîòîðûå èçìåíåíèÿ.

** Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåçèäåíò ñòðàíû Ìàõìóä Àõìàäèíåäæàä � ïåðâûé ñ 1989 ã. ïðåçèäåíò
íå ìóëëà.
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Èñëàìñêîé Ðåâîëþöèè, êîòîðûé àêòèâíî
äåéñòâóåò â ñôåðå áèçíåñà, ïðîèçâîäñòâà
è òîðãîâëè âîîðóæåíèÿìè, çàíèìàåòñÿ ðàç-
âåäêîé. Îí òàêæå ïîääåðæèâàåò êîíòàêòû
ñ èíîñòðàííûìè ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå
ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ñ÷èòàþò òåððîðèñòè-
÷åñêèìè (ëèâàíñêàÿ �Õåçáîëëà� è ðàäèêàëü-
íûå øèèòñêèå îðãàíèçàöèè â Èðàêå).

Êîðïóñîì ðóêîâîäÿò ëþäè, âåñüìà äà-
ëåêèå îò ëèáåðàëüíûõ èäåé � ýòî ðåëèãè-
îçíûå êîíñåðâàòîðû, íàçíà÷åííûå íà ñâîè
ïîñòû íà îñíîâàíèè äâóõ ãëàâíûõ êðèòåðè-
åâ: ëè÷íîé ïðåäàííîñòè Âåðõîâíîìó Ëèäå-
ðó è îðãàíèçàòîðñêèõ ñïîñîáíîñòåé.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà
Èðàíà ÷àñòî âûãëÿäèò âåñüìà ïðîòèâî-
ðå÷èâî, ïîñêîëüêó åå îðãàíèçàòîðû ïå-
ðèîäè÷åñêè íå ñïîñîáíû ïðèäòè ê êîì-
ïðîìèññó. Â ìàäæëèñå çàñåäàåò äîñòà-
òî÷íî ìíîãî ëèáåðàëüíûõ äåïóòàòîâ,
âåñüìà êðèòè÷íî íàñòðîåííûõ ïî îòíî-
øåíèþ ê êîíñåðâàòîðàì.

Òàê, â 2006 ã. Àëè Ëàðèäæàíè ñäåëàë
íåñêîëüêî çàÿâëåíèé îá èñêëþ÷èòåëüíî
ìèðíîì õàðàêòåðå ÿäåðíîé ïðîãðàììû
Èðàíà.

Ïîñëå ýòîãî ïîñëåäîâàëî âûñòóïëåíèå
Àõìàäèíåäæàäà, êîòîðûé ïðèçâàë ê óíè÷-
òîæåíèþ Èçðàèëÿ.

Åùå ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé âûñòóïèë
Àÿòîëëà Õàìåíåè, êîòîðûé ïîïðàâèë ïðå-
çèäåíòà, óêàçàâ, ÷òî Èðàí âûñòóïàåò ïðî-
òèâ ïðèìåíåíèÿ ñèëû â îòíîøåíèè èíûõ ãî-
ñóäàðñòâ.

Ìíîãèå àíàëèòèêè îòìå÷àþò, ÷òî ïðå-
çèäåíò Ìàõìóä Àõìàäèíåäæàä íå èìååò
çàìåòíîãî âëèÿíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè
âíåøíåé ïîëèòèêè Èðàíà.

Åãî ãðîìêèå çàÿâëåíèÿ íå òîëüêî íà-
ñòðîèëè ïðîòèâ íåãî ìíîãèå ñòðàíû ìèðà,
íî è âûçûâàþò íåäîâîëüñòâî ó èíûõ âëèÿ-
òåëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé Èðàíà.

Àõìàäèíåäæàä çà âðåìÿ ñâîåãî ïðåçè-
äåíòñòâà ñäåëàë ðÿä âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ
øàãîâ, êîòîðûå òàêæå áûëè êðàéíå íåãà-
òèâíî âîñïðèíÿòû èðàíñêîé ýëèòîé, â òîì
÷èñëå è ÷ëåíàìè åãî ñîáñòâåííîé ïàðòèè (â
ðåçóëüòàòå, ìàäæëèñ çàáëîêèðîâàë òðè
êàíäèäàòóðû ìèíèñòðîâ, ïðåäëîæåííûõ
ïðåçèäåíòîì).

Íåìåöêèé àâòîð Êàðë Ãðîáå îòìå÷àåò,
÷òî �ïðè Ìàõìóäå Àõìàäèíåäæàäå âíå-
øíÿÿ ïîëèòèêà Èðàíà ñòàëà àãðåññèâíåå.
Òåãåðàí ñòðåìèòñÿ ê ñòàòóñó âåëèêîé äåð-
æàâû, ïðè ýòîì äåëàåò ñòàâêó îòíþäü íå
òîëüêî íà äèïëîìàòè÷åñêèå ñðåäñòâà�7.

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ÈÐÈ ñòðîèòñÿ
íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì è ñòàáèëüíîì
ýêîíîìè÷åñêîì ïîòåíöèàëå.

Öåëü Èðàíà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôå-
ðå � ñòàòü âàæíåéøåé òðàíçèòíîé
ñòðàíîé è îáåñïå÷èòü ñåáå äîëþ êàñ-
ïèéñêèõ óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Óêðåïëåíèå íåôòåãàçîâîé îòðàñëè
èðàíñêîé ýêîíîìèêè, áîëåå ýôôåêòèâ-
íàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ñòàðûõ íåôòåãàçîâûõ
ìåñòîðîæäåíèé, à òàêæå îòêðûòèå íî-
âûõ, ïðèðîñò èíîcòðàííûõ èíâåñòèöèé
è âûñîêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàçâè-
òèè ýòîé îòðàñëè íå òîëüêî èðàíñêèõ,
íî è çàðóáåæíûõ êîìïàíèé, âêëþ÷àÿ
àìåðèêàíñêèå, � âñå ýòî ñîçäàåò áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ óñêîðåííîãî ðàç-
âèòèÿ èðàíñêîé ýêîíîìèêè.

Åùå â íîÿáðå 1998 ã. ÑØÀ îòêàçàëèñü
êîíòðîëèðîâàòü ñäåëêè àìåðèêàíñêèõ êîì-
ïàíèé ñ Èðàíîì â îáëàñòè íåôòåõèìè÷åñ-
êîé ïðîìûøëåííîñòè.

Â 2002 ã. èñïîëíèòåëüíûå äèðåêòîðà
òðåõ êðóïíåéøèõ àìåðèêàíñêèõ íåôòÿíûõ
êîìïàíèé ïðîâåëè ïåðåãîâîðû ñ ìèíè-
ñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Èðàíà äëÿ îáñóæ-
äåíèÿ ïåðñïåêòèâ ñîâìåñòíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà.

Îäíà èç êðóïíåéøèõ àìåðèêàíñêèõ
êîìïàíèé â íåôòÿíîì áèçíåñå �Õàëëèáåð-
òîí�, âîçãëàâëÿâøàÿñÿ íûíåøíèì âèöå-ïðå-
çèäåíòîì ÑØÀ Ä.×åéíè (äî åãî íàçíà÷å-
íèÿ íà ýòó äîëæíîñòü), îòêðûëà ñâîå òîð-
ãîâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Òåãåðàíå,
ñïîñîáñòâîâàëà ïðîäâèæåíèþ è ðàçðàáîò-
êå íåêîòîðûõ ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì çàïàä-
íûõ êîìïàíèé â Èðàíå.

Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå, îñîáåííî
ñ ââåäåíèåì â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ
òðàíñïîðòíûõ ìàðøðóòîâ, ðàçðàáîòêîé
íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà,
ñëåäóåò îæèäàòü àêòèâèçàöèè  ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ ÑØÀ â Èðàíå.
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Ýòî íå çàìåäëèò ñêàçàòüñÿ íà óñèëå-
íèè ðîëè Èðàíà â ðåãèîíå.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî èðàí-
ñêèé ìàðøðóò òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè
ñ Êàñïèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âûãîäíåé-
øèõ, ÷òî ÿñíî ïîíèìàþò è â àìåðèêàí-
ñêèõ äåëîâûõ êðóãàõ.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ïîçèöèè Ðîññèè,
Àçåðáàéäæàíà, Êàçàõñòàíà ïî ïðàâîâî-
ìó ñòàòóñó Êàñïèÿ è îñâîåíèþ êàñïèé-
ñêèõ ìåñòîðîæäåíèé ñáëèæàþòñÿ,
Èðàí âåäåò êðàéíå ãèáêóþ è íå âñåãäà
ïðåäñêàçóåìóþ ïîëèòèêó ïî äàííîìó
âîïðîñó.

Èññëåäîâàòåëüñêàÿ êîðïîðàöèÿ
RAND ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî �èðàí-
ñêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ñëèøêîì ñëîæ-
íà äëÿ ïðîñòûõ îöåíîê è ïðîãíîçîâ�.

Îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ
äåñÿòèëåòèé åå äâèæóùèìèñÿ ñèëàìè
ÿâëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ ïðèíöèïà:

� âî-ïåðâûõ, �èäåîëîãè÷åñêèé� �
ðàñïðîñòðàíåíèå Èñëàìñêîé ðåâîëþ-
öèè,

� âî-âòîðûõ, �ðåàëèñòè÷åñêèé� � çà-
ùèòà òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
Èðàíà è îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ñòðàíû8.

òíîøåíèÿ ÈÐÈ ñ òðåìÿ þæíî-êàâ-
êàçñêèìè ñòðàíàìè íåîäíîçíà÷-

íû, õîòÿ Èðàí íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ
èìåë è èìååò òåñíûå ýêîíîìè÷åñêèå è
êóëüòóðíûå ñâÿçè ñ íàðîäàìè Çàêàâ-
êàçüÿ.

Èñëàìñêàÿ Ðåñïóáëèêà Èðàí è òðè
çàêàâêàçñêèå ðåñïóáëèêè  ïðîâîäÿò â
ðåãèîíå ïîëèòèêó, èñõîäÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, èç ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Êðîìå òîãî, â êàâêàçñêîì ðåãèîíå
ñïëåëèñü èíòåðåñû ìíîãèõ ñòðàí: Ðîñ-
ñèè, Òóðöèè, ÑØÀ. Ïîýòîìó âåêòîð
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè êàæäîé èç
ýòèõ ñòðàí îïðåäåëÿåòñÿ ìíîæåñòâîì
ôàêòîðîâ, ïîðîæäåííûõ îñîáåííîñòüþ
äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ îòíî-
øåíèé â êàâêàçñêîì ðåãèîíå: Àçåðáàé-
äæàí � Èðàí � Ðîññèÿ � ÑØÀ � Òóð-
öèÿ � Àðìåíèÿ � Ãðóçèÿ.

Íåâîçìîæíî, àíàëèçèðóÿ îòíîøå-
íèÿ ëþáûõ äâóõ èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ, íå
ó÷èòûâàòü õàðàêòåð âñåãî êîìïëåêñà
èõ ñâÿçåé íà ýòîì ðåãèîíàëüíîì ïîëè-
òè÷åñêîì ïîëå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Èðàí èãðàåò íà
ïîâûøåíèå ñâîèõ è áåç òîãî íå ñëàáûõ
àêöèé â ðåãèîíå è èñïîëüçóåò ñâîé ïî-
òåíöèàë, ÷òîáû ñòàòü î÷åíü âëèÿ-
òåëüíûì.

Èðàí íà Þæíîì Êàâêàçå ïðèäåð-
æèâàåòñÿ ïîëèòèêè �îñòîðîæíîñòè è

òåðïåëèâîñòè�, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ ïîñëåäîâàòåëüíûì ñî÷åòàíèåì çðå-
ëîñòè è ìóäðîñòè è ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòå-
ëåì èðàíñêîãî ïðàãìàòèçìà.

Â êà÷åñòâå âíåøíåãî ôàêòîðà, îïðå-
äåëÿþùåãî èðàíñêóþ ïîçèöèþ íà Þæ-
íîì Êàâêàçå, ðàññìàòðèâàåòñÿ ïåðåñå-
÷åíèå êîíêóðèðóþùèõ èíòåðåñîâ â ðå-
ãèîíå. Ýòî ñòîëêíîâåíèå èíòåðåñîâ:
ÑØÀ, ñòðàí-÷ëåíîâ Åâðîñîþçà, Ðîñ-
ñèè, êîòîðàÿ â êà÷åñòâå ñàìîãî áëèçêî-
ãî è ñèëüíåéøåãî èãðîêà òîëüêî ïîä-
òàëêèâàåò Èðàí ê àêòèâíûì äåéñòâèÿì.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â êîíòåêñòå
ïîòåíöèàëüíîãî èðàíî-àìåðèêàíñêîãî
êîíôëèêòà Þæíûé Êàâêàç ïðåäñòàâëÿ-
åò çíà÷èòåëüíî áîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ
Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè, ÷åì ñòðàíû,
ðàñïîëîæåííûå ê âîñòîêó îò Êàñïèé-
ñêîãî ìîðÿ. Åñëè èç 5 öåíòðàëüíî-àçè-
àòñêèõ ðåñïóáëèê ëèøü Òóðêìåíèñòàí
ãðàíè÷èò ñ Èðàíîì, òî íà Êàâêàçå îí
èìååò îáùóþ ãðàíèöó ñ Àçåðáàéäæà-
íîì (611 êì) è Àðìåíèåé (35 êì).

Áîëåå òîãî, Ñåâåðíûé Èðàí è ñîñåä-
íèé Àçåðáàéäæàí, îáðàçóþò åäèíîå ýò-
íîêóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî � èñòîðè-
÷åñêèé àðåàë ðàññåëåíèÿ àçåðáàéäæàí-
ñêîãî ýòíîñà. Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ Áàêó
(îòêðûòî èëè ñêðûòíî) ïîêðîâèòåëü-
ñòâóåò àêòèâèñòàì ñåïàðàòèñòñêîãî

Èðàí è ãîñóäàðñòâà Çàêàâêàçüÿ

Î



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 4/2008116

äâèæåíèÿ èðàíñêèõ àçåðáàéäæàíöåâ.
Îáùàÿ ãðàíèöà, ñâÿçûâàþùàÿ ýòè äâà
ãîñóäàðñòâà, ðàññåëåíèå ïî îáå åå ñòî-
ðîíû ïðåäñòàâèòåëåé îäíîé íàöèè, à
òàêæå òðàäèöèîííûå òðåíèÿ ìåæäó
Áàêó è Òåãåðàíîì ñîçäàþò áëàãîïðèÿò-
íûå óñëîâèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ �àçåð-
áàéäæàíñêîé êàðòû� äëÿ äåñòàáèëèçà-
öèè îáñòàíîâêè â Èðàíå.

Ïîëèòîëîã èç Ìîñêîâñêîãî öåíòðà
Êàðíåãè À.Ìàëàøåíêî ñ÷èòàåò, ÷òî ãî-
âîðèòü î ëèäèðóþùåé ðîëè Òåãåðàíà
íà Þæíîì Êàâêàçå ïðåæäåâðåìåííî.
�Äóìàåòñÿ, ó Òåãåðàíà íà þæíî-êàâêàç-
ñêóþ ýêñïàíñèþ íåò òîãî îáúåìà
ñðåäñòâ, êàê ó Çàïàäà èëè ó Ðîññèè. À
åùå äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ëèäåðñêèõ àì-
áèöèé â ðåãèîíå åìó ïðåäñòîèò çàíÿòü
áîëåå âíÿòíóþ ïîçèöèþ ïî Íàãîðíîìó
Êàðàáàõó�9.

ÃÐÓÇÈß. Îòíîøåíèÿ Èðàíà ñ Ãðó-
çèåé ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïðî-
õëàäíûå. Òåãåðàí, êîíå÷íî, íå ìîæåò
óñòðàèâàòü ñòðåìëåíèå ïðåçèäåíòà Ãðó-
çèè Ì.Ñààêàøâèëè ê òåñíîìó ñîþçó ñ
ÑØÀ. Â ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêå Òáè-
ëèñè îðèåíòèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà
Âàøèíãòîí. Îá ýòîì êðàñíîðå÷èâî ñâè-
äåòåëüñòâóþò ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ 4 ëåò.

Íåñìîòðÿ íà ñâîå ñòðåìëåíèå ïî-
êîí÷èòü ñ ýíåðãåòè÷åñêîé çàâèñèìî-
ñòüþ îò Ðîññèè, ïîä äàâëåíèåì àìåðè-
êàíöåâ Ñààêàøâèëè îòêàçàëñÿ îò èì-
ïîðòà èðàíñêîãî ãàçà. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ãðóçèíñêàÿ òåððèòîðèÿ ðàññìàòðè-
âàåòñÿ Ïåíòàãîíîì êàê íàèáîëåå
ïîäõîäÿùèé ïëàöäàðì äëÿ âîçäóøíûõ
îïåðàöèé ÂÂÑ ÑØÀ â ñëó÷àå âîåííîãî
êîíôëèêòà ñ Èðàíîì. Âñëåäñòâèå îáî-
ñòðåíèÿ îòíîøåíèé ñ Ìîñêâîé è îòêà-
çà îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Òåãåðàíîì Òáè-
ëèñè ïî÷òè ëèøèë ñåáÿ âîçìîæíîñòè
îòêàçàòü Âàøèíãòîíó â èñïîëüçîâàíèè
ãðóçèíñêèõ àýðîäðîìîâ.

ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×ÈÂÎÑÒÜ ÈÐÀÍÎ-
ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍÑÊÈÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ.
Ïî Ãþëèñòàíñêîìó äîãîâîðó 1813 ã.,
ïîäïèñàííîìó Ðîññèéñêîé Èìïåðèåé è

Ïåðñèåé, àçåðáàéäæàíöû îêàçàëèñü
ðàçäåëåíû ìåæäó äâóìÿ äåðæàâàìè.
Ïðè÷åì áîëüøèíñòâî ýòíè÷åñêèõ àçåð-
áàéäæàíöåâ ïðîæèâàåò íà òåððèòîðèè
Èðàíà.

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, èõ ÷èñëî â
ýòîé ñòðàíå äîñòèãàåò 17�18 ìëí. ÷åë.
(ïîðÿäêà 20�25 % íàñåëåíèÿ).

Íåêîòîðûå èñòî÷íèêè ïðèâîäÿò öèôðû
îò 16 (CIA World Factbook) äî 35 ìëí.
èðàíñêèõ àçåðáàéäæàíöåâ. Â ñàìîì Àçåð-
áàéäæàíå ïðîæèâàåò � îêîëî 8 ìëí.

Àçåðáàéäæàíöåâ è ïåðñîâ îáúåäèíÿ-
åò íå òîëüêî òåððèòîðèàëüíàÿ áëè-
çîñòü, íî è ðåëèãèÿ: òå è äðóãèå èñïîâå-
äóþò øèèçì, ÷òî, åñòåñòâåííî, îêàçàëî
âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ñõîæèõ íðà-
âîâ è îáû÷àåâ.

Ìíîãîå ïðèòÿãèâàåò Èðàí è Àçåð-
áàéäæàí äðóã ê äðóãó, íî ìíîãîå è îò-
òàëêèâàåò. Òàê, óíèêàëüíîñòü àçåðáàé-
äæàíñêîãî ñîçíàíèÿ ñîñòîèò â ñî÷åòà-
íèè øèèòñêîé ìåíòàëüíîñòè (îáúåäè-
íèòåëüíûé ôàêòîð) è ñîáñòâåííî òþðê-
ñêîé íàöèîíàëüíîé îñíîâû. Ïîñëåäíåå
è åñòü êàìåíü ïðåòêíîâåíèÿ ìåæäó
Èðàíîì è Àçåðáàéäæàíîì.

Áåçóñëîâíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ýòíî-ðåëèãèîçíûå ôàêòîðû ñêàçûâàþò-
ñÿ íà ðàçâèòèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îòíîøåíèé Àçåðáàéäæàíà è Èðàíà.
Îäíàêî ìàñøòàá ïîëèòèêî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ è âîåííûõ ïðîáëåì â ðåãèîíå è,
â ÷àñòíîñòè íà Êàâêàçå, íàñòîëüêî âå-
ëèê, ÷òî ñåãîäíÿ ýòè ôàêòîðû ìîæíî
íàçâàòü ëèøü ñîïóòñòâóþùèìè, íî íå
ðåøàþùèìè.

Â ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóà-
öèè àçåðáàéäæàíñêîå ðóêîâîäñòâî âû-
íóæäåíî ìàíåâðèðîâàòü ìåæäó ñòðàíà-
ìè, ñîïåðíè÷àþùèìè çà âëèÿíèå íà
Þæíîì Êàâêàçå. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
Àçåðáàéäæàí çàæàò ñ þãà è ñåâåðà
êðóïíûìè ðåãèîíàëüíûìè äåðæàâàìè:
Ðîññèåé è Èðàíîì. Îáà ñîñåäà èìåþò
ìàññó âîçìîæíîñòåé äåñòàáèëèçèðî-
âàòü ñèòóàöèþ â ðåñïóáëèêå, â ÷àñòíî-
ñòè èñïîëüçóÿ ñåïàðàòèñòñêèå íàñòðîå-
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íèÿ ëåçãèí íà ñåâåðå è òàëûøñêîå
ìåíüøèíñòâî, à òàêæå ïðîèðàíñêèå èñ-
ëàìñêèå ýëåìåíòû íà þãå.

Ýòà óãðîçà çàñòàâëÿåò Áàêó ïîñòî-
ÿííî ñ÷èòàòüñÿ ñ ïîæåëàíèÿìè Ìîñêâû
è Òåãåðàíà.

Â öåëîì îòíîøåíèÿ Áàêó è Òåãåðà-
íà îñëîæíÿþò òðè ïðîáëåìû:

� ïîçèöèÿ Èðàíà ïî Êàðàáàõó;
� íåðåøåííîñòü âîïðîñà î ïðàâî-

âîì ñòàòóñå Êàñïèÿ (çäåñü ïî ìíîãèì
ïîçèöèÿì ñòîðîíû ïðèäåðæèâàþòñÿ
ðàçíûõ ïîçèöèé);

� �ðåëèãèîçíàÿ ïðîáëåìà�10.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîììåð÷åñêèå

èíòåðåñû àçåðáàéäæàíñêîé ïðàâÿùåé
ýëèòû òåñíî çàâÿçàíû íà çàïàäíûå, â
÷àñòíîñòè àìåðèêàíñêèå, íåôòÿíûå êîì-
ïàíèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáåñïå÷è-
âàåò ÑØÀ âëèÿíèå â ðåñïóáëèêå.

Õîòÿ Áåëûé äîì íå çàèíòåðåñîâàí â
äåñòàáèëèçàöèè â Àçåðáàéäæàíå (÷òî
îñîáåííî ïðîäåìîíñòðèðîâàëà àìåðè-
êàíñêàÿ ðåàêöèÿ íà íîÿáðüñêèå âûáî-
ðû â ìåñòíûé ïàðëàìåíò), íî îí â ëþ-
áîé ìîìåíò ìîæåò èçìåíèòü ñâîþ ïî-
çèöèþ.

Åñëè È.Àëèåâ îêàæåòñÿ ñëèøêîì
íåñãîâîð÷èâûì è íàîòðåç îòêàæåòñÿ
ñîòðóäíè÷àòü ñ Ïåíòàãîíîì íà èðàí-
ñêîì íàïðàâëåíèè, Âàøèíãòîí èìååò
âîçìîæíîñòü àêòèâíî ïîääåðæàòü àçåð-
áàéäæàíñêóþ ïðîçàïàäíóþ îïïîçèöèþ
ïî ìåòîäèêå óæå èñïðîáîâàííîé â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Ïðåçèäåíò Àçåðáàéäæàíà ðåàëüíî
îöåíèâàåò óãðîçû, èñõîäÿùèå êàê îò
áëèæàéøèõ ñîñåäåé, òàê è çàîêåàíñêèõ
ïàðòíåðîâ. Êëþ÷åâûå ôèãóðû â àçåð-
áàéäæàíñêîì ïðàâèòåëüñòâå óòâåðæäà-
þò, ÷òî òåððèòîðèÿ ðåñïóáëèêè �íå ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ ãèïîòåòè-
÷åñêîãî íàïàäåíèÿ ÑØÀ íà Èðàí�
(ãëàâà Ìèíîáîðîíû Ñàôàð Àáèåâ), è
�ýòîò âîïðîñ íå ñòîèò è íå ìîæåò ñòî-
ÿòü íà ïîâåñòêå äíÿ� (ãëàâà ÌÈÄ Ýëü-
ìàð Ìàìåäúÿðîâ). Â ýòî æå âðåìÿ,

èðàíñêèé ïîñîë â Áàêó Àôøàð Ñóëåé-
ìàíè çàÿâèë, ÷òî Òåãåðàí �ïîëíîñòüþ
äîâåðÿåò çàâåðåíèÿì àçåðáàéäæàíñêîãî
ðóêîâîäñòâà î íåâîçìîæíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè â âî-
åííûõ äåéñòâèÿõ ïðîòèâ Èðàíà�. Åñëè
òàêàÿ óâåðåííîñòü àáñîëþòíà, òî íå
áûëî áû  è íåîáõîäèìîñòè ãîâîðèòü îá
ýòîì ïóáëè÷íî.

ÀÐÌÅÍÈß È ÈÐÀÍ. Èðàíî-àð-
ìÿíñêîå ïàðòíåðñòâî îáóñëîâëåíî êîí-
ôðîíòàöèåé Åðåâàíà ñ Áàêó è Àíêàðîé.

Çíà÷åíèå ñâÿçåé ñ Èðàíîì ïðîäèê-
òîâàíî äëÿ Àðìåíèè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ïåðñïåêòèâîé ïîêîí÷èòü ñ çàâè-
ñèìîñòüþ îò ýíåðãîñíàáæåíèÿ èç Ðîñ-
ñèè ÷åðåç ãðóçèíñêóþ òåððèòîðèþ.
Ñåé÷àñ ýòà çàäà÷à ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ñàìûõ ïðèîðèòåòíûõ. Êðîìå òîãî,
ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ñ Èðàíîì
îùóòèìî óêðåïëÿåò ïîçèöèè Àðìåíèè
â Êàðàáàõñêîì êîíôëèêòå.

Â ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè Òåãåðàíà
âàæíîñòü ñâÿçåé ñ Åðåâàíîì îáóñëîâëå-
íà âçàèìîäåéñòâèåì â îáëàñòè áåçîïàñ-
íîñòè.

Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñòðåìëåíèÿ
èðàíñêîãî ðóêîâîäñòâà ïðåäîòâðàòèòü
ðàñïðîñòðàíåíèå  àìåðèêàíñêîãî âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà Þæíîì
Êàâêàçå. Â ýòîì âîïðîñå ãëàâíîé îïî-
ðîé Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè ñ àðìÿíñ-
êîé ñòîðîíû ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè
àðìåéñêîãî êîìàíäîâàíèÿ. Îíè, â ñâîþ
î÷åðåäü, âèäÿò â èðàíöàõ öåííîãî ñî-
þçíèêà íà ñëó÷àé âîçîáíîâëåíèÿ âîåí-
íûõ äåéñòâèé ñ Àçåðáàéäæàíîì (åñëè
ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ îêîí÷àòåëüíî
ïîòåðïèò ôèàñêî).

Îäíàêî ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî
Àðìåíèè ïðåäïî÷èòàåò îãðàíè÷èòü
ñâîè îòíîøåíèÿ ñ Èðàíîì âîïðîñàìè
ýíåðãåòè÷åñêîãî è òîðãîâîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà. Îôèöèàëüíûé Åðåâàí âîâñå íå
æåëàåò âûãëÿäåòü ñîþçíèêîì Òåãåðàíà
íà ôîíå ðàñòóùåé êðèòèêè â àäðåñ
èðàíñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû ñî ñòî-
ðîíû ÑØÀ è Åâðîñîþçà.
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Äåéñòâèÿ Ìîñêâû, â ÷àñòíîñòè åå
ðåøåíèå ñ àïðåëÿ 2007 ã. ïîâûñèòü öåíó
íà ãàç, ýêñïîðòèðóåìûé â ðåñïóáëèêó,
çàñòàâëÿþò Åðåâàí èñêàòü äëÿ ñåáÿ íî-
âûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ. Â
òàêîé ñèòóàöèè åñòåñòâåííûì âûáîðîì
äîëæíî áûëî áû ñòàòü åùå áîëüøåå óê-
ðåïëåíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ
Èðàíîì. Îäíàêî ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè
àðìÿíñêîãî èñòåáëèøìåíòà îïàñàþòñÿ,
÷òî â òàêîì ñëó÷àå Åðåâàí ðèñêóåò îñ-
òàòüñÿ íè ñ ÷åì. Åñëè âîåííûé êîíô-
ëèêò ìåæäó ÑØÀ è Èñëàìñêîé Ðåñïóá-
ëèêîé âñå-òàêè ïðîèçîéäåò, è ïðè ýòîì
Àðìåíèÿ íå îòâåðíåòñÿ îò ñâîåãî þæ-
íîãî ñîñåäà, òî â ðåçóëüòàòå îíà ïîñò-
ðàäàåò âäâîéíå. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
óõóäøàòñÿ åå îòíîøåíèÿ ñ Çàïàäîì, à ñ
äðóãîé � íàñòàíåò êîíåö âñåì ñîâìåñò-
íûì àðìÿíî-èðàíñêèì ïðîåêòàì, è, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, àðìÿíñêèì ïëàíàì ïî
îáðåòåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé íåçàâèñèìî-
ñòè îò Ðîññèè.

Íà ýòîì ôîíå, Òåãåðàí âïîëíå îáî-
ñíîâàííî îïàñàåòñÿ, ÷òî ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèåé âîñïîëüçóþòñÿ Ñîåäèíåííûå
Øòàòû. Ãàðàíòèðóÿ àðìÿíàì ýêîíîìè-
÷åñêóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó â Êàðà-
áàõñêîì âîïðîñå, àìåðèêàíöû ìîãóò
ïîïûòàòüñÿ ïåðåòÿíóòü èõ íà ñâîþ ñòî-
ðîíó íàêàíóíå èðàíñêîé êàìïàíèè.
Îïàñåíèÿ Òåãåðàíà ïîäêðåïëÿþòñÿ ñâå-
äåíèÿìè îá àêòèâèçàöèè, â ïîñëåäíèå
ìåñÿöû, ðÿäà âëèÿòåëüíûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé àðìÿíñêîé äèàñïîðû â ÑØÀ, âû-
ñòóïàþùèõ çà ïåðåîðèåíòàöèþ Åðåâà-
íà íà Âàøèíãòîí.

È âñå-òàêè èç âñåõ òðåõ çàêàâêàç-
ñêèõ ðåñïóáëèê íàèáîëåå òåñíûå îòíî-
øåíèÿ ñëîæèëèñü ó ìóñóëüìàíñêîãî
Òåãåðàíà ñ õðèñòèàíñêèì Åðåâàíîì.
Çäåñü èãðàþò ñâîè ðîëè íå òîëüêî ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðè÷èíû, íî è ïðàãìàòè÷-
íî ïîëèòè÷åñêèå. Èðàí è Àðìåíèÿ íà-
õîäÿòñÿ â îïðåäåëåííîé èçîëÿöèè (â
ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí), íàñòîðîæåííî
îòíîñÿòñÿ ê Òóðöèè, â ÷àñòíîñòè îáåñ-
ïîêîåíû èäåÿìè ïàíòþðêèçìà. Âñå ýòî

ñáëèæàåò äâå ñòðàíû. Ñî ñòðàòåãè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ Àðìåíèÿ, â ïðåäñòàâ-
ëåíèè Èðàíà, � áîëåå ÷åì ïðîñòî ñîñåä-
íåå ãîñóäàðñòâî, èìåþùåå ñ íåé èñòî-
ðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ õîðîøèå îòíî-
øåíèè îáëàäàþùåå âëèÿíèåì ñðåäè àð-
ìÿí, ïðîæèâàþùèõ â Èðàíå. Èðàí
âèäèò Àðìåíèþ â êà÷åñòâå �ãîñóäàð-
ñòâà-òîâàðèùà� â îñàäå, òàêæå èçîëè-
ðîâàííóþ è íóæäàþùóþñÿ â ïðåîäîëå-
íèè âíåøíåãî äàâëåíèÿ.

Åùå îäèí ýëåìåíò èðàíñêîãî ïîäõî-
äà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ãåîïîëèòè-
÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ñâÿçü Èðàíà ñ Àð-
ìåíèåé âèäèòñÿ êàê òàêòè÷åñêèé ïðî-
òèâîâåñ âëèÿíèþ Çàïàäà, èëè ÑØÀ.

Èðàí â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèî-
äà ïîñëå îáðàçîâàíèÿ íîâûõ íåçàâèñè-
ìûõ ãîñóäàðñòâ íà Êàâêàçå ñòàðàëñÿ
ïðîòèâîñòîÿòü Òóðöèè êàê àìåðèêàíñ-
êîãî ðåãèîíàëüíîãî äîâåðåííîãî ëèöà.
Îäíàêî ïîñëå âìåøàòåëüñòâà ÑØÀ â
ïðîáëåìû Þæíîãî Êàâêàçà èðàíñêàÿ
ñòðàòåãèÿ ñôîêóñèðîâàëàñü íà îòêðû-
òîì ïðîòèâîñòîÿíèè ñ Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè.

Â ñâîþ î÷åðåäü Àðìåíèÿ ïðîâîäèò
îñòîðîæíóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè
Èðàíà. Ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâî Àðìå-
íèè óæåñòî÷èëî êîíòðîëü íàä ýêñïîð-
òîì è çàùèòîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãðà-
íèö, à òàêæå íà÷àëà òåñíî ñîòðóäíè-
÷àòü ñ ÑØÀ ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

ÀÐÌÅÍÈß � ÈÐÀÍ � ÀÇÅÐÁÀÉ-
ÄÆÀÍ. Ñ ðàñøèðåíèåì âîåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïðèñóòñòâèÿ ÑØÀ â ðåãèî-
íå (âêëþ÷àÿ Öåíòðàëüíóþ Àçèþ) ïîñëå
11 ñåíòÿáðÿ Èðàí îùóùàåò áîëüøóþ
íåîáõîäèìîñòü â óêðåïëåíèè ñâÿçåé ñ
Àðìåíèåé è óëó÷øåíèè îòíîøåíèé ñ
Àçåðáàéäæàíîì. Ãðóçèÿ âû÷åðêíóòà èç
ñïèñêà, òàê êàê áîëåå òåñíî ñâÿçàíà ñ
Çàïàäîì, à òàêæå â ñèëó íåäîñòàòî÷íî-
ñòè èðàíñêîãî âëèÿíèÿ â ðåñïóáëèêå è
îòñóòñòâèÿ ðû÷àãîâ.

Èíòåíñèôèêàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà Òå-
ãåðàíà è Åðåâàíà áûëà âîñïðèíÿòà áåç
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ýíòóçèàçìà â Áàêó, ÷òî ïîíÿòíî, à òàê-
æå â ïðèãðàíè÷íûõ ñ Àçåðáàéäæàíîì
ðàéîíàõ Èðàíà, íàñåëåííûõ àçåðáàé-
äæàíöàìè. Çàêëþ÷åííûå â õîäå íåäàâ-
íåãî âèçèòà Ìàõìóäà Àõìàäèíåäæàäà
â Áàêó ýíåðãåòè÷åñêèå ñîãëàøåíèÿ, ïî
ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ñíèçÿò ïîäîáíûé
ïðîòåñòíûé íàêàë.

Â äíè, êîãäà èðàíñêèé ëèäåð áûë â
Àçåðáàéäæàíå, â Åðåâàí íà öåðåìîíèþ
îòêðûòèÿ ÷åòâåðòûõ Ïàíàðìÿíñêèõ èãð
ïðèáûë âëèÿòåëüíûé âèöå-ïðåçèäåíò
Èðàíà Ìóõàììàä Àëè Àáàäè, ÷òî òàê-
æå, ïî îöåíêå íàáëþäàòåëåé, ìîæåò
ñëóæèòü äåìîíñòðàöèåé ðàâíîâåêòîð-
íîãî ïîäõîäà Òåãåðàíà ê ñîñåäÿì.

Òåì íå ìåíåå, Èðàí ÿâëÿåòñÿ êëþ÷å-
âûì ïàðòíåðîì â õîäå èçìåíåíèé â
îáåèõ ñòðàíàõ. Âåðîÿòíî, ñàìûì âàæ-
íûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
ñîåäèíåíèÿ äâóõ ðåãèîíîâ: Þæíîãî

Êàâêàçà è Áëèæíåãî Âîñòîêà, êàæäûé
èç êîòîðûõ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ÷ðåçâû÷àé-
íûìè ãåîïîëèòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè
â êðàòêîñðî÷íûé è ñðåäíåñðî÷íûé ïå-
ðèîäû.

Èðàí ïûòàåòñÿ ñîâåðøèòü ðÿä îïå-
ðåæàþùèõ øàãîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû íåé-
òðàëèçîâàòü ïîòåíöèàëüíóþ ïîëèòè-
÷åñêóþ è âîåííóþ óãðîçó íà ñâîèõ ñå-
âåðíûõ ãðàíèöàõ.

Èðàí ðåàëüíî çàèíòåðåñîâàí â ñî-
õðàíåíèè ñòàòóñ-êâî êàê â ðåãèîíå â
öåëîì, òàê è â Íàãîðíî-êàðàáàõñêîì
êîíôëèêòå. Ãëàâíàÿ åãî öåëü � íå äîïó-
ñòèòü èíîñòðàííîãî âîåííîãî ïðèñóò-
ñòâèÿ â ýòîé çîíå. Äëÿ ýòîãî Òåãåðàí
ìîæåò èñïîëüçîâàòü âñå ñâîè âîçìîæ-
íîñòè, ÷òîáû âîñïðåïÿòñòâîâàòü ðàñ-
øèðåíèþ àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî
ïðèñóòñòâèÿ íà Þæíîì Êàâêàçå è â
Êàñïèéñêîì áàññåéíå, â ÷àñòíîñòè.

òíîøåíèÿ Èðàíà ñ Ðîññèåé èìåþò
äàâíþþ èñòîðèþ.

Âî âðåìÿ èðàíî-èðàêñêîé âîéíû,
êîãäà Èðàí, êîòîðûé íå ìîã áîëåå ïî-
ëó÷àòü âîîðóæåíèÿ îò ñâîèõ òðàäèöè-
îííûõ ïîñòàâùèêîâ � ñòðàí Çàïàäà �
íà÷àë çàêóïêè ñîâåòñêîãî îðóæèÿ.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Èðàí ñòàðàëñÿ
èñïîëüçîâàòü Ðîññèþ äëÿ ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ äîìèíèðîâàíèþ ÑØÀ.

Èðàí, êàê Ðîññèÿ, Êèòàé è Èíäèÿ,
âîñïðèíèìàåò îäíîïîëÿðíûé ìèð âåñü-
ìà íåãàòèâíî è ïûòàåòñÿ ó÷àñòâîâàòü â
â ñîçäàíèè íîâîãî áàëàíñà ñèë.

Ñîòðóäíè÷åñòâî Ìîñêâû è Òåãåðà-
íà, îäíàêî, íå ïðèâåëî ê îñîáî çàìåò-
íûì ðåçóëüòàòàì, ïîñêîëüêó Ðîññèÿ
ïîäîçðèòåëüíî îòíîñèòñÿ ê ðåãèîíàëü-
íûì àìáèöèÿì Èðàíà è åãî ïîääåðæêå
èñëàìñêèõ äâèæåíèé. Ñî ñâîåé ñòîðî-
íû ðàéîíû Èðàíà, íàõîäÿùèåñÿ âáëèçè

ãðàíèö Ðîññèè, ìíîãîíàöèîíàëüíû, ïî-
ýòîìó Èðàí ïûòàëñÿ íå ïîääåðæèâàòü
âûñòóïëåíèÿ ñåïàðàòèñòîâ â ñîñåäíèõ
ãîñóäàðñòâàõ, ÷òîáû íå ñïðîâîöèðîâàòü
ïðîáëåìû íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ïîêà-
çàòåëüíî, ÷òî Òåãåðàí íèêîãäà íå êðè-
òèêîâàë Ðîññèþ çà äåéñòâèÿ â ×å÷íå.

Òåì íå ìåíåå, ìåæäó äâóìÿ ñòðàíà-
ìè ñîõðàíÿþòñÿ çîíû ïîòåíöèàëüíûõ
êîíôëèêòîâ. Èðàí íå ãîòîâ ïðèíÿòü
ðàñøèðåíèå ðîññèéñêîãî âëèÿíèÿ â ïî-
ñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Êðîìå òîãî,
Èðàí è Ðîññèÿ èìåþò ðàçëè÷íûå ýêî-
íîìè÷åñêèå èíòåðåñû.

Îöåíèâàÿ ðîññèéñêî-èðàíñêèå îòíîøå-
íèÿ ÷ëåí íàó÷íîãî ñîâåòà Ìîñêîâñêîãî
öåíòðà Êàðíåãè À.Ìàëàøåíêî ñ÷èòàåò, ÷òî
�â èíòåðåñíîì ïîëîæåíèè îêàçûâàåòñÿ
Ðîññèÿ, ïîääåðæèâàþùàÿ Èðàí ïî ìíîãèì
âîïðîñàì è ïðè ýòîì ïîëó÷àþùàÿ ñèëüíî-
ãî êîíêóðåíòà â ýòîì ðåãèîíå�.

Òàêèì îáðàçîì, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Èðàíà íàïðàâëåíà íà ðàñøèðåíèå âëèÿíèÿ
ñòðàíû â ðåãèîíå è ìèðå, íà óêðåïëåíèå îòíîøåíèé ñ âåäóùèìè ãîñóäàðñòâàìè Åâ-
ðîïû, Áëèæíåãî Âîñòîêà, Ðîññèåé, Êèòàåì, ßïîíèåé è äðóãèìè ñòðàíàìè.

Èðàí è Ðîññèÿ íà Êàâêàçå

Î
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Èðàíñêîå ðóêîâîäñòâî âî ãëàâå ñ ïðåçèäåíòîì Ì.Àõìàäèíåæàäîì, î÷åâèäíî,
ïîêà íå ãîòîâî îêîí÷àòåëüíî ñôîðìóëèðîâàòü íîâûå ïðèîðèòåòû ñâîåé çàêàâêàç-
ñêîé ïîëèòèêè. Îäíèì èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîñòóëàòîâ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
ñòðàòåãèè ÈÐÈ â Çàêàâêàçüå è Öåíòðàëüíîé Àçèè ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìîñòü âìå-
øàòåëüñòâà âíåøíèõ èãðîêîâ (ïðåæäå âñåãî ÑØÀ) âî âíóòðåííèå äåëà ðåãèîíà.

Èðàí �ñ äðóæåñòâåííûõ ïîçèöèé� îòíîñèòñÿ ê ñîñåäíèì ãîñóäàðñòâàì Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà è òâåðäî âåðèò â óñòàíîâëåíèå â ðåãèîíå ìèðíîãî ñîâìå-
ñòíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ. Ïðè ýòîì âàæíûìè àñïåêòàìè ýòîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ óêðåïëåíèå ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå. Ýòèì âîïðîñàì
èðàíñêèå íåîêîíñåðâàòîðû áóäóò óäåëÿòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå, îñîáåííî â ÷àñòè
ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ñîâìåñòíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ òåððîðèçìó, ýêñòðåìèçìó,
íàðêîòðàôèêó è êîíòðàáàíäå. Â äàííîì êîíòåêñòå Òåãåðàí ñòðåìèòñÿ íàðàùèâàòü
âçàèìîäåéñòâèå â ðàìêàõ ìíîãîñòîðîííèõ ñòðóêòóð, òàêèõ êàê Øàíõàéñêàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ), â êîòîðîé Èðàí èìååò ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ è ÷å-
ðåç êîòîðóþ ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ìíîãîñòîðîííèìè îáúå-
äèíåíèÿìè ÑÍÃ (ÎÄÊÁ, ÅâðÀçÅÑ).

Ãëàâíûì çàëîãîì óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ðåãèîíà èðàíñêàÿ ñòîðîíà ñ÷èòàåò
ïîèñê âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëü-
òóðíîãî ðàçâèòèÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà, ÷òî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ñòåïåíü
âçàèìíîé èíòåãðàöèè è âûéòè íà íîâûé óðîâåíü ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñè-
ñòåìû áåçîïàñíîñòè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è, ñ÷èòàåò èðàíñêîå ðóêîâîäñòâî, íå-
îáõîäèìî ïðåîäîëåòü òðè îñíîâíûå óãðîçû: âìåøàòåëüñòâî âíåðåãèîíàëîâ, òåððî-
ðèçì è íàðêîòðàôèê.

Èðàíñêîå ðóêîâîäñòâî íåïðåìåííî ïîä÷åðêèâàåò �âàæíûé ñòàòóñ� Òåãåðàíà â
ðåãèîíå â ñóùåñòâóþùèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ãåîýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèÿõ. Ýòîò òå-
çèñ, áåçóñëîâíî, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ðåãèîíû Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà.
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Îëüãà Ìàëååâà

Èìèäæ Ðîññèè êàê ìíîãîàñïåêòíîå ïîíÿòèå ôîðìèðóåòñÿ öåëûì êîìïëåêñîì
èíôîðìàöèîííûõ ôàêòîðîâ. Îãðîìíóþ ðîëü èãðàþò çàðóáåæíûå ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè ñ èõ êîëîññàëüíûì îïûòîì è ýôôåêòèâíûìè ìåäèéíûìè òåõíî-
ëîãèÿìè. Îäíàêî íàïðàâëåííîñòü è êîíöåïòóàëüíûå öåëè èíîñòðàííûõ ÑÌÈ íå
âñåãäà îïðåäåëÿþòñÿ îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè, à â îñíîâíîì � ïîëèòè÷åñêîé âî-
ëåé ðóêîâîäèòåëåé ìèðîâûõ äåðæàâ, èíòåðåñàìè ïðîìûøëåííî-ôèíàíñîâûõ êðó-
ãîâ, êîòîðûå ïûòàþòñÿ îòâåñòè Ðîññèè ïîä÷èíåííóþ ðîëü, ïðåïÿòñòâóÿ îáðåòåíèþ
åþ ñîáñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ è î÷åâèäíûé ïàðàäîêñ � îáðàç íàøåé ñòðàíû â çàðóáåæíûõ
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â îáùåñòâåííîì ìíåíèè Çàïàäà âûãëÿäèò áîëåå
íåãàòèâíî, ÷åì âî âðåìåíà �õîëîäíîé� âîéíû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ðîññèÿ ïðèçíà-
ëà äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè Çàïàäà, ñòàëà ñòðàíîé ñ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêîé,
ñîòðóäíè÷àåò ñ ÑØÀ è ÍÀÒÎ â áîðüáå ïðîòèâ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà è
íàðêîòðàôèêà, âíîñèò çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ñîõðàíåíèå îáùåé áåçîïàñíîñòè. Ê
òîìó æå ê ïîáåäå â �õîëîäíîé� âîéíå áûëè ïðè÷àñòíû è ðîññèéñêèå äåìîêðàòû:
êàê çàÿâèë áûâøèé ïðåçèäåíò Ðîññèè Á.Åëüöèí â îäíîé èç áåñåä ñ àìåðèêàíñêèì
ïðåçèäåíòîì Á.Êëèíòîíîì, �ìû âìåñòå ïîáåäèëè â õîëîäíîé âîéíå�1.

Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ ïî ñáëèæåíèþ ñ Çàïàäîì íà óðîâíå ìëàäøåãî ïàðò-
íåðà áûë âîîáùå ñòðàòåãèåé Åëüöèíà. Ðîññèÿ, ïî åãî ñëîâàì, �äîëæíà áûòü ÷àñ-
òüþ Çàïàäà è äîëæíà êàê ìîæíî áîëüøå ïîäðàæàòü Çàïàäó â ñâîåì ðàçâèòèè�2 .

Èäåè Åëüöèíà è åãî ñòîðîííèêîâ âûçâàëè îäîáðåíèå çàïàäíûõ ëèäåðîâ, íî íå
âëèÿëè íà èçìåíåíèå èõ ïîçèöèè ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè. Âèäíûå ïîëèòè÷åñêèå
äåÿòåëè ÑØÀ (Ã.Êèññèíäæåð è äð.) îòêðûòî çàÿâëÿþò, ÷òî ïðåäïî÷òóò �â Ðîññèè
õàîñ è ãðàæäàíñêóþ âîéíó òåíäåíöèè ê åå îáúåäèíåíèþ â ñèëüíîå öåíòðàëèçîâàí-
íîå ãîñóäàðñòâî�3.

Ïîýòîìó óñèëèâøàÿñÿ â ïîñëååëüöèíîâñêèé ïåðèîä ïîëèòèêà çàùèòû íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè, åå ñóâåðåíèòåòà âûçâàëè ðåçêóþ îòðèöàòåëüíóþ ðåàê-
öèþ ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàí ÍÀÒÎ, êîòîðûå òóò æå îáâèíèëè íàøó ñòðàíó â ïîïûò-
êå �âîçâðàòà ê èìïåðñêîìó ïðîøëîìó�. Ïîääåðæêà àíòèðîññèéñêèõ íàñòðîåíèé â
ñòðàíàõ ÑÍÃ, ñåïàðàòèñòñêèõ òåíäåíöèé â ñàìîé Ðîññèè, çàõâàò ïëàöäàðìîâ â òðà-
äèöèîííî ïðîðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè è Çàêàâêàçüÿ, ðàñøèðåíèå
ÍÀÒÎ íà Âîñòîê � âñå ýòî ñòàëî ïðîÿâëåíèåì äîëãîâðåìåííîé àíòèðîññèéñêîé

Èìèäæ Ðîññèè â çåðêàëå
çàðóáåæíûõ ÑÌÈ
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ñòðàòåãèè Çàïàäà. Ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì èäåò æåñòêîå àìåðèêàíñêîå ïðîòèâîñòî-
ÿíèå âîçðîæäåíèþ Ðîññèè, åå ïîïûòêàì ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íàöèîíàëüíûìè èíòå-
ðåñàìè âî âíåøíåé ïîëèòèêå.

Áîëüøèíñòâî çàïàäíûõ ÑÌÈ, ïðåæ-
äå âñåãî àìåðèêàíñêèõ è àíãëèéñêèõ,
ôèêñèðóÿ ÷àñòíûå ñëó÷àè íàðóøåíèÿ
äåìîêðàòèè â Ðîññèè, ñòðåìÿòñÿ, ãèïåð-
áîëèçèðîâàòü èõ, îáîáùèòü è íàïðà-
âèòü íà äèñêðåäèòàöèþ ñòðàíû â öå-
ëîì. Ïåðâûìè ëèöàìè Àìåðèêè (ïðåçè-
äåíòîì Áóøåì è ãîññåêðåòàðåì Ê.Ðàéñ)
ñêîíñòðóèðîâàí �îáâèíèòåëüíûé� òåð-
ìèí äëÿ íàøåé ñòðàíû � �óñêîëüçàþ-
ùàÿ îò äåìîêðàòèè Ðîññèÿ�, êîòîðûé
íåçàìåäëèòåëüíî áûë ïîäõâà÷åí àìåðè-
êàíñêèìè ÑÌÈ è ðàñòèðàæèðîâàí â
äðóãèõ ñòðàíàõ.

Îáâèíÿþò Â.Ïóòèíà è äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ â �ñêîëüæå-
íèè íàçàä îò äåìîêðàòèè�, â íàðóøå-
íèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, à ñâîáîäà, î êî-
òîðîé, ìîë òàê ëþáÿò ãîâîðèòü â Ðîñ-
ñèè, ñâîäèòñÿ ê îäíîìó åå âèäó � �ñâî-
áîäå õîäèòü ïî ìàãàçèíàì�5.

Çäåñü ÿâíî óòðèðîâàííûé ïîäõîä,
îáóñëîâëåííûé æóðíàëèñòñêèì ïðè-
åìîì íà îáîñòðåíèå ïðîáëåìû, íåæåëè
æåëàíèåì àäåêâàòíî îòðàçèòü äåéñòâè-
òåëüíîñòü, è íàïðàâëåí íà ïîíèæåíèå
îáðàçà Ðîññèè.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
îáúåêòèâíûì õàðàêòåðèçîâàòü âñþ çà-
ïàäíóþ ïðåññó êàê ïðåäâçÿòóþ è ïîëè-
òè÷åñêè çààíãàæèðîâàííóþ, ïîñêîëüêó
â ïîëèòè÷åñêîì äèàïàçîíå, â ÷àñòíî-
ñòè, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè èìååòñÿ
íåìàëî æóðíàëèñòîâ è ïîëèòîëîãîâ,
êîòîðûå îñóæäàþò èíñèíóàöèè ïðîòèâ
Ðîññèè, ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî åå äèñêðå-
äèòàöèÿ ñî ñòîðîíû çàïàäíîé ïðåññû è
ïîëèòèêè íàõîäèòñÿ íà ãðàíè äèñêðè-
ìèíàöèè ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó.

Òàê, áðèòàíñêèé ïîëèòîëîã Í.Êëàðê
óáåäèòåëüíî ðàçâåí÷èâàåò íåîáîñíî-
âàííûå ïîïûòêè ïî ñîçäàíèþ íåãàòèâ-

áâèíåíèÿ â èìïåðñêîé àãðåññèâíî-
ñòè ïðèîáðåëè áîëåå æåñòêóþ îñò-

ðîòó ïîñëå ðå÷è Â.Ïóòèíà â Ìþíõåíå
(10 ôåâðàëÿ 2007 ã.), â êîòîðîé ðîññèé-
ñêèé Ïðåçèäåíò îñóäèë âìåøàòåëüñòâî
Çàïàäà â íàøè âíóòðåííèå äåëà, íåäðó-
æåñòâåííûå øàãè ÑØÀ, ñâÿçàííûå ñ
ïëàíàìè ïî ðàçâåðòûâàíèþ ýëåìåíòîâ
ñèñòåìû ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû â
Åâðîïå, ÷òî ñíèæàåò óðîâåíü âçàèìíî-
ãî äîâåðèÿ. Ïðèçíàíèå ðÿäîì ñòðàí Çà-
ïàäà íåçàâèñèìîñòè Êîñîâà â íàðóøå-
íèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âûçâàëî
àäåêâàòíóþ ðåàêöèþ ðîññèéñêîé ñòî-
ðîíû, îòêðûâøåé ñâîþ ãðàíèöó ñ Àá-
õàçèåé. Ïîñëåäîâàëè íîâûå îáâèíåíèÿ
â àäðåñ Ðîññèè â åå �àãðåññèâíûõ íàìå-
ðåíèÿõ�.

Ñîâðåìåííûé ýòàï èíôîðìàöèîí-
íîé âîéíû ïðîòèâ Ðîññèè, ïî îöåíêàì
ýêñïåðòîâ, îïàñíåå òîãî ïåðèîäà, êîòî-
ðûé õàðàêòåðèçîâàëñÿ àíòèñîâåòèçìîì
â ïîëèòèêå Çàïàäà4.

Òîãäà ðå÷ü øëà î áîðüáå â çàùèòó
�ïðàâ è ñâîáîä� âñåõ íàðîäîâ Ðîññèè, â
òîì ÷èñëå ðóññêîãî íàðîäà. Íûíå âåäó-
ùàÿñÿ ÑØÀ è ÍÀÒÎ èíôîðìàöèîííàÿ
âîéíà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëà è óãëó-
áèëà ñâîè ïàðàìåòðû è âåäåòñÿ íå ïðî-
òèâ ñèñòåìû, à â øèðîêîì êîíöåïòó-
àëüíîì ïëàíå ïðîòèâ ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà è âñåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà,
åãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ îïîð:

� ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêîãî ñóâåðåíè-
òåòà Ðîññèè;

� ïðîòèâ åå òåððèòîðèàëüíîé öåëî-
ñòíîñòè;

� ïðîòèâ ðóññêîãî íàðîäà â åãî øè-
ðîêîì ýòíè÷åñêîì ìíîãîîáðàçèè;

� ïðîòèâ ïðàâÿùåé ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû è âñåõ âåòâåé âëàñòè;

� ïðîòèâ Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé
Öåðêâè.

Èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà

Î
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íîãî îáðàçà Ðîññèè, êîãäà �ëþáîå ðîñ-
ñèéñêîå ó÷àñòèå â äåëàõ ñîñåäåé èçîá-
ðàæàåòñÿ êàê ïîïûòêà âîññîçäàòü «èì-
ïåðèþ çëà»� (ðåàíèìèðîâàííûé òåð-
ìèí âðåìåí �õîëîäíîé� âîéíû, âáðî-
øåííûé â ÑÌÈ Ð.Ðåéãàíîì, áûâøèì
ïðåçèäåíòîì ÑØÀ � Àâò.), à �ëþáûå
ïðèíèìàåìûå  Ïóòèíûì ìåðû ðóñîôî-
áû èçîáðàæàþò êàê äåëî ðóê çëîâåùå-
ãî äåñïîòà�6.

Öåëüþ èíôîðìàöèîííîé âîéíû ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîäòàñîâêà è èíñèíóàöèè, ïðåæ-
äå âñåãî àìåðèêàíñêèõ è àíãëèéñêèõ
ÑÌÈ, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ:

� çàêðåïèòü çà Ðîññèåé íåãàòèâíûé
îáðàç;

� èçîëèðîâàòü îò öèâèëèçîâàííîãî
ìèðà;

� âûäàâèòü èç Åâðîïû;
� ëèøèòü èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé;
� óòâåðäèòü â ìèðîâîì îáùåñòâåí-

íîì ìíåíèè èçâåñòíûé òåçèñ Ç.Áæåçèí-
ñêîãî �Ðîññèÿ � ëèøíÿÿ ñòðàíà�;

� ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ â Ðîññèè óãîäíîãî Çàïàäó ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ñïîñîáíîãî âû-
ïîëíèòü âîëþ ìèðîâûõ äåðæàâ â îñó-
ùåñòâëåíèè óãîäíîãî âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîãî êóðñà;

� ïðåäîñòàâèòü èì êîíòðîëü íàä èñ-
ïîëüçîâàíèåì ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Çàïàäíûå ëèäåðû ïî÷òè îòêðîâåííî
çàÿâëÿþò î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ
ñèëû ïðîòèâ Ðîññèè, åñëè îíà íå áóäåò
â äîëæíîé ìåðå îáåñïå÷èâàòü ýíåðãåòè-
÷åñêèå ïîñòàâêè ñòðàíàì ÍÀÒÎ è åãî
ñòîðîííèêàì, ïîñêîëüêó çàïàñû ýíåð-
ãîíîñèòåëåé è äðóãèõ ïðèðîäíûõ áî-
ãàòñòâ, ñîãëàñíî èõ íîâûì êîíöåïöèÿì,
ÿâëÿþòñÿ �îáùå÷åëîâå÷åñêèì äîñòîÿ-
íèåì�.

Êîíå÷íàÿ öåëü âñåãî ýòîãî � âåð-
íóòü Ðîññèþ â ñîñòîÿíèå óïðàâëÿåìîñ-
òè è ðàñïàäà, â êîòîðîì îíà íàõîäè-
ëàñü â åëüöèíñêèé ïåðèîä.

ÑÌÈ � ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò
ôîðìèðîâàíèÿ ñîçíàíèÿ êàê îòäåëüíî-
ãî ÷åëîâåêà, òàê è âñåãî îáùåñòâà. Íå-
ãàòèâíûé èìèäæ íàøåãî ãîñóäàðñòâà �
òðóäíî ïðåîäîëèìîå ïðåïÿòñòâèå íà
ïóòè çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé â ðîññèé-
ñêóþ ýêîíîìèêó.

Íå ñëó÷àéíî Êèòàé ïî îáúåìó ïðÿ-
ìûõ èíîñòðàííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé
çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â ìèðå, è äàæå
Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà ïîëó÷àåò â 10 ðàç
áîëüøå çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé, ÷åì
Ðîññèÿ4.

Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàåòñÿ ïðÿ-
ìàÿ ñâÿçü íåãàòèâíîãî èìèäæà Ðîññèè
ñ åå äåñòàáèëèçàöèåé, çíà÷èòåëüíûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè.

ðàäèöèîííîé íåïðèÿçíüþ ê Ðîñ-
ñèè âûäåëÿåòñÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ,

ÑÌÈ êîòîðîé êàê ðóêîâîäñòâî ê äåé-
ñòâèþ âîñïðèíÿëè â 2002 ã. àíòèðîñ-
ñèéñêèå ïðîãðàììíûå âûñòóïëåíèÿ
áûâøåãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ì.Òýò÷åð.

Â ñâîåé êíèãå �Èñêóññòâî óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì� (2002 ã.) îíà êðèòèêóåò Çà-
ïàä çà òî, ÷òî îí �ïîòåðÿë áäèòåëüíîñòü� â
îáñòàíîâêå, êîãäà �íè÷òî íå îñëàáèëî êîí-
ôëèêòà ìåæäó ñâîáîäîé è ñîöèàëèçìîì â
åãî áåñ÷èñëåííûõ îáëè÷üÿõ�.

Â êíèãå äàíû ýêñòðåìèñòñêèå îöåíêè
Ïðåçèäåíòó Â.Ïóòèíó: �Èçëèøíå ïðèïèñû-

âàòü åìó ñîâåñòëèâîñòü è ëèáåðàëüíûå èí-
ñòèíêòû äåìîêðàòà, ñ òåì, ÷òîáû ïðåäñòà-
âèòü åãî êàê ëèäåðà, ñ êîòîðûì Çàïàä ìî-
æåò èìåòü äåëî�7.

Èäåè êíèãè â òîé èëè èíîé ìåðå íà-
øëè ïîíèìàíèå ó îôèöèàëüíûõ âëàñòåé
ñòðàíû, ó ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îðãà-
íèçàöèé. Ïîñëå ýòîãî ÑÌÈ Âåëèêîáðè-
òàíèè åùå áîëåå óæåñòî÷èëè ñâîå îòíî-
øåíèå ê Ðîññèè, åå ðóêîâîäèòåëÿì, îá-
ùåñòâó, ñîçäàâàÿ â öåëîì èñêàæåííûé,
ñôàëüñèôèöèðîâàííûé îáðàç Ðîññèè.

�Ðîññèÿ � çëîâåùåå ìåñòî, Ïóòèí �
äåñïîò�, êîòîðûé �âîññòàíîâèë âëàñòü

Îöåíêà åâðîïåéöåâ

Ò
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Êðåìëÿ�, óòðà÷åííóþ Åëüöèíûì, �äåñïîòè-
÷åñêè ðàçäàâèë ïðàâà âñåõ îñòàëüíûõ � â
òîì ÷èñëå áèçíåñìåíîâ, æóðíàëèñòîâ è ãó-
áåðíàòîðîâ ðåãèîíîâ�8.

Òåíäåíöèîçíîñòü çàðóáåæíûõ ÑÌÈ
ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè è åå Ïðåçèäåí-
òó (Â.Ïóòèíó) èãðàåò ñâîåãî ðîäà ðàç-
ðóøèòåëüíóþ ðîëü è ñîçäàåò ôàêòè÷å-
ñêè íåîáúåêòèâíûé îáðàç Ðîññèè (ñ
ýëåìåíòàìè íåãàòèâíîé âèðòóàëüíîñòè)
è åå Ïðåçèäåíòà.

Òàê, ñîãëàñíî ñîöèîëîãè÷åñêîìó èññëå-
äîâàíèþ, îïóáëèêîâàííîìó Áè-Áè-Ñè 25
ôåâðàëÿ 2008 ã., Ïóòèí ïîëó÷èë ñàìûå
íèçêèå îöåíêè â 30 ñòðàíàõ çà âêëàä â äå-
ìîêðàòèþ è ïðàâà ÷åëîâåêà â Ðîññèè.

Íàèáîëåå íèçêèå îöåíêè âûíåñëè ïàðò-
íåðû Ðîññèè ïî G8 � ÑØÀ, Êàíàäà, Âåëè-
êîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ, Èòàëèÿ è ßïî-
íèÿ9.

Íàøà ñòðàíà âñå ÷àùå ñðàâíèâàåòñÿ
ñ Êèòàåì, ãäå ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà îñòà-
åòñÿ ïîä æåñòêèì êîíòðîëåì êîììóíè-
ñòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, ñ íåïðèìèðè-
ìûì ïî îòíîøåíèþ ê Àìåðèêå âåíåñó-
ýëüñêèì ïðåçèäåíòîì Óãî ×àâåñîì, ÷è-
ëèéñêèì äèêòàòîðñêèì ïðàâëåíèåì
âðåìåí Àóãóñòî Ïèíî÷åòà è ïð.10.

Â ñòàòüÿõ áðèòàíñêèõ ÑÌÈ íà ðîñ-
ñèéñêèå òåìû ïðîÿâëÿåòñÿ ýëåìåíò êîí-
êóðåíöèè ìåæäó æóðíàëèñòàìè è ïîëè-
òîëîãàìè, êàæäûé ñòàðàåòñÿ îáîéòè
ñîïåðíèêà, �îòêðûâ� íå÷òî íîâîå â àí-
òèðîññèéñêèõ èçûñêàõ. Ìàíèïóëèðóÿ
îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, ïûòàþòñÿ ñî-
çäàòü ïðåäñòàâëåíèå î Ðîññèè êàê �äó-

øåâíî áîëüíîì îðãàíèçìå�, âûçâàòü
íåäîâåðèå ê ñòðàíå è íàðîäàì, æèâó-
ùèì â íåé, è æåëàíèå äåðæàòüñÿ â ñòî-
ðîíå îò ãîñóäàðñòâà ñ íåïðåäñêàçóåìîé
ïîëèòèêîé. Â ðàìêàõ ñâîåé âîñòî÷íîé
ñòðàòåãèè àíãëèéñêèå, êàê è àìåðèêàí-
ñêèå ÑÌÈ, ïðîäîëæàþò àêòèâíî ïî-
îùðÿòü ëþáûå âèäû ñåïàðàòèçìà â
ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå, ïûòàþòñÿ ðåà-
íèìèðîâàòü ÷å÷åíñêèé î÷àã âîîðóæåí-
íîé áîðüáû, à òàêæå çàùèùàþò òåõ
ðîññèéñêèõ îëèãàðõîâ, êîòîðûå ïîäðû-
âàþò ýêîíîìè÷åñêèå óñòîè ñòðàíû, îñ-
ëàáëÿþò åå ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü11.

Çàïàäíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñðåäà
(àíãëèéñêàÿ è àìåðèêàíñêàÿ) ïî îòíî-
øåíèþ ê íàøåé ñòðàíå ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëåå àãðåññèâíîé, íàïîëíÿåòñÿ òàêèìè
âûïàäàìè, êîòîðûõ íèêîãäà íå áûëî â
ïðåæíåé ïåðèîä áîðüáû äâóõ ñèñòåì, â
ñàìûå íàïðÿæåííûå ãîäû �õîëîäíîé�
âîéíû. Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé îá-
ðàç Ðîññèè, ñòàâøèé ñâîåîáðàçíîé ìå-
òàôîðè÷åñêîé ìîäåëüþ êàê �áàíäèò-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà�, â êîòîðîì �òîðæå-
ñòâóþò êîððóïöèÿ è ïîðîê, áåñïðàâèå
è ðåïðåññèè�12, à ñàìè ðóññêèå ëþäè
èçîáðàæàþòñÿ �ýêñòðåìàëàìè�, ÷óæäû-
ìè �êóëüòóðíîìó� Çàïàäó, æåñòîêèìè
è îãðàíè÷åííûìè äåëüöàìè, äëÿ êîòî-
ðûõ âûñøèì èíòåðåñîì ÿâëÿþòñÿ äåíü-
ãè. Ðàäè äåíåã îíè �ìîë÷à ñîãëàøàþò-
ñÿ ñ âîññòàíîâëåíèåì â ñòðàíå òèðà-
íèè�, îáíàæàÿ òàêèì îáðàçîì �ðàíåå
íå èçâåñòíîå êà÷åñòâî ðóññêîãî íàöèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà � àë÷íîñòü�13.

ðóññêèõ, êàê è äðóãèõ íàðîäîâ,
åñòü îòðèöàòåëüíûå ÷åðòû, íî îíè

âûðàæåíû â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè,
÷åì ó ìíîãèõ íàöèé, âîñïèòàííûõ íà
ïðîòåñòàíòñêîé ýòèêå. Íå àë÷íîñòü, à
ñòðåìëåíèå æèòü â äîñòàòêå è ïî ñïðà-
âåäëèâîñòè ÿâëÿåòñÿ âåêîâûì ñîöè-
àëüíûì ñòàíäàðòîì ðóññêèõ.

Àë÷íîñòü äåéñòâèòåëüíî ïðîÿâèëàñü
â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ó íåçíà÷è-

òåëüíîãî ñëîÿ âûñøåãî îáùåñòâà, êîãäà
â ñòðàíå ïðîèçîøëà õàîòè÷íàÿ è àìî-
ðàëüíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè è áûëè çà áåñöåíîê ïðè-
îáðåòåíû ôàáðèêè è çàâîäû, øàõòû è
ðóäíèêè, ýíåðãîèñòî÷íèêè, ïàðîõîäñòâà
è ðûáîëîâíûå ôëîòèëèè, òåëåêîììóíè-
êàöèè è ò.ä. Õîòÿ, �àë÷íûìè� ñîáñòâåí-
íèêàìè ñòàëè �íîâûå ðóññêèå�, îäíàêî
áîëüøèíñòâî èõ ïîëó÷èëè íàçâàíèå

Õàðàêòåð ðóññêîé íàöèè

Ó
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�ðóññêèå� íå ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó, à
ïî ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè è òåð-
ðèòîðèàëüíîìó ìåñòó èõ ïðåáûâàíèÿ.
Ïîýòîìó, îáîáùåíèÿ, äåëàþùèåñÿ îïðå-
äåëåííûìè çàðóáåæíûìè ÑÌÈ, ïî ïî-
âîäó �ðóññêèõ ïîðîêîâ�, âåðíû ëèøü îò-
÷àñòè. Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå çàïàäíûå
àâòîðû îòìå÷àþò âûñîêèå ÷åðòû ðóñ-
ñêèõ, ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî îíè îáëàäàþò
�äóøåâíûìè ïðåäïîñûëêàìè, êîòîðûõ
ñåãîäíÿ íåò íè ó êîãî èç åâðîïåéñêèõ íà-
ðîäîâ�15.

Î ïîëèòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè çà-
ïàäíûõ ÑÌÈ â õàðàêòåðèñòèêàõ ðóñ-
ñêîé íàöèè è íåñîñòîÿòåëüíîñòè íåãà-
òèâíûõ îöåíîê åå ìåíòàëüíûõ ÷åðò,
òåíäåíöèîçíîñòè â ïðèïèñûâàíèè åé
îòðèöàòåëüíûõ êà÷åñòâ � àë÷íîñòè, ýê-
ñïàíñèîíèçìà, ðàñòî÷èòåëüíîñòè è
ò.ï. � ñâèäåòåëüñòâóåò ñîöèàëüíàÿ îá-
ñòàíîâêà â Ðîññèè.

Íå ìîæåò íå áûòü àë÷íîñòè è ðàñòî-
÷èòåëüñòâà â ñòðàíå, â êîòîðîé îãðîì-

íûõ ìàñøòàáîâ äîñòèãëè ñîöèàëüíûå
êîíòðàñòû.

Ïðèìåðíî 5% íàñåëåíèÿ âëàäåþò èëè
êîñâåííî ðàñïîðÿæàþòñÿ 80% âñåãî íàöèî-
íàëüíîãî áîãàòñòâà.

Ìåíåå ÷åì 100 ñåìåé îëèãàðõîâ âëà-
äåþò 92% äîõîäîâ îò ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ
ñòðàíû, à áîëåå ÷åì 140-ìèëëèîííûé íà-
ðîä Ðîññèè � 8%14.

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ðîññèè áîëåå ÷åì â
12 ðàç íèæå, ÷åì â ÑØÀ, à ïî ìèíèìàëü-
íîé îïëàòå òðóäà (30 åâðî â 2007 ã.) îòíî-
ñèòñÿ ê ÷èñëó ìèðîâûõ ìàðãèíàëîâ: â Âåëè-
êîáðèòàíèè îíà, â ÷àñòíîñòè, ñîñòàâëÿåò
1273 åâðî.

Ðîññèÿ çàíèìàåò ïîñëåäíåå ìåñòî â Åâ-
ðîïå è 75 â ìèðå ïî îáåñïå÷åíèþ æèçíåí-
íîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ7 .

Ñîêðàùàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè, ñíèæàåòñÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ,
åæåãîäíî ñìåðòíîñòü ïðåâûøàåò ðîæäà-
åìîñòü íà 700�800 òûñ. ÷åë., íàñ÷èòûâà-
åòñÿ áîëåå 4 ìëí. áåçäîìíûõ äåòåé è
ò.ä.7.

àïàäíûå ïîëèòèêè è âûðàæàþùèå
èõ âîëþ ÑÌÈ èãíîðèðóþò ïîçè-

òèâíûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â íà-
øåé ñòðàíå, îäíàêî, íàõîäÿò îòðàæå-
íèå â ðÿäå àìåðèêàíñêèõ ãàçåò è æóð-
íàëîâ, âíîñÿùèõ òåì ñàìûì âêëàä â
ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî ìåæäó-
íàðîäíîãî èìèäæà Ðîññèè. Èìè îòëè-
÷àþòñÿ óâåëè÷èâàþùååñÿ áëàãîñîñòîÿ-
íèå íàðîäà, çíà÷èòåëüíûé ðîñò ñôåðû
îáñëóæèâàíèÿ è âîçðîñøèé óðîâåíü åå
êóëüòóðû, èçîáèëèå ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ è ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ â ìàãà-
çèíàõ, êðàñèâî è ñî âêóñîì îäåòûõ ëþ-
äåé, èçìåíèâøèéñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó
àðõèòåêòóðíûé îáëèê ãîðîäîâ.

Îá ýòîì íåðåäêî ïèøóò äàæå òàêèå
ãàçåòû, êàê �Âàøèíãòîí ïîñò�, �Âà-
øèíãòîí òàéìñ�, à òàêæå æóðíàëèñòû,
ïðîðàáîòàâøèå â Ðîññèè ïðîäîëæè-
òåëüíîå âðåìÿ è íà îïûòå óáåäèâøèåñÿ
â îïðåäåëåííûõ ñäâèãàõ â æèçíè ðîñ-

ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â ïîçèòèâíîì
êëþ÷å ïèøóò î ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåñ-
ñàõ â ýêîíîìèêå, ðîñòå âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà, äîñðî÷íîãî ïîãàøå-
íèÿ âíåøíåãî äîëãà óæå â 2006 ã.10.

Äåéñòâèòåëüíî ÂÂÏ ñòðàíû çà 2000�
2008 ãã. âûðîñ íà 70%; ñíèçèëñÿ óðîâåíü
áåäíîñòè � ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äîõî-
äàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
óìåíüøèëàñü ñ 29% â 2000 ã. äî ìåíåå
16% â 2007 ã. Âûñîêèìè òåìïàìè ðàñòóò
ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè: â íà÷àëå
2008 ã. çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû ðîññèé-
ñêîãî Öåíòðîáàíêà äîñòèãëè ïî÷òè
480 ìëðä. äîëë., ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä
âûðîñ äî 157 ìëðä. äîëë15.

Íàðÿäó ñ ôîðìèðîâàíèåì èíîñòðàí-
íûìè ÑÌÈ íåãàòèâíîãî îáðàçà Ðîñ-
ñèè, íàáëþäàåòñÿ è äðóãàÿ òåíäåíöèÿ,
ïðåäñòàâëÿþùàÿ Ðîññèþ áîãàòîé è
ñèëüíîé ñòðàíîé, �ïîìîëîäåâøåé è íà-
áèðàþùåé ñèëó�, çàñëóæèâàþùåé óâà-

Íå âñå òàê áåçíàäåæíî

Ç
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æåíèå, è â êîòîðîé íóæäàåòñÿ Çàïàä16.
Èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà, çàâèñÿùèå
îò ïîñòàâîê ýíåðãîðåñóðñîâ Ðîññèè � è
â ïåðñïåêòèâå ýòà çàâèñèìîñòü, â ñèëó
èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, áóäåò

âîçðàñòàòü,  � çàèíòåðåñîâàíû â óëó÷-
øåíèè îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé, è ýòà ïî-
ëèòèêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ áåçàëüòåðíàòèâ-
íûì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ïðîöâåòà-
íèÿ Çàïàäà.

 Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî íà çàðóáåæíîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå ñêëàäû-
âàåòñÿ íåîäíîçíà÷íûé èìèäæ íàøåé ñòðàíû.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí â ðåçóëüòàòå ñìåøåíèÿ ðåàëüíûõ ôàêòîðîâ ñ ïîëèòè÷åñêè-
ìè âûìûñëàìè ïîäàåòñÿ â íåïðèãëÿäíîì, îòòàëêèâàþùåì âèäå; à ñ äðóãîé �
èìèäæ Ðîññèè ïîä âëèÿíèåì îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè ðÿäà æóðíàëèñòîâ è ïîëè-
òîëîãîâ, ÷àñòè �íåçàâèñèìûõ� ÑÌÈ, à òàêæå ðîññèéñêèõ èíôîðìàöèîííûõ
ñðåäñòâ ïðåäñòàåò â áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîì âèäå (áåç ÷åðíîãî ïèàðà).

Â ðåçóëüòàòå òàêîé èíôîðìàöèîííîé íåîäíîðîäíîñòè çàðóáåæíàÿ îáùåñòâåí-
íîñòü íå èìååò ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âëàñòíûå ðîññèéñêèå ñòðóêòóðû è îòå÷åñòâåííûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ÑÌÈ äîëæíû óñèëèòü ñâîé èíôîðìàöèîííûé ïîòåíöèàë, ðàçðàáîòàòü êîìï-
ëåêñ íîâûõ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì âðåìåíè ïîëèòèêî-îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ äëÿ ðåàëüíîãî óëó÷øåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî èìèäæà Ðîññèè.

Â òî æå âðåìÿ ëþáûå èíôîðìàöèîííûå ïðîåêòû, îñíîâàííûå íà íîâåéøèõ òåõ-
íîëîãèÿõ, íóæäàþòñÿ â ãëàâíîì � íàïîëíåíèè ìàòåðèàëüíûì ñîäåðæàíèåì, ðåàëü-
íûìè äîñòèæåíèÿìè, ïðåæäå âñåãî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Ìåæäóíàðîäíûé èìèäæ Ðîññèè âîçðàñòàåò, åñëè â ñòðàíå áóäåò óìåíüøåíî îã-
ðîìíîå ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî, ïîëó÷èò îùóòèìûå ñòèìóëû ðàçâèòèÿ äåìîãðàôè-
÷åñêèé ïîòåíöèàë, ïðåîäîëåíà ñûðüåâàÿ äåôîðìàöèÿ ýêîíîìèêè è áóäóò ñîçäàíû
óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çà ñ÷åò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
öåññà, à íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè ïåðåðàñòóò â ïîäêðåïëåííóþ
ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû.
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Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è òî÷íîñòü ïðè-
âåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîáñòâåííûõ èìåí, ãåîãðàôè-
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áåëàìè.
Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðîâàí.
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ òîëüêî íà öèòàòû è äàííûå,

ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, ïðè÷åì îíè äîëæíû áûòü ïðèâÿçàíû ê
òåêñòó ñ óêàçàíèåì âûõîäíûõ äàííûõ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâà-
þòñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî äàòü àííîòàöèþ íà ðóññêîì ÿçûêå, îòðàæàþ-
ùóþ îñíîâíûå èäåè ìàòåðèàëà, êëþ÷åâûå ñëîâà.

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè TIF.
Ïðè ïåðåñûëêå ìàòåðèàëà ïî E-màil òðåáîâàíèÿ ïî ôîðìå ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ ìàòåðèàëà ñîõðàíÿþòñÿ.
Â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå â ðåäàêöèþ íåîáõîäèìî óêàçàòü êðàò-

êèå ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (ôàìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî, îáðàçîâàíèå, ÂÓÇ,
ó÷åíóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ,ìåñòî ðàáîòû, äîëæíîñòü  è êîíòàêòíûå
òåëåôîíû).

Àäðåñ ðåäàêöèè:

http://www.rau.suobserver@nasled.ru
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Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïóáëèêàöèè â æóðíàëå
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