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Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.

Ñîäåðæàíèå íîìåðà

Ðîññèéñêî­áåëîðóññêàÿ èíòåãðàöèÿ  6
À. Ìèòðîôàíîâà

Ðàññìàòðèâàÿ ìåñòî Ðîññèè âî âíåøíåé ïîëèòèêå Áåëîðóññèè, àâòîð ïîäðîáíî õà­
ðàêòåðèçóåò ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêî � áåëîðóññêîé èíòåãðàöèè, åå ïðîáëå­
ìû è ïåðñïåêòèâû.

â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè       17
Å. Ñóëèìåíêî

Óêàçàâ, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ãëîáàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûì ïðîöåññîì è
íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèåé ñòðàí, îíà ïîðîæäàåò òàêèå
íåãàòèâíûå ïðîÿâëåíèÿ, êàê ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, ýòíè÷åñêèé ñåïàðàòèçì è
äåìîãðàôè÷åñêèå êðèçèñû, êîòîðûå ìîãóò óãðîæàòü ñòàáèëüíîñòè êóëüòóðû è óñòîé­
÷èâîñòè îáùåñòâà, àâòîð ðàññìàòðèâàåò âíåøíèå è âíóòðåííèå óãðîçû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â ñôåðå êóëüòóðû  è ìåðû ïî èõ ïðåîäîëåíèþ.

OBSERVER

Ðîññèéñêî­áåëîðóññêàÿ èíòåãðàöèÿ

Âíåøíèå è âíóòðåííèå óãðîçû ðîññèéñêîé êóëüòóðå
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè
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Ñ Ñîöèàëüíî­ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû íàöèîíàëüíîé
          èíòåãðàöèè îö               èàëüíî­ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû íàöèàëüí29îé
èíòåãðàöèèÞ. Áîéêî

Ðàññìàòðèâàÿ îñîáåííîñòè ìåæíàöèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â Ðîññèè è âëèÿ­
íèå ñîöèàëüíî­ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ïðîöåññ íàöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, àâ­
òîð âûäåëÿåò õàðàêòåðíûå ÷åðòû ìåíòàëèòåòà ðóññêîãî íàðîäà êàê ñïîñîáñòâóþùèå,
òàê è ïðåïÿòñòâóþùèå íàöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòìå÷àåò
ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî ñàìîñîçíàíèÿ ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ è ïðåäëàãàåò ïîäõîäû
ê ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì.

Ïðèìåíåíèå ãåîèíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ñèñòåì)
â âîåííîì äåëåÏðèìåíåíèå ãåîèíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ñèñòå 37ì)
â âîåííîì äåëåÀ. Ñîêîëîâ, Ì. Òèõîíîâ

Ïðîâîäÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç óðîâíÿ ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãåîèíôîðìà­
öèîííûõ òåõíîëîãèé â àðìèÿõ ñòðàí ÍÀÒÎ è Âîîðóæ¸ííûõ Ñèëàõ Ðîññèè, àâòîðû
äåëàþò âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ õàðàêòåðèñòèê è âîçìîæíîñòåé
Ðîññèéñêîé ñïóòíèêîâîé íàâèãàöèîííîé ñèñòåìû, à òàêæå ïîêàçûâàþò âîçìîæíûå
íàïðàâëåíèÿ ïðèìåíåíèÿ ãåîèíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â óïðàâëåíèè âîéñêàìè
è îðóæèåì.

Ð                                                                      îëü ÎÎÍ â áîðüáå ñ òåððîð  ì 46
À. Ëåáåäåâ

Èçëàãàÿ èñòîðèþ ïîÿâëåíèÿ â ïîâåñòêå äíÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèí¸ííûõ Íàöèé
ïðîáëåìû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, àâòîð ðàññìàòðèâàåò ñóùåñòâóþùóþ ñåãîäíÿ ìåæ­
äóíàðîäíîïðàâîâóþ áàçó áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è îáîçíà÷àåò íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü­
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ðàáîòå ÎÎÍ.

òåêòóðå áåçîïàñíîñòè
Â.Öûêàëî

Ðàññìàòðèâàÿ äåÿòåëüíîñòü è ðîëü Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó
â Åâðîïå (ÎÁÑÅ) â ñèñòåìå åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè â íà÷àëå XXI â., àâòîð îòìå÷à­
åò îñíîâíûå ïîëîæèòåëüíûå è íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè,
êîòîðàÿ âñ¸ áîëåå îòäàëÿåòñÿ îò ñâîåãî ãëàâíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ � ñëóæèòü âàæíûì
ôîðóìîì ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà è âûðàáîòêè ðåøåíèé ïî êðóïíûì îáùååâðîïåé­
ñêèì ïðîáëåìàì,à òàêæå ïîêàçûâàåò àêòóàëüíîñòü äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ äëÿ Ðîññèè,
ÿâëÿþùåéñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè íà çàïàäíîì
íàïðàâëåíèè.

Ðîëü ÎÎÍ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

ÎÁÑÅ â åâðîïåéñêîé àðõèòåêòóðå áåçîïàñíîñòè 55
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64
Å. Ïîíîìàðåâà, Ã. Ðóäîâ

Ðàññìàòðèâàÿ ñèòóàöèþ íà Áàëêàíàõ ñêâîçü ïðèçìó ðàçâèòèÿ ìèðîâîé êàïèòà­
ëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû, àâòîðû ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî çàòÿæíîé ýòíîïîëèòè÷åñêèé
êðèçèñ â ýòîì ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì êðóøåíèÿ áèïîëÿðíîé ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ðåàëèçàöèè íåîëèáåðàëüíîé ìîäåëè ãëîáàëèçàöèè.
«Áàëêàíèçàöèþ»èññëåäîâàòåëè ïîíèìàþò êàê ìåòîä «óïðàâëåíèÿ» ïåðèôåðèéíûìè
ñòðàíàìè â èíòåðåñàõ âåäóùèõ ìèðîâûõ èãðîêîâ.

78
Ñ. Êðûëîâ

Óêàçàâ, ÷òî ïîíÿòèå «òðàíñàòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè» ñ íà÷àëà  90­õ ãîäîâ ïðå­
òåðïåëî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, àâòîð ðàññìàòðèâàåò ñóòü ýòèõ èçìåíåíèé, íàøåä­
øèõ îòðàæåíèå â ñòðàòåãè÷åñêîé äîêòðèíå ÍÀÒÎ 1991 ã., âîïðîñû òðàíñôîðìàöèè
îòíîøåíèé ìåæäó ñîþçíèêàìè â Ñòàðîì è Íîâîì ñâåòå è õàðàêòåðèçóåò àìåðèêàí­
ñêèå âçãëÿäû íà ìåñòî Åâðîïû â ñèñòåìå òðàíñàòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

84
À. Âàâèëîâ

Â ïåðâîé ÷àñòè ñòàòüè, ïîñâÿùåííîé îäíîìó èç íàèáîëåå îäèîçíûõ ñîáûòèé ñî­
âðåìåííîé  ãåãåìîíèñòñêîé è ãëîáàëèñòñêîé ïîëèòèêè Âàøèíãòîíà � âîéíå â Èðàêå,
ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè÷èíû îðãàíèçîâàííîãî Áåëûì äîìîì âòîðæåíèÿ â Èðàê êîàëè­
öèîííûõ âîéñê â ìàðòå 2003 ã., ïîèñêè àìåðèêàíöàìè áëàãîâèäíûõ ïðåäëîãîâ äëÿ
ñâåðæåíèÿ ðåæèìà Ñ. Õóñåéíà, à òàêæå íåãàòèâíûå èòîãè çàõâàòà ýòîé ñóâåðåííîé
ñòðàíû.

Îáñòàíîâêà â Èðàêå: âîéíà è ìèð 97
Ý. Êàñàåâ

Ðàññìàòðèâàÿ òåêóùóþ ñèòóàöèþ â Èðàêå, àâòîð äåòàëüíî àíàëèçèðóåò ðàññòà­
íîâêó ñèë íà åãî ïîëèòè÷åñêîé àðåíå, ãîâîðèò î âîçìîæíûõ ïåðñïåêòèâàõ ðîññèé­
ñêîãî áèçíåñà â íåôòÿíîì ñåêòîðå èðàêñêîé ýêîíîìèêè è äà¸ò íåêîòîðûå ïðîãíîçû
ðàçâèòèÿ îáñòàíîâêè â ñòðàíå â ñðåäíå­ è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ãîâîðÿ î áóäó­
ùåì Èðàêà, àâòîð âûñêàçûâàåò ñâîè ñîîáðàæåíèÿ ïî ïîâîäó ïðåäëîæåííîé àìåðè­
êàíñêèìè âëàñòÿìè ïðîãðàììû ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ïÿòèëåòíåé âîåííîé
êàìïàíèè.

«Áàëêàíñêèé ïåðåäåë» êàê çåðêàëî ãëîáàëèçàöèè

Òðàíñàòëàíòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü â àìåðèêàíñêîé
ïîëèòèëîãèè: öåëè è ïàðàìåòðû «àòëàíòèçìå»

Çàõâàò Èðàêà : ïðè÷èíû , ïîñëåäñòâèÿ, ïåðñïåêòèâû

Îáñòàíîâêà â Èðàêå: âîéíà è ìèð
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Çàãàäêè è ïðîáëåìû êîììåð÷åñêîé òàéíû â ïðàêòèêå
ãîñóäàðñòâåííûõ ÍÈÈ è ÊÁ 107

Á.Ãàáàðàåâ, Â.Ðîìàøèí

Ïðîäîëæàÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñà îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ÍÈÈ è ÊÁ,
àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ïðîáëåìó èäåíòèôèêàöèè è çàùèòû êîììåð÷åñêîé òàéíû è åå
ðîëè â ñîõðàíåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé íà âíóòðåííåì è âíåøíåì
ðûíêàõ.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê èñòî÷íèê ïðàâà 119
Ä. Ôåòèùåâ

Ïûòàÿñü îòâåòèòü íà âîïðîñ � ìîæåò ëè ñóä, ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ, ðóêîâîäñòâîâàòü­
ñÿ  òðåáîâàíèÿìè ñïðàâåäëèâîñòè è âåëåíèÿ ñîâåñòè (òî åñòü èñïîëüçîâàòü ïðèíöèï
ñâîáîäû ñóäåáíîãî óñìîòðåíèÿ) èëè îí íå âïðàâå îòñòóïàòü îò çàêîíà, àâòîð, îïèðàÿñü
íà òåîðèþ åñòåñòâåííîãî ïðàâà, ðàññìàòðèâàåò ýòó ïðîáëåìó â èñòîðè÷åñêîì ïëàíå è
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ïðîáëåìà êîëëèçèè çàêîíà è ñóäåáíîãî
óñìîòðåíèÿ íàõîäèò ñâî¸ ÷àñòè÷íîå ðåøåíèå ÷åðåç ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ òîãî èëè
èíîãî çàêîíà Êîíñòèòóöèè ñòðàíû.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü­Observer» âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà­
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ­
íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äî­
êòîðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.åäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà­
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé

Çàãàäêè è ïðîáëåìû êîììåð÷åñêîé òàéíû â ïðàêòèêå
ãîñóäàðñòâåííûõ ÍÈÈ è ÊÁ

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê èñòî÷íèê ïðàâà
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ÀÁÀØÈÄÇÅ À.Õ., ÁÅÐÊÎÂ À.À., ÁÎÉÊÎ Þ.Ï., ÄÅÐßÁÈÍ Þ.Ñ.,
ÇÀÄÎÕÈÍ À.Ã., ÇÈÌÅÍÊÎÂ À.Ë., ÈÇÂÅÊÎÂ Í.Í.,  ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê., ÊÎÒÈËÅÂÑÊÈÉ Ì.Ä.,
ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â., ËÅÁÅÄÅÂ Þ.Â., ËÓÍÜÊÎÂ À.Ã., ÎÐËÎÂ À.À., ÐÅÏÊÈÍ Þ.Ì.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå ÐÔ, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàðêîòè-
êîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîð-
ñêèé èíñòèòóò «Ýíåðãîòåõíèêà» èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ», äîêòîð òåõíè÷åñêèõ
íàóê

ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ

ÃÐÈÁ Â.Â. � çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è ìåñò-
íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèè, çàìåñòèòåëü Ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà � íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ïðîáëåì
ãëîáàëèçàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÅÔÈÌÎÂ Á.Å. � íàðîäíûé õóäîæíèê ÑÑÑÐ
ÆÓÐÊÈÍ Â.Â. � Ïî÷åòíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïîëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîé  ðàäèîêîìïàíèè «Ãîëîñ Ðîñ-

ñèè», ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè «Ìèðà è ñîãëàñèÿ»,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂÀØÎÂ Ë.Ã. � ïðåçèäåíò Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, äîê-
òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂËÈÅÂ Ã.Ï. � äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ïðåäñåäà-
òåëü êîìèòåòà ïî êóëüòóðå

ÊÐÅÌÅÍÞÊ Â.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð

ËÀÄÛÃÈÍ Ô.È. � âèöå-ïðåçèäåíò Ñîþçà âåòåðàíîâ âîåííîé ðàçâåäêè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð
ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò ÌÈÄ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîé àññîöè-

àöèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð,   ×ðåçâû-
÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë

ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü



6ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ­OBSERVER

Cîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû.

Àíàñòàñèÿ Ìèòðîôàíîâà,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

ôèöèàëüíàÿ êîíöåïöèÿ áåëî­
ðóññêîé âíåøíåé ïîëèòèêè

îïðåäåëÿåò åå êàê ìíîãîâåêòîðíóþ.
Â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîãî âåêòîðà
è âàæíåéøåãî âíåøíåïîëèòè÷åñêî­
ãî ïðèîðèòåòà âûäåëåíî ðàçâèòèå
îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé.

Îäíàêî «èíòåãðàöèÿ íå ñàìîöåëü», ñêà­
 çàë â èíòåðâüþ ìèíèñòð èíîñòðàííûõ
 äåë Áåëîðóññèè Ñåðãåé Ìàðòûíîâ1

Áåëîðóññêîå  ðóêîâîäñòâî ïðî­
âîçãëàøàåò  ðåøèìîñòü ïðè ëþáûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîõðàíÿòü òåððèòî­
ðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü è ñóâåðåíèòåò
ñòðàíû. Ñëåäóþùèé ïî ïðèîðèòåòíî­
ñòè âåêòîð � ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñî
ñòðàíàìè ÑÍÃ. Äëÿ Áåëîðóññèè âàæ­
íåå âñåãî � ýòî íå ñêðûâàåòñÿ � ôîð­
ìèðîâàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, ÷òîáû òîâàðû è ñûðüå
ìîãëè ñâîáîäíî öèðêóëèðîâàòü ïî
âñåìó ïîñòñîâåòñêîìó àðåàëó.

Äàæå ó÷åáíèê «Îñíîâû èäåîëîãèè Áå­
ëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà» ïðèçíàåò, ÷òî

âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äëÿ
Áåëîðóññèè � ãëàâíîå2.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ýêîíîìèêà
ñòðàíû ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò âîç­
ìîæíîñòè èìïîðòà ñûðüÿ è ýêñïîðòà
ãîòîâîé ïðîäóêöèè.

Äàëåå ñëåäóåò âåêòîð îòíîøåíèé
ñ åâðîïåéñêèìè ñòðóêòóðàìè.

Çàòåì � ãîñóäàðñòâà òàê íàçûâàå­
ìîãî «ïîÿñà äîáðîñîñåäñòâà»: Ïîëü­
øà, Óêðàèíà, Ëèòâà, Ëàòâèÿ.

Íà ïðåäïîñëåäíåì ìåñòå � îòíîøå­
íèÿ ñ ÑØÀ, íà ïîñëåäíåì � ãîñóäàðñòâà
Àçèè, Àôðèêè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè.

Íà ïðàêòèêå ïîääåðæèâàòü ìíî­
ãîâåêòîðíîñòü âíåøíåé ïîëèòèêè
îêàçàëîñü íå òàêèì ïðîñòûì äåëîì.

«Åâðîïåéñêèé âåêòîð» âíåøíåé
ïîëèòèêè Áåëîðóññèè âûãëÿäèò áåç­
íàäåæíî çàïóùåííûì.

Â 1997 ã.  Ñîâåò Åâðîïû  ïðèîñòàíîâèë
äëÿ Áåëîðóññèè ñòàòóñ ñïåöèàëüíîãî ïðè­
ãëàøåííîãî, à ÅÑ îáúÿâèë î ïðèîñòàíîâêå
ðàòèôèêàöèè ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è
ñîòðóäíè÷åñòâå.

ÌÈÒÐÎÔÀÍÎÂÀ Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà ­ äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà àêòóàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì Äèïàêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðîññèéñêî­áåëîðóññêàÿ èíòåãðàöèÿ, Ñîþçíîå Ãîñóäàðñòâî Áåëîðóññèè è Ðîññèè,
ìíîãîâåêòîðíîñòü âíåøíåé ïîëèòèêè, ñóâåðèíèòåò, ôåäåðàëèçì, àâòîíîìèçàöèÿ, åäèíàÿ âàëþòà.

Î

Ðîññèéñêî­áåëîðóññêàÿ
            èíòåãðàöèÿ

Ìåñòî Ðîññèè âî âíåøíåé ïîëèòèêå Áåëîðóññèè

5/2008
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Â 1998 ã. âîçíèê êîíôëèêò âîêðóã ðå­
çèäåíöèè «Äðîçäû», êîãäà ïðåçèäåíò Ëó­
êàøåíêî ðåøèë âûñåëèòü ïîñëîâ åâðîïåé­
ñêèõ äåðæàâ èç ðàéîíà íåïîñðåäñòâåííîé
áëèçîñòè ê ñâîåé ðåçèäåíöèè (â îòâåò åãî
îáâèíèëè â íàðóøåíèè Âåíñêîé êîíâåíöèè î
äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ).

Ïîñëå êîíôëèêòà Åâðîïåéñêèé  ñîþç
ââåë îãðàíè÷åíèÿ íà âúåçä äëÿ ðóêîâîäñòâà
Áåëîðóññèè, îäíàêî ê  êîíöó 1998 ã. îíè
áûëè îòìåíåíû.

×òî êàñàåòñÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñòàòóñà è
ðàòèôèêàöèè ñîãëàøåíèÿ, òî ÅÑ ñâÿçûâàë
ýòî ñ ïðîâåäåíèåì â 2000 ã.  äåìîêðàòè­
÷åñêèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Îäíàêî â
ðåçóëüòàòå åâðîïåéñêèå îðãàíèçàöèè îòêà­
çàëèñü îò íàáëþäåíèÿ çà ýòèìè âûáîðàìè è
íå ïðèçíàëè èõ ðåçóëüòàòîâ.

Âòîðîé ðàç îãðàíè÷åíèÿ íà ïîñåùåíèå
ñòðàí Åâðîñîþçà ðóêîâîäñòâîì Áåëîðóñ­
ñèè íàëàãàëèñü â 2002 ã., êîãäà áåëîðóññêèå
âëàñòè îòêàçàëèñü ïðîäëèòü ìàíäàò êîí­
ñóëüòàòèâíî­íàáëþäàòåëüíîé ãðóïïû (ÊÍÃ)
ÎÁÑÅ.

Îäíàêî â íà÷àëå 2003 ã. áûëà äîñòèãíó­
òà äîãîâîðåííîñòü î ñîçäàíèè âìåñòî ÊÍÃ
îôèñà ÎÁÑÅ. Âèçîâûé çàïðåò áûë ñíÿò.

Îòíîøåíèÿ ÑØÀ ñ Áåëîðóññèåé
èñïîð÷åíû ïîëíîñòüþ.

Â îêòÿáðå  2004 ã. Ïàëàòà ïðåäñòàâè­
òåëåé ÑØÀ ïðèíÿëà «Àêò î äåìîêðàòèè â
Áåëîðóññèè», êîòîðûé  ââåë ïðîòèâ ýòîé
ñòðàíû ñàíêöèè, èñêëþ÷àþùèå êàêîå­ëèáî
ôèíàíñîâîå ñîäåéñòâèå  åå ãîñóäàðñòâåí­
íûì îðãàíàì. Â äîêóìåíòå âûäâèãàåòñÿ ðÿä
òðåáîâàíèé ê Ìèíñêó:

­ îñâîáîäèòü ïîëèòçàêëþ÷åííûõ;
­ ïðåêðàòèòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå

îïïîçèöèîííûõ ïîëèòèêîâ è æóðíàëèñòîâ;
­ ïðåäàòü îãëàñêå îáñòîÿòåëüñòâà èñ÷åç­

íîâåíèÿ ðÿäà äåÿòåëåé îïïîçèöèè, ðàáîòíè­
êîâ ÑÌÈ è íàêàçàòü âèíîâíûõ.

Íåñêîëüêî ëó÷øå ñêëàäûâàþòñÿ
îòíîøåíèÿ ñ «ïîÿñîì äîáðîñîñåä­
ñòâà».

Ñîòðóäíè÷åñòâî, ñîãëàñíî Åâ­

ðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî  òðàíñãðà­
íè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (1980 ã.)*
âåäåòñÿ â ôîðìå ñîçäàíèÿ åâðîðåãè­
îíîâ. Ñóáúåêòàìè ñîòðóäíè÷åñòâà
âûñòóïàþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîó­
ïðàâëåíèÿ  è ìåñòíûå  àäìèíèñòðà­
öèè.

Ñóùåñòâóåò ïÿòü åâðîðåãèîíîâ ñ
ó÷àñòèåì Áåëîðóññèè:

­ «Áóã» (Áðåñòñêàÿ îáëàñòü, Ïîëü­
øà, Óêðàèíà),

­ «Íåìàí» (Ãðîäíåíñêàÿ îáëàñòü,
Ïîëüøà è Ëèòâà, ÷àñòü Êàëèíèí­
ãðàäñêîé îáëàñòè),

­ «Îçåðíûé êðàé» (Âèòåáñêàÿ îá­
ëàñòü, Ëèòâà, Ëàòâèÿ),

­ «Áåëîâåæñêàÿ ïóùà» (Ñâèñëî÷­
ñêèé, Ïðóæàíñêèé è Êàìåíåöêèé
ðàéîíû, Ïîëüøà),

­ «Äíåïð» (Ãîìåëüñêàÿ îáëàñòü,
Óêðàèíà, Ðîññèÿ).

Òåì íå ìåíåå, íà ôîíå ðàçâèâàþ­
ùåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè­
÷åñòâà ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñî
ñòðàíàìè «ïîÿñà äîáðîñîñåäñòâà»
îñòàâëÿþò æåëàòü ëó÷øåãî.

Ïîëüøà è Ëèòâà (âîçìîæíî, è
Óêðàèíà) ñëóæàò ïëàöäàðìîì  äëÿ
îïïîçèöèè,  îòêóäà îíà âåäåò ïîä­
ðûâíóþ èäåîëîãè÷åñêóþ ðàáîòó ïðî­
òèâ ðåæèìà Ëóêàøåíêî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ðàäèêàëü­
íûå îïïîçèöèîíåðû è îïïîçèöèîííûå îð­
ãàíèçàöèè áàçèðóþòñÿ â Âàðøàâå èëè Âèëü­
íþñå. Â Âèëüíþñ ïåðååõàë è Åâðîïåéñêèé
ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò, çàêðûòûé  áå­
ëîðóññêèìè âëàñòÿìè çà îòêðîâåííî àíòè­
ãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð  áîëüøåé ÷àñòè

Íåîæèäàííî íà ïåðâûé ïëàí âû­
øåë ïîñëåäíèé «âåêòîð», îêàçàâ­
øèéñÿ äàëåêî íå ïîñëåäíèì ïî çíà­
÷èìîñòè. Áåëîðóññèÿ àêòèâíî ñòðî­
èò ñâÿçè ñî ñòðàíàìè áûâøåãî «òðå­

* Áåëîðóññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê êîíâåíöèè â 1997 ã.

7
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òüåãî» ìèðà, ïîëó÷àÿ îò íèõ òî, ÷òî
åé òàê íóæíî � ñûðüå, è ïðîäàâàÿ èì
òî, â ÷åì íóæäàþòñÿ îíè, â ÷àñòíî­
ñòè ñîâðåìåííîå âîîðóæåíèå.

Îñîáåííî  õîðîøî ñêëàäûâàþòñÿ
îòíîøåíèÿ Áåëîðóññèè ñ òåìè ãîñó­
äàðñòâàìè, êîòîðûå  Ñîåäèíåííûå
Øòàòû ñ÷èòàþò îïàñíûìè «èçãîÿ­
ìè». Íàïðèìåð, àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ
òîðãîâîå ïàðòíåðñòâî ñ Âåíåñóýëîé.

Âîåííûå êîíòðàêòû ìåæäó äâóìÿ ñòðà­
íàìè äîñòèãëè ñóììû 1 ìëðä. äîëë.3

Ïîìèìî ýòîãî Áåëîðóññèÿ ïîñòàâëÿåò
â Âåíåñóýëó ñòðîèòåëüíóþ òåõíèêó è äðó­
ãèå òîâàðû. Âçàìåí îíà ïîëó÷àåò íåôòü
� «êðîâü»  ëþáîé ýêîíîìèêè.

Îòíîøåíèÿ Áåëîðóññèè ñ ëàòèíî­
àìåðèêàíñêîé ñòðàíîé íå èñ÷åðïû­
âàþòñÿ ýêîíîìèêîé.

È Áåëîðóññèÿ, è Âåíåñóýëà, ïî
çàÿâëåíèþ èõ ëèäåðîâ, ñòðîÿò ñîöè­
àëüíî íàïðàâëåííûå ãîñóäàðñòâà.

«Ìû ÷óâñòâóåì ñåáÿ ñðåäè äðóçåé è
áðàòüåâ» ­ çàÿâèë âî âðåìÿ âèçèòà â Ìèíñê
ïðåçèäåíò Âåíåñóýëû Óãî ×àâåñ4.

Îäíàêî  äî ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà
äâóõ ñòðàí ïîêà äàëåêî. Ìîæíî ñêà­
çàòü, ÷òî âíåøíÿÿ ïîëèòèêà  Áåëî­
ðóññèè èñ÷åðïûâàåòñÿ óñòàíîâëåíè­
åì òîðãîâî­ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è
âçàèìíûìè äåêëàðàöèÿìè î äðóæáå.

«ß ñ÷èòàþ Âàñ îäíèì èç ëó÷øèõ ñâîèõ
äðóçåé», ­ ñêàçàë Àëåêñàíäðó Ëóêàøåíêî
ïðåçèäåíò Èðàíà Àõìàäèíåäæàä5

Îäíàêî ÷òî ðåàëüíî âûèãðûâàåò
Áåëîðóññèÿ îò òàêîé äðóæáû, êðîìå
âûãîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êîíòðà­
êòîâ?

Âñå ñòðàíû, îòíåñåííûå Àìåðè­
êîé ê êàòåãîðèè «âðàãîâ» çàÿâëÿþò,
÷òî âûñòóïàþò  çà  ìíîãîïîëÿðíûé
ìèðîâîé ïîðÿäîê. Íî êàæäàÿ èç íèõ
íåäîñòàòî÷íî ñèëüíà, ÷òîáû  ñòàòü
ïðîòèâîñòîÿùèì ÑØÀ ñàìîñòîÿ­
òåëüíûì ïîëþñîì.  «Èçãîè» ìîãëè
áû îáúåäèíèòüñÿ, íî ýòîãî íå ïðîèñ­

õîäèò è â áëèæàéøåå âðåìÿ, âèäè­
ìî, íå ïðîèçîéäåò. À çíà÷èò äðóæ­
áà ñ íèìè íå ïðèíåñåò Áåëîðóññèè
çíà÷èòåëüíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
äèâèäåíäîâ.

Îñòàåòñÿ «ðîññèéñêèé âåêòîð»,
îí æå � «âåêòîð ÑÍÃ».

Õîòÿ Áåëîðóññèÿ   àêòèâíî  ðàç­
âèâàåò äâóñòîðîííèå  îòíîøåíèÿ ñî
ñòðàíàìè ÑÍÃ, ýòè îòíîøåíèÿ òàê­
æå îñòàþòñÿ öåëèêîì è ïîëíîñòüþ
ýêîíîìè÷åñêèìè.   Ïîëèòè÷åñêîå
ïàðòíåðñòâî â ðàìêàõ ÑÍÃ ïðåäïî­
ëàãàåò  ó÷àñòèå  â  èíòåãðàöèîííûõ
îðãàíèçàöèÿõ, ãäå äîìèíèðóåò Ðîñ­
ñèÿ.  Ôàêòè÷åñêè Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì ïîëèòè÷åñêèì ïàð­
òíåðîì Áåëîðóññèè. È ýòî îñîáåííî
óäèâèòåëüíî, åñëè ó÷èòûâàòü ðàçíè­
öó êàê â ýêîíîìè÷åñêîì ñòðîå, òàê è
â ïîëèòè÷åñêîì óêëàäå äâóõ ñòðàí.
Â Áåëîðóññèè íå ìîãóò íå ïîíèìàòü,
÷òî, â îòëè÷èå îò ïðî÷èõ «äðóçåé»,
Ðîññèÿ � äåéñòâèòåëüíî ïîëþñ ñèëû,
êîòîðûé ìîã áû ðåàëüíî ïðîòèâîñòî­
ÿòü ÑØÀ â ñòðåìëåíèè ê  ìèðîâîé
ãåãåìîíèè. Äðóãîå äåëî, ÷òî â Ðîñ­
ñèè òàêîå ïðîòèâîñòîÿíèå ñåé÷àñ íà
ïîâåñòêå äíÿ íå ñòîèò. È ýòî îãîð÷à­
åò áåëîðóññêîå ðóêîâîäñòâî.

Âûñòóïàÿ 27 ìàðòà 2003 ã. íà ñåìèíàðå
ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ ðåñïóáëèêàíñêèõ
è ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðåñïó­
áëèêè Áåëàðóñü, Àëåêñàíäð Ëóêàøåíêî, â
÷àñòíîñòè, îòìåòèë, ÷òî Ðîññèÿ ïåðåñòàëà
áûòü öåíòðîì âîñòî÷íîñëàâÿíñêîé öèâèëè­
çàöèè (îí òàêæå îáîçíà÷àë åå êàê âîñòî÷­
íî­åâðàçèéñêóþ è âîñòî÷íîåâðîïåéñêóþ).
Ïîýòîìó, çàêëþ÷èë ïðåçèäåíò ÐÁ, äóõîâ­
íûì ëèäåðîì ýòîé öèâèëèçàöèè ñòàëà Áåëî­
ðóññèÿ.

«Áåëàðóñü äîëæíà ïðèòÿãèâàòü ñèëû ïà­
òðèîòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ñî âñåãî íà­
øåãî Îòå÷åñòâà, ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí­
ñòâà. Èìåííî çäåñü ëþäè äîëæíû ïîëó÷èòü
òðèáóíó, ñâîáîäíóþ îò íåîëèáåðàëüíîãî
òåððîðà è òðàâëè» ­  îòìåòèë ïðåçèäåíò Ëó­
êàøåíêî6
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Íî íàñêîëüêî îáîñíîâàíû ïîäîá­
íûå ïðåòåíçèè ìàëåíüêîé ðåñïóáëè­
êè, íå îáëàäàþùåé íè ñîáñòâåííûì
ñûðüåì, íè ÿäåðíûì îðóæèåì?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè âñåì æå­
ëàíèè ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíûì ïîëþ­
ñîì ìèðîâîé ïîëèòèêè Áåëîðóññèè
íå óäàñòñÿ. Îíà îáðå÷åíà íà ñîòðóä­
íè÷åñòâî ñ Ðîññèåé, òàê êàê òîëüêî
Ðîññèÿ ñïîñîáíà ðåàëèçîâàòü òîò
ïðîåêò ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà, î êî­
òîðîì ãîâîðèë Àëåêñàíäð Ëóêàøåí­
êî â ñâîåé çíàìåíèòîé ðå÷è â ÎÎÍ 15
ñåíòÿáðÿ 2005 ã.

Ïðåçèäåíò Áåëîðóññèè ïîíèìàåò,
÷òî åãî ñòðàíà â îäèíî÷åñòâå íå ìî­
æåò ïðîòèâîñòîÿòü ôîðìèðîâàíèþ
îäíîïîëÿðíîãî ìèðà.

Âûñòóïàÿ â ôåâðàëå 1999 ã. íà äåñÿòîé
ñåññèè Ïàðëàìåíòñêîãî Ñîáðàíèÿ Ñîþçà

Áåëàðóñè è Ðîññèè, îí çàÿâèë: «Ñîþç Áå­
ëàðóñè è Ðîññèè ìîã áû è äîëæåí ñòàòü òåì
ÿäðîì,  âîêðóã êîòîðîãî ñôîðìèðîâàëñÿ
áû ìîùíûé öèâèëèçàöèîííûé öåíòð íà íà­
øåé ïëàíåòå. Öåíòð ýêîíîìè÷åñêè íåçàâè­
ñèìûé, ñ âûñîêèì óðîâíåì ñàìîäîñòàòî÷­
íîñòè. Ñïîñîáíûé ýôôåêòèâíî  ðåøàòü  íå
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå, íî è ïîëèòè÷åñêèå
âîïðîñû. Ñîþç Áåëàðóñè è Ðîññèè äîëæåí
ñòàòü ðåàëüíûì  ïðîòèâîâåñîì  ñëîæèâøå­
ìóñÿ íûíå îäíîïîëÿðíîìó ìèðó, ìîùíûì
äâèãàòåëåì â ïðîðûâå àãðåññèâíîãî, òðàíñ­
àòëàíòè÷åñêîãî ìîíîïîëèçìà, èíòåãðàöèîí­
íûì ÿäðîì íîâîãî åäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ»7

Ó Áåëîðóññèè, òàêèì îáðàçîì,
åñòü ñîáñòâåííîå âèäåíèå ðîëè Ðîñ­
ñèè â ìèðå è â ñîáñòâåííîé âíåøíå­
ïîëèòè÷åñêîé êîíöåïöèè. Íî çäåñü
âîçíèêàåò äðóãîé âîïðîñ: íàñêîëüêî
Ðîññèÿ ãîòîâà ñîîòâåòñòâîâàòü îæè­
äàíèÿì ñâîåãî ïàðòíåðà?

ñòîðèÿ áåëîðóññêî­ðîññèé­
ñêîé èíòåãðàöèè íà÷àëàñü íå

ñ Ëóêàøåíêî.
Åùå â îêòÿáðå 1991 ã. Áåëîðóññèÿ

îõîòíî ïîäïèñàëà Äîãîâîð îá ýêîíî­
ìè÷åñêîì ñîþçå è áûëà íàñòðîåíà íà
ïîäïèñàíèå íîâîãî Ñîþçíîãî äîãî­
âîðà (î ñîçäàíèè ÑÑÃ). Ìîæíî ñìåëî
óòâåðæäàòü, ÷òî ÑÑÑÐ ðàñïàëñÿ âî­
ïðåêè âîëå áîëüøèíñòâà áåëîðóñîâ:
êàê ýëèòû, òàê è íàðîäà.

Òåì íå ìåíåå, Áåëîðóññèÿ îáú­
ÿâèëà î ñâîåì íåéòðàëüíîì ñòàòóñå è
îòêàçàëàñü îò ïîäïèñàíèÿ Òàøêåíò­
ñêîãî äîãîâîðà 1992 ã. î êîëëåêòèâ­
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàí ÑÍÃ. Îäíàêî
åùå ïðàâèòåëüñòâî Êåáè÷à ñòðåìè­
ëîñü   ñîõðàíèòü åäèíóþ  ðóáëåâóþ
çîíó, â êîòîðîé Áåëîðóññèÿ îñòàâà­
ëàñü äî ñàìîãî êîíöà, ïîêà Ðîññèÿ
ñàìà íå ïðåêðàòèëà ýòó ïðàêòèêó.
Êåáè÷ îòêðûòî çàÿâëÿë, ÷òî áåç Ðîñ­

ñèè Áåëîðóññèè íå âûæèòü. Êåáè÷
æå â 1992 ãîäó ïîäïèñûâàåò äîãîâîð
î âîåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ðîññèåé,
à â 1993 ãîäó Áåëîðóññèÿ îòêàçûâà­
åòñÿ îò íåéòðàëüíîãî ñòàòóñà è ïðè­
ñîåäèíÿåòñÿ ê ÎÄÊÁ.

Íàïîìíèì îñíîâíûå âåõè ðîññèéñêî­
áåëîðóññêîé èíòåãðàöèè:

21 ôåâðàëÿ 1995 ã. ­  Äîãîâîð î äðóæ­
áå, äîáðîñîñåäñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå
ìåæäó ÐÔ è ÐÁ.

2 àïðåëÿ 1996 ã. � Äîãîâîð îá îáðàçî­
âàíèè Ñîîáùåñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè.

Íà îñíîâå ýòîãî äîãîâîðà ñîçäàíû îð­
ãàíû Ñîîáùåñòâà � Âûñøèé ñîâåò ãëàâ ãî­
ñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ, à òàêæå ðóêîâî­
äèòåëåé ïàðëàìåíòîâ. Áûëè òàêæå ñîçäàíû
Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò è Ïàðëàìåíòñêîå
ñîáðàíèå Ñîîáùåñòâà. Èñïîëêîì äîëæåí
áûë âåñòè äåëà Ñîîáùåñòâà â ïåðåðûâàõ
ìåæäó çàñåäàíèÿìè Âûñøåãî ñîâåòà. Ïî­
ñòàíîâëåíèÿ ïðèíèìàëèñü ïî  ïðèíöèïó
«îäíà ñòðàíà � îäèí ãîëîñ».

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêî­áåëîðóññêîé
                                  èíòåãðàöèè

È
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2 àïðåëÿ 1997 ã. � Äîãîâîð î Ñîþçå
Ðîññèè è Áåëàðóñè, 27 ìàÿ ïðèíÿò Óñòàâ
Ñîþçà .

25 äåêàáðÿ 1998 ã. ­ Äåêëàðàöèÿ î äàëü­
íåéøåì åäèíåíèè Ðîññèè è Áåëàðóñè.

Çäåñü âïåðâûå ïðîçâó÷àëà ìûñëü  îá
îáúåäèíåíèè â ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî ïðè
ñîõðàíåíèè íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà.

8 äåêàáðÿ 1999 ã. � Äîãîâîð î ñîçäà­
íèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà (ðàòèôèöèðî­
âàí ïàðëàìåíòàìè â 2000 ã.).

Ïîÿâëåíèå  Ñîþçíîãî  ãîñóäàðñòâà
îçíà÷àëî òðàíñôîðìàöèþ ñòàðûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì âîçðîñøåé èíòåãðà­
öèè. Áûëè ñôîðìèðîâàíû Âûñøèé ãîñóäàð­
ñòâåííûé ñîâåò  (âûñøèé óïðàâëåí÷åñêèé
îðãàí, ïî  ïðèíöèïó «îäíà ñòðàíà ­ îäèí
ãîëîñ») è Ñîâåò Ìèíèñòðîâ. Ðàáî÷èé îðãàí
� Ïîñòîÿííûé Êîìèòåò.

Ñîâåò Ìèíèñòðîâ è Ïîñòîÿííûé Êîìèòåò
áûëè îáðàçîâàíû íà áàçå âûñøåãî èñïîëíè­
òåëüíîãî îðãàíà Ñîþçà Ðîññèè è Áåëîðóñ­
ñèè � Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà.  Ñîâåò
Ìèíèñòðîâ âûïîëíÿåò ôóíêöèè áûâøåãî
Èñïîëêîìà, à Ïîñòîÿííûé êîìèòåò � àïïà­
ðàòíûå ôóíêöèè.

Ïàðëàìåíò Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ïîêà
íå ôóíêöèîíèðóåò.

Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî îí áóäåò ñîñòîÿòü èç
äâóõ ïàëàò � Ïàëàòû Ñîþçà è Ïàëàòû ïðåä­
ñòàâèòåëåé.

Ïàëàòà Ñîþçà ïðåäïîëàãàåò äåëåãèðî­
âàíèå 36­òè ÷ëåíîâ îò êàæäîé ñòðàíû.

Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé èçáèðàåòñÿ: 28
äåïóòàòîâ îò Áåëàðóñè, 75 îò Ðîññèè.

Îäíàêî  ïîêà íåïîíÿòíî, êàê èìåííî
áóäóò èçáèðàòüñÿ äåïóòàòû â Ïàëàòó ïðåä­
ñòàâèòåëåé (â Áåëàðóñè äåéñòâóåò  òîëüêî
ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà, à â Ðîññèè � òîëüêî
ïàðòèéíûå ñïèñêè).

Âûáîðû â Ïàðëàìåíò åùå íå ïðîâîäè­
ëèñü, à Ïàðëàìåíòñêîå Ñîáðàíèå Ñîþçà
Áåëîðóññèè è Ðîññèè ñîñòîèò èç äåïóòàòîâ,
äåëåãèðîâàííûõ ïàðëàìåíòàìè êàæäîé èç
ñòðàí (ïî 36 îò êàæäîé). Ðåøåíèÿ ïðèíèìà­
þòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Àêòû Ïàðëà­
ìåíòñêîãî ñîáðàíèÿ äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ
íàöèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè è îáîçíà÷à­
þòñÿ êàê «ðåêîìåíäàöèè».

Ñóä Ñîþçíîãî Ãîñóäàðñòâà � ïåðñïåê­
òèâà åùå áîëåå îòäàëåííàÿ, ÷åì Ïàðëà­
ìåíò.

Â äîïîëíåíèå ê Äîãîâîðó áûëà
ïðèíÿòà «Ïðîãðàììà äåéñòâèé ÐÁ
è ÐÔ ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Äî­
ãîâîðà».
Îíà íàïðàâëåíà íà:
­ñîçäàíèå «åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà»;

­åäèíîé ïîãðàíè÷íîé ñèñòåìû;
­åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè;
­åäèíîé äåíåæíîé åäèíèöû;
­îáùåãî áþäæåòà.
Íî ìíîãèå ìåðîïðèÿòèÿ ýòîé ïðîãðàì­

ìû áûëè íå âûïîëíåíû: íàïðèìåð, óíèôè­
êàöèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîç­
äàíèå îáùåãî ðûíêà öåííûõ áóìàã, åäèíîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ (â Áå­
ëîðóññèè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü öåí ðåãóëèðó­
åòñÿ ãîñóäàðñòâîì).

Ñò. 2 Äîãîâîðà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðî­
âåäåíèå ñîãëàñîâàííîé âíåøíåé ïîëèòèêè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ñòàòüè ñ 1996 ã. ïî­
ñëåäîâàòåëüíî  ïðèíèìàþòñÿ Ïðîãðàììû
ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé â îáëàñòè âíåøíåé
ïîëèòèêè íà äâà ãîäà êàæäàÿ. Â áîëüøèí­
ñòâî ñëó÷àåâ íà ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ
Áåëîðóññèÿ ïîääåðæèâàåò Ðîññèþ. Ðîññèÿ,
â ñâîþ î÷åðåäü, ïîìîãàåò Áåëîðóññèè êîí­
òàêòèðîâàòü  ñ  çàïàäíûìè ñòðàíàìè, ïîä­
äåðæèâàåò â   ñòðåìëåíèè ïîëó÷èòü ñòàòóñ
íàáëþäàòåëÿ    â Ñîâåòå  Åâðîïû, ïðèçíàåò
ðåçóëüòàòû   âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ,
ïðèäàâàÿ èì ëåãèòèìíîñòü.

Íà ýòîì ïðîöåññû îáúåäèíåíèÿ
çàñòîïîðèëèñü. Êàçàëîñü áû, íàøè
ãîñóäàðñòâà äîñòèãëè âûñøåé ñòåïå­
íè èíòåãðàöèè, íî ôàêòè÷åñêè Ñîþç­
íîå ãîñóäàðñòâî îêàçàëîñü íå áîëåå,
÷åì îáû÷íûì ìåæãîñóäàðñòâåííûì
îáúåäèíåíèåì.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî ­ íîâîâ­
âåäåíèå, íå çíàþùåå ñåáå àíàëîãîâ.
Ýòî óæå íå ìåæãîñóäàðñòâåííîå îáú­
åäèíåíèå, íî åùå íå ãîñóäàðñòâî.

Ìîæåì  ëè ìû íàçâàòü ýòî îáú­
åäèíåíèå êîíôåäåðàöèåé?   Âîïðîñ
íåïðîñòîé, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîñëåäíèå
íàñòîÿùèå   êîíôåäåðàöèè  èñ÷åçëè
óæå â Íîâîå Âðåìÿ.
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Ñò. 6 Äîãîâîðà  î  ñîçäàíèè  Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà ãëàñèò: «Êàæäîå   ãîñóäàð­
ñòâî­ó÷àñòíèê ñîõðàíÿåò ñ ó÷åòîì äîáðî­
âîëüíî ïåðåäàííûõ Ñîþçíîìó   ãîñóäàð­
ñòâó ïîëíîìî÷èé: ñóâåðåíèòåò, íåçàâè­
ñèìîñòü, òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü,
ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî, Êîíñòèòó­
öèþ, ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã, ãåðá è äðó­
ãèå àòðèáóòû ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ãîñóäàðñòâà­ó÷àñòíèêè  ñîõðàíÿþò
ñâîå ÷ëåíñòâî â ÎÎÍ è äðóãèõ ìåæäó­
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Âîçìîæíîñòü
åäèíîãî ÷ëåíñòâà� îïðåäåëÿåòñÿ� ïî
âçàèìíîé äîãîâîðåííîñòè».

Ýòî íåïîíÿòíî íè ñ ïðàêòè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ, íè ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæ­
äóíàðîäíîãî ïðàâà. Åñëè êàæäîå ãîñó­
äàðñòâî ñîõðàíÿåò ñóâåðåíèòåò è íåçà­
âèñèìîñòü, òî ïî÷åìó èõ îáúåäèíåíèå
òîæå íàçûâàåòñÿ «ãîñóäàðñòâîì»?

Âîïðîñ îñîáåííî çàïóòàí â ñâÿçè ñ
÷ëåíñòâîì â ÎÎÍ.

Ìîæåò ëè Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî,
ó÷èòûâàÿ, ÷òî îäèí èç åãî ó÷àñòíè­
êîâ ÿâëÿåòñÿ  ïîñòîÿííûì ÷ëåíîì

Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ïðåòåíäîâàòü
íà ìåñòî â Ñîâåòå? Ïîõîæå, ýòî âî­
ïðîñ, êîòîðûé íå èìååò îòâåòà.

Êîíñòèòóöèîííûé Àêò Ñîþçíîãî
Ãîñóäàðñòâà (2004 ã.) íå âíåñ ÿñíîñòè
â ïðîáëåìó ñóâåðåíèòåòà. Åãî ïðèí­
öèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ îêàçàëèñü
ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû Äîãîâîðó.

Ïî Êîíñòèòóöèîííîìó  Àêòó,
ó÷àñòíèêè   Ñîþçíîãî  Ãîñóäàðñòâà
ñîõðàíÿþò  ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâî­
ñóáúåêòíîñòü è ïðàâîñïîñîáíîñòü (ñ
ó÷åòîì äîáðîâîëüíî ïåðåäàííûõ Ñî­
þçíîìó  Ãîñóäàðñòâó ïîëíîìî÷èé).
Ñîþçíîå   ãîñóäàðñòâî  ïîëó÷àåòñÿ
ôàêòè÷åñêè ñîþçîì ãîñóäàðñòâ.

Ñîçäàâàÿ Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî, ïðå­
çèäåíò Ëóêàøåíêî ïîñòàâèë çàäà÷ó: «Íàé­
òè òàêîé àëãîðèòì, êîòîðîãî åùå íå áûëî,
÷òîáû íè Áåëàðóñü, íè Ðîññèÿ íå ïîòåðÿëè â
ðàìêàõ íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî îáðàçîâà­
íèÿ ñâîèõ ñóâåðåíèòåòîâ»8

Íàéòè òàêîé «àëãîðèòì» ïðåä­
ñòàâëÿåòñÿ íåïîäúåìíîé çàäà÷åé.

àêîâû â ïðèíöèïå âîçìîæ­
íîñòè ðîññèéñêî­áåëîðóññêîé

èíòåãðàöèè â íàñòîÿùèé ìîìåíò?
1. «Àâòîíîìèçàöèÿ» èëè âõîæäå­

íèå ÐÁ â ÐÔ íà ïðàâàõ ñóáúåêòà Ôå­
äåðàöèè � àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè ñî
âñåìè àòðèáóòàìè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Ñïåöèàëüíî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ýòî­
ãî ñòàòóñà Áåëîðóññèè â Ðîññèè âîç­
íèêëî ñòðàííîå ïîíÿòèå «âíåøíèé
ñóáúåêò Ôåäåðàöèè».

Îòñþäà âîçíèêàåò äèëåììà áåëî­
ðóññêîé îïïîçèöèè: íåçàâèñèìîñòü
ñ «äèêòàòóðîé Ëóêàøåíêî» èëè «äå­
ìîêðàòèÿ»  â ñîñòàâå  ÐÔ. Ðóêîâîä­
ñòâîì Áåëîðóññèè âàðèàíò «àâòîíî­
ìèçàöèè» ïîëíîñòüþ  îòâåðãàåòñÿ.
(Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñ 2000 ã., ñ ïðè­
õîäîì ê âëàñòè Â.Â.Ïóòèíà.)

Âûñòóïàÿ 16 àïðåëÿ 2003 ã. ñ ïîñëàíèåì
ê íàðîäó  Àëåêñàíäð Ëóêàøåíêî ïîä÷åð­
êíóë: «Ðóêîâîäñòâî Áåëàðóñè ñ÷èòàåò äèñ­
êóññèþ î âõîæäåíèè íàøåé ñòðàíû â ñîñòàâ
Ðîññèè èñ÷åðïàííîé. Ñóâåðåíèòåò, ãîñóäàð­
ñòâåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü Áåëàðóñè (êàê
è Ðîññèè) îñòàíóòñÿ íåçûáëåìûìè � ýòî íå
ïðåäìåò ïåðåãîâîðîâ. Ïóòü ïîãëîùåíèÿ
áîëüøèì ãîñóäàðñòâîì ìåíüøåãî � èñòîðè­
÷åñêèé àíàõðîíèçì, ê êîòîðîìó íåò ñìûñëà
âîçâðàùàòüñÿ»9

2.

Ïðåäïîëàãàåò ðàçäåë ñòðàíû íà 7
÷àñòåé ñ ïîñëåäóþùèì âêëþ÷åíèåì â
ÐÔ íà ðàâíûõ ïðàâàõ ñ åå ñóáúåêòàìè.

Ïî ýòîìó ïîâîäó ïðåçèäåíò Ëóêàøåíêî
âûñêàçàëñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Íèêòî

Ïåðñïåêòèâû èíòåãðàöèè

Âõîæäåíèå Áåëîðóññèè â Ðîññèþ
«ïî ÷àñòÿì», îòäåëüíûìè îáëàñòÿìè
(ðåãèîíàìè, êàê 14 àâãóñòà 2002 ã.
ïðåäëîæèë Ïðåçèäåíò Ïóòèí).

Ê
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íå ïîéäåò íà òî, ÷òîáû ïîðåçàòü Áåëîðóñ­
ñèþ íà ÷àñòè è âêëþ÷èòü åå â ñîñòàâ ïóñòü
äàæå áðàòñêîãî ãîñóäàðñòâà»10

3. Ðàâíîïðàâíûé èëè íåðàâíî­
ïðàâíûé äóàëèçì.

Èñòîðè÷åñêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåò­
ñÿ ñîçäàíèå â 1958 ã. Îáúåäèíåííîé
Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè (Åãèïåò ïëþñ
Ñèðèÿ),  êîòîðûå ïîíèìàëèñü êàê
ðàâíûå ÷àñòè åäèíîãî ãîñóäàðñòâà.
Îäíàêî âåäóùóþ ðîëü â ñîþçå èãðàë
Åãèïåò, ãäå Ñèðèÿ ðàññìàòðèâàëàñü
êàê ïðîâèíöèÿ, ïîýòîìó â 1961 ãîäó
ÎÀÐ ðàñïàëàñü. Òàêîé, ñêîðåå âñåãî,
áûëà áû  è ñóäüáà  äóàëèñòè÷åñêîé
ôåäåðàöèè Ðîññèÿ � Áåëîðóññèÿ.

4. «Ìîäåëü Åâðîñîþçà»  ïðåäïî­
ëàãàåò ñîçäàíèå  íàäíàöèîíàëüíûõ
îðãàíîâ  âëàñòè, ðåøåíèÿ êîòîðûõ
âñòóïàþò â ñèëó ïîñëå èõ ðàòèôèêà­
öèè âûñøèìè îðãàíàìè âëàñòè êàæ­
äîé ñòðàíû­÷ëåíà.

Ýòà ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò âîçìîæ­
íîñòü êàæäîãî ãîñóäàðñòâà óêëî­
íèòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â èíòåãðàöèîííîì
ïðîåêòå (òàê, íå âñå ñòðàíû ÅÑ ó÷à­
ñòâóþò â Øåíãåíñêîì ñîãëàøåíèè).
Îäíàêî ýòà ìîäåëü óñïåøíî ôóíêöè­
îíèðóåò òîëüêî â ñîþçå áîëåå äâóõ ãî­
ñóäàðñòâ. Åñëè â îðãàíèçàöèè áóäåò
òîëüêî äâà ÷ëåíà, ñìûñë íàäíàöèî­
íàëüíûõ îðãàíîâ èñ÷åçàåò (åñëè âòî­
ðàÿ ñòðàíà ïðîòèâ, ïðîñòî íåò ñìûñ­
ëà âîîáùå ïðèíèìàòü ðåøåíèå)11

«Ìîäåëü Åâðîñîþçà» ìîãëà áû çà­
ðàáîòàòü, åñëè áû ê Ñîþçíîìó ãîñó­
äàðñòâó ïðèñîåäèíèëñÿ åùå õîòÿ áû
îäèí ÷ëåí. Â èñòîðèè áûë ìîìåíò,
êîãäà ýòî ñîáûòèå ïî÷òè ïðîèçîøëî.

12 àïðåëÿ 1999 ã. ïàðëàìåíò
Þãîñëàâèè (Ñêóïùèíà) ïðèíÿë ðå­
øåíèå î ïðèñîåäèíåíèè Þãîñëàâèè
ê Ñîþçó Ðîññèè è Áåëîðóññèè è âû­
ðàçèë ãîòîâíîñòü ïðèçíàòü «âñå öåëè
è ïðèíöèïû» ýòîãî Ñîþçà è «âçÿòü
íà ñåáÿ â ïîëíîì îáúåìå âñå îáÿçàí­

íîñòè, âûòåêàþùèå èç äîãîâîðà î ñî­
þçå Ðîññèè è Áåëîðóññèè»12.

Ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî ïðè øå­
ñòè âîçäåðæàâøèõñÿ è îòñóòñòâèè
ãîëîñîâ «ïðîòèâ».

Ãîñóäàðñòâåííàÿ   Äóìà Ðîññèè
îòðåàãèðîâàëà  íà  ýòî  ïðèíÿòèåì
ïîñòàíîâëåíèÿ   «Î  ïðèñîåäèíåíèè
ÑÐÞ ê Ñîþçó Áåëîðóññèè è Ðîññèè»
è ðåêîìåíäîâàëà ïðåçèäåíòó è ïðà­
âèòåëüñòâó Ðîññèè íåçàìåäëèòåëüíî
ïðèñòóïèòü ê ðàññìîòðåíèþ ìåæäó­
íàðîäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ,  ýêîíîìè­
÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è èíûõ âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì ïàðëàìåíòà
Þãîñëàâèè (ïðè 293  ãîëîñàõ «çà»,
54 � «ïðîòèâ» è  îäíîì âîçäåðæàâ­
øåìñÿ). Îäíàêî   ïîñëå   òîãî,  êàê
êîíôëèêò â Êîñîâî áûë ïîãàøåí, î
ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ íèêòî íå âñïî­
ìèíàë.

Íàèáîëåå  âåðîÿòíûì  ïðåäñòàâ­
ëÿåòñÿ âñå æå âàðèàíò «àâòîíîìèçà­
öèè», äàæå åñëè îí íà äàííîì ýòàïå
íå óñòðàèâàåò ðóêîâîäñòâî Áåëîðóñ­
ñèè. Îäíàêî íà ïóòè ïðåâðàùåíèÿ
Ñîþçíîãî Ãîñóäàðñòâà  â ïîëíîöåí­
íóþ ôåäåðàöèþ ñòîÿò îáúåêòèâíûå
ïðåïÿòñòâèÿ, â òîì ÷èñëå:

1. Çàêîíîäàòåëüíûå è  èñïîëíè­
òåëüíûå îðãàíû Ñîþçíîãî Ãîñóäàð­
ñòâà ñîäåðæàò îñîáûé áëîêèðóþùèé
ìåõàíèçì � åäèíîãëàñèå ïî ïðèíöè­
ïó «îäíî ãîñóäàðñòâî � îäèí ãîëîñ»,
÷òî ïîçâîëÿåò ñîõðàíèòü ñóâåðåíè­
òåò è ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâîñóáúåêò­
íîñòü îáîèõ ãîñóäàðñòâ. Ñîþçíîå ãî­
ñóäàðñòâî ïðåâðàòèòñÿ â ôåäåðàöèþ,
òîëüêî åñëè áóäåò âíåäðåí ïðèíöèï
«îäèí ÷åëîâåê � îäèí ãîëîñ».

2. Îðãàíû Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà
(Âûñøèé ãîñóäàðñòâåííûé   ñîâåò
è Ïàðëàìåíò) íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì
ïðèíèìàòü   äåêðåòû è çàêîíû îáÿ­
çûâàþùåãî õàðàêòåðà òîëüêî â ïðå­
äåëàõ ñâîåé þðèñäèêöèè áåç òðàíñ­
ôîðìàöèè  â íàöèîíàëüíîå  ïðàâî.

5/2008
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Êîìïåòåíöèþ Ñîþçíîãî Ãîñóäàðñòâà
îò êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâ­ó÷àñòíè­
êîâ ïîêà îòäåëÿþò ñàìè ãîñóäàðñòâà,
à íå íàäíàöèîíàëüíûé ñîþçíûé îð­
ãàí, êàê ýòî áûâàåò â êëàññè÷åñêîé
ôåäåðàöèè.

3. Çà êàæäûì  ãîñóäàðñòâîì ñî­
õðàíÿåòñÿ ïðàâî ñâîáîäíîãî îäíî­
ñòîðîííåãî âûõîäà èç Ñîþçà, ÷òî íå
õàðàêòåðíî äëÿ êëàññè÷åñêèõ ôåäå­
ðàöèé.

Óêàçàííûå ìåõàíèçìû ïðèçâàíû
çàùèùàòü Áåëîðóññèþ êàê «ìëàä­
øåãî ïàðòíåðà».
Èìåííî íàëè÷èå ýòèõ ìåõàíèç­
ìîâ ñïðîâîöèðîâàëî èçâåñòíîå çàÿâëåíèå
ïðåçèäåíòà Ïóòèíà 13 èþíÿ 2002 ã.:

«Íóæíî, ÷òîáû íàøè ïàðòíåðû ïîíÿëè,
äëÿ ñåáÿ îïðåäåëèëèñü, ÷åãî îíè õîòÿò.

Ìû ÷àñòî ñëûøèì, ÷òî õîòåëîñü áû, äî­
ïóñòèì, ÷òî­òî âðîäå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.
Íî åñëè ÷òî­òî âðîäå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
òîãäà çà÷åì â ïðîåêòå Êîíñòèòóöèîííîãî
àêòà ïèñàòü, ÷òî ýòî áóäåò ñóâåðåííîå ãî­
ñóäàðñòâî, òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü,
ïðàâî âåòî íà âñå ðåøåíèÿ è òàê äàëåå? Íå
áóäåì çàáûâàòü, ÷òî ýêîíîìèêà Áåëîðóñ­
ñèè � ýòî 3% îò ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Äà, âîçìîæíî ïðàâî âåòî, åñëè íàðîä
òàê õî÷åò, ðóêîâîäñòâî òàê îïðåäåëèëîñü�
Íî òîãäà ýòî ïðàâî âåòî äîëæíî áûòü è ó
íàñ.

Íå äîëæíî áûòü òàê, ÷òî ó îäíîé ñòîðî­
íû ïðàâî âåòî íà âñå, íî çàòî è òðåáîâàíèÿ
íà âñå. Ó íàñ òîæå äîëæíî áûòü ïðàâî âåòî
òîãäà. Íî òîãäà ýòî óæå íå ÷òî­òî âðîäå
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ýòî ñîâñåì äðóãîå.

È íóæíî ïîíÿòü, ÷åãî ìû õîòèì, ÷åãî
õîòÿò íàøè ïàðòíåðû. Êîòëåòû îòäåëüíî,
ìóõè îòäåëüíî äîëæíû áûòü».8

Áåëîðóññêàÿ ñòîðîíà íà ýòî îòâå­
òèëà, ÷òî íè î êàêîì âîçðîæäåíèè
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ðå÷è íå øëî.

Îäíàêî åùå â 1997 ã., âûñòóïàÿ â Ìèí­
ñêå íà «Êîíãðåññå íàðîäîâ ÑÑÑÐ», Àëåê­
ñàíäð Ëóêàøåíêî êàê ðàç ãîâîðèë, ÷òî ñîþç
Ðîññèè è Áåëîðóññèè áóäåò ïåðâûì øàãîì ê
âîññòàíîâëåíèþ ÑÑÑÐ. «ß è ñåãîäíÿ ñðåäè
âàñ ïîòîìó, ÷òî, êàê è áîëüøèíñòâî ãðàæ­

äàí ìîåé ðîäíîé Áåëàðóñè, áûë è îñòàþñü
óáåæä¸ííûì ñòîðîííèêîì ñîçäàíèÿ ìîù­
íîãî, îáíîâë¸ííîãî Ñîþçà ñóâåðåííûõ
áðàòñêèõ ãîñóäàðñòâ».13

Ëóêàøåíêî, â îòâåò íà ðåçêîå çàÿâëåíèå
Ïóòèíà âûñòóïèë ñ îòâåòíûì äåìàðøåì,
ñêàçàâ: «Íó ÷òî æå, õîðîøî: òåïåðü ìû çíà­
åì ïîçèöèþ ðóêîâîäñòâà Ðîññèè. Ìåæäó
òåì ìû ñàìè â ñîñòîÿíèè çàðàáîòàòü ñåáå
íà æèçíü. È ïðåäñòàâëÿòü íàñ íàõëåáíèêàìè
íå ïðîñòî íåõîðîøî. Ýòî � îñêîðáëåíèå
áåëîðóññêîãî íàðîäà. Òàêîãî ñåáå åùå íè­
êòî íå ïîçâîëÿë çà ïîñëåäíèå 10 ëåò íàøåãî
ñóâåðåíèòåòà è íåçàâèñèìîñòè.

Íàì ïðåäëàãàþò ôåäåðàòèâíîå óñòðîé­
ñòâî Ñîþçà � òî åñòü ñòàòü íîâîé ãóáåðíèåé
ÐÔ.

Íà ÷òî ìû ÷åòêî ãîâîðèì: «Áåëàðóñü
íèêîãäà íå áóäåò íè÷üèì ñåâåðî­çàïàäíûì
èëè ñåâåðî­âîñòî÷íûì êðàåì�»�»

Èç ýòîãî çàî÷íîãî äèàëîãà âèäíî,
÷òî äèñêóññèÿ îá îáúåäèíåíèè äâóõ
ãîñóäàðñòâ çàøëà â òóïèê.

Áåëîðóññèÿ íå õî÷åò ïîñòóïèòüñÿ
äàæå ìàëîé ÷àñòüþ ñâîåãî ñóâåðåíè­
òåòà, ïðîòåñòóÿ ïðîòèâ ëþáûõ âàðè­
àíòîâ èíòåãðàöèè, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ïîíÿòû êàê «âõîæäåíèå â Ðîñ­
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ».

Ìåæäó òåì, äðóãîãî ïóòè ó äâóõ
ñòðàí íåò. Äóàëèñòè÷åñêèå ñîþçû
äîêàçàëè ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü.
Äðóãîå äåëî,  ÷òî, ïðèñîåäèíÿÿñü ê
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áåëîðóññèè
íåò íåîáõîäèìîñòè îòêàçûâàòüñÿ îò
ïîñòðîåíèÿ  ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð­
ñòâà.

Ðå÷ü èäåò î ôîðìóëå «îäíà ñòðàíà
� äâå ñèñòåìû», óæå îïðîáîâàííîé
(è óñïåøíî) â îòíîøåíèÿõ Êèòàÿ è
Ãîíêîíãà.

Ïðåçèäåíò Ëóêàøåíêî îáîçíà÷èë
äàííóþ ïðîáëåìó êàê «ðàâåíñòâî áå­
ëîðóññêîãî è ðîññèéñêîãî óêëàäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè â ðàìêàõ Ñî­
þçíîãî ãîñóäàðñòâà»8.

Â Áåëîðóññèè ñóùåñòâóþò îïàñå­
íèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ýêîíîìè­
÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè
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ê ïîãëîùåíèþ áåëîðóññêèõ ïðåä­
ïðèÿòèé ðîññèéñêèìè, ïðèâàòèçà­
öèè è àêöèîíèðîâàíèþ êðóïíåéøèõ
ãîñïðåäïðèÿòèé.

Ïî ýòîìó ïîâîäó ïðåçèäåíò Ëó­
êàøåíêî ñêàçàë: «×àñòü ðîññèéñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ýëè­
òû ïûòàåòñÿ   ñòàâèòü  ïåðñïåêòèâó
Ñîþçà  â  çàâèñèìîñòü îò ïðèíÿòèÿ
íàøåé ñòðàíîé ðîññèéñêîé íåîëèáå­
ðàëüíîé ìîäåëè, äëÿ êîòîðîé õàðàê­
òåðíû   ïðèñâîåíèå îñíîâíîé ÷àñòè
íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà íåáîëüøîé
ãðóïïîé òàê  íàçûâàåìûõ  «îëèãàð­
õîâ», íåïðèåìëåìî âûñîêèé ðàçðûâ
ìåæäó ñâåðõáîãàòûìè è áåäíåéøè­
ìè ñëîÿìè îáùåñòâà.

Ñëîæèâøàÿñÿ â Áåëàðóñè ìîäåëü ñîöè­
àëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè­
êè ðàññìàòðèâàåòñÿ ýòèìè êðóãàìè êàê ïðå­
ïÿòñòâèå áåëîðóññêî­ðîññèéñêîé ýêîíîìè­
÷åñêîé èíòåãðàöèè. Ðàçíèöà â ïîäõîäàõ ê
ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ðå­
àëüíî ñóùåñòâóåò, è áûëî áûë îøèáêîé åå
èãíîðèðîâàòü èëè çàìàë÷èâàòü. Íî èç ýòîãî
íàäî äåëàòü ïðàâèëüíûå âûâîäû. Ïðåæäå
âñåãî íå îòâå÷àåò äåéñòâèòåëüíîñòè òåçèñ
î òîì, ÷òî ðàçíèöà ýêîíîìè÷åñêèõ óêëàäîâ
ïðåïÿòñòâóåò ñîçäàíèþ åäèíîãî ýêîíîìè­
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Êèòàé è Ãîíêîíã, îáúåäèíåííûå ïî ïðèí­
öèïó «îäíà ñòðàíà � äâå ñèñòåìû» ­ óáåäè­
òåëüíîå òîìó äîêàçàòåëüñòâî»

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî ó
Áåëîðóññèè î÷åíü ìàëåíüêèé âíåø­
íèé äîëã, â îòëè÷èå îò Ðîññèè. Òàì
òàêæå íåâûñîêèé óðîâåíü ðàçðûâà â
äîõîäàõ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè
(2.9:1).

Ïîìèìî ñëîæíîñòåé  èíòåãðè­
ðîâàíèÿ äâóõ ñîâåðøåííî  ðàçíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ  ñèñòåì, ïðîáëåìó
ïðåäñòàâëÿåò ââåäåíèå åäèíîé âàëþ­
òû, êîòîðîå ïëàíèðîâàëîñü 1 ÿíâàðÿ
2005 ã., íî òàê è íå ñòàëî ðåàëüíîñ­
òüþ.

Êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
åäèíûé ýìèññèîííûé öåíòð.

Ïî ìíåíèþ Ðîññèè, òàêèì öåí­
òðîì äîëæåí ñòàòü Öåíòðîáàíê ÐÔ.

Áåëîðóññêàÿ âåðñèÿ çàêëþ÷àåò­
ñÿ â òîì, ÷òî äîëæíà áûòü ñîçäàíà
ñèñòåìà èç äâóõ ýìèññèîííûõ öåí­
òðîâ � èëè îäíîãî, íî íà ïàðèòåòíîé
îñíîâå, ñîñòîÿùåãî èç Öåíòðîáàíêîâ
äâóõ ñòðàí è ìåæáàíêîâñêîãî âàëþò­
íîãî ñîâåòà.

Ïðåäëîæåííûå âàðèàíòû äëÿ Ðîñ­
ñèè îêàçàëèñü íåïðèåìëåìû. Òåì íå
ìåíåå, Ðîññèÿ ìîãëà áû ñîãëàñèòüñÿ
íà äâà öåíòðà ïðè æåñòêèõ êâîòàõ
íà ýìèññèþ11.

Ïðîáëåìû â  ýòîé ñôåðå âûçâàíû
ñòðàõîì Ðîññèè ïåðåä íåêîíòðîëèðóå­
ìîé ýìèññèåé (ñ ÷åì ñòðàíà óæå ñòàëêè­
âàëàñü â ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ åäèíîé
ðóáëåâîé çîíû 1992­1993 ãã.). Ìíîãèå
ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû â Áåëîðóññèè
ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò êðåäèòíîé ýìèñ­
ñèè (ãîñóäàðñòâåííîå æèëèùíîå ñòðîè­
òåëüñòâî). ×àñòü áåëîðóññêèõ ïðåäïðè­
ÿòèé ïîñòîÿííî áåðåò è íå âîçâðàùàåò
êðåäèòû, òàê êàê íå âñåãäà ìîæåò ñáûòü
ñâîþ ïðîäóêöèþ. Ñîáñòâåííûé ýìèññè­
îííûé öåíòð ïîçâîëÿåò ðåøèòü ýòè ïðî­
áëåìû, ïîýòîìó íåçàâèñèìûé ýìèññè­
îííûé öåíòð ñðàçó ïðèâåäåò ê íåõâàòêå
íàëè÷íîñòè.

Àíàëèòèêè, â îáùåì, ïðàâû, êîã­
äà îòìå÷àþò, ÷òî Ëóêàøåíêî èñïîëü­
çóåò èíòåãðàöèþ êàê ïðîïàãàíäèñò­
ñêèé àðãóìåíò èëè êàê ýëåìåíò èäå­
îëîãèè, íå îòâå÷àÿ íà âîïðîñ î êîíå÷­
íîé öåëè èíòåãðàöèè è î åå ìîäåëè11

Ôàêòè÷åñêè,  îí   ñòàâèò   äâå  âçà­
èìîèñêëþ÷àþùèå öåëè: íåèçáåæ­
íîñòü èíòåãðàöèè ñ Ðîññèåé è ñîõðà­
íåíèå áåëîðóññêîé  ãîñóäàðñòâåííî­
ñòè è ñóâåðåíèòåòà. Êàê âñåãäà, Ëó­
êàøåíêî òîíêî óëàâëèâàåò  ÷àÿíèÿ
áåëîðóññêîãî  íàðîäà:  ñîöèîëîãè÷å­
ñêèå îïðîñû ïîêàçûâàþò,  ÷òî îêî­
ëî òðåòè  íàñåëåíèÿ îäíîâðåìåííî
õî÷åò è îáúåäèíåíèÿ, è ñîõðàíåíèÿ
ñóâåðåíèòåòà11.
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1 Èíòåãðàöèÿ íå ñàìîöåëü//Âðåìÿ íîâîñòåé. 09.06.2006//http://www.vremya.ru/2006/100/5/
  153918.html
2 Îñíîâû èäåîëîãèè áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. Ìí.: ÐÈÖ Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå
  Ðáþ. Ñ. 449

3 Áåëîðóññèÿ è Âåíåñóýëà ïîäãîòîâèëè ê ïîäïèñàíèþ âîåííûå êîíòðàêòû íà ñóììó ñâûøå 1
   ìëðä. äîëë. //Ïðàéì­ÒÀÑÑ. 23.07.2007 // http://www.prime­tass.ru/news/print.asp?id=7049­
   63&ct=news
4 Óãî ×àâåñ ÷óâñòâóåò ñåáÿ â Áåëîðóññèè �ñðåäè äðóçåé è áðàòüåâ�// ÐÈÀ Íîâîñòè. 23.07. 2006//
   http://www.rian.ru/world/relations/20060723/51709170.html

Ïðèìå÷àíèÿ

Ïðè ýòîì îí ññûëàåòñÿ íà ñóùå­
ñòâîâàíèå ÁÑÑÐ â ñîñòàâå ÑÑÑÐ. Ëó­
êàøåíêî íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë, ÷òî â
ñîñòàâå ÑÑÑÐ ó ÁÑÑÐ áûëî íå ìåíüøå
ñóâåðåíèòåòà, ÷åì òåïåðü14. Îäíàêî íà
ïðàêòèêå îí íå ïðèíèìàåò âàðèàíòà
âõîæäåíèÿ Áåëîðóññèè â ñîñòàâ Ðîñ­
ñèè íà ïðàâàõ ÷ëåíà ôåäåðàöèè ñ îñî­
áûì ñòàòóñîì («âíåøíåãî ñóáúåêòà»).

Ýòî  íåæåëàíèå  ñâÿçàíî,   ïðåæäå
âñåãî, ñ îïàñåíèÿìè, êàñàþùèìèñÿ
ñîõðàíåíèÿ óíèêàëüíîãî «áåëîðóñ­
ñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ», êîòîðîìó íåò
ìåñòà â îëèãàðõè÷åñêè­êàïèòàëèñòè­
÷åñêîé ñèñòåìå ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
Ïîýòîìó â íåäðàõ êàê áåëîðóññêîé,
òàê è  ðîññèéñêîé ïîëèòèêè   âûçðå­
âàåò ïðîåêò «ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè
ê Áåëîðóññèè»,  òî   åñòü   ââåäåíèÿ â
Ðîññèè áåëîðóññêîé ìîäåëè ñîöèàëü­
íî­ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Ýòîò ïðîåêò ñâÿçûâàåòñÿ ñ
êàðäèíàëüíîé ñìåíîé âëàñòè â Ðîñ­
ñèè,  èëè,  êàê   ïèñàë ëèäåð    ÊÏÐÔ
Ã.À.Çþãàíîâ, «ïåðâîå,  ÷òî  íåîáõî­
äèìî  ñäåëàòü,  ïðè÷åì ðóêîâîäñòâó
Ðîññèè  �   ýòî   äåéñòâèòåëüíî çàõî­
òåòü, ÷òîáû îáúåäèíåíèå ñîñòîÿëîñü.
Ó  âëàñòè â  íàøåé   ñòðàíå äîëæíû
âñòàòü èìåííî òàêèå ñèëû»15.

Íå çðÿ â Ðîññèè âîçíèêëî òàê íà­
çûâàåìîå íàðîäíîå äâèæåíèå «Ëóêà­
øåíêî 2008», êîòîðîå ñòàâèëî ñâîåé

öåëüþ âûäâèæåíèå Ëóêàøåíêî êàí­
äèäàòîì íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ
2007 ã.. Êàê ìû çíàåì, ýòîãî ñäåëàòü
íå óäàëîñü, íî äâèæåíèå ïðîäîëæàåò
ñóùåñòâîâàòü è íàäååòñÿ íà ðåàëèçà­
öèþ ñâîèõ öåëåé â áëèæàéøåì èëè
îòäàëåííîì áóäóùåì.

Íàñêîëüêî ïîääåðæèâàåò ýòè
ïëàíû ðîññèéñêèõ îïïîçèöèîííûõ
ñèë ïðåçèäåíò Áåëîðóññèè?

16

Îäíàêî    âïîñëåäñòâèè áåëîðóñ­
ñêèé ïðåçèäåíò, êàæåòñÿ, îòêàçàëñÿ
îò êîíêóðåíöèè çà ìåñòî ïðåçèäåíòà
Ðîññèè. Ñ  ãîäàìè ïåðñïåêòèâà âû­
äâèæåíèÿ   Ëóêàøåíêî íà  âûñøèé
ïîñò ðîññèéñêîãî  ãîñóäàðñòâà âû­
ãëÿäèò âñå ìåíåå è ìåíåå ðåàëüíîé.
Ñòîëü  æå íåðåàëüíûìè  ïîñòåïåííî
ñòàíîâÿòñÿ ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêî­
áåëîðóññêîé èíòåãðàöèè � íå íà ñëî­
âàõ, à íà äåëå.

Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ó  Ëóêà­
øåíêî  áûëà ìûñëü,  ÷òî îí ìîæåò
ñòàòü ïðåçèäåíòîì îáúåäèíåííîãî
ãîñóäàðñòâà.

Ñóùåñòâóåò èíôîðìàöèÿ (äîêóìåí­
òàëüíûõ ïîäòâåðæäåíèé íåò), ÷òî â ôåâðà­
ëå 1995 ã. íà âñòðå÷å ñ ãåíåðàëîì Ñòåð­
ëèãîâûì îí çàÿâèë: «Áåëàðóñü  äëÿ ìåíÿ
� ïðîéäåííûé ýòàï!». Â 1996 ã. Ëóêàøåíêî
îòêðûòî ïðîâîçãëàñèë: «Ñ÷àñòüå Åëüöèíà,
÷òî åãî êîíêóðåíòîì áûë Çþãàíîâ, à íå Ëó­
êàøåíêî»
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5 Àõìàäèíåäæàä: Ëóêàøåíêî ­ îäèí èç ëó÷øèõ ìîèõ äðóçåé //Ãðàíè.ðó. 21.05.2007 //http://
www.grani.ru/Politics/World/m.122259.html
6 Î ñîñòîÿíèè èäåîëîãè÷åñêîé ðàáîòû è ìåðàõ ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Ìí.: Àêàäåìèÿ óïðàâ­
ëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÁ, 2003. Ñ. 21.
7 Ëóêàøåíêî À.Ã. Íîâûé ýòàï â åäèíåíèè // Ñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ. 28.ÿíâàðÿ.1999.
8 Öèò.ïî: Ëåâøóíîâ Ñ. Íåàêòóàëüíûé àêò. Áåëàðóñü � Ðîññèÿ. Íåîñîâåòñêèé ôåíîìåí èíòåãðà­
öèè. Ìí.: Ïàðàäîêñ. Ñ. 98, 102, 104, 110, 111
9  Öèò.ïî: Ëîõìàíåíêî Í. Áåëàðóñü ­ Ðîññèÿ: íà ïåðåïóòüå èíòåãðàöèè è ãëîáàëèçàöèè. Áåëàðóñü
� Ðîññèÿ. Íåîñîâåòñêèé ôåíîìåí èíòåãðàöèè. Ìí.: Ïàðàäîêñ.  Ñ. 322.
10 Ïðÿìàÿ ðå÷ü: èíèöèàòèâà Âëàäèìèðà Ïóòèíà è îòâåò Àëåêñàíäðà Ëóêàøåíêî.  Ìàòåðèê.
Èíôîðìàöèîííî­àíàëèòè÷åñêèé ïîðòàë ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. 14 àâãóñòà 2002 ãîäà //
http://www.materik.ru/print.php?section=analitics&bulsectionid=1179
11Êàðáàëåâè÷ Â. Áåëîðóññêî­ðîññèéñêàÿ èíòåãðàöèÿ êàê ôîðìà ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû.  Áåëàðóñü
� Ðîññèÿ. Íåîñîâåòñêèé ôåíîìåí èíòåãðàöèè. Ìí.: Ïàðàäîêñ. Ñ. 62, 68, 71, 83
12 Ìèëîøåâè÷ íå ïðîñèë î ïðèñîåäèíåíèè ÑÐÞ ê ñîþçó Ðîññèè è Áåëîðóññèè. 19 àïðåëÿ 1999 ã. //
http://gazeta.lenta.ru/daynews/12­04­1999/15union.htm
13 Âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ëóêàøåíêî À.Ã. ïåðåä äåëåãàòàìè Êîíãðåññà
íàðîäîâ ÑÑÑÐ // http://krasna­vest.narod.ru/dvi/kongress_3.htm
14 Ñiëiöêi Â. Ïàëiòû÷íàÿ ýêàíîìiÿ áåëàðóñêà­ðàñiéñêàé iíòýãðàöûi.  Áåëàðóñêà­ðàñiéñêàÿ iíòý­
ãðàöûÿ. Ìí.: Ýíöûêëàïåäûêñ, 2002. Ñ 239.
15 Çþãàíîâ Ã. Ñîþçó Ðîññèè è Áåëîðóññèè � áûòü. Áåëàðóñü � Ðîññèÿ. Íåîñîâåòñêèé ôåíîìåí
èíòåãðàöèè. Ìí.: Ïàðàäîêñ. Ñ. 392
16 Êàðáàëåâè÷ Â.È. Êóðñ íà èíòåãðàöèþ ñ Ðîññèåé: èñòîêè, òåíäåíöèè, ïîñëåäñòâèÿ. Íàöèîíàëü­
íî­ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ìí.:Èçäàòåëü Â.Ì.Ñêàêóí. Ñ.189
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Åëåíà Ñóëèìåíêî

Ãëîáàëèçàöèÿ ñòàëà ðåàëüíûì ôàêòîì ìèðîâîãî èñòîðè÷åñêîãî  ðàçâè­
òèÿ. Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè îáíàðóæèâàåò íå òîëüêî î÷åâèäíûå ïðåèìóùå­
ñòâà, ñâÿçàííûå ñ íàó÷íî­òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì, íî ìîæåò èçìåíÿòü ñîöè­
àëüíûå îòíîøåíèÿ, ôîðìû îáìåíà ìåæäó îáùåñòâàìè è èíäèâèäàìè, ñâÿçè
ìåæäó êóëüòóðàìè è öèâèëèçàöèÿìè. Êîíòàêòû òàêîãî ðîäà íåñóò ñ ñîáîé íå
òîëüêî ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, íî è îïðåäåëåííóþ îïàñíîñòü äëÿ óñòîé­
÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâ è ñòàáèëüíîñòè êóëüòóð. Ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëüíûõ
èçìåíåíèé òðóäíî ïðåäñêàçóåìû.

Êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî ñòàíîâèòñÿ, à ïî ñóòè óæå ñòàëî, èíôîðìàöèîí­
íî­êóëüòóðíûì. Áëàãîäàðÿ èíôîðìàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé êóëüòóðà ñòàëà
äîñòóïíåå äëÿ ìèëëèîíîâ ïîòðåáèòåëåé, ðàñïðîñòðàíÿÿñü âî âñå ñôåðû îáùå­
ñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæåò âîçíèêíóòü èíôîðìàöèîííî­êóëüòóðíûé õàîñ
(äèñãàðìîíèÿ) è ÿâëåíèÿ, êîòîðûå, íàáèðàÿ ñèëó, ñòàíîâÿòñÿ óãðîçîé äëÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

óñëîâèÿõ áîëåå ëèáåðàëüíîãî
îáìåíà öåííîñòÿìè, ïîðîæ­

äåííîãî ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè,
âîçíèêàþò ÿâëåíèÿ, êîòîðûå äå­

ñòàáèëèçèðóþò îáùåñòâî è ñîçäàþò
óãðîçû äëÿ åãî ñòàáèëüíîãî ðàçâè­

òèÿ.
Ê  ýòèì óãðîçàì ìîæíî îòíåñòè:

äåâàëüâàöèþ äóõîâíûõ öåííîñòåé;
ïðîïàãàíäó îáðàçöîâ ìàññîâîé êóëü­
òóðû,  îñíîâàííûõ íà  êóëüòå  íàñè­
ëèÿ, íà äóõîâíûõ  è  íðàâñòâåííûõ
öåííîñòÿõ, ïðîòèâîðå÷àùèõ öåííî­
ñòÿì, ïðèíÿòûì â ðîññèéñêîì îáùå­
ñòâå;  ñíèæåíèå äóõîâíîãî, íðàâ­
ñòâåííîãî è òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
íàñåëåíèÿ Ðîññèè; èñïîëüçîâàíèå

ÑÌÈ ñ ïîçèöèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ
èíòåðåñàì  ÷åëîâåêà, îáùåñòâà,  ãî­
ñóäàðñòâà è  äð. Â  Ðîññèè ïðèíÿòà
Äîêòðèíà    èíôîðìàöèîííîé  áåç­
îïàñíîñòè, â êîòîðîé ïðåäñòàâëåíà
ïðîãðàììà   ïî íåéòðàëèçàöèè ýòèõ
óãðîç.

Íàèáîëåå îïàñíûìè óãðîçàìè ïî
ñòåïåíè ðàçðóøèòåëüíîãî âîçäåé­
ñòâèÿ íà  ñòàáèëüíîñòü êóëüòóðû è
óñòîé÷èâîñòü îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ
ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì  è èí­
ôîðìàöèîííûå âîéíû.

Ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì ñòàë
ñåðüåçíîé óãðîçîé äëÿ âñåãî ìèðà,
äëÿ ãëîáàëèçèðóþùåéñÿ êóëüòóðû
è äëÿ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð. Ìåæ­

Â
Âíåøíèå óãðîçû â ñôåðå êóëüòóðû

Âíåøíèå è âíóòðåííèå
óãðîçû  ðîññèéñêîé êóëüòóðå â

óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè
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äóíàðîäíûé òåððîðèçì ­  ýòî ïðîòåñò
ïðîòèâ è ýêîíîìè÷åñêîãî äàâëåíèÿ
áîãàòûõ ñòðàí, è óòâåðæäåíèå èíîãî
ðåëèãèîçíîãî âèäåíèÿ ìèðà, è èñêà­
æåííàÿ ôîðìà áîðüáû çà ñâîáîäó. Îí
ïîðîæäåí  íàöèîíàëèçìîì è  ðåëè­
ãèîçíûì ôàíàòèçìîì. Ïðè÷èíû åãî
ìîæíî óñìîòðåòü òàêæå â óÿçâëåí­
íîì ñîöèàëüíî­ïñèõîëîãè÷åñêîì ñî­
ñòîÿíèè ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ýòíîñîâ
è äàæå ñòðàí, îêàçàâøèõñÿ íà îáî­
÷èíå íàó÷íî­òåõíè÷åñêîãî  è  ýêî­
íîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Åãî  ìîæíî
ïîíèìàòü òàêæå êàê èçâðàùåííîå
ïðîÿâëåíèå òâîð÷åñòâà ÷åðåç ðàçðó­
øåíèå.

Áûâøèé Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ
Êîôè Àííàí â äîêëàäå íà 60­é ñåññèè Ãåíå­
ðàëüíîé Àññàìáëåå ÎÎÍ 27 àïðåëÿ 2006 ã.
ïðåäëîæèë Ñòðàòåãèþ ïî áîðüáå ìåæäó­
íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ñ òåððîðèçìîì.

Îíà áàçèðóåòñÿ «íà ïÿòè îñíîâíûõ ïðèí­
öèïàõ, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òîáû
óáåæäàòü ëþäåé â íåîáõîäèìîñòè  îòêà­
çàòüñÿ îò òåððîðèçìà èëè åãî ïîääåðæêè;
ëèøèòü òåððîðèñòîâ äîñòóïà ê ñðåäñòâàì
äëÿ ñîâåðøåíèÿ íàïàäåíèÿ; ïðåäîòâðàòèòü
ïîääåðæêó  òåððîðèçìà  ãîñóäàðñòâàìè;
óêðåïëÿòü âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâ ïî èñ­
êîðåíåíèþ òåððîðèçìà; çàùèùàòü ïðàâà
÷åëîâåêà»1

Îñíîâîïîëàãàþùåé èäååé ýòîé
ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ òâåðäîå óáåæäå­
íèå â òîì, ÷òî òåððîðèçì íåïðèåì­
ëåì,  äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè îí èñ­
ïîëüçóåòñÿ â áîðüáå çà íàöèîíàëüíîå
ñàìîîïðåäåëåíèå.

«Ïîñêîëüêó òåððîðèçì çàòðàãèâàåò âñåõ
íàñ, � çàÿâëÿåò Ê.Àííàí, � ìû âñå äîëæíû
ó÷àñòâîâàòü â áîðüáå ñ íèì. Â ýòîé ñâÿçè
êëþ÷åâóþ ðîëü ïðèçâàíû ñûãðàòü ãðàæäàí­
ñêîå îáùåñòâî è ðåëèãèîçíûå ëèäåðû» 1

Ïðèçûâ  Ãåíåðàëüíîãî  ñåêðåòà­
ðÿ ÎÎÍ ê ãîñóäàðñòâàì è ìèðîâîé
îáùåñòâåííîñòè ñäåëàòü  ñòðàòåãèþ
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì æèâîé, ïî­
ñòîÿííî îáíîâëÿþùåéñÿ, îáðàùåí ê

ó÷åíûì è êóëüòóðíûì ñîîáùåñòâàì
âî âñåì ìèðå.

Â Ðîññèè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
íàäî ó÷èòûâàòü íàøè ìåñòíûå ðå­
àëèè è ñîöèîêóëüòóðíûå îñîáåííî­
ñòè.

Èñòîêè òåððîðèçìà â Ðîññèè ìîæ­
íî óâèäåòü è âî âíåøíèõ ïðè÷èíàõ,
è âî âíóòðåííèõ. Âíåøíèå ïðè÷èíû
ñîñòîÿò â òåõíè÷åñêîì, ôèíàíñîâîì
è èäåîëîãè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè òåð­
ðîðèñòè÷åñêèõ  ãðóïï  èç  âðàæäåá­
íûõ Ðîññèè   öåíòðîâ.  Âíóòðåííèå
ïðè÷èíû ëåæàò â  òðàíñôîðìàöèè
ñîçíàíèÿ íåêîòîðûõ íàøèõ ñîîòå÷å­
ñòâåííèêîâ,  êîòîðûå îðèåíòèðóþò­
ñÿ íà ðàçðóøèòåëüíûå èäåè è öåí­
íîñòè. Ýòîò äâóåäèíûé ïðîöåññ ïðî­
èñõîäèò âî ìíîãîì ïîä âîçäåéñòâèåì
èíôîðìàöèè,   ðàñïðîñòðàíÿåìîé ñ
öåëüþ ðàñøàòàòü ýêîíîìè÷åñêóþ è
êóëüòóðíóþ   ñòàáèëüíîñòü    Ðîññèè.
Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè   è îáùå­
ñòâåííûå äåÿòåëè ñ÷èòàþò ýòè äåé­
ñòâèÿ  èíôîðìàöèîííûìè âîéíàìè,
îñóùåñòâëÿåìûìè îñîçíàííî  è öå­
ëåíàïðàâëåííî.

Èíôîðìàöèîííûå  âîéíû ñòà­
ëè îáû÷íûì ÿâëåíèåì  â óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçàöèè. Îíè ñîïðîâîæäàþò
ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàçíûõ îáëàñòåé:
ýêîíîìè÷åñêîé,  ïîëèòè÷åñêîé,  ýò­
íîñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé, ðåëèãè­
îçíîé, îáðàçîâàòåëüíîé è äð.

Êóëüòóðà â ñîâðåìåííûõ óñëîâè­
ÿõ  ñòàëà öåëîñòíûì  îáðàçîâàíèåì,
åå ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå ïðî­
äóêòû ñëèòû âîåäèíî.

Èçâåñòíûé ðîññèéñêèé êóëüòóðîëîã
À.ß.Ôëèåð ïîíèìàåò ïîä êóëüòóðîé
«�öåííîñòíî­ñìûñëîâîå, íîðìàòèâíî­ðå­
ãóëÿòèâíîå è  ñèìâîëèêî­èíôîðìàöèîííîå
ñîäåðæàíèå ëþáîé ñôåðû îáùåñòâåííî­
çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé»2

Äóõîâíî­öåííîñòíàÿ  âñåïðîíè­
êàåìîñòü êóëüòóðû ñ ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ äåëàåò åå øèðîêèì êàíàëîì

 5/2008
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äëÿ ïðîâåäåíèÿ èäåé, ðàçðóøàþùèõ
ñîçíàíèå ëþäåé è âñþ ñòðóêòóðó ñî­
öèóìà.

Èíôîðìàöèîííî­êóëüòóðíûå âîé­
íû, óãðîæàþùèå íàöèîíàëüíîé áåç­
îïàñíîñòè Ðîññèè, ñòàëè ñîöèàëü­
íûì ÿâëåíèåì â ÕÕ â.

Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ­
íîñòèÐîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöè­
îííûå óãðîçû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê î÷åíü
çíà÷èòåëüíûå: «Ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü ïðåä­
ñòàâëÿåò ñîáîé ñòðåìëåíèå ðÿäà ñòðàí ê
äîìèíèðîâàíèþ â ìèðîâîì èíôîðìàöè­
îííîì ïðîñòðàíñòâå, âûòåñíåíèå Ðîññèè ñ
âíóòðåííåãî è âíåøíåãî èíôîðìàöèîííîãî
ðûíêà» 3

Ðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííîñòü îçà­
áî÷åíà ñîâðåìåííûìè ïðîöåññàìè â
ñîöèîêóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå ñòðà­
íû. Èíôîðìàöèîííî­êóëüòóðíûå
óãðîçû Ðîññèè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü
íà âíåøíèå è âíóòðåííèå (êîòîðûå,
â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ÿâëÿþòñÿ ðåçóëü­
òàòîì âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ).

Î ïåðâîì òèïå óãðîç ìîæíî ñó­
äèòü ïî ïóáëèêàöèÿì çàïàäíûõ ïî­
ëèòîëîãîâ  (Ç.Áæåçèíñêîãî,  Ã.Êèñ­
ñèíäæåðà è äð.), îòêðûòî çàÿâëÿ­
þùèõ î çàèíòåðåñîâàííîñòè  ÑØÀ
îñòàòüñÿ åäèíñòâåííîé ñâåðõäåðæà­
âîé è ãåãåìîíîì â ìèðå, î æåëàòåëü­
íîñòè ðàñïàäà Ðîññèè íà îòäåëüíûå
ýòíî­òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû.

Âòîðîé òèï óãðîç ñâÿçàí ñ ïðîòè­
âîðå÷èÿìè èíôîðìàòèçàöèè â Ðîñ­
ñèè è íåäàëüíîâèäíîñòüþ  êóëüòóð­
íîé ïîëèòèêè â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå.

Â.Â.Ïåðåâàëîâ â ñòàòüå «GSM � ëîâóø­
êà äëÿ Ðîññèè (óðîêè è âûâîäû)» áüåò òðå­
âîãó ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ â èíôîðìà­
öèîííûõ ñåòÿõ íàøåé ñòðàíû óñòàðåâøåãî
ñòàíäàðòà ìîáèëüíîé ñâÿçè GSM.

Ýòîò ñòàíäàðò íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì
íè ïî ñêîðîñòè ïåðåäà÷è äàííûõ (â íåì îíà
ñîñòàâëÿåò 10­100 Êáèò/ñåê., à â ñòàíäàð­
òå ÄÑÌÀ, ïðèíÿòîì â ÑØÀ, îíà ðàâíà 2­5
Ìáèò/ñåê.), íè ïî ïîêàçàòåëþ âðåäíûõ äëÿ

çäîðîâüÿ âûñîêî÷àñòîòíûõ èçëó÷åíèé.
«�Ñòàðàíèÿìè íàøèõ ÷èíîâíèêîâ è áèç­

íåñìåíîâ îò ìîáèëüíîé ñâÿçè, � ïèøåò ýòîò
àâòîð, � Ðîññèÿ âñå ãëóáæå çàãîíÿåò ñåáÿ
â êîììóíèêàöèîííûé òóïèê» 4.  .   Òàêàÿ èíôîð­
ìàöèîííàÿ «ïîëèòèêà»,    âûçûâàþùàÿ ïðåä­
âèäèìîå îòñòàâàíèå Ðîññèè â ðàçâèòèè ñåòåé
ìîáèëüíîé ñâÿçè,  íàðóøàåò íàöèîíàëüíóþ
áåçîïàñíîñòü Ðîññèè èçíóòðè � äàæå áåç
äàâëåíèÿ èçâíå.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èíôîð­
ìàöèîííî­êóëüòóðíàÿ âîéíà ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ èç­çà òîãî, ÷òî ÑÌÈ
âûñòðàèâàþò ïðèîðèòåòû íå â ïîëü­
çó öåííîñòíîãî ñîäåðæàíèÿ êóëü­
òóðíîãî ïðîäóêòà, à â îñíîâíîì îðè­
åíòèðóÿñü íà ïðèáûëü.

Óëó÷øèòü îáñòàíîâêó â îáùåñòâå
ñìîæåò  ðàçóìíûé è îáúåêòèâíûé
èíôîðìàöèîííî­ñòðàòèôèêàöèîí­
íûé áàëàíñ.

Îí âûðàæåí â ñòàáèëüíîñòè èí­
ôîðìàöèîííî­êóëüòóðíîé ñôåðû:

­âî­ïåðâûõ, îò ïðåäñòàâëåííîñòè
èíòåðåñîâ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â
ÑÌÈ,

­âî­âòîðûõ, îò îïòèìàëüíîãî äëÿ
ñòðàíû ñîîòíîøåíèÿ «ýêñïîðòà­èì­
ïîðòà» îáúåìîâ îòå÷åñòâåííîé è çà­
ðóáåæíîé ñîöèîêóëüòóðíîé èíôîð­
ìàöèè5.

Íà 11 îñíîâíûõ ðîññèéñêèõ òåëåêàíàëàõ
äîëÿ îòå÷åñòâåííûõ êèíîôèëüìîâ ñîñòàâ­
ëÿåò 41,4% (30,2% � ðîññèéñêèõ è 10,9%
� ñîâåòñêèõ), à çàðóáåæíûõ 57,4% 48,5%
� àìåðèêàíñêèõ è 8,9% � åâðàçèéñêèõ) 5

Èç  ïðèâåäåííûõ  äàííûõ  âèäíî,
÷òî èíôîðìàöèîííîå ïðîíèêíî­
âåíèå   çàïàäíûõ öåííîñòåé â  íàøó
êóëüòóðó âåëèêî. Êîëè÷åñòâåííîå
äàâëåíèå çàïàäíûõ öåííîñòåé, â êî­
íå÷íîì ñ÷åòå, ïðèâîäèò ê êðèçèñó â
èíôîðìàöèîííî­êóëüòóðíîé   ñôåðå,
ê ïîÿâëåíèþ íîâîãî êà÷åñòâà � ñî­
çíàíèÿ ëþäåé, îòîðâàííîãî îò ñâîèõ
íàöèîíàëüíî­èñòîðè÷åñêèõ êîðíåé.
Îñîáåííî ýòî îïàñíî äëÿ äåòåé, ïîä­
ðîñòêîâ è ìîëîäåæè.
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Ó÷åíûå  ñ÷èòàþò, ÷òî ïîäîáíàÿ
ñèòóàöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê «èí­
ôîðìàöèîííîìó äåôîëòó», òî åñòü
ê ôàêòè÷åñêîìó îòêàçó ãîñóäàðñòâà
îò âûïîëíåíèÿ ñâîèõ  îáÿçàòåëüñòâ
ïåðåä ãðàæäàíàìè â èíôîðìàöèîí­
íîé ñôåðå. Òàêîé ñöåíàðèé ÿâíî íå
ïîõîäèò äëÿ Ðîññèè, èáî îí ïîäðû­
âàåò ñòàáèëüíîñòü åå èíôîðìàöèîí­
íî­êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Â    ðàçíîãî   ðîäà   ïðîòèâîáîðñòâàõ
èíîãäà ïîáåæäàåò íå òîò, êòî ñèëü­
íåå,   à  òîò,   êòî óìåëî   èñïîëüçóåò
õèòðîñòü. Â èíôîðìàöèîííîé  âîé­
íå âñåãäà ïîáåæäàåò òîò, êòî óìåëî
ìàíèïóëèðóåò ÷óæèìè ÑÌÈ, êîòî­
ðûå â ñâîþ  î÷åðåäü ìàíèïóëèðóþò
ñîçíàíèåì   ñâîèõ    ñîãðàæäàí. Ðîñ­
ñèéñêèé ïîëèòîëîã Ñ. Ã. Êàðà­Ìóð­
çà óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàåò ïðèåìû
ìàíèïóëÿöèè    ñîçíàíèåì, èñïîëü­
çóåìûå ðîññèéñêèìè ÑÌÈ. Ýòî � è
ñåíñàöèîííîñòü   èíôîðìàöèîííûõ
ìàòåðèàëîâ, è ïîâòîðû, è ñåãìåíòà­
öèÿ  èíôîðìàöèè,    è  ñìåøåíèå  èí­
ôîðìàöèè è   ìíåíèÿ,  è  ïðèêðûòèå
àâòîðèòåòîì,    è   êîíñòðóèðîâàíèå
íîâîñòåé,  è    òîïëåíèå    (ñîêðûòèå)
âàæíîé èíôîðìàöèè â õàîòè÷åñêîì
ïîòîêå   ìàëîçíà÷àùèõ èíôîðìàöè­
îííûõ ñîîáùåíèé è ìíîãîå äðóãîå.
Â ðåçóëüòàòå òàêîé îáðàáîòêè ñîçíà­
íèÿ äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê ÑÌÈ, à îñî­
áåííî ê òåëåâèäåíèþ ïàäàåò.

Íàïðèìåð,  ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëî­
ãè÷åñêîãî îïðîñà 1  375 ÷åë. â 1995 ã. âû­
ÿñíèëîñü, ÷òî ïîñëå ïðîñìîòðà  íîâîñòåé
âåäóùèõ òåëåêàíàëîâ ðåñïîíäåíòû èñïû­

òàëè ðàçíûå ÷óâñòâà: ñïîêîéñòâèå � 7,1%,
òðåâîãó � 59,6%; äîâåðèå � 13,8%, îáìàí
� 50,8%; çàùèùåííîñòü � 3,4%, áåççàùèò­
íîñòü � 58,1%6

Åñëè áû ïîäîáíîå ñîöèîëîãè÷å­
ñêîå èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü â
2007­2008 ã., òî îíî ìîãëî áû äàòü
áîëåå  íàñòîðàæèâàþùèå ðåçóëüòà­
òû. Ýòî âûçûâàåò îáåñïîêîåííîñòü î
ñîñòîÿíèè èíôîðìàöèîííî­êóëüòóð­
íîé ñðåäû â ñòðàíå.

«Òåëåïðîäóêöèÿ  � ýòî   «òîâàð»,  ñðîä­
íè äóõîâíîìó íàðêîòèêó, � ïèøåò Ñ.Êàðà­
Ìóðçà. �  ×åëîâåê ñîâðåìåííîãî  ãîðîä­
ñêîãî îáùåñòâà çàâèñèì îò òåëåâèäåíèÿ.
Òî åñòü  ãèïíîòèçèðóþùåå  âîçäåéñòâèå
òåëåâèäåíèÿ òàêîâî, ÷òî  ÷åëîâåê ÷àñòè÷­
íî óòðà÷èâàåò ñâîáîäó âîëè è ïðîâîäèò ó
ýêðàíà ãîðàçäî áîëüøå âðåìåíè, ÷åì òîãî
òðåáóþò åãî ïîòðåáíîñòè â èíôîðìàöèè è

7

Îòñþäà àâòîð äåëàåò âûâîä, ÷òî
«�ïðîäóêöèÿ òåëåâèäåíèÿ íå ìîæåò
ïîñòàâëÿòüñÿ íà ðûíîê (â ýôèð) áåñ­
êîíòðîëüíî»7.

Ïîýòîìó äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ íå­
ãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ëþäåé íåîáõî­
äèì õîòÿ áû êîíòðîëü çà îáúåìàìè
èñïîëüçóåìîé íà òåëåâèäåíèè îòå÷å­
ñòâåííîé è çàðóáåæíîé êóëüòóðíîé
ïðîäóêöèè. Âî âñå âðåìåíà îáùåñòâî
ñòðåìèëîñü ê ñîõðàíåíèþ ñâîåãî äó­
õîâíîãî çäîðîâüÿ, ÷òî îáåñïå÷èâàëî
åãî ñòàáèëüíîñòü.  Áåç ýòîãî  ñëîæíî
îáåñïå÷èòü äóõîâíîå çäîðîâüå íàöèè
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â íîâîì,
ñëîæíîì ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ïðî­
ñòðàíñòâå.

àê ðåçóëüòàò ñîöèîêóëüòóð­
íîãî êðèçèñà â Ðîññèè ïî­

ÿâèëèñü âíóòðåííèå óãðîçû, êîòî­
ðûå â ñâîþ î÷åðåäü óñèëèâàþò åãî.

Âíóòðåííèå óãðîçû ñòàáèëüíîñòè
ðîññèéñêîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðî­
ñòðàíñòâà è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ­
íîñòè âûðàæàþòñÿ ÷åðåç öåëûé ðÿä

5/2008

Âíóòðåíííèå óãðîçû â ñôåðå êóëüòóðû

ðàçâëå÷åíèè»

Ê
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ôàêòîðîâ. Íàèáîëåå îïàñíûìè ñðåäè
íèõ ÿâëÿþòñÿ äåïîïóëÿöèÿ, ýòíè÷å­
ñêèé ñåïàðàòèçì è ðàçíûå ôîðìû
ýêñòðåìèçìà.

Äåïîïóëÿöèÿ â  Ðîññèè âûçâàíà
ãëàâíûì îáðàçîì ýêîíîìè÷åñêèìè
ïðè÷èíàìè: íèçêèì  óðîâíåì çàðà­
áîòíîé ïëàòû áîëüøèíñòâà  ðàáîòà­
þùèõ,  òðóäíîñòÿìè   â æèëèùíîé
ñôåðå, ðàñïàäîì ñèñòåìû ñïåöøêîë,
êðóæêîâ,  äâîðöîâ  ïèîíåðîâ, ãäå
âíåøêîëüíîå âîñïèòàíèå äåòåé îñó­
ùåñòâëÿëîñü áåñïëàòíî.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ñ 2005 ã. ïðèíÿëî
ðÿä ìåð ïî äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå.
Òåïåðü îíî îáÿçàëîñü âûïëà÷èâàòü â ñ÷åò
ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà 250 òûñ.ðóáëåé çà
ðîæäåíèå âòîðîãî ðåáåíêà, îáåñïå÷èâàòü
îïåêóíñòâî äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â äåòñêèõ
äîìàõ, åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàòü ñåìüå
äåíüãè íà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà, âçÿòîãî íà
âîñïèòàíèå èç äåòñêîãî äîìà, è äð.

Â ã. Ìîñêâå ìîëîäûì ñåìüÿì (åñëè âîç­
ðàñò ñóïðóãîâ íå ïðåâûøàåò 35 ëåò) ïðåäî­
ñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû ïðè ïîëó÷åíèè èïîòå÷íî­
ãî êðåäèòà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ.

Îäíàêî òîëüêî  ýêîíîìè÷åñêèìè
ìåðàìè íå ðåøèòü äåìîãðàôè÷åñêóþ
ïðîáëåìó â Ðîññèè. Êóëüòóðíîå ïðî­
ñâåùåíèå è îòêðîâåííàÿ ïðîïàãàíäà
èäåè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà, ïðè­
çûâû ê ðîæäåíèþ òðåõ äåòåé â êàæ­
äîé ñåìüå òîæå âðÿä ëè ïîìîãóò. Âñå
äåëî â òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå îáå­
ñïå÷åíèå ìîëîäûõ ëþäåé îò 25 äî 40
ëåò íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ñòàí­
äàðòàì. Ê òîìó æå ïðåäñòàâëåíèÿ î
çíà÷èìîñòè è öåííîñòè  ñåìüè è åå
ñîöèîêóëüòóðíîé ðîëè ó ñîâðåìåí­
íîé ìîëîäåæè ñòàëè èíûìè.

Â  ñòðàíå, ãäå ïðåîáëàäàåò ñåëü­
ñêîå íàñåëåíèå, êàê ïðàâèëî, ñèëü­
íû ïàòðèàðõàëüíûå, êëàíîâûå îáû­
÷àè è òðàäèöèè.  Âçàèìîïîìîùü è
ñîáîðíîñòü æèâóò çäåñü â ïîâñåäíåâ­
íîé æèçíè. Îáúåäèíåíèå ðîäñòâåí­
íûõ ñåìåé âûïîëíÿåò ðîëü ïåðâè÷­
íîãî   ñîöèàëüíîãî    ïðîñòðàíñòâà,  â

êîòîðîì ðåáåíîê è ìîëîäîé ÷åëîâåê
ïðîõîäÿò ñâîþ íà÷àëüíóþ, êàê áû
ïðîáíóþ, ñîöèàëèçàöèþ.

Â óñëîâèÿõ ãîðîäà ýòî ïðîñòðàí­
ñòâî ÿâíî òðàíñôîðìèðóåòñÿ, ó ìî­
ëîäûõ ëþäåé ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà
âçãëÿäîâ è öåííîñòåé ïîä âëèÿíèåì
ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, à íå òîëüêî çà
ñ÷åò ñâÿçåé ñî ñâîèì ñåìåéíî­ðîäî­
âûì êëàíîì. Â ñîçíàíèè ìîëîäåæè
îáðàç ñåìüè êàê ðîäîâîãî ãíåçäà, îá­
ðàç ìåñòà, ãäå òàêèå ãíåçäà ñîñðåäî­
òî÷åíû, èñ÷åçàåò.

Ïåðåõîä îò îáû÷àåâ ñåëüñêîãî îá­
ðàçà æèçíè  ê öåííîñòÿì ãîðîäñêîé
æèçíè óãíåòàþùå ïîâëèÿë íà ðîëü
ñåìüè è â ñîöèàëüíîì ñìûñëå, è â äó­
õîâíî­êóëüòóðíîì.  Ñåìüÿ  ïåðåñòàåò
áûòü  äëÿ âçðîñëîãî  ÷åëîâåêà ïðèòÿ­
ãàòåëüíûì èäåàëîì, ñîâîêóïíîñòüþ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îíà îñòà­
åòñÿ ëèøü ñïîñîáîì äåòîðîæäåíèÿ è
ìåñòîì ïåðâè÷íîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé.

Â ñåìüå ïðîèñõîäèò íå òîëüêî
ïåðâè÷íîå âîñïèòàíèå ëè÷íîñòè, íî
è ïåðåäà÷à òðàäèöèé îò ïîêîëåíèÿ
ê ïîêîëåíèþ, îáðåòåíèå  ïàòðèîòè­
÷åñêîãî äóõà,  ïåðâè÷íîå  òðóäîâîå
âîñïèòàíèå, ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðè­
åíòàöèÿ äåòåé è äð.

Ñåìüÿ � ýòî «ìàëàÿ äóõîâíàÿ ðî­
äèíà», êîòîðóþ ÷åëîâåê ïîìíèò âñþ
æèçíü è äîðîæèò åå öåííîñòÿìè.
Ðîäèòåëè �  ýòî ãëàâíîå ñâÿçóþùåå
ÿäðî ñåìüè, è ïî îòíîøåíèþ ê ðîäè­
òåëÿì ìîæíî ñóäèòü î ìåñòå ñåìüè
ñðåäè äðóãèõ öåííîñòåé êóëüòóðû è
åå ðîëè â îáùåñòâå. Â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ òåðÿåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü
ïîêîëåíèé.

Ìíîãèå ðîññèÿíå, îñîáåííî ìîëî­
äîãî âîçðàñòà, óòðà÷èâàþò óâàæåíèå
ê ñåìüå è ïîíèìàíèå ñåìüè êàê âàæ­
íîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî ÿâëåíèÿ. Â
èòîãå, ðâåòñÿ ñâÿçü ïîêîëåíèé, çà­
òðóäíÿåòñÿ ïåðåäà÷à ñîöèàëüíîãî è
êóëüòóðíîãî îïûòà.
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Ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðî­
ñîâ, ïðîâåäåííûõ â 2001 è 2004 ãã., âûÿñ­
íèëîñü, ÷òî îêîëî ïîëîâèíû îïðîøåííûõ
ëþäåé îò 18 äî 24 ëåò è ñòàðøå 60 ëåò ñ÷è­
òàþò, «÷òî ïîêîëåíèÿ «îòöîâ» è «äåòåé» íå
â ñîñòîÿíèè ïîíÿòü äðóã äðóãà»

Ïðîöåíò òàêîãî ìíåíèÿ èçìåíèëñÿ ñ
22%  â 2001 ã. äî 42% â 2004 ã. Â òî æå âðå­
ìÿ ýòîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ ÷àùå
ëþäè ñ íèçêèìè äîõîäàìè (ìåíüøå 1 500
ðóá. � 53%), ÷åì ñ áîëåå âûñîêèìè (áîëü­
øå 5 001 ðóá. � 29%).

Â  ñëîæèâøåéñÿ ñîöèîêóëüòóð­
íîé ñðåäå ñóùåñòâóåò ìíîãî ôàêòî­
ðîâ, âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå ó
äåòåé è ìîëîäåæè äóõîâíîãî ìèðà,
âçãëÿäîâ íà îáùåñòâåííóþ æèçíü,
íà ñèñòåìó öåííîñòåé è äðóãèõ âàæ­
íûõ ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ. Îäíèì
èç ôàêòîðîâ,  èìåþùèõ ïðîòèâîðå­
÷èâîå âëèÿíèå íà ëþäåé, ÿâëÿåòñÿ
èíòåðíåò.  Äåòè è ïîäðîñòêè, ïîëü­
çóÿñü èíòåðíåòîì äîìà, ìîãóò ïóòå­
øåñòâîâàòü ïî ñåòè èç ëþáîïûòñòâà,
ìîãóò èñêàòü ìàòåðèàëû äëÿ äîìàø­
íèõ çàäàíèé,  ïîñåùàòü  ìóçûêàëü­
íûå ñàéòû è ò.ä. Çäåñü íåò áîëüøîé
îïàñíîñòè.

Îíà ïîÿâëÿåòñÿ, êîãäà äåòè íàõîäÿò ïîä­
ñòðåêàòåëüñêóþ èíôîðìàöèþ, êîãäà îíè
ïîñåùàþò ïîðíîñàéòû, çíàêîìÿòñÿ ñ  íå­
íîðìàòèâíîé ëåêñèêîé è ò.ï.

Âðåäíîå âëèÿíèå  èíòåðíåò   îêàçûâàåò
íà ñîçíàíèå äåòåé èíôîðìàöèåé, íàðóøà­
þùåé ìîðàëüíûå óñòîè, ýñòåòè÷åñêîå âîñ­
ïðèÿòèå ìèðà.  Íàñèëüñòâåííûé   õàðàêòåð
èíôîðìàöèè,  äåñòðóêòèâíûå ìåõàíèçìû
âçàèìîîòíîøåíèé ñ îáùåñòâîì  ìåíÿþò
ìîòèâàöèþ â ïîâåäåíèè äåòåé è ïîäðîñò­
êîâ. ×ðåçìåðíîå  êîëè÷åñòâî   âðåìåíè,
ïðîâåäåííîå  ó  êîìïüþòåðà,  ñêàçûâàåò­
ñÿ íà çäîðîâüå è ó÷åáå äåòåé, ïîðîæäàåò
âèðòóàëèçèðîâàííîå ñîçíàíèå, óâîäÿ èõ îò
ðåàëüíîé æèçíè.

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïî ïðî­
áëåìå âëèÿíèÿ èíòåðíåòà íà ñîçíàíèå äåòåé
è ïîäðîñòêîâ îò 7 äî 16 ëåò, ïðîâåäåííîå â
Ìîñêâå è Àñòðàõàíè â 2006 ã. âûÿñíèëî ñëå­

äóþùåå: «Ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàð­
ñòâî íå ó÷àñòâóåò â áîðüáå ñ àãðåññèâíûìè
ðåñóðñàìè èíòåðíåòà,  à òàêæå íå ïðîâî­
äèòñÿ âîñïèòàòåëüíàÿ è  îáðàçîâàòåëüíàÿ
ðàáîòà ñ äåòüìè è ó÷àùèìèñÿ» 9

Áåäíîñòü   íàñåëåíèÿ â  Ðîññèè
ñîçäà¸ò  áîëüøóþ ãðóïïó óãðîç íà­
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Îíà ïî­
ðîæäàåò ñàìûå ðàçëè÷íûå âàðèàíòû
äåâèàíòíîãî  ïîâåäåíèÿ:  ïüÿíñòâî,
íàðêîìàíèþ,   áîìæåâàíèå,   ïîïðî­
øàéíè÷åñòâî, ïðîñòèòóöèþ, êðèìè­
íàëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Âñ¸ ýòî çíà÷èòåëüíî óõóäøàåò ñî­
öèîêóëüòóðíóþ àòìîñôåðó â ñòðàíå,
ïîäðûâàåò ïðåñòèæ Ðîññèè â ãëàçàõ
íå òîëüêî çàðóáåæíûõ íàáëþäàòå­
ëåé, íî è ñàìèõ å¸ æèòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, áåäíîñòü è  íå­
ãàòèâíûå  ïðîöåññû  â  äåìîãðàôèè
âçàèìîñâÿçàíû ïðÿìî    ïðîïîðöèî­
íàëüíî. ×åì áîëüøå äåòåé â ñåìüÿõ,
òåì áîëüøå è áåäíîñòè. Áåäíîñòü íå
âñåãäà ðîæäàåò ïîðîêè, íî î÷åíü ÷à­
ñòî  � íåïîëíîòó  âîçìîæíîñòåé äëÿ
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè. Îíà çàñòàâëÿåò
ðîäèòåëåé òðóäèòüñÿ íà ñâåðõóðî÷­
íûõ ðàáîòàõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìåíü­
øå âðåìåíè óäåëÿåòñÿ âîñïèòàíèþ
äåòåé â ñåìüå. Â ñîâîêóïíîñòè ñ äóð­
íûì  âëèÿíèåì  óëèöû  ýòî ñîçäà¸ò
ñðåäó  äëÿ   äåâèàíòíîãî     ïîâåäåíèÿ
ëè÷íîñòè.

Àâòîðû êíèãè «Ñîöèàëüíûé êîí­
òðîëü  ìàññ» âûäåëÿþò â êóëüòóðå
«ïðîðûâíûå» è «ïðîèçâîäíûå» öåí­
íîñòè. Ïåðâûå çíà÷èòåëüíî âëèÿþò
íà õîä èñòîðèè, âòîðûå ñïîñîáñòâó­
þò ýâîëþöèîííîìó ïðîöåññó,    «ÿâ­
ëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà  íàêîïèòåëÿìè
èíôîðìàöèè  äëÿ î÷åðåäíîãî  ðåâî­
ëþöèîííîãî ïðîðûâà».10 Ê íèì íàäî
äîáàâèòü è ñòàáèëèçèðóþùèå   öåí­
íîñòè â  âèäå   ñîöèàëüíûõ   èäåàëîâ,
ïðîãðåññèâíûõ  öåííîñòåé    è íðàâ­
ñòâåííûõ  îáðàçöîâ.   Äëÿ  èùóùèõ
íåñòàíäàðòíûìè ïóòÿìè ñâî¸ ìåñòî
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â îáùåñòâå è êóëüòóðå ãðóïï ìîëîä¸­
æè èõ âåäóùèìè öåííîñòÿìè ìîæíî
ñ÷èòàòü «öåííîñòè áëóæäàíèÿ â ïî­
èñêàõ ñàìèõ ñåáÿ».

Ïîíèìàÿ âñþ îñòðîòó ñîöèîêóëü­
òóðíîé ñèòóàöèè  â   Ðîññèè,  ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. ×òîáû
ñîõðàíèòü çäîðîâüå    ïîäðàñòàþùåãî
ïîêîëåíèÿ, íàäî ñ ïîìîùüþ êóëü­
òóðíîé ïîëèòèêè âîñïèòûâàòü â äå­
òÿõ óìåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî îòáèðàòü
èíôîðìàöèþ, îòäàâàòü ïðèîðèòåòû
àêòèâíûì  ôîðìàì  ïðîâåäåíèÿ äî­
ñóãà. Íåîáõîäèì òàêæå êîíòðîëü çà
ïîòðåáëåíèåì èíôîðìàöèè äåòüìè
êàê ñî ñòîðîíû ñåìüè, òàê è ñî ñòîðî­
íû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ  ýòè äàííûå,
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äåìîãðàôè÷å­
ñêèé êðèçèñ óãðîæàåò íàöèîíàëü­
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ÷åðåç äåïî­
ïóëÿöèþ è ïîäìåíåííûå öåííîñòè.

Ñðåäè îñíîâíûõ öåííîñòåé ñîöèî­
êóëüòóðíîé æèçíè ñåìüÿ óòðà÷èâàåò
â ñîçíàíèè ëþäåé ñâîþ öåíòðàëüíóþ,
ëè÷íîñòíî­ôîðìèðóþùóþ ôóíêöèþ.

Êðèçèñ ñåìüè â Ðîññèè � ïîêàçà­
òåëü  îáùåãî êóëüòóðíîãî êðèçèñà.
Îáùåñòâî ñîñðåäîòà÷èâàåò  â  ñåìüå
ìåõàíèçìû ïåðåäà÷è ñîöèîêóëüòóð­
íîãî îïûòà. Ñåìüÿ, ñòàíîâÿñü ñîöè­
îêóëüòóðíîé íàñëåäñòâåííîé      åäè­
íèöåé, âûïîëíÿåò,  òàêèì îáðàçîì,
ôóíêöèþ  «ñîöèàëüíîãî ãåíà»,  îò
çäîðîâüÿ êîòîðîãî çàâèñèò è áëàãî­
ïîëó÷èå áóäóùèõ ïîêîëåíèé.    Êðè­
çèñ ñåìüè    âåäåò  ê      êðèçèñó    âñåãî
îáùåñòâà,   îçíà÷àåò,  ïðåæäå âñåãî,
êðèçèñ åãî êóëüòóðû. Â ðåçóëüòàòå
ýòîãî ôîðìèðîâàíèå ìàðãèíàëüíûõ
ñëîåâ ïîëó÷àåò áîëåå ñèëüíûå  èì­
ïóëüñû. Ñòàíîâèòñÿ áîëüøå äåòåé è
ïîäðîñòêîâ, ó êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ
ìîòèâàöèÿ    ê  äåâèàíòíîìó  ïîâåäå­
íèþ.

Ââèäó ìíîãîíàöèîíàëüíîñòè íà­
ñåëåíèÿ Ðîññèè óãðîæàåò è äðóãàÿ

îïàñíîñòü � ýòíè÷åñêèé ñåïàðàòèçì.
Âçàèìîîòíîøåíèÿ ýòíîñîâ ñ ãîñóäàð­
ñòâîì, èõ îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ýò­
íîñàìè ìîæíî ðåøèòü òîëüêî ñðåä­
ñòâàìè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñî­
åäèíåííîé ñ ïîëèòèêîé êóëüòóðíîé.
Âåäü ýòíîñ � íå òîëüêî áèîëîãè÷å­
ñêîå èëè ïñèõîëîãè÷åñêîå ÿâëåíèå,
íî è êóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå.

Îïðåäåëÿþùèìè ýòíè÷åñêîå ñà­
ìîñîçíàíèå  ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ
ãåíåòè÷åñêîå ðîäñòâî, âåðîèñïîâåäà­
íèÿ è ÿçûê. Èõ ñóùåñòâîâàíèå â ðàç­
íûõ ñî÷åòàíèÿõ ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî ýòíè÷åñêîå ñàìîñîçíàíèå âûðà­
æàåòñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ ýòíè÷åñêîé
èäåíòè÷íîñòè: íîðìàëüíîé,  ýòíî­
öåíòðè÷åñêîé, ýòíîäîìèíèðóþùåé,
ýòíè÷åñêîé èíäèôôåðåíòíîñòè,  ýò­
íè÷åñêîãî ôàíàòèçìà è äð.

Â îñíîâå ýòíè÷åñêîé êóëüòóðû,
ñîïðîâîæäàþùåé ýòíè÷åñêîå ñàìî­
ñîçíàíèå ëåæàò çàêðûòîñòü, ñàìîäî­
ñòàòî÷íîñòü, êîíñåðâàòèçì.

«Â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíûìè ýò­
íè÷åñêèìè ãðóïïàìè» ÷åëîâåê «íåèçáåæíî
ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ òðàíñôîð­
ìàöèè ñâîåé ñîöèàëüíîé ýòíè÷åñêîé èäåí­
òè÷íîñòè». È íå âñåãäà ýòà àäàïòàöèÿ âåäåò
ê ïåðåõîäó íà ñîâðåìåííûå ãëîáàëèñòñêèå
è ïîñòìîäåðíèñòñêèå ïîçèöèè. Èíîãäà ýò­
íîöåíòðèçì è êîíñåðâàòèçì «ìîãóò ïðè­
âåñòè ê èçîëÿöèè ýòíèé è èõ íåâîçìîæíîñòè
ðàâíîïðàâíî ó÷àñòâîâàòü â êóëüòóðíîì äèà­
ëîãå»11

Â  ýòîì è êîðåíÿòñÿ ñîöèàëüíî­
ïñèõîëîãè÷åñêèå êîðíè ýòíè÷åñêîãî
ñåïàðàòèçìà è òîãî ïàðàäà ñóâåðåíè­
òåòîâ, êîòîðûé ïðîèçîøåë â Ðîññèè â
90­õ ãîäàõ ÕÕ â. Âî ìíîãîíàöèîíàëü­
íûõ ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóåò áîëü­
øàÿ îïàñíîñòü ýòíè÷åñêèõ ðàçíîãëà­
ñèé, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ïðîèñõî­
äÿò íà ðåëèãèîçíîé ïî÷âå, íî èíîãäà
è íà êóëüòóðíî­èñòîðè÷åñêîé.

Ïðåîäîëåíèå ýòîé âíóòðåííåé
óãðîçû â Ðîññèè âîçìîæíî íå òîëüêî
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çà ñ÷åò âîñïèòàíèÿ â ëþäÿõ ÷åðò ïà­
òðèîòèçìà è íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷­
íîñòè. Íóæíî îðèåíòèðîâàòü ëþäåé
íà  ìàêðîñîöèàëüíóþ  èäåíòè÷íîñòü
è ïðîÿâëåíèå â íåé òîëåðàíòíîñòè
êî   âñÿêèì ýòíè÷åñêèì è ñîöèàëü­
íûì îáðàçîâàíèÿì. Êîãäà ýòíîöåí­
òðèñò ïîéìåò, ÷òî åãî ýòíîñ æèâåò íà
îáøèðíîé òåððèòîðèè, ãäå ïðîæèâà­
þò è äðóãèå ýòíîñû ñ èõ ÿçûêàìè è
êóëüòóðîé, îí íà÷íåò èçó÷àòü êóëü­
òóðó ñîñåäíèõ íàðîäîâ, èõ ðåëèãèþ
è  òðàäèöèè. Íà  îñíîâå  òàêîãî ïî­
íèìàíèÿ ïðèäåò è òîëåðàíòíîñòü ê
îêðóæàþùåìó ìèðó. Â êóëüòóðíîé
ïîëèòèêå è íàõîäèòñÿ ñðåäñòâî ïðî­
òèâ íàöèîíàëèçìà è ýòíè÷åñêîãî ñå­
ïàðàòèçìà.

Çíà÷èòåëüíóþ âíóòðåííþþ óãðî­
çó äëÿ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ýêñòðå­
ìèçì âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ æèçíè.

Ýêñòðåìèçìîì ìîæíî  íàçâàòü
êðàéíåå âûðàæåíèå íåäîâîëüñòâà
ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïà­
ìè, îáùíîñòÿìè è äàæå ñîöèàëüíû­
ìè ñëîÿìè, ñîïðîâîæäàåìîå èíîãäà
íå òîëüêî ðåçêèìè âûñêàçûâàíèÿ­
ìè, ïóáëè÷íûìè çàÿâëåíèÿìè, íî è
ðàçðóøèòåëüíûìè äåéñòâèÿìè.

Ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèçìà � ýòî øóìíûå
äåìîíñòðàöèè ïðîòåñòà, ìèòèíãè, íåñàíê­
öèîíèðîâàííûå âëàñòÿìè, çàõâàòû      ïðåäïðè­
ÿòèé, ïîäñòðåêàòåëüñêèå ïðèçûâû ê íàñèëèþ,
ëþáûå ïðîÿâëåíèÿ ïñèõî­ýíåðãåòè÷åñêîãî
âîçáóæäåíèÿ, âîçíèêàþùèå íà ðàñîâîé, ýò­
íè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé ïî÷âå è ò.ï.

Ñîöèàëüíî­ïîëèòè÷åñêèé  ýêñ­
òðåìèçì,   êàê ïðàâèëî,  ñîïðîâîæ­
äàåòñÿ  è  èíôîðìàöèîííî­êóëüòóð­
íûì.  Â  ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé
äåéñòâèòåëüíîñòè ÑÌÈ ïî÷òè åæå­
äíåâíî  ðàñïðîñòðàíÿþò  èíôîðìà­
öèþ, ñîäåðæàùóþ àãðåññèþ, êñå­
íîôîáèþ, äåñòàáèëèçàöèþ ïñèõèêè

ëþäåé, íàñèëèå âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ
æèçíè.

Ïðè÷èíàìè ýêñòðåìèçìà â ñîöè­
îêóëüòóðíîé ñðåäå ìîæíî íàçâàòü
ñëåäóþùèå:

�ïðåäñòàâëåíèÿ áûòîâîãî óðîâíÿ
íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî òîëêà;

� ïëîõîå çíàíèå êóëüòóð èíûõ
íàðîäîâ, âûçûâàþùåå íàñòîðîæåí­
íîå îòíîøåíèå ïðè îáùåíèè ñ «÷ó­
æàêàìè»;

� ïðåóâåëè÷åíèå ÑÌÈ ñâîåé ðîëè
â îáùåñòâåííîé æèçíè êàê «÷åòâåð­
òîé âëàñòè»;

� èçëèøíÿÿ  òåðïèìîñòü ïðàâî­
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ê ïðîâîêà­
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè  íåêîòîðûõ
ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê.

Ïðèíÿòûé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà­
öèè Çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñ­
òðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» ïðåäïî­
ëàãàåò ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ñî
âñåìè ñîöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè äëÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ è  íåéòðàëèçàöèè
ýêñòðåìèçìà. Äëÿ ýòîãî îäèíàêîâî
ïðèãîäíû êàê ïðàâîâûå  äåéñòâèÿ,
òàê è ñîöèîêóëüòóðíûå ìåðû.

Â ñîöèîêóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå
âàæíî  ñîçäàòü àòìîñôåðó   äîâåðèÿ
ìåæäó   âñåìè  ñóáúåêòàìè   ñîöèàëü­
íûõ äåéñòâèé.  Â  êîíêóðèðóþùåé
è ïîäâåðæåííîé íåãàòèâíîìó îòíî­
øåíèþ ê ìèðó ìàññå ëþäåé òðóäíî
âîñïèòàòü òîëåðàíòíîñòü.    Çàäà÷à
ÑÌÈ  äîëæíà ñîñòîÿòü íå  â ðàçæè­
ãàíèè  ñòðàñòåé   è êñåíîôîáèè, à  â
ñíÿòèè   ïñèõîëîãè÷åñêîãî     íàïðÿ­
æåíèÿ â ñîöèóìå. Åñëè ÑÌÈ áóäóò
íå ïðîñòî ïåðåäàò÷èêàìè èíôîðìà­
öèîííî­êóëüòóðíûõ ñîîáùåíèé è
èõ êîììåíòàòîðàìè, íî è òâîðöàìè
ñîöèàëüíîé  ïñèõîëîãèè, èìåþùåé
ïîëîæèòåëüíóþ ýíåðãåòèêó, òî óâà­
æåíèå ê íèì âîçðàñòåò.
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íóòðåííèå ïðè÷èíû  ñîöèî­
êóëüòóðíîãî êðèçèñà â Ðîñ­

ñèè ðàçíîîáðàçíû.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü îíè âûçâàíû

îñëàáëåíèåì  äåéñòâèÿ ìåõàíèçìîâ
ñîöèàëüíîé ðåãóëÿöèè. Ïîëèòè÷å­
ñêèå ðåøåíèÿ î÷åíü ÷àñòî îñòàþòñÿ
àáñòðàêòíûìè ïîæåëàíèÿìè: íà ìå­
ñòàõ èõ èñïîëíåíèå èëè  âñòðå÷àåò
íåïðåîäîëèìûå  ïðåïÿòñòâèÿ, èëè
îòêëàäûâàåòñÿ íà íåîïðåäåëåííûé
ñðîê.

Ðåçêèé ïåðåõîä ê ðûíêó  òðàíñ­
ôîðìèðîâàë åäèíñòâî ñîöèîêóëüòóð­
íîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè. Íàðàñòàåò
íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ ðàçíûõ
îòðàñëåé õîçÿéñòâà è îáëàñòåé ñîöè­
îêóëüòóðíîé æèçíè. Ñèñòåìà îáðàçî­
âàíèÿ è âîñïèòàíèÿ â ñòðàíå, íåñìî­
òðÿ íà îïòèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû è
«ïðîãðåññèâíûå íîâîââåäåíèÿ», ïî­
êàçûâàåò ñëàáûå ðåçóëüòàòû.

Èñòîêè  êðèçèñíîé ñèòóàöèè  â
ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå è â Ðîñ­
ñèè êàê åãî ÷àñòè íóæíî èñêàòü íå
òîëüêî â ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå èëè
ðîñòå èíôîðìàöèè.  Ïðè÷èíû  ýòè
êîðåíÿòñÿ â äóõîâíîé  êóëüòóðå è
â ñìåíå öåííîñòíûõ   îðèåíòèðîâ  â
ìûøëåíèè è ïîâåäåíèè ëþäåé.

Óêðàèíñêèå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî «ðàç­
ðóøåíèå äîìèíàíòíîé ñèñòåìû äóõîâíî­
öåííîñòíîé îðèåíòàöèè â ìèðå ïðèâåëî ê
òîòàëüíîìó íèãèëèçìó ñîãëàñíî ôîðìóëå:
åñëè Áîãà íåò, òî âñå ïîçâîëåíî�». Òàêîé
òîòàëüíûé íèãèëèçì îáóñëîâèë «ñòîëü æå
òîòàëüíóþ âèðòóàëèçàöèþ ìèðà», êîòîðàÿ
«ïðåâðàòèëà åãî â èððåàëüíóþ ñóáñòàíöèþ
ñèìóëÿêðà».

Ýòî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê íåñåðüåçíàÿ
ëåãêàÿ èãðà, â êîòîðîé  ìîæíî êàê ìåíÿòü
ïðàâèëà, òàê è âîîáùå èãðàòü áåç ïðàâèë.

Òàêàÿ èãðà ñ öåëûì ìèðîì, åãî èñêóñ­
ñòâîì, ðåëèãèåé, ñîöèàëüíûì óñòðîéñòâîì,
ýêîíîìèêîé îáåðíåòñÿ ïëàíåòàðíîé êàòà­

ñòðîôîé. «À ýòî óæå íå èãðà, ýòî �  ñàìîó­
áèéñòâî (òî÷íåå, óáèéñòâî) øåñòè ìèëëèàð­
äîâ ëþäåé, íàñåëÿþùèõ ïëàíåòó Çåìëÿ» 12

Ïðèâåäåííàÿ   êîíöåïöèÿ   ðàçâè­
òèÿ  ñîáûòèé  â  ìèðå óáåäèòåëüíî
ïîäòâåðæäàåò òî, î ÷åì íå óñòàâàëè
ãîâîðèòü ìóäðåöû ïðîøëîãî è ïðî­
ðîêè ñîâðåìåííîãî ìèðà. Êóëüòóðà
åñòü  íå òîëüêî ïîáî÷íûé, âòîðè÷­
íûé,   íàäñòðîå÷íûé ôàêòîð  ýâîëþ­
öèè, íî è äóõîâíî­ýíåðãåòè÷åñêèé,
ìîòèâàöèîííî­ïðåîáðàçóþùèé ôàê­
òîð èñòîðèè. Îíà óñòðåìëÿåò ÷åëîâå­
êà ê ïîèñêàì íîâîãî, ê óòîïè÷åñêî­
ìó èäåàëó, ê ïðèòÿãàòåëüíîé èäåå
ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Âíóòðåííèå è  âíåøíèå óãðîçû
ñòàáèëüíîñòè êóëüòóðû â Ðîññèè è
åå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè  óâå­
ëè÷èâàþò  ñëîæíîå ïðîòèâîðå÷è­
âîå äåéñòâèå  öåíòðîáåæíûõ  ñèë â
ðîññèéñêîì   ñîöèîêóëüòóðíîì ïðî­
ñòðàíñòâå.  Íàøà êóëüòóðà, ëèøåí­
íàÿ èäåîëîãèè è íàöèîíàëüíîé èäåè,
íàõîäèòñÿ â  ñîñòîÿíèè  êðèçèñà.
Ïðèçíàêàìè ñîöèîêóëüòóðíîãî êðè­
çèñà ìîæíî ñ÷èòàòü íàðÿäó ñ ýòèì è
òàêèå ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ:

­ óòðàòó öåëîñòíîñòè êóëüòóðíî­
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà;

­ ïîÿâëåíèå èíäèâèäóàëèñòè÷å­
ñêîãî òèïà ïîâåäåíèÿ ëþäåé, ðàçðó­
øàþùåãî òðàäèöèîííûå ñòåðåîòèïû
ñîçíàíèÿ (îáùèííûé îáðàç æèçíè,
ñîáîðíîñòü ìûøëåíèÿ);

­ îòõîä îò ïðååìñòâåííîñòè â ïåðå­
äà÷å êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, òî åñòü
îðèåíòàöèÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ñè­
þìèíóòíûå ïðîÿâëåíèÿ êóëüòóðíîé
æèçíè;

­ ïîÿâëåíèå äåñòðóêòèâíûõ ñòå­
ðåîòèïîâ ïîâåäåíèÿ ëþäåé ïîä âëè­
ÿíèåì íåêîòîðûõ ïðîäóêòîâ ìàññî­
âîé êóëüòóðû.

Ïðè÷èíû ñîöèîêóëüòóðíîãî êðèçèñà â Ðîññèè

Â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ­OBSERVER 26

Ïðè÷èíû ýòîãî êðèçèñà èìåþò
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð.

Ïî ìíåíèþ À.ß.Ôëèåðà, ïîìèìî îáû÷­
íîãî íàáîðà ïðè÷èí: ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîãî
íåðàâåíñòâà, íàöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé,
íåýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû  àäìèíèñòðàöèè,
êîððóïöèè ÷èíîâíèêîâ è ò.ï. � åñòü äâå
ãëàâíûå ïðè÷èíû ýòîãî êðèçèñà:

Âî­ïåðâûõ, ýòî  «îòñóòñòâèå â ñòðàíå
óñëîâèé, ñòèìóëîâ è êóëüòóðíûõ  íàâûêîâ
äëÿ ðàâíîãî ó÷àñòèÿ âñåõ ãðàæäàí â ñâîáîä­
íîé ñîöèàëüíîé êîíêóðåíöèè íà ðûíêå òðó­
äà è òàëàíòà» 2

Âî­âòîðûõ, ïîÿâëåíèå â ñòðàíå áîëüøî­
ãî óñòîé÷èâîãî ñëîÿ ñîöèàëüíûõ ìàðãèíà­
ëîâ.

Ïðè  ðàçðåøåíèè ýòèõ ïðîáëåì ñëåäó­
åò, ïî ìíåíèþ À.ß.Ôëèåðà, îïèðàòüñÿ íà
êóëüòóðó. «�Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ îïàñíûõ
òåíäåíöèé  ìàññîâîé ìàðãèíàëèçàöèè íà­
ñåëåíèÿ òðåáóåòñÿ íå òîëüêî äåÿòåëüíîñò­
íàÿ ñîöèàëèçàöèÿ ëþäåé, � ïèøåò îí, � íî
è èõ èíêóëüòóðàöèÿ�»2. Êóëüòóðà, òàêèì
îáðàçîì, ìîæåò ñòàòü ñðåäñòâîì äëÿ âîñ­
ïèòàíèÿ â ëþäÿõ «íîðì ñîöèàëüíîé àäåêâàò­
íîñòè êàê íàèáîëåå ïðåñòèæíûõ ôîðì ñî­
öèàëüíîãî áûòèÿ»2

Â ýòîì ñëó÷àå â êóëüòóðå ñîåäè­
íÿþòñÿ äâå åå ôóíêöèè � âîñïèòà­
òåëüíàÿ è ñîöèàëèçèðóþùàÿ. Ôëèåð
ïðàâ, ñ÷èòàÿ, ÷òî óêðåïëÿòü íàöèî­
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü íàäî íå òîëü­
êî èçìåíåíèåì âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàð­
ñòâà íà ÑÌÈ, íà êà÷åñòâî ïðîèçâî­
äèìûõ ïðîäóêòîâ, íî è âëèÿíèåì íà
ñîçíàíèå ëþäåé ÷åðåç îáðàçîâàíèå,
èñêóññòâî, âîñïèòàíèå.

Êóëüòóðà ìîæåò ñòàòü ìîùíûì
ôàêòîðîì àäàïòàöèè ÷åëîâåêà ê ýêî­
íîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì, ê èíôîð­
ìàöèîííîé ñðåäå, ê íîâîìó òèïó ïî­
âåäåíèÿ ëþäåé â îáùåñòâå.

Ó êðèçèñà ðîññèéñêîé êóëüòóðû
åñòü è äðóãèå ïðè÷èíû.

Îäíîé èç íèõ ìîæíî ñ÷èòàòü ïå­
ðåñòðóêòóðàëèçàöèþ  âíóòðè êóëü­
òóðû. Ïîä  âëèÿíèåì ãëîáàëèçàöèè
êóëüòóðà ïðåòåðïåâàåò âûíóæäåí­
íûå èçìåíåíèÿ. Îäíîé èç òåíäåíöèé

â åå ðàçâèòèè ñòàíîâèòñÿ   ôîðìè­
ðîâàíèå íåêîåé óñëîâíîé  íàäíàöè­
îíàëüíîé êóëüòóðû. Ýòîò  ïðîöåññ
èäåò â óíèñîí ñ ãëîáàëèçàöèåé.

Â òî æå âðåìÿ ãëîáàëèçàöèÿ ïî­
ðîæäàåò ëîêàëèçàöèþ êóëüòóð (îã­
ðàíè÷åíèå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé
íà ìàëîì ïðîñòðàíñòâå)  ìàëûõ íà­
ðîäîâ, ðåãèîíîâ, ñîöèàëüíûõ ñëî­
åâ, ìàðãèíàëüíûõ ãðóïï. Óìèðàíèå
ýòèõ êóëüòóð îòðèöàòåëüíî ñêàæåò­
ñÿ íà îáùåì ðàçâèòèè êóëüòóðû, òàê
êàê çàêîí íåîáõîäèìîãî ðàçíîîáðà­
çèÿ äåéñòâóåò íå òîëüêî â îðãàíè÷å­
ñêèõ ñèñòåìàõ, íî è â íàóêå, è  òåõ­
íèêå, è êóëüòóðå.

Îòå÷åñòâåííûé èñòîðèê À.Ñ. Àõèåçåð
ïèøåò îá èñòîêàõ òàêîãî ðàçäâîåíèÿ â ðàç­
âèòèè êóëüòóðû( íà íàäíàöèîíàëüíóþ è ëî­
êàëüíóþ ñóáêóëüòóðû).

Âñþ ðîññèéñêóþ èñòîðèþ îí ðàññìà­
òðèâàåò êàê ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ
ñîñòîÿíèé  � ñîáîðíîñòè è àâòîðèòàðèçìà.

Åñëè òàêîå ðàçäâîåíèå â êóëüòóðå è ñî­
öèàëüíîì ïîâåäåíèè ïðîÿâëÿëîñü â ÷åòêî
îôîðìëåííîì  ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå,
òåì áîëåå  âî âðåìåíà ñìóò, ñîöèàëüíûõ
êðèçèñîâ,    òî   âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èâàÿ
êóëüòóðà, â êîòîðîé ëþäè èãðàþò â öåííî­
ñòè, êîòîðûõ óæå íåò.

«Â ðàñêîëîòîì îáùåñòâå, � óòâåðæäà­
åò À.Ñ.Àõèåçåð, �  ñóùåñòâóåò ôóíäàìåí­
òàëüíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñîöèàëüíûìè
îòíîøåíèÿìè,  êîòîðûå íîñÿò ñòðàííûé õà­
ðàêòåð ïñåâäî, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íåàäåê­
âàòíîñòüþ äóõîâíîé êóëüòóðû, êîòîðàÿ ëå­
æèò â îñíîâå îñâîåíèÿ êàæäîé ëè÷íîñòüþ
ýòèõ îòíîøåíèé, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Òåì
ñàìûì  â îáùåñòâå ðàçâèâàåòñÿ íåàäåê­
âàòíàÿ ìûñëü, íåàäåêâàòíûå îòíîøåíèÿ,
íåàäåêâàòíîñòü ÷åëîâåêà ñàìîìó ñåáå. Â
îáùåñòâå âëàñòâóþò ôàíòîìû»(ôàíòîìû,
ìíèìûå ñèëû, ìèôû)  (âûäåëåíî � Àâò.)13

Âûõîä èç ïðîòèâîðå÷èâîãî è ðàñòåðÿí­
íîãî ñîñòîÿíèÿ êóëüòóðû è îáùåñòâåííîãî
ñîçíàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, â êîòîðîì
âìåñòî ñòàðûõ ñîöèàëüíûõ ìèôîâ âîçíè­
êàþò íîâûå, Àõèåçåð âèäèò  â âîçâðàòå ê
ãëóáèíàì è ðàçíîîáðàçèþ íàðîäíîé êóëü­
òóðû.
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Íàðîäíàÿ êóëüòóðà, íåñìîòðÿ íà
åå êàæóùóþñÿ ðåëèêòîâîñòü, ÿâëÿåò­
ñÿ êóëüòóðîé ìàññîâîé íå â ìåíüøåé
ñòåïåíè, ÷åì ñîâðåìåííàÿ êóëüòóðà,
ïîðîæäåííàÿ ãëîáàëèçìîì.

Îá ýòîì   ãîâîðèò ñàìî íàçâàíèå
ýòîé êóëüòóðû � «íàðîäíàÿ  êóëüòó­
ðà», òî åñòü ñîçäàííàÿ íàðîäîì. Îíà
ïðîÿâëÿåòñÿ êàê ìàññîâàÿ ìîçàè÷íàÿ
êóëüòóðà.  Ýòó  ìîçàè÷íóþ   êóëüòó­
ðó ðóññêèé   íàöèîíàëüíûé  àðõåòèï
îáúåäèíÿåò  â åäèíóþ öåëîñòíîñòü.
Ïîýòîìó è âîçðîæäàòü ñòàáèëüíîñòü
êóëüòóðû íóæíî, îïèðàÿñü   íà ýòîò
ïðèíöèï ñîáîðíîñòè.

Ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû â ñîöè­
îêóëüòóðíîì ðàçâèòèè Ðîññèè ñëîæ­
íû. Âîò íåêîòîðûå èç íèõ:

­ ñëàáîå ó÷àñòèå ñïîíñîðîâ è ãîñó­
äàðñòâà â âîçðîæäåíèè è ñîõðàíåíèè
öåííîñòåé òðàäèöèîííîé êóëüòóðû;

­ àãðåññèâíàÿ ïîäà÷à ðàçíîãî ïðî­
äóêòà â ÑÌÈ ïðåïÿòñòâóåò âîçðîæäå­

íèþ êîëëåêòèâèçìà è ñîáîðíîñòè íà­
ðîäíîé æèçíè;

­ â ñåìüå ñëàáååò òðàäèöèÿ äóõîâ­
íîãî âîñïèòàíèÿ ëè÷íîñòè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì âàæíî
äîáèòüñÿ ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé ðàç­
íûõ ñóáúåêòîâ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè
� ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà, ÑÌÈ, íåêîì­
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé êóëüòóðû,
äåÿòåëåé êóëüòóðû è âñåãî îáùåñòâà.
Íóæíî äîáèòüñÿ îñîçíàíèÿ âñåìè ÷ëå­
íàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Ðîññèè,
÷òî êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì íà­
öèîíàëüíîé  áåçîïàñíîñòè.   Êóëüòóðà
íåñåò â ñåáå òðàäèöèîííûå  öåííîñòè
íàöèîíàëüíîãî àðõåòèïà, èäåþ åäèí­
ñòâà íàðîäà è îáùíîñòè èñòîðè÷åñêîé
ñóäüáû äëÿ   âñåõ ýòíîñîâ  â Ðîññèè,
äëÿ âñåõ ñëîåâ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.
Âîçðîæäåíèå è ðàçâèòèå Ðîññèè êàê
ãîñóäàðñòâà è öèâèëèçàöèè ïðîèçîé­
äåò ñ ïîìîùüþ åå ýêîíîìèêè è àêòèâ­
íî æèâóùåé íàðîäíîé êóëüòóðû.

ñå âûøåèçëîæåííîå òðåáóåò âûÿñíåíèÿ ïðè÷èí ñîöèîêóëüòóðíîãî
êðèçèñà äëÿ åãî ïðåîäîëåíèÿ. Ýòè ïðè÷èíû èìåþò êàê âíóòðåííèå,

òàê è âíåøíèå óñëîâèÿ, äåñòàáèëèçèðóþùèå îáùåñòâî. ×òîáû îáåñïå÷èòü
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå îáùåñòâà, èõ íåîáõîäèìî óñòðàíÿòü. Ïðè ýòîì æåëà­
òåëüíî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îáùåñòâî ñïîñîáíî «âîñïðîèçâîäèòü ñåáÿ, �
ïðåäîòâðàòèòü ïåðåðàñòàíèå ñîöèàëüíîé ýíòðîïèè â ïîòîê íåîáðàòèìîé äå­
çîðãàíèçàöèè».9

Ïðîäóìàííàÿ è õîðîøî îðãàíèçîâàííàÿ êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ìîæåò
îáåñïå÷èòü ïîääåðæàíèå êóëüòóðíî­èíòåëëåêòóàëüíîãî  âîñïðîèçâîäñòâà
íàöèè è ïîíèìàíèå ñîöèîêóëüòóðíûõ ïåðñïåêòèâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Â ýïîõó  ãëîáàëèçàöèè ïåðåë  Ðîññèåé ñòîèò çàäà÷à ñîçäàíèÿ óñëîâèé
äëÿ ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîãî êóëüòóðíîãî ïîòåíöèàëà.  Ýòîò
íàäåæíûé ïîòåíöèàë èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé,  èìåþùèé òûñÿ÷åëåòíèå
êîðíè, îáåñïå÷èò ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè è ñòàáèëüíîñòè
â ðàçâèòèè  íàøåé êóëüòóðû. Áëàãîäàðÿ òàêîìó ïîäõîäó ìîãóò áûòü
ðàçðàáîòàíû ïðàêòè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðåîäîëåíèþ óãðîç â  êóëüòóðíî­
äóõîâíîì ïîëå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

1 Àííàí Ê. Åäèíñòâî â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì: ðåêîìåíäàöèè ïî ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷å­
ñêîé ñòðàòåãèè. Ì., Áåçîïàñíîñòü Åâðàçèè. 2007. ¹ 4. Ñ. 113,117.

2 Ôëèåð À.ß. Êóëüòóðîëîãèÿ äëÿ êóëüòóðîëîãîâ. Ì., 2000. Ñ. 425, 434, 435, 436.

Ïðèìå÷àíèÿ

Â
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3 Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçäåë III//Ñîáðàíèå çàêîíî­
äàòåëüñòâà ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã., ¹ 2. Ñò. 170.
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Þðèé Áîéêî,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê
(Äèïëîìàòè÷åñêàÿ Àêàäåìèÿ ÌÈÄ Ðîññèè)

ïîëèòîëîãèè è òåîðèè ìåæäó­
íàðîäíûõ îòíîøåíèé ïîíÿòèå

«èíòåãðàöèÿ» èñïîëüçóåòñÿ, ïðåè­
ìóùåñòâåííî, êîãäà ðå÷ü èäåò î ìåæ­
äóíàðîäíûõ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîöåññàõ. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ öåí­
íîñòåé äàííîãî ïðîöåññà íàçûâàþò:
ïðîãðåññ, ñïðàâåäëèâîñòü, âçàèìíóþ
âûãîäó, êà÷åñòâåííîå óïðàâëåíèå.

Äëÿ  èõ ðåàëèçàöèè   îáúåêòèâíî
íåîáõîäèìà  âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì èíòåãðèðóþ­
ùèõñÿ ãîñóäàðñòâ, ñîçäàþùàÿ áàçó
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñ ïîñëå­
äóþùèì  ïåðåõîäîì  ê  èíòåãðàöèè
ïîëèòè÷åñêîé. Âàæíû òàêæå ñóáú­
åêòèâíûå ïðåäïîñûëêè ðåàëèçàöèè
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, íàïðè­
ìåð, ñèñòåìà äîìèíèðóþùèõ â îáùå­
ñòâå öåííîñòåé, òàêèõ êàê êóëüòóðà
äîãîâîðà, óñòàíîâëåíèå ðàâíûõ ïàð­
òíåðñêèõ îòíîøåíèé, ñïîñîáíîñòü ê
ïîèñêó êîìïðîìèññîâ è ò.ä.1 Ñóáú­
åêòèâíûå ïðåäïîñûëêè íåîáõîäèìû
òàêæå è äëÿ  ðåàëèçàöèè ïðîöåññà
íàöèîíàëüíîé   èíòåãðàöèè  â  òàêîì
ìíîãîíàöèîíàëüíîì è ïîëèêîíôåñ­

ñèîíàëüíîì ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàð­
ñòâå êàê Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Èõ
ïîÿâëåíèå òåñíî ñâÿçàíî ñ  îïðåäå­
ëåííîé ñòóïåíüþ  ðàçâèòèÿ  íàöèî­
íàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ.

Ì.Î. Ìíàöàêàíÿí âûäåëÿåò äâà
îñíîâíûõ óðîâíÿ ôîðìèðîâàíèÿ íà­
öèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ.

Ïåðâûé èç íèõ, îñíîâàííûé íà
ýìîöèîíàëüíîì, ÷óâñòâåííîì  âîñ­
ïðèÿòèè ñõîäñòâà âíóòðè îáùíîñòè,
ñâîéñòâåíåí îáûäåííîìó ìàññîâîìó
ñîçíàíèþ è ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìèðî­
âàíèè îïðåäåëåííûõ ýëåìåíòîâ ïñè­
õè÷åñêîãî ñêëàäà ëþäåé íà îñíîâà­
íèè ïðèðîäíî­ýêîëîãè÷åñêèõ óñëî­
âèé ñóùåñòâîâàíèÿ, à òàêæå ïðååì­
ñòâåííîñòè îïûòà äåÿòåëüíîñòè èëè
îáùåíèÿ (âíóòðè è âíå îáùíîñòè)2.
Ýòîò óðîâåíü, ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëå­
äîâàòåëåé,  ôîðìèðóåò ãëóáèííûå
îñíîâû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíåäåÿòåëü­
íîñòè, íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè
ëè÷íîñòè3.

Âòîðîé óðîâåíü  íàöèîíàëüíîãî
ñàìîñîçíàíèÿ îòðàæàåò óñòîé÷èâûå
÷åðòû ïñèõè÷åñêîé æèçíè íàðîäà,

ÁÎÉÊÎ Þðèé Ïàâëîâè÷ ­ ïðîôåññîð, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ è ìåäèöèíñêèõ íàóê, êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê. Ïðîôåññîð êàôåäðû âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè è àêòóàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîáëåì Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè. Çàâåäóþùèé êàôåäðîé ìåäèöèíñêîãî ïðàâà,
îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì Ðîññèéñêîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè
ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîñçäðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ, íàöèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå, ýòíè÷åñêèé
ñîñòàâ, ðîæäàåìîñòü, äåÿòåëüíîñòíàÿ àïàòèÿ íàñåëåíèÿ.

Ñîöèàëüíî­ïñèõîëîãè÷åñêèå
àñïåêòû íàöèîíàëüíîé

èíòåãðàöèè

Â
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åãî òðàäèöèè, íàõîäÿùèå îòðàæå­
íèå â íàöèîíàëüíîì õàðàêòåðå.

Íà   ýòîì    óðîâíå    ïðîèñõîäèò
îñìûñëåíèå îïûòà è ïåðåõîä ê åãî
îáîáùåíèþ  è    êîíöåïòóàëèçàöèè.
Èìåííî   íà âòîðîì  òåîðåòèêî­êîí­
öåïòóàëüíîì  óðîâíå   íàöèîíàëüíîå
ñàìîñîçíàíèå ïåðåðàñòàåò ðàìêè ñà­
ìîïîçíàíèÿ, åãî èíòåðåñóþò óñëîâèÿ
è ôàêòîðû ïðîãðåññà è ïðîöâåòàíèÿ
«äðóãèõ». Íà äàííîì ýòàïå â íàöèî­
íàëüíîì ñàìîñîçíàíèè ôîðìèðóþò­
ñÿ â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ îáùåñòâåí­
íîé ñèñòåìû öåííîñòåé: ìåæýòíè÷å­
ñêîå    ñîòðóäíè÷åñòâî,   èíòåðíàëèçà­
öèÿ âñåõ ñôåð è ñòîðîí èõ æèçíè íà
îñíîâàõ äåìîêðàòèçìà è âçàèìíîãî
óâàæåíèÿ2. Ðàçâèòèþ äàííîãî óðîâ­
íÿ íàöèîíàëüíîãî   ñàìîñîçíàíèÿ,
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî­ïñèõî­
ëîãè÷åñêîé îñíîâîé ðåàëèçàöèè èí­
òåãðàöèîííûõ  ïðîöåññîâ â ñòðàíå,
ìîæåò  ïðåïÿòñòâîâàòü ðÿä  ôàêòî­
ðîâ,   èìåþùèõ   êàê íàöèîíàëüíóþ,
òàê  è ñîöèàëüíî­ïñèõîëîãè÷åñêóþ
îêðàñêó.

åæíàöèîíàëüíûå âçàèìîîò­
íîøåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå­

ðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îñëîæ­
íåíû ñóùåñòâîâàíèåì îïðåäåëåí­
íûõ íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ óñòàíîâîê
â ñàìîñîçíàíèè íàðîäîâ íàñåëÿþùèõ
ñòðàíó. Ïðè÷èíû ôîðìèðîâàíèÿ íà­
öèîíàëèñòè÷åñêèõ òåíäåíöèé ìîãóò
áûòü ðàçëè÷íûìè äëÿ îòäåëüíûõ íà­
ðîäîâ.

Ïî ìíåíèþ Ç.Â. Ñèêåâè÷à, íàöèîíàëèçì
ðàçâèâàåòñÿ ïî òðåì ïðè÷èíàì.

Âî­ïåðâûõ, ïðè óãðîçå óòðàòû íàöèî­
íàëüíîé ñàìîáûòíîñòè, òî åñòü êîãäà óðî­
âåíü ýòíè÷åñêîé äåíàöèîíàëèçàöèè äîñòèãà­
åò îïàñíîãî ïðåäåëà è âîçíèêàåò îïàñíîñòü
«ðàñòâîðåíèÿ» ýòíîñà. Äàííàÿ ïðè÷èí     à îáú­
ÿñíÿåò ïîÿâëåíèå íàöèîíàëèçìà ìàëûõ íà­
ðîäíîñòåé.

Âòîðîé ïðè÷èíîé ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íå­
îáõîäèìîñòü íàöèîíàëüíîé êîíñîëèäàöèè,

êîãäà ñàìà íàöèÿ íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè
ôîðìèðîâàíèÿ (òàê íàçûâàåìûé «íàöèîíà­
ëèçì ïîñòêîëîíèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ òðå­
òüåãî òîë÷îê ê ðàçâèòèþ â
ìîìåíò ðàñïàäà ÑÑÑÐ, â òîì ÷èñëå ñðåäè
ðåñïóáëèê ñîñòàâëÿþùèõ ÐÔ).

Òðåòüåé ïðè÷èíîé ðàçâèòèÿ íàöèîíà­
ëèçìà ìîæåò ÿâèòüñÿ ñèñòåìíûé ñîöèàëü­
íûé êðèçèñ, êîòîðûé ëèøàåò íàðîä ÷óâñòâà
ïñèõîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè, ðàçðóøàåò
ñèñòåìó ïðèâû÷íûõ öåííîñòåé è îïîñðå­
äîâàíî ôîðìèðóåò ÷óâñòâî íàöèîíàëüíîãî
óíèæåíèÿ.

Ïîñëåäíÿÿ ìîòèâàöèÿ, ïî ìíåíèþ Ç.Â.
Ñèêåâè÷à, õàðàêòåðíà äëÿ ðóññêîãî íàöèî­
íàëèçìà «ñ åãî âåñüìà �ñïåöèôè÷åñêèì îá­
ðàçîì âðàãà�», ïîðîæäåííûì íå ñòîëüêî
òðàäèöèîííûìè ýòíè÷åñêèìè ïðåäðàññóä­
êàìè, ñêîëüêî ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîé
íåóñòðîåííîñòüþ è ïñèõîëîãè÷åñêèì äèñ­
êîìôîðòîì» 4

Íåðåøåííûå ñîöèàëüíî­ýêîíîìè­
÷åñêèå ïðîáëåìû îêàçûâàþò ñèëüíîå
âëèÿíèå íà âñå íàðîäû Ðîññèè.

Â íàöèîíàëüíûõ  ðåãèîíàõ  öåí­
òðàëüíàÿ âëàñòü  òðàäèöèîííî   ðàñ­
ñìàòðèâàåòñÿ êàê  ðóññêàÿ,  è ñàìè
ðóññêèå âîñïðèíèìàþò âëàñòü ñòðà­
íû àíàëîãè÷íûì   îáðàçîì, ïîýòîìó
îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîíîìè÷åñêèå
òðóäíîñòè è ñíèæåíèå óðîâíÿ æèç­
íè âîçëàãàåòñÿ íà ðóññêèé íàðîä. Íà
íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèÿõ âîçìîæ­
íî   óñèëåíèå  íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ
òåíäåíöèé è óõóäøåíèå îòíîøåíèÿ
ê ðóññêîìó íàñåëåíèþ ðåãèîíà, à
ñðåäè ðóññêèõ óñèëèâàåòñÿ ÷óâñòâî
íàöèîíàëüíîãî ïîðàæåíèÿ.

Îáà óêàçàííûõ ôàêòîðà ñïîñîáñòâó­
þò ðàçâèòèþ íàöèîíàëèçìà. Äîïîëíè­
òåëüíîå íàïðÿæåíèå â íàöèîíàëüíûå
îòíîøåíèÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ
âíîñèò èçìåíåíèå ýòíè÷åñêîãî ñî­
ñòàâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû â ðåçóëüòàòå
íåðàâíîìåðíîé ðîæäàåìîñòè ñðåäè
îòäåëüíûõ ýòíîñîâ, à òàêæå ðàçâèòèÿ
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

ññëåäîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ
íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ

Ì

�
ìèðà» ïîëó÷èë
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áóäåò íåïîëíûì áåç ðàññìîòðåíèÿ
ñîöèàëüíî­ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåí­
íîñòåé ðóññêîãî íàðîäà è ïîíèìàíèÿ
îïîðíûõ òî÷åê ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî­
ãî ìåíòàëèòåòà.

Íèêîëàé Áåðäÿåâ îáîçíà÷èë äâîéñòâåí­
íóþ ïðèðîäó ðóññêîãî íàðîäà,   êîòîðûé
îí íàçâàë è  òâîðöîì «îãðîìíîé   è ìîãó­
ùåñòâåííîé  ãîñóäàðñòâåííîñòè»,    è,  â òî
æå âðåìÿ, «ñàìûì áåçãîñóäàðñòâåííûì».
Áåðäÿåâ îòìå÷àë ñî÷åòàíèå â ðóññêîì íà­
ðîäå òàêèõ ïðîòèâîïîëîæíûõ ñâîéñòâ, êàê
äåñïîòèçì, ïðåóâåëè÷åíèå ðîëè  ãîñóäàð­
ñòâà,  âîëüíîñòü, îáîñòðåííîå ñîçíàíèå
ëè÷íîñòè è áåçëè÷íûé êîëëåêòèâèçì, íàöè­
îíàëèçì è âñå÷åëîâå÷íîñòü 5

Í. Ëîññêèé ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ê
âûðàáîòêå  â íàöèîíàëüíîì ðóññêîì õà­
ðàêòåðå èäåàëà âñåñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñ
àáñîëþòíîé àâòîðèòàðíîé âëàñòüþ ïðèâî­
äèëè îãðîìíûå ïðîñòðàíñòâà ñî ñëîæíûìè
êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè,  ïîñòîÿííûå
âíåøíèå âîéíû è âíóòðåííèå ðàçäîðû. Òîé
æå öåëè ñëóæèëî è, ïîääåðæèâàåìîå ïðà­
âîñëàâíîé öåðêîâüþ, ïîñòîÿííîå èñêàíèå
àáñîëþòíîãî äîáðà äëÿ âñåõ íàðîäîâ, ñâÿ­
çàííîå â ñîçíàíèè ðóññêèõ ñ ìåññèàíñòâîì,
äåðæàâíîñòüþ è ñèëüíûì ãîñóäàðñòâîì.6

ëåíèþ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïðî­
âåäåííûõ À. Àõèåçåðîì, È. Êëÿìêèíûì è
È. ßêîâåíêî, ïîêàçàíî, ÷òî ñàìîäåðæàâèå
êàê ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèé  èíñòèòóò ñî­
îòâåòñòâîâàëî íàðîäíûì ïðåäñòàâëåíèÿì
è èäåàëàì, îäíàêî ñîñðåäîòî÷åíèå âëàñòè
â ðóêàõ ñàìîäåðæöà íå ïðåäïîëàãàëî ôîð­
ìèðîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «îáùåãî èíòåðåñà» ó
îêîëîâëàñòíîé ýëèòû, ñîçäàâàëî âîçìîæ­
íîñòü ðàçìûâàíèÿ ãðàíèö ìåæäó îáùèì è
÷àñòíûì èíòåðåñîì.

Èñïîëüçîâàíèå ýëèòíûìè êðóãàìè âîç­
ìîæíîñòåé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ áëèçîñòüþ
ê âëàñòè, â ñâîèõ öåëÿõ, ïðèâîäèëî ê ôîð­
ìèðîâàíèþ îòðèöàòåëüíîãî îáðàçà ýëèòû â
ãëàçàõ íàðîäà è íåïðèÿòèþ ïðåäëàãàåìûõ
åþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé 7

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íå íàáëþ­
äàåòñÿ ñòðåìëåíèå âëàñòíûõ ýëèò ê
ñàìîîãðàíè÷åíèþ ñâîèõ ÷àñòíûõ è
ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ âî èìÿ îáùåãî

èíòåðåñà è âîñòðåáîâàííîñòü  ìîáè­
ëèçàöèè ëè÷íîñòíûõ ðåñóðñîâ îò øè­
ðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ýòî âûðàæà­
åòñÿ â ñëàáîé ðåàëèçàöèè îáùåïðè­
çíàííûõ  è  îáùåîáÿçàòåëüíûõ äëÿ
èñïîëíåíèÿ óíèâåðñàëüíûõ ïðàâèë
è ïðîöåäóð, â ÷àñòíîñòè, âñëåäñòâèå
äåëèãèòèìàöèè ðåøåíèé óïðàâëåí­
÷åñêîé ýëèòû, ñâîéñòâåííîé ñîâðå­
ìåííîìó ðîññèéñêîìó îáùåñòâó.

Ñîöèàëüíî­ïñèõîëîãè÷åñêîé îñî­
áåííîñòüþ ðóññêîãî íàðîäà, ïðåïÿò­
ñòâóþùåé ðàçâèòèþ êàê ìîäåðíè­
çàöèîííûõ, òàê è èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â ñòðàíå, ÿâëÿåòñÿ ãëóáî­
êîå ïðîíèêíîâåíèå â  ñàìîñîçíàíèå
íàðîäà èäåè óðàâíèòåëüíîñòè.

Èäåÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íà
êîòîðîé ñòðîÿòñÿ àäåêâàòíûå îòíî­
øåíèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè ñîöèóìà, íå
ñîîòâåòñòâîâàëà èñòîðè÷åñêîìó îïû­
òó ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, îñòàâà­
ëàñü ÷óæäîé íàðîäíîìó ñîçíàíèþ.

Ôîðìèðîâàíèå àíòèñîáñòâåííè­
÷åñêîé èäåîëîãèè â Ðîññèè áûëî îáó­
ñëîâëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèâû÷­
êîé êðåñòüÿí ïîëàãàòüñÿ íà îáùèíó
â êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, íåáëàãî­
ïðèÿòíûõ äëÿ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà, à ñ
äðóãîé � àäìèíèñòðàòèâíûì íàñàæ­
äåíèåì ñî âðåìåí Åêàòåðèíû Âòîðîé
îáùèííî­ïåðåäåëüíûõ îòíîøåíèé.

Èìåííî ïðèâåðæåííîñòü êðåñòüÿíñêèõ
ìàññ îáùèííûì ïîðÿäêàì îáóñëîâèëà íå­
óñïåõ ñòîëûïèíñêèõ ðåôîðì.

Àõèåçåð è äð. îòìå÷àþò, ÷òî êîì­
ìóíèñòè÷åñêèé ðåæèì ìåíåå ÷åì çà
äâà äåñÿòèëåòèÿ ñóìåë  ðàçðóøèòü
ïðåæíþþ æèçíü,   ïîñêîëüêó öåëè
áîëüøåâèêîâ íà âðåìÿ ñîìêíóëèñü ñ
íàðîäíîé ïðàâäîé, îòòîðãàâøåé ÷àñò­
íóþ  ñîáñòâåííîñòü  è íå ïðèçíàâàâ­
øåé ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ. Íà åå ìåñòå
âîçíèê  òîòàëüíî­îãîñóäàðñòâëåííûé
è èäåîëîãè÷åñêè óíèôèöèðîâàííûé
ñîöèóì, îáñëóæèâàâøèé ïîòðåáíîñòè
ôîðñèðîâàííîãî âîåííî­èíäóñòðèàëü­

èññëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ ñòàíîâ­
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íîãî ðàçâèòèÿ.7 Â Í.À.Áåðäÿåâ îòìå­
÷àë ÷òî «ðóññêèå ñóæäåíèÿ î ñîáñòâåí­
íîñòè... îïðåäåëÿþòñÿ íå îòíîøåíèåì
ê ñîáñòâåííîñòè êàê ê ñîöèàëüíîìó èí­
ñòèòóòó, à îòíîøåíèåì ê ÷åëîâåêó»

îöèàëüíî­ïñèõîëîãè÷åñêèå
õàðàêòåðèñòèêè ðóññêîãî íà­

ðîäà ëåãëè â îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ
åãî íàöèîíàëüíîãî ìåíòàëèòåòà (èí­
äèâèäóàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî), íà
îñíîâàíèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðèíÿòèå èëè îòòîðæåíèå èñòîðè÷å­
ñêè çíà÷èìûõ ñäâèãîâ â îáùåñòâåí­
íîì ìèðîâîççðåíèè.

Ïî ìíåíèþ Å.Â.Ìåëüíèêîâîé, áåç îïî­
ðû íà çíàíèå îáùåñòâåííîé ìåíòàëüíîñòè
ëþáûå âëàñòíûå ðåøåíèÿ â òîì ÷èñëå, ðå­
âîëþöèîííûå è ðåôîðìàòîðñêèå, ëèøü
ñëó÷àéíî ìîãóò áûòü óñïåøíûìè è ñîîòâåò­
ñòâîâàòü çàìûñëàì èõ îðãàíèçàòîðîâ 9

Â ôèëîñîôñêîé ëèòåðàòóðå îòìå­
÷àåòñÿ, ÷òî ìåíòàëèòåò � ýòî ñîâî­
êóïíîñòü ïðåäñòàâëåíèé, âîççðåíèé,
÷óâñòâîâàíèé ëþäåé îïðåäåëåííîé
ýïîõè,  îñîáûé ïñèõîëîãè÷åñêèé
óêëàä îáùåñòâà, âëèÿþùèé íà èñòî­
ðè÷åñêèå è  ñîöèàëüíûå  ïðîöåññû.
Ìåíòàëèòåò � ýòî ãëóáèííûå, «êîð­
êîâûå» îñíîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî
è êîëëåêòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ, ìèðî­
âîççðåíèÿ, ïîâåäåíèÿ, ïîýòîìó áåñ­
ñîçíàòåëüíàÿ (ãåíåòè÷åñêàÿ, èíòóè­
òèâíàÿ) ñîñòàâëÿþùàÿ ìåíòàëèòåòà
èãðàåò âàæíóþ ðîëü.

Â  øèðîêîì ñìûñëå    ìåíòàëèòåò
ïîíèìàåòñÿ êàê ñïåöèôèêà ìèðîâîñ­
ïðèÿòèÿ îáùåñòâà, åãî îáùåñòâåííî­
ãî ñîçíàíèÿ. Â óçêîì � ìåíòàëèòåò
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü  êàê íàèáî­
ëåå íåèçìåííóþ ÷àñòü   ñîöèàëüíîé
èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò­
ñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè òðàäèöèåé è
êóëüòóðîé, êîëëåêòèâíûì áåññîçíà­
òåëüíûì, ÷åì íàëè÷íûìè ïðîèçâîä­
ñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè è ñîöèàëü­
íûì ñòðîåì9.

Ïîïûòêà îïðåäåëèòü ïåðåëîìíûå
ýòàïû èçìåíåíèÿ ìåíòàëèòåòà â Ðîñ­
ñèè áûëà ïðåäïðèíÿòà Ë.Í.Ïóøêà­
ðåâûì. Ñîãëàñíî åãî ñèñòåìàòèçà­
öèè, òàêèìè ýòàïàìè áûëè:

êðåùåíèå Ðóñè â êîíöå Õ â.,÷òî
ïðèâåëî, â ðåçóëüòàòå öåëåíàïðàâ­
ëåííûõ äåéñòâèé öåðêîâíûõ è ñâåò­
ñêèõ âëàñòåé ê ðåçêîìó èçìåíåíèþ
ÿçû÷åñêîãî â ñâîåé îñíîâå ìåíòàëè­
òåòà ñëàâÿí è ê ïîÿâëåíèþ öåðêîâíî­
õðèñòèàíñêîãî âîñïðèÿòèÿ æèçíè;

­ ê ñåðüåçíûì èçìåíåíèÿì â ìåí­
òàëèòåòå ðóññêèõ ëþäåé ïðèâåëî òà­
òàðî­ìîíãîëüñêîå íàøåñòâèå â ÕIII
â. Â ìåíòàëèòåòå ðóññêèõ ïîÿâèëèñü
÷åðòû, âîñïðèíÿòûå îò ìîíãîëüñêî­
ãî ïîðàáîòèòåëÿ;

­ îáðàçîâàíèå Ìîñêîâñêîãî ãîñó­
äàðñòâà (êîíåö XIV â.). Ñ ýòîãî ïåðè­
îäà â ìåíòàëèòåòå ðóññêîãî  íàðîäà
çàêðåïèëîñü ñòðåìëåíèå ê îáúåäè­
íåíèþ, ïðåêëîíåíèå ïåðåä âëàñòüþ,
óñâîåíèå äóõîâíûõ òðàäèöèé äðåâ­
íåé Ðóñè, ôîðìèðîâàíèå ÷åðò âåëè­
êîðóññêîé íàðîäíîñòè;

ðåçêèå èçìåíåíèÿ â æèçíü ðóññêî­
ãî íàðîäà âíåñëè «ïåòðîâñêèå ðåôîð­
ìû». Ìåíòàëèòåò ïåòðîâñêîé ýïîõè,
ïî ìíåíèþ, Ë.Í.Ïóøêàðåâà, çàêðåïèë
ñòðåìëåíèå ó÷èòüñÿ ó Çàïàäà è ñâîåî­
áðàçíîå ïðåêëîíåíèå ïåðåä íèì;

­ ïîáåäà êîììóíèñòè÷åñêîé èäåî­
ëîãèè â íà÷àëå ÕÕ â. è îáðàçîâàíèå
ÑÑÑÐ ïîñòåïåííî ïðèâåëè ê ôîðìè­
ðîâàíèþ ìåíòàëèòåòà ñîâåòñêîãî
îáùåñòâà, êîòîðûé õîòÿ è ñîäåðæàë
â ñåáå îáùåðóññêèå ìåíòàëüíûå ÷åð­
òû, íî âåñüìà ñóùåñòâåííî îòëè÷àë­
ñÿ îò ìåíòàëèòåòà ïðîøëûõ âåêîâ;

­ êà÷åñòâåííûå ïåðåìåíû íà ðóáå­
æå ÕÕ è ÕÕI ââ.  â ãîñóäàðñòâåííîé
è îáùåñòâåííîé æèçíè, â áûòó, â íà­
ñòðîåíèÿõ îáùåñòâà äàëè èçìåíåíèÿ
â ÷óâñòâàõ, îöåíêàõ, â íàñòðîåíèÿõ,
ïðåäñòàâëåíèÿõ è ïðåäïî÷òåíèÿõ
ãðàæäàí10.
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Èññëåäîâàíèå  ýëåìåíòîâ íàöèî­
íàëüíîãî    ìåíòàëèòåòà ðóññêîãî íà­
ðîäà ïîçâîëèëî    Å.Â.Ìåëüíèêîâîé
âûäåëèòü òàêèå åãî ÷åðòû, êàê ñî­
çåðöàòåëüíîñòü, ìå÷òàòåëüíîñòü, èí­
òóèòèâíîñòü ìûøëåíèÿ â ñî÷åòàíèè
ñ ýìîöèîíàëüíîñòüþ. «Îñëàáëåííàÿ
äåëîâàÿ   ëîãèêà îáóñëàâëèâàåò   íå­
óìåíèå  ðóññêîãî     ÷åëîâåêà  ïëàíî­
ìåðíî  è    ïîñëåäîâàòåëüíî äîâîäèòü
íà÷àòîå    äî êîíöà, îáúÿñíÿåò  åãî
óâëå÷åííîñòü ôàíòàçèÿìè î «êîììó­
íèñòè÷åñêîì   ðàå»   èëè  ìãíîâåííîì
«ðûíî÷íîì   ïðîöâåòàíèè».   Äîìè­
íèðóþùåé ïîòðåáíîñòüþ ó ðóññêîãî
íàðîäà  ÿâëÿåòñÿ   ñòðåìëåíèå  æèòü
â ñèëüíîì ãîñóäàðñòâå,  êîòîðîå    áû
âçÿëî íà ñåáÿ ôóíêöèè çàùèòû  åãî
ìàòåðèàëüíûõ èíòåðåñîâ è âîëåâîé
ìîáèëèçàöèè»9 � îòìå÷àåò Ìåëüíè­
êîâà.

Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ,
óïîìÿíóòûå â åå ðàáîòå ïîêàçûâàþò,
÷òî òðóäîëþáèå è çäîðîâüå â èåðàð­
õèè öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé ðóññêî­
ãî íàðîäà çàíèìàþò ïåðâûå­âòîðûå
ìåñòà. Îäíàêî â  ïîñëåäíèå äåñÿòè­
ëåòèÿ òðóä, îñòàâàÿñü îäíîé èç âûñ­
øèõ öåííîñòåé â ýòíè÷åñêîé êóëüòó­
ðå ðóññêèõ, ïàðàäîêñàëüíî îêàçàëñÿ
íå àêòóàëüíûì â îáùåñòâåííîì ñî­
çíàíèè è îáùåñòâåííîì ïîâåäåíèè.
Ïîëîæèòåëüíîé ÿâëÿþòñÿ êà÷åñòâà,
íàïðÿìóþ ñâÿçàííûå ñ ìåæëè÷íîñò­
íûì îáùåíèåì: äîáðîòà, ãîñòåïðè­
èìñòâî, îáùèòåëüíîñòü9.

à    ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè
ïðîèçîøëî çàìåòíîå èçìåíå­

íèå ñòðóêòóðû öåííîñòåé è ïðèîðè­
òåòîâ:   íà 8­10% ïîâûñèëàñü ðàñïðî­
ñòðàíåííîñòü   òàêèõ öåííîñòåé, êàê
ñâîáîäà,  íåçàâèñèìîñòü, èíèöèàòèâ­
íîñòü. Îäíîâðåìåííî ñíèçèëàñü ðàñ­
ïðîñòðàíåííîñòü    òàêèõ öåííîñòåé,
êàê  ñàìîïîæåðòâîâàíèå, ñëåäîâàíèå
òðàäèöèÿì, âîëüíîñòü.

Å.Â.Ìåëüíèêîâà ñ÷èòàåò, «÷òî ñèñòåìà
öåííîñòåé èçìåíèëàñü íåïðèíöèïèàëüíî,
ïî­ïðåæíåìó íà óðîâíå ñîçíàíèÿ � òÿãà ê
åâðî­ è ìèðîöåíòðèçìó, íà îáûäåííîì,
ïîâåäåí÷åñêîì � òðàäèöèîííîå âîñòî÷íî­
ñëàâÿíñêîå îáùåñòâî.

Ïîä âëèÿíèåì ñåãîäíÿøíèõ èìïóëüñîâ
íàðîäíûé õàðàêòåð ýâîëþöèîíèðóåò â ñòî­
ðîíó ïðèñïîñîáëåíèÿ ê ðåàëèÿì ðûíî÷íîé
ôîðìàöèè. Èçìåíÿåòñÿ íðàâñòâåííàÿ ìåðà
îòíîøåíèÿ ê äåíüãàì, óòâåðæäàåòñÿ êóëüò
äåíåã, ðàññìàòðèâàåìûõ â êà÷åñòâå ñàìî­
äàâëåþùåé íðàâñòâåííîé öåííîñòè»9

Â ìåíòàëèòåòå ðóññêîãî  íàðîäà
êàê ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåãî íàðîäà
Ðîññèè èìåþòñÿ ÷åðòû, ñïîñîáñòâó­
þùèå  íàöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè:
äîáðîòà, ãîñòåïðèèìñòâî, îáùèòåëü­
íîñòü, òåðïèìîñòü ê ïðåäñòàâèòåëÿì
èíûõ  íàðîäîâ  è ðåëèãèîçíûõ êîí­
ôåññèé, íî èìåþòñÿ è îñîáåííîñòè,
ïðèâîäÿùèå ê çàòðóäíåíèÿì, íàïðè­
ìåð, ñòðåìëåíèå ê óðàâíèòåëüíîñòè,
íåòåðïèìîñòü ê ÷óæîìó óñïåõó, ñëà­
áîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé è
ïð. Íàöèîíàëüíîé  èíòåãðàöèè ïî­
ìîãàåò  òàêæå ñïîñîáíîñòü ðóññêèõ
îáùàòüñÿ íà ðàâíûõ ñ ðàçëè÷íûìè
ïî êóëüòóðå è âåðîèñïîâåäàíèþ íà­
ðîäàìè è îáúåäèíÿòüñÿ ñ íèìè â åäè­
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîé  èí­
òåãðàöèè òðåáóåò ó÷èòûâàòü ðàçëè­
÷èÿ â ìåíòàëèòåòå ðóññêîãî íàðîäà è
èíûõ íàðîäîâ, ñ êîòîðûìè ðóññêèå
âçàèìîäåéñòâóþò íà îáùåì ïðî­
ñòðàíñòâå ñòðàíû.

Íàïðèìåð, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñó­
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ î÷åíü öåí­
íû òàêèå ÷åðòû, êàê òðóäîëþáèå è
âûíîñëèâîñòü íàðîäîâ Ñåâåðà è Ñè­
áèðè, ðàáîòîñïîñîáíîñòü è íàñòîé÷è­
âîñòü â äîñòèæåíèè öåëåé ó ìíîãèõ
íàðîäîâ Ïîâîëæüÿ, ñàìîñòîÿòåëü­
íîñòü è ñòðåìëåíèå ê ëèäåðñòâó íà­
ðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Íà óðîâíå ìåæëè÷íîñòíîãî âçàè­
ìîäåéñòâèÿ ýòè ÷åðòû ìîãóò âîñïðè­

Ç
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íèìàòüñÿ ðóññêèìè êàê óãðîçà èõ
ñîáñòâåííîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
òåì áîëåå, åñëè âçàèìîïîìîùü îñó­
ùåñòâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàç­
ëè÷íûõ ýòíîñîâ ïðåèìóùåñòâåííî
â ðàìêàõ ñâîåé íàöèîíàëüíîé ãðóï­
ïû.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü è
ðàçëè÷èÿ, ïðèâíîñèìûå â íàöèî­
íàëüíûå ìåíòàëèòåòû  ïðèíàäëåæ­
íîñòüþ ê ðàçëè÷íûì êîíôåññèÿì.

à÷åñòâåííûå ïåðåìåíû êîíöà
ÕÕ � íà÷àëà ÕÕI ââ. ñîçäàëè

äëÿ Ðîññèè ðÿä âíóòðåííèõ è âíåø­
íèõ âîçìîæíîñòåé è óãðîç, ðåàëèçà­
öèÿ êîòîðûõ çàâèñèò îò òîãî, ñìîæåò
ëè ðîññèéñêîå íàñåëåíèå ïðîÿâèòü
ñåáÿ êàê íàöèÿ, èíòåãðèðîâàííàÿ â
ðàìêàõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà.

Èññëåäîâàíèå Ì. Õðîõîì ðàçâèòûõ åâ­
ðîïåéñêèõ íàöèé ïîêàçàëî, ÷òî îíè ÿâëÿþò­
ñÿ ðåçóëüòàòîì ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñà
èç íåñêîëüêèõ âèäîâ îáúåêòèâíûõ îòíîøå­
íèé (ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ÿçû­
êîâûõ, êóëüòóðíûõ, ðåëèãèîçíûõ, ãåîãðà­
ôè÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ) è ñóáúåêòèâíîãî
îòðàæåíèÿ äàííîãî êîìïëåêñà â êîëëåêòèâ­
íîì ñîçíàíèè.

Òðè èç íèõ, ïî ìíåíèþ Ì.Õðîõà, îñòà­
þòñÿ àáñîëþòíî íåçàìåíèìûìè:

­ ïàìÿòü îá îáùåì ïðîøëîì, òîëêóå­
ìîì êàê ñóäüáà ãðóïïû èëè õîòÿ áû åå êëþ­
÷åâûõ ýëåìåíòîâ;

ïëîòíîñòü è èíòåíñèâíîñòü ÿçûêîâûõ
èëè êóëüòóðíûõ ñâÿçåé, êîòîðûå îáåñïå÷è­
âàþò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé
êîììóíèêàöèè â ðàìêàõ ãðóïïû, ÷åì çà åå
ïðåäåëàìè;

­ êîíöåïöèÿ ðàâåíñòâà äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ
ãðóïïû, îðãàíèçîâàííûõ â ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî 11

Ôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèé  ìåæ­
íàöèîíàëüíîãî ðàâåíñòâà  è ñîðàç­
ìåðíîñòè ñòîðîí,  òî åñòü ïàðòíåð­
ñêèõ îòíîøåíèé ïðîèñõîäèò äîñòà­
òî÷íî ìåäëåííî.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ïî ìíå­

íèþ   Ì.Î. Ìíàöàêàíÿíà, ðóññêèì
íåîáõîäèìî  îñìûñëèòü íîâûé  ïîä­
õîä ê ðîññèéñêîé  ãîñóäàðñòâåííî­
ñòè, êîòîðàÿ, ïðîäîëæàÿ îñòàâàòüñÿ
íàöèîíàëüíîé ðóññêîé,  ñòàíîâèòñÿ
ãîñóäàðñòâåííî­ïîëèòè÷åñêîé ôîð­
ìîé  óïðàâëåíèÿ ìíîãîíàöèîíàëü­
íûì îáùåñòâîì.

Ïðåäñòàâèòåëÿì èíûõ  íàðîäîâ,
æèâóùèõ íà òåððèòîðèè ðîññèéñêî­
ãî ãîñóäàðñòâà, â ñâîþ î÷åðåäü, òðå­
áóåòñÿ îñîçíàòü äëÿ ñåáÿ çíà÷èìîñòü
è íåîáðàòèìîñòü ñîâìåñòíîé æèçíè è
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðóññêèìè â ðàìêàõ
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè íà áëàãî
âñåãî îáùåñòâà. Ïóòü ê ýòîìó ëåæèò
÷åðåç ôîðìèðîâàíèå ó âñåõ íàðîäîâ
îáùåðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî ñà­
ìîñîçíàíèÿ12.

Ïðîáëåìà  ñëåäîâàíèÿ  ïî ýòîìó
ïóòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ñîâðåìåí­
íîé Ðîññèè â óñëîâèÿõ äåôîðìàöèè
ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ  èíäè­
âèäîâ    èìåþò   ìåñòî àòîìèçèðîâàí­
íîñòü   îáùåñòâà è   êðèçèñ  êóëüòóð­
íûõ,  öåííîñòíûõ    è  íðàâñòâåííûõ
ñèñòåì íà óðîâíÿõ ëè÷íîñòè è îáùå­
ñòâà. Ïîëîæåíèå  óñóãóáëÿåòñÿ íå­
äîâåðèåì íàñåëåíèÿ   ê ðåøåíèÿì
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð  èëè  äå­
ëåãèòèìàöèåé âëàñòè, à òàêæå ïîëè­
òè÷åñêîé è äåÿòåëüíîñòíîé àïàòèåé
íàñåëåíèÿ.

Â  ýòèõ óñëîâèÿõ, ñïîñîáíûõ,  ïî
ñëîâàì ðÿäà   èññëåäîâàòåëåé, ïî­
ñòàâèòü íàöèþ íà ãðàíü óòðàòû ñîá­
ñòâåííîé   èäåíòè÷íîñòè,  àêòóàëè­
çèðóåòñÿ  ðîëü ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå
îáåñïå÷èâàåò ñîõðàíåíèå íàöèè,   åå
áåçîïàñíîñòü, çàùèùàåò íàöèîíàëü­
íûå èíòåðåñû,   ñïîñîáñòâóåò ðàçâè­
òèþ íàöèè è åå óñïåõó âî âíåøíåé
ñðåäå. Íàöèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ íà­
ïðàâëåíà íà ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíî­
ãî âëèÿíèÿ ðàçîáùåííîñòè, öàðÿùåé
â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, è ìîáèëèçà­
öèþ óñèëèé êàæäîãî ãðàæäàíèíà íà
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îáåñïå÷åíèå óñïåõà ñòðàíû â ñîâðå­
ìåííîì ìèðå, íî ðåàëèçàöèÿ äàííîãî
ïðîöåññà òàêæå ÿâëÿåòñÿ ìàñøòàá­
íîé çàäà÷åé, ðåøåíèå êîòîðîé çàâè­
ñèò îò âîñïðèÿòèÿ åå íàñåëåíèåì.

îïàäàíèå ñòðàíû â ãëóáîêèé
ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëü­

íûé êðèçèñ ìîæåò ïðèâåñòè ïðè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ê ðåçêîìó
íåäîâîëüñòâó íàðîäíûõ ìàññ è ôîð­
ìèðîâàíèþ ïîòðåáíîñòè â «ñèëüíîé
ðóêå», êîòîðàÿ ñóìååò áûñòðî ðå­
øèòü ïðîáëåìû ñòðàíû è óëó÷øèòü
óñëîâèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Îò òàêîãî
ïîëîæåíèÿ � îäèí øàã äî ñìåíû äå­
ìîêðàòè÷åñêîé âëàñòè.

Äàæå â Âåëèêîáðèòàíèè, êîòîðàÿ ñ÷èòà­
åòñÿ îïëîòîì åâðîïåéñêîé äåìîêðàòèè, â
êîíöå 30­õ ãîäîâ ÕÕ â., íà ôîíå ñíèæåíèÿ
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ïîñëå Ïåðâîé ìè­
ðîâîé âîéíû ñôîðìèðîâàëîñü ïðîôàøèñò­
ñêîå ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå ïîä ðóêî­
âîäñòâîì Ð. Ìîñëè, öåëüþ êîòîðîãî áûëà
èíèöèàöèÿ ïðîöåññîâ, àíàëîãè÷íûõ ïðîèñ­
õîäÿùèì â Ãåðìàíèè.

Îñîáåííàÿ îïàñíîñòü â ýòîì ñìûñ­
ëå ìîæåò ãðîçèòü ñòðàíàì, ãäå äî
íåäàâíåãî  âðåìåíè ñóùåñòâîâàëè
òîòàëèòàðíûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ
ñòðàíîé è ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè íå
çàâåðøåí.

Òðàãè÷åñêèå ñòîëêíîâåíèÿ íà  íàöèî­
íàëèñòè÷åñêîé ïî÷âå â Êàðåëèè,  Ìîñêâå,
Ñàíêò­Ïåòåðáóðãå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî ïðîáëåìå íàöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè íå
óäåëÿåòñÿ ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ
ðîññèéñêèìè âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè.

Åäèíñòâåííûì àëüòåðíàòèâíûì
âûõîäîì â ïîäîáíîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ
ïîÿâëåíèå â ñòðàíå ñèëüíîãî íàöèî­
íàëüíîãî ëèäåðà, ñòîÿùåãî íà äåìî­
êðàòè÷åñêèõ ïîçèöèÿõ, êîòîðûé ñó­
ìååò ïîâåñòè çà ñîáîé íàöèþ. Òàêîé
ëèäåð ñîãëàñîâûâàåò èíòåðåñû ãîñó­
äàðñòâà ñ ëè÷íûìè è ãðóïïîâûìè èí­
òåðåñàìè, ñîçðåâøèìè â îáùåñòâå.

Ëèäåðó íàöèè íåîáõîäèìî ÷åòêî ñòà­
âèòü ïåðåä íàðîäîì öåëè è  çàäà÷è, ðå­
øåíèå êîòîðûõ âûâåäåò ñòðàíó èç êðè­
çèñà, à òàêæå èìåòü äîñòàòî÷íî ñèëüíóþ
õàðèçìó, ÷òîáû ïðåîäîëåòü íåãàòèâèçì
ãðàæäàí ïî îòíîøåíèþ ê âëàñòè, îáúåäè­
íèòü íàöèþ è âäîõíîâèòü åå íà êîíñòðóê­
òèâíóþ è ïîçèòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ìàñøòàáíàÿ è ïðèâëåêàòåëüíàÿ
äëÿ íàñåëåíèÿ èäåÿ, êîòîðóþ îáû÷­
íî ôîðìóëèðóåò ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà
ñòðàíû, à äî ñâåäåíèÿ íàðîäà äîâîäèò
íàöèîíàëüíûé ëèäåð ­ ýòî ôàêòè÷å­
ñêè îáùàÿ öåëü èëè ñáàëàíñèðîâàí­
íàÿ ñèñòåìà öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä
ñòðàíîé è áàçèðóþùèõñÿ íà ñî÷åòà­
íèè îáùåãî è ÷àñòíîãî èíòåðåñà.

Òåîðåòè÷åñêèé ïîäõîä ñ ïîçèöèé ôåäåðàëèçìà ê ðåàëèçàöèè èíòåãðàöèîí­
íûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè ðàññìàòðèâàåò â îñíîâíîì âîïðîñû èíñòèòóàëèçàöèè
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Îäíàêî ñî÷åòàíèå íàöèîíàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíî­
ãî ïðèíöèïîâ â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå ÐÔ óñëîæíÿåò ó÷åò îáùåñòâåí­
íîãî è ÷àñòíîãî èíòåðåñîâ è âûñòðàèâàíèå ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû öåëåé
äëÿ âñåé Ôåäåðàöèè, êàæäîãî èç åå ñóáúåêòîâ, à òàêæå ãðàæäàí ñòðàíû.

Ðåçåðâû ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëèñòñêîãî ïîäõîäà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìî­
ãóò âûðàæàòüñÿ â ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ íàöèîíàëüíîé æèçíè, ôîðìèðîâàíèè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è ò.ä.

Öåëåñîîáðàçíî âîñïîëüçîâàòüñÿ íàðàáîòêàìè ôóíêöèîíàëèñòñêîãî ïîä­
õîäà ê ïðîöåññó èíòåãðàöèè, ïåðåíîñÿùåãî àêöåíòû â òå îáùåñòâåííûå ñôå­
ðû (íàïðèìåð, ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêóþ), ãäå ñîâïàäàþò èíòåðåñû ãðàæ­
äàí, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì ýòíîñàì, ÷òî ìîæåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
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îáëåã÷èòü ïîäõîäû ê ôîðìóëèðîâàíèþ ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû öåëåé,
ïðåäëàãàåìîé âëàñòüþ íàñåëåíèþ.

Íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü êà÷åñòâåííî íîâûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ âîïðî­
ñîâ ñîöèàëüíî­ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê íàðîäîâ Ðîññèè, òàê êàê â íàøåé
ñòðàíå òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè è ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ äàííîé ïðî­
áëåìû  â íàñòîÿùåé ìîìåíò ñóùåñòâåííî ðàñõîäÿòñÿ.

Â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå â ñòðàíå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû íàöèî­
íàëüíîé èíòåãðàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ñòåìà, ãåîïîðòàë.

îâðåìåííûå ÃÈÒ â âîîðóæåí­
íûõ ñèëàõ òàêæå äîëæíû

íàéòè øèðîêîå ïðèìåíåíèå â îïå­
ðàòèâíîé ïîäãîòîâêå îðãàíîâ âîåí­
íîãî óïðàâëåíèÿ, èíôîðìàöèîííîì
îáåñïå÷åíèè áîåâûõ äåéñòâèé, óòî÷­
íåíèè òîïîãðàôè÷åñêèõ êðàò, îïðå­
äåëåíèè ìåñòà ïîëîæåíèÿ âîéñê è
îòäåëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ, à òàê­
æå â äðóãèõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè
âîéñê.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ íåðàçðûâíî
ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì êàðòîãðà­
ôè÷åñêîé èíôîðìàöèè â  ðåàëüíîì
ìàñøòàáå  âðåìåíè. ÃÈÒ îáåñïå÷è­

âàþò íàèáîëåå  ïîëíîå  ñîçäàíèå è
ñâîåâðåìåííîå  îáíîâëåíèå  êàðòî­
ãðàôè÷åñêîé îñíîâû. Ïðåæäå âñåãî,
ýòî êàñàåòñÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ êàðò.
Êðîìå òîãî,  óæå ñåé÷àñ èìååòñÿ
âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü àýðîôîòî­ è
êîñìè÷åñêèå ñíèìêè îáúåêòîâ ìåñò­
íîñòè ñ ìèíèìàëüíîé çàäåðæêîé ïî
âðåìåíè, ñ âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ
èõ ñïåöèôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ãåîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèè
áûñòðî ìåíÿåòñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìå­
íè, ÷òî äåëàåò íå àêòóàëüíûì èñ­
ïîëüçîâàíèå òðàäèöèîííûõ êàðò.

Âî âñåì ìèðå îòìå÷àþòñÿ çíà÷èòåëüíûå óñïåõè ïðèìåíåíèÿ ãåîèíôîðìà­
öèîííûõ òåõíîëîãèé (ÃÈÒ) .

Áîëüøèíñòâó ëþäåé îíè èçâåñòíû, â îñíîâíîì, ïî GPS íàâèãàòîðàì, óñòà­
íàâëèâàåìûì íà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ. Íà ñàìîì äåëå ïðèìåíåíèå ýòèõ
ñèñòåì áîëåå îáøèðíî êàê â íàðîäíîì õîçÿéñòâå, òàê è â âîåííîé ñôåðå.

Íàïðèìåð, îòñëåæèâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå äâèæåíèÿ ðåéñîâûõ àâòîáóñîâ íà ìàðøðóòàõ
ñ ó÷åòîì êîëè÷åñòâà ëþäåé íà îñòàíîâêàõ, çàäåðæàíèå îðãàíàìè ÌÂÄ óãíàííûõ àâòîìîáè­
ëåé è ò.ï.

Ïðèìåíåíèå
ãåîèíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé (ñèñòåì)

â âîåííîì äåëå

Ñ
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Áûñòðîòó ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè
ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü òîëüêî ñîâðå­
ìåííàÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòå­
ìà ñ âîçìîæíîñòüþ äîêóìåíòèðîâà­
íèÿ ïðåäñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè.

Ñîâðåìåííàÿ ãåîèíôîðìàöèîííàÿ ñè­
ñòåìà (ÃÈÑ) ­ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñîçäàíèÿ
è ðåäàêòèðîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ êàðò, ðåøå­
íèÿ òèïîâûõ ïðèêëàäíûõ çàäà÷ è ðàçðàáîò­
êè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ÃÈÑ­ïðèëîæåíèé â
ñðåäå Windows NT, 2000, XP è ÌÑ ÂÑ 1

Ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü âåê­
òîðíûå, ðàñòðîâûå è ìàòðè÷íûå êàð­
òû, à òàêæå îïåðàòèâíî îáíîâëÿòü
ðàçëè÷íóþ èíôîðìàöèþ î ìåñòíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â âîéñêà ïî çàÿâêàì
óïðàâëåíèé (ñëóæá) âèäîâ è ðîäîâ âîéñê
ïîñòàâëÿåòñÿ ÃÈÑ � «Èíòåãðàöèÿ».

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ñèñòåìû
ÿâëÿþòñÿ:

­ ñîçäàíèå  è  èñïîëüçîâàíèå  èå­
ðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû áàçû äàí­
íûõ  ýëåêòðîííûõ êàðò,  èìåþùåé
óðîâíè: ðàéîí ðàáîò, ëèñòû êàðòû,
ñëîé   îáúåêòîâ, îòäåëüíûå îáúåêòû
ìåñòíîñòè;

­ âèçóàëèçàöèÿ ñîäåðæèìîãî áàçû
äàííûõ â óñëîâíûõ çíàêàõ, ïðèíÿòûõ
äëÿ  òîïîãðàôè÷åñêèõ, îáçîðíî­ãåî­
ãðàôè÷åñêèõ, êàäàñòðîâûõ è äðóãèõ
âèäîâ êàðò;

­ ïîääåðæêà ñòàíäàðòíûõ ñèñòåì
êëàññèôèêàöèè, êîäèðîâàíèÿ îáú­
åêòîâ è èõ õàðàêòåðèñòèê â ñîîòâåò­
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ðîñêàðòîãðà­
ôèè, Òîïîãðàôè÷åñêîé ñëóæáû ÂÑ
ÐÔ è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ  ñëóæá;

ïîääåðæêà ïîëüçîâàòåëüñêèõ óñ­
ëîâíûõ çíàêîâ, cëîåâ, îáúåêòîâ è èõ
õàðàêòåðèñòèê;

âûïîëíåíèå ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèé:
îïðåäåëåíèå ïëîùàäè, ðàññòîÿíèé,
ïåðèìåòðà, ïîñòðîåíèå çîí îòñå÷åíèÿ,
âåäåíèå ñòàòèñòèêè ïî õàðàêòåðèñòè­
êàì îáúåêòîâ;

­ âûâîä íà âíåøíèå óñòðîéñòâà

ïå÷àòè ýëåêòðîííûõ êàðò â ïðèíÿ­
òûõ óñëîâíûõ çíàêàõ;

­ ïîääåðæêà âåêòîðíûõ è ðàñòðî­
âûõ óñòðîéñòâ ïå÷àòè, öâåòíûõ   è
÷åðíî­áåëûõ;

­ èçìåíåíèå ñîñòàâà îáúåêòîâ è
ìàñøòàáà êàðòû ïðè ïå÷àòè;

­ ïîääåðæêà ïðîãðàììíîãî èíòåð­
ôåéñà äëÿ ðàçëè÷íûõ ñðåä ïðîãðàì­
ìèðîâàíèÿ.

ðèìåíåíèå ÃÈÒ íåâîçìîæíî
áåç íàäåæíîé è òî÷íîé ñïóòíè­

êîâîé íàâèãàöèîííîé ñèñòåìû (ÑÍÑ).
ÑØÀ ñ êîíöà ÕÕ â. àêòèâíî èñ­

ïîëüçóþò ñâîþ íàâèãàöèîííóþ ñè­
ñòåìó GPS (Global Positioning Syst­
em,) èçâåñòíóþ êàê NAVSTAR (Nav­
igaion System with Time and Ranging
� Íàâèãàöèîííàÿ ñèñòåìà îïðåäåëå­
íèÿ âðåìåíè è äàëüíîñòè).

Â Ðîññèè ðàáîòû ïî ðàçâåðòûâà­
íèþ  àíàëîãè÷íîé ÑÍÑ  ÃËÎÍÀÑÑ
(Ãëîáàëüíàÿ  íàâèãàöèîííàÿ ñïóò­
íèêîâàÿ ñèñòåìà) âåäóòñÿ ñ êîíöà
80­õ ãîäîâ ÕÕ â., íî îíà äî ñèõ ïîð
íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîì îáúåìå ðåøàòü
çàäà÷è íàâèãàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïî çàìûñëó ðàçðàáîò÷èêîâ ñïóò­
íèêîâàÿ ðàäèîíàâèãàöèîííàÿ  ñè­
ñòåìà ÃËÎÍÀÑÑ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
îïðåäåëåíèÿ êîîðäèíàò ìåñòîïîëîæå­
íèÿ, ñêîðîñòè äâèæåíèÿ è îáåñïå÷å­
íèÿ ñèãíàëàìè òî÷íîãî âðåìåíè âîç­
äóøíûõ, êîñìè÷åñêèõ, ñóõîïóòíûõ è
ìîðñêèõ ïîòðåáèòåëåé. Îðáèòàëüíàÿ
ãðóïïèðîâêà ÃËÎÍÀÑÑ äîëæíà ñîñòî­
ÿòü èç 24 ñïóòíèêîâ, ðàñïîëîæåííûõ
íà êðóãîâûõ îðáèòàõ âûñîòîé ïîðÿäêà
19100 êì (òðè îðáèòàëüíûå ïëîñêîñòè
ïî 8 ñïóòíèêîâ, ðàçíåñåííûå ïî äîëãî­
òå âîñõîäÿùåãî óçëà íà 1200).

ÃËÎÍÀÑÑ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå
ýëåìåíòû:

­ ïîäñèñòåìó êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ
(ÊÀ) � îðáèòàëüíóþ ãðóïïèðîâêó íàâèãàöè­
îííûõ ñïóòíèêîâ;

5/2008

Ï
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STAR èìååò  ñõîäíóþ  àðõèòåêòóðó
ñ ÑÍÑ ÃËÎÍÀÑÑ. Ñïóòíèêè ñèñòåì
GPS è ÃËÎÍÀÑÑ ÿâëÿþòñÿ àâòîíîì­
íûìè,  îäíàêî  âðåìÿ àêòèâíîãî ñó­
ùåñòâîâàíèÿ   ñïóòíèêîâ ÃËÎÍÀÑÑ
çíà÷èòåëüíî ìåíüøå,  ÷åì ó GPS.
Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ÑÍÑ GPS
è ÃËÎÍÀÑÑ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1

Òàáëèöà 1
Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñïóòíèêîâûõ íàâèãàöèîííûõ ñèñòåì

GPS è ÃËÎÍÀÑÑ

Ïîêàçàòåëü GPS ÃËÎÍÀÑÑ

Îðáèòàëüíàÿ ãðóïïèðîâêà:

×èñëî ÊÀ   24    24
×èñëî îðáèòàëüíûõ ïëîñêîñòåé     6     3
×èñëî ÊÀ â êàæäîé ïëîñêîñòè      4      8
Âûñîòà îðáèòû, êì 20 000 19 100
Íàêëîíåíèå îðáèòû,  ãðàä.  55   64,8
Ïåðèîä îáðàùåíèÿ ÊÀ, ÷àñ.   12  11,26

Ñïóòíèêè:

Ìàññà ÊÀ ñòàðòîâàÿ/îðáèòàëüíàÿ, êã 1650/835 Í/ä
Ìîùíîñòü ñîëíå÷íûõ áàòàðåé, Âò  700 Í/ä
Ñðîê ýêñïëóàòàöèè, ëåò   7,5   2­3

Íàâèãàöèîííûå ðåòðàíñëÿòîðû:

Ðàáî÷èå ÷àñòîòû, ÌÃö L1=1575,42;
L2=12275,6 1602,56­1615,5

ÝÈÈÌ, äÁÂò   Í/ä  24­27
Ìîùíîñòü ïåðåäàò÷èêà, Âò  50 (L1); 8 (L2)   Í/ä
Ïîëÿðèçàöèÿ Ïðàâîñòîðîííÿÿ Ïðàâîñòîðîííÿÿ

Òî÷íîñòü íàâèãàöèîííûõ îïðåäåëåíèé:

Ïîãðåøíîñòü îïðåäåëåíèÿ
ìåñòîïîëîæåíèÿ, ì

100 (C/A­êîä); 16
(P­êîä) 100 (ÑÊÎ)

Ïîãðåøíîñòü îïðåäåëåíèÿ ñêîðîñòè
äâèæåíèÿ, ì/cåê.

10 (C/A­êîä); 0,1
(P êîä) 0,9

Ïîãðåøíîñòü îïðåäåëåíèÿ âðåìåíè 1 ìñåê

Íàäåæíîñòü íàâèãàöèîííûõ
îïðåäåëåíèé, % 95 Í/ä

Ïðèìå÷àíèÿ: Í/ä ­ íåò äàííûõ;
ÝÈÈÌ ­ ýêâèâàëåíòíàÿ èçîòðîïíî èçëó÷àåìàÿ ìîùíîñòü.

340 íñåê
(C/A­êîä);

90 ícåê (P­êîä)
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Êîîðäèíàòû ëþáîãî ïîäâèæíîãî
àáîíåíòà îïðåäåëÿþòñÿ   ñ ïîìîùüþ
ñòàíäàðòíîãî íàâèãàöèîííîãî GPS
èëè GPS/ÃËÎÍÀÑÑ  ïðèåìíèêà,
âñòðîåííîãî â òåðìèíàë ïîëüçîâàòå­
ëÿ.

Ïðèåìíûì ÑÍÑ  óñòðîéñòâîì
ïî íàâèãàöèîííûì ñèãíàëàì àâ­
òîíîìíî âû÷èñëÿåòñÿ ãåîãðàôè÷å­
ñêèå êîîðäèíàòû è âñåìèðíîå âðå­
ìÿ (UTC).

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íàâèãàöè­
îííàÿ àíòåííà ïðåìíîãî óñòðîéñòâà
ñîâìåùàåòñÿ ñî  ñâÿçíîé  àíòåííîé
àáîíåíòñêîãî òåðìèíàëà (íàïðèìåð,
â ñèñòåìå Inmarsat­C), à ïðèåì íàâè­
ãàöèîííûõ äàííûõ ìîæåò îñóùåñò­
âëÿòüñÿ êàê â îáñëóæèâàåìîì, òàê
è â íåîáñëóæèâàåìîì ðåæèìàõ åãî
ðàáîòû.

Íàâèãàöèîííûé ïðèåìíèê ñèãíàëîâ äëÿ
ñèñòåìû GPS ñîñòîèò èç ïðèåìíîãî ìîäóëÿ
è ìàëîãàáàðèòíîé àíòåííû ñ ìàëîøóìÿùèì
óñèëèòåëåì.

Ïðèåìíûé  ìîäóëü âûïóñêàåòñÿ  êàê â
âèäå  àâòîíîìíîãî  óñòðîéñòâà ñî âñòðî­
åííûìè èñòî÷íèêàìè ïèòàíèÿ, òàê è â âèäå
îòäåëüíîé ïëàòû, âñòðàèâàåìîé â àáîíåíò­
ñêèé òåðìèíàë. Ê ñîæàëåíèþ,  ìàññîâûé
âûïóñê ìàëîãàáàðèòíûõ è îòíîñèòåëüíî äå­
øåâûõ ïðèåìíèêîâ ÃËÎÍÀÑÑ ïîêà íå íàëà­
æåí, ïîýòîìó óñëóãîé îïðåäåëåíèÿ ìåñòî­
íàõîæäåíèÿ ñ ïîìîùüþ ýòèõ ïðèåìíèêîâ
ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ðîññèéñêèå
ïîòðåáèòåëè, äà è òî ëèøü â ñèñòåìàõ ñïå­
öèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Íàëè÷èå  äàííûõ î   ñîñòîÿíèè
ãåîãðàôè÷åñêîé îáñòàíîâêè âñåãî
ìèðîâîãî ïðîñòðàíñòâà (èíòåãðèðî­
âàííîãî â ÃÈÑ) óæå ñåé÷àñ ïîçâîëÿ­
åò â õîäå âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé
îïåðàòèâíî èçìåíÿòü áîåâûå çàäà÷è
âïëîòü äî ïîðàæåíèÿ  ìîáèëüíûõ
îáúåêòîâ ïðîòèâíèêà.

Áëàãîäàðÿ ïîëíîñòüþ  ðàçâåðíó­
òîé ãðóïïèðîâêå ÊÀ è ìàññîâîìó
âûïóñêó GPS­ïðèåìíèêîâ âîîðó­
æåííûå ñèëû ÑØÀ âåñüìà óñïåøíî
ïðèìåíÿëè ÃÈÒ, íà÷èíàÿ ñ 1990 ã.

Â âîéíå ïðîòèâ Èðàêà â 1990 ã. (îïåðàöèÿ
«Áóðÿ â ïóñòûíå»)3 ñèñòåìó GPS âïåðâûå
ïðèìåíèëè â áîåâûõ óñëîâèÿõ. Âñåãî âîéñêà
ñîþçíèêîâ â õîäå áîåâûõ äåéñòâèé èñïîëü­
çîâàëè áîëåå 12 òûñ. GPS ïðèåìíèêîâ. Â
øèðîêèõ ìàñøòàáàõ ñïóòíèêîâàÿ íàâèãàöè­
îííàÿ ñèñòåìà ïðèìåíÿëàñü äëÿ êîððåêöèè
ïîëåòà ÊÐÌÁ ÂGÌ­109 «Òîìàõîê».

Ïóñêè ÊÐÌÁ* ïðîèçâîäèëèñü ñ ëèíêîðîâ
«Ìèññóðè» è «Âèñêîíñèí», êðåéñåðà «Áàí­
êåð Õèëë», ýñìèíöà «Ôîñòåð» è 12 äðóãèõ
íàäâîäíûõ êîðàáëåé, íàõîäèâøèõñÿ â Ïåð­
ñèäñêîì çàëèâå, à òàêæå ñ àòîìíûõ ìíîãî­
öåëåâûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê  òèïà «Ëîñ­Àí­
äæåëåñ», íàõîäèâøèõñÿ â ñåâåðíîé ÷àñòè
Êðàñíîãî è â âîñòî÷íîé ÷àñòè Ñðåäèçåìíî­
ãî ìîðåé ïî ñîãëàñîâàííîìó ñ äåéñòâèÿìè
àâèàöèè ïëàíó.

Ïîãðåøíîñòü îïðåäåëåíèÿ êîîðäèíàò
ïðè âûõîäå íà öåëü ñ èñïîëüçîâàíèåì ÑÍÑ
GPS ÊÐÌÁ ÂGÌ­109 «Òîìàõîê» áûëà ïî­
ðÿäêà 35 ì. Íà êîíå÷íîì ó÷àñòêå îñóùåñò­
âëÿëîñü ðàäèîëîêàöèîííîå ñàìîíàâåäåíèå
íà öåëü ñ ïîãðåøíîñòüþ äî 10 ì.

Ïîñëåäíÿÿ ðàçðàáîòàííàÿ ãèïåðçâóêî­
âàÿ ÊÐ, êîòîðàÿ ïëàíèðóåòñÿ  ê ïðèíÿòèþ
íà âîîðóæåíèå ÂÑ ÑØÀ, ïðè íàâåäåíèè íà
öåëü ñ èñïîëüçîâàíèåì ÃÈÒ èìååò ïîãðåø­
íîñòü íå áîëåå 6 ì.

Ïðè ïîäãîòîâêå îïåðàöèè «Áóðÿ
â ïóñòûíå» áûëè íàçíà÷åíû öåëè
äëÿ ïîðàæåíèÿ è ñîñòàâëåíû ïîëåò­
íûå ïðîãðàììû äëÿ 700 ðàêåò. Ïðè
ýòîì øèðîêî èñïîëüçîâàëèñü êîñìè­
÷åñêèå ñðåäñòâà ðàçâåäêè è íàâèãà­
öèè.

è    îäíà ñèñòåìà âûñîêîòî÷­
íîãî îðóæèÿ (ÂÒÎ) íå ìîæåò

äåéñòâîâàòü áåç íàäåæíîé ñèñòåìû

ÊÐÌÁ � êðûëàòàÿ ðàêåòà ìîðñêîãî áàçèðîâàíèÿ.
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íàâèãàöèè  è òîïîïðèâÿçêè.  Ëþáîé
íîñèòåëü  ÂÒÎ  äî åãî ïðèìåíåíèÿ
äîëæåí  ñ   îïðåäåëåííîé òî÷íîñòüþ
âûéòè â ðàéîí ïóñêà. Â âîåííûõ äåé­
ñòâèÿõ â çîíå Ïåðñèäñêîãî çàëèâà
ÑÍÑ GPS íàäåæíî îáåñïå÷èâàëà âû­
õîä àâèàöèè è êîðàáåëüíûõ ñðåäñòâ
ïîðàæåíèÿ â çàäàííûé ðàéîí è òî÷­
íîå íàâåäåíèå íà öåëü.

Â ïåðâûå ñóòêè âîéíû áûëî âûïóùåíî
114 ðàêåò, ïîðàæåíî 50 îáúåêòîâ èç 51, íà­
çíà÷åííûõ äëÿ óíè÷òîæåíèÿ, ÷òî ïîäòâåð­
äèëî âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ
ÃÈÒ.

ÃÈÒ àêòèâíî èñïîëüçóþò âî âñåõ
âèäàõ ÂÑ ÍÀÒÎ:

­ äëÿ íàâèãàöèè ÂÌÔ, ñóõîïóò­
íûõ âîéñê, ÂÂÑ;

­ ïðè ïëàíèðîâàíèè è íàâåäåíèè
íà öåëè ÊÐ* è ñïåöèàëüíûõ áîåïðè­
ïàñîâ (óïðàâëÿåìûõ àâèàáîìá, îïå­
ðàòèâíî­òàêòè÷åñêèõ ðàêåò è äð.);

­ ïðè âåäåíèè îïåðàòèâíîé è ñòðà­
òåãè÷åñêîé ðàçâåäêè îò êîñìè÷åñêèõ
àïïàðàòîâ è áåñïèëîòíûõ ðàçâåäû­
âàòåëüíûõ  ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ,
óïðàâëÿåìûõ îïåðàòîðàìè ñ èñïîëü­
çîâàíèåì ÑÍÑ;

­ â õîäå îïåðàòèâíîé ïîäãîòîâêè
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ;

­ äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ áîåâûõ äåé­
ñòâèé è äð.

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè çàèíòåðåñî­
âàííî â  ñêîðåéøåì ðàçâåðòûâàíèè
ñîáñòâåííîé ÑÍÑ, ÷òî ïîçâîëèò îáå­
ñïå÷èòü äàëüíåéøåå  ñîâåðøåíñòâî­
âàíèå  ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ÎÂÓ**,
ñèñòåì âîîðóæåíèÿ è ñèñòåì áîåâîãî
óïðàâëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííî­ïðè­
êëàäíîå èñïîëüçîâàíèå ÃÈÒ â âîîðó­
æåííûõ ñèëàõ Ðîññèè îñóùåñòâëÿ­
åòñÿ â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ2:

1. Ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè
ðàçëè÷íûõ ó÷åíèé êàê âíóòðåííèõ,
òàê è ìåæäóíàðîäíûõ.

Ïî äîêëàäó ãðóïïû  âîåííî­òîïîãðà­
ôè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíøòàáà  ÂÑ ÐÔ â
õîäå ïîäãîòîâêè  è  ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñò­
íîãî ðîññèéñêî­êèòàéñêîãî âîåííîãî ó÷å­
íèÿ «Ìèðíàÿ ìèññèÿ­2005» (àâãóñò 2005 ã.)
ñ èñïîëüçîâàíèåì  ÃÈÑ ÂÍ «Èíòåãðàöèÿ»
áûëà ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî òîïîãå­
îäåçè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ è âûïîëíåíèþ
ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, â ÷àñòíîñòè èç­
ãîòîâëåíî 30 êàðò íà 106 ë.

Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåí­
íûõ ÃÈÑ â õîäå ó÷åíèÿ ïîçâîëèëî óâåëè÷èòü
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ðàáîòû îïåðàòîðîâ â
2­4 ðàçà.

2. Â îïåðàòèâíîé ïîäãîòîâêå ïðè
ðåøåíèè âîïðîñîâ:

­ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
îïåðàöèé, îáùåãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðè­
ìåíåíèÿ ãðóïïèðîâîê íà òåàòðàõ âî­
åííûõ äåéñòâèé;

­ ìîäåëèðîâàíèÿ ìàðøðóòîâ ïåðå­
ìåùåíèÿ íàçåìíûõ îáúåêòîâ è òðà­
åêòîðèé ïîëåòà âîçäóøíûõ  ñóäîâ,
àðòèëëåðèéñêèõ  ñíàðÿäîâ, ðàêåò,
ñïóòíèêîâ, ìåæêîíòèíåíòàëüíûõ
áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò è ò.ä.;

­ öåëåóêàçàíèÿ è îðãàíèçàöèè ñè­
ñòåìû îãíÿ â áîþ;

­ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ñïå­
öèàëüíûõ îïåðàöèé;

àíàëèçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñè­
ñòåì ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû è äð.

3. Â ïîäãîòîâêå ñëóøàòåëåé (êóð­
ñàíòîâ) â âóçàõ.

Â Âîåííîé àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîãî øòà­
áà ÂÑ Ðîññèè ïðè ó÷àñòèè 298­ãî Öåíòðà ãå­
îèíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îáó÷åíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñàìûõ
ñîâðåìåííûõ  ñðåäñòâ òîïîãåîäåçè÷åñêîé
èíôîðìàöèè è  ãåîèíôîðìàöèîííûõ ñè­

*  ÊÐ � êðûëàòûå ðàêåòû.
**  ÎÂÓ � îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.
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ñòåì. Âûïóñêíèêè àêàäåìèè ïîëó÷àþò îáú­
¸ì çíàíèé, ïîçâîëÿþùèé öåëåíàïðàâëåííî
ïðîâîäèòü ëèíèþ íà âíåäðåíèå íîâûõ ÃÈÒ â
ïîâñåäíåâíóþ äåÿòåëüíîñòü âîéñê. Â ñòåíàõ
äðóãèõ âóçîâ, ãäå âíåäðåíû ÃÈÒ, îôèöåðû
ïîëó÷àþò íå òîëüêî âûñîêèå ïðîôåññèî­
íàëüíûå çíàíèÿ, íî è áîëüøîé ïðàêòè÷åñêèé
îïûò ðàáîòû íà ñàìîé ñîâðåìåííîé òåõíè­
êå ñ èñïîëüçîâàíèåì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé
è ãåîèíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.

4. Â íàãëÿäíîì îòîáðàæåíèè èí­
ôîðìàöèè â óïðàâëåíèÿõ, îòäåëàõ,
ñëóæáàõ, äåæóðíûõ ñèëàõ Ìèíîáî­
ðîíû ÐÔ, ñîäåðæàùåì:

­ áàçîâîå  êàðòîãðàôèðîâàíèå,
âêëþ÷àÿ ââîä äàííûõ íàáëþäåíèé,
ñîñòàâëåíèå òîïîãðàôè÷åñêèõ, ãè­
äðîãðàôè÷åñêèõ, ïðèðîäíûõ, à òàê­
æå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êàðò;

­ àíàëèç ìåñòíîñòè, îïðåäåëåíèå
çîí ðàäèîîïòè÷åñêîé è ðàäèîëîêà­
öèîííîé  âèäèìîñòè â  íàïðàâëåíèè
íà ìåñòíîñòü è ñ ìåñòíîñòè, ïðîôèëè
ìåñòíîñòè, îïðåäåëåíèå ïàðàìåòðîâ
ìàðøðóòîâ ïðè ïåðåìåùåíèè âîé­
ñêîâûõ êîëîíí, ðåøåíèå áàëëèñòè­
÷åñêèõ çàäà÷, ïóòåé äîñòóïà ê îáú­
åêòàì,    ìîäåëèðîâàíèå  ìåñòíîñòè,
àíàëèç  äîðîæíîé ñåòè  è  êîëîííûõ
ïóòåé,   îïòèìèçàöèîííûå ñåòåâûå
çàäà÷è;

­ ñáîð è àíàëèç   ðàçíîîáðàçíîé
èíôîðìàöèè   ïî öåëÿì è îáúåêòàì
ïðîòèâíèêà,  áîðüáà  ñ òåððîðèçìîì
è íàðêîáèçíåñîì, êîíòðîëü ïåðåìå­
ùåíèÿ âîéñêîâûõ ïîäðàçäåëåíèé è
áîåâîé òåõíèêè,  ïðîâåäåíèå ñáîðà
ôîòî­ è äðóãèõ èçîáðàæåíèé, îöåí­
êó äîñòàòî÷íîñòè  è ýôôåêòèâíîñòè
îáîðîííûõ ìåðîïðèÿòèé íà ñâîåé è
ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ;

­ ïîääåðæêó  ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âîåííûõ áàç è  ãàðíèçîíîâ, îöåíêó
ïðèãîäíîñòè  òðåíèðîâî÷íûõ ïîëè­
ãîíîâ, àíàëèç  ïðèðîäíûõ óñëîâèé,
óïðàâëåíèå ìåðîïðèÿòèÿìè ïî êîí­
ñåðâàöèè è çàêðûòèþ áàç, äåìîíòàæ
è ïåðåâîçêà   ðàêåò, òåìàòè÷åñêèå

ñõåìû  ïîëèãîíîâ è  ñòðåëüáèù, ñî­
ñòàâëåíèå ãðàôèêîâ   èõ   ðàáîòû,
óïðàâëåíèå  ëåñíûìè  óãîäüÿìè  íà
òåððèòîðèè   ïîëèãîíîâ,  ïëàíèðî­
âàíèå ðàçìåùåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
êîììóíàëüíûõ ñëóæá    (ðàçëè÷íûå
êîììóíèêàöèè,  ýëåêòðîñåòè,  âîäî­
ïðîâîä è êàíàëèçàöèÿ, ãàçîâàÿ ñåòü
è ò.ä.),  îáñëåäîâàíèå    è èçó÷åíèå
âîäíûõ îáúåêòîâ  è   âîäíûõ ðåñóð­
ñîâ, êàòàëîãèçàöèþ êîììóíàëüíûõ
ñëóæá è ñåòåé;

­ íàçåìíóþ, íà ïîâåðõíîñòè îêåà­
íà, ïîäâîäíóþ è âîçäóøíóþ íàâèãà­
öèþ.

Èñïîëüçîâàíèå ÃÈÒ ïîçâîëÿåò
âñþ ìàññó ñîáðàííîé ïåðâè÷íîé èí­
ôîðìàöèè äîëæíûì îáðàçîì ñòðóê­
òóðèðîâàòü è âèçóàëèçèðîâàòü äëÿ
äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ â óäîá­
íîé äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ôîðìå.

Ó÷èòûâàÿ äåÿòåëüíîñòü Ïðàâè­
òåëüñòâà Ðîññèè, íàïðàâëåííóþ íà
ñîçäàíèå ïîëíîöåííîé ÑÍÑ, à òàê æå
ðàçâåðòûâàíèå ãðóïïèðîâêè ÊÀ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçè, ðàçâåäêè, îöåí­
êè ìåòåîîáñòàíîâêè è äð., ïåðñïåê­
òèâàìè ïðèìåíåíèÿ ÃÈÒ â  Âîîðó­
æåííûõ Ñèëàõ ñòðàíû ìîãóò áûòü:

1. Îòîáðàæåíèå îïåðàòèâíîãî ïî­
ñòðîåíèÿ âîéñê â ðåàëüíîì ìàñøòà­
áå âðåìåíè.

Ýòî   ïîçâîëèò îïåðàòèâíî  îòî­
áðàæàòü ñòðàòåãè÷åñêóþ, îïåðàòèâ­
íóþ  è  òàêòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó íà
ïóíêòàõ óïðàâëåíèÿ âèäîâ è ðîäîâ
âîéñê. Ïðèìåíåíèå ÃËÎÍÀÑÑ ïðè­
åìíèêîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ  ñ óâÿç­
êîé â êîíòóð áîåâîãî óïðàâëåíèÿ
ïîçâîëèò  îïåðàòèâíî  îïðåäåëÿòü  è
îòñëåæèâàòü êîîðäèíàòû  âîåííîé
òåõíèêè è ïðè íåîáõîäèìîñòè, êàæ­
äîãî   âîåííîñëóæàùåãî  â ðåàëüíîì
ìàñøòàáå âðåìåíè.

2. Îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îðãàíèçà­

öèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñîåäèíå­

5/2008
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íèÿìè è ÷àñòÿìè âîåííûõ îêðóãîâ
ïðè âûïîëíåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî
ïåðåâîäó ÂÑ ÐÔ â ÂÑÁÃ* çàòðóäíå­
íà èç­çà íåîáõîäèìîñòè ìàñøòàáíîé
ïåðåäèñëîêàöèè âîéñê ê ìåñòàì âû­
ïîëíåíèÿ áîåâûõ çàäà÷. Ýòà ïðîáëå­
ìà ìîæåò áûòü ðåøåíà ïðè âíåäðå­
íèè ÃÈÒ.

Äàííûå î ïåðåäèñëîêàöèè âîéñê ìîæíî
ïåðåäàâàòü íà ïóíêòû óïðàâëåíèÿ âîåííûõ
îêðóãîâ, ãäå  áóäóò  ïðîèçâîäèòüñÿ îïåðà­
òèâíî­òàêòè÷åñêèå ðàñ÷åòû ïî ïåðåäèñëî­
êàöèè èëè ðàññðåäîòî÷åíèþ, çàòåì ïåðå­
äàâàòüñÿ  íåîáõîäèìûå ðàñïîðÿæåíèÿ  ïî
óòî÷íåíèþ ìàíåâðà, ïåðåäèñëîêàöèè èëè
ïåðåáðîñêå ÷àñòåé ê  ìåñòàì âûïîëíåíèÿ
áîåâûõ çàäà÷ ñ èñïîëüçîâàíèåì çàêðûòûõ
êàíàëîâ ñâÿçè ËÂÑ.

Äàííàÿ ñõåìà çíà÷èòåëüíî  óïðîñòèò
óïðàâëåíèå  âîéñêàìè êàê ïðè ïåðåâîäå
â ÂÑÁÃ, òàê è â õîäå âåäåíèÿ áîåâûõ äåé­
ñòâèé.

3. Óïðàâëåíèå âîéñêàìè.
Ñèëüíî ïåðåñå÷åííàÿ ìåñòíîñòü

çíà÷èòåëüíî îñëîæíÿåò îáåñïå÷åíèå
áîåâîãî óïðàâëåíèÿ è ñâÿçè ìåæäó
îáúåêòàìè (ñîåäèíåíèÿìè è ÷àñòÿ­
ìè).

ÃÈÑ «Èíòåãðàöèÿ» ïîçâîëÿåò îïåðàòèâ­
íî  ðàññ÷èòûâàòü è íàãëÿäíî îòîáðàæàòü
çîíû ðàäèîâèäèìîñòè ÓÊÂ ðàäèîñðåäñòâ,
à ïðè âíåñåíèè  íåîáõîäèìûõ èñõîäíûõ
äàííûõ ñ ïîìîùüþ ÃÈÑ ìîæíî âû÷èñëÿòü
è äàòü íàãëÿäíîå îòîáðàæåíèå â ðåàëüíîì
ìàñøòàáå âðåìåíè êîîðäèíàòû óñòàíàâëè­
âàåìûõ äàò÷èêîâ ïîìåõ ïðîòèâíèêà äëÿ èõ
ïîèñêà è óíè÷òîæåíèÿ.

4. Âåäåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé è îïå­
ðàòèâíîé ðàçâåäêè.

Â áàçó ÃÈÑ âíåñåíû è ïîñòîÿííî
îáíîâëÿþòñÿ âñå íåîáõîäèìûå äàí­
íûå î ñîñòîÿíèè îáúåêòîâ è ìåñòíî­
ñòè.

ÃÈÑ èìååò âîçìîæíîñòü èíòåãðèðîâà­

íèÿ è íàãëÿäíîãî îòîáðàæåíèÿ  ðàçâåäû­
âàòåëüíûõ äàííûõ,  ïîëó÷åííûõ îò ÊÀ èëè
ñïåöèàëüíûõ ñëóæá, ñ ïîìîùüþ  êîòîðûõ
ìîæíî äàòü îáñòàíîâêó íà òåàòðå âîåííûõ
äåéñòâèé, à òàêæå êîíòðîëèðîâàòü ïåðåìå­
ùåíèå ñèë è ñðåäñòâ, ìîæíî äåëàòü îáî­
ñíîâàííûå âûâîäû î ïîäãîòîâêå ê âåäåíèþ
áîåâûõ äåéñòâèé âåðîÿòíîãî ïðîòèâíèêà.

Ãåîèíôîðìàöèîííàÿ îñíîâà ïî­
çâîëÿåò ïðîâîäèòü íåîáõîäèìûå
îïåðàòèâíî­òàêòè÷åñêèå   ðàñ÷åòû
äëÿ àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ  è
ïðèìåíåíèÿ ñîåäèíåíèé è  ÷àñòåé
Âîîðóæåííûõ Ñèë ñòðàíû.

5. Óïðàâëåíèå îðóæèåì (îïåðà­
òèâíîå èçìåíåíèå áîåâûõ çàäà÷ ïðè
ïëàíèðîâàíèè óäàðîâ).

Ïðè èíòåãðàöèè â ÃÈÑ âñåõ äàí­
íûõ ñòðàòåãè÷åñêîé èëè îïåðàòèâ­
íîé îáñòàíîâêè ìîæíî âûäàâàòü öå­
ëåóêàçàíèÿ äëÿ ïîðàæåíèÿ îáúåêòîâ
ïðîòèâíèêà.

Ïðè óñòàíîâêå ÑÍÑ­ïðèåìíèêîâ
íà óïðàâëÿåìûõ áîåïðèïàñàõ (êðû­
ëàòûå ðàêåòû, áîìáû è äð.) ïîÿâ­
ëÿåòñÿ  âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü èõ
êîððåêöèþ äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî
ïîðàæåíèÿ öåëåé.

Â ïåðñïåêòèâå ïîÿâèòñÿ âîçìîæ­
íîñòü óñòàíàâëèâàòü ÑÍÑ­ïðèåìíè­
êè íà ñòðàòåãè÷åñêîå âîîðóæåíèå
äëÿ êîððåêöèè òðàåêòîðèè ïîëåòà è
ïðè íåîáõîäèìîñòè äëÿ îïåðàòèâíî­
ãî èçìåíåíèÿ áîåâûõ çàäà÷.

6. Èñïîëüçîâàíèå ãåîïîðòàëîâ
äëÿ îïåðàòèâíîãî îòîáðàæåíèÿ èí­
ôîðìàöèè î ìåòåîîáñòàíîâêå, çîíàõ
çàòîïëåíèÿ, ëåñíûõ ïîæàðàõ, óðîâ­
íÿõ âîçìîæíîãî çàðàæåíèÿ ìåñòíî­
ñòè ïîñëå óäàðîâ ïðîòèâíèêà

Óæå ñåé÷àñ èñïîëüçîâàíèå ÃÈÒ
ïîçâîëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü çîíû ðàç­
ðóøåíèé è çàòîïëåíèé òåððèòîðèé,
ãäå ðàñïîëîæåíû âîéñêà.

*  ÂÑÁÃ � âûñøàÿ ñòåïåíü áîåâîé ãîòîâíîñòè.
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Ìíîãèå îðãàíèçàöèè (ÔÑÁ, Ì×Ñ,
ÌÂÄ è äð.) øèðîêî èñïîëüçóþò èí­
ôîðìàöèþ ñ ãåîïîðòàëîâ ñ îïåðàòèâ­
íûì  èíôîðìàöèîííûì îáíîâëåíèåì
êàê èíñòðóìåíò äëÿ àíàëèçà îáùåé
îáñòàíîâêè  â  èíòåðåñóþùèõ   ðàéî­
íàõ, îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ,  ìîíè­
òîðèíãà è ñíèæåíèÿ  ïîñëåäñòâèé
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé, à òàêæå
âûïîëíåíèÿ  äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ
çàäà÷, òðåáóþùèõ èíôîðìàöèè ñ èñ­
êóññòâåííûõ ñïóòíèêîâ Çåìëè.

ìèðíîå âðåìÿ äàííûå ñ ãåî­
ïîðòàëîâ äîñòóïíû ëþáûì

ïîëüçîâàòåëÿì, èìåþùèì âîçìîæ­
íîñòü âûõîäà â Èíòåðíåò.

Ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì äîãî­
âîðåííîñòÿì, êîîðäèíàòû âñåõ ñòà­
öèîíàðíûõ âîåííûõ áàç Ðîññèè èç­
âåñòíû.

Â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè öå­
ëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü äàííûå
ãåîïîðòàëîâ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è îð­
ãàíèçàöèè çàùèòû îáúåêòîâ Âîîðó­
æåííûõ Ñèë ñòðàíû, à òàêæå äðóãèõ
îñîáî îïàñíûõ ïðîìûøëåííûõ îáú­
åêòîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ îò âîçìîæ­
íûõ âîçäåéñòâèé (ëåñíûõ ïîæàðîâ,
íàâîäíåíèé, òåððîðèçìà è ò.ï.).

Íà îñíîâàíèè ïîëó÷àåìûõ äàí­
íûõ íåîáõîäèìî ïëàíèðîâàòü è ïðî­
âîäèòü îòäåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ áîå­
âîé ïîäãîòîâêè ïîäðàçäåëåíèé îòâå­
÷àþùèõ çà èõ îõðàíó è îáîðîíó.

Èñòî÷íèêè è ñîñòàâíûå ÷àñòè ãå­
îïîðòàëîâ ïîçâîëÿþò4:

­  ïðîâîäèòü  êîñìè÷åñêóþ ñúåì­
êó ïîêðûòèé òåððèòîðèè Ðîññèè
ñíèìêàìè LANDSAT (ðàçðåøåíèå
15­30 ì), SPOT (10 è 20 ì), âûñîêî­
äåòàëüíûìè ïîêðûòèÿìè îñíîâíûõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ðàçâèòûõ
ðåãèîíîâ ñíèìêàìè IRS/PAN (5.8
ì), «Êàðòîñàò­1», EROS­A/B, Quick
Bird, Ikonos (2.5 ­ 0.6 ì);

­ îñóùåñòâëÿòü ãåîäåçèþ ñ ïîìî­

ùüþ ñèñòåìû ãåîäåçè÷åñêèõ ïàðà­
ìåòðîâ  ÏÇ­90 è Ìèðîâîé ãåîäåçè÷å­
ñêîé ñèñòåìû WGS­84 îò 1984 ã.;

­ ïðîâîäèòü êîñìè÷åñêóþ êàðòî­
ãðàôèþ îáùåäîñòóïíûì ãëîáàëü­
íûì âûñîòíûì ðåëüåôîì SRTM ïî
ðåçóëüòàòàì ñïóòíèêîâîé ñòåðåîñú­
åìêè ASTER, SPOT­5, ALOS, Carto­
sat­1;

­ îñóùåñòâëÿòü êîñìè÷åñêóþ íàâè­
ãàöèþ ãëîáàëüíîé íàâèãàöèîííîé ñè­
ñòåìîé ÃËÎÍÀÑÑ (ÐÔ) è Ãëîáàëüíîé
íàâèãàöèîííîé ñèñòåìîé GPS (ÑØÀ).

Ïðè èíòåãðàöèè èíôîðìàöèè,
ïîëó÷åííîé ñ ãåîïîðòàëîâ â ðàìêàõ
ÃÈÑ îòêðûâàþòñÿ íîâûå âîçìîæíî­
ñòè ðåøåíèÿ çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîé è
îïåðàòèâíîé ðàçâåäêè, ïðîãíîçèðî­
âàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèé.

Â Ðîññèè êîììåð÷åñêèå äàííûå äëÿ ãåî­
ïîðòàëîâ äî 2001 ã. ïîëó÷àëè ñî ñïóòíèêîâ
«Ðåñóðñ­01» è «Ìåòåîð­3Ì», êîòîðûå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ âûâåäåíû èç ýêñïëóàòà­
öèè 4

Â ìèðíîå âðåìÿ ïðè âîçíèêíîâå­
íèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà îñî­
áî îïàñíûõ îáúåêòàõ  Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè èìååò  ñìûñë èñïîëüçîâàòü
èíôîðìàöèþ  ãåîïîðòàëîâ ñ èíî­
ñòðàííûõ ñïóòíèêîâ, êîòîðàÿ ñåãîä­
íÿ ñòîèò ñëèøêîì äîðîãî.

Íàïðèìåð, ñíèìîê, ñäåëàííûé
ôðàíöóçñêèì ñïóòíèêîì SPOT ôîð­
ìàòîì 60Õ60 êì, ñòîèò 1900 ó.å. Â
âîåííîå âðåìÿ èíôîðìàöèþ ñ ãåîïîð­
òàëîâ  èíîñòðàííûõ  ÈÑÇ ïîëó÷èòü
áóäåò íåâîçìîæíî ïîýòîìó íåîáõî­
äèìî âîññòàíîâèòü è ïîääåðæèâàòü
â ðàáîòîñïîñîáíîì  ñîñòîÿíèè âñþ
ãðóïïèðîâêó ñïóòíèêîâ (íàâèãàöèè,
ðàçâåäêè, ñâÿçè).

Âîçðàñòàíèå ðîëè ãåîèíôîðìàöè­
îííûõ òåõíîëîãèé â ìèðå, ðàçðàáîò­
êà íîâûõ îáðàçöîâ ÂÂÒ è èçìåíåíèå
ñîäåðæàíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé â âîé­
íàõ áóäóùåãî òðåáóåò ðàññòàíîâêè
ïðèîðèòåòîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ êîñ­
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ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.
Ñîãëàñíî çàäà÷àì, ïîñòàâëåííûì

âèöå­ïðåìüåðîì Ñ. Èâàíîâûì ðóêî­
âîäñòâó Ðîñêîñìîñà íà çàñåäàíèè êîë­
ëåãèè àãåíòñòâà, ñèñòåìà ÃËÎÍÀÑÑ,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé â
ðàáîòå ÃÈÑ, äîëæíà áûòü ðàçâåðíóòà
â ïîëíîì îáúåìå ê 2012 ã.5 Ïîýòîìó
íåîáõîäèìî ðàçâåðíóòü àêòèâíóþ
íàó÷íóþ ðàáîòó ïî âíåäðåíèþ ÃÈÒ
äëÿ ðåøåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà çàäà÷
ïî ýêñïëóàòàöèè è áîåâîìó ïðèìåíå­
íèåþ íîâûõ îáðàçöîâ ÂÂÒ, à òàê æå
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Äàííîé ïðîáëåìàòèêîé ñ âåñüìà
îáîáùåííûì õàðàêòåðîì çàíèìàþò­
ñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå âîåííî­íàó÷íûå
ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè ýòîì íàó÷íàÿ ðà­
áîòà, êàê ïîäòâåðæäàåò  ïðàêòèêà,
íå ñîãëàñîâàíà  ìåæäó íàó÷íûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè, ðàçðàáîò÷èêàìè è

èçãîòîâèòåëÿìè ïðîäóêöèè ÃÈÒ,
ïîýòîìó â ðàçëè÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ
äàæå äàííûå ïî ÒÒÕ* îäíèõ è òåõ æå
ñèñòåì ðàçëè÷íû.

Äëÿ óñïåøíûõ èçûñêàíèé  â îá­
ëàñòè ïåðñïåêòèâ ïðèìåíåíèÿ ÃÈÒ
íåîáõîäèìî ñîçäàòü öåëåâûå íàó÷­
íûå ãðóïïû,  ðåçóëüòàòîì  ðàáîòû
êîòîðûõ áóäóò ïðåäëîæåíèÿ ïî âíå­
äðåíèþ  ÃÈÒ â  ñèñòåìû è îáðàçöû
ñîâðåìåííûõ âèäîâ ÂÂÒ, à òàêæå â
ïðàêòèêó ïîäãîòîâêè è ïðèìåíåíèÿ
âîéñê.

Ðåàëèçàöèÿ è âíåäðåíèå ÃÈÒ ïî­
çâîëèò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü îïå­
ðàòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàð­
ñòâåííîãî  è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
óïðîñòèò ðàáîòó âûñøåãî êîìàíä­
íîãî ñîñòàâà  ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, à
òàêæå çíà÷èòåëüíî ïîâûñèò ýôôåê­
òèâíîñòü âûïîëíåíèÿ áîåâûõ çàäà÷
÷àñòÿìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè ÂÑ ÐÔ.

Ïðèìå÷àíèÿ

*  ÒÒÕ � òàêòèêî­òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè.

1Êîíîâàëîâà Í.Â., Êàïðàëîâ Å.Ã. Ââåäåíèå â ÃÈÑ. Èçä. Ïåòðîçàâîäñêîãî ãîñóäàð­
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 1995.

2 www.gisinfo.ru
3Çàêîëîäÿæíûé Â.Ï., Àëåêñååâ Ñ.Ï., Êîìàðèöûí À.À. Ñïóòíèêîâàÿ íàâèãàöèîííàÿ

ñèñòåìà: ïðèìåíåíèå â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÑØÀ. Ñàíêò­Ïåòåðáóðã, 2006.
4 www.scanex/ru

5Ìÿñíèêîâ Â. ÃËÎÍÀÑÑ íå âûïîëíèëà îáåùàíèé âèöå­ïðåìüåðà. Îòå÷åñòâåííàÿ êîñ­
ìè÷åñêàÿ íàâèãàöèÿ åùå íå ñêîðî ñòàíåò äîñòóïíà íà òåððèòîðèè âñåé Ðîññèè// Íåçà­
âèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2008. ¹3. 1­7 ôåâðàëÿ.
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Àíäðåé Ëåáåäåâ

Â ñèñòåìå ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ÎÎÍ çàíèìàåò öåí­
òðàëüíîå ìåñòî è èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ ãëî­
áàëüíîé ïîâåñòêè äíÿ.

Êàê áûëî ñêàçàíî â Çàÿâëåíèè «Ãðóïïû âîñüìè» îá óêðåïëåíèè ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî áîðü­
áå ñ òåððîðèçìîì â Ñàíêò­Ïåòåðáóðãå (16 èþëÿ 2006 ã.): «ÎÎÍ �� óíèêàëüíîå ïîäëèííî
âñåìèðíîå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, ïîëîæåíèå è øèðîòà äåÿòåëü­
íîñòè êîòîðîé ïîçâîëÿþò äîáèòüñÿ ãëîáàëüíîãî åäèíñòâà â îñóæäåíèè òåððîðèçìà»

Ýòà îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì óíèâåðñàëüíûì ìåõàíèçìîì ïî
ïîääåðæàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîëëåêòèâ­
íîìó ðåãóëèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâî­
ãî ðàçâèòèÿ è ñòàáèëüíîñòè.

Íà îñíîâå Óñòàâà ÎÎÍ äîëæíà ñòðîèòüñÿ âñÿ ìåæäóíàðîäíî­ïðàâîâàÿ ñè­
ñòåìà ñîâðåìåííîãî ìèðîïîðÿäêà, ïîýòîìó ðîëü ÎÎÍ êàê öåíòðà êîîðäèíà­
öèè óñèëèé âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è åãî ïîñîáíè­
êàìè áóäåò è âïðåäü âîçðàñòàòü.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà óâåëè÷èâàåòñÿ çàâèñèìîñòü ðàçëè÷íûõ
ñòðàí äðóã îò äðóãà, ðàñòåò è çíà÷åíèå óñèëèé ÎÎÍ ïðè ïîèñêå îòâåòîâ íà
ãëîáàëüíûå âûçîâû, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ òåððîðèçì.

ËÅÁÅÄÅÂ Àíäðåé Ñåðãååâè÷ îêîí÷èë Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé  èíñòè­
òóò èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ (1991­1996 ãã.) è Èðêóòñêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ àêàäå­
ìèþ (1997­1998 ãã.); àñïèðàíò Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè (2006­2008 ãã.). Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàåò çàìåñòèòåëåì äèðåêòîðà ÎÎÎ �Áàéêàë Àêâàñòàð� (ã. Èðêóòñê).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððîðèçì, Ëèãà Íàöèé, ÎÎÍ, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, Ãåíåðàëüíàÿ     Àññàìáëåÿ
ÎÎÍ, ðåçîëþöèè ÎÎÍ, Êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò
ÑÁ ÎÎÍ, àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

äíà    èç ïåðâûõ ïîïûòîê ñî­
òðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ òåð­

ðîðèçìîì â ÕÕ â. áûëà ïðåäïðèíÿòà
ïðåäøåñòâåííèêîì ÎÎÍ, Ëèãîé Íà­
öèé, â êîíöå 30­õ ãîäîâ.

Íåïîñðåäñòâåííûì ïîâîäîì äëÿ

íà÷àëà ðàáîòû íàä êîíâåíöèåé î
ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó ïîñëó­
æèëî óáèéñòâî â Ìàðñåëå 9 îêòÿáðÿ
1934 ã. þãîñëàâñêîãî êîðîëÿ Àëåê­
ñàíäðà I è ïðåìüåð­ìèíèñòðà Ôðàí­
öèè Ëóè Áàðòó.
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Ðîëü ÎÎÍ â áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì â ðàìêàõ ÎÎÍ

Î
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10 äåêàáðÿ 1934  ã. Ñîâåò  Ëèãè Íàöèé
ïðèíÿë  ðåøåíèå, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü:
«Íà âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ëåæèò îáÿçàííîñòü
íå ïîîùðÿòü è íå òåðïåòü íà ñâîåé òåððè­
òîðèè íèêàêîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü­
íîñòè, ïðåñëåäóþùåé ïîëèòè÷åñêèå öåëè...
êàæäîå ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî íè÷åì ïðå­
íåáðåãàòü â äåëå  ïðåäóïðåæäåíèÿ  è ðå­
ïðåññèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è îêàçàíèÿ
â ýòèõ öåëÿõ ïîìîùè òåì ïðàâèòåëüñòâàì,
êîòîðûå çà íåé îáðàòÿòñÿ»2

Ñîâåò Ëèãè Íàöèé ïðèçíàë,  ÷òî
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî  ïðàâà,   êà­
ñàþùèåñÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ­
òåëüíîñòè, íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íîé
îïðåäåëåííîñòüþ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
íàäëåæàùåå ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì.

Ïðîåêò Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåí­
öèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è  íàêàçà­
íèþ àêòîâ òåððîðèçìà áûë óòâåðæ­
äåí  Àññàìáëååé Ëèãè 16   íîÿáðÿ
1937 ã.

Óæå â 1937 ã. Ëèãà Íàöèé ïîïûòàëàñü
äàòü ñâîå îïðåäåëåíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà: «Â íàñòîÿùåé êîíâåíöèè âûðàæåíèå
«òåððîðèñòè÷åñêèé àêò» îçíà÷àåò ïðåñòóï­
íûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ
âûçâàòü ñòðàõ ó îïðåäåëåííûõ ëþäåé èëè
ãðóïï íàñåëåíèÿ» 3

Îäíàêî ýòà êîíâåíöèÿ òàê è íå
âñòóïèëà â ñèëó.

Ïîçäíåå, ïîâîäîì äëÿ îáúåäèíå­
íèÿ óñèëèé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá­
ùåñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð­
ðîðèçìó ñòàëè òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ
ñåíòÿáðÿ 1972 ã., êîãäà â àýðîïîðòó
Ìþíõåíà áûëè çàõâà÷åíû ñïîðòñìå­
íû èç ñáîðíîé Èçðàèëÿ.

Íà îñíîâå ðåçîëþöèè ¹ 3034 Ãå­
íåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ  (äåêàáðü
1972 ã.) áûë ñîçäàí Ñïåöèàëüíûé êî­
ìèòåò ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîø­
ëè ïðåäñòàâèòåëè 34 ãîñóäàðñòâ.

Â äåêàáðå 1994 ã. Ãåíàññàìáëåÿ
âíîâü îáðàòèëà âíèìàíèå íà ïðîáëå­
ìó òåððîðèçìà, ïðèíÿâ Äåêëàðàöèþ

î ìåðàõ ïî ëèêâèäàöèè ìåæäóíàðîä­
íîãî òåððîðèçìà.

Â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ê ýòîé ðå­
çîëþöèè áûëà ïðèíÿòà  Äîïîëíÿþ­
ùàÿ Äåêëàðàöèÿ î ìåðàõ ïî ëèêâè­
äàöèè ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà
(1994 ã.).

Â íåé îòìå÷àëîñü: «�Ãîñóäàðñòâà ­ ÷ëå­
íû ÎÎÍ  ïîäòâåðæäàþò âàæíîå   çíà÷åíèå
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè­÷ëåíàìè   äëÿ òîãî,
÷òîáû òå, êòî ó÷àñòâóåò â òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòàõ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ïëàíèðîâàíèÿ  òàêèõ  àêòîâ èëè  ïîäñòðåêà­
òåëüñòâà  ê èõ ñîâåðøåíèþ, ïðåäàâàëèñü
ïðàâîñóäèþ; îíè ïîä÷åðêèâàþò  ñâîå  îáÿ­
çàòåëüñòâî, ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì ïî­
ëîæåíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ
ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà, âçàèìîäåéñòâîâàòü â äåëå ïðåäîò­
âðàùåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è ëèêâèäàöèè òåððî­
ðèçìà è ïðèíèìàòü âñå íàäëåæàùèå ìåðû â
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëü­
ñòâîì ëèáî äëÿ âûäà÷è òåððîðèñòîâ, ëèáî
äëÿ ïåðåäà÷è èõ äåë êîìïåòåíòíûì îðãàíàì
äëÿ öåëåé ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ» 4

Â ïðåàìáóëå  Äåêëàðàöèè   î  ìåðàõ ïî
ëèêâèäàöèè ìåæäóíàðîäíîãî  òåððîðèçìà
ïîä÷åðêèâàëàñü íàñòîÿòåëüíàÿ  íåîáõîäè­
ìîñòü «äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ìåæäóíà­
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó  ãîñóäàð­
ñòâàìè äëÿ ïðèíÿòèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïðàê­
òè÷åñêèõ  è ýôôåêòèâíûõ  ìåð  ïî  ïðåäîò­
âðàùåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ëèêâèäàöèè âñåõ
ôîðì òåððîðèçìà, êîòîðûå çàòðàãèâàþò
âñå ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî»5

Â 1996 ã. â äîïîëíåíèå ê ýòîé Äå­
êëàðàöèè áûë ó÷ðåæäåí Ñïåöèàëü­
íûé êîìèòåò ïî òåððîðèçìó. Ñ òåõ
ïîð ÎÎÍ ðàññìàòðèâàëà ýòîò âîïðîñ
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå.

16 ÿíâàðÿ 1997 ã. 51­ÿ ñåññèÿ Ãåíåðàëü­
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ïðèíÿëà ñïåöèàëüíóþ
Ðåçîëþöèþ, äîïîëíÿþùóþ óêàçàííóþ Äå­
êëàðàöèþ, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâà­ó÷àñòíèêè
ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè, ïðèçûâàëèñü «� îòðàáà­
òûâàòü, ïðè íåîáõîäèìîñòè, â îñîáåííîñòè
ïóòåì ïîäïèñàíèÿ äâóñòîðîííèõ è ìíîãî­
ñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðåííîñòåé,
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ïðîöåäóðû âçàèìíîé ïðàâîâîé  ïîìîùè,
íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå è   óñêîðå­
íèå ðàññëåäîâàíèé è ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ,
à òàêæå ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè  â öåëÿõ
âûÿâëåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèñòè­
÷åñêèõ àêòîâ»6

Ïîñëå ñåðèè òåðàêòîâ â àâãóñòå­
ñåíòÿáðå 1999 ã. â Ìîñêâå, Áóéíàê­
ñêå, Âîëãîäîíñêå Ãåíåðàëüíûé   ñå­
êðåòàðü ÎÎÍ  Ê.Àííàí çàÿâèë,   ÷òî
ÎÎÍ äîëæíà àêòèâèçèðîâàòü óñèëèÿ
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ýòà ïðî­
áëåìà âíîâü  ñòàëà ïðåäìåòîì  ðàñ­
ñìîòðåíèÿ íà 56 ñåññèè Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ, à òàêæå íà çàñåäà­
íèÿõ åå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

Â ïðèíÿòîé 19 îêòÿáðÿ 1999 ã.
ñïåöèàëüíîé  ðåçîëþöèè  ÑÁ  ÎÎÍ
ñîäåðæèòñÿ áåçîãîâîðî÷íîå îñóæ­
äåíèå âñåõ àêòîâ, ìåòîäîâ è ïðàê­
òèêè òåððîðèçìà, íå èìåþùèõ
îïðàâäàíèÿ, íåçàâèñèìî îò èõ ìî­
òèâîâ, âî âñåõ ôîðìàõ è ïðîÿâëåíè­
ÿõ, ãäå áû è êåì áû îíè íå ñîâåðøà­
ëèñü, îñîáåííî òå, êîòîðûå ìîãëè
áû óãðîæàòü ìèðó è áåçîïàñíîñòè.

Ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ  2001 ã. â
ÑØÀ â î÷åðåäíîé ðàç ïðèâëåêëè
âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå­
ñòâà â ëèöå ÎÎÍ ê ïðîáëåìå ïðîòè­
âîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Òàê, ðåçîëþöèÿ ÑÁ ÎÎÍ ¹1368 îò 12
ñåíòÿáðÿ  2001  ã. ïðèçâàëà ìåæäóíàðîä­
íîå ñîîáùåñòâî óìíîæèòü óñèëèÿ ïî ïðåä­
óïðåæäåíèþ è  ïîäàâëåíèþ  òåððîðèçìà,
âêëþ÷àÿ àêòèâèçàöèþ êîîðäèíàöèè è ïîë­
íóþ èìïëåìåíòàöèþ â íàöèîíàëüíîå çàêî­
íîäàòåëüñòâî  àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ êîí­
âåíöèé è ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

Èçíà÷àëüíî âñÿ êîíòðòåððîðè­
ñòè÷åñêàÿ  äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ   áàçè­
ðîâàëàñü  íà îñíîâàíèè  VII ãëàâû
Óñòàâà ÎÎÍ,  êîòîðàÿ ñòàëà  ñâîåî­
áðàçíûì ôóíäàìåíòîì âñåãî ñîâðå­
ìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî àíòèòåð­
ðîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà äåÿòåëü­
íîñòü ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ñòðàòåãèè,
ïðåäëîæåííîé Ê. Àííàíîì, ñîñòîÿ­
ùåé èç 5 êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ:

­ óáåæäåíèÿ  òåððîðèñòè÷åñêèõ
ãðóïïèðîâîê íå ïðèáåãàòü ê íàñè­
ëèþ;

­ îãðàíè÷åíèÿ òåððîðèñòîâ â ñðåä­
ñòâàõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòàê;

­ îãðàíè÷åíèÿ ïîääåðæêè òåððî­
ðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê äðóãèìè
ñòðàíàìè;

­ ðàçâèòèÿ âîçìîæíîñòåé ñòðàí â
ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèçìà;

­ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â õîäå
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé áîðüáû.

Íà ñåíòÿáðüñêîì ñàììèòå ìèðî­
âûõ ëèäåðîâ (2005 ã.) ýòè ýëåìåíòû
áûëè îäîáðåíû è äîñòèãíóòû ñîãëà­
øåíèÿ ïî âûðàáîòêå óíèâåðñàëüíîãî
îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà è óòâåðæ­
äåíèÿ âñåîáúåìëþùåé êîíâåíöèè î
áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèç­
ìîì, ñîçäàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé îñíîâû
ýôôåêòèâíîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì
â èõ íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è
ãëîáàëüíûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ
äåéñòâèÿõ7.

2 ìàÿ 2006 ã. Ê.Àííàí ïðåäñòàâèë
íà ðàññìîòðåíèå äîêëàä «Åäèíñòâî â
áîðüáå ñ   òåððîðèçìîì:   ðåêîìåíäà­
öèè ïî  ãëîáàëüíîé   êîíòðòåððîðè­
ñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè». Ýòè ðåêîìåí­
äàöèè äîïîëíèëè è óñîâåðøåíñòâî­
âàëè  êàæäûé èç 5 ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïóíêòîâ, äåòàëèçèðîâàâ ïðåäïðèíè­
ìàåìûå ÎÎÍ äåéñòâèÿ è ïðåäëîæèâ
ìåðû  ïî  óëó÷øåíèþ   åå   ðàáîòû. Â
äîêëàäå áûëè îïðåäåëåíû ïðàêòè÷å­
ñêèå ñïîñîáû îêàçàíèÿ ïîìîùè ÎÎÍ
ãîñóäàðñòâàì­÷ëåíàì   â  óëó÷øåíèè
èíäèâèäóàëüíûõ   è  êîëëåêòèâíûõ
âîçìîæíîñòåé  â áîðüáå ñ  òåððîðèç­
ìîì8.

Íà 60­é ñåññèè ÃÀ ÎÎÍ áûëà ïîä­
ïèñàíà Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ
î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððî­
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ðèçìà. Ïåðâîé ýòîò àêò 14 ñåíòÿáðÿ
2005 ã. ïîäïèñàëà Ðîññèÿ, êîòîðàÿ
èíèöèèðîâàëà ðàçðàáîòêó  äàííîãî
äîêóìåíòà.  Êîíâåíöèþ, óêðåïëÿ­
þùóþ þðèäè÷åñêóþ  áàçó  áîðüáû
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà  ñ  òåð­
ðîðèçìîì, ïîäïèñàëè äåñÿòêè äðó­
ãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ñëåäóÿ  îáÿçàòåëüñòâàì, ïðèíÿ­
òûì íà Ñàììèòå 2005 ã., 8 ñåíòÿáðÿ
2006 ã. íà 60­é ñåññèè ÃÀ ÎÎÍ, áûëà
ïðèíÿòà Ãëîáàëüíàÿ êîíòðòåððîðè­
ñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ. Çà íåå ïðî­
ãîëîñîâàëè   192 ãîñóäàðñòâà­÷ëåíà
ÎÎÍ. Îíà âñòóïèëà â äåéñòâèå 19
ñåíòÿáðÿ 2006 ã.

Âïåðâûå  âñå ãîñóäàðñòâà­÷ëåíû
îäîáðèëè âñåîáúåìëþùóþ ãëîáàëü­
íóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ  îñíîâó áîðü­
áû ñ  òåððîðèçìîì, îïðåäåëÿþùóþ
êîíêðåòíûå èíäèâèäóàëüíûå è êîë­
ëåêòèâíûå ìåðû  ïî ïðåäîòâðàùå­
íèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèçìà è
óñèëåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ è îáùèõ
âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâ­÷ëåíîâ äëÿ

ýòèõ öåëåé, îáåñïå÷åíèþ çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâà çàêîíà
â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ãîñóäàðñòâà­
÷ëåíû ïîä÷åðêíóëè âàæíîñòü ñóùå­
ñòâîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíòðòåð­
ðîðèñòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, ïðèçâà­
ëè ïðèíÿòü â íèõ ó÷àñòèå è âûïîëíÿòü
èõ óñëîâèÿ.

Ïîçäíåå, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ
Ïàí Ãè Ìóí óêàçàë, ÷òî ðàçðàáîòêà ìåæäó­
íàðîäíîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè
ÿâèëàñü «âàæíîé âåõîé è âàæíûì ñèãíà­
ëîì, äàííûì ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí ìèðà
è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, î òîì,
÷òî ïîëèòèêà, ôèëîñîôèÿ, èäåîëîãèÿ è ðå­
ëèãèÿ íè â êîåì ñëó÷àå íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâà­
íèÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ òåðàêòîâ»9

Ïîä ýãèäîé ÎÎÍ è ñâÿçàííûõ ñ
íåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ  îðãàíè­
çàöèé ñ 1963 ã. áûëî ðàçðàáîòàíî 13
îñíîâíûõ óíèâåðñàëüíûõ êîíâåí­
öèé è ïðîòîêîëîâ ïî áîðüáå ñ ðàçëè÷­

íûìè ïðîÿâëåíèÿìè òåððîðèçìà.

Êîíâåíöèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ è íåêîòîðûõ
äðóãèõ àêòàõ, ñîâåðøàåìûõ íà áîðòó âîçäóø­
íûõ ñóäîâ, 1963 ã. («Òîêèéñêàÿ êîíâåíöèÿ»).

2. Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûì çà­
õâàòîì âîçäóøíûõ ñóäîâ, 1970 ã. («Ãààãñêàÿ
êîíâåíöèÿ»).

3. Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè
àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíî­
ñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, 1971 ã. («Ìîíðå­
àëüñêàÿ êîíâåíöèÿ»).

4. Êîíâåíöèÿ î ïðåäîòâðàùåíèè è íà­
êàçàíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëèö, ïîëü­
çóþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé, â òîì
÷èñëå äèïëîìàòè÷åñêèõ àãåíòîâ, 1973 ã.

5. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå
ñ çàõâàòîì çàëîæíèêîâ, 1979 ã. («Êîíâåíöèÿ
î çàëîæíèêàõ»).

6. Êîíâåíöèÿ î ôèçè÷åñêîé çàùèòå
ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, 1980 ã. («Êîíâåíöèÿ î
ÿäåðíûõ ìàòåðèàëàõ»).

7. Ïðîòîêîë î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè
àêòàìè íàñèëèÿ â àýðîïîðòàõ, îáñëóæèâà­
þùèõ ìåæäóíàðîäíóþ ãðàæäàíñêóþ àâè­
àöèþ, 1988 ã.

8. Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè
àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíî­
ñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, 1988 ã.

9.  Ïðîòîêîë î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè
àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíî­
ñòè ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðì, ðàñïîëîæåí­
íûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, 1998 ã.

10. Êîíâåíöèÿ î ìàðêèðîâêå ïëàñòè÷å­
ñêèõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ â öåëÿõ èõ îáíà­
ðóæåíèÿ , 1991 ã.

11. Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ î áîðü­
áå ñ áîìáîâûì òåððîðèçìîì, 1997 ã.

Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ î áîðü­
áå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, 1999 ã.

13. Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ î áîðü­
áå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà, 2005 ã.

Áîëüøèíñòâî ýòèõ äîêóìåíòîâ
äåéñòâóþò,  îáåñïå÷èâàÿ çàêîíîäà­
òåëüíóþ îñíîâó äëÿ ìíîãîñòîðîííèõ
äåéñòâèé ïðîòèâ òåððîðèçìà è äàâàÿ
îïðåäåëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ òåððî­
ðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ çàõâàò
ñàìîëåòîâ è  çàëîæíèêîâ, òåððî­
ðèñòè÷åñêóþ ïîäðûâíóþ  äåÿòåëü­

Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
1.

12.
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íîñòü, ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà
è òåððîðèçì ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿäåð­
íîãî îðóæèÿ, êàê íåçàêîííûå.

Âàæíåéøèå äîêóìåíòû, êàñàþ­
ùèåñÿ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì ïðèíèìàëèñü è ïðèíè­
ìàþòñÿ íà óðîâíå ÑÁ ÎÎÍ.

Áûë ïðèíÿò ðÿä ñàíêöèé ïðîòèâ
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïîäîçðåâàëèñü
â ñâÿçÿõ ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãà­
íèçàöèÿìè: Ëèâèÿ (1992 ã.), Ñóäàí
(1996 ã.) è Àôãàíèñòàí (1999 ã. ­ äâè­
æåíèå «Òàëèáàí», 2000 ã. ­ îðãàíè­
çàöèÿ «Àëü­Êàèäà»).

Ïðèíÿòîé â 1999 ã. ðåçîëþöèåé
¹1269 ÑÁ ÎÎÍ  ïðèçâàë ñòðàíû ê
ñîòðóäíè÷åñòâó   äëÿ ïðåäîòâðàùå­
íèÿ  âñåõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.
Ýòà ðåçîëþöèÿ  ñòàëà  íà÷àëîì èí­
òåíñèôèêàöèè êîíòðòåððîðèñòè÷å­
ñêîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà ïîñëå 11

ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Îäíèì èç íàèáîëåå
âàæíûõ äîêóìåíòîâ ñòàëà ðåçîëþ­
öèÿ ¹1373 (2001 ã.), ïðèíÿòàÿ ÑÁ
28 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., êîòîðàÿ ñîçäàëà
ïðàâîâîå ïîëå äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèç­
ìîì è ïîäâåëà ïðàâîâóþ áàçó ïîä íà­
÷àâøóþñÿ îïåðàöèþ ÑØÀ è Âåëèêî­
áðèòàíèè â Àôãàíèñòàíå.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî çà ìíîãî­
ëåòíþþ èñòîðèþ ÎÎÍ áûëî ðàçðàáî­
òàíî äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî
äîêóìåíòîâ, çàëîæèâøèõ ïðàâîâóþ
îñíîâó äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä­
íè÷åñòâà â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåððîðèçìó. Îäíàêî  óãðîçà  òåððî­
ðèçìà è ïî ñåé äåíü àêòóàëüíà. Ìíî­
ãîå åùå ïðåäñòîèò ñäåëàòü, ïîñêîëü­
êó äàëåêî íå âñå ÷ëåíû ÎÎÍ ðàòè­
ôèöèðîâàëè óæå âñòóïèâøèå â ñèëó
ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû.

ëÿ Ðîññèè, êîòîðàÿ îäíîé èç
ïåðâûõ ñòðàí â ìèðå ñòîë­

êíóëàñü ñ óãðîçîé ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà,   ïîèñê ðåøåíèÿ ýòîé
ãëîáàëüíîé  ïðîáëåìû íåèçìåííî
ñâÿçûâàëñÿ ñ çàäà÷åé ñîçäàíèÿ ýô­
ôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ   ìíîãîñòî­
ðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà  íà îñíîâå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Òàêîé ïîäõîä ïðåäîïðåäåëèë àê­
òèâíóþ è ïîñëåäîâàòåëüíóþ   ïîçè­
öèþ Ðîññèè íà âñåõ ýòàïàõ ñîçäàíèÿ
è ðàçâèòèÿ  øèðîêîé  ìåæäóíàðîä­
íîé êîàëèöèè, ãëàâíûì ñâÿçóþùèì
öåíòðîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ÎÎÍ è åå
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè. Â ýòîì  ðóñëå
ñòðîèëàñü è ñòðîèòñÿ ðàáîòà ðîññèé­
ñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ÎÎÍ, íà ýòî
íàïðàâëåíà èíèöèàòèâà  Ðîññèè ïî
ôîðìèðîâàíèþ ãëîáàëüíîé ñèñòå­
ìû ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó è ñâÿ­

çàííûìè ñ íèì íîâûìè âûçîâàìè è
óãðîçàìè.

Ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì Ðîññèè íà
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîì íàïðàâëåíèè
ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå êîîðäèíèðóþ­
ùåé ðîëè ÎÎÍ â áîðüáå ñ òåððîðèç­
ìîì.

Ðîññèÿ âûäâèíóëà èíèöèàòèâó è
ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèò ëèíèþ íà
ôîðìèðîâàíèå  ãëîáàëüíîé  ñòðàòå­
ãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íîâûì óãðîçàì
è âûçîâàì íà ïðî÷íîì ôóíäàìåíòå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Âðåìÿ ïîä­
òâåðäèëî àêòóàëüíîñòü è çíà÷èìîñòü
òàêîé çàäà÷è. Ðîññèéñêàÿ èíèöè­
àòèâà ïîëó÷àåò âñå áîëåå øèðîêóþ
ïîääåðæêó â ìèðå. Òàê, íà 58­é ñåñ­
ñèè ÃÀ ÎÎÍ ïî ïðåäëîæåíèþ Ðîññèè
áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ ðåçîëþöèÿ, êîí­
êðåòèçèðóþùàÿ  äàëüíåéøèå øàãè
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî âûðàáîòêå
ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè. Áîëåå  òîãî,

5/2008

Ðîññèÿ â àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ

Ä
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ðîññèéñêàÿ èíèöèàòèâà ôàêòè÷åñêè
ïåðåøëà â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü
ñ ñîçäàíèåì  íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Ãðóï­
ïû âûñîêîãî óðîâíÿ ïî óãðîçàì, âû­
çîâàì è ïåðåìåíàì («Ãðóïïà ìó­
äðåöîâ»),  ïðèçâàííîé ãîòîâèòü  ðå­
êîìåíäàöèè î ìåðàõ êîëëåêòèâíîãî
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ãëîáàëüíûì âûçî­
âàì è óãðîçàì.

Ïðîáëåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìåæ­
äóíàðîäíîìó òåððîðèçìó ñòàëà ïðè­
îðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì âíåøíåé
ïîëèòèêè Ðîññèè. Ýòî çàêîíîìåðíî
è ñòðàòåãè÷åñêè îáîñíîâàííî. Îò åå
ðåàëüíîãî, à íå äåêëàðàòèâíîãî ðå­
øåíèÿ çàâèñèò ñîñòîÿíèå ìåæäóíà­
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè, óñòîé÷èâîñòü
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, îñíî­
âàííîãî íà ïðèíöèïàõ ïðàâà è ñïðà­
âåäëèâîñòè, óâàæåíèÿ äåìîêðàòè÷å­
ñêèõ öåííîñòåé.

Íóæåí ïðàãìàòè÷íûé è ýôôåê­
òèâíûé êîíñåíñóñ âñåõ ãîñóäàðñòâ è
íàðîäîâ.

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è äèïëîìàòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàþò
èìåííî çà òàêîé ïîäõîä.

Ðîññèÿ ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü
áîðüáó ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèç­
ìîì êàê îäèí èç  ýëåìåíòîâ ìíîãî­
ïëàíîâîé   êîìïëåêñíîé ïðîáëåìû
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, êîòî­
ðàÿ äîëæíà çàòðàãèâàòü ïðÿìî èëè
êîñâåííî  ñàìûå ðàçëè÷íûå  ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ.

Â ñôåðå áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì
òåððîðèçìîì äîëæíû áûòü åäèíûå,
æåñòêèå,   íå äîïóñêàþùèå  ïðîèç­
âîëüíîãî  òîëêîâàíèÿ, íîðìàòèâû.
Ïîýòîìó Ðîññèÿ âûñòóïàåò çà ñêî­
ðåéøåå ïðèíÿòèå óíèâåðñàëüíî ïðè­
çíàâàåìîãî ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «òåððîðèçì»,
è ïî åå èíèöèàòèâå íà ñåññèÿõ Ãå­
íàññàìáëåè ÎÎÍ áûëè ïðèíÿòû ðå­
çîëþöèè î ñîçäàíèè âñåìèðíîé îð­

ãàíèçàöèè ïî ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñîâðåìåííûì  âû­
çîâàì è óãðîçàì.  Ðåàëèçàöèÿ ýòîé
èíèöèàòèâû ïîçâîëèò âîïëîòèòü â
æèçíü  èäåþ êîëëåêòèâíîé áåçîïàñ­
íîñòè, çàëîæåííóþ â Óñòàâ ÎÎÍ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ
ðîññèéñêîé äèïëîìàòèåé ïî óíèâåð­
ñàëèçàöèè ðåæèìà áîðüáû ñ ìåæäó­
íàðîäíûì òåððîðèçìîì.

Áîëüøèíñòâî  ñóâåðåííûõ  ãîñó­
äàðñòâ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ó÷àñò­
íèêîâ  àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé   êîà­
ëèöèè, ñîëèäàðíû â áîðüáå ñ àêòàìè
ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, èùóò
ýôôåêòèâíûå, âêëþ÷àÿ íàöèîíàëü­
íûå, ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîé
óãðîçå. Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå ãî­
ñóäàðñòâà,  âîïðåêè èõ äåêëàðàöè­
ÿì î íåîáõîäèìîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà
ïåðåä âûçîâàìè XXI â., äëèòåëüíîå
âðåìÿ íå  ïîäïèñûâàþò  àíòèòåððî­
ðèñòè÷åñêèå êîíâåíöèè ÎÎÍ, íå ðà­
òèôèöèðóþò è íå ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê
íèì. Îíè îòêàçûâàþòñÿ îò èõ ïðè­
ìåíåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿÿ,   íàïðèìåð,
ïðåñòóïíèêàì óáåæèùå,  îáúÿâëÿÿ
èõ, âîïðåêè çäðàâîìó ñìûñëó è ïðà­
âó, «ïîëèòè÷åñêèìè áîðöàìè», îêà­
çûâàþò èì ïîëèòè÷åñêóþ è ìàòåðè­
àëüíóþ ïîääåðæêó.

Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè â
ðàìêàõ  ÎÎÍ Ðîññèÿ  ïðåäëàãàëà
ïðèíÿòü îáðàùåíèå ê ãîñóäàðñòâàì,
ïàðëàìåíòàì è ïðàâèòåëüñòâàì àê­
òèâèçèðîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðü­
áå ñ ìåæäóíàðîäíûì  òåððîðèçìîì
÷åðåç  ðàñøèðåíèå èõ ó÷àñòèÿ â ñî­
îòâåòñòâóþùèõ   êîíâåíöèÿõ ÎÎÍ;
ïîäãîòîâèòü è  îïóáëèêîâàòü  «Áå­
ëóþ êíèãó»  Îðãàíèçàöèè Îáúåäè­
íåííûõ Íàöèé,  ïîñâÿùåííóþ  ïðî­
öåññó âñòóïëåíèÿ ýòèõ êîíâåíöèé â
þðèäè÷åñêóþ   ñèëó;  ïåðèîäè÷åñêè
ðàññìàòðèâàòü äàííûé âîïðîñ íà çà­
ñåäàíèÿõ  Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî
êîìèòåòà ÑÁ   ÎÎÍ ñ ïîñëåäóþùèì
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èíôîðìèðîâàíèåì ÃÀ ÎÎÍ è ìèðî­
âûõ ÑÌÈ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñ÷èòàåò
êðàéíå âàæíûì óñòðàíåíèå ïðîáå­
ëîâ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ àíòèòåððîðè­
ñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è
â ïðîöåññå åãî ïðèìåíåíèÿ.

Ðîññèÿ âûíåñëà íà ðàññìîòðåíèå
Ñîâåòà  Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïðîåêò
ðåçîëþöèè îá àêòèâèçàöèè âçàèìî­
äåéñòâèÿ â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì
òåððîðèçìîì. Îá ýòîì çàÿâèë ìè­
íèñòð èíîñòðàííûõ äåë  ÐÔ  Ñ.Ëàâ­
ðîâ, âûñòóïàÿ íà 59­îé ñåññèè Ãåíå­
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ.

Ïðîåêò ðåçîëþöèè ïðåäóñìàòðè­
âàë ìåðû, ïðåäîòâðàùàþùèå çëîó­
ïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ïîëèòè÷åñêîãî
óáåæèùà,  ïîääåðæêè èëè ôèíàí­
ñèðîâàíèÿ   òåððîðèñòè÷åñêèõ  äåé­
ñòâèé, â òîì ÷èñëå óñêîðåíèå ýêñòðà­
äèöèè îáâèíÿåìûõ â ïðè÷àñòíîñòè ê
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðîññèÿ ïðåäëîæèëà òàêæå ðàç­
ðàáîòàòü ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþ èñòî÷­
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà,
ïîâûøåíèþ ñòåïåíè îòâåòñòâåííî­
ñòè è íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ äëÿ
òåððîðèñòîâ.

Íàøè êëþ÷åâûå ïàðòíåðû âåñüìà
ïîçèòèâíî îòêëèêíóëèñü íà ïðåä­
ëîæåíèå ðàçðàáîòàòü íîâóþ  ðåçî­
ëþöèþ ÑÁ ÎÎÍ è ïðèíÿòü â äðóãèõ
ôîðìàõ êîíêðåòíûå ìåðû ïî ïðîòè­
âîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.

Öåíòðàëüíàÿ ðîëü â îáúåäèíåíèè
óñèëèé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå­
ñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì äîëæíà
âïðåäü ïðèíàäëåæàòü ÎÎÍ.

Ðîññèÿ áóäåò ñîòðóäíè÷àòü ñ ëþ­
áûì ãîñóäàðñòâîì, ãîòîâûì áîðîòü­
ñÿ ñ òåððîðèçìîì áåç äâîéíûõ ñòàí­
äàðòîâ.

Ïî ìíåíèþ Ñ.Ëàâðîâà: «Ïðèøëî âðå­
ìÿ ðàç  è íàâñåãäà îòêàçàòüñÿ îò äâîéíûõ
ñòàíäàðòîâ ïî îòíîøåíèþ ê òåððîðèçìó,
êàêèìè áû ëîçóíãàìè îí íè ïðèêðûâàëñÿ.

Òå, êòî óáèâàë äåòåé â Áåñëàíå è çàõâàòûâàë
ñàìîëåòû äëÿ àòàêè íà Àìåðèêó ­ ñóùåñòâà
îäíîé ïîðîäû»10

Áîëüøîå âíèìàíèå Ðîññèÿ óäåëÿåò êîí­
òðîëþ çà ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé ðåçî­
ëþöèé è êîíâåíöèé, ïðèíèìàåìûõ â ðàìêàõ
ÎÎÍ.

Òàê, â çàÿâëåíèè «Ãðóïïû  âîñüìè»  îá
óêðåïëåíèè ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì, ñäåëàííîì â Ñàíêò­Ïåòåð­
áóðãå (16 èþëÿ 2006 ã.), áûëî îòìå÷åíî: «Ñ
2001 ã. ÷èñëî ïðîãðàìì ÎÎÍ, íàïðàâëåííûõ
íà áîðüáó  ñ òåððîðèçìîì,  ñóùåñòâåííî
âîçðîñëî, ïðè÷åì èìååò ìåñòî äóáëèðîâà­
íèå óñèëèé â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà è ñîçäà­
íèÿ ïîòåíöèàëà.

Ïðåäñòîèò åùå ìíîãîå ñäåëàòü äëÿ
óâÿçêè ðàçðîçíåííûõ ïðîãðàìì ìåæäó ñî­
áîé, è ìû îñîáî îòìå÷àåì íà÷àòóþ ïî èíè­
öèàòèâå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ðàáîòó â
ýòîé îáëàñòè.

Ìû îáÿçóåìñÿ  ðàáîòàòü ñ ÎÎÍ  äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû  êàæäàÿ  èç ýòèõ
ïðîãðàìì áûëà îðèåíòèðîâàíà íà  äîñòè­
æåíèå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ è ðàçðàáî­
òàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü åå
ìàêñèìàëüíóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü, à  òàêæå
îïòèìèçèðîâàòü  ðàáîòó âñïîìîãàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé è èõ êàäðîâûé ñîñòàâ è îáå­
ñïå÷èòü èõ âçàèìîäåéñòâèå äðóã ñ äðóãîì
è ñ äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíà­
ðîäíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè  â ðàìêàõ   áîëåå
àêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ñèñòåìíîé ñî­
ãëàñîâàííîñòè»1

Îñíîâîïîëàãàþùèì óñëîâèåì
åäèíñòâà è óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè
ìåæäóíàðîäíîé àíòèòåððîðèñòè÷å­
ñêîé êîàëèöèè áûëà è îñòàåòñÿ ñòðî­
ãàÿ ïðèâåðæåííîñòü ìåæäóíàðîäíî­
ìó ïðàâó.

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì íå äîëæíà
ïðåâðàùàòüñÿ â ïðåäëîã äëÿ ðåàëè­
çàöèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, íàðà­
ùèâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ è áëîêîâûõ
âîåííûõ ïîòåíöèàëîâ èëè «ïðèíó­
äèòåëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ» ñóâå­
ðåííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ñåé÷àñ îáùàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâ
íå òîëüêî âîññòàíîâèòü îáúåìû è êà­
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÷åñòâî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ àí­
òèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè, íî è
ïðîäîëæèòü ðàáîòó, íàöåëåííóþ íà
ïðåâðàùåíèå àíòèòåððîðèñòè÷åñêî­
ãî ñîþçà â íåñóùóþ êîíñòðóêöèþ
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîä­
íîé áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ðîññèÿ  ïðèâåòñòâîâàëà   åäèíî­
ãëàñíîå ïðèíÿòèå ÑÁ ÎÎÍ Ðåçîëþ­
öèè ¹1535 (ìàðò 2004 ã.) î ðåôîðìå
Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî  êîìèòåòà
(ÊÒÊ) Ñîâåòà   Áåçîïàñíîñòè   ÎÎÍ,
íàïðàâëåííîé íà  ïîâûøåíèå  ýêñ­
ïåðòíîãî è   îðãàíèçàöèîííîãî  ïî­
òåíöèàëà Êîìèòåòà, ýôôåêòèâíîñòè
åãî ðàáîòû  ïî  ñîäåéñòâèþ ïðàêòè­
÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ  íà
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîì íàïðàâëå­
íèè. Ýòî  âàæíîå ðåøåíèå Ñîâáåçà
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì çàêðåïèëî
ÊÒÊ  â   êà÷åñòâå êîîðäèíèðóþùåãî
öåíòðà ìåæäóíàðîäíîãî àíòèòåððî­
ðà ïîä ýãèäîé ÎÎÍ è îäíîâðåìåííî
ïîäòâåðäèëî åäèíîäóøíûé íàñòðîé
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà äàëüíåéøåå
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ âñå­
ìèðíîé îðãàíèçàöèè ïî ïðîòèâîäåé­
ñòâèþ ñîâðåìåííûì âûçîâàì è óãðî­
çàì. Ðîññèÿ  ïîääåðæèâàåò  ëèíèþ
íà óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ÊÒÊ
ñ  âàæíåéøèìè  ìåæäóíàðîäíûìè
è ðåãèîíàëüíûìè  îðãàíèçàöèÿìè,
âêëþ÷àÿ ïðèîðèòåòíûå äëÿ Ðîññèè
ÑÍÃ, ØÎÑ, ÎÄÊÁ.

Ðîññèÿ âûñîêî îöåíèâàåò çíà÷å­

íèå åäèíîãëàñíîãî ïðèíÿòèÿ ÑÁ ÎÎÍ
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ðåçîëþöèè
¹1526 ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýô­
ôåêòèâíîñòè ñàíêöèé â îòíîøåíèè
òàëèáîâ, «Àëü­Êàèäû» è ñâÿçàííûõ
ñ íèìè  ëèö è îðãàíèçàöèé. Îñîáî
ñóùåñòâåííî òî, ÷òî ïðîåêò ðåçîëþ­
öèè áûë ïîäãîòîâëåí â äóõå òðàäè­
öèîííîãî ïàðòíåðñòâà íà àôãàíñêîì
íàïðàâëåíèè äåëåãàöèÿìè Ðîññèè è
ÑØÀ. Ñîàâòîðàìè äîêóìåíòà ñòàëè
çàòåì âñå ÷ëåíû ÑÁ ÎÎÍ. Ìîñêâà îá­
ðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â íîâîé
ðåçîëþöèè  ïîäòâåðæäåí  ïðèçûâ ê
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ
è îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó «àí­
òèòàëèáñêèì» Êîìèòåòîì è ÊÒÊ.

Ðîññèÿ   âûäâèíóëà  èíèöèàòèâó
ðàçðàáîòêè    ïîä ýãèäîé   ÎÎÍ  äåé­
ñòâåííîãî    Êîäåêñà çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà  îò   òåððîðèçìà. Âàæíûì
âêëàäîì â    ðåàëèçàöèþ  ðîññèéñêî­
ãî ïðåäëîæåíèÿ ñòàëî ïðèíÿòèå íà
58­é Ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ ðåçîëþöèè «Ïðàâà ÷åëîâåêà è
òåððîðèçì», âîáðàâøåé  â  ñåáÿ  âñå
ýëåìåíòû òàêîãî êîäåêñà, â ÷àñòíî­
ñòè ïîëîæåíèÿ î ïðàâå êàæäîãî ÷å­
ëîâåêà íà  çàùèòó  îò  òåððîðèçìà è
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íåçàâèñèìî
îò íàöèîíàëüíîé  ïðèíàäëåæíîñòè,
ðàñû, ïîëà è ðåëèãèè, à òàêæå î íå­
äîïóñòèìîñòè   ïðåäîñòàâëåíèÿ   óáå­
æèùà ëèöàì, âèíîâíûì â ñîâåðøå­
íèè òåðàêòîâ.

Àâòîðèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÎÎÍ âñåãäà íåèçìåííî âûñîê. Ïðè­
÷åì íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì ÷ëåíîì Ñîâåòà Áåç­
îïàñíîñòè ÎÎÍ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ñòàòóñà ïðàâàìè è îáÿçàí­
íîñòÿìè.

Ìíîãèå ñòðàíû­÷ëåíû ÎÎÍ ðàçäåëÿþò ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîçèöèþ Ðîñ­
ñèè â çàùèòó óêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ ìíîãîñòîðîííîñòè è îáåñïå÷åíèÿ âåð­
õîâåíñòâà ïðàâà â ìèðîâûõ äåëàõ, ñòàíîâëåíèÿ êîëëåêòèâíîé ñòðàòåãèè
ðåàãèðîâàíèÿ íà íîâûå îïàñíûå âûçîâû è óãðîçû áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèþ
÷åëîâå÷åñòâà.
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Âëàäèñëàâ Öûêàëî,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

ÎÁÑÅ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, îõâàòû­
âàþùåé è òðàíñàòëàíòè÷åñêîå, è åâðîàçèàòñêîå ïðîñòðàíñòâà. Õîòÿ ðàñøèðå­
íèå ÷ëåíñòâà è ôóíêöèé ÍÀÒÎ, êàê è ÅÑ, ïðèâåëî íà ïðàêòèêå ê âûòåñíåíèþ
ÎÁÑÅ íà çàäíèé ïëàí â ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íåþ çàäà÷, ýòî íå èçìå­
íÿåò òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ÎÁÑÅ îñòàåòñÿ è ïîíûíå åäèíñòâåííîé óíèâåð­
ñàëüíîé îáùååâðîïåéñêîé îðãàíèçàöèåé. Ýòî îñòàâëÿåò ÎÁÑÅ âîçìîæíîñòü
âåðíóòüñÿ ê èñïîëíåíèþ ñâîåé ïåðâîíà÷àëüíîé ðîëè êàê îñíîâíîé îáùååâðî­
ïåéñêîé îðãàíèçàöèè ñ çàäà÷åé ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó âñåìè åâðî­
ïåéñêèìè ñòðàíàìè è óñòðàíåíèÿ ðàçäåëèòåëüíûõ ëèíèé â Åâðîïå.

Íà äàííîì ýòàïå, âìåñòî àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ÎÁÑÅ â ðåøåíèè âîïðîñîâ åâ­
ðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, çàïàäíûå ñòðàíû îãðàíè÷èëè äåÿòåëüíîñòü ÎÁÑÅ
êîíòðîëåì çà îñóùåñòâëåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ,
â çàïàäíîì ïîíèìàíèè, â ñòðàíàõ ÑÍÃ. Îñîáûå íàðåêàíèÿ âûçûâàåò äåÿòåëü­
íîñòü Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÁÄÈÏ×)
ÎÁÑÅ, øèðîêî ïðàêòèêóþùåãî «äâîéíûå ñòàíäàðòû», êîòîðîå âñå çàêëþ÷å­
íèÿ î âûïîëíåíèè èëè íåâûïîëíåíèè òàêèõ ñòàíäàðòîâ íà âûáîðàõ â ýòèõ
ñòðàíàõ ðåãèîíà äåëàåò â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ãåîïîëèòè÷åñêèìè ïëàíàìè
ÑØÀ è ÍÀÒÎ. Ýòî áûëî õîðîøî âèäíî íà ïðèìåðå âûáîðîâ â Ðîññèè, Áåëî­
ðóññèè è, îñîáåííî, â Ãðóçèè è íà Óêðàèíå.

Â 90­å ãîäû â ðóêîâîäñòâå Ðîññèè ïðåîáëàäàëè ïîëèòè÷åñêèå èëëþçèè îò­
íîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñ ÑØÀ è ÍÀÒÎ. Ïîýòîìó ðó­
êîâîäñòâî Ðîññèè âîâðåìÿ íå îñòàíîâèëî ýòè òåíäåíöèè ê ñìåùåíèþ àêöåí­
òîâ â ðàáîòå ÎÁÑÅ. Íî ñ 2003 ã. è â Ðîññèè, è â ðÿäå âåäóùèõ ñòðàí ÑÍÃ ñòàëî
óêðåïëÿòüñÿ ðåçêî êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê åå äåÿòåëüíîñòè.

ñëè ñóäèòü òîëüêî ïî ïðèíÿ­
òûì ÎÁÑÅ äîêóìåíòàì, òî ýòà

îðãàíèçàöèÿ äîñòèãëà îùóòèìûõ ðå­
çóëüòàòîâ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì áåç­

îïàñíîñòè, ãèáêî ðåàãèðóÿ íà íîâûå
âûçîâû è óãðîçû, ñ êîòîðûìè ñòàë­
êèâàþòñÿ ñòðàíû­ó÷àñòíèêè. Íà ñî­
ñòîÿâøåéñÿ â 2003 ã. Ìààñòðèõòñêîé

ÖÛÊÀËÎ Âëàäèñëàâ Âèòàëüåâè÷ îêîí÷èë Èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ýêîíîìèêè,
ãóìàíèòàðíûõ íàóê è óïðàâëåíèÿ èì Ê.Â. Ðîññèíñêîãî, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé
íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà áåçîïàñíîñòè, êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è ìèðîòâîð÷åñòâà
èíñòèòóòà àêòóàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì Äèïàêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè; êîíñóëüòàíò
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: (ÎÁÑÅ), Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÁÄÈÏ×),
ÍÀÒÎ, (ÅÑ), (ÄÎÂÑÅ), åâðîïåéñêàÿ áåçîïàñíîñòü.

ÎÁÑÅ â åâðîïåéñêîé
àðõèòåêòóðå áåçîïàñíîñòè

Äîñòèæåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ

Å
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âñòðå÷å Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ìèíèñòðû
èíîñòðàííûõ   äåë ãîñóäàðñòâ ÎÁÑÅ
ñîãëàñîâàëè Ñòðàòåãèþ ïî ïðîòèâî­
äåéñòâèþ óãðîçàì áåçîïàñíîñòè è
ñòàáèëüíîñòè   â XXI  â., â  êîòîðîé
ÎÁÑÅ çàîñòðÿåò âíèìàíèå íà íîâûõ
îïàñíîñòÿõ, óãðîæàþùèõ ãîñóäàð­
ñòâàì­ó÷àñòíèêàì, ïîä÷åðêèâàÿ èõ
âñå áîëåå ìíîãîìåðíûé õàðàêòåð è
óêàçûâàÿ,  â  êàêèõ  íîâûõ   èíñòðó­
ìåíòàõ ÎÁÑÅ íóæäàåòñÿ äëÿ ðåàãè­
ðîâàíèÿ íà íèõ. Íà÷èíàÿ ñ 2003 ã.
ÎÁÑÅ ñîçäàåò   òàêèå   èíñòðóìåíòû,
ïîçâîëÿþùèå îòâå÷àòü íà ñîâðåìåí­
íûå âûçîâû.

ÎÁÑÅ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ìåæ­
äóíàðîäíîé áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Â Ñåêðåòàðèàòå ÎÁÑÅ áûëî ñîç­
äàíî  Àíòèòåððîðèñòè÷åñêîå     ïîä­
ðàçäåëåíèå, â îáÿçàííîñòè êîòîðîãî
âõîäèò ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâ­ó÷àñò­
íèêîâ â èõ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâî­
äåéñòâèþ   óãðîçå   òåððîðèçìà   è  ïî
ëèêâèäàöèè óñëîâèé, ñïîñîáíûõ ïî­
ðîæäàòü  è   ïîäïèòûâàòü  åãî.   ÎÁÑÅ
âíîñèò  âêëàä  â   áîðüáó ñ  òåððîðèç­
ìîì ïî  öåëîìó  ðÿäó íàïðàâëåíèé.
Ïðåæäå âñåãî, â êà÷åñòâå ðåãèîíàëü­
íîé îðãàíèçàöèè ïî ñìûñëó ãë. VIII
(Ñò.52�54) Óñòàâà ÎÎÍ, ÎÁÑÅ ïîìî­
ãàåò ÎÎÍ âûïîëíÿòü ñâîþ ãëàâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü    â áîðüáå    ñ   òåððî­
ðèçìîì.   Ñâèäåòåëüñòâîì   òîìó  ÿâ­
ëÿåòñÿ ðàáîòà, ïðîäåëàííàÿ ÎÁÑÅ â
âîïðîñàõ   ðàòèôèêàöèè  è   îñóùåñò­
âëåíèÿ êîíâåíöèé ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì è  ïðîòîêîëîâ ê   íèì;
ðàçâèòèÿ     ñîòðóäíè÷åñòâà     ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè  â    ïðàâîâîé    îáëàñòè,
íàïðàâëåííîãî íà òî, ÷òîáû ëèøèòü
òåððîðèñòîâ âîçìîæíîñòè íàéòè äëÿ

ñåáÿ áåçîïàñíîå óáåæèùå; â âîïðî­
ñàõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâà­
íèÿ òåððîðèçìà.

ÎÁÑÅ ñîòðóäíè÷àåò ñ ðàçëè÷íû­
ìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ìåæäóíà­
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäå­
íèÿìè � ÈÊÀÎ, ÌÀÃÀÒÝ, Èíòåðïîë
è äð., äëÿ îêàçàíèÿ èì ïîääåðæêè è
ñîäåéñòâèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðî­
òèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó. Ýòî � ïî­
ëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà è èíôîðìà­
öèîííîå îáåñïå÷åíèå òåõíè÷åñêèõ
ñòàíäàðòîâ, ðåêîìåíäàöèé è íàèëó÷­
øèõ âèäîâ ïðàêòèêè, êîòîðûå áûëè
ðàçðàáîòàíû ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè*.

ÎÁÑÅ èãðàåò äåéñòâåííóþ ðîëü â
âûÿâëåíèè ñëàáûõ ìåñò, ãäå ìåæäó­
íàðîäíîå ñîîáùåñòâî äåëàåò íåäî­
ñòàòî÷íî äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ íåêî­
òîðûì òåððîðèñòè÷åñêèì óãðîçàì,
è â ïðèâëå÷åíèè âíèìàíèÿ ê  ýòèì
íåäîðàáîòêàì.

Â äàííîì ñëó÷àå ÎÁÑÅ ïðåäïðèíèìàåò
òàêèå øàãè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðî­
çå ïðèìåíåíèÿ ÏÇÐÊ ïðîòèâ ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîòèâîäåé­
ñòâèÿ àêòàì òåððîðèçìà, ïðåäîòâðàùåíèÿ
òåðàêòîâ íà îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå.

ÎÁÑÅ ñîäåéñòâóåò ðåøåíèþ ïðîáëåìû
èñïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåòà â òåððîðèñòè÷å­
ñêèõ öåëÿõ, à  òàêæå ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê
òåððîðèçìó, âåðáîâêè èñïîëíèòåëåé òå­
ðàêòîâ è ïðåäîòâðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíå­
íèÿ ýêñòðåìèçìà ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ â
öåëîì.

ÎÁÑÅ àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ
äðóãèìè ðåãèîíàëüíûìè è ñóáðåãè­
îíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî îáìå­
íó îïûòîì è ñîäåéñòâèþ â îáëàñòè
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Â ýòîé ñâÿçè
ÎÁÑÅ òåñíî îáúåäèíÿåò ñâîè óñèëèÿ

* Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ÌÀÃÀÒÝ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è ñîõðàííîñòè ðàäèîàêòèâíûõ èñ­
òî÷íèêîâ, ðåêîìåíäîâàííûå ÈÊÀÎ ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû áåçîïàñíîñòè, êàñàþùèåñÿ âûäà÷è
ïàñïîðòîâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ íà âúåçä è âûåçä è îáðàùåíèÿ ñ íèìè, ïðèíÿòûå ÂÒÎ ðàìî÷íûå
ñòàíäàðòû áåçîïàñíîñòè è îáëåã÷åíèÿ ìèðîâîé òîðãîâëè, à òàêæå áàçó äàííûõ Èíòåðïîëà îá óòå­
ðÿííûõ èëè óêðàäåííûõ ïàñïîðòàõ.
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ñ Àíòèòåððîðèñòè÷åñêèì öåíòðîì
ÑÍÃ, ÎÄÊÁ è ØÎÑ.

Ìåðû ÎÁÑÅ ïî êîíòðîëþ çà ëåã­
êèì è ñòðåëêîâûì îðóæèåì (ËÑÎ)
ïîêàçûâàþò, ÷òî Îðãàíèçàöèÿ äåé­
ñòâóåò îáñòîÿòåëüíî, ñòàâÿ ïåðåä ñî­
áîé öåëü óêðåïèòü áåçîïàñíîñòü ãî­
ñóäàðñòâ­ó÷àñòíèêîâ è ñòàáèëüíîñòü
â ðåãèîíå ÎÁÑÅ.

Â ðàéîíàõ íàïðÿæåííîñòè, â çî­
íàõ êîíôëèêòîâ è ïîñòêîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèÿõ ðàñïðîñòðàíåíèå ËÑÎ ÿâ­
ëÿåòñÿ íàñòîÿùèì áåäñòâèåì. Ðàáî­
òà ÎÁÑÅ â ýòîì íàïðàâëåíèè îñîáåí­
íî âàæíà, ïîñêîëüêó ÷ëåíàìè Îðãà­
íèçàöèè   ÿâëÿþòñÿ âåäóùèå  ïðîèç­
âîäèòåëè è ýêñïîðòåðû îðóæèÿ, à â
ÎÁÑÅ ñêëàäèðîâàíû çàïàñû îðóæèÿ
ñî âðåìåí  «õîëîäíîé» âîéíû, ïðè­
÷åì â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò
ðÿäà íåðåøåííûõ êîíôëèêòîâ è ðå­
ãèîíîâ, â êîòîðûõ  îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðîöåññ  ïîñòêîíôëèêòíîãî âîññòà­
íîâëåíèÿ è äëÿ êîòîðûõ òàêîå îðó­
æèå ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ óãðîçó.

Ñîâåðøåíñòâóåòñÿ îïåðàòèâíàÿ
äåÿòåëüíîñòü  ÎÁÑÅ  (ðåøåíèå òå­
êóùèõ è âíåçàïíî âîçíèêàþùèõ
çàäà÷ ïî ðàííåìó ïðåäóïðåæäåíèþ
è ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòîâ, ðå­
ãóëèðîâàíèþ êðèçèñîâ è ïîñòêîí­
ôëèêòíîìó âîññòàíîâëåíèþ). Â ïåð­
ñïåêòèâå âîçìîæíî è ðàçâåðòûâàíèå

ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè  (Ãë.
VIII Óñòàâà ÎÎÍ è Ðàçäåë III Õåëü­
ñèíêñêîãî äîêóìåíòà 1992 ã. ðåãó­
ëèðóþò ó÷àñòèå ÎÁÑÅ â îïåðàöèÿõ
ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà).

Ìèðîòâîð÷åñêèå óñèëèÿ ÎÁÑÅ
ïîêà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìèíè­
ìàëüíû. Íåò ñóùåñòâåííîãî ïðîäâè­
æåíèÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè  ðÿäà
áàçîâûõ ýëåìåíòîâ îïåðàöèé ïî ïîä­
äåðæàíèþ    ìèðà (ÎÏÌ), ïîòåíöèàë
îðãàíèçàöèè âî ìíîãîì íå âîñòðåáî­
âàí èç­çà  îòñóòñòâèÿ  êîíöåïòóàëü­
íûõ íàðàáîòîê, ïðîáåëû â êîòîðûõ
ïûòàþòñÿ   çàïîëíèòü   ðàçíûìè ìå­
òîäàìè (â òî âðåìÿ êàê â ÎÎÍ òàêàÿ
ðàáîòà èäåò).

Áîëüøîå âíèìàíèå ÎÁÑÅ óäåëÿåò
ðàçðàáîòêå ïàðàìåòðîâ âçàèìîäåé­
ñòâèÿ ñ îòäåëüíûìè ñòðàíàìè èëè
ãðóïïàìè ñòðàí â ñôåðå  ìèðîòâîð­
÷åñêèõ îïåðàöèé, à òàêæå âîïðîñàì
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ìèðîòâîð­
÷åñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà­
öèÿìè.

Îäíàêî  ïðèìåð  âîåííîé èíòåð­
âåíöèè ñòðàí ÍÀÒÎ â Êîñîâî ïîêà­
çûâàåò, ÷òî êîãäà äåëî äîõîäèò  äî
ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé  Çàïàäà ïî
ïåðåêðîéêå Åâðîïû, ÎÁÑÅ, ñîçäàí­
íàÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîáíûõ
ñèòóàöèé, îêàçàëàñü îòîäâèíóòà   â
ñòîðîíó.

             ðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè
             è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå íå
âïîëíå îïðàâäàëà îæèäàíèÿ, âûñêà­
çàííûå â Ïàðèæå â 1990 ã. Îíà íå ñìîã­
ëà ñòàòü ãëàâåíñòâóþùåé îáùååâðî­
ïåéñêîé ñòðóêòóðîé ïî âîïðîñàì áåç­
îïàñíîñòè, ñòåðæíåâûì ýëåìåíòîì ðå­
ãèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ â ýòîé îáëàñòè,
ôîðìèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ è åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Ôàêòè÷åñêè óðåãóëèðîâàíèå îñíîâíûõ
êðèçèñîâ, ðàçðàçèâøèõñÿ â Åâðîïå ïî­
ñëå 1992 ã.  � êîíôëèêòîâ, êîòîðûå
ïîñëåäîâàëè çà  ðàñïàäîì Þãîñëàâèè,
îñóùåñòâëÿëîñü ïîìèìî íåå.

ÎÁÑÅ òàê è íå ñòàëà âåäóùåé ñè­
ëîé â ðåãóëèðîâàíèè êðèçèñîâ äàí­
íîãî ðåãèîíà, óñòóïèâ ýòó àìáèöèîç­
íóþ ðîëü ÎÎÍ, ÅÑ è ÍÀÒÎ, êîòîðûå
ïðîñòî îòîäâèãàþò åå â ñòîðîíó.

Ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ

Î
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Íàáëþäàåòñÿ  ñìåùåíèå  ïðèîðè­
òåòîâ ÎÁÑÅ îò óêðåïëåíèÿ îáùååâ­
ðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè  â    ñòîðîíó
ãóìàíèòàðíîé  ïðîáëåìàòèêè,   ÷òî
ëîìàåò âñþ ïåðâîíà÷àëüíóþ ëîãèêó
ñîçäàíèÿ ÎÁÑÅ   è    ñóæàåò  ïîëå äëÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ    íîâûì óãðîçàì è
âûçîâàì.  Â  ãóìàíèòàðíîé  îáëàñòè,
ïî  ìíåíèþ   Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ,
ÎÁÑÅ ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì
íà ìîíèòîðèíãå   âîïðîñîâ    çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà è   ñòðîèòåëüñòâà   äå­
ìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ÑÍÃ è
áûâøåé Þãîñëàâèè.

Ó ðîññèéñêîé ñòîðîíû èìåþòñÿ
ïðåòåíçèè ê ÁÄÈÏ×, ïðåòåíäóþ­
ùåìó, íà íåêóþ «àâòîíîìíîñòü» ïî
îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâàì­ó÷àñòíè­
êàì ÎÁÑÅ, êîòîðûå åãî ó÷ðåäèëè.

Âåñü ïåðñîíàë ÁÄÈÏ× ïî÷òè öå­
ëèêîì  íàáðàí â ñòðàíàõ ê  çàïàäó
îò Âåíû, à ôèíàíñèðóåòñÿ  Áþðî â
îñíîâíîì ÅÑ è ÑØÀ, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò èõ äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ. Ïî­
ýòîìó  ôàêòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä
ýòèì îðãàíîì  íàõîäèòñÿ  â  ðóêàõ
îïðåäåëåííîé ãðóïïû ãîñóäàðñòâ.

ÁÄÈÏ× êîíòðîëèðóþò äàæå  íå
ñòîëüêî ïðàâèòåëüñòâà, ñêîëüêî îá­
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ôîíäû è
ÍÏÎ, èçâåñòíûå ñâîåé àêòèâíîñòüþ
â ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè «öâåòíûõ
ðåâîëþöèé». Äåÿòåëüíîñòü ÁÄÈÏ×
äàåò îñíîâàíèÿ  äëÿ ñåðüåçíûõ ñî­
ìíåíèé â òîì, ìîæíî ëè ðàññ÷èòû­
âàòü íà Áþðî â âîïðîñàõ îáúåêòèâíî­
ãî íàáëþäåíèÿ çà èçáèðàòåëüíûìè
ïðîöåññàìè.

Ïîëüçóÿñü  îòñóòñòâèåì íîðìà­
òèâíîé áàçû ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîâå­
äåíèÿ ìîíèòîðèíãà âûáîðîâ íà ïðî­
ñòðàíñòâå ÎÁÑÅ, ÁÄÈÏ× ñîñðåäîòî­
÷èëî àêòèâíîñòü â ÑÍÃ è íà Áàëêà­
íàõ. Òàê íàçûâàåìûå òðàäèöèîííûå
äåìîêðàòèè, à  òàêæå íîâîáðàíöû
ÍÀÒÎ è ÅÑ óìûøëåííî âûâîäÿòñÿ
èç­ïîä êðèòèêè çà íàðóøåíèÿ ìåæ­

äóíàðîäíî­ïðèçíàííûõ ñòàíäàðòîâ
âûáîðîâ. À ïîäîáíûõ íàðóøåíèé â
ýòèõ ñòðàíàõ íåìàëî.

Ïîëèòèêà ÑØÀ è âåäóùèõ ñòðàí
ÍÀÒÎ òîðìîçèò ðàáîòó ÎÁÑÅ â îáëà­
ñòè âîåííûõ àñïåêòîâ áåçîïàñíîñòè.
Ïî ñóùåñòâó îñòàíîâèëñÿ ïðîöåññ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è ìåð
óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ. Èìåííî â ýòîé
ñôåðå ÎÁÑÅ  èãðàëà óíèêàëüíóþ
ðîëü.

Òàê, ïîäãîòîâêà è ïðîöåññ ðàñ­
øèðåíèÿ ÍÀÒÎ ñåðüåçíî îñëîæíèëè
àäàïòàöèþ Äîãîâîðà îá îáû÷íûõ âî­
îðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ),
âûçâàâ îáðàçîâàíèå öåëîãî ðÿäà âçà­
èìîñâÿçàííûõ «ïðîáëåìíûõ óçëîâ»
è íåêîòîðûé îòêàò  àäàïòàöèîííîé
ïðîáëåìàòèêè íà âòîðîé ïëàí â âî­
åííî­ïîëèòè÷åñêîì äèàëîãå «Ðîññèÿ
� Çàïàä» â ñåðåäèíå 90­õ ãîäîâ.

Â ðåàëèçàöèè ÄÎÂÑÅ â íà÷àëå íî­
âîãî ñòîëåòèÿ íàìåòèëèñü òðóäíîñòè:
ïîñëå ïîäïèñàíèÿ   Ñîãëàøåíèÿ  îá
àäàïòàöèè ÄÎÂÑÅ  (íîÿáðü 1999 ã.)
ïðîöåññ àäàïòàöèè êîíòðîëÿ íàä âî­
îðóæåíèÿìè è âîîðóæåííûìè ñè­
ëàìè â Åâðîïå ÿâíî çàìåäëèëñÿ, íà
÷òî èìåëèñü ñâîè îáúåêòèâíûå ïðè­
÷èíû:  âíèìàíèå âîåííî­ïîëèòè÷å­
ñêîãî ðóêîâîäñòâà  Ðîññèè è ñòðàí
ÍÀÒÎ   áûëî  îòâëå÷åíî ðåøåíèåì
äðóãèõ ïðîáëåì, â ïåðâóþ î÷åðåäü �
âîññòàíîâëåíèåì îòíîøåíèé Ðîññèÿ
� ÍÀÒÎ, áîðüáîé  ñ  òåððîðèçìîì è
ðàçðàáîòêîé êîíöåïòóàëüíûõ è âíå­
äðåíèåì ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî ïðè­
äàíèþ íîâîãî êà÷åñòâà îòíîøåíèÿì
Ðîññèè ñ ÑØÀ è ÍÀÒÎ.

Ðàòèôèöèðîâàëè  àäàïòèðîâàí­
íûé ÄÎÂÑÅ òîëüêî ÷åòûðå ñòðàíû:
Ðîññèÿ,  Áåëîðóññèÿ,   Êàçàõñòàí  è
Óêðàèíà.  Ãðóçèÿ  è Ìîëäàâèÿ  îò­
êàçàëèñü  îò ðàòèôèêàöèè, òðåáóÿ
âûâîäà ñî  ñâîèõ òåððèòîðèé ðîñ­
ñèéñêèõ âîéñê ïî Ñòàìáóëüñêèì äî­
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ãîâîðåííîñòÿì, êîòîðûå áûëè ïîä­
ïèñàíû âìåñòå  ñ Ñîãëàøåíèåì îá
àäàïòàöèè ÄÎÂÑÅ. Èç­çà ýòîãî ñòðà­
íû ÍÀÒÎ òàêæå áëîêèðóþò ïðîöåññ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó àäàïòèðîâàííîãî
äîãîâîðà.

Ñòàìáóëüñêèå ñîãëàøåíèå îá àäàï­
òàöèè ÄÎÂÑÅ è âîïðîñ îá îáÿçàòåëü­
ñòâå Ðîññèè âûâåñòè ñâîè âîéñêà èç
äâóõ ñòðàí íå èìåþò ìåæäó ñîáîé íè­
êàêîé þðèäè÷åñêîé ñâÿçè. Ñîãëàøå­
íèå îá àäàïòàöèè ÄÎÂÑÅ � ýòî îäèí
äîêóìåíò, à åñòü åùå 18 ïðîòîêîëîâ,
ïðèíÿòûõ òàì æå â Ñòàìáóëå, êîòî­
ðûå îãîâàðèâàþò ðàçíûå âîïðîñû, íî
íèêàêîé þðèäè÷åñêîé èëè ïðàâîâîé
çàâèñèìîñòè îò âèäîèçìåíåííîãî Äî­
ãîâîðà íå èìåþò. Òàì íèãäå íå ñêàçà­
íî, ÷òî ðàòèôèêàöèÿ óñîâåðøåíñòâî­
âàííîãî ÄÎÂÑÅ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü­
ñÿ òîëüêî ïîñëå âûïîëíåíèÿ òåõ èëè
èíûõ óñëîâèé. Ýòè óñëîâèÿ è óâÿçêè
çàïàäíûå ñòðàíû ñòàëè âûäâèãàòü íà
ïåðâûé ïëàí ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñàì­
ìèòà â Ñòàìáóëå.

Áîëåå  òîãî,   Ðîññèÿ âûïîëíèëà
èëè   çàêàí÷èâàåò  âûïîëíÿòü ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà ïî âûâîäó âîéñê  èç
Ìîëäàâèè.  Ðîññèÿ    âûïîëíèëà   âñå
îáÿçàòåëüñòâà,  îòíîñÿùèåñÿ  ê  ÄÎ­
ÂÑÅ, åùå â 2000�2001 ãã. Èç Ãðó­
çèè ïîñëåäíèé ýøåëîí ñ ðîññèéñêîé
âîåííîé òåõíèêîé    óøåë  14 íîÿáðÿ
2007 ã. Îñòàâøèåñÿ ýëåìåíòû «ñòàì­
áóëüñêèõ îáÿçàòåëüñòâ» (ñîãëàñîâà­
íèå óñëîâèé âûâîäà âîéñê è âûâîçà
âîåííîãî èìóùåñòâà èç Ïðèäíåñòðî­
âüÿ)  íîñÿò äâóñòîðîííèé  õàðàêòåð
è íå ìîãóò ñëóæèòü ïðåäëîãîì äëÿ
çàòÿãèâàíèÿ ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøå­
íèÿ îá àäàïòàöèè   ÄÎÂÑÅ   äðóãèìè
ñòðàíàìè.

Îáîçíà÷åíû íåîáõîäèìûå óñëî­
âèÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ æèçíåñïî­
ñîáíîñòè ðåæèìà ÄÎÂÑÅ, à èìåííî:

­ âîçâðàùåíèå Ëàòâèè, Ëèòâû è
Ýñòîíèè â äîãîâîðíîå ïîëå;

­ ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåøå­
íèÿ îá îòìåíå ôëàíãîâûõ îãðàíè÷å­
íèé äëÿ òåððèòîðèè Ðîññèè;

­ ðàçðàáîòêà îáùåãî ïîíèìàíèÿ
òåðìèíà  «ñóùåñòâåííûå áîåâûå
ñèëû» è ïðîÿâëåíèå ñîîòâåòñòâóþ­
ùåé ñäåðæàííîñòè â ïåðèîä äî åãî
ñîãëàñîâàíèÿ è äð.

Îòêàç  â ðàòèôèêàöèè  ÄÎÂÑÅ
ñòðàíàìè­÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ïðèâåë ê
òîìó, ÷òî 26 àïðåëÿ 2007 ã. Ïðåçè­
äåíò Ðîññèè Â.Ïóòèí îáúÿâèë î íà­
ìåðåíèè Ðîññèè  ââåñòè  ìîðàòîðèé
íà âûïîëíåíèå ÄÎÂÑÅ äî  òåõ ïîð,
ïîêà ê íåìó  íå  ïðèñîåäèíÿòñÿ âñå
ñòðàíû ÍÀÒÎ.

Íå ïðèøëà  ê ïîëîæèòåëüíûì
èòîãàì ïðîøåäøàÿ 15 èþíÿ 2007 ã.
×ðåçâû÷àéíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî îá­
ñóæäåíèþ ÄÎÂÑÅ, ñîçâàííàÿ â Âåíå
ïî èíèöèàòèâå Ðîññèè.

Ðîññèÿ ñî÷ëà íåöåëåñîîáðàçíûì îäíî­
ñòîðîííå âûïîëíÿòü äîãîâîðíûå óñëîâèÿ
ïî êîíòðîëþ çà îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè,
â òî âðåìÿ êàê ñòðàíû ÍÀÒÎ ìîãóò èõ íå
ïðèäåðæèâàòüñÿ. Ðîññèéñêàÿ ïîçèöèÿ áûëà
ïîäêðåïëåíà îáúÿâëåíèåì î âîçìîæíîñòè
«îòâåòíûõ äåéñòâèé» â âèäå ìîðàòîðèÿ íà
âûïîëíåíèå íåêîòîðûõ äîãîâîðíûõ óñëî­

14 èþëÿ 2007 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Ïó­
òèí ïîäïèñàë Óêàç «Î ïðèîñòàíîâëåíèè Ðîñ­
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé äåéñòâèÿ Äîãîâîðà îá
îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå (ÄÎ­
ÂÑÅ) è ñâÿçàííûõ ñ íèì  ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ», à 30 íîÿáðÿ 2007 ã. ïîäïèñàë
Ôåäåðàëüíûé çàêîí  «Î ïðèîñòàíîâëåíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äåéñòâèÿ Äîãîâî­
ðà îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðî­
ïå (ÄÎÂÑÅ)», êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó ñ 12
äåêàáðÿ 2007 ã.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèîñòàíîâëåíèÿ
äåéñòâèÿ ÄÎÂÑÅ îáóñëîâëåíà:

­ â ÷àñòíîñòè, óêëîíåíèåì Áîëãà­
ðèè, Âåíãðèè,  Ïîëüøè, Ðóìûíèè,
Ñëîâàêèè è  ×åõèè îò  îôîðìëåíèÿ
èçìåíåíèé â ñîñòàâå ãðóïï ãîñó­
äàðñòâ­ó÷àñòíèêîâ ÄÎÂÑÅ â ñâÿçè ñ

âèé ïî ÄÎÂÑÅ.
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ïðèñîåäèíåíèåì óêàçàííûõ ñòðàí ê
ÍÀÒÎ;

íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì ïëà­
íèðóåìîãî  ðàçìåùåíèÿ  îáû÷íûõ
âîîðóæåíèé ÑØÀ íà òåððèòîðèÿõ
Áîëãàðèè è Ðóìûíèè íà ñîáëþ­
äåíèå «ãðóïïîâûõ» îãðàíè÷åíèé
ÄÎÂÑÅ.

Ñðåäè  ïðè÷èí   ïðèîñòàíîâëåíèÿ
äåéñòâèÿ ÄÎÂÑÅ íàçûâàåòñÿ íåâû­
ïîëíåíèå Âåíãðèåé, Ïîëüøåé, Ñëî­
âàêèåé è   ×åõèåé   îáÿçàòåëüñòâ ïî
êîððåêòèðîâêå  òåððèòîðèàëüíûõ
ïðåäåëüíûõ óðîâíåé, à òàêæå íåöå­
ëåñîîáðàçíîñòü âûïîëíåíèÿ ðîññèé­
ñêèõ îáÿçàòåëüñòâ   î âîåííîé  ñäåð­
æàííîñòè íà ñåâåðî­çàïàäå Ðîññèè â
ñâÿçè ñ íåó÷àñòèåì Ëàòâèè, Ëèòâû è
Ýñòîíèè â ÄÎÂÑÅ.

Ìîðàòîðèé íà èñïîëíåíèå ïîëî­
æåíèé ÄÎÂÑÅ íå îçíà÷àåò, ÷òî Ðîñ­
ñèÿ ïðåêðàòèò äàëüíåéøèé äèàëîã
ñî âñåìè ó÷àñòíèêàìè   Äîãîâîðà. Â
ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå Ðîññèÿ âðåìåí­
íî ïðåêðàòèò ïðåäîñòàâëåíèå èíôîð­
ìàöèè, ïðèåì è ïðîâåäåíèå èíñïåê­
öèé íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ðåàëüíûå
êîëè÷åñòâà ðîññèéñêîé âîåííîé òåõ­
íèêè áóäóò çàâèñåòü îò ýâîëþöèè
âîåííî­ïîëèòè÷åñêîé  ñèòóàöèè,  â
òîì ÷èñëå îò ãîòîâíîñòè äðóãèõ ãî­
ñóäàðñòâ­ó÷àñòíèêîâ ÄÎÂÑÅ ïðîÿâ­
ëÿòü àäåêâàòíóþ ñäåðæàííîñòü.

Äî ñèõ ïîð íåò Óñòàâà îðãàíèçà­
öèè, ÷òî ïîçâîëÿåò Çàïàäó «èìïðî­
âèçèðîâàòü» äåÿòåëüíîñòü ÎÁÑÅ â
ñâîèõ èíòåðåñàõ.

Îòìåòèì ðÿä äðóãèõ íåäîñòàòêîâ
â ðàáîòå ÎÁÑÅ, èìåþùèõ âòîðîñòå­
ïåííûé èëè âðåìåííûé õàðàêòåð, à
èìåííî:

­ íåñîãëàñîâàííîñòü ðÿäà ïîëîæå­
íèé, êàñàþùèõñÿ ñâÿçè ìåæäó ïî­
ëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì óðåãóëèðî­
âàíèÿ êîíôëèêòà è äåéñòâèÿìè ñèë

­ íåðåøåííîñòü âîïðîñîâ íàáëþ­
äåíèÿ çà òàêèìè ñèëàìè è îêàçàíèÿ
ïðè íåîáõîäèìîñòè èì ìàòåðèàëüíî­
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè;

­ íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîïàãàíäèñò­
ñêàÿ ïîääåðæêà óñèëèé ÎÁÑÅ;

îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ äëÿ íàêà­
çàíèÿ ãîñóäàðñòâ­íàðóøèòåëåé è äð.

Óêàçàííûå íåäîñòàòêè â ñòðóê­
òóðå è ðàáîòå ÎÁÑÅ, à òàêæå  ñå­
ðüåçíûå èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè â Åâ­
ðîïå è ìèðå â öåëîì ïîñëå ñîáûòèé
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. âíîâü ïîñòàâè­
ëè íà ïîâåñòêó äíÿ ýòîé îðãàíèçà­
öèè âîïðîñ î ðåôîðìå åå äåÿòåëü­
íîñòè. Ðîññèÿ ñîãëàñíà ñ òàêîé ïî­
ñòàíîâêîé âîïðîñà. Â òî æå âðåìÿ ó
ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè åñòü ñâîè
ïðè÷èíû ïîääåðæèâàòü  èäåþ è
êîíêðåòíûå ðåôîðìû äåÿòåëüíîñòè
ÎÁÑÅ.

Ïî  ìíåíèþ Ðîññèè, íåîáõîäèìî
ðåôîðìèðîâàíèå ÎÁÑÅ, òàê êàê íà­
êîïèëñÿ ðÿä ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå íå
âûïîëíÿþòñÿ â äîëæíîé ìåðå îñíî­
âîïîëàãàþùèå  äîêóìåíòû ÎÁÑÅ
(Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò 1975 ã., Ïà­
ðèæñêàÿ õàðòèÿ äëÿ íîâîé Åâðîïû
1990 ã., Õàðòèÿ åâðîïåéñêîé áåç­
îïàñíîñòè 1999 ã.).

Ìàëîýôôåêòèâíà «ïîëåâàÿ äå­
ÿòåëüíîñòü»  ÎÁÑÅ.  Åå  «ïîëåâûå
ìèññèè» òàêæå ñîñðåäîòî÷åíû  â
îñíîâíîì íà âîïðîñàõ ìîíèòîðèíãà
è ñòðîèòåëüñòâà  äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ, â òî âðåìÿ êàê ìàíäàòû
ìèññèé ïðåäóñìàòðèâàþò   îêàçàíèå
ïîìîùè è ñîäåéñòâèå âëàñòÿì ïðè­
íèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà ïðàêòè÷å­
ñêè ïî âñåìó ñïåêòðó äåÿòåëüíîñòè
ÎÁÑÅ (âìåñòî ýòîãî ðóêîâîäñòâî «ïî­
ëåâûõ ìèññèé» îãðàíè÷èâàåòñÿ êðè­
òèêîé âíóòðåííåé  ïîëèòèêè ñòðàí
ïðåáûâàíèÿ).
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ðîáëåìàòèêà ÎÁÑÅ  âñåãäà
áûëà àêòóàëüíà äëÿ Ðîññèè

ïî öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí.
ÎÁÑÅ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôî­

ðóì ñ ãåîãðàôè÷åñêèì îõâàòîì òðåõ
êîíòèíåíòîâ, ãäå âñå ïàðòíåðû, íà­
õîäÿùèåñÿ â ðàâíîì ïîëîæåíèè,
ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ îáùåïðèçíàí­
íûì àðñåíàëîì èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ñðåäñòâ. Îðãàíèçàöèÿ ìîæåò ñëó­
æèòü òàêæå îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è áà­
ëàíñèðîì ìåæäó ìíîãî÷èñëåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå  çàíèìà­
þòñÿ ðàçëè÷íûìè âîïðîñàìè, ïðåä­
ñòàâëÿþùèìè îáùèé èíòåðåñ.

ÎÁÑÅ     çàíèìàåò   íèøó ìåæäó
ÍÀÒÎ, ÅÑ è Ðîññèåé è ýòèìè ðåãèî­
íàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ìîæåò
âçÿòü  íà    ñåáÿ ðîëü ïëîùàäêè äëÿ
ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìî­
äåéñòâèÿ  ìåæäó  íèìè.   Åñëè  ÎÁÑÅ
áóäåò æèçíåñïîñîáíîé è ýôôåêòèâ­
íîé, òî Ðîññèÿ áóäåò èìåòü   áîëåå
êðåïêóþ  ïîääåðæêó  â  îòíîøåíèÿõ
ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè è âíóòðè
äðóãèõ îðãàíèçàöèé.

Äëÿ Ðîññèè ÎÁÑÅ âñåãäà ÿâëÿëàñü
ïðèîðèòåòíîé åâðîïåéñêîé ñòðóêòó­
ðîé, ÷òî îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè:

­ âî­ïåðâûõ, óíèâåðñàëüíûì õà­
ðàêòåðîì îðãàíèçàöèè, ÷òî ïîçâî­
ëÿåò  èñïîëüçîâàòü åå âîçìîæíîñòè
è êàê ïåðåãîâîðíîãî ôîðóìà, è êàê
íîðìîòâîð÷åñêîãî öåíòðà, è êàê àð­
áèòðà, è êàê íàáëþäàòåëÿ, è êàê ìè­
ðîòâîðöà è ò.ä.;

­ âî­âòîðûõ, øèðîòîé îõâà÷èâàå­
ìîé ïðîáëåìàòèêè, ïðåæäå âñåãî  âî­
åííî­ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â
Åâðîïå (ÎÁÑÅ, â ñóùíîñòè, îñòàåòñÿ
åäèíñòâåííûì êàíàëîì äëÿ ðåàëèçà­
öèè è ó÷åòà èíòåðåñîâ Ðîññèè â ýòîé
ñôåðå);

­ â­òðåòüèõ, îáøèðíîé � ïî ñóòè,
óæå íå ïðîñòî åâðîïåéñêîé, à åâðà­
çèéñêîé, � «ãåîãðàôèåé»  ñîñòàâà
ãîñóäàðñòâ­ó÷àñòíèêîâ, òî åñòü åãî
ïðåäñòàâèòåëüíîñòüþ (ñðåäè 56 ÷ëå­
íîâ ÎÁÑÅ � Ðîññèÿ, ÑØÀ è Êàíàäà,
ñòðàíû ÑÍÃ  è  Åâðîïû,  ïðè ÎÁÑÅ
ðàáîòàþò òàêæå ïðåäñòàâèòåëè è íà­
áëþäàòåëè îò äðóãèõ ìåæäóíàðîä­
íûõ îðãàíèçàöèé, îáúåäèíåíèé è
îòäåëüíûõ ñòðàí)

­ â­÷åòâåðòûõ, òîëüêî â ÎÁÑÅ � â
îòëè÷èå îò äðóãèõ âåäóùèõ åâðîïåé­
ñêèõ îðãàíèçàöèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ÅÑ è ÍÀÒÎ, � Ðîññèÿ îáëàäàåò âñåé
ïîëíîòîé ïðàâ (âêëþ÷àÿ ïðàâà íàëî­
æåíèÿ âåòî), íå ÿâëÿåòñÿ «âíåøíèì
ïàðòíåðîì», âûíóæäåííûì ïðèñïî­
ñàáëèâàòüñÿ ê «ìåñòíûì» íîðìàì è
ñòàíäàðòàì, äîáèâàòüñÿ ïîääåðæêè,
ó÷åòà ñâîèõ èíòåðåñîâ è ò.ä.;

­ â­ïÿòûõ,   ñàìà  Ðîññèÿ   âíåñëà
çíà÷èòåëüíûé,   åñëè   íå  ðåøàþùèé
âêëàä   â ðàçâèòèå Õåëüñèíêñêîãî
ïðîöåññà,  åãî îñíîâíûõ   ñîñòàâëÿþ­
ùèõ è êîíöåïòóàëüíîé áàçû, áûëà
èíèöèàòîðîì   ðàçðàáîòêè   è ïðè­
íÿòèÿ  ðÿäà  êëþ÷åâûõ äîêóìåíòîâ
ÎÁÑÅ (íàïðèìåð, Õàðòèè åâðîïåé­
ñêîé áåçîïàñíîñòè), è, îáëàäàÿ çíà­
÷èòåëüíûì àâòîðèòåòîì   è  ïîëèòè­
÷åñêèì «âåñîì», ìîæåò çàðó÷èòüñÿ
ïîääåðæêîé   ìíîãèõ    ñòðàí    (íàïðè­
ìåð, ñòðàí ÑÍÃ).

ÎÁÑÅ ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé  ïî­
ñòðîåíèÿ îáùååâðîïåéñêîé ñèñòåìû
êîîïåðàòèâíîé áåçîïàñíîñòè,  îáú­
åäèíÿþùåé   Ðîññèþ,   ñòðàíû ÑÍÃ,
ãîñóäàðñòâà  ÖÂÅ (êàê âõîäÿùèå â
ÅÑ, ÍÀÒÎ è äðóãèå  ðåãèîíàëüíûå
îðãàíèçàöèè, òàê è íå ÿâëÿþùèåñÿ
÷ëåíàìè ýòèõ îáúåäèíåíèé).

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðÿäîì åâðîïåé­
ñêèõ ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè � ÍÀÒÎ,
ÅÑ è äð. � ÎÁÑÅ èìååò ÿðêî âûðàæåí­

ÎÁÑÅ è Ðîññèÿ

Ï
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íûå  êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.
ÎÁÑÅ îïðîáîâàëà ïðàêòè÷åñêè âåñü
àðñåíàë ñðåäñòâ,  îïðåäåëÿåìûõ  åå
îñíîâîïîëàãàþùèìè   äîêóìåíòàìè,
è ïðèîáðåëà áîëüøîé îïûò ïðàêòè­
÷åñêîé ðàáîòû. Øèðîêèé äèàïàçîí
ýòèõ   ñðåäñòâ, äàþò  îñíîâàíèÿ âû­
äâèãàòü ýòó îðãàíèçàöèþ â êà÷åñòâå
ãëàâíîãî  èíñòðóìåíòà   âûÿâëåíèÿ
çîí âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ è  èõ
ïðåäîòâðàùåíèå, êîíòðîëÿ è óðåãó­
ëèðîâàíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé,  à
òàêæå âîññòàíîâëåíèÿ  íîðìàëüíîé
æèçíè íàñåëåíèÿ ïîñëå ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòîâ.

Ðîññèÿ íàñòàèâàåò  íà ïðèäàíèè
íîâîãî  èìïóëüñà  âîåííî­ïîëèòè­
÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ÎÁÑÅ è âñåé
äåÿòåëüíîñòè ýòîé îðãàíèçàöèè  â
öåëîì, íî íà÷èíàÿ ñ ñîâåðøåíñòâî­
âàíèÿ ìåð  äîâåðèÿ   â  îáëàñòè áåç­
îïàñíîñòè è âñåãî âîåííî­ïîëèòè÷å­
ñêîãî êîìïîíåíòà ÎÁÑÅ â îïîðå íà
óæå ñóùåñòâóþùèå    ìåõàíèçìû è
íàðàáîòêè.

Åâðîïó, êàê íèêàêîé äðóãîé ðå­
ãèîí, õàðàêòåðèçóþò ñòàáèëüíîñòü,
îáúåäèíèòåëüíûå òåíäåíöèè, íî åãî
íå îáîøëè ñòîðîíîé ñîâðåìåííûå
óãðîçû è âûçîâû, ïðåæäå âñåãî ìåæ­
äóíàðîäíûé òåððîðèçì, íåçàêîííûé
îáîðîò íàðêîòèêîâ, îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü, íåëåãàëüíàÿ ìèãðà­
öèÿ è ò.ä.

Ýòè ïðîáëåìû õàðàêòåðíû è äëÿ
Ðîññèè. Ñëåäîâàëî áû èñïîëüçîâàòü

âîçìîæíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûå äëÿ
ðåøåíèÿ ýòèõ  ïðîáëåì â ðàìêàõ
ÎÁÑÅ, íàñòàèâàÿ íà ëèêâèäàöèè
«ïåðåêîñîâ» â äåÿòåëüíîñòè Îðãà­
íèçàöèè â ñòîðîíó, óâîäÿùóþ îò åå
ìàãèñòðàëüíûõ   íàïðàâëåíèé.  Ñóòü
ïîçèöèè Ðîññèè â âîïðîñå ìîäåðíè­
çàöèè ôóíêöèé äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëèÿìè ñîâðåìåí­
íîãî ýòàïà îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùè­
ìè ïîëîæåíèÿìè:

Íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ íà «õåëü­
ñèíêñêèå ðåëüñû», áîëüøå âíèìàíèÿ
óäåëÿòü ôóíäàìåíòàëüíûì, áàçîâûì
âîïðîñàì  îáåñïå÷åíèÿ  áåçîïàñíî­
ñòè è ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, òàê
êàê â ÕÕI â. â ðàáîòå Îðãàíèçàöèè
ïîÿâèëñÿ ðèñê ïðåâðàùåíèÿ åå èç
óíèâåðñàëüíîãî ìåõàíèçìà, âûðàáà­
òûâàþùåãî êîëëåêòèâíóþ âîëþ ãî­
ñóäàðñòâ­ó÷àñòíèêîâ â èíñòðóìåíò
âîçäåéñòâèÿ íà  îòäåëüíûå ãîñóäàð­
ñòâà, îðóäèå ïðèíóäèòåëüíîé äåìî­
êðàòèçàöèè.

Íåëüçÿ äîïóñòèòü çàóæèâàíèÿ
ôóíêöèé ÎÁÑÅ, ñâåäåíèÿ èõ ê îãðà­
íè÷åííîìó ÷èñëó îáÿçàííîñòåé â
îñíîâíîì ãóìàíèòàðíîãî, ïðàâîçà­
ùèòíîãî õàðàêòåðà.

3.  Íàðÿäó ñ ôóíêöèîíàëüíûì,
íåîáõîäèìî âûïðàâèòü è ãåîãðàôè­
÷åñêèé äèñáàëàíñ â òåêóùåé ðàáîòå
ÎÁÑÅ, òî åñòü íå äîïóñòèòü ñìåùåíèÿ
ïåðåíåñåíèÿ öåíòðà åå îñíîâíûõ óñè­
ëèé íà îòäåëüíûå ðàéîíû (ïðåæäå
âñåãî, íà Þãîñëàâèþ è ñòðàíû ÑÍÃ).

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé, ñòîÿùåé ïåðåä ÎÁÑÅ â íà÷àëå XXI â., ÿâëÿåòñÿ îò­
ñóòñòâèå Óñòàâà è ñîõðàíÿþùàÿñÿ âñëåäñòâèå ýòîãî íåîïðåäåëåííîñòü ñòàòó­
ñà è ìåñòà ýòîé îðãàíèçàöèè â ñòðóêòóðå îáíîâëÿåìîé Åâðîïû. Èçìåíåíèÿ íà
ãåîïîëèòè÷åñêîé êàðòå Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà, ñâÿçàííûå ñ åå çíà÷èòåëü­
íûì óïðîùåíèåì, ïðèâåëè ê óñëîæíåíèþ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè äëÿ Ðîññèè, êîòîðàÿ äîëæíà ðåøàòü èõ â îäèíî÷êó, õîòÿ è íå âî
âðàæäåáíîé, íî è äàëåêî íå äðóæåñòâåííîé ñðåäå.

Â óñëîâèÿõ ñîñóùåñòâîâàíèÿ ÎÁÑÅ ñ òàêîé ìîùíîé òðàíñàòëàíòè÷åñêîé
ñèëîé, êàê ÍÀÒÎ, è îãðàíè÷åííîñòè ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïîñòàíîâêà âîïðî­

5/2008
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2.
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ñà î öåëåñîîáðàçíîñòè çàêðåïëåíèÿ âåðõîâåíñòâà ÎÁÑÅ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè
â Åâðîïå (î êîòîðîì çàÿâëÿþò Âåíñêèå è äðóãèå äîêóìåíòû ñàììèòîâ ýòîé
îðãàíèçàöèè) íå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòüñÿ ðåàëèñòè÷íîé, à ñ ó÷åòîì êîìïëåêñ­
íîãî ñîâðåìåííîãî ïîíèìàíèÿ áåçîïàñíîñòè îáåñïå÷èâàòü îäíîâðåìåííî âñå
åå ñòîðîíû íå ñïîñîáíà íè îäíà îðãàíèçàöèÿ.

Ëîãè÷íî áûëî áû ñîõðàíèòü çà ÎÁÑÅ ðîëü ïîëèòè÷åñêîãî ôîðóìà, íà êîòî­
ðîì îáñóæäàëèñü áû îñíîâíûå ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè âñåé Åâðîïû, âêëþ÷àÿ
ÏÐÎ, è âûðàáàòûâàëèñü áû ðåêîìåíäàöèè, îòðàæàþùèå èíòåðåñû íå òîëüêî
ñòðàí­÷ëåíîâ ÍÀÒÎ è ÅÑ, à âñåõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Îáùååâðîïåéñêèé è óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð ÎÁÑÅ îáúåêòèâíî ñòàâèò
ýòó îðãàíèçàöèþ â öåíòð ôîðìèðóþùåéñÿ àðõèòåêòóðû áåçîïàñíîñòè íà êîí­
òèíåíòå. Òàêîé ïîäõîä ïðèâëåêàòåëåí è ïîòîìó, ÷òî îí ïðîòèâîñòîèò «íàòî­
öåíòðèçìó».

ÎÁÑÅ èìååò äîëãîñðî÷íûå ïåðñïåêòèâû â öåëîì ðÿäå îáëàñòåé, à â îò­
äåëüíûõ (òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ, âûÿâëåíèå è îò­
ñëåæèâàíèå êîíôëèêòîâ è ò.ä.) îíà ïðîñòî íåçàìåíèìà. Ïîëèòè÷åñêèé îïûò
ÎÁÑÅ, ðåàëüíî ðàáîòàþùèå åå ìåõàíèçìû (íàïðèìåð, ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà
ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ â ðàìêàõ îáùååâðîïåéñêî­
ãî ïðîöåññà) çàêðåïëÿþò çà äàííîé îðãàíèçàöèåé ïðåäíàçíà÷åíèå ðåãóëÿ­
òîðà âàæíûõ äëÿ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè çîí îòâåòñòâåííîñòè íà îáîçðèìóþ
ïåðñïåêòèâó.

Äëÿ Ðîññèè ÎÁÑÅ è â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå ìîæåò ñëóæèòü ñòðóêòóðîé
äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ â Åâðîïå, ãëàâíîé îïîðîé áåçîïàñíîñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, òâåðäàÿ è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè â îòíîøåíèè
ÎÁÑÅ ñëóæèò çàëîãîì ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ ïîñëåäíåé, áëîêèðîâàíèÿ ïî­
ïûòîê âûòåñíèòü åå íà ïåðèôåðèþ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè.
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Åëåíà Ïîíîìàðåâà,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê
Ãåîðãèé Ðóäîâ,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

Ýòàïû «áàëêàíñêîãî ïåðåäåëà» ­ ðàçâàë ÑÔÐÞ, ãðàæäàíñêèå âîéíû
â Õîðâàòèè, Áîñíèè è  Ãåðöåãîâèíå, Ìàêåäîíèè è  Ñåðáèè, ñàíêöèè è
âîåííàÿ èíòåðâåíöèÿ ñòðàí ÍÀÒÎ ïðîòèâ Ñîþçíîé ðåñïóáëèêè Þãîñëàâèè,
îêêóïàöèÿ Êîñîâî è, íàêîíåö, ïðîâîêàöèÿ è ïîääåðæêà åãî íåçàâèñèìîñòè ­
çíàêîâûå ñîáûòèÿ â èñòîðèè, êàê áû ñêàçàë Äæ.Àððèãè, «äîëãîãî äâàäöàòîãî
âåêà». Îäíàêî ñîáûòèå ëåãêî ïðåâðàùàåòñÿ â ïûëü (èñïîëüçóåì ìåòàôîðó
Ô.Áðîäåëÿ) âíå èñòîðè÷åñêîãî êîíòåêñòà, âíå îñîçíàíèÿ ñâÿçè ïðîøëîãî è
íàñòîÿùåãî, âíå çíàíèÿ èñòèííûõ èíòåðåñîâ ãëàâíûõ ó÷àñòíèêîâ äåéñòâèÿ.

Âûÿâèòü  ñèñòåìîîáðàçóþùèå  ôàêòîðû  ýòîãî ïðîöåññà, âàæíûå äëÿ
ïîíèìàíèÿ òðàíñôîðìàöèè  ñîâðåìåííîé ìèð­ñèñòåìû (È.Âàëëåðñòàéí)
è ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ   Ðîññèè,  âïîëíå   âîçìîæíî.
Ñïèñîê  ýòèõ ôàêòîðîâ äîâîëüíî âíóøèòåëüíûé è  òðàäèöèîíåí äëÿ
èñòîðèîãðàôèè áàëêàíñêîãî êðèçèñà. Ýòî � ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèå, ýòíî­
êîíôåññèîíàëüíûå, èäåîëîãè÷åñêèå, èñòîðè÷åñêèå, ãåîïîëèòè÷åñêèå è äð.
Îäíàêî îñîáîå  ìåñòî  â ýòîì ïåðå÷íå çàíèìàåò ãëîáàëèçàöèÿ  êàê âûñøàÿ
ñòàäèÿ ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà.

íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò
ìíîæåñòâî òðàêòîâîê ãëîáàëè­

çàöèè, îòðàæàþùèõ ðàçíûå ðàêóð­
ñû âèäåíèÿ ïðîáëåìû. Âñå ÷àùå èñ­
ñëåäîâàòåëè âîñïðèíèìàþò ãëîáàëè­
çàöèþ êàê ïðîòèâîðå÷èâûé ïðîöåññ.

Áîëüøèíñòâî æå   àìåðèêàíñêèõ
êîëëåã îòêðîâåííî  ðàññìàòðèâàþò
ãëîáàëèçàöèþ ÷åðåç âçàèìîîòíîøå­
íèÿ ìåæäó âåäóùèìè è âåäîìûìè
íàöèÿìè; ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþò
òðàíñíàöèîíàëüíîå äîìèíèðîâàíèå

ÏÎÍÎÌÀÐÅÂÀ Åëåíà Ãåîðãèåâíà îêîí÷èëà èñòîðè÷åñêèé ôàêóëüòåò ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíî­
ñîâà, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ñðàâíèòåëüíîé ïîëèòîëîãèè ÌÃÈÌÎ(Ó),
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ.

ÐÓÄÎÂ Ãåîðãèé Àëåêñååâè÷  îêîí÷èë Êàçàõñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò, Àêàäåìèþ îá­
ùåñòâåííûõ íàóê ïðè ÖÊ ÊÏÑÑ, Äèïàêàäåìèþ ÌÈÄ ÑÑÑÐ; ×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïî­
ñîë Ðîññèè, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð. Ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è
ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ÈÀÌÏ Äèïàêàäåìèè ÌÈÄ ÐÔ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà ­ áàëêàíñêèé ïåðåäåë, Áàëêàíû â ãëîáàëüíîé ìàòðèöå, Áàëêàíèçàöèÿ, Êîñîâî.
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«Áàëêàíñêèé ïåðåäåë»
êàê çåðêàëî ãëîáàëèçàöèè

Íåîëèáåðàëüíûé ïðîåêò ãëîáàëèçàöèè
êàê îñíîâà íîâîãî ìèðîïîðÿäêà

Â
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ÑØÀ è «îñâîáîæäåíèå ëîêàëüíîé
êóëüòóðû îò íàöèîíàëüíî­ãîñóäàð­
ñòâåííîé îãðàíè÷åííîñòè».1

Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî çàîêå­
àíñêèå ó÷åíûå âïîëíå èñêðåííå ñ÷è­
òàþò, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ, âûñòóïàÿ â
ôîðìå ñíÿòèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
àìåðèêàíèçàöèåé è ñòàíäàðòèçàöèåé
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ñ îäíîé
ñòîðîíû,  è íàöèîíàëüíûìè   ýêîíî­
ìè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè, ñ äðóãîé,
ÿâëÿåòñÿ   èñêëþ÷èòåëüíûì áëàãîì.
À çíà÷èò, íå ñëåäóåò ÷óðàòüñÿ ðóññî­
èñòñêîãî ïðèíöèïà ïîä÷èíåíèÿ ñè­
ëîé òåõ, êòî ñîïðîòèâëÿåòñÿ «îáùåé
(÷èòàé, àìåðèêàíñêîé) âîëå».

Ãëîáàëèçàöèÿ, êàê    «ðàñòóùåå
äîìèíèðóþùåå  âëèÿíèå    íà   íàöè­
îíàëüíûå     ýêîíîìèêè ãëîáàëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è òðàíñíàöèî­
íàëüíûõ êîðïîðàöèé»,2    áóêâàëüíî
çàñòàâëÿåò    ïðàâèòåëüñòâà, ÷àñòíûå
êîìïàíèè è  ëþäåé  âî   âñåõ   ñòðà­
íàõ ìèðà âåñòè ñåáÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðèíöèïàìè ñâîáîäíîãî  ðûíêà.
Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ó ñîâðåìåííîãî
íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âûáîðà,
ïî  ñóòè,  íåò.  «Âêëþ÷åíèå»  â  ãëî­
áàëüíûé ïðîåêò îçíà÷àåò êðèçèñ ñó­
âåðåíèòåòà, à âîçìîæíî è  ãèáåëü ãî­
ñóäàðñòâà;  â ñëó÷àå ñîïðîòèâëåíèÿ
� ãèáåëü â èçîëÿöèè.

Ãëîáàëèçàöèÿ êàê «ïðîöåññ ïðî­
èçâîäñòâà è îáìåíà, â êîòîðîì, áëà­
ãîäàðÿ ãîñïîäñòâó èíôîðìàöèîííûõ
ôàêòîðîâ íàä âåùåñòâåííûìè, êàïè­
òàë, ïðåâðàùàþùèéñÿ â ýëåêòðîí­
íûé ñèãíàë, îêàçûâàåòñÿ ñâîáîäíûì
îò  âñåõ  îãðàíè÷åíèé  ëîêàëüíîãî
è ãîñóäàðñòâåííîãî  óðîâíåé (ïðî­
ñòðàíñòâåííûõ, ìàòåðèàëüíûõ, ñî­
öèàëüíûõ è äàæå ïîëèòè÷åñêèõ)»,3

îçíà÷àåò íå òîëüêî ïðèãîâîð  ãîñó­
äàðñòâó, íî è êàïèòàëèçìó êàê ñóá­
ñòàíöèè.

×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâà, òî â
ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì ãëîáàëüíûõ

äåíåæíûõ ðûíêîâ åãî âîçìîæíîñòè
êîíòðîëèðîâàòü ôèíàíñîâî­ýêîíî­
ìè÷åñêèå ïîòîêè  ïîñòîÿííî ñîêðà­
ùàþòñÿ: ãîñóäàðñòâåííûé è ëîêàëü­
íûé óðîâíè îòîøëè íà âòîðîé ïëàí,
óñòóïèâ ìåñòî ãëîáàëüíîìó è ðåãè­
îíàëüíîìó.   Êàïèòàëèçì æå, ýêî­
íîìè÷åñêè ýêñïëóàòèðóÿ âåñü ìèð,
«îñòàâëÿåò ïðè ýòîì âíå ñâîåãî ïî­
ëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ öåëûå çîíû,
ãäå îí íå ìîæåò íè íàïðàâëÿòü êàê
ñëåäóåò ðàçâèòèå âûçâàííûõ èì æå
ê æèçíè èëè ïðîñòî èñïîëüçóåìûõ
äëÿ ýêñïëóàòàöèè ôîðì, íè ïðîòè­
âîñòîÿòü ðåàêöèÿì íà ýòè ïðîöåññû
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ�».4 Èíûìè ñëî­
âàìè, íà ñòàäèè ãëîáàëèçàöèè «ñî­
äåðæàòåëüíîãî êàïèòàëèñòè÷åñêîãî
ðåøåíèÿ»  (À.Ôóðñîâ)   âîçíèêàþ­
ùèõ ïðîáëåì  êàïèòàë ïðåäëîæèòü
íå ìîæåò. ×òî îçíà÷àåò åãî ãëóáîêèé
êðèçèñ.

Ïî ìíåíèþ Ê.Îìàý, ãëàâíîé äåëî­
âîé åäèíèöåé ãëîáàëüíîé èíôîðìà­
öèîííîé ýêîíîìèêè «íîâîãî ìèðà»
ÿâëÿåòñÿ «ðåãèîí­ãîñóäàðñòâî».

(ÐÃ) ðåøàåò ðåãèî­
íàëüíûå ïðîáëåìû çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ
ãëîáàëüíûõ ðåñóðñîâ è â áîëüøåé ñòåïåíè
ñâÿçàí ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè, ÷åì ñî ñâîåé
ñòðàíîé. Åãîôóíêöèîíèðîâàíèå îïðåäåëÿ­
åòñÿ ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêèìè, à íå ïîëèòè­
÷åñêèìè, è òåì áîëåå, íå ñîöèàëüíûìè èëè
èñòîðèêî­êóëüòóðíûìè èìïåðàòèâàìè. ÐÃ
� ýòî åäèíèöà ñïðîñà è ïîòðåáëåíèÿ, è íå
áîëåå òîãî.5 Ïî ñóòè, ðåãèîí­ãîñóäàðñòâî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåñîöèàëèçàöèþ, äå­
íàöèîíàëèçàöèþ, à çíà÷èò è äåñóâåðåíèçà­

Ýòè ïðîöåññû óëîâèë äðóãîé  àìå­
ðèêàíñêèé  èññëåäîâàòåëü Ô. Áîááèò.
Ñîãëàñíî åãî âèäåíèþ, íàöèîíàëüíûå
ãîñóäàðñòâà ðåàëüíî íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ
ðåøåíèåì ðàçäèðàþùèõ ìèð ïðîáëåì
è ïðîòèâîðå÷èé. Íà ñìåíó èì ïðèøåë
íîâûé ïîðÿäîê «ðûíêîâ­ãîñóäàðñòâ»,
ãäå îñíîâíàÿ ÷àñòü ôóíêöèé îòäàíà â
óïðàâëåíèå ÷àñòíîìó ñåêòîðó. Ó÷àñò­

Ðåãèîí­ãîñóäàðñòâî

öèþ ãîñóäàðñòâà.
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íèêè ýòîãî ïðîöåññà âñå ìåíüøå ïîëà­
ãàþòñÿ íà ðåãóëèðîâàíèå è áîëüøå �
íà ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû è ñòèìóëû.
Åñëè ðåãèîí­ãîñóäàðñòâî ïîêà åùå
ñîõðàíÿåò ÷åðòû nation state, à âìå­
ñòå ñ íèì è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
ñóâåðåííûå õàðàêòåðèñòèêè, òî  ðû­
íîê­ãîñóäàðñòâî ýòè õàðàêòåðèñòèêè
óòðà÷èâàåò îêîí÷àòåëüíî.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîí­ãîñóäàð­
ñòâî � ýòî ïåðåõîäíàÿ ôîðìà ê äåé­
ñòâèòåëüíî ãëîáàëüíîé ñòðóêòóðå
� ðûíêó­ãîñóäàðñòâó. Ïîñêîëüêó ïî­
ñëåäíåå åñòü  ñóòü ïðîöåññà ãëîáà­
ëèçàöèè, òî ïðàâèëüíåå ãîâîðèòü
â ñîâðåìåííîì êîíòåêñòå íå î ñóâå­
ðåííîé, à î ðûíî÷íîé ãîñóäàðñòâåí­
íîñòè.

Îäíàêî ãëîáàëèçàöèÿ ãëîáàëèçà­
öèè ðîçíü.

Åñëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îíà íà­
÷èíàëàñü  îñòîðîæíî  è    ñåëåêòèâ­
íî, òî â îòíîøåíèè ïåðèôåðèéíûõ
äëÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî   ÿäðà ïðî­
ñòðàíñòâ òðåáîâàíèÿ íåîëèáåðàëîâ
«íàâÿçûâàëèñü íàîòìàøü, îãóëüíî è
ñ áîëüøîé æåñòîêîñòüþ. Äåòàëè ýòèõ
òðåáîâàíèé óòî÷íÿëèñü   â  êàæäîì
êîíêðåòíîì  ñëó÷àå, íî èõ ñóòü íå­
èçìåííî ñâîäèëàñü ê ëèáåðàëèçàöèè
òîðãîâëè è öåí, ê äåðåãóëèðîâàíèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé    äåÿòåëüíî­
ñòè, ê âñåìåðíîìó ñîêðàùåíèþ õî­
çÿéñòâåííûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà,
ñòðîãîé ôèñêàëüíîé ïîëèòèêå».6

Ìíîæåñòâî  íå  âñåãäà ñîâìåñòè­
ìûõ òðåáîâàíèé (ìîëíèåíîñíàÿ ïðè­
âàòèçàöèÿ,  îáóçäàíèå èíôëÿöèè,
îáåñïå÷åíèå    ïëàòåæåñïîñîáíîñòè
ïî äîëãàì, ôîðñèðîâàíèå ýêñïîðòà,
ñòàáèëèçàöèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû)
äàâàëî ðàçâèòûì ñòðàíàì è ìåæäó­
íàðîäíûì ýêîíîìè÷åñêèì  îðãàíè­
çàöèÿì áîëüøóþ ñâîáîäó íå òîëüêî
â îöåíêå ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ïå­
ðèôåðèéíûõ ñòðàí, íî è îòêðûâàëî
âîçìîæíîñòè äëÿ ïðÿìîãî ïîëèòè­

÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è äàæå âî­
åííîãî äàâëåíèÿ íà íèõ.

Âûáîðî÷íî ïðèáåãàÿ ê íåîëèáåðàëü­
íûì ïðèíöèïàì, âåäóùèå ìèðîâûå èãðîêè
äîáèëèñü ïðîâåäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïåðè­
ôåðèéíûõ ñòðàíàõ Åâðîïû è ïîñòñîâåòñêî­
ãî ïðîñòðàíñòâà ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè
òîâàðàìè è óñëóãàìè, äåðåãóëèðîâàíèÿ èí­
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,  ïðèâàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîêðàùåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíî­
ìèêó è ñîêðàùåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Âàæíåéøèå ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ «ïðåîá­
ðàçîâàíèé» øèðîêî äîêóìåíòèðîâàíû è
äîñòóïíû.

Â õîäå íåîëèáåðàëüíîãî áëèöêðè­
ãà çà 10­15 ëåò â êàïèòàëèñòè÷åñêîå
òîâàðíî­äåíåæíîå  îáðàùåíèå áûëè
âòÿíóòû îãðîìíûå  íîâûå ðåãèîíû è
ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Òîëüêî äëÿ Åâðîïû ýòî 18 íîâûõ ãîñó­
äàðñòâ çîíû áûâøåãî ñîâåòñêîãî âëè­
ÿíèÿ. Ñëîæèëèñü íîâûå ïðîïîðöèè è
ðàññòàíîâêà ñèë ìåæäó õîçÿéñòâåí­
íûìè è ïîëèòè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè,
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è êîðïîðàöèÿìè,
ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì è ôèíàíñàìè.

Ýêîíîìèêà ìíîãèõ ñòðàí ñòàëà
èìïîðòîçàâèñèìîé è ýêñïîðòíîîðè­
åíòèðîâàííîé, èñòîðè÷åñêè îáóñëîâ­
ëåííàÿ êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà ìåæäó
ñòðàíàìè îáîñòðèëàñü.  Ïîÿâèëîñü
òàê æå ïðîòèâîñòîÿíèå  ìåæäó ãî­
ñóäàðñòâîì è ÒÍÊ, ïðîèçîøëà êðè­
ìèíàëèçàöèÿ ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ñôåð.

Ðåàëèçàöèÿ íåîëèáåðàëüíîé ìî­
äåëè ãëîáàëèçàöèè íàèáîëåå áîëåç­
íåííî ïðîõîäèò â òàê íàçûâàåìûõ
«ïåðåõîäíûõ» ñòðàíàõ.

Ñîãëàñíî  äîêóìåíòàöèè ÎÎÍ, â ýòèõ
ñòðàíàõ ñ 1990 ã. ìàññîâàÿ ïàóïåðèçàöèÿ
óâåëè÷èëàñü ñ 14 ìëí ÷åë. äî 168 ìëí ÷åë.,
÷òî íå èìåëî àíàëîãîâ â èñòîðèè.

Ñ 1979 ïî 2001 ãã. äîõîäû 20% ñàìûõ
áåäíûõ ãðàæäàí ñòðàí­÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ
(ÎÝÑÐ) âûðîñëè íà 8 %, äîõîäû 20 % íà­
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ñåëåíèÿ ñî ñðåäíèì óðîâíåì æèçíè � íà 17
%, à 10 % ñàìûõ áîãàòûõ � íà 69%.

Ïðè ýòîì äîõîäû 1 % ãðàæäàí ñ ñàìûì
âûñîêèì äîñòàòêîì ïîäñêî÷èëè íà 139 %, à
90% íàñåëåíèÿ ïëàíåòû èìåþò ñðåäíåãîäî­
âîé äîõîä íèæå 5 òûñ. äîëë ÑØÀ.7

Ïðè÷èíû íåðàâåíñòâà ñòðàí ìèðà
èìåþò îäíîâðåìåííî ïîëèòè÷åñêèé
è ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð.

«Íåñìîòðÿ íà çàÿâëåíèÿ î ñâîáîäå òîð­
ãîâëè, êðóïíûå äåðæàâû ñòàâÿò âñåõ òðó­
äÿùèõñÿ â óñëîâèÿ æåñòêîé êîíêóðåíöèè,
ïðè ýòîì îñòàâëÿÿ çà ñîáîé ïðàâî â ïðîèç­
âîëüíîì ïîðÿäêå ñóáñèäèðîâàòü îòäåëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ è ýêîíîìèêó öåëûõ ñòðàí, íà­
õîäÿùèõñÿ íà ïåðèôåðèè».7

Åñëè íà  íà÷àëüíîì ýòàïå   ãëîáà­
ëèçàöèÿ îçíà÷àëà ìàêðîýêîíîìè÷å­
ñêóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ, êîòîðàÿ â
ìèðîâîì  ìàñøòàáå îòðàæàëà  îïûò
ïðîìûøëåííîé  ðåâîëþöèè íà  íà­
öèîíàëüíîì óðîâíå, òî  òåïåðü ñïå­
öèàëèçàöèÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ îïòè­
ìàëüíîñòü çàñòàâëÿþò   ïåðåíîñèòü
ïðîèçâîäñòâî òóäà, ãäå èíòåíñèâíîå
èñïîëüçîâàíèå òðóäà è ðåñóðñîâ ïî­
çâîëÿåò ïîëó÷àòü íàèáîëüøóþ ïðè­
áûëü. Òåïåðü çàâèñèìîñòü  íàöèî­
íàëüíûõ ýêîíîìèê îò äåÿòåëüíîñòè
ãëîáàëèçàöèîííîãî ÿäðà ðàçâèâàåò­
ñÿ â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè.

Ñîáñòâåííî ÿäðî âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ôèíàíñîâûå ðûíêè, ìåæäóíàðîä­

íóþ òîðãîâëþ, òðàíñíàöèîíàëüíîå
ïðîèçâîäñòâî, â  îïðåäåëåííîé ñòå­
ïåíè íàóêó è òåõíîëîãèþ, è ñîîòâåò­
ñòâóþùèå âèäû òðóäà.

Â öåëîì ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó ñëî­
âàìè Ì.Êàñòåëüñà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
«ýêîíîìèêó,  ÷üè îñíîâíûå êîìïîíåíòû
îáëàäàþò èíñòèòóöèîíàëüíîé, îðãàíèçà­
öèîííîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ñïîñîáíîñòüþ
äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå öåëîñòíîñòè â ðå­
àëüíîì âðåìåíè èëè â èçáðàííîì âðåìåíè
â ïëàíåòàðíîì ìàñøòàáå».8

ÒÍÊ è áàíêè ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè
àêòèâíûìè  ïðîâîäíèêàìè ãëîáà­
ëèçàöèè. Âñå áîëåå øèðîêèé êðóã
ñîñòàâëÿþò êîðïîðàöèè ãëîáàëüíî­
ãî òðàíñíàöèîíàëüíîãî   «ãðàæäàí­
ñòâà». Ãëîáàëèçàöèÿ ôèíàíñîâîé
ñôåðû îçíà÷àåò ðåçêîå âîçðàñòàíèå
ðîëè ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è èõ öåí­
òðàëèçàöèþ çà ñ÷åò èíòåãðàöèè äå­
íåæíûõ ïîòîêîâ.

Åæåäíåâíûé îáúåì òðàíñàêöèé ñîñòàâ­
ëÿåò îêîëî òðèëëèîíà äîëëàðîâ. Äëÿ ïðî­
ôåññèîíàëüíîãî ôèíàíñèñòà ãëîáàëèçàöèÿ
îçíà÷àåò «êîíåö ãåîãðàôèè» (Ð.Î�Áðàéåí).

Ôàêòè÷åñêè  ãëîáàëèçàöèÿ óñó­
ãóáëÿåò, à íå âûðàâíèâàåò ãëàâíûå
äèñïðîïîðöèè â ñîöèàëüíî­ýêîíî­
ìè÷åñêîì ðàçâèòèè, ñîçäàâàÿ  òåì
ñàìûì ñîâåðøåííî íîâûå îòíîøå­
íèÿ â ìèð­ñèñòåìå, ôîðìèðóÿ íîâûé
ìèðîïîðÿäîê.

åîëèáåðàëüíàÿ ãëîáàëèçàöèÿ,
è íèöèèðîâàííàÿ   âåäóùèìè

ìèðîâûìè äåðæàâàìè, ãîñïîäñòâó­
þùèìè ãðóïïàìè è ÒÍÊ, ôîðìè­
ðóåò îñîáûå îòíîøåíèÿ  ìåæäó ïî­
ëèòè÷åñêèìè  èíñòèòóòàìè,   ìåæäó
íàöèîíàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è
òðàíñíàöèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè.
Ïåðèôåðèéíûå,  îñîáåííî  ìàëûå,
ñòðàíû, îêàçàâøèåñÿ â ñôåðå èíòå­

ðåñîâ ÿäðà êàïñèñòåìû, èñïûòûâà­
þò óñèëåííîå äàâëåíèå ñ öåëüþ ñêî­
ðåéøåãî âêëþ÷åíèÿ â åãî îðáèòó.

Ðàçâèòèå áàëêàíñêîãî ðåãèîíà
� ïðÿìîå òîìó ïîäòâåðæäåíèå.

Ñïåöèôèêà îòíîøåíèé «ñóâåðå­
íèòåò­ãëîáàëèçàöèÿ» äëÿ ýòèõ ñòðàí
ñâÿçàíà:

Âî­ïåðâûõ,  ñ òåì,  ÷òî íîâûå ãî­
ñóäàðñòâà íå èìåþò èñòîðè÷åñêîãî

Áàëêàíû â ãëîáàëüíîé ìàòðèöå

Í
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âðåìåíè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàöèî­
íàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà, ÷åðåç êîòî­
ðûé ïðîøëà  êëàññè÷åñêàÿ Åâðîïà,
äëÿ èäåíòèôèêàöèè ñåáÿ êàê natio­
nal state.

Âî­âòîðûõ, ñ  ñàìîé ñïåöèôèêîé
ãëîáàëèçàöèè òàê íàçûâàåìûì âíåø­
íèì âûçîâàì ñóâåðåíèòåòó. Íåñìîòðÿ
íà ðàññóæäåíèÿ î òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçàöèè  èíòåíñèôèöèðóþòñÿ
áèíàðíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðàíà­
ìè, «ðåãèîíàìè è ãðóïïàìè, êîòîðûå,
ïðîäîëæàþò ñàìîîïðåäåëÿòüñÿ íà
îñíîâå ìîäåëè «íàöèîíàëüíîé èäåí­
òè÷íîñòè»,9 ãëîáàëèçàöèÿ � ýòî îò­
íîøåíèÿ ïîä÷èíåíèÿ è äàæå äèêòà­
òà, ýòî  «òðàíñíàöèîíàëüíîå» äîìè­
íèðîâàíèå ÑØÀ.

Ïîñëåäñòâèÿìè òàêîé   ïîëèòèêè
ñòàíîâÿòñÿ ìåæýòíè÷åñêèå âîéíû,
à ïðèìåðàìè ïðÿìîé ãåãåìîíèè
ãëîáàëüíûõ ëèäåðîâ íà þãî­âîñòîêå
Åâðîïû ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè,  Äåé­
òîíñêèå ñîãëàøåíèÿ ïî  Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíå, Ðàìî÷íîå Ñîãëàøåíèå
ïî  Ìàêåäîíèè,  ïåðåãîâîðíûé ïðî­
öåññ ïî ñòàòóñó Êîñîâà è ïðîâîçãëà­
øåíèå åãî íåçàâèñèìîñòè.

Ôàêòè÷åñêè Áàëêàíû ñèëîé áûëè
âêëþ÷åíû â ìàòðèöó ãëîáàëèçàöèè.

Ïðîòèâîñòîÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ è
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï ïîëíîñòüþ äåñòàáè­
ëèçèðîâàëî íîâûå áàëêàíñêèå  ãîñó­
äàðñòâà è ïðèâîäèëî èõ ê ãðàæäàí­
ñêèì âîéíàì (Õîðâàòèÿ � Ñåðáñêàÿ
Êðàèíà,   ÁèÃ � Ðåñïóáëèêà Ñåðá­
ñêàÿ, Ñåðáèÿ � Êîñîâî, Ìàêåäîíèÿ
� àëáàíñêàÿ  Íàöèîíàëüíàÿ  îñâî­
áîäèòåëüíàÿ àðìèÿ). Òàêàÿ ñèòóà­
öèÿ ñîçäàëà áëàãîäàòíóþ ïî÷âó äëÿ
àïðîáàöèè àëüòåðíàòèâíûõ êëàññè­
÷åñêîìó íàöèîíàëüíîìó ãîñóäàðñòâó
ôîðì îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ äëÿ
ëåãèòèìàöèè ãëîáàëüíîé èíòåðâåí­
öèè.

Âîò ëèøü íåêîòîðûå äîêàçàòåëü­
ñòâà ñêàçàííîìó.

Ñîãëàñíî Äåéòîíñêîé êîíñòèòóöèè (1995 ã.)
ñîâðåìåííàÿ Áîñíèÿ  è  Ãåðöåãîâèíà  (ÁèÃ)
ïðåäñòàâëÿåò   ñîáîé ãîñóäàðñòâî,  ñîñòî­
ÿùåå  èç  äâóõ      Îáðàçîâàíèé  («ýíòèòåòîâ»)
­ Ôåäåðàöèè Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû (ÔÁèÃ)
è  Ðåñïóáëèêè    Ñåðáñêîé, êîòîðûå èìåþò
ñâîè îðãàíû  âëàñòè.   Ñóùåñòâóþò   òàêæå
îáùåáîñíèéñêèå Ïðåçèäèóì è Ïàðëàìåíò.
Îäíàêî Îáùåå ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå î
ìèðå â ÁèÃ, áîëåå èçâåñòíîå, êàê Äåéòîí­
ñêàÿ êîíñòèòóöèÿ, çàêðåïèëî âåäóùóþ ðîëü
â âûïîëíåíèè     åãî ãðàæäàíñêèõ àñïåêòîâ,
ìîíèòîðèíãå è êîîðäèíàöèè ìèðíîãî ïðî­
öåññà çà Âûñîêèì Ïðåäñòàâèòåëåì  (ÂÏ),
êîòîðîãî íàçíà÷àåò ÑÁ ÎÎÍ. Â ñòðóêòóðàõ
ÂÏ ñêîíöåíòðèðîâàíû  îñíîâíûå  âëàñòíûå
ïîëíîìî÷èÿ, âïëîòü äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå
íà âðåìåííîé îñíîâå çàêîíîâ è ñíÿòèÿ ñ ïî­
ñòîâ ëþáûõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà îáñòðóê­
öèþ Ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ.

Òåïåðü îí èìååò ïðàâî îòñòðàíÿòü îò
äîëæíîñòè  îôèöèàëüíûõ ëèö, èìåþùèõ
ñîáñòâåííîå, â îòëè÷èå îò ìåæäóíàðîäíîãî
ïîñðåäíèêà, ìíåíèå ïî òåì èëè èíûì âîïðî­
ñàì, ñìåùàòü ëèö ñ âûáîðíûõ äîëæíîñòåé,
çàìåíÿÿ èõ ñîáñòâåííûìè êàíäèäàòàìè. Â
ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòîðîíàì íå óäàåòñÿ ïðèéòè
ê ñîãëàñèþ, ÂÏ ìîæåò ââîäèòü âðåìåííûå
ðåøåíèÿ. Êðîìå òîãî, ââåäåí ïðèíöèï ñî­
ãëàñîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
èíûõ ðåøåíèé, êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
äàæå íà ïîñëîâ, àêêðåäèòîâàííûõ â ÁèÃ.
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Íà áîííñêîé êîíôåðåíöèè Ñîâåòà
ïî âûïîëíåíèþ Ìèðíîãî ñîãëàøå­
íèÿ (2003 ã.)  ïîëíîìî÷èÿ ÂÏ áûëè
ðàñøèðåíû.

Ðàìî÷íîå  Ñîãëàøåíèå (ÐÑ)  ïî
Ìàêåäîíèè áûëî  ïîäïèñàíî ïðè
ìåæäóíàðîäíîì âìåøàòåëüñòâå äëÿ
ïðåêðàùåíèÿ  ãðàæäàíñêîé  âîéíû,
âñïûõíóâøåé   ìåæäó àëáàíñêèìè
ñåïàðàòèñòàìè   è   ìàêåäîíñêèìè
âîéñêàìè â ôåâðàëå 2001 ã.

Ïîëîæåíèÿ ýòîãî  äîêóìåíòà (â
÷àñòíîñòè,   îôèöèàëüíîå  èñïîëü­
çîâàíèå àëáàíñêîãî ÿçûêà â ïàðëà­
ìåíòå,  óâåëè÷åíèå  ÷èñëà ïîëèöåé­
ñêèõ àëáàíñêîé íàöèîíàëüíîñòè,
èçáðàíèå ìåñòíûõ  ðóêîâîäèòåëåé
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ïîëèöèè ñîâåòîì îáùèíû è äð.) êàð­
äèíàëüíûì îáðàçîì èçìåíèëè ïîëè­
òè÷åñêèå îñíîâû ìàêåäîíñêîãî ãîñó­
äàðñòâà.10

Ôàêòè÷åñêè, ïîëîæåíèÿ ÐÑ � ýòî
øàã  ê ôåäåðàëèçàöèè Ìàêåäîíèè,
íàâÿçàííîé èçâíå.  Ìíîãèå èññëå­
äîâàòåëè îöåíèâàþò ýòîò äîêóìåíò
êàê «óëüòèìàòóì, ïðåäúÿâëåííûé
ìàêåäîíñêèì âëàñòÿì ñòðàíàìè
ÍÀÒÎ, êàê ëåãàëèçàöèþ ïðîòåêòî­
ðàòà, êàê óòðàòó ñóâåðåííûõ ïîëíî­
ìî÷èé».11

Ôîðìàëüíî  Ìàêåäîíèÿ, êàê è
ÁèÃ, ïðîòåêòîðàòîì íå ÿâëÿåòñÿ, íî
ïðèñóòñòâèå èíîñòðàííûõ ïðåäñòà­
âèòåëåé è ìåæäóíàðîäíûõ âîåííûõ
êîíòèíãåíòîâ, èõ ðîëü â ïðåîäîëå­
íèè ïîñëåäñòâèé  ìåæýòíè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ è â ôîðìèðîâàíèè âíó­
òðèïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÿñ­
íî óêàçûâàþò íà ñâîåîáðàçíóþ ñóâå­
ðåíèçàöèþ ýòèõ ñòðàí.

Íà ïðèìåðå ÁèÃ è Ìàêåäîíèè
âèäíà àïðîáàöèÿ òàêîãî èçìåðåíèÿ
ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ êàê «äåëå­

ãèðîâàíèå  ïîëíîìî÷èé» (delegati­
on), òî åñòü ïðåäîñòàâëåíèå  ãîñóäàð­
ñòâîì ñâîèõ ñóâåðåííûõ  ïîëíîìî­
÷èé  ãëîáàëüíûì îðãàíàì âëàñòè. Â
îïèñàííûõ ñëó÷àÿõ íàä âëàñòüþ, êî­
òîðîé ïî êîíñòèòóöèè ïðèíàäëåæèò
ñóâåðåíèòåò,  ñòîèò äðóãàÿ âëàñòü,
èìåþùàÿ ïðàâîìåðíîå ïîëíîìî÷èå
äàâàòü åé óêàçàíèÿ èëè ïðåïÿòñòâî­
âàòü îñóùåñòâëåíèþ åå âîëè.

Òàêèì ãëîáàëüíûì ñòðóêòóðàì,
êàê ÑÁ ÎÎÍ, ÎÁÑÅ, ÍÀÒÎ, Õîðâà­
òèÿ, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Ñåðáèÿ
è Ìàêåäîíèÿ  â ðàçíûå  ïåðèîäû è
ïî  ðàçíûì âîïðîñàì äåëåãèðîâàëè
ñâîè  ïîëíîìî÷èÿ. Îäíàêî, ïîïàâ  â
óïðàâëåí÷åñêóþ ëîâóøêó, âûáðàòü­
ñÿ èç ñåòåé «íåïðÿìîé ãåãåìîíèè»12

äëÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâ î÷åíü ñëîæíî,
åñëè íå íåâîçìîæíî. ×àñòè÷íî âåð­
íóòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ óäàëîñü ïîêà
Õîðâàòèè è Ñåðáèè. Ïðè ýòîì ïåð­
âàÿ  ïîòåðÿëà êîíòðîëü íàä çíà÷è­
òåëüíàÿ ÷àñòüþ ýêîíîìèêè, à âòîðàÿ
ëèøèëàñü ÷àñòè ñâîåé èñòîðè÷åñêîé
ðîäèíû � Êîñîâî.

åðìèí «áàëêàíèçàöèÿ» ïî ÿâ­
ëÿåòñÿ â íàó÷íîì äèñêóðñå â êîí­

öå ÕIÕ â. êàê õàðàêòåðèñòèêà ïðîöåññîâ
ñóâåðåíèçàöèè ýòíè÷åñêè è êóëüòóð­
íî  íåîäíîðîäíîãî  ïîëèòè÷åñêîãî ïðî­
ñòðàíñòâà þãî­âîñòî÷íîé Åâðîïû, íàõî­
äèâøåãîñÿ ïîä  âíåøíåì  óïðàâëåíèåì
Àâñòðî­Âåíãðèè,  Îñìàíñêîé  Òóðöèè
è Èòàëèè. Ñ êîíöà ÕÕ â. «áàëêàíèçà­
öèþ» ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî
êàê îáúåêòèâíûé è çàêîíîìåðíûé ïðî­
öåññ, êîòîðûé âîçíèêàåò è ðàçâèâàåòñÿ
íà îïðåäåëåííîì òèïå òåððèòîðèé, íî
è êàê ìåòîä óïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèì
ïðîñòðàíñòâîì,   êîòîðûé õàðàêòåðèçó­
åòñÿ  ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè:

­ â ïðåäåëàõ ÷åòêî ëîêàëèçîâàí­
íîãî ðåãèîíà, èìåþùåãî ñòàáèëüíóþ
âíåøíþþ ãðàíèöó, ìîæåò âîçíè­
êàòü íåîïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ãî­
ñóäàðñòâ. Òàêîé ðåãèîí ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåí åäèíûì, íî íå öåëîñò­
íûì, ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå ïðè ñî­
îòâåòñòâóþùèõ âíåøíèõ óñëîâèÿõ
ìîæåò ðàñïàäàòüñÿ íà «ñóâåðåííûå»
ãîñóäàðñòâåííûå åäèíèöû;

­ ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ãîñóäàð­
ñòâåííûõ ñîþçîâ çàâèñèò  îò õîäà
î÷åðåäíîãî ýòíîïîëèòè÷åñêîãî êîí­
ôëèêòà, à òàêæå îò ñîîòíîøåíèÿ èí­
òåðåñîâ è ñèëû âåëèêèõ äåðæàâ;

­ ãîñóäàðñòâåííûå ñîþçû ìîãóò

«Áàëêàíèçàöèÿ»  êàê ñëåäñòâèå ãëîáàëèçàöèè

Ò
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èìåòü ìíîãîóðîâíåâóþ êâàçèôåäå­
ðàòèâíóþ ìîäåëü.

Ïåðâûé óðîâåíü ñîñòîèò èç êðóï­
íûõ òåððèòîðèàëüíî­àäìèíèñòðà­
òèâíûõ åäèíèö.

Íàïðèìåð, Õîðâàòèÿ, Ñåðáèÿ,
Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà.

Ïðèìåðîì âòîðîãî óðîâíÿ ôåäå­
ðàëèçàöèè ìîæåò  ñëóæèòü Õîðâà­
òèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò òàêèå îñîáûå
ñîöèî­êóëüòóðíûå ðàéîíû êàê Èñ­
òðèÿ, Äàëìàöèÿ, Ñåðáñêàÿ Êðàèíà,
Âîñòî÷íàÿ Ñëàâîíèÿ.

Òðåòèé óðîâåíü ­ ìåëêèå ãîñóäàð­
ñòâà ïëîùàäüþ îò 3 äî 10 òûñ. êâ.êì.
Â îñíîâå òàêîãî äåëåíèÿ ëåæàò ðàéî­
íû ñ ÷åòêî âûðàæåííîé ñîöèîêóëü­
òóðíîé ñïåöèôèêîé (Êîñîâî, â ïåð­
ñïåêòèâå � Âîåâîäèíà).

Âîçìîæåí è ÷åòâåðòûé óðîâåíü:
ãîðîäà­ãîñóäàðñòâà. Òàêèìè ìîãóò
ñòàòü Äóáðîâíèê, Ñàðàåâî, Ñïëèò.

Îòìå÷åííûå óðîâíè íå èìåþò àá­
ñîëþòíîãî è çàêîí÷åííîãî âûðàæå­
íèÿ, íî ìîãóò èìåòü áîëüøóþ èëè
ìåíüøóþ ñòåïåíü çàâåðøåííîñòè, à
èìåííî:

­ íåîïðåäåëåííîñòü è  ñïîðíîñòü
ìíîãèõ âíóòðåííèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàíèö.  ×åòêî îïðåäåëåíà  òîëüêî
âíåøíÿÿ ãðàíèöà ðåãèîíà. Âíóòðåí­
íèå ãðàíèöû ìîãóò ôëóêòóèðîâàòü â
ñàìîì øèðîêîì  äèàïàçîíå. ßðêèì
ïðèìåðîì çäåñü ñëóæèò Ìàêåäîíèÿ,
åå ñåâåðíàÿ è þæíàÿ ãðàíèöû. Ýòî,
êàê èçâåñòíî, ïîðîæäàåò ñëîæíîñòü
â ìåæäóíàðîäíîì ïðèçíàíèè ñóâå­
ðåíèòåòà òîé èëè èíîé åäèíèöû. Òà
æå Ìàêåäîíèÿ â ÎÎÍ ïðåäñòàâëåíà
êàê Áûâøàÿ Ðåñïóáëèêà Þãîñëàâèè
Ìàêåäîíèÿ (ÁÐÞÌ). Íà òàêîì ïðè­
çíàíèè  ñòàòóñà,   ïðåæäå âñåãî, íà­
ñòàèâàåò Ãðåöèÿ, èìåþùàÿ îáëàñòü
Ìàêåäîíèþ íà ñåâåðå ñòðàíû;

­ ïîòåíöèàëüíàÿ âíóòðåííÿÿ ãî­
òîâíîñòü ê êîíôëèêòó, êîòîðûé ïðè­
îáðåòàåò ðàçâèòûå ôîðìû òîëüêî ïðè

íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ âíåøíèõ
ñòèìóëîâ. Àíàëîãè÷íî, ïðè èçìåíå­
íèè òåõ æå âíåøíèõ ñòèìóëîâ, êîí­
ôëèêò ïðåêðàùàåòñÿ è ïåðåõîäèò â
ëàòåíòíóþ ôàçó;

ëþáîé âíóòðèðåãèîíàëüíûé
êîíôëèêò ñïîñîáåí âîâëå÷ü áîëüøîå
êîëè÷åñòâî  ñòîðîí. Èõ çàèíòåðåñî­
âàííîñòü â îïðåäåëåííîì  ðåøåíèè
êîíôëèêòà ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé.
Â áîðüáå  èíòåðåñîâ íà Áàëêàíàõ
îïðåäåëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå è ãëî­
áàëüíûå ëèäåðû;

­ ðåãèîí «áàëêàíèçàöèè» íå ïðåä­
ñòàâëÿåò ñîáîé ñïëîøíóþ çîíó êîí­
ôëèêòà â åãî àêòèâíîé ôàçå. Îòêðû­
òûé êîíôëèêò � ýòî «ïëàâàþùàÿ
òî÷êà» íà òåððèòîðèè ðåãèîíà.

Íàïðèìåð, Ñåðáñêàÿ  Êðàèíà
(Õîðâàòèÿ), Ðåñïóáëèêà Ñåðáñêàÿ
(Áîñíèÿ), Êîñîâî (Ñåðáèÿ), Ìàêåäî­
íèÿ, îïÿòü Êîñîâî.

Çàòóõàíèå àêòèâíîé ôîðìû êîí­
ôëèêòà â îäíîé ÷àñòè ðàéîíà âåäåò
ê åãî íåìåäëåííîé  àêòèâèçàöèè â
äðóãîé. Âðåìÿ ïðîòåêàíèÿ àêòèâíîé
ôàçû  îáùåãî ðåãèîíàëüíîãî êîí­
ôëèêòà ìîæåò  áûòü   äîñòàòî÷íî âå­
ëèêî � äî 10 ëåò è áîëåå. Ïðè ýòîì
äîñòàòî÷íî ñëîæíî  îïðåäåëèòü  ñî­
ñòîÿíèå êîíôëèêòà, òàê êàê ðàéîí
ñòàíîâèòñÿ êðèçèñíîé çîíîé ñ «ïëà­
âàþùåé  òî÷êîé» îòêðûòîãî êîí­
ôëèêòà;

­ âìåøàòåëüñòâî òðåòüèõ ñòðàí â
ïðîöåññ «áàëêàíèçàöèè» ëèøü îáî­
ñòðÿåò  äåñòðóêöèþ ïîëèòè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà  è  ïðèâîäèò ê ïåðå­
âåñó ñèë îäíîé èç êîíôëèêòóþùèõ
áàëêàíñêèõ ñòîðîí. Ëþáîå âíåøíåå
âìåøàòåëüñòâî íå ñïîñîáíî ÷òî­ëèáî
èçìåíèòü â ïîçèòèâíîì  ñìûñëå â
ñàìîì ðåãèîíå. Êîíôëèêò  óäàåòñÿ
ëèøü ïðèîñòàíîâèòü, íî íå óðåãóëè­
ðîâàòü îêîí÷àòåëüíî (Áîñíèÿ, Êîñî­
âî, Ìàêåäîíèÿ).   Êðîìå òîãî,  ïîáå­
äû â áàëêàíñêèõ êîíôëèêòàõ íîñÿò

5/2008
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âðåìåííûé è íåíàäåæíûé õàðàêòåð.
Ñòîðîíû  äîæèäàþòñÿ íîâîãî  êîí­
ôëèêòà, ÷òîáû ïåðåñìîòðåòü èòîãè
ïðåäûäóùåãî.

«Áàëêàíèçàöèÿ» ðåãèîíîâ ìèðà,
îòíþäü, íå ñëó÷àéíîñòü. Ýòî, â ÷àñò­
íîñòè, ðåçóëüòàò òîãî, ÷òî ïðîöåññû
îñâîåíèÿ ïðîñòðàíñòâ, ðàñïîëîæåí­
íûõ íà  ñòûêàõ   ñîöèîêóëüòóðíûõ
ñèñòåì, âûøëè  íà äîñòàòî÷íî âû­
ñîêèé óðîâåíü. Ïîñëå òîãî, êàê â

êîíêðåòíîé   ñèñòåìå   çàâåðøàåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå ÿäðà è  âíóòðåííåé
áóôåðíîé çîíû, íà÷èíàåòñÿ óòî÷íå­
íèå ãðàíèö âíåøíèõ çîí êîíòðîëÿ.
Ýòè çîíû äåëàþòñÿ «íåïðîõîäèìû­
ìè», è, êàê ñëåäñòâèå, â íèõ íà÷è­
íàåò ôîðìèðîâàòüñÿ  îòíîñèòåëüíî
ðàçìåðîâ ýòèõ òåððèòîðèé áîëüøîå
êîëè÷åñòâî  ãîñóäàðñòâ.  Â òàêèå
ïåðèîäû è ðàçâèâàþòñÿ ïðîöåññû
«áàëêàíèçàöèè».

             ñëè òîðæåñòâî êàïèòàëèç­
             ìà íàñòóïàåò òîãäà, êîãäà îí
«èäåíòèôèöèðóåò ñåáÿ ñ ãîñóäàð­
ñòâîì, êîãäà ñàì ñòàíîâèòñÿ ãîñóäàð­
ñòâîì», òî íåîëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü
ãëîáàëèçàöèè, ãëàâíûé ïðîâîäíèê
êîòîðîé ­  ÑØÀ êàê íåîèìïåðèÿ,
êàê êëàñòåð ÒÍÊ, ïðåäïîëàãàåò ïî­
ãëîùåíèå, ïîä÷èíåíèå è «ñòèðàíèå»

ãîñóäàðñòâà nation­state.
Óíè÷òîæåíèå ñèëüíûõ ãîñóäàð­

ñòâåííûõ îðãàíèçìîâ    ïðîèñõîäèò
ïðè ñîõðàíåíèè ôîðìàëüíûõ, ÷èñòî
þðèäè÷åñêèõ  àòðèáóòîâ   ãîñóäàð­
ñòâåííîñòè: ÷ëåíñòâî â ÎÎÍ è äðó­
ãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ,
íàëè÷èå êîíñòèòóöèè  è ò.ï.  Ïðî­
èñõîäÿùèå  íà   Áàëêàíàõ  ïðîöåññû
ñâèäåòåëüñòâóþò   íå î  ïðÿìîì çà­
õâàòå ñòðàí, òåì áîëåå î «ñòèðàíèè»
ñ ãåîãðàôè÷åñêîé êàðòû (ýòî óæå íå
ñòîëü âàæíî), à î  âûõîëàùèâàíèè
âíóòðåííåé  ïðèðîäû   ãîñóäàðñòâà,
ñóùíîñòè ñóâåðåíèòåòà.

Íà ïðèìåðå Ñåðáèè � ñèëüíîãî (â
ñìûñëå ñîáñòâåííîãî  äîñòîèíñòâà)
ïðîòèâíèêà êàïñèñòåìû  � ìû íà­
áëþäàåì  ïðîöåäóðó  ïî óíè÷òîæå­
íèþ íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà  çà
ñ÷åò îòñå÷åíèÿ òåððèòîðèé (Êîñîâî,
íà î÷åðåäè Âîåâîäèíà), ïîñðåäñòâîì
óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ïîëèòè­

÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñòðàí­
ñòâîì.

Áàëêàíû  èç­çà êîìïëåêñà ïðè­
÷èí (ïñèõîèñòîðè÷åñêèõ, ãåîïîëè­
òè÷åñêèõ, ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ) ñòàëè çîíîé
«òóðáóëåíòíîñòè» êàïèòàëèçìà.

Äæ. Ðîçåíàó ñîîòíîñèò «òóðáó­
ëåíòíîñòü» ñ ñèñòåìíûì õàîñîì, òî
åñòü ñîñòîÿíèåì ìèð­ñèñòåìû, êîòî­
ðîå ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ äâîÿêî.

Âî­ïåðâûõ, «êàê ïðèçíàê ðàñïàäà
ñèñòåìû, ñëîæèâøåéñÿ ïðè ñòàðîé
ãåãåìîíèè».13 Ãåãåìîíèÿ çäåñü ïîíè­
ìàåòñÿ, êàê «ãîñïîäñòâî ïëþñ ñîãëà­
ñèå ïîä÷èíèòüñÿ».14 Êàê èçâåñòíî,
þãîñëàâñêàÿ ñèñòåìà, ñîçäàííàÿ ïðè
ãåãåìîíèè êîìïàðòèè è â ñèòóàöèè
áèïîëÿðíîñòè, ñòàëà  ðàñïàäàòüñÿ ñ
80­õ ãîäîâ.

Ýòíîêîíôåññèîíàëüíûå ïðîòèâî­
ðå÷èÿ þãîñëàâñêèõ íàðîäîâ áûëè
èñïîëüçîâàíû âíåøíèìè èãðîêàìè
äëÿ ïðîâîêàöèè «òóðáóëåíòíîñòè»/
õàîñà.

Êîñîâî  � î÷åðåäíîé ýòàï «áàëêàíèçàöèè»

Å
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Ïðèíÿòèå       àëáàíöàìè  Êîñîâî
äåêëàðàöèè  î    íåçàâèñèìîñòè  17
ôåâðàëÿ 2008 ã. îòíþäü íå ÿâëÿåò­
ñÿ  ñëåäñòâèåì  ðàçâèòèÿ  èõ  íàöèî­
íàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ èëè   ïî÷òè
ïîëóòîðàâåêîâîé áîðüáû çà íåçàâè­
ñèìîñòü. Âñå òî, ÷òî ïðîèñõîäèëî è
ïðîèñõîäèò âîêðóã  êîñîâñêîãî âî­
ïðîñà � ýòî ñòîëêíîâåíèå íå öèâè­
ëèçàöèé è äàæå íå ãîñóäàðñòâ. Ðîëü
ôèíàíñîâî­ïðîìûøëåííûõ     ãðóïï
êàïñèñòåìû,    óìåëî  èñïîëüçóþùèõ
ñîöèî­êóëüòóðíûå  è èñòîðè÷åñêèå
ïðîòèâîðå÷èÿ   áàëêàíñêèõ íàðîäîâ
â ðàñêðóòêå   ýòîé ïðîáëåìû   (ïðàâ
áûë Ã. Ëåáîí: «Íàä íàðîäîì ïðîùå
âëàñòâîâàòü, âîçáóæäàÿ åãî ñòðàñòè,
÷åì, óãîæäàÿ åãî èíòåðåñàì»15)  íå­
ñîìíåííà è î÷åâèäíà.

Èððåäåíòèñòñêàÿ àãðåññèâíîñòü
àëáàíöåâ â ñîîòâåòñòâóþùåé ëèòåðà­
òóðå îáúÿñíÿåòñÿ «èñòîðè÷åñêîé íå­
ñïðàâåäëèâîñòüþ», ïðè÷èíåííîé èì
ðåøåíèÿìè Áåðëèíñêîãî  êîíãðåññà
(1878 ã.), êîòîðûé çàêðåïèë íîâóþ
ðàññòàíîâêó ñèë â Åâðîïå, íî íå ïðå­
äîñòàâèë íè ìàëåéøåé àâòîíîìèè
àëáàíöàì.

Îäíàêî óæå íà êîíôåðåíöèè â
Ëîíäîíå (1913 ã.) âåëèêèìè äåðæà­
âàìè áûëà ïðèçíàíà íåçàâèñèìîñòü
àëáàíñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåí­
íûõ ãðàíèöàõ, à â äåêàáðå 1920 ã.
Àëáàíèÿ ñòàëà ÷ëåíîì Ëèãè Íàöèé,
ïðè÷åì èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîäàðÿ
ÑØÀ.

Âóäðî Âèëüñîí òîãäà ðåøèòåëüíî
îòêëîíèë  ôðàíêî­áðèòàíñêèé ïëàí
åå ðàçäåëà. Îäíàêî èìåòü ïðèçíàííîå
ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ãîñóäàðñòâî
íå ñòàëî ïðåäåëîì ìå÷òàíèé àëáàí­
öåâ. Ê òîìó æå íàøëèñü ñïîíñîðû è
èäåîëîãè íîâûõ èäåé � òåïåðü óæå
î åñòåñòâåííûõ ãðàíèöàõ «Âåëèêîé
Àëáàíèè», òî åñòü îáúåäèíåíèÿ âñåõ
òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ, ïðîæèâà­
þò àëáàíöû.16

Ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ñîá­
ñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà àëáàíöû ïðî­
äîëæàëè àêòèâíî ìèãðèðîâàòü â ïî­
èñêàõ ëó÷øåé äîëè, áîãàòîé çåìëè.

Êàê îòìå÷àåò Ò. Äæóäà, «àëáàí­
öåâ ñêîðåå  çàíèìàåò ïðîáëåìà ñîá­
ñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, íåæåëè
òåððèòîðèàëüíûé âîïðîñ è ïðîáëåìà
äîñòàòî÷íîãî äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà
æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà; ïðè ýòîì
îíè âñåãäà ñòðåìèëèñü ê ñóùåñòâî­
âàíèþ çà ñ÷åò äðóãèõ».17

Äåéñòâèòåëüíî, â   ñîöèàëèñòè÷å­
ñêîé Þãîñëàâèè Êîñîâî  ïîñòîÿííî
äîòèðîâàëîñü èç Ôîíäà Ôåäåðàöèè,
èìåëî ëüãîòû  ïðè ðàñïðåäåëåíèè
ðåñïóáëèêàíñêèõ âàëþòíûõ ñðåäñòâ
è êðåäèòîâ  ÌÁÐÐ,  îòäåëüíûå àñ­
ñèãíîâàíèÿ èç áþäæåòà ôåäåðàöèè
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñåãîäíÿ êîñîâàðû òàêæå æèâóò
çà ÷óæîé ñ÷åò ­ çà ñ÷åò Âñåìèðíîãî
Áàíêà, Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî
è èíûõ ôîíäîâ, à åùå íà ñðåäñòâà îò
òîðãîâëè îðóæèåì è íàðêîòèêàìè.

Ôàêòè÷åñêè «íåçàâèñèìîñòü Êî­
ñîâà» îçíà÷àåò çàâèñèìîñòü Åâðîïû
îò äèêîãî êàïèòàëà è ÷åðíûõ ðûí­
êîâ íàðêîòèêîâ è îðóæèÿ. Ïðèçíà­
íèåì  Êîñîâà    ìèðîâîå ñîîáùåñòâî
çàìåíèò ïîïðàííîå ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî ñ åãî ïðèíöèïàìè íåðóøèìî­
ñòè ãðàíèö  è òîìó  ïîäîáíîé ÷åïó­
õîé  «àëáàíñêèì» èððåäåíòèñòñêèì
ïðàâîì. Èìååòñÿ â âèäó íå ðîñò ñå­
ïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé ñðåäè íà­
öèîíàëüíûõ    ìåíüøèíñòâ, íå  èìå­
þùèõ   ñâîèõ  ãîñóäàðñòâ.  Ðå÷ü   èäåò
î ñîçäàíèè   ïðåöåäåíòà  íà   âòîðîå,
òðåòüå, ïÿòîå ãîñóäàðñòâî îäíîãî íà­
ðîäà. Åñëè ñëåäîâàòü ýòîé  ëîãèêå,
òî â ñîâðåìåííîì ìèðå ñêîðî áóäåò
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ, ê ïðèìåðó, êè­
òàéñêèõ,  àðìÿíñêèõ,  åâðåéñêèõ è
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ («ãäå æèâåì, òàì
è íàøå ãîñóäàðñòâî»).
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          ïåöèôèêà ãëîáàëèçàöèè ñî­
          ñòîèò â òîì, ÷òî îíà íå îõâà­
òûâàåò âñåõ ïðîöåññîâ íà ïëàíåòå,
íå âêëþ÷àåò âñå òåððèòîðèè è âñå
÷åëîâå÷åñòâî â ðàáîòó ñâîèõ ýêîíî­
ìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è ïîëèòè÷å­
ñêèõ ìåõàíèçìîâ. Â òî âðåìÿ êàê åå
âëèÿíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âåñü
ìèð, åå ôàêòè÷åñêîå ôóíêöèîíèðî­
âàíèå è ñîîòâåòñòâóþùèå ãëîáàëü­
íûå ñòðóêòóðû îòíîñÿòñÿ òîëüêî ê
ñåãìåíòàì ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè­
÷åñêèõ îòðàñëåé, ñòðàí è ðåãèîíîâ â
ìàñøòàáàõ, íàïðÿìóþ çàâèñÿùèõ îò
ñïåöèôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû,
ðåãèîíà èëè îòðàñëè â ìåæäóíàðîä­
íîì ðàçäåëåíèè òðóäà.

Ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà ïîêàçû­
âàåò, ÷òî, îáúåäèíÿÿ ìèð, ãëîáàëè­
çàöèÿ åãî ðàçúåäèíÿåò, îêîí÷àòåëü­
íî çàêðåïëÿÿ íåðàâåíñòâî ýêîíîìè­
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â
÷èñëå ïîñëåäñòâèé  ñîâðåìåííîé
ãëîáàëèçàöèè � «óâÿäàíèå» è äàæå
«óìèðàíèå» ëîêàëüíîé ýêîíîìè­
÷åñêîé  àêòèâíîñòè öåëîãî ðÿäà
ñòðàí.

Íàïðèìåð, òàê íàçûâàåìûå ýô­
ôåêòû äåðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâîäÿò íå
òîëüêî ê ðàçîðåíèþ ìåñòíûõ ïðîèç­
âîäèòåëåé, ðîñòó áåçðàáîòèöû è ñî­
öèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, íî è ëè­
øàþò ïðàâèòåëüñòâà ýòèõ ñòðàí ñïî­
ñîáíîñòè ðåãóëèðîâàòü ñîáñòâåííóþ

ýêîíîìèêó, à çíà÷èò, è óïðàâëÿòü
ñîöèîêóëüòóðíûì ïðîñòðàíñòâîì.

Â ïåðåõîäíûõ  ñòðàíàõ   ãëîáàëè­
çàöèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîçäàåò âîç­
ìîæíîñòè  äëÿ  ýêîíîìè÷åñêîãî   ðî­
ñòà, ïðèòîêà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà
è ïîñòåïåííîãî  ïðåîäîëåíèÿ áåä­
íîñòè, íî ñ äðóãîé ­ îíà ïî÷òè âñåã­
äà  ñîïðîâîæäàåòñÿ  ìàññîâûìè  áåñ­
ïîðÿäêàìè, óòðàòîé íàöèîíàëüíîãî
êîíòðîëÿ  íàä îñíîâíûìè  ýêîíîìè­
÷åñêèìè öåííîñòÿìè è ñîöèàëüíîé
ýêñïëóàòàöèåé.  Â  òàêîé ñèòóàöèè
òîëüêî ñèëüíîå íàöèîíàëüíîå ãîñó­
äàðñòâî ìîæåò îãðàäèòü ðûíîê äëÿ
ñâîèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,  îáåñïå­
÷èòü ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âñåì ñëî­
ÿì ñâîåãî íàñåëåíèÿ.

Ïðîòåêöèîíèçì  âî âñåõ åãî ôîð­
ìàõ, íà÷èíàÿ îò òàìîæåííûõ áàðüå­
ðîâ äî ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé,
îò âñåâîçìîæíûõ íîðì è ñòàíäàðòîâ
äî àíòèäåìïèíãîâîãî çàêîíîäàòåëü­
ñòâà, îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîâîëî­
÷åê äî ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé,
îáÿçûâàþùèõ ïàðòíåðîâ «äîáðî­
âîëüíî îãðàíè÷èâàòü» ñâîé ýêñïîðò,
� ñòàðûé è èñïûòàííûé ñïîñîá çà­
ùèòèòü ñâîé ñîáñòâåííûé äîì.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ê ïðî­
òåêöèîíèñòñêèì ìåðàì îòíîñÿò òàê­
æå îòñóòñòâèå óïîðÿäî÷åííîãî (ïî
çàïàäíûì ñòàíäàðòàì) ïðàâîâîãî
ïîëÿ, ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

Â ñâÿçè ñ ýòèì óìåñòíî âñïîìíèòü
«òåîðèþ ðàçìåðà» Ë. Êîðà, ñîãëàñíî
êîòîðîé «ìàëàÿ åäèíèöà ïðåäñòàâ­
ëÿåò  ñîáîé íå îäèí  èç ïðèíöèïîâ
óïðàâëåíèÿ, à åäèíñòâåííûé ïðèí­
öèï óïðàâëåíèÿ, è ïîëèòèêà�ìî­
æåò èãíîðèðîâàòü åå íå áîëüøå, ÷åì
ôèçèêà � ïðèíöèï òÿãîòåíèÿ».18

Çäåñü âîçíèêàåò, ïîæàëóé, ñàìûé
âàæíûé âûâîä. Äëÿ êàïèòàëà êîñîâ­
ñêèé ïðåöåäåíò ëèøü î÷åðåäíîé øàã
â ðåàëèçàöèè íå òîëüêî «òåîðèè ðàç­
ìåðà», íî è òåîðèè «óïðàâëÿåìîãî
õàîñà», âîçâðàùåíèå ê êëàññè÷åñêî­
ìó ïðèíöèïó: divide et impera � «ðàç­
äåëÿé è âëàñòâóé».

Âîçìîæíû ëè àëüòåðíàòèâíûå ìîäåëè ãëîáàëèçàöèè

Ñ
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è àóäèòà. Äàæå ñàìûå ðüÿíûå ñòî­
ðîííèêè íåîëèáåðàëüíîé ýêîíîìèêè
ðåêîìåíäóþò è  èñïîëüçóþò ìíîãî­
÷èñëåííûå ôîðìû ïðîòåêöèîíèçìà,
íî òîëüêî äëÿ ñåáÿ. Ëþáàÿ ïîïûòêà
ïðîòåêöèîíèçìà   íà ïðîñòðàíñòâå,
ïîïàâøåì â çîíó æèçíåííî âàæíûõ
èíòåðåñîâ ÒÍÊ è  ôîðìèðóþùèõñÿ
êîðïîðàöèé­ãîñóäàðñòâ, ïðåñåêàåò­
ñÿ ëþáûìè ñïîñîáàìè.

Ðàçðóøàÿ ñóâåðåíèòåò ãîñóäàð­
ñòâà è ñîáñòâåííî ñòðàíû, ãëîáàëè­
ñòû æèâóò êðàòêîñðî÷íûìè èíòåðå­
ñàìè. Îíè íå õîòÿò ïîíÿòü, ÷òî «ãî­
ñóäàðñòâî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òî­
áû ðûíêè ìîãëè ôóíêöèîíèðîâàòü,
è êàïèòàëèçì íå óíè÷òîæèë áû ñàì
ñåáÿ, ïîñêîëüêó îí ÷àñòî áëèçîðóê,
à ðûíêè èððàöèîíàëüíû. Ðûíêè, íå
îáóçäàííûå ìîðàëüíî­ïîëèòè÷åñêè­
ìè çàêîíàìè,  áóäóò  ãîâîðèòü, ÷òî
íàðêîòèêè,  îðóæèå è ïðîñòèòóöèÿ
� ñàìûå öåííûå òîâàðû».19

Èìåííî íàöèîíàëüíîå  ãîñóäàð­
ñòâî äîëæíî è ìîæåò âñåé ñâîåé äå­
ÿòåëüíîñòüþ ðàçíûìè   ñïîñîáàìè
îïðåäåëÿòü  âàæíåéøèå  ïàðàìåòðû
ðûíêà, óñòàíàâëèâàòü îðèåíòèðû è
ïðèîðèòåòû äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåä­
ïðèíèìàòåëüñêèõ è èíûõ ñòðóêòóð.
Èìåííî îíî ïðèçâàíî ôîðìèðîâàòü
îáùåå  ýêîíîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå
ïðîñòðàíñòâî, ñêðåïëÿòü íàöèîíàëü­
íîå åäèíñòâî, ôîðìèðîâàòü öåëîñò­
íîñòü, ñòàâèòü, íàêîíåö, îãðàíè÷è­
òåëè äëÿ îáùåñòâåííî îïàñíîé äåÿ­
òåëüíîñòè.

Ðûíîê, ïðèáûëü, êîììåð÷åñêèé
óñïåõ íå ñàìîäîâëåþùèå ôàêòîðû, à
ëèøü ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îáùåñòâåííî­
ãî ðàçâèòèÿ, ëèøü íåêîòîðûå èç åãî
ìåõàíèçìîâ, óõîäÿùèå êîðíÿìè  âî
âñþ ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îò­
íîøåíèé è çàâèñÿùèå â ñâîåì ðàçâè­
òèè îò ñîöèàëüíî­ïîëèòè÷åñêîé ñôå­
ðû, îò èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ îáùåñòâà.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Äæ.Ãà­
äðåéåì â òîì, ÷òî «âñå ðûíêè ôóíê­
öèîíèðóþò êàê ðåçóëüòàò âçàèìî­
äåéñòâèÿ  èíäèâèäóàëüíûõ,    äåöåí­
òðàëèçîâàííûõ  ðåøåíèé,   ïðèíè­
ìàåìûõ ïîä âîçäåéñòâèåì  ïðàâèë
è èíñòèòóòîâ, âûðàáîòàííûõ îáùå­
ñòâîì».20

Èññëåäîâàòåëè âñå ÷àùå íà÷èíà­
þò âîñïðèíèìàòü ðûíêè êàê «îáùå­
ñòâåííûå èíñòèòóòû,  êîòîðûå ñîç­
äàþòñÿ è ñîõðàíÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå
óñèëèé ëþäåé».21 Ïîíèìàíèå ñëîæ­
íîñòè îáùåñòâåííîãî áûòèÿ, à çíà­
÷èò è íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà îïòè­
ìàëüíîé è ïðèåìëåìîé ìîäåëè ðàç­
âèòèÿ åñòü âàæíåéøèé ïîçèòèâíûé
ñäâèã â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, êî­
òîðûé ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíîé
áîðüáå  çà  íàïðàâëåíèå äâèæåíèÿ,
èçäåðæêè è äåâèäåíòû, ñâÿçàííûå ñ
íèì.

Àëüòåðíàòèâíàÿ ìîäåëü  ãëîáà­
ëèçàöèè äîëæíà ñòðîèòüñÿ ïî ìèðî­
âîççðåí÷åñêèì ëåêàëàì   «÷åëîâåêà
êóëüòóðû», à íå «homo economicus»,
è áûòü àäåêâàòíà ãóìàíèòàðíûì ðå­
ñóðñàì ñîöèóìà, äîëæíà ó÷èòûâàòü
äèâåðñèôèöèðîâàííóþ, ðåãèîíàëè­
çèðîâàííóþ ñòðóêòóðó ñîöèàëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà è ñòðåìèòüñÿ ê ñîçäà­
íèþ ïîëèöåíòðè÷íîãî ïðîñòðàíñòâà.
Ýòî ëîãè÷íî è  îïðàâäàíî, ïðåæäå
âñåãî ïîòîìó, ÷òî «êàæäûé ëîêàëü­
íûé ñîöèóì ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì íî­
ñèòåëåì ñîáñòâåííîé «öåíòðàëüíîé»
ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ  öåííîñòåé,
ôîðì ñàìîèäåíòèôèêàöèè è ñàìîîð­
ãàíèçàöèè».22

Ïðèçíàêè òàêîé ìîäåëè ìîæíî çà­
ìåòèòü â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå ãî­
ñóäàðñòâ, êîòîðûå áîðþòñÿ çà ñîõðà­
íåíèå ñîáñòâåííîãî «ß» â ìèðîâîé
ñèñòåìå, îùóùàþò ñåáÿ äîñòîéíûìè
ñâîåãî áóäóùåãî.  Ïðåæäå âñåãî, ýòî
Ðîññèÿ, Áåëîðóññèÿ, Êèòàé, Èíäèÿ,
Áðàçèëèÿ, Âåíåñóýëà, Ñåðáèÿ.
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ç­çà êðóøåíèÿ áèïîëÿðíîé
ñèñòåìû è åå àíòèêàïèòàëè­

ñ òè÷åñêîãî ÿäðà � ÑÑÑÐ  ñòàë âîçìî­
æåí  «áàëêàíñêèé  ïåðåäåë».  Âíåø­
íÿÿ  ïîëèòèêà   Ðîññèè çà  ïîñëåäíèå
17 ëåò ïðîøëà    ñëîæíóþ ýâîëþöèþ.
Îòñóòñòâèå åäèíñòâà â ïîääåðæêó îò­
äåëåíèÿ  Êîñîâà, íà êîòîðîå ðàññ÷è­
òûâàëè  ÑØÀ,  ýòî ïðÿìîå  ñëåäñòâèå
èçìåíèâøåéñÿ    ïîçèöèè ðîññèéñêîãî
ðóêîâîäñòâà, ÷åòêî  îòñòàèâàþùåãî
íàöèîíàëüíî­ãîñóäàðñòâåííûå  èíòå­
ðåñû. Åñëè â íà÷àëå 90­õ ãîäîâ. Ðîñ­
ñèþ, áóêâàëüíî, âûøèáëè ñ Áàëêàí,
òî ñåãîäíÿ ó íàñ åñòü ñåðüåçíûå øàíñû
âåðíóòü óòðà÷åííûå ïîçèöèè è ìåæ­
äóíàðîäíûé àâòîðèòåò. ×òî êàñàåòñÿ
êîíêðåòíîãî âîïðîñà, òî ðàñêëàä ñèë
ïî  ïîâîäó ïðèçíàíèÿ/íåïðèçíàíèÿ
Êîñîâî  � ïðÿìàÿ çàñëóãà Ìîñêâû.

Ðÿä ñïåöèàëèñòîâ ñ÷èòàåò ñëî­
æèâøóþñÿ ñèòóàöèþ íå òîëüêî íà­
øåé çàñëóãîé, íî è ïîáåäîé. È âîò
ïî÷åìó:

1. Áëàãîäàðÿ ðîññèéñêîìó òâåð­
äîìó  «íåò» ïëàíàì ïî îòäåëåíèþ
Êîñîâà, ïåðèîä ìåæäóíàðîäíîãî ïî­
ëèòèêî­ïðàâîâîãî áåñïðàâèÿ ïîäõî­
äèò ê êîíöó.

2. Ìíîãèå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî
ÎÎÍ  íå âûäåðæèò êîñîâñêîãî  êðè­
çèñà è äíè åå ñî÷òåíû. Îäíàêî áëà­
ãîäàðÿ ïîçèöèè Ðîññèè ÎÎÍ êàê ðàç
ìîæåò âîçðîäèòüñÿ ïîñëå «òÿæåëîé
áîëåçíè» ­ àíãëîñàêñîíñêîé ãåãåìî­
íèè. «Ñèìïòîìû   ýòîãî íåäóãà   ïðî­
ÿâëÿëèñü  â ïîä÷èíåíèè âîëå ÑØÀ
ïðè ðåøåíèè ñëîæíåéøèõ ïðîáëåì
ìåæýòíè÷åñêèõ  ñòîëêíîâåíèé, â
æåëàíèè âñåãäà âûäåðæèâàòü   êîí­
ñåíñóñ ïðè ãîëîñîâàíèè â ÑÁ, äàæå
åñëè   ïîíèìàëàñü    íåñïðàâåäëèâîñòü
ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ, â ïîëèòèêå
äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ ïî îòíîøåíèþ
ê ñåðáñêîìó íàðîäó, â àêòèâíîì âìå­

øàòåëüñòâå ÍÀÒÎ â áàëêàíñêèå äåëà
áåç ðåøåíèÿ ÎÎÍ».23

3. Ðîëü Ðîññèè î÷åâèäíà â ïðîöåñ­
ñå êîíñîëèäàöèè ðóêîâîäñòâà  Ñåð­
áèè, êîòîðîå òåïåðü èìååò âåñîìóþ
âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó â
çàùèòå  ñâîèõ çàêîííûõ èñòîðè÷å­
ñêèõ ïðàâ. Ïðè âñåõ êðèçèñíûõ ÿâ­
ëåíèÿõ â ñèñòåìå  ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ïîêà áåç ñîãëàñèÿ ÑÁ ÎÎÍ, â
êîòîðîì Ðîññèÿ è Êèòàé çàíèìàþò
îäíîçíà÷íóþ ïîçèöèþ ïî íåïðèçíà­
íèþ òàêîé «ãåîãðàôè÷åñêîé íîâî­
ñòè» êàê Êîñîâî, áóäåò íåâîçìîæíî
ïîäíÿòü âîïðîñ î ïðèçíàíèè åãî íå­
çàâèñèìîñòè íà Ãåíåðàëüíîé Àññàì­
áëåå ÎÎÍ.

Ìîñêâà  íå  ïåðåñòàåò  ïîâòîðÿòü,
÷òî âîçíèêøèé â ðåçóëüòàòå ãðóáîãî
íàðóøåíèÿ  íîðì   ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà êîñîâñêèé   ïðåöåäåíò  ïðåä­
ñòàâëÿåò ñîáîé óãðîçó áåçîïàñíîñòè
è ñòàáèëüíîñòè íå òîëüêî â áàëêàí­
ñêîì ðåãèîíå, à  ÷ðåâàò ýñêàëàöèåé
íàïðÿæåííîñòè   è   ìåæýòíè÷åñêî­
ãî íàñèëèÿ,   äåñòðóêòèâíûìè ïî­
ñëåäñòâèÿìè âî âñåì ìèðå. Â òàêîé
æåñòêîé ïîçèöèè, êîòîðàÿ, êñòàòè,
ïîäêðåïëÿåòñÿ ñåðüåçíûìè ýêîíî­
ìè÷åñêèìè   àìáèöèÿìè  («Þæíûé
ïîòîê», ïîêóïêà   íåôòåïåðåðàáàòû­
âàþùèõ çàâîäîâ â Ñåðáèè è äð.) ïðî­
ÿâëÿåòñÿ îáðàç  íîâîé âîçðîæäàþ­
ùåéñÿ Ðîññèè.

Îäíàêî   ïîêà  ìû èìååì âñå  æå
ñëèøêîì ìàëî ïîëèòè÷åñêèõ èí­
ñòðóìåíòîâ, ÷òîáû âñåðüåç ïîâëèÿòü
íà èçìåíåíèå âåêòîðà ðàçâèòèÿ ñè­
ñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé,
çàäàííûé  êðóøåíèåì áèïîëÿðíîãî
ìèðà.

Òåì íå ìåíåå, Áàëêàíû äëÿ íàñ è
âñåé ìèð­ñèñòåìû ìîãóò ñòàòü ñâîå­
îáðàçíîé òî÷êîé ïåðåëîìà. Ðîññèÿ
íå òîëüêî ñàìîèäåíòèôèöèðîâàëà

Ðîññèÿ â ãëîáàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå

È
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ñåáÿ ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, íî è
çàñòàâèëà ìèðîâîå ñîîáùåñòâî âîñ­
ïðèíèìàòü ñåáÿ êàê ïîáîðíèöó ýòî­
ãî ïðàâà. Åñëè ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà
ñòðàíû áóäåò è äàëüøå ðàçâèâàòü
ýòó ïîçèöèþ, òî ïîñòåïåííî Ðîññèÿ
áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ èìåííî  êàê
çàùèòíèöà «óíèæåííûõ  è îñêîð­
áëåííûõ», êàêîâûõ íåìàëî â ñîâðå­
ìåííîì ìèðå, à, çíà÷èò, è ïðèîáðå­
òåò íåìàëî ñîþçíèêîâ.

Âîçâðàùàòüñÿ  âñåãäà    òðóäíåå,
÷åì óõîäèòü. Âîçâðàùåíèå Ðîññèè â
áîëüøóþ ïîëèòèêó ñëîæíåå âäâîé­
íå. Âàæíî ïîìíèòü, ÷òî ìíîãîå èç
òîãî, ÷òî ãîâîðèò èëè áóäåò ãîâîðèòü
Ìîñêâà, âîñïðèíèìàåòñÿ  â  øòûêè.
Ýòî çàêîíîìåðíîå ñëåäñòâèå ïñèõî­
èñòîðè÷åñêîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé
êîíêóðåíöèè çà ìåñòî â áîëüøîé ïî­
ëèòèêå, à òàêæå îáðàçà íàøåé ñòðà­
íû,  ðàñòèðàæèðîâàííîãî   çàïàäíû­
ìè ÑÌÈ êàê äåðæàâû­ìîíñòðà. Òåì
íå ìåíåå, ó íàñ åñòü âñå íåîáõîäèìûå

óñëîâèÿ äëÿ «ïåðåçàãðóçêè» ãëî­
áàëüíîé ìàòðèöû è èõ íàäî çíàòü:

­ ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü äîñòà­
òî÷íî êðóïíûì ïî ïëîùàäè è íàñå­
ëåíèþ;

­ ãîñóäàðñòâî äîëæíî èìåòü ðàç­
âèòóþ ïðîìûøëåííóþ áàçó;

­ ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü äîñòà­
òî÷íî ñèëüíûì â âîåííîì ñìûñëå;

ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáëàäàòü
ìîùíûì öèâèëèçàöèîííûì ïîòåí­
öèàëîì � âûñîêîðàçâèòîé êóëüòóðîé,
äëèòåëüíîé èñòîðè÷åñêîé òðàäèöèåé;

­ ãîñóäàðñòâî äîëæíî èìåòü ñèëü­
íóþ íàöèîíàëüíî­îðèåíòèðîâàííóþ
ýëèòó, ñïîñîáíóþ ìàêñèìàëüíî èñ­
ïîëüçîâàòü ÷åòûðå ïåðâûõ óñëîâèÿ â
áîðüáå çà ìåñòî â ìèð­ñèñòåìå.

Çà ïðåäåëàìè ÿäðà êàïñèñòåìû åñòü
òîëüêî ÷åòûðå ñòðàíû, êîòîðûå îáëà­
äàþò â ðàçíîé ñòåïåíè ëèáî ïîëíûì
íàáîðîì ïðèâåäåííûõ âûøå óñëîâèé,
ëèáî ïåðâûìè ÷åòûðüìÿ. Ýòî Áðàçè­
ëèÿ, Èíäèÿ, Êèòàé è Ðîññèÿ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ali T. Globalization and Private Financial Flows: The Dilemma for Developing Countries. Dhaka, 1999.
2 Ñîðîñ Äæ. Òåçèñû î ãëîáàëèçàöèè //Âåñòíèê Åâðîïû. 2001. Ò.2.  Ñ. 30.
3 Ôóðñîâ À.È. Ãîñóäàðñòâî, îíî æå êîðïîðàöèÿ //Ýêñïåðò. Óêðàèíà. 2006. ¹ 7. Ñ.55.
4 Ôóðñîâ À.È. Êîëîêîëà èñòîðèè. Ò.1. Ì.: ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, 1996.  Ñ.39.
5 Ohmae K. The Invisible Continent. Four Strategic Imperatives of the New Economy. N.Y., 2000.
6 Êîëëîíòàé Â.Ì. Çàïàäíûå êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè // Â êí.  Ãðàíè ãëîáàëè­
çàöèè. Òðóäíûå âîïðîñû ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ. Ì., 2003. Ñ.150.
7  Àòëàñ Le Monde diplomatique. Ì., 2007. Ñ. 44­45.
8 Êàñòåëüñ Ì. Èíôîðìàöèîííàÿ ýïîõà. Ýêîíîìèêà, îáùåñòâî è êóëüòóðà. Ïåð. ñ àíãë. Ì., 2000. Ñ.105.
9 Ìèõååâ Â.Â. Ïîäõîäû ê ãëîáàëèçàöèè: ñòðàíû ðàçâèòîé ðûíî÷íîé äåìîêðàòèè, íîâûå èíäóñòðè­

àëüíûå ñòðàíû Àçèè, ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà è Êèòàé. // Âîñòîê­Çàïàä. Ðåãèîíàëüíûå ïîäñè­
ñòåìû è ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ì.: ÌÃÈÌÎ (Ó), ÐÎÑÑÏÝÍ, 2002.

10 Ïîíîìàðåâà Å.Ã. Ýòíîïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò â Ìàêåäîíèè //Îáîçðåâàòåëü­Observer. 2006. ¹ 6.
Ñ. 109­118.
11 Chossudovsky M. NATO invades Macedonia // www.globalresearch.ca � 2001.
12 Koenig­Archibugi M. Mapping Global Governance // Governing Globalization: Power, Authority
and Global Governance/(Eds) Held D., McGrew A. L.: Polity Press, 2002.
13 Rosenau J.N. Turbulence in World Politics: A Theory of Change and Continuity. Princeton: Princ­
eton University Press, 1990. P.4­5.

 5/2008



5/2008 ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ­OBSERVER 77

14 Ãðàìøè À. Òþðåìíûå òåòðàäè. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. Â 3­õ òîìàõ. Ò.3. Ì.:Èçä­âî èíî­
ñòðàííîé ëèòåðàòóðûðû, 1959.
15 Ëåáîí Ã. Ïñèõîëîãèÿ íàðîäîâ è ìàññ. ÑÏá.: Ìàêåò, 1995.
16 Èñêåíäåðîâ Ï. Êîñîâî è èñëàì //Àíàëèòè÷åñêèå çàïèñêè. 2007. ¹ 24. Ñ. 137­140.
17 Judah T. Greater Albania? //Survival. L., 2001. Vol. 43. ¹. 2. P. 8.
18 Êîð Ë. Ðàñïàä ãîñóäàðñòâ. Ì.: ÊÌÊ, 2007. C. 208.
19 States and Sovereignty in the Global Economy. Ed. by D.A.Smith et al. N.Y., 1999. P.7.
20 Gadrey J. Nouvelle economie, nouveau mythe? P., 2000. P.123.
21 Germain R.D. (ed.) Globalization and its Critics. L., 2000. P.165.
22 Äàõèí À.Â. Àëüòåðíàòèâíûå ìåòàôîðû ãëîáàëèçàöèè// Êîñìîïîëèñ. 2003. ¹ 3(5). Ñ. 152.
23 Ãóñüêîâà Å.Þ. Âîçðîæäåíèå ñïðàâåäëèâîãî ìèðîïîðÿäêà íà÷íåòñÿ èç Ñåðáèè? //http://fond­
sk.ru/article.php?id=1230



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ­OBSERVER 78

Ñåðãåé Êðûëîâ,
Äàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé  óíèâåðñèòåò (ã. Âëàäèâîñòîê)

20 äåêàáðÿ 1991 ã. ñòàë äðàìàòè÷åñêèì äíåì â èñòîðèè ïðåîáðàçîâàíèÿ
ÍÀÒÎ â ïåðèîä ïîñëå «õîëîäíîé» âîéíû. Âî âðåìÿ çàñåäàíèÿ â Áðþññåëå, â
êîòîðîì ó÷àñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí ÍÀÒÎ è Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, ïðåäñòàâèòåëÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðèãëàñèëè ê òåëåôîíó. Âñêîðå îí
âåðíóëñÿ íà ñâîå ìåñòî, âçÿë ìèêðîôîí è îáúÿâèë, ÷òî ÑÑÑÐ ïðåêðàòèë ñâîå
ñóùåñòâîâàíèå. Çàòåì îí ñêàçàë, ÷òî ñ ýòîãî ìîìåíòà áóäåò ïðåäñòàâëÿòü Ðîñ­
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Äëÿ ìíîãèõ ïî îáå ñòîðîíû ðàçäåëèòåëüíîé ëèíèè âðå­
ìåí «õîëîäíîé» âîéíû êîíåö Ñîâåòñêîãî Ñîþçà îçíà÷àë, ÷òî áóäóùåå ÍÀÒÎ
îêàçàëîñü ïîä âîïðîñîì.

Êàêîé äðóãîé öåëè ìîã ñëóæèòü Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîþç ïîñëå òîãî, êàê
èñ÷åçëà ïîðîäèâøàÿ åãî óãðîçà? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ âñêîðå ñòàë ÿñåí. Â ýïîõó
ïîñëå «õîëîäíîé» âîéíû âîçíèêëè íîâûå âûçîâû áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Ïîýòîìó ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ìåæäó äîâåðÿþùèìè äðóã äðóãó ïàðòíåðàìè îñòàâàëîñü íàèëó÷­
øèì ñïîñîáîì ñîõðàíåíèÿ ìèðà è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòèì íîâûì âûçîâàì.

Â ýòîé ñâÿçè ÷ëåíû ÍÀÒÎ ðåøèëè ïðîäîëæàòü ñâîå ñîòðóäíè÷åñòâî â Ñåâå­
ðîàòëàíòè÷åñêîì ñîþçå. Îíè ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî äîâåðèå, «ïðîçðà÷íîñòü»
â îòíîøåíèÿõ è âçàèìíàÿ ïîääåðæêà, ôîðìèðîâàâøèåñÿ íà ïðîòÿæåíèè 40
ëåò ìåæäó Åâðîïîé è Ñåâåðíîé Àìåðèêîé, îáëàäàþò äåéñòâåííûì ïîòåíöè­
àëîì, êîòîðûé íå óìåíüøèòñÿ â áóäóùåì. Ïðè ýòîì ñòðàíû ÍÀÒÎ òàêæå äî­
ãîâîðèëèñü îáíîâèòü Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîþç è ãëàâíîå âíèìàíèå óäåëÿòü
óãðîçàì è âûçîâàì, âîçíèêàþùèì ïîñëå «õîëîäíîé» âîéíû.

Êðîìå òîãî, îíè ïðèøëè ê åäèíîìó ìíåíèþ î òîì, ÷òî òåïåðü óæå íåäîñòà­
òî÷íî ñîòðóäíè÷àòü ëèøü â ðàìêàõ ÍÀÒÎ. Ïåðåä ëèöîì òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ
óãðîç íåîáõîäèìûé ýôôåêò ìîæåò äàòü òîëüêî ñàìîå øèðîêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

ÊÐÛËÎÂ Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷ ­ àñïèðàíò êàôåäðû ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ Òèõîîêåàíñêîãî
èíñòèòóòà ïîëèòèêè è ïðàâà Äàëüíåâîñòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà (ã.
Âëàäèâîñòîê).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðàíñàòëàíòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, àòëàíòèçì, ÍÀÒÎ, ÎÌÓ, óãðîçû, ÅÑ,
îäíîïîëÿðíîñòü, êîëëåêòèâíàÿ îáîðîíà.
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Òðàíñàòëàíòè÷åñêàÿ
áåçîïàñíîñòü â àìåðèêàíñêîé

ïîëèòîëîãèè: öåëè è
ïàðàìåòðû «àòëàíòèçìà»
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îâàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîíöåï­
öèÿ ÍÀÒÎ, ïðèíÿòàÿ íà ñàì­

ìèòå àëüÿíñà â Ðèìå 7­8 íîÿáðÿ 1991
ã., óêàçûâàëà íà ñäâèã â öåëÿõ äåÿ­
òåëüíîñòè ÍÀÒÎ â ñòîðîíó êðèçèñ­
íîãî ðåàãèðîâàíèÿ è  ïðåâåíòèâíîé
äèïëîìàòèè.  Íîâûå çàäà÷è  ÍÀÒÎ
ïîäðàçóìåâàëè ñîêðàùåíèå àìåðè­
êàíñêèõ âîèíñêèõ  êîíòèíãåíòîâ â
Åâðîïå, îäíàêî, òðåáîâàëè èõ ðåôîð­
ìèðîâàíèÿ â áîëåå ìîáèëüíûå ïîä­
ðàçäåëåíèÿ, ñïîñîáíûå ãèáêî ðåàãè­
ðîâàòü íà ðàçëè÷íîãî âèäà êðèçèñû
è ãîòîâûå ê áûñòðîé   ïåðåáðîñêå â
çîíó êîíôëèêòà.

Ìíîãèå â ÑØÀ ñòàëè êðèòèêî­
âàòü òðàäèöèîííûé «àòëàíòèçì».

Íà èçìåíåíèè àìåðèêàíñêèõ ãåîãðà­
ôè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ  íàñòàèâàë  âèäíûé
àíàëèòèê È. Êðèñòîë: «� ÍÀÒÎ ñòàíîâèòñÿ
îðãàíèçàöèåé áåç ìèññèè, ðåëèêòîì õîëîä­
íîé âîéíû. Ãëàâíûå  âíåøíåïîëèòè÷åñêèå
ïðîáëåìû  ÑØÀ ëåæàò çà ïðåäåëàìè Åâ­
ðîïû. Âî­ïåðâûõ, ýòî Ìåêñèêà. Âî­âòîðûõ,
ïîäúåì  èñëàìñêîãî ôóíäàìåíòàëèçìà â
Ñåâåðíîé Àôðèêå è íà Áëèæíåì Âîñòîêå.
Â­òðåòüèõ, ýòî íåèçáåæíûé ïîäúåì Êèòàÿ
êàê äîìèíèðóþùåé àçèàòñêîé äåðæàâû»1

Áîñíèéñêèé êðèçèñ 1995 ã. ñòàë
ïåðâûì   ïîñëå îêîí÷àíèÿ  õîëîäíîé
âîéíû ñëó÷àåì çàäåéñòâîâàíèÿ êîí­
òèíãåíòîâ ÍÀÒÎ â ìèðîòâîð÷åñêèõ
öåëÿõ çà  ïðåäåëàìè çàùèùàåìîé
Âàøèíãòîíñêèì  äîãîâîðîì  òåððè­
òîðèè ñòðàí àëüÿíñà. Ïðîâåäåííûå
â àâãóñòå­ñåíòÿáðå 1995 ã. íàòîâñêè­
ìè (â  îñíîâíîì,  àìåðèêàíñêèìè)
ñèëàìè áîìáàðäèðîâêè ïîçèöèé áîñ­
íèéñêèõ ñåðáîâ çàñòàâèëè  ïîñëåä­
íèõ ïîéòè íà ïîäïèñàíèå â íîÿáðå
1995 ã.   íà  âîåííîé áàçå â Äåéòîíå
(øòàò Îãàéî) ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ ñ

õîðâàòñêîé è ìóñóëüìàíñêîé îáùè­
íàìè, îáåñïå÷èâàâøåãî ñîõðàíåíèå
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû  â êà÷åñòâå
öåëîñòíîãî  ãîñóäàðñòâà.   5   äåêàáðÿ
1995 ã. ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë
è îáîðîíû ñòðàí ÍÀÒÎ (âñòðå÷à â òà­
êîì ôîðìàòå ïðîâîäèëàñü  âïåðâûå
ñ 1979 ã.) ïðèíÿëè ðåøåíèå íàïðà­
âèòü â Áîñíèþ 60­òûñÿ÷íûé êîíòèí­
ãåíò íàòîâñêèõ Ñèë ïî âûïîëíåíèþ
Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé (Implemen­
tation Force � IFOR, ñ äåêàáðÿ 1996
ã. Ñèëû ïî ñòàáèëèçàöèè � Stabilisa­
tion Force � SFOR).

Áîñíèéñêèé  îïûò  ïîêàçàë, ÷òî
íîâûå ìèññèè ÍÀÒÎ è ðàñøèðåíèå
åå ãåîãðàôè÷åñêîé çîíû îòâåòñòâåí­
íîñòè   ìîãëè  áû ïîçâîëèòü  Ñîåäè­
íåííûì Øòàòàì â íóæíûé ìîìåíò
èñïîëüçîâàòü   ìåõàíèçìû  è  èíôðà­
ñòðóêòóðó  Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî
áëîêà  â ðåàëèçàöèè àìåðèêàíñêèõ
èíòåðåñîâ íà    øèðîêîì ïðîñòðàí­
ñòâå: îò  Ñðåäèçåìíîìîðüÿ äî Öåí­
òðàëüíîé Àçèè.

Îïòèìèçì àìåðèêàíöåâ ïîëó÷èë
åùå áîëåå çíà÷èòåëüíîå ïîäêðåïëå­
íèå â 1996 ã., êîãäà â íåêîòîðûå ðó­
êîâîäÿùèå âîåííûå îðãàíû ÍÀÒÎ
âîçâðàòèëàñü  Ôðàíöèÿ � ãëàâíûé
àðõèòåêòîð   íåçàâèñèìîé   âîåííîé
èäåíòè÷íîñòè  Çàïàäíîé  Åâðîïû.
Âàøèíãòîí  ïîëó÷èë  âîçìîæíîñòü
íàñòàèâàòü íà òîì, ÷òî åâðîïåéñêàÿ
âîåííàÿ èäåíòè÷íîñòü áóäåò ôîðìè­
ðîâàòüñÿ â ðàìêàõ ÍÀÒÎ, à íå çà åå
ïðåäåëàìè, ÷òî çàïàäíîåâðîïåéñêèé
âîåííûé êîìïîíåíò áóäåò «îòäåëÿå­
ìûì, íî íå îòäåëåííûì» êîìïîíåí­
òîì Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà.

Êàê çàÿâèë â ñâîåì âûñòóïëåíèè ïåðåä
ñåíàòîðàìè â 1997 ã. ïðåçèäåíò ÑØÀ Á.

Öåëè òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà

Í



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ­OBSERVER 80

Êëèíòîí: «�ïðåñòóïíûå ðåæèìû, ïðèçûâû
ê íàöèîíàëèçìó, à òàêæå ýòíè÷åñêèå, ðàñî­
âûå èëè ðåëèãèîçíûå êîíôëèêòû ïðîäîëæà­
þò óãðîæàòü òðàíñàòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñ­
íîñòè. Áîëåå êðóïíûå è ñèëüíûå ñîîáùåñòâà
òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå
ñìîãóò îáúåäèíèòü âñå ñâîè âîçìîæíîñòè
ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, ñìîãóò äàòü
äîñòîéíûé îòâåò â ñëó÷àå, åñëè âîçíèêàþò
÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà. Ðàñøèðåíèå
ÍÀÒÎ ïîçâîëèò îãðàäèòü Åâðîïó îò íåòðà­
äèöèîííûõ ôàêòîðîâ óãðîçû áåçîïàñíîñòè
åå ñòðàí­ó÷àñòíèö èçâíå: ðàñïðîñòðàíåíèÿ
îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ è ðàêåòíûõ
ñèñòåì äàëüíåãî äåéñòâèÿ»2

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå
ãëàâíûå ïðèçíàêè ðåôîðìû ÍÀÒÎ,
îñóùåñòâëåííûå â ïåðèîä âòîðîãî
ïðåçèäåíòñòâà Á.  Êëèíòîíà (1997­
2000 ãã.) è íàõîæäåíèå íà ïîñòó ãîñ­
ñåêðåòàðÿ ÑØÀ Ì. Îëáðàéò:

1. Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîþç äîë­
æåí â Åâðîïå äåðæàòü ñâîè äâåðè îò­
êðûòûìè è ðàñøèðÿòü ñâîè ðÿäû.

Îá ýòîì áûëî çàÿâëåíî âî âðåìÿ
îáìåíà ìíåíèÿìè íà Ìàäðèäñêîì
ñàììèòå (1997 ã.): «Åâðîïåéñêàÿ áå­
çîïàñíîñòü íå îñíîâûâàåòñÿ áîëåå
íà  îïðåäåëåíèè  ÷åòêîé  óãðîçû èëè
íà ãåîïîëèòè÷åñêèõ êàëüêóëÿöèÿõ,
ïðåäëàãàþùèõ ÿñíî âûðàæåííóþ ëè­
íèþ ïîòåíöèàëüíîé êîíôðîíòàöèè.

Öåëüþ ÍÀÒÎ ñòàíîâèòñÿ ñîçäà­
íèå èíñòèòóòîâ,  íå èìåþùèõ çà­
ðàíåå î÷åð÷åííûõ ãðàíèö, óñëîâèå
âñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ  ñîîòâåòñòâèå
îïðåäåëåííîìó íàáîðó  òðåáîâàíèé,
÷òîáû ñîþç ìîã ñîõðàíèòü ñâîþ ñèëó
è öåëåíàïðàâëåííîñòü»3.

2. Ãëàâíûé ýëåìåíò ðåôîðìàöèè
ñîþçà � îòêàç îò ôèêñàöèè ãåîãðà­
ôè÷åñêèõ ïðåäåëîâ ñôåðû äåéñòâèÿ
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà.

«Ñîåäèíåííûå Øòàòû âûðàæàþò
ñâîþ ãëîáàëüíóþ îáåñïîêîåííîñòü:
ëèáî ÍÀÒÎ âûéäåò çà ïðåäåëû Åâðî­
ïû, ëèáî îíà ïîòåðÿåò âñÿêóþ öåí­
íîñòü»4.

3. Èçìåíåíèå ãëîáàëüíîé çíà÷è­
ìîñòè ÎÎÍ, èçìåíåíèå ñîîòíîøå­
íèÿ ñèñòåìû îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó
ÍÀÒÎ è ÎÎÍ â ïîëüçó ïåðâîé.

ÑØÀ áûëè ðàçî÷àðîâàíû îãðàíè­
÷åííîé îïåðàöèîííîé êîìïåòåíöè­
åé ÎÎÍ, åå êîëåáàíèÿìè â ðåøåíèè
òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì, êàê
áëîêèðîâàíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðó­
æèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ Èðàêà è
Ñåâåðíîé Êîðåè, è ïîñ÷èòàëè, ÷òî íå
êàæäûé âèä âîåííûõ äåéñòâèé äîë­
æåí îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðÿìûì ìàíäàòîì Ñîâåòà Áåçîïàñ­
íîñòè ÎÎÍ.

Íî  âàæíî áûëî çàôèêñèðîâàòü
â  äîêóìåíòàõ  ÍÀÒÎ,  ÷òî âûçîâû
òðàíñàòëàíòè÷åñêîé   áåçîïàñíîñòè
� ýòî ãóìàíèòàðíûå  êðèçèñû, ðàñ­
ïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè­
÷òîæåíèÿ, òåððîðèçì, è îíè ìîãóò
èñõîäèòü èç­çà ïðåäåëîâ òðà äèöèîí­
íîé ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè àëüÿí­
ñà � ñîáñòâåííî òåððèòîðèè  ñòðàí
ÍÀÒÎ, à òàêæå èõ ìîðñêèõ  è âîç­
äóøíûõ ñóäîâ, íàõîäÿùèõñÿ ê ñåâå­
ðó îò òðîïèêà Ðàêà.

Òàêàÿ òðàêòîâêà áûëà îêîí÷à­
òåëüíî çàêðåïëåíà íîâîé ñòðàòåãè­
÷åñêîé êîíöåïöèåé ÍÀÒÎ â 1999 ã.
Îíà óñòàíàâëèâàëà, ÷òî ÍÀÒÎ ïðåä­
ñòîèò áîðîòüñÿ ñ óãðîçàìè «íåîïðå­
äåëåííîñòè è íåñòàáèëüíîñòè âíóòðè
è çà ïðåäåëàìè åâðîàòëàíòè÷åñêîé
çîíû, à òàêæå ñ âîçìîæíîñòüþ ðå­
ãèîíàëüíûõ êðèçèñîâ íà ïåðèôåðèè
àëüÿíñà» 5.

Â äîêóìåíòå ãîâîðèëîñü, ÷òî ðÿä
ñòðàí âíóòðè è çà ïðåäåëàìè òðàíñ­
àòëàíòè÷åñêîé çîíû ñòàëêèâàþòñÿ ñ
ñóùåñòâåííûìè òðóäíîñòÿìè ýêîíî­
ìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷å­
ñêîãî õàðàêòåðà.

Ïðèçíàíèå íîâûõ çàäà÷ ÍÀÒÎ
òàêæå ïðèäàëî àëüÿíñó äîïîëíè­
òåëüíûé ñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ â îò­
ñóòñòâèå ãëîáàëüíîãî ñîïåðíèêà.

 5/2008
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ðîáëåìà òðàíñàòëàíòè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè â êîíòåêñòå ñî­

òðóäíè÷åñòâà è ïðîòèâîðå÷èé ìåæ­
äó êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè áëîêà
� ÑØÀ è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì � òàê­
æå âûçâàëà äèñêóññèè è ñïîðû â ñðå­
äå êàê àìåðèêàíñêèõ ó÷åíûõ, òàê è
ïîëèòèêîâ­ïðàêòèêîâ.

Â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå ÑØÀ ìîæíî
âûäåëèòü äâà ïîäõîäà ê îñìûñëåíèþ
ïàðàìåòðîâ îòâåòñòâåííîñòè òðàíñàò­
ëàíòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå
óñëîâíî ìîæíî ïîäåëèòü íà ñòîðîííè­
êîâ îãðàíè÷åííîãî è øèðîêîãî ïðè­
âëå÷åíèÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí ê ðàçâè­
òèþ  òðàíñàòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñíî­
ñòè, ïðè÷åì íå òîëüêî ñòàðûõ ÷ëåíîâ
ÍÀÒÎ, íî è íîâûõ äåìîêðàòèé.

Ãëàâíûé   òåçèñ  ïðîòèâíèêîâ âî­
âëå÷åíèÿ ÑØÀ  â åâðîïåéñêèå äåëà
� íå ñòîèò  ðàñõîäîâàòü  ðåñóðñû â
áëàãîïîëó÷íîé Åâðîïå. Âîñòî÷íûé
ïðîòèâíèê ïîâåðæåí, ïîýòîìó  îáú­
ÿñíèòü ïðèñóòñòâèå àìåðèêàíñêèõ
âîéñê è àìåðèêàíñêèå òðàòû â ñàìîì
áîãàòîì ðàéîíå Çåìëè íåêîåé îïàñ­
íîñòüþ èçâíå.

Ïîëèòîëîãè, ðàçî÷àðîâàííûå ïåð­
ñïåêòèâàìè åäèíåíèÿ âñåãî çàïàä­
íîãî ìèðà, ïðåäëàãàëè ñóçèòü êðóã
ïîäëèííûõ ñîþçíèêîâ   Àìåðèêè è
èñêàòü ïîìîùè â îñóùåñòâëåíèè
ãëîáàëüíûõ  ôóíêöèé  ó àíãëîñàê­
ñîíñêèõ ñòðàí, áëèçêèõ ÑØÀ â ñî­
öèàëüíîì, èäåéíîì ïëàíå.

Òàê, Ð. Êîíêóýñò ïèñàë: «Òàêèå ñòðàíû,
êàê Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî ðàçäåëÿò
ñ Àìåðèêîé íå  òîëüêî ïîëèòè÷åñêóþ, íî
è  âîåííóþ îòâåòñòâåííîñòü. Åñëè Ñîåäè­
íåííûå Øòàòû è  îñòàëüíîé àíãëîÿçû÷íûé
ìèð ñîâìåñòÿò ñâîþ ìîùü, îíè îáåñïå÷àò
ôîðìèðîâàíèå  ñèëîâîãî  öåíòðà,  âîêðóã
êîòîðîãî áóäåò   ñîçäàíî íîâîå  ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî»6

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñòîðîííèêè êîí­
öåïöèè ãåãåìîíèè ÑØÀ ñ÷èòàëè,
÷òî îïòèìàëüíîé îñíîâîé  áåçîïàñ­
íîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîïîëÿðíîñòü è
äèñáàëàíñ ñèë â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà­
ãåãåìîíà.

×. Êðàõàììåð, ïåðâûì ïóñòèâøèé  â
îáîðîò ïîíÿòèå «îäíîïîëÿðíîñòü», ñ÷èòà­
åò, ÷òî «ïðåîáëàäàíèå Àìåðèêè îñíîâàíî
íà åå  äèïëîìàòè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è
âîåííîé ìîùè, ÷òî äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî,
÷òîáû áûòü ðåøàþùèì ó÷àñòíèêîì ëþáî­
ãî êîíôëèêòà â ëþáîì ðåãèîíå ïî ñâîåìó
âûáîðó»7

Â íîâûõ óñëîâèÿõ, êîãäà êîëëåê­
òèâíàÿ ñàìîçàùèòà âî ìíîãîì óòðà­
òèëà  ñâîþ àêòóàëüíîñòü,  ãåãåìîíè­
ñòû âûñòóïèëè  çà  ïðîåöèðîâàíèå
áåçîïàñíîñòè âîâíå,  ÷òî  óñèëèâàëî
âåäóùóþ ðîëü ÑØÀ è èñêëþ÷àëî
ïåðåðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè
â ïîëüçó ñîþçíèêîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ìíåíèþ
ìíîãèõ àíàëèòèêîâ â ÑØÀ, îñóùå­
ñòâèòü ñòðàòåãè÷åñêèé êîíòðîëü íàä
åâðîïåéñêèì ïðîñòðàíñòâîì ìîæíî
ëèøü ïîñðåäñòâîì ÍÀÒÎ è âîåííîãî
ïðèñóòñòâèÿ â Åâðîïå.

«Òîëüêî  ñèëüíûé ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé
àëüÿíñ ñ ÑØÀ êàê îñåâîé äåðæàâîé, � ïè­
øåò àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü Ê. Ëåéí,
� ìîæåò ïðåäîòâðàòèòü äðåéô Çàïàäíîé
Åâðîïû ê  íàöèîíàëüíîìó ñàìîóòâåðæäå­
íèþ è îòõîäó îò íûíåøíåãî óðîâíÿ ýêîíî­
ìè÷åñêîãî  è ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å­
ñòâà»

Íåêîòîðûå ïîëèòîëîãè â ÑØÀ
óáåæäåíû â òîì, ÷òî Àìåðèêà ïðè­
çâàíà â Åâðîïó íàâñåãäà áëàãîäàðÿ
ñòðàõàì åâðîïåéöåâ. Ôðàíöèÿ áóäåò
áîÿòüñÿ ãåðìàíñêîãî ïðåîáëàäàíèÿ,
Ãåðìàíèÿ � âîññòàíîâëåíèÿ ñèë Ðîñ­
ñèè, Áðèòàíèÿ êîíñîëèäàöèè êîíòè­
íåíòà áåç åå ó÷àñòèÿ è ò.ä.

Àìåðèêàíñêèé âçãëÿä íà ìåñòî Åâðîïû â ñèñòåìå
òðàíñàòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

Ï
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Ëèøåííûé ñïëî÷åííîñòè Åâðî­
ñîþç, ïî ìíåíèþ íåîêîíñåðâàòèâíî­
ãî àíàëèòèêà È. Êðèñòîëà, îáðå÷åí
áûòü  êâàçèàâòîíîìíûì ïðîòåêòî­
ðàòîì ÑØÀ. È. Êðèñòîë òàêæå ïî­
ëàãàåò, ÷òî  çàïàäíîåâðîïåéñêèå
ñòîëèöû âîëüíî èëè íåâîëüíî îáìå­
íÿëè óãëóáëåíèå èíòåãðàöèè  íà åå
ðàñøèðåíèå, ïîýòîìó â áëèæàéøåå
âðåìÿ âíóòðåííåå ñáëèæåíèå áóäåò
îñëàáëåíî è «Àìåðèêå íå ñëåäóåò áî­
ÿòüñÿ ïîÿâëåíèÿ ñîïåðíèêà»1.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ñòàòüè «Åâðîïà
íà ìàðøå: òðàíñàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ
â 1998 ãîäó» Ý. Õèòîí è Äæ. Êàèðñà,
ÍÀÒÎ  îñòàíåòñÿ  öåíòðàëüíûì ýëå­
ìåíòîì    òðàíñàòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñ­
íîñòè,  íåñìîòðÿ íà ïðîãíîçèðóåìîå
ñíèæåíèå åãî çíà÷åíèÿ. Áóäóùèå îïå­
ðàöèè ÍÀÒÎ îêàæóòñÿ óñïåøíûìè
ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè âõîäÿùèå â
íåãî ãîñóäàðñòâà ñîãëàñÿòñÿ ñ êîíöåï­
öèåé êîàëèöèîííîãî âåäåíèÿ âîåííûõ
îïåðàöèé, êîãäà êàæäîìó ó÷àñòíèêó
îòâîäèòñÿ âûïîëíåíèå íàèáîëåå ïîä­
õîäÿùèõ äëÿ íåãî çàäà÷.

Ïðè ýòîì ÍÀÒÎ «ñìîæåò ñîõðà­
íèòü ñâîþ ìîùü, òîëüêî åñëè íîâûå
åâðîïåéñêèå ïðàâèòåëüñòâà  ñîãëà­
ñÿòñÿ ñîçäàòü îïåðàòèâíî ñîâìåñòè­
ìûå âîîðóæåíèÿ, ñèñòåìû è  ïëàò­
ôîðìû, ñïîñîáíûå êàê ó÷àñòâîâàòü â
êîàëèöèîííûõ äåéñòâèÿõ, òàê è ïîä­
äåðæèâàòü ñîáñòâåííûå âîåííî­ïðî­
ìûøëåííûå áàçû ýòèõ ãîñóäàðñòâ íà
äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå»9.

Ñòðàòåãèÿ íà âîâëå÷åíèå  Åâ­
ðîïû â òðàíñàòëàíòè÷åñêóþ áåç­
îïàñíîñòü âîçîáëàäàëà âî âðåìÿ
ïðèíÿòèÿ íîâîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ
(àïðåëü 1999 ã.).

Òàê, â   çàÿâëåíèè æóðíàëèñòàì  Ãåíå­
ðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ Õ. Ñîëàíû (24
àïðåëÿ 1999 ã.) ãîâîðèëîñü: «Îáñóæäåíèå
Åâðîïåéñêîé ñîñòàâëÿþùåé â ñôåðå áåçî­
ïàñíîñòè è îáîðîíû ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà­
÷èòåëüíîì ïðîãðåññå,  äîñòèãíóòîì Ñåâå­
ðîàòëàíòè÷åñêèì ñîþçîì, â ñîçäàíèè âíó­
òðè ñòðóêòóð ÍÀÒÎ ñèëüíîãî åâðîïåéñêîãî
ìåõàíèçìà... Ìû çàâåðøèëè ýòó ðàáîòó, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëè ðàçðàáîòàíû ñõåìû,
ïîçâîëÿþùèå  åâðîïåéñêèì  ñîþçíèêàì
ïðîâîäèòü  ñâîè ñîáñòâåííûå îïåðàöèè ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñèë è ñðåäñòâ ÍÀÒÎ. Ìû
ïðîäîëæèì ðàáîòàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè,
íî ïîçâîëüòå ìíå ïîä÷åðêíóòü: Åâðîïåé­
ñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè
è îáîðîíû ïðî÷íî óêîðåíèòñÿ â ñòðóêòóðàõ
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà, ÷òî óêðåïèò
òðàíñàòëàíòè÷åñêèå ñâÿçè»10

Âî âðåìÿ èíàóãóðàöèè Äæ. Áóøà
â êà÷åñòâå ïðåçèäåíòà ÑØÀ (ÿíâàðü
2001 ã.) À. Ðóñè è Ä. Íåëñîí çàìåòè­
ëè â êðàòêîì êîììåíòàðèè, ÷òî «ýòî
áóäóò òðóäíûå ãîäû è òðóäíîñòè íà÷­
íóòñÿ ñ Åâðîïû. Åñëè áóäóò óïîðíî
ïðîâîäèòü â æèçíü ïîëèòèêó, êîòî­
ðàÿ âûçûâàåò îò÷óæäåíèå áîëüøèí­
ñòâà åâðîàòëàíòè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ,
è íà êàæäîì øàãó íàñòàèâàòü íà ñâî­
èõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ, Àìå­
ðèêà îñòàíåòñÿ áåç íèõ, à ñåé÷àñ îíà
íóæäàåòñÿ â íèõ»11.

Òàêèì îáðàçîì, çà ïåðèîä ñ îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé» âîéíû ïðîèçîøëè ñå­
ðüåçíûå èçìåíåíèÿ â ïîíÿòèè è öåëÿõ «òðàíñàòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè».
Îíè ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùèì îñíîâíûì ìîìåíòàì:

­ ðàñøèðåíèå çîíû îòâåòñòâåííîñòè è ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö àëüÿíñà;
­ âûõîä çà ïðåäåëû ïîíÿòèÿ «êîëëåêòèâíîé îáîðîíû» è ñòàâêà íà çàùèòó

èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ àëüÿíñà äå­ôàêòî â ëþáîé òî÷êå ïëàíåòû;
­ ïðèíöèï «îòêðûòûõ äâåðåé» íå òîëüêî äëÿ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, íî è

äëÿ íîâûõ äåìîêðàòèé Âîñòî÷íîé Åâðîïû;
­ èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ñèñòåìû îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ÎÎÍ è ÍÀÒÎ â

ïîëüçó àëüÿíñà.
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Âñå ýòî áûëî çàôèêñèðîâàíî â íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ
(1999 ã.) Òîãäà æå â Àìåðèêå îêîí÷àòåëüíî âîçîáëàäàëà òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî
åâðîïåéñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ÿâëÿåòñÿ êëþ÷å­
âîé äëÿ óêðåïëåíèÿ òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ ñâÿçåé.
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Àëåêñàíäð Âàâèëîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

20 ìàðòà 2008 ã. â Àìåðèêå îòìåòèëè ïÿòóþ ãîäîâùèíó âòîðæåíèÿ àìå­
ðèêàíñêèõ è äðóãèõ êîàëèöèîííûõ âîéñê â Èðàê. Ýòà äàòà âûçâàëà â ñòðàíå
íåîäíîçíà÷íóþ, ïîðîé äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíóþ ðåàêöèþ. Âûñòóïàÿ
â Ïåíòàãîíå, ïðåçèäåíò Äæ. Áóø âîïðåêè î÷åâèäíûì ôàêòàì òâåðäèë î «î
ïðàâèëüíîì ðåøåíèè, íå çðÿ ïîòðà÷åííûõ äåíüãàõ è ãðÿäóùåì óñïåõå â Èðà­
êå». Â ýòî âðåìÿ ó Áåëîãî äîìà, íà óëèöàõ àìåðèêàíñêèõ ãîðîäîâ è âîêðóã
îùåòèíèâøåéñÿ ïðîòèâîòàíêîâûìè åæàìè øòàá­êâàðòèðû ÍÀÒÎ â Áðþññå­
ëå ìîæíî áûëî íàáëþäàòü øåñòâèÿ  äàëåêî íå ìàæîðíîé òîíàëüíîñòè. Ó÷àñò­
íèêè ìíîãî÷èñëåííûõ äåìîíñòðàöèé ïðîòåñòà  íåñëè  àíòèâîåííûå ïëàêàòû
ñ   ãëàâíûì òðàãè÷åñêèì èòîãîì ïÿòèëåòíåé èíîñòðàííîé îêêóïàöèè   Èðà­
êà. « Ñàääàì Õóñåéí,­ áûëî íà÷åðòàíî íà íèõ,­ çà 30 ëåò ñâîåé òèðàíèè óáèë
30 òûñÿ÷ èðàêöåâ, à Áóø âñåãî çà ïÿòü ëåò �  300 òûñÿ÷!»  Ïî äàííûì æå çà­
ïàäíûõ ýêñïåðòîâ, â ïåðèîä îêêóïàöèè ïîãèáëî ñâûøå ìèëëèîíà èðàêöåâ.

Îñòàâèâ â ñòîðîíå  òÿæåëûé ýìîöèîíàëüíûé àñïåêò  òðàãåäèè Èðàêà,
ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ, ïî ðåêîìåíäàöèè Òàöèòà,  «áåç ãíåâà è ïðèñòðàñòüÿ»
â ïðè÷èíàõ è ñëåäñòâèÿõ àìåðèêàíñêîãî âìåøàòåëüñòâà â äåëà ýòîé äàë¸êîé
ìíîãîñòðàäàëüíîé ñòðàíû Áëèæíåãî Âîñòîêà.

ÂÀÂÈËÎÂ Àëåêñàíäð Èîñèôîâè÷  � äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð. Âëàäååò àðàáñêèì, àíãëèéñêèì, ôðàíöóçñêèì ÿçûêàìè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àìåðèêàíñêÿ ïîëèòèêà â Èðàêå, ìåæêîíôåññèîíàëüíàÿ ðîçíü, ìåæäóíàðîä­
íûé òåððîðèçì, «àëü­Êàèäà».

îñëå ïîáåäîíîñíîé  «Áóðè â
ïóñòûíå» (1991 ã.), ïîêîí÷èâ­

øåé ñ âåðîëîìíîé àãðåññèåé ðåæèìà
Ñ.Õóñåéíà  ïðîòèâ Êóâåéòà, â àìåðè­
êàíñêîé  ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêå   íå­

êîòîðîå âðåìÿ  ïðåâàëèðîâàë ïîëè­
òè÷åñêèé  óêëîí. Àìåðèêàíöû ïîêà
íå áûëè ãîòîâû âçâàëèòü íà ñåáÿ âåñü
ãðóç íåïðîñòîé ðàáîòû ïî ðàçáîðêå
íàãðîìîæäåíèé  ñëîæíåéøèõ è çà­
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Çàõâàò Èðàêà:
ïðè÷èíû, ïîñëåäñòâèÿ,

ïåðñïåêòèâû

Íàðàñòàíèå ñèëîâîé ñîñòàâëÿþùåé â áëèæíåâîñòî÷íîé
ïîëèòèêå ÑØÀ

Ï
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ñòàðåëûõ áëèæíåâîñòî÷íûõ çàâàëîâ
è, ïðåæäå âñåãî àðàáî­èçðàèëüñêîãî
êîíôëèêòà âî âñåõ åãî  ïðîÿâëåíè­
ÿõ. Íà èçë¸òå ÑÑÑÐ  áûëà ïðîâåäåíà
Ìàäðèäñêàÿ êîíôåðåíöèÿ (íîÿáðü
1991  ã.), âûðàáîòàâøàÿ ïåðåãîâîð­
íûå ìåõàíèçìû ïî îòäåëüíûì íà­
ïðàâëåíèÿì óðåãóëèðîâàíèÿ. ÑÑÑÐ,
à ïîñëå åãî ðàçâàëà Ðîññèÿ  è ÑØÀ
ñòàëè êîñïîíñîðàìè åãî  ïîèñêîâ.

Ñèñòåìíûé  êðèçèñ 90­õ ãîäîâ
ïðîøëîãî âåêà    â Ðîññèè  òÿæåëî
ñêàçàëñÿ íà å¸ áëèæíåâîñòî÷íîé ïî­
ëèòèêå, ðåçêî îãðàíè÷èâ  ñðåäñòâà
è âîçìîæíîñòè   å¸  îñóùåñòâëåíèÿ.
Ó÷àñòíèêè  áëèæíåâîñòî÷íîãî  ìèð­
íîãî ïðîöåññà è, ïðåæäå âñåãî ÑØÀ
è  Èçðàèëü, ðàçóìååòñÿ, îòäàâàëè
ñåáå îò÷¸ò â êà÷åñòâåííî íîâîé ðàñ­
ñòàíîâêå ñèë, ñëîæèâøåéñÿ â òîò ïå­
ðèîä êàê íà áëèæíåâîñòî÷íîé, òàê
è íà  ìèðîâîé àðåíàõ, ïîýòîìó ñäå­
ëàëè âñ¸, ÷òîáû ðîññèéñêîå ó÷àñòèå
â ïîèñêàõ ìèðà íîñèëî â îñíîâíîì
ôîðìàëüíûé õàðàêòåð.

Ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû òàêîãî ñêåï­
òè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ñî ñòîðîíû Âàøèíãòî­
íà è Òåëü­Àâèâà ê ðîññèéñêîìó êîñïîíñîðó
ïðèâîäèò À.Å.Áîâèí, áûâøèé â 1991­1997 ãã.
ïîñëîì Ðîññèè â Èçðàèëå. « Âñå ðèòóàëüíûå
çàêëèíàíèÿ î «êîñïîíñîðñòâå» Ðîññèè ïðî­
èçíîñèëèñü. Íî êîãäà êàñàëîñü äåëà, êîí­
êðåòíîãî äåëà, ÿ ÷àñòî îùóùàë ñòðåìëåíèå
îòîäâèíóòü, îòñòðàíèòü Ðîññèþ îò ó÷àñòèÿ
â òåõ èëè èíûõ àêöèÿõ. Ïî­âèäèìîìó, âû­
ñòðàèâàëñÿ ïðîñòåéøèé ñèëëîãèçì: Ðîññèÿ
ïîãðóçèëàñü âî  âíóòðåííèå íåóñòðîéñòâà
è ðàçáîðêè. Ðîññèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ïåðå­
ñòàëà áûòü âåëèêîé äåðæàâîé, è (åù¸ ðàç,
ñëåäîâàòåëüíî) å¸ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü íà
Áëèæíåì Âîñòîêå èñ÷åðïàëà ñåáÿ. Çíà÷èò,
ìîæíî íå ó÷èòûâàòü ðîññèéñêèå èíòåðåñû,
ïðåíåáðå÷ü èìè»1

Áëèæíèé Âîñòîê ïåðåñòàë áûòü
îäíîé èç îïàñíûõ    çîí ãëîáàëüíî­
ãî áèïîëÿðíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, íî
ìíîãîëåòíÿÿ  íåóðåãóëèðîâàííîñòü
ðåãèîíàëüíîé  ñèòóàöèè ñåðü¸çíî

îñëîæíÿëà ðåàëèçàöèþ çàìûñëîâ
Âàøèíãòîíà  ïî ôîðìèðîâàíèþ ïîä
ñåáÿ «íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà».

Â ýòîé ñâÿçè ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè
ÑØÀ áûëè  äîñòèãíóòû ïàëåñòèíî ­
èçðàèëüñêèå äîãîâîðåííîñòè â Îñëî
(1993ã.), îáðàçîâàíà  Ïàëåñòèíñêàÿ
íàöèîíàëüíàÿ   àâòîíîìèÿ,  âñòóïèëî
â ñèëó  èîðäàíî­èçðàèëüñêîå óðåãó­
ëèðîâàíèå. Ñîçäàííûé óæå â íà÷àëå
íîâîãî âåêà   ïî èíèöèàòèâå Âàøèíã­
òîíà  áëèæíåâîñòî÷íûé  «êâàðòåò»
(ÑØÀ, ÎÎÍ,   ÅÑ,  Ðîññèÿ)   çàíÿëñÿ
ïîèñêàìè óðåãóëèðîâàíèÿ íà îñíîâå
«äîðîæíîé êàðòû», ïðåäëîæåííîé
àìåðèêàíöàìè. Ýòîò äîêóìåíò, â êî­
òîðîì ïðîïèñàí ïîýòàïíûé ïëàí óðå­
ãóëèðîâàíèÿ,  áûë îäîáðåí  Ñîâåòîì
Áåçîïàñíîñòè (ÑÁ) ÎÎÍ è ñòàë ÷àñòüþ
ìåæäóíàðîäíîé çàêîííîñòè.

Îäíàêî  êîíñòðóêòèâíîå ìèðî­
òâîð÷åñòâî ÑØÀ íà Áëèæíåì Âîñ­
òîêå îêàçàëîñü íåäîëãèì. Â èõ ðåãè­
îíàëüíîé ïîëèòèêå  âî âñ¸  áîëüøåé
ìåðå áåð¸ò   âåðõ  ñòàðîå íàñëåäèå,
ïðîÿâëÿåòñÿ ïðåæíèé äóàëèçì, íà­
ðàñòàåò ñèëîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.

Êàê îòìå÷àåò ìèíèñòð îáîðîíû Ñèðèè
Õ.Òóðêóìàíè â ñâîåé   ìîíîãðàôèè î âîéíå
â Ëèâàíå (2006 ã.), òðàäèöèîííûé èíñòðó­
ìåíòàðèé «êíóòà è ïðÿíèêà» â áëèæíåâî­
ñòî÷íîé ïîëèòèêå ÑØÀ ìåíÿåòñÿ íà « êíóò
áåç ïðÿíèêà» 2

Åù¸  â    ïåðèîä  ïðåçèäåíòñòâà
Á.Êëèíòîíà   âûðàáàòûâàåòñÿ êîí­
öåïöèÿ   «äâîéíîãî ñäåðæèâàíèÿ»
Èðàêà è   Èðàíà ÷åðåç îêàçàíèå  íà
íèõ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêî­
ãî äàâëåíèÿ. Óæå òîãäà â Âàøèíãòî­
íå âûíàøèâàþòñÿ ïëàíû «äåìîêðà­
òèçàöèè»   Èðàêà, ïðåâðàùåíèÿ  åãî
â ôîðïîñò   àìåðèêàíñêîãî âëèÿíèÿ
â áîãàòåéøåì íåôòåãàçîâîì ðàéîíå
Ïåðñèäñêîãî çàëèâà (40% ìèðîâûõ
çàëåæåé)     è  ýôôåêòèâíûé  èíñòðó­
ìåíò âîçäåéñòâèÿ íà Èðàí è äðóãèå
«íåïîêîðíûå ðåæèìû».
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Êàê îòìå÷àë  õîðîøî çíàêîìûé  ñ õè­
òðîñïëåòåíèÿìè   àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè
âîêðóã Èðàêà, áûâøèé ðóêîâîäèòåëü  Êî­
ìèññèè ÎÎÍ ïî íàáëþäåíèþ, êîíòðîëþ è
èíñïåêöèÿì Õ.Áëèêñ,  «íåîêîíñåðâàòèâíàÿ
èäåÿ ïåðåóñòðîéñòâà Áëèæíåãî Âîñòîêà çà­
êëþ÷àëàñü ïðèìåðíî â ñëåäóþùåì: óñòðà­
íèâ íåãîäÿÿ  Ñàääàìà,  ìû  ñìîæåì ïåðå­
áàçèðîâàòü âîèíñêèå ÷àñòè èç Ñàóäîâñêîé
Àðàâèè  â Èðàê, ãäå áîëåå  áëàãîïðèÿòíàÿ
ñâåòñêàÿ ñðåäà, ê òîìó æå ðÿäîì Èðàí, êî­
òîðûé áóäåò ïîä ïðèñìîòðîì»3

Â ðåçóëüòàòå óñèëåíèÿ àìåðèêàí­
ñêèõ ãåãåìîíèñòñêèõ óñòðåìëåíèé â
ïåðâîì äåñÿòèëåòèè íîâîãî âåêà ïî­
çèòèâíûå íàðàáîòêè â ìåæäóíàðîä­
íûõ ïîèñêàõ ñïðàâåäëèâîãî è äîëãî­
ñðî÷íîãî áëèæíåâîñòî÷íîãî óðåãó­
ëèðîâàíèÿ, äîñòèãíóòûå âî ìíîãîì
áëàãîäàðÿ ïîñðåäíè÷åñêèì óñèëèÿì
âñ¸ òîé æå àäìèíèñòðàöèè Á.Êëèí­
òîíà è êîñïîíñîðñòâà Ðîññèè, ïîñòå­
ïåííî ñõîäÿò íà íåò.

ëàâíûé èç àãðåññèâíûõ ñòèìó­
ëîâ � óâåðåííîñòü Áåëîãî äîìà

â ñâîåé áåçíàêàçàííîñòè êàê îñòàâ­
øåéñÿ åäèíñòâåííîé â  ìèðå ñâåðõ­
äåðæàâû,  ïðèñâîèâøåé  ñåáå  ïðàâî
«êàçíèòü   èëè ìèëîâàòü» ïî  ñîá­
ñòâåííîìó   óñìîòðåíèþ. Ýòîò   îáðàç
äåéñòâèé ïîòîì  îáð¸ë äîêòðèíàëü­
íûå îäåæäû è ïîëó÷èë òðóäíîïðîèç­
íîñèìîå íàçâàíèå � óíèëàòåðàëèçì
(îäíîñòîðîííîñòü).

Â óõîäå ÑÑÑÐ ñ ìèðîâîé  àðåíû
Âàøèíãòîí   óñìîòðåë óíèêàëüíóþ
äëÿ ñåáÿ èñòîðè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü
ðåàëèçîâàòü  äàâíþþ ìå÷òó � óòâåð­
äèòü â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ
ñâî¸  «ïðàâî  ñèëüíîãî», ïîñòðîèòü
íàêîíåö­òî  âîæäåëåííûé  ñ íà÷àëà
ïðîøëîãî âåêà  «ìèð ïî­àìåðèêàí­
ñêè» (pax Americana»).

Âòîðîé � ñòîéêèé çàïàõ íåôòè,
ïðèòÿãèâàþùèé àìåðèêàíñêèå ìî­
íîïîëèè ê å¸ áîãàòåéøèì çàëåæàì
íà Áëèæíåì Âîñòîêå åù¸  ñ 20­õ ãî­
äîâ ïðîøëîãî âåêà.

Æåðòâà ìíîãîíàöèîíàëüíîé îêêóïàöèè
Èðàê îáëàäàåò  òðåòüèìè ïî îáú¸ìó

(11%) çàïàñàìè ýòîãî öåííåéøåãî ñûðüÿ è
ýíåðãîíîñèòåëÿ  â ìèðå.

Ê ýòîìó ãëîáàëüíîìó ñòèìóëó
ïðèìåøèâàëàñü è ëè÷íàÿ çàèíòåðå­

ñîâàííîñòü ñåìåéñòâà Áóøåé, òåñíî
ñâÿçàííûõ ñ ñàóäîâñêèì íåôòÿíûì
áèçíåñîì.

Ïîñëå àâèàòàðàíîâ òåððîðèñòîâ
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. (áîëüøèíñòâî èç
íèõ îêàçàëîñü ñàóäîâñêèìè ïîääàí­
íûìè)   â ÑØÀ íà âðåìÿ  áûëà ââå­
äåíà òîòàëüíàÿ  áëîêàäà âîçäóøíîãî
ïðîñòðàíñòâà.  Îäíàêî èìåííî  íå­
ôòÿíûå äåëà ñåìåéñòâà  ïðåçèäåíòà
ïîáóäèëè  ñäåëàòü  «íåêîòîðûå  ïî­
ñëàáëåíèÿ» è âûïóñòèòü ñàìîë¸òû ñ
ïåðåïóãàííûìè  âûñîêîïîñòàâëåí­
íûìè ñàóäîâöàìè è èõ ñåìüÿìè çà
ïðåäåëû ÑØÀ4.

Â ñåíòÿáðå 2007 ã. ýôôåêò ðàçî­
ðâàâøåéñÿ áîìáû íà âàøèíãòîíñêîì
ïîëèòè÷åñêîì Îëèìïå  ïðîèçâåëè
ìåìóàðû À.Ãðèíñïåíà, áûâøåãî ãëà­
âû Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû
ÑØÀ è áëèæàéøåãî ôèíàíñîâîãî ñî­
âåòíèêà Äæ. Áóøà, ñî çíàíèåì äåëà
óòâåðæäàâøåãî, ÷òî åäèíñòâåííîé
ïðè÷èíîé âòîðæåíèÿ  â Èðàê áûëà
áîðüáà çà  íåôòü. Ðåàêöèÿ Áåëîãî
äîìà  íå çàñòàâèëà ñåáÿ äîëãî æäàòü
è äàæå îïåðåäèëà îôèöèàëüíûé âû­
õîä â ñâåò ýòèõ îòêðîâåííûõ  âîñïî­
ìèíàíèé.

Ìèíèñòð îáîðîíû  ÑØÀ Ð.Ãåéòñ ñ õîäó
îòâåðã òàêîå ñåíñàöèîííîå óòâåðæäåíèå,
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çàÿâèâ,  íå ìîðãíóâ ãëàçîì, ÷òî öåëüþ èðàê­
ñêîé êàìïàíèè áûëà âîâñå íå íåôòü, à  «îáå­
ñïå÷åíèå â ðåãèîíå ìèðà è ñòàáèëüíîñòè».

Èìåëñÿ  è  òðåòèé    âíóòðåííèé
ïîáóäèòåëüíûé ìîòèâ  � íåîáõîäè­
ìîñòü ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé»
âîéíû ïîäêðåïèòü íà÷àâøóþ ïðè­
õðàìûâàòü àìåðèêàíñêóþ ýêîíîìè­
êó, ðàçîãðåòü å¸  íîâûìè âîåííûìè
çàêàçàìè, à ãëàâíîå �   äàòü íîâûå
ïðèáûëè ÂÏÊ ÑØÀ.

Ñêàçàëàñü è  ïðåñëîâóòàÿ arro­
gance of power � ñàìîíàäåÿííîñòü
ñèëû � çàñòàðåëàÿ áîëåçíü âíåøíåé
ïîëèòèêè ÑØÀ.

Êîìïëåêñ ýòèõ ôàêòîðîâ  ñïîäâèã­
íóë Áåëûé äîì âçÿòü êóðñ íà ñèëîâîå
èçìåíåíèå ðåæèìà â Èðàêå. Áûëî
ðåøåíî â ñðåäñòâàõ îñîáåííî íå ñòåñ­

íÿòüñÿ, òàê êàê îòïîðà àìåðèêàíñêîé
ìîùè  íå ïðåäâèäåëîñü.

Âåñüìà èëëþñòðàòèâíû â ýòîì
ñâåòå ìàòåðèàëû, ñîáðàííûå áðèòàí­
ñêèì ïðîôåññîðîì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà Ô.Ñýíäñîì ïî ãåíåçèñó âòîð­
æåíèÿ â Èðàê5.

Ïðèâåä¸ì  èç íå¸ ëèøü  íåêîòîðûå
íàèáîëåå ïðèìå÷àòåëüíûå ìîìåíòû.

Íà âñòðå÷å ñ áðèòàíñêèì ïðåìüå­
ðîì Ò. Áëýðîì â Áåëîì äîìå íåçàäîë­
ãî äî âòîðæåíèÿ Äæ. Áóø ñîîáùèë
åìó î ïðèíÿòîì èì ðåøåíèè áîìáèòü
Èðàê íåçàâèñèìî (!) îò  ïîçèöèè  ÑÁ
ÎÎÍ.

Áðèòàíñêèé ðóêîâîäèòåëü òâ¸ðäî
ïîääåðæàë ýòî  íàìåðåíèå è âûðàçèë
ãîòîâíîñòü ñäåëàòü âñ¸, ÷òî ïîòðåáó­
åòñÿ.

ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä àìå­
ðèêàíñêèé è áðèòàíñêèé ðóêî­

âîäèòåëè íå îáëàäàëè íàä¸æíûìè äî­
êàçàòåëüñòâàìè íàëè÷èÿ â ðàñïîðÿ­
æåíèè Ñ.Õóñåéíà  îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ (ÎÌÓ).

Áîëåå òîãî, âïëîòü äî íà÷àëà âòîð­
æåíèÿ ó àíãëîñàêñîíñêèõ ñîþçíèêîâ
îòñóòñòâîâàëè ñêîëüêî­íèáóäü äîñòî­
âåðíûå ïîäòâåðæäåíèÿ è íàðóøåíèé
Áàãäàäîì ñàíêöèé,  óñòàíîâëåííûõ
ðåçîëþöèÿìè ÎÎÍ ïîñëå àííåêñèè
Êóâåéòà (1990 ã.). Òàêèå ïîäòâåðæäå­
íèÿ îíè  ðàññ÷èòûâàëè ïîëó÷èòü « ïî
õîäó äåëà», íî  ýòè íàäåæäû íå îïðàâ­
äàëèñü.

Ïîýòîìó, ÷òîáû ñîçäàòü óáåäè­
òåëüíûé ïðåäëîã äëÿ  âòîðæåíèÿ,
ñîîáùàåò   Ô.  Ñýíäñ,   Äæ.   Áóø ïî­
äóìûâàë  ñïðîâîöèðîâàòü  Ñàääàìà,
çàïóñòèâ â íåáî íàä Èðàêîì ðàçâå­
äûâàòåëüíûé   ñàìîë¸ò ñ îïîçíàâà­
òåëüíûìè çíàêàìè ÎÎÍ â íàäåæäå,

÷òî îí áóäåò ñáèò ìåñòíûìè ñèëàìè
ÏÂÎ.

Íåáåçûíòåðåñíî  ïðîñëåäèòü, êàê
Âàøèíãòîí  âûêðó÷èâàëñÿ, èçûñêè­
âàÿ  îïðàâäàíèÿ äëÿ çàõâàòà ñóâå­
ðåííîãî Èðàêà:  â íà÷àëå ýòî   áûëè
ìèôè÷åñêèå ÎÌÓ, çàòåì,  êîãäà
òàêîå îðóæèå, íåñìîòðÿ íà âñå ñòà­
ðàíèÿ, íå íàøëè,  íà÷àëèñü ðàçãî­
âîðû î ñâÿçÿõ ðåæèìà Ñ.Õóñåéíà ñ
«Àëü­Êàèäîé». Ïîñëå ðàçâåí÷àíèÿ
è ýòîãî ìèôà ñòàëè  ïðîñòî ãîâîðèòü
î æåëàíèè «ïðèâíåñòè äåìîêðàòèþ
â Èðàê».

Ïîêàçàòåëåí øóì, ïîäíÿòûé àìå­
ðèêàíöàìè âîêðóã «îáíàðóæåíèÿ»
íà èðàêñêèõ ðàêåòàõ ñëåäîâ íåðâ­
íî­ïàðàëèòè÷åñêîãî  ãàçà VX.  Âïî­
ñëåäñòâèè îòêðûëîñü, ÷òî îíè  òàéíî
íàíîñèëèñü  íà îñòàòêè áîåãîëîâîê,
ñïåöèàëüíî äîñòàâëÿåìûå èç Èðàêà
â ëàáîðàòîðèþ ã. Õàíñâèëëà (ÑØÀ),
êîòîðûå çàòåì â êà÷åñòâå âåùåñòâåí­

Â ïîèñêàõ ïðåäëîãîâ

Â
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íîãî äîêàçàòåëüñòâà  ïåðåäàâàëèñü â
Ñïåöêîìèññèþ ÎÎÍ.

Èñòîðèþ ñ ãàçîì ïðèäóìàë çàìåñòèòåëü
ãëàâû ýòîé êîìèññèè àìåðèêàíåö ×.Äþëü­
ôåð, êîòîðûé áûë âäîõíîâèòåëåì âñåõ èí­
òðèã âîêðóã èðàêñêîãî ÎÌÓ è ôàêòè÷åñêè
íàïðàâëÿë ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè àâñòðà­
ëèéöà Ð.Áàòëåðà6

Êàê îêàçàëîñü, íàïàäàòü ñî ñâî­
èì òàê íè êåì è íå îáíàðóæåííîì
ÎÌÓ Áàãäàä íè íà êîãî íå ñîáèðàë­
ñÿ è ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòîâ íå
òîëüêî íå ïîääåðæèâàë, íî è â ìåðó
ñâîèõ ñèë è âîçìîæíîñòåé áîðîëñÿ ñ
íèìè.

Êàê çàÿâèë ãëàâà ãðóïïû àìåðèêàíñêèõ
âîåííûõ èíñïåêòîðîâ ãåíåðàë Ä.Êåé ïîñëå
ìíîãîìåñÿ÷íûõ áåñïëîäíûõ ïîèñêîâ ÎÌÓ,
«â Èðàêå íå óäàëîñü íàéòè íè÷åãî, ÷òî ñâè­
äåòåëüñòâîâàëî áû î íàëè÷èè â ýòîé ñòðàíå
ÿäåðíîãî, õèìè÷åñêîãî èëè áèîëîãè÷åñêîãî
îðóæèÿ» 7

À âåäü åù¸ â ôåâðàëå 2003 ã., òî åñòü
çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ äî âòîðæåíèÿ, ãîññå­
êðåòàðü Ê.Ïàóýëë « íà ïîëíîì ñåðü¸çå» è,
êàê îêàçàëîñü ñ «íàäóòûìè äîêàçàòåëüñòâà­
ìè»,  ïîëó÷åííûìè ÿêîáû àìåðèêàíñêèìè
ñïåöñëóæáàìè, ïûòàëñÿ óáåäèòü ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî â ëèöå  Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ, ÷òî ñìåðòîíîñíîå îðóæèå ó Ñ.Õó­
ñåéíà èìååòñÿ è ëèøü ëîâêî èì óòàèâàåòñÿ.
Îí, ê ïðèìåðó, ïîòðÿñàë  ïåðåä  ãëàçàìè
ó÷àñòíèêîâ çàñåäàíèÿ ïðîáèðêîé ñ áåëûì
ïîðîøêîì, ñîäåðæàâøèì ÿêîáû ñïîðû ñè­
áèðñêîé ìîðîâîé ÿçâû, îáíàðóæåííîé ÿêî­
áû â ñåêðåòíûõ ëàáîðàòîðèÿõ Ñ.Õóñåéíà.
Íà ïîâåðêó âûÿñíèëîñü, ÷òî â ïðîáèðêå áûë
îáû÷íûé òàëüê. Ïîçäíåå ýòîò äåÿòåëü ãîðü­
êî ñîêðóøàëñÿ ïî ïîâîäó ñâîåãî êîíôóçà
â ÎÎÍ, çàÿâèâ, ÷òî îí îñòàíåòñÿ ïÿòíîì íà
åãî ðåïóòàöèè 8

Ê ïðÿìîé äåçèíôîðìàöèè âñåãî
ìèðà ìîæíî îòíåñòè è ñëóõ î ïðèîá­
ðåòåíèè Áàãäàäîì óðàíà â  Íèãåðå,
êîòîðûé  áûë  óìûøëåííî ðàçäóò è
äàæå âñòàâëåí â åæåãîäíîå îáðàùå­
íèå ê ñòðàíå ïðåçèäåíòà ÑØÀ (ÿí­
âàðü 2003 ã.).

Êàê ñïðàâåäëèâî  îòìå÷àåò ðîññèéñêèé
äèïëîìàò, äåïóòàò Ãîñäóìû Þ.À.Êâèöèí­
ñêèé, «Áóø  íèêîãäà  íå íàïàë  áû íà Èðàê,
åñëè áû íå áûë íà 100% óâåðåí, ÷òî ó Ñàä­
äàìà íåò ÿäåðíîãî îðóæèÿ. ÑØÀ «êðóòû»
è ðåøèòåëüíû îáû÷íî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
óâåðåíû â ñâîåé ïîëíîé áåçíàêàçàííîñòè» 9

Îá ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâóþò ðàçî­
áëà÷åíèÿ (àïðåëü 2006 ã.) áûâøå­
ãî ðóêîâîäÿùåãî   ðàáîòíèêà ÖÐÓ
Ò.Äðàìõåëëåðà, êîòîðûé óòâåðæäàë
íà îñíîâå èìåþùèõñÿ â åãî âåäîì­
ñòâå äàííûõ, ÷òî    àäìèíèñòðàöèÿ
Äæ. Áóøà áûëà îñâåäîìëåíà îá îò­
ñóòñòâèè ÎÌÓ â Èðàêå.

Òåì íå ìåíåå, ðåøåíèå î âòîðæå­
íèè áûëî ïðèíÿòî äëÿ ñâåðæåíèÿ
ñóùåñòâîâàâøåãî òàì ðåæèìà10.

Óñèëèÿ ÑØÀ ñîçäàòü áëàãîïðèÿò­
íûé ìåæäóíàðîäíûé ôîí äëÿ ðåøå­
íèÿ ñâîèõ çàäà÷ â Èðàêå óñïåõîì íå
óâåí÷àëèñü. «Äîêàçàòåëüñòâà» Ê.Ïà­
óýëëà è ñîãëàñíîãî ñ íèì ÑÁ  ÎÎÍ íå
óáåäèëè, ìåæäóíàðîäíûé ìàíäàò íà
ïðèìåíåíèå  ê èðàêñêîìó ðåæèìó
ñèëû Âàøèíãòîí òàê è íå ïîëó÷èë.
Óæå ïîçäíåå, îñíîâàòåëüíî óâÿçíóâ
â èðàêñêîé òðÿñèíå, åìó ïðèøëîñü
îáðàùàòüñÿ  çà ïîääåðæêîé  â ÎÎÍ,
äîáèâàòüñÿ çàäíèì ÷èñëîì   ïðèíÿ­
òèÿ ðåçîëþöèé ïî âûõîäó èç èì æå
ñîçäàííîãî êðèçèñà.

Îäíàêî è çäåñü íå âñå òàê ïðî­
ñòî: ïîíåñÿ ñóùåñòâåííûå ïîòåðè îò
âçðûâà   ãðóçîâèêà íà òåððèòîðèè
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÎÎÍ â Áàãäàäå 19
àâãóñòà 2003 ã. (22 ÷åëîâåêà ïîãèáëî,
â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíûé ïîñëàííèê
ÎÎÍ Ñ.Â. äå Ìåëëî), ýòà îðãàíèçà­
öèÿ íå ñòðåìèëàñü óâåëè÷èâàòü ñâî¸
ïðèñóòñòâèå â ýòîé ðàçäèðàåìîé ðà­
ñïðÿìè ñòðàíå.

Îá  ýòîì íåäâóñìûñëåííî  çàÿâèë å¸
ãåíñåê Ïàí Ãè Ìóí (ñåíòÿáðü 2007 ã.). Ñû­
ãðàëè, âèäèìî, ñâîþ ðîëü è íåïðèÿòíûå
ëè÷íûå âîñïîìèíàíèÿ   Ãåíñåêà îò  âûñòó­
ïëåíèÿ â Áàãäàäå (ìàðò 2007 ã.), ãäå åìó
ïðèøëîñü ÷óòü ëè íå  ïðÿòàòüñÿ ïîä òðèáóíó
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îò ïðîãðåìåâøåãî  íåïîäàë¸êó   âçðûâà â
óñèëåííî îõðàíÿâøåéñÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé
«çåë¸íîé çîíå».

Êàê ìûëüíûé ïóçûðü ëîïíóë è
âòîðîé «îïðàâäàòåëüíûé òåçèñ», èçî­
áðåò¸ííûé ïðîïàãàíäèñòàìè Áåëîãî
äîìà, ìèôè÷åñêàÿ ïîääåðæêà Ñàä­
äàìîì ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà.

«Íåñìîòðÿ íà âñå åãî îäèîçíûå êà÷å­
ñòâà, � ðåçîííî îòìå÷àåò  âèöå­ïðåçèäåíò
Èíñòèòóòà Êàòî ïî èññëåäîâàíèÿì â îáëà­
ñòè îáîðîíû è ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè
(ÑØÀ) Ò. Ã. Êàðïåíòåð, �  Ñàääàì Õóñåéí
áûë ñâåòñêèì òèðàíîì, à íå èñëàìñêèì ðà­
äèêàëîì. Äåéñòâèòåëüíî, ðàäèêàëüíûå èñ­
ëàìèñòû ïî÷òè òàê æå íåíàâèäåëè Ñàääàìà
Õóñåéíà, êàê è Ñîåäèíåííûå Øòàòû»11

Ï.Ï.Ëüâîâ ïðèâîäèò â ýòîé ñâÿçè óáåäè­
òåëüíóþ èëëþñòðàöèþ. Ê.Ïàóýëë ñ âûñîêîé
òðèáóíû ÎÎÍ îáâèíèë ðåæèì Ñ.Õóñåéíà â
ïîïóñòèòåëüñòâå òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïå
À.Ì.àç­Çàðêàóè � îäíîãî èç ñïîäâèæíèêîâ
Ó. áåí Ëàäåíà, êîòîðàÿ ÿêîáû áàçèðîâà­
ëàñü íà ñåâåðî­âîñòîêå Èðàêà è ñïåöèàëè­
çèðîâàëàñü íà ïðîèçâîäñòâå òîêñè÷íûõ âå­
ùåñòâ, â òîì ÷èñëå ðèöèíà.

Ïî äàííûì ðîññèéñêîãî èññëåäîâàòåëÿ,
â óêàçàííîì ðàéîíå, à òî÷íåå â çîíå êîí­
òðîëÿ Äæ.Òàëàáàíè, áóäóùåãî ïðåçèäåíòà

Èðàêà, ñâÿçàííîãî ñ Âàøèíãòîíîì è íåïîä­
êîíòðîëüíîãî  ðåæèìó Ñ.Õóñåéíà, ñêðûâà­
ëèñü èñëàìèñòñêèå áîåâèêè èç  ãðóïïèðîâêè
«Àíñàð àëü­Èñëàì», â òîì ÷èñëå è ÷å÷åí­
ñêèå òåððîðèñòû.

Â ÿíâàðå 2003 ã. ïðåæíèå èðàêñêèå âëàñòè
ïðåäëîæèëè  Äæ. Òàëàáàíè ïîìîùü àðòèë­
ëåðèåé â óíè÷òîæåíèè áàçû áîåâèêîâ, îäíà­
êî, ïîëó÷èëè îòêàç. Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî,
äåëàåò âûâîä Ï.Ï.Ëüâîâ, èìåííî ïðè ñîäåé­
ñòâèè Âàøèíãòîíà  èñëàìèñòñêèå òåððîðèñòû
îêîïàëèñü â Èðàêå, à âñëåä çà îêêóïàíòàìè â
ñòðàíó ïîæàëîâàëà «Àëü­Êàèäà» 6

Ëèøü â êîíöå ìàðòà 2007 ã. â àìå­
ðèêàíñêîé ïå÷àòè (The Washington
Post.06.04.2007) ïîÿâèëèñü ðîáêèå
ïðèçíàíèÿ  òîãî, ÷òî ñâÿçè Ñ.Õóñåé­
íà ñ «Àëü­Êàèäîé» áûëè «íåñêîëüêî
ïðåóâåëè÷åíû èç­çà íåäî÷¸òîâ â ðà­
áîòå ðàçâåäñîîáùåñòâà ÑØÀ».

Â  ìàðòå  2008 ã.  ëîíäîíñêàÿ
«Òàéìñ» îïóáëèêîâàëà àïîëîãåòè÷å­
ñêóþ âåðñèþ îøèáîê  àìåðèêàíñêèõ
ñïåöñëóæá îòíîñèòåëüíî êîâàðíûõ
çàìûñëîâ Ñ.Õóñåéíà: îíè ÿêîáû áûëè
«ââåäåíû â çàáëóæäåíèå» èðàêñêèì
àãåíòîì­øàðëàòàíîì  Ð.À.Àëüâàíîì,
äåéñòâîâàâøèì ïîä âåñüìà ïîäõîäÿ­
ùåé àãåíòóðíîé êëè÷êîé «Ôèíò»12.

             êîíöó    90­õ ãîäîâ ïðîøëî­
             ãî âåêà ïîëèòèêà «äâîéíîãî
ñäåðæèâàíèÿ» Èðàêà è Èðàíà çà ñ÷åò
ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé è ïîëèòè÷å­
ñêîãî áîéêîòà áûëà ïðèçíàíà íåýô­
ôåêòèâíîé. ÑØÀ ìåíÿþò âñþ ñòðà­
òåãèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
(ÑÍÁ): îò ñäåðæèâàíèÿ  ïîòåíöèàëü­
íîãî àãðåññîðà ñóùåñòâóþùèì âîåí­
íûì ïîòåíöèàëîì ãîñóäàðñòâà îíè
ïåðåõîäÿò ê âîçìîæíîñòè åãî îïåðå­

æàþùåãî àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.
Ìîùíûì ïîáóäèòåëüíûì ìîòè­

âîì ê òàêîé êàðäèíàëüíîé ïåðåìåíå

ïîñëóæèëè ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 2001
ã. Ïîä ôëàãîì «áîðüáû ñ òåððîðèç­
ìîì» Âàøèíãòîí ïåðåñòà¸ò îãëÿäû­
âàòüñÿ íà êàêèå áû òî íè áûëî íîðìû
ìåæäóíàðîäíîé çàêîííîñòè, ïðèñâà­
èâàåò ñåáå ïðàâî ñàìîëè÷íî ðåøàòü,
êîãî êàçíèòü, êîãî ìèëîâàòü.

Ýòà ðàäèêàëüíàÿ ïåðåìåíà íàøëà
ñâî¸ îòðàæåíèå  óæå â ÑÍÁ 2002 ã. è
ñòàëà ïðåäâåñòíèêîì çàõâàòà Èðàêà.

Ðóêîâîäñòâóÿñü èçìåíèâøåéñÿ
ñòðàòåãèåé, â íà÷àëå îêòÿáðÿ 2002 ã.
êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë ðåçîëþöèþ,
äàâàâøóþ àäìèíèñòðàöèè «çåë¸íûé

Íà ïóòè ê âòîðæåíèþ

Ê
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ñâåò» íà ïðèìåíåíèå ñèëû ïðîòèâ
Èðàêà  áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî  ñîãëà­
ñèÿ ÑÁ ÎÎÍ.

Ýòî ðåøåíèå ïîÿâèëîñü, íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî òîé æå îñåíüþ 2002 ã. ÌÀ­
ÃÀÒÝ ñîîáùèëî, ÷òî Èðàê àêòèâíî
ñîòðóäíè÷àåò ñ ýòèì ìåæäóíàðîäíûì
àãåíòñòâîì è ïîçèòèâíî îöåíèëî ïî­
çèöèþ èðàêñêîãî ðóêîâîäñòâà ïî ðàç­
âèòèþ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Âåñíîé 2003 ã., êîãäà íàä ðåæè­
ìîì Ñ.Õóñåéíà âíîâü ñãóñòèëèñü
òó÷è, àìåðèêàíöàì è èõ áðèòàíñêèì
ñîþçíèêàì îäîáðåíèÿ ìèðîâîãî ñî­
îáùåñòâà â ëèöå ÎÎÍ óæå íå ïîíàäî­
áèëîñü.

Íî äëÿ ïðèäàíèÿ çàõâàòó ñóâåðåí­
íîãî ãîñóäàðñòâà âèäèìîñòè ìåæäóíà­
ðîäíîé ïîääåðæêè àìåðèêàíöû  (ïî
ïðèìåðó «Áóðè â ïóñòûíå») ñêîëîòèëè
êîàëèöèþ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ñèë.

Â íå¸ âîøëè 47 ñòðàí, èç êîòîðûõ 8
(ÑØÀ,  Âåëèêîáðèòàíèÿ,  Àâñòðàëèÿ,  Èñ­
ïàíèÿ, Ïîëüøà, Óêðàèíà, ×åõèÿ   è ßïîíèÿ)
íàïðàâèëè â Èðàê ñâîè âîéñêà, îñòàëüíûå
îãðàíè÷èëèñü äèïëîìàòè÷åñêîé ïîääåðæ­
êîé, ïðåäîñòàâëåíèåì ñâîåãî âîçäóøíîãî
ïðîñòðàíñòâà è ãîòîâíîñòüþ âûäåëèòü ìè­
ðîòâîðöåâ, à  òàêæå  ïîäðàçäåëåíèÿ îáå­
ñïå÷åíèÿ.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â îïåðàöèè ïî îñâîáîæ­
äåíèþ Êóâåéòà â 1991 ã. â êîàëèöèþ âõîäè­
ëî 36 ñòðàí, 31 èç íèõ ïðåäîñòàâèëà âîéñêà
è âîîðóæåíèÿ. Êàê  îòìå÷àåò ðîññèéñêèé èñ­
ñëåäîâàòåëü À.Ä.Öûãàíîê, â 2003 ã. ìåñòî
Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè è àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ
çàíÿëè ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèå ñòðàíû, ñòðå­
ìèâøèåñÿ ïî÷òè áåç ðèñêà ïîäçàðàáîòàòü 13

Íåêîòîðûå ñòðàíû â íîâóþ êîàëèöèþ
ïðèøëîñü çàìàíèâàòü  ùåäðûìè ïîñóëà­

ìè  ïîìîùè (Òóðöèè), òîðãîâûõ ïðåôå­
ðåíöèé (Àâñòðàëèè) è ë¸ãêîãî âñòóïëåíèÿ
â ÍÀÒÎ (âîñòî÷íîåâðîïåéñêèì ñòðà­
íàì).

Ïîä  ïðåäëîãîì óñòðàíåíèÿ óãðî­
çû ïðèìåíåíèÿ Èðàêîì  ìèôè÷åñêî­
ãî ÎÌÓ, âîïðåêè Ñîâåòó Áåçîïàñíî­
ñòè è âñåì ðåçîëþöèÿì ÎÎÍ, èãíî­
ðèðóÿ âîçðàæåíèÿ âåäóùèõ ìèðî­
âûõ äåðæàâ (Ðîññèè, Ôðàíöèè, Ãåð­
ìàíèè), âîéñêà êîàëèöèè âòîðãëèñü
â ñóâåðåííóþ ñòðàíó, îñóùåñòâèâ
îïåðàöèþ ïîä ïóãàþùèì íàçâàíèåì
«Øîê è òðåïåò», êîòîðîå çàòåì áûëî
çàìåíåíî íà áîëåå ìèðíîå �«Èðàê­
ñêàÿ ñâîáîäà».

Ïðè ïîëíîì ãîñïîäñòâå â âîçäóõå
è íîâåéøåì âîîðóæåíèè êîàëèöèè,
òåì íå ìåíåå, ïîíàäîáèëîñü òðè íå­
äåëè, ÷òîáû  ñëîìèòü ñîïðîòèâëåíèå
èðàêöåâ è îâëàäåòü èñòåðçàííîé áëî­
êàäîé ñòðàíîé.

1 ìàÿ      òîðæåñòâóþùèé  Äæ.
Áóø    ïðîâîçãëàñèë ïîáåäó  â Èðà­
êå íà ïàëóáå âîçâðàùàâøåãîñÿ  èç
çîíû   áîåâûõ  äåéñòâèé àâèàíîñöà
«Àâðààì  Ëèíêîëüí». Íà  áîåâîì
êîðàáëå áûë   âûâåøåí  îãðîìíûé
òðàíñïàðàíò «Ìèññèÿ âûïîëíåíà»,
êîòîðûé, êàê îêàçàëîñü, áûë ïðåæ­
äåâðåìåííûì.

Ðåæèì  Ñ.Õóñåéíà áûë ñâåðãíóò
ìàëîé  êðîâüþ: àìåðèêàíöû  ïîòå­
ðÿëè 139  âîåííîñëóæàùèõ, à  áðè­
òàíöû è òîãî ìåíüøå  � 33.Ïîòåðè
èðàêöåâ íèêîãî, êîíå÷íî æå, íå èí­
òåðåñîâàëè.  Îäíàêî,  âîéíà òîëüêî
íà÷èíàëàñü è êðîâè  â ïîëíîé ìåðå
ïðåäñòîÿëî åù¸ ïðîëèòüñÿ.

       îñëå 5 ëåò îêêóïàöèè íàñòàëî
       âðåìÿ ïîäâîäèòü íåêîòîðûå,
ïîêà ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè, òàê
êàê êîíöà èðàêñêîé äðàìå, íåñìî­

òðÿ íà áîäðûå çàÿâëåíèÿ õîçÿèíà
Áåëîãî äîìà è åãî îêðóæåíèÿ, âèäíî
íå áûëî.

Ìèðîâûå íàáëþäàòåëè ñõîäèëèñü
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âî ìíåíèè, ÷òî èç­çà ñâîåé ÷ðåçìåð­
íîé ñàìîíàäåÿííîñòè è ñòàâêè íà ñèëó
(âåäü ñîâåòñêîãî ïðîòèâîâåñà íå ñòàëî)
àìåðèêàíöû ñîâåðøèëè è ñîâåðøàþò
â Èðàêå  íåìàëî îøèáîê, ðàñïëà÷èâà­
ÿñü çà íèõ æèçíÿìè è óâå÷üÿìè ñâîèõ
ñîëäàò ( ñâûøå 4 òûñ. óáèòûõ è 30 òûñ.
ðàíåíûõ) è íåñðàâíèìî áîëüøèìè ïî­
òåðÿìè ñðåäè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ, ðàç­
ðóøåíèåì   ñòðàíû.

Â ñåíòÿáðå 2007 ã.  áðèòàíñêîå èññëå­
äîâàòåëüñêîå àãåíòñòâî ORB îïóáëèêîâàëî
äîêëàä î âîéíå â Èðàêå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
å¸ æåðòâàìè ñòàëè áîëåå 1,2 ìëí. ÷åë. Ïî
äàííûì àãåíòñòâà, â îäíîì Áàãäàäå ÷ëåíîâ
ñåìüè ïîòåðÿë êàæäûé âòîðîé æèòåëü.14

Ãàçåòà «Àø­Øàðê àëü­Àóñàò» îòìå÷àëà,
÷òî óæå ê ñåðåäèíå 2006 ã. â Èðàêå áûëî
2,3 ìëí. âäîâ15

Âñåãî æå ïîòåðè ñðåäè ìèðíîãî íàñå­
ëåíèÿ ñ ìîìåíòà îêêóïàöèè íà  êîíåö 2007
ã., ïî âåñüìà ïðèáëèçèòåëüíûì îöåíêàì
ëîíäîíñêîé «Îáñåðâåð», ñîñòàâèëè îêîëî
ìèëëèîíà ÷åëîâåê, åù¸ ïîðÿäêà äâóõ ìèë­
ëèîíîâ èðàêöåâ áûëè âûíóæäåíû ñïàñàòüñÿ
áåãñòâîì çà ãðàíèöó, ñòîëüêî æå îêàçàëèñü
â ÷èñëå âíóòðåííå ïåðåìåù¸ííûõ ëèö 16

Ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ ãóìàíè­
òàðíûõ îðãàíèçàöèé, Èðàê ïîêèíóëî áîëåå
40% âðà÷åé, èíæåíåðîâ è äðóãèõ âûñîêî
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ16

Ïðîáëåìà èðàêñêèõ áåæåíöåâ
âñòàëà â îäèí ðÿä ñ  ïðîáëåìîé áå­
æåíöåâ ïàëåñòèíñêèõ, óæå   60 ëåò
ëåæàùåé òÿæåëûì êàìíåì ïðåòêíî­
âåíèÿ íà ïóòè  áëèæíåâîñòî÷íîãî óðå­
ãóëèðîâàíèÿ.

Â äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
ÎÎÍ î ñèòóàöèè â Èðàêå (ìàðò 2007 ã.) êîí­
ñòàòèðîâàëîñü, ÷òî ñîöèàëüíûé è ïîëèòè÷å­
ñêèé ôóíäàìåíò îáùåñòâà áûë ïîäîðâàí,
êàæäûé ñåäüìîé èðàêåö åæåäíåâíî æèë íà
ãðàíè ãîëîäà17

Ê ëåòó 2007 ã. îêîëî òðåòè èðàêñêîãî íàñå­
ëåíèÿ íàõîäèëîñü íà ãðàíè âûæèâàíèÿ è íóæäà­
ëîñü â ñðî÷íîé ïîìîùè. Îêîëî  70%  èç áîëåå
÷åì 27 ìëí. æèòåëåé ýòîé èñòåðçàííîé ñòðàíû
èñïûòûâàëè íåäîñòàòîê â ïèòüåâîé âîäå.

Òàêèì êàòàñòðîôè÷íûì îêàçàëñÿ
àìåðèêàíñêèé ýêñïåðèìåíò ïî íà­
ñàæäåíèþ äåìîêðàòèè â Èðàêå.

Íåñìîòðÿ íà  ðåçêîå óõóäøåíèå ãóìà­
íèòàðíûõ óñëîâèé â îêêóïèðîâàííîé ñòðàíå,
ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå àìåðèêàíöàìè íà
ïîìîùü ìåñòíîìó íàñåëåíèþ âñåãî ëèøü
çà ãîä (2005­2006 ãã.) ñîêðàòèëèñü ïî÷òè â 5
ðàç, ñ 453 äî 95 ìëí. äîëë.16

Çà îøèáêè àìåðèêàíöåâ â Èðàêå
ïðèøëîñü  ðàñïëà÷èâàòüñÿ  ìèðîâî­
ìó ñîîáùåñòâó. Â ÿíâàðå 2008 ã. Âñå­
ìèðíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîãðàì­
ìà (ÂÏÏ) ÎÎÍ îáúÿâèëà î íà÷àëå
÷ðåçâû÷àéíîé îïåðàöèè ñòîèìîñòüþ
â 126 ìëí. äîëë. ïî îêàçàíèþ ïîìî­
ùè ïî÷òè ìèëëèîíó ïåðåìåùåííûõ
èðàêöåâ, êîòîðûå íå ìîãëè ïðîêîð­
ìèòü ñåáÿ è ñâîè ñåìüè èç­çà ïðîäîë­
æàâøåãîñÿ â ñòðàíå íàñèëèÿ.

Ðîññèÿ ïîääåðæàëà  ýòó  èíèöè­
àòèâó.  Êàê îòìåòèë  îôèöèàëüíûé
ïðåäñòàâèòåëü ÌÈÄ ÐÔ  Ì.Ë.Êà­
ìûíèí, âîéíà â Èðàêå, ïðèâåäøàÿ ê
øèðîêîìàñøòàáíûì ïåðåìåùåíèÿì
ëþäåé, åù¸ ðàç ïîêàçàëà âñþ ïàãóá­
íîñòü îäíîñòîðîííåãî ðåøåíèÿ ïî­
ëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ âîåííûìè ìå­
òîäàìè18.

Ðàñ÷¸òû àìåðèêàíñêèõ ñòðàòåãîâ
íà ïðåèìóùåñòâåííîå  èñïîëüçîâà­
íèå  íåôòÿíûõ äîõîäîâ   äëÿ âîññòà­
íîâëåíèÿ Èðàêà òàêæå íå îïðàâäà­
ëèñü. Âîåííûå äåéñòâèÿ è àêòû ñà­
áîòàæà, à òàêæå ðàçâåðíóâøàÿñÿ
ýòíîêîíôåññèîíàëüíàÿ    áîðüáà çà
íåôòü ïðåïÿòñòâîâàëà âîññòàíîâëå­
íèþ ïðåæíèõ äîáûâàþùèõ è òðàíñ­
ïîðòíûõ ìîùíîñòåé.

Â ðåçóëüòàòå, åñëè â 1980 ã. íåôòåýê­
ñïîðò äàë ñòðàíå 55,3 ìëðä. äîëë. ÷èñòîãî
äîõîäà (â öåíàõ 2006 ã.), òî â 2006 ã. ëèøü
24,5 ìëðä., à â 2007 ã. (îöåíêà)   èòîãî
ìåíüøå � 22,9 ìëðä.16

Ê êîíöó 2007 ã.   äîáû÷à íåôòè
â Èðàêå äîñòèãëà «äîîêóïàöèîííî­
ãî» óðîâíÿ, îäíàêî, òðàíñïîðòíàÿ è
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ïåðåðàáàòûâàþùàÿ èíôðàñòðóêòóðà
èç­çà ïîñòîÿííûõ òåðàêòîâ è ãðûçíè
â âåðõàõ ëåæàëà â ðàçâàëèíàõ.

Ãàçåòà «Ýðýá Íüþñ» (ÎÀÝ) â ìàðòå
2008 ã. êîíñòàòèðîâàëà: «Èðàêöû ñòàëè ìà­
ñòåðàìè ñòàâèòü çàïëàòêè íà äûðÿâûå íå­
ôòåïðîâîäû è äðóãîå îáîðóäîâàíèå», ÷òî
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñíèæàëî ýôôåêò îò
ðîñòà íåôòåäîáû÷è.

Êàê îòìåòèë â èíòåðâüþ «Ãàçåòå» äè­
ðåêòîð Äåïàðòàìåíòà  Áëèæíåãî Âîñòîêà è
Ñåâåðíîé Àôðèêè ÌÈÄ ÐÔ Ñ.Â.Âåðøèíèí,
«äî íà÷àëà ñèëîâîé îïåðàöèè àìåðèêàíöåâ
è èõ ñîþçíèêîâ â ìàðòå 2003 ã. áîëüøèíñòâà
òåõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ñå­
ãîäíÿ èðàêñêîå îáùåñòâî, íå ñóùåñòâîâà­
ëî»19

Îòñþäà è ïåññèìèçì èðàêöåâ, èõ
íåâåðèå â áóäóùåå.

Ñîãëàñíî ïðîâåä¸ííîìó «Íåçàâèñèìîé
ãàçåòîé» ñîáñòâåííîìó çîíäàæó îáùå­
ñòâåííîãî ìíåíèÿ, íà óëèöàõ Áàãäàäà, ëèøü
30 %  æèòåëåé ñòîëèöû íàäåÿëèñü íà ïåðå­
ìåíû ê ëó÷øåìó. Ïðè ýòîì ãëàâíóþ âèíó
çà ñëîæèâøååñÿ êàòàñòðîôè÷åñêîå  ïîëî­
æåíèå â ñòðàíå îïðîøåííûå åäèíîäóøíî
âîçëàãàëè íà îêêóïàíòîâ è èõ ìåñòíûõ ïðè­
ñïåøíèêîâ, ïîãðÿçøèõ â ñêëîêàõ è áîðüáå
çà âëàñòü è îáîãàùåíèå20

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ   ñàìîíàäå­
ÿííîñòü àìåðèêàíñêîé   ïðàâÿùåé
âåðõóøêè   ïðîèñòåêàëà  èç ýëåìåí­
òàðíîãî íåçíàíèÿ (à çà÷àñòóþ è íå­
æåëàíèÿ   çíàòü) è âûñîêîìåðíîãî
ïðåíåáðåæåíèÿ  äåòàëÿìè è îñîáåí­
íîñòÿìè  êîíêðåòíîé îáñòàíîâêè,
íàäìåííîãî îòíîøåíèÿ  ê óñòðåìëå­
íèÿì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Äî êàêîé æå ñòåïåíè àìåðèêàíöàì
íàäî áûëî èãíîðèðîâàòü ìåñòíûå ðåà­
ëèè, åñëè ïåðåä âñòóïëåíèåì â Áàãäàä
ïëàíèðîâàòü, êàê ñîîáùàåò â ñâîèõ
âîñïîìèíàíèÿõ îäèí èç øèèòñêèõ ëè­
äåðîâ, áûâøèé ïðåìüåð À.Àëàóè, ðàç­
äà÷ó ìåñòíîìó íàñåëåíèþ àìåðèêàí­
ñêèõ ôëàæêîâ è öâåòîâ äëÿ «ðàäóø­
íîé âñòðå÷è âîèíîâ­îñâîáîäèòåëåé»!

«Íà ñìåíó ïðîãíèâøåìó è êîððóìïè­
ðîâàííîìó ãîñóäàðñòâó Ñàääàìà ïðèøëî
ïðîãíèâøåå,  íåýôôåêòèâíîå, íåêîìïå­
òåíòíîå è ïðîäàæíîå ãîñóäàðñòâî «íîâî­
ãî ïîðÿäêà», � ê òàêîìó íåóòåøèòåëüíî­
ìó âûâîäó ïðèõîäèò äâîþðîäíûé áðàò À.
Àëàóè­Àëè, çàíèìàâøèé â ðàçíîå âðåìÿ (ñ
2003 ã.) ïîñòû ìèíèñòðà òîðãîâëè, îáîðî­
íû è ôèíàíñîâ.

Ðåçóëüòàòû íîâîãî ïðàâëåíèÿ, êîíñòàòè­
ðóåò îí, îêàçàëèñü ñòîëü ïëà÷åâíûìè, ÷òî
èðàêöû ïîâåðíóëèñü ñïèíîé ê ñâîèì ïîòåí­
öèàëüíûì îñâîáîäèòåëÿì.

Ñàìîóâåðåííîñòü ñèëû ïðèâåëà ê
íåâåðíûì ïðîãíîçàì: ïåðâîíà÷àëü­
íûé ïëàí Ïåíòàãîíà ïðåäóñìàòðèâàë
âîåííûå äåéñòâèÿ â Èðàêå ïðîäîë­
æèòåëüíîñòüþ âñåãî  â  îäèí ìåñÿö!
Çàòåì ýòîò ñðîê áûë óâåëè÷åí äî ïî­
ëóãîäà, à ïîòîì � äî áåñêîíå÷íîñòè.

Êàê ïðèçíà¸ò â ñâîèõ ìåìóàðàõ ïåðâûé
íàìåñòíèê ÑØÀ â Èðàêå Ï. Áðåìåð, áû­
ñòðîòà îêêóïàöèè ñòðàíû ïîðîäèëà íåîáî­
ñíîâàííûé îïòèìèçì è  óâåðåííîñòü â å¸
áûñòðîì ïîêîðåíèè. Îäíàêî äåéñòâèòåëü­
íîñòü îêàçàëàñü ñîâñåì äðóãîé: «ë¸ãêîé
ïðîãóëêè» â Èðàêå ó àìåðèêàíöåâ íå ïîëó­
÷èëîñü 15

Çà ãîäû ïðàêòè÷åñêîé  ðàáîòû àâ­
òîð âñòðå÷àë íåìàëî îïûòíûõ è âäóì­
÷èâûõ àìåðèêàíñêèõ äèïëîìàòîâ­
âîñòîêîâåäîâ, ñòðåìèâøèõñÿ ïðîíèê­
íóòü â  òàéíû  çàãàäî÷íîé àðàáñêîé
äóøè, ïîíÿòü ïðè÷èíû îæåñòî÷¸í­
íîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ìåñòíîãî íàñåëå­
íèÿ àìåðèêàíñêèì «áëàãîäåòåëÿì».
Îäíàêî èõ ðàçóìíûå ñóæäåíèÿ è âû­
âîäû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, êàê îíè
ïðèçíàâàëèñü, íàòàëêèâàëèñü íà íå­
ïîíèìàíèå, õîëîäíîå ðàâíîäóøèå è
øàïêîçàêèäàòåëüñêîå îòíîøåíèå â
îôèöèàëüíîì Âàøèíãòîíå.

Èñòðàòèâ  íà âîéíó è îêêóïàöèþ
ê ñåðåäèíå àïðåëÿ 2006 ã. ðåêîðä­
íóþ ñóììó â 272 ìëðä. äîëë., ïðåâû­
ñèâøóþ óñïîêîèòåëüíûå  ïðîãíîçû
áûâøåãî ìèíèñòðà îáîðîíû Ä.Ðàìñ­
ôåëüäà áîëåå ÷åì â 6 ðàç, àìåðèêàí­
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öû ïîëó÷èëè ñòðàíó áîëåå âðàæäåá­
íóþ ê ÑØÀ, ÷åì äî âòîðæåíèÿ.*

Ê íîÿáðþ 2006 ã. ðàñõîäû ÑØÀ â Èðàêå
âîçðîñëè äî 318 ìëðä. äîëë., à ê ñåðåäèíå
2007 ã. óæå ïðåâûñèëè 350 ìëðä.

Â äîêëàäå êîíãðåññà, îïóáëèêîâàííîì
â êîíöå 2007ã., ñòîèìîñòü âîéíû â Èðàêå ê
2017 ã. îöåíèâàëàñü â  íåìàëóþ äàæå äëÿ
ÑØÀ ñóììó â 3,5 òðëí. äîëë., à çàòðàòû íà
íå¸ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîé àìåðèêàíñêîé
ñåìüè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â  20 òûñ. äîëë.
åæåãîäíî21

Êàæäûé äåíü â ðåçóëüòàòå íàñèëüñòâåí­
íûõ àêòîâ ãèáëî â ñðåäíåì 120 èðàêöåâ.

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ, ïðîâåä¸ííî­
ìó ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Èðàêà åù¸ â
2005 ã., 80%  ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ æåëàëè
íåìåäëåííîãî óõîäà èíîñòðàííûõ  âîéñê,
÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ ñîáñòâåííûìè ñèëàìè è
ñ  àêòèâèçèðîâàâøèìèñÿ òåððîðèñòàìè, è ñ
ýêñòðåìèñòàìè âñåõ ìàñòåé.

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî äîëÿ ìåñòíûõ æè­
òåëåé, îäîáðÿâøèõ óäàðû ïî îêêóïàíòàì,
äîñòèãëà óãðîæàþùåé âåëè÷èíû ­ ñâûøå
60%11

Áîëüøîé ðåçîíàíñ â ÑØÀ ïîëó­
÷èëè ïîÿâèâøèåñÿ â ìàðòå 2007 ã.

ñîîáùåíèÿ î íåíàäëåæàùåì  ìåäè­
öèíñêîì óõîäå çà ðàíåíûìè â «áîðü­
áå ñ òåððîðèçìîì» âåòåðàíàìè. Ìàñ­
ëà â îãîíü ïîäëèëè ïðîñî÷èâøèåñÿ â
ÑÌÈ, íåñìîòðÿ íà ñòàðàíèÿ âàøèíã­
òîíñêîé àäìèíèñòðàöèè, ñîîáùåíèÿ
î ðåçóëüòàòàõ ìåäèöèíñêîãî îáñëå­
äîâàíèÿ  îòñëóæèâøèõ ñâîé ñðîê â
Èðàêå, ñîãëàñíî êîòîðûì  áîëåå 20%
èç íèõ íóæäàëèñü â ïñèõèàòðè÷å­
ñêîì íàáëþäåíèè è ëå÷åíèè22.

Èñòîðèÿ  ïîâòîðÿëàñü:   ïîäîáíî
âüåòíàìñêîìó âîâñþ  ñêàçûâàëñÿ
«èðàêñêèé ñèíäðîì». Ïî   ñîîáùå­
íèþ «Ãàðäèàí», ñîòíè  âåòåðàíîâ
èðàêñêîé âîéíû îêàçàëèñü âèíîâíè­
êàìè íåñïðîâîöèðîâàííûõ óáèéñòâ
è äðóãèõ íàñèëüñòâåííûõ àêòîâ ïðî­
òèâ ìèðíûõ ãðàæäàí ïîñëå âîçâðà­
ùåíèÿ íà ðîäèíó 23.

Èç âñåõ ïîñòàâëåííûõ öåëåé â
Èðàêå  àìåðèêàíöû  íà ñåãîäíÿø­
íèé äåíü äîáèëèñü ëèøü îäíîé � îíè
ñâåðãëè  ìåøàâøèé îñóùåñòâëåíèþ
èõ ýêñïàíñèîíèñòñêèõ ïëàíîâ íàöè­
îíàëèñòè÷åñêèé ðåæèì Ñ.Õóñåéíà.

*  Ýòîé ãèãàíòñêîé ñóììû õâàòèëî áû äëÿ âûïëàòû ãîäîâîé çàðïëàòû  4,7 ìëí. ó÷èòåëåé, îïëàòû
äîøêîëüíîãî îáó÷åíèÿ â òå÷åíèå ãîäà 36 ìëí. äåòåé, âûïëàòû  çà 4 ãîäà ñòèïåíäèé 13,2 ìëí.
ñòóäåíòàì, ñòðîèòåëüñòâà 2,45 ìëí. åäèíèö æèëüÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðî­
ãðàìì ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄÎÌ â òå÷åíèå 27 ëåò (Jeune Afrique.14­20.05.2006. Ð. 32)

ëÿ êðóïíîãî àìåðèêàíñêîãî
    êàïèòàëà    èðàêñêàÿ èãðà

«ñòîèëà ñâå÷». È îí áûë íå ïðî÷ü
ïðîäîëæàòü å¸ áåñêîíå÷íî. Ìîíî­
ïîëèè ÑØÀ, êàê ïîäòâåðäèëè àâ­
òîðó ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå ïðåä­
ïðèíèìàòåëè, çàíèìàâøèåñÿ áèç­
íåñîì â  Èðàêå, çàãðàáàñòàëè è íå
âñåãäà â ÷åñòíîé êîíêóðåíöèè, à

ïî «ïðàâó ïîáåäèòåëåé» ëüâèíóþ
äîëþ çàêàçîâ íà âîññòàíîâëåíèå
ñòðàíû.

×åãî ñòîèëî, ê  ïðèìåðó, àííóëèðî­
âàíèå Èðàêîì, «ïî ñîâåòó àìåðèêàíñêèõ
þðèñòîâ», ìíîãîìèëëèîííîãî êîíòðàêòà ñ
êîìïàíèåé «Ëóêîéë» íà ðàçðàáîòêó   ìå­
ñòîðîæäåíèÿ àëü­Êóðíà­2 íà þãå ñòðàíû.

Ïî ïîäñ÷¸òàì ëîíäîíñêîé «Òàéìñ»,

«Êîìó âîéíà, êîìó ìàòü ðîäíà»

Ä
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îáú¸ì ïîäðÿäîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà àìåðè­
êàíñêîãî ÂÏÊ çà 4 ãîäà âîéíû âûðîñ íà 86%
­ äî 377 ìëðä. äîëë.

Ôåäåðàëüíûå àóäèòîðû îáíàðóæèëè,
ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì, ðàçëè÷íûå
íàðóøåíèÿ â 118 êîíòðàêòàõ íà ñóììó îêî­
ëî 745 ìëðä. äîëë.24

Âñåìèðíóþ îãëàñêó ïîëó÷èë   êîððóï­
öèîííûé ñêàíäàë, ñâÿçàííûé ñ êîìïàíèåé
«Halliburton», îòõâàòèâøåé (ðîñò íà 600 %!)
ñàìûå âûãîäíûå êîíòðàêòû, â òîì ÷èñëå íà
âîññòàíîâëåíèå ðàçðóøåííîé âîéíîé íå­
ôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, îíà «âçäóëà»
öåíû íà ãîðþ÷åå â Èðàêå íà 187 ìëí. äîëë.
èëè íà 90%, à óðîâåíü äîáû÷è ñòàðàíèÿìè
«âîññòàíîâèòåëåé» ñîêðàòèëñÿ áîëåå, ÷åì
â ïîëîâèíó!25

Ïîãîâàðèâàëè,  ÷òî ñîäåéñòâèå åé «ïî
ñòàðîé ïàìÿòè» îêàçàë âèöå­ïðåçèäåíò
Ä.×åéíè, áûâøèé äî 2000 ã. å¸ èñïîëíèòåëü­
íûì äèðåêòîðîì. Îí æå ïîìîã «ñïóñòèòü
íà òîðìîçàõ» íà÷àâøååñÿ áûëî ðàññëåäî­
âàíèå ýòîãî, äàëåêî íå åäèíè÷íîãî èíöè­
äåíòà â ïðàêòèêå àìåðèêàíñêîãî áèçíåñà â
Èðàêå.

Â ìàðòå 2007 ã. â ïðåññå ïîÿâèëèñü ñî­
îáùåíèÿ î ðåøåíèè ðóêîâîäñòâà êîìïàíèè
ïåðåâåñòè å¸ øòàá­êâàðòèðó èç Õüþñòîíà
â Äóáàé: è îò ðàññëåäîâàíèé ïîäàëüøå, è ê
ëàêîìûì êîíòðàêòàì ïîáëèæå14

Íå îáîøëîñü è áåç âóëüãàðíîãî êàçíî­
êðàäñòâà: â ôåâðàëå 2007 ã. â ÑÌÈ ïðîñî­
÷èëèñü ñâåäåíèÿ îá îòêðûâøèõñÿ çëîóïî­
òðåáëåíèÿõ ãëàâû âðåìåííîé àäìèíèñòðà­
öèè ÑØÀ â Èðàêå Ï. Áðåìåðà è åãî «ñîðàò­
íèêîâ»  ñ âåñüìà  çíà÷èòåëüíûìè ñóììàìè
(äî 30 ìëðä. äîëë.), âûäåëÿâøèìèñÿ íà ïî­
ñëåâîåííîå âîññòàíîâëåíèå ñòðàíû.

Ïîäîçðåâàëè, ÷òî ÷àñòü èç ýòèõ ñðåäñòâ
(6­8 ìëí. äîëë.) áåññëåäíî «èñ÷åçëà», îñåâ
â êàðìàíàõ àìåðèêàíñêèõ ðàñïîðÿäèòåëåé.

Ýòîò âåñüìà íåïðèãëÿäíûé àñ­
ïåêò àìåðèêàíñêîãî «îñâîáîæäå­
íèÿ»  Èðàêà îòìå÷àåò ïðîôåññîð
Ôåðôèëüäñêîãî (Êîííåêòèêóò) óíè­
âåðñèòåòà Äæ. Ãîðäîí.

Îí ïðèâîäèò äîêàçàòåëüíûå ïðèìåðû
îòêðîâåííîãî ëèõîèìñòâà àìåðèêàíñêèõ ÷è­
íîâíèêîâ­êëåïòîêðàòîâ, áèçíåñìåíîâ è èõ

èðàêñêèõ ïîäðó÷íûõ, çàíÿòûõ «ðåêîíñòðóê­
öèåé çàõâà÷åííîé ñòðàíû». Îí óáåäèòåëüíî
îïðîâåðãàåò äèôèðàìáû îôèöèàëüíîé àìå­
ðèêàíñêîé ïðîïàãàíäû î òîì, ÷òî «óæ â ýòîé­
òî ñôåðå äîñòèãíóò ãèãàíòñêèé ïðîãðåññ».

Òå èðàêöû, êîòîðûå âåðèëè âî âñåìî­
ãóùåñòâî ÑØÀ, îòìå÷àåò èññëåäîâàòåëü,
íåâîëüíî  ñðàâíèâàþò òåìïû è êà÷åñòâî
âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò ñ àíàëîãè÷íûìè,
ïðîâåä¸ííûìè ïðè ðåæèìå Ñ.Õóñåéíà ïî­
ñëå ñîêðóøèòåëüíûõ  ðàêåòíî­áîìáîâûõ
óäàðîâ êîàëèöèè âî âðåìÿ âîéíû â Çàëèâå
(1991 ã.), è ñðàâíåíèå îêàçûâàåòñÿ ÿâíî íå
â ïîëüçó «îñâîáîäèòåëåé».

Àìåðèêàíñêèå ãîñîðãàíû è ïðîïàãàíäà,
ïèøåò ïðîôåññîð, îïðàâäûâàþò  çàòÿãè­
âàíèå ñ âîññòàíîâëåíèåì èðàêñêîé ýêîíî­
ìèêè å¸ òÿæåëûì ñîñòîÿíèåì ñî âðåì¸í
Ñ.Õóñåéíà. Îäíàêî îíè óìàë÷èâàþò î òîì,
÷òî  òàêîå ñîñòîÿíèå ÿâèëîñü «ðåçóëüòàòîì
áîìáàðäèðîâîê ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ, êîòî­
ðûå ðàçðóøèëè âñþ èíôðàñòðóêòóðó Èðà­
êà, à òàêæå òðèíàäöàòèëåòíåãî âåòî ÑØÀ
â ÑÁ ÎÎÍ íà âñå ïîïûòêè èðàêöåâ èìïîð­
òèðîâàòü  íåîáõîäèìîå îáîðóäîâàíèå äëÿ
âîññòàíîâëåíèÿ ñâîåé  ïðîìûøëåííîñòè,
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ýíåðãåòèêè � âñåãî
òîãî, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ôóíêöèîíèðîâà­
íèÿ èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà».

Æåñòîêèìè ñàíêöèÿìè, çàêëþ÷àåò Äæ.
Ãîðäîí, ÑØÀ ñòðåìèëèñü ïîáóäèòü èðàê­
öåâ âîçíåíàâèäåòü Ñ.Õóñåéíà è ñâåðãíóòü
åãî ðåæèì (îòìåòèì, ïîïóòíî,  ÷òî òî÷íî
òàêàÿ æå òàêòèêà è ñ òàêèì æå ðåçóëüòàòîì
ïðèìåíÿëàñü â Ëèâàíå ïðîòèâ «Õèçáóëëû»,
è â ñåêòîðå Ãàçà � ïðîòèâ Õàìàñ â òùåòíîé
íàäåæäå îñëàáèòü èõ ïîçèöèè ñðåäè ìåñò­
íîãî íàñåëåíèÿ � Àâò.).

«Íè÷åãî ïîäîáíîãî â Èðàêå íå ñëó÷è­
ëîñü, çàòî ýòî ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ â óñëîâèÿõ
àìåðèêàíñêîé îêêóïàöèè. Íåñïîñîáíîñòü
ÑØÀ îáåñïå÷èòü âîäî­ è ýíåðãîñíàáæåíèå,
çàïóñòèòü â  õîä  ýêîíîìèêó, áåññòûäíîå
îãðàáëåíèå ñòðàíû, íåïîìåðíûå ñóììû,
âûïëà÷èâàåìûå àìåðèêàíñêèì êîìïàíè­
ÿì çà âîññòàíîâëåíèå ïî ïðèíöèïó òÿï­ëÿï
� âñ¸ ýòî ïîäïèòûâàåò òðåáîâàíèÿ âîññòàâ­

26

Íåðàçáåðèõå  (ñêîðåå âñåãî íà­
ìåðåííîé) â âîñcòàíîâèòåëüíûõ
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ðàáîòàõ â Èðàêå ñïîñîáñòâîâàëî   îò­
ñóòñòâèå êîîðäèíàöèè  ìåæäó âîåí­
íûìè   è ãðàæäàíñêèìè âåäîìñòâàìè,
íà êîòîðîå æàëîâàëñÿ  ðóêîâîäèòåëü
Óïðàâëåíèÿ ïî ðåêîíñòðóêöèè è îêà­
çàíèþ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè Èðàêó
ãåíåðàë­ëåéòåíàíò â îòñòàâêå  Äæ.
Ãàðäíåð27.

Íà ëèõîèìñòâî àìåðèêàíñêèõ áèç­
íåñìåíîâ íàêëàäûâàëàñü ðàñöâåòøàÿ
çà ãîäû îêêóïàöèè ïûøíûì öâåòîì
êîððóïöèÿ â  ñàìîì Èðàêå. Â ðåçóëü­
òàòå ìíîãèå ïðîåêòû, ïðîôèíàíñèðî­
âàííûå çà ñ÷¸ò êàçíû CØÀ,  ïðîñòà­
èâàëè èç­çà íåñïîñîáíîñòè  èðàêñêîé
ñòîðîíû îáåñïå÷èòü èõ ïîâñåäíåâíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå.

Ê òàêèì  îáúåêòàì îòíîñèëàñü, ê ïðèìå­
ðó, âîññòàíîâëåííàÿ àìåðèêàíöàìè   ýëåê­
òðîñòàíöèÿ (320 Ìâò.)â  ïðèãîðîäå  Áàãäàäà
� Äîðå â óñëîâèÿõ, êîãäà èðàêñêàÿ ñòîëèöà
èñïûòûâàëà  îñòðåéøèé äåôèöèò  ýëåêòðî­
ñíàáæåíèÿ íà ïèêå ëåòíåé æàðû 2007 ã.

Ïðîâåðÿÿ â êîíöå 2006 ã. ýôôåêòèâ­
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ àìåðèêàíñêîé ïîìîùè
Èðàêó íà îáùóþ ñóììó â 893 ìëí. äîëë.,
ñïåöèàëüíûé ãåíåðàëüíûé èíñïåêòîð ÑØÀ
ïî âîññòàíîâëåíèþ ýòîé ñòðàíû Ñ.Áîóýí íà­
ø¸ë ïîäòâåðæäåíèå òîëüêî íà 7%.

Èç 505 òûñ. àâòîìàòîâ, ãðàíàòîìåòîâ,
ïóëåì¸òîâ, ïîñòàâëåííûõ â Èðàê, îí îáíà­
ðóæèë ñëåäû ëèøü 13 òûñ.

Òàêèå ðåçóëüòàòû ïðîâåðîê ïîáóäè­
ëè åãî íàçâàòü  âîðîâñòâî íà âñåõ óðîâíÿõ
«âòîðîé áåäîé Èðàêà ïîñëå ïîâñòàí÷åñêîãî
äâèæåíèÿ»23

Áèçíåñìåíû èç ÑØÀ íå ïðîÿâèëè èíòå­
ðåñà ê ïðîäóêöèè ðàçáèòîé èðàêñêîé ýêî­
íîìèêè: â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèíÿòûõ óñèëèé
ê àâãóñòó 2007 ã. ñ ãðåõîì ïîïîëàì áûë
çàêëþ÷¸í ëèøü îäèí êîíòðàêò íà ïîñòàâêó
îäåæäû, ïðîèçâåä¸ííîé íà âîññòàíîâëåí­
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Ýëüäàð Êàñàåâ

Ñèòóàöèÿ â Èðàêå è âîêðóã íåãî âîò óæå áîëåå 5 ëåò ïðîäîëæàåò çàíèìàòü
îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, ïîñòîÿííî ïðè­
âëåêàÿ ê ñåáå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ýêñïåðòîâ, ó÷å­
íûõ êàê íà Çàïàäå, òàê è íà Âîñòîêå.

Ñ ìîìåíòà íåçàêîííîãî âòîðæåíèÿ  îêêóïàöèîííûõ ñèë â ñóâåðåííûé
Èðàê è äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ â ñòðàíå ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü íàñèëèÿ,
ïðàêòè÷åñêè åæåäíåâíî â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ ïðîèñõîäÿò ìíîãî÷èñëåííûå
òåðàêòû, âîîðóæåííûå ñòîëêíîâåíèÿ, îáñòðåëû ðàçëè÷íûõ  îáúåêòîâ. Ðå­
çóëüòàòîì âñåãî ýòîãî ÿâèëèñü îãðîìíûå æåðòâû ñðåäè íàñåëåíèÿ, êðàõ ñó­
ùåñòâîâàâøåé ðàíåå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è, êàê ñëåäñòâèå � îòñóòñòâèå
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà.

Ñåðüåçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó âåäóùèìè ñèëàìè ãîñóäàðñòâà ïî ïðèí­
öèïèàëüíûì âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû ñòàëè êàìíåì ïðåò­
êíîâåíèÿ íà ïóòè äîñòèæåíèÿ â Èðàêå íàöèîíàëüíîãî ïðèìèðåíèÿ.

Êàêîâà æå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáñòàíîâêà â îäíîì èç ñàìûõ «íåñïîêîé­
íûõ» óãîëêîâ ïëàíåòû?

ÊÀÑÀÅÂ Ýëüäàð Îñìàíîâè÷ � âûïóñêíèê Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà ýíåðãåòè÷åñêîé ïî­
ëèòèêè è äèïëîìàòèè (ÌÈÝÏ) ÌÃÈÌÎ (Ó) ÌÈÄ Ðîññèè. Ñïåöèàëèçèðóåòñÿ ïî ïðîáëåìàì ñòðàí
Áëèæíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé Àôðèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Èðàê; áåçîïàñíîñòü; ýòíè÷åñêèå è êîíôåññèîíàëüíûå ãðóïïû; íåôòü.

íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèòè÷å­
ñêàÿ è âîåííî­ïîëèòè÷åñêàÿ

ñèòóàöèÿ   â Èðàêå îñòàåòñÿ íàïðÿ­
æåííîé,  íàðàñòàåò  íàñèëèå, âû­
çâàííîå ïðîòèâîáîðñòâîì  ìåæäó
ðàçëè÷íûìè øèèòñêèìè è ñóííèò­
ñêèìè ãðóïïèðîâêàìè, ñòðåìÿùè­
ìèñÿ óñòàíîâèòü ñâîé êîíòðîëü íàä
îòäåëüíûìè ÷àñòÿìè ñòðàíû. Â ýòîé
ñâÿçè óòâåðæäåíèå âèöå­ïðåçèäåíòà

Èíñòèòóòà Êàòî ïî èññëåäîâàíèÿì â
îáëàñòè îáîðîíû è ìåæäóíàðîäíîé
ïîëèòèêè (ÑØÀ) Òåäà Êàðïåíòåðà î
òîì, ÷òî ñèòóàöèÿ ñ áåçîïàñíîñòüþ â
ýòîé ñòðàíå «ñ î÷åâèäíîñòüþ âåäåò ê
äðåéôó Èðàêà ê ãðàæäàíñêîé âîéíå»1

íå ñîâñåì îòâå÷àåò äåéñòâèòåëüíîñòè.
È âîò ïî÷åìó?

Íà ñàìîì äåëå ñåãîäíÿ â ãîñóäàð­
ñòâå óæå èäóò ïî ìåíüøåé ìåðå äâå

Îáñòàíîâêà â Èðàêå:
âîéíà è ìèð

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ

Â
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ïîëíîìàñøòàáíûå âîéíû: ïåðâàÿ
ïðîòèâ ñèë êîàëèöèè, âòîðàÿ � ãðàæ­
äàíñêàÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ýòíî­
êîíôåññèîíàëüíûìè ãðóïïàìè.

Êðîìå òîãî, íà  ýòè ñîáûòèÿ   íà­
êëàäûâàåòñÿ  ìåæäóíàðîäíûé  òåð­
ðîðèçì («Àëü­Êàèäà»  ñ  åå  îòâåò­
âëåíèÿìè  è ìíîãî÷èñëåííûå ýêñ­
òðåìèñòñêèå ãðóïïèðîâêè ìåñòíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ), êîòîðûé ïðî÷íî
óêîðåíèëñÿ íà èðàêñêîé òåððèòîðèè
áëàãîäàðÿ   ïîääåðæêå   íåêîòîðûõ
âëàñòíûõ êðóãîâ Èðàêà.

Õîòÿ ôîðìàëüíî â ñòðàíå èìåþò­
ñÿ ïðàâèòåëüñòâî è ïàðëàìåíò, íî
èõ âëàñòü íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííîé:
íåêîòîðûìè  òåððèòîðèÿìè  Èðàêà
óïðàâëÿþò îòäåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè  è îðãàíèçàöèè, ïëåìåííûå
êëàíû è ìåñòíûå âîîðóæåííûå «àâ­
òîðèòåòû». Êðîìå òîãî, íàáëþäàåòñÿ
íîâûé ðîñò èíòåíñèâíîñòè áîåâûõ
îïåðàöèé ïîâñòàíöåâ â ñåâåðíûõ è
öåíòðàëüíûõ ñóííèòñêèõ ðàéîíàõ, à
òàêæå â Áàãäàäå.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùèé
ìîìåíò ïðîäîëæàåòñÿ íà÷àòûé ÑØÀ
ïðîöåññ ïåðåäà÷è èðàêñêèì âëàñòÿì
êîíòðîëÿ íàä ñôåðîé áåçîïàñíîñòè â
þæíûõ ðàéîíàõ Èðàêà ñ ïðåèìóùå­
ñòâåííî øèèòñêèì íàñåëåíèåì, ãäå
ïîëîæåíèå äåë â âîïðîñàõ áåçîïàñ­
íîñòè íå ñòîëü íàïðÿæåííîå, êàê â
çàïàäíûõ, öåíòðàëüíûõ è ñåâåðíûõ
ðàéîíàõ ñòðàíû. Òàê, àìåðèêàíöû
ïåðåäàëè èðàêöàì êîíòðîëü íàä ïðî­
âèíöèåé Ýí­Íåäæåô � òðåòüåé èç 18
èðàêñêèõ ïðîâèíöèé.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî âîåííûå ÑØÀ
ïðåäïîëàãàëè ê ñåðåäèíå 2007 ã. ïåðå­
äàòü âëàñòÿì Èðàêà îòâåòñòâåííîñòü çà
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè íà âñåé òåð­
ðèòîðèè ñòðàíû. Îäíàêî ýòèì çàÿâëå­
íèÿì íå ñóæäåíî áûëî ñáûòüñÿ. Îôè­
öèàëüíûå âëàñòè ïðèçíàþò, ÷òî ñè­
òóàöèÿ «ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóåòñÿ»
òîëüêî â 14 èç 18 ïðîâèíöèé ñòðàíû 2

Ïî ïëàíàì Ïåíòàãîíà,   âîåííîå
ïðèñóòñòâèå ÑØÀ â Èðàêå äîëæíî
ñîõðàíÿòüñÿ åùå äâà ãîäà. Ïðè ýòîì
çàäà÷åé âîéñê ÿâëÿåòñÿ äîáèòüñÿ ê
ëåòó 2009 ã. óñòàíîâëåíèÿ áåçîïàñ­
íîñòè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Â ðåàëèçàöèè ýòèõ íàìåðåíèé
áîëüøîå ìåñòî  îòâîäèòñÿ  ñîçäàíèþ
óñëîâèé  äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðè­
ìèðåíèÿ â Èðàêå, äëÿ ÷åãî ñëåäóåò
ðàçðàáîòàòü ñîãëàøåíèå  î ðàçäåëå
âëàñòè ìåæäó îñíîâíûìè ïîëèòè÷å­
ñêèìè ñèëàìè ñòðàíû, çàñòàâèòü èõ
îòêàçàòüñÿ îò íàñèëèÿ.

Êàê è ïðåæäå, íàèáîëåå ñëîæíàÿ
è íàïðÿæåííàÿ îáñòàíîâêà ñîõðàíÿ­
åòñÿ â ñòîëèöå ñòðàíû � Áàãäàäå è
çàïàäíîé ïðîâèíöèè Àíáàð. Èìåííî
çäåñü àìåðèêàíñêèå âîéñêà è èðàê­
ñêèå ïðàâèòåëüñòâåííûå ñèëû íåñóò
ñàìûå áîëüøèå ïîòåðè. Êîìàíäîâà­
íèå àìåðèêàíñêèõ âîéñê ïðîäîëæàåò
ðàññìàòðèâàòü íîðìàëèçàöèþ îáñòà­
íîâêè â Áàãäàäå (è â ïðèëåãàþùèõ
ê åìó ðàéîíàõ) â êà÷åñòâå îäíîé èç
íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, ïîçè­
òèâíîå ðåøåíèå êîòîðîé ñìîæåò îêà­
çàòü ðåøàþùåå âëèÿíèå íà  îáùóþ
ñèòóàöèþ â Èðàêå. Ïðè ýòîì àìåðè­
êàíöû ñ÷èòàþò, ÷òî èðàêñêîå ïðàâè­
òåëüñòâî äîëæíî ïðèëàãàòü ìàêñè­
ìóì óñèëèé äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîëîæå­
íèÿ äåë â «Áîëüøîì Áàãäàäå».

Îáùèå ïîòåðè âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ
ñî âðåìåíè íà÷àëà èðàêñêîé êàìïàíèè (ñ
ìàðòà 2003 ã. ïî 31 ÿíâàðÿ 2008 ã.) äîñòèã­
ëè, ïî äàííûì Èíñòèòóòà Áëèæíåãî Âîñòîêà,
óáèòûìè 4195 ÷åë. è ðàíåíûìè îêîëî 29100
÷åë.2  Ñðåäè ïîãèáøèõ åñòü òàêæå âîåííîñ­
ëóæàùèå Âåëèêîáðèòàíèè, Èòàëèè, Óêðà­
èíû, Ïîëüøè, Èñïàíèè, Áîëãàðèè è äðóãèõ
ñòðàí.

Ïî ñîîáùåíèÿì ÑÌÈ,   â  Èðàêå
ïðîäîëæàþòñÿ óáèéñòâà è çàõâàò â
çàëîæíèêè  èíîñòðàííûõ  ãðàæäàí,
íàïàäåíèÿ íà ïðåäñòàâèòåëåé äè­
ïëîìàòè÷åñêîãî êîðïóñà è ìåæäó­
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íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå
ãóìàíèòàðíûõ.

Æåðòâàìè òåððîðèñòîâ íåðåä­
êî ñòàíîâÿòñÿ  ïðåäñòàâèòåëè ãîñó­
äàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè êî­
àëèöèè è èçíà÷àëüíî âûñòóïàâøèõ
ïðîòèâ âòîðæåíèÿ â Èðàê.

Âîîðóæåííûå íàïàäåíèÿ, òåðàêòû è
äðóãèå íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ïðåèìó­
ùåñòâåííî (ñâûøå 75%, ïî àìåðèêàíñêîé
èíôîðìàöèè) èìåëè ìåñòî â ãîðîäàõ (è ïðè­
ëåãàþùèõ ê íèì ðàéîíàõ) â öåíòðå, íà ñåâå­
ðå è çàïàäå Èðàêà: Ðàìàäè, Ýëü­Ôàëëóäæà,
Êèðêóê, Áààêóáà, Ìîñóë, Áàéäæè, Òèêðèò,
Ñàìàððà, Ýëü­Ìèêäàäèÿ, Òàëëü­Àôàð, Ýëü­
Õàôèäæà, Ýëü­Õàëèñ, Ýñ­Ñóâåéðà, Ýëü­Õà­
äèòà, Áàëëàä, Ðàøèäèÿ, Ñèíäæàð, Õàíàêèí,
Òóç­Õóðìàòó, Ýëü­Õàááàíèÿ, Õóâåéäæà2  è â
ðÿäå äðóãèõ ìåñò.

Âûñîêîé ñòåïåíüþ íåñòàáèëüíîñòè   õà­
ðàêòåðèçóåòñÿ îáñòàíîâêà â ïðîâèíöèè Äè­
ÿëà (ã.Áààêóáà), ñåâåðî­âîñòî÷íåå Áàãäàäà,
ãäå ïðîæèâàåò ñìåøàííîå ñóííèòñêî­øèèò­
ñêîå íàñåëåíèå.

Íåñìîòðÿ íà ñëîæíûå âîåííî­ïî­
ëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ, èðàêöàì òåì
íå ìåíåå óäàëîñü âûäåðæàòü ãðàôèê
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, çàôèêñè­
ðîâàííûé â  ðåçîëþöèè ¹1546  ÑÁ
ÎÎÍ, õîòÿ ïðîõîäèë îí âåñüìà ïðî­
òèâîðå÷èâî, à åãî èòîãè íåîäíîçíà÷­
íî îöåíèâàþòñÿ ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè
îáùåñòâà.

Ê ïðèìåðó, ïåðåõîäíàÿ íàöèîíàëüíàÿ
àññàìáëåÿ óòâåðäèëà ïðîåêò êîíñòèòóöèè.

15 îêòÿáðÿ 2005 ã. â Èðàêå íà÷àëñÿ íîâûé
ýòàï ïîëèòèêî­ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû:
ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ
áûëè çàêðåïëåíû íîâîé ïîñòîÿííîé Êîíñòèòó­
öèåé, îäîáðåííîé íà ðåôåðåíäóìå áîëüøèí­
ñòâîì ó÷àñòâîâàâøèõ â ãîëîñîâàíèè ãðàæäàí.

Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì ðåçóëüòàòàì, çà
íåãî ïðîãîëîñîâàëî ïî÷òè 78% èðàêöåâ 3

Òàêèì îáðàçîì, ÑØÀ è áàãäàä­
ñêèå âëàñòè ïûòàþòñÿ âñåìè ñïîñî­
áàìè íà÷àòü ïðîöåññ ñòàáèëèçàöèè
îáñòàíîâêè â ñòðàíå è ñòàðàþòñÿ áî­
ëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ýòîãî

âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.
Íî, ïî ïðèçíàíèþ ìíîãèõ èðàêñêèõ
è çàðóáåæíûõ ïîëèòèêîâ è ýêñïåð­
òîâ, ïîïûòêè ñîçäàòü â Èðàêå ñèëü­
íîå äååñïîñîáíîå ïðàâèòåëüñòâî,
ñïîñîáíîå óâåðåííî êîíòðîëèðîâàòü
ïîëîæåíèå äåë â ñòðàíå, ïîòåðïåëè
íåóäà÷ó.

Òàê, â äîêëàäå  àìåðèêàíñêîé Ãðóïïû
ïî èçó÷åíèþ Èðàêà, ïðåäñòàâëåííîì ïðå­
çèäåíòó  ÑØÀ Äæ. Áóøó, óêàçûâàåòñÿ íà
íåñïîñîáíîñòü èðàêñêîãî ïðàâèòåëüñòâà âî
ãëàâå ñ Í.Ìàëèêè îñòàíîâèòü íàðàñòàþùèå
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñóííèòàìè è øèèòàìè,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé íåñòàáèëüíî­
ñòè â ñòðàíå.

Ïî îöåíêå ãëàâû Ïåíòàãîíà, åñëè îá­
ñòàíîâêà â Èðàêå íå ñòàáèëèçèðóåòñÿ â áëè­
æàéøèå ãîä èëè ïîëòîðà, òî ýòî ãðîçèò ðå­
ãèîíàëüíûì âçðûâîì.

Âèäíûé àìåðèêàíñêèé ïîëèòèê  Ã.Êèñ­
ñèíäæåð îòìåòèë: «Åñëè ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïî­
áåäà â âîåííîé îïåðàöèè ïîäðàçóìåâàåò
ñîçäàíèå èðàêñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòî­
ðîå ñìîæåò äåðæàòü ïîä êîíòðîëåì âñþ
ñòðàíó,  ïðåêðàòèòü ãðàæäàíñêóþ âîéíó è
ìåæêîíôåññèîíàëüíóþ ðîçíü, òî ÿ íå äó­
ìàþ, ÷òî ýòî âîçìîæíî» 2

Ê ýòîìó îñòàåòñÿ òîëüêî äîáàâèòü, ÷òî
èðàêñêèå ïàðòèè âíîñÿò ñóùåñòâåííûé
âêëàä â îñëàáëåíèå ñòðàíû çà ñ÷åò ðàçæè­
ãàíèÿ êîíôëèêòîâ, ðàñïðåé, ðàçíîãëàñèé è
íåäîâåðèÿ äðóã äðóãó.

Ñòîèò âñïîìíèòü, ÷òî 15 äåêàáðÿ
2005 ã. â Èðàêå ñîñòîÿëèñü îáùåíà­
öèîíàëüíûå ïàðëàìåíòñêèå âûáî­
ðû. 10 ôåâðàëÿ 2006 ã. áûëè îáíàðî­
äîâàíû îêîí÷àòåëüíûå ðåçóëüòàòû
ãîëîñîâàíèÿ.

Îáúåäèíåííàÿ èðàêñêàÿ êîàëèöèÿ (ÎÈÊ)
øèèòîâ­èñëàìèñòîâ ïîëó÷èëà 128 ìåñò èç
275 â ïàðëàìåíòå, Êóðäèñòàíñêàÿ êîàëèöèÿ
� 53, Ôðîíò èðàêñêîãî ñîãëàñèÿ (ÔÈÑ) è
Îáúåäèíåííûé èðàêñêèé ôðîíò (ñóííèòû)
� ñîîòâåòñòâåííî 44 è 11 äåïóòàòñêèõ ìàí­
äàòîâ, áëîê áûâøåãî ïðåìüåðà Âðåìåííî­
ãî ïðàâèòåëüñòâà Èðàêà È.Àëÿâè � 25.

Îñòàëüíûå ïàðòèè ïîäåëèëè 9 ìåñò.
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Òàêîé ñîñòàâ ïàðëàìåíòà ñâè­
äåòåëüñòâóåò: âî­ïåðâûõ, î ãëàâåí­
ñòâóþùåé ðîëè øèèòîâ è, âî­âòîðûõ
� î ïðèîáðåòåíèè Èðàêñêèì ãîñóäàð­
ñòâîì èñëàìñêîãî õàðàêòåðà4.

Â 2007 ã. áûë îïóáëèêîâàí äî­
êëàä î ñèòóàöèè â Èðàêå, ïîäãîòîâ­
ëåííûé àìåðèêàíñêèìè ýêñïåðòàìè
äëÿ  âàøèíãòîíñêîé àäìèíèñòðà­
öèè. Äîêóìåíò êðèòèêóåò èðàêñêîå
ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå íå äîñòèãëî
óáåäèòåëüíûõ  óñïåõîâ  â ïðîâåäå­

íèè ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ
è äðóãèõ ðåôîðì. Àâòîðû äîêëàäà
ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ñèòóàöèÿ â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè â Èðàêå îñòàåòñÿ ñëîæ­
íîé è òåìïû ïðîöåññà ïîëèòè÷åñêî­
ãî ïðèìèðåíèÿ â ñòðàíå îñòàâëÿþò
æåëàòü ëó÷øåãî. Êðîìå òîãî, óêàçû­
âàåòñÿ íà  ðàñòóùóþ îçàáî÷åííîñòü
èðàêñêèõ   ïîëèòè÷åñêèõ  ëèäåðîâ
òåì, ÷òî ÑØÀ ìîãóò íå áûòü ïðèâåð­
æåíû ðåøåíèþ ïðîáëåì èõ ñòðàíû â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

òîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâè­
òåëüñòâî Èðàêà îñåíüþ 2007 ã.

óòâåðäèëî êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû íà ïåðèîä ñ 2007
ïî 2010 ãã.

Ïåðñïåêòèâíûìè    öåëÿìè ýòîé
êðàéíå âàæíîé äëÿ   âñåõ èðàêöåâ
ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû  ïðîâîç­
ãëàøåíû äîñòèæåíèå â ñòðàíå íàöè­
îíàëüíîãî ñîãëàñèÿ è ïðåîäîëåíèå
íàèáîëåå ñåðüåçíûõ,  ïðèíöèïèàëü­
íûõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó âåäóùèìè
èðàêñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè.

Îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè «èã­ðî­
êàìè» â Èðàêå ÿâëÿþòñÿ ïàðòèè è äâè­
æåíèÿ ðàçëè÷íîãî òîëêà, ïðåäñòàâëÿ­
þùèå èíòåðåñû îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ
è ýòíî­êîíôåññèîíàëüíûõ ãðóïï: ñóí­
íèòîâ, øèèòîâ, êóðäîâ è äð.

Ïîñëå àìåðèêàíñêîãî âòîðæåíèÿ
è ñâåðæåíèÿ ðåæèìà Ñ.Õóñåéíà áà­
ëàíñ ñèë ìåæäó ðàçëè÷íûìè  ðåëè­
ãèîçíûìè îáùèíàìè â Èðàêå êàðäè­
íàëüíî èçìåíèëñÿ. Øèèòû, ñîñòàâ­
ëÿþùèå 60% íàñåëåíèÿ ñòðàíû, íî
ïðåäñòàâëÿâøèå ïðè ñòàðîì ðåæèìå
ïîëèòè÷åñêîå ìåíüøèíñòâî, ïîñëå
îïåðàöèè ÑØÀ ñòàëè ãëàâíîé ïîëè­
òè÷åñêîé ñèëîé â ñòðàíå.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò îïðåäåëåí­
íîå ñîïåðíè÷åñòâî âíóòðè øèèòñêîé
óììû Èðàêà. Çíà÷èìûå  øèèòñêèå
ïàðòèè è äâèæåíèÿ èìåþò ðåëèãè­
îçíûé  õàðàêòåð, à íàèâûñøèì  àâ­
òîðèòåòîì ïîëüçóþòñÿ ðåëèãèîçíûå
ëèäåðû: âåëèêèé  àÿòîëëà Àëè Ñè­
ñòàíè è ìîëîäîé ðàäèêàëüíî íàñòðî­
åííûé Ìóêòàäà àñ­Ñàäð. Ïðè èõ îò­
íîñèòåëüíîé  áëèçîñòè  ìåæäó íèìè
ñóùåñòâóþò  îñòðûå  ïðîòèâîðå÷èÿ.
Òàê, Ì.àñ­Ñàäð è   åãî âîîðóæåííûå
ôîðìèðîâàíèÿ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â
áîðüáå ñ àìåðèêàíñêèìè îêêóïàöè­
îííûìè ñèëàìè, à À.Ñèñòàíè � ðå­
ëèãèîçíûé ëèäåð áîëåå óìåðåííîãî
òîëêà.

Âìåñòå ñ òåì, òå øèèòñêèå ïðåä­
ñòàâèòåëè, êîòîðûå âîçãëàâëÿëè âðå­
ìåííîå è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòîÿò âî
ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà Èðàêà, òîæå ðå­
êðóòèðîâàíû  èç ðåëèãèîçíîé ñðåäû.

Ïðåìüåð­ìèíèñòð âðåìåííîãî  ïðàâè­
òåëüñòâà Èáðàãèì àëü­Äæààôàðè òàê æå,
êàê è äåéñòâóþùèé ïðåìüåð­ìèíèñòð Èðàêà
Í.Ìàëèêè, ïðèíàäëåæàò ê ðåëèãèîçíîé ïàð­
òèè «àä­Äààâà», êîòîðàÿ îðãàíèçàöèîííî âõî­
äèò â ïðàâÿùèé øèèòñêèé ðåëèãèîçíûé áëîê
«Îáúåäèíåííûé èðàêñêèé àëüÿíñ» (ÎÈÀ).

5/2008

Ïîëèòè÷åñêèå êðóãè

Ñ
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Â òàêèõ óñëîâèÿõ óñèëèâàåòñÿ òåí­
äåíöèÿ ê ñîçäàíèþ èñëàìñêîãî ïî ñâî­
åìó õàðàêòåðó ãîñóäàðñòâà â Èðàêå.

Íàðÿäó ñ øèèòàìè, àðàáû­ñóííè­
òû òàêæå íå îòëè÷àþòñÿ åäèíñòâîì.
Ïðàâäà â îòëè÷èå îò øèèòîâ, ðàçëè÷­
íûå ñóííèòñêèå ãðóïïû  îáúåäèíÿåò
îäíà îáùàÿ öåëü, êîòîðàÿ çàêëþ÷à­
åòñÿ â  ñîõðàíåíèè (ïîëíîñòüþ èëè
õîòÿ áû ÷àñòè÷íî) ïîëîæåíèÿ, äà­
âàâøåãî èì ïðè ðåæèìå Ñ.Õóñåéíà
âîçìîæíîñòü áûòü âåäóùåé ñèëîé â
èðàêñêîì îáùåñòâå.

Åñëè   îñíîâíàÿ ÷àñòü  øèèòñêî­
ãî íàñåëåíèÿ Èðàêà â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ    íå ïðîÿâëÿåò ñåáÿ íåïî­
ñðåäñòâåííî êàê àíòèàìåðèêàíñêàÿ
ñèëà, à ñêîðåå ñîñðåäîòî÷åíà íà  òîì,
÷òîáû ñîõðàíèòü îïðåäåëÿþùèå ïî­
çèöèè â    ïîñòñàääàìîâñêîì  Èðàêå,
òî ñóííèòû êàê îáùèíà ïðîòèâîäåé­
ñòâóþò  îêêóïàöèîííûì   âëàñòÿì.
Ñëåäóåò  ïîä÷åðêíóòü, ÷òî  íåëüçÿ,
òåì íå ìåíåå, âñå ñóííèòñêîå ñîïðî­
òèâëåíèå õàðàêòåðèçîâàòü êàê ïðè­
âåðæåíöåâ ðåæèìà Ñ.Õóñåéíà. Áåñ­
ñïîðíî, ñðåäè íèõ åñòü òå, êòî ïðå­
äàí ñâåðãíóòîìó ðåæèìó, íî íå îíè
èãðàþò ðîëü ïåðâîé ñêðèïêè â ðàç­
íîãîëîñîì ñóííèòñêîì îðêåñòðå.

Ñ òîèò îòìåòèòü, ÷òî ëåòîì 2007 ã.
Èñëàìñêèé ôðîíò ñîãëàñèÿ, êîòîðûé
ïîñòîÿííî êðèòèêîâàë ãëàâó ïðàâè­
òåëüñòâà çà ïðåíåáðåæåíèå èíòåðå­
ñàìè ñóííèòñêîãî ìåíüøèíñòâà, âû­
øåë èç ïðàâèòåëüñòâà Í.Ìàëèêè. Â
íà÷àëå èþëÿ ïðåäñòàâèòåëè Ôðîíòà
çàÿâèëè î íàìåðåíèè ïåðåéòè â ëà­
ãåðü âîîðóæåííûõ ïîâñòàíöåâ. Ðàíåå
èç ïðàâèòåëüñòâà âûøëè ñòîðîííèêè
øèèòñêîé «Àðìèè Ìàõäè».

Òàêèì îáðàçîì, â Èðàêå íàëèöî
ïðàâèòåëüñòâåííûé êðèçèñ.

Ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ íà ñâîþ

ñòîðîíó íåêîòîðûõ ñëîåâ èðàêñêîãî
íàñåëåíèÿ ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü áàà­
ñèñòîâ äåéñòâóåò ïîä èñëàìèñòñêè­
ìè èëè íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè ëî­
çóíãàìè. Îäíàêî áààñèñòñêàÿ ÷àñòü
ñóííèòñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ïîñòå­
ïåííî «ðàçìûâàåòñÿ» èç­çà òîãî, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâî è  îêêóïàöèîííûå
âëàñòè âûíóæäåíû ïðèâëåêàòü áûâ­
øèõ ÷ëåíîâ ïàðòèè Áààñ ê ó÷àñòèþ â
íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ.
Â ðÿäàõ æå ñîïðîòèâëåíèÿ îñòàþòñÿ
ëèøü îðòîäîêñàëüíûå ôóíêöèîíåðû
èëè òå, êòî íå íàäååòñÿ íà ïîìèëîâà­
íèå.

Êàê ãîâîðèòñÿ â äîêëàäå Ãîñäåïà
ÑØÀ, Èðàê â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè
«âñå åùå ñòàëêèâàåòñÿ ñ îáåñêóðà­
æèâàþùèìè âûçîâàìè è áîðüáîé çà
âëàñòü (è ïðèðîäíûå ðåñóðñû � Àâò.)
ìåæäó øèèòàìè è ñóííèòàìè».5  Êðî­
ìå òîãî, íà ýòîì ïîëèòè÷åñêè íåñïî­
êîéíîì ôîíå èðàêñêèå êóðäû àêòè­
âèçèðîâàëè óñèëèÿ ïî ðàñøèðåíèþ
ïðàâ ñâîåé àâòîíîìèè 6

Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå
óñèëèÿ, ÷òîáû íå äîïóñòèòü äàëü­
íåéøóþ êîíôðîíòàöèþ ìåæäó ðàç­
ëè÷íûìè  ýòíîêîíôåññèîíàëüíûìè
ãðóïïàìè Èðàêà, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæ­
äó íèìè äîñòèãëè â íàñòîÿùèé ìî­
ìåíò îñîáîé îñòðîòû è â áëèæàéøåé
ïåðñïåêòèâå åäâà  ëè ìîãóò áûòü ïðå­
îäîëåíû.

Ñëåäóåò òàêæå çàìåòèòü, ÷òî ñå­
ðüåçíîå âëèÿíèå  íà âíóòðåííèå
ïðîòèâîñòîÿíèÿ â Èðàêå îêàçûâàþò
âíåøíèå ñèëû.

Òàê, èðàêñêèå øèèòû ïîëüçóþòñÿ ïîä­
äåðæêîé è ïîìîùüþ ñî  ñòîðîíû Èðàíà.
Íà ñòîðîíå èðàêñêèõ ñóííèòîâ ïîìèìî Ñà­
óäîâñêîé Àðàâèè, Èîðäàíèè, Ñèðèè òàêæå
âûñòóïàþò òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè,
íàïðÿìóþ ñâÿçàííûå ñ «Àëü­Êàèäîé».
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            òå÷åñòâåííûå áèçíåñ­êðóãè
            äàâíî ðàññìàòðèâàþò èðàê­
ñêèé ðûíîê êàê ìåñòî ðåàëèçàöèè
ðàçíîîáðàçíûõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàí­
íûõ ñ íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòüþ.
Îäíàêî ìàñøòàáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó íàøèìè ñòðàíàìè ñîêðàòè­
ëîñü äî ìèíèìóìà ïîñëå òîãî, êàê
â 2003 ã. íà÷àëàñü âîéíà â Èðàêå è
áûë ñâåðãíóò Ñàääàì Õóñåéí.

Òåì íå ìåíåå, ðîññèéñêèå êîìïà­
íèè íå òåðÿþò íàäåæäû íà ó÷àñòèå â
íåôòåäîáûâàþùèõ ïðîåêòàõ íà òåð­
ðèòîðèè Èðàêà. Êàêîâû ïåðñïåêòè­
âû?

Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî â ôåâðàëå 2008 ã.
âî âðåìÿ âèçèòà â Ìîñêâó ãëàâû ÌÈÄ Èðà­
êà Õîøèÿðà Çèáàðè ìåæäó Ðîññèåé è Èðà­
êîì áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î ñïèñà­
íèè 90 % èðàêñêîãî äîëãà.

Âîïðîñ  î ñïèñàíèè 80­ïðîöåíòíîé çà­
äîëæåííîñòè Èðàêó îáñóæäàëñÿ â ðàìêàõ
Ïàðèæñêîãî êëóáà êðåäèòîðîâ 4 ãîäà òîìó
íàçàä ïî èíèöèàòèâå àìåðèêàíñêèõ âëà­
ñòåé.

Òîãäà íàøå ãîñóäàðñòâî, íàðÿäó ñ
Ôðàíöèåé è Ãåðìàíèåé, íàñòàèâàëî íà 50­
ïðîöåíòíîì ñïèñàíèè.

Îäíàêî àìåðèêàíöû, èçíà÷àëüíî ïîñòà­
âèâøèå ïëàíêó áîëåå, ÷åì â 90%, óãîâîðè­
ëè âñåõ, âêëþ÷àÿ ÌÂÔ è Âñåìèðíûé áàíê,
êîòîðûå ïàðàëëåëüíî ñî ñïèñàíèåì äîëãà
ñòðàíû, áóäóò ïðåäîñòàâëÿòü Èðàêó êðåäè­
òû.

Â îáìåí  íà ñïèñàíèå 12 ìëðä.
äîëë. Ðîññèÿ íàäååòñÿ íà ó÷àñòèå â
ðàçðàáîòêå íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäå­
íèé Èðàêà. Îäíàêî íà êàêèå­òî ýêñ­
êëþçèâíûå êîíòðàêòû ðàññ÷èòûâàòü
íå ïðèõîäèòñÿ, òàê êàê, ïî ñëîâàì
èðàêñêîãî ìèíèñòðà, ê òåíäåðàì äî­
ïóùåíû êîìïàíèè åùå èç 44 ñòðàí7.
Ïðè ýòîì, äîáàâèë èðàêñêèé ìè­
íèñòð, ïðàâèòåëüñòâî íà÷íåò ïðîâå­
äåíèå òåíäåðîâ, íå äîæèäàÿñü ïðè­
íÿòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå

äîëæíî îôîðìèòü ïðàâîâîé ðåæèì
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â  ñôåðå
íåôòåäîáû÷è.

Ïî  ñóùåñòâóþùèì îöåíêàì  çà­
ïàñîâ íåôòè (ïðèáëèçèòåëüíî 115
ìëðä. áàððåëåé), Èðàê çàíèìàåò âòî­
ðîå ìåñòî â ìèðå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå äîáû­
âàåòñÿ, ïî ðàçíûì äàííûì, îò 2,0 äî
2,5 ìëí. áàððåëåé â ñóòêè.

Ïî ñëîâàì ñïåöèàëèñòîâ, ïðè âîçìîæ­
íîì óëó÷øåíèè îáùåé ñèòóàöèè â Èðàêå
óðîâåíü äîáû÷è ìîæåò âîçðàñòè äî 3 ìëí.
áàððåëåé â ñóòêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàÿâëå­
íèåì  èðàêñêîãî  ìèíèñòðà íåôòè Õóñåéíà
àø­Øàõðèñòàíè,  ñòðàíà ðàññ÷èòûâàåò ê
2010 ã. äîáûâàòü 4 ìëí. áàððåëåé íåôòè â
ñóòêè, à ê 2012 ã. � 6 ìëí. áàððåëåé. Ýòî
äàñò âîçìîæíîñòü Èðàêó çàíÿòü 4 ìåñòî â
ìèðå ïî äîáû÷å íåôòè ïîñëå Ðîññèè, Ñàó­
äîâñêîé Àðàâèè è ÑØÀ.

Óæå ñåé÷àñ íàëàæèâàþòñÿ ïî­
ñòàâêè èðàêñêîé íåôòè, â ÷àñòíîñòè,
â ñîïðåäåëüíûå ãîñóäàðñòâà.

28 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. âîçîáíîâèëèñü ïî­
ñòàâêè èðàêñêîé íåôòè â Èîðäàíèþ â ðàì­
êàõ äâóñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ, ïîäïèñàí­
íîãî â Áàãäàäå (àâãóñò 2006 ã.).

Èíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî íà òåððèòîðèè
Èðàêà èìååòñÿ 500 ïåðñïåêòèâíûõ ãåîëî­
ãè÷åñêèõ ñòðóêòóð ïî íåôòè è ãàçó, èç íèõ
ðàçâåäàíî òîëüêî 80. Ðîññèéñêèå êîìïàíèè
óæå èìåþò îïûò ïîäîáíûõ ðàáîò â Èðàêå,
ïîýòîìó îíè ìîãóò îêàçàòü  ïîìîùü â ðàç­
âåäêå ïðèðîäíûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è
ãàçà, à òàêæå â èõ ðàçðàáîòêå.

Â êîíöå íîÿáðÿ 2007 ã. ñîñòîÿëñÿ âèçèò
ïðåäñòàâèòåëåé ðîññèéñêèõ íåôòÿíûõ êîì­
ïàíèé â Áàãäàä, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû ïðå­
çèäåíòîì Èðàêà Äæàëàëîì Òàëàáàíè.

Íåñìîòðÿ íà âåñü ðèñê îñóùåñòâëåíèÿ
äàííîãî  ìåðîïðèÿòèÿ â óñëîâèÿõ êðàéíåé
íåñòàáèëüíîñòè âíóòðåííåé îáñòàíîâêè â
Èðàêå, ýòîò âèçèò, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ðîñ­
ñèéñêèõ àíàëèòèêîâ, áûë êðàéíå  íåîáõî­
äèì.

5/2008
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Ýòîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ è ïðåä­
ñåäàòåëü Ñîþçà íåôòåïðîìûøëåííèêîâ
Ðîññèè Þ. Øàôðàíèê, êîòîðûé â îäíîì èç
ñâîèõ èíòåðâüþ çàÿâèë, ÷òî ïðîìåäëåíèå
ìîæåò áûòü êðàéíå îïàñíûì äëÿ ðîññèé­
ñêèõ êîìïàíèé: «Ïðè ñòàáèëüíîñòè âåäóùèå
ìèðîâûå êîìïàíèè â òàêîé ðåãèîí âîéäóò
ìîìåíòîì. Èðàêó êðàéíå íóæíû ïðîåêòû,
êðàéíå íóæíû âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãè­
ìè ñòðàíàìè. Íå òàê ìíîãî ñòðàí, ãîòîâûõ
ðèñêîâàòü. È íå òàê ìíîãî áèçíåñìåíîâ è
êîìïàíèé, ãîòîâûõ íà÷èíàòü â òÿæåëûé ïå­
ðèîä»2

Ïîïðîáóþ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ âû­
ñêàçûâàíèåì Þ. Øàôðàíèêà. È âîò
ïî êàêîé ïðè÷èíå.

Ïî ïîäñ÷¸òàì  ýêñïåðòîâ,  íåôòÿ­
íàÿ îòðàñëü Èðàêà íóæäàåòñÿ â 75
ìëðä. äîëë. èíâåñòèöèé8. Ñòîëü ñî­
ëèäíûå  âëîæåíèÿ  òðåáóþò ñåðü¸ç­
íûõ ïðèíöèïèàëüíûõ ðåøåíèé îò
ðóêîâîäèòåëåé çàïàäíûõ êîíöåðíîâ,
àêöèîíåðû êîòîðûõ  äåéñòâèòåëüíî
íèêîãäà íå äîïóñòÿò èíâåñòèöèé áåç
ÿñíûõ   ïðàâîâûõ   óñëîâèé  è   ãàðàí­
òèé,  îòñóòñòâóþùèõ  áåç íåôòÿíîãî
çàêîíà. Îäíàêî, åñëè çàïàäíûå êîì­
ïàíèè  íå  ïðèäóò   íà   èðàêñêèé ðû­
íîê, èõ ìåñòî çàéìóò «âîñòî÷íûå»,
êîòîðûå ðóêîâîäñòâóþòñÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü,  íå   ýêîíîìè÷åñêèìè ñîîá­
ðàæåíèÿìè  èëè ìíåíèåì àêöèîíå­
ðîâ,   à    èíòåðåñàìè   ñòðàòåãè÷åñêîé
öåëåñîîáðàçíîñòè.  Êîðåéñêèå,  èí­
äèéñêèå è êèòàéñêèå êîìïàíèè íå­
ñîìíåííî ãîòîâû ðèñêîâàòü è èìåþò
âñå øàíñû â ýòîò òÿæåëûé äëÿ Èðà­
êà ïåðèîä «÷åðåç òåðíèè ïðîáèòüñÿ
ê çâåçäàì».

Ó Ðîññèè  øàíñîâ íà ýòî  ãîðàç­
äî ìåíüøå. Íà ïîñëåäíåå ñïèñàíèå
90% äîëãà Áàãäàä îáåùàë Êðåìëþ
íå âîçîáíîâèòü äîãîâîðåííîñòè ñàä­
äàìîâñêîé ýïîõè (ìåæäó ïðî÷èì,
íåçàäîëãî äî íà÷àëà âòîðæåíèÿ äèê­
òàòîðîì àííóëèðîâàííûå),  à   ëèøü
� «óäåëèòü  âíèìàíèå» âîçìîæíûì
ðîññèéñêèì   ïðåäëîæåíèÿì. Ê Êè­

òàþ, îêàçàâøåìóñÿ â ñõîæåé ñèòóà­
öèè, èðàêöû îòíåñëèñü êóäà âíèìà­
òåëüíåå, õîòÿ äîëãîâ îí èì ïðîñòèë
ìåíüøå.

Òàê, ãàçåòà China Daily ñî   ññûëêîé íà
ïîñëà  Èðàêà â    Êèòàå  Ìóõàììåäà Èñìàè­
ëà ñîîáùàåò,  ÷òî ïðàâèòåëüñòâî  ñòðàíû
ïðèâåòñòâóåò  ó÷àñòèå   Êèòàÿ  â ðàçâåäêå è
äîáû÷å íåôòè. Âîçìîæíî, â ñêîðîì âðå­
ìåíè íà÷íóòñÿ ïåðåãîâîðû  î ðåàíèìàöèè
êîíòðàêòà íà ñóììó îêîëî 1,2 ìëðä. äîëë.,
çàêëþ÷åííîãî ìåæäó èðàêñêèìè âëàñòÿìè
è êèòàéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèåé
CNPC â 1997 ã.. Äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàë
ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèÿ Àëü­Àõäàá 9

Óñïåõè «âîñòî÷íûõ» êîìïàíèé
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû èõ çàïàä­
íûìè êîíêóðåíòàìè, åñëè, ñêàæåì,
ïî íàñòîÿíèþ Áàãäàäà â ðàçðàáîòêó
ìåñòîðîæäåíèé áóäóò âêëþ÷àòüñÿ
àìåðèêàíñêèå è áðèòàíñêèå íåôòÿ­
íèêè.

Íàïðèìåð, èçâåñòíî, ÷òî â ïàðòí¸ðû ê
«Ëóêîéëó» â Èðàêå àêòèâíî ïðîñèòñÿ Cono­
co. Îäíàêî è ýòî åùå íå âñå.

Ãîâîðÿ î çàðóáåæíûõ êîìïàíèÿõ, ðàáî­
òàþùèõ â Èðàêå, ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü
Halliburton è Bechtel. Ïåðâàÿ èç ýòèõ êîì­
ïàíèé ïîÿâèëàñü â Èðàêå åùå â 2003 ãîäó ñ
íà÷àëîì âîåííûõ äåéñòâèé, à âòîðàÿ � âîç­
îáíîâèëà ñâîþ ðàáîòó â ñòðàíå â òîò æå
ïåðèîä, êîãäà âêëþ÷èëàñü â ïëàíû ÑØÀ ïî
âîçðîæäåíèþ èðàêñêîé ýêîíîìèêè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ãëàâà Becht­
el ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ýêñïîðòíîãî ñîâåòà ïðè
ïðåçèäåíòå ÑØÀ  ,ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ÷òî
îñíîâíûì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì
ýòîé êîìïàíèè íà èðàêñêîì ðûíêå ïåðåä
ðîññèéñêèìè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìå­
íåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà.

Íî ãëàâíûé âûâîä îäèí: êòî áû
íè ïðèøåë íà èðàêñêóþ òåððèòîðèþ
äëÿ ðàçðàáîòêè è äîáû÷è ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, îí íåèçáåæíî ñòîëêíåòñÿ ñ
ïðîáëåìîé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî­
ñòè. Õîòÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî èðàê­
ñêèõ ìåñòîðîæäåíèé ðàñïîëîæåíî
íà þãå ñòðàíû, íî áîãàòû íåôòüþ è
çåìëè  êóðäîâ â ñåâåðíîé ÷àñòè ãî­
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ñóäàðñòâà. Êðàéíÿÿ íåñòàáèëüíîñòü
îáùåé ñèòóàöèè â Èðàêå è íåðàçðå­
øåííîñòü êóðäñêîé ïðîáëåìû ïîñòà­
âèëè ðåãèîí íà ãðàíü çàòÿæíîãî âî­
åííîãî  ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ ó÷àñòèåì
âíåøíèõ ñèë. Âñå ýòî ñîçäàåò îñíîâû
äëÿ ñåðüåçíûõ îïàñåíèé  è äåëàåò
î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîò­
êè ìíîãîñòóïåí÷àòîé ïðîãðàììû ïî
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè   äåÿòåëü­
íîñòè èíîñòðàííûõ êîìïàíèé íà
òåððèòîðèè Èðàêà.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðîáëåì â ñôå­
ðå áåçîïàñíîñòè íåôòÿíîé îòðàñëè
Èðàêà ñëåäóåò îòíåñòè ñëåäóþùèå:

­ èçìåíåíèå ñòàòóñà êîìïàíèè
â ñâåòå ïîëèòè÷åñêèõ òðàíñôîðìà­
öèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå;

­  óíè÷òîæåíèå, íàíåñåíèå óùåð­
áà, ïîõèùåíèå èìóùåñòâà, ïðèíàä­
ëåæàùåãî êîìïàíèè èëè íàõîäÿùå­
ãîñÿ â ñôåðå åå âåäåíèÿ;

­ ïîõèùåíèå è/èëè óáèéñòâî ñî­
òðóäíèêîâ êîìïàíèè  ïðåñòóïíûìè
ãðóïïèðîâêàìè ïî ïîëèòè÷åñêèì
èëè êðèìèíàëüíûì ìîòèâàì.

Ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.
è ïîñëåäîâàâøèõ çàÿâëåíèé ëèäåðîâ
òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè «Àëü­
Êàèäà» Ó. áåí Ëàäåíà è À. àç­Çàâàõè­
ðè î ãîòîâíîñòè íàíåñòè óäàð ïî íå­
ôòÿíîé èíôðàñòðóêòóðå ðóêîâîäèòå­
ëè ìíîãèõ ñòðàí ­ýêñïîðòåðîâ íåôòè,
â ÷àñòíîñòè ãîñóäàðñòâ Ïåðñèäñêîãî
çàëèâà, ñòàëè ïðèäàâàòü ïðèîðèòåò­
íîå çíà÷åíèå âîïðîñàì ýíåðãåòè÷å­
ñêîé áåçîïàñíîñòè.

Â Èðàêå ñèòóàöèÿ îñëîæíåíà, ïî­
ìèìî ïðî÷åãî, òåì, ÷òî àòàêè íà íå­
ôòÿíóþ ïðîìûøëåííîñòü ÿâëÿþòñÿ
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ãèáêîé ïîëíî­
ìàñøòàáíîé ñòðàòåãèè ñîïðîòèâëå­
íèÿ èðàêñêèõ ïîâñòàí÷åñêèõ ãðóïï
â îòíîøåíèè ñîþçíè÷åñêèõ ñèë. Ãèá­
êîñòü äàííîé ñòðàòåãèè çàêëþ÷àåòñÿ
â ãîòîâíîñòè ïîäîáíûõ ãðóïïèðîâîê
ìåíÿòü ñâîþ òàêòèêó è äèñïîçèöèþ

ïðè ëþáîì èçìåíåíèè â ïîëèòè÷å­
ñêîé è âîåííîé îáñòàíîâêå.

Öåëåâûìè îáúåêòàìè íàïàäåíèÿ ñëóæàò:

­ ðåçåðâóàðû õðàíåíèÿ è óñòàíîâêè îá­
ñëóæèâàíèÿ;

­ íàñîñíûå ñòàíöèè;
­ ïðåäïðèÿòèÿ ïî íåôòåî÷èñòêå;
­ ñåòü òðàíñïîðòèðîâêè íåôòåïðîäóê­

ïðåäïðèÿòèÿ íåôòåõèìèèè è èõ àäìèíè­
ñòðàòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, â Èðà­
êå � øòàá­êâàðòèðà Ìèíèñòåðñòâà íåôòÿíîé
ïðîìûøëåííîñòè è ðåãèîíàëüíûå ïðåäñòà­
âèòåëüñòâà èðàêñêîé Ãîñóäàðñòâåííîé íå­
ôòÿíîé êîìïàíèè);

ïåðñîíàë íåôòåäîáûâàþùåé ïðîìûø­
ëåííîñòè (âñå óðîâíè îòâåòñòâåííîñòè).

Åñëè â 2004 ã. öåëÿìè ïîâñòàí­
öåâ áûëè òðóáîïðîâîäû, ñêâàæèíû
è íåôòåî÷èñòèòåëüíûå çàâîäû, òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëüøåé îïàñ­
íîñòè  ïîäâåðãàåòñÿ óïðàâëÿþùåå
çâåíî è ïåðñîíàë, îáñëóæèâàþùèå
íåôòÿíûå îáúåêòû. Ê íà÷àëó 2008 ã.
÷èñëî óáèéñòâ è ïîõèùåíèé èíæåíå­
ðîâ­íåôòÿíèêîâ, ðàáî÷èõ ðåìîíòíûõ
áðèãàä è ìåíåäæåðîâ íåôòÿíûõ êîì­
ïàíèé çíà÷èòåëüíî ïðåâçîøëî ÷èñ­
ëî íàïàäåíèé íà êëþ÷åâûå îáúåêòû
èðàêñêîé íåôòÿíîé ïðîìûøëåííî­
ñòè. Òî÷íûå öèôðû íèêòî ïðèâåñòè
íå áåðåòñÿ, òàê êàê äàííûå, ïðåäî­
ñòàâëåííûå Âîåííûì êîìàíäîâàíè­
åì ÑØÀ, èðàêñêèìè ãîñóäàðñòâåí­
íûìè ñòðóêòóðàìè è ïðåäñòàâèòåëü­
ñòâàìè íåôòÿíûõ êîìïàíèé, çíà÷è­
òåëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà, à â
óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè ïðàêòè­
÷åñêè íå ïîääàþòñÿ ïðîâåðêå.

Òàêèì îáðàçîì, èðàêñêèé òîïëèâ­
íî­ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ ïî ïðàâó
ìîæíî íàçâàòü «îñòðîâêîì íåñòàáèëü­
íîñòè» äëÿ ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèé.
Ïðîàíàëèçèðîâàâ øàíñû íàøåãî ãî­
ñóäàðñòâà ñòàòü ñòðàòåãè÷åñêèì ïàð­
òíåðîì Èðàêà â îáëàñòè ðàçðàáîòêè

 5/2008

­ íåôòÿíûå ñêâàæèíû;

òîâ (íàïðèìåð, íåôòÿíûå òàíêåðû);
­ ñåòè áåíçîêîëîíîê;
­
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íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ìîæíî ñ
óâåðåííîñòüþ çàêëþ÷èòü, ÷òî ñòðî­
èòü îïòèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû ïî

ïîâîäó  ðàçâèòèÿ âçàèìîîòíîøåíèé
Èðàêà ñ ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè
íåò îñíîâàíèé.

       àæíî ïîíèìàòü, ÷òî ñèòóà­
       öèÿ â Èðàêå íàñòîëüêî ñëîæ­
íà, ÷òî äåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ
ãðóïïèðîâîê ïîðîé ìàñêèðóþòñÿ ïîä
äåéñòâèÿ ïîâñòàíöåâ,   âûñòóïàþùèõ
çà îñâîáîæäåíèå ñòðàíû îò îêêóïà­
öèè. Âñå  ýòî ñîçäàåò  êðàéíå íåñòà­
áèëüíóþ è âçðûâîîïàñíóþ ñèòóàöèþ,
êîãäà ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé
«äæèõàä»   âñòóïàþò âî  âçàèìîäåé­
ñòâèå è ïðàêòè÷åñêè ñòàíîâÿòñÿ íåîò­
äåëèìû äðóã îò äðóãà.

Â ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè ãëàâ­
íîé öåëüþ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãà­
íèçàöèé â ýòîé ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ïðè­
íóæäåíèå èíîñòðàííûõ âîéñê âî ãëà­
âå ñ ÑØÀ óéòè èç Èðàêà, à äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî  çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü
êîëè÷åñòâî èõ ïîòåðü, à òàêæå ñòîè­
ìîñòü ïðîâîäèìîé èìè àíòèòåððîðè­
ñòè÷åñêîé îïåðàöèè.

Ýêîíîìè÷åñêèé «äæèõàä» ñîñòî­
èò â   ïîïûòêå çàñòàâèòü àìåðèêàí­
ñêèå è ïðîàìåðèêàíñêèå ñèëû ïðè­
çíàòü ýêîíîìè÷åñêóþ íåöåëåñîîáðàç­
íîñòü íåôòåäîáû÷è â Èðàêå. Â ñâîèõ
îáðàùåíèÿõ òåððîðèñòû çàÿâëÿþò î
íåîáõîäèìîñòè âîññòàíîâëåíèÿ ñòðà­
íû,  à òàêæå î  ïîëíîé íåñïîñîáíî­
ñòè  íûíåøíèõ  ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ñòðóêòóð ðåøèòü ýòó çàäà÷ó.

Áóäóùåå ðàçâèòèå Èðàêà åãî ïîëè­
òè÷åñêèå äåÿòåëè ñâÿçûâàþò, ïðåæäå
âñåãî, ñ çàäà÷åé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ­
íîñòè è ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå.

Ïî ñëîâàì ÷ëåíà ïàðëàìåíòñêîé
êîìèññèè ïî áåçîïàñíîñòè è íàöèî­
íàëüíîé îáîðîíå Àááàñà Àëü­Áàÿòè,
â 2008 ã. ïåðåä Èðàêîì áóäóò ñòîÿòü
ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è:

Âî­ïåðâûõ, çàùèòà ñòàáèëüíîñòè
è óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíî­
ñòè ïî âñåé ñòðàíå;

Âî­âòîðûõ, ñòðîèòåëüñòâî íîâîé
æèçíè è ïðåäîñòàâëåíèå íåîáõî­
äèìûõ óñëóã íàñåëåíèþ (òîãäà êàê
2007 ãîä áûë ïîñâÿùåí áîðüáå ñ òåð­
ðîðèçìîì);

Â­òðåòüèõ, ïåðåäà÷à âîïðîñîâ
áåçîïàñíîñòè â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ
Èðàêà îò ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ñèë ê
èðàêñêèì âëàñòÿì2.

Äàëüíåéøåé  ñòàáèëèçàöèè
ñèòóàöèè â  Èðàêå  ìîæåò  òàêæå
ñïîñîáñòâîâàòü  íîâûé çàêîí «Î
äîïðîñàõ è ñïðàâåäëèâîñòè», ïî­
çâîëÿþùèé ðÿäîâûì ÷ëåíàì ïàð­
òèè Áààñ,  íå   çàïÿòíàííûì ïðå­
ñòóïëåíèÿìè  ïðåæíåãî  ðåæèìà,
âåðíóòüñÿ   ê èñïîëíåíèþ   ñâîèõ
ñëóæåáíûõ   îáÿçàííîñòåé. Îí çà­
ìåíèë ñîáîé ïðåæíèé çàêîí î äå­
áààñèçàöèè, êîòîðûé áûë ââåäåí â
ïåðèîä íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè àìå­
ðèêàíñêèõ îêêóïàöèîííûõ ñèë â
2003 ã.

Ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåñ­
ñà â  Èðàêå ñâèäåòåëüñòâóåò  î òîì,
÷òî âñå áîëüøåå ÷èñëî ïîëèòè÷åñêèõ
äåÿòåëåé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷­
íûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, îñîçíàþò
íåîáõîäèìîñòü ñïëî÷åíèÿ, ïðåîäî­
ëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ðàçíîãëàñèé è
óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïîæàëóé, íàèáîëåå îñòðûì è
âàæíûì êàê äëÿ èðàêöåâ, òàê è äëÿ
âñåãî ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî è áèç­
íåñ­ñîîáùåñòâà äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ
âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ âûâîäîì àìåðè­
êàíñêèõ âîéñê èç Èðàêà.

Ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè

Â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ­OBSERVER 106

Ïðåçèäåíò  ÑØÀ Äæ. Áóø, âû­
ñòóïàÿ ïåðåä êîíãðåññîì  ñ åæåãîä­
íûì äîêëàäîì «Î ïîëîæåíèè ñòðà­
íû», â ðàçäåëå, êàñàþùåìñÿ Èðàêà,
ïîä÷åðêíóë, ÷òî ãëàâíàÿ çàäà÷à Âà­
øèíãòîíà íà èðàêñêîì íàïðàâëåíèè
â 2008 ã. çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû
ñîõðàíèòü è ïðèóìíîæèòü äîñòèæå­
íèÿ, çàâîåâàííûå â 2007 ã.

Â òåêóùåì ãîäó ÑØÀ ïëàíèðóåò
íà÷àòü ðåàëèçàöèþ ñëåäóþùåãî ýòà­
ïà àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãèè, êîãäà èõ
âîéñêà ïåðåéäóò îò ðóêîâîäñòâà âîåí­
íûìè îïåðàöèÿìè ê âçàèìîäåéñòâèþ
ñ èðàêñêèìè ñèëàìè è, â êîíå÷íîì
èòîãå, ê ìèññèè ïî ïðèêðûòèþ.

Â Áåëîì äîìå è Ïåíòàãîíå ïîëàãà­
þò, ÷òî àìåðèêàíñêèå âîéñêà äîëæ­
íû îñòàâàòüñÿ â Èðàêå äîñòàòî÷íî
äîëãî ñ òåì, ÷òîáû ñèëû «Àëü­Êàè­
äû» íå ñìîãëè âíîâü ñîçäàòü òàì ñåáå
ïðèáåæèùå. Àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ
â ýòîé ñâÿçè íåãàòèâíî îòíîñèòñÿ ê
ðàçðàáîòêå âðåìåííîãî ãðàôèêà âû­
âîäà âîéñê èç Èðàêà. Òàêæå ñ÷èòàåò­

ñÿ, ÷òî ñëèøêîì áûñòðûå òåìïû âû­
âîäà âîéñê ìîãóò ïðèâåñòè ê óõóä­
øåíèþ ñèòóàöèè â Èðàêå, îñîáåííî
â Áàãäàäå, òàê êàê èðàêöû ïîêà íå
ñïîñîáíû ñàìîñòîÿòåëüíî êîíòðîëè­
ðîâàòü ðàéîíû, èç êîòîðûõ óéäóò ÷à­
ñòè ÂÑ ÑØÀ. Âìåñòå ñ òåì, â ñëó÷àå
äàëüíåéøèõ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé
îáñòàíîâêè â Èðàêå ïðåäïîëàãàåòñÿ
ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè àìåðèêàí­
ñêîé ãðóïïèðîâêè â ýòîé ñòðàíå ê
èþëþ 2008 ã. ïðèìåðíî äî 130­135
òûñ. ÷åëîâåê, à ê êîíöó 2008 ã. � äî
100 òûñ. ÷åë.2.

Ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà Å.Ì.Ïðè­
ìàêîâà, ÑØÀ ê 2009 ã. âñå æå âûâå­
äóò, êàê è îôèöèàëüíî çàÿâëÿþò, ñâîè
âîéñêà, îñòàâèâ íà òåððèòîðèè Èðàêà
îêîëî 60 òûñ. ñâîåãî âîèíñêîãî êîí­
òèíãåíòà. Ê ýòîìó îñòàåòñÿ äîáàâèòü,
÷òî â Èðàêå óæå ïîñòðîåíû 4 äîâîëü­
íî êðóïíûå àìåðèêàíñêèå âîåííûå
áàçû, êîòîðûå ïðèçâàíû «ñëåäèòü çà
ìèðíûì ñòàíîâëåíèåì äåìîêðàòè÷å­
ñêîãî ðåæèìà â ñóâåðåííîì Èðàêå».
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Áîðèñ Ãàáàðàåâ,
Âèêòîð Ðîìàøèí

Ïî ñóòè, íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò áîëåå äåòàëüíîå (àâòîðû íå
ðèñêóþò óïîòðåáèòü òåðìèí «áîëåå ãëóáîêîå», îñîçíàâàÿ ñâîé äèëåòàíòñêèé
óðîâåíü â òàêîé òîíêîé ñóáñòàíöèè, êàê êîììåð÷åñêàÿ òàéíà) ðàññìîòðåíèå
îäíîãî èç âîïðîñîâ, ðàíåå ïîäíÿòûõ â ðàáîòå1. Ðå÷ü èäåò î êîììåð÷åñêîé òàéíå,
à èìåííî î ïðîáëåìå åå èäåíòèôèêàöèè è çàùèòû. Ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè
ÍÈÈ è ÊÁ àâòîðû ïîäðàçóìåâàþò ÍÈÈ è ÊÁ, ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííîñòüþ
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî­ïðàâîâîé ôîðìû
(ÔÃÓÏ, ÎÀÎ è ò.ï.).

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÍÈÈ è ÊÁ ïðîáëåìû êîììåð÷åñêîé òàéíû ñòàëè
îñîáåííî àêòóàëüíûìè â ïîñëåäíèå ãîäû, êîãäà  ðóêîâîäñòâî ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà ïðèíÿëî òâåðäîå ðåøåíèå î ïåðåâîäå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè
íà ðåëüñû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ïðàâèëüíîå îáðàùåíèå ñ êîììåð÷åñêîé
òàéíîé ÿâëÿåòñÿ äëÿ  ïðåäïðèÿòèÿ  îäíîé èç ãàðàíòèé äîñòèæåíèÿ è
ñîõðàíåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ.

Îäíàêî  ïðàêòèêà íåêîòîðûõ  ãîñóäàðñòâåííûõ ÍÈÈ è  ÊÁ â  îáëàñòè
îáðàùåíèÿ     ñ   êîììåð÷åñêîé    òàéíîé    âûÿâèëà öåëûé  ðÿä ïðîáëåì,
íà÷èíàÿ ñ èäåíòèôèêàöèè êîììåð÷åñêîé  òàéíû è  êîí÷àÿ åå çàùèòîé îò
íåñàíêöèîíèðîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Àâòîðû âçÿëè íà ñåáÿ ñìåëîñòü ïîðàññóæäàòü îá ýòèõ ïðîáëåìàõ â íàèâíîé
íàäåæäå ïðèâëå÷ü ê íèì âíèìàíèå çàêîíîäàòåëåé è èíûõ èíñòàíöèé,
ïðèçâàííûõ ðåøàòü ïîäîáíûå âîïðîñû.

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Áîðèñ Àðñåíòüåâè÷ îêîí÷èë Ìîñêîâñêèé ýíåãåòè÷åñêèé èíñòèòóò, ãåíåðàëüíûé
äèðåêòîð ÔÃÓÏ ÍÈÊÈÝÒ èì. Í.À. Äîëëåæàëÿ, äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê.

ÐÎÌÀØÈÍ Âèêòîð Ìèõàéëîâè÷ îêîí÷èë  Âûñøåå ïîãðàíè÷íîå êîìàíäíîå ó÷èëèùå è Âûñ­
øóþ êîìàíäíóþ øêîëó ÊÃÁ ÑÑÑÐ, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÔÃÓÏ ÍÈÊÈÝÒ èì. Í.À. Äîëëåæàëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîììåð÷åñêàÿ òàéíà (ÊÒ), ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ÊÒ, Ïåðå÷åíü è Ïî­
ëîæåíèå î ÊÒ.

Çàãàäêè è ïðîáëåìû
êîììåð÷åñêîé òàéíû â

ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííûõ
ÍÈÈ è ÊÁ
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àê óæå îòìå÷àëîñü â ðàáî­
  òå1 ïðîáëåìà èäåíòèôèêà­

öèè êîììåð÷åñêîé òàéíû äàëåêî íå
ïðàçäíûé âîïðîñ.

Îá ýòîì íåäâóñìûñëåííî  ñâèäåòåëü­
ñòâóåò,  íàïðèìåð, íàçâàíèå ïóáëèêàöèè
«Íîó­õàó èëè êîììåð÷åñêàÿ òàéíà êàê ôàí­
òîì ðîññèéñêîé öèâèëèñòèêè»2

Àâòîð ïóáëèêàöèè Â.Ñìèðíîâ, âèöå­
ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè ïàòåíòîâåäîâ
Ñàíêò­Ïåòåðáóðã, ïîäâåðã îáñòîÿòåëüíîìó
êðèòè÷åñêîìó àíàëèçó Ôåäåðàëüíûé çàêîí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþëÿ 2004 ã.
¹ 98­ÔÇ «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå».

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîêàçàëè,
÷òî Çàêîí «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå»
íå ðåøèë îñíîâíîé çàäà÷è, êîòîðàÿ
âèäåëàñü â «óñòàíîâëåíèè åäèíîé
òåðìèíîëîãèè è âîñïîëíåíèè ïðîáå­
ëîâ â ïðàâîâîì îòíîøåíèè�».

Ïî ìíåíèþ   Â.Ñìèðíîâà, àâòîðû  ðàñ­
ñìàòðèâàåìîãî çàêîíà íå ðèñêíóëè «ïðè­
÷èñëèòü  êîììåð÷åñêóþ òàéíó   (íîó­õàó) ê
îáúåêòàì èíòåëëåêòóàëüíîé  ñîáñòâåííî­
ñòè», îñòàâèâ äàííóþ ïðîáëåìó  äëÿ ðàç­
ðàáîò÷èêîâ ÷.  IV Ãðàæäàíñêîãî  êîäåêñà
ÐÔ. Â. Ñìèðíîâ ñâÿçàë ñ íèìè íàäåæäó, ÷òî
êîììåð÷åñêàÿ    òàéíà  (íîó­õàó) êîãäà­íè­
áóäü «ïåðåñòàíåò áûòü ôàíòîìîì è îáðå­
òåò ïîäîáàþùåå è äîñòîéíîå ìåñòî ñðåäè
îáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà êàê îáúåêò
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè».

Äîëãîæäàííàÿ ÷. IV ÃÊ ÐÔ ïî­
ëó÷èëà, íàêîíåö, ïóòåâêó â æèçíü,
òî åñòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. âñòóïèëè â
ñèëó óæå âñå åå ñòàòüè.

Èíòåðåñíî ïðîâåðèòü, íàñêîëü­
êî æå îïðàâäàëèñü ñâÿçàííûå ñ íåé
îæèäàíèÿ.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè,  ñëåäó­
åò ïðèçíàòü,  ÷òî íîó­õàó  ïðÿìî  íà
ïåðâîé æå ñòðàíèöå ÷àñòè  ÃÊ ÐÔ
(ñòàòüÿ 1225) îòíåñåíà ê èíòåëëåê­
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, òî åñòü  ê
ðåçóëüòàòàì èíòåëëåêòóàëüíîé äå­

ÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûì ê íèì
ñðåäñòâàì èíäèâèäóàëèçàöèè þðè­
äè÷åñêèõ ëèö, òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã
è ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûì ïðåäîñòàâ­
ëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ îõðàíà.

Èíûìè ñëîâàìè, â ýòîì îòíîøåíèè íà­
äåæäà Â.Ñìèðíîâà2 ñáûëàñü, ÷åãî íå ñêà­
æåøü îòíîñèòåëüíî óñòàíîâëåíèÿ åäèíîé
òåðìèíîëîãèè.

Íàñ èíòåðåñóåò,  ïðåæäå  âñåãî,
ñóäüáà òåðìèíà  «êîììåð÷åñêàÿ
òàéíà»,  òàê êàê áûëî áû ñòðàííî
ðàññóæäàòü î  êîììåð÷åñêîé òàéíå,
íå èìåÿ ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ýòîãî
ïîíÿòèÿ.

Â ÷. IV ÃÊ ÐÔ ýòîò òåðìèí âñòðå­
÷àåòñÿ òîëüêî  â ñò. 1465 «Ñåêðåò
ïðîèçâîäñòâà (íîó­õàó)»: «Ñåêðå­
òîì ïðîèçâîäñòâà (íîó­õàó) ïðè­
çíàþòñÿ ñâåäåíèÿ ëþáîãî õàðàêòåðà
(ïðîèçâîäñòâåííûå,   òåõíè÷åñêèå,
ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è
äðóãèå), â òîì ÷èñëå ðåçóëüòàòû
èíòåëëåêòóàëüíîé  äåÿòåëüíîñòè
â íàó÷íî­òåõíè÷åñêîé ñôåðå, à òàê­
æå ñâåäåíèÿ î ñïîñîáàõ îñóùåñòâëå­
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå  èìåþò äåéñòâèòåëüíóþ
èëè  ïîòåíöèàëüíóþ êîììåð÷åñêóþ
öåííîñòü â ñèëó íåèçâåñòíîñòè èõ
òðåòüèì ëèöàì, ê êîòîðûì ó òðå­
òüèõ ëèö íåò ñâîáîäíîãî äîñòóïà íà
çàêîííîì îñíîâàíèè è â îòíîøåíèè
êîòîðûõ îáëàäàòåëåì òàêèõ ñâå­
äåíèé   ââåäåí ðåæèì êîììåð÷å ñêîé
òàéíû».

È òîëüêî ëèøü çà ðàìêàìè ñîá­
ñòâåííî ýòîé ÷àñòè ÃÊ ÐÔ åå ðàçðà­
áîò÷èêè «âñïîìíèëè» î òîì, ÷òî òàê
è íå îïðåäåëèëè ñîäåðæàíèå òåðìè­
íà «êîììåð÷åñêàÿ òàéíà».

Ïîýòîìó â ñîïóòñòâóþùåì Ôåäåðàëü­
íîì çàêîíå îò 18 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 231­
ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé
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Èäåíòèôèêàöèÿ (îïðåäåëåíèå) êîììåð÷åñêîé òàéíû

Ê
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ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå­
ðàöèè» ïîÿâèëàñü ñò. 34: «Âíåñòè â Ôåäå­
ðàëüíûé çàêîí îò 29 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 98­
ÔÇ «Î êîììåð÷åñêîé  òàéíå» (Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
2004, ¹ 32, ñò. 3283; 2006, ¹ 6, ñò. 636)
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) ÷àñòü 1 ñòàòüè 1 èçëîæèòü â ñëåäóþ­
ùåé ðåäàêöèè:

«1. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ðåãó­
ëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíè­
åì, èçìåíåíèåì è ïðåêðàùåíèåì ðåæèìà
êîììåð÷åñêîé òàéíû â îòíîøåíèè èíôîð­
ìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà
(íîó­õàó).»

2) â ñòàòüå 3:
ïóíêòû 1 è 2 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðå­

äàêöèè:
«1. êîììåð÷åñêàÿ òàéíà � ðåæèì êîí­

ôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþ­
ùèé åå îáëàäàòåëþ ïðè ñóùåñòâóþùèõ èëè
âîçìîæíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ óâåëè÷èòü äî­
õîäû, èçáåæàòü íåîïðàâäàííûõ ðàñõîäîâ,
ñîõðàíèòü ïîëîæåíèå íà ðûíêå òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã èëè ïîëó÷èòü èíóþ êîììåð÷å­
ñêóþ âûãîäó;

2) èíôîðìàöèè,  ñîñòàâëÿþùàÿ êîì­
ìåð÷åñêóþ    òàéíó (ñåêðåò  ïðîèçâîäñòâà),
­ ñâåäåíèÿ  ëþáîãî õàðàêòåðà  (ïðîèçâîä­
ñòâåííûå,  òåõíè÷åñêèå,  ýêîíîìè÷åñêèå,
îðãàíèçàöèîííûå è äðóãèå), â òîì ÷èñëå î
ðåçóëüòàòàõ   èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíî­
ñòè â íàó÷íî­òåõíè÷åñêîé ñôåðå, à òàêæå
ñâåäåíèÿ î   ñïîñîáàõ  îñóùåñòâëåíèÿ  ïðî­
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,   êîòîðûå
èìåþò  äåéñòâèòåëüíóþ èëè ïîòåíöèàëü­
íóþ êîììåð÷åñêóþ öåííîñòü â ñèëó íåèç­
âåñòíîñòè èõ òðåòüèì ëèöàì, ê êîòîðûì ó
òðåòüèõ ëèö íåò ñâîáîäíîãî äîñòóïà íà çà­
êîííîì îñíîâàíèè è â îòíîøåíèè êîòîðûõ
îáëàäàòåëåì òàêèõ ñâåäåíèé ââåäåí ðåæèì
êîììåð÷åñêîé òàéíû;».

Ýòè «ðàçúÿñíåíèÿ» çàêîíîäàòå­
ëåé îêîí÷àòåëüíî çàïóòàëè è áåç
òîãî íåÿñíóþ ñèòóàöèþ.

Íàïðèìåð, â ñò. 3 ñòàðîé âåðñèè
ÔÇ «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå» ïîä
«êîììåð÷åñêîé  òàéíîé»  ïîäðàç­
óìåâàëàñü «êîíôèäåíöèàëüíîñòü
èíôîðìàöèè,  ïîçâîëÿþùàÿ  åå  îá­
ëàäàòåëþ�»,  à «ñåêðåò ïðîèçâîä­

ñòâà» (íîó­õàó) îïðåäåëåí êàê îäèí
èç ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ èíôîðìàöèè, ñî­
ñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó.

Íîâàÿ âåðñèÿ ïîä «êîììåð÷åñêîé
òàéíîé»  ïîäðàçóìåâàåò «ðåæèì
êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè,
ïîçâîëÿþùèé åå îáëàäàòåëþ�», òîã­
äà êàê «ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà» èç
÷àñòíîãî ñëó÷àÿ èíôîðìàöèè, ñî­
ñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó,
ïðåâðàòèëñÿ â ïîëíûé ñèíîíèì ýòîé
èíôîðìàöèè.

Òðóäíî ïîíÿòü, ÷åì  «êîíôèäåí­
öèàëüíîñòü» îòëè÷àåòñÿ îò «ðåæèìà
êîíôèäåíöèàëüíîñòè» èëè ïî÷åìó
ïîíÿòèå «ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà» ðàñ­
øèðåíî äî âñåîáúåìëþùåãî ïîíÿòèÿ
«èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîì­
ìåð÷åñêóþ òàéíó».

Åùå òðóäíåå ïîíÿòü, ÷òî æå âñå­
òàêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîììåð÷å­
ñêàÿ  òàéíà: èíôîðìàöèþ (íàó÷íî­
òåõíè÷åñêóþ, ïðîèçâîäñòâåííóþ è
ò.ä.) èëè «ðåæèì êîíôèäåíöèàëü­
íîñòè»?

Áîëåå èëè ìåíåå ïîíÿòíî òîëüêî
îïðåäåëåíèå «ðåæèìà êîììåð÷åñêîé
òàéíû» êàê «ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöè­
îííûõ, òåõíè÷åñêèõ è èíûõ ïðèíè­
ìàåìûõ îáëàäàòåëåì èíôîðìàöèè,
ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàé­
íó, ìåðû ïî îõðàíå åå êîíôèäåíöè­
àëüíîñòè» .

Àâòîðû ïðèíîñÿò ×èòàòåëþ ñâîè
èçâèíåíèÿ çà íåâîëüíîå ÷àñòîå öèòè­
ðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, íî íàéòè
äðóãîãî ñïîñîáà ïðîèëëþñòðèðîâàòü
ñâîè çàòðóäíåíèÿ îíè íå ñìîãëè.

Èòàê, êîììåð÷åñêàÿ òàéíà íå áûëà
áû íàñòîÿùåé òàéíîé, åñëè áû, êàê
âñÿêàÿ äðóãàÿ òàéíà, íå ñîäåðæàëà
â ñåáå çàãàäêè. Òàêîé çàãàäêîé îêà­
çàëîñü ñàìî ïîíÿòèå êîììåð÷åñêîé
òàéíû,  ïîýòîìó è âîçíèêàþò òðóä­
íîñòè ñ åå èäåíòèôèêàöèåé. Àâòîðû,
íå áóäó÷è ïðåäñòàâèòåëüíèöàìè ïðå­
êðàñíîãî ïîëà, òåì íå ìåíåå ðåøèëè
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äîâåðèòüñÿ ñâîåé èíòóèöèè è äàëåå
ïîäðàçóìåâàòü ïîä êîììåð÷åñêîé
òàéíîé íå «ðåæèì êîíôèäåíöèàëü­
íîñòè èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùåé åå
îáëàäàòåëþ ïðè ñóùåñòâóþùèõ èëè
âîçìîæíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ óâåëè­
÷èòü äîõîäû, èçáåæàòü íåîïðàâäàí­
íûõ ðàñõîäîâ, ñîõðàíèòü ïîëîæåíèå
íà ðûíêå òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã èëè
ïîëó÷èòü èíóþ êîììåð÷åñêóþ âûãî­

äó», à ñàìó ýòó «èíôîðìàöèþ, ïîçâî­
ëÿþùóþ åå îáëàäàòåëþ�».

Ïðèíÿòèå òàêîãî,  âîçìîæíî, íå
ñîâñåì áåññïîðíîãî ðåøåíèÿ õîòÿ
áû ïîçâîëÿåò àâòîðàì ïåðåéòè ê ðàñ­
ñìîòðåíèþ äàëüíåéøèõ äåéñòâèé
â îòíîøåíèè êîììåð÷åñêîé òàéíû.
Ãëàâíûì îáðàçîì, ïðè ýòîì ïîäðàç­
óìåâàþòñÿ èíâåíòàðèçàöèÿ è çàùè­
òà êîììåð÷åñêîé òàéíû.

îíå÷íûì    ðåçóëüòàòîì èí­
âåíòàðèçàöèè äîëæåí ñòàòü

«Ïåðå÷åíü       ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
êîììåð÷åñêóþ   òàéíó» (äàëåå «Ïåðå­
÷åíü ÊÒ»).

Ðàçóìååòñÿ, «Ïåðå÷åíü ÊÒ» çà­
âèñèò îò ñïåöèôèêè ïðåäïðèÿòèÿ,
íî çàêîíîäàòåëüñòâî  îïðåäåëÿåò â
ðàìêàõ  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà   «Î
êîììåð÷åñêîé òàéíå»  îò 29 èþëÿ
2004 ã. ¹ 98­ÔÇ è ñò. 1465 ÷àñòè IV
ÃÊ  ÐÔ ñëåäóþùèå óíèâåðñàëüíûå
êðèòåðèè îòíåñåíèÿ èíôîðìàöèè ê
êîììåð÷åñêîé òàéíå:

­ èíôîðìàöèÿ èìååò äåéñòâèòåëü­
íóþ èëè ïîòåíöèàëüíóþ êîììåð÷å­
ñêóþ öåííîñòü, ïîçâîëÿþùàÿ åå îá­
ëàäàòåëþ óâåëè÷èâàòü äîõîäû, èçáå­
ãàòü íåîïðàâäàííûõ ðàñõîäîâ;

ê èíôîðìàöèè íåò ñâîáîäíîãî
äîñòóïà íà çàêîííîì îñíîâàíèè;

­ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü çàêðå­
ïëåíà íà ìàòåðèàëüíîì íîñèòåëå;

­ èíôîðìàöèÿ íåèçâåñòíà òðåòüèì
ëèöàì;

­ îáëàäàòåëü èíôîðìàöèè ïðèíè­
ìàåò ìåðû ê åå îõðàíå.

Ñîñòàâëåíèå «Ïåðå÷íÿ ÊÒ»  äëÿ
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå ðàíåå íå èìå­
ëî åäèíîãî ñâîäà  èíôîðìàöèè,  ñî­
ñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó,
ÿâëÿåòñÿ âåñüìà òðóäîåìêèì ïðî­

öåññîì, âîâëåêàþùèì çíà÷èòåëü­
íóþ ÷àñòü ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ,
áîëüøèíñòâî åãî ñëóæá  è ïîäðàç­
äåëåíèé.  Íåñêîëüêî ïðîùå, êîãäà
ïðåäïðèÿòèå óæå èìåëî ñâîé «Ïåðå­
÷åíü ÊÒ» è òðåáóåòñÿ ëèøü åãî íå­
ïðåðûâíîå îáíîâëåíèå ñ ó÷åòîì èç­
ìåíåíèé îáñòàíîâêè.

Äëÿ  ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà «Ïå­
ðå÷íÿ ÊÒ»,  ñîñòàâëåííîãî ñïåöè­
àëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïîé, íà îñíîâå
ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå ïîñòóïèëè
îò ïîäðàçäåëåíèé, àôôèëèðîâàííûõ
ñòðóêòóð è ðàáîòíèêîâ  ïðåäïðè­
ÿòèÿ, ïðèêàçîì äèðåêòîðà ïðåäïðè­
ÿòèÿ ñîçäàåòñÿ ýêñïåðòíàÿ êîìèññèÿ
ïî ðåæèìó êîììåð÷åñêîé òàéíû.

Ýêñïåðòíàÿ êîìèññèÿ ïåðåäàåò äèðåê­
òîðó ïðåäïðèÿòèÿ ïðîòîêîë ðàññìîòðåíèÿ
ïðîåêòà «Ïåðå÷íÿ ÊÒ». Íà îñíîâå  ýòîãî
ïðîòîêîëà äèðåêòîð ïðåäïðèÿòèÿ èçäàåò
ïðèêàç îá óòâåðæäåíèè «Ïåðå÷íÿ ÊÒ».

Ðåøåíèå îá îòíåñåíèè èíôîðìà­
öèè ê êîììåð÷åñêîé òàéíå äîëæíî
ïðèíèìàòüñÿ ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ
ôàêòîðîâ è óñëîâèé:

­ âàæíîñòü ñâåäåíèé äëÿ ïîëó÷å­
íèÿ ïðèáûëè â óñëîâèÿõ êîíêóðåí­
öèè ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ðûíêà;

âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñâå­
äåíèé êîíêóðåíòîì (â ñëó÷àå èõ ïî­

5/2008
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Ê
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ëó÷åíèÿ) äëÿ íåäîáðîñîâåñòíîé êîí­
êóðåíöèè;

­ äðóãèå ôàêòîðû è óñëîâèÿ, ìî­
ãóùèå ïðåäñòàâèòü óãðîçó ýêîíîìè­
÷åñêèì èíòåðåñàì ïðåäïðèÿòèÿ.

Î÷åíü âàæíî ïðàâèëüíî  ïðîèí­
ñòðóêòèðîâàòü  òåõ, ê êîìó    îáðà­
ùåí çàïðîñ î ïîäà÷å ïðåäëîæåíèé â
ïðîåêò «Ïåðå÷íÿ ÊÒ». Íåîáõîäèìî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âîïðåêè äîâîëü­
íî ðàñïðîñòðàíåííîìó îøèáî÷íîìó
ïîäõîäó, ïîä êîììåð÷åñêîé òàéíîé
ïîíèìàþòñÿ íå òîëüêî ñâåäåíèÿ, çà­
ùèùåííûå ïàòåíòàìè èëè äðóãèìè
îõðàííûìè äîêóìåíòàìè. Ýòî ìîãóò
áûòü, êàê îòìå÷àåò  çàêîíîäàòåëü­
ñòâî ÐÔ, ñâåäåíèÿ ëþáîãî õàðàêòå­
ðà (ïðîèçâîäñòâåííûå, òåõíè÷åñêèå,
îðãàíèçàöèîííûå è äðóãèå), îòâå÷à­
þùèå ïðèâåäåííûì âûøå óíèâåð­
ñàëüíûì êðèòåðèÿì  îòíåñåíèÿ èí­
ôîðìàöèè ê êîììåð÷åñêîé òàéíå.

Ïî ôóíêöèîíàëüíî­öåëåâîìó ïðè­
çíàêó âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ñî­
ñòàâëÿþùèå êîììåð÷åñêîé òàéíû:

1. Äåëîâàÿ èíôîðìàöèÿ;
2. Íàó÷íî­òåõíè÷åñêàÿ èíôîðìà­

öèÿ;
3. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôîðìà­

öèÿ;
4. Îðãàíèçàöèîííî­óïðàâëåí÷å­

ñêàÿ èíôîðìàöèÿ;
5. Ìàðêåòèíãîâàÿ èíôîðìàöèÿ;
6. Ôèíàíñîâàÿ èíôîðìàöèÿ;
7. Ñâåäåíèÿ î âíåøíåýêîíîìè÷å­

ñêîé äåÿòåëüíîñòè;
8. Èíôîðìàöèÿ  î  ñïîñîáàõ è ìå­

òîäàõ çàùèòû èíôîðìàöèè, ðåçóëü­
òàòû ðàññëåäîâàíèé èíöèäåíòîâ;

9. Ñïîñîáû è ìåðû ïî ðåæèìó
îõðàíû ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñëåäóåò èçáåãàòü è äðóãîé êðàé­
íîñòè, êîãäà ê êîììåð÷åñêîé òàé­
íå ïðè÷èñëÿþò ëþáóþ íåèçâåñòíóþ
òðåòüèì ëèöàì èíôîðìàöèþ, íåçà­
âèñèìî îò åå ðåàëüíîé êîììåð÷åñêîé
öåííîñòè.

Òàêæå   íåîáõîäèìî ñîðàçìåðÿòü
çàòðàòû íà  îõðàíó  êîììåð÷åñêîé
òàéíû  ñ  âåëè÷èíîé ïîòåíöèàëüíî­
ãî óùåðáà  èëè óïóùåííîé âûãîäû
â ñëó÷àå íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äî­
ñòóïà òðåòüèõ ëèö ê ýòîé òàéíå. Åñëè
çàòðàòû ïðåâûøàþò ïîòåíöèàëüíûé
óùåðá èëè  óïóùåííóþ âûãîäó, òî
ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ îò âêëþ÷åíèÿ òà­
êîé èíôîðìàöèè â «Ïåðå÷åíü ÊÒ».

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ  ìîæåò,
íàïðèìåð,   íàáëþäàòüñÿ    ïðèìåíè­
òåëüíî ê ýâîëþöèîííûì   ÿäåðíûì
ýíåðãîòåõíîëîãèÿì, ïîâûøåíèå áåç­
îïàñíîñòè êîòîðûõ äîñòèãàåòñÿ òåõ­
íè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè,   óäîðîæàþ­
ùèìè êîíå÷íûé ïðîäóêò. Äëÿ òàêèõ
ýíåðãîòåõíîëîãèé  ðàíî èëè  ïîçäíî
íàñòóïàåò ìîìåíò, êîãäà ïîâûøåíèå
áåçîïàñíîñòè íàñòîëüêî  óâåëè÷èâà­
åò ñòîèìîñòü  êîíå÷íîãî   ïðîäóêòà,
÷òî îò èõ ïðèìåíåíèÿ ëó÷øå îòêà­
çàòüñÿ.

Â ÷àñòíîñòè, èìåííî ïîýòîìó ÌÀ­
ÃÀÒÝ ââåëî ïîíÿòèå «ýêîíîìè÷åñêè
ïðèåìëåìîé áåçîïàñíîñòè» àòîì­
íûõ ýëåêòðè÷åñêèõ ñòàíöèé.

Ïðè   ðåøåíèè âîïðîñà î âêëþ­
÷åíèè òîé èëè èíîé èíôîðìàöèè â
ñîñòàâ «Ïåðå÷íÿ  ÊÒ»  íåîáõîäèìî
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè
çàùèòû   ýòîé èíôîðìàöèè.  Èíûìè
ñëîâàìè, ñëåäóåò   îïðåäåëèòü, îñó­
ùåñòâèìà ëè åå çàùèòà ñ ïîìîùüþ
èìåþùèõñÿ íà ïðåäïðèÿòèè îáùèõ
èëè ñïåöèàëüíûõ    ìåð  çàùèòû.  Â
ñëó÷àå  îòðèöàòåëüíîãî   îòâåòà  íà
ýòîò âîïðîñ, òî íåò ñìûñëà âêëþ÷àòü
òàêóþ èíôîðìàöèþ â ñîñòàâ «Ïåðå÷­
íÿ ÊÒ».

Ïðè ñîñòàâëåíèè «Ïåðå÷íÿ ÊÒ»
òàêæå î÷åíü âàæíî ðàçëè÷àòü ãðàíü
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé è êîììåð÷å­
ñêîé òàéíîé, ÷òî íå  ñîâñåì ïðîñòî,
ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíôîðìà­
öèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ
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è î çàùèòå èíôîðìàöèè»  îò  27  èþëÿ
2006 ã. (¹ 149­ÔÇ) îáà ýòèõ âèäà òàé­
íû îòíîñÿòñÿ ê èíôîðìàöèè îãðàíè­
÷åííîãî äîñòóïà, ê êîòîðîé òàêæå
ïðè÷èñëÿþòñÿ ïåðñîíàëüíûå äàííûå
è ïðîôåññèîíàëüíûå äàííûå.

Îòíåñåíèå ê êîììåð÷åñêîé òàéíå
òîé èëè èíîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæà­
ùåéñÿ â ïîäãîòîâëåííûõ äîêóìåí­
òàõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåí­
íûì èñïîëíèòåëåì äîêóìåíòà èëè
äîëæíîñòíûì ëèöîì,  ïîäãîòîâèâ­
øèì äîêóìåíò. Ïðè ýòîì èñïîëíè­
òåëü  ðóêîâîäñòâóåòñÿ êàê  «Ïåðå÷­
íåì ÊÒ», òàê è çíàíèåì êîíêðåòíîé
îáñòàíîâêè  íà ðûíêå è, â ÷àñòíîñòè,
ïðèìåíèòåëüíî  ê äàííîìó  ñëó÷àþ.
Íà ìàòåðèàëüíûå íîñèòåëè êîììåð­

÷åñêîé òàéíû íàíîñèòñÿ ïîìåòêà
îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà � «êîììåð÷å­
ñêàÿ òàéíà».

Ñîñòàâëåíèå è óòâåðæäåíèå «Ïå­
ðå÷íÿ ÊÒ» ñàìè ïî ñåáå âàæíûå ýòà­
ïû, îäíàêî îíè äàëåêî íå èñ÷åðïû­
âàþò âåñü ñïåêòð ìåðîïðèÿòèé, ñâÿ­
çàííûõ ñ êîììåð÷åñêîé òàéíîé.

Ñàìîå òðóäíîå åùå âïåðåäè, ïî­
ñêîëüêó êîììåð÷åñêóþ òàéíó âàæíî
íå òîëüêî èäåíòèôèöèðîâàòü è èíâåí­
òàðèçîâàòü. Êóäà âàæíåå è òðóäíåå åå
îõðàíÿòü, ÷òîáû â ñëó÷àå íåñàíêöè­
îíèðîâàííîãî äîñòóïà òðåòüèõ ëèö ê
ýòîé èíôîðìàöèè ïðåäïðèÿòèå íå ïî­
íåñëî óùåðáà â ðåçóëüòàòå íåäîáðî­
ñîâåñòíîé  êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.

ëÿ çàùèòû èíôîðìàöèè, ñî­
ñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ

òàéíó, íà ïðåäïðèÿòèè ðåàëèçóåòñÿ
ðåæèì êîììåð÷åñêîé òàéíû,  ïîä
êîòîðûì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ôå­
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîììåð÷åñêîé
òàéíå» îò 29 èþëÿ 2004 ã. (¹ 98­ÔÇ),
ïîäðàçóìåâàþòñÿ «ïðàâîâûå,  îðãà­
íèçàöèîííûå,   òåõíè÷åñêèå  è èíûå
ïðèíèìàåìûå    îáëàäàòåëåì   èíôîð­
ìàöèè,   ñîñòàâëÿþùåé    êîììåð÷å­
ñêóþ òàéíó, ìåðû ïî îõðàíå åå êîí­
ôèäåíöèàëüíîñòè». Ïî ìíåíèþ ýêñ­
ïåðòîâ,  ðåãóëèðîâàíèå  îòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîíôè­
äåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè äîëæíî
íà÷èíàòüñÿ ñ  îñíîâíîãî äîêóìåíòà
� óñòàâà ïðåäïðèÿòèÿ, â êîòîðîì äà­
åòñÿ ïîíÿòèå êîììåð÷åñêîé òàéíû è
óñòàíàâëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
åå íåñîáëþäåíèå.

Ïîìèìî «Ïåðå÷íÿ ÊÒ» îñíîâîïîëà­
ãàþùèì äîêóìåíòîì äëÿ îáðàùåíèÿ ñ
êîììåð÷åñêîé òàéíîé ÿâëÿåòñÿ «Ïîëî­
æåíèå î çàùèòå èíôîðìàöèè, ñîñòàâ­

ëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó ïðåäïðè­
ÿòèÿ» (äàëåå «Ïîëîæåíèå î ÊÒ»).

Ýòîò äîêóìåíò, êàê è «Ïåðå÷åíü ÊÒ»,
óòâåðæäàåòñÿ äèðåêòîðîì  ïðåäïðèÿòèÿ
è ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ èí­
ôîðìàöèè ê êîììåð÷åñêîé òàéíå, ïîðÿäîê
îðãàíèçàöèîííûõ ìåð ïî îãðàíè÷åíèþ ñâî­
áîäíîãî äîñòóïà ê ìàòåðèàëüíûì íîñèòå­
ëÿì êîììåð÷åñêîé òàéíû è ïðîöåäóðû êîí­
òðîëÿ ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
îáðàùåíèÿ ñî ñâåäåíèÿìè, îòíåñåííûìè ê
êîììåð÷åñêîé òàéíå.

Êðîìå ýòèõ ýëåìåíòîâ ñïåöèàëüíîãî äå­
ëîïðîèçâîäñòâà «Ïîëîæåíèå î ÊÒ» êîíêðå­
òèçèðóåò îðãàíèçàöèþ ýëåêòðîííîãî äîêó­
ìåíòîîáîðîòà, ÷òî íåìàëîâàæíî â ñâÿçè ñî
âñå áîëåå øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì êîì­
ïüþòåðíûõ  àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì
îáðàùåíèÿ ñ èíôîðìàöèåé. Ðåãëàìåíòè­
ðóþòñÿ ñîäåðæàíèå è òèïîâûå ðàçäåëû èí­
ñòðóêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ðåæèìà êîíôè­
äåíöèàëüíîñòè ïðè îáðàáîòêå èíôîðìàöèè
îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà ñðåäñòâàìè âû÷èñ­
ëèòåëüíîé òåõíèêè íà ïðåäïðèÿòèè.

Îäíîâðåìåííî â íåì îïðåäåëÿþòñÿ è
óñëîâèÿ âûâîäà èíôîðìàöèè èç ðåæèìà
êîììåð÷åñêîé òàéíû. Òàêèå óñëîâèÿ íàñòó­
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ïàþò â ñëó÷àå óòðàòû êîììåð÷åñêîé öåííî­
ñòè èíôîðìàöèè èëè ïðè îòñóòñòâèè ðåàëü­
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà ïðåäïðèÿòèÿ
îò ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè, îòíåñåííîé ê
êîììåð÷åñêîé òàéíå òðåòüèì ëèöàì.

Îáùåïðèçíàíî, ÷òî â îñíîâå ðå­
æèìà çàùèòû êîììåð÷åñêîé òàéíû
ëåæèò ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð.

Îñíîâíàÿ  óãðîçà èñõîäèò èçíó­
òðè, à èìåííî ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ
ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òàê êàê â ñëó­
÷àå æåëàíèÿ ðàáîòíèêà ðàçãëàñèòü
êîììåð÷åñêóþ òàéíó,   âîñïðåïÿò­
ñòâîâàòü ýòîìó íå ñìîãóò íèêàêèå,
äàæå ñàìûå äîðîãîñòîÿùèå òåõíè÷å­
ñêèå ñðåäñòâà çàùèòû. Ïîýòîìó íà
ïåðâûé ïëàí  âûõîäÿò  ïðåäàííîñòü
ðàáîòíèêà èíòåðåñàì ïðåäïðèÿòèÿ
è îñîçíàííîå ñîáëþäåíèå èì ïðàâèë
çàùèòû   èíôîðìàöèè.   Ñî ñòîðîíû
íåäîáðîñîâåñòíûõ  êîíêóðåíòîâ  (â
òîì ÷èñëå, çàðóáåæíûõ)  âîçìîæ­
íû òàêèå øàãè, êàê ïåðåìàíèâàíèå
îñâåäîìëåííûõ ðàáîòíèêîâ, ïðÿìîé
ïîäêóï,  ñêðûòîå âûâåäûâàíèå èí­
ôîðìàöèè.

Â  ñâÿçè   ñ  âàæíîñòüþ ÷åëîâå÷å­
ñêîãî ôàêòîðà íåîáõîäèìî ðàçðàáî­
òàòü áîëåå  òùàòåëüíûå  ïðîöåäóðû
ïðèåìà, ïåðåâîäà è óâîëüíåíèÿ ðà­
áîòíèêîâ, îáó÷àòü è ðåãóëÿðíî èí­
ñòðóêòèðîâàòü   ðàáîòíèêîâ  ïðàêòè­
÷åñêèì äåéñòâèÿì ïî çàùèòå èíôîð­
ìàöèè, êîíòðîëèðîâàòü âûïîëíåíèå
ðàáîòíèêàìè òðåáîâàíèé ïî çàùèòå
èíôîðìàöèè è ñòèìóëèðîâàòü îòâåò­
ñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñîõðàíåíèþ
êîíôèäåíöèàëüíîñòè  ñâåäåíèé,  ñî­
ñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó.
Òðåáóåòñÿ  ðåãëàìåíòàöèÿ   äîñòóïà
ðàáîòíèêîâ ê êîììåð÷åñêîé òàéíå ñ
ïîìîùüþ  ðàçðåøèòåëüíîé (ðàçãðà­
íè÷èòåëüíîé) ñèñòåìû â âèäå ñîâî­
êóïíîñòè ïðàâîâûõ íîðì è òðåáîâà­
íèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîìåðíîãî
îçíàêîìëåíèÿ  è èñïîëüçîâàíèÿ ðà­
áîòíèêàìè èíôîðìàöèè, îòíåñåííîé

Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ  ÷åëîâå÷åñêîãî ôàê­
òîðà  ïðåäñòàâëÿåòñÿ  çàêëþ÷åíèå
«Ñîãëàøåíèÿ î ñîõðàíåíèè êîììåð­
÷åñêîé òàéíû (ÊÒ)», ÿâëÿþùååñÿ
ïèñüìåííûì îáÿçàòåëüñòâîì ðàáîò­
íèêà î  ñîõðàíåíèè êîììåð÷åñêîé
òàéíû è ðàññìàòðèâàåìîå êàê íåîò­
úåìëåìàÿ ÷àñòü òðóäîâîãî äîãîâîðà
ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðóêîâîäèòåëåì
ïðåäïðèÿòèÿ.

Â «Ñîãëàøåíèè î ÊÒ»  ðàáîòíèê ïîä­
òâåðæäàåò, ÷òî îçíàêîìëåí  ñ  òðåáîâàíèÿìè
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïðåäïðèÿòèÿ ïî
âîïðîñàì çàùèòû èíôîðìàöèè è îáÿçóåòñÿ â
ïåðèîä òðóäîâûõ (èëè ãðàæäàíñêî­ïðàâîâûõ)
îòíîøåíèé ñ ïðåäïðèÿòèåì (åãî ïðàâîïðååì­
íèêîì) è â òå÷åíèå îãîâîðåííîãî êîëè÷åñòâà
ëåò ïîñëå èõ îêîí÷àíèÿ âûïîëíÿòü òðåáîâà­
íèÿ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ñâîåâðåìåííî
èíôîðìèðîâàòü î ïîïûòêàõ íåçàêîííîãî ïî­
ëó÷åíèÿ êîììåð÷åñêîé  òàéíû  ïðåäïðèÿòèÿ,
íå èñïîëüçîâàòü çíàíèå êîììåð÷åñêîé òàéíû
ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ çàíÿòèé äåÿòåëüíîñòüþ, êî­
òîðàÿ ìîæåò íàíåñòè óùåðá êîíêóðåíòîñïî­
ñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ðàáîòíèê òàêæå ïîäòâåðæäàåò,
÷òî åìó èçâåñòíî îá àäìèíèñòðà­
òèâíîé, óãîëîâíîé èëè èíîé îòâåò­
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ñâîèõ îáÿ­
çàòåëüñòâ ïî ñîõðàíåíèþ êîììåð÷å­
ñêîé òàéíû ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïîìèìî îðãàíèçàöèîííûõ ìåð
øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ òåõíè÷åñêèå
ñðåäñòâà çàùèòû êîììåð÷åñêîé òàé­
íû.

Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ïåðåñûëêè äîêóìåíòîâ
öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ñïåöèàëüíûå
âèäû ñâÿçè è çàùèùåííûå êàíàëû.

Ñèñòåìà çàùèòû èíôîðìàöèè â àâòî­
ìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå äîëæíà îáåñïå­
÷èâàòü çàùèòó îò õèùåíèÿ, óòå÷êè, èñêàæå­
íèÿ, ïîääåëêè è áëîêèðîâêè äîñòóïà. Êëàññ
çàùèùåííîñòè àâòîìàòè÷åñêèõ ñèñòåì äîë­
æåí áûòü íå íèæå ÇÁ, 2Á, 1Ã.

Íåîáõîäèìà àòòåñòàöèÿ ñëóæåáíûõ ïî­
ìåùåíèé è ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíè­

ê êîììåð÷åñêîé òàéíå.
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êè, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðàáîòû ñ êîììåð÷å­
ñêîé òàéíîé.

Ïðîáëåìû çàùèòû êîììåð÷åñêîé
òàéíû, âî ìíîãîì ðîäñòâåííû ïðî­
áëåìàì çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû.

Ðÿä ýêñïåðòîâ ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî, õîòÿ îáåñïå÷åíèå çàùèòû ãîñó­
äàðñòâåííîé òàéíû íå èìååò ïðÿìîãî
îòíîøåíèÿ ê çàùèòå êîììåð÷åñêîé
òàéíû, âîçìîæíû èñêëþ÷åíèÿ.

Ïî èõ ìíåíèþ, èíôîðìàöèÿ, ñî­
ñòàâëÿþùàÿ êîììåð÷åñêóþ òàéíó,
ìîæåò áûòü âçÿòà ïîä îõðàíó â ðå­
æèìå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, åñëè
ýòà èíôîðìàöèÿ îöåíåíà êàê îñîáî
âàæíàÿ íå òîëüêî  äëÿ åå ñîáñòâåí­
íèêà, íî è äëÿ ãîñóäàðñòâà. Ê òàêîé
êîììåð÷åñêîé òàéíå âîçìîæíî ïðî­
ÿâëåíèå  èíòåðåñà ñî ñòîðîíû èíî­
ñòðàííûõ ñïåöñëóæá â ïîðÿäêå ýêî­
íîìè÷åñêîãî øïèîíàæà.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ èíâåíòàðè­
çàöèè è ñîõðàíåíèÿ êîììåð÷åñêîé
òàéíû ðóêîâîäñòâó ãîñóäàðñòâåííî­
ãî ÍÈÈ èëè ÊÁ íåîáõîäèìî ðàçðà­
áîòàòü ðÿä âàæíåéøèõ äîêóìåíòîâ,
îðãàíèçîâàòü ñïåöèàëüíîå äåëîïðî­

èçâîäñòâî è çàùèùåííûé ýëåêòðîí­
íûé äîêóìåíòîîáîðîò, âåñòè  ïî­
ñòîÿííóþ âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó ñ
ïåðñîíàëîì, ïðîâîäèòü ïðîâåðêè ñî­
áëþäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè, èñ­
ïîëüçîâàòü äîðîãîñòîÿùèå òåõíè÷å­
ñêèå ñðåäñòâà çàùèòû èíôîðìàöèè
è ò.ä. è ò.ï.

Àáñîëþòíî ýôôåêòèâíûõ ìåð è
ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìàöèè ÷åëî­
âå÷åñòâî ïîêà íå èçîáðåëî:

âî­ïåðâûõ, ñëàáûì çâåíîì ìîæåò
îêàçàòüñÿ ïåðñîíàë â ñèëó ñâîåãî êî­
ðûñòîëþáèÿ, ëåãêîìûñëèÿ èëè õà­
ëàòíîñòè;

âî­âòîðûõ, íå èñêëþ÷àåòñÿ «âçëîì»
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ çàùèòû èíôîð­
ìàöèè, ïîñêîëüêó õàêåðñêîå èñêóñ­
ñòâî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñ íå ìåíüøèì
òåìïîì, ÷åì àâòîìàòèçèðîâàííûå
ñèñòåìû îáðàáîòêè è õðàíåíèÿ èí­
ôîðìàöèè.

Ðåçóëüòàòîì ìîæåò îêàçàòüñÿ
õèùåíèå èëè óòðàòà êîììåð÷åñêîé
òàéíû ïðåäïðèÿòèÿ.

Òîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ: åñëè ïðî­
èçîøëî ïðåñòóïëåíèå, òî êàêîâî æå
íàêàçàíèå?

çàâèñèìîñòè  îò îáúåìà óùåð­
áà, íàíåñåííîãî ïðåäïðèÿòèþ

â ðåçóëüòàòå ðàçãëàøåíèÿ êîììåð­
÷åñêîé   òàéíû, çàêîíîì ïðåäóñìî­
òðåíà:

äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåí­
íîñòü (â ñîîòâåòñòâèè ñ Òðóäîâûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí­
íîñòü (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.13.14 Êî­
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àä­
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ);

óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü (â

îòâåòñòâèè ñî ñò. 183 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

­ ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü (â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì).

Ðàññìîòðèì áîëåå  äåòàëüíî îò­
âåòñòâåííîñòü,  ïðåäóñìîòðåííóþ
ðîññèéñêèì  çàêîíîäàòåëüñòâîì  çà
íàðóøåíèå ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ  ñ
êîììåð÷åñêîé òàéíîé.

Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâ­
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñîäåðæèò ñò.
13.14 «ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè ñ
îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì»:

5/2008
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Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè
êîììåð÷åñêîé òàéíû
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Ðàçãëàøåíèå  èíôîðìàöèè, äî­
ñòóï  ê êîòîðîé   îãðàíè÷åí   ôåäå­
ðàëüíûì çàêîíîì (çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ,  åñëè  ðàçãëàøåíèå  òàêîé
èíôîðìàöèè  âëå÷åò óãîëîâíóþ  îò­
âåòñòâåííîñòü), ëèöîì, ïîëó÷èâøèì
äîñòóï ê òàêîé èíôîðìàöèè â ñâÿçè
ñ èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ èëè ïðî­
ôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, çà èñ­
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,  ïðåäóñìîòðåí­
íûõ ÷àñòüþ  1 ñòàòüè 14.33 íàñòî­
ÿùåãî  Êîäåêñà, âëå÷åò íàëîæåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà

­ íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò
äî îäíîé òûñÿ÷è ðóáëåé;

­ íà äîëæíîñòíûõ ëèö � îò ÷åòû­
ðåõ òûñÿ÷ äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé.

Â «Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ» èìå­
åòñÿ ñò. 183 «Íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå
è ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé ñîñòàâëÿþ­
ùèõ êîììåð÷åñêóþ, íàëîãîâóþ èëè
áàíêîâñêóþ òàéíó»:

1.   Ñîáèðàíèå  ñâåäåíèé,  ñîñòàâ­
ëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ, íàëîãîâóþ
èëè áàíêîâñêóþ   òàéíó,  ïóòåì ïî­
õèùåíèÿ äîêóìåíòîâ, ïîäêóïà èëè
óãðîç,  à ðàâíî  èíûì íåçàêîííûì
ñïîñîáîì  � íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì
â ðàçìåðå äî âîñüìèäåñÿòè òûñÿ÷ ðó­
áëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëà­
òû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà
ïåðèîä îò îäíîãî äî øåñòè ìåñÿöåâ
ëèáî  ëèøåíèå ñâîáîäû  íà ñðîê  äî
äâóõ ëåò.

2. Íåçàêîííûå ðàçãëàøåíèå èëè
èñïîëüçîâàíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿ­
þùèõ  êîììåð÷åñêóþ,  íàëîãîâóþ
èëè   áàíêîâñêóþ òàéíó,   áåç ñîãëà­
ñèÿ èõ âëàäåëüöà ëèöîì, êîòîðîìó
îíà  áûëà äîâåðåíà èëè   ñòàëà èç­
âåñòíà ïî ñëóæáå èëè ðàáîòå, ­ íà­
êàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî
ñòà äâàäöàòè òûñÿ÷  ðóáëåé  èëè â
ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíî­
ãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî
îäíîãî ãîäà ñ  ëèøåíèåì   ïðàâà  çà­
íèìàòü   îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè

èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿ­
òåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò ëèáî
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ
ëåò.

3.  Òå æå äåÿíèÿ, ïðè÷èíèâøèå
êðóïíûé  óùåðá èëè   ñîâåðøåííûå
èç êîðûñòíîé  çàèíòåðåñîâàííîñòè,
� íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå
äî äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàç­
ìåðå çàðàáîòíîé  ïëàòû  èëè èíîãî
äîõîäà îñóæäåííîãî  çà   ïåðèîä  äî
âîñåìíàäöàòè ìåñÿöåâ  ñ   ëèøåíèåì
ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæ­
íîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ   íà  ñðîê  äî òðåõ ëåò
ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî
ïÿòè ëåò.

Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷à­
ñòÿìè âòîðîé èëè òðåòüåé íàñòîÿùåé
ñòàòüè, ïîâëåêøèå òÿæêèå ïîñëåä­
ñòâèÿ, � íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâî­
áîäû íà ñðîê äî äåñÿòè ëå».

«Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ» òîæå
íå îáîøåë ñòîðîíîé ýòîò âîïðîñ, î
÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò  ïåðâàÿ ÷àñòü
ñò. 1472 «Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðó­
øåíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî  ïðàâà íà
ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà»:

1. Íàðóøèòåëü èñêëþ÷èòåëüíîãî
ïðàâà íà ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà, â òîì
÷èñëå  ëèöî, êîòîðîå  íåïðàâîìåðíî
ïîëó÷èëî ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå
ñåêðåò  ïðîèçâîäñòâà,   è  ðàçãëàñèëî
èëè èñïîëüçîâàëî  ýòè ñâåäåíèÿ, à
òàêæå   ëèöî,  îáÿçàííîå    ñîõðàíÿòü
êîíôèäåíöèàëüíîñòü ñåêðåòà ïðîèç­
âîäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2
ñòàòüè 1468, ïóíêòîì 3 ñòàòüè 1469
èëè ïóíêòîì 2 ñòàòüè 1470 íàñòîÿ­
ùåãî  Êîäåêñà, îáÿçàíî   âîçìåñòèòü
óáûòêè, ïðè÷èíåííûå íàðóøèòåëåì
èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà   íà ñåêðåò
ïðîèçâîäñòâà, åñëè èíàÿ îòâåòñòâåí­
íîñòü íå ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì èëè
äîãîâîðîì ñ ýòèì ëèöîì.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðîáåëîâ â íà­
øåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïî âîïðîñó

4.
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îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøå­
íèÿ â îáëàñòè êîììåð÷åñêîé òàéíû
íå èìååòñÿ. Àâòîðû ñîçíàòåëüíî íå
âäàþòñÿ  â ðàññóæäåíèÿ  î ñîîòâåò­
ñòâèè ïðåäóñìîòðåííûõ íàêàçàíèé
ñòåïåíè òÿæåñòè  ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîíàðóøåíèé.

Ïîäîáíî ìíîãèì äðóãèì, îíè èñ­
êðåííå ñ÷èòàþò, ÷òî ñàìîå ãëàâíîå
� íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ. Îñòà­
ëîñü ïðîâåðèòü, êàê îáñòîèò äåëî ñ
ýòîé ñàìîé íåîòâðàòèìîñòüþ.

Îáðàòèìñÿ êî âòîðîé ÷àñòè ñò.
1472 «Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ÐÔ»:

2. Ëèöî, êîòîðîå èñïîëüçîâàëî
ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà è íå çíàëî, è íå
äîëæíî áûëî çíàòü î òîì, ÷òî åãî èñ­
ïîëüçîâàíèå íåçàêîííî, â òîì ÷èñëå
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíî ïîëó÷èëî äî­
ñòóï ê ñåêðåòó ïðîèçâîäñòâà ñëó÷àé­
íî èëè ïî îøèáêå, íå íåñåò îòâåò­
ñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì
1 íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî òîëüêî  èäåàëü­
íî ñîçíàòåëüíûé ïðàâîíàðóøèòåëü
ìîæåò  ñàì ñåáÿ  íàêàçàòü,   äîáðî­
âîëüíî ïðèçíàâ  ïîëó÷åíèå ñåêðåòà
ïðîèçâîäñòâà íå ïî ñëó÷àéíîñòè èëè
îøèáêå, à â ðåçóëüòàòå ñâîåãî ïðå­
ñòóïíîãî çàìûñëà. Òàêîãî çëîóìûø­
ëåííèêà êàê­òî äàæå æàëêî áûëî áû
íàêàçûâàòü. Îäíàêî, ýòî åù¸ äàëåêî
íå âñ¸.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÷à­
ñòè ÷åòâ¸ðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 äåêà­
áðÿ 2006 ãîäà (¹231­ÔÇ) ïðèçíàíû
óòðàòèâøèìè ñèëó ï. 3 è 4 ÷àñòè 3
ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î êîì­

ìåð÷åñêîé òàéíå» îò 29 èþëÿ 2004
ãîäà (¹98­ÔÇ).

«3. Íå ðàçãëàøàòü èíôîðìàöèþ,
ñîñòàâëÿþùóþ êîììåð÷åñêóþ òàéíó,
îáëàäàòåëÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ðà­
áîòîäàòåëü è åãî êîíòðàãåíòû, ïîñëå
ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà â
òå÷åíèå ñðîêà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñî­
ãëàøåíèåì ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðà­
áîòîäàòåëåì, çàêëþ÷åííûì â ïåðèîä
ñðîêà äåéñòâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà,
èëè â òå÷åíèå òð¸õ ëåò, åñëè óêàçàí­
íîå ñîãëàøåíèå íå çàêëþ÷àëîñü;

4.  Âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé ðà­
áîòîäàòåëþ  óùåðá, åñëè  ðàáîòíèê
âèíîâåí â ðàçãëàøåíèè èíôîðìà­
öèè, ñîñòàâëÿþùåé  êîììåð÷åñêóþ
òàéíó, ñòàâøåé åìó èçâåñòíîé â ñâÿ­
çè ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàí­
íîñòåé».

Îñòàëîñü, îáðàçíî ãîâîðÿ, òîëüêî
äâàæäû ðàçâåñòè ðóêàìè, óäèâëÿÿñü
ñòðàííîé ëîãèêå ðàçðàáîò÷èêîâ çà­
êîíà è ïðîãîëîñîâàâøèõ çà íåãî óâà­
æàåìûõ ïàðëàìåíòàðèåâ. Óïîâàòü
òåïåðü ìîæíî òîëüêî íà äîáðîñîâåñò­
íîñòü ðàáîòíèêà, à ïðîòèâ òàêîãî è
íàêàçàíèÿ íå íàäî ïðèäóìûâàòü.

Íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ ñòà­
íîâèòñÿ âñ¸ áîëåå  ìèôè÷åñêîé, à
ïîòåíöèàëüíûå íàðóøèòåëè êîíôè­
äåíöèàëüíîñòè ìîãóò ÷óâñòâîâàòü
ñåáÿ âñ¸ âîëüãîòíåå.

Ðåäêèé  ×èòàòåëü,  íàáðàâøèéñÿ
òåðïåíèÿ ñëåäîâàòü çà âñåìè ðàñ­
ñóæäåíèÿìè àâòîðîâ, âïðàâå óæå çà­
äàòüñÿ âîïðîñîì, ê ÷åìó ýòè ðàññóæ­
äåíèÿ? Èíûìè ñëîâàìè, ÷åãî æå õî­
òÿò àâòîðû, ÷òî èõ ïîáóäèëî âçÿòüñÿ
çà ïåðî?

î èçáåæàíèå  ïîäîçðåíèé â
ãðàôîìàíèè àâòîðû õîòåëè

áû ïîÿñíèòü ïðè÷èíû íàïèñàíèÿ
ñòàòüè.

5/2008
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Òàêèõ  ïðè÷èí, êàê è ñëåäîâàëî
îæèäàòü, îêàçàëîñü íåñêîëüêî. Ñðå­
äè íèõ íåñáûâøèåñÿ îæèäàíèÿ â îò­
íîøåíèè ÷åòâ¸ðòîé ÷àñòè «Ãðàæäàí­
ñêîãî Êîäåêñà ÐÔ», ïðîáëåìû ôèíàí­
ñèðîâàíèÿ  äîðîãîñòîÿùèõ  îðãàíèçà­
öèîííûõ è òåõíè÷åñêèõ ìåð çàùèòû
èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà,
íåïîíÿòíîå ñíèæåíèå ñòåïåíè îòâåò­
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ïðàâèë îá­
ðàùåíèÿ ñ êîììåð÷åñêîé òàéíîé.

Äåéñòâèòåëüíî, ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü
«Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ÐÔ» òîëüêî
âíåñëà äàëüíåéøóþ ïóòàíèöó â ïî­
íÿòèå «êîììåð÷åñêîé òàéíû». Ïî­
ýòîìó ïðè èíâåíòàðèçàöèè êîììåð­
÷åñêîé  òàéíû âìåñòî  íåïîíÿòíîãî
«ðåæèìà êîíôèäåíöèàëüíîñòè  èí­
ôîðìàöèè» ïðèõîäèòñÿ èíòóèòèâíî
âûáèðàòü ñàìó ýòó «êîíôèäåíöèàëü­
íóþ èíôîðìàöèþ».

Íàïîìíèì, ÷òî â ñòàòüå ðå÷ü èäåò
î ïðîáëåìàõ êîììåð÷åñêîé òàéíû  â
ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííûõ ÍÈÈ è
ÊÁ, ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ðîñ­
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, íåçàâèñèìî îò
èõ îðãàíèçàöèîííî­ïðàâîâîé ôîðìû
(ÔÃÓÏ, ÎÀÎ è ò.ï.). Â äàííîì ñëó÷àå
ñîáñòâåííèêîì êîììåð÷åñêîé òàéíû
ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ðîññèéñêîå ãî­
ñóäàðñòâî, òàê êàê ñàìî ïðåäïðèÿòèå
ïðèíàäëåæèò åìó. Ïîýòîìó  ïîä÷åð­
êíóòî îòñòðàíåííîå îòíîøåíèå ãîñó­
äàðñòâà ê êîììåð÷åñêîé òàéíå ñâîèõ
ñîáñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåäñòàâ­
ëÿåòñÿ, êàê ìèíèìóì, ñòðàííûì.

Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûå ÍÈÈ
è ÊÁ  âûíóæäåíû  íåñòè áîëüøèå
ðàñõîäû â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé  äî­
ðîãîñòîÿùèõ ìåðîïðèÿòèé ïî èíâåí­
òàðèçàöèè  è çàùèòå  êîììåð÷åñêîé
òàéíû. Â ñëó÷àå ÷àñòíîãî ïðåäïðè­
ÿòèÿ òàêèå   ðàñõîäû íåñåò  åãî ñîá­
ñòâåííèê,   òîãäà  êàê ñîáñòâåííèê
ãîñóäàðñòâåííûõ ÍÈÈ è ÊÁ íå èäåò
äàæå íà êàêèå­ëèáî ëüãîòû, êîòîðûå
áû õîòü íåìíîãî îáëåã÷èëè äëÿ íèõ

áðåìÿ ñîäåðæàíèÿ êîììåð÷åñêîé
òàéíû, ïðèíàäëåæàùåé, ðîññèéñêî­
ìó ãîñóäàðñòâó.

Îòñþäà âîçíèêàåò îïàñíîñòü òîãî,
÷òî   ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ
ÍÈÈ  è ÊÁ áóäåò  âûíóæäåíî ïîä­
õîäèòü ê âîïðîñàì èíâåíòàðèçàöèè
è çàùèòû êîììåð÷åñêîé òàéíû ÷è­
ñòî ôîðìàëüíî. Íà áîëåå ãëóáîêèé
ïîäõîä, âîçìîæíî, ó íèõ ïðîñòî íå
õâàòèò ñðåäñòâ. Íåòðóäíî ïðåäïîëî­
æèòü, êàêèå áîëüøèå ïîòåðè ãðîçÿò â
òàêîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâó. Ýêîíîìèÿ
ãîñóäàðñòâà  íà  îêàçàíèè  ïîìîùè
ñâîèì ÍÈÈ è ÊÁ â âîïðîñàõ îáðàùå­
íèÿ  ñ  êîììåð÷åñêîé òàéíîé ìîæåò
äîðîãî åìó îáîéòèñü. Â êîíöå êîí­
öîâ, ãîñóäàðñòâî ìîãëî áû îãîâîðèòü
âîçâðàò çàòðà÷åííûõ èì ñðåäñòâ èç
âûðó÷êè ïðåäïðèÿòèÿ, ïîëó÷åííîé
â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè êîììåð÷å­
ñêîé òàéíû (ëèöåíçèîííûé äîãîâîð,
ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî è ò.ï.).

Ñèòóàöèÿ åùå áîëüøå îñëîæíÿ­
åòñÿ â ñâÿçè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè íî­
âîââåäåíèÿìè, âñòóïèâøèìè â ñèëó
ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.

Ýòè íîâîââåäåíèÿ  ïðàêòè÷åñêè
îñâîáîæäàþò îò íàêàçàíèÿ ïîòåíöè­
àëüíîãî  íàðóøèòåëÿ ïðàâèë îáðà­
ùåíèÿ ñ êîììåð÷åñêîé òàéíîé.

Íàïðèìåð, ïîëíîñòüþ ñíèìàåòñÿ
îòâåòñòâåííîñòü ñ  ðàáîòíèêà, êàê
òîëüêî îí óâîëèëñÿ ñ ïðåäïðèÿòèÿ.
Áîëåå òîãî, ëþáîé íàðóøèòåëü  ìî­
æåò áûòü îñâîáîæäåí îò îòâåòñòâåí­
íîñòè, êàê «ëèöî, êîòîðîå èñïîëüçî­
âàëî ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà è íå çíàëî,
è íå äîëæíî áûëî çíàòü î òîì, ÷òî
åãî èñïîëüçîâàíèå íåçàêîííî, â òîì
÷èñëå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíî ïîëó­
÷èëî äîñòóï ê ñåêðåòó ïðîèçâîäñòâà
ñëó÷àéíî èëè ïî îøèáêå».

Àâòîðû õîòåëè áû íàäåÿòüñÿ,  ÷òî
ðîññèéñêèå  çàêîíîäàòåëè óñòðàíÿò
âûøåïðèâåäåííûå  ïðîáëåìû. Â ïðî­
òèâíîì ñëó÷àå, ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàð­
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*  Àâòîðû ñ áëàãîäàðíîñòüþ îòìå÷àþò, ÷òî â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè íåîäíîêðàòíî ïðèáåãàëè ê
ìàòåðèàëàì ó÷åáíîãî ñåìèíàðà Ðîñàòîìà ïî çàùèòå êîììåð÷åñêîé òàéíû (ìàðò 2008 ã., ÍÃÎÓ
ÖÈÏÊ, ã. Îáíèíñê), à èìåííî ê ïðåçåíòàöèÿì Ëèìîíàåâà Â.È., Øàêèðîâà Ì.Ç., Õàíêåâè÷ À. è äð.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ãàáàðàåâ Á.,   Åðøîâ Â.   Íå   ñîâñåì    èíòåëëåêòóàëüíûå   ðàññóæäåíèÿ   îá    èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ÍÈÈ è ÊÁ// Îáîçðåâàòåëü­Observer. 2007. ¹ 12. Ñ. 27.
2 Ñìèðíîâ Â. Íîó­õàó   èëè    êîììåð÷åñêàÿ    òàéíà   êàê  ôàíòîì ðîññèéñêîé  öèâèëèñòèêè//ÈÑ.
Ïðîìûøëåííàÿ ñîáñòâåííîñòü. 2005. ¹ 6. Ñ. 2.

ñòâåííûõ ÍÈÈ è ÊÁ áóäóò èñïûòûâàòü
â îòíîøåíèè êîììåð÷åñêîé òàéíû òå

æå ÷óâñòâà, ÷òî è ê ÷åìîäàíó áåç ðó÷êè.
È áðîñèòü æàëêî, è òàùèòü òðóäíî*.

Ïîäïèñêà íà 2008 ã.

íà æóðíàë �Îáîçðåâàòåëü � Observer�
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
47653 � íà 6 ìåñÿöåâ

5/2008

________

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

4 7 6 5 3
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Äìèòðèé Ôåòèùåâ,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

Ñóòü ïðîáëåìû ñóäåéñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà îáúåêòèâíî ðàñêðûâàåò
È.À.Ïîêðîâñêèé, â ñâîèõ êîíå÷íûõ âûâîäàõ, çàìåòèì, îòðèöàþùèé ñóäåá­
íóþ ïðàêòèêó êàê èñòî÷íèê ïðàâà1.

È.À.Ïîêðîâñêèé îòìå÷àåò: «Çàêîí íå äåéñòâóåò ìåõàíè÷åñêè; äëÿ ñâîåãî
îñóùåñòâëåíèÿ â æèçíè îí íóæäàåòñÿ â æèâîì ïîñðåäíèêå, êîòîðûé ïðèìå­
íèò åãî ê êîíêðåòíûì ñëó÷àÿì. Òàêèì ïîñðåäíèêîì ÿâëÿåòñÿ ñóä. Íî ñóä íå
åñòü ïðîñòîé ñ÷åòíûé èëè ëîãè÷åñêèé ìåõàíèçì, îí òàêæå èìååò ñâîé ðàçóì
è ñâîè óáåæäåíèÿ î ñïðàâåäëèâîì è äîëæíîì.

Êàêîâî ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ äîëæíî áûòü ïðèíöèïèàëüíîå îòíîøåíèå
ñóäüè ê çàêîíó � äîëæåí ëè îí âñåãäà è ïðè âñÿêèõ óñëîâèÿõ áûòü òîëüêî
èñòîëêîâàòåëåì è ïðèìåíèòåëåì çàêîíà èëè æå ïåðåä ëèöîì êîíêðåòíîé
æèçíè åìó äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è áîëåå òâîð­
÷åñêàÿ ðîëü?»

ñîáåííîå  ïðàêòè÷åñêîå çíà­
÷åíèå è îñòðîòó, � êîíñòàòè­

ðóåò È.À.Ïîêðîâñêèé, � ýòîò âîïðîñ
ïðèîáðåòàåò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çà­
êîí îùóùàåòñÿ êàê  íîðìà íåñïðà­
âåäëèâàÿ èëè êîãäà îí îñòàâëÿåò íå­
ÿñíîñòè è ïðîáåëû. Çàêîí,  âîîáùå
ñïðàâåäëèâûé, ìîæåò â ñèëó òåõ èëè
èíûõ îñîáåííûõ óñëîâèé îêàçàòüñÿ
äëÿ äàííîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ íå­
ñïðàâåäëèâûì.

Çàêîí, êàê áû ñîâåðøåíåí îí íè
áûë â ìîìåíò ñâîåãî èçäàíèÿ, ñ òå­
÷åíèåì âðåìåíè ïðè èçìåíèâøèõñÿ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîæåò äàæå âîîáùå
ïðåâðàòèòüñÿ â ñïëîøíóþ íåñïðà­
âåäëèâîñòü. Çàêîí, äàëåå, êàê è âñÿ­
êîå  äåëî ðóê  ÷åëîâå÷åñêèõ,  ÷àñòî
ñòðàäàåò ïîðîêàìè � ïîðîêàìè ìûñ­
ëè èëè  ïîðîêàìè ðåäàêöèè. Íàêî­
íåö, âñÿêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, äàæå
ñàìàÿ ïðîñòðàííàÿ êîäèôèêàöèÿ,

íåðåäêî îáíàðóæèâàåò ïðîáåëû � ÷à­
ñòî ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî â ìîìåíò ñâî­
åãî èçäàíèÿ çàêîí åùå íå èìåë ïåðåä
ñîáîé òåõ æèçíåííûõ ÿâëåíèé, êî­
òîðûå ðàçâåðíóëèñü âïîñëåäñòâèè1.

Íî êàêîâà ïðè ýòèõ óñëîâèÿõ
äîëæíà áûòü ðîëü ñóäà?

Äîëæåí ëè ñóäüÿ, íåñìîòðÿ íà âñå
ýòî, ðåøàòü âñå âîçíèêàþùèå âîïðî­
ñû, îïèðàÿñü èñêëþ÷èòåëüíî íà çà­
êîí, íå ñ÷èòàÿñü è ñ òåì, ÷òî òàêîå
ïðèìåíåíèå çàêîíà ïðèâîäèò â äàí­
íîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ê î÷åâèäíîé
íåñïðàâåäëèâîñòè?

Ëèáî, íàïðîòèâ, ñóäó äîëæíî
áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî áîëåå ñâî­
áîäíîãî èñòîëêîâàíèÿ, âîñïîëíåíèÿ
è äàæå èñïðàâëåíèÿ çàêîíà ñîîáðàç­
íî òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè è
âåëåíèÿì ñóäåéñêîé ñîâåñòè?

Ïðîáëåìà ýòà, � îòìå÷àåò È.À.Ïî­
êðîâñêèé, � äàâàëà ñåáÿ ÷óâñòâîâàòü

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê
èñòî÷íèê ïðàâà

Î
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óæå â àíòè÷íîì ìèðå â ïðàâîâîé
èñòîðèè Ãðåöèè è Ðèìà; ñòîèò îíà
âñå âðåìÿ è ïåðåä íîâûìè íàðîäàìè.
Äåëî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óêàçàí­
íàÿ ïðîáëåìà ñîçäàåòñÿ íå òåì èëè
äðóãèì âðåìåíåì, à ñàìîé ïðèðîäîé
âåùåé, âûòåêàåò èç ñàìîé íàëè÷íî­
ñòè çàêîíà è ñóäà, � ñïðàâåäëèâî çà­
êëþ÷àåò È.À.Ïîêðîâñêèé1.

Âî âñåì ñêàçàííîì È.À.Ïîêðîâ­
ñêèì è  ñòîðîííèêè,  è   ïðîòèâíèêè
ñâîáîäû ñóäåáíîãî óñìîòðåíèÿ áóäóò
åäèíû â ïðèçíàíèè îäíîãî: ñóä, äåé­
ñòâèòåëüíî, íå ìîæåò áûòü íèçâåäåí
äî ïîëîæåíèÿ ïðîñòîãî ðåãèñòðàòî­
ðà, ñ÷åòíîé ìàøèíû, îïðåäåëÿþùåé
êàæäîìó òó  ìåðó âîçìîæíîãî èëè
äîëæíîãî,   êîòîðàÿ  ñòðîãî îïðåäå­
ëåíà çàêîíîì. Îäíàêî åñëè ìû ïðè­
çíàåì ñóä áîëåå èëè ìåíåå ñàìîñòîÿ­
òåëüíûì ñóáúåêòîì, îïðåäåëÿþùèì
èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ó÷àñòâóþùèì
â îïðåäåëåíèè, ìåðû  äîëæíîãî è
ñïðàâåäëèâîãî, ìû òåì ñàìûì ñòàë­
êèâàåìñÿ   ñ íåîáõîäèìîñòüþ óñòà­
íîâëåíèÿ òåõ êðèòåðèåâ, êîòîðûìè
ìîæåò (è  äîëæåí)  îí ðóêîâîäñòâî­
âàòüñÿ ïðè ýòîì.

àññìàòðèâàÿ   äàííóþ ïðîáëå­
ìó â èñòîðè÷åñêîì ïëàíå, ñëå­

äóåò îòìåòèòü, ÷òî áûëî ïðåäëîæåíî
äâà âàðèàíòà åå ðåøåíèÿ.

Â ïåðâîì âàðèàíòå êðèòåðèåì äëÿ
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, îïðåäåëÿþùèì
ïðåäåëû ñóäåáíîãî óñìîòðåíèÿ, ÿâëÿ­
åòñÿ çàêîí è èñêëþ÷èòåëüíî çàêîí.

Ñóäüÿ ñâîáîäåí   â ïðèåìàõ äëÿ
èçúÿñíåíèÿ (òîëêîâàíèÿ) èñòèííî­
ãî ñìûñëà çàêîíà; îäíàêî  â ëþáîì
ñëó÷àå îñíîâíûì ïðèíöèïîì òîëêî­
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëî, ÷òî òîëüêî
çàêîí ìîæåò áûòü  èñòî÷íèêîì  ñó­
äåáíîãî ðåøåíèÿ. Òîëüêî èç çàêîíà,
èç åãî ïðÿìûõ ïîñòàíîâëåíèé èëè èç
åãî îáùåãî äóõà ñóä äîëæåí ÷åðïàòü
íîðìû äëÿ ñâîèõ ðåøåíèé, à îòíþäü

íå èç êàêèõ­òî âíå çàêîíà ëåæàùèõ
èíñòàíöèé2.

Îäíàêî ïðè òàêîì ðåøåíèè ïðî­
áëåìû îáùåñòâåííàÿ ïðàêòèêà ñòàë­
êèâàåòñÿ ñ òåìè ñëîæíîñòÿìè, î êî­
òîðûõ óïîìèíàåò È.À.Ïîêðîâñêèé.
Îñîáåííî ÿðêî îíè ïðîÿâëÿëèñü â òå
ïåðèîäû  îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ,
êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ ïåðåëî­
ìîì îáùåñòâåííîé æèçíè, áûñòðûì
îòìèðàíèåì ñòàðûõ è âîçíèêíîâå­
íèåì íîâûõ ñîöèàëüíûõ ðåàëèé.

Êàê ïèøåò È.À.Ïîêðîâñêèé: «Ñî
âñåìè  âíîâü   âîçíèêàþùèìè  îòíî­
øåíèÿìè ïðåæäå âñåãî, åñòåñòâåííî,
ïðèõîäèëîñü     ñòàëêèâàòüñÿ  ñóäàì,
è, êîíå÷íî,  èõ   ïîëîæåíèå   â   ñëó­
÷àÿõ  ïîäîáíîãî  ðîäà äîëæíî  áûëî
îêàçûâàòüñÿ    ÷ðåçâû÷àéíî çàòðóä­
íèòåëüíûì. Ñîãëàñíî  èçëîæåííûì
ïðàâèëàì, ñóäüÿ è çäåñü äîëæåí áûë
èñêàòü ðåøåíèÿ â çàêîíå, ìåæ òåì,
êàê áûëî î÷åâèäíî, ÷òî çàêîí ýòèõ
îòíîøåíèé íå ïðåäâèäåë è ïðåäâè­
äåòü íå ìîã. Âñëåäñòâèå ýòîãî ÷àñòî
ñóäàì ïðèõîäèëîñü äëÿ ìîòèâèðîâ­
êè ñâîèõ ðåøåíèé ññûëàòüñÿ íà òà­
êèå ïàðàãðàôû çàêîíà, êîòîðûå â
äåéñòâèòåëüíîñòè îòíîøåíèÿ ê äåëó
íå èìåëè. Òÿæåñòü ïîëîæåíèÿ óñè­
ëèâàëàñü, åñëè ïðèõîäèëîñü ïðèìå­
íÿòü ÿñíûé, íî óñòàðåëûé è ïîòîìó
íåñïðàâåäëèâûé çàêîí1».

Ïðè âîçíèêíîâåíèè òàêîãî  ðîäà
êîëëèçèé, â þðèäè÷åñêîé íàóêå è
ñóäåáíîé ïðàêòèêå íà÷èíàåò àðãó­
ìåíòèðîâàòüñÿ è ðåàëèçîâûâàòüñÿ
èíàÿ èäåÿ, èñõîäÿùàÿ èç òîãî, ÷òî
ñóä, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå ïî äåëó, äîë­
æåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ êðèòåðèÿìè,
îòíîñÿùèìèñÿ íå òîëüêî ê çàêîíó, à
çà÷àñòóþ, è âîâñå íàõîäÿùèìèñÿ çà
ïðåäåëàìè ïèñàíîãî çàêîíà.

Íà ïðîòÿæåíèè âåñüìà  çíà÷è­
òåëüíîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè óêà­
çàííûå  êðèòåðèè íàõîäèëè â åñòå­
ñòâåííîì ïðàâå: êîëü ñêîðî â çàêîíå
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îòñóòñòâóåò  ñïðàâåäëèâîñòü  (aequ­
itas),   òî ýòîò çàêîí íå ñîäåðæèò â
ñåáå ïðàâà; ñëåäîâàòåëüíî, âûíîñÿ
ðåøåíèå, ñóäüÿ ìîæåò è äîëæåí ðó­
êîâîäñòâîâàòüñÿ íå ýòèì çàêîíîì, à
ïðèáåãàòü íåïîñðåäñòâåííî ê êðèòå­
ðèþ  ñïðàâåäëèâîñòè  êàê ñóùåñòâó
ïðàâà.

äíàêî ÕVIII â.,  äëÿ êîòîðîãî,
êàê èçâåñòíî, áûëà õàðàêòåð­

íà èäåîëîãèÿ åñòåñòâåííîãî ïðàâà,
ïîêàçàë, ÷òî îñíîâàííàÿ íà ýòîé èäå­
îëîãèè  ñâîáîäà ñóäåáíîãî óñìîòðå­
íèÿ ïðèâåëà ê áåçãðàíè÷íîìó ñóäåé­
ñêîìó ñóáúåêòèâèçìó. Ñëåäñòâèåì
ýòîãî áûëà, êàçàëîñü áû, ñîêðóøè­
òåëüíàÿ  êðèòèêà òåîðèè åñòåñòâåí­
íîãî ïðàâà � â íàóêå è ïðàêòè÷åñêè
ïîëíûé   çàêîíîäàòåëüíûé  çàïðåò
ñóäåáíîãî óñìîòðåíèÿ � â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå.

Íî ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå
ýòîãî çàïðåòà â çàêîíîäàòåëüñòâå åâ­
ðîïåéñêèõ ñòðàí íà ïðîòÿæåíèè ïî÷­
òè âñåãî ÕIÕ â. ñ î÷åâèäíîñòüþ âû­
ÿâèëî íåâîçìîæíîñòü åãî ïîëíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ, à çíà÷èò, è î÷åðåä­
íîé èäåéíûé òóïèê. È, êàê íåòðóäíî
äîãàäàòüñÿ, â þðèäè÷åñêîì ñîîáùå­
ñòâå íà÷àëñÿ íîâûé ïîâîðîò ê èäåå
ñâîáîäíîãî ñóäåáíîãî óñìîòðåíèÿ.

Íàèáîëåå êðàéíþþ, íî  è íàè­
áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîçèöèþ
â äàííîì âîïðîñå çàíÿëè  ïðåäñòà­
âèòåëè þðèäè÷åñêîãî ðåëÿòèâèçìà
(ïðàãìàòèçìà).

Ïî èõ ïðåäñòàâëåíèÿì çàêîí � íå
áîëåå ÷åì «ëèòåðàòóðíîå ïðîèçâåäå­
íèå», ðåàëüíîé æå ïðàâîòâîð÷åñêîé
èíñòàíöèåé ÿâëÿåòñÿ ëèöî, ðåàëèçó­
þùåå ïðàâî, â òîì ÷èñëå ñóäüÿ3.

Îäíàêî áîëüøèíñòâî þðèñòîâ, ïðè­
äåðæèâàâøèõñÿ èäåè ñâîáîäû ñóäåá­
íîãî  óñìîòðåíèÿ, ïîíèìàëè, ÷òî  òà­
êîé �  áåçãðàíè÷íûé � ñóáúåêòèâèçì
ñóäüè ïðåâðàùàåò  åãî,  è òîëüêî åãî,

â òâîðöà  ïðàâà, òåì ñàìûì ïîëíîñ­
òüþ èñêëþ÷àÿ âñå  äðóãèå   èñòî÷íèêè
ïðàâîòâîð÷åñòâà,   ïðåæäå âñåãî  � çà­
êîíîäàòåëüñòâî.    Ïîýòîìó    ñâîáîäíîå
óñìîòðåíèå ñóäà îãðàíè÷èâàëîñü èìè,
ïðåæäå âñåãî,  ñëó÷àÿìè  íåïîëíîòû
ëèáî  íåÿñíîñòè  çàêîíà. Íî  è  â çäåñü
âîçíèêàë âîïðîñ î òåõ êðèòåðèÿõ, êî­
òîðûìè  äîëæåí    ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ñóä, òîëêóÿ çàêîí ëèáî âîñïîëíÿÿ åãî
íåïîëíîòó.4   Ïî ýòîìó ïîâîäó ñôîðìè­
ðîâàëîñü äâà ïîäõîäà � ñóáúåêòèâíûé
è îáúåêòèâíûé.

Ïåðâîå èç  ñôîðìóëèðîâàííûõ
âîççðåíèé, ïî ñóòè ãîâîðÿ, ÿâèëîñü
ïðîäîëæåíèåì èäåîëîãèè þðèäè÷å­
ñêîãî ðåëÿòèâèçìà: êðèòåðèåì äëÿ
âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿ­
åòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî   ëè÷íîå ïðàâî­
ñîçíàíèå ñóäüè. Ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ
ñòîðîííèêîâ óêàçàííîé ïîçèöèè,
ðåøåíèå ïðîáëåìû  çàêëþ÷àåòñÿ â
ôîðìèðîâàíèè ñóäåéñêîãî êîðïóñà,
îòëè÷àþùåãîñÿ  âûñî÷àéøèì  óðîâ­
íåì ïðîôåññèîíàëèçìà, èíòåëëåêòó­
àëüíûõ è ìîðàëüíûõ êà÷åñòâ.

Äðóãàÿ ãðóïïà þðèñòîâ ïðåäïî÷­
ëà èñêàòü äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ñóäåáíîãî
óñìîòðåíèÿ èíîé � õîòÿ áû è âíåçà­
êîííûé, íî îáúåêòèâíûé, êðèòåðèé.

Â êà÷åñòâå òàêîâîãî íà ïðîòÿæå­
íèè êîíöà ÕIÕ�ÕÕ ñòîëåòèé áûëè
ïðåäëîæåíû  êðèòåðèè «ñïðàâåä­
ëèâîñòè», «êóëüòóðû»,  «ïðèðîäû
âåùåé» êàê ñèñòåìû «îáúåêòèâíûõ
ìîðàëüíûõ  öåííîñòåé», «ñîöèàëü­
íîãî èäåàëà»,  «îáùåñòâåííîãî ïðà­
âîñîçíàíèÿ», «âçâåøèâàíèÿ èíòåðå­
ñîâ» è ïð.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò È.À.Ïî­
êðîâñêèé,  âñå ïðèâåäåííûå êðèòå­
ðèè,  ïðè âñåé  ñâîåé ïðåòåíçèè íà
îáúåêòèâíîñòü,   ñòðàäàþò èçðÿäíîé
äîëåé ñóáúåêòèâèçìà. Èäåÿ ñâîáîä­
íîãî (ñóäåáíîãî) ïðàâà ïðåäïîëàãà­
åò, ÷òî ñóäüÿ äîëæåí âîîáðàçèòü ñåáÿ
çàêîíîäàòåëåì.

Î
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Íî ìîæåò ëè îí ïðè ýòîì âîîáðà­
çèòü ñåáÿ çàêîíîäàòåëåì ñîâåðøåí­
íî ñâîáîäíûì? Ìîæåò ëè îí, åñëè
îí íèöøåàíåö, äàòü ïðîñòîð ñâîèì
òåîðèÿì î ñâåðõ÷åëîâåêå è î õðèñòè­
àíñòâå êàê ìîðàëè ðàáîâ?

Ìîæåò ëè îí, åñëè îí ñîöèàë­
äåìîêðàò,  îñóùåñòâëÿòü  ñâîþ  ïðî­
ãðàììó, åñëè îí êðàéíèé ðåàêöèî­
íåð, âîññòàíàâëèâàòü ïîðÿäêè ôåî­
äàëüíîãî èëè êðåïîñòíîãî ïðàâà?

Èëè  æå îí  äîëæåí ïðåäñòàâèòü
ñåáÿ çàêîíîäàòåëåì â äàííûõ ðåàëü­
íûõ óñëîâèÿõ, ïðè äàííîì ðåàëüíîì
ñîîòíîøåíèè ïàðòèéíûõ è ïîëèòè­
÷åñêèõ ñèë, ìûñëåííî ó÷åñòü âåðî­
ÿòíûé èñõîä ãîëîñîâàíèÿ äàííîé
íîðìû â ïàðëàìåíòå?

Â êîíå÷íîì èòîãå è òà, è äðóãàÿ
àëüòåðíàòèâû íåèçáåæíî ïðèâåäóò
ê (íåìíîæêî áîëüøåìó èëè íåìíîæ­
êî ìåíüøåìó) òîðæåñòâó ëè÷íûõ íà­
ñòðîåíèé è ïðèñòðàñòèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì È.À.Ïîêðîâñêèé
öèòèðóåò   íåìåöêîãî     þðèñòà  Ðóíä­
øòåéíà: «Ñâîáîäíîå ñóäåáíîå ïðàâî­
òâîðåíèå ìîãëî    áû  áûòü äîïóùåíî
òîëüêî òîãäà,  åñëè  áû  ñîöèàëüíîå
ïðàâîñîçíàíèå äåéñòâèòåëüíî ïðåä­
ñòàâëÿëî ñîáîþ êàêîå­íèáóäü åäèí­
ñòâî,    åñëè  áû     çàèìñòâîâàííûé    èç
íåãî   ìàñøòàá       äåéñòâèòåëüíî  ìîã
ïðèâåñòè  â   ñâîåì êîíêðåòíîì ïðè­
ìåíåíèè ê åäèíîîáðàçíûì îöåíêàì.
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áîðüáà èíòåðå­
ñîâ îêàæåòñÿ ïåðåíåñåííîé â îáëàñòü
ïðàâîñóäèÿ, ïðè÷åì è â íåì íàéäåò
ñåáå ðåçîíàíñ   ïðåîáëàäàíèÿ ãðóïï
ñîöèàëüíî  ñèëüíåéøèõ�  Òàì,  ãäå
îáùåñòâî ñîñòîèò èç äèôôåðåíöèðî­
âàííûõ   êðóãîâ,   ãäå   íàöèîíàëüíûå
è êëàññîâûå      ïðîòèâîïîëîæíîñòè
ñîçäàþò ðàçëè÷íûå îöåíêè êàê ñó­
ùåñòâóþùèõ, òàê  è   ïðåäëàãàåìûõ
íîðì  �  òàì   ïîíÿòèå     «íîðìàëüíîãî
çàêîíîäàòåëÿ»    áóäåò   ñ ðîêîâîé   íå­
îáõîäèìîñòüþ îñòàâàòüñÿ ôèêöèåé,

ïðèêðûâàþùåé ñóäåéñêèé ñóáúåê­
òèâèçì»1.

àêèå æå     ñîîáðàæåíèÿ ïðèí­
öèïèàëüíîãî õàðàêòåðà ìîãóò

áûòü ñôîðìóëèðîâàíû â ñâÿçè ñ óêà­

1. Ïðåæäå âñåãî, íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü êàæåòñÿ î÷åâèäíûì òî, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà îáùóþ ñëàáîñòü îòå÷å­
ñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, íè
î êàêîì «ñâîáîäíîì ñóäåáíîì ïðàâå»
ðå÷è âåñòè íåëüçÿ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñóòü óêàçàí­
íîé êîíöåïöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ñóäüÿ ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ,
äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå òîëü­
êî, è äàæå íå ñòîëüêî çàêîíîì, à ñâî­
èìè âíóòðåííèìè ñîîáðàæåíèÿìè.
Â êðàéíåì âàðèàíòå èñòî÷íèêîì òà­
êèõ ñîîáðàæåíèé ÿâëÿåòñÿ ïñèõèêà
ñàìîãî ñóäüè, òî åñòü îíè èìåþò ñî­
âåðøåííî èððàöèîíàëüíûé õàðàê­
òåð.

Â áîëåå «ìÿãêèõ» âàðèàíòàõ ñó­
äüÿ ïðè âûðàáîòêå ðåøåíèÿ ðóêîâîä­
ñòâóåòñÿ íåêîòîðûìè îáúåêòèâíû­
ìè êðèòåðèÿìè, îäíàêî, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, ýòè êðèòåðèè âñå ðàâíî ñóáú­
åêòèâèðóþòñÿ ëè÷íîñòüþ ñóäüè.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäüÿ çäåñü âû­
ñòóïàåò â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëÿ: îí
âíà÷àëå ñîçäàåò äëÿ ñåáÿ íåêóþ «èí­
äèâèäóàëüíóþ ïðàâîâóþ íîðìó»3, à
çàòåì, íà îñíîâàíèè ýòîé íîðìû, âû­
íîñèò ðåøåíèå ïî äåëó.

Ïðàêòè÷åñêàÿ íåïðèåìëåìîñòü
äàííîé êîíöåïöèè äèêòóåòñÿ öåëûì
ðÿäîì ñîîáðàæåíèé.

Âî­ïåðâûõ, åñëè ãîñïîäñòâóþùèå
â îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè âîç­
çðåíèÿ îòðèöàþò çíà÷åíèå èñòî÷íè­
êà ïðàâà çà ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, òî
óêàçàííàÿ òåîðèÿ, íàïðîòèâ, àáñî­
ëþòèçèðóåò åå.

Ñîîòâåòñòâåííî, ôàêòè÷åñêè èñ­
êëþ÷àþòñÿ âñå èíûå âèäû ïðàâà: è
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äîãîâîð, è îáû÷àé, è äàæå ñàì çàêîí
äîëæåí ïðîéòè ïðåäâàðèòåëüíóþ
ñóäåáíóþ îöåíêó è îòáîð, è òîëüêî
ïîñëå ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîðìà
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà.

Ñóäåáíîå ïðàâî ñòàíîâèòñÿ åäèí­
ñòâåííûì âèäîì ïðàâà, âñå îñòàëü­
íîå � ëèøü «ïðàâîâîé òåêñò».

Äóìàåòñÿ, ÷òî ïîäîáíàÿ êîíöåï­
öèÿ, ìàëî  ñîîòâåòñòâóÿ ðåàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðè ïîïûòêå ðåà­
ëèçàöèè íà ïðàêòèêå ñïîñîáíà ñóùå­
ñòâåííî îáåäíèòü æèçíü ïðàâà � íè­
÷óòü íå â ìåíüøåé ìåðå, ÷åì ñîâåò­
ñêàÿ èäåÿ ïðàâà êàê èñêëþ÷èòåëüíî
êëàññîâîé (ãîñóäàðñòâåííîé) âîëè,
âûðàæåííîé ïîëíîñòüþ â íîðìàòèâ­
íîì àêòå ãîñóäàðñòâà.

Âî­âòîðûõ,  èñêëþ÷àÿ  âñå âèäû
ïðàâà, «ñâîáîäíîå  ñóäåáíîå ïðàâî»
ñàìî ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äèô­
ôåðåíöèðîâàííûì,    ìîæíî   äàæå
ñêàçàòü � èíäèâèäóàëèçèðîâàííûì,
èáî â îáùåñòâå ôîðìèðóåòñÿ ðîâíî
ñòîëüêî âèäîâ ïðàâà, ñêîëüêî   ÷ëå­
íîâ  íàñ÷èòûâàåò    íàöèîíàëüíûé
ñóäåéñêèé êîðïóñ.  «Èíäèâèäóàëü­
íûå ïðàâîâûå   íîðìû» ñòàíîâÿòñÿ
ãîñïîäñòâóþùèì âèäîì  ïðàâîâûõ
íîðì.

Â­òðåòüèõ,   ñëåäóåò  ïðèíèìàòü
âî âíèìàíèå è îáùåñòâåííî­ïñèõî­
ëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðîáëåìû,   íà
÷òî óêàçûâàåò      È.À.Ïîêðîâñêèé:
«Íåñìîòðÿ íà ñóáúåêòèâèçì ñóäåé,
â îáùåñòâå âñå æå ñîõðàíÿåòñÿ âåðà
â òî,  ÷òî ðåøåíèÿ (ïðèãîâîðû) ïî­
ñòàíîâëÿþòñÿ  íà  îñíîâàíèè îáúåê­
òèâíûõ âåëåíèé çàêîíà.  Ñàìàÿ  íå­
ñïðàâåäëèâîñòü   ðåøåíèÿ   îòíîñèòñÿ
íå íà ñ÷åò ñóäüè, à íà ñ÷åò çàêîíà.
Èíîå   ïñèõîëîãè÷åñêîå ïîñëåäñòâèå
áóäåò èìåòü ïðîâîçãëàøåíèå ñóäåé­
ñêîãî óñìîòðåíèÿ: âåðà â îáúåêòèâ­
íîñòü ïðèãîâîðîâ áóäåò ðàçðóøåíà,
è ñîçíàíèå òîãî, ÷òî ñóäüÿ ïîñòàíîâ­
ëÿåò ñâîé ïðèãîâîð èñêëþ÷èòåëüíî

íà îñíîâàíèè ñâîèõ ëè÷íûõ óáåæäå­
íèé, áóäåò ïîäðûâàòü äîâåðèå äàæå
ê ïðèãîâîðàì, ïîñòàíîâëåííûì íà
îñíîâàíèè çàêîíà. Âåðà â ïðàâîñó­
äèå áóäåò íàðîäîì óòðà÷åíà îêîí÷à­
òåëüíî»1.

Ñëåäóåò,  âïðî÷åì,  êîíñòàòèðî­
âàòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ þðèñïðóäåí­
öèÿ  îòíþäü  íå    âîñïðèíÿëà    èäåþ
ñâîáîäíîãî  ñóäåáíîãî ïðàâà.  Äàæå
â ñôåðå ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ñóäåá­
íàÿ èíñòàíöèÿ âûíîñèò ðåøåíèå íå
íà îñíîâå «èíäèâèäóàëüíîé   ïðàâî­
âîé íîðìû»,  à  íà   îñíîâå  íîðìû,
ïîäâåðãíóòîé îáúåêòèâàöèè è, ñîîò­
âåòñòâåííî, ñòàâøåé íå íåêîåé «èí­
äèâèäóàëüíîé»,   à  ïðîñòîé    îáùåé
íîðìîé   ïðàâà, ïðèçíàêè êîòîðîé
õîðîøî  èçâåñòíû: îíà  ðàññ÷èòàíà
íà ïðèìåíåíèå íå èñêëþ÷èòåëüíî â
äàííîì êîíêðåòíîì    ñëó÷àå,  íî è â
íåîïðåäåëåííîì ðÿäå äðóãèõ àíàëî­
ãè÷íûõ ñëó÷àåâ5.

2. Ïðèçíàâàÿ çàêîí  â êà÷åñòâå
îñíîâíîãî èñòî÷íèêà îáúåêòèâíîãî
ïðàâà, ìû  òåì ñàìûì  ñòàëêèâàåì­
ñÿ è ñ êðèòèêîé ýòîãî ïîëîæåíèÿ ñî
ñòîðîíû ñòîðîííèêîâ  èäåè ñâîáîä­
íîãî ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ.

Â ñàìîì äåëå, óïðåêè ñóäà â ñóáú­
åêòèâèçìå, ñîöèàëüíûõ, ïàðòèéíûõ
è ò.ï. ïðèñòðàñòèÿõ ìîãóò â òàêîé
æå ìåðå áûòü îáðàùåíû è â àäðåñ çà­
êîíîäàòåëÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî æå   ê ñîâðåìåí­
íûì ðîññèéñêèì óñëîâèÿì êðèòèêà
çàêîíà êàê èñòî÷íèêà ïðàâà ìîæåò
áûòü äîïîëíåíà òåì  àðãóìåíòîì,
÷òî îí ïîïðîñòó íå ìîæåò áûòü ñî­
âåðøåííûì.   Ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ
íå òîëüêî â  ïîëèòè÷åñêîé  àíãàæè­
ðîâàííîñòè äåïóòàòñêîãî  êîðïóñà,
÷ðåçâû÷àéíî   ïîðîé  íèçêîì óðîâíå
åãî  ïðîôåññèîíàëüíîé    êâàëèôèêà­
öèè, íî è â îñîáåííîñòÿõ ïåðåæèâà­
åìîãî íàøåé ñòðàíîé èñòîðè÷åñêîãî
ìîìåíòà. Âûñîêàÿ äèíàìèêà îáùå­
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ñòâåííîé  æèçíè   ñïîñîáíà âåñüìà
ñèëüíî  ïîíèçèòü   ýôôåêòèâíîñòü
ëþáîãî, ñêîëüêî  óãîäíî  ñîâåðøåí­
íîãî, çàêîíà:  îðèåíòèðîâàííûé íà
íóæäû òåêóùåãî ìîìåíòà, îí ñòàíåò
íåýôôåêòèâíûì óæå çàâòðà;  ïðè­
ñïîñîáëåííûé ê ðåàëèÿì, èìåþùèì
âîçíèêíóòü â áóäóùåì, ýòîò  çàêîí
îñòàíåòñÿ «ïðàâîâûì òåêñòîì» èëè
«ëèòåðàòóðíûì    ïðîèçâåäåíèåì»,
ñâîåãî ðîäà «þðèäè÷åñêîé ìå÷òîé»
äëÿ äíÿ ñåãîäíÿøíåãî5.

àçàëîñü áû âîçíèêàåò ïðîòè­
âîðå÷èå: ñâîáîäíîå ñóäåáíîå

ïðàâîòâîð÷åñòâî, êîòîðîå ìîãëî áû
ýôôåêòèâíî ñëåäîâàòü çà äèíàìèêîé
îáùåñòâåííîé æèçíè, ìû îòâåðãàåì
ïî ïðèíöèïèàëüíûì, èçëîæåííûì
âûøå, ïðè÷èíàì; ïðàâîòâîð÷åñòâî
æå â ôîðìå çàêîíîäàòåëüñòâà ðèñêó­
åò áûòü íåýôôåêòèâíûì, ïðè èçâåñò­
íûõ óñëîâèÿõ � ðåàêöèîííûì, à â
êîíå÷íîì ñ÷åòå � íåñïðàâåäëèâûì.

Ðåøåíèå äàííîé   êîëëèçèè,  âîç­
ìîæíî, áîëåå òîãî, îíî ðåàëüíî ñó­
ùåñòâóåò,   áóäó÷è   çàëîæåííûì â
äåéñòâóþùèå â íàøåì îáùåñòâå ïðà­
âîâûå ìåõàíèçìû. Çàäà÷à çàêëþ÷à­
åòñÿ ëèøü â òîì, ÷òîáû òâîð÷åñêè
è ïîñëåäîâàòåëüíî  îñìûñëèòü èìå­
þùèåñÿ ïðàâîâûå ðåàëèè è, ïî  âîç­
ìîæíîñòè, ïðîÿñíèòü è ðàçâèòü èõ â
ïðîöåññå äàëüíåéøåé ïðàâîòâîð÷å­
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàê  óæå îòìå÷àëîñü,  íà ïðîòÿ­
æåíèè   âåêîâ   âûñøèì êðèòåðèåì
äåéñòâóþùåãî  (ïîçèòèâíîãî)  ïðàâà
áûëî ïðàâî  åñòåñòâåííîå. Ïðàâäà,
ñîâðåìåííàÿ      çàïàäíîåâðîïåéñêàÿ
íàóêà  è  ïðàêòèêà,  êàê   êîíñòàòè­
ðóåò À.Â.Ïîëÿêîâ, ññûëàÿñü íà íå­
ìåöêîãî  ïðàâîâåäà Î.Õåôôå,  èäåþ
åñòåñòâåííîãî ïðàâà,  ïî­âèäèìîìó,
ïåðåæèëà.

Î.Õåôôå ïèøåò: «Ñåãîäíÿ åñòåñòâåí­
íîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàñòîëüêî èñ÷åð­

ïàâøèì ñâîè âîçìîæíîñòè, ÷òî îíî óæå íå
óäîñòàèâàåòñÿ âîîáùå íèêàêîãî âíèìàíèÿ,
áóäü äàæå â ôîðìå îñòðîé êðèòèêè� Ñàìî
âûðàæåíèå «åñòåñòâåííîå ïðàâî» íàñòîëü­
êî äèñêðåäèòèðîâàíî, ÷òî îíî ïîëíîñòüþ
âûøëî èç óïîòðåáëåíèÿ».

Â ñâîþ î÷åðåäü À.Â.Ïîëÿêîâ óòâåðæäà­
åò: «� òî, ÷òî áûëî çàêîíîìåðíî íà çàðå
÷åëîâå÷åñêîé ìûñëè, ïðîñòèòåëüíî â ýïîõó
åå ôîðìèðîâàíèÿ, èçâèíèòåëüíî â ïåðèîä
ïåðåõîäà ê ñîâðåìåííîìó íàó÷íîìó çíà­
íèþ, íåäîïóñòèìî ñåãîäíÿ, åñëè òîëüêî
ðîññèéñêàÿ þðèñïðóäåíöèÿ ïðåòåíäóåò íà
òî, ÷òîáû áûòü íàóêîé, ñâÿçàííîé ñ ïîäëèí­
íûì, æèçíåííûì ìèðîì ÷åëîâåêà»6

Êàê ñëåäóåò èç äàëüíåéøèõ ðàñ­
ñóæäåíèé àâòîðà, ïîä èìåíåì íàóêè
îí ïîäðàçóìåâàåò åäèíñòâåííî ïîçè­
òèâèñòè÷åñêóþ íàóêó6.

Çäåñü íåò âîçìîæíîñòè âûÿñíÿòü
è îáúÿñíÿòü ïðè÷èíû íûíåøíåãî ïî­
ëîæåíèÿ, ñëîæèâøåãîñÿ â çàïàäíîé
íàóêå î ïðàâå, õîòÿ, êàê ïðåäñòàâëÿ­
åòñÿ, ïðèäÿ ê íåìó, îíà ìíîãîå óòðà­
òèëà.  Âîçíèêàåò âïå÷àòëåíèå,   ÷òî,
èñ÷åðïàâ èäåþ åñòåñòâåííîãî ïðàâà,
þðèäè÷åñêàÿ íàóêà èñ÷åðïàëà è ñàìîå
ñåáÿ, èáî èçâåñòíî, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íà Çàïàäå ñóùåñòâóåò ìîùíàÿ
òåíäåíöèÿ ê òîìó, ÷òîáû òðàêòîâàòü
þðèñïðóäåíöèþ íå êàê íàóêó, à êàê
ðåìåñëî,  ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåí­
íûõ òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ, êîòîðûì
è ñëåäóåò îáó÷àòü ëþäåé, æåëàþùèõ
ñòàòü þðèñòàìè. Íåñîìíåííî, òàêàÿ
íàóêà    ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îá­
ðàçîì   ñâÿçàíà «ñ  ïîäëèííûì, æèç­
íåííûì ìèðîì ÷åëîâåêà», îäíàêî, íà
íàø âçãëÿä, îíà íå ìîæåò áûòü â ïîë­
íîé ìåðå ïðèìåíåíà ê íàøåìó îáùå­
ñòâó � õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ìû òîëüêî
ïåðåæèâàåì ïåðåõîä «ê ñîâðåìåííî­
ìó íàó÷íîìó çíàíèþ», à ïîòîìó íàì,
âûðàæàÿñü ñëîâàìè  À.Â.Ïîëÿêîâà,
«èçâèíèòåëüíî» èìåòü âñÿêîãî ðîäà
îòêëîíåíèÿ îò èñòèííîé íàóêè, â òîì
÷èñëå è îòêëîíåíèÿ â îáëàñòü  åñòå­
ñòâåííîãî ïðàâà6
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          åéñòâèòåëüíî, òåîðèÿ åñòå­
          ñòâåííîãî ïðàâà èìååò ìíî­
æåñòâî óÿçâèìûõ ìîìåíòîâ, à â ñâî­
åé ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè (÷òî
çäåñü èíòåðåñóåò íàñ â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè) îíà âåäåò ê ñóáúåêòèâèç­
ìó, èáî â óñëîâèÿõ äèôôåðåíöèðî­
âàííîãî îáùåñòâà åäâà ëè íå êàæ­
äûé èìååò ñâîè ïðåäñòàâëåíèÿ î
äîëæíîì è ñïðàâåäëèâîì. Îäíàêî,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòîò ìîìåíò,
äåéñòâèòåëüíî ïðîÿâèâøèé ñåáÿ â
îïðåäåëåííóþ èñòîðè÷åñêóþ ýïîõó,
êîãäà, îñíîâûâàÿñü íà èäåå ñâîáîäû
îòäåëüíî âçÿòîé ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷­
íîñòè (ïî÷åìó êëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ
åñòåñòâåííîãî ïðàâà è áûëà îïðåäå­
ëåíà êàê èíäèâèäóàëèñòè÷åñêàÿ),
ïûòàëèñü ïðîòèâîïîñòàâèòü ïðàâà
ýòîé ëè÷íîñòè âñåìó äåéñòâîâàâ­
øåìó íà òîò ïåðèîä âðåìåíè ïðàâó,
� ýòîò ìîìåíò ñîâåðøåííî íàïðàñíî
àáñîëþòèçèðîâàëè, îòîæäåñòâèâ ñ
åñòåñòâåííûì ïðàâîì êàê òàêîâûì.

Çà ïðîøåäøèå ñ òåõ ïîð ñòîëåòèÿ
ïðîèçîøëè îïðåäåëåííûå, è,  íàäî
ñêàçàòü,  âåñüìà ñóùåñòâåííûå èç­
ìåíåíèÿ, ïðè÷åì ýòè èçìåíåíèÿ êà­
ñàþòñÿ äàæå íå èäåè åñòåñòâåííîãî
ïðàâà, à ñàìîãî ÷åëîâå÷åñêîãî îáùå­
ñòâà. Èäåè åñòåñòâåííîãî ïðàâà, ñó­
ùåñòâåííî îáîãàùåííûå íà ïðîòÿæå­
íèè ìíîãèõ äåñÿòêîâ ëåò, åñòåñòâåí­
íûì îáðàçîì âîøëè â òêàíü íîâîãî
äåéñòâóþùåãî (ïîçèòèâíîãî) ïðàâà
êàê íàöèîíàëüíîãî, òàê è ìåæäóíà­
ðîäíîãî,   ñòàâøè  ïðèíöèïèàëüíîé
îñíîâîé ýòîãî  íîâîãî ïîçèòèâíîãî
ïðàâà. Âîçìîæíî, èìåííî ïîòîìó çà­
ïàäíîåâðîïåéñêàÿ íàóêà è óòðàòèëà
èíòåðåñ ê åñòåñòâåííîìó ïðàâó, ÷òî
îíî ðàñòâîðèëîñü â ýòîì íîâîì ïîçè­
òèâíîì ïðàâå.

Ïîäîáíîãî ðîäà ïðîöåññ ïðîèñõî­
äèò è â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Ìîæíî
êðèòèêîâàòü îòäåëüíûå è, â äàííîì
êîíòåêñòå � âòîðîñòåïåííûå ýëåìåí­

òû, ñîñòàâëÿþùèå ñîäåðæàíèå íàøåé
Êîíñòèòóöèè,  îäíàêî  áåññïîðíûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíî � â íåé íàøëè
íîðìàòèâíîå âîïëîùåíèå âñå òå èäåè,
êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ñóòü êîíöåïöèè
åñòåñòâåííîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì âàæ­
íî ó÷èòûâàòü è åùå îäèí, âåñüìà ñó­
ùåñòâåííûé,  ìîìåíò: Êîíñòèòóöèÿ
ÐÔ íå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì àêòîì
ãîñóäàðñòâà; îíà ïðèíÿòà âñåíàðîä­
íûì ãîëîñîâàíèåì, è, ñëåäîâàòåëüíî,
ñàì íàðîä, íåïîñðåäñòâåííî âûðàçèâ
ñâîþ âîëþ, þðèäè÷åñêè îôîðìèë òå
îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè, êîòîðûå îí
ñ÷èòàåò åñòåñòâåííûìè ïðèíöèïàìè
ñâîåé ñîöèàëüíîé æèçíè.

Áëàãîäàðÿ ñâîåìó êîíñòèòóöèîí­
íîìó çàêðåïëåíèþ êîíöåïöèÿ åñòå­
ñòâåííîãî ïðàâà ïîëó÷èëà òî, ÷åãî
ðàíåå íå èìåëà � ôîðìàëüíóþ îïðå­
äåëåííîñòü.

Êîíå÷íî, ïðîíèêíîâåíèå èäåé
åñòåñòâåííîãî ïðàâà â ìàòåðèþ ïîçè­
òèâíîãî ïðàâà íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþò­
íûì:

âî­ïåðâûõ, òîò ôàêò, ÷òî îáùåñòâî
òîðæåñòâåííî ïðîâîçãëàñèëî íå­
êîòîðûå èäåè íîðìîé ñâîåé æèçíè,
âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî è îáùåñòâî â
öåëîì, è îòäåëüíûå åãî èíñòèòóòû,
ïðåäñòàâèòåëè è ÷ëåíû áóäóò â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè âñåãäà ñëåäîâàòü ýòèì
èäåÿì;

âî­âòîðûõ, íèêóäà íå èñ÷åçàþò
ïðè ýòîì  îïèñàííûå âûøå îðãàíè­
÷åñêèå íåäîñòàòêè ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêîíîâ. Îäíàêî ôîðìàëüíàÿ  îïðå­
äåëåííîñòü óêàçàííûõ  èäåé ïîçâî­
ëÿåò ïî íîâîìó ðåøèòü ñòàðóþ ïðî­
áëåìó êîëëèçèè çàêîíà è ñóäåáíîãî
óñìîòðåíèÿ, à èìåííî:

1. Êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå
ðÿäà èçâåñòíûõ ïîëîæåíèé äàþò íîð­
ìàòèâíî (îáúåêòèâíî) îïðåäåëåííûå
êðèòåðèè äëÿ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ
ïîçèòèâíûõ çàêîíîâ òîìó, ÷òî ïî­
ëàãàåòñÿ äîëæíûì è ñïðàâåäëèâûì.

Ä
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Ñëåäîâàòåëüíî, ñòàðàÿ è òðóäíî ðå­
øàåìàÿ ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ïðà­
âà è çàêîíà ñäåëàëàñü âïîëíå ðåøàå­
ìîé, ëèøü íåñêîëüêî ñìåíèâ ôîðìó:
îíà ðàçðåøàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðî­
âåðêè ñîîòâåòñòâèÿ òîãî èëè èíîãî
çàêîíà Êîíñòèòóöèè.

2. Íàëè÷èå óêàçàííûõ íîðìà­

òèâíî îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ
ïîçâîëÿåò ñîçäàòü âåäîìñòâî, ïðåä­
ìåòîì äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî áûëî
áû ïðèìåíåíèå èõ íà ïðàêòèêå. Â
íàøåé ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííûì îð­
ãàíîì ïî îõðàíå Êîíñòèòóöèè ÿâëÿ­
åòñÿ, êàê èçâåñòíî, Êîíñòèòóöèîí­
íûé Ñóä.
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Ñòàòüè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà CD äèñêå â ïðîãðàììå Word âìåñòå ñ ðàñ­
ïå÷àòêîé.

Ðàñïå÷àòêà ñòàòüè äà¸òñÿ Êã. 14 ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà.
Îáùèé îáú¸ì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18�20 òûñ. çíàêîâ ñ ïðî­

áåëàìè.
Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðîâàí.
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ òîëüêî íà öèòàòû è äàííûå,

ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, ïðè÷¸ì îíè äîëæíû áûòü ïðèâÿçàíû ê
òåêñòó ñ óêàçàíèåì âûõîäíûõ äàííûõ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóåòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâà­
þòñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî äàòü àííîòàöèþ íà ðóññêîì ÿçûêå, îòðàæàþ­
ùóþ îñíîâíûå èäåè ìàòåðèàëà, êëþ÷åâûå ñëîâà.

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè TIF.
Ïðè ïåðåñûëêè ìàòåðèàëà ïî E­mail òðåáîâàíèÿ ïî ôîðìå ïðåäñòàâ­

ëåíèÿ ìàòåðèàëà ñîõðàíÿþòñÿ.
Â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå â ðåäàêöèþ íåîáõîäèìî óêàçàòü êðàò­

êèå ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (ôàìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî, îáðàçîâàíèå, ÂÓÇ,
ó÷¸íóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ, ìåñòî ðàáîòû, äîëæíîñòü è êîíòàêò­
íûå òåëåôîíû).

Íàëîãîâàÿ ëüãîòà � Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð ÎÊ­005­93. Êîä ÎÊÏ­95 2200.
Èçäàíèå çàðåãèñòðèðîâàíî â Êîìèòåòå ïî ïå÷àòè ÐÔ. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 012093.
Ïîäïèñíîé èíäåêñ 47653    â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà « Ðîñïå÷àòü».

Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è òî÷íîñòü
ïðèâåä¸ííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ýêîíîìèêî­ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîáñòâåííûõ èì¸í,
ãåîãðàôè÷åñêèõ íàçâàíèé è ïðî÷èõ ñâåäåíèé. À òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñî­
äåðæèòñÿ äàííûõ, íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé ïóáëèêàöèè.

Ðåäàêöèÿ ìîæåò ïóáëèêîâàòü ñòàòüè â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ, íå ðàçäåëÿÿ òî÷êó
çðåíèÿ àâòîðà.

Ðåäàêöèÿ íå âåä¸ò ïåðåïèñêó ñ àâòîðàìè. Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïðè ïåðå­
ïå÷àòêå ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà «Îáîçðåâàòåëü­Observer» îáÿçàòåëüíà.

Àäðåñ ðåäàêöèè: 115054, ã. Ìîñêâà, óë. Áàõðóøèíà, ä. 32, ñòð. 2.
ÎÎÎ «ÐÀÓ­Óíèâåðñèòåò». Òåë./ôàêñ: (495) 959­2253.

E­mail: observer@nasled.ru       Ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ: http: //www.rau.su
Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 20.05.2008. Ôîðìàò 70õ100 1/16. Ïå÷. ë. 8,0. Ïå÷àòü îôñåòíàÿ.

Îòïå÷àòàíî ñ ãîòîâûõ äèàïîçèòèâîâ â òèïîãðàôèè ÎÎÎ « Äæåé Òè Ïðèíò». Çàêàç ¹ 156.
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Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïóáëèêàöèè â æóðíàëå

«Îáîçðåâàòåëü­Observer»

47653


