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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

6

Ì.Íèêîëàåâ

Óêàçàâ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè ïîñòñîâåòñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïî-
ðîäèâøèå ìíîãèå äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû è îòðèöàòåëüíî îòðàçèâøèåñÿ íà èíñòè-
òóòå ñåìüè, àâòîð õàðàêòåðèçóåò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ïî ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì â ðóñëå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëå-
âûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå êà÷åñòâà æèçíè ìîëîäûõ ñåìåé, âûñòóïàåò çà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñåìåéíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è èçìåíåíèå êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè.

15

Â. Çàâüÿëîâ

Ðàññìàòðèâàÿ ñîâðåìåííûå ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è íåîèíñòèòóöèîíàëü-
íûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè, àâòîð èññëåäóåò âçàèìî-
ñâÿçü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ñ ñî-
õðàíåíèåì  ñîöèîãåíåòè÷åñêîãî êîäà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè. Ðàññìàòðèâà-
þòñÿ òàêæå ïîñëåäñòâèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ ìîíåòàðèçìà, è îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà íîâîãî ïîäõîäà
ê ñîäåðæàíèþ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ðåàëèçóåìîãî â Ðîññèè.

23

È.Ïîðòíÿãèíà

Â àïðåëå 2008 ã. íà ñîöèîëîãè÷åñêîì ôàêóëüòåòå ÌÃÓ ïðîøåë íàó÷íûé ñåìèíàð
�Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà â XXI âåêå: òåîðèÿ, ìåòîäîëîãèÿ, ïðèêëàäíîé àíàëèç�. Â öåíòðå

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.

Í À Ó × Í Î - À Í À Ë È Ò È × Å Ñ Ê È É  Æ Ó Ð Í À Ë

ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVERÎ

Ìîëîäàÿ ñåìüÿ: âûçîâ âðåìåíè è ðåøåíèÿ

Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â XXI âåêå
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âíèìàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðà îêàçàëèñü òðè ãðóïïû ïðîáëåì: òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû
èññëåäîâàíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè; èçìåíåíèÿ â õàðàêòåðå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñðåäû;
ñòðàòåãèè è ïðèîðèòåòû âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè. Â ìàòåðèàëàõ ïðèâîäÿòñÿ ðåçþìå
âûñòóïëåíèé ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðà.

36

Ï.Öûãàíêîâ

Äàâàÿ êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé îáçîð ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î âçà-
èìîäåéñòâèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è âíåøíåé ïîëèòèêè (ÎÌ è ÂÏ), àâòîð ïîêàçûâà-
åò îñíîâíûå ôàêòîðû, ìåíÿþùèå õàðàêòåð ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â íàøè äíè.

×åðåç ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç òðåõ íàèáîëåå  ðàñïðîñòðàíåííûõ â ñîâðåìåííîé òåî-
ðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïàðàäèãì � ðåàëèçìà, ëèáåðàëèçìà è êîíñòðóê-
òèâèçìà � âûÿâëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâà ïîñëåäíåãî êàê íàèáîëåå àäåêâàòíîé ñîâðåìåí-
íûì óñëîâèÿì ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ óêàçàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è àíàëèçèðóåò-
ñÿ âëèÿíèå òðàíñôîðìàöèé, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ñîâðåìåííîé ÂÏ íà åå âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ ÎÌ.

53

Þ.Áîéêî, Ý.Ñàäûêîâà

Îñâåùàÿ ïðîáëåìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè, àâòîðû
àíàëèçèðóþò âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì íà ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî
ïîëÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (ÌÃÎ) íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå è îòìå-
÷àþò íåîäíîðîäíîñòü ïðàâîâîãî ïîëÿ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ñîçäàâàåìûõ
èìè ÌÃÎ è èõ ïðàâîâûõ ñèñòåì.

63

Â.Ãàáàðàåâ, Ê.Äåíèøåâà

Óêàçàâ, ÷òî ïîä òåðìèíîì �ðîÿëòè� ïîíèìàåòñÿ âîçíàãðàæäåíèå çà íåêèé èíòåë-
ëåêòóàëüíûé èëè èíîé ïðîäóêò â âèäå àâòîðñêîãî ãîíîðàðà, îò÷èñëåíèé âëàäåëüöó ïà-
òåíòà, ëèöåíçèîííîé ïëàòû è äð., àâòîðû íà ïðèìåðå ÍÈÈ è ÊÁ àòîìíîé ýíåðãåòèêè
ïîêàçûâàþò, êàê îáñòîèò äåëî ñ ðîÿëòè äëÿ ðîññèéñêèõ ÍÈÈ è ÊÁ, âêëàä êîòîðûõ â
ñîçäàíèå êîíå÷íîãî ïðîäóêòà äîñòàòî÷íî âåëèê, íî íèêàêîé îòäà÷è äëÿ ñâîåãî ðàçâè-
òèÿ îíè îò íåãî íå ïîëó÷àþò, è âûñêàçûâàþò â ýòîé ñâÿçè ðÿä ñîîáðàæåíèé î âûäåëå-
íèè ðîÿëòè äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòîâ è òåõíîëîãèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ïîòðåáèòåëüñêîé ïðîäóêöèè, è ðîëè ãîñóäàðñòâà â ïîëîæèòåëüíîì ðåøåíèè ýòî-
ãî âîïðîñà.

75

Ì.Åôðåìîâà

Ïîä÷åðêíóâ, ÷òî âîïðîñ î âñòóïëåíèè Óêðàèíû â ÍÀÒÎ è Åâðîñîþç èìååò âî âñåõ
îòíîøåíèÿõ áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè, àâòîð ïîêàçûâàåò, êàê ïðîõîäèò ïîäãîòîâè-
òåëüíûé ïðîöåññ ïðîäâèæåíèÿ Óêðàèíû â ýòè îðãàíèçàöèè.

Ñòàòóñ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è îáùåñòâåííîå ìíåíèå

Ýòî ñëàäêîå ñëîâî �ðîÿëòè�� ñ ãîðüêèì ïðèâêóñîì
íåñáûòî÷íîñòè

Êóðñ Óêðàèíû íà âñòóïëåíèå â ÍÀÒÎ è Åâðîñîþç
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81

Ï.Ãîðäèåíêî

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïîëèòè÷åñêîìó àíàëèçó ôåíîìåíà �íåãðàæäàíñòâà�, ïîÿâèâøåãî-
ñÿ â ñâÿçè ñ äèñêðèìèíàöèåé ïðàâ ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ â Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêå
ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðîÿâëåíèÿ ýòî-
ãî ÿâëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñôåðàõ, ïðîàíàëèçèðîâàí ýò-
íîïîëèòè÷åñêèé êîìïîíåíò ïðîáëåìû �íåãðàæäàí� è ïîêàçàíû ïåðñïåêòèâû ñíèæåíèÿ
ìåæíàöèîíàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêå ïîñëå âñòóïëåíèÿ åå â ÅÑ.

91

À.Èñàåâ, À.Îëåéíèê

Àíàëèçèðóÿ íà çíà÷èòåëüíîì ôàêòè÷åñêîì ìàòåðèàëå ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè òåððî-
ðèçìà, êîòîðûå ïåðåõîäÿò îò ðàçðîçíåííûõ àêöèé ê ìàñøòàáíûì âûñòóïëåíèÿì, ïðèíè-
ìàþùèì õàðàêòåð òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé, àâòîðû âûñêàçûâàþò ïðîãíîç èçìåíå-
íèÿ òåððîðèçìà â îáîçðèìîì áóäóùåì è çàìåíû åãî íà äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå íî-
âîãî òèïà, ïðåæäå âñåãî â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, à çàòåì îáúåäèíåíèÿ åãî â
ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå.

98

Ã.Êóáûøèíà

Óêàçàâ, ÷òî â íà÷àëå XXI â. ïðîáëåìà ãëîáàëèçàöèè ñòàëà âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿ-
þùèì íà óñèëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è íà ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â
ìèðå, àâòîð íà ïðèìåðå Êèòàÿ ïðîñëåæèâàåò âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèÿ íà èçìåíåíèå ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè â ðåøåíèè âíóòðåííèõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ è ôèíàíñî-
âûõ çàäà÷, âûòåêàþùèõ èç ðåøåíèé XVII ñúåçäà ÊÏÊ, íàïðàâëåííûõ íà øèðîêèå è ãëó-
áîêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêîíîìèêå ñòðàíû íà îñíîâå òåîðèè ñîöèàëèçìà ñ êèòàéñêîé
ñïåöèôèêîé.

105

Ã.Ñåðãååâà

Ðàññìàòðèâàÿ ñîñòàâëÿþùèå ïðîöåññà íàöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, àâòîð íà ïðèìåðå Òàòàðñòàíà ïîêàçàë âûñòðàèâàíèå ïîçèöèè îòäåëüíîãî ðåãèî-
íà â ïðîöåññ íàöèîãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ÐÔ, íàøåäøèé îòðàæåíèå â Êîí-
öåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

112

Ë.Ãðèøàåâà

Èññëåäóÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì íàøèõ äíåé �
ÿäåðíóþ áåçîïàñíîñòü è åå ïîñòàíîâêó â ÎÎÍ, àâòîð ãîâîðèò îá àêòóàëüíîñòè è ñëîæ-
íîñòè ïðîáëåìû, î çàòÿãèâàíèè åå ðåøåíèÿ ñî ñòîðîíû âåäóùèõ ÿäåðíûõ äåðæàâ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ÑØÀ, äàåò õàðàêòåðèñòèêó íîâûì óãðîçàì è âûçîâàì íà ïðèìåðå ÿäåðíûõ
ïðîãðàìì Ñåâåðíîé Êîðåè è Èðàíà è îáðàùàåò âíèìàíèå íà äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó
ÿäåðíîé ïðîáëåìû, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùèå ÿäåðíûå òåõíîëîãèè ìîãóò áûòü èñïîëüçî-
âàíû êàê â ìèðíûõ öåëÿõ, òàê è äëÿ ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

ÎÎÍ è ïðîáëåìû ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè

Ñîâðåìåííûå ïðîöåññû íàöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè

Âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèè íà èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà

Òåððîðèçì: âçãëÿä â áóäóùåå

Ïðîáëåìà �íåãðàæäàí� â Ëàòâèè
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

124

Í.Íûðîâà

Â ïðåäñòàâëåííîì ìàòåðèàëå àâòîð ïðîâîäèò êðèòè÷åñêèé àíàëèç îòäåëüíûõ àñ-
ïåêòîâ ðîññèéñêî-êèòàéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âûñêàçûâàåò ñâîè çàìå÷àíèÿ è ïðåäëî-
æåíèÿ.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,

Ê âîïðîñó î ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå
Ðîññèè è Êèòàÿ
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ÀÁÀØÈÄÇÅ À.Õ., ÁÅÐÊÎÂ À.À., ÁÎÉÊÎ Þ.Ï., ÄÅÐßÁÈÍ Þ.Ñ.,
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ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â., ËÅÁÅÄÅÂ Þ.Â., ËÓÍÜÊÎÂ À.Ã., ÎÐËÎÂ À.À., ÐÅÏÊÈÍ Þ.Ì.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå ÐÔ, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàðêîòè-
êîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîð-
ñêèé èíñòèòóò «Ýíåðãîòåõíèêà» èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ», äîêòîð òåõíè÷åñêèõ
íàóê

ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ

ÃÐÈÁ Â.Â. � çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è ìåñò-
íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèè, çàìåñòèòåëü Ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà � íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ïðîáëåì
ãëîáàëèçàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÅÔÈÌÎÂ Á.Å. � íàðîäíûé õóäîæíèê ÑÑÑÐ
ÆÓÐÊÈÍ Â.Â. � Ïî÷åòíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïîëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîé  ðàäèîêîìïàíèè «Ãîëîñ Ðîñ-

ñèè», ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè «Ìèðà è ñîãëàñèÿ»,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂÀØÎÂ Ë.Ã. � ïðåçèäåíò Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, äîê-
òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂËÈÅÂ Ã.Ï. � äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ïðåäñåäà-
òåëü êîìèòåòà ïî êóëüòóðå

ÊÐÅÌÅÍÞÊ Â.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð

ËÀÄÛÃÈÍ Ô.È. � âèöå-ïðåçèäåíò Ñîþçà âåòåðàíîâ âîåííîé ðàçâåäêè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð
ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò ÌÈÄ Ðîññèè, àêàäåìèê ÐÀÍ, ïðîôåññîð,

×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîé àññîöèà-
öèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ

ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Âïåðâûå â èñòîðèè Ðîññèè ïðîâîäèòñÿ "Ãîä ñåìüè". Ïðåäâàðÿëè ýòî ñîáûòèå
÷åòûðå  ïðèîðèòåòíûõ íàöïðîåêòà. Ãîñóäàðñòâî ÷åòêî îáîçíà÷èëî ãëàâíûå ïðè-
îðèòåòû: ÷åëîâåê, ñåìüÿ, äåòè.

Ðåøåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû ñòàëî ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé âëàñòè, à
ñåìüå óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå.

Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî óëó÷øåíèþ  ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîëîæåíèÿ ìàòåðåé, ñîõðàíåíèþ çäîðîâüÿ ðîññèéñêèõ ñåìåé, óëó÷øåíèþ êà÷å-
ñòâà èõ æèçíè, â îáùåñòâå  êîíñîëèäèðóþòñÿ óñèëèÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòà ñå-
ìüè è âîñïèòàíèÿ ìîëîäûõ ñåìåé â äóõå ëó÷øèõ íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé.

ÍÈÊÎËÀÅÂ Ìèõàèë Åôèìîâè÷ � ïðåäñòàâèòåëü â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. 1991�2002 ãã. � ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Â 1961 ã. îêîí÷èë Îìñêèé
âåòåðèíàðíûé èíñòèòóò, â 1971 ã. � ÂÏØ ïðè ÖÊ ÊÏÑÑ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåìüÿ, äåìîãðàôèÿ, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ÐÔ, ðîæäàåìîñòü, ìàòåðèí-
ñòâî.

ëþ÷ ê ðåøåíèþ çàäà÷è ñáåðåæå-
íèÿ è ïðåóìíîæåíèÿ íàðîäà íàõî-

äèòñÿ â ñôåðå ñåìåéíîé ïîëèòèêè.
Îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî, èìåþùèå

ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ, âñåãäà ñòðåìÿòñÿ
óêðåïèòü èíñòèòóò ñåìüè. Äëÿ ýòîãî àê-
òèâíî èñïîëüçîâàëèñü ìåòîäû äóõîâíî-
ãî âîñïèòàíèÿ, ìîðàëüíîãî, ïðàâîâîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íà
ïðîòÿæåíèè âåêîâ  áðàê ðàññìàòðèâàë-
ñÿ êàê ãëàâíîå óñëîâèå áëàãîíàäåæíîñ-
òè è ïîðÿäî÷íîñòè ÷åëîâåêà, åãî ìàòå-
ðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ è îáùåñò-
âåííîé çíà÷èìîñòè. Òðàäèöèîííî íà
Ðóñè ñ÷èòàëîñü ïðîòèâîåñòåñòâåííûì
ÿâëåíèåì îòñóòñòâèå æåíû èëè ìóæà â

çðåëîì âîçðàñòå. Íå ñëó÷àéíî â Ðîññèè
áûëè êðåïêèå, ìíîãîäåòíûå ìîëîäûå
ñåìüè, î êîòîðûõ íàðîäíàÿ ïîñëîâèöà
ãëàñèò: �Ïîëíà ñåìüÿ äåòåé, òàê è ñ÷àñ-
òüå â íåé�. Íà íèõ äåðæàëîñü äåìîãðà-
ôè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ñòðàíû. È
âïîëíå çàêîíîìåðíî ìûñëèòåëü, ó÷å-
íûé  Ä.È.Ìåíäåëååâ ïðîãíîçèðîâàë
ðîñò íàñåëåíèÿ Ðîññèè íà ñòî ëåò âïå-
ðåä, ïîëàãàÿ, ÷òî â íà÷àëå XXI â. îíî
ñîñòàâèò îêîëî 600 ìëí. ÷åë.

Ïðîãíîç íå îïðàâäàëñÿ. Ïðè÷èíà �
íå òîëüêî ïåðåæèòûå âîéíû. Ñòðàíà
íåîäíîêðàòíî çà ñâîþ èñòîðèþ ïðå-
îäîëåâàëà ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ ñîöè-
àëüíûõ êàòàñòðîô, âîññòàíàâëèâàëàñü,

Ìîëîäàÿ ñåìüÿ:
âûçîâ âðåìåíè è ðåøåíèÿ

Ìèõàèë Íèêîëàåâ

Ñåìüÿ è ãîñóäàðñòâî

Ê
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âîçðîæäàëàñü. Ê ñîæàëåíèþ, â êîíöå
XX â.  íà äîëþ íàøåãî íàðîäà ïðè-
øëîñü åùå îäíî èñïûòàíèå: ìû äî ñèõ
ïîð íå ìîæåì îïðàâèòüñÿ îò ïîëèòè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ  ïî-
òðÿñåíèé, âûçâàííûõ êðóøåíèåì ñîâåò-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Íà íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîñòñî-
âåòñêîãî ïåðèîäà óêàçûâàåò "Êîíöåï-
öèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025
ãîäà", óòâåðæäåííàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèè (îêòÿáðü 2007 ã.).

Â íåé îòìå÷àåòñÿ: íà äåìîãðàôè÷åñêóþ
îáñòàíîâêó â ñòðàíå îòðèöàòåëüíî âëèÿþò
íèçêèå äîõîäû áîëüøèíñòâà ñåìåé, îòñóò-
ñòâèå íîðìàëüíûõ æèëèùíûõ óñëîâèé, ñîâðå-
ìåííàÿ ñòðóêòóðà ñåìüè (îðèåíòàöèÿ íà ìà-
ëîäåòíîñòü, óâåëè÷åíèå ÷èñëà íåïîëíûõ ñå-
ìåé), âûñîêîå ÷èñëî ïðåðûâàíèé áåðåìåí-
íîñòè (àáîðòîâ). Áîëåå òîãî, ñîêðàùåíèå
÷èñëà ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, çàáâåíèå ñåìåé-
íûõ òðàäèöèé, ðîñò ãðàæäàíñêèõ áðàêîâ, ïî-
çäíèå áðàêè � âñå ýòî òîæå îãðàíè÷èâàåò
ïåðñïåêòèâû ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ.

Â Ðîññèè ñòàëè ðàíüøå óìèðàòü è
ìåíüøå ðîæàòü. Ðîæäàåìîñòü â äâà
ðàçà ìåíüøå, ÷åì òðåáóåòñÿ äëÿ ïðîñòî-
ãî çàìåùåíèÿ ïîêîëåíèé. Áîëüøèíñòâî
ñåìåé â ñòðàíå îãðàíè÷èâàåòñÿ îäíèì
ðåáåíêîì. Ïðè÷åì ýòî õàðàêòåðíî êàê
äëÿ ãîðîäñêèõ, òàê è äëÿ ñåëüñêèõ ñå-
ìåé. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ñòðàíà ïîòå-
ðÿëà ïî÷òè 9 ìëí. ÷åë. Â èòîãå, Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ çàíèìàåò 6-å ìåñòî â
ìèðå ïî òåìïàì ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííî-
ñòè íàñåëåíèÿ.

Íèçêàÿ ðîæäàåìîñòü ñâÿçàíà íå
òîëüêî ñ èçíà÷àëüíûìè äåìîãðàôè÷å-
ñêèìè óñòàíîâêàìè ëþäåé, âñòóïàþ-
ùèõ â áðàê. Îíà îáóñëîâëåíà íèçêîé
óñòîé÷èâîñòüþ ðîññèéñêîé ñåìüè.

Â ïîñëåäíèå 5 ëåò íà òûñÿ÷ó áðàêîâ
â ñðåäíåì ïðèõîäèòñÿ 600 ðàçâîäîâ.
Åùå ïî÷òè 10% ñåìåé íå ñîñòîÿò â îôè-
öèàëüíîì áðàêå. Â òàêèõ óñëîâèÿõ
ëþäè íå ñòðåìÿòñÿ îáçàâîäèòüñÿ äåòü-
ìè. È, êîíå÷íî æå, ðàçâîä, ðàñïàä ñå-

ìüè ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ñòðåññîì, êî-
òîðûé âíîñèò ñâîþ ëåïòó â óõóäøåíèå
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ïîâûøåíèå åãî
ñìåðòíîñòè.

Âûñîêîå ÷èñëî ðàçâîäîâ â ìîëîäûõ
ñåìüÿõ îáóñëàâëèâàåòñÿ òàêæå äóõîâíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîé íåïîäãîòîâëåííîñòüþ
ìîëîäåæè ê ñåìåéíîé æèçíè. Ê ñîæàëå-
íèþ, ñåãîäíÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ìîëîäåæè
íå ïîëó÷àåò îò ñåìüè è îáùåñòâà äîñòà-
òî÷íûõ çíàíèé äëÿ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåí-
íîé ñåìüè. Ïî÷òè êàæäàÿ ïÿòàÿ ìîëî-
äàÿ ñåìüÿ îñòðî íóæäàåòñÿ â ïñèõîëî-
ãè÷åñêîì êîíñóëüòèðîâàíèè.

Ïðèáëèçèòåëüíî 3/4 îáùåãî ÷èñëà
äåòåé íàøåé ñòðàíû âîñïèòûâàþòñÿ â
ñåìüÿõ, ãäå ðîäèòåëè ìëàäøå 30 ëåò.
Îíè íå èìåþò æèçíåííîãî îïûòà è íà-
âûêîâ âîñïèòàíèÿ äåòåé. Áîëüøèíñòâî
(ïî÷òè 70%) ñ÷èòàþò íàèáîëåå ñóùå-
ñòâåííûì ïðîêîðìèòü, îäåòü è îáóòü
ñâîèõ äåòåé. È òîëüêî òðåòü ðîäèòåëåé
ïîëàãàåò àêòóàëüíûì âîñïèòàíèå òðó-
äîëþáèÿ, ïðèó÷åíèå ê ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè, íåçàâèñèìîñòè, íàõîæäåíèå ñ äåòü-
ìè îáùåãî ÿçûêà è âçàèìîïîíèìàíèÿ.
Â ðåçóëüòàòå ôîðìèðóåòñÿ î÷åíü òðå-
âîæíàÿ êàðòèíà. Îêîëî 40% ìîëîäûõ
ðîäèòåëåé óäåëÿþò âîñïèòàíèþ ðåáåí-
êà íå áîëåå 15 ìèí. â äåíü. Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî óìåíüøàåòñÿ ðîëü è çíà÷åíèå
ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé
óðîâíÿ áëàãîïîëó÷èÿ ìîëîäîé ñåìüè
ÿâëÿåòñÿ åå ìàòåðèàëüíîå ñîñòîÿíèå,
êîòîðîå çàâèñèò îò òðóäîâîé çàíÿòîñòè
è óðîâíÿ îïëàòû òðóäà. Âìåñòå ñ òåì,
ðàáîòîäàòåëè íå çàèíòåðåñîâàíû â èñ-
ïîëüçîâàíèè òðóäà ìîëîäåæè. Îíè
ñòðåìÿòñÿ íå áðàòü íà ðàáîòó ìîëîäûõ
çàìóæíèõ æåíùèí, îïàñàÿñü óõîäà â
äåêðåò. Åùå ñëîæíåå òðóäîóñòðîèòñÿ
ìîëîäûì æåíùèíàì, èìåþùèì äåòåé.
Ïîýòîìó ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí äëÿ ïî-
ëîâèíû ìîëîäûõ ñåìåé.

Â áîëüøèíñòâå ñâîåì ìîëîäûå ñå-
ìüè íàõîäÿòñÿ â ñëîæíîì ìàòåðèàëü-
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íîì ïîëîæåíèè. Îíè, êàê ïðàâèëî, íå
èìåþò æèëüÿ è íå îáçàâåëèñü äîìàø-
íèì õîçÿéñòâîì, îáëàäàþò ïîâûøåí-
íûìè çàïðîñàìè äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ,
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ êîòîðûõ íåîáõîäè-
ìî èçûñêèâàòü äîïîëíèòåëüíûå ôèíàí-
ñîâûå ñðåäñòâà.

Ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû â ìîëîäûõ ñå-
ìüÿõ â 1,5 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì
ïî ñòðàíå. Ïî÷òè 70% ìîëîäûõ ñåìåé
ìîæíî îòíåñòè ê ÷èñëó áåäíûõ. Óäåëüíûé
âåñ ìîëîäåæè, íå äîñòèãøåé 25-ëåòíåãî
âîçðàñòà, â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ïðåâûøàåò 20%.

Óïîìÿíóòûå íåãàòèâíûå ôàêòîðû
îáÿçûâàþò ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà
ïðîáëåìû ñåìüè.

Ìû äîëæíû îñîçíàòü, ÷òî íàðîäîñáå-
ðåæåíèå ñòàíîâèòñÿ ãëàâíîé ïðîáëåìîé
Ðîññèè. Èíà÷å ÷åðåç ïÿòüäåñÿò ëåò â íà-
øåé ñòðàíå æèòåëåé ìîæåò îêàçàòüñÿ ìå-
íåå ñòà ìèëëèîíîâ � â ïîëòîðà ðàçà
ìåíüøå, ÷åì ñåé÷àñ. Òîãäà óæå íèêàêèå
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû íå ïîìîãóò.

Îò äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè çàâè-
ñèò ðåøåíèå êëþ÷åâûõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, îñâîåíèå îãðîì-
íûõ òåððèòîðèé è áîëåå ìàñøòàáíîå
âîâëå÷åíèå â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò
ïðèðîäíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, âîçìîæ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ
ïðåèìóùåñòâ ñòðàíû, ñîõðàíåíèå òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìà ñèñòåì-
íàÿ è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðàáîòà, íà-
ïðàâëåííàÿ íà óêðåïëåíèå èíñòèòóòà
ñåìüè, âîçðîæäåíèå è ñîõðàíåíèå äó-

õîâíî-íðàâñòâåííûõ òðàäèöèé ñåìåé-
íûõ îòíîøåíèé.

�Êîíöåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
äî 2025 ãîäà� äàåò ÷åòêèå îðèåíòèðû è
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êàê ôåäå-
ðàëüíûì, òàê è ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì
âëàñòè. Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû àíàëîãè÷-
íûå äîêóìåíòû.

Â 2007 ã. ïðèíÿòà "Êîíöåïöèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè  â îòíîøåíèè
ìîëîäîé ñåìüè" è  Ïëàí ïåðâîî÷åðåä-
íûõ ìåð ïî åå ðåàëèçàöèè íà 2007�
2010 ãã. Íà îñíîâå åå âî ìíîãèõ ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ ðà-
áîòà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîääåðæêó ìî-
ëîäûõ ñåìåé.

Ñóùåñòâóþò ïðîãðàììû îáåñïå÷å-
íèÿ æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé, â ðåàëèçà-
öèè êîòîðûõ ó÷àñòâóþò âñå íàäåëåííûå
ïîëíîìî÷èÿìè âåäîìñòâà íîâîãî ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî-
íÿòíî, ÷òî ðàäè áëàãîïîëó÷èÿ, óêðåï-
ëåíèÿ ñåìüè âàæíî ïðèâëåêàòü ôåäå-
ðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëü-
íûå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóð-
ñû, ðàöèîíàëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè.
Íî íå ìåíåå âàæíû îðãàíèçàöèÿ äåëà,
ïðîäóìàííàÿ, öåëåíàïðàâëåííàÿ  äåÿ-
òåëüíîñòü ñïåöèàëèñòîâ. Ïîêà îùóùà-
åòñÿ íåäîñòàòîê ýôôåêòèâíî ðàáîòàþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá, îêàçûâà-
þùèõ êâàëèôèöèðîâàííóþ ïîìîùü ñå-
ìüÿì, îäèíîêèì ìàòåðÿì è îòöàì, äå-
òÿì, à òàêæå áåðåìåííûì æåíùèíàì,
íàõîäÿùèìñÿ â òÿæåëîé æèçíåííîé ñè-
òóàöèè.

å ðåãèîíû, êîòîðûå óæå ïðèíÿëè
ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû ïîâûøå-

íèÿ ðîæäàåìîñòè è ïîääåðæêè ìàòå-
ðèíñòâà è äåòñòâà, èìåþò çíà÷èòåëüíî
áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ðîæäàåìîñòè,
÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå.

Â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì è ßìàëî-Íåíåöêîì
ÀÎ, â Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðèðîñò íàñåëå-
íèÿ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò îáùåðîññèéñêèå
ïîêàçàòåëè.

Â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè çàìåòíî ïîâû-
ñèëàñü ðîæäàåìîñòü ñ íà÷àëà ðåàëèçàöèè

Â öåíòðå âíèìàíèÿ âëàñòè

Ò
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ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ ñïåöèàëèñòàì, ïðèåç-
æàþùèì ðàáîòàòü â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü.

Âñåãî â ðåãèîíàõ ÐÔ ïðèíÿòî ïî-
ðÿäêà 40 ïðîãðàìì, îðèåíòèðîâàííûõ
íà óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-
öèè è óêðåïëåíèå ñòàòóñà ñåìüè. Ýòè
ïðîãðàììû âàðüèðóþòñÿ îò ðåãèîíà ê
ðåãèîíó, íóæäàþòñÿ â îáîáùåíèè îïû-
òà è àíàëèçå åãî ýôôåêòèâíîñòè, òàê
êàê ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò íàáëþ-
äàåòñÿ äàëåêî íå âåçäå. Ïîýòîìó íàäî
èäòè äàëüøå, ñîâìåùàòü óñèëèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà è ìåñòíîé âëàñòè,
ôîðìèðîâàòü ïðîãðàììû çàùèòû è
ïîääåðæàíèÿ ñåìüè ïîä ïîòðåáíîñòè è
âîçìîæíîñòè êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé.

Êàê óæå óïîìèíàëîñü, áëàãîïîëó-
÷èå ìîëîäûõ ñåìåé âî ìíîãîì çàâèñèò
îò èìåþùåãîñÿ ó íèõ æèëüÿ.

Ñåãîäíÿ ÷ëåíàìè ìîëîäûõ ñåìåé ÿâ-
ëÿþòñÿ áîëåå 20 ìëí. ÷åëîâåê. Çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü èç íèõ â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè íóæäàåòñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé. Ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ
ïî íûíå ñóùåñòâóþùèì öåíàì, èìåþ-
ùèì òåíäåíöèþ ê ïîñòîÿííîìó ðîñòó,
äëÿ áîëüøèíñòâà ìîëîäûõ ñåìåé � íåî-
ñóùåñòâèìàÿ çàäà÷à. Ïîýòîìó Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëè-
çóåòñÿ ïîäïðîãðàììà �Îáåñïå÷åíèå æè-
ëüåì ìîëîäûõ ñåìåé�, êîòîðàÿ âõîäèò
â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû �Æèëèùå�. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàí-
íîé ïðîãðàììîé ñóáñèäèè íà ïðèîáðå-
òåíèå æèëüÿ äî 2010 ã.  ïîëó÷àò ñâûøå
181 òûñ. ñåìåé.

Ñ 2008 ã. ïîäïðîãðàììà ñòàëà áîëåå
äîñòóïíîé äëÿ ðîññèéñêèõ ñåìåé.

Åñëè ðàíåå íà ïîìîùü ìîãëè ðàññ÷èòû-
âàòü ëþäè íå ñòàðøå 30 ëåò, òî ñåé÷àñ ïî-
ðîã óâåëè÷åí äî 35 ëåò.

Åå ó÷àñòíèêè ñìîãóò ïîëó÷èòü çíà÷è-
òåëüíûå ñóáñèäèè íà ïîêóïêó êâàðòèðû îò
35 % ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè æèëüÿ � äëÿ
òåõ, ó êîãî íåò ðåáåíêà, è ñâûøå 40 % �
äëÿ òåõ, êòî èìååò äåòåé.

Åñëè â 2007 ã. îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîãðàììû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

ñîñòàâèë 2 ìëðä. 353 ìëí. ðóá., à èç ðå-
ãèîíàëüíûõ è  ìåñòíûõ áþäæåòîâ âûäåëå-
íî îêîëî 9 ìëðä. ðóá., òî â òåêóùåì ãîäó
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåò áóäåò âûäåëåíî
â 2,5 ðàçà áîëüøå � 5,6 ìëðä. ðóá. Òàêæå
âîçðàñòåò è ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ðåãè-
îíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçðàáàòûâàþòñÿ
ðåãèîíàëüíûå ïëàíû ïîääåðæêè ìîëî-
äûõ ñåìåé, êîòîðûå äîëæíû ôèíàíñè-
ðîâàòüñÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Íåêî-
òîðûå èç íèõ óæå ðåàëèçóþòñÿ è ñïî-
ñîáñòâóþò óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè.

Íàïðèìåð, â Ëèïåöêîé îáëàñòè ìîëî-
äûå ñåìüè ìîãóò âçÿòü öåëåâîé çàåì (êðå-
äèò) íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ. Îí ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ íà ñðîê äî 30 ëåò.

Îáëàñòíîé áþäæåò áåçâîçìåçäíî ïîãà-
øàåò ïîëîâèíó ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî îá-
ñëóæèâàíèþ èïîòå÷íîãî êðåäèòà. À åñëè
ðîæäàåòñÿ ðåáåíîê, òî çà ñ÷åò îáëàñòíîãî
áþäæåòà �ñïèñûâàåòñÿ� åùå è ñòîèìîñòü
18 êâ. ì.

Â Êàëóæñêîé îáëàñòè ïðè ïðèîáðåòå-
íèè èëè ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ ïðåäîñòàâëÿ-
þò ëüãîòíûå çàéìû íà ñðîê îò ãîäà äî 20
ëåò ïîä ôèêñèðîâàííóþ ïðîöåíòíóþ ñòàâ-
êó, ðàâíóþ 5% ãîäîâûõ. Ýòè çàéìû ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïåðâîãî âçíîñà ïðè
èïîòå÷íîì êðåäèòîâàíèè.

Â ßêóòèè, íàïðèìåð, ìîëîäûì ñåìüÿì
(âîçðàñò ñóïðóãîâ äî 35 ëåò) âûäåëÿþòñÿ
êðåäèòû íà æèëüå ñðîêîì íà 15 ëåò. È ñ
ðîæäåíèåì äåòåé ñóììà ïîãàøàåòñÿ. Êðå-
äèòû äëÿ íàëàæèâàíèÿ ñåìåéíîãî õîçÿéñòâà
âûäàþòñÿ è â íàòóðàëüíîì âèäå. Òàê, â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ìîëîäûå íàäåëÿþòñÿ
æèâíîñòüþ. Ïîäõîä òàêîé � íå ñäåëàòü âñå
çà ñåìüþ, à ïîääåðæàòü åå.

Ïîêà ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ æèëü-
åì ìîëîäûõ ñåìåé ïðåèìóùåñòâåííî
àäðåñîâàíû ãîðîæàíàì. À âåäü ñåëî
âñåãäà áûëî äåìîãðàôè÷åñêèì äîíî-
ðîì Ðîññèè. Ñåé÷àñ, íåñìîòðÿ íà äëè-
òåëüíóþ òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ ðîæäàå-
ìîñòè, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îíà îñòà-
åòñÿ âûøå, ÷åì â ãîðîäå. Çäåñü áîëüøå
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ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, íî æèâåòñÿ èì ãî-
ðàçäî òðóäíåå. Â îñíîâíîì èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ ðàáîòû, ñîöèàëüíî-áûòîâîé íå-
óñòðîåííîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, â ðàìêàõ ïðèîðèòåò-
íîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà �Ðàçâèòèå
ÀÏÊ� ïðåäóñìîòðåíî îáåñïå÷åíèå æè-
ëüåì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ìîëîäûõ
ñïåöèàëèñòîâ.

Â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäíèõ ëåò íà ñåëå
ââåäåíî 1 ìëí. 392,9 òûñ. êâ. ì æèëüÿ.

Ýòî ïîçâîëèëî óëó÷øèòü æèëèùíûå óñëî-
âèÿ ðÿäà êàòåãîðèé ñåëüñêèõ æèòåëåé, â òîì
÷èñëå è 30 òûñ. ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Òîëüêî ýòîãî  íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû
ìîëîäûå ëþäè ñòðåìèëèñü ñîçäàâàòü
ñåìüè, æèòü è ðàáîòàòü â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè.

Íàì íóæíà òàêàÿ æèëèùíàÿ ïîëè-
òèêà íà ñåëå, êîòîðàÿ ïîçâîëèò íà÷àòü
ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî êàäðîâî-
ãî ïîòåíöèàëà àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà, äàñò òîë÷îê ðàçâèòèþ ðûí-
êà òðóäà, ðîñòó óðîâíÿ æèçíè ìîëîäûõ
ñåëüñêèõ ñåìåé.

Ïîëàãàþ, ñòîèò êàðäèíàëüíî ïåðå-
ñìîòðåòü îòíîøåíèå ê ñåëó è ïîìåíÿòü
ãðàäîñòðîèòåëüíóþ ïîëèòèêó ñòðàíû.

Íàðÿäó ñî ñòðîèòåëüñòâîì íåáîñê-
ðåáîâ â ðîññèéñêèõ ìåãàïîëèñàõ íåîá-
õîäèìî ðàçâåðíóòü ìàññîâîå ìàëîýòàæ-
íîå ñòðîèòåëüñòâî â ïðèãîðîäàõ è ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè ñ ñîçäàíèåì  ñîîòâåò-
ñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû.

Ìû äîëæíû ñòèìóëèðîâàòü ðàçâè-
òèå ìàëûõ ãîðîäîâ, ãäå èìååòñÿ áîëüøå
âîçìîæíîñòåé äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ áîëü-
øèõ è ìíîãîäåòíûõ ñåìåé.

Ïåðâîå óñëîâèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãî-
ðîäîâ � îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè  íàñåëå-
íèÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò â äàëüíåéøåì íà-
÷àòü ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ñòðîèòåëüñòâî îòäåëüíûõ
äîìîâ è êîòòåäæåé. Ïðèìåðîì ìîæåò
áûòü Ìîñêâà, ðóêîâîäèòåëè êîòîðîé
àêòèâíî ðàáîòàþò êàê ñ ðåãèîíàëüíû-
ìè, òàê è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè

âëàñòè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Áëàãîäàðÿ ïîìîùè
Ìîñêâû íàïîëíÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíüþ ìíîãèå íàñåëåííûå ïóíêòû
Ðîññèè.

Ñóùåñòâåííî ñòèìóëèðóþò óêðåïëå-
íèå ñåìüè, ðîæäàåìîñòè ðàçëè÷íûå
êîìïåíñàöèîííûå ëüãîòû è êîìïåíñà-
öèè. Ñ ýòîé öåëüþ â ïðîøëîì ãîäó
áûëè ââåäåíû âûïëàòû ðîäèòåëÿì íà
ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â ãîñóäàðñòâåííûõ
äåòñêèõ ñàäàõ.

Åñëè â ñàä õîäèò îäèí ðåáåíîê, òî ðî-
äèòåëÿì íà ñáåðêíèæêó ïåðå÷èñëÿþò 20%
îò ðàçìåðà âçèìàåìîé ïëàòû. Íà äâîèõ �
50%. Íà òðåòüåãî è ïîñëåäóþùèõ � 70%.

Â Ïåòåðáóðãå, â Ëèïåöêîé îáëàñòè óæå
ñåé÷àñ îòäåëüíûå êàòåãîðèè äåòñêèõ ïîñîáèé
âûøå óðîâíÿ, îïðåäåëåííîãî íà áëèæàéøóþ
ïåðñïåêòèâó ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâà.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ ðàçðàáîòàí äîïîë-
íèòåëüíûé ìåõàíèçì ìàòåðèàëüíîé
ïîääåðæêè ñåìüè.

Â Òîìñêîé îáëàñòè ïðè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ðåáåíêà ðîäèòåëè ïîëó÷à-
þò ïîäàðî÷íûé íàáîð ñòîèìîñòüþ äî
1 òûñ. ðóá. Ïðè ðîæäåíèè òðåòüåãî è ïîñ-
ëåäóþùèõ äåòåé åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå
ñîñòàâëÿåò 10 òûñ. ðóá. íà êàæäîãî ðå-
áåíêà.

Â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè äîïîëíèòåëüíîå
ðåãèîíàëüíîå åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè
ðîæäåíèè ïåðâîãî ðåáåíêà ñîñòàâëÿåò 3,5
òûñ. ðóá., âòîðîãî � 4,5 òûñ. ðóá., òðåòüåãî
è ïîñëåäóþùèõ äåòåé � 6 òûñ. ðóá.

Â Ìîñêâå ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà ñå-
ìüå, åñëè îäíîìó èç ðîäèòåëåé ìåíåå 30
ëåò, âûïëà÷èâàåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå åäèíî-
âðåìåííîå ïîñîáèå â ïÿòèêðàòíîì ðàçìå-
ðå ãîðîäñêîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
Ïðè ðîæäåíèè âòîðîãî ðåáåíêà � â ñåìè-
êðàòíîì ðàçìåðå. Ïðè ðîæäåíèè 3-ãî è
ïîñëåäóþùèõ äåòåé � â äåñÿòèêðàòíîì.

Ðóêîâîäñòâî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñ íà-
÷àëà 2008 ã. çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëî åæå-
ìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ íà äåòåé.

Ê ïðèìåðó, åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå
ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà äîñòèãëî óðîâíÿ
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6000 ðóá., òðåòüåãî è ïîñëåäóþùèõ äå-
òåé � 15 òûñ. ðóá.

Óâåëè÷åíû åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû
ïðèåìíûì ðîäèòåëÿì.

Êðîìå òîãî, îáëàñòü çàïëàíèðîâàëà ñî-
çäàíèå â òå÷åíèå òðåõ ëåò áîëåå 250 äîø-
êîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âûäåëèâ íà ýòè öåëè
18,8 ìëðä.  ðóá.

Â öåëîì, ìåðû,  ïðèíèìàåìûå â ïî-
ñëåäíèå ãîäû â ñôåðå ñåìåéíîé ïîëèòè-
êè ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû, ðóêîâîäèòå-
ëÿìè ðÿäà ðåãèîíîâ óæå ñòàëè äàâàòü
îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëü-
òàòû. Íàìåòèëèñü íåêîòîðûå ïîëîæè-
òåëüíûå äåìîãðàôè÷åñêèå ïîäâèæêè.

Ïðèðîñò ðîæäàåìîñòè çà äâà ãîäà ñî-
ñòàâèë ïî÷òè 10%. Âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ã. îòìå÷àëîñü
óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ.

Â ðåçóëüòàòå åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íà-
ñåëåíèÿ áûë çàôèêñèðîâàí â 21 ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñëåäñòâèå, èçìåíèëèñü äåìîãðàôè-
÷åñêèå ñòåðåîòèïû ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñîãëàñíî ñîöèîëî-
ãè÷åñêèì  îïðîñàì, 84% ðîññèéñêîé ìî-
ëîäåæè óáåæäåíà, ÷òî â ñåìüå äîëæíî
áûòü äâà-òðè ðåáåíêà. Íå ìåíåå ïîëîâè-
íû îò ýòîãî êîëè÷åñòâà ìîãóò ïðèíÿòü ðå-
øåíèå â ïîëüçó òðåòüåãî ðåáåíêà, íî
ïîêà ëèøü 15% ðîññèéñêèõ ñåìåé èìåþò
òðåõ äåòåé.

Çíà÷èò, ïîòåíöèàë åñòü è íóæíà òà-
êàÿ ïðîñåìåéíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ
ó÷èòûâàëà áû ýòè �íàñòðîåíèÿ�, çàê-
ðåïëÿëà èõ ýêîíîìè÷åñêèìè è ìîðàëü-
íûìè ñòèìóëàìè.

êòèâíî ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâà-
íèè è ðåàëèçàöèè ñåìåéíîé ïîëè-

òèêè èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà Ðîññèè è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Íàöè-
îíàëüíûé îáùåñòâåííûé êîìèòåò �Ðîñ-
ñèéñêàÿ ñåìüÿ�.

Çà ïðîøåäøèå 5 ëåò ñäåëàíî íåìà-
ëî: ïðîâåäåíû âñåðîññèéñêèå êîíãðåñ-
ñû, íà êîòîðûõ ðàññìàòðèâàëèñü ïðî-
áëåìû îáðàçîâàíèÿ è ñåìåéíîé ïåäàãî-
ãèêè, çäîðîâüÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî áëà-
ãîïîëó÷èÿ ðîññèéñêèõ ñåìåé.

Îòäåëüíûì ïðåäìåòîì ðàññìîòðå-
íèÿ ñòàëî ïîëîæåíèå ñåëüñêèõ ñåìåé.

Íàöèîíàëüíûé îáùåñòâåííûé êîìèòåò
(ÍÎÊ) îðãàíèçîâàë è ïðèíÿë ó÷àñòèå áîëåå
÷åì â 50 âñåðîññèéñêèõ êîíôåðåíöèÿõ,
ñèìïîçèóìàõ, ôîðóìàõ, êîíãðåññàõ è ñî-
âåùàíèÿõ, îðãàíèçîâàë ðÿä âñåðîññèéñêèõ
àêöèé, ïîëó÷èâøèõ øèðîêèé îòêëèê â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå.

Íàïðèìåð, â ïðîøëîì ãîäó â 43
ñóáúåêòàõ Ðîññèè ïðîøëà àêöèÿ "Îáùå-
ñòâåííîñòü â çàùèòó íðàâñòâåííîñòè äå-
òåé Ðîññèè", íàïðàâëåííàÿ íà ïðåäîòâðà-
ùåíèå ïîêàçà â ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ íàñèëèÿ

è æåñòîêîñòè, ôèëüìîâ, ñòèìóëèðóþùèõ
àñîöèàëüíûå ôîðìû ïîâåäåíèÿ.

Øèðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ ïîëó-
÷èëà àêöèÿ "Êàæäîãî ðåáåíêà øêîëüíîãî
âîçðàñòà � çà ïàðòó", â êîòîðîé ïðèíÿëè
ó÷àñòèå, êðîìå îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ, ïðî-
ôèëüíûå êîìèññèè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, ìèíèñòåðñòâà è äåïàðòàìåíòû
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ èç 75
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðå-
çóëüòàòå âûÿâëåíî îêîëî 200 òûñ. äåòåé,
íå ïîñåùàþùèõ øêîëó.

Àêöèÿ "Äåòñêîìó ïèòàíèþ � îáùå-
ñòâåííûé êîíòðîëü è âíèìàíèå" áûëà ïîä-
äåðæàíà 45 ñóáúåêòàìè ÐÔ. Áëàãîäàðÿ åé
óñèëèëñÿ êîíòðîëü ê ðàáîòå ïèùåáëîêîâ
äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è øêîë
ñî ñòîðîíû îòâåòñòâåííûõ ñîòðóäíèêîâ ðå-
ãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Ñóùåñòâåííûì âêëàäîì â ñåìåéíóþ
ïîëèòèêó ñòàëà ðàáîòà íàä èçäàíèåì
ýíöèêëîïåäèè "Ðîññèéñêàÿ ñåìüÿ".

Ïî èíèöèàòèâå ÍÎÊ äëÿ ïîâûøå-
íèÿ îáùåñòâåííîãî ïðåñòèæà èíñòèòó-
òà ñåìüè â Ðîññèè è íàó÷íîãî îáåñïå÷å-

Âêëàä îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ

À
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íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòè-
êè Ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâåííûì ñîöè-
àëüíûì óíèâåðñèòåòîì è ó÷åíûìè ðå-
ãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ÐÀÍ ïîä- ãî-
òîâëåíî óíèêàëüíîå èçäàíèå  �Ðîññèéñ-
êàÿ ñåìüÿ�.

Â ðàáîòå íàä ýíöèêëîïåäèåé ïðèíÿëè
ó÷àñòèå áîëåå 100 ó÷åíûõ, ïðàêòèêîâ ñî-
öèàëüíîé ðàáîòû, ðóêîâîäèòåëåé ðàçëè÷-
íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â èòîãå ïîëó÷èëàñü óíèêàëüíàÿ êíèãà,
êîòîðàÿ îáñòîÿòåëüíî ðàññêàçûâàåò î áî-
ãàòñòâå è ñâîåîáðàçèè ñåìåé, ïðîæèâàþ-
ùèõ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Â íåé ó÷òå-
íà ñàìîáûòíîñòü è íåïîâòîðèìîñòü Ðîñ-
ñèè, îñîáåííîñòè òðàäèöèé íàðîäîâ íàøåé
ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíû.

Èçäàíèå àäðåñîâàíî íàó÷íûì ðàáîòíè-
êàì, ñïåöèàëèñòàì ñîöèàëüíîé ñôåðû,
ïðåïîäàâàòåëÿì è ñòóäåíòàì âóçîâ ñîöè-
àëüíîãî ïðîôèëÿ, à òàêæå âñåì, êîãî èí-
òåðåñóþò ïðîáëåìû ñåìåéíîãî âîñïèòà-
íèÿ.

Âñêîðå ýòîò óíèêàëüíûé òðóä ïîñòóïèò
âî âñå ðåãèîíàëüíûå  îðãàíû âëàñòè, âûñ-
øèå è ñðåäíèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ñåëüñ-
êèå áèáëèîòåêè.  Ñîçäàåòñÿ åãî ýëåêòðîí-
íîé âåðñèÿ â ìóëüòèìåäèéíîì âàðèàíòå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Íàöèîíàëüíûì
îáùåñòâåííûì êîìèòåòîì �Ðîññèéñêàÿ
ñåìüÿ� â ñâÿçè ñ Ãîäîì ñåìüè ðàçðàáî-
òàí ïëàí ðàáîòû, ñïîñîáñòâóþùèé
äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñå-
ìåéíîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Âûñòðàèâàÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîä äå-
âèçîì �Ñåìüÿ � îñíîâà ñòàáèëüíîñòè
Ðîññèè�, ÍÎÊ êîíñîëèäèðóåò âñå çäî-
ðîâûå ñèëû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà,
äåéñòâóþùèå â äàííîé ñôåðå. Íîâûé
èìïóëüñ ðàáîòå ïðèäàñò ñîçäàíèå Àñ-
ñàìáëåè ðîññèéñêèõ ñåìåé, êîòîðàÿ
ñòàíåò ïëîùàäêîé äëÿ äèàëîãà
îáùåðîññèéñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îñîçíàþùèõ
íåïðåõîäÿùóþ öåííîñòü ñåìüè â ýòîì
ìèðå.

Î÷åíü âàæíûì ñ÷èòàþ ïåðåíåñåíèå
öåíòðà òÿæåñòè äåÿòåëüíîñòè îáùå-

ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ èç Ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà â ðåãèîíû, óñèëåíèå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.
Ìåíÿòü æå ñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå ëþ-
äåé â îáëàñòè ñåìüè è ðîæäàåìîñòè
íàäî ñ äâóõ ñòîðîí: êàê ñî ñòîðîíû
ýêîíîìèêè, òàê è ñî ñòîðîíû îáùå-
ñòâåííîãî ñîçíàíèÿ.

Ïîêà â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè â òîé
èëè èíîé ìåðå ïîìîãàþò ðåøàòü æè-
ëèùíûå ïðîáëåìû ìîëîäîé ñåìüè, à
âîò î äóõîâíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîä-
äåðæêå ìàëî êòî äóìàåò.

Íóæíà âîñïèòàòåëüíàÿ è äóõîâíî-
ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ðàáîòà ñ þíîøàìè è
äåâóøêàìè, ñïîñîáñòâóþùàÿ ðîñòó â
èõ ãëàçàõ öåííîñòè ñåìåéíîé æèçíè. Â
ýòîì êîíòåêñòå ðîëü îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò.

Áóäåò ïðàâèëüíûì, åñëè ïîÿâÿòñÿ
Ñîâåòû ïî äóõîâíî-íðàâñòâåííîìó âîñ-
ïèòàíèþ ìîëîäåæè, êàê ýòî ñäåëàëè â
×àïëûãèíñêîì ðàéîíå Ëèïåöêîé îá-
ëàñòè. Ïîäîáíûå ñîâåòû ñ ó÷àñòèåì
ïåäàãîãîâ, ðîäèòåëåé, ïðåäñòàâèòåëåé
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äóõîâåí-
ñòâà, ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé è áèçíå-
ñà äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ôîðìèðîâàíèå äóõîâíîãî
ìèðà ìîëîäåæè è ìîëîäûõ ñåìåé.
Òîëüêî òàê ìû ñìîæåì ïðîòèâîñòîÿòü
óñèëåííî íàñàæäàåìîìó êóëüòó áåçäó-
õîâíîñòè, âîçðîäèòü âåëè÷èå ðóññêîãî
äóõà, óêðåïèòü òðàäèöèè çäîðîâîãî îá-
ðàçà æèçíè.

Âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî ÍÎÊ
�Ðîññèéñêàÿ ñåìüÿ� ñîâìåñòíî ñ îáùå-
ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöè-
åé �Çäîðîâüå ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ�
ïðèñòóïèëî ê ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíîé
ïðîãðàììû ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî
îáðàçà æèçíè. Çäîðîâüå ÷åëîâåêà è åãî
ðåïðîäóêòèâíûå âîçìîæíîñòè íåïîñ-
ðåäñòâåííî çàâèñÿò îò ïðèâû÷åê è ïî-
âñåäíåâíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ðàáîòà îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â
èíòåðåñàõ ñåìåéíîé ïîëèòèêè ñåãîäíÿ
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ñòàíîâèòñÿ áîëåå ìíîãîãðàííîé è äåé-
ñòâåííîé âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ àêòèâ-
íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ àäìèíèñòðàöèÿ-
ìè âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Äîáàâ-
ëþ, ÷òî ïîíèìàþò îñòðîòó ïðîáëåìû
ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè, èõ
ïðåäñòàâèòåëè ãîòîâû íåñòè äàæå ïåð-
ñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îá-
ùåñòâåííîñòüþ, íàñåëåíèåì.

Íàïðèìåð, â Ìîñêîâñêîé, Áåëãîðîäñ-
êîé, Ëèïåöêîé îáëàñòÿõ èçìåíåíû óñòàâû
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â íåêîòîðûõ ââåäåíà îáÿçàòåëüíàÿ
åæåãîäíàÿ îò÷åòíîñòü ãëàâ âñåõ àäìèíèñò-
ðàöèé ïåðåä äåïóòàòàìè î ñîñòîÿíèè çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Íî îäíîé ëèøü îò÷åòíîñòè ìàëî.
Î÷åíü âàæåí ìîðàëüíûé êëèìàò â ñå-

ìüå, òå äóõîâíûå öåííîñòè è èäåàëû,
êîòîðûõ ïðèäåðæèâàþòñÿ è ñòðåìÿòñÿ
ïåðåäàòü ñâîèì äåòÿì ðîäèòåëè. Âîçíè-
êàþò îíè íå íà ïóñòîì ìåñòå è ôîðìè-
ðóþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè æèçíè íåñêîëü-
êèõ ïîêîëåíèé. Ãäå íåò çäîðîâûõ òðà-
äèöèé, òàì íå ìîæåò áûòü äóõîâíîãî
çäîðîâüÿ, à çíà÷èò � è ôèçè÷åñêîãî
òîæå, òîãî, ÷òî àêòóàëüíî äëÿ âîçðîæ-
äàþùåéñÿ Ðîññèè.

Âîò ïî÷åìó ÍÎÊ �Ðîññèéñêàÿ ñåìüÿ�,
îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ ïîääåðæàëè
èíèöèàòèâó æèòåëåé ãîðîäà Ìóðîìà
Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ñäåëàòü íàöèî-
íàëüíûì ïðàçäíèêîì äåíü ïî÷èòàåìûõ
ïðàâîñëàâíûõ ñâÿòûõ Ïåòðà è Ôåâðîíèè,
ñòàâøèõ ñèìâîëàìè ðóññêîé ñåìüè, ñóï-
ðóæåñêîé âåðíîñòè è ñåìåéíîé ëþáâè.

à ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ ñåìüÿ
áûëà îñíîâîé îáùåñòâà. Èìåííî

çäåñü âîçíèêàëè òðàäèöèè è îáû÷àè,
îïðåäåëèâøèå ñóòü ðóññêîãî õàðàêòåðà.
Íîðìû æèçíè ñåëüñêîé îáùèíû ñîñòà-
âèëè ïåðâûå ïðàâîâûå óëîæåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íå ðàñòåðÿòü ýòî
áîãàòñòâî � íàøà çàäà÷à.

Èìåííî â Ðîññèè â íà÷àëå XX â.
âïåðâûå â ìèðå áûëà ñôîðìèðîâàíà ñà-
ìîñòîÿòåëüíàÿ îòðàñëü ñåìåéíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Îò Êîäåêñà çàêîíîâ îá àêòàõ ãðàæ-
äàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, áðà÷íîì, ñåìåé-
íîì è îïåêóíñêîì ïðàâå 1918 ã. ê Ñå-
ìåéíîìó êîäåêñó ÐÔ 1995 ã. ïðîäîëæà-
åòñÿ òðàäèöèÿ êîäèôèêàöèè ñåìåéíî-
ïðàâîâûõ íîðì. Òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñåìåéíûõ îòíî-
øåíèé ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü èñ-
ïîëüçóåò îòäåëüíóþ îòðàñëü çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðàñöåíèâàåòñÿ êàê ïðîãðåñ-
ñèâíîå äîñòèæåíèå äàæå çà ðóáåæîì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâ-
íûì ïðèîðèòåòîì ñåìåéíîé ïîëèòèêè
ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ñòàëà çàùèòà

ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé. Âìåñòå ñ òåì,
ïðàâîâîå îôîðìëåíèå êîíöåïöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè îñòà-
ëîñü íåçàâåðøåííûì, òðåáóåò ðàçâèòèÿ.

Â ðàìêàõ �Ãîäà ñåìüè� íåîáõîäèìî
ïðîâåñòè íîâûå ñîâðåìåííûå èññëåäî-
âàíèÿ â îáëàñòè íå òîëüêî ïðàâà, íî è
ïñèõîëîãèè, ýêîíîìèêè, ïîñâÿùåííûå
ñåìüå êàê ïåðâè÷íîé ÿ÷åéêå ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà. Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü
ñôîðìèðîâàòü ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ñ÷èòàþ, ó÷åíûå è ïðàêòèêè,
îðãàíû âëàñòè è îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè ñïîñîáíû ñïëîòèòü ñâîè óñèëèÿ
ðàäè çàùèòû ëè÷íîñòè, ñîõðàíåíèÿ è
óïðî÷åíèÿ ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè â ñåìüå
è â îáùåñòâå.

Óæå ñåãîäíÿ ïîíÿòíî, ÷òî íàì ïðåä-
ñòîèò áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ ñå-
ìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå Ñåìåéíîãî êîäåêñà, ïîäãî-
òîâêà çàêîíîâ î ïàòðîíàòå, î ïðèåìíîé
ñåìüå, ïîïðàâêè â æèëèùíûé êîäåêñ.

Â öåëîì â òðè äåñÿòêà çàêîíîâ äîë-
æíû âíîñèòüñÿ èçìåíåíèÿ.

Íåîáõîäèìû íîâûå çàêîíû

Í
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Íåîáõîäèì çàêîí, êîòîðûé áû îã-
ðàíè÷èâàë ïðèìåíåíèå îïåðàöèé ïî
äîñðî÷íîìó ïðåðûâàíèþ áåðåìåííî-
ñòè, ïåðåìåùàë ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá
àáîðòå íà äðóãîé óðîâåíü.

Ïîêà ëþáîé âðà÷ ìîæåò ñäåëàòü ýòó
îïåðàöèþ ñ ìèíèìàëüíûìè ôîðìàëü-
íîñòÿìè.

Âàæíî çàêðåïèòü çàêîíîäàòåëüíóþ
íîðìó, êîòîðàÿ èñêëþ÷àëà áû ëåãêî-
ìûñëåííîå ðåøåíèå.

Ê �Ãîäó ñåìüè� âûðàáîòàíà íîâàÿ
êîíöåïöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Îá
îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�. Îïðå-
äåëåíû öåëè, ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè êàê
âàæíîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñåìåéíîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ïî-
æàëóé, âïåðâûå ìû ïðåäñòàâèëè ïîäîá-
íûé îáùåñòâåííî çíà÷èìûé äîêóìåíò
íà øèðîêîå îáñóæäåíèå.

Áåçóñëîâíî, ïðîáëåìû äåìîãðàôèè è, îñîáåííî, ñåìüè, ñâèäåòåëüñòâóþò îá óñè-
ëåíèè âíèìàíèÿ îáùåñòâà ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè àêòèâíîé ñåìåéíîé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà ñ ïðèâëå÷åíèåì èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå íåîá-
õîäèìîñòè ïîèñêà íîâûõ ïîäõîäîâ â ðåøåíèè ïðîáëåì óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîé ñå-
ìüè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â ðåãèîíàõ, è â ìóíèöèïàëèòåòàõ, íå ãîâîðÿ óæå îáî
âñåì ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå â öåëîì.

Ïîäâîäÿ ÷åðòó, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì êîíñîëèäàöèþ óñèëèé âñåõ îðãàíîâ âëàñ-
òè è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ñáåðåæåíèÿ íàðîäà.

Îò ýòîãî çàâèñèò ñóäüáà íàøèõ äåòåé è Ðîññèè. Èíñòèòóò ñåìüè æèâ, è, õîòÿ íà
ñåìüþ âëèÿþò ïåðåìåíû â ìèðå,  áóäóùåå íîâûõ ïîêîëåíèé îñòàåòñÿ çà íåé.

Î h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVER
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Âèêòîð Çàâüÿëîâ

Ñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè íåîòäåëèìî îò ïðîöåññîâ èí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèè âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâà. Îíî âîçíèêàåò â óñëîâèÿõ çðåëîãî
ñîñòîÿíèÿ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà è â òî æå âðåìÿ íåîòäåëèìî îò âîçäåéñòâèé âíåø-
íåé ñðåäû.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ñëàáîðàçâèòûì è ñðåäíåðàçâèòûì ñòðàíàì ñòðåìÿòñÿ
íàâÿçàòü ìîäåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îòâå÷àþùóþ èíòåðåñàì
ÒÍÊ è ìåæäóíàðîäíûõ áàíêîâ, è òåì ñàìûì óñêîðèòü òðàíñôîðìàöèþ ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû ýòèõ ñòðàí â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè öåëÿìè è çàäà÷àìè.

Ðå÷ü èäåò î ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ìîíåòàðèçìà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, ðàçðàáî-
òàííîé â 80-å ãîäû XX â. ÷èêàãñêèìè ó÷åíûìè âî ãëàâå Ì.Ôðèäìàíîì è ïðèíÿòîé
ÑØÀ, Âñåìèðíûì áàíêîì è ÌÂÔ. Â Ðîññèè ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòè-
êà ðåàëèçóåòñÿ íîâûìè èíñòèòóòàìè êàê ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è íåãîñóäàðñòâåí-
íûìè íà ïðèíöèïàõ ìîíåòàðèçìà.

ÇÀÂÜßËÎÂ Âèêòîð Òèìîôååâè÷ � êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû �Èñòîðèÿ è
ïîëèòîëîãèÿ� ÔÃÎÓ ÂÏÎ �Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, åãî ìîäåëè, ìàòðèöà ðîññèéñêîé öèâèëèçà-
öèè, ñîöèîãåíåòè÷åñêèé êîä ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè, ìîíåòàðèçì, íåîèíñòèòóöèîíàëü-
íûé ïîäõîä.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ôóíê-
öèîíèðóþò ÷åòûðå ðàçíîâèäíîñòè

èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà:
� ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáùåé

êîìïåòåíöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ñîöè-

àëüíûå ôóíêöèè â îáùåñòâå íàðÿäó ñ
äðóãèìè ôóíêöèÿìè;

� óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû âëàñòè (ìèíèñòåðñòâà
è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, êîìèòåòû ïî

Ðàçâèòèå
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà

â Ðîññèè

Îñîáåííîñòè ðîññèéñêîé ìîäåëè
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà

Â
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ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå â çàêîíîäàòåëü-
íûõ îðãàíàõ â Öåíòðå è ðåãèîíàõ);

� êîðïîðàòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè îáùåíà-
öèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà;

� ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùå-
ñòâåííûå äâèæåíèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðîæäàþùèåñÿ èíñòè-
òóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëîì,
îáåñïå÷èâàþùèå ñîãëàñîâàíèå îáùåíà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñ èíòåðåñàìè
ðàçëè÷íûõ ãðóïï îáùåñòâà.

Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñòðóêòóðû
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà îòðàæàåòñÿ â
åãî òðàêòîâêå.

Îäíè àâòîðû ñîöèàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî îïðåäåëÿþò êàê ñïîñîá ñîöè-
àëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé èíñòèòóòîâ ãî-
ñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî
ðåàëèçàöèè îäîáðåííûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ïðèí-
öèïàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Äðóãèå àâòîðû ñîöèàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî ïîíèìàþò êàê ôîðìó îðãàíèçàöèè
îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùåé çàêîíîäà-
òåëüíûì ïóòåì ýôôåêòèâíîå ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà æèçíè è âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ ïî-
òðåáëåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ñîöè-
àëüíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, à òàêæå
äîñòîéíîé æèçíè ãðàæäàí.

Îáùèì â ïîíèìàíèè ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿ åãî ðàç-
âèòèÿ ïîñðåäñòâîì ïîíÿòèé �ïðàâîâîå
ãîñóäàðñòâî� è �äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñó-
äàðñòâî�. Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà çàâèñèò îò òèïîâ ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðåæèìà è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îá-
ùåñòâà. Ìèðîâîé îïûò äàåò òðè ìîäå-
ëè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

1. Íåìåöêàÿ ìîäåëü Áèñìàðêà ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è äîãîâîðíîå
ïðîôåññèîíàëüíî-îòðàñëåâîå ðåãóëèðî-
âàíèå çàðïëàòû è ñòðàõîâûõ òàðèôîâ
ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõî-
âàíèþ.

2. Àíãëèéñêàÿ ìîäåëü Ó.Áåâåðèäæà
ñåðåäèíû ÕÕ â. ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ áàçîâûõ óñëîâèé
âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêèõ ñèë è
äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàðïëàòû.

3. Øâåäñêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà
âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ àêòèâíîé
ïîëèòèêè ïî ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò,
öåíòðàëèçîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàð-
ïëàòû è äîïîëíèòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòàþùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé.

Îòëè÷èå ýòèõ ìîäåëåé ïðîÿâëÿåòñÿ
â îõâàòå äîëè íàñåëåíèÿ îáÿçàòåëüíûì
ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì, ðàçìåðàìè
çàðïëàòû, ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è ïåí-
ñèé, ìåõàíèçìàìè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõî-
äîâ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ñëîÿ-
ìè îáùåñòâà.

Ðîññèéñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå ëó÷øèé ñïîñîá çàùèòû è ïîä-
äåðæêè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ è íåòðóäî-
ñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå ñîõðàíÿþòñÿ äèñïðîïîð-
öèè â ðàçâèòèè åãî ýëåìåíòîâ è âûñî-
êèé ðàçðûâ â äîõîäàõ ìåæäó áîãàòûìè
è áåäíûìè ñëîÿìè îáùåñòâà. Íåâûñîê
óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ îò ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîäåëü ñîöèàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè ìîæåò áûòü
ðàññìîòðåíà â êîíòåêñòå íåîèíñòèòóöè-
îíàëüíîãî ïîäõîäà, øèðîêî ïðèìåíÿå-
ìîãî â ýêîíîìèêå è ïîëèòîëîãèè.

Â íåîèíñòèòóöèîíàëèçìå �ïàôîñ
ýòîãî ïîäõîäà ñîñòîèò íå ñòîëüêî «ê
âîçâðàùåíèþ» ãîñóäàðñòâà è äðóãèõ
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ïîëèòè÷å-
ñêîå èññëåäîâàíèå, ñêîëüêî â ñòðåìëå-
íèè «âñïîìíèòü âñå» � èñòîðè÷åñêóþ,
ôèëîñîôñêóþ, ñîöèîêóëüòóðíóþ è ïî-
ëèòè÷åñêóþ òðàäèöèþ, çíà÷åíèå ÷åëî-
âå÷åñêîãî ïîñòóïêà, öåííîñòíîå ñîäåð-
æàíèå ïîëèòèêè è ÷åëîâå÷åñêîå èçìåðå-
íèå ïîëèòè÷åñêîãî àíàëèçà...�1.
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Â íåîèíñòèòóöèîíàëèçìå èññëåäó-
þòñÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó àêòîðàìè, ÷å-
ðåç êîòîðûå ïðîÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåð-
íîñòü: âîçíèêíîâåíèå â îáùåñòâå íà
íîâîé îñíîâå êàê ïîñòîÿííûõ, òàê è
áûñòðîèçìåíÿþùèõñÿ îðãàíèçàöèé è
âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íèìè. Ïîýòîìó â
íåîèíñòèòóöèîíàëèçìå èññëåäóþòñÿ íî-
âûå âçàèìîñâÿçè è â òîì, êàê ýòè îðãà-
íèçàöèè âëèÿþò íà öåëåïîëàãàíèå è
ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû îáùåñòâà.

Íåîèíñòèòóöèîíàëèçì èññëåäóåò
ìåõàíèçìû âëèÿíèÿ íîâûõ îðãàíèçà-
öèé íà ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü è åå ëåãè-
òèìíîñòü, íà ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ëè-
äåðñòâà è âëàñòâóþùåé ýëèòû è èõ
ïðîãðàììû. Àíàëèçèðóþòñÿ ñîöèî-
êóëüòóðíûå òðàäèöèè è ìàòðèöà ëî-
êàëüíûõ öèâèëèçàöèé, à òàêæå óñëîâèÿ
ñîõðàíåíèÿ ìàòðèöû â íîâûõ âçàèìî-
ñâÿçÿõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, èñïû-
òûâàþùèõ âîçäåéñòâèå âíåøíåé ñðåäû
íà èõ öåëåïîëàãàíèå. Ñ ýòîé ñòîðîíû,
íåîèíñòèòóöèîíàëèçì ðàññìàòðèâàåò
ðàçëè÷íûå òåîðèè îáùåñòâåííîãî âû-
áîðà è ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â îáùå-
ñòâå è åãî ñôåðàõ.

Â àíàëèçå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ðåàëèçàöèè
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè
â Ðîññèè ìû îïèðàåìñÿ íà èñòîðè÷åñ-
êèé è ñîöèàëüíûé âàðèàíòû íåîèíñòè-
òóöèîíàëèçìà. È ýòó ïðîáëåìó ìû ïî-
ïûòàåìñÿ èññëåäîâàòü âìåñòå ñ ðàçâè-
òèåì ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà Ðîññèè,
êîòîðûé ðàçâèâàåòñÿ êàê îòíîñèòåëüíî
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ, îòëè÷à-
þùàÿñÿ îò äðóãèõ êîðïîðàöèé êîîðäè-
íàöèåé äåÿòåëüíîñòè îêðóæåíèÿ è ñî-
ñòàâà ïðàâÿùåãî êëàññà, îõâàòûâàåìûõ
ïîíÿòèåì �ïîëèòè÷åñêèé êëàí�, ÷ëåíû
êîòîðîãî ïðåäñòàâëåíû â ðàçëè÷íûõ
ìîäèôèêàöèÿõ �ïàðòèè âëàñòè�.

Ïîëèòè÷åñêèé êëàí êîíòðîëèðóåò
õîä ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà, òðàíñ-
ôîðìàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è
ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, âçàèìîîòíî-

øåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïî-
ðàöèÿìè, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûìè
ãðóïïàìè è âëàñòüþ âîêðóã ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ìåæäó íèìè ðåñóðñîâ, à òàêæå
âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó ãî-
ñóäàðñòâà è íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñ-
íîñòü â óñëîâèÿõ ïðîÿâëåíèÿ âíåøíåé
óãðîçû ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè ñî
ñòîðîíû ÍÀÒÎ è îòäåëüíûõ ïîãðàíè÷-
íûõ ãîñóäàðñòâ.

Íàäî îòìåòèòü è âíóòðåííþþ ñîöè-
àëüíóþ óãðîçó, âûçâàííóþ íåîäíîçíà÷-
íûìè ðåçóëüòàòàìè ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè âëàñòè íà ïðèíöèïàõ ìîíåòàðèç-
ìà. Ýòà óãðîçà ñîõðàíÿåòñÿ íà îñíîâå
óâåëè÷åíèÿ ðàçðûâà â äîõîäàõ ìåæäó
áîãàòûìè è áåäíûìè ñëîÿìè îáùåñòâà
(â 2007 ã. ðàçðûâ ñòàë áîëåå ÷åì 1:17),
íåñîîòâåòñòâèÿ óðîâíÿ çàðïëàòû áîëü-
øèíñòâà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è
ïåíñèé èç Ïåíñèîííîãî ôîíäà òåìïó
ðîñòà èíôëÿöèè è öåíîîáðàçîâàíèÿ â
ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÆÊÕ, òîð-
ãîâëè, îáðàçîâàíèÿ, æèëèùíîì ñòðîè-
òåëüñòâå è äð.

Â Öåíòðå è â ðåãèîíàõ ïîñòîÿííî
ïðîÿâëÿþòñÿ ëàòåíòíûå ñîöèàëüíûå
êîíôëèêòû. Íà ýòîì ôîíå ïàðòèÿ âëà-
ñòè ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ê èçìåíÿþùèì-
ñÿ óñëîâèÿì è ñîçäàåò ñâîþ ìîäèôèêà-
öèþ â âèäå íîâûõ ëåâîöåíòðèñòñêèõ
ïðîïðåçèäåíòñêèõ ïàðòèé, â ïðîãðàì-
ìàõ êîòîðûõ îòðàæàþòñÿ ëîçóíãè è
òðåáîâàíèÿ óùåìëåííûõ ãðóïï èíòåðå-
ñîâ îáùåñòâà, íàïðèìåð, â ïðîãðàììå
ïàðòèè �Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ�.

Ýòè ïðîöåññû íå èçìåíÿþò ïðàâî-
âîé ñòàòóñ ïàðòèè âëàñòè è åå ñîþçíè-
êîâ � ñîõðàíåíèå ìîíîïîëüíîãî êîíò-
ðîëÿ íàä ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè è
ñëîæèâøåéñÿ îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìîé
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîäåëüþ óïðàâëåíèÿ
íà ïðèíöèïàõ ìîíåòàðèçìà è îòâå÷àþ-
ùåé èíòåðåñàì ïîëèòè÷åñêîãî êëàíà.

Âåðòèêàëü ðîññèéñêîé âëàñòè íå óñ-
òðàíÿåò áàðüåðû ïðè ñîãëàñîâàíèè ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ.
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Â îáùåñòâå ìû âèäèì îòñóòñòâèå
öèâèëèçîâàííîé áîðüáû ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé çà äåìîêðàòèçàöèþ ïîëèòè÷åñ-
êîãî ðåæèìà è ãîñóäàðñòâà, çà ôîðìè-
ðîâàíèå ñîñòÿçàòåëüíîé ïàðòèéíîé ñè-
ñòåìû âìåñòî ñëîæèâøåéñÿ àâòîðèòàð-
íîé îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìû, â êîòî-
ðîé ïàðòèÿ âëàñòè, ïî Çàêîíó î ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèÿõ îò 2001 ã., íå
äîïóñêàåò êîíêóðåíöèè äðóãèõ ïàðòèé
â áîðüáå çà âëàñòü, êîíòðîëèðóåò âñå,
÷òî ñâÿçàíî ñ íåñìåíÿåìîñòüþ âëàñòè è
îòñòðàíÿåò èíñòèòóòû ðîæäàþùåãîñÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îò êîíòðîëÿ
íàä ïðèíÿòèåì è ðåàëèçàöèåé óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïðè ýòîé ìîäåëè ïàðòèéíîé ñèñòå-
ìû, êàê ïðàâèëî, èñêëþ÷àåòñÿ ÷åðåäî-
âàíèå ðàçíûõ ïàðòèé âî âëàñòè, ðàçâè-
òèå ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ è
ïîëèòè÷åñêàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ îáùå-
ñòâà.

 Ïàðòèÿ âëàñòè â ðàçëè÷íîé ìîäè-
ôèêàöèè áûëà ñîçäàíà óïðàâëåí÷åñêèì
ñëîåì � áþðîêðàòèåé.

Ñ 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà â îáùå-
ñòâå áûë áðîøåí ëîçóíã î íåíóæíîñòè
èäåîëîãèè â ðàçâèòèè ïàðòèè �Íîâîé
Ðîññèè�. È òîò, êòî ñ÷èòàë èäåîëîãèþ
âàæíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ñîçäàíèÿ
ìåõàíèçìîâ ïî âûâîäó Ðîññèè èç ñèñ-
òåìíîãî êðèçèñà, îáúÿâëÿëñÿ ïðîòèâ-
íèêîì äåìîêðàòèè.

Âîçíèêàëà àáñóðäíàÿ ñèòóàöèÿ âî-
êðóã ïîíÿòèÿ äåìîêðàòèè.

Äåìîêðàòèÿ ïåðåñòàëà îçíà÷àòü ïî-
ëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ ñ êîíê-
ðåòíîé öåëüþ ðàçâèòèÿ. Ñîãëàñíî ýòîé
óñòàíîâêå, îíà äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ áåç
êàêèõ-ëèáî öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé â
îáùåñòâå.

Â òàêîé çàïóòàííîé ïîëèòèêî-èäåî-
ëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè îòñóòñòâîâàëè
ïðàâîâûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òî è ïîçâî-
ëèëî áþðîêðàòèè çàêðåïèòü çàêîíîäà-
òåëüíî ïðàâî ñîçäàâàòü ñâîþ ìîäåëü
ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèè íà îñíîâå

ïðèíöèïîâ ìîíåòàðèçìà è �óïðàâëÿå-
ìîé äåìîêðàòèè�.

Â ðåçóëüòàòå â ïîëèòè÷åñêîì ðåæè-
ìå Ðîññèè óñèëèëîñü áþðîêðàòè÷åñêîå
ïðîÿâëåíèå êîðïîðàòèâèçìà, îòðàæàþ-
ùååñÿ íà ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé.

Â ýòîì ïðîöåññå ñòàëî ïðîÿâëÿòüñÿ
îòñóòñòâèå öåëåïîëàãàíèÿ, ñâîéñòâåí-
íîå ðîññèéñêîìó ìåíòàëèòåòó, îæèäà-
íèå, ÷òî áóäåò çàâòðà ñ îáùåñòâîì: áó-
äåò ëè îíî ïðîãðåññèðîâàòü èëè îíî
âîéäåò â ñèñòåìíûé çàñòîé èëè ðåãðåññ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî îñíîâíûì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì Ðîññèÿ
îòêàòèëàñü íà 60�80 ìåñòà â ìèðîâîì ñî-
îáùåñòâå.

Â îáùåñòâå îòñóòñòâóþò èäåàëû è
ñìûñë ðåôîðìèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð.

Ðàñòåò ñîöèàëüíàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ àïà-
òèÿ ðàçíûõ ñëîåâ îáùåñòâà, äàæå ñðåäè
ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà,  à òàêæå
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Êðóïíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì è ôèíàí-
ñîâî-ïðîìûøëåííûì ãðóïïàì óêàçàëè ìå-
ñòî âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ âëàñòüþ: íèêà-
êèõ øàãîâ ïî ðàñïðåäåëåíèþ âëàñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé â ïîëüçó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå áþðîêðàòèÿ ñïîñîáíà
ñîçäàâàòü èñêóññòâåííóþ ñèòóàöèþ ÿêîáû
íåñîñòîÿòåëüíîñòè äåÿòåëüíîñòè çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è îáúÿâëå-
íèÿ èõ áàíêðîòàìè.

Áþðîêðàòèÿ ñîçäàåò èëëþçèþ èñ-
êëþ÷åíèÿ ñâîèõ îøèáîê â óïðàâëåí-
÷åñêîì ïðîöåññå èñêàæåíèÿ ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â �óïðàâëÿå-
ìîé äåìîêðàòèè�.

Îíà, äàæå çíàÿ îá ýòîì, ïåðåíîñèò
ñîáñòâåííûå ïðîñ÷åòû è îøèáêè íà ïî-
âåäåíèå îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé, îñî-
áåííî â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå â
Öåíòðå è ðåãèîíàõ, ñíèìàÿ èõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ñ ðåãèñòðàöèè íà ðàçëè÷íûõ
ýòàïàõ.

Èñòîðè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé àñïåê-
òû íåîèíñòèòóöèîíàëèçìà ïîçâîëÿþò
îöåíèòü âîçìîæíîñòè áþðîêðàòèè è
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ïàðòèè âëàñòè â ñîçäàíèè ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà è ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ýòèõ âîç-
ìîæíîñòåé åùå íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðàç-
âèòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà èç-çà

ñîõðàíÿþùèõñÿ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ
ñäåðæèâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ïðèâåðæåííîñòè ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåæèìà ïðèíöèïàì ìîíåòàðèç-
ìà â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå.

ñîâðåìåííîé òðàêòîâêå ñîöèàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà èëè ãîñóäàðñòâà

ñîöèàëüíîãî ãóìàíèçìà íåðåäêî âñòðå-
÷àåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî â ýòîì ãîñó-
äàðñòâå ïðîáëåìó ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè ñëåäóåò ñíÿòü ñ ïîâåñòêè äíÿ,
ïîòîìó ÷òî ÿêîáû ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ
íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèå äîëè ñðåäíåãî
êëàññà â îáùåñòâå, ðîñò êà÷åñòâà äî-
ñòàòêà è áëàãîïîëó÷èÿ îñíîâíîé ìàññû
íàñåëåíèÿ ïðèâåäåò ê íîâîé ñèòóàöèè,
ïðè êîòîðîé áóäóò ñôîðìóëèðîâàíû
èíûå èäåàëû è ñìûñë æèçíåííîãî öèê-
ëà ðàçíûõ ïîêîëåíèé ëþäåé.

Â ýòîì àñïåêòå òîëêîâàíèÿ ïðèíöè-
ïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè íåçà-
ìåòíî îò âíèìàíèÿ óñêîëüçàåò èññëåäî-
âàíèå æèçíåííîé ñðåäû ðàçâèòèÿ ÿäðà
ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè � åå ñîöèîãå-
íåòè÷åñêîãî êîäà èëè ìàòðèöû ðàç-
âèòèÿ.

Öèâèëèçàöèè ðàçëè÷àþòñÿ ñîöèîãå-
íåòè÷åñêèì êîäîì, òèïîì êóëüòóðû,
ïðîñòðàíñòâîì, ãåîïîëèòè÷åñêèì âëèÿ-
íèåì íà äðóãèå öèâèëèçàöèè, à òàêæå
öåëåñîîáðàçíûì îòáîðîì íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ è æèçíåííûõ ýëåìåíòîâ èç
ðàçíûõ öèâèëèçàöèé, îñîáåííî â ïåðå-
õîäíûå ýïîõè. Ýòè ïîíÿòèÿ ïîçâîëÿþò
âûÿâëÿòü äèíàìè÷íîñòü â ðàçâèòèè
ðàçíûõ öèâèëèçàöèé è îòëè÷àòü îò ïî-
íÿòèé: �ôîðìàöèÿ�, �îáùåñòâî�, �ãîñó-
äàðñòâî�, �ñòðàíà�, �ìèðîâàÿ öèâèëè-
çàöèÿ�.

Ãåîïîëèòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü
ëîêàëüíûõ öèâèëèçàöèé îêàçûâàåò
ëèáî óñèëèâàþùåå, ëèáî îñëàáåâàþùåå
âîçäåéñòâèå íà èõ äóõîâíîå íà÷àëî,
ïîäêðåïëÿåìîå îñîáåííîñòÿìè ìåíòà-
ëèòåòà, íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà ðàç-

ëè÷íûõ ýòíîñîâ, à òàêæå òèïîì ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû è ïîëèòèêîé âëàñòè.
Óïàäîê èëè ãèáåëü ëîêàëüíûõ öèâèëè-
çàöèé ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåçàìåòíûõ
âíóòðåííèõ èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ
â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè â ìåí-
òàëèòåòå è êóëüòóðíî-íðàâñòâåííîì îá-
ëèêå íàðîäîâ è ýòíîñîâ, â ñìåíå òèïîâ
âëàñòè è ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì.

Ñìåíà äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåí-
íîñòåé, ïðèñóùèõ ëîêàëüíîé öèâèëèçà-
öèè è îòëè÷àþùèõ åå îò äðóãèõ öèâè-
ëèçàöèé, íà íîâûå öåííîñòè ïîä âëèÿ-
íèåì ãåîïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïðîèñ-
õîäèò â òå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè íå-
ñêîëüêèõ ïîêîëåíèé ëþäåé. È åñëè ñî
âðåìåíåì íîâûå ïîêîëåíèÿ ëþäåé íå
ñîõðàíÿò ãåíåòè÷åñêèé êîä, òî íà èõ æå
òåððèòîðèè îáðàçóåòñÿ äðóãàÿ öèâèëè-
çàöèÿ ñ íîâîé êóëüòóðîé è øêàëîé öåí-
íîñòåé.

Ñ ýòîé ñòîðîíû, âàæíî âûÿñíèòü
îñîáåííîñòè ñëîæèâøèõñÿ èëè íàäëîì-
ëåííûõ çàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ ÿäðà öè-
âèëèçàöèè. Òàì, ãäå ñóùåñòâóþò óñòîé-
÷èâûå ñîöèîêóëüòóðíûå çàùèòíûå ìåõà-
íèçìû, ëîêàëüíûå öèâèëèçàöèè ñîõðà-
íÿþò ñïîñîáíîñòü ê âûæèâàíèþ äàæå
ïðè äëèòåëüíîì ÷óæåçåìíîì ãíåòå.

Ïðîÿâëåíèå ýòîé çàêîíîìåðíîñòè
îñíîâûâàåòñÿ íà ýâîëþöèîííîì òèïå
ðàçâèòèÿ ãåíîìà ÷åëîâåêà. Ñóùåñòâóåò
âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó öåëåïîëàãà-
íèåì è ñîñòîÿíèåì îðãàíèçìà îòäåëü-
íîãî ÷åëîâåêà.

Òàê, ðîññèéñêèå ãåíåòèêè è ïñèõî-
ëîãè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèøëè ê âû-
âîäó î òîì, ÷òî ãåíîòèï êàæäîãî ÷åëî-
âåêà îïðåäåëÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè ñâÿçè
íåéðîíîâ ñ âíåøíåé ñðåäîé: �Öåíò-

Î ïîíÿòèè �ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü�

Â
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ðàëüíûì ïóíêòîì ýòîãî ïðåäñòàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: íåé-
ðîí, êàê è ëþáàÿ æèâàÿ êëåòêà, ðåàãè-
ðóåò ãåíåòè÷åñêóþ ïðîãðàììó, íóæäà-
ÿñü â ìåòàáîëèòàõ, ïîñòóïàþùèõ ê
íåìó îò äðóãèõ êëåòîê. Àêòèâíîñòü
íåéðîíà, êàê è ïîâåäåíèå îðãàíèçìà,
ÿâëÿåòñÿ íå ðåàêöèåé íà ïðîøëîå ñîáû-
òèå, à ñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ ñîîòíîøå-
íèÿ ñî ñðåäîé, �äåéñòâèåì�, êîòîðîå
îáóñëàâëèâàåò äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà.
Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñîáûòèé â äåÿ-
òåëüíîñòè íåéðîíà ñòàíîâèòñÿ àíàëî-
ãè÷íîé òîé, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåò àê-
òèâíûé öåëåíàïðàâëåííûé îðãàíèçì, à
åãî èìïóëüñàöèÿ � àíàëîãè÷íîé äåé-
ñòâèþ èíäèâèäà�2.

Ýòî ñâîéñòâî íåéðîíîâ ñïîñîáñòâó-
åò âûæèâàíèþ ðàçíûõ ïîêîëåíèé ëþ-
äåé, à â öåëîì � ñîõðàíåíèþ ðàçëè÷íûõ
ýòíîñîâ â èñòîðè÷åñêèå ýïîõè.

Îòìåòèì ãëàâíîå: ñóäüáà êàæäîé
öèâèëèçàöèè çàâèñèò îò åå ñïîñîáíîñòè
ñîõðàíÿòü è ðàçâèâàòü ñâîþ äóõîâíóþ
ñóùíîñòü â ãåîïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
åå öèêëè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå
ëèáî ñòèìóëèðóþò ïðîãðåññ, ëèáî âûçû-
âàþò ðåãðåññ è äàæå åå ãèáåëü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýâîëþöèè ðîñ-
ñèéñêîé öèâèëèçàöèè îáîçíà÷èëèñü
ïðèçíàêè íàäëîìà è ðåãðåññà, âûçâàí-
íûå ïîñëåäñòâèÿìè ðàçðóøåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû ÑÑÑÐ è íåîäíîçíà÷-
íûìè ðåçóëüòàòàìè ïîëèòèêè ìîíåòà-
ðèçìà.

Ïðîøëî áîëåå 20 ëåò ñî äíÿ íà÷àëà
ïåðåñòðîéêè â Ðîññèè.

Âñå ýòè ãîäû óðîâåíü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (êðîìå ñûðü-
åâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè) è ýôôåêòèâ-
íîñòü óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì â Ðîññèè
ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ íåâûñîêèìè.

Îäíà èç ïðè÷èí ñëîæèâøåéñÿ ñèòó-
àöèè ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, íåäîñòà-
òî÷íîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ê ðàçâèòèþ ìàòðèöû ðîññèéñêîé
öèâèëèçàöèè, îñëàáëåíèå êîòîðîé âûç-
âàëî äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ â îáùå-

ñòâå. Ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè è âûñîêàÿ
ñìåðòíîñòü â Ðîññèè íà äåëå âûçâàíà
ðåçóëüòàòàìè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà, âñëåäñòâèå ÷åãî â îáùåñòâå
ñîõðàíÿþòñÿ óñëîâèÿ �èñêàæåíèÿ ñóù-
íîñòè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè,
óñïåøíîé òîëüêî òîãäà, êîãäà â íåé
âîïëîùàþòñÿ ìíîãîâåêîâûå òðàäèöèè,
öåííîñòè ðóññêèõ öèâèëèçàöèîííûõ
íàêîïëåíèé, ñïåöèôè÷åñêàÿ ïðèðîäà
óíèêàëüíîãî èíòåãðèðóþùåãî ðàçíûå
íàðîäû òèïà ãîñóäàðñòâà�3.

Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ìàòðèöû
ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè çàâèñèò îò
ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé èäåíòèôèêà-
öèè ãðàæäàí â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîâåäåíèå ãðàæ-
äàí è èõ ñìûñëîîáðàçóþùàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ðàçëè÷àåòñÿ ïî ðåãèîíàì, â êîòî-
ðûõ ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå îòëè÷àåòñÿ
â äåñÿòêè ðàçîâ.

Ñðàâíèì, ê ïðèìåðó, ôèíàíñîâûå
âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ Ìîñêâû è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñ îòäàëåííûìè ðåãè-
îíàìè Ðîññèè.

Ðàçðûâ â óðîâíÿõ äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ ïî ðåãèîíàì îáîñòðÿåò ðåøåíèå
ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíîé
èäåíòèôèêàöèè ãðàæäàí Ðîññèè è ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ãëàâíîå � ýòî ðàçâèòèå åäèíñòâà íà-
ðîäîâ Ðîññèè íà îñíîâå ïðåîäîëåíèÿ
ðàçðûâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì è
êóëüòóðíîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íå äîñòàòî÷-
íî ðåñóðñîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíîé
ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà, îðèåíòèðîâàííîé íà ïîâûøåíèå ðå-
àëüíîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ:

� ñ îäíîé ñòîðîíû, êàæäûé ãîä
áþäæåò ñòðàíû îòâå÷àåò, ïðåæäå âñåãî,
èíòåðåñàì ðîññèéñêèõ êîðïîðàöèé. È
òÿæåñòü íàëîãîâ âñå áîëåå ïåðåíîñèòñÿ
íà ôèçè÷åñêèå ëèöà è íà ìàëûé è ñðåä-
íèé áèçíåñ;

� ñ äðóãîé � áþäæåò çàâèñèò îò îò-
÷èñëåíèé êîðïîðàöèé, äîëÿ êîòîðûõ
ïîñòîÿííî êîëåáëåòñÿ.
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Â ðåçóëüòàòå íà ôîíå áîðüáû ñ èíô-
ëÿöèåé, ñîêðàùåíèÿ âíåøíåãî äîëãà
ñòðàíû, ðîñòà ïîñòóïëåíèé â áþäæåò
îò ïðîäàæè íåôòè, ãàçà, ìåòàëëà, ëåñà,
ðûáû è äðóãèõ òîâàðîâ è ñûðüÿ íå âèä-
íî îòðàæåíèÿ ýòîãî �ïðîãðåññà� íà
ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé ñôåðû îáùåñòâà.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà îðèåíòèðóåò-
ñÿ íå òîëüêî íà ïîòðåáíîñòè ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï îáùåñòâà è îòäåëüíîãî ÷å-
ëîâåêà. Îíà îðèåíòèðóåòñÿ òàêæå è íà
ñîõðàíåíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíîé ñôåðû îáùåñòâà. Èíà÷å â óñ-
ëîâèÿõ óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí-
íîñòè è îáîñòðåíèÿ ðàçëè÷íûõ êîíô-
ëèêòîâ â ñòðàíå ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
íå áóäåò ñòîëü ýôôåêòèâíîé è ñòàíåò
îáúåêòîì êðèòèêè è ðàçëè÷íûõ ëîçóí-
ãîâ â àäðåñ âëàñòè è êîðïîðàöèé.

Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ðåàëèçàöèÿ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âëàñòè ìîæåò
ñòîëêíóòüñÿ ñ ðåàëüíîé óãðîçîé ðèñêîâ
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ðîññèè è óâåëè-
÷åíèåì âåðîÿòíîñòè äåôîëòà ïî îáÿçà-
òåëüñòâàì ãîñóäàðñòâà.

ß.Ì.Ìèðêèí îòìå÷àåò: �Ôèíàíñîâàÿ
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà (áþäæåòíàÿ, â òîì
÷èñëå íàëîãîâàÿ, äåíåæíî-êðåäèòíàÿ, âà-
ëþòíàÿ, ïðîöåíòíàÿ ïîëèòèêà, ïîëèòèêà
ñ÷åòà êàïèòàëà, ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî äîëãà, èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà, ïîëè-
òèêà ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì è ðàçâèòèå ôè-
íàíñîâîãî ñåêòîðà è ôèíàíñîâîãî ðûíêà)
ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì ôàêòîðîì,
äåéñòâóþùèì íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì
óðîâíå, êîòîðûé îáúåêòèâíî, èç-çà èñêà-
æåíèé è ñëàáîñòåé â ôèíàíñîâîé ïîëèòè-
êå, ìîæåò áûòü íàïðàâëåí íà óñèëåíèå
ïîäâåðæåííîñòè ñòðàíû ðèñêàì ôèíàíñî-
âîãî êðèçèñà�4 .

Ïîýòîìó àêòóàëüíîé ñòàëà ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ çàäà÷à ðàçðàáîòêè ñèñòåìû
ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàèõóäøèõ
ñöåíàðèåâ âîçìîæíîãî ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà è óõóäøåíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíîé ñôåðû â Ðîññèè.

Àíàëèç ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è
ñóäüáû Ðîññèè â ïðîöåññå ãëîáàëèçà-
öèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòàíîâëåíèå ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçà-
íî ñ ñîõðàíåíèåì ñîöèîãåíåòè÷åñêîãî
êîäà è ìàòðèöû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
öèâèëèçàöèè. Îñíîâíîé ïðèíöèï ðîñ-
ñèéñêîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà �
ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàí ñ çàùèòîé è ðàçâèòèåì ìàò-
ðèöû è ñîöèîãåíåòè÷åñêîãî êîäà ðîñ-
ñèéñêîé öèâèëèçàöèè ïîñðåäñòâîì ñèñ-
òåìû ìåð íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ðàçëè÷íûõ óãðîç è
ðèñêîâ â ðàçâèòèè ñôåð îáùåñòâà è åãî
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Ïîýòîìó òðàäèöèîííàÿ òðàêòîâêà
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîíÿòèÿ ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè êàê �ñïðàâåäëèâîå
ðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðàâ è ìàòåðèàëüíûõ áëàã� íà
îñíîâå ðàâåíñòâà, ïðîïîðöèîíàëüíîñòè
çàñëóã èëè æå ãàðàíòèè íåîòúåìëåìûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷åãî-ëèáî�5  â óñ-
ëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è îáîñòðåíèÿ
ìåæöèâèëèçàöèîííûõ ïðîòèâîðå÷èé è
êîíôëèêòîâ íà äåëå ìîæåò ïðèâåñòè ê
èñêàæåíèþ ñóùíîñòè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè âëàñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
è íàíåñòè íåïîïðàâèìûå ïîñëåäñòâèÿ
ñîõðàíåíèþ ÿäðà ðîññèéñêîé öèâèëèçà-
öèè è îñíîâíîìó ïðèíöèïó ïî îðãàíè-
çàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè ðàçâèòèÿ �
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïîêà â Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð îáùåñòâà,
ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ýêñïåðòíûé àíàëèç ïîñëåäñòâèé
ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ìîíåòàðèçìà âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâà, ãëàâíîé çàäà÷åé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû îò åå äåãðà-
äàöèè â ñëó÷àå âîçìîæíûõ ðèñêîâ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è âåðîÿòíîãî äåôîëòà.
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Âàæíî ñîõðàíèòü óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è ðåàëèçàöèþ
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçìîæíîñòÿìè ñîâðåìåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è äóõîâíûìè òðàäèöèÿìè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ïàòðóøåâ Ñ.Â. Èíñòèòóöèîíàëèçì â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå: ýòàïû, òå÷åíèÿ, èäåè, ïðîáëåìû //
Ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà. 2001. ¹ 2. Ñ.158�159.
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ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ì.: Ôèíàêàäåìèÿ, 2008. Ñ. 55.

5 Ôèëîñîôèÿ: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. À.À. Èâèíà. Ì.: Ãàðäàðèêè, 2004. Ñ. 817�
818.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2008 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2008 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);
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Èðèíà Ïîðòíÿãèíà

14�15 àïðåëÿ 2008 ã. íà ñîöèîëîãè÷åñêîì ôàêóëüòåòå ÌÃÓ ïðîøåë íàó÷íûé ñå-
ìèíàð �Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà â ÕÕI âåêå: òåîðèÿ (è), ìåòîäîëîãèÿ, ïðèêëàäíîé àíà-
ëèç�.

Îðãàíèçàòîðàìè ñåìèíàðà âûñòóïèëè êàôåäðà ñîöèîëîãèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
è êàôåäðà ïîëèòîëîãèè è ñîöèîëîãèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Â öåíòðå âíèìàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðà îêàçàëèñü òðè ãðóïïû ïðîáëåì:
� òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè;
� èçìåíåíèÿ â õàðàêòåðå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñðåäû;
� ñòðàòåãèÿ è ïðèîðèòåòû âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Â îáñóæäåíèè ýòèõ ïðîáëåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ó÷åíûå èç ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ, ÌÃÈÌÎ(Ó)
ÌÈÄ Ðîññèè, Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè, Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè ãîññëóæáû
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ (ÐÀÃÑ), Ôèíàíñîâîé àêàäåìèè ïðè ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ è äð., à òàêæå
ïðåäñòàâèòåëè íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Ñ äîêëàäàìè âûñòóïèëè: ä.ï.í., ïðîô. Â.Â.Áàðèñ (Àêàäåìèÿ òðóäà è ñîöèàëüíûõ îòíî-
øåíèé); ä.ï.í., ïðîô. Ã.À.Äðîáîò (ñîö. ôàê-ò ÌÃÓ); ä.è.í., ïðîô. À.Ã.Çàäîõèí (Äèïàêà-
äåìèÿ ÌÈÄ Ðîññèè); ä.ï.í., ïðîô., çàâ. êàôåäðîé Þ.Â.Êîñîâ (ÐÀÃÑ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã);
ä.ñ.í., ïðîô. Â.Â.Êî÷åòêîâ (ñîö. ôàê-ò ÌÃÓ); ä.ï.í., ïðîô., çàâ. êàôåäðîé Ì.Ì.Ëåáåäå-
âà (ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè); ê.è.í., äîö. À.Í.Ëèòâèí (Àêàäåìèÿ ÔÑÁ); ä.ï.í., ïðîô., çàâ.
êàôåäðîé Í.Ì.Ìóõàðÿìîâ (Ýíåðãåòè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, Êàçàíü); äîö. Ç.È.Íàçàðîâ (Ñòåðëè-
òàìàê); ä.è.í., ïðîô., çàâ. êàôåäðîé ß.À.Ïëÿéñ (Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
ÐÔ); ê.ï.í., ñò. ïðåï. È.È.Ïîðòíÿãèíà (ñîö. ôàê-ò ÌÃÓ); ä.ï.í., ïðîô., çàâ. êàôåäðîé
Ì.È.Ðûõòèê (Íèæåãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò); ê.ô.í,. Ñ.À.Ñåìåäîâ (Äèïàêà-
äåìèÿ ÌÈÄ Ðîññèè); ê.ï.í., çàâ. ñåêòîðîì Ý.Ã.Ñîëîâüåâ (ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ); ä.è.í., ïðîô.
Ë.Î.Òåðíîâàÿ (ÐÀÃÑ); ä.ï.í., ïðîô., çàâ. êàôåäðîé Í.Ñ.Ôåäîðêèí (ñîö. ôàê-ò ÌÃÓ);
ä.ô.í., ïðîô., çàâ. êàôåäðîé Ï.À.Öûãàíêîâ (ñîö. ôàê-ò ÌÃÓ); ä.ï.í., ïðîô., ãë. ðåä.
æóðíàëà �Îáîçðåâàòåëü�Observer� Â.Â.Øòîëü.

ÏÎÐÒÍßÃÈÍÀ Èðèíà Èãîðåâíà îêîí÷èëà ñîöèîëîãè÷åñêèé ôàêóëüòåò ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíî-
ñîâà, çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî êàôåäðîé ñîöèîëîãèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, ãëîòòîïîëèòèêà, âíåøíÿÿ
ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà, ãëîáàëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, îáùåñòâåííîå ìíåíèå, èíôîðìàöèîííûå
âîéíû.

Âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà

â ÕÕI âåêå
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òî æå ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò âíåø-
íÿÿ ïîëèòèêà ñîâðåìåííûõ ãîñó-

äàðñòâ? Êàêèå ñóùåñòâóþò �òèïû âíå-
øíèõ ïîëèòèê� íå òîëüêî ñòðàí-ëèäå-
ðîâ, íî è îñòàëüíûõ ñòðàí, âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà êîòîðûõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
îêàçûâàåòñÿ �â òåíè�?

Ì.Ì.Ëåáåäåâà ñ÷èòàåò, ÷òî äàæå ñà-
ìûé ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçû-
âàåò, ÷òî çà âíåøíå ïîðîé ñõîæåé ëè-
íèåé ïîâåäåíèÿ íà ìèðîâîé àðåíå ýòèõ
ñòðàí ñêðûâàþòñÿ ñîâåðøåííî ðàçíûå
ìîòèâû, ñòðàòåãèè, âîçìîæíîñòè è ò.ä.,
íà÷èíàÿ îò îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ
ñòðóêòóð è ðåñóðñîâ â ñëó÷àå, íàïðè-
ìåð, íåñîñòîÿâøèõñÿ ãîñóäàðñòâ, çàêàí-
÷èâàÿ îïðåäåëåííîé äîëãîñðî÷íîé èëè
ñðåäíåñðî÷íîé ñòðàòåãèåé.

Â òî æå âðåìÿ íåãîñóäàðñòâåííûå àê-
òîðû ïî ñèëå ñâîåãî âëèÿíèÿ íà ìèðî-
âóþ ïîëèòèêó îêàçûâàþòñÿ ïîðîé ñðàâ-
íèìûìè ñ âåäóùèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì çäåñü ìîãóò
ñëóæèòü òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû �Àëü-Êàè-
äû�, êîòîðûå ïðèâåëè ê èçìåíåíèþ êîí-
öåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ëèäåðà
ñîâðåìåííîãî ìèðà � ÑØÀ.

Êîíå÷íî, ñðàâíåíèå âíåøíåãî âëèÿ-
íèÿ ëþáîãî íåãîñóäàðñòâåííîãî àêòîðà
ñ âíåøíåé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà,
ñòðîãî ãîâîðÿ, íåïðàâîìåðíî, ïîñêîëü-
êó èìååò ñîâåðøåííî èíóþ ïðàâîâóþ
îñíîâó. Òåì íå ìåíåå, ïî ñèëå âëèÿíèÿ,
ïî âåêòîðó âîçäåéñòâèÿ è ðÿäó äðóãèõ
ïîêàçàòåëåé ýòè ÿâëåíèÿ ñîïîñòàâèìû.

Ñêàçàííîå îçíà÷àåò, ÷òî îñìûñëå-
íèå âíåøíåé ïîëèòèêè âñåõ ãîñóäàðñòâ
(íå òîëüêî �èçáðàííûõ�) è íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ àêòîðîâ åùå íå ñòàëî ïðåäìå-
òîì öåëåíàïðàâëåííîãî è ñèñòåìàòè-
÷åñêîãî èçó÷åíèÿ. Íà ïåðâûõ ïîðàõ íå-
îáõîäèìî âûÿâèòü, ïî êðàéíåé ìåðå,
îñíîâíûå âàðèàíòû ýòèõ âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèõ è âíåøíèõ âîçäåéñòâèé, ïî-
ñêîëüêó, íàêëàäûâàÿñü äðóã íà äðóãà,
îíè ìîãóò ñîçäàâàòü ñèëüíûé êóìóëÿ-
òèâíûé ýôôåêò.

òî÷êè çðåíèÿ Ì.È.Ðûõòèêà, àêòó-
àëüíîñòü îáñóæäàåìîé ïðîáëåìà-

òèêè ñâÿçàíà ñ ýôôåêòèâíîñòüþ âíåø-
íåé ïîëèòèêè äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñó-
äàðñòâ. Âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðî-
áëåìû:

� âî-ïåðâûõ, ñòðóêòóðíàÿ è îðãàíè-
çàöèîííàÿ àäåêâàòíîñòü ïîëèòèêè;

� âî-âòîðûõ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ è
ïåðñîíàëüíàÿ ãîòîâíîñòü ê ïðîâåäåíèþ
âíåøíåé ïîëèòèêè äåìîêðàòè÷åñêè èç-
áðàííûì ÷åëîâåêîì;

� â-òðåòüèõ, ñíèæåíèå îïðåäåëåííî-
ãî óðîâíÿ ïîòðåáíîñòè â ìàññîâîé ïîä-
äåðæêå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé
è â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì îäîáðå-
íèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé;

� â-÷åòâåðòûõ, èíñòðóìåíòàëüíàÿ
ýôôåêòèâíîñòü ðåøåíèé ïî âàæíåéøèì
ïðîáëåìàì ìåæäóíàðîäíîé æèçíè.

Íî åñëè åùå äî ñåðåäèíû ÕÕ â.
áûëî äîñòàòî÷íî ðàññìîòðåíèÿ âíåø-
íåé ïîëèòèêè âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ, òî ñåãîäíÿ òðåáó-
åòñÿ âêëþ÷èòü â àíàëèç âíåøíþþ ïî-
ëèòèêó âñåõ ãîñóäàðñòâ, äåÿòåëüíîñòü
íåãîñóäàðñòâåííûõ àêòîðîâ, à òàêæå
äðóãèå àñïåêòû âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
àêòèâíîñòè. Ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, íè òå,
íè äðóãèå èññëåäîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå
ïðîâîäÿòñÿ.

àæíûì ýëåìåíòîì âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé àêòèâíîñòè, òðåáóþùèì

ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ èññëåäîâàòå-
ëåé ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ ÿâëÿåòñÿ ðåæèì ÿçûêîâûõ îòíî-
øåíèé ìåæäóíàðîäíûõ àêòîðîâ.

Ïîýòîìó Í.Ì.Ìóõàðÿìîâ îòìå÷àåò,
÷òî ÿçûê â òîì èëè èíîì ñòàòóñå, à òàê-
æå ÿçûêîâûå ñèòóàöèè � íàöèîíàëü-
íûå, ñóáíàöèîíàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå,
òðàíñãðàíè÷íûå � ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìå-
òîì âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.
ßçûêîâûå èçìåðåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé îáðàçóþò íå-

Ñ×

Â
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ñêîëüêî ñóáäèñöèïëèíàðíûõ àíàëèòè-
÷åñêèõ ðàêóðñîâ è ïðîñòðàíñòâ.

Â ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ íåñêîëü-
êî âàðèàíòîâ èõ ïðåäìåòíîé èäåíòèôè-
êàöèè: �ãëîòòîïîëèòèêà�, ãåîïîëèòèêà
(èëè ãåîñòðàòåãèÿ) ÿçûêà, ñîöèîëèíã-
âèñòèêà ãëîáàëèçàöèè, ïîëèòè÷åñêàÿ
ëèíãâèñòèêà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé. Êàæäûé èç ïðåäëàãàåìûõ óãëîâ
çðåíèÿ èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è îã-
ðàíè÷åíèÿ.

Âêëþ÷àÿñü âî âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ
ïîâåñòêó äíÿ (â îòëè÷èå îò áîëåå øèðî-
êîé � ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêîé �
êîíòåêñòóàëèçàöèè), ÿçûê ïðåäïîëàãà-
åò ñîîòâåòñòâóþùèå èññëåäîâàòåëüñêèå
çàäà÷è è ïðîãðàììíûå íàïðàâëåíèÿ èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé ðàçðàáîòêè:

� âûÿñíåíèå ïðèíöèïèàëüíîé âîç-
ìîæíîñòè àáñòðàêòíîé ìîäåëè �âíåø-
íåé ÿçûêîâîé ïîëèòèêè� çà ïðåäåëàìè
îïèñàòåëüíûõ ïðîöåäóð è case study è
ïî àíàëîãèè ñ �êóëüòóðíîé âíåøíåé
ïîëèòèêîé�, �ýíåðãåòè÷åñêîé âíåøíåé
ïîëèòèêîé� è ïðî÷.;

� ðàññìîòðåíèå ÿçûêîâûõ îòíîøå-
íèé è ïðîöåññîâ â êîîðäèíàòàõ âûçî-
âîâ è óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè;

� ïîñòðîåíèå òèïîëîãèé è èåðàðõèé
öåëåé �âíåøíåé ÿçûêîâîé ïîëèòèêè�,
âêëþ÷àÿ ðÿä îïïîçèöèé: ïðîäâèæåíèå
ÿçûêà �âîâíå� è óïðî÷åíèå åãî ïîçè-
öèé, íî âìåñòå ñ òåì çàùèòà ÿçûêà îò
÷ðåçìåðíûõ èíîÿçû÷íûõ çàèìñòâîâà-
íèé; ïðîäâèæåíèå ÿçûêà â êà÷åñòâå
ãëîáàëüíîãî (ÿçûêîâàÿ ýêñïàíñèÿ), íî
òàêæå ïðîäâèæåíèå ÿçûêà â êà÷åñòâå
ìèíîðèòàòðíîãî è ðåãèîíàëüíîãî â
ñëó÷àå çàùèòû ÿçûêîâûõ ïðàâ äèàñïî-
ðàëüíûõ ãðóïï;

� ñóáúåêò-îáúåêòíûé è ñóáúåêò-
ñóáúåêòíûé àíàëèç �âíåøíåé ÿçûêîâîé
ïîëèòèêè� ïî òàêèì ëèíèÿì, êàê: ãîñó-
äàðñòâî � ãîñóäàðñòâî; ãîñóäàðñòâî �
�àêòîð âíå ñóâåðåíèòåòà� (ÿçûêîâîå ñî-
îáùåñòâî, ýòíîÿçûêîâîå ìåíüøèíñòâî
èëè ñóáðåãèîí); ãîñóäàðñòâî � íàäíà-

öèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà; ãîñóäàðñòâî �
ìåæäóíàðîäíàÿ ñðåäà; ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÌÏÎ) � ãîñó-
äàðñòâî; ÌÏÎ � ÿçûêîâàÿ ãðóïïà;
ÌÏÎ � ñóáíàöèîíàëüíûé ðåãèîí è
ïðî÷.;

� îïðåäåëåíèå ñîîòíîøåíèÿ îáùåãî
è óíèêàëüíîãî â ìåæäóíàðîäíî-ïîëè-
òè÷åñêîé ñóáúåêòíîñòè ÿçûêîâûõ ñîîá-
ùåñòâ (ïðèìåð Ôðàíêîôîíèè, Ëóçîôî-
íèè, ïðîåêòû �Ðóññêèé ìèð�, �Âåëèêèé
Òóðàí� è ò.ä.), à òàêæå ïåðñïåêòèâíî-
ñòè ÿçûêîâûõ ïðèíöèïîâ ãåîïîëèòè-
÷åñêîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ.

ÿä èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîáëåì,
èìåþùèõ êàê òåîðåòè÷åñêîå, òàê

è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, âîçíèêàåò â
ñâÿçè ñ òðàíñôîðìàöèåé ñîâðåìåííûõ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ïî ìíåíèþ Þ.Â.Êîñîâà, îäíà èç
ïðîáëåì ñâÿçàíà ñ ïðåäåëàìè, â êîòî-
ðûõ ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò
îñóùåñòâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ âíåø-
íþþ ïîëèòèêó. Âîçíèêíîâåíèå îäíî-
ïîëÿðíîãî ìèðà óñèëèëî àñèììåòðèþ â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, ÷òî
îáúåêòèâíî ñóæàåò âîçìîæíîñòè ñîâðå-
ìåííûõ ãîñóäàðñòâ ïðîâîäèòü òàêóþ
ïîëèòèêó íà ìèðîâîé àðåíå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðîâîì ðàç-
âèòèè íàáëþäàþòñÿ äâå òåíäåíöèè, êî-
òîðûå ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà
âíåøíþþ ïîëèòèêó ñîâðåìåííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ïðåæäå âñåãî íà ñòåïåíü åå çà-
âèñèìîñòè îò ãëîáàëüíûõ öåíòðîâ
ñèëû. Ðå÷ü èäåò îá îïðåäåëåíèè òåõ ðà-
ìîê, â êîòîðûõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ñóâåðåííîãî ãîñó-
äàðñòâà â ÕÕI â. Ïåðâàÿ òåíäåíöèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðåìëåíèè ñîõðàíèòü
ñëîæèâøóþñÿ îäíîïîëÿðíóþ ñèñòåìó.
Âòîðàÿ � â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà, ÷òî
ñòàëî îñîáåííî çàìåòíî â ïîñëåäíèå
ãîäû.

Åñëè âòîðàÿ òåíäåíöèÿ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ áóäåò íàáèðàòü

Ð
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ñèëó, òî âñòàíåò âîïðîñ îá èçìåíåíèè
ïðåäåëîâ è îãðàíè÷åíèé âíåøíåé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå íàêëàäûâàåò
îäíîïîëÿðíàÿ ìîäåëü. Î÷åâèäíî, ÷òî è
â ãðÿäóùåì ìèðå èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâ áóäóò íå ñîâïàäàòü, à ñòàë-
êèâàòüñÿ. Ñôîðìèðóþòñÿ ãðóïïû ëèäè-
ðóþùèõ ñòðàí, êîòîðûå áóäóò ïðåä-
ñòàâëÿòü ñîáîé ãëîáàëüíûå è ðåãèî-
íàëüíûå öåíòðû ñèëû. Ïðåäåëû âíåø-
íåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ ðàñøèðÿòñÿ,
èçìåíèòñÿ èõ êîíôèãóðàöèÿ, èñ÷åçíóò
ìíîãèå îãðàíè÷åíèÿ.

Äëÿ òàêîé òðàíñôîðìàöèè äîëæíû
áûòü ñîçäàíû îïðåäåëåííûå ìåõàíèç-
ìû è ïðàâîâûå íîðìû. Íåêîòîðûå ìå-
õàíèçìû è íîðìû ìîãóò ñôîðìèðî-
âàòüñÿ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Åâðî-
ïåéñêèì ñîþçîì, êîòîðûå óæå ñåé÷àñ
îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
ìèðîâóþ ïîëèòèêó è çàíèìàþò âàæíîå
ìåñòî â èõ âíåøíåé ïîëèòèêå.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ
ñëåäñòâèé ïðîöåññà òðàíñôîðìàöèè ñî-
âðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
âûäåëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ãëîáàëüíîãî
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçîâàííîå â ãëî-
áàëüíîì ìàñøòàáå îáúåäèíåíèå ëþäåé,
íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè èëè ãðàæäàíñòâà, ðàçäåëÿþ-
ùèõ îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè. Ýòè
ëþäè ïðîÿâëÿþò àêòèâíîñòü â ðåøåíèè
ïðîáëåì ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, îñîáåííî
â òåõ ñôåðàõ, ãäå ïðàâèòåëüñòâà íå ñïî-
ñîáíû èëè íå æåëàþò ïðåäïðèíèìàòü
íåîáõîäèìûå äåéñòâèÿ.

Äàííîå îáùåñòâî âûïîëíÿåò ïî îò-
íîøåíèþ ê âíåøíåé ïîëèòèêå ãîñóäàð-
ñòâà îïðåäåëåííûå ôóíêöèè íåôîð-
ìàëüíîãî êîíòðîëÿ, âûñòóïàåò â êà÷å-
ñòâå ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ.
Îäíàêî ãëîáàëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ, è
åãî ôóíêöèè ïðîÿâëÿþòñÿ íå òàê ÿâíî è
àãðåãèðîâàíî, êàê íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå.

ëîáàëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ìåæäóíà-

ðîäíóþ ñðåäó ÷åðåç ñôîðìèðîâàííîå
èì îáùåñòâåííîå ìíåíèå.

Ï.À.Öûãàíêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî äîáèòü-
ñÿ óñïåõà â ïðîâåäåíèè âíåøíåé ïîëè-
òèêè áåç ïîääåðæêè îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ ñåãîäíÿ íåâîçìîæíî. Â èíôîð-
ìàöèîííîì îáùåñòâå îáùåñòâåííîå
ìíåíèå íå ìîãóò èãíîðèðîâàòü äàæå ñà-
ìûå ñèëüíûå àêòîðû, ïîýòîìó â íàøè
äíè óæå íå òîëüêî ó÷åò îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ, íî òàêæå åãî ôîðìèðîâàíèå è
óïðàâëåíèå èì ñòàíîâÿòñÿ èìïåðàòèâà-
ìè ýôôåêòèâíîé âíåøíåé ïîëèòèêè.
Ïðè ýòîì ÷åì áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèì
ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ãîñóäàð-
ñòâà, òåì áîëåå íàñòîÿòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ
äàííàÿ çàäà÷à.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñîâðåìåííîãî
ìèðà ñòàëà îñòðåéøàÿ êîíêóðåíöèÿ çà
âëèÿíèå íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå, çà
ïðèâëå÷åíèå åãî íà ñâîþ ñòîðîíó, çà
ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñâî-
èì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì îáðàçà
ñîáñòâåííîé âíåøíåé ïîëèòèêè.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíà
îïèðàòüñÿ íà ìåæäóíàðîäíîå è ìèðî-
âîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå, íàõîäèòü
ñåáå ñòîðîííèêîâ çà ðóáåæîì, îáðàùà-
ÿñü êàê ê ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì îðãà-
íèçàöèÿì, òàê è ê îáùåñòâó äðóãèõ
(îñîáåííî, çíà÷èìûõ äëÿ íåå) ñòðàí.

Ñåãîäíÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ëþáîãî
ïðàâèòåëüñòâà íå ìîæåò áûòü ýô-
ôåêòèâíîé, åñëè îíà íå ðåøàåò çàäà÷ó
ôîðìèðîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà
ñîáñòâåííîé ñòðàíû.

Îñíîâíûå ëèíèè âçàèìîäåéñòâèÿ
âíåøíåé ïîëèòèêè è îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, ïî
ìíåíèþ Ï.À.Öûãàíêîâà, âûðàæàþòñÿ
â ñëåäóþùåì:

� âî-ïåðâûõ, îáùåñòâåííîå ìíåíèå�
ýòî îäèí èç ïîëèòèêîôîðìèðóþùèõ
ôàêòîðîâ âíåøíåé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà.

Ã
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Íå ñëó÷àéíî èçâåñòíûé ðîññèéñêèé
ìåæäóíàðîäíèê, â ïðîøëîì çàì. ìèíè-
ñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Ã.Êóíàäçå
íàçûâàåò îáùåñòâåííîå ìíåíèå â ÷èñëå
îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ
êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà1.

Ôðàíöóçñêèé ñïåöèàëèñò ïî ñîöèîëîãèè
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Ì.Ìåðëü òàê-
æå ñ÷èòàë, ÷òî ãëàâíàÿ ðîëü îáùåñòâåííî-
ãî ìíåíèÿ â ñîîòíîøåíèè ñ âíåøíåé ïîëè-
òèêîé ñîñòîèò â âîçðàñòàþùåì ó÷àñòèè
ïåðâîãî â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ âòî-
ðîé2.

Âëèÿíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íà
ôîðìèðîâàíèå âíåøíåé ïîëèòèêè îòìå÷à-
þò è ìíîãèå äðóãèå ñîöèîëîãè è ìåæäóíà-
ðîäíèêè4 .

Âî-âòîðûõ, â íàøè äíè îáùåñòâåí-
íîå ìíåíèå ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì ðåñóð-
ñîì âíåøíåé ïîëèòèêè. Äàæå îáëàäà-
íèå êîëîññàëüíîé âîåííîé ìîùüþ èëè
ñòîëü öåíèìûìè ñåãîäíÿ îãðîìíûìè
ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè íå ìîãóò
âîñïîëíèòü òîò íåäîñòàòîê ýôôåêòèâ-
íîñòè, êîòîðûé îáðàçóåòñÿ â ðåçóëüòà-
òå íåãàòèâíîãî îáðàçà ñóáúåêòà âíåø-
íåé ïîëèòèêè â îáùåñòâåííîì ìíåíèè.

ßðêèìè ïðèìåðàìè â ýòîì îòíîøåíèè
ÿâëÿþòñÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ÑØÀ è îñîáåí-
íî � Ðîññèè (â ñèëó ÿâíîãî ïðîèãðûøà â
èíôîðìàöèîííîé êîíêóðåíöèè è íåäîîöåí-
êè ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû âàæíîñòè ðàáîòû
ñ ìèðîâûì îáùåñòâåííûì ìíåíèåì).

Â-òðåòüèõ, îáùåñòâåííîå ìíåíèå
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âàæíûì èíñòðó-
ìåíòîì ðåàëèçàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè.
Íå ñëó÷àéíî, íàïðèìåð, â ÿïîíñêîì
ÌÈÄ ïîñëû è êîíñóëû ïðîõîäÿò ñïå-
öèàëüíûå ìåäèà-òðåíèíãè â PR-êîìïà-
íèÿõ, öåëü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â òðå-
íèðîâêå òåëåâûñòóïëåíèé è ìîðàëüíîé
ïîäãîòîâêå îòâåòîâ íà �çëîðàäíûå�
âîïðîñû.

Â-÷åòâåðòûõ, îáùåñòâåííîå ìíåíèå
âûñòóïàåò ðåôåðåíòîì âíåøíåé ïîëè-
òèêè. Ðàâíîäóøèå, èíäèôôåðåíòíîñòü
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îñòàâëÿåò ïðà-
âèòåëüñòâàì îòíîñèòåëüíóþ ñâîáîäó

ðóê äëÿ äåéñòâèé íà âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêîé àðåíå, îäíàêî è â ýòîì ñëó÷àå èõ
ïîñëåäñòâèÿ, îñîáåííî íåãàòèâíîãî õà-
ðàêòåðà, ìîãóò ïî èñòå÷åíèè âðåìåíè
âûçâàòü äîñòàòî÷íî ñåðüåçíóþ ðåàê-
öèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è âûíó-
äèòü òâîðöîâ âíåøíåé ïîëèòèêè ëèáî
ñêîððåêòèðîâàòü âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ
ëèíèþ, ëèáî óéòè â îòñòàâêó.

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå � ýòî ñîöè-
àëüíàÿ êàòåãîðèÿ, èìåþùàÿ ñóáúåêòèâ-
íóþ ïðèðîäó. Îíî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòà-
òîì îòðàæåíèÿ ñîöèàëüíûõ ôàêòîâ â
ñîçíàíèè ëþäåé. Îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå, ïî ñóòè, � êóìóëÿòèâíîå âîñïðèÿ-
òèå îáùåñòâîì òîãî èëè èíîãî ñîöè-
àëüíîãî ôàêòà.

ñîáîå âíèìàíèå èññëåäîâàíèþ ðî-
ëè âîñïðèÿòèÿ âî âíåøíåé ïîëè-

òèêå, ïîä÷åðêèâàåò Â.Â.Êî÷åòêîâ, ñòà-
ëî óäåëÿòüñÿ â ðàìêàõ òàêîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ â ñîöèîëîãèè ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé, êàê êîíñòðóêòèâèçì.

Ïðåäñòàâèòåëè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ
ñ÷èòàþò, ÷òî òðàäèöèîííûå ìåõàíèçìû
è äâèæóùèå ñèëû ìåæäóíàðîäíîãî ðàç-
âèòèÿ, òàêèå êàê ãîñóäàðñòâåííûé ñóâå-
ðåíèòåò, íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, ïî-
ëèòè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå ñâåðõäåð-
æàâ, òåðÿþò áûëóþ çíà÷èìîñòü è îòõî-
äÿò íà âòîðîé ïëàí, óñòóïàÿ ìåñòî íå-
ìàòåðèàëüíûì ôàêòîðàì: êóëüòóðå,
èäåíòè÷íîñòè, âîñïðèÿòèþ ìåæäóíà-
ðîäíûìè àêòîðàìè äðóã äðóãà, ñåáÿ è
ñâîåãî ìåñòà â ìèðå. Íåñîîòâåòñòâèå
îáðàçîâ âîñïðèÿòèÿ ó ïðåäñòàâèòåëåé
ðàçíûõ ñòðàí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îñëîæíÿåò è èñêàæàåò âçàèìîäåéñòâèå
âî âíåøíåé ïîëèòèêå.

Âûäåëÿåòñÿ íåñêîëüêî ÿâëåíèé, èë-
ëþñòðèðóþùèõ èñêàæåíèå îáðàçà âçà-
èìíîãî âîñïðèÿòèÿ ïðîòèâíèêîâ íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå: �çåðêàëüíîå
îòîáðàæåíèå� Óðè Áðîíôåíáðåííå-
ðà3 � ñîáñòâåííûå íåïðèåìëåìûå ÷åð-
òû, êîòîðîå ãîñóäàðñòâî îòêàçûâàåòñÿ
ó ñåáÿ ïðèçíàâàòü, íåîñîçíàííî ïðî-

Î
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åöèðóþòñÿ íà äðóãèå ãîñóäàðñòâà;
�ñàíêò-ïåòåðáóðãñêèé ïàðàäîêñ� Äýâè-
äà Áåðíóëëè4  � íèçêèå âåðîÿòíîñòè
ëþäè íåäîîöåíèâàþò, à ñðåäíèå è âû-
ñîêèå, íàîáîðîò, ïåðåîöåíèâàþò. Ïî-
ýòîìó æåëàåìîå ïðèíèìàåòñÿ íàìè çà
äåéñòâèòåëüíîå, à âîçìîæíîå � çà íàè-
áîëåå âåðîÿòíîå (wishful thinking).

Òàêèì îáðàçîì, âîñïðèÿòèå âî âíåø-
íåé ïîëèòèêå ÷àñòî ïðèâîäèò ê ôîðìè-
ðîâàíèþ íåàäåêâàòíûõ ðåàëüíîñòè îá-
ðàçîâ. Îäíàêî èìåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèìè ïîëèòèêè äåéñòâóþò è ïðèíèìàþò
âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Ïîýòîìó
èõ íåîáõîäèìî èçó÷àòü è ó÷èòûâàòü ïðè
àíàëèçå âíåøíåé ïîëèòèêè.

ðîáëåìà ñîâðåìåííîãî ìèðà, îò-
ìåòèë Â.Â.Øòîëü, çàêëþ÷àåòñÿ â

òîì, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâ, êîòîðûå îáëàäàþò ïîäëèííûì
ñóâåðåíèòåòîì, òî åñòü ìîãóò îïèðàòü-
ñÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ, âîåííóþ, íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîùü è ðÿä èíûõ
ôàêòîðîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åíü íå-
ìíîãî, ïðèìåðíî îêîëî äåñÿòêà. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû,ãîñóäàðñòâà, íå ðàñïîëà-
ãàþùèå äîñòàòî÷íî ìîùíûì ïîòåíöè-
àëîì, ñîñòàâëÿþò â ñîâðåìåííîì ìèðå
áîëüøèíñòâî. Òàêèå ãîñóäàðñòâà â ñâîå
âðåìÿ áûëî ïðèíÿòî íàçûâàòü �ëèìèò-
ðîôàìè�, ïîñêîëüêó îíè ãðóïïèðîâà-
ëèñü âîêðóã êðóïíûõ äåðæàâ, ÿâëÿâ-
øèõñÿ ìèðîâûìè �öåíòðàìè ñèëû�.
(Íàïðèìåð, Ðèìñêàÿ èìïåðèÿ).

Íóæíî, îäíàêî, èìåòü â âèäó, ÷òî
ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðóï-
ïèðîâêè ãîñóäàðñòâ ìîãóò âíîâü èçìå-
íèòü ñâîþ êîíôèãóðàöèþ â ñëó÷àå èç-
ìåíåíèÿ áàëàíñà ñèë ìåæäó èçâåñò-
íûìè �öåíòðàìè ìîãóùåñòâà�. Â ïîëè-
òè÷åñêîé èñòîðèè Åâðîïû ïîäîáíûå
ìåòàìîðôîçû íå áûëè ðåäêîñòüþ.

Ïîêà ñóùåñòâóåò íàöèîíàëüíîå èëè
ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî, áóäåò ñîõðà-
íÿòüñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó åãî âíåøíåé è
âíóòðåííåé ïîëèòèêîé. Îíî çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî åñëè çàäà÷à âíåøíåé

ïîëèòèêè � ýòî çàùèòà èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà â îêðóæàþùåì åãî ìèðå, òî
âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà äîëæíà îáåñïå-
÷èòü åãî ðàçâèòèå â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö ñ ó÷åòîì íàöèî-
íàëüíûõ îñîáåííîñòåé. Äðóãîå äåëî,
÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå êîíêðåòíîå
ñîäåðæàíèå êàæäîé èç ýòèõ ðàçíîâèä-
íîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íå
îñòàåòñÿ íåèçìåííûì. Îíî ïîñòîÿííî,
ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà, îáíîâëÿåòñÿ è äîïîëíÿåòñÿ íîâû-
ìè íàïðàâëåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè âðåìåíè.

Ëîãè÷íî òàêæå èñõîäèòü èç òîãî
ôàêòà, ÷òî ïîñêîëüêó íàöèîíàëüíîå ãî-
ñóäàðñòâî ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü,
ñîõðàíÿåò ñâîå çíà÷åíèå è ïîíÿòèå �íà-
öèîíàëüíûå� èëè �ãîñóäàðñòâåííûå�
èíòåðåñû.

Âîïðîñ, îäíàêî, ñîñòîèò â òîì, íà-
ñêîëüêî îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâàì, îñî-
áåííî �ëèìèòðîôíîãî òèïà�, ïîä ñèëó
óñïåøíî îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå â ñîâðåìåííûõ
âåñüìà îñëîæíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ?

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî áûëî ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ î òîì, êàêîé êîíêðåòíî
ìèðîïîðÿäîê ìîã áû ñîçäàòü áîëåå
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ
òàêîãî òèïà. Õîòÿ â ïðåäâàðèòåëüíîì
ïëàíå ìîæíî äîáàâèòü, ÷òî åäâà ëè
èíòåðåñàì ñðåäíèõ è ìàëûõ ñòðàí îòâå-
÷àåò ñîçäàíèå �îäíîïîëÿðíîãî ìèðà�.

Êàñàÿñü îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ
ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîä-
íîé ïîëèòèêè � ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
Â.Â.Øòîëü îòìåòèë, ÷òî â äåéñòâèòåëü-
íîñòè âîïðîñ ñåãîäíÿ ñîñòîèò îòíþäü
íå â òîì, ÷òîáû èõ �ñïðàâåäëèâî ïåðå-
ðàñïðåäåëèòü�. ×åëîâå÷åñòâî â ñâîåì
ðàçâèòèè ïîäîøëî ê òîìó ðóáåæó, êîã-
äà íàäî ðåøèòåëüíî ïåðåõîäèòü ê áî-
ëåå ðàöèîíàëüíîìó èëè îïòèìàëüíîìó
èõ èñïîëüçîâàíèþ. À ýòî ïîäðàçóìåâà-
åò êàê ðàçðàáîòêó ïðèíöèïèàëüíî íî-
âûõ òåõíîëîãèé, òàê è âûõîä íà íîâóþ
ïàðàäèãìó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ï
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Âåëèêèå óìû ÷åëîâå÷åñòâà, êàê, íàïðè-
ìåð, àêàäåìèê Â.È.Âåðíàäñêèé, êîòî-
ðûé âûäâèíóë òåîðèþ íîîñôåðû, ïðåä-
âèäåëè òàêóþ âîçìîæíîñòü.

åíäåíöèÿ ê î÷åðåäíîìó èçìåíåíèþ
áàëàíñà ñèë ìåæäó âåäóùèìè ìè-

ðîâûìè äåðæàâàìè áûëà çàòðîíóòà è â
äîêëàäå äîö. Àêàäåìèè ÔÑÁ À.Í.Ëèò-
âèíà, êîòîðûé îñîáî îñòàíîâèëñÿ íà
âîïðîñå î òîé ðîëè, êîòîðóþ èãðàþò â
èõ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
òàê íàçûâàåìûå òàéíûå àêöèè.

Òàéíàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ãîñóäàð-
ñòâà îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ
ðåàëèçàöèè �íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ�
è îáåñïå÷åíèÿ �íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè�, íî ïðè ýòîì âûðàáàòûâàåòñÿ â
óçêî îãðàíè÷åííûõ êðóãàõ âûñøåé ïî-
ëèòè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ýëèòû îáùå-
ñòâà è äàëåêî íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò
èíòåðåñàì �íàöèè�.

Èíîñòðàííûå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè
òàéíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèäåðæèâàþòñÿ
òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî ïî ìåðå îãðàíè÷åíèÿ
âîçìîæíîñòåé îòêðûòîãî âîåííîãî âìå-
øàòåëüñòâà â õîä çíà÷èìûõ äëÿ èíòåðå-
ñîâ èõ ãîñóäàðñòâà ñîáûòèé â äðóãèõ
ñòðàíàõ áóäåò âîçðàñòàòü ðîëü òàéíûõ
ìåõàíèçìîâ âîçäåéñòâèÿ íà ýòè ñîáûòèÿ.
Ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ ñòðàòåãîâ,
íàèáîëåå ïðèãîäíà äëÿ òàêèõ äåéñòâèé
ðàçâåäêà, òàê êàê îíà ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòü òàéíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî âñåìó ìèðó
è â îòíîøåíèè ëþáûõ ñòðàí (â îòëè÷èå
îò àðìèè, ôëîòà è âîåííî-âîçäóøíûõ
ñèë, ïðèìåíÿåìûõ ïðåèìóùåñòâåííî â
çîíàõ âîåííûõ êîíôëèêòîâ).

Àìåðèêàíñêèìè ñïåöñëóæáàìè ïðîâå-
äåíî ìíîæåñòâî òàéíûõ îïåðàöèé, ÷àñòü èç
êîòîðûõ ñòàëà èçâåñòíîé îáùåñòâåííîñòè
(â Àëáàíèè â 1950 ã., â Ãâàòåìàëå â
1954 ã., â Èðàíå â 1955 ã., â ×èëè â
1964 ã. è 1973 ã., â Àíãîëå â 1975 ã., â
Ïåêèíå â 1989 ã.). Äîâîëüíî øèðîêî áûëà
ðàçðåêëàìèðîâàíà è ðîëü òàéíîé ïîëèòèêè
ÑØÀ â ðàçâàëå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è âñåãî
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî áëîêà.

Óñòðàíåíèå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñ ìè-
ðîâîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíû ïîçâîëèëî
ÑØÀ îòêðûòî çàÿâèòü î ñâîåì ïðàâå
âìåøèâàòüñÿ âî âíóòðåííèå äåëà äðó-
ãèõ ñòðàí, îñóùåñòâëÿÿ òàéíûå àêöèè,
åñëè ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ïîñ÷èòàåò
ýòî íåîáõîäèìûì äëÿ ðåàëèçàöèè ñâî-
èõ èíòåðåñîâ.

Ñîãëàñíî âíåñåííûì â 1991 ã. äîïîëíå-
íèÿì ê çàêîíó ÑØÀ 1947 ã. �Î íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè�, ïîä òàéíûìè àêöèÿìè
(covert action) ïîíèìàþòñÿ �äåéñòâèå èëè
äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ ïî îêàçàíèþ
âëèÿíèÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ
èëè âîåííóþ îáñòàíîâêó çà ðóáåæîì, ïðè
îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî ðîëü ïðàâèòåëüñòâà Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ íå áóäåò î÷åâèäíîé èëè ïóáëè÷íî ïðè-
çíàííîé�5.

Ïðè àíàëèçå òàéíûõ àêöèé âî âíåø-
íåé ïîëèòèêå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ðÿä îñîáåííîñòåé. Îáúåêòèâíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ î ñîäåðæàíèè è ñòðàòåãè÷åñêèõ
ñöåíàðèÿõ òàéíûõ àêöèé, íàïðàâëåííûõ
ïðîòèâ èíòåðåñîâ äðóãèõ ñòðàí è èõ áå-
çîïàñíîñòè, äîñòóïíà âåñüìà îãðàíè÷åí-
íîìó êðóãó ëèö äàæå â ðóêîâîäñòâå
ñòðàíû è â ñïåöñëóæáàõ, íåïîñðåäñòâåí-
íî îñóùåñòâëÿþùèõ òàêèå îïåðàöèè.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïîäðûâíûõ îïåðà-
öèé òùàòåëüíî êîíñïèðèðóåòñÿ ïðè-
÷àñòíîñòü ãîñóäàðñòâà è åãî ñïåöèàëü-
íûõ ñòðóêòóð ê ïðîèñõîäÿùèì ñîáûòè-
ÿì, à äåéñòâèÿ, âûçûâàþùèå ýòè ñîáû-
òèÿ, ìàñêèðóþòñÿ ïîä îáû÷íûå è ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå äåéñòâèÿ äðóãèõ ñîöè-
àëüíûõ ñóáúåêòîâ.

îñóäàðñòâà è èõ ñïåöñëóæáû íå ÿâ-
ëÿþòñÿ ìîíîïîëèñòàìè â ïðîâåäå-

íèè òàéíûõ àêöèé. Çíà÷èòåëüíîå âëèÿ-
íèå íà ãëîáàëüíûå ïðîöåññû îêàçûâàþò
è äðóãèå ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé � òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðà-
öèè, ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ, ïðåñòóï-
íûå è òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Êàê îòìå÷àåò Ý.Ã.Ñîëîâüåâ, â ïî-
ñëåäíèå ãîäû, åñëè ñóäèòü ïî îòå÷å-

Ò
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ñòâåííûì è çàðóáåæíûì ïóáëèêàöèÿì,
çàòðàãèâàþùèì ïðîáëåìàòèêó �íîâûõ
óãðîç� áåçîïàñíîñòè, ñêëàäûâàåòñÿ âïå-
÷àòëåíèå î êàêîì-òî âñåïðîíèêàþùåì
è âñåïëàíåòàðíîì çàãîâîðå ïðîòèâ Çà-
ïàäà ìðà÷íûõ ôóíäàìåíòàëèñòñêî-òðà-
äèöèîíàëèñòñêèõ ñèë, áóêâàëüíî îïó-
òàâøèõ ìèð ñåòÿìè òåððîðà. Êîíñïèðî-
ëîãè÷åñêàÿ âåðñèÿ è àêöåíòèðîâàíèå
�ôóíäàìåíòàëèñòñêîé� ñîñòàâëÿþùåé â
èäåîëîãèè òðàíñíàöèîíàëüíûõ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàçóìååòñÿ,
èìåþò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå. Îäíà-
êî ãîðàçäî âàæíåå îòäàâàòü ñåáå îò÷åò
â òîì, êàê è ïî÷åìó ôîðìèðóþòñÿ ñî-
âðåìåííûå òåððîðèñòè÷åñêèå ñåòè è íà-
ñêîëüêî àêòóàëüíà íûíå ñåòåâàÿ óãðîçà
áåçîïàñíîñòè6.

Òàê íàçûâàåìûå �íîâûå� ìåæäóíà-
ðîäíûå òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè
ñìîãëè íà óäèâëåíèå ëåãêî îñâîèòüñÿ â
ìåíÿþùåìñÿ ìèðå ñ ïðîíèöàåìûìè ãðà-
íèöàìè è ðàçìûâàþùèìñÿ òåððèòîðè-
àëüíûì ñóâåðåíèòåòîì, óñâîèòü ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâûå ïðèåìû è ìåòîäû îðãà-
íèçàöèè, ðàâíî êàê è àäàïòèðîâàòüñÿ ê
ñòðåìèòåëüíîìó ðàçâèòèþ êîììóíèêà-
öèîííûõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé. Â ýòîì ïëàíå îíè âûãëÿäÿò ïðîâîç-
âåñòíèêàìè íîâîãî è ïåðåäîâîãî îðãà-
íèçàöèîííîãî ïðèíöèïà â ìèðîâîé ïî-
ëèòèêå, à èìåííî � ñåòåâîé îðãàíèçàöèè.

Îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ, âîç-
íèêøèå ïîä âëèÿíèåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, çàòðîíó-
ëè â êîíöå XX � íà÷àëå XXI ââ. ñàìûå
ðàçíûå ñôåðû æèçíè ñîâðåìåííîãî îá-
ùåñòâà, ïîñòåïåííî ïðåâðàùàÿ åãî â
îáùåñòâî ñåòåâûõ ñòðóêòóð7. Âñå áîëü-
øåå êîëè÷åñòâî îáùåñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ è îðãàíèçàöèé ñòðóêòóðèðóåòñÿ
ïî ñåòåâîìó ïðèíöèïó.

Ê ÷èñëó êðóïíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñå-
òåé, íàïðèìåð, öåëûì ðÿäîì ýêñïåðòîâ
îòíîñèòñÿ ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà èíñòèòó-
òîâ óïðàâëåíèÿ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì8.

Ñåòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñàìîîðãàíè-
çóþùèåñÿ ïîëèöåíòðè÷íûå ñòðóêòóðû,
îðèåíòèðîâàííûå íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ
çàäà÷ è ñîñòîÿùèå èç àâòîíîìíûõ, èíîãäà
âðåìåííûõ, ãðóïï.

Äëÿ íèõ õàðàêòåðíû äåöåíòðàëèçàöèÿ
âëàñòè è îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ïðåîá-
ëàäàíèå ãîðèçîíòàëüíîé (à íå âåðòèêàëü-
íîé, èåðàðõè÷åñêîé) íàïðàâëåííîñòè âíóò-
ðåííèõ ñâÿçåé îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ èõ
ñåãìåíòîâ.

Îíè ñïîñîáíû ê ðàñøèðåíèþ çà ñ÷åò
âêëþ÷åíèÿ â ñåáÿ íîâûõ óçëîâ, åñëè òå
ðåøàþò àíàëîãè÷íûå çàäà÷è è èñïîâåäóþò
ñõîäíûå öåííîñòè.

óðíîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé ïðèâåëî ê òðàíñôîð-

ìàöèè ïðåäñòàâëåíèÿ î âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêèõ ñïåöîïåðàöèÿõ è âîéíàõ, îòìå-
÷àåò è È.Ïîðòíÿãèíà: íîâûå òåõíîëî-
ãèè âåäåíèÿ òàéíûõ îïåðàöèé è âîéí
îñíîâàíû íà íîâåéøèõ ðàçðàáîòêàõ â
îáëàñòè èíôîðìàòèêè.

Âñå ýòî íàëîæèëî îòïå÷àòîê íà õà-
ðàêòåð ñîâðåìåííûõ âîéí è êîíôëèêòîâ.

Ïîä âëèÿíèåì èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé:

� òðàíñôîðìèðîâàëèñü êàòåãîðèè
ïðîñòðàíñòâà è âðåìåíè (ïîÿâèëîñü äè-
ñòàíöèîííî óïðàâëÿåìîå îðóæèå);

� âîçíèêëî èíôîðìàöèîííîå íåðà-
âåíñòâî (ìèð ðàçäåëèëñÿ íà ñòðàíû, ðàç-
ðàáîòàâøèå èíôîðìàöèîííûå ñïîñîáû
âåäåíèÿ âîéíû, è îñòàëüíûå ñòðàíû);

� ðåçêîå ïîâûñèëèñü îáúåì è êà÷å-
ñòâî îòñëåæèâàíèÿ èíôîðìàöèè è, êàê
ñëåäñòâèå, ïîÿâèëñÿ íîâûé òèï âîéí �
èíôîðìàöèîííûå*.

* Âïåðâûå òåðìèí �èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà� (ÈÂ) áûë ââåäåí â 1985 ã. êèòàéñêèì òåîðåòèêîì èí-
ôîðìàöèîííîé âîéíû Øýíü Âýéãóàíîì. Ê ÷èñëó ïåðâûõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïî ýòîé ïðîáëåìå
ìîæíî îòíåñòè äèðåêòèâó ÌÎ ÑØÀ �Èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà� (1992 ã.). Â 1993 ã. â äèðåêòèâå Êîìè-
òåòà íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ óæå áûëè èçëîæåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû âåäåíèÿ èíôîðìàöèîííîé âîéíû.

Á
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È.Ïîðòíÿãèíà îáðàòèëà âíèìàíèå
íà òîò ôàêò, ÷òî âî ìíîãèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ñî-
çäàíèþ ñïåöèàëüíûõ ñòðóêòóð, êîòî-
ðûå ñîâåðøåíñòâóþò ñòàðûå è ðàçðàáà-
òûâàþò íîâûå ìåòîäû âåäåíèÿ èíôîð-
ìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ âîéí.

Ðîññèÿ âìåñòå ñ ðÿäîì äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ òàêæå ïðèñòóïèëà ê ðàçðàáîòêå
è ñîçäàíèþ èíôîðìàöèîííîãî îðóæèÿ.

Ðîññèéñêàÿ êîíöåïöèÿ èíôîðìàöèîííîé
âîéíû, ðàçðàáîòàííàÿ â ñåðåäèíå 90-õ ãî-
äîâ, âêëþ÷àåò â ñåáÿ 4 êîìïîíåíòà: ðàç-
ðóøåíèå ñèñòåì ñâÿçè ïðîòèâíèêà; ïåðå-
õâàò ñîîáùåíèé; âçëîì êîìïüþòåðíûõ ñå-
òåé; âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå
ïóòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåçèíôîðìàöèè.

Â îòëè÷èå îò ÑØÀ, ãäå ñóùåñòâóþò
äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå êîíöåïöèè � èíôîð-
ìàöèîííîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé âîéíû, â
Ðîññèè îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îäíî öå-
ëîå.

Â 2000 ã. áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ
âíåøíåé ïîëèòèêè ÐÔ, êîòîðàÿ îòðàæàëà
íàëè÷èå óãðîç èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû, à òàêæå ïðèíÿòà Äîêòðèíà
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ, êîòî-
ðàÿ ñëóæèò îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷å-
íèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè9.

êëþ÷åíèå Ðîññèè â åäèíîå ìèðî-
âîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàí-

ñòâî ÷åðåç ðàòèôèêàöèþ êëþ÷åâûõ äî-
êóìåíòîâ â ýòîé îáëàñòè (Îêèíàâñêàÿ
Õàðòèÿ, 2000 ã.), êîíöåïòóàëüíûå îñíî-
âû äëÿ ïåðåõîäà ê îáùåñòâó ïîñòèíäóñ-
òðèàëüíîãî (èíôîðìàöèîííîãî) òèïà �
âñå ýòî áûëî îñóùåñòâëåíî â ïåðèîä
ïðåçèäåíòñòâà Â.Â.Ïóòèíà.

Êàê ñ÷èòàåò Í.Ñ.Ôåäîðêèí, çà âî-
ñåìü ëåò ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà, íå íàðó-
øàÿ áóêâû Ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè,
Â.Â.Ïóòèí ñîçäàë îáúåìíîå ôèçè÷åñ-
êîå, ïîëèòè÷åñêîå, è ïñèõîëîãè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî ñâîáîäû ñâîèõ äåéñòâèé,
êîòîðûå, â öåëîì, îòâå÷àëè êîðåííûì
èíòåðåñàì ñòðàíû. Ñòðàíà äåéñòâè-
òåëüíî îáðåëà ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëü-

íîñòü, ñîçäàëà ìîùíóþ ðåñóðñíóþ îñ-
íîâó äëÿ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé âñåõ
ñòîðîí æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû.

Âìåñòå ñ òåì, ïóòèíñêîå íàñëåäñòâî
â îáúåêòèâíûõ îöåíêàõ íå ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåíî òîëüêî â ðàäóæíûõ
êðàñêàõ.

Äâå òðåòè áþäæåòà ñòðàíà ïðîäîëæàåò
ïîëó÷àòü îò ýêñïîðòà ýíåðãîðåñóðñîâ, èí-
íîâàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ íå ïðåâûøàåò 1%,
î÷àãè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íîñÿò ëîêàëü-
íûé õàðàêòåð.

Óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïî
îòäåëüíûì îòðàñëÿì îòñòàåò îò óðîâíÿ
ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí â 20 ðàç, â
çàïóùåííîì ñîñòîÿíèè íàõîäèòñÿ ìàëûé è
ñðåäíèé áèçíåñ, âûñòóïàÿ ðåàëüíûì òîð-
ìîçîì ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäíåãî êëàññà êàê
ñîöèàëüíîé áàçû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïðàâîâîé íèãèëèçì è êîððóïöèÿ ïðå-
âðàòèëèñü â ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè.

Ñîöèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàñåëåíèÿ
íå òîëüêî íå óìåíüøàåòñÿ à, íàîáîðîò, ñ
êàæäûì ãîäîì ðàñòåò. Ïî ðåçóëüòàòàì
2007 ã. ðàçðûâ ïî äîõîäàì ìåæäó âûñøè-
ìè è íèçøèìè 10% ðîññèÿí âïëîòíóþ ïðè-
áëèçèëñÿ ê öèôðå 17, à â Ìîñêâå � ê 41.

Çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ä.Ìåäâå-
äåâà î íåîáõîäèìîñòè êà÷åñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû ñòðàíû, ñîçäàíèÿ óñëîâèé ôîð-
ìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, åãî
ñîöèàëüíîé áàçû � ñðåäíåãî êëàññà,
áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïðàâîâûì íèãè-
ëèçìîì, áåäíîñòüþ, çàñèëüåì áþðîêðà-
òèè, åãî ñäåðæàííîå îòíîøåíèå ê èäåî-
ëîãèè �ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè�, íàêî-
íåö, åãî îòêðûòîñòü ìèðîâîìó ñîîáùå-
ñòâó è èíûå ñóæäåíèÿ ïðîãðàììíîãî
õàðàêòåðà âñåëÿþò íàäåæäó íà òî, ÷òî
íîâûé ýòàï â ðîññèéñêîé ìîäåðíèçà-
öèè íå áóäåò ñâåäåí òîëüêî ê èçìåíå-
íèþ ñòèëèñòèêè ïîëèòèêè ïðè æåñòêîì
ñëåäîâàíèè ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîãî ëè-
äåðñòâà Â.Â.Ïóòèíà.

Â
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ðîôåññîð Ë.Î.Òåðíîâàÿ îáðàòèëà
âíìàíèå, ÷òî ïðè ïîñòàíîâêå ïðî-

áëåìû èçó÷åíèÿ ìîäåëåé ïîëèòè÷åñêî-
ãî ëèäåðñòâà ìàëî ó÷èòûâàåòñÿ æåíñ-
êàÿ ñïåöèôèêà, õîòÿ ìîæíî ãîâîðèòü î
ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëÿõ æåíñêîãî ëè-
äåðñòâà: çàïàäíîé (Ì.Òýò÷åð, Ì.Îëá-
ðàéò, Ê.Ðàéñ, À.Ìåðêåëü, Õ.Êëèíòîí);
àçèàòñêîé (È.Ãàíäè, Ò.×èëëåð, Á.Áõóò-
òî); ëàòèíîàìåðèêàíñêîé (Ý.Ïåðîí,
Â.Áàððèîñ äå ×àìîððî, Ì.Áà÷åëåò).

Îãðàíè÷åííîñòü äàííîé êëàññèôè-
êàöèè â òîì, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå ìîäå-
ëè ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì ìóæñêîãî âà-
ðèàíòà ëèäåðñòâà. Ìíîãèå èç ïåðå÷èñ-
ëåííûõ âûøå æåíùèí ïðèøëè â ïîëè-
òèêó âñëåä çà ìóæüÿìè èëè îòöàìè. Òà-
êàÿ òèïîëîãèÿ íå ó÷èòûâàåò, ÷òî ôå-
íîìåí ëèäåðñòâà è ïîïóëÿðíîñòè æåí-
ùèí ìîæåò îïèðàòüñÿ è íà ñîáñòâåííî
æåíñêèå êà÷åñòâà. Äîñòàòî÷íî âñïîì-
íèòü íåîáû÷íóþ íå ïðîñòî ïîïóëÿð-
íîñòü, íî è ëþáîâü ëþäåé ê ìàòåðè Òå-
ðåçå èëè ïðèíöåññå Äèàíå.

Çäåñü òðåáóåòñÿ çàìåòèòü, ÷òî íà
ôîðìèðîâàíèå îöåíêè ïîâåäåíèÿ æåí-
ùèíû-ëèäåðà îñîáîå âëèÿíèå îêàçûâà-
åò àðõåòèï �áîãèíè-ìàòåðè�. Â ÷àñòíî-
ñòè, ðîññèéñêîå ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå
è ïîëèòè÷åñêîå ïîâåäåíèå ñôîðìèðîâà-
ëèñü ïîä íåïîñðåäñòâåííûì âîçäåé-
ñòâèåì ýòîãî àðõåòèïà. Æåíùèíå ïî-
ïðåæíåìó ëåã÷å ðåàëèçîâàòüñÿ â òðàäè-
öèîííî æåíñêèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè
(îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè, ñîöè-
àëüíîé îáëàñòè), à òÿæåëåå � â òðàäè-
öèîííî ìóæñêèõ (îáîðîíå, ôèíàíñàõ,
äèïëîìàòèè).

Èñòîðèÿ æåíùèí èëè æåíñêîãî äâèæå-
íèÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ äàâíî âûäåëèëàñü â
ñàìîñòîÿòåëüíóþ íàó÷íóþ äèñöèïëèíó.
Ìåíåå èçâåñòíû ôåìèíèñòñêèå ïîäõîäû ê
ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì, êîòîðûå ïî-
ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ìàðãèíàëüíûìè â íà-
óêå î ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ10.

Îñíîâíîå âíèìàíèå íàäî óäåëÿòü íå
îòëè÷èÿì ôåìèíèñòñêîãî âèäåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîé æèçíè è ìèðîâîé ïîëèòèêè îò

òðàäèöèîííûõ øêîë, à òîìó, ÷òî ìîãóò îíè
âçÿòü ó ôåìèíèçìà, ÷òîáû àíàëèç ìèðîâûõ
ðåàëèé áûë áîëåå îáúåêòèâíûì. Ê íåñîì-
íåííûì íàó÷íûì çàñëóãàì ôåìèíèçìà ñëå-
äóåò îòíåñòè îïîðó íà ìåæäèñöèïëèíàð-
íûé ïîäõîä, ïîìîãàþùèé ïîíÿòü óñëîæíÿ-
þùèåñÿ ïîä âëèÿíèåì ãëîáàëèçàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûå âçàèìîñâÿçè â ðàçëè÷íûõ ñôå-
ðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è âî
âíåøíåé ïîëèòèêå.

×òî æå êàñàåòñÿ ìàñêóëèííîé ìîäå-
ëè ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà â ðîññèé-
ñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå, òî çäåñü äëÿ
Ðîññèè îñòàþòñÿ àêòóàëüíåéøèìè òðè
òåìû, êîòîðûå Â.Â.Ïóòèí âûäåëÿë â
êà÷åñòâå äîëãîñðî÷íûõ âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèõ îðèåíòèðîâ íàøåé ñòðàíû:

� ïåðâîå � íîâàÿ ãîíêà âîîðóæåíèé
è îòâåòíûå äåéñòâèÿ Ðîññèè;

� âòîðîå � ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ðàñøèðåíèþ ÍÀÒÎ íà Âîñòîê;

� òðåòüå � ïîçèöèè Ðîññèè â ãëî-
áàëüíîé áîðüáå çà ðåñóðñû.

îêëàä ß.À.Ïëÿéñà áûë ïîñâÿùåí
îñîáåííîñòÿì âíåøíåé ïîëèòèêè

ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
Äîêëàä÷èê ñ÷èòàåò, ÷òî ïîñêîëüêó

ñåãîäíÿøíÿÿ Ðîññèÿ íå â ñîñòîÿíèè ïðî-
âîäèòü íàñòóïàòåëüíóþ âíåøíþþ ïîëè-
òèêó, êàêóþ ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü, ê
ïðèìåðó, ÑØÀ, ïîñòîëüêó åå âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà ìîæåò áûòü, åñëè ãîâîðèòü â
öåëîì, òîëüêî îáîðîíèòåëüíîé. Ïðè-
ìåð ñ ðàñøèðåíèåì ÍÀÒÎ ýòî ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàë áîëåå ÷åì íàãëÿäíî.

Îäíàêî îáîðîííàÿ ñòðàòåãèÿ ñîâñåì
íå îçíà÷àåò, ÷òî ðîññèéñêàÿ âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà äîëæíà áûòü ïàññèâíîé.
Îáîðîíà ìîæåò è äîëæíà áûòü àêòèâ-
íîé. Â ÷àñòíîñòè, íà òàêèõ íàïðàâëåíè-
ÿõ, êàê Áëèæíèé Âîñòîê, íåêîòîðûå
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, Èíäèÿ è äð.
Çäåñü ìîæíî âåñòè íàñòóïàòåëüíóþ ëè-
íèþ èëè ñî÷åòàòü îáîðîíó ñ íàñòóïëå-
íèåì.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðåäïî÷òåíèå äîë-
æíî áûòü îòäàíî ñòðàòåãèè �îñìûñëåí-
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íîãî ìíîãîñòîðîííåãî ïàðòíåðñòâà è
áàëàíñèðîâàíèÿ�.

Ïàðàëëåëüíî ñ òàêîé ñòðàòåãèåé îí
ïðåäëàãàåò òàêæå ñòðàòåãèþ ïðåâåíòèâ-
íûõ ìåð, íàöåëåííûõ íà ïðåäîòâðàùå-
íèå íåãàòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé íà
íàèáîëåå óÿçâèìûõ íàïðàâëåíèÿõ. Ðå÷ü
èäåò î ïðîåêòàõ, êîòîðûå Ðîññèÿ ìîãëà
áû ïðåäëîæèòü ìèðó (ïðåæäå âñåãî åãî
ðàçâèòîé ÷àñòè) ïî ñîâìåñòíîìó îñâîå-
íèþ åå òåððèòîðèè, â ÷àñòíîñòè ñûðüå-
âûõ ðåñóðñîâ è âîçðîæäåíèþ åå ïðî-
ìûøëåííîñòè è íàóêè. Äåëàòü íàäî ýòî
íà âçàèìîïðèåìëåìûõ è âçàèìîâûãîä-
íûõ äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí
óñëîâèÿõ.

Ðîññèè íåîáõîäèìî áîëüøå è àêòèâ-
íåå âêëþ÷àòüñÿ â ãëîáàëèçàöèîííûå
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Âìåñòå ñ òåì,
î÷åâèäíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò �
îäèí èç âàæíåéøèõ â ñîñòàâå íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ëþáîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü â
ýïîõó ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìè-
êè è ðîñòà âçàèìîçàâèñèìîñòè ñòàíî-
âèòñÿ áîëåå óÿçâèìîé.

î ìíåíèþ Ã.À.Äðîáîò, ñîñòîÿíèå
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñî-

÷åòàåò â ñåáå âíåøíèå è âíóòðåííèå àñ-
ïåêòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Â îòíîøåíèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
îðèåíòàöèè Ðîññèè íåîáõîäèìî èìåòü
â âèäó, ÷òî çàäà÷åé ïåðâîñòåïåííîé
âàæíîñòè äëÿ íàøåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòèå íàóêîåìêèõ ñåêòîðîâ åå ýêî-
íîìèêè è ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâ-
íÿ íàñåëåíèÿ. Áåç ðåøåíèÿ ýòèõ ïðî-
áëåì íå ìîæåò èäòè ðå÷ü íå òîëüêî î
ñîõðàíåíèè ñòàòóñà âåëèêîé äåðæàâû,
íî ïðîñòî î äîñòîéíîì ìåñòå ñòðàíû â
ñîâðåìåííîì ìèðå. Ñ óðîâíåì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñàìûì òåñíûì îá-
ðàçîì ñâÿçàíà îáîðîíîñïîñîáíîñòü ãî-
ñóäàðñòâà.

Íà ôîíå îáîñòðåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîé îáñòàíîâêè, âîçîáíîâëåíèÿ âîåí-

íî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ
ÑØÀ è ÍÀÒÎ, âîçâðàòà ê ãîíêå âî-
îðóæåíèé, íà ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó
ìîæåò âíîâü ëå÷ü òÿæêîå áðåìÿ âîåí-
íûõ ðàñõîäîâ.

Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ÐÔ, íà ÷òî îáðàòèë âíèìà-

íèå Ç.È.Íàçàðîâ, â ÷èñëå âàæíåéøèõ
ïðèîðèòåòîâ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè
â ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå íàçûâàåòñÿ
ðàçâèòèå ðàâíîïðàâíûõ è âçàèìîâû-
ãîäíûõ îòíîøåíèé ñî âñåìè ñòðàíàìè
è èíòåãðàöèîííûìè îáúåäèíåíèÿìè è,
ïðåæäå âñåãî, ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíè-
êàìè Ñîäðóæåñòâà íåçàâèñèìûõ ãîñó-
äàðñòâ. Â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàç-
âèòèÿ îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷à-
ñòíèêàìè ÑÍÃ ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî
ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ îòâå÷àåò æèçíåííî
âàæíûì èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è èìååò äëÿ íåå ïðèîðèòåòíûé õà-
ðàêòåð.

Â IV ðàçäåëå Êîíöåïöèè âíåøíåé
ïîëèòèêè ÐÔ ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå
òàêæå ïðèäàåòñÿ îòíîøåíèÿì ñ ÑÍÃ.

Îäíàêî íåêîòîðûå àíàëèòèêè âîç-
ðàæàþò ïðîòèâ ïðèîðèòåòíîñòè ÑÍÃ
âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîññèè, çàÿâëÿÿ,
÷òî ýòî íå îòâå÷àåò ðåàëèÿì ñåãîäíÿø-
íåãî äíÿ11.

Îòâåòîì íà ïîäîáíûå ñîìíåíèÿ ìî-
ãóò áûòü ðàçìûøëåíèÿ èçâåñòíîãî ïî-
ëèòîëîãà Â.Ò.Òðåòüÿêîâà. Åñëè áû
ÑÍÃ âäðóã íå ñòàëî, òî îáðàçîâàëñÿ áû
ïîëèòè÷åñêèé âàêóóì íà ãèãàíòñêîì
ïðîñòðàíñòâå, îòäåëÿþùåì Ðîññèþ îò
Åâðîñîþçà è ðÿäà êàê ìîùíûõ, òàê è
íåñòàáèëüíûõ àçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ.
Ýòîò âàêóóì ñòðåìèòåëüíî áðîñèëèñü
áû çàïîëíÿòü âñå ñàìûå àêòèâíûå èã-
ðîêè ñåãîäíÿøíåé ìåæäóíàðîäíîé ïî-
ëèòèêè, â òîì ÷èñëå è òåððîðèñòè÷å-
ñêèå îðãàíèçàöèè. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî
ñòàëî áû íåñêîëüêî êðóïíîìàñøòàá-
íûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ èëè
äàæå âîéí12.

Â

Ï



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 7/200834

Òàêèì îáðàçîì, â ñëîæèâøåéñÿ ñè-
òóàöèè ïåðåä áîëüøèíñòâîì ãîñó-
äàðñòâ ÑÍÃ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, ñòîèò
äèëåììà � ëèáî îñóùåñòâëÿòü äàëüíåé-
øåå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå â ðîëè
ïðèäàòêîâ (ïåðèôåðèè) áîëåå ìîùíûõ
öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèëû, ïðåæäå
âñåãî ÅÑ è Êèòàÿ, òî åñòü âûñòóïàòü â
ðîëè îáúåêòîâ ãëîáàëèçàöèè, ëèáî íà
îñíîâå îæèâëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ âîññîçäàòü íà åâðàçèéñêîì
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ÿäðî ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè è çà
ñ÷åò ñëîæåíèÿ ïîòåíöèàëîâ óñèëèòü
ñâîþ ñóáúåêòíîñòü â ìèðîâîì ýêîíî-
ìè÷åñêîì ïðîöåññå.

àê ïîä÷åðêèâàåò À.Ã.Çàäîõèí, íà-
ìåðåíèÿ è öåëè âíåøíåé ïîëèòè-

êè Ðîññèè, èçëîæåííûå â îôèöèàëüíûõ
çàÿâëåíèÿõ è äîãîâîðàõ, åùå íå íàõî-
äÿòñÿ â ñòàäèè ðåàëèçàöèè è îñòàþòñÿ
äåêëàðàöèÿìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè äëÿ âíóòðåííåãî
ïîòðåáëåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò ïðîáëåìà
âûäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ è êðèòåðèåâ îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè.

Äîêëàä÷èê âûäåëÿåò ñëåäóþùèõ ó÷à-
ñòíèêîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âíåø-
íåé ïîëèòèêè: ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà � ÌÈÄ (êîîðäèíàòîð), ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû, ñïåöñëóæáû, íàó÷íûå
ó÷ðåæäåíèÿ è äðóãèå îòðàñëåâûå âå-
äîìñòâà, ïàðëàìåíò, Ñîâåò Áåçîïàñíî-
ñòè, ïðåçèäåíò, àïïàðàò ïðåçèäåíòà; ñî
ñòîðîíû îáùåñòâà � ïàðòèè, îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, ÑÌÈ, ëîááè áèçíåñ-
ñîîáùåñòâà, íàó÷íîå ñîîáùåñòâî, èç-
âåñòíûå íàöèîíàëüíûå ëè÷íîñòè.

×òî êàñàåòñÿ êðèòåðèåâ îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèè, òî èìè ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå:

� ñòåïåíü ðåàëèçàöèè âíåøíåé ïî-
ëèòèêîé è äèïëîìàòèåé ñóùåñòâóþùèõ
è ïåðñïåêòèâíûõ íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ; ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ

â ðåøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è ãëîáàëü-
íûõ ïðîáëåì;

� óðîâåíü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè � ñîõðàíåíèå çà Ðîññèåé ñóùåñòâó-
þùåãî ñòàòóñà â ðåãèîíàëüíîé è ìèðî-
âîé ïîëèòèêå èëè çàâîåâàíèå íîâîãî; à
òàêæå ñòåïåíü äèïëîìàòè÷åñêîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè â ñîãëà-
ñîâàíèè ñîáñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ ñ èíòåðåñàìè äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ;

� ñòåïåíü ó÷àñòèÿ â ñîõðàíåíèè è
ïîâûøåíèè óðîâíÿ ñîâîêóïíîé íàöèî-
íàëüíîé ìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîí-
öåïöèåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;

� ñîâðåìåííûé èìèäæ ãîñóäàðñòâà
èëè åãî èçìåíåíèå â ïîëîæèòåëüíóþ
èëè îòðèöàòåëüíóþ ñòîðîíó.

Âûøåïåðå÷èñëåííûå êðèòåðèè ëå-
æàò â îñíîâå àíàëèçà èíòåðïðåòàöèè
êîíöåïöèé ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé, êîòîðûõ â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò âåñüìà
çíà÷èòåëüíîå è âìåñòå ñ òåì íåäîñòà-
òî÷íî óïîðÿäî÷åííîå ìíîæåñòâî.

à òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé (ÒÌÎ) êàê ìåòîäîëîãè÷åñêîé

îñíîâå àíàëèçà âíåøíåé ïîëèòèêè îñ-
òàíîâèëñÿ Â.Â.Áàðèñ.

Â ñîñòàâå ÒÌÎ äîêëàä÷èê âûäåëèë
5 ãðóïï òåîðèé ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé:

 Ïåðâàÿ èñõîäèò èç íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûõ êðèòåðèåâ. Ýòî àíãëîñàê-
ñîíñêèå êîíöåïöèè, ñîâåòñêîå èëè êè-
òàéñêîå ïîíèìàíèå ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé, à òàêæå ïîäõîä ê èõ èçó÷å-
íèþ, õàðàêòåðíûé äëÿ àâòîðîâ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ �òðåòèé ìèð�.

Âòîðàÿ ãðóïïà èñõîäèò èç ñòåïåíè
îáùíîñòè òåîðèé, ðàçëè÷àÿ, íàïðèìåð,
ãëîáàëüíûå òåîðèè (ïîëèòè÷åñêèé ðåà-
ëèçì è ôèëîñîôèÿ èñòîðèè) è ÷àñòíûå
ãèïîòåçû è ìåòîäû (ê êîòîðûì îò-
íîñÿò, íàïðèìåð, áèõåâèîðèñòñêóþ
øêîëó).
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Òðåòüÿ îáðàùàåò âíèìàíèå íà êîí-
êðåòíûé ìåòîä, èñïîëüçóåìûé òåìè
èëè èíûìè èññëåäîâàòåëÿìè, ïîýòîìó â
ñòîðîííèêè îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿ-
þò ïîëåìèêå ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè
òðàäèöèîííîãî è �íàó÷íîãî� ïîäõîäîâ
ê àíàëèçó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ïðåäñòàâèòåëè ÷åòâåðòîé ãðóïïû
âûäåëÿþò öåíòðàëüíûå ïðîáëåìû, õà-
ðàêòåðíûå äëÿ òîé èëè èíîé òåîðèè.

Ïÿòîå íàïðàâëåíèå îïèðàåòñÿ íà
êîìïëåêñíûå êðèòåðèè.

Â òî æå âðåìÿ, â ñèëó ñïåöèôèêè ñà-
ìîãî ïðåäìåòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé â êàæäîé êîíöåïöèè íåèçáåæíî
îêàçûâàþòñÿ �ñïëàâëåíû� â òîé èëè
èíîé ïðîïîðöèè è íàó÷íûå, è èäåîëî-
ãè÷åñêèå (äîêòðèíàëüíûå) ñîñòàâëÿþ-
ùèå, ÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè
àíàëèçå âíåøíåé ïîëèòèêè.

Â ýòîì ñìûñëå, êàê îòìåòèë â ñâîåì çàêëþ÷èòåëüíîì ñëîâå Ï.À.Öûãàíêîâ, ïà-
ðàäîêñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îáëàñòü èññëåäîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ãî-
ðàçäî óæå, ÷åì àíàëèç âíåøíåé ïîëèòèêè ìåæäóíàðîäíûõ àêòîðîâ. È ãëàâíàÿ ïðî-
áëåìà çäåñü ñâÿçàíà ñ îñòðûì íåäîñòàòêîì ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé âíåøíåé ïî-
ëèòèêè, à ñëåäîâàòåëüíî, è òåîðåòè÷åñêèõ íàðàáîòîê â ýòîì íàó÷íîì íàïðàâëåíèè.

Äàííûé íàó÷íûé ñåìèíàð ÿâèëñÿ îäíîé èç ïåðâûõ ïîïûòîê êîìïëåêñíîãî îñ-
ìûñëåíèÿ ïðîáëåì òåîðèè, ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèê âíåøíåé ïîëèòèêè, êîòîðîå,
áåçóñëîâíî, òðåáóåò ñâîåãî ïðîäîëæåíèÿ.
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Ïàâåë Öûãàíêîâ

Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî ïðîáëåìà âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ
âíåøíåé ïîëèòèêè (ÂÏ) è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÎÌ) � îäíà èç �âå÷íûõ� ïðî-
áëåì êàê ñîöèîëîãèè, òàê è òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Äåéñòâèòåëüíî, îáùåñòâåííîå ìíåíèå � ïîñòîÿííûé ôàêòîð, êîòîðûé íå ìîæåò
èãíîðèðîâàòü íè îäèí ñóáúåêò âíåøíåé ïîëèòèêè. Íè îäíî ïðàâèòåëüñòâî íå õî-
÷åò âûãëÿäåòü àãðåññîðîì â ãëàçàõ êàê ñîáñòâåííîãî íàðîäà, òàê è ìåæäóíàðîäíî-
ãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, êàæäîå ñòðåìèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû åãî äåéñòâèÿ âûãëÿäå-
ëè êàê ëåãèòèìíûå.

Ê ïîääåðæêå ÎÌ ñòðåìÿòñÿ è äðóãèå àêòîðû: íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè çà-
ÿâëÿþò, ÷òî èìåííî îíè è ÿâëÿþò ñîáîé ïîäëèííûõ âûðàçèòåëåé ìèðîâîãî ÎÌ,
ìåæäóíàðîäíûé áèçíåñ îáîñíîâûâàåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî ñòðåìëåíèåì ê
ïðèáûëè, íî ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñêîìó è êóëüòóðíîìó ðàçâèòèþ ñëàáîðàçâèòûõ
ñòðàí; íàêîíåö, äàæå ìåæäóíàðîäíûå òåððîðèñòû ìîòèâèðóþò ñâîè àêöèè íåîáõî-
äèìîñòüþ áîðüáû ïðîòèâ íàðóøåíèÿ òåõ íîðì, êîòîðûì îíè ïðèâåðæåíû è êîòî-
ðûå ñ÷èòàþò âûñøèìè, äàæå åñëè îíè íå ñîâïàäàþò ñ îáùåïðèíÿòûìè íîðìàìè.

ññëåäîâàíèå ïðîáëåìû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ÎÌ è ïîëèòèêè èìååò äàâ-

íþþ èñòîðèþ.

Òàê, óæå Àðèñòîòåëü ïðèçíàâàë çà ÎÌ
ïðàâî êîíòðîëÿ è âåðõîâíîãî íàáëþäåíèÿ
çà îòïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé
ñî ñòîðîíû ìàññ ãðàæäàí, êîòîðûå ñàìè
ïî ñåáå íå ñïîñîáíû ê çàíÿòèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîëæíîñòåé1 .

ÖÛÃÀÍÊÎÂ Ïàâåë Àôàíàñüåâè÷ � äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâ. êàôåäðîé ñîöè-
îëîãèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, ïðîôåññîð ÌÃÈÌÎ (Ó) ÌÈÄ Ðîñ-
ñè. Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: òåîðèÿ è ñîöèîëîãèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, êîíöåïòóàëüíûå
îñíîâû âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïîëèòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåøíåïîëèòè÷åñêèé îáðàç; îáùåñòâåííîå ìíåíèå; ÑÌÈ; ðåàëèçì; ëèáåðà-
ëèçì; êîíñòðóêòèâèçì.

Â ÕIX â. êðóïíûì âêëàäîì â ðàçâèòèå
àíàëèçà ÎÌ ñòàëè ðàáîòû Æ.-Ã.Òàðäà, â
÷àñòíîñòè �Îáùåñòâåííîå ìíåíèå è òîë-
ïà�, â êîòîðîé îí ïðîòèâîïîñòàâëÿåò òîëïó
è ïóáëèêó. Ïîñëåäíþþ Òàðä ðàññìàòðèâà-
åò êàê ñðåäó, â êîòîðîé ïðîèñõîäèò ôîð-
ìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ïðè
ýòîì îí íå òîëüêî îòâîäèë ðåøàþùóþ
ðîëü â äàííîì ïðîöåññå æóðíàëèñòàì è
ñðåäñòâàì ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, íî è

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà
è îáùåñòâåííîå ìíåíèå

Ýâîëþöèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î âçàèìîäåéñòâèè
ÂÏ è ÎÌ

È
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ñôîðìóëèðîâàë ðåêîìåíäàöèè ïî óïðàâëå-
íèþ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì2.

Ôàêòè÷åñêè ïàðàëëåëüíî ñ íèì ðàáîòàë
íåìåöêèé þðèñò è ñîöèîëîã Ô.Ãîëüöåí-
äîðô.

Cîöèîëîãè óæå òîãäà ðàññìàòðèâà-
ëè ÎÌ êàê äóõîâíóþ ñèëó íàðîäà, êî-
òîðàÿ â êàæäîé ñòðàíå èìååò ñâîè îñî-
áåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ íàöèîíàëüíûìè
òðàäèöèÿìè, èñòîðè÷åñêèìè ôîðìàìè
ïðàâëåíèÿ è ñóùåñòâóþùèìè ðåæèìà-
ìè. Îáùèì æå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ÎÌ, â
îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
âïîëíå íåçàâèñèìî è íåîòâåòñòâåííî.
Êðîìå òîãî, áóäó÷è ñâÿçàíî ââèäó ñâî-
åãî ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñ ñîáûòè-
ÿìè ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, îíî ïðî-
ÿâëÿåò èíòåðåñ ëèøü ê òîìó, ÷òî ïðî-
èçîøëî â áëèæàéøåì ïðîøëîì èëè
äîëæíî ïðîèçîéòè â áëèæàéøåì áóäó-
ùåì.

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå ìîæåò áûòü
íåòåðïèìûì ê èíûì ïîçèöèÿì; ÷àñòî
íîñèò ñîñëîâíûé õàðàêòåð; íåðåäêî
îíî ñîçäàåòñÿ ïðåññîé; äàëåêî íå âñåãäà
åãî ìîæíî èçìåðèòü ñ íåîáõîäèìîé
òî÷íîñòüþ. Êðîìå òîãî, ïîëèòè÷åñêîå
çíà÷åíèå ÎÌ â ðàçíûõ ðåæèìàõ ïðîÿâ-
ëÿåò ñåáÿ ïî-ðàçíîìó.

Íàêîíåö, îòìå÷àÿ îãðàíè÷åííîñòü è
ïðîòèâîðå÷èâîñòü ÎÌ, èññëåäîâàòåëè
ÕIX â. ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî �ãîñóäàð-
ñòâåííûå äåÿòåëè íå ìîãóò áûòü ïðè-
çíàíû íðàâñòâåííî îáÿçàííûìè óäîâ-
ëåòâîðÿòü âî âñÿêîå âðåìÿ òðåáîâàíè-
ÿì ÎÌ�, îäíàêî îíè íå ìîãóò èãíîðè-
ðîâàòü åãî, à èíîãäà äîëæíû è ïîä÷è-
íÿòüñÿ åìó3.

×òî êàñàåòñÿ âçàèìîâëèÿíèÿ ÎÌ è
ÂÏ, òî îá ýòî ãîâîðèë óæå Ôóêèäèä,
êîòîðûé òîæå áûë óáåæäåí â äâîé-
ñòâåííîé ïðèðîäå îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí ïîä÷åðêèâàë âàæ-
íîñòü äëÿ âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, òà-
êèõ åãî ïðîÿâëåíèé, êàê ïðåñòèæ è ïîíÿòèå
÷åñòè4.

Ôóêèäèä íå ñîìíåâàëñÿ è â âîçìîæíîñòè
âîçäåéñòâèÿ ÎÌ íà ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå.

Ýòî âèäíî, íàïðèìåð, èç îïèñûâàåìîãî
èì äèàëîãà àôèíÿí, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ìåëÿí � êîëîíèñòîâ ëàêåäåìîíÿí, íå æå-
ëàâøèõ ïîä÷èíÿòüñÿ àôèíÿíàì è âñòàòü íà
èõ ñòîðîíó â êîíôëèêòå ñ ïåëîïîíåññêèì
ñîþçîì, ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Â åãî èçëîæåíèè, âûñòóïàÿ ïåðåä ìåëÿ-
íàìè, àôèíñêèå ïîñëû îáðàòèëè âíèìàíèå íà
òî, ÷òî ñ ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû �ïåðåãîâî-
ðû âåäóòñÿ íå ïåðåä íàðîäîì� ñ òåì, ÷òîáû
ó íåãî íå áûëî âîçìîæíîñòè ïîâëèÿòü íà èõ
èñõîä: ��Ìû âåäü ïîíèìàåì, ÷òî èìåííî
ðàäè ýòîé öåëè âû è ïðåäñòàâèëè íàñ íåìíî-
ãèì�, � óòâåðæäàëè àôèíÿíå4.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äðåâíåãðå÷åñêèé
èñòîðèê ñ ñîæàëåíèåì îòìå÷àë, ÷òî
�ñòîëü ìàëî áîëüøèíñòâî ëþäåé îçà-
áî÷åíî îòûñêàíèåì èñòèíû è îõîòíåå
ïðèíèìàåò ãîòîâûå ìíåíèÿ�4.

Â ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãè÷åñêîé íà-
óêå ïîä îáùåñòâåííûì ìíåíèåì ÷àùå
âñåãî ïîíèìàþò îñîáîå ñîñòîÿíèå ìàñ-
ñîâîãî ñîçíàíèÿ, çàêëþ÷àþùåå â ñåáå
ñêðûòîå èëè ÿâíîå îòíîøåíèå ëþäåé ê
ñîáûòèÿì è ôàêòàì ñîöèàëüíîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè5.

Ñóáúåêòîì è âûðàçèòåëåì ÎÌ âû-
ñòóïàåò ïóáëèêà èëè îáùåñòâåííîñòü,
òî åñòü àêòèâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, êîòî-
ðàÿ ñëåäèò çà ïîëèòè÷åñêîé æèçíüþ è ê
ãîëîñó êîòîðîé ïðèñëóøèâàþòñÿ êàê
îñòàëüíîå íàñåëåíèå, òàê è âëàñòü ïðå-
äåðæàùèå è ïîçèöèþ êîòîðîé íå ìîãóò
èãíîðèðîâàòü ïîëèòèêè6. ×àùå âñåãî â
îáùåñòâå îòñóòñòâóåò åäèíîäóøèå â
îöåíêå îñîáî çíà÷èìûõ ñîáûòèé è ôàê-
òîâ ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.
Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñóáúåêòîì ÎÌ âûñòóïà-
þò ñïåöèôè÷åñêèå îáùíîñòè (÷àñòè îá-
ùåñòâà), ñïîñîáíûå êâàëèôèöèðîâàííî
ñóäèòü îá îáñóæäàåìîé ïðîáëåìå è ïî-
ðîé (ïðÿìî èëè êîñâåííî) îêàçûâàòü
âëèÿíèå íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè6.

Ãëàâíûì ôàêòîðîì, ìåíÿþùèì ñè-
òóàöèþ âî âçàèìîäåéñòâèè ÎÌ è ÂÏ
ïî ñðàâíåíèþ ñ XIX â., êîãäà äàííàÿ
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ïðîáëåìà ñòàëà ïðåäìåòîì ñèñòåìàòè-
÷åñêîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, ñòàëî
óñèëåíèå âîçäåéñòâèÿ îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ íà âíåøíþþ ïîëèòèêó çà ñ÷åò
íîâûõ âîçìîæíîñòåé ÑÌÈ. Áóðíîå
ðàçâèòèå íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ìíîãî-
êðàòíî óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ÑÌÈ
âëèÿòü íà ÎÌ, à ÷åðåç íåãî è íà ÂÏ ãî-
ñóäàðñòâ. Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé îäèí èç
ãëàâíûõ ñóùíîñòíûõ ïðèçíàêîâ ãëîáà-
ëèçàöèè7, èíôîðìàöèîííî-ìåäèéíàÿ
ðåâîëþöèÿ ïðèâîäèò ê áåñïðåöåäåíò-
íîé èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè, ïî-
áóæäàþùåé ê ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñ-
òè ìíîãîìèëëèàðäíûå ìàññû.

Ñåãîäíÿ âîçäåéñòâèå ÎÌ íåîòäåëè-
ìî îò ÑÌÈ. Îíè îïèðàþòñÿ äðóã íà
äðóãà: ÎÌ äîëæíî áûòü èíôîðìèðîâà-
íî, ïîýòîìó îíî íóæäàåòñÿ â ÑÌÈ, à
ÑÌÈ äåëàþò èç ðåàêöèè ÎÌ ãëàâíóþ
íîâîñòü. Âçÿòûå èçîëèðîâàííî, îíè íå
ìîãëè áû îêàçûâàòü òàêîãî âëèÿíèÿ íà
âíåøíþþ ïîëèòèêó. ÎÌ, íå ðàñïîëàãà-
þùåå èíôîðìàöèåé, íå ìîæåò ñôîðìè-
ðîâàòüñÿ è ìîáèëèçîâàòüñÿ è, ñëåäîâà-
òåëüíî, ïîòðåáîâàòü îò àêòîðîâ ÂÏ èç-
ìåíåíèé â èõ ñòðàòåãèè. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, èíôîðìàöèÿ, òðàíñëèðóåìàÿ
ÑÌÈ, íå áóäåò èìåòü ýôôåêòà áåç
ÎÌ8. Ýòà âçàèìîñâÿçü ïîëó÷èëà ïîñëå
íàòîâñêîé àãðåññèè â Þãîñëàâèè
1999 ã. íàçâàíèå �ýôôåêò CNN�.

Êàê ïèøåò Äæîýíí Íüþìàí, �â òåðìèíå
�ýôôåêò Ñè-Ýí-Ýí� åñòü è ÷òî-òî çëîâå-
ùåå, èáî îí ïðåäïîëàãàåò, ÷òî òåëåâèçè-
îííûå ðåïîðòàæè âûçîâóò ãëóáîêî ýìîöè-
îíàëüíóþ ðåàêöèþ îáùåñòâåííîñòè, ïî-
áóæäàÿ åå ïðåäïðèíÿòü îïðåäåëåííûå
øàãè â îòíîøåíèè òîãî èëè èíîãî ñîáûòèÿ
íåçàâèñèìî îò òîãî, áóäóò ëè òàêèå øàãè
ïðàâîìåðíû èëè íåò�9.

Íå ìåíåå âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþ-
ùèì íà âçàèìîäåéñòâèå îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ è âíåøíåé ïîëèòèêè, ÿâèëñÿ
âûõîä îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ çà ðàìêè
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö è ðàñøèðåíèå
âëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è ìèðîâîãî

ÎÌ. Óæå â ÕÕ â.íàðÿäó ñî �ñâîèì�,
�âíóòðåííèì� ÎÌ, íå ìåíåå çíà÷èìóþ
ðîëü âî âíåøíåé ïîëèòèêå íà÷èíàåò
èãðàòü ìåæäóíàðîäíîå (ôîðìóëèðóå-
ìîå è òðàíñëèðóåìîå ÷àùå âñåãî â ðàì-
êàõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé), ìèðîâîå (âàæíåéøèì ñóáúåêòîì
êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ëèäåðû ìíåíèÿ) è
ãëîáàëüíîå ÎÌ (ïðåäñòàâëåííîå ìíî-
ãî÷èñëåííûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè è íåêîììåð÷åñêèìè
îáúåäèíåíèÿìè).

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ÑÌÈ âêëþ÷àåò
íå òîëüêî ïðåññó, ðàäèî è òåëåâèäåíèå, íî
òàêæå è öåëûé ðÿä ìóëüòèìåäèéíûõ ñèñ-
òåì ñâÿçè, â ÷èñëå êîòîðûõ îñîáîå çíà÷å-
íèå èìååò Èíòåðíåò. Ãëîáàëüíàÿ ïàóòèíà
îáåñïå÷èâàåò äåøåâûå, íè÷åì íå îãðàíè-
÷åííûå, àëüòåðíàòèâíûå è ëåãêî äîñòóïíûå
âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ è ïåðåäà÷è èí-
ôîðìàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ àíàëèçà
è ìîáèëèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â �Ñïðàâî÷íîì äî-
êóìåíòå�, ïîäãîòîâëåííîì Ôåðíàíäó Ýí-
ðèêè Êàðäîçó Ïðåäñåäàòåëåì Ãðóïïû Ãå-
íåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ â ñîñòàâå âèäíûõ
äåÿòåëåé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âçàèìîñâÿçè
ìåæäó ÎÎÍ è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì: â
íûíåøíèõ óñëîâèÿõ äëÿ ìíîãèõ ãðàæäàíñ-
êèõ îðãàíèçàöèé � îò íåçíà÷èòåëüíûõ
îáúåäèíåíèé, ñîçäàííûõ äëÿ ðåøåíèé ìåë-
êèõ ïðîáëåì, äî êðóïíûõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé � âîçìîæíîñòü äî-
âåäåíèÿ èõ èíôîðìàöèè íåïîñðåäñòâåííî
äî íàñåëåíèÿ â öåëîì, êîòîðîå îáðàùàåò-
ñÿ ê èõ âåá-ñàéòàì, îòêðûëà íîâûå ïóòè
âëèÿíèÿ íà ãëîáàëüíîå îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå è ìîáèëèçàöèè îáùåñòâåííîñòè â ïîä-
äåðæêó ïðîâîäèìûõ èìè êàìïàíèé10.

Íàêîíåö, íà âçàèìîäåéñòâèå ÂÏ è
ÎÌ îêàçûâàþò âëèÿíèå è íåîáû÷àéíî
âîçðîñøèå âîçìîæíîñòè èçìåðåíèÿ îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íà îñíîâå îòðàáî-
òàííîé òåõíèêè ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðî-
ñîâ. Ïðàâäà, îòíîøåíèå ñîöèîëîãîâ ê
ñàìîé âîçìîæíîñòè àäåêâàòíîãî îòðà-
æåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ñðåäñòâà-
ìè ìàññîâûõ îïðîñîâ, íåîäíîçíà÷íî.
Íåêîòîðûå èç íèõ âûñòóïàþò ïðîòèâ
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òîãî, ÷òî îíè íàçûâàþò �äèêòàòóðîé
çîíäàæåé�.

Òàê, ñ òî÷êè çðåíèÿ Ï.Áóðäüå, çîíäàæ îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ñåãîäíÿøíåì âèäå �
ýòî èíñòðóìåíò ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ.

�Åãî, âîçìîæíî, ñàìàÿ âàæíàÿ ôóíê-
öèÿ, � ïèøåò àâòîð, � ñîñòîèò âî âíóøå-
íèè èëëþçèè, ÷òî ñóùåñòâóåò îáùåñòâåí-
íîå ìíåíèå êàê èìïåðàòèâ, ïîëó÷àåìûé
èñêëþ÷èòåëüíî ïóòåì ñëîæåíèÿ èíäèâèäó-
àëüíûõ ìíåíèé: è âî âíåäðåíèè èäåè, ÷òî
ñóùåñòâóåò íå÷òî âðîäå ñðåäíåãî àðèô-
ìåòè÷åñêîãî ìíåíèÿ èëè ñðåäíåå ìíåíèå�.
Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íàñòàèâàåò Áóðäüå, �íåò
òàêîãî âîïðîñà, êîòîðûé íå áûë áû ïåðå-
èñòîëêîâàí â çàâèñèìîñòè îò èíòåðåñîâ
òåõ, êîìó îí çàäàåòñÿ�, è �îáùåñòâåííîå
ìíåíèå â òîì çíà÷åíèè, êàêîå ñêðûòî åìó
ïðèäàåòñÿ òåìè, êòî çàíèìàåòñÿ îïðîñàìè
èëè òåìè, êòî èñïîëüçóåò èõ ðåçóëüòàòû�,
íå ñóùåñòâóåò�.

Ïîýòîìó, óòâåðæäàåò îí, îáùåñòâåí-
íîå ìíåíèå, äåìîíñòðèðóåìîå íà ïåðâûõ
ñòðàíèöàõ ãàçåò â âèäå ïðîöåíòîâ (�60%
ôðàíöóçîâ îäîáðèòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê ...�),
åñòü ïîïðîñòó ÷èñòåéøèé àðòåôàêò�11.

Äðóãèå æå, íàïðîòèâ, ñ÷èòàþò, ÷òî
�îïðîñû ÎÌ, áóäó÷è âàæíûì êàíàëîì
ïîëèòè÷åñêîé êîììóíèêàöèè, ïîçâîëÿ-
þò îòñëåæèâàòü, â êàêîé ìåðå íàðîä

ïîääåðæèâàåò ïîëèòè÷åñêèé êóðñ è
êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà è
íàñêîëüêî ñîãëàñîâàíû ìíåíèÿ ëèäå-
ðîâ è îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ ïî àê-
òóàëüíûì âîïðîñàì âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà�6.

Ïðè ýòîì, êàê ñïðàâåäëèâî, ïîä÷åðêè-
âàåò Â.Ðóêàâèøíèêîâ, ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî ïîëèòèêîâ ïðåêðàñíî ïîíèìàåò,
÷òî ÎÌ â ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
îáùåñòâàõ � ýòî ðåàëüíàÿ ñèëà6.

Â ñâîþ î÷åðåäü Ì.Ãîðøêîâ îòìå÷àåò,
÷òî �áóäó÷è ïî ïðèðîäå ñâîåé èçíà÷àëüíî
îáðàçîâàíèåì äóõîâíûì, îáùåñòâåííîå
ìíåíèå íà âûõîäå ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì
ìàòåðèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ�12.

Ïðîìåæóòî÷íàÿ ïîçèöèÿ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî �äàëåêî íå âñÿêèé îïðîñ íàñå-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðîñîì ñîáñòâåííî îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ� Îáùåñòâåííîå
ìíåíèå � ýòî ïîçèöèÿ ëþäåé, âûðàáî-
òàííàÿ â ïðîöåññå äèñêóññèè, à âîâñå íå
ëþáûå âûñêàçûâàíèÿ, íå ëþáûå òèïû
ðåàêöèè ïóáëèêè íà òå èëè èíûå ñîáû-
òèÿ, êîòîðûå èíòåðåñóþò èññëåäîâàòå-
ëÿ�13. Ïîòîìó íå òîëüêî ÎÌ âîçäåé-
ñòâóåò íà ïîëèòèêó, â òîì ÷èñëå è âíå-
øíþþ, íî è ïîëèòèêè ñòðåìÿòñÿ îêà-
çûâàòü íà íåãî âëèÿíèå13.

òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé âçàèìîâëèÿíèå ÂÏ è ÎÌ èç-

äàâíà èññëåäóåòñÿ ñ ïîçèöèé êîíêóðè-
ðóþùèõ äðóã ñ äðóãîì ðåàëèçìà è ëè-
áåðàëèçìà.

Ïðåäñòàâèòåëè ðåàëèñòñêîé ïàðà-
äèãìû ñêåïòè÷åñêè îöåíèâàþò ðîëü
ÎÌ â ïîëèòèêå.

Ôèëîñîôñêèå îñíîâàíèÿ îòíîøåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåàëèçìà ê ÎÌ íàèáîëåå ÷åò-
êî âûðàçèë Ã.Â.Ô.Ãåãåëü, ñ÷èòàâøèé, ÷òî
îíî â îäèíàêîâîé ñòåïåíè äîñòîéíî êàê
óâàæåíèÿ, òàê è ïðåçðåíèÿ � óâàæåíèÿ ïî
ñâîåé âíóòðåííåé ñóùíîñòè, ïðåçðåíèÿ ïî
ôîðìàì ñâîåãî êîíêðåòíîãî ïðîÿâëåíèÿ.

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå íå ñïîñîáíî ïîä-
íÿòüñÿ äî óðîâíÿ çíàíèÿ. Ïîýòîìó íåçàâè-
ñèìîñòü îò íåãî ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ñóùå-
ñòâåííûì óñëîâèåì äëÿ ñîçäàíèÿ ÷åãî-
ëèáî âåëèêîãî è ðàçóìíîãî êàê â äåéñòâè-
òåëüíîé æèçíè, òàê è â íàóêå14.

Íå îòðèöàÿ â öåëîì âàæíîñòè è
öåííîñòè ÎÌ, ðåàëèñòû íàñòàèâàþò íà
òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ÎÌ, îñíîâûâàÿñü
íà âñåîáùèõ, óíèâåðñàëüíûõ öåííî-
ñòÿõ, ëèøåíî îòâåòñòâåííîñòè è ïîòîìó
îïîðà íà íåãî ìîæåò áûòü íå òîëüêî
áåñïîëåçíîé, íî è çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê
îïàñíûì ñëåäñòâèÿì â ñôåðå ÂÏ. Âî-
âòîðûõ, êàê ïîä÷åðêèâàþò ðåàëèñòû,

ÂÏ è ÎÌ â òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèèé:
ïîçèöèè êîíêóðèðóþùèõ ïàðàäèãì

Â
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ÎÌ íåðåäêî íàñòðîåíî áîëåå ìèëèòà-
ðèñòñêè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñòðà-
íàì è íàðîäàì, ÷åì ãîñóäàðñòâî, ñäåð-
æèâàåìîå íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè.
Ïîýòîìó èìåííî ãîñóäàðñòâó, à íå ÎÌ
ïî ïðàâó ïðèíàäëåæèò ïîñëåäíåå ñëîâî
â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ÂÏ.

Ðåàëèñòû ñòðîÿò ñâîè ðàññóæäåíèÿ
ñ ïîçèöèé âå÷íîñòè è íåèçìåííîñòè îñ-
íîâíûõ ïðèíöèïîâ âíåøíåé ïîëèòè-
êè � ñòðåìëåíèÿ ãîñóäàðñòâ ê óâåëè÷å-
íèþ ñâîåãî ìîãóùåñòâà â óñëîâèÿõ íå-
áåçîïàñíîãî ìèðà, íåèçáåæíîñòè ñî-
ïåðíè÷åñòâà, íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäå-
íèÿ ïðèíöèïà ðàâíîâåñèÿ ñèë ìåæäó
âåëèêèìè äåðæàâàìè. Ãëàâíûì äëÿ
ïðåäñòàâèòåëåé äàííîãî ïîäõîäà ÿâëÿ-
åòñÿ íå ñîîòíåñåíèå óñòàíîâîê âíåøíåé
ïîëèòèêè ñ ÎÌ, à óñëîâèÿ áåçîïàñíî-
ñòè, â êîòîðûõ íàõîäèòñÿ ãîñóäàðñòâî.

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàñëóã òåîðèè ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåàëèçìà ñòàëî âûäâèíó-
òîå åãî ïðèâåðæåíöàìè â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîãî àíàëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà
ïîíÿòèÿ �íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ�,
îáúÿñíÿþùåãî ãëàâíûé ìîòèâ âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâà.

È åñëè íà ïðàêòèêå ïîíÿòèå raison
d�Etat, èçâåñòíî óæå ñî âðåìåí Ôðèäðè-
õà II è êàðäèíàëà Ðèøåëüå, òî â òåî-
ðèþ ÌÎ îíî âîøëî ñ 40-õ ãîäîâ ÕÕ â.,
ïîñëå âûõîäà â ñâåò êíèãè Ã.Ìîðãåí-
òàó êîòîðûé ïîíèìàë íàöèîíàëüíûé
èíòåðåñ êàê �åäèíñòâåííûé êàòåãîðè-
÷åñêèé èìïåðàòèâ, åäèíñòâåííûé êðè-
òåðèé ðàññóæäåíèé, åäèíñòâåííûé
ïðèíöèï äåéñòâèÿ�. Â äàëüíåéøåì áåç
ññûëêè íà ýòî ïîíÿòèå â òîì èëè èíîì
êîíòåêñòå íå îáõîäèòñÿ íè îäíî èç ñå-
ðüåçíûõ èññëåäîâàíèé âíåøíåé ïîëè-
òèêè, êàêîé áû òåîðåòè÷åñêîé îðèåíòà-
öèè íè ïðèäåðæèâàëèñü åãî àâòîðû*.

Ñîäåðæàíèåì íàöèîíàëüíîãî èíòå-
ðåñà, ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèñòîâ, ÿâëÿåò-

ñÿ, ïðåæäå âñåãî, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà.

Áåçîïàñíîñòü çàâèñèò îò åãî ïîëî-
æåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå îòíî-
ñèòåëüíî äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ñàìî æå
ýòî ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåòñÿ îáùåé
êîíôèãóðàöèåé ñèë, òî åñòü, ïðåæäå
âñåãî,  ðàñïðåäåëåíèåì âîåííûõ ñïî-
ñîáíîñòåé ãîñóäàðñòâ.

Ïîýòîìó âíåøíÿÿ ïîëèòèêà îïðåäå-
ëÿåòñÿ íå îáùåñòâåííûì ìíåíèåì,
ñêîëü áû âàæíûì îíî íå ñ÷èòàëîñü, à
ìîùüþ ãîñóäàðñòâà, åãî ñïîñîáíîñòüþ
ïðîòèâîñòîÿòü âíåøíèì óãðîçàì è
ïîääåðæàíèåì ðàâíîâåñèÿ ñèë.

Èìåííî, ïîýòîìó, ñ÷èòàåò Ã.Êèññèíä-
æåð, �êîãäà óñòàíîâëåí áàëàíñ ìåæäó
öåííîñòÿìè è íåîáõîäèìîñòüþ, âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà íà÷èíàòüñÿ
ñ êàêîãî-ëèáî îïðåäåëåíèÿ òîãî, ÷òî åñòü
äëÿ ñòðàíû âàæíûå èíòåðåñû, � ïåðåìåíà
ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè, ñëó÷àåòñÿ, äî
òàêîé ñòåïåíè ñïîñîáíà ïîäîðâàòü íàöèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, ÷òî ýòîé ïåðåìåíå
íóæíî ïðîòèâîñòîÿòü íåçàâèñèìî îò õàðàê-
òåðà åå âèäèìîé çàêîííîñòè�15.

Òàê êàê ïîääåðæàíèå ðàâíîâåñèÿ ñèë
òðåáóåò íåóñòàííîãî âíèìàíèÿ, òî  �â ïîñ-
ëåäóþùåì ñòîëåòèè àìåðèêàíñêèì ðóêî-
âîäèòåëÿì ïðèäåòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü ïå-
ðåä îáùåñòâåííîñòüþ êîíöåïöèþ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ è îáúÿñíèòü, êàê îáåñ-
ïå÷åíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ � â Åâðî-
ïå è Àçèè � ñëóæèò ïîääåðæàíèþ
ðàâíîâåñèÿ ñèë�15.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðåàëèñòîâ ÎÌ
äîëæíî áûòü, â êîíå÷íîì èòîãå, ïîä÷è-
íåíî íàöèîíàëüíîìó èíòåðåñó ãîñóäàð-
ñòâà. Ñàì æå íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ
ïîíèìàåòñÿ êàê íåêèé àáñòðàêòíûé
ïðèíöèï, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïîëíîé óãðîç âíåøíåé ñðåäîé è
ññûëêà íà êîòîðûé ïðèçâàíà íå òîëüêî
ñëóæèòü îñíîâîé è âåäóùåé íèòüþ, íî

* Óïîìèíàíèå îá èíòåðåñå êàê ìîòèâå âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâ (ïîëèñîâ)
âñòðå÷àåòñÿ óæå ó Ôóêèäèäà. (Íàïðèìåð, �Èñòîðèÿ Ïåëîïîíåññêîé âîéíû�).
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è çàäàâàòü, à òàêæå îãðàíè÷èâàòü ðàì-
êè âñåõ äèñêóññèé î âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðèîðèòåòàõ. Ñîäåðæàíèå íàöèî-
íàëüíîãî èíòåðåñà ôîðìóëèðóåòñÿ è
îáúÿñíÿåòñÿ ïóáëèêå ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ðóêîâîäèòåëÿìè.

Â ñîöèîëîãèè áëèçêèå ïîçèöèè îò-
ñòàèâàëè ïðåäñòàâèòåëè òàê íàçûâàåìîé
�ìèíèìàëèñòñêîé ïàðàäèãìû� (Ó.Ëèï-
ïìàíí, Ã.Àëìîíä Ò.Áýéëè, Â.Î.Êåé), óò-
âåðæäàâøèå îá îòñóòñòâèè ó ïóáëèêè
êà÷åñòâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ êîì-
ïåòåíòíûõ ñóæäåíèé î âíåøíåé ïîëèòè-
êå è êîòîðûìè îáëàäàåò óçêàÿ ïðîñëîé-
êà ýëèòû16.

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ïèñàë À.Òîê-
âèëü, èíñòèíêòèâíî îòäàåò ïðèîðèòåò âî-
ïðîñàì áëèæàéøåãî è êðàòêîñðî÷íîãî õà-
ðàêòåðà, à íå äîëãîñðî÷íîé è îòäàëåííîé
ïåðñïåêòèâû. Áîëåå òîãî, îí ñ÷èòàë, ÷òî
îáùåñòâåííîå ìíåíèå (�ìíåíèå äåìîêðà-
òîâ�) î âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äåëàõ ÷àùå
âñåãî ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñìóòíûì èëè æå
âåñüìà îøèáî÷íûì. Îíî íå èìååò ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ñîñòîÿíèè ñèë íå òîëüêî ïðî-
òèâíèêîâ, íî è ñâîåãî ñîáñòâåííîãî ãîñó-
äàðñòâà. Åãî âûâîäû íå âûõîäÿò çà ðàìêè
âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé. Ïîýòîìó
âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàññìàòðè-
âàþòñÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì èñêëþ÷è-
òåëüíî ÷åðåç èñêàæàþùóþ èõ ïðèçìó
âíóòðåííåé ïîëèòèêè17.

Ëèáåðàëû, íàïðîòèâ, âñåãäà ñ÷èòàëè
îáùåñòâåííîå ìíåíèå �îñîáîé âëà-
ñòüþ�, ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ êîòîðîé íà
ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ÂÏ, ïî
ìåíüøåé ìåðå, íå óñòóïàåò âîçäåé-
ñòâèþ ãîñóäàðñòâ.

Ëèáåðàëüíàÿ èäåÿ äîñòèæåíèÿ âå÷íîãî
ìèðà íà ïóòÿõ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî îá-
ùå÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ÷åðåç òîð-
ãîâëþ è óïðàâëåíèå ìèðîì ïîñðåäñòâîì
ïðîñâåùåííîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî-
ëó÷èëà íàèáîëåå ïîëíîå âîïëîùåíèå â ðà-
áîòàõ È.Êàíòà. ��Ïîëèòè÷åñêèå ìàêñè-
ìû, � ïèñàë îí, � äîëæíû èñõîäèòü íå èç
áëàãîïîëó÷èÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà... íå èç
öåëè, êîòîðóþ ñòàâèò ñåáå êàæäîå èç ýòèõ
ãîñóäàðñòâ..., à èç ÷èñòîãî ïîíÿòèÿ ïðàâî-

âîãî äîëãà (èç äîëæåíñòâîâàíèÿ), ïðèíöèï
êîòîðîãî äàí a priori ÷èñòûì ðàçóìîì�18.

Ïåðâóþ ïîïûòêó âîïëîòèòü ýòó èäåþ â
ïðàêòè÷åñêóþ ïîëèòèêó ñâÿçûâàþò ñ 28-ì
àìåðèêàíñêèì ïðåçèäåíòîì Âóäðî Âèëüñî-
íîì, êîòîðûé îòðèöàë ñóùåñòâîâàíèå èíûõ
îáúåêòèâíûõ áàçèñíûõ ôàêòîðîâ ìèðà,
êðîìå ñèëû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è âñå-
ìèðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ èíñòèòóòîâ15.

Ïðîâîçãëàñèâ íàìåðåíèå ïðèâíåñòè â
îòíîøåíèÿ ÑØÀ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè äóõ
ñïðàâåäëèâîñòè, óâàæåíèÿ è äîáðîé âîëè,
îí óòâåðæäàë: �Êðàéíå îïàñíî ôîðìèðî-
âàòü âíåøíþþ ïîëèòèêó ñ òî÷êè çðåíèÿ
ìàòåðèàëüíîãî èíòåðåñà�.

Ñîçäàííàÿ ïðè åãî íåïîñðåäñòâåííîì
ó÷àñòèè Ëèãà Íàöèé îáúÿâèëà î ñòðåìëåíèè
ïðåäîòâðàòèòü âîéíû çà ñ÷åò êîëëåêòèâíûõ
äåéñòâèé, îòêðûòîé äèïëîìàòèè, ïðèâåð-
æåííîñòè ñîáëþäåíèþ äîãîâîðîâ, óñòðà-
íåíèÿ âñåõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ìåæäóíàðîä-
íîé òîðãîâëè, ïîñòåïåííîãî ñîêðàùåíèå
âîîðóæåíèé. Ïîñðåäñòâîì Óñòàâà Ëèãè Íà-
öèé, ïèñàë Â.Âèëüñîí, ��ìû ñòàâèì ñåáÿ â
çàâèñèìîñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü è ãëàâíåé-
øèì îáðàçîì îò îäíîé âåëèêîé ñèëû, à
èìåííî, îò ìîðàëüíîé ñèëû ìèðîâîãî îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ � îò î÷èùàþùåãî, è
ðàçúÿñíÿþùåãî, è ïðèíóæäàþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ ãëàñíîñòè� ñèëû òüìû äîëæíû ïî-
ãèáíóòü ïîä âñåïðîíèêàþùèì ñâåòîì åäè-
íîäóøíîãî îñóæäåíèÿ èõ â ìèðîâîì ìàñ-
øòàáå�15.

Ñîâðåìåííûå ïðèâåðæåíöû ëèáå-
ðàëüíûõ âçãëÿäîâ, õîòÿ è ÿâëÿþòñÿ
óáåæäåííûìè ïîñëåäîâàòåëÿìè Êàíòà
è Âèëüñîíà, âìåñòå ñ òåì íå îòðèöàþò
ñóùåñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ è èõ ðîëè âî âíåøíåé ïîëèòèêå ãî-
ñóäàðñòâà. Îäíàêî â ïðîòèâîïîëîæ-
íîñòü ðåàëèñòàì, îíè óòâåðæäàþò, ÷òî
â îñíîâå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, à
ñëåäîâàòåëüíî, è âíåøíåé ïîëèòèêè ëå-
æàò íå �âå÷íûå öåëè ãîñóäàðñòâà�, à
ïðåäïî÷òåíèÿ èíäèâèäîâ. Èìåííî èí-
äèâèäû è ãðóïïû èíäèâèäîâ ÿâëÿþòñÿ,
ñ òî÷êè çðåíèÿ ëèáåðàëèçìà, îñíîâíû-
ìè àêòîðàìè ïîëèòèêè âîîáùå è âíåø-
íåé ïîëèòèêè, â ÷àñòíîñòè.
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Èíäèâèäû ðàöèîíàëüíû, ïîýòîìó
îíè ñòðåìÿòñÿ ïðîäâèãàòü ñâîè èíòåðå-
ñû ñ öåëüþ äîáèòüñÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, â
òîì âèäå êàê îíè åãî ïîíèìàþò. Êîãäà
æå óäîâëåòâîðåíèå èõ èíòåðåñîâ íå ìî-
æåò áûòü äîñòèãíóòî íàèìåíüøåé öå-
íîé èìè ñàìèìè, îíè ïåðåêëàäûâàþò
ýòó çàäà÷ó íà ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå
èìåííî ñ ýòîé öåëüþ è áûëî ñîçäàíî
ïóòåì îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà.

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ðåàëèñòàì
ëèáåðàëû ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå
ÿâëÿåòñÿ àâòîíîìíûì àêòîðîì ïî îò-
íîøåíèþ ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, à
ïðèçâàíî ëèøü îáñëóæèâàòü ÷àñòíûå
èíòåðåñû. Ýòî âåðíî è â îòíîøåíèè
âíåøíåé ïîëèòèêè, ãäå ãîñóäàðñòâî
èìååò ìàíäàò íà ïðîäâèæåíèå òåõ ÷àñò-
íûõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå ñàìè èíäèâè-
äû íå ìîãóò çàùèòèòü íåïîñðåäñòâåííî
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè19.

Ëèáåðàëüíî ìûñëÿùèå ñîöèîëîãè
(Á.Ïýéäæ, Ð.Øàïèðî è äð.) îòêàçûâà-
þòñÿ îò ìèíèìàëèñòñêîé ïàðàäèãìû. Â
èõ ðàáîòàõ ïðîñëåæèâàåòñÿ èäåÿ ðåàáè-
ëèòàöèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, åãî
êîìïåòåíòíîñòè â âîïðîñàõ âíåøíåé
ïîëèòèêè. Îíè ïîä÷åðêèâàþò, â ÷àñò-
íîñòè, ÷òî ïðåäïî÷òåíèÿ îáùåñòâåííî-
ãî ìíåíèÿ â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè
îòëè÷àþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ, ÷åò-
êîñòüþ è äèôôåðåíöèàöèåé â çàâèñè-
ìîñòè îò ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîáëåì14.

Îñíîâûâàÿñü íà èõ ðàáîòàõ, ñîâðå-
ìåííûå ñòîðîííèêè ëèáåðàëüíûõ
âçãëÿäîâ óòâåðæäàþò, ÷òî �îáùåñòâåí-
íîå ìíåíèå ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðî-
âàíî êàê ðàöèîíàëüíîå, ñòàáèëüíîå è
ñïîñîáíîå âûäâèãàòü ïîñëåäîâàòåëü-
íûå, íåïðîòèâîðå÷èâûå è äèôôåðåíöè-
ðîâàííûå ñóæäåíèÿ, êîòîðûå îò÷àñòè
çàâèñÿò îò èìåþùåéñÿ â åãî ðàñïîðÿæå-
íèè èíôîðìàöèè. Åñëè æå ìíîãèå ãîñó-
äàðñòâåííûå ðóêîâîäèòåëè åùå è ñåãîä-
íÿ äîêàçûâàþò, ÷òî îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå îòëè÷àåòñÿ íåïîñòîÿíñòâîì, òî ýòî,
áåç ñîìíåíèÿ, äåëàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû
îïðàâäàòü ñâîé �ðåàëèñòñêèé� ïîäõîä

ê âíåøíåé ïîëèòèêå, íåîáõîäèìîñòü, ñ
èõ òî÷êè çðåíèÿ, îãðàäèòü äèïëîìàòèþ
îò ïðÿìîãî è êàæäîäíåâíîãî âëèÿíèÿ
íàðîäà�16.

Â êîíå÷íîì èòîãå, ñ÷èòàþò ëèáåðà-
ëû, âëèÿíèå ÎÌ íà ðåøåíèÿ â îáëàñòè
ÂÏ ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàíî êàê
�ðàçðåøèòåëüíîå äåìîêðàòè÷åñêîå ïðè-
íóæäåíèå�. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå ÿâëÿ-
åòñÿ ëè îíî ïðåäâàðÿþùèì èëè ðåàãè-
ðóþùèì âñåãäà åñòü îäèí èç âèäîâ ïðè-
íóæäåíèÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè, êîòîðûå
èñïûòûâàþò íà ñåáå ëèöà, ïðèíèìàþ-
ùèå ðåøåíèÿ. Íî ýòî ïðèíóæäåíèå îñ-
òàåòñÿ �ðàçðåøèòåëüíûì� â òîé ìåðå, â
êàêîé óêàçàííûå ëèöà ñîõðàíÿþò îïðå-
äåëåííîå ïîëå ìàíåâðà è ìîãóò îêàçû-
âàòü �ïåäàãîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà
ÎÌ ñ öåëüþ óáåäèòü åãî, êîãäà ýòî ñòà-
íîâèòñÿ íåîáõîäèìûì, â ïðàâèëüíîñòè
ñâîåãî âûáîðà16.

Îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî
îòìåòèòü íåñêîëüêî îñîáåííîñòåé, ñâîé-
ñòâåííûõ ðàññìàòðèâàåìûì ïîäõîäàì:

âî-ïåðâûõ, è ðåàëèçì, è ëèáåðàëèçì
ñêëîííû ðàçäåëÿòü ìàòåðèàëüíûå è èí-
ñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû âíåøíåé
ïîëèòèêè è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ;

âî-âòîðûõ, îíè òðàêòóþò ÂÏ è ÎÌ
êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ñóùíîñòè, êàê
ñâîåãî ðîäà ôèêñèðîâàííûå äàííîñòè;

â-òðåòüèõ, äëÿ òåõ è äðóãèõ ÎÌ, â
êîíå÷íîì èòîãå, íóæäàåòñÿ â �ïðîñâå-
ùåíèè� ñî ñòîðîíû ýëèòû, òîëüêî ðåà-
ëèñòû ðîëü �êîëëåêòèâíîãî ïåäàãîãà�
îòäàþò ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå � ãîñóäàð-
ñòâåííûì ðóêîâîäèòåëÿì, �ðàçúÿñíÿþ-
ùèì� ñîîòâåòñòâèå ñâîèõ âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé íàöèîíàëüíûì
èíòåðåñàì, à ëèáåðàëû � èíòåëëåêòóà-
ëàì è äðóãèì íåãîñóäàðñòâåííûì ëèäå-
ðàì, ïîëüçóþùèìñÿ àâòîðèòåòîì è ïî-
ïóëÿðíîñòüþ â îáùåñòâå. Â ðåçóëüòàòå
è â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå ÎÌ óòðà÷è-
âàåò ñâîþ õàðàêòåðèñòèêó êàê �ãëàñ íà-
ðîäà�;

â-÷åòâåðòûõ, ðàññóæäàÿ î ÂÏ, è ðåà-
ëèñòû, è ëèáåðàëû ñòàâÿò â öåíòð ðàñ-



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER7/2008 43

ñìîòðåíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ñóáúåêòà,
ðóêîâîäñòâóþùåãîñÿ íå ýìîöèÿìè, à
ðàñ÷åòîì â ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé. Äëÿ ðåàëèñòîâ ýòî ðàñ÷åò, îïðå-
äåëÿåìûé ñîîáðàæåíèÿìè âëàñòè (â
ïåðâóþ î÷åðåäü, áàëàíñ ñèë èëè óãðîç),
äëÿ ëèáåðàëîâ � ñîîáðàæåíèÿìè ìàòå-
ðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Íèêàêèõ èíûõ ôàêòîðîâ êàê äëÿ
òåõ, òàê è äëÿ äðóãèõ, ïî áîëüøîìó
ñ÷åòó, íå ñóùåñòâóåò: åñòü òîëüêî âëàñò-
íûå è ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû. Áîðüáà
çà ðåàëèçàöèþ ýòèõ èíòåðåñîâ è ñâÿçàí-
íóþ ñ ýòèì ìàêñèìèçàöèþ âëàñòè èëè
áîãàòñòâà è îïðåäåëÿåò õàðàêòåð ìåæ-
äóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêèõ ÿâëåíèé. Ýòè
èíòåðåñû ïðåäñòàâëÿþòñÿ êàê ðàç è íà-
âñåãäà äàííûå (èëè, ïî êðàéíåé ìåðå,
ìàëî âàðüèðóþùèåñÿ), è ïîòîìó ïðî-
áëåìà èññëåäîâàòåëÿ ñîñòîèò ëèøü â
òîì, ÷òîáû âû÷èñëèòü, êòî èç àêòîðîâ
íàõîäèòñÿ â íàèáîëåå âûãîäíîì ïîëî-
æåíèè è ñïîñîáåí âûáðàòü áîëåå ýô-
ôåêòèâíóþ ñòðàòåãèþ äëÿ ðåàëèçàöèè
ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Îäíàêî, ñîâïàäàÿ â îöåíêå âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîãî ñóáúåêòà, ðåàëèñòû
è ëèáåðàëû ðàñõîäÿòñÿ â îöåíêå ñóáú-
åêòà ÎÌ.

Ðåàëèñòû îáðàùàþò âíèìàíèå íà
àìáèâàëåíòíîñòü ÎÌ è ïðèçûâàþò äè-
ñòàíöèðîâàòüñÿ îò íåãî ïðè ïðèíÿòèè
âàæíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé
(íå îòêàçûâàÿñü îò åãî èñïîëüçîâàíèÿ â
ñâîèõ èíòåðåñàõ).

Ëèáåðàëû, íàïðîòèâ, èäåàëèçèðóþò
ÎÌ, îáõîäÿ âîïðîñû î åãî âîçìîæíî-
ñòè êàê îøèáàòüñÿ, òàê è ñòàíîâèòüñÿ
îáúåêòîì ìàíèïóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà èëè äðóãèõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñèë. Êðîìå òîãî, ëèáåðàëû, â
îòëè÷èå îò ðåàëèñòîâ, îòäàþò ïðèîðè-
òåò ìèðîâîìó è ãëîáàëüíîìó ÎÌ ïåðåä
íàöèîíàëüíûì.

Èíà÷å ïîäõîäèò ê ðàññìàòðèâàå-
ìûì âîïðîñàì ñîöèàëüíûé êîíñòðóê-
òèâèçì � ñîöèîëîãè÷åñêîå íàïðàâëå-
íèå, êîòîðîå ìíîãèå èññëåäîâàòåëè

ñ÷èòàþò ñåãîäíÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-
íîé ïàðàäèãìîé â òåîðèè ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé.

Íå îòðèöàÿ òåñíîé ñâÿçè ìåæäó
âíåøíåé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà è íà-
öèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè, îí èñõîäèò
èç òîãî, ÷òî îñíîâîé èíòåðåñîâ ÿâëÿþò-
ñÿ èäåíòè÷íîñòè: èíòåðåñû �ïðåäïîëà-
ãàþò èäåíòè÷íîñòè, ïîñêîëüêó àêòîð
ìîæåò çíàòü, ÷åãî îí õî÷åò, òîëüêî
åñëè îí çíàåò, êòî îí åñòü�. Íàöèî-
íàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü âëèÿåò íà âûáîð
öåëåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ñïîñîáñòâó-
åò îïðåäåëåíèþ åå ïðèîðèòåòîâ. Â òî
æå âðåìÿ îíà âîñïðèíèìàåòñÿ êàê öåí-
íîñòü, êîòîðóþ íåîáõîäèìî îòñòàèâàòü
è ïðîäâèãàòü. Â ýòèõ äâóõ àñïåêòàõ îíà
è ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì ýëåìåíòîì ïî-
íèìàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.
Êîíñòðóêòèâèñòñêîå ïîíèìàíèå íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ, òàêèì îáðàçîì, ñó-
ùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïîíÿòèÿ �íà-
öèîíàëüíûé èíòåðåñ� â òðàêòîâêå ðåà-
ëèçìà, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé áîëåå îòêðû-
òûé, êîíêðåòíûé ôåíîìåí, ñòðóêòóðà è
äàæå ñàìî ñóùåñòâî êîòîðîãî ìîæåò
èçìåíÿòüñÿ, ïîñêîëüêó íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ïîëè-
òè÷åñêîãî ïðîöåññà20.

Âàæíîå îòëè÷èå êîíñòðóêòèâèçìà
ñîñòîèò è â òîì, ÷òî îí äîïóñêàåò âîç-
ìîæíîñòè òðàíñôîðìàöèè âíåøíåé ïî-
ëèòèêè â çàâèñèìîñòè îò òåõ èçìåíå-
íèé, êîòîðûå ìîãóò ïðîèñõîäèòü â âîñ-
ïðèÿòèè íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè.
Ðå÷ü èäåò, êîíå÷íî, íå î ñóùåñòâîâà-
íèè ìåæäó íèìè æåñòêèõ ñâÿçåé äåòåð-
ìèíèçìà, à ñêîðåå î ìåíÿþùèõñÿ óñëî-
âèÿõ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò âîçíèêíî-
âåíèþ òî íåáîëüøèõ, òî êðóïíûõ ìî-
äèôèêàöèé â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçà-
öèè ÂÏ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòðóêòèâèñòîâ,
ëè÷íûå èäåè ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâà èëè ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè
âíåøíåé ïîëèòèêè èìåþò âåñ òîëüêî â
òîé ìåðå, â êàêîé èõ çíà÷åíèå øèðîêî
ðàçäåëÿåòñÿ ÷ëåíàìè ãðóïïû, îáùåñòâà
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èëè ãîñóäàðñòâà. Ëèøü â ýòîì ñëó÷àå
îíè ñòàíîâÿòñÿ èíòåðñóáúåêòèâíûìè,
îêàçûâàÿ âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííîå
ìíåíèå è, â ñâîþ î÷åðåäü, âîñïðèíèìàÿ
âëèÿíèå èäåé, öåííîñòåé, ïðåäïî÷òåíèé
è îöåíîê îáùåñòâåííîñòè.

Ãîñóäàðñòâó ñâîéñòâåííî íåñêîëüêî
ñîñóùåñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ èäåí-
òè÷íîñòåé, â ñîäåðæàíèè êîòîðûõ îòðà-
æàþòñÿ ìíåíèÿ ñàìûõ ðàçíûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé îáùåñòâåííîñòè è ãîñóäàðñòâà.
Íàöèîíàëüíûå èäåíòè÷íîñòè � ýòî ñâîå-
ãî ðîäà ðàâíîäåéñòâóþùàÿ òåõ ïîñòîÿí-
íûõ îáìåíîâ ìíåíèÿìè è äèñêóññèé, êî-
òîðûå ïðîèñõîäÿò íà óðîâíå îáùåñòâà, â
ÑÌÈ, ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè
è ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, ãîñàïïàðàòîì
è ïðàâèòåëüñòâîì, à òàêæå âíóòðè íèõ.

Íî èñòî÷íèêè íàöèîíàëüíîé èäåí-
òè÷íîñòè íàõîäÿòñÿ íå òîëüêî âíóòðè
îáùåñòâà.

Èäåíòè÷íîñòü ôîðìèðóåòñÿ â ðàì-
êàõ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû, êîíñòðó-
èðóÿñü íà îñíîâå âîñïðèÿòèé èäåíòè÷-
íîñòè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è èñïûòûâàÿ
íà ñåáå âëèÿíèå èõ âîñïðèÿòèé.

Ôîðìèðóþùèåñÿ â ýòèõ ïðîöåññàõ
(�ñîöèàëüíî êîíñòðóèðóåìûå�) ïðàâè-
ëà, ïðèíöèïû, íîðìû ïîâåäåíèÿ è ðàç-
äåëÿåìûå óáåæäåíèÿ ìîãóò äàòü ãîñó-
äàðñòâàì, èíäèâèäàì è äðóãèì àêòî-
ðàì ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì è öåííûì, à òàêæå èäåþ î íàèáî-

ëåå ýôôåêòèâíûõ è ëåãèòèìíûõ ñðåä-
ñòâàõ äîñòèæåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé. Îäíîâðåìåííî ýòè ñîöèàëüíûå
ñòðóêòóðû ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâà-
íèþ ïðåäñòàâëåíèé îá èåðàðõèè ïðè-
îðèòåòîâ è ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè ýòèõ
ïðèîðèòåòîâ21.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïîçèöèé êîíñò-
ðóêòèâèçìà ïîâåäåíèå àêòîðîâ âíåø-
íåé ïîëèòèêè, îáóñëîâëåíî âíóòðåííè-
ìè ñîöèàëüíûìè ñòðóêòóðàìè è ñîöè-
àëüíûìè ñòðóêòóðàìè ìåæäóíàðîäíîé
ñèñòåìû. Âìåñòå ñ òåì òàêàÿ îáóñëîâ-
ëåííîñòü íå ïðåäïîëàãàåò íèêàêîé ïðå-
äîïðåäåëåííîñòè, íå÷òî ïîäîáíîãî áà-
çèñíî-íàäñòðîå÷íîé äèõîòîìèè. Èíà÷å
ãîâîðÿ, â ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêå ãîñó-
äàðñòâî íå òîëüêî èñïûòûâàåò ìíîãî-
îáðàçèå âëèÿíèé âíóòðåííèõ è âíå-
øíèõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñ-
ëå è òàêèõ, êàê ÑÌÈ è îáùåñòâåííîå
ìíåíèå, íî è ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëü-
íûì ïîëåì ìàíåâðà â äàííîé îáëàñòè,
à íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïàññèâíûé
îáúåêò ýòèõ âëèÿíèé.

Âûøåñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåàëèçìîì è ëèáå-
ðàëèçìîì, êîíñòðóêòèâèçì ïðåäëàãàåò
áîëåå íþàíñèðîâàííûå è äèíàìè÷íûå
ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû äëÿ àíàëèçà
âçàèìîäåéñòâèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè è
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ.

àññìàòðèâàÿ âçàèìîäåéñòâèå ÂÏ è
ÎÌ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, íå-

îáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, âèäåòü, ÷òî ñå-
ãîäíÿ íå òîëüêî îáùåñòâåííîå ìíåíèå,
íî è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, ïîäâåðãàÿñü
âîçäåéñòâèþ ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ, ïðåòåðïåâàåò ãëóáîêèå òðàíñ-
ôîðìàöèè è ïðèîáðåòàåò êà÷åñòâåííî
íîâûå ÷åðòû ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöè-
îííûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î åå ñóùíî-
ñòè. Ýòî êàñàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,

ñàìîãî ñóáúåêòà ÂÏ �  ãîñóäàðñòâà è
åãî òðàäèöèîííîãî ñóâåðåíèòåòà. Ðå-
àëüíûé ñóâåðåíèòåò ñåãîäíÿ íåâîçìî-
æåí áåç âñòðàèâàíèÿ ãîñóäàðñòâà â ìè-
ðîâûå èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû21.

Âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà âñå
áîëåå òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ äðóã ñ äðó-
ãîì. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà óæå íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ çà-
êðûòîé îò ïîñòîðîííèõ ãëàç, ñâîåãî
ðîäà �÷åðíûì ÿùèêîì�, ôóíêöèîíèðó-

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, îáùåñòâåííîå ìíåíèå è ãîñóäàðñòâî
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè

Ð
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þùèì ïî ðàç è íàâñåãäà çàâåäåííûì
ïðàâèëàì, íåïðîíèöàåìûì è íåäîñòóï-
íûì äëÿ âîçäåéñòâèé èçâíå. Ìîíîïîëèÿ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà íà
ÂÏ ïîäâåðãàåòñÿ ýðîçèè, ïðîèñõîäèò
ôðàãìåíòàöèÿ åãî âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
ôóíêöèé. ÌÈÄ âñå áîëåå ÿâíî óòðà÷è-
âàåò ðîëü åå åäèíñòâåííîãî ëåãèòèìíîãî
ñóáúåêòà â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñó-
äàðñòâà. Êàæäîå èç ìèíèñòåðñòâ óæå
èìååò è ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåò ñîáñòâåí-
íûå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ñâÿçè. ÌÈÄ
âñå òðóäíåå ñîõðàíÿòü åäèíóþ öåíòðàëè-
çîâàííóþ ÂÏ. Ðàñøèðÿåòñÿ ñôåðà ñóá-
íàöèîíàëüíîé, òåððèòîðèàëüíîé è ðåãè-
îíàëüíîé âíåøíåé ïîëèòèêè.

Óñèëèâàåòñÿ òàêæå è äàâëåíèå ðàç-
ëè÷íûõ âíóòðåííèõ ãðóïï èíòåðåñîâ,
êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ïîâëèÿòü íà âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ è ìåæäóíà-
ðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, îã-
ðàíè÷èâàÿ òåì ñàìûì ìîíîïîëèþ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ÂÏ. Èíà÷å ãî-
âîðÿ, ðàñøèðÿåòñÿ �âíóòðåííåå� ïîëå
ÂÏ, âîçðàñòàåò îáúåì åå ôóíêöèé.

Ìåíÿåòñÿ è âíåøíÿÿ ñðåäà.
Èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò â ñîöèîëîãè-

÷åñêîé êàðòèíå ìèðà: ãîñóäàðñòâî ïå-
ðåñòàåò áûòü åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì
è îáúåêòîì ÂÏ. Ôîðìèðóåòñÿ ìóëüòè-
öåíòðè÷íûé ìèð, ñîñòîÿùèé èç ïîòåí-
öèàëüíî î÷åíü ìíîãî÷èñëåííûõ è àâòî-
íîìíûõ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó
àêòîðîâ (ýêîíîìè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷å-
ñêèõ ìèãðàöèîííûõ, êðèìèíàëüíûõ,
òåððîðèñòè÷åñêèõ), êîòîðûå ïðåòåíäó-
þò íà ñâîå ìåñòî â ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèÿõ, îñëîæíÿÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâà, âûçûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåä-
ïðèíèìàòü íîâûå óñèëèÿ â îáëàñòè áå-
çîïàñíîñòè, ñîõðàíåíèÿ îñíîâ ñâîåé íà-
öèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, îòñòàèâà-
íèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Òåì ñà-
ìûì òðàíñíàöèîíàëüíûå àêòîðû ñòà-
íîâÿòñÿ îáúåêòàìè ÂÏ ãîñóäàðñòâà, îò-
âëåêàÿ íà ñåáÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü åãî
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ïåðåä âíåøíåé ïîëèòèêîé ãîñóäàð-
ñòâà âñòàþò êà÷åñòâåííî íîâûå, íåâè-
äàííûå ïðåæäå è ãîðàçäî áîëåå ñëîæ-
íûå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì, çàäà÷è
ó÷àñòèÿ â ãëîáàëüíîé êîîðäèíàöèè ìåð
ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöè-
àëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ22.

Êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïå-
âàþò è ìåòîäû âíåøíåé ïîëèòèêè.
Óõîäèò â ïðîøëîå åå çàêðûòîñòü îò
âíåøíåãî ìèðà � ìèðà �íåïðîôåññèî-
íàëîâ�. Îíà âñå áîëüøå âûíóæäåíà
�îòêðûâàòüñÿ� � ðàáîòàòü â ðåæèìå
òðàíñïàðåíòíîñòè, ÷òî ïî ñóùåñòâó îç-
íà÷àåò ïåðåâîðîò â ñôåðå âíåøíåé ïî-
ëèòèêè. Îíà óæå íå ìîæåò èãíîðèðî-
âàòü �âíóòðåííèõ� íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè òàêèõ, êàê íå-
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ðåëèãèîç-
íûå îáúåäèíåíèÿ è ò.ï.

Ãîñóäàðñòâåííûå âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèå ñòðóêòóðû âûíóæäåíû âåñòè ñ
íèìè ïåðåãîâîðû, èäòè íà êîìïðî-
ìèññû òåì áîëåå, ÷òî �íåïðîôåññèîíà-
ëû� � ýòî ÷àñòî ñïåöèàëèñòû è ýêñïåð-
òû â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ýêîëîãèÿ, ìå-
äèöèíà, ñîöèàëüíàÿ ïñèõîëîãèÿ, ñ êî-
òîðûìè íåëüçÿ íå ñ÷èòàòüñÿ.

Íàêîíåö, îäèí èç âàæíåéøèõ àñïåê-
òîâ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â
ñîäåðæàíèè ÂÏ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçà-
öèè, âíîñÿò ÑÌÈ è îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå. Åñëè òðàäèöèîííàÿ ÂÏ â ñèëó ñà-
ìîé ñâîåé ñïåöèôèêè (ìîíîïîëèçì,
ïðîôåññèîíàëèçì, êîíôèäåíöèàëüíîñòü,
ýëèòèçì, ïðîòîêîëüíîñòü) àíòàãîíè-
ñòè÷íà ïî îòíîøåíèþ ê ÎÌ, òî ñèòóà-
öèÿ â êîðíå ìåíÿåòñÿ â óñëîâèÿõ ãëîáà-
ëèçàöèè è íîâûõ âîçìîæíîñòåé ÑÌÈ.

Â íàøè äíè ïðàêòè÷åñêè íèêòî íå
ñîìíåâàåòñÿ â ïîëèòè÷åñêîé çíà÷èìî-
ñòè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, êîòîðóþ
óáåäèòåëüíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, â
÷àñòíîñòè, �öâåòíûå ðåâîëþöèè� â íà-
÷àëå 2000-õ ãîäîâ, ðåçóëüòàòîì êîòî-
ðûõ ñòàëà ñìåíà ïðàâèòåëüñòâ â íå-
ñêîëüêèõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ è
êðóøåíèå ðåæèìà Ìèëîøåâè÷à.
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Âìåñòå ñ òåì âîçäåéñòâèå óêàçàííûõ
ïðîöåññîâ íà ÂÏ ãîñóäàðñòâà íå íîñèò
îäíîñòîðîííåãî õàðàêòåðà, ïðàâèòåëü-
ñòâà íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èõ ïàññèâ-
íûé îáúåêò. Ãëîáàëèçàöèÿ � íå ëèíåé-
íûé è îäíîíàïðàâëåííûé ïðîöåññ ñ çà-
ðàíåå èçâåñòíûìè ðåçóëüòàòàìè òàê æå,
êàê è íå åäèíñòâåííàÿ ìîäåëü ñîâðå-
ìåííîãî ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ. Åé ïðîòè-
âîñòîÿò ïðîòèâîïîëîæíûå, îãðàíè÷è-
âàþùèå åå âîçäåéñòâèå íà ãîñóäàðñòâî
òåíäåíöèè ðåãèîíàëèçàöèè, ôðàãìåíòà-
öèè, ñóâåðåíèçàöèè è ò.ï.

Äàæå ïðåäñòàâèòåëè ëèáåðàëèçìà
îòìå÷àþò, ÷òî è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãî-
ñóäàðñòâî ïðîäîëæàåò ñîñðåäîòà÷èâàòü
â ñâîèõ ðóêàõ âîçðàñòàþùèé îáúåì âñå
áîëåå âàæíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî îáúåêòèâ-
íî óñèëèâàåò åãî çíà÷åíèå â êà÷åñòâå
àêòîðà23.

Ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè
íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò áûòü êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûì, íå âêëþ÷àÿñü â ìè-
ðîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïî-
ñòîëüêó ïðàâèòåëüñòâà ïîääåðæèâàþò
ñâîè ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå ÷àñòíûå ôè-
íàíñîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû â
çàâîåâàíèè âíåøíèõ ðûíêîâ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâà ñòðåìÿòñÿ ïðèâëå-
êàòü èíîñòðàííûå ïðåäïðèÿòèÿ è êàïè-
òàëû íà ñâîè âíóòðåííèå ðûíêè. Â ýòîé
ñâÿçè âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
äîïîëíÿåòñÿ âûïîëíåíèåì íîâûõ ôóíê-
öèé (ýêîíîìè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî, ðåê-
ëàìíîãî è ò.ï. õàðàêòåðà), îòëè÷íûõ îò
ôóíêöèé êëàññè÷åñêîé äèïëîìàòèè. Íå
ñëó÷àéíî ñåãîäíÿ â ñîñòàâ äåëåãàöèé, ñî-
ïðîâîæäàþùèõ çàðóáåæíûå âèçèòû âûñ-
øèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, âêëþ÷à-
þòñÿ áèçíåñìåíû, ðóêîâîäèòåëè ïðåä-
ïðèÿòèé, êîìïàíèé è ôèðì.

Âçàèìîïåðåïëåòåíèå âíåøíåé è
âíóòðåííåé ïîëèòèêè íå îòìåíÿåò òîãî
ôàêòà, ÷òî è â íàøè äíè äîñòàòî÷íî
ïðèìåðîâ, êîãäà ãîñóäàðñòâî ìîæåò
ïîçâîëèòü ñåáå îäíó ïîëèòèêó âíóòðè
ñâîèõ ãðàíèö è ïðèíöèïèàëüíî äðóãóþ
çà åå ïðåäåëàìè.

Òàê, ÑØÀ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþò ñâîè
âîåííûå ðàñõîäû, ñîçäàþò íîâûå âèäû âî-
îðóæåíèé, ñîâåðøåíñòâóþò ñâîè ÿäåðíûå
ïðîãðàììû, îäíîâðåìåííî òðåáóÿ îò äðó-
ãèõ ñòðàí ïðîòèâîïîëîæíîé ïîëèòèêè.

Ïîä÷åðêíóòî âíèìàòåëüíûå ê ìàëåé-
øèì ïîëèòè÷åñêèì òðåáîâàíèÿìè �âíóòðåí-
íåãî� îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèå äåìîêðàòèè î÷åíü ÷àñòî âûñî-
êîìåðíî èãíîðèðóþò îáùåñòâåííîå
ìíåíèå äðóãèõ ñòðàí.

Ôðàãìåíòàöèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âñå
áîëåå âàæíîé ÷àñòüþ ñîäåðæàíèÿ ÂÏ
ãîñóäàðñòâà ñòàíîâÿòñÿ êîîðäèíàöèÿ è
óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíûìè êîíòàê-
òàìè öåíòðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ.

Òàê, íàïðèìåð, óæå â ìàðòå 2002 ã.
ñïåöèàëüíûì ïðèêàçîì ÌÈÄ Ðîññèè áûëî
óòâåðæäåíî �Ïîëîæåíèå î ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâå Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè�.

Ê íà÷àëó 2004 ã. áûëî ñîçäàíî 26
ïðåäñòàâèòåëüñòâ, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ
íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 40.

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ, â ôóíêöèè ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâ âõîäèò, â ÷àñòíîñòè, âíåñåíèå
ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ìåæäóíàðîä-
íûõ ñâÿçåé; ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé î çàê-
ëþ÷åíèè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè äîêóìåíòîâ
î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ; ó÷àñòèå
â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè èëè ïî ïîðó-
÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà â ìåðîïðèÿòèÿõ ìåæäó-
íàðîäíîãî õàðàêòåðà è ò.ï.

Âîçíèêàþò è íîâûå ñïîñîáû ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÎÌ.

Òàê, íàïðèìåð, êèòàéñêèå âëàñòè íåî-
äíîêðàòíî áëîêèðîâàëè äîñòóï ê òàêèì èç-
âåñòíûì ìèðîâûì ðåñóðñàì, êàê îíëàéí-
ýíöèêëîïåäèÿ Wikipedia, ïîðòàë ïî ðàçìå-
ùåíèþ è ïðîñìîòðó âèäåî YouTube, ñåð-
âèñ ïî îáìåíó ôîòîãðàôèÿìè Flickr.
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Âëàñòÿì ÊÍÐ óäàëîñü òàêæå äîãîâî-
ðèòüñÿ ñ âåäóùèìè ïîèñêîâûìè êîìïàíèÿ-
ìè Yahoo è Google, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íå-
æåëàòåëüíûé, àíòèãîñóäàðñòâåííûé êîíòåíò
ïîñòóïàåò ïðàâèòåëüñòâó ÊÍÐ, à íå â ñâî-
áîäíîå èíòåðíåòïðîñòðàíñòâî24.

Ïîäîáíûå âîçìîæíîñòè ñóùåñòâó-
þò è â ïîÿâëÿþùèõñÿ íîâûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ ñ àëüòåðíàòèâíûìè ôîðìàìè êà-
ïèòàëèçìà, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíî ñî-
÷åòàíèå óìåðåííî-àâòîðèòàðíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåæèìîâ ñ âûñîêèìè òåìïàìè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ íàñåëåíèÿ25.

Íî è â ïðèçíàííûõ äåìîêðàòèÿõ
ïðàâèòåëüñòâà íå ÿâëÿþòñÿ ïîêîðíûìè
ïëåííèêàìè ÎÌ. Ýòî âïîëíå îïðàâäàí-
íî, òàê êàê �îáùåñòâåííîå ìíåíèå ìî-
æåò áûòü îøèáî÷íûì. Ýòî ïîêàçàëî,
íàïðèìåð, ïîâåäåíèå ôðàíöóçñêèõ è
áðèòàíñêèõ ïàöèôèñòîâ â 30-å ãîäû,
êîãäà ïîäíèìàë ãîëîâó íàöèîíàë-ñîöè-
àëèçì�. �È ïîòîìó, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî,
êîòîðîå ïîñòîÿííî ðàáîòàåò ïîä äàâëå-
íèåì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ñâîåé
ñòðàíû, óòðàòèëî áû ñâîáîäó äåé-
ñòâèÿ��17.

Èíà÷å ãîâîðÿ, â ñâîåì ôîðìèðîâà-
íèè è îñóùåñòâëåíèè âíåøíÿÿ ïîëèòè-
êà íå ñëåäóåò è íå äîëæíà âî âñåì ñëå-
äîâàòü îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ. È â çà-
ïàäíûõ äåìîêðàòèÿõ âíåøíÿÿ ïîëèòè-
êà äàëåêî íå âñåãäà îïèðàåòñÿ íà ÎÌ.

Òàê, âèöå-ïðåçèäåíò ÑØÀ Ðè÷àðä ×åéíè
íà ïðÿìîé âîïðîñ ïî ïîâîäó âîéíû â Èðàêå:
�Âàñ ÷òî æå, íå èíòåðåñóåò, ÷òî äóìàåò
àìåðèêàíñêèé íàðîä?�, îòâåòèë: �Íåò. ß ñ÷è-
òàþ, íåëüçÿ äîïóñêàòü, ÷òîáû êîëåáàíèÿ îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ñáèâàëè âàñ ñ êóðñà�26.

Èíîãäà íà ýòîì îñíîâàíèè äåëàåòñÿ
âûâîä î òîì, ÷òî �âíåøíÿÿ ïîëèòèêà
äîëæíà áûòü ïîñëåäîâàòåëüíî àíòèíà-
ðîäíîé�, òî åñòü ôîðìèðîâàòüñÿ è îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ áåç îãëÿäêè íà îáùåñòâåí-
íîå ìíåíèå27.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, èìåííî èç ýòîãî è
èñõîäÿò ïîëèòè÷åñêèå ðóêîâîäèòåëè
Ïîëüøè è ×åõèè, íàñòîé÷èâî âåäóùèå ðà-
áîòó ïî ðàçìåùåíèþ ýëåìåíòîâ àìåðèêàí-
ñêîé ñèñòåìû ÏÐÎ íà òåððèòîðèÿõ ñâîèõ
ñòðàí. Ïîäîáíûì îáðàçîì äåéñòâóåò è ðó-
êîâîäñòâî Óêðàèíû óïîðíî âòÿãèâàÿ ñòðàíó
â ÍÀÒÎ, íåâçèðàÿ íà ìàññîâûå ïðîòåñòû
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî âî
âñåõ ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðàâèòåëüñòâà ïðåä-
ïðèíèìàþò áîëüøèå óñèëèÿ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì âñåõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèîííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ïóáëèêó, ÷òîáû äîáèòüñÿ
èçìåíåíèÿ â îáùåñòâåííîì ìíåíèè.

Óêðàèíñêèå ïîëèòèêè âåäóò îãðîì-
íóþ �ðàçúÿñíèòåëüíóþ� ðàáîòó â ýòîì
íàïðàâëåíèè.

Òàê, îòâå÷àÿ íà âîïðîñ æóðíàëèñòîâ,
÷òî äåëàåòñÿ ñåé÷àñ äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííîñòè î äåÿòåëüíîñòè ÍÀÒÎ,
óêðàèíñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Â.ßöå-
íþê (ñåíòÿáðü 2007 ã.) îòìåòèë, â ÷àñòíî-
ñòè, ÷òî �â ðàìêàõ Ãîñïðîãðàììû èíôîð-
ìèðîâàíèÿ ãëàâíûì èñïîëíèòåëåì è ðàñïî-
ðÿäèòåëåì ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ Ãîñêîìòåëåðà-
äèî, êîòîðûé òîëüêî â 2006 ã. ïîëó÷èë
5,2 ìëí. ãðèâåí�28.

Â ìàðòå 2008 ã. ïðåäñåäàòåëü Êîìèòå-
òà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî èíîñòðàí-
íûì äåëàì Î.Áèëîðóñ çàÿâèë, ÷òî ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïî ïîïóëÿðèçàöèè ÍÀÒÎ ñðåäè
óêðàèíñêîãî íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî óâåëè-
÷èòü ìèíèìóì â ïÿòü ðàç29.

ñëè àíàëèçèðîâàòü ïðîèñõîäÿùåå
â ìèðå, äåéñòâèòåëüíî, �ñëåäóåò ñ

õîëîäíûõ áåñïðèñòðàñòíûõ ïîçèöèé�27,
òî íàäî ïðèçíàòü, ÷òî âàæíûì óñëîâè-
åì óñïåõà âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàð-

ñòâà ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ ïîääåðæêà ñî
ñòîðîíû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Â èí-
ôîðìàöèîííîì îáùåñòâå ÎÌ íå ìîãóò
èãíîðèðîâàòü äàæå ñàìûå ñèëüíûå àê-
òîðû, ïîýòîìó â íàøè äíè óæå íå òîëü-

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå êàê îáúåêò êîíêóðåíöèè
âíåøíèõ ïîëèòèê

Å
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êî ó÷åò ÎÌ, íî òàêæå åãî ôîðìèðîâà-
íèå è óïðàâëåíèå èì ñòàíîâÿòñÿ èìïå-
ðàòèâàìè ýôôåêòèâíîé ÂÏ. Ïðè ýòîì,
÷åì áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèì ÿâëÿåòñÿ
ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ãîñóäàðñòâà, òåì
áîëåå íàñòîÿòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ äàííàÿ
çàäà÷à30.

�Ïðîñâåùåííîå îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå�, íà ðîëü êîòîðîãî òàê ïîëàãàëèñü
ëèáåðàëû íà÷àëà ÕÕ â., îáúåäèíèâøè-
åñÿ âîêðóã èäåàëîâ, âûðàæàåìûõ Ëè-
ãîé Íàöèé, íå îïðàâäàëî ñâîèõ îæèäà-
íèé â êà÷åñòâå ôàêòîðà, ñïîñîáíîãî
ïðåäîòâðàùàòü âîîðóæåííûå êîíôëèê-
òû. Îäíàêî ýòî íå îïðîâåðãàåò íåîáõî-
äèìîñòè öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû ñ
íèì ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè
ÂÏ. Êàê âûÿñíèëîñü â ýòîò æå ïåðèîä,
ïðàâèòåëüñòâà, ëåëåþùèå àãðåññèâíûå
íàìåðåíèÿ, íàó÷èëèñü ìàíèïóëèðîâàòü
ÎÌ è èñïîëüçîâàòü åãî â ñâîèõ âîèí-
ñòâåííûõ öåëÿõ.

Â ÕÕI â. òàêèå âîçìîæíîñòè íåñîèç-
ìåðèìî âîçðàñòàþò, èìåÿ â âèäó ïîòåí-
öèàë íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííî-êîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Òàê, àäìèíèñòðàöèåé ÑØÀ áûëè
èçâëå÷åíû íàäëåæàùèå óðîêè èç ïîðà-
æåíèÿ âî âüåòíàìñêîé âîéíå, è â ïîñëå-
äóþùèõ êîíôëèêòàõ àìåðèêàíñêèå ñïå-
öèàëèñòû ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ â òåñ-
íîì âçàèìîäåéñòâèè âûïîëíÿëè çàäà÷ó
ïî ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ31.

Â òîì, ÷òî áîìáàðäèðîâêè Þãîñëàâèè
ïîääåðæèâàëè, ñîãëàñíî îïðîñàì, 55�70%
íàñåëåíèÿ ñòðàí ÍÀÒÎ  � âàæíåéøàÿ �çà-
ñëóãà� ÑÌÈ è, ïðåæäå âñåãî, CNN.

Ñîäåðæàíèåì èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ àãðåññèè ÍÀÒÎ ïðîòèâ Þãîñëàâèè ñòà-
ëè òàêèå íàïðàâëåíèÿ, êàê ðàçúÿñíåíèå �ãó-
ìàííûõ� öåëåé âîåííîé àêöèè, ïðåäïðèíÿòîé
ÿêîáû òîëüêî âî èìÿ ñïàñåíèÿ êîñîâñêèõ àë-
áàíöåâ îò �ãåíîöèäà� ñî ñòîðîíû ñåðáîâ;
óáåæäåíèå ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè â òîì,
÷òî òîëüêî ÍÀÒÎ (à íå ÎÎÍ èëè ÎÁÑÅ) ìî-
æåò áûòü ãàðàíòîì ñîõðàíåíèÿ ìèðà è ñòà-
áèëüíîñòè íà Áàëêàíàõ è âî âñåì ìèðå; äå-

ìîíñòðàöèÿ �ìîíîëèòíîãî åäèíñòâà� ñòðàí
áëîêà è âîåííîé ìîùè àëüÿíñà32.

Íàêàíóíå âòîðæåíèÿ ÑØÀ â Èðàê âñå
îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî÷òè åäèíî-
äóøíî ïîêàçûâàëè, ÷òî áîëüøèíñòâî àìåðè-
êàíöåâ (îêîëî 75%) ïîääåðæèâàëî æåñòêóþ
ëèíèþ ïðåçèäåíòà Äæ.Áóøà â îòíîøåíèè ðå-
æèìà Ñàääàìà Õóñåéíà33, ÷òî òàêæå ñòàëî
ñëåäñòâèåì óìåëî îðãàíèçîâàííîé è øèðîêî
ðàçâåòâëåííîé èíôîðìàöèîííîé êàìïàíèè:
äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü îäèí òîëüêî ýïèçîä
ïðåññ-êîíôåðåíöèè Êîëèíà Ïàóýëëà, äåìîí-
ñòðèðóþùåãî ïóáëèêå íåêèå ïðåäìåòû, �äî-
êàçûâàþùèå�, ÷òî ñàääàìîâñêèé Èðàê óæå
âïëîòíóþ ïîäîøåë ê ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, êîòîðîå îí ãîòîâ îáðàòèòü ïðîòèâ
ÑØÀ è âñåãî Çàïàäà.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñîâðåìåííîãî
ìèðà ñòàëà îñòðåéøàÿ êîíêóðåíöèÿ çà
âëèÿíèå íà ÎÌ, çà ïðèâëå÷åíèå åãî íà
ñâîþ ñòîðîíó, çà ôîðìèðîâàíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñâîèì íàöèîíàëüíûì
èíòåðåñàì îáðàçà ñîáñòâåííîé ÂÏ è
âûãîäíîãî äëÿ ñåáÿ íåãàòèâíîãî îáðà-
çà åå îáúåêòà � äðóãîãî ìåæäóíàðîäíî-
ãî àêòîðà. Îòñþäà òàêèå øòàìïû ìàñ-
ñîâîé ïðîïàãàíäû, êàê �îñè çëà�, �ãî-
ñóäàðñòâà èçãîè� è ò.ï.

Áåç îïîðû íà ÎÌ, ñîâðåìåííîìó
ãîñóäàðñòâó òðóäíî óñïåøíî ïðîòèâî-
ñòîÿòü âûçîâàì ñâîåãî îêðóæåíèÿ.

Ñåãîäíÿ óìåëàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà
äîëæíà ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñàìûå
ðàçíîîáðàçíûå âëèÿíèÿ âíóòðè ñòðà-
íû: äàâëåíèå ìíîãî÷èñëåííûõ ãðóïï
èíòåðåñîâ, òî÷êè çðåíèÿ ðåëèãèîçíûõ
ñîîáùåñòâ, âçãëÿäû ëèäåðîâ ìíåíèÿ,
êîíôëèêòóþùèå èäåîëîãèè, ñòåðåîòè-
ïû è ìåíÿþùèåñÿ ïðåäïî÷òåíèÿ ìàññî-
âîãî ñîçíàíèÿ, âîçðàæåíèÿ îïïîçèöèè,
èíòåðåñû ðåãèîíîâ. Ïðè÷åì ÎÌ, êàê
óæå ãîâîðèëîñü, ÷àñòî áûâàåò íå âñåãäà
ñïðàâåäëèâûì, èíîãäà îøèáî÷íûì è
ðåäêî ãîìîãåííûì, òåì áîëåå â äåìî-
êðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. À âíåøíåïîëè-
òè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâà ìîæåò
áûòü ýôôåêòèâíîé è íàõîäèòü ñâîå îï-
ðàâäàíèå òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
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óêàçàííîå ìíîãîîáðàçèå íå ðàñïàäàåò-
ñÿ íà íåïðèìèðèìûå ôðàãìåíòû, åñëè
îíà íàõîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ �êîí-
ñåíñóñîì� îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ âî-
êðóã îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ è îñíîâíûõ öåííî-
ñòåé íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìà ïîñòîÿííàÿ
ðàáîòà ïî öåëåíàïðàâëåííîìó ôîðìè-
ðîâàíèþ ÎÌ: ïðîïàãàíäà è óïðàâëå-
íèå îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, îñóùåñòâ-
ëÿåìûå â ðàìêàõ è ïîä êîíòðîëåì äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è èíñòèòóòîâ.
Êàæäîå ïðàâèòåëüñòâî âåäåò ýòó ðàáî-
òó ïî-ðàçíîìó è ñ ðàçíûì óñïåõîì, íî
îáîéòèñü áåç íåå â ñâîåé ÂÏ íå ìîæåò
íè îäíî ãîñóäàðñòâî.

Òàê, íàïðèìåð, àìåðèêàíñêàÿ ýëèòà
ôîðìèðóåò îáùåñòâåííîå ìíåíèå óìåëî,
äåëèêàòíî è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè óñ-
òàíîâêàìè.

Îãðîìíûì ïîäñïîðüåì îêàçûâàþòñÿ
ÑÌÈ, íàõîäÿùèåñÿ ïîä êîíòðîëåì 4�5
êðóïíûõ êîðïîðàöèé è ïîýòîìó ôàêòè÷åñêè
äàâíî çàâèñèìûå îò ñâîèõ âëàäåëüöåâ34.

Ðóêîâîäñòâî Óêðàèíû âûñòðàèâàåò ñâîþ
âíåøíþþ ïîëèòèêó íà ïðîïàãàíäå ðóñîôî-
áèè è ïîäãîòîâêå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ê
âñòóïëåíèþ ñòðàíû â ÍÀÒÎ è ÅÑ.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíà
îïèðàòüñÿ íå òîëüêî íà �âíóòðåííåå�,
íî è íà ìåæäóíàðîäíîå, è ìèðîâîå îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå, íàõîäèòü ñåáå ñòî-
ðîííèêîâ çà ðóáåæîì, îáðàùàÿñü êàê ê
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì,
òàê è ê îáùåñòâó äðóãèõ (îñîáåííî,
çíà÷èìûõ äëÿ íåå) ñòðàí. Ñåãîäíÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü âíåøíåé ïîëèòèêè ïðàâè-
òåëüñòâà ñâÿçàíà ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ðå-
øåíèÿ çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëîæè-
òåëüíîãî îáðàçà ñîáñòâåííîé ñòðàíû,
óëó÷øåíèÿ åå èìèäæà, àðãóìåíòèðî-
âàííîãî îáúÿñíåíèÿ ëåãèòèìíîñòè ñâî-
åé òî÷êè çðåíèÿ.

Ðàçóìååòñÿ, âëèÿòü íà îáùåñòâåííîå
ìíåíèå äðóãîé ñòðàíû êðàéíå òðóäíî,
ó÷èòûâàÿ âûñîêîêîíêóðåíòíóþ ñðåäó

êàê âíóòðè åå (ãäå òàêîé ðàáîòå ïðîòè-
âîñòîèò óêîðåíåííûé â ìåñòíûå ðåàëèè
è, êàê ïðàâèëî, õîðîøî îòëàæåííûé
ìîùíûé èíôîðìàöèîííûé è ïðîïàãàí-
äèñòñêèé ìåõàíèçì), òàê è â ãëîáàëü-
íîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå.
Îäíàêî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî îò ýòîé çà-
äà÷è ìîæíî óñòðàíèòüñÿ áåç ðèñêà íå-
ãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, êàñàþùèõñÿ òåõ
öåëåé, êîòîðûõ äîáèâàåòñÿ ñóáúåêò
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè.

Íå ñëó÷àéíî äèïëîìàòè÷åñêèå ìèññèè
ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, êîíêóðèðóÿ, ïðîâîäÿò
â ñòðàíàõ ïðåáûâàíèÿ ýíåðãè÷íóþ ðàáîòó
ïî îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèè35. Íå ñëó-
÷àéíî è òî, ÷òî èõ ÑÌÈ ñòîëü àãðåññèâíî
äåéñòâóþò â ãëîáàëüíîì èíôîðìàöèîííîì
ïðîñòðàíñòâå, à íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè àêòèâíî ñïîñîáñòâóþò ðàñïðîñòðà-
íåíèþ èõ öåííîñòåé.

Ðîññèÿ â ýòîì ÿâíî îòñòàåò îò ñâîèõ
çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ, óñòóïàÿ èì
ñòîëü âàæíîå èíôîðìàöèîííîå ïðî-
ñòðàíñòâî.

Ñîçäàíèå ñïóòíèêîâîãî òåëåêàíàëà
�Russia Today� è åæåìåñÿ÷íîãî æóðíàëà
�Russia Profile� íå ðåøàåò ïðîáëåìû36, î
íèõ èçâåñòíî ëèøü íåáîëüøîìó ÷èñëó
ïîëüçîâàòåëåé çà ðóáåæîì. Ïðîáèòüñÿ â
ãëîáàëüíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî
è çàíÿòü â íåì ñâîþ íèøó, êàê ýòî ñäåëà-
ëà àðàáñêàÿ êîìïàíèÿ �Àëü-Äæàçèðà�, Ðîñ-
ñèè ïîêà íå óäàëîñü.

Ïðèçíàêîâ òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî
ïîëíîñòüþ îñîçíàëî âñþ âàæíîñòü
ïðèñóòñòâèÿ Ðîññèè íà ìèðîâîì ìåäèé-
íîì ðûíêå, âñå åùå íå íàáëþäàåòñÿ.

Íå áóäåì çàáûâàòü è î òîì, ÷òî îò-
ìå÷åííîå âûøå ñâîåãî ðîäà �ðàçãîñóäàð-
ñòâëåíèå� âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé íåîáõî-
äèìîñòü âîçäåéñòâèÿ íà �âíóòðåííåå� è
�âíåøíåå� ÎÌ ñî ñòîðîíû íå òîëüêî ãî-
ñóäàðñòâà, íî è íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷àñ-
òíèêîâ. Ýòî êàñàåòñÿ êàê �âíóòðåííåãî�
(ïðîöåññû âûðàáîòêè âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêîé ñòðàòåãèè è ïîäãîòîâêè ðåøåíèé ñ
ó÷àñòèåì �íåïðîôåññèîíàëîâ�, �âòîðæå-
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íèå� ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð, ãðóïï ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è ò.ï.), òàê è âíåøíåãî (ïîÿâëåíèå êîí-
êóðèðóþùèõ ñ ÌÈÄ íåãîñóäàðñòâåííûõ
îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ) ïîëÿ ÂÏ.

Ëèøü îò÷àñòè ðåøåíèþ äàííîé çà-
äà÷è ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèå â
2008 ã. Ðîññèéñêîãî ôîíäà äåìîêðàòèè
è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ôèëèàëàìè â Ïàðè-
æå è Íüþ-Éîðêå37. Çàÿâëåííûå öåëè
ýòèõ ôèëèàëîâ (ìîíèòîðèíã íàðóøå-
íèé ïðàâ ÷åëîâåêà â ÑØÀ è Åâðîïå)
âûãëÿäÿò äîñòàòî÷íî óçêèìè è èçëèø-
íå êîíôðîíòàöèîííûìè. Ïîýòîìó ñêåï-
òèöèçì â èõ îòíîøåíèè è ïðåäëîæåíèÿ
ïî ðàñøèðåíèþ èõ çàäà÷ âûãëÿäÿò
âïîëíå îáîñíîâàííûìè38.

È âñå æå ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íà-
÷àëî â äåëå öåëåíàïðàâëåííîãî âëèÿ-
íèÿ íà ÎÌ êàê âàæíîãî íàïðàâëå-
íèÿ ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè ïî-
ëîæåíî.

Êîíñîëèäàöèÿ �âíóòðåííåãî� è öå-
ëåíàïðàâëåííîå ôîðìèðîâàíèå ìåæäó-
íàðîäíîãî è ìèðîâîãî ÎÌ ñåãîäíÿ
ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì çàùèòû
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ëþáîé ñòðà-
íû. Âàæíî ïîìíèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò îá
îáùåé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà, ÷àñòü êîòîðîé ëîæèòñÿ è íà
èññëåäîâàòåëåé-ìåæäóíàðîäíèêîâ, âçãëÿ-
äû, êîíöåïöèè è òåîðèè êîòîðûõ íå
òîëüêî îòðàæàþò, íî è òâîðÿò òîò ìèð,
â êîòîðîì ìû æèâåì.

Òàêèì îáðàçîì ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ëèíèè âçàèìîäåéñòâèÿ âíåø-
íåé ïîëèòèêè è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.

Âî-ïåðâûõ, ÎÌ � ýòî îäèí èç ïîëèòèêîôîðìèðóþùèõ ôàêòîðîâ âíåøíåé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Íå ñëó÷àéíî, èçâåñòíûé ðîññèéñêèé ìåæäóíàðîäíèê, â ïðîøëîì çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Ã.Êóíàäçå íàçûâàåò åãî â ÷èñëå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ðåçóëüòàòîì
äåéñòâèÿ êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ ÂÏ39.

Ôðàíöóçñêèé ñïåöèàëèñò ïî ñîöèîëîãèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Ì.Ìåðëü òàêæå
ñ÷èòàë, ÷òî ãëàâíàÿ ðîëü ÎÌ â ñîîòíîøåíèè ñ ÂÏ ñîñòîèò â âîçðàñòàþùåì ó÷àñòèè ïåð-
âîãî â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ âòîðîé17.

Âëèÿíèå ÎÌ íà ôîðìèðîâàíèå ÂÏ îòìå÷àþò è ìíîãèå äðóãèå ñîöèîëîãè è ìåæäóíà-
ðîäíèêè36.

Âî-âòîðûõ, â íàøè äíè ÎÌ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì ðåñóðñîì ÂÏ. Äàæå îáëàäàíèå
êîëîññàëüíîé âîåííîé ìîùüþ èëè ñòîëü öåíèìûìè ñåãîäíÿ îãðîìíûìè ýíåðãåòè-
÷åñêèìè ðåñóðñàìè íå ìîãóò âîñïîëíèòü òîò íåäîñòàòîê ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðûé
îáðàçóåòñÿ â ðåçóëüòàòå íåãàòèâíîãî îáðàçà ñóáúåêòà âíåøíåé ïîëèòèêè â îáùå-
ñòâåííîì ìíåíèè.

ßðêèìè ïðèìåðàìè â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿþòñÿ ÂÏ ÑØÀ è îñîáåííî � Ðîññèè (â ñèëó
ÿâíîãî ïðîèãðûøà â èíôîðìàöèîííîé êîíêóðåíöèè è íåäîîöåíêè ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû
âàæíîñòè ðàáîòû ñ ìèðîâûì îáùåñòâåííûì ìíåíèåì).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, àêòèâíàÿ ïîääåðæêà èëè ïàññèâíîå ñîó÷àñòèå �âíóòðåííåãî�
ÎÌ äàåò êàæäîé èç ýòèõ ñòðàí âîçìîæíîñòü ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ â
æèçíü ïðèíèìàåìûõ èõ ðóêîâîäñòâîì âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé*.

* Òàê, íàïðèìåð, õàðàêòåðíà äèíàìèêà ïîääåðæêè àìåðèêàíöàìè ó÷àñòèÿ ñóõîïóòíûõ âîéñê â
îïåðàöèè íà Áàëêàíàõ: ñ 47%  îíà âûðîñëà ñíà÷àëà äî 57, çàòåì äî 65%, à ïîñëåäíèé îïðîñ óñòàíî-
âèë, ÷òî 71% ðåñïîíäåíòîâ âûñòóïàë çà ïðèìåíåíèå íàçåìíûõ âîéñê äëÿ îòñòðàíåíèÿ îò âëàñòè
Ñ.Ìèëîøåâè÷à è ïðåäàíèÿ åãî ñóäó êàê âîåííîãî ïðåñòóïíèêà, ïîñêîëüêó �íà Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òàõ ëåæèò îòâåòñòâåííîñòü çà óñòàíîâëåíèå ìèðà â Êîñîâî�32.
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Â-òðåòüèõ, ÎÌ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âàæíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ÂÏ.

Íå ñëó÷àéíî, íàïðèìåð, â ÿïîíñêîì ÌÈÄ ïîñëû è êîíñóëû ïðîõîäÿò ñïåöèàëüíûå
ìåäèà-òðåíèíãè â PR-êîìïàíèÿõ, öåëü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â òðåíèðîâêå òåëåâûñòóïëåíèé
è ìîðàëüíîé ïîäãîòîâêå îòâåòîâ íà �çëîðàäíûå� âîïðîñû35.

Â-÷åòâåðòûõ, ÎÌ âûñòóïàåò ðåôåðåíòîì ÂÏ.
Ðàâíîäóøèå, èíäèôôåðåíòíîñòü ÎÌ îñòàâëÿåò ïðàâèòåëüñòâàì çíà÷èòåëüíîå

ïîëå äëÿ äåéñòâèé �ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ� íà âíåøíåïîëèòè÷åñêîé àðåíå, îäíà-
êî è â ýòîì ñëó÷àå ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ äåéñòâèé, îñîáåííî, íåãàòèâíîãî õàðàêòå-
ðà, ìîãóò ïî èñòå÷åíèè âðåìåíè âûçâàòü äîñòàòî÷íî ñåðüåçíóþ ðåàêöèþ ÎÌ è
âûíóäèòü òâîðöîâ ÂÏ ëèáî ñêîððåêòèðîâàòü âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ëèíèþ, ëèáî
óéòè â îòñòàâêó.

Íàêîíåö, â-ïÿòûõ, ÎÌ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ÂÏ: ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâà âñòóïàþò â
îñòðóþ êîíêóðåíöèþ äðóã ñ äðóãîì íå òîëüêî çà ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, íî è çà
âëèÿíèå íà ÎÌ, ñòðåìÿòñÿ ôîðìèðîâàòü åãî, ìàíèïóëèðîâàòü èì, èñïîëüçîâàòü
åãî â ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñà.
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Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ èíòåãðàöèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ðàçâèâàåòñÿ
ñëîæíî è ïðîòèâîðå÷èâî. Ýêñïåðòû ïèøóò î �ìíîãîóðîâíåâîé�, �ðàçíîñêîðîñòíîé�,
�ìíîãîñòóïåí÷àòîé�, �ìíîãîàñïåêòíîé� èíòåãðàöèè, íî íè îäíî èç èíòåãðàöèîííûõ
îáúåäèíåíèé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå íå ñïðàâëÿåòñÿ ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ñ
ïîñòàâëåííûìè â èõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ çàäà÷àìè â ïîëíîì îáúåìå.

ÁÎÉÊÎ Þðèé Ïàâëîâè÷ � ïðîôåññîð, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê. Ïðîôåññîð êàôåäðû âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè è àêòóàëüíûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðîáëåì Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè. Çàâåäóþùèé êàôåäðîé ìåäèöèíñêî-
ãî ïðàâà, îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì Ðîññèéñêîé ìåäèöèíñêîé àêà-
äåìèè ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ. Îêîí÷èë Äèïëîìàòè÷åñêóþ àêàäå-
ìèþ ÌÈÄ Ðîññèè, èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ýêîíîìèêè èì. À.Ñ.Ãðèáîåäîâà, Ðîññèéñêèé
íîâûé óíèâåðñèòåò, ìåäèöèíñêèé èíñòèòóò èì. Í.Íàðèìàíîâà. E-mail boykoyp@mail.ru

ÑÀÄÛÊÎÂÀ Ýëüìèðà Ëèíàðîâíà � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû âíåøíåé ïî-
ëèòèêè Ðîññèè è àêòóàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè.
Îêîí÷èëà Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò (þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò). E-mail
richone@rambler.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî; êîëëèçèè êîìïåòåíöèé; íàäíàöèîíàëüíûé ìåõà-
íèçì; ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî; âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî.

ëàãîäàðÿ ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêîìó,
íàó÷íîìó, âîåííîìó è ïîëèòè÷å-

ñêîìó ïîòåíöèàëó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îñíîâíûì ñèñòå-
ìîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå. Íà âòîðîì óðîâíå
íàõîäÿòñÿ Óêðàèíà, Ðåñïóáëèêà Êàçàõ-
ñòàí è Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü. Ðàçëè÷èÿ â
ïîòåíöèàëàõ óïîìÿíóòûõ ÷åòûðåõ ãîñó-
äàðñòâ ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè ðåàëèçàöèè
ðàçíîñêîðîñòíîé èíòåãðàöèè.

Ìíîãîàñïåêòíàÿ èíòåãðàöèÿ âûðàæàåòñÿ
â òîì, ÷òî Ðîññèÿ ñâÿçàíà îáÿçàòåëüñòâàìè

ïî îäíèì è òåì æå âîïðîñàì â ðàìêàõ
ÑÍÃ, ÅâðÀçÝÑ, Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà,
ÅÝÏ, ÎÄÊÁ, ØÎÑ.

Áåëàðóñü � â ðàìêàõ ÑÍÃ, ÅâðÀçÝÑ,
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ÅÝÏ, ÎÄÊÁ.

Óêðàèíà � â ðàìêàõ ÑÍÃ, ÅÝÏ.
Êàçàõñòàí � â ðàìêàõ ÑÍÃ, ÅâðÀçÝÑ,

ÅÝÏ, ÎÄÊÁ, ØÎÑ.

Èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâ íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå â äàííûå
îáúåäèíåíèÿ ïîñòðîåíà, â îñíîâíîì,
íå ïî îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó, õîòÿ
ÎÄÊÁ è ØÎÑ ìîæíî âûäåëèòü êàê
îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå, ïðåæäå âñå-

Ñòàòóñ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé

íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå

Þðèé Áîéêî
Ýëüìèðà Ñàäûêîâà

Á
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ãî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîïðîñîâ áåçîïàñ-
íîñòè.

Ñîçäàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, åñëè ýòî îáÿçàòåëüñòâî
ïðåäóñìîòðåíî â ðàìêàõ ÷åòûðåõ îáúå-
äèíåíèé ñ ðàçíûìè ïî ñîñòàâó ó÷àñòíè-
êàìè, ìîæåò îêàçàòüñÿ âåñüìà íåïðîñ-
òîé çàäà÷åé. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î
çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè, è î åäèíîé
òàìîæåííîé òåððèòîðèè. Íèêàêàÿ
þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà çäåñü íå ñïàñåò
íè îò êîëëèçèè êîìïåòåíöèé, íè îò
äóáëèðîâàíèÿ, íè îò òåõíè÷åñêèõ íå-
ñòûêîâîê â ðàçëè÷íûõ îáÿçàòåëüñòâàõ
ñòîðîí ìíîãî÷èñëåííûõ ñîãëàøåíèé.

Ìíîãîñòóïåí÷àòîñòü òàêæå íå âñåãäà
ñâÿçàíà ñ ïîñëåäîâàòåëüíûì óâåëè÷åíè-
åì ñòåïåíè èíòåãðèðîâàííîñòè ñîçäàâàå-
ìûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
(ÌÃÎ). Ïðîáëåìîé íà ýòîì ïóòè ìîãóò
ñòàòü ïîëèòè÷åñêèå óñòðåìëåíèÿ òåõ èëè
èíûõ ïðàâÿùèõ ýëèò, êîòîðûå çà÷àñòóþ
âûõîäÿò íà ïåðâûé ïëàí.

Òàê, íàïðèìåð, ñîçäàíèå ÅÝÏ ñèëüíî
çàòðóäíÿåòñÿ ïîçèöèåé Óêðàèíû, êîòîðàÿ
âñå ìåíåå ñêëîííà áðàòü íà ñåáÿ êàêèå-
ëèáî þðèäè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà â ðàìêàõ
äàííîãî äîãîâîðà1.

Âûõîä ïîäñêàçûâàåò îïûò åâðîïåé-
ñêîé èíòåãðàöèè � íåîáõîäèìî äîáèòü-
ñÿ ñîâìåùåíèÿ â îäíîé þðèäè÷åñêîé
ïëîñêîñòè ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñ-
òðåìëåíèé, îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå åäè-
íîé óíèâåðñàëüíîé ñòðóêòóðû ñ ìíîæå-
ñòâîì äî÷åðíèõ îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð
ïîä åå ýãèäîé. Þðèäè÷åñêîå îôîðì-
ëåíèå ïîäîáíûõ âçàèìîîòíîøåíèé âîç-
ìîæíî ïðè íàëè÷èè åäèíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî, ñèëîâîãî öåíòðà, êàê â
ÍÀÔÒÀ, èëè íåñêîëüêèõ ñîâìåñòèìûõ
öåíòðîâ, êàê â Åâðîïåéñêîì ñîþçå.

ñîâðåìåííîì ìèðå ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâàÿ èíòåãðàöèÿ ðåàëèçóåò-

ñÿ â ðàçíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîð-
ìàõ: ôåäåðàöèÿ, êîíôåäåðàöèÿ, ìåæäó-
íàðîäíàÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ2.

Äîâîëüíî ÷àñòî â ðàìêàõ ðîäîâîãî
ïîíÿòèÿ �ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ�
èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå �ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîå îáúåäèíåíèå�3.

Îäíàêî íåêîòîðûå ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íà ïîñòñîâåòñ-
êîì ïðîñòðàíñòâå âûõîäÿò çà ðàìêè
êëàññè÷åñêèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé â òîì âèäå, â êàêîì îíè õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ â ñîâðåìåííîé äîêòðèíå ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà4. Ïî
ìíåíèþ Þ.À.Òèõîìèðîâà, åñòü îñíîâà-
íèÿ âûäåëèòü ÌÃÎ â îòäåëüíóþ ãðóï-
ïó ñî ñëåäóþùèìè ñïåöèôè÷åñêèìè
ïðèçíàêàìè:

� áîëüøàÿ ñòåïåíü ðåãèîíàëüíîé
èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ â ñèëó ñõîäñòâà
èõ èñòîðè÷åñêîé ñóäüáû;

� îòðàæåíèå â ñòðóêòóðå ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñèñòåìû èí-
ñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ;

� áîëüøàÿ ñòåïåíü èìïåðàòèâíîñòè
àêòîâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé è èõ âëèÿíèÿ íà íàöèîíàëüíûå çà-
êîíîäàòåëüñòâà;

� íàëè÷èå ñóäåáíûõ èíñòèòóòîâ äëÿ
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è êîëëèçèîííûõ
ïðîöåäóð5.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò óñèëåíèå
ñòåïåíè èìïåðàòèâíîñòè àêòîâ ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èõ âëèÿ-
íèå íà íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè íàðàñ-
òàåò íåîáõîäèìîñòü äåëåãèðîâàíèÿ ÷àñ-
òè ñóâåðåííûõ ïîëíîìî÷èé ñî ñòîðîíû
áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê íàäíàöèî-
íàëüíûì ñòðóêòóðàì. Íà ýòîì ïóòè íå-
èçáåæíû êîìïðîìèññû è ïðàãìàòè÷íàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñîãëàñîâà-
íèÿ è ãàðìîíèçàöèè ðàçëè÷íûõ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ. ×èñëî ó÷àñòíèêîâ
èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ âî ìíî-
ãîì çàâèñèò îò ãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâ
ðàññòàòüñÿ ñ ÷àñòüþ ñîáñòâåííîãî ñóâå-
ðåíèòåòà äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ýêîíîìèêè ïðè âõîæäåíèè â åäèíîå
ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.

Â
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Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà òåõ îáúå-
äèíåíèé, êîòîðûå ñòàâÿò âîïðîñ î òåñ-
íîé ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè â
ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è âîåí-
íîé îáëàñòÿõ, îòñóòñòâèå ðåøåíèÿ âîï-
ðîñà î ïåðåäà÷å ìåæãîñóäàðñòâåííîìó
îðãàíó õîòÿ áû ÷àñòè ñóâåðåííûõ ïîë-
íîìî÷èé çàòðóäíÿåò äîñòèæåíèå ïëàí-
êè âûñîêî ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ïðîôåññîð È.Ä.Ëåâèí äàë ñëåäóþùåå
êëàññè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ñóâåðåíèòåòà:
"Ñóâåðåíèòåò åñòü ñîñòîÿíèå ïîëíîâëàñòèÿ
ãîñóäàðñòâà íà ñâîåé òåððèòîðèè è åãî íå-
çàâèñèìîñòè îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ"6.

Â òî æå âðåìÿ ýëåìåíòû ïðèíöèïà
íàäíàöèîíàëüíîñòè èëè íàäãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, êîòîðûå â òîé èëè èíîé
ìåðå ïðèñóùè ìíîãèì ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì íà ïîñòñîâåòñ-
êîì ïðîñòðàíñòâå, îáåñïå÷èâàþò ñïî-
ñîáíîñòü ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ
ñîñòàâëÿþùèõ åãî ñóáúåêòîâ è äîáè-
âàòüñÿ èõ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü.

à íà÷àëüíîì óðîâíå íàäíàöèîíàëü-
íîñòü ðåàëèçóåòñÿ ïðè óñëîâèè ñïî-

ñîáíîñòè êîìïåòåíòíîãî ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ íå
íà îñíîâå êîíñåíñóñà ïðåäñòàâèòåëåé åãî
ó÷àñòíèêîâ, à íà îñíîâå ìíåíèÿ áîëü-
øèíñòâà â ëþáûõ åãî âàðèàíòàõ.

Ñëåäóþùåé ñòóïåíüþ â ðàçâèòèè
íàäíàöèîíàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå
ðåøåíèé íà îñíîâå ïðèíöèïà âçâåøåí-
íîãî ãîëîñîâàíèÿ, êîãäà ÷ëåíû îðãàíà
èìåþò êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ â çàâèñèìî-
ñòè îò ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî âåñà, âî-
åííîãî èëè ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ.

Íà òðåòüåé ñòóïåíè ðàçâèòèÿ ïðèí-
öèïà íàäíàöèîíàëüíîñòè ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîå îáúåäèíåíèå èìååò ïðàâîâîé
ìåõàíèçì ïðèíóæäåíèÿ ê èñïîëíåíèþ
ñâîèõ ðåøåíèé. Ìåõàíèçì ýòîò äîëæåí
ñîñòîÿòü èç äâóõ ÷àñòåé � ïðàâîâûõ äî-
êóìåíòîâ, çàêðåïëÿþùèõ ïðàâî è ïðîöå-
äóðó ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü ïðèíÿòûõ ðå-
øåíèé è ñïåöèàëüíîãî àïïàðàòà, ñïî-
ñîáíîãî êîíòðîëèðîâàòü ïðèíÿòèå ðå-
øåíèÿ.

Íà ÷åòâåðòîé ñòóïåíè íàäíàöèîíàëü-
íûé ìåõàíèçì ïîëíîñòüþ ïåðåðàñòàåò
ðàìêè êëàññè÷åñêîé ìåæäóíàðîäíîé
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè è
ñòàíîâèòñÿ ñïîñîáíûì ñàìîñòîÿòåëüíî
óïðàâëÿòü òîé èëè èíîé òåððèòîðèåé.
Íà ýòîé ñòóïåíè ìåæãîñóäàðñòâåííîå
îáúåäèíåíèå îêîí÷àòåëüíî ïðèîáðåòàåò
÷åðòû ôåäåðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïåðåäà÷à íåêîòîðûõ ïîëíîìî÷èé íå-
çàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ íàäíàöèîíàëü-
íûì ñòðóêòóðàì íå îçíà÷àåò îòðèöàíèÿ
èëè ñóæåíèÿ ñóâåðåííûõ ïðàâ. Èõ ìàí-
äàò îñòàåòñÿ ãëàâíûì, ïðè÷åì ïåðåäàí-
íûå ïîëíîìî÷èÿ êîìïåíñèðóþòñÿ ïðè-
îáðåòåíèåì òàê íàçûâàåìûõ îáùåñèñ-
òåìíûõ, âñåîáùèõ ïîëíîìî÷èé. Ðàäèóñ
ñîâîêóïíîãî èëè ñîâìåñòíîãî äåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâ ðàñøèðÿåòñÿ7.

Â êîíå÷íîì èòîãå, áåç ðàçâèòèÿ ýëå-
ìåíòîâ íàäãîñóäàðñòâåííîñòè íè îäíî
ìåæãîñóäàðñòâåííîå îáúåäèíåíèå íå
ìîæåò ðåàëèçîâàòü çàëîæåííûé â íåì
ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêîãî, âîåííîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà*. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå âñå ñâîäèòñÿ ê ðàçâèòèþ
èíòåãðàöèè íà îñíîâå òðàäèöèîííûõ, â
ëó÷øåì ñëó÷àå, ìíîãîñòîðîííèõ ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ**, ðå-

* Ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè íå îáëàäàþò, êàê ïðàâèëî, íàäãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ â
ïîëíîì îáúåìå.

** Ïðèíöèï íàäãîñóäàðñòâåííîñòè íàõîäèò ñâîå ÷åòêîå îòðàæåíèå â èíñòèòóòàõ ÅÑ. Î äîáðî-
âîëüíîì îãðàíè÷åíèè ñóâåðåííûõ ïðàâ â ïîëüçó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ãîâîðèòñÿ â êîíñòèòóöèÿõ
ìíîãèõ âõîäÿùèõ â íåãî ãîñóäàðñòâ. ÔÐÃ, ñîãëàñíî Îñíîâíîìó Çàêîíó, ó÷àñòâóåò â  ðàçâèòèè Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà. Äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïåðåäàâàòü ñâîè ñóâåðåííûå ïðàâà ïîñðåäñòâîì
èçäàíèÿ çàêîíà. Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè. Â Âåëèêîáðèòà-
íèè âñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé ñîþç ïîâëåêëî âàæíûå êîíñòèòóöèîííûå èçìåíåíèÿ.

Í
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ãóëèðóåìûõ ñóùåñòâóþùèìè ñèñòåìà-
ìè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäó-
íàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà, íà ñòûêå
êîòîðûõ îñòàþòñÿ äîâîëüíî îáøèðíûå
íåèññëåäîâàííûå "áåëûå ïÿòíà"8.

íåäîñòàòî÷íî èçó÷åííûì îáëà-
còÿì îòíîñèòñÿ è ïðîáëåìà äâîé-

ñòâåííîãî õàðàêòåðà ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, âîçíèêøèõ íà ïîñò-
ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ÷üÿ ñèñòåìà
ïîëíîìî÷èé âûõîäèò äàëåêî çà ðàìêè,
õàðàêòåðíûå äëÿ êëàññè÷åñêîé ìåæäó-
íàðîäíîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè è âîîáùå äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Â ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîêóìåíòàõ óêàçàííûõ îáúåäèíåíèé ñî-
÷åòàþòñÿ ýëåìåíòû êàê êîíñòèòóöèîí-
íîãî, òàê è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîýòîìó èõ âíóòðåííèå
äîêóìåíòû òàêæå íå ìîãóò áûòü îõà-
ðàêòåðèçîâàíû êàê âíóòðåííåå ïðàâî
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè.

×àñòüþ äîêòðèíû ìåæäóíàðîäíîãî
ïóáëè÷íîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ìîíèñòè-
÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî è âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðàâà â äâóõ âàðèàíòàõ: ñ
ïðèîðèòåòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà è ñ ïðèîðèòåòîì âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðàâà.

Ïðàâî, ðåãóëèðóþùåå îðãàíèçàöèþ
è äåÿòåëüíîñòü ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå, çàêðåïëåííîå â ðàçëè÷íîãî
ðîäà þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ êîíñòè-
òóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâî-
ãî õàðàêòåðà, ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé ñè-
ñòåìîé íîðì, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â íå-
ïðåðûâíîì ðàçâèòèè. Êîíå÷íûé èíòåã-
ðàöèîííûé ðåçóëüòàò ðàçâèòèÿ äàííîé
ñèñòåìû íîðì ïîêà íåÿñåí.

Â îòëè÷èå îò ïðèâû÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé
î òîì, ÷òî â îñíîâå ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ÌÃÎ ëåæàò òîëüêî íîðìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà, Â.Ã.Âèøíÿ-
êîâ óêàçûâàåò: "�â ðåàëüíîé ïðàêòèêå ðå-
ãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÌÃÎ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè,
è, ïðåæäå âñåãî, âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè
ñèñòåìàìè âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ"9.

Ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî â çàâèñèìîñ-
òè îò êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà
òîãî èëè èíîãî îáúåäèíåíèÿ, ñîîòíî-
øåíèå ìåæäó âíóòðèãîñóäàðñòâåííû-
ìè, ïðåæäå âñåãî êîíñòèòóöèîííûìè, è
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ýëåìåíòàìè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåíÿåòñÿ. Â
ðàìêàõ îòäåëüíî âçÿòûõ îáúåäèíåíèé
ýòî ñîîòíîøåíèå òîæå íàõîäèòñÿ â
ïîäâèæíîì ñîñòîÿíèè.

Çàïàäíîåâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè
ïîòðåáîâàëîñü áîëåå 50 ëåò, ÷òîáû
ïðîéòè ïóòü îò ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé ñ êîìïåòåíöèåé â îòíîøåíèè
íåêîòîðûõ ñïåöèàëüíûõ âîïðîñîâ äî
îáðàçîâàíèÿ, ïðèíèìàþùåãî ñâîþ
êîíñòèòóöèþ. Ýòîò ïðîöåññ íå çàêîí-
÷åí, îêîí÷àòåëüíîå óòâåðæäåíèå îò-
äåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè Êîíñòèòóöèè
äëÿ Åâðîïû ïî-ïðåæíåìó ñîïðÿæåíî ñ
áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè.

Ïðèîðèòåòíîñòü òåõ èëè èíûõ íîðì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìååò áîëü-
øîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ðàçëè÷íûå
èíñòðóìåíòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîâìåñòíî îáåñïå÷èâàëè äîñòèæåíèå
êîíêðåòíîé öåëè, ïîñòàâëåííîé ïåðåä
ìåæãîñóäàðñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè.
Ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè òåõ èëè
èíûõ ôîðì èíòåãðàöèè ñëóæèò âçàèì-
íîå äîïîëíåíèå, à íå ïðîòèâîïîñòàâëå-
íèå ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà. Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè-
÷åñêîé èíòåãðàöèè, ëåæàùåé â îñíîâå
áîëüøèíñòâà èíòåãðàöèîííûõ îáúåäè-
íåíèé, èìåþò êàê ãðàæäàíñêîå ïðàâî
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, òàê è ìåæäóíà-
ðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî.

Âñòðå÷àþùèåñÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòå-
ðàòóðå ññûëêè íà òåîðèþ ïîäðàçóìåâà-
åìîé êîìïåòåíöèè ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé (êîìïåòåíöèÿ, ïðÿìî íå

Ê
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ïðåäóñìîòðåííàÿ ó÷ðåäèòåëüíûìè äî-
êóìåíòàìè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè) ïðèìåíèòåëüíî ê ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå íå ó÷èòûâàþò âñåõ
âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé åå ïðàêòè÷åñ-
êîãî ïðèìåíåíèÿ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ
ïîëíîãî êîíòðîëÿ íàä òåì èëè èíûì
ìåæãîñóäàðñòâåííûì îáúåäèíåíèåì
âîçìîæíî ïðèíÿòèå ðåøåíèé, íå îòâå-
÷àþùèõ èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

ëÿ óÿñíåíèÿ äâîéñòâåííîãî õàðàê-
òåðà ïðàâîâîé ïðèðîäû ìåæãîñó-

äàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé âàæíî âûäå-
ëèòü ïîíÿòèå ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè.

Ïî ìíåíèþ Â.Ã. Âèøíÿêîâà: "Ó÷ðåäè-
òåëüíàÿ âëàñòü � îñîáàÿ ñôåðà âëàñòè, âëà-
ñòè íàðîäà, ñòîÿùàÿ íàä çàêîíîäàòåëüíîé è
ïðåçèäåíòñêîé óæå â ñèëó òîãî, ÷òî ïîñëå-
äíèå ÿâëÿþòñÿ ó÷ðåæäåííûìè, âûáîðíûìè
âëàñòÿìè è òåì ñàìûì � âòîðè÷íûìè ïðî-
èçâîäíûìè"10.

Ñóòü ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òîëüêî åå ñóáúåêòû,
êàê ïðàâèëî, ìîãóò ñîçäàâàòü íîâûå
ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ, îïðåäå-
ëÿòü ôîðìó ïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íîå óñòðîéñòâî, ïðàâîâóþ ñèñòåìó ãî-
ñóäàðñòâà. Ïåðâîíà÷àëüíûì æå ñóáúåê-
òîì ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ íà-
ðîä (íàñåëåíèå îïðåäåëåííîé òåððèòî-
ðèè). Îôîðìëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòàòóñà òîãî èëè èíîãî òåððèòîðèàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ òðåáóåò ïðèíÿòèÿ äî-
êóìåíòîâ êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà.

Êàòåãîðè÷åñêîå óòâåðæäåíèå î òîì,
÷òî �ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû íå îá-
ëàäàþò ó÷ðåäèòåëüíîé ñèëîé ïî ñîçäà-

íèþ ãîñóäàðñòâ, îíè íå ìîãóò îïðåäå-
ëÿòü ôîðìó ïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íîå óñòðîéñòâî, ïðàâîâóþ ñèñòåìó ãî-
ñóäàðñòâà�*, ñîâåðøåííî âåðíî â îòíî-
øåíèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.
Îäíàêî â èíûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ è èñòî-
ðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ýòî ìîãëî ïðîèçîé-
òè è â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì, è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíè-
åì ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Äîñ-
òàòî÷íî íàïîìíèòü, ÷òî ìíîãèå ãîñó-
äàðñòâà â ðåçóëüòàòå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ èòîãîâ âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíû ïîëó÷èëè ñâîé ñó-
âåðåíèòåò èç ðóê äåðæàâ-ïîáåäè-
òåëüíèö.

àæíûì ôàêòîðîì èíòåãðàöèè íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ÿâëÿ-

åòñÿ íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå åäèíîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ïîñðåäñòâîì ïðàâà îïðåäåëÿåòñÿ
þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ, õàðàêòåð âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó öåëûì è åãî ñîñòàâëÿþùè-
ìè ÷àñòÿìè, ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ ñè-
ñòåìîé. Êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ïðàâà
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðå-
äîïðåäåëÿåò ðàçëè÷íîå çíà÷åíèå îò-
äåëüíûõ çâåíüåâ â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ
ðàññìàòðèâàåìûõ èíòåãðàöèîííûõ
îáúåäèíåíèé.

Ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî íåðåøåí-
íîñòü âîïðîñà î òîì, êàêîå ïðàâî äîë-
æíî ðàçâèâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü �
ìåæäóíàðîäíîå èëè êîíñòèòóöèîííîå �
âåäåò ê òîìó, ÷òî ïðàâîâàÿ ñèñòåìà êàê
îòäåëüíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, òàê è âñåãî ïîñòñîâåòñêîãî

* Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñàìî ÑÍÃ, îáðàçîâàííîå âîëåé òðåõ ïðåçèäåíòîâ â 1991 ã.
êàê ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ, íå èìååò ÿñíîé ëåãèòèìíîé îñíîâû. Ïîïûòêè îðãàíîâ Ñîäðóæå-
ñòâà âûñòðàèâàòü âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè âëàñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÍÃ ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâûå, êîíñòèòóöèîííûå îòíîøåíèÿ è òðàíñôîðìèðîâàòü îðãàíèçàöèþ â ñîþç, êîíôåäåðà-
öèþ è äàæå ôåäåðàöèþ, âûõîäÿò çà ðàìêè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî Ñî-
äðóæåñòâî è áûëî ñîçäàíî.

Ä
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ïðîñòðàíñòâà ñêëàäûâàåòñÿ âî ìíîãîì
ïðîòèâîðå÷èâî è ñòèõèéíî*.

Âîïðîñ îá èåðàðõèè ïðàâîâûõ àê-
òîâ íå ðåøåí îêîí÷àòåëüíî íè â îòíî-
øåíèè îòäåëüíûõ îáúåäèíåíèé, íè â
îòíîøåíèè âñåãî ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà â öåëîì.

Ïðàâîâûå ïîëÿ îòäåëüíûõ ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íàïðèìåð,
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ÅÝÏ, ÅâðÀçÝÑ,
ÑÍÃ ÷àñòè÷íî ïåðåêðûâàþòñÿ. Ïðàâî-
âûå äîêóìåíòû îòäåëüíûõ ÌÃÎ íå äàþò
îòâåòà íà âîïðîñ, êàê ðåøàòü êîëëèçèè
ìåæäó òûñÿ÷àìè èíòåãðàöèîííûõ äîêó-
ìåíòîâ ðàçëè÷íûõ îáúåäèíåíèé. Îñòðî-
òó ïðîáëåìå äîáàâëÿåò ìíîæåñòâåííîñòü
ñóäåáíûõ îðãàíîâ, âîçìîæíîñòü äóáëè-
ðîâàíèÿ â èõ ðàáîòå.

Íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå íå
ñëîæèëîñü ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó åäè-
íîå ïðàâîâîå ïîëå è, ê ñîæàëåíèþ, ïåð-
ñïåêòèâû åãî ñîçäàíèÿ îòêëàäûâàþòñÿ
íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ. Åñëè íåò åäè-
íîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ, òî íåò è åäèíîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû â åå ïðîñòðàíñòâåí-
íîì ïîíèìàíèè. Íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå ôóíêöèîíèðóåò ñîâîêóï-
íîñòü ïðàâîâûõ ñèñòåì îòäåëüíûõ ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Îäíàêî
èç-çà êîíêóðåíöèè êîíñòèòóöèîííûõ è
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ýëåìåíòîâ
ïðè ïîñòðîåíèè îòäåëüíûõ ÌÃÎ íå
ñêëàäûâàþòñÿ è åäèíûå ïðàâîâûå ñè-
ñòåìû êàæäîãî èç íèõ.

Äëÿ âñåõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî
óðîâíåé àêòîâ, âõîäÿùèõ â èõ èíäèâè-
äóàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû.

Í.À.Ìèõàëåâà âûäåëÿåò ñëåäóþùèå
óðîâíè äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà:

� à) àêòû Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà (îñíî-
âû çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíû, èìåþùèå

ïðÿìîå äåéñòâèå íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ);

� á) àêòû íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà (Ðîññèè è Áåëàðóñè);

� â) îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå
àêòû Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
è Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùå-
ñòâà".

Â îñîáóþ êàòåãîðèþ ñëåäóåò âûäåëèòü
Êîíñòèòóöèîííûé àêò Ñîþçíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ðàçðàáàòûâàåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Â.À.Åãèàçàðîâ ðàçëè÷àåò òðè óðîâíÿ
ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅâðÀçÝÑ:

� óðîâåíü ïðàâà Ñîîáùåñòâà;
� óðîâåíü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;
� íàöèîíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà êàæ-

äîãî ãîñóäàðñòâà11.

Äëÿ óÿñíåíèÿ èåðàðõèè è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ êîìïëåêñíîé ñèñòåìû íîðì êàæ-
äîãî ÌÃÎ ìîæíî óñëîâíî âûäåëèòü
øåñòü óðîâíåé èõ ïðàâîâûõ ñèñòåì:

� ïåðâûé óðîâåíü � óðîâåíü îáùå-
ïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, äåéñòâóþùåãî â îò-
íîøåíèè êàæäîãî ÌÃÎ;

� âòîðîé óðîâåíü � ó÷ðåäèòåëüíûå
äîêóìåíòû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé êîì-
ïëåêñíóþ ñèñòåìó íîðì ìåæäóíàðîäíî-
ãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà;

� òðåòèé óðîâåíü � âíóòðåííåå ïðàâî
ÌÃÎ, ðåãóëèðóþùåå âíóòðåííåå âçàèìî-
äåéñòâèå åãî îðãàíîâ è ñòðóêòóð;

� ÷åòâåðòûé óðîâåíü � ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûå äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòî-
ðîííèå àêòû, ñîçäàâàåìûå ñàìèìè
ÌÃÎ;

� ïÿòûé óðîâåíü � ïðàâîâûå íîðìû
ÌÃÎ, ñîçäàâàåìûå èìè è äåéñòâóþùèå
â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ;

� øåñòîé óðîâåíü � âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîå ïðàâî, äåéñòâóþùåå â îòíî-
øåíèè ÌÃÎ.

* Â îòíîøåíèè ÅâðÀçÝÑ ýòîò ïðîöåññ äåòàëüíî èññëåäóåòñÿ ïðîôåññîðîì Â.À. Åãèàçàðîâûì.
Âèøíÿêîâ Â.Ã., Åãèàçàðîâ Â.À., Êîðîëåâ Þ.À., Ìàíîâ Á.Ã. è äð. (Ïðàâî è ìåæãîñóäàðñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ / Ñ.-Ïá.: Þðèä. öåíòð Ïðåññ, 2003. C. 244�269).
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Êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà íîðì îäíîãî
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðè
ïåðåñå÷åíèè êîìïåòåíöèé äâóõ èëè íå-
ñêîëüêèõ ÌÃÎ ìîæåò äåéñòâîâàòü è â
îòíîøåíèè äðóãèõ ÌÃÎ.

Íàïðèìåð, ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ
íèêòî íå îòìåíÿë äåéñòâèÿ àêòîâ ÑÍÃ â îò-
íîøåíèè òåððèòîðèé Ñîþçíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ÅâðÀçÝÑ è ÅÝÏ.

Ýêñïåðòû íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëè
ñëîæíîñòü àñïåêòà èåðàðõèè ïðàâîâûõ
àêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîâûå ñèñòå-
ìû îòäåëüíûõ ÌÃÎ12, êîòîðàÿ ñâÿçàíà
ñ âîïðîñîì îá èåðàðõèè ñàìèõ ÌÃÎ.
Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îí íå ðåøåí íè â
íàóêå, íè íà ïðàêòèêå è, ê ñîæàëåíèþ,
çàâèñèò, â îñíîâíîì, îò óñìîòðåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ýëèò òîãî èëè èíîãî ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêà*.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, âåäóùåå ìåñòî â
èåðàðõèè ÌÃÎ, âîçíèêøèõ íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, áóäóò çàíèìàòü
òå îðãàíèçàöèè, ñîâîêóïíûé îáúåäè-
íåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë êî-
òîðûõ áóäåò ïðåâîñõîäèòü àíàëîãè÷-
íûå ïîêàçàòåëè äðóãèõ îáúåäèíåíèé.

ðàêòè÷åñêè âñå êîíñòèòóöèè íî-
âûõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ íà ïî-

ñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå çàêðåïëÿþò
ïðèîðèòåò íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-

âà ïåðåä íîðìàìè âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðàâà è íå âîçäâèãàþò áàðüåðîâ
äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ íîðì è ïðèíöèïîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñ âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè.
Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî íîðìû è ïðèíöè-
ïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èìåþò ïðè-
îðèòåò è â îòíîøåíèè ïðàâîâûõ ñèñòåì
îòäåëüíûõ ÌÃÎ, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñî-
ñòàâëÿþùèå ýòèõ ñèñòåì íå ìîãóò ïðî-
òèâîðå÷èòü îáùåïðèçíàííûì ïðèíöè-
ïàì ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ïðåæäå âñåãî íîðìàì jus cogens,
à ñ äðóãîé � âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå
ýëåìåíòû âûøåóêàçàííûõ ñèñòåì òàêæå
íå äîëæíû âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ
îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè ñîâðåìåííî-
ãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà**.

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîîáùåñòâà â óñëîâèÿõ, êîãäà ñî-
âðåìåííûé ìèð çíà÷èòåëüíî êà÷íóëñÿ
â ñòîðîíó îäíîïîëÿðíîñòè, çàêëþ÷à-
þòñÿ â ñòðåìëåíèè îáåçîïàñèòü ñåáÿ îò
ïðîèçâîëüíûõ òîëêîâàíèé ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ïðîèçâîëüíîãî âìåøà-
òåëüñòâà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
âî âíóòðåííèå äåëà ñóâåðåííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ïîïûòîê íàâÿçàòü ñâîé ïîäõîä
ê ðåøåíèþ ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïðè ïî-
ìîùè ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ ñî

* Â ìåæäóíàðîäíîì ïóáëè÷íîì ïðàâå òàêæå íå ðåøåí âîïðîñ îá èåðàðõèè ìåæäóíàðîäíûõ
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îáùåïðèçíàííûì ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå ÎÎÍ êàê ãëàâíîé
îðãàíèçàöèè, íåñóùåé îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Îä-
íàêî ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè âñå áîëüøå âòîðãàþòñÿ â êîìïåòåíöèþ óíèâåðñàëüíûõ.

** Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì îñëîæíåíà îáùàÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà â ïåðèîä ñ 1985 ã. ïî 1999 ã. Ðîññèÿ áðàëà íà ñåáÿ çà÷àñòóþ òðóäíîâûïîëíè-
ìûå, ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùèå  åå âíóòðåííèì èíòåðåñàì îáÿçàòåëüñòâà, íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà "Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ", ôàêòè÷åñêè, î ïðèîðèòåòå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è íîðì è î ïðÿìîì äåéñòâèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ çàãî-
íÿëè åå â ïðàâîâîé òóïèê.

Òàê ñëîæèëîñü ñ ïîäïèñàíèåì Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä (1951 ã.). Îíà âñòóïèëà â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî òîãî, êàê áûëî îáåñïå÷åíî âûïîë-
íåíèå åå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé. Ýòî âûçâàëî êðèòèêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îðãàíàõ Åâðîïåéñêî-
ãî ñîâåòà è áîëüøîé ïîòîê èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá â îòíîøåíèè Ðîññèè â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà.

Ï
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ñòîðîíû áîëåå ñèëüíûõ äåðæàâ. Èç
ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïåðâîå ìåñòî ìåæäó-
íàðîäíîìó ïóáëè÷íîìó ïðàâó îòíþäü
íå ãàðàíòèðîâàíî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû, âêëþ÷àÿ ÎÎÍ,
ïðîäîëæàþò ñëóæèòü ïðîãðåññèâíûì
öåëÿì è ïðèíöèïàì, çàêðåïëåííûì êàê
â Óñòàâå ÎÎÍ, òàê è â äðóãèõ ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, îáåñïå-
÷èâàÿ çàùèòó èíòåðåñîâ âñåõ ÷ëåíîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Ñóùåñòâóåò è òðåòèé àñïåêò äàííîé
ïðîáëåìû, êîãäà ïîëíîñòüþ èãíîðèðóÿ
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âåëèêàÿ
äåðæàâà âìåøèâàåòñÿ âî âíóòðåííèå
äåëà ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ, âïëîòü äî
ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, êàê ýòî
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñîáûòèÿ íà Áàë-
êàíàõ è â Èðàêå.

×åðåäà �îðàíæåâûõ� ðåâîëþöèé ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ýòîò îïûò â óñîâåðøåí-
ñòâîâàííîì âèäå ìîæåò áûòü ïðèìåíåí
è ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ äåçèíòåãðàöèè ÌÃÎ
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Â ñëîæèâøèõñÿ èñòîðè÷åñêèõ óñëî-
âèÿõ â îòíîøåíèè ÌÃÎ íå ñëåäóåò íå-
äîîöåíèâàòü àêòû êîíñòèòóòèâíîãî õà-
ðàêòåðà. Íî, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå,
ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ïðàêòè÷åñêè
âñåõ ÌÃÎ íîñÿò êîìïëåêñíûé õàðàê-
òåð, ñî÷åòàÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå è
êîíñòèòóöèîííûå ýëåìåíòû.

Íà äàííûé ìîìåíò äîêóìåíòîì
ïîëíîñòüþ êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòå-
ðà ìîæåò ñòàòü òîëüêî Êîíñòèòóöèîí-
íûé Àêò Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ÌÃÎ íå
ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü êîíñòèòóöèÿì ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ïîñêîëüêó îíè âû-
ðàæàþò ñóâåðåííóþ âîëþ ãðàæäàí â îò-
íîøåíèè îñíîâíûõ âîïðîñîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî óñòðîéñòâà. Â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå âñåõ ïðîöå-
äóð, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ èçìåíåíèÿ
Êîíñòèòóöèè, âêëþ÷àÿ, ãäå ýòî íåîáõî-
äèìî, ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìîâ.

Ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ÌÃÎ
ïðåäóñìàòðèâàþò ðàçëè÷íîãî ðîäà
àêòû, ïðèíèìàåìûå èõ îðãàíàìè, êîòî-
ðûå ïîäëåæàò èñïîëíåíèþ ãîñóäàð-
ñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè.

Â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì âîïðîñà îá
èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ïðàâî-
âûõ ñèñòåìàõ îòäåëüíûõ ÌÃÎ îòìåòèì
ëèøü òî, ÷òî èõ ïðÿìîå äåéñòâèå ïðå-
äóñìîòðåíî òîëüêî Äîãîâîðîì î ñîçäà-
íèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Íî è â
ýòîì ñëó÷àå àêòû ÌÃÎ íå ìîãóò ïðîòè-
âîðå÷èòü íîðìàì, ñîäåðæàùèìñÿ â
êîíñòèòóöèÿõ è êîíñòèòóöèîííûõ àê-
òàõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ13.

Êàê îòìå÷àëîñü, íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî
ïðàâîâîãî ïîëÿ è, ñîîòâåòñòâåííî,
íåëüçÿ ãîâîðèòü è î åäèíîì ïðàâå ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Íî è ñàìî ïðàâî îòäåëüíûõ ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé åäèíîãî ìàññèâà.

Îíî îáðàçóåòñÿ íà ïåðåñå÷åíèè íå-
ñêîëüêèõ ïðàâîâûõ ïëîñêîñòåé îòäåëü-
íûõ îòðàñëåé âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî
ïðàâà îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ ÌÃÎ è ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íî-
ãî ïðàâà.

Ïðè ýòîì ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå
ïðàâî òàêæå íå âûñòóïàåò åäèíûì ìàñ-
ñèâîì. Îíî ñêëàäûâàåòñÿ èç îáùåïðèç-
íàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì è äâóñòîðîí-
íèõ, è ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðîâ îò-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÌÃÎ.

Ïðè ýòîì ïðàâîâîå ïîëå ÑÍÃ ðàç-
ðóøàåòñÿ íåâûïîëíåíèåì ìíîãèõ îñíî-
âîïîëàãàþùèõ ìíîãîñòîðîííèõ äîêó-
ìåíòîâ.

ñëîâíî ïðàâî îòäåëüíûõ ÌÃÎ ìîæ-
íî ïîäðàçäåëèòü íà �ïåðâè÷íîå�

è �âòîðè÷íîå� ïðàâî.
Ïåðâè÷íîå ïðàâî èìååò âíåøíèå

äëÿ ÌÃÎ èñòî÷íèêè è âêëþ÷àåò âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííóþ è ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâóþ ñîñòàâëÿþùèå.

Ó
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Âòîðè÷íîå ïðàâî èñõîäèò èç ñàìèõ
îðãàíîâ îòäåëüíûõ ÌÃÎ è îãðàíè÷åíî
ñòðîãî îïðåäåëåííûìè ðàìêàìè. Îíî
íå äîëæíî ïðîòèâîðå÷èòü ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé ñîñòàâëÿþùåé êàê â ÷àñòè
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì,
òàê è äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ
ñàìèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Îãðàíè-
÷åíî îíî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ñî-
ñòàâëÿþùåé â ÷àñòè êîíñòèòóöèé è
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÌÃÎ.

Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé àâòîíîìíóþ ñè-
ñòåìó ïðèíöèïîâ è íîðì, îáîñîáëåí-
íóþ îò ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî
ïðàâà è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðà-
âà, ïðàâî îòäåëüíîãî ÌÃÎ èìååò êîìï-
ëåêñíûé õàðàêòåð, âêëþ÷àÿ ñîáñòâåí-
íûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå  äîêóìåí-
òû, âíóòðåííåå ïðàâî ÌÃÎ, íîðìû àä-

ðåñîâàííûå ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì è
íîðìû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â îòíî-
øåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ïðè ýòîì íåîäíîðîäíîñòü ïðàâà
ÌÃÎ ïðîÿâëÿåòñÿ è â òîì, ÷òî îïðåäå-
ëåííàÿ åãî ÷àñòü ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé êîîð-
äèíàöèè, ñáëèæåíèÿ è óêðåïëåíèÿ âíóò-
ðåííåãî ïðàâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, íå ñóùåñòâóåò åäèíî-
ãî ïðàâîâîãî ïîëÿ â îòäåëüíûõ ÌÃÎ.

Áëèæå âñåãî ê ñîçäàíèþ åäèíîãî,
îäíîðîäíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ ñòîÿò
ÅâðÀçÝÑ è Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî, íî
àíàëèç èõ ïðàâîâîé ïðàêòèêè ïîêàçû-
âàåò, ÷òî è òàì ïðåâàëèðóþò òðàäèöè-
îííûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêó-
ìåíòû � îäíîñòîðîííèå è ìíîãîñòî-
ðîííèå äîãîâîðû.

Ïðè ýòîì ìíîãîñòîðîííèå äîãîâî-
ðû ÷àñòî íîñÿò ðàìî÷íûé õàðàêòåð èëè
õàðàêòåð ìÿãêîãî ïðàâà (soft law).

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî îòäåëüíîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ìîæíî
îïðåäåëèòü êàê êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó íåîäíîðîäíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî ÌÃÎ â òðåõ ñôåðàõ: ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîé, âíóòðåííåãî ïðàâà ÌÃÎ è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, èìåþùèõ ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü þðèäè÷åñêîé îáÿçàòåëüíîñ-
òè, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè íåóñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ ïî îòíîøåíèþ ê äâóì ïî-
ëþñàì ïðèòÿæåíèÿ � ìåæäóíàðîäíîìó ïóáëè÷íîìó ïðàâó è âíóòðèãîñóäàðñòâåííî-
ìó ïðàâó, ïðåæäå âñåãî êîíñòèòóöèîííîìó, ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è èìåþùèõ òðè
âåêòîðà ðàçâèòèÿ � â íàïðàâëåíèè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ìåæäóíàðîäíîé
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, íîâîãî íàäãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ,
ñî÷åòàþùåãî â ñâîåé ïðàâîâîé ñèñòåìå êàê êîíñòèòóöèîííûå, òàê è ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûå ýëåìåíòû.
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Áîðèñ Ãàáàðàåâ
Êàðèíà Äåíèøåâà

×èòàòåëþ ïîñòàðøå âîçðàñòîì ïåðâàÿ ÷àñòü íàçâàíèÿ ñòàòüè, âîçìîæíî, íà-
ïîìíèò áðîñêîå íàçâàíèå êóëüòîâîãî, êàê ñêàçàëè áû ñåé÷àñ, ôèëüìà �Ýòî ñëàäêîå
ñëîâî ñâîáîäà!� âðåìåí íàèáîëüøèõ ñèìïàòèé ñîâåòñêèõ ëþäåé ê äàëåêîìó �Îñò-
ðîâó Ñâîáîäû� � Êóáå è íå ìåíåå äàëåêîìó ×èëè, áðîñèâøåìó äåðçêèé âûçîâ Çà-
ïàäó. Â íàøè äíè ðóêîâîäèòåëè ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ÍÈÈ è ÊÁ ïðè ñëîâå Ðîÿëòè
èñïûòûâàþò íå ìåíåå òðåïåòíûå ÷óâñòâà è ýíòóçèàçì, ÷åì ñîâåòñêèå ëþäè òåõ âðå-
ìåí îò ñëîâ �Ñâîáîäà�, �Êóáà�, �×èëè�.

×åì æå îáúÿñíÿåòñÿ ìàãèÿ ýòîãî ñîâñåì íåðóññêîãî ñëîâà?

Â èçâåñòíîì îáùåì �Àíãëî-ðóññêîì ñëîâàðå� Â.Ê.Ìþëëåðà1 ñëîâî �ðîÿëòè� ïåðåâî-
äèòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

�1) êîðîëåâñêîå äîñòîèíñòâî, êîðîëåâñêàÿ âëàñòü; 2) ÷ëåí êîðîëåâñêîé ñåìüè;
3) (îáûêí.pl) êîðîëåâñêèå ïðèâèëåãèè è ïðåðîãàòèâû; 4) âåëè÷èå, öàðñòâåííîñòü; 5) àâòîð-
ñêèé ãîíîðàð (ïðîöåíò ñ êàæäîãî ïðîäàííîãî ýêçåìïëÿðà); îò÷èñëåíèå àâòîðó ïüåñû (çà
êàæäóþ ïîñòàíîâêó); îò÷èñëåíèÿ âëàäåëüöó ïàòåíòà; 6) èñò. àðåíäíàÿ ïëàòà çåìëåâëàäåëü-
öó çà ðàçðàáîòêó íåäð�.

Íå ìåíåå èçâåñòíûé, íî óæå íå îáùèé, à ñïåöèàëèçèðîâàííûé �àíãëî-ðóññêèé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ñëîâàðü� ïîä ðåäàêöèåé ïðîôåññîðà À.Â.Àíèêèíà2 äàåò áîëåå àêöåíòèðîâàííûé
ïåðåâîä ýòîãî æå ñëîâà:

�1) ïðàâî íà çåìåëüíóþ ñîáñòâåííîñòü èëè ðàçðàáîòêó íåäð, äàðîâàííîå êîðîëåâñêîé
âëàñòüþ; 2) (àðåíäíàÿ) ïëàòà çà ïðàâî ðàçðàáîòêè íåäð; 3) ëèöåíçèîííûé ïëàòåæ, ðîÿëòè;
4) àâòîðñêèé ãîíîðàð (â âèäå ïðîöåíòíîãî îò÷èñëåíèÿ ñ êàæäîãî ïðîäàííîãî ýêçåìïëÿðà
êíèãè);

on sales � ëèöåíçèîííàÿ ïëàòà (óñòàíàâëèâàåìàÿ â âèäå ïðîöåíòíîãî îò÷èñëåíèÿ îò
îáúåìà ïðîäàæ òîâàðà)

fixed sum [lumps-sum] � ôèêñèðîâàííàÿ àðåíäíàÿ ïëàòà�.

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Áîðèñ Àðñåíòüåâè÷ îêîí÷èë Ìîñêîâñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé èíñòèòóò, ãåíåðàëüíûé
äèðåêòîð ÔÃÓÏ ÍÈÊÈÝÒ èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ, äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê.

ÄÅÍÈØÅÂÀ Êàðèíà Òîðåçîâíà � ìåíåäæåð Íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîé è êîíñòðóêòîðñêîé ôèð-
ìû �Âåêòîð�.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðîÿëòè, ïðàâà ÍÈÈ è ÊÁ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýòî ñëàäêîå ñëîâî ðîÿëòè...
ñ ãîðüêèì ïðèâêóñîì

íåñáûòî÷íîñòè
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Åñëè îòâëå÷üñÿ êàê îò âñÿêèõ àòðèáóòîâ êîðîëåâñêîé âëàñòè, òàê è îò íåñâîé-
ñòâåííîé ÍÈÈ è ÊÁ ôóíêöèè ðàçðàáîò÷èêà íåäð, àðåíäóåìûõ ó çåìëåâëàäåëüöåâ,
òî â êà÷åñòâå ïîäõîäÿùåãî òîëêîâàíèÿ îñòàåòñÿ âîçíàãðàæäåíèå çà íåêèé èíòåë-
ëåêòóàëüíûé èëè èíîé ïðîäóêò. Âîçíàãðàæäåíèå ìîæåò áûòü â âèäå àâòîðñêîãî
ãîíîðàðà (ñ êàæäîé êíèãè, ïîñòàíîâêè ïüåñû è ò.ï.), îò÷èñëåíèé âëàäåëüöó ïàòåí-
òà èëè ëèöåíçèîííîé ïëàòû â ôîðìå ïðîöåíòíîãî îò÷èñëåíèÿ îò îáúåìà ïðîäàæ
òîâàðà.

Êàçàëîñü áû, ÷åãî óæ ïðîùå � íàïèñàë êíèãó, ñî÷èíèë ïüåñó, îôîðìèë ïðàâî íà
ïàòåíò èëè ïðîäàë ëèöåíçèþ, ìîæåøü ñìåëî ðàññ÷èòûâàòü íà âîçíàãðàæäåíèå, òî
åñòü íà ïîëó÷åíèå ýòîãî ñàìîãî ðîÿëòè. Íà Çàïàäå, ãäå â ñâîå âðåìÿ ïðèäóìàëè
ðîÿëòè, íèêàêèõ ïðîáëåì ïî äàííîìó âîïðîñó íå âîçíèêàåò, ïî êðàéíåé ìåðå, â
êîíöåïòóàëüíîì èëè ñèñòåìíîì ñìûñëå. ×òî êàñàåòñÿ íàøåé ñòðàíû, ãäå ðûíî÷íàÿ
ýêîíîìèêà ïîêà íàõîäèòñÿ òîëüêî íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ, ñèòóàöèÿ íîñèò ñîâåð-
øåííî èíîé õàðàêòåð.

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü èãðàåò öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ òàêèõ êàê, íàïðèìåð, æèâó÷àÿ
íåðûíî÷íîñòü ìåíòàëèòåòà îäíèõ ëþäåé, ñêîðîñïåëàÿ ïñåâäîðûíî÷íîñòü ìåíòàëè-
òåòà äðóãèõ ëþäåé, íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ è ÷èñòî ðîññèéñêîå áåç-
äåéñòâèå äàæå ýòèõ �äåéñòâóþùèõ� çàêîíîâ.

Ïîýòîìó ïîïûòêà âûñâåòèòü ÷àñòü ïðîáëåì ðîÿëòè äëÿ ðîññèéñêèõ ÍÈÈ è ÊÁ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåçíîé õîòÿ áû â ïîñòàíîâî÷íîì ñìûñëå äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé âàæíîé îáëàñòè.

äåÿ âûïëàòû ðîÿëòè â âèäå àâòîð-
ñêîãî ãîíîðàðà çà êàæäóþ êíèãó,

îò÷èñëåíèÿ àâòîðó çà êàæäóþ ïîñòà-
íîâêó ïüåñû, îò÷èñëåíèé âëàäåëüöó ïà-
òåíòà èëè ëèöåíçèîííîãî ïëàòåæà, åñëè
èìååòñÿ ëèöåíçèîííûé äîãîâîð, íè ó
êîãî â Ðîññèè íå âûçûâàåò âîïðîñîâ
èëè îòòîðæåíèÿ. Ñîâñåì ïî-èíîìó îá-
ñòîèò äåëî ñ ðîÿëòè äëÿ íàøèõ ÍÈÈ è
ÊÁ, âêëàä êîòîðûõ â ñîçäàíèå òîãî èëè
èíîãî êîíå÷íîãî ïðîäóêòà ïîòðåá-
ëåíèÿ äîñòàòî÷íî âåëèê, íî íèêàêîãî
îòðàæåíèÿ â öåíå ýòîãî ïðîäóêòà íå
íàøåë.

Â êà÷åñòâå ïîäîáíîãî ïðîäóêòà
ìîæíî áûëî áû íàçâàòü òàêèå òîâàðû,
êàê æèëüå, áåíçèí, ýëåêòðîýíåðãèÿ è
ò.ï., ëèáî òàêèå óñëóãè, êàê òðàíñïîðò-
íûå, ìåäèöèíñêèå è ò.ï., äà è ìíîãîå
äðóãîå.

Îäíàêî àâòîðû îãðàíè÷àòñÿ áîëåå
ïîíÿòíûì äëÿ ñåáÿ ïðèìåðîì ðîññèé-
ñêîé àòîìíîé ýíåðãåòèêè.

Íàèáîëåå ìàññîâûìè ïî îáúåìó
ïðîäàæ êîíå÷íûìè ïðîäóêòàìè àòîì-
íîé ýíåðãåòèêè âíóòðè Ðîññèè ÿâëÿþò-
ñÿ ýëåêòðîýíåðãèÿ è òåïëî, à â ñëó÷àå
ýêñïîðòà ýòî óæå àòîìíûå ýëåêòðîñòàí-
öèè (ÀÝÑ) è ÿäåðíîå òîïëèâî, â òîì
÷èñëå è, âîçìîæíî, äëÿ ÀÝÑ, ñîîðó-
æåííûõ íå ïî ðîññèéñêèì ïðîåêòàì.

Äëÿ äàëüíåéøåãî óïðîùåíèÿ àíà-
ëèçà îãðàíè÷èìñÿ ðàññìîòðåíèåì
òîëüêî ÀÝÑ ñ ðåàêòîðàìè ÐÁÌÊ (ðå-
àêòîð áîëüøîé ìîùíîñòè êàíàëüíûé).
Èç-çà ×åðíîáûëüñêîé àâàðèè (1986 ã.)
ýòè ÀÝÑ äî ñèõ ïîð íå ðóãàåò ðàçâå
òîëüêî ëåíèâûé, õîòÿ âñå ïðè÷èíû
àâàðèè òàêîãî ìàñøòàáà äàâíî óæå óñ-
òðàíåíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùèå
òðè ðîññèéñêèå ÀÝÑ ñ ðåàêòîðàìè
ÐÁÌÊ (Ëåíèíãðàäñêàÿ, Êóðñêàÿ è
Ñìîëåíñêàÿ) óæå ìíîãî ëåò ïîäðÿä âû-
ðàáàòûâàþò ïîëîâèíó ýëåêòðîýíåðãèè
âñåé ðîññèéñêîé àòîìíîé ýíåðãåòèêè.

Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðîÿëòè äëÿ ðîññèéñêèõ
ÍÈÈ è ÊÁ � êîíôëèêò èíòåðåñîâ

È
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Ëþáàÿ ÀÝÑ, ïðè÷åì ÀÝÑ ñ ðåàêòî-
ðàìè ÐÁÌÊ íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì,
ñîñòîÿò èç íåñêîëüêèõ ýíåðãîáëîêîâ,
äëÿ êàæäîãî èç êîòîðûõ ýíåðãåòè÷åñ-
êèì ñåðäöåì ÿâëÿåòñÿ ðåàêòîðíàÿ óñòà-
íîâêà. Ïîìèìî ðåàêòîðíîé óñòàíîâêè
â ñîñòàâ êàæäîãî ýíåðãîáëîêà âõîäÿò
òóðáèíû è ãåíåðàòîðû äëÿ ïðåîáðàçî-
âàíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè â ýëåêòðè÷å-
ñêóþ, à òàêæå ìíîæåñòâî äðóãèõ ñè-
ñòåì. ÀÝÑ ìîæåò íàñ÷èòûâàòü íå-
ñêîëüêî ýíåðãîáëîêîâ, íà ñåãîäíÿ
�÷åìïèîíîì� ÿâëÿåòñÿ îäíà èç ÿïîí-
ñêèõ ÀÝÑ, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò 7
áëîêîâ.

Â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè, ñîîðóæåíèÿ
è ýêñïëóàòàöèè òàêîé ñóïåðñëîæíîé
ñèñòåìû, êàê ýíåðãîáëîê ÀÝÑ, âîâëå-
÷åíû, áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ, ñîòíè ïðåä-
ïðèÿòèé ñàìîãî ðàçëè÷íîãî òèïà,
âêëþ÷àÿ àêàäåìè÷åñêèå ÍÈÈ, ïðîåêò-
íûå èíñòèòóòû, êîíñòðóêòîðñêèå è
òåõíîëîãè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñòðîè-
òåëüíûå òðåñòû, çàâîäû òÿæåëîãî ìà-
øèíîñòðîåíèÿ è ò.ä. è ò.ï.

Â èíòåðåñàõ åùå áîëüøåãî óïðîùå-
íèÿ àíàëèçà îãðàíè÷èìñÿ ðàññìîòðåíè-
åì îñíîâíûõ �ôèãóðàíòîâ� ýòàïà ïðî-
åêòèðîâàíèÿ ýíåðãîáëîêà. Ïî ñëîæèâ-
øåéñÿ ðîññèéñêîé (ðàíåå ñîâåòñêîé)
ïðàêòèêå, êàê ïðàâèëî, òàêèõ �ôèãó-
ðàíòîâ� òðè � �Íàó÷íûé ðóêîâîäè-
òåëü�, �Ãëàâíûé êîíñòðóêòîð� è �Ãåíå-
ðàëüíûé ïðîåêòèðîâùèê� (äàëåå �Òðè-
àäà�), ïðè÷åì ïîäðàçóìåâàþòñÿ íå ïåð-
ñîíàëèè, à îðãàíèçàöèè.

Òàê, íàïðèìåð, äëÿ âñåõ ýíåðãîáëîêîâ ñ
ÐÁÌÊ Íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì ÿâëÿåòñÿ Ðîñ-
ñèéñêèé íàöèîíàëüíûé öåíòð �Êóð÷àòîâñêèé
èíñòèòóò� (ÐÍÖ ÊÈ), à Ãëàâíûì êîíñòðóêòî-
ðîì � îðäåíà Ëåíèíà �Íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèé è êîíñòðóêòîðñêèé èíñòèòóò ýíåðãî-
òåõíèêè� èì.Í.À.Äîëëåæàëÿ (ÍÈÊÈÝÒ).

Â ðîëè Ãåíåðàëüíîãî ïðîåêòèðîâùèêà
ýíåðãîáëîêîâ ñ ÐÁÌÊ âûñòóïàëè ðàçíûå
ðîññèéñêèå ïðîåêòíûå èíñòèòóòû.

Èòàê, êàæäûé äåéñòâóþùèé ýíåðãî-
áëîê ñ ÐÁÌÊ áëàãîïîëó÷íî ñïðîåêòè-

ðîâàí, ïîñòðîåí è âûäàåò ýëåêòðîýíåð-
ãèþ â ýíåðãîñèñòåìó. Â êà÷åñòâå ýêñ-
ïëóàòèðóþùåé îðãàíèçàöèè ÀÝÑ ñ
ÐÁÌÊ âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííûé
êîíöåðí �Ðîñýíåðãîàòîì�, êîòîðûé îò-
äàåò ýëåêòðîýíåðãèþ â ÐÀÎ ÅÝÑ è ïî-
ëó÷àåò çà ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Èìåþò ëè êàêîå-ëèáî ïðîöåíòíîå
îò÷èñëåíèå ñ ýòîãî ïëàòåæà ÐÍÖ ÊÈ,
ÍÈÊÈÝÒ è Ãåíåðàëüíûé ïðîåêòèðîâ-
ùèê? Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòâåò îäíî-
çíà÷íûé � íåò, íå èìåþò!

Âïîëíå åñòåñòâåííî çàäàòüñÿ âîïðî-
ñîì, à ïðàâèëüíî ëè ýòî?

À íà ýòîò âîïðîñ îäíîçíà÷íîãî îò-
âåòà óæå íå óäàåòñÿ íàéòè.

Êàê è âî âñÿêîì äðóãîì êîíôëèêòå
èíòåðåñîâ, ó êàæäîé çàèíòåðåñîâàííîé
ñòîðîíû ïðàâäà ñâîÿ.

Ýêñïëóàòèðóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ âïîë-
íå ðåçîííî ðàññìàòðèâàåò åæåäíåâíî
îòïóñêàåìóþ ýëåêòðîýíåðãèþ ÀÝÑ êàê
ïðîäóêò ïîâñåäíåâíîãî òðóäà ñâîèõ ðà-
áîòíèêîâ è ïîýòîìó íå âèäèò îñíîâà-
íèé �äåëèòüñÿ� ñ îðãàíèçàöèÿìè, õîòü
è ÿâëÿþùèìèñÿ çâåíüÿìè òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ïðîöåññà ïîëó÷åíèÿ ýëåêòðî-
ýíåðãèè, íî íà ïîñëåäíåì ýòàïå ýòîãî
ïðîöåññà çàäåéñòâîâàííûìè òîëüêî
îïîñðåäîâàíî (÷åðåç ó÷àñòèå â ïðîåêòè-
ðîâàíèè ýíåðãîáëîêà).

Åùå îäíî âîçðàæåíèå ýêñïëóàòèðó-
þùåé îðãàíèçàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî
�Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü�, �Ãëàâíûé
êîíñòðóêòîð� è �Ãåíåðàëüíûé ïðîåê-
òèðîâùèê� è òàê çàðàáàòûâàþò äåíüãè,
ó÷àñòâóÿ â ðàáîòàõ ïî àâòîðñêîìó íàä-
çîðó, ìîäåðíèçàöèè è ðåêîíñòðóêöèè
äåéñòâóþùèõ ýíåðãîáëîêîâ, ïðîäëå-
íèþ èõ ñðîêà ñëóæáû è ïîñëåäóþùåìó
âûâîäó èç ýêñïëóàòàöèè. Äà, äåéñòâè-
òåëüíî, óïîìÿíóòàÿ �Òðèàäà� íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàíà ñ êàæäûì ýíåðãîáëîêîì
íà âñåõ ýòàïàõ åãî æèçíåííîãî öèêëà,
îäíàêî ïîëó÷àåò óïîìÿíóòûå äåíüãè çà
êîíêðåòíî âûïîëíÿåìûå ðàáîòû, à íå â
ñâÿçè ñ îáúåìîì ïðîäàæ ýëåêòðîýíåð-
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ãèè, òî åñòü ýòî íå èìååò íèêàêîãî îò-
íîøåíèÿ ê ðîÿëòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñî ñòîðîíû �Òðèà-
äû� âïîëíå çàêîíîìåðåí âîïðîñ, ïî÷åìó
îíà íå èìååò ïðàâà íà âîçíàãðàæäåíèå â
âèäå ïðîöåíòíîãî îò÷èñëåíèÿ ñ êàæäîãî
ïðîäàííîãî êèëîâàòò-÷àñà ýëåêòðîýíåð-
ãèè, âûðàáîòàííîé íà ñïðîåêòèðîâàí-
íîì åþ ýíåðãîáëîêå. Ïîëó÷àåò æå ïè-
ñàòåëü îò÷èñëåíèÿ ñ êàæäîãî ïðîäàí-
íîãî ýêçåìïëÿðà íàïèñàííîé èì êíè-
ãè, à äðàìàòóðã çà êàæäóþ ïîñòàíîâêó
ñâîåé ïüåñû.

Êàê íåòðóäíî âèäåòü, âî âñåõ ýòèõ
ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò î âîçíàãðàæäåíèè çà
íåêèé èíòåëëåêòóàëüíûé ïðîäóêò, êî-
íå÷íûé ðåçóëüòàò êîòîðîãî äîõîäèò äî
ïîòðåáèòåëÿ â âèäå òèðàæèðóåìîãî òî-
âàðà, áóäü òî êíèãà, ïîñòàíîâêà ïüåñû
èëè êèëîâàòò-÷àñ.

Ïðåäóñìàòðèâàåò ëè ðîññèéñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî êàêóþ-òî ðåãëàìåí-
òàöèþ âîçíàãðàæäåíèÿ çà èñïîëüçîâà-
íèå ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, òî åñòü âîçìîæíî ëè ñ åãî
ïîìîùüþ ðàçðåøèòü êîíôëèêò èíòåðå-
ñîâ ìåæäó �Ýêñïëóàòèðóþùåé îðãàíè-
çàöèåé� è �Òðèàäîé�, ðàçðàáîòàâøåé
ïðîåêò äåéñòâóþùåãî ýíåðãîáëîêà?
Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî ïîíÿòèå �Òðèàäû� íîñèò â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì ñëó÷àå äîñòàòî÷íî óñ-
ëîâíûé õàðàêòåð, òàê êàê â ðàçðàáîòêå
ïðîåêòà ëþáîãî ýíåðãîáëîêà ïðèíèìà-
þò ó÷àñòèå, êàê ïðàâèëî, äåñÿòêè îðãà-
íèçàöèé.

Èòàê, ÷åì íàì ìîæåò ïîìî÷ü ðîñ-
ñèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â âèäå äîë-
ãîæäàííîé ÷åòâåðòîé ÷àñòè Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà ÐÔ3 (äàëåå ÃÊ ÐÔ).

æå ñ ñàìîãî íà÷àëà ÃÊ ÐÔ çàêî-
íîäàòåëè áåðóò �áûêà çà ðîãà�,

òàê êàê �×àñòü ÷åòâåðòàÿ�, íà÷èíàåòñÿ
ñî ñëåäóþùåé ñò. 1225*.

�Ñòàòüÿ 1225. Îõðàíÿåìûå ðåçóëüòàòû
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâà
èíäèâèäóàëèçàöèè

1. Ðåçóëüòàòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûìè ê íèì ñðåä-
ñòâàìè èíäèâèäóàëèçàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö,
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã è ïðåäïðèÿòèé, êîòî-
ðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ îõðàíà (èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ), ÿâëÿþòñÿ:

1) ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû è
èñêóññòâà;

2) ïðîãðàììû äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñ-
ëèòåëüíûõ ìàøèí (ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ);

3) áàçû äàííûõ;
7) èçîáðåòåíèÿ;
8) ïîëåçíûå ìîäåëè;
9) ïðîìûøëåííûå îáðàçöû;
11) òîïîëîãè èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì;

12) ñåêðåòû ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó);
2. Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü îõ-

ðàíÿåòñÿ çàêîíîì�.

Äàëåå çàêîíîäàòåëè îïðåäåëèëè,
÷òî íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûå ê íèì
ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè ïðèçíàþò-
ñÿ èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà, êîòîðûå
âêëþ÷àþò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî, ÿâëÿ-
þùååñÿ èìóùåñòâåííûì ïðàâîì, à â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÃÊ ÐÔ, òàê-
æå ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà è
èíûå ïðàâà (ïðàâî ñëåäîâàíèÿ, ïðàâî
äîñòóïà è äðóãèå).

Èíòåðåñíî, ÷òî â ÃÊ ÐÔ äàíî äå-
òàëüíîå îïðåäåëåíèå ïðàâà ñëåäîâàíèÿ
è ïðàâà äîñòóïà, íî îòñóòñòâóåò îïðå-
äåëåíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà. Ìîæ-
íî òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ ïî óìîë÷à-
íèþ, ÷òî èìåííî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðà-
âî íà ðåçóëüòàò èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-

* Ñòàòüè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ öèòèðóþòñÿ íå ïîëíîñòüþ.

Ïðàâà ÍÈÈ è ÊÁ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè

Ó
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òåëüíîñòè äàåò îñíîâàíèå ðàññ÷è-
òûâàòü íà âîçíàãðàæäåíèå â ôîðìå ðî-
ÿëòè.

Îñòàåòñÿ õîòÿ áû ïðîñëåäèòü, ó
êîãî è ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ âîçíèêàåò
èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ðåçóëüòàò
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàê îïðåäåëèëè çàêîíîäàòåëè, àâ-
òîðîì ðåçóëüòàòà èíòåëëåêòóàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðèçíàåòñÿ ãðàæäàíèí,
òâîð÷åñêèì òðóäîì êîòîðîãî ñîçäàí
òàêîé ðåçóëüòàò. Èñêëþ÷èòåëüíîå ïðà-
âî íà ðåçóëüòàò èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñîçäàííûé òâîð÷åñêèì òðó-
äîì, ïåðâîíà÷àëüíî âîçíèêàåò ó åãî àâ-
òîðà. Ýòî ïðàâî ìîæåò áûòü ïåðåäàíî
àâòîðîì äðóãîìó ëèöó ïî äîãîâîðó, à
òàêæå ìîæåò ïåðåéòè ê äðóãèì ëèöàì
ïî èíûì îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
çàêîíîì.

Çàêîíîäàòåëè äåòàëüíî ðàñêðûëè
òàêèå ìîìåíòû, êàê ñðîê äåéñòâèÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ðåçóëüòàò èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ òàêîãî ðå-
çóëüòàòà, ðàñïîðÿæåíèå ýòèì èñêëþ÷è-
òåëüíûì ïðàâîì â âèäå äîãîâîðà îá
îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà
èëè ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà. Ïðîñòàÿ
(íåèñêëþ÷èòåëüíàÿ) ëèöåíçèÿ ñîõðàíÿ-
åò çà ëèöåíçèàðîì ïðàâî âûäà÷è ëè-
öåíçèé äðóãèì ëèöàì, òîãäà êàê èñêëþ-
÷èòåëüíàÿ ëèöåíçèÿ ëèøàåò ëèöåíçèàðà
ýòîãî ïðàâà.

ÃÊ ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò àäìèíèñò-
ðàòèâíóþ è èíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
íàðóøåíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà
ðåçóëüòàò èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïðè÷åì âî âíèìàíèå ïðèíèìàþòñÿ
ñóùåñòâî íàðóøåííîãî ïðàâà è ïîñëåä-
ñòâèÿ íàðóøåíèÿ ýòîãî ïðàâà. Â ÷àñò-
íîñòè, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ñò. 1253:

�Ñòàòüÿ 1253. Îòâåòñòâåííîñòü þðèäè-
÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé çà íàðóøåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ

Åñëè þðèäè÷åñêîå ëèöî íåîäíîêðàòíî
èëè ãðóáî íàðóøàåò èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà
íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíî-

ñòè è íà ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè, ñóä
ìîæåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè
61 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà ïðèíÿòü ðåøåíèå î
ëèêâèäàöèè òàêîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïî
òðåáîâàíèþ ïðîêóðîðà. Åñëè òàêèå íàðó-
øåíèÿ ñîâåðøàåò ãðàæäàíèí, åãî äåÿòåëü-
íîñòü â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíà ïî ðå-
øåíèþ èëè ïðèãîâîðó ñóäà â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì ïîðÿäêå�.

Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà òàêîãî
ñëîæíîãî îáúåêòà, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ
ýíåðãîáëîê ÀÝÑ, óìåñòíî îáðàòèòüñÿ ê
ãë. 77 ÃÊ ÐÔ, ïîñâÿùåííîé ïðàâó èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîñòàâå åäèíîé
òåõíîëîãèè. Èíòåðåñóþùèå àâòîðîâ
ìîìåíòû èçëîæåíû óæå â ñàìîì íà÷àëå
ãëàâû:

�Ñòàòüÿ 1542. Ïðàâî íà òåõíîëîãèþ
1. Åäèíîé òåõíîëîãèåé â ñìûñëå íàñòî-

ÿùåé ãëàâû ïðèçíàåòñÿ âûðàæåííûé â
îáúåêòèâíîé ôîðìå ðåçóëüòàò íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé âêëþ÷àåò
â òîì èëè èíîì ñî÷åòàíèè èçîáðåòåíèÿ,
ïîëåçíûå ìîäåëè, ïðîìûøëåííûå îáðàç-
öû, ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ èëè äðóãèå ðå-
çóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîäëåæàùèå ïðàâîâîé îõðàíå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðàâèëàìè íàñòîÿùåãî ðàçäåëà, è
ìîæåò ñëóæèòü òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâîé
îïðåäåëåííîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ãðàæäàíñêîé èëè âîåííîé ñôåðå (åäèíàÿ
òåõíîëîãèÿ).

Â ñîñòàâ åäèíîé òåõíîëîãèè ìîãóò âõî-
äèòü òàêæå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, íå ïîäëåæàùèå ïðàâîâîé
îõðàíå íà îñíîâàíèè ïðàâèë íàñòîÿùåãî
ðàçäåëà, â òîì ÷èñëå òåõíè÷åñêèå äàííûå,
äðóãàÿ èíôîðìàöèÿ.

2. Èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà ðåçóëüòà-
òû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðûå âõîäÿò â ñîñòàâ åäèíîé òåõíîëîãèè,
ïðèçíàþòñÿ è ïîäëåæàò çàùèòå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðàâèëàìè íàñòîÿùåãî Êîäåêñà.

3. Ïðàâî èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàòû èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîñòàâå
åäèíîé òåõíîëîãèè êàê â ñîñòàâå ñëîæíîãî
îáúåêòà (ñòàòüÿ 1240) ïðèíàäëåæèò ëèöó,
îðãàíèçîâàâøåìó ñîçäàíèå åäèíîé òåõíî-
ëîãèè (ïðàâî íà òåõíîëîãèþ) íà îñíîâàíèè
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äîãîâîðîâ ñ îáëàäàòåëÿìè èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ åäèíîé òåõíî-
ëîãèè. Â ñîñòàâ åäèíîé òåõíîëîãèè ìîãóò
âõîäèòü òàêæå îõðàíÿåìûå ðåçóëüòàòû èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûå ñà-
ìèì ëèöîì, îðãàíèçîâàâøèì åå ñîçäàíèå�.

Ïåðâûé ïóíêò ñò. 1542 äàåò äîñòà-
òî÷íî ïîëíîå îïðåäåëåíèå ñëîæíîãî
òåõíè÷åñêîãî îáúåêòà, ïðè÷åì ïðèçíà-
åòñÿ, ÷òî â ñîñòàâ åäèíîé òåõíîëîãèè
ìîãóò âõîäèòü ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íå ïîäëåæàùèå
ïðàâîâîé îõðàíå íà îñíîâàíèè äåé-
ñòâóþùèõ ïðàâèë. Äåéñòâèòåëüíî,
òðóäíî ïðåäñòàâèòü áîëåå èëè ìåíåå
ñëîæíóþ òåõíîëîãèþ èëè îáúåêò, ñî-
ñòîÿùèå ñïëîøü èç îäíèõ èçîáðåòåíèé,
ïîëåçíûõ ìîäåëåé è ò.ï.

Â ýòîé ñòàòüå î÷åíü âàæíî, ÷òî ï. 3
âìåíÿåò â îáÿçàííîñòü ëèöó, îðãàíèçî-
âàâøåìó ñîçäàíèå åäèíîé òåõíîëîãèè
(ïðàâî íà òåõíîëîãèþ), çàêëþ÷åíèå äî-
ãîâîðîâ ñ ñîáëþäåíèÿìè èñêëþ÷èòåëü-
íûõ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ
åäèíîé òåõíîëîãèè. Èíûìè ñëîâàìè,
ïîÿâèëàñü ïðàâîâàÿ äîãîâîðíàÿ áàçà
äëÿ îáúåäèíåíèÿ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ Òðè-
àäû íà ðîÿëòè â âèäå ïðîöåíòíîãî îò-
÷èñëåíèÿ ñ ïëàòåæåé çà ýëåêòðîýíåð-
ãèþ, âûðàáîòàííóþ íà ñïðîåêòèðîâàí-
íîì Òðèàäîé ýíåðãîáëîêå ÀÝÑ.

Êàçàëîñü áû, âñå îáñòîèò íå òàê óæ
ïëîõî, òàê êàê ðîññèéñêîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî äîñòàòî÷íî äåòàëüíî ðåãëà-
ìåíòèðóåò â ðàìêàõ ÷åòâåðòîé ÷àñòè
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ âîïðîñû
ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ýòî òîëüêî íà
ïåðâûé âçãëÿä, à äåòàëüíîå ðàññìîòðå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî
â íåì õîðîøî ïðîðàáîòàíû àâòîðñêîå
ïðàâî, ïàòåíòíîå ïðàâî è äàæå ïðàâî
íà ñåëåêöèîííûå äîñòèæåíèÿ. Áîëåå
èëè ìåíåå ïðîðàáîòàíî èñêëþ÷èòåëü-
íîå ïðàâî íà ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà (íîó-
õàó), âêëþ÷àÿ ñëó÷àè ñëóæåáíîãî ñåê-
ðåòà ïðîèçâîäñòâà è ñåêðåòà ïðîèçâîä-
ñòâà, ïîëó÷åííîãî ïðè âûïîëíåíèè ðà-
áîò ïî äîãîâîðó.

Îäíàêî ïðàêòèêà çàùèòû ïðàâ ðîñ-
ñèéñêèõ ÍÈÈ è ÊÁ íà ðåçóëüòàòû ñâî-
åé èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à
èìåííî íà ðàçðàáîòàííûå èìè ïðîåê-
òû, òåõíîëîãèè è ò.ï., âûÿâèëà öåëûé
ðÿä òðóäíîñòåé. Ýòè òðóäíîñòè ñâÿçà-
íû êàê ñ íåñîâåðøåíñòâîì äåéñòâóþ-
ùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
òàê è ñ áåçäåéñòâèåì �äåéñòâóþùèõ�
çàêîíîâ, âûçâàííûì â îäíèõ ñëó÷àÿõ
íåçíàíèåì çàêîíà, à â äðóãèõ � ïðàâî-
âûì �íèãèëèçìîì�, íà êîòîðûé óæå
íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë âíîâü èçáðàí-
íûé Ïðåçèäåíò Ðîññèè Äìèòðèé Àíà-
òîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ.

Àâòîðû õîòåëè áû êîíêðåòèçèðî-
âàòü ïåðå÷èñëåííûå ïðè÷èíû óïîìÿíó-
òûõ òðóäíîñòåé.

åéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, âî-ïåðâûõ, íå äàåò êîí-

êðåòíîãî îòâåòà íà âîïðîñ, ÿâëÿåòñÿ
ïðîåêò ñëîæíîãî îáúåêòà, íàïðèìåð,
ýíåðãîáëîêà ÀÝÑ ñ ðåàêòîðîì ÐÁÌÊ,
èëè ñëîæíûé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ,
îõðàíÿåìûì ðåçóëüòàòîì èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âî-âòîðûõ, äàæå â ñëó÷àå óòâåðäè-
òåëüíîãî îòâåòà ïîÿâëÿåòñÿ åùå îäèí
âîïðîñ, à èìåííî: âûäàþòñÿ ëè èñêëþ-
÷èòåëüíûå ïðàâà íà òàêîé ïðîåêò èëè
òåõíîëîãèþ.

Â-òðåòüèõ, óòâåðäèòåëüíûé îòâåò íà
âòîðîé âîïðîñ âûçûâàåò ê æèçíè òðå-
òèé âîïðîñ, ïîñêîëüêó íåÿñíî, êîãî

Ïðîáëåìû ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ïðàâ ÍÈÈ è ÊÁ
íà ðàçðàáîòàííûå èìè ïðîåêòû è òåõíîëîãèèïîëèòè÷åñêîãî

öåíòðàëèçìà

Ä
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èìåííî â ýòîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî îïðåäåëÿåò ïðàâîîáëàäàòåëåì èñ-
êëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà.

Â êàêîé-òî ìåðå îòâåòû íà ýòè âî-
ïðîñû, êàçàëîñü áû, ñîäåðæèò ãë. 75
÷åòâåðòîé ÷àñòè ÃÊ ÐÔ, ïîñâÿùåííàÿ
ïðàâàì íà ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà (íîó-
õàó).

Äåéñòâèòåëüíî, åå ïåðâàÿ ñòàòüÿ íà÷è-
íàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

�Ñòàòüÿ 1465. Ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà
(íîó-õàó)

Ñåêðåòîì ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó) ïðè-
çíàþòñÿ ñâåäåíèÿ ëþáîãî õàðàêòåðà (ïðî-
èçâîäñòâåííûå, òåõíè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñ-
êèå, îðãàíèçàöèîííûå è äðóãèå), â òîì
÷èñëå î ðåçóëüòàòàõ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, à
òàêæå ñâåäåíèÿ î ñïîñîáàõ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
èìåþò äåéñòâèòåëüíóþ èëè ïîòåíöèàëüíóþ
êîììåð÷åñêóþ öåííîñòü��.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñò.
1470, ñîãëàñíî êîòîðîé �èñêëþ÷èòåëü-
íîå ïðàâî íà ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàí-
íûé ðàáîòíèêîì â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì
ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé èëè êîíêðåò-
íîãî çàäàíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ (ñëóæåáíûé
ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà), ïðèíàäëåæèò ðàáî-
òîäàòåëþ�.

Â íàøåì ñëó÷àå ïîä ðàáîòîäàòåëåì
ïîäðàçóìåâàåòñÿ ÍÈÈ èëè ÊÁ.

Â ïîëüçó ÍÈÈ èëè ÊÁ ìîæíî áûëî
áû òîëêîâàòü è ñëåäóþùóþ ñò. 1471
ýòîé ãëàâû.

�Ñòàòüÿ 1471. Ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà,
ïîëó÷åííûé ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò ïî äî-
ãîâîðó

Â ñëó÷àå, êîãäà ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà
ïîëó÷åí ïðè âûïîëíåíèè äîãîâîðà ïîäðÿ-
äà, äîãîâîðà íà âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ èëè
òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò ëèáî ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó êîíòðàêòó
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä, èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà òàêîé ñåê-
ðåò ïðîèçâîäñòâà ïðèíàäëåæèò ïîäðÿä÷èêó
(èñïîëíèòåëþ), åñëè ñîîòâåòñòâóþùèì äî-
ãîâîðîì (ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöè-

ïàëüíûì êîíòðàêòîì) íå ïðåäóñìîòðåíî
èíîå.

Â ñëó÷àå, êîãäà ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà
ïîëó÷åí ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò ïî äîãîâî-
ðó, çàêëþ÷àåìîìó ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòå-
ëåì èëè ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ñ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè, èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî
íà òàêîé ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà ïðèíàäëåæèò
ïîäðÿä÷èêó (èñïîëíèòåëþ), åñëè äîãîâî-
ðîì íå óñòàíîâëåíî, ÷òî ýòî ïðàâî ïðè-
íàäëåæèò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Ê ñîæàëåíèþ, çàêîí íå ðàññìàòðè-
âàåò ñëó÷àé, êîãäà ðàáîòû ïî äîãîâîðó
îïëà÷èâàþòñÿ çàêàç÷èêîì íå èç ãîñó-
äàðñòâåííîãî (ôåäåðàëüíîãî, ñóáúåê-
òèâíîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî) áþäæå-
òà, à èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ çàêàç÷èêà.
Íå ðàññìîòðåíà è ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé
îïëàòà ðàáîò ïðîèçâîäèòñÿ îïîñðåäî-
âàíî èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà,
êîãäà ãîñóäàðñòâî çàêëþ÷àåò äîãîâîð ñ
Ãåíåðàëüíûì ïîäðÿä÷èêîì, äàëåå âû-
ñòóïàþùèì â ðîëè çàêàç÷èêà ïåðåä îñ-
òàëüíûìè èñïîëíèòåëÿìè.

Ñëåäñòâèåì òàêîé íåîïðåäåëåííî-
ñòè çàêîíà íåðåäêî îêàçûâàåòñÿ îò÷óæ-
äåíèå ÍÈÈ èëè ÊÁ îò ñîçäàâàåìûõ
èìè ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Â îäíèõ ñëó÷àÿõ ýòî îò÷óæäåíèå
ïðîèçâîäèòñÿ â ïîëüçó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ìóíèöèïàëèòåòà), â äðóãèõ ïðàâî-
îáëàäàòåëåì èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà
ñòàíîâèòñÿ çàêàç÷èê, êîòîðûé íåðåäêî
ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ðàñïîðÿäèòåëåì ïðÿ-
ìûõ èëè îïîñðåäîâàííûõ ñðåäñòâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà, ëèáî ñðåäñòâ
èíâåñòîðà. Êàê áû òî íè áûëî, èñïîë-
íèòåëü â ëèöå ÍÈÈ èëè ÊÁ îñòàåòñÿ íè
ñ ÷åì, òî åñòü íè î êàêîì ðîÿëòè ðå÷ü
íå èäåò.

Îäíàêî è ýòî, êàê ãîâîðèòñÿ, òîëü-
êî ïîëáåäû, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå
åùå äâà îáñòîÿòåëüñòâà:

âî-ïåðâûõ, îáðàòèìñÿ ê çàêëþ÷è-
òåëüíîé ÷àñòè ñò. 1465, èç êîòîðîé ìû
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âûøå ñîçíàòåëüíî ïðîöèòèðîâàëè
òîëüêî åå íà÷àëî: ��êîììåð÷åñêóþ
öåííîñòü â ñèëó íåèçâåñòíîñòè èõ (ñå-
êðåòîâ ïðîèçâîäñòâà) òðåòüèì ëèöàì, ê
êîòîðûì ó òðåòüèõ ëèö íåò ñâîáîäíîãî
äîñòóïà íà çàêîííîì îñíîâàíèè è â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ îáëàäàòåëåì ââåäåí
ðåæèì êîììåð÷åñêîé òàéíû�.

Ñðàçó æå âîçíèêàåò âîïðîñ, ÿâëÿåò-
ñÿ ëè çàêàç÷èê òåì ñàìûì òðåòüèì ëè-
öîì, à åñëè äà, òî î êàêîé íåèçâåñòíî-
ñòè èëè íåäîñòóïíîñòè äëÿ çàêàç÷èêà
ìîæåò èäòè ðå÷ü â ñëó÷àå, íàïðèìåð,
ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ýíåðãîáëîêà ÀÝÑ
ïî çàêàçó ãîñóäàðñòâåííîãî êîíöåðíà
�Ðîñýíåðãîàòîì�. Åñëè æå çàêàç÷èê íå
ÿâëÿåòñÿ òðåòüèì ëèöîì, òî êîìó ïðè-
íàäëåæèò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, èñêëþ÷è-
òåëüíîå ïðàâî íà ïðîåêò. Êàêàÿ-òî ïî-
ïûòêà çàêîíîäàòåëÿ îòâåòèòü íà ýòîò
âîïðîñ ñîäåðæèòñÿ â ñò. 1466.

�Ñòàòüÿ 1466. Èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà
ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà

1. Îáëàäàòåëþ ñåêðåòà ïðîèçâîäñòâà
ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
1229 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà ëþáûì íå ïðî-
òèâîðå÷àùèì çàêîíó ñïîñîáîì (èñêëþ÷è-
òåëüíîå ïðàâî íà ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà), â
òîì ÷èñëå ïðè èçãîòîâëåíèè èçäåëèé è ðå-
àëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîí-
íûõ ðåøåíèé. Îáëàäàòåëü ñåêðåòà ïðîèç-
âîäñòâà ìîæåò ðàñïîðÿæàòüñÿ óêàçàííûì
èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì.

2. Ëèöî, ñòàâøåå äîáðîñîâåñòíî è íå-
çàâèñèìî îò äðóãèõ îáëàäàòåëåé ñåêðåòà
ïðîèçâîäñòâà îáëàäàòåëåì ñâåäåíèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå îõðàíÿåìîãî ñåê-
ðåòà ïðîèçâîäñòâà, ïðèîáðåòàåò ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ýòîò ñåê-
ðåò ïðîèçâîäñòâà�.

Íåîïðåäåëåííîñòü ñîñòîèò â òîì,
÷òî íå óêàçàíî, êòî â ðàññìàòðèâàåìîé
ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ îáëàäàòåëåì ñåêðåòà
ïðîèçâîäñòâà: èñïîëíèòåëü (â ëèöå
ÍÈÈ èëè ÊÁ) èëè çàêàç÷èê, òî åñòü
êîíöåðí �Ðîñýíåðãîàòîì�.

Åùå îäèí âîïðîñ, íå ïîäïàäàåò ëè
çàêàç÷èê ïîä äåéñòâèå ï. 2, êàê ëèöî

�äîáðîñîâåñòíî ñòàâøåå îáëàäàòåëåì
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå
îõðàíÿåìîãî îáúåêòà�.

Â ñëó÷àå óòâåðäèòåëüíîãî îòâåòà
ìîæåò ñòàòüñÿ, ÷òî íà ñåêðåò ïðîèçâîä-
ñòâà â âèäå ïðîåêòà ýíåðãîáëîêà ÀÝÑ
èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî èìåþò êàê èñ-
ïîëíèòåëü â ëèöå Òðèàäû (Íàó÷íûé
ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà, Ãëàâíûé êîíñò-
ðóêòîð è Ãåíåðàëüíûé ïðîåêòèðîâ-
ùèê), òàê è çàêàç÷èê, òî åñòü êîíöåðí
�Ðîñýíåðãîàòîì�.

Âî-âòîðûõ, åùå áîëåå ñîêðóøèòåëü-
íûé óäàð ïî õðóïêèì íàäåæäàì ÍÈÈ è
ÊÁ íà ðîÿëòè ñ ïëàòåæåé çà ýëåêòðî-
ýíåðãèþ, âûðàáîòàííóþ íà ñïðîåêòè-
ðîâàííîì èìè ýíåðãîáëîêå ÀÝÑ, íàíî-
ñèò ñò. 1467 ýòîé æå ãë. 75.

�Ñòàòüÿ 1467. Äåéñòâèå èñêëþ÷èòåëüíî-
ãî ïðàâà íà ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà

Èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ñåêðåò ïðî-
èçâîäñòâà äåéñòâóåò äî òåõ ïîð, ïîêà ñî-
õðàíÿåòñÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòü ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ åãî ñîäåðæàíèå. Ñ ìîìåíòà
óòðàòû êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñâåäåíèé èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà
ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà ïðåêðàùàåòñÿ ó âñåõ
ïðàâîîáëàäàòåëåé�.

Èç äàííîé ñòàòüè ñëåäóåò, ÷òî óòðà-
òà êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïî êàêîé áû
òî íè áûëî ïðè÷èíå ïðèâîäèò ê ïðå-
êðàùåíèþ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà
ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà äëÿ âñåõ ïðàâîîá-
ëàäàòåëåé.

Íåâîëüíî íà óì ïðèõîäèò ñðàâíåíèå ñ
ãîðöàìè Êàâêàçà, êîòîðûå áåçîãîâîðî÷íî
ñ÷èòàëè, ÷òî ïîõèùåííàÿ äåâóøêà îáåñ÷å-
ùåíà è æåíèòüñÿ íà íåé ïîçîð, äàæå åñëè
åå îòáèëè ÷óòü ëè íå â äåíü ïîõèùåíèÿ.

Òàê êàêàÿ æå ñòðàøíàÿ �ìåñòü�
îæèäàåò â íàøåì ñëó÷àå �ïîõèòèòåëÿ�,
òî åñòü íàðóøèòåëÿ êîíôèäåíöèàëüíî-
ñòè? Îáðàòèìñÿ ê ñò. 1472, â êîòîðîé
çàêîíîäàòåëü îïÿòü-òàêè ïûòàåòñÿ îï-
ðåäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå
êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñåêðåòà ïðîèç-
âîäñòâà:
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�Ñòàòüÿ 1472. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðó-
øåíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ñåêðåò
ïðîèçâîäñòâà

1. Íàðóøèòåëü èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà
ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå ëèöî, êî-
òîðîå íåïðàâîìåðíî ïîëó÷èëî ñâåäåíèÿ, ñî-
ñòàâëÿþùèå ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà, è ðàçãëà-
ñèëî èëè èñïîëüçîâàëî ýòè ñâåäåíèÿ, à òàêæå
ëèöî, îáÿçàííîå ñîõðàíÿòü êîíôèäåíöèàëü-
íîñòü ñåêðåòà ïðîèçâîäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 2 ñòàòüè 1468, ïóíêòîì 3 ñòàòüè
1469 èëè ïóíêòîì 2 ñòàòüè 1470 íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà, îáÿçàíî âîçìåñòèòü óáûòêè, ïðè÷è-
íåííûå íàðóøèòåëåì èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà
íà ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà, åñëè èíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü íå ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì èëè
äîãîâîðîì ñ ýòèì ëèöîì.

2. Ëèöî, êîòîðîå èñïîëüçîâàëî ñåêðåò
ïðîèçâîäñòâà è íå çíàëî è íå äîëæíî
áûëî çíàòü î òîì, ÷òî åãî èñïîëüçîâàíèå
íåçàêîííî, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
îíî ïîëó÷èëî äîñòóï ê ñåêðåòó ïðîèçâîä-
ñòâà ñëó÷àéíî èëè ïî îøèáêå, íå íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1
íàñòîÿùåé ñòàòüè�.

Âîçíèêàåò âîïðîñ ê ï. 1 ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñèòóàöèè, êîãäà íàðóøèòåëü
èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íå â ñîñòîÿíèè
ðåàëüíî âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûå
óáûòêè. Âåäü, íàðóøèòåëåì ìîæåò îêà-
çàòüñÿ, íàïðèìåð, íåäîáðîñîâåñòíûé
ðàáîòíèê èëè èíîå ôèçè÷åñêîå ëèöî ñ
îãðàíè÷åííîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ.
Ï. 2 âûçûâàåò äàæå íå âîïðîñ, à ñêîðåå
íåäîóìåíèå, òàê êàê íàðóøèòåëþ èñ-

êëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ÷óæîé ñåêðåò
ïðîèçâîäñòâà ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ âûáîð: äîáðîâîëüíî âûñå÷ü ñåáÿ
èëè æå áåç ëèøíèõ óãðûçåíèé ñîâåñòè
ïîëüçîâàòüñÿ ïîõèùåííûì.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ÍÈÈ è ÊÁ ïî-
ëó÷åíèå ðîÿëòè çà ðàçðàáîòàííûå èìè
ïðîåêòû èëè òåõíîëîãèè áîëåå ÷åì
ïðîáëåìàòè÷íî âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî â
äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ðÿä ìîìåíòîâ ïðîïèñàí íå÷åò-
êî, à íåêîòîðûå ìîìåíòû âîîáùå íå
íàøëè îòðàæåíèÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü
ïðîåêò òàêîãî ñëîæíîãî îáúåêòà êàê ýíåð-
ãîáëîê ÀÝÑ, à èìåííî âîïðîñ: ßâëÿåòñÿ ëè
ýòîò ïðîåêò îõðàíÿåìûì ðåçóëüòàòîì èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è êîìó ïðè-
íàäëåæèò íà íåãî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî,
åñëè îí òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ?

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ áëà-
ãîäàòíîé ïî÷âîé êàê äëÿ ïðàâîâîé ïóòà-
íèöû, òàê è ïðàâîâîãî íèãèëèçìà. Â ðå-
çóëüòàòå, ñèëüíî ñòðàäàþò èíòåðåñû
ÍÈÈ è ÊÁ, îòñòðàíåííûå îò ñîçäàâàå-
ìûõ èìè ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ðåçîííî çàäàòüñÿ âîïðî-
ñîì, ÷òî æå ìîæíî äåëàòü äëÿ èñïðàâëå-
íèÿ ñòîëü íåñïðàâåäëèâîé ñèòóàöèè.

Íè â êîåé ìåðå íå ïðåòåíäóÿ íà èñ-
òèíó äàæå äàëåêî íå â ïîñëåäíåé èí-
ñòàíöèè, àâòîðû õîòåëè áû âìåñòî çàê-
ëþ÷åíèÿ âûñêàçàòü ðÿä ñîîáðàæåíèé.

ðåæäå âñåãî, íàäî ïîíÿòü, çà÷åì
æå ðîññèéñêèì ÍÈÈ è ÊÁ ñäà-

ëîñü, ñîáñòâåííî, ýòî ðîÿëòè?
Äî íåäàâíåãî âðåìåíè îíè æèëè

ñåáå è íå òóæèëè áåç ðîÿëòè, äàæå òà-
êîãî ñëîâà ìíîãèå íå çíàëè.

Êàêèå æå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â
íàøåé æèçíè, ÷òî äëÿ ÍÈÈ è ÊÁ îíà
áåç ðîÿëòè óæå è íå òàê ìèëà?

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò ñîâåòñêîé ýêîíî-
ìèêè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Â ñîâåòñêèå âðåìåíà ÍÈÈ è ÊÁ ðà-
áîòàëè ïðÿìî èëè îïîñðåäîâàíî ïî çà-
êàçó ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå îáåñïå÷èâà-
ëî èõ êàê ðàáîòîé, òàê è ñðåäñòâàìè íà
ñîäåðæàíèå ïðåäïðèÿòèÿ. Ñ ïåðåâîäîì
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà ðûíî÷íûå
ðåëüñû ãîñóäàðñòâî âñÿ÷åñêè ïðèçûâà-
þò óõîäèòü èç ýêîíîìèêè, ðàâíÿÿñü íà
çàïàäíûå ñòðàíû. Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò
óõîä ïî ñâîåé ïîñïåøíîñòè è íåãàòèâ-
íûì ïîñëåäñòâèÿì, âî ìíîãîì, íàïîìè-
íàåò âûâîä íàøèõ âîéñê èç Ãåðìàíèè.

Âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ

Ï
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Íå õâàòàåò, ðàçâå ÷òî, äóõîâîãî îðêåñò-
ðà è äèðèæåðà, êîòîðûå òàê çàïîìíè-
ëèñü ïðè âûâîäå âîéñê.

Ïî ìåðå óõîäà ãîñóäàðñòâà èç ýêî-
íîìèêè ïðåäïðèÿòèÿ âñå áîëüøå îêà-
çûâàþòñÿ ïðåäîñòàâëåííûìè ñàìè ñåáå.
Ýòî ñòàëî äîñòàòî÷íî âûãîäíûì äëÿ
òåõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå âûïóñêàþò
ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ, îñîáåííî, åñëè
îíà âîñòðåáîâàíà íà âíóòðåííåì, à åùå
ëó÷øå � íà âíåøíåì ðûíêå.

Â êà÷åñòâå áëèçêèõ ê ðàññìàòðèâàåìî-
ìó ñëó÷àþ ïðèìåðîâ òàêîé ïðîäóêöèè
ìîæíî íàçâàòü ýëåêòðîýíåðãèþ ÀÝÑ, ðà-
äèîàêòèâíûå èçîòîïû ìåäèöèíñêîãî ïðåä-
íàçíà÷åíèÿ, ÿäåðíîå òîïëèâî äëÿ çàðóáåæ-
íûõ ÀÝÑ è ò.ï.

Êàê ïðàâèëî, âûïóñêàþùèå òàêóþ
ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ ïðåäïðèÿòèÿ èìå-
þò íåïëîõóþ âûðó÷êó, ÷òî ïîçâîëÿåò
èì ðàçâèâàòü ïðîèçâîäñòâî, îáåñïå÷è-
âàòü âûñîêèé óðîâåíü çàðïëàòû, óëó÷-
øàòü ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó.

Â ñîâñåì èíîé ñèòóàöèè íàõîäÿòñÿ
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå õîòü è êîñâåííî
ó÷àñòâóþò â öåïî÷êå ñîçäàíèÿ ïîòðåáè-
òåëüñêîé ïðîäóêöèè, íî íàõîäÿòñÿ äà-
ëåêî îò çàâåðøàþùåãî çâåíà öåïî÷êè,
âûïóñêàþùåãî ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ. Ê
÷èñëó òàêîâûõ è îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, òå ÍÈÈ è ÊÁ, ñèëàìè êîòîðûõ
ðàçðàáîòàíû ñëîæíûå òåõíîëîãèè èëè
ïðîåêòû ñëîæíûõ îáúåêòîâ, íàïðèìåð,
ïðîåêòû ýíåðãîáëîêîâ ÀÝÑ.

Ïîëó÷èëîñü òàê, ÷òî ýòè ÍÈÈ è ÊÁ
óæå ëèøåíû ïðåæíåãî ãàðàíòèðîâàííî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà âûïîë-
íåíèå ðàáîò, íî íå ïîëó÷èëè â òî æå
âðåìÿ íèêàêîé äîëè â âûðó÷êå, êîòî-
ðóþ ýêñïëóàòèðóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ �
êîíöåðí �Ðîñýíåðãîàòîì� � èìååò ñ
ïðîäàæ ýëåêòðîýíåðãèè, âûðàáîòàííîé
íà ñïðîåêòèðîâàííîì èìè ýíåðãîáëî-
êå. Èíûìè ñëîâàìè, óêàçàííûå ÍÈÈ è
ÊÁ íå èìåþò íèêàêîãî ðîÿëòè.

Ïðè ñîõðàíÿþùåéñÿ â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè è

íåñîâåðøåíñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà êàæ-
äîå ïðåäïðèÿòèå, åñòåñòâåííî, áóäåò òÿ-
íóòü îäåÿëî íà ñåáÿ. Êàê ïðàâèëî, êîì-
áèíàòû, çàâîäû è äðóãèå âûïóñêàþùèå
ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ ïðåäïðèÿòèÿ èìå-
þò áîëüøå âîçìîæíîñòåé ïîáåäèòü â
ýòîé áîðüáå, ÷åì, íàïðèìåð, ÍÈÈ è
ÊÁ, êîòîðûå ïðåäñòàþò ÷óòü ëè íå â
ðîëè íàõëåáíèêîâ, èæäèâåíöåâ è ò.ï. Â
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðàâîâîãî íè-
ãèëèçìà ÍÈÈ è ÊÁ çà÷àñòóþ íå óäàåò-
ñÿ ðåàëèçîâàòü äàæå òå ñêóäíûå øàíñû
íà ðîÿëòè, êîòîðûå ïðîïèñàíû â äåé-
ñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, òî åñòü îíî îêàçûâàåòñÿ áåçäåé-
ñòâóþùèì.

Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî â
äóõå íîâîãî âðåìåíè çàêàç÷èêè íå æå-
ëàþò ôèíàíñèðîâàòü íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèå ðàáîòû â îáîñíîâàíèå ðàç-
ðàáàòûâàåìûõ ïðîåêòîâ, ðàâíî êàê è
òðàòèòüñÿ íà ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå
ñîîòâåòñòâóþùåé ýêñïåðèìåíòàëüíîé è
âû÷èñëèòåëüíîé áàçû.

Çàêàç÷èê ñîãëàñåí îïëàòèòü òîëüêî
çàâåðøàþùóþ ÷àñòü ðàçðàáîòêè ïðîåê-
òà, à èìåííî � îïûòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêèå ðàáîòû, ïðè÷åì ñòàðàåòñÿ ïî ìàê-
ñèìóìó óðåçàòü òàê íàçûâàåìûå íà-
êëàäíûå ðàñõîäû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ñîäåðæàíèÿ
ÍÈÈ èëè ÊÁ. Ïî ñóòè äåëà, öåíà íà
ðàçðàáîòêó ïðîåêòà ïîëó÷àåòñÿ íå äî-
ãîâîðíàÿ, êàê äîëæíî áûëî áû áûòü â
ïðåñëîâóòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, à
íàçíà÷àåìàÿ çàêàç÷èêîì.

Òàêîé æå äèêòàò çàêàç÷èêà èìååò
ìåñòî è ïðè âûïîëíåíèè ãîñîáîðîíçà-
êàçà, â ðàìêàõ êîòîðîãî çàðïëàòà è íà-
êëàäíûå ðàñõîäû îïðåäåëÿþòñÿ äèðåê-
òèâîé îáîðîííîãî âåäîìñòâà. Àâòîðû
äèðåêòèâû, âèäèìî, äàëåêè îò ðåàëèé
æèçíè, îïðåäåëÿÿ �ïîòîëîê� çàðïëàòû
òîëüêî ÷óòü âûøå ïîëîâèíû ñðåäíåé
çàðïëàòû ïî ñòðàíå, ÷òî îñîáåííî îùó-
òèìî â �âûñîêîîïëà÷èâàåìîé� Ìîñêâå.
Åäèíñòâåííîé îòäóøèíîé ìîãëè áû
ÿâèòüñÿ èíîñòðàííûå çàêàç÷èêè, ïî-
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ñêîëüêó ñ íèìè âîçìîæåí ðåàëüíûé äî-
ãîâîðíîé ïðîöåññ. Îäíàêî ïðè ýòîì
íåðåäêî èìåþò ìåñòî îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëü-
ñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëèòè-
÷åñêîé ñèòóàöèåé èëè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòüþ. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ ýòî
çàïðåò íà òåõíîëîãèè äâîéíîãî íàçíà-
÷åíèÿ, â äðóãèõ òèïà �íå ñîòðóäíè÷àé-
òå ñ Òàéâàíåì, ÷òîáû íå ðàçäðàæàòü
Êèòàé� èëè �íå ñîòðóäíè÷àéòå ñ Ñèðè-
åé, òàê êàê åå ÑØÀ ïðè÷èñëÿþò ê îñè
çëà�.

Ïåðåä ðóêîâîäñòâîì ÍÈÈ è ÊÁ íå-
ïðåðûâíî ñòîèò ïðîáëåìà, îòêóäà
áðàòü ñðåäñòâà íà ñîäåðæàíèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ðàáîò, âûïîëíåíèå ïîèñêîâûõ
è çàäåëüíûõ ðàáîò, ÷òîáû ïðåäïðèÿòèå
áûëî äîñòîéíûì èãðîêîì ñêëàäûâàþ-
ùåãîñÿ ðûíêà ïðîåêòîâ. Ñèòóàöèÿ îñî-
áåííî îáîñòðÿåòñÿ â �ìåæñåçîíüå�, òî
åñòü â ïåðèîä îòñóòñòâèÿ êðóïíûõ çàêà-
çîâ, òàê êàê ïðåäïðèÿòèå íå ðóáàíîê,
êîòîðûé ìîæíî çà íåíàäîáíîñòüþ îò-
ëîæèòü íà ñòåëëàæ õîçáëîêà äà÷íîãî
ó÷àñòêà è íà âðåìÿ î íåì çàáûòü.

Íàäåÿòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîä-
äåðæêó, êàê áûëî â ñîâåòñêèå âðåìåíà,
óæå íå ïðèõîäèòñÿ.

Êàêèå æå âîçìîæíû ðåøåíèÿ ýòîé
ïðîáëåìû?

Â ïðèíöèïå, âîçìîæíî êîìïëåêñíîå
ðåøåíèå, ñî÷åòàþùåå íåñêîëüêî ðàç-
ëè÷íûõ ïîäõîäîâ. Ðàññìîòðèì õîòÿ áû
äâà âîçìîæíûõ ïîäõîäà.

Âî-ïåðâûõ, íàäî óõîäèòü îò ïîðî÷-
íîé ïðàêòèêè, êîãäà çàêàç÷èê íå äîãî-
âàðèâàåòñÿ î öåíå ïðîåêòà ñ ÍÈÈ èëè
ÊÁ, à ïðîñòî âîëåâûì îáðàçîì íàçíà-
÷àåò çàâåäîìî çàíèæåííóþ öåíó. Ýòî
ïîçâîëèò ÍÈÈ èëè ÊÁ èìåòü êàêèå-òî
îáîðîòíûå ñðåäñòâà, õîòÿ áû ÷àñòè÷íî
ïîêðûâàþùèå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå
èíñòèòóòà, çàäåëüíûå ðàáîòû è ò.ä.

Âî-âòîðûõ, ïîðà âñåðüåç çàäóìàòüñÿ
î ðîÿëòè äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòîâ

è òåõíîëîãèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïîòðåáèòåëüñêîé ïðîäóêöèè â
ìàññîâîì (òèðàæíîì) ìàñøòàáå. Ðå÷ü
èäåò, â îñíîâíîì, î ïðîäóêöèè ãðàæ-
äàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê
ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ î ðî-
ÿëòè ìîæíî ãîâîðèòü, ðàçâå ÷òî, â ñëó-
÷àå åå ïîñòàâîê íà ýêñïîðò.

Â ñëó÷àå ýíåðãîáëîêîâ ÀÝÑ íå
ñòîëü óæ êîùóíñòâåííîé ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ èäåÿ ñòðóêòóðèðîâàòü ñåáåñòîèìîñòü
ïðîäóêöèè, âêëþ÷èâ â òàðèô çà ýëåêò-
ðîýíåðãèþ îïðåäåëåííûé ïðîöåíò äëÿ
âûïëàòû ðîÿëòè ÍÈÈ è ÊÁ.

Ïðè ãåíåðàöèè 140 ìëðä. êÂò-÷ â ãîä
îäíà êîïåéêà â òàðèôå ñîñòàâèò 1,4 ìëðä.
ðóá., à äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ýëåêòðîýíåðãèè
ëèøíÿÿ êîïåéêà ïîãîäû íå ñäåëàåò.

Òàêæå âîçìîæíî ãîâîðèòü, íàïðè-
ìåð, î ðîÿëòè â âèäå îò÷èñëåíèé ñ ïðî-
äàæ ÿäåðíîãî òîïëèâà è ðàäèîàêòèâ-
íûõ èçîòîïîâ.

Èñòî÷íèê ðîÿëòè ìîæíî èñêàòü è â
ñíèæåíèè íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïðè-
áûëè ïðåäïðèÿòèé, âûïóñêàþùèõ ãî-
òîâóþ ïðîäóêöèþ, ïîñêîëüêó îäíîé èç
ïðè÷èí âûñîêèõ ïðèáûëåé òàêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñòîèìîñòè
èõ ïðîäóêöèè íèêàê íå ó÷èòûâàåòñÿ
âêëàä ÍÈÈ è ÊÁ. Ðåçóëüòèðóþùåå
ñíèæåíèå ñáîðà íàëîãîâ íå äîëæíî
ñèëüíî îãîð÷àòü ãîñóäàðñòâî, ïîñêîëü-
êó ðîÿëòè ïîéäåò íà ïîääåðæêó ÍÈÈ è
ÊÁ, ïðèíàäëåæàùèõ òîìó æå ãîñóäàð-
ñòâó.

Ïîñêîëüêó â îòíîøåíèå ðóêîâîäè-
òåëåé ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ÍÈÈ è
ÊÁ äàâíî óæå âìåñòî ïðåçóìïöèè íåâè-
íîâíîñòè íà ïðàêòèêå ïðèìåíÿåòñÿ ïðå-
çóìïöèÿ âèíîâíîñòè, òî äëÿ óñïîêîå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî áåñïîêîéñòâà
ñòîðîííèêîâ òàêîé ïðàêòèêè ìîæíî
ïðåäóñìîòðåòü æåñòêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðîëü çà àäðåñíûì ðàñõîäîâà-
íèåì ðîÿëòè íà ïðåäïðèÿòèè, ÷òîáû
èñêëþ÷èòü âíåöåëåâûå òðàòû èëè çëî-
óïîòðåáëåíèÿ.
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Â ëþáîì ñëó÷àå, ñóäüáà ðîÿëòè äëÿ ðîññèéñêèõ ÍÈÈ è ÊÁ çàâèñèò òîëüêî îò
ãîñóäàðñòâà, ïðèçâàííîãî óñîâåðøåíñòâîâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
è àêòóàëèçèðîâàòü åãî. Â íà÷àëå ñòàòüè ïðèâåäåíû äâà âàðèàíòà ïåðåâîäà royalty
íà ðóññêèé ÿçûê è ñèìâîëè÷íî, ÷òî â îáîèõ ñëîâàðÿõ ðîÿëòè óâÿçûâàåòñÿ ñ êîðî-
ëåâñêîé, òî åñòü âûñøåé âëàñòüþ.

Ó íàñ âûñøàÿ âëàñòü îëèöåòâîðÿåòñÿ ñ ãîñóäàðñòâîì è èìåííî îò íåãî ÍÈÈ è
ÊÁ âïðàâå îæèäàòü ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ðîÿëòè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî åùå îäíó íàäåæäó âûçûâàþò ïîñëåäíèå ýêîíîìè÷åñêèå
ðåôîðìû, à èìåííî ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé.

Â ðàìêàõ êîðïîðàöèè áóäåò èìåòü ìåñòî áîëåå òåñíàÿ èíòåãðàöèÿ ïðåäïðèÿòèé,
ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü öåíòðàëèçîâàííîãî ãèáêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ðåñóðñîâ è çàêàçîâ, äëÿ ó÷åòà â ÷èñëå ïðî÷åãî èíòåðåñîâ ÍÈÈ è ÊÁ, ó÷à-
ñòâóþùèõ â ðàçðàáîòêå ñëîæíûõ òåõíîëîãèé è ïðîåêòîâ ñëîæíûõ îáúåêòîâ òèïà,
íàïðèìåð, ýíåðãîáëîêîâ àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ìþëëåð Â.Ê. Àíãëî-ðóññêèé ñëîâàðü. Èçä. 23-å, ñòåðåîòèïíîå. Ì.: Èçä-âî �Ðóññêèé ÿçûê�, 1990.
Ñ. 612.

2 Àíãëî-ðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåäàêöèåé ïðîô., ä-ðà ýêîí. íàóê À.Â.Àíèêèíà.
Ì.: Èçä-âî �Ðóññêèé ÿçûê�, 1977. Ñ. 541.

3 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü ÷åòâåðòàÿ. Ì.: Èçä-âî �Ïðîñïåêò�.

Î h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVER



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER7/2008 75

Ìàðèíà Åôðåìîâà

Ðàçâèòèå ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé � âåñüìà âàæíûé âîïðîñ ñ òî÷êè
çðåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ âëèÿòåëüíîé
ñòðàíîé ðåãèîíà, áóäó÷è îäíîé èç ñàìûõ êðóïíûõ ïî òåððèòîðèè è íàñåëåíèþ, à
òàêæå ïî ìîùíîñòè ñâîåãî ïðîìûøëåííîãî è âîåííîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñò-
âîì Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÖÂÅ), íåïîñðåäñòâåííî ãðàíè÷àùèì ñ
Ðîññèåé.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ âíåøíåé ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè Ðîññèè èìååò âîïðîñ î
âñòóïëåíèè Óêðàèíû â Åâðîïåéñêèé ñîþç è ÍÀÒÎ. Êèåâîì âçÿò ñòðàòåãè÷åñêèé
êóðñ íà âñòóïëåíèå â ýòè îðãàíèçàöèè, ÷òî íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæäàëî óêðàèí-
ñêîå ðóêîâîäñòâî.

Áûâøèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû À.Çëåíêî çàÿâëÿë: �Äîêòðèíàëüíî Óêðàèíà
ðàçäåëÿåò êîíöåïöèþ íîâîé Åâðîïû, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿþò Åâðîïåéñêèé ñîþç, Ñî-
âåò Åâðîïû è Îðãàíèçàöèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà. Èìåííî ýòè èíñòèòóòû ÿâëÿþò-
ñÿ êëþ÷åâûìè ñòîëïàìè åâðîïåéñêîãî êóðñà Óêðàèíû�1.

Â âîåííóþ äîêòðèíó Óêðàèíû â 2005 ã. âíîâü áûëî âêëþ÷åíî óïîìèíàíèå î
�ïîëíîïðàâíîì ÷ëåíñòâå â ÍÀÒÎ è Åâðîïåéñêîì ñîþçå� êàê ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè
Êèåâà2.

Âñòóïëåíèå Óêðàèíû â ÅÑ è ÍÀÒÎ ìîæåò èçìåíèòü áàëàíñ ñèë â ðåãèîíå ÖÂÅ
è Åâðîïå â öåëîì â ïîëüçó Çàïàäà ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, óõóäøèëîñü áû ãåîïîëèòè÷åñêîå è ãåîñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå
Ðîññèè è åå ñîþçíèêà � Áåëîðóññèè (ïîñëåäíÿÿ, íàïðèìåð, áûëà áû âçÿòà â �êëå-
ùè�, à â ðîññèéñêóþ òåððèòîðèþ âáèëè áû �êëèí�, âïëîòíóþ ïîäõîäÿùèé ê ñàìî-
ìó öåíòðó åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû).

Êðîìå òîãî, ïðèíÿòèå Óêðàèíû â ÍÀÒÎ ïîäõëåñòíóëî áû ïðîíàòîâñêèå àìáè-
öèè íåêîòîðûõ äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí (Ãðóçèè, Àçåðáàéäæàíà, Ìîëäîâû) è
ñòàëî áû ðåàëüíî óãðîæàòü ñîçäàíèåì íàòîâñêîé �äóãè� âäîëü çàïàäíûõ è þæíûõ
ãðàíèö Ðîññèè.

Âî-âòîðûõ, â âîåííîì îòíîøåíèè ïîçèöèè Ðîññèè áûëè áû îñëàáëåíû â ñèëó
òîãî, ÷òî ñèëû ÍÀÒÎ âûõîäèëè áû íà ïîçèöèè ïðÿìîãî îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêîãî

ÅÔÐÅÌÎÂÀ Ìàðèíà Âèêòîðîâíà îêîí÷èëà Èíñòèòóò ìèðîâîé ýêîíîìèêè è èíôîðìàòèçàöèè
(ÈÌÝÈ). Ñ 2006 ã. � íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé èíñòèòóòà àê-
òóàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Óêðàèíà, ÍÀÒÎ, Åâðîïåéñêèé ñîþç, ðîññèéñêî-óêðàèíñêèå îòíîøåíèÿ.

Êóðñ Óêðàèíû íà âñòóïëåíèå
â ÍÀÒÎ è Åâðîñîþç
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óäàðà ïî âàæíûì îáúåêòàì è ïóíêòàì äèñëîêàöèè âîéñê è âîåííîé èíôðàñòðóê-
òóðû.

Âñòóïëåíèå Óêðàèíû â ÍÀÒÎ ïîâëåêëî áû çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ðåâèçèè ðîñ-
ñèéñêîé âîåííîé ñòðàòåãèè, ê ÷èñëó âàæíûõ ñîñòàâëÿþùèõ êîòîðîé ïðèíàäëåæèò
áàçèðîâàíèå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â Ñåâàñòîïîëå, ÿâëÿþùååñÿ îáúåêòîì ïîñòîÿí-
íûõ íàïàäîê, è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ óêðàèíñêèì âîåííî-ïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì.

Ðàññìîòðèì ïîäãîòîâèòåëüíûé ïðîöåññ ïðîäâèæåíèÿ Óêðàèíû â ÍÀÒÎ è Åâ-
ðîïåéñêèé ñîþç.

íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå áûñò-
ðûìè òåìïàìè ðàçâèâàåòñÿ ñî-

òðóäíè÷åñòâî Óêðàèíû ñ ÍÀÒÎ.

Â 1997�2000 ãã. ïîäïèñàíû Õàðòèÿ îá
îñîáîì ïàðòíåðñòâå ìåæäó Óêðàèíîé è
ÍÀÒÎ è Ñîãëàøåíèå î ñòàòóñå ñèë Ïàðò-
íåðñòâà ðàäè ìèðà, ñîçäàíà �Êîìèññèÿ Óê-
ðàèíà-ÍÀÒÎ�, îòêðûòû Áþðî ÍÀÒÎ ïî
ñâÿçÿì è Öåíòð èíôîðìàöèè è äîêóìåíòà-
öèè ÍÀÒÎ â Êèåâå.

Â ìàå 2002 ã. Ñîâåò íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè è íàöèîíàëüíîé îáîðî-
íû Óêðàèíû ïðîâîçãëàñèë âñòóïëåíèå
â ÍÀÒÎ öåëüþ âíåøíåé ïîëèòèêè
ñòðàíû.

Ïðèíÿòûé â ìàðòå 2004 ã. �Ìåìîðàí-
äóì î âçàèìîïîíèìàíèè� ñàíêöèîíèðîâàë
áûñòðûé äîñòóï ñèëàì ÍÀÒÎ íà òåððèòî-
ðèþ Óêðàèíû (â èþíå 2004 ã. ýòî ïîäòâåð-
äèëà âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå Óêðàèíà-
ÍÀÒÎ). Óêðàèíà íàñòàèâàåò íà ïðèíÿòèè
ïîäãîòîâèòåëüíîãî ïëàíà âñòóïëåíèÿ â
ÍÀÒÎ. Ïðîäîëæàþòñÿ ðåãóëÿðíûå âñòðå÷è
ñòîðîí íà óðîâíå ìèíèñòðîâ è ïîñëîâ.

Êèåâ ïðîâîäèò äî 100 ñîâìåñòíûõ
ìåðîïðèÿòèé ñ ÍÀÒÎ â ãîä.

ÍÀÒÎ îêàçûâàåò ïîìîùü Óêðàèíå
â ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, â
óñòàíîâëåíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíò-
ðîëÿ íàä âîåííîé ñôåðîé, àäàïòàöèè
óâîëåííûõ â çàïàñ âîåííîñëóæàùèõ,
ñîäåéñòâóåò óêðàèíñêèì íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûì èññëåäîâàòåëüñêèì îðãàíèçà-
öèÿì è ó÷åíûì, îêàçûâàåò èíôîðìàöè-
îííóþ è òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó.

Êàê ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå
ðàññìàòðèâàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ

ÍÀÒÎ â ñôåðå ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòà-
ñòðîô.

Ñáëèæåíèå ñ ÍÀÒÎ èäåò è ïî äðó-
ãèì ëèíèÿì.

Óêðàèíñêèé âîåííûé êîíòèíãåíò ïðèíè-
ìàåò ó÷àñòèå â ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèÿõ â
Êîñîâî è Ìàêåäîíèè.

Óêðàèíà âûäåëèëà ïåõîòíûé áàòàëüîí è
âåðòîëåòíóþ ýñêàäðèëüþ â ñîñòàâ Ñèë ïî
âûïîëíåíèþ ñîãëàøåíèé â Áîñíèè è ñìå-
íèâøèõ èõ Ñèë ïî ñòàáèëèçàöèè.

Êðîìå òîãî, Óêðàèíà âûäåëèëà ïî
ïðîñüáå ÑØÀ êðóïíûé êîíòèíãåíò äëÿ ó÷à-
ñòèÿ â îïåðàöèÿõ â Èðàêå.

Íà àêòèâèçàöèþ ñâÿçåé ñ ÍÀÒÎ,
îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòåé âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ íåé íàïðàâëåíà è Âîåííàÿ äîêò-
ðèíà Óêðàèíû (ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î
òàê íàçûâàåìîé �îïåðàòèâíîé ñîâìå-
ñòèìîñòè�).

Êàê çàÿâèë â 2005 ã. ïðåäñòàâèòåëü Ìè-
íèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè Óêðàè-
íû, àäàïòàöèÿ ê ñòàíäàðòàì ÍÀÒÎ çàëîæå-
íà â ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÂÏÊ Óêðàèíû äî
2010 ã. (ïðè ýòîì íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíû-
ìè ñ òî÷êè çðåíèÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè,
àäàïòèðîâàííîé ê ñòàíäàðòàì ÍÀÒÎ, îò-
ðàñëÿìè óêðàèíñêîãî ÂÏÊ áûëè íàçâàíû
àâèàöèîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ãàçîòóðáèí-
íîå äâèãàòåëåñòðîåíèå, òàíêîñòðîåíèå,
ïðîèçâîäñòâî âûñîêîòî÷íîãî îðóæèÿ)3.

Ïëàí ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè Óê-
ðàèíû ê âñòóïëåíèþ â àëüÿíñ (ïî ïðè-
ìåðó óæå ïðèíÿòûõ â ÍÀÒÎ ñòðàí
ÖÂÅ) â âèäå ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèé ñ

Óêðàèíà � ÍÀÒÎ

Â
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ïîýòàïíîé ðàçáèâêîé ïî ðåàëèçàöèè
êîíêðåòíûõ öåëåé è çàäà÷ íàáèðàåò
ñèëó. Âî âðåìÿ ñîñòîÿâøèõñÿ íåîôèöè-
àëüíûõ êîíñóëüòàöèé ìèíèñòðîâ îáî-
ðîíû ÍÀÒÎ (Âèëüíþñ, 2005 ã.) óæå ñî-
ãëàñîâàíû ïëàíû ïî íàðàùèâàíèþ ïî-
ìîùè ÍÀÒÎ ðåôîðìàì âîåííîãî ñåê-
òîðà è ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè Óêðàè-
íû4 . Íà î÷åðåäíîé ñåññèè Ïàðëà-
ìåíòñêîé àññàìáëåè ÍÀÒÎ (ñåðåäèíà
íîÿáðÿ 2005 ã.) ïîäòâåðæäåíî îáÿçà-
òåëüñòâî àëüÿíñà ïðåäîñòàâèòü Óêðàè-
íå â ðàìêàõ ÏÐÌ 25 ìëí. åâðî íà ëèê-
âèäàöèþ èçëèøêîâ îðóæèÿ è áîåïðè-
ïàñîâ � ìåðà, çà êîòîðîé ëåãêî óãàäû-
âàåòñÿ íàìåðåíèå �ñáðîñèòü áàëëàñò�,
òî åñòü ðàñ÷èñòèòü óêðàèíñêèå àðñåíà-
ëû ïåðåä èõ ïåðåâîäîì íà ñòàíäàðòû
ÍÀÒÎ4.

Â ýòîì îòíîøåíèè âåñüìà ïîêàçà-
òåëüíûìè ñòàë îêòÿáðü 2005 ã., êîãäà
ñîñòîÿëñÿ �äåñàíò� íà Óêðàèíó Ñîâåòà
ÍÀÒÎ íà óðîâíå ïîñëîâ è çàñåäàíèå
Ñîâåòà Óêðàèíà � ÍÀÒÎ, à òàêæå âè-
çèò â Êèåâ ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
ÍÀÒÎ ßàï äå Õîîï Ñõåôôåðà. Åñëè
ðàíåå ñòîðîíû îãðàíè÷èâàëèñü çàÿâëå-
íèÿìè äåêëàðàòèâíîãî õàðàêòåðà, òî
íà ýòîò ðàç íà âñòðå÷å ñ ðóêîâîäñòâîì
Óêðàèíû ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÍÀÒÎ
îáñóæäàë êîíêðåòíûå ìåðû ïî ïðèíÿ-
òèþ Óêðàèíû â Àëüÿíñ, â ÷àñòíîñòè
ñðîêè åå âñòóïëåíèÿ â îðãàíèçàöèþ.

Óêðàèíà ïðîøëà ïóòü îò Õàðòèè îá
îñîáîì ïàðòíåðñòâå, ïîäïèñàííîé â
1997 ã. â Ìàäðèäå, ÷åðåç Ïëàí äåé-
ñòâèé, îäîáðåííûé íà Ñàììèòå ÍÀÒÎ
â Ïðàãå â 2002 ã., â ðàìêàõ êîòîðîãî
ðåàëèçóåòñÿ åæåãîäíûé Öåëåâîé ïëàí
Óêðàèíà � ÍÀÒÎ, ê Èíòåíñèôèöèðî-
âàííîìó äèàëîãó Óêðàèíû ñ ÍÀÒÎ ïî
âîïðîñàì îáðåòåíèÿ ÷ëåíñòâà è ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðåôîðì, êîòîðûé íà÷àë
ñâîþ ðåàëèçàöèþ ñ ðåøåíèé,  ïðèíÿ-
òûõ  â Âèëüíþñå (2005 ã.).

Ýòè ôàêòû ñàìè ïî ñåáå íå ìîãóò
áûòü òîðìîçîì â ðîññèéñêî-óêðàèí-
ñêèõ îòíîøåíèÿõ (âñå îíè õàðàêòåðíû

è äëÿ ñàìîé Ðîññèè), îäíàêî, îíè ÿñíî
óêàçûâàþò Ìîñêâå íà ñòðàòåãèþ Êèå-
âà: çàâåðÿÿ Ìîñêâó â äðóæåñêèõ ÷óâ-
ñòâàõ è ïîääåðæêå, èäòè íà Çàïàä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñîáåííî àê-
òèâíî ïîääåðæèâàþò êóðñ Êèåâà íà èí-
òåãðàöèþ ñ ÍÀÒÎ Ñîåäèíåííûå Øòà-
òû. Ðóêîâîäñòâî Ïåíòàãîíà ïðè êàæ-
äîì óäîáíîì ñëó÷àå çàÿâëÿåò î íåîáõî-
äèìîñòè ñêîðåéøåãî âñòóïëåíèÿ Óêðà-
èíû â ÍÀÒÎ, ÷òî, ïî ìíåíèþ îòå-
÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé, îòðàæàåò
ðàñ÷åò àìåðèêàíöåâ ïðåäîòâðàòèòü ñ
ïîìîùüþ óêðàèíñêîãî ÷ëåíñòâà â Àëü-
ÿíñå ñîçäàíèå ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèÿ � Óêðàèíà (èëè
Óêðàèíà � ÅÑ). Â àìåðèêàíî-åâðîïåé-
ñêîì ñïîðå çà ïðåèìóùåñòâåííîå âëèÿ-
íèå íà Óêðàèíå, òàêèì îáðàçîì, ãëàâ-
íûì �êîçûðåì� ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ ÍÀÒÎ.
Â ýòîì ñïîðå àìåðèêàíöû, ðàçìåðû ïî-
ìîùè êîòîðûõ óêðàèíñêèì �äåìîêðà-
òàì� êîëåáëþòñÿ ïî ðàçíûì îöåíêàì
îò íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ äî ñîòåí ìèë-
ëèîíîâ äîëëàðîâ â ãîä5, èìåþò ïðåèìó-
ùåñòâî çà ñ÷åò áîëåå �ïðîäâèíóòîãî�
íàòîâñêîãî ïëàöäàðìà è èìåþò øàíñû
îäåðæàòü âåðõ, ïðèâåäÿ Óêðàèíó â
ÍÀÒÎ.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ïðîöåññ ñáëè-
æåíèÿ ñ ÍÀÒÎ âåñüìà êðàñíîðå÷èâî
ïîêàçûâàåò âñþ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü
è äâîéñòâåííîñòü óêðàèíñêîé ïîëèòè-
êè â îòíîøåíèè Ðîññèè.

Òàê, 31 ìàÿ 1997 ã. Óêðàèíà ïîäïèñûâà-
åò Äîãîâîð î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è
ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé è Óêðàèíîé, à 9 èþëÿ òîãî æå ãîäà Óê-
ðàèíà ïîäïèñûâàåò Õàðòèþ îá îñîáîì
ïàðòíåðñòâå ìåæäó Óêðàèíîé è ÍÀÒÎ6. À
óæå â 2008 ã. ïðåçèäåíò Óêðàèíû Â.Þùåí-
êî, ïðåìüåð-ìèíèñòð Þ.Òèìîøåíêî è ãëà-
âà Âåðõîâíîé Ðàäû À.ßöåíþê ïîäïèñàëè
ñîâìåñòíîå îáðàùåíèå ê ãåíåðàëüíîìó
ñåêðåòàðþ ÍÀÒÎ ßàïó äå Õîîï Ñõåôôå-
ðó, â êîòîðîì çàÿâèëè î ñòðåìëåíèè Óêðà-
èíû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÏÄ× íà ñàììèòå
ÍÀÒÎ â Áóõàðåñòå â àïðåëå 2008 ã.
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Ñóììèðóÿ ñêàçàííîå î ðàçâèòèè óê-
ðàèíñêî-íàòîâñêèõ ñâÿçåé, íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî ñáëèæåíèå ñ ÍÀÒÎ

ðàññìàòðèâàåòñÿ Êèåâîì êàê �òðàìï-
ëèí�, ñòàðòîâàÿ ïîçèöèÿ äëÿ âñòóïëå-
íèÿ â ÅÑ.

äåÿ ïðèíÿòèÿ Óêðàèíû â ÅÑ â öå-
ëîì äî íåäàâíåãî ïðîøëîãî ïðè-

âåòñòâîâàëàñü, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå
ñîìíåíèÿ, ðóêîâîäñòâîì è îáùåñòâåííî-
ñòüþ Çàïàäà. Óêðàèíà êàê êðóïíîå ãîñó-
äàðñòâî � ýòî, áåçóñëîâíî, �ëàêîìûé êó-
ñîê�. Ïîñëå óêðàèíñêîé �îðàíæåâîé ðå-
âîëþöèè� ýòîò âîïðîñ â íà÷àëå 2005 ã.
âíîâü áûë ïîäíÿò â Åâðîñîþçå íàðÿäó ñ
âîïðîñîì î íà÷àëå ïåðåãîâîðîâ î ïðèíÿ-
òèè â ýòó îðãàíèçàöèþ Òóðöèè (òàêèå
ïåðåãîâîðû íà÷àòû â îêòÿáðå òîãî æå
ãîäà). Ïðèíÿòèå Óêðàèíû è Òóðöèè â
ÅÑ ñäåëàëî áû ïîñëåäíèé ñàìûì áîëü-
øèì ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèî-
íàëüíûì îáúåäèíåíèåì (ýòîò ïîêàçà-
òåëü âîçðîñ áû íà 125 ìëí. ÷åë.).

Âîéäè Óêðàèíà â Åâðîñîþç ñåãîä-
íÿ, îíà ìîãëà áû ñòàòü ðåàëüíûì
�âêëàä÷èêîì� â åãî ïîòåíöèàë â îáëà-
ñòè òðàíñïîðòíûõ ïåðåâîçîê, èññëåäî-
âàíèÿ êîñìîñà, ðàçâåäêè, ìèðîòâîð÷å-
ñêîãî ó÷àñòèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé*.

Ýêîíîìè÷åñêè âåñüìà öåííûì ÿâëÿ-
åòñÿ íàëè÷èå â ñòðàíå ìîùíîñòåé ïî
ïåðåðàáîòêå, òðàíñïîðòèðîâêå è õðàíå-
íèþ íåôòè è ãàçà, à òàêæå ìîùíûõ ìå-
òàëëóðãè÷åñêèõ, ãîðíîïåðåðàáàòûâàþ-
ùèõ è ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé. Êàê èçâåñòíî, Óêðàèíà áûëà �æèò-
íèöåé� ÑÑÑÐ, îäíàêî óñèëåíèå åå ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé îðèåíòàöèè áûëî
áû êðàéíå çàòðàòíûì äëÿ ÅÑ è âðÿä ëè
ïðèåìëåìûì äëÿ ñàìîãî Êèåâà.

Â Áðþññåëå, îäíàêî, èìåþòñÿ îïàñå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî áûñòðîé �àáñîðá-

öèè� Óêðàèíû, êîòîðûå â îñíîâíîì
ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó.

Ýêîíîìè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ
� Óêðàèíà � êðóïíàÿ ñòðàíà, íî åå

ýêîíîìèêà íå ñáàëàíñèðîâàíà, â íåäî-
ñòàòî÷íîé ñòåïåíè ïðèâàòèçèðîâàíà, à
íà ôîíå îòñóòñòâèÿ ó Êèåâà ÿñíîãî êóðñà
íà ïîäúåì ýêîíîìèêè è êîíêðåòíûõ
�ïðîðûâíûõ� ïðîãðàìì âîçìîæíû ìàê-
ðî- è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ïðîñ÷åòû;

� Óêðàèíà ìîæåò áûòü êîíêóðåíòîì
âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ ïðîìûøëåííîñòè,
êîñìîñå, ÂÏÊ è ò.ä.;

� �ïîäòÿãèâàíèå� óêðàèíñêîé ýêî-
íîìèêè äî íåîáõîäèìîãî äëÿ âñòóïëå-
íèÿ â ÅÑ óðîâíÿ ïîòðåáóåò ìíîãî
ñðåäñòâ, èçûñêàíèå êîòîðûõ íàíåñåò
óùåðá äðóãèì ÷ëåíàì ÅÑ, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, áóäåò âûçûâàòü èõ íåäîâîëü-
ñòâî è òðåíèÿ âíóòðè îðãàíèçàöèè.

Ñîöèîêóëüòóðíûå ôàêòîðû
Âëàñòü íà Óêðàèíå, êàê è â äðóãèõ

ñòðàíàõ ÑÍÃ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
êîððóìïèðîâàíà, è, ÷òîáû èçáåæàòü
�óòå÷êè� âûäåëÿåìûõ åé ñðåäñòâ, íå-
îáõîäèìû íå òîëüêî ïîäòâåðæäåíèÿ ñå-
ðüåçíîñòè íàìåðåíèÿ ðóêîâîäñòâà ñòðà-
íû èñêîðåíÿòü êîððóïöèþ, íî è çðèìûå
ðåçóëüòàòû óñèëèé â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
Ïðè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé íåñòà-

áèëüíîñòè (÷àñòûå êðèçèñû â óêðàèí-
ñêîì ðóêîâîäñòâå), áåäíîñòè è ðàçî÷à-
ðîâàíèè ÷àñòè íàñåëåíèÿ Óêðàèíû â
ñâÿçè ñ íåóòåøèòåëüíûìè èòîãàìè
�îðàíæåâîé ðåâîëþöèè� âîçìîæíà
ñìåíà âëàñòè è åå âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ
îðèåíòàöèÿ â ñòðàíå.

* Â ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè ïî èòîãàì ñîñòîÿâøåãîñÿ â ñåíòÿáðå 2001 ã. ñàììèòà Óêðàèíà � ÅÑ
îòìå÷àëîñü, ÷òî Óêðàèíà ìîæåò áûòü äîïóùåíà ê ó÷àñòèþ â äåÿòåëüíîñòè ÅÑ â ýòèõ îáëàñòÿõ.

È
Óêðàèíà � Åâðîïåéñêèé ñîþç
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ Áðþññåëÿ, äëÿ ñíÿ-
òèÿ íåîïðåäåëåííîñòåé, èìåþùèõñÿ ïî
âñåì ýòèì ïîçèöèÿì, íåîáõîäèìî âðå-
ìÿ. Ïîýòîìó ëîãè÷íà âûæèäàòåëüíàÿ
ïîçèöèÿ Åâðîñîþçà è ñòèìóëÿöèÿ ïðî-
çàïàäíûõ óñòðåìëåíèé Êèåâà, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, �ìîðàëüíî�.

Ïîëèòèêà ÅÑ � ïðè åå áîëüøèõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ �íàãðóçêàõ�
â äàííîì ñëó÷àå â âûñøåé ñòåïåíè
ïðàãìàòè÷íà.

Íåóäà÷à ñ ïðèíÿòèåì åâðîïåéñêîé
Êîíñòèòóöèè ïîñëå ïðîâàëà ðåôåðåí-
äóìîâ âî Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ
(2005 ã.) êîñâåííî âûñâåòèëà è ñåðüåç-
íûå ðàçíîãëàñèÿ ïî ïîäõîäó êàê ê ôîð-
ìèðîâàíèþ áþäæåòà ÅÑ íà 2007�
2013 ãã. (÷òî ñàìî ïî ñåáå çàòðóäíÿåò
ïðèåì â åãî ðÿäû íîâûõ ÷ëåíîâ), òàê è
ïî âîïðîñó î öåëåñîîáðàçíîñòè äàëü-
íåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ. Îòìåòèì è
òîò ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî èçáèðàòå-
ëåé Èðëàíäèè (53,4%) ïðîãîëîñîâàëè
(èþíü 2008 ã.) ïðîòèâ Ëèññàáîíñêîãî
äîãîâîðà î ðåôîðìèðîâàíèè Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå Óêðàèíû
â Åâðîñîþç � äîñòàòî÷íî îòäàëåííàÿ
ïåðñïåêòèâà. Òåì íå ìåíåå, ýòîò ïðî-
öåññ çàïóùåí, ïóñòü äàæå îí è èäåò, ïî
ñðàâíåíèþ ñ íàòîâñêèì íàïðàâëåíèåì,
ìåäëåííî è íåðîâíî. Õîòÿ â 1999 ã.
áûëà ïðèíÿòà îáùàÿ ñòðàòåãèÿ ÅÑ ïî
îòíîøåíèþ ê Óêðàèíå, çàêðåïèâøàÿ
êóðñ íà ïðèíÿòèå ïîñëåäíåé â ñîîáùå-
ñòâî, ïîñëå ïîäà÷è Óêðàèíîé â ÅÑ â
ñåíòÿáðå 2000 ã. ìåìîðàíäóìà �Óêðåï-
ëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Óêðàèíîé
è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì â ñôåðå âíåø-
íåé ïîëèòèêè, áåçîïàñíîñòè, âîåííîãî
è âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà�, Áðþññåëü îêàçàëñÿ íå ãîòîâ ïðè-
íÿòü ýòîò ìàñøòàáíûé ïðîåêò.

Â 2005 ã. Êîìèññàð ÅÑ ïî îêàçàíèþ
ïîìîùè ðåãèîíàì çàÿâèë, ÷òî �ÅÑ áóäåò
áûñòðî ðàñøèðÿòüñÿ â òå÷åíèå ïîñëåäóþ-
ùåé äåêàäû (Ðóìûíèÿ è Áîëãàðèÿ áûëè
ïðèíÿòû â 2007 ã.) è, âîçìîæíî, àáñîðáè-
ðóåò Òóðöèþ è Óêðàèíó ïðèìåðíî â
2015 ã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñ î ïðè-
íÿòèè Óêðàèíû â ÅÑ íå ñòîèò íà ïîâåñòêå
äíÿ ïîñëåäíåãî7 �.

Îñíîâíûì êîíêðåòíûì, äîñòèæèìûì äëÿ Êèåâà îðèåíòèðîì íåñîìíåííî ÿâëÿ-
åòñÿ ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ, îñîáåííî ñ ó÷åòîì ÿâíîãî ïîäòàëêèâàíèÿ Óêðàèíû Àëüÿí-
ñîì ê ýòîìó.

Âîïðîñ æå î âñòóïëåíèè â Åâðîïåéñêèé ñîþç ïîêà îòëîæåí íà íåîïðåäåëåííîå
âðåìÿ. Ïî ñóùåñòâó, ïîïûòêà Êèåâà êàê ìîæíî ñêîðåå ïîñëå �îðàíæåâîé ðåâîëþ-
öèè� ïîëó÷èòü ó Áðþññåëÿ îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè íà áóäóùåå âñòóïëåíèå ñòðàíû
â Åâðîñîþç ïîòåðïåëà íåóäà÷ó, ïîñëå ÷åãî óêðàèíñêîå ðóêîâîäñòâî âíîâü ðåøèëî
ïðèáåãíóòü ê èãðîâîé òàêòèêå ñ Ðîññèåé.

Âîïðîñ ïðèñîåäèíåíèÿ Óêðàèíû ê ÍÀÒÎ ïðèîáðåë ñåãîäíÿ âïîëíå êîíêðåòíûå
î÷åðòàíèÿ, ñòàíîâÿñü, áåçóñëîâíî, îäíèì èç êëþ÷åâûõ â ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îò-
íîøåíèÿõ. Ðîññèÿ âûíóæäåíà áóäåò ïðåäïðèíÿòü àäåêâàòíûå ìåðû â ñëó÷àå âîç-
ìîæíîé èíòåãðàöèè Óêðàèíû â ÍÀÒÎ. Íîâîå ðàäèêàëüíîå ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíîìó âîåííî-ïîëèòè÷åñêîìó ñäâèãó, êîòîðûé íåèçáåæíî
çàòðîíåò èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè Ðîññèè*.

Òàê, âûñòóïëåíèå âèöå-ïðåìüåðà Ñ.Èâàíîâà íà ïðàçäíîâàíèè 225-ëåòèÿ Ñåâà-
ñòîïîëÿ (14 èþíÿ 2008 ã.) ÿâèëîñü êîíêðåòèçàöèåé ïðåäîñòåðåæåíèé ðîññèéñêîãî
ðóêîâîäñòâà â àäðåñ óêðàèíñêîãî î ðåçóëüòàòàõ âñòóïëåíèÿ Óêðàèíû â ÍÀÒÎ.

* Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â êîììåíòàðèè ÌÈÄ Ðîññèè îò 22 ÿíâàðÿ 2008 ã. â ñâÿçè ñ ïèñüìîì óêðà-
èíñêîãî ðóêîâîäñòâà î ïîäêëþ÷åíèè Óêðàèíû ê Ïëàíó äåéñòâèé äëÿ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ.
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Áûëè íàçâàíû ïîñëåäñòâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ Óêðàèíû ê àëüÿíñó � ïîëíûé ðàçðûâ
ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé â ñôåðå âîåííî-ïðîìûøëåííîé êîîïåðàöèè è
ââåäåíèå âèçîâîãî ðåæèìà ìåæäó ñòðàíàìè.

Òåì ñàìûì áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû ïðåäîñòåðåæåíèÿ, îçâó÷åííûå ðîññèéñêèì
ðóêîâîäñòâîì íà âñòðå÷å ïðåçèäåíòîâ Ä.Ìåäâåäåâà è Â.Þùåíêî â Ïåòåðáóðãå
(6 èþíÿ 2008 ã.), ãäå áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ñòðåìëåíèå Óêðàèíû â ÍÀÒÎ íàðóøàåò
ïîëîæåíèå Áîëüøîãî äîãîâîðà ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè è âîçìîæíîå �÷ëåíñòâî Óê-
ðàèíû â òàêîì àëüÿíñå çàñòàâëÿåò çàäàâàòü âñå áîëüøå è áîëüøå âîïðîñîâ è çàäó-
ìûâàòüñÿ î áåçîïàñíîñòè Ðîññèè�8. Ðå÷ü èäåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îá óâàæåíèè ïî-
ëîæåíèé Áîëüøîãî äîãîâîðà, êîòîðûé áûë çàêëþ÷åí â ïàêåòå ñ ñîãëàøåíèåì î
ïðåáûâàíèè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà íà òåððèòîðèè Óêðàèíû.

Â öåëîì, âîïðîñ î ñðîêàõ âñòóïëåíèÿ Óêðàèíû â ÅÑ è ÍÀÒÎ � ýòî öåíòðàëü-
íûé âîïðîñ äëÿ Ðîññèè. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû Ðîññèÿ ñìîãëà èñïîëüçîâàòü îòâå-
äåííîå åé âðåìÿ äëÿ íàëàæèâàíèÿ ñâîèõ îòíîøåíèé ñ ÍÀÒÎ òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû ëþáîå åå ðàñøèðåíèå íå îçíà÷àëî ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ óãðîçû äëÿ áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû (ðàñøèðåíèå ÅÑ ïîêà íå âîñïðèíèìàåòñÿ â Ðîññèè êàê òàêîâàÿ).

Óêðàèíà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, è äàëåå áóäåò îñóùåñòâëÿòü ñâîé êóðñ íà âñòóïëå-
íèå â ÅÑ è ÍÀÒÎ, ïîääåðæèâàòü ñ íèìè îñîáûå îòíîøåíèÿ. Âåñüìà âåðîÿòíî ïî-
ëó÷åíèå Óêðàèíîé îñîáîãî ñòàòóñà ïðè ÅÑ. Íî äàæå ïðè ïîëó÷åíèè Óêðàèíîé òà-
êîãî ñòàòóñà ïðîöåññ èíòåãðàöèè âðÿä ëè áóäåò èñêóññòâåííî óñêîðåí èëè èäòè
�àâàíñîì� � â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè, òðåíèé
ïî ôèíàíñàì è áþäæåòó âíóòðè ÅÑ.

Äëÿ Ðîññèè õóäøèì âàðèàíòîì ðàçâèòèÿ ñîáûòèé áûëî áû áûñòðîå âñòóïëåíèå
Óêðàèíû â ÍÀÒÎ (ñåãîäíÿ ýòî ìîæåò ïðîèçîéòè ãîðàçäî áûñòðåå, ÷åì âñòóïëåíèå
â ÅÑ).
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Âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà, âûÿâëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâ,
ãðóïïèðóþùèõñÿ âîêðóã íîâûõ �öåíòðîâ ñèëû� ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà, âûíóæäåí-
íûõ ñ÷èòàòüñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ñ îäíîñòîðîííèìè äåéñòâèÿìè âåäó-
ùåé ñâåðõäåðæàâû, èìåþò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè êàê âëèÿòåëü-
íîé ÷àñòè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ïîëóòîðà äåñÿòèëåòèé, âûñòðàèâàÿ îòíîøåíèÿ ñ
áûâøèìè ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè, îíà ïîñòîÿííî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîÿâëåíèÿìè
ýòíî-íàöèîíàëèçìà è ïðåäâçÿòîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ðóññêîÿçû÷íûì áûâøèì ñî-
âåòñêèì ãðàæäàíàì.

Îñîáåííî æåñòêèå ôîðìû äèñêðèìèíàöèè äàííîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ ñòàëè
ïðàêòèêîâàòüñÿ â ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.

àêîâà ïîëèòè÷åñêàÿ ïîäîïëåêà ïî-
ÿâëåíèÿ â ñòàâøåé ÷ëåíîì Åâðî-

ïåéñêîãî ñîþçà Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëè-
êå ìàññîâîãî îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè
æèòåëÿì ñòðàíû ãðàæäàíñòâà è òàêîãî
ñòðàííîãî äëÿ XXI â., áåñïðåöåäåíòíî-
ãî â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ÿâëåíèÿ êàê
�íåãðàæäàíå�?

Ýòà ñòîðîíà æèçíè ëàòâèéñêîãî îá-
ùåñòâà ïðåâðàùàåòñÿ åäâà ëè íå â ãëàâ-
íûé èñòî÷íèê, èç êîòîðîãî ÷åðïàþòñÿ
èäåè �íàöèîíàëüíîãî ñàìîóòâåðæäå-
íèÿ�. Îñîáîå âíèìàíèå â íåçàâèñèìîé
Ëàòâèè óäåëÿþò �çàùèòå ïðàâ ýòíè÷å-
ñêèõ ëàòûøåé�, êîòîðàÿ â óñëîâèÿõ ïå-
ðåõîäíîãî îáùåñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ
ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè.

Ðå÷ü íå èäåò î ïðåèìóùåñòâåííîì
ðàçâèòèè ëàòûøñêîé êóëüòóðû, âîçðîæ-
äåíèè íàöèîíàëüíîãî íàñëåäèÿ, ñòèìó-
ëèðîâàíèè ðîæäàåìîñòè èëè èíûõ ïî-
äîáíûõ ìåðàõ. Îòíþäü íå ýòè ìåðû, òðå-
áóþùèå âðåìåíè, ïðîäóìàííûõ ïðî-
ãðàìì è ñïåöèàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
èíòåðåñóþò ñîâðåìåííóþ ëàòâèéñêóþ
âëàñòü. Ñ íåèçìåííûì ïîñòîÿíñòâîì
ëþäè, èìåþùèå äàëåêî íå îäèíàêîâûå
ïîëèòè÷åñêèå âîççðåíèÿ, ñìåíÿþùèå
äðóã äðóãà âî ãëàâå ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþò ïîëèòèêó, êîòî-
ðàÿ âûãëÿäèò êàê �ýêñïðîïðèàöèÿ ïðàâ�
èíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï ñ ïîñëåäóþùèì
ïåðåðàñïðåäåëåíèåì èõ â ïîëüçó îäíîãî
åäèíñòâåííîãî ýòíîñà.

ÃÎÐÄÈÅÍÊÎ Ïàâåë Âàñèëüåâè÷ � âûïóñêíèê Àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà èì. Ã.Â.Ïëåõà-
íîâà, àñïèðàíò êàôåäðû ïîëèòîëîãèè Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ëàòâèÿ, �íåãðàæäàíå�, ïîëèòè÷åñêàÿ äèñêðèìèíàöèÿ, ïðàâà íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ, Åâðîñîþç, ýòíîïîëèòèêà.

Ïðîáëåìà �íåãðàæäàí�
â Ëàòâèè

Ïàâåë Ãîðäèåíêî

Ê
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Ïîëó÷èâ íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé
ñòàòóñ ïîñëå äåçèíòåãðàöèè ÑÑÑÐ,
Ëàòâèÿ, êàê è áîëüøèíñòâî äðóãèõ
ñòðàí íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå,
ñòðåìèëàñü ñàìîóòâåðäèòüñÿ íà ìèðî-
âîé àðåíå. Îíà çàÿâëÿëà î �ëàòâèéñêèõ
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ�, ïûòàëàñü
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü �ëàòûøñêèé ñòèëü�
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, ñòðåìÿñü â îá-
ùååâðîïåéñêîå ïðîñòðàíñòâî, íàëàæè-
âàÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñåâåðíûìè ñòðà-
íàìè íà Áàëòèêå, âêëþ÷èâøèñü â åäè-
íóþ ñèñòåìó áåçîïàñíîñòè ñòðàí
ÍÀÒÎ.

Ñóäÿ ïî êîíêðåòíûì âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèì øàãàì ïðèáàëòèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, èäåàëîì äëÿ åãî ëèäåðîâ îñòà-
âàëîñü ãîñóäàðñòâî-íàöèÿ. Ýòîò âîïðîñ
àêòóàëåí è äëÿ äðóãèõ áûâøèõ ñîâåò-
ñêèõ ðåñïóáëèê, ãäå, îäíàêî,  ïîíèìà-
þò, ÷òî äâà ñòîëåòèÿ íàçàä îáîñîáëå-
íèå ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé áûëî íå
òîëüêî ïðè÷èííî-îáóñëîâëåííûì, íî è
èñòîðè÷åñêè ïðîãðåññèâíûì ÿâëåíèåì,
òàê êàê ïðîöåññ ýòíè÷åñêîé êîíñîëèäà-
öèè íà÷èíàëñÿ èìåííî ñ îáîñîáëåíèÿ,
êîãäà îáðåòàëîñü ñîáñòâåííîå íåïîâòî-
ðèìîå, ñâîåîáðàçíîå áûòèå, ïðîèñõî-
äèëî ñàìîîïðåäåëåíèå â êà÷åñòâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñóáúåêòà,
îáëàäàâøåãî ýòíè÷åñêîé èíäèâèäóàëü-
íîñòüþ1.

Â óñëîâèÿõ íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿä-
êà ïîä âëèÿíèåì ãëîáàëèçàöèè ïðî-
èçîøëà òðàíñôîðìàöèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ öåííîñòåé.

Ýòíè÷åñêîå ñàìîóòâåðæäåíèå, êîòî-
ðîå ñòîëü öåííî äëÿ íàöèîíàëüíûõ
ýëèò, íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
ñòàíîâèòñÿ ñåãîäíÿ îäíîé èç ãëàâíûõ
óãðîç ìîíîëèòíîñòè ñîâðåìåííîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Ïðèíöèï íàöèîíàëüíîãî ñà-
ìîîïðåäåëåíèÿ, âîçâåäåííûé â àáñî-
ëþòíûé êóëüò, êàê ïîêàçàëà èñòîðèÿ
êîíöà ÕÕ â., ñïîñîáåí ñîçäàòü óñëîâèÿ
ðåàëüíîãî êðèçèñà òðàäèöèîííûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñ èõ çàáî-
òîé î ïðàâàõ ëè÷íîñòè, ïðèíöèïîì

ñâîáîäíîãî âûáîðà áîëüøèíñòâà è ó÷å-
òîì æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé ìåíü-
øèíñòâà.

Ïî óáåæäåíèþ áîëüøèíñòâà ñîöèî-
ëîãîâ è ïîëèòîëîãîâ, âíîñèòü ðåøàþ-
ùèé âêëàä â ðàçâèòèå öèâèëèçàöèè
âïðåäü áóäóò òå íàðîäû, êîòîðûå äàäóò
âîçìîæíîñòü ëè÷íîñòè ðàñêðûòü ñâîé
òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë è ñóìåþò ïîñòà-
âèòü åå èíòåðåñû âûøå èíòåðåñîâ êëà-
íà, ýòíîñà, ãîñóäàðñòâà. ×åëîâå÷åñòâî
èäåò ê óòâåðæäåíèþ ïðèîðèòåòà è ñâî-
áîäû ëè÷íîñòè. Ïî ýòîìó ïîâîäó íå-
ìåöêèé ôèëîñîô Ê. ßñïåðñ îòìå÷àë íå-
îáõîäèìîñòü ïðèîðèòåòíîãî ñòàíîâëå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è îòäåëüíûõ ñîîá-
ùåñòâ3.

Èìåííî ïîýòîìó ìåðîïðèÿòèÿ ñî-
âðåìåííûõ ëàòâèéñêèõ âëàñòåé â îòíî-
øåíèè áîëüøèõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ëè-
øàåìûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïðè ñîõðà-
íåíèè ìíîæåñòâà îáÿçàííîñòåé, âêëþ-
÷àÿ óïëàòó íàëîãîâ, íåðåäêî ïðèíèìà-
þùèå âèä �êàðàòåëüíûõ îïåðàöèé�
ìîùíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû ïðî-
òèâ æèòåëåé ñâîåé ñòðàíû, âåñüìà ïëî-
õî êîðåëëèðóåò ñ âàæíåéøèì ïðèíöè-
ïîì çàïàäíîé êóëüòóðû � ïðèíöèïîì
äåìîêðàòèè.

Ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà òîãî, ÷òî ñî-
âðåìåííàÿ íàöèÿ, êàê ïðàâèëî, ïîëèýò-
íè÷íà è ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ïîëèòè÷åñêèì
ïîíÿòèåì â îòëè÷èå îò ýòíîñà, ïðèíàä-
ëåæíîñòü ê êîòîðîìó èíäèâèä íå âûáè-
ðàåò. Íàöèþ æå ìîæíî âûáðàòü èëè
ñìåíèòü. Îíà îëèöåòâîðÿåò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ, ñîöèàëüíóþ, êóëüòóðíóþ
ïðèíàäëåæíîñòü èíäèâèäà, à íå åãî àí-
òðîïîëîãè÷åñêóþ è ýòíè÷åñêóþ îïðåäå-
ëåííîñòü. Áóäó÷è ëàòûøîì ïî ýòíè÷å-
ñêîìó ïðîèñõîæäåíèþ ÷åëîâåê âïîëíå
ìîæåò ñ÷èòàòü ñåáÿ ïðèíàäëåæàùèì,
íàïðèìåð, ê àìåðèêàíñêîé èëè êàíàä-
ñêîé íàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííûå
ýòíîêðàòè÷åñêèå òåíäåíöèè â ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè Ëàòâèè ìîãóò áûòü îò÷à-
ñòè îáúÿñíåíû íåîïûòíîñòüþ åå ïîëè-
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òè÷åñêîé ýëèòû. Îíà ïîøëà ïî íàèáî-
ëåå ëåãêîìó ïóòè îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé
âëàñòè, èçáðàâ â êà÷åñòâå îäíîãî èç
ïðèîðèòåòîâ ñôåðó, íàèáîëåå ýìîöèî-
íàëüíî ÷óâñòâèòåëüíóþ äëÿ ëàòûøåé,
êàê ñðàâíèòåëüíî ìàëî÷èñëåííîé ýòíè-
÷åñêîé ãðóïïû.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè àíàëèçå ëþáîé
êîíêðåòíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü ýòíîêóëüòóðíûå
îñîáåííîñòè äàííîãî îáùåñòâà è ñòå-
ïåíü èõ âëèÿíèÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ ñè-
ñòåìó.

Ïîñêîëüêó íèêòî ëó÷øå ñàìèõ ëà-
òûøåé íå ìîæåò ïîíÿòü èõ íàöèî-
íàëüíûå ÷àÿíèÿ, ëàòâèéñêîå ãîñóäàð-
ñòâî, êàê è ëþáîå äðóãîå, ñòðåìèòñÿ
ïîääåðæàòü òàê íàçûâàåìóþ �òèòóëü-
íóþ íàöèþ�. ×åðåç âîñïèòàíèå è îáðà-
çîâàíèå îíî ñòðåìèòñÿ ñîçäàòü ñèñòåìó
ïîìîùè äîìèíèðóþùåé â íåì êóëüòó-
ðå, ïîäâåðãàþùåéñÿ âîçäåéñòâèþ ÷óæ-
äûõ âíåøíèõ êóëüòóð. Â òî æå âðåìÿ
ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà
äîêàçûâàåò, ÷òî âíåøíèå âîçäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâó íå ñòðàøíû, êîãäà ó íåãî
åñòü ïðîäóìàííûé ìåõàíèçì ñàìîñî-
õðàíåíèÿ íàöèè è ñàìîâîñïðîèçâîä-
ñòâà íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû4.

íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòíîíàöèîíà-
ëèçì, êàê ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàì-

ìà ìîíîýòíè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, îäåð-
æèâàåò âåðõ íàä äðóãèìè èäåÿìè íå
òîëüêî â Ëàòâèè.

Ýòî ñòàëî õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïå-
ðèîäà äåçèíòåãðàöèè öåëîãî ðÿäà ôåäå-
ðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, è, îò÷àñòè, áûëî
ïðîñòèìóëèðîâàíî ïîëèòèêîé �íàöèî-
ñòðîèòåëüñòâà�, ïðîïàãàíäèðóåìîé çà-
ïàäíûìè ñòðàíàìè.

Ñòîðîííèêè ýòíîíàöèîíàëèçìà âåð-
íóëèñü ê ñòàðîé êîíöåïöèè, â î÷åðåä-
íîé ðàç îáúÿâèëè íàöèè ðàçíîâèäíîñ-
òüþ, âûñøèì òèïîì ýòíè÷åñêîé îáù-
íîñòè, êîìïàêòíûì ýòíîñîöèàëüíûì
îðãàíèçìîì. Ýòîò ïîäõîä ïîëîæåí â
îñíîâó ëåãèòèìèçàöèè íàöèîíàëüíîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîãäà ýòíè÷åñêàÿ
îáùíîñòü ñîñòàâëÿþò áàçîâóþ îñíîâó
ãîñóäàðñòâà.

Òàêîé ïîäõîä îñîáåííî îïàñåí äëÿ
ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó
ïîçâîëÿåò ïîëîæèòü â îñíîâó ñîâðå-
ìåííîãî ïîëèýòíè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà
öåííîñòè îäíîãî ýòíîñà, íàâÿçûâàÿ èõ
îñòàëüíûì.

Ýòî âåäåò ê òîìó, ÷òî ýòíè÷åñêèé
íàöèîíàëèçì ñòàíîâèòñÿ îáúåêòèâíî
íàïðàâëåííûì ïðîòèâ èíòåãðàöèè ñî-
îáùåñòâà, ðàçúåäèíÿåò ëþäåé âíóòðè
ñòðàíû. Îí âëå÷åò íåðàâåíñòâî äëÿ
ìåíüøèíñòâ, ïîñêîëüêó èñêëþ÷àåò èõ
âêëàä â îáùóþ èñòîðèþ.

Êîëëåêòèâíàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü
ýòíîñà, êàê íåïðåìåííûé êîìïîíåíò
íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, âûäåëÿ-
þùèé åãî ñðåäè äðóãèõ ñîöèàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, ïðåâðàùàåòñÿ â èñòî÷íèê
îôèöèàëüíîé èñòîðèè. Ïðåäñòàâëåíèå
î ïðîøëîì âñåé íàöèè çàêðåïëÿåòñÿ â
ôîðìå ëåãåíä è èñòîðè÷åñêèõ ñòåðåîòè-
ïîâ.

Ïðè ýòîì îôèöèàëüíàÿ âåðñèÿ, èç-
ëàãàåìàÿ â ó÷åáíèêàõ è èñòîðè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå, áàçèðóåòñÿ íà ïðåäñòàâëå-
íèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé âåäóùåãî ýòíîñà,
íåðåäêî îòëè÷àÿñü îò èñòîðèè, çàôèê-
ñèðîâàííîé â êîëëåêòèâíîé ïàìÿòè
âñåõ æèòåëåé ñòðàíû5. Ýòî íàãëÿäíî
ïðîÿâëÿåòñÿ â íàáîðå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïàòðèîòè÷åñêèõ ñèìâîëîâ, âêëþ÷àÿ îá-
ðàçû íàöèîíàëüíûõ ãåðîåâ, ôëàãè, ñî-
áûòèÿ è ò.ï.6.

Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ íåîáõî-
äèìî îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ìåæíàöè-
îíàëüíîãî îáùåíèÿ è íàöèîíàëüíîãî
îáîñîáëåíèÿ, èõ äèàëåêòè÷åñêîå åäèí-
ñòâî7. Êîãäà îíî íàðóøàåòñÿ, âîçìîæ-
íûì îêàçûâàåòñÿ ðåçêîå ñîïðîòèâëåíèå
ñóáúåêòà èíîíàöèîíàëüíûì âëèÿíèÿì,
÷òî âåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ
ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíòàêòîâ8. Íàöèî-
íàëüíîå ñàìîñîçíàíèå îáëàäàåò îãðîì-
íîé âçðûâíîé ñèëîé. Ïðè íàëè÷èè

Â
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âíåøíåãî òîë÷êà îíî, äðåìëþùåå
îáû÷íî,  îáðåòàåò ñèëó, ñïîñîáíóþ óï-
ðàâëÿòü äåÿíèÿìè âñåé ýòíè÷åñêîé îá-
ùíîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå íåðåäêî íà÷èíà-
åòñÿ ýêñïëóàòàöèÿ íàöèîíàëüíîãî ÷óâ-
ñòâà, àêöåíòû ñìåùàþòñÿ íà ñàìûå
óùåðáíûå ñòîðîíû ñàìîñîçíàíèÿ. Àêà-
äåìèê Í.Í.Ìîèñååâ îáúÿñíÿåò ýòîò ôå-
íîìåí, êàê è êîíôëèêòû, âîçíèêàþùèå
ïðè íåì, ýìîöèÿìè è ñ÷èòàåò, ÷òî îá-
ðàçîâàëñÿ îí �âîïðåêè ëîãèêå ðàçâèòèÿ
öèâèëèçàöèè, íåîáõîäèìîñòè åäèíåíèÿ,
òðåáîâàíèÿì ýêîíîìèêè, ýêîëîãè÷å-
ñêîé îáñòàíîâêå, çäðàâîìó ñìûñëó�9.

Îáîñòðåíèþ ïðîòèâîðå÷èé, âûçâàâ-
øèõ ìåæýòíè÷åñêèé êîíôëèêò, ñïîñîá-
ñòâóåò îòñóòñòâèå ëåãèòèìíûõ, îáùå-
ñòâåííî-ïðèçíàííûõ ôîðì èõ ïðîÿâëå-
íèÿ è ðàçðåøåíèÿ, òî åñòü îòñóòñòâèå
äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ïîâñåäíåâíûé ó÷åò ïðîòèâîðå÷è-
âûõ èíòåðåñîâ, à â äàííîì ñëó÷àå â îá-
ëàñòè ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ. Ñè-
òóàöèÿ â Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêå ÿâëÿ-
åòñÿ íàãëÿäíûì òîìó ïîäòâåðæäåíèåì.

Ñîãëàñíî ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, ïðîâî-
äèâøåéñÿ â ñòðàíàõ Áàëòèè â 2000�2001 ãã.,
â Ëàòâèè ïðîæèâàëî 720 òûñ. ýòíè÷åñêèõ
ðóññêèõ, â Ýñòîíèè � 406 òûñ. è â Ëèòâå �
220 òûñ.

Ñ ó÷åòîì æå âñåõ æèòåëåé, äëÿ êîòî-
ðûõ ðóññêèé ÿâëÿåòñÿ ðîäíûì, îáùàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ ýòèõ
ñòðàí ñîñòàâëÿåò áîëåå 1,5 ìëí ÷åë.

Ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî èìåëè 114
òûñ. ïîñòîÿííûõ æèòåëåé Ýñòîíèè, 40
òûñ. � â Ëàòâèè è 16 òûñ. � â Ëèòâå.

Ðóññêèå ñîñòàâëÿþò 350 òûñ. â Ëàòâèè,
200 òûñ. â Ëèòâå è 122 òûñ. â Ýñòîíèè.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ ëþäåé ðîäè-
ëàñü â Ïðèáàëòèêå. Ïðåäêè ðóññêèõ è
ïðåäêè ëàòûøåé � ïðåäñòàâèòåëè èíäî-
åâðîïåéñêîé ÿçûêîâîé ñåìüè � ïîÿâè-
ëèñü íà ýòîé òåððèòîðèè ïî÷òè îäíîâðå-
ìåííî. Ðóññêèå íàðàâíå ñ áàëòèéñêèìè
íàðîäàìè ó÷àñòâîâàëè â öèâèëèçîâàí-
íîì îñâîåíèè ñîâðåìåííîé òåððèòîðèè
Ëàòâèè è ýòíîãåíåçå åå íàñåëåíèÿ.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðîñ-
ñèéñêàÿ äèàñïîðà â Ëàòâèè ôîðìèðî-
âàëàñü â XVIII�XX ââ. â ðåçóëüòàòå êàê
åñòåñòâåííîé, òàê è ïîëèòè÷åñêè îáóñ-
ëîâëåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ìèãðàöèè
íàñåëåíèÿ âíóòðè åäèíîãî ãîñóäàðñòâà.
Âïëîòü äî äåçèíòåãðàöèè Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà è îáðåòåíèÿ Ëàòâèåé íåçàâèñè-
ìîñòè çäåñü øåë ïîñòåïåííûé ïðîöåññ
óâåëè÷åíèÿ äîëè ðóññêîãî íàñåëåíèÿ. Â
êîíöå 80-õ ãîäîâ Ëàòâèÿ ïî ýòîìó ïî-
êàçàòåëþ ñòîÿëà ñðåäè ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê, íå ñ÷èòàÿ ÐÑÔÑÐ, íà âòîðîì
ìåñòå (ïîñëå Êàçàõñòàíà). Ïðîâîçãëà-
øåíèå íåçàâèñèìîñòè ïðèáàëòèéñêèõ
ñòðàí ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òî ÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ êîðåííîé íàöèî-
íàëüíîñòè, òî åñòü ëèö, èìåâøèõ ãðàæ-
äàíñòâî ãîñóäàðñòâ Ïðèáàëòèêè äî
1940 ã., è èõ ïðÿìûõ ïîòîìêîâ, â Ëàò-
âèè è Ýñòîíèè ñòàëà ñîïîñòàâèìà ñ
÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ íåêîðåííûõ
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï10.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìàêñèìàëüíàÿ
äîëÿ ðóññêèõ â ïåðèîä ñ 1920 ã. áûëà â
Ëàòâèè â 1989 ã. Â 1937 ã. äîëè ëàòûøåé è
ðóññêèõ ñîñòàâëÿëè 76% è 10,6%, à â
1989 ã. � 52% è 34% ñîîòâåòñòâåííî11.

Íàðîäíûå Ôðîíòû, âûñòóïàâøèå çà
äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â
Ïðèáàëòèêå â êîíöå 80-õ ãîäîâ, äîáè-
âàëèñü õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè è ÿçûêîâî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè è
âûñòóïàëè ïðîòèâ äàëüíåéøåãî âñåëå-
íèÿ ðóññêèõ â Ïðèáàëòèêó11. Ìîùíîå
óñêîðåíèå äâèæåíèÿì ïðèáàëòèéñêèõ
íàðîäîâ äàëà äèñêóññèÿ î ïðàâîìî÷íî-
ñòè àííåêñèè èõ ãîñóäàðñòâ â 1940 ã.
Ñîâåòñêèì Ñîþçîì � äèñêóññèÿ, â êî-
òîðîé óæå çàêëþ÷àëîñü è èç êîòîðîé
ïðîèñòåêàëî òðåáîâàíèå âîññòàíîâëå-
íèÿ íåçàâèñèìîñòè ïðèáàëòèéñêèõ
ñòðàí12.

Âñå ïðèáàëòèéñêèå ðåñïóáëèêè äî
êîíöà 1989 ã. ïðîâîçãëàñèëè ñóâåðåíè-
òåò, ÷òî îçíà÷àëî, êàê ïðàâèëî, óñòà-
íîâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé è õîçÿéñòâåí-
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íîé àâòîíîìèè è äåìîíñòðàòèâíîå,
ïðîâîäèìîå íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, óòâåðæäåíèå öåííîñòè
ñîáñòâåííîãî ÿçûêà è êóëüòóðû, êàê
áîëåå âûñîêèõ, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðóñ-
ñêèì ÿçûêîì, è ñîâåòñêîé ìíîãîíàöèî-
íàëüíîé êóëüòóðîé. Íàöèîíàëüíûå
äâèæåíèÿ, îõâàòèâøèå â 88-90 ãîäàõ
ïî÷òè âñå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà, ñîåäèíèëèñü ñ öåëûì ðÿäîì
äðóãèõ êîíôëèêòíûõ òå÷åíèé, ïîòåíöè-
àë êîòîðûõ íàêàïëèâàëñÿ â òå÷åíèå
äîëãîãî âðåìåíè. Àêòèâíî íà÷àëî ïðî-
ÿâëÿòüñÿ ýêîëîãè÷åñêîå ñîçíàíèå, êàê
ñïîñîá çàùèòèòü ñðåäó îáèòàíèÿ ñâîå-
ãî ýòíîñà.

Ñ îáúÿâëåíèåì Ëàòâèéñêîé Ðåñïóá-
ëèêîé íåçàâèñèìîñòè ñóùåñòâåííî
óõóäøèëîñü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
è ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðóññêèõ. Ñ
1991 ã., (ïîñëå âûõîäà Ëàòâèè èç ñîñòà-
âà ÑÑÑÐ) íàáëþäàëîñü àáñîëþòíîå è
îòíîñèòåëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñ-
òè ðóññêîãî íàñåëåíèÿ, ãëàâíîé ïðè÷è-
íîé êîòîðîãî ÿâëÿëñÿ ìèãðàöèîííûé
îòòîê â Ðîññèþ, ïèê êîòîðîãî ïðèøåë-
ñÿ íà 1992�1993 ãã.

Ïîñëå ðàçâàëà ÑÑÑÐ, ïîëüçóÿñü ïî-
ðàæåíèåì Èíòåðôðîíòà è äåìîðàëèçà-
öèåé íåêîðåííîãî íàñåëåíèÿ, ïðèøåä-
øåå ïîä íàöèîíàëüíûìè ëîçóíãàìè ê
âëàñòè íîâîå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ôàê-
òè÷åñêè íàêàçàëî �ìèãðàíòîâ� ëèøåíè-
åì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ðÿäîì äðóãèõ
äèñêðèìèíàöèîííûõ ìåð. Âèíîâíèêà-
ìè âñåõ �áåä� Ëàòâèè è ëàòûøñêîãî
íàðîäà, ãëàâíûì îáðàçîì, òîãî, ÷òî îí
ñòàë åäâà ëè íå ìåíüøèíñòâîì â ñîá-
ñòâåííîé ñòðàíå, è åìó ãðîçèò ïîëíîå
èñ÷åçíîâåíèå, áûëè îáúÿâëåíû ðóññêî-
ÿçû÷íûå æèòåëè � ëþäè, ñîçäàâøèå
ïðîìûøëåííîñòü, ðàáîòàâøèå íà
ñòðîéêàõ, â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è
îáðàçîâàíèÿ. Ýòî îáâèíåíèå ñòàëî îä-
íèì èç îñíîâíûõ ëîçóíãîâ ïðè ñïëî÷å-
íèè Íàðîäíîãî ôðîíòà Ëàòâèè.

Çàïóãèâàíèå Ðîññèåé êàê �ðåàëüíîé
óãðîçîé� ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ Ëàò-

âèè ñòàëî îïðàâäàíèåì âñåõ ïðîñ÷åòîâ
âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå.
Êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ âíóòðè ñòðàíû
èñêóññòâåííî íàãíåòàëàñü. Â ïîëèòè-
÷åñêèõ öåëÿõ áûë èñïîëüçîâàí âîïðîñ î
ïîëîæåíèè ðóññêîãî è ðóññêîãîâîðÿ-
ùåãî íàñåëåíèÿ â Ëàòâèè.

Ñåãîäíÿ ðóññêîÿçû÷íûå â Ëàòâèè �
ýòî ñàìàÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ ïîñëå ëàòû-
øåé îáùèíà â ðåñïóáëèêå (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ íåãðàæäàí
Ëàòâèè13

üòñîíüëàíîèöàÍ ,üòñîííåëñè×
%

åèêññóð 8,66

ûñóðîëåá 9,21

ûöíèàðêó 4,9

èêÿëîï 4,3

ûöâîòèë 8,2

õèãóðäèëåòèâàòñäåðï
éåòñîíüëàíîèöàí 6,4

Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ëþäåé ðàç-
ëè÷íîãî ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.
Ðîññèéñêóþ äèàñïîðó, ïðåæäå âñåãî,
îáúåäèíÿåò îáùíîñòü ÿçûêà è êóëüòó-
ðû, à òàêæå îáùèå ýòíîïîëèòè÷åñêèå
èíòåðåñû â ñîâðåìåííîé Ëàòâèè, ãäå èõ
ïðàâà ïîäâåðãàþòñÿ äèñêðèìèíàöèè.

Ðîññèéñêàÿ äèàñïîðà â Ëàòâèè ñòîëê-
íóëàñü ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè ñðàçó
ïîñëå îáðàçîâàíèÿ íåçàâèñèìîé Ëàò-
âèéñêîé Ðåñïóáëèêè (1991 ã.).

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî áûëî ñâÿçàíî
ñ îãðàíè÷åíèåì âîçìîæíîñòè ïîëó÷å-
íèÿ ãðàæäàíñòâà. Ïðîáëåìà ìàññîâîãî
áåçãðàæäàíñòâà â Ëàòâèè âîçíèêëà â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âûõîäöàì èç Ðîññèè è
äðóãèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ â 1991 ã. íå
áûëî ïðåäîñòàâëåíî ëàòâèéñêîå ãðàæ-
äàíñòâî, êîòîðîå áûëî "âîññòàíîâëåíî"
òîëüêî äëÿ ãðàæäàí äîâîåííîé Ëàòâèè
è èõ ïîòîìêîâ.
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15 îêòÿáðÿ 1991 ã. ïàðëàìåíò Ëàò-
âèéñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèíÿë ïîñòàíîâ-
ëåíèå �Î âîññòàíîâëåíèè ïðàâ ãðàæäàí
Ëàòâèè è îñíîâíûõ óñëîâèÿõ íàòóðàëè-
çàöèè�.

Ïî íåìó ãðàæäàíàìè áûëè ïðèçíàíû
ëèøü òå, êòî èìåë ëàòâèéñêîå ãðàæäàí-
ñòâî äî 17 èþíÿ 1940 ã. è èõ ïîòîìêè.

Òàêèì îáðàçîì, òðåòü íàñåëåíèÿ
ñòðàíû îñòàëîñü áåç ãðàæäàíñòâà, òî
åñòü áûëà ëèøåíà ïîëèòè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ïðàâ.

Ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ ãðàæäàí-
ñòâà è ìèãðàöèè, íà 1 ÿíâàðÿ 2003 ã.,
êîëè÷åñòâî æèòåëåé Ëàòâèè, íå èìåâ-
øèõ ãðàæäàíñòâà, ñîñòàâèëî ñâûøå
536 òûñ. ÷åë., èëè 23% îò âñåãî íàñåëå-
íèÿ. Áîëüøå ïîëîâèíû èç íèõ � óðî-
æåíöû ðåñïóáëèêè. Ïðè ýòîì áîëü-
øèíñòâîì íåãðàæäàí ñòàëî êàê ðàç
ðóññêîå è ðóññêîÿçû÷íîå íàñåëåíèå
(òàáë. 2).

Òàáëèöà 2

Íàöèîíàëüíîå ñîîòíîøåíèå
ñðåäè ãðàæäàí Ëàòâèè13

22% íàñåëåíèÿ èëè îêîëî 500 òûñ. ÷åë. Ñ
ìîìåíòà íà÷àëà ïðîöåññà íàòóðàëèçàöèè (â
1995 ã.) ãðàæäàíñòâî ïîëó÷èëè ëèøü
60 òûñ. ÷åë.

Â 2000 ã. â Ëàòâèè íàòóðàëèçîâà-
ëîñü 15 òûñ. ÷åë., â 2001 ã. � 10 òûñ. æè-
òåëåé, â 2002 ã. � 9,8 òûñ. ÷åë., â
2003 ã. � 10 òûñ. Ñðåäè ïðè÷èí íèçêèõ
òåìïîâ íàòóðàëèçàöèè � ÿçûêîâûå òðå-
áîâàíèÿ, íåæåëàíèå äàâàòü íà ýêçàìå-
íàõ ïðîòèâîðå÷àùèå ôàêòàì è ëè÷íûì
óáåæäåíèÿì îòâåòû ïî èñòîðèè (òåçèñ î
"ñîâåòñêîé îêêóïàöèè" è äð.), ïñèõîëî-
ãè÷åñêîå íåïðèÿòèå íàòóðàëèçàöèè êàê
íåñïðàâåäëèâîãî ïî ôîðìå, çàïðåòû íà
ïðèåì â ãðàæäàíñòâî ïî ïîëèòè÷åñêèì
ìîòèâàì (ïðåæíÿÿ ñëóæáà â ñîâåòñêèõ
îðãàíàõ ãîñáåçîïàñíîñòè, ó÷àñòèå â
1991 ã. â Èíòåðôðîíòå, êîìïàðòèè è
äðóãèõ ìàññîâûõ îðãàíèçàöèÿõ).

Íåãðàæäàíå íå èìåþò âîçìîæíîñòè
ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé â ðàìêàõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Îíè òàêæå ëèøåíû îñíîâ-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé: ïðàâà íà
ïîìîùü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïî
ñòàðîñòè, íåòðóäîñïîñîáíîñòè, â ñëó-
÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà, à òàêæå ïðàâà
ñâîáîäíîãî âûáîðà ïðîôåññèè è ìåñòà
ðàáîòû.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ëàòâèè, êàê è
äðóãèõ ñòðàí Áàëòèè, ïðàâà íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ áûëè ëèøü ôîð-
ìàëüíî äåêëàðèðîâàíû â êîíñòèòó-
öèè14. Ýòî ïðè òîì, ÷òî âñå òðè ñòðàíû
ïîäïèñàëè, à Ýñòîíèÿ (ñ ðàñïðîñòðàíå-
íèåì äåéñòâèÿ òîëüêî íà ãðàæäàí) è
Ëèòâà (â ïîëíîì îáúåìå) ðàòèôèöèðî-
âàëè Ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ. Îäíàêî òîëüêî â Ëèòâå âåëàñü
ðàçðàáîòêà çàêîíà î ïðàâàõ íàöìåíü-
øèíñòâ, ïðåäóñìàòðèâàâøåãî ðåàëèçà-
öèþ ïîëîæåíèé ýòîé êîíâåíöèè. Â
Ëàòâèè çàêîí 1991 ã. íå íàäåëÿë ìåíü-
øèíñòâà êîíêðåòíûìè ïðàâàìè. Ïðè-
íÿòûå â 2000 ã. â Ëàòâèè è Ýñòîíèè
ïðîãðàììû îáùåñòâåííîé èíòåãðàöèè

üòñîíüëàíîèöàÍ ,üòñîííåëñè×
%

èøûòàë 6,57

åèêññóð 9,71

ûñóðîëåá 4,1

Ïîëó÷èâøèõ ñòàòóñ �íåãðàæäàí� â
Ëàòâèè íûíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 480 òûñ.
÷åë. Ïîëîâèí÷àòûå ïîïðàâêè ê çàêî-
íàì î ãðàæäàíñòâå ïðàêòè÷åñêè íå ñêà-
çàëèñü íà òåìïàõ íàòóðàëèçàöèè: íà-
áëþäàåòñÿ ñòàãíàöèÿ ýòîãî ïðîöåññà.

Â ìîìåíò ïðèîáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè,
êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, â Ëàòâèè ïðîæè-
âàëî áîëåå 900 òûñ. ðóññêèõ è 1 ìëí.
122 òûñ. ðóññêîãîâîðÿùèõ (34% íàñåëå-
íèÿ).

Îäíàêî òåìïû íàòóðàëèçàöèè ðóññêî-
ÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ íå òîëüêî íå óâåëè÷è-
âàëèñü, íî íàîáîðîò, ïàäàëè. Êîëè÷åñòâî
íåãðàæäàí (âûõîäöåâ èç Ðîññèè è äðóãèõ
ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê) ê 2003 ã. ñîñòàâëÿëî
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áûëè ñîñòàâëåíû áåç ó÷åòà ïðåäëîæå-
íèé àâòîðèòåòíûõ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ.

àêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà áåçãðàæ-
äàíñòâà ïðåâðàòèëàñü è ïðîäîë-

æàåò îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíîé äëÿ ðóñ-
ñêîé äèàñïîðû â Ëàòâèè, õîòÿ åùå â
1995 ã., âñòóïàÿ â Ñîâåò Åâðîïû, Ëàò-
âèÿ ïðèíÿëà Çàêîí î íàòóðàëèçàöèè,
äàþùèé ïðàâî ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà.

Ïðîöåäóðà íàòóðàëèçàöèè âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ýêçàìåíû ïî ëàòûøñêîìó ÿçû-
êó, îñíîâíûì ïðèíöèïàì Êîíñòèòóöèè,
èñòîðèè Ëàòâèè, ïðåäïîëàãàåò çíàíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ãèìíà, ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïðîâåðêó ëîÿëüíîñòè ïðåòåíäåíòà
è ïðèíåñåíèå ïðèñÿãè Ëàòâèéñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå.

Ýêçàìåí ïî èñòîðèè Ëàòâèè ñèëüíî ïî-
ëèòèçèðîâàí � îò ýêçàìåíóåìîãî òðåáóåò-
ñÿ ïðèçíàòü ïðåáûâàíèå Ëàòâèè â ñîñòàâå
ÑÑÑÐ ðåçóëüòàòîì îêêóïàöèè; äîáðîâîëü-
öåâ, ñëóæèâøèõ â ÷àñòÿõ ÑÑ � áîðöàìè çà
ñâîáîäó Ëàòâèè è ò.ä., ÷òî äëÿ ìíîãèõ ñî-
âåðøåííî íåïðèåìëåìî. Â ðåçóëüòàòå ñ
1995 ã. ïî èþíü 2003 ã. ãðàæäàíñòâî Ëàò-
âèè â ïîðÿäêå íàòóðàëèçàöèè ïîëó÷èëè
ëèøü 62 347 ÷åë.15.

Â I êâ. 2004 ã. íàáëþäàëñÿ íåêîòîðûé
ðîñò îáðàùåíèé çà ëàòâèéñêèì ãðàæäàí-
ñòâîì (4981 çàÿâêà: 1302 � â ÿíâàðå,
1631 � â ôåâðàëå è 2048 � â ìàðòå).

Ýòà òåíäåíöèÿ áûëà ñâÿçàíà ñ îòêðûâàþ-
ùåéñÿ ïåðñïåêòèâîé ñâîáîäíîãî ïðîæèâàíèÿ
è òðóäîóñòðîéñòâà â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ Åâ-
ðîñîþçà, à òàêæå ñ æåëàíèåì áîëåå àêòèâ-
íî îòñòàèâàòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðàâà â êà÷åñòâå ïîëíîöåííûõ èçáè-
ðàòåëåé. Îôîðìèòü çà ýòîò ïåðèîä ãðàæ-
äàíñòâî ñìîã âñåãî 1591 çàÿâèòåëü.

Íåïðèíÿòèå ëàòâèéñêèìè âëàñòÿìè
ìåð ïî óâåëè÷åíèþ øòàòîâ è �ïðîïóñê-
íîé ñïîñîáíîñòè� Óïðàâëåíèÿ ïî íàòó-
ðàëèçàöèè äàåò îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü îá
èñêóññòâåííîì ñäåðæèâàíèè ýòîãî ïðî-
öåññà.

Â Ëàòâèè ïðîèçîøëî ðàçäåëåíèå íà-
ñåëåíèÿ ïî ïðàâîâîìó è ýòíè÷åñêîìó

ñòàòóñàì. Äî ñèõ ïîð ñðåäè ýòíè÷åñêèõ
ëàòûøåé ñîõðàíÿåòñÿ íåäîâåð÷èâîå, à
ïîðîé è âðàæäåáíîå îòíîøåíèå ê ðóñ-
ñêèì è Ðîññèè, ãåîãðàôè÷åñêîå ñîñåä-
ñòâî ñ êîòîðîé âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ïî-
òåíöèàëüíàÿ óãðîçà íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè. Ñðåäè ïðàâûõ ïîëèòèêîâ
íåðåäêè ðàçãîâîðû î "ðóññêîé ýêñïàí-
ñèè" è "ïÿòîé êîëîííå".

Ïî ìíåíèþ ïîëèòîëîãà Ò.Ïîëîñêîâîé, â
ñôåðå çàùèòû ïðàâ ðóññêîé äèàñïîðû â
Ëàòâèè ñîõðàíÿþòñÿ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû,
â ïåðâóþ î÷åðåäü � ìàññîâîå áåçãðàæ-
äàíñòâî è ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ16.

Çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ è ýò-
íè÷åñêàÿ äèñêðèìèíàöèÿ çàìåòíî èçìå-
íèëè ñòðóêòóðó çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
Ïðèáàëòèêè çà ñ÷åò ïî÷òè ïîëíîãî îò-
ñòðàíåíèÿ ðóññêîãî íàñåëåíèÿ îò ðàáî-
òû â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
âûòåñíåíèÿ ñ ïðåñòèæíîé ðàáîòû, ÷òî
ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ åãî ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà è óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ17.
Ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí òàêîé íàöèî-
íàëüíîé äèñïðîïîðöèè ìîæíî íàçâàòü
îòñóòñòâèå ãðàæäàíñòâà, íåäîñòàòî÷íîå
âëàäåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì èëè
íåæåëàíèå ðàáîòàòü íà ãîñóäàðñòâî
(ñóáúåêòèâíàÿ ìîòèâàöèÿ).

Ñèòóàöèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
äëÿ ëèö, íå ïîëó÷èâøèõ ãðàæäàíñòâî
òàêæå íå ìîæåò áûòü îöåíåíà èíà÷å,
÷åì äèñêðèìèíàöèÿ íà âûáîðàõ ïî ïî-
ëèòè÷åñêèì ìîòèâàì.

Â Ëàòâèè îôèöèàëüíî çàïðåùåíî èçáè-
ðàòü áûâøèõ øòàòíûõ ðàáîòíèêîâ ñîâåò-
ñêèõ ñëóæá ãîñáåçîïàñíîñòè, à òàêæå ëèö,
êîòîðûå �ïîñëå 13 ÿíâàðÿ 1991 ã. äåéñòâî-
âàëè â ÊÏÑÑ (ÊÏË), Èíòåðôðîíòå, Îáú-
åäèíåííîì ñîâåòå òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ.
Îðãàíèçàöèè âåòåðàíîâ âîéíû è òðóäà,
Âñåëàòâèéñêîì êîìèòåòå îáùåñòâåííîãî
ñïàñåíèÿ èëè â åãî ðåãèîíàëüíûõ êî-
ìèòåòàõ�.

Â òî æå âðåìÿ, äèñêðèìèíàöèÿ íå-
ãðàæäàí â Ëàòâèè íàèáîëåå çàìåòíà â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè. Íà

Ò
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íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîôåññèè, íà ïðè-
îáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè è ðÿä äðóãèõ.

Âñåãî ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè íà-
ñ÷èòûâàþò äî 62 ðàçëè÷èé â ïðàâàõ ãðàæ-
äàí è íåãðàæäàí â Ëàòâèè.

Äèñêðèìèíàöèÿ â êóëüòóðíîé ñôåðå
ðóññêèõ êàê ÿçûêîâîãî ìåíüøèíñòâà
âûðàæàåòñÿ è â ïîñëåäîâàòåëüíîì ñó-
æåíèè ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ðóññêîãî
ÿçûêà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðóññêèå è òå, äëÿ
êîãî ðóññêèé ÿçûê ÿâëÿåòñÿ ðîäíûì, ñî-
ñòàâëÿþò äî 40% â Ëàòâèè, äî 30% â Ýñòî-
íèè è áîëåå 10% â Ëèòâå, îíè ëèøåíû ïî
çàêîíó ïðàâà îáðàùàòüñÿ íà ðóññêîì ÿçû-
êå âî âëàñòíûå ñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ ìóíè-
öèïàëèòåòû, â òîì ÷èñëå â ìåñòàõ êîìïàê-
òíîãî ïðîæèâàíèÿ, ïîëó÷àòü íà íåì îôèöè-
àëüíóþ èíôîðìàöèþ.

Â Ëàòâèè è çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòè-
ðóåòñÿ çíàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ëàòûøñêî-
ãî ÿçûêà ðàáîòíèêàìè íå òîëüêî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî, íî è ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ÷òî ðàâ-
íîñèëüíî çàïðåòó íà ïðîôåññèè.

Ïîñëå òîãî, êàê 6 èþíÿ 2003 ã. Êîí-
ñòèòóöèîííûé ñóä Ëàòâèè ïðèçíàë
ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè óñòà-
íîâëåííûå çàêîíîì îãðàíè÷åíèÿ íà ðà-
äèî- è òåëåâåùàíèå íà ðóññêîì ÿçûêå
(25% ýôèðíîãî âðåìåíè) ÷àñòíûå êàíà-
ëû, â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííûõ, óâå-
ëè÷èëè îáúåì ðóññêîÿçû÷íîãî âåùà-
íèÿ. Â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâà-
íèÿ ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ â ïðî-
ïîðöèè 50% íàñåëåíèÿ è áîëåå (ãîðîäà
Ðèãà, Äàóãàâïèëñ è Ëèåïàÿ), ðóññêîìó
ÿçûêó íå ïðåäîñòàâëåíî íèêàêîãî ñòà-
òóñà.

Â Ëàòâèè ðóññêèé ÿçûê çàêîíîì �Î
ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå� (1999 ã.) âîîá-
ùå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíîñòðàííûé.

Ïðîäîëæàþòñÿ ñóäåáíûå ïðîöåññû
ïî îáâèíåíèþ âåòåðàíîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ áûâøåãî ÑÑÑÐ â ó÷à-
ñòèè â �ãåíîöèäå�, ïîä êîòîðûé ïîäâî-
äÿòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå âûñûëêè 1941
è 1949 ãã.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòî âûãëÿäåëî ëå-
ãèòèìíûì, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå
îïðåäåëåíèå ãåíîöèäà â Ëàòâèè áûëî
�äîïîëíåíî� ïîíÿòèåì �ïðåñëåäîâàíèÿ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ� ñ íåäîïó-
ñòèìûì â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïðèäà-
íèåì çàêîíàì îáðàòíîé ñèëû.

Íàïðèìåð, 12 äåêàáðÿ 2002 ã. Åâðîïåé-
ñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÅÑÏ×) â ïî-
ñòàíîâëåíèè ïî èñêó ïðîòèâ Ëàòâèè ãðàæ-
äàíèíà Ðîññèè, âåòåðàíà Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû Í.Â.Òýññà, îáâèíåííîãî â
�ãåíîöèäå�, óêàçàë, ÷òî ñò. 7 Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
1950 ã. �çàïðåùàåò ðåòðîàêòèâíîå ïðèìå-
íåíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî
âðåä îáâèíÿåìîìó�.

Êóðçåìñêèé ñóä ïðîèãíîðèðîâàë ïîñòà-
íîâëåíèå ÅÑÏ× è 16 äåêàáðÿ 2003 ã. ïðè-
ãîâîðèë Í.Â. Òýññà ê äâóì ãîäàì ëèøåíèÿ
ñâîáîäû óñëîâíî.

Ïðèãîâîð áûë îáæàëîâàí.
Â ñåíòÿáðå 2003 ã. Çåìãàëüñêèé îêðóæ-

íîé ñóä ïðèãîâîðèë ê 5 ãîäàì ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ãðàæäàíèíà Ëàòâèè, âåòåðàíà Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ÑÑÑÐ Í. Ëàðèîíîâà, èíê-
ðèìèíèðîâàâ åìó "ãåíîöèä ëàòâèéñêîãî íà-
ðîäà" çà "ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ íà
äåïîðòàöèþ".

Ñåìü ëåò ïðîäîëæàëñÿ ïðîöåññ íàä
áûâøèì ïàðòèçàíîì-àíòèôàøèñòîì
Â.Ì.Êîíîíîâûì, îáâèíåííûì â "âîåííîì
ïðåñòóïëåíèè" çà ó÷àñòèå â ïàðòèçàíñêîé
àêöèè 1944 ã. ïðîòèâ ìåñòíûõ ïîñîáíèêîâ
ãèòëåðîâöåâ. 26 àïðåëÿ 2004 ã. Âåðõîâíûé
ñóä Ëàòâèè ïîääåðæàë ýòî îáâèíåíèå, ñî-
êðàòèâ ðàíåå óñòàíîâëåííûé ñðîê òþ-
ðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ äî îòáûòîãî (20 ìå-
ñÿöåâ).

Â ëàòâèéñêîì îáùåñòâå ñîõðàíÿåòñÿ
íåäîâåðèå ê ïðåäñòàâèòåëÿì �íåòèòóëü-
íûõ� íàöèîíàëüíîñòåé, îñîáåííî ê ðóñ-
ñêèì. Áëàãîäàðÿ ìíîãîëåòíåé øèðîêîé
ïðîïàãàíäèñòñêîé êàìïàíèè ðîññèé-
ñêàÿ äèàñïîðà ïðîäîëæàåò âîñïðèíè-
ìàòüñÿ â Ëàòâèè êàê ôàêòîð ðèñêà, êàê
âîçìîæíûé îïëîò íåëîÿëüíîãî ïîâåäå-
íèÿ, ïîýòîìó ëþáûå øàãè ê åå êîíñî-
ëèäàöèè òðàêòóþòñÿ âëàñòÿìè è âîñ-
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ïðèíèìàþòñÿ ëàòûøñêèì íàñåëåíèåì â
êëþ÷å ôîðìèðîâàíèÿ �ïÿòîé êîëîí-
íû�. Â òî æå âðåìÿ, î÷åâèäíî, ÷òî ýòè
îáâèíåíèÿ áåñïî÷âåííû, ïîñêîëüêó èí-
òåãðàöèÿ ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ ïî-
øëà ïî ïóòè ëàòûøèçàöèè è áîëüøèí-
ñòâî ðóññêèõ ñ ýòèì ñìèðèëîñü.

Ôàêòè÷åñêîå ïîðàæåíèå îïïîçèöè-
îííûõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ äâèæå-
íèé âî âðåìÿ ïðîòåñòíûõ àêöèé ðóñ-
ñêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ âåñíîé 2004 ã.
âûçâàëî ðåçêîå ðàçî÷àðîâàíèå â ñàìîé
âîçìîæíîñòè óñïåõà ïîäîáíûõ äåé-
ñòâèé. Ïîðàæåíèå ïðîòåñòíûõ àêöèé
ñâÿçàíî ñ ïîëîâèí÷àòîé ïîçèöèåé ëèäå-
ðîâ òàêîé êðóïíåéøåé îðãàíèçàöèè,
êàê ÇÀÏ×ÅË, íå îêàçàâøåé äîëæíîé
ïîääåðæêè Øòàáó ïî çàùèòå ðóññêèõ
øêîë, óñìîòðåâ â íåì êîíêóðåíòîâ íà
âûáîðàõ â Åâðîïàðëàìåíò. Ðóêîâîä-
ñòâî ÇÀÏ×ÅË, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
Ò.Æäàíîê, íå ïîëó÷èëî ìàññîâîé ïîä-
äåðæêè, ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàëî ïî-
äîáíûå àêöèè è ñàìó ïîëèòè÷åñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé.

Ïîäòâåðæäåíèåì âûâîäîâ î íàëè-
÷èè íîâûõ òåíäåíöèé â ïðåäïî÷òåíèÿõ
ðóññêîÿçû÷íîãî ýëåêòîðàòà ÿâëÿåòñÿ
êðàéíå íèçêèå ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå
ÇÀÏ×ÅË íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ
2006 ã. è íåîæèäàííûé êàê äëÿ ðîññèé-
ñêèõ, òàê è äëÿ ëàòâèéñêèõ àíàëèòèêîâ
óñïåõ ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ
�Öåíòð Ñîãëàñèå�. Ôàêòè÷åñêè, ýòî
îáúåäèíåíèå èñïîëüçîâàëî òå æå ëîçóí-
ãè, âêëþ÷àÿ îáðàùåíèÿ ê ðóññêîÿçû÷-
íîìó ýëåêòîðàòó, êîòîðûå òðàäèöèîí-
íî áûëè õàðàêòåðíû äëÿ ÇÀÏ×ÅË, íî
îçâó÷èâàëèñü îíè íå îò èìåíè ðàäè-
êàëüíî íàñòðîåííûõ ìàðãèíàëüíûõ
ñëîåâ ðîññèéñêîé äèàñïîðû, à îò âïîë-

íå áëàãîïîëó÷íûõ ñëîåâ ðóññêîÿçû÷íî-
ãî è ëàòâèéñêîãî ýëåêòîðàòà. Âïåðâûå
â ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè ñîâðåìåííîé
Ëàòâèè óñïåõ íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáî-
ðàõ áûë îäåðæàí öåíòðèñòñêîé ïàðòè-
åé, ÷òî ãîâîðèò î òåíäåíöèè ê ñìÿã÷å-
íèþ ñóùåñòâîâàâøåãî â îáùåñòâå ñî
âðåìåí ðàñïàäà ÑÑÑÐ äåëåíèÿ íà ïðà-
âûå è ëåâûå ïàðòèè.

Èòîãè ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ
2006 ã. ïîêàçàëè, ÷òî ñôîðìèðîâàíà
íåêàÿ òðåòüÿ ñèëà, îáúåäèíÿþùàÿ è
ðóññêèé, è ëàòâèéñêèé ýëåêòîðàò, ñòà-
âÿùàÿ âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îðèåíòèðóþùàÿñÿ íà áîðüáó çà
ñîáëþäåíèå Ëàòâèåé îáùååâðîïåéñêèõ
ñòàíäàðòîâ.

Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, ãðÿäóùàÿ ñìå-
íà ïîêîëåíèÿ èçáèðàòåëåé (â ñêîðîì
áóäóùåì áîëüøèíñòâî ýëåêòîðàòà áó-
äóò ñîñòàâëÿòü ëþäè, âûðîñøèå â óñëî-
âèÿõ íåçàâèñèìîé Ëàòâèè, äëÿ êîòîðûõ
ïðîáëåìà âëàäåíèÿ òèòóëüíûì ÿçûêîì
è âîïðîñ ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà íå
ñòîëü àêòóàëüíû) ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ
ïîïóëÿðíîñòè îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé,
ñòðîÿùèõ ñâîþ äîêòðèíó ñóãóáî íà ýò-
íîêóëüòóðíûõ êîìïîíåíòàõ.

Òåì íå ìåíåå, êàê ïîêàçûâàþò ìíî-
ãî÷èñëåííûå îïðîñû èçáèðàòåëåé èç
÷èñëà ïîääåðæàâøèõ íà âûáîðàõ
"Öåíòð Ñîãëàñèå", ôàêòè÷åñêîå ïîðà-
æåíèå ÇÀÏ×ÅË íà âûáîðàõ íå íîñèëî
òîòàëüíîãî õàðàêòåðà. Íà ìóíèöèïàëü-
íûõ âûáîðàõ, êîòîðûå áîëåå çíà÷èìû
äëÿ ðÿäîâûõ èçáèðàòåëåé Ëàòâèè, ïðî-
áëåìà óùåìëåíèÿ ïðàâ íåòèòóëüíîãî
íàñåëåíèÿ ïîêà åùå îñòàåòñÿ áîëåçíåí-
íûì àñïåêòîì äëÿ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ, à çíà÷èò, ñîõðàíÿåòñÿ ñîöè-
àëüíàÿ ïî÷âà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðàäè-
êàëüíûõ ïàðòèé.

Èòàê, ñëåäóåò åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, ìíîãî÷èñëåííûå èñòî÷íèêè è ìàòåðè-
àëû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî âî ìíîãîì ïðîáëåìà "íåãðàæäàí" ïîðîæäåíà
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé, ôîðìèðîâàíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïàðòèé è
ëèäåðîâ, êîòîðûå èùóò â íàöèîíàëèçìå èñòî÷íèê ïîïóëÿðíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèé
èõ ïðåáûâàíèå ó âëàñòè.
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Ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ ñîáñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ñàìûõ òðóäíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ ïî÷òè âñå ãîñóäàðñòâà, ñî-
çäàííûå íà ðàçâàëèíàõ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Íåçàâèñèìîñòü êàê ëîçóíã òåðÿåò ñâîþ
àêòóàëüíîñòü. Ñðàâíèòåëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ãîìîãåííîñòü è ïðåîáëàäàíèå îáùèõ äëÿ
Åâðîïû ëèáåðàëüíûõ ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ â ýêîíîìèêå, íå îñòàâëÿþò èíîãî âû-
áîðà, êðîìå àïåëëÿöèè ê íàöèîíàëüíûì îñîáåííîñòÿì.  Ðàíî èëè ïîçäíî, âëàñòè
Ëàòâèè âûíóæäåíû áóäóò ðåøèòü ïðîáëåìó �íåãðàæäàíñòâà� â ñîîòâåòñòâèè ñ åâ-
ðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè ýòíè÷åñêîé òîëåðàíòíîñòè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.
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Àíàòîëèé Èñàêîâ
Àíäðåé Îëåéíèê

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. � íà÷àëå XXI â. ïðî÷íî âîøåë è çàêðåïèëñÿ â îáùå-
ñòâåííîì ñîçíàíèè òåððîðèçì êàê èäåîëîãèÿ è ïðàêòèêà íàñèëèÿ èëè óãðîçà åãî
ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé ñ öåëüþ íàðóøåíèÿ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, óñòðàøåíèÿ íàñåëåíèÿ èëè îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà
ïðèíÿòèå îðãàíàìè âëàñòè ðåøåíèé, âûãîäíûõ òåððîðèñòàì.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáîçíà÷èëàñü òåíäåíöèÿ ïåðåõîäà îò ðàçðîçíåííûõ àêòîâ ê
ìàñøòàáíûì àêöèÿì, ïðèíèìàþùèì õàðàêòåð òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé, êîãäà
êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ íå òîëüêî ìåòîäû îòêðûòîãî íàñèëèÿ, íî è èíôîðìàöèîí-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íàñåëåíèå äëÿ ñîçäàíèÿ àòìîñôåðû âñåîáùå-
ãî ñòðàõà è âîçáóæäåíèÿ àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ íàñòðîåíèé â îáùåñòâå.

Îáðàòèìñÿ ê ôàêòàì.
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. â ÑØÀ â ðåçóëüòà-

òå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ïîãèáëè è ïðî-
ïàëè áåç âåñòè ïî÷òè 3 òûñ. ÷åë. ãðàæäàí-
ñêîãî íàñåëåíèÿ. Óùåðá, íàíåñåííûé òåð-
ðîðèñòàìè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêå, ñî-
ñòàâèë 80 ìëðä. äîëë.

Çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè îò òåððîðèñòè÷åñ-
êèõ àêòîâ ïîíåñëî íàñåëåíèå íàøåé ñòðàíû
(âçðûâû äîìîâ â ãã. Ìîñêâå è Âîëãîäîíñêå,
òðàãåäèÿ íà Äóáðîâêå â Ìîñêâå è øêîëå â
Áåñëàíå, òåðàêòû â äðóãèõ ãîðîäàõ Ðîññèè).

Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ â Àô-
ãàíèñòàíå, äëÿùàÿñÿ ñ 2001 ã., óæå óíåñëà

ðîøëî íå òàê ìíîãî âðåìåíè ñ íà-
÷àëà òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé

�êðàñíûõ áðèãàä� â Èòàëèè è âûëàçêå
òåððîðèñòîâ íà �Îëèìïèàäå-72� â
Ìþíõåíå êàê òåððîðèçì ïðåâðàòèëñÿ â
ìàññîâîå ÿâëåíèå íå òîëüêî çà ðóáå-
æîì, íî è â Ðîññèè.

Äî 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ìèð íå ðàç
ïîäâåðãàëñÿ àòàêàì òåððîðèñòîâ, îäíà-
êî èìåííî ýòà äàòà ñòàëà òî÷êîé îòñ÷åòà
íîâîé ðåàëüíîñòè íàñòóïèâøåãî âåêà.
Îáñòàíîâêà â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ñòà-
ëà ìåíåå ñòàáèëüíîé è ïðåäñêàçóåìîé.

ÈÑÀÊÎÂ Àíàòîëèé Èñàåâè÷ � äîêòîð âîåííûõ  íàóê, ïðîôåññîð; Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðîôåññîð êàôåäðû Þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè.

ÎËÅÉÍÈÊ Àíäðåé Âèòàëüåâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû Þðèäè÷åñêîé
àêàäåìèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áóäóùåå òåððîðèçìà; òåððîðèñòè÷åñêèå îïåðàöèè; íîâûå ñðåäñòâà, èñïîëüçóå-
ìûå òåððîðèñòàìè; äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå íîâîãî òèïà.

Òåððîðèçì:
âçãëÿä â áóäóùåå

Ï
Òåððîðèçì íå îòñòóïàåò
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æèçíè áîëåå 500 âîåííîñëóæàùèõ êîàëè-
öèîííûõ ñèë. Òàì æå ïîãèáëè îêîëî 4 òûñ.
àôãàíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ è ïîëèöåéñêèõ
è 3,5 òûñ. ìèðíûõ ãðàæäàí, à íåäàâíèé
çàõâàò òåððîðèñòàìè òþðüìû â Êàíäàãàðå
è îñâîáîæäåíèå áîëåå òûñÿ÷è çàêëþ÷åí-
íûõ ïîäòâåðæäàåò æèâó÷åñòü òåððîðèçìà
â ýòîé ñòðàíå.

Òîëüêî ïîòåðè àìåðèêàíöåâ îò òåðàê-
òîâ â Èðàêå, íà÷èíàÿ ñ ìàðòà 2003 ã., ñî-
ñòàâèëè áîëåå 3 òûñ. ÷åë.

Â Ïàêèñòàíå çà ïîñëåäíèå 8 ëåò îò ðóê
òåððîðèñòîâ ïîãèáëî áîëåå 2 òûñ. ÷åë., â
òîì ÷èñëå êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû ñòðàíû
Á.Áõóòòî.

Çà 12 ëåò êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-
ðàöèè â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå îáùèå ïî-
òåðè ôåäåðàëüíûõ ñèë, ó÷àñòíèêîâ íåçà-
êîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé è ìå-
ñòíûõ æèòåëåé ñîñòàâèëè îêîëî 45 òûñ.
÷åë.. Ñâûøå 500 òûñ. æèòåëåé ×å÷íè è
ïðèëåãàþùèõ ê íåé òåððèòîðèé áûëè âû-
íóæäåíû ïîêèíóòü ñâîå ìåñòîæèòåëüñòâî.

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì ïîòðåáîâàëà
îò ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà îãðîìíûõ ìà-
òåðèàëüíûõ çàòðàò (íà ñîçäàíèå àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêèõ ñèë, èõ îáó÷åíèå, ñî-
äåðæàíèå è ïðîâåäåíèå êîíòðòåððîðèñ-
òè÷åñêèõ îïåðàöèé).

Òîëüêî â ðàìêàõ áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì â ÑØÀ ïîòðà÷åíî îêîëî 500 ìëðä.
äîëë., èç íèõ ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè � íà âîé-
íó â Èðàêå, ïÿòàÿ ÷àñòü � íà âîéíó â Àô-
ãàíèñòàíå.

Â íîâîì ôèíàíñîâîì 2008/2009 ã.
àìåðèêàíöû ïðåäïîëàãàþò óâåëè÷èòü ðàñ-
õîäû íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì ïî÷òè íà
20 ìëðä. äîëë.

Íàëèöî ïàðàäîêñ: áîðüáà ñ òåððî-
ðèçìîì ïîòðåáîâàëà áîëüøåãî îáúåìà
ìàòåðèàëüíûõ è ëþäñêèõ çàòðàò, ÷åì
ïîòåðè òåððîðèñòîâ.

Âûñòóïëåíèÿ òåððîðèñòîâ â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ ñòàëè íîñèòü áîëåå ìàñø-
òàáíûé è îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð.
Åñëè äî íåäàâíåãî âðåìåíè îñíîâíîé
ôîðìîé âûñòóïëåíèÿ òåððîðèñòîâ
áûëè ðàçðîçíåííûå òåððîðèñòè÷åñêèå
àêòû, ïðåñëåäóþùèå îãðàíè÷åííûå

öåëè, òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ îíè ñòàëè
íîñèòü ôîðìó òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðà-
öèé êàê ñîâîêóïíîñòè òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ àêòîâ, îáúåäèíåííûõ åäèíîé öå-
ëüþ è ðàçíåñåííûõ ïî âðåìåíè èõ èñ-
ïîëíåíèÿ (ñîâåðøåíèÿ). Áîëåå òîãî,
òåððîðèñòè÷åñêèå îïåðàöèè ñòàëè âêëþ-
÷àòü òàêîé àñïåêò, êàê èíôîðìàöèîí-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà íà-
ñåëåíèå è ñèëîâûå ñòðóêòóðû òîãî èëè
èíîãî ãîñóäàðñòâà (÷åðåç ðàäèî, òåëå-
âèäåíèå, ïå÷àòíûå èçäàíèÿ, àãåíòóðó).

Òåððîðèñòû â ñâîåé ïðîòèâîïðàâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçóþò ïðîòèâ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ñàìûå ñîâðåìåí-
íûå ñðåäñòâà âîîðóæåííîé áîðüáû: îò
àâèàöèè è òàíêîâ äî áèîëîãè÷åñêîãî è
õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ, íå ãîâîðÿ óæå î
òðàäèöèîííûõ ñðåäñòâàõ (àâòîìàòàõ,
ïóëåìåòàõ, ìèíîìåòàõ, ãðàíàòîìåòàõ).

Ïðîñëåæèâàþòñÿ ïîïûòêè òåððîðè-
ñòîâ èñïîëüçîâàòü áèîëîãè÷åñêîå îðó-
æèå, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî ïîäîçðå-
âàþòñÿ Êèòàé, Èðàí, Èçðàèëü, Ëèâèÿ,
Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ è Òàéâàíü.

Ñ÷èòàåòñÿ, íàïðèìåð, ÷òî ðàñïûëåíèå
2 ã ïîðîøêà ñî ñïîðàìè ñèáèðñêîé ÿçâû â
ìåòðî â �÷àñ ïèê� ìîæåò ïðèâåñòè ê çàðà-
æåíèþ äî 126 òûñ æèòåëåé ãîðîäà, èç êî-
òîðûõ, âåðîÿòíåå âñåãî, ïîãèáàåò 120 òûñ.

Íå èñêëþ÷àþòñÿ ïîïûòêè òåððîðè-
ñòîâ èñïîëüçîâàòü õèìè÷åñêîå îðóæèå.
Òàêèå ïðåäïîëîæåíèÿ îñíîâûâàþòñÿ
íà òîì, ÷òî â ñèñòåìó ñòðàí, îáëàäàþ-
ùèõ õèìè÷åñêèì îðóæèåì (ïîìèìî
ÑØÀ è Ðîññèè) çàðóáåæíûå ñïåöèàëè-
ñòû âêëþ÷èëè Êèòàé, Êóáó, Åãèïåò,
Èðàí, Èçðàèëü, Ëèâèþ, Ñåâåðíóþ Êî-
ðåþ, Ïàêèñòàí, Ñèðèþ è Òàéâàíü. Â
ïðîøëîì èçâåñòíî ïðèìåíåíèå òåððî-
ðèñòàìè õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ â òîêèé-
ñêîì ìåòðî (ßïîíèÿ, 1995 ã.) â  ðåçóëü-
òàòå ÷åãî ïîãèáëè 11 ÷åë. è îêîëî òûñÿ-
÷è ÿïîíöåâ áûëè ãîñïèòàëèçèðîâàíû.

Îäíîâðåìåííî ñóùåñòâóåò óãðîçà
ïðèìåíåíèÿ òåððîðèñòàìè êèáåðíåòè-
÷åñêîé àòàêè ïðîòèâ âàæíåéøèõ ãîñó-
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äàðñòâåííûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå
ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
óæå ÷åðåç 2 ÷àñà ïîñëå íà÷àëà òàêîé
àòàêè, íàïðèìåð, òàêîé ãîðîä, êàê
Íüþ-Éîðê, ìîæåò îñòàòüñÿ áåç ýëåêò-
ðè÷åñòâà. Ïðè÷åì �âçëîì� çàùèùåí-
íûõ ñåðâåðîâ ñèñòåìû ýëåêòðîñíàáæå-
íèÿ ñïîñîáåí îñóùåñòâèòü òåððîðèñò-
îäèíî÷êà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àâàðèé-
íàÿ ñèòóàöèÿ â ñèñòåìå ýëåêòðîñíàáæå-
íèÿ ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà ÷åðåç
6�8 ÷àñ. îíà ñïîñîáíà âûçâàòü ïàíèêó
ñðåäè íàñåëåíèÿ è â êîìïëåêñå ñ äðóãè-
ìè ñðåäñòâàìè íàïàäåíèÿ ìîæåò ïðèâå-
ñòè ê ìàññîâûì æåðòâàì.

Â çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèÿõ ïîñëåäíå-
ãî âðåìåíè, ïîñâÿùåííûõ îöåíêå òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àòàê ñ ôèçè÷åñêèì óíè÷òîæåíè-
åì êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ýëåêòðî-
ñíàáæåíèÿ, äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî âñå ýòî
êîí÷èòñÿ òåì, ÷òî 50% ïîòåðü ìîùíîñòè
ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ýíåðãîñíàáæåíèÿ
áóäåò äîñòèãíóòî â ðåçóëüòàòå 8�16 îäíî-
âðåìåííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê.

Íå ìåíåå 90% ïîòåðü ìîùíîñòè ýëåê-
òðîñèñòåìû ìîæåò ïðîèçîéòè ïðè ó÷àñòèè
â îïåðàöèè 30�40 òåððîðèñòîâ. Ïðè÷åì
äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïîäîáíûõ
àòàê, ïî îöåíêå çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ,
ïîòðåáóåòñÿ îò íåñêîëüêèõ íåäåëü äî íå-
ñêîëüêèõ ìåñÿöåâ.

Íàñòóïëåíèå òåððîðèñòîâ ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì îðãà-
íèçàöèè óïðàâëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêè-
ìè ãðóïïàìè è îðãàíèçàöèÿìè. Åñëè äî
íåäàâíåãî âðåìåíè ñ÷èòàëîñü, ÷òî
�Àëü-Êàèäà�, âîçãëàâëÿåìàÿ Ó. áåí Ëà-
äåíîì, ÿâëÿåòñÿ ÷óòü ëè íè åäèíñòâåí-
íûì àâàíãàðäîì òåððîðèñòîâ, òî ñåé-
÷àñ ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ýñòàôåòó îò
�Àëü-Êàèäû� ïðèíÿëà ãëîáàëüíàÿ ñåòü
ïîêà ÷òî òîëüêî èäåéíî ñâÿçàííûõ
äðóã ñ äðóãîì ðàäèêàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé. Íå çà ãîðàìè îáúåäèíåíèå ïîñëå-
äíèõ â ðåãèîíàëüíûå öåíòðû òåððîðèç-

ìà � àìåðèêàíñêèé, çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèé, áëèæíåâîñòî÷íûé, àçèàòñêèé.

Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íàïðàâëÿåòñÿ
è ïîääåðæèâàåòñÿ ñïåöñëóæáàìè èíîñ-
òðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ýòî äîñòèãàåòñÿ
êàê çà ñ÷åò ïðîíèêíîâåíèÿ ñïåöñëóæá â
òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, òàê è
çà ñ÷åò èõ ñîçäàíèÿ*. Ïîýòîìó ìîæíî
ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì íåêîòîðûõ
ïîëèòîëîãîâ (Þ.Àâäååâ, Ä.Äðåìèè,
Å.Ëÿõîâ), ÷òî òåððîðèñòû âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ äåéñòâóþò â òîé èëè èíîé ôîð-
ìå ïîä êîíòðîëåì ñïåöñëóæá. Ýòî âîç-
ìîæíî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, òîëüêî
ïîñëå îáðåòåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè îïðåäåëåííîé ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè, êîãäà ñïåöñëóæáû ñìîãóò
íà íèõ äåëàòü îïðåäåëåííóþ ñòàâêó.

Íåáåçûíòåðåñíî â ýòîé ñâÿçè âûñêà-
çûâàíèå ëèâèéñêîãî ëèäåðà Ì.Êàäàô-
ôè, ÷òî Ó. áåí Ëàäåí âîâñå íå �òåððî-
ðèñò íîìåð îäèí�, êàê åãî ïûòàþòñÿ
ïðåäñòàâèòü çàïàäíûå ÑÌÈ, îí âñåãî
ëèøü �àãåíò ÖÐÓ íîìåð îäèí�.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ñ ïîìîùüþ òåð-
ðîðèñòîâ ñïåöñëóæáû ðÿäà èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ ñòðåìÿòñÿ ðåøàòü íå-
ñêîëüêî çàäà÷:

� ñäåëàòü ïðè ïîìîùè òåððîðèñòîâ
áîëåå ñãîâîð÷èâûìè ýëèòû â òåõ ñòðà-
íàõ ìóñóëüìàíñêîãî ìèðà, ãäå îíè òÿ-
ãîòåþò ê çàïàäíûì öåííîñòÿì;

� óòâåðäèòü ãåîïîëèòè÷åñêèé ïëþ-
ðàëèçì íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
è îñëàáèòü ïîçèöèè Ðîññèè â ìèðå;

� ïîäîðâàòü âëèÿíèå äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ñèë â ðÿäå ñòðàí;

� ðàçæå÷ü ìåæðåëèãèîçíóþ âðàæäó
â ìèðå.

Êàê æå ðåàãèðóåò ìèðîâîå ñîîáùå-
ñòâî íà àêòèâèçàöèþ òåððîðèçìà?

Â àêòèâå � íåñêîëüêî ìåæäóíàðîä-
íûõ ñîãëàøåíèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèç-

* Âñïîìíèì, êàê ñîçäàâàëàñü ñïåöñëóæáàìè Òóðöèè, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè è Ïàêèñòàíà êðóïíàÿ
ãðóïïèðîâêà òåððîðèñòîâ â ×å÷íå.
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ìîì, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ðÿäå
ñòðàí, à òàêæå ñèñòåìà âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ
ýòîãî êðàéíå îïàñíîãî ÿâëåíèÿ ñîâðå-
ìåííîñòè.

Â ÑØÀ ýòî âûðàçèëîñü â ñîçäàíèè ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è ñïå-
öèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé (îòðÿäà �Äåëüòà�
÷èñëåííîñòüþ áîëåå 400 ÷åë.); Âåëèêîáðè-
òàíèè, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Èñïà-
íèè è äðóãèõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû �
ñàìîñòîÿòåëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è
ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé; â Ðîññèè � â
ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîãî êîìèòåòà (ÍÀÊ), àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêèõ êîìèññèé íà ìåñòàõ è ñïåöïîäðàç-
äåëåíèé.

Ïðèíÿòûå ñòðàíàìè óñèëèÿ äàþò
ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû.

Íàïðèìåð, â Ðîññèè, ïî çàÿâëåíèþ íà
íåäàâíåì çàñåäàíèè ÍÀÊ äèðåêòîðà ÔÑÁ

Ðîññèè À. Áîðòíèêîâà, â 2008 ã. íå ñîâåð-
øåíî íè îäíîãî òåðàêòà, çà èñêëþ÷åíèåì
âûëàçêè òåððîðèñòîâ â ×å÷íå è Äàãåñòàíå
â èþíå ìåñÿöå. Â ðåçóëüòàòå îïåðàòèâíûõ
ìåðîïðèÿòèé ó òåððîðèñòîâ èçúÿòî áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ,
áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, à òàê-
æå ëèòåðàòóðû ýêñòðåìèñòñêîãî òîëêà.

Íàëèöî, òàêèì îáðàçîì, òîò ôàêò,
÷òî â äåéñòâèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá-
ùåñòâà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèç-
ìó íàìåòèëñÿ îïðåäåëåííûé ñäâèã. Äî-
ñòèãíóòû îïðåäåëåííûå óñïåõè â äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ìíîãèõ ñòðàí ïî ïðîôèëàêòèêå,
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ìèíèìèçàöèè
(ëèêâèäàöèè) ïîñëåäñòâèé åãî ïðîÿâëå-
íèé.

Íî òåððîðèçì íå ñäàåòñÿ è â áóäó-
ùåì ïðè÷èíèò íåìàëî õëîïîò ìåæäó-
íàðîäíîìó ñîîáùåñòâó.

èäèìî, íèêòî ïîêà íå ãîòîâ äàòü
îêîí÷àòåëüíûé îòâåò íà âîïðîñ,

êàêèì ìîæåò áûòü òåððîðèçì â îáîçðè-
ìîì áóäóùåì. Âñå áóäåò çàâèñåòü îò ðå-
çóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà, ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â íåì, ðî-
ñòà ñàìîñîçíàíèÿ æèòåëåé ïëàíåòû è
ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñîâðå-
ìåííûé ìèð ñòàíåò åùå áîëåå âçàèìî-
ñâÿçàííûì ïî ìåðå ãëîáàëèçàöèè è âñå
áîëåå óÿçâèìûì îò âûçîâîâ è óãðîç
ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ñòàëè
íîñèòü òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð.
Èõ âîçäåéñòâèå íà ìèð áóäåò ïðîÿâ-
ëÿòüñÿ ÷åðåç ïîðîæäåíèå âñå íîâûõ ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì è îñòðûõ ïðîòèâî-
ðå÷èé, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîäó-
öèðóþò òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê ìåæäóíà-
ðîäíûé òåððîðèçì, ðàñïðîñòðàíåíèå
îðóæèå ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, îðãàíè-
çîâàíàÿ ïðåñòóïíîñòü, íàðêîáèçíåñ, íå-
çàêîííàÿ ìèãðàöèÿ, ïîõèùåíèå ëþäåé,
íåçàêîííûé îáîðîò îðóæèÿ è äð. Â ðå-

çóëüòàòå ÷åëîâå÷åñòâî ìîæåò îêàçàòüñÿ
ïåðåä ëèöîì ãëîáàëüíîé îïàñíîñòè,
ãäå ïåðâóþ ñêðèïêó áóäåò èãðàòü òåð-
ðîðèçì ñ åãî âîçìîæíîñòÿìè ïðîÿâèòü
ñåáÿ â ëþáîé ìîìåíò, â ëþáîì ìåñòå è
ñîâåðøåííî íåïðåäñêàçóåìûì ñïîñî-
áîì.

Òåððîðèçì çàâòðàøíåãî äíÿ, ïî
âñåé âåðîÿòíîñòè, áóäåò ïîñòåïåííî óò-
ðà÷èâàòü ñâîè ïîçèöèè â êà÷åñòâå ïðå-
ñòóïíîãî äâèæåíèÿ, ñïîñîáíîãî ïîâå-
ñòè çà ñîáîé øèðîêèå ìàññû íàñåëåíèÿ,
çàèíòåðåñîâàííûõ â êîðåííûõ ïðåîáðà-
çîâàíèÿõ â æèçíè òîãî èëè èíîãî ãîñó-
äàðñòâà.

Îäíàêî äëÿ âðåìåííîãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå òåððîðèçì
ðàñïîëàãàåò ðÿäîì âîçìîæíîñòåé ãëî-
áàëüíîãî, ãåîïîëèòè÷åñêîãî, ýòíè÷åñ-
êîãî, ïðàâîâîãî, ðàñîâîãî è ðåëèãèîç-
íîãî òîëêà.

Òàê, òåððîðèçì â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ íå óòðàòèë ãëîáàëüíîãî õàðàêòå-
ðà, îõâàòèâ âñå ñòðàíû è êîíòèíåíòû.

Òåððîðèçì çàâòðà

Â
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Îí ïðîòåñòóåò ïðîòèâ ïðîçÿáàíèÿ â íè-
ùåòå ïî÷òè 80% íàñåëåíèÿ çåìëè.

Ãëàâíîé ãåîïîëèòè÷åñêîé ïðè÷èíîé
æèâó÷åñòè òåððîðèçìà ñëåäóåò ñ÷èòàòü
ðàçâàë ÑÑÑÐ, âîçíèêíîâåíèå âñå íîâûõ
ãîñóäàðñòâ â ìèðå, ñëàáî ïðèñïîñîá-
ëåííûõ ê ñàìîðàçâèòèþ.

Ñîõðàíåíèþ òåððîðèçìà ñïîñîá-
ñòâóþò è ýòíè÷åñêèå ïðè÷èíû, ïðåæäå
âñåãî áåñïðåöåäåíòíûé ðàçðûâ â óðîâ-
íå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìåæäó ñòðàíàìè �çîëîòîãî ìèëëèàðäà�
è îñòàëüíûì ÷åëîâå÷åñòâîì.

Ïðàâîâûå ïðè÷èíû ñîõðàíåíèÿ ïî-
çèöèé òåððîðèçìà îáóñëîâëåíû ïîïðà-
íèåì ñâåðõäåðæàâàìè íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, îáúÿâèâ èçãîÿìè öåëóþ
ãðóïïó ãîñóäàðñòâ, ïðîèçâîëüíî îïðå-
äåëèâ îáúåêòû âîîðóæåííîãî âìåøà-
òåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ñóâåðåí-
íûõ ãîñóäàðñòâ è ïðîâåäÿ íè÷åì íåî-
ïðàâäàííîå ðàñøèðåíèå áëîêà ÍÀÒÎ.

Òåððîðèçì ïîäïèòûâàåòñÿ  è ðàñî-
âûìè ïðè÷èíàìè, â îñíîâå êîòîðûõ ëå-
æàò íåòåðïèìîñòü ðÿäà ãîñóäàðñòâ ê
äðóãèì ðàñàì è íàðîäàì. Ýòî ïîðîæäà-
åò ìàññîâûå âûñòóïëåíèÿ òåððîðèñòîâ
ïðîòèâ ðàñèçìà, ðàñîâîé äèñêðèìèíà-
öèè, êñåíîôîáèè.

Ìåñòî òåððîðèçìà â çàâòðàøíåì
äíå âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî è ðåëèãèîç-
íûìè ïðè÷èíàìè, îñíîâó êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿþò àãðåññèÿ çàïàäíîãî áåçäóõîâ-
íîãî ëèáåðàëèçìà ïðîòèâ ðåëèãèé,
ïðåæäå âñåãî ïðîòèâ ìóñóëüìàíñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè ïðîòèâîðå÷èâû óòâåð-
æäåíèÿ àìåðèêàíñêèõ ïîëèòîëîãîâ
Ð.Ïåðëà è Ä.Ôðàììà, êîòîðûå â ñâîåé
êíèãå �Êîíåö çëà: êàê âûèãðàòü âîéíó
ñ òåððîðîì� íå âèäÿò â ñóùåñòâîâàíèè
òåððîðèçìà áóäóùåãî, à ñâîäÿò âñå åãî
âûñòóïëåíèÿ ê ëîêàëüíûì ñîöèàëüíûì
âûëàçêàì, êîòîðûå âîò-âîò èññÿêíóò,
ñòîèò òîëüêî ïðèìåíèòü êàê ñëåäóåò
îðãàíèçîâàííóþ ñèëó.

Äåéñòâèòåëüíî, òåððîðèçìó â ñîâðå-
ìåííîì ïîíèìàíèè åãî èäåîëîãèè è

ïðàêòèêè ìîæåò íàñòóïèòü êîíåö. Íî
êîíåö îòíîñèòåëüíûé

Òåððîðèçì, ñóùåñòâóþùèé âåêà, â
ñâîåì ðàçâèòèè ïðåòåðïåë íåñêîëüêî
ôàç, òî îæèâëÿÿñü, òî óòèõàÿ íà íåêîòî-
ðîå âðåìÿ. Ïîýòîìó íåñìîòðÿ íà îñëàá-
ëåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé â
ìèðå â ïîñëåäíèå ãîäû, îí ñîõðàíÿåò è,
âèäèìî, ñîõðàíèò ñâîè ïîçèöèè, õîòÿ â
îñëàáëåííîì âàðèàíòå. Îí áóäåò, ïî
âñåé âåðîÿòíîñòè, ñóùåñòâîâàòü êàê ïðî-
òåñòíàÿ ñèëà, íå ñòàâÿùàÿ ïåðåä ñîáîé
ðàäèêàëüíûõ öåëåé, íàïðèìåð, ëèêâèäà-
öèþ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà îðóäèÿ è
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà.

Â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ìîæåò âîç-
íèêíóòü íîâîå äâèæåíèå â áîëåå ñîâåð-
øåííîé ôîðìå ñîöèàëüíîãî ïðîòåñòà,
êîòîðîìó áóäåò ïîä ñèëó êîðåííîå ïå-
ðåóñòðîéñòâî ìèðà íà îñíîâå ïîäëèí-
íîé äåìîêðàòèè è óñòðàíåíèÿ ñîöèàëü-
íîãî íåðàâåíñòâà.

Âîçìîæíî ìû ñòàíåì ñâèäåòåëÿìè
ðîæäåíèÿ äåìîêðàòè÷íîãî äâèæåíèÿ
íîâîãî òèïà, äîñòîéíîãî ðàçðåøåíèÿ
ïðîòèâîðå÷èé ñîâðåìåííîé ýïîõè.

Áóäóùåå ýòîãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîãî ôåíîìåíà áóäåò çàâèñåòü îò
òîãî, íàñêîëüêî îí ñòàíåò ñîñòîÿòåëü-
íûì ñ èäåîëîãè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé
è îðãàíèçàöèîííîé òî÷åê çðåíèÿ. Ïðî-
ãðåññèâíîå ÷åëîâå÷åñòâî ìîæåò íàäååò-
ñÿ, ÷òî ýòî äâèæåíèå ïðåâðàòèòñÿ â
ìîùíóþ ñîöèàëüíóþ ñèëó, ñïîñîáíóþ
ïðèâåñòè ê ðàäèêàëüíûì èçìåíåíèÿì â
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì óñòðîéñòâå
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ïðåæäå âñåãî ñóùåñòâåííûõ ïåðå-
ìåí ìîæíî áóäåò îæèäàòü â ôîðìèðî-
âàíèè èäåîëîãèè äåìîêðàòè÷åñêîãî
äâèæåíèÿ íîâîãî òèïà. Ýòîò ïðîöåññ â
îáîçðèìîì áóäóùåì ìîæåò èäòè, ïî
âñåé âåðîÿòíîñòè, ïî ïóòè äàëüíåéøåãî
îñìûñëåíèÿ äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ
ïðîòåñòíûõ äåéñòâèé è ïîèñêà íîâûõ,
áîëåå ðàäèêàëüíûõ ïóòåé îáíîâëåíèÿ
èäåîëîãèè.
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Ïî ýòîìó ïîâîäó îäèí èç ôðàíöóçñ-
êèõ ïîëèòîëîãîâ Æ.Êðèñòåí çàÿâèë íå-
äàâíî, ÷òî �ïðîòåñòíûå äåéñòâèÿ â
ïðèãîðîäàõ Ïàðèæà ïîáóæäàþò îáå
ñòîðîíû ê ñåðüåçíîìó ðàçìûøëåíèþ�.
Â ýòîì âûñêàçûâàíèè åñòü çíà÷èòåëü-
íàÿ äîëÿ ïðàâäû. Ýòîò ïîèñê, âåðîÿò-
íåå âñåãî, áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå
òîëüêî àíàëèç ïðîòåñòíûõ äåéñòâèé ïî
�óêðîùåíèþ êàïèòàëèçìà�, íî è èçó÷å-
íèþ îïûòà ðÿäà ãîñóäàðñòâ ìèðà ïî
áîëåå ðåøèòåëüíîìó ïðåîáðàçîâàíèþ
ñîöèàëüíîé æèçíè îáùåñòâà (Êèòàé,
ÊÍÄÐ, Êóáà, Âüåòíàì, Âåíåñóýëà).

Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêîå
äâèæåíèå íîâîãî òèïà ïðåäïî÷òåò ðà-
äèêàëüíóþ èäåîëîãèþ è ñòàíåò íà ïóòü
êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íî çäåñü
âîçíèêàåò âîïðîñ: �Âîçìîæíî ëè äî-
ñòèæåíèå òàêèõ ðåçóëüòàòîâ ìèðíûì
ïóòåì, áåç ðåâîëþöèîííûõ ïîòðÿñå-
íèé?�.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèÿõ ýòî âîçìîæíî ïó-
òåì ïàðëàìåíòñêîé áîðüáû, õîòÿ äëÿ
ýòîãî äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå íîâî-
ãî òèïà äîëæíî ðàñïîëàãàòü â ïàðëà-
ìåíòå áîëüøèíñòâîì, ÷òî ïîêà âåñüìà
ïðîáëåìàòè÷íî. Îñòàåòñÿ ðåâîëþöèîí-
íûé ïóòü çàõâàòà âëàñòè, òî åñòü ïðè-
ìåíåíèå íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé, íå-
ïðåìåííûì óñëîâèåì êîòîðîãî äîëæíî
áûòü íàëè÷èå ó äåìîêðàòè÷åñêîãî äâè-
æåíèÿ íîâîãî òèïà ïîëèòè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé (ïàðòèé) è ñèëîâîãî ÿäðà, ñïî-
ñîáíûõ îðãàíèçîâûâàòü è ïîâåñòè ìàñ-
ñû íà ñâåðæåíèå ñóùåñòâóþùåãî ïîëè-
òè÷åñêîãî ñòðîÿ.

Íå ìåíåå âàæíû ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåäïîñûëêè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ íîâîãî òèïà.
Çäåñü ñëåäóåò èìåòü â âèäó äâà àñïåêòà:
ïåðâûé � ñòðàíà, ãäå èìååò ìåñòî äå-
ìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå íîâîãî òèïà,
äîëæíà èìåòü äîñòàòî÷íî ðàçâèòóþ
ýêîíîìèêó êàê ôóíäàìåíò ðàçâèòèÿ ïî-
çèòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, è
âòîðîé � äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå

íîâîãî òèïà äîëæíî ðàñïîëàãàòü îïðå-
äåëåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíî-
ñòÿìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ ñíà÷àëà êàê ïðîòåñòíîé
îðãàíèçàöèè, à çàòåì âåäóùåé (ðàäè-
êàëüíîé) ñèëû îáùåñòâà.

Ïîéäóò ëè íà ýòî ñèëüíûå ìèðà
ñåãî? Âðÿä ëè.

Äåëî â òîì, ÷òî ëþáîå ñîâðåìåííîå
ãîñóäàðñòâî, âîâëå÷åííîå â îðáèòó ãëî-
áàëèçìà, áóäåò ñòàðàòüñÿ âñåìè ñïîñî-
áàìè íå äîïóñòèòü ñóùåñòâîâàíèÿ, à
òåì áîëåå ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ñâîåé
òåððèòîðèè äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæå-
íèÿ íîâîãî òèïà, ñïîñîáíîãî ñîçäàòü
óãðîçó åãî âåêîâûì óñòîÿì. Èíûìè
ñëîâàìè, ïîðîäèòü ñâîåãî ìîãèëüùèêà.

Ïîýòîìó, ãîâîðÿ ñëîâàìè áûâøåãî
ïðåçèäåíòà ÑØÀ Ð.Ðåéãàíà, åñëè �Áîã âðó-
÷èë Àìåðèêå èññòðàäàâøååñÿ ÷åëîâå÷å-
ñòâî, òî îíà íå äîëæíà óïóñòèòü ñâîé
øàíñ�.

Åùå áîëåå îïðåäåëåííî ñêàçàëà ïî
ýòîìó ïîâîäó êàíöëåð Ãåðìàíèè À.Ìåð-
êåëü: �Ìû åùå ñïîñîáíû ïîñïîðèòü ñ íî-
âîÿâëåííûìè äåìîêðàòàìè çà óòâåðæäåíèå
íàøèõ èäåàëîâ�.

Êàê äîëãî äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæå-
íèå íîâîãî òèïà áóäåò íàáèðàòü ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ñèëó, ïîêàæåò âðåìÿ. À ïîêà
ýòîò âîïðîñ îñòàåòñÿ îòêðûòûì è äî-
âîëüíî ñëîæíûì.

Ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ
ñëåäóåò îæèäàòü äàëüíåéøåãî ñïëî÷å-
íèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ íîâî-
ãî òèïà, ïðåæäå âñåãî â ðàìêàõ íàöèî-
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, à çàòåì è îáúåäè-
íåíèÿ èõ â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå.
Åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå â ðÿäå ñòðàí óæå
åñòü ïîëîæèòåëüíûå ïîäâèæêè, òî âî
âòîðîì ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü â ðàìêàõ
âåðîÿòíîãî.

Äëÿ ýòîãî, âèäèìî, ïîòðåáóåòñÿ
êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ìåæ-
äóíàðîäíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðà,
äåìîêðàòè÷åñêèõ ÑÌÈ, èçáðàíèþ îá-
ùåïðèçíàííûõ ëèäåðîâ äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî äâèæåíèÿ íîâîãî òèïà.
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Ýòî ëèøü øòðèõè ê âîçìîæíîìó
ïîðòðåòó äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ
íîâîãî òèïà â îáîçðèìîì áóäóùåì.
Îíè íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîé äîâîäêå è
êîððåêòèðîâêå. Íî çàêîíîìåðíî îä-
íî � äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå íîâî-
ãî òèïà ñòîèò íà ïîðîãå ñâîèõ ïðî-
ãðàììíûõ óñòàíîâîê è ìåòîäîâ äåé-
ñòâèé.

Âïîðó ïîäíÿòü âîïðîñ îá îáúåäèíå-
íèè óñèëèé â áîðüáå çà êîðåííûå äå-
ìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ âñåõ
ïðîãðåññèâíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ Çåìëè:
ñîöèàëèñòîâ, ñîöèàë-äåìîêðàòîâ, àíòè-
ãëîáàëèñòîâ, êîììóíèñòîâ. Íàòèñêó
ýòèõ ñèë âðÿä ëè ñìîãóò ÷òî-ëèáî ïðî-
òèâîïîñòàâèòü ãëîáàëèñòû, òåì áîëåå
÷òî íà ñòîðîíå ýòèõ ñèë íå òîëüêî ðÿä
ãîñóäàðñòâ ìèðà, íî è ìíîãîìèëëèîí-

íûå ìàññû, ñåãîäíÿ � ïðîòåñòóþùèõ, à
çàâòðà � ðåâîëþöèîíåðîâ.

Ñåãîäíÿ ìèð ñòîèò ïåðåä ëèöîì ñå-
ðüåçíûõ ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé. Íà-
áèðàþò ñèëó ñòðàíû ñîöèàëèñòè÷åñêîé
îðèåíòàöèè â Àçèè âî ãëàâå ñ Êèòàåì.
Áóðëèò Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà, ïîêà íà
ðàñïóòüå íàõîäèòñÿ Àôðèêà, Áëèæíèé
è Ñðåäíèé Âîñòîê.

Âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå ÿâëÿåòñÿ áîëåå
ñåðüåçíûì âûçîâîì ãëîáàëèçìó, ÷åì
íûíåøíèé òåððîðèçì. Íî åñëè óñèëèÿ
ñòðàí ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè
ñîëüþòñÿ â åäèíûé ïîòîê ñ äåìîêðàòè-
÷åñêèì äâèæåíèåì íîâîãî òèïà, ìèðî-
âîé ñèñòåìå êàïèòàëèçìà ïðèäåòñÿ íå-
ëåãêî è îíà âûíóæäåíà áóäåò ïðèíè-
ìàòü ýêñòðåííûå ìåðû äëÿ ïðîäëåíèÿ
ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ

1. Òåððîðèçì � îäíà èç îñòðûõ ôîðì ñîöèàëüíîãî ïðîòåñòà â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îí ìàëî ýôôåêòèâåí è ðàññ÷èòàí ëèøü íà âðåìåí-
íûå óñòóïêè ãîñóäàðñòâ-ñòîðîííèêîâ ãëîáàëèçìà. Îí âûðàæàåòñÿ â îãðàíè÷åííûõ
ïðîòåñòíûõ äåéñòâèÿõ, íåñìîòðÿ íà ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ
íàñèëèÿ.

2. Òåððîðèçì ïîêà æèâåò, íî îí ïîñòåïåííî òåðÿåò ñâîè ïîçèöèè â ìèðå. Íà
ñìåíó åìó âïîëíå âîçìîæíî ïðèäóò íîâûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, áîëåå ðàäèêàëüíûå
è îðãàíèçîâàííûå, â ôîðìå äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ íîâîãî òèïà, ñòàâÿùåãî
ñâîåé öåëüþ äîñòèæåíèå ñåðüåçíûõ ðàäèêàëüíûõ ïåðåìåí.

3. Äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå íîâîãî òèïà ìîæåò óæå â îáîçðèìîì áóäóùåì
äîáèòüñÿ îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ â ñîöèàëüíîì ïðåîáðàçîâàíèè ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà.

4. Çàâòðàøíèé äåíü äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ íîâîãî òèïà � ýòî ïåðåõîä îò
ïðîòåñòíûõ äåéñòâèé ê ðåøèòåëüíûì âûñòóïëåíèÿì çà êîðåííûå ñîöèàëüíûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ áåç ïðèìåíåíèÿ è ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ïðè óñëî-
âèè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ öåëåé.

Âûâîäû
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Ãëîáàëèçàöèÿ çàòðàãèâàåò ñàìûå âàæíûå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé �
ýêîíîìèêó, ïîëèòèêó, êóëüòóðó, ýêîëîãèþ, áåçîïàñíîñòü è, ðàçóìååòñÿ, ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíîé îïðåäåëÿþùåé õàðàêòåðèñòèêîé íàøåãî âðåìåíè.

Îäíàêî ó÷àñòèå ñòðàí ìèðà â ãëîáàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê äàëåêî íå
ðàâíîöåííî, ìíîãèå èç ýòèõ ñòðàí åùå ñëàáû ýêîíîìè÷åñêè. Ïðè ýòîì èì ïðèõî-
äèòñÿ îñòåðåãàòüñÿ äàâëåíèÿ ìèðîâîãî ðûíêà, ñïîñîáíîãî ðàçîðèòü èõ ýêîíîìèêó.
Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ âàæíåéøèì è çà÷àñòóþ åäèíñòâåííûì ìåõà-
íèçìîì çàùèòû èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ òàêèõ ñòðàí.

Îïûò Êèòàÿ

Ãàëèíà Êóáûøèíà

ïðåäåëåííûå óñèëèÿ ðåãóëèðîâàòü,
íîðìàëèçîâàòü è ââåñòè â ïðàâîâîå
ðóëî ïîâåäåíèå è îòíîøåíèÿ ñóâåðåí-
íûõ ãîñóäàðñòâ êàê ó÷àñòíèêîâ ñîâðå-
ìåííûõ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè ïðåä-
ïðèíèìàþòñÿ è íà ãîñóäàðñòâåííîì, è
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ óæå ñåãîäíÿ.
Ïîêàçàòåëüíî â ýòîì ïëàíå ðåøåíèå
Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè ÎÎÍ (ñåíòÿáðü
2003 ã.) î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñ ó÷åòîì íîâûõ
ìèðîâûõ ðåàëèé, ïðîáëåì è âûçîâîâ.

Ïðèíÿòèå òàêîãî ðåøåíèÿ îïðåäåëÿ-
ëîñü òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî â óñëî-
âèÿõ ãëîáàëèçàöèè, ïðîçðà÷íîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàíèö, ðàñòóùåãî âëèÿ-
íèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé
íà ðàçâèòèå ñèòóàöèè â ìèðå, ñòàëè âñå

÷àùå ïðîÿâëÿòüñÿ áåçîòâåòñòâåííîñòü
ãîñóäàðñòâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.
Ðåàëèçàöèÿ ðåôîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà òðåáóåò îãðîìíûõ óñèëèé ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ è äîñòèæåíèþ áàëàíñà èí-
òåðåñîâ âñåõ ñóáúåêòîâ ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà è ñîîòâåòñòâèÿ ìîäåëè íå  òîëü-
êî îòäåëüíîé íàöèîíàëüíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû, íî è ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâîïîðÿäêà â öåëîì.

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâ â ýïîõó ãëîáà-
ëèçàöèè â ÕÕI â.ñòàëè óñïåøíî îñóùå-
ñòâëÿòü ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî  óðîâíÿ. Ìíîãèå
êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ èìè.

Êîãäà öåíòðû ïðèíÿòèÿ òàêîãî
ðîäà ðåøåíèé ðàñïîëàãàþòñÿ â îñíîâ-
íîì âíå ãðàíèö è ñôåðû þðèñäèêöèè

ÊÓÁÛØÈÍÀ Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà � êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ó÷åíûé ñåêðåòàðü Öåíòðà
Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà Äèïëîìàòè÷åñêîé Àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè. Å-mail:
kubushina@mail.ru.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ, ýêîíîìèêà, ðåôîðìû, ãîñóäàðñòâî,  Êèòàé.

Âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèè
íà èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà
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íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, òî ñóùå-
ñòâåííî îñëàáëÿþòñÿ åãî âîçìîæíîñòè
âëèÿòü íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû,
ïðîòåêàþùèå âíóòðè íàöèîíàëüíî-ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö. Ïðè ýòîì îáû÷-
íî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ âåäåò
ê ðàçìûâàíèþ è îáåñöåíèâàíèþ ðåãó-
ëèðóþùèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ñíè-
æåíèþ óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ  ñîöèàëüíû-
ìè, èíôîðìàöèîííûìè è äðóãèìè ïðî-
öåññàìè.

Ðàçóìååòñÿ, ýòè ïðîöåññû íå ìîãóò
ïðîéòè áåññëåäíî. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî âûíóæäå-
íî ñóùåñòâîâàòü â òîì ïîëèòèêî-ïðà-
âîâîì ïðîñòðàíñòâå è ïðèìåíÿòü òå ìå-
òîäû è ñðåäñòâà, êîòîðûå äèêòóþòñÿ
îáÿçàòåëüñòâàìè, ïðèíèìàåìûìè èìè
íà ñåáÿ ïåðåä íàäíàöèîíàëüíûìè îðãà-
íèçàöèîííûìè îáúåäèíåíèÿìè.

ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåé èäååé ïîâû-
øåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè ìåæäóíà-

ðîäíûìè äåëàìè ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâ è äëÿ äîñòèæåíèÿ âñåîáùåãî
ìèðà íà Çåìëå â òå÷åíèå ÕÕ â. áûëà ñî-
çäàíà Ëèãà Íàöèé, à ïîñëå Âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíû � Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé. Â Óñòàâå ÎÎÍ  (ïîäïè-
ñàí 26 èþíÿ 1945 ã.), â ïðèíÿòîé 10 äå-
êàáðÿ 1948 ã. �Âñåîáùåé äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà�, â ïîñëåäóþùèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ïàêòàõ (îá ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è
ò.ä.) è â öåëîì ðÿäå äðóãèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîêóìåíòîâ áûëè çàêðåïëåíû
óíèâåðñàëüíûå ïðèíöèïû è íîðìû äåÿ-
òåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà
íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Ýòè óíèâåðñàëüíûå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ íàøëè ñâîå ðàç-
âèòèå è êîíêðåòèçàöèþ â äîêóìåíòàõ
öåëîãî ðÿäà îáúåäèíåíèé ãîñóäàðñòâ �
â äîêóìåíòàõ Ñîâåòà Åâðîïû, Îðãàíè-
çàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷å-
ñòâó â Åâðîïå, Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ, Àìåðèêàíñêîé êîí-

âåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, Àôðèêàí-
ñêîé Õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ.
Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâà âûñòóïè-
ëè êàê èíèöèàòîðû óêðåïëåíèÿ ðåæè-
ìîâ áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ýòà ìîùíàÿ òåíäåíöèÿ ê ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîé óíèâåðñàëèçàöèè (ãëî-
áàëèçàöèè) ìíîãèõ íîâûõ ïðèíöèïîâ è
íîðì ïðàâà (îñîáåííî  ïðàâ ÷åëîâåêà è
ïðàâ íàðîäîâ, à òàêæå  ïîëíîìî÷èÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ó÷ðåæäåíèé è ò.ä.), óñ-
òàíîâëåíèå êîòîðûõ ðàíåå îòíîñèëîñü
ê ñôåðå âíóòðåííèõ äåë ñóâåðåííûõ ãî-
ñóäàðñòâ, ñîäåéñòâîâàëà ñóùåñòâåííî-
ìó îáíîâëåíèþ òàêæå è ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâûõ ñèñòåì ÷ëåíîâ ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà â ñôåðå ñîâðåìåííûõ îá-
ùåïðèçíàííûõ óíèâåðñàëüíûõ ïðàâî-
ïîëîæåíèé è ñòàíäàðòîâ. Â ðåçóëüòàòå
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè îòâåòñòâåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâ çà âñå ïðîèñõîäÿùåå â
ìèðå ðåçêî âîçðîñëà. Ñâîå íåïîñðåä-
ñòâåííîå âûðàæåíèå ýòî íàøëî â êîí-
ñòèòóöèÿõ áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ.

óñëîâèÿõ íàáèðàþùåé òåìïû ãëî-
áàëèçàöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû èñ-

ïîëüçîâàòü åå ïðåèìóùåñòâà íåîáõîäè-
ìî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî
èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü  â óïðàâëåíèè
ïðîöåññîì èíòåãðàöèè â ãëîáàëüíóþ
ýêîíîìèêó è îáåñïå÷åíèè åãî ñîîòâåò-
ñòâèÿ êàê ýêîíîìè÷åñêèì, òàê è ñîöè-
àëüíûì öåëÿì.

Ýòà ðîëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèå êëàññè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ
óñëóã, êîòîðûå îêàçûâàþò ïîëîæèòåëü-
íûé âíåøíèé ýôôåêò, à èìåííî:

� çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå è
ïðàâîïîðÿäîê;

� íàäçîð íàä ýêîíîìè÷åñêèìè ïðî-
öåññàìè â äåÿòåëüíîñòè ðûíêîâ;

� êîððåêòèðîâêà âíåøíèõ íåäî-
ñòàòêîâ, òàêèõ êàê îõðàíà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû;

� îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû
è çàùèòà óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;

Â

Â
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� èíâåñòèöèè â îáëàñòè, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèå îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, êóäà
íå ïîñòóïàþò ÷àñòíûå èíâåñòèöèè.

Ýòè âàæíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà
íåîáõîäèìî ñîõðàíÿòü â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëèçàöèè âî âñåõ ñòðàíàõ.

Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ  ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. Ñðåäè åå îñíîâ-
íûõ öåëåé � äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíî
âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà, ñîäåéñòâèå ïîëíîé çàíÿòîñòè è
ïîääåðæàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè. Ïîñëåäíèé ýëåìåíò
èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ðîñòà ïðîèç-
âîäñòâà, çàíÿòîñòè è çàùèòû îò ýêîíî-
ìè÷åñêèõ êðèçèñîâ.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
äîëæíà ñîõðàíÿòü óâåðåííîñòü áèçíåñà
è ïîòðåáèòåëåé, îáåñïå÷èâàòü ñäåðæè-
âàíèå äåôèöèòà áþäæåòà è óðîâíÿ èí-
ôëÿöèè.

Îäíàêî çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè íå äîëæ-
íà ïðåîáëàäàòü íàä  äðóãèìè, íå ìåíåå
âàæíûìè öåëÿìè. Âåäü äàæå ñàìûå ïå-
ðåäîâûå â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ãîñó-
äàðñòâà íå ñâîáîäíû îò îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòè, ðîñòà æåñòîêîñòè è
íàñèëèÿ, àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè,
îñëàáëåíèÿ ïðî÷íîñòè è âîñïèòàòåëü-
íîé ðîëè ñåìüè.

íà÷àëå XXI â. ïðîáëåìà ãîñóäàð-
ñòâà ïðèîáðåëà ïåðâîñòåïåííîå

çíà÷åíèå íå òîëüêî  â Êèòàå, íî è âî
âñåõ ñòðàíàõ ìèðà.

Ïðè ýòîì îöåíêè ãëîáàëèçàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ âåñüìà íåîäíîçíà÷íû.

Òàê, êèòàéñêàÿ ïîëèòîëîãèÿ îñíî-
âûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ ïî-
ëèòèêè è ýêîíîìèêè.

Â ïîëèòè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè Êè-
òàé óñìàòðèâàåò óãðîçó âìåøàòåëüñòâà
Çàïàäà â åãî âíóòðåííèå äåëà ïî òàêèì
âîïðîñàì, êàê íåçàâèñèìîñòü Òèáåòà è
Òàéâàíÿ, ïðàâà ÷åëîâåêà, ðåôîðìèðî-

âàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îáåñïå-
÷èâàþùåé âëàñòü êîìïàðòèè Êèòàÿ.

Â òàêîì êîíòåêñòå ðóêîâîäñòâî
ÊÍÐ òðàêòóåò ãëîáàëèçàöèþ íå èíà÷å
êàê îïàñíûé è íåïðèåìëåìûé äëÿ Êè-
òàÿ íîâûé âàðèàíò ãåãåìîíèçìà.

Â òðàêòîâêå ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáà-
ëèçàöèè ó êèòàéñêîãî ðóêîâîäñòâà
ïðîñëåæèâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ äâîé-
ñòâåííîñòü:

� ñ îäíîé ñòîðîíû, Êèòàé ñòðåìèò-
ñÿ èñïîëüçîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ãëîáà-
ëèçàöèþ äëÿ ðåøåíèÿ âíóòðåííèõ íà-
ðîäîõîçÿéñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ çà-
äà÷, âûòåêàþùèõ èç êóðñà ïðîâîäèìûõ
ðåôîðì. Îñíîâíàÿ öåëü � ïîëó÷èòü âû-
õîä íà òîâàðíûå ðûíêè ðàçâèòûõ
ñòðàí, äîñòóï ê èõ êàïèòàëàì è ñîâðå-
ìåííûì òåõíîëîãèÿì;

� ñ äðóãîé ñòîðîíû, Êèòàé, êàê è
äðóãèå ìåíåå ðàçâèòûå ñòðàíû, âõîäÿ-
ùèå ñåãîäíÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ ãëîáàëè-
çàöèþ, ðàññìàòðèâàåò åå, ïðåæäå âñåãî,
êàê âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îò ðàçâè-
òûõ ñòðàí äîïîëíèòåëüíûå ðåçåðâû äëÿ
íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âîçìîæíîñòü
ïåðåðàñïðåäåëèòü ôèíàíñîâûå è èíòåë-
ëåêòóàëüíûå ðåñóðñû äðóãèõ ñòðàí â
ñâîèõ èíòåðåñàõ. Ïðè ýòîì, Êèòàé âåñü-
ìà äàëåê îò îáñóæäåíèÿ âíóòðåííèõ
ïðîáëåì ñâîåãî îáùåñòâà íà óðîâíå
ìåæäóíàðîäíûõ  ïîëèòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ, êàê òîãî òðåáóþò ïðîöåññû ãëî-
áàëèçàöèè.

Îïûò Êèòàÿ â îáíîâëåíèè ïîäõîäîâ
ê ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïðå-
äîñòàâëÿåò áîãàòåéøèé ôàêòè÷åñêèé
ìàòåðèàë, ïîçâîëÿþùèé ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî Êèòàþ ïðèíàäëåæèò îñîáîå
ìåñòî â èñòîðèè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí,
èçáðàâøèõ â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé
ïåðñïåêòèâû ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé
ýêîíîìèêè áåç ðàäèêàëüíîãî ñëîìà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ â öå-
ëîì. Ïðåèìóùåñòâîì íà ýòîì ïóòè
áûëî íàëè÷èå ó Êèòàÿ ñîáñòâåííîé íà-
ó÷íîé òåîðèè, èçâåñòíîé âñåìó ìèðó
êàê ñòðîèòåëüñòâî ñîöèàëèçìà ñ êè-

Â
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òàéñêîé ñïåöèôèêîé. Ýòà òåîðèÿ ñòàëà
îðèåíòèðîì â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñ-
êîé ðåôîðìû, îäíîé èç áàçîâûõ îñíîâ
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÊÍÐ íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå.

Òåîðèÿ ñîöèàëèçìà ñ êèòàéñêîé ñïå-
öèôèêîé îêàçàëà ðåøàþùåå âëèÿíèå
íà ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè, ïîçâî-
ëèëà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, îïèðàÿñü íà
ýòó òåîðèþ, óñïåøíî ðåøàòü âîïðîñ î
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèòèêà ÊÍÐ â
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-

ñòâåííîñòè è ãîññåêòîðà íîñèò ñïåöè-
ôè÷åñêèå ÷åðòû, çàêëþ÷åííûå â ñëåäó-
þùåì:

� Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êèòàÿ,
ïûòàÿñü ñîõðàíèòü ðû÷àãè ýêîíîìè÷åñ-
êîé âëàñòè â ñâîèõ ðóêàõ, ôîðìàëüíî
ïðîäîëæàåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñîöèà-
ëèñòè÷åñêóþ äîêòðèíó, óòâåðæäàþ-
ùóþ, ÷òî áàçîâîé îñíîâîé ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ îáùåíàðîä-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü.

Ýòà ïîçèöèÿ ïîäòâåðæäåíà â ìàòå-
ðèàëàõ è äîêóìåíòàõ âñåõ ïîñëåäíèõ
ïàðòèéíûõ ñúåçäîâ è ïëåíóìîâ ÖÊ
ÊÏÊ, â òîì ÷èñëå ïîñëåäíåãî XVII
ñúåçäà*.

� Òðåáîâàíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîé
äîêòðèíû îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñ-
òüþ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è
ïðèäàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè â ýòèõ öåëÿõ íîâûõ õàðàêòåðèñ-
òèê.

Òàêîé ïîäõîä èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
êîíêóðåíöèÿ, äàæå â óñëîâèÿõ îáîáùå-
ñòâëåííîé ñîáñòâåííîñòè, äàåò âîçìîæ-
íîñòü ñîâåðøèòü ïðîðûâ â áóäóùåå, à
òîâàðíîå ïðîèçâîäñòâî ñîâìåñòèìî ñ
ñîöèàëèçìîì.

� Ãîñóäàðñòâî, ñîîòâåòñòâåííî, ñòðå-
ìèòñÿ èçáåæàòü íåïîñðåäñòâåííîé ïðè-
âàòèçàöèè è ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè � çàäà÷è, êîòîðóþ ïîäàâëÿ-
þùåå áîëüøèíñòâî áûâøèõ ñîöèàëèñòè-
÷åñêèõ ñòðàí  ñ÷èòàåò êëþ÷åâîé ïðîáëå-
ìîé ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

� Ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ïåðåâî-
äèòü ýêîíîìèêó â ðóñëî ìîäåðíèçàöèè
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Òàêèì îáðàçîì, îíî èãðàåò áîëü-
øóþ ðîëü â ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâà
ñðåäñòâ èíôîðìàòèçàöèè, âêëàäûâàÿ
ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâóþùèå êîìïàíèè,
â ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èíòåí-
ñèâíîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîé îò-
ðàñëè ïîçâîëèò Êèòàþ óäâîèòü òåìïû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

îòÿ Êèòàé îñòàåòñÿ  ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîé ñòðàíîé, îí äåìîíñòðèðóåò

âûñîêèå  òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ.

Òåìïû ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà â 2007 ã. ïðåâûñèëè 10%. Ýòî
âûñî÷àéøèå òåìïû ðîñòà ñ 1997 ã. � íî-
âîå ñâèäåòåëüñòâî óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Êèòàÿ.

Îáúåìû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
óâåëè÷èëèñü çà ýòîò ïåðèîä  íà 13,5%1.

Â óñëîâèÿõ âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà ÂÂÏ Êèòàÿ íà äóøó íàñåëå-
íèÿ ïðåâûñèë 1 òûñ. äîëë. Ýòî ñòàëî ñòàð-
òîâîé òî÷êîé îòñ÷åòà íîâîãî ýòàïà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êèòàÿ.

 Êèòàé äîñòèã ðåêîðäíîãî óðîâíÿ òåì-
ïîâ âíåøíåé òîðãîâëè.  Ïî îáúåìó âíåø-
íåé òîðãîâëè Êèòàé çàíÿë 4 ìåñòî â ìèðå
ïîñëå ÑØÀ, Ãåðìàíèè è ßïîíèè.

Îñíîâíîé âîïðîñ íà äàííûé ìî-
ìåíò â òîì, íàñêîëüêî øèðîêî ðûíî÷-
íàÿ ýêîíîìèêà âíåäðèëàñü íà ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîì ðûíêå ÊÍÐ.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ,
ïðîâåäåííîãî Ïåêèíñêèì óíèâåðñèòåòîì è

* XVII ñúåçä ÊÏÊ ñîñòîÿëñÿ â îêòÿáðå 2007 ã.

Â
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Èíñòèòóòîì ïðîáëåì ýêîíîìèêè óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ, äîëÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè â Êèòàå åùå â 2001 ã. ïðåâûñèëà 60%,
à ïî ìíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ
60% � ýòî êðèòè÷åñêèé óðîâåíü, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèé, ÷òî ñòðàíà èìååò ïîëíîå
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âûøåóïîìÿíóòîãî ñòà-
òóñà.

Êðîìå òîãî, ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîé
ìîäåðíèçàöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè â
ÊÍÐ ðåçêî óñèëèëñÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ
â ÂÒÎ â 2001 ã.

àêò âñòóïëåíèÿ ÊÍÐ â ÂÒÎ âîñ-
ïðèíÿò  Ðîññèåé è ðÿäîì äðóãèõ

ñòðàí âåñüìà íåîäíîçíà÷íî.
Âñåõ íàñòîðàæèâàåò, ÷òî îòêðûòèå

âíóòðåííåãî ðûíêà Êèòàÿ ñ äåøåâûìè
èìïîðòíûìè òîâàðàìè ìîæåò âûçâàòü
òðóäíîïðåîäîëèìûå ïîñëåäñòâèÿ. Â
ÊÍÐ, ñóäÿ ïî âñåìó, îòäàþò îò÷åò î
âîçìîæíîñòè òàêèõ ïîñëåäñòâèé.

Ïîìîùíèê ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
ÊÍÐ Âàí È ïîä÷åðêèâàë: �Ýêîíîìè÷åñêàÿ
ãëîáàëèçàöèÿ áðîñèëà ìíîæåñòâî âûçîâîâ
ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, îäíàêî, åñëè ãî-
âîðèòü î òàêîé êðóïíîé ðàçâèâàþùåéñÿ
ñòðàíå, êàê Êèòàé ñ êðåïêèì ïîëèòè÷åñêèì
ðóêîâîäñòâîì, ÿñíîé íàïðàâëÿþùåé òåî-
ðèåé, ñðàâíèòåëüíî õîðîøåé ýêîíîìè÷å-
ñêîé áàçîé è îãðîìíûì ïîòåíöèàëîì ðàç-
âèòèÿ, òî øàíñîâ áîëüøå, ÷åì âûçîâîâ, íà-
äåæä áîëüøå, ÷åì òðåâîã. Ìû äîëæíû â
ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü âñå áëàãîïðèÿò-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïîðîæäàåìûå ãëîáà-
ëèçàöèåé�2.

Çà ïåðèîä ïîñëå âñòóïëåíèÿ Êèòàÿ â
ÂÒÎ êèòàéñêèå çàêîíîäàòåëè ïåðå-
ñìîòðåëè èëè âíåñëè ïîïðàâêè â áîëåå
3 òûñ. ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ è ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèé, ïðèâåäÿ
èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè
íîðìàìè. Êèòàéñêîå ðóêîâîäñòâî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, çàèíòåðåñîâàíî â ïîë-
íîì ñîáëþäåíèè äàííûõ îáåùàíèé,
òàê êàê îòñóòñòâèå âûøåóïîìÿíóòîãî
ñòàòóñà äàåò ïðàâî åãî ìåæäóíàðîäíûì
òîðãîâûì  ïàðòíåðàì â ñëó÷àå íåîáõî-

äèìîñòè ïðèìåíÿòü ê êèòàéñêèì ýêñ-
ïîðòåðàì àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû, èíû-
ìè ñëîâàìè, ðåçêî ïîâûøàòü ïîøëèíû
íà ýêñïîðò êèòàéñêèõ òîâàðîâ.

Âìåñòå ñ òåì, ïðîöåññ ïåðåâîäà âñåõ
ñôåð ýêîíîìèêè íà ðûíî÷íûå ðåëüñû
íå äîëæåí ÿâëÿòüñÿ ñàìîöåëüþ. Íåêî-
òîðûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè íèêîãäà íå
ñìîãóò ñòàòü ðûíî÷íûìè, à äîëÿ ó÷à-
ñòèÿ â íèõ ãîñóäàðñòâà äîëæíà íå ñíè-
æàòüñÿ, à óâåëè÷èâàòüñÿ. Ñðåäè íèõ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò îòìåòèòü
çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå, îñî-
áåííî â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ, à òàêæå
ìåðû ïî çàùèòå ïðàâ ðàáî÷èõ-ìèãðàí-
òîâ. Ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ äëÿ êèòàé-
ñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íîñèò êðàéíå áî-
ëåçíåííûé õàðàêòåð.

Ãëàâíûì ñòðàòåãè÷åñêèì äîêóìåí-
òîì, ðàçðàáîòàííûì ñ ó÷åòîì âîâëå÷å-
íèÿ ÊÍÐ â ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, ÿâ-
ëÿåòñÿ �Ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Êèòàÿ äî 2020 ãîäà�.

Òàê, îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé
ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå
èìåííî ãîñóäàðñòâåííîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, �ïðåîáðàçîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé â êðóïíûå òðàíñíà-
öèîíàëüíûå, òðàíñîòðàñëåâûå è ìåæâå-
äîìñòâåííûå êîìïàíèè, ñïîñîáíûå
êîíêóðèðîâàòü ñ êðóïíåéøèìè ìîíî-
ïîëèÿìè Çàïàäà è ßïîíèè�. Àêöèîíè-
ðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
êîòîðîå ïëàíèðóåòñÿ â ðàìêàõ ïðî-
ãðàììû, íå ïîäðàçóìåâàåò èõ ïåðåäà÷è
÷àñòíûì ñîáñòâåííèêàì.

Ãëàâíûì ó÷ðåæäåíèåì, íà êîòîðîå
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé, âîçëî-
æåíî óïðàâëåíèå áûñòðî ðàñòóùèìè
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ÊÍÐ, ÿâëÿåòñÿ
Íàðîäíûé áàíê Êèòàÿ è Öåíòðàëüíûé
áàíê, íàõîäÿùèåñÿ ïîä êîíòðîëåì ãî-
ñóäàðñòâà (õîòÿ ïðèâàòèçàöèÿ â îáëàñ-
òè áàíêîâñêîé ñèñòåìû â ïîñëåäíèå
ãîäû, íåñîìíåííî, íàáèðàåò îáîðîòû).

Êèòàé òàêæå óâåëè÷èë ñâîè âîçìîæ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ �äâóõ ðûíêîâ,

Ô
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äâóõ ðåñóðñîâ�, ñîçäàâàÿ äîñòàòî÷íûå
óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îòå÷åñòâåííûå
îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè è ïðåäïðèÿ-
òèÿ ðàñøèðÿëè âíåøíþþ òîðãîâëþ è
ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Òàê, íàïðèìåð, â 2004 ã. ýêñïîðò òî-
âàðîâ ìàøèíîñòðîåíèÿ è ýëåêòðîíèêè
âïåðâûå ïðåâûñèë ïîëîâèíó îáúåìà
âñåãî ýêñïîðòà, è ïðè ýòîì  ýêñïîðò òî-
âàðîâ, ïðîèçâåäåííûõ ñ ïîìîùüþ ñî-
âðåìåííûõ è íîâåéøèõ òåõíîëîãèé,
ïðåâûñèë åãî ÷åòâåðòóþ ÷àñòü.

Ýòî ãîâîðèò î ðîñòå ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë ïðåäïðèÿòèé äëÿ  ïðîèçâîä-
ñòâà òîâàðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâåé-
øèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå î õîðîøåé
àäàïòàöèè ê ñòðóêòóðíîé îïòèìèçàöèè
âíåøíåé òîðãîâëè.

 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü óâåëè÷åíèå
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè â ñòðàíå.  Èíâà-
ëþòíûå çàïàñû Êèòàÿ ê êîíöó 2007 ã.
ñîñòàâëÿëè 423,3 ìëðä. äîëë. ÑØÀ, ÷òî
äàëî åìó âîçìîæíîñòü çàíÿòü ïî ïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè  âòîðîå ìåñòî â ìèðå3.

Õîòÿ, êàê ñ÷èòàåòñÿ, îáìåííûé êóðñ
þàíÿ ïî îòíîøåíèþ ê àìåðèêàíñêîìó
äîëëàðó îñòàåòñÿ íà ñòàáèëüíîì óðîâíå â
òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò. Ôàê-
òè÷åñêè, Êèòàé çàìåíèë ïðèâÿçêó þàíÿ ê
äîëëàðó íà ïðèâÿçêó ê êîðçèíå âàëþò.

Îòìåíà ïðèâÿçêè êèòàéñêîé âàëþòû
ê äîëëàðó ñòàëà ïåðâûì øàãîì ê óñòà-
íîâêå ïëàâàþùåãî êóðñà. Ðàíåå êóðñ
þàíÿ êîëåáàëñÿ ó îòìåòêè â 8,28 þàíÿ çà
äîëë., ÷òî âûçûâàëî æàëîáû ÑØÀ è
äðóãèõ ñòðàí íà èñêóññòâåííóþ íåäî-
îöåíêó êèòàéñêîé âàëþòû. Ìåæäó òåì,
âàëþòíàÿ ïîëèòèêà Ïåêèíà äî ñåãîäíÿø-
íåãî äíÿ îñòàâàëàñü íåèçìåííîé ñ ìîìåí-
òà àçèàòñêîãî êðèçèñà 1997�1998 ãã.

Â çàÿâëåíèè Öåíòðîáàíêà ãîâîðèòñÿ,
÷òî ñ 21 èþëÿ 2005 ã. Êèòàé ðåôîðìèðóåò
âàëþòíûé ðåæèì è ââîäèò óïðàâëÿåìûé
ïëàâàþùèé âàëþòíûé êóðñ äëÿ þàíÿ, îñíî-
âàííûé íà ñïðîñå è ïðåäëîæåíèè è âàëþò-
íîé êîðçèíå.

Òàêèì îáðàçîì, êóðñîâàÿ ïîëèòèêà
þàíÿ, ãîâîðèòñÿ â çàÿâëåíèè, áóäåò óñî-

âåðøåíñòâîâàíà ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ áîëüøåé
ãèáêîñòè êèòàéñêîé âàëþòå.

Ýòà ìåðà ñòàëà åùå îäíèì ôàêòîì
âëèÿíèÿ ãëîáàëèçàöèè íà êèòàéñêèé
ðûíîê è íà ôóíêöèè êèòàéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà.

íàëèç ýêîíîìè÷åñêèõ äîñòèæåíèé
Êèòàÿ ïîçâîëÿåò  â ñâåòå ðàçâè-

âàþùèõñÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè ïî-
íîâîìó óâèäåòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.
Òîëüêî ïðè óãëóáëåíèè ðåôîðì, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé,
ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè è âûçîâàìè ÂÒÎ ñòðà-
íà ñìîæåò äîñòè÷ü ñòàáèëüíûõ òåìïîâ
ðîñòà.

Ãëîáàëèçàöèÿ íåñåò â ñåáå íå òîëüêî
âûçîâû ýêîíîìèêå Êèòàÿ, íî è îòêðû-
âàåò íîâûå ïåðñïåêòèâû ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè.

Êàê ïèøåò ãëàâà ÊÍÐ Õó Öçèíüòàî, �ñ
óñèëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè
Êèòàé è Àçèÿ áûñòðî ïðåâðàùàþòñÿ â íî-
âûé äâèãàòåëü ðîñòà äëÿ âñåãî ìèðà, â òî
âðåìÿ êàê áûñòðîå ðàçâèòèå ìèðîâîé ýêî-
íîìèêè òàêæå ïðåäñòàâëÿåò Êèòàþ è Àçèè
âñå áîëüøå âàæíûõ âîçìîæíîñòåé�4.

Öåíòðàëüíîé çàäà÷åé ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâî â óðåãóëèðîâàíèè îñòðûõ êðèçèñ-
íûõ ñèòóàöèé íà ìåæäóíàðîäíîé àðå-
íå, ñîõðàíåíèå ìèðà, óêðåïëåíèå
áåçîïàñíîòè è ýêîíîìè÷åñêîå, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîå, êóëüòóðíîå ðàçâèòèå íà
áëàãî âñåõ íàðîäîâ ìèðà.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè Êèòàé
äîëæåí ñòðåìèòüñÿ èñïîëüçîâàòü ïðå-
èìóùåñòâà, êîòîðûå äàåò øèðîêîå ðàç-
âèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, áîëåå ýôôåêòèâíî àäàïòèðîâàòü-
ñÿ ê ãëîáàëèçàöèè è îäíîâðåìåííî
àäåêâàòíî îòâå÷àòü íà âûçîâû, êîòî-
ðûå îíà íåñåò, îòñòàèâàòü ñâîè íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû ïåðåä ëèöîì ìîùíî-
ãî äàâëåíèÿ âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí, îá-
ëàäàþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðåèìóùå-
ñòâàìè.

À
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Òàêèì îáðàçîì, íà îïûòå Êèòàÿ îò÷åòëèâî ïðîñëåæèâàåòñÿ âëèÿíèå ãëîáàëèçà-
öèè  íà èçìåíåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, âûíóæäåííîãî ñ÷èòàòüñÿ ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè íîðìàìè è ïðàâèëàìè, ñ ïîòðåáíîñòÿìè âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ, ïîêàçûâàþ-
ùèìè íåîáõîäèìîñòü ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Âìåñòå ñ
òåì, ðîëü ãîñóäàðñòâà â Êèòàå îñòàåòñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíîé. Íî â ïåðñïåêòèâå
ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñòðóêòóðíîì è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè, ïî-âèäè-
ìîìó, áóäåò ñíèæàòüñÿ è âîçðàñòåò  ðîëü ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à ñôåðà
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé áóäåò ðåãóëèðîâàòüñÿ ñàìèì ðûíêîì.
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Ãóëüíàðà Ñåðãååâà

Â Ðîññèè ñ åå îãðîìíîé òåððèòîðèåé è ìíîãîíàöèîíàëüíûì íàñåëåíèåì ïðî-
öåññ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà îñíîâûâàåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì ïðèíöèïå, ïðè
ýòîì ÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ ðîëü èãðàåò ðåãèîíàëüíûé ôàêòîð.

Èññëåäîâàòåëè â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê îòìå÷àþò â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ ñìåíó �ôóíêöèîíàëüíûõ ðîëåé è ãåîïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ� îòäåëüíûõ ðåãèî-
íîâ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå
ñâÿçàííûõ ñ óñèëèâàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé òåð-
ðèòîðèé, ðàçëè÷íûõ ïî óñëîâèÿì ïðîæèâàíèÿ ëþäåé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ìíîãîëåòíèé ñèñòåìíûé êðèçèñ è æåñòêîå ïðîâåäåíèå ðåôîðì óñèëèâàþò íå-
ðàâíîìåðíîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ1.

Ïîëèòîëîãè è ïðàâîâåäû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ÐÔ äèôôåðåíöèàöèþ óñèëèâàëè ïðîòèâîðå÷èÿ â îòíîøå-
íèÿõ ìåæäó öåíòðàëüíîé âëàñòüþ è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ
ïîëíîìî÷èé. Ñîõðàíèëèñü äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ è ìåæðåãèîíàëüíûå ïðîòèâîðå-
÷èÿ. Îíè ïðîÿâëÿþòñÿ êàê â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå áëàãîäàðÿ ñîñóùåñòâîâàíèþ äâóõ
ðàçíîñòàòóñíûõ òèïîâ ðåãèîíîâ � íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñïóáëèê è òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òàê è â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ãäå ðåãèîíû
êîíêóðèðóþò çà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðèâëå÷åíèå
èíâåñòèöèé, ïðîäâèæåíèå íà ðûíîê ïðîäóêöèè ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé è ò.ä.

ÑÅÐÃÅÅÂÀ Ãóëüíàðà  Èëüäóñîâíà îêîí÷èëà Êàçàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò ïî ñïå-
öèàëüíîñòè ïðàâîâåäåíèå; äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ V ñîçûâà.
E-mail: sergv@duma.gov.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àêòèâíîñòü íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé, âíóòðåííèå ýòíè÷åñêèå ïðîöåññû, íåðàâ-
íîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, èíòåãðàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.

îñòðîåíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñò-
âåííîñòè â 90-å ãîäû ïðîòåêàëî

íåïðîñòî, òàê êàê çà 1991�1992 ãã. ïî-
÷òè âñå ñóáúåêòû ÐÑÔÑÐ ïðèíÿëè ðå-
çîëþöèè î ñóâåðåíèòåòå, àíàëîãè÷íûå
ïðèíÿòûì ðàíåå ðåçîëþöèÿì ðåñïóá-
ëèê ÑÑÑÐ, êîòîðûå âñêîðå ñòàëè íåçà-

âèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ðÿä óñëîâèé,
â òîì ÷èñëå íåóïîðÿäî÷åííîñòü ðàñïðå-
äåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è îñëàá-
ëåíèå ñâÿçåé �öåíòð-ïåðèôåðèÿ�, ïðå-
äîïðåäåëèë â òîò ïåðèîä îáúåêòèâíîå
ðàçâèòèå öåíòðîáåæíûõ ïðîöåññîâ â
ñòðàíå. Ñòðåìëåíèå àâòîíîìíûõ îáðà-

Íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

Ñîâðåìåííûå ïðîöåññû
íàöèîíàëüíîé èíòåãðàöè

Ï
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çîâàíèé ÐÑÔÑÐ âûäåëèòüñÿ ïî ýòíè-
÷åñêîìó ïðèíöèïó (ïî îáðàçó è ïîäî-
áèþ ÑÑÑÐ) ïðîòèâîðå÷èëî ìíîãîíàöè-
îíàëüíîñòè êàæäîãî èç ñîñòàâëÿþùèõ
åå ðåãèîíîâ.

Èç âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé, ïðîæèâàâøèõ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìîìåíò ïåðå-
ïèñè 1989 ã., íà òåððèòîðèè �ñâîèõ� ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé ïðîæèâàëî òîëü-
êî 47,3%.

Îñòàëüíûå 52,7% æèëè çà ïðåäåëàìè
�ñâîèõ� ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, â èõ
÷èñëå 50,8% � ÷óâàøåé, 51,7% � ìîðäâû,
73,4% � òàòàð2.

Öèôðû ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáîñ-
íîâàííîñòè ïðèìåíåíèÿ ýòíè÷åñêîãî
ïðèíöèïà â êà÷åñòâå îñíîâû ñòðîèòåëü-
ñòâà Ôåäåðàöèè, îäíàêî ïîëèòè÷åñêàÿ
îáñòàíîâêà íà÷àëà 90-õ íå îñòàâëÿëà
ðîññèéñêèì ïîëèòèêàì äîñòàòî÷íîãî
âðåìåíè äëÿ âçâåøåííîãî àíàëèçà �
ñëèøêîì ñèëüíû áûëè ñåïàðàòèñòñêèå
òåíäåíöèè â ðåãèîíàõ.

Íàïðèìåð, ðåôåðåíäóì, ïðîâåäåííûé
21 ìàðòà 1992 ã. â Òàòàðèè, ïîêàçàë, ÷òî
62% íàñåëåíèÿ ïîëîæèòåëüíî îòâåòèëè íà
ïîñòàâëåííûé âîïðîñ î ñóâåðåííîñòè Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Ïðèíÿòèå â 1993 ã. Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ïðèîñòàíîâèëî öåíòðîáåæíûå ïðîöåñ-
ñû, ïîçâîëèëî óðåãóëèðîâàòü âçàèìî-
îòíîøåíèÿ Öåíòðà ñ ïåðèôåðèåé, äîñ-
òè÷ü êîìïðîìèññà, êîòîðûé ñíèçèë óã-
ðîçó íåìåäëåííîãî ðàñïàäà ðîññèéñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåí-
íîé öåëîñòíîñòüþ ñòðàíû, âåðõîâåí-
ñòâîì íà âñåé åå òåððèòîðèè ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ðàçãðà-
íè÷èâàëà ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè ïðè îáÿçàòåëüíîì ðàâíîïðàâèè
è ñàìîîïðåäåëåíèè íàðîäîâ, ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ìåæäó ñîáîé è â èõ âçàèìî-
îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ñâîèõ îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ Êîí-
ñòèòóöèÿ 1993 ã. ñîçäàëà ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðàâîâûå îñíîâû, êîòîðûå ïîçâî-
ëèëè ñôîðìèðîâàòüñÿ â ðåãèîíàõ ãî-
òîâíîñòè ïðîäîëæàòü æèòü â ðàìêàõ
åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, áëàãîäàðÿ ÷åìó ê
êîíöó 1993 ã. çàìåòíî ïîíèçèëñÿ óðî-
âåíü àêòèâíîñòè íàöèîíàëüíûõ äâèæå-
íèé, âûñòóïàâøèõ ñ îòêðîâåííî ñåïà-
ðàòèñòñêèìè ëîçóíãàìè, íàìåòèëèñü
èíòåãðàòèâíûå òåíäåíöèè â ïîëèòè÷åñ-
êîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé ñôåðàõ.
Ïðîøåäøèå â 1994 ã. è ïîçäíåå âûáîðû
â îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ïîêàçàëè, ÷òî ñåïàðàòèçì êàê äâèæå-
íèå ïî÷òè ïîëíîñòüþ ëèøèëñÿ ïîääåð-
æêè íàñåëåíèÿ3.

ôåâðàëå 1994 ã. Òàòàðñòàí ïîäïè-
ñàë ñ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè äî-

ãîâîð î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé,
îïðåäåëèâøèé óñëîâèÿ âõîæäåíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí ñ ñîñòàâ ÐÔ.

Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ñî äíÿ
ïðîâîçãëàøåíèÿ Äåêëàðàöèè î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Òàòàðñòàíà â
1990 ã. ìåæýòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ðåñ-
ïóáëèêå ïðèîáðåëè íîâûå òåíäåíöèè.

Ñóâåðåíèòåò â Òàòàðñòàíå áûë ïðî-
âîçãëàøåí îò èìåíè âñåãî ìíîãîíàöèî-
íàëüíîãî íàðîäà, à â Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí è åå çàêîíîäàòåëü-
ñòâå áûëè çàêðåïëåíû äâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÿçûêà. Ýòî äàëî ðåñïóáëèêå
âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàòüñÿ êàê ïîëè-
ýòíè÷åñêîìó è ïîëèêîíôåññèîíàëüíî-
ìó ñîîáùåñòâó.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Òàòàðñòàí ñòàë
ãîñóäàðñòâîì, �íàõîäÿùèìñÿ âíóòðè
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà�, âíóòðåííèå ýò-
íè÷åñêèå ïðîöåññû â ðåãèîíå èñïûòû-
âàëè ñàìûå ðàçëè÷íûå âîçäåéñòâèÿ,
÷àñòü èç êîòîðûõ øëà èçâíå.

�Áóëãàðèñòû� ïîëó÷àëè ÷åðåç ñóä íî-
âûå ïàñïîðòà ñ çàïèñüþ íîâîé íàöèîíàëü-
íîñòè � áóëãàðèí.

Îðãàíèçîâàëîñü äâèæåíèå çà ñîçäàíèå
ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåñïóáëèêè ñèáèðñêèõ òà-

Â
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òàð. Â Êàçàíè óñèëèëèñü ïðèçûâû îáúÿâèòü
êðåùåíûõ òàòàð ñàìîñòîÿòåëüíûì íàðî-
äîì � êðÿøåíàìè (êðÿùåíàìè). Â Àñòðàõà-
íè ÷àñòü òàòàðñêîãî íàñåëåíèÿ çàïèñàëèñü
íîãàéöàìè.

Èç òàòàðñêîãî ýòíîñà âûäåëèëèñü â ñà-
ìîñòîÿòåëüíóþ ýòíè÷åñêóþ ãðóïïó íàãàé-
áàêè.

Êðîìå òîãî, âçàèìîäåéñòâèå äâóõ îñ-
íîâíûõ êóëüòóð (òàòàðñêîé è ðóññêîé) è
äâóõ êîíôåññèé (èñëàìà è ïðàâîñëàâèÿ) ñî-
çäàâàëî ñàìîñòîÿòåëüíîå êóëüòóðíîå ïîëå,
îãðàíè÷åííîå òåððèòîðèàëüíûìè ãðàíèöà-
ìè ðåñïóáëèêè.

Â ýòîò ïðîöåññ âîâëåêàëèñü è äðóãèå
íàðîäû ðåñïóáëèêè, íàïðèìåð, ÷óâàøè.

Ïî ìíåíèþ Ìèíòèìåðà Øàéìèåâà,
ïîäïèñàííûé â ôåâðàëå 1994 ã. â ñîãëà-
ñîâàííîé ðåäàêöèè Ôåäåðàòèâíûé äî-
ãîâîð ñïàñ ðåñïóáëèêó è ñòðàíó îò
áîëüøîé òðàãåäèè è, ïî áîëüøîìó ñ÷å-
òó, îò ðàñïàäà ãîñóäàðñòâà.

Â Òàòàðèè ïðîøëè âûáîðû â ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû âëàñòè, âîçîáíîâèëàñü
âûïëàòà íàëîãîâ â Öåíòð, â Êàçàíü
âåðíóëèñü ïðåäñòàâèòåëüñòâà öåíòðàëü-
íûõ ìèíèñòåðñòâ4.

à ñîâðåìåííîì ýòàïå ðåàëèçàöèè
ïîëèòèêè �óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè

âëàñòè� â Ðîññèè â 2000�2003 ãã. áûëè
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïðåîäîëåíû
ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè.

Â ïîëíîé ìåðå ýòîò ïðîöåññ êîñíóë-
ñÿ è Òàòàðñòàíà. Çàêîíîäàòåëüñòâî ðåñ-
ïóáëèêè ïðåèìóùåñòâåííî ïðèâåäåíî â
ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì, óïîðÿäî-
÷åíû íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ ñ Öåíòðîì,
ñóäû è ïðîêóðàòóðà ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ
åäèíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåñïóáëèêàíñêàÿ ýêîíîìè-
êà âñòðîåíà â åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû.

Â èíòåðâüþ èíôîðìàöèîííîìó àãåíò-
ñòâó �Ðîñáàëò� (28 ìàðòà 2006 ã.) ïðåçè-
äåíò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ì.Øàéìèåâ îò-
ìåòèë, ÷òî ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ ñòîðîííè-
êîì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ïðèíöè-

ïàõ ôåäåðàëèçìà, è ïðèâåë ïðèìåðû óñè-
ëèé Òàòàðñòàíà ïî ñîõðàíåíèþ â ýêîíîìè-
÷åñêè ñëîæíûé äëÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà ïåðåõîäíûé ïåðèîä íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí òàêèõ ñòðàòåãè÷åñêè
âàæíûõ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
ìûøëåííûõ îòðàñëåé, êàê àâèàñòðîåíèå,
íåôòÿíàÿ è íåôòåïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü5.

Â èíòåðâüþ ïîä÷åðêíóòî ïîíèìà-
íèå âàæíîñòè âêëàäà ðîññèéñêèõ ðåãèî-
íîâ â óïðî÷íåíèå êîíêóðåíòíûõ ïîçè-
öèé ÐÔ â ìèðîâîì õîçÿéñòâå. Äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëà óñïåøíîñòè è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìèðîâîì
óðîâíå Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
íåîáõîäèìî ïðîéòè ïðîöåññ ìîäåðíè-
çàöèè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îáëàñòÿõ
æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è
íàñåëåíèÿ. Ìåñòî ðåãèîíîâ â ìîäåðíè-
çàöèîííûõ ïðîöåññàõ â ñòðàíå ìîæíî
íàçâàòü êëþ÷åâûì, ïîñêîëüêó óñïåø-
íîñòü îáùåñòâåííîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû
ñêëàäûâàåòñÿ èç ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòà-
òîâ ýêîíîìèê îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Ïî-
âûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ñòðàíû êàê öåëü òðåáóåò
ïðèìåíåíèÿ îïðåäåëåííîãî àëãîðèòìà
ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðåøåíèÿ ðÿäà çàäà÷
îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêèõ ïëîñêî-
ñòÿõ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâîì ñòîÿò çàäà÷è èíòåãðàöèè ðåãèî-
íàëüíûõ ýêîíîìèê â åäèíóþ íàöèî-
íàëüíóþ ýêîíîìèêó ñòðàíû, äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî
ïîëÿ, ôîðìèðîâàíèÿ îáùåíàöèîíàëü-
íîãî ñàìîñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ. Äåÿòåëü-
íîñòü â äàííûõ íàïðàâëåíèÿõ äîëæíà
îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê âíóòðè êàæäîãî ðå-
ãèîíà, òàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð â ñòðàíå äî íàñòîÿ-
ùåãî ìîìåíòà, êàê îòìå÷àþò ñïåöèàëè-
ñòû, îðèåíòèðîâàíà íà òåõíîêðàòè÷å-
ñêèå èëè óïðîùåííî ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåäñòàâëåíèÿ î òåððèòîðèàëüíîé îð-
ãàíèçàöèè îáùåñòâà, êîòîðàÿ íå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå êîìïëåêñíûõ

Í
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ñèñòåìíûõ ïðåäñòàâëåíèé î ñóòè òåððè-
òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ1. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ñëåäóåò óäåëèòü çíà÷èòåëüíîå âíè-
ìàíèå íàëè÷èþ è ñòåïåíè ðàçâèòîñòè
ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà, âîçäåéñòâóþ-
ùåãî íà ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ ðå-
ãèîíà.

ðàêòè÷åñêè âñå ýêîíîìèêè ðàçâè-
òûõ ñòðàí îïðåäåëÿþòñÿ ñåãîäíÿ

êàê �ýêîíîìèêè çíàíèé� è îñíîâàíû
íà ïðåèìóùåñòâåííîì ðàçâèòèè òàê íà-
çûâàåìîãî �÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà�.
Àíàëîãè÷íàÿ çàäà÷à àêòóàëüíà è äëÿ
Ðîññèè. Âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, à
òàêæå ïðîáëåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷àþò ñâîå ðåøåíèå â
ðÿäå ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì èëè äîòàöèé è ñóáâåíöèé ðåãèî-
íàì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ìî-
äåðíèçèðóþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà èìååò
ñìûñë ãîâîðèòü î ðàçâèòèè �÷åëîâå÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëà�, ÷òî ïðåäïîëàãàåò
àêòèâíîå âêëþ÷åíèå íàñåëåíèÿ â ðåøå-
íèå çàäà÷ â ìàñøòàáå ñòðàíû â öåëîì.
Ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê ó
ãðàæäàí ïðåäïîëàãàåò, ïîìèìî ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ è ìåð ñîöèàëüíîé
çàùèòû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàòèâ-
íûõ è ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé,
ôîðìèðîâàíèå ïîçèòèâíîãî íàöèîíàëü-
íîãî ñàìîñîçíàíèÿ, âîññòàíîâëåíèå è
ðàçâèòèå ñèñòåì ñîöèàëüíîé, öåííîñò-
íîé è äóõîâíî-èäåîëîãè÷åñêîé îðèåí-
òàöèè íàñåëåíèÿ. Äëÿ ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà è äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ
êàê íèêîãäà àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ çà-
äà÷à ÷åðåç ðÿä âíóòðåííèõ òðàíñôîð-
ìàöèé ïðèéòè ê òîëåðàíòíîìó âîñïðè-
ÿòèþ êóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ íàðî-
äîâ ñòðàíû è ó÷åòó èíòåðåñîâ êàæäîãî
èç íàðîäîâ, íàñåëÿþùèõ åå1.

Â ïåðèîä ðàñïàäà ÑÑÑÐ, êîòîðûé
ñîïðîâîæäàëñÿ êðèçèñîì íàöèîíàëü-
íîé èäåíòè÷íîñòè è ñìåíîé öåííîñò-

íûõ êîîðäèíàò, íàöèîíàëüíûìè ýëèòà-
ìè ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ è íàöèîíàëüíûìè
ýëèòàìè ðÿäà àâòîíîìíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâà-
íèé ÐÑÔÑÐ áûë àêòóàëèçèðîâàí òàê
íàçûâàåìûé �îáðàç ÷óæîãî� êàê ðå-
çóëüòàò îñëàáëåíèÿ èëè ðàçðóøåíèÿ
ïðåæíèõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé
íîðìàòèâíîé ðåãóëÿöèè. Ïîíàäîáè-
ëîñü âðåìÿ, äîñòàòî÷íîå äëÿ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ðåãóëÿòèâíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà,
÷òîáû èçìåíèëèñü îðèåíòèðû â íàöèî-
íàëüíîì ñîçíàíèè ýòíîñîâ è ïîÿâèëèñü
òåíäåíöèè ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëüíîé è
êóëüòóðíîé èíòåãðàöèè.

Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí óäåëÿåòñÿ
ñåðüåçíîå âíèìàíèå âîïðîñàì íà-

öèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Â ïðîåêòå Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè, êîòî-
ðàÿ â ÿíâàðå 2008 ã. áûëà ïðåäñòàâëåíà íà
ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí, óêàçàíî: �Îñîáåííîñòüþ Òàòàð-
ñòàíà ÿâëÿþòñÿ ïîëèýòíè÷íîñòü è ïîëèêîí-
ôåññèîíàëüíîñòü íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè,
ðàçâèòèå êîòîðîãî õàðàêòåðèçóåòñÿ òåñ-
íûì ýòíîêóëüòóðíûì âçàèìîâëèÿíèåì è
âçàèìîïðîíèêíîâåíèåì òðàäèöèé ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
ñîâðåìåííîãî Òàòàðñòàíà íàðîäîâ.

Âåäóùóþ ðîëü â äàííîì ïðîöåññå òðà-
äèöèîííî èãðàëè è èãðàþò ïðåäñòàâèòåëè
òàòàðñêîãî è ðóññêîãî íàðîäîâ, ñîñòàâëÿ-
þùèå áîëüøèíñòâî ïî îòíîøåíèþ ê ïðåä-
ñòàâèòåëÿì âñåõ îñòàëüíûõ íàðîäîâ, ïðî-
æèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè�

Íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí â öå-
ëîì õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòàáèëüíîñòüþ, äó-
õîì ìèðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè-
÷åñòâà ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ íàöèî-
íàëüíîñòåé è âåðîèñïîâåäàíèé. Èñòîðè÷åñ-
êè íà òåððèòîðèè ñîâðåìåííîãî Òàòàðñòàíà
ñëîæèëñÿ ïîçèòèâíûé õàðàêòåð ýòíîêîí-
ôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

Çà ñòîëåòèÿ ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ â
ïñèõîëîãèè íàñåëåíèÿ ñôîðìèðîâàëèñü óñ-
òîé÷èâûå ÷åðòû äîáðîñîñåäñòâà, âåðîòåð-
ïèìîñòè, ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ è ñî-

Â
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òðóäíè÷åñòâà. Â íàøå âðåìÿ îíè çàêðåïè-
ëèñü â êà÷åñòâå ïðîãðåññèâíûõ òðàäèöèé.
Îïîðà íà íèõ ïîçâîëÿåò óñïåøíî íåéòðàëè-
çîâàòü âëèÿíèå íåãàòèâíûõ íàöèîíàë-ðàäè-
êàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèé òåíäåíöèé, ïðîòèâî-
ñòîÿòü ïðîÿâëåíèÿì ýêñòðåìèçìà, ñîõðàíÿÿ
â ðåñïóáëèêå ìåæíàöèîíàëüíûé è ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíûé ìèð è âçàèìîïîíèìàíèå�7.

Äàííûé äîêóìåíò ñòðîèòñÿ íà îñíîâå
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ñ ó÷åòîì
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà: �Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä� Ñîâåòà
Åâðîïû (1950 ã.), �Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ�
(1966 ã.), �Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðà-
âàõ� (1966 ã.), Êîíâåíöèè ¹ 169 Ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà �Î êîðåííûõ
íàðîäàõ, âåäóùèõ ïëåìåííîé îáðàç æèçíè
â íåçàâèñèìûõ ñòðàíàõ� (1989 ã.), Åâðîïåé-
ñêîé õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçû-
êîâ ìåíüøèíñòâ (1992 ã.), �Äåêëàðàöèè î
ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèî-
íàëüíûì èëè ýòíè÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì è
ÿçûêîâûì ìåíüøèíñòâàì� Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (1992 ã.) è �Ðàìî÷-
íîé êîíâåíöèè î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ� Ñîâåòà Åâðîïû (1995 ã.).

Ïðîåêò Êîíöåïöèè áàçèðóåòñÿ íà: Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîíå
ÐÔ îò 25 îêòÿáðÿ 1991 ã. ¹ 1807-1 �Î
ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�,
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 17 èþíÿ 1996 ã.
¹ 74-ÔÇ �Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòî-
íîìèè�, Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 24 ìàÿ
1999 ã. ¹ 99-ÔÇ �Î ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì� è Êîíöåï-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâóþ îñíîâó Ïðîåêòà Êîíöåïöèè
òàêæå ñîñòàâëÿåò çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí: Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò
8 èþëÿ 1992 ã. ¹ 1560-XII �Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÿçûêàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è
äðóãèõ ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí�,
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 12 ìàÿ
2003 ã. ¹ 15-ÇÐÒ �Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóð-

íûõ àâòîíîìèÿõ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí� è
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 11 îêòÿáðÿ
2004 ã. ¹ 52-ÇÐÒ �Îá óòâåðæäåíèè Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí ïî ñîõðàíåíèþ, èçó÷åíèþ è ðàçâèòèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí è äðóãèõ ÿçûêîâ â Ðåñïóáëèêå Òàòàð-
ñòàí íà 2004�2013 ãîäû�7.

Ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí óäåëÿþò ïðè-
ñòàëüíîå âíèìàíèå ñîñòîÿíèþ íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè Ôåäåðàëüíîãî öåíò-
ðà. Ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ ôîðìè-
ðîâàíèÿ åäèíîé ãðàæäàíñêîé íàöèè â
óñëîâèÿõ òàêîãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî
è ïîëèêîíôåññèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà
êàê ÐÔ ïðåäñòàâèòåëÿìè Òàòàðñòàíà
îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îñòîðîæíî-
ãî è äåëèêàòíîãî ïîäõîäà ê äàííîìó
âîïðîñó. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âûäâè-
ãàåòñÿ äåâèç, çàèìñòâîâàííûé ó Ñîâåòà
Åâðîïû � �åäèíñòâî â ìíîãîîáðàçèè�,
òî åñòü ïîñòðîåíèå ãîñóäàðñòâà, â êîòî-
ðîì êàæäûé íàðîä èìåë áû ðàâíûå óñ-
ëîâèÿ è âîçìîæíîñòè äëÿ ñâîåãî ñâî-
áîäíîãî è óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ êàê â
ðàìêàõ ðåãèîíà ïðîæèâàíèÿ äàííîãî
ýòíîñà, òàê è íà âñåì ïðîñòðàíñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà çàñåäàíèè
Îáúåäèíåííîé êîìèññèè ïî íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêå è âçàèìîîòíîøåíèÿì ãîñóäàðñòâà
è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé ïðè Ñîâåòå
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ã. ïðåäñåäàòåëü
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí Ô.Õ.Ìóõàìåòøèí îòìåòèë, ÷òî
Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ
ñâîèõ çàäà÷ ïî ðåøåíèþ íàöèîíàëüíûõ,
ìåæíàöèîíàëüíûõ âîïðîñîâ íå âûïîëíÿåò
è íå ìîæåò âûïîëíèòü â ñèëó îáúåêòèâíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïîýòîìó íåîáõîäèì ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí ÐÔ, êîòîðûé çàíèìàëñÿ
áû íåïîñðåäñòâåííî âîïðîñàìè íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè, íàïðèìåð, îòäåëüíîå Ìèíè-
ñòåðñòâî8.

Ñ ìíåíèåì Ô.Õ.Ìóõàìåòøèíà íåëü-
çÿ íå ñîãëàñèòñÿ, ïîñêîëüêó íàöèî-
íàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íà-
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ïðàâëåíû íà ðàçíûå îáúåêòû. Ðåãèî-
íàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, íàïðàâ-
ëåíà íà âûñòðàèâàíèå è ðåàëèçàöèþ
ñòðàòåãèé ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû,
êîíêðåòèçèðîâàííûõ â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàììàõ, ðàññ÷èòàííûõ íà äîë-
ãîñðî÷íóþ, ñðåäíåñðî÷íóþ è êðàòêîñ-
ðî÷íóþ ïåðñïåêòèâû.

åçóëüòàòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì äîëæíà îáåñ-

ïå÷èâàòüñÿ äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ óðîâíåé
âëàñòè íà îñíîâå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ìåæäó íèìè ïîëíîìî÷èé.

Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, äàííûå
çàäà÷è îñëîæíÿåò ñòàòóñíàÿ àñèììåòðèÿ
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû è îñ-
íîâíîé âîïðîñ äåöåíòðàëèçàöèè � ôàê-
òè÷åñêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ïî
ñîâìåñòíûì ïðåäìåòàì âåäåíèÿ. Îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî ÷åòêîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóí-
êöèé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè ïî óðîâíÿì âëàñòè äîëæíà äî-
ïîëíÿòüñÿ ñîãëàñîâàíèåì èíòåðåñîâ è
îðãàíèçàöèåé âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
âåòâÿìè è óðîâíÿìè âëàñòè9.

Ïîýòîìó íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãà-
åòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è çà-
ïóñêà â äåéñòâèå ìåõàíèçìîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ âëàñòåé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé,
âûðàæåííûõ â óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäó-
ðàõ. Âòîðûì âàæíûì ìîìåíòîì, êîòî-
ðûé äîëæíà ó÷èòûâàòü ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ
íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ
ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè íå ïðåäîõðàíÿåò îò ñóáúåêòè-
âèçìà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé î íàïðàâëå-
íèè ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ â òîò èëè
èíîé ðåãèîí, ÷òî îòíþäü íå ñïîñîá-
ñòâóåò âûðàâíèâàíèþ óðîâíåé ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è òîðìî-
çèò ïðîöåññ èíòåãðàöèè ðåãèîíàëüíûõ
ýêîíîìèê. Ýòîò ïðîöåññ íåâîçìîæåí,
ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ïðè íåñîîòâåò-
ñòâèè óðîâíåé èõ ðàçâèòèÿ10.

Â äîïîëíåíèå ê ïðîöåññàì âåðòè-
êàëüíîé èíòåãðàöèè, îñóùåñòâëÿåìûì,
íàïðèìåð, ÷åðåç ôåäåðàëüíûå îêðóãà,
èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò íàëè÷èå ãîðè-
çîíòàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, â êîòîðûõ ó÷àñòâóåò è Ðåñïóáëèêà
Òàòàðñòàí.

Ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ îòäåëüíûå
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè äëÿ ïðåîäîëåíèÿ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðàçðóøåíèÿ
ïðåæíèõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé â ñòðàíå
ñòàëè ôîðìèðîâàòü ãîðèçîíòàëüíóþ
ñåòü ìåæðåãèîíàëüíûõ àññîöèàöèé.

Ñðåäè ñåìè äåéñòâóþùèõ ê íàñòîÿùå-
ìó ìîìåíòó îáúåäèíåíèé ôóíêöèîíèðóåò
è Àññîöèàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ïî ýêîíîìè÷åñêîìó âçàèìîäåéñòâèþ
ðåñïóáëèê è îáëàñòåé Ïîâîëæñêîãî ðåãèî-
íà ÐÔ �Áîëüøàÿ Âîëãà�. Â íåå âõîäÿò ðåñ-
ïóáëèêè Ìàðèé Ýë, Ìîðäîâèÿ, Òàòàðñòàí,
×óâàøèÿ; Âîëãîãðàäñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Íèæå-
ãîðîäñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ñàðà-
òîâñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè.

Íåñìîòðÿ íà ñóáúåêòèâíûå è îáúåê-
òèâíûå òðóäíîñòè, â òîì ÷èñëå íåðàâ-
íîìåðíûé õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ,
äåÿòåëüíîñòü ýòèõ àññîöèàöèé ñïîñîá-
ñòâóåò âîññòàíîâëåíèþ ãîðèçîíòàëü-
íûõ ñâÿçåé è ÿâëÿåòñÿ èíòåãðèðóþùèì
ôàêòîðîì äëÿ ðåãèîíîâ.

Ãëàâíûå öåëè ôåäåðàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ � óê-
ðåïëåíèå åäèíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïîëèòè÷åñêîé öå-
ëîñòíîñòè è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ïðè
ãàðìîíè÷íîì ðàçâèòèè âñåõ ìàêðîðåãè-
îíîâ íà îñíîâå èõ îïòèìàëüíîé ñïåöèà-
ëèçàöèè è êîîïåðàöèè â îáùåíàöèî-
íàëüíîì è ìèðîâîì ðàçäåëåíèè òðóäà9.

Ïðèìå÷àíèÿ
1 Ðåãèîíàëüíîå èçìåðåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè / Ïîä îáùåé ðåä. À.Ñ.Ìàë-

÷èíîâà. Öåíòð ïðîáëåìíîãî àíàëèçà è ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ.  Ì.:
Íàó÷íûé ýêñïåðò, 2007. Ñ. 6, 10.
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6 Áîéêî Þ.Ï. Âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû íàöèî-ñòðîèòåëüñòâà. Ì.: Íàó÷íàÿ êíèãà,
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7 Ïðîåêò Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí // http://

www.anco-rt.ru/index.php?i=24
8 http://www.budgetrf.ru/Publications/Magazines/VestnikSF/2006/VSF_NEW200702212109/

VSF_NEW200702212109_p_020.htm
9 Ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèîëîãèÿ â Ðîññèè. Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé / Îòâ.

ðåä. Â.Â.Ìàðêèí. Èí-ò ñîöèîëîãèè ÐÀÍ. Ì.:Ýêñëèáðèñ-Ïðåññ, 2007. Ñ.49, 14�17.
10 Êàâåøíèêîâ Í.Þ. Î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà äëÿ ýêîíîìè÷åñ-

êîé èíòåãðàöèè ñòðàí ÑÍÃ. (Äèñêóññèÿ â ðàìêàõ Àññîöèàöèè åâðîïåéñêèõ èññëåäîâàíèé. Ìîñ-
êâà, 1�2 èþëÿ 2003 ã.) //http://hist.asu.ru/aes/diss_ru.htm
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Ëèäèÿ Ãðèøàåâà

ÕÕI â. ïðîáëåìà ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè åùå áîëåå îáîñòðè-

ëàñü, íî ñèñòåìà äî ñèõ ïîð íå ñòàëà
ýôôåêòèâíîé è ýêîíîìè÷åñêè ðàöèî-
íàëüíîé. ÎÎÍ êàê óíèâåðñàëüíàÿ ìåæ-
äóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðèçâàíà ñî-
äåéñòâîâàòü åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Ñàìûå ñåðüåçíûå óãðîçû áåçîïàñíî-
ñòè ñîñòîÿò â ðàñïðîñòðàíåíèè è âîç-
ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî, ðà-
äèîëîãè÷åñêîãî è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Â óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçàöèè ñóòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî ïðîãðåññà óñëîæíèëàñü,  ïðîáëåìû
ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè îáîñòðèëèñü. Áåç
ñîâìåñòíûõ óñèëèé è äîãîâîðåííîñòåé
íåëüçÿ ðàññ÷èòûâàòü íà àâòîìàòè÷å-
ñêîå è ìèðíîå èõ ðàçðåøåíèå. Äåéñòâóÿ
âîïðåêè ïîçèòèâíûì ìèðîâûì òåíäåí-
öèÿì, ìîæíî óíè÷òîæèòü ñóùåñòâóþ-
ùóþ ÎÎÍ, âìåñòå ñî âñåé ñèñòåìîé
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ïîä
ïðåäëîãîì åå óñòàðåâàíèÿ è íåýôôåê-
òèâíîñòè, à íîâóþ ñèñòåìó ïðîñòî íå
óñïåòü ñîçäàòü.

ßäåðíîå âîîðóæåíèå äî ñèõ ïîð
îáúåêòèâíî ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì ñäåðæè-

âàíèÿ è çà âåñü ïðîøåäøèé èñòîðè÷å-
ñêèé ïåðèîä íè îäíî èç ÿäåðíûõ ãîñó-
äàðñòâ, îñîçíàâàÿ ñâîþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïåðåä ìèðîì, åãî íå ïðèìåíÿëî.
Îäíàêî âûíóæäåííîå ÿäåðíîå ñäåðæè-
âàíèå îñíîâàíî íà ôàêòîðàõ óñòðàøå-
íèÿ, óãðîçû è íåäîâåðèÿ ê ïîòåíöèàëü-
íîìó ïðîòèâíèêó, êîòîðûé ïðîâîöèðó-
åò ãîíêó âîîðóæåíèé ñ öåëüþ äîñòèæå-
íèÿ îäíîñòîðîííåãî ïðåâîñõîäñòâà.
Ïðîäâèæåíèå â óðåãóëèðîâàíèè ñîâðå-
ìåííûõ ïðîáëåì ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè
íåçíà÷èòåëüíîå. Ïîëèòèêà âåäóùèõ
ÿäåðíûõ äåðæàâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ÑØÀ, ÷ðåçìåðíî çàòÿãèâàþùèõ ðåøå-
íèå æèçíåííî âàæíûõ âîïðîñîâ, âûçû-
âàåò îïàñåíèå ó íîâûõ �ïîðîãîâûõ� ãî-
ñóäàðñòâ è, ñîîòâåòñòâåííî, óñèëèâàåò
èõ ñòðåìëåíèå òàêæå ïðîâîäèòü ïîëè-
òèêó ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ â öåëÿõ
ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïðåïÿò-
ñòâóÿ ïîëíîöåííîé ðåôîðìå ÎÎÍ, çà-
òðàãèâàþùåé è îáëàñòü ÿäåðíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ìîæíî óïóñòèòü ïîçèòèâíûé
ïîòåíöèàë, íàêîïëåííûé Îðãàíèçàöè-
åé, îãðàäèòü åå îò äåéñòâåííîãî ðåàãè-
ðîâàíèÿ íà ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ â

ÎÎÍ è ïðîáëåìû
ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè

ÃÐÈØÀÅÂÀ Ëèäèÿ Åâãåíüåâíà � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò èñòîðè÷åñêîãî ôàêóëü-
òåòà ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÎÎÍ, ÿäåðíàÿ áåçîïàñíîñòü, ÄÍßÎ, ÄÂÇßÈ-1996, ÿäåðíûå ïðîãðàììû.

Îáîñòðåíèå ìèðîâûõ ïðîáëåì â ÕÕI âåêå

Â
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ìèðå. Ñëàáàÿ ðàçðàáîòàííîñòü ñîâðå-
ìåííûõ ïðàâîâûõ óñòàíîâîê ïîïóñòè-
òåëüñòâóåò èãíîðèðîâàíèþ íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâàìè,
ñòðåìÿùèìèñÿ ê îáëàäàíèþ ÿäåðíûìè
âîîðóæåíèÿìè, â ÷àñòíîñòè â îòíîøå-
íèè ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ, åãî ðàçðàáîòêè è âîçìîæ-
íîãî ïðèìåíåíèÿ. Îäíîâðåìåííî
íåëüçÿ èñêóññòâåííî ñäåðæèâàòü ñòðåì-
ëåíèå ýòèõ ãîñóäàðñòâ èäòè â íîãó ñ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì è ðàçâè-
âàòü ÿäåðíóþ ýíåðãåòèêó.

Ýòà ñëîæíàÿ äèëåììà íàêëàäûâàåò
íà Ðîññèþ, êàê íà âåäóùóþ ÿäåðíóþ
äåðæàâó, åùå áîëüøóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Ôàêòîðû, ïðèâåäøèå êî âòîðîé
ìèðîâîé âîéíå, áûëè óíè÷òîæåíû, íî
âîçíèêëè íîâûå, áîëåå èçîùðåííûå
ôàêòîðû íàïðÿæåííîñòè, óñòðàíåíèþ
êîòîðûõ è äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðå-
ôîðìà ÎÎÍ. Ðîññèÿ ìîæåò è äîëæíà
ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ýòîò ïðîöåññ.
Ñòàòóñ ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè ïîçâîëÿåò Ðîññèè çíà÷èòåëü-
íî âëèÿòü íà ïðèíÿòèå âàæíåéøèõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, èñïîëüçóÿ âåñü
ïîòåíöèàë ÎÎÍ.

Ðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ñîçäàåò äâîÿêóþ óãðîçó.

Âî-ïåðâûõ, óæå â áëèæàéøåé ïåðñ-
ïåêòèâå íåêîòîðûå ñòðàíû, íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî îíè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîð-
ìàëüíî ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè Äîãîâî-
ðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðó-
æèÿ (ÄÍßÎ), ìîãóò òàéíî è íåçàêîííî
ðàçðàáàòûâàòü ïîëíîìàñøòàáíûå ïðî-
ãðàììû ïî ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ
èëè � ïðèäåðæèâàÿñü ëèøü áóêâû, íî
íå äóõà Äîãîâîðà � ïðèîáðåòàòü âñå
ìàòåðèàëû è çíàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ âîåííûõ ïðîãðàìì.
Ïðè ýòîì îíè îñòàâëÿþò çà ñîáîé âîç-
ìîæíîñòü ïðîèçâîëüíîãî âûõîäà èç
Äîãîâîðà è íà÷àëà ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ ïî
ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ.

Âî-âòîðûõ, â äîëãîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå ìîæåò ïðîèçîéòè ðàçìûâàíèå
èëè äàæå êðàõ âñåãî ðåæèìà Äîãîâîðà
î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 60 ãîñó-
äàðñòâ ýêñïëóàòèðóþò èëè ñòðîÿò ÿäåðíûå
ðåàêòîðû äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåð-
ãèè èëè ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé â ÿäåð-
íîé îáëàñòè, è íå ìåíåå 40 ãîñóäàðñòâ
èìåþò ïðîìûøëåííóþ è íàó÷íóþ áàçó,
êîòîðàÿ äàåò èì âîçìîæíîñòü � â ñëó÷àå,
åñëè îíè ñäåëàþò òàêîé âûáîð, � ïðîèçâå-
ñòè ÿäåðíîå îðóæèå äîâîëüíî áûñòðî â
îáõîä ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ îãðàíè÷åíèé ðåæèìà Äîãîâîðà.

Îçàáî÷åííîñòü ñîâåðøåííî îáîñíî-
âàííàÿ: Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ óæå íå ÿâëÿåòñÿ òà-
êèì ýôôåêòèâíûì îãðàíè÷èòåëåì, êà-
êèì îí áûë ðàíüøå. Åãî íîðìû óñòàðå-
ëè è íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþò
ñîâðåìåííîìó óðîâíþ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Â 1963 ã., êîãäà òîëüêî ÷åòûðå ãîñó-
äàðñòâà èìåëè ÿäåðíûå àðñåíàëû, ïðà-
âèòåëüñòâà ÑØÀ è ÑÑÑÐ (íåñìîòðÿ íà
ðàçíûå èäåîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû è ìå-
òîäèêè) äåëàëè ïðîãíîç, ÷òî â òå÷åíèå
ïðåäñòîÿùåãî äåñÿòèëåòèÿ ïîÿâèòñÿ îò
15 äî 25 ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ ÿäåð-
íûì îðóæèåì; ïî ðàñ÷åòàì äðóãèõ
ñòðàí ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ýòî ÷èñëî
äàæå ìîæåò âîçðàñòè äî 50. Ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 2004 ã. áûëî çàÿâëåíî, ÷òî
ÿäåðíûå àðñåíàëû îôèöèàëüíî åñòü
òîëüêî ó âîñüìè ãîñóäàðñòâ1. Ñèëüíûé
ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ � åãî îëè-
öåòâîðÿþò ÌÀÃÀÒÝ è Äîãîâîð � ïî-
ìîã ðåçêî çàìåäëèòü ïðåäïîëàãàâøèåñÿ
òåìïû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíûõ âîî-
ðóæåíèé. Îí ñûãðàë èñêëþ÷èòåëüíî
âàæíóþ ðîëü â òðåõ îòíîøåíèÿõ:

� óñèëèë íîðìàòèâíûé çàïðåò íà
îáëàäàíèå, ïðèìåíåíèå è ðàñïðîñòðà-
íåíèå ýòîãî âèäà îðóæèÿ;

� ñîçäàë ãàðàíòèè òîãî, ÷òî ãîñó-
äàðñòâà ìîãóò ñ ïîëüçîé ïðèìåíÿòü
ÿäåðíûå òåõíîëîãèè, íî ïîä íàäçîðîì;
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� óìåíüøèë îáåñïîêîåííîñòü ãîñó-
äàðñòâ î ïîòåíöèàëå ñîñåäåé è âîçìîæ-
íûõ ñîïåðíèêîâ, ÷òî ïîçâîëèëî èì èç-
áåæàòü íåíóæíîé ãîíêè âîîðóæåíèé.

Îäíàêî äåëî íå òîëüêî â êîëè÷åñòâå
ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ, à â êà÷åñòâåííîì
óñëîæíåíèè ñàìîé ñóòè ïðîáëåìû
ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè.

àæíåéøèì ôàêòîðîì ïîíèæåíèÿ
ÿäåðíîé óãðîçû, ïîâîðîòà âñïÿòü

ãîíêè âîîðóæåíèé ÿâëÿåòñÿ çàïðåò
ÿäåðíûõ èñïûòàíèé.

Â õîäå áîëåå ïîëóâåêîâûõ ïåðåãîâî-
ðîâ â ýòîé îáëàñòè âûÿâèëîñü ðÿä ïðî-
áëåì, íå ïîëó÷èâøèõ îêîí÷àòåëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ è ñåé÷àñ.

� ïðîáëåìà êîíòðîëÿ (îãðàíè÷åí-
íîñòü òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè â
ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ "÷óâñòâèòåëüíîé" èí-
ôîðìàöèè);

� îòñóòñòâèå íàäåæíûõ ñïîñîáîâ
ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó ÿäåðíûìè
âçðûâàìè â âîåííûõ è ìèðíûõ öåëÿõ;

� íåãîòîâíîñòü ÿäåðíûõ äåðæàâ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü ÑØÀ, îñòàíîâèòü ñâîè
íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ýòà íåãî-
òîâíîñòü áàçèðîâàëàñü  íà ñòðåìëåíèè
îáðåñòè ïåðåâåñ â ãîíêå ÿäåðíûõ âîî-
ðóæåíèé.

Ïîçèöèÿ ÑØÀ â êîíå÷íîì èòîãå
ïðåäîïðåäåëèëà òóïèê â ïåðåãîâîðàõ î
ïîëíîì è âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè
ÿäåðíûõ èñïûòàíèé. ßñíî, ÷òî ìîñêîâ-
ñêèé Äîãîâîð (1963 ã.) î çàïðåòå ÿäåð-
íûõ èñïûòàíèé â òðåõ ñðåäàõ � îäèí èç
ñàìûõ âàæíûõ â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä
ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè � íóæäàëñÿ â
äàëüíåéøåì ðàçâèòèè è óãëóáëåíèè.

ÑØÀ ñ ñàìîãî íà÷àëà êðèòèêîâàëè
Äîãîâîð î çàïðåòå, òàê êàê èñïûòûâàëè
ïîòðåáíîñòü â ïðîäîëæåíèè ðàçðàáîòêè
íîâûõ âèäîâ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèÿ äëÿ
äîñòèæåíèÿ ðåøàþùåãî ïåðåâåñà ñèë è
èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ïåðåâåñà  ñèë

äðóãîé ñòîðîíû. Èìè áûë âûäâèíóò òå-
çèñ î íåîáõîäèìîñòè ÿäåðíûõ èñïûòà-
íèé äëÿ ïîääåðæàíèÿ óâåðåííîñòè â óæå
èìåþùèõñÿ ÿäåðíûõ àðñåíàëàõ. Áîëåå
òîãî, îíè ñòàëè âûäâèãàòü ïðåäëîæåíèÿ
îá îãðàíè÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ Äîãîâî-
ðà î çàïðåòå. Ýòî â ñóùåñòâåííîé ñòåïå-
íè îáåñöåíèâàëî çàïðåò íà ÿäåðíûå èñ-
ïûòàíèÿ, òåì áîëåå ÷òî ïðîìåæóòî÷íûå
�ïîðîãîâûå� äîãîâîðû 1974 ã. è 1976 ã.
èìè íå áûëè ðàòèôèöèðîâàíû.

Ñóòü òóïèêîâîé ñèòóàöèè â îáëàñòè
âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå Äîãîâîðà î âñå-
îáúåìëþùåì çàïðåòå ÿäåðíûõ èñïûòà-
íèé (1998 ã.)2 ñîñòîèò â òîì, ÷òî äî ñèõ
ïîð íå ðåøåíû âîïðîñû î äîïóñòèìûõ
ïðåäåëàõ ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè (�ñôåðå
îõâàòà�), êðóãå ó÷àñòíèêîâ, óñëîâèÿõ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó, ñðîêå äåéñòâèÿ è óñ-
ëîâèÿõ âûõîäà èç íåãî, ðåãóëèðîâàíèè
êîíòðîëÿ è óñëîâèÿõ ïðîâåðîê, ìåõà-
íèçìå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ò.ä. Ýòî ðå-
àëüíî ïîäðûâàåò åãî îñíîâû.

Â ÑØÀ ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ
ïðîãðàììà ïîääåðæêè áåçîïàñíîñòè
ñâîåãî ñîáñòâåííîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
ñîçäàííàÿ, ôàêòè÷åñêè, äëÿ íåéòðàëè-
çàöèè Äîãîâîðà î âñåîáúåìëþùåì çàï-
ðåòå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé.

ÄÂÇßÈ ïðèçâàí âûïîëíÿòü äâîÿ-
êóþ ôóíêöèþ:

� âî-ïåðâûõ, îí äîëæåí çàòðóäíèòü
êà÷åñòâåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ ÿäåðíûìè ãîñóäàðñòâàìè;

� âî-âòîðûõ, îí ñòàâèò áàðüåð íà
ïóòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ è íàðàùèâàíèÿ
ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ �ïîðîãîâûìè�
ñòðàíàìè.

Ïîëèòèêà ÑØÀ �  îïàñíûé êóðñ íà ïîñëåäîâàòåëüíûé
ðàçâàë äîãîâîðåííîñòåé  â îáëàñòè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé

Â
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Ñ 1996 ã. Äîãîâîð îòêðûò äëÿ ïîäïèñà-
íèÿ. Åãî ïîäïèñàëè 171 ãîñóäàðñòâî, 110
ãîñóäàðñòâ � ðàòèôèöèðîâàëî. Åñëè Ðîñ-
ñèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ � ðàòèôè-
öèðîâàëè åãî, òî ÑØÀ, Êèòàé, Èíäèÿ, Ïà-
êèñòàí, Èçðàèëü, Èðàí, ÊÍÄÐ, Èíäîíåçèÿ,
Âüåòíàì � íåò. (Ïðè÷åì ÊÍÄÐ, Èíäèÿ, Ïà-
êèñòàí äàæå íå ïîäïèñàëè åãî).

ßñíî, ÷òî áåç ïîëîæèòåëüíîãî ðå-
øåíèÿ ÑØÀ Äîãîâîð íîñèò íåïîëíûé
õàðàêòåð. ÑØÀ, â ñâîþ î÷åðåäü, îáâè-
íÿþò Ðîññèþ â òîì, ÷òî èìåííî îíà
ïðåäëîæèëà ñëèøêîì æåñòêèå óñëîâèÿ
âñòóïëåíèÿ Äîãîâîðà â ñèëó.

Ñîâðåìåííàÿ ïîçèöèÿ ÑØÀ ôàêòè-
÷åñêîãî îòðèöàíèÿ Äîãîâîðà çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñëåäóþùåì:

� îí íå ñîçäàåò íîâûõ ïðàâîâûõ è
ìîðàëüíûõ áàðüåðîâ äëÿ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ;

� íå ìîæåò ïîìåøàòü ñêðûòîé ðàç-
ðàáîòêå ÿäåðíîãî îðóæèÿ ãîñóäàðñòâà-
ìè, ñòðåìÿùèìèñÿ îáëàäàòü èì;

� íå ïîäëåæèò íàäåæíîìó êîíòðî-
ëþ ïî âûïîëíåíèþ;

� íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ôóíêöè-
îíèðîâàíèå ñîáñòâåííîãî íàäåæíîãî
íàöèîíàëüíîãî ÿäåðíîãî àðñåíàëà.

Òî, ÷òî ÑØÀ íå ðàòèôèöèðîâàëè
Äîãîâîð, âûçûâàåò åñòåñòâåííóþ çà-
òÿæêó ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ â òàêèõ
ñòðàíàõ êàê Êèòàé, Èíäèÿ, Ïàêèñòàí,
Åãèïåò, Èðàí è ÊÍÄÐ.

Èðàí ïðÿìî óêàçûâàåò íà îòñóò-
ñòâèå íàäåæíûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè
ñî ñòîðîíû ÿäåðíûõ äåðæàâ, âûñêàçû-
âàåò åñòåñòâåííóþ îçàáî÷åííîñòü îòíî-
ñèòåëüíî îáùåé íåñòàáèëüíîñòè ñèòóà-
öèè â ðåãèîíå è âûðàæàåò ñîìíåíèå â
òîì, ÷òî â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ íóæíî
ïðèíèìàòü íà ñåáÿ êàêèå-ëèáî ìåæäó-
íàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, îãðàíè÷èâàþ-
ùèå åãî ñîáñòâåííóþ íàöèîíàëüíóþ
áåçîïàñíîñòü.

ÑØÀ ÿâíî ïðîâîöèðóþò ïîäîáíóþ
îïàñíóþ ñèòóàöèþ, íî ïðè ýòîì äåêëà-
ðèðóþò óâåðåííîñòü â �ÿäåðíîì ñäåð-
æèâàíèè� è â òîì, ÷òî êîíôëèêò ìåæäó
�êëàññè÷åñêèìè� ÿäåðíûìè äåðæàâàìè
èñêëþ÷åí.

Òàêèì îáðàçîì, çàòÿãèâàåòñÿ ðåøå-
íèå ïî ðàçâèòèþ è óãëóáëåíèþ áàçî-
âûõ äîãîâîðåííîñòåé â ÿäåðíîé ñôåðå.
Â òî æå âðåìÿ, çàòðóäíÿåòñÿ ïîèñê îò-
âåòà íà íîâûå óãðîçû ÿäåðíîé áåçîïàñ-
íîñòè.

àèáîëüøåå áåñïîêîéñòâî ïî ñî-
áëþäåíèþ íîðì ÿäåðíîé áåçîïàñ-

íîñòè,  âûçûâàþò òå ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðûå íå ñ÷èòàþò íóæíûì ñëåäîâàòü ïî-
ëîæåíèÿì áàçîâûõ äîêóìåíòîâ ÎÎÍ.

Ýòî, ïðåæäå âñåãî, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ
è Èðàí. Èõ ñòðåìëåíèå îñóùåñòâëÿòü
ÿäåðíûå ïðîãðàììû ìîæíî îáúÿñíèòü
æåëàíèåì ïðîòèâîñòîÿòü ðàñòóùåìó ãå-
ãåìîíèçìó ÑØÀ è îòñóòñòâèåì òâåð-
äûõ ãàðàíòèé ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè ñî
ñòîðîíû �êëàññè÷åñêèõ� ÿäåðíûõ äåð-
æàâ. Åñòü îáúåêòèâíûå ïðîáëåìû, îò-
âåòñòâåííîñòü çà íåðåøåííîñòü êîòî-
ðûõ òàêæå íåñóò âåäóùèå ÿäåðíûå äåð-
æàâû: íåñîâåðøåíñòâî ìåð êîíòðîëÿ,

ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ è ïðàâîâûõ
íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÌÀÃÀÒÝ ïðî-
âåëî èíñïåêöèè ñåâåðîêîðåéñêèõ ÿäåð-
íûõ îáúåêòîâ, âî âðåìÿ êîòîðûõ áûë
îáíàðóæåí ðÿä íåñîîòâåòñòâèé ìåæäó
îôèöèàëüíûìè çàÿâëåíèÿìè Ñåâåðíîé
Êîðåè è èíôîðìàöèåé, ñîáðàííîé èí-
ñïåêòîðàìè Àãåíòñòâà3. Áûëî îáíàðó-
æåíî äâà íåçàÿâëåííûõ îáúåêòà â Íåí-
áåíå.

Ðóêîâîäñòâî Ñåâåðíîé Êîðåè îò-
âåðãëî âñå îáâèíåíèÿ ñî ñòîðîíû
ÌÀÃÀÒÝ, è â ñâîþ î÷åðåäü îáâèíèëî
ÌÀÃÀÒÝ â íåïîíèìàíèè è äàæå èñêà-
æåíèè ñèòóàöèè. Ïðè ýòîì èíñïåêòî-

Íîâûå âûçîâû è óãðîçû â îáëàñòè ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè (Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ, Èðàí)

Í
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ðàì Àãåíòñòâà íå áûëî ïðåäñòàâëåíî
ïî÷òè íèêàêîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ
ìîãëà áû îáúÿñíèòü îáíàðóæåííûå íå-
ñîîòâåòñòâèÿ. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïåðå-
ãîâîðû Ñåâåðíîé Êîðåè ñ ÌÀÃÀÒÝ
çàøëè â òóïèê, òàê êàê îíà çàïðåòèëà
èíñïåêöèè è âûøëà èç ïîä êîíòðîëÿ
Àãåíòñòâà, à ïîçæå, 10 íîÿáðÿ 2003 ã.,
çàÿâèëà î âûõîäå èç Äîãîâîðà ïî íå-
ðàñïðîñòðàíåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ
(ÄÍßÎ).

Ïðè ðàññìîòðåíèè ÿäåðíîé èñòîðèè
Èðàíà âèäíî, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ÿäåðíàÿ
ïðîãðàììà ñòðàíû âî ìíîãîì îñíîâàíà
íà ïëàíàõ ðàçâèòèÿ àòîìíîé ýíåðãåòè-
êè è ñîçäàíèÿ ÿäåðíûõ òåõíè÷åñêèõ
öåíòðîâ, ïðèíÿòûõ åùå ïðè øàõå Èðà-
íà â 1974 ã. Ìàñøòàáíîå ñîäåéñòâèå
ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàí Çàïàäà øàõñêîìó
Èðàíó � êëþ÷åâîìó àìåðèêàíñêîìó
ãåîïîëèòè÷åñêîìó ïàðòíåðó â ðåãèî-
íå � â îñóùåñòâëåíèè ÿäåðíîé ïðî-
ãðàììû, âêëþ÷àÿ òåõíîëîãèè, ñîçäàþ-
ùèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàóêè è òåõíè-
êè (ýëåêòðîíèêè, áèîèíæåíåðèè, ñîçäà-
íèå íîâûõ ìàòåðèàëîâ è ò.ä.) è äëÿ
ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ, äåìîí-
ñòðèðóåò íåäàëüíîâèäíîñòü ïîëèòèêè,
ñòàâÿùåé îòíîøåíèÿ ñ ïðàâÿùèì ðåæè-
ìîì âûøå ñîîáðàæåíèé ÿäåðíîé áåçî-
ïàñíîñòè.

Ðåæèìû ìîãóò ìåíÿòüñÿ, à ÿäåðíûå
òåõíîëîãèè, ìàòåðèàëû è àìáèöèè ñî-
õðàíÿþòñÿ è ñïîñîáíû îáåðíóòüñÿ ïðî-

òèâ ïðåæíèõ ïàðòíåðîâ è ïîêðîâè-
òåëåé.

Òàêóþ æå îøèáêó ÑØÀ ñîâåðøèëè
â ñâîå âðåìÿ â îòíîøåíèè Ïàêèñòàíà,
Èðàêà, à òåïåðü ïîâòîðÿþò åå ïðèìå-
íèòåëüíî ê Èíäèè. Àíàëîãè÷íûé ïðî-
ñ÷åò ÑÑÑÐ äîïóñòèë â ïðîøëîì îòíî-
ñèòåëüíî  Êèòàÿ è ÊÍÄÐ, ïîýòîìó ïî-
ëèòèêà Ðîññèè â îòíîøåíèè Èðàíà
äîëæíà áûòü îñîáåííî îñòîðîæíîé è
ñòðîãîé. Èðàíñêèé îïûò ïðèîáðåòåíèÿ
òåõíîëîãèé íå òîëüêî â Ïàêèñòàíå, íî
è â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â îá-
õîä íîðì ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ åùå
ðàç ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü åäèíûõ ñî-
âìåñòíûõ ìåð ñî ñòîðîíû ÿäåðíûõ ïî-
ñòàâùèêîâ ïî óñèëåíèþ êîíòðîëÿ íàä
ýêñïîðòîì òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà-
÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ íåîáõîäèìîñòü áîëåå
ýôôåêòèâíîãî îáìåíà ðàçâåäûâàòåëü-
íûìè äàííûìè î ïîïûòêàõ íåÿäåðíûõ
ãîñóäàðñòâ íåëåãàëüíî ïðèîáðåñòè òåõ-
íîëîãèè è îáîðóäîâàíèå, íà áàçå êîòî-
ðûõ ìîæíî ñîçäàòü ÿäåðíîå îðóæèå.

Â ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ ÑÑÑÐ ïðåäëà-
ãàë âîîáùå çàïðåòèòü ýêñïîðò ÿäåðíûõ
òåõíîëîãèé, íî ÑØÀ, èñõîäÿ èç ãåîïî-
ëèòè÷åñêèõ è êîììåð÷åñêèõ ñîîáðàæå-
íèé (â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè ïîñòàâîê
â Èðàí), îòêàçàëèñü îò òàêîé ìåðû, ïî-
ñëåäñòâèÿ ÷åãî ñêàçûâàþòñÿ ñåé÷àñ.

Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ ïîëàãà-
þò, ÷òî ÿäåðíóþ ïðîáëåìó Ñåâåðíîé
Êîðåè è Èðàíà íåîáõîäèìî ðåøàòü
óæåñòî÷åíèåì ñàíêöèé ïðîòèâ íèõ4.

íà÷àëó 90-õ ãîäîâ â ìèðå îáîñòðè-
ëàñü ñèòóàöèÿ â ñôåðå ÿäåðíîé áå-

çîïàñíîñòè.
Èðàí ñòàë ôîðñèðîâàòü ñâîþ íàöè-

îíàëüíóþ ÿäåðíóþ ïðîãðàììó, Ñåâåð-
íàÿ Êîðåÿ îòêðûòî çàÿâëÿåò î íàìåðå-
íèè ñîçäàòü ÿäåðíîå îðóæèå è âïëîò-
íóþ ïîäõîäèò ê ýòîìó.

ÎÎÍ âñåðüåç îáåñïîêîåíà òàêèìè
ïîïûòêàìè, âåäóùèå ìèðîâûå äåðæàâû

âûðàæàþò áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó
âîçìîæíîñòè ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ
�ÿäåðíîãî êëóáà�.

Îäíàêî èìåííî âåëèêèå äåðæàâû â
óñëîâèÿõ �õîëîäíîé âîéíû� ñïîñîá-
ñòâîâàëè, è äàæå èíîãäà ïîäòàëêèâàëè
è Èðàí, è ÊÍÄÐ ê ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Íå îáùåìèðîâûå èíòåðåñû, à
êëàññîâûé àíòàãîíèçì ïîáóæäàë èõ èñ-
ïîëüçîâàòü ýòè ñòðàíû â ñâîèõ ñîá-

Ïîñòàíîâêà âîïðîñîâ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè â ÎÎÍ

È
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* Èðàí äëÿ ÑØÀ � èñòî÷íèê íåôòè, âîçìîæíûé ïëàöäàðì äëÿ âîåííûõ äåéñòâèé ïðîòèâ Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà; ÊÍÄÐ äëÿ ÑÑÑÐ  �  çàùèòíûé ãåîïîëèòè÷åñêèé áóôåð.

ñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷å-
ñêèõ öåëÿõ*. Ñâåðõäåðæàâû ÷åòêî íå
ïðîñ÷èòàëè âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ ñâîåé ïîëèòèêè, îêàçûâàå-
ìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè è, òåì ñà-
ìûì, ïîäãîòîâèëè îñíîâó äëÿ íîâûõ
êðèçèñîâ â ñèñòåìå ÿäåðíîé áåçîïàñíî-
ñòè. Â íîâûõ óñëîâèÿõ Ðîññèÿ è ÑØÀ
ïðåäïðèíèìàþò áîëåå ïðîäóìàííûå
øàãè, èñêëþ÷àþùèå ïîÿâëåíèå ÿäåðíî-
ãî îðóæèÿ ó �ñòðàí-èçãîåâ�.

Êàê ïîñòîÿííûé ÷ëåí Ñîâáåçà ÎÎÍ
è êàê ÿäåðíàÿ ñòðàíà Ðîññèÿ íå ìîæåò
íå ðåàãèðîâàòü íà ïðîöåññ ðàçâèòèÿ
ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ. Âûñòóïàÿ çà ïðèíöèï íåðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, Ðîññèÿ â
òî æå âðåìÿ ñîòðóäíè÷àëà è ñîòðóäíè-
÷àåò ñ ðÿäîì ñòðàí (â òîì ÷èñëå ñ Èðà-
íîì è Ñåâåðíîé Êîðååé) ïî ðàçâèòèþ
�ìèðíîãî àòîìà�. Â ýòîé ñâÿçè, ó÷èòû-
âàÿ íåîäíîçíà÷íîñòü äàííîé ïðîáëå-
ìû, Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ èñêàòü �çîëî-
òóþ ñåðåäèíó�: îêàçûâàòü ïîìîùü â
ðàçâèòèè àòîìíîé ýíåðãåòèêè è îäíî-
âðåìåííî ïðîòèâîñòîÿòü ðàñïðîñòðàíå-
íèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Ðàçâèòèå ÿäåðíûõ ïðîãðàìì Èðàíà
è Ñåâåðíîé Êîðåè íàïðÿìóþ çàòðàãè-
âàåò áåçîïàñíîñòü ñàìîé Ðîññèè, è êàð-
äèíàëüíî ìåíÿåò ãåîïîëèòè÷åñêóþ îá-
ñòàíîâêó íà Áëèæíåì è Äàëüíåì Âîñ-
òîêå. Ïîñêîëüêó îáà ãîñóäàðñòâà, â
îñîáåííîñòè ÊÍÄÐ, ÿâëÿþòñÿ äîñòà-
òî÷íî çàêðûòûìè è íåïðåäñêàçóåìûìè,
îáñóæäåíèå èõ ïîëèòèêè â îáëàñòè
ÿäåðíîãî âîîðóæåíèÿ, äåáàòû ïî ýòèì
âîïðîñàì ïðîõîäÿò ïðåèìóùåñòâåííî â
ñòåíàõ ÎÎÍ.

Ðîññèÿ, êàê îäíà èç íàèáîëåå çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ïðèíèìàåò àê-
òèâíîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ
äàííûõ ïðîáëåì. Åå ïîçèöèÿ íà ïðîòÿ-
æåíèè ìíîãèõ ëåò ïðèíöèïèàëüíà: è

ïðîáëåìó ÿäåðíîãî îðóæèÿ Èðàíà, è
ÿäåðíîé ïðîãðàììû Ñåâåðíîé Êîðåè
ìîæíî ðåøèòü èñêëþ÷èòåëüíî ïåðåãî-
âîðíûì ïóòåì. Ðîññèÿ âûñòóïàåò êàòå-
ãîðè÷åñêè ïðîòèâ ñèëîâîãî ðåøåíèÿ
äàííûõ ïðîáëåì. Íà ïðîòÿæåíèè 90-õ
ãîäîâ, êîãäà âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïî-
çèöèè Ðîññèè áûëè çíà÷èòåëüíî îñëàá-
ëåíû, ê åå ãîëîñó ïðèñëóøèâàëèñü íå-
ìíîãèå, äà è ñàìè îôèöèàëüíûå ëèöà
êðàéíå ñäåðæàííî ðåàãèðîâàëè íà ìåæ-
äóíàðîäíûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè
�ïîðîãîâûõ ñòðàí�.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðîëü Ðîññèè â
ìèðå çàìåòíî óêðåïèëàñü. Ðîññèÿ ÷åò-
êî, ÿñíî è òðåáîâàòåëüíî âûñêàçûâàåò
ñâîþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè. Ñîõðàíÿÿ òâåðäóþ ïîçè-
öèþ â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, Ðîññèÿ àêòèâíî ñî-
òðóäíè÷àåò ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ
�ìèðíîãî àòîìà�, ïîìîãàÿ â ñîçäàíèè
ÀÝÑ ìíîãèì ãîñóäàðñòâàì.

Cåãîäíÿ â ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ÿäåð-
íîé áåçîïàñíîñòè ñóùåñòâóåò äâà ëàãåðÿ.

Ïåðâûé, âî ãëàâå ñ ÑØÀ, ñòðåìèòñÿ
ïðè ïîìîùè ìíîãî÷èñëåííûõ, êàê
ìåæäóíàðîäíûõ, òàê è îäíîñòîðîííèõ,
ñàíêöèé è óãðîç ïðèìåíåíèÿ ñèëû çà-
ñòàâèòü îáå ñòðàíû ñâåðíóòü ñâîè ÿäåð-
íûå ïðîãðàììû, à â äàëüíåéøåì � âû-
âåñòè èõ íà ïóòü �äåìîêðàòèè ïî-àìå-
ðèêàíñêè�.

Äðóãóþ ïîçèöèþ � áîëåå âçâåøåí-
íóþ è ïðàãìàòè÷íóþ � ïðåäñòàâëÿåò
Ðîññèÿ. Îíà îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî
ðàçâèòèå ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â öåëîì �
îáúåêòèâíûé ïðîöåññ. Íåîáõîäèìî â
õîäå  ìíîãî÷èñëåííûõ ïåðåãîâîðîâ è
êîíñóëüòàöèé ïðèéòè ê âçàèìíûì äî-
ãîâîðåííîñòÿì, îáåñïå÷èâàþùèì ñòðà-
òåãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, êàê íà Áëèæ-
íåì, òàê è íà Äàëüíåì Âîñòîêå.
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åæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíî-
ãî îðóæèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà-

õîäèòñÿ ïîä óãðîçîé âñëåäñòâèå íåñîá-
ëþäåíèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ
ïî ïîääåðæàíèþ áåçîïàñíîñòè è íåðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé è
âîçìîæíîñòè ïðîèçâîëüíîãî âûõîäà èç
Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíî-
ãî îðóæèÿ. Ìèð ïðèáëèæàåòñÿ ê òàêîé
òî÷êå, ïîñëå êîòîðîé ðàçìûâàíèå ðå-
æèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ìî-
æåò ñòàòü íåîáðàòèìûì è ïðèìåò ëàâè-
íîîáðàçíûé õàðàêòåð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò óæå
äåâÿòü ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ. Ýòî, ïðåæ-
äå âñåãî, ïÿòü îôèöèàëüíûõ ÿäåðíûõ
ãîñóäàðñòâ � ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâå-
òà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (ÑØÀ, Ðîññèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Êèòàé).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì î íå-
ðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà
ìîìåíò åãî çàêëþ÷åíèÿ èìåííî îíè
îôèöèàëüíî áûëè ïðèçíàíû ÿäåðíûìè.

Ñóùåñòâóþò åùå òðè ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûå de-facto ÿâëÿþòñÿ ÿäåðíûìè
ãîñóäàðñòâàìè, ýòî Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è
Èçðàèëü. Ïðè÷åì, äâà èç íèõ � Èíäèÿ
è Ïàêèñòàí, ïðîâåëè ÿäåðíûå èñïûòà-
íèÿ.

Èçðàèëü, ïî ñóùåñòâóþùèì îöåí-
êàì, èìååò ÿäåðíîå îðóæèå.

Ó íåãî åñòü ïîðÿäêà äâóõñîò ÿäåðíûõ
çàðÿäîâ è òàê íàçûâàåìàÿ �ïîëíîêðîâíàÿ
òðèàäà�. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ó íåãî åñòü ðà-
êåòû, òî åñòü ÿäåðíûå áîåãîëîâêè, óñòà-
íîâëåííûå íà çåìëå; åñòü ñîâðåìåííûå
ïîäâîäíûå ëîäêè ñ êðûëàòûìè ðàêåòàìè,
íà êîòîðûõ òîæå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû
ÿäåðíûå áîåãîëîâêè; à òàêæå òàêòè÷åñêàÿ
àâèàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ íîñèòåëåì ÿäåðíîãî
îðóæèÿ.

Òî åñòü Èçðàèëü � ýòî òðåòüå ãîñó-
äàðñòâî â ìèðå (ïîìèìî ÑØÀ è Ðîñ-
ñèè), êîòîðîå èìååò ïîäîáíóþ �òðèà-
äó�. Êðîìå òîãî èçâåñòíî, ÷òî â îêòÿá-

ðå 2006 ã. ÿäåðíîå èñïûòàíèå, ïóñòü
îíî áûëî íåóäà÷íûì, ïðîâåëà Ñåâåð-
íàÿ Êîðåÿ5.

Ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä �ïîðîãîâûõ�
ãîñóäàðñòâ, òî åñòü òåõ, êîòîðûå ìîãóò
äîñòàòî÷íî áûñòðî ñîçäàòü ÿäåðíîå
îðóæèå. Ýòî � ßïîíèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ,
Áðàçèëèÿ, Òàéâàíü, Òóðöèÿ, Ñàóäîâñ-
êàÿ Àðàâèÿ, Åãèïåò, Ñèðèÿ, Àëæèð è
äð. Îíè ìîãóò ïî ñîáñòâåííîìó óñìîò-
ðåíèþ ïðîèçâîëüíî ëèáî ïðèíÿòü,
ëèáî íå ïðèíÿòü ðåøåíèå î ñîçäàíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Âñå çàâèñèò îò èõ ïî-
ëèòè÷åñêîé âîëè è íàäåæíîñòè ãàðàí-
òèé ñî ñòîðîíû ÿäåðíûõ äåðæàâ.

Íåçàâèñèìî îò òîãî, áóäåò ëè âîç-
ðàñòàòü ÷èñëî ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ
ÿäåðíûì îðóæèåì, ñåðüåçíóþ îïàñ-
íîñòü ñîçäàåò òàêæå íàëè÷èå áîëüøèõ
çàïàñîâ ÿäåðíûõ è ðàäèîëîãè÷åñêèõ
ìàòåðèàëîâ.

Ñåãîäíÿ â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðå-
àêòîðàõ â 27 ñòðàíàõ èìååòñÿ 1300 êã âûñî-
êîîáîãàùåííîãî óðàíà. Îáùèå çàïàñû âûñî-
êîîáîãàùåííîãî óðàíà íàìíîãî áîëüøå è
ìíîãèå ìåñòà åãî õðàíåíèÿ âî âñåì ìèðå íå
îõðàíÿþòñÿ äîñòàòî÷íî íàäåæíî.

Ãîñóäàðñòâà ïóáëè÷íî ïîäòâåðäèëè 20
ñëó÷àåâ óòå÷êè ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è áîëåå
200 ñëó÷àåâ íåçàêîííîãî îáîðîòà ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå çàäîêóìåíòèðîâàíû â
òå÷åíèå ïðîøåäøåãî äåñÿòèëåòèÿ6.

Ïðÿìóþ óãðîçó ñîçäàåò è ðàäèîëî-
ãè÷åñêîå îðóæèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ñêî-
ðåå îðóæèåì ìàññîâîé äåçîðãàíèçàöèè,
÷åì îðóæèåì ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ.

Íåïîñðåäñòâåííàÿ ðàçðóøèòåëüíàÿ
ñèëà ðàäèîëîãè÷åñêîé, èëè �ãðÿçíîé�,
áîìáû îáóñëîâëåíà òîëüêî ìîùíîñòüþ
åå çàðÿäà èç îáû÷íîãî âçðûâ÷àòîãî âå-
ùåñòâà, è äàæå ðàäèàöèîííîå çàðàæå-
íèå îò òàêîé áîìáû, ñêîðåå âñåãî, áó-
äåò îãðàíè÷åííûì.

Ñàìûå ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ â ïëà-
íå äåçîðãàíèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî

Ñîâðåìåííàÿ îöåíêà ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ

Ð
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óùåðáà áóäóò âûçâàíû ïàíèêîé ñðåäè
íàñåëåíèÿ è íåîáõîäèìîñòüþ ýâàêóà-
öèè è äåçàêòèâàöèè â ïîñòðàäàâøèõ
ðàéîíàõ.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ðàäèî-
ëîãè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è òà ëåãêîñòü, ñ
êàêîé ìîæíî âçîðâàòü òàêîå óñòðîé-
ñòâî, óêàçûâàþò íà òî, ÷òî âåðîÿòíîñòü
ïðèìåíåíèÿ  òàêîãî óñòðîéñòâà âåëèêà.

ÎÎÍ îïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâû ðåøå-
íèÿ çàäà÷ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ óêàçàí-
íûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè. Ñåé÷àñ íåîá-
õîäèìà ìíîãîâåêòîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Ïåðâûé âåêòîð ýôôåêòèâíîé ñòðà-
òåãèè ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ÿäåðíîãî, ðàäèîëîãè÷åñêîãî è äðó-
ãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæå-
íèÿ äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà ãëî-
áàëüíûå ìåõàíèçìû, óìåíüøàþùèå
ñïðîñ íà ýòè âèäû îðóæèÿ.

Âòîðîé âåêòîð äîëæåí áûòü íàïðàâ-
ëåí íà ãëîáàëüíûå ìåõàíèçìû, ðåãóëè-
ðóþùèå ïðåäëîæåíèå ñ òåì, ÷òîáû ó
ãîñóäàðñòâ áûëî ìåíüøå âîçìîæíîñòåé
ïðèîáðåòàòü îðóæèå, à òàêæå ìàòåðèà-
ëû è çíàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ åãî ïðî-
èçâîäñòâà.

Òðåòèé âåêòîð � ýòî ïðèíóäèòåëüíûå
ìåðû, ïðèíèìàåìûå Ñîâåòîì Áåçîïàñ-
íîñòè, îïèðàþùèåñÿ íà ñîâìåñòíûé
ñáîð è àíàëèç äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè.

×åòâåðòûé âåêòîð � ýòî íàöèî-
íàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå ìåðû â îá-
ëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çäðàâî-
îõðàíåíèÿ.

Îòñóòñòâèå ó ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþ-
ùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì, îñîáîãî æåëà-
íèÿ îñóùåñòâëÿòü ðàçîðóæåíèå îñëàá-
ëÿåò äèïëîìàòè÷åñêîå âëèÿíèå ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è òåì ñàìûì óìåíü-
øàåò åãî âîçìîæíîñòè ñäåðæèâàòü ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé è
òåõíîëîãèé. Íåñìîòðÿ íà îáÿçàòåëü-
ñòâà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè (ðåçîëþöèÿ
984/1995), ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþùèå
ÿäåðíûì îðóæèåì, ïðîÿâëÿþò âñå
ìåíüøå ãîòîâíîñòè ïðåäîñòàâëÿòü ãà-
ðàíòèè â îòíîøåíèè íåïðèìåíåíèÿ

ÿäåðíîãî îðóæèÿ (�íåãàòèâíûå ãàðàí-
òèè áåçîïàñíîñòè�). Êðîìå òîãî, îíè
ñîõðàíÿþò çà ñîáîé ïðàâî ïðèìåíÿòü
ÿäåðíîå îðóæèå â îòâåò íà íàïàäåíèå ñ
ïðèìåíåíèåì õèìè÷åñêîãî èëè áèîëî-
ãè÷åñêîãî îðóæèÿ.

Íåñìîòðÿ íà îêîí÷àíèå �õîëîäíîé�
âîéíû, ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþùèå ÿäåð-
íûì îðóæèåì, ïî ìíåíèþ ÎÎÍ, çàñëó-
æèâàþò íèçêîé îöåíêè çà âûïîëíåíèå
îáÿçàòåëüñòâ ïî ðàçîðóæåíèþ.

ÑØÀ è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàçìîí-
òèðîâàëè ïðèìåðíî ïîëîâèíó ñâîèõ ÿäåð-
íûõ áîåïðèïàñîâ, âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâî çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü ÷èñëî ðàçâåð-
íóòûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ áîåãîëîâîê è ëèêâè-
äèðîâàëè áîëüøèíñòâî ñâîèõ íåñòðàòåãè-
÷åñêèõ ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, íî ýòîò ïðî-
ãðåññèâíûé ïðîöåññ çàòîðìîçèëñÿ è äàæå
íàáëþäàåòñÿ äâèæåíèå âñïÿòü.

Â 2000 ã. ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþùèå
ÿäåðíûì îðóæèåì, îáÿçàëèñü ïðèíÿòü
êîíêðåòíûå ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî
ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, îäíàêî îíè
ôàêòè÷åñêè îòêàçàëèñü îò íèõ â 2004 ã.
âî âðåìÿ ïîäãîòîâêè Êîíôåðåíöèè
ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðà-
íåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

ÎÎÍ ïîëàãàåò, ÷òî Ðîññèÿ è ÑØÀ
äîëæíû ïîäòâåðäèòü ñâîè ðàíåå ïðèíÿ-
òûå îáÿçàòåëüñòâà íå ïðèìåíÿòü ÿäåð-
íîå îðóæèå ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ, íå îá-
ëàäàþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì. Ýòî ïî-
íèçèò ïîòðåáíîñòü â ÿäåðíîì îðóæèè è
îáåñïå÷èò àêòèâíîå ìåæäóíàðîäíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè áîðüáû ñ åãî
ðàñïðîñòðàíåíèåì. Îôèöèàëüíî ñëåäó-
åò çàêðåïèòü òàêèå îáÿçàòåëüñòâà â ñî-
ãëàøåíèÿõ î ñîçäàíèè çîí, ñâîáîäíûõ
îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Ðîññèÿ è ÑØÀ äîëæíû òàêæå âçÿòü
îáÿçàòåëüñòâî ïðèíèìàòü ïðàêòè÷åñêèå
ìåðû â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ îïàñíîñòè
íåïðåäíàìåðåííîãî ðàçâÿçûâàíèÿ ÿäåð-
íîé âîéíû, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó ïî-
ýòàïíîãî ãðàôèêà ñíÿòèÿ ñ áîåâîãî äå-
æóðñòâà ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ
áîåãîëîâîê.
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Ýòè òðåáîâàíèÿ ÎÎÍ ïî ðàçîðóæå-
íèþ è íåðàñïðîñòðàíåíèþ âîîðóæåíèé
ê ãîñóäàðñòâàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ó÷àñò-
íèêàìè Äîãîâîðà, íîñÿò  ëèøü ðåêî-
ìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Íàìåòèëñÿ òàêæå òóïèê ïî âîïðîñó
î ìåõàíèçìå êîíòðîëÿ ïî íàìå÷åííîìó
óíè÷òîæåíèþ âñåõ ñóùåñòâóþùèõ çàïà-
ñîâ âîîðóæåíèé, êàê ÿäåðíûõ, òàê è ñî-
ïîñòàâèìûõ ñ íèì (íàïðèìåð, ÿâíîå
áåçäåéñòâèå â îáëàñòè çàïðåòà òîêñèí-
íîãî îðóæèÿ). Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ
ïîäðûâàåò äîâåðèå êî âñåìó ðåæèìó.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
ÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà, ïî ìíåíèþ ìíî-

ãèõ, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì
ýíåðãèè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ãðàæäàí-
ñêèõ öåëÿõ è ìîæåò ïðèîáðåñòè åùå
áîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ óìåíüøåíèÿ çà-
âèñèìîñòè îò îðãàíè÷åñêîãî òîïëèâà è
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî  ëèêâèäèðî-
âàòü ðàñòóùåå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó
ñóùåñòâóþùèì è ÿâíî íóæäàþùåìñÿ â
óñîâåðøåíñòâîâàíèè ðåæèìîì íåðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ïðà-
âîì âñåõ ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà î íåðàñ-
ïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà ðàç-
âèòèå ãðàæäàíñêîé ÿäåðíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè.

ðàæäàíñêàÿ àòîìíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ

ïåðñïåêòèâíûõ.

Ïî ñëîâàì ãëàâû ÌÀÃÀÒÝ Ìóõàììåäà
ýëü-Áàðàäåÿ, ñåãîäíÿ â ìèðå ðàáîòàåò 442
àòîìíûå ýëåêòðîñòàíöèè. Âñå îíè ñîñðå-
äîòî÷åíû â 30 ñòðàíàõ ìèðà. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñòðîèòñÿ åùå 28 ðåàêòîðîâ, 16 èç
íèõ � â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ7.

Òîëüêî Ôðàíöèÿ, âòîðîé ïîñëå ÑØÀ
êðóïíåéøèé ïðîèçâîäèòåëü àòîìíîé ýíåð-
ãèè, è Ðîññèÿ îáëàäàþò ñàìûìè ñîâåðøåí-
íûìè ðåàêòîðàìè íà áûñòðûõ íåéòðîíàõ.

Íà äîëþ àòîìíûõ ñòàíöèé ñåãîäíÿ ïðè-
õîäèòñÿ 16 ïðîöåíòîâ âñåé âûðàáàòûâàå-
ìîé ýëåêòðîýíåðãèè.

ÌÀÃÀÒÝ ãîòîâî ïîìî÷ü òîìó, ÷òîáû
ÿäåðíûå óñòàíîâêè ýêñïëóàòèðîâàëèñü áå-
çîïàñíî, à ÿäåðíûå ìàòåðèàëû íàäåæíî
îõðàíÿëèñü.

Ìóõàììåä ýëü-Áàðàäåé ñïðàâåäëèâî
ïîä÷åðêíóë, ÷òî ðîñò ãëîáàëüíîé ýíåð-
ãåòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè ïîðîæäàåò äî-
ïîëíèòåëüíûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì ÷óâñòâèòåëüíûõ òåõíî-
ëîãèé è ìàòåðèàëîâ, òàêèõ êàê îáîãà-
ùåííûé óðàí. Â ýòîé ñâÿçè íóæíû íî-
âûå ìíîãîñòîðîííèå øàãè, íàïðàâëåí-
íûå íà óêðåïëåíèå ðåæèìà íåðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ.

Ñò. IV Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíå-
íèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ãàðàíòèðóåò ïðà-
âî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ðàçâèâàòü
èññëåäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî è èñïîëü-
çîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öå-
ëÿõ. Ýòî ïðàâî äîëæíî áûòü ñîõðàíåíî
è ñîáëþäàòüñÿ ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ
îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè äîêóìåíòà.

Îäíàêî ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëî ÿñíî,
÷òî óãðîçà ðàñïðîñòðàíåíèÿ çà ñ÷åò
îáîãàùåíèÿ óðàíà è ïåðåðàáîòêè îòðà-
áîòàííîãî òîïëèâà óâåëè÷èâàåòñÿ. Ýòî
òîò �ìàðøðóò�, ïî êîòîðîìó ó÷àñòíè-
êè Äîãîâîðà ìîãóò (è â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ óæå ýòî äåëàþò) òàéíî çàíèìàòüñÿ
äåÿòåëüíîñòüþ, íå ñîîòâåòñòâóþùåé
Äîãîâîðó è èìåþùåé öåëüþ íåçàêîí-
íîå ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà äëÿ  ÿäåðíîãî
îðóæèÿ.

Èäåÿ îáîãàùåíèÿ óðàíà â Ðîññèè, â
÷àñòíîñòè èðàíñêîãî, íå ñìîæåò  îêîí-
÷àòåëüíî ðåøèòü ïðîáëåìó íåðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Íà �Ñàììèòå òûñÿ÷åëåòèÿ� Ïðåçè-
äåíò ÐÔ Â.Â.Ïóòèí âûäâèíóë ãîðàçäî
áîëåå ñèëüíóþ è ïðîãðåññèâíóþ èäåþ â
îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ÿäåð-
íûõ òåõíîëîãèé7.

Òîãäà îí çàÿâèë, ÷òî ðåøèòü ïðîáëåìó
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ìîæ-

Äâîéñòâåííîñòü ïðîáëåì ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè

Ã
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íî, îòêàçàâøèñü îò èñïîëüçîâàíèÿ îáîãà-
ùåííîãî óðàíà è ïëóòîíèÿ â ìèðíîé ÿäåð-
íîé ýíåðãåòèêå.

Ýòî äåéñòâåííûé ïóòü: åñëè â ÿäåðíîé
ýíåðãåòèêå íåò óðàíà è ïëóòîíèÿ, òî áîì-
áó íåëüçÿ ñäåëàòü ïðèíöèïèàëüíî. Ñåãîäíÿ
Ðîññèÿ ëèøü â íà÷àëå ïóòè è îáîçíà÷èëà
ýòî êàê ïåðñïåêòèâíîå ïîçèòèâíîå íàïðàâ-
ëåíèå ðàçâèòèÿ ÿäåðíîé îáëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà îðèåíòèðî-
âàíà íà òî, ÷òî ìîæíî â êà÷åñòâå ïåð-
âîãî øàãà, ïðèñòóïèòü, íàïðèìåð, ê ðå-
øåíèþ èðàíñêîé ïðîáëåìû, ïåðåìåñ-
òèâ îáîãàùåíèå óðàíà è ïåðåðàáîòêó
îòðàáîòàâøåãî òîïëèâà íà òåððèòîðèþ
Ðîññèè.

Íî ê ïðîáëåìå îáîãàùåíèÿ ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ äëÿ íåÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ
íàäî îòíîñèòüñÿ î÷åíü îñòîðîæíî, à
ïðàâîâûå íîðìû, â òîì ÷èñëå òåõíîëî-
ãè÷åñêèå è ìåðû êîíòðîëÿ, íåóêëîííî
ðàçâèâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü.

Áûë âåäü è íåãàòèâíûé îïûò, äîñòà-
òî÷íî ïðèâåñòè â ïðèìåð Èíäèþ.

Åùå â 1974 ã. Èíäèÿ âçîðâàëà �ìèðíîå
ÿäåðíîå óñòðîéñòâî�.

Ïëóòîíèé äëÿ áîìáû áûë âûäåëåí èç
îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà êàíàäñêî-
ãî òÿæåëîâîäíîãî ðåàêòîðà, ðàáîòàâøåãî
äàæå íå íà îáîãàùåííîì, à íà ïðèðîäíîì
óðàíå. Ïðè÷åì âñå ýòî ïðîèçîøëî ïðè
êîíòðîëå ñî ñòîðîíû ÌÀÃÀÒÝ. Íî Èíäèè
óäàëîñü èçâëå÷ü è óòàèòü ÷àñòü îòðàáîòàâ-
øèõ òåïëîâûäåëÿþùèõ ýëåìåíòîâ, â êîòî-
ðûõ ñîäåðæèòñÿ ïëóòîíèé.

Òîãäà áûë áîëüøîé ìåæäóíàðîä-
íûé ñêàíäàë, ïîòîìó ÷òî Èíäèÿ íåñàí-
êöèîíèðîâàííî âîøëà â �ÿäåðíûé
êëóá�, ôàêòè÷åñêè ïðîäåìîíñòðèðîâàâ
íåñîñòîÿòåëüíîñòü íûíåøíåãî óðîâíÿ
îñìûñëåíèÿ ïðîáëåìû íåðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïî óòâåðæäåíèþ
ñïåöèàëèñòîâ, ëþáàÿ ñòðàíà, èìåþùàÿ
ñîâðåìåííóþ ÀÝÑ íà ñâîåé òåððèòî-
ðèè, ñïîñîáíà ñäåëàòü ÿäåðíóþ áîìáó.
Ýòî ýëåìåíòàðíûé ôàêò.

Ïîýòîìó ÑØÀ âîçðàæàþò ïðîòèâ
èðàíñêîé ìèðíîé ïðîãðàììû.

Ñåé÷àñ Èðàí ñàì äîáûâàåò ïðèðîäíûé
óðàí è ñàì æå çàíèìàåòñÿ åãî îáîãàùåíè-
åì. Ýòî äîðîãî, äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ìíî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíûå
öåíòðèôóãè.

ÌÀÃÀÒÝ äàëî ðàçðåøåíèå íà èõ ïðî-
äàæó äëÿ íåÿäåðíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
íóæä.

Ýòî îáîðóäîâàíèå åñòü íà îòêðûòîì
ðûíêå.

Ñèòóàöèÿ äåéñòâèòåëüíî òóïèêîâàÿ.
Äåëî â òîì, ÷òî ëþáàÿ ñòðàíà, êîòî-

ðàÿ çàáîòèòñÿ î ñâîåé ýíåðãåòè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, íå ïðîñòî èìååò ïðàâî,
íî è îáÿçàíà ðàçâèâàòü ÿäåðíóþ ýíåð-
ãåòèêó. Ñåé÷àñ äîëÿ ÿäåðíîé ýíåðãåòè-
êè ñîñòàâëÿåò 4�6% îò ìèðîâîãî ïðîèç-
âîäñòâà ýíåðãèè. Íåîáõîäèìî äîâåñòè
ýòè öèôðû äî 70�80%. Ýòî íóæíî çà-
òåì, ÷òî ñóùåñòâåííî íàðàùèâàòü ïî-
òðåáëåíèå íåôòè è ãàçà íåâîçìîæíî,
òàê êàê ýòè ðåñóðñû èñ÷åðïàåìû.

Ëèøü Ðîññèÿ, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòà-
íèÿ è Ôðàíöèÿ ïðåäïîëîæèòåëüíî îá-
ëàäàþò íåîáõîäèìûì íàáîðîì òåõíî-
ëîãèé äëÿ ïîääåðæàíèÿ áåçîïàñíîñòè è
íàäåæíîñòè ñâîåãî ÿäåðíîãî ïîòåí-
öèàëà.

À âîò â îòíîøåíèè Êèòàÿ, Èíäèè,
Ïàêèñòàíà è Èçðàèëÿ íåëüçÿ áûòü óâå-
ðåííûì â  äîñòàòî÷íîé íàäåæíîñòè è
êà÷åñòâåííîñòè òåõíîëîãèé èç-çà îá-
ùåé òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòè.

Ó Êèòàÿ îòíîñèòåëüíî áîëüøîé ÿäåðíûé
àðñåíàë, åìó äîñòóïíû ñîîòâåòñòâóþùèå
òåõíîëîãèè, íî îí èñïûòûâàåò òðóäíîñòè â
îáñëóæèâàíèè ñâîåãî àðñåíàëà â îòñóò-
ñòâèè èñïûòàíèé.

Ïî òåì æå ïðè÷èíàì Èçðàèëü íå ìî-
æåò áûòü óâåðåí â áåçîïàñíîñòè è íàäåæ-
íîñòè ñâîåãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

ßñíî îäíî, ÷òî �íè ÿäåðíàÿ ïðîáëå-
ìà Êîðåéñêîãî ïîëóîñòðîâà, íè ïðî-
áëåìà ÿäåðíîé ïðîãðàììû Èðàíà íå
èìåþò âîåííîãî ðåøåíèÿ. Íå ðåøèòü
èõ è ñàíêöèîííûìè ñðåäñòâàìè�8. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, íåëüçÿ ïîäîáíûå ñòðà-
íû èçîëèðîâàòü, îñòàâëÿÿ èõ áåç ìåæ-
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äóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ, à ñ äðóãîé �
ñàíêöèè ÿâëÿþòñÿ î÷åíü ïðîòèâîðå÷è-
âûì, äâîÿêèì èíñòðóìåíòîì, íå âñåãäà
äîñòèãàþùèì ïðåäïîëàãàåìûõ ïðÿìûõ
öåëåé. Çà÷àñòóþ, îíè âûçûâàþò ëèáî
áîëåå èçîùðåííóþ, ëèáî ïðèìèòèâíî

íåàäåêâàòíóþ îòâåòíóþ ðåàêöèþ, óñè-
ëèâàþùóþ ïîñëåäóþùèé ðèñê. Êîíå÷-
íî, íàäî ñîâåðøåíñòâîâàòü êîíò-
ðîëüíûå ôóíêöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû
ÎÎÍ.

ðåçîëþöèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ è Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ

ÌÀÃÀÒÝ  ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàâî íà
ðàçâèòèå, èññëåäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî
è èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè â
ìèðíûõ öåëÿõ9.

Â ðàìêàõ ÎÎÍ ïðåäëàãàåòñÿ íå-
ñêîëüêî ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
ñîîòâåòñòâèÿ íàðàùèâàíèÿ ÿäåðíîé
ýíåðãåòèêè â ìèðíûõ öåëÿõ Äîãîâîðó î
íåðàñïðîñòðàíåíèè.

Âî-ïåðâûõ, íîðìû â îòíîøåíèè èí-
ñïåêöèè è êîíòðîëÿ, êîòîðûìè ðåãóëè-
ðîâàëàñü äåÿòåëüíîñòü ÌÀÃÀÒÝ â ñå-
ðåäèíå 90-õ ãîäîâ, îêàçûâàþòñÿ âñå áî-
ëåå íåàäåêâàòíûìè. Â Òèïîâîì äîïîë-
íèòåëüíîì ïðîòîêîëå ÌÀÃÀÒÝ èíè-
öèèðîâàëî áîëåå ñòðîãèå íîðìû
èíñïåêöèè, îäíàêî ïîêà ëèøü îäíà
òðåòü ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà
î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðó-
æèÿ � ðàòèôèöèðîâàëà Ïðîòîêîë.

Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ ÌÀÃÀÒÝ äîë-
æåí ïðèçíàòü Òèïîâîé äîïîëíèòåëü-
íûé ïðîòîêîë êàê ñåãîäíÿøíèé ñòàí-
äàðò äëÿ ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ, à Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè äîëæåí áûòü ãîòîâ ê
ïðèíÿòèþ ìåð â ñëó÷àÿõ ñåðüåçíîé
îáåñïîêîåííîñòè ïî ïîâîäó íåñîáëþäå-
íèÿ ñòàíäàðòîâ è ãàðàíòèé ïî íåðàñï-
ðîñòðàíåíèþ.

Âî-âòîðûõ, íàñòîÿòåëüíî òðåáóåòñÿ,
÷òîáû áûëè áåçîòëàãàòåëüíî íà÷àòû è
äîâåäåíû äî ñêîðåéøåãî çàâåðøåíèÿ
ïåðåãîâîðû îòíîñèòåëüíî ìåõàíèçìà,
îñíîâàííîãî íà ñóùåñòâóþùèõ ïîëî-
æåíèÿõ ñò. III è IÕ óñòàâà ÌÀÃÀÒÝ,

êîòîðûé ïîçâîëèë áû ÌÀÃÀÒÝ äåé-
ñòâîâàòü â êà÷åñòâå ãàðàíòà â îòíîøå-
íèè ïîñòàâîê ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòå-
ðèàëà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ãðàæäàíñ-
êèõ ÿäåðíûõ öåëÿõ. Òàêîé ìåõàíèçì
äîëæåí áûë áû ïîñòàâèòü Àãåíñòâî â
ïîëîæåíèå, â êîòîðîì îíî ìîãëî áû
÷åðåç ïîñðåäñòâî óïîëíîìî÷åííûõ èì
íà òî ïîñòàâùèêîâ óäîâëåòâîðÿòü
ñïðîñ íà ïîñòàâêè ÿäåðíîãî òîïëèâà â
âèäå íèçêîîáîãàùåííîãî óðàíà è íà
ïåðåðàáîòêó îòðàáîòàííîãî òîïëèâà è
ãàðàíòèðîâàòü áåñïðåðûâíûå ïîñòàâêè
ýòèõ óñëóã äî òåõ ïîð, ïîêà íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óñòàíîâêàõ íå ïðîèñõîäèò
íèêàêîãî íàðóøåíèÿ ïðîöåäóð ãàðàí-
òèé èëè èíñïåêöèé.

ßñíî, ÷òî õîòÿ ýòè ìåðû è ÿâëÿþòñÿ
íåîáõîäèìûìè, íî îíè ñåé÷àñ ÿâíî îò-
ðàæàþò ïîçèöèþ â÷åðàøíåãî äíÿ, óæå
íà ñòàðòå óñòàðåâ è áóäó÷è ñóùåñòâåí-
íî íèæå ïî óðîâíþ ñóùåñòâóþùèõ ðîñ-
ñèéñêèõ íàðàáîòîê â ýòîé îáëàñòè.

Äëÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ èíòåðïðåòà-
òîðîâ ðàçðàáîòàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð îñòàåòñÿ ìàññà
ÿâíûõ è íåïðîèçâîëüíûõ ëàçååê äëÿ
ïîäðûâà ðåæèìà ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè
äàæå íå â îáõîä, à ïîä èõ ïðèêðûòèåì.

Íåîáõîäèìî ñíÿòü èñêóññòâåííûå
áàðüåðû, ïðîÿâëÿÿ ðàçóìíóþ îòêðû-
òîñòü, èñõîäÿ èç ïîíèìàíèÿ êîíå÷íîé
çàèíòåðåñîâàííîñòè â ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè ãàðàíòèé ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè.
Äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíû, íå îò-
êàçûâàÿñü îò ïðàâà íà ðàçâèòèå ÿäåð-
íîé ýíåðãåòèêè:

Ïðîáëåìà  êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ

Ð
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� äîáðîâîëüíî óñòàíîâèòü âðåìåí-
íûé ìîðàòîðèé íà ñòðîèòåëüñòâî óñòà-
íîâîê ïî îáîãàùåíèþ èëè ïåðåðàáîòêå
ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ;

� âçÿòü ïîä ñòðîãèé ìåæäóíàðîä-
íûé êîíòðîëü ïîñòàâêè ðàñùåïëÿþ-
ùèõñÿ ìàòåðèàëîâ;

� ïðèíÿòü æåñòêèå ìåðû äëÿ âîñ-
ïðåùåíèÿ íåçàêîííîé òîðãîâëè êîìïî-
íåíòàìè äëÿ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì.

Õîòÿ ÄÍßÎ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî
âûõîäà èç Äîãîâîðà, íî ñàíêöèé è îò-
âåòñòâåííîñòè çà ýòî íå ïðåäóñìàòðèâà-
åò. Ëèøü íàìå÷àåòñÿ ïðîâåäåíèå ïðîâå-

ðîê è ïðåêðàùåíèå ïîìîùè, ïðåäîñ-
òàâëÿåìîé ÌÀÃÀÒÝ.

Íîâûå ìåðû êîíòðîëÿ ïî ïðîèçâîä-
ñòâó âûñîêîîáîãàùåííîãî óðàíà â íåî-
ðóæåéíûõ è îðóæåéíûõ öåëÿõ òîëüêî
åùå ïðåäïîëàãàþòñÿ. Èíñïåêöèîííûé
ïîòåíöèàë ÌÀÃÀÒÝ äëÿ ïðîâåðêè ïî-
äîçðåâàåìûõ ÿäåðíûõ íàðóøåíèé íå
èñïîëüçóåòñÿ â ïîëíîé ìåðå èç-çà òîãî,
÷òî Àãåíòñòâî ìîæåò ëèøü êîíñòàòè-
ðîâàòü íàðóøåíèÿ, äîêëàäûâàòü î íèõ
Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé ëèøü
îäèí ìîæåò âûíîñèòü ðåøåíèå îá îáÿ-
çàòåëüíûõ ñàíêöèÿõ.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ â óêàçàííîé îáëàñòè, íåëüçÿ
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê âûñîêîïðîäóêòèâíóþ. Íî ñèñòåìà ÎÎÍ ñïîñîáíà ðåøèòü
íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû, ïðîâîäÿ â æèçíü ïðîãðåññèâíûå ïîäõîäû â îòíîøåíèè
ïðîáëåìû ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè. Êëþ÷åâóþ ðîëü â óêðåïëåíèè ìåæäóíàðîäíîé
ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, îñíîâàííîé íà ïðîäóìàííîé ðåôîðìå ÎÎÍ, ïðèçâà-
íà ñûãðàòü �ïÿòåðêà� ïîñòîÿííûõ  ÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, âõîäÿùèõ â
�êëóá ÿäåðíûõ äåðæàâ�.

ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ ìàíäàòîì íà ëåãèòèìíûå äåéñòâèÿ â ìèðå è îíà äîëæíà îáåñïå-
÷èòü âûñîêîå êà÷åñòâî ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåõ ñòðàí áåç
èñêëþ÷åíèÿ.
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Íàòàëüÿ Íûðîâà

Â æóðíàëå �Ïðîáëåìû Äàëüíåãî
Âîñòîêà� (2008 ã. ¹ 2 Ñ. 41�53) áûëà
îïóáëèêîâàíà ñòàòüÿ Ëàðèíà Â.Ë.
�Ìåæðåãèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå
Ðîññèè è Êèòàÿ â íà÷àëå XXI â.: îïûò,
ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû�. Äàííàÿ ñòà-
òüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñìûñëåíèå
îïûòà, âñêðûòèå è êëàññèôèêàöèþ
ïðîáëåì, âèäåíèå è ïîñòðîåíèå ïåðñ-
ïåêòèâ ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ Ðîññèè è Êèòàÿ. Â êîíöå ñòàòüè
àâòîð âûðàæàåò íàäåæäó, ÷òî ��ýòà
ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà íå çðÿ�.

ß ïîääåðæèâàþ ýòî ìíåíèå.
Ïîäîáíîå îñìûñëåíèå äîëæíî áûòü

ïîñòîÿííîé ðàáîòîé ðîññèéñêèõ ó÷å-
íûõ è ñïåöèàëèñòîâ, ñòðåìÿùèõñÿ îêà-
çûâàòü âëèÿíèå íà âíåøíþþ ïîëèòèêó
ñâîåãî ãîñóäàðñòâà. Íàëè÷èå êèòàéñêèõ
ìàòåðèàëîâ, è îñîáåííî ñòàòèñòèêè, íå-
ñîìíåííî, ïðèäàåò ñòàòüå íàó÷íóþ çíà-
÷èìîñòü.

Îäíàêî â ñòàòüå åñòü íåêîòîðûå ìî-
ìåíòû, âûçûâàþùèå ñêåïñèñ, à íåêîòî-
ðûå � ÿâíî íàïðàøèâàþòñÿ íà êðèòè-
÷åñêèå çàìå÷àíèÿ. Äóìàþ, ÷òî ýòè
îøèáêè âûçâàíû íåäîñòàòî÷íîé ïðî-
ðàáîòàííîñòüþ îòäåëüíûõ àñïåêòîâ
èëè íåäîñòàòî÷íî êðèòè÷íûì àíàëè-
çîì êèòàéñêèõ èíôîðìàöèîííûõ èñ-
òî÷íèêîâ, èëè ñòåðåîòèïàìè, ñîõðàíÿ-
þùèìèñÿ äàæå â ó÷åíûõ óìàõ.

Âðÿä ëè èñïîëüçîâàííûé àâòîðîì
êèòàéñêèé òåçèñ, ÷òî �ðîññèéñêîå íà-
ïðàâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êèòàéöàìè
â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåçåðâà íà
îòíîñèòåëüíî îòäàëåííóþ ïåðñïåêòè-
âó�, ìîæíî ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâóþùèì
äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ñîãëàøàòüñÿ ñ òàêèì âûâîäîì
îïàñíî, òàê êàê íåèçâåñòíîñòü èëè èñ-
êóñíîå ñîêðûòèå èñòèííîãî ìàñøòàáà
êèòàéñêîãî èíòåðåñà ê Ðîññèè ñëóæàò
êîíêðåòíûì ãåîñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì
Êèòàÿ. Çàäà÷à ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ èñ-
ñëåäîâàòü òàêèå çàÿâëåíèÿ, à íå ïðèíè-
ìàòü íà âåðó.

Ëþáîé êèòàåâåä çíàåò, ÷òî èôîðìà-
öèîííàÿ íàïîëíåííîñòü êèòàéñêèõ
ÑÌÈ ìàòåðèàëàìè î Ðîññèè âî ìíîãî
ðàç ïðåâîñõîäèò îáúåì íàïèñàííîãî â
ðîññèéñêèõ ÑÌÈ î Êèòàå. Êèòàéñêèå
âëàñòè ïîñòîÿííî ó÷àò ñâîé íàðîä. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò îãðîìíîå êîëè÷å-
ñòâî èíôîðìàöèîííî-ó÷åáíûõ ìàòåðè-
àëîâ ñàìîãî ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ óñâîå-
íèÿ � ïî ýêîíîìèêå, ãåîãðàôèè, ïðàâó,
ïñèõîëîãèè �ñåâåðíîãî ñîñåäà�. Íà
ýòîì ôîíå öèòàòà î �íèçêîì óðîâíå
çíàíèé ðîññèÿí è êèòàéöåâ äðóã î äðó-
ãå� â îòíîøåíèè êèòàéöåâ íå ñîîòâåò-
ñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè � ýòî ñòåðåî-
òèï 90-õ ãîäîâ. Äàëåå â ñòàòüå, àâòîð
ñàì îïðîâåðãàåò ñâîè ñëîâà î íåèíôîð-

ÍÛÐÎÂÀ Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà  � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êèòàåâåä (ã.Õàáàðîâñê).
E-mail:attorneynnn@inbox.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæðåãèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå Ðîññèè è Êèòàÿ..

Ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâî
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ìèðîâàííîñòè êèòàéöåâ, ïîÿñíÿÿ ïî÷å-
ìó �øàíñû Êèòàÿ âëèÿòü íà ðàçâèòèå
ìåæðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ïðåäïî÷-
òèòåëüíåå�.

Ìíîãî âíèìàíèÿ â ñòàòüå óäåëåíî
�ñòåíàíèÿì� â ðîññèéñêîì îáùåñòâå è
ïðåññå ïî ïîâîäó òàê íàçûâàåìîé �êè-
òàéñêîé óãðîçû�. Îäíàêî êðèòèêà àâ-
òîðîì äàííîé óãðîçû, íàïðàâëåííàÿ â
àäðåñ íåêîòîðûõ ãàçåò÷èêîâ, ÷àñòè íà-
ñåëåíèÿ è âîåííûõ, äîñòàòî÷íî ãîëî-
ñëîâíà è ïîõîæà íà ïñèõîëîãè÷åñêîå
âíóøåíèå, à ïîýòîìó íå âûçûâàåò äîâå-
ðèÿ.

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé è äåìî-
ãðàôè÷åñêîé ñëàáîñòè Âîñòî÷íîé Ðîñ-
ñèè, íåãàòèâíîé èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè
íàðîäà, ãëîáàëüíîãî ïîòåíöèàëà Êèòàÿ
âðÿä ëè ñòîèò òðåáîâàòü, ÷òîáû �ñî-
òðóäíèêè Èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêîãî è
âîåííîãî àíàëèçà� âîçãëàâèëè ïðîöåññ
�ýìîöèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî�
ñáëèæåíèÿ äâóõ íàðîäîâ. Äåëî íå â âî-
åííîé óãðîçå, íî ïóñòü âîåííûå èìåþò
ïðàâî íà ñîáñòâåííîå ìíåíèå, ê òîìó
æå èì âìåíåíû ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿ-
çàííîñòè ïî ïîääåðæàíèþ óðîâíÿ
áäèòåëüíîñòè è âîåííîãî ïàòðèîòèçìà.

Â îòíîøåíèè �ïàäêèõ äî æàðåíîãî
ãàçåò÷èêîâ� è ÷àñòè �ïîëóãðàìîòíûõ
ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåò-ñåòè� äóìàåò-
ñÿ, ÷òî èõ êðèêëèâàÿ çàìåòíîñòü îïðå-
äåëÿåòñÿ ñëàáîé ðàáîòîé íàó÷íîãî ñî-
îáùåñòâà ïî ïîïóëÿðèçàöèè çíàíèé î
Êèòàå.

Ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ îò-
ñóòñòâóåò íàó÷íàÿ ïîääåðæêà ðîññèé-
ñêèõ ãðàæäàí â èõ êîíêðåòíûõ äåëàõ
�ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ�,
ñïîñîáíàÿ äàòü èì êîíêóðåíòíûå ïðå-
èìóùåñòâà ïåðåä íåïðîñòûì è íàïîðè-
ñòûì êèòàéñêèì ïàðòíåðîì.

Ìíîãî ëè ó íàñ ó÷åíûõ èç ÷èñëà
ýêîíîìèñòîâ, þðèñòîâ, ëîãèñòîâ, òåõ-
íîëîãîâ è ïðî÷èõ, êîòîðûå ó÷àñòâóþò
â êîíêðåòíûõ ðîññèéñêî-êèòàéñêèõ
áèçíåñ-ñäåëêàõ, ó÷àò, êàê ïèñàòü êîí-
òðàêòû, êàê ñîçäàâàòü â Êèòàå ñîâìåñò-

íûå ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ñóäèòüñÿ ñ êèòàé-
öàìè íà òåððèòîðèè ÊÍÐ è ò.ä.? Òàêèõ
ó÷åíûõ ïî÷òè íåò èëè îíè ýòèì íå çà-
íèìàþòñÿ!

À â Êèòàå ó÷åíûå âîçãëàâëÿþò ðå-
øåíèÿ âñåõ ïîñòàâëåííûõ ïðàâèòåëü-
ñòâîì çàäà÷: èíôîðìèðóþò, ðàçúÿñíÿ-
þò, ðàçðàáàòûâàþò ïëàíû äåéñòâèé,
ïîêàçûâàþò îñîáåííîñòè èíîñòðàííî-
ãî ïàðòíåðà, ïîìîãàþò êèòàéñêîìó
ãðàæäàíèíó äîáèòüñÿ óñïåõà âåçäå è âî
âñåì. Âîò îíà ðåàëüíàÿ �êèòàéñêàÿ óã-
ðîçà� äëÿ íàøåãî ïðèãðàíè÷íîãî ðîñ-
ñèéñêîãî íàñåëåíèÿ, íåóâåðåííîãî â
ñåáå, â ñâîåé çàùèùåííîñòè, â ñâîåé
ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè!

Òàêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è äåìîãðàôè-
÷åñêàÿ �êèòàéñêàÿ óãðîçà� ñóùåñòâóåò,
è áóäåò ñóùåñòâîâàòü åùå äîëãî.

×èòàòü �ìàíòðû� î �êèòàéñêîé óã-
ðîçå� èëè åå îòñóòñòâèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåïðîäóêòèâíûì.

�Êèòàéñêîé óãðîçîé� ìîæíî íà-
çâàòü è íàâÿçûâàåìóþ ðîññèéñêîìó îá-
ùåñòâó êîíöåïöèþ �âçàèìîäîïîëíÿå-
ìîñòè è âçàèìîçàâèñèìîñòè� ðîññèé-
ñêîé è êèòàéñêîé ýêîíîìèê, êîòîðîé
íàøè ó÷åíûå òàê è íå ìîãóò äàòü äîëæ-
íóþ íàó÷íóþ îöåíêó.

Ïðèìåðîì íåïîíèìàíèÿ íàøèìè
ó÷åíûìè îòäåëüíûõ ôàêòîâ êèòàéñêîé
ðåàëüíîñòè ñëóæèò èñïîëüçóåìûé â
ñòàòüå ïðèìåð î òîì, ÷òî äåøåâèçíà
æèëüÿ â Êèòàå ïîçâîëÿåò ðîññèÿíàì
ïîêóïàòü êâàðòèðû â êèòàéñêèõ ãîðî-
äàõ è ïåðåáèðàòüñÿ òóäà íà ïîñòîÿííîå
æèòåëüñòâî.

Íå ïðîâåðèâ �êèòàéñêóþ ñïåöèôè-
êó� âîçìîæíîñòè ïîäîáíîé �ìèãðà-
öèè�, àâòîð âîëåé-íåâîëåé ñòàë ðåêëà-
ìèðîâàòü âîçìîæíîñòü ïîêóïêè ðîñ-
ñèéñêèìè ãðàæäàíàìè íåäâèæèìîñòè â
Êèòàå. Äàííûé, íî òîëüêî îò÷àñòè
ïðàâäèâûé ôàêò òðåáóåò îò ó÷åíîãî áî-
ëåå ñåðüåçíîãî îòíîøåíèÿ. È õîòÿ àâ-
òîð äåëàåò ññûëêè íà ñòàòüè ìåñòíûõ
æóðíàëèñòîâ, îí ôàêòè÷åñêè âîñïîëü-
çîâàëñÿ âûâîäàìè òåõ ñàìûõ �ïàäêèõ
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äî æàðåíîãî ãàçåò÷èêîâ�. Îí íå ñòàë
âûÿñíÿòü íàñêîëüêî ýòî áåçîïàñíî äëÿ
ðîññèÿí, è ïî÷åìó êèòàéöû �íå îïàñà-
þòñÿ ïåðåíàñåëåííîñòè Êèòàÿ�.

Íî ñàìûé ïðîñòîé àíàëèç ïîêàçû-
âàåò, ÷òî äàííàÿ èíôîðìàöèÿ �âáðîøå-
íà� êèòàéöàìè, ó êîòîðûõ åñòü ïîòðåá-
íîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ äåíüãàìè ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí äëÿ ïîääåðæêè ñâîåé
ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè. Íî îíè íå äîãî-
âàðèâàþò, ÷òî âëàäåíèå íåäâèæèìîñ-
òüþ â Êèòàå íå äàåò èíîñòðàíöó ïðàâà
íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî è ïîëó÷åíèÿ
�âèäà íà æèòåëüñòâî�. Ïîýòîìó ôîðìà
�ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ� ðîññèÿíèíà
â ñâîåé �êèòàéñêîé êâàðòèðå� � ýòî
òåððèòîðèÿ ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííî-
ñòè (âîçìîæíî ñïåöèàëüíî îñòàâëåí-
íîé), êîòîðóþ íàèâíûé ðîññèÿíèí íå
ñìîæåò îáæèòü. Íåêîòîðûå ìåñòíûå
êèòàéñêèå èíèöèàòèâû ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó æèëûõ çîí äëÿ ðîññèÿí íå îáåñïå-
÷èâàþò ïðàâîâóþ ñòîðîíó âîïðîñà.
Ðîññèéñêèì êèòàåâåäàì åñòü âîçìîæ-
íîñòü îêàçàòü ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü
ñâîèì ñîîòå÷åñòâåííèêàì�

Àâòîð ñòàòüè îñòðî êðèòèêóåò �ìîñ-
êîâñêèé êîëüöåâîé ñèíäðîì� öåíòðàëü-
íîé âëàñòè �íå èìåþùåé âíÿòíîé ñòðà-
òåãèè è ïëàíîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ�. Îáëè÷àåò ôåäåðàëüíóþ áþðîêðà-
òèþ, íå ïîíèìàþùóþ è íå óìåþùóþ,
íå æåëàþùóþ è íå ñïîñîáíóþ, ïîõîðî-
íèâøóþ íå îäèí ïðîåêò, ñîðâàâøóþ íå
îäèí ïåðñïåêòèâíûé ïëàí è òàê äàëåå.
È àâòîð ïðàâ â ýòîì.

Íî, ñîãëàøàÿñü ñ íèì, îäíîâðåìåí-
íî õî÷åòñÿ çàñòóïèòüñÿ çà öåíòðàëüíóþ
âëàñòü, íåñóùóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êî-
íå÷íûå ðåçóëüòàòû. Òÿæåëî Ìîñêâå
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â ñëîæíûõ óñëîâè-
ÿõ íåîïðåäåëåííîñòè. Íåò åé ïîìîùè

îò ó÷åíûõ, â òîì ÷èñëå è ðåãèîíàëü-
íûõ, ñïîñîáíûõ âîçâûñèòüñÿ íàä ñîá-
ñòâåííûìè âåäîìñòâåííûìè èëè ìåñò-
íûìè èíòåðåñàìè, äàòü ïðàâèëüíûé
àíàëèç, âñêðûòü èñòèííûå ìîòèâû,
ïðîñ÷èòàòü êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû, ðàç-
ðàáîòàòü áåçîïàñíûå ïëàíû â îñòðî-
êîíêóðåíòíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Êèòà-
åì, îáåñïå÷èòü ïðåèìóùåñòâî Ðîññèè.

À ïðèìåðîâ íàó÷íîé ñëàáîñòè è îò-
ñóòñòâèÿ åäèíîé íàó÷íîé ïîçèöèè ìîæ-
íî ïðèâåñòè äîñòàòî÷íî:

� ðàçäåëåíèå ãðàíèöû ïî ôàðâàòåðó
Àìóðà, êîãäà ïîñòîÿííî îñòàâëÿëèñü
�ïðîáåëû�, ñî âðåìåíåì âûðàñòàþùèå
â íîâûå ïðîáëåìû;

� ñòûäëèâàÿ íåäîãîâîðåííîñòü ïî
òóìàíãàíñêîìó ïðîåêòó, êîòîðûé íàâÿ-
çûâàåòñÿ Ðîññèè;

� íåâíÿòíàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ñî-
çäàíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òîðãîâî-ïðî-
ìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ;

� íåäîñòàòî÷íîå ïîíèìàíèå ãäå è êà-
êèå ñòðîèòü ìîñòû ÷åðåç Àìóð ñ ó÷åòîì
íåãàòèâíûõ ëîãèñòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé;

� çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ
íà ðîññèéñêóþ âîåííóþ òåõíèêó� è
ïðî÷åå, è ïðî÷åå�

Â óñëîâèÿõ ñëàáîé íàó÷íîé ïðîðà-
áîòàííîñòè ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ ðåãèîíàëüíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåäëèòåëüíîñòü
Ìîñêâû ïðåäîõðàíÿåò îò áîëüøåãî êî-
ëè÷åñòâà íåîáðàòèìûõ îøèáîê. Ìîæ-
íî ñêàçàòü �çëî, ïðèíîñÿùåå áëàãî��

Ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè
è Êèòàÿ � ýòî íàó÷íàÿ öåëèíà, ãäå ëþáàÿ
ñòàòüÿ äàåò âîçìîæíîñòü âûÿâèòü íàëè-
÷èå çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷åíûõ, ðàçíîîá-
ðàçèå íàó÷íûõ âçãëÿäîâ è âîçìîæíîñòü
ïðîâåñòè äèñêóññèþ, åñëè, êîíå÷íî, òà-
êàÿ äèñêóññèÿ âîçìîæíà â ïðèíöèïå�
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