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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

6

È.Äçóðèíäèí

Ðàññìàòðèâàÿ â èñòîðè÷åñêîì ïëàíå äèàëåêòèêó ðàçâèòèÿ òàêîãî ôåíîìåíà öèâèëè-
çàöèè, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ �äåìîêðàòèÿ�, àâòîð ïûòàåòñÿ îòâåòèòü íà âîïðîñ � ÿâëÿåòñÿ
ëè ñåãîäíÿøíÿÿ �ôîðñèðîâàííàÿ� ëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ è êàïèòàëèçì íàèëó÷øèìè
ìîäåëÿìè îðãàíèçàöèè îáùåñòâà èëè æå îíè êàê èñòîðè÷åñêèå êàòåãîðèè äîéäóò â ñâî-
åì ðàçâèòèè äî ñàìîîòðèöàíèå.

16

Á.Ãàáàðàåâ

Â ñâÿçè ñ òðàãè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè â Þæíîé Îñåòèè â àâãóñòå 2008 ã. àâòîð ïîêàçû-
âàåò èñòîðèþ îòíîøåíèé Ãðóçèè è Îñåòèè ïîñëå èõ äîáðîâîëüíîãî âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ
Ðîññèè, àãðåññèâíûå äåéñòâèÿ Ãðóçèè â Þæíîé Îñåòèè è èíôîðìàöèîííûå âîéíû, ðàç-
âåðíóâøèåñÿ âîêðóã ñîáûòèé â Þæíîé Îñåòèè, è äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî àâãóñòîâñêèå
ñîáûòèÿ â Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè âîçâåñòèëè ìèðó î íà÷àëå íîâîé ýðû � êîíöå îä-
íîïîëÿðíîãî ìèðîâîãîó ïîðÿäêà.

32

È.Êîìàðîâ, Ì.Ëåìåøåâ, À.Ìàêñèìîâ, Á.Ìàñëîâ

Âî âòîðîé ÷àñòè ñòàòüè àâòîðû ðàññìàòðèâàþò òóïèêè ÷àñòíîãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ
âîäîé, ïîêàçûâàþò íåïðååìëåìîñòü äëÿ Ðîññèè çàïàäíîé ìîäåëè ïðèâàòèçàöèè âîäû,
äàþò ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâàòèçàöèåé â ðîñ-
ñèéñêîì âîäíîì ñåêòîðå.

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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Äåìîêðàòèÿ � èëëþçèÿ èëè ðåàëüíîå îðóäèå âëàñòè?

Îñèòèíñêàÿ Õèðîñèìà, ãðóçèíñêèé áëèöêðèã è ðîññèéñêèé
ðåíåññàíñ

Ïðèâàòèçàöèÿ âîäíûõ óñëóã: áëàãî èëè áåäñòâèå?
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Í.Êóï÷èí

Ðàññìàòðèâàÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è âëàñòè, àâòîð âñêðûâàåò
ïðîòèâîðå÷èÿ è òåíäåíöèè ýòîãî ïðîöåññà, ïðåäîñòåðåãàåò îò îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåä-
ñòâèé äëÿ äåìîêðàòèè, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåîöåíêîé ðîëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è èçáû-
òî÷íîé êîíöåíòðàöèè âëàñòè ó ãîñóäàðñòâà, äåëàåò âûâîä, ÷òî ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî îáùåñòâà ïðåäïîëàãàåò âçàèìíîå, îäíîâðåìåííîå è ïîñòóïàòåëüíîå âîçðàñòàíèå
ðîëè è âëèÿíèÿ  ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ÷òî â öåëîì ñîçäàåò ãàðàíòèðî-
âàííûå óñëîâèÿ äëÿ óïðî÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ.

53

Ý.Ìåõäèåâ

Àíàëèçèðóÿ ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû íàãîðíî-êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà, àâòîð ðàññìàò-
ðèâàåò ïðåäïîñûëêè è ðàçâèòèå êîíôëèêòà, à òàêæå ðîëü ÎÁÑÅ â åãî óðåãóëèðîâàíèè.

63

Ð.Äðîçäîâ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå ñâÿçè Ñîâåòà Åâðîïû è Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà ïî ïîîùðåíèþ è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà.

72

Ê.Ôåäîðîâ

Àíàëèçèðóÿ ýâîëþöèþ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è Èñïàíèåé çà ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü
ëåò, àâòîð äàåò îöåíêó ðàçâèòèþ äâóñòîðîííèõ ñâÿçåé ãîñóäàðñòâ, ïîêàçûâàåò èõ âçàèìîîò-
íîøåíèÿ â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà òàêîãî èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ êàê Åâðîïåéñêèé
ñîþç, à òàêæå ðàññìàòðèâàåò äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-èñïàíñêîãî äè-
àëîãà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Òàêæå àâòîð îñâåùàåò íåêîòîðûå àñïåêòû îòíîøåíèé ìåæ-
äó Ðîññèåé è Èñïàíèåé â òàêèõ îðãàíèçàöèÿõ, êàê ÎÁÑÅ è ÎÎÍ.

80

Â.Ëþáëèíñêèé

Ðàññìàòðèâàÿ òðàíñôîðìàöèè, ïðîèñõîäÿùèå â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ñòðàí Çàïàäà,
îáóñëîâëèâàþùèå èõ ôàêòîðû, ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé ïîìîùè,
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, àâòîð ïîêàçûâàåò îáùèå è ñïåöè-
ôè÷åñêèå ÷åðòû ýâîëþöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ÑØÀ è ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû.

87

À.Íàíàåâà

Ðàññìàòðèâàÿ îñíîâíûå ýòàïû ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî èñëàìà â Öåíòðàëüíîé Àçèè
(íà ïðèìåðàõ Òàäæèêèñòàíà è Óçáåêèñòàíà), àâòîð ïûòàåòñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü õàðàê-

Ðîëü ÎÁÑÅ â óðåãóëèðîâàíèè íàãîðíî-êàðàáàõñêîãî
êîíôëèêòà

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî � âëàñòü � äåìîêðàòèÿ

Ðîññèéñêî-èñïàíñêèå îòíîøåíèÿ

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà
Ñîâåòà Åâðîïû è ÅÑ

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû

Èñëàìñêèé ôóíäàìåíòàëèçì è ïîëèòè÷åñêèé èñëàì
â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

òåð è ïåðñïåêòèâû åãî âëèÿíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â ðåãèîíå, óäåëÿÿ îñîáîå âíè-
ìàíèå è ìåðàì, íåîáõîäèìûì äëÿ ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððî-
ðèçìó è ýêñòðåìèçìó, ÿâëÿþùèìèñÿ ñëåäñòâèåì ðàñøèðÿþùåãîñÿ âëèÿíèÿ èñëàìñêîãî
ôóíäàìåíòàëèçìà.
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À.Âàâèëîâ

Â ÷åòâåðòîé ÷àñòè ñòàòüè àâòîð ðàññìàòðèâàåò íàðàñòàíèå òðåíèé ìåæäó Áåëûì äî-
ìîì è Êàïèòîëèåì â îòíîøåíèè �íîâîé ñòðàòåãèè� ÑØÀ â Èðàêå.

106

Ý.Êàñàåâ

Ðàññìàòðèâàÿ ïåðñïåêòèâû ðåøåíèÿ çàïóòàííîãî �êóðäñêîãî âîïðîñà�, àâòîð àíàëè-
çèðóåò èñòîêè è òåêóùåå ñîñòîÿíèå ïðîáëåìû â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ Áëèæíåãî Âîñòîêà, à
òàêæå ïîëîæåíèå è äàëüíåéøåå áóäóùåå êóðäñêîãî ýòíîñà â ðåãèîíå.

113

Ï.Ðóêàâèöûí

Ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàíèå îðèãèíàëüíîé êîíöåïöèè, ðàçðàáîòàííîé ãëàâîé íåìåöêîé
øêîëû êëàññè÷åñêîé ãåîïîëèòèêè Êàðëîì Õàóñõîôåðîì, àâòîð ïîêàçûâàåò, êàêèì îá-
ðàçîì îòäåëüíûå àñïåêòû ýòîé êîíöåïöèè áûëè ðåàëèçîâàíû â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå
Ãåðìàíèè íà ðóáåæå 30-õ � 40-õ ãîäîâ XX â. Â ñòàòüå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ñîõðàíå-
íèå àêòóàëüíîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé êîíöåïöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

122

À.Öâåòêîâ, À.Îëåéíèê

Â ðåöåíçèè íà êíèãó ðîññèéñêîãî ïóáëèöèñòà Â.Ã.Ïåðâèøèíà �Ðàçâàë Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà�, çàâåðøèâøóþ åãî òðèëîãèþ ïî èñòîðèè Ðîññèè ñ 1861 ã. äî ðàçâàëà Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà â 1991 ã., àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî â êíèãå íà îáøèðíîì èñòîðè÷åñêîì è ôàêòî-
ëîãè÷åñêîì ìàòåðèàëå ñ 1945 ã. è äî äåêàáðÿ 1991 ã. è ïðè÷èíû, ïðèâåäøèå ê êðóïíåé-
øåé ãåîïîëèòè÷åñêîé êàòàñòðîôå ÕÕ â. � êðàõó âåëèêîé äåðæàâû � Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
è ñ÷èòàþò, ÷òî êíèãà áóäåò ïîëåçíà òåì, êòî èíòåðåñóåòñÿ ñëîæíîé ñóäüáîé íàøåãî ãî-
ñóäàðñòâà .

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,

Çàõâàò Èðàêà: ïðè÷èíû, ïîñëåäñòâèÿ, ïåðñïåêòèâû

Êóðäñêàÿ ïðîáëåìà Áëèæíåãî Âîñòîêà

Ðàçâàë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà

Êîíöåïöèÿ êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà Êàðëà Õàóñõîôåðà
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ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Îñåíü

Âîò è îêòÿáðü, æåëòîëèñòûé è ñòðîãèé,
Ñ òèõîþ ãëàäüþ ïðîçðà÷íûõ îçåð,
Ñ áåðåçêîé ïå÷àëüíîé ó ñàìîé äîðîãè,
Ñ ìîðîçöåì, ñîçäàâøèì ñâîé ïåðâûé óçîð.

Ïðåêðàñåí ëåñîâ ìíîãîêðàñî÷íûé îáëèê,
Çàäóì÷èâ ïîêîé äåðåâåíåê ãëóõèõ,
Âå÷íî ìîãèëüíûé ñî çâåçäî÷êîé õîëìèê,
Ïàìÿòü î ïàâøèõ äðóçüÿõ áîåâûõ.

Ìíå êàæåòñÿ, êàæäàÿ íîâàÿ îñåíü
Ñòàíîâèòñÿ â æèçíè òàêèì ðóáåæîì,
Øòóðìóÿ êîòîðûé, ìû â ñåðäöå óíîñèì
Íåìóþ òîñêó î íåëåãêîì áûëîì.

Èìÿ åìó � íàøå äîëãîòåðïåíèå,
ß ýòîãî ñëîâà, ïðèçíàòüñÿ áîþñü,
Èìÿ åìó � ñ îïîçíàíüåì ïðîçðåíèå,
×åì ñëàâíà áûëà âñåãäà ìàòóøêà-Ðóñü.

Ñêîðî íàñòóïèò íîÿáðü ìíîãîëèêèé,
Ñîçâåçäèå ñëàâíûõ Îò÷èçíû ïîáåä,
Âîèñòèíó ìåñÿö ñâÿòîé è âåëèêèé,
Ïàìÿòü áûëûõ ãåðîè÷åñêèõ ëåò.

2008 ã.

Àíàòîëèé Öâåòêîâ
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Èâàí Äçóðèíäèí

Îáå õàðàêòåðèñòèêè âåðíû: ïåðâàÿ äëÿ ïðîñòîãî ÷åëîâåêà, âòîðàÿ � äëÿ áîãà÷à.
Îäíàêî íàñ èíòåðåñóåò âîò ÷òî: ÿâëÿþòñÿ ëè ñåãîäíÿøíÿÿ �ôîðñèðîâàííàÿ� ëèáå-
ðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ è êàïèòàëèçì íàèëó÷øèìè ìîäåëÿìè îðãàíèçàöèè îáùåñòâà
èëè æå îíè êàê èñòîðè÷åñêèå êàòåãîðèè â ñâîåì ïðîòèâîðå÷èâîì ðàçâèòèè äîéäóò
äî ñàìîîòðèöàíèÿ?

Èñòîðè÷åñêèé ýêñêóðñ â êîëûáåëü åâðîïåéñêîé ôèëîñîôñêîé òðàäèöèè � â
Äðåâíþþ Ãðåöèþ � ãäå çà ïÿòüñîò ëåò äî ðîæäåñòâà Õðèñòîâà, îñîáåííî â ïåðèîä
ïðàâëåíèÿ Ïåðèêëà, ïîäêðåïëåííîãî �Íàðîäíûì ñîáðàíèåì�, ìåñòíûå îáùåñòâà
îïðîáîâàëè ïåðâûå ôîðìû äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ, ïîçâîëèò íàì ïîíÿòü äèàëåê-
òèêó ðàçâèòèÿ òîãî åäèíñòâåííîãî â ñâîåì ðîäå ôåíîìåíà öèâèëèçàöèè, êàêèì â
äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ �äåìîêðàòèÿ�.

Èç Ïåëîïîííåñà ìû ïðîäâèíåìñÿ ê èñïîëüçîâàíèþ ãðå÷åñêèõ àíòè÷íûõ ìîäåëåé
â óñëîâèÿõ ðèìñêîãî ðàáîâëàäåëü÷åñêîãî ñòðîÿ è ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîéäåì ÷åðåç ôå-
îäàëüíûå, êàïèòàëèñòè÷åñêèå, ñîöèàëèñòè÷åñêèå ôîðìû äåìîêðàòèè ê ñîâðåìåííûì
íåîëèáåðàëüíûì ñòðóêòóðàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îäíîâðåìåííî ýòî è ïðîöåññ
ïîçíàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ åñòåñòâåííûõ èëè áîæåñòâåííûõ çàêîíîâ, à òàêæå ïðîöåññ
âûðàáîòêè ñâåòñêèõ èëè îáùåñòâåííûõ ïðàâîâûõ íîðì. Íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî
èñòîðè÷åñêè âñå îðãàíèçîâàííûå ñîîáùåñòâà íà âñåõ êîíòèíåíòàõ, íå òîëüêî â Åâðî-
ïå, ãäå îðãàíèçîâàííîå ñîîáùåñòâî ïîòðåáîâàëî êîäèôèêàöèè ïðàâà, èìåëè ñîá-
ñòâåííûõ ôîðìû óðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé â çàðîæäàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâàõ,
â ðàìêàõ êîòîðûõ èìåëèñü ýëåìåíòû èëè ñèñòåìû äåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ñîäåðæàíèå è îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ïðàâà ìåíÿëèñü ðàçëè÷íûì îáðàçîì
â ðàçíûõ ñòðàíàõ è íà ðàçíûõ ýòàïàõ èõ ðàçâèòèÿ, ïîýòîìó íèêàêèå çàêîíû, à ðàâ-
íûì îáðàçîì è ïîëèòè÷åñêèå èëè íðàâñòâåííûå ïðèíöèïû, íå ìîãóò áûòü ïðèçíà-
íû àáñîëþòíûìè.

Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê ïîíÿòèþ �äåìîêðàòèÿ�.

Ðàçìûøëåíèÿ ñëîâàöêîãî ïîëèòîëîãà

ÄÇÓÐÈÍÄÈÍ Èâàí � æóðíàëèñò-ìåæäóíàðîäíèê (Áðàòèñëàâà, Ñëîâàêèÿ).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîêðàòèÿ,ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, çàêîíû, ñâîáîäû, íåîëèáåðàëèçì.

Äåìîêðàòèÿ � èëëþçèÿ
èëè ðåàëüíîå îðóäèå âëàñòè?
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Ýòè ïðèíöèïû è ïîíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ðàçëè÷íûõ äîãîâîðåííîñòåé â
÷åëîâå÷åñêèõ ñîîáùåñòâàõ íà ðàçíûõ ýòàïàõ èõ ðàçâèòèÿ è â ðàçëè÷íûõ ãåîãðàôè-
÷åñêèõ ðåãèîíàõ.

Òàê ÷òî ñåãîäíÿ íè îäíà ìîäåëü äåìîêðàòèè, ïóñòü äàæå âçÿòàÿ èç ëþáîé �ðàç-
âèòîé� îáëàñòè, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñîâåðøåííîé è îêîí÷àòåëüíîé. Êàæäûé òèï
äåìîêðàòèè ñîâåðøåííî êîíêðåòíûì îáðàçîì îòðàæàåò õàðàêòåð ýïîõè è óðîâåíü
ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè è âñåãäà, â ñóùíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé �èíñòðóìåíòà
âëàñòè�. Îí äîëæåí îòâå÷àòü êîíêðåòíûì èñòîðè÷åñêèì óñëîâèÿì, â êîòîðûõ îí
ïðèìåíÿåòñÿ. Äàæå Ìóàììàð Êàääàôè â ñâîåé �Çåëåíîé êíèãå� óòâåðæäàåò (öèò.
ïî ðóññêîìó ïåðåâîäó 2000 ã.), ÷òî �äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ íå óäàëîñü íàéòè îïðåäå-
ëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû� Äåìîêðàòèÿ ñòàíîâèòñÿ ìåòî-
äîì è èíñòðóìåíòîì ïîëó÷åíèÿ âëàñòè â îáùåñòâå è â ãîñóäàðñòâå�. Ñàì îí, îäíà-
êî, ïîëàãàåò, ÷òî èìåííî åãî ðåöåïò �îêîí÷àòåëüíîãî� ðåøåíèÿ �ïðîáëåìû èíñò-
ðóìåíòà âëàñòè� ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øèì.

îãëàñíî ðóññêîìó ýíöèêëîïåäè÷å-
ñêîìó ñëîâàðþ (1998 ã.), �äåìî-

êðàòèÿ � ôîðìà ïîëèòè÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè îáùåñòâà, îñíîâàííàÿ íà ïðèçíà-
íèè íàðîäà â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà âëàñ-
òè, íà åãî ïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ äåë è íàäåëåíèè
ãðàæäàí äîñòàòî÷íî øèðîêèì êðóãîì
ïðàâ è ñâîáîä�. È äàëåå: �Ýòî ïðèíöèï
îðãàíèçîâàííîé êîëëåêòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðè êîòîðîé îáåñïå÷èâàåòñÿ àê-
òèâíîå ðàâíîïðàâíîå ó÷àñòèå âñåõ ÷ëå-
íîâ êîëëåêòèâà â ýòîé äåÿòåëüíîñòè�.
Ñëîâàðü ðàçëè÷àåò �ïîäëèííóþ� è
�ìíèìóþ� äåìîêðàòèþ.

Îêñôîðäñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé
ñëîâàðü (1963 ã.) ãëàâíûì ïðèçíàêîì
äåìîêðàòèè âûäåëÿåò âûáîðíîå ïðàâè-
òåëüñòâî, êîòîðîå ïðèçíàåò çà ãðàæäà-
íàìè òàêèå ïðàâà, êàê ñâîáîäà âûñêà-
çûâàíèÿ, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ìíåíèÿ,
ïðàâî íà îáúåäèíåíèÿ, ïðèçíàåò âëàñòü
çàêîíà, ïðàâî áîëüøèíñòâà ñ óâàæåíè-
åì ïðàâ ìåíüøèíñòâà. Ýòî îáùåñòâî, â
êîòîðîì äåéñòâóåò äîãîâîð ðàâåíñòâà
ãðàæäàí ìåæäó ñîáîé áåç êëàññîâûõ
ïðåäðàññóäêîâ.

�Èðîíèÿ ïîíÿòèÿ �äåìîêðàòèè�
ïðîõîäèò ÷åðåç õàðàêòåðèñòèêó ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ïàíàöåè, â êîòî-
ðîì ìàêñèìàëèçóåòñÿ ñîäåðæàòåëüíûé
óòîïèçì�, ãîâîðèò òåîðåòèê äåìîêðà-
òèè Éîçåô Øóìïåòåð è óòâåðæäàåò,
÷òî �äåìîêðàòèÿ � ýòî âñåãî ëèøü ãî-
ëûé ìåõàíèçì âûáîðîâ ðóêîâîäèòåëåé
ïîñðåäñòâîì ñïðàâåäëèâûõ è êîíêóðåí-
òíûõ âûáîðîâ�.

Íàèâíûé òåîðåòèê Ñàìóýëü Ï.Õàí-
òèíãòîí ãîâîðèò, ÷òî �êà÷åñòâî äåìîê-
ðàòèè èçìåðÿåòñÿ êîíêóðåíòíûìè âñå-
îáùèìè ñïðàâåäëèâûìè è ÷åñòíûìè
âûáîðàìè, â êîòîðûõ ïðèíèìàåò ó÷àñ-
òèå áîëüøèíñòâî ãðàæäàí�.

Èíûìè ñëîâàìè, èäåàëû äåìîêðà-
òèè ñâîäÿòñÿ ê ÷èñòî ïðîöåäóðíî-òåõ-
íè÷åñêèì àñïåêòàì, êàê åñëè áû äåìîê-
ðàòèÿ ðåàëèçîâûâàëà ñåáÿ òîëüêî íà
âûáîðàõ.

Ïîñëå âûáîðîâ î ãîëîñàõ íàðîäà
ìîæíî è çàáûòü. È âñïîìíèòü òîëüêî
òîãäà, êîãäà â ñëåäóþùåé øóìíîé
ïðåäâûáîðíîé êîìïàíèè �êàíäèäàò
âëàñòè� áóäåò ñòðåìèòüñÿ çàâîåâàòü ïî-
áîëüøå òàêèõ ãîëîñîâ.

ðèòèê äåìîêðàòèè Äæåôô Ìàë-
ãàí ïðèâîäèò òðè îãðàíè÷åíèÿ

�âñåîáùåé äåìîêðàòèè: à) äåìîêðàòèÿ

àâòîìàòè÷åñêè ïîðîæäàåò îëèãàðõèþ è
òåõíîêðàòèþ; á) ïðèíöèïû äåìîêðà-
òèè, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ �îòêðûòîñòü,

Õàðàêòåðèñòèêà �äåìîêðàòèè�

Ñ

Ê
Êðèòèêà ðàçëè÷íûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ êîíöåïöèé
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ñâîáîäà è êîíêóðåíöèÿ�, âîñïðèíèìà-
þòñÿ êðóïíûì êàïèòàëîì òîëüêî äëÿ
óòâåðæäåíèÿ ñîáñòâåííîé ïîëíîé âëàñ-
òè; ñ) êðóïíûé êàïèòàë áåðåò íà âîîðó-
æåíèå ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà âîçäåé-
ñòâèÿ íà ìàññû�.

Òàê, îí ñîçäàåò èëè ïîêóïàåò âëèÿ-
òåëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè è ÷åðåç íèõ ðàçâðàùàåò èñêîííóþ
îáùåñòâåííóþ ìîðàëü, à â ñóùíîñòè
íèãèëèðóåò ÷åëîâå÷åñêîå ó÷àñòèå â óï-
ðàâëåíèè îáùåñòâîì.

Â èòîãå äåìîêðàòèÿ âåçäå îêàí÷èâà-
åòñÿ âëàñòüþ íàèáîëåå ñèëüíûõ â ýêîíî-
ìè÷åñêîì è ôèíàíñîâîì ïëàíå. Öåëàÿ
ñèñòåìà �äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð�, â
êîòîðóþ âêëþ÷àþòñÿ âñå ðóêîâîäÿùèå è
êîíòðîëèðóþùèå ìåõàíèçìû, à òàêæå
ñóäû è ìíîæåñòâî îðãàíèçàöèé òàê íà-
çûâàåìîãî �òðåòüåãî ñåêòîð�, ñîçäàåòñÿ
òâîðöàìè ýòîãî ðåæèìà òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû îíà ñëóæèëà èíòåðåñàì èõ âëà-
ñòâóþùåé ýëèòû.

Ïðèâåðæåíöû �ïðîöåäóðíîé� äåìîê-
ðàòèè íå ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå ôàêò
ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
êîòîðóþ ìû ïîíèìàåì êàê îðãàíèçì, ñ
ïîìîùüþ êîòîðîãî èñïîëíÿþòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå, ñî-
öèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïîòðåáíîñòè íà-
ðîäà. Äåìîêðàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå îá-
ùåñòâåííûìè äåëàìè â ýòîé ñâÿçè íåîá-
õîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ

íàñåëåíèÿ è ïîýòîìó òðåáóåò âåñüìà
êîíêðåòíóþ ìîäåëü ìåõàíèçìà, íî,
ïðåæäå âñåãî, òùàòåëüíî ïðîðàáîòàí-
íûé çàêîííî-ïðàâîâîé ïîðÿäîê è ñèñòå-
ìó, à íå îáùèå çàÿâëåíèÿ.

Ñóùåñòâóþò ïîëèòîëîãè, êîòîðûå
óòâåðæäàþò, ÷òî �êîíñîëèäèðîâàííàÿ
äåìîêðàòèÿ� õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñòîÿí-
íî ïîâòîðÿþùèìèñÿ ÷åñòíûìè, ñïðà-
âåäëèâûìè, ïðÿìûìè, ñâîáîäíûìè,
òàéíûìè è íè÷åì íå ïðåðûâàåìûìè
âûáîðàìè. Òàêîé âçãëÿä íà âåùè ÿâëÿ-
åòñÿ íà ñàìîì äåëå óïðîùåíèåì, ïî-
ñêîëüêó èçâåñòíî, ÷òî ðå÷ü èäåò î ôîð-
ìàëüíîì èñïîëíåíèè âûáîðíîãî ïðàâà
ãðàæäàí.

Íåêîòîðûå ãîâîðÿò, ÷òî äåìîêðàòèÿ
ïðèäåò â äåéñòâèå òîãäà, êîãäà ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî ñ òùàòåëüíî ïðîðà-
áîòàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îêðåï-
íåò. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ
îáùåñòâåííîå è ïðàâîâîå ñîçíàíèå ïî-
ïðåæíåìó íàõîäÿòñÿ íà äîâîëüíî íèç-
êîì óðîâíå, à îáùåñòâî ðàçáèòî íà
ãðóïïû èíòåðåñîâ, ïàðòèè, íå ãîâîðÿ
óæå î ïðîìûøëåííûõ è ñîöèàëüíûõ
êëàññàõ è ïåðåæèòêàõ â îáðàçå ìûñëåé
ïîêîëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåæèìàìè èëè
ðåëèãèÿìè. Â ðåçóëüòàòå ýòîé ñèòóà-
öèè, êîòîðóþ ê òîìó æå êðóïíûé êàïè-
òàë óñóãóáëÿåò, îáúåäèíåíèå íåâîçìîæ-
íî, íàîáîðîò, áîëåå âåðîÿòíî äàëüíåé-
øåå ðàçäðîáëåíèå.

ðåäîé äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ óïîðÿ-
äî÷åííîå è ïðîñâåùåííîå îáùå-

ñòâî, â êîòîðîì óâàæàþòñÿ ïðàâî, ÷å-
ëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî è öåííîñòè.
Áåç ïîëèòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî ñàìî-
ñîçíàíèÿ ó ñðåäíåãî ãðàæäàíèíà íåò óñ-
ëîâèé äëÿ ìàòåðèàëüíîãî è íðàâñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Óæå ñ íà÷àëîì âîçíèê-
íîâåíèÿ êðóïíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ñîîá-
ùåñòâ èíäèâèäû îáúåäèíÿëèñü â ãîñó-
äàðñòâî, ïîòîìó ÷òî èì íóæíà áûëà
çàùèòà.

Ãîâîðÿò, ãîñóäàðñòâî íàñòîëüêî õî-
ðîøî, íàñêîëüêî õîðîøî åãî ïðàâè-
òåëüñòâî.

Ïðàâî � ýòî îáùåñòâåííûé îãðàíè-
÷èòåëü, áåç êîòîðîãî íåìûñëèìà íèêà-
êàÿ îáùåñòâåííàÿ äèñöèïëèíà è íèêà-
êîé îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê!

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè äîëæíû áûòü
ñáàëàíñèðîâàíû.

Ñîöèàëèñòè÷åñêèé ïðàâîâîé ïîðÿ-
äîê ñïðàâåäëèâî âçàèìíî îáóñëîâèë
ýòè äâå êàòåãîðèè îáùåñòâåííîé ìîðà-

Ñ
Äåìîêðàòèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, çàêîíû è ñâîáîäû
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ëè, êîãäà êîíñòèòóöèîííûì îáðàçîì
îïðåäåëèë, ÷òî �ïðèìåíåíèå îñíîâíûõ
ïðàâ è ñâîáîä íåîòäåëèìî îò èñïîëíå-
íèÿ îáùåñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé�. È
èìåííî ýòà ôîðìóëèðîâêà, ïî ìîåìó
ìíåíèþ, àáñîëþòíî âåðíàÿ, � ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíèíà, âçÿòàÿ èç
Êîíñòèòóöèè 1960 ã., îòñóòñòâóåò â íî-
âîé Êîíñòèòóöèè Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëè-
êè (1992 ã.) è ïðî÷èõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Â íàøåì ïðàâîâîì ïîðÿäêå óêîðå-
íåíû îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà íå òîëü-
êî â ñîáñòâåííî Êîíñòèòóöèè, íî è âî
ìíîãèõ äðóãèõ äîêóìåíòàõ, âêëþ÷àÿ
Äåêëàðàöèþ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä
(1991 ã.). Íåêîòîðûå ïðàâà ìîãóò áûòü
ðåàëèçîâàíû â ðàìêàõ êîíñòèòóöèè,
íåêîòîðûå � â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îäíàêî ñåé÷àñ ðàçâèâàåòñÿ â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå îäíîñòîðîííèé ïîäõîä â
ïîëüçó äåêëàðèðîâàííûõ, ïðàêòè÷åñêè
íåîãðàíè÷åííûõ ïðàâ, êîòîðûå íå òî
÷òî íå ñïîñîáñòâóþò äèñöèïëèíå è ïî-
ðÿäêó, íî íàîáîðîò, ñêîðåå ïîäòàëêè-
âàþò ê ñèñòåìàòè÷åñêîìó íàðóøåíèþ
çàêîíîâ è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.
Ñëèøêîì âåëèêîäóøíûå ïðàâà áåç èõ
ñâÿçè ñ îáÿçàííîñòÿìè ðàçðóøèòåëüíî
âëèÿþò íà îáùåñòâî ñ áîëüøèì ÷èñëîì
àñîöèàëüíûõ ýëåìåíòîâ.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñëîâàöêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ïîñëå òàê íàçûâàåìîé äå-

ìîêðàòè÷åñêîé �íåæíîé� ðåâîëþöèè
ïîäâåðãëîñü âîçäåéñòâèþ íåîëèáåðàëè-
ñòñêèõ êîíöåïöèé, êîòîðûå áûëè îòìå-
÷åíû, íî âî ìíîãîì è ñïðîâîöèðîâàíû
çàïàäíûìè �äåìîêðàòè÷åñêèìè� èñòî÷-
íèêàìè, ïðèíåñøèìè â íàø â öåëîì öè-
âèëèçîâàííûé ïîðÿäîê ñîâåðøåííî ÷ó-
æåðîäíûå è ðàçðóøèòåëüíûå ïðèíöèïû.

Ñåãîäíÿ óæå âñå ïîä÷èíÿåòñÿ ÷óæèì
îáðàçöàì, è ñî âñå áîëüøåé èíòåíñèâ-
íîñòüþ. Ïîýòîìó íûíåøíåå ñîöèàëüíî-
äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðå-
ìüåðà Ðîáåðòà Ôèöà êàæäûé äåíü ñòàë-
êèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìàìè óñòàíîâëåíèÿ
ïîðÿäêà, êàê, íàïðèìåð, ïîñëå äåñòðóê-
òèâíûõ ïðèâàòèçàöèîííûõ ðåôîðì
ïðàâûõ â çäðàâîîõðàíåíèè, â îáðàçîâà-
íèè. Ýòè ïðîáëåìû ñ âîëíîé íåîëèáå-
ðàëèçìà ìàññîâî ðàçìíîæèëèñü è äåé-
ñòâóþò íà ðóêó êðóïíîìó êàïèòàëó äëÿ
�óñòðàøåíèÿ âëàñòè�, ÷òîáû îíà íå
ñìåëà çàòðàãèâàòü íè ïðàâà ýòîãî êà-
ïèòàëà, íè íè÷åì íå îãðàíè÷åííóþ
äåÿòåëüíîñòü �òðåòüåãî ñåêòîðà�.

Èòàê, íåîëèáåðàëèçì ïðîíèê âî âñå
ñôåðû îáùåñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè è íåãàòèâíî âëèÿåò óæå è íà îñ-
íîâíûå ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ñâîáîäû.
Ãðàæäàíèí èç ñóáúåêòà ïðàâà è äåìîê-
ðàòèè ïðåâðàùàåòñÿ â îáúåêò íè÷åì íå
ñäåðæèâàåìîé äåÿòåëüíîñòè ëèáåðàëü-
íîé äåìîêðàòèè ñî âñåìè âûòåêàþùèìè
ïîñëåäñòâèÿìè.

î èìÿ ïðîãðåññà è ñâîáîäíîãî ðûí-
êà èëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà÷è-

íàåòñÿ ïîãëîùåíèå ãîñóäàðñòâà, åãî ðó-
êîâîäÿùèõ ñòðóêòóð è íàñèëüñòâåííîå
èçìåíåíèå äàæå òîé ôîðìû äåìîêðà-
òèè, êîòîðóþ óòâåðäèëè ñàìè îëèãàð-
õè. Ýòî òèõîå îòâîåâàíèå ðåàëüíîé
âëàñòè â îáùåñòâå (silent takeover), êàê
îïðåäåëèë ýòîò ïðîöåññ Íîðèíà Õåðö,
ïåðåøëî â çàêàìóôëèðîâàííóþ ýêñïëó-
àòàöèþ íå òîëüêî ïðÿìûõ ñîçäàòåëåé
ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé,
íî è âñåãî îáùåñòâà.

Íåîëèáåðàëèçì ñòàíîâèòñÿ äâèæó-
ùåé ñèëîé áîëüøîãî ìèðîâîãî ïðîåêòà
ïîä íàçâàíèåì �ãëîáàëèçàöèÿ�.

Ýòà êîíöåïöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ êàê íåî-
áðàòèìûé îáúåêòèâíûé ïðîöåññ, êàê
ãëîáàëüíûé óæàñ, âåäóùèé ê ñîâåðøåí-
íî íîâîé êàðòèíå óïðàâëåíèÿ ìèðîì. Â
ýòîò ïðîöåññ âêëþ÷åíû ïðàêòè÷åñêè
âñå êðóïíûå ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñî-
âûå êîðïîðàöèè è èíñòèòóòû (Âñåìèð-
íûé Áàíê, ÌÂÔ, ÂÒÎ è ïðî÷èå ñèëü-
íûå ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå êî-
ëîññû).

Â
Äåìîêðàòèÿ è íåîëèáåðàëèçì
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Êàêèå-ëèáî ïîïûòêè îñòàíîâèòü
èëè îáðàòèòü âñïÿòü ýòîò îáúåêòèâíûé
ïðîöåññ ÿâëÿþòñÿ íå áîëåå ÷åì äîíêè-
õîòñòâîì. Êðèòèêè íåîëèáåðàëèçìà
ìîãóò åäèíñòâåííî èñêàòü è îðãàíèçî-
âûâàòü �äåìîêðàòè÷åñêèå ðû÷àãè� äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòà-
òîâ ãëîáàëèçàöèè è èñêëþ÷åíèÿ óãðîçû
òîòàëüíîãî îò÷óæäåíèÿ íàðîäà îò ñî-
âìåñòíîãî ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ ïðîáëåì.

Â ýòîì ïðîöåññå ìèð ñòàíîâèòñÿ îá-
ùåé îò÷èçíîé äëÿ âñåõ ëþäåé.

Ãëîáàëèçàöèÿ æå êàïèòàëà âåäåò ê
çàõâàòó ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ñîçäà-
íèþ ñòðóêòóð äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî çàõâà-
òà ìèðà. Ñåãîäíÿ, êîãäà îäíîâðåìåííî
âîçíèêàþò òàêèå ñåðüåçíûå ãëîáàëüíûå
èñïûòàíèÿ, êàê íàïðèìåð, ïðîáëåìû ñ
àòìîñôåðîé è âîîáùå ñ ýêîëîãèåé, ïðî-
áëåìû èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ, âîäû, à òàêæå ðàñòóò îáùåñò-
âåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ â ñèëó óâåëè÷èâ-
øåéñÿ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, òåððîðèç-
ìà, íåëåãàëüíîé òîðãîâëè îïàñíûìè
ìàòåðèàëàìè è ò.ä. è ò.ï., ïîïûòêà ñà-
ìûõ ñèëüíûõ èãðîêîâ ìèðîâîãî ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà ïîëó÷èòü ïîä ñâîé
ïðÿìîé êîíòðîëü âñå âîçìîæíûå ðû÷à-
ãè âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî çàêîíî-
ìåðíîé.

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïîñëå ðàñïàäà
�ñîöèàëüíûõ ðåæèìîâ�, êàê íàçûâàþò
áûâøèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû, èç-
çà íåâîçìîæíîñòè âûäåðæèâàòü îãðîì-
íûå ôèíàíñîâûå íàãðóçêè äëÿ ñîõðàíå-
íèÿ ïðèåìëåìîãî ñîöèàëüíîãî óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ, êàïèòàëèñòè÷åñêèå
ðåæèìû èçáàâèëèñü îò ïðîïàãàíäèñòñ-
êîãî íàòèñêà ñî ñòîðîíû ñîöëàãåðÿ è
ìîãóò ñîâåðøåííî ñâîáîäíî ìîíîïîëü-
íî ðàçâèâàòü ñâîå ãëîáàëüíîå íàñòóï-
ëåíèå. Ïîýòîìó âïîëíå îáúÿñíèìûì
ñòàíîâèòñÿ áûñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå è
ïðîíèêíîâåíèå êîíöåïöèè ãëîáàëèçà-
öèè è èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âî âñåõ ðå-
ãèîíàõ ìèðà, âêëþ÷àÿ è áûâøèå êîì-
ìóíèñòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà.

Ýòîò ïðîöåññ íå ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîëè-
íåéíûì, âåäü �íåò ãîñóäàðñòâà, ãîòîâî-
ãî ïëÿñàòü â ðàäîñòÿõ îò òîãî, ÷òî ñâîè
óñëîâèÿ åìó äèêòóåò èíîñòðàííûé êà-
ïèòàë!� Áîëåå òîãî, âëàñòíûå ñòðóêòó-
ðû ïîñòêîìóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí åùå ïî-
ëèòè÷åñêè íåäîçðåëè, îíè äåëàþò ñèëü-
íûé àêöåíò è íà ñîöèàëüíóþ äåìîêðà-
òèþ. Ïðîìîíîïîëèñòè÷åñêèå ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè ïîñëå îïðåäåëåííîãî
ïðîâàëà ñâîåé ïðàâî-îðèåíòèðîâàííîé
ïîëèòèêè íà âûáîðàõ 2006 ã. íàõîäÿòñÿ
â îïïîçèöèè, íî ñâîè ïðàâûå âçãëÿäû
íèêàê íå ñêðûâàþò.

Ñåãîäíÿ â ìèðå ïðåîáëàäàåò àãðåñ-
ñèâíàÿ êîíöåïöèÿ ëèáåðàëüíîé äåìî-
êðàòèè, êîòîðóþ òàêæå íàçûâàþò
�êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèåé� âî
âñåõ åå ìíîãîîáðàçíûõ ïðîÿâëåíèÿõ.

×åøñêèé ôèëîñîô Ìèõàýëü Õàóçåð
â ñòàòüå �Îò êðåñòüÿíñòâà ê ñîöèàëèç-
ìó è îáðàòíî� (�Ñëîâî�, ¹ 23 îò
06.06.2007 ã.) ãîâîðèò: �Ìíåíèå, ÷òî
ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèé êàïèòà-
ëèçì ìîã áû äëèòüñÿ âå÷íî, ÿâëÿåòñÿ
ñàìûì ãëàâíûì óòîïè÷åñêèì çàêëþ÷å-
íèåì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü�. È ïîýòîìó
îí ïðèçûâàåò óæå ñåé÷àñ èñêàòü äðó-
ãóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ âñå ðàâíî ïîÿâèò-
ñÿ ñ ðàñïàäîì ãëîáàëüíîãî íåîëèáå-
ðàëüíîãî îáùåñòâà èç-çà åãî íåñïîñîá-
íîñòè ðåøèòü âñå óãëóáëÿþùèåñÿ ïðî-
áëåìû ÷åëîâå÷åñòâà. Â êîíöå êîíöîâ, è
Ìàðêñ â ñâîå âðåìÿ ïðåäâèäåë, ÷òî ñî-
öèàëèñòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ äîëæíà íà-
÷àòüñÿ â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ÷å-
ðåç ãëîáàëèçàöèþ êàïèòàëà, ðûíêà,
êóëüòóðû, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà è
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ýòî è åñòü
äèàëåêòè÷åñêèé ïðîöåññ �îòðèöàíèÿ�.

Ðàñòóùèå ïðîáëåìû ëèáåðàëüíîé
äåìîêðàòèè è âñå óñóãóáëÿþùèéñÿ ðàç-
ðûâ óðîâíÿ æèçíè áîãàòûõ è áåäíûõ
çàñòàâëÿåò ìíîãèõ îáðàùàòüñÿ ê íåäàâ-
íåìó ïðîøëîìó è íàõîäèòü â ýòèõ �îá-
ðå÷åííûõ ðåæèìàõ äèêòàòóðû� ìíîæå-
ñòâî ïîçèòèâíûõ ìîìåíòîâ: èäåò ëè
ðå÷ü î çàíÿòîñòè, îáðàçîâàíèè, çäðàâî-
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îõðàíåíèè è ñîöèàëüíûõ ëüãîòàõ, èëè
î áåñïëàòíîé ïîääåðæêå ìîëîäåæè,
ñïîðòà, îòäûõà è ò.ä.

Èäåàëû ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè
óõîäÿò êîðíÿìè â äàëåêîå ïðîøëîå, áî-
ëåå äàëåêîå, ÷åì âðåìÿ âîçíèêíîâåíèÿ
ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.
Ñîöèàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ ëèøü èõ çàíî-
âî ïðîáóæäàåò è íàïîëíÿåò.

Êîðî÷å ãîâîðÿ, îäíîâðåìåííî ñ áûñ-
òðûì óêðåïëåíèåì ôîðñèðîâàííîé ãëî-
áàëèçàöèè ðàñêðóòèëîñü êîëåñî íîâîãî,
êîíå÷íî, áîëåå ñîâåðøåííîãî, íî è áî-
ëåå àãðåññèâíîãî èìïåðèàëèçìà, îñíîâ-
íîé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé êîòîðîãî ÿâëÿ-
åòñÿ ýêñïàíñèÿ íàèáîëåå êðóïíûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îáúåäèíåíèé,
äåéñòâóþùèõ ãëîáàëüíî óæå â öåëîì
ñïåêòðå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íîðèí Õåðö ãîâîðèò, ÷òî ýðà ãëî-
áàëèçàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ â íàñàæäåíèè
òîòàëüíîé ïðèâàòèçàöèè, äåðåãóëÿöèè
è ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà. Îäíîâðåìåííî
ñ ýòèì ïðîèñõîäÿò êîðåííûå ïîäâèæêè
âëàñòè â îáùåñòâå.

Âëàñòü ðûíêà è ýêîíîìè÷åñêèõ
îáúåäèíåíèé ïðåâðàùàåòñÿ â áþðîêðà-
òè÷åñêîãî ìîíñòðà, êîòîðûé íåïîñðåä-
ñòâåííûì îáðàçîì óãðîæàåò ñàìîìó ñó-
ùåñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâà è óíè÷òîæà-
åò äàæå òó ôîðìàëüíóþ äåìîêðàòèþ
íàðîäà, êîòîðóþ òàê ÿðîñòíî äî ýòîãî
íàñàæäàëè. Ñîáñòâåííî, âñå ïîòðåáíî-
ñòè ëþäåé êîíöåíòðèðóþòñÿ âî âëàñòè
ïîäîáíûõ êîðïîðàöèé. Ê ýòîìó ïðè-
ñïîñîáëÿþòñÿ ñóùåñòâóþùèå èëè âîç-
íèêàþò âñå íîâûå è íîâûå ñòðóêòóðû,
âêëþ÷àÿ êðóïíûå ðåãèîíàëüíûå îáúå-
äèíåíèÿ, êîòîðûå ëèøü óãëóáëÿþò
ïðîïàñòü ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè.

Íîðèí Õåðö óòâåðæäàåò, ÷òî �ãëîáàëè-
çàöèÿ íåîëèáåðàëîâ ðîæäàåò áîëüøå ïî-
áåæäåííûõ, íåæåëè ïîáåäèòåëåé�.

Ýòî âåðíî â îòíîøåíèè ÑØÀ, Ãåð-
ìàíèè, Ôðàíöèè�

Íåîëèáåðàëèçì, óæå ñåé÷àñ ãëî-
áàëüíûé è èíòåðíàöèîíàëüíûé, òàêæå

ÿâëÿåòñÿ âñåìèðíûì èñïûòàíèåì. Ïðè
íåì ìíîãîíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè
ïðåâðàùàþòñÿ â ôèíàíñîâóþ îëèãàð-
õèþ, êîòîðàÿ äåëàåò âñå äëÿ òîãî, ÷òî-
áû óáðàòü ñî ñâîåé äîðîãè äåìîêðàòèþ
è ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü êàê äâà
ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ê îâëàäåíèþ âñåì
ìèðîì.

Èíòåðåñíî, íåñìîòðÿ íà âñþ øóìè-
õó âîêðóã óñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòèè âî
âñåì ìèðå, òðàíñíàöèîíàëüíûì êîðïî-
ðàöèÿì è èõ ðåæèìàì íàìíîãî áîëåå
áëèçêè ïîñëóøíûå äèêòàòîðñêèå èëè
ïðî÷èå ñîìíèòåëüíûå ðåæèìû, êîòî-
ðûå ïðèçíàþò êîíöåïöèþ ðûíî÷íîé
äåìîêðàòèè, íåæåëè ãîðäûå íàöèî-
íàëüíûå ðåæèìû ñîöèàëüíî-äåìîêðà-
òè÷åñêîãî òîëêà.

Êàê ïèøåò Ëàðè Äàéìîíä â �Æóðíàëå
äåìîêðàòèè�, ñîâðåìåííàÿ ëèáåðàëüíàÿ äå-
ìîêðàòèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåæäå âñåãî
ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè: à) ðåàëüíàÿ ïîëèòè-
÷åñêàÿ âëàñòü íàõîäèòñÿ â ðóêàõ èçáðàííûõ
îðãàíîâ èëè ëþäåé, êîòîðûå ýòè îðãàíû ñî-
çäàëè; á) èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íàõîäèòñÿ
ïîä êîíñòèòóöèîííûì êîíòðîëåì íåçàâèñè-
ìûõ èíñòèòóòîâ, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ Âåðõîâ-
íûé ñóä, ïàðëàìåíò èëè îìáóäñìåíû.

Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî �çàêîííûé ïîðÿäîê
îõðàíÿåò ãðàæäàí îò íåñïðàâåäëèâîãî ñóäà,
ïðåñëåäîâàíèÿ, èçãíàíèÿ, òåððîðà, òèðàíèè,
îò âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà íå
òîëüêî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íî è ñî ñòî-
ðîíû îðãàíèçîâàííûõ ìÿòåæíûõ ýëåìåíòîâ�.

Ë.Ä.Äàéìîíä ïðåäëàãàåò ëèáåðàëü-
íóþ äåìîêðàòèþ â êà÷åñòâå ïðîòèâîâåñà
�ïñåâäîäåìîêðàòèè� è îïòèìèñòè÷íî
ïåðå÷èñëÿåò åå îòäåëüíûå ÷åðòû. Îí óò-
âåðæäàåò, ÷òî ñèëà ðåàëüíîé ïîëèòèêè
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ôóíêöèîíåðû èç-
áèðàþòñÿ èëè æå íàçíà÷àþòñÿ, ÷òî èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íàõîäèòñÿ ïîä ïî-
ñòîÿííûì äàâëåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ
îðãàíîâ, ÷òî ãðàæäàíå èìåþò îñíîâíûå
ïðàâà è ñâîáîäû, ÷òî âñå ðàâíû ïåðåä
çàêîíîì, ÷òî ñóäû íåçàâèñèìû è ò.ä.

Äàéìîíä ñ÷èòàåò ãîñóäàðñòâî �äå-
ìîêðàòè÷åñêèì�, åñëè îíî äåêëàðèðóåò
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è ñîáëþäàåò óïîìÿíóòûå ïðàâà è ñâîáî-
äû. Îí ñàì ïðåêðàñíî ïîíèìàåò, ÷òî ýòî
âñåãî ëèøü èëëþçèè, à ïîýòîìó çàÿâëÿ-
åò, ÷òî åñëè ãîñóäàðñòâî èç öåëîãî ñïèñ-
êà ñâîáîä íå ñîáëþäàåò ìèíèìóì äâå,
òàê îíî óæå íå ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê êàòå-
ãîðèè �äåìîêðàòè÷åñêèõ� ãîñóäàðñòâ.

Ïå÷àëüíî, íî áîëüøàÿ ÷àñòü ïîëè-
òîëîãîâ è ñîöèîëîãîâ â ñâîåì îïðåäå-
ëåíèè äåìîêðàòèè áîëüøå îðèåíòèðó-
åòñÿ íà äåêëàðèðóåìûå ïðèíöèïû è îñ-
íîâû, ÷åì íà ðåàëèñòè÷åñêèå âîçìîæ-
íîñòè èõ ñîáëþäåíèÿ.

Âñå èçâåñòíûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
îïûòû ïî ïðèìåíåíèþ äåìîêðàòèè,
âêëþ÷àÿ è ñàìûå ðàçâèòûå ñòðàíû,
ïîäòâåðæäàþò, ÷òî äåìîêðàòèÿ äëÿ
ñèëüíûõ è áîãàòûõ ÿâëÿåòñÿ èíñòðó-
ìåíòîì èõ ìîãóùåñòâà, à äåìîêðàòèÿ
íèæíèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ � âñåãî ëèøü
èëëþçèÿ, õîòÿ è ñëåäóåò ïðèçíàòü îïðå-
äåëåííûé ïðîãðåññ è ðàçâèòèå áîëåå
öèâèëèçîâàííûõ óñëîâèé äàæå ïðè
ôîðìàëüíîé äåìîêðàòèè.

Ìîæíî ïðîöèòèðîâàòü èçâåñòíîãî
ïîëèòîëîãà Êîýíà Õóñåéíà Ïîíòîõà,

êîòîðûé â êíèãå �Íåñ÷àñòüå òîðãîâîé
äåìîêðàòèè� (Äæîêüÿêàðòà, 2005. Ñ. 90)
ïèøåò: �Ïîëèòè÷åñêèé ñîþç ìåæäó ïî-
ëèòè÷åñêèì ïëþðàëèçìîì è íåîëèáåðà-
ëèçìîì ïîðîæäàåò íîâûé òèï âëàñòè,
êîòîðûé ìû ìîæåì íàçâàòü �ãîñóäàð-
ñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêî-îëèãàðõè÷åñ-
êèé êîìïëåêñ ìàôèè ñ êîìïëåêñîì Áî-
íàïàðòà�. Ïîäîáíàÿ �ñòðóêòóðà íå â
ñîñòîÿíèè ðàçâèâàòü ðåôîðìû èëè äå-
ìîêðàòèþ, êîòîðàÿ áû ìîãëà ïðèâåñòè
îáùåñòâî ê èäåàëàì ñâîáîäû è ñïðà-
âåäëèâîñòè�.

Èíòåðåñíî  òàêæå è âûñêàçûâàíèå
çíàìåíèòîãî ïðîïàãàíäèñòà èäåé íåî-
ëèáåðàëèçìà Ô.À. ôîí Õàéåêà, êîòî-
ðûé óòâåðæäàåò, ÷òî �ãîñóäàðñòâî íå
èìååò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â ïðîáëåìû
ðûíêà, íî äîëæíî ëèøü îõðàíÿòü ðû-
íîê îò âòîðæåíèÿ ëþäåé ðàâíûì îáðà-
çîì ñî ñòîðîíû ïîëèòèêîâ, êàê è ñî
ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, êà-
êèìè, íàïðèìåð, ìîãóò áûòü îòäåëüíûå
îòðàñëè�. (Õèëëàðè Âåéíðàéò �Ãîñó-
äàðñòâåííûå ýêñïåðèìåíòû â íàðîäíîé
äåìîêðàòèè�. Ëîíäîí, 2003. Ñ. 13).

î ñâîåé ñóùíîñòè âñå ôîðìû è ñõå-
ìû äåìîêðàòèè ÿâëÿþòñÿ ãèáðèäà-

ìè ðàçëè÷íûõ ìåñòíûõ ñïåöèôè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ è áîëåå îáùèõ ïðèíöèïîâ.
Îñîáåííî îíè ðàçìíîæèëèñü â ïîñëå-
äíèå 25 ëåò, ó÷èòûâàÿ ìàññîâîå âîçíèê-
íîâåíèå ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ ñ ðàçíîãî
ðîäà äèêòàòîðñêèìè ðåæèìàìè è, â êà-
÷åñòâå âòîðîé âîëíû, â ðåçóëüòàòå ðàñ-
ïàäà ñîöèàëèñòè÷åñêîãî áëîêà.

Òîìàñ Êàðîòåðñ â ñòàòüå �Êîíåö ïå-
ðåõîäíîé ïàðàäèãìû� (�Æóðíàë äå-
ìîêðàòèè�, ¹ 13) îáðàùàåò âíèìàíèå
êàê ðàç íà òå ðåæèìû, êîòîðûå îí íà-
çûâàåò �ïîëèòè÷åñêèì ñóìðàêîì�. Îí
ïèøåò, ÷òî â ýòèõ ñòðàíàõ óäàëîñü ïðè-
âèòü íåìàëî äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöè-
ïîâ ãðàæäàíñêîé æèçíè, âêëþ÷àÿ ïðè-
íÿòèå êîíñòèòóöèè, îðãàíèçàöèþ âñå-
îáùèõ âûáîðîâ, ñóùåñòâîâàíèå îïïî-

çèöèè, îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ìû âñå ðàâíî ñòàëêèâàåìñÿ ñî çëîóïîò-
ðåáëåíèåì âëàñòüþ èìåííî ñî ñòîðîíû
ñóáúåêòîâ ïðàâÿùèõ ñòðóêòóð. Âî ìíî-
ãèõ ðåæèìàõ ïðîÿâëÿþòñÿ òåíäåíöèè
âîçâðàòà ê äèêòàòóðå.

Èñòîðèÿ âñåõ âîçìîæíûõ ðåæèìîâ
ïîäòâåðæäàåò, ÷òî àáñîëþòíî êàæäûé
èç íèõ èìååò ñâîèõ ñòðîèòåëåé, ïðÿìóþ
è êîñâåííóþ ïîääåðæêó, èæäèâåíöåâ ñ
ñîìíèòåëüíîé ëþìïåí-ïðîëåòàðñêîé ìî-
ðàëüþ, à òàêæå ïðîòèâíèêîâ è áóäóùèõ
ìîãèëüùèêîâ. Ýòà ïîñòîÿííàÿ áèòâà çà
âëàñòü, êîòîðàÿ íå êîí÷àåòñÿ äàæå ñ ïðè-
õîäîì �ëó÷øåé äåìîêðàòèè�.

Îí ïðèâîäèò  ðàçëè÷íûå òèïû äåìîê-
ðàòèè îò ôîðìàëüíîé è �îãðàíè÷åííîé�,
�óïðàâëÿåìîé�, �ïîëîâèí÷àòîé�, �ýëåêòî-
ðàëüíîé�, �ôàñàäíîé�, �îñëàáëåííîé�,
�÷àñòè÷íîé� äî ïñåâäîäåìîêðàòèè.

Ãèáðèäíàÿ äåìîêðàòèÿ

Ï
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Íåñìîòðÿ íà ôîðìàëüíûå îáùèå
ýëåìåíòû, ìåæäó íèìè ñóùåñòâóåò
áîëüøîé ðàçðûâ íå òîëüêî íà óðîâíå
èõ ïîíèìàíèÿ, íî è îñîáåííî â ïðîöåñ-
ñå èõ ðåàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ

Ó íèõ åñòü è îáùàÿ äîìèíàíòíàÿ ÷åð-
òà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñòèðàíèè ãðà-
íèö ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ïðàâèòåëü-
ñòâîì, êîòîðîå ÷àñòî ïåðñîíèôèöèðóåòñÿ
â êîíêðåòíîì ëèäåðå èëè â ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, èëè â ïîëèòè÷åñêîé ìàôèè.

Ïðè  ýòîì ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ
èñòî÷íèêîì îáîãàùåíèÿ, âûãîäíûõ
äîëæíîñòåé, èíôîðìàöèè è ïëîäîðîä-
íîé ïî÷âîé äëÿ ìàñøòàáíîé êîððóï-
öèè, íå ãîâîðÿ óæå î ñîáñòâåííî çëî-
óïîòðåáëåíèè âëàñòüþ è ïîïðàíèè îá-
ùåñòâåííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Áîãàòñòâî âñåãäà âëå÷åò íîâûå è íî-
âûå ïîêóøåíèÿ íà âëàñòü ñî ñòîðîíû
ðóêîâîäèòåëåé, íî îñîáåííî ñî ñòîðî-
íû òåõ èõ ïðèâåðæåíöåâ, êîòîðûå â
áóêâàëüíîì ñìûñëå íà íèõ ïàðàçèòèðó-
þò. Ýòî ïðîöåññ ïîëíîé äåñòðóêöèè èç-
íà÷àëüíî ñòàáèëüíîé ìîðàëè.

Â ýòîì íàïðàâëåíèè îñîáî îòëè÷è-
ëèñü áóëüâàðíûå ÑÌÈ è ÷àñòíûå òåëå-
âèçèîííûå ñòàíöèè, êîòîðûå ïðîñòî
óòîïàþò â äåñòðóêòèâíîé êóëüòóðå.

Ñîâåðøåííî çàêîíîìåðíî, ÷òî ïî-
ñêîëüêó áîãàòñòâî ðàçäåëÿåòñÿ òîëüêî

âíóòðè îãðàíè÷åííîãî êðóãà îëèãàð-
õîâ, äåìîêðàòèÿ îñòàåòñÿ òîæå â óçêîì
êðóãó. È íàîáîðîò: åñëè áîãàòñòâî îá-
ùåñòâà ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó áî-
ëåå øèðîêèìè êëàññàìè, äåìîêðàòèÿ
ñòàíîâèòñÿ áîëåå áëèçêîé äëÿ íèçøèõ
ñîöèàëüíûõ ñëîåâ.

Ïðè òàêèõ ðåæèìàõ, î êîòîðûõ ãî-
âîðèò Òîìàñ Êàðîòåðñ, óðîâåíü ïðèìå-
íåíèÿ ïðàâà íåîáû÷àéíî íèçîê, ïîòî-
ìó ÷òî � è ïðèìåð Ñëîâàêèè ýòî ïîä-
òâåðæäàåò � ïðè àòàêå ëèáåðàëüíîé äå-
ìîêðàòèè â ñóùíîñòè âñå âëàñòíûå
îðãàíû, à îñîáåííî ïðîêóðàòóðà è ñóä,
ïðåâðàòèëèñü â íàèáîëåå êîððóìïèðî-
âàííóþ ñôåðó ñîâðåìåííîãî ïðàâÿùåãî
àïïàðàòà.

Ýòî ïîäòâåðæäàåò îãðîìíîå êîëè-
÷åñòâî îòêëàäûâàåìûõ íà íåñêîëüêî
ëåò ðåøåíèé, ÷àñòî ïîâòîðÿåìûå íàìå-
ðåííûå �ïðîöåäóðíûå� îøèáêè èëè
�íåäî÷åòû�, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íà ñâî-
áîäó âûõîäÿò ìíîãîêðàòíûå ïðåñòóï-
íèêè è ìîøåííèêè-ìèëëèîíåðû.

Ïðîñòîé íàðîä, êîòîðûé â ñóäå
ëèøü î÷åíü ðåäêî è ñ òðóäîì îòñòàè-
âàåò ñâîå ïðàâî, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿ-
íèå îáùåñòâà ãîðüêî îöåíèâàåò êàê
óïàäîê ìîðàëè ó áîëüøèíñòâà ðàáîò-
íèêîâ �äåìîêðàòè÷åñêîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà�.

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ äå-
ìîêðàòèÿ ïðèçâàíà íà ìåæäóíà-

ðîäíîì óðîâíå îáåñïå÷èâàòü ïðàâà è
ñâîáîäû íàðîäîâ, íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ, ãàðàíòèðîâàòü ðàâíîïðàâèå â
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèÿõ, îõðàíÿòü ïðèíöèïû çàêëþ÷èòåëü-
íîé Äåêëàðàöèè êîíôåðåíöèè î áåçîïàñ-
íîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâå â Åâðîïå, ïîä-
ïèñàííîé â Õåëüñèíêè (1975 ã.). Ðå÷ü
èäåò î ïðèíöèïàõ, íà áàçå êîòîðûõ ñòðî-
ÿòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè,
ïîäïèñàâøèìè äåêëàðàöèþ.

Ñò. 6 Äåêëàðàöèè ãîâîðèò î �íåâìåøà-
òåëüñòâå âî âíóòðåííèå äåëà�, à â § 3 ãî-

ñóäàðñòâî îáÿçóåòñÿ ïîìèìî ïðî÷åãî âîç-
äåðæèâàòüñÿ îò ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ïðî÷åãî íàòèñêà ñ öåëüþ çàõâà-
òà è ïîä÷èíåíèÿ ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì
íà ïðàâà èíîãî ãîñóäàðñòâà, ïðîèñòåêàþ-
ùèå èç åãî ñóâåðåíèòåòà, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü ñåáå âûãîäû ëþáîãî òèïà.

Äåêëàðàöèÿ îäíîâðåìåííî ïðèçíàåò íà
áàçå ïðèíöèïà ðàâíîïðàâíîñòè è ïðàâî íà-
öèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå, è ïðàâî íàöèé
ïîëíîñòüþ ñâîáîäíî îïðåäåëÿòü, êîãäà è
êàê îíè æåëàþò îðãàíèçîâàòü ñâîé âíóò-
ðåííèé è âíåøíèé ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ áåç
âìåøàòåëüñòâà èçâíå è îñóùåñòâëÿòü ñâîå
ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëü-
íîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå ñîãëàñíî ñîá-
ñòâåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì.

Äåìîêðàòèÿ è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ

Â
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Ýòè è äðóãèå áîëåå êîíêðåòíûå ïðà-
âà íàöèé îïðåäåëÿþòñÿ â äåñÿòêàõ è
ñîòíÿõ äîêóìåíòàõ, íà÷èíàÿ ñî âñåîá-
ùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ÎÎÍ è
çàêàí÷èâàÿ ïðî÷èìè  äåêëàðàöèÿìè è
ïðîòîêîëàìè, â ïîäïèñàíèè è ïðèíÿ-
òèè êîòîðûõ àêòèâíî ó÷àñòâóåò è Ñëî-
âàöêàÿ Ðåñïóáëèêà. Îäíàêî òàê æå,
êàê ãðóáî íàðóøàþòñÿ ïðàâà ãðàæäàí
ñî ñòîðîíû ñèëüíûõ è áîãàòûõ â ðàì-
êàõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, òàê è
�âëàñòü èìóùèå� öåëîãî ìèðà íàðóøà-

þò ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ è ïðî-
òîêîëû.

Ïðèìåðàìè ìîãóò ñëóæèòü ðàçëè÷-
íûå âîåííûå èíòåðâåíöèè è àêöèè, íî
ïðåæäå âñåãî ââåäåíèå â ìåæäóíàðîä-
íóþ ïðàêòèêó îðãàíèçîâàííîãî íàòè-
ñêà íà ïðàâèòåëüñòâà ñóâåðåííûõ ãîñó-
äàðñòâ òîëüêî çàòåì, ÷òîáû îíè áîëåå
áëàãîïðèÿòñòâîâàëè èíîñòðàííîìó êà-
ïèòàëó è áåçîãîâîðî÷íî ïðèíÿëè èõ óñ-
ëîâèÿ äëÿ âîçìîæíîñòè ñâîáîäíîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåîëèáåðàëèçàöèè.

ëîáàëèçàöèÿ êàïèòàëà è ñâÿçàí-
íûå ñ íåé îãðîìíûå ïðîáëåìû ÷å-

ëîâå÷åñòâà çàêîíîìåðíî âûçûâàþò ðå-
àêöèþ íàðîäîâ, áîëüøèõ îáùåñòâåí-
íûõ ãðóïï è êëàññîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà ðåøåíèÿ ðàñòó-
ùèõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì â âèäå äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ îãðàíè÷åíû
ðàçäðîáëåííûìè ýêîíîìèêî-ñîöèàëü-
íûìè ñòðóêòóðàìè ìèðà, à òàêæå àáñî-
ëþòíî ðàçíûì ïîíèìàíèåì ñàìîé äå-
ìîêðàòèè, à ñ äðóãîé � ñàìî ÷åëîâå÷å-
ñòâî òðåáóåò ïðèõîäà ãëîáàëèçàöèè, íî
íà ïîëíîñòüþ èíûõ îñíîâàíèÿõ âñåîá-
ùåãî äîñòîÿíèÿ.

Ïðîòèâ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé òî-
òàëüíîé ãëîáàëèçàöèè âûõîäÿò íûíå
íà áîé íå ïðîëåòàðèè è êðåñòüÿíå, à
îáðàçîâàííûå ìàññû èíòåëëèãåíöèè,
ìàëûõ, ñðåäíèõ è íàðîäíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è ïðî÷èõ îáúåäèíåíèé èç
ðàçëè÷íûõ ìåæñòðàòîâûõ ãðóïï, êîòî-
ðûå íà äèàëåêòè÷åñêè áîëåå âûñîêîì
óðîâíå ðàçîâüþò îðãàíèçîâàííîå äâè-
æåíèå çà âîññîåäèíåíèå êðóïíûõ îòðàñ-
ëåé, êîòîðûå êîðåííûì îáðàçîì âëèÿ-
þò íà æèçíü íå òîëüêî ÷åëîâå÷åñòâà,
íî è ñàìîé ïëàíåòû. Òîãäà áóäåò ìàòå-
ðèàëèçîâàíà ñàìà êîíöåïöèÿ äåìîêðà-
òèè, ïîñêîëüêó â íåé áóäóò óðàâíîâå-
øåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè âñåõ áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ, è ïîñêîëüêó äåìîêðàòè÷åñ-
êîå ïðàâèòåëüñòâî íå áóäåò çàâèñåòü îò
ìèëîñòåé êðóïíîãî êàïèòàëà.

Î�Äîííåë ïîëàãàåò, ÷òî äëÿ óñïåø-
íîé êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè ðåøàþ-
ùèì ôàêòîðîì ìîæåò áûòü òîëüêî ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ïîòîìó ÷òî îíà ÿâ-
ëÿåòñÿ äâèãàòåëåì â áîðüáå íàðîäà çà
àêòóàëüíóþ è ýôôåêòèâíóþ âëàñòü. Òà-
êàÿ ïàðòèÿ ñâîåé çàäà÷åé äîëæíà èìåòü
íå òîëüêî íàáëþäåíèå çà äåÿòåëüíîñòüþ
�ïëîõîãî� ïðàâèòåëüñòâà, íî â íóæíûé
ìîìåíò îíà äîëæíà ñóìåòü åãî çàìå-
íèòü! Ïðè ýòîì îíà äîëæíà ïðåäñòàâ-
ëÿòü èíòåðåñû áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ.

Áîðèñ Êàãàðëèòñêèé â ðàáîòå �Íî-
âûé ðåàëèçì, íîâîå âàðâàðñòâî � ñîöè-
àëèñòè÷åñêàÿ òåîðèÿ â ýðó ãëîáàëèçà-
öèè� (�Pluto Press�. Ëîíäîí, 1999) ïè-
øåò: �Íåò äðóãîé âîçìîæíîé ñèëû êðî-
ìå ãîñóäàðñòâà, ÷òî ìîãëà áû îãðàíè-
÷èòü è êîíòðîëèðîâàòü äâèæóùèå
ïîòîêè êàïèòàëà�.

Áåç øèðîêîé íàöèîíàëèçàöèè ÷àñò-
íîãî êàïèòàëà, áåç îãðàíè÷åíèÿ ñâî-
áîäíîãî ðûíêà ðåôîðìà íåìûñëèìà.
Òîëüêî â óêðåïëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ãîâî-
ðèòü î ñîöèàëüíîì êîíòðîëå èíâåñòè-
öèîííûõ ïîòîêîâ. È õîòÿ Áîðèñ  Êà-
ãàðëèòñêèé ãîâîðèë î ïîñòñîâåòñêèõ
òåíäåíöèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
åãî âûâîäû ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû è
êî âñåé ãëîáàëèçèðîâàííîé ìèðîâîé
ñèñòåìå. Êðîìå òîãî, îí ïèøåò, ÷òî �íå
ñóùåñòâóåò íèêàêîãî òåîðåòè÷åñêîãî
äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûé áû ïîäòâåð-

Ã
×åëîâå÷åñòâî èùåò âûõîä
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äèë, ÷òî êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè â ïðîìûøëåííîñòè âå-
äåò ê ýêîíîìè÷åñêîìó áàíêðîòñòâó�.

Â ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ ïîä íà-
òèñêîì ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ íà îñóùå-
ñòâëåíèå ïðèâàòèçàöèè êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, áàíêîâ, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé
è ïðî÷èõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëåé êîð-
ðóìïèðîâàííûå óïðàâëÿþùèå ãîñóäàð-
ñòâåííûì èìóùåñòâîì ñàìè íàìåðåííî
äåñòàáèëèçèðîâàëè õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü âî ââåðåííûõ èì ïðåäïðèÿ-
òèÿõ, ÷òîáû äîêàçàòü, ÷òî èõ ïðåäïðèÿ-
òèÿì òðåáóåòñÿ ñêîðåéøàÿ ïðèâàòèçà-
öèÿ, ïðè÷åì èìåííî îíè è çàðàáîòàëè
áîëüøå âñåãî íà ýòîé îïåðàöèè.

Èíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî, íàïðèìåð, â
Ñëîâàêèè ïðàâîå ïðàâèòåëüñòâî Äçóðèíäû-
Ìèêëîøà ïðîäàëî ñ óáûòêîì ñëîâàöêèå
ãîñóäàðñòâåííûå ýëåêòðîñòàíöèè è ýëåêò-
ðîñåòè èòàëüÿíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ýëåêò-
ðîýíåðãåòè÷åñêîé êîìïàíèè.

Ïðàâûå ñòîðîííèêè Äçóðèíäû íàçâàëè
ýòó îïåðàöèþ �îçäîðîâëåíèåì ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêè�. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå, îíè
ââåðãëè Ñëîâàêèþ â ìèíóñîâîé ýíåðãåòè-
÷åñêèé áàëàíñ, à èòàëüÿíñêàÿ ÍË åæåãîäíî
ïîëó÷àåò äîõîäû, èñ÷èñëÿåìûå äåñÿòêàìè
ìèëëèàðäîâ.

Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î ãàçîâîé îò-
ðàñëè, ãäå òî æå íåîëèáåðàëèñòñêîå ïðà-
âèòåëüñòâî Äçóðèíäû ïðîäàëî ôðàíöóçàì
ãàçîâûé êîìïëåêñ çà çàíèæåííóþ öåíó, è
ñåãîäíÿ ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò ïîâëèÿòü
íà âîëþíòàðèñòñêèå îïåðàöèè èíîñòðàííî-
ãî êîíöåðíà, ÷òîáû ïîìî÷ü íàñåëåíèþ
ñìÿã÷èòü ïîñëåäñòâèÿ ÷àñòîãî ïîâûøåíèÿ
öåí íà ãàç è òîïëèâî.

Èìåííî â ýòîì è åñòü ñóùíîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè íåîëèáåðàëîâ íà âñåõ ïî-
ñòàõ, êóäà îíè ñìîãëè äîáðàòüñÿ. Èõ
öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îñëàáëåíèå âëàñòè ãî-
ñóäàðñòâà ñ òåì, ÷òîáû ñäåëàòü åãî ïîë-
íîñòüþ çàâèñèìûì îò èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà.

Áðàòèñëàâà, 29 èþíÿ 2008 ã.

Ïîäïèñêà íà 2008 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Áîðèñ Ãàáàðàåâ

Â íà÷àëå àâãóñòà 2008 ã. âåñü ìèð ïðåäâêóøàë, ÷òî ñ 8 àâãóñòà èñòî÷íèêîì ãëàâ-
íûõ íîâîñòåé íà äâå ñ ëèøíèì íåäåëè ñòàíóò Îëèìïèéñêèå èãðû, ÷åñòü ïðîâåäåíèÿ
êîòîðûõ íà ýòîò ðàç äîñòàëàñü êèòàéñêîé ñòîëèöå Ïåêèíó. Ñïîðòñìåíû è èõ áî-
ëåëüùèêè çàðàíåå ïðîñ÷èòûâàëè øàíñû íà óñïåõ, äåëàëèñü ïðîãíîçû, çàêëþ÷àëè
ïàðè. Îäíèì ñëîâîì, øëà ñàìàÿ îáû÷íàÿ ïðåäîëèìïèéñêàÿ íåäåëÿ. Íè÷òî â ìèðå
íå ïðåäâåùàëî ñåðüåçíûõ íåïðèÿòíîñòåé. Íàïðîòèâ, åùå ñî âðåìåí Ýëëàäû íà ïå-
ðèîä ïðîâåäåíèÿ Îëèìïèéñêèõ èãð ïðåêðàùàëè âîåííûå äåéñòâèÿ, åñëè äàæå ãäå-
òî øëà âîéíà.

Îäíàêî íà ýòîò ðàç ñâÿùåííàÿ îëèìïèéñêàÿ òðàäèöèÿ áûëà ãðóáî íàðóøåíà
Ãðóçèåé, êîòîðóþ íåäàâíî óøåäøèé èç æèçíè âåëèêèé ïèñàòåëü è ìûñëèòåëü
Àëåêñàíäð Èñàåâè÷ Ñîëæåíèöûí ìåòêî íàðåê �ìèíèèìïåðèåé�.

Êàê èçâåñòíî, ÷åì ìåëü÷å õèùíèê, òåì îí áîëåå ñâèðåï.
Èìåííî â ïåðâûé æå äåíü Îëèìïèéñêèõ èãð, òî åñòü 8 àâãóñòà Ãðóçèÿ îò ýïèçî-

äè÷åñêèõ, ÿêîáû �îòâåòíûõ� îáñòðåëîâ ïåðåøëà ê áåñïðåöåäåíòíîìó ïî ñâîåé æå-
ñòîêîñòè øòóðìó ìèðíîãî ãîðîäà Öõèíâàëà � ñòîëèöû ñàìîïðîâîçãëàøåííîé íå-
çàâèñèìîé Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ (ÐÞÎ).

Â ðåçóëüòàòå, íîâîñòíûå ïåðåäà÷è ÑÌÈ ìíîãèõ ñòðàí îòäàëè çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü ñâîåãî âíèìàíèÿ, âðåìåíè è ñòðàíèö ðåïîðòàæàì ñ ìåñòà áîåâûõ äåéñòâèé è
èç ëàãåðåé îñåòèíñêèõ áåæåíöåâ âìåñòî òîãî, ÷òîáû îñâåùàòü äîëãîæäàííûå ìèð-
íûå ñðàæåíèÿ ñïîðòñìåíîâ íà ïîëÿõ ñòàäèîíîâ ïåêèíñêîé Îëèìïèàäû.

Ãðóçèíñêèå àãðåññîðû, íàïàâøèå íà Þæíóþ Îñåòèþ, ÿâíî ïðîñ÷èòàëèñü â ñâî-
èõ îæèäàíèÿõ, ÷òî èõ ïðåñòóïëåíèÿ îñòàíóòñÿ íåçàìå÷åííûìè â òåíè Îëèìïèéñêèõ
èãð. Ñëåäóåò îòäàòü äîëæíîå ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó, äàæå çàõâàòûâàþùèå
ñïîðòèâíûå ñîñòÿçàíèÿ îëèìïèéöåâ íå ñìîãëè îòâëå÷ü åãî âíèìàíèÿ îò òðàãåäèè,
êîòîðàÿ ïðîèñõîäèëà â ýòè æå äíè ê þãó îò ëèíèè, ñîåäèíÿþùåé äâå âûñî÷àéøèå
âåðøèíû Êàâêàçà, à èìåííî Ýëüáðóñ è Êàçáåê. Çäåñü íà òåððèòîðèè Þæíîé Îñå-

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Áîðèñ Àðñåíòüåâè÷ � äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ
ÍÈÊÈÝÒ èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Þæíàÿ Îñåòèÿ, ãðóçèíñêèé áëèöêðèã, ïðèçíàíèå íåçàâèñèìîñòè.

Îñåòèíñêàÿ Õèðîñèìà,
ãðóçèíñêèé áëèöêðèã

è ðîññèéñêèé ðåíåññàíñ
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òèè ðóêîâîäñòâî ãðóçèíñêîé �ìèíèèìïåðèè� ïðèñòóïèëî ê äåéñòâó, êîòîðîå çà÷è-
íàòåëÿìè ïîíà÷àëó áûëî îáúÿâëåíî ÷èñòî âíóòðåííåé ðÿäîâîé îïåðàöèåé ïî íàâå-
äåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà íà òåððèòîðèè ñóâåðåííîé Ãðóçèè, à óæå ÷åðåç
íåñêîëüêî ÷àñîâ èìè æå ïåðåèìåíîâàíî â ïîëíîìàñøòàáíóþ âîéíó ïðîòèâ Þæ-
íîé Îñåòèè.

Ïîñëå ñîöèàëüíîãî âçðûâà â Ñåâåð-
íîé Îñåòèè ñäåòîíèðóåò âåñü Ñåâåðíûé
Êàâêàç, â ðåñïóáëèêàõ êîòîðîãî ðåçêî
àêòèâèçèðóþòñÿ îæèäàþùèå ñâîåãî
÷àñà ñåïàðàòèñòêè íàñòðîåííûå ñèëû,
âîîäóøåâëåííûå íåðåøèòåëüíîñòüþ
ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà. Äàëåå ìîãóò
ïîñëåäîâàòü Êàëìûêèÿ, Áàøêîðòîñòàí
è Òàòàðñòàí, âîçìîæíî òàêæå âîçðîæ-
äåíèå ïëàíîâ ñîçäàíèÿ Óðàëüñêîé ðåñ-
ïóáëèêè è Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëè-
êè â âèäå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ.

Âòîðàÿ ñòàòüÿ àâòîðà �Åñëè áû íå
áûëî Êîñîâà...�2, íàçâàíèå êîòîðîé òîæå
ãîâîðèò ñàìî çà ñåáÿ, ïîäâåðãàëà ñîìíå-
íèþ òî÷êó çðåíèÿ òåõ ïîëèòèêîâ, êîòî-
ðûå ïîëàãàëè, ÷òî äëÿ ïðèçíàíèÿ íåçà-
âèñèìîñòè Þæíîé Îñåòèè íåîáõîäèìî
äîæäàòüñÿ, êîãäà Çàïàä ïðèçíàåò íåçà-
âèñèìîñòü Êîñîâà. Äåéñòâèòåëüíî, íà-
ïðàñíî ýòè ïîëèòèêè ñäåëàëè Þæíóþ
Îñåòèþ çàëîæíèöåé ðåøåíèÿ êîñîâñêîé
ïðîáëåìû, òàê êàê Îñåòèÿ âñåãäà áûëà
åäèíîé âïëîòü äî òîãî ìîìåíòà, êîãäà
äëÿ ÷èñòî �ãåîãðàôè÷åñêîãî� óäîáñòâà
ãðàíèöû ìåæäó Ðîññèéñêîé è Çàêàâêàç-
ñêîé Ñîâåòñêèìè Ôåäåðàòèâíûìè Ðåñ-
ïóáëèêàìè ïðîâåëè ïî ëèíèè Ãëàâíîãî
Êàâêàçñêîãî õðåáòà.

Ýòà çëîïîëó÷íàÿ ëèíèÿ ðàçäåëèëà
ðàíåå åäèíóþ Îñåòèþ íà Ñåâåðíóþ è
Þæíóþ, îäíàêî â òî âðåìÿ íèêîìó
äàæå â ñàìîì êîøìàðíîì ñíå íå ìîãëî
ïðèñíèòüñÿ, ÷òî ÷èñòî óñëîâíóþ ãðàíè-
öó ÷åðåç íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé âäðóã
ñòàíóò ðàññìàòðèâàòü êàê ðåàëüíóþ.
Ïîñëåäíåå ñòàëî ðåçóëüòàòîì íåêîí-
ñòèòóöèîííîãî ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ïî-
ñïåøíîãî ïðèçíàíèÿ åãî ðàçáåãàþùèõ-
ñÿ ðåñïóáëèê êàê çàïàäíûìè ñòðàíàìè,
ìîòèâû êîòîðûõ âïîëíå ïîíÿòíû, òàê
è åëüöèíñêîé Ðîññèåé, ÷òî ñîâåðøåííî

ðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ â Þæíîé  Îñå-
òèè íå ìîãëè îñòàâèòü ðàâíîäóø-

íûì àâòîðà, ðîäèâøåãîñÿ è âûðîñøåãî
â Þæíîé Îñåòèè, êîòîðóþ îí âñþ
æèçíü ñ÷èòàåò ñâîèì ñàìûì ãëàâíûì
äîìîì, êóäà áû åãî íå çàíåñëà ñóäüáà.
Áóäó÷è ÷åëîâåêîì, ÷ðåçâû÷àéíî äàëå-
êèì ïî ñâîåé ïðîôåññèè îò ïîëèòèêè,
íî îñîçíàâàÿ ñåáÿ ÷àñòèöåé ñâîåãî íà-
ðîäà, àâòîð âñå-òàêè âçÿë íà ñåáÿ ñìå-
ëîñòü îáðàòèòüñÿ ñî ñòðàíèö óâàæàåìî-
ãî æóðíàëà ê åãî íå ìåíåå óâàæàåìûì
÷èòàòåëÿì â ïîïûòêå äîíåñòè äî íèõ
ñâîå ïîíèìàíèå ñóòè, ïðè÷èí è ïîñëåä-
ñòâèé ïðîèñõîäÿùèõ ñîáûòèé. Àâòîð
íè â êîåé ìåðå íå ïðåòåíäóåò íà ïðî-
ôåññèîíàëèçì, íî ïîäîáíûõ åìó äèëå-
òàíòîâ â ìèðå ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî è óæå ïîýòîìó èõ ìíåíèå çàñëóæè-
âàåò, ïî êðàéíåé ìåðå, ðàññìîòðåíèÿ,
åñëè íå ó÷åòà, ïðè ôîðìèðîâàíèè îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ïðèíÿòèè ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåøåíèé.

�Îáîçðåâàòåëü�Observer� îïóáëèêî-
âàë â ñâîå âðåìÿ äâå ñòàòüè àâòîðà,
òàêæå ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìàì Þæ-
íîé Îñåòèè.

Óæå èç íàçâàíèÿ ïåðâîé ñòàòüè
�Îñåòèÿ â ïîëèòèêå Ðîññèè è Ãðóçèè�1

ñëåäóåò, ÷òî ñîõðàíåíèå öåëîñòíîñòè
Ãðóçèè, ê âîïðîñó î ëåãèòèìíîñòè ãðà-
íèö êîòîðîé ìû åùå âåðíåìñÿ, ïðèäåò-
ñÿ, âîçìîæíî, îïëàòèòü ðèñêîì ïîòåðè
öåëîñòíîñòè Ðîññèè. Äåéñòâèòåëüíî,
åñëè Ðîññèÿ �ñäàñò� Þæíóþ Îñåòèþ,
òî ïðîèçîéäåò ñîöèàëüíûé âçðûâ â Ñå-
âåðíîé Îñåòèè, ïîñêîëüêó îñåòèíû, áó-
äó÷è åäèíûì íàðîäîì, íèêîãäà íå ñìè-
ðÿòñÿ ñ èñòðåáëåíèåì èëè ïðèíóäèòåëü-
íîé àññèìèëÿöèåé ñâîèõ áðàòüåâ, à
èìåííî òàêàÿ ñóäüáà îæèäàåò þãîîñå-
òèí â òåñíûõ îáúÿòèÿõ Ãðóçèè.

Ò
Ïðîëîã
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íå óêëàäûâàåòñÿ íè â êàêèå ðàçóìíûå
ðàìêè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÑÑÑÐ ñîäåðæàëî
â êà÷åñòâå íîðìû ïðàâî êàæäîé èç ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê íà ñàìîîïðåäåëåíèå
è âûõîä èç ñîñòàâà ÑÑÑÐ. Îäíàêî ñî-
þçíàÿ ðåñïóáëèêà, â ñîñòàâ êîòîðîé
âõîäèëè àâòîíîìèè, áûëà îáÿçàíà ïðî-
âåñòè ïî ýòîìó âîïðîñó îòäåëüíûé ðå-
ôåðåíäóì â êàæäîé èç ñâîèõ àâòîíî-
ìèé, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî àâòîíî-
ìèÿ îñòàâàëàñü â ñîñòàâå ÑÑÑÐ, åñëè
áîëüøèíñòâî åå íàñåëåíèÿ ïðîãîëîñî-
âàëî çà ýòî, à â ïðîòèâíîì ñëó÷àå óõî-
äèëà â ñîñòàâå âûõîäÿùåé èç ÑÑÑÐ ñî-
þçíîé ðåñïóáëèêè.

Íè îäíà èç ñîþçíûõ ðåñïóáëèê
ÑÑÑÐ, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäèëè àâòî-
íîìèè, íå ñòàëà òåðÿòü âðåìÿ â ðîêî-
âîì 1991 ã. íà ýòó õëîïîòíóþ ëåãèòèì-
íóþ ïðîöåäóðó âûõîäà èç ÑÑÑÐ. Ïî
äàííîé ïðè÷èíå ãîâîðèòü î ëåãèòèìíî-
ñòè ãðàíèö è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè Ãðóçèè, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäè-
ëè öåëûõ òðè àâòîíîìèè (Àáõàçèÿ, Àä-
æàðèÿ è Þæíàÿ Îñåòèÿ), äàæå ãîâî-
ðèòü íå ïðèõîäèòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ó æèòåëåé Þæíîé
Îñåòèè, êàê è Àáõàçèè, íàðÿäó ñ îñ-
òàëüíûìè áûâøèìè ñîâåòñêèìè àâòî-
íîìèÿìè, èìååòñÿ, â îòëè÷èå îò Êîñî-
âà, ìíîæåñòâî îáúåêòèâíûõ èñòîðè÷å-
ñêèõ, ïðàâîâûõ è èíûõ îñíîâàíèé ðàñ-
ñ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå

ñîîáùåñòâî ïðèçíàåò èõ ïðàâî ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñâîþ ñóäüáó.

Åùå îäíèì íåìàëîâàæíûì îáñòîÿ-
òåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Þæíàÿ Îñå-
òèÿ óæå íàêîïèëà ïî÷òè 20-ëåòíèé óñ-
ïåøíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííîñòè, òîã-
äà êàê â Êîñîâî óñèëèÿìè ÑØÀ è
ÍÀÒÎ òîëüêî ñåé÷àñ ñîçäàåòñÿ íåêîå
ïîäîáèå íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà.

Êàçàëîñü áû, àâòîð óæå âûñêàçàë â
óïîìÿíóòûõ äâóõ ñòàòüÿõ ñâîþ òî÷êó
çðåíèÿ íà ïðîáëåìû Þæíîé Îñåòèè è
äàæå ìîã áû ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå-
òèòü, êàê õîðîøî ñáûâàþòñÿ åãî ïðî-
ãíîçû, íåñìîòðÿ íà èõ äèëåòàíòèçì. Íî
êàêîé íîðìàëüíûé ÷åëîâåê ìîæåò ðà-
äîâàòüñÿ òîìó, ÷òî ñáûâàþòñÿ åãî ñà-
ìûå ìðà÷íûå ïðîãíîçû î ñóäüáå Ðîäè-
íû è åå íàðîäà? Àâòîðà ïåðåïîëíÿþò
áîëü çà íåèñ÷èñëèìûå ñòðàäàíèÿ ñî-
áðàòüåâ è ãíåâ íà òåõ, êòî ïðè÷èíèë èì
ýòè ñòðàäàíèÿ. À åùå åãî ãëóáîêî âîç-
ìóòèëà èíôîðìàöèîííàÿ, à ñêîðåå
äàæå äåçèíôîðìàöèîííàÿ âîéíà ïðî-
òèâ Ðîññèè è Þæíîé Îñåòèè, ðàçâåðíó-
òàÿ ÑØÀ è èõ ïðèõâîñòíÿìè êàê íà
Çàïàäå, òàê è â ñàìîé Ðîññèè.

Ïóáëèêàöèåé ñòàòüè àâòîð ðåøèë
âíåñòè ñâîþ ñêðîìíóþ ëåïòó â òó íå-
ïðîñòóþ ðàáîòó, êîòîðóþ ïðèäåòñÿ
ïðîäåëàòü, ÷òîáû äîâåñòè ïðàâäó î
Þæíîé Îñåòèè äî òåõ, êòî õî÷åò åå óç-
íàòü. Îáðàòèìñÿ ê àâãóñòîâñêèì ñîáû-
òèÿì 2008 ã. â Þæíîé Îñåòèè.

àê óæå ïîâåëîñü â ïîñëåäíèå ãî-
äû, ÷òî àâãóñò îáÿçàòåëüíî ïðè-

íîñèò Ðîññèè äðàìàòè÷åñêèå èñïûòà-
íèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, íå ñòàë èñêëþ÷åíè-
åì è àâãóñò 2008 ã.

Óæå 6 àâãóñòà ñîñòîÿëñÿ òåëåôîííûé
ðàçãîâîð çàìãëàâû ÌÈÄ Ðîññèè Ã.Êàðàñèíà
ñ Ïðåçèäåíòîì Þæíîé Îñåòèè Ý.Êîêîéòû,
ïîñëå ÷åãî â îôèöèàëüíîì ñîîáùåíèè
ÌÈÄ Ðîññèè áûëà âûðàæåíà îçàáî÷åí-
íîñòü Ðîññèè äåéñòâèÿìè ãðóçèíñêîé ñòî-
ðîíû íåïîñðåäñòâåííî âáëèçè Öõèíâàëà,

êîòîðûå ìîãóò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê âîåííûå
ïðèãîòîâëåíèÿ.

Íà ñëåäóþùèé äåíü åùå áîëüøóþ òðåâî-
ãó âûñêàçàë ñåêðåòàðü Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè
Þæíîé Îñåòèè À.Áàðàíêåâè÷, ñîîáùèâøèé î
ïðîäâèæåíèè ìíîãî÷èñëåííûõ âîéñêîâûõ ñî-
åäèíåíèé Ãðóçèè ê ãðàíèöàì Þæíîé Îñåòèè.

Äåéñòâèòåëüíî, çà 6�7 àâãóñòà îá-
ñòàíîâêà â çîíå êîíôëèêòà ðåçêî îñ-
ëîæíèëàñü.

�Â òå÷åíèå äâóõ ÷àñîâ èäåò îáñòðåë
îñåòèíñêîãî ñåëà Õåòàãóðîâî èç 152-ìèë-

Ò
Àâãóñò 2008 ãîäà � øòóðì è ñïàñåíèå Öõèíâàëà
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ëèìåòðîâûõ îðóäèé. Ñåëî ãîðèò, æèòåëè
âûíóæäåíû áåæàòü. Â ðàéîíå áëèæàéøåãî
ê Öõèíâàëó ãðóçèíñêîãî ãîðîäà Ãîðè ñêîí-
öåíòðèðîâàíû 27 óñòàíîâîê �Ãðàä�.

Ïî âñåé ãðàíèöå Ãðóçèè ñ Þæíîé Îñåòè-
åé íàáëþäàåòñÿ àêòèâíîñòü ãðóçèíñêèõ âîéñê.

Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî Ãðóçèÿ íà-
÷èíàåò øèðîêîìàñøòàáíóþ àãðåññèþ ïðî-
òèâ íàøåé ðåñïóáëèêè�, � çàÿâèë åùå ðàç
7 àâãóñòà ñåêðåòàðü Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè
Þæíîé Îñåòèè.

Èç Öõèíâàëà â ýòè äíè ñïåøíî ýâàêóè-
ðîâàíû òûñÿ÷è äåòåé, æåíùèí è ñòàðèêîâ.

ÌÈÄ Ðîññèè ñðî÷íî íàïðàâèë â êîí-
ôëèêòíûé ðåãèîí ïîñëà ïî îñîáûì ïî-
ðó÷åíèÿì, ñîïðåäñåäàòåëÿ Ñìåøàííîé
êîíòðîëüíîé êîìèññèè Þðèÿ Ïîïîâà.

ÌÂÄ Ãðóçèè êàòåãîðè÷åñêè îïðî-
âåðãëî ñîîáùåíèÿ þãîîñåòèíñêèõ âëà-
ñòåé î ãîòîâÿùåìñÿ âòîðæåíèè ãðóçèí-
ñêèõ âîéñê.

Â ÷åòâåðã 7 àâãóñòà çàìãëàâû ÌÈÄ
ÐÔ Ðîññèè Ãðèãîðèé Êàðàñèí çàÿâèë,
÷òî Ðîññèÿ ðàññìàòðèâàåò ñèòóàöèþ â
çîíå êîíôëèêòà �êàê ÷ðåçâû÷àéíî îïàñ-
íóþ è äîñòèãøóþ äåéñòâèòåëüíî íåâè-
äàííîé ïî ñâîåìó äðàìàòèçìó ÷åðòû�.

Â ýòîò æå äåíü ïðåçèäåíò Ãðóçèè â
òåëåâèçèîííîì îáðàùåíèè ê íàðîäó
Ãðóçèè çàÿâèë, ÷òî íåñêîëüêî ÷àñîâ íà-
çàä îòäàë ïðèêàç âñåì ãðóçèíñêèì âîî-
ðóæåííûì ñèëàì íå îòêðûâàòü â çîíå
êîíôëèêòà äàæå �îòâåòíîãî� îãíÿ. Îí ñ
óäîâëåòâîðåíèåì îòìåòèë ïðåêðàùåíèå
îãíÿ è ñ þãîîñåòèíñêîé ñòîðîíû: �Îñå-
òèíû òîæå ñ÷èòàþò ìåíÿ ñâîèì ïðåçè-
äåíòîì è ïîä÷èíèëèñü ìîåìó ïðèêàçó�.

Ì.Ñààêàøâèëè òàêæå ïîîáåùàë
Þæíîé Îñåòèè �íåîãðàíè÷åííóþ àâòî-
íîìèþ â ñîñòàâå Ãðóçèè ïî åâðîïåé-
ñêèì ñòàíäàðòàì�, à Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäëîæèë �ñòàòü ãàðàíòîì àâ-
òîíîìèè Þæíîé Îñåòèè íà òåððèòî-
ðèè Ãðóçèè�.

Êàçàëîñü áû, íàìå÷àåòñÿ ïóòü ê âû-
õîäó èç êðèçèñíîé ñèòóàöèè. Â òîò æå
äåíü 7 àâãóñòà â Öõèíâàë ïðèåçæàåò
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòà-

âèòåëü ãðóçèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Òå-
ìóð ßêîáàøâèëè � ìèíèñòð ïî âîïðî-
ñàì ðåïàòðèàöèè.

Ïî åãî ñëîâàì, Ãðóçèÿ áîëüøå íå íà-
ñòàèâàåò íà äâóõñòîðîííåì ôîðìàòå ìèð-
íûõ ïåðåãîâîðîâ, à óæå ñîãëàñíà íà èõ
ïðîâåäåíèå â ëþáîì ôîðìàòå. Ê âå÷åðó
äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü î òîì, ÷òî ïå-
ðåãîâîðû íà÷íóòñÿ â 13.00 ñëåäóþùåãî
äíÿ, òî åñòü 8 àâãóñòà. Ãðóçèíñêèé ìèíèñòð
îòáûâàåò â Òáèëèñè, ïîîáåùàâ âåðíóòüñÿ â
Öõèíâàë íàçàâòðà è âìåñòå ñ ãðóçèíñêîé
äåëåãàöèåé ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ.

Â òîò æå âå÷åð âäðóã èç Öõèíâàëà óõîäÿò
äèñëîöèðîâàííûå çäåñü ãðóçèíñêèå ìèðîò-
âîðöû. Æèòåëè Öõèíâàëà è ðîññèéñêèå ìè-
ðîòâîðöû óæå çíàëè èç ñâîåãî ïå÷àëüíîãî
ìíîãîëåòíåãî îïûòà, ÷òî åñëè óõîäÿò ãðóçèí-
ñêèå ìèðîòâîðöû, òî íåïðåìåííî æäè îá-
ñòðåëà ãîðîäà ñ ãðóçèíñêîé ñòîðîíû.

�Íàðîäíàÿ� öõèíâàëüñêàÿ ïðèìåòà
îïðàâäàëàñü è íà ýòîò ðàç.

Íå ïðîøëî è äâóõ ÷àñîâ ñ ïîñëåäíå-
ãî òåëå- è ðàäèîîáðàùåíèÿ ïðåçèäåíòà
Ãðóçèè Ì.Ñààêàøâèëè ñ ïðèçûâîì î
âçàèìíîì ïðåêðàùåíèè îãíÿ, êàê 8 àâ-
ãóñòà â 00.15 ïî ìîñêîâñêîìó âðåìåíè
íà÷àëñÿ øòóðì Öõèíâàëà ãðóçèíñêîé
ñòîðîíîé. Îá ýòîì ïî òåëåôîíó ñîîá-
ùèë �Èíòåðôàêñó� ïðåçèäåíò Þæíîé
Îñåòèè Ýäóàðä Êîêîéòû. Åñëè â ïðå-
äûäóùèõ ñëó÷àÿõ îáñòðåë ïðîèçâîäèë-
ñÿ èç êðóïíîêàëèáåðíûõ ìèíîìåòîâ è
ïóøåê, òî â ýòîò ðàç ïðîòèâ Öõèíâàëà
ïîìèìî íèõ ïðèìåíèëè óñòàíîâêè
�Ãðàä� è ãàóáèöû.

Äëÿ íåâîåííûõ ëþäåé íàäî ïîÿñ-
íèòü, î êàêîì îðóæèè èäåò ðå÷ü.

Ïîëåâàÿ 122-ìèëëèìåòðîâàÿ äèâèçèîí-
íàÿ ðåàêòèâíàÿ ñèñòåìà ÁÌ-21 �Ãðàä�
ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïîðàæåíèÿ îòêðûòîé è
óêðûòîé æèâîé ñèëû, íåáðîíèðîâàííîé
òåõíèêè è áðîíåòðàíñïîðòåðîâ â ðàéîíå
ñîñðåäîòî÷åíèÿ, àðòèëëåðèéñêèõ è ìèíî-
ìåòíûõ áàòàðåé, êîìàíäíûõ ïóíêòîâ è äðó-
ãèõ öåëåé.

Ìàêñèìàëüíàÿ äàëüíîñòü ñòðåëüáû �
40 êì. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïîëíîãî çàëïà
ñîñòàâëÿåò 20 ñåê.
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Æåíåâñêàÿ Êîíâåíöèÿ çàïðåùàåò ïðè-
ìåíåíèå ñèñòåì çàëïîâîãî îãíÿ â ãîðîäàõ.

Ãàóáèöà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àðòèëëå-
ðèéñêîå îðóäèå äëÿ íàâåñíîé ñòðåëüáû ïî
óêðûòûì öåëÿì (ïîëåâûì óêðåïëåíèÿì).

Íåòðóäíî ïîíÿòü, ÷òî �æèâîé ñèëîé�
äëÿ óñòàíîâîê �Ãðàä� ïîìèìî îñåòèíñ-
êèõ îïîë÷åíöåâ, çàùèùàâøèõ ñâîé ãî-
ðîä ñ àâòîìàòàìè è ðó÷íûìè ãðàíàòîìå-
òàìè, ïîñëóæèëè ìèðíûå æèòåëè Öõèí-
âàëà è ðîññèéñêèå ìèðîòâîðöû, ñòðåëÿòü
â êîòîðûõ çàïðåùåíî âñåìè ìåæäóíà-
ðîäíûìè ïðàâèëàìè âåäåíèÿ âîéíû.

Äëÿ 152-ìèëëèìåòðîâûõ ãàóáèö ðîëü
ïîëåâûõ óêðåïëåíèé ñûãðàëè ðåñïóáëè-
êàíñêàÿ áîëüíèöà, ïðàâèòåëüñòâåííûå
çäàíèÿ è ìíîãîñòðàäàëüíûå öõèíâàëü-
ñêèå �ìíîãîýòàæêè� âûñîòîé â 5 è 9
ýòàæåé. Êðîìå òîãî, óäàðû íàíîñèëà è
ãðóçèíñêàÿ àâèàöèÿ, âîîðóæåííàÿ ìî-
äåðíèçèðîâàííûìè øòóðìîâèêàìè �ÑÓ�.
Ïîòðÿñàåò òî, ÷òî íà çàõâà÷åííûõ ãðó-
çèíñêèõ âîåííûõ êàðòàõ â êà÷åñòâå ïåð-
âîî÷åðåäíûõ îáúåêòîâ îáñòðåëà áûëè
îòìå÷åíû øòàá ìèðîòâîðöåâ, áîëüíèöà
è ðîääîì. Òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê áîëåå
ïîëîâèíû çäàíèé Öõèíâàëà áûëè ðàç-
ðóøåíû îãíåì èç äàëüíîáîéíîãî îðó-
æèÿ, äîáëåñòíûå âîÿêè Ìèõàèëà Ñàà-
êàøâèëè ïîä ïðèêðûòèåì äåñÿòêîâ òàí-
êîâ Ò-72 ðèíóëèñü íà Öõèíâàë.

Îäíàêî ïîáåäíîãî ìàðøà ãðóçèí-
ñêèõ âîéñê ïî óëèöàì ñòîëèöû Þæíîé
Îñåòèè íå ïîëó÷èëîñü. Îíè íàòîëêíó-
ëèñü íà ÿðîñòíîå ñîïðîòèâëåíèå ðîñ-
ñèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ è îñåòèíñêèõ
îïîë÷åíöåâ.

Ñåêðåòàðü Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè Àíàòî-
ëèé Áàðàíêåâè÷ ñîáñòâåííîðó÷íî ïîäáèë èç
ãðàíàòîìåòà îäèí èç ãðóçèíñêèõ òàíêîâ íà
ïðèâîêçàëüíîé ïëîùàäè Öõèíâàëà.

Íàñòóïàâøèå ãðóçèíñêèå âîéñêà ïîòåðÿ-
ëè îêîëî 20 òàíêîâ, ïîíåñëè îùóòèìûå
ïîòåðè â æèâîé ñèëå.

Òåì íå ìåíåå, èì óäàëîñü çàõâàòèòü
ïî÷òè äâå òðåòè òåððèòîðèè ãîðîäà. Ãðó-
çèíñêàÿ àâèàöèÿ áîìáèëà è äðóãèå ðàéîíû
Þæíîé Îñåòèè.

Ëèäåð �ìèíèèìïåðèè� Ì.Ñààêàøâèëè
ïîñïåøèë îáúÿâèòü î çàõâàòå Öõèíâàëà è
äîñòèæåíèè ïîëíîãî êîíòðîëÿ íàä áîëüøåé
÷àñòüþ òåððèòîðèè Þæíîé Îñåòèè.

Ñ íà÷àëà øòóðìà Öõèíâàëà ïðîøëî
âñåãî-òî ÷óòü áîëåå 12 ÷àñ. Êàçàëîñü áû,
çàäóìàííûé Ìèõàèëîì Ñààêàøâèëè
ïëàí ãðóçèíñêîãî áëèöêðèãà óäàëîñü óñ-
ïåøíî îñóùåñòâèòü è âñêîðå ìîæíî áó-
äåò îáúÿâèòü íà âåñü ìèð î ïîáåäíîì çà-
âåðøåíèè îïåðàöèè ïî âîññòàíîâëåíèþ
êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà â �ñåïàðàòè-
ñòñêîé� Þæíîé Îñåòèè. Âäðóã, êàê
ãðîì ñ ÿñíîãî íåáà, ïðîçâó÷àëî ðåøåíèå
ðóêîâîäñòâà Ðîññèè î íåìåäëåííîì âîî-
ðóæåííîì âìåøàòåëüñòâå ñ öåëüþ ïðå-
êðàùåíèÿ ãåíîöèäà íàðîäà Þæíîé Îñå-
òèè, çàùèòû ìèðîòâîðöåâ è ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí. ×àñòè 58-é àðìèè ïîä êîìàí-
äîâàíèåì ãåíåðàëà Àíàòîëèÿ Õðóëåâà
âîøëè ÷åðåç Ðîêñêèé òîííåëü íà òåððè-
òîðèþ Þæíîé Îñåòèè.

Âî âðåìÿ ïðîäâèæåíèÿ ê Öõèíâàëó
ðîññèéñêèå âîéñêà ïîäâåðãëèñü àâèàíà-
ëåòàì è àðòèëëåðèéñêèì îáñòðåëàì,
ïîïàäàëè â ìíîãî÷èñëåííûå çàñàäû
ãðóçèí.

Óæå íà ïîäñòóïàõ ê Öõèíâàëó ïîïàëè â
çàñàäó è ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ êîìàíäóþùèé
58-é àðìèåé ãåíåðàë À.Õðóëåâ è ñîïðî-
âîæäàâøèå åãî ðîññèéñêèå æóðíàëèñòû.
Ïîñëåäíèõ ñïàñ îò ñìåðòè öåíîé ñâîåé
æèçíè ìàéîð Äåíèñ Âåò÷èíîâ, ïîñìåðòíî
óäîñòîåííûé çâàíèÿ Ãåðîÿ Ðîññèè.

Íåñìîòðÿ íà ãðóçèíñêèå çàñàäû è îá-
ñòðåëû, èíèöèàòèâà â áîåâûõ äåéñòâèÿõ
âñêîðå ïåðåøëà ê ÷àñòÿì 58-é àðìèè è
ãðóçèíñêèå âîéñêà áåæàëè èç Þæíîé
Îñåòèè. Â ïàíèêå îòñòóïëåíèÿ îíè îñòà-
âèëè áåç áîÿ äàæå ñâîé ãðóçèíñêèé ãî-
ðîä Ãîðè, êàê òîëüêî ïîíÿëè, ÷òî ðîñ-
ñèéñêèå âîéñêà âûõîäÿò çà ïðåäåëû Þæ-
íîé Îñåòèè äëÿ óíè÷òîæåíèÿ âîåííîé
èíôðàñòðóêòóðû Ãðóçèè. Âìåñòî íåäàâ-
íèõ ïîáåäíûõ ðåëÿöèé Òáèëèñè ñòàë èñòå-
ðè÷åñêè âçûâàòü êî âñåìó ìèðó î íåîáõî-
äèìîñòè ïðåñå÷ü �àãðåññèþ Ðîññèè ïðîòèâ
ìèðíîé äåìîêðàòè÷åñêîé Ãðóçèè�.
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Ê ñîæàëåíèþ, â ìèðå íàøëîñü íåìà-
ëî ãîñóäàðñòâ, ïîñïåøèâøèõ îñóäèòü
Ðîññèþ çà åå îòâåòíóþ ðåàêöèþ íà ïðå-
ñòóïëåíèÿ ãðóçèíñêèõ ïîëèòèêîâ è âî-
åííûõ â Þæíîé Îñåòèè.

Â õîä ïîøëè ñàìûå ðàçíûå ôîðìó-
ëèðîâêè, íà÷èíàÿ ñ ñàìîãî ìÿãêîãî òå-
çèñà î �÷ðåçìåðíîñòè è íåñîðàçìåðíî-
ñòè äåéñòâèé Ðîññèè� è êîí÷àÿ îáâèíå-
íèÿìè â íàðóøåíèè òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè ñóâåðåííîé Ãðóçèè, ïðÿ-
ìîé àãðåññèè ïðîòèâ Ãðóçèè è ò.ï.

Ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî çàíÿëî òâåð-
äóþ ïîçèöèþ â òîì, ÷òî Ðîññèÿ ïîääåð-

æèò ëþáîå âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäîâ
Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè. Ïðè÷åì
áûëè âûñêàçàíû ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ â
âîçìîæíîñòè ìèðíîãî ñîâìåñòíîãî ïðî-
æèâàíèÿ îñåòèí è àáõàçîâ â îäíîì ãîñó-
äàðñòâå ñ ãðóçèíñêîé òèòóëüíîé íàöèåé
ïîñëå íåîäíîêðàòíûõ àêòîâ àãðåññèè ñî
ñòîðîíû ãðóçèí â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä.

Íà ñàìîì æå äåëå, ýòè ñîìíåíèÿ
èìåþò êóäà áîëåå ãëóáîêèå èñòîðè÷åñ-
êèå êîðíè. Îáðàòèìñÿ ê íåêîòîðûì
ôàêòàì èç ãðóçèíî-îñåòèíñêèõ îòíîøå-
íèé â ïåðèîä XVIII�ÕÕI ââ., îñîáåííî
â ïîñëåäíèå 100 ëåò.

àê èçâåñòíî, Îñåòèÿ âîøëà â ñî-
ñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè â 1774 ã.,

à Ãðóçèÿ � ñïóñòÿ 27 ëåò, òî åñòü â
1801 ã. (ñ 1783 ã., êîãäà áûë ïîäïèñàí
Ãåîðãèåâñêèé òðàêòàò, Ãðóçèÿ óæå ïðè-
çíàâàëà âåðõîâíóþ âëàñòü Ðîññèè). Ñ
îáðàçîâàíèåì Òèôëèññêîé ãóáåðíèè â
íåå âêëþ÷èëè þæíóþ ÷àñòü Îñåòèè.
×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ãðóçèíñêàÿ
çíàòü îáðàòèëàñü â ðîññèéñêèé Ñåíàò ñ
ïðîñüáîé ïðèçíàòü èõ êðåïîñòíîå ïðà-
âî íàä þæíûìè îñåòèíàìè. Ñåíàò â
ýòîé ïðîñüáå ãðóçèíñêèì êíÿçüÿì îòêà-
çàë, à ðîññèéñêèé èìïåðàòîð çàÿâèë,
÷òî �êàêîâî áû íè áûëî ðåøåíèå âûñ-
øèõ ñóäåáíûõ ìåñò, òðóäíî áóäåò ïðè-
çíàòü ïðèâåñòè òàêîâîå (ðåøåíèå) â
ïîëüçó êíÿçåé Ìà÷àáåëîâûõ, ïîåëèêó
îïûòîì äîçíàíî, ÷òî ãîðíûå îñåòèíû
íèêîãäà íå áóäóò áåç óïîòðåáëåíèÿ âî-
åííîé ñèëû èñïîëíÿòü ñëåäóþùèå îò
íèõ ïîâèííîñòè�.

Èíòåðåñíî, ÷òî ÷åðåç ïîëòîðà âåêà
ãðóçèíñêèå âëàñòè ïîä ðóêîâîäñòâîì
Çâèàäà Ãàìñàõóðäèà â ïîïûòêå �âûá-
ðîñèòü� Þæíóþ Îñåòèþ äàæå èç ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ êàðò âñïîìíèëè î íåóäà÷-
ëèâûõ êíÿçüÿõ Ìà÷àáåëîâûõ (òî÷íåå,
Ìà÷àáåëè) è ïåðåèìåíîâàëè ñâîþ ìÿ-
òåæíóþ �ïðîâèíöèþ� â Ñàìà÷àáëî.
Ýòî ãåîãðàôè÷åñêîå íîâîââåäåíèå ìîã-

ëè ïîíÿòü òîëüêî ãëóáîêèå çíàòîêè
ãðóçèíñêîé èñòîðèè, ïîýòîìó âïîñëåä-
ñòâèè ëèäåðû Ãðóçèè (óæå ïîä ïðåäâî-
äèòåëüñòâîì Ý.Øåâàðäíàäçå) ïðèáåãëè
ê áîëåå ñîâðåìåííîé ïîääåëêå, ïóñòèâ
â îáèõîä âûðàæåíèå �Öõèíâàëüñêèé
ðåãèîí Ãðóçèè�.

Èíûìè ñëîâàìè, åñëè íà êàðòå íåò
òåððèòîðèè ñ íàçâàíèåì �Þæíàÿ Îñå-
òèÿ�, òî óæå íåò è ïðîáëåì ñ åå íåçàâè-
ñèìîñòüþ è ïðî÷åé ãîëîâíîé áîëüþ.

Ñëåäóþùàÿ ïîïûòêà ãðóçèíñêèõ ëè-
äåðîâ ïîðàáîòèòü íàðîä Þæíîé Îñå-
òèè áûëà ïðåäïðèíÿòà â 1917 ã., êîãäà
âûøåäøàÿ èç ñîñòàâà Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè ìåíüøåâèñòñêàÿ Ãðóçèÿ ðåøèëà àí-
íåêñèðîâàòü òåððèòîðèþ Þæíîé Îñå-
òèè. Ïîñëàííûå ïðàâèòåëüñòâîì ãðó-
çèíñêèå âîéñêà ïðîâåëè êàðàòåëüíóþ
ýêñïåäèöèþ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé
18 òûñ. îñåòèí ïîãèáëè, à 50 òûñ. áûëè
âûíóæäåíû áåæàòü â Ñåâåðíóþ Îñåòèþ
÷åðåç ïî÷òè íåïðîõîäèìûå ïåðåâàëû
Ãëàâíîãî Êàâêàçñêîãî õðåáòà.

×åì æå ýòî íå ãåíîöèä íàðîäà Þæ-
íîé Îñåòèè, íàñåëåíèå êîòîðîé íà òî âðå-
ìÿ ñîñòàâëÿëî âñåãî îêîëî 70 òûñ. ÷åë.?!

Òðàãåäèÿ þãîîñåòèí íå ñòàëà øèðî-
êî èçâåñòíà òîãäà ìèðó, òàê êàê ïðî-
èçîøëà íà ôîíå áóðíûõ ñîáûòèé ðàñ-
ïàäà Ðîññèéñêîé èìïåðèè, äà è ÑÌÈ

Îòíîøåíèÿ Ãðóçèè è Îñåòèè ïîñëå èõ äîáðîâîëüíîãî
âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ Ðîññèè

Ê



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 10/200822

òåõ âðåìåí ïî ñâîåé îïåðàòèâíîñòè íå-
ñðàâíèìî óñòóïàëè ñîâðåìåííîìó òåëå-
âèäåíèþ, ðàäèî è ïå÷àòè. Íî â àðõèâàõ
ìîëîäîãî áîëüøåâèñòñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèè ñîõðàíèëèñü òåëåãðàììû
îò÷àÿíèÿ èç Þæíîé Îñåòèè, ïðèçûâà-
þùèå ïðåäîòâðàòèòü èñòðåáëåíèå þãî-
îñåòèí ãðóçèíñêèìè êàðàòåëÿìè.

Â 1921 ã. Êðàñíàÿ Àðìèÿ ïîä êî-
ìàíäîâàíèåì Ñåðãåÿ Êèðîâà ïðåîäîëå-
ëà Ãëàâíûé Êàâêàçñêèé õðåáåò, âîøëà
â Òáèëèñè è óñòàíîâèëà òàì ñîâåòñêóþ
âëàñòü, à â 1922 ã. åäèíàÿ Îñåòèÿ ñíîâà
áûëà ðàçäåëåíà è, íåñìîòðÿ íà ïðîòå-
ñòû îñåòèí, åå þæíóþ ÷àñòü ïåðåäàëè
âîëåâûì ïóòåì â ñîñòàâ Ãðóçèíñêîé
Ñîþçíîé Ðåñïóáëèêè.

×åðåç ìíîãî ëåò, â 1990 ã., Ãðóçèÿ
îôèöèàëüíî îòêàçàëàñü îò ïðèçíàíèÿ
îñíîâíûõ þðèäè÷åñêèõ íîðì, êàñàþ-
ùèõñÿ åå ñòàòóñà â ñîñòàâå ÑÑÑÐ, òî
åñòü ïðèíÿòûõ ïîñëå 1921 ã.

Þæíàÿ Îñåòèÿ ïðàâèëüíî îöåíèëà
ñèòóàöèþ è îáúÿâèëà 20 ñåíòÿáðÿ
1990 ã. î ñâîåì ñóâåðåíèòåòå, ïîñêîëü-
êó îíà äî 1922 ã. íå âõîäèëà â ñîñòàâ
Ãðóçèè. Êàê è â äàëåêóþ Ãðàæäàíñêóþ
âîéíó 1917�1921 ãã., íà òåððèòîðèþ
Þæíîé Îñåòèè â 1991 ã. ñíîâà ïðèøëè
ãðóçèíñêèå êàðàòåëè. Îíè ïîñòóïèëè
âåðîëîìíî, âûáðàâ äëÿ íàïàäåíèÿ ñâÿ-
òóþ äëÿ ïðàâîñëàâíûõ îñåòèí è ãðóçèí
ðîæäåñòâåíñêóþ íî÷ü. Îñåòèíñêèå îò-
ðÿäû ñàìîîáîðîíû âûáèëè ãðóçèíñêèå
âîéñêà èç ñâîåé ÷àñòè÷íî çàõâà÷åííîé
ñòîëèöû � ãîðîäà Öõèíâàëà.

Âûòåñíåííûå èç Öõèíâàëà ãðóçèí-
ñêèå âîéñêà çàáëîêèðîâàëè ìÿòåæíûé
Öõèíâàë, ëèøèëè åãî âîäû, ýëåêòðè÷å-
ñòâà è ñâÿçè, ïîäâåðãàëè àðòèëëåðèéñ-
êèì îáñòðåëàì âñþ ïåðâóþ ïîëîâèíó
1991 ã.

Ñ íîÿáðÿ 1989 ã. ïî èþëü 1992 ã. ïî-
ãèáëî îêîëî 3000 ìèðíûõ æèòåëåé îñåòèí-
ñêîé íàöèîíàëüíîñòè.

Áîëåå 40 òûñ. æèòåëåé Þæíîé Îñåòèè
âûíóæäåíû áûëè ïåðåñåëèòüñÿ â Ðîññèþ,
áðîñèâ ñâîè äîìà.

Ãðóçèíñêèå âîéñêà ñîæãëè îêîëî 100
îñåòèíñêèõ ñåë. Âî âðåìÿ áëîêàäû æèòåëÿì
Öõèíâàëà ïðèøëîñü õîðîíèòü ñâîèõ óáèòûõ è
óìåðøèõ íà ñòàäèîíå ñðåäíåé øêîëû ¹ 5,
òàê êàê ãîðîäñêîå êëàäáèùå îêàçàëîñü çà
êîëüöîì ãðóçèíñêèõ âîéñê. Åäèíñòâåííîå â
ìèðå ïðèøêîëüíîå êëàäáèùå ìîãëî áû
ñòàòü ñâîåãî ðîäà âå÷íûì ïàìÿòíèêîì æåð-
òâàì áëîêàäû Öõèíâàëà, íî åãî ïîñòàðàëèñü
óíè÷òîæèòü ãðóçèíñêèå òàíêè, âîðâàâøèåñÿ â
ãîðîä 8 àâãóñòà 2008 ã.

29 ìàÿ 1992 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðåñ-
ïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ ïðèíÿë Àêò î
ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè. Ìåíåå
÷åì ÷åðåç ìåñÿö, 24 èþíÿ 1992 ã. â Ñî÷è
(Äàãîìûñå), áûëî ïîäïèñàíî ïîä ýãè-
äîé Ðîññèè ÷åòûðåõñòîðîííåå ðîññèéñ-
êî-ãðóçèíñêî-îñåòèíñêîå (Ñåâåðíàÿ è
Þæíàÿ Îñåòèÿ) Ñîãëàøåíèå î ïðèíöè-
ïàõ óðåãóëèðîâàíèÿ ãðóçèíî-îñåòèíñ-
êîãî êîíôëèêòà.

Ïî ýòîìó Ñîãëàøåíèþ â Þæíóþ
Îñåòèþ âîøëè ìèðîòâîðöû, êàê ðîñ-
ñèéñêèå, òàê è ãðóçèíñêèå. Îäíàêî äî
ïîñëåäíèõ äíåé ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ
Þæíîé Îñåòèè îñòàâàëñÿ íåîïðåäåëåí-
íûì. Ñàìîïðîâîçãëàøåííóþ ðåñïóáëè-
êó íè îäíà ñòðàíà â ìèðå íå ïðèçíàâà-
ëà â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî ãîñóäàð-
ñòâà, à Òáèëèñè óïîðíî ïðîäîëæàë íà-
çûâàòü åå ïðîñòî Öõèíâàëüñêèì ðåãèî-
íîì Ãðóçèè.

Äîñòèãíóòûå â Ñî÷è äîãîâîðåííîñ-
òè 24 èþíÿ 1992 ã. ïðèâîäèëèñü ìíîãè-
ìè ïîëèòèêàìè â êà÷åñòâå îáðàçöîâîãî
ïðèìåðà ðàçðåøåíèÿ ìåæýòíè÷åñêîãî
êîíôëèêòà. Íà ñàìîì æå äåëå, êîí-
ôëèêò áûë ïåðåâåäåí â ôàçó, êîòîðóþ
òåïåðü ïðèíÿòî íàçûâàòü �çàìîðîæåí-
íîé�. Åñëè áûòü òî÷íåå, òî ñëîæèâøó-
þñÿ ñèòóàöèþ áûëî áû áîëåå ïðàâèëü-
íî íàçâàòü �ïðåðâàííîé âîéíîé�, ãîòî-
âîé âñïûõíóòü â ëþáîé ìîìåíò, ÷åìó
âåñü ìèð êàê ðàç ñòàë ñâèäåòåëåì 8 àâ-
ãóñòà 2008 ã.

Àâòîð òàêæå õîòåë áû îòìåòèòü,
÷òî ïðèìåíåíèå òåðìèíà �ìåæýòíè÷å-
ñêèé êîíôëèêò� íå ñîâñåì êîððåêòíî,
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ïîñêîëüêó Þæíàÿ Îñåòèÿ áûëà ïðèíó-
äèòåëüíî îòòîðãíóòà îò ðàíåå åäèíîé
Îñåòèè, ñ 1774 ã. íàõîäèâøåéñÿ â ñîñòà-
âå Ðîññèè (çàòåì â ñîñòàâå ÑÑÑÐ, à åùå
ïîçäíåå ñíîâà â ñîñòàâå Ðîññèè êàê
ïðàâîïðååìíèöû ÑÑÑÐ).

Ñóòü ïðîèñõîäÿùåãî â òîì, ÷òî íà-
ðîä Þæíîé Îñåòèè ñðàæàåòñÿ, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, çà ñâîå âîçâðàùåíèå äîìîé,
òî åñòü â Ðîññèþ

Ïðèíóäèòåëüíîå ïðåáûâàíèå Þæ-
íîé Îñåòèè â ñîñòàâå Ãðóçèè ðåãóëÿðíî
ïðèâîäèò, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðèÿ ïîñ-
ëåäíèõ 100 ëåò, ê àêòàì ãåíîöèäà îñå-
òèíñêîãî íàðîäà ñî ñòîðîíû Ãðóçèè,
êîòîðàÿ èçáðàëà èìåííî òàêîé ñïîñîá
óñìèðåíèÿ íåïîêîðíîé �ïðîâèíöèè�,
íå æåëàþùåé ïîðûâàòü ñâîþ èñòîðè-
÷åñêóþ ñâÿçü ñ Ðîññèåé è, â òîì ÷èñëå, ñ
îñòàëüíîé ÷àñòüþ åäèíîãî îñåòèíñêîãî
íàðîäà.

Íàñòóïèë ìîìåíò, êîãäà Ðîññèÿ è
ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî äîëæíû,
íàêîíåö, ñäåëàòü ñâîé âûáîð. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, íà ÷àøå âåñîâ òåððèòîðèàëü-
íàÿ öåëîñòíîñòü Ãðóçèè, âûøåäøåé èç
ñîñòàâà ÑÑÑÐ ñ íàðóøåíèåì âñåõ íîðì

çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîèãíîðèðîâàâ-
øåé âñå ïðàâà ñâîèõ àâòîíîìèé íà ñâî-
áîäó âîëåèçúÿâëåíèÿ è ñàìîîïðåäåëå-
íèå Íà äðóãîé � ïðàâî íàðîäà Þæíîé
Îñåòèè íà âîññîåäèíåíèå ñ îñòàëüíîé
÷àñòüþ åäèíîãî îñåòèíñêîãî íàðîäà,
êîòîðûé âîøåë â ñîñòàâ Ðîññèè åùå â
1774 ã. è íèêîãäà åå íå ïðåäàâàë.

Ó÷èòûâàÿ íåëåãèòèìíîñòü íûíåø-
íèõ ãðàíèö Ãðóçèè, íå ïðèõîäèòñÿ
äàæå âûáèðàòü ìåæäó ïðèíöèïîì òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, â äàííîì ñëó÷àå Ãðóçèè, è ïðàâîì
íàðîäà íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ïðè÷åì â
ñëó÷àå Þæíîé Îñåòèè ðå÷ü èäåò íå
ïðîñòî î ñàìîîïðåäåëåíèè, à âîññîåäè-
íåíèè íàðîäà.

Êàê æå áóäóò ïîñòóïàòü Ðîññèÿ è
äðóãèå ãîñóäàðñòâà ïîñëå òîãî, êàê áëà-
ãîäàðÿ âîåííîìó âìåøàòåëüñòâó Ðîññèè
óäàëîñü ïðåêðàòèòü î÷åðåäíîé àêò ãåíî-
öèäà îñåòèí ñî ñòîðîíû Ãðóçèè?

Èíûìè ñëîâàìè, êàêîâà äàëüíåé-
øàÿ ñóäüáà ìíîãîñòðàäàëüíîé Þæíîé
Îñåòèè?

Ïðåðâåòñÿ ëè òðàãè÷åñêàÿ ÷åðåäà
àêòîâ ãåíîöèäà åå íàðîäà?

âòîð íàïèñàë íàñòîÿùóþ ñòàòüþ
ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì, çàõâàòèâ ïî

âðåìåíè òîëüêî àâãóñò 2008 ã. Ïîýòîìó
îí çàðàíåå ïðîñèò óâàæàåìîãî ×èòàòå-
ëÿ íå ñóäèòü åãî ñòðîãî, åñëè ïðîãíîçû
îêàæóòñÿ íå ñîâñåì áëèçêè ê äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Â ñàìîì íà÷àëå ñòàòüè àâ-
òîð óæå ïîä÷åðêèâàë, ÷òî îí â ïîëèòè-
êå ñîâåðøåííåéøèé äèëåòàíò, à çà ïåðî
âçÿëñÿ èç-çà èíôîðìàöèîííîé âîéíû,
êîòîðàÿ óæå äàâíî ðàçâåðíóëàñü âîê-
ðóã ñîáûòèé â Þæíîé Îñåòèè è, ïîõî-
æå, áóäåò äîëãî ïðîäîëæàòüñÿ äàæå
ïîñëå ïîñëåäíèõ çàëïîâ �Ãðàäîâ� è ãà-
óáèö ïî ìèðíîìó Öõèíâàëó.

ÔÀÊÒÛ. Íà÷íåì ñ ñàìîãî ëåãêîãî,
òî åñòü ñ ïðîñòîãî èçëîæåíèÿ ôàêòîâ.

Ïëàíû ãðóçèíñêîãî áëèöêðèãà ïî

óíè÷òîæåíèþ è èçãíàíèþ íàðîäà Þæ-
íîé Îñåòèè ñîðâàíû. Ýòî óäàëîñü áëà-
ãîäàðÿ ãåðîèçìó þãîîñåòèíñêèõ îïîë-
÷åíöåâ è ðîññèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ, à
ãëàâíîå ðåøåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ðóêî-
âîäñòâà Ðîññèè î ââîäå íà òåððèòîðèþ
Þæíîé Îñåòèè ðåãóëÿðíûõ ÷àñòåé 58-é
ðîññèéñêîé  àðìèè.

Ãðóçèíñêèå êàðàòåëè áåæàëè, ïî-
áðîñàâ ñâîèõ ðàíåíûõ, óáèòûõ è îðó-
æèå. Ñðåäè ïëåííûõ è óáèòûõ îáíàðó-
æåíû ãðàæäàíå ÑØÀ, Óêðàèíû è
àðàáñêèõ ñòðàí.

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ãåíåðàëüíîãî
øòàáà Âîîðóæåííûõ ñèë ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
Àíàòîëèé Íîãîâèöûí íåïîääåëüíî �óäèâ-
ëÿëñÿ� òîìó, ÷òî â ðÿäàõ ðàçáèòûõ êàðàòå-
ëåé áûëè �÷åðíîêîæèå� ãðóçèíû.

À
Þæíàÿ Îñåòèÿ ïîñëå ãåíîöèäà àâãóñòà 2008 ãîäà:

ôàêòû è ïðîãíîçû
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Ïîõîæå, ÷òî îôèöèàëüíî çàÿâëåííûå
127 âîåííûõ ñîâåòíèêîâ ÑØÀ íå îãðàíè÷è-
ëèñü òîëüêî ñîâåòàìè, à ëè÷íî ïðèíèìàëè
ó÷àñòèå â óíè÷òîæåíèè ðîññèéñêèõ ìèðîò-
âîðöåâ, þãîîñåòèíñêèõ îïîë÷åíöåâ è ìèð-
íûõ æèòåëåé.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ äàëüíåéøèõ
àêòîâ àãðåññèè Ãðóçèè ïðîòèâ Þæíîé
Îñåòèè è Àáõàçèè ðîññèéñêèå âîéñêà
ïðèñòóïèëè ê óíè÷òîæåíèþ ãðóçèíñêîé
âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû è ñêîïëåíèé
áîåâîé òåõíèêè íà òåððèòîðèè Ãðóçèè.
Ðàçðóøåíû âîåííûå áàçû è àýðîïîðòû,
ïîòîïëåíû ãðóçèíñêèå âîåííûå êîðàá-
ëè, çàõâà÷åíû òðîôåéíûå òàíêè, áðî-
íåòðàíñïîðòåðû.

Âûÿñíèëîñü, ÷òî ãðóçèíñêóþ àðìèþ
âîîðóæàëè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÑØÀ,
Óêðàèíà, Èçðàèëü è Áîëãàðèÿ. Ïðåä-
ñòàâèòåëè ÑØÀ äàæå íàáðàëèñü íàãëî-
ñòè ïîòðåáîâàòü ó Ðîññèè âîçâðàùåíèÿ
òðîôåéíîãî àìåðèêàíñêîãî âîîðóæå-
íèÿ, ÷òî ãîâîðèò î áåñïðåäåëüíîì öè-
íèçìå ýòîé ñòðàíû, ïðåòåíäóþùåé íà
åäèíîëè÷íîå ëèäåðñòâî âî âñåì ìèðå.

Ðóêîâîäñòâî Àáõàçèè ïðàâèëüíî
îöåíèëî ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ è
ïðèñòóïèëî ê ðåøèòåëüíûì äåéñòâèÿì
ïî îñâîáîæäåíèþ àáõàçñêèõ ðàéîíîâ,
íåçàêîííî îêêóïèðîâàííûõ ñèëàìè òàê
íàçûâàåìîé ãðóçèíñêîé ïîëèöèè. Ýòè
äåéñòâèÿ óâåí÷àëèñü óñïåõîì, ïðè÷åì â
îñâîáîæäåííûõ ðàéîíàõ îáíàðóæåíû
îãðîìíûå êîëè÷åñòâà ãðóçèíñêîãî âîî-
ðóæåíèÿ è áîåïðèïàñîâ.

Çàõâà÷åííûå ãðóçèíñêèå äîêóìåíòû,
ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ñðàçó ïîñëå �ìà-
ëåíüêîé ïîáåäîíîñíîé âîéíû� ïðîòèâ
Þæíîé Îñåòèè ãðóçèíñêîå ðóêîâîä-
ñòâî ïëàíèðîâàëî ïî òîìó æå ñöåíà-
ðèþ íàïàñòü íà Àáõàçèþ.

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèåé áûë ïðå-
äîòâðàùåí åùå îäèí àêò ãåíîöèäà,
æåðòâîé êîòîðîãî äîëæíû áûëè ñòàòü
àáõàçû.

Íàðîäû Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè,
ïðèãîâîðåííûå Ãðóçèåé âûáèðàòü ìåæ-
äó ñâîèì ïîðàáîùåíèåì, èçãíàíèåì

èëè óíè÷òîæåíèåì, âûðàçèëè Ðîññèè
áåçìåðíóþ áëàãîäàðíîñòü çà ñâîå ñïà-
ñåíèå îò ãåíîöèäà ñî ñòîðîíû ãðóçèí è
îáðàòèëèñü ê íåé ñ ïðîñüáîé ïðèçíàòü
èõ íåçàâèñèìîñòü.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà è Ñîâåò Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âïåðâûå çà âñþ
ñâîþ èñòîðèþ åäèíîãëàñíî ïðîãîëîñî-
âàëè â îäèí òîò æå äåíü (25 àâãóñòà
2008 ã.) çà îäíó è òó æå ðåçîëþöèþ:
�Îáðàòèòüñÿ ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèè ñ
ïðåäëîæåíèåì, ïðèçíàòü íåçàâèñè-
ìîñòü Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè�. Óæå
íà ñëåäóþùèé äåíü 26 àâãóñòà 2008 ã.
Ïðåçèäåíò Ðîññèè Äìèòðèé Ìåäâåäåâ
âûñòóïèë ñ çàÿâëåíèåì î ïîäïèñàíèè
èì óêàçîâ î ïðèçíàíèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé íåçàâèñèìîñòè Þæíîé Îñå-
òèè è íåçàâèñèìîñòè Àáõàçèè.

Ðåøèòåëüíûå âîåííûå äåéñòâèÿ è
ñóäüáîíîñíûå ïîëèòè÷åñêèå øàãè Ðîñ-
ñèè â àâãóñòå 2008 ã. íå ìîãëè íå íàéòè
îòêëèêà âî âñåì ìèðå.

Îôèöèàëüíûé Òáèëèñè çàøåëñÿ â
àíòèðîññèéñêîé èñòåðèêå, îáúÿâèë
�áåäíóþ� Ãðóçèþ íåâèííîé æåðòâîé
�àãðåññèâíîé� Ðîññèè, ïîêóñèâøåéñÿ
íà åå òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ñ
öåëüþ àííåêñèè Þæíîé Îñåòèè è Àá-
õàçèè. Èíôîðìàöèîííûå àãåíòñòâà
Ãðóçèè ñòàëè ñîîáùàòü î ÿêîáû ðàçðó-
øåííîì ðîññèéñêîé àðìèåé ãðóçèí-
ñêîì ãîðîäå Ãîðè, ïîêàçûâàÿ âìåñòî
íåãî îñåòèíñêèé Öõèíâàë è îáñòðåëè-
âàþùèå åãî ãðóçèíñêèå ñèñòåìû çàëïî-
âîãî îãíÿ �Ãðàä�.

Ïðåçèäåíò Ãðóçèè Ì.Ñààêàøâèëè
ñîîáùèë î ðîññèéñêèõ òàíêàõ íà ïîä-
ñòóïàõ ê Òáèëèñè. Íà ïîâåðêó ýòî îêà-
çàëèñü ïàíè÷åñêè îòñòóïàþùèå òàíêè
ñàìèõ æå ãðóçèí.

Çàïàäíûå ñòðàíû, ñðåäè êîòîðûõ â
ñèëó ìíîãèõ ïðè÷èí íàèáîëåå àêòèâíî
ïîâåëè ñåáÿ ÑØÀ, äðóæíî îñóäèëè
Ðîññèþ, çàñòóïàÿñü çà �áåçîáèäíóþ�
Ãðóçèþ. Îíè íà÷èñòî �çàáûëè� îá àê-
òàõ ãåíîöèäà íàðîäîâ Àáõàçèè è Þæ-
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íîé Îñåòèè êàê â äàâíèå âðåìåíà, òàê è
áóêâàëüíî íà äíÿõ.

Âñïîìíèì ñîîáùåíèå êîððåñïîíäåíòà
ãàçåòû �Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö� È.Êóê-
ñåíêîâîé îò 8 àâãóñòà 2008 ã.: �Öõèíâàëà
áîëüøå íåò � ýòî âòîðîé Ñòàëèíãðàä!�.

Çàïàäó îêàçàëèñü íå íóæíû òàêèå
ñâèäåòåëüñòâà êîððåñïîíäåíòîâ ñ ïîëÿ
áîÿ, åìó õâàòèëî äîñóæèõ âûìûñëîâ
îôèöèàëüíîãî Òáèëèñè. Çàòåì áûëà
âûáðîøåíà óæå ñîâåðøåííî ÷óäîâèù-
íàÿ ëîæü î ðàçðóøåíèè Öõèíâàëà íå
ãðóçèíñêèìè êàðàòåëÿìè, à ðîññèéñêè-
ìè âîéñêàìè, ÷òîáû Ðîññèÿ ïîëó÷èëà
ïîâîä äëÿ âòîðæåíèÿ â Ãðóçèþ. Ðàñ÷åò
ïðîñòîé � ÷åì ÷óäîâèùíåå ëîæü, òåì
òðóäíåå åå îïðîâåðãíóòü. Ëîæü è âåðî-
ëîìñòâî âñåãäà áûëè àòðèáóòàìè ïîëè-
òèêè ãðóçèíñêèõ âëàñòåé, áóäü òî ÕÕ
èëè ÕÕI â.

Â î÷åðåäíîé ðàç ìèð ñòàë ñâèäåòå-
ëåì ðàçâåí÷àíèÿ ðàñõîæåãî ìèôà î
ñâîáîäå è îáúåêòèâíîñòè çàïàäíûõ
ÑÌÈ.

Ñàìè àìåðèêàíöû ñìîãëè óáåäèòüñÿ â
ýòîì âî âðåìÿ èíòåðâüþ â æèâîì ýôèðå
ïî êàíàëó �Fox news�, êîãäà âåäóùèé ïðî-
ãðàììû âíà÷àëå ñòàë íàäðûâíî êàøëÿòü, à
çàòåì îáúÿâèë ðåêëàìíóþ ïàóçó, ÷òîáû
çàãëóøèòü ãîëîñ 12-ëåòíåé àìåðèêàíñêîé
äåâî÷êè, ïðèåõàâøåé èç Öõèíâàëà, ãäå îíà
ãîñòèëà ó ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ. Êàçóñ ïðî-
èçîøåë èìåííî â òîò ìîìåíò èíòåðâüþ,
êîãäà äåâî÷êà ñòàëà íåîæèäàííî äëÿ âåäó-
ùåãî �Fox news� áëàãîäàðèòü ðóññêèõ ñîë-
äàò, ñïàñøèõ åå âî âðåìÿ êîøìàðíîãî
øòóðìà Öõèíâàëà ãðóçèíñêèìè âîéñêàìè.

Êîððåñïîíäåíòû ìíîãèõ çàïàäíûõ
ÑÌÈ èãíîðèðîâàëè ïðèãëàøåíèå þãî-
îñåòèíñêèõ âëàñòåé ïîñåòèòü Öõèíâàë
è ñîææåííûå îñåòèíñêèå ñåëà, ãäå áû
îíè ñìîãëè âîî÷èþ óáåäèòüñÿ â ïðå-
ñòóïëåíèÿõ ãðóçèíñêèõ êàðàòåëåé.

Ïîêà âîêðóã íåäàâíèõ ñîáûòèé â
Þæíîé Îñåòèè êèïÿò ñòðàñòè â ìåæäó-
íàðîäíîì ìàñøòàáå, ìèðíûå ãîðîæàíå
Öõèíâàëà óæå âûøëè èç ïîäâàëîâ, à
æèòåëè îñåòèíñêèõ ñåë ïîêèíóëè áëèç-

ëåæàùèå ëåñà, ïîñëóæèâøèå èì ñïàñè-
òåëüíûì ïðèáåæèùåì.

Îíè ïðåäàþò çåìëå ñâîèõ áëèçêèõ,
ñòàâøèõ æåðòâàìè î÷åðåäíîãî àêòà ãåíî-
öèäà ñî ñòîðîíû Ãðóçèè. Ïðèñòóïàþò ê
ðàçáîðêå ðóèí è ïåïåëèù, â êîòîðûå ïðå-
âðàùåíû èõ äîìà è êâàðòèðû.

Â ïðåääâåðèè çèìíèõ õîëîäîâ îíè ìå÷-
òàþò î òîì, ÷òîáû êàê ìîæíî ñêîðåå ïî-
ñòðîèòü òåïëîå æèëüå è ïåðåñåëèòüñÿ â
íåãî èç ïàëàòî÷íûõ ãîðîäêîâ, ñîîðóæåí-
íûõ ñèëàìè Ì×Ñ Ðîññèè. Íàêàíóíå íà÷àëà
ó÷åáíîãî ãîäà þãîîñåòèíñêèå âëàñòè ïðè-
êèäûâàþò, ñóìåþò ëè âîññòàíîâèòü õîòÿ áû
3�4 ñðåäíèõ øêîëû â Öõèíâàëå, ãäå äî
øòóðìà áûëî 10 ïîëíîöåííûõ øêîë, íàñ÷è-
òûâàþùèõ ïî òðè êëàññà â êàæäîì ïîòîêå.

Ñ âîññòàíîâëåíèåì Þãîîñåòèíñêîãî
óíèâåðñèòåòà äåëà îáñòîÿò åùå õóæå.

Âîò òàêîâû íà ñåãîäíÿ êîíêðåòíûå
ôàêòû â Þæíîé Îñåòèè è âîêðóã íåå,
êàê â ïåðåíîñíîì, òàê è áóêâàëüíîì
ñìûñëå. Êàê áóäóò äàëüøå ðàçâèâàòüñÿ
ñîáûòèÿ? Ýòî óæå èç îáëàñòè ïðîãíî-
çîâ, ê êîòîðûì ìû îáðàùàåìñÿ íèæå.

ÏÐÎÃÍÎÇÛ. Êàê èçâåñòíî ïðîãíî-
çèðîâàíèå � çàíÿòèå íåáëàãîäàðíîå.

Äàëüíåéøàÿ ñóäüáà Þæíîé Îñåòèè
è åå íàðîäà ðåøàåòñÿ íå òîëüêî è íå
ñòîëüêî â ñàìîé Þæíîé Îñåòèè,
ñêîëüêî çà åå ïðåäåëàìè. Ïðåæäå âñåãî,
î÷åíü ìíîãîå çàâèñèò îò Ðîññèè, êîòî-
ðàÿ óæå ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñâîå ïî-
ëèòè÷åñêîå ìóæåñòâî. Íà ðàçâèòèå ñî-
áûòèé ìîãóò, â êàêîé-òî ñòåïåíè, ïî-
âëèÿòü òàêæå ÑØÀ, ÍÀÒÎ, ñòðàíû Åâ-
ðîñîþçà, ðåñïóáëèêè ÑÍÃ, Êèòàé è
ðÿä äðóãèõ ñòðàí.

Ãîâîðèòü î âëèÿíèè îôèöèàëüíîãî Òáè-
ëèñè äàæå íå ïðèõîäèòñÿ. Ïî îáðàçíîìó
âûðàæåíèþ ãëàâû ðîññèéñêîãî ÌÈÄ Ñåð-
ãåÿ Ëàâðîâà, ñâîåé àãðåññèåé �Ãðóçèÿ ñàìà
âáèëà ïîñëåäíèé ãâîçäü â êðûøêó ãðîáà
ñâîåé òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè�.

Ðîññèÿ âûïîëíèëà â àâãóñòîâñêèå
äíè 2008 ã. ñâîé ìèðîòâîð÷åñêèé è èí-
òåðíàöèîíàëüíûé äîëã è ñïàñëà þãî-
îñåòèíñêèé íàðîä îò èçãíàíèÿ è óíè÷-
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òîæåíèÿ, ïðèáåãíóâ ê âîîðóæåííîìó
âìåøàòåëüñòâó, â õîäå êîòîðîãî ãðó-
çèíñêèå êàðàòåëè ïîëó÷èëè ñîêðóøè-
òåëüíûé óäàð.

Óêàçîì îò 26 àâãóñòà 2008 ã. Ïðåçè-
äåíò Ðîññèè Äìèòðèé Ìåäâåäåâ ïðè-
çíàë íåçàâèñèìîñòü Þæíîé Îñåòèè.
Ýòè øàãè ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà
âûçâàëè íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ êàê â
ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå, òàê è â ñà-
ìîé Ðîññèè. Îäíàêî, êàê áû çíà÷èòåëü-
íà íè áûëà ðîëü äðóãèõ ñòðàí è ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êóäà âàæíåå
ðåàêöèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Íåîäíîçíà÷íîñòü îòêëèêà ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà êàê íà ñîáûòèÿ â Þæ-
íîé Îñåòèè, òàê è íà ñîîòâåòñòâóþùèå
øàãè è ðåøåíèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ çåð-
êàëüíûì îòðàæåíèåì íåîäíîðîäíîñòè
ñàìîãî îáùåñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîðûâå âîçìó-
ùåíèÿ ãåíîöèäîì þãîîñåòèíñêîãî íàðîäà
îáúåäèíèëèñü âñå âåäóùèå ïîëèòè÷åñêèå
ñèëû, ïðåäñòàâëåííûå â ïàðëàìåíòå Ðîñ-
ñèè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò åäèíîãëàñíî
ïðèíÿòîå 25 àâãóñòà 2008 ã. îáðàùåíèå
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèè ñ ïðîñüáîé
ïðèçíàòü íåçàâèñèìîñòü Þæíîé Îñåòèè è
Àáõàçèè.

Îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïîêàçà-
ëè, ÷òî áîëåå 85% ðîññèÿí áåçîãîâîðî÷íî
ïîääåðæàëè ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ðóêîâîäñòâà è òîëüêî îêîëî 5%
ïîñ÷èòàëè âìåøàòåëüñòâî Ðîññèè íåöåëåñî-
îáðàçíûì.

Òàêèì îáðàçîì, Ïðåçèäåíò Ãðóçèè
Ì.Ñààêàøâèëè è åãî çàîêåàíñêèå íà-
ñòàâíèêè, ñàìè òîãî íå æåëàÿ, äàëè
ìîùíûé èìïóëüñ äîëãîæäàííîé êîíñî-
ëèäàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Äàííîìó ïðîöåññó âðÿä ëè ñìîãóò ïî-
ìåøàòü äàæå âêðàä÷èâûå çëàòîóñòû ñ ðà-
äèîñòàíöèè �Ýõî Ìîñêâû�, êîòîðóþ àâòîð
äàâíî óæå ïåðåèìåíîâàë äëÿ ñåáÿ íà �Ýõî
Âàøèíãòîíà â Ìîñêâå� è ñ÷èòàåò ðåàëüíûì
äîêàçàòåëüñòâîì ñâîáîäû ñëîâà â Ðîññèè,
ïóñòü äàæå ýòî ñëîâî ëæèâîå è àíòèðîñ-
ñèéñêîå.

Âîò, îòêóäà áû áðàòü Çàïàäó, îñîáåí-
íî ÑØÀ, ïðèìåð èñòèííîé ñâîáîäû ñëîâà.
Õðîíè÷åñêèå ïîëèòè÷åñêèå íåóäà÷íèêè ïðà-
âîãî òîëêà òèïà ÑÏÑ è Â.Íîâîäâîðñêîé
òîæå èñòåðè÷åñêè ïðè÷èòàþò, ÷òî Ðîññèÿ
íàâðåäèëà ñâîåìó èìèäæó äåìîêðàòè÷åñ-
êîé ñòðàíû è ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòà
ìåæäóíàðîäíîé èçîëÿöèè.

Ïî ïîâîäó äàëüíåéøåãî ïîâåäåíèÿ
Ðîññèè ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî îíà
áóäåò ñîâåðøàòü òùàòåëüíî âçâåøåí-
íûå øàãè ïî óæå âûáðàííîìó ïóòè,
òåðïåëèâî îáúÿñíÿÿ ìîòèâû ñâîèõ äåé-
ñòâèé âñåì òåì, êòî äåéñòâèòåëüíî õî-
òåë áû ïîíÿòü åå ïîâåäåíèå. Âðÿä ëè
Ðîññèþ ñìîãóò çàïóãàòü óãðîçû ìåæäó-
íàðîäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èëè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñàíêöèé. Îíà âñåãäà ñìîæåò
íàéòè äðóãîé ðûíîê ñáûòà ñâîåãî ãàçà
è íåôòè, à âîò êàêîâî ïðèäåòñÿ ñòðà-
íàì Åâðîñîþçà áåç ïîñòàâîê ðîññèé-
ñêèõ ýíåðãîíîñèòåëåé. ×òî êàñàåòñÿ
âîçìîæíîãî îòêàçà îò ïðèåìà â ÂÒÎ,
òàê ýòî òîëüêî ñóùåå áëàãî äëÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè è ìíîãèõ îò-
ðàñëåé åå ïðîìûøëåííîñòè.

ÑØÀ óæå óñïåëè ïðèâûêíóòü çà ïî-
ñòñîâåòñêèé ïåðèîä ê ðîëè åäèíîëè÷-
íîãî âåðøèòåëÿ ñóäåá ìèðà, â ñâÿçè ñ
÷åì î÷åíü áîëåçíåííî îòíåñëèñü ê
òîìó, ÷òî îêðåïøàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû
Ðîññèÿ ñíîâà âûõîäèò íà ìèðîâóþ àðå-
íó â êà÷åñòâå èãðîêà òàêîãî æå ïîëèòè-
÷åñêîãî âåñà.

Ðóêîâîäèòåëè ÑØÀ âäðóã ñòîëêíó-
ëèñü ñ êðàéíå íåïðèÿòíûì äëÿ ñåáÿ ïî-
ëèòè÷åñêèì ÿâëåíèåì: îò ïîëèòèêè
óâåùåâàíèÿ ïî ïîâîäó ïðèäâèãàíèÿ
ÍÀÒÎ ê åå ãðàíèöàì Ðîññèÿ âäðóã ïå-
ðåøëà ê ðåøèòåëüíîìó âñòðå÷íîìó
äâèæåíèþ. Ïðè÷åì Ðîññèÿ çàíèìàåò
íîâûå ïëàöäàðìû ïðè ïîëíîé ïîääåð-
æêå æèòåëåé ýòèõ òåððèòîðèé, ÷åãî íå
ñêàæåøü, íàïðèìåð, î ïåðñïåêòèâå îò-
íîøåíèé óêðàèíöåâ ê áóäóùèì áàçàì
ÍÀÒÎ èëè ÑØÀ â èõ ñòðàíå.

Ïî ïîâîäó äàëüíåéøèõ äåéñòâèé
ÑØÀ ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü ïðîäîë-
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æåíèå àíòèðîññèéñêîé ðèòîðèêè, ïî-
ïûòêè ôîðñèðîâàòü ïðèåì Ãðóçèè è
Óêðàèíû â ñîñòàâ ÍÀÒÎ. Íåòðóäíî
ïðåäâèäåòü, ÷òî ÑØÀ íå ïîæàëåþò
ñðåäñòâ íà âîññòàíîâëåíèå è âîîðóæå-
íèå íåóäà÷ëèâîé ãðóçèíñêîé àðìèè,
ïðîäîëæàò ïîëèòèêó ïðèêàðìëèâàíèÿ
èìè æå �íàçíà÷åííûõ� ëèäåðîâ íåêîòî-
ðûõ ñòðàí. Ëþáîé èñõîä ïðåçèäåíòñêèõ
âûáîðîâ ÑØÀ ìàëî ñêàæåòñÿ íà ïîëè-
òèêå Âàøèíãòîíà â îòíîøåíèè øàãîâ
Ðîññèè â Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè,
òàê êàê ðåñïóáëèêàíöû è äåìîêðàòû
åäèíîäóøíû ïî ÷àñòè ïîääåðæêè ïðå-
òåíçèé ñâîåé ñòðàíû íà òî, ÷òîáû ñî-
õðàíèòü çà ñîáîé ðîëü åäèíîëè÷íîãî
ìèðîâîãî ëèäåðà.

Ñòðàíû Åâðîïû íå ñîâñåì åäèíî-
äóøíû â ñâîåé ðåàêöèè íà ñîáûòèÿ â
Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè.

Äîâîëüíî âîèíñòâåííî âûñòóïàþò ñ
îñóæäåíèåì ïîëèòèêè Ðîññèè ñòðàíû,
ÿâëÿþùèåñÿ �íîâîáðàíöàìè� Åâðîñî-
þçà èëè ÍÀÒÎ, ëèáî ïðåòåíäóþùèå
áûòü ïðèíÿòûìè â ñîñòàâ ýòèõ îðãàíè-
çàöèé. Äëÿ ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü Óê-
ðàèíó, Ïîëüøó è Ýñòîíèþ, äåéñòâóþ-
ùèõ ïî èçâåñòíîìó ïðèíöèïó �ïðîòèâ
êîãî äðóæèì�.

Áîëåå âçâåøåííóþ ïîçèöèþ çàíèìà-
þò Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è Èòàëèÿ, íå-
ñìîòðÿ íà ñèëüíîå ïîëèòè÷åñêîå äàâëå-
íèå ñî ñòîðîíû ÑØÀ. Èç êðóïíûõ
ñòðàí Åâðîïû íàèáîëåå âîèíñòâåííî
íàñòðîåíà Âåëèêîáðèòàíèÿ, äàâíî óæå
ïîêîðíî ñëåäóþùàÿ â ôàðâàòåðå ïîëè-
òèêè ÑØÀ.

×òî êàñàåòñÿ äàëüíåéøåãî ïîâåäåíèÿ
Åâðîïû, òî ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü ïî-
ñòåïåííûé îòõîä îò âîèíñòâåííîé ðèòî-
ðèêè â îòíîøåíèè Ðîññèè. Ýêîíîìèêà
Åâðîïû, îáðàçíî ãîâîðÿ, ñèäèò íà
�èãëå� ïîñòàâîê ðîññèéñêèõ óãëåâîäîðî-
äîâ, äðåâåñèíû è ò.ä. Àâòîìîáèëüíàÿ
ïðîìûøëåííîñòü åâðîïåéñêèõ ñòðàí íå
ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ðîñêîøü îòêà-
çàòüñÿ îò ôàíòàñòè÷åñêè áîëüøîãî ðîñ-
ñèéñêîãî ðûíêà ñáûòà ñâîåé ïðîäóêöèè.

Ïî ïîâîäó ÍÀÒÎ ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ýòà îðãàíèçàöèÿ äàâíî óæå
ñòàëà åäèíîëè÷íûì âîåííî-ïîëèòè÷åñ-
êèì ìå- õàíèçìîì ÑØÀ, îáñëóæèâàÿ
èíòåðåñû ýòîé ñòðàíû. Îñòàëüíûå ÷ëå-
íû ÍÀÒÎ ïðåâðàòèëèñü â ñòàòèñòîâ,
ïîñëóøíî ãîëîñóþùèõ çà ïðåäëîæå-
íèÿ ÑØÀ è îïëà÷èâàþùèõ ñîäåðæà-
íèå ÍÀÒÎ èç êîøåëüêîâ ñâîèõ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ.

Ñîáûòèÿ â Þæíîé Îñåòèè è Àáõà-
çèè äàþò ÷ëåíàì ÍÀÒÎ óíèêàëüíûé
øàíñ îñîçíàòü ãóáèòåëüíîñòü ïîñëóø-
íîãî è áåçäóìíîãî ñëåäîâàíèÿ èíèöèà-
òèâàì ÑØÀ. Âîçìîæíî ïðîãíîçèðî-
âàòü ñòðåìëåíèå íåêîòîðûõ �ñòàðûõ�
÷ëåíîâ ê ïðîâåäåíèþ áîëåå âçâåøåííîé
ïîëèòèêè ÍÀÒÎ â îòíîøåíèè Ðîññèè è
áîëåå ùåïåòèëüíîìó ïîäõîäó ê ïðèåìó
â ñîñòàâ ÍÀÒÎ íîâûõ ãîñóäàðñòâ, îñî-
áåííî êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðîáëåìíûõ
ñòðàíàõ òèïà Ãðóçèè èëè Óêðàèíû.

Ðóêîâîäñòâî Ðîññèè ñïðàâåäëèâî îò-
ìåòèëî, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÍÀÒÎ
è Ðîññèåé áîëüøå íóæíî ÍÀÒÎ, ÷åì
Ðîññèè.

ÎÎÍ çàðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ â àâãó-
ñòå 2008 ã. íå ëó÷øèì îáðàçîì.

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ íèêàê �íå
ìîã� ïðîâåñòè ðåçóëüòàòèâíîå ñîâåùà-
íèå ïî ñîáûòèÿì â Þæíîé Îñåòèè,
ïîêà Öõèíâàë ãðîìèëè ãðóçèíñêèå âîé-
ñêà. È îí æå ïðîÿâèë çàâèäíóþ ïðûòü,
êàê òîëüêî âî èìÿ ñïàñåíèÿ þãîîñåòèí-
ñêîãî íàðîäà è ñâîèõ ìèðîòâîðöåâ â
ýòó áîéíþ âìåøàëàñü Ðîññèÿ, íàïðàâèâ
â Þæíóþ Îñåòèþ ñâîè âîéñêà. Ïî-âè-
äèìîìó, ÎÎÍ ïîñòåïåííî ïåðåéäåò ê
ìîë÷àëèâîìó ïðèçíàíèþ ïðàâèëüíîñòè
è ñâîåâðåìåííîñòè øàãîâ Ðîññèè îòíî-
ñèòåëüíî Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè.

ÎÁÑÅ çà âñå ãîäû ñâîåãî ìîíèòî-
ðèíãà íà òåððèòîðèè Þæíîé Îñåòèè è
Àáõàçèè çàðàáîòàëà ðåïóòàöèþ íå-
îáúåêòèâíîãî è âåñüìà ïðèñòðàñòíîãî
íàáëþäàòåëÿ.

Ïðåäñòàâèòåëè ýòîé îðãàíèçàöèè â
óïîð íå âèäåëè âîïèþùèõ íàðóøåíèé
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ãðóçèíñêîé ñòîðîíîé, çàòî ïîäíèìàëè
âñåëåíñêèé øóì ïî ïîâîäó ïðèäóìàí-
íûõ Ãðóçèåé íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû
Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè. Ýòî îíè
�ïðîñìîòðåëè� ñêîïëåíèå âîîðóæåí-
íûõ ñèë Ãðóçèè â Êîäîðñêîì óùåëüå è
Ãàëüñêîì ðàéîíå Àáõàçèè, à òàêæå ó
ñàìûõ ãðàíèö Þæíîé Îñåòèè.

À óæå ñàìîå íåïðèãëÿäíîå, åñëè íå
ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå ïðåäñòàâèòåëåé
ÎÁÑÅ ïðîÿâèëîñü â òîì, ÷òî îíè çàá-
ëàãîâðåìåííî çíàëè î øòóðìå Öõèíâà-
ëà è ïîêèíóëè ãîðîä, íå ïðåäóïðåäèâ
íè ðîññèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ, íè ìèð-
íûõ æèòåëåé Öõèíâàëà. Åäèíñòâåííî
÷åì ìîãóò îïðàâäàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè
ÎÁÑÅ, ÷òî îíè, â îòëè÷èå îò ãðóçèí-
ñêèõ ìèðîòâîðöåâ, íå ñòàëè ñòðåëÿòü
÷åðåç íåñêîëüêî ÷àñîâ â ðîññèéñêèõ
ìèðîòâîðöåâ è äîáèâàòü ðàíåíûõ.

Ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ïîêà âîçäåðæè-
âàþòñÿ îò êîììåíòàðèåâ ñîáûòèé â
Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè, ëèáî âû-
íóæäåíû âûñêàçûâàòü ñâîå íåîäîáðå-
íèå �÷ðåçìåðíûì� äåéñòâèÿì Ðîññèè.

Ïðè÷èíà òàêîãî èõ ïîâåäåíèÿ çà-
êëþ÷àåòñÿ îò÷àñòè â òîì, ÷òî, ñîãëàñíî
àíãëèéñêîé ïîãîâîðêå, �ó êàæäîãî
ñâîé ñêåëåò â øêàôó�.

Äåéñòâèòåëüíî, ó Êèòàÿ ñâîè ïðî-
áëåìû ñ Òèáåòîì, Ñèíöçÿí-Óéãóðñêèì
ðåãèîíîì è Òàéâàíåì.

Âåëèêîáðèòàíèÿ óæå ìíîãèå ãîäû
èìååò ãîëîâíóþ áîëü ïî ïîâîäó Îëü-
ñòåðà, à Èñïàíèÿ íå ìîæåò ðàçðåøèòü
ñèòóàöèþ ñ áàñêàìè.

�Ñîâåñòü� ëèäåðîâ Óêðàèíû òîæå
íå ñîâñåì ñïîêîéíà ââèäó íåëåãèòèì-
íîãî �ïðèñâîåíèÿ� Óêðàèíîé ãîðîäà
âñåñîþçíîãî ïîä÷èíåíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ,
êîòîðûé äîëæåí áûë áû îòîéòè ê Ðîñ-
ñèè êàê ïðàâîïðååìíèöå ÑÑÑÐ. Äà è ñ
Êðûìîì íå âñå ÷èñòî, òàê êàê ïðàâî
ýòîé àâòîíîìèè íà ñàìîîïðåäåëåíèå
áûëî ãðóáî íàðóøåíî Óêðàèíîé ïðè åå
âûõîäå èç ñîñòàâà ÑÑÑÐ.

Ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî ñî âðå-
ìåíåì Êèòàé, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Èñïà-

íèÿ â òîé èëè èíîé ôîðìå ïðèçíàþò
ïðàâîòó Ðîññèè. Â ñëó÷àå Óêðàèíû ïðî-
ñìàòðèâàþòñÿ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ åå
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòüþ, åñëè
ðóêîâîäñòâî ñòðàíû áóäåò âîïðåêè âîëå
áîëüøèíñòâà ñâîåãî íàðîäà íàñòàèâàòü
íà âñòóïëåíèè Óêðàèíû â ÍÀÒÎ.

Íàêîíåö, î ïðîãíîçàõ â îòíîøåíèè
Ãðóçèè, èíèöèèðîâàâøåé ñâîåé àãðåñ-
ñèåé âåñü àâãóñòîâñêèé îáâàë ñîáûòèé
íà Êàâêàçå.

Ýòà ñòðàíà äàâíî èçáðàëà ãåíîöèä
êàê ñðåäñòâî óñìèðåíèÿ òåõ íàðîäîâ,
êîòîðûå íå ïî ñâîåé âîëå è â íàðóøå-
íèå çàêîíîâ öàðñêîé Ðîññèè è ÑÑÑÐ
ïðè÷èñëåíû ãðóçèíàìè ê ñâîèì âëàäå-
íèÿì. Ïî æåñòîêîñòè ÷èíèìûõ ïðå-
ñòóïëåíèé ãðóçèíñêàÿ �ìèíèèìïåðèÿ�
ïðåâçîøëà ëþáóþ èç èçâåñòíûõ ìèðó
èìïåðèé. Óæå ÿñíî, ÷òî îíà äîëæíà
ñìèðèòüñÿ ñ ïðîâàëîì ñâîèõ ïðåòåíçèé
íà Þæíóþ Îñåòèþ è Àáõàçèþ.

Äàëåå ìîæåò ïðîèçîéòè ýôôåêò �äî-
ìèíî�, òàê êàê â ðàéîíàõ Ãðóçèè, ïðè-
ëåãàþùèõ ê Àçåðáàéäæàíó, ïðåîáëàäà-
åò àçåðáàéäæàíñêîå íàñåëåíèå, à íà þãå
Ãðóçèè ïðîæèâàþò ïðåèìóùåñòâåííî
àðìÿíå. ×èñëåííîñòü ýòèõ àçåðáàéä-
æàíöåâ è àðìÿí êóäà âûøå, ÷åì àáõà-
çîâ è þæíûõ îñåòèí.

Ìèíãðåëû, ÿçûê êîòîðûõ ìàëî ïî-
íÿòåí ãðóçèíàì, âñåãäà âîçìóùàëèñü,
÷òî â ïàñïîðòàõ èõ çàïèñûâàþò ãðó-
çèíàìè. Òàêèå æå ïðîòåñòû âûðàæàëè
ïðîæèâàþùèå ïî þæíîìó ñêëîíó
Ãëàâíîãî Êàâêàçñêîãî õðåáòà õåâñóðû,
ñâàíû, ìåñõû è ïøàâû. Â ñîâåòñêèå
âðåìåíà ïîäîáíûì ÷óâñòâàì õîäó îñî-
áî íå äàâàëè, à ñåãîäíÿ èëè çàâòðà ýòî
ìîæåò îêàçàòüñÿ íåïîñèëüíîé çàäà÷åé
äëÿ ðóêîâîäñòâà Ãðóçèè.

Íå áóäåì çàáûâàòü åùå îá îäíîé
ãðóçèíñêîé àâòîíîìèè Àäæàðèè, èìå-
þùåé íå ìåíüøå îñíîâàíèÿ íà ñàìî-
îïðåäåëåíèå, ÷åì Àáõàçèÿ è Þæíàÿ
Îñåòèÿ. Â ïðåäåëüíîì ñëó÷àå ìèð ìî-
æåò ñòàòü ñâèäåòåëåì òîãî, ÷òî �øàãðå-
íåâàÿ êîæà� òåððèòîðèè Ãðóçèè ñî-
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æìåòñÿ äî ðàçìåðîâ äâóõ èñêîííî
ãðóçèíñêèõ îáëàñòåé, à èìåííî Òáèëèñ-
ñêîé è Êóòàèññêîé.

Îôèöèàëüíûé Òáèëèñè ïðîäîëæèë
öåïü ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ îøèáîê, îñ-
ëîæíÿþùèõ æèçíü ìíîãîñòðàäàëüíîãî
íàðîäà Ãðóçèè.

Ïîñëå ïîñòàíîâëåíèÿ ãðóçèíñêîãî ïàðëà-
ìåíòà �Îá îêêóïàöèè òåððèòîðèè Ãðóçèè ñî
ñòîðîíû Ðîññèè� îáúÿâèë 29 àâãóñòà î ðàç-
ðûâå äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé.

Ñëåäóþùèì øàãîì ÿâèëîñü ïðåêðàùå-
íèå âûäà÷è âèç ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì äëÿ
âúåçäà íà òåððèòîðèþ Ãðóçèè.

Åñëè Ðîññèÿ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîé
äèïëîìàòè÷åñêîé ïðàêòèêè ïîéäåò íà îò-
âåòíûå øàãè, òî ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàêîé
øóì ïîäíèìåòñÿ ïî ïîâîäó óùåìëåíèÿ èí-
òåðåñîâ ïî÷òè îäíîãî ìèëëèîíà ãðóçèíñêèõ
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèè ïî÷òè íà
90% íåëåãàëüíî.

Ïîòîê âàëþòû, îòïðàâëÿåìîé ãðóçèíñ-
êèìè ìèãðàíòàìè ñâîèì ñåìüÿì â Ãðóçèþ,
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âåñîìûõ ÷àñòåé áþäæå-
òà ýòîé ñòðàíû.

Ìîæåò áûòü, ãðóçèíû çàäóìàþòñÿ,
êîãî èì áëàãîäàðèòü çà î÷åðåäíóþ ãîëîâ-
íóþ áîëü � ðîññèéñêèé ÌÈÄ èëè ñâîèõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ.

çàêëþ÷åíèå ïîëåçíî âåðíóòüñÿ ê
ñàìîìó íà÷àëó ñòàòüè, à òî÷íåå

äàæå ê åå íàçâàíèþ. Àâòîðà ìîæíî
áûëî áû óïðåêíóòü â èçëèøíåé ïàòåòè-
êå, áîëåå óìåñòíîé íà ñòðàíèöàõ åæåä-
íåâíîé ãàçåòû, êîòîðàÿ òðàäèöèîííî
îñâåùàåò ïðîèñõîäÿùèå ñîáûòèÿ ïðàê-
òè÷åñêè â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè.
Îäíàêî íåòðóäíî ïîêàçàòü, ÷òî â äàí-
íîì ñëó÷àå ýòî òîëüêî êàæóùååñÿ âïå-
÷àòëåíèå.

Ïî÷åìó, íàïðèìåð, â íàçâàíèè ôè-
ãóðèðóåò �îñåòèíñêàÿ Õèðîñèìà�?

Çàëïû ñèñòåìû �Ãðàä�, àðòèëëåðèé-
ñêèé îáñòðåë èç 152-ìèëëèìåòðîâûõ ãà-
óáèö è áîìáåæêè ñ âîçäóõà äîñòàâèëè
ìèðíûì ãîðîæàíàì Öõèíâàëà è åãî çà-
ùèòíèêàì î÷åíü òÿæåëûå èñïûòàíèÿ,
ñîïîñòàâèìûå ñî ñòðàäàíèÿìè æèòåëåé
Õèðîñèìû, êîòîðûå ïåðâûìè â ìèðå
ñòàëè æåðòâàìè àòîìíîé áîìáàðäèðîâ-
êè è, ïðè÷åì èìåííî â òîì æå ìåñÿöå
ãîäà, ÷òî è æèòåëè Öõèíâàëà.

Åñëè óæ èäòè è äàëüøå òåì æå ïó-
òåì àññîöèàöèé, òî ìîæíî íàïîìíèòü,
÷òî äëÿ 30-òûñÿ÷íîãî Öõèíâàëà ãèáåëü
äàæå 1 òûñ. ÷åë. ðàâíîñèëüíà åäèíîâðå-
ìåííîé ãèáåëè 500 òûñ. ÷åë. â 15-ìèë-
ëèîííîì Íüþ-Éîðêå. Òàêîâà êîùóí-
ñòâåííàÿ àðèôìåòèêà èíôîðìàöèîííîé
âîéíû, íî èìåííî Çàïàä ñòàë ïåðâûì
ðàññóæäàòü, áîëüøèå èëè íåáîëüøèå

ïîòåðè ïîíåñëî íàñåëåíèå Öõèíâàëà.
Òðàãè÷åñêàÿ ãèáåëü 2500 ÷åë. â áàøíÿõ-
áëèçíåöàõ Ðîêôåëëåðîâñêîãî òîðãîâî-
ãî öåíòðà ýêâèâàëåíòíà â ïåðåñ÷åòå íà
ìàñøòàáû Öõèíâàëà ãèáåëè �âñåãî
ëèøü� 5 ÷åë., íî îíà ïîñëóæèëà äëÿ
ÑØÀ ïîâîäîì îáúÿâèòü âñåìèðíóþ
áîðüáó ñ òåððîðèçìîì è ãðîìèòü íå-
óãîäíûå èì ñòðàíû, òàêèå êàê, íàïðè-
ìåð, Èðàê.

Âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó â çàãëàâèè ôè-
ãóðèðóåò �ãðóçèíñêèé áëèöêðèã�, âè-
äèìî, òðåáóåò êóäà ìåíüøå ïîÿñíåíèé.

Â ðàñ÷åòå íà áåçîãîâîðî÷íóþ ïîä-
äåðæêó ñî ñòîðîíû ÑØÀ è îñòàëüíûõ
÷ëåíîâ ÍÀÒÎ (à òàêæå Óêðàèíû), ïðå-
çèäåíò Ãðóçèè Ì.Ñààêàøâèëè, êîòîðî-
ãî ïî àíàëîãèè ñ ïå÷àëüíî èçâåñòíûì
ïåðñîíàæåì âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
âïîðó íàçâàòü áåñíîâàòûì, ðåøèëñÿ â
íî÷ü íà 8 àâãóñòà 2008 ã. íà÷àòü ìà-
ëåíüêóþ ïîáåäîíîñíóþ ñòðåìèòåëüíóþ
âîéíó ïðîòèâ Þæíîé Îñåòèè. Óæ
î÷åíü åìó áûëà íóæíà îäíà, à ëó÷øå
äâå ìàëåíüêèõ ïîáåäîíîñíûõ âîéíû.
Ïëàíû âòîðîé òàêîé âîéíû, æåðòâîé
êîòîðîé ïî òîìó æå ñöåíàðèþ ïîñëå
ñòðåìèòåëüíîãî ðàçãðîìà Þæíîé Îñå-
òèè äîëæíà áûëà îêàçàòüñÿ Àáõàçèÿ,
ñòàëè èçâåñòíû óæå ïîñëå ïðîâàëà ïåð-
âîãî ãðóçèíñêîãî áëèöêðèãà. Ïîòåð-
ïåâøèé â Þæíîé Îñåòèè ïîðàæåíèå

Â
Ïîäâîäÿ èòîãè
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àãðåññîð íå íàøåë íè÷åãî ëó÷øåãî, ÷åì
îáâèíèòü Ðîññèþ â àãðåññèè ïðîòèâ
Ãðóçèè.

Îá èñòèííûõ öåëÿõ Ãðóçèè êðàñíî-
ðå÷èâî ãîâîðèò íàçâàíèå �×èñòîå ïî-
ëå�, êîòîðîå Ì.Ñààêàøâèëè äàë  ñâîåé
êàðàòåëüíîé îïåðàöèè ïðîòèâ Þæíîé
Îñåòèè. Èìåííî �÷èñòîå ïîëå�, óñåÿí-
íîå òåëàìè ïîãèáøèõ îñåòèí è ðóèíà-
ìè óíè÷òîæåííûõ îñåòèíñêèõ äîìîâ è
ãîòîâîå ê îñâîåíèþ ãðóçèíñêèìè êîëî-
íèñòàìè, ïðèâèäåëîñü íà ìåñòå Þæíîé
Îñåòèè âîñïàëåííîìó ìîçãó �áåñíîâà-
òîãî Ìèøè Ñààêàøâèëè�. Íåäàðîì â
ÑÌÈ ïîÿâèëèñü ñòàòüè î òîì, ÷òî
Ì.Ñààêàøâèëè ñïîñîáíûé ôàøèñò.

Ïî àíàëîãèè ñ èçâåñòíûì äèêòàòîðîì
Ñîìîñîé, î êîòîðîì ïðåçèäåíò ÑØÀ Ðî-
íàëüä Ðåéãàí ñêàçàë êðûëàòóþ ôðàçó �Ñî-
ìîñà ñóêèí ñûí, íî ýòî íàø ñóêèí ñûí�,
ïîÿâèëîñü âûðàæåíèå �Ñààêàøâèëè ôà-
øèñò, íî ýòî íàø ôàøèñò!�.

Íàêîíåö, ïî÷åìó â çàãëàâèè ñòàòüè
ôèãóðèðóåò �ðîññèéñêèé ðåíåññàíñ?�

Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ òàêæå âïîëíå
î÷åâèäåí, õîòÿ è ìîæåò ïîêàçàòüñÿ
ïðîñòðàííûì.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî ïî ïðèçíàíèþ
îäíîé èç âåäóùèõ çàïàäíûõ ãàçåò �Ðîñ-
ñèÿ ïîñòàâèëà Çàïàäó ìàò�. Åñëè óæ
ïðèáåãàòü ê øàõìàòíîé òåðìèíîëîãèè,
òî Ðîññèÿ ïîêà, ïî ìíåíèþ àâòîðà, Çà-
ïàäó ìàò íå ïîñòàâèëà, íî îáúÿâèëà
åìó î÷åíü ñåðüåçíûé øàõ, çà êîòîðûì
ìîæåò ïîñëåäîâàòü âåñüìà íåïðèÿòíûé
äëÿ Çàïàäà öóãöâàíã. Ñ óäèâëåíèåì è
òðåâîãîé Çàïàä îáíàðóæèë, ÷òî ðóñ-
ñêèé ìåäâåäü âäðóã íà÷àë âñòàâàòü âî
âåñü ñâîé èñïîëèíñêèé ðîñò. Äåéñòâèÿ
Ðîññèè íà Êàâêàçå â àâãóñòå 2008 ã. åùå
ðàç ïîêàçàëè ñïðàâåäëèâîñòü ïîãîâîð-
êè î òîì, ÷òî ðóññêèé ìóæèê äîëãî
çàïðÿãàåò, íî çàòî ïîòîì áûñòðî åäåò.
Ðåæèì Ì.Ñààêàøâèëè ïåðâûì èñïûòàë
ýòî íà ñîáñòâåííîé øêóðå.

Ðîññèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ðåøè-
ìîñòü çàùèùàòü ñâîèõ ãðàæäàí, ãäå áû
îíè íè íàõîäèëèñü, è ñòàëà ïî ýòîé ÷à-

ñòè î÷åíü ñïîñîáíîé �ñòóäåíòêîé�
ÑØÀ, êàê ïðèçíàë ñ çàâèñòüþ îäèí èç
àìåðèêàíñêèõ ïîëèòîëîãîâ â ðîññèé-
ñêîé òåëåâèçèîííîé ïåðåäà÷å Ìàêñèìà
Øåâ÷åíêî �Ñóäèòå ñàìè�. Îíà ñòàëà
ñëåäîâàòü ïðèìåðó ÑØÀ åùå è â òîì
ñìûñëå, ÷òî íà÷àëà îòêðûòî îáúÿâëÿòü
î íàìåðåíèÿõ îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðå-
ñû â æèçíåííî âàæíûõ äëÿ íåå çîíàõ,
áóäü òî Êàâêàç èëè êàêîé-ëèáî äðóãîé
ðåãèîí ïëàíåòû.

Ôàêòè÷åñêè àâãóñòîâñêèå ñîáûòèÿ
2008 ã. â Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè âîç-
âåñòèëè ìèðó î íà÷àëå íîâîé ýðû. Ïðè-
øåë êîíåö îäíîïîëÿðíîìó ìèðîâîìó
ïîðÿäêó, îá óñòàíîâëåíèè êîòîðîãî ïî-
áåäíî îáúÿâèë â ñâîå âðåìÿ ïðåçèäåíò
ÑØÀ Áóø-ñòàðøèé ïî ñëó÷àþ ðàñïàäà
ÑÑÑÐ.

Çà 20 ëåò ñâîåãî åäèíîëè÷íîãî ïðàâ-
ëåíèÿ ñóäüáàìè ìèðà ÑØÀ ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàëè, ñàìè òîãî íå æåëàÿ, íà-
ñêîëüêî íåóñòîé÷èâà è îïàñíà îäíîïî-
ëÿðíàÿ ñèñòåìà. Ðîññèÿ ñäåëàëà óâåðåí-
íóþ çàÿâêó íà ðîëü âòîðîãî ïîëþñà,
êàêîâûì â ñâîå âðåìÿ ÿâëÿëñÿ ÑÑÑÐ.

×åì æå ýòî íå ðåíåññàíñ Ðîññèè íà
ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå?!

Âîçðîæäåíèå Ðîññèè, êàê äåéñòâè-
òåëüíî ìèðîâîé äåðæàâû âûçâàëî íà
Çàïàäå øîê, ñòðàõ è íåíàâèñòü, îñîáåí-
íî â ÑØÀ. Íàïóãàííûé Çàïàä íå íà-
øåë íè÷åãî ëó÷øåãî, êàê ãðîçèòü Ðîñ-
ñèè ñàíêöèÿìè â ñàìûõ ðàçíûõ îáëà-
ñòÿõ åå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Çàïàäîì.

Êîíãðåññ ÑØÀ îáåùàåò ïðîâàëèòü ãî-
ëîñîâàíèå çà �Ñîãëàøåíèå 123�, êîòîðîå
ïðèçâàíî ñòàòü äîëãîæäàííîé ïðàâîâîé îñ-
íîâîé ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà â îáëàñòè ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
àòîìíîé ýíåðãèè.

Ðàçäàþòñÿ ïðèçûâû ââåñòè âèçîâûå îã-
ðàíè÷åíèÿ, õîòÿ ýòî ìîæåò âûçâàòü îòâåò-
íûå ðîññèéñêèå ìåðû è îñëîæíèòü äåÿ-
òåëüíîñòü çàïàäíûõ áèçíåñìåíîâ â Ðîññèè.

Ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåðèòü ëåãèòèìíîñòü
çàðóáåæíûõ äåíåæíûõ âêëàäîâ ðîññèÿí, à
çà òàêóþ ïîìîùü ðîññèéñêàÿ ôèíàíñîâàÿ
ðàçâåäêà ìîæåò âûðàçèòü Çàïàäó òîëüêî
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áëàãîäàðíîñòü, à íàèáîëåå îòëè÷èâøèõñÿ
ïðîâåðÿþùèõ äàæå ïðåäñòàâèòü ê íàãðà-
äàì è ïðåìèÿì çà îêàçàíèå ïîìîùè Ðîñ-
ñèè â áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Íàèáîëåå ðåòèâûå ïðîòèâíèêè ïî-
ëèòè÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè ñòàëè
çàÿâëÿòü î íà÷àëå íîâîé õîëîäíîé âîé-
íû.

Ðóêîâîäñòâî Ðîññèè òåðïåëèâî
îáúÿñíÿåò, ÷òî íîâàÿ õîëîäíàÿ âîéíà
íå ïðèíåñåò ïîëüçû íè Çàïàäó, íè Ðîñ-
ñèè. Îíî ïðåäëàãàåò ñïîêîéíî îáñóæ-
äàòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû, èçáåãàÿ
ïðèìåíåíèÿ èçëþáëåííîé Çàïàäîì ïî-
ëèòèêè äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ðîññèè Âëàäèìèð Ïó-
òèí ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî çàäàåòñÿ âîïðî-
ñîì, ïî÷åìó èðàêñêèé ëèäåð Ñàääàì Õó-
ñåéí çà óíè÷òîæåíèå 6 øèèòñêèõ äåðåâåíü
â Èðàêå áûë ïðèãîâîðåí ê ñìåðòíîé êàçíè
÷åðåç ïîâåøåíèå, à ãðóçèíñêèé ïðåçèäåíò
Ìèõàèë Ñààêàøâèëè, ïî ïðèêàçó êîòîðîãî
óíè÷òîæåíû áîëåå 10 îñåòèíñêèõ ñåë è ãî-
ðîä Öõèíâàë, íå òîëüêî íè â ÷åì íå âèíî-
âàò, à äàæå ñ÷èòàåòñÿ æåðòâîé ìíèìîé
ðîññèéñêîé àãðåññèè.

Ïîõîæå, âñå íàêàçàíèå Ìèõàèëà Ñà-
àêàøâèëè ñâåäåòñÿ òîëüêî ê òîìó, ÷òî, ïðî-
èãðàâ �èãðó�, îí âìåñòî ïîëîæåííîé â òàêîì
ñëó÷àå øëÿïû ïóáëè÷íî ñúåë ñâîé ãàëñòóê.

Â ïðîäîëæåíèå òåìû î íåïðèìåíè-
ìîñòè ïîëèòèêè äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ
Ïðåçèäåíò Ðîññèè Äìèòðèé Ìåäâåäåâ
îáðàùàåò âíèìàíèå ìèðà íà òî, ÷òî
åñëè ñëó÷àé Êîñîâî ÿâëÿåòñÿ �îñîáûì�,
îïðàâäûâàþùèì ïðèçíàíèå íåçàâèñè-
ìîñòè Êîñîâî, òî Þæíàÿ Îñåòèÿ è Àá-

õàçèÿ òàêæå ÿâëÿþòñÿ íå ìåíåå �îñîáû-
ìè� ñëó÷àÿìè, à ïîòîìó çàñëóæèâàþò
ïðèçíàíèÿ ñâîåé íåçàâèñèìîñòè. Î òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ëåãèòèìíîé
Ñåðáèè çàïàäíûå ñòðàíû ïðåäïî÷ëè â
ñâîå âðåìÿ çàáûòü, à âîò î òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè íå ñîâñåì ëåãèòèì-
íîé Ãðóçèè ïåêóòñÿ ÷óòü ëè íå ïóùå,
÷åì î ñîáñòâåííîé.

Îêîí÷àòåëüíî ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæ-
íî ñ÷èòàòü, ÷òî Ðîññèÿ ïðåäïðèíÿëà â
àâãóñòå 2008 ã. ñóäüáîíîñíûå øàãè,
ñïàñëà îò ãåíîöèäà íàðîäû Þæíîé
Îñåòèè è Àáõàçèè è ïðèçíàíèåì íåçà-
âèñèìîñòè èõ ãîñóäàðñòâ ñîçäàëà ïðà-
âîâóþ îñíîâó äëÿ ñâîåâðåìåííîãî îêà-
çàíèÿ èì ïîëíîìàñøòàáíîé âîåííîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè.

Ñàìûì æå ãëàâíûì èòîãîì àâãóñòà
2008 ã. ìîæíî ñ÷èòàòü âîçâðàùåíèå
Ðîññèè êàê ïðàâîïðèåìíèöû ÑÑÑÐ ê
ðîëè âòîðîãî ïîëþñà ñîâðåìåííîãî
ìèðîïîðÿäêà, ÷òî ãàðàíòèðóåò ìèðó
êóäà áîëüøóþ óñòîé÷èâîñòü, ÷åì îäíî-
ïîëÿðíàÿ ñèñòåìà âî ãëàâå ñ ÑØÀ.

Îñòàåòñÿ òîëüêî ïîæåëàòü, ÷òîáû ó
ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà õâàòèëî ïî-
ëèòè÷åñêîé âîëè è ìóæåñòâà ïðîäîë-
æàòü âîâðåìÿ íà÷àòóþ òåíäåíöèþ íå
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîãî, íî è ïîëèòè-
÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè.

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû îáùå-
ñòâåííûõ îïðîñîâ, òàêóþ ëèíèþ áåç-
îãîâîðî÷íî ïîääåðæèâàåò ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî ðîññèÿí, à ýòî ÿâëÿ-
åòñÿ ãëàâíûì óñëîâèåì óñïåøíîñòè
äåéñòâèé ðîññèéñêèõ ëèäåðîâ.
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îäà ÿâëÿåòñÿ íåîáû÷íûì ïðèðîä-
íûì ðåñóðñîì.

Æóðíàë �The Economist� îò 08.02.1986 ã.
ïèøåò, ÷òî �åñëè âû ìîæåòå ïðèâàòèçèðî-
âàòü âîäó, òîãäà âû ñìîæåòå ïðèâàòèçèðî-
âàòü âñå, ÷òî óãîäíî�, èìåÿ â âèäó âàæ-
íîñòü âîäû äëÿ ñàìîé æèçíè.

Àíàëèç âûøåïðèâåäåííûõ ôàêòîâ â
èñòîðè÷åñêîì ðàêóðñå ðàçâèòèÿ âîäíûõ

Èëüÿ Êîìàðîâ
Ìèõàèë Ëåìåøåâ
Àëåêñåé Ìàêñèìîâ
Áîðèñ Ìàñëîâ

ðåñóðñîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ íåèçáåæíî
ïðèâåë áû ê ñëåäóþùåìó âûâîäó: ïðè-
âàòèçàöèÿ âîäû, ýòîãî îñîáî âàæíîãî
äëÿ æèçíè ÷åëîâåêà ïðèðîäíîãî ðåñóð-
ñà, ïðîâîäèìàÿ ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ
ÕÕ â. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, íå ÿâëÿåòñÿ
ìàãèñòðàëüíûì ïóòåì, ïî êîòîðîìó
ïîéäåò ìèð, à êðàòêîâðåìåííûì â èñ-
òîðè÷åñêîì ìàñøòàáå ðåçóëüòàòîì âû-

ÊÎÌÀÐÎÂ Èëüÿ Êîíñòàíòèíîâè÷ � äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, Çàñëóæåííûé ýêîíîìèñò ÐÔ,
àêàäåìèê Ðîññèéñêîé ýêîëîãè÷åñêîé àêàäåìèè, Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè èíâåñòèöèé è ýêîíîìèêè ñòðîèòåëüñòâà; ñòðîèòåëü Èðêóòñêîé
ÃÝÑ, ó÷åíûé-èññëåäîâàòåëü ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðè,
Áîëüøîé Âîëãè è Áîëüøîãî Äíåïðà, à òàêæå âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè â öåëîì.

ËÅÌÅØÅÂ Ìèõàèë ßêîâëåâè÷ � äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, Ïåòðîâñêîé
àêàäåìèè èñêóññòâ, Àêàäåìèè ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Ðîññèè, Âñåìèðíîé ýêîëîãè÷åñêîé àêàäåìèè,
Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè Åâðàçèè; äåïóòàò Ãîñäóìû ÐÔ è Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî ýêîëîãèè
Ãîñäóìû ïåðâîãî ñîçûâà (1993�1995 ãã.); îñíîâîïîëîæíèê íàó÷íîé øêîëû ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûì ðàçâèòèåì, ïîëó÷èâøåé ïðèçíàíèå â Ðîññèè è çà ðóáåæîì.

ÌÀÊÑÈÌÎÂ Àëåêñåé Àëåêñååâè÷ � èíæåíåð-ãèäðîòåõíèê, ýêîíîìèñò-ìåæäóíàðîäíèê, Çàñëó-
æåííûé ìåòåîðîëîã ÐÔ. Ñòðîèòåëü Êðàñíîÿðñêîé ÃÝÑ, Êàðàêóìñêîãî êàíàëà, Âàçóçñêîé ãèäðîñèñòå-
ìû. Â 1976�1981 ãã. � ñîòðóäíèê Ñåêðåòàðèàòà Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÍÅÏ); êîí-
ñóëüòàíò ïî âîäå è îêðóæàþùåé ñðåäå ÞÍÅÑÊÎ, ÂÌÎ, ÃÝÔ (Âñåìèðíûé Áàíê, ÏÐÎÎÍ, ÞÍÅÏ).

ÌÀÑËÎÂ Áîðèñ Ñòåïàíîâè÷ � äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÑÕÍ, Çàñëóæåííûé äåÿ-
òåëü íàóêè è òåõíèêè ÐÔ, âåòåðàí âîäíîãî õîçÿéñòâà ÐÔ, àêàäåìèê Ìåæäóíàðîäíîé ñëàâÿíñêîé
àêàäåìèè íàóê, îáðàçîâàíèÿ, èñêóññòâ è êóëüòóðû; Ïî÷åòíûé ÷ëåí Àêàäåìèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ
íàóê, ëàóðåàò ïðåìèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ è çîëîòîé ìåäàëè èì. À.Í.Êîñòÿêîâà, ïî÷åòíûé
÷ëåí Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáùåñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà âîäó, ïðèâàòèçàöèÿ óñëóã â âîäíîì ñåêòîðå,  ÔÖÏ �×èñòàÿ âîäà�.

* Îêîí÷àíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2008. ¹ 9.

Ïðèâàòèçàöèÿ âîäíûõ óñëóã:
áëàãî èëè áåäñòâèå?*

Òóïèêè ÷àñòíîãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ âîäîé

Â
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ïîëíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ óñòàíîâîê ïðà-
âèòåëüñòâ Òýò÷åð â Áðèòàíèè è Ðåéãàíà
â ÑØÀ. Ýòè óñòàíîâêè áûëè ïðîäèê-
òîâàíû íàðàñòàíèåì êðèçèñíîé ñèòóà-
öèè â ýêîíîìèêàõ êðóïíåéøèõ çàïàä-
íûõ ñòðàí â 80-å ãîäû.

Óêàçàííûå ôàêòû ïîäòâåðæäàþò
ïðàâèëüíîñòü îáùèõ âûâîäîâ êëàññè-
êîâ ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè, íàïðè-
ìåð, Àäàìà Ñìèòà è Êàðëà Ìàðêñà
(ñåé÷àñ ýòî ïðèçíàåòñÿ â ñåðüåçíûõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ)1,2, ÷òî ÷àñòíûé ñåêòîð ïî
îïðåäåëåíèþ íå ñïîñîáåí êàðäèíàëüíî
ðåøàòü ïðîáëåìû âîäû, â ÷àñòíîñòè
ôèíàíñèðîâàòü êàïèòàëîâëîæåíèÿ â âî-
äîõîçÿéñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó � îñ-
íîâó ðàçâèòèÿ âîäíîãî ñåêòîðà. Íå ðå-
øàþò ïðîáëåìó è òåõíîëîãè÷åñêèå äîñ-
òèæåíèÿ â âîäíîì ñåêòîðå, ïðèçâàííûå
âíåñòè çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðåøåíèå
âîäíîé ïðîáëåìû.

Èíôðàñòðóêòóðà âîäíîãî ñåêòîðà,
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè
ýêîíîìèêè, êàïèòàëîåìêàÿ è ñëàáî
âîñïðèèì÷èâà ê òåõíîëîãè÷åñêèì äîñ-
òèæåíèÿì.

Ïî äàííûì äîêëàäà ÎÝÑÐ �Infra-
structure to 2030: Telecom, Land Transport,
Water and Electricity� (2006 ã.), îáúåì èí-
âåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó âîäíîãî ñåêòî-
ðà â 2015 è 2025 ãã. ìîæåò áûòü óìåíü-
øåí òîëüêî íà 6,7% çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ â
ýòîò ñåêòîð òåõíîëîãè÷åñêèõ äîñòèæåíèé3.

Îñòàåòñÿ íàäåæäà òîëüêî íà ãîñó-
äàðñòâî. Åìó áóäåò è äàëåå ïðèíàäëå-
æàòü êëþ÷åâàÿ ðîëü â âîäíîì ñåêòîðå,
îñîáåííî â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ, ýêî-
ëîãè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âîäîõîçÿéñòâåííîé ïî-
ëèòèêè.

×òî êàñàåòñÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, òî
åãî õèùíè÷åñêàÿ ïðèðîäà â ïîñëåäíèå
ãîäû íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçâèòèè
ðûíêà áóòûëî÷íîé âîäû.

Åæåãîäíûå äîõîäû ÒÍÊ íà ýòîì
ðûíêå (100 ìëðä. äîëë. � äàííûå
ÎÝÑÐ)3, áóäó÷è ïåðåíàïðàâëåííûìè íà
ðàçâèòèå îáû÷íîãî ïèòüåâîãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ (èç êðàíà), îêàçàëè áû
áîëüøîå ñîäåéñòâèå â ðåøåíèè ýòîé
ïðîáëåìû, âêëþ÷àÿ äîñòèæåíèå Öåëåé
ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ.

Íà ñàìîì æå äåëå ïðîèñõîäèò íà-
îáîðîò.

Ðûíîê áóòûëî÷íîé âîäû ðàñòåò íà
10% â ãîä, ïðèíîñÿ ñâåðõïðèáûëè
ÒÍÊ, â òî âðåìÿ êàê, íàïðèìåð, âîäî-
õîçÿéñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà â ñòðà-
íàõ �òðåòüåãî ìèðà� ïî÷òè íå ðàçâèâà-
åòñÿ, íàõîäÿñü â ïîëíîé çàâèñèìîñòè
îò âíåøíåé ïîìîùè, à â ýêîíîìè÷åñêè
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòà èíôðàñòðóêòóðà
àêòèâíî ñòàðååò.

Âûøå óïîìèíàëèñü íåîáõîäèìûå ðàñ-
õîäû â Áðèòàíèè (îêîëî 0,5 òðëí. äîëë.) íà
ïîääåðæàíèå ýòîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â ÑØÀ çàòðàòû íà èíôðàñòðóêòóðó âî-
äîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ (ïî äàííûì
Áþäæåòíîãî êîìèòåòà Êîíãðåññà ÑØÀ,
2002 ã.)4 íà ïåðèîä äî 2019 ã. äîëæíû ñî-
ñòàâëÿòü îãðîìíóþ ñóììó îò 71,7 äî
98 ìëðä. äîëë. â ãîä.

Íå ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî îäíîé èç ïðè÷èí
òîãî, ÷òî àìåðèêàíöû, áóäó÷è ëþäüìè
çäðàâîìûñëÿùèìè, íå òîðîïÿòñÿ ïðè-
âàòèçèðîâàòü âîäíûé ñåêòîð?

ûøå ãîâîðèëîñü î íåâûãîäíîñòè
äëÿ ÒÍÊ îñóùåñòâëÿòü ïðÿìûå

èíâåñòèöèè â âîäíîì ñåêòîðå ñòðàí
�òðåòüåãî ìèðà�. Ïîýòîìó, âñêîðå ïîñ-
ëå ïðèâàòèçàöèè â âîäíîì ñåêòîðå çà-
ïàäíûìè ñòðàíàìè ñòàëà àêòèâíî ïðî-
äâèãàòüñÿ ìîäåëü �ãîñóäàðñòâåííî-÷àñ-

òíîãî ïàðòíåðñòâà� (Ã×Ï). Îäíàêî  â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò äàííûå,
ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá ýôôåêòèâíîñòè
ýòîé ìîäåëè â èíòåðåñàõ êîìïëåêñíîãî
ðåøåíèÿ ïðîáëåì âîäíîãî ñåêòîðà äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, ïîòðåá-
íîñòåé íàñåëåíèÿ â âîäíûõ óñëóãàõ.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî

Â
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Â ïîñëåäíèå 20 ëåò, ñëåäóÿ èäåîëî-
ãè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì óñòàíîâêàì
�ïîâîðîòà ê ïðèâàòèçàöèè�, â ýòîò
ïðîöåññ âîâëåêàëèñü äàæå ìíîãèå óñ-
ïåøíî ðàáîòàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ âîä-
íîãî ñåêòîðà â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà, â
òîì ÷èñëå â Áðèòàíèè è Ðîññèè. Ïîëó-
÷åíèå ÷àñòíèêîì ãîñóäàðñòâåííîãî �íà-
ñëåäñòâà�, íàðÿäó ñ áîëüøîé ïðèáûëü-
íîñòüþ, ñîçäàâàëî èëëþçèþ âñåîáùèõ
ïðåèìóùåñòâ ÷àñòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
óñëóã â âîäíîì ñåêòîðå. Íî âñêîðå �ñíÿ-
òèå ñëèâîê� ïîäîøëî ê êîíöó.

ÒÍÊ (ýòî õîðîøî ïîäòâåðæäàåò
îïûò Áðèòàíèè) óáåäèëèñü â íåâûãîäíî-
ñòè äëÿ ñåáÿ ðåøåíèÿ îáðåìåíèòåëüíûõ
ïðîáëåì âîäîîáåñïå÷åíèÿ (îñîáåííî â
ïîääåðæàíèè è ðàçâèòèè âîäîõîçÿé-
ñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû), êîòîðûå ðà-
íåå áûëè ïðåðîãàòèâîé ãîñóäàðñòâà. Ïî-
ýòîìó èì è ïîíàäîáèëñÿ íîâûé ìåõà-
íèçì äëÿ ïîääåðæàíèÿ è óâåëè÷åíèÿ ñâî-
èõ ïðèáûëåé â âîäíîì ñåêòîðå. Òàêîé
ìåõàíèçì ìîæåò áûòü ïîñòðîåí, ïðåæäå
âñåãî, íà ïðèîáùåíèè ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì áþäæåòíûì ñðåäñòâàì.

Èìåííî â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ ñóòü
ìîäåëè Ã×Ï.

×åì âåñüìà âûãîäíà ìîäåëü Ã×Ï
äëÿ ÷àñòíèêà � â åå ðàìêàõ îí ïîëó÷àåò
ãàðàíòèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è
ñòðàõîâàíèå îò ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ  è
ïðè ýòîì â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ñíè-
ìàåò ñ ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü è ðèñêè çà
ñàìûé òðóäîåìêèé è íåïðèáûëüíûé
êîìïîíåíò â ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ, à èìåííî, çà ïîääåðæà-
íèå è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû. Â

ðàìêàõ Ã×Ï, êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé
è ðîññèéñêèé îïûò, âûñîêèå ïðèáûëè
÷àñòíîãî áèçíåñà ïîääåðæèâàþòñÿ èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Ìåõàíèêà âûøåóêàçàííûõ òðàíñ-
ôîðìàöèé õîðîøî îòðàæåíà â çàðóáåæ-
íûõ èññëåäîâàíèÿõ, â ÷àñòíîñòè, â ïî-
ëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîì è ïîëèòèêî-
ýêîëîãè÷åñêîì àíàëèçå àíãëèéñêîãî
ó÷åíîãî Ê.Áàêêåð*.

×òî êàñàåòñÿ ïîñëåäñòâèé âíåäðåíèÿ
Ã×Ï äëÿ ïîòðåáèòåëåé, âîçìîæíî, �ìî-
ìåíòîì èñòèíû� ñëåäóåò ñ÷èòàòü âûíóæ-
äåííîå ïðèçíàíèå ãëàâíîãî ïîêðîâèòåëÿ
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè � ÌÂÔ.

Â äîêëàäå: �Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå
ïàðòíåðñòâî�5 ÌÂÔ òàê îïðåäåëèë ïðèíöè-
ïèàëüíûå ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî
ïàðòíåðñòâà: �Êîãäà â ðåçóëüòàòå ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïåðåõîä îò ãîñóäàðñòâåííîãî çàèì-
ñòâîâàíèÿ ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîåê-
òîâ ê ÷àñòíîìó çàèìñòâîâàíèþ òàêèõ
ñðåäñòâ, òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ôèíàí-
ñîâûå çàòðàòû íà èõ âûïîëíåíèå âîçðàñòà-
þò�. Äðóãèìè ñëîâàìè, ó ÷àñòíèêà âñå äî-
ðîæå, à â âîäíîì ñåêòîðå � íàìíîãî äî-
ðîæå èç-çà âûñîêîé äîëè êàïèòàëüíûõ
çàòðàò ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè
ýêîíîìèêè. Åñòåñòâåííî, ìîäåëü Ã×Ï ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî ýòîò ðîñò çàòðàò ïîêðû-
âàåòñÿ âîäîïîòðåáèòåëÿìè. Ýòî ëîæèòñÿ,
êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, íåïîñèëü-
íûì áðåìåíåì íà íàñåëåíèå.

Â ýòîì æå äîêëàäå ÌÂÔ ïðèçíàåò,
÷òî �íåñìîòðÿ íà îáèëèå ïóáëèêàöèé â
ìèðå, ïðîïàãàíäèðóþùèõ Ã×Ï, â òåî-
ðèè ìíîãî íåÿñíûõ ñòîðîí, à ïðàêòèêà
ïðîòèâîðå÷èâà�.

ÎÏÛÒ ÊÈÒÀß. Ãîñóäàðñòâî, ÿâëÿ-
ÿñü åäèíñòâåííûì ñîáñòâåííèêîì âîä-
íûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàëî (ïî îöåíêå Ìåæ-

äóíàðîäíîé êîìèññèè ïî ïëîòèíàì)
âñåñòîðîííþþ çàêîíîäàòåëüíóþ è îð-
ãàíèçàöèîííóþ áàçó â ýòîé îáëàñòè,

* Ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì íàïèñàíà êíèãà: �Íåñîâìåñòèìûé ñ ðûíêîì îñíîâíîé ïðî-
äóêò. Ïðèâàòèçàöèÿ âîäû â Àíãëèè è Óýëüñå�2.

Îïûò ñòðàí â ðåøåíèè ïðîáëåì âîäîñíàáæåíèÿ
è âîäîîòâåäåíèÿ
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÷òî îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå îòíîøåíèé â âîäíîì ñåêòîðå,
â òîì ÷èñëå ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì6.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåìíîãèå
ñòðàíû (êàê Êèòàé) ðàñïîëàãàþò ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè, ïîòåíöèà-
ëîì óïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé âîëåé
ðóêîâîäñòâà, ïîçâîëÿþùèå åìó óñïåø-
íî âûïîëíèòü êðóïíûå âîäîõîçÿé-
ñòâåííûå ïðîåêòû äëÿ ðåøåíèÿ âñåãî
êîìïëåêñà ïðîáëåì âîäíîãî ñåêòîðà.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïðîåêò
ïåðåáðîñîê ñòîêà �Þã-Ñåâåð� (ñòîèìîñ-
òüþ 62 ìëðä. äîëë.)7, è ñòðîèòåëüñòâî ãèä-
ðîóçëà �Òðè Óùåëüÿ� íà ð. ßíöçû.

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýòèõ ðàáîò ÿâëÿ-
þòñÿ ìàñøòàáíûå ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ
è óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà âîä.

Òîëüêî â ðàéîíàõ âåðõîâèé è ñðåä-
íåãî òå÷åíèÿ ßíöçû â 2006�2010 ãã. äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà 150 íîâûõ êðóïíûõ î÷è-
ñòíûõ ñîîðóæåíèé è 170 ñîâðåìåííûõ
ïóíêòîâ óäàëåíèÿ îòõîäîâ âûäåëåíî
4,8 ìëðä. äîëë.8. Â öåëîì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äîëãîñðî÷íûìè ïëàíàìè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ íà
ñòðîèòåëüñòâî 30 òûñ. íîâûõ ñîâðåìåí-
íûõ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ6.

Ýòè ôàêòîðû â ñî÷åòàíèè ñ äåøåâîé
ðàáî÷åé ñèëîé â ñòðàíå, îïðåäåëÿþò
áîëüøîé èíòåðåñ ÒÍÊ è Âñåìèðíîãî
áàíêà ê ñåêòîðó âîäîñíàáæåíèÿ è âîäî-
îòâåäåíèÿ â Êèòàå. Êèòàéñêèå âëàñòè
îòíîñÿòñÿ ê ýòîìó ïðàãìàòè÷íî, ïðè-
âëåêàÿ èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â âîä-
íûé ñåêòîð, åñëè ñòðàíå ýòî âûãîäíî.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè
äâà ïðîåêòà â ïðîâèíöèè Ñû÷óàíü (îò ãèä-
ðîóçëà �Òðè Óùåëüÿ� âûøå ïî òå÷åíèþ
ð. ßíöçû). Îäèí èç íèõ � ñòðîèòåëüñòâî
êèòàéñêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè â ãîðîäàõ ðåãèîíà 19 âîäîî÷èñòíûõ ñî-
îðóæåíèé (îáùåé ñòîèìîñòüþ 220 ìëí.
äîëë., èç íèõ 100 ìëí. äîëë. � çàéì ó Âñå-
ìèðíîãî áàíêà)8.

� äðóãîé ïðîåêò (îáùåé ñòîèìîñòüþ
78,5 ìëí. äîëë. ñ ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ
300 òûñ. êóá. ì â äåíü î÷èùåííûõ ñòîêîâ)
ðåàëèçóåòñÿ ñîâìåñòíî ñ ÒÍÊ Suez. Ðàñõî-
äû ðàçäåëåíû ïîïîëàì ìåæäó êèòàéñêîé
ñòîðîíîé è Suez, ôèíàíñèðîâàíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ìåñòíîé âàëþòå8.

Ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå îñî-
áåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ Êèòàÿ ñ Âñå-
ìèðíûì áàíêîì è ÒÍÊ ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ïðîåêòîâ â âîäíîì ñåêòîðå:

� ñðåäñòâà èíîñòðàííûõ çàéìîâ ðå-
àëèçóþòñÿ, â îñíîâíîì, â êîíêðåòíûå
èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû (ïîñòàâêà
òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîä-
ãîòîâêà êàäðîâ), íî íå â ðàçðàáîòêó
ïîëèòè÷åñêèõ è çàêîíîäàòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ â âîäíîì ñåêòîðå;

� èíîñòðàííûå ñòðóêòóðû è ñïåöèà-
ëèñòû ïðèâëåêàþòñÿ òîëüêî òàì, ãäå
îòñóòñòâóþò íàöèîíàëüíûå âîçìîæíîñ-
òè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ;

� êèòàéñêàÿ ñòîðîíà äèêòóåò óñëî-
âèÿ è îáúåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ.
Äàæå ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñîêðà-
ùàþòñÿ îáúåìû çàéìà, åñëè íàõîäÿòñÿ
âíóòðåííèå èëè áîëåå âûãîäíûå èñòî÷-
íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ;

� ÒÍÊ ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ âûïîëíå-
íèÿ òîëüêî îòäåëüíûõ âèäîâ ðàáîò;

� ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ìåñòíîé âàëþòå íàñêîëüêî ýòî
âîçìîæíî;

� îñóùåñòâëÿåòñÿ æåñòêèé êîíòðîëü
âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ.

Ìåæäóíàðîäíûå àíàëèòèêè, îòìå-
÷àÿ âûãîäíîñòü ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ
âîäíîãî ñåêòîðà â Êèòàå, ïðåäóïðåæäà-
þò ÒÍÊ î ñåðüåçíûõ ðèñêàõ äëÿ èõ
ïðèáûëåé èç-çà æåñòêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíîãî ñåêòîðà â
Êèòàå9.

Ïî ìíåíèþ êðóïíûõ �ìîçãîâûõ öåíò-
ðîâ� ÒÍÊ (òàêèõ êàê �Âñåìèðíûé ñîâåò
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ Óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ�, ÷ëåíàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ 180
ÒÍÊ), ìîæíî îæèäàòü ñëåäóþùóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ âîäíîãî
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ñåêòîðà Êèòàÿ10. Â ýòîì ñåêòîðå áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå
íîâûõ òåõíîëîãèé âîäîñíàáæåíèÿ è âîäî-
îòâåäåíèÿ (íåêîòîðûå èç íèõ � ñ êèòàéñêîé
ñïåöèôèêîé, èìåþùåé ìíîãîëåòíþþ èñòî-
ðèþ). Íà îñíîâå ìàññèâíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â èìåþùèõñÿ ñöåíà-
ðèÿõ ýòè íîâûå òåõíîëîãèè, íàðÿäó ñ óäîâ-
ëåòâîðåíèåì âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé, íà
ãëîáàëüíîì ðûíêå áóäóò àêòèâíî êîíêóðè-
ðîâàòü ñ òåõíîëîãèÿìè ÑØÀ è Çàïàäíîé
Åâðîïû.

Ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ Êèòàÿ ïîäòâåðæ-
äàþò ýòè ïðîãíîçû.

Â 2005 ã. 5 êëþ÷åâûõ ìèíèñòåðñòâ Êè-
òàÿ ðàçðàáîòàëè (è ïîëó÷èëè îäîáðåíèå
ïðàâèòåëüñòâà) äîëãîñðî÷íûé ïëàí ðàçðà-
áîòêè òåõíîëîãèé ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ11. Äëÿ
ýòîãî â 11 ïÿòèëåòíåì ïëàíå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (2006�2010 ãã.)
íà ñåêòîð âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ
âûäåëåíî 20,47 ìëðä. äîëë. (äàííûå
ÎÝÑÐ), êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ íà óêðåïëå-
íèå çàêîíîäàòåëüíîé è óïðàâëåí÷åñêîé
áàçû â ýòîé îáëàñòè. Êðîìå òîãî, îïðåäå-
ëåíû è ðåàëèçóþòñÿ ïî ðàçðàáîòêå è âíå-
äðåíèþ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ, ñî-
çäàíèÿ è âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé â
âîäíîì ñåêòîðå. Íî, ñàìîå ãëàâíîå, ðåà-
ëèçóþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî ïðîâåäå-
íèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè âîäî-
ñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ. Ñîçäàþòñÿ
íîâûå ëàáîðàòîðèè è èññëåäîâàòåëüñêèå
öåíòðû, ýòà ïðîáëåìàòèêà âêëþ÷àåòñÿ â
ïðîãðàììû îáðàçîâàíèÿ, øèðîêî ïîïóëÿ-
ðèçóþòñÿ äîñòèæåíèÿ â ýòîé îáëàñòè, ñè-
ñòåìàòèçèðóþòñÿ è óëó÷øàþòñÿ ñòàíäàðòû
ýêîíîìíîãî ðàñõîäîâàíèÿ âîäû.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ �àäàïòà-
öèè� è ïðîèçâîäñòâó â ñòðàíå íîâûõ òåõíî-
ëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ, ðàçðàáîòàííûõ çà
ðóáåæîì.

ÎÏÛÒ ÈÍÄÈÈ. Ðàçóìíûé ñïîñîá
çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ âîäíûìè ÒÍÊ äå-
ìîíñòðèðóåò Èíäèÿ â ðàìêàõ ÂÒÎ.

Êàê èçâåñòíî, ýòà îðãàíèçàöèÿ, îò-
ñòàèâàþùàÿ èíòåðåñû çàïàäíûõ ñòðàí
è ÒÍÊ â øèðîêîé ñôåðå �ýêîëîãè÷å-

ñêèõ òîâàðîâ è óñëóã�, â ðàìêàõ Ãåíå-
ðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî òîðãîâëå óñëó-
ãàìè (ÃÀÒÑ) â òå÷åíèå 5 ëåò (â ïåðèîä
òàê íàçûâàåìîãî �Ðàóíäà Äîõà�, 2001�
2006 ãã.) íàâÿçûâàëà ðàçâèâàþùèìñÿ
ñòðàíàì äâà áàçîâûõ ïðèíöèïà ìåæäó-
íàðîäíîé òîðãîâëè â ýòîé ñôåðå. Ðå÷ü
øëà î íåîáõîäèìîñòè ïðèâàòèçàöèè
ñôåðû �ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è óñ-
ëóã�, â êîòîðóþ âêëþ÷åíû è óñëóãè
âîäíîãî ñåêòîðà, à òàêæå ëèáåðàëèçà-
öèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ýòèìè
òîâàðàìè è óñëóãàìè.

Ïðèíÿòèå óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ
ñäåëàëî áû ìíîãèå ñòðàíû åùå áîëåå
áåççàùèòíûìè ïåðåä ýêñïàíñèåé çàïàä-
íûõ ÒÍÊ. Â ýòîì ñëó÷àå îíè ïîëó÷èëè
áû ïðàâî, â ÷àñòíîñòè, �ñïëàâëÿòü� â
ýòè ñòðàíû íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ôàê-
òè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûé îáúåì è íî-
ìåíêëàòóðó �ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è
óñëóã� â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîãî ðàçâè-
òûìè ñòðàíàìè �ñïèñêà�. Â óñëîâèÿõ,
êîãäà îòñóòñòâóåò ñîãëàñîâàííàÿ êëàñ-
ñèôèêàöèÿ ýòèõ òîâàðîâ è óñëóã, óêà-
çàííûé �ñïèñîê� ìîæíî ðàñøèðÿòü äî
áåñêîíå÷íîñòè.

Èíäèÿ âûñòóïèëà ïðîòèâ òàêîãî
ïîäõîäà è ïðåäëîæèëà, ÷òîáû òîðãîâ-
ëÿ �ýêîëîãè÷åñêèìè òîâàðàìè è óñëóãà-
ìè�, â òîì ÷èñëå îòíîñÿùèìèñÿ ê âîä-
íîìó ñåêòîðó, ïðîèçâîäèëàñü íà ïðîåê-
òíîé îñíîâå, òî åñòü â çàâèñèìîñòè îò
ïîòðåáíîñòåé èìåþùèõ îòíîøåíèå ê
îêðóæàþùåé ñðåäå ïðîåêòîâ, îñóùåñòâ-
ëÿåìûõ ïðè êðåäèòîâàíèè èçâíå12.

Ïîçèöèÿ Èíäèè, ïîääåðæàííàÿ äðó-
ãèìè ñòðàíàìè, æåñòêàÿ îïïîçèöèÿ
ñòðàí �òðåòüåãî ìèðà� ê âûøåóêàçàí-
íûì è äðóãèì èíèöèàòèâàì çàïàäíûõ
ñòðàí â ÂÒÎ, â êîíå÷íîì èòîãå, ïðèâå-
ëè ê ïðîâàëó ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ
�Ðàóíäà Äîõà�. Ðîññèÿ, ñîáèðàþùàÿñÿ
âñòóïèòü â ÂÒÎ, äîëæíà áûòü áëàãî-
äàðíà âñåì ýòèì ñòðàíàì çà òî, ÷òî îíè
�ïîõîðîíèëè� êàáàëüíûå òðåáîâàíèÿ
ÃÀÒÑ. Â ñëó÷àå èõ ïðèíÿòèÿ ñîçäàâà-
ëàñü áû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ îñíî-
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âà äëÿ òðåáîâàíèé ñî ñòîðîíû ÒÍÊ, â
òîì ÷èñëå è ê Ðîññèè (â ñëó÷àå ÷ëåí-
ñòâà â ÂÒÎ), êîòîðûå óùåìëÿëè áû èí-
òåðåñû íàøåé ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è â
âîäíîì ñåêòîðå.

Ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â ÂÒÎ
áûëî áû âàæíûì ïðîâåñòè øèðîêîå
îáñóæäåíèå ñðåäè ðîññèéñêèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ ðåçóëüòàòîâ íåäàâíî âûïîëíåí-
íîãî ïî çàäàíèþ ÌÏÐ Ðîññèè èññëåäî-
âàíèÿ ïî çàùèòå èíòåðåñîâ âîäíîãî è
ëåñíîãî ñåêòîðà Ðîññèè â óñëîâèÿõ åå
÷ëåíñòâà â ÂÒÎ.

ÌÈÐÎÂÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ Â ÐÅ-
ØÅÍÈÈ ÏÐÎÁËÅÌ ÂÎÄÎÑÍÀÁÆÅ-
ÍÈß È ÂÎÄÎÎÒÂÅÄÅÍÈß. Ñâèäå-
òåëüñòâîì íåãàòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ
ïðîòèâîðå÷èâîé ïðàêòèêè Ã×Ï, êîòî-
ðóþ ïðèçíàë ÌÂÔ, ìîãóò ñëóæèòü âû-
âîäû IV Âñåìèðíîãî âîäíîãî Ôîðóìà
(Ìåêñèêà, 2006 ã.) îòðàçèâøèå òåíäåí-
öèè ïîñëåäíèõ ëåò13.

Ôîðóì íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäîâàë
àêòèâèçèðîâàòü ðàçâèòèå ñåêòîðà âîäî-
ñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ íà ìåñòíîì
óðîâíå, óêðåïëÿòü âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ðàçëè÷íûìè çàèíòåðåñîâàííûìè

ñòîðîíàìè �îáùèíû�, òî åñòü íà óðîâ-
íå ìóíèöèïàëèòåòîâ, ðàéîíîâ, è ò.ä.
Ïðè ýòîì Ôîðóì ïîä÷åðêíóë íåîáõî-
äèìîñòü îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿòü ñëå-
äóþùèì àñïåêòàì:

� îáåñïå÷åíèþ âñåîáùèõ Ïðàâ íà
âîäó;

� êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê âîäíîìó
ñåêòîðó, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðåøàþòñÿ
îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è
ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû;

� ðàçâèòèå �ãîðèçîíòàëüíîãî� âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó îáùèíàìè è �âåð-
òèêàëüíîãî� âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ìå-
ñòíûì, ðåãèîíàëüíûì è íàöèîíàëüíûì
óðîâíÿìè;

� óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîãî ïîòåíöè-
àëà îáùèí � êëþ÷åâîãî ôàêòîðà ïðè
ðåøåíèè ïðîáëåì â âîäíîì ñåêòîðå.

Òàêèì îáðàçîì, àêöåíò ñäåëàí íà
óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà ìåñòíûõ ó÷àñò-
íèêîâ âîäîõîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññà è
èõ ñïîñîáíîñòè ñàìèì ðåøàòü ïðîáëå-
ìû âîäíîãî ñåêòîðà. Â ðàìêàõ òàêîãî
ïîäõîäà óæå èñêëþ÷àåòñÿ äèêòàò ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà, îñîáåííî ÒÍÊ â ðåøå-
íèè ýòèõ ïðîáëåì.

ìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî è
â Ðîññèè Âñåìèðíûé áàíê è ÒÍÊ

äèêòóþò óñëîâèÿ ïðèâàòèçàöèè è îðãà-
íèçàöèè ïðîåêòîâ â âîäíîì ñåêòîðå.

Òàê ïîâåëîñü åùå ñ 90-õ ãîäîâ, êîãäà
äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà �Îõðàíà îêðóæà-
þùåé ñðåäû� (èìåþùåãî çíà÷èòåëüíóþ
âîäíóþ êîìïîíåíòó) Âñåìèðíûé áàíê ïðå-
äîñòàâèë Ðîññèè ðàçîðèòåëüíûé çàéì â
110 ìëí. äîëë. íà óñëîâèÿõ, íåäîñòîéíûõ
äëÿ ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà14.

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå çàðóáåæíûå
çàåìíûå ñðåäñòâà Ðîññèè, â öåëîì, íà
öåëè ÆÊÕ (ïî íåïîëíûì äàííûì) ñîñòàâè-
ëè îêîëî 1,5 ìëðä. äîëë.15. Èç íèõ íå-
ñêîëüêî ñîò ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ � ýòî
çàéìû Âñåìèðíîãî áàíêà è Åâðîïåéñêîãî

áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ) íà
öåëè âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ.

Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ íå
îòëè÷àþòñÿ îò òåõ, êîòîðûå íàâÿçûâà-
þòñÿ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì:

� ïðèâàòèçàöèÿ ñåêòîðà âîäîñíàá-
æåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ;

� âíåäðåíèå ïðèíöèïà ïîëíîé îï-
ëàòû óñëóã âîäíîãî ñåêòîðà ïîòðåáèòå-
ëÿìè;

� ïðè ïðåäîñòàâëåíèè çàéìà ñòà-
âèòñÿ óñëîâèå, ÷òî îíè áóäóò, â îñíîâ-
íîì, ðåàëèçîâûâàòüñÿ çàïàäíûìè
ÒÍÊ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäèò ñðà-
ùèâàíèå èíòåðåñîâ è äåÿòåëüíîñòè ðîñ-
ñèéñêèõ ÷àñòíûõ ñòðóêòóð è ÒÍÊ ñ öå-

È
Íåïðèåìëåìîñòü äëÿ Ðîññèè çàïàäíîé ìîäåëè

ïðèâàòèçàöèè
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ëüþ óñêîðåíèÿ ïðèâàòèçàöèè â âîäíîì
ñåêòîðå ñòðàíû è âêëþ÷åíèÿ åãî â ñïå-
êóëÿòèâíûé îáîðîò íà ãëîáàëüíîì
ðûíêå, çàâåäîìî ïðîèãðûøíûé äëÿ
ðîññèéñêîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà è óùåðá-
íûé äëÿ ñòðàíû.

Îñîáåííîñòüþ ïðîåêòîâ, âûïîëíÿå-
ìûõ â Ðîññèè ñ ó÷àñòèåì çàéìîâ � èõ
çàêðûòîñòü, �íåïðîçðà÷íîñòü�. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå òðóäíî ñóäèòü îá ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ çàéìîâ.

Â 2007 ã. äåïóòàòû Ãîñäóìû ïûòàëèñü
ïîëó÷èòü èç Ðîññòðîÿ èíôîðìàöèþ î ïîëî-
æåíèè äåë ñ âûïîëíåíèåì òàêèõ ïðîåêòîâ,
íî ïîëó÷èëè îòêàç ñî ññûëêîé íà òðåáîâàíèÿ
Âñåìèðíîãî áàíêà î �êîíôèäåíöèàëüíîñòè
ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè�, îòíîñÿùåéñÿ ê
ïðîåêòàì16. Â äàííîì ñëó÷àå íàëèöî äâîé-
íûå ñòàíäàðòû â ïîëèòèêå Áàíêà, êîòîðûé â
ñâîèõ äèðåêòèâíûõ äîêóìåíòàõ (äëÿ øèðîêîé
ïóáëèêè) îäíèì èç êëþ÷åâûõ óñëîâèé ñòàâèò
�ïðîçðà÷íîñòü� ðåàëèçàöèè çàéìîâ.

Èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ îá-
ùåäîñòóïíîé, óäðó÷àåò. Â 2008 ã. Ñ÷åòíàÿ
ïàëàòà ÐÔ ïðîâåëà âûáîðî÷íóþ ïðîâåðêó
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çàéìîâ ÅÁÐÐ
è Áàíêà �Nordic� äëÿ ðåêîíñòðóêöèè ñèñòå-
ìû âîäîñíàáæåíèÿ ã. Êàëèíèíãðàäà è âûÿ-
âèëà âîïèþùèå íàðóøåíèÿ, óùåðá ãîñó-
äàðñòâó è íàñåëåíèþ ãîðîäà îò íåíàäëå-
æàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ çàéìîâ17.

Âîçíèêàþò âîïðîñû è ê äðóãèì
ïðîåêòàì â ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ, âûïîëíÿåìûì â Ðîññèè
ñ èñïîëüçîâàíèåì âíåøíèõ çàéìîâ. Íà-
ïðèìåð:

1. Ñòàíöèÿ î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä
�Þæíîå Áóòîâî� â Ìîñêâå (ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü 80 òûñ. êóá. ì â ñóòêè î÷è-
ùåííûõ ñòîêîâ).

Ãåðìàíñêàÿ ôèðìà ÂÒÅ â 1996 ã. âû-
èãðàëà ìåæäóíàðîäíûé òåíäåð íà ñòðîè-
òåëüñòâî è äëèòåëüíóþ ýêñïëóàòàöèþ
ýòîé ñòàíöèè. Ïðè ýòîì òåðìèí �ìåæäó-
íàðîäíûé òåíäåð� îçíà÷àåò, ÷òî â íåì
ó÷àñòâóþò òîëüêî èíîñòðàííûå ôèðìû.

Ïî èíôîðìàöèè ÎÝÑÐ, êîìïàíèÿ ÂÒÅ
âëîæèëà â ïðîåêò 31 ìëí. åâðî. Èç íèõ �

íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü � ñîáñòâåííûå ñðåä-
ñòâà ôèðìû, à îñíîâíàÿ ÷àñòü � çàéìû çà-
ïàäíûõ áàíêîâ. Êîìïàíèÿ çà 17 ìåñÿöåâ
âûïîëíèëà âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà,
ïîëó÷èâ â èòîãå 4,7 ìëí. åâðî ÷èñòîé ïðè-
áûëè. Êðîìå òîãî, ïî äîãîâîðó ñ ïðàâè-
òåëüñòâîì Ìîñêâû, ïîñëå ïóñêà ñòàíöèè â
ýêñïëóàòàöèþ â 1998 ã., êîìïàíèÿ îñòàâèëà
çà ñîáîé ïðàâî íà ñîáñòâåííîñòü è óïðàâ-
ëåíèå ýòîé ñòàíöèåé âïëîòü äî 2018 ã. (ïî
äðóãèì äàííûì ýòîãî æå èñòî÷íèêà � äî
2011 ã.), êîãäà ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû êîì-
ïåíñèðóåò ðàñõîäû ÂÒÅ18.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàñõîäû ïðàâè-
òåëüñòâà Ìîñêâû íà ñòðîèòåëüñòâî ñòàíöèè
(âåðîÿòíî, íà âûïîëíåíèå ñàìûõ òðóäîåì-
êèõ ðàáîò) òîëüêî â 1997 ã. ñîñòàâèëè
360 ìëí. ðóá. Ýòà öèôðà ïðèâåäåíà â
ñêðûâøåì èñòèííûå çàòðàòû ïîñòàíîâëåíèè
ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû ¹ 813-ÏÏ îò 20 îê-
òÿáðÿ 1998 ã., íå óêàçàâøåì ìàñøòàáû öåí
ïåðèîäà äåíîìèíàöèè ðóáëÿ è äåôîëòà19.

2. Ýòà æå ãåðìàíñêàÿ ôèðìà â
2003 ã. âûèãðàëà òåíäåð íà ñòðîèòåëü-
ñòâî â 2003-2006 ãã. è ïîñëåäóþùåå âëà-
äåíèå è óïðàâëåíèå (ñðîêîì íà 10 ëåò)
â Ìîñêâå Þãî-Çàïàäíîé âîäîïðîâîä-
íîé ñòàíöèè20,21.

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñòàíöèè 250 òûñ.
êóá. ì ïèòüåâîé âîäû â ñóòêè.

Îáùàÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòà, ïî äàííûì
ÂÒÅ � 200 ìëí. åâðî. Ïðè ýòîì âêëàä çà-
ðóáåæíîãî ïîäðÿä÷èêà � 119,9 ìëí. åâðî
èç ñðåäñòâ, âçÿòûõ âçàéìû ó MIGA (ñòðà-
õîâàÿ ãðóïïà, ïîäâåäîìñòâåííàÿ Âñåìèðíî-
ìó áàíêó)22.

Ìîñêîâñêîå ïðàâèòåëüñòâî è ÂÒÅ âûñî-
êî îöåíèëè ïîòåíöèàë è êà÷åñòâåííûå ïî-
êàçàòåëè ðàáîòû ñòàíöèè, ââåäåííîé â ýêñ-
ïëóàòàöèþ (íîÿáðü 2006 ã.). Ïðè ýòîì ÂÒÅ
ñ÷èòàåò, ÷òî âûñîêîå êà÷åñòâî äîñòèãíóòî
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áëàãîäàðÿ âíåäðåíèþ
ìåìáðàííîé òåõíîëîãèè âîäîïîäãîòîâêè,
ïîçàèìñòâîâàííîé åþ ó ÒÍÊ �Äåãðåìîíò�,
óæå 20 ëåò âíåäðÿþùåé åå â âîäîñíàáæå-
íèè è âîäîîòâåäåíèè.

Íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ îöåíêó òåõ-
íè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ
ïîñòðîåííûõ ñòàíöèé, òåì íå ìåíåå
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âîçíèêàþò âîïðîñû, êàê â îòíîøåíèè
ýòèõ ïðîåêòîâ, òàê è â öåëîì ïî äåÿ-
òåëüíîñòè ÒÍÊ â Ðîññèè:

� Íå ÿâëÿåòñÿ ëè î÷åíü âûñîêîé äëÿ
Ðîññèè öåíà òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà?
Âûãîäíî ëè ýòî ñòðàíå?

Íàïðèìåð, ýôôåêòèâíîñòü âëîæåíèÿ
ñðåäñòâ â ñòðîèòåëüñòâî ñòàíöèè â Þæíîì
Áóòîâå (äàæå ñ ó÷åòîì íåêîððåêòíîñòè
äàííûõ ìîñêîâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà) â íå-
ñêîëüêî ðàç íèæå ïðè åå ñðàâíåíèè ñî
ñòàíöèåé î÷èñòêè ñòîêîâ, ñòðîÿùåéñÿ â Êè-
òàå ñîâìåñòíî ñ ÒÍÊ Suez.

� Ìîñêîâñêîå ïðàâèòåëüñòâî, ÷òî-
áû íå óâåëè÷èâàòü ðîñò òàðèôîâ ÆÊÕ,
âîçìåùàåò èíâåñòèöèîííûå çàòðàòû
èíîñòðàííûõ ÒÍÊ íå çà ñ÷åò òàðèôîâ,
à çà ñ÷åò ëèìèòîâ êàïèòàëüíûõ âëîæå-
íèé ã. Ìîñêâû23.

Íå ýòèì ëè îáúÿñíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
óìåíüøåíèå âäâîå (ñ 500 òûñ. êóá. ì â
ñóòêè äî 250 òûñ. êóá. ì â ñóòêè) ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè Þãî-Çàïàäíîé ñòàíöèè âîäî-
ñíàáæåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ çàïëàíèðîâàí-
íîé? ×òî æå ïîëó÷àåòñÿ: ðàíüøå ãîñóäàð-
ñòâî ñóáñèäèðîâàëî ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, à
ñåé÷àñ îíî ñóáñèäèðóåò òðàíñíàöèîíàëü-
íûå êîðïîðàöèè.

ßâëÿåòñÿ ëè òàêîé ïîäõîä ïðèåìëåìûì
äëÿ ñòðàíû è âîäîïîòðåáèòåëåé?

� Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü òà-
êîé ôàêò: â Ìîñêâå, ãäå ñõîäÿòñÿ ôèíàí-
ñîâûå ïîòîêè ñî âñåé ñòðàíû, âåðîÿòíî,
èìååòñÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü äî-
ðîãîñòîÿùèå ïðîåêòû áåç âîçëîæåíèÿ
ïîëíûõ çàòðàò íà íàñåëåíèå. Íî ÷òî äå-
ëàòü âëàñòÿì ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ è èõ
âîäîêàíàëàì, ó êîòîðûõ îòñóòñòâóþò òà-
êèå âîçìîæíîñòè, êàê ó Ìîñêâû?

3. Ïðèìåðîì íåâûãîäíîñòè äëÿ ïî-
òðåáèòåëåé è ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ÷àñòíîé êîìïàíèè �Äîí ÂÊ
Þã�, ïîëó÷àþùåé çàïàäíûé êðåäèò
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì âîäîñíàáæåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.
Ýòà äåÿòåëüíîñòü òîëüêî â 2007 ã. ïðè-
âåëà ê ïîâûøåíèþ íà 20% òàðèôîâ íà
ýòè óñëóãè, õîòÿ ðåøåíèå ãëàâíîé ïðî-
áëåìû (çàìåíà âîäîâîäîâ è ðàçâèòèå
èíôðàñòðóêòóðû) âñå ðàâíî îñòàåòñÿ çà
ãîñóäàðñòâîì24.

4. Â ïîñòàíîâëåíèè ïðàâèòåëüñòâà
Ìîñêâû ¹ 754 � ÏÏ îò 9 ñåíòÿáðÿ
2003 ã. ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ðîññèéñêèì
ñòðîèòåëüíûì ôèðìàì áóäåò ïåðåäàíî
íå ìåíåå 80% îáúåìà ñòðîèòåëüíî-ìîí-
òàæíûõ ðàáîò ïî Þãî-Çàïàäíîé âîäî-
ïðîâîäíîé ñòàíöèè. Îäíàêî âñå ïðàâà
è ôóíêöèè èñïîëíèòåëÿ ïðîåêòà ïðè-
íàäëåæàò çàðóáåæíîé ÒÍÊ, êîòîðàÿ
íàíèìàåò ðîññèéñêèå ñóáïîäðÿäíûå
îðãàíèçàöèè äàëåêî íå íà òåõ óñëîâèÿõ,
íà êîòîðûõ ðàáîòàåò ñàìà.

Äëÿ íàñ � ýòî óæå óñòàíîâèâøàÿñÿ
ïðàêòèêà, êîòîðàÿ ÷àñòî ïðèíèìàåò óðîä-
ëèâûå ôîðìû. Ðîññèþ, íàïðèìåð, �îêêó-
ïèðîâàëî� ìíîæåñòâî çàïàäíûõ òàê íàçû-
âàåìûõ �êîíñàëòèíãîâûõ� ôèðì, âûêà÷èâà-
þùèõ èç ñòðàíû ìèëëèîíû äîëëàðîâ. Îíè
çàêëþ÷àþò ìåæäóíàðîäíûå êîíòðàêòû íà
ïðåäîñòàâëåíèå ýêñïåðòíûõ è êîíñóëüòàöè-
îííûõ óñëóã ðîññèéñêèì ïðåäïðèÿòèÿì è
ó÷ðåæäåíèÿì íà âûãîäíûõ äëÿ ñåáÿ óñëî-
âèÿõ íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ.

Íî ïðàêòè÷åñêóþ ðàáîòó çà ìèçåðíîå
âîçíàãðàæäåíèå âûïîëíÿþò óæå ðîññèéñ-
êèå �ãàñòàðáàéòåðû�. Êàê ïðàâèëî, ýòî �
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ó÷åíûå è ñïå-
öèàëèñòû, ñîòðóäíèêè ÍÈÈ è ò.ä.

àðÿäó ñî çíà÷èòåëüíûìè íåäîñòàò-
êàìè â óïðàâëåíèè è íåäîôèíàí-

ñèðîâàíèåì ñåêòîðà âîäîñíàáæåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ, âàæíûì ôàêòîðîì êðè-
çèñíîãî ñîñòîÿíèÿ â ñåêòîðå ÿâëÿåòñÿ

åãî òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå îò çà-
ïàäíûõ ñòðàí.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
òàêîå îòñòàâàíèå õàðàêòåðíî è äëÿ Êè-
òàÿ. Îäíàêî êèòàéöû îïåðåæàþùèìè

Âîçìîæíûå ìåðû ïî ëèêâèäàöèè êðèçèñà âîäîñíàáæåíèÿ
è âîäîîòâåäåíèÿ

Í
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òåìïàìè ðàçâèâàþò íîâûå òåõíîëîãèè
â ýòîé îáëàñòè. Ìîæíî ñî âñåé îïðåäå-
ëåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî, åñëè Ðîñ-
ñèÿ íå ïîéäåò ïî ïóòè òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî îáíîâëåíèÿ â ñåêòîðå âîäîñíàáæå-
íèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, îí áóäåò îêîí÷à-
òåëüíî �ïîäìÿò� çàïàäíûìè ÒÍÊ, à
îïëàòà èõ äîðîãîñòîÿùèõ óñëóã ëÿæåò
íà ïëå÷è ïîòðåáèòåëåé.

Â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî
íåïðèåìëåìûìè ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà
êîíöåïöèè ÔÖÏ �×èñòàÿ âîäà�, ãäå
ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííûõ
òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ â ñôåðå âî-
äîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ îòîäâè-
íóòû íà òðåòèé, çàâåðøàþùèé ýòàï
ïðîãðàììû � ïîñëå 2015 ã. Õîòÿ âû-
ïîëíåíèå ýòèõ ðàáîò äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå, íà÷è-
íàÿ ñ ïåðâîãî ýòàïà ÔÖÏ �×èñòàÿ
âîäà�. Ýòî ïîçâîëèëî áû óìåíüøèòü
íàøó çàâèñèìîñòü îò ñòîèìîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ñåêòîðå çàðóáåæíûõ òåõ-
íîëîãèé, íà êîòîðûå, ñóäÿ ïî ôèíàíñî-
âûì ïðèêèäêàì, è îðèåíòèðóåòñÿ
ÔÖÏ.

Â �êîíöåïöèè� ÔÖÏ �×èñòàÿ âîäà�
âêëþ÷åí öåëûé ðàçäåë ïî ìåõàíèçìàì
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â
âûïîëíåíèè ïðîãðàììû.

Íåñîìíåííî, ýòî ñäåëàíî ïîä äàâëåíè-
åì ñòîðîííèêîâ íåìåäëåííîé ïðèâàòèçàöèè
ðîññèéñêîãî ñåêòîðà âîäîñíàáæåíèÿ è âî-
äîîòâåäåíèÿ (ÂîÂ). Îíè ïðè ýòîì ññûëàþò-
ñÿ íà �ôåíîìåí ðàçâèòèÿ ðûíêà ÷àñòíîãî
óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ÂîÂ, êîòîðûé áûë
îäîáðåí íà êîíôåðåíöèè ÌÁÐÐ â 2007ã.�.
Âñåìèðíûé áàíê íå ìîæåò áûòü àâòîðèòå-
òîì â ýòîé âàæíîé îòðàñëè, ïîñêîëüêó îí
ÿâëÿåòñÿ âûðàçèòåëåì èíòåðåñîâ òðàíñíà-
öèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé.

Ìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ ïåðåîðèåíòà-
öèè íà ìåñòíûé óðîâåíü ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ
(î íåé ÷åòêî çàÿâëåíî íà Ìèðîâîì ôî-
ðóìå ïî âîäå, Ìåõèêî, 2006 ã.) è â Ðîñ-
ñèè òðåáóåò òùàòåëüíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ. Íåñìîòðÿ íà íå èìåþùåå àíàëîãîâ

â ìèðå äàâëåíèå íà ðîññèéñêèé âîäíûé
ñåêòîð ñ öåëüþ åãî ïðèâàòèçàöèè è ïå-
ðåâîäà íà îñíîâó ÷àñòíîé âûãîäû, íà-
ñåëåíèå è ýêîíîìèêà ñòðàíû âñå åùå, â
îñíîâíîì, îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëóãàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Ìíîãèå âî-
äîêàíàëû óñïåøíî âûïîëíÿþò ñâîþ
ðàáîòó, íåñìîòðÿ íà êàäðîâûå ïðîáëå-
ìû, æåñòîêîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå èõ
äåÿòåëüíîñòè è äàæå ðåéäåðñêèå �íàåç-
äû� (ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñèòóà-
öèÿ ñ �Óëüÿíîâñêâîäîêàíàëîì�)25.

Â 2003 ã. ïðåäñòàâèòåëè àíãëèéñêîé ÒÍÊ
Severn Trent, �ïîëîæèâøèå ãëàç� íà âîäî-
êàíàë ã. ×åáîêñàðû, ïðèåõàâ íà ýòî ïðåä-
ïðèÿòèå ñ èíñïåêöèåé, ñ óäèâëåíèåì îáíà-
ðóæèëè âûñîêîàâòîìàòèçèðîâàííîå, ýô-
ôåêòèâíî ðàáîòàþùåå ãîñóäàðñòâåííîå
ïðåäïðèÿòèå, óïðàâëÿåìîå ïðîôåññèîíàëü-
íûì ïåðñîíàëîì26.

Òàêèå ïðèìåðû ìîæíî ïðîäîëæèòü.
Ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåóìåñòíûìè óïðåêè

Ìèíèñòðà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ä.Êîçà-
êà â àäðåñ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé,
âûñêàçàííûå íà ñîâåùàíèè â Ãîñäóìå 14
ôåâðàëÿ 2008 ã. ïî âîïðîñàì ðàçðàáîòêè
ÔÖÏ �×èñòàÿ âîäà�. Îí áåçîñíîâàòåëüíî
îáâèíèë èõ â áåçîòâåòñòâåííîñòè27. Êñòàòè,
áûëî áû èíòåðåñíî óçíàòü, êàêèå ïðèíÿòû
ìåðû ìèíèñòðîì Ä.Êîçàêîì è äðóãèìè
ðóêîâîäèòåëÿìè â îòíîøåíèè íåäîñòàòêîâ
â âîäíîì õîçÿéñòâå Êàëèíèíãðàäà, âûÿâëåí-
íûõ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ?

Íåîáõîäèìî ãëóáîêîå èçó÷åíèå ðîñ-
ñèéñêîãî âîäíîãî ñåêòîðà ÷åðåç ïðèçìó
ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé è ïðàêòèêè ðàç-
íûõ ñòðàí ïî âîïðîñàì ïðèâàòèçàöèè
âîäû. Ýòî äèêòóåòñÿ ïðîáëåìàìè, ñ êî-
òîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ñåãîäíÿ îòå÷å-
ñòâåííûé ñåêòîð âîäîñíàáæåíèÿ è âî-
äîîòâåäåíèÿ (ôèíàíñîâûå, èíôðàñòðóê-
òóðíûå, òåõíîëîãè÷åñêèå, óïðàâëåí÷åñ-
êèå), îñîáåííîñòÿìè åãî ìíîãîëåòíåãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñêîîð-
äèíèðîâàííûì áåñïðåöåäåíòíûì äàâ-
ëåíèåì, îêàçûâàåìûì íà âîäîêàíàëû
ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ
�ïðèâàòèçàòîðîâ� è êîììåðñàíòîâ.
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Ðåçóëüòàòû àíàëèçà çàðóáåæíîãî
îïûòà ïðèâàòèçàöèè è êîììåðöèàëèçà-
öèè ýòîãî êëþ÷åâîãî äëÿ æèçíè ïðè-
ðîäíîãî ðåñóðñà ïîçâîëÿò îòâåòèòü íà
ãëàâíûé âîïðîñ: à ìîæíî ëè è íóæíî
ëè âîîáùå ïðèâàòèçèðîâàòü âîäíûé
ñåêòîð, à åñëè �äà�, òî â êàêîé ìåðå è
êàêèå åãî ýëåìåíòû?

Äðóãèì âàæíûì ðåçóëüòàòîì òàêî-
ãî àíàëèçà áûëî áû áîëåå ÷åòêîå è
ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå òîãî, êàêàÿ æå
â ñòðàíå ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â âîäíîì ñåêòî-
ðå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàëè÷èå äîëæíîé
ñèñòåìû ãîñðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ òîãî,
÷òîáû çàùèòèòü èíòåðåñû ãðàæäàí, êî-
òîðûå â ÷àñòíîé ñèñòåìå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óñëóã âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäå-
íèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ óæå íå êàê Ãðàæ-
äàíå, èìåþùèå Ïðàâî íà âîäó, à êàê
ïîêóïàòåëè ýòèõ óñëóã.

Â ïóáëèêàöèÿõ è âûñòóïëåíèÿõ íà
ýòó òåìó ìîæíî âñòðåòèòü ðàçíûå îöåí-
êè ñóùåñòâóþùåé â Ðîññèè ñèñòåìû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, âïëîòü äî óïðåêîâ (ñî
ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà) â åå èçëèøíåé æåñòêîñòè, íî â
Ðîññèè ñåãîäíÿ îòñóòñòâóåò òàêàÿ ñè-
ñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê êàê íåâîç-
ìîæíî ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè äàí-
íîé ñèñòåìû, åñëè îòñóòñòâóþò èëè íå
âûïîëíÿþòñÿ áàçîâûå çàêîíû â ýòîé
îáëàñòè.

Íàïðèìåð, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè òàê è íå âûïîëíèëî êëþ÷åâîå
òðåáîâàíèå Ñò. 4 ÔÇ �Îá îñíîâàõ ðåãóëèðî-
âàíèÿ òàðèôîâ îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî
êîìïëåêñà�, ¹  210 � ÔÇ îò 30 äåêàáðÿ
2004 ã. îá îïðåäåëåíèè ôåäåðàëüíîãî îðãà-
íà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå òàðèôîâ ÆÊÕ. Íå ðàçðàáîòàíà ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, îáåñ-
ïå÷èâàþùàÿ âûïîëíå- íèå ýòîãî çàêîíà.
�Ïðàâîâîé íèãèëèçì� â öåíòðå ïîðîæäàåò
�ïðàâîâîé íèãèëèçì� â ðåãèîíàõ è íà ìåñòàõ.
Âûáîðî÷íûå ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè íà ìå-
ñòàõ â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

(2006ã.) ïîêàçàëè ìàññîâûå íàðóøåíèÿ óêà-
çàííîãî ÔÇ â ÷àñòè ïðåâûøåíèÿ òàðèôîâ â
ñôåðå ÆÊÕ.

Ðàçóìíîå èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíî-
ãî îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â
âîäíîì ñåêòîðå áûëî áû âåñüìà ïîëåç-
íûì äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ñåêòîðà âîäî-
ñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ.

Íàïðèìåð, èíòåðåñåí îïûò Áðèòàíèè â
ðàçâèòèè ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðèâàòèçàöèÿ åå âîäíîãî ñåêòîðà â
êîíöå 80-õ ãîäîâ îñóùåñòâëÿëàñü, èñõîäÿ
èç ïðåäïîñûëêè, ÷òî â óñëîâèÿõ êîíêóðåí-
öèè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã âîäíîãî ñåê-
òîðà ïðàêòè÷åñêè îòïàäåò íåîáõîäèìîñòü â
ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè.

Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè âñå îêàçà-
ëîñü íå òàê.

Êîíêóðåíöèÿ ðàçâèâàëàñü ñëàáî èç-çà
ñïåöèôèêè âîäíîãî ñåêòîðà êàê åñòåñòâåí-
íîé ìîíîïîëèè, âîäíûå êîìïàíèè íàðóøà-
ëè óñòàíîâëåííûå íà ïåðâûå 10 ëåò öåíî-
âûå ïðåäåëû è çàâûøàëè òàðèôû äëÿ âîäî-
ïîòðåáèòåëåé.

Ñîãëàñîâàííûå ñ ðåãóëèðóþùèì îðãà-
íîì èíâåñòèöèîííûå ïëàíû êîìïàíèé íå
âûïîëíÿëèñü, îäíàêî ïðèáûëè êîìïàíèé
îñòàâàëèñü íà âûñîêîì óðîâíå äàæå â
1995 ã., êîãäà öåíòðàëüíûå ðàéîíû ñòðàíû
(ãðàôñòâî Éîðêøèð) ïîðàçèëà çàñóõà, è
âîäó äëÿ æèòåëåé ðåãèîíà ïðèøëîñü âî-
çèòü áî÷êàìè çà ñîòíè êèëîìåòðîâ â òå÷å-
íèå âñåãî ëåòà 1995 ã. Ïîäòâåðäèëèñü âû-
âîäû ýêîíîìèñòîâ, ÷òî íåõâàòêà âîäû âû-
ãîäíà ÷àñòíîìó ñåêòîðó.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðàâèòåëüñòâî Áðèòàíèè
ñòàëî ïåðåñìàòðèâàòü êàæäûå 5 ëåò öåíîâûå
ïðåäåëû è èíâåñòèöèîííûå ïëàíû êîìïàíèé
(ïî èíôîðìàöèè Âñåìèðíîãî áàíêà, ñåé÷àñ
ïåðåñìîòð îñóùåñòâëÿåòñÿ êàæäûé ãîä)28. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áðèòàíèè â ñåêòîðå âîäî-
ñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ ñóùåñòâóåò ñà-
ìàÿ æåñòêàÿ è ðàçíîñòîðîííÿÿ ñèñòåìà ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïî
ñðàâíåíèþ ñ ñèñòåìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ â ëþ-
áîé äðóãîé îòðàñëè ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Â ÑØÀ ñèòóàöèÿ â âîäíîì ñåêòîðå çíà-
÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñèòóàöèè â Áðèòàíèè.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íà ñåêòîð âî-
äîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ ÑØÀ îêàçû-
âàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå äàâëåíèå, ÷òîáû àêòè-
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âèçèðîâàòü ïðèâàòèçàöèîííûå ïðîöåññû â
ýòîì ñåêòîðå.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ
íàóê ÑØÀ ïðèíÿëà ðåøåíèå ïðîâåñòè íå-
çàâèñèìîå èññëåäîâàíèå ýòîãî âîïðîñà ñ
ïðèâëå÷åíèåì ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ �
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíî-
ãî ñåêòîðà.

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò îñóùåñòâëÿëîñü
èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî
ñåêòîðà.

Ïî èòîãàì èññëåäîâàíèé â 2002 ã. áûë
ïîäãîòîâëåí äîêëàä: �Ïðèâàòèçàöèÿ óñëóã â
âîäíîì ñåêòîðå ÑØÀ: îöåíêà ïðîáëåì è
îïûòà�, êîòîðûé áûë íàïðàâëåí íà çàêëþ-

÷åíèå ñïåöèàëèñòàì èç Âñåìèðíîãî áàíêà,
ðÿäó óíèâåðñèòåòîâ ÑØÀ è ÷àñòíûõ êîìïà-
íèé. Îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò äîêëàäà, ñ
ó÷åòîì çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé, ïîäãî-
òîâèë Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé ñî-
âåò Àêàäåìèè íàóê ÑØÀ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü îäíó âàæíóþ
îñîáåííîñòü äîêëàäà: â íåì ìàêñèìàëüíî
ó÷òåíà ïîçèöèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïî îöåí-
êå ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ñåê-
òîðà âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ
ÑØÀ. Âûâîä äîêëàäà îäíîçíà÷åí: ñåãîäíÿ
86% âñåõ óñëóã ïðèõîäèòñÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð. Òàêîå ïîëîæåíèå ñîõðà-
íèòñÿ è â áóäóùåì.

îòå÷åñòâåííîì ñåêòîðå âîäîñíàá-
æåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ ñëîæèëàñü

êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ, îñîáåííîñòüþ êî-
òîðîé ÿâëÿåòñÿ óñêîðåííàÿ, ïðîäèêòî-
âàííàÿ ïîëèòè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè è
êîðûñòíûìè èíòåðåñàìè, ëèøåííàÿ íà-
ó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ, íå îïèðàþùàÿñÿ
íà ìèðîâîé îïûò ïðèâàòèçàöèÿ óñëóã â
ýòîé îáëàñòè.

Â ñòðàíàõ Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìå-
ðèêè òàêîå ïîëîæåíèå íåâîçìîæíî,
âîïðîñû ïðèâàòèçàöèè âîäíîãî ñåêòî-
ðà òàì ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì îáùåíà-
öèîíàëüíîãî îáñóæäåíèÿ, â êîòîðîì
ó÷àñòâóþò âñå îðãàíû âëàñòè, íàó÷íîå
ñîîáùåñòâî, äåëîâûå êðóãè è îáùå-
ñòâåííîñòü.

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ôàêòè÷åñêè íàñèëüñòâåííàÿ ïðèâàòèçà-
öèÿ âîäû, õàðàêòåðíàÿ äëÿ Ðîññèè,
èìååò ìåñòî òîëüêî â ñëàáîðàçâèòûõ
ñòðàíàõ, ïðîáëåìû êîòîðûõ â ñåêòîðå
âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè äîñòèãëè
êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ. Ðåøåíèå ýòèõ
ïðîáëåì çàâèñèò, â îñíîâíîì, îò âíåø-

íåé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ìåæäó-
íàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè ïðè óñëîâèè ïðèâàòèçàöèè âîäíî-
ãî ñåêòîðà. Ñòðàíû âûíóæäåíû ñîãëà-
øàòüñÿ íà ýòî óñëîâèå èç-çà îòñóòñòâèÿ
àëüòåðíàòèâû.

Íàøåé ñòðàíå íèêàê íå ñëåäóåò
èäòè ïî ïóòè ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàí.
Îíà ìîæåò ýôôåêòèâíî ðåøèòü ïðîáëå-
ìû âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ,
îïèðàÿñü íà ñâîé ìîùíûé ïîòåíöèàë,
ãîñóäàðñòâåííûå ìåõàíèçìû, ðàçóìíî
èñïîëüçóÿ ïåðåäîâîé ìèðîâîé îïûò è
òåõíîëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ â ýòîé îá-
ëàñòè.

Â ýòîé ñâÿçè âàæíî èçó÷åíèå îïûòà
ïðèâàòèçàöèè âîäû â ÑØÀ, Áðèòàíèè,
Ôðàíöèè, Êèòàå, Èíäèè, íåêîòîðûõ
ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Àôðèêè.

Çíàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ñîçäàëî
áû áàçó äëÿ êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà ïîëî-
æåíèÿ äåë ñ ïðèâàòèçàöèåé â ðîññèéñ-
êîì âîäíîì ñåêòîðå è âûðàáîòêè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé â ýòîé îáëàñ-
òè ñ ó÷åòîì ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì:
1. Ïðîâåñòè íåçàâèñèìîå âñåñòîðîííåå èññëåäîâàíèå ïîëîæåíèÿ äåë ñ ïðèâàòè-

çàöèåé óñëóã â îòå÷åñòâåííîì ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ ñ ó÷åòîì çà-
ðóáåæíîãî îïûòà äëÿ âûðàáîòêè îñíîâ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ýòîé îáëàñòè.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè è
ïðåäëîæåíèÿ (îòíîñÿùèåñÿ ê âîäíîìó ñåêòîðó) ïî ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî

Çàêëþ÷åíèå

Â
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ñöåíàðèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ã. Ðàáîòû
ñêîîðäèíèðîâàòü ñ ïîäãîòîâêîé ÔÖÏ �×èñòàÿ âîäà�.

Èññëåäîâàíèå ïðîâåñòè â ðàìêàõ Èíñòèòóòà ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ (ÈÑÐ) è
Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê (ÖÑÐ), ó÷èòûâàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ âàæíîñòü
ïðîáëåìû, íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ è ïîäõîäîâ, à
òàêæå òðåáîâàíèå ìàêñèìàëüíîé îáúåêòèâíîñòè èññëåäîâàíèÿ. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ
èññëåäîâàíèÿ ñîçäàòü ñîâìåñòíóþ ãðóïïó ýêñïåòîâ ÈÑÐ � ÖÑÐ.

2. Ïðèíÿòü íåîòëîæíûå ìåðû ïî âûïîëíåíèþ ïîëîæåíèÿ ÔÇ �Îá îñíîâàõ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òàðèôîâ îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà� ¹ 210 � ÔÇ îò 30 äå-
êàáðÿ 2004 ã. â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ ÆÊÕ, è ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû.

3. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå äîêóìåíòû, óïîðÿäî÷èâàþùèå ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè è äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ ïî óïðàâëåíèþ ðîññèé-
ñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ.

4. Ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó ïîçèöèè Ðîññèè ïî çàùèòå èíòåðåñîâ âîäíîãî ñåêòîðà
ñòðàíû â óñëîâèÿõ ÷ëåíñòâà â ÂÒÎ.

5. Â äàëüíåéøåì ðàññìîòðåòü âîïðîñ (ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè äðóãèõ ñòðàí) î ïðå-
îáðàçîâàíèè ñîâìåñòíîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ â Ýêñïåðòíûé ñîâåò ÈÑÐ � ÖÑÐ ïî âî-
äîõîçÿéñòâåííûì íàóêàì è òåõíîëîãèÿì, ïîðó÷èâ åìó îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå
ðåãóëÿðíûõ ñåññèé ïî ïðèîðèòåòíûì âîïðîñàì ñòðàòåãè÷åñêîãî âîäîõîçÿéñòâåííî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Íèêîëàé Êóï÷èí

Ñóùåñòâîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âîçìîæíî ïðè ïðàâîâîì è çàêîíîäà-
òåëüíîì îáåñïå÷åíèè (îãðàíè÷åíèè) èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ñâîáîä, çà-
ùèùàþùèõ ïðàâà ëè÷íîñòè, íî îäíîâðåìåííî è óòâåðæäàþùèõ ïîðÿäîê, ïðè êî-
òîðîì ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðàâ îäíèì (èíäèâèäîì) íå íàðóøàåò ïðàâ äðóãîãî. Òàêàÿ
ñèñòåìà â êîíå÷íîì ñ÷åòå íå îñëàáëÿåò, à óêðåïëÿåò âëàñòü, íå äîïóñêàÿ àíàðõèè
ïðè óòâåðæäåíèè ìàññîâûõ ñâîáîä, âîñïèòûâàåò â ëþäÿõ íå áåçäóìíóþ ëîÿëüíîñòü
ïðàâÿùåìó ðåæèìó, à ÷óâñòâî ëè÷íîãî äîñòîèíñòâà, ïðàâîâóþ ñîçíàòåëüíîñòü èí-
äèâèäà, åãî ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáñòâåííûå ïîñòóïêè, ïîääåðæèâàåò
åãî ñîöèàëüíîå òâîð÷åñòâî è èíèöèàòèâíîñòü. Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâî îñîçíàåò-
ñÿ íå êàê áåçãðåøíûé è îáëàäàþùèé âñåâëàñòèåì èíñòèòóò ñîöèàëüíîãî ãîñïîä-
ñòâà, à êàê îãðàíè÷åííûé â ñâîèõ ïîëíîìî÷èÿõ èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäñòâó-
þùèéñÿ çàêîíîì è ïîääåðæèâàþùèé êîíñòðóêòèâíûå èäåè ãðàæäàí.

ðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê ñîâî-
êóïíîñòü ðàçíîîáðàçíûõ ñàìîäåÿ-

òåëüíûõ ôîðì ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè
íàñåëåíèÿ íå îáóñëîâëåíà äåÿòåëüíîñ-
òüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è âîïëî-
ùàåò ðåàëüíûé óðîâåíü ñàìîîðãàíèçà-
öèè ñîöèóìà. Îïèñûâàåìîå ïîíÿòèåì
�ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî� ñîñòîÿíèå îá-
ùåñòâåííûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé ÿâëÿ-
åòñÿ êà÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëåì ãðàæ-
äàíñêîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè æèòåëåé òîé
èëè èíîé ñòðàíû, îñíîâíûì êðèòåðèåì
ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â êà÷åñòâå
îñîáîé ôîðìû ñîåäèíåíèÿ ÷àñòíîãî è
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ïðî-
òèâîñòîèò ãîñóäàðñòâó êàê ñîáñòâåííî
�ïîëèòè÷åñêîìó òåëó� (Ãåãåëü).

Êàê ïðàâèëî, îíî ôîðìèðóåòñÿ íà
îñíîâå ðàçâèòèÿ ãîðèçîíòàëüíîé àê-
òèâíîñòè íàñåëåíèÿ è âûñòóïàåò â
âèäå ðàçíîãî ðîäà äîáðîâîëüíûõ (ýêî-
ëîãè÷åñêèõ, æåíñêèõ, êîíôåññèîíàëü-
íûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è äð.) àññîöè-
àöèé, îáúåäèíåíèé, êîìèòåòîâ ãðàæ-
äàí, ïî-ñâîåìó ñòðóêòóðèðóþùèõ îá-
ùåñòâî.

ÊÓÏ×ÈÍ Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷  îêîí÷èë ýêîíîìè÷åñêèé ôàêóëüòåò ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñî-
âà, äîöåíò ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî èíñòèòóòà èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîêðàòèÿ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî, âëàñòü, öèâèëèçàöèÿ.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî �
âëàñòü � äåìîêðàòèÿ
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Ïî ìûñëè Ð.Äàðåíäîðôà, ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü
íà ñîâåðøåíñòâî, à âðåìåíàìè äàæå
îíî áûâàåò �íå âñåãäà çàêîííî�1. Íî
âêëþ÷àÿ â ñâîé ñîñòàâ òå èëè èíûå
îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå íå âïîëíå âïè-
ñûâàþòñÿ â ôîðìàëüíî-ïðàâîâûå ðàì-
êè, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî âûïîëíÿåò
íåîáõîäèìóþ äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî
ñòðîÿ ôóíêöèþ ñàìîðåãóëÿöèè ñîöè-
àëüíûõ îòíîøåíèé, ñäåðæèâàíèÿ èí-
òåðâåíöèè ãîñóäàðñòâà â òå îòíîøåíèÿ,
êîòîðûå ëþäè ñïîñîáíû ðåãóëèðîâàòü,
íå ïðèáåãàÿ ê ïîìîùè ïðàâîâûõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Â àâòîðèòàðíûõ è òîòàëèòàðíûõ ñè-
ñòåìàõ âëàñòè ãðàæäàíñêàÿ àêòèâíîñòü
èìååò ìîáèëèçîâàííûé õàðàêòåð, ïðåä-
ñòàâëÿÿ èäåîëîãèçèðîâàííûå è èíèöèè-
ðîâàííûå ëèøü ãîñóäàðñòâîì ôîðìû
ïðîÿâëåíèÿ ïîääåðæêè ïðàâÿùåãî ðå-
æèìà. Äîïóñêàåìàÿ àêòèâíîñòü ãðàæ-
äàí íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿåòñÿ ñòà-
òóñîì, ïîëîæåíèåì ëþäåé â èåðàðõè-
÷åñêîì ñòðîåíèè îáùåñòâà, äîçâîëÿÿ
îäíèì òî, ÷åãî íå ïîçâîëåíî äðóãèì.
Ïðè ýòîì ëþäè äåéñòâóþò â îñíîâíîì
â ðàìêàõ êîëëåêòèâîâ, èíäèâèäóàëüíàÿ
àêòèâíîñòü íå ïîîùðÿåòñÿ.

Ïðîÿâëåíèÿ àêòèâíîñòè îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ òîëüêî â ðàìêàõ ôîðìàëüíûõ
èíñòèòóòîâ è îôèöèàëüíîãî îáùåñò-
âåííîãî ìíåíèÿ, ðóêîâîäÿùèõ óñòàíî-
âîê ïðàâÿùèõ êðóãîâ. Îñòàëüíûå ïðî-
ÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíî-
ñòè îòíîñÿòñÿ ê äåâèàíòíûì, ïîäâåðãà-
þùèìñÿ ñàíêöèÿì ôîðìàì ïîâåäåíèÿ
ëèáî âûòåñíÿþòñÿ â ñóãóáî áûòîâóþ
îáëàñòü.

Â íåäåìîêðàòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ è ðå-
æèìàõ âëàñòè ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëè-
âàåò ïðàêòè÷åñêè ïîëíûé êîíòðîëü íàä
ôîðìàìè ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè ëþ-
äåé, äåéñòâóþùèõ â îôèöèàëüíûõ ðàì-
êàõ. Ãîñóäàðñòâî çäåñü ïîãëîùàåò îá-
ùåñòâî êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà
ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îòáèðàÿ ó
íåãî ôóíêöèè ïî ñàìîîðãàíèçàöèè è

ñàìîóïðàâëåíèþ ñâîåé æèçíåäåÿòåëü-
íîñòüþ. Íåïîñðåäñòâåííîå îùóùåíèå
ëþäüìè âíóòðåííåãî åäèíñòâà îáùå-
ñòâà, îñîçíàíèå èìè äðóã äðóãà êàê ñî-
ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà ïîäìåíÿåòñÿ îò-
êðûòûì äàâëåíèåì âëàñòè íà îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîá-
ñòâåííîé ëåãèòèìíîñòè.

Â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî ôèêñèðóåò ìèíè-
ìàëüíî äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïîëèòè-
÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé, êîòîðûé, ñ îäíîé
ñòîðîíû, íå ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó
âìåøèâàòüñÿ â êðóã âîïðîñîâ, êîòîðûé
ãðàæäàíå ìîãóò ðåøàòü ñàìîñòîÿòåëü-
íî, áåç îáðàùåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì
èíñòèòóòàì, à ñ äðóãîé � îáîçíà÷àåò
ïðåðîãàòèâû è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, êîòîðûå íàäåëÿþòñÿ ñîáñòâåííîé
êîìïåòåíöèåé â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ
çàäà÷. Òàêèì îáðàçîì, äåìîêðàòèÿ
îáåñïå÷èâàåò îðãàíè÷åñêîå ñî÷åòàíèå
ìåõàíèçìîâ âëàñòè è ñàìîäåÿòåëüíî-
ñòè, óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûå â ñîâîêóïíîñòè ñîçäàþò äîëæ-
íûå ïðåäïîñûëêè îáùåñòâåííîé ñòà-
áèëüíîñòè è ãàðìîíèè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ ìèðîâîé äå-
ìîêðàòèè ïîêàçàëà, ÷òî àêòèâíîñòè îá-
ùåñòâåííûõ àññîöèàöèé è ðîñòó èõ ÷ëå-
íîâ ñïîñîáñòâóþò:

� ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî
óðîâíÿ íàñåëåíèÿ;

� ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ êîììóíè-
êàöèé, íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ;

� ïåðèîäû àêòèâèçàöèè ïîëèòè÷åñ-
êîãî ïðîòåñòà, ïðèâëåêàþùèå íîâûõ
ðåêðóòîâ â ñîöèàëüíûå îáúåäèíåíèÿ;

� ðåàêöèÿ îáùåñòâåííîñòè íà âíîâü
âûäâèãàåìûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðî-
ãðàììû ïðåîáðàçîâàíèé è ò.ä.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñïîñîáñòâó-
åò êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè:

� ñòàáèëèçèðóåò îæèäàíèÿ âíóòðè
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, âñëåäñòâèå ÷åãî
âëàñòü ïîëó÷àåò áîëåå îáîáùåííóþ,
äîñòîâåðíóþ, ïðèãîäíóþ äëÿ ïðàêòè-
÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèþ, íà
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êîòîðóþ ìîæåò îïåðåòüñÿ â ïðîöåññå
óïðàâëåíèÿ;

� ïðèâèâàåò ãðàæäàíñêèå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ îá èíòåðåñå è ãðàæäàíñêèå íîð-
ìû ïîâåäåíèÿ � òå, â êîòîðûõ ó÷èòûâà-
åòñÿ ñóùåñòâîâàíèå îáùåñòâà â öåëîì è
ïðèçíàåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèé ïðîöåññ;

� îáåñïå÷èâàåò òàêèå êàíàëû ñàìî-
âûðàæåíèÿ è èäåíòèôèêàöèè, êîòîðûå
íàèáîëåå áëèçêè ëþäÿì è êîðïîðàöèÿì
è êîòîðûå, â äàííîé ñâÿçè, ëåã÷å âñåãî
èñïîëüçîâàòü ïðè âûäâèæåíèè òðåáî-
âàíèé, îñîáåííî òðåáîâàíèé, àäðåñî-
âàííûõ äàëåêèì ÷èíîâíèêàì öåíòðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

� ðåãóëèðóåò ïîâåäåíèå ñâîèõ ÷ëå-
íîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå êîëëåêòèâ-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ, îáëåã÷àÿ òåì ñàìûì
áðåìÿ ïðàâëåíèÿ êàê äëÿ âëàñòåé, òàê è
äëÿ ÷àñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé;

� ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé, õîòÿ
è íå åäèíñòâåííûé, èñòî÷íèê ïîòåíöè-
àëüíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ïðîèçâîëó è
òèðàíèè ïðàâèòåëåé � áóäü òî íåçàêîí-
íûå óçóðïàòîðû èëè ôàíàòè÷íîå áîëü-
øèíñòâî.

Òåì íå ìåíåå, ãðàæäàíñêîå îáùåñò-
âî íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ äåìîêðàòèè àáñî-
ëþòíûì áëàãîì. Åãî âîçäåéñòâèå íà
êîíñîëèäàöèþ äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû è åå ïîñëåäóþùåå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ìîæåò îêàçàòüñÿ íåãàòèâíûì ïî
öåëîìó ðÿäó ïàðàìåòðîâ.

Òðóäíîñòÿìè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ
íå òîëüêî àêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà,
ñòðåìëåíèå ïðàâÿùèõ ýëèò ê óñèëåíèþ
ñâîèõ ïîçèöèé â ñîöèóìå è äàæå ïðå-
âûøåíèþ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.
Ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò è äåÿòåëüíîñòü
ðàçëè÷íîãî ðîäà êîðïîðàòèâíî-áþðî-
êðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð âíóòðè ãîñóäàð-
ñòâà, íåèçìåííî ïðèíèæàþùèõ ñòàòóñ
ñàìîäåÿòåëüíîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí è
ñòðåìÿùèõñÿ óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ
îïåêó íàä íåþ. Ñàìîñòîÿòåëüíûìè è

êðàéíå âàæíûìè ïðè÷èíàìè îñëàáëå-
íèÿ ïîçèöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ñëóæàò è íåïðîÿñíåííîñòü äëÿ íàñåëå-
íèÿ öåííîñòåé ñîöèàëüíîé ñàìîäåÿ-
òåëüíîñòè, îòñóòñòâèå ïðèâåðæåííîñòè
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ öåííîñòÿì èäå-
îëîãèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ãëàâíàÿ îïàñíîñòü � ðàñùåïëåíèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà íåñêîëüêî,
îõâàòûâàþùèõ îäíó òåððèòîðèþ è
îäíó ïîëèòèêó, íî îðãàíèçóþùèõ èíòå-
ðåñû è óñòðåìëåíèÿ â âèäå ðàçëè÷íûõ,
ïîðîé íåñîâìåñòèìûõ, ýòíè÷åñêèõ èëè
êóëüòóðíûõ ñîîáùíîñòåé.

Êàæäîå êîíêðåòíîå ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî áóäåò îêàçûâàòü íà äåìîêðàòèþ
ñìåøàííîå âîçäåéñòâèå, ñ÷èòàåò Øìèòòåð.
Íåò íèêàêèõ ãàðàíòèé, ÷òî ïîçèòèâíîå âî-
çîáëàäàåò íàä íåãàòèâíûì2.

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ �
òîëüêî îäíà èç âîçìîæíûõ õàðàêòåðè-
ñòèê äàæå ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà.

Â íåêîòîðûõ ìóñóëüìàíñêèõ ñòðà-
íàõ Âîñòîêà ñóùåñòâóþò ýëåìåíòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â âèäå ðåëèãè-
îçíûõ îðãàíèçàöèé, ñïëà÷èâàåìûõ èäå-
îëîãèåé àãðåññèâíîãî è íåïðèìèðèìî-
ãî èñëàìñêîãî ôóíäàìåíòàëèçìà. Ø.Áåð-
ìàí ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî íå òîëüêî
ñëàáîå, íî è ñèëüíîå ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé îïàñíûõ
òåíäåíöèé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ:
ìíîãèå èç �ïîñëåäñòâèé àññîöèàòèâíî-
ñòè�, êîòîðûå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ôàêòî-
ðàìè, óêðåïëÿþùèìè äåìîêðàòèþ
(îáîãàùåíèå èíäèâèäîâ ïîëèòè÷åñêèì
è ñîöèàëüíûì îïûòîì, óïðî÷åíèå ñâÿ-
çåé ìåæäó ãðàæäàíàìè, îáëåã÷åíèå ïî-
ëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè, ñíèæåíèå
ïðåïÿòñòâèé ê êîëëåêòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè è ò ï.), â äåéñòâèòåëüíîñòè ìîãóò
ïðèâîäèòü �êàê ê äåìîêðàòè÷åñêèì,
òàê è ê àíòèäåìîêðàòè÷åñêèì ðåçóëüòà-
òàì�3.

Ñàìîäåÿòåëüíóþ, íåçàâèñèìóþ îò
ãîñóäàðñòâà àññîöèàòèâíîñòü ãðàæäàí



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 10/200848

ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå �ïî-
ëèòè÷åñêè íåéòðàëüíîãî ôàêòîðà, ïî
ñóòè ñâîåé íå ÿâëÿþùåãîñÿ íè ïëîõèì,
íè õîðîøèì, ÷üÿ ðîëü çàâèñèò ñêîðåå
îò áîëåå øèðîêîãî ïîëèòè÷åñêîãî êîí-
òåêñòà�3.

Ïî Î.Ýíêàðíàñüîíó, �âîçäåéñòâèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà äåìîêðàòèþ
ÿâëÿåòñÿ, â ëó÷øåì ñëó÷àå, íåéòðàëü-
íûì. Õîòÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ìî-
æåò ïîìî÷ü äåìîêðàòèè, îíî ìîæåò è
íàâðåäèòü åé è äàæå ïîìî÷ü åå ðàçðó-
øèòü. Âëèÿíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
íà ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ îïðåäåëÿåìûì íå êîëëåêòèâíîé
ñèëîé åãî ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ, à
òåìè ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêè-
ìè óñëîâèÿìè, â êîòîðûõ îíî ñóùå-
ñòâóåò. Ýòè óñëîâèÿ äèêòóþò õàðàêòåð
ðåàãèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
íà äåìîêðàòèþ�4.

Óñòàíîâëåíèå âçàèìíî ïîëåçíûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùå-
ñòâîì è âëàñòüþ � îäíî èç óñëîâèé óï-
ðî÷åíèÿ äåìîêðàòèè.

Ñòîðîííèêè êîíöåïöèè ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà ÷àñòî ðàññìàòðèâàþò
îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâà è óìåíüøåíèå
âëèÿíèÿ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè êàê âàæíåéøèé ôàêòîð óñèëå-
íèÿ åãî ðîëè â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêîì ðàçâèòèè.

Äëÿ ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ëèáå-
ðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë áîðüáà çà
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî îòîæäåñòâëÿåò-
ñÿ ñ áîðüáîé ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, �îñíîâà äåìîê-
ðàòèè � íå ìàêñèìàëüíûé êîíñåíñóñ,
íî òîíêàÿ ãðàíü ìåæäó íàâÿçàííûì
åäèíîîáðàçèåì (âåäóùèì ê êàêîãî-òî
ðîäà òèðàíèè) è íåïðèìèðèìîé âðàæ-
äîé (ðàçðóøàþùåé îáùåñòâî ïîñðåä-
ñòâîì ãðàæäàíñêîé âîéíû èëè ñåöåñ-
ñèè)�5. Ïîýòîìó â ðàìêàõ äåìîêðàòè-
÷åñêîé ñèñòåìû îòíîøåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà èíûõ
ïðèíöèïàõ � ïðèíöèïàõ ðàâíîâåñèÿ,

îáóñëîâëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè äå-
ìîêðàòè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè. Ïîíÿò-
íî, ÷òî áåçãðàíè÷íî �íå âñÿêàÿ ïîëèòè-
êà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ � äîëæíû ñî-
áëþäàòüñÿ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ�6  è
îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå ñòèðàþòñÿ â
ïðîöåññå ñîïåðíè÷åñòâà è ãðàæäàíñêî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Áàëàíñ âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è
îáùåñòâà ïîçâîëèò èçáåãàòü ïðîòèâî-
ðå÷èé è ñòîëêíîâåíèé, íàõîäèòü êîìï-
ðîìèññû è ñîãëàñèå ìåæäó ãðàæäàíñ-
êèì îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, äâèãà-
ÿñü â íàïðàâëåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé è ãàðìîíèè îáùåñòâà.
Âûðàæàÿ è îòñòàèâàÿ èíòåðåñû ãðàæ-
äàí, çàùèùàÿ èõ îò ãîñóäàðñòâà, ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî ñàìî ïî ñåáå íå ñïî-
ñîáíî óäîâëåòâîðèòü çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü òðåáîâàíèé ìàññ. Ýòî ìîæåò
áûòü ñäåëàíî òîëüêî ïðàâîâûì ãîñó-
äàðñòâîì, è ÷åì ñèëüíåå ãîñóäàðñòâî,
òåì øèðå åãî âîçìîæíîñòè óäîâëåòâî-
ðåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ýòè
ïðîöåññû ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåííûì
äåìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì ïîëèòè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, êîãäà �âëàñòè îò-
âå÷àþò ïåðåä ãðàæäàíàìè çà ñâîè äåé-
ñòâèÿ â îáùåñòâåííîé ñôåðå�6.

Â ðàìêàõ äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîé-
ñòâà ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ñòàâèòü
ñâîåé öåëüþ ïîäàâëåíèå ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, äîëæíî âèäåòü åãî ñïåöèôè-
÷åñêóþ ðîëü â ñîçäàíèè äåìîêðàòèè.
Âìåñòå ñ òåì, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
äîëæíî áûòü çàèíòåðåñîâàíî â ñóùå-
ñòâîâàíèè äååñïîñîáíîãî ãîñóäàðñòâà,
îáëàäàþùåãî âëàñòüþ, ãîòîâîãî çàùè-
òèòü îò ðåàëüíîé âíåøíåé óãðîçû è
îáåñïå÷èòü îïòèìàëüíûé âíóòðåííèé
ïîðÿäîê è ñîãëàñèå â îáùåñòâå. �Òàêîé
óðîâåíü ïîðÿäêà íåîáõîäèì îáùåñòâó
è ïîòîìó ìîðàëüíî îïðàâäàí�7.

Òàêèì îáðàçîì, îòíîøåíèå îïðåäå-
ëåííûõ ëèáåðàëüíûõ ñèë ê ñâåðòûâà-
íèþ ãîñóäàðñòâà íåñîñòîÿòåëüíî è òðå-
áóåò ïåðåñìîòðà. Ñëîæèâøèìñÿ âçãëÿ-
äîì íà ýòó �çàñòîéíóþ� è íåáåçóïðå÷-
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íóþ òî÷êó çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî ìíåíèå,
÷òî ðàçâèòèå äåìîêðàòèè ïðåäïîëàãàåò
âçàèìíîå âîçðàñòàíèå ðîëè è ñèëû ãî-
ñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Âïîëíå î÷åâèäíà è óáåäèòåëüíà ïîçèöèÿ
Ý.Òîôôëåðà, ÷òî �ñâåðõêîíöåíòðàöèÿ
ñðåäñòâ âëàñòè îïàñíà� Àíàëîãè÷íûì îá-
ðàçîì îïàñíà íåäîñòàòî÷íàÿ êîíöåíòðàöèÿ
ýòèõ ñðåäñòâ�7.

Ïîýòîìó âïîëíå îáúÿñíèìî, ÷òî
ñâîåîáðàçíûì òðåâîæíûì ñèãíàëîì
ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåçìåðíî èçáûòî÷-
íîé èëè íåäîñòàòî÷íîé êîíöåíòðàöèè
âëàñòè ñòàíóò êàòàñòðîôè÷åñêè îáíà-
æèâøèåñÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è
ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Îòêàç îò îòíîøåíèé ñ ãîñóäàð-
ñòâîì, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ íå-
ïðèìèðèìîé áîðüáû, ïðåäïîëàãàåò óò-
âåðæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïðî-
ìèññíîé êóëüòóðû ýòèõ îòíîøåíèé.
Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå äîëæíî çëî-
óïîòðåáëÿòü óçêîýãîèñòè÷åñêèìè òðå-
áîâàíèÿìè, à äîëæíî áûòü îçàáî÷åíî
ñîõðàíåíèåì áàëàíñà ìåæäó èíòåðåñà-
ìè îáùåñòâà â öåëîì è èíòåðåñàìè åãî
îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî è ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü îïðåäåëÿåò-
ñÿ, â êîíå÷íîì èòîãå, ðàñòâîðåííûìè â
îáùåñòâå è âëèÿþùèìè íà ïîëèòè÷å-
ñêóþ ñôåðó êóëüòóðíûìè ñòåðåîòèïà-
ìè, òðàäèöèÿìè, ñëîæèâøèìèñÿ èñòî-
ðè÷åñêè îáðàçàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæ-
äàí ìåæäó ñîáîé è ãîñóäàðñòâîì.

Íåìàëîâàæíûì óñëîâèåì ïîñòèæå-
íèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, êëþ÷îì ê ïîíè-
ìàíèþ âñåõ àñïåêòîâ ýòèõ ñâÿçåé ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèðîäà ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ. Ïîíèìàíèå ðîëè è çíà-
÷åíèÿ öèâèëèçàöèé êàê öåííîñòíûõ
èñòî÷íèêîâ, ñâÿçàííûõ ñ òðàäèöèîííû-
ìè öåííîñòÿìè � êóëüòóðîé, ÿçûêîì,
ýòíîñîì, ðåëèãèåé, îáû÷àÿìè áóäåò ñó-
ùåñòâåííî âëèÿòü íà ïðîèñõîæäåíèå
ìèðîâûõ êîíôëèêòîâ â óñëîâèÿõ ñêëà-
äûâàþùåãîñÿ ìèðîâîãî êðèçèñà âëàñòè

è íåèçáåæíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöåí-
òðè÷åñêîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà. Âñå âîç-
ìîæíûå êîíôëèêòû áóäóùåãî áóäóò
ïðîõîäèòü ïî ëèíèÿì öèâèëèçàöèîí-
íûõ ðàçëîìîâ, ðàçëè÷àþùèõñÿ êóëü-
òóðíîé èäåíòèôèêàöèåé.

Êàê ñ÷èòàåò Õàíòèíãòîí, ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ �õîëîäíîé âîéíû� ïîëèòè÷åñêèå êîíô-
ëèêòû áóäóò ðàçâèâàòüñÿ íå ïî èäåîëîãè-
÷åñêèì èëè ýêîíîìè÷åñêèì, à ïî öèâèëèçà-
öèîííûì îñíîâàíèÿì, êîòîðûå �îïðå-
äåëÿþò ìîäåëè ñïëî÷åííîñòè, äåçèíòåãðà-
öèè è êîíôëèêòà�8.

Â ñâîþ î÷åðåäü, èçìåíåíèå î÷åðòà-
íèé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà ïîëèöè-
âèëèçàöèîííûé ïîâëå÷åò çà ñîáîé ïðè-
ñïîñîáëåíèå íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ
äåìîêðàòèè ê íîâîìó ìåæäóíàðîäíîìó
ïîðÿäêó.

Òàêîé õîä ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, à
èìåííî, ïåðåäåë ìèðà ñ äâóõïîëþñíîãî
íà ìíîãîìåðíûé ïîâëå÷åò òðàíñôîðìà-
öèþ ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà. Ðàçäåëèò ìèð íà Çàïàäíûå
è Íå-Çàïàäíûå öèâèëèçàöèè. Ïî ìíå-
íèþ Õàíòèíãòîíà, îáðàçóåòñÿ ñåìü-âî-
ñåìü ìèðîâûõ öèâèëèçàöèé: çàïàäíàÿ,
ëàòèíîàìåðèêàíñêàÿ, àôðèêàíñêàÿ, èñ-
ëàìñêàÿ, ñèíñêàÿ, èíäóèñòñêàÿ, ïðàâî-
ñëàâíàÿ, áóääèñòñêàÿ, ÿïîíñêàÿ.

Çàïàäíûå îáùåñòâà � ïîñòèíäóñòðè-
àëüíûå ïðîøåäøèå ìîäåðíèçàöèþ è
çàðàæåííûå âèðóñîì �âåñòåðíèçàöèè�
è Íå-Çàïàäíûå îáùåñòâà � ýòî òå, ãäå
ìîäåðíèçàöèÿ îòäåëåíà îò �âåñòåðíèçà-
öèè�, ãäå îòâåðãàþòñÿ çàïàäíûå öåííî-
ñòè, íîðìû, èäåàëû, à èñïîâåäóåòñÿ
ïðèâåðæåííîñòü ñàìîáûòíûì òðàäèöè-
ÿì, ñâÿçàííûì ñ êóëüòóðîé, ýòíîñîì,
ðåëèãèåé, îáû÷àÿìè è ò.ï.

Ýòè òðàäèöèîííûå êóëüòóðíî-íàöè-
îíàëüíûå öåííîñòè èãðàþò ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå çíà÷åíèå, ñóùåñòâåííî îïðåäå-
ëÿÿ ïîñòìîäåðíèçàöèîííûå ïðîöåññû â
îáùåñòâå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå íàöåëåíî íà ôîðìè-
ðîâàíèå ðàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé, ñïî-
ñîáñòâóÿ òðàíñôîðìàöèè òðàäèöèîí-
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íîé ñèñòåìû öåííîñòåé, êóëüòóðíûå
ðàçëè÷èÿ ñïîñîáíû âíîñèòü ñâîå ñâîå-
îáðàçèå. Â ñâîþ î÷åðåäü, îíè îáóñëàâ-
ëèâàþò ñòåïåíü ãîòîâíîñòè îáùåñòâà ê
ñîçèäàíèþ è ïîääåðæàíèþ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Ïðîòèâîïîñòàâëåíèå �òðàäèöèîííûõ�
è �ñåêóëÿðíî-ðàöèîíàëüíûõ� öåííîñ-
òåé ñóùåñòâåííî äåòåðìèíèðóåò ñèñòå-
ìó âçàèìîîòíîøåíèé â îáùåñòâå.

Ôîðìèðóþùèåñÿ �öåííîñòè âûæè-
âàíèÿ� â òðàäèöèîííûõ îáùåñòâàõ è
�öåííîñòè ñàìîâûðàæåíèÿ� â ìîäåðíè-
ñòñêèõ îáùåñòâàõ ñâèäåòåëüñòâóþò î
ïîëÿðèçàöèè ìàòåðèàëèñòè÷åñêèõ è ïî-
ñòìàòåðèàëèñòè÷åñêèõ öåííîñòåé. Ïðî-
èñõîäèò ïåðåîðèåíòàöèÿ îò ñòðåìëåíèÿ
îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ôèçè÷åñ-
êóþ áåçîïàñíîñòü ê æåëàíèþ äîáèòüñÿ
íàèáîëåå ïîëíîãî ñàìîâûðàæåíèÿ, ñóáú-
åêòèâíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, âûñîêîãî
êà÷åñòâà æèçíè. Ïîäîáíûé êóëüòóð-
íûé ñäâèã ïðîèñõîäèò âî âñåõ èíäóñò-
ðèàëüíûõ îáùåñòâàõ.

Ê íîâîé ñèñòåìå öåííîñòåé îòíîñÿò-
ñÿ èíòåðåñ ê ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìà-
òèêå, îôîðìëåíèå æåíñêîãî äâèæåíèÿ,
òðåáîâàíèÿ ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â ïîñëåäíèå 25 ëåò ïîäîáíûå óñòðåìëå-
íèÿ ïîëó÷àþò øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ è
ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîÿâëå-
íèé øèðîêîé ìåæêóëüòóðíîé âàðèàòèâíîñòè.

Îáùåñòâà, ãäå ïðåîáëàäàþò �öåííî-
ñòè âûæèâàíèÿ�, îòëè÷àþòñÿ îòíîñè-
òåëüíî íèçêèì óðîâíåì ëè÷íîãî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ, íåâûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, íåòåðïèìîñòüþ ê
èíàêîìûñëÿùèì, íåâíèìàíèåì ê ðà-
âåíñòâó ïîëîâ, ïîâûøåííûì èíòåðåñîì
ê ìàòåðèàëüíûì àñïåêòàì æèçíè èãíî-
ðèðîâàíèåì ïðèðîäîîõðàííîé ïðîáëå-
ìàòèêè, ãîòîâíîñòüþ ïîääåðæèâàòü àâ-
òîðèòàðíûå ðåæèìû. Îáùåñòâà, ãäå
âûäâèãàþòñÿ íà ïåðâûé ïëàí �öåííî-
ñòè ñàìîâûðàæåíèÿ�, îòëè÷àþòñÿ ïðî-
òèâîïîëîæíîé ñèñòåìîé öåííîñòåé.

Âàæíûì ñëåäñòâèåì äàííûõ îòëè-
÷èé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îðèåíòàöèÿ îáùå-
ñòâà íà òó èëè èíóþ ñèñòåìó öåííîñòåé
èìååò ñóùåñòâåííûå îáúåêòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ.

Ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ ãîñïîäñòâó-
þò �öåííîñòè ñàìîâûðàæåíèÿ�, èìåþò
áîëüøå øàíñîâ ñòàòü ñòàáèëüíûìè äå-
ìîêðàòèÿìè, ÷åì ñòðàíû, îðèåíòèðî-
âàííûå íà öåííîñòè �âûæèâàíèÿ�9.  Â
ðåçóëüòàòå ôîðìàëüíîé äåêëàðàöèè äå-
ìîêðàòè÷åñêîé êîíñòèòóöèè íåäîñòà-
òî÷íî.

Êóëüòóðíûå ôàêòîðû òîãî èëè èíî-
ãî îáùåñòâà èãðàþò ðîëü â åãî âîñïðè-
èì÷èâîñòè ê äåìîêðàòèè. Ïðàêòè÷åñêè
âñå îáùåñòâà, ãäå ðåéòèíã ïîêàçàòåëÿ
�âûæèâàíèå� � �ñàìîâûðàæåíèå� âû-
ñîê, ÿâëÿþòñÿ óñòîé÷èâûìè äåìîêðàòè-
ÿìè. Â ñâîþ î÷åðåäü îòñòàþùèå ñòðà-
íû óïðàâëÿþòñÿ àâòîðèòàðíûìè ðåæè-
ìàìè9.  Ïîäîáíûå êîððåëÿöèè ïðîñëå-
æèâàþòñÿ è òîãäà, êîãäà ðå÷ü èäåò î
ñðåäíåäóøåâîé äîëè ÂÍÏ.

Çàêîíîìåðíîñòü òàêîâà, ÷òî èìåííî
äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû ñòèìóëèðó-
þò �öåííîñòè ñàìîâûðàæåíèÿ�, òåñíî ñ
íèìè êîððåñïîíäèðóþùèåñÿ. Äåìîêðà-
òèÿ äåëàåò âîçìîæíûì ôîðìèðîâàíèå
ïîñòìàòåðèàëèñòè÷åñêèõ öåííîñòåé. Ïî-
äîáíûå àðãóìåíòû äåëàþò çíà÷èìîé àð-
ãóìåíòàöèþ â ïîëüçó äåìîêðàòèè.

ñòîðè÷åñêèå ðåàëèè, êîòîðûå  íåëü-
çÿ èãíîðèðîâàòü, äåëàþò âîçìîæ-

íîé îáðàòíóþ èíòåðïðåòàöèþ. Òàê, ñè-
òóàöèÿ â ÑÑÑÐ ïîêàçûâàåò, ÷òî îáðå-
òåíèå ñîâåòñêîé äåìîêðàòèè íå ïðèâå-
ëî ê ñêëàäûâàíèþ â îáùåñòâå ïîñòìà-
òåðèàëèñòè÷åñêèõ öåííîñòåé. Â ñâîþ
î÷åðåäü,ïîñòóëèðîâàíèå äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ñâîáîä â 90-å ãîäû, íå ñîïðî-
âîæäàâøååñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèì óëó÷øåíèåì, äàâàëî ñêîðåå îá-
ðàòíûå ðåçóëüòàòû, ïîðîæäàÿ öåííîñò-
íûé õàîñ â îáùåñòâå.

Êîíå÷íî, ìîæíî óäîâëåòâîðèòüñÿ
òåì àðãóìåíòîì, ÷òî äåìîêðàòèçàöèÿ

È
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íå âñåãäà ýôôåêòèâíà â ñðàâíåíèè ñ
äðóãèìè ôîðìàìè ïðàâëåíèÿ. �Èçâåñò-
íî, ÷òî äåìîêðàòèè òàêæå ìîãóò óòðà-
÷èâàòü óïðàâëåí÷åñêóþ äååñïîñîá-
íîñòü�6. Äåìîêðàòèÿ íåîáÿçàòåëüíî, íå
àâòîìàòè÷åñêè ïî ìàíîâåíèþ �âîëøåá-
íîé ïàëî÷êè� ïðèíåñåò ðûíî÷íóþ ýêî-
íîìèêó ñ âñïëåñêîì ïîäúåìà è ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ãàðìîíèþ.

Â Ðîññèè ïðîëîãîì ê äðàìàòè÷åñêî-
ìó õîäó ðåôîðì 90-õ ãîäîâ ñòàëî êðó-
øåíèå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ÷òî �áûëî
êðóïíåéøåé ãåîïîëèòè÷åñêîé êàòàñò-
ðîôîé âåêà�10,  ãóáèòåëüíî ïîâëèÿâøåé
íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû
â ñòðàíå.

Ïðàâÿùèé ðåæèì 90-õ ãîäîâ ðàçðó-
øèâ óïðàâëåí÷åñêóþ èåðàðõèþ âî âñåõ
ñôåðàõ îáùåñòâà, îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿ-
íèè ñôîðìèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèå è ýêî-
íîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû , ñïîñîáíûå �ðå-

øàòü ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå
êîíôëèêòû ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåí-
íûõ ïðîöåäóð�6. Áåññïîðíûì ÿâëÿåòñÿ
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äåìîêðàòè÷å-
ñêèå ïðîöåäóðû 90-õ ãîäîâ îêàçàëèñü
èñêàæåííûìè è â íåìàëîé ñòåïåíè êâà-
çèäåìîêðàòè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèå
ñòðóêòóðû � êëàíîâî-äåìîêðàòè÷åñêè-
ìè è êîððóìïèðîâàííûìè, à ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà ìîíîïîëüíî-îëèãàðõè-
÷åñêîé.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äåìîêðàòèÿ
íå äîñòèãàåòñÿ ïðÿìûì çàèìñòâîâàíè-
åì ïðàâèëüíûõ çàêîíîâ. Åñëè äåìîêðà-
òèÿ ñîçðåâàåò â îïðåäåëåííûõ ñîöè-
àëüíûõ óñëîâèÿõ, òî òîãäà ìîæíî êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ ñîçäàåò óñëîâèÿ è ïîñòåïåííî âå-
äåò ê ñîöèàëüíûì è êóëüòóðíûì
èçìåíåíèÿì, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü óêðåï-
ëÿåò äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû.

 Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñëåäóþùàÿ òåíäåíöèÿ. Ñòðåìëåíèå ê ýêîíîìè÷åñêîìó
ïðîãðåññó ìîæåò ñòàòü òåì ôàêòîðîì, êîòîðûé ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå îïðåäåëåí-
íîé ñèñòåìû öåííîñòåé. À ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñîçäàåò ñîöèàëüíûå è êóëüòóð-
íûå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ äåìîêðàòèÿ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîé.

Òàê, Êèòàé ïåðåæèâàåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, êîòîðûé âëå÷åò ñäâèã â íàïðàâëåíèè �öåí-
íîñòåé ñàìîâûðàæåíèÿ�. Ïðè ïîääåðæêå äåÿòåëüíîñòè êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè çäåñü
çàìåòíî ïðîÿâëåíèå èíòåðåñà ê äåìîêðàòèè.

Ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ âëå÷åò ïîñòåïåííûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå êóëüòóðû, ÷òî
âåäåò ê ôîðìèðîâàíèþ â îáùåñòâå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Äàííàÿ òðàíñ-
ôîðìàöèÿ íå ïðîèñõîäèò àâòîìàòè÷åñêè. Ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ìîæåò âûñòóïàòü
òîðìîçîì â ïîäîáíûõ ïðîöåññàõ. Îïòèìèçèðóþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿþòñÿ îáúåê-
òèâíûå çàêîíîìåðíîñòè ïðîãðåññà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî îáùåñòâî ñòàíîâèòñÿ
áîëåå ðàñïîëîæåííûì ê äîâåðèþ è òåðïèìîñòè, îðèåíòèðóåò ëþäåé íà òàêèå ïðè-
îðèòåòû, êàê àâòîíîìèÿ è ñàìîâûðàæåíèå âî âñåõ îáëàñòÿõ æèçíè, âêëþ÷àÿ ïîëè-
òèêó.

Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñêëàäûâàþòñÿ êóëüòóðíûå ïðåäïîñûëêè,
êîòîðûå ïîääåðæèâàþò äåìîêðàòèþ, ñïîñîáñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùåé îöåíêå â îá-
ùåñòâå äåìîêðàòèè. Ïîäàâëåíèå òðåáîâàíèé ïîëèòè÷åñêîé ëèáåðàëèçàöèè â ïî-
äîáíûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì.

Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ íå âñåãäà àâòîìàòè÷åñêè
îáåñïå÷èâàåò ôîðìèðîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, îí ëèøü ñîçäàåò óñëî-
âèÿ äëÿ ýòîãî. Òàê, íàïðèìåð, ðåæèìû â Êóâåéòå è Ëèâèè äåìîêðàòèÿìè íå ÿâëÿ-
þòñÿ. È òåì íå ìåíåå ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè âëå÷åò êóëüòóðíûå ñäâèãè, êîòîðûå
áëàãîïðèÿòñòâóþò äåìîêðàòèè. Òå îáùåñòâà, êîòîðûå âñòàþò íà ïóòü èíäóñòðèà-
ëèçàöèè, áóäóò ñòàëêèâàòüñÿ ñ íàðàñòàþùèì äàâëåíèåì â ïîëüçó äåìîêðàòèè.
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Äåìîêðàòèÿ íå ó÷ðåæäàåòñÿ ñ ïîìîùüþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïåðåìåí èëè ìàíè-
ïóëÿöèé ïðàâÿùåé ýëèòû. Åå ôîðìèðîâàíèå çàâèñèò îò öåííîñòíûõ óñòàíîâîê è
óáåæäåíèé ãðàæäàí. Òðàäèöèîííûå öåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ êóëüòóðîé, ýòíîñîì, ðå-
ëèãèåé, ÿçûêîì èãðàþò ñóùåñòâåííî-çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè äåìîêðà-
òèè. Öåííîñòè �ñàìîâûðàæåíèÿ� çàêëþ÷àþòñÿ â àêòóàëèçàöèè òàêèõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà, êàê äîâåðèå, òåðïèìîñòü, áëàãîñîñòîÿíèå, ñî-
ó÷àñòèå.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê ñòðóêòóðèðîâàííîå ãîðèçîíòàëüíî
âçàèìîäåéñòâèå èíäèâèäîâ, îáúåäèíåííûõ ïî òîìó èëè èíîìó îñíîâàíèþ, âûñòó-
ïàåò àìáèâàëåíòíîé ñèëîé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî
ñòðîÿ. Êîíêðåòíîå âîçäåéñòâèå àññîöèàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå è êà÷åñòâî äåìîêðàòèè îáóñëîâëåíî êóëüòóðíûìè ïðåäïîñûëêàìè: ïîëè-
òè÷åñêîé êóëüòóðîé îáùåñòâà è åãî ãðóïï, òðàäèöèÿìè ìàññîâûìè, ãðóïïîâûìè è
èíäèâèäóàëüíûìè ïîâåäåí÷åñêèìè óñòàíîâêàìè â ñôåðå ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè.
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Ýëüíóð Ìåõäèåâ

ñòîêè ýòîãî êîíôëèêòà âîñõîäÿò ê
íà÷àëó XX â.

Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ ÑÑÑÐ â ñîñòàâå
Àçåðáàéäæàíñêîé ÑÑÐ (7 èþëÿ 1923 ã.)
áûëà ñîçäàíà Íàãîðíî-Êàðàáàõñêàÿ àâ-
òîíîìíàÿ îáëàñòü (ÍÊÀÎ) ñ ïðåèìóùå-
ñòâåííî àðìÿíñêèì íàñåëåíèåì. Íà ïðî-
òÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè àðìÿíå
Íàãîðíîãî Êàðàáàõà îáñóæäàëè èäåþ
ïðèñîåäèíåíèÿ Êàðàáàõà ê Àðìåíèè, îò
òåððèòîðèè êîòîðîé Íàãîðíûé Êàðàáàõ
îòäåëÿëà óçêàÿ ïîëîñà òåððèòîðèè Àçåð-
áàéäæàíà (Ëà÷èíñêèé êîðèäîð).

Ôîðìàëüíûì íà÷àëîì íàãîðíî-êà-
ðàáàõñêîãî êîíôëèêòà ñ÷èòàåòñÿ 20
ôåâðàëÿ 1988 ã., êîãäà íà âíåî÷åðåäíîé
ñåññèè Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ÍÊÀÎ, ñîñòîÿâøåéñÿ â Ñòåïàíàêåðòå
(Õàíêåíäè) áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå �Î
âûâåäåíèè Íàãîðíîãî Êàðàáàõà èç ñî-
ñòàâà Àçåðáàéäæàíà è ïåðåäà÷å äàííîé
òåððèòîðèè Àðìåíèè�1.

18 èþëÿ 1988 ã. Ïðåçèäèóì Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ âûñêàçàëñÿ çà ñî-
õðàíåíèå ÍÊÀÎ â ñîñòàâå Àçåðáàéä-

ÌÅÕÄÈÅÂ Ýëüíóð � àñïèðàíò êàôåäðû äèïëîìàòèè ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÎÁÑÅ, Ìèíñêàÿ ãðóïïà, íàãîðíî-êàðàáàõñêèé êîíôëèêò.

æàíñêîé ÑÑÐ è ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå
î òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Àçåð-
áàéäæàíà.

Â àâãóñòå 1991 ã. Àçåðáàéäæàíñêàÿ
ÑÑÐ ïðîâîçãëàñèëà ãîñóäàðñòâåííóþ
íåçàâèñèìîñòü è îáúÿâèëà î âûõîäå èç
Ñîþçà, ïîñëå ÷åãî Îáëàñòíîé ñîâåò
ÍÊÀÎ îáúÿâèë î ñîçäàíèè Íàãîðíî-
Êàðàáàõñêîé Ðåñïóáëèêè (ÍÊÐ). Êîíô-
ëèêò îáîñòðèëñÿ è â 1992 ã. ïåðåðîñ â
âîåííûå äåéñòâèÿ.

Íàãîðíî-êàðàáàõñêèé êîíôëèêò ñòàë
ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì îäíèì èç ñà-
ìûõ æåñòîêèõ è çàòÿæíûõ êîíôëèêòîâ
êîíöà XX � íà÷àëà XXI â. Íà ôîíå áå-
çóñïåøíûõ ïîïûòîê íàéòè ïðè ïîìî-
ùè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà óäîâ-
ëåòâîðÿþùóþ îáå ñòîðîíû ôîðìóëó
óðåãóëèðîâàíèÿ, åãî ãëàâíûì âîåííûì
èòîãîì ÿâëÿåòñÿ îêêóïàöèÿ ÷àñòè òåð-
ðèòîðèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëè-
êè, äåñÿòêè òûñÿ÷ óáèòûõ è ðàíåíûõ,
áîëåå ìèëëèîíà áåæåíöåâ è ïåðåìå-
ùåííûõ ëèö, íåñêîëüêî òûñÿ÷ ïðîïàâ-
øèõ áåç âåñòè2.

Ðîëü ÎÁÑÅ â óðåãóëèðîâàíèè
íàãîðíî-êàðàáàõñêîãî

êîíôëèêòà

Ïðåäïîñûëêè êîíôëèêòà

È
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ðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñî-
òðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ)

ó÷àñòâóåò â óðåãóëèðîâàíèè íàãîðíî-
êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà ñ 1992 ã. Âî
âðåìÿ ïåðâîé äîïîëíèòåëüíîé ìàðòîâ-
ñêîé âñòðå÷è Ñîâåòà ÑÁÑÅ â Õåëüñèí-
êè çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå áûëî óäåëå-
íî ñèòóàöèè â Íàãîðíîì Êàðàáàõå.

Ïî èòîãàì âñòðå÷è áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î ñêîðåéøåì ñîçûâå �êîíôåðåíöèè ïî
Íàãîðíîìó Êàðàáàõó ïîä ýãèäîé ÑÁÑÅ, êî-
òîðàÿ îáåñïå÷èò ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé
ôîðóì äëÿ ïåðåãîâîðîâ ñ öåëüþ ìèðíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñà íà îñíîâå ïðèíöè-
ïîâ, îáÿçàòåëüñòâ è ïîëîæåíèé ÑÁÑÅ�3.

Â ôåâðàëå 1992 ã. ñîñòîÿëàñü 7-ÿ
âñòðå÷à Êîìèòåòà îôèöèàëüíûõ ëèö âûñøå-
ãî ðàíãà ÎÁÑÅ â Ïðàãå. Åå ó÷àñòíèêè ïðè-
çâàëè êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû áåçîòëàãà-
òåëüíî óñòàíîâèòü ðåæèì ïðåêðàùåíèÿ
îãíÿ â Íàãîðíîì Êàðàáàõå, óâàæàòü öåëî-
ñòíîñòü âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ãðàíèö, êî-
òîðûå ìîãóò ìåíÿòüñÿ òîëüêî ìèðíûì ïó-
òåì è ñ îáùåãî ñîãëàñèÿ, è îòêàçàòüñÿ îò
âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé.

Â 1993 ã. Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
áûëè ïðèíÿòû ðåçîëþöèè ¹¹ 822, 853,
874, 884, òðåáóþùèå íåçàìåäëèòåëüíîãî
âûâîäà âîéñê ñî âñåõ îêêóïèðîâàííûõ òåð-
ðèòîðèé Àçåðáàéäæàíà, à òàêæå ïðèçûâà-
þùèå ê íåçàìåäëèòåëüíîìó âûïîëíåíèþ
âçàèìíûõ è ñðî÷íûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñîãëàñîâàííûì ãðàôèêîì ÎÁÑÅ.

Íà êîíôåðåíöèè, êîòîðóþ ïðåäïîëàãà-
ëîñü ñîçâàòü â Ìèíñêå, äîëæíû áûëè âñòðå-
òèòüñÿ 11 ó÷àñòíèêîâ: Àçåðáàéäæàí è Àðìå-
íèÿ, Òðîéêà ÑÁÑÅ (íà òîò ìîìåíò ×åøñêàÿ è
Ñëîâàöêàÿ ðåñïóáëèêà, Ãåðìàíèÿ è Øâåöèÿ),
ïðèíèìàþùàÿ ñòîðîíà (Áåëàðóñü) è îãðàíè-
÷åííûé êðóã çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ
(Èòàëèÿ, Ðîññèÿ, ÑØÀ è Ôðàíöèÿ). Ïðåäïî-
ëàãàëîñü òàêæå, ÷òî ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ
ó÷àñòíèêàìè êîíôåðåíöèè åå ïðåäñåäàòåëü
ïðèãëàñèò íà íåå �èçáðàííûõ è äðóãèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé Íàãîðíîãî Êàðàáàõà� â êà÷åñòâå
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Òàêèì îáðàçîì, â
ðàìêàõ ÑÁÑÅ äîëæåí áûë ïîÿâèòüñÿ ïåðâûé
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ôîðóì äëÿ ïåðåãî-

âîðîâ ñ öåëüþ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êðè-
çèñà íà îñíîâå ïðèíöèïîâ, îáÿçàòåëüñòâ è
ïîëîæåíèé ÑÁÑÅ.

Äîïîëíèòåëüíàÿ âñòðå÷à â Õåëüñèí-
êè Ñîâåòà ÑÁÑÅ (24 ìàðòà 1992 ã.) ðå-
êîìåíäîâàëà êàê ìîæíî áûñòðåå ñî-
çâàòü ïîä ýãèäîé ÎÁÑÅ êîíôåðåíöèþ
ïî Íàãîðíîìó Êàðàáàõó, ïðèçâàííóþ
ïîëîæèòü íà÷àëî âñåîáúåìëþùåìó ïå-
ðåãîâîðíîìó ïðîöåññó ñ öåëüþ ìèðíî-
ãî ðåøåíèÿ êðèçèñà íà îñíîâå ïðèíöè-
ïîâ, ïîëîæåíèé è ïðàâèë ÎÁÑÅ. Ïëà-
íèðîâàëîñü ñîçâàòü ýòó êîíôåðåíöèþ â
Ìèíñêå.

Â 1993 ã. áûë ïðåäëîæåí òàê íàçû-
âàåìûé �óòî÷íåííûé ãðàôèê� ðàçðåøå-
íèÿ êîíôëèêòà, îñíîâàííûé íà ïîýòàï-
íîì ïîäõîäå è ïðåäóñìàòðèâàþùèé öå-
ëûé ðÿä ìåð, âêëþ÷àÿ âûâîä âîéñê ñ
îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèé, âîññòà-
íîâëåíèå âñåõ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé è
êîììóíèêàöèé, îáìåí çàëîæíèêàìè è
âîåííîïëåííûìè, áåñïðåïÿòñòâåííóþ
äîñòàâêó â ðåãèîí ìåæäóíàðîäíîé ãó-
ìàíèòàðíîé ïîìîùè, óñòàíîâëåíèå íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå âñåîáúåìëþùåãî
ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ ïîä íàáëþäåíèåì
ÑÁÑÅ, à òàêæå ñîçûâ Ìèíñêîé êîíôå-
ðåíöèè. Òàêæå íà ïîâåñòêó äíÿ áûë ïî-
ñòàâëåí âîïðîñ î äèñëîöèðîâàíèè â
êîíôëèêòíîì ðåãèîíå ìíîãîíàöèî-
íàëüíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë.

Èç-çà ïîçèöèé ñòîðîí ñîçâàòü êîíôå-
ðåíöèþ òàê è íå óäàëîñü, íî, òåì íå ìå-
íåå, â äåêàáðå 1994 ã. íà Áóäàïåøòñêîì
ñàììèòå ÎÁÑÅ áûëî ðåøåíî ó÷ðåäèòü èí-
ñòèòóò ñîïðåäñåäàòåëåé Ìèíñêîé ãðóïïû.

Èìè ñòàëè ïðåäñòàâèòåëè Ðîññèè, Ôðàí-
öèè è ÑØÀ. Ñîîòâåòñòâóþùèé ìàíäàò áûë
èì âûäàí 24 ìàðòà 1995 ã. (DOC. 525/95).

Ïîìèìî ñîïðåäñåäàòåëåé, ó÷àñòíèêàìè
Ìèíñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ Áåëîðóññèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ,
Òóðöèÿ, ðîòèðóþùàÿñÿ �òðîéêà� ÎÁÑÅ, è,
êîíå÷íî, Àçåðáàéäæàí è Àðìåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíñêàÿ ãðóïïà
ÎÁÑÅ � îñíîâíîé ñóùåñòâóþùèé íà ñå-

Ñîçäàíèå èíñòèòóòà ïîñðåäíè÷åñòâà

Î
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ãîäíÿøíèé äåíü èíñòèòóò, çàíÿòûé ïî-
èñêîì ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ êîíô-
ëèêòà.

Èñõîäÿ èç ïðèíÿòûõ äîêóìåíòîâ,
öåëè, ïðåñëåäóåìûå Ìèíñêîé ãðóïïîé,
ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü, ïðè ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû
Ìèíñêîé ãðóïïû, ïåðåãîâîðû. Èìåííî
ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ è ÿâëÿåòñÿ íå-
ïðåìåííûì àòðèáóòîì ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòà.

Ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ïîäðàçóìå-
âàåò çàêëþ÷åíèå ìåæäó êîíôëèêòóþ-
ùèìè ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðà-
ùåíèè âîîðóæåííûõ äåéñòâèé, ÷òî ïî-
çâîëèò ñîçâàòü Ìèíñêóþ êîíôåðåí-
öèþ. Ïîñêîëüêó Ìèíñêàÿ êîíôåðåíöèÿ
ïîêà íå ñîñòîÿëàñü, ðàáî÷èå âñòðå÷è
ïðîäîëæàþò ïðîèñõîäèòü â ðàìêàõ
Ìèíñêîé ãðóïïû.

Áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè, âûðàáîòàòü
ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå íà îñíîâå ðåçîëþ-
öèé ¹¹ 822, 853, 874 è 884 (1993 ã.) Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ4.

Âàæíûì øàãîì â óðåãóëèðîâàíèè
êîíôëèêòà âîêðóã Íàãîðíîãî Êàðàáà-
õà ñòàëà èíèöèàòèâà Ìåæïàðëàìåíò-

ñêîé àññàìáëåè ÑÍÃ (îò 5 ìàÿ 1994 ã.)
è ïîñðåäíè÷åñòâî Ðîññèè, ïðèâåäøèå ê
çàêëþ÷åíèþ Ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùå-
íèè îãíÿ.

Ýòî ñîãëàøåíèå áûëî ïîäïèñàíî ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè òðåõ ñòîðîí êîíôëèêòà: ìèíè-
ñòðàìè îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è êîìàíäóþ-
ùèì àðìèåé Íàãîðíîãî Êàðàáàõà.

Â ñåíòÿáðå 1994 ã. ãîñóäàðñòâà-ó÷àñ-
òíèêè, îáíàäåæåííûå ïðåêðàùåíèåì
áîåâûõ äåéñòâèé, ïðèñòóïèëè ê èçó÷å-
íèþ âîïðîñà î ñîçäàíèè ñèë ïî ïîääåð-
æàíèþ ìèðà â ðàìêàõ ãë. 3 Õåëüñèí-
ñêîãî äîêóìåíòà 1992 ã., îïðåäåëÿâøåé
îáùèå çàäà÷è îïåðàöèé ÑÁÑÅ ïî ïîä-
äåðæàíèþ ìèðà. Ê ñîæàëåíèþ, êîíñåí-
ñóñà ïî âîïðîñó îá ó÷àñòèè �òðåòüåé
ñòîðîíû� â ïðîöåññå ïîääåðæàíèÿ
ìèðà äîñòè÷ü íå óäàëîñü. Äëÿ àêòèâè-
çàöèè ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ðåãèîíå Äåéñòâóþùèé ïðåäñåäàòåëü
ÎÁÑÅ (àâãóñò 1995 ã.) ïðèíÿë ðåøåíèå
íàçíà÷èòü �ëè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Äåéñòâóþùåãî Ïðåäñåäàòåëÿ ïî êîíô-
ëèêòó, ÿâëÿþùåìóñÿ ïðåäìåòîì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ íà ïëàíèðóåìîé Ìèíñêîé
êîíôåðåíöèè ÎÁÑÅ�.

à Ëèññàáîíñêîì ñàììèòå ÎÁÑÅ
(1996 ã.) äåéñòâóþùèì ïðåäñå-

äàòåëåì áûëè îçâó÷åíû ðåêîìåíäîâàí-
íûå ñîïðåäñåäàòåëÿìè Ìèíñêîé ãðóï-
ïû òðè ïðèíöèïà, êîòîðûå äîëæíû
áûëè ñòàòü ÷àñòüþ óðåãóëèðîâàíèÿ
êîí- ôëèêòà:

� òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè;

� ïðàâîâîé ñòàòóñ Íàãîðíîãî Êàðà-
áàõà, îñíîâàííûé íà ñàìîîïðåäåëåíèè
è ïðåäîñòàâëÿþùèé Íàãîðíîìó Êàðà-
áàõó ñàìóþ âûñîêóþ ñòåïåíü ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ñîñòàâå Àçåðáàéäæàíà;

� ãàðàíòèðîâàííàÿ áåçîïàñíîñòü
äëÿ Íàãîðíîãî Êàðàáàõà è åãî íàñåëå-

íèÿ, âêëþ÷àÿ âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà
ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ âñåìè ñòî-
ðîíàìè ïîëîæåíèé óðåãóëèðîâàíèÿ5.

Ïðåäëîæåííûå ðåêîìåíäàöèè áûëè
ïîääåðæàíû âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷à-
ñòíèêàìè, êðîìå Àðìåíèè. Äåëåãàöèÿ
Àðìåíèè, âûñêàçûâàÿ ñâîå íåñîãëàñèå ñ
ýòèìè ïðèíöèïàìè óðåãóëèðîâàíèÿ,
âûðàçèëà óáåæäåííîñòü, ÷òî �ðåøåíèå
ïðîáëåìû ìîæåò áûòü íàéäåíî íà îñ-
íîâå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïðèíöè-
ïîâ, çàôèêñèðîâàííûõ â Õåëüñèíêñêîì
Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå è, ïðåæäå âñåãî,
íà îñíîâå ïðèíöèïà ñàìîîïðåäåëåíèÿ
íàðîäîâ�6.

Â ýòîé ñâÿçè áûëî áû óìåñòíûì îò-
ìåòèòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ Õåëüñèíñêîãî

Í
Ïëàíû ïîýòàïíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
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àêòà ïîä÷åðêèâàþò êàê ïðàâî íàðîäîâ
íà ñàìîîïðåäåëåíèå, òàê è ïðèçûâ âîç-
äåðæèâàòüñÿ îò ëþáûõ íåñîâìåñòèìûõ
ñ Óñòàâîì ÎÎÍ àêòîâ ïðîòèâ òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ. Ê
ñîæàëåíèþ, çàíÿòàÿ Àðìåíèåé íà Ëèñ-
ñàáîíñêîì ñàììèòå ÎÁÑÅ ïîçèöèÿ ñòà-
ëà åùå îäíèì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ê
ìèðíîìó ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà.

Ðåøåíèÿ Ñîâåòà ÎÁÑÅ, ïðèíÿòûå â Áó-
õàðåñòå, Ïîðòî, Ìààñòðèõòå è Ëþáëÿíå
ïîäòâåðäèëè íåîáõîäèìîñòü óðåãóëèðîâà-
íèÿ êîíôëèêòà íà îñíîâå íîðì è ïðèíöè-
ïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îäíàêî êîí-
ñåíñóñ îòíîñèòåëüíî îñíîâû îôèöèàëüíûõ
ïåðåãîâîðîâ äî ñèõ ïîð íå äîñòèãíóò.

Ðàçðàáîòêîé è ïðîäâèæåíèåì ìèð-
íîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Àðìåíèåé è
Àçåðáàéäæàíîì çàíèìàåòñÿ òàêæå
Ãðóïïà ïëàíèðîâàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ
(ÃÏÂÓ) ÎÁÑÅ.

Íà âñòðå÷àõ ñ ðóêîâîäñòâîì Íàãîðíîãî
Êàðàáàõà åå ïðåäñòàâèòåëè êîððåêòèðóþò
ïðîãðàììó ïðåáûâàíèÿ ìèññèè ÎÁÑÅ â Íà-
ãîðíîì Êàðàáàõå, ðàçðàáàòûâàþò ãðàôèê
è ìàðøðóòû ïîåçäîê ïî òåððèòîðèè Íà-
ãîðíîãî Êàðàáàõà è ïðèëåãàþùèõ ðàéîíîâ.
Ðóêîâîäñòâî ðåñïóáëèêè íåîäíîêðàòíî çà-
ÿâëÿëî î ãîòîâíîñòè êàðàáàõñêîé ñòîðîíû
îêàçûâàòü íåîáõîäèìîå ñîäåéñòâèå â îñó-
ùåñòâëåíèè åå ìèññèè.

Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ÎÁÑÅ (22 èþ-
íÿ 2006 ã., Âåíà) ñîïðåäñåäàòåëè Ìèí-
ñêîé ãðóïïû âûñòóïèëè ñ çàÿâëåíèåì
ïî óðåãóëèðîâàíèþ íàãîðíî-êàðàáàõñ-
êîãî êîíôëèêòà. Â ýòîì äîêóìåíòå (òàê
íàçûâàåìûé �Ìåìîðàíäóì î ñîëèäàð-
íîñòè ïî Íàãîðíîìó Êàðàáàõó�), áûëè
îòðàæåíû ñëåäóþùèå áàçîâûå ïðèíöè-
ïû, êîòîðûå áûëè îïðåäåëåíû êàê
�ñïðàâåäëèâûå, ñáàëàíñèðîâàííûå, ðà-
áî÷èå è ìîãóùèå ïîìî÷ü ñòîðîíàì
ïîäãîòîâèòü äîëãîñðî÷íîå âñåîáúåì-
ëþùåå ìèðíîå ñîãëàøåíèå�.

Ìåìîðàíäóì ïðåäóñìàòðèâàë:
� ïîýòàïíûé âûâîä àðìÿíñêîãî âî-

åííîãî êîíòèíãåíòà ñ îêðóæàþùèõ Íà-

ãîðíûé Êàðàáàõ àçåðáàéäæàíñêèõ òåð-
ðèòîðèé;

� óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïîäõîäà â
îòíîøåíèè Êåëüáàäæàðñêîãî è Ëà÷èí-
ñêîãî ðàéîíîâ è äåìèëèòàðèçàöèÿ ýòèõ
ðàéîíîâ;

� ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà èëè âñå-
îáùåãî ãîëîñîâàíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ
îêîí÷àòåëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà Íà-
ãîðíîãî Êàðàáàõà; ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü òàêæå ïðîäîëæåíèå ïåðåãîâîðîâ
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ è ôîðìàòà ðå-
ôåðåíäóìà.

� äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ ïðîìå-
æóòî÷íûõ äîãîâîðåííîñòåé, êîòîðûå
îáåñïå÷àò êîíòàêòû Íàãîðíîãî Êàðà-
áàõà ñ òåìè, êòî ïðåäîñòàâëÿåò ìåæäó-
íàðîäíîå ñîäåéñòâèå (Ôðàíöèÿ, ÑØÀ,
Ðîññèÿ);

� ðàçìåùåíèå â çîíå êîíôëèêòà
ìåæäóíàðîäíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë;

� ñîçäàíèå ñîâìåñòíîé êîìèññèè ïî
âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ;

� îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî ôè-
íàíñîâîãî ñîäåéñòâèÿ ðàáîòàì ïî ðàç-
ìèíèðîâàíèþ, âîññòàíîâèòåëüíûì ðà-
áîòàì è â öåëÿõ âîçâðàùåíèÿ âíóòðåí-
íèõ ïåðåìåùåííûõ ëèö íà òåððèòîðèè,
êîòîðûå áûëè îêêóïèðîâàíû â ïðî-
øëîì è ïîñòðàäàëè îò âîéíû â Íàãîð-
íîì Êàðàáàõå;

� îòêàç îò ïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè äå-
ìîíñòðàöèè òàêèõ óãðîç, è îáåñïå÷åíèå
ìåæäóíàðîäíûõ è äâóõñòîðîííèõ ãà-
ðàíòèé áåçîïàñíîñòè.

Ê ñîæàëåíèþ, ñòîðîíàìè íå áûëî
äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå ïî ïîâîäó Ìå-
ìîðàíäóìà, â ñâÿçè ñ ÷åì ñîïðåäñåäàòå-
ëÿìè Ìèíñêîé Ãðóïïû ÎÁÑÅ áûëà
âûñêàçàíà ñåðüåçíàÿ îçàáî÷åííîñòü ïî
ïîâîäó äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïåðåãî-
âîðíîãî ïðîöåññà. Íà÷èíàÿ ñ âåñíû
2006 ã., Ìèíñêàÿ ãðóïïà ÎÁÑÅ îòìåòè-
ëà òîðìîæåíèå ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñ-
ñà è ïàðàëëåëüíîå óñèëåíèå ðàäèêàëü-
íûõ òåíäåíöèé ó êàæäîé èç ñòîðîí
êîíôëèêòà. Äåéñòâèÿ Ìèíñêîé ãðóïïû
ïîäâåðãàëèñü ñòîðîíàìè êîíôëèêòà âñå
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áîëåå æåñòêîé êðèòèêå. Ïîïûòêîé ðåà-
íèìèðîâàòü ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ
êîíôëèêòà ñòàëà ïðåçåíòàöèÿ (29 íîÿá-
ðÿ 2007 ã., Ìàäðèä) íîâîãî äîêóìåíòà7.
Â íåì ñîäåðæàëèñü ñëåäóþùèå ãàðàí-
òèè Àçåðáàéäæàíó:

� ïîñòåïåííîå âîçâðàùåíèå Àçåðáàé-
äæàíó òåððèòîðèé âîêðóã Íàãîðíîãî
Êàðàáàõà, êîòîðûå ñåé÷àñ íàõîäÿòñÿ ïîä
àðìÿíñêèì êîíòðîëåì (ñåìü ðàéîíîâ);

� íà ïåðâîì ýòàïå àðìÿíñêèå âîé-
ñêà ïîêèäàþò Êåëüáàäæàðñêèé ðàéîí,
íî îñòàâëÿþò òàì îãðàíè÷åííûé êîí-
òèíãåíò (êîëè÷åñòâî íåèçâåñòíî). Ïà-
ðàëëåëüíî â Êåëüáàäæàðñêîì ðàéîíå
óñòàíàâëèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå óïðàâ-
ëåíèå ïîä ýãèäîé ÎÁÑÅ, íî ñî âðåìå-

íåì ðàéîí äîëæåí ïåðåéòè ïîä ïîëíûé
êîíòðîëü Àçåðáàéäæàíà. Ìåæäóíàðîä-
íîå ñîîáùåñòâî ïîîùðÿåò âîçâðàùåíèå
àðìÿíñêèõ ïåðåñåëåíöåâ ñ ýòèõ òåððè-
òîðèé âî âíóòðåííèå ðàéîíû Àðìåíèè.
Ðàéîí çàñåëÿåòñÿ àçåðáàéäæàíöàìè;

� îòêðûâàåòñÿ æåëåçíàÿ äîðîãà èç
Àçåðáàéäæàíà â Íàõè÷åâàíü.

Äîêóìåíò ïðåäëàãàë è ñëåäóþùèå
ãàðàíòèè Àðìåíèè:

� ñîçäàíèå êîðèäîðà â Ëà÷èíñêîì
ðàéîíå (Ëà÷èí-Øóøà), ñâÿçûâàþùåãî
Àðìåíèþ è Íàãîðíûé Êàðàáàõ.

� îñâîáîæäåííûå àðìÿíñêîé ñòîðî-
íîé òåððèòîðèè áóäóò äåìèëèòàðèçîâà-
íû, è íà íèõ áóäóò ðàçìåùåíû ìåæäó-
íàðîäíûå ìèðîòâîðöû.

êàðàáàõñêîì êîíôëèêòå íå ïðè-
ñóòñòâóþò ìèðîòâîð÷åñêèå êîí-

òèíãåíòû, ëèøü íåñêîëüêî îôèöåðîâ îò
ÎÁÑÅ ïåðèîäè÷åñêè âûåçæàþò íà ëè-
íèè ðàçäåëåíèÿ. Êàê èçâåñòíî, ïåðâûé
ðàç ââåñòè ìèðîòâîðöåâ â ýòîò ðåãèîí
ïðåäëàãàëà Ðîññèÿ åùå â 1994 ã.

Ñåé÷àñ òåìà ìèðîòâîð÷åñòâà ñíîâà
âûõîäèò íà ïåðâûé ïëàí.

Âî âðåìÿ îäíîãî èç âèçèòîâ Ñ.Èâàíîâà
â Áàêó (25 ÿíâàðÿ 2006 ã. â ðàíãå ìèíèñòðà
îáîðîíû) óïîìèíàëàñü âîçìîæíîñòü ó÷à-
ñòèÿ ðîññèéñêîãî ìèðîòâîð÷åñêîãî êîíòèí-
ãåíòà íà òåððèòîðèè Êàðàáàõà, åñòåñòâåííî
ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè Ìèíñêîé
ãðóïïû ÎÁÑÅ.

Îäíàêî îñòàëüíûå äåòàëè ìèðî-
òâîð÷åñòâà íå îáñóæäàëèñü.

Ïðåäïîëàãàëàñü äåìèëèòàðèçàöèÿ îñâî-
áîæäåííûõ àðìÿíñêîé ñòîðîíîé òåððèòî-
ðèé è ðàçìåùåíèå òàì ìåæäóíàðîäíûõ
ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë, åñëè ïî ýòîìó âîïðî-
ñó áóäåò ïðèíÿòà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðåçî-
ëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Ãàðàíòîì ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ äëÿ âñåõ
âûñòóïèò Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ8.

Ïîêà íå èçâåñòíû äåòàëè:
� êàêîâà ÷èñëåííîñòü ïëàíèðóåìîãî

ìèðîòâîð÷åñêîãî êîíòèíãåíòà, êàêèå ñòðà-

íû è â êàêèõ ïðîïîðöèÿõ â íåì áóäóò
ïðåäñòàâëåíû;

� íå îïðåäåëåíà ñóììà ñðåäñòâ, ïðå-
äîñòàâëÿåìàÿ íà ýòî ìèðîâûì ñîîáùå-
ñòâîì;

� íå âûðàáîòàíû êà÷åñòâåííûå è êîëè-
÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ïðîãðàìì ðåàáèëè-
òàöèè (äëÿ Àçåðáàéäæàíà � îáúåì çàòðàò
íà âîçâðàùåíèå áåæåíöåâ, ñòðîèòåëüñòâî
èíôðàñòðóêòóðû è êîììóíèêàöèé, äëÿ Àð-
ìåíèè � îáúåì ñðåäñòâ íà ðàññåëåíèå ëþ-
äåé, ïåðåìåùàåìûõ ñ àçåðáàéäæàíñêèõ
òåððèòîðèé â ðàéîíû Àðìåíèè).

Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïåðñïåêòè-
âà ðàçìåùåíèÿ âîèíñêîãî êîíòèíãåíòà
ÎÁÑÅ â Íàãîðíîì Êàðàáàõå ïîêà òàê è íå
îáðåëà ÷åòêîñòè.

Ðåàëèè òàêîâû, ÷òî äëÿ Áàêó è Åðå-
âàíà êàæäûé íîâûé øàã â óðåãóëèðîâà-
íèè ÷ðåâàò íåîæèäàííûìè êðèçèñàìè, ê
êîòîðûì íè îäíà èç ñòîðîí ñîâåðøåííî
íå ãîòîâà.

Íå ñåêðåò ÷òî êàðàáàõñêàÿ ïðîáëåìà-
òèêà àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ îïïîçèöèåé
ïðîòèâ ïðàâÿùèõ ðåæèìîâ öåëîñòíîñòè,
ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè èëè åäèí-
ñòâà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà è, â
÷àñòíîñòè, êàêîãî-ëèáî òàêîãî äåéñòâèÿ,
êîòîðîå ïðåäñòàâèò ñîáîé ïðèìåíåíèå
ñèëû èëè óãðîçó ñèëîé.

Â
Ìèðîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû
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àïðåëå 2004 ã. ñòàðòîâàë �Ïðàæ-
ñêèé ïðîöåññ�, êîòîðûé èíèöèè-

ðîâàë �íîâûé ôîðìàò� âñòðå÷ ðóêîâî-
äèòåëåé ÌÈÄ êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí.

Ïðè ñîäåéñòâèè ÌÃ ÎÁÑÅ áûëî ïðîâå-
äåíî ðÿä âñòðå÷ ÌÈÄ Àðìåíèè è Àçåð-
áàéäæàíà.

Â êîíöå àïðåëÿ 2004 ã., â Âàðøàâå
áûëà ïðîâåäåíà âñòðå÷à ïðåçèäåíòîâ äâóõ
ñòðàí, ñòàâøàÿ òîë÷êîì äëÿ ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåññà, çàñòîïîðèâøåãîñÿ â 2002 ã. Â
äàëüíåéøåì áûë ïðîâåäåí ðÿä âñòðå÷
ÌÈÄ è ïðåçèäåíòîâ äâóõ ñòðàí, íî âåñî-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ îíè íå ïðèíåñëè.

Ïîýòîìó íåëüçÿ ãîâîðèòü î íà÷àëå
ïîñòîÿííîãî è ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïå-
ðåãîâîðíîãî ïðîöåññà. Ïîêà èäåò îá-
ìåí ìíåíèÿìè. Äëÿ öåëåíàïðàâëåííûõ
ïåðåãîâîðîâ ñëåäóåò ñîçäàòü íåêèé
ñðåäíèé äîêóìåíò.

Íà ïóòè ïîýòàïíîãî ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòà ìîãóò âîçíèêíóòü îïðåäå-
ëåííûå òðóäíîñòè.

Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, àðìÿíñêàÿ ñòî-
ðîíà áóäåò âñÿ÷åñêè ñòðåìèòüñÿ âíåñòè
îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â ïîëîæåíèÿ,
ïðåäïîëàãàþùèå ïîýòàïíûé âàðèàíò
óðåãóëèðîâàíèÿ. Îíà, âèäèìî, ïîòðåáóåò
âêëþ÷èòü â ïåðåãîâîðû âîïðîñ î ñòàòóñå
Íàãîðíîãî Êàðàáàõà. Ýòî íåïðèåìëåìî
äëÿ Àçåðáàéäæàíà, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî
îïðåäåëåíèå ñòàòóñà Íàãîðíîãî Êàðàáà-
õà ìîæåò èìåòü ìåñòî òîëüêî ïîñëå çà-
âåðøåíèÿ ïîýòàïíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà,
òî åñòü îñâîáîæäåíèÿ âñåõ îêêóïèðîâàí-
íûõ òåððèòîðèé (ñåìè ðàéîíîâ, íå âõîäÿ-
ùèõ â Íàãîðíûé Êàðàáàõ), âûâîäà âñåõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Àðìåíèè,
âîçâðàùåíèÿ âñåõ áåæåíöåâ â ñâîè äîìà9.

Ïîêà ñòîðîíû ÿâíî íå äîâåðÿþò
äðóã äðóãó. Õîòÿ è çäåñü åñòü âûõîä,
åñëè ñòîðîíû áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà ïåðåä ÎÎÍ, Ñîâåòîì Åâðîïû, òî
ýòî äàåò îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü,÷òî
ïðèíÿòûå îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîíàìè áó-
äóò âûïîëíåíû.

àãîðíî-êàðàáàõñêèì êîíôëèêòîì
çàíèìàëàñü è Ïàðëàìåíòñêàÿ Àñ-

ñàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû.

Â ðåçîëþöèè ÏÀÑÅ ¹ 1416 ñêàçàíî:
�Àññàìáëåÿ âûðàæàåò îçàáî÷åííîñòü ïî ïî-
âîäó òîãî, ÷òî âîåííûå äåéñòâèÿ è ïðåäøå-
ñòâîâàâøèå èì øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå
ôàêòû ýòíè÷åñêîé âðàæäåáíîñòè ïðèâåëè ê
ìàññîâîìó èçãíàíèþ ïî ïðèçíàêó ýòíè÷åñêîé
ïðèíàäëåæíîñòè è âîçíèêíîâåíèþ ìîíîýòíè-
÷åñêèõ ðàéîíîâ, çàñòàâëÿþùèõ âñïîìíèòü îá
óæàñíîé êîíöåïöèè ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê.

Àññàìáëåÿ âíîâü ïîäòâåðæäàåò, ÷òî
íåçàâèñèìîñòü è âûõîä êàêîé-ëèáî ðåãèî-
íàëüíîé òåððèòîðèè èç ñîñòàâà ãîñóäàðñòâà
âîçìîæåí ëèøü â ðåçóëüòàòå çàêîííîãî è
ìèðíîãî ïðîöåññà, â îñíîâå êîòîðîãî ëå-
æèò äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà æèòåëåé
ýòîé òåððèòîðèè, à íå âñëåäñòâèå âîîðó-
æåííîãî êîíôëèêòà, âåäóùåãî ê èçãíàíèþ
ïî ïðèçíàêó ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè è
ôàêòè÷åñêîé àííåêñèè òàêîé òåððèòîðèè
äðóãèì ãîñóäàðñòâîì.

Àññàìáëåÿ âíîâü çàÿâëÿåò î òîì, ÷òî
îêêóïàöèÿ èíîñòðàííîé òåððèòîðèè ëþáûì
ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñåðüåçíîå íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ýòîãî
ãîñóäàðñòâà êàê ÷ëåíà Ñîâåòà Åâðîïû, è
âíîâü ïîäòâåðæäàåò ïðàâî ïåðåìåùåííûõ
èç ðàéîíà êîíôëèêòà ëèö íà áåçîïàñíîå è
äîñòîéíîå âîçâðàùåíèå â ñâîè äîìà�.

Äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ âîçîáíîâëå-
íèþ áîåâûõ äåéñòâèé ìåæäó Àçåðáàé-
äæàíîì è Àðìåíèåé ïðåïÿòñòâóåò â îñ-
íîâíîì ïîçèöèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Íàïðèìåð, ïîçèòèâíûì âêëàäîì â ðàç-
âèòèå ìèðíîãî ïðîöåññà ñòàëà ñîñòîÿâøàÿ-
ñÿ 28 èþíÿ 2008 ã. ïî èíèöèàòèâå ïîñëîâ
Àçåðáàéäæàíà è Àðìåíèè â Ìîñêâå ïîåç-
äêà ãðóïïû âèäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé àðìÿí-
ñêîé è àçåðáàéäæàíñêîé èíòåëëèãåíöèè â
Íàãîðíûé Êàðàáàõ, Åðåâàí è Áàêó. Áûëà
âûñêàçàíà íàäåæäà, ÷òî íà÷àâøèéñÿ äèàëîã
ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè àðìÿíñêîé è àçåð-
áàéäæàíñêîé èíòåëëèãåíöèè áóäåò ïðîäîë-

Íîâûå óñèëèÿ ïîñðåäíè÷åñòâà

Â

Çàèíòåðåñîâàííîñòü äðóãèõ îðãàíèçàöèé

Í
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æåí è îõâàòèò åùå áîëå øèðîêèå îáùå-
ñòâåííûå êðóãè äâóõ ñòðàí.

Ðÿä íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé ïðåäëàãàþò ñâîè ïëàíû ïîýòàïíîãî
ðåøåíèÿ íàãîðíî-êàðàáàõñêîé ïðîáëåìû.

Â ÷àñòíîñòè, òàêàÿ àâòîðèòåòíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, êàê International Crisis
Group, îïóáëèêîâàëà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé äîêëàä, ãëàâíûå ïîëîæåíèÿ êîòî-
ðîãî âêëþ÷àþò:

� ðàçâåðòûâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ
ñèë ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà;

� âûâîä âîîðóæåííûõ ñèë Àðìåíèè
è Íàãîðíîãî Êàðàáàõà ñî âñåõ îêêóïè-
ðîâàííûõ òåððèòîðèé, ïðèëåãàþùèõ ê
Íàãîðíîìó Êàðàáàõó, ñ óñòàíîâëåíèåì
ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ Êåëüáàäæàð-
ñêîãî è Ëà÷èíñêîãî ðàéîíîâ;

� âîçâðàùåíèå âðåìåííî ïåðåìå-
ùåííûõ ëèö;

� îïðåäåëåíèå â ïåðñïåêòèâå îêîí-
÷àòåëüíîãî ñòàòóñà Íàãîðíîãî Êàðàáà-
õà ïóòåì âñåîáùåãî ãîëîñîâàíèÿ è óñ-
òàíîâëåíèÿ ïðîìåæóòî÷íîãî ñòàòóñà
äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò ïðîâåäåíî
ãîëîñîâàíèå ïî ýòîìó âîïðîñó;

� ðàçáëîêèðîâàíèÿ âñåõ òðàíñïîðò-
íûõ è òîðãîâûõ ìàðøðóòîâ.

Òà æå ãðóïïà îáðàòèëàñü ê ïðàâè-
òåëüñòâàì Àðìåíèè è Àçåðáàéäæàíà è
äå-ôàêòî âëàñòÿì Íàãîðíîãî Êàðàáàõà
ñ ðåêîìåíäàöèÿìè:

� ñîáëþäàòü óñëîâèÿ ïåðåìèðèÿ
1994 ã., âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ
ñèëû, îñòàíîâèòü ðîñò âîåííûõ áþäæå-
òîâ è ïðåêðàòèòü âûñòóïàòü ñ âçàèìíû-
ìè îáâèíåíèÿìè, âîèíñòâåííûìè è
ïðîâîêàöèîííûìè çàÿâëåíèÿìè;

� ñîäåéñòâîâàòü óñèëèÿì íåîôèöè-
àëüíîé äèïëîìàòèè è ïðîâåäåíèþ äèñ-

êóññèé î êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèÿõ,
âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå âûøåóïîìÿíóòûõ
ïðèíöèïîâ, ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äåáàòîâ â ïàðëàìåíòàõ, è îáëåã-
÷àòü êîíòàêòû ìåæäó àçåðáàéäæàíöà-
ìè è àðìÿíàìè;

� äå-ôàêòî âëàñòè Íàãîðíîãî Êàðà-
áàõà äîëæíû ïðåêðàòèòü ïîääåðæêó çà-
ñåëåíèÿ îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèé
àðìÿíàìè, âêëþ÷àÿ ïðåêðàùåíèå ïðè-
âàòèçàöèè, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è
ñîçäàíèå ñòðóêòóð ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ýòèõ ðàéîíàõ;

� Àçåðáàéäæàí äîëæåí ïîçâîëèòü
àçåðáàéäæàíöàì Êàðàáàõà âûáðàòü
ãëàâó èõ ñîîáùåñòâà è âûñòóïèòü ñ ñî-
âìåñòíûìè èíèöèàòèâàìè ïî ïîâûøå-
íèþ ïðîçðà÷íîñòè è óìåíüøåíèþ êîð-
ðóïöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû äîõîäû îò ïðî-
äàæè íåôòè èñïîëüçîâàëèñü âî áëàãî
âñåõ ãðàæäàí, îñîáåííî âíóòðåííå ïå-
ðåìåùåííûõ ëèö (ÂÏË)10.

Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ìíîãèå ðåêî-
ìåíäàöèè ýòîé ãðóïïû îòðàæàþò ïîä-
õîä ÑØÀ, ÅÑ è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí.

Ýòî êàñàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ðàçìå-
ùåíèÿ ìèðîòâîð÷åñêîãî êîíòèíãåíòà,
÷òî äàñò âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå è âçðûâîîïàñ-
íûå ðàéîíû íà ãðàíèöå ñ Èðàíîì.
Ïðåäëîæåíèå î ðåôåðåíäóìå (ñ ó÷àñòè-
åì òîëüêî êàðàáàõñêèõ àðìÿí è àçåð-
áàéäæàíöåâ) ðàçäåëÿåòñÿ àðìÿíñêîé
ñòîðîíîé. Îäíàêî êîíñòèòóöèÿ Àçåð-
áàéäæàíà òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåí-
äóìîâ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Ïî ìíåíèþ îáîçðåâàòåëåé, ïåðñïåê-
òèâà èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèè ìîæåò äå-
ñòàáèëèçèðîâàòü âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ
îáñòàíîâêó â Áàêó11.

àïðåëå 2008 ã. â Áóõàðåñòå, ãäå  ïðî-
õîäèë ñàììèò ÍÀÒÎ, ñîïðåäñåäà-

òåëè Ìèíñêîé ãðóïïû ÎÁÑÅ íà âñòðå-
÷å ñ ëè÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì äåéñòâóþ-
ùåãî ïðåäñåäàòåëÿ ÎÁÑÅ ïîñëîì Àíä-
æååì Êàñïøèêîì, ñ ïðåçèäåíòîì Àçåð-

áàéäæàíà Èëüõàìîì Àëèåâûì è ñ ïðå-
çèäåíòîì Àðìåíèè Ñåðæåì Ñàðêèñÿ-
íîì ñäåëàëè çàÿâëåíèå. Ñîïðåäñåäàòå-
ëè Ìèíñêîé ãðóïïû ïîäòâåðäèëè ïîä-
äåðæêó òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
Àçåðáàéäæàíà è óâåðåííîñòü, ÷òî ìèð-

×òî íîâîãî â óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà

Â
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íîå ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà ïîòðåáóåò
êîìïðîìèññíûõ äîãîâîðåííîñòåé îá
îêîí÷àòåëüíîì ñòàòóñå Íàãîðíîãî Êà-
ðàáàõà.

Îáà ïðåçèäåíòà è ñîïðåäñåäàòåëè
Ìèíñêîé ãðóïïû ñîãëàñèëèñü ïðîäîëæèòü
ïåðåãîâîðû è îïðåäåëèòü ïîçèöèþ â îòíî-
øåíèè ñóùåñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé, ñäå-
ëàòü äàëüíåéøèå øàãè ïî ïðîäâèæåíèþ
ìèðíîãî ïðîöåññà. Ïîñðåäíèêè ïîä÷åðêíó-
ëè ïîëåçíîñòü âñòðå÷ ñòîðîí íà âûñøåì
óðîâíå â áëèæàéøèå, íàñêîëüêî ýòî âîç-
ìîæíî, ñðîêè.

14 ìàðòà 2008 ã. íà ñåññèè Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ïî èíèöèàòèâå
Àçåðáàéäæàíà ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ
î òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Àçåð-
áàéäæàíà è âûâîäå ñ çàõâà÷åííûõ òåð-
ðèòîðèé àðìÿíñêèõ âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé. Ñîïðåäñåäàòåëè Ìèíñêîé
ãðóïïû ÎÁÑÅ � ÑØÀ, Ôðàíöèÿ, Ðîñ-
ñèÿ � ïðîãîëîñîâàëè ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ
ðåçîëþöèè ïî ýòîìó âîïðîñó12.  Ñâîþ
ïîçèöèþ ðîññèéñêèå, àìåðèêàíñêèå, è
ôðàíöóçñêèå îôèöèàëüíûå ëèöà ìîòè-
âèðîâàëè òåì, ÷òî ñåãîäíÿ íà ñòîëå ïå-
ðåãîâîðîâ ëåæèò äîêóìåíò äðóãîãî õà-
ðàêòåðà è ðåøàòü ïîñòàâëåííûå òàì
âîïðîñû íàäî â ðàìêàõ ÎÁÑÅ.

Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Ñ.Ëàâ-
ðîâ òàêæå ïîä÷åðêíóë ïåðâîî÷åðåäíóþ
ðîëü óñèëèé ñîïðåäñåäàòåëåé Ìèíñêîé ãðóï-
ïû, íàïðàâëåííûõ íà ñîäåéñòâèå ñòîðîíàì â
ïîèñêå âçàèìîïðèåìëåìûõ ðàçâÿçîê, ÷òî èñ-
êëþ÷àåò âîåííîå ðåøåíèå.

Îí ñ ïîíèìàíèåì îòíåññÿ ê ñòðåìëå-
íèþ òîé èëè èíîé ñòîðîíû â êîíôëèêòå êàê
ìîæíî áûñòðåå äîñòèãíóòü óðåãóëèðîâà-
íèÿ. Âìåñòå ñ òåì, îí îòìåòèë, ÷òî �åñëè
óæå äîãîâîðèëèñü ðàáîòàòü â êîíêðåòíîì
ôîðìàòå, òî íóæíî äåéñòâîâàòü ïîñëåäî-
âàòåëüíî. È ïîíÿòíîå â ðÿäå ñëó÷àåâ íå-
òåðïåíèå íå äîëæíî ïîäâåðãàòü ñîìíåíèþ
òîò èëè èíîé ïåðåãîâîðíûé ìåõàíèçì, òåì
áîëåå ìåõàíèçì, êîòîðûé íà ïðàêòèêå äî-
êàçûâàåò ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü�.

Èçëîæåííàÿ èì ïîçèöèÿ Ðîññèè ïîä-
òâåðæäàåò, ÷òî �ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ïðè-
âåðæåííîñòü èçíà÷àëüíî äîñòèãíóòûì äî-

ãîâîðåííîñòÿì, òåì áîëåå äîãîâîðåííîñ-
òÿì, êîòîðûå äàþò ðåçóëüòàò, è â èòîãå
ïîçâîëÿò îêîí÷àòåëüíî äîñòè÷ü óðåãóëèðî-
âàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ êðàéíå âàæíûì ýëåìåíòîì
îáùåé çàäà÷è�13.

Íà íåäàâíèõ âñòðå÷àõ Ïðåçèäåíòà
Ä.Ìåäâåäåâà ñ ïðåçèäåíòàìè Àðìåíèè
è Àçåðáàéäæàíà ïîçèöèÿ Ðîññèè â îò-
íîøåíèè íàãîðíî-êàðàáàõñêîãî êîí-
ôëèêòà áûëà åùå ðàç ïîäòâåðæäåíà.

Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè, ïîñëåäîâàâøåé
ïî èòîãàì ïåðåãîâîðîâ ñ ïðåçèäåíòîì Àð-
ìåíèè Ñåðæåì Ñàðêèñÿíîì, ïðåçèäåíò
Ðîññèè Äìèòðèé Ìåäâåäåâ îòìåòèë, ÷òî
êðèçèñíûå î÷àãè â Çàêàâêàçüå äîëæíû ãà-
ñèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ìèðíûìè ñðåäñòâàìè
â óñòîÿâøèõñÿ ôîðìàòàõ è â ñòðîãîì ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì.

Îí âûñîêî îöåíèë ïîñðåäíè÷åñêóþ
ðîëü Ìèíñêîé ãðóïïû ÎÁÑÅ â íàãîðíî-êà-
ðàáàõñêîì óðåãóëèðîâàíèè, à òàêæå ñîîá-
ùèë î òîì, ÷òî ãîâîðèë ñ ïðåçèäåíòîì
Àðìåíèè î äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ
èíòåíñèôèêàöèè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà
ïî Íàãîðíîìó Êàðàáàõó, ê ÷åìó åñòü èíòå-
ðåñ ñ îáåèõ ñòîðîí.

Ïî ñëîâàì Äìèòðèÿ Ìåäâåäåâà, òåñíîå
âçàèìîäåéñòâèå Ðîññèè è Àðìåíèè � ýòî
�çàëîã ñòàáèëüíîñòè è äîñòîéíîãî áóäóùå-
ãî íàøåãî îáùåãî ðåãèîíà�.19

Â ïîäïèñàííîé (èþëü 2008 ã.) �Äåêëà-
ðàöèè î äðóæáå è ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðò-
íåðñòâå ìåæäó Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêîé è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé� îò-
ìå÷àëîñü, ÷òî Ðîññèÿ è Àçåðáàéäæàí
âûðàæàþò îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü íàëè÷è-
åì â ðåãèîíå íåóðåãóëèðîâàííûõ êîíôëèê-
òîâ. Îíè ïîäòâåðäèëè ïðèâåðæåííîñòü
ïðèíöèïàì òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è
íåðóøèìîñòè ãðàíèö ãîñóäàðñòâ, íåïðèìå-
íåíèÿ ñèëû èëè óãðîçû ñèëû. Ñòîðîíû âû-
ðàçèëè ãîòîâíîñòü ê ïðèíÿòèþ ìåð ïî óê-
ðåïëåíèþ... ñòàáèëüíîñòè â ïðèãðàíè÷íûõ
ðåãèîíàõ è ïðîäîëæåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ
ïî ïðåñå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè îðãàíèçàöèé, ãðóïï è îòäåëüíûõ
ëèö, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè äðóã äðóãà, à òàêæå çàÿâèëè íà-
ìåðåíèå óêðåïëÿòü è ðàñøèðÿòü âîåííîå è
âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.
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Îíè ïîäòâåðäèëè íàìåðåíèå ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñêîðåéøåìó äîáðîâîëüíîìó è
áåçîïàñíîìó âîçâðàùåíèþ áåæåíöåâ è
ïåðåìåùåííûõ âñëåäñòâèå êîíôëèêòîâ
ëèö. Ñòîðîíû åùå ðàç ïîä÷åðêíóëè çíà÷å-

íèå, êîòîðîå îíè ïðèäàþò ïðèíÿòèþ ñî-
ïðåäñåäàòåëÿìè Ìèíñêîé ãðóïïû ÎÁÑÅ
äàëüíåéøèõ óñèëèé ïî ñîäåéñòâèþ ñêîðåé-
øåìó ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ íàãîðíî-
êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà15.

È âñå æå òàê è íå íàøåäøàÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ ñèòóàöèÿ â Íàãîðíîì Êàðàáàõå
âûçûâàåò áîëüøóþ îáåñïîêîåííîñòü.

Ïðîáëåìû ïî÷òè áîëåå ìèëëèîíà áåæåíöåâ, òðóäíîñòè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé æèçíè îáåèõ ñòðàí � âñå ýòî â êà÷åñòâå àðãóìåíòîâ èñïîëüçóåòñÿ ïîëèòèêà-
ìè êàê ïðîïàãàíäèñòñêîå îðóæèå, ïîçâîëÿþùåå îïðàâäàòü ëþáûå äåéñòâèÿ âëàñòè.
Â Àðìåíèè è Àçåðáàéäæàíå, ãäå íå ãðåìÿò âçðûâû, êîíôëèêò ïðèîáðåë õàðàêòåð
âÿëîòåêóùåãî*. Ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, ñ 1988 ã. ñòîðîíû ïîòåðÿëè â ýòîé âîéíå
îò 20 äî 25 òûñ. ÷åë. óáèòûìè.

Íå ñåêðåò, ÷òî êàê àðìÿíñêèå, òàê è àçåðáàéäæàíñêèå íàöèîíàë-ðîìàíòèêè è øî-
âèíèñòû öèíè÷íî èñïîëüçóþò ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû äëÿ âîçãîíêè ðàäèêàëüíûõ
íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé. Ðàñïðîñòðàíåíèå ýòèõ íàñòðîåíèé íàõîäèò ñâîå îò-
ðàæåíèå â äàííûõ îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî
áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Àçåðáàéäæàíà íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ðåøèòü êàðàáàõ-
ñêèé êîíôëèêò ñèëîé16.  Ðÿä îôèöèàëüíûõ çàÿâëåíèé àðìÿíñêîé ñòîðîíû òàêæå ñî-
çäàþò äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè â äåëå äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèé**.

Êîíå÷íî, ïåðñïåêòèâû ðåøåíèÿ íàãîðíî-êàðàáàõñêîé ïðîáëåìû çàâèñÿò íå
òîëüêî îò ïîçèöèé ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà. Ãåîïîëèòè÷åñêèå ðàñ÷åòû äåðæàâ,
ïðåæäå âñåãî, Ðîññèè, ÑØÀ, Òóðöèè è Èðàíà, à òàêæå ÷ëåíîâ ÅÑ è ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû, ñâÿçàííûå ñ ýêñïëóàòàöèåé îáøèðíûõ àçåðáàéäæàíñêèõ íåôòÿíûõ ìå-
ñòîðîæäåíèé Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ìåæäóíàðîäíûì êîíñîðöèóìîì, íàêëàäûâàþò
ñâîé áåññïîðíûé îòïå÷àòîê íà ñîîòíîøåíèå ñèë â ðåãèîíå17.  Òàêèì îáðàçîì, âîç-
íèêàåò èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíàÿ êàðòèíà âçàèìîïåðåïëåòåíèÿ èíòåðåñîâ ïîëèòè-
÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Íîðìû è ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè
ðåçîëþöèè è ðåøåíèÿ ÎÎÍ è ÎÁÑÅ ñîñòàâëÿþò ïðî÷íóþ ïðàâîâóþ è ïîëèòè÷å-
ñêóþ îñíîâó ðàçðåøåíèÿ íàãîðíî-êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà. Ñîîòâåòñòâóþùèå ðå-
çîëþöèè ÎÎÍ ïîäòâåðæäàþò ñóâåðåíèòåò, òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü è íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ãðàíèö Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðèçíàþò Íàãîðíûé Êàðà-
áàõ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ Àçåðáàéäæàíà.

Â îñíîâå ïîäõîäà ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ëåæèò, ïîìèìî ÷åòêîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðèðîäû êîíôëèêòà, óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî ðåøå-
íèåì ïðîáëåì ìåíüøèíñòâ íå ìîæåò è íå äîëæíî áûòü ñîçäàíèå äëÿ êàæäîé ýòíè-

* Èñêëþ÷àÿ ëèíèþ ñîïðèêîñíîâåíèÿ, ãäå íàðóøàåòñÿ ðåæèì ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ è ãäå íå ðåäêè
âûñòðåëû ñíàéïåðîâ è ïîäðûâû êðåñòüÿí íà ìèíàõ. Ìàðò 2008 ã. áûë îòìå÷åí ñàìûì æåñòêèì
ñòîëêíîâåíèåì íà �ëèíèè ôðîíòà� (èëè â çîíå ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ) ñ ñàìîãî ìîìåíòà óñòàíîâëåíèÿ
ïåðåìèðèÿ â ìàå 1994 ã. (Ìàðêåäîíîâ Ñ. Íàãîðíûé Êàðàáàõ: ïðîðûâîâ íå îæèäàåòñÿ. 04.06.2008 //
http://www.politcom.ru

** Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà âñòðå÷å ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðîññèéñêèõ ïîëèòîëîãè÷åñêèõ êðóãîâ è
ðóêîâîäñòâîì ÑÌÈ (24.06.2008) ïðåçèäåíò Ñ.Ñàðêèñÿí çàÿâèë, ÷òî Íàãîðíûé Êàðàáàõ íèêîãäà íå
áûë ÷àñòüþ Àçåðáàéäæàíà. Ïåðåäà÷à Êàðàáàõà Àçåðáàéäæàíñêîé ÑÑÐ ðåøåíèåì ïàðòèéíîãî, à íå
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà � íåçàêîííûé, ïî ñóòè, àêò. http://news.president.am/rus/
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÷åñêîé ãðóïïû ñâîåãî ñîáñòâåííîãî �î÷èùåííîãî� ãîñóäàðñòâà. Âàæíûì óñëîâèåì
íåäîïóùåíèÿ ýòîé óãðîçû äîëæíî áûòü íå ðàñ÷ëåíåíèå ãîñóäàðñòâ, à èõ óêðåïëå-
íèå, à òàêæå óñèëåíèå âëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ â ïîâñåìåñòíîé çàùèòå
è ïîîùðåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ê ñîæàëåíèþ óæå äîëãîå âðåìÿ ñòîðîíû êîíôëèêòà íå ìîãóò ïðèäòè ê åäèíîìó
ìíåíèþ â ðåøåíèè äàííîãî êîíôëèêòà.

Óæå áûëî ïðîâåäåíî ìíîãî âñòðå÷ è ïåðåãîâîðîâ ðàçíîãî óðîâíÿ ïðè ó÷àñòèè
ñîïðåäñåäàòåëåé ÌÃ ÎÁÑÅ è ãëàâ ãîñóäàðñòâ Àçåðáàéäæàíà è Àðìåíèè. Îáå ñòî-
ðîíû ñîãëàñíû íà ðåøåíèå íàãîðíî-êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà ìèðíûì ïóòåì íà îñ-
íîâå âçàèìîïðèåìëåìûõ óñëîâèÿõ. Îäíàêî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ó ñòîðîí ñîãëàñèÿ
ïî áàçîâûì ïðèíöèïàì óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà ïîä âîïðîñ ñòàâèòñÿ äàëüíåéøåå äîñòèæåíèå ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ.
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Ðóñëàí Äðîçäîâ

Ñîòðóäíè÷åñòâî Ñîâåòà Åâðîïû (ÑÅ) è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ) áåðåò ñâîå
íà÷àëî ñî âòîðîé ïîëîâèíû 50-õ ãîäîâ ÕÕ â. Îñíîâû ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áûëè
çàëîæåíû â ñò. 230 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ýêîíîìè÷åñêèì ñîîáùåñòâå (ñò. 303
Äîãîâîðà î ÅÑ), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé: �Ñîîáùåñòâî óñòàíàâëèâàåò ñ Ñîâåòîì
Åâðîïû ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðèåìëåìûõ ôîðìàõ�1. Â ñâîþ î÷åðåäü, â äåêàáðå 1957 ã.
Êîìèòåò ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïðèíÿë Ðåçîëþöèþ (57)27, â êîòîðîé áûëî
îòðàæåíî ñòðåìëåíèå ÑÅ óñòàíîâèòü áîëåå òåñíûå îòíîøåíèÿ ñ ÅÝÑ2. Ïàðëàìåíò-
ñêàÿ Àññàìáëåÿ ÑÅ (äàëåå � ÏÀÑÅ) ïîääåðæàëà ýòó èäåþ.

ÄÐÎÇÄÎÂ Ðóñëàí Íèêîëàåâè÷ � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Àêàäåìèè áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû è
ïðàâîïîðÿäêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñîâåò Åâðîïû, ÅÑ, ÏÀÑÅ, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà.

1959 ã. áûëè çàêëþ÷åíû ïåðâûå  ñî-
ãëàøåíèÿ ìåæäó Êîìèòåòîì ìè-

íèñòðîâ ÑÅ è Êîìèññèåé Åâðîïåéñêèõ
ñîîáùåñòâ, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàëà
èäåÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèé ìåæ-
äó íèìè, à òàêæå ïðèíöèï äðóæåñêîãî
ñîñóùåñòâîâàíèÿ3 , îñíîâàííûå íà òðåõ
êðèòåðèÿõ:

� Ãåîãðàôè÷åñêîì: ê êîìïåòåíöèè
ÑÅ îòíîñÿòñÿ òå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ãîñó-
äàðñòâ-íå÷ëåíîâ ÅÝÑ;

� Ìåòîäîëîãè÷åñêîì: ðàçäåëåíèå ïî
ïðèçíàêó ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî (èí-
òåãðàöèîííîãî) õàðàêòåðà ñîòðóäíè÷å-
ñòâà.

Êîìèññèÿ, èçâåñòíàÿ êàê �Êîëîìáî�,
ñîçäàííàÿ â ðàìêàõ ÏÀÑÅ äëÿ èçó÷åíèÿ
åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, â äîêëàäàõ, ïðåäñòàâëåííûõ ëåòîì
1986 ã., õàðàêòåðèçóåò ÅÝÑ êàê îðãàíèçà-
öèþ ãîñóäàðñòâ, îñíîâàííóþ íà èíòåãðàöè-
îííîì õàðàêòåðå âçàèìîäåéñòâèÿ, â òî
âðåìÿ êàê â îñíîâå ÑÅ ëåæèò èäåÿ ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïî ìíåíèþ ÷ëåíîâ Êîìèññèè: �Åñòü
ïðîáëåìû, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ðåøå-
íû ñ ïîìîùüþ èíòåãðàöèîííûõ ìåòîäîâ,
ïðèìåíÿåìûõ ÅÝÑ. Îäíàêî îíè ìîãóò
ñòàòü îáúåêòîì ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå,
â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå-
êîòîðîé ãàðìîíèçàöèè ïîäõîäîâ è ïðîâî-
äèìîé ïîëèòèêè, îòêðûâàÿ ïóòü ê áîëüøå-

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà

Ñîâåòà Åâðîïû è ÅÑ

Â
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ìó åäèíñòâó â îñóùåñòâëåíèè ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè � ê èíòåãðàöèè�4.

� Ìàòåðèàëüíîì: ðàçäåëåíèå ñôåð
äåÿòåëüíîñòè ÑÅ è ÅÝÑ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
ÅÝÑ èçíà÷àëüíî áûëî îðèåíòèðîâàíî
íà ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïî-
ýòîìó ÑÅ äîëæåí áûë ñêîíöåíòðèðî-
âàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ñëåäóþùèõ
îáëàñòÿõ: óñèëåíèå äåìîêðàòèè è çàùè-
òà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà; çàùèòà îá-
ùåãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è åäèíîãî
åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Âûïîëíåíèå óêàçàííûõ ñîãëàøåíèé
íå èçìåíèëî öåëü, îáùóþ äëÿ äâóõ îáðà-
çîâàíèé, � áîëåå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÅ è Åâðîïåéñêîãî
ñîîáùåñòâà5 äëÿ èíòåíñèôèêàöèè ïðî-
öåññà ñòðîèòåëüñòâà åäèíîé Åâðîïû.

Â 1974 ã. â Áðþññåëå áûëî ñîçäàíî
Áþðî ïî ñâÿçÿì ÑÅ ñ ÅÝÑ6 , ó÷ðåæäå-
íèå êîòîðîãî ïîëîæèëî íà÷àëî ïîñòå-
ïåííîìó îòêàçó îò ïðèíöèïà ïîñòðîå-
íèÿ îòíîøåíèé ÑÅ è ÅÝÑ íà îñíîâå
ðàçäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè è ñôåð äåÿ-
òåëüíîñòè, çàêðåïëåííûõ çà êàæäîé
îðãàíèçàöèåé. Íåöåëåñîîáðàçíîñòü ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè çà ñ÷åò ðàçäå-
ëåíèÿ ñôåð äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íåîá-
õîäèìîñòü ðàöèîíàëèçàöèè è êîîðäè-
íàöèè âçàèìîîòíîøåíèé ÑÅ è ÅÝÑ äëÿ
âçàèìîäîïîëíåíèÿ âêëàäà êàæäîé
îðãàíèçàöèè â ðåøåíèå ëþáîãî âîïðî-
ñà áûëà ïðèçíàíà ÑÅ è ÅÑ â ðåçîëþ-
öèè (89)40 Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ÑÅ �Î
áóäóùåé ðîëè Ñîâåòà Åâðîïû�7.

Â 1987 ã. â Ïðåàìáóëå Åäèíîãî åâðî-
ïåéñêîãî àêòà (ÅÅÀ) ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñî-
îáùåñòâ îáúÿâèëè î ðåøèìîñòè �ñîäåé-
ñòâîâàòü óêðåïëåíèþ äåìîêðàòèè, îñíîâû-
âàÿñü íà ïðàâàõ ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûõ â
êîíñòèòóöèÿõ è çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ, â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è
â Åâðîïåéñêîé Ñîöèàëüíîé Õàðòèè��8.

16 èþíÿ 1987 ã. áûëî çàêëþ÷åíî ñî-
ãëàøåíèå â ôîðìå îáìåíà ïèñüìàìè

ìåæäó ÑÅ è ÅÝÑ, ïîäïèñàííîå Ïðåäñå-
äàòåëåì Êîìèññèè Åâðîïåéñêîãî ñîîá-
ùåñòâà è Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÑÅ,
çàìåíèâøåå ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøå-
íèå 1959 ã. Â Ñîãëàøåíèè 1987 ã. áûëè
ïåðå÷èñëåíû ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà
ÑÅ è ÅÝÑ9.

àëüíåéøåå ñîòðóäíè÷åñòâî ÑÅ è
ÅÝÑ áûëî óêðåïëåíî ïðèíÿòèåì

Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ ÑÅ 5 ìàÿ 1989 ã.
Ïîëèòè÷åñêîé äåêëàðàöèè �Î áóäóùåé
ðîëè Ñîâåòà Åâðîïû â ñòðîèòåëüñòâå
Åâðîïû�10.

Â Äåêëàðàöèè ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñî-
òðóäíè÷åñòâî ÑÅ è ÅÝÑ â ôîðìå ÷åòûðåõ-
ñòîðîííèõ âñòðå÷ ñ ó÷àñòèåì Ïðåäñåäàòåëÿ
Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ è Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàðÿ ÑÅ è Ïðåäñåäàòåëåé Ñîâåòà è Êî-
ìèññèè Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ. Öåëüþ òà-
êèõ âñòðå÷ ñòàëî ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîä-
ñòâî ïðîöåññîì ñîòðóäíè÷åñòâà Áðþññåëÿ
è Ñòðàñáóðãà.

Íàêîíåö, Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð
1992 ã. äîïîëíèë óæå ñóùåñòâîâàâøåå
îáùåå ïîëîæåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ÑÅ
ñ ÅÑ, çàêðåïèâ ðÿä ñòàòåé î ñîòðóäíè-
÷åñòâå â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ:

Â íåì óêàçûâàëîñü:
� Ñîãëàñíî ñò. 6 ï. 2 Äîãîâîðà î ÅÑ:

�Ñîþç â êà÷åñòâå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà
ÅÝÑ óâàæàåò îñíîâíûå ïðàâà â òîé ôîð-
ìå, â êîòîðîé îíè ãàðàíòèðîâàíû Åâðîïåé-
ñêîé Êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä, ïîäïèñàííîé â Ðèìå 4
íîÿáðÿ 1950 ã.�;

� Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 149 ï. 3 Äîãî-
âîðà î ÅÑ: �Ñîîáùåñòâî è ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû ñïîñîáñòâóþò ñîòðóäíè÷åñòâó ñ òðå-
òüèìè ñòðàíàìè è êîìïåòåíòíûìè ìåæ-
äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè îá-
ðàçîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî, ñ Ñîâåòîì Åâ-
ðîïû�;

� Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 151 ï. 3: �Ñî-
îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñîäåéñò-
âóþò ñîòðóäíè÷åñòâó ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè
è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñôå-
ðå êóëüòóðû, ïðåæäå âñåãî, ñ Ñîâåòîì Åâ-
ðîïû�.

Ä
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Â 1993 ã. íà Ñàììèòå ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ â Âåíå áûëè
ïîäâåäåíû èòîãè ðàáîòû ÑÅ è ïðåäëî-
æåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áóäóùåé
äåÿòåëüíîñòè.

Â ÷àñòíîñòè, âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå
î íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ êîîðäè-
íàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè îðãà-
íèçàöèÿìè, îòìå÷àëèñü óñïåõè â ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ Åâðîïåéñêèì Ñîîáùå-
ñòâîì íà îñíîâå Ñîãëàøåíèÿ 1987 ã. è
ãîâîðèëîñü î ïîñòîÿííîì ðàñøèðåíèè
ñôåð äàííîãî ïàðòíåðñòâà, ÷òî ÿâëÿåò-
ñÿ ïîêàçàòåëåì îñîáûõ îòíîøåíèé
ìåæäó ÑÅ è ÅÑ. Ýòè âûâîäû áûëè çà-
êðåïëåíû â Äåêëàðàöèè, ïðèíÿòîé
9 îêòÿáðÿ 1993 ã11.

Â äåêëàðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî
ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííåãî ïàðòíåðñòâà.

Â íîÿáðå 1996 ã. ñîñòîÿëñÿ îáìåí
ïèñüìàìè ìåæäó Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòà-
ðåì ÑÅ è Ïðåäñåäàòåëåì Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè12, êîòîðûå äîïîëíèëè Ñîãëà-
øåíèå 1987 ã. Â ÷àñòíîñòè, áûëî ïðå-
äóñìîòðåíî àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðåäñòà-
âèòåëÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè âî âñåõ
ôîðìàõ ðàáîòû Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ
ÑÅ, êðîìå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Íà÷èíàÿ ñ ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé
êîíôåðåíöèè ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâè-
òåëüñòâ 1996 ã., ÅÑ íà÷àë àêòèâíî âû-
ñòóïàòü çà óãëóáëåíèå îòíîøåíèé ñ ÑÅ.

ëåäóþùèì âàæíûì ýòàïîì â ðàç-
âèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÅ è Åâ-

ðîïåéñêîé Êîìèññèåé ñòàëî ïîäïèñà-
íèå 3 àïðåëÿ 2001 ã. Ñîâìåñòíîé Äåêëà-
ðàöèè î ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå
ìåæäó Ñîâåòîì Åâðîïû è Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì, íàïðàâëåííîé íà �óãëóáëåíèå
ïàðòíåðñòâà è óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé íà
êîíòèíåíòå è íîâûõ ïðèîðèòåòîâ â äåÿ-
òåëüíîñòè� äâóõ îðãàíèçàöèé13.

Â Äåêëàðàöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ îïðå-
äåëÿþùåå çíà÷åíèå îáùèõ öåííîñòåé è
�ñòðåìëåíèå ê äîñòèæåíèþ åäèíûõ öå-

ëåé: çàùèòà äåìîêðàòèè, óâàæåíèå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, à òàêæå âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà�.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêëàðàöèåé ïîëîæè-
òåëüíûå èòîãè ñîâìåñòíîé ðàáîòû äîëæíû
ñòàòü ïëàòôîðìîé äëÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ÑÅ è ÅÑ âî âñåõ ñôåðàõ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ èíòåðåñ äëÿ äâóõ îðãàíèçàöèé, êàê
ôàêòîðà, ñîäåéñòâóþùåãî:

� äåìîêðàòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â Åâ-
ðîïå;

� óêðåïëåíèþ äåìîêðàòèè;
� âåðõîâåíñòâà ïðàâà;
� óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,

âêëþ÷àÿ ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.
Ïðè ýòîì, â Ïðèëîæåíèè ê Äåêëàðàöèè

ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðå-
íèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â
îáëàñòè êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ
îáëàñòÿõ.

Ñîãëàñíî Äåêëàðàöèè, ðàñøèðåíèå
íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÅ è ÅÑ
âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâå äèàëîãà.
Ñåêðåòàðèàò ÑÅ è ñîîòâåòñòâóþùèå
êîìèòåòû Åâðîïåéñêîé êîìèññèè äîë-
æíû ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè, âûÿâëÿÿ
âîïðîñû, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ
îáåèõ ñòîðîí.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå ïðèíÿòèÿ
Äåêëàðàöèè, ñîòðóäíè÷åñòâî ÑÅ è ÅÑ
ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ñòàëî ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê îáúåäèíÿþùèé ôàêòîð
äëÿ ñàìèõ îðãàíèçàöèé, äëÿ ïðîäâèæå-
íèÿ è ðåàëèçàöèè èäåè åäèíîé Åâðîïû
ñ åäèíûìè ñòàíäàðòàìè, à òàêæå äëÿ
âîâëå÷åíèÿ â àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÅ, êîòîðûå íå ÿâ-
ëÿëèñü ÷ëåíàìè ÅÑ, íî áûëè çàèíòåðå-
ñîâàíû â ïàðòíåðñòâå ñ ýòîé îðãàíèçà-
öèåé.

Çíà÷åíèå îáùååâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè
è ôîðìèðîâàíèÿ îáùååâðîïåéñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë Ãåíå-
ðàëüíûé ñåêðåòàðü ÑÅ Â.Øâèììåð. Â ñâî-
åì âûñòóïëåíèè â Ñòðàñáóðãå (31 ìàÿ
2002 ã.) îí ïðèçûâàë Åâðîïåéñêóþ êîìèñ-
ñèþ �àêòèâèçèðîâàòü ñâîå ó÷àñòèå â äåÿ-
òåëüíîñòè Ñîâåòà Åâðîïû íà óðîâíå Êîìè-
òåòà ìèíèñòðîâ è åãî ñóáñèäèàðíûõ îðãà-

Ñ
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íîâ�, à òàêæå ïðåäëîæèë Êîíñòèòóöèîííî-
ìó êîíâåíòó ÅÑ íå òîëüêî ñîõðàíèòü ñò.
303 Äîãîâîðà î ÅÑ, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî
Ñîîáùåñòâî óñòàíàâëèâàåò ëþáûå ïðèåì-
ëåìûå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÑÅ, íî è
ðàñøèðèòü ñôåðó åå äåéñòâèÿ íà âñå âîï-
ðîñû, âõîäÿùèå â êîìïåòåíöèþ ÅÑ14.

Ðàçâèâàÿ òåìó ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÅ è ÅÑ,
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÑÅ Â.Øâèììåð â
àïðåëå 2003 ã. ïðåäëîæèë ÅÑ ñòàòü �àññî-
öèèðîâàííûì ÷ëåíîì� ÑÅ15.

Â ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðåñíî ìíåíèå À.Â.Ñà-
ôðîíîâà, ñ÷èòàþùåãî, ÷òî �ñòðàíû, ãîòî-
âÿùèåñÿ ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ, íàáèðàþòñÿ
äåìîêðàòè÷åñêîãî îïûòà â Ñîâåòå Åâðî-
ïû�16 , à òàêæå âûñêàçûâàíèå Â.Øâèììåðà
î òîì, ÷òî �çíà÷åíèå îòíîøåíèé Ñîâåòà
Åâðîïû è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïîñòîÿííî
âîçðàñòàåò. Äâà âîïëîùåíèÿ îäíîé è òîé
æå ìå÷òû ðîñëè è ðàçâèâàëèñü ïî-ðàçíî-
ìó, íî, òåì íå ìåíåå, íåîòäåëèìû äðóã
îò äðóãà�17.

áñóæäåíèå âîïðîñà îá óêðåïëåíèè
âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà

ÑÅ è ÅÑ ñòàëî îäíîé èç îñíîâíûõ çà-
äà÷ òðåòüåãî Ñàììèòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ
è ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÅ
(Âàðøàâà, 16 è 17 ìàÿ 2005 ã.).

Êàê îòìåòèë Òýððè Äýâèñ, ýòîò Ñàììèò
âîéäåò â èñòîðèþ êàê Ñàììèò �åâðîïåéñ-
êîãî åäèíñòâà�18.

Íà Ñàììèòå áûëà ïðèíÿòà Âàðøàâ-
ñêàÿ Äåêëàðàöèÿ19 , â êîòîðîé êîíñòà-
òèðîâàëñÿ áåñïðåöåäåíòíûé óðîâåíü
îáùååâðîïåéñêîãî åäèíñòâà, îïðåäåëÿ-
ëèñü ìèññèè Ñîâåòà Åâðîïû êàê ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, à òàê-
æå òå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå áó-
äóò ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ îðãà-
íèçàöèè, â òîì ÷èñëå, â ïðîöåññå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ Âàðøàâñêîé Äåêëàðàöèè.

1. Ñîãëàñíî Äåêëàðàöèè, Ñîâåò Åâðîïû
ñ÷èòàåò ñâîåé îñíîâíîé çàäà÷åé îõðàíó è
ðàçâèòèå ïðàâ ÷åëîâåêà, äåìîêðàòèè è
âåðõîâåíñòâà çàêîíà. Âñÿ äåÿòåëüíîñòü Ñî-

âåòà Åâðîïû äîëæíà ñîäåéñòâîâàòü äîñòè-
æåíèþ ýòîé îñíîâîïîëàãàþùåé öåëè.

Ïðè ýòîì ïåðå÷èñëåííûå ïðèíöèïû íå-
îáõîäèìî ðàçâèâàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü èõ ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå âñåìè
ãîñóäàðñòâàìè. Ðîëü Ñîâåòà Åâðîïû â êà-
÷åñòâå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà îáùååâðî-
ïåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âî âñåõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îáëàñòÿõ äîëæíà áûòü óñèëåíà,
à äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Åâðîïû, åãî ñòðóê-
òóðû è ðàáî÷èå ìåòîäû óêðåïëåíû è óñî-
âåðøåíñòâîâàíû. Íåîáõîäèìî òàêæå óñè-
ëèâàòü ïðîçðà÷íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè Ñîâåòà Åâðîïû, îáåñïå÷èâàÿ
åìó òåì ñàìûì äîëæíóþ ðîëü â ìåíÿþ-
ùåéñÿ Åâðîïå.

2. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåçàìåíèìóþ
ðîëü Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðàç-
ðàáîòêå, ïîîùðåíèè è ñîáëþäåíèè ñòàí-
äàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, Ñîâåò Åâ-
ðîïû íàìåðåí ãàðàíòèðîâàòü èõ ýôôåê-
òèâíîñòü ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñ-
íîãî íàáîðà ìåð, óòâåðæäåííîãî íà 114-é
ñåññèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ÑÅ.

3. Â Äåêëàðàöèè êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî
ýôôåêòèâíàÿ äåìîêðàòèÿ è óïðàâëåíèå íà
âñåõ óðîâíÿõ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì óñëî-
âèåì äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîíôëèêòîâ,
îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè, ñîäåéñòâèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó.

Ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî
áëàãîäàðÿ àêòèâíîìó ó÷àñòèþ ãðàæäàí è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ãîñóäàðñòâà äîëæíû
ïîääåðæèâàòü è ðàçâèâàòü ýôôåêòèâíûå,
ïðîçðà÷íûå è ïîäîò÷åòíûå äåìîêðàòè÷åñ-
êèå èíñòèòóòû, ðåàãèðóþùèå íà ïîòðåáíî-
ñòè è ÷àÿíèÿ âñåõ ëþäåé. Íåîáõîäèìî óñè-
ëèòü ðàáîòó Ñîâåòà Åâðîïû â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè, â ÷àñòíîñòè, áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ
Ôîðóìà çà áóäóùåå äåìîêðàòèè.

4. Ñîâåò Åâðîïû ïîääåðæèâàåì óêðåï-
ëåíèå ðîëè çàêîíà íà âñåì êîíòèíåíòå,
îñíîâûâàÿñü ïðè ýòîì íà âîçìîæíîñòÿõ
Ñîâåòà Åâðîïû â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ
ñòàíäàðòîâ è íà åãî âêëàäå â ðàçâèòèå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü
ðîëü íåçàâèñèìîé è ýôôåêòèâíîé ñóäåá-

Î
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íîé ñèñòåìû â ãîñóäàðñòâàõ. Ñîâåò Åâðîïû
íàìåðåí è äàëåå ðàçâèâàòü ïðàâîâîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû ñ
öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàùèòû ãðàæäàí
è äëÿ äîñòèæåíèÿ â ìàñøòàáàõ âñåãî êîí-
òèíåíòà òåõ öåëåé, êîòîðûå çàêðåïëåíû â
Óñòàâå ÑÅ.

5. Ñîâåò Åâðîïû çàÿâèë î íàìåðåíèè
óêðåïëÿòü åâðîïåéñêóþ ñàìîáûòíîñòü è
åäèíñòâî, îñíîâàííûå íà îáùèõ îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ öåííîñòÿõ, óâàæåíèè ê îáùåìó
åâðîïåéñêîìó íàñëåäèþ è êóëüòóðíîìó
ìíîãîîáðàçèþ.

Ñîâåò Åâðîïû ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü,
÷òîáû åâðîïåéñêîå ðàçíîîáðàçèå ñòàëî
èñòî÷íèêîì âçàèìíîãî îáîãàùåíèÿ, â òîì
÷èñëå è ÷åðåç óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî,
ìåæêóëüòóðíîãî è ìåæðåëèãèîçíîãî äèà-
ëîãà.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü ðà-
áîòó è äëÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, âíî-
ñÿ òåì ñàìûì âêëàä â ðàçâèòèå äåìîêðà-
òè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû
ðàçâèâàòü âçàèìíîå ïîíèìàíèå è äîâåðèå
ìåæäó åâðîïåéöàìè, íåîáõîäèìî ïîîù-
ðÿòü êîíòàêòû ìåæäó ëþäüìè è îáìåíû
ïåðåäîâîé ïðàêòèêîé â îòíîøåíèè ñâîáîä-
íîãî ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé íà êîíòèíåíòå ñ
öåëüþ ñòðîèòåëüñòâà Åâðîïû áåç ðàçäåëè-
òåëüíûõ ëèíèé.

6. Ñîâðåìåííîå åâðîïåéñêîå îáùå-
ñòâî ìîæåò áûòü ïîñòðîåíî ïðè óñëîâèè
îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïà ê ñî-
öèàëüíûì ïðàâàì, áîðÿñü ñ îò÷óæäåíèåì
è çàùèùàÿ óÿçâèìûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû. Â
ýòîé ñôåðå îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò
Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ, à òàêæå
ïîääåðæàíèå óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà ïî-
âûøåíèå åå âëèÿíèÿ íà ðàçðàáîòêó îáùå-
åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

7. Ó÷àñòíèêè Ñàììèòà çàÿâèëè î ðåøè-
ìîñòè îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü äëÿ åâðî-
ïåéöåâ ïðè ïîëíîì ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è äðóãèõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ñîâåò Åâðîïû íàìåðåí ïðîäîëæàòü èã-
ðàòü àêòèâíóþ ðîëü â áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé óãðîçîé
äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ, è íå ìîæåò
áûòü îïðàâäàí íèêàêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè
èëè êóëüòóðàìè. Ñîâåò Åâðîïû íàìåðåí

ïðîäîëæàòü ðàçâèâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ � âêëþ÷àÿ îòìûâàíèå äåíåã
è ôèíàíñîâûå ïðåñòóïëåíèÿ � ñ òîðãîâëåé
ëþäüìè, êèáåðïðåñòóïíîñòüþ è òåìè óãðî-
çàìè, êîòîðûå ïîðîæäàþòñÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèì ïðîãðåññîì.

8. Ñîâåò Åâðîïû ðåøèòåëüíî îñóäèë
âñå ôîðìû íåòåðïèìîñòè è äèñêðèìèíà-
öèè, â ÷àñòíîñòè, ïî ïðèçíàêó ïîëà, ðàñû è
ðåëèãèè, âêëþ÷àÿ àíòèñåìèòèçì è èñëàìî-
ôîáèþ è ïîäòâåðäèë ðåøèìîñòü è äàëåå
ðàçâèâàòü â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû íîðìû
è ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû äëÿ èõ ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ è èñêîðåíåíèÿ.

Ïðè ýòîì Ñîâåò Åâðîïû íàìåðåí è äà-
ëåå ïîîùðÿòü ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâàìè
ïîëèòèêè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ âîçìîæ-
íîñòåé è ðàñøèðÿòü óñèëèÿ ïî äîñòèæåíèþ
ïîäëèííîãî ðàâåíñòâà ìåæäó æåíùèíàìè è
ìóæ÷èíàìè âî âñåõ ñôåðàõ åâðîïåéñêîãî
îáùåñòâà.

Ê Âàðøàâñêîé Äåêëàðàöèè ïðèëà-
ãàëñÿ Ïëàí äåéñòâèé20.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 �Îòíîøåíèÿ ñ Åâ-
ðîïåéñêèì ñîþçîì� ðàçäåëà IV �Óêðåïëåíèå
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè è èíñòèòóòàìè� Ïëàíà äåé-
ñòâèé, íåîáõîäèìî �îáåñïå÷èòü òåñíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî è êîîðäèíàöèþ íà ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå, â ÷àñòíîñòè íà åâðîïåéñêîé
àðåíå. Èñõîäÿ èç ýòîãî, Ñîâåò Åâðîïû, Åâ-
ðîïåéñêèé ñîþç è ÎÁÑÅ áóäóò ðàáîòàòü íà
îñíîâå áîëüøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìî-
äîïîëíÿåìîñòè ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîëíîìî÷èé è îïûòà�.

Îòäàâàÿ äîëæíîå âàæíîìó âêëàäó ÑÅ â
ðàçâèòèå äåìîêðàòèè, ñïëî÷åííîñòè è ñòà-
áèëüíîñòè â Åâðîïå, ó÷àñòíèêè âñòðå÷è
ïîä÷åðêíóëè íåîáõîäèìîñòü:

� óêðåïëÿòü îòíîøåíèÿ ÑÅ ñ ÅÑ, ÷òîáû
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ó÷èòûâà-
ëè äîñòèæåíèÿ è ïðèîðèòåòû äðóã äðóãà â
ðàáîòå ïî ôîðìèðîâàíèþ îáùååâðîïåé-
ñêèõ ñòàíäàðòîâ;

� ðàñøèðÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ â îá-
ëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä,
ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïëþðàëèñòè÷åñêîé
äåìîêðàòèè è ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà;
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� óêðåïëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ â îá-
ëàñòÿõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ,
â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè ïðàâà, êóëüòóðû,
ìîëîäåæè è â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â òîì
÷èñëå ÷åðåç ñîâìåñòíûå ïðîãðàììû è ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè
îðãàíàìè ÑÅ, òàêèìè êàê Âåíåöèàíñêàÿ êî-
ìèññèÿ, Êîìèòåò ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïû-
òîê, Ãðóïïà ãîñóäàðñòâ ïî áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðîòèâ ðà-
ñèçìà è íåòåðïèìîñòè, Êîìèññàð ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà è Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî
âîïðîñàì ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ.

Â Ïðèëîæåíèè ¹ 1 ê Ïëàíó äåéñò-
âèé ïåðå÷èñëåíû �Ðóêîâîäÿùèå ïðèí-
öèïû îòíîøåíèé ìåæäó Ñîâåòîì Åâðî-
ïû è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì�:

1. Â îñíîâå âçàèìîîòíîøåíèé ÑÅ è ÅÑ
ëåæàò âîïðîñû, ïðåäñòàâëÿþùèå âçàèìíûé
èíòåðåñ, â ÷àñòíîñòè ñîäåéñòâèå è çàùèòà
ïëþðàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè, ñîáëþäå-
íèå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà,
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïîëèòè÷åñêîå è ïðàâî-
âîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ñîöèàëüíàÿ ñïëî÷åí-
íîñòü è êóëüòóðíûé îáìåí.

Ýòè îáùèå öåííîñòè ñîñòàâëÿþò îñíîâó
äåìîêðàòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñ-
íîñòè, ê êîòîðûì ñòðåìÿòñÿ íàøè îáùå-
ñòâà è ãðàæäàíå, è ñïîñîáñòâóþò áîëüøåé
ñïëî÷åííîñòè â Åâðîïå, à òàêæå è óêðåï-
ëåíèþ îáùååâðîïåéñêîãî åäèíñòâà.

2. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ÑÅ è ÅÑ äîëæíû
ñòðîèòüñÿ, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè óê-
ðåïëåíèÿ ïàðòíåðñòâà è âçàèìîäîïîëíÿå-
ìîñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà âî âñåõ îáëàñòÿõ, ïðåäñòàâëÿ-
þùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ.

3. Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ñîçäàíèÿ Åâðî-
ïû áåç ðàçäåëèòåëüíûõ ëèíèé íåîáõîäèìî
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íîðì è ñòàí-
äàðòîâ, à òàêæå îïûòà, íàêîïëåííîãî ÑÅ
íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì ïîëóâåêà.

4. Ñêîðåéøåå ïðèñîåäèíåíèå ÅÑ ê
Êîíâåíöèè ÑÅ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã. (ÅÊÏ×) âíåñåò
ñåðüåçíûé âêëàä â îáåñïå÷åíèå åäèíîîá-
ðàçíîãî ïîäõîäà ê ïðàâàì ÷åëîâåêà â Åâ-
ðîïå.

Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà äîëæíà áûòü
óñêîðåíà ñ ó÷åòîì ïîëíîìî÷èé Åâðîïåé-

ñêîãî ñîîáùåñòâà, ïðèñîåäèíåíèÿ ýòîé
îðãàíèçàöèè ê äðóãèì êîíâåíöèÿì ÑÅ è
ó÷àñòèÿ â ðàáîòå îòäåëüíûõ ñòðóêòóð ÑÅ.

5. Ñëåäóåò ïðîäîëæàòü è ðàçâèâàòü
ïðàâîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÑÅ è ÅÑ,
ïîñêîëüêó ýòî îòâå÷àåò èíòåðåñàì ãðàæ-
äàí åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå
îáåñïå÷èâàåò áîëüøóþ âçàèìîäîïîëíÿå-
ìîñòü þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ÅÑ è ÑÅ. Â
ñâîþ î÷åðåäü, ÅÑ äîëæåí ñòðåìèòüñÿ îò-
ðàæàòü ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ Êîí-
âåíöèé ÑÅ â ïðàâå ÅÑ.

6. Ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî îïûòà, ÑÅ
áóäåò ïðîäîëæàòü îêàçûâàòü ïîääåðæêó è
íàïðàâëÿòü ðåêîìåíäàöèè ÅÑ, â ÷àñòíîñòè
ïî âîïðîñàì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, äå-
ìîêðàòèè è âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

7. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü áîëåå ïëîò-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÅÑ è ñïåöèàëè-
çèðîâàííûìè îðãàíàìè ÑÅ. Â ÷àñòíîñòè, ÅÑ
ìîæåò â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü ýêñ-
ïåðòíûå îöåíêè ÑÅ â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê
ïðàâà ÷åëîâåêà, èíôîðìàöèÿ, êèáåðïðåñ-
òóïíîñòü, áèîýòèêà, òîðãîâëÿ ëþäüìè è
îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü.

8. Àãåíòñòâî ÅÑ ïî îñíîâíûì ïðàâàì
÷åëîâåêà äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü äàëüíåé-
øåìó ðàñøèðåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÑÅ è
ñïîñîáñòâîâàòü áîëüøåé ãàðìîíèçàöèè è
âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè äåÿòåëüíîñòè äâóõ
îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè.

9. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îáùóþ öåëü
óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè
â Åâðîïå, ÑÅ è ÅÑ äîëæíû èíòåíñèôèöèðî-
âàòü ñîâìåñòíûå óñèëèÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ
îáùååâðîïåéñêèõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå
äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàð-
ñòâàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ðåàëèçàöèè ïîëè-
òèêè äîáðîñîñåäñòâà ÅÑ è Ïðîöåññå ñòà-
áèëèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ.

10. Äëÿ äîñòèæåíèÿ êà÷åñòâåííîãî
óëó÷øåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ, ÑÅ è ÅÑ äîëæ-
íû ðàáîòàòü íàä ðàñøèðåíèåì ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè â òåõ îáëàñòÿõ, â êîòîðûõ èõ
óñèëèÿ ìîãóò äîïîëíèòü äðóã äðóãà.

ÅÑ è ÑÅ äîëæíû ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü
êîíñóëüòàöèè íà âñåõ óðîâíÿõ, âêëþ÷àÿ ïî-
ëèòè÷åñêèé, ÷òîáû ëó÷øå èñïîëüçîâàòü ýêñ-
ïåðòíûé ïîòåíöèàë äðóã äðóãà. Òàêèå êîí-
ñóëüòàöèè ïîìîãóò ëó÷øå ñêîîðäèíèðîâàòü
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ñîâìåñòíóþ ïîëèòèêó è ïðåäïðèíèìàåìûå
äåéñòâèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü ìîíèòî-
ðèíã äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ó÷àñòèå ÅÑ â ðàáîòå ÑÅ äîëæíî áûòü
óñèëåíî çà ñ÷åò ñêîðåéøåãî ñîçäàíèÿ ïî-
ñòîÿííîãî Áþðî ïðè ÑÅ.

Ñîãëàñíî Ïðèëîæåíèþ, ÑÅ è ÅÑ
äîëæíû ðàçðàáîòàòü Ìåìîðàíäóì î
âçàèìîïîíèìàíèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ íî-
âûõ ðàìîê ñîòðóäíè÷åñòâà è ïîëèòè-
÷åñêîãî äèàëîãà. Îñîáîå âíèìàíèå â
Ìåìîðàíäóìå äîëæíî óäåëÿòüñÿ ýô-
ôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ÅÑ è ãîñó-
äàðñòâàìè-÷ëåíàìè ýòîé îðãàíèçàöèè
ïîòåíöèàëà ÑÅ, à òàêæå èñïîëüçîâà-
íèþ ïðåèìóùåñòâ áîëåå òåñíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ, ÑÅ è åãî ÷ëåíàìè.

Ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå Ìåìîðàíäó-
ìà î âçàèìîïîíèìàíèè áûëî ðåàëèçî-
âàíî. 10 ìàÿ 2007 ã. Êîìèòåò ìèíè-
ñòðîâ ÑÅ ïðèíÿë Ìåìîðàíäóì î âçàè-
ìîïîíèìàíèè ìåæäó Ñîâåòîì Åâðîïû
è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì (Ìåìîðàíäóì
2007 ã.), êîòîðûé îçíàìåíîâàë íà÷àëî
íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ÑÅ è ÅÑ.

Ìåìîðàíäóìå 2007 ã. îïðåäåëåíà
íîâàÿ ìîäåëü ïàðòíåðñòâà äâóõ

îðãàíèçàöèé21, à òàêæå öåëè, ïðèíöè-
ïû, íàïðàâëåíèÿ è ôîðìû ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ÑÅ è ÅÑ.

Öåëè è ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà
ÑÅ è ÅÑ. ÑÅ è ÅÑ íàìåðåíû ðàçâèâàòü
ñîòðóäíè÷åñòâî âî âñåõ îáëàñòÿõ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ. Ðåçóëü-
òàòîì ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàíåò äî-
ñòèæåíèå öåëè, îïðåäåëåííîé íà òðå-
òüåì Ñàììèòå ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâè-
òåëüñòâ, ñîñòîÿâøåìñÿ 16�17 ìàÿ 2005 ã.
â Âàðøàâå, � åäèíàÿ Åâðîïà áåç ðàçäå-
ëèòåëüíûõ ëèíèé.

Îñòàâàÿñü îïëîòîì äåìîêðàòèè,
ïðàâ ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
ÑÅ ñîâìåñòíî ñ ÅÑ, íàìåðåíû ðàçâè-
âàòü äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî, ðó-
êîâîäñòâóÿñü äâóìÿ îñíîâîïîëàãàþùè-
ìè ïðèíöèïàìè: ïðèíöèïîì ïàðòíåð-

ñòâà è ïðèíöèïîì âçàèìîäîïîëíåíèÿ
(êîìïëèìåíòàðíîñòè).

Ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà ñôîðìèðîâàí
íà îñíîâå ïðèíöèïà äîáðîñîñåäñòâà
èëè ïîëèòèêè åâðîïåéñêîãî äîáðîñî-
ñåäñòâà.

Çíà÷åíèå ñëåäîâàíèÿ ýòîìó ïðèíöèïó
ïîä÷åðêíóëè ó÷àñòíèêè ÷åòûðåõñòîðîííåé
âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå (Ñòðàñáóðã,
23 îêòÿáðÿ 2007 ã.). Ïðåäñòàâèòåëè ÑÅ è
ÅÑ ïîäòâåðäèëè, ÷òî �ïðèíöèï äîáðîñî-
ñåäñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ïðî-
äâèæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, äåìîêðàòèè è
âåðõîâåíñòâà çàêîíà â ñòðàíàõ-áåíåôèöèà-
ðèÿõ. Ìíîãèå îáëàñòè, îõâàòûâàåìûå ïîëè-
òèêîé äîáðîñîñåäñòâà, èìåþò îñîáóþ àê-
òóàëüíîñòü â ñâÿçè ñ îáÿçàòåëüñòâàìè ãîñó-
äàðñòâ ïåðåä Ñîâåòîì Åâðîïû�22.

Ïðèíöèï âçàèìîäîïîëíåíèÿ ñîñòàâ-
ëÿåò îäíó èç îñíîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ÑÅ
è ÅÑ íàðàâíå ñ ïðèíöèïîì äîáðîñîñåä-
ñòâà è îçíà÷àåò, ÷òî, ñòðåìÿñü ê äîñòè-
æåíèþ ðàçíûõ öåëåé, èñïîëüçóÿ ðàçíûå
ìåõàíèçìû, âûïîëíÿÿ ðàçíûå ôóíêöèè
è îáëàäàÿ ðàçëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè,
ÑÅ è ÅÑ äîëæíû äîïîëíÿòü äðóã äðó-
ãà, à èõ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îõâàòû-
âàòü âñå ñòîðîíû æèçíè ãîñóäàðñòâ
åäèíîé Åâðîïû.

Â ï. 14 Ìåìîðàíäóìà 2007 ã. ïåðå-
÷èñëåíû ñôåðû ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÅ è
ÅÑ, êðóã êîòîðûõ ìîæåò áûòü ðàñøè-
ðåí íà îñíîâàíèè îòäåëüíîé äîãîâî-
ðåííîñòè äâóõ îðãàíèçàöèé. Àêòóàëü-
íûé ïåðå÷åíü íàïðàâëåíèé âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âêëþ÷àåò:

� ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà;
� âåðõîâåíñòâî ïðàâà è ñîòðóäíè÷å-

ñòâî â îáëàñòè ïðàâà ñ ó÷åòîì ñîâðå-
ìåííûõ ïîòðåáíîñòåé;

� äåìîêðàòèþ è �good governance�;
� äåìîêðàòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü;
� ìåæêóëüòóðíûé äèàëîã è êóëü-

òóðíîå ðàçíîîáðàçèå;
� îáðàçîâàíèå, ìîëîäåæü è ðàçâè-

òèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòèõ ñôåðàõ;
� ñîöèàëüíóþ ñôåðó.

Â
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Âèäû ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÅ è ÅÑ îïðå-
äåëåíû â ï. 43 Ìåìîðàíäóìà 2007 ã. è
âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå:

� ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà
äëÿ âûÿâëåíèÿ îáùèõ ïðèîðèòåòîâ è
ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé ñòðàòåãèè íà
ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä;

� ðåãóëÿðíûå îáìåíû èíôîðìàöè-
åé, ôîðìèðîâàíèå îáùèõ ïîçèöèé è ñî-
âìåñòíûå èíèöèàòèâû;

� äàëüíåéøåå îïåðàòèâíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëå-
íèÿì;

� èíòåíñèôèêàöèþ êîíñóëüòàöèé
ìåæäó îðãàíàìè è èíñòèòóòàìè äâóõ
îðãàíèçàöèé ïî ïðèîðèòåòíûì âîïðî-
ñàì âçàèìîäåéñòâèÿ;

� ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è

ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, îðãàíèçóå-
ìûõ ñîâìåñòíî ÑÅ è ÅÑ;

� îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ñîâìå-
ñòíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â Ìåìîðàíäóìå 2007 ã. îïðåäåëåíû
óðîâíè âçàèìîäåéñòâèÿ ÑÅ è ÅÑ: ÷åòû-
ðåõñòîðîííèå âñòðå÷è, ìåæèíñòèòóöèî-
íàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ñîâìåñòíûå
ïðîãðàììû.

Â çàêëþ÷èòåëüíîì ïîëîæåíèè Ìå-
ìîðàíäóìà 2007 ã. ñòîðîíû âûðàçèëè
íàìåðåíèå ðåãóëÿðíî äàâàòü îöåíêó ðå-
àëèçàöèè ïîëîæåíèé Ìåìîðàíäóìà
2007 ã., à òàêæå, íà îñíîâàíèè ïîñëåäó-
þùåãî ñîâìåñòíîãî ñîãëàøåíèÿ, íå ïî-
çäíåå 2013 ã., â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè,
ïåðåñìîòðåòü ïîëîæåíèÿ ñîãëàøåíèÿ ñ
ó÷åòîì íîâûõ ïðèîðèòåòîâ ñîòðóäíè-
÷åñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â èñòîðèè âçàèìîäåéñòâèÿ Ñîâåòà Åâðîïû è ÅÑ íà÷àëñÿ íî-
âûé ýòàï, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî äîëæíà ñòàòü åäèíàÿ Åâðîïà áåç ðàçäåëèòåëüíûõ
ëèíèé.
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Êèðèëë Ôåäîðîâ

ÔÅÄÎÐÎÂ Êèðèëë Ñåðãååâè÷ � çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ ãðóïïû êîìïà-
íèé �United Restaurants�, îêîí÷èë ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã �Ðîññèÿ � Èñïàíèÿ�, �Àëüÿíñ öèâèëèçàöèé�, äîãîâîð-
íî-ïðàâîâàÿ áàçà ðîññèéñêî-èñïàíñêèõ îòíîøåíèé, òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîñ-
ñèåé è Èñïàíèåé.

Ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ ñîâåòñêî-èñïàíñêèõ îòíîøåíèé (9 ôåâðàëÿ 1977 ã.) ïðî-
èñõîäèò ïîñòåïåííîå íàëàæèâàíèå è óãëóáëåíèå âñåõ îáëàñòåé ñîòðóäíè÷åñòâà
äâóõ ãîñóäàðñòâ.

Â äåêàáðå 1991 ã. Èñïàíèÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè ñòðàíàìè-ó÷àñòíèêàìè ÅÑ îôèöè-
àëüíî ïðèçíàëà Ðîññèþ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâà-ïðàâîïðååìíèêà ÑÑÑÐ, èñõîäÿ èç
òîãî, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå îáíîâëåíèÿ â Ðîññèè äîëæíû áûëè ïðèâåñòè ê ñîçäà-
íèþ áîëåå ïðî÷íîé è íàäåæíîé äëÿ Çàïàäà ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â Åâðîïå.

Ðîññèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íà÷àëà è ïðîäîëæàåò èñïîëüçîâàòü ñâîè ñâÿçè ñ Èñïà-
íèåé â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ôàêòîðà, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó íàõîäèò ñâîå ðàç-
âèòèå äèàëîã �Ðîññèÿ � ÅÑ�.

Îáå ñòðàíû ïðîøëè äîëãèé è íåëåãêèé ïóòü, íà êîòîðîì ïðèõîäèëîñü ñòàëêè-
âàòüñÿ ñ ãîðå÷üþ äèïëîìàòè÷åñêèõ òóïèêîâ è ðàäîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîáåä. Ðåçóëüòàòû ýòèõ äîñòèæåíèé ñäåëàëè âîçìîæíûì íàëàäèòü ïîçèòèâ-
íûé äèàëîã è íàêîïèòü áîëüøîé îïûò ðåøåíèÿ ïðîáëåì íå òîëüêî äâóñòîðîííåãî
õàðàêòåðà, íî è òðåáóþùèõ âíèìàíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ðàçëè÷-
íûõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé.

Â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ

åæäó Ðîññèåé è Èñïàíèåé äàâíî
íàëàæåí è ïîääåðæèâàåòñÿ ðåãó-

ëÿðíûé ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã íà âûñ-
øåì è âûñîêîì óðîâíå, áëàãîäàðÿ êîòî-
ðîìó óäàëîñü âûðàáîòàòü ïðàâîâóþ îñ-
íîâó ðîññèéñêî-èñïàíñêèõ îòíîøåíèé.

Òàê, 11�13 àïðåëÿ 1994 ã. ñîñòîÿëñÿ
îôèöèàëüíûé âèçèò Á.Í.Åëüöèíà â Ìàäðèä.
Âî âðåìÿ âèçèòà áûë ïîäïèñàí Äîãîâîð î
äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå, â êîòîðîì îò-
ðàçèëîñü ñòðåìëåíèå äâóõ ñòðàí íàéòè
ïóòè âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ âàæíûõ îáëàñòÿõ.

Ðîññèéñêî-èñïàíñêèå
îòíîøåíèÿ

Ì

Äîãîâîðíî-ïðàâîâàÿ îñíîâà
ðîññèéñêî-èñïàíñêèõ îòíîøåíèé
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Íàèáîëåå çíà÷èìûìè ñòàòüÿìè äîãîâî-
ðà ÿâëÿþòñÿ:

Ñòàòüÿ II. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Êî-
ðîëåâñòâî Èñïàíèÿ áóäóò ïðèëàãàòü ñîâìå-
ñòíûå óñèëèÿ, èìåþùèå öåëüþ îêîí÷àòåëü-
íîå ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé ðàñêîëà Åâ-
ðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà è ïîñëåäîâàòåëüíîå
ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî åâðîïåéñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé,
ïðàâîâîé, ãóìàíèòàðíîé, êóëüòóðíîé è ýêî-
ëîãè÷åñêîé îáëàñòÿõ.

Ñòàòüÿ IV. Ñòîðîíû ñîãëàñíû â òîì,
÷òî ñòàíîâëåíèå è óêðåïëåíèå êà÷åñòâåííî
íîâûõ îòíîøåíèé íà Åâðîïåéñêîì êîíòè-
íåíòå òðåáóþò ïðîäîëæåíèÿ ïðîöåññà ðà-
çîðóæåíèÿ êàê ïóòåì âûïîëíåíèÿ óæå äî-
ñòèãíóòûõ â ðàìêàõ ÑÁÑÅ äîãîâîðåííîñòåé,
â ÷àñòíîñòè Äîãîâîðà îá îáû÷íûõ âîîðó-
æåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå, òàê è ïóòåì ïåðå-
ãîâîðîâ î íîâûõ ìåðàõ ðàçîðóæåíèÿ è
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, ïîäëåæàùèõ
àäåêâàòíîìó ðåæèìó ïðîâåðêè â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ óðîâíåé áåçîïàñíîñòè è ñòà-
áèëüíîñòè â Åâðîïå.

Ñòàòüÿ VI. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñèòó-
àöèé, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ îäíîé èç Ñòî-
ðîí, ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó ìåæäóíà-
ðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè, Ñòîðîíû
áåçîòëàãàòåëüíî âñòóïÿò â êîíòàêò äðóã ñ
äðóãîì ñ öåëüþ ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé,
êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ïðåäïðèíÿòû äëÿ
îñëàáëåíèÿ íàïðÿæåííîñòè è óðåãóëèðîâà-
íèÿ òàêîé ñèòóàöèè.

Ñòàòüÿ VIII. Â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ áîëåå
âûñîêîé ñòåïåíè äèàëîãà è âçàèìîïîíèìà-
íèÿ ìåæäó íàðîäàìè Ðîññèè è Èñïàíèè
Ñòîðîíû ïðåäïðèìóò íåîáõîäèìûå ìåðû
äëÿ îáëåã÷åíèÿ âñåõ âîçìîæíûõ îáìåíîâ.

Ñòàòüÿ X. Ñòîðîíû, îïèðàÿñü íà äàâíèå
òðàäèöèè êóëüòóðíîãî îáùåíèÿ ñâîèõ íàðî-
äîâ è ðóêîâîäñòâóÿñü æåëàíèåì ñîäåé-
ñòâîâàòü áîëåå ïîëíîìó îáìåíó õóäîæå-
ñòâåííûìè öåííîñòÿìè, áóäóò âñåìåðíî
ðàçâèâàòü êóëüòóðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ñòàòüÿ XII. Ñòîðîíû áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ìàêñèìàëüíîìó ðàçâèòèþ âçàèìîâû-
ãîäíûõ êîíòàêòîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè, ôè-
íàíñîâ, ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíèêè
ñ öåëüþ èíòåíñèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ìåæäó íèìè.

Ñòàòüÿ XIX. Ñòîðîíû áóäóò ðàçâèâàòü
äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è â ðåøåíèè èõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îíè áóäóò óäåëÿòü
îñîáîå âíèìàíèå çàùèòå îêðóæàþùåé ñðå-
äû â Ñðåäèçåìíîì è ×åðíîì ìîðÿõ.

Ñòàòüÿ XXIII. Ðîññèÿ è Èñïàíèÿ áóäóò
ñîòðóäíè÷àòü â áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ è íåçàêîííûì îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ1 .

Èñïàíèÿ ïåðâîé ñðåäè ñòðàí-÷ëåíîâ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â èþíå 1995 ã. çà-
âåðøèëà ïðîöåäóðó ðàòèôèêàöèè Ñî-
ãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷å-
ñòâå (ÑÏÑ) ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ, ïîä-
ïèñàííîãî íà î. Êîðôó (èþëü 1994 ã.) è
âñòóïèâøåãî â ñèëó 1 äåêàáðÿ 1997 ã.

Ñôåðà äåéñòâèÿ äàííîãî äîãîâîðà
÷ðåçâû÷àéíî øèðîêà. Â íåì çàëîæåíû
îñíîâû äëÿ òîðãîâûõ, êîììåð÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîñ-
ñèåé è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, à óâàæå-
íèå ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ ñòàâÿòñÿ âî ãëàâó óãëà.

Êðîìå òîãî, ñòîðîíû îáÿçàëèñü ïðèëî-
æèòü óñèëèÿ ê ñîçäàíèþ çîíû ñâîáîäíîé
òîðãîâëè (ñò. 3), ïîäòâåðäèëè âàæíîñòü
îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî óðîâíÿ ýôôåêòèâ-
íîé îõðàíû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè (ñò. 54), ïîñòàâèëè öåëü ïî ïðåäîòâðà-
ùåíèþ ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæ-
äàí (ñò. 84), ñîãëàñèëèñü ñîäåéñòâîâàòü
ðàçâèòèþ êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ïîîùðÿòü âçàèìíîå çíàíèå èìè èõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ÿçûêîâ è êóëüòóð (ñò. 85).

Â 1995 ã. èñïàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì
áûëè ïîääåðæàíû äîãîâîðåííîñòè î ðå-
ãóëÿðíûõ è ñèñòåìàòè÷åñêèõ âñòðå÷àõ â
Ìîñêâå è Áðþññåëå ÷ëåíîâ ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèè è ïðåäñòàâèòåëåé ðóêîâîä-
ñòâà ÊÅÑ. Äàííàÿ ïðàêòèêà ïîçâîëÿëà
ïðîâîäèòü îáñóæäåíèÿ àêòóàëüíûõ âî-
ïðîñîâ äâóñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñ âñòóïëåíèåì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è
Ðîññèè â íîâîå òûñÿ÷åëåòèå áûëè ñôîðìó-
ëèðîâàíû è ïðèñòóïèëè ê ðàáîòå îáðàçî-
âàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÑÏÑ îðãàíû: Ñî-
âåò ñîòðóäíè÷åñòâà íà óðîâíå ÷ëåíîâ ïðà-
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âèòåëüñòâ Ðîññèè è ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÅÑ, Êîìèòåò ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå Êî-
ìèòåò ïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà2.

Äîãîâîðíî-ïðàâîâóþ áàçó ðîññèé-
ñêî-èñïàíñêèõ îòíîøåíèé ñîñòàâëÿþò
áîëåå 50 ìåæãîñóäàðñòâåííûõ, ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ
äîêóìåíòîâ, ïîäïèñàííûõ â ïåðèîä ñ
1977 ã. ïî 2008 ã.

Äåéñòâóþò:
� äîãîâîðû î äðóæáå è ñîòðóäíè÷å-

ñòâå; î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè; î ïðàâî-
âîé ïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì;

� ðàòèôèöèðîâàíû äîãîâîðû î ïåðåäà-

÷å ëèö, îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû;
î ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì;

� èìåþòñÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñî-
ãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â òàìîæåííîé
ñôåðå, â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ áåä-
ñòâèé è âçàèìíîé ïîìîùè ïðè ëèêâèäàöèè
èõ ïîñëåäñòâèé.

Òàêîå ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñîñòàâëÿ-
þùåé ðîññèéñêî-èñïàíñêèõ îòíîøåíèé
÷åòêî óêàçûâàåò íà çàèíòåðåñîâàííîñòü
ñòîðîí â íàëàæèâàíèè áîëåå ïðî÷íûõ
è âçàèìîâûãîäíûõ ñâÿçåé, ÷òî íå ìî-
æåò íå îòðàæàòüñÿ íà îáùåì áëàãîïðè-
ÿòíîì ôîíå äâóñòîðîííåãî �ïîëèòè÷å-
ñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî îáùåíèÿ�.

ëÿ êîîðäèíàöèè è ðàçâèòèÿ äâó-
ñòîðîííåãî äåëîâîãî ïàðòíåðñòâà

â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì îá ýêî-
íîìè÷åñêîì è ïðîìûøëåííîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå (1994 ã.) áûëà ñîçäàíà Ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ñìåøàííàÿ ðîññèé-
ñêî-èñïàíñêàÿ êîìèññèÿ ïî ýêîíîìè-
÷åñêîìó è ïðîìûøëåííîìó ñîòðóäíè-
÷åñòâó (ÌÏÊ).

Êîìèññèåé ïðèíèìàëèñü ìåðû ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êðåäèòíî-ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðîññèéñêî-èñïàí-
ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îáñóæäàëèñü
âîïðîñû ïðåîäîëåíèÿ áàðüåðîâ â òîð-
ãîâëå â ðàìêàõ ÅÑ. Ðåçóëüòàòîì ýòîé
ðàáîòû ñòàëà îòìåíà èìïîðòíûõ êâîò
íà ïîñòàâêó èç Ðîññèè ëåãêîâûõ àâòî-
ìîáèëåé, ïîäøèïíèêîâ, ýëåêòðîíàñî-
ñîâ, ýëåêòðîëàìï.

Ïðè ñîäåéñòâèè Ìàäðèäà â íà÷àëå
èñïàíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ
(17 èþëÿ 1995 ã.) áûëî ïîäïèñàíî Âðå-
ìåííîå òîðãîâîå ñîãëàøåíèå ìåæäó

Ðîññèåé è ÅÑ, ÷òî â äàëüíåéøåì ïî-
ñëóæèëî ðàçâèòèþ áîëåå òåñíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåæäó äâóìÿ ãîñóäàðñòâà-
ìè. Âçàèìíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü Åâðî-
ñîþçà è Ðîññèè â ïîëíîöåííîì ðàçâè-
òèè îòíîøåíèé îáúÿñíÿåòñÿ åùå è òåì,
÷òî îáúåì òîðãîâûõ ñâÿçåé ìåæäó íèìè
ñîñòàâèë â 1994 ã. ïðèìåðíî 31 ìëðä.
äîëë3. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ãîâîðèòü
î òîì, ÷òî ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ Åâðî-
ïåéñêèé ñîþç ñòàë îäíèì èç ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Â òî æå âðåìÿ, òîðãîâûé îáîðîò
ìåæäó Ðîññèåé è Èñïàíèåé ê ñåðåäèíå
90-õ äîñòèã 548 ìëí. äîëë., ÷òî ïîä-
òâåðæäàëî çàèíòåðåñîâàííîñòü Èñïà-
íèè â íàëàæèâàíèè óñòîé÷èâîãî âíåø-
íåòîðãîâîãî ïàðòíåðñòâà ñ Ðîññèåé4.

Èñïàíñêèå âûáîðû â ìàðòå 1996 ã.
ïîäâåëè ÷åðòó ïîä äëèòåëüíûì ïåðèî-
äîì íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè ÈÑÐÏ, êîòî-
ðûé íà÷àëñÿ â 1982 ã.*.

* Ïî äàííûì ïåðèîäè÷åñêîãî èçäàíèÿ �El Mundo� (çà 05.03.1996 ã.), Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ âïåðâûå
â èñòîðèè äåìîêðàòè÷åñêîé Èñïàíèè äîáèëàñü íà íèõ ïîáåäû, ñîáðàâ 38,85% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé
è ïîëó÷èâ 156 ìåñò â Êîíãðåññå äåïóòàòîâ. Îòñòàâàíèå îò íåå ñîöèàëèñòîâ, ïðàâäà, îêàçàëîñü íå-
çíà÷èòåëüíûì: 37,48% ãîëîñîâ è 141 äåïóòàòñêîå ìåñòî. Íà òðåòüå ìåñòî âûøëà êîàëèöèÿ �Îáúåäè-
íåííûå ëåâûå�, çà êîòîðóþ îòäàëè ãîëîñà 10,58% ïðîãîëîñîâàâøåãî íàñåëåíèÿ è êîòîðàÿ ïîëó÷è-
ëà 21 ìåñòî â íèæíåé ïàëàòå ïàðëàìåíòà.

Ä
Òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî

�Ðîññèÿ � Èñïàíèÿ�
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Ïîñëå òîãî êàê Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ
ïðåâðàòèëàñü â ãëàâíóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ñèëó èñïàíñêîãî ãîñóäàðñòâà, åå îñíîâ-
íûì ëîçóíãîì âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà ñòàëà èíòåíñèôèêàöèÿ ñâîå-
ãî ó÷àñòèÿ â æèçíè Åâðîñîþçà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì èñïàíñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå ðåàëèçîâàòü
ïðîãðàììó ïî âûðàâíèâàþ ðåãèîíàëü-
íûõ äèñïðîïîðöèé è ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Âñëåäñòâèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ê
1997 ã. êðèòåðèè ñáëèæåíèÿ áûëè óñ-
ïåøíî âûïîëíåíû.

Òàê, óðîâåíü èíôëÿöèè ñîñòàâèë 2%,
òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè 3,3%, îáùèé äå-
ôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà 3,3%.

Â ñëåäóþùåì ãîäó, ïîñëå äåòàëüíî-
ãî àíàëèçà óñïåõîâ êàáèíåòà ìèíè-
ñòðîâ Èñïàíèè, â ÅÑ áûëî ïðèíÿòî ðå-
øåíèå î âõîæäåíèè ãîñóäàðñòâà â ïåð-
âóþ ãðóïïó ñòðàí Ýêîíîìè÷åñêîãî âà-
ëþòíîãî ñîþçà.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. Èñïàíèÿ ñòàëà
îäíîé èç ñòðàí-îñíîâàòåëåé åäèíîé âà-
ëþòû åâðî, ÷òî ïîçâîëèëî åé àäàïòè-
ðîâàòü èñïàíñêóþ ýêîíîìèêó ê äàííîé
âàëþòíîé ñèñòåìå.

Îêîí÷àòåëüíûé ïåðåõîä íà íàëè÷-
íûé åâðî ïðîèçîøåë 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.
Ïîìèìî Èñïàíèè, åùå 12 ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÅÑ îñóùåñòâèëè àíàëîãè÷íóþ
ïðîöåäóðó5.

Òåì âðåìåíåì, îáå ñòîðîíû ïðîäîë-
æàëè íàëàæèâàòü è ðàçâèâàòü òîðãîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, õàðàêòåð-
íîé ÷åðòîé êîòîðûõ áûëî ïîñòîÿííîå
ïðåâûøåíèå ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà íàä
èìïîðòîì.

Òàê, îáúåì ðîññèéñêèõ ïîñòàâîê â
2000 ã. ñîñòàâèë 1054,8 ìëí. äîëë. (îêîëî
86% âñåãî òîâàðîîáîðîòà). Îñíîâíóþ äîëþ
â ðîññèéñêîì ýêñïîðòå â Èñïàíèþ ñîñòàâëÿ-
þò òîïëèâíî-ñûðüåâûå òîâàðû (80%).

Â èìïîðòå èç Èñïàíèè íà äîëþ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ïðèõîäèòñÿ 30%, ìà-

øèí è îáîðóäîâàíèÿ � 18%, ìåáåëè �
13%, îáóâè � 10%, êåðàìè÷åñêèõ èçäå-
ëèé � 8%. Ðîñò èìïîðòà â íà÷àëå íîâîãî
òûñÿ÷åëåòèÿ ñîñòàâèë 130�135%6.

Â Ðîññèè çàðåãèñòðèðîâàíî îêîëî 300
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ ñ
ó÷àñòèåì èñïàíñêîãî êàïèòàëà, 80% èç êî-
òîðûõ îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ïðîèçâîäñòâà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â Èñïàíèè íàñ÷è-
òûâàåòñÿ íå ìåíüøåå êîëè÷åñòâî ïðåä-
ïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêîãî êàïè-
òàëà7.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå
ãîäû íàáëþäàåòñÿ ðîñò òîðãîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé Ðîññèè è Èñïà-
íèè.

Äàííàÿ òåíäåíöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î
çàèíòåðåñîâàííîñòè äâóõ ãîñóäàðñòâ â
ïåðìàíåíòíîì óñêîðåíèè âçàèìîâûãîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Îäíàêî ñðåäè ñòðàí-òîðãîâûõ ïàðò-
íåðîâ Èñïàíèè Ðîññèÿ, ê ñîæàëåíèþ,
ïîêà çàíèìàåò äâàäöàòü òðåòüþ ïîçè-
öèþ.

Â 2005 ã. äâóñòîðîííèé òîâàðîîáîðîò
ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè âûðîñ íà 32%, ñî-
ñòàâèâ îêîëî 6 ìëðä. åâðî.

Èñïàíöû ââåçëè íà òåððèòîðèþ Ðîññèè
òîâàðîâ íà ñóììó îêîëî 1 ìëðä. åâðî (íà
14% áîëüøå, ÷åì ãîäîì ðàíåå).

Ðîññèéñêèé ýêñïîðò â Èñïàíèþ ñîñòàâèë
ïîðÿäêà 5 ìëðä. åâðî.

Ñòîëü ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà ðîññèéñêî-
èñïàíñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
îáúÿñíÿåòñÿ óñòîé÷èâûì ðîñòîì íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè Êîðîëåâñòâà Èñïàíèÿ
(2003 ã. � 2,9%; 2004 ã. � 3,1%; 2005 ã. �
3,5%), ÷òî íà ïîðÿäîê âûøå, ÷åì â äðóãèõ
ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Â ïåðñïåêòèâíîì ïëàíå ðàçâèòèÿ íî-
âûõ ðûíêîâ, êîòîðûé áûë ïðèíÿò ïðà-
âèòåëüñòâîì Èñïàíèè â ñåðåäèíå
2005 ã., Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èñïàíñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Îäíàêî â íàñòîÿùèé ìîìåíò
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òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
ìåæäó Ðîññèåé è Èñïàíèåé èìåþò è
ñâîè ñëàáûå ñòîðîíû, îáóñëàâëèâàþ-
ùèåñÿ íèçêèì óðîâíåì èñïàíñêèõ êàïè-
òàëîâëîæåíèé â ýêîíîìèêó Ðîññèè8.

Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêî-èñïàí-
ñêèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â öåëîì êàê äëÿ
Èñïàíèè, òàê è äëÿ Ðîññèè îíè ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ äîâîëüíî âûãîäíûìè.

àê äëÿ Ðîññèè, òàê è äëÿ Èñïàíèè
îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì ðàçâèòèå ïî-

ëèòè÷åñêîãî äèàëîãà, èíòåíñèôèêàöèÿ
êîòîðîãî â ïîëíîé ìåðå íà÷àëà îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ñ êîíöà 90-õ ãîäîâ.

Òàê, â ÿíâàðå 1998 ã. ñîñòîÿëñÿ îôèöè-
àëüíûé âèçèò ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
Ðîññèè È.Ñ.Èâàíîâà â Èñïàíèþ.

16 äåêàáðÿ 1998 ã. âî âðåìÿ ïðåáûâà-
íèÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè â
Ìàäðèäå ñîñòîÿëàñü åãî áåñåäà ñ Çàìåñ-
òèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ð.Ðà-
òî. Ïîäïèñàíà ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ Êîí-
âåíöèÿ îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ.

5�6 ìàÿ 1999 ã. ìèíèñòð èíîñòðàííûõ
äåë Èñïàíèè À.Ìàòóòåñ ïîñåòèë Ðîññèþ ñ
ðàáî÷èì âèçèòîì

16�19 ìàÿ 1999 ã. Ïðåäñåäàòåëü Ïðà-
âèòåëüñòâà Èñïàíèè Õ.Ì.Àñíàð ïîñåòèë ñ
îôèöèàëüíûì âèçèòîì Ðîññèþ. Áûëè ïîä-
ïèñàíû ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ
î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ è î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè
èíôîðìàòèçàöèè.

Ñ 21 ïî 24 îêòÿáðÿ 1999 ã. ñîñòîÿëñÿ
îôèöèàëüíûé âèçèò â Èñïàíèþ ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè È.Ñ.Èâàíîâà. Ðîñ-
ñèéñêèé ìèíèñòð èìåë âñòðå÷è ñ âûñøèì
ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì Èñïàíèè è
ïðîâåë îáñòîÿòåëüíûå ïåðåãîâîðû ñ ìèíè-
ñòðîì èíîñòðàííûõ äåë À.Ìàòóòåñîì.

21�23 ìàÿ 2001 ã. Ìîñêâó ïîñåòèë
ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà Èñïàíèè
Õ.Ì.Àñíàð.

Â ìàå 2002 ã. Õ.Ì.Àñíàð âíîâü ïîáû-
âàë â Ðîññèè â êà÷åñòâå äåéñòâóþùåãî
ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Â îê-
òÿáðå 2004 ã. Õ.Ì.Àñíàð, óæå áóäó÷è ýêñ-
ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà, ïîñåòèë Ìîñêâó ïî
ëè÷íîìó ïðèãëàøåíèþ Â.Â.Ïóòèíà è áûë
ïðèíÿò Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè.

10 äåêàáðÿ 2004 ã. ïî ïðèãëàøåíèþ
Â.Â.Ïóòèíà â Ìîñêâå ñ ðàáî÷èì âèçèòîì
íàõîäèëñÿ ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà Èñ-
ïàíèè Õ.Ë.Ðîäðèãåñ Ñàïàòåðî, êîòîðûé â
äàëüíåéøåì (8�9 ìàÿ 2005 ã.) ïðèíÿë ó÷à-
ñòèå â òîðæåñòâàõ â ñâÿçè ñ 60-ëåòèåì Ïî-
áåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå.

Â îêòÿáðå 2005 ã. ìèíèñòð èíîñòðàííûõ
äåë Ñ.Â.Ëàâðîâ ïîñåòèë â ðàìêàõ ðàáî÷å-
ãî âèçèòà Ìàäðèä. Ãëàâà ðîññèéñêîãî ÌÈÄ
ïðîâåë âñòðå÷è ñ êîðîëåì Èñïàíèè Õóàí
Êàðëîñîì I è ñî ñâîèì èñïàíñêèì êîëëåãîé
Ì.À.Ìîðàòèíîñîì. Âî âðåìÿ ñâîåãî âèçè-
òà Ñ.Â.Ëàâðîâ ïîä÷åðêíóë ñòðåìëåíèå Ðîñ-
ñèè ðàçâèâàòü äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ñ Èñïàíèåé íà ïëàòôîðìå ÎÎÍ ïðî-
ãðàììû ñîñóùåñòâîâàíèÿ êóëüòóð, à òàêæå
ïîääåðæàë ïðåäëîæåíèå Èñïàíèè î ñîçäà-
íèè �Àëüÿíñà öèâèëèçàöèé�.

�Àëüÿíñ öèâèëèçàöèé� áûë èíèöèèðîâàí
Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÎÎÍ Êîôè Àííà-
íîì â 2005 ã. ïðè ïîääåðæêå ïðåìüåð-ìèíè-
ñòðîâ Èñïàíèè è Òóðöèè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ
ñòàáèëüíîñòè è ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ
ëþäåé, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçëè÷íûì êóëüòó-
ðàì è ðåëèãèîçíûì òðàäèöèÿì.

Äàííûå âñòðå÷è ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî êàê Ðîññèÿ, òàê è Èñïàíèÿ ïðèäàþò áîëü-
øîå çíà÷åíèå íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèì è ýêî-
íîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì, íî è êóëüòóðíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó. Ïðè ýòîì îáå ñòðàíû ñòðå-
ìÿòñÿ ïðèìåíèòü ïðèíöèï ìèðíîãî ñîñóùå-
ñòâîâàíèÿ êóëüòóð è íàðîäîâ â ðàìêàõ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â àïðåëå ïðîøëîãî ãîäà Ñ.Â.Ëàâðîâ â
î÷åðåäíîé ðàç ïîñåòèë Ìàäðèä. Âî âðåìÿ
ñâîåé ïîåçäêè ãëàâà ÌÈÄ Ðîññèè íåñêîëü-
êî ðàç çàîñòðÿë âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÁÑÅ äëÿ óëó÷øåíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èí-
ñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà â îáëàñòè íà-
áëþäåíèÿ çà âûáîðàìè, ðàçðàáîòêè åå
Óñòàâà è ò.ä.

Ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã: öåëè è ðåçóëüòàòû

Ê
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Â àâãóñòå òîãî æå ãîäà Ìîñêâó ñ îò-
âåòíûì âèçèòîì ïîñåòèë Ì.À.Ìîðàòèíîñ.

Ñ.Â.Ëàâðîâ äàë âûñîêóþ îöåíêó ðàáî-
òå ãëàâû ÌÈÄ Èñïàíèè íà ïîñòó äåéñòâóþ-
ùåãî ïðåäñåäàòåëÿ ÎÁÑÅ è åùå ðàç îáðà-
òèë âíèìàíèå èñïàíñêîãî êîëëåãè íà âñå òå
âîïðîñû, êîòîðûå áûëè ïîäíÿòû ðîññèéñ-
êîé ñòîðîíîé â Ìàäðèäå íà àïðåëüñêîé
âñòðå÷å.

Ñ.Â.Ëàâðîâ è Ì.À.Ìîðàòèíîñ äîãîâî-
ðèëèñü ïðîäîëæàòü òåñíûé äèàëîã êàê ïî
òåêóùèì àñïåêòàì äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ, òàê
è ïî âîïðîñàì ïîäãîòîâêè î÷åðåäíîãî çà-
ñåäàíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ
äåë ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Îðãàíèçàöèè,
êîòîðîå ïðîøëî â Ìàäðèäå 29�30 íîÿáðÿ
2007 ã.

Íà ýòîì çàñåäàíèè ìèíèñòðó èíîñòðàí-
íûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â î÷åðåä-
íîé ðàç ïðèøëîñü êîíñòàòèðîâàòü íåîáõî-
äèìîñòü â ðåôîðìèðîâàíèè äàííîé Îðãà-
íèçàöèè, ïðèâîäÿ â ïðèìåð äðóãèå
òðàíñôîðìèðóþùèåñÿ ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê ÎÎÍ, Ñîâåò Åâðî-
ïû, Åâðîñîþç è ÍÀÒÎ.

Êîðîëü Èñïàíèè íåîäíîêðàòíî ïîñåùàë
Ðîññèþ â 1997 ã., 2001 ã., 2002 ã., 2005 ã.
è â àâãóñòå 2006 ã.

Îôèöèàëüíûå âèçèòû â Èñïàíèþ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â.Ïóòèíà
ñîñòîÿëèñü 13�14 èþíÿ 2000 ã., à òàêæå 8�
9 ôåâðàëÿ 2006 ã.

Âî âðåìÿ ñâîåãî âûñòóïëåíèÿ ïåðåä ðó-
êîâîäñòâîì Ãåíåðàëüíûõ êîðòåñîâ (ïàðëà-
ìåíòà) Èñïàíèè 9 ôåâðàëÿ 2006 ã. Â.Â.Ïóòèí
óäåëèë îñîáîå âíèìàíèå ñîòðóäíè÷åñòâó
äâóõ ñòðàí â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
ïàðòíåðñòâà Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà:
�Åäèíîå îáùåýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî, åäèíîå ïðîñòðàíñòâî áåçîïàñíîñòè,
êîòîðîå ïîäðàçóìåâàåò ðåøåíèå äðóãèõ
ïðîáëåì, ïåðåä êîòîðûìè ñòîÿò íàøè
ñòðàíû, � âñå ýòî, à òàêæå äðóãèå ïëàíû è
öåëè, íàìå÷åííûå íàìè ñ Åâðîñîþçîì â
öåëîì, ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ Ðîñ-
ñèè. È ìû î÷åíü ðàññ÷èòûâàåì íà òî, ÷òî
íàøè èñïàíñêèå êîëëåãè ïðèìóò àêòèâíîå
ó÷àñòèå â ðàçâèòèè ýòèõ îòíîøåíèé ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîñîþçîì�9.

Â òîò æå äåíü ãëàâà èñïàíñêîé ñòîëèöû
Àëüáåðòî Ðóèñ-Ãàëüÿðäîí Õèìåíåñ âðó÷èë

Â.Â.Ïóòèíó ñèìâîëè÷åñêèé �Çîëîòîé êëþ÷�
Ìàäðèäà. Ãëàâà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
îòìåòèë, ÷òî âèäèò â ýòîì ïîäàðêå ñèìâîë
óâàæåíèÿ è äîâåðèÿ, à òàêæå çíàê âçàèìî-
äåéñòâèÿ è ïàðòíåðñòâà êàê ìåæäó äâóìÿ
ñòîëèöàìè, òàê è ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè.

Â 2006 ã. âñòðå÷à äâóõ ëèäåðîâ ïðîøëà
â ðåçèäåíöèè ðîññèéñêîãî Ïðåçèäåíòà �Áî-
÷àðîâ ðó÷åé� (24 àâãóñòà) â ã. Ñî÷è. Íà
íåé áûëè îáñóæäåíû âîïðîñû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, ÍÀÒÎ è
ÎÁÑÅ.

Âî âðåìÿ áåñåäû Õóàí Êàðëîñ I ïîä-
÷åðêíóë òåïëîòó â ðîññèéñêî-èñïàíñêèõ îò-
íîøåíèÿõ: �Â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿ áû õîòåë
îò äóøè ïîáëàãîäàðèòü çà ðàäóøíûé ïðè-
åì è çà òî ãîñòåïðèèìñòâî, êîòîðûå áûëè
îêàçàíû íàì íà ðîññèéñêîé çåìëå. ß ýòî
ãîâîðþ íå òîëüêî êàê Êîðîëü Èñïàíèè, íî
è êàê äðóã Ðîññèè è Âàø ëè÷íûé äðóã è
òîâàðèù�10.

Ñëîâà ãëàâû èñïàíñêîãî ãîñóäàðñòâà
åùå ðàç ïîäòâåðäèëè íå òîëüêî òåïëîòó â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè, íî è
ãîòîâíîñòü ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ âçàè-
ìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âî ìíîãèõ
îáëàñòÿõ.

Êðîìå òîãî, áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøå-
íèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáîé ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òèêîâ è ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Èñ-
ïàíèè â áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, ñîãëàøåíèå ìåæ-
äó ïðàâèòåëüñòâàìè Ðîññèè è Èñïàíèè î ñî-
òðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Îñîáîå çíà÷åíèå íà äâóõ ïîñëåäíèõ
âñòðå÷àõ ëèäåðû èñïàíñêîãî è ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâ óäåëÿëè áîðüáå ñ ìåæäóíàðîä-
íûì òåððîðèçìîì.

Ïîñëåäíÿÿ âñòðå÷à ìåæäó ïðåäñåäàòå-
ëåì ïðàâèòåëüñòâà Èñïàíèè Õ.Ë.Ðîäðèãå-
ñîì Ñàïàòåðî è Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Ïó-
òèíûì ïðîøëà òàêæå â ã.Ñî÷è (28 ñåíòÿá-
ðÿ 2007 ã.).

Íà íåé áûëè îáñóæäåíû âîïðîñû òîð-
ãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, çàò-
ðîíóòû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, îòìûâàíèåì äåíåã
è íàðêîòîðãîâëåé.
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Ïî îêîí÷àíèè ïåðåãîâîðîâ áûë ïîäïè-
ñàí Ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè, êî-
òîðûé ïðèäàñò èìïóëüñ ðàáîòå ðîññèéñêî-
èñïàíñêîãî Ôîðóìà �Äèàëîã ãðàæäàíñêèõ
îáùåñòâ�, ÿâëÿþùèìñÿ ïîçèòèâíûì ôàêòî-
ðîì â äåëå âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè÷å-
ñòâà äâóõ îáùåñòâ â ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè-
÷åñêèõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ. Ê
äàííûì òåíäåíöèÿì, ê ïðèìåðó, ìîæíî
îòíåñòè òåìû ãåíäåðíîé è ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêè â æèçíè Ðîññèè è Èñïàíèè.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå äâóñòîðîí-
íèå âñòðå÷è ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî ëè÷íûå êîíòàêòû ìåæäó ðóêîâîäè-
òåëÿìè äâóõ ñòðàí èìåþò îñîáîå çíà÷å-

íèå äëÿ ðîññèéñêî-èñïàíñêîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî äèàëîãà. Ñ èõ ïîìîùüþ íàëà-
æèâàþòñÿ îòíîøåíèÿ íå òîëüêî ìåæäó
äâóìÿ ñòðàíàìè ñ áîãàòîé èñòîðèåé è
âåêîâûìè òðàäèöèÿìè, íî è ïðîèñõî-
äèò ñáëèæåíèå Ðîññèè ñ òàêèì âàæíûì
äëÿ íåå ãåîïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè-
÷åñêèì ïàðòåðîì, êàê Åâðîïåéñêèé
ñîþç.

Âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå ïðîâîäíèêà,
Èñïàíèÿ, áëàãîäàðÿ ñâîåé ãîòîâíîñòè
ñîòðóäíè÷àòü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îá-
ëàñòÿõ, ïîìîãàåò Ðîññèè âñå ÷àùå è
÷àùå ðåàëèçîâûâàòü ñâîè èíòåðåñû íà
åâðîïåéñêîì ïðîñòðàíñòâå.

ïîñëåäíåå âðåìÿ Èñïàíèÿ ñòàëà
óäåëÿòü áîëüøåå âíèìàíèå àíòè-

òåððîðèñòè÷åñêèì ìåðàì ïîñëå òåððî-
ðèñòè÷åñêîãî àêòà, îñóùåñòâëåííîãî íà
òåððèòîðèè Èñïàíèè íàêàíóíå ïðîâå-
äåíèÿ âñåîáùèõ âûáîðîâ â ñòðàíå �
11 ìàðòà 2004 ã.* .

Âñêîðå ïîñëå ñëó÷èâøåéñÿ òðàãåäèè
áûëè ïðîâåäåíû âñåîáùèå âûáîðû
(14 ìàðòà 2004 ã.), íà êîòîðûõ ïîáåäó
îäåðæàëà ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ âî
ãëàâå ñ Õîñå Ëóèñîì Ðîäðèãåñîì Ñàïà-
òåðî. Íîâûé ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà òàê-
æå ïîäòâåðäèë ñâîþ ðåøèìîñòü â áîðü-
áå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì.

Äàííóþ ïîëèòèêó Ðîññèÿ ïîëíî-
ñòüþ ðàçäåëÿåò, ïîñêîëüêó íà òåððèòî-
ðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà íåîäíîêðàòíî
ïðîèñõîäèëè âçðûâû, æåðòâàìè êîòî-
ðûõ ñòàëè ñîòíè ìèðíûõ ãðàæäàí.

Íå ñòîèò çàáûâàòü î òîì, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ Èñïàíèÿ ïîääåðæèâàåò
óñèëèÿ Ðîññèè ïî ïðèñîåäèíåíèþ ê
ÂÒÎ. Ïîìèìî ýòîé ïðîáëåìàòèêè Êî-
ðîëåâñòâî Èñïàíèÿ ñïîñîáñòâîâàëî ðå-
øåíèþ ñòîëü âàæíîãî äëÿ Ðîññèè âîï-
ðîñà Êàëèíèíãðàäà.

Òàê, â îêòÿáðå 2001 ã. ïðåìüåð-ìè-
íèñòð Èñïàíèè Õ.Ì.Àñíàð ïîääåðæàë
ðåøåíèå î ñîçäàíèè ñîâìåñòíîé ðàáî÷åé
Êàëèíèíãðàäñêîé ãðóïïû. Îäíàêî âî
âðåìÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà Èñïàíèè â Åâ-
ðîïåéñêîì ñîþçå (ïåðâàÿ ïîëîâèíà
2002 ã.) îáñóæäåíèå äàííîé ïðîáëåìû
íå ïðèíåñëî êàêèõ-ëèáî ïîëîæèòåëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ äëÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû.

Çàäà÷à êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ Êàëèíèíãðàäñ-
êîé îáëàñòè òàêæå áûëà çàòðîíóòà
Â.Ïóòèíûì âî âðåìÿ Ñàììèòà Ðîññèÿ-
ÅÑ, êîòîðûé ïðîõîäèë 29 ìàÿ 2002 ã. â
Ìîñêâå. Ïðåçèäåíò Ðîññèè åùå ðàç
ïîä÷åðêíóë îñòðîòó ïðîáëåìû è ñòðåì-
ëåíèå íàøåé ñòðàíû ïðåîäîëåòü âñå
ñïîðíûå ìîìåíòû â ýòîì âîïðîñå.

Ïðîñëåæèâàÿ ýâîëþöèþ îòíîøåíèé
ìåæäó Êîðîëåâñòâîì Èñïàíèÿ è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî ðîññèéñêî-èñïàíñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ðàçâèâàåòñÿ â ïîçèòèâ-
íîì êëþ÷å, õîòÿ èíîãäà ïîçèöèè ñòî-
ðîí èìåëè �ðàçíîâåêòîðíûå íàïðàâëå-
íèÿ� â âîïðîñàõ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà.

* Â ðåçóëüòàòå ïîãèáëî è áûëî ðàíåíî íåñêîëüêî ñîò ÷åëîâåê, à îòâåòñòâåííîñòü çà âçðûâû âçÿ-
ëà íà ñåáÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ ãðóïïèðîâêà �Àëü-Êàèäà�.

Ðàçëè÷èå è åäèíñòâî ìíåíèé

Â
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Òàê, íàïðèìåð, â 2003 ã. Ðîññèÿ íå
ïîääåðæèâàëà âîåííûå äåéñòâèÿ â Èðà-
êå, îñóùåñòâëÿåìûå êîàëèöèîííûìè
ñèëàìè, â êîòîðûå ïîìèìî Âåëèêîáðè-
òàíèè è ÑØÀ òàêæå âõîäèëà Èñïàíèÿ.
Ýòî ðåøåíèå, ïîæàëóé, ÿâëÿëîñü ñà-
ìûì íåîðäèíàðíûì øàãîì ãëàâû Íà-
ðîäíîé ïàðòèè, òàê êàê åãî ïîääåðæà-
ëè âñåãî 10% èñïàíñêîãî íàñåëåíèÿ11.

Îäíàêî â ýòîì ãîäó Ðîññèÿ è Èñïà-
íèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñîâïàäåíèå
âçãëÿäîâ ïî Áàëêàíñêîé ïðîáëåìå, íå
ïðèçíàâ 17 ôåâðàëÿ îäíîñòîðîííåå
ïðîâîçãëàøåíèå íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî
îò Ñåðáèè. Îáå ñòîðîíû ïîä÷åðêíó-
ëè, ÷òî äàííîå ïðîÿâëåíèå ñåïàðàòèçìà
íå îòâå÷àëî íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêî-èñïàíñêèå îòíîøåíèÿ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê
âçàèìîâûãîäíûå, ïîñêîëüêó ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàíû â ñîòðóäíè÷åñòâå êàê íà äâó-
ñòîðîííåé îñíîâå, òàê è â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ïî
ñåãîäíÿøíèé äåíü Èñïàíèÿ ïîìèìî ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà óäåëÿåò îñîáîå
âíèìàíèå íàëàæèâàíèþ ñâÿçåé ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, îñîçíàâàÿ åå âàæíóþ
ðîëü â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ïðèäàâàÿ îñîáóþ çíà÷èìîñòü
ðîññèéñêî-èñïàíñêîìó ïàðòíåðñòâó â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè.

Çà ïðîøåäøèå ãîäû îáå ñòðàíû íàêîïèëè îãðîìíûé îïûò äèíàìè÷íîãî ïàðò-
íåðñòâà, ñòðîÿùåãîñÿ íà îñíîâå Äîãîâîðà î äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå (1994 ã.), à
òàêæå íà ðÿäå äðóãèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ è ìåæâåäîì-
ñòâåííûõ ñîãëàøåíèé.

Âñå ýòè ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû äâóñòîðîííåãî äèàëîãà ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ðó-
êîâîäñòâî îáåèõ ñòðàí íå ïðîñòî ñòðåìÿòñÿ äîñòè÷ü âûñîêîãî óðîâíÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, íî âåðÿò â ñòàáèëüíîñòü è ïðî÷íîñòü ðîññèéñêî-èñïàíñêèõ ñâÿçåé.
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Âèêòîð Ëþáëèíñêèé

Âàæíûì ìîìåíòîì â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû ÿâèëîñü
íîâîå îòíîøåíèå ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ýòî îáóñëîâëåíî íå
òîëüêî ñòðåìëåíèåì ãîñóäàðñòâà ê îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è êîíñî-
ëèäàöèè îáùåñòâà, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü � íåîáõîäèìîñòüþ ðîñòà ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà, èáî èìåííî ýòîò ôàêòîð âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ñòðàíû. Îäíàêî ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ íå ìåíÿþò êàðòèíó ïî ñóùåñòâó. Îñ-
òàåòñÿ ÷ðåçìåðíîé ñîöèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ, à óðîâåíü ñîöèàëüíûõ
ðàñõîäîâ â îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè (äîëÿ â ÂÂÏ) ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ.

Îïûò ýòèõ ñòðàí ïðèâëåêàåò áîëüøîå âíèìàíèå, èáî ïåðåä Ðîññèåé ñòîèò çàäà-
÷à � ñîêðàòèòü îòñòàâàíèå íå òîëüêî ïî ýêîíîìè÷åñêèì, íî è ñîöèàëüíûì ïîêàçà-
òåëÿì. Â ýòîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ òåíäåíöèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí
Çàïàäà.

ËÞÁËÈÍÑÊÈÉ Âèêòîð Âèêòîðîâè÷ îêîí÷èë ýêîíîìè÷åñêèé ôàêóëüòåò ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìî-
íîñîâà â 1974 ã. (ñïåöèàëèçàöèÿ ïî ýêîíîìèêå çàðóáåæíûõ ñòðàí), äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, çàâå-
äóþùèé ñåêòîðîì Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, áëàãîñîñòîÿíèå, áåäíîñòü, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, çäðàâî-
îõðàíåíèå, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Îïûò ñòðàí Çàïàäà

70-õ ãîäàõ ÕÕ â. çàâåðøèëñÿ äëè-
òåëüíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ñòðàí

Çàïàäà, ñâÿçàííûé ñ ôîðìèðîâàíèåì
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ. Îäíàêî â äàëüíåéøåì ïðåæíèå óñ-
ëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðå-
òåðïåëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Íà
ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò ìîùíûå ãëîáàëü-
íûå ôàêòîðû, êîòîðûå íå ìîãóò íå ó÷è-
òûâàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè è ïðîâå-
äåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè. Ñîãëàñíî ïîçèöèè çàïàäíûõ èñ-

ñëåäîâàòåëåé, ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî óòðà÷èâàåò
ñâîè âîçìîæíîñòè ïî êîíòðîëþ çà ïå-
ðåìåùåíèåì êàïèòàëà, à â ðåçóëüòàòå
ñòàíîâèòñÿ òðóäíåå îñóùåñòâëÿòü ôè-
íàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Â
òî æå âðåìÿ ðàñòóùàÿ êîíêóðåíöèÿ
ñòðàí ñ íèçêèìè ïðîèçâîäñòâåííûìè èç-
äåðæêàìè (ïðåæäå âñåãî, äåøåâîé ðàáî-
÷åé ñèëû), ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì ñíèæå-
íèÿ áîãàòñòâà è çàíÿòîñòè â èíäóñòðè-
àëüíî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ âûñîêèìè èç-

Òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû

Â
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äåðæêàìè, à ðîñò áåçðàáîòèöû ñíèæàåò
ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ôèíàíñèðî-
âàòü ñîöèàëüíûå ðàñõîäû.

Òåì íå ìåíåå, ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì ñïå-
öèàëèñòîâ, çà ïåðèîä 70-õ � 90-õ ãîäîâ â
ñðåäíåì äîëÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ âîç-
ðîñëà ïîâñåìåñòíî íà 3�7%, à âî ìíîãèõ
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ âîçðîñëà è
çàíÿòîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå1 .

Ñòðàíû Çàïàäà ðàñïîëàãàþò çíà÷è-
òåëüíûì è äîëãîâðåìåííûì ïðåèìóùå-
ñòâîì â îáëàñòè êà÷åñòâà ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà, ñâÿçàííûì ñ íåïðåðûâ-
íîé èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé
ðåâîëþöèåé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêîé, îòäàþùåé ïðèîðèòåò
ðîñòó êàïèòàëîâëîæåíèé è çàíÿòîñòè â
òåõíîëîãè÷åñêè ïåðåäîâûõ îòðàñëÿõ.
Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò,
÷òî ñòðàíû ñ âûñîêèì óðîâíåì ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè ìîãóò ïîääåðæèâàòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, íåñìîòðÿ íà
âûñîêóþ çàðïëàòó è ñîöèàëüíûå ðàñõî-
äû. Îäíàêî òàì ïðîèñõîäèò è îïðåäå-
ëåííûé ñîöèàëüíûé �ðàçëîì�, èáî â
âûèãðûøå â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé êîí-
êóðåíöèè îêàçûâàþòñÿ âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû, à ðàáîò-
íèêè ñðåäíåé êâàëèôèêàöèè, çàíÿòûå â
òðàäèöèîííûõ ñôåðàõ, â óñëîâèÿõ îò-
êðûòîé ýêîíîìèêè óòðà÷èâàþò óñòîé-
÷èâîñòü ñâîåãî ïîëîæåíèÿ.

Ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàð-
ñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàïðàâëåí íà ðå-
ñòðóêòóðèçàöèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ
âûïëàò íà îñíîâå ïåðåõîäà îò ïàññèâ-
íîé ê àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå.
Àêöåíò äåëàåòñÿ íà òðóäîóñòðîéñòâî,
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ïî-
ìîùü äåòÿì, ìîëîäåæè è ïðåñòàðåëûì,
áîðüáó ñ áåäíîñòüþ è ñîöèàëüíûì èñ-
êëþ÷åíèåì.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðîáëåìå
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íà îñíîâå
�ïåðåñìîòðà êîíòðàêòà ìåæäó ïîêîëå-
íèÿìè�. Ýòà ïîëèòèêà îñíîâàíà íà íî-
âîé êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè è îòäàåò ïðèîðèòåò ìîäåëè, îðè-

åíòèðîâàííîé íà öåííîñòè ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîãî îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî öåí-
íîñòè êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà è
çíàíèé.

Íîâûå ïîäõîäû ïðèçâàíû îáîñíî-
âàòü íåîáõîäèìîñòü êîìïðîìèññà ìåæäó
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ è ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêîé.

Ñîãëàñíî ýòîé ïîçèöèè, îïðåäåëåí-
íûå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ âû-
ãîäíû äëÿ êàïèòàëà â ôîðìå èíâåñòèöèé
â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ, â ôîðìå ìóëüòè-
ïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà ðàñøèðåíèÿ ñôå-
ðû ïîòðåáëåíèÿ çà ñ÷åò ðàñõîäîâ ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå â ïëàíå
îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñ-
òè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû, ñîãëàñíî
äàííîìó ïîäõîäó, äîëæíû ôèíàíñèðî-
âàòüñÿ çà ñ÷åò ïîòðåáèòåëåé, íå çàòðàãè-
âàÿ ïðåäïðèÿòèÿ2 .

ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ ïðîèñõîäÿò
ãëóáîêèå ñäâèãè â ðàçâèòèè ñîöè-

àëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â ÑØÀ, ãäå
óñèëèâàåòñÿ àêöåíò íà ðûíî÷íûå ìåõà-
íèçìû è àäðåñíûé õàðàêòåð ïîëèòèêè.
Â äàëüíåéøåì â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ïðî-
ãðàììû âðåìåííîé ïîìîùè íóæäàþ-
ùèìñÿ ñåìüÿì óêàçàííûé ïðîöåññ ïî-
ëó÷èë ðàçâèòèå.

Âëàñòè øòàòîâ ìîãóò çàêëþ÷àòü ñîãëà-
øåíèÿ ñ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè â îòíîøå-
íèè ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè, âêëþ÷àÿ âûïëàòó ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé íà îñíîâå êîíòðàêòîâ
ñ ôèêñèðîâàííîé öåíîé. Â íåêîòîðûõ øòà-
òàõ èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà âûï-
ëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû è íàëîãîâûå ëüãîòû
â öåëÿõ íàéìà.

Â ÑØÀ èäåîëîãèÿ ðåôîðìû ñîöè-
àëüíîé ñôåðû îïèðàåòñÿ íà �ìîðàëü-
íûå îñíîâàíèÿ� � òèïè÷íûå äëÿ ëèáå-
ðàëüíîé ìîäåëè âîîáùå è àìåðèêàíñ-
êîì åå âàðèàíòå â ÷àñòíîñòè. Îíè ñâî-
äÿòñÿ ê òîìó, ÷òî íåäîïóñòèìî æèòü çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, êðîìå ýêñòðåìàëüíûõ
ñèòóàöèé � íàïðèìåð, ïðè óñòîé÷èâîé

Ñ
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è çíà÷èòåëüíîé ïîòåðå òðóäîñïîñîáíî-
ñòè (èíâàëèäíîñòè).

Íåêîòîðûå ýëåìåíòû ýòîé ïîëèòèêè
ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ è â ñòðàíàõ Çàïàäíîé
Åâðîïû, â êîòîðûõ áûëè óæåñòî÷åíû
òðåáîâàíèÿ ê ïðàâàì íà ïîñîáèÿ ïî áåç-
ðàáîòèöå. Â îòëè÷èå îò àìåðèêàíñêîé
ìîäåëè, â Çàïàäíîé Åâðîïå îñíîâíîé
àêöåíò ñäåëàí íà ïîâûøåíèå âîçìîæíî-
ñòåé â òðóäîóñòðîéñòâå è �ñîâìåñòíîé
îòâåòñòâåííîñòè� ñîöèàëüíûõ ïàðòíå-
ðîâ â îòíîøåíèè ñîöèàëüíîãî èñêëþ÷å-
íèÿ è ìåð, êîòîðûå íåîáõîäèìî â ýòîì
ñëó÷àå ïðåäïðèíÿòü3.

Â öåëîì æå ðèñê ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ïî àìåðèêàíñêîìó òèïó
îãðàíè÷åí, ó÷èòûâàÿ ïðèâåðæåííîñòü
íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíûì çàâîåâàíèÿì è
öåííîñòÿì ñïðàâåäëèâîñòè è ñîëèäàðíî-
ñòè. Â ÷àñòíîñòè, çàïàäíûå ñïåöèàëèñòû
ñ÷èòàþò, ÷òî ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ â ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ
ýôôåêòèâíî ñòðóêòóðèðîâàíà è ñïîñîá-
íà ïðîòèâîñòîÿòü íîâûì ðèñêàì è ïî-
òðåáíîñòÿì, ñâÿçàííûì ñî ñòàðåíèåì îá-
ùåñòâà è òðàíñôîðìàöèåé ýêîíîìèêè.

Ê ïðèìåðó, â Ôèíëÿíäèè è Øâåöèè ñî-
öèàëüíàÿ ïîìîùü îáåñïå÷èâàåò íàèáîëåå
âûñîêèé óðîâåíü äîõîäîâ: â ñðåäíåì 60�
70% îò ñðåäíåé çàðïëàòû, â òî âðåìÿ êàê
â äðóãèõ ñòðàíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿ-
åò îêîëî 50% (íàèìåíåå âûñîêèé óðîâåíü
õàðàêòåðåí äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè)4.

Âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ïðîâîäèìûõ
â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ðåôîðìàõ ñèñòå-
ìà ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïðîèçâîäèòåëü-
íîãî ôàêòîðà. À ýòî ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷å-
ñêèì ïðèçíàíèåì òîãî, ÷òî ïðèíöèï ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðûé ïî-
ëîæåí â îñíîâó åâðîïåéñêîé ìîäåëè,
íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèÿ â ïîëèòèêå, ìî-
æåò ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè è ïðîãðåññó. Ïðîäóêòèâ-
íûé áàëàíñ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêîé, õàðàêòåðíûé äëÿ
ýòîé ìîäåëè, îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ðî-
ñòà ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà, êîòîðûé ÿâ-

ëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþ-
ùèì ñîöèàëüíîìó äèàëîãó, ðîñòó óðîâ-
íÿ ñîöèàëüíîãî äîâåðèÿ è ýôôåêòèâíûõ
êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîèçîøåë
ñäâèã â ñòîðîíó àêòèâíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, âîçâðàòà ê ïðàêòèêå ñîöèàëüíûõ
ïàêòîâ ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ïðàâè-
òåëüñòâàìè è ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðà-
ìè. Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå ïðîèñõîäèò
ïåðåõîä îò ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñïðîñà íà ìåðû, ñâÿçàííûå ñ
ðåãóëèðîâàíèåì ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå
òðóäà, àêòèâèçàöèåé çàíÿòîñòè è ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêîé. Îñíîâíîé ïðèí-
öèï ñîñòîèò â òîì, ÷òî èìåííî çàíÿ-
òîñòü îáåñïå÷èâàåò íàèëó÷øóþ çàùèòó
îò áåäíîñòè è ñîöèàëüíîãî èñêëþ÷å-
íèÿ. Ïàññèâíûì ìåðàì ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè â ýòîé ìîäåëè îòâåäåíà âñïîìî-
ãàòåëüíàÿ ðîëü.

Íîâûì ìîìåíòîì â ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêå ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ïàêòîâ çàíÿ-
òîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ÷òî
óñèëèâàåò ïàðòíåðñòâî íà ðàáî÷åì ìåñ-
òå, êîòîðîå, íàïðèìåð, â Íèäåðëàíäàõ
è ÔÐÃ îõâàòûâàåò 5�10% ÷àñòíûõ
ôèðì. Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà íà óðîâíå êîìïàíèé ÅÑ
ïðèíèìàåò äèðåêòèâó, êàñàþùóþñÿ èí-
ôîðìàöèè è êîíñóëüòàöèé. Ïàêòû çà-
íÿòîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñîãëàøåíèå î âçàèì-
íûõ óñòóïêàõ, â êîòîðîì ïðîôñîþçû
ñíèæàþò òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè çàðà-
áîòíîé ïëàòû è ðàáî÷åãî âðåìåíè, à
ïðåäïðèíèìàòåëè äàþò ãàðàíòèè â îá-
ëàñòè çàíÿòîñòè è èíâåñòèöèé5.

àæíîå íàïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ �

ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòà ñôåðà
îäíà èç íàèáîëåå çàòðàòíûõ â ñòðóêòó-
ðå ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ. Âî âñåõ ïðî-
ìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñêëàäûâà-
åòñÿ ïðèìåðíî îäèíàêîâàÿ êàðòèíà:
îïåðåæàþùèé ðîñò ðàñõîäîâ íà çäðà-
âîîõðàíåíèå.

Â
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Â ÑØÀ â 1982 ã. îíè ñîñòàâèëè ìåíåå
10% ÂÍÏ, â 2003 ã. � áîëåå 15, à â 2013 ã.
ïî ïðîãíîçàì � 18%. Íàèìåíåå âûñîêèé
óðîâåíü îòìå÷àåòñÿ â Âåëèêîáðèòàíèè è ßïî-
íèè � 7,6%; âî Ôðàíöèè � 10%6.

Ýòà òåíäåíöèÿ îòðàæàåò âîçðîñøèé
óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà è ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ðîñòà ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

Îäíà èç îñíîâíûõ öåëåé ðåôîðì ñî-
ñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ñíèçèòü òåìïû ðî-
ñòà ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ âîîáùå è
ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâà-
íèå â ÷àñòíîñòè.

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïðîäåìîíñòðèðî-
âàëà ýôôåêòèâíîñòü: çà äâà äåñÿòèëåòèÿ
(70-å � 90-å ãîäû) îíè ñîêðàòèëèñü âäâîå.
Èñïîëüçîâàëèñü ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ
òàðèôîâ, çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ è ðàçâèòèþ ìàòåðèàëüíî-ðå-
ñóðñíîé áàçû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îäíîâðåìåííî óñòàíàâëèâàëèñü îáùèå
áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ ïî
âèäàì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïðèìå-
íÿëèñü ìåðû ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè áàëàíñà
ðàñõîäîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì
ñåêòîðîì, óâåëè÷åíèþ äîëè ðàñõîäîâ, âîç-
ëàãàåìûõ íåïîñðåäñòâåííî íà ïîòðåáèòåëåé.

Ïî ìíåíèþ çàïàäíûõ ñïåöèàëèñòîâ,
ïðèíöèï ôèêñèðîâàííîãî áþäæåòà (â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåòðîñïåêòèâíûìè èç-
äåðæêàìè) ñîçäàåò îïàñíîñòü ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ íåýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé. Èìåííî ïîýòîìó ñòðàíû ÎÝÑÐ ïå-
ðåøëè ê íîâîé ïîëèòèêå � ñî÷åòàíèþ
ïðèíöèïà âåðõíåãî ïðåäåëà áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ ñ ìåðàìè, ó÷èòûâàþùè-
ìè ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Îäíàêî ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âû-
ðàâíèâàíèå òåìïîâ ðîñòà ðàñõîäîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå è ýêîíîìè÷åñêèì ðî-
ñòîì, íå îáåñïå÷èëè äîñòèæåíèå ýòîé
öåëè. Îãðàíè÷åííàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè îáóñëîâëèâàëàñü
òåì, ÷òî ñòðóêòóðíûå ôàêòîðû, â ÷àñò-
íîñòè èçìåíåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî
ïðîôèëÿ, ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ è ðîñò

ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, âî ìíîãîì
îïðåäåëÿþò îáùóþ òåíäåíöèþ.

Â ÑØÀ ïðîáëåìà ðåãóëèðîâàíèÿ
ýòèõ ðàñõîäîâ ïðèîáðåëà îñîáóþ àêòó-
àëüíîñòü, ó÷èòûâàÿ, â ÷àñòíîñòè, ñïå-
öèôèêó àìåðèêàíñêîé ìîäåëè ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ãäå (â ñèëó åå
ëèáåðàëüíîãî õàðàêòåðà) ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà â äàííîé ñôåðå ñòðóêòóðèðî-
âàíà ñ ïðåîáëàäàíèåì îòâåòñòâåííîñòè
÷àñòíûõ èíñòèòóòîâ.

Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ñòðàõîâàíèå
îêîëî 30% íàñåëåíèÿ ÷åðåç ïðîãðàììû
îáñëóæèâàíèÿ ïðåñòàðåëûõ, èíâàëèäîâ è
ìàëîîáåñïå÷åííûõ, à òàêæå âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò ìíîãèõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëå-
íèÿ (îêîëî 17,5%) òàì íå îõâà÷åíà ñèñòå-
ìîé ñòðàõîâàíèÿ.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ðàñõîäû ãîñó-
äàðñòâà íà çäðàâîîõðàíåíèå íà 20�40 ïðî-
öåíòíûõ ïóíêòà ïðåâûøàþò àìåðèêàíñêèé
óðîâåíü.

Íàèáîëåå âûñîêè îíè â Øâåöèè è Âåëè-
êîáðèòàíèè � ñîîòâåòñòâåííî 85,0 è
80,9%, íåñêîëüêî íèæå âî Ôðàíöèè, ÔÐÃ è
Èòàëèè, ÷òî ñîâåðøåííî íåñîïîñòàâèìî ñ
óðîâíåì ÑØÀ (44,2%).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ
ìîäåëü, ñóäÿ ïî äîëãîâðåìåííîé òåíäåíöèè,
ýâîëþöèîíèðîâàëà â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ
äîëè ãîñóäàðñòâà, â òî âðåìÿ êàê â ñòðàíàõ
ÅÑ èõ óðîâåíü îñòàâàëñÿ ïðåæíèì èëè äàæå
ñîêðàòèëñÿ, êàê, íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòà-
íèè (ñíèæåíèå íà 7% ñ 1970 ã.), à òàêæå
Øâåöèè è ðÿäå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ6.

90-õ ãîäàõ äëÿ ðàöèîíàëèçàöèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÑØÀ áûëà óñ-

òàíîâëåíà ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ, îç-
íàìåíîâàâøàÿ ïåðåõîä îò òðàäèöèîí-
íîé ñèñòåìû îïëàòû çà êàæäóþ óñëóãó.

Ìîäåëü ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â
ÑØÀ îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî òàì áîëüøîå
ìåñòî çàíèìàåò ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ óñ-
ëóã, êîãäà ñòðàõîâùèêè äåéñòâóþò íà îñíî-
âå ïðåôåðåíöèàëüíûõ äîãîâîðîâ ñ ïðàêòè-
êóþùèìè âðà÷àìè; ïàöèåíòû ïîáóæäàþòñÿ
îáðàùàòüñÿ çà êîíñóëüòàöèÿìè â ðàìêàõ

Â
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ñåòè, ñôîðìèðîâàííîé ñâîèì ñòðàõîâùè-
êîì, à ðàáîòîäàòåëü ñóáñèäèðóåò ðàáîòíè-
êîâ, åñëè îíè ñîãëàøàþòñÿ íà ñòðàõîâàíèå
êîìïàíèåé, âûáðàííîé ðàáîòîäàòåëåì.

Íîâûì ýòàïîì â ðàçâèòèè ýòîãî ïîäõîäà
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìåäèöèíñ-
êèõ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòîâ, êîòîðàÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
(ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè, êà÷åñòâà óñëóã, ýêî-
íîìèè) ÷åðåç óñèëåíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèç-
ìîâ. Ïî ýòîé ñèñòåìå åæåãîäíî â ðàñ÷åòå
íà êàæäîãî ÷åëîâåêà âûäåëÿåòñÿ îïðåäåëåí-
íàÿ ñóììà íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå,
êîòîðîé îí ìîæåò ðàñïîðÿæàòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñâîèìè ïðåäïî÷òåíèÿìè èëè ïåðåâî-
äèòü ýòè ñðåäñòâà â èíäèâèäóàëüíûå ïëàíû
öåëåâûõ íàêîïëåíèé. Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ýòîé ÷àñòè âî ìíîãîì
ïðîèñõîäèò ïî ìîäåëè òðàíñôîðìàöèè ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êðîìå òîãî, ðåôîðìà ïðåäóñìàòðèâà-
åò ñ 2010 ã. ðàñøèðèòü ðîëü ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñóáñè-
äèðîâàíèÿ ïðîãðàìì îõðàíû çäîðîâüÿ è
ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ
ïðîâåäåíèå ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó ñèñòåìîé
Ìåäèêýð (ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ïåí-
ñèîíåðîâ è èíâàëèäîâ) è ïëàíàìè ÷àñòíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â 6 êðóïíûõ
öåíòðàõ â òå÷åíèå 6 ëåò.

×àñòíûé ñåêòîð ïîëó÷èò ñóáñèäèè îò
ãîñóäàðñòâà è íàëîãîâûå ëüãîòû íà ñóììó
â 98 ìëðä. äîëë.6.

Âî Ôðàíöèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëå-
äíèõ äåñÿòèëåòèé â ýòîé ñôåðå èñïîëü-
çîâàëèñü ðàçëè÷íûå ìåòîäû ðåãóëèðî-
âàíèÿ.

Íèçêèå òàðèôû, ïðèìåíÿâøèåñÿ ãîñó-
äàðñòâîì â 80-õ ãîäàõ, íå ïðèíåñëè îæèäà-
åìîãî ðåçóëüòàòà â ïëàíå îãðàíè÷åíèÿ ðàñ-
õîäîâ, òàê êàê çàìîðàæèâàíèå òàðèôîâ
ïðåîäîëåâàëîñü çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ êîëè-
÷åñòâà îáñëåäîâàíèé.

Â 90-õ ãîäàõ ãîñóäàðñòâî è êàññû ñòðàõî-
âàíèÿ ïî áîëåçíè ïûòàëèñü âåñòè ïåðåãîâîðû
î ðàñõîäàõ ñ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðåñòðóêòóðèçàöèè ñè-
ñòåìû íàïðàâëåí íà îãðàíè÷åíèÿ ðîëè ãîñóäàð-
ñòâà ñôåðîé áàçîâîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïåðåäà÷ó
áîëüøîé ÷àñòè óñëóã â ÷àñòíûé ñåêòîð.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè â 2005 ã. áûëà ïðåäïðèíÿòà ðåôîðìà â
ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ ïî áîëåçíè, îõâàòûâà-
þùàÿ âîïðîñû óïðàâëåíèÿ, óñëîâèÿ ïîëó-
÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ñîõðàíÿåò çà ñîáîé îñ-
íîâíûå ïîçèöèè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé,
âîçëàãàÿ áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü íà
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ (íàöèîíàëüíûå êàñ-
ñû ñòðàõîâàíèÿ ïî áîëåçíè), â ÷àñòíîñòè â
ôèíàíñîâûõ âîïðîñàõ.

Íîâàÿ ïîëèòèêà ôàêòè÷åñêè ñåðüåçíî
îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ìàê-
ñèìàëüíîãî âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ è ïîëíî-
ñòüþ áåñïëàòíîé ïîìîùè, õîòÿ îíà íîñèò
âî ìíîãîì ñèìâîëè÷åñêèé õàðàêòåð
(1 åâðî çà êîíñóëüòàöèþ íå ïîäëåæèò âîç-
ìåùåíèþ). Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ ðîñò îáùåãî ñîöèàëüíîãî
âçíîñà, ïîñòóïëåíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà çà ñ÷åò íàëîãà íà òàáàê è ïåðå-
ñìîòð ñðîêîâ âûïëàòû äîëãîâ. Ðåôîðìà
îòîäâèãàåò ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ ïî-
ñðåäñòâîì ïåðåõîäà ê êîíêóðåíòíîé ñèñòå-
ìå îêàçàíèÿ óñëóã, êàê ýòî ïðèíÿòî â àìå-
ðèêàíñêîé ìîäåëè6.

Â 90-õ ãîäàõ çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ
â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçîøëè â
Èòàëèè, ãäå ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèëîñü
ïåðåéòè ê ñáàëàíñèðîâàííîé èíñòèòóöè-
îíàëüíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ.

Ðåôîðìû ÿâèëèñü ðåàêöèåé íà ñåðüåç-
íûå ïðîáëåìû, èáî, ñîãëàñíî îïðîñàì îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ãðàæäàíå âûðàæàëè â
80-õ ãîäàõ ðàñòóùåå íåóäîâëåòâîðåíèå äåÿ-
òåëüíîñòüþ íàöèîíàëüíîé ñëóæáû çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, êà÷åñòâîì óñëóã, áþðîêðàòèåé, êî-
òîðàÿ çàïóòàëà âñþ ñèñòåìó, ïîðîäèëà íå-
ñïðàâåäëèâîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü7.

Äëÿ ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì âëà-
ñòè ïîøëè ïî ïóòè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîçäàíèþ ìåñò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ áîëü-
øåé îïåðàòèâíîé àâòîíîìèåé, âîçìîæíîñ-
òüþ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ. Ïðè ýòîì áûëè èñïîëü-
çîâàíû ýëåìåíòû ìîäåëè �óïðàâëÿåìîé
êîíêóðåíöèè� èç îïûòà ðàçâèòèÿ ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Â ÷àñòíîñòè, áîëüíè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ
ïîëó÷èëè ïðàâî ñîçäàâàòü íåçàâèñèìûå
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ñòðóêòóðû, êîòîðûå ìîãëè áû ïðåäëàãàòü
ìåäèöèíñêèå óñëóãè ìåñòíûì ó÷ðåæäåíè-
ÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ ñäåëàëè âûáîð â
ïîëüçó èíòåãðèðîâàííîé ìîäåëè, ïî êîòîðîé
áîëüøèíñòâî áîëüíèö íàõîäèòñÿ â þðèñäèê-
öèè ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îäíà èç îñíîâíûõ öåëåé ðåôîðìû � äå-
öåíòðàëèçàöèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïîâûøå-
íèå ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé. Íîâûå ïðàâèëà íàïðàâëåíû íà
óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì
çäðàâîîõðàíåíèè è çàùèòó ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Âðà÷àì, ñäåëàâøèì âûáîð â ïîëüçó ðà-
áîòû â íàöèîíàëüíîé ñëóæáå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, îáåñïå÷èâàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ïîâû-
øåíèå îïëàòû òðóäà. Êðîìå òîãî, îíè ïî-
ëó÷àþò ðàçðåøåíèå íà ÷àñòíóþ ïðàêòèêó â
ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà
ñâåðõóðî÷íîé îñíîâå. Ïðè ýòîì òàðèôû íà
÷àñòíûå óñëóãè ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ ìåñòíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðà-
âèòåëüñòâî ïîäòâåðäèëî ñâîþ ïðèâåðæåí-
íîñòü ìîäåëè, äîïóñêàþùåé ñî÷åòàíèå
(äëÿ âðà÷åé áîëüíèö) ïðàêòèêè â ãîñóäàð-
ñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ7.

Òàêèì îáðàçîì, îäíî èç íàïðàâëåíèé
ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ � ïåðåíåñåíèå
îòâåòñòâåííîñòè íà ðåãèîíàëüíûé è ëîêàëü-
íûé óðîâåíü, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ � óðî-
âåíü íåïîñðåäñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé óñ-
ëóã (áîëüíèö è ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé). Îñ-
íîâíàÿ öåëü � îñóùåñòâëåíèå ëó÷øåé êîîð-
äèíàöèè â ñîãëàñîâàíèè ïîòðåáíîñòåé è ðå-
ñóðñîâ. Â Èòàëèè ñ 2001 ã. ðåãèîíàëüíûå
âëàñòè íåñóò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ôè-
íàíñèðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà-
õîäÿùåéñÿ â èõ þðèñäèêöèè. Äëÿ âûðàâíè-
âàíèÿ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíîâ
ïðàâèòåëüñòâîì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î
ôîðìèðîâàíèå ìåæðåãèîíàëüíîãî ôîíäà.
Âàæíî òàêæå èìåòü â âèäó è òî, ÷òî â
ñòðàíàõ ÅÑ áûëè ïðåäïðèíÿòû øàãè ïî
óëó÷øåíèþ ñèñòåìû èíôîðìàöèè î ñòî-
èìîñòè ëå÷åíèÿ8.

äíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ìî-
äåðíèçàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû â

ñòðàíàõ Çàïàäà � ðåôîðìû ïåíñèîííûõ
ñèñòåì. Ñòðàíû ñ òðàäèöèîííî âûñîêî-

àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé è
áîëüøîé ðîëüþ ãîñóäàðñòâà â ðàñïðå-
äåëåíèè äîõîäîâ âûíóæäåíû ïåðåñìàò-
ðèâàòü ïðåæíèå ñòàíäàðòû, ïî êðàéíåé
ìåðå, â ðàìêàõ îáÿçàòåëüíûõ ïåíñèîí-
íûõ ñèñòåì. Èõ ðàçâèòèå íåîáõîäèìî
ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå ñäâèãîâ â
äèíàìèêå ñòðóêòóðû ñîâîêóïíîãî êà-
ïèòàëà, à òàêæå óñëîâèé âíóòðåííåé è
ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè.

Íà ïðåäûäóùåì ýòàïå ïåíñèîííûå
ñèñòåìû ôîðìèðîâàëèñü èñõîäÿ èç ïðè-
îðèòåòà ñîöèàëüíûõ öåëåé. Èìåííî ýòî
îáóñëîâèëî çíà÷èòåëüíûå äîñòèæåíèÿ
â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîãî ýòàïà â
òîì, ÷òî íà ïåðâûé ïëàí âíîâü âûõîäÿò
ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, à ïîääåðæàíèå
óðîâíÿ æèçíè ïåíñèîíåðîâ ïðåäïîëàãà-
åòñÿ îñóùåñòâèòü çà ñ÷åò èçìåíåíèé â
ñòðóêòóðå ôîðìèðîâàíèÿ èõ îáùèõ äî-
õîäîâ. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû ñòèìóëè-
ðîâàòü ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåí-
ñèîííûõ ñèñòåì è äîáðîâîëüíîãî ïåíñè-
îííîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ,
ãðóïïîâûõ è èíäèâèäóàëüíûõ ñáåðåãà-
òåëüíûõ è ïåíñèîííûõ ïëàíîâ.

Îñíîâíàÿ äèñïîçèöèÿ, äèêòóþùàÿ
íåîáõîäèìîñòü òðàíñôîðìàöèè ïåíñè-
îííûõ ñèñòåì, ñâÿçàíà ñ äâóìÿ ãëàâíû-
ìè ôàêòîðàìè:

âî-ïåðâûõ, â óñëîâèÿõ ñäâèãîâ â âîç-
ðàñòíîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ è ðîñòà
÷èñëà ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà òðàäè-
öèîííûå ïåíñèîííûå ñèñòåìû, ôóíêöèî-
íèðóþùèå ïîä ýãèäîé ãîñóäàðñòâà, ðàñ-
ïîëàãàþò îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè äëÿ ñîõðàíåíèÿ è òåì áîëåå îáåñïå÷å-
íèÿ ðîñòà ïåíñèîííûõ äîõîäîâ;

âî-âòîðûõ, ýòî ôàêòîð íîâîé ñîöè-
àëüíîé ñòðóêòóðû, êîãäà áîëüøàÿ
÷àñòü íàñåëåíèÿ (â îòëè÷èå îò ïåðèîäà
ôîðìèðîâàíèÿ âñåîáúåìëþùèõ ðàñïðå-
äåëèòåëüíûõ ñèñòåì) ðàñïîëàãàåò ñðàâ-
íèòåëüíî âûñîêèìè äîõîäàìè, ÷òî ñî-
çäàåò âîçìîæíîñòü äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
íîâîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ ñîðàçìåðíî äîõîäàì íàñåëåíèÿ.

Î
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Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ â ñòðàíàõ Çàïàäà âî ìíîãîì èçìåíèëñÿ êîíöåïòó-
àëüíûé ïîäõîä ê ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïîçèöèÿ, ïîëó-
÷èâøàÿ ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå, ñâÿçàííàÿ ñ ôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû àä-
ðåñíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ýòè èçìåíåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàíû ñ âîçäåé-
ñòâèåì ãëîáàëüíûõ ôàêòîðîâ.

Ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû îáóñëîâëèâàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òðàíñôîðìàöèåé
ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû è ýêîíîìèêè, ïðè ýòîì êîíêóðåíòíûé àñïåêò ÿâëÿåòñÿ ïåð-
âîñòåïåííûì. Îäíàêî îí îòíþäü íå ïðîòèâîñòîèò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Ïðèíöèï
ðàâíîâåñíîé è ìîòèâèðóþùåé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíû-
ìè ôàêòîðàìè, íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèÿ, ïî-ïðåæíåìó ðàññìàòðèâàåòñÿ, îñîáåííî â
ÅÑ, êàê óñëîâèå óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ.

×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà áåç ñóùå-
ñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè ðàñïðåäåëåíèÿ
äîõîäîâ, ìàëî ÷òî ðåøàåò. Îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ñîñòîèò â òîì, ÷òî â Ðîññèè
íå ñôîðìèðîâàíà ðàâíîâåñíàÿ ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó ñîöèàëüíûìè
ãðóïïàìè, ìåæäó îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè, ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòî-
ðîì. Íåñîìíåííî, âàæíîå äîñòèæåíèå ïîñëåäíèõ ëåò � ñîêðàùåíèå àáñîëþòíîé áåä-
íîñòè.

Ñîãëàñíî ïëàíàì ïðàâèòåëüñòâà, ê 2011 ã. îíà äîëæíà ñîñòàâèòü ìåíåå 10% íàñåëå-
íèÿ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ, ñîõðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå ìåõàíèçì, âåäóùèé ê
ìàññîâîé îòíîñèòåëüíîé áåäíîñòè èç-çà áîëüøîãî ðàçðûâà â äîõîäàõ.

Íàïðèìåð, â ñòðàíàõ ÅÑ ýòîò ïîêàçàòåëü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíûé èíäèêàòîð ýô-
ôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, à óðîâåíü îòíîñèòåëüíîé áåäíîñòè îïðåäåëåí â 50�
60% ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Îïòèìèçàöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ � âàæíîå óñëîâèå äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðî-
ñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (ðîñòà ìîòèâàöèè) íà óðîâíå êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû (îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîìïàíèé, ôèðì), èõ âûñîêîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
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Àëòûíàé Íàíàåâà

îâðåìåííîå ðàçâèòèå öåíòðàëüíî-
àçèàòñêîãî ðåãèîíà ñåðüåçíî îñ-

ëîæíÿåòñÿ ðàäèêàëèçàöèåé èñëàìèñò-
ñêèõ îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé. Ýòîò
ïðîöåññ èìååò êàê îáúåêòèâíûå, òàê è
ñóáúåêòèâíûå ïðè÷èíû. Â ðÿäó ïåðâûõ
ñëåäóåò íàçâàòü:

� êàòàñòðîôè÷åñêîå (ïî ñðàâíåíèþ
ñ ñîâåòñêèì ïåðèîäîì) óõóäøåíèå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ;

Ñåãîäíÿ âîññîçäàíèå òîé áûëîé öè-
âèëèçàöèè â òîì âèäå, â êîòîðîì îíà
ñóùåñòâîâàëà, è íåâîçìîæíî, ïîñêîëü-
êó åå âðåìÿ ïðîøëî, è íå íóæíî, äàæå
åñëè áû ýòî áûëî âîçìîæíî.

Ìîõàììàä Õàòàìè

� ìàññîâóþ áåçðàáîòèöó è ïàóïåðè-
çàöèþ íàñåëåíèÿ ñòðàí ðåãèîíà;

� ïîòåðþ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìíîãèõ ïðîôåññèé;

� íåêîíòðîëèðóåìóþ ìèãðàöèþ;
� êðèìèíàëèçàöèþ ðàçëè÷íûõ ñôåð

æèçíè îáùåñòâà;
� âîçðîæäåíèå êëàíîâîñòè è ò.ï.*.
Äëÿ àíàëèçà ñèòóàöèè â ðåãèîíå èí-

òåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ �èíäåêñ êà÷å-

ÍÀÍÀÅÂÀ Àëòûíàé Êåìåëáåêîâíà � àñïèðàíòêà êàôåäðû èñòîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñëàìñêèé ôóíäàìåíòàëèçì; Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ; ïîëèòè÷åñêèé èñëàì, òåððî-
ðèçì.

* Ñîãëàñíî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, 57 % ãðàæäàí Òàäæèêèñòàíà æèâåò çà ÷åðòîé áåäíîñòè,
â Óçáåêèñòàíå äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 25,8 % îò îáùåãî ÷èñëà íàñåëåíèÿ. Ñàìûé íèçêèé
óðîâåíü áåäíîñòè ñðåäè ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè â Êàçàõñòàíå � 18% íàñåëåíèÿ1.

Èñëàìñêèé ôóíäàìåíòàëèçì
è ïîëèòè÷åñêèé èñëàì

â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè

Ñ

Îïðåäåëÿþùèå ôàêòîðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ðàäèêàëüíîãî èñëàìà
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ñòâà æèçíè�, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ �èíòåã-
ðàëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé ïîòðåáëåíèÿ
ãðàæäàíàìè ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ
áëàã, à òàêæå óäîâëåòâîðåíèÿ èõ áàçî-
âûõ ïîòðåáíîñòåé�2 .

Èñõîäÿ èç 10-áàëëüíîé øêàëû, ó Òàäæè-
êèñòàíà è Óçáåêèñòàíà îäíè èç ñàìûõ íèçêèõ
ðåéòèíãîâ � 1,30 è 1,53 ñîîòâåòñòâåííî.

Áëèæàéøèìè ñîñåäÿìè ýòèõ ñòðàí ïî
ðåéòèíãó ÿâëÿþòñÿ Ìîëäîâà (1,42), ÊÍÄÐ
(1,46), Ìîíãîëèÿ (1,43), Èðàê (1,28), Ïàêè-
ñòàí (1,25).

Çíà÷èòåëüíî íèæå íàõîäÿòñÿ ëèøü àô-
ðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâà è Àôãàíèñòàí
(0,18)2.

Ñðåäè ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ðàäè-
êàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÖÀ),
ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü:

� ìèðîâîççðåí÷åñêèå öåííîñòè è
óñòàíîâêè ïîëèòè÷åñêî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ýëèòíûõ ãðóïï, êîòîðûå èíèöèèðîâàëè
òîò èëè èíîé ïóòü ðàçâèòèÿ, è ïðåäñòà-
âèòåëåé îïïîçèöèè;

� ðàçî÷àðîâàíèå øèðîêèõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ êàê â êîììóíèñòè÷åñêîé, òàê è
â äåìîêðàòè÷åñêèõ èäåÿõ, ñóáëèìèðóþ-
ùååñÿ ëèáî â àáñåíòåèçìå (êàê ïðàâèëî,
áåññîçíàòåëüíîì è òðàäèöèîííîì), ëèáî
â ïîääåðæêå ðàäèêàëüíûõ èäåîëîãèé è
ýêñòðåìèñòñêèõ äâèæåíèé.

Îñîáîå ìåñòî ïðè àíàëèçå ñîâðåìåí-
íîé ñèòóàöèè â ñòðàíàõ ÖÀ ïðîäîëæà-
åò çàíèìàòü âíåøíèé ôàêòîð, ïîä êî-
òîðûì ïîíèìàåòñÿ íå òîëüêî è äàæå íå
ñòîëüêî âëèÿíèå âåäóùèõ ìèðîâûõ èã-
ðîêîâ â ðåãèîíå (èìåþòñÿ â âèäó íå
ñòîëüêî ãîñóäàðñòâà, ñêîëüêî ãëîáàëü-
íûå ñòðóêòóðû � ìåæäóíàðîäíûå ïðà-
âèòåëüñòâåííûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, â ÷àñòíîñòè ÌÂÔ, ÂÁ,
ÌÁÐÐ, ÍÀÒÎ, ÒÍÊ), íî è ðîëü â ðàç-
âèòèè ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè áëèæàé-
øèõ (êàê ïðàâèëî, ïðîáëåìíûõ) ñî-
ñåäåé.

Â ÷àñòíîñòè, âðÿä ëè ìîæíî íàéòè îï-
ïîíåíòîâ óòâåðæäåíèþ, ÷òî ñîâðåìåííûé
Àôãàíèñòàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïëàöäàðì

ðàñïðîñòðàíåíèÿ âíåøíèõ âûçîâîâ è óãðîç
äëÿ åâðàçèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî ñèòóà-
öèÿ â Àôãàíèñòàíå òåñíî ñâÿçàíà ñ âîïðî-
ñàìè áåçîïàñíîñòè â öåíòðàëüíîàçèàòñêîì
ðåãèîíå.

Â ýòîé ñâÿçè íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò
òàêèå âîïðîñû áåçîïàñíîñòè, êàê íåçàêîí-
íûé îáîðîò íàðêîòèêîâ, òîðãîâëÿ îðóæè-
åì, íåëåãàëüíàÿ è íåêîíòðîëèðóåìàÿ ìè-
ãðàöèÿ, à, ñîîòâåòñòâåííî, ðàñïðîñòðàíå-
íèå ôóíäàìåíòàëèñòñêèõ è çà÷àñòóþ ýêñò-
ðåìèñòñêèõ èñëàìñêèõ ó÷åíèé è, íàêîíåö,
ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì.

Âàæíî òàêæå ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå, ÷òî ñèòóàöèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè
ñêëàäûâàåòñÿ ïîä âëèÿíèåì òðåõ îñíîâ-
íûõ èãðîêîâ íà ýòîì ïîëå: Ðîññèè,
ÑØÀ è Êèòàÿ. Ïðîòèâîðå÷èâûå äåé-
ñòâèÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâ íàêëàäûâàþòñÿ
íà íåóñòîé÷èâóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ â öåíòðàëüíî-àçèàòñêèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ.

Ðîññèÿ ïðåäïðèíèìàåò àêòèâíûå
øàãè ïî âîññòàíîâëåíèþ ñâîåãî âëèÿ-
íèÿ â ðåãèîíå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÐÔ
îáëàäàåò âñåìè íåîáõîäèìûìè ðåñóð-
ñàìè äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîèõ ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ àìáèöèé â ÖÀ: èñòîðè÷åñêèå
ñâÿçè, íàëè÷èå (ïîêà âñå åùå) çíà-
÷èòåëüíîé ðóññêîé äèàñïîðû, ýêî-
íîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ïðèñóò-
ñòâèå ïîñðåäñòâîì ÑÍÃ, ÎÄÊÁ, ØÎÑ,
ÅâðÀçÝÑ � ðîññèéñêàÿ ñòðàòåãèÿ íà
öåíòðàëüíîàçèàòñêîì íàïðàâëåíèè òîëü-
êî íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü êîíêðåòíûå
î÷åðòàíèÿ3.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ è òîò ôàêò,
÷òî è â áëèæàéøåå âðåìÿ, è â ñðåäíå-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÑØÀ íàìåðåíû
ñîõðàíèòü ñâîå  âîåííîå, ïîëèòè÷åñêîå
è ýêîíîìè÷åñêîå ïðèñóòñòâèå â Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì
îáùåé ñòðàòåãèè ÑØÀ ïî óïðî÷åíèþ
ñâîåãî ãëîáàëüíîãî ëèäåðñòâà; îáåñïå-
÷åíèþ äîñòóïà ê ýíåðãåòè÷åñêèì ðåñóð-
ñàì Êàñïèÿ; ñòðåìëåíèþ íå äîïóñòèòü
ñèòóàöèè, êîãäà îäíà èç äåðæàâ, òàêèõ
êàê Ðîññèÿ èëè Êèòàé áóäåò äîìèíèðî-
âàòü â ðåãèîíå.
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Ó Êèòàÿ ñâîè èíòåðåñû â ðåãèîíå. Â
÷àñòíîñòè, äëÿ ÊÍÐ âàæíî ðàçðåøèòü
ïðîáëåìó óéãóðñêîãî ñåïàðàòèçìà â
Ñèíüöçÿí-Óéãóðñêîé àâòîíîìíîé îá-
ëàñòè (ÑÓÀÐ). Òåì áîëåå ÷òî â êîíöå
90-õ ãîäîâ ðóêîâîäñòâî Êèòàÿ ïðèíöè-
ïèàëüíî èçìåíèëî ïîäõîä ê ýòîé ïðî-
áëåìå è ñòàëî ðàññìàòðèâàòü åå íå
òîëüêî êàê âíóòðåííåå ÿâëåíèå, íî è
êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà.

Â Ïåêèíå ñ áåñïîêîéñòâîì îòíåñëèñü
ê ïîÿâëåíèþ àìåðèêàíñêèõ áàç íà òåð-
ðèòîðèè Êèðãèçèè è Óçáåêèñòàíà, íå-
ñìîòðÿ íà âñå çàÿâëåíèÿ àìåðèêàíñêîé
ñòîðîíû â èñêëþ÷èòåëüíîé íåîáõîäèìî-

ñòè ýòèõ áàç äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèñòè-
÷åñêîé óãðîçîé. Ýòèõ ñèë, ñ ó÷åòîì áàçû
â Àôãàíèñòàíå, ïî ìíåíèþ êèòàéñêèõ
ýêñïåðòîâ, áóäåò äîñòàòî÷íî äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ëîêàëüíîé âîåííîé îïåðàöèè, è
÷òîáû äåðæàòü ïîä êîíòðîëåì çàïàäíûå
ðàéîíû Êèòàÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÑÓÀÐ,
ãäå íàõîäèòñÿ ðÿä ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåê-
òîâ, â òîì ÷èñëå ïîëèãîí �Ëîáíîð� äëÿ
èñïûòàíèÿ êèòàéñêîãî ðàêåòíî-ÿäåðíî-
ãî îðóæèÿ4.

Êèòàé òàêæå çàèíòåðåñîâàí â òîì,
÷òîáû íå äîïóñòèòü äàëüíåéøåãî óê-
ðåïëåíèÿ ïîçèöèé ÑØÀ è èõ ñîþçíè-
êîâ â ÖÀ è â îñâîåíèè áîãàòûõ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà.

ñîáåííî îñòðî ïðîáëåìà èñëàì-
ñêîãî ðàäèêàëèçìà ñòîèò â òåõ ðå-

ãèîíàõ, ãäå èñëàì ñîõðàíÿåò òðàäèöè-
îííóþ ñîöèàëüíóþ, ïîëèòè÷åñêóþ è
êóëüòóðíóþ ðîëü.

Îäíèì èç òàêèõ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ
þæíàÿ ÷àñòü Öåíòðàëüíîé Àçèè: Óçáå-
êèñòàí, Òàäæèêèñòàí è þã Êèðãèçèè.
Ýòîò ñóáðåãèîí èìååò äàâíþþ èñëàìñ-
êóþ òðàäèöèþ, è èãðà íà ðåëèãèîçíûõ
÷óâñòâàõ è íàñòðîåíèÿõ àêòèâíî èñ-
ïîëüçóåòñÿ èñëàìèñòàìè.

Êàê èçâåñòíî, íà÷àëüíûé ýòàï èñëà-
ìèçàöèè ðåãèîíà ÖÀ ñâÿçàí ñ àðàáñêè-
ìè çàâîåâàíèÿìè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ðàçäðîáëåííîñòü è
ÿçû÷åñòâî â Ñðåäíåé Àçèè â VII�
VIII ââ. ñïîñîáñòâîâàëè óñïåõàì àðà-
áîâ, êîòîðûå ñ ñåðåäèíû VII â. íà÷àëè
àêòèâíóþ ýêñïàíñèþ â ðåãèîí. Îñîáåí-
íîñòè, ïðèñóùèå íà÷àëüíîé ñòàäèè èñ-
ëàìèçàöèè ÖÀ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îïðåäåëèëè ñòåïåíü ðåëèãèîçíîñòè íà-
ðîäîâ ðåãèîíà. Èñëàìèçàöèÿ íàñåëå-
íèÿ, ïðåæäå âñåãî, êîñíóëàñü çåìëå-
äåëü÷åñêèõ ðàéîíîâ. Óçáåêè, þæíûå
êèðãèçû, òàäæèêè, îñåäëûå òóðêìåíû
ïðèîáùèëèñü ê èñëàìó íà íåñêîëüêî

âåêîâ ðàíüøå, ÷åì êî÷åâíèêè êàçàõè è
ñåâåðíûå êèðãèçû.

Äðóãèì ôàêòîðîì áûëî òî, ÷òî èñ-
ëàì â ÖÀ ñòîëêíóëñÿ ñ ðàçëè÷íûìè
êóëüòóðíî-èäåîëîãè÷åñêèìè ñèñòåìàìè.

Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ íàõîäèëàñü íà
ïåðåêðåñòêå âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ
ðåëèãèîçíûõ êóëüòóð è ýòíîñîâ, òîðãî-
âûõ ñâÿçåé äðåâíèõ è ñðåäíåâåêîâûõ
èìïåðèé, ïîýòîìó èñëàì â öåíòðàëüíî-
àçèàòñêîì ðåãèîíå âïèòàë â ñåáÿ ýëå-
ìåíòû è äîèñëàìñêèõ âåðîâàíèé ïðî-
æèâàâøèõ è êî÷óþùèõ òàì íàðîäîâ.

Â ðàñïðîñòðàíåíèè èñëàìà â ÖÀ
îñîáàÿ ðîëü ïðèíàäëåæàëà ìóñóëüìàí-
ñêîìó ìèñòèöèçìó � ñóôèçìó. Â Õîðà-
ñàíå óæå â ïåðâîé ïîëîâèíå XI â. ñó-
ôèéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ èìåëà äîñòàòî÷-
íî áîëüøîå âëèÿíèå ñðåäè íàñåëåíèÿ. Â
îñíîâå îðãàíèçàöèè áðàòñòâà ëåæèò äó-
õîâíàÿ ñâÿçü ó÷èòåëÿ (ìóðøèä) ñ ó÷åíè-
êîì (ìóðèä). Òàêèå áðàòñòâà íà÷àëè
ñîçäàâàòüñÿ åùå  äî XI â., íî îôîðìè-
ëèñü â ñóôèéñêèå øêîëû â ïåðèîä ñ XI
ïî XIII ââ.

Ñòðóêòóðà òàðèêàòîâ (áðàòñòâ) ÿâè-
ëàñü ïî÷òè èäåàëüíûì ñðåäñòâîì ìîáè-
ëèçàöèè íàèáîëåå èñêðåííå è èñòîâî

Èñòîðèêî-êóëüòóðíûå îñíîâàíèÿ èñëàìèçàöèè
ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè

Î
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âåðóþùåé ÷àñòè ìóñóëüìàí íà áîðüáó ñ
òåìè, êîãî ñ÷èòàëè �ïëîõèìè ìóñóëü-
ìàíàìè�. Íå âûçûâàåò óäèâëåíèÿ ïî-
ýòîìó, ÷òî ñóôèéñêèå áðàòñòâà âñåãäà
îêàçûâàëè ñèëüíîå âëèÿíèå íà îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðàí èñ-
ëàìà ÷åðåç êîíòðîëèðîâàâøèåñÿ èìè
ìå÷åòè, ìåäðåñå, ãðîáíèöû-ìàâçîëåè
(�ìàçàðû�) ñâÿòûõ äåðâèøåé, ÿâëÿâ-
øèåñÿ îáúåêòîì ïîêëîíåíèÿ è ïîñòî-
ÿííîãî ïàëîìíè÷åñòâà âåðóþùèõ (�çè-
ÿðà�)5.

Â ÖÀ ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèå
ñóôèéñêèå îðäåíà êàê ßññàâèéÿ, Íàêøáàí-
äèéà, Êàäðèéà. Ýòè ìèñòè÷åñêèå îðäåíà
èãðàëè áîëüøóþ ðîëü â îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Òðàäèöèîííî èøàíñêîå ñîñëîâèå*,
ðåàãèðóÿ íà îáùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ,
âñòàâàëî âî ãëàâå ìóñóëüìàíñêèõ íà-
ðîäíûõ äâèæåíèé ïðîòèâ êîëîíèàëü-
íûõ âëàñòåé. Íå ìåíåå ñèëüíûì îñòà-
ëîñü ñîïðîòèâëåíèå èøàíîâ è ñîâåò-
ñêîé âëàñòè. Ìíîãèå èç íèõ áûëè âî
ãëàâå îòðÿäîâ áàñìà÷åé èëè æå ñòàíî-

âèëèñü èäåîëîãàìè ýòîãî äâèæåíèÿ,
÷òî âûçâàëî ïî îòíîøåíèþ ê íèì ìàñ-
ñîâûå ðåïðåññèè.

Ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî îñíîâó ðó-
êîâîäÿùåãî ñëîÿ Èñëàìñêîé ïàðòèè
âîçðîæäåíèÿ Òàäæèêèñòàíà (ÈÏÂÒ)
ñîñòàâëÿþò âûõîäöû èç çíàòíîãî ñðåä-
íåàçèàòñêîãî ñîñëîâèÿ èøàíîâ � ðóêî-
âîäèòåëåé ñóôèéñêèõ ìèñòè÷åñêèõ îð-
äåíîâ-áðàòñòâ, êîòîðûå òðàäèöèîííî
ïîëüçîâàëèñü áîëüøèì âëèÿíèåì è âû-
ñîêèì àâòîðèòåòîì â íàðîäå. Àâòîðè-
òåò èøàíîâ ñûãðàë íåìàëîâàæíóþ
ðîëü âî âðåìÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû â
Òàäæèêèñòàíå â êîíöå ÕÕ â. Ñàìè ñâÿ-
ùåííîñëóæèòåëè íå îòðèöàþò, à ñêîðåå
ñêëîííû ïîä÷åðêèâàòü íàêøàáàíäèé-
ñêèå èñòîêè ÈÏÂÒ.

Ýòà òðàäèöèÿ âîñõîäèò ê äåÿòåëüíîñòè
îäíîãî èç ñàìûõ êðóïíûõ ðóêîâîäèòåëåé
ñåêòû Íàêøáàíäèÿ ìóëëå Àõðîðó. Îí èäå-
îëîãè÷åñêè îáîñíîâûâàë íåîáõîäèìîñòü
ïðÿìîãî êîíòðîëÿ äóõîâåíñòâà çà âñåìè
äåéñòâèÿìè ñâåòñêîé âëàñòè �äëÿ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ åå äåñïîòèçìó�6.

âëÿÿñü âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì
êóëüòóðíîé, öèâèëèçàöèîííîé, ýò-

íè÷åñêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè, èñëàì
îêàçûâàåò ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå âëè-
ÿíèå íà ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â Òàä-
æèêèñòàíå. Óæå ê êîíöó 80-õ ãîäîâ
ÕÕ â. â ðåñïóáëèêå íàñ÷èòûâàëîñü áî-
ëåå 1000 íåîôèöèàëüíûõ ìóëë, è ôóíê-
öèîíèðîâàëè ñîòíè íåëåãàëüíûõ ìå÷å-
òåé.

Îôèöèàëüíî áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
âñåãî 17 ìå÷åòåé.

Â 1991 ã. äåéñòâîâàëè óæå 130 ñîáîð-
íûõ ìå÷åòåé, 2800 ìåëêèõ ìå÷åòåé è ìî-
ëèòâåííûõ äîìîâ, áîëåå 150 êîðàíè÷åñêèõ
øêîë.

Áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 120 ìóñóëüìàí-
ñêèõ îáùèí, èç íèõ 50 èìåíîâàëèñü îáùè-
íàìè �÷èñòîãî èñëàìà�, â êîòîðûõ îñîáåí-
íî ðåâíîñòíî èñïîëíÿëèñü òðàäèöèîííûå
ðåëèãèîçíûå ïðåäïèñàíèÿ.

95% ñëóæèòåëåé íîâûõ ìå÷åòåé âûøëè
èç ðÿäîâ íåîôèöèàëüíîãî äóõîâåíñòâà7.

Èçâåñòíî, ÷òî èñëàìèçì êàê ïîëè-
òè÷åñêèé ôåíîìåí âîçíèê â ðåçóëüòàòå
íåñîñòîÿòåëüíîñòè ìíîãèõ ñâåòñêèõ ðå-
æèìîâ â àðàáñêèõ ñòðàíàõ. �Èñëàì �
âîò ðåøåíèå!� � ýòîò ëîçóíã ñîçäàííîé
â Åãèïòå îðãàíèçàöèè �Áðàòüÿ-ìóñóëü-
ìàíå� ñòàë áîåâûì êëè÷åì íåóêëîííî
íàáèðàâøèõ ñèëó ìóñóëüìàíñêèõ ðàäè-
êàëîâ îò óëåìîâ-ôóíäàìåíòàëèñòîâ,

* Èøàíñêîå ñîñëîâèå � ìóñóëüìàíñêàÿ îáùèíà, îáû÷íî ïðíàäëåæàùàÿ ê îäíîìó èç ìèñòè÷åñêèõ
(äåðâèøñêèõ, ñóôèéñêèõ) îðäåíîâ. Èøàí � ãëàâà è íàñòàâíèê ìóñóëüìàíñêîé îáùèíû.

Òàäæèêñêèé îïûò èñëàìèçàöèè

ß
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âðîäå áû íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê ïî-
ëèòèêå, äî äæèõàäèñòîâ, ïðèçûâàþùèõ
ê ñâÿùåííîé âîéíå, âêëþ÷àÿ òåððîð,
ïðîòèâ çàïàäíûõ âðàãîâ èñëàìà8.

Îïïîçèöèîííîå èñëàìñêîå äâèæåíèå
â Òàäæèêèñòàíå âûðîñëî íà ìåñòíîé ïî-
÷âå, íî èñïûòûâàëî âëèÿíèå ìèðîâîé
èñëàìñêîé ìûñëè. Èñëàìñêàÿ ïàðòèÿ
âîçðîæäåíèÿ Òàäæèêèñòàíà ñ ñàìîãî íà-
÷àëà èìåëà ÿðêî âûðàæåííûé ñîöè-
àëüíûé è ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Îíà
ñìîãëà çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé íàñåëå-
íèÿ íà ôîíå ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî êðèçèñà.

Âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëü-
íîñòü, ìåæêëàíîâûå è ìåæýòíè÷åñêèå
ïðîòèâîðå÷èÿ, êîððóïöèÿ, ñèëüíî ïî-
ñòðàäàâøàÿ îò âîéíû ýêîíîìèêà òîëü-
êî óñóãóáèëè è áåç òîãî ñëîæíóþ ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â
Òàäæèêèñòàíå. Ïî îáúåìó ÂÂÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ Òàäæèêèñòàí óñòóïàåò
âñåì ïîñòñîâåòñêèì ãîñóäàðñòâàì, à â
Àçèè çàíèìàåò ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ
òðåòüå ìåñòî ñ êîíöà.

Ïî ïîäñ÷åòàì ÌÂÔ, 63% íàñåëåíèÿ
æèâóò ìåíüøå ÷åì íà 2 äîëë. â äåíü.

Îêîëî 1 ìëí. ãðàæäàí Òàäæèêèñòàíà
ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ íà çàðàáîòêàõ çà ãðà-
íèöåé, ïðåèìóùåñòâåííî â Ðîññèè.

Åæåãîäíî, ïî îöåíêå ÅÁÐÐ, îíè ïåðå-
ñûëàþò íà ðîäèíó îêîëî 1 ìëðä. äîëë.,
÷òî ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 50% ÂÂÏ Òàäæè-
êèñòàíà9.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ, ïîëèòè÷åñêîå èñ-
ëàìñêîå äâèæåíèå îêàçàëîñü åäèí-
ñòâåííûì êàíàëîì âûðàæåíèÿ îïïîçè-
öèîííûõ íàñòðîåíèé íàñåëåíèÿ, íåäî-
âîëüíîãî ïîëèòèêîé âëàñòåé. Ãðàæ-

äàíñêàÿ âîéíà â Òàäæèêèñòàíå, êàê è
ñëåäîâàëî îæèäàòü, íå ïðèâåëà ê ðàç-
ðåøåíèþ òåõ ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå
áûëè ïðèñóùè òàäæèêñêîìó îáùåñòâó
äî åå íà÷àëà. Âàæíûì êîìïðîìèññíûì
ðåøåíèåì ìîæíî ñ÷èòàòü òî, ÷òî
ÈÏÂÒ îòêàçàëàñü îò èäåè ïîñòðîåíèÿ
èñëàìñêîãî òåîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è ñî-
îòâåòñòâåííî ïðèçíàëà ñâåòñêèé õàðàê-
òåð ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ.

Óêðåïèâøèéñÿ ðåæèì â Òàäæèêè-
ñòàíå ìåíüøå çàèíòåðåñîâàí â ðàçâèòèè
ñâÿçåé ñ ïðåæíèìè îïïîçèöèîíåðàìè è,
ñóäÿ ïî âñåìó, íå íàìåðåí ñ íèìè îñî-
áåííî öåðåìîíèòüñÿ. Ôóíêöèîíåðû
ÈÏÂÒ ïîëàãàþò, ÷òî èì íå äàþò âîç-
ìîæíîñòè äîáèòüñÿ ñïðàâåäëèâîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà â ïàðëàìåíòå (Ìàäæ-
ëèñè Îëè).

Íà âûáîðàõ â ôåâðàëå 2005 ã. ïàðòèÿ
íàäåÿëàñü ïîëó÷èòü â íîâîì ïàðëàìåíòå íå
ìåíåå 7 ìåñò ïî ïàðòèéíîìó ñïèñêó. Îä-
íàêî â íûíåøíåì ïàðëàìåíòå, êàê è â ïðå-
äûäóùåì, ÈÏÂÒ ïðåäñòàâëåíà òîëüêî
2 äåïóòàòàìè10.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òàäæèêñêèå âëà-
ñòè óñèëèëè äàâëåíèå íà èñëàìñêóþ îï-
ïîçèöèþ. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðèíÿòèè
ðÿäà çàêîíîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü èìàìîâ, çàïðåùàþùèõ ïðî-
âåäåíèå ïðîïîâåäåé ñ ïîëèòè÷åñêèì
ïîäòåêñòîì, à òàêæå äðóãèõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ äåéñòâèé, çàòðóäíÿþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü ïàðòèè. Òàêæå áûë ââåäåí
çàïðåò íà ïîñåùåíèå ìå÷åòåé æåíùèíà-
ìè è ìîëîäåæüþ, èñïîëüçîâàíèå ãðîì-
êîãîâîðÿùåé àïïàðàòóðû â ìå÷åòÿõ
äëÿ ïðèçûâà íà ìîëèòâó.

åëèãèîçíàÿ ñèòóàöèÿ â Óçáåêèñòà-
íå òàêæå âûçûâàåò íåìàëî îïà-

ñåíèé.
Ïðàêòè÷åñêè âñå ðàäèêàëüíûå èñ-

ëàìñêèå ãðóïïû Óçáåêèñòàíà, è îñîáåí-
íî òå èç íèõ, êîòîðûå äëÿ âíåäðåíèÿ

ñâîèõ èäåé íàøëè õîðîøóþ ïî÷âó â
Ôåðãàíå. Èñëàìñêèå ôóíäàìåíòàëèñòû
ñòðåìÿòñÿ ê äîñòèæåíèþ �çîëîòîãî
âåêà� èñëàìà, êîòîðûé îõâàòûâàåò ïå-
ðèîä ïðîðî÷åñêîé ìèññèè Ìóõàììåäà
è ïðàâëåíèÿ ÷åòûðåõ ïðàâåäíûõ õàëè-

Ïîëèòè÷åñêèé èñëàì è èñëàìñêèé ýêñòðåìèçì
â Óçáåêèñòàíå

Ð
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ôîâ. Â ìåêêàíñêèé ïåðèîä óòâåðæäà-
ëèñü áàçîâûå ïðèíöèïû äîêòðèíû: åäè-
íîáîæèå, âëàñòü è ñâÿùåííîñòü Àëëà-
õà, â ìåäèíñêèé � êîìïëåêñ ïîëèòè÷å-
ñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîåí-
íûõ è äóõîâíûõ ïðåäïèñàíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñàìè ìóñóëü-
ìàíå íàçûâàþò òàêîå äâèæåíèå ñàëà-
ôèçìîì � îò âûðàæåíèÿ àñ-ñàëàô àñ-ñà-
ëèõ (ïðàâåäíûå ïðåäêè) èëè ïðîñòî àñ-
ñàëàô (ïðåäêè). Ñàëàôèòû ïðèäåðæèâà-
þòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû
öåííîñòåé è óáåæäåíèé. Îñíîâíûìè
ïîñòóëàòàìè äëÿ íèõ ÿâëÿþòñÿ äâà ïî-
íÿòèÿ � òàêôèð è äæèõàä.

Òàêôèð � ýòî îáâèíåíèå â íåâåðèè (ïî-
àðàáñêè êóôð). Ïðè ýòîì â íåâåðèè îáâè-
íÿþò ñàìèõ ìóñóëüìàí, êîòîðûå íå ïðè-
äåðæèâàþòñÿ ñàëàôèòñêîé èíòåðïðåòàöèè
èñëàìà è ñòàíîâÿòñÿ â ãëàçàõ ñàëàôèòîâ
âåðîîòñòóïíèêàìè (ïî-àðàáñêè ìóðòàää).

Äæèõàä æå òðàêòóåòñÿ êàê âîîðóæåííàÿ
áîðüáà ïðîòèâ íåâåðíûõ, òî åñòü íå òîëüêî
íåìóñóëüìàí, íî è ìóñóëüìàí, êîòîðûå íå
ïîääåðæèâàþò âçãëÿäîâ ñàëàôèòîâ12.

Ôåðãàíà íå ñëó÷àéíî ÿâëÿåòñÿ õîðî-
øåé ïî÷âîé äëÿ ðàäèêàëüíûõ íàñòðîå-
íèé. Çäåñü îáðàçîâàëñÿ òóãîé óçåë ñà-
ìûõ ðàçíûõ ïðîáëåì, êîíôëèêòîâ è
ïðîòèâîðå÷èé.

Â Ôåðãàíñêîé äîëèíå ñëîæèëàñü
ñëîæíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñè-
òóàöèÿ.

Âûñîêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ (â äî-
ëèíå ïðîæèâàåò 8�9 ìëí. ÷åë., ÷òî ñî-
ñòàâëÿåò 15�20% âñåãî íàñåëåíèÿ
Öåíòðàëüíîé Àçèè)12,  íåðàçâèòîñòü
ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, îãðà-
íè÷åííîñòü çåìåëüíûõ è âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, ìàññîâàÿ áåçðàáîòèöà � âñå  ýòî
ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì
ñîöèàëüíîãî âçðûâà. Äåíåæíûå ïåðåâî-
äû îò òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ èç Óçáåêè-
ñòàíà, êîòîðûå óåõàëè çà çàðàáîòêàìè
â Ðîññèþ, Êàçàõñòàí è äðóãèå ñòðàíû
ñîñòàâëÿåò 8�12% ÂÂÏ Óçáåêèñòàíà1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Óçáåêèñòàíå
äåéñòâóþò òàêèå ïàðòèè è îðãàíèçà-

öèè, êàê ïàðòèÿ �Àäîëàò� (Ñïðàâåäëè-
âîñòü), �Èñëîì ëàøêàðëàðè� (Âîèíû
èñëàìà), �Òîâáà� (Ïîêàÿíèå), �Àêðî-
ìèéÿ�, �Õèçáóò-Òàõðèð�, �Èñëàìñêîå
äâèæåíèå Óçáåêèñòàíà�.

Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò
äåñòðóêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîç-
íî-ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèè (ÐÝÎ)
�Õèçáóò-Òàõðèð�. Õîòÿ â íà÷àëå è ñå-
ðåäèíå 90-õ ãîäîâ â ÖÀ ñóùåñòâîâàëî
ëèøü íåáîëüøîå ÷èñëî ÿ÷ååê �Õèçáóò-
Òàõðèð�, â êîíöå 90-õ îðãàíèçàöèÿ ñòà-
ëà áûñòðî ðàñøèðÿòüñÿ.

Íàïðèìåð, åñëè â 2000 ã. ÷èñëåííîñòü
ñòîðîííèêîâ îðãàíèçàöèè â Êèðãèçèè ñî-
ñòàâëÿëà 1000�1500 ÷ëåíîâ, òî íà äàííûé
ìîìåíò, ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, ÷èñëî
ñòîðîííèêîâ äîñòèãëî îêîëî 7 òûñ. ÷åë.

Ñîäåðæàíèå è èäåéíàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü � Õèçáóò-Òàõðèð� ðàñêðûâàåòñÿ
â óòâåðæäåíèÿõ åå  îñíîâàòåëÿ.

Ïî ìíåíèþ Ò.Íàõáàíèé, ÷åëîâåê íåñó-
ùèé èñëàìñêèé ïðèçûâ äîëæåí ïðîòèâîñòî-
ÿòü âñåì ëîæíûì äîêòðèíàì è ðåëèãèÿì,
íå îáðàùàÿ âíèìàíèå íà æåñòîêîå ïðîòè-
âîñòîÿíèå ôàíàòè÷íûõ è çàáëóäøèõ ïîñëå-
äîâàòåëåé ýòèõ äîêòðèí è ðåëèãèé13.

Ëèñòîâêè è ëèòåðàòóðà, ðàñïðîñòðà-
íÿåìàÿ îðãàíèçàöèåé �Õèçáóò-Òàõðèð�,
ñâÿçûâàåò ãëîáàëüíûå è èäåîëîãè÷åñêèå
òåìû ñ ìåñòíûìè ïðîáëåìàìè.

Â ëèñòîâêàõ, ÷àùå âñåãî, ãîâîðèòñÿ î
áåäíîñòè, áåçðàáîòèöå è òÿæåëîì ñîöè-
àëüíîì ïîëîæåíèè íàñåëåíèÿ ÖÀ. Òàêàÿ
ïîïûòêà âûçâàòü íàðîäíîå íåäîâîëüñòâî
ïîëèòèêîé ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
îáùåé ïàðòèéíîé ôèëîñîôèè.

Ò.Íàáõàíèé ïèñàë: �Óñïåõ êîëëåêòèâíî-
ãî äâèæåíèÿ èçìåðÿåòñÿ åãî ñïîñîáíîñòüþ
âûçâàòü âîçìóùåíèå ñðåäè ìàññ è çàñòà-
âèòü èõ âûðàæàòü ñâîå  âîçìóùåíèå êàæ-
äûé ðàç, êîãäà ðåæèì ïîäðûâàåò èëè ìà-
íèïóëèðóåò èõ èäåîëîãèåé â ñîîòâåòñòâèå
ñî ñâîèìè ïðèõîòÿìè è èíòåðåñàìè�14.

Âî ìíîãèõ ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàíàõ
�Õèçáóò-Òàõðèð� ÿâëÿåòñÿ â îñíîâíîì
ïåðèôåðèéíûì äâèæåíèåì, è åãî èäåî-
ëîãèÿ îáû÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ áîëü-
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øèíñòâîì ìóñóëüìàí, ïðèäåðæèâàþ-
ùèõñÿ îñíîâíîãî òå÷åíèÿ êàê íåîðòî-
äîêñàëüíàÿ. Îäíàêî â ñòðàíàõ ÖÀ, ãäå
çíàíèÿ îá èñëàìå ñðåäè áîëüøèíñòâà
íàñåëåíèÿ çà÷àñòóþ íàõîäÿòñÿ íà íèç-
êîì óðîâíå, äâèæåíèþ óäàåòñÿ îòíîñè-
òåëüíî ëåãêî óáåæäàòü ëþäåé, îñîáåí-
íî ìîëîäåæü. Áîëüøèíñòâî ìóñóëüìàí-
ñêèõ ëèäåðîâ â ðåãèîíå ðåçêî êðèòèêó-
þò ýòî äâèæåíèå.

Ñîãëàñíî Ïðîãðàììå ïàðòèè, ñîçäà-
íèå �õàëèôàòà� ñîñòîèò èç 3-õ ýòàïîâ:

� ïåðâûé � �Ñàõîâàò�, òî åñòü èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåëèãèè â êà÷åñòâå ïðè-
êðûòèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ëþäåé â ÷ëåí-
ñòâî ïàðòèè;

� âòîðîé � �îáúåäèíåíèå ñ íàðî-
äîì�, òî åñòü âíåäðåíèå ñâîèõ ëþäåé â
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ìèðîâîç-
çðåíèé è ëèòåðàòóðû, ñîçäàíèå óñëîâèé
ïðîòèâîáîðñòâà â ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóðàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ;

� òðåòèé � ïóòåì îðãàíèçàöèè ðàç-
ëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ àêöèé (ìèòèí-
ãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé) äîáèâàòü-
ñÿ îòñòàâêè ïðàâèòåëüñòâà. Åñëè ïðà-
âèòåëüñòâî äîáðîâîëüíî íå óéäåò â îò-
ñòàâêó, òî âîîðóæåííûì ïóòåì îñóùå-
ñòâèòü ñâåðæåíèå âëàñòè13.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî, ïî
êðàéíåé ìåðå, îôèöèàëüíî ïàðòèÿ îò-
êàçûâàåòñÿ îò ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ äëÿ
äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé. Îñíîâíîé àê-
öåíò äåëàåòñÿ íà ïðîïàãàíäó è âåðáîâ-
êó íîâûõ ÷ëåíîâ.

Óçáåêñêîå îòäåëåíèå �Õèçáóò-Òàõ-
ðèð�, áóäó÷è ôèëèàëîì ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè, ïîëíîñòüþ êîïèðóåò

åå ïèðàìèäàëüíîå èåðàðõè÷åñêîå óñò-
ðîéñòâî.

Îðãàíèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàé-
íóþ èåðàðõè÷åñêóþ ïèðàìèäó, ñîñòîÿùóþ
èç ìíîæåñòâà ÿ÷ååê èç 5 ÷åë., ÷ëåíû êîòî-
ðûõ, ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ îáó÷åíèÿ, äëÿùå-
ãîñÿ â ñðåäíåì 2 ìåñÿöà, ñîçäàþò ñîá-
ñòâåííûå ãðóïïû èëè �õàëêà�.

Áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ �Õèçáóò-Òàõ-
ðèð� ïðèõîäèò èç ðÿäîâ áåçðàáîòíîé
ìîëîäåæè. Ïðè îòñóòñòâèè ýêîíîìè-
÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ìíîãèå ìîëîäûå
ëþäè, ïîõîæå, òÿíóòñÿ ê �Õèçáóò-Òàõ-
ðèð� ïðîñòî îò ñêóêè è íåóäîâëåòâîðå
ííîñòè ñâîåé æèçíüþ. Íîâîáðàíöåâ
îñîáåííî ïðèâëåêàåò àêöåíòèðîâàíèå
âíèìàíèÿ íà îðãàíèçàöèè îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà, íà ðàâåíñòâå è ïîìîùè
áåäíûì, êîòîðûå, êàê îíè ïîëàãàþò,
áóäóò óñòàíîâëåíû â õàëèôàòå. Áîëü-
øèíñòâî ÷ëåíîâ �Õèçáóò-Òàõðèð� � èç
ìàëîîáðàçîâàííûõ ñåìåé, è ðåêðóòèðî-
âàíèå ïðîõîäèò âåñüìà àêòèâíî â ñåëü-
ñêèõ ðàéîíàõ, ãäå áåäíîñòü, áåçðàáîòè-
öà è îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü
îáðàçîâàíèå ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå îñòðû-
ìè ïðîáëåìàìè.

Ñèòóàöèÿ â Óçáåêèñòàíå ïîêà îñòà-
åòñÿ ñòàáèëüíîé, òàê êàê âëàñòè ïðîâî-
äÿò æåñòêóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè
âñåõ ðåëèãèîçíûõ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòî-
ðèè ñòðàíû. Ëåãàëèçàöèÿ èñëàìà êàê
îáðàçà æèçíè, êàê ÷àñòè íàöèîíàëüíîé
êóëüòóðû ïðîèñõîäèò ïðè îäíîâðåìåí-
íîì çàïðåòå äóõîâåíñòâó âåñòè êàêóþ-
ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü.

åãîäíÿ â ìóñóëüìàíñêîì ìèðå íà-
áëþäàþòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûå òåí-

äåíöèè: îò øàãîâ íà ïóòè äåìîêðàòèçà-
öèè äî íîâûõ âñïëåñêîâ è ðàäèêàëüíûõ
íàñòðîåíèé.

Èñëàìñêèå êîíöåïöèè çà÷àñòóþ èñ-
ïîëüçóþò äëÿ îáîñíîâàíèÿ öåëåé è ìå-
òîäîâ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Èìåííî ïîýòîìó ðåøåíèå ðåëèãèîçíûõ
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âçàèìîîòíîøå-

Ñ

Èñëàìèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
Öåíòðàëüíîé Àçèè. Îáùèå òåíäåíöèè
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íèÿìè âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàç-
ëè÷íûõ êîíôåññèé, äîëæíî âõîäèòü â
ðàçðÿä ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ äëÿ ãîñó-
äàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò,
÷òî èñëàìñêîå äâèæåíèå â þæíîì ñóá-
ðåãèîíå ÖÀ ïðèíèìàåò ñëîæíûå, ïðî-
òèâîðå÷èâûå ôîðìû, òðåáóþùåå îò ïî-
ëèòè÷åñêèõ ýëèò ãëóáîêèõ çíàíèé è

ïðèíÿòèÿ ïîñëåäîâàòåëüíûõ ðåøåíèé.
Æåñòêàÿ ïîëèòèêà âëàñòåé, ñîïðîâîæ-
äàþùàÿñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè àðåñòàìè
÷ëåíîâ ðàçëè÷íûõ ðåëèãèîçíûõ îðãà-
íèçàöèé, çà÷àñòóþ íîñèò êîíòðïðîäóê-
òèâíûé õàðàêòåð. Íåîáõîäèìà ïîñëå-
äîâàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ âëàñòåé, îñíî-
âàííàÿ íà ïîíèìàíèè òåîðèè è ïðàêòè-
êè èñëàìà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Ïîëèòè÷åñêîìó ðóêîâîäñòâó ñòðàí ðåãèîíà íåîáõîäèìî ïðèñëóøàòüñÿ ê ìíå-
íèþ ýêñïåðòîâ è ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå íàñòàèâàþò íà ïðèíÿòèè ñëåäóþùèõ ìåð:

1. Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ïî àíàëîãèè ñ Ìåæäóíà-
ðîäíîé ãðóïïîé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êðèçèñîâ (ÌÃÏÊ), â ðàìêàõ àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêèõ öåíòðîâ ÑÍÃ, ØÎÑ, ÎÄÊÁ è îïåðàòèâíîå èíôîðìèðîâàíèå ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíîâ. Àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè è îïûòà Ñåòè ýòíîëîãè÷åñêîãî
ìîíèòîðèíãà è ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîíôëèêòîâ (EAWARN)14.

2. Âûðàáîòêà ìåæäóíàðîäíûõ êðèòåðèåâ è ïðèíöèïîâ, ñîãëàñíî êîòîðûì áó-
äåò äàâàòüñÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ñîäåðæàùèõ â ïðî-
ãðàììíûõ äîêóìåíòàõ ýêñòðåìèñòñêèå ëîçóíãè, à òàêæå ïîëèòè÷åñêè êîððåêòíîãî
íàó÷íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.

3. Âûÿâëåíèå èñòî÷íèêîâ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ðåãèîíå è îáåñïå÷åíèå
èõ ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, áîðüáà ñ íàðêîòðàôèêîì � êàê ñ ãëàâ-
íûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà.

4. Óñòðàíåíèå îñíîâíûõ ïðè÷èí ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå � áåä-
íîñòè è áåçðàáîòèöû, íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè.

5. Óñòàíîâëåíèå æåñòêîãî êîíòðîëÿ çà ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ðàçëè÷-
íûõ ðåëèãèîçíûõ ãðóïï è ñåêò. Ðàçðàáîòêà ñïèñêà ðåëèãèîçíûõ ãðóïï, çàïðåùåí-
íûõ ê äåÿòåëüíîñòè (íà ïðèìåðå ñïèñêà îðãàíèçàöèé, ïðèçíàííûõ Âåðõîâíûì ñó-
äîì Ðîññèè òåððîðèñòè÷åñêèìè).

6. Ðàçðàáîòêà äîêóìåíòà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ðåãëàìåíòèðóþùåãî îò-
íîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé, â êîòîðîì äîëæåí íàéòè ìåñòî è
âîïðîñ î ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèîâåä÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðèìåíèòåëüíî ê
ïðîáëåìàì ðåãèñòðàöèè (ïåðåðåãèñòðàöèè), ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ëèê-
âèäàöèè îáúåäèíåíèé15.
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Àëåêñàíäð Âàâèëîâ

ûñòóïàÿ â ÿíâàðå 2007 ã. ñ åæåãîä-
íûì îáðàùåíèåì ê íàöèè,

Äæ.Áóø ñ íàèãðàííûì îïòèìèçìîì è
ãîëîñëîâíîé óâåðåííîñòüþ â ïîáåäå
ãíóë ïðåæíþþ èíòåðâåíöèîíèñòñêóþ
ëèíèþ, ïðèçíàâàÿ, îäíàêî, êðàõ óñèëèé
ïî �äåìîêðàòèçàöèè� Èðàêà.

�Åñëè íàøè âîéñêà, � çàÿâèë îí, � óé-
äóò èç Èðàêà ïðåæäå, ÷åì â Áàãäàäå áó-
äåò íàâåäåí ïîðÿäîê, íîâîå èðàêñêîå ïðà-
âèòåëüñòâî ïðîèãðàåò ýêñòðåìèñòàì íà
âñåõ ôðîíòàõ. Ýòî ñòàíåò êîøìàðîì äëÿ
Àìåðèêè è ïîáåäîé âðàãà�1.

Êîøìàðîì ñòàëè ñóììû, çàïðîøåí-
íûå àäìèíèñòðàöèåé íà ïðîäîëæåíèå
àâàíòþðèñòè÷åñêîãî êóðñà.

Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîéíû â Èðàêå è
Àôãàíèñòàíå ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ðàñ÷å-
òàì òðåáîâàëîñü äîïîëíèòåëüíî 100 ìëðä.
äîëë. â 2006 ôèíàíñîâîì ãîäó (íà÷èíàåòñÿ
1 îêòÿáðÿ ïðåäûäóùåãî), 145 ìëðä. â ñëå-
äóþùåì è åùå 50 ìëðä. â 2008 ã. Â ñëó-
÷àå îäîáðåíèÿ êîíãðåññîì ýòîé çàÿâêè
ñîâîêóïíûé îáúåì ðàñõîäîâ ÑØÀ íà âîé-

íó â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå ñ 2003 ïî
2009 ãã. äîñòèãàë áû ãèãàíòñêîé ñóììû â
800 ìëðä. äîëë., ÷òî ïðåâûøàëî áû îá-
ùóþ ñòîèìîñòü âîéíû âî Âüåòíàìå2.

Ïðè ýòîì ñóììû, âûäåëÿåìûå íà
âîññòàíîâëåíèå Èðàêà, êîòîðûå øëè â
îñíîâíîì íà îïëàòó àìåðèêàíñêèõ
ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, áûëè âî
ìíîãî ðàç ñêðîìíåå. Äà è ðåàëèçîâàòü
èõ áûëî íåïðîñòî.

Êàê îòìå÷àëà â êîíöå ôåâðàëÿ 2007 ã.
�Âàøèíãòîí ïîñò�, íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ
îïëàòó (äî 100 òûñ. äîëë. â ãîä), îõîòíè-
êîâ ðàáîòàòü ïîä ïóëÿìè íàéòè áûëî íå
ïðîñòî3.

Ïî äàííûì àãåíòñòâà ÀÏ, çà âðåìÿ îê-
êóïàöèè Èðàêà ê íà÷àëó 2007 ã. òàì ïî-
ãèáëî áîëåå 800 ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ-êîíòðàêòíèêîâ è 3300 ÷åëîâåê áûëè
ðàíåíû4.

Ïîýòîìó ñòàíîâëåíèå ýêîíîìè÷å-
ñêîãî áàçèñà �íîâîé îáðàçöîâîé äå-
ìîêðàòèè íà Áëèæíåì Âîñòîêå� îòêëà-
äûâàëîñü íà íåîïðåäåëåííîå �ïîòîì�.

ÂÀÂÈËÎÂ Àëåêñàíäð Èîñèôîâè÷ � äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, àâòîð ðÿäà ìîíîãðàôèé è ñòàòåé ïî ïðîáëåìàòèêå Áëèæíåãî Âîñòîêà, âëàäååò àðàá-
ñêèì, àíãëèéñêèì, ôðàíöóçñêèì è íåìåöêèì ÿçûêàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Áåëûé äîì, Êàïèòîëèé, �íîâàÿ ñòðàòåãèÿ� ÑØÀ â Èðàêå.

* Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2008. ¹¹ 5, 6, 8.

Çàõâàò Èðàêà: ïðè÷èíû,
ïîñëåäñòâèÿ, ïåðñïåêòèâû*

Êàïèòîëèé è Áåëûé äîì: íàðàñòàíèå òðåíèé

Â
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Áîëåå òîãî, â îêòÿáðå 2007 ã. ÑÌÈ
àêòèâíî îáñóæäàëè ñîîáùåíèÿ î �áóí-
òå� àìåðèêàíñêèõ äèïëîìàòîâ, ðàñöå-
íèâøèõ íàçíà÷åíèå íà ñëóæáó â Èðàê
�ðàâíîñèëüíûì ñìåðòíîìó ïðèãîâîðó�.

Ñïèêåð ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé êîíãðåñ-
ñà ÑØÀ äåìîêðàò Í.Ïåëîñè íå ïðåìèíóëà
îõàðàêòåðèçîâàòü ñòîëü íåîáû÷íîå ïðî-
èñøåñòâèå â ãîñäåïå êàê �ñâèäåòåëüñòâî
ïðîâàëüíîé ïîëèòèêè ïðåçèäåíòà Áóøà â
Èðàêå�.

×òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ òàêèì ñêàí-
äàëüíûì íåïîâèíîâåíèåì, ðóêîâîäñòâî
âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà áûëî
âûíóæäåíî ïðèáåãíóòü ê óãðîçå óâîëü-
íåíèÿ �íåïîêîðíûõ� è àïåëëèðîâàòü ê
èõ �ãðàæäàíñêîé ñîçíàòåëüíîñòè, ÷óâ-
ñòâó äîëãà ïåðåä îòå÷åñòâîì è âåðíî-
ñòè ïðèñÿãå�. Êîãäà ïàòðèîòè÷åñêèå
ïðèçûâû äåéñòâèÿ íå âîçûìåëè, ãîñäå-
ïó ïðèøëîñü ñîêðàùàòü íà 10% øòàò-
íîå ðàñïèñàíèå àìåðèêàíñêèõ ïî-
ñîëüñòâ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, ÷òî-
áû ñïðàâèòüñÿ ñ äåôèöèòîì æåëàâøèõ
äîáðîâîëüíî îòïðàâèòüñÿ íà çàêëàíèå
â Èðàê èëè Àôãàíèñòàí5.

Íàñòîÿùèé ñêàíäàë è çàìåøàòåëüñòâî â
ãîñäåïå âûçâàëà ïóáëèêàöèÿ â îòêðûòîé
ïå÷àòè (ôåâðàëü 2008 ã.) ïàìÿòíîé çàïèñêè
áûâøåãî äèðåêòîðà îäíîãî èç àìåðèêàí-
ñêèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ áþðî â Áàãäàäå
Ì.Ìèðàíäû, íàïðàâëåííîé ïîñëó ÑØÀ
Ð.Êðîêåðó, â êîòîðîé àâòîð íà îñíîâå
ñâîåãî ïðîäîëæèòåëüíîãî îïûòà ðàáîòû â
Èðàêå ñäåëàë áåçàïïåëÿöèîííûé âûâîä î
�íåñïîñîáíîñòè ïîðàæåííûõ áþðîêðàòèç-
ìîì àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé, â òîì ÷èñëå è ïîñîëüñòâà, ðåøèòü ïî-
ñòàâëåííûå ïåðåä íèìè çàäà÷è�5.

Ñàì Ð.Êðîêåð åùå â 2002 ã. ñîñòàâèë
äëÿ ãîñäåïà ìåìîðàíäóì, â êîòîðîì ïðî-
ôåññèîíàëüíî ïðîçîðëèâî ïðåäñêàçàë âñå
áåäû, êîòîðûå ìîãëè îæèäàòü ÑØÀ â ñëó-
÷àå âòîðæåíèÿ â Èðàê. Â òî âðåìÿ íà âîë-
íå ïðåäâîåííîé ëèõîðàäêè ìíåíèå ýòîãî
ìíîãîîïûòíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî àðàáè-
ñòà �â âåðõàõ� áûëî ïðîèãíîðèðîâàíî, à
çàòåì â ñèëó ïðîôåññèîíàëüíîé äèñöèïëè-
íû åìó ñàìîìó ïðèøëîñü ðàñõëåáûâàòü

çàâàðèâøååñÿ ïî âèíå íà÷àëüñòâà êðîâàâîå
ìåñèâî â Èðàêå3.

Íåæåëàíèå Áóøà è åãî êîìàíäû
ïðèçíàòü ÿâíûå ïðîâàëû â Èðàêå ïîä
àêêîìïàíåìåíò ìíîãîòûñÿ÷íûõ äåìîí-
ñòðàöèé ïðîòåñòà, ïðîêàòèâøèõñÿ ïî
âñåé Àìåðèêå, ïîðîäèëî íåäîâîëüñòâî
äåìîêðàòè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà êîíã-
ðåññà, ïðèãðîçèâøåãî íà÷àòü ïàðëà-
ìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
àäìèíèñòðàöèè ñ íà÷àëà èðàêñêîãî
êðèçèñà. Â îôèöèàëüíîé ðåàêöèè íà
îáðàùåíèå Áóøà ê íàöèè äåìîêðàòû
çàÿâèëè, ÷òî îí ñäåëàë ñòðàíó çàëîæíè-
öåé ñâîèõ îøèáîê â Èðàêå. Îíè ïðè-
çâàëè ïðåçèäåíòà íåìåäëåííî îñòàíî-
âèòü êðîâîïðîëèòíûé êîíôëèêò è òåì
ñàìûì âåðíóòü äîâåðèå íàöèè.

Ýòî íàñòðîåíèå ïåðåäàëîñü è ÷ëå-
íàì ïàëàòû, êîòîðûå (16 ôåâðàëÿ
2007 ã.) ïðîãîëîñîâàëè çà ðåçîëþöèþ,
îñóæäàþùóþ çàäóìàííóþ àäìèíèñòðà-
öèåé Áóøà ýñêàëàöèþ âîåííîãî ïðè-
ñóòñòâèÿ â Èðàêå.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ìíîãèå âåäóùèå
êîíãðåññìåíû-ðåñïóáëèêàíöû ïîääåð-
æàëè ïðèçûâ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñî-
ïåðíèêîâ.

Ñåíàòñêàÿ êîìèññèÿ ïî èíîñòðàííûì
äåëàì íàçâàëà ïîëèòèêó Áóøà �ïðîòèâî-
ðå÷àùåé èíòåðåñàì âñåé ñòðàíû� è âûñ-
òóïèëà ïðîòèâ âûäåëåíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå íàðàùè-
âàíèÿ àìåðèêàíñêèõ âîéñê â Èðàêå4.

Îòáèâàÿñü îò àòàê ñâîèõ îïïîíåí-
òîâ, Áóøó ïðèøëîñü èñïîëüçîâàòü âñå
ñâîå �êðàñíîðå÷èå� äëÿ çàùèòû �íî-
âîé� ñòðàòåãèè.

Â õîä ïîøëè äàæå ÿâíî ïèàðîâñêèå àê-
öèè, òàêèå êàê äåìîíñòðàòèâíûé îòêàç ïðå-
çèäåíòà îò ëþáèìîé èãðû â ãîëüô â çíàê
ñîëèäàðíîñòè ñ àìåðèêàíñêèìè �ïîáîðíè-
êàìè ñâîáîäû è äåìîêðàòèè� â äàëåêîé
Ìåñîïîòàìèè.

�Âîéíà â Èðàêå, � çàÿâèë îí â êîíöå
ôåâðàëÿ 2007 ã. íà ïðàçäíîâàíèè äíÿ ðîæ-
äåíèÿ Äæ.Âàøèíãòîíà, � ýòî âîéíà çà íå-
çàâèñèìîñòü ÑØÀ�.
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Ðàçâèâàÿ ñòîëü íåîæèäàííóþ èñòîðè-
÷åñêóþ ïàðàëëåëü, îí íàïîìíèë î çàñëóãàõ
ïåðâîãî àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà â äåëå
îñâîáîæäåíèÿ óãíåòåííûõ íàðîäîâ. À çà-
òåì çàÿâèë, ÷òî ñåãîäíÿ Àìåðèêà âåäåò,
ïî ñóòè, òàêóþ æå âîéíó. È çàòåì ïðîèç-
íåñ óæå çàòåðòîå ìåññèàíñêîå êëèøå:
�Íàøè îòöû âåðèëè, ÷òî ñâîáîäà, çà êîòî-
ðóþ îíè áîðîëèñü, ïðåäíàçíà÷åíà íå òîëü-
êî äëÿ Àìåðèêè. Ñâîáîäà âî âñåì ìèðå �
ýòî íàøà ðàáîòà�6.

Êàê àìåðèêàíöû íà äåëå ñïðàâëÿ-
ëèñü ñ ýòîé ðàáîòîé ïîä âîäèòåëüñòâîì
ñâîåãî ãëàâíîêîìàíäóþùåãî, êðàñíî-
ðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóþò ïðèâåäåííûå
âûøå ôàêòû è êîììåíòàðèè.

Äîáàâèì ê íèì ëèøü èþíüñêîå
(2007 ã.) ñîîáùåíèå �Âàøèíãòîí ïîñò�
î ïåðåïîëíåíèè èðàêñêèõ òþðåì è äðó-
ãèõ ìåñò çàêëþ÷åíèÿ �âðàãàìè ñâîáîäû
è äåìîêðàòèè�, ÷èñëî êîòîðûõ çà ïåð-
âûå òðè ìåñÿöà 2007 ã. âîçðîñëî äî
40 òûñ. ÷åë.3. Ìåæäóíàðîäíûé ñêàíäàë
ñ ïðèâëå÷åíèåì ÎÎÍ ïðîèçîøåë â ìàå
2008 ã., êîãäà ñòàëè èçâåñòíû ñëó÷àè
öèíè÷íîãî íàñèëèÿ è èçäåâàòåëüñòâ
íàä ïî÷òè òûñÿ÷üþ çàêëþ÷åííûõ-äå-
òåé, òîìèâøèìèñÿ â ôèëüòðàöèîííûõ
öåíòðàõ îêêóïàöèîííûõ âîéñê â Èðà-
êå. Âîïðîñ îá èõ ñóäüáå áûë ïîñòàâëåí
íà ñïåöèàëüíîì çàñåäàíèè Ñîâáåçà
ÎÎÍ ïîñòîÿííûì ïðåäñòàâèòåëåì Ðîñ-
ñèè ïðè ÎÎÍ Â.×óðêèíûì.

Êàê îòìå÷àëà �Âàøèíãòîí ïîñò�, èðàê-
ñêèå òþðüìû ñòàëè èãðàòü ðîëü �òðåíèðî-
âî÷íûõ ëàãåðåé äëÿ òâåðäîëîáûõ ðàäèêà-
ëîâ�, êîòîðûå çàòåì ïîïîëíÿëè ðÿäû ïî-
âñòàíöåâ è íåïðèìèðèìîé îïïîçèöèè3. Ê
òîìó æå ïðåáûâàíèå â ìåñòàõ íå ñòîëü îò-
äàëåííûõ ìàëîëåòíèõ �âðàãîâ ñâîáîäû è
äåìîêðàòèè� òàêæå íå ñïîñîáñòâîâàëî èõ
âîñïèòàíèþ â äóõå ïðèçíàòåëüíîñòè çàîêå-
àíñêèì �îñâîáîäèòåëÿì�.

Â ïðåääâåðèè ÷åòâåðòîé ãîäîâùèíû
âòîðæåíèÿ â Èðàê â ÑØÀ è ïî âñåìó
ìèðó ïðîøëè ìàññîâûå äåìîíñòðàöèè
ïðîòåñòà, à îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ ïîêàçàëè ðåêîðäíî íèçêèé óðîâåíü
ïîïóëÿðíîñòè Áóøà è åãî êîìàíäû.

28 ìàðòà 2007 ã. ñåíàò âñëåä çà ïàëà-
òîé ïðåäñòàâèòåëåé êîíãðåññà ÑØÀ,
íåñìîòðÿ íà ìîùíîå äàâëåíèå àäìèíè-
ñòðàöèè, ñ ìèíèìàëüíûì ïåðåâåñîì â 4
ãîëîñà (51 ïðîòèâ 47) ïðîãîëîñîâàë çà
ïðîäîëæåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ âîéíû
(áîëåå 100 ìëðä. äîëë.) ïðè óñëîâèè
âûâîäà àìåðèêàíñêèõ âîéñê èç Èðàêà
íå ïîçäíåå êîíöà ìàðòà 2008 ã. Ïðåçè-
äåíò Áóø, ïîïàâ â ñëîæíîå ïîëîæåíèå,
â ðàçäðàæåíèè íàçâàë ýòî ðåøåíèå êîí-
ãðåññà �ïîëèòè÷åñêèì òåàòðîì� è ïðè-
ãðîçèë íàëîæèòü íà íåãî âåòî, êîòîðîå,
îäíàêî, ïåðåêðûëî áû è äîñòóï ñðåäñòâ
â àðìèþ.

1 ìàÿ 2007 ã. â îòâåò íà îäîáðåíèå
ïðîåêòà çàêîíà ïàëàòîé ïðåäñòàâèòå-
ëåé îí âûïîëíèë ñâîþ óãðîçó, çàó÷åí-
íî íàçâàâ îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ
ñðîêîâ âûâîäà âîéñê èç Èðàêà ðàâíî-
ñèëüíûì ïîðàæåíèþ3. Îäíàêî ýòîò øàã
íå ïîêîëåáàë íàñòðîé äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî áîëüøèíñòâà â êîíãðåññå ïîëîæèòü
êîíåö èðàêñêîé àâàíòþðå. Ê ñåðåäèíå
ìàÿ ñ ãðåõîì ïîïîëàì áûë äîñòèãíóò
êîìïðîìèññ: àäìèíèñòðàöèè áûëî îáå-
ùàíî ïî÷òè 43 ìëðä. äîëë. íà ïðîäîë-
æåíèå îïåðàöèé â Èðàêå è Àôãàíèñòà-
íå â òå÷åíèå ëèøü 2�3 ìåñ. áåç ãàðàí-
òèé èõ äàëüíåéøåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ5.
Íà ýòîò çàêîíîïðîåêò Äæ.Áóø òàêæå
ïðèãðîçèë íàëîæèòü âåòî. Îí îòêëî-
íèë ïðåäëîæåíèå Ëèãè àðàáñêèõ ãîñó-
äàðñòâ (ËÀÃ) çàìåíèòü îêêóïàöèîííûå
âîéñêà â Èðàêå àðàáñêèìè ìèðîòâîð-
÷åñêèìè ñèëàìè.

Äëÿ îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè
íåîãðàíè÷åííîãî ïî âðåìåíè ñîõðàíå-
íèÿ àìåðèêàíñêèõ âîéñê â Èðàêå
Äæ.Áóø è åãî êîìàíäà ïóñòèëèñü âî
âñå òÿæêèå.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ìàÿ 2007 ã., ê ïðè-
ìåðó, ïðåçèäåíò ÑØÀ ðàññåêðåòèë äîê-
ëàä, óòâåðæäàâøèé, ÷òî åùå â 2005 ã.
Ó. áåí Ëàäåí ïðèêàçàë ëèäåðó �àëü-Êàè-
äû� â Èðàêå Àáó-Ìóñàáó àç-Çàðêàóè ñî-
áðàòü òåððîðèñòè÷åñêóþ ÿ÷åéêó äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ òåðàêòîâ çà ïðåäåëàìè Èðàêà,
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â ïåðâóþ î÷åðåäü � â ÑØÀ, è òîò ÿêîáû
äîëîæèë î ñîçäàíèè òàêîé ãðóïïû*. Äëÿ
òîãî, ÷òîáû åùå áîëüøå ïðèïóãíóòü ïóáëè-
êó, Áóøó ïðèøëîñü äàæå ïðîâåñòè ïàðàë-
ëåëü ñ âüåòíàìñêîé âîéíîé, ÷òî îí âñåãäà
äåëàë ñ ÿâíîé íåîõîòîé. �Òîãäà, ìíîãîçíà-
÷èòåëüíî çàÿâèë îí â îäíîì èç âûñòóïëå-
íèé, � âðàã íå íàìåðåâàëñÿ è íå áûë ñïî-
ñîáåí íàíåñòè óäàð ïî íàøåé ðîäèíå, òå-
ïåðü ñèòóàöèÿ ñîâåðøåííî èíàÿ� 3.

Êàê çàÿâèëà ñîâåòíèê Áóøà ïî àíòèòåð-
ðîðèçìó Ô.Òàóíñåíä, èíôîðìàöèÿ î ïîä-
ðûâíûõ çàìûñëàõ ðóêîâîäèòåëåé �àëü-Êàè-
äû� ïîäêðåïèëà óâåðåííîñòü Áåëîãî äîìà
â íåîáõîäèìîñòè îñòàâèòü àìåðèêàíñêèå
âîéñêà â Èðàêå, äàáû îí íå ïðåâðàòèëñÿ â
�çàïîâåäíèê òåððîðèçìà�5.

Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîé óãðîçû ÷åðåç
íåñêîëüêî íåäåëü áûëî îáúÿâëåíî îá àðå-
ñòå ÔÁÐ òåðãðóïïû, ÿêîáû ñâÿçàííîé ñ
�àëü-Êàèäîé� è ãîòîâèâøåé âçðûâ â àýðî-
ïîðòó èì. Äæ.Êåííåäè.

Ñïåöèàëèñòû è ïîëèòîëîãè óñìîò-
ðåëè â àêöåíòèðîâàíèè Áåëûì äîìîì
óãðîçû ñî ñòîðîíû �àëü-Êàèäû� ñòðåì-
ëåíèå ìèêøèðîâàòü âíóòðåííèå êîðíè
ñîïðîòèâëåíèÿ àìåðèêàíñêîé îêêóïà-
öèè, ïåðåâàëèòü íà âíåøíèå ñèëû âèíó
çà íåóêëîííîå óõóäøåíèå ñèòóàöèè â
Èðàêå.

Ðóêîâîäñòâî �àëü-Êàèäû� â ëèöå åãî
âòîðîãî ÷åëîâåêà À.àëü-Çàâàõèðè âûðàçèëî
â Èíòåðíåòå ñîæàëåíèå ïî ïîâîäó íàñòîé-
÷èâîñòè àìåðèêàíñêèõ êîíãðåññìåíîâ â îï-
ðåäåëåíèè ñðîêîâ óõîäà êîàëèöèîííûõ ñèë
èç Èðàêà, ÷òî ÿêîáû ëèøàëî áîåâèêîâ
�âîçìîæíîñòè ðàçãðîìèòü àìåðèêàíñêèå
âîéñêà, çàãíàííûå â èñòîðè÷åñêóþ ëîâóø-
êó� Ìû ìîëèì Àëëàõà, � çàÿâèë îí, �
÷òîáû îíè ñìîãëè óáðàòüñÿ, ëèøü ïîòåðÿâ
200�300 òûñÿ÷ æèçíåé�7.

Ïñåâäîïàòðèîòè÷åñêàÿ ðèòîðèêà
Áåëîãî äîìà è åãî ñòðàøèëêè ïî ïîâî-
äó �íàñòóïëåíèÿ òåððîðèñòîâ íà Àìå-
ðèêó�, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, �äîæàëè� äå-

ìîêðàòè÷åñêîå áîëüøèíñòâî â êîíãðåñ-
ñå: â êîíöå ìàÿ îí äàë �äîáðî� íà ôè-
íàíñèðîâàíèå âîåííûõ îïåðàöèé â
Èðàêå áåç óâÿçêè ñî ñðîêàìè âûâîäà
âîéñê.

Ïîñëå ýòîãî ïðåçèäåíò ïîäïèñàë çà-
êîíîïðîåêò î âûäåëåíèè $100 ìëðä.
äîëë. íà âîéíó â Èðàêå â ïåðèîä äî 30
ñåíòÿáðÿ 2007 ã.

Â àâãóñòå 2007 ã. àíãëèéñêàÿ �Äåéëè
ìåéë� îïóáëèêîâàëà ñòàòüþ ïîä çàãîëîâ-
êîì: �Âîéíà â Èðàêå îáõîäèòñÿ ÑØÀ è
Áðèòàíèè â 2 òûñ. ôóíòîâ êàæäóþ ñåêóí-
äó�8.

Ìíîãèå îáîçðåâàòåëè îòìå÷àëè â òîò
ïåðèîä, ÷òî ìàéñêàÿ ïîáåäà ðåñïóáëèêàíñ-
êîé àäìèíèñòðàöèè íàä äåìîêðàòè÷åñêèì
êîíãðåññîì ìîãëà îêàçàòüñÿ �ïèððîâîé�,
òàê êàê ïðèçíàêîâ ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â
Èðàêå íå ïðîñìàòðèâàëîñü3.

Íåñìîòðÿ íà ÿâíûå ïðîâàëû ñâîåé
�íîâîé ñòðàòåãèè� â Èðàêå, Äæ.Áóø
ïðîäîëæàë óïðÿìî ñëåäîâàòü åé.

Ê ñåðåäèíå 2007 ã. ðàñõîäû íà âîéíó
â Èðàêå ñ íà÷àëà âòîðæåíèÿ â 2003 ã.
äîñòèãëè âíóøèòåëüíîé ñóììû, ïðè-
áëèçèâøèñü ê ïîëóòðèëëèîíó äîëë.
(âüåòíàìñêàÿ âîéíà, äëÿ ñðàâíåíèÿ,
îáîøëàñü àìåðèêàíñêèì íàëîãîïëà-
òåëüùèêàì â 650 ìëðä. äîëë.), à äî óñ-
ïîêîåíèÿ â Èðàêå áûëî åùå äàëåêî.
Òàêîé âûâîä ñîäåðæàëñÿ â äîêëàäàõ
Ïåíòàãîíà è èññëåäîâàòåëüñêîé ñëóæ-
áû êîíãðåññà, îáíàðîäîâàííûõ â ñåðå-
äèíå èþëÿ.

Âîåííûå ðàñõîäû òÿæêèì áðåìåíåì
ëîæèëèñü íà àìåðèêàíñêóþ ýêîíîìèêó: â
2006 ã. âíóòðåííèé äîëã ïðåâûñèë ÂÂÏ â
5 ðàç5.

Â ýòîé îáñòàíîâêå äåìîêðàòû ïðåä-
ïðèíÿëè íîâóþ àòàêó íà ðåñïóáëèêàí-
ñêóþ àäìèíèñòðàöèþ, ïðîâåäÿ 12 èþëÿ
2007 ã. ÷åðåç ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé ðå-

* Âåðñèÿ î ñâÿçÿõ ðåæèìà Ñ.Õóñåéíà ñ �àëü-Êàèäîé� ê òîìó âðåìåíè áûëà óæå îòáðîøåíà êàê
îòðàáîòàâøàÿ ñâîå.
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çîëþöèþ î çàâåðøåíèè âûâîäà âîéñê
èç Èðàêà ê àïðåëþ 2008 ã.

Êîììåíòèðóÿ ýòî ðåøåíèå, ãëàâà ñå-
íàòñêîãî êîìèòåòà ïî ðàçâåäêå Äæ.Ðîê-
ôåëëåð îòìåòèë, ÷òî �ïðåçèäåíò Áóø ðå-
øèë âòîðãíóòüñÿ â Èðàê, îòâëåêàÿ íàøè âî-
åííûå è ðàçâåäûâàòåëüíûå ðåñóðñû îò íà-
ñòîÿùåé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Óãðîçû
áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè ÑØÀ èñõîäÿò
íå èç Èðàêà. Îíè èäóò îò ðóêîâîäñòâà
�àëü-Êàèäû�4.

Áóø ïîä ïàòðèîòè÷åñêóþ ðèòîðèêó áûë
âûíóæäåí îñòîðîæíî ïðèçíàòü, ÷òî åãî
ñòðàòåãèÿ �äîáèëàñü ëèøü îãðàíè÷åííûõ
óñïåõîâ�, îäíàêî åå �âîçìîæíûé ïåðå-
ñìîòð� áûë îòëîæåí Áåëûì äîìîì äî
ñåíòÿáðÿ 2007 ã.4.

Â îáñòàíîâêå íàãíåòàíèÿ òåððîðèñ-
òè÷åñêèõ ñòðàõîâ è óðà-ïàòðèîòèçìà
ñåíàò çàáëîêèðîâàë çàêîíîïðîåêò î
âûâîäå âîéñê èç Èðàêà.

Îäíàêî ðàçâèòèå ñèòóàöèè â îêêóïè-
ðîâàííîé ñòðàíå è âîêðóã íåå ñâèäåòåëü-
ñòâîâàëî î òîì, ÷òî äåëà â Èðàêå ÿâíî
íå êëåèëèñü, ÷òî âûçûâàëî íàðàñòàâøóþ
òðåâîãó è ðàçäðàæåíèå êàê â Áåëîì
äîìå, òàê è íà Êàïèòîëèéñêîì õîëìå.

Òîí îáðàùåíèé àìåðèêàíñêîé àä-
ìèíèñòðàöèè â àäðåñ ïðàâèòåëüñòâà
Í.àëü-Ìàëèêè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
æåñòêèì. Â êîíöå àâãóñòà Äæ.Áóø â
ïëîõî çàâóàëèðîâàííîé ôîðìå ïðèçâàë
èðàêöåâ ñìåíèòü ñâîå ðóêîâîäñòâî, ÷åì
ðàñïèñàëñÿ â áåññèëèè ÑØÀ äîáèòüñÿ
âûâîäà ñòðàíû èç òóïèêîâîé ñèòóàöèè.

�Èìååòñÿ îïðåäåëåííîå ðàçî÷àðîâà-
íèå, � âûíóæäåííî êîíñòàòèðîâàë îí, �
ðóêîâîäñòâîì (Èðàêà) â öåëîì. Åñëè ïðà-
âèòåëüñòâî íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì íàðî-
äà, òî åãî ñìåùàþò. Ýòî äåëî èðàêöåâ, à
íå àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ, � çàêëþ÷èë
îí, � ïðèíÿòü äàííîå ðåøåíèå�3.

Òàêîé ïîäñòðåêàòåëüñêèé ïàññàæ íå
ìîã íå çàäåòü ñàìîëþáèå èðàêñêîãî
ïðåìüåðà (íàäî çíàòü èðàêöåâ), âûçâàâ
ñ åãî ñòîðîíû âåñüìà íåãàòèâíóþ ðåàê-
öèþ. Ó íåãî íàêîïèëèñü ñâîè ïðåòåí-
çèè ê çàîêåàíñêèì ïàòðîíàì.

Ðåçêî îñóäèâ àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ çà
íåïðàâîìåðíûå àðåñòû è óáèéñòâà ìèðíûõ
æèòåëåé, îí çàÿâèë, ÷òî �èðàêñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî íå ïîçâîëèò çàäåðæèâàòü íåâèí-
íûõ ãðàæäàí�5.

×åðåç íåñêîëüêî äíåé Äæ.Áóø, âûñòó-
ïàÿ â Êàíçàñ-Ñèòè ïåðåä âåòåðàíàìè çàðó-
áåæíûõ âîéí, ïîñïåøèë îòðàáîòàòü íàçàä,
òàê êàê ïîäõîäÿùåé àëüòåðíàòèâû Í.àëü-
Ìàëèêè ó àìåðèêàíöåâ ïî-ïðåæíåìó íå
áûëî. �Ïðåìüåð-ìèíèñòð Èðàêà, � êàê íè
â ÷åì íå áûâàëî çàÿâèë îí, � õîðîøèé ïà-
ðåíü, êîòîðûé äåëàåò òðóäíóþ ðàáîòó, è ÿ
åãî ïîääåðæèâàþ�5.

Â ýòîé ðå÷è âíîâü ïðîçâó÷àëà àëëþçèÿ
ñ Âüåòíàìîì: ññûëàÿñü íà ïå÷àëüíûé îïûò
ïîçîðíîãî áåãñòâà àìåðèêàíöåâ, Äæ.Áóø
ïóãàë àóäèòîðèþ ïðèçðàêîì ìàññîâûõ ðåï-
ðåññèé ïðîòèâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ â Èðàêå
â ñëó÷àå ñêîðîïàëèòåëüíîãî âûâîäà èíîñò-
ðàííûõ âîéñê èç ñòðàíû.

Ïîä çàíàâåñ ñâîåãî âûñòóïëåíèÿ ïðåçè-
äåíò ïðîâåë �ãëóáîêóþ� èñòîðè÷åñêóþ ïà-
ðàëëåëü ìåæäó èñëàìèñòàìè, íàöèñòàìè è
êîììóíèñòàìè, êîòîðûå äå �íå ñìîãëè
êîíêóðèðîâàòü ñ çàïàäíûìè äåìîêðàòèÿìè
è ïîòåðïåëè ïîðàæåíèå�5.

Ëþáîïûòåí â ýòîé ñâÿçè ãåíåçèñ ýòîãî
ïàññàæà: àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò îòêðûòî
ïðèçíàâàë, ÷òî íà÷àòü áîðüáó çà äåìîêðà-
òèþ íà Áëèæíåì Âîñòîêå è â Èðàêå â ÷àñò-
íîñòè åãî ñïîäâèãíóëè òðóäû èçâåñòíîãî
ñîâåòñêîãî äèññèäåíòà Í.Ùàðàíñêîãî, ïðå-
áûâàâøåãî îäíî âðåìÿ â òþðüìå, à çàòåì
ïåðåáðàâøåãîñÿ îòòóäà â Èçðàèëü. Îí, ê
ïðèìåðó, â ñåðäå÷íîé îáñòàíîâêå îáñóæ-
äàë ñ íèì ýòó æèâîòðåïåùóùóþ òåìó â
Áåëîì äîìå íàêàíóíå âèçèòà òóäà â èþíå
2008 ã. ïðåìüåðà Ý.Îëüìåðòà.

Âûñòóïëåíèå àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà
âûçâàëî âîëíó íåäîóìåííûõ îòêëèêîâ â
ìèðå.

Íåìåöêàÿ �Ôðàíêôóðòåð Ðóíäøàó� â
ñòàòüå �Îøèáêè èñòîðè÷åñêîé ëåêöèè
Áóøà� ïðÿìî çàïîäîçðèëà åãî â èãíîðèðî-
âàíèè, è õóæå � ïîäòàñîâêå èñòîðè÷åñêèõ
ôàêòîâ. Ïî åå ìíåíèþ, �ïîñò-âüåòíàìñêèé
îïûò áîëåå ãîäèòñÿ êàê àðãóìåíò çà âûâîä
âîéñê èç Èðàêà, ÷åì ïðîòèâ íåãî�.
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Àìåðèêàíñêèé ðóêîâîäèòåëü, ïîä÷åðêè-
âàëîñü â ñòàòüå, �çàïàìÿòîâàë�, ÷òî ñìåðòü
è ñòðàäàíèÿ íàðîäàì Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè
ïðèíåñëè àìåðèêàíñêèå âîéñêà, à íå èõ âû-
íóæäåííûé óõîä9.

Âñêîðå âûÿñíèëèñü âåñüìà ïîáóäè-
òåëüíûå ìîòèâû ýêçåðñèñîâ Äæ.Áóøà:
îíè ïîíàäîáèëèñü äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïîäãîòîâèòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå è
êîíãðåññ ê î÷åðåäíîé ôèíàíñîâîé çàÿâ-
êå íà ïðîäîëæåíèå âîéíû â Èðàêå, íà
êîòîðóþ ê òîìó âðåìåíè óæå áûëî èç-
ðàñõîäîâàíî ñâûøå 330 ìëðä. äîëë. Áå-
ëûé äîì íàìåðåâàëñÿ ïîëó÷èòü åùå
50 ìëðä., ÷òî óâåëè÷èâàëî ðàñõîäû íà
âîéíó äî 3 ìëðä. äîëë. â íåäåëþ10. À
êîíöà âîéíå âèäíî íå áûëî.

�Æåñòîì îò÷àÿíèÿ â ïîïûòêàõ âûïó-
ñòèòü ïàð èç âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî êîò-
ëà� ìèðîâàÿ ïå÷àòü íàçâàëà ïîäãîòîâ-
ëåííûé â óñëîâèÿõ ñòðîãîé ñåêðåòíîñòè
áëèö-âèçèò (8 ÷àñ.) ïðåçèäåíòà Äæ.Áóøà
è åãî áëèæàéøèõ ñïîäâèæíèêîâ íà áàçó
ÂÂÑ ÑØÀ â èðàêñêîé ïðîâèíöèè Àí-
áàð (â Áàãäàäå áûëî íåñïîêîéíî), ñîñòî-
ÿâøèéñÿ 3 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.

Âûñòóïàÿ ïåðåä âîåííîñëóæàùèìè,
èõ ãëàâíîêîìàíäóþùèé çàâåðèë, ÷òî
ðåøåíèå î âûâîäå âîéñê èç Èðàêà �áó-
äåò îñíîâûâàòüñÿ íà ñïîêîéíîé îöåíêå
íàøèìè âîåíà÷àëüíèêàìè îáñòàíîâêè
íà ìåñòàõ, à íå íà íåðâíîé ðåàêöèè âà-
øèíãòîíñêèõ ïîëèòèêîâ íà ðåçóëüòàòû
ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, ïðîâåäåí-
íûõ ìàññ-ìåäèà. Äðóãèìè ñëîâàìè,
åñëè ìû äàæå íà÷íåì âûâîä âîéñê èç
Èðàêà, òî áóäåì äåëàòü ýòî ñ ïîçèöèé
ñèëû è óñïåõà, à íå ñòðàõà è ïðîâàëà�4.

Ñîïîñòàâèâ ýòî óñëîâèå èç òèðàäû
ïðåçèäåíòà â àäðåñ �íåðâíûõ ïîëèòè-
êîâ� ñ ðåàëüíîé îáñòàíîâêîé, ñóùå-
ñòâîâàâøåé â ñòðàíå, îáúåêòèâíûå íà-
áëþäàòåëè ñäåëàëè âûâîä, ÷òî îá óõî-
äå àìåðèêàíöåâ èç Èðàêà ãîâîðèòü
áûëî ïîêà ðàíîâàòî. Ýòîò ïðîãíîç
ïîäêðåïëÿëñÿ îïóáëèêîâàííûì â ÑØÀ
îôèöèàëüíûì äîêëàäîì, â êîòîðîì
êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî �èðàêñêîå ïðà-

âèòåëüñòâî íå äîñòèãëî áîëüøèíñòâà
öåëåé â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà, ýêîíî-
ìèêè è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè�7.

Íà áàçó ê Áóøó �íà äîêëàä� áûëè
âûçâàíû ïðåçèäåíò è ïðåìüåð Èðàêà,
êîòîðûå íå ñìîãëè ñîîáùèòü åìó íè÷å-
ãî óòåøèòåëüíîãî.

Áîëåå òîãî, ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé
ïîñëå òîãî, êàê àìåðèêàíñêèé ïðåçè-
äåíò îáíèìàëñÿ ñ îäíèì èç ñóííèòñêèõ
øåéõîâ, äåìîíñòðèðóÿ èõ ëîÿëüíîñòü
îêêóïàöèîííîìó ðåæèìó, ýòîò äåÿòåëü
áûë óáèò êàê ïðåäàòåëü, âçëåòåâ íà âîç-
äóõ âî âçîðâàííîì àâòîìîáèëå.

Ñåé ôàêò íèêàê íå âÿçàëñÿ ñ áîäðÿ÷å-
ñêèì çàÿâëåíèåì Áóøà âî âðåìÿ áëèö � âè-
çèòà â Èðàê: �Ìû áëàãîäàðèì âñåõ (â ÑØÀ),
êòî ïîñûëàåò ñþäà ñâîèõ ñûíîâåé. ß õîòåë
áû ñîîáùèòü, ÷òî èõ ñûíîâüÿ â ïðîâèíöèè
Àíáàð íàõîäÿòñÿ â ñàìîì áåçîïàñíîì ìåñ-
òå, êàêîå òîëüêî ìîæåò çäåñü áûòü�3.

Â ñåíòÿáðå Äæ.Áóøó è åãî êîìàíäå
ïðåäñòîÿëî íîâîå èñïûòàíèå: î÷åðåä-
íûå ñëóøàíèÿ â êîíãðåññå î ðåçóëüòà-
òàõ ïîëèòèêè â Èðàêå. Äîêëàäûâàâøèå
ïîñîë è êîìàíäóþùèé â îöåíêàõ ñèòó-
àöèè áûëè áëàãîðàçóìíî îñòîðîæíû.

Îíè ðåêîìåíäîâàëè, ê ïðèìåðó, ñîêðà-
òèòü ê ëåòó 2008 ã. àìåðèêàíñêèé êîíòèí-
ãåíò íà âñå òå æå 30 òûñ. âîåííîñëóæà-
ùèõ, òî åñòü âåðíóòüñÿ ê èñõîäíîé òî÷êå
�íîâîé ñòðàòåãèè� Áóøà â Èðàêå.

À êîìàíäóþùèé ìîðñêèìè ïåõîòèíöà-
ìè � ýëèòîé àìåðèêàíñêèõ âîéñê â Èðàêå
ãåíåðàë Äæ.Êîíâåé, âûñòóïàÿ â Öåíòðå íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñ àðìåéñêîé
ïðÿìîòîé äîëîæèë, ÷òî âîåííûå äåéñòâèÿ
â çàõâà÷åííîé ñòðàíå ïðèâåëè �ê ñåðüåçíî-
ìó ñíèæåíèþ áîåãîòîâíîñòè� åãî îòáîð-
íûõ ÷àñòåé �èç-çà ïîðàçèòåëüíîé ñïîñîáíî-
ñòè ñèë ñîïðîòèâëåíèÿ ê ðåãåíåðàöèè è ñà-
ìîâîññòàíîâëåíèþ�. Âîñïîëüçîâàâøèñü
óäîáíûì ñëó÷àåì, îí çàïðîñèë äîïîëíè-
òåëüíî 3700 óñèëåííûõ áðîíåìàøèí äëÿ
çàùèòû ëè÷íîãî ñîñòàâà îò ïðèäîðîæíûõ
ìèí, êîòîðûå ïðîäîëæàëè ðåãóëÿðíî
âçðûâàòüñÿ, óíîñÿ æèçíè àìåðèêàíöåâ, íå-
ñìîòðÿ íà ïîáåäíûå è îïòèìèñòè÷åñêèå
ðåëÿöèè Ïåíòàãîíà è Áåëîãî äîìà.
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Áåçðàäîñòíóþ è òðåâîæíóþ êàðòèíó
äîðèñîâàë �ãëàâíûé áóõãàëòåð� êîí-
ãðåññà Ä.Óîëêåð, êîòîðûé â äîêëàäå î
ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè ÑØÀ èñïîëüçî-
âàë âåñüìà âïå÷àòëÿþùåå ñðàâíåíèå
Àìåðèêè ñ Äðåâíèì Ðèìîì íàêàíóíå åãî
ïàäåíèÿ. Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîé áåä-
ñòâåííîé ïåðñïåêòèâû â äîêëàäå áûëè
íàçâàíû íåïîìåðíûå ðàñõîäû íà áîåâûå
äåéñòâèÿ â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå.

Ïî äàííûì àìåðèêàíñêèõ îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, îíè �êàæäóþ ìèíóòó âû-
ñàñûâàëè èç êàçíû ïî 500 òûñ. äîëë.�11.

Íåïðèÿòèå �ñòðàòåãèè� â Èðàêå âû-
ëèëîñü â íåâèäàííûå ñî âðåìåí âüåò-
íàìñêîé âîéíû ìàññîâûå äåìîíñòðà-
öèè ïðîòåñòà ó Áåëîãî äîìà.

Ñâîþ ëåïòó âíåñëè è àìåðèêàíñêèå
ñåíàòîðû, êîòîðûå ïîðåêîìåíäîâàëè â
ñïåöèàëüíî ïðèíÿòîé â êîíöå ñåíòÿáðÿ
2007 ã. ðåçîëþöèè âåñòè äåëî â Èðàêå ê
�ôåäåðàëèçàöèè�, à èíûìè ñëîâàìè ê
ðàñêîëó ñòðàíû, ðàçäåëèâ åå íà òðè ÷à-
ñòè ñ øèðîêèìè àâòîíîìíûìè âëàñò-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Òàêàÿ �êîíñòðóê-
òèâíàÿ ðåêîìåíäàöèÿ� âûçâàëà êðàéíå
íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ êàê â ñàìèõ
ÑØÀ, íå ãîâîðÿ óæå îá àðàáñêîì ìèðå
â ëèöå ËÀÃ, òàê è â Èðàêå, êîòîðîìó
âûïàëî íåñ÷àñòüå ñòàòü, ïî ïðèçíàíèþ
ìíîãèõ, �ëàáîðàòîðèåé íåóäà÷� àìåðè-
êàíñêèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ýêñïåðè-
ìåíòîâ.

Åñëè ïðåçèäåíò Äæ.Òàëàáàíè, çàáî-
òÿñü î êóðäñêîé àâòîíîìèè, ïîääåðæàë
ìíåíèå ñåíàòîðîâ, òî ïðåìüåð Í.àëü-
Ìàëèêè è ïàðëàìåíò Èðàêà, îïàñàÿñü
ðàñêîëà ñòðàíû ïî ýòíî-êîíôåññèî-
íàëüíîìó ïðèçíàêó, âûñòóïèëè ðåçêî
ïðîòèâ, ÷òî åùå áîëüøå îñëîæíèëî è
áåç òîãî íàïðÿæåííóþ îáñòàíîâêó â
èðàêñêîì ðóêîâîäñòâå.

�Àìåðèêàíñêàÿ ðåçîëþöèÿ, � çàÿâèë
çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ïàðëàìåíòà
øåéõ Õ.àëü-Àòûéÿ, � íå èìååò ïðåöåäåíòà
â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, îíà ÿâëÿåò-
ñÿ ãðóáûì âìåøàòåëüñòâîì âî âíóòðåííèå
äåëà Èðàêà è ïîïèðàåò åãî ñóâåðåíèòåò12.

Ïî çàÿâëåíèþ ãëàâû äåïàðòàìåíòà ìå-
æàðàáñêèõ ñâÿçåé ËÀÃ À. àëü-Äæàðóøà,
�ëó÷øèì îòâåòîì íà âðàæäåáíîå ïðåäëî-
æåíèå àìåðèêàíñêèõ ñåíàòîðîâ áûëî áû
îêàçàíèå èðàêöàì ïîìîùè â âûäâîðåíèè
îêêóïàíòîâ çà ïðåäåëû èõ ñòðàíû�5.

Ïîêàçàòåëüíà îöåíêà, äàííàÿ â çàÿâëå-
íèè ïðàâÿùåé â Ñèðèè Ïàðòèè àðàáñêîãî
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ. �Ðåçîëþ-
öèÿ ñåíàòà ÑØÀ ïî Èðàêó ñ ïðåäëîæåíè-
åì ðàçäåëèòü ñòðàíó ïî ðåëèãèîçíî-ýòíè-
÷åñêîìó ïðèçíàêó ðàçîáëà÷àåò ïîäëèííûå
öåëè àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè íà Áëèæíåì
Âîñòîêå. Ðàñêîë Èðàêà � ýòî ïî ñóùåñòâó
íà÷àëî ïåðåêðîéêè êàðòû âñåãî ðåãèîíà â
ñîîòâåòñòâèè ñ äàâíèìè è õîðîøî èçâåñò-
íûìè ñõåìàìè çàîêåàíñêèõ ãåãåìîíèñòîâ è
Èçðàèëÿ�13.

Äëÿ ñíèæåíèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî
äàâëåíèÿ Äæ.Áóø 14 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. â
ñâîåì âîñüìîì ñî âðåìåíè ââîäà âîéñê â
Èðàê òåëåîáðàùåíèè ê íàöèè ïîîáåùàë
ê äåêàáðþ òîãî æå ãîäà âåðíóòü íåáîëü-
øóþ ÷àñòü àìåðèêàíñêîãî âîèíñêîãî
êîíòèíãåíòà (îê.6 èç 169 òûñ.) äîìîé, íî
îáóñëîâèë èõ âûâîä ðàñïëûâ÷àòûì �äî-
ñòèæåíèåì óñïåõîâ�, ÷òî ôàêòè÷åñêè äå-
âàëüâèðîâàëî ýòîò �øàã íàâñòðå÷ó� îá-
ùåñòâåííîìó ìíåíèþ.

Äåìîêðàòè÷åñêèé îïïîíåíò Äæ.Áó-
øà ñïèêåð Í.Ïåëîñè îõàðàêòåðèçîâàëà
ýòîò ïîñóë ïðåçèäåíòà êàê �îñêîðáëå-
íèå äëÿ èíòåëëåêòà àìåðèêàíñêîãî íà-
ðîäà�14.

Îòðàæàÿ îáùèå íàñòðîåíèÿ â ñòðà-
íå, ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé êîíãðåññà
ÑØÀ, íåñìîòðÿ íà òðàäèöèîííûå óã-
ðîçû ïðåçèäåíòñêîãî âåòî, â ñåðåäèíå
íîÿáðÿ, õîòÿ è ñ íåáîëüøèì ïåðåâåñîì
(218 �çà�, 203 �ïðîòèâ�), íî ïðîãîëîñî-
âàëà çà âûâîä îñíîâíîãî âîèíñêîãî
êîíòèíãåíòà èç Èðàêà äî 15 äåêàáðÿ
2008 ã. Îäíàêî ýòà ðåçîëþöèÿ, êàê è
ìíîãèå ïðåäûäóùèå, îêàçàëàñü íåðåà-
ëèçóåìîé: îáñòàíîâêà â Èðàêå äèêòî-
âàëà ñâîè ñóðîâûå óñëîâèÿ.

Â ãîä âûáîðîâ (2008 ã.) àäìèíèñòðà-
öèÿ Äæ.Áóøà âîøëà îáðåìåíåííàÿ
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èðàêñêîé ïðîáëåìîé, ãðóç êîòîðîé, íå-
ñìîòðÿ íà íàìåòèâøååñÿ áûëî ñíèæå-
íèå ÷èñëà òåðàêòîâ, îñòàâàëñÿ òÿæå-
ëûì. Êîíãðåññó, ïîëèòèñòåáëèøìåíòó,
äà è ïðîñòîìó èçáèðàòåëþ, êîòîðûé â
îïðîñàõ óïîðíî îòêàçûâàë Áåëîìó
äîìó â ïîääåðæêå, íàäî áûëî ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàòü õîòü êàêîé-ëèáî ïðî-
ñâåò âïåðåäè. Óõîäÿùåìó â èñòîðèþ
Äæ.Áóøó ðàäè ñïàñåíèÿ ñâîåé ðåïóòà-
öèè è �íîâîé ñòðàòåãèè� â Èðàêå ïðè-
øëîñü ëè÷íî ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ïîèñêàì
âûõîäà.

Çà ïåðâîå ïîëóãîäèå (â ÿíâàðå è â
ìàå) îí äâàæäû íàâåäûâàëñÿ íà Áëèæ-
íèé Âîñòîê, ÷òîáû, ïîìèìî âñåãî ïðî-
÷åãî, ïîïûòàòüñÿ óãîâîðèòü óïðÿìèâ-
øèõñÿ ñóííèòñêèõ ðóêîâîäèòåëåé àðàá-
ñêèõ ñòðàí ïðèçíàòü øèèòñêîå ïðàâè-

òåëüñòâî â Áàãäàäå è, ïðåæäå âñåãî,
ïðîñòèòü åìó äîëãè, äîñòàâøèåñÿ îò ðå-
æèìà Ñ.Õóñåéíà. Óâåùåâàíèÿ ñóííèò-
ñêèõ ñîñåäåé Èðàêà íå äàëè ðåçóëüòàòà,
Áàãäàä ïî-ïðåæíåìó îñòàâàëñÿ â àðàá-
ñêîì ìèðå â èçîëÿöèè.

À òóò âíóòðè Àìåðèêè ðàçîðâàëàñü
áîìáà î÷åðåäíîãî ñêàíäàëà. Óøåäøèé
â îòñòàâêó ïðåññ-ñåêðåòàðü ïðåçèäåíòà,
ìíîãî ëåò óñåðäíî îáîðîíÿâøèé ïàò-
ðîíà îò æóðíàëèñòñêèõ àòàê è, ïðåæäå
âñåãî, ïî Èðàêó, â ìåìóàðàõ íå îñòàâèë
îò èðàêñêîé ïîëèòèêè Áåëîãî äîìà
êàìíÿ íà êàìíå è óëè÷èë ïðåçèäåíòà â
ãëàâíîì ãðåõå � íåèñêðåííîñòè ïåðåä
àìåðèêàíñêèì íàðîäîì.

Òàêèå îáâèíåíèÿ íå ïðèäàâàëè ãëà-
ìóðà èìèäæó àäìèíèñòðàöèè è åå ãëà-
âû âíóòðè ñòðàíû è çà åå ïðåäåëàìè.

èðîâûì ñîîáùåñòâîì �íîâàÿ ñòðà-
òåãèÿ� Áóøà â Èðàêå áûëà

âñòðå÷åíà ñ ÿâíûì ðàçî÷àðîâàíèåì.

Òîãäàøíèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Ôðàíöèè
Ä.äå Âèëüïåí çàÿâèë, ÷òî �ÑØÀ ïðîâàëè-
ëèñü â Èðàêå� è ñïàñòè ïîëîæåíèå ìîæåò
òîëüêî âûâîä âîéñê.

�×åðåç ãîä íà èðàêñêîé çåìëå íå äîë-
æíî îñòàòüñÿ íè îäíîãî àìåðèêàíñêîãî è
áðèòàíñêîãî ñîëäàòà�, � ïîä÷åðêíóë îí â
íà÷àëå ôåâðàëÿ 2007 ã. â èíòåðâüþ ãàçåòå
�Ôàéíýíøë òàéìñ�. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå,
ïî åãî ïðîãíîçó, â Èðàêå �áóäåò òîëüêî
âñå áîëüøå ñìåðòåé è âñå áîëüøå êðèçè-
ñîâ�15.

Ýòî ïðåäâèäåíèå ôðàíöóçñêîãî ïîëèòè-
êà, ê ñîæàëåíèþ, îêàçàëîñü âåðíûì.

Â Ìîñêâå îáðàòèëè âíèìàíèå íà òî,
÷òî â ïëàíå Áóøà ðå÷ü øëà îá óâåëè÷å-
íèè, ïóñòü è âðåìåííîì ÷èñëåííîñòè
àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî êîíòèíãåíòà â
Èðàêå. Òî åñòü ðàñ÷åò îñòàâàëñÿ ïðå-
æíèì � äîáèòüñÿ óðåãóëèðîâàíèÿ èðàê-
ñêîãî êðèçèñà ñèëîé, íå âûõîäÿ çà ðàì-
êè ïðèâû÷íîé ñõåìû, íå ïðèíèìàÿ
ïðåäëîæåíèé î íàëàæèâàíèè äèàëîãà

îñíîâíûõ èðàêñêèõ ãðóïï ïðè ïîääåð-
æêå âñåõ ñîñåäåé ñòðàíû, âêëþ÷àÿ Ñè-
ðèþ è Èðàí.

Âîçäåðæàâøèñü îò îöåíîê ïåðñïåêòèâ
íîâîãî àìåðèêàíñêîãî ïëàíà, îôèöèàëüíûé
ïðåäñòàâèòåëü ÌÈÄ ÐÔ ïîäòâåðäèë ïîçè-
öèþ Ðîññèè: ïóòü ê óñòîé÷èâîé è âñåîáú-
åìëþùåé íîðìàëèçàöèè ëåæèò ÷åðåç øè-
ðîêèé è ðåàëüíûé ìåæèðàêñêèé äèàëîã ñ
ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ âåäóùèõ
ýòíî-êîíôåññèîíàëüíûõ ãðóïï è ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñèë, íàïðàâëåííûé íà äîñòèæåíèå ïîä-
ëèííîãî íàöèîíàëüíîãî ïðèìèðåíèÿ è ñî-
ãëàñèÿ16.

Ðîññèÿ âûñòóïàëà òàêæå çà îáîçíà-
÷åíèå áîëåå ÷åòêèõ ðàìîê ïðèñóòñòâèÿ
â Èðàêå ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ñèë, êî-
òîðîå ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿëîñü îäíèì èç
ôàêòîðîâ ñîõðàíåíèÿ íåñòàáèëüíîñòè â
ñòðàíå.

Òàêîé ãðàíä áëèæíåâîñòî÷íîé ïîëèòèêè,
êàê àêàäåìèê Å.Ì.Ïðèìàêîâ â îöåíêå �íî-
âîé ñòðàòåãèè� Áóøà â Èðàêå áûë åùå áî-
ëåå îòêðîâåíåí: �áåçäàðíîå è áåñïåðñïåê-
òèâíîå ðåøåíèå, áóäòî âûõîä èç èðàêñêî-
ãî òóïèêà äëÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ íà-

Íàñòîðîæåííàÿ ðåàêöèÿ â ìèðå

Ì
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ñòîëüêî ïðîñò, ÷òî çàêëþ÷àåòñÿ â óâåëè÷å-
íèè íà îäíó øåñòóþ ÷àñòü îêêóïàöèîííûõ
âîéñê. Öèíè÷íîå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ðå-
øåíèå, êîòîðîå èãíîðèðóåò òîò ôàêò, ÷òî
â Èðàêå óæå ïîãèáëî àìåðèêàíñêèõ ñîëäàò
áîëüøå, ÷åì íüþ-éîðêöåâ âî âðåìÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêîãî àêòà 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., íå
ãîâîðÿ óæå î äåñÿòêàõ è äåñÿòêàõ òûñÿ÷
ïîãèáøèõ èðàêöàõ�17.

Ðîññèÿ íå òîëüêî çàÿâëÿëà î ñâîåé
ïîçèöèè, íî è àêòèâíî ïðîäâèãàëà åå â
æèçíü: 3�4 ìàÿ 2007 ã. â åãèïåòñêîì
Øàðì àø-Øåéõå ïðîøëà ìåæäóíàðîä-
íàÿ âñòðå÷à ïî Èðàêó. Èäåÿ åå ïðîâåäå-
íèÿ áûëà âûäâèíóòà Ìîñêâîé ñðàçó
ïîñëå îêêóïàöèè Èðàêà âîéñêàìè ïðî-
àìåðèêàíñêîé êîàëèöèè.

Ïî èíèöèàòèâå Ðîññèè, íà íåé áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå îá ó÷ðåæäåíèè ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùåãî ðàáî÷åãî îðãàíà, ïðè-
çâàííîãî êîîðäèíèðîâàòü ðåàáèëèòèðóþ-
ùèå óñèëèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí íà
èðàêñêîì íàïðàâëåíèè.

Èç-çà âíóòðèèðàêñêèõ êîíôëèêòîâ
è, ïðåæäå âñåãî, ÿâíîãî óùåìëåíèÿ ïî-
çèöèé ñóííèòîâ ìåæäóíàðîäíîå ó÷à-
ñòèå â âîññòàíîâëåíèè Èðàêà øëî íå
ïðîñòî, êàê áûëî îòìå÷åíî íà âòîðîé
êîíôåðåíöèè, (ìàé 2008 ã., Ñòîêãîëüì).
Ñâîþ ðîëü ñûãðàëà è ïðîäèêòîâàííàÿ
íåäîâåðèåì è íàñòîðîæåííîñòüþ íå-
ñêëîííîñòü ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèí-
ñòâà àðàáñêèõ êðåäèòîðîâ Èðàêà (ñóí-
íèòñêèõ Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, ÎÀÝ, Êó-
âåéòà è Êàòàðà), íåñìîòðÿ íà íàñòîé÷è-
âûå óâåùåâàíèÿ íà ñàìîì âûñîêîì
óðîâíå Âàøèíãòîíà è óãîâîðû Áàãäà-
äà, ïðîñòèòü åìó ïðåæíèå äîëãè â
70 ìëðä. äîëë. è óñòàíîâèòü ñ íîâûì
øèèòñêèì ðóêîâîäñòâîì ïîëíîìàñø-
òàáíûå, ïðåæäå âñåãî äèïëîìàòè÷åñ-
êèå, îòíîøåíèÿ3.

Â àðàáñêîì ìèðå �íîâàÿ ñòðàòåãèÿ�
Áóøà ïîðîäèëà íåìàëî âîïðîñîâ.

�Ìû, � çàÿâèë ìèíèñòð èíîñòðàííûõ
äåë Ñàóäîâñêîé Àðàâèè ïðèíö Ñ.àëü-Ôåé-
ñàë, � îæèäàåì ðàçúÿñíåíèé â ñâÿçè ñ
ýòîé ñòðàòåãèåé� Îíè íåîáõîäèìû äëÿ

òîãî, ÷òîáû ìû ìîãëè ïîíÿòü, êàêîâû èñ-
òèííûå öåëè ýòîé ïîëèòèêè�18.

×åðåç íåñêîëüêî äíåé ïîñëå �ñòðà-
òåãè÷åñêîãî âûñòóïëåíèÿ� Äæ.Áóøà íà
Áëèæíèé Âîñòîê â î÷åðåäíîé ðàç îò-
ïðàâèëàñü Ê.Ðàéñ. Îíà ïðèíÿëà ó÷à-
ñòèå â ñîâåùàíèè ðóêîâîäèòåëåé âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ ãîñóäàðñòâ
Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, Åãèïòà è Èîðäà-
íèè â Êóâåéòå.

Ïîääåðæêà ïëàíîâ ðàñøèðåíèÿ àìå-
ðèêàíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ â Èðàêå ñî
ñòîðîíû ñòðàí Ïåðñèäñêîãî çàëèâà,
Åãèïòà è Èîðäàíèè, êîòîðîé è äîáèâà-
ëàñü ãîññåêðåòàðü ÑØÀ íà âñòðå÷å â
Êóâåéòå, ïðåäñòàâëÿëàñü â Âàøèíãòîíå
êðàéíå âàæíîé, ïðè÷åì íå òîëüêî â ïî-
ëèòè÷åñêîì ïëàíå, íî è â ýêîíîìè÷å-
ñêîì. Àäìèíèñòðàöèè Äæ.Áóøà î÷åíü
õîòåëîñü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ
ïî âîññòàíîâëåíèþ ðàçðóøåííîé çà
ãîäû �äåìîêðàòèçàöèè� èðàêñêîé ýêî-
íîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû âçâàëèòü
íà àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà, ïî ïðèìåðó
ùåäðîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èìè �Áóðè â
ïóñòûíå�.

Ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí-
ó÷àñòíèö ñîâåùàíèÿ ïðèâåòñòâîâàëè
ïðîäåêëàðèðîâàííîå ÑØÀ ñòðåìëåíèå
îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü â ðåãèîíå
Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà, òåððè-
òîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü Èðàêà è ïðî-
âåäåíèå â íåì ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçî-
âàíèé â èíòåðåñàõ âñåõ ýòíè÷åñêèõ è
êîíôåññèîíàëüíûõ ãðóïï.

Îíè äèïëîìàòè÷íî ïîääåðæàëè
ñòðàòåãèþ ÑØÀ â Èðàêå, íî ñ ñóùå-
ñòâåííîé îãîâîðêîé: �åñëè îíà óâåí÷à-
åòñÿ óñïåõîì�. À â ýòîì, ó÷èòûâàÿ âåñü
íåãàòèâíûé îïûò ñîçäàíèÿ â Èðàêå
�îáðàçöà áëèæíåâîñòî÷íîé äåìîêðà-
òèè�, íèêàêîé óâåðåííîñòè íè ó êîãî
íå áûëî.

Ñàìè èðàêöû ñâîå îòíîøåíèå ê �íî-
âîé ñòðàòåãèè� Áóøà âûðàçèëè âåñüìà
äîõîä÷èâî: ïðåìüåð Í.àëü-Ìàëèêè äå-
ìîíñòðàòèâíî îòêàçàëñÿ îò ó÷àñòèÿ â
ïðåññ-êîíôåðåíöèè ïî åå ïðîñëàâëåíèþ.
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Ýëüäàð Êàñàåâ

ÊÀÑÀÅÂ Ýëüäàð Îñìàíîâè÷ � âûïóñêíèê Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòè-
êè è äèïëîìàòèè (ÌÈÝÏ) ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè. Ñïåöèàëèçèðóåòñÿ ïî ïðîáëåìàì ñòðàí
Áëèæíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé Àôðèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Áëèæíèé Âîñòîê, êóðäñêèé ýòíîñ, îáúåäèíåííûé Êóðäèñòàí, àâòîíîìèÿ.

Ñîâðåìåííàÿ êðàéíå ñëîæíàÿ è ìàëî ïðîãíîçèðóåìàÿ îáñòàíîâêà íà âñåì
Áëèæíåì Âîñòîêå îáñóæäàåòñÿ, ïîæàëóé, âî âñåõ óãîëêàõ ïëàíåòû. Íàïðÿæåííûé
àðàáî-èçðàèëüñêèé êîíôëèêò, èñõîä êîòîðîãî íåâîçìîæíî ïðåäñêàçàòü. Ëèâàíñ-
êèé �ïåðåäåë�, êàñàþùèéñÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ �èãðîêîâ� ðåãèîíà. Èðàíñêàÿ
ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà, âûçûâàþùàÿ âïîëíå ïîíÿòíîå îïàñåíèå íå òîëüêî ñî ñòîðîíû
ñòðàí Çàïàäà (â ïåðâóþ î÷åðåäü ÑØÀ), íî è ÎÎÍ. Ïÿòèëåòíÿÿ èðàêñêàÿ êàìïà-
íèÿ, êîòîðàÿ ñ òàêèì æå �óñïåõîì� ìîæåò ïðîäëèòüñÿ åùå íà íåîïðåäåëåííûé
ñðîê.

Ïðèìåðû ìîæíî ìíîæèòü.
Îòìå÷åííûå ðåãèîíàëüíûå âûçîâû íåìíîãî îòîäâèíóëè íà âòîðîé ïëàí åùå

îäíó îñòðóþ è, åñëè õîòèòå, ãëîáàëüíóþ ïðîáëåìó. Ýòî ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ ñîâðå-
ìåííûì ïîëîæåíèåì è äàëüíåéøèì áóäóùèì êóðäñêîãî ýòíîñà â ðåãèîíå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü, êàêîâû â äåéñòâèòåëüíîñòè ïåðñïåêòèâû ðåøåíèÿ çàïó-
òàííîãî �êóðäñêîãî âîïðîñà�, ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê àíàëèçó âíà÷àëå èñòîêîâ, à
çàòåì òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ïðîáëåìû â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ðåãèîíà.

ñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå, ïîëèòè÷å-
ñêèå óñëîâèÿ ýòíè÷åñêîé êîíñîëè-

äàöèè êóðäñêîé íàðîäíîñòè (â îñíîâ-
íîì ñôîðìèðîâàâøåéñÿ åùå â ýïîõó
ïîçäíèõ Ñàñàíèäîâ � ïðèìåðíî VI â.
í. ý.) è ïðåâðàùåíèÿ åå â íàöèþ ïðîèñ-
õîäèëè â óñëîâèÿõ ïàðòèêóëÿðíîãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ ãðóïï êóðäîâ.
Èõ èñòîðè÷åñêàÿ ðîäèíà è àðåàë ïîñòî-
ÿííîãî îáèòàíèÿ îñíîâíîé ìàññû êóðä-

ñêîãî íàðîäà (Êóðäèñòàí) âñåãäà áûë
íå ýòíîïîëèòè÷åñêèì, à ëèøü ýòíîãåî-
ãðàôè÷åñêèì ïîíÿòèåì. Íèêîãäà íå ñó-
ùåñòâîâàëî îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà, â
êîòîðîì äîìèíèðîâàë áû êóðäñêèé ýò-
íîñ: è â ñðåäíèå âåêà, è â íîâîå, è â
íîâåéøåå âðåìÿ Êóðäèñòàí âõîäèë â
ñîñòàâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Äî XVI â. �
Õàëèôàòà, òþðêñêèõ è ìîíãîëüñêèõ
èìïåðèé, çàòåì Îñìàíñêîé èìïåðèè è

Êóðäñêàÿ ïðîáëåìà
Áëèæíåãî Âîñòîêà

È
Çàðîæäåíèå �êóðäñêîãî âîïðîñà�



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER10/2008 107

Èðàíà, ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû �
Òóðöèè, Èðàíà è àðàáñêèõ ñòðàí �
Èðàêà è Ñèðèè, äîëãîå âðåìÿ íàõîäèâ-
øèõñÿ ïîä ïðÿìûì óïðàâëåíèåì èëè
îïåêîé Àíãëèè è Ôðàíöèè1.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íè â îäíîì èç
ïåðå÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðà-
çîâàíèé è ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ
òàê è íå ñëîæèëèñü óñëîâèÿ äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ åäèíîãî î÷àãà êóðäñêîé íåçà-
âèñèìîñòè.

Ñ ÷åì ýòî ñâÿçàíî?
Ìîæíî âûäåëèòü íåêîòîðûå ñóùå-

ñòâåííûå ôàêòîðû:
Âî-ïåðâûõ, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøà-

ÿñÿ çàìêíóòîñòü è èçîëèðîâàííîñòü
òåððèòîðèé ïðåèìóùåñòâåííîãî ðàññå-
ëåíèÿ êóðäîâ.

Âî-âòîðûõ, èõ ñîõðàíÿâøàÿñÿ äîëãîå
âðåìÿ ïðèâåðæåííîñòü òðàäèöèîííîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (êî÷åâîìó
óêëàäó) è ñâÿçàííîé ñ íåé êóëüòóðå.

Â-òðåòüèõ, óêîðåíåííîñòü òàêèõ
ôîðì ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè, êàê äå-
ëåíèå íà ïëåìåíà è êëàíû

Âñå ýòî ïðèâåëî ê îáùåé çàìåäëåí-
íîñòè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ
êóðäîâ. Êðîìå òîãî, íåçàâåðøåííîñòü
êîíñîëèäàöèè ñîâðåìåííîãî êóðäñêîãî
ýòíîñà, ñëóæàùàÿ èñòî÷íèêîì åãî åùå
íå ïðåîäîëåííîé ðàçîáùåííîñòè, ïî-
ðîæäàåò íåãàòèâíûå ïîëèòè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì èññëåäîâàòåëè îòìå÷à-
þò òàêèå ðàñïðîñòðàíåííûå â êóðäñêîì
äâèæåíèè îñîáåííîñòè, êàê ñóãóáàÿ ïåð-
ñîíèôèêàöèÿ ïîëèòèêè è ëþáûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ àêöèé âîîáùå, âîæäèçì è îä-
íîâðåìåííî ñêëîííîñòü ê êðàéíèì àêöè-
ÿì â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå1.

Îñîáóþ èñòîðè÷åñêóþ ðîëü â êóðä-
ñêîì íàöèîíàëüíîì äâèæåíèè âñåãäà
èãðàëà êóðäñêàÿ äèàñïîðà. Â ñîâðåìåí-
íóþ ýïîõó îíà çàíèìàåò ñïåöèôè÷å-
ñêóþ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ íèøó ñðå-
äè êóðäîâ.

Äèàñïîðà ïî ñâîåé ÷èñëåííîñòè ñî-
ñòàâëÿåò õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíóþ (îêîëî

4% âñåãî êóðäñêîãî íàñåëåíèÿ, ñâûøå
1 ìëí. ÷åë.), íî ñàìóþ îáðàçîâàííóþ è
ïîëèòè÷åñêè ïðîäâèíóòóþ åãî ÷àñòü.
Ïðè÷åì äèàñïîðà âîñïðèíÿëà íå òîëü-
êî òàê íàçûâàåìûé �çàïàäíûé� îáðàç
æèçíè, íî è ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå è
êóëüòóðíûå öåííîñòè, íå óòðàòèâ ïðè
ýòîì îñíîâíûå õàðàêòåðíûå ÷åðòû êóð-
äñêîé èäåíòè÷íîñòè. Îäíàêî èç-çà èñ-
òîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ñâîåãî ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííàÿ êóðäñêàÿ äèàñ-
ïîðà ñòàëà âåñüìà íåîäíîðîäíîé â ïî-
ëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè, ÷òî èìåëî íå-
ìàëîâàæíûå ïîñëåäñòâèÿ è ïðèâåëî ê
ðîñòó êîíôëèêòíîñòè â êóðäñêîì íàöè-
îíàëüíîì äâèæåíèè. Ïî÷åìó?

Âî-ïåðâûõ, êóðäñêàÿ ýëèòà â ýìèã-
ðàöèè ñòàëà íîñèòåëåì ïåðåäîâûõ èäåé
ýïîõè è ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé
êóëüòóðû. Îäíàêî êóðäèñòàíñêèå ðåà-
ëèè ÷àñòî îòëè÷àëèñü îò òåõ, êàêèìè
îíè ïðåäñòàâëÿëèñü èçäàëåêà. Òàì ïðà-
âèëè áàë õàðèçìàòè÷åñêèå âîæäè, ñâåò-
ñêèå è äóõîâíûå, ïîëèòè÷åñêèé îáëèê
êîòîðûõ íåðåäêî ñîõðàíÿë ÷åðòû íå-
äàâíåãî ïðîøëîãî.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñòîèò îòìå-
òèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî âèäíûõ êóðäñ-
êèõ ëèäåðîâ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîäâåð-
ãëèñü çàìåòíîé �âåñòåðíèçàöèèè�, ÷òî
íåñîìíåííî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé ïðè-
÷èíîé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ íåïîíèìàíèÿ, à
òî è ïðÿìûõ êîíôëèêòîâ, ìåæäó �ïðî-
øëûì� è �íîâûì� â êóðäñêîì íàöèî-
íàëüíîì äâèæåíèè.

Âî-âòîðûõ, â ñàìîé êóðäñêîé äèàñ-
ïîðå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ìèíóâ-
øåãî âåêà ïðîèçîøëè âàæíûå äåìîãðà-
ôè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è, ñëåäîâàòåëü-
íî, ïîëèòè÷åñêèå ñäâèãè. Åñëè ïðåæäå
â ýìèãðàöèþ óåçæàëè ñëèâêè êóðäñêî-
ãî îáùåñòâà, àðèñòîêðàòèÿ è îáðàçî-
âàííàÿ ýëèòà, òî ñî âòîðîé ïîëîâèíû
XX â. ðåçêî âîçðîñøèé ïîòîê êóðäñêèõ
ìèãðàíòîâ íà Çàïàä ñîñòîÿë â îñíîâ-
íîì èç òðóäîâûõ ñëîåâ, îáðàçîâàòåëü-
íûé è êóëüòóðíûé óðîâåíü êîòîðûõ
ïåðâîíà÷àëüíî áûë íåâûñîê.
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Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîì èñ-
òîðè÷åñêîì ýòàïå ïðåäñòàâèòåëè êóðä-
ñêîé äèàñïîðû âïëîòíóþ ñòîëêíóëèñü
ñ ïðîáëåìîé íàðàñòàþùåãî âíóòðåííå-
ãî ðàñêîëà ïî ïðèçíàêàì ïîëèòè÷åñêîé
îðèåíòàöèè.

Âîçìîæíî ëè íàéòè àäåêâàòíîå ðå-
øåíèå? Êàê? Íà ýòè è äðóãèå âîïðîñû
ïîñòàðàåìñÿ îòûñêàòü âíÿòíûå îòâåòû,
ïðîàíàëèçèðîâàâ ðîëü �êóðäñêîãî ôàê-
òîðà� â çàïàäíî-àçèàòñêèõ ñòðàíàõ
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êóðäîâ.

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Òóðöèè íàñ÷è-
òûâàåòñÿ íå ìåíåå 10 ìëí. êóðäîâ,

êîòîðûå ïðîæèâàþò â îñíîâíîì â 8
þãî-âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèÿõ è ÿâëÿþò-
ñÿ, ïîæàëóé, åäèíñòâåííûì èç íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ íà òåððèòîðèè
ýòîé ñòðàíû, êîòîðîå íå ñìèðèëîñü ñ
àññèìèëÿòîðñêîé ïîëèòèêîé òóðåöêîãî
ïðàâèòåëüñòâà, ïðîâîäèìîé ñ ìîìåíòà
ïðîâîçãëàøåíèÿ ðåñïóáëèêè â 1923 ã.

Èçâåñòíî, ÷òî óæå â ïåðâîé ðåñïóá-
ëèêàíñêîé êîíñòèòóöèè 1924 ã. âñå
ãðàæäàíå, ïðîæèâàâøèå íà ìîìåíò åå
ïðîâîçãëàøåíèÿ â Òóðåöêîé Ðåñïóáëè-
êå, îáúÿâëÿëèñü òóðêàìè. Êóðäû ñ ñà-
ìîãî íà÷àëà îòêàçàëèñü ïðèçíàòü òàêîå
ïîëîæåíèå, îñíîâûâàÿñü, ïðåæäå âñåãî,
íà îäíîì èç ïîëîæåíèé Ñåâðñêîãî
ìèðíîãî äîãîâîðà (1920 ã.) ìåæäó Òóð-
öèåé è äåðæàâàìè Àíòàíòû, ñîãëàñíî
êîòîðîìó òóðåöêèå êóðäû èìåëè ïðàâî
ïîñòàâèòü ïåðåä Ëèãîé Íàöèé âîïðîñ î
ïðîâîçãëàøåíèè ñâîåé íåçàâèñèìîñòè.
Îäíàêî Ëîçàííñêèé ìèðíûé äîãîâîð
ïåðå÷åðêíóë íàäåæäû êóðäîâ ïîëó÷èòü
íåçàâèñèìîñòü èç ðóê ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà*, è òîãäà â Òóðöèè ïðî-
èçîøëî ïåðâîå â íîâåéøåé èñòîðèè
êóðäñêîå âîññòàíèå ïîä ðóêîâîäñòâîì
øåéõà Ñàèäà, æåñòîêî ïîäàâëåííîå
ðåñïóáëèêàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì.

Ñ òåõ ïîð, îäíàêî, ïðîøëî ìíîãî
âðåìåíè, èçìåíèëèñü ïîëèòè÷åñêèå ðåà-
ëèè, ïîÿâèëèñü íîâûå �èãðîêè� íà ðàç-
íîìàñòíîì ïîëèòè÷åñêîì ïîëå Òóðöèè,
êîòîðûå òàê èëè èíà÷å îòðàçèëèñü è íà
êóðäñêîé ïðîáëåìå â ãîñóäàðñòâå.

Ñòîèò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òó-
ðåöêîå ïðàâèòåëüñòâî íå âñåãäà è íå âî
âñåì çàíèìàëî íåïðèìèðèìóþ ïîçè-
öèþ â �êóðäñêîì âîïðîñå�. Ñ 1983 ã.,
êîãäà âîåííûå ïðèíÿëè çàêîí, çàïðå-
ùàþùèé íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì
ïðîÿâëÿòü ñåáÿ êàêèì-ëèáî îáðàçîì, â
òîì ÷èñëå è èñïîëüçóÿ íàöèîíàëüíûé
ÿçûê, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè äîñòèãíóò
îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ â ïîëèòè÷å-
ñêîì ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà.

Ïðèìåðîì ñëóæèò òîò ôàêò, ÷òî
ïðåìüåð-ìèíèñòð ïåðâîãî ïîñëå âîåí-
íîãî ïåðåâîðîòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà Ò.Îçàë áûë ïðîòèâ íåçàâèñè-
ìîñòè êóðäîâ êàê â Òóðöèè, òàê è çà åå
ïðåäåëàìè, íî ïîñòåïåííî íà÷àë ïðî-
âîäèòü ëèíèþ íà ïðåäîñòàâëåíèå êóëü-
òóðíûõ ïðàâ òóðåöêèì êóðäàì.

Èìåííî áëàãîäàðÿ åãî ïîçèöèè â 1991 ã.
â Òóðöèè áûë ñíÿò çàïðåò íà ñâîáîäíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå êóðäñêîãî ÿçûêà. Åìó æå ïðè-
íàäëåæèò çàÿâëåíèå, ÷òî îí �íå âèäèò íèêà-
êèõ êîíñòèòóöèîííûõ íàðóøåíèé â òîì, ÷òî
ñïåöèàëüíûé êàíàë òåëåâèäåíèÿ áóäåò âåñòè
ïåðåäà÷è íà êóðäñêîì ÿçûêå�2.

* Ëîçàííñêèé ìèðíûé äîãîâîð 1923 ã. ìåæäó Âåëèêîáðèòàíèåé, Ôðàíöèåé, Èòàëèåé, ßïîíèåé,
Ãðåöèåé, Ðóìûíèåé, Þãîñëàâèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Òóðöèåé � ñ äðóãîé óñòàíîâèë íîâûå ãðàíè-
öû Òóðöèè, þðèäè÷åñêè îôîðìèâ òåì ñàìûì ðàñïàä Îñìàíñêîé èìïåðèè. Ëîçàííñêèé äîãîâîð îò-
ìåíèë ðàíåå ïðèíÿòûé Ñåâðñêèé äîãîâîð, ó÷èòûâàâøèé ïðàâà êóðäîâ, ïðîæèâàþùèõ â Òóðöèè. Â
ðåçóëüòàòå Êóðäèñòàí áûë ïîäåëåí ìåæäó Òóðöèåé, Èðàíîì, Èðàêîì è Ñèðèåé. (McDowall D.A
Modern History of The Kurds. Third revised and updated edition. I.B. Tauris, London, 2004).

�Òóðåöêèé ãàìáèò�
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Ñåðüåçíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ
ïî êóðäñêîé ïðîáëåìå áûëè ïðèíÿòû â
Òóðöèè ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè Ïàðòèè
ñïðàâåäëèâîñòè è ðàçâèòèÿ (ÏÑÐ).

Â 2004�2005 ãã. ïàðëàìåíò ïðèíÿë ðÿä
çàêîíîâ, ðàçðåøàþùèõ îãðàíè÷åííîå ðàäèî-
è òåëåâåùàíèå íà ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ è ñâî-
áîäíîå èñïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ,
â òîì ÷èñëå è äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ öåëåé.

Òóðåöêèå ñïåöñëóæáû ïðåêðàòèëè ïðå-
ñëåäîâàíèå ëèö, èñïîëüçóþùèõ ñïóòíèêî-
âîå òåëåâèäåíèå äëÿ ïðèåìà çàïðåùàåìûõ
ðàíåå òåëåïðîãðàìì.

Ñåãîäíÿ, ê ïðèìåðó, òóðåöêèå êóðäû
îòêðûòî ñìîòðÿò òåëåïåðåäà÷è, ïåðåäàâà-
åìûå èç Áðþññåëÿ.

Ýòè, êàê è ìíîãèå äðóãèå, ïîëèòè-
÷åñêèå ìåòàìîðôîçû â ïîçèöèè òóðåö-

êîãî ðóêîâîäñòâà âûçâàíû, ïðåæäå âñå-
ãî, òåì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ êóðäñêàÿ
ïðîáëåìà âñå áîëåå âûõîäèò çà ðàìêè
êàêîãî-ëèáî îäíîãî ãîñóäàðñòâà. Îíà
ïðèîáðåòàåò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. Ðå-
øåíèå ýòîé ïðîáëåìû ìîæåò ñóùå-
ñòâåííî ïîâëèÿòü íà áåçîïàñíîñòü è
ðåíòàáåëüíîñòü ïóòåé ïðîêëàäêè ñòðà-
òåãè÷åñêèõ òðóáîïðîâîäîâ, êîòîðûå â
íàñòóïèâøåì ñòîëåòèè áóäóò ñíàáæàòü
ýíåðãîíîñèòåëÿìè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
íàñåëåíèÿ çåìíîãî øàðà. Ïàêà æå ëî-
ãèêà ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â ñîñåäíåì
Èðàêå íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ
ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé êàê â êóðä-
ñêèõ ðàéîíàõ Èðàêà, òàê è â äðóãèõ ÷à-
ñòÿõ òàê íàçûâàåìîãî ýòíè÷åñêîãî Êóð-
äèñòàíà.

îâîðÿ îá èðàêñêîì Êóðäèñòàíå,
íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî íà åãî

òåððèòîðèè íàõîäÿòñÿ áîãàòûå íåôòÿ-
íûå çàïàñû. Èìåííî ñïîðû ðàçëè÷íûõ
êîíôåññèîíàëüíûõ ãðóïï Èðàêà ïî ïî-
âîäó íåôòè êóðäñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ
Êóðêóê  ÿâèëèñü îäíèì èç ôàêòîðîâ,
êîòîðûé äî ñèõ ïîð íå ïîçâîëèë ïðè-
íÿòü â Èðàêå âåñüìà âàæíûé äëÿ âñåãî
íàñåëåíèÿ ñòðàíû çàêîí îá óãëåâîäîðî-
äàõ, ïðîåêò êîòîðîãî óæå äëèòåëüíîå
âðåìÿ îñòðî îáñóæäàåòñÿ â èðàêñêîì
ïàðëàìåíòå. Ïðèòÿçàíèÿ íà ýòî áîãà-
òåéøåå ìåñòîðîæäåíèå èìåþò, ïîìèìî
êóðäîâ, åùå è ñóííèòû, íà òåððèòîðèè
êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâó-
þò äåéñòâóþùèå íåôòÿíûå ìåñòîðîæ-
äåíèÿ.

Êóðäñêèå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè
íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿëè, ÷òî â ñîâðå-
ìåííîé ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîõðà-
íåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
Èðàêà, ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà äîáðî-
âîëüíîñòè îáúåäèíåíèÿ íàðîäîâ â
èðàêñêîå ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èì ðàâíûõ

âîçìîæíîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî
ðàçâèòèÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâàõ.

�Ôåäåðàëèçì ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé äå-
ìîêðàòèè Èðàêà, êëþ÷åâûì ìåõàíèçìîì
ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ íîâîé äèê-
òàòóðû�6 , � îòìåòèë ïðåäñòàâèòåëü Ïàòðè-
îòè÷åñêîãî ñîþçà Êóðäèñòàíà â Âàøèíãòî-
íå Êóáàä Òàëàáàíè.

Òåì íå ìåíåå, âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñ-
êèõ âûáîðîâ 30 ÿíâàðÿ 2005 ã. áîëü-
øèíñòâî êóðäîâ ïðîãîëîñîâàëî çà íå-
çàâèñèìîñòü, òî åñòü çà îòäåëåíèå îò
Èðàêà ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ.
Ïðè ýòîì êóðäñêîå íàñåëåíèå âûñòóïà-
åò çà ôåäåðàëüíóþ ñèñòåìó, ñâîé ôëàã,
àðìèþ è ïðàâèòåëüñòâî.

Ñåãîäíÿøíèé ïîëèòè÷åñêèé êóðñ
âëàñòåé èðàêñêîãî Êóðäèñòàíà íàïðàâ-
ëåí íà ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðåòâîðåíèå â
æèçíü ôåäåðàòèâíîãî ðàçâèòèÿ Èðàêà.
Ýòà ïîëèòè÷åñêàÿ ëèíèÿ, ïðîâîäèìàÿ
ëèäåðîì Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Êóð-
äèñòàíà Ìàñóäîì Áàðçàíè â äâóõïàð-
òèéíîì ðóêîâîäñòâå ðåãèîíà, ïðèíîñèò
ðåàëüíûå ïëîäû. Èðàêñêèé Êóðäèñòàí
ðàçâèâàåòñÿ è íàáèðàåò ñèëû, ÿâëÿÿñü

Ã
�Èðàêñêèé ñèíäðîì�
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ãàðàíòîì óñòîé÷èâîñòè âñåé ñòðàíû.
Áîëåå òîãî, èìåííî ïðåäñòàâèòåëè êóð-
äñêîãî ìåíüøèíñòâà ó÷àñòâóþò â îïðå-
äåëåíèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîé âíåøíåé ïîëèòèêè.

Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî Ïðåçèäåíò
Èðàêà Äæàëÿë Òàëàáàíè è ìèíèñòð èíîñò-
ðàííûõ äåë Õîøèÿð Çèáàðè ÿâëÿþòñÿ ýòíè-
÷åñêèìè êóðäàìè.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêèé ïî-
ëèòè÷åñêèé èñòåáëèøìåíò áëàãîñêëîí-
íî îòíîñèòñÿ ê âûáðàííîìó èðàêñêèì
Êóðäèñòàíîì ïîëèòè÷åñêîìó êóðñó. Â
÷åì ïðè÷èíà?

Ïðåæäå âñåãî, íàøå ãîñóäàðñòâî çà-
èíòåðåñîâàíî â ñèëüíîì èðàêñêîì Êóð-
äèñòàíå äëÿ òîãî, ÷òîáû âïîñëåäñòâèè
�èðàêñêèé ñèíäðîì� ìîã áûòü ïðèíÿò
êàê ìîäåëü ðåøåíèÿ êóðäñêîé ïðîáëå-
ìû â äðóãèõ ñòðàíàõ êîìïàêòíîãî ïðî-
æèâàíèÿ êóðäîâ. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî
Ðîññèÿ âåäåò àêòèâíûé äèàëîã ñ èðàê-
ñêèìè êóðäàìè.

Òàê, â ìàå 2008 ã. â èðàêñêèé Êóðäèñ-
òàí ñ îôèöèàëüíûì âèçèòîì ïðèáûë Å.Ì.-
Ïðèìàêîâ, êîòîðûé ïðîâåë âñòðå÷è è äî-
âåðèòåëüíûå áåñåäû ñî âñåìè ðóêîâîäèòå-
ëÿìè Êóðäèñòàíà.

Ïî ïîâîäó ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû â
Èðàêå Å.Ì.Ïðèìàêîâ âûñêàçàëñÿ òàê:
�Êóðäèñòàíñêèé ðåãèîí êàê âàæíàÿ ÷àñòü
Èðàêà ñòðåìèòñÿ ïðèîáðåñòè øèðîêèå àâ-
òîíîìíûå ïðàâà, è Êóðäèñòàí ñåãîäíÿ èìå-
åò ñàìûå ëó÷øèå ïðàâà ñóáúåêòà ôåäåðà-
öèè. Ìû (ðîññèéñêèå âëàñòè � Àâò.) ñòî-
ðîííèêè òîãî, ÷òîáû Êóðäèñòàíñêèé ðåãèîí

èìåë âñå ñâîè åñòåñòâåííûå ïðàâà, íî ìû
ïðîòèâ ðàñ÷ëåíåíèÿ Èðàêà�4.

Ê ýòîìó îñòàåòñÿ äîáàâèòü, ÷òî,
åñëè îòå÷åñòâåííûì ïîëèòèêàì âñå æå
óäàñòñÿ çàêðåïèòü íàìåòèâøèåñÿ ïîëî-
æèòåëüíûå òåíäåíöèè âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ ñ êóðäñêèì ðåãèîíîì è äîñòè÷ü
âèäèìîãî, à íå èëëþçîðíîãî ïðîãðåññà
â äâóñòîðîííåì ñîòðóäíè÷åñòâå, òî, âå-
ðîÿòíåå âñåãî, ýòî ìîæåò ñòàòü ñâîåîá-
ðàçíûì çàëîãîì íàøåãî óñïåõà íå òîëü-
êî â Èðàêå.

Ñåé÷àñ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü
îãðîìíûé ïîòåíöèàë ðîññèéñêî-êóðä-
ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû ýòî íå ïîäðûâàëî, à, íàîáîðîò,
óêðåïëÿëî ñòàáèëüíîñòü íà Áîëüøîì
Áëèæíåì Âîñòîêå. Ïîêà æå ïðèõîäèò-
ñÿ ñ ñîæàëåíèåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
îíà ñèëüíî ñòðàäàåò îò íåïðîôåññèî-
íàëüíûõ è íåîáäóìàííûõ äåÿíèé òåõ,
êòî ïûòàåòñÿ ðåøèòü âåñüìà ñëîæíóþ
ïðîáëåìó íå òîëüêî ýòîãî ðåãèîíà, íî
è âñåãî ìèðà, èãíîðèðóÿ ìåíòàëèòåò
âåêàìè íàñåëÿþùèõ ýòè çåìëè íà-
ðîäîâ.

È åùå îäíî. Íàõîæäåíèå �îáùåãî
ÿçûêà� ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè êóðäñêîãî
íàðîäà ÿâèëîñü áû ïîáåäîé äëÿ ðîñ-
ñèéñêîé äèïëîìàòèè è îòå÷åñòâåííîãî
âîñòîêîâåäåíèÿ. Âåäü â ïðåæíèå âðåìå-
íà íàøè îòíîøåíèÿ áûëè äàëåêî íå
èäåàëüíûìè, íî ñîâåòñêàÿ øêîëà âîñ-
òîêîâåäåíèÿ, íàðàâíå ñ íåìåöêîé è àí-
ãëèéñêîé, ïî ïðàâó ïðèçíàâàëàñü îä-
íîé èç ñèëüíåéøèõ â ìèðå.

Èðàíå êóðäû ñîñòàâëÿþò ïðèìåð-
íî 9% îò îáùåãî ÷èñëåííîñòè íà-

ñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè. Êàê è â äðóãèõ
ñòðàíàõ Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà,
èõ âåäóùèå ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè
íàõîäÿòñÿ íà íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ ïî-
çèöèÿõ è îòñòàèâàþò èäåþ ìàêñèìàëü-
íîé îáîñîáëåííîñòè èðàíñêîãî Êóðäè-
ñòàíà îò Òåãåðàíà.

Îäíàêî ïðîöåññ óñèëåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé ðîëè íåîêîíñåðâàòîðîâ â âûñ-
øèõ ýøåëîíàõ âëàñòè ñïîñîáñòâîâàë
òîìó, ÷òî îíè îáúÿâèëè âîéíó êóðäñêî-
ìó äâèæåíèþ.

Òåïåðü èñëàìñêîå ðóêîâîäñòâî äåð-
æèò êóðñ íà ëèêâèäàöèþ êóðäñêîãî àâ-
òîíîìèñòñêîãî äâèæåíèÿ è èðàíñêèõ, è
èðàêñêèõ êóðäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â òåñ-

Â
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íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ãëàâíûìè âðàãà-
ìè Èðàíà � ÑØÀ è Èçðàèëåì1.

Èðàíñêèå âëàñòè îïàñàþòñÿ, ÷òî
èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå è âîåí-
íîå ïðèñóòñòâèå ýòèõ ñòðàí â Èðàêå,
ïîçâîëèò èì èñïîëüçîâàòü òåððèòîðèþ
èðàêñêîãî Êóðäèñòàíà äëÿ íàíåñåíèÿ
óäàðà ïî Èðàíó. Â ýòîé ñâÿçè îòíþäü
íå ñëó÷àéíî íà âñòðå÷å ïðåçèäåíòîâ
Èðàêà è Èðàíà (2005 ã.) îáñóæäàëñÿ
âîïðîñ äâóñòîðîííåé áåçîïàñíîñòè.

Ïðåäñòàâèòåëè ðóêîâîäñòâà Èðàíà
ñòàðàëèñü óáåäèòü èðàêñêîãî ïðåçèäåíòà
íå ïðåäîñòàâëÿòü êóðäñêîìó äâèæåíèþ
ìîðàëüíóþ èëè èíóþ ïîääåðæêó è æåñò-
êî ñîáëþäàòü äîñòèãíóòûé status quo.
Îí, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâåðèë èðàíñêóþ
ñòîðîíó â ñîáëþäåíèè è óâàæåíèè ïðèí-
öèïîâ íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå
äåëà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå â íàìå-
ðåíèè ïðèäåðæèâàòüñÿ âçâåøåííîé ïî-
çèöèè îòíîñèòåëüíî àêòèâíîñòè êóðäñ-
êîãî íàñåëåíèÿ ñîñåäíèõ ñòðàí.

Ïîçèöèÿ âñåõ êóðäñêèõ âëàñòåé çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñå îíè, òàê èëè
èíà÷å, âûäâèãàþò òðåáîâàíèÿ î ïðè-
çíàíèè ìåñò êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ
êóðäîâ â ïîëíîé ìåðå åäèíûì ñàìîñòî-
ÿòåëüíûì ñóâåðåííûì ãîñóäàðñòâîì.
Îäíàêî òàêîé ïîäõîä âîâñå íå îáîñíî-
âàí ñ òî÷êè çðåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà.

Òàê, Ìåæäóíàðîäíûì Ñóäîì ÎÎÍ
áûë âûðàáîòàí ñîâåðøåííî ïðîòèâî-
ïîëîæíûé ïîäõîä ê ýòîé ïðîáëåìå:

� âî-ïåðâûõ, íåêîå íàñåëåíèå òåððè-
òîðèè ñàìî ïî ñåáå íå îáðàçóåò íàðîä;

� âî-âòîðûõ, íàðîä íå îïðåäåëÿåòñÿ
ïî ðàñîâûì, ýòíè÷åñêèì èëè ðåëèãèîç-
íûì êðèòåðèÿì;

� â-òðåòüèõ, �íàðîä� îçíà÷àåò âñå
íàñåëåíèå ãîñóäàðñòâà;

� â-÷åòâåðòûõ, ïðàâî íàðîäîâ íà ñà-
ìîîïðåäåëåíèå íå îáÿçûâàåò ãîñóäàð-
ñòâà ïåðåñìàòðèâàòü ñâîè ãðàíèöû;

� â-ïÿòûõ, ìåíüøèíñòâà íå èìåþò
ïðàâà íà îòäåëåíèå (ñåöåññèþ), íåçàâè-
ñèìîñòü èëè ïðèñîåäèíåíèå ê ñîñåäíèì
ãîñóäàðñòâàì5.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàëêèâàþòñÿ äâå
òî÷êè çðåíèÿ: îäíà � âûíîñÿùàÿ ïðàâà
ýòíîñîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òîé èëè
èíîé òåððèòîðèè, çà ðàìêè ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, äðóãàÿ � îáúÿâëÿþùàÿ
ïðèîðèòåòíûìè ïðàâà ãîñóäàðñòâà êàê
öåëîãî.

ÎÎÍ äåêëàðèðóåò ñâîþ ïðèâåðæåí-
íîñòü ïðèíöèïó, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñó-
âåðåíèòåò è ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëîñò-
íîñòü ñóùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ, êàê è
ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ
èìåþò áîëüøóþ öåííîñòü è çíà÷åíèå è
íå äîëæíû ðàáîòàòü äðóã ïðîòèâ äðó-
ãà. Êàçàëîñü áû, òðóäíî ýòîìó âîçðà-
çèòü, íî ïîëèòè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü îñïà-
ðèâàåò äàííîå ïîëîæåíèå âåñüìà óñ-
ïåøíî.

Âëàñòè Ñèðèè, ê ïðèìåðó, àêòèâíî
ýêñïëóàòèðóþò �êóðäñêèé âîïðîñ� â
ñîñåäíåé Òóðöèè (îíè ïðåäîñòàâëÿëè
ïîëèòè÷åñêîå óáåæèùå ëèäåðó òóðåö-
êîé Ðàáî÷åé ïàðòèè Êóðäèñòàíà À.Îä-
æàëàíó) äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ ñóãóáî
ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, íî ïðè ýòîì
íå ïûòàþòñÿ ñîáëþäàòü ïðàâà ýòîãî
íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà íà ñâîåé
òåððèòîðèè. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïðèâåëà ê
òîìó, ÷òî ñðåäè ñèðèéñêèõ êóðäîâ íà-
÷àëè àêòèâíî íàðàñòàòü ïðîòåñòû è ñå-
ïàðàòèñòñêèå íàñòðîåíèÿ.

Íà ÷åì æå îñíîâàíû òåððèòîðèàëüíûå ïðåòåíçèè êóðäñêîãî íàñåëåíèÿ?
Êóðäû âêëþ÷àþò â ñîñòàâ ïðîåêòèðóåìîãî èìè íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà

îáøèðíûå òåððèòîðèè, îñíîâûâàÿñü íà äàííûõ, ñâÿçàííûõ ñ çàâîåâàíèÿìè àðàáñ-
êîãî ñóïåðãîñóäàðñòâà âî âðåìåíà ïîëêîâîäöà Ñàëàõàääèíà (êóðäà ïî ïðîèñõîæ-
äåíèþ), à íå íà íîðìàõ è ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðîå ïðåäïîëàãà-
åò, ÷òî ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà íàä ñâîåé òåððèòîðèåé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèì ïðèíöèïîì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â ñåãîäíÿøíåì ãëîáàëüíîì ìèðå.
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Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïðèíÿòü òðåáîâàíèÿ êóðäîâ è óäîâëåòâîðèòü èõ, òî ìû
íåïðåìåííî ñòîëêíåìñÿ ñ òàêèì êîëè÷åñòâîì ñõîæèõ ïðåòåíçèé îò ìíîãèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ñèë ïî âñåìó ìèðó. Èñïàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Áåëüãèÿ, Àíãëèÿ, Êàíàäà, Èíäèÿ �
âîò íåïîëíûé ñïèñîê ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òåððèòîðè-
àëüíàÿ ïðîáëåìà ñòîèò íàñòîëüêî îñòðî, ÷òî äîñòàòî÷íî ëèøü íåáîëüøîé èñêðû è
ìîìåíòàëüíî âñïûõíåò ïîæàð, çàòóøèòü êîòîðûé, áîþñü, áóäåò íå ïîä ñèëó íè-
êîìó.

Ïðèìå÷àíèÿ
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Ïåòð Ðóêàâèöûí

Êàðë Õàóñõîôåð áûë îñíîâàòåëåì íåìåöêîé øêîëû êëàññè÷åñêîé ãåîïîëèòèêè
(ÍØÊÃ). Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ åãî äåÿòåëüíîñòè øêîëà âíåñëà çàìåòíûé âêëàä â
ñòàíîâëåíèå ãåîïîëèòèêè êàê íàóêè è â åå ïîïóëÿðèçàöèþ.

Ê.Õàóñõîôåð ñûãðàë áîëüøóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè êîíòèíåíòàëüíîé òåîðèè
ãåîïîëèòèêè. Åå ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñòàëà êîíöåïöèÿ êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà, ðàç-
ðàáîòêîé êîòîðîé Êàðë Õàóñõîôåð çàíèìàëñÿ äîëãèå ãîäû.

Õàóñõîôåð íå ñêðûâàë, ÷òî èäåÿ êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà áûëà ïîäñêàçàíà åìó
êëàññèêîì àíãëèéñêîé ãåîïîëèòèêè Õ.Ìàêèíäåðîì1. Â ñâîåì äîêëàäå �Ãåîãðàôè-
÷åñêàÿ îñü èñòîðèè�, ñäåëàííîì â Áðèòàíñêîì ãåîãðàôè÷åñêîì îáùåñòâå â 1904 ã.,
Ìàêèíäåð çàÿâèë îá óãðîçå áðèòàíñêèì èíòåðåñàì, êîòîðóþ ìîã áû ïðåäñòàâëÿòü
äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè ñîþç òàêèõ êðóïíûõ êîíòèíåíòàëüíûõ äåðæàâ, êàê Ãåðìàíèÿ
è Ðîññèÿ. À ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû îí æå êîíñòàòèðîâàë, ÷òî Ðîññèÿ è Ãåð-
ìàíèÿ ïîòåðïåëè ïîðàæåíèå â âîéíå, ïîòîìó ÷òî íàõîäèëèñü ïî ðàçíûå ñòîðîíû
áàððèêàä. Â ýòîì Ìàêèíäåðà ïîääåðæèâàë è Êàðë Õàóñõîôåð2.

Èäåÿ êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà áûëà ñôîðìóëèðîâàíà Ê.Õàóñõîôåðîì óæå â åãî
ïåðâîé ìîíîãðàôèè �Äàé Íèõîí�, êîòîðàÿ áûëà ïîñâÿùåíà ßïîíèè.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, êîíöåïöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîþçà ìåæäó Ãåðìàíèåé, Ðîññè-
åé è ßïîíèåé íîñèëà ïàðàäîêñàëüíûé õàðàêòåð � ñëèøêîì ìíîãî ðàçëè÷èé áûëî
ìåæäó íèìè. Íî, ïî ìíåíèþ Õàóñõîôåðà, áûëî îäíî âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, îáúå-
äèíÿâøåå ýòè ñòðàíû. Ýòî îáóñëîâëåííîå ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòüþ è ïðèíàäëåæ-
íîñòüþ ê êîíòèíåíòàëüíîìó òèïó öèâèëèçàöèè (â òîì ÷èñëå è ßïîíèè, íåñìîòðÿ
íà åå îñòðîâíîå ïîëîæåíèå) ñîâïàäåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑØÀ, ïî óáåæäåíèþ Ê.Õàóñõîôåðà, ïðîâîäèëè ïî îòíîøå-
íèþ ê ñâîèì êîíòèíåíòàëüíûì ïðîòèâíèêàì �ïîëèòèêó àíàêîíäû�, òî åñòü ïîëè-
òèêó ïîñòîÿííîãî èõ óäóøåíèÿ. Ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà òðåáîâàëà àäåêâàòíîé ðåàê-

ÐÓÊÀÂÈÖÛÍ Ïåòð Ìèõàéëîâè÷ � äîöåíò êàôåäðû çàðóáåæíîé âîåííîé èíôîðìàöèè Âîåííî-
ãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãåîïîëèòèêà, Ãåðìàíèÿ, êîíòèíåíòàëüíûé áëîê, ïàêò Ìîëîòîâà � Ðèááåíòðî-
ïà, �ïîëèòèêà àíàêîíäû�, Õàóñõîôåð.

Êîíöåïöèÿ
êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà

Êàðëà Õàóñõîôåðà
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öèè ñóõîïóòíûõ äåðæàâ. Åå óñïåõ, ïî ìíåíèþ ãëàâû ÍØÊÃ, çàâèñåë îò èõ ñïîñîá-
íîñòè îáúåäèíèòüñÿ â êîíòèíåíòàëüíûé áëîê è âûñòóïèòü åäèíûì ôðîíòîì ïðî-
òèâ ñâîèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ñîïåðíèêîâ.

Ïðîòèâîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâ ìîðÿ è ñóøè íà ïðîòÿæåíèè èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà
ïðèíèìàëî ðàçëè÷íûå, íå òîëüêî âîåííûå, ôîðìû. Èçó÷åíèþ åãî ýêîíîìè÷åñêèõ
àñïåêòîâ, â ÷àñòíîñòè, áûëè ïîñâÿùåíû ðàáîòû Ôðèäðèõà Ëèñòà, àâòîðèòåò êîòî-
ðîãî ñðåäè íåìåöêèõ ãåîïîëèòèêîâ áûë äîñòàòî÷íî âûñîê. Îí åùå â ñåðåäèíå
XIX â. ïðèçûâàë ê ñîçäàíèþ êîíòèíåíòàëüíîãî ñîþçà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â
öåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ Âåëèêîáðèòàíèè.

ñëåäóåò îòíåñòè çàíèìàâøåãî â 1905�
1906 ãã. ïîñò ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë
Ïåòðà Íèêîëàåâè÷à Äóðíîâî. Îí ñ÷èòàë,
÷òî â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ ãëîáàëüíîé ñòà-
áèëüíîñòè ê ñîþçó Ðîññèè, Ãåðìàíèè è
ßïîíèè öåëåñîîáðàçíî ïðèñîåäèíåíèå
Ôðàíöèè.

Â Ãåðìàíèè â òå ãîäû òàêæå íå íà-
áëþäàëîñü ñåðüåçíûõ àíòèðóññêèõ íà-
ñòðîåíèé. Ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè íå
ñóùåñòâîâàëî çàìåòíûõ ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé. Ïðàâäà, çíà÷è-
òåëüíûì ôàêòîðîì íåïðåäñêàçóåìîñòè
â ðîññèéñêî-ãåðìàíñêèõ îòíîøåíèÿõ,
äà è âî âñåé âíåøíåé ïîëèòèêå Ãåðìà-
íèè â öåëîì áûëà èìïóëüñèâíîñòü è
íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü êàéçåðà Âèëü-
ãåëüìà II. Ñîâðåìåííèêè âñïîìèíàëè î
òîì, ÷òî âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïðèîðè-
òåòû êàéçåðà èíîãäà â òå÷åíèå ïîëóãî-
äà êàðäèíàëüíî ìåíÿëèñü ïî íåñêîëüêî
ðàç3.

Íî â öåëîì â ãåðìàíñêîì îáùåñòâå
åùå íå áûëè çàáûòû çàëîæåííûå Îòòî
ôîí Áèñìàðêîì òðàäèöèè äîáðîñîñåä-
ñêèõ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé.

Ãåðìàíñêèé âîåííî-ìîðñêîé ìèíèñòð
À. ôîí Òèðïèö áûë ÿâíûì ñòîðîííèêîì àí-
òèáðèòàíñêîãî áëîêà êîíòèíåíòàëüíûõ äåð-
æàâ. Îí îòìå÷àë: �Ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå
äëÿ äåëà ìèðà èìåëî áû òîëüêî çàêëþ÷åíèå
ïîäëèííî îáîðîíèòåëüíîãî ñîþçà Ãåðìàíèè,
Ôðàíöèè è Ðîññèè ïðîòèâ Àíãëèè ... ñ ïîìî-
ùüþ ßïîíèè íàì óäàëîñü áû âîîáùå óñòðà-
íèòü âîçìîæíîñòü ìèðîâîé âîéíû. Åùå â
1915 ã. è äàæå â 1916 ã. ßïîíèÿ îäíèì æå-
ñòîì ìîãëà ïîëîæèòü êîíåö âîéíå, åñëè íå

îíöåïöèÿ êîíòèíåíòàëüíîãî áëî-
êà Êàðëà Õàóñõîôåðà ñòàëà îòâå-

òîì íåìåöêîé ãåîïîëèòè÷åñêîé øêîëû
íà îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ Âåëèêîáðèòà-
íèåé îòíîøåíèé ñ ïîòåíöèàëüíûìè
ó÷àñòíèêàìè ýòîãî áëîêà íà ðóáåæå
XIX�XX ââ. Àíãëèéñêàÿ ïîëèòèêà â
ýòîò ïåðèîä íîñèëà, íà ïåðâûé âçãëÿä,
ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð è áûëà íà-
ïðàâëåíà êàê íà ñðûâ ôîðìèðîâàíèÿ
êîíòèíåíòàëüíîé êîàëèöèè ïóòåì çàê-
ëþ÷åíèÿ ñîþçà ñ Ãåðìàíèåé èëè Ðîññè-
åé, òàê è íà ïðîòèâîáîðñòâî ñ ýòèìè
ãåîïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè.

Â ðóññêî-ÿïîíñêîé âîéíå 1904�1905 ãã.
Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîìîãàëà ßïîíèè â ñîçäà-
íèè ñîâðåìåííîãî ôëîòà è âíåñëà òàêèì
îáðàçîì çàìåòíûé âêëàä â ïîðàæåíèå
Ðîññèè.

Íåñêîëüêèìè ãîäàìè ðàíåå îíà äâàæäû
ïðåäëàãàëà Ãåðìàíèè çàêëþ÷èòü ñîþç (àí-
òèðîññèéñêèé ïî ñâîåé ïîòåíöèàëüíîé íà-
ïðàâëåííîñòè), îò ÷åãî ïîñëåäíÿÿ îòêàçà-
ëàñü.

Â ýòîò èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä è â
Ðîññèè, è â ßïîíèè èìåëèñü ïîëèòè-
÷åñêèå ñèëû, çàèíòåðåñîâàííûå â ñîçäà-
íèè êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà.

Èõ íàèáîëåå âëèÿòåëüíûì ïðåäñòàâè-
òåëåì â ßïîíèè Ê.Õàóñõîôåð ñ÷èòàë êíÿ-
çÿ Èòî, âûñòóïàâøåãî çà ðàçâèòèå ðîññèé-
ñêî-ÿïîíñêèõ îòíîøåíèé; à â Ðîññèè �
Ñ.Þ.Âèòòå, âî âðåìÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîé-
íû ãîâîðèâøåãî î íåîáõîäèìîñòè çàêëþ-
÷åíèÿ ñåïàðàòíîãî ìèðà ñ Ãåðìàíèåé3.

Ê ÷èñëó ñòîðîííèêîâ êîíòèíåíòàëüíîãî
áëîêà ñðåäè ðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû

Ê
Èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè
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ïðèäàòü åé áëàãîïðèÿòíûé äëÿ íàñ îáîðîò.
Íî äëÿ ýòîãî áûëî íåîáõîäèìî ñòîëêîâàòüñÿ
ñ Ðîññèåé è îáðàòèòü ãëàâíûé ôðîíò ïðîòèâ
àíãëîñàêñîâ. Íàì ñëåäîâàëî èñêàòü ñîþçà íà
æèçíü è íà ñìåðòü ñ âåëèêîé äåðæàâîé
Àçèè�4. Âèäÿ êðóøåíèå ñâîèõ ïëàíîâ, îí ñ
ñîæàëåíèåì êîíñòàòèðîâàë: �Ïîñëå òîãî êàê
Ãåðìàíèÿ è Ðîññèÿ îáðàòèëè äðóã äðóãà â
ðàçâàëèíû, âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ãåðìà-
íî-ðóññêî-ÿïîíñêîãî Òðîéñòâåííîãî ñîþçà,
êîòîðûé îáåñïå÷èë áû ñâîáîäó âñåãî ìèðà,
êîíå÷íî, èñ÷åçëà ...�4.

Ðîññèÿ, êàê èçâåñòíî, â íà÷àëå XX â.
ïîïàëà â ñåðüåçíóþ ôèíàíñîâóþ çàâè-
ñèìîñòü îò Ôðàíöèè, áûëà âîâëå÷åíà â
Àíòàíòó è, ïðàêòè÷åñêè íå èìåÿ ñåðüåç-
íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé (åñëè íå ñ÷è-
òàòü òàêîâûìè ðåàëèçàöèþ äàâíåé ðîñ-
ñèéñêîé ìå÷òû � îâëàäåíèå Áîñôîðîì
è Äàðäàíåëëàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñ-
ïðåïÿòñòâåííîãî âûõîäà â Ñðåäèçåì-
íîå ìîðå � íî íà ýòî ñîþçíèê ïî Àí-
òàíòå Âåëèêîáðèòàíèÿ íèêîãäà áû íå
ñîãëàñèëàñü íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ), íà âîëíå ïàíñëàâèçìà âñòóïèëà
â Ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó.

Êàê îòìå÷àë â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòà-
âèòåëü íåìåöêîé øêîëû êëàññè÷åñêîé
ãåîïîëèòèêè Õ.Øåïåðñ, â èòîãå ñòàðàÿ,
çàëîæåííàÿ Áèñìàðêîì, äðóæáà ïðå-
âðàòèëàñü â îæåñòî÷åííóþ âðàæäó, àí-
ãëî-ôðàíöóçñêàÿ ïîëèòèêà �îêðóæåíèÿ
Ãåðìàíèè� óâåí÷àëàñü ïîëíûì óñïåõîì
ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ýòèìè äåðæàâàìè ñî-
þçà ñ Ðîññèåé5.

Â ñâîåé ñòàòüå �×òî íóæíî Ðîññèè â
Ëèãå Íàöèé?� îí, ïî âïîëíå ïîíÿòíûì

ïðè÷èíàì, ïûòàåòñÿ ïðåäñòàâèòü Ãåð-
ìàíèþ, ðåàëèçîâûâàâøóþ â ïðåäâîåí-
íûé ïåðèîä ìàñøòàáíóþ ïðîãðàììó
çàêóïîê âîîðóæåíèé, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, âîåííî-ìîðñêèõ, â êà÷åñòâå íå-
âèííîé æåðòâû �ïîëèòèêè àíàêîíäû�,
ïðîâîäèâøåéñÿ Âåëèêîáðèòàíèåé è
Ôðàíöèåé ïî îòíîøåíèþ ê åãî ðîäèíå.
Â òî æå âðåìÿ, Õ.Øåïåðñ îòñòàèâàåò
òåçèñ î òîì, ÷òî ñîçäàíèå êîíòèíåí-
òàëüíîãî áëîêà â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåò-
ñòâîâàëî áû íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì
êàê Ãåðìàíèè, òàê è Ðîññèè.

À ïî ìíåíèþ Ê.Õàóñõîôåðà, îòñóò-
ñòâèå òàêîãî áëîêà ïðåâðàòèëî íåìöåâ
è ðóññêèõ â �èíñòðóìåíòû óìíîé ïîëè-
òèêè çàïàäíûõ äåðæàâ�6  è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðåäîïðåäåëèëî èõ ïîðàæåíèå
â ìèðîâîé âîéíå. Èìåííî íåäîïîíèìà-
íèå ãåîïîëèòè÷åñêèõ èñòèí ãîñóäàð-
ñòâåííûìè äåÿòåëÿìè ñòðàí-ïîòåíöè-
àëüíûõ ÷ëåíîâ êîíòèíåíòàëüíîãî áëî-
êà, ïî åãî ñëîâàì, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ýòèìè äåðæàâà-
ìè îñòàëîñü ìå÷òîé, à ýôôåêòèâíîå
ïðîòèâîäåéñòâèå àíãëîñàêñîâ � ðåàëü-
íîñòüþ7.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãè÷åñêàÿ
îøèáêà Ãåðìàíèè â âûáîðå ñîþçíèêîâ
â Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíå, âîâëåêøàÿ åå
â âåäåíèå áîåâûõ äåéñòâèé íà äâà
ôðîíòà è ïðåäîïðåäåëèâøàÿ ñîêðóøè-
òåëüíîå ïîðàæåíèå, ñòàëà äëÿ ãåíåðàëà
Õàóñõîôåðà âàæíåéøèì ñòèìóëîì äëÿ
äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè
êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà.

ôåâðàëå 1925 ã. Ê.Õàóñõîôåð îïóá-
ëèêîâàë ïðîãðàììíóþ ñòàòüþ �Âî-

ñòî÷íîåâðàçèéñêèé áëîê áóäóùåãî�. Â
íåé îí èçëîæèë ñâîè âçãëÿäû â ðàìêàõ
ðàçðàáàòûâàâøåéñÿ êîíöåïöèè. Â ÷àñò-
íîñòè, îí ïðèçíàë, ÷òî ðåøåíèå òàêîé
ìàñøòàáíîé çàäà÷è êàê ôîðìèðîâàíèå
êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà � äåëî êðàéíå

ñëîæíîå, ðàññ÷èòàííîå íà äîëãóþ ïåðñ-
ïåêòèâó è òðåáóþùåå ïîäãîòîâêè îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ñòðàíàõ, êîòî-
ðûå â áóäóùåì ñîñòàâÿò ýòîò áëîê.

Â ÷èñëå ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ
áëîêà, íàðÿäó ñ Ãåðìàíèåé, Êèòàåì,
ßïîíèåé è Ðîññèåé, ãëàâà ÍØÊÃ íà-
çûâàë òàêæå Àâñòðèþ, Áîëãàðèþ, Òóð-

Ñîäåðæàíèå êîíöåïöèè è âîïëîùåíèå åå ýëåìåíòîâ
â ïîëèòè÷åñêóþ ïðàêòèêó

Â
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öèþ è, ÷òî îñîáåííî èíòåðåñíî, ãîñó-
äàðñòâà Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Îáúåäè-
íÿþùèì èõ íà÷àëîì, ïî åãî ìíåíèþ,
äîëæíî áûëî ñòàòü ýêîíîìè÷åñêîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî è ïðîòèâîäåéñòâèå áåñ-
ïîùàäíîé ýêñïëóàòàöèè ñî ñòîðîíû
ÑØÀ è äðóãèõ çàïàäíûõ äåðæàâ � îï-
ëîòà ðàñîâûõ ïðåäðàññóäêîâ è êîëîíè-
àëèçìà â ìèðå7.

Âîîáùå, ñòðàíîâîé ñîñòàâ êîíòè-
íåíòàëüíîãî áëîêà íèêîãäà íå áûë äîã-
ìîé äëÿ Ê.Õàóñõîôåðà. Äëÿ íåãî ãîðàç-
äî áîëåå âàæíûìè áûëè öåëè òàêîãî
îáúåäèíåíèÿ è ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ
îíî ñòðîèëîñü. Öåëü, â åãî ïîíèìàíèè,
çàêëþ÷àëàñü â çàùèòå ãîñóäàðñòâàìè
ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, â êà÷å-
ñòâå ñïîñîáîâ ðàññìàòðèâàëîñü ñîòðóä-
íè÷åñòâî â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ, à âàæ-
íåéøèì ïðèíöèïîì ïðîâîçãëàøàëîñü
çàáâåíèå èäåîëîãè÷åñêèõ äîãì è ó÷åò
òîëüêî êîðåííûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ ñòðàí áëîêà.

Ýòó ìûñëü îí ïîä÷åðêèâàåò â ìîíîãðà-
ôèè �Êîíòèíåíòàëüíûé áëîê�: �Áîëåå øè-
ðîêîïðîñòðàíñòâåííîå è ãåîïîëèòè÷åñêîå
ìûøëåíèå è ìåíüøåå óâëå÷åíèå èäåîëîãè-
åé ïîçâîëèëè áû èçáåæàòü íà âñåì ïðîòÿ-
æåíèè �îñè� Áåðëèí-Ìîñêâà-Òîêèî ñ
1901 ã. ïî 1940 ã. ìíîãèõ, ÷àñòî â ñóùíî-
ñòè ñîâñåì íåíóæíûõ æåðòâ è òðåíèé�1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèñóùèé
Ê.Õàóñõîôåðó óðîâåíü ïîíèìàíèÿ íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ãåðìàíèè, îñî-
áåííî ÿðêî ïðîÿâèâøèéñÿ ïðè ðàçðà-
áîòêå èì êîíöåïöèè êîíòèíåíòàëüíîãî
áëîêà, â ìåíüøåé ñòåïåíè áûë õàðàêòå-
ðåí äëÿ äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ÍØÊÃ.
Íåìåöêèå ãåîïîëèòèêè áîëüøå âíèìà-
íèÿ óäåëÿëè êîíöåïöèè îáúåäèíåíèÿ
Åâðîïû. ×òî æå êàñàåòñÿ êîíòèíåí-
òàëüíîãî áëîêà, òî îíè ðåäêî âûõîäè-
ëè çà ðàìêè åãî ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé, òî åñòü àíàëèçà âîçìîæíîñòåé
âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ãåð-
ìàíèè è Ðîññèè. Ïåðñïåêòèâà êîàëè-
öèè äâóõ ñòðàí â ñèëó èìåâøèõñÿ íà
Çàïàäå ïî îòíîøåíèþ ê Ñîâåòñêîìó

Ñîþçó ñòîéêèõ ïðåäóáåæäåíèé äàæå
îäíèì èç îñíîâàòåëåé íåìåöêîé ãåîïî-
ëèòè÷åñêîé øêîëû Ý. Îáñòîì ðàñöåíè-
âàëàñü êàê ãðîòåñêíàÿ8.

Ê.Õàóñõîôåð òàêæå íå èñïûòûâàë
áîëüøèõ ñèìïàòèé ê ÑÑÑÐ. Íî îí ÷åò-
êî îñîçíàâàë, ÷òî â ïðîòèâîñòîÿíèè ñ
àíãëîñàêñîíñêèìè äåðæàâàìè Ãåðìà-
íèè áóäåò æèçíåííî íåîáõîäèìî èçáå-
æàòü ïîâòîðåíèÿ íàöèîíàëüíîãî êîø-
ìàðà 1914�1918 ãã. � âîéíû íà äâà
ôðîíòà. Ïîìèìî ýòîãî, îí ïðåêðàñíî
ïîíèìàë, êàêóþ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíóþ
ðîëü â ãðÿäóùåì êîíôëèêòå ñìîæåò
ñûãðàòü îãðîìíàÿ ñîâåòñêàÿ òåððèòî-
ðèÿ.

�Ãåîïîëèòè÷åñêàÿ àêñèîìà åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåëüçÿ �îê-
ðóæèòü Åâðàçèþ�, êîãäà äâà åå ñàìûõ âåëè-
êèõ, çàíèìàþùèõ ñóììàðíî ñàìóþ áîëüøóþ
òåððèòîðèþ íàðîäà, â îòëè÷èå îò Êðûìñêîé
âîéíû èëè 1914 ã., íå ïîçâîëÿþò èñïîëüçî-
âàòü ñåáÿ äðóã ïðîòèâ äðóãà�9, � îòìå÷àëîñü
â îáçîðå �Æóðíàëà ãåîïîëèòèêè� çà 1939 ã.,
ïîäãîòîâëåííîì Ê.Õàóñõîôåðîì.

Ýòà ìûñëü íåîäíîêðàòíî ïîâòîðÿ-
ëàñü ãëàâîé ÍØÊÃ â åãî ïóáëèêàöèÿõ
â ïåðèîä ñ ñåíòÿáðÿ 1939 ã. ïî ìàé
1941 ã., òî åñòü ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ
ïàêòà Ìîëîòîâà-Ðèááåíòðîïà è äî íà-
ïàäåíèÿ Ãåðìàíèè íà Ñîâåòñêèé Ñîþç.

Òàê, â åãî ìîíîãðàôèè �Êîíòèíåíòàëüíûé
áëîê� îí, äàâ ïîäðîáíóþ õàðàêòåðèñòèêó
òåððèòîðèàëüíûõ è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ ÑÑÑÐ,
ßïîíèè, Ãåðìàíèè è Èòàëèè, ñäåëàë ñëåäóþ-
ùèé âûâîä: �Åñëè ìû ñóììèðóåì ýòè öèôðû
è ñðàâíèì èõ ñ òåì ïîòåíöèàëîì, íà êîòî-
ðûé îïèðàëèñü â ìèðîâóþ âîéíó öåíòðàëü-
íûå äåðæàâû Åâðîïû, ââÿçàâøèåñÿ â ïîäîá-
íóþ èãðó, òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé ñ òî÷êè
çðåíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêèõ äàííîñòåé íåñëûõàí-
íàÿ ðàçíèöà ìåæäó �òîãäà� è �ñåãîäíÿ�. Îò-
êðûâàþòñÿ îãðîìíûå ïåðñïåêòèâû, åñëè óäà-
ñòñÿ âûñòðîèòü ýòîò ñìåëûé êóðñ áîëüøîé
åâðî-àçèàòñêîé êîíòèíåíòàëüíîé ïîëèòèêè è
äîâåñòè åãî äî êîíöà ... �1.

Õàóñõîôåðó î÷åíü õîòåëîñü âûäàòü
æåëàåìîå çà äåéñòâèòåëüíîå. Ïîñëå



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER10/2008 117

ïîäïèñàíèÿ 27 ñåíòÿáðÿ 1940 ã. Ãåðìà-
íèåé, Èòàëèåé è ßïîíèåé Áåðëèíñêîãî
ïàêòà îí ãîâîðèë îá ýòîì ñîáûòèè êàê
î �âûñøåì ãåîïîëèòè÷åñêèì äîñòèæå-
íèè�10. Õàóñõîôåð áûë óâåðåí, ÷òî ó÷à-
ñòíèêàì ñîãëàøåíèÿ óäàñòñÿ ïðèâëå÷ü
íà ñâîþ ñòîðîíó è ÑÑÑÐ: �Äåðæàâû
òðåóãîëüíèêà� ïîäòâåðæäàþò ïðåæíèå
ñîãëàøåíèÿ ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì è õî-
òÿò çàêëþ÷èòü íîâûå�10.

Îí ïðèâåòñòâîâàë è çàêëþ÷åíèå äî-
ãîâîðà î íåéòðàëèòåòå ìåæäó ÑÑÑÐ è
ßïîíèåé.

Ïî ýòîìó ïîâîäó îí ïèñàë 26 àïðåëÿ
1941 ã. ÿïîíñêîìó ïåðåâîä÷èêó åãî êíèãè
�Êîíòèíåíòàëüíûé áëîê� Êóáîè Åñèìèòè:
�Ñîâåòñêî-ÿïîíñêèé ïàêò î íåéòðàëèòåòå �
øåäåâð ïîëèòèêîâ, îáëàäàþùèõ âåëèêîé
ïðîçîðëèâîñòüþ. Ïðÿìî ñêàæó, ýòî ïðîÿâëå-
íèå ãåîïîëèòè÷åñêîé ïðîíèöàòåëüíîñòè�11.

Õàóñõîôåð äîëãèå ãîäû îòñòàèâàë
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ êîíòèíåíòàëü-
íîãî áëîêà, êîòîðûé îáåñïå÷èë áû
Ãåðìàíèè ïðî÷íûå âîåííî-ñòðàòåãè÷åñ-
êèå è âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîçèöèè â
õîäå ïðåäñòîÿùåãî ñòîëêíîâåíèÿ ñ àíã-
ëîñàêñàìè. È êîãäà åãî öåëü áûëà óæå
ïî÷òè äîñòèãíóòà, îí ãîòîâ áûë ïðèìè-
ðèòüñÿ ñî ìíîãèì, ÷òîáû íå óïóñòèòü
ãëàâíîå.

Î åãî èñòèííîì îòíîøåíèè ê Ñîâåòñêî-
ìó Ñîþçó ñâèäåòåëüñòâóåò ñîäåðæàíèå
ïèñüìà Ðóäîëüôó Ãåññó, íàïèñàííîãî ÷å-
ðåç ïîëòîðà ìåñÿöà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ïàê-
òà Ìîëîòîâà-Ðèááåíòðîïà: �Ðàäè ãåîïîëè-
òè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå è èì (ðóñ-
ñêèì � Àâò.) òîæå îòêðûëè ñóòü ñïàñèòåëü-
íîé êîíòèíåíòàëüíîé ïîëèòèêè Ñòàðîãî
Ñâåòà, ìîæíî èì ïðîñòèòü áûëîå, õîòÿ
èãðà ñ ÷åðòîì òðåáóåò ïðåäóñìîòðèòåëü-
íîñòè. Íàøè æåëòûå äðóçüÿ (ÿïîíöû �
Àâò.) òîæå ó÷àòñÿ ó íàñ ... âìåñòå ñ ÷åð-
òîì îõîòèòüñÿ íà ïèðàòîâ�12.

Ê.Õàóñõîôåð íàñòîðîæåííî îòíî-
ñèëñÿ ê òåððèòîðèàëüíûì ïðèîáðåòå-
íèÿì ÑÑÑÐ â Åâðîïå â 1939�1940 ãã. À
ñîâåòñêî-ôèíñêóþ âîéíó íàçâàë îøèá-
êîé ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáà13.

Áîëüøèå îïàñåíèÿ âûçûâàëî ó íåãî
è ñîñòîÿíèå �âîñòî÷íîãî ôëàíãà êîíòè-
íåíòàëüíîãî áëîêà� â ñâÿçè ñ áîåâûìè
äåéñòâèÿìè ÿïîíñêèõ âîéñê íà êèòàé-
ñêîé òåððèòîðèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí
ïîíèìàë, ÷òî Êèòàé óæå íå ìîã ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî
÷ëåíà êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà, à ñ
äðóãîé � ýòà âîéíà ãðîçèëà íàäîëãî
ñêîâàòü ÿïîíñêèå ñóõîïóòíûå ñèëû, ÷òî
íåìèíóåìî îñëàáèëî áû ñîþçíèêà Ãåð-
ìàíèè â ïðîòèâîñòîÿíèè ñ äåðæàâàìè
ìîðÿ.

È, íàêîíåö, ÷òî êàñàåòñÿ þæíîãî
ôëàíãà êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà, Õàóñ-
õîôåð, â îòëè÷èå îò Ãèòëåðà, â êà÷å-
ñòâå ïðåïÿòñòâèÿ â ðàçâèòèè ãåðìàíî-
èòàëüÿíñêèõ îòíîøåíèé ðàññìàòðèâàë
þæíîòèðîëüñêèé âîïðîñ. Èçâåñòíî,
÷òî ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû Þæ-
íûé Òèðîëü, êîòîðûé ðàíåå âõîäèë â
ñîñòàâ Àâñòðî-Âåíãðèè è èìåë ïðåèìó-
ùåñòâåííî íåìåöêîãîâîðÿùåå íàñåëå-
íèå, áûë ïåðåäàí Èòàëèè. Ãèòëåð, ñàì
ðîäèâøèéñÿ â Àâñòðî-Âåíãðèè, ðåøèë
�ïîæåðòâîâàòü çåìëÿêàìè� ðàäè ñîþçà
ñ ôàøèñòñêèì ðåæèìîì Ìóññîëèíè.
Íî Õàóñõîôåð íå ñ÷èòàë òàêèå æåðòâû
äëÿ íåìöåâ îïðàâäàííûìè.

Ãëàâà ÍØÊÃ ïðåêðàñíî ïîíèìàë
âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ êàê
ñî ñòðàíàìè êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà,
òàê è ñ òåìè ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå
áûëè ñâÿçàíû ñ íèìè îïðåäåëåííûìè
ñîãëàøåíèÿìè. Íåñòîéêîñòü, âðåìåí-
íîñòü ýòîãî ñîþçà áûëà î÷åâèäíîé. Íî
åãî öåííîñòü äëÿ Ãåðìàíèè çàêëþ÷à-
ëàñü â òîì, â êàêîé ñòåïåíè îí óñèëè-
âàë ïîçèöèè êîíòèíåíòàëüíûõ äåðæàâ
â ïðîòèâîñòîÿíèè ñ àíãëîñàêñàìè.

Â ÿíâàðå 1940 ã. Õàóñõîôåð â î÷å-
ðåäíîé ðàç îòìå÷àë îãðîìíóþ ðîëü
òåððèòîðèè è ñûðüåâûõ çàïàñîâ ÑÑÑÐ
äëÿ �òðåóãîëüíèêà Áåðëèí � Ðèì � Òî-
êèî�. Îïîðà íà ñîâåòñêóþ ïîääåðæêó â
áóäóùåì ìîãëà áû, ïî åãî ñëîâàì, ïî-
çâîëèòü Åâðàçèè è çàïàäíîìó ïîáåðå-
æüþ Òèõîãî îêåàíà, à òàêæå Èíäèè è
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äðóãèì ñòðàíàì îñâîáîäèòüñÿ îò àíã-
ëîñàêñîíñêîãî ãîñïîäñòâà14.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîñòàâå òàêîé êîà-
ëèöèè Ãåðìàíèÿ âïåðâûå ïîëó÷àëà øàíñ
íàíåñòè îùóòèìûå óäàðû ïî èíòåðåñàì
ãîñóäàðñòâ ìîðÿ è ñêëîíèòü ÷àøó âåñîâ
â ñâîþ ïîëüçó â ãåîïîëèòè÷åñêîì ïðîòè-
âîñòîÿíèè. Ýòà èäåÿ íàñòîëüêî çàõâàòè-

ëà Õàóñõîôåðà, ÷òî â äåêàáðå 1940 ã., ïî
âñåé âèäèìîñòè, âäîõíîâëåííûé íîÿáðü-
ñêèì âèçèòîì Â.Ìîëîòîâà â Áåðëèí, è
íå çíàÿ äåòàëüíî î åãî èòîãàõ, îí ïèñàë
óæå î ïàðàëëåëîãðàììå � íîâîé ãåîïî-
ëèòè÷åñêîé êîíñòðóêöèè, ÷åòûðå ñòîðî-
íû êîòîðîé ñîñòàâëÿëè Áåðëèí, Ìîñêâà,
Ðèì è Òîêèî15.

î êîíöåïöèè êîíòèíåíòàëüíîãî
áëîêà ãåíåðàëà Õàóñõîôåðà 22

èþíÿ 1941 ã. áûë íàíåñåí æåñòîêèé
óäàð. Ðåàêöèÿ ãëàâû ÍØÊÃ íà àãðåñ-
ñèþ Ãåðìàíèè ïðîòèâ ÑÑÑÐ äî ñèõ
ïîð âûçûâàåò ïðîòèâîðå÷èâûå îöåíêè.

×àñòü èññëåäîâàòåëåé îïèðàåòñÿ íà
åãî ñòàòüþ �Ñàìàÿ áîëüøàÿ çàäà÷à�
(èþëü 1941 ã.), ãäå Õàóñõîôåð ïèñàë î
áîëüøèõ òåððèòîðèàëüíûõ óñòóïêàõ
Ñîâåòñêîìó Ñîþçó è íåñîâìåñòèìîñòè
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÑÑÑÐ ñ çàùèòîé åâ-
ðîïåéñêîãî êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà
îò åãî âñå íîâûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Îíè
äåëàþò âûâîä î òîì, ÷òî Êàðë Õàóñõî-
ôåð áûë ïðîòèâíèêîì ãåðìàíî-ñîâåòñ-
êîãî ñîþçà è îïðàâäûâàë ãèòëåðîâñ-
êóþ àãðåññèþ êàê ýòàï ïðåâðàùåíèÿ
Ãåðìàíèè â åâðîïåéñêîãî ãåãåìîíà è
íîâóþ ìèðîâóþ äåðæàâó16.

Íî â ýòîé æå ñòàòüå åñòü è ñëîâà î
íåóäàâøåéñÿ âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ
åäèíîé, íåïðåîäîëèìîé äëÿ îêåàíñêèõ
äåðæàâ Åâðàçèè17. Ñ ó÷åòîì âñåãî òîãî,
÷òî áûëî íàïèñàíî Õàóñõîôåðîì íà
ýòó òåìó ðàíåå, ýòè ñëîâà ïîçâîëÿþò
ñäåëàòü äðóãîé ãðóïïå èññëåäîâàòåëåé
ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ãëàâà ÍØÊÃ
áûë ïðîòèâíèêîì âîéíû ñ Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì18.

Èìååòñÿ áîëüøå îñíîâàíèé ãîâî-
ðèòü íå îá îòíîøåíèè Õàóñõîôåðà ê
òåì èëè èíûì ñòðàíàì, â òîì ÷èñëå è ê
ÑÑÑÐ, à î åãî ïîíèìàíèè íåìåöêèõ íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â òîò èëè èíîé
èñòîðè÷åñêèé ìîìåíò. Äà, îí íà ïðîòÿ-
æåíèè äåñÿòèëåòèé ãîâîðèë è ïèñàë î
áåçóñëîâíîé âûãîäíîñòè äëÿ íåìöåâ

ãåðìàíî-ðîññèéñêîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ñîþçà, ìíîãîå äåëàë äëÿ åãî âîïëîùå-
íèÿ â æèçíü. Íî äîæäàâøèñü èñïîëíå-
íèÿ ñâîåé ìíîãîëåòíåé ìå÷òû, Õàóñõî-
ôåð âñêîðå ñòàë ñâèäåòåëåì åå êðóøå-
íèÿ.

Ê ýòîìó ìîìåíòó åãî äðóã çàìåñòèòåëü
Ãèòëåðà ïî ïàðòèè Ð.Ãåññ óæå íàõîäèëñÿ â
Âåëèêîáðèòàíèè, è ó ãëàâû ÍØÊÃ íå áûëî
àáñîëþòíî íèêàêèõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà
ôþðåðà.

Â ýòîé ñèòóàöèè, ïîíèìàÿ íåâîç-
ìîæíîñòü ÷òî-ëèáî èçìåíèòü, îí çàíî-
âî ïðîàíàëèçèðîâàë ñèòóàöèþ ñ òî÷êè
çðåíèÿ íåìåöêèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ è ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ðàç óæ âîé-
íà íà÷àëàñü, â íåé íåîáõîäèìî ïîáåæ-
äàòü (ìûñëü î æåëàíèè ïîðàæåíèÿ â
âîéíå ñâîåìó ïðàâèòåëüñòâó, êàêèì áû
îíî íè áûëî, íèêîãäà íå ìîãëà ïðèéòè
åìó â ãîëîâó). È îí, ïîíèìàÿ, êóäà ìî-
æåò çàâåñòè íåìöåâ ïîëèòèêà Ãèòëåðà è
âíóòðåííå îòâåðãàÿ åå, ïðîäîëæàë ñî-
òðóäíè÷àòü â �Zeitschrift fur Geopo-
litik� è ïðèñïîñàáëèâàë ñâîè ìàòåðèà-
ëû ê òåêóùåé âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îá-
ñòàíîâêå.

Áîëåå òîãî, ïî ñâèäåòåëüñòâàì ñî-
âðåìåííèêîâ, îí èñïîëüçîâàë è ñâîè
ñòàðûå ñâÿçè, ïûòàÿñü ïîìî÷ü Ãåðìà-
íèè âûèãðàòü âîéíó.

Òàê, ïðåäïðèíèìàòåëü Ï.Êëÿéíåâåôåðñ,
íåîäíîêðàòíî áûâàâøèé ó Õàóñõîôåðà â
ãîñòÿõ, âñïîìèíàë, êàê â äåêàáðå 1941 ã.
îòñòàâíîé ãåíåðàë ðàññêàçûâàë åìó î íå-
äàâíåì âèçèòå ÿïîíñêèõ ãîñòåé, â òîì ÷èñ-
ëå ñòàðîãî çíàêîìîãî Õàóñõîôåðà ïîñëà
ßïîíèè â Ãåðìàíèè Îñèìû.

..

Êðóøåíèå ïëàíîâ ãåíåðàëà Õàóñõîôåðà

Ï



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER10/2008 119

Õàóñõîôåð, âûïîëíÿÿ äàííîå åìó ïî-
ðó÷åíèå, ïðîçîíäèðîâàë òîãäà òî÷êó çðå-
íèÿ ïðåäñòàâèòåëåé Ñòðàíû âîñõîäÿùåãî
ñîëíöà ïî âîïðîñó î âîçìîæíîì âñòóï-
ëåíèè ßïîíèè â âîéíó ïðîòèâ Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà.

Ïî ñëîâàì Êëÿéíåâåôåðñà, Õàóñõîôåð
îáúÿñíèë íåæåëàíèå ÿïîíñêîé ñòîðîíû
âñòóïàòü â âîéíó íåñîâïàäåíèåì åå òåððè-
òîðèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé ñî âçãëÿäàìè Ãèòëå-
ðà. ßêîáû, ßïîíèÿ ïðåòåíäîâàëà íà âñþ
âîñòî÷íóþ ÷àñòü ÑÑÑÐ äî Óðàëà, à Ãèòëåð
áûë ãîòîâ óñòóïèòü òåððèòîðèþ òîëüêî äî
Áàéêàëà è Ëåíû èëè, â êðàéíåì ñëó÷àå, äî
Åíèñåÿ19.

Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ íå âûãëÿäèò
âïîëíå äîñòîâåðíîé. Ó ßïîíèè, ãîòî-
âèâøåéñÿ â êîíöå 1941 ã. ê íàïàäåíèþ
íà Ïåðë-Õàðáîð, âðÿä ëè â òîò ìîìåíò
èìåëîñü äîñòàòî÷íî ðåñóðñîâ äëÿ íà÷à-
ëà âîéíû åùå è ïðîòèâ ÑÑÑÐ. Äà è ñå-
âåðíîå íàïðàâëåíèå â öåëîì áûëî íå
ãëàâíûì â åå ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïëàíàõ.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ãèòëåð îáû÷íî ãî-

âîðèë î òîì, ÷òî íåìåöêèå âîéñêà îñòà-
íîâÿòñÿ íà ðóáåæå Óðàëüñêèõ ãîð è íå
áóäóò ïîêîðÿòü Ñèáèðü.

Â äàííîé ñèòóàöèè íå òàê âàæíû
êîíêðåòíûå äåòàëè. Âàæåí ñàì ôàêò ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ê.Õàóñõîôåðà ñ ãèòëå-
ðîâñêèì ðåæèìîì, êîòîðîå îòñòàâíîé
ãåíåðàë âîñïðèíèìàë êàê ïîìîùü ñâîå-
ìó îòå÷åñòâó. Â ýòîì è çàêëþ÷àëàñü åãî
òðàãåäèÿ. Õàóñõîôåð âèäåë êðóøåíèå
ñâîåé êëþ÷åâîé êîíöåïöèè, ðåàëèçàöèÿ
êîòîðîé, ïî åãî óáåæäåíèþ, â íàèáîëü-
øåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâîâàëà íàöèî-
íàëüíûì èíòåðåñàì Ãåðìàíèè.

Åãî ñûí Àëüáðåõò íå ïîääåðæèâàë
îòöà. Îí áûë îñâåäîìëåí î ïëàíàõ ïîêó-
øåíèÿ íà ôþðåðà 20 èþëÿ 1944 ã. è áûë
çíàêîì ñî ìíîãèìè èç ó÷àñòíèêîâ çàãîâî-
ðà. Âïîñëåäñòâèè À.Õàóñõîôåð áûë àðåñ-
òîâàí ãåñòàïî è ðàññòðåëÿí. Òåì íå ìåíåå,
Ê.Õàóñõîôåð íå íàøåë â ñåáå ñèë îòêà-
çàòüñÿ îò ïîääåðæêè Ãèòëåðà, êîòîðûé
ââåðã íåìåöêèé íàðîä â êîøìàð î÷åðåä-
íîé ìèðîâîé âîéíû.

åñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîíöåïöèÿ êîí-
òèíåíòàëüíîãî áëîêà òàê è îñòà-

ëàñü ôàêòè÷åñêè íåðåàëèçîâàííîé, îíà
ñòàëà çàìåòíîé ÷àñòüþ òâîð÷åñêîãî íà-
ñëåäèÿ íåìåöêîé ãåîïîëèòè÷åñêîé øêî-
ëû. Îñíîâó êîíöåïöèè ñîñòàâëÿëè äâå
êëþ÷åâûå èäåè:

Âî-ïåðâûõ, ðàçëè÷èå ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ìîðñêóþ
è êîíòèíåíòàëüíóþ öèâèëèçàöèè è
îáóñëîâëåííîå äàííûìè ðàçëè÷èÿìè
ïðîòèâîñòîÿíèå. Äàííûå îñîáåííîñòè ñ
òå÷åíèåì âðåìåíè ñòàíîâÿòñÿ ìåíåå çà-
ìåòíûìè, íî ãîâîðèòü îá èõ ïîëíîì
íèâåëèðîâàíèè ïîêà åùå î÷åíü ðàíî.
Îíè è ñåãîäíÿ ïðîÿâëÿþòñÿ âî ìíîãèõ
ñôåðàõ: ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé.

Íàïðèìåð, â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ðàç-
ëè÷àþò åâðîïåéñêèé è àìåðèêàíñêèé òèïû
îðãàíèçàöèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Äëÿ

ïåðâîãî õàðàêòåðåí âûñîêèé óðîâåíü ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ïðè
ìåíüøåé îáùåé ýôôåêòèâíîñòè, äëÿ âòî-
ðîãî � íàîáîðîò, äîñòèæåíèå âûñîêîé
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà çà ñ÷åò ïîääåð-
æàíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáî÷èõ íà ìå-
íåå âûñîêîì óðîâíå.

Íå ìåíüøèå ðàçëè÷èÿ ñîõðàíÿþòñÿ
è âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé îáëàñòè.

Èìåííî äëÿ äåðæàâ ìîðÿ õàðàêòåð-
íî ïðÿìîëèíåéíîå äîñòèæåíèå ñâîèõ
ãåîïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, ïðèêðûâàåìîå
èäåîëîãè÷åñêèìè ëîçóíãàìè. Ïîñëå
îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû, êîãäà
ÑØÀ ÿâíî ïåðåñòàëè ñïðàâëÿòüñÿ ñ
áðåìåíåì ìèðîâîãî ëèäåðà, è èõ îñíî-
âàííàÿ íà ñèëîâîì äîìèíèðîâàíèè ïî-
ëèòèêà âûçûâàåò ïðîòèâîäåéñòâèå íå
òîëüêî Ðîññèè è Êèòàÿ, íî è ðÿäà
ñòðàí �Ñòàðîé Åâðîïû�, àðàáñêîãî
ìèðà è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, èäåè Êàð-

Í

Êîíöåïöèÿ Õàóñõîôåðà êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
êîíòèíåíòàëüíîé òåîðèè ãåîïîëèòèêè
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ëà Õàóñõîôåðà ñòàëè îáðåòàòü âòîðîå
äûõàíèå.

Âòîðîé èäååé, ëåæàùåé â îñíîâå
êîíöåïöèè êîíòèíåíòàëüíîãî áëîêà,
ñòàëà ìûñëü î êîìïëèìåíòàðíîñòè ðå-
ñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé ñîñåäíèõ ãîñó-
äàðñòâ.

Â ýòîì îòíîøåíèè òåñíîå ýêîíîìè-
÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå Ãåðìàíèè, Ðîñ-
ñèè è ßïîíèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî
ïåðñïåêòèâíûì. Íå ðàñïîëàãàþùèå íè-
êàêèìè çíà÷èìûìè çàïàñàìè ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ Áåðëèí è Òîêèî îáúåêòèâ-
íî çàèíòåðåñîâàíû â ñòàáèëüíûõ ïî-
ñòàâêàõ ðîññèéñêîãî ñûðüÿ, à â áóäó-
ùåì, âîçìîæíî, è ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Êîíôèãóðàöèÿ ñîâðåìåííûõ êîíòè-
íåíòàëüíûõ áëîêîâ, âðåìÿ èõ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ è ñòåïåíü âíóòðèáëîêîâîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ìîæåò áûòü ðàçëè÷-
íîé, íî äëÿ âñåõ äëÿ íèõ õàðàêòåðíî
îòñòàèâàíèå ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêà-
ìè ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ïðè ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ãîñóäàðñòâàì ìîðÿ.

Òàê, Øàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì ïðèìåðîì ñîþçà
êîíòèíåíòàëüíûõ äåðæàâ, íàïðàâëåííîãî íà
îáåñïå÷åíèå ñâîåé áåçîïàñíîñòè, â öåëîì,
è íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì â ÷àñòíîñòè.

Ñîâìåñòíîå âûñòóïëåíèå Ðîññèè,
Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè ïðîòèâ âòîðæå-
íèÿ ÑØÀ â Èðàê è äîñòèæåíèÿ Àìåðè-
êîé ñâîèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ öåëåé ïó-
òåì �íàñàæäåíèÿ äåìîêðàòèè� ñèëîâû-
ìè ìåòîäàìè êàê âàæíîãî ýëåìåíòà ïî-
ëèòèêè âàøèíãòîíñêîé àäìèíèñòðàöèè
ïî óòâåðæäåíèþ àìåðèêàíñêîé ãåãåìî-
íèè â ìèðå òàêæå ìîæíî îõàðàêòåðèçî-
âàòü êàê ôîðìèðîâàíèå îäíîãî èç êîí-
òèíåíòàëüíûõ áëîêîâ. Òåì áîëåå, ÷òî ó
Ðîññèè è Ãåðìàíèè (à â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè è ó Ôðàíöèè) èìåþòñÿ îáúåê-
òèâíûå ïîòðåáíîñòè â ðàçâèòèè ìàñø-
òàáíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ýíåðãåòè÷å-
ñêîé ñôåðå.

Ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû âñåãäà ÿâ-
ëÿëèñü íàäåæíîé îñíîâîé äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîþçîâ. Â
äàííîì ñëó÷àå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-
öèïîì êîìïëèìåíòàðíîñòè, áûë ñôîð-
ìèðîâàí êîíòèíåíòàëüíûé áëîê, êîòî-
ðûé íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàë
ñëîæèâøèìñÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèì
òðàäèöèÿì, íî îòâå÷àë ãåîïîëèòè÷å-
ñêèì èíòåðåñàì åãî ó÷àñòíèêîâ. Â íåì,
ãîâîðÿ ñëîâàìè Õàóñõîôåðà, áûëî
ìåíüøå èäåîëîãèè è áîëüøå ãåîïîëè-
òèêè.

Òàêèì îáðàçîì, õàðàêòåðíûå äëÿ ýïîõè êëàññè÷åñêîé ãåîïîëèòèêè ïðîòèâîðå-
÷èÿ ãîñóäàðñòâ ñóøè è ìîðÿ ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòüñÿ. Êàðë Õàóñõîôåð, îäèí èç
ñîçäàòåëåé êîíòèíåíòàëüíîé òåîðèè ãåîïîëèòèêè, â ñâîåé êîíöåïöèè êîíòèíåí-
òàëüíîãî áëîêà ñôîðìóëèðîâàë äåéñòâóþùèå è ñåãîäíÿ äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà
ïðèíöèïû áåçóñëîâíîãî ïðèîðèòåòà ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.
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Àíàòîëèé Öâåòêîâ
Àíäðåé Îëåéíèê

Òàê íàçûâàåòñÿ íåäàâíî âûøåäøàÿ
èç ïå÷àòè íîâàÿ êíèãà èçâåñòíîãî ðîñ-
ñèéñêîãî ïóáëèöèñòà Â.Ã. Ïåðâûøèíà.
Îíà çàâåðøàåò èçâåñòíóþ òðèëîãèþ �
èñòîðèþ Ðîññèè ñ ñåðåäèíû XIX ñòîëå-
òèÿ äî ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà â êîíöå XX â.

Íàïîìíèì, ÷òî ïåðâàÿ êíèãà íà
�Ïåðåëîìå ýïîõ� îõâàòûâàåò èñòîðèþ
Ðîññèè ñ 1861 äî 1941 ãã. � íà÷àëà Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âòîðàÿ �
�Ñòàëèí è Âåëèêàÿ Îòå÷å-
ñòâåííàÿ âîéíà� � ïîñâÿ-
ùåíà ãëàâíîìó ñîáûòèþ
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñ
1941 ïî 1945 ãã. è òðåòüÿ
êíèãà �Ðàçâàë Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà� êàñàåòñÿ ñîáûòèé,
îòíîñÿùèõñÿ ê 1941�
1991 ãã.

Ìàòåðèàë â ïîñëåäíåé
êíèãå èçëàãàåòñÿ â õðîíî-
ëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå è, êàê
â ïðåäûäóùèõ ïðîèçâåäå-
íèÿõ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî
ñåìè òðàäèöèîííûì ãëà-
âàì: �Òåõíèêà�, �Ýêîíîìè-
êà�, �Ïîëèòèêà�, �Èäåîëî-
ãèÿ�, �Íàóêà�, �Íàñåëåíèå�, �Àðìèÿ�.

Â ïåðâîé ãëàâå �Ñèëà è ìîùü Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà� (1941�1991 ãã.) ïîêàçàíû

âûäàþùèåñÿ ïî òåìïàì ðàçâèòèÿ àáñî-
ëþòíûå öèôðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû çà 74 ã. ñîâåòñêîé âëàñòè,
êîãäà îíà ïðåâðàòèëàñü èç îòñòàëîé àã-
ðàðíîé ñòðàíû â êðóïíåéøåþ ïðîìûø-
ëåííóþ äåðæàâó, âîîðóæåííóþ ìåæêîí-
òèíåíòàëüíûìè áàëëèñòè÷åñêèìè ðàêå-
òàìè è ÿäåðíûì îðóæèåì.

Çäåñü óìåñòíî ñîñëàòüñÿ íà ñëîâà
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Âåëèêîáðèòàíèè Ó.×åð-
÷èëëÿ, ñêàçàâøåãî î ðóêîâîäèòåëå Ñî-

âåòñêîãî Ñîþçà È.Â.Ñòàëè-
íå, êîòîðûé íàõîäèëñÿ ó
ðóëÿ ãîñóäàðñòâà 29 ëåò:
�Ñòàëèí ïðèíÿë ñòðàíó ñ
ñîõîé, à çàâåðøèë ñâîþ äå-
ÿòåëüíîñòü ñ âîäîðîäíîé
áîìáîé�.

Â ãëàâå Ñîâåòñêèé
Ñîþç ïîêàçàí êàê ñòðàíà ñ
ìîùíîé ýíåðãåòè÷åñêîé
áàçîé, ïåðåäîâûì ìàøèíî-
ñòðîåíèåì, ìîùíîé èíäóñ-
òðèåé, âîåííî-ïðîìûø-
ëåííûì êîìïëåêñîì è
ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, êî-
òîðîé áûëè ïîä ñèëó âñå
çàäà÷è ñîâðåìåííîãî èíäó-

ñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Ïðàâäà, êàê îá
ýòîì ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàåò àâòîð,
ÑÑÑÐ ê êîíöó ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ

ÖÂÅÒÊÎÂ Àíàòîëèé Èñàåâè÷ � äîêòîð âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð, Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÎËÅÉÍÈÊ Àíäðåé Âèòàëüåâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Ðàçâàë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER10/2008 123

óâëåêñÿ íåñîðàçìåðíûì ïðîèçâîäñòâîì
áîåâîé òåõíèêè è âîîðóæåíèÿ, òðåáî-
âàâøèõ îãðîìíûõ ðàñõîäîâ â óùåðá
ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ íàðîäíîãî ïî-
òðåáëåíèÿ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî
Ñîâåòñêèé Ñîþç â 1988 ã. ïðîèçâåë
3500 òàíêîâ � â 4,5 ðàçà áîëüøå, ÷åì â
ÑØÀ; â 5 ðàç áîëüøå áðîíåòðàíñïîð-
òåðîâ, â 9 ðàç áîëüøå àðòèëëåðèéñêèõ
îðóäèé, â 3 ðàçà áîëüøå ïîäâîäíûõ ëî-
äîê.

Âî âòîðîé ãëàâå �Êîíåö ñòàëèíñêîé
ýïîõè� (1945�1953 ãã.) ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è âåëè÷àþ-
ùåé ïîäâèã ñîâåòñêîãî íàðîäà, êîòî-
ðûé â êðàò÷àéøèé ñðîê, âñåãî çà 5 ëåò,
âîçðîäèë ñòðàíó èç ïåïëà è ðóèí.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ñîâåòñêèé
Ñîþç ïîòåðÿë â âîéíå îêîëî 28 ìëí.
÷åë., îí, ìîáèëèçîâàâ âñå âíóòðåííèå
ðåçåðâû, ñóìåë ê 1950 ã. ïðåâûñèòü äî-
âîåííûé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà âàæíûõ
âèäîâ ïðîäóêöèè (ïî âûïëàâêå ÷óãóíà
è ñòàëè â 1,5 ðàçà, ïðîèçâîäñòâó íå-
ôòè � â 1,3 ðàçà, àâòîìîáèëåé � â 2 ðà-
çà, òðàêòîðîâ � â 3,7 ðàçà, çåðíîâûõ
êàìáàéíîâ � â 4 ðàçà. Ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî äîñòèãëî äîâîåííîãî óðîâíÿ.

Â ïåðâûé ïîñëåâîåííûé ïåðèîä
ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå
Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ (ïî÷òè ñ
6 ìëí. ÷åë. äî 3 ìëí. ÷åë.) è ïðîäîëæå-
íî èõ íàñûùåíèå íîâûìè îáðàçàìè âî-
åííîé òåõíèêè.

Â ýòî æå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî àêòèâè-
çèðîâàëàñü äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ïðî-
äîëæàëî óêðåïëÿòüñÿ ñîäðóæåñòâî ñî-
öèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, óñòàíîâëåíû
äîáðîñîñåäñêèå îòíîøåíèÿ ñ Êèòàé-
ñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé.

Ïðîäîëæàëî ðàñòè íàñåëåíèå ÑÑÑÐ:
ñ 1946 ïî 1950 ã. îíî óâåëè÷èëîñü íà
8 ìëí. ÷åë.

Ñóùåñòâåííûì äîñòèæåíèåì íàøåãî
ãîñóäàðñòâà ÿâèëàñü ñîçäàíèå è èñïûòà-

íèå ïîä ðóêîâîäñòâîì àêàäåìèêà Êóð÷à-
òîâà È.Â. â 1949 ã. ïåðâîé àòîìíîé áîì-
áû, ïîëîæèâøåé íà÷àëî ïðåâðàùåíèÿ
ÑÑÑÐ â âåëèêóþ ÿäåðíóþ äåðæàâó.

Íî íå îáîøëîñü â ýòî âðåìÿ, êàê
ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò àâòîð, áåç
ñåðüåçíûõ îøèáîê ñî ñòîðîíû ðóêî-
âîäñòâà ñòðàíû. Áåç äîëæíûõ îñíîâà-
íèé áûëî ñôàáðèêîâàíî òàê íàçûâàå-
ìîå �Ëåíèíãðàäñêîå äåëî�, ïî êîòîðî-
ìó ïîñòðàäàëè áîëåå 40 òûñÿ÷ ëåíèíã-
ðàäñêèõ êîììóíèñòîâ�. Ýòèì áûëî ïî-
ëîæåíî íà÷àëî óñèëåíèþ íåîáîñíîâàí-
íûõ ðåïðåññèé (�äåëî âðà÷åé�, âîåííàÿ
îïïîçèöèÿ è äð.) â íà÷àëå 50-õ ãîäîâ.

Â òðåòüåé ãëàâå �Õðóùåâñêàÿ îòòå-
ïåëü (1953�1964 ãã.) äîñòàòî÷íî ïîäðîá-
íî ïîêàçàíî ïðîáóæäåíèå è ïåðåîñìûñ-
ëåíèå ñîâåòñêèì ðóêîâîäñòâîì èñòîðèè
30-õ � 50-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ,
ñâÿçàííîãî ñ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíîé
È.Â.Ñòàëèíûì (1924�1953 ãã.). Ïàðòèÿ è
íàðîä ïðèíÿëèñü çà ñàìîîòâåðæåííûé
òðóä ïî ñîçäàíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîé áàçû êîììóíèçìà. Ýòî áûëî âðå-
ìÿ ïîêîðåíèÿ ñîâåòñêèìè ëþäüìè êîñ-
ìîñà (1961 ã.), îñâîåíèÿ öåëèíû, íåáû-
âàëîãî ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-
äà, äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî àâòîðèòåòà ÑÑÑÐ.

Âåíöîì íàó÷íûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
äîñòèæåíèé ÑÑÑÐ â ýòîò ïåðèîä ÿâè-
ëàñü ïîêîðåíèå êîñìîñà: 4 îêòÿáðÿ
1957 ã. � 31 àâãóñòà 1959 ã. � óñïåøíîå
èñïûòàíèå ìåæêîíòèíåíòàëüíîé áàë-
ëèñòè÷åñêîé ðàêåòû, 12 àïðåëÿ 1961 ã.
ïåðâûé ïîëåò â êîñìîñ ÷åëîâåêà � ñî-
âåòñêîãî ãðàæäàíèíà Þ.À.Ãàãàðèíà.
Îòêðûòàÿ ÑÑÑÐ êîñìè÷åñêàÿ ýðà áûëà
òåñíî ñâÿçàíà ñ òðóäàìè òàëàíòëèâîãî
êîíñòðóêòîðà è ó÷åíîãî Ñ.Ï.Êîðîëåâà.

Íåîñïîðèìû áûëè äîñòèæåíèÿ â îá-
ëàñòè ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.
Óñïåøíî îñâàèâàëèñü íîâûå ìåñòîðîæ-
äåíèÿ íåôòè è ãàçà â Ñèáèðè, ñòðîè-
ëèñü íîâûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿ-
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òèÿ è ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè, ïîÿâèëèñü
ïåðâûå ñòîëè÷íûå ýëåêòðîñòàíöèè
(1954 ã.), îñâàèâàëèñü öåëèííûå è çà-
ëåæíûå çåìëè, áëàãîäàðÿ ÷åìó â 1964 ã.
ñòðàíà ïðîèçâåëà 121 ìëí. ò çåðíà. Îã-
ðîìíûõ îáúåìîâ äîñòèãëî æèëèùíîå
ñòðîèòåëüñòâî. Òîëüêî â 1960 ã. áûëî
ââåäåíî â ñòðîé 90 ìëí. êâ. ì æèëüÿ.

Êóðñ íà îáíîâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè îáùåñòâà ïîçâîëèëè â ýòè ãîäû
ïðîâåñòè àìíèñòèþ ìíîãèõ çàêëþ÷åí-
íûõ, ñäåëàòü ïîñëàáëåíèÿ â öåíçóðå,
ðåàáèëèòèðîâàòü ñòàðûå ïàðòèéíûå
êàäðû, ñîçäàòü áîëåå áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
èíòåëëèãåíöèè.

Íî íå îáîøëîñü â ýòè ãîäû, óêàçû-
âàåò àâòîð, è áåç ëîæêè äåãòÿ. Âìåñòî
ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè îáîñòðèëàñü
áîðüáà çà âëàñòü. Õðóùåâ, íå òåðïÿùèé
èíàêîìûñëèÿ, ðàçâåðíóë àêòèâíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü çà óòâåðæäåíèå ñâîåãî åäè-
íîëè÷íîãî ðóêîâîäñòâà. Èì áûëè ïî-
ñëåäîâàòåëüíî óñòðàíåíû îò ïîëèòè÷å-
ñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà
ñòðàíîé òàêèå èçâåñòíûå äåÿòåëè, êàê
Ìîëîòîâ, Ìàëåíêîâ, Êàãàíîâè÷, Áóë-
ãàíèí, Ïåðâóõèí, Ñàáóðîâ. Áûë îò-
ñòðàíåí ïî âåñüìà ñîìíèòåëüíûì ïðè-
÷èíàì îò ðóêîâîäñòâà Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè Ìàðøàë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
Ã.Ê.Æóêîâ. Îñóæäåí è ðàññòðåëÿí çà-
ìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ ÑÑÑÐ, ìèíèñòð ÌÂÄ, Ìàðøàë
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ë.Ï.Áåðèÿ.

Êàê ïîêàæóò äàëüíåéøèå ñîáûòèÿ,
îïèñûâàåìûå àâòîðîì â êíèãå, ýòî ÿâ-
ëåíèå â æèçíè ÑÑÑÐ íå áûëî ñëó÷àé-
íûì. Ýòî áûëî îáúåêòèâíîå ñòîëêíîâå-
íèå ðàñòóùåé äåìîêðàòèè ñ òîòàëèòàð-
íûì ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû.

È ýòî íå ìîãëî îñòàòüñÿ áåññëåä-
íûì.

Â ÷åòâåðòîé ãëàâå �Íà÷àëî êîíöà�
(1969�1982 ãã.) ïîêàçàíî, êàê ïîëèòè-
÷åñêèå ñîïåðíèêè, ñâåðãíóâøèå Õðóùå-
âà, ïî ñóòè, íå îòëè÷àþùèåñÿ îò íåãî

ãëóáèíîé óìà è ñïîñîáíîñòÿìè îáúåê-
òèâíî îöåíèâàòü õîä èñòîðè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, âìåñòî ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ
âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû çàíÿëèñü óòâåðæäå-
íèåì ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà.

Çàíÿâøèé ïîñò ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ
ÖÊ ÊÏÑÑ, â ïðîøëîì èçâåñòíûé
ïàðòèéíûé ðàáîòíèê, Ë.È.Áðåæíåâ ñ
íà÷àëà îáúÿâèâøèé ñåáÿ àêòèâíûì
ïðîäîëæàòåëåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé â ñòðàíå, âñêîðå ñâûêñÿ ñ
ïîëîæåíèåì ïåðâîãî ëèöà â ãîñóäàð-
ñòâå, êîòîðîìó âñå äîçâîëåíî, îêðóæèë
ñåáÿ äàëåêèìè îò èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâà ëþäüìè è ñòàë äåëàòü îäíó îøèá-
êó çà äðóãîé.

Â ýòîé ñâÿçè àâòîð ñïðàâåäëèâî
óïîìèíàåò, ÷òî ïðè Áðåæíåâå áûëè íå-
ïîìåðíî óâåëè÷åíû Âîîðóæåííûå Ñè-
ëû, ðàçäóò ïàðòèéíûé àïïàðàò, âûðîñ-
ëè çàòðàòû íà îêàçàíèå ïîìîùè ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèì ñòðàíàì, à òàêæå ãîñóäàð-
ñòâàì �òðåòüåãî� ìèðà, ñíèæåíî ïðîèç-
âîäñòâî ïðåäìåòîâ íàðîäíîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ.

Íå ëó÷øèå âðåìåíà ïåðåæèâàëî íà-
ðîäíîå õîçÿéñòâî ñòðàíû: òåìïû ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà çàìåäëèëèñü, ñòàëè
ñêàçûâàòüñÿ êàäðîâûå ïðîáëåìû, ïðåæ-
äå âñåãî íà ñåëå. Äîñòàòî÷íî óïîìÿ-
íóòü, ÷òî çà òðè äåñÿòèëåòèÿ, ñ 1950 ïî
1980 ãã., òåìïû ðîñòà íàöèîíàëüíîãî
äîõîäà è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
ñòàëè íåóêëîííî ñíèæàòüñÿ è â 1980 ã.
óìåíüøèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1958 ã. â
òðè ðàçà.

Íà ôîíå îïðåäåëåííûõ äîñòèæåíèé
â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
àâòîðèòåòà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âûãëÿ-
äåë ìàëî îïðàâäàííûì ââîä â ×åõîñëî-
âàêèþ âîîðóæåííûõ ñèë ñòðàí Âàð-
øàâñêîãî äîãîâîðà (21 àâãóñòà 1968 ã.)
è îñîáåííî ââîä (êîíåö 1979 ã.) ñîâåò-
ñêèõ âîéñê â Àôãàíèñòàí ñ ïîñëåäóþ-
ùèìè áîëüøèìè ÷åëîâå÷åñêèìè ïîòå-
ðÿìè è íåïîìåðíûìè ìàòåðèàëüíûìè
ðàñõîäàìè.
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Â öåëîì àíàëèç ñîäåðæàíèÿ äàííîé
ãëàâû ïîêàçûâàåò, ÷òî ê êîíöó 1982 ã.,
òî÷íåå ê ìîìåíòó êîí÷èíû Ë.È.Áðåæ-
íåâà (10 íîÿáðÿ 1982 ã.), Ñîâåòñêèé
Ñîþç ìåäëåííî, íî íåóêëîííî ïðèáëè-
æàëñÿ ê ïèêó ñâîèõ âíóòðåííèõ ïðîòè-
âîðå÷èé è âíåøíèõ ïðîáëåì. Òðåáîâà-
ëîñü ïðèíÿòèå ñðî÷íûõ ìåð ïî èçìåíå-
íèþ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âíåñåíèÿ
ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêó, â
ñòðîèòåëüñòâî âîîðóæåííûõ ñèë, óòî÷-
íåíèþ èäåîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê.

Íàñêîëüêî ýòî óäàëîñü ïðèøåäøèì
íà ñìåíó Áðåæíåâà íîâûì ðóêîâîäèòå-
ëÿì ñòðàíû àâòîð ðàññìàòðèâàåò â ñëå-
äóþùåé ãëàâå êíèãè.

Â ïÿòîé ãëàâå �Öàðñòâî ìåðòâûõ�
(1982�1985 ãã.) àâòîð, ñîáëþäàÿ ïðàâè-
ëà ýòèêè, ïîêàçûâàåò òðàãèçì ñîâåòñêî-
ãî ðóêîâîäñòâà, êîãäà òÿæåëî áîëüíûå
ðóêîâîäèòåëè ñòðàíû (Þ.À.Àíäðîïîâ
è Ê.Ó.×åðíåíêî) íå ñóìåëè âíåñòè êî-
ðåííîãî ïåðåëîìà â ðàçâèòèå ñîâåòñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà è ïî èíåðöèè ðóêîâîäè-
ëè èì â òå÷åíèå ïî÷òè òðåõ ëåò.

Âñå ýòî íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû. Àâ-
òîð ïðèâîäèò â êíèãå äàííûå, êîòîðûå
ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïÿòèëåòíèé ïëàí
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ÑÑÑÐ â îäèííàäöàòîé ïÿòèëåòêå
(1981�1985 ãã.) ïî îñíîâíûì ïîêàçàòå-
ëÿì íå áûë âûïîëíåí. Ýòî êîñíóëîñü
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ïðîäóêöèè
ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäñòâà ïðåä-
ìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ, ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
òè òðóäà, ðåàëüíûõ äîõîäîâ íà äóøó
íàñåëåíèÿ.

Óæå òîãäà ïðîÿâèëàñü íåçäîðîâàÿ
òåíäåíöèÿ ñòðîèòü ýêîíîìèêó ñòðàíû
íà ïðîäàæå ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ ñòðà-
íû: íåôòè, ãàçà, ëåñà, êàìåííîãî óãëÿ,
æåëåçíîé ðóäû.

Íåïîìåðíî ðîñëî â ýòî âðåìÿ êîëè-
÷åñòâî ÷ëåíîâ ÊÏÑÑ â ñòðàíå (ñ 1981
íà 1986 ãã. îíî óâåëè÷èëîñü íà 1,5 ìëí.
÷åë.). Ïàðòèÿ ïîïîëíÿëàñü íå çà ñ÷åò

äîáðîñîâåñòíûõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäàí-
íûõ äåëó ñîöèàëèçìà, à çà ñ÷åò êàðüå-
ðèñòîâ, ïðèñïîñîáëåíöåâ, ïîäõàëèìîâ
è óãîäíèêîâ, èäåîëîãè÷åñêè íåóñòîé÷è-
âûõ ëþäåé.

Íà ðóêîâîäÿùèå ïîñòû â ñòðàíå
ñòàëè íàçíà÷àòüñÿ ëþäè, êîòîðûå íå
ëó÷øèì îáðàçîì çàðåêîìåíäîâàëè ñåáÿ
íà ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå, ïîä÷àñ áåç-
âîëüíûå è ïîðàæåííûå áàöèëëîé ñîá-
ñòâåííîãî âåëè÷èÿ è íåïîãðåøèìîñòè.
ßðêèìè ïðèìåðàìè òàêîãî ïîäõîäà
áûëî âûäâèæåíèå â àïïàðàò ÖÊ ÊÏÑÑ
òàêèõ ëè÷íîñòåé, êàê Åëüöèí, Ãîðáà-
÷åâ, ßêîâëåâ. ×åì ýòî êîí÷èëîñü, áîëü-
øèíñòâó ÷èòàòåëåé õîðîøî èçâåñòíî.

Èíûìè ñëîâàìè, ìàòåðèàëû ïÿòîé
ãëàâû êíèãè ïîäòâåðäèëè, ÷òî è ñåðå-
äèíå 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ
ÑÑÑÐ ñòàë èñïûòûâàòü ñåðüåçíûå çàò-
ðóäíåíèÿ â îáëàñòè ýêîíîìèêè, âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, èäåîëî-
ãèè, êàäðîâîé ðàáîòû, äàëüíåéøåãî
ñòðîèòåëüñòâà âîîðóæåííûõ ñèë è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû äàåò çàêëþ-
÷èòåëüíàÿ ãëàâà êíèãè.

Øåñòàÿ, çàêëþ÷èòåëüíàÿ, ãëàâà êíè-
ãè �Êîíòððåâîëþöèîííûé ïåðåâîðîò�
(1985�1991 ãã.) óáåäèòåëüíî ïîêàçûâà-
åò, êàê âåäóùàÿ ìèðîâàÿ ñîöèàëèñòè-
÷åñêàÿ äåðæàâà � Ñîâåòñêèé Ñîþç � â
òå÷åíèå ñðàâíèòåëüíîãî êîðîòêîãî âðå-
ìåíè ïðåâðàòèëñÿ â êàïèòàëèñòè÷åñêîå
ãîñóäàðñòâî â õóäøåé òðàêòîâêå ñóùå-
ñòâà ýòîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé
ôîðìàöèè.

Äåëàåò ýòî àâòîð óìåëî, ïîñëåäîâà-
òåëüíî ðàññìàòðèâàÿ îñíîâíûå ïðè÷è-
íû ýòîãî ÿâëåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, çàñëó-
æèâàåò âíèìàíèå ïîëèòè÷åñêàÿ îöåíêà
ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà. Ýòî áûëî
âðåìÿ, ïîä÷åðêèâàåò àâòîð, êîãäà
ïàðòîêðàòû íàøåãî âðåìåíè � Ãîðáà-
÷åâ è Åëüöèí � ïîä íåïîñðåäñòâåííûì
âëèÿíèåì Çàïàäà, äâèæèìûå ÷óâñòâîì
ñîáñòâåííîãî âåëè÷èÿ è íåïîãðåøèìî-
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ñòè, âçÿëè ïðÿìîé êóðñ íà ðàçâàë Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà ëþáîé öåíîé.

È äëÿ ýòîãî áûëè îïðåäåëåííûå
îáîñíîâàíèÿ. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, íàìå-
òèâøèåñÿ ðåçêèå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó
Ãîðáà÷åâûì è Åëüöèíûì â îáëàñòè
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïàðòèè è ãîñó-
äàðñòâà. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ýòî ïðàâåëî
ê ïðÿìîìó ïðîòèâîáîðñòâó äâóõ ëèäå-
ðîâ, â êîòîðîì ïîáåäèë Åëüöèí, ñóìåâ-
øèé áûñòðî îáúåäèíèòü âñå îïïîçèöè-
îííûå ñèëû ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî
â Ìîñêâå è äðóãèõ êðóïíûõ ãîðîäàõ, è
ñâåðãøèé ïðåñëîâóòûé ÃÊ×Ï � ñáîðè-
ùå áåçâîëüíûõ è áåçûíèöèàòèâíûõ ðó-
êîâîäèòåëåé.

23 àâãóñòà 1991 ã. â Äîìå ïðàâèòåëü-
ñòâà ÑÑÑÐ íà Êðàñíîïðåñíåíñêîé íà-
áåðåæíîé â Ìîñêâå Ïðåçèäåíò ÐÑÔÑÐ
Åëüöèí, ïîðâàâøèé ñ ÊÏÑÑ, â ïðèñóò-
ñòâèè Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ, Ãåíåðàëüíîãî
Ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÑÑ Ãîðáà÷åâà, íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, ñî-
òåí èíîñòðàííûõ æóðíàëèñòîâ ïîäïè-
ñàë óêàç î çàïðåùåíèè äåÿòåëüíîñòè
êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè íà âñåé òåð-
ðèòîðèè ÐÑÔÑÐ è êîíôèñêàöèè åå
èìóùåñòâà.

Çàâåðøèëñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ïåðå-
âîðîò ïî îòíîøåíèþ ê ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîìó ñòðîþ, ðîæäåííîìó â ðåçóëüòàòå
Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. Íà÷à-
ëèñü àðåñòû ÷ëåíîâ ÃÊ×Ï è äðóãèõ íå-
óãîäíûõ ëèö (âñåãî áûëî àðåñòîâàíî
14 ÷åë.), à òàêæå çàìåíà êëþ÷åâûõ äîë-
æíîñòåé ñòîðîííèêàìè Åëüöèíà.

Ýòî âðåìÿ íå ìîãëî ïîðàäîâàòü ïî-
ëîæèòåëüíûìè ðåçóëüòàòàìè íàðîäíîå
õîçÿéñòâî ñòðàíû.

Â íåì îáîçíà÷àëñÿ îïðåäåëåííûé
ñïàä, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâîâàëè äàííûå
Ãîñêîìñòàòà ÑÑÑÐ, ïðèâåäåííûå â
êíèãå.

Àáñîëþòíûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà
âñåõ âèäîâ ïðîìûøëåííîé è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè ñíèçèëèñü íà 20�30%
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1985 ã.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ â 1990 ã. âûïóñòèëî �ëèøíèõ�
äåíåã íà ñóììó 25,5 ìëðä. ðóá.

Â ýêñïîðòå íàøèõ òîâàðîâ çà ðóáåæ
ÿâíî îáîçíà÷èëàñü òåíäåíöèÿ òîðãî-
âàòü ñåáå â óáûòîê, òî-åñòü ïðîäàâàòü
òîâàðû ïî öåíàì íèæå çàâîäñêîé ñåáå-
ñòîèìîñòè.

Íå ëó÷øèì îáðàçîì õàðàêòåðèçîâà-
ëà ÿäåðíóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà
êàòàñòðîôà íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ
(1986 ã.).

Ïðîäîëæàëè ðàñòè âîåííûå ðàñõî-
äû, êîòîðûå â 1990 ã. äîñòèãëè íåáûâà-
ëîé öèôðû � 51,9% îò âàëîâîãî íàöèî-
íàëüíîãî ïðîäóêòà èëè 77,3 ìëðä. ðóá.,
÷òî â êîðíå ïîäîðâàëî ýêîíîìèêó ãî-
ñóäàðñòâà.

Åñëè ê ýòîìó äîáàâèòü, ÷òî â áîåñ-
ïîñîáíîñòè è áîåãîòîâíîñòè âîîðóæåí-
íûõ ñèë ñòðàíû îáðàçîâàëèñü îïðåäå-
ëåííûå áðåøè (âçÿòü õîòÿ áû ê ïðèìå-
ðó áåçíàêàçíîå ïðåîäîëåíèå íàøèõ
ÏÂÎ íåìåöêèì ïèëîòîì Ì.Ðóñòîì â
1987 ã.), òî èçúÿíû â íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ýòîò
ïåðèîä ñòàíóò åùå áîëåå î÷åâèäíûìè.

Îöåíèâàÿ ðåöåíçèðóåìóþ êíèãó â
öåëîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíà äàåò
âïîëíå îïðåäåëåííîå ïðåäñòàâëåíèå î
ïðè÷èíàõ ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.
Ýòî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðîèçîøëî íå
â ñèëó èñòîðè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè
ñîöèàëèçìà, êàê îáùåñòâåííî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ôîðìàöèè, à ïî ñîâîêóïíî-
ñòè ðÿäà ôàêòîðîâ îáúåêòèâíîãî è,
ãëàâíûì îáðàçîì, ñóáúåêòèâíîãî õà-
ðàêòåðà.

Ê ÷èñëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí àâòîð
ñïðàâåäëèâî îòíîñèò àáñîëþòíîå ãîñ-
ïîäñòâî â ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà è îòñóòñòâèå â íåé ýëåìåíòîâ
÷àñòíîãî õàðàêòåðà; ñëàáîå ðàçâèòèå
äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë â ãîñóäàðñòâå;
îäíîáîêîå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè,
íàïðàâëåííîé â îñíîâíîì íà óäîâëåò-
âîðåíèå ïîòðåáíîñòåé âîîðóæåííûõ
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ñèë â óùåðá ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ íà-
ðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ; ÷ðåçìåðíûå ðàñ-
õîäû íà ïîääåðæêó ñòðàí �òðåòüåãî�
ìèðà, êîòîðûå åùå íå îïðåäåëèëèñü ñî
ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèåé; ðàçî-
ðåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êîòîðîå â
ñèëó îòòîêà èç äåðåâíè ðàáî÷åé ñèëû,
íèçêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è
íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñ-
ëîâèé ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íå ìîãëî
óäîâëåòâîðèòü áûñòðî ðàñòóùèõ ïî-
òðåáíîñòåé ãîðîäà; ðåçêèé êðåí â ñòî-
ðîíó îæèâëåíèÿ ýêîíîìèêè çà ñ÷åò ýêñ-
ïîðòà ñûðüÿ; çàïîçäàëîå, à ïîä÷àñ è
íåêîìïåòåíòíîå ðåøåíèå íàçðåâøèõ
âîïðîñîâ â îáëàñòè íàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé; îïðåäåëåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
èçîëÿöèÿ ÑÑÑÐ íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå.

Áåçóñëîâíî, êàê ïîä÷åðêèâàåò àâ-
òîð, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì íà îñëàá-
ëåíèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, à â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, åãî ðàçâàëå ñêàçàëèñü ñóáúåêòèâ-
íûå ôàêòîðû. Ýòî ïðåæäå âñåãî íåïðå-
ðûâíàÿ ïîñëå ñìåðòè È.Â.Ñòàëèíà
áîðüáà çà ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü â ñòðà-
íå, êîòîðàÿ ïðèâîäèëà íå ê êîíñîëèäà-
öèè îáùåñòâà, à åãî îñëàáëåíèþ. Ïðè-
÷åì ýòà áîðüáà âåëàñü íå ìåæäó ëó÷øè-
ìè ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâà, à ìåæäó
ïàðòîêðàòàìè è êàðüåðèñòàìè, çà÷à-
ñòóþ äàëåêèìè îò òåîðèè è ïðàêòèêè
ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëèçìà.

Â ñâîþ î÷åðåäü ýòè ðóêîâîäèòåëè
ñòðåìèëèñü îêðóæèòü ñåáÿ ïîñëóøíîé
àðìèåé ïàðòèéíîé ýëèòû è ÷èíîâíè-
êîâ, ðàçâðàùåííûõ îïðåäåëåííûìè
ïðèâèëëåãèÿìè è ïîäâåðæåííûõ àíòè-
ñîâåòñêîìó âëèÿíèþ Çàïàäà.

Â ðåçóëüòàòå òàêîé ïîëèòèêè îáðà-
çîâàëñÿ ðàçðûâ ìåæäó îñíîâíîé ìàññîé
íàðîäà è Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèåé,
êîòîðàÿ, èìåÿ â ñâîèõ ðÿäàõ îêîëî
19 ìëí. êîììóíèñòîâ, íå ñóìåëà âûñòó-
ïèòü åäèíîé ìîùíîé ñèëîé â çàùèòó
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â àâãóñòå 1991 ã.

Ñêàçàëîñü íà ñóäüáå ñîâåòñêîãî ãîñó-
äàðñòâà è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â
ÑÑÑÐ ê êîíöó 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòî-
ëåòèÿ îáðàçîâàëîñü ñóùåñòâåííàÿ ïðî-
ñëîéêà áåçèäåéíûõ ëþäåé ñðåäè èíòåë-
ëèãåíöèè, ÷èíîâíèêîâ, ïîðîæäåííûõ ñî-
çäàíèåì êîîïåðàòîðîâ. Ýòè ëþäè ÿâè-
ëèñü ïåðâè÷íîé ñîöèàëüíîé îïîðîé
ãðóïïèðîâêè Åëüöèíà, ðüÿíî âûñòóïèâ-
øåé çà ðàçâàë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Êîíå÷íî, èñòîðèêè è ñîöèîëîãèè åùå
äîëãî áóäóò àíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû
ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Íî î÷åâèä-
íî îäíî: êîðåííûå ïðè÷èíû ýòîãî ÿâëå-
íèÿ êðîþòñÿ â ñîïåðíè÷åñòâå çàïàäíûõ
äåðæàâ ñ èäååé ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïåðå-
óñòðîéñòâà ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, ðåöåíçèðóåìàÿ êíèãà
íå ëèøåíà è íåêîòîðûõ íåäîñòàòêîâ.
Òàê, íóæäàþòñÿ â óòî÷íåíèè ðÿä ôàê-
òè÷åñêèõ äàííûõ, îñîáåííî â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â òîò
èëè èíîé ïåðèîä. Íå âûçûâàåòñÿ íåîá-
õîäèìîñòüþ èçëèøíå ïîäðîáíàÿ õàðàê-
òåðèñòèêà îòäåëüíûõ, õîðîøî èçâåñò-
íûõ èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ èñòîðè÷å-
ñêèõ ôàêòîâ. Íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâà-
íû â êíèãå íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ, êàñà-
þùèåñÿ èäåîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê
ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà. Àâòîðó íå
óäàëîñü èçáåæàòü íåëåñòíûõ, à ïîä÷àñ
óíèçèòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê òåõ èëè
èíûõ äåÿòåëåé ïàðòèè è ãîñóäàðñòâà
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà.

Îäíàêî îòìå÷åííûå èçäåðæêè â öå-
ëîì íå óìîëÿþò çíà÷åíèå ýòîé êíèãè.

Íåñîìíåííî, îíà áóäåò ñ óäîâëåòâî-
ðåíèåì âîñïðèíÿòà øèðîêèì êðóãîì
÷èòàòåëåé, îñîáåííî ìîëîäåæè, êîòî-
ðûå èíòåðåñóþòñÿ ñëîæíîé è òðàãè÷å-
ñêîé èñòîðèåé íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Ïåðâûøèí Â.Ã. Ðàçâàë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.
Èñòîðèÿ ÑÑÑÐ ñ 1946 ïî 1991 ãã. Èñòîðè÷åñêîå
èññëåäîâàíèå. Ì.: Êîìïàíèÿ Ñïóòíèê +, 2007. �
493 ñ.
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Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è òî÷íîñòü ïðè-
âåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîáñòâåííûõ èìåí, ãåîãðàôè-
÷åñêèõ íàçâàíèé è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåðæèòñÿ äàí-
íûõ,  íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé ïóáëèêàöèè.

Ðåäàêöèÿ ìîæåò ïóáëèêîâàòü ñòàòüè â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ, íå ðàçäåëÿÿ òî÷êó çðåíèÿ
àâòîðà.

Ñòàòüè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà äèñêåòå â ïðîãðàììå Word âìåñòå ñ
ðàñïå÷àòêîé.

Ðàñïå÷àòêà ñòàòüè äàåòñÿ Êã. 14 ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà.
Îáùèé îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18�20 òûñ. çíàêîâ ñ ïðî-

áåëàìè.
Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðîâàí.
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ òîëüêî íà öèòàòû è äàííûå,

ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, ïðè÷åì îíè äîëæíû áûòü ïðèâÿçàíû ê
òåêñòó ñ óêàçàíèåì âûõîäíûõ äàííûõ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâà-
þòñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî äàòü àííîòàöèþ íà ðóññêîì ÿçûêå, îòðàæàþ-
ùóþ îñíîâíûå èäåè ìàòåðèàëà, êëþ÷åâûå ñëîâà.

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè TIF.
Ïðè ïåðåñûëêå ìàòåðèàëà ïî E-màil òðåáîâàíèÿ ïî ôîðìå ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ ìàòåðèàëà ñîõðàíÿþòñÿ.
Â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå â ðåäàêöèþ íåîáõîäèìî óêàçàòü êðàò-

êèå ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (ôàìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî, îáðàçîâàíèå, ÂÓÇ,
ó÷åíóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ, ìåñòî ðàáîòû, äîëæíîñòü  è êîíòàêò-
íûå òåëåôîíû).
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