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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

6

À.Èñàêîâ, À.Îëåéíèê

Â ñòàòüå íà ôàêòè÷åñêîì ìàòåðèàëå ïîñëåäíèõ ëåò àíàëèçèðóþòñÿ ìåðû ïî ïðåäóï-
ðåæäåíèþ òåððîðèçìà â Ðîññèè è çà ðóáåæîì, à òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíûå ïåð-
ñïåêòèâû èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â áóäóùåì.

14

Î.Ìóøòóê

Ðàñêðûâàÿ ãðóïïîâîé ñîöèàëüíûé ïîðòðåò îòå÷åñòâåííîé áþðîêðàòèè êàê ñàìîäî-
ñòàòî÷íîé âëàñòíîé ñòðàòû, �ïðèâàòèçèðîâàâøåé� ãîñóäàðñòâî â êà÷åñòâå �âåùè äëÿ
ñåáÿ� è ïðåâðàòèâøåé ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â ñàìûé âûñîêîäîõîäíûé è âûñîêîëèê-
âèäíûé áèçíåñ, à ïîýòîìó íå çàèíòåðåñîâàííîé â äàëüíåéøåì ïðîäâèæåíèè Ðîññèè ïî
ïóòè ðûíî÷íûõ ðåôîðì, àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ýòîé ñèòóà-
öèè òðåáóåòñÿ ðåàëüíî ðàçäåëèòü âëàñòü è ñîáñòâåííîñòü, �äåïðèâàòèçèðîâàòü� (èçúÿòü
èç ðóê ÷èíîâíè÷üåé êîðïîðàöèè) ãîñóäàðñòâî è ïðåâðàòèòü åãî â ãîñóäàðñòâî-íàöèþ, òî
åñòü �âåùü äëÿ âñåõ�.

25

À.Ðîäèîíîâà

Óêàçàâ, ÷òî â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ñóùåñòâóåò íåìàëî ìîäåëåé ôåäåðàëèçìà, òàêèå
êàê ìîäåëü �óíèòàðíîãî� ôåäåðàëèçìà, öåíòðàëèçîâàííàÿ è äðóãèå, àâòîð âûäåëÿåò ñî-

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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Âñåâëàñòèå áþðîêðàòèè êàê �çàâàë� íà ïóòè
ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè

Îñíîâíûå ìîäåëè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà
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âðåìåííóþ èìïåðàòèâíóþ ìîäåëü ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, â îñíîâå êîòîðîé ëåæàò
èíòåãðàöèîííûå ïðèçíàêè, àêòèâèçèðîâàííûå ïðîöåññàìè öåíòðàëèçàöèè, â ãîñóäàð-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

32

Ì.Àëèãàäæèåâà

Àíàëèçèðóÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñî ñòàíîâëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àâòîð
ðàñêðûâàåò ïðè÷èíû íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ñðàâíèâàåò ñ ýòîé öåëüþ ôîðìóëèðîâêè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 154 îò 28.08.1995 ã. è
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131 îò 06.10.2003 ã. Ïðè ýòîì îòìå÷àþòñÿ íåäîñòàòêè ñèñòåìû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèè êàê �ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè� â óñëîâèÿõ íåïðåðûâ-
íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ.

38

Á.Ãàáàðàåâ, Ê.Äåíèøåâà

Ðàññìàòðèâàÿ íåêîòîðûå àñïåêòû ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà Ðîññèè â äâóõ îáëàñòÿõ, à èìåííî â ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêå è ïðèêëàäíûõ ðàçðà-
áîòêàõ, àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî ó÷àñòèå â ôóíäàìåíòàëüíûõ ôèçè÷åñêèõ ýêñïåðèìåíòàõ
íîñèò, êàê ïðàâèëî, äîñòàòî÷íî áåñêîðûñòíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó èõ ðåçóëüòàòû äàëå-
êè îò íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèêëàäíîãî ïðèìåíåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ìîòèâàöèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòîê, íàîáîðîò, î÷åíü ÷à-
ñòî íîñèò ìåðêàíòèëüíûé õàðàêòåð ââèäó âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêîé âûãî-
äû â ñàìîì áëèæàéøåì áóäóùåì.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå çàïàäíûå ó÷àñòíèêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåðåäêî
ïðèáåãàþò ê ïîëèòèêå äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ Ðîññèÿ äîëæíà áîëåå àêòèâ-
íî îòñòàèâàòü â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ ñâîè èíòåðåñû.

51

À.Åâñòèãíååâà

Ðàññìàòðèâàÿ ðîññèéñêî-íîðâåæñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îñâîåíèè ðåñóðñîâ Àðêòè÷å-
ñêîãî ðåãèîíà Ðîññèè, àâòîð óêàçûâàåò íà âàæíåéøåå çíà÷åíèå â ýòîì êîíòåêñòå ñîâìå-
ñòíîé ðàçðàáîòêè Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â Áàðåíöåâîì ìîðå, êîòîðàÿ ìîæåò
ñòàòü êëþ÷îì ê ðàçâèòèþ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Íîðâåãèè, ÷òî áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ âñåãî Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà.

62

Í.Êóï÷èí

Ðàññìàòðèâàÿ ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Ðîñ-
ñèè â ïåðèîä 90-õ ãîäîâ, àâòîð îòìå÷àåò íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, ñâÿçàííûå ñ ïàëëèàòèâ-
íûìè èëè èñêàæåííûìè öåëÿìè è ìåòîäàìè ðåôîðì.

Äàâàÿ ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå î ïðåîáðàçîâàíèÿõ 2000-õ ãîäîâ, îñíîâàííûõ íà
óñèëåíèè ðîëè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè ñòðàíû, îí âñêðûâàåò îò-
ðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ðåôîðì 90-õ ãîäîâ è óêàçûâàåò íà óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè

Ìåæäóíàðîäíîå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî

Ðîññèéñêî-íîðâåæñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îñâîåíèè
ðåñóðñîâ Àðêòè÷åñêîãî  ðåãèîíà Ðîññèè

Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü è îëèãàðõèÿ
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76

Â.Çàõàðîâ, À.Ãîëîòà

Âûõîä ÑØÀ èç äîãîâîðà ïî ÏÐÎ 1972 ã. íàðóøèë ñëîæèâøèéñÿ áàëàíñ ñèë íà ìè-
ðîâîé àðåíå è ñòàë òîë÷êîì ê ðàçâÿçûâàíèþ î÷åðåäíîãî âèòêà ãîíêè âîîðóæåíèé, â
îðáèòó êîòîðîé âîâëåêàåòñÿ âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ, íå îñîçíàþùèõ â ïîë-
íîé ìåðå òîé ðîëè, êîòîðàÿ èì îòâîäèòñÿ ðóêîâîäñòâîì ÑØÀ. Â ýòîé ñâÿçè àâòîðû ñòà-
òüè íà îñíîâàíèè àíàëèçà ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàìì ÏÐÎ ÑØÀ äåëàþò âûâîä îá èñòèí-
íûõ öåëÿõ àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå.

82

Â.Öûêàëî

Ðàññìàòðèâàÿ ðîëü �âòîðîé êîðçèíû� Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷å-
ñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ) â ìåæäóíàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì è ýêîëîãè÷åñêîì ñîòðóäíè÷å-
ñòâå, àâòîð ïîêàçûâàåò ýâîëþöèþ è îòìå÷àåò îñíîâíûå òåíäåíöèè â äåÿòåëüíîñòè Îðãà-
íèçàöèè íà äàííîì íàïðàâëåíèè.

90

Ë.Ñáîéêî

Óêàçàâ, ÷òî ïðîáëåìà ñòàòóñà Ãèáðàëòàðà, âîçíèêíóâ ñ ïîäïèñàíèåì â 1713 ã. Óòðåõ-
òñêîãî ìèðà, ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ ñòàðåéøèì äèïëîìàòè÷åñêèì ñïîðîì â Åâðîïå è �ñêàëîé
ïðåòêíîâåíèÿ� â áðèòàíî-èñïàíñêèõ îòíîøåíèÿõ, àâòîð ðàññìàòðèâàåò èçìåíåíèÿ, ïðî-
èçîøåäøèå â ýòîì âîïðîñå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ.

97

Å.Ïîíîìàðåâà

Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ñèòóàöèè íà ïîñòþãîñëàâñêîì ïðîñòðàíñòâå è èñõîäÿ èç àíàëè-
çà ñîâðåìåííûõ òðåíäîâ ðàçâèòèÿ/äåãðàäàöèè ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñóâåðåíèòåòà, àâòîð
ðàññìàòðèâàåò ôàêòû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ, àðåñòîì è âûäà÷åé ñåðáñêèìè ñïåö-
ñëóæáàìè Ãààãñêîìó òðèáóíàëó ýêñ-ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ñåðáñêîé Ð.Êàðàäæè÷à, â
êîíòåêñòå �ðàçìûâàíèÿ� ñóâåðåíèòåòà Ñåðáèè.

105

À.Âàâèëîâ

Â çàêëþ÷èòåëüíîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ àìåðèêàíñêî-
ãî çàõâàòà Èðàêà, àíàëèçèðóåòñÿ àëüòåðíàòèâà ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîãî êóðñà â ýòîé
ñòðàíå.

Ðåöåíçèè

118

À.Çàäîõèí

Ðåöåíçèðóÿ êíèãó èçâåñòíîãî ó÷åíîãî-îðèåíòàëèñòà, ñïåöèàëèñòà ïî Êèòàþ ïðîôåñ-
ñîðà Å.Ï.Áàæàíîâà �Âîñòî÷íûé ýêñïðåññ ñ îñòàíîâêàìè íà Çàïàäå. Çàïèñêè î÷åâèäöà�,

ÏÐÎ ÑØÀ â Åâðîïå � øàã ê óñèëåíèþ çàâèñèìîñòè
ñòðàí ÍÀÒÎ îò ÑØÀ

Ãèáðàëòàðñêàÿ ïðîáëåìà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü

Äåÿòåëüíîñòü ÎÁÑÅ â îáëàñòè ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè

Çàõâàò Èðàêà: ïðè÷èíû, ïîñëåäñòâèÿ, ïåðñïåêòèâà

Ðàäîâàí Êàðàäæè÷ è ïåðñïåêòèâû ñåðáñêîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè

Âîñòî÷íûé ýêñïðåññ � âîñïîìèíàíèÿ ïàññàæèðà
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

ðåöåíçåíò óêàçûâàåò, ÷òî â íåé àâòîð ðàññêàçûâàåò î ñâîåé íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è êà-
ðüåðå äèïëîìàòà â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû æèçíè ñòðàíû, à òàêæå ðàçìûøëÿåò î åå âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå.

122

Ã.Ëîêøèí

Àâòîð ðåöåíçèðóåò ìîíîãðàôèþ îäíîãî èç âåäóùèõ èññëåäîâàòåëåé ïðîáëåì ñîâðå-
ìåííîãî Âüåòíàìà Â.Ì.Ìàçûðèíà �Ðåôîðìû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà âî Âüåòíàìå (1986�
2006 ãã.): íàïðàâëåíèÿ, äèíàìèêà, ðåçóëüòàòû�, â êîòîðîé ñòðîãî íàó÷íî ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ ïðîöåññ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýêñïåðèìåíòà � ïîëèòèêè �îáíîâëåíèÿ�, âîò óæå
áîëåå 20 ëåò îñóùåñòâëÿåìîãî âî Âüåòíàìå.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,

Âüåòíàì: äâàäöàòü ëåò îáíîâëåíèÿ
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ÀÁÀØÈÄÇÅ À.Õ., ÁÅÐÊÎÂ À.À., ÁÎÉÊÎ Þ.Ï., ÄÅÐßÁÈÍ Þ.Ñ.,
ÇÀÄÎÕÈÍ À.Ã., ÇÈÌÅÍÊÎÂ À.Ë., ÈÇÂÅÊÎÂ Í.Í.,  ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê., ÊÎÒÈËÅÂÑÊÈÉ Ì.Ä.,
ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â., ËÅÁÅÄÅÂ Þ.Â., ËÓÍÜÊÎÂ À.Ã., ÎÐËÎÂ À.À., ÐÅÏÊÈÍ Þ.Ì.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå ÐÔ, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàðêîòè-
êîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîð-
ñêèé èíñòèòóò «Ýíåðãîòåõíèêà» èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ», äîêòîð òåõíè÷åñêèõ
íàóê

ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ

ÃÐÈÁ Â.Â. � çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è ìåñò-
íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèè, çàìåñòèòåëü Ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà � íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ïðîáëåì
ãëîáàëèçàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÆÓÐÊÈÍ Â.Â. � Ïî÷åòíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïîëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîé  ðàäèîêîìïàíèè «Ãîëîñ Ðîñ-

ñèè», ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè «Ìèðà è ñîãëàñèÿ»,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂÀØÎÂ Ë.Ã. � ïðåçèäåíò Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, äîê-
òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂËÈÅÂ Ã.Ï. � äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ïðåäñåäà-
òåëü êîìèòåòà ïî êóëüòóðå

ÊÐÅÌÅÍÞÊ Â.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð

ËÀÄÛÃÈÍ Ô.È. � âèöå-ïðåçèäåíò Ñîþçà âåòåðàíîâ âîåííîé ðàçâåäêè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð
ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò ÌÈÄ ÐÔ, àêàäåìèê ÐÀÍ, ïðîôåññîð,

×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîé àññîöèà-
öèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ

ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Àíàòîëèé Èñàêîâ
Àíäðåé Îëåéíèê

Òåððîðèçì íà äàííîì ýòàïå ñóùåñòâîâàíèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îïàñíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå. Íå ñëó÷àéíî çàðóáåæíûå ãîñóäàðñòâà íà ïåð-
âîå ìåñòî ñðåäè ìåð îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòàâÿò áîðüáó ñ òåð-
ðîðèçìîì. Ïîýòîìó ïðåäóïðåæäåíèå òåððîðèçìà, ïðåæäå âñåãî âûÿâëåíèå è óñòðà-
íåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ,
ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðÿä ñòðàí ìèðà � ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, à òàêæå Ðîñ-
ñèÿ íàêîïèëè â ýòîì îòíîøåíèè îïðåäåëåííûé îïûò è äîáèëèñü èçâåñòíûõ ïîëî-
æèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïîïûòàåìñÿ ðàçîáðàòüñÿ, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíû ýòè óñè-
ëèÿ íà äàííîì ýòàïå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Öåëü ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âûÿâèòü âîçìîæíûé
ñîñòàâ (ýêñòðåìèñòû, íàöèîíàëèñòû, íàåìíèêè, óãîëîâíèêè è ò.ä.), ìåñòîðàñïîëî-
æåíèå è âåðîÿòíûé õàðàêòåð äåéñòâèé òåððîðèñòîâ, îöåíèòü âîçìîæíîñòè ãîñó-
äàðñòâà ïî áîðüáå ñ íèìè, îáåñïå÷èòü âûñîêóþ ãîòîâíîñòü ñèë è ñðåäñòâ ïî ïðî-
òèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó è ìèíèìèçèðîâàòü âîçìîæíûé óùåðá îò òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ àêòîâ.

åóäà÷è ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà
ïðè ïðîâåäåíèè ïåðâîé ÷å÷åíñêîé

êàìïàíèè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
çàêëþ÷àëèñü, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî
îíî ìàëî óäåëÿëî âíèìàíèþ ñâîåâðå-
ìåííîìó âûÿâëåíèþ çàðîæäåíèÿ íåçà-
êîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé
(ÍÂÔ) ïîä ðóêîâîäñòâîì Ä.Äóäàåâà,
êîòîðûå ê êîíöó 1994 ã. ïðåâðàòèëèñü

â ñåðüåçíóþ âîîðóæåííóþ ñèëó, ñïî-
ñîáíóþ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìå-
íè ïðîòèâîñòîÿòü ôåäåðàëüíûì ñèëàì.
Áîëåå òîãî, îðãàíû öåíòðàëüíîé âëà-
ñòè îøèáî÷íî ïîëàãàëè, ÷òî â Ðîññèè
âðÿä ëè âîçìîæíî ñóùåñòâîâàíèå òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðåñëåäó-
þùèõ ðåøèòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå
öåëè.

ÈÑÀÊÎÂ Àíàòîëèé Èñàåâè÷ � Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
ÎËÅÉÍÈÊ Àíäðåé Âèòàëüåâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäóïðåæäåíèå (ïðîôèëàêòèêà) òåððîðèçìà; ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó; ïåðñïåêòèâû ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà.

Ïðåäóïðåæäåíèå òåððîðèçìà:
ðåàëüíîñòü è ïåðñïåêòèâû

Íåóòåøèòåëüíûå ðåàëèè

Í
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Îïðåäåëèòü âîçìîæíûé êîíòèíãåíò
òåððîðèñòîâ � ýòî òîëüêî îäíà ñòîðîíà
èõ îöåíêè. Äðóãàÿ, íå ìåíåå âàæíàÿ �
îïðåäåëèòü óðîâåíü ïîäãîòîâêè òåððî-
ðèñòîâ ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñ-
êèõ àêòîâ, èõ îáðàçîâàíèÿ è îáùåãî
ðàçâèòèÿ.

Êàê ïîêàçàë îïûò áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì â Ðîññèè, Èðàêå è Àôãàíèñòà-
íå, òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ñîâåðøàþò
ïðåèìóùåñòâåííî ëþäè (íå ñ÷èòàÿ íå-
êîòîðûõ ðóêîâîäèòåëåé) ñ íèçêèì
óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, ñëàáî ðàçáèðàþ-
ùèåñÿ â âîïðîñàõ âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Ê ïðèìåðó, íåïîñðåäñòâåííûìè èñïîë-
íèòåëÿìè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â ÑØÀ
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. áûëè ÷ëåíû äåñòðóê-
òèâíûõ (ñåêòîâûõ) îðãàíèçàöèé, ñ íèçêèì
óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, âåñüìà äàëåêèå îò
ïîíèìàíèÿ ïðîöåññîâ îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ, çàöèêëåííûå �íà âåðíîñòè Èñëàìó�.

Õàðàêòåðåí â ýòîì îòíîøåíèè ñîñòàâ
÷å÷åíñêèõ òåððîðèñòîâ, çàõâà÷åííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè ñèëàìè â 2002�2007 ãã. Â èõ ñî-
ñòàâå áûëè â îñíîâíîì áåçãðàìîòíûå èëè
ñ íà÷àëüíûì îáðàçîâàíèåì ëèöà (65%), à
îñòàëüíûå � ñ íåïîëíûì ñðåäíèì èëè ðåä-
êî ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì.

Íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü è î âåðîèñïî-
âåäàíèè òåððîðèñòîâ.

Ïîäàâëÿþùèå èõ áîëüøèíñòâî � âå-
ðóþùèå ëþäè. Ïîýòîìó ïðàâîñëàâèå,
êàòîëèöèçì, èñëàì, áóääèçì ÿâëÿåòñÿ
òåì èäåéíûì ñòåðæíåì, âîêðóã êîòîðîãî
ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ îñíîâíûå ñèëû òåð-
ðîðèñòîâ. Îñîáåííî ïðåóñïåëè çäåñü
ñòîðîííèêè èñëàìà, ïðåæäå âñåãî ïðåä-
ñòàâèòåëè êðàéíå ðàäèêàëüíîãî åãî êðû-
ëà � âàõõàáèçìà, êîòîðûå ïðîÿâèëè ñåáÿ
êàê ñàìûå æåñòîêèå áîðöû ñ �íåâåðíû-
ìè�. Â îñíîâå èõ íåíàâèñòè ê ïðåäñòàâè-
òåëÿì ôåäåðàëüíûõ ñèë � êðîâíàÿ ìåñòü.
Åñòåñòâåííî, ñ òàêèì �áàãàæîì�, êàê ïî-
êàçûâàåò îïûò, äàëåêî íå óåäåøü.

Ñëåïàÿ íåíàâèñòü ê �íåâåðíûì� ïðèâå-
ëà òåððîðèñòîâ ê óáèéñòâó â Íüþ-Éîðêå

11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. îêîëî 3 òûñ. àìåðè-
êàíöåâ.

Îíà æå ïîñòîÿííî ðóêîâîäèëà èõ äåé-
ñòâèÿìè â áîðüáå ñ ôåäåðàëüíûìè ñèëàìè
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ãäå çàõâà÷åííûõ
ïëåííûõ îíè çâåðñêè ïûòàëè, îòðåçàÿ ãîëî-
âû, çàêàïûâàÿ çàæèâî. Íà äîïðîñàõ çàõâà-
÷åííûå òåððîðèñòû íè÷åì íå ìîãëè îïðàâ-
äàòü ñâîè äåéñòâèÿ, êðîìå âåðíîñòè àëëàõó
è êðîâíîé ìåñòüþ.

Îöåíèâàÿ âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâå-
íèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé,
íåëüçÿ îáîéòè ñòîðîíîé è ñîöèàëüíûé
óðîâåíü íàñåëåíèÿ òåõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå èõ âîçíèêíîâå-
íèå íàèáîëåå âåðîÿòíî.

Âîçüìåì, íàïðèìåð, ×å÷åíñêóþ Ðåñ-
ïóáëèêó. Ïî÷åìó îíà ÿâèëàñü ðàññàä-
íèêîì òåððîðèçìà ê íà÷àëó 1994 ã.?
Îòâåò çäåñü îäíîçíà÷åí. Ýòî ñëó÷èëîñü
ïîòîìó, ÷òî ýòîò ðåãèîí Ðîññèè áûë
îäíèì èç íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíûõ â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè.

Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â ×å÷íå áûë â
2 ðàçà íèæå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå, â
3 ðàçà íèæå, ÷åì â Òàòàðñòàíå, â 4 ðàçà
íèæå, ÷åì â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Â ðåñïóáëèêå áûë êðàéíå íèçêèé óðî-
âåíü çàðïëàòû è âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáî-
òèöû (äî 20% íàñåëåíèÿ).

Åñëè ê ýòîìó äîáàâèòü áîëüøîå
èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ, à
òàêæå íèçêóþ äîëþ äîõîäîâ ×å÷íè îò
ïðîäàæè íåôòè (â ïðîòèâîâåñ äîëå
Öåíòðà), òî ñòàíåò î÷åâèäíûì íàëè÷èå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ â ðåãèîíå íå òîëüêî ýêñòðåìèñò-
ñêèõ íàñòðîåíèé íàñåëåíèÿ (âîçãëàâëÿ-
åìîå ðåãèîíàëüíîé ýëèòîé), íî è ïðÿ-
ìûõ âîîðóæåííûõ âûñòóïëåíèé ïðîòèâ
ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé.

Íî ýòî ÿâëåíèå õàðàêòåðíî íå ñòîëü-
êî äëÿ Ðîññèè, ñêîëüêî äëÿ äðóãèõ ðå-
ãèîíîâ ìèðà. Òåððîðèçì çàðîæäàåòñÿ
èìåííî òàì, ãäå íèçîê æèçíåííûé óðî-
âåíü íàñåëåíèÿ è ïîýòîìó îí, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, âûëèâàåòñÿ â ôîðìó ñîöè-
àëüíîãî ïðîòåñòà ïðîòèâ âëàñòè èìó-
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ùèõ íå òîëüêî ñâîåé ñòðàíû, íî è äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî ïðèíàäëå-
æàùèõ ê ÷èñëó òàê íàçûâàåìîãî �çîëî-
òîãî ìèëëèàðäà�.

Ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâà-
þò ïðè âûÿâëåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó òàêîå ÿâ-
ëåíèå, êàê åãî âñåñòîðîííÿÿ ìàòåðèàëü-
íàÿ ïîääåðæêà (ôèíàíñèðîâàíèå, îáåñ-
ïå÷åíèå îðóæèåì, âçðûâîòåõíèêîé, áî-
åïðèïàñàìè è ò.ä.). Çäåñü ïðîñìàòðèâà-
åòñÿ äâà îñíîâíûõ âàðèàíòà: çà ñ÷åò
âíóòðåííèõ âîçìîæíîñòåé (çàõâàò, çà-
êóïêè, ïîìîùü ñêðûòûõ ñïîíñîðîâ) è
ïîääåðæêè èçâíå (ôèíàíñàìè, îðóæè-
åì, òåõíèêîé, ñîâåòíèêàìè). Ïðè÷åì â
ðÿäå ñëó÷àåâ âíåøíÿÿ ïîääåðæêà ÿâëÿ-
åòñÿ ðåøàþùåé.

Òàê, òåððîðèñòû �Àëü-Êàèäû�, Òà-
ëèáàíà, Õàìàñà ñâîþ òåððîðèñòè÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü âåäóò çà ñ÷åò ïîä-
äåðæêè ñïåöñëóæá Ñàóäîâñêîé Àðàâèè
è Ïàêèñòàíà, à ÷å÷åíñêèå òåððîðèñòû �
çà ñ÷åò ñïåöñëóæá ÑØÀ, Âåëèêîáðèòà-
íèè, Ãåðìàíèè, Òóðöèè è òîé æå Ñàó-
äîâñêîé Àðàâèè.

Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå ïðè âû-
ÿâëåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé ïî ïðåäîòâ-
ðàùåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ èìå-
åò îöåíêà ñîñòîÿíèÿ â ãîñóäàðñòâå
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òåîðèè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òåððîðèçìó.

Ýòîò âîïðîñ äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè
â âåäóùèõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà îñòàâàë-
ñÿ â òåíè îáùåñòâåííûõ íàóê.

Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó âåëèñü îò
ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ, áåññèñòåìíî, îãðàíè÷èâà-
ÿñü â ëó÷øåì ñëó÷àå òðóäàìè, ïîñâÿùåí-
íûìè òåððîðèçìó äàëåêî ìèíóâøèõ äíåé.
È ýòî â òî âðåìÿ, êîãäà â Ðîññèè òåððî-
ðèçì óæå îïðåäåëèëñÿ êàê èäåîëîãèÿ íà-
ñèëèÿ, êîòîðîé äîëæíà áûëà áû áûòü ïðî-
òèâîïîñòàâëåíà êîíòðèäåîëîãèÿ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ íàñèëèþ.

Àíàëèç ïðè÷èí è óñëîâèé ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ áûë
áû íåïîëíûì, åñëè áû íå îñòàíîâèòüñÿ

íà ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû
ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ, ïðåæäå âñåãî,
äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è ñîäåðæàòü íåîá-
õîäèìûå çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû è
ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè. Çäåñü óìåñòíî
çàäàòüñÿ âîïðîñîì, íàñêîëüêî ñîâåð-
øåííû íåêîòîðûå ïðàâîâûå àêòû ãîñó-
äàðñòâà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèç-
ìó, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïðåäóï-
ðåäèòü òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ìèíè-
ìèçèðîâàòü èõ ïîñëåäñòâèÿ.

Íåëüçÿ ñ÷èòàòü íîðìàëüíûì, êîãäà
â Ðîññèè, äà è â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà,
çàêîíû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèç-
ìó ïîÿâèëèñü òîãäà, êîãäà òåððîðèñòû
çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðîâàëè ñâîþ ïðå-
ñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü è äîáèëèñü èçâå-
ñòíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Íàïðèìåð, îñíîâíîé íîðìàòèâíûé äî-
êóìåíò, ðåãóëèðóþùèé ýòîò âîïðîñ, �Î
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì� â Ðîññèè ïîÿâèëñÿ
ëèøü â 1998 ã., êîãäà ïëàìÿ òåððîðèçìà
÷åòâåðòûé ãîä ïîëûõàëî íàä Ñåâåðíûì
Êàâêàçîì è äðóãèìè ðåãèîíàìè ñòðàíû.

Â ÑØÀ îñíîâíûå íîðìàòèâíûå àêòû ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó áûëè ðàçðà-
áîòàíû è ïðèíÿòû ëèøü ïîñëå ñîáûòèé ñåí-
òÿáðÿ 2001 ã.

Î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâíûå íîðìàòèâ-
íûå äîêóìåíòû, íàïðàâëåííûå íà áîðü-
áó ñ òåððîðèçìîì, äîëæíû áûòü íàïðàâ-
ëåíû íå íà êîíñòàòàöèþ ñîâåðøåííûõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, à íà èõ ïðå-
äóïðåæäåíèå è ïðîôèëàêòèêó.

Íàêîíåö, îðãàíèçóÿ áîðüáó ñ òåððî-
ðèçìîì, íåëüçÿ ïðîéòè ìèìî îöåíêè
âîçìîæíîñòè ñèëîâûõ ñòðóêòóð è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.

Çäåñü, ïðåæäå âñåãî, äîëæíû áûòü ðå-
àëüíî îïðåäåëåíû âîçìîæíîñòè îðãàíîâ
ÌÂÄ, ÔÑÁ, ÌÎ, Ì×Ñ, ïðîêóðàòóðû,
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîåâðåìåííî
ïîäãîòîâèòü ñâîè ñèëû è ñðåäñòâà è
îðãàíèçîâàííî èõ ïðèìåíèòü ïðè âîç-
íèêíîâåíèè ðåàëüíîé óãðîçû ñîâåðøå-
íèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîëü óêàçàííûõ
îðãàíîâ â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó
íåîäèíàêîâà, êàæäûé èç íèõ â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè äîëæåí âñåãäà áûòü
ãîòîâ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â áîðüáå ñ ïðîòè-
âîçàêîííûìè äåéñòâèÿìè òåððîðèñòîâ.
Îäíàêî çà÷àñòóþ â äåéñòâèòåëüíîñòè
íàáëþäàåòñÿ òàêàÿ êàðòèíà, êîãäà ñèëî-

âûå ñòðóêòóðû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâà çàïàçäûâàþò íå
òîëüêî ñ ïðåäîòâðàùåíèåì, íî è ñ ïðåñå-
÷åíèåì òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Äàëåêî çà ïðèìåðàìè õîäèòü íå íàäî:
ÑØÀ � Íüþ-Éîðê 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.,
Ðîññèÿ � Áóäåííîâñê, Ïåðâîìàéñêîå, Äóá-
ðîâêà, Áåñëàí è ò.ä.

à îñíîâå òùàòåëüíîé è âñåñòîðîí-
íåé îöåíêè ïðè÷èí è óñëîâèé,

ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêòîâ, ãîñóäàðñòâåííûì îð-
ãàíàì íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü êîìï-
ëåêñ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððî-
ðèçìó.

Ê èõ ÷èñëó, êàê ïîêàçûâàåò îòå÷å-
ñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò, ñëåäóåò
îòíåñòè:

� ðàçðàáîòêó òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó;

� ñîçäàíèå ïîëíîöåííîé íîðìàòèâ-
íîé ïðàâîâîé áàçû ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ òåððîðèçìó;

� ïîäíÿòèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íà-
ñåëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî â ðåãèîíàõ, ïîä-
âåðæåííûõ ïðîÿâëåíèþ àêòîâ òåððî-
ðèçìà;

� ñèñòåìíîñòü è êîìïëåêñíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ, èíôîðìà-
öèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ, îðãàíèçàöè-
îííûõ è äðóãèõ ìåð ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ òåððîðèçìó;

� ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà ñ îá-
ùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îáúåäè-
íåíèÿìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì;

� ïîñòîÿííàÿ ãîòîâíîñòü ñèëîâûõ
ñòðóêòóð è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâà ê ïàðèðîâàíèþ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ óãðîç.

Òàê, íàëè÷èå â ãîñóäàðñòâå ãëóáîêî
ðàçðàáîòàííîé òåîðèè ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ òåððîðèçìó âñåãäà èìåëî áîëü-
øîå çíà÷åíèå â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû.

Èìåííî òåîðèÿ ñëóæèò îñíîâîé ðå-
øåíèÿ ïðèêëàäíûõ âîïðîñîâ â ýòîé îá-

ëàñòè, ïîçâîëÿåò èíñòèòóòàì ãîñóäàð-
ñòâà âñåñòîðîííå ïîäãîòîâèòüñÿ ê ïðå-
ñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è äî-
áèòüñÿ èõ ìèíèìèçàöèè.

Ïî ðåêîìåíäàöèÿì òåîðåòèêîâ (íà Çàïà-
äå � Ê.Ôîéãëåð, Á.Êëþãå, â Ðîññèè � Þ.Àâ-
äååâ, Â.Ïåòðèùåâ) ïîÿâèëèñü ïåðâûå àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ è ïðàêòè-
÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè â ýòîé îáëàñòè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâèçèðîâàëàñü
ðàáîòà ïî ïðîâåäåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ è
îáùåðîññèéñêèõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîí-
ôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ, ñèìïîçèóìîâ, íà
êîòîðûõ ïîäíèìàëèñü íàèáîëåå àêòóàëü-
íûå âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððî-
ðèçìó.

Çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî êîëè÷åñòâî çà-
ùèùàåìûõ ïî ïðîáëåìå áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé.

Ïîÿâèëñÿ ðÿä êàïèòàëüíûõ íàó÷íûõ ðàáîò
(Þ.Àâäååâà, È.Àðòàìîíîâà, Þ.Áîðîâèíñ-
êèõ, À.Îïàëåâà, Â.Ïåòðèùåâà è äð.), â êîòî-
ðûõ âñåñòîðîííå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâðåìåí-
íûé òåððîðèçì è äàþòñÿ îáîñíîâàííûå ðå-
êîìåíäàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýòîìó
îïàñíîìó ñîöèàëüíîìó ÿâëåíèþ.

Íà îñíîâå äîñòèæåíèé â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ òåîðèè áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì ïîÿâèëàñü ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü
ïðîäâèíóòü ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, â êîòîðûõ ñòàëè ÷åòêî
îïðåäåëÿòüñÿ íå òîëüêî öåëè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ òåððîðèçìó, íî è îñíîâíûå
ïðèíöèïû è ñóáúåêòû áîðüáû ñ íèì,
ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè ïðîâåäåíèÿ êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé, óïðàâëå-
íèÿ èìè è äðóãèå âîïðîñû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òåððîðèçìó.

Âçãëÿä â áóäóùåå

Í
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Â ðåçóëüòàòå ïðîäåëàííîé ðàáîòû â Ðîñ-
ñèè ïîÿâèëèñü, âñëåä çà ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì �Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì� (1998 ã.),
òàêèå çàêîíû, êàê �Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñò-
ðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè� (2002 ã.), �Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó� (2006 ã.).

Âìåñòå ñ òåì, â óêàçàííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ åñòü
îäèí âåñüìà ñóùåñòâåííûé íåäîñòà-
òîê � â íèõ ïî÷òè íå óäåëåíî âíèìàíèå
ïðîôèëàêòèêå òåððîðèçìà, õîòÿ õîðî-
øî èçâåñòíî, ÷òî ëþáîå ïðåñòóïëåíèå
ëåã÷å ïðåäîòâðàòèòü, ÷åì ïîòîì áî-
ðîòüñÿ ñ åãî ïîñëåäñòâèÿìè. Êîíå÷íî
îñóùåñòâëåíèå ìåð ïðåäîòâðàùåíèÿ
òåððîðèçìà ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ îãðà-
íè÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Íî
íà ýòî, ïîæàëóé, íàäî èäòè âî èìÿ äî-
ñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ
íà ýòàïå çàðîæäåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ
íàìåðåíèé è èõ ïðåñå÷åíèÿ. Â ïîñëåäó-
þùåì, âèäèìî, ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü
÷åòêèé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â êî-
òîðûõ ïðåäóñìîòðåòü ïðåäåëû îòâåò-
ñòâåííîñòè êàæäîãî ñóáúåêòà, ó÷àñòâó-
þùåãî â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óñïåõè â ýòîé îá-
ëàñòè âåñüìà ñêðîìíû, äàæå â òàêèõ âå-
äîìñòâàõ, êàê ÌÂÄ, ÔÑÁ, ÌÎ, Ì×Ñ è
îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû.

Â ÷àñòíîñòè, áûëî áû æåëàòåëüíî â
ïîäçàêîííûõ àêòàõ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ
ïðåäóñìîòðåòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî óñè-
ëåíèþ ïàñïîðòíîãî è ìèãðàöèîííîãî ðåæè-
ìà, ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåæâåäîì-
ñòâåííûõ ó÷åíèé ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òåððîðèçìó, êîíòðîëþ çà îðãàíèçà-
öèÿìè è ëèöàìè, âûíàøèâàþùèìè ýêñòðå-
ìèñòñêèå íàìåðåíèÿ.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìîæåò ñíè-
çèòü îïàñíîñòü ñîâåðøåíèÿ òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêöèé òàêîå âàæíîå îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîå ìåðîïðèÿòèå, êàê ïîâû-
øåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ,
åãî îáðàçîâàííîñòè è êóëüòóðû, ïðåæ-
äå âñåãî â ðåãèîíàõ, ãäå âåëèêà âåðîÿò-
íîñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé.

Â ýòîì îòíîøåíèè â Ðîññèè äåëàåò-
ñÿ íåìàëî.

Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî â ñòðàíå ïî-
ñòîÿííî ïîâûøàåòñÿ çàðàáîòàííàÿ ïëàòà
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, ïåíñèè, ðàçëè÷íîãî
ðîäà ñîöèàëüíûå âûïëàòû. Îñîáåííî âàæ-
íî ýòî äëÿ òåõ ìåñòíîñòåé, ãäå íèçêè çàð-
ïëàòû, âåëèêà ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ,
íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå æèëèùíûå óñëîâèÿ.

Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê ýòîé ïðîáëå-
ìå ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà â ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêå â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèâåëî ê
ðåçêîìó ñíèæåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðî-
ÿâëåíèé, ñîêðàùåíèþ áàçû äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ â ýòîì ðåãèîíå íåçàêîííûõ âî-
îðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé è áàíäôîðìè-
ðîâàíèé.

Ïðåíåáðåæåíèå ýòîé î÷åâèäíîé èñ-
òèíîé â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Èðàí, Àô-
ãàíèñòàí, Ïàêèñòàí ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî òàì êîëè÷åñòâî òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ íå òîëüêî íå ñíèæàåòñÿ, íî è âîç-
ðàñòàåò.

Ðàçóìååòñÿ, äîñòèãíóòü ñîöèàëüíîãî
áëàãîïîëó÷èÿ â ïëàíåòàðíîì ìàñøòàáå
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âåñüìà òðóäíî,
ðàâíî êàê è ëèêâèäèðîâàòü èìóùåñòâåí-
íîå ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ. Íî íå ìîæåò
áûòü áåñêîíå÷íûì òåðïåíèå ïîäàâëÿþ-
ùåãî áîëüøèíñòâà ëþäåé íà Çåìëå è
ðàâíîäóøèå ê íèì ãîðñòêè èìóùèõ.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâà
ìèðà íå îñîçíàþò ýòîãî. Îíè ñòðåìÿòñÿ
÷àñòè÷íûìè ìåðàìè ñîêðàòèòü çèÿþ-
ùèé ðàçðûâ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíû-
ìè. Îäíè ãîñóäàðñòâà âèäÿò ýòî â ãëî-
áàëèçàöèè, äðóãèå � â ðàçâèòèè îáùå-
ñòâà ïî ñîöèàëèñòè÷åñêîìó ïóòè, òðå-
òüè, â òîì ÷èñëå Ðîññèÿ, � â äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ è ñîâåðøåíñò-
âîâàíèè ðàçëè÷íûõ îòíîøåíèé. Îäíà-
êî äëÿ âñåõ ñòðàí âûâîä ìîæåò áûòü
òîëüêî îäèí: æåëàåøü ïî-íàñòîÿùåìó
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òåððîðèçìó � íå
çàáûâàé î ñîöèàëüíîì áëàãîïîëó÷èè
íàñåëåíèÿ.

Íå ìåíåå âàæíà â ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó ñèñòåìíîñòü è êîìïëåêñíîå
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èñïîëüçîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ, èíôîð-
ìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ, ïðàâîâûõ
è ñïåöèàëüíûõ ìåð. Ðå÷ü çäåñü äîëæíà
èäòè î ïîñòîÿííîì è òåñíîì âçàèìî-
äåéñòâèè âñåõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà
â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøå-
íèÿìè. Îñíîâû òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
äîëæíû áûòü çàëîæåíû â ôåäåðàëüíûõ
çàêîíàõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîâñåäíåâíûõ
ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèÿõ ñèëîâûõ
ñòðóêòóð è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ è ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ â õîäå ìåæ-
âåäîìñòâåííûõ äåëîâûõ èãð è ñïåöè-
àëüíûõ ó÷åíèé. Áëàãî ïåðâûå ïðèìåðû
òàêîãî ïîäõîäà íàáëþäàëèñü âî âðåìÿ
ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïå-
ðàöèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Ïîýòîìó
íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ òàêîãî ïîëîæå-
íèÿ, ÷òîáû âçàèìîäåéñòâèå ïî îñíîâíûì
âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó
ïîääåðæèâàëîñü ïîñòîÿííî, ïîâñåìåñòíî
è íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå.

Íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè è
èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òåððîðèçìó. Çäåñü íàêîïèëàñü
ìàññà íåðàçðåøåííûõ âîïðîñîâ, ïðåæ-
äå âñåãî â îáëàñòè ðàçîáëà÷åíèÿ ïðîòè-
âîïðàâíîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè
òåððîðèñòîâ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû ïðîïàãàíäû è ÑÌÈ, áîëüøèí-
ñòâî êîòîðûõ íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíûõ ðó-
êàõ. Íåðåäêî ÑÌÈ çàíèìàþò ïîçèöèþ
òåððîðèñòîâ, óïðåêàÿ ôåäåðàëüíûå
ñèëû â æåñòîêîñòè, òðåáóþò ñíèñõîæ-
äåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ÿâíûì ïðåñòóï-
íèêàì, ïîääåðæèâàþò çëîïûõàòåëüñòâî
çàðóáåæíûõ êîëëåã, íå îòëè÷àþùèõñÿ
ëîÿëüíûì îòíîøåíèåì ê Ðîññèè. Òàêîå
ïîëîæåíèå íàäî èñïðàâëÿòü.

Ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì â ïðî-
òèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó ìîæåò áûòü
âûðàáîòêà åäèíûõ âçãëÿäîâ ïî ýòîìó
âîïðîñó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà, ðåëèãè-
îçíûìè îáúåäèíåíèÿìè è îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Èçâåñòíûå ïîäâèæêè â ýòîì îòíî-
øåíèè åñòü. Âîçüìåì õîòÿ áû âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî
îñóæäåíèþ òåððîðèçìà.

Çäåñü ïîçèöèè Åäèíîé Ðîññèè, ËÄÏÐ,
ÊÏÐÔ è äðóãèõ ïàðòèé åäèíû íà ïðîòÿæåíèè
âñåãî ïåðèîäà ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Òî æå îòíîñèòüñÿ ê ïðàâîñëàâíîé öåðê-
âè è äðóãèì êîíôåññèÿì.

Ñëåäóåò âñåìåðíî ïîääåðæèâàòü óñè-
ëèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì îòäåëüíûõ
ãðàæäàí Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî âèäíûõ îá-
ùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, ó÷åíûõ, ïèñàòåëåé,
âðà÷åé, èíûìè ñëîâàìè � âíîâü ôîðìèðó-
åìîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Øèðîêî èçâåñòíû èìåíà òàêèõ ïðàâîçà-
ùèòíèêîâ, êàê Ëèõà÷åâ, Ðîøàëü, Ëóêèí,
êîòîðûå íåìàëî ñäåëàëè â îáëàñòè ðàçîá-
ëà÷åíèÿ ïðåñòóïíîãî õàðàêòåðà äåéñòâèé
òåððîðèñòîâ è çàùèòû èõ æåðòâ.

Íî âñå æå íåðåøåííûå ïðîáëåìû
çäåñü åñòü. Âçÿòü õîòÿ áû ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó
ìåæäó ðàçëè÷íûìè êîíôåññèÿìè Ðîñ-
ñèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí èëè ìåæäóíà-
ðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íàøåãî ãîñó-
äàðñòâà â ýòîé îáëàñòè. Çäåñü äàëåêî
íå âñå ñäåëàíî, õîòÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ òà-
êîé ðåçóëüòàò ÷àñòè÷íî äîñòèãíóò.

Ñîçäàí è óñïåøíî ôóíêöèîíèðóåò Àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêèé öåíòð ÑÍÃ, ó êîòîðîãî
åñòü èíòåðåñíûå íàðàáîòêè ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ òåððîðèçìó.

Ñëåäóåò ñêàçàòü è î íåäîïóñòèìîñòè
äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ãîñóäàðñòâ â âîïðîñàõ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Íàïðèìåð, ìåðîïðèÿòèÿ ðîññèéñêîãî
ðóêîâîäñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòîâ â ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêå è â öåëîì íà Ñåâåðíîì Êàâêà-
çå çàïàäíûìè äåðæàâàìè áûëè îñóæäåíû,
à äåéñòâèÿ òåððîðèñòîâ â Êîñîâî âñåìèð-
íî ïîääåðæàíû.

È åùå îäíà ïðîáëåìà � âñåìåðíîå
ïîâûøåíèå âîçìîæíîñòåé ñèëîâûõ
ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà è ïðàâîîõðàíè-
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òåëüíûõ îðãàíîâ è èõ âûñîêàÿ ãîòîâ-
íîñòü ê ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.

Íà ýòîì íàïðàâëåíèè â íàøåé ñòðàíå
äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû:

� ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò îðãàíû
óïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì (Íà-
öèîíàëüíûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò
(ÍÀÊ), àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå êîìèññèè è
îïåðàòèâíûå øòàáû íà ìåñòàõ);

� ðàçâèâàþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöè-
àëüíîãî íàçíà÷åíèÿ â ÔÑÁ, ÌÂÄ, ÌÎ,
Ì×Ñ; ðàçðàáîòàíà òåîðèÿ èõ áîåâîãî ïðè-
ìåíåíèÿ;

� ãîòîâÿòñÿ ðóêîâîäÿùèå êàäðû ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó;

� óëó÷øàåòñÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ
áàçà ñèëîâûõ ñòðóêòóð è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì.

Âñå ýòî ãàðàíòèðóåò ñâîåâðåìåííîå
âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðîòèâîïðàâíîé
äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòîâ.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,
ó÷àñòâóþùèõ â ïðîòèâîäåéñòâèè òåð-
ðîðèçìó, â ÷àñòíîñòè â ïðåäóïðåæäå-
íèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, áûëî áû
öåëåñîîáðàçíî â áëèæàéøåå âðåìÿ îñó-
ùåñòâèòü ðÿä ìåð.

Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñèòóà-
öèîííûõ öåíòðîâ ñèëîâûõ ñòðóêòóð è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðî-
òèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó. Äåëî çäåñü
íå òîëüêî â óëó÷øåíèè ïðîöåññà ñáîðà
è îöåíêè äàííûõ îáñòàíîâêè î òåððî-
ðèñòàõ è ñâîåâðåìåííîì äîêëàäå èõ â
èíñòàíöèè, à òàêæå â ðàçðàáîòêå ïðî-
ãíîçîâ ðàçâèòèÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíî-
ñòè òåððîðèñòîâ íà áëèæàéøóþ è ñðåä-
íåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Äëÿ ýòîãî
íóæíû êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû àíà-
ëèòèêîâ è ñîîòâåòñòâóþùåå òåõíè÷åñ-
êîå îñíàùåíèå.

Ñëåäóåò, êàê ýòî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò
ïðîôåññîð Â.Ïåòðèùåâ, âñåìåðíî ñîâåð-
øåíñòâîâàòü ïðàêòèêó îðãàíîâ áåçîïàñ-
íîñòè, âíóòðåííèõ äåë, ïðîêóðàòóðû ïî
ãëîáàëüíîìó, âûâåðåííîìó â ïðàâîâîì

ïëàíå âîçäåéñòâèþ íà ãðàæäàí, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ èìååòñÿ äîñòîâåðíûå äàííûå
î ñêëîííîñòè ê òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ëèáî íà îáñòîÿòåëüñòâà, áëàãîïðè-
ÿòñòâóþùèå âîçíèêíîâåíèþ, ðàçâèòèþ è
ðåàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ
çàìûñëîâ, ëèáî íà òî è äðóãîå îäíîâðå-
ìåííî.

Òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, êàä-
ðîâîå îáåñïå÷åíèå, áîåâàÿ è îïåðàòèâ-
íàÿ ïîäãîòîâêà, à òàêæå òåõíè÷åñêàÿ
îñíàùåííîñòü ïîäðàçäåëåíèé ñïåöèàëü-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðî-
òèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó.

Â ÷àñòíîñòè, èõ îðãàíèçàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà äîëæíà áûòü óäîáîóïðàâëÿå-
ìîé, ãèáêîé, ïîçâîëÿþùåé äåéñòâîâàòü
ïîäðàçäåëåíèÿì îòäåëüíûìè ãðóïïàìè è
áîëåå êðóïíûìè ôîðìèðîâàíèÿìè.

Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå óêàçàííûõ
ïîäðàçäåëåíèé äîëæíî áûòü îðãàíèçî-
âàíî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïî äîñòè-
æåíèè îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà (35�40
ëåò) îñíîâíàÿ ìàññà ëè÷íîãî ñîñòàâà
ìîãëà çàêîí÷èòü äåéñòâèòåëüíóþ âîåí-
íóþ ñëóæáó â äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ ëèáî óâî-
ëèòüñÿ íà ïåíñèþ.

Â áîåâîé è ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêå
ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîäðàçäåëåíèé ñïåöè-
àëüíîãî íàçíà÷åíèÿ îñíîâíîå âíèìà-
íèå ñëåäóåò óäåëÿòü óìåíèþ âëàäåòü
îðóæèåì, ñïåöñðåäñòâàìè è ïðèñïîñîá-
ëåíèÿìè, ñðåäñòâàìè çàùèòû, óâåðåí-
íîìó îðèåíòèðîâàíèþ íà ìåñòíîñòè,
ñëàæåííûì äåéñòâèÿì â ñëîæíûõ óñëî-
âèÿõ îáñòàíîâêè.

Íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ñëåäóåò
ïîäíÿòü ìåòîäè÷åñêèé óðîâåíü ïðîâå-
äåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé è ó÷åíèé.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü è îá óëó÷øå-
íèè òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ ïîäðàçäå-
ëåíèé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Íîâåéøèå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè èííî-
âàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëÿþò óæå ñå-
ãîäíÿ ñòàâèòü âîïðîñ î áîëåå ñîâåðøåí-
íûõ îáðàçöàõ ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ, øëå-
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ìàõ (ñôåðàõ), áðîíåæèëåòàõ, ñðåäñòâàõ
ïåðåäâèæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî âîçäóõó íà
íåáîëüøèå ðàññòîÿíèÿ.

Åñòåñòâåííî, ýòî äàëåêî íåïîëíûé
ïåðå÷åíü ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ

íà ïîâûøåíèå âîçìîæíîñòåé ñèëîâûõ
ñòðóêòóð è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.
Æèçíü ïîêàæåò, ÷òî ìû åùå äîëæíû
ñäåëàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäóïðåæäåíèå òåððîðèçìà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé òåñíîå ñî÷åòàíèå ìåð ïî âûÿâëåíèþ, îöåíêå è óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è
óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïîñòîÿííî îñóùå-
ñòâëÿåìîå â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñèëîâûõ ñòðóêòóð, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà âñåõ ýòàïàõ ïðîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà.

Îíî áóäåò òåì óñïåøíåå, ÷åì ýôôåêòèâíåå ãîñóäàðñòâî áóäåò ðåàãèðîâàòü íà
èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå èëè åå îòäåëüíîì ðå-
ãèîíå è áûñòðî ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû.

Ïîäïèñêà íà 2009 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Îðåñò Ìóøòóê

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ýêîíîìèêà è ðûíî÷íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ â çàïàä-
íûõ ñòðàíàõ â èõ ñîâðåìåííîì âèäå â öåëîì ÿâèëèñü ïðîäóêòîì î÷åíü äëèòåëüíîé
(ðàñòÿíóâøåéñÿ íà âåêà) åñòåñòâåííîèñòîðè÷åñêîé ýâîëþöèè, ïðè êîòîðîé ðåøàþ-
ùóþ ðîëü èãðàëè ôàêòîðû ñòèõèéíîãî òâîð÷åñòâà íèçîâ: ãîñóäàðñòâî â ýòîì ïðî-
öåññå íå âûñòóïàëî â êà÷åñòâå �òâîðöà-ñîçèäàòåëÿ�, à îãðàíè÷èâàëîñü ÷àùå âñåãî
ðîëüþ �íî÷íîãî ñòîðîæà�, òî åñòü ñëåäèëî ëèøü çà îáùåñòâåííûì ïîðÿäêîì, îò-
äàâàÿ âñå îñòàëüíîå íà îòêóï ÷àñòíîé èíèöèàòèâå.

Ïðîèñõîäèâøèå çäåñü áóðæóàçíûå è áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèå ðåâîëþöèè
âûïîëíÿëè âñåãî ëèøü ðîëü �ïîâèâàëüíîé áàáêè� êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ñïîñîáà
ïðîèçâîäñòâà, òî åñòü îáû÷íî ñîâåðøàëèñü òàì è òîãäà, ãäå è êîãäà â íåäðàõ èçæè-
âàâøåãî ñåáÿ ôåîäàëüíîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà ñêëàäûâàëèñü è ñòàíîâèëèñü ïðå-
îáëàäàþùèìè íîâûå êàïèòàëèñòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Îíè â ïðèíöèïå íå óíè÷òî-
æàëè íè÷åãî èç òîãî, ÷òîáû íå áûëî îáðå÷åíî ïðåäûäóùåé èñòîðèåé, íå óòâåðæäà-
ëè íè÷åãî òàêîãî, ÷òîáû íå áûëî èñïîäâîëü, â òå÷åíèå ñòîëåòèé, íå âçðàùåíî ýâî-
ëþöèåé.

Â Ðîññèè æå òàêîå ýâîëþöèîííîå ðàçâèòèå, â ðàìêàõ êîòîðîãî â ñòðàíå àêòèâ-
íî óòâåðæäàëñÿ êàïèòàëèñòè÷åñêèé ñïîñîá ïðîèçâîäñòâà, à â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå
íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà îò àáñîëþòíîé ìîíàðõèè ê äóàëè-
ñòè÷åñêîé (êîíñòèòóöèîííîé), â Îêòÿáðå 1917 ã. áûëî ïðåðâàíî. Ñòðàíå ñèëîé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ áûë íàâÿçàí �àïðèîðè� ïîäãîòîâëåííûé ïðîåêò
ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî ñòðîÿ, òîãäà êàê âñå òî, ÷òî áûëî âçðàùåíî ýâîëþöèåé, ïîä-
âåðãëîñü îñíîâàòåëüíîìó ðàçðóøåíèþ.

Íî êîãäà ïîñòðîåííîå íà ýòîé ïîëíîñòüþ î÷èùåííîé îò �ñòàðîãî èñòîðè÷åñêî-
ãî ìóñîðà� ñòðîèòåëüíîé ïëîùàäêå çäàíèå �ðåàëüíîãî ñîöèàëèçìà� ïî ïðè÷èíå
èçúÿíîâ â ñàìîì ïðîåêòå, �ñûðîâàòîñòè� ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è òåõíîêðàòè-

ÌÓØÒÓÊ Îðåñò Çàõàðîâè÷ � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâ. êàôåäðîé ïîëèòî-
ëîãèè Ìîñêîâñêîé ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííîé àêàäåìèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýâîëþöèÿ, ãîñóäàðñòâî-áþðîêðàòèÿ, ýòàêðàòèÿ, íîìåíêëàòóðíûé (áþðîêðàòè-
÷åñêèé) êàïèòàëèçì, ïîëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ,  �äåïðèâàòèçàöèÿ�  ãîñóäàðñòâà, ðàçäåëåíèå âëàñòè
è ñîáñòâåííîñòè.

Âñåâëàñòèå áþðîêðàòèè
êàê �çàâàë� íà ïóòè

ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè
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÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè ñàìèõ ñòðîèòåëåé â îäíî÷àñüå ðóõíóëî, ãîñóäàðñòâî â
ëèöå íîìåíêëàòóðùèêîâ-ïðàãìàòèêîâ ñèëîé ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ èíèöèè-
ðîâàëî óñêîðåííûé ïåðåõîä ê ðûíêó.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ãîñóäàðñòâî è íà ýòîì ýòàïå (òî÷íî òàêæå êàê è â Îêòÿáðå
1917 ã.), âûñòóïèëî íå â ðîëè �ïîâèâàëüíîé áàáêè� íîâîãî îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ,
à â ðîëè �äåìèóðãà-òâîðöà�, êîòîðûé â ïðîöåññàõ ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñòðàíû îäíîâðåìåííî àêêóìóëèðóåò â ñâîèõ ðóêàõ ôóíêöèè è �àðõèòåêòîðà-ïðîåê-
òèðîâùèêà�, è �ïðîðàáà-ñòðîèòåëÿ�.

È îïÿòü æå (òî÷íî òàê æå, êàê è â 1917 ã.) íàðîä ïðèíóæäàåòñÿ ê óñòàíîâëåíèþ
�Öàðñòâà Áîæüåãî� íà ðîññèéñêîé çåìëå, íî óæå íå ôîðìå ñîöèàëèçìà, à â ôîðìå
êàïèòàëèçìà. Ïðè ýòîì ïîä ëîçóíãîì âñå òîãî æå ïîëíîãî �îòðå÷åíèÿ îò ñòàðîãî
ìèðà� òàêæå äî îñíîâàíèÿ ðàçðóøàåòñÿ âñå òî, ÷òî áûëî ñîçäàíî òÿæêèì òðóäîì
ïðåäûäóùèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïîêîëåíèé, è ïðåäàþòñÿ àíàôåìå êîëëåêòèâèñòñêèå
ôîðìû îáùåñòâåííîãî áûòèÿ, èñõîäÿ èç �ïðåçóìïöèè�, ÷òî òîëüêî �÷àñòíîå � õî-
ðîøî�, òîãäà êàê âñå �îáùåñòâåííîå � ïëîõî�.

Êàê çàìå÷àåò ïî ýòîìó ïîâîäó áûâøèé ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÐÔ Å.Ñòðî-
åâ, â äåëå ðûíî÷íîé �ðåôîðìàöèè� Ðîññèè �êîíêðåòíûå ôîðìû, ìåòîäû è òåìïû îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé ñòàëè îïðåäåëÿòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïîëèòè÷åñêîé âîëåé è
ôàíòàçèåé óçêîãî ñëîÿ ðåôîðìàòîðîâ, îðèåíòèðîâàâøèõñÿ íå ñòîëüêî íà ðîññèéñêèå ðå-
àëèè, ñêîëüêî íà çàðóáåæíûé îïûò... Ñ ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ òåì âðå-
ìåíåì îáîøëèñü êàê ñî ñâîåãî ðîäà ñòðîèòåëüíûì ìàòåðèàëîì, èëè êàê ñ ïëàñòèëèíîì,
êîòîðîìó ìîæíî ïðèäàòü ëþáóþ ôîðìó. Ïðè ýòîì â âîëåâîì ïîðÿäêå ïîäâåðãëèñü ðàç-
ðóøåíèþ ôîðìû îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ãëóáîêî ïðîðîñøèå â íàðîäíóþ æèçíü�1.

Ýòî, êîíå÷íî, áåäà, íî áåäà â êàêîé-ìåðå íåèçáåæíàÿ. Îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü
òàêîâà, ÷òî îáùåñòâî, â êîòîðîì çà ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè áóêâàëüíî âûòðàâèëè
âñå òî, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ ÷àñòíîêàïèòàëèñòè÷åñêèìè ôîðìàìè îðãàíèçàöèè îá-
ùåñòâåííîé æèçíè, � òàêîå îáùåñòâî íèêîãäà íå ñìîæåò ïðèéòè ê öèâèëèçîâàí-
íûì ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ê ðûíî÷íîé ïîëèòè÷åñêîé äåìî-
êðàòèè áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò âñåõ ñòðàí, îñóùåñòâëÿþùèõ òàê íàçûâàåìóþ äîãî-
íÿþùóþ ìîäåðíèçàöèþ, â ñèëó íåðàçâèòîñòè (èëè ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ) â íèõ ýâî-
ëþöèîííî ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, îòëàæåííîé ñèñòåìû
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, èìåííî ãîñóäàðñòâî êàê �îñîáàÿ îðãàíèçàöèÿ ñèëû� è îá-
ëàäàòåëü �ìåãàêàïèòàëà� (âñåõ âèäîâ êàïèòàëîâ, íàëè÷åñòâóþùèõ â äàííîì ñîöè-
óìå) ïîâñåìåñòíî âûñòóïàåò åå êëþ÷åâûì ñóáúåêòîì.

åëî çäåñü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñòå-
ïåíè ðåôîðìîñïîñîáíîñòè ðîññèé-

ñêîãî ãîñóäàðñòâà è â òîì, íàñêîëüêî
äàëåêî  îíî ìîæåò äâèãàòüñÿ â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè. È âñå áåäû Ðîññèè, ñ ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ, óïèðàþòñÿ â òî, ÷òî ðîñ-
ñèéñêîå ãîñóäàðñòâî êàê âëàñòíûé èí-
ñòèòóò, îáëàäàþùèé ìîíîïîëèåé íà
ïðèíóæäåíèå, ÿâëÿåò ñîáîé íå �ãîñóäàð-

ñòâî-íàöèþ�, òî åñòü íå èíñòèòóò, îòîæ-
äåñòâëÿþùèé ñåáÿ ñ îáùåñòâîì êàê åäè-
íûì öåëûì è âñåöåëî ñòîÿùèé ó íåãî íà
ñëóæáå è èì æå êîíòðîëèðóåìûé.

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì
âëàñòü âñåãäà çàáûâàëà è çàáûâàåò, ÷òî
îíà íå ïåðâè÷íà, à âòîðè÷íà ïî îòíîøå-
íèþ ê ñîöèóìó, � ýòî �ãîñóäàðñòâî-áþ-
ðîêðàòèÿ�.

Ä
Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî êàê èíñòèòóò,

�ïðèâàòèçèðîâàííûé� áþðîêðàòèåé
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Èíñòèòóò, êîòîðûé �ïðèâàòèçèðî-
âàí� îñîáûì ñîñëîâèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ÷èíîâíèêîâ â êà÷åñòâå �âåùè äëÿ
ñåáÿ�, à íå �äëÿ âñåõ�, à ïîñåìó ïîä÷èíÿ-
þùèé ñåáå îáùåñòâî, ñòîÿùåå íàä íèì.
Âûñòóïàþùèé ïî îòíîøåíèþ ê îáùå-
ñòâó íå â ðîëè åãî �âûøêîëåííîãî ñëó-
ãè�, à â ðîëè âñåïîãëîùàþùåãî è �âñå-
ïîæèðàþùåãî� ÷èíîâíè÷üåãî ìîíñòðà.

Â ñâîåé îñíîâíîé ìàññå ðåçêî âîç-
ðîñøàÿ àðìèÿ ðîññèéñêîãî ÷èíîâíè÷å-
ñòâà (ïî íåêîòîðûì äàííûì, åå ÷èñëåí-
íîñòü ïî îòíîøåíèþ ê 1990 ã. ÷óòü ëè
íå â 2 ðàçà ïðåâûñèëà ÷èñëåííîñòü âñå-
ãî áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà ÑÑÑÐ,
è íà êàæäóþ òûñÿ÷ó íàñåëåíèÿ â Ðîñ-
ñèè ñåãîäíÿ ïðèõîäèòñÿ 9 áîëüøèõ è
ìàëûõ �íà÷àëüíèêîâ�) íå ïðîòèâ ðûí-
êà. Íî ðûíêà íå åâðîïåéñêîãî ñ áåç-
óñëîâíûì ãîñïîäñòâîì ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè è ðåàëüíîé ñâîáîäîé ÷àñò-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðûå
ìàêñèìàëüíî ðàöèîíàëèçèðóþò è �îäî-
ìàøíèâàþò� áþðîêðàòèþ, âûìûâàÿ â
ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ âñå ëèøíèå çâåíüÿ.

Ðå÷ü èäåò î ðûíêå àçèàòñêîì (ñâîå-
ãî ðîäà àçèàòñêîì ñïîñîáå ïðîèçâîä-
ñòâà), íî óêóòàííîì â ëèáåðàëüíî-ðà-
äèêàëüíûå ëåêñè÷åñêèå îäåæäû (ïîä
âûñòðîåííîé íàñïåõ äåìîêðàòè÷åñêîé
�êðûøåé�), â êîòîðîì ñâîáîäà ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè è ÷àñòíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà òîëüêî äåêëàðèðóåòñÿ Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ. Òîãäà êàê äå-ôàêòî íî-
ñèò óñå÷åíî-äåôîðìèðîâàííûé õàðàê-
òåð. Íèêàê íå ãàðàíòèðóåòñÿ è íå ïîä-
äåðæèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

�Ðûíêå�, êîòîðûé â êà÷åñòâå ñèñòå-
ìîîáðàçóþùåãî ÿäðà íàñàæäàåìûõ èì
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé çàêðåïëÿåò è
îõðàíÿåò ìíîãî÷èñëåííîå ñîñëîâèå áþ-
ðîêðàòèè â êà÷åñòâå ñàìîäîñòàòî÷íîé
âñåâëàñòíîé ñèëû. Íàäìåííîé çàìêíó-
òîé êàñòû, íàäåëèâøåé ñåáÿ ñòàòóñîì
åäèíñòâåííî ïðàâîìî÷íîé �ðàñïðåäå-
ëÿþùåé� è �ðàçðåøàþùåé� èíñòàíöèè,
äëÿ êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà

ïåðåñòàåò áûòü �ñëóæáîé Öàðþ è Îòå-
÷åñòâó�, è ïðåâðàùàåòñÿ â óäîáíóþ äëÿ
ïðîòåæèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîáñòâåí-
íîãî äåëà �ïîëèòè÷åñêóþ êðûøó�.

Åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà
äåêëàðàöèþ: �íàðîä-õîçÿèí ñòðàòû è åå
áîãàòñòâ�, ãîñóäàðñòâîì íà äåëå âëàäåëà
áþðîêðàòèÿ. Êëàññîïîäîáíûé ñëîé, êî-
òîðûé â óñëîâèÿõ ïîëíîñòüþ îãîñóäàð-
ñòâëåííîé (ýòàòèçèðîâàííîé) ýêîíîìè-
êè, ôîðìàëüíî íå îáëàäàÿ ñîáñòâåííî-
ñòüþ íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, ôàêòè-
÷åñêè óïðàâëÿë è ðàñïîðÿæàëñÿ èìè.

Ñ íà÷àëîì ïåðåñòðîéêè, è îñîáåííî
ïîñëå àâãóñòà 1991 ã., ýòî ñîñëîâèå âî
ãëàâå ñ íîìåíêëàòóðîé, àêòèâíî èñïîëü-
çóÿ ñêîíöåíòðèðîâàííóþ â åãî ðóêàõ
âëàñòü è êîðïîðàòèâíóþ ñîëèäàðíîñòü,
íà÷èíàåò ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Íî ïðè
ýòîì íå ïðîèñõîäèò îòêàçà îò ñîñëîâ-
íûõ ïðèâèëåãèé, â ðàìêàõ êîòîðîãî
íîìåíêëàòóðà ìîãëà áû ïðåâðàùàòüñÿ
â êëàññè÷åñêóþ áóðæóàçèþ, ïðîèçâîäÿ
îáìåí âëàñòè íà ñîáñòâåííîñòü. Ïîñëå-
äíÿÿ, òî åñòü ñîáñòâåííîñòü, ïðîñòî-
íàïðîñòî ïðèïëþñîâûâàåòñÿ ê âëàñòè,
ïîðîæäàÿ, òåì ñàìûì, îñîáûé áþðîê-
ðàòè÷åñêèé ïîäòèï áóðæóàçèè, êîòîðóþ
ïðèíÿòî íàçûâàòü ýòàêðàòè÷åñêîé, òî
åñòü ãîñóäàðñòâåííîé áóðæóàçèåé, à
âîçíèêàþùèé íà ýòîé ñîöèàëüíîé îñíî-
âå ñòðîé � íîìåíêëàòóðíûì (áþðîêðà-
òè÷åñêèì) êàïèòàëèçìîì.

Áûâøèé ãóáåðíàòîð Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ À.Ëåáåäü ïîä÷åðêèâàë â ýòîé ñâÿçè:
�Ó íàñ ðàíüøå ÷èíîâíèê èìåë êàêóþ-òî
âëàñòü, êàêóþ-òî îãðàíè÷åííóþ ñîáñòâåí-
íîñòü, è â ñèñòåìå öàðèâøåé ó íàñ óðàâíè-
ëîâêè, åñëè è âîðîâàë, òî âîðîâàë îñòî-
ðîæíî, ïîòîìó ÷òî çíàë, ÷òî áðàòüÿ ïî
ïàðòèè íà íåãî òóò æå íàñòó÷àò, è îí ëè-
øèòñÿ âñåãî... Òåïåðü îáðàçîâàëàñü ñèòóà-
öèÿ, êîãäà äåéñòâèòåëüíî âñå âîêðóã êîë-
õîçíîå, âñå âîêðóã ìîå. Èìåÿ âëàñòü,
ëþäè èçóðîäîâàëè ãîñóäàðñòâî ïîä ñåáÿ,
ñîçäàëè çàêîíû ïîä ñåáÿ è ê ñâîåé âëàñòè
ïðèñîåäèíèëè ñîáñòâåííîñòü. Ïðè÷åì ñîá-
ñòâåííîñòü ñîâåðøåííî êîëîññàëüíóþ�2.
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åëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì  ïî-
ëèòîëîãà Â.Ïàñòóõîâà: �Íûíåø-

íåìó ïîêîëåíèþ ðîññèÿí êàæåòñÿ, ÷òî
èõ æèçíü íà÷àëàñü ñ «÷èñòîãî ëèñòà».
Êàòàêëèçìû 90-õ ãîäîâ îíî ñêëîííî
ñðàâíèâàòü ïî çíà÷èìîñòè è ãëóáèíå ñ
áîëüøåâèñòñêîé ðåâîëþöèåé. Ýòî ñåðü-
åçíîå çàáëóæäåíèå. Â íà÷àëå ÕÕ â. Ðîñ-
ñèþ ïîòðÿñëà ñîöèàëüíàÿ ðåâîëþöèÿ, â
ðåçóëüòàòå êîòîðîé ê âëàñòè ïðèøëà
ñîâåðøåííî íîâàÿ ýëèòà. Â êîíöå � âñå
îãðàíè÷èëîñü ïîëèòè÷åñêîé ðåâîëþöè-
åé, ïðè ïîìîùè êîòîðîé ñòàðàÿ ýëèòà
«ïåðåòðÿñëà» ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ â ñòðàíå â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñâîèìè íîâûìè óáåæäåíèÿìè è èíòåðå-
ñàìè�3.

Ê ýòîìó íåîáõîäèìî îäíî íåáîëü-
øîå óòî÷íåíèå. Ïðèøåäøàÿ ê âëàñòè â
Îêòÿáðå 1917 ã. �ñîâåðøåííî íîâàÿ
ýëèòà� íà ñàìîì äåëå íå áûëà òàêîâîé
íà 100%, òàê êàê âïèòàëà â ñåáÿ è ÷àñòü
ñòàðîé öàðñêîé ýëèòû, ïðàâäà, î÷åíü
íåçíà÷èòåëüíóþ (â îñíîâíîì èç ÷èñëà
àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêîé). Â
ñèòóàöèè ñ ðåâîëþöèåé êîíöà ÕÕ â.
âñå îáñòîèò ñ òî÷íîñòüþ äî íàîáîðîò.
Ýòî â ðåøàþùåé ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñ
âîîðóæåííûì çàõâàòîì âëàñòè è îñíî-
âàòåëüíûì ðàçðóøåíèåì �ñòàðîãî ìè-
ðà�, ïðèíóäèòåëüíîé ýêñïðîïðèàöèåé
åãî îïîðíûõ ñëîåâ è êëàññîâ, à âî âòî-
ðîì � ñ íåêèì ïîäîáèåì àíòèêîíñòèòó-
öèîííîãî ïåðåâîðîòà � ìèðíîé (áåñ-
êðîâíîé) �ðåâîëþöèåé âåðõîâ�.

È õîòÿ ýòà ðåâîëþöèÿ, òî÷íî òàêæå
(êàê è ïåðâàÿ) âñåëåíñêè ðàçðóøèëà
ñòàðîå, òåì íå ìåíåå, ñîõðàíèëà æèçíü
ñîâåòñêîé è ïàðòèéíîé íîìåíêëàòóðå.
Ïðîÿâèâ ïî îòíîøåíèþ ê íåé �âûñî-
÷àéøèé ãóìàíèçì� � îòêàçàâøèñü (âî-
ïðåêè âñÿêîé ðåâîëþöèîííîé ëîãèêå è
ñìûñëó) îò ïîëíîìàñøòàáíîé ëþñòðà-
öèè, òî åñòü ìàññîâîãî îòñòðàíåíèÿ îò

âëàñòè ÷åðåç çàïðåò çàíèìàòü îòâåò-
ñòâåííûå äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåí-
íîì àïïàðàòå, èçáèðàòüñÿ â ïðåäñòàâè-
òåëüíûå îðãàíû è ò.ä.

Â ðåçóëüòàòå àáñîëþòíîå áîëüøèí-
ñòâî ñòàðîé �ñîöèàëèñòè÷åñêîé� ýëèòû
îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíî è ìèðíî òðàíñ-
ôîðìèðîâàëîñü â íîâóþ �äåìîêðàòè-
÷åñêóþ� ýëèòó: èëè ïîëèòè÷åñêóþ, èëè
ýêîíîìè÷åñêóþ (òî åñòü áèçíåñ-ýëèòó),
èëè êàê ñèìáèîç òîé è äðóãîé â îáëèêå
íîâîé ýòàêðàòè÷åñêîé ýëèòû, â ðóêàõ
êîòîðîé îáå ôîðìû âëàñòè (ïîëèòè÷åñ-
êàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ) îêàçàëèñü ñðà-
ùåííûìè äðóã ñ äðóãîì.

Òàêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé äàåò âñå îñ-
íîâàíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîâîðèòü î
íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå â Ðîññèè êàê
ýëèòå, �ñòàíîâîé õðåáåò� êîòîðîé ñî-
ñòàâèëè òå, êîòîðûõ ðàíüøå íàçûâàëè
�âîæàêàìè ìàññ� è �êðåïêèìè õîçÿé-
ñòâåííèêàìè�, ñóìåâøèìè, áëàãîäàðÿ
ãèïåðòðîôè÷åñêè ðàçâèòîé ñïîñîáíî-
ñòè ïîñòîÿííî �äåðæàòü íîñ ïî âåòðó�,
âîâðåìÿ ïîäñóåòèòüñÿ è çàïðûãíóòü â
�VIP-âàãîí äåìîêðàòèè�, òðîíóâøèéñÿ
ñ èñòîðè÷åñêîãî ïåððîíà Ðîññèè.

È åñëè åùå â÷åðà âñå îíè ñ óïîåíè-
åì êðè÷àëè �Äà çäðàâñòâóåò, êîììó-
íèçì!�, òî ñåãîäíÿ ñ òàêèì æå óïîåíèåì
êðè÷àò �Äà çäðàâñòâóåò, êàïèòàëèçì!�
Ïðåäàâàÿ àíàôåìå ñòðîé, êîòîðîìó,
êàçàëîñü áû, âåðîé è ïðàâäîé ñëóæèëè
âñþ ñâîþ ñîçíàòåëüíóþ æèçíü. Â èòîãå,
êàê îêàçàëîñü, èñòèííûõ ïðèâåðæåíöåâ
ñîöèàëèñòè÷åñêîé èäåè, êàê èäåè ñîöè-
àëüíî ñïðàâåäëèâîãî îáóñòðîéñòâà îá-
ùåñòâåííîé æèçíè, ñðåäè íèõ íå áûëî.
Äëÿ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà êîììó-
íèñòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ ïðåâðàòèëàñü â
íàáîð ôîðìóë è øòàìïîâ, êîòîðûå íå-
îáõîäèìî áûëî ïðîèçíîñèòü êàê çà-
êëèíàíèÿ ðàäè äåíåã è êàðüåðû.

Â ýòîé ôàêòè÷åñêîé äåèäåîëîãèçà-
öèè (èëè èäåîëîãè÷åñêîé �äåñîöèàëè-

Ðåâîëþöèÿ áåç ðåâîëþöèè
â êëþ÷åâîì äëÿ íåå âîïðîñå � âîïðîñå î âëàñòè

Í
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çàöèè�) è âûðîæäåíèè �áîëüøèõ ôóíê-
öèîíàëüíûõ ÷ëåíîâ� ÊÏÑÑ è ñîâåòñêî-
ãî àïïàðàòà êðîåòñÿ, åñëè íå êëþ÷åâàÿ,
òî îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí êðàõà ñî-
öèàëèçìà â ÑÑÑÐ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî çíàìåíà â
íûíåøíåé Ðîññèè äåéñòâèòåëüíî íî-
âûå, à âîò çíàìåíîíîñöû ÷àùå âñåãî
ñòàðûå. Ãåíåçèñ íîâîé ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû â Ðîññèè ñâîèì êîðíÿìè ãëóáîêî
óõîäèò â ñòàðóþ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò
ñèëüíóþ ãåíåòè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü
ïåðâîé îò âòîðîé.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íà ðóáåæå
90-õ ãîäîâ �ñîöèàëüíûé ëèôò� ðåçêî
âçìåòíóë íàâåðõ è ìíîãèõ ïðåäñòàâè-
òåëåé íåíîìåíêëàòóðíûõ (èëè îêîëîíî-
ìåíêëàòóðíûõ) ñëîåâ, íè÷åãî â ýòîì ïëà-
íå íå ìåíÿåò. Âõîæäåíèå â ýòó íîâóþ
ýëèòó �âûõîäöåâ èç íàðîäà�, â òîì ÷èñ-
ëå ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëåé äåìîêðàòè÷åñ-
êè íàñòðîåííîé èíòåëëèãåíöèè, ñîçäàëî
òîëüêî èëëþçèþ ñåðüåçíîãî îáíîâëåíèÿ,
òîãäà êàê íà ñàìîì äåëå íèêàêîé êà÷å-
ñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè è îòêàçà îò
òðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ è òåõíîëîãèé
âëàñòâîâàíèÿ íå ïðîèçîøëî.

Êàê ïðèçíàåò Ã.Õ.Ïîïîâ, �õîæäåíèå äå-
ìîêðàòîâ âî âëàñòü� áûëî èõ �ñàìîé ñåðüåç-
íîé îøèáêîé â ðåâîëþöèè 1990�1991 ãî-
äîâ�. Ïîñêîëüêó îíè �ïîçâîëèëè íîìåíêëàòó-
ðå ñíà÷àëà �óïîòðåáèòü ñåáÿ� (äëÿ ïðèäàíèÿ
ðåñïåêòàáåëüíîñòè è ñîçäàíèÿ íîâîé ðåêëàì-
íîé óïàêîâêè), à �ïîòîì âûøâûðíóòü (çà íå-
íàäîáíîñòüþ) çà äâåðü�4.

Òå æå �äåòè ñåìüè òðóäîâîé�, êîòî-
ðûõ íå �âûøâûðíóëè�, î÷åíü áûñòðî
óòðàòèëè îáëèê íàðîäíûõ çàùèòíèêîâ
è áîðöîâ çà ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëè-
âîñòü è ïðåâðàòèëèñü â ñèÿòåëüíûõ
íàäìåííûõ âåëüìîæ. Íå òîëüêî ïðè-

ñâîèâ, íî è ïðèóìíîæèâ (â ðàçû) ïðè-
âèëåãèè ñòàðîé ýëèòû. Æèâÿ ïî ñàìûì
âûñîêèì çàïàäíûì ñòàíäàðòàì (à íå-
ðåäêî, ñ �âèçàíòèéñêîé� òÿãîé ê ðîñêî-
øè) è ïðåâîñõîäÿ èõ.

Â ðåçóëüòàòå ðåâîëþöèÿ, èçíà÷àëü-
íî íàïðàâëåííàÿ ïðîòèâ íîìåíêëàòóðû
è íîìåíêëàòóðíûõ ïðèâèëåãèé, äå-ôàê-
òî ñòàëà ðåâîëþöèåé âî èìÿ íîìåíêëà-
òóðû è äëÿ íîìåíêëàòóðû. Ê âëàñòè íà
ñàìîì äåëå ïðèøëè íå äåìîêðàòû, à
ñòðàñòíî âîçæåëàâøèå ñòàòü êàïèòàëè-
ñòàìè êîììóíèñòû-�îáîðîòíè�. Ïðè-
øëè íå ðàäè ñîçèäàíèÿ, à ñ åäèíñòâåí-
íîé öåëüþ � ïðîèçâåñòè �öåëåíàïðàâ-
ëåííûé âçðûâ� îòíîøåíèé ñîáñòâåííî-
ñòè òàê, ÷òîáû èç òåõ, êòî îáëàäàë ñîá-
ñòâåííîñòüþ òîëüêî �äå-ôàêòî� (èìåÿ
ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ åþ, íå áóäó÷è
ôîðìàëüíî åå âëàäåëüöåì), ïðåâðàòèòü-
ñÿ â òåõ, êòî ðàñïîðÿæàåòñÿ ýòîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ òàêæå �äå-þðå�, òî åñòü
óæå íà ïðàâàõ âëàäåëüöà.

Âîò ïîòîìó-òî áûâøàÿ ñîâåòñêàÿ ýëèòà íà
ïðîòÿæåíèè âñåõ ëåò �ðûíî÷íûõ� ðåôîðì
òîëüêî òåì è çàíèìàëàñü, ÷òî �ïðèõâàòûâàëà�
ãîñóäàðñòâåííîå è äåëàëà åãî ñâîèì.

Äåéñòâóÿ ïðè ðàçãîñóäàðñòâëåíèè ñîá-
ñòâåííîñòè ïî ïðèíöèïó �âëþáëåííîãî â íà-
ðîä� ìàðîäåðà Ïîïàíäîïóëî èç êèíîêîìå-
äèè �Ñâàäüáà â Ìàëèíîâêå�: �Ýòî ìíå, ýòî
ìíå, ýòî îïÿòü ìíå�. Ïðåäñòàâ, òåì ñàìûì,
ïåðåä âñåì ìèðîì ýëèòîé, êîòîðàÿ, åñëè
ïåðåôðàçèðîâàòü Ì.Å.Ñàëòûêîâà-Ùåäðèíà,
íå ñëóæèò Îòå÷åñòâó, à ïîæèðàåò åãî. Ïðè-
äåðæèâàÿñü àëãîðèòìà æèçíè ôðàíöóçñêèõ
êîðîëåé: �ïîñëå íàñ õîòü ïîòîï�.

Àáñîëþòíî ïðàâ îêàçàëñÿ èìïåðñêèé
äåðæàâíèê Ê.Ëåîíòüåâ, êîòîðûé åùå â
1891 ã. ïðîðèöàë: �Ðîññèè ñîöèàëèçìà íå
ìèíîâàòü, íî ýòî ëèøü ïîëîâèíà áåäû,
äðóãàÿ ïîëîâèíà íàñòóïèò, êîãäà Ðîññèÿ èç
ñîöèàëèçìà áóäåò âûõîäèòü�5.

ðîìå �ïðèõâàòà ñîáñòâåííîñòè�,
îòå÷åñòâåííàÿ áþðîêðàòèÿ èíòåí-

ñèâíî êàïèòàëèçèðóåò è ñâîè âëàñòíî-

ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè, à òàêæå
òî, ÷òî â ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãèè èìå-
íóåòñÿ �ñîöèàëüíûìè ñåòÿìè�, òî åñòü

Âñåîáúåìëþùàÿ êîððóïöèÿ êàê ñèñòåìíîå
êà÷åñòâî âëàñòè

Ê
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ñâÿçè, ëè÷íûå êîíòàêòû, çíàíèå íåôîð-
ìàëüíîãî �îïåðàöèîííîãî êîäåêñà�,
ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îïåðàòèâíî ðå-
øàåòñÿ áîëüøèíñòâî òåêóùèõ âîïðî-
ñîâ.

Òàê, ÷òî êàñàåòñÿ ïðîöåññîâ ðàçãî-
ñóäàðñòâëåíèÿ ýêîíîìèêè, òî ïðåîáëà-
äàþùåå áîëüøèíñòâî áþðîêðàòèè ñ÷è-
òàåò, ÷òî ïåðåõîä ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè â ÷àñòíûå ðóêè è åå äàëü-
íåéøåå ôóíêöèîíèðîâàíèå äîëæíû
èìåòü íå õàðàêòåð ïðàâà, ðàâíîãî äëÿ
âñåõ ãðàæäàí, à èñêëþ÷èòåëüíî ïðèâè-
ëåãèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé (èëè íå ïðåäî-
ñòàâëÿåìîé) ÷èíîâíèêàìè ïî èõ ñîá-
ñòâåííîìó óñìîòðåíèþ èëè, ÷òî áóäåò
òî÷íåå, òîëüêî çà îïðåäåëåííóþ ìçäó.

Ýòî óêëàäûâàåòñÿ â àëãîðèòì íåçàáâåí-
íîãî ãåðîÿ Èëüôà è Ïåòðîâà: �Óòðîì �
äåíüãè, âå÷åðîì � ñòóëüÿ�.

Â ðåçóëüòàòå êîððóïöèÿ â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè ïðèîáðåëà õàðàêòåð íàöèî-
íàëüíîãî áåäñòâèÿ è ïðåâðàòèëîñü â
ðåàëüíóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû, ñòàëà ñâîåîáðàçíûì
�ÿäåðíûì ÷åìîäàí÷èêîì�, ñïîñîáíûì
âçîðâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ
ñòàáèëüíîñòü.

Ñîãëàñíî äàííûì Ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè Transparency International, ïî
ýòîé ñâîåîáðàçíîé êîððóïöèîííîé îòìåòè-
íå âëàñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ �âîñòðåáîâàííîñ-
òè� ñî ñòîðîíû ïîäâëàñòíûõ Ðîññèÿ âõîäèò
â ÷èñëî �ëèäåðîâ�: åñëè â 2004 ã. îíà íà-
õîäèëàñü íà 90-ì ìåñòå â ìèðå, òî â
2005 ã. óæå íà 122-ì, â 2006 ã. � 126-ì, â
2007 ã. íà 143-ì, ðàçäåëèâ åãî ñ Èíäîíå-
çèåé, Ãàìáèåé è Òîãî.

Ïî ðàçëè÷íûì ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ñî-
âîêóïíàÿ öåíà êîððóïöèè â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ñîïîñòàâèìà ñ äîõîäíîé ÷àñòüþ áþä-
æåòà è èçìåðÿåòñÿ 250�300 ìëðä. äîëë.

Â íà÷àëå 2006 ã. ñðåäíèé ðàçìåð âçÿò-
êè äîñòèã 135 òûñ. äîëë., ÷òî â 13 ðàç
áîëüøå, ÷åì áûëî â 2001 ã.

Âî âñåõ ñâîèõ ôîðìàõ è ïðîÿâëåíè-
ÿõ êîððóïöèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ ìíîãè-
ìè ïðè÷èíàìè êàê îáúåêòèâíîãî, òàê è

ñóáúåêòèâíîãî ïîðÿäêà. Ñðåäè ýòèõ
ïðè÷èí ìíîãèå ïîëèòèêè è ó÷åíûå
÷àùå âñåãî óêàçûâàþò íà îòñóòñòâèå â
ñòðàíå äîëæíîé ñèñòåìû ìàòåðèàëüíî-
ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî
òðóäà è íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé
ïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è
ñëóæàùèõ. È äëÿ òîãî, ÷òîáû �÷èíîâ-
íûé ëþä� â ñâîåì ñòðåìëåíèè �æèòü
ïî-ëþäñêè� íå äîáèðàë íåäîñòàþùåå
ìçäîèìñòâîì è áûë óâåðåí â ñâîåì áó-
äóùåì åìó íóæíû ñîîòâåòñòâóþùèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè. È, ïðåæäå
âñåãî, äîñòîéíûå çàðïëàòû, ñîèçìåðè-
ìûå ñ òîé âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòüþ,
êîòîðàÿ âîçëîæåíà íà íåãî êàê íà òîãî,
êòî ïðèíèìàåò ñóäüáîíîñíûå äëÿ ñòðà-
íû (ðåãèîíà, îáëàñòè, ðàéîíà, ãîðîäà)
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â Êðåìëå (ôåâ-
ðàëü 2008 ã.) Â.Â.Ïóòèí ïîä÷åðêíóë: �Íóæ-
íî ïîâûøàòü äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ÷èíîâ-
íèêîâ, êàê áû íè ñìîòðåëîñü íà ïåðâûé
âçãëÿä �êðèâî� òî, ÷òî îíè ìíîãî ïîëó÷à-
þò. Îáùåñòâî äîëæíî ïîíÿòü, ÷òî ëó÷øå
÷èíîâíèêàì ïëàòèòü ïðèëè÷íûå äåíüãè, íî
òðåáîâàòü îò íèõ ÷åñòíîãî èñïîëíåíèÿ ñâî-
èõ îáÿçàííîñòåé, ÷åì äåðæàòü íà íèùåí-
ñêîì ïàéêå è êàê áû ïîäòàëêèâàòü ê êîð-
ðóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè�.

Áûëî áû, êîíå÷íî, íåâåðíûì ïîëíî-
ñòüþ îòðèöàòü ïîäîáíóþ òî÷êó çðåíèÿ,
èáî îïðåäåëåííàÿ äîëÿ èñòèíû â íåé
âñå æå èìååòñÿ. Îäíàêî ýòî, îòíþäü, íå
îçíà÷àåò, ÷òî ìåæäó óðîâíåì ÷èíîâíè-
÷üèõ çàðïëàò è ìàñøòàáàìè êîððóïöèè
ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ ñâÿçü. Íåêàÿ âïîëíå
îïðåäåëåííàÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ
çàâèñèìîñòü, âûðàæåííàÿ ôîðìóëîé:
÷åì âûøå çàðïëàòû, òåì íèæå êîððóï-
öèÿ. Íà ñàìîì äåëå ýòî íå òàê.

Çà ïåðèîä ñ 2002 ã. ïî ïåðâóþ ïîëîâè-
íó 2007 ã. ïðè ðîñòå ñðåäíåäóøåâûõ äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ â 3,3 ðàçà (ñ 3947 äî
12901 ðóá.), ñðåäíåé ïåíñèè � â 2,2 ðàçà
(ñ 1379 äî 3015 ðóá.), íîìèíàëüíî íà÷èñ-
ëÿåìîé çàðïëàòû � â 2,9 ðàçà (ñ 4360 äî
12791 ðóá.), äîõîäû ïàðëàìåíòàðèåâ è ìè-
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íèñòðîâ (îêëàä ñ ó÷åòîì íàäáàâîê) óâåëè-
÷èëèñü ñîîòâåòñòâåííî â 7 è 8,6 ðàçà (ñ
16200 äî 115000 ðóá. è ñ 16200 äî
140000 ðóá.).

Â òàêèå æå �ðàçû� óâåëè÷èëàñü çàð-
ïëàòà âñåõ äðóãèõ êàòåãîðèé ÷èíîâíè-
÷üåãî ëþäà, íî êîððóïöèÿ ïðè ýòîì íå
òîëüêî íå óìåíüøèëàñü, à, íàîáîðîò,
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì âîçðîñëà, ïðè-
îáðåòÿ õàðàêòåð �êîððóïöèîííîãî
âçðûâà�. Ïîëó÷àåòñÿ (è ýòî åñòü ñåð-
ìÿæíàÿ ïðàâäà î êîððóïöèè â Ðîññèè),
÷òî, ñêîëüêî íàøåìó ÷èíîâíèêó íå äà-
âàé, îí �êàê áðàë, òàê è áóäóò áðàòü�,
ïðè ÷åì â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñèñòåìîîáðàçóþùèå
ïðè÷èíû êîððóïöèè êðîþòñÿ íå â òðà-
äèöèîííîé �íèùåòå� ÷èíîâíè÷åñòâà.
Îíè ëåæàò, ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî â
ñòðàíå (íåñìîòðÿ íà ïåðåõîä ê ðûíêó)
ñîõðàíÿåòñÿ ïîëîæåíèå, êîãäà ïîëèòè-
êà ïðîäîëæàåò, êàê è ïðåæäå, êîìàíäî-
âàòü ýêîíîìèêîé è õîçÿéñòâåííàÿ
æèçíü ïîäâåðãàåòñÿ èçáûòî÷íîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ è àäìèíèñòðèðîâàíèþ. À
ñðåäè óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ÿâíî
ïðåîáëàäàþò òå, êîòîðûå ñâÿçàííû ñ
ðàñïðåäåëåíèåì è ïåðåðàñïðåäåëåíèåì
ðåñóðñîâ, �ëåãèòèìàöèåé� è êîíòðîëåì
÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è êîììåð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî êàê ðàç è ÿâ-
ëÿåòñÿ ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ âçÿòîê
è îòñòóïíûõ êàê ïðîòèâîïðàâíîìó
ñïîñîáó ñóùåñòâîâàíèÿ âëàñòè.

Êàê çàìåòèë â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ 2003 ã. Â.Â.Ïóòèí,
�ëþáûå àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû ïðåîäî-
ëåâàþòñÿ âçÿòêàìè. ×åì âûøå áàðüåð, òåì
áîëüøå âçÿòîê è ÷èíîâíèêîâ, èõ áåðóùèõ�.

Ðåçêî ðàñøèðÿåò �êîððóïöèîííîå
ïîëå� äëÿ ÷èíîâíèêîâ è òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 2000-õ
ãîäîâ â Ðîññèè çàìåòíî ðàñòåò óäåëü-
íûé âåñ ãîñóäàðñòâà â íàöèîíàëüíîì
ïðîèçâîäñòâåííîì ïîòåíöèàëå, íàáèðà-
åò ñèëó ñèñòåìà ãîñêîðïîðàöèé, íàðàñ-
òàåò âàë ôåäåðàëüíûõ àññèãíîâàíèé íà

íàóêîåìêèå ïðîèçâîäñòâà è ñîöèàëüíûå
íóæäû, ñàìûì ñóùåñòâåííûì îáðàçîì
óâåëè÷èâàåòñÿ îáúåì ãîñçàêóïîê, êîòî-
ðûé óæå â 2008 ã. ïðåâûñèò 3 òðëí. ðóá.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû Ñ. Ñòåïàøèí, â 2007 ã. â êîððóï-
öèîííóþ áðåøü òîëüêî ýòèõ ïîñëåäíèõ (ãîñ-
çàêóïîê) áåçâîçâðàòíî �ïðîâàëèëîñü� íè
ìàëî, íè ìíîãî, à öåëûõ 300 ìëðä. ðóá.6.

Î÷åíü âàæíûì ñèñòåìíûì ôàêòî-
ðîì, ñòèìóëèðóþùèì êîððóïöèþ, âû-
ñòóïàåò òàêæå ïîâñåìåñòíî ñîõðàíÿþ-
ùèéñÿ �êóëóàðíûé�, çàêðûòûé äëÿ îá-
ùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, õàðàêòåð ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ îðãàíîâ. À òàêæå êðóãîâàÿ
ïîðóêà â ÷èíîâíè÷üåé ñðåäå, îòñóò-
ñòâèå ðåàëüíîé áîðüáû ñ âçÿòî÷íè÷å-
ñòâîì, íåñìîòðÿ íà îáèëèå øèðîêîâå-
ùàòåëüíûõ ïðîãðàìì è çàÿâëåíèé ïî
ýòîìó ïîâîäó. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
êàê íåëüçÿ ëó÷øå îáúÿñíÿåò òîò ôàêò,
ïî÷åìó íàøè âëàñòü èìóùèå äî ñèõ ïîð
ìàññîâî ñîâåðøàþò �ïðåñòóïëåíèÿ áåç
íàêàçàíèÿ�. È äàæå òîãäà, êîãäà íà
íèõ ñîáèðàþòñÿ �÷åìîäàíû êîìïðîìà-
òà� (òî åñòü ñâåäåíèÿ î ïðîòèâîïðàâ-
íûõ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèÿõ), èõ, â
ëó÷øåì ñëó÷àå, òîëüêî �îòëó÷àþò îò
êîðìóøêè�, à íå ïðåäàþò ñóäó, êàê ýòî
ïðèíÿòî âî âñåì öèâèëèçîâàííîì ìèðå.
À åñëè è ïðåäàþò, òî, êàê ïðàâèëî, íå
ëèøàþò ñâîáîäû, îãðàíè÷èâàÿñü ÷àùå
âñåãî óñëîâíûìè ñðîêàìè.

Ïî ýòîìó ïîâîäó õîäèò øóòêà, ÷òî â
Ðîññèè çà êîððóïöèþ ìîæíî ââîäèòü â
Óãîëîâíûé êîäåêñ ñàíêöèþ �óñëîâíîå ïî-
æèçíåííîå çàêëþ÷åíèå�. ×åëîâåê óêðàë
òðåòü ñòðàíû, à åìó ãîâîðÿò: óñëîâíî.

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ïðîâîöèðîâà-
íèè êîððóïöèè èãðàåò è �äèêèé ëîá-
áèçì� ñî ñòîðîíû áèçíåñ-ýëèòû, ñâÿçàí-
íûé ñ ðàñòóùåé êîíêóðåíöèåé â åå ñðåäå.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì íåäàâíåãî îïðî-
ñà, ïðîâåäåííîãî Âñåìèðíûì áàíêîì, 78%
ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ñîîáùèëè î òîì, ÷òî
èì ïðèõîäèëîñü äàâàòü âçÿòêè.
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Íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è òà-
êîé ôàêòîð, êàê òðàäèöèîííàÿ âëàñòü
äåíåã íàä ÷åëîâåêîì. �Ëþäè, êàê èçâåñ-
òíî, ãèáíóò çà ìåòàëë�. È ïåðåä ñî-
áëàçíîì çàïîëó÷èòü åãî áåç �òðóäîâ
ïðàâåäíûõ� (ïîñòàâèâ íà èñêîìîé áó-
ìàãå âèçèðóþùóþ çàêîðþ÷êó) óñòîÿòü,
ìîæåò äàëåêî íå êàæäûé. Òåì áîëåå â
óñëîâèÿõ, êîãäà �ïðàâî íà áåñ÷åñòèå�
(òî åñòü ïðàâî îáîãàùàòüñÿ è èçâëåêàòü
ïîëüçó èç âñåãî, ÷åì ðàñïîðÿæàåøüñÿ è
÷åì óïðàâëÿåøü) ñòàëî íåãëàñíîé íîð-
ìîé îáùåñòâåííîãî áûòèÿ âëàñòü èìó-
ùèõ. È ÷åëîâåê �àñîöèàëüíûé� (êðè-
ìèíàëüíûé àâòîðèòåò, êàçíîêðàä, âçÿ-
òî÷íèê è ò.ä.) ÷óâñòâóåò ñåáÿ â ñåãîä-
íÿøíåé Ðîññèè êàê �ðûáà â âîäå�, à îò-
íþäü íå �ïðåçèðàåìûì âñåìè èçãîåì�.

Âàæíî, íàêîíåö, ó÷åñòü è âëèÿíèå
òðàäèöèîííîé ìåíòàëüíîñòè ðîññèÿí.

Çäåñü ïðè÷èíû êîððóïöèè êðîþòñÿ â
íàøåé èñêëþ÷èòåëüíî íèçêîé ïðàâî-
âîé êóëüòóðå, â ïðåñòóïíîé òåðïèìîñòè
ê òîìó, ÷òî âåçäå áåðóò, è ãîòîâíîñòè
ñàìèì âçÿòü ïðè ñëó÷àå.

Ïî îïðîñàì ÂÖÈÎÌ, òîëüêî 16% ðîññè-
ÿí ñ÷èòàþò, ÷òî áåç âçÿòîê ìîæíî ïðîæèòü.

È åñëè ñåãîäíÿ âñåïîãëîùàþùàÿ
êîððóïöèÿ áóêâàëüíî ðàçúåäàåò âëàñòü,
÷òî íàçûâàåòñÿ, �îò Ìîñêâû äî ñàìûõ
äî îêðàèí�, òî âèíà â ýòîì � íå òîëüêî
÷èíîâíèêîâ. Çäåñü â íåðàâíîé, íî â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòâåòñòâåííû è
òå, êîòîðûå äàþò, â òîì ÷èñëå (è, ïðåæ-
äå âñåãî) ïðåäïðèíèìàòåëè. Èáî, îòêó-
ïàÿñü ñ öåëüþ ýêîíîìèè âðåìåíè è áû-
ñòðîãî ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðî-
áëåì, îíè òåì ñàìûì ïîîùðÿþò ìàñø-
òàáíîå ìçäîèìñòâî, ðàçâðàùàÿ äî îñ-
íîâàíèÿ ÷èíîâíè÷üþ ñðåäó.

åãîäíÿøíåìó ðîññèéñêîìó ÷èíîâ-
íèêó îäíèõ âçÿòîê óæå ìàëî. Îí,

íå ñòåñíÿÿñü (ñ �÷èõîì� íà çàêîíîäà-
òåëüíûé çàïðåò ñîâìåùåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è ÷àñòíîïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè), ñàì èäåò â
áèçíåñ, ãîòîâ çàñòîëáèòü ñåáå ìåñòî â
÷óæîì óñïåøíîì áèçíåñ-ïðîåêòå, à
ëó÷øå âñåãî � åãî îòîáðàòü.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò Ïðåçèäåíò îáùå-
ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà �ÎÏÎÐÀ Ðîññèè�
Ñ.Áîðèñîâ, ðîññèéñêèé �÷èíîâíèê òåïåðü
íå ïðîñòî òðåáóåò � çàïëàòè ìíå �êýø�,
îí òåïåðü òðåáóåò ïóñòèòü åãî ñàìîãî èëè
åãî ñòðóêòóðó �â äîëþ�. Ìîæåò ïîòðåáî-
âàòü âîîáùå óéòè ñ êàêîãî-òî ñåãìåíòà
ðûíêà. È ýòî ÿâëåíèå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
ìàññîâûì, îñîáåííî â ðåãèîíàõ�7.

Íà ýòî æå óêàçûâàåò è È.Íèêîëàåâ �
äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî
àíàëèçà �ÔÁÊ-êîíñàëòèíã�, ïîä÷åðêèâàÿ,
÷òî íàøè �÷èíîâíèêè, âêóñèâ àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåíòû, ïåðåñòàëè óäîâëåòâîðÿòñÿ

ïîëó÷åíèåì îòêàòà. Îíè òåïåðü õîòÿò ïî-
ëó÷èòü áèçíåñ ïîä ñâîé êîíòðîëü�. À òàê
êàê çàõâàòèòü êàêóþ-òî êðóïíóþ, óñïåø-
íóþ êîìïàíèþ äîñòàòî÷íî ñëîæíî, ñ ïî-
ìîùüþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðû÷àãîâ çàõâà-
òûâàþòñÿ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèåñÿ ôèð-
ìû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñðåäíèé è ìàëûé
áèçíåñ8.

Îòíþäü íå ñïîñîáñòâóåò ñâîáîäå ÷à-
ñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è çäîðî-
âîé êîíêóðåíöèè òàê íàçûâàåìàÿ �áàð-
õàòíàÿ ðåïðèâàòèçàöèÿ� 2000-õ ãîäîâ, â
ðàìêàõ êîòîðîé ãîñóäàðñòâî àêòèâíî
ïðèîáðåòàåò ïðåäïðèÿòèÿ � ïðè÷åì íå
òîëüêî òå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñòðà-
òåãè÷åñêèé èíòåðåñ èëè çíà÷èìû äëÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Êàê îòìå÷àåò ïðåçèäåíò ÐÑÏÏ À.Øî-
õèí, �÷àñòî ãîñóäàðñòâî çàõîäèò â áèçíåñ,
äàæå êîãäà ñóùåñòâóþùèå ñîáñòâåííèêè
ýôôåêòèâíû. Íåðåäêî àêòèâû ïðèîáðåòà-
þòñÿ ïî ìèíèìàëüíîìó óðîâíþ ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè èç-çà òîãî, ÷òî ïðåæíèì âëà-
äåëüöàì èñêóññòâåííî ñîçäàþòñÿ ðàçíûå

Ñ

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà
êàê ôîðìà âûñîêîäîõîäíîãî áèçíåñà
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ïðîáëåìû� Ñîõðàíåíèå îëèãàðõè÷åñêîé
ñèñòåìû êðàéíå îïàñíî äëÿ áèçíåñà. Íî
åñëè â 90-å ãîäû áèçíåñ âëèÿë íà âëàñòü,
òî ñåé÷àñ ñàìî ãîñóäàðñòâî, âåðíåå áþ-
ðîêðàòèÿ, ñîçäàåò îëèãàðõè÷åñêèå ñòðóêòó-
ðû, êîòîðûå äåðæàò áèçíåñ �ïîä êîëïà-
êîì�9.

Îá ýòîì æå ïèøåò Â.Îáóõîâ, ïîä÷åð-
êèâàÿ, ÷òî �îòíîøåíèÿ âëàñòè ñ áîãàòûìè
ìèðà ñåãî âñå áîëüøå íàïîìèíàþò ïîëèòè-
êó �êíóòà è ïðÿíèêà�. Îäíèì ïðåäëàãàþò
îáðàòèòü �íàæèòóþ íåïîñèëüíûì òðóäîì�
ñîáñòâåííîñòü â íàëè÷íûå (èìååòñÿ â âèäó
âûêóï ó áûâøåãî õîçÿèíà ×óêîòêè Ð.Àáðà-
ìîâè÷à �Ñèáíåôòè� çà 13 ìëðä. äîëë. â
2005 ã. � Àâò.).

Äðóãèõ âûäàâëèâàþò èç áèçíåñà, ïðî-
êðó÷èâàÿ ÷åðåç íàëîãîâûå è ñóäåáíûå
æåðíîâà. Íî ôèíàë âñåõ èñòîðèé îäèí �
âëàñòü âîçâðàùàåò â ñâîè ðóêè �êîìàíä-
íûå âûñîòû â ýêîíîìèêå�10. Ïðè÷åì ïî
íàðàñòàþùåé.

Ïî îöåíêàì �Àëüôà-Áàíêà�, ãîñóäàð-
ñòâî óæå êîíòðîëèðóåò 30% êàïèòàëèçàöèè
Ðîññèè. Â äåíåæíîì âûðàæåíèè åãî �êàïè-
òàë� âûðîñ ñ 48 ìëðä. äîëë. â ñåðåäèíå
2003 ã. äî ïî÷òè 190 ìëðä. äîëë. â íà÷àëå
2006 ã.

Îöåíèâàÿ ýòîò ïðîöåññ, íåëüçÿ, êî-
íå÷íî, íå ïðèçíàòü, ÷òî áûëî áû áîëü-
øîé (åñëè íå ñêàçàòü ïðåñòóïíîé) ãëó-
ïîñòüþ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà ñè-
äåòü ñëîæà ðóêè, ïîêà êðóïíûå ñûðüå-
âûå õîëäèíãè ïîäìèíàþò ïîä ñåáÿ ýêî-
íîìèêó.

Áåçóñëîâíî, ïðàâ ãëàâíûé ýêîíîìèñò
�Òðîéêà Äèàëîã� Å.Ãàâðèëåíêîâ, êîãäà ãî-
âîðèò, ÷òî �òîëüêî âëàñòü ñïîñîáíà îñëà-
áèòü ñûðüåâóþ çàâèñèìîñòü Ðîññèè � áèç-
íåñ ýòèì çàíèìàòüñÿ íå áóäåò: åìó âûãîä-
íî è äàëüøå ïðîäàâàòü íåôòü çà ðóáåæ.
Íî ó ãîñóäàðñòâà åñòü äâà ñïîñîáà äîáèòü-
ñÿ ñâîåé öåëè.

Îäèí ñëîæíûé òðóäîåìêèé � ðàçâèâàòü
êîíêóðåíöèþ, áîðîòüñÿ ñ îëèãàðõàìè ñ
ïîìîùüþ àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè. Äðó-
ãîé � ñàìîìó ñîçäàâàòü íîâûå èñòî÷íèêè
ðîñòà, ïóñêàé è ïóòåì íàöèîíàëèçàöèè.
Ñóäÿ ïî âñåìó, áûë âûáðàí áîëåå ïðîñòîé
ïóòü�11.

Íî ó ýòîãî �ïðîñòîãî ïóòè� åñòü
ñâîÿ, îïàñíàÿ äëÿ ñóäåá ðûíî÷íîé ïî-
ëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé äåìîêðà-
òèè â Ðîññèè, ïîäíîãîòíàÿ, ñâÿçàííàÿ ñ
�çàøêàëèâàþùèì� âñåâëàñòèåì áþðîê-
ðàòèè.

�Ïî÷åìó-òî âñå â Ðîññèè, êòî ñåãîäíÿ
ïîääåðæèâàåò èäåþ ïåðåñìîòðà èòîãîâ
ïðèâàòèçàöèè, ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ñîá-
ñòâåííîñòü îòîéäåò ãîñóäàðñòâó. Ýòî âîâñå
íå îáÿçàòåëüíî�, � íå áåç îñíîâàíèÿ çà-
ìå÷àåò Á.Áåðåçîâñêèé. Íà ñàìîì äåëå
�ñîáñòâåííîñòü ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ â
ïîëüçó ñåãîäíÿøíåé áþðîêðàòèè. Â ñâîå
âðåìÿ îíè íå âåðèëè â ïðèâàòèçàöèþ, íå
ïîó÷àñòâîâàëè â íåé. Ïðîñïàëè ðåâî-
ëþöèþ. Òîãäà ê íèì ïðèõîäèëè, ïðîñèëè
ïîñòàâèòü çàêîðþ÷êó, ÷òîáû ïåðåäàòü êà-
êîå-íèáóäü ïðåäïðèÿòèå ÷àñòíîìó èíâåñòî-
ðó. È îíè ïîäïèñûâàëè çà 1000 äîëë., áóê-
âàëüíî çà âçÿòêó, ðàçäàâàÿ ìèëëèàðäíóþ
ñîáñòâåííîñòü. À òåïåðü î÷íóëèñü: íå-
óæåëè ñîáñòâåííîñòü ñòàëà ÷àñòíîé?! À êàê
æå ìû?�12.

Â ýòîì ñâåòå ñ èçðÿäíîé äîëåé ïåñ-
ñèìèçìà ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îòâåò íà
ïîñòàâëåííûé â ñâîå âðåìÿ À.È.Ñîëæå-
íèöûíûì âîïðîñ î òîì, êàê íàì îáóñò-
ðîèòü ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêóþ Ðîññèþ,
ñåãîäíÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîëó÷åí.
Ñòðàíó äåéñòâèòåëüíî óæó �îáóñòðîè-
ëè�. È ãëàâíûì ñóáúåêòîì ýòîãî �äåé-
ñòâà� âûñòóïèëà ÷èíîâíè÷üÿ êîðïîðà-
öèÿ, êîòîðàÿ ñóìåëà �êîíâåðòèðîâàòü�
ñàìîå ñåáÿ èç ïðèêàç÷èêà â óïðàâëÿþ-
ùåãî. È îïÿòü, êàê è â ñòàðûå ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèå âðåìåíà, �ïðàâèò áàë� íå
òîò, êòî ïðîèçâîäèò, ëå÷èò, ó÷èò è ò.ä.,
à òîò, êòî ðàçðåøàåò è çàïðåùàåò, �êàç-
íèò� èëè �ìèëóåò�. È ðóññêàÿ (ðîññèé-
ñêàÿ) æèçíü, ÷åì äàëüøå òåì áîëüøå,
ñòàíîâèòñÿ î÷åíü ïîõîæåé íà ñîâåò-
ñêóþ.

Â îäíîì èç èíòåðâüþ �ÍÃ� À.ßêîâëåâ
ïîä÷åðêèâàë â ýòîé ñâÿçè: �Âåäü î÷åâèäíî,
÷òî ÷èíîâíè÷åñòâî, âñåâëàñòèå êîòîðîãî
áûëî ïîäîðâàíî óæå ñ íà÷àëîì ïåðå-
ñòðîéêè, ñåãîäíÿ áåðåò ðåâàíø, ñíîâà ñòà-
íîâèòñÿ áåçðàçäåëüíûì õîçÿèíîì ïîëîæå-
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íèÿ... Áþðîêðàòèè íå íóæíû ðåôîðìû,
êàê íå íóæíà åé äåìîêðàòèÿ, ãðàæäàíñêèå
ñâîáîäû, íåçàâèñèìîå ñóäîïðîèçâîä-

ñòâî� Åñëè êòî è ïîãóáèò âñå, ÷òî ñäåëà-
íî çà ïîñëåäíèå 15 ëåò, à â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå è ñòðàíó, òàê ýòî íàø ÷èíîâíèê�13.

ñâåòå âñåãî âûøå ñêàçàííîãî,  ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âïîëíå î÷åâèäíûì,

÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû êàðäèíàëüíûì îá-
ðàçîì èçìåíèòü ýòó ñèòóàöèþ è äàòü
ïðåäïðèèì÷èâûì ëþäÿì âîçìîæíîñòü
ñâîáîäíî ïðîÿâëÿòü ñâîè òàëàíòû è ðå-
àëèçîâûâàòü ñåáÿ â ëþáèìîì äåëå, �
äëÿ ýòîãî åñòü òîëüêî îäèí ïóòü � ðå-
àëüíî �äåïðèâàòèçèðîâàòü� (�íàöèîíà-
ëèçèðîâàòü�) ãîñóäàðñòâî. Òî åñòü
èçúÿòü åãî èç ðóê ìíîãî÷èñëåííîé áþ-
ðîêðàòèè â êà÷åñòâå �âåùè äëÿ ñåáÿ� è
ïðåâðàòèòü â �âåùü äëÿ âñåõ�, â èíñòè-
òóò, êîòîðûé ïîëüçîâàëñÿ áû äîâåðèåì
è ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû ñîöèóìà è íå
èìåë áû íèêàêèõ äðóãèõ çàáîò, êðîìå
êàê çàáîòû îá îáåñïå÷åíèè íîðìàëü-
íîé (ãàðàíòèðîâàííîé âñåì è êàæäîìó)
ñðåäû îáèòàíèÿ, âîçìîæíîñòåé áåñïðå-
ïÿòñòâåííîé ðåàëèçàöèè íåîò÷óæäàå-
ìûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà.

Åñëè ìû â Ðîññèè æåëàåì äåéñòâè-
òåëüíî äåìîêðàòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî
îòâåòñòâåííîé âëàñòè, òî ìû äîëæíû
ïðèó÷èòü íàøèõ �ïðàâèòåëåé� (áîëü-
øèõ è ìàëûõ) âîñïðèíèìàòü ñåáÿ íå â
êà÷åñòâå íèñïîñëàííûõ Áîãîì �ïàñòû-
ðåé ïàñòâû�, òî åñòü íàðîäà, à òîëüêî è
èñêëþ÷èòåëüíî â ðîëè åãî �âûøêîëåí-
íûõ ñëóã� � ïðîôåññèîíàëîâ, êîòîðûå
íàíèìàþòñÿ (è ñîäåðæàòñÿ) íàðîäîì
äëÿ âåäåíèÿ îáùèõ äåë, óïîëíîìî÷èâà-
þòñÿ èì óïðàâëÿòü ñòðàíîé ïî ïðàâî-
âîìó (òî åñòü ñïðàâåäëèâîìó) çàêîíó
âî èìÿ íå ÷àñòíîãî è íå êîðïîðàòèâíî-
ãî, à âñåîáùåãî áëàãà, êîòîðûå îòñòðà-
íÿþòñÿ (èçãîíÿþòñÿ) íàðîäîì â ñëó÷àå,
åñëè íå ñîáëþäàþò (èëè íåïðîôåññèî-
íàëüíî âûïîëíÿþò) ïðèíÿòûå íà ñåáÿ
ïî ñîöèàëüíîìó êîíòðàêòó îáÿçàòåëü-
ñòâà. Åñëè âìåñòî òîãî, ÷òîáû çàáî-

òèòüñÿ î ïðîäâèæåíèè îáùèõ èíòåðå-
ñîâ, äåéñòâóþò òîëüêî è èñêëþ÷èòåëü-
íî â óãîäó ñâîèì ëè÷íûì àìáèöèÿì è
ïëàíàì.

È òî, ÷òî íà ýòîì ïóòè íåîáõîäèìî
ñäåëàòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òàê ýòî êàê
ìîæíî äàëüøå îòäàëèòü îò ñîáñòâåííî-
ñòè (à, ñòàëî áûòü, è îò áèçíåñà) ÷èíîâ-
íè÷åñòâî (à çàîäíî è âûáîðíûõ �ñëóã
íàðîäà�), ëèøèòü èõ âîçìîæíîñòè çà-
íèìàòüñÿ �áèçíåñîì íà áèçíåñå�, òî
åñòü áàñíîñëîâíî îáîãàùàòüñÿ çà ñ÷åò
ïàðàçèòèðîâàíèÿ íà ãèïåðòðîôè÷åñêè
ðàçäóòîì ïðàâå �ëåãèòèìàöèè� è êîíò-
ðîëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è êîììåð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òåíåâîãî (êóëóàð-
íîãî) ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ, ïðèðîä-
íî-ñûðüåâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ, òîðãîâ-
ëå (�èç-ïîä ïðèëàâêà�) ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ïîäðÿäàìè è çàêàçàìè, êâîòàìè
íà äîáû÷ó è ýêñïîðò ìîðåïðîäóêòîâ,
äðåâåñèíû, íåôòè è ò.ä.

Àðõèâàæíî òàêæå, ÷òîáû çàðàáîòàë
çàêðåïëåííûé â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è â
ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òàõ çàïðåò íà ñîâìåùåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è äåïóòàòñêîãî ìàí-
äàòà ñ êîììåð÷åñêîé è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òîáû íàäå-
ëåííûé âëàñòüþ ÷èíîâíèê èëè ïàðëà-
ìåíòàðèé ñîîòâåòñòâîâàë ñâîåìó ïðî-
ôåññèîíàëüíîìó ñòàòóñó (�ñëóãè íàðî-
äà�) íå òîëüêî íîìèíàëüíî (ôîðìàëüíî
þðèäè÷åñêè), íî è ðåàëüíî (ôàêòè÷å-
ñêè). È âìåñòî òîãî, ÷òîáû (êàê ýòî
èìååò ìåñòî ñåãîäíÿ) �êðûøåâàòü� è
�ïðîäâèãàòü� ñîáñòâåííûé áèçíåñ èëè
ëîááèðîâàòü èíòåðåñû òåõ, êòî �ïðî-
òîëêíóë� åãî âî âëàñòü, áûë âñåöåëî
ïîãëîùåí �îáñëóæèâàíèåì� áèçíåñà
äðóãèõ, òî åñòü îáåñïå÷åíèåì íîðìàëü-

Ðåàëüíîå ðàçäåëåíèå âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè � ïóòü
ê ñïàñåíèþ Ðîññèè

Â
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íûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ
ìàññîâîãî ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé èíèöèàòè-
âû è ïðåäïðèèì÷èâîñòè, ðàáîòû ëþäåé
íà ñåáÿ, à íå íà áþðîêðàòèþ.

Òîëüêî íà ýòîé îñíîâå ðåàëüíîãî
ðàçäåëåíèÿ âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè è
ïðåâðàùåíèÿ ïåðâîé â èíñòèòóò, êîòî-
ðûé ïîðîæäàåò íå ñîáñòâåííîñòü, à
òîëüêî ãàðàíòèðóåò íåîò÷óæäàåìîå
ïðàâî íà íåå è çàùèùàåò ýòî ïðàâî îò
ëþáîãî ïðîèçâîëüíîãî íàðóøåíèÿ (â
òîì ÷èñëå ñâîåâîëèÿ ÷èíîâíèêîâ è ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ), ìû ñîçäà-
äèì â Ðîññèè ñòîëü íåîáõîäèìóþ äëÿ
âûñâîáîæäåíèÿ òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà íàøåãî íàðîäà è çàëîæåííîé â íåì
îãðîìíîé ðàáîòîñïîñîáíîñòè, åñòå-
ñòâåííóþ ñðåäó, îáùåñòâåííóþ ñèñòå-
ìó, â êîòîðîé æèçíåííîå áëàãîïîëó÷èå
êàæäîãî áóäåò çàâèñåòü íå îò �äîáðî-
òû� è �ìèëîñòåé� âëàñòåé, à èñêëþ÷è-
òåëüíî îò íåãî ñàìîãî, îò åãî äåëîâîãî
(è òðóäîâîãî) óñåðäèÿ, æåëàíèÿ ñîñòî-
ÿòüñÿ, ñäåëàòü êàðüåðó è ò.ä.
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Àíòîíèäà Ðîäèîíîâà

Ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ êîíêðåòíîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íà ôåäåðàòèâ-
íûõ íà÷àëàõ, èíñòèòóöèîíàëüíûé äèçàéí ôåäåðàëèçìà âëåêóò âîçíèêíîâåíèå ðàç-
íîîáðàçíûõ ìîäåëåé.

Ïðèçíàêè ôåäåðàëèçìà â ñâîåé àêòèâíîé ðåôëåêñèè íà ïîëèòè÷åñêîå ñòðîè-
òåëüñòâî îáðàçóþò êîíêðåòíûå ìîäåëè ôåäåðàëèçìà.

Èññëåäóÿ ïðè÷èíû, âëåêóùèå ïîÿâëåíèå ìîäåëåé, ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî ôåäåðà-
öèè íåîäèíàêîâû ïî õàðàêòåðó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñó-
äàðñòâîâåä÷åñêèõ ïðàâîâûõ õàðàêòåðèñòèê. Èõ  ñîâîêóïíîñòü îáðàçóåò ìîäåëü ôå-
äåðàëèçìà, êàê îñîáîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà1 .

Íå îñïàðèâàÿ ïðàâî êàæäîãî èññëåäîâàòåëÿ íà âèäåíèå îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ ôå-
äåðàëèçìà, ìîæíî ïðåäëîæèòü ãèïîòåçó, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âûäåëåíû èíûå îñíî-
âàíèÿ, âëåêóùèå âîçíèêíîâåíèå ìîäåëåé ôåäåðàëèçìà, â òîì ÷èñëå è ðîññèéñêîãî.

Ôåäåðàëèçìó ñâîéñòâåííû ïðèçíàêè, îòëè÷àþùèå åãî îò óíèòàðèçìà, êîòîðûå
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê �ãåíåòè÷åñêèå� ïðèçíàêè. Àâòîðîì âûäåëåíû ãðóïïû
ïðèçíàêîâ ôåäåðàëèçìà, à èìåííî: îáùèå, îñîáåííûå, ñïåöèôè÷åñêèå, èíòåãðàöè-
îííûå è äåçèíòåãðàöèîííûå. Îíè âîçíèêàþò â êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå ïîä âëèÿ-
íèåì îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè (îñîáàÿ ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
óðîâíÿìè âëàñòè, ñïåöèôè÷åñêèé ñòàòóñ ÷ëåíà ôåäåðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ è ò.ä.).
Â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ òîò èëè èíîé �ãåíåòè÷åñêèé� ïðèçíàê ôåäåðàëèçìà,
ëèáî èõ ñîâîêóïíîñòü, íà÷èíàåò ïðîÿâëÿòü ñåáÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêè-àêòèâíî îòíî-
ñèòåëüíî äðóãèõ. Ïðèçíàêè �îòïå÷àòûâàåòñÿ� â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè, ïðèîáðåòàÿ îðãàíèçóþùóþ ñèëó è ïðèäàâàÿ ôåäåðàëèçìó îñîáûå êà÷åñòâà è
ñâîéñòâà.

�Îòïå÷àòîê� êîíêðåòíîãî ïðèçíàêà ôåäåðàëèçìà, âåäóùåãî ñåáÿ ìîíîïîëèñòè-
÷åñêè-àêòèâíî, ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ, ïîñêîëüêó è ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé êîíêðåòíóþ ìîäåëü ôåäåðàëèçìà.

ÐÎÄÈÎÍÎÂÀ Àíòîíèäà Êóçüìèíè÷íà � êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè
è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ×èòèíñêîãî èíñòèòóòà Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-
òà ýêîíîìèêè è ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàëèçì, ýâîëþöèÿ, ìîäåëè ôåäåðàëèçìà.

Îñíîâíûå ìîäåëè
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà
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îññèéñêèé ôåäåðàëèçì ôîðìèðî-
âàëñÿ ïîä èäååé �íåçàâèñèìîñòè�

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äå-
öåíòðàëèçàöèè âëàñòè â óñëîâèÿõ ñî-
çäàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé. Îòñóòñòâèå îïûòà ñòðîèòåëü-
ñòâà ôåäåðàëèçìà â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðè-
åé ôåäåðàëèçìà, äîâëåþùèå òðàäèöèè
óíèòàðèçìà, ñäåëàëè ïðîöåññ óòâåðæäå-
íèÿ ôåäåðàëèçìà íåïðîñòûì.

Ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ôå-
äåðàëèçìà ñâÿçàíû ñ íàïðàâëåíèÿìè âíóò-
ðåííåé ïîëèòèêè, îñóùåñòâëÿåìîé ãëàâîé
ãîñóäàðñòâà: ïåðâîíà÷àëüíî Á.Í. Åëüöè-
íûì, à ïîòîì � Â.Â. Ïóòèíûì.

Îñîáåííîñòü ýâîëþöèîííîãî ïðî-
öåññà ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà îòðàçè-
ëàñü íà åãî ñîñòîÿíèè, ÷òî ïîâëåêëî
ðàçëè÷íûå ìîäåëè ðîññèéñêîãî ôåäåðà-
ëèçìà.

Ïåðâûé ýòàï ýâîëþöèè ðîññèéñêîãî
ôåäåðàëèçìà (1917�1990 ãã.) ñ ôàêòè-
÷åñêè óíèòàðíûìè êà÷åñòâàìè ïîâëåê
ôîðìèðîâàíèå ìîäåëè ôàíòîìíîãî ôå-
äåðàëèçìà2,3. Ýëåìåíòû  ôåäåðàòèâíîé
ïîëèòèêè íå áûëè ñâîéñòâåííû ïðàêòè-
êå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà
ÐÑÔÑÐ â ðàìêàõ ÑÑÑÐ, íåñìîòðÿ íà
çàêðåïëåíèå ôåäåðàòèâíîé ôîðìû ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â îñíîâíûõ
çàêîíàõ ãîñóäàðñòâà.

Îöåíêà âòîðîãî ýòàïà îáèëèå èññëå-
äîâàòåëüñêîãî ìàòåðèàëà (1990�
2000 ãã.).

Ó÷åíûå õàðàêòåðèçîâàëè ìîäåëè äàííî-
ãî ïåðèîäà êàê �ìîäåëè äåçèíòåãðàöèè,
óíè÷òîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè�4.

Ñ.Ä.Âàëåíòåé óòâåðæäàë, ÷òî Ðîññèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíôåäåðàöèþ ñ ïðè-
çíàêàìè ôåîäàëüíîãî îáùåñòâà5. Íà ýòî
óêàçûâàë è À.Á.Çóáîâ6.

Ýòî áûëî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ
íåïðîñòûì ïåðèîäîì â èñòîðèè ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è âûçâàíî
íå ôåäåðàëèçìîì êàê òàêîâûì, à äåñò-
ðóêòèâíî-àòîìèçàöèîííûì ïîäõîäîì ê
ïðîöåññó ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà

ôåäåðàëèçìà è íåêðèòè÷åñêèì âîñïðèÿ-
òèåì çàðóáåæíîãî ôåäåðàòèâíîãî îïû-
òà ïðè ñìåùåíèè ê ñèñòåìå çàïàäíîé
äåìîêðàòèè. Àíàëèç ó÷åíûìè êîíêðåò-
íûõ ðåàëèé ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà
90-õ ãîäîâ ïðèâåë ê èññëåäîâàíèþ ìî-
äåëåé �âåðõóøå÷íîãî ôåäåðàëèçìà�7,
�êâàçèôåäåðàëèçìà�8.

Â óêàçàííûé ïåðèîä èç âñåõ ìîäå-
ëåé âûäåëÿëàñü äåçèíòåãðàöèîííàÿ ìî-
äåëü ôåäåðàëèçìà.

Äåçèíòåãðàöèîííàÿ ìîäåëü ðîññèé-
ñêîãî ôåäåðàëèçìà âîçíèêëà â ðåçóëü-
òàòå àêòèâèçàöèè äåçèíòåãðàöèîííûõ �
ñåïàðàòèñòñêèõ � ïðèçíàêîâ ðîññèéñêî-
ãî ôåäåðàëèçìà. Ê äåçèíòåãðàöèîííûì
ïðèçíàêàì ôåäåðàëèçìà îòíîñèòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ðàçâèòèþ ñâîåé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè çà ñ÷åò:

� ñòðåìëåíèÿ ê ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé æèçíè;

� æåëàíèÿ ïðåäñòàòü íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå ñàìîñòîÿòåëüíûìè ãîñó-
äàðñòâàìè;

� îòêàçà ðÿäà ñóáúåêòîâ ÐÔ îò èñ-
ïîëíåíèÿ îáùåôåäåðàëüíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, âîçëîæåííûõ íà íèõ, êàê ñòîðîíó
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé;

� èñïîëüçîâàíèÿ íåêîòîðûìè ñóáú-
åêòàìè ÐÔ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ âëàñòè
òîëüêî â ñâîèõ èíòåðåñàõ áåç ó÷åòà îá-
ùåôåäåðàëüíûõ íóæä.

Òðåòèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèç-
ìà, íà÷àâøèéñÿ ñ 2000 ã., îòëè÷àåòñÿ
óñèëåíèåì öåíòðàëèçàöèè â ãîñóäàð-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè. Ýòî ïåðèîä àê-
òèâèçàöèè èíòåãðàöèîííûõ ïðèçíàêîâ
ôåäåðàëèçìà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

� îïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíûì Öåíò-
ðîì îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé
è âíåøíåé ïîëèòèêè;

� óñèëåíèå ñóáîðäèíàöèîííûõ íà-
÷àë â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè;

� ôîðìàëüíîå ñîáëþäåíèå ïðèíöè-
ïîâ ôåäåðàëèçìà;

Ð
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� àêòèâèçàöèÿ �óíèòàðèñòñêèõ� äåé-
ñòâèé Öåíòðà, íàïðàâëåííûõ íà óñèëå-
íèå åäèíûõ íà÷àë âî âñåõ îáëàñòÿõ ãîñó-
äàðñòâåííîé æèçíè (ïîëèòè÷åñêîé, ýêî-
íîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïðàâîâîé);

� óãëóáëåíèå ñîïîä÷èíåííîñòè óðîâ-
íåé âëàñòè ôåäåðàëüíîìó óðîâíþ;

� öåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà è ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé;

� ôàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ôåäå-
ðàëüíûì Öåíòðîì áîëüøèíñòâà ñîâìå-
ñòíûõ ñ ðåãèîíàëüíûì óðîâíåì ïîëíî-
ìî÷èé; ðàñøèðåíèå êîíòðîëüíûõ ôóíê-
öèé çà îñóùåñòâëåíèåì ïîëíîìî÷èé ðå-
ãèîíàëüíûì óðîâíåì âëàñòè;

� ðàñøèðåíèå ôåäåðàëüíîãî ïðè-
ñóòñòâèÿ â ðåãèîíàõ ÷åðåç ôåäåðàëüíûå
îðãàíû, ðàñïîëîæåííûå â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ïðÿìîå ó÷àñòèå ôåäåðàëüíîãî Öåí-
òðà ïðè ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî âåðñèè àâòîðà, èíòåãðàöèîííûå
ïðèçíàêè ñôîðìèðîâàëè â Ðîññèè îñî-
áóþ ìîäåëü ôåäåðàëèçìà � èìïåðàòèâ-
íóþ.

×òîáû îöåíèòü ñîäåðæàíèå öåíòðà-
ëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæ-
ìåíòà, à íå òîëüêî åãî öåëü (ñîõðàíåíèå
åäèíûõ íà÷àë â óïðàâëåíèè âñåì ãîñó-
äàðñòâîì), íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðî-
âàòü õàðàêòåð îñóùåñòâëåííûõ ðîññèé-
ñêèì ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì èçìåíåíèé.

Òðåòèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ â Ðîññèè ôå-
äåðàëèçìà ïîâëåê óñèëåíèå ïîä÷èíåííî-
ñòè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè ôåäå-
ðàëüíîìó óðîâíþ âëàñòè, ÷òî âûçâàíî:

� àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûì óêðóïíåíèåì (ñîçäàíèåì ñåìè ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãîâ);

� ñîçäàíèåì â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíî îêîëî
30�50 óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð (ñèëî-
âûõ, õîçÿéñòâåííûõ, ôèíàíñîâûõ) ôå-
äåðàëüíîãî óðîâíÿ9;

� óñèëåíèåì ðîëè ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôå-

äåðàëüíûõ îêðóãàõ çà ñ÷åò ïðèäàíèÿ
èì øèðîêèõ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé;

� âîçìîæíîñòüþ ôîðìèðîâàòü îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ïóòåì ïðÿìîãî âëèÿíèÿ íà
ðåãèîíàëüíûå ýëèòû èçìåíåíèåì ïðî-
öåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåãèîíà, à
òàêæå âîçìîæíîñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ åãî
ê îòâåòñòâåííîñòè â ïîðÿäêå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

� óñèëåíèåì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
ñî ñòîðîíû Öåíòðà  ïîñðåäñòâîì:

· îêàçàíèÿ âûáîðî÷íî äîïîëíèòåëü-
íîé áþäæåòíîé ïîìîùè;

· êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà èñïîëüçîâà-
íèåì ñóáâåíöèé, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò îòìåíû àêòîâ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè è èçúÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîëíîìî÷èé ó îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè, âîçìåùåíèÿ ñóáâåíöèé, ïðåäî-
ñòàâëåííûõ áþäæåòó ñóáúåêòà ÐÔ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïîëíîìî÷èé10;

� âëàñòíûì ìîäåëèðîâàíèåì îòíî-
øåíèé ñ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè:

· öåíòðàëèçàöèåé �ðåãóëÿòèâíûõ ïîë-
íîìî÷èé â ñôåðàõ ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ ÐÔ�11,

· îòõîäîì îò ðàñøèðåííîé äîãîâîð-
íîé ïðàêòèêè êàê âîçìîæíîãî
ñðåäñòâà ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåãèîíîâ è
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ;

� íîðìàòèâíûì îáåñïå÷åíèåì ïðî-
öåññà óñèëåíèÿ öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îõðàíÿåìûì ëå-
ãàëüíûìè ñèëîâûìè ñðåäñòâàìè ãîñó-
äàðñòâà.

åíòðàëèçàöèÿ êàê òàêîâàÿ ïðåäïî-
ëàãàåò ñîñðåäîòî÷åíèå ÷åãî-ëèáî

â îäíîì ìåñòå, â öåíòðå. Îäíàêî öåíò-
Ö
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ðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ òðåòüåãî ïåðèîäà ýâîëþöèè ðîñ-
ñèéñêîãî ôåäåðàëèçìà îòëè÷àåòñÿ íå
ïðîñòî îáúåäèíèòåëüíûìè òåíäåíöèÿ-
ìè, íàïðàâëåííûìè íà ñîñðåäîòî÷åíèå
ñóáúåêòîâ ÐÔ îêîëî ôåäåðàëüíîãî Öåíò-
ðà â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ åäèíîãî ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Öåíòðàëèçàöèè äàííîãî ïåðèîäà
ñâîéñòâåíåí èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð*.

Âûâîä îá èìïåðàòèâíîì õàðàêòåðå
ñîâðåìåííîé ìîäåëè ðîññèéñêîãî ôåäå-
ðàëèçìà ñâîåé ëîãè÷åñêîé óáåäèòåëü-
íîñòüþ âûòåêàåò èç ôàêòà, ÷òî îñóùå-
ñòâëåííàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ïðîâîäèëàñü

ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè
íîðìàòèâíûõ àêòîâ: ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ, Óêàçîâ Ïðåçèäåíòà, ðàñïîðÿæå-
íèé Ïðàâèòåëüñòâà, ïðèêàçîâ ìèíè-
ñòåðñòâ12. Íîðìàòèâíûå óñòàíîâëåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ îáÿçàòåëüíû íà
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè è íîñÿò èìïå-
ðàòèâíûé õàðàêòåð, èõ íåâûïîëíåíèå
âëå÷åò þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü,
òî åñòü ñàìûé òÿæåëûé èç âèäîâ îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ñëåäóåò ïðèçíàòü â äàííîì
ñëó÷àå, ÷òî �íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûå
è òåñíûå ñâÿçè ñóùåñòâóþò ìåæäó ìíî-
ãèìè ýëåìåíòàìè ïðàâîâîãî è ïîëèòè-
÷åñêîãî ïîëåé�9.

* Òåðìèí �èìïåðàòèâíûé� îçíà÷àåò ïîâåëèòåëüíûé, íå äîïóñêàþùèé âûáîðà.

Ðèñ. Èìïåðàòèâíàÿ ìîäåëü ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà.
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Îáîçíà÷àÿ ñîâðåìåííóþ ìîäåëü ôå-
äåðàëèçìà êàê èìïåðàòèâíóþ, õîòåëîñü
áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî åå öåëü � îáÿçà-
òåëüíîñòü è, ñëåäîâàòåëüíî, îòñóòñòâèå
âîçìîæíîñòè âûáîðà ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàêèõ-ëèáî àëüòåð-
íàòèâ â îáîçíà÷åííûõ ôåäåðàëüíûì
Öåíòðîì íàïðàâëåíèÿõ.

Â îñíîâå èìïåðàòèâíîé ìîäåëè ôå-
äåðàëèçìà ëåæàò èíòåãðàöèîííûå íà-
÷àëà ôåäåðàëèçìà, êîãäà âíóòðåííÿÿ è
âíåøíÿÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì Öåíòðîì, ÷òî âëå÷åò ôîðìà-
ëèçàöèþ ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà, óñè-
ëåíèå öåíòðàëèçîâàííûõ íà÷àë â ýêî-
íîìèêå, ïîëèòèêå, íîðìàòèâíîì ðåãó-
ëèðîâàíèè ñî ñòîðîíû Öåíòðà ðàçëè÷-
íûõ ñòîðîí æèçíè, â òîì ÷èñëå
ñîöèóìå. Ðîññèéñêèå ôåäåðàëüíûå îð-
ãàíû óñèëèâàþò ñîïîä÷èíåííîñòü ðåãè-
îíàëüíîãî óðîâíÿ, ñ÷èòàÿ íåîáõîäè-
ìûì ðåãóëèðîâàòü íå òîëüêî ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ, íî è èñïîëíåíèÿ ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ïîäñèñòåìîé èíñòèòóòà ôåäåðàëèç-
ìà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëå-
íèå, ïîýòîìó â èìïåðàòèâíîé ìîäåëè
îòðàæåíà ñîâðåìåííàÿ ñïåöèôèêà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà: îòñóò-
ñòâèå âûñîêîãî óðîâíÿ ôåäåðàòèâíîé
êóëüòóðû è ðåàëèçàöèÿ ýòàòèñòñêîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì óï-
ðàâëåíèè.

íåêîòîðûõ íàó÷íûõ êðóãàõ ìåæäó
ôåäåðàëèçìîì è äåìîêðàòèåé óñ-

ìàòðèâàåòñÿ ïðÿìàÿ âçàèìîñâÿçü: �äå-
ìîêðàòèÿ è ôåäåðàëèçì ïîâñåìåñòíî
óêðåïëÿþò è ñòèìóëèðóþò äðóã äðó-
ãà�13.

Îäíàêî ïîÿâèëèñü è íîâûå êîíöåï-
òû ñîîòíîøåíèÿ äåìîêðàòèè è ñóâåðå-
íèòåòà êàê âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà
�îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûé ñóâåðåíè-
òåò è óòâåðæäàòü ïîðÿäîê âíóòðè ñîá-
ñòâåííûõ ãðàíèö� áëàãîäàðÿ äåìîêðà-
òèè14. Íàëè÷èå öåíòðàëèçîâàííûõ íà-
÷àë â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ãîñó-

äàðñòâåííîì ìåíåäæìåíòå íå äàåò îñ-
íîâàíèé äëÿ îäíîçíà÷íîãî óòâåðæäå-
íèÿ îá îòñóòñòâèè äåìîêðàòèè â Ðîñ-
ñèè, ïîñêîëüêó âëàñòíûé ôåäåðàëüíûé
óðîâåíü àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ áèçíå-
ñîì, ðàçâèâàåò ïðîöåññ ó÷àñòèÿ íàñåëå-
íèÿ â ðåàëèçàöèè ïðÿìîé äåìîêðàòèè,
ïðèíèìàåò ìåðû ê óêðåïëåíèþ ãàðàí-
òèé ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò
ïðèçíàòü, ÷òî äîìèíèðóþùàÿ íîâàÿ
êîãîðòà âëèÿòåëüíûõ ëèäåðîâ â âîïðî-
ñàõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è äåìîêðà-
òè÷åñêèõ îñíîâ åãî äî ñèõ ïîð ìàëî-
èíèöèàòèâíà, ïîýòîìó áûñòðî ïðè-
îáðåòøàÿ óâàæåíèå ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ñîçäàâàëàñü
ïî èíèöèàòèâå ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà â
ëèöå Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå, îïðåäåëÿÿ Ðîñ-
ñèþ êàê �ìîíîöåíòðè÷åñêîå ãîñóäàð-
ñòâî� óêàçûâàþò, ÷òî �ëîãèêà �óêðåï-
ëåíèÿ âëàñòíîé âåðòèêàëè� îòðàæàåò
íå òîëüêî ëè÷íîå ñòðåìëåíèå Â.Â.Ïóòè-
íà ê áîëåå ýôôåêòèâíîìó ïðàâëåíèþ,
íî è ãëóáîêî óêîðåíèâøóþñÿ èñòîðè-
÷åñêóþ òðàäèöèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè�15.
Âûñòóïëåíèÿ Â.Â.Ïóòèíà êàê ëèäåðà
ãîñóäàðñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîíèìà-
íèè ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì ñóùåñòâà
ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà: ñîñòîÿíèÿ ôåäå-
ðàëèçìà, äåìîêðàòèè, è ïðèíèìàåìûå
ìåðû ïðèâåäóò ê ðàâíîâåñèþ ïðèçíàêè
ôåäåðàëèçìà.

Â.Â.Ïóòèí, âûñòóïàÿ íà ðàñøèðåííîì
çàñåäàíèè êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ â àïðåëå 2001 ã., îòìå÷àë, ÷òî çàäà-
÷åé Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íå ÿâëÿåòñÿ ñó-
ïåðöåíòðàëèçàöèÿ16.

Òåîðèÿ ôåäåðàëèçìà ïðåäïîëàãàåò
ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ÷ëåíîâ ôåäåðà-
öèè. Ýòî âîçìîæíî ïðè ðàâíîâåñíîì ñî-
ñòîÿíèè äóàëèñòè÷åñêèõ îñíîâ ôåäåðà-
ëèçìà: ôóíêöèîíèðîâàíèè ôåäåðàëèçìà
áåç ïðåâàëèðîâàíèÿ åãî èíòåãðàöèîííûõ
èëè äåçèíòåãðàöèîííûõ ïðèçíàêîâ.

Â
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Ìîäåëü èìïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà
ñôîðìèðîâàëàñü â ïðîòèâîâåñ äåöåíòðà-
ëèçàöèè âòîðîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ôåäåðàëèçìà â óñëîâèÿõ òðàí-
çèòà èäåè óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè êàê äàííîñòè.

Íà ôîðìèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåìîé
ìîäåëè ñêàçàëñÿ è ñïîñîá îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ñòðîè-
ëàñü �ñâåðõó�. Ñïîñîá ñîçäàíèÿ ôåäåðà-
öèè (�ñâåðõó� èëè �ñíèçó�) îêàçûâàåò
áîëüøîå âëèÿíèå íà âçàèìîîòíîøåíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ôåäåðàöèÿõ, ñîçäàííûõ �ñíèçó�, çà
÷ëåíàìè ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, ñî-
õðàíÿåòñÿ øèðîêèé êðóã ïîëíîìî÷èé,
è îíè ÿâëÿþòñÿ ìåíåå öåíòðàëèçîâàí-
íûìè17.

Ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè
ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå ôåäåðàòèâíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèå êîí-
ôëèêòîâ, îäíàêî �òàì, ãäå íàáëþäàåòñÿ
âìåøàòåëüñòâî âëàñòè, ðå÷ü èäåò óæå î
ñîáñòâåííî ïîëèòè÷åñêîì êîíôëèêòå�18.

Ñôîðìèðîâàâøàÿ èìïåðàòèâíàÿ ìî-
äåëü ôåäåðàëèçìà ñîäåðæèò êîíôëèê-
òîãåííûå íà÷àëà.

�Óïðàâëåíèå ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ñî-
õðàíåíèå îïðåäåëåííîé ñòðóêòóðû ñèñòå-
ìû, ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì è öåëåé, ïîä-
äåðæàíèå ðåæèìà åå äåÿòåëüíîñòè�18.

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ìîæíî ãîâî-
ðèòü, ÷òî èìååò ìåñòî âìåøàòåëüñòâî
ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà â æèçíåäåÿòåëü-
íîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìàñøòàáíîå óï-
ðàâëåíèå â ðàçíûõ ñôåðàõ ïîñðåäñòâîì
íîðìàòèâíûõ óñòàíîâëåíèé.

Ñêàçàííîå âûøå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
� ìîäåëè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà âîçíèêàþò ïðè àêòèâíîñòè êîíêðåòíîãî

ïðèçíàêà ôåäåðàëèçìà ïîä âëèÿíèåì ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðàêòèêè, ÷åì è îáúÿñíÿ-
åòñÿ ôåíîìåí èõ ìíîæåñòâåííîñòè;

� òðè ïåðèîäà ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ñôîðìèðîâàëè ðàçíûå, ïî ñóòè, ìîäå-
ëè ôåäåðàëèçìà;

� ðîññèéñêèå ó÷åíûå, îïèðàÿñü íà áåññïîðíóþ ãèïîòåçó î ïðÿìîé êîððåëÿöèè
ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè òðàíñôîðìàöèÿìè è ñîñòîÿíèåì ôåäåðàëèçìà, âûäåëÿþò
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ìîäåëåé ôåäåðàëèçìà. Òåîðåòè÷åñêèå ïîñûëêè âûäåëåíèÿ ìî-
äåëåé, èñõîäÿ èç ïðàâà íà ñóáúåêòèâíûå îöåíêè ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé, ÷ðåçâû÷àé-
íî ðàçëè÷íû.

� àâòîðñêàÿ ãèïîòåçà çàêëþ÷àåòñÿ â óòâåðæäåíèè, ÷òî ìîäåëè ôåäåðàëèçìà âîç-
íèêàþò â ðåçóëüòàòå ïðîÿâëåíèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêè-àêòèâíî îäíîãî èëè íåñêîëü-
êèõ ïðèçíàêîâ ôåäåðàëèçìà;

� â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå ñôîðìèðîâàëàñü èìïåðàòèâíàÿ ìî-
äåëü ôåäåðàëèçìà ïîä âëèÿíèåì èíòåãðàöèîííûõ ïðèçíàêîâ ôåäåðàëèçìà.

Öåëü ðîññèéñêîãî ôåäåðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ � ñîõðàíåíèå åäèíîãî öåëîñòíî-
ãî ãîñóäàðñòâà ïðè äîñòèæåíèè ñàìîäîñòàòî÷íîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåò íåêèé èìïåðàòèâ â ãîñóäàðñòâåííîì ìåíåäæìåíòå, íî îí
äîëæåí î÷åíü ãèáêî ñî÷åòàòüñÿ ñ ðàçâèòèåì ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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Ìàäèíà Àëèãàäæèåâà

Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèè âîçðàñòàåò ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êîòîðîå âûñòóïàåò ôàêòîðîì äåìîêðàòèçàöèè âñåé ñîöèàëüíîé æèçíè, ïðåäïîñûë-
êîé ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íàèáîëåå ïîëíî ðåàëèçóåòñÿ èäåÿ ïðèáëèæåíèÿ âëà-
ñòè ê åå èñòî÷íèêó � íàðîäó.

Áóäó÷è îäíèì èç ýëåìåíòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè, ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ðîññèéñêîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ãäå íå ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò òî, ÷òî íóæíî ÷åëîâåêó, à
ñàì èíäèâèä îïðåäåëÿåò òðåáîâàíèÿ ê ìåñòíîé âëàñòè, à îíà, â ñâîþ î÷åðåäü, ãîñó-
äàðñòâó.

Èìåííî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îêàçûâàåò âëèÿíèå íà äèíàìèêó ïîëèòè÷åñêî-
ãî ïðîöåññà â ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ.

÷àñòèå â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì ïðè-

îáùåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ñîâðåìåííûì äå-
ìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì.

Íå ñëó÷àéíî, ïîýòîìó â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
(ÌÑÓ) ïðèîáðåëî îñîáîå çíà÷åíèå â
ðàçâèòèè íàøåé ñòðàíû. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî Êîíñòè-
òóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîç-
ãëàñèëà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îäíîé
èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Ìå-

ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ÿâëÿÿñü îäíîé
èç ãàðàíòèé ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî, äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïîçâîëÿ-
åò ýôôåêòèâíî, à ãëàâíîå îïåðàòèâíî
ðåøàòü øèðîêèé ñïåêòð âîïðîñîâ, íå-
ïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ èíòåðå-
ñû íàñåëåíèÿ. Èìåííî ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå ïîçâîëÿåò ñî÷åòàòü íà ìåñò-
íîì óðîâíå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà, ñîçäàâàòü êîìôîðòíûé ñîöè-
àëüíûé è ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò íà
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

ÀËÈÃÀÄÆÈÅÂÀ Ìàäèíà Àëèåâíà  � àññèñòåíò êàôåäðû ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí Äàãåñòàí-
ñêîãî ôèëèàëà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. À.È.Ãåðöåíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîîïðåäåëåíèå, ðåôîðìà.

Còàíîâëåíèå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â Ðîññèè

Ó
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íèÿ (ÌÎ), ñîâìåñòíî èñêàòü íîâûå ðå-
ñóðñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèè.

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïî âðåìåíè ñîâïàëà ñ ðåàëèçàöèåé íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ òàê êàê  óñëóãè
íàñåëåíèþ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ÷åëîâå-
êà æèëüåì àêòóàëüíû äëÿ âñåõ áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ ãðàæäàí, ãäå áû îíè íè
æèëè, â ãîðîäå èëè ñåëå. Ñïðàâèòüñÿ ñ
ýòèìè çàäà÷àìè áåç îðãàíîâ ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâî íå ñìîæåò.

Âûñòóïàÿ íà Îáùåðîññèéñêîì ñîáðàíèè
ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (23 îê-
òÿáðÿ 2007 ã.), Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Â.Â.Ïóòèí ñêàçàë î òîì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî àêòèâíî ïîìîãàåò ñòàíîâëåíèþ ýôôåê-
òèâíîé, äîñòàòî÷íîé è ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñ-
òåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

óíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà 90-õ ãî-
äîâ íå áûëà åäèíûì ïðîäóìàí-

íûì ïðîåêòîì, öåëåíàïðàâëåííî ïðî-
âîäèâøèìñÿ íà îáùåíàöèîíàëüíîì è
ìåñòíîì óðîâíÿõ àäìèíèñòðàòèâíûì
àïïàðàòîì ãîñóäàðñòâà. Âåñü ïîñòñî-
âåòñêèé ìóíèöèïàëüíûé ïðîåêò îñóùå-
ñòâëÿëñÿ êðàéíå íåïîñëåäîâàòåëüíî, è
â åãî âîïëîùåíèè ñ òðóäîì óãàäûâàëñÿ
çàìûñåë èíèöèàòîðîâ.

Òîìó áûëî íåìàëî ïðè÷èí.
Âî-ïåðâûõ, ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ïðèøëîñü íà
ïåðèîä ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñïà-
äà è áþäæåòíîãî êðèçèñà, è âñëåäñòâèå
ýòîãî ñîçäàíèå íîâûõ ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè íå ïîäêðåïëÿëîñü ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñà-
ìè1, òî åñòü ôåäåðàëüíûì âëàñòÿì ïðè-
õîäèëîñü �çàòûêàòü äûðû� â áþäæåòå
ñòðàíû, à íå çàáîòèòüñÿ î ðàçâèòèè ôè-
íàíñîâîé áàçû ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Âî-âòîðûõ, êðèçèñ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïîòåíöèàëà ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ èìåë îäíèì
èç ñâîèõ ïîñëåäñòâèé è �îáâàëüíóþ�
äåöåíòðàëèçàöèþ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåñóðñîâ è ïîë-
íîìî÷èé Öåíòðà îêàçàëèñü â ðóêàõ ðå-
ãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ïîëó÷èâøèõ âîç-
ìîæíîñòü ïðîèçâîëüíî èñïîëíÿòü (à
ïîðîé è íå èñïîëíÿòü) ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû. Â òî æå âðåìÿ Öåíòð ðàñïîëàãàë
äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííûìè ñðåäñòâàìè
ïî ïðèíóæäåíèþ ðåãèîíîâ2.

Â-òðåòüèõ, ïîñêîëüêó ðåôîðìà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäèëà â ÷èñ-
ëî ïðèîðèòåòîâ, âêëþ÷åííûõ â îáùå-
íàöèîíàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó
äíÿ (îíà áûëà çàïîëíåíà äðóãèìè �ãî-
ðÿùèìè� âîïðîñàìè), ó ôåäåðàëüíûõ
âëàñòåé íå îñòàâàëîñü ñòèìóëîâ äëÿ
âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé
ñòðàòåãèè â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîé ïî-
ëèòèêè: äî íåå ïîïðîñòó íå äîõîäèëè
ðóêè. Öåíòð ïðèíèìàë íàèáîëåå âàæ-
íûå ðåøåíèÿ â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â õîäå ñîþçà ðàçëè÷íûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñèë � îðãàíèçàöèîííî ïåñò-
ðûõ êîíãëîìåðàòîâ ïîëèòèêîâ è ÷è-
íîâíèêîâ. Â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ �íî-
âàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà íà 69,9%
âûøëà èç ðÿäîâ ïðåæíåé ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïàðòèéíîé íîìåíêëàòóðû (ïðè ýòîì
âûñøåå ðóêîâîäñòâî � íà 75%, ðåàêöè-
îííàÿ ýëèòà � íà 82,3%, áèçíåñ-ýëèòà �
íà 61%3), îáúåäèíåííàÿ îáùèìè ïðåä-
ñòàâëåíèÿìè î æåëàåìûõ öåëÿõ è íåîá-
õîäèìûõ ñðåäñòâàõ ðåôîðì.

Òàêèõ îáúåäèíåíèé áûëî, êàê ìè-
íèìóì òðè:

� �óïðàâëåíöû�, ðàññìàòðèâàâøèå
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê íèæíåå
çâåíî îáùåðîññèéñêîé ïèðàìèäû óï-
ðàâëåíèÿ è íå íàìåðåííûå òåðïåòü
ìåñòíóþ àâòîíîìèþ êàê òàêîâóþ;

� �óòèëèòàðèñòû�, îðèåíòèðîâàí-
íûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è ýêîíîìèêîé è
ïîëàãàâøèå, ÷òî ìåñòíàÿ àâòîíîìèÿ
ìîæåò ñëóæèòü ñðåäñòâîì äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ýòîé öåëè;

� �ñàìîóïðàâëåíöû�, ñòðåìèâøèåñÿ
ê äîñòèæåíèþ íîðìàòèâíûõ èäåàëîâ
ìåñòíîé àâòîíîìèè è ìåñòíîé äåìî-

Ì



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 11/200834

êðàòèè êàê ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ïðîåêòà
ëèáåðàëüíîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè.

àêòè÷åñêèé àëüÿíñ �óòèëèòàðèñòîâ�
ñ �ñàìîóïðàâëåíöàìè� ïîçâîëèë

ïðèíÿòü ðÿä çàêîíîâ, âêëþ÷àÿ è Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí 1995 ã. �Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè�. Íî èõ ðåàëèçàöèÿ íîñèëà ñåëåê-
òèâíûé õàðàêòåð, â òîì ÷èñëå è ïîòî-
ìó, ÷òî �óòèëèòàðèñòû� èñïîëüçîâàëè
�èãðó â ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå�4

ëèøü êàê èíñòðóìåíò â ïðîòèâîñòîÿ-
íèè (èëè â òîðãå) Öåíòðà è ðåãèîíàëü-
íûõ ëèäåðîâ, è ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ
áûëè ïîëíû êîìïðîìèññîâ, ëàêóí è
óìîë÷àíèé è íå ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé öå-
ëîñòíîãî íàáîðà ìåðîïðèÿòèé.

Ìíîãèå çàêîíû â ýòîé ñôåðå (êàê è
ðÿä äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ 90-õ ãî-
äîâ) íàõîäèëèñü ïîä âîçäåéñòâèåì
þðèäè÷åñêîãî äåòåðìèíèçìà. Öåíòð ïî
�óìîë÷àíèþ� ïðåäïîëàãàë, ÷òî âñå áó-
äåò ðàáîòàòü, êàê ïðåäïèñàíî, à ñóùå-
ñòâóþùèé íà áóìàãå ïðàâîâîé ïîðÿäîê
ñòàíåò åñòåñòâåííîé îñíîâîé äëÿ ðåàëè-
çàöèè çàêîíîâ, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå
åäèíîãî äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñàíê-
öèé êàê ôîðìàëüíûõ, òàê è íå ôîð-
ìàëüíûõ. Â òàêîé ñèòóàöèè ðåãèîíû
ñàìè óñòàíàâëèâàëè ñîáñòâåííûå �ïðà-
âèëà èãðû� â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, âî ìíîãîì âûõîäèâøèå çà
ðàìêè, îïðåäåëåííûå Öåíòðîì.

Ìåñòíàÿ àâòîíîìèÿ 90-õ ãîäîâ ðàç-
âèâàëàñü ëèøü â òåõ ãîðîäàõ è ðåãèî-
íàõ ñòðàíû, ãäå áëàãîïðèÿòíàÿ ñòðóê-
òóðà ïîëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ñïî-
ñîáñòâîâàëà ïîÿâëåíèþ àêòèâíûõ àãåí-
òîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðåôîðì (ìýðîâ ãî-
ðîäîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ). Ïðè
óäà÷íîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ àâòî-

íîìèçàöèè (òî åñòü îòêàçà îò ïîëíîãî
è áåçóñëîâíîãî ïîä÷èíåíèÿ âûøåñòîÿ-
ùèì îðãàíàì âëàñòè) îíè ñìîãëè äî-
áèòüñÿ ýôôåêòèâíîãî èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíîâ5.

Ñòàíîâëåíèå ìåñòíîé àâòîíîìèè â
ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ íå âñåãäà
ñîïðîâîæäàëîñü ìóíèöèïàëüíîé èíòåã-
ðàöèåé*. Çà÷àñòóþ ýòîò ïðîöåññ ñâîäèë-
ñÿ ëèáî ê òîìó, ÷òî íà ïëå÷è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëàãàëñÿ
ãðóç íåâûïîëíèìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáÿçàòåëüñòâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå (�íå-
ôèíàíñèðóåìûå ìàíäàòû�), ëèáî ê òîìó,
÷òî ìóíèöèïàëèòåòû âñòóïàëè â ìíîãî-
÷èñëåííûå êîíôëèêòû ñ ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè ïî âîïðîñàì ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ðåñóðñîâ è îòâåòñòâåííîñòè.

Íåýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ
îòíîøåíèé è îòñóòñòâèå ÷åòêèõ �ïðà-
âèë èãðû� êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â 90-å ãîäû
ïðèâîäèëè ê ðîñòó ìóíèöèïàëüíûõ
äîëãîâ, ïðåèìóùåñòâåííî ÆÊÕ è ýíåð-
ãåòèêè, è âòÿãèâàëè ãîðîäà â �ïîðî÷-
íûé êðóã� êîììóíàëüíûõ êðèçèñîâ.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå äåë ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñèòóàöèè íà÷àëà
90-õ ãîäîâ, ïîñêîëüêó ñåãîäíÿ ìîæíî
ãîâîðèòü î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè,
àïåëëèðóÿ ê ðåàëüíîìó îïûòó ïðîøåä-
øèõ 15 ëåò, êîãäà ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå áûëî ÷èñòûì �ïðîåêòîì�.

Ñðàâíèì äâå ôîðìóëèðîâêè ïîíÿ-
òèÿ ÌÑÓ (òàáë.).

Êàê ïîêàçàë îïûò 15 ëåò ðåôîðì,
ýòèì ïîäõîäîì áûëè çàëîæåíû ñóùå-
ñòâåííûå íåäîñòàòêè â ñèñòåìó ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèè êàê �ñèñòåìû îðãà-
íîâ ìåñòíîé âëàñòè�, à èìåííî:

� ðàçðûâ ìåæäó íàñåëåíèåì è ìåñò-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè;

* Ïîäðàçóìåâàåòñÿ ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ â îáùóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, âûïîëíÿþò îáùèå ôóíêöèè è ïðî-
âîäÿò ñîãëàñîâàííûé ïîëèòè÷åñêèé êóðñ.

Ò
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� ãîñïîäñòâî àäìèíèñòðàòèâíîé âëà-
ñòè (ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé) íàä
ïðåäñòàâèòåëüíîé èëè èíòåðåñàìè íà-
ñåëåíèÿ;

� ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè è
ïðèíÿòèè ðåøåíèé (íà ìåñòíîì óðîâíå
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ôàêòè÷åñêè
ïîä÷èíåí ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, à
ïîñëåäíÿÿ íà 80% ÿâëÿåòñÿ �èñïîëíèòå-
ëåì ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêî-
íîâ íà ìåñòàõ�).

Ïðîáëåìà ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû
íå â òîì, ÷òî îíà äåëàåò ñòàâêó íà ñà-
ìîîðãàíèçàöèþ íàñåëåíèÿ è ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå, à â òîì, ÷òî â êà÷å-
ñòâå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò ìåõàíè÷åñêîå
ïðèáëèæåíèå âëàñòè ê íàñåëåíèþ. Èç
ýòîãî èäåîëîãè÷åñêîãî ïîñòóëàòà âûòå-
êàåò ðÿä ñëåäñòâèé, îïðåäåëèâøèõ áà-
çîâóþ êîíñòðóêöèþ Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 131:

� íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè
ñòðàíû äîëæíà áûòü ñîçäàíà âëàñòü,
ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííàÿ ê íàñåëå-
íèþ, à èìåííî âëàñòü íà óðîâíå ïîñåëå-
íèé;

� äîñòóïíîñòü âëàñòè äîëæíà îáåñ-
ïå÷èâàòüñÿ ãåîãðàôè÷åñêè � ïåøàÿ äî-
ñòóïíîñòü â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ïîñåëåíèÿì è òðàíñïîðò-
íàÿ � ïðèìåíèòåëüíî ê ìóíèöèïàëü-
íûì ðàéîíàì;

� äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ðàçëè÷íûõ òèïîâ äîëæíà áûòü ÷åòêî
î÷åð÷åíà ñôåðà êîìïåòåíöèè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è çàêðåïëå-
íû èñòî÷íèêè  äîõîäîâ;

� ìåñòíàÿ âëàñòü äîëæíà ïîëó÷èòü
ïîëíîìî÷èÿ íà ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ
ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ (ñàìîîáëîæåíèå, òðóäîâàÿ ïîâèí-
íîñòü), õîòÿ óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè äàí-
íûõ ïîëíîìî÷èé æåñòêî çàôèêñèðîâà-
íû â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå;

� íàñåëåíèå äîëæíî ïîëó÷èòü âîç-
ìîæíîñòü âëèÿòü íà ìåñòíóþ âëàñòü
÷åðåç ðàçëè÷íûå ôîðìû ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, òàêæå çàêðåïëåííûå â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Äðóãèõ óñëîâèé è ñòèìóëîâ äëÿ ðàç-
âèòèÿ ïîòåíöèàëà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íå òðåáóåòñÿ.

ðàêòèêà ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ

ñòðàíû ïîêàçûâàåò, ÷òî åäèíîãî ðåöåï-
òà íåò.

Îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïðîèñõîäèò íà îñíîâàíèè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî, èñõîäÿ
èç óñëîâèé è îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîé
ñàìîóïðàâëÿþùåéñÿ òåððèòîðèè:

� ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ;
� ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-

öèè;

Òàáëèöà

ÇÔ ¹ .ã5991.80.82òî451 ÔÇ ¹ 131 .ã3002.01.60òî

Ì ÓÑ ìåóðèòíàðàãÿàìåàâàíçèðï�ÔÐâ ,ÿà
äîïèÿàíüëåòÿîòñîìàñÔÐéåèöóòèòñíîK

üòñîííåâòñòåâòîþîâñ -åëåñàíüòñîíüëåòÿåä -åëåñàíüòñîíüëåòÿåä -åëåñàíüòñîíüëåòÿåä -åëåñàíüòñîíüëåòÿåä -åëåñàíüòñîíüëåòÿåä
ÿèí îííåâòñäåðñîïåíþèíåøåðîï èëè èëè èëè èëè èëè çåðå÷

ÿèíåëâàðïóîìàñîãîíòñåìûíàãðî ÿèíåëâàðïóîìàñîãîíòñåìûíàãðî ÿèíåëâàðïóîìàñîãîíòñåìûíàãðî ÿèíåëâàðïóîìàñîãîíòñåìûíàãðî ÿèíåëâàðïóîìàñîãîíòñåìûíàãðî âîñîðïîâ
âîñåðåòíèçèÿäîõñè,ÿèíå÷àíçîãîíòñåì

õûíèèõèêñå÷èðîòñèîãå,ÿèíåëåñàí
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� èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ;
� ðåëèãèîçíûõ;
� íàöèîíàëüíûõ;
� äåìîãðàôè÷åñêèõ è äðóãèõ óñëî-

âèé.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ôîðìèðîâà-

íèå ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ëó÷øèå
ýëåìåíòû îòå÷åñòâåííîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, òàê è ëó÷øèå ýëåìåíòû çàðóáåæ-
íûõ ìîäåëåé ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëî-
âèé. Äðóãèìè ñëîâàìè, ìû èìååì äåëî
ñ òàêîé ìîäåëüþ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ôîðìó êà÷åñòâåííîãî âçàèìî-
ïðîíèêíîâåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ïðî-
øëîãî, íàñòîÿùåãî (âêëþ÷àþùåãî â
ñåáÿ îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîé
ñàìîóïðàâëÿþùåéñÿ òåððèòîðèè) è áó-
äóùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè.

Ïðèíÿòèå ýòîé ìîäåëè â êà÷åñòâå
èñõîäíîãî ìîìåíòà íàøèõ ðàññóæäå-
íèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äëÿ íà-
øåé ñòðàíû íå ïîäõîäèò íè îäíà èç îá-
ùåïðèíÿòûõ çàïàäíûõ ìîäåëåé: àíãëî-
ñàêñîíñêàÿ (àíãëî-àìåðèêàíñêàÿ, àíã-
ëèéñêàÿ), êîíòèíåíòàëüíàÿ (ôðàíöóç-
ñêàÿ èëè â öåëîì åâðîïåéñêàÿ), ñìå-
øåííàÿ, à òàêæå ñîâåòñêàÿ ìîäåëü.

Ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â ñòðàíàõ çà-
ïàäíîé äåìîêðàòèè âûøåóêàçàííûå
ìîäåëè ñëîæèëèñü è äåéñòâóþò ñòà-
áèëüíî íå ïðèõîäèòñÿ, òàê êàê è òàì
ñòàíîâëåíèå ïîäëèííîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ èäåò ìåòîäîì ïðîá è îøèáîê, â
ïîñòîÿííîì ïîèñêå îïòèìàëüíûõ ïóòåé
è ôîðì. Åùå îäíîé ïðè÷èíîé ïðèíÿòèÿ
íîâîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü
ñîçäàíèÿ óíèâåðñàëüíîé ìîäåëè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ âñåé Ðîññèè â
ñèëó ðàçëè÷íûõ îñîáåííîñòåé ðåãèî-
íîâ.

Èç èñòîðèè èçâåñòíî, ÷òî ê 1917 ã. â
Ðîññèè äåéñòâîâàëî óæå 26 ìîäåëåé ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðèíÿòèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â
1995 ã. Çàêîíà �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� ÿâèëîñü îò-
ïðàâíîé òî÷êîé äëÿ àêòèâèçàöèè ðå-
ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
×àñòü ðåãèîíîâ ïîøëè ïî ïóòè, ïðåä-
ëîæåííîìó ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, äðóãèå � ñàìîñòîÿòåëüíî óñ-
òàíàâëèâàþò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ.

Íîâàÿ ôîðìèðóþùàÿñÿ ìîäåëü ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü ðàç-
ëè÷íà â êàæäîì ðåãèîíå è â ïðåäåëàõ
îäíîãî ðåãèîíà, òàê êàê ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò ëèøü îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî  ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ôîðìèðóþùàÿñÿ

ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåà-
ëèçóåòñÿ â äâóõ ôîðìàõ: îãîñóäàðñòâåí-
íóþ è ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííóþ
(îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííóþ).

Êðèòåðèÿìè òàêîãî äåëåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

� âûáîðíîñòü îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö;

� ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â îñóùåñòâëå-
íèè ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå è ôèíàíñî-
âàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è îáúåì ôóíê-
öèé (øèðîòà êîìïåòåíöèé).

Îãîñóäàðñòâåííàÿ ìîäåëü õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ òåì, ÷òî îðãàíû ìåñòíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ôóí-
êöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì äîëæíîñòíûå ëèöà íàçíà-
÷àþòñÿ ñâåðõó, à ôîðìèðîâàíèå áþäæå-
òà èäåò öåíòðàëèçîâàííî. Òî åñòü ïðî-
èñõîäèò ïîäìåíà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íà ìåñòàõ. Ê ýòîé ìîäåëè
ìîæíî îòíåñòè è òå ñóáúåêòû, ãäå äî
èçáðàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ åãî ôóíêöèè îñóùåñòâëÿþò îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ó÷åòîì
èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ.

È
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Ãîâîðèòü î ðåàëüíîì ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè â ýòîì ñëó÷àå íåëüçÿ, òàê
êàê íàðóøàþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå
êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû � âûáîð-
íîñòü, ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì.

Ïðè ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîé
èëè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé ìî-
äåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ìå-
ñòàõ ôîðìèðóþòñÿ è äåéñòâóþò ìåñò-
íûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå èçáèðàþòñÿ îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè
ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êîíòðîëèðóþò äåÿòåëüíîñòü åãî îðãà-
íîâ. Ñîîòâåòñòâåííî çàêðåïëÿþòñÿ
ïðåäìåòû âåäåíèÿ êàê ìåñòíûõ, òàê è
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî (ìóíèöè-
ïàëüíîãî) áþäæåòà â ýòîì ñëó÷àå ïðî-
èñõîäèò ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ. ×àùå âñåãî òàêèå ñàìîóï-
ðàâëÿþùèå òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ äîòà-
öèîííûìè.

Ðàçíîâèäíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííî-îá-
ùåñòâåííîé ìîäåëè ìîæåò áûòü îáùå-
ñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííàÿ, êîòîðàÿ õà-

ðàêòåðèçóåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíûì ñî-
îòíîøåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèõ íà
ñàìîóïðàâëÿþùåéñÿ òåððèòîðèè.

Â èäåàëå, ïðè çàâåðøåíèè ðåôîðìû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, äîëæíà áûòü
ïîñòðîåíà ìîäåëü îáùåñòâåííîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî äå-þðå çàêðåïëåíî
íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå, íî äå-
ôàêòî åùå ìíîãî îáúåêòèâíûõ è
ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, òîðìîçÿùèõ
ýòîò ïðîöåññ.

Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ:
� îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþò-
ñÿ ãîñóäàðñòâîì;

� ñáîð íàëîãîâ è èõ ïîñëåäóþùåå
ïåðåðàñïðåäåëåíèå íà âñåõ óðîâíÿõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ öåíòðàëèçîâàííî;

� ïðàâîâîé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ìóíè-
öèïàëüíûìè çåìëÿìè è ôèíàíñàìè îò-
ñóòñòâóåò.

Ïîýòîìó ãîâîðèòü î ñòðîèòåëüñòâå
ðåàëüíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
êàê îáùåñòâåííîãî ñåãîäíÿ åùå ïðåæ-
äåâðåìåííî.
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Áîðèñ Ãàáàðàåâ
Êàðèíà Äåíèøåâà

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Áîðèñ Àðñåíòüåâè÷ îêîí÷èë Ìîñêîâñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé èíñòèòóò, ãåíåðàëüíûé
äèðåêòîð ÔÃÓÏ ÍÈÊÈÝÒ èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ, äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê.

ÄÅÍÈØÅÂÀ Êàðèíà Òîðåçîâíà � ìåíåäæåð Íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîé è êîíñòðóêòîðñêîé ôèð-
ìû �Âåêòîð�.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíîå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, CERN, ÎÈßÈ, ðåàêòîð
áîëüøîé ìîùíîñòè (ÐÁÌÊ), áîëüøîé àäðîííûé êîëëàéäåð (LHC).

* Ñòàòüÿ îòðàæàåò èñêëþ÷èòåëüíî ëè÷íóþ òî÷êó çðåíèÿ àâòîðîâ.

Ëþäÿì ñâîéñòâåííî äàâàòü êàæäîìó ñòîëåòèþ èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà íàçâàíèå,
ñâÿçàííîå ñ êàêèì-íèáóäü ÿðêèì ñîáûòèåì, âàæíûì îòêðûòèåì, òåõíè÷åñêèì äîñ-
òèæåíèåì è ò.ï.

Íà XIX â. ïðèøåëñÿ ïåðèîä øèðî÷àéøåãî âíåäðåíèÿ ïàðîâîãî äâèãàòåëÿ, ïî-
ýòîìó ïîÿâèëîñü ðàñõîæåå âûðàæåíèå �âåê ïàðîâûõ ìàøèí�. Íà òî, ÷òîáû ñòàòü
áðýíäîì (ñëîâå÷êî, ïîëþáèâøååñÿ ìíîãèì íàøèì ÑÌÈ) XX â. ìîãóò ñ óñïåõîì
ïðåòåíäîâàòü àâòîìîáèëè, àâèàöèÿ, ðàäèî, òåëåâèäåíèå, êîìïüþòåðû, êîñìîíàâòè-
êà, àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà è, êàê ýòî íè ãðóñòíî, áîìáû � ÿäåðíàÿ, òåðìîÿäåðíàÿ.

Âåê  íûíåøíèé,  XXI, òîëüêî íà÷àëñÿ, à ïðåòåíäåíòîâ íà çâàíèå åãî áðýíäà óæå
íå ñ÷åñòü. Ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ ìîæíî îòíåñòè ê èõ ÷èñëó ìîáèëüíûå òåëåôîíû,
ãåííóþ èíæåíåðèþ, ñâåðõïðîâîäèìîñòü, íàíîòåõíîëîãèè, òåðìîÿäåðíóþ ýíåðãåòè-
êó. Íèêàêèõ ñîìíåíèé, ÷òî ýòîò ïåðå÷åíü â òå÷åíèå âåêà ñèëüíî óâåëè÷èòñÿ, ïðî-
ñòî òðóäíî ïðåäñêàçàòü, êàêèå íîâûå äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà
òîæå ñòàíóò ñèìâîëàìè íàñòóïèâøåãî âåêà. Ìàñøòàáíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè
ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè, îñóùåñòâëÿåìûå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ, ìî-
ãóò ïðèâåñòè ê îòêðûòèÿì, ñïîñîáíûì ðàäèêàëüíî èçìåíèòü æèçíü ÷åëîâå÷åñòâà.

Ìîòèâàöèÿ è âçàèìîîòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ

Ìåæäóíàðîäíîå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå

ñîòðóäíè÷åñòâî*
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æå ñåãîäíÿ ìîæíî íàçâàòü ÿâëåíèå,
êîòîðîå áåçóñëîâíî ñòàíåò îäíèì

èç ãëàâíûõ ïðåòåíäåíòîâ íà áðýíä
XXI â. Ýòî òàê íàçûâàåìàÿ ãëîáàëèçà-
öèÿ, òî åñòü �ïðîöåññ îñëàáëåíèÿ òðà-
äèöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ, ñîöèî-
êóëüòóðíûõ è ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèõ áàðüåðîâ (èçîëèðóþùèõ íàðîäû
äðóã îò äðóãà è â òî æå âðåìÿ ïðåäîõ-
ðàíÿþùèõ èõ îò íåóïîðÿäî÷åííûõ âíå-
øíèõ âîçäåéñòâèé) è ñòàíîâëåíèÿ íî-
âîé, áåñïðîòåêöèîííîé �ñèñòåìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìî-
çàâèñèìîñòè� (ïî îïðåäåëåíèþ ðîññèé-
ñêîãî ôèëîñîôà è ïîëèòîëîãà À.Ñ.Ïà-
íàðèíà).

Ñìûñë ãëîáàëèçàöèè ñâîäèòñÿ ê íå-
èçáåæíîñòè ïîëíîé ïëàíåòàðíîé èíòåã-
ðàöèè, ïîñòåïåííîìó ïåðåõîäó îò ìíî-
æåñòâà ãîñóäàðñòâ, íàðîäîâ, íàöèé è
êóëüòóð ê åäèíîìó ìèðîâîìó ãîñóäàð-
ñòâó.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà äâèæåíèÿ ïî ýòîìó
èíòåãðàöèîííîìó ïóòè ìîæíî ïðèâåñòè Åâðî-
ïåéñêèé ñîþç, ãäå óæå äåéñòâóþò äîãîâî-
ðåííîñòè òèïà Øåíãåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ, áëà-
ãîäàðÿ êîòîðûì ãðàíèöû ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè ñòàëè áîëåå ïðîçðà÷íûìè äëÿ ïåðå-
ìåùåíèÿ ëþäåé, êàïèòàëà, óñëóã è òîâàðîâ.

Åùå áîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ
Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÒÎ),
ïðàêòè÷åñêè ðåãëàìåíòèðóþùàÿ 90% ìèðî-
âîé òîðãîâëè, òàê êàê ÷ëåíàìè ýòîé îðãà-
íèçàöèè ñòàëî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî ãîñóäàðñòâ ìèðà (áîëåå 140 ñòðàí-
ó÷àñòíèö).

Ãëîáàëèçàöèÿ èäåò íà ðàçíûõ óðîâ-
íÿõ è â ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ, íà-
ïðèìåð, òàêèõ êàê:

� ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ òîâàðà-
ìè, óñëóãàìè, òåõíîëîãèÿìè, îáúåêòà-
ìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

� ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îïå-
ðàöèè â âèäå êðåäèòîâ, öåííûõ áóìàã;

� ìåæäóíàðîäíîå äâèæåíèå ôàêòî-
ðîâ ïðîèçâîäñòâà â âèäå êàïèòàëà è

ðàáî÷åé ñèëû (âêëþ÷àÿ �óòå÷êó ìîç-
ãîâ�).

Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè íîñèò íåî-
äíîçíà÷íûé õàðàêòåð, îäíèì çàâåäîìî
ñóëÿ âûãîäó, à äðóãèì � ñòîëü æå çàâå-
äîìî íåñÿ íåìàëûé óùåðá. Êàê ïðàâè-
ëî, áîãàòûå ñòðàíû áóäóò ñòàíîâèòüñÿ
åùå áîãà÷å, à áåäíûå åùå áåäíåå.

Åñëè Ðîññèÿ áóäåò ïîêîðíî �ïëûòü
ïî òå÷åíèþ�, òî ïîïàäåò â ÷èñëî òåõ
ñòðàí, êîòîðûå îò ãëîáàëèçàöèè, ñêî-
ðåå, ïðîèãðàþò. Òåì íå ìåíåå, Ðîññèÿ ñ
óäèâèòåëüíîé íàñòîé÷èâîñòüþ ñòó÷èò-
ñÿ â äâåðè ÂÒÎ, èäÿ íà ìíîæåñòâî óñ-
òóïîê è îáðåêàÿ íà âåðíóþ ãèáåëü, ïî
êðàéíåé ìåðå, ñâîþ àâòîìîáèëüíóþ,
àâèàöèîííóþ è ñóäîñòðîèòåëüíóþ ïðî-
ìûøëåííîñòü, êîòîðàÿ ïîòåðÿåò åäèí-
ñòâåííûé äîñòóïíûé åé ðûíîê, à èìåí-
íî ðîññèéñêîãî ïîêóïàòåëÿ.

Êàê èçâåñòíî, â ïðèðîäå âñÿêîå äåé-
ñòâèå âñåãäà âûçûâàåò ïðîòèâîäåé-
ñòâèå, ïî ïðè÷èíå ÷åãî âîçíèêëî è øè-
ðèòñÿ äâèæåíèå àíòèãëîáàëèñòîâ. Àê-
òèâèñòû ýòîãî äâèæåíèÿ ïðèíîñÿò ãî-
ëîâíóþ áîëü îðãàíèçàòîðàì âñåõ ñàì-
ìèòîâ �Áîëüøîé ñåìåðêè�. Ñàììèòû
G-7 ñòàëè ïðîâîäèòü ñ áåñïðåöåäåíò-
íûìè ìåðàìè áåçîïàñíîñòè. Âìåñòî
ñòîëèö èëè äðóãèõ ìåãàïîëèñîâ ìåñòîì
ïðîâåäåíèÿ òàêèõ âñòðå÷ âûáèðàþò ñî-
âñåì íåáîëüøèå óåäèíåííûå ãîðîäêè,
÷òîáû ýôôåêòèâíåå íåéòðàëèçîâàòü ÷å-
ðåñ÷óð àãðåññèâíî íàñòðîåííûõ àíòè-
ãëîáàëèñòîâ.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåê-
òèâíî íåèçáåæíûì è íåîòâðàòèìûì
ïðîöåññîì, íðàâèòñÿ íàì ýòî èëè íåò.
Ðîññèÿ íå ñìîæåò ïðè âñåì ñâîåì æåëà-
íèè ñàìîèçîëèðîâàòüñÿ îò ïðîöåññîâ
ãëîáàëèçàöèè. Êàê ãîâîðèòñÿ, �âðåìå-
íà íå âûáèðàþò, âî âðåìåíàõ æèâóò!�,
òî åñòü â ãëîáàëèçàöèè íàäî ó÷àñòâî-
âàòü, íî ïðè ýòîì àêòèâíî îòñòàèâàòü
èíòåðåñû ñòðàíû.

Ó
Ãëîáàëèçàöèÿ � áðýíä XXI âåêà
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Ýôôåêòèâíûì ðû÷àãîì ìîæåò ÿâèòü-
ñÿ óìåëàÿ ïîëèòèêà òîðãîâëè ýíåðãîíî-
ñèòåëÿìè, êîòîðûìè íàøà ñòðàíà ùåä-
ðî íàäåëåíà ñàìèì Ñîçäàòåëåì. Íà
ïðè÷èòàíèÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí è ÑØÀ
ìîæíî íå î÷åíü îáðàùàòü âíèìàíèÿ,
òàê êàê îíè ñàìè íå îòëè÷àþòñÿ îñî-
áîé ðàçáîð÷èâîñòüþ â îòñòàèâàíèè
ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Îäíèì èç ïîòåíöèàëüíî èíòåðåñíûõ
äëÿ Ðîññèè íàïðàâëåíèé ãëîáàëèçàöèè
ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïîñêîëüêó âî
ìíîãèõ îáëàñòÿõ íàóêè, òåõíèêè è òåõ-
íîëîãèé íàøà ñòðàíà òðàäèöèîííî îá-
ëàäàåò î÷åíü âûñîêèì ïîòåíöèàëîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè ãëîáàëèçàöèÿ íà÷àëàñü óæå
äàâíî è ïîëó÷èëà äîïîëíèòåëüíîå óñ-
êîðåíèå â ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèÿ ìàñ-
øòàáîâ òðàíñãðàíè÷íûõ êîììóíèêàöè-

îííûõ è èíôîðìàöèîííûõ îáìåíîâ,
ïðåæäå âñåãî ÷åðåç Èíòåðíåò.

Ðîññèÿ àêòèâíî ó÷àñòâóåò â íàèáî-
ëåå çíà÷èìûõ ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòàõ, òàêèõ êàê, íà-
ïðèìåð, ðàçðàáîòêà è ñîîðóæåíèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî òåðìîÿäåðíîãî ïðîåêòà
(ITEP) è ýêñïåðèìåíò íà áîëüøîì àä-
ðîííîì êîëëàéäåðå (LHC).

Ìåæäóíàðîäíîå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ â ñà-
ìûõ ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, ÷òî çàâèñèò îò
ñïåöèôèêè, öåëåé è çàäà÷ ïðîåêòà. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ðàçëè÷àþòñÿ ìîòèâàöèÿ è
âçàèìîîòíîøåíèÿ âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ.

Â ðàìêàõ ñòàòüè àâòîðû ïîñ÷èòàëè
âîçìîæíûì îãðàíè÷èòüñÿ ñîïîñòàâëå-
íèåì ñîòðóäíè÷åñòâà â äâóõ ðàäèêàëü-
íî îòëè÷àþùèõñÿ îáëàñòÿõ, à èìåííî â
ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêå è ïðèêëàäíûõ
ðàçðàáîòêàõ èëè èññëåäîâàíèÿõ.

æå ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåãî ñòàíîâ-
ëåíèÿ â êà÷åñòâå ñîîáùåñòâà ðà-

çóìíûõ ñóùåñòâ ÷åëîâå÷åñòâî ñòðåìè-
ëîñü êàê ìîæíî ãëóáæå ïîçíàòü Âñå-
ëåííóþ. Ýòîò ïðîöåññ îêàçàëñÿ çàõâà-
òûâàþùèì è áåñêîíå÷íûì, îäíà ãèïî-
òåçà ìåíÿëà äðóãóþ: óøëè â ïðîøëîå
ìîäåëü ïëîñêîé Çåìëè, ïîêîÿùåéñÿ íà
ñëîæíîé êîíñòðóêöèè èç ñëîíîâ, êèòîâ
è ÷åðåïàõ; ìîäåëü ìèðà ñ Ñîëíöåì è
äðóãèìè ñâåòèëàìè, âðàùàþùèìèñÿ
âîêðóã Çåìëè; ãåëèîöåíòðè÷åñêàÿ ìî-
äåëü ñ âðàùåíèåì Çåìëè è äðóãèõ íå-
áåñíûõ òåë âîêðóã Ñîëíöà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ïîïó-
ëÿðíà ìîäåëü ðàñøèðÿþùåéñÿ Âñåëåí-
íîé, îáðàçîâàâøåéñÿ â ðåçóëüòàòå ïðî-
èçîøåäøåãî 14 ìëðä. ëåò íàçàä Áîëü-
øîãî âçðûâà íåêîåé òî÷å÷íîé ñèíãó-
ëÿðíîñòè. Ñ íåìåíüøèì èíòåðåñîì ÷å-
ëîâå÷åñòâî ïûòàåòñÿ ïîñòè÷ü è ìèêðî-
êîñìîñ, ðàçâèâàÿ ôèçèêó ýëåìåíòàðíûõ
÷àñòèö, êîòîðûå íà ïîâåðêó îêàçàëèñü
íå òàêèìè óæ ýëåìåíòàðíûìè.

Îäíàêî çàíÿòèÿ ôóíäàìåíòàëüíîé
íàóêîé òîëüêî íà ïåðâûé âçãëÿä ìîãóò
ïîêàçàòüñÿ ÷èñòî ïîçíàâàòåëüíûìè áåç
êàêîé-ëèáî ïðàêòè÷åñêîé ïîëüçû. Íà
ñàìîì æå äåëå, îòêðûòèÿ ôóíäàìåí-
òàëüíîé íàóêè ðàíî èëè ïîçäíî íàõî-
äÿò ïðèêëàäíîå ïðèìåíåíèå, ìíîãî-
êðàòíî îêóïàþùåå ïîíåñåííûå ðàíåå
ðàñõîäû.

Íàãëÿäíîé èëëþñòðàöèåé ÿâëÿþòñÿ ôóí-
äàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ äåëåíèÿ àòîìíî-
ãî ÿäðà, ïðàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ
îêàçàëàñü àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà ñ åå 17%
âêëàäîì â ìèðîâóþ ýëåêòðîýíåðãåòèêó.

Òàêèõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè ìíî-
æåñòâî â îáëàñòè ìåäèöèíû, íàíîòåõíîëî-
ãèé, ëàçåðíîé òåõíèêè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è ò.ä.

Âîò ïî÷åìó ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû
ñòðåìÿòñÿ ðàçâèâàòü ôóíäàìåíòàëüíóþ
íàóêó, ðàññìàòðèâàÿ ýòî êàê åäèíñòâåí-
íûé ïóòü ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé,
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñè-
ìîñòè è ïîääåðæàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ

Ó
Ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè
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êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ. Ìíîãèå ñòðà-
íû òðàòÿò îùóòèìóþ äîëþ ñâîåãî âà-
ëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) íà
ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé, îäíàêî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
ïðîâåäåíèå ýêñïåðèìåíòîâ ñâÿçàíî ñ
çàòðàòàìè, êîòîðûå íå ïîñèëüíû îò-
äåëüíî âçÿòîé ñòðàíå è ìîãóò áûòü îñó-
ùåñòâëåíû òîëüêî â ðàìêàõ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî áûëî
áû óêàçàòü ìíîãî ïðèìåðîâ òàêîãî
îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ðàçíûõ ñòðàí â èñ-
ñëåäîâàíèÿõ ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì.

Íàèáîëåå ÿðêèìè ïðèìåðàìè ÿâëÿþòñÿ
Åâðîïåéñêèé öåíòð ÿäåðíûõ èññëåäîâàíèé
(CERN) è Îáúåäèíåííûé èíñòèòóò ÿäåðíûõ
èññëåäîâàíèé (ÎÈßÈ), ðàñïîëîæåííûå, ñî-
îòâåòñòâåííî, â øâåéöàðñêîé Æåíåâå è
ïîäìîñêîâíîé Äóáíå.

Åâðîïåéñêèé öåíòð ÿäåðíûõ èññëå-
äîâàíèé (CERN) � èçíà÷àëüíî ñîçäàí
äëÿ îáúåäèíåíèÿ âîçìîæíîñòåé 12
ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, çàòåì ÷èñëî
ñòðàí-÷ëåíîâ CERN óâåëè÷èëîñü äî 20,
â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðÿäà ñòðàí Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû. Êðîìå òîãî, ðÿä ñòðàí è
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïðèíèìà-
þò ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè â ðàíãå íà-
áëþäàòåëåé, êàê íàïðèìåð, Ðîññèÿ è
Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ. Â ïðîãðàììàõ
CERN ó÷àñòâóþò òàêæå 28 ñòðàí, íå
ÿâëÿþùèõñÿ åãî ÷ëåíàìè: Àëæèð, Áðà-
çèëèÿ, Êàíàäà, Êèòàé, Èíäèÿ, ìíîãèå
ñòðàíû ÑÍÃ è ò.ä. Ýòè ñòðàíû ïðåä-
ñòàâëåíû ó÷åíûìè èç 220 èíñòèòóòîâ è
óíèâåðñèòåòîâ.

Íà ñ÷åòó CERN óæå íåìàëî èíòå-
ðåñíûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâà-
íèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâåðøàåòñÿ ñî-
îðóæåíèå Áîëüøîãî àäðîííîãî êîëëàé-
äåðà (LHC) � ãèãàíòñêîãî óñêîðèòåëÿ
ïðîòîíîâ â âèäå êîëüöà ïðîòÿæåííî-
ñòüþ 27 êì, çàðûòîãî íà ãëóáèíàõ îò 50
äî 175 ì íà ãðàíèöå Øâåéöàðèè è
Ôðàíöèè. Ïðîòîíû ðàçãîíÿþòñÿ ñâåðõ-
ïðîâîäÿùèìè ìàãíèòàìè, îõëàæäàå-

ìûìè äî ìèíóñ 271 ãðàäóñà ïî Öåëü-
ñèþ.

Â ñîîðóæåíèè óñêîðèòåëÿ ïðèíÿëè
ó÷àñòèå ìíîãèå ñîòíè ñïåöèàëèñòîâ èç
äåñÿòêîâ ñòðàí ìèðà.

Óñêîðèòåëü ñíàáæåí ÷åòûðüìÿ äå-
òåêòîðàìè-ëîâóøêàìè â âèäå îãðîì-
íûõ ñîîðóæåíèé, êàæäîå èç êîòîðûõ,
ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ öåëûì ïðåäïðèÿòèåì
ïî ïîëó÷åíèþ ôèçè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè. Äâà èç íèõ (ATLAS è CMS) ïðåä-
íàçíà÷åíû äëÿ ïîèñêà íîâûõ ÷àñòèö �
áîçîíà Õèããñà, êîòîðûé äàåò ìàññó
ôóíäàìåíòàëüíûõ ÷àñòèö, ñóïåðñèììåò-
ðè÷íûõ ÷àñòèö, ïðåäñêàçàííûõ â Ðîñ-
ñèè, è ìíîãèõ äðóãèõ ÷àñòèö. Â ïåðñïåê-
òèâå èññëåäîâàíèÿ áîçîíà Õèããñà ìîãóò
ïðèâåñòè ê ïîíèìàíèþ òàéíû ãðàâèòà-
öèè è, òðóäíî ïîâåðèòü, íî âîçìîæíî
äàæå ê óïðàâëåíèþ ãðàâèòàöèåé.

Ïî ìíåíèþ Íîáåëåâñêîãî ëàóðåàòà,
ðîññèéñêîãî ôèçèêà Â.Ãèíçáóðãà, åñëè æå
áîçîí Õèããñà íå íàéäåòñÿ, òî ìîæåò îêà-
çàòüñÿ, ÷òî ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá
óñòðîéñòâå Âñåëåííîé îøèáî÷íû.

Äåòåêòîð ALICE ïðåäíàçíà÷åí äëÿ
ïîèñêà êâàðê-ãëþîííîé ïëàçìû èëè
êâàðê-ãëþîíîé æèäêîñòè â ñòîëêíîâå-
íèÿõ èîíîâ ñâèíöà.

Íà äåòåêòîðå LHCb áóäóò èçó÷åíû
ñâîéñòâà Â-ìåçîíîâ è àíòè-Â-ìåçîíîâ
äëÿ èññëåäîâàíèÿ íàðóøåíèÿ ÑÐ-ñèì-
ìåòðèè, ÷òî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ
ïîíèìàíèÿ èñòîðèè îáðàçîâàíèÿ íà-
øåé Âñåëåííîé. Íàðóøåíèå ÑÐ-ñèììåò-
ðèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç òðåõ íåîáõîäè-
ìûõ óñëîâèé, êîòîðûå îïðåäåëèë àêà-
äåìèê À.Ñàõàðîâ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ
íåîñïîðèìîãî áàëàíñà âåùåñòâà è àí-
òèâåùåñòâà âî Âñåëåííîé, ñóùåñòâóþ-
ùåé â ôîðìå âåùåñòâà ïðè îòñóòñòâèè
ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìîãî êîëè÷åñòâà
àíòèâåùåñòâà.

Â ïðåääâåðèè çàïóñêà Áîëüøîãî àä-
ðîííîãî êîëëàéäåðà (îñåíü 2008 ã.) â
ÑÌÈ è Èíòåðíåòå ñòàëè îáñóæäàòü óã-
ðîçó, êîòîðóþ ÿêîáû íåñåò ýòîò �øàé-
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òàí-áóáëèê�, êàê åãî íàçûâàþò ðîññèé-
ñêèå ó÷àñòíèêè äèñêóññèè. Ïî ìíåíèþ
íàèáîëåå ïàíè÷åñêè íàñòðîåííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, ôèçèêè
ìîãóò óñòðîèòü íîâûé Áîëüøîé âçðûâ,
âñëåäñòâèå ÷åãî ìîæåò îáðàçîâàòüñÿ
�÷åðíàÿ äûðà�, êóäà çàñîñåò íàøó Âñå-
ëåííóþ, è ïîÿâèòñÿ ñîâñåì äðóãàÿ Âñå-
ëåííàÿ. Âûäàþùèéñÿ áðèòàíñêèé àñò-
ðîôèçèê Ñ.Õîóêèíã óñïîêàèâàåò îáùå-
ñòâåííîñòü, ïîëàãàÿ, ÷òî åñëè äàæå â
ðåçóëüòàòå ñòîëêíîâåíèÿ ÷àñòèö âîç-
íèêíóò ìàëåíüêèå �÷åðíûå äûðû�, îíè
ïðîâçàèìîäåéñòâóþò ñ ÷àñòèöàìè è èñ-
÷åçíóò.

Ñòîëêíîâåíèå ïðîòîííûõ ïó÷êîâ ïî-
çâîëÿåò âîñïðîèçâåñòè íå ñîáñòâåííî
Áîëüøîé âçðûâ, à ìîìåíòû, ïîñëåäî-
âàâøèå çà íèì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêèé
àêàäåìèê À.Ëîãóíîâ ðàçâèâàåò ðåëÿòè-
âèñòñêóþ òåîðèþ ãðàâèòàöèè (ÐÒÃ),
êîòîðàÿ âîîáùå ïîçâîëÿåò ïîëíîñòüþ
îòêàçàòüñÿ îò ââåäåíèÿ â ðàññìîòðåíèå
ñòîëü ýêçîòè÷åñêèõ îáúåêòîâ, êàê �÷åð-
íûå äûðû�.

ÐÒÃ ïðåäïîëàãàåò ìîäåëü îäíîðîä-
íîé è èçîòðîïíîé ïëîñêîé Âñåëåííîé,
ðàçâèâàþùåéñÿ öèêëè÷åñêè îò íåêîòî-
ðîé ìàêñèìàëüíîé ïëîòíîñòè äî ìèíè-
ìàëüíîé, è íàîáîðîò. Íà ðàííèõ ýòà-
ïàõ ïîñòðîåíèÿ ÐÒÃ áûë ñäåëàí âûâîä,
÷òî âî Âñåëåííîé äîëæíà ñóùåñòâîâàòü
áîëüøàÿ �ñêðûòàÿ ìàññà�, íå ñâîäÿùà-
ÿñÿ ê íàáëþäàåìîé ìàòåðèè.

Äåéñòâèòåëüíî, â ïîñëåäíèå äåñÿòè-
ëåòèÿ îòêðûòèÿ ðàäèîàñòðîíîìèè ïîä-
òâåðäèëè, ÷òî ïðèâû÷íàÿ íàì �áàðèîí-
íàÿ� ìàòåðèÿ ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 5%
âåùåñòâà Âñåëåííîé. Åùå 25% ìàññû
Âñåëåííîé ñîñòàâëÿþò ÷àñòèöû íåèçâå-
ñòíîé ïîêà ïðèðîäû � òàê íàçûâàåìàÿ
�òåìíàÿ ìàòåðèÿ�, à îñòàëüíûå 70%
ïðèõîäÿòñÿ íà çàãàäî÷íóþ �òåìíóþ
ýíåðãèþ�, êîòîðóþ ìîæíî èíòåðïðåòè-
ðîâàòü êàê íåèçâåñòíîå ïîêà ñîñòîÿíèå
âåùåñòâà, ëèáî âàêóóìà.

Îïóáëèêîâàííûå ãèïîòåçû ãîâîðÿò
î òîì, ÷òî �òåìíóþ ìàòåðèþ� ìîãóò
ñîñòàâëÿòü åùå íå îòêðûòûå òÿæåëûå
÷àñòèöû ñ ìàññîé, ïðåâûøàþùåé íà
äâà-òðè ïîðÿäêà ìàññó ïðîòîíà.

Èìåííî ó÷åíûå ôèçèêè âîçëàãàþò
áîëüøèå íàäåæäû, ÷òî ïðåäñòîÿùèå ýêñ-
ïåðèìåíòû íà Áîëüøîì àäðîííîì êîë-
ëàéäåðå ìîãóò ïðîëèòü ñâåò íà �òåìíûå�
ñîñòàâëÿþùèå íàøåé Âñåëåííîé.

Îáúåäèíåííûé èíñòèòóò ÿäåðíûõ
èññëåäîâàíèé (ÎÈßÈ) � ó÷ðåæäåí
ñòðàíàìè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ â
1956 ã. ñ öåëüþ îáúåäèíåíèÿ èíòåëëåê-
òóàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ïîòåíöèà-
ëà ñòðàí-ó÷àñòíèö äëÿ èññëåäîâàíèÿ
ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîéñòâ ìàòåðèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàíàìè-ó÷àñòíè-
öàìè ÎÈßÈ ÿâëÿþòñÿ 18 ñòðàí: Àðìåíèÿ,
Àçåðáàéäæàí, Áåëàðóñü, Áîëãàðèÿ, Êóáà,
×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ãðóçèÿ, Êàçàõñòàí,
ÊÍÄÐ, Ìîëäîâà, Ìîíãîëèÿ, Ðóìûíèÿ, Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ñëîâàöêàÿ Ðåñïóáëè-
êà, Óêðàèíà, Óçáåêèñòàí è Âüåòíàì.

ÎÈßÈ èìååò ñïåöèàëüíûå ñîãëàøå-
íèÿ ñ Ãåðìàíèåé â îáëàñòè òåîðåòè÷åñ-
êîé ôèçèêè, ôèçèêè òÿæåëûõ èîíîâ,
ôèçèêè êîíäåíñèðîâàííîé ìàòåðèè è
ôèçèêè âûñîêèõ ýíåðãèé; ñ Âåíãðèåé â
îáëàñòè ôèçèêè êîíäåíñèðîâàííîé ìà-
òåðèè è Èòàëèåé â îáëàñòè ÿäåðíîé
ôèçèêè.

Íàó÷íûìè ïàðòíåðàìè ÎÈßÈ â
ðàìêàõ äâóõñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ÿâ-
ëÿþòñÿ òàêèå ìåæäóíàðîäíûå îðãà-
íèçàöèè, êàê ÞÍÅÑÊÎ (ÎÎÍ), CERN
(Åâðîïà), CLAF (Ëàòèíî-àìåðèêàí-
ñêèé öåíòð ôèçè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé) è
ICNP (Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïî òåî-
ðåòè÷åñêîé ôèçèêå).

Êðîìå òîãî, ÎÈßÈ ñâÿçàí äâóõñòî-
ðîííèìè ñîãëàøåíèÿìè, ïðîòîêîëàìè
è äðóãèìè äîêóìåíòàìè ñ ñîòíÿìè èí-
ñòèòóòîâ èç 57 ñòðàí, íàïðèìåð, ñ
ÈÔÂÝ, ÐÍÖ �Êóð÷àòîâñêèé èíñòè-
òóò�, ÈÒÝÔ, ÏÈßÔ è äðóãèìè èíñòè-
òóòàìè Ðîññèè, Íàöèîíàëüíûìè ëàáî-
ðàòîðèÿìè è äðóãèìè èññëåäîâàòåëüñ-
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êèìè öåíòðàìè ÑØÀ, IN2P3 è ÑÅÀ èç
Ôðàíöèè è ò.ä.

Â ñîñòàâ ÎÈßÈ âõîäÿò 7 ëàáîðàòîðèé è
2 îòäåëåíèÿ, ïåðñîíàë êîòîðûõ íàñ÷èòûâà-
åò ïî÷òè 4000 ÷åë., èç íèõ ïðèìåðíî 1100
ó÷åíûõ, â òîì ÷èñëå îêîëî 20 àêàäåìèêîâ
è ÷ëåíîâ-êîððåñïîíäåíòîâ ÐÀÍ.

Ýêñïåðèìåíòàëüíóþ áàçó ÎÈßÈ ñîñòàâ-
ëÿþò íóêëîòðîí, óñêîðèòåëè òÿæåëûõ
èîíîâ U-200, U-400Ì, èìïóëüñíûé áûñòðûé
ÿäåðíûé ðåàêòîð ÈÁÐ-2Ì, ñèíõðîôàçîòðîí
è ôàçîòðîí.

Êðîìå òîãî, ÎÈßÈ ðàñïîëàãàåò ñîâðå-
ìåííûì ìîùíûì âû÷èñëèòåëüíûì öåíòðîì.

ÎÈßÈ âûïîëíèë îáøèðíûå èññëå-
äîâàíèÿ â îáëàñòè òåîðåòè÷åñêîé ôèçè-
êè, ôèçèêè ýëåìåíòàðíûõ ÷àñòèö, ðåëÿ-
òèâèñòñêîé ÿäåðíîé ôèçèêè, ôèçèêè òÿ-
æåëûõ èîíîâ, ôèçèêè íèçêèõ è ñðåäíèõ
ýíåðãèé, íåéòðîííîé ÿäåðíîé ôèçèêè,
ôèçèêè êîíäåíñèðîâàííîé ìàòåðèè, ðà-
äèîáèîëîãèè è ò.ä.

Ïðèçíàíèåì âûäàþùåãîñÿ âêëàäà ó÷å-
íûõ äóáíåíñêîãî ÎÈßÈ â ñîâðåìåííóþ
ôèçèêó è õèìèþ ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â
åãî ÷åñòü 105-ìó ýëåìåíòó ïåðèîäè÷åñêîé
òàáëèöû Ìåíäåëååâà ðåøåíèåì Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîþçà ÷èñòîé è ïðèêëàäíîé õèìèè
äàíî íàçâàíèå �äóáíèé�.

ÎÈßÈ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç àêòèâíåé-
øèõ ó÷àñòíèêîâ ñàìîãî ìàñøòàáíîãî â
èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà ôóíäàìåíòàëüíî-
ãî ôèçè÷åñêîãî ýêñïåðèìåíòà íà Áîëü-
øîì àäðîííîì êîëëàéäåðå â CERN íà
ãðàíèöå Øâåéöàðèè è Ôðàíöèè.

Ñëåäóåò åùå ðàç îòìåòèòü, ÷òî
CERN è ÎÈßÈ ÿâëÿþòñÿ õîðîøåé èë-
ëþñòðàöèåé ñïåöèôèêè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ôóíäàìåí-
òàëüíîé íàóêè.

Ñîâðåìåííûé ìàñøòàá ôóíäàìåí-
òàëüíûõ ôèçè÷åñêèõ ýêñïåðèìåíòîâ
íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè
êîíñîëèäàöèè óñèëèé ìíîãèõ ñòðàí.
Ó÷àñòèå â ýòèõ èññëåäîâàíèÿõ, ïî-
ñêîëüêó èõ ðåçóëüòàòû äàëåêè îò íå-
ïîñðåäñòâåííîãî ïðèêëàäíîãî ïðèìå-
íåíèÿ, íîñèò äîñòàòî÷íî áåñêîðûñò-
íûé (äæåíòëüìåíñêèé) õàðàêòåð, òî
åñòü íå îìðà÷àåòñÿ ñîîáðàæåíèÿìè îá
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñòðàí
è äðóãèìè ìåðêàíòèëüíûìè âîïðî-
ñàìè.

Ðàçâå, ÷òî âñòàíåò âîïðîñ î òîì,
êîìó ïåðñîíàëüíî èç ó÷åíûõ äîñòàíåò-
ñÿ Íîáåëåâñêàÿ ïðåìèÿ çà òî èëè èíîå
ôóíäàìåíòàëüíîå îòêðûòèå.

à ýòîì íàïðàâëåíèè Ðîññèÿ ó÷àñò-
âóåò âî ìíîæåñòâå ìåæäóíàðîäíûõ

ïðîåêòîâ â ðàìêàõ êàê äâóõñòîðîííèõ,
òàê è ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé.

Àâòîðû õîòåëè áû îãðàíè÷èòüñÿ
ðàññìîòðåíèåì ïðîôåññèîíàëüíî áîëåå
áëèçêîé äëÿ íèõ îáëàñòüþ ÿäåðíîé
ýíåðãåòèêè, à èìåííî � íà ïðîåêòàõ,
ïîñâÿùåííûõ áåçîïàñíîñòè àòîìíûõ
ýëåêò- ðè÷åñêèõ ñòàíöèé (ÀÝÑ) ñ ðåàê-
òîðíûìè óñòàíîâêàìè ÐÁÌÊ (Ðåàêòîð
áîëüøîé ìîùíîñòè êàíàëüíûé).

Íàäîëãî âîøåäøàÿ â èñòîðèþ ÷åëîâå-
÷åñòâà ×åðíîáûëüñêàÿ àâàðèÿ 1986 ã. ïðî-
èçîøëà íà ýíåðãîáëîêå ñ ðåàêòîðíîé óñòà-
íîâêîé ÐÁÌÊ.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè íå õîòåëîñü
áû îòêðûâàòü äèñêóññèþ îá èñòèííûõ ïðè-
÷èíàõ ýòîé àâàðèè, îäíàêî íåëüçÿ ïðîéòè
ìèìî îäíîãî ìîìåíòà.

Äåëî â òîì, ÷òî ñ ëåãêîé ðóêè äîñóæèõ
æóðíàëèñòîâ ïîÿâèëîñü ðàñõîæåå óñòðàøà-
þùåå âûðàæåíèå �ðåàêòîð ÷åðíîáûëüñêî-
ãî òèïà�, õîòÿ íà ñàìîì äåëå âñå ðåàêòîð-
íûå óñòàíîâêè ÐÁÌÊ ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ
ìåæäó ñîáîé è, ê òîìó æå, ïîäâåðãëèñü
ïîñëå ×åðíîáûëüñêîé àâàðèè êîðåííîé ðå-
êîíñòðóêöèè è ìîäåðíèçàöèè.

Ïî ïðèçíàíèþ àâòîðèòåòíîé ìåæäóíà-
ðîäíîé êîíôåðåíöèè ÌÀÃÀÒÝ, ïðîâåäåí-
íîé ÷åðåç 10 ëåò ïîñëå àâàðèè, ýòè ìåðîï-
ðèÿòèÿ èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü ïîâòîðå-
íèÿ íà ÀÝÑ ñ ÐÁÌÊ òÿæåëîé àâàðèè òàêîãî
ìàñøòàáà.

Í
Ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé

è ðàçðàáîòîê
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Áåçîïàñíîñòü ýíåðãîáëîêîâ ÀÝÑ ñ
ÐÁÌÊ ñòàëà ïðåäìåòîì öåëîãî ðÿäà
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ, âûïîëíåí-
íûõ ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ïî íàñòîÿùåå
âðåìÿ. Îíè ôèíàíñèðîâàëèñü ïî ëèíèè
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ïðîãðàììà TACIS),
Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è
ðàçâèòèÿ (Ñ÷åò ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè),
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ÑØÀ
(Ëèññàáîíñêàÿ èíèöèàòèâà). Áëàãîäàðÿ
ýòèì ïðîåêòàì ýíåðãîáëîêè ÀÝÑ ñ
ÐÁÌÊ ñòàëè áåññïîðíûìè ÷åìïèîíàìè
�ìèðà� ïî ãëóáèíå èçó÷åííîñòè èõ áå-
çîïàñíîñòè. Îáû÷íî ïðèæèìèñòûå çà-
ïàäíûå íàëîãîïëàòåëüùèêè ëåãêî ðàñ-
ñòàâàëèñü ñî ñâîèìè êðîâíûìè åâðî,
äîëëàðàìè è ò.ï., ÷òîáû âåðíóòü ñåáå
ñïîêîéíûé ñîí, óáåäèâøèñü â ïðèåìëå-
ìîé áåçîïàñíîñòè ÀÝÑ ñ ÐÁÌÊ èëè
äîæäàâøèñü èõ çàêðûòèÿ, åñëè óðîâåíü
áåçîïàñíîñòè îêàæåòñÿ íåäîñòàòî÷íî
âûñîêèì.

Ðàññìîòðèì äâà ïðîåêòà, à èìåííî,
ïåðâûé è ïîñëåäíèé (íà ñåãîäíÿ) èç ïðî-
åêòîâ ïî áåçîïàñíîñòè ÀÝÑ ñ ÐÁÌÊ,
âûïîëíåííûõ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîé
ïðîãðàììû TACIS è ðàçäåëåííûõ âî
âðåìåíè äèñòàíöèåé â 15 ëåò.

Ïåðâûé ïðîåêò áûë îðãàíèçîâàí ïî
èíèöèàòèâå ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà,
ïðåäñòàâèòåëü êîòîðîãî íà êîíôåðåí-
öèè ÌÀÃÀÒÝ �Áåçîïàñíîñòü ÿäåðíîé
ýíåðãåòèêè � ñòðàòåãèÿ äëÿ áóäóùåãî�
â ñåíòÿáðå 1991 ã. ïîòðåáîâàë ïðîâåñòè
íåçàâèñèìóþ îöåíêó áåçîïàñíîñòè ðå-
àêòîðîâ ÐÁÌÊ. Ýòîò øàã áûë âûçâàí
òåì, ÷òî íà Ìþíõåíñêîì ñàììèòå
Áîëüøîé �ñåìåðêè� (G-7) â 1992 ã.
ïðåäïîëàãàëîñü æåñòêî ñòàâèòü ïåðåä
ÑÑÑÐ âîïðîñ î ñêîðåéøåì äîñðî÷íîì
ñíÿòèè ñ ýêñïëóàòàöèè âñåõ ÀÝÑ ñ ñî-
âåòñêèìè ðåàêòîðàìè, íà÷èíàÿ ñ ýíåð-
ãîáëîêîâ, îáîðóäîâàííûõ ðåàêòîðíû-
ìè óñòàíîâêàìè ÐÁÌÊ.

Íåçàâèñèìàÿ îöåíêà áåçîïàñíîñòè
ðåàêòîðîâ ÐÁÌÊ ìåæäóíàðîäíûìè ýê-
ñïåðòàìè äîëæíà áûëà ïîñëóæèòü îñ-
íîâàíèåì äëÿ ïîñòàíîâêè èëè ñíÿòèÿ

òàêîãî âîïðîñà â çàâèñèìîñòè îò ïîëó-
÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Ýòî áûëî ïðèíöè-
ïèàëüíî âàæíî äëÿ ÑÑÑÐ, òàê êàê äîëÿ
ÀÝÑ â ýëåêòðîýíåðãåòèêå ñîñòàâëÿëà
áîëåå 80% â Ëèòâå, 40% íà Óêðàèíå è
15% â ÐÑÔÑÐ. Îäíîìîìåíòíîå äîñðî÷-
íîå ñíÿòèå ñ ýêñïëóàòàöèè ñîâåòñêèõ
ÀÝÑ, íåñêîìïåíñèðîâàííîå çàìåùàþ-
ùèìè ãåíåðèðóþùèìè ìîùíîñòÿìè,
ìîãëî ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ ïðèâåñ-
òè ê ýêîíîìè÷åñêîìó êîëëàïñó ñòðàíû,
ñîïðîâîæäàåìîìó òåõíîëîãè÷åñêèìè
êàòàñòðîôàìè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ åå
èíäóñòðèè.

Ñîîòâåòñòâåííî, â îêòÿáðå 1992 ã.
Êîìèññèÿ Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ çàê-
ëþ÷èëà ñ êîìïàíèåé ÀÅÀ Technology
(Âåëèêîáðèòàíèÿ) êîíòðàêò íà ïðîâå-
äåíèå íåçàâèñèìîãî àíàëèçà áåçîïàñíî-
ñòè ñîâåòñêèõ ÀÝÑ ñ ðåàêòîðàìè
ÐÁÌÊ.

Â ðàìêàõ ýòîãî êîíòðàêòà ðàáîòàëè ýê-
ñïåðòû èç 5 ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
(Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Ôðàí-
öèè è Èñïàíèè) è òðåõ ðåñïóáëèê óæå áûâ-
øåãî ÑÑÑÐ (Ðîññèè, Ëèòâû è Óêðàèíû).

Êðîìå òîãî, â ïðîãðàììå ó÷àñòâîâàëè
êàíàäñêèå, øâåäñêèå è ôèíñêèå òåõíè÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè, ðàáîòó êîòîðûõ îïëà÷è-
âàëè ïðàâèòåëüñòâà èõ ñòðàí.

Îáùåå ÷èñëî ñïåöèàëèñòîâ 27 îðãàíè-
çàöèé, ïðèâëå÷åííûõ èç 11 ñòðàí, ïðåâûñè-
ëî 170.

Ó÷àñòíèêè ïðîåêòà áûëè ðàçáèòû íà 9
ñîâìåñòíûõ ðàáî÷èõ ãðóïï, êàæäàÿ èç êî-
òîðûõ ðàññìàòðèâàëà òîò èëè èíîé àñïåêò
áåçîïàñíîñòè, íà÷èíàÿ ñ òåõíè÷åñêèõ ðåøå-
íèé è çàêàí÷èâàÿ âîïðîñàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àòîìíîãî íàäçîðà.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïðîåêòîì,
îïðåäåëåíèå åãî ïðèîðèòåòîâ è îáåñïå÷å-
íèå ôîðóìà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ è îáñóæäå-
íèÿ îñóùåñòâëÿëèñü Óïðàâëÿþùèì êîìèòå-
òîì, â êîòîðûé áûëî äåëåãèðîâàíî ïî îä-
íîìó ïðåäñòàâèòåëþ êàæäîé ñòðàíû-ó÷àñò-
íèöû.

Ðàáîòû ïî ïðîåêòó áûëè íà÷àòû â
êîíöå 1992 ã. è çàâåðøåíû â íà÷àëå
1994 ã.
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Êàæäàÿ èç Ðàáî÷èõ ãðóïï âûïóñòè-
ëà èòîãîâûé îò÷åò ïî ñâîåé òåìàòèêå ñ
èçëîæåíèåì ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ è
ïðåäëàãàåìûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâû-
øåíèþ áåçîïàñíîñòè ÐÁÌÊ.

Â îáùåé ñëîæíîñòè, äåâÿòü Ðàáî÷èõ
ãðóïï âûðàáîòàëè áîëåå 300 ðåêîìåíäà-
öèé, èç êîòîðûõ òîëüêî 16 âûçâàëè ðàçíî-
ãëàñèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè ãðóïï èç çàïàäíûõ
îðãàíèçàöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñïåöèàëè-
ñòàìè ïî ÐÁÌÊ èç Ðîññèè, Ëèòâû è Óêðàè-
íû, ñ äðóãîé.

Î÷åíü âàæíî, ÷òî âñå òåõíè÷åñêèå ðå-
êîìåíäàöèè óæå áûëè îõâà÷åíû ïëàíà-
ìè è ïðîãðàììàìè ïî ïîâûøåíèþ áåçî-
ïàñíîñòè ÐÁÌÊ, ðàçðàáîòàííûìè åùå
äî íà÷àëà ýòîãî ïðîåêòà. Òåì íå ìåíåå,
õîòü òåõíè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè Ðàáî÷èõ
ãðóïï íå âíåñëè íè÷åãî íîâîãî â çàïëà-
íèðîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ÐÁÌÊ, îíè ïîñëóæèëè ïîä-
òâåðæäåíèåì ïðàâèëüíîñòè âûáîðà ýòèõ
ìåðîïðèÿòèé. Îíè òàêæå îêàçàëèñü ïî-
ëåçíû äëÿ âûáîðà ïðèîðèòåòîâ ïîñëåäó-
þùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì òåõíè-
÷åñêîé ïîìîùè ïî ïîâûøåíèþ áåçîïàñ-
íîñòè äåéñòâóþùèõ ÀÝÑ ñ ÐÁÌÊ.

Îäíàêî çàâåðøåíèå ïðîåêòà áûëî
ñåðüåçíî îìðà÷åíî ðàçâèòèåì ñîáûòèé
íà òîì çàñåäàíèè Óïðàâëÿþùåãî êîìè-
òåòà, ãäå ðóêîâîäèòåëè Ðàáî÷èõ ãðóïï
è ãëàâíûå ìåíåäæåðû ïðîåêòà äîêëà-
äûâàëè êëþ÷åâûå âûâîäû ïî ðåçóëüòà-
òàì âûïîëíåííîãî àíàëèçà áåçîïàñíîñ-
òè ÐÁÌÊ.

×ëåíû êîìèòåòà, ïðåäñòàâëÿþùèå
çàïàäíûå ñòðàíû, îñîáåííî ïðåäñòàâè-
òåëü Ôðàíöèè, áûëè áóêâàëüíî øîêè-
ðîâàíû ïåðâûì èç ýòèõ 6 âûâîäîâ. Â
ôîðìóëèðîâêå, åäèíîäóøíî ïðèíÿòîé
âñåìè âûñîêî êâàëèôèöèðîâàííûìè
òåõíè÷åñêèìè ñïåöèàëèñòàìè ïðîåêòà,
îí çâó÷àë ñëåäóþùèì îáðàçîì: �Ìåæ-
äóíàðîäíûé ïðîåêò íå îáíàðóæèë íè
îäíîé òåõíè÷åñêîé ïðè÷èíû äëÿ ïðå-
êðàùåíèÿ ýêñïëóàòàöèè ðàññìîòðåííûõ
ýíåðãîáëîêîâ äî èñ÷åðïàíèÿ èõ ïðîåêò-
íîãî ñðîêà ñëóæáû�.

Ïî òðåáîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëåé çà-
ïàäíûõ ñòðàí áûë ñäåëàí ïåðåðûâ â ðà-
áîòå çàñåäàíèÿ íà íåñêîëüêî ÷àñîâ,
ïîñëå ÷åãî â ðåçóëüòàòå èõ îòäåëüíîãî
ñîâåùàíèÿ áûëî óëüòèìàòèâíî ïîòðå-
áîâàíî èçëîæèòü ïåðâûé âûâîä â äðó-
ãîé ðåäàêöèè. Òåïåðü îí áûë çàïèñàí
òàê: �Â íåðåêîíñòðóèðîâàííîì èëè ÷à-
ñòè÷íî ðåêîíñòðóèðîâàííîì âèäå ýíåð-
ãîáëîêè ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ âûçûâàþò
îçàáî÷åííîñòü íà ÀÝÑ êàê çàïàäíûõ,
òàê è âîñòî÷íûõ ñòðàí-ó÷àñòíèö ïðîåê-
òà è äîëæíû áûòü ïðèîðèòåòíûìè
îáúåêòàìè ìåðîïðèÿòèé ïîâûøåíèÿ
áåçîïàñíîñòè. Ñèòóàöèÿ ñ ÷åðíîáûëü-
ñêèìè ðåàêòîðàìè òðåáóåò ñêîðåéøåãî
ïðîÿñíåíèÿ�.

Êàê íåòðóäíî âèäåòü, îáúåêòèâíûé
è òåõíè÷åñêè êîððåêòíûé âûâîä ìåæäó-
íàðîäíûõ ýêñïåðòîâ Ðàáî÷èõ ãðóïï áûë
ôàêòè÷åñêè âûõîëîùåí ïî íàñòîÿíèþ
çàïàäíûõ ÷ëåíîâ Óïðàâëÿþùåãî êîìè-
òåòà.

Íàëèöî êîíôëèêò ìåæäó åñòåñòâåí-
íîé ÷åñòíîñòüþ çàïàäíûõ ýêñïåðòîâ è
ïîëèòè÷åñêîé çàäàííîñòüþ èõ ñîãðàæ-
äàí â Óïðàâëÿþùåì êîìèòåòå. Ïîëèòè-
êà, êàê ýòî íåðåäêî áûâàåò, îêàçàëàñü
ñèëüíåå è âûøå êîíñîëèäèðîâàííîãî
ìíåíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ òåõ-
íè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Â ðàìêàõ âñå òîé æå ïðîãðàììû
TACIS ÷åðåç 15 ëåò ïîñëå ïåðâîãî ïðî-
åêòà áûë îðãàíèçîâàí î÷åðåäíîé (ìî-
æåò, äåñÿòûé) ïðîåêò ïî áåçîïàñíîñòè
ÐÁÌÊ.

Íà ýòîò ðàç êîíòðàêò áûë çàêëþ÷åí
ñ Ïèçàíñêèì óíèâåðñèòåòîì èç Èòàëèè,
êîòîðûé ïðèâëåê ê âûïîëíåíèþ ðàáîò
ñïåöèàëèñòîâ ïî ÐÁÌÊ èç Ðîññèè,
Ëèòâû è Óêðàèíû.

Ïî äàííîìó ïðîåêòó âûïîëíåíû ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ íà ïîëíîìàñø-
òàáíûõ ýëåêòðîîáîãðåâàåìûõ ñòåíäàõ, ìî-
äåëèðóþùèõ ÐÁÌÊ.

Ðàçðàáîòàíû ïàêåòû êîìïüþòåðíûõ êî-
äîâ, ïîçâîëÿþùèõ àíàëèçèðîâàòü ïîñòóëè-
ðóåìûå òÿæåëûå àâàðèè è ðàçðàáàòûâàòü
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ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ýòèìè àâàðèÿìè ñ öå-
ëüþ èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè ñìÿã÷åíèÿ.

Ðàñ÷åòû êàê ïî ðîññèéñêîé ñèñòåìå
êîìïüþòåðíûõ êîäîâ, òàê è ïî ñèñòåìå
êîäîâ Ïèçàíñêîãî óíèâåðñèòåòà óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíî ñîãëàñóþòñÿ ìåæäó ñî-
áîé è ñ ýêñïåðèìåíòàìè íà ðîññèéñêèõ
ïîëíîìàñøòàáíûõ ìîäåëÿõ ÐÁÌÊ.

Ïîëó÷èë ïîäòâåðæäåíèå îäèí èç âàæ-
íåéøèõ âûâîäîâ ïðåäøåñòâóþùèõ ïðî-
åêòîâ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàçðûâ îäíîãî
èç òåõíîëîãè÷åñêèõ êàíàëîâ ÐÁÌÊ íå
ïðèâåäåò ê ëàâèíîîáðàçíîìó ðàçðûâó îê-
ðóæàþùèõ êàíàëîâ ñ ðåçóëüòèðóþùèìè
òÿæåëûìè àâàðèéíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Ïî ðåçóëüòàòàì âñåõ ðàáîò áûë âûïó-
ùåí èòîãîâûé îò÷åò, ïîëó÷èâøèé ïîëîæè-
òåëüíóþ îöåíêó ýêñïåðòîâ èç ÑØÀ è Ãåð-
ìàíèè. Ïîñëå ýêñïåðòèçû èòîãîâûé îò÷åò
áûë óòâåðæäåí ÷èíîâíèêàìè Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè, êóðèðóþùèìè ýòîò ïðîåêò.

Âñå ñëîæèëîñü, êàçàëîñü áû, êàê
íåëüçÿ ëó÷øå äëÿ ÀÝÑ ñ ÐÁÌÊ.

Îäíàêî ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü áóê-
âàëüíî â îäíî÷àñüå, ñòîèëî ðóêîâîäè-
òåëÿì ïðîåêòà ïðåäñòàâèòü åãî ðåçóëü-
òàòû â Áðþññåëå íà ñîâåùàíèè, â êîòî-
ðîì ó÷àñòâîâàëè è ÷èíîâíèêè-êóðàòî-
ðû. Íè÷òî íå ïðåäâåùàëî ãðîçû (òåì
áîëåå, ÷òî ñîâåùàíèå ïðîèñõîäèëî â
çèìíåì ÿíâàðñêîì Áðþññåëå), ïîñêîëü-
êó èòîãîâûé îò÷åò óæå áûë ïðî÷èòàí è
óòâåðæäåí ÷èíîâíèêàìè-êóðàòîðàìè,
ïîñëå ÷åãî ðàçîñëàí â äåñÿòêè ðàçëè÷-
íûõ îðãàíèçàöèé è âûñòàâëåí äëÿ âñå-
îáùåãî äîñòóïà â Èíòåðíåòå. Ãðîì ãðÿ-
íóë, êîãäà ïðîçâó÷àë ðîêîâîé âûâîä:
�ÐÁÌÊ íå õóæå äðóãèõ ñîâðåìåííûõ
ðåàêòîðîâ, à â íåêîòîðûõ àñïåêòàõ
äàæå ëó÷øå�.

Ïîíà÷àëó áðþññåëüñêèå åâðî÷èíîâ-
íèêè ïðîñòî íå ïîâåðèëè ñâîèì óøàì,
à êîãäà èì íàïîìíèëè, ÷òî ýòîò âûâîä
ïðîïèñàí â çàêëþ÷åíèè ïðî÷èòàííîãî
è óòâåðæäåííîãî èìè æå èòîãîâîãî îò-
÷åòà, òî áûëè íà ãðàíè ïîòåðè ñîçíà-
íèÿ.

Äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ åâðî÷èíîâíè-
êîâ óæå èìåëè ìàëî îáùåãî ñ òåì áëà-
ãîïðèñòîéíûì èìèäæåì, êîòîðûé
îáû÷íî àññîöèèðóåòñÿ ñ îáðàçöîâî äå-
ìîêðàòè÷íûìè è êîððåêòíûìè åâðî-
ïåéöàìè.

Äëÿ íà÷àëà îíè ñòàëè âûêðó÷èâàòü ðóêè
ó÷åíûì Ïèçàíñêîãî óíèâåðñèòåòà ñ öåëüþ
ñêîððåêòèðîâàòü ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé.
Ê ÷åñòè ó÷åíûõ ýòîãî ÷èíîâíèêàì íå óäà-
ëîñü äîáèòüñÿ. Òîëüêî ïóòåì øàíòàæà â
âèäå óãðîçû îòêàçàòü â ôèíàíñèðîâàíèè
ñëåäóþùåãî ïðîåêòà Ïèçàíñêîãî óíèâåðñè-
òåòà ÷èíîâíèêè óãîâîðèëè óáðàòü ýòîò âû-
âîä èç çàêëþ÷èòåëüíîãî ðàçäåëà èòîãîâîãî
îò÷åòà, õîòÿ ñàìè ðåçóëüòàòû, èç êîòîðûõ
âûòåêàåò ýòîò âûâîä, ñîõðàíåíû â îò÷åòå
áåç èçìåíåíèé.

Íà ýòîì åâðî÷èíîâíèêè íå îñòàíî-
âèëèñü, âåäü áîëüøîé òèðàæ îò÷åòà ñ
�êðàìîëüíûì� ïîëîæèòåëüíûì âûâî-
äîì î áåçîïàñíîñòè ÐÁÌÊ óæå ðàçî-
øåëñÿ ñ èõ æå ðàçðåøåíèÿ ïî äåñÿòêàì
îðãàíèçàöèé è ñïåöèàëèñòîâ öåëîãî
ðÿäà ñòðàí. Îíè çàòðåáîâàëè âîçâðàùå-
íèÿ âñåõ ýêçåìïëÿðîâ îò÷åòà äëÿ óíè÷-
òîæåíèÿ.

Ïîíåâîëå â ãîëîâó ïðèõîäÿò íå ñî-
âñåì õîðîøèå àññîöèàöèè ñî âðåìåíà-
ìè, êàê äàâíèìè (Åâðîïà ïåðèîäà èíê-
âèçèöèè), òàê è íå ñòîëü îòäàëåííûìè
(Ãåðìàíèÿ 30-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëå-
òèÿ).

Ïî àíàëîãèè ñ ïî÷òîâûìè ìàðêàìè, â
êîòîðûõ ïðîñêî÷èëà òèïîãðàôñêàÿ îøèáêà,
ðåçêî âîçðîñëà �öåííîñòü� èçûìàåìîãî
îò÷åòà. Ñ÷àñòëèâûå îáëàäàòåëè åãî êîïèé
âñåìè ïðàâäàìè è íåïðàâäàìè ïûòàëèñü
ñîõðàíèòü èõ ó ñåáÿ. Íàõîä÷èâûå åâðî÷è-
íîâíèêè ïðèáåãíóëè åùå ê îäíîìó ñïîñîáó
øàíòàæà, à èìåííî ïðèãðîçèëè, ÷òî íå
ïðîèçâåäóò ïîñëåäíþþ ïðîïëàòó è áåç
òîãî áåäñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó èññëåäî-
âàòåëüñêîìó öåíòðó, ãäå ïðîâîäèëèñü ýêñ-
ïåðèìåíòû ïî ïðîãðàììå ïðîåêòà. Íåñ÷à-
ñòíûé äèðåêòîð öåíòðà ëè÷íî îáçâàíèâàë
âñåõ ñâîèõ ðîññèéñêèõ êîëëåã, ñëåçíî óìî-
ëÿÿ âåðíóòü Áðþññåëþ ýêçåìïëÿðû çëîïî-
ëó÷íîãî îò÷åòà.
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Åäèíñòâåííî, ÷åãî íå ñìîãëè äî-
áèòüñÿ åâðî÷èíîâíèêè, ñòîëü íåðàçáîð-
÷èâûå â âûáîðå ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ
ñâîèõ öåëåé, òàê ýòî óáåäèòü âñåõ
ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà, ãäå îò÷åò
áûë âûñòàâëåí â îòêðûòîì äîñòóïå,
ñòåðåòü â ïðÿìîì è ïåðåíîñíîì ñìûñëå
ýòîò îò÷åò èç ñâîåé ïàìÿòè.

Äåéñòâóþùåé �ìàøèíû âðåìåíè� â
Áðþññåëå ïîêà íå èìåþò, ÷åìó ìû ìî-
æåì òîëüêî ïîðàäîâàòüñÿ. Îäíàêî è áåç
�ìàøèíû âðåìåíè� åâðî÷èíîâíèêè ïîòðÿñ-
ëè âñåõ, êòî èìåë îòíîøåíèå ê èñòîðèè ñ
�êðàìîëüíûì� îò÷åòîì.

Ðàññìîòðåííûå äâà ïðîåêòà ïî áåçî-
ïàñíîñòè ÐÁÌÊ ðàçäåëåíû 15 ãîäàìè,

ê òîìó æå îíè âûïîëíåíû ñ ó÷àñòèåì
ðàçíûõ êîìàíä çàïàäíûõ ýêñïåðòîâ.
Âìåñòå ñ òåì, èõ îáúåäèíÿåò íå òîëüêî
îáùèé ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ (áåçî-
ïàñíîñòü ÐÁÌÊ), ðåçóëüòàòû ïðîåêòîâ
äàþò îäèí è òîò æå ïîëîæèòåëüíûé
âûâîä î ïðèåìëåìîé áåçîïàñíîñòè
ÐÁÌÊ è â îáîèõ ñëó÷àÿõ ýòî ïðèâîäèò
ê êîëëèçèè ìåæäó îáúåêòèâíîñòüþ
ó÷åíûõ è àíãàæèðîâàííîñòüþ ïîëè-
òèêîâ.

Ýòî íàâîäèò íà ìûñëü î ïðîíèêíî-
âåíèè ñîâðåìåííîé çàïàäíîé ïîëèòèêè
äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ, ëèöåìåðèÿ è íà-
æèâû â îáëàñòü ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

àê îòìå÷àëîñü âûøå, àâòîðû îã-
ðàíè÷èâàþòñÿ ðàññìîòðåíèåì ñî-

òðóäíè÷åñòâà â äâóõ ðàäèêàëüíî îòëè-
÷àþùèõñÿ îáëàñòÿõ, à èìåííî, â ôóíäà-
ìåíòàëüíîé íàóêå è ïðèêëàäíûõ ðàçðà-
áîòêàõ èëè èññëåäîâàíèÿõ.

Ê ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè ôóíäà-
ìåíòàëüíîé íàóêè ïðèáåãàþò â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè êîíñîëèäàöèè ôèíàí-
ñîâîãî è/èëè èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåí-
öèàëà ñòðàí-ó÷àñòíèö. Åãî ðåçóëüòàòû,
êàê ïðàâèëî, äîñòàòî÷íî äàëåêè îò íå-
ïîñðåäñòâåííî ïðèêëàäíîãî ïðèìåíå-
íèÿ. Âñïîìíèì, ÷òî îò îòêðûòèÿ äåëå-
íèÿ àòîìíîãî ÿäðà äî âçðûâà ïåðâîé
àòîìíîé áîìáû ïðîøëî áîëåå 10 ëåò, à
äî ïóñêà ïåðâîé â ìèðå ÀÝÑ áîëåå
20 ëåò.

Ìîòèâàöèÿ ó÷àñòíèêîâ ôóíäàìåí-
òàëüíûõ èññëåäîâàíèé íîñèò ÷èñòî ïî-
çíàâàòåëüíûé õàðàêòåð, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî èõ ðåçóëüòàòû ñî âðåìåíåì ïðè-
âîäÿò ê ðåâîëþöèîííûì óñïåõàì â îá-
ëàñòè âîîðóæåíèé (ê ýòîìó, ê ñîæàëå-
íèþ, ÷åëîâå÷åñòâî ñòðåìèòñÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü) èëè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèç-
íè ëþäåé. Ñîîòâåòñòâåííî, âçàèìîîò-

íîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñîòðóäíè÷åñòâà
ñòðîÿòñÿ íà ïðèíöèïàõ ðàâíîïðàâèÿ è
áëàãîæåëàòåëüíîñòè. Áîê î áîê äðóæå-
ëþáíî ñîòðóäíè÷àþò äàæå ïðåäñòàâè-
òåëè ãîñóäàðñòâ, ÿâíî íå ïèòàþùèõ
äðóã ê äðóãó òåïëûõ ÷óâñòâ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü
ñëó÷àé, êîãäà â ïðîåêòå Áîëüøîãî àäðîí-
íîãî êîëëàéäåðà ïðîãîëîñîâàëè çà ïðè-
ñóæäåíèå åæåãîäíîé çîëîòîé íàãðà-
äû ðîññèéñêîìó èíñòèòóòó, êîòîðûé íàõî-
äèëñÿ â òîò ìîìåíò ïîä äåéñòâèåì ýìáàð-
ãî, îáúÿâëåííîãî ïðåçèäåíòîì ÑØÀ
Á.Êëèíòîíîì.

Ñîâñåì èíîé õàðàêòåð íîñÿò ìîòè-
âàöèÿ è âçàèìîîòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòîê èëè èññëåäî-
âàíèé.

Çäåñü óæå íåò ìåñòà äëÿ ÷èñòî ïî-
çíàâàòåëüíîãî èíòåðåñà, öåëè è ïðèí-
öèïû îáúåêòèâíî íàñòðîåííûõ ó÷åíûõ
è ñïåöèàëèñòîâ íåðåäêî îòñòóïàþò ïîä
äàâëåíèåì ñâîåêîðûñòíûõ èíòåðåñîâ
áèçíåñìåíîâ è ïîëèòèêîâ. Îäíàêî
äàæå â òàêèõ ñëó÷àÿõ çàïàäíûìè ñòðà-
íàìè íåïðåìåííî äåêëàðèðóåòñÿ ÷èñòî
áåñêîðûñòíîå ãóìàíèòàðíîå ïðåäíàç-

Ìåæäóíàðîäíîå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî

è ïîëèòèêà äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ, ëèöåìåðèÿ è íàæèâû

Ê
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íà÷åíèå ïîäîáíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîåêòîâ.

Àâòîðû ïðîèëëþñòðèðîâàëè ýòî íà ïðè-
ìåðàõ äâóõ ïðîåêòîâ ïî áåçîïàñíîñòè
ÀÝÑ ñ ÐÁÌÊ, ñïðîåêòèðîâàííûõ è ïîñòðî-
åííûõ â ÑÑÑÐ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåæäóíàðîä-
íûå ïðîåêòû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè
ÀÝÑ ñ ÐÁÌÊ ñòàëè áëàãîäàòíîé ïî÷-
âîé äëÿ ïîëèòèêè äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ,
ëèöåìåðèÿ è íàæèâû.

Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ìîæíî îá-
ðàòèòüñÿ ê ìíîãî÷èñëåííûì, õîòÿ è äî-
âîëüíî ìåëêèì ìåæäóíàðîäíûì ïðîåê-
òàì ïî ïîñòàâêàì îáîðóäîâàíèÿ è êîì-
ïüþòåðíûõ êîäîâ äëÿ ÀÝÑ ñ ÐÁÌÊ ñ
öåëüþ ïîâûøåíèÿ èõ áåçîïàñíîñòè.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî îêîëî ïîëîâèíû çà-
òðàò êàæäîãî ïðîåêòà ñîñòàâëÿëî ñîäåðæà-
íèå çàïàäíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà, â êîòîðîå
âõîäèëè èõ çàðïëàòà, íàëîãè, êîìàíäèðîâêè,
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, òðàíñïîðò è ò.ï.

Ïðàâèòåëüñòâà çàïàäíûõ ñòðàí íà-
øëè â ïåðèîä ñòàãíàöèè ÿäåðíîé ýíåð-
ãåòèêè èçîùðåííûé ñïîñîá ñîäåðæàíèÿ
ñâîèõ ó÷åíûõ-àòîìùèêîâ çà ñ÷åò ñâîèõ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïîä áëàãîðîäíûì
ïðåäëîãîì ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè
ÀÝÑ ñ ÐÁÌÊ, ðèñê àâàðèé íà êîòîðûõ
ëèøèë íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñïîêîéíî-
ãî ñíà.

Âòîðàÿ ïîëîâèíà çàòðàò ïðîåêòà
äåéñòâèòåëüíî óõîäèëà íà ïîñòàâêè
îáîðóäîâàíèÿ è êîìïüþòåðíûõ êîäîâ,
îäíàêî âûáîð äåëàëà çàïàäíàÿ ñòîðîíà
è ìîæíî ñ äâóõ ðàç óãàäàòü, â ÷üþ
ïîëüçó.

Íàïðèìåð, àíàëèç áåçîïàñíîñòè Ñìî-
ëåíñêîé ÀÝÑ ïîêàçàë íåîáõîäèìîñòü óñòà-
íîâêè ïðîòèâîïîæàðíûõ äâåðåé.

Ïðåäñòàâèòåëü ÑØÀ òóò æå äèêòóåò íå-
îáõîäèìîñòü çàêàçà ýòèõ äâåðåé èìåííî â
ÑØÀ ñ äîñòàâêîé îïÿòü-òàêè íà àìåðèêàí-
ñêîì òðàíñïîðòå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðè
íàëè÷èè íåîáõîäèìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
òî÷íî òàêèå æå äâåðè ìîæíî áûëî èçãîòî-
âèòü òóò æå â Ñìîëåíñêå è îáîøëèñü áû
îíè â 10 ðàç äåøåâëå.

Äëÿ àíàëèçà àâàðèéíûõ ðåæèìîâ
ÐÁÌÊ çàïàäíàÿ ñòîðîíà ïðåäîñòàâëÿ-
ëà çà äåíüãè ñâîèõ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ óñòàðåâøèå âåðñèè ñâîèõ êîìïüþ-
òåðíûõ êîäîâ, ïðèáåðåãàÿ ïîñëåäíèå
âåðñèè ñåáå è ðàçðàáàòûâàÿ íà âûðó-
÷åííûå äåíüãè áóäóùèå âåðñèè äëÿ ñâî-
èõ èíòåðåñîâ.

Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ èìåëà ìåñòî è
ïðè ïîñòàâêàõ êîìïüþòåðíîãî îáîðó-
äîâàíèÿ, òî åñòü ïðèíóäèòåëüíî íàâÿ-
çûâàëîñü óñòàðåâøåå îáîðóäîâàíèå äà-
ëåêî íå ëó÷øåãî óðîâíÿ è ïîñòàâëÿåìîå
çàâåäîìî îïðåäåëåííûìè ôèðìàìè.
Îïÿòü-òàêè çàïàäíûå ïðàâèòåëüñòâà
ïîä áëàãîâèäíûì ïðåäëîãîì îêàçàíèÿ
ïîìîùè ÀÝÑ ñ ÐÁÌÊ ïîääåðæèâàëè
ñâîè êîìïàíèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
òî÷íî òàêæå îáñòîÿëî äåëî è â ïðîåêòàõ
ïî ïîâûøåíèþ áåçîïàñíîñòè îñòàëüíûõ
ñîâåòñêèõ ÀÝÑ, à èìåííî ÀÝÑ ñ ðåàê-
òîðíûìè óñòàíîâêàìè ÂÂÝÐ.

×èòàòåëü ìîæåò óïðåêíóòü àâòîðîâ
â íåáåñïðèñòðàñòíîì îòíîøåíèè ê çà-
ïàäíûì ñòðàíàì è áóäåò ñîâåðøåííî
ïðàâ, à âîò óïðåê â ðàñøèðèòåëüíîì
òîëêîâàíèè ïîâåäåíèÿ Çàïàäà íà áàçå
îòäåëüíî âçÿòûõ ñëó÷àåâ àâòîðû ïðè-
íÿòü íå ãîòîâû.

Íàïðèìåð, îáðàòèìñÿ ê Äîãîâîðó î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
(ÄÍßÎ), ñî äíÿ îòêðûòèÿ êîòîðîãî
äëÿ ïîäïèñàíèÿ ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè
íà äíÿõ èñïîëíèëîñü 40 ëåò. Åãî ïîäïè-
ñàëè çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì ïî÷òè âñå
ñòðàíû ìèðà. Â ýòîì äîãîâîðå 5 ñòðàí-
÷ëåíîâ ÿäåðíîãî êëóáà (ÑØÀ, ÑÑÑÐ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Êèòàé)
îáåùàëè îñòàëüíûì ñòðàíàì â îáìåí
íà îáåùàíèå ïîñëåäíèõ îòêàçàòüñÿ îò
ïîïûòîê ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ñâîáîäíûé äîñòóï ê íå÷óâñòâèòåëüíûì
òåõíîëîãèÿì ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè è
ïîääåðæêó â èõ îñâîåíèè.

Ïðîøåäøèå 40 ëåò ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàëè äèñêðèìèíàöèîííóþ ñóùíîñòü
ÄÍßÎ, îñîáåííî â ïðàêòèêå åãî ïðè-
ìåíåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ. Ïðåçè-
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äåíòû ÑØÀ ïðèñâîèëè ñåáå ïðàâî äå-
ëèòü ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÄÍßÎ íà ëî-
ÿëüíûõ è èçãîåâ, ëèøàÿ ïîñëåäíèõ îáå-
ùàííîãî ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ÿäåð-
íîé ýíåðãåòèêå è îáúÿâëÿÿ èõ âûíóæ-
äåííûå ïîïûòêè ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàç-
ðàáîòêè ÀÝÑ íå ÷åì èíûì, êàê òàéíûì
ñîçäàíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïîä ïðåä-
ëîãîì áîðüáû ñ âîåííûìè ÿäåðíûìè
ïðîãðàììàìè ñòðàí-èçãîåâ ÑØÀ ðå-
øàþò ñâîè ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñ-
êèå çàäà÷è.

Ïðèìåðîì òîìó ñóäüáà Èðàêà, ïîñ-
ëå çàõâàòà êîòîðîãî âñêðûëîñü, ÷òî íè-
êàêèì ÿäåðíûì îðóæèåì Ñàäàì Õóñåéí
íå ðàñïîëàãàë è ÑØÀ îá ýòîì çíàëè.
Çàòî áîãàòåéøèå èðàêñêèå çàïàñû íå-
ôòè îêàçàëèñü â ðàñïîðÿæåíèè íåôòÿ-
íûõ êîìïàíèé ÑØÀ.

Íåçàâèäíàÿ ó÷àñòü ãðîçèò è íåïî-
êîðíîìó ñîñåäíåìó Èðàíó, ïîñ÷èòàâ-
øåìó, ÷òî â âåê ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè
ãðåøíî ñæèãàòü ãàç è íåôòü â òîïêàõ
ýëåêòðîñòàíöèé, äàæå åñëè ó òåáÿ áîãà-
òûå çàïàñû ýòèõ óãëåâîäîðîäîâ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ýôôåê-
òèâíîñòü ÄÍßÎ ñòðåìèòñÿ ê íóëþ èç-
çà åãî äèñêðèìèíàöèîííîé ñóùíîñòè,
áåñöåðåìîííî ýêñïëóàòèðóåìîé àäìè-
íèñòðàöèåé ÑØÀ.

Åùå îäíèì ïðèìåðîì íåáëàãîâèä-
íîé ïîëèòèêè ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ ìíîãî-
ñòðàäàëüíîå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñî-
ãëàøåíèå ÑØÀ è Ðîññèè î ñîòðóäíè÷å-
ñòâå â îáëàñòè ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ÿäåðíîé ýíåðãèè.

Îòñóòñòâèå òàêîãî ñîãëàøåíèÿ ñòà-
ëî áàðüåðîì äëÿ ìíîæåñòâà âîçìîæ-
íûõ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ íàøèõ
ñòðàí. Íåäàâíî, êàçàëîñü áû, çàáðåç-
æèë �ñâåò â êîíöå òîííåëÿ�, ïîñêîëüêó

òàêîå ñîãëàøåíèå, íàêîíåö, áûëî ïîä-
ïèñàíî. Îäíàêî â Êîíãðåññå ÑØÀ äëÿ
ðàòèôèêàöèè ýòîãî Ñîãëàøåíèÿ 123
ñòàëè âûäâèãàòü ê  Ðîññèè òðåáîâàíèÿ
î íåïðèåìëåìûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñòóïêàõ. Íå èñêëþ÷åíî,
÷òî Ñîãëàøåíèå 123 òàê è íå ïîëó÷èò
îò Êîíãðåññà ÑØÀ ïóòåâêó â æèçíü.

Ìåæäó òåì, îòñóòñòâèå ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ íå ìåøàåò
çàèíòåðåñîâàííûì êîìïàíèÿì ÑØÀ
çàãëÿäûâàòü �÷åðåç ïëå÷î� â ÷åðòåæè
íàøèõ ðàçðàáîòîê.

Êàê èçâåñòíî, â ñâîå âðåìÿ àìåðè-
êàíñêàÿ êîìïàíèÿ �Âåñòèíãàóç� ïîòåð-
ïåëà íåóäà÷ó ïðè ïîïûòêå çàìåíèòü íà
÷åøñêîé ÀÝÑ �Òåìåëèí� ñâîèì ÿäåð-
íûì òîïëèâîì ðîññèéñêîå òîïëèâî,
ïðîèçâîäèìîå ÎÀÎ �ÒÂÝË�.

Ïðè÷èíîé íåóäà÷è àìåðèêàíöåâ ïîñëó-
æèëà êîíñòðóêöèÿ òåïëîâûäåëÿþùåé ñáîð-
êè, ðàçðàáîòàííàÿ �Âåñòèíãàóçîì�.

×åðåç íåñêîëüêî ëåò óæå â íàøè äíè
�Âåñòèíãàóç� ïðåäëîæèë îáåñïå÷èâàòü ñâî-
èì òîïëèâîì óêðàèíñêèå ÀÝÑ îïÿòü-òàêè ñ
ñîâåòñêèìè ðåàêòîðàìè ÂÂÝÐ.

Íà ýòîò ðàç àìåðèêàíñêèå êàññåòû
ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ êëîíàìè ðîññèéñêèõ,
êàê ïîäòâåðæäàåò ïðåññ-ñëóæáà óêðàèí-
ñêîãî �Ýíåðãîàòîìà�: øåñòü ñáîðîê, êîòî-
ðûå èñïîëüçóþòñÿ íà Þæíî-Óêðàèíñêîé
ÀÝÑ, íà 90% ïîõîæè íà êàññåòû ÒÂÝË è
ïðàêòè÷åñêè íàñòîëüêî æå îòëè÷àþòñÿ îò
òîïëèâà, ðàíåå ïðîèçâåäåííîãî àìåðèêàíñ-
êîé êîìïàíèåé äëÿ �Òåìåëèíà�.

Ðàçóìååòñÿ íþàíñàìè èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè àìåðèêàíöû ñåáÿ
ãðóçèòü íå ñòàëè, êàê è íåêîòîðûå íàøè
óêðàèíñêèå êîëëåãè, ïîñïîñîáñòâîâàâ-
øèå �Âåñòèíãàóçó� â äîñòóïå ê ÷óâñòâè-
òåëüíûì ðîññèéñêèì òåõíîëîãèÿì.

åæäóíàðîäíîå íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñòàëî àòðè-

áóòîì ñîâðåìåííîé ðåàëüíîñòè, îñî-
áåííî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Îäíà-
êî ìîòèâàöèÿ è âçàèìîîòíîøåíèÿ åãî

ó÷àñòíèêîâ çàâèñÿò îò ñïåöèôèêè, öå-
ëåé è çàäà÷ êîíêðåòíîãî ïðîåêòà. Íàè-
áîëåå ïðîçðà÷íà ñèòóàöèÿ ïðè ñîòðóä-
íè÷åñòâå â îáëàñòè ôóíäàìåíòàëüíîé
íàóêè, òàê êàê ìîòèâàöèÿ ïðîåêòîâ íî-

Âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ

Ì
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ñèò ïîçíàâàòåëüíûé õàðàêòåð, èõ ðå-
çóëüòàòû äîñòàòî÷íî äàëåêè îò íåïîñ-
ðåäñòâåííî ïðèêëàäíîãî ïðèìåíåíèÿ.
Âçàèìîîòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñòðîÿòñÿ
íà ïðèíöèïàõ ðàâíîïðàâèÿ è áëàãîæå-
ëàòåëüíîñòè.

Â îáëàñòè ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòîê è
èññëåäîâàíèé èìååò ìåñòî ñîâåðøåííî
äðóãàÿ ñèòóàöèÿ. Ìîòèâàöèÿ ñòàíîâèò-
ñÿ ìåðêàíòèëüíîé, ïîñêîëüêó ïðàêòè-
÷åñêîå ïðèìåíåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîåê-
òà ïðîñìàòðèâàåòñÿ óæå â ñàìîì áëè-
æàéøåì áóäóùåì.

Îòñþäà è ñîâñåì èíîé õàðàêòåð âçà-
èìîîòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðîåêòà, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â àê-
òèâíîì îòñòàâàíèè ñîáñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ.

Íåêîòîðûå ñòðàíû, òàêèå êàê, íà-
ïðèìåð, ÑØÀ, çà÷àñòóþ íàñòîëüêî óâ-
ëåêàþòñÿ áîðüáîé çà ñâîè èíòåðåñû,
÷òî âìåñòî ïîíÿòíîé è ïðîñòèòåëüíîé
àêòèâíîñòè ïðèáåãàþò ê àãðåññèâ-
íîñòè, íå áðåçãóþò ëèöåìåðèåì è �çà-
èìñòâîâàíèåì� ÷óæîé èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì ÑØÀ
âåñüìà îõîòíî èñïîëüçóþò ïðèåìû ñâî-

åé èçëþáëåííîé ïîëèòèêè äâîéíûõ ñòàí-
äàðòîâ.

Ïîäîáíûé ïðèìåð ÑØÀ íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ, íà âçãëÿä àâòîðîâ, â
êà÷åñòâå îáðàçöà äëÿ ïîäðàæàíèÿ, îä-
íàêî ÿâëÿåòñÿ õîðîøåé ïîäñêàçêîé â
òîì ñìûñëå, ÷òî Ðîññèÿ äîëæíà áîëåå
àêòèâíî îòñòàèâàòü â ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîåêòàõ ñâîè èíòåðåñû.

Ïðè ýòîì íå îáÿçàòåëüíî íàðóøàòü
îáùåïðèíÿòûå ýòè÷åñêèå íîðìû è ïðà-
âèëà, ãëàâíîå íå ñìóùàòüñÿ îò ëè-
öåìåðíûõ óïðåêîâ èìåííî òåõ, êòî êàê
ðàç íå âñåãäà ùåïåòèëåí â âûáîðå
ñðåäñòâ äëÿ äîñòèæåíèÿ æåëàííîé öåëè.

Ðîññèÿ �îáðå÷åíà� â ñèëó ñïåöèôè-
êè ñâîåãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà íà ó÷àñòèå âî ìíîæåñòâå ïðîåê-
òîâ, â êîòîðûõ Ðîññèÿ ìîæåò ìíîãîå
ïîòåðÿòü èëè âûèãðàòü â çàâèñèìîñòè
îò ïðàâèëüíîãî âûáîðà ëèíèè îòñòàè-
âàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Àâòîðû âûðàæàþò ñâîþ ïðèçíà-
òåëüíîñòü Ñòåïàíîâûì Âèêòîðó Èëüè-
÷ó è Èðèíå Ãåîðãèåâíå çà íåîöåíèìóþ
ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü â ðàáîòå íàä íà-
ñòîÿùåé ñòàòüåé.

Î h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVER
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Àííà Åâñòèãíååâà

Îñíîâíîé òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-íîðâåæñêèõ îòíîøåíèé íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ â ñåâåðíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãè-
îíàõ è âûõîä íà ïåðâûå ïîçèöèè ýíåðãåòè÷åñêîé òåìàòèêè.

Àðêòè÷åñêèå òåððèòîðèè èìåþò âàæíåéøåå ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå è ñî-
öèàëüíîå çíà÷åíèå êàê äëÿ Ðîññèè, òàê è äëÿ Íîðâåãèè, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ â
ïåðâóþ î÷åðåäü íàëè÷èåì â ðåãèîíå çíà÷èòåëüíûõ çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Àðêòè÷åñêèé øåëüô, îñîáåííî øåëüô �îáùåãî ðîññèéñêî-íîðâåæñêîãî� Áàðåíöåâà
ìîðÿ, ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì íåôòåãàçîíîñíûì áàññåéíîì, çà ñ÷åò êîòîðîãî ìî-
ãóò áûòü ðåøåíû âîçíèêàþùèå â ìèðîâîé ýíåðãåòèêå ïðîáëåìû.

Èññëåäîâàíèÿ çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, â ÷àñòíîñòè àìåðèêàíñêèõ, êîíñòàòèðóþò, ÷òî â Àð-
êòè÷åñêîì ðåãèîíå ñîñðåäîòî÷åíî äî 25% íåðàçâåäàííûõ óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèðîäíîãî ãàçà1.

×òî êàñàåòñÿ ðîññèéñêèõ îöåíîê, òî äèðåêòîð ïåòåðáóðãñêîãî ÂÍÈÈÎêåàíãåîëîãèÿ
àêàäåìèê È.Ãðàìáåðã îöåíèâàåò �ñóììàðíûå èçâëåêàåìûå çàïàñû íåôòè è ãàçà â ðîññèé-
ñêîé öèðêóìïîëÿðíîé Àðêòèêå âåëè÷èíîé íå ìåíåå 100 ìëðä. ò ó.ò.�2.

Èíòåðåñ ê àðêòè÷åñêèì ðåãèîíàì ðàñòåò â ìèðå â öåëîì, îáîñòðÿåòñÿ êîíêóðåí-
öèÿ çà ñîäåðæàùèåñÿ â íåì ïðèðîäíûå áîãàòñòâà. Ïîâûøåííîå âíèìàíèå Çàïîëÿ-
ðüþ òåïåðü óäåëÿåòñÿ íå òîëüêî òðàäèöèîííûìè àðêòè÷åñêèìè äåðæàâàìè: Ðîññè-
åé, ÑØÀ, Êàíàäîé, Íîðâåãèåé, Äàíèåé, íî è äðóãèìè, ðàíåå íå èíòåðåñîâàâøèìè-
ñÿ Ñåâåðîì ñòðàíàìè, íàïðèìåð, Êèòàåì.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî, î÷åâèäíî, ÷òî Ðîññèè íåîáõîäèìî äåðæàòü êóðñ íà çàêðåïëåíèå
ñâîèõ ïîçèöèé â ýòîì ðåãèîíå, ïîñòîÿííî ïîäòâåðæäàòü ñâîé ñòàòóñ âåäóùåé àðê-
òè÷åñêîé äåðæàâû.

ÅÂÑÒÈÃÍÅÅÂÀ Àííà Ìèõàéëîâíà  � ñîòðóäíèê Äåïàðòàìåíòà Ñåâåðíîé Àìåðèêè ÌÈÄ Ðîñ-
ñèè, îêîí÷èëà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò (2002 ã.)

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðîññèÿ, Íîðâåãèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâî, ýíåðãåòèêà, íåôòü, ãàç, Àðêòèêà, êîíòè-
íåíòàëüíûé øåëüô, Áàðåíöåâî ìîðå, ðåñóðñû, ýêñïîðò, òåõíîëîãèè, ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî.

Ðîññèéñêî-íîðâåæñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî

â îñâîåíèè ðåñóðñîâ
Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà Ðîññèè
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îáû÷à íåôòè è ãàçà íà êîíòèíåí-
òàëüíîì øåëüôå àðêòè÷åñêèõ ìî-

ðåé ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ðîññèè îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ñðåäñòâ çàêðåïëåíèÿ â Àðêòèêå
â êà÷åñòâå îòâåòñòâåííîãî óïðàâëÿþ-
ùåãî ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, à òàêæå
îñíîâíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè ðîññèéñêèõ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ.
Íà÷àëî ýôôåêòèâíîãî, ýêîëîãè÷åñêè
áåçîïàñíîãî îñâîåíèÿ óãëåâîäîðîäíûõ
ðåñóðñîâ ñ ïðèìåíåíèåì ïåðåäîâûõ òåõ-
íîëîãèé íà øåëüôå ïîçâîëèëî áû Ðîñ-
ñèè âûéòè íà ïåðåäîâûå ïîçèöèè â
ìèðå â ýòîé ñôåðå.

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé êîìïëåêñ
èãðàåò â ýêîíîìèêå Ðîññèè êëþ÷åâóþ
ðîëü.

Ýòî ïîäòâåðäèë Â.Â.Ïóòèí, âûñòóïàÿ 22
äåêàáðÿ 2005 ã. íà Ñîâåòå áåçîïàñíîñòè.
Íà çàñåäàíèè îí âûäâèíóë èäåþ ïðåâðàùå-
íèÿ ðîññèéñêîãî ÒÝÊ è åãî íàó÷íîãî ïîòåí-
öèàëà â ãëàâíóþ äâèæóùóþ ñèëó íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè, ÷òî ïîçâîëèëî áû Ðîñ-
ñèè ïðåòåíäîâàòü íà ìèðîâîå ëèäåðñòâî â
ýíåðãåòè÷åñêîé îáëàñòè â ñðåäíåñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå. �Îò òîãî, êàêîå ìåñòî ìû
çàéìåì, � îòìåòèë Â.Â.Ïóòèí, � â ãëîáàëü-
íîì ýíåðãåòè÷åñêîì êîíòåêñòå, ïðÿìî çà-
âèñèò áëàãîïîëó÷èå Ðîññèè è â íàñòîÿùåì,
è â áóäóùåì�3.

Îñíîâíûå èç îòêðûòûõ ìåñòîðîæäå-
íèé íåôòè è ãàçà íà øåëüôå Ðîññèè ñî-
ñðåäîòî÷åíû â Áàðåíöåâîì è Êàðñêîì
ìîðÿõ, à òàêæå â Îõîòñêîì ìîðå � íà
øåëüôå Ñàõàëèíà. Ñðåäè îòêðûòèé �
ãàçîâûå ãèãàíòû è ñâåðõãèãàíòû Øòîê-
ìàíîâñêîå, Ðóñàíîâñêîå è Ëåíèíãðàä-
ñêîå â Çàïàäíîé Àðêòèêå, êðóïíåéøèå
íåôòÿíûå ìåñòîðîæäåíèÿ ñåâåðî-âî-
ñòî÷íîãî øåëüôà Ñàõàëèíà4. Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî ó ðîññèéñêèõ íåôòåãàçîâûõ
êîìïàíèé èìååòñÿ îïûò â îñâîåíèè
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ìàòåðèêîâûõ ðå-
ãèîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, íà ðîññèé-
ñêîì àðêòè÷åñêîì øåëüôå ïîêà íå ââå-
äåíî â ýêñïëóàòàöèþ íè îäíî ìåñòî-
ðîæäåíèå.

Ðàçðàáîòêà øåëüôîâûõ ìåñòîðîæ-
äåíèé îáóñëîâëåíà òàêæå íåîáõîäèìîñ-
òüþ îáíîâëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ðîññèéñ-
êîé ðåñóðñíîé áàçû. Ðîññèÿ â áëèæàé-
øèå íåñêîëüêî ëåò ñòîëêíåòñÿ ñ êðèòè-
÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ îñâîåíèÿ íî-
âûõ òåððèòîðèé, ïåðñïåêòèâíûõ ñ
òî÷êè çðåíèÿ íåôòåãàçîäîáû÷è.

Ýêñïåðòû Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè-
÷åñêîãî àãåíòñòâà íàçûâàþò ãàç ñ Ìåäâå-
æüåãî, ßìáóðãñêîãî è Óðåíãîéñêîãî ìåñ-
òîðîæäåíèé �ïîñëåäíèì äåøåâûì ïðèðîä-
íûì ãàçîì Åâðàçèè. Ðàçðàáîòêà íîâûõ ìå-
ñòîðîæäåíèé áóäåò áîëåå äîðîãîé, ÷åì
ýòî áûëî â ïðîøëîì, è ñîâïàäåò ñ íåîáõî-
äèìîñòü ðàñøèðåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ñó-
ùåñòâóþùåé ãàçîòðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû�5.

Â áëèæàéøèå ãîäû íåîáõîäèìî îò-
êðûòü, à â òå÷åíèå 15�18 ëåò çàïóñòèòü
â ðàçðàáîòêó íå ìåíåå 10 ñèñòåìîîáðà-
çóþùèõ âûñîêîðåíòàáåëüíûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé, êîòîðûå ñìîãóò êîìïåíñè-
ðîâàòü ïàäåíèå äîáû÷è íà ñåãîäíÿø-
íèõ ãèãàíòñêèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ Çàïàä-
íîé Ñèáèðè.

Êàê ïèøåò èññëåäîâàòåëü ÂÍÈÈÎêåàí-
ãåîëîãèÿ Ñ.À.Êîçëîâ, �â áëèæàéøèå ãîäû
Çàïàäíî-Àðêòè÷åñêèé øåëüô Ðîññèè ñòàíåò
îáëàñòüþ èíòåíñèâíîé ðàçðàáîòêè ìîðñêèõ
ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà, ñðåäè êîòî-
ðûõ íåôòÿíûå Ïðèðàçëîìíîå è Âàðàíäåéñ-
êîå, ãàçîêîíäåíñàòíîå Øòîêìàíîâñêîå è
ìíîãèå äðóãèå; áóäóò óñòàíîâëåíû íåôòå-
ãàçîäîáûâàþùèå ïëàòôîðìû, ñîçäàíû
òåðìèíàëû è íàñîñíûå ñòàíöèè, ïîñòðîåíà
ñåòü òðóáîïðîâîäîâ�6.

Êàê ïîä÷åðêíóòî â äîêëàäå Ìèíèñòðà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Þ.Ï.Òðóòíåâà â ìàå 2006 ã. íà ïðàâè-
òåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ÒÝÊ, �ñîñòîÿíèå
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà Ðîññèè
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ óãðîæàþùèì, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 2005 ã. âïåðâûå çà
íåñêîëüêî ëåò çàôèêñèðîâàí ïðèðîñò çàïà-
ñîâ íåôòè è ãàçà. Áåç óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ãåîëîãè÷åñêîå
èçó÷åíèå, ïîèñê è îöåíêó ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, çàêðåïëåíèå è ðàçâèòèå ïåðâûõ

Ä
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ïðèçíàêîâ ïîçèòèâíîé òåíäåíöèè íåâîç-
ìîæíî�7.

Ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâà-
ìè è âåäîìñòâàìè â Ìèíïðèðîäû Ðîñ-
ñèè ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Ñòðàòåãèè èçó-
÷åíèÿ è îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâîãî ïîòåí-
öèàëà êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîìïëåêñíîãî
ïëàíà äåéñòâèé ïî åå ðåàëèçàöèè8.

Ñòðàòåãèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò èíòåí-
ñèôèêàöèþ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è
ïîäãîòîâêè ðåñóðñíîé áàçû óãëåâîäî-
ðîäíîãî ñûðüÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, à òàêæå ñîçäàíèå êîìïëåêñ-
íîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè ïðè èçó÷å-
íèè è îñâîåíèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ
ðåñóðñîâ íà ðîññèéñêîì øåëüôå.

Îñíîâíîé öåëüþ Ñòðàòåãèè ÿâëÿåò-
ñÿ îáåñïå÷åíèå èçó÷åíèÿ ãåîëîãè÷åñêî-
ãî ñòðîåíèÿ îñíîâíûõ íåôòåãàçîíîñ-
íûõ ïðîâèíöèé íà îñíîâå íîâåéøèõ
òåõíîëîãèé ñ âûäåëåíèåì êðóïíûõ íåô-
òåãàçîíîñíûõ çîí è ïîäãîòîâêîé ðåñóð-
ñîâ è çàïàñîâ íåôòè è ãàçà.

Îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì Ñòðàòåãèè
ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå â ïîëüçîâàíèå
ó÷àñòêîâ íåäð äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó-
÷åíèÿ, ïîèñêà, ðàçâåäêè è äîáû÷è.

Òàêèì îáðàçîì, îñâîåíèå òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèè, è, ïðåæäå
âñåãî, åãî àðêòè÷åñêîãî ñåêòîðà, ïðè-
çâàíî ñûãðàòü ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü
â äèíàìèêå äîáû÷è íåôòè è ãàçà, êîì-
ïåíñèðóÿ âîçìîæíûé ñïàä óðîâíåé äî-
áû÷è, êîòîðûé ïðîãíîçèðóåòñÿ ðÿ-
äîì ýêñïåðòîâ çà ñ÷åò âûðàáîòàííîñòè
êîíòèíåíòàëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé â ïå-
ðèîä 2010�2020 ãã. Çàïàäíî-àðêòè÷å-
ñêèé øåëüô âõîäèò â ÷èñëî ïðèîðèòå-
òîâ â ðàçâèòèè è ðàñøèðåííîì âîñïðî-
èçâîäñòâå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû
ñòðàíû è îáëàäàåò ðåàëüíîé ïåðñïåêòè-
âîé ïðåîáðàçîâàíèÿ â ðåãèîí çàìåùå-
íèÿ íåôòåãàçîäîáû÷è â ïåðèîä 2015�
2020 ãã., ñ ôîðìèðîâàíèåì â åãî ïðåäå-

ëàõ è â ïðèëåãàþùèõ ïðèìîðñêèõ ðåãè-
îíàõ êðóïíûõ äîáûâàþùèõ öåíòðîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà øåëü-
ôå Àðêòèêè Ðîññèÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñî
ìíîãèìè ïðîáëåìàìè. Îäíà èç îñíîâ-
íûõ � ñòîèìîñòü ðåàëèçàöèè øåëü-
ôîâûõ ïðîåêòîâ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêà.
Äðóãàÿ � ó ðîññèéñêèõ êîìïàíèé íåò
òåõíîëîãèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñâîåíèÿ
àðêòè÷åñêèõ ìåñòîðîæäåíèé. Íåãàòèâ-
íûé îòïå÷àòîê íàêëàäûâàåò òàêæå íå
âñåãäà ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùàÿ
çàêîíîäàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ðåãóëèðóþ-
ùàÿ ðåæèì íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà
øåëüôå.

Êîíå÷íî, äàæå ïðè âûñîêîé ñåáåñ-
òîèìîñòè îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ â íàèáîëåå
ïåðñïåêòèâíûõ àðêòè÷åñêèõ ðàéîíàõ
øåëüôà îòêðûòèå ãèãàíòñêèõ è óíè-
êàëüíûõ ïî çàïàñàì ìåñòîðîæäåíèé
óðàâíîâåøèâàåò ðèñêè è êîìïåíñèðóåò
çàòðàòû ïî ðàçâåäêå è îñâîåíèþ ìåñòî-
ðîæäåíèé. Îäíàêî ñðîê îêóïàåìîñòè
èíâåñòèöèé äîñòàòî÷íî äëèòåëåí � îí
ìîæåò ðàñòÿãèâàòüñÿ íà äåñÿòèëåòèÿ.
Ïðîáëåìà íåäîñòàòêà èíâåñòèöèé õà-
ðàêòåðíà äëÿ âñåãî ðîññèéñêîãî ÒÝÊ.

Ïî ïðîãíîçàì ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ,
äî 2020 ã. ïîòðåáíîñòè âî âëîæåíèÿõ ñî-
ñòàâÿò ïîðÿäêà 550�850 ìëðä. äîëë. Ïî
äàííûì æå ÌÝÀ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿ-
åò 1 òðëí. äîëë.9.

Ðåøåíèå ýòèõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé çàò-
ðàòíûõ ïðîåêòîâ íà êîíòèíåíòàëüíîì
øåëüôå, ìîæíî íàéòè ÷åðåç ìåæäóíà-
ðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â èõ îñâîåíèè.

Êàê ïèøóò èññëåäîâàòåëè À.Í.Äìèòðè-
åâñêèé è Ì.Ä.Áåëîíèí, �àíàëèç çàðóáåæ-
íîãî îïûòà îñâîåíèÿ ìîðñêèõ íåôòåãàçî-
âûõ ðåñóðñîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî èìååòñÿ äâà
ïóòè îñâîåíèÿ êðóïíûõ íåôòåãàçîâûõ ðå-
ñóðñîâ (â òîì ÷èñëå è øåëüôà). Ñòðàòåãè-
÷åñêè âçâåøåííàÿ è ÷åòêàÿ ïîëèòèêà òàêèõ,
íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâ, êàê Íîðâåãèÿ è Êè-
òàé, ïðèâåëà ê èõ îáîãàùåíèþ çà ñ÷åò èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ìîðñêóþ ïîäî-
òðàñëü. Â òî æå âðåìÿ ïîäîáíûå âëîæåíèÿ
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ñòàëè ëèøü ñðåäñòâîì âûêà÷èâàíèÿ óãëåâî-
äîðîäîâ ïðè âðåìåííûõ, íåçíà÷èòåëüíûõ
ëüãîòàõ äëÿ òàêèõ ãîñóäàðñòâ, êàê Íèãåðèÿ,
Èíäîíåçèÿ, Ìåêñèêà�10.

Íîðâåãèÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ðîññèè â
ýòîé ñâÿçè íàèáîëåå åñòåñòâåííûì
ïàðòíåðîì. Íîðâåæöû èìåþò çíà÷è-
òåëüíûå íàðàáîòêè â òàêèõ ñôåðàõ, êàê
ðàçâèòûå �ñåâåðíûå� ïðîìûøëåííûå
òåõíîëîãèè, êàñàþùèåñÿ, êñòàòè, íå
òîëüêî íåôòåãàçîäîáû÷è; îòðàáîòàí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîëèòè÷åñêèå
ïðîöåäóðû � îïûò, êîòîðûì îíè ãîòî-
âû äåëèòüñÿ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå íîðâåæöû âèäÿò â
Ðîññèè ðàâíîïðàâíîãî ïàðòíåðà, ñ êî-
òîðûì ìîæíî ðåàëèçîâûâàòü ïðîåêòû
ñ ðàâíûì ôèíàíñîâûì è ïðî÷èì ó÷àñ-
òèåì. Íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî èìåííî
ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå
Øòîêìàíîâñêîãî ãàçîêîíäåíñàòíîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ â Áàðåíöåâîì ìîðå ÿâ-
ëÿåòñÿ �ôëàãìàíîì� ñîâðåìåííîãî ðîñ-
ñèéñêî-íîðâåæñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

òîêìàíîâñêîå ãàçîêîíäåíñàòíîå
ìåñòîðîæäåíèå � îäíî èç êðóï-

íåéøèõ ìåñòîðîæäåíèé íå òîëüêî â
Ðîññèè, íî è â ìèðå.

Ìåñòîðîæäåíèå ðàñïîëîæåíî â öåíò-
ðàëüíîé ÷àñòè Áàðåíöåâà ìîðÿ íà ãëóáèíå
280�360 ì, íà ðàññòîÿíèè 550 êì ê ñåâå-
ðî-âîñòîêó îò Êîëüñêîãî ïîëóîñòðîâà.
Ïîäòâåðæäåííûå èçâëåêàåìûå çàïàñû ñî-
ñòàâëÿþò 3,7 òðëí. êóá. ì ïðèðîäíîãî ãàçà
è 31 ìëí. ò êîíäåíñàòà11. Ìåñòîðîæäåíèå
áûëî îòêðûòî â 1988 ã.

 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: çàïàñû âòîðîãî ïî âå-
ëè÷èíå â Ðîññèè Óðåíãîéñêîãî ìåñòîðîæ-
äåíèÿ îöåíèâàþòñÿ â 10 òðë. êóá. ì. À ãà-
çîâûå çàïàñû âñåé Çàïàäíîé Ñèáèðè �
30 òðëí. êóá. ì.12.

Åñëè ñðàâíèâàòü Øòîêìàíîâñêîå ñ íîð-
âåæñêèìè ñîñåäÿìè, òî îíî ïî îáúåìó çà-
ïàñîâ â òðè ðàçà ïðåâîñõîäèò ìåñòîðîæ-
äåíèå �Òðîëëü�, íà êîòîðîå ïðèõîäèòñÿ
ïðèìåðíî 10% âñåõ óãëåâîäîðîäîâ íà
íîðâåæñêîì êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå è â
12 ðàç � ñîñåäíåå ìåñòîðîæäåíèå �Ñíå-

âèò� íà íîðâåæñêîì øåëüôå â Áàðåíöåâîì
ìîðå.

Ïåðâàÿ ôàçà îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäå-
íèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò äîáû÷ó 23,7 ìëðä.
êóá. ì ïðèðîäíîãî ãàçà â ãîä â òå÷åíèå
25 ëåò.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â 2013 ã. áóäåò
çàïóùåíà òðóáîïðîâîäíàÿ ÷àñòü ïðîåêòà, à
â 2014 ã. íà÷íåò ôóíêöèîíèðîâàòü ïåðâàÿ
ëèíèÿ çàâîäà ïî ïðîèçâîäñòâó ñæèæåííîãî
ïðèðîäíîãî ãàçà (ÑÏÃ) ìîùíîñòüþ
7,5 ìëí. ò â ãîä.

Ñ âûõîäîì íà ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü íà
ìåñòîðîæäåíèè áóäåò äîáûâàòüñÿ îò 71
äî 94 ìëðä. êóá. ì ãàçà.

Ýòîò îáúåì ñîïîñòàâèì ñ ãîäîâîé äî-
áû÷åé ãàçà âñåé Íîðâåãèè (87,6 ìëðä.
êóá.ì. â 2006 ã.).

Îæèäàåòñÿ, ÷òî 30% äîáûòîãî ãàçà ïîé-
äåò íà ïîêðûòèå çàòðàò ïî ïðîåêòó. Îñòàëü-
íîé ãàç ñòàíåò åãî äîõîäíîé ÷àñòüþ.

Ñîãëàñíî ïîäñ÷åòàì ýêñïåðòîâ êîìïà-
íèè �Ãàçïðîì�, ÷èñòûå äåíåæíûå ïîñòóï-
ëåíèÿ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé çà 30 ëåò
ñîñòàâÿò áîëåå 40 ìëðä. äîëë.

Êàê îæèäàåòñÿ, ïåðèîä ðåíòàáåëüíîé
ðàçðàáîòêè Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäå-
íèÿ ñîñòàâèò áîëåå 50 ëåò.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè,
ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, êîìïàíèÿ-ðàçðà-
áîò÷èê ñòîëêíåòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè
Øòîêìàíîâñêîãî ïðîåêòà � áîëüøàÿ
óäàëåííîñòü îò áåðåãà, ñóðîâûå êëèìà-
òè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñëîæíûé ðåëüåô äíà,
áîëüøàÿ ãëóáèíà ïðè íàëè÷èè ëåäîâûõ
íàãðóçîê, âûñîêèå êàïèòàëüíûå çàòðà-
òû, îòñóòñòâèå àíàëîãîâ â ìèðîâîé
ïðàêòèêå.

Ñóùåñòâóþò äâà îñíîâíûõ âàðèàíòà
òåõíîëîãè÷åñêîé ñõåìû ðàçðàáîòêè
Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ:

� ïåðâûé ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíîñ-
òüþ ïîäâîäíîå îáóñòðîéñòâî ìåñòîðîæ-
äåíèÿ ñ óïðàâëåíèåì ìîðñêèìè ñîîðóæå-
íèÿìè ñ áåðåãà è òðàíñïîðòèðîâêó äî
áåðåãà ìíîãîôàçíîãî ïîòîêà ãàçà.

� âòîðîé � îáóñòðîéñòâî ìåñòîðîæ-
äåíèÿ ñ óñòàíîâêîé ìîðñêîé ïëàòôîð-
ìû äëÿ ñåïàðàöèè ãàçà ñî ñêâàæèíû.

Ø
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Îáóñòðîéñòâî ìåñòîðîæäåíèÿ ïðåä-
óñìàòðèâàåò ñáîð ãàçà ñî ñêâàæèí íà ñòà-
öèîíàðíîé ïëàòôîðìå, ãäå áóäåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ïîäãîòîâêà ãàçà äî òîâàðíîé
ïðîäóêöèè. Îñóøåííûé ãàç áóäåò ïîñòó-
ïàòü â ñèñòåìó ìàãèñòðàëüíûõ ãàçîïðîâî-
äîâ, à ñòàáèëèçèðîâàííûé êîíäåíñàò � â
õðàíèëèùå.

Åäèíûì çàêàç÷èêîì ïî ïðîåêòèðî-
âàíèþ è ñòðîèòåëüñòâó ìîðñêèõ îáúåê-
òîâ Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ:
äîáû÷íîãî êîìïëåêñà, ñèñòåìû òðóáî-
ïðîâîäîâ è êîìïëåêñà ïî ïðîèçâîäñòâó
ÑÏÃ ÿâëÿåòñÿ ÇÀÎ �Ñåâìîðíåôòåãàç�
(100-ïðîöåíòíîå äî÷åðíåå îáùåñòâî
�Ãàçïðîìà�), êîòîðîå âëàäååò ëèöåíçè-
åé íà ïîèñê, ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå è
äîáû÷ó ãàçà è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà íà
Øòîêìàíå.

Â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé Øòîêìàíîâñ-
êîãî ÃÊÌ �Ãàçïðîìîì� â íîÿáðå
2005 ã. ïîäïèñàíû äâà êëþ÷åâûõ äëÿ ðå-
ãèîíà Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå � ñ
Ìóðìàíñêîé îáëàñòüþ è ÂÌÔ Ðîññèè.
Àäìèíèñòðàöèÿ îáëàñòè è âîåííûå
îêàæóò ñîäåéñòâèå â ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñâîåíèåì ìåñòî-
ðîæäåíèÿ è ñòðîèòåëüñòâîì òðóáîïðî-
âîäà �Ñåâåðíûé ïîòîê�, ðàçìåùåíèåì è
ñòðîèòåëüñòâîì èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäà-
íèåì ñèñòåìû óñòîé÷èâîãî ãàçîñíàáæå-
íèÿ ïîòðåáèòåëåé ðåãèîíà è äð.

�Ãàçïðîì� ïëàíèðóåò îòäàâàòü ïðè-
îðèòåò ðîññèéñêèì ïðåäïðèÿòèÿì ïðè
ðàçìåùåíèè çàêàçîâ, ñâÿçàííûõ ñî
Øòîêìàíîâñêèì ìåñòîðîæäåíèåì. Çà-
êàç íà ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî
äâóõ ïëàâó÷èõ ïîëóïîãðóæíûõ áóðî-
âûõ óñòàíîâîê äëÿ ðàáîòû íà Øòîêìà-
íîâñêîì ìåñòîðîæäåíèè áûë ðàçìåùåí
�Ãàçôëîòîì� íà Âûáîðãñêîì ñóäîñòðî-
èòåëüíîì çàâîäå.

Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð �Ãàçôëîòà�
Þ.Øàìàëîâ ñîîáùèë, ÷òî �äëÿ îñâîåíèÿ
ìåñòîðîæäåíèé àðêòè÷åñêîãî øåëüôà
�Ãàçïðîì� áóäåò èñïîëüçîâàòü òîëüêî ñà-
ìîå ñîâðåìåííîå è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå
îáîðóäîâàíèå, îòâå÷àþùåå ñàìûì âûñî-

êèì òåõíè÷åñêèì è ýêîëîãè÷åñêèì ñòàíäàð-
òàì êîìïàíèè. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïëàíîâ
�Ãàçïðîìà� ïðåäîïðåäåëÿåò ïîòðåáíîñòè
êîìïàíèè â ñîçäàíèè ñîáñòâåííûõ áóðîâûõ
è äîáû÷íûõ ïëàòôîðì, òåõíîëîãè÷åñêîãî
ôëîòà è ñóäîâ äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ÑÏÃ. È
�Ãàçïðîì� ïðè ðåøåíèè òàêîé çàäà÷è áó-
äåò âñåöåëî èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë ðîñ-
ñèéñêèõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé�13.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîãëàñíî
çàÿâëåíèÿì ïðåäñòàâèòåëåé �Ãàçïðî-
ìà�, Øòîêìàíîâñêèé ïðîåêò áóäåò îò-
âå÷àòü åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì áåçî-
ïàñíîñòè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïî ñëîâàì ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà
�Ñåâìîðíåôòåãàçà� Þ.Êîìàðîâà, �ïðè-
ìåíåíèå åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ Åâðî 3 è
Åâðî 4 ïðè ðàçðàáîòêå Øòîêìàíîâñêîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â Ðîññèè
âïåðâûå�.

Ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû Â.Îðëîâ îòìåòèë òàê-
æå, ÷òî �êàæäàÿ ñêâàæèíà Øòîêìàíîâñêî-
ãî ìåñòîðîæäåíèÿ áóäåò ïðîõîäèòü ýêîëî-
ãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, è òîëüêî ïîñëå ïîëî-
æèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ áóäåò äàíî äîáðî
íà åå ñîîðóæåíèå�14.

îëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ êàê ðîññèé-
ñêèõ, òàê è èíîñòðàííûõ ñ÷èòàåò,

÷òî íè îäíîé ðîññèéñêîé êîìïàíèè, â
òîì ÷èñëå �Ãàçïðîìó�, áûëî áû íå ïîä
ñèëó îñâîèòü Øòîêìàíîâñêîå ìåñòî-
ðîæäåíèå â îäèíî÷êó. Ïðîåêòû, ñâÿ-
çàííûå ñ îñâîåíèåì ðåñóðñîâ êîíòèíåí-
òàëüíîãî øåëüôà, ÿâëÿþòñÿ òåõíè÷åñêè
ñëîæíûìè. Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò,
÷òî ðàçðàáîòêà øåëüôîâûõ ìåñòîðîæ-
äåíèé íàèáîëåå óñïåøíî îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ îáúåäèíåííûìè óñèëèÿìè ìîùíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ êîìïàíèé, êàê ýòî
èìåëî ìåñòî ïðè îñâîåíèè, íàïðèìåð,
Ñåâåðíîãî ìîðÿ.

Íåñëó÷àéíî â 2000 ã. Øòîêìàíîâ-
ñêîå ìåñòîðîæäåíèå áûëî âêëþ÷åíî â
ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ðàç-
ðàáàòûâàòüñÿ íà óñëîâèÿõ Ñîãëàøåíèÿ

Á
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î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (ÑÐÏ). Ñ ýòîãî
ìîìåíòà �Ãàçïðîì� íà÷àë âåñòè ïåðå-
ãîâîðû ñ ïîòåíöèàëüíûìè èíâåñòîðà-
ìè ïðîåêòà.

Â 2004�2005 ãã. �Ãàçïðîìîì� áûëè
ïîäïèñàíû 9 ìåìîðàíäóìîâ ñ êðóïíåé-
øèìè ýíåðãåòè÷åñêèìè êîìïàíèÿìè,
êîòîðûå ïðåäñòàâèëè òåõíèêî-êîììåð-
÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ñî-
âìåñòíûõ ïðîåêòîâ ðàçðàáîòêè Øòîê-
ìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ è ñòðîè-
òåëüñòâó çàâîäà ïî ñæèæåíèþ ãàçà.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ýòèõ ïðåäëî-
æåíèé 16 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. �Ãàçïðîì�
îáúÿâèë �êîðîòêèé ñïèñîê� êîìïàíèé äëÿ
äåòàëüíûõ êîììåð÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ ïî
ðåàëèçàöèè Øòîêìàíîâñêîãî ïðîåêòà. Â
ñïèñîê âîøëè: �Ñòàòîéë� (Íîðâåãèÿ), �Ãèä-
ðî� (Íîðâåãèÿ), �Òîòàëü� (Ôðàíöèÿ), �Øåâ-
ðîí� (ÑØÀ), �ÊîíîêîÔèëëèïñ� (ÑØÀ).

Ëåòîì 2007 ã. �Ãàçïðîì� ïðåäëîæèë
ôðàíöóçñêîé êîìïàíèè �Òîòàëü� 25% â
Øòîêìàíîâñêîì ïðîåêòå.

Îñåíüþ 2007 ã. �Ãàçïðîì� ïðèãëàñèë ê
ñîâìåñòíîé ðàáîòå äàâíî ðàññ÷èòûâàþùèõ
íà ýòî íîðâåæöåâ. Ê ýòîìó âðåìåíè äâå
êðóïíåéøèå íîðâåæñêèå íåôòåãàçîâûå
êîìïàíèè �Ñòàòîéë� è �Ãèäðî� îáúåäèíè-
ëèñü. Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî ðåøåíèå î ñëè-
ÿíèè ïðèíèìàëîñü ðóêîâîäñòâîì êîíöåðíîâ
ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè êîìïàíèè â áîðüáå çà
ó÷àñòèå â Øòîêìàíîâñêîì ïðîåêòå.

25 îêòÿáðÿ 2007 ã. �Ãàçïðîì� è
�ÑòàòîéëÃèäðî� çàêëþ÷èëè Ñîãëàøå-
íèå ïî Îñíîâíûì óñëîâèÿì ñîòðóäíè-
÷åñòâà ïðè ðàçðàáîòêå ïåðâîé ôàçû
Øòîêìàíîâñêîãî ãàçîêîíäåíñàòíîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì, �Ñòà-
òîéëÃèäðî� ïîëó÷èë 24% â óñòàâíîì êàïè-
òàëå Êîìïàíèè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïî
ðàçðàáîòêå Øòîêìàíà15.

21 ôåâðàëÿ 2008 ã. �Ãàçïðîì�, �Òî-
òàëü� è �ÑòàòîéëÃèäðî� ïîäïèñàëè
Ñîãëàøåíèå àêöèîíåðîâ î ñîçäàíèè
êîìïàíèè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ
�Øòîêìàí Äåâåëîïìåíò�, êîòîðàÿ áó-

äåò ÿâëÿòüñÿ ñîáñòâåííèêîì èíôðà-
ñòðóêòóðû ïåðâîé ôàçû Øòîêìàíîâ-
êîãî ãàçîêîíäåíñàòíîãî ìåñòîðîæäå-
íèÿ íà ïðîòÿæåíèè 25 ëåò ñ ìîìåíòà
ââîäà ìåñòîðîæäåíèÿ â ýêñïëóàòàöèþ.
Åå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ �Ñåâìîðíåôòå-
ãàçîì� áóäóò ñòðîèòüñÿ íà îñíîâàíèè
êîíòðàêòà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
�Øòîêìàí Äåâåëîïìåíò� áóäåò íåñòè
âñå ôèíàíñîâûå, ãåîëîãè÷åñêèå è òåõ-
íè÷åñêèå ðèñêè ïðè äîáû÷å ãàçà è êîí-
äåíñàòà è ïðè ïðîèçâîäñòâå ÑÏÃ.

Âûáîð �Ãàçïðîìîì� ïàðòíåðîâ ïî
Øòîêìàíîâñêîìó ïðîåêòó îáúÿñíèì �
ó Íîðâåãèè è Ôðàíöèè èìååòñÿ çíà÷è-
òåëüíûé îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè êîðïîðàöèÿìè ïî ñîâìåñò-
íîìó îñóùåñòâëåíèþ ïîäîáíûõ êðóï-
íûõ íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ. Ìåæäóíà-
ðîäíîå ó÷àñòèå ïîçâîëèò �Ãàçïðîìó�
ïðèâëå÷ü íîâåéøèé íàó÷íî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûé ïîòåíöèàë è çíà÷èòåëüíûå
èíâåñòèöèè.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ �Ãàçïðîìà�
À.Ìèëëåð íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ êîíòðàêòà î ñîçäàíèè �Øòîê-
ìàí Äåâåëîïìåíò� ñêàçàë, ÷òî �ñòðàòåãè-
÷åñêîå ïàðòíåðñòâî íàøèõ êîìïàíèé îáúå-
äèíÿåò ìíîãîëåòíèé îïûò, êîëîññàëüíûå
ðåñóðñû è ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè, íåîáõî-
äèìûå äëÿ óñïåõà ýòîãî óíèêàëüíîãî ïðî-
åêòà, êîòîðûé ñòàíåò ãàðàíòîì íàäåæíîãî
è äîëãîñðî÷íîãî ãàçîñíàáæåíèÿ åâðîïåéñ-
êèõ ïîòðåáèòåëåé. Ñîçäàíèå êîìïàíèè
�Øòîêìàí Äåâåëîïìåíò�, â ñâîþ î÷åðåäü,
ÿâëÿåòñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé â ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè îñâîåíèÿ Øòîêìàíîâñêîãî ìå-
ñòîðîæäåíèÿ�16.

Â êà÷åñòâå ïàðòíåðà â ðàçðàáîòêå
Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ �Ñòà-
òîéëÃèäðî� èìååò çíà÷èòåëüíûå ïðå-
èìóùåñòâà.

Íîðâåæñêèå êîìïàíèè íà ïðîòÿæå-
íèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ñòðåìèëèñü
ê ó÷àñòèþ â ðàçëè÷íûõ íåôòåãàçîâûõ
ïðîåêòàõ â Ðîññèè. Ïîäêëþ÷åíèå èõ ê
ðàçðàáîòêå Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòî-
ðîæäåíèÿ âñåãäà áûëî íå òîëüêî êîì-



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER11/2008 57

ìåð÷åñêîé öåëüþ �Ñòàòîéëà� è �Ãèä-
ðî�, íî è íîðâåæñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
çàäà÷åé.

êòèâèçàöèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ Ðîññèåé íà Ñåâåðå çà-

íèìàåò îñîáîå ìåñòî â ðàçãîâîðå î
ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå, êîòîðûé
Íîðâåãèÿ óæå äàâíî âåäåò ñ Ðîññèåé.
Íîðâåæöû ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîãíîçèðóå-
ìûé äîëãîñðî÷íûé ñïðîñ â Åâðîïå è
ÑØÀ íà ñòàáèëüíûå ïîñòàâêè ýíåðãî-
íîñèòåëåé ñ ìåñòîðîæäåíèé íà øåëüôå
Àðêòèêè ñîçäàåò óíèêàëüíîå �îêíî
âîçìîæíîñòåé� äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äå-
ëîâîãî àëüÿíñà ìåæäó Íîðâåãèåé è
Ðîññèåé.

�Ó íîðâåæñêèõ êîìïàíèé åñòü äàâíèé
îïûò ðàáîòû â òðóäíîäîñòóïíûõ âîäàõ è
äîñòàòî÷íî ñëîæíûõ óñëîâèÿõ. È âïîëíå
ëîãè÷íî, ÷òî äâå ñîñåäíèå ñòðàíû ðåøè-
ëèñü íà ñîâìåñòíóþ ðàáîòó â ïðîåêòå îñ-
âîåíèÿ Øòîêìàíîâñêîãî ãàçîêîíäåíñàòíîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ. ß äóìàþ, �Ãàçïðîì� ïðè-
íÿë ìóäðîå ðåøåíèå. Ñî÷åòàíèå �Ãàçïðî-
ìà�, �Òîòàëü� è �ÑòàòîéëÃèäðî� � ýòî îò-
ëè÷íûé êîíñîðöèóì�, � ñêàçàë ìèíèñòð
èíîñòðàííûõ äåë Íîðâåãèè É.Ã.Ñòåðå âî
âðåìÿ ñâîåãî âèçèòà â Ðîññèþ (íîÿáðü
2007 ã.)17.

Ñîãëàñíî ðàçðàáîòàííûì è ïåðå-
äàííûì �Ãàçïðîìó� ïðåäëîæåíèÿì,
íîðâåæöû â êà÷åñòâå ïàðòíåðîâ ïðåä-
ëàãàþò:

� èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâûõ íîð-
âåæñêèõ òåõíîëîãèé äîáû÷è è òðàíñ-
ïîðòèðîâêè ãàçà íà áåðåãîâûå ïðîèç-
âîäñòâåííûå îáúåêòû;

� ïðèìåíåíèå íà Øòîêìàíîâñêîì
ìåñòîðîæäåíèè ñõåì óïðàâëåíèÿ, àïðî-
áèðîâàííûõ íà êðóïíåéøèõ ìåñòîðîæ-
äåíèÿõ íîðâåæñêîãî øåëüôà;

� ñîîòâåòñòâóþùåå òðåáîâàíèÿì ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàñøèðåí-
íîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ðîñ-
ñèéñêèõ êîìïàíèé, ïðåæäå âñåãî òåõ,
÷òî ðàñïîëîæåíû â Ñåâåðî-Çàïàäíîì
ðåãèîíå, äëÿ ïîñòàâîê îáîðóäîâàíèÿ è

ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðîåêòà;

� ó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â
õîäå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ (â
÷àñòíîñòè, òàê íàçûâàåìûé �íóëåâîé
âûáðîñ�, êîòîðûé ñòàíîâèòñÿ ñòàíäàð-
òíûì òðåáîâàíèåì äëÿ ðàáîòû íà íîð-
âåæñêîì øåëüôå);

� ïðèãëàøåíèå �Ãàçïðîìó� ó÷àñò-
âîâàòü â ïðîåêòàõ íà íîðâåæñêîé òåð-
ðèòîðèè;

� âûãîäíûå, ïî óòâåðæäåíèÿì ðóêî-
âîäñòâà îáåèõ íîðâåæñêèõ êîìïàíèé,
óñëîâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ Øòîêìàíîâ-
ñêîãî ïðîåêòà.

Ïî ñëîâàì ãëàâû ïðåäñòàâèòåëüñòâà
�ÑòàòîéëÃèäðî� â Ðîññèè Á.Ëè Õàíñåíà,
�ðåøàþùèé ôàêòîð â îñâîåíèè ïîäîáíûõ
Øòîêìàíîâñêîìó ìåñòîðîæäåíèé � óìå-
íèå ïðîåêòèðîâàòü è ñòðîèòü ïîäâîäíûå
òåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ, òî åñòü âëàäåíèå
òåõíîëîãèåé ïîäâîäíîé äîáû÷è è òðàíñïîð-
òèðîâêè òîïëèâà. Îäíàêî âàæíåéøåå îá-
ñòîÿòåëüñòâî � ýòî òàêæå íàøà ñïîñîá-
íîñòü âèäåòü ïðîåêò öåëèêîì, íà÷èíàÿ îò
ðàçâåäêè ìåñòîðîæäåíèÿ è çàêàí÷èâàÿ
ðûíêîì ñáûòà. Äåòàëüíàÿ îöåíêà ïðîåêòà
íà âñåõ ñòàäèÿõ åãî îñóùåñòâëåíèÿ ïîçâî-
ëÿåò îïòèìèçèðîâàòü çàòðàòû è äîáèâàòüñÿ
ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ãðàôèêà ðàáîò�18.

Íîðâåæöû èìåþò îãðîìíûé îïûò
ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé íà øåëü-
ôàõ ñåâåðíûõ ìîðåé.

Äâà èç íèõ � �Ñíåâèò� â Áàðåíöåâîì
ìîðå è �Îðìåí Ëàíãå� â Íîðâåæñêîì
ìîðå � óíèêàëüíû ïî ñëîæíîñòè óñëîâèé è
ïî ïðèìåíÿåìûì íà íèõ íîâåéøèì òåõíî-
ëîãèÿì. Ìíîãèå òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ
áûëè ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíî äëÿ ýòèõ
äâóõ ìåñòîðîæäåíèé è âïåðâûå áûëè íà
íèõ ïðèìåíåíû.

�ÑòàòîéëÃèäðî� îêàçàëàñü ïðèâëå-
êàòåëüíîé äëÿ �Ãàçïðîìà� è ñ ôèíàíñî-
âîé òî÷êè çðåíèÿ. Êîìïàíèÿ îáëàäàåò
äîñòàòî÷íî ïðî÷íûì ôèíàíñîâûì ïîëî-
æåíèåì, îáåñïå÷èâàþùèì âîçìîæíîñòü
äåÿòåëüíîñòè êàê íà íîðâåæñêîì êîíòè-
íåíòàëüíîì øåëüôå, òàê è çà ðóáåæîì.

À
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Êðîìå òîãî, ó �Ñòàòîéëà�, à òåïåðü
è îáúåäèíåííîé êîìïàíèè �Ñòàòîéë-
Ãèäðî�, èìåþòñÿ ðåãàçèôèêàöèîííûå
ìîùíîñòè â Êîóâ Ïîèíòå (ÑØÀ), êî-
òîðûå ìîãëè áû áûòü èñïîëüçîâàíû, â
òîì ÷èñëå äëÿ ñáûòà ïðèðîäíîãî ãàçà
ñî Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ íà
àìåðèêàíñêîì ðûíêå. Ïðåäëîæåíèå èñ-
ïîëüçîâàòü ïðèíàäëåæàùèå íîðâåæñ-
êîé êîìïàíèè ðåãàçèôèêàöèîííûå
ìîùíîñòè â ñáûòîâîé öåïî÷êå ðîññèé-
ñêîãî ÑÏÃ áûëî âêëþ÷åíî ïî ïðåäëî-
æåíèþ �Ñòàòîéëà� åùå â Ìåìîðàíäóì
î âçàèìîïîíèìàíèè ñ �Ãàçïðîìîì�.

Êîìïàíèÿ �ÑòàòîéëÃèäðî�, ïî îöåí-
êàì ýêñïåðòîâ, èìååò ïîëîæèòåëüíûé
îïûò ðàáîòû íà êðóïíûõ ìåñòîðîæäå-
íèÿõ è îáëàäàåò íåîáõîäèìûìè çíàíè-
ÿìè è òåõíîëîãèÿìè è, ïðè ýòîì, îñòðî
íóæäàåòñÿ â äîñòóïå ê íîâîé ðåñóðñíîé
áàçå. Îòñþäà, î÷åâèäíî, èõ ãîòîâíîñòü
ïðåäëàãàòü âûãîäíûå äëÿ ðîññèéñêîé
ñòîðîíû ôèíàíñîâûå óñëîâèÿ. Äëÿ
�Ãàçïðîìà� ýòè ïðåäëîæåíèÿ, áåçóñ-
ëîâíî, ïðèâëåêàòåëüíû.

Êðîìå î÷åâèäíûõ ïðåèìóùåñòâ íîð-
âåæñêîé ñòîðîíû â êà÷åñòâå ïàðòíåðà
ïî ðàçðàáîòêå Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòî-
ðîæäåíèÿ, âûðàæàþùèõñÿ â íàëè÷èè
óíèêàëüíûõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè ïîä-
âîäíîé íåôòåãàçîäîáû÷è, íåîáõîäèìî
ó÷åñòü, ÷òî �ÑòàòîéëÃèäðî� íå ÿâëÿåò-
ñÿ íîâè÷êîì íà ðîññèéñêîì Ñåâåðå.
Íîðâåæñêèå êîìïàíèè äîëãîå âðåìÿ
ðàáîòàþò â ðåãèîíå. Â ñîòðóäíè÷åñòâå
ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñîäåé-
ñòâîâàëè ðàçâèòèþ ñåòè ðîññèéñêèõ ïî-
ñòàâùèêîâ îáîðóäîâàíèÿ ñ ïðèöå-
ëîì íà ðàçðàáîòêó Øòîêìàíîâñêîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ, à òàêæå ðåàëèçîâûâà-
ëè ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíîé
ïîìîùüþ, îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðå-
äû, îáðàçîâàíèåì.

ñâîåíèå Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòî-
ðîæäåíèÿ èìååò äëÿ Ðîññèè è �Ãàç-

ïðîìà� êàê êîìïàíèè, èìåþùåé ïðàâà
íà åãî ðàçðàáîòêó, ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷å-

íèå. Øòîêìàíîâñêèé ïðîåêò ïîçâîëèò
ðåøèòü ðÿä âåñüìà íàñóùíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ, à òàêæå â ÷àñòíîñòè âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çà-
äà÷ ãîñóäàðñòâà, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ ðà-
áîòîé êîìïàíèè, à èìåííî:

1. Â óñëîâèÿõ ðîñòà êîíêóðåíöèè çà
ïðèñóòñòâèå â àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå, â
÷àñòíîñòè çà äîñòóï ê ñîäåðæàùèìñÿ â
íåì ðåñóðñàì, ðàçðàáîòêà Øòîêìàíîâ-
ñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ áóäåò ñîäåéñòâî-
âàòü âûäâèæåíèþ Ðîññèè íà ëèäèðóþ-
ùèå ïîçèöèè íà Êðàéíåì Ñåâåðå â
ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå. Èìèäæ Ðîññèè
êàê ïåðâîïðîõîäöà â Àðêòèêå áóäåò
ïîäêðåïëåí ýêîíîìè÷åñêèì ïðèñóò-
ñòâèåì â ðåãèîíå.

2. Èíòåðåñàì Ðîññèè ñîîòâåòñòâóåò
íàðàùèâàíèå ýêñïîðòà ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ, îñâîåíèå íîâûõ ðûíêîâ ñáû-
òà, ðàçðàáîòêà ýíåðãîðåñóðñîâ íà òåð-
ðèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, çàêðåïëå-
íèå ïðèñóòñòâèÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé
íà èõ âíóòðåííèõ ýíåðãîðûíêàõ, ïðè-
âëå÷åíèå çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé19.

Ãàç ñî Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæ-
äåíèÿ ïëàíèðóåòñÿ ýêñïîðòèðîâàòü, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî ñòðîÿùåìóñÿ ãàçî-
ïðîâîäó �Ñåâåðíûé ïîòîê�. Äàííûé
ïðîåêò ïîçâîëèò íàðàñòèòü ïîñòàâêè
ãàçà â Åâðîïó, â ÷àñòíîñòè Ãåðìàíèþ,
à òàêæå îòêðûòü íîâûé ìàðøðóò
òðàíñïîðòèðîâêè â îáõîä òðàíçèòíûõ
ñòðàí. Ýòî ïîìîæåò ðåøèòü âàæíåé-
øóþ çàäà÷ó óêðåïëåíèÿ èìèäæà Ðîññèè
êàê ñòàáèëüíîãî è íàäåæíîãî ïîñòàâ-
ùèêà ýíåðãîðåñóðñîâ.

Êðîìå òîãî, ñòðîèòåëüñòâî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ÑÏÃ íà îñíî-
âå ðåñóðñîâ Øòîêìàíîâñêîãî ÃÊÌ ïî-
çâîëèò äèâåðñèôèöèðîâàòü ïîñòàâêè
ðîññèéñêîãî ãàçà è âûéòè íà íîâûå
ðûíêè ÑØÀ è ÀÒÐ. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ íàáëþäàåòñÿ èíòåíñèâíûé ðîñò ìè-
ðîâîé òîðãîâëè ñæèæåííûì ïðèðîä-
íûì ãàçîì è äëÿ Ðîññèè ó÷àñòâîâàòü â
ýòîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ æèçíåííîé íå-
îáõîäèìîñòüþ.

Î
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Øòîêìàíîâñêîå ìåñòîðîæäåíèå ïî-
çâîëèò Ðîññèè çàêðåïèòüñÿ íà ýòîì
ïåðñïåêòèâíîì ðûíêå.

3. Â ñèëó òîãî, ÷òî Øòîêìàíîâñêîå
ìåñòîðîæäåíèå ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì
ïî ñëîæíîñòè, äëÿ åãî îñâîåíèÿ ïîòðå-
áóåòñÿ íå òîëüêî èìåþùèéñÿ òåõíîëî-
ãè÷åñêèé ïîòåíöèàë �Ãàçïðîìà� è êîì-
ïàíèé-ïàðòíåðîâ, íî è ðàçðàáîòêà öå-
ëîãî êîìïëåêñà íîâûõ ýêñêëþçèâíûõ
òåõíîëîãèé, êîòîðàÿ áóäåò ïðåäïðèíÿ-
òà íà áàçå ðîññèéñêèõ íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è êîìïàíèé.
Øòîêìàíîâñêîå ÃÊÌ äàñò ìîùíûé
òîë÷îê ðàçâèòèþ íîâûõ òåõíîëîãèé è
íîó-õàó, ïðèâåäåò ê ôîðìèðîâàíèþ íî-
âîãî äëÿ Ðîññèè íàïðàâëåíèÿ èññëåäî-
âàíèé, ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé íåôòè è
ãàçà íà øåëüôå â àðêòè÷åñêèõ óñëîâè-
ÿõ, à òàêæå â îáëàñòè ñæèæåíèÿ ïðè-
ðîäíîãî ãàçà è åãî òðàíñïîðòèðîâêè.

4. Ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå Øòîêìà-
íîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ èíîñòðàííûõ
ïàðòíåðîâ ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü â ðåãèîí
çíà÷èòåëüíûé îáúåì èíâåñòèöèé, íåîá-
õîäèìûé äëÿ ñàìîãî Øòîêìàíà, ñîïóò-
ñòâóþùèõ ïðîåêòîâ è ðåàëèçàöèè ìíî-
ãèõ ìåðîïðèÿòèé íà áåðåãó.

Ðîññèè ïîêà íå óäàåòñÿ ïîñòðîèòü
ýôôåêòèâíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ ñèñòå-
ìó, â ðàìêàõ êîòîðîé áóäåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ äîïóñê èíîñòðàííûõ êîìïàíèé
ê ðàçðàáîòêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Øòîêìàíîâñêîå ãàçîêîíäåíñàòíîå ìåñ-
òîðîæäåíèå è �Ñåâåðíûé ïîòîê� ñòà-
íóò ìîùíûì ïîëèãîíîì äëÿ èñïûòàíèÿ
ñèñòåìû ïðîçðà÷íîãî ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ èíîñòðàííîãî ó÷àñòèÿ è åå âîç-
ìîæíûõ êîððåêòèðîâîê.

5. Ðàçðàáîòêà Øòîêìàíîâñêîãî ìå-
ñòîðîæäåíèÿ ïîâëå÷åò çà ñîáîé çíà÷è-
òåëüíûé îáúåì ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðà-
áîò, êîòîðûå áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ
êîìïàíèÿìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïðîåêòå.
Áóäóò ïîëó÷åíû áîëåå òî÷íûå ñâåäåíèÿ
î ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ Áàðåíöåâà ìîðÿ,
ñîñòàâëåíû áîëåå êà÷åñòâåííûå êàðòû
ìîðñêîãî äíà. Ïîëó÷åííûé îáúåì èí-

ôîðìàöèè ìîæåò áûòü ïîëîæåí â îñíî-
âó äàëüíåéøèõ ïëàíîâ îñâîåíèÿ ðåñóð-
ñîâ øåëüôà.

6. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ çíàíèé î Áà-
ðåíöåâîì ìîðå è î ñîäåðæàùèõñÿ íà
åãî øåëüôå çàïàñàõ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, à òàêæå óñïåøíûé îïûò ñîòðóäíè-
÷åñòâà Ðîññèè è Íîðâåãèè áóäóò ñîäåé-
ñòâîâàòü íàõîæäåíèþ âçàèìîïðèåìëå-
ìîãî ðåøåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî âîï-
ðîñà � îêîí÷àòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ
ëèíèè ðàçãðàíè÷åíèÿ â Áàðåíöåâîì
ìîðå èëè ñîçäàíèÿ âçàèìîâûãîäíîãî
ðåæèìà ñîâìåñòíîãî îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ
ñïîðíîãî ðàéîíà.

Ìîæíî ïðèâåñòè ìíåíèå ìèíèñòðà èíî-
ñòðàííûõ äåë Íîðâåãèè É.Ã.Ñòåðå î òîì,
÷òî ïîäïèñàíèå äîãîâîðà ïî ðàçäåëåíèþ
ñïîðíîé çîíû Áàðåíöåâà ìîðÿ è ðàçðàáîò-
êà Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ âçàè-
ìîçàâèñèìû: �Ìû âîøëè â õîðîøèé ðèòì,
íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ìû çàêëþ÷èì äîãîâîð
ðàíüøå, ÷åì íà Øòîêìàíîâñêîì ìåñòî-
ðîæäåíèè íà÷íåòñÿ äîáû÷à�20.

7. Ïåðñïåêòèâû îñâîåíèÿ Øòîêìà-
íîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ óæå ìíîãèå
ãîäû ñïîñîáñòâóþò îæèâëåíèþ ýêîíî-
ìèêè Ìóðìàíñêîé è Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòåé, ðåàëèçàöèè íà èõ òåððèòîðè-
ÿõ ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ. Èíîñòðàííûå èí-
âåñòèöèè ïðèâëåêàþòñÿ íå òîëüêî â
ñôåðû òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûå ñ íåô-
òåãàçîäîáû÷åé, íî è â ñòðîèòåëüñòâî,
èíôðàñòðóêòóðó, ïîòðåáèòåëüñêèé ñåê-
òîð, çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàçðàáîòêà ìåñòî-
ðîæäåíèÿ äàñò ìîùíåéøèé èìïóëüñ
ðàçâèòèþ ðåãèîíà.

Ìîæíî ïðèâåñòè íîðâåæñêèé ïðèìåð �
íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ñ çàâîäà ïî ïðèåì-
êå ïðèðîäíîãî ãàçà íà î.Ìåëêîéà â áþä-
æåò ã. Õàììåðôåñò ñîñòàâëÿþò îêîëî
19 ìëí. åâðî åæåãîäíî21.

Êðîìå òîãî, íå ñòîèò çàáûâàòü î
òîì, ÷òî ãàç ñî Øòîêìàíîâñêîãî ÃÊÌ
ïîéäåò è íà ãàçèôèêàöèþ ïðèëåãàþ-
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ùèõ ê Áàðåíöåâó ìîðþ ðåãèîíîâ, ÷òî â
ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ïðèîðèòå-
òàì íîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè �
íåîáõîäèìîñòè íàäåæíîãî è óñòîé÷è-

âîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè-
êè ñòðàíû ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè
âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà ïî ïðèåìëå-
ìûì öåíàì22.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íîðâåæöû ÿâëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâíûì ïàðòíå-
ðîì ïî ðàçðàáîòêå ïèëîòíîãî ãàçîâîãî ïðîåêòà íà ðîññèéñêîì àðêòè÷åñêîì øåëü-
ôå � Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Ìåæäó òåì, ýíåðãåòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
Ðîññèè è Íîðâåãèè âûõîäèò äàëåêî çà ðàìêè Øòîêìàíà è íîñèò õàðàêòåð ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà.

Ðîññèÿ è Íîðâåãèÿ çàíèìàþò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ìèðå ïî ïðîèçâîäñòâó è
ýêñïîðòó ýíåðãîíîñèòåëåé, ÷òî îïðåäåëÿåò ñîïåðíè÷åñòâî êîìïàíèé ñòðàí â âîïðî-
ñàõ äîñòóïà ê çàïàñàì è ðûíêàì ñáûòà. Ìåæäó òåì, ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è
ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ìèðå ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ó ñòðàí îêàçàëîñü ãîðàçäî
áîëüøå ïîâîäîâ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå, ÷åì äëÿ êîíêóðåíöèè.
Ñî÷åòàíèå íîðâåæñêîãî îïûòà â äîáû÷å óãëåâîäîðîäîâ â ñåâåðíûõ óñëîâèÿõ è áî-
ãàòûõ ðîññèéñêèõ ðåñóðñîâ â Áàðåíöåâîì ìîðå ìîæåò âíåñòè çíà÷èòåëüíûé âêëàä
â ðàçðåøåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñëîæíîé ñèòóàöèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ, ñïîñîáñòâîâàòü
íàäåæíûì è ñòàáèëüíûì ïîñòàâêàì óãëåâîäîðîäîâ ñòðàíàì-ïîòðåáèòåëÿì.

Íîðâåãèÿ ïî ïðàâó ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç íåìíîãèõ ñòðàí, ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþ-
ùèõ áîãàòñòâà ñâîèõ íåäð íà áëàãî ñâîåãî íàðîäà. Íåôòåãàçîâàÿ äåÿòåëüíîñòü íà
íîðâåæñêîì êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå âåäåòñÿ óæå îêîëî 40 ëåò. Íà íåôòåãàçîâîé
îòðàñëè, áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ, äåðæèòñÿ âñÿ ýêîíîìèêà ñòðàíû. Ãëàâíûé ïðèíöèï
ïîëèòèêè Íîðâåãèè â îòíîøåíèè äîáû÷è íåôòè è ãàçà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ïðèðîäíûå ðåñóðñû ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó è ÿâëÿþòñÿ åãî ñîáñòâåííîñòüþ, à èõ
ðàçðàáîòêà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü áëàãîñîñòîÿíèå âñåãî íîðâåæñêîãî íàðîäà íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ñîöèàëüíàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå îäíà èç íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûõ, à ïîëèòèêà
ïî ðàçâèòèþ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, ïðèâëå÷åíèþ òóäà íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ åìó
äîñòîéíûõ óñëîâèé æèçíè, îäíà èç íàèáîëåå ïðîäâèíóòûõ. Íåâîçìîæíî óïðåêíóòü
Íîðâåãèþ è â õàëàòíîì îáðàùåíèè ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé � íîðâåæöû ïðè ðàç-
âèòèè íåôòåãàçîäîáûâàþùåé äåÿòåëüíîñòè â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ îðèåíòèðóþòñÿ íà
ñàìûå âûñî÷àéøèå ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû â ìèðå ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû íàøåìó ñåâåðíîìó ñîñåäó óäàëîñü ðàçðàáîòàòü ãðàìîòíóþ
ïîëèòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ è âûñòàâèòü ïðèîðèòåòû, ãäå äîáû÷à íåôòåãàçîâûõ ðå-
ñóðñîâ, ðàçâèòèå ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçâèòèå íàóêè è
òåõíîëîãèé è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé òåñíî âçàèìîñâÿçàíû. Êîìïëåêñíîñòü ïîä-
õîäà ÿâëÿåòñÿ äîñòîéíîé âíèìàíèÿ èííîâàöèåé, íàöåëåííîé íà ðåøåíèå âàæíîé
ïðîáëåìû, ñòîÿùåé è ïåðåä Ðîññèåé, è ïåðåä Íîðâåãèåé � óñòðàíåíèè ïåðåêîñîâ â
ñòîðîíó äîáûâàþùåé îòðàñëè.

Ðîññèè åñòü, ÷òî ïî÷åðïíóòü èç îïûòà Íîðâåãèè. Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íîðâåæñ-
êèå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ íåôòåãàçîâûìè ðåñóðñàìè è èñïîëüçîâàíèÿ
äîõîäîâ îò èõ ýêñïëóàòàöèè, ìàëî èññëåäîâàíû. Èõ áîëåå èíòåíñèâíîå èçó÷åíèå è
ãëóáîêèé àíàëèç, à òàêæå àäàïòàöèÿ ê ðîññèéñêèì ðåàëèÿì áóäåò âåñüìà ïîëåçíûì
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé â íàøåé ñòðàíå.

Â ýòîé ñâÿçè ïåðåä Ðîññèåé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòîèò çàäà÷à íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâëÿåìûìè åé â ðàìêàõ ðîññèéñêî-íîðâåæñêîãî
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âçàèìîäåéñòâèÿ âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåì. Â ñëîæèâøåéñÿ âîêðóã ðàçðàáîòêè Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ îáñòà-
íîâêå Ðîññèè íåîáõîäèìî ïðîñ÷èòàòü âñå ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû, êîòîðûå ìî-
æåò äàòü ó÷àñòèå �ÑòàòîéëÃèäðî� â ïðîåêòå è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èõ â ðå-
øåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷ â ðîññèéñêîì Çàïîëÿðüå.

Íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è Íîðâåãèè ïî îñâîåíèþ ðå-
ñóðñîâ íà øåëüôå ìîæåò áûòü ïëîäîòâîðíûì è ïðèíåñòè ïîëüçó íå òîëüêî äâóì
ñòðàíàì, íî è ðàçâèòèþ âñåãî Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà.
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Íèêîëàé Êóï÷èí

ÊÓÏ×ÈÍ Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ � îêîí÷èë ýêîíîìè÷åñêèé ôàêóëüòåò ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñî-
âà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî èíñòèòóòà èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, îëèãàðõèÿ, âëàñòü, ëîááèçì, êîðïîðàòèâ-
íî-óïðàâëÿåìàÿ äåìîêðàòèÿ.

Çàïàäíîå ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå óñòðîéñòâî êàê òàêîâîå íå ìîæåò ïðå-
òåíäîâàòü íà âñåîáùíîñòü. Ïî ñóòè, â ìèðå ñóùåñòâóþò ðàçíîîáðàçíûå ìîäåëè êà-
ïèòàëèçìà:

� åâðîïåéñêèé � ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûé, ðåãóëèðóåìûé ãîñóäàðñòâîì;
� ñåâåðîàìåðèêàíñêèé � ñ ìèíèìàëüíîé ðîëüþ ãîñóäàðñòâà;
� àçèàòñêèé � êîëëåêòèâèñòñêèé êàïèòàëèçì, ïîñòðîåííûé íà ñèìáèîçå ñèëü-

íîãî ãîñàïïàðàòà è âçàèìîäîâåðèÿ;
� �ðàçáîéíè÷èé êàïèòàëèçì èëè êëåïòîêðàòèÿ�, ïðèâèâàâøèéñÿ íà ïîñòñîâåò-

ñêîì ïðîñòðàíñòâå.
Äåéñòâèòåëüíîñòü, îñíîâàííàÿ íà áåñêîíå÷íûõ ïîòðÿñåíèÿõ è êðèçèñàõ êàïèòà-

ëèçìà, îòêðûâàåò íåïðåëîæíóþ èñòèíó, �÷òî êðåïêîå çäîðîâüå êàïèòàëèñòè÷åñêî-
ãî ñòðîÿ � ïðîñòî âûìûñåë�1.

àïèòàëèñòè÷åñêèé îáùåñòâåííûé
ñòðîé íåñîâåðøåíåí è íå ïðèâèâà-

åòñÿ ïðÿìûì çàèìñòâîâàíèåì ïðàâèëü-
íûõ çàêîíîâ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà íå-
ïðåëîæíûå èñòèíû, ïîëèòè÷åñêîå ðó-
êîâîäñòâî Ðîññèè â 90-ãîäû XXI â.
ñòðåìèëîñü êàê ìîæíî ñêîðåå íàñàäèòü
â ñòðàíå èíñòèòóòû è îòíîøåíèÿ çàïàä-
íîãî îáðàçöà. Èãíîðèðóÿ òî î÷åâèäíîå
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êàçàëîñü áû äàæå
ñàìûå � íåçûáëåìûå èíñòèòóòû ïîñò-
ðîåíû íà âåñüìà çûáêîé ïî÷âå�1.

Â ñëó÷àå ñ Ðîññèåé ýòî ïðèâåëî, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ê ïîñòðîåíèþ èñêà-

æåííîãî êàïèòàëèçìà, ïðèêðûòîãî
�ìàñêîé� ïñåâäîäåìîêðàòèè, à ñ äðó-
ãîé � ôîðìèðóþùèåñÿ ñòðóêòóðû âëà-
ñòè (äåìîêðàòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå)
èíñòèòóòû ïî ñóòè áûëè ïàëëèàòèâîì
çàïàäíûõ îáðàçöîâ, òàê êàê, ïîìèìî
ïîäìåíû òðàäèöèîííîãî âîïëîùåíèÿ,
ñòàëè ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ïðîèçâîëó
êîððóìïèðîâàííîé áþðîêðàòèè, �ïðè-
âàòèçèðîâàííîé� îëèãàðõè÷åñêèìè ñòðóê-
òóðàìè è êðèìèíàëüíûìè ýëåìåíòàìè
ãîñóäàðñòâà.

Â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ñîâåð-
øåííî íîâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü
è îëèãàðõèÿ

Ê
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ñêîé ôîðìàöèè, â óñëîâèÿõ äîìèíèðî-
âàíèÿ ëîãèêè, ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,
âîçíèêàþò íåáëàãîïðèÿòíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà äëÿ ñîáëþäåíèÿ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, ïðîäèêòîâàííûõ ñî-
öèàëüíûìè èçäåðæêàìè. Èìåííî ïî
ýòîé ïðè÷èíå, ïî ìíåíèþ Æ.Àòòàëè,
ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ çàäà÷ó ïðè-
äàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñîöèàëüíî-
îðèåíòèðîâàííîãî õàðàêòåðà, îãðàíè-
÷åíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé åå ìîíî-
ïîëèçàöèé2.  (Íàïðèìåð, Íîâûé êóðñ
Ôðàíêëèíà Ðóçâåëüòà). Â Ðîññèè òàêàÿ
âîçìîæíîñòü áûëà ïðîèãíîðèðîâàíà.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýêñïåðè-
ìåíò, íàâÿçàííûé Ðîññèè ÌÂÔ â êîíöå
1991 � íà÷àëå 1992 ãã.3, ïðèâèâàë ýêî-
íîìèêå ïðèìèòèâíûå ìåòîäû �øîêî-
âîé òåðàïèè�, êîãäà áûëà �çàìîðîæå-
íà� çàðàáîòíàÿ ïëàòà, �îòïóùåíû�
öåíû, à ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà äîâåäåíà
äî óïàäêà. Ïî ñâîåé èäåîëîãèè ðåôîð-
ìû áûëè ïðèêðûòû ìàñêîé çàïàäíîãî
ëèáåðàëèçìà, êîòîðûå íà ðîññèéñêîé
ïî÷âå ïðèíÿëè �èñêàæåííûå� ôîðìû.

Â èòîãå, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è
èñïîëíåíèþ ïðîâîäèìûå ðåôîðìû
ïðèâåëè ê îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñò-
âèÿì.

Ïî ñóòè, áûë èñêàæåí êëàññè÷åñêèé
îáëèê ýêîíîìè÷åñêèõ äîêòðèí, à ïî ìå-
òîäàì ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áîëüøå ñî-
îòâåòñòâîâàëè ïðèíöèïàì ëèáåðòàòèç-
ìà, êîãäà ïðîâîçãëàøàëñÿ ñâîáîäíûé
ðûíîê ñ óñòðàíåíèåì ðåãóëèðóþùåé
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

ëþ÷åâóþ ðîëü â ïîäðûâå âíóòðåí-
íèõ èñòî÷íèêîâ ðàçâèòèÿ ñûãðàëà

ïðèâàòèçàöèÿ, êîòîðàÿ ïðèîáðåëà õà-
ðàêòåð ïîâàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ïîëü-
çó óçêîãî ñëîÿ êîððóìïèðîâàííîé íåî-
áþðîêðàòèè, êðèìèíàëüíî-òåíåâûõ ñòðóê-
òóð è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ÷òî â êî-
íå÷íîì èòîãå ïðîòèâîðå÷èëî ïðèíöèïó
�íàðîäíîãî êàïèòàëèçìà� è íå ïðèâåëî
ê ôîðìèðîâàíèþ øèðîêîãî ñëîÿ ÷àñò-

íûõ ñîáñòâåííèêîâ ñðåäñòâ ïðîèçâîä-
ñòâà � îäíîãî èç êðàåóãîëüíûõ êàìíåé
çàïàäíîé ïàðàäèãìû.

Òàê, òîëüêî 500 êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿ-
òèé Ðîññèè â êëþ÷åâûõ îòðàñëÿõ ïðîìûø-
ëåííîñòè ìåòàëëóðãèè, ìàøèíîñòðîåíèÿ,
íåôòåãàçîâîé îòðàñëè, õèìè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè ñ ðåàëüíîé ñòîèìîñòüþ îêî-
ëî 200 ìëðä. äîëë., ôàêòè÷åñêè áûëè ïðî-
äàíû çà 7,2 ìëðä. äîëë. è îêàçàëèñü â ðó-
êàõ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé è èõ ïîäñòàâíûõ
ñòðóêòóð. Ïî ñàìîé ñêðîìíîé îöåíêå àíã-
ëèéñêîãî àãåíòñòâà � Èíäåíïåíäåíò ñòðåé-
òåäæè�, â öåëîì ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû
áûëè ïðîäàíû â 80 ðàç íèæå ðåàëüíîé
ñòîèìîñòè4.

Â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèÿ 90-õ ãî-
äîâ ïðèâåëà ê ôîðìèðîâàíèþ íåìíîãî-
÷èñëåííûõ êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ (1�
2% íàñåëåíèÿ), â òîì ÷èñëå èíîñòðàí-
íûõ, çà áåñöåíîê ñêóïèâøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ îáùåíàðîäíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü Ðîññèè.

Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé óñóãóáëÿ-
ëîñü òåì, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ ïðå-
ïÿòñòâèé ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè â Ðîññèè ÿâëÿëàñü íåïîñëå-
äîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà ðîññèéñêèõ �ðà-
äèêàëîâ�, ïðîèãíîðèðîâàâøèõ ïåðâî-
î÷åðåäíóþ êëþ÷åâóþ íåîáõîäèìîñòü �
ïðèíÿòèå àíòèìîíîïîëüíûõ ìåð â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå.

ÑØÀ óäàëîñü ñäåëàòü ýòî åùå â
XIX â., èìåííî ýòà ìåðà ïîðîäèëà òàì ýô-
ôåêòèâíóþ êîíêóðåíòíóþ ñðåäó.

Âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå
Ðîññèÿ ñïîëçëà ê ïîëîæåíèþ ñûðüåâî-
ãî ïðèäàòêà èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí è
èìïîðòåðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè è ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ.
Ýòèì áûëè ïîäîðâàíû âíóòðåííèå ýêî-
íîìè÷åñêèå èñòî÷íèêè ðàçâèòèÿ.

Íàèáîëåå òÿæåëûì ïîòðÿñåíèåì äëÿ
íàñåëåíèÿ ñòàëà ëèêâèäàöèÿ ñîöè-
àëüíûõ èíñòèòóòîâ è ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé, êîòîðàÿ ïî ñâîèì ðåçóëüòàòàì
ïîõîäèëà íà ãóìàíèòàðíóþ êàòàñòðîôó
äëÿ áîëüøèíñòâà.

Ê
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Â ðåçóëüòàòå õàðàêòåð è ìåòîäû
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ïðèâåëè ê ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîìó êðàõó â àâãóñòå
1998 ã. è ñòàëè �çàêîíîìåðíûì èòîãîì
ïðîâàëà êâàçèðûíî÷íîé ìîäåëè ýêîíî-
ìèêè�5, ïðîíèçàííîé èçúÿíàìè ïðåä-
øåñòâóþùåé äèðåêòèâíîé è íàñàæäàå-
ìîé ïñåâäîëèáåðàëüíîé ýêîíîìèêè.

Îáîñòðåíèþ è îáíàæåíèþ êðèçèñà
ïðåäøåñòâîâàëî íàðàñòàþùåå �áåñïðå-
öåäåíòíîå äëÿ ìèðíîãî âðåìåíè ïàäå-
íèå ïðîèçâîäñòâà, èíôëÿöèÿ, ìàññîâîå
îáíèùàíèå, äåãðàäàöèÿ êóëüòóðû è
âàêõàíàëèÿ ïðåñòóïíîñòè � áåäû ïîä-
ñòóïèëè ñî âñåõ ñòîðîí�6.

Ïðîëîãîì ê äðàìàòè÷åñêîìó õîäó
ñîáûòèé â Ðîññèè ñòàëî êðóøåíèå Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà, ÷òî �áûëî êðóïíåé-
øåé ãåîïîëèòè÷åñêîé êàòàñòðîôîé
âåêà�7, ãóáèòåëüíî ïîâëèÿâøåé íà ïî-
ëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîöåññû â Ðîññèè. Ïðàâÿùèé ðåæèì
90-õ ãîäîâ, ðàçðóøèâ óïðàâëåí÷åñêóþ
èåðàðõèþ âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâà,
îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿíèè ñôîðìèðîâàòü
ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóê-
òóðû, ñïîñîáíûå �ðåøàòü ñîöèàëüíûå
è ýêîíîìè÷åñêèå êîíôëèêòû ïîñðåä-
ñòâîì óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð�8.

Óãëóáëåíèå êðèçèñà âåëî ê ýêîíî-
ìè÷åñêîìó õàîñó, ñîïðîâîæäàëîñü âîç-
íèêíîâåíèåì ñîöèàëüíûõ êàòàêëèçìîâ,
óãðîæàÿ �óòðàòîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè Ðîñ-
ñèè�9  è ðàçâàëó ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, öåëè âëàñòè îêàçà-
ëèñü ëîæíûìè, óñòàíîâëåííûå ïðîöå-
äóðû ìíèìûìè, ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü
áåñïîìîùíîé è çûáêîé. Æåðòâîé è çà-
ëîæíèêàìè íåñîñòîÿòåëüíîñòè ðóêî-
âîäñòâà ñòðàíû îêàçàëèñü øèðîêèå

ìàññû íàðîäà, ãëóáîêî ðàçî÷àðîâàâ-
øèåñÿ â ïñåâäîäåìîêðàòè÷åñêèõ ìåòî-
äàõ ïðàâëåíèÿ. Áåäíîñòü, áåçðàáîòèöà,
ñîöèàëüíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ, íàñòðîåíèÿ
áåçûñõîäíîñòè ïðèâåëè ê äåïîëè-
òèçàöèè íàñåëåíèÿ, �óñòàëîñòè îò ñâî-
áîäû�.

Ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî äåìîêðà-
òè÷åñêîå óñòðîéñòâî íå ìîæåò âîçíè-
êàòü çà ñ÷åò ïðîñòîãî ïåðåíîñà îáðàç-
öîâ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
óñòðîéñòâà íà íàöèîíàëüíóþ ïî÷âó
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Äåìîêðàòèÿ ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Òîëüêî òîãäà
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýêîíîìè-
÷åñêèé ïðîãðåññ ïîñòåïåííî âåäåò ê ñî-
öèàëüíûì è êóëüòóðíûì èçìåíåíèÿì,
êîòîðûå óêðåïëÿþò äåìîêðàòè÷åñêèå
èíñòèòóòû.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðè òðàíñôîð-
ìàöèè îáùåñòâåííîé ñèñòåìû ñêëàäû-
âàëîñü òàêîå ñîñòîÿíèå ïîëèòèêî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè, êîòîðîå
ïðèíÿòî ñ÷èòàòü â íàó÷íûõ è îáùå-
ñòâåííûõ êðóãàõ êàê îëèãàðõè÷åñêèé
êàïèòàëèçì*.

Ïðàâèòåëüñòâî ëèáåðàë-ðåôîðìàòî-
ðîâ ñàìî ñîçäàëî ïðèâèëåãèðîâàííóþ
ãðóïïó ëþäåé, ïîëó÷èâøèõ âî âðåìÿ
ïðèâàòèçàöèè áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
äîñòóïà ê îáùåñòâåííûì ðåñóðñàì, à
òàêæå ëèöåíçèè è ëüãîòû íà âíåøíåòîð-
ãîâûå îïåðàöèè. È õîòÿ îôèöèàëüíàÿ
äîêòðèíà ðåôîðì ïðîâîçãëàøàëà â êà÷å-
ñòâå îïîðû âëàñòè ñðåäíèé êëàññ, ðåàëü-
íàÿ ïðàêòèêà ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé ïðàâèòåëüñòâà êàðäèíàëüíî ðàçîø-
ëàñü ñ ýòîé äîêòðèíîé, ÷òî è ñòàëî îñ-
íîâíûì ðû÷àãîì ôîðìèðîâàíèÿ óçêîãî
ñëîÿ îëèãàðõîâ, êîòîðûé ïîëó÷èë ïîë-

* Ïîä îëèãàðõèåé ïîíèìàåòñÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ ïðè êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ôàêòè-
÷åñêè (âîçìîæíî, íåôîðìàëüíî) ïðèíàäëåæèò íåáîëüøîé ãðóïïå ëþäåé, êàê ïðàâèëî, íàèáîëåå
ýêîíîìè÷åñêè ìîãóùåñòâåííûõ.

Ñî âðåìåí Àðèñòîòåëÿ ýòà äåôèíèöèÿ íå ïðåòåðïåëà èçìåíåíèé: �îëèãàðõèÿ � òîò âèä, êîãäà
âåðõîâíóþ âëàñòü â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè èìåþò âëàäåþùèå ñîáñòâåííîñòüþ�10.
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íóþ ñâîáîäó äîìèíèðîâàíèÿ íà ïîëå
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè.

Â ýòîò ïåðèîä êðóïíûé ÷àñòíûé
áèçíåñ áûë ïðåäñòàâëåí, êàê ïðàâèëî,
êîíãëîìåðàòíûìè îáðàçîâàíèÿìè, âêëþ-
÷àþùèìè ðàçíûå, ÷àñòî íå ñâÿçàííûå
ìåæäó ñîáîé, âèäû áèçíåñà. Äàííûé
òèï ñóáúåêòîâ áèçíåñà ïðèíÿòî íàçû-
âàòü èíòåãðèðîâàííîé áèçíåñ-ãðóïïîé
(ÈÁÃ).

Îáû÷íî ÈÁÃ íå ïðîçðà÷íû, èõ äåÿòåëü-
íîñòü (äîõîäû è ïðèáûëü) ñêðûòû îò âëà-
ñòåé, íàëîãîâîé ñëóæáû, ïàðòíåðîâ è ò.ä.
Ôîðìàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè óñ-
ëîæíåíà, âîçãëàâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íå-
êèì îëèãàðõîì � êðóïíûì ïðåäïðèíèìàòå-
ëåì, íàõîäÿùèìñÿ â òåñíûõ íåôîðìàëüíûõ
îòíîøåíèÿõ ñ âëàñòüþ.

Ðîëü è âëèÿíèå êðóïíîãî êàïèòàëà
óêðåïëÿëîñü àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóð-
ñîì, êîòîðûé îêàçàëñÿ âàæíåå ïðèâëå-
÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ïîñêîëüêó êîíêó-
ðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî äîñòèãàëîñü â
îñíîâíîì çà ñ÷åò ïîëó÷åíèÿ òåõ èëè
èíûõ ïðåôåðåíöèé è (èëè) ðàçðåøåíèÿ
íà ñäåëêè îò ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ.
Òåíåâûå îòíîøåíèÿ ñ âëàñòüþ îòêðû-
âàëè âîçìîæíîñòè äëÿ ðîñòà è ýêñïàí-
ñèè êðóïíîãî áèçíåñà è èçâëå÷åíèÿ áî-
ëåå âûñîêèõ ïðèáûëåé è ò.ä.

îñðåäîòî÷åíèå îãðîìíûõ ðåñóðñîâ
â ðóêàõ íåñêîëüêèõ êðóïíåéøèõ

ñîáñòâåííèêîâ â óñëîâèÿõ íå óñòîÿâ-
øåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà íå ìîãëî íå âûç-
âàòü ïîïàäàíèÿ ãîñóäàðñòâà è åãî èí-
ñòèòóòîâ â çàâèñèìîñòü îò êðóïíåéøèõ
ãðóïï äàâëåíèÿ êàïèòàëà.

Îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ÷èíîâíèêîâ
ñëîæèëàñü â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ è ïðå-
âðàòèëàñü â óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó îòíî-
øåíèé, ïðåäïîëàãàþùóþ âçàèìíóþ
ñòðàòåãè÷åñêóþ è òàêòè÷åñêóþ ïîääåð-
æêó â ðàìêàõ äëèòåëüíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Îòäåëüíûé ÷èíîâíèê ïî îòíîøå-
íèþ ê îòäåëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ

ñòàë âûñòóïàòü â ðîëè ïàðòíåðà ïî
áèçíåñó11.  Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé, ñî-
õðàíÿåòñÿ äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ è õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî �÷èíîâíè÷åñòâî
åùå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé çàìêíóòóþ è ïîä÷àñ ïðîñòî
íàäìåííóþ êàñòó, ïîíèìàþùóþ ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê ðàçíîâèä-
íîñòü áèçíåñà�7.

Ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è
âëàñòè â Ðîññèè 90-õ ãîäîâ ïðåäïîëàãà-
ëà ïðÿìîé ïîäêóï ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ
òðåõ, à òî÷íåå, ÷åòûðåõ � åñëè âêëþ-
÷àòü ÑÌÈ, � âåòâåé âëàñòè.

Ïðîèçîøëà ñâîåãî ðîäà �ïðèâàòè-
çàöèÿ� ãîñóäàðñòâåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ
è ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ êëàíîâî-
êîðïîðàòèâíûìè ñòðóêòóðàìè. �Âåð-
õîâíàÿ âëàñòü îêàçàëàñü íàñòîëüêî
îáÿçàííîé �îëèãàðõàì� è äðóãèì óïðî-
÷èâøèìñÿ âëèÿòåëüíûì ãðóïïàì, ÷òî
óòðàòèëà âîëþ è ñïîñîáíîñòü ýôôåê-
òèâíî îñóùåñòâëÿòü êàêóþ-ëèáî ïîëè-
òèêó ðåôîðì, êîòîðàÿ çàòðàãèâàëà áû
èíòåðåñû èñòåáëèøìåíòà. Òàêèì îáðà-
çîì, áîëüøàÿ ÷àñòü èñòåáëèøìåíòà âû-
ñòóïàåò â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ ñîá-
ñòâåííûõ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, à íå íà-
öèîíàëüíûõ�12.

Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà
áûëè ïîäìåíåíû èíòåðåñàìè êðóïíåé-
øèõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï
(ÔÏÃ) íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå è êðóïíûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð
íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì. Çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ÷èíîâíèêîâ è ïàðëàìåí-
òàðèåâ ïðàêòè÷åñêè áûëà íà ñëóæáå âå-
äóùèõ êîðïîðàöèé.

Ðîññèè ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ îëè-
ãàðõèÿ îêîí÷àòåëüíî ñðîñëàñü ñ

âëàñòíîé áþðîêðàòèåé è âîçíèêëà, ïî
ñóòè, êëàíîâî-îëèãàðõè÷åñêàÿ ìîäåëü
ïðàâëåíèÿ, êîãäà êëàíîâî-êîðïîðàòèâ-
íûå ñòðóêòóðû ñòàëè îñíîâíûìè ñóáú-
åêòàìè ïîëèòèêè, êîòîðàÿ â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðèîáðåëà íåãàòèâíûé õàðàêòåð
äëÿ èíòåðåñîâ îáùåñòâà.

Ñ
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Äîìèíèðîâàíèå â ïîëèòèêå èíòåðå-
ñîâ, ïðåäñòàâëåííûõ êîíêðåòíûìè
ÔÏÃ (èëè ÈÁÃ) è ñòîÿùèìè çà íèìè
îëèãàðõàìè, ñîñòàâëÿëî ãëàâíóþ ÷åðòó
ðîññèéñêîé ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû, êîòîðàÿ îáóñëàâëèâàëà âñå
îñòàëüíûå îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî
ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñò-
âà. Âìåñòî âîçíèêíîâåíèÿ âñëåäñòâèå
áûñòðîé ïðèâàòèçàöèè è ëèáåðàëèçà-
öèè �ñàìîìîòèâèðîâàííîãî (self-moti-
vated) áèçíåñ-êëàññà�13, íà ÷òî íàèâíî
ðàññ÷èòûâàëè ðîññèéñêèå ìëàäî-ðå-
ôîðìàòîðû, ñëîæèëñÿ ñëîé êðóïíûõ
ñîáñòâåííèêîâ ñ ðåçêî âûðàæåííûì
ðåíòîîðèåíòèðîâàííûì, ñîöèàëüíî-áå-
çîòâåòñòâåííûì ïîâåäåíèåì. Îòíîøå-
íèÿ êðóïíîãî áèçíåñà ñ âëàñòüþ ñâîäè-
ëèñü ê êîíòðîëþ íàä ãîñóäàðñòâåííûì
àïïàðàòîì, êîòîðûé ñòàë ôóíêöèîíè-
ðîâàòü äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ êðóïíîãî
áèçíåñà.

Ïî ìíîãî÷èñëåííûì ñâèäåòåëüñòâàì,
îëèãàðõè íàïðÿìóþ óêàçûâàëè ìèíèñòðàì,
÷òî îíè äîëæíû äåëàòü, â ñëó÷àå íåïîâè-
íîâåíèÿ ïîñëåäíèå ñìåùàëèñü14.

Î òîì, â êàêîé âçàèìíîé çàâèñèìî-
ñòè ïðåáûâàëà âëàñòü è áèçíåñ, ãîâî-
ðèò òîò ôàêò, ÷òî â îêðóæåíèè Á.Åëü-
öèíà ñôîðìèðîâàëàñü òàê íàçûâàåìàÿ
�ñåìüÿ� � ãðóïïà ïðåäñòàâèòåëåé ñòà-
ðîé è íîâîé íîìåíêëàòóðû è íåêîòî-
ðûõ êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ ñ �îëèãàð-
õè÷åñêèì ëèöîì�.

Ñîãëàñíî Ä.Ëåéíó, â Ðîññèè â ïåðèîä
90-õ ãîäîâ ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îïðå-
äåëÿëà ñåòü ëè÷íûõ ñâÿçåé, (èìåþùèõ îò-
ðàñëåâóþ, ðåãèîíàëüíóþ è áþðîêðàòè÷åñ-
êóþ îñíîâó) â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ðû-
íî÷íàÿ àêòèâíîñòü13.

Óñòàíàâèëñÿ ðåæèì ñâîåãî ðîäà
ïàòðîíàæíî-êëèåíòåëèñòñêèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ñâÿçåé, óïàë àâòîðèòåò òðàäèöè-
îííûõ èíñòèòóòîâ ïîëèòè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî äåéñòâèÿ (ïàðòèé, ïðîôñîþ-
çîâ), äåãðàäèðîâàëè íîâûå îáðàçîâà-
íèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà � âîçíèê-

øèå ïîçèòèâíûå ðîñòêè äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ èçìåíåíèé ïåðåâåøèâàëèñü òåí-
äåíöèÿìè, ðàçâèòèå êîòîðûõ äåëàëî äå-
ìîêðàòèþ âñå áîëåå ôàëüøèâûì ôàñà-
äîì.

Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ æåñòêèõ ðå-
ôîðì, ñîïðîâîæäàâøèõñÿ ðåçêîé è ãëó-
áîêîé ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé,
ðîññèéñêàÿ ýëèòà äåìîíñòðèðîâàëà íå-
èçáåæíûé â òàêèõ ñëó÷àÿõ âûñîêèé
óðîâåíü ôðàãìåíòàöèè. Ïîëÿðèçàöèÿ
ýëèòû è åå êðàéíå íåóñòîé÷èâûé õàðàê-
òåð ïåðèîäà ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîï-
ëåíèÿ êàïèòàëà ïðîÿâèëàñü â âûñøèõ
åå ýøåëîíàõ, â òîì ÷èñëå, íà óðîâíå
�ñåìüè�.

�Çà ãîäû åëüöèíñêîãî ïðàâëåíèÿ
ñôîðìèðîâàëñÿ ñòèëü ïîëèòè÷åñêîãî ôà-
âîðèòèçìà, ñîïðÿæåííûé ñ êàëåéäîñêîïè-
÷åñêîé ñìåíîé áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ
ïðåçèäåíòà�15.

Ëèõîðàäî÷íàÿ ÷åõàðäà, ïåðåñòàíîâ-
êà ÷èíîâíèêîâ â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëà-
ñòè íå àðãóìåíòèðîâàëàñü è âîñïðèíè-
ìàëàñü â îáùåñòâå êàê ïðîäîëæåíèå â
ïîëèòè÷åñêèõ âåðõàõ áîðüáû çà âëàñòü,
÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î íåäååñïîñîá-
íîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, åãî íåóñ-
òîé÷èâîñòè è íåíàäåæíîñòè. Ñòðàíà
ïåðåæèâàëà �ñìóòíîå âðåìÿ� � ýòî áûë
�ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû îòäåëü-
íûõ ãðóïï è îòñóòñòâèÿ îáúåäèíÿþùèõ
èäåé, óòåðè ïðèâû÷íîãî � êðóãà áåçî-
ïàñíîñòè�6, à òåì áîëåå çäðàâûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé î ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû.

äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ïðè
íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðóþùåé ïî-

ëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ìåõà-
íèçì âûäâèæåíèÿ ýëèòîé è/èëè ãðóïïà-
ìè èíòåðåñîâ ñâîèõ ëèäåðîâ íà ïîëèòè-
÷åñêóþ ñöåíó îñíîâûâàåòñÿ íà çàêîíî-
ìåðíîñòÿõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
âíóòðè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíè-
òåëüíûõ ñòðóêòóð âëàñòè. Â óñëîâèÿõ
êëàíîâî-îëèãàðõè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ
90-ãîäîâ ýòè ïðîöåññû èìåþò ñâîè ñïå-
öèôè÷åñêèå ÷åðòû. Äëÿ ïîíèìàíèÿ

Â
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âíóòðåííèõ ïðóæèí è ìåõàíèçìîâ âëèÿ-
íèÿ ñîâðåìåííîé îëèãàðõèè íà óïðàâëå-
íèå âëàñòüþ è ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè
íåîáõîäèìî ïîíÿòü ðîëü ëîááèçìà.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ëîááèçì � óçà-
êîíåííàÿ ôîðìà îòñòàèâàíèÿ ãðóïïî-
âûõ èíòåðåñîâ. Íî ìèðîâàÿ ïðàêòèêà
åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âåñüìà
îãðàíè÷åíà: â îäíèõ ñòðàíàõ îí ñ÷èòà-
åòñÿ âèäîì êîððóïöèè, â äðóãèõ � íå
ïðèçíàåòñÿ âîîáùå èëè æå íå ïîäëåæèò
çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ16.
Òåì íå ìåíåå, â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ñó-
ùåñòâóåò ðÿä îáùèõ õàðàêòåðíûõ ÷åðò,
ïðèñóùèõ ëîááèçìó17.

Ëîááèçì êàê ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ
íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, îñòàâàÿñü îáû÷-
íî ñêðûòûì êàíàëîì, îòëè÷àåòñÿ âåñü-
ìà âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ íà ôîíå
äðóãèõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ.
Îáùåíàöèîíàëüíûå ñïîñîáû îáùå-
ñòâåííîãî âûáîðà (âûáîðû ðàçëè÷íîãî
óðîâíÿ) íå ñïîñîáíû óäîâëåòâîðèòü â
ïîëíîé ìåðå ãðóïïû èíòåðåñîâ. Êðóï-
íûé êàïèòàë çàèíòåðåñîâàí â áîëåå
òîíêîì è òî÷å÷íîì âîçäåéñòâèè íà
âëàñòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí
ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè ëîááèçìà è
åãî çíà÷èòåëüíîé ðîëè â ïîëèòèêå.

Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè
ïî ïðîäâèæåíèþ è/èëè îòñòàèâàíèþ
êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ îñòàâëÿåò
âîçìîæíîñòü ÷ëåíàì õîðîøî îðãàíèçî-
âàííûõ ÔÏÃ, â ïðîòèâîâåñ èíòåðåñàì
ìàññû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èëè ïîòðå-
áèòåëåé, îêàçûâàòü áîëåå äåéñòâåííîå
äàâëåíèå íà èçáðàíèå ïîëèòè÷åñêèõ äå-
ÿòåëåé è íàçíà÷åíèå ÷èíîâíèêîâ. Âêëà-
äû â èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ ãðóïï
äàâëåíèÿ, èõ âîçìîæíîñòè ïî ôèíàíñè-
ðîâàíèþ ðåêëàìû â ÑÌÈ âåëè ê çàê-
ëþ÷åíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ñäåëîê.

Òàêèì îáðàçîì, �ïðè ñóùåñòâóþùèõ
ïðàâèëàõ äåéñòâèÿìè ïîëèòèêîâ óïðàâëÿåò
íåâèäèìàÿ ðóêà, çàñòàâëÿÿ èõ âûðàæàòü èíòå-
ðåñû ãðóïï, õîòÿ ýòî îáîðà÷èâàåòñÿ ïîòåðÿ-
ìè äëÿ îáùåñòâà, �óìåíüøàþùèìè ðàçìåð
îáùåñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïèðîãà�18 .

Ýòî áûëî õàðàêòåðíî äëÿ Ðîññèè.
Ãðóïïû äàâëåíèÿ â ðîññèéñêîì îá-

ùåñòâå ïðåäñòàâëÿëè èíòåðåñû îòäåëü-
íûõ êîðïîðàöèé, èõ öåëè ñõîæè:

� ïîëó÷åíèå ãîñçàêàçà è ñîïóòñòâó-
þùèõ åìó ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ;

� ïðèçíàíèå îòðàñëè ïðèîðèòåòíîé
è ñëåäóþùåå îòñþäà ëüãîòíîå íàëîãî-
îáëîæåíèå;

� ïðèçíàíèå ïðåäïðèÿòèÿ, (íå) ïîä-
ïàäàþùèì ïîä äåéñòâèå (íå) âûãîäíî-
ãî çàêîíà;

� (íå) ïðèíÿòèå (íå) âûãîäíîãî çà-
êîíîïðîåêòà;

� ïðîâåäåíèå ïðîòåêöèîíèñòñêîé èëè
àíòèïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè, ñïî-
ñîáñòâóþùåé ëüãîòíîé äåÿòåëüíîñòè
êðóïíîãî êàïèòàëà è ò.ï.

Ëîááèçì ðàçëè÷àåòñÿ ïî ôîðìàì:
îáùåöåõîâîé, êîðïîðàòèâíûé, ðåãèî-
íàëüíûé, èíäèâèäóàëüíûé (÷àñòíûé)19.

Â Ðîññèè ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñî÷åòàåò êàê ïóáëè÷íûå, òàê è òåíåâûå
ôîðìû. Òåíåâûå ìåòîäû ëîááèðîâàíèÿ
â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèñóùè èíäèâèäó-
àëüíî-÷àñòíîìó ëîááèçìó, òîãäà êàê
ïóáëè÷íûå � ãðóïïîâîìó.

Â êîíöå 90-õ � íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ â
ïðàêòèêå ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâî-ïðî-
ìûøëåííîãî ëîááèðîâàíèÿ ïîÿâèëàñü
òåíäåíöèÿ ïðèáåãàòü ê èíäèâèäóàëüíî-
÷àñòíîìó ëîááèçìó, ÷òî òàèëî îïðåäå-
ëåííóþ îïàñíîñòü, ïîñêîëüêó äàííûé
ñïîñîá ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ íåïðîç-
ðà÷åí ïî ñðàâíåíèþ ñ êîðïîðàòèâíûì.
Îí ïðåäñòàâëÿåò ïðîöåññ ïðîäâèæåíèÿ
íà �ïîëèòè÷åñêîì ðûíêå� ìåðêàíòèëü-
íîãî èíòåðåñà îòäåëüíîé ÔÏÃ.

Íî çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ òå-
íåâîãî ëîááèçìà â âûðàáîòêå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îáóñëîâèë
÷ðåçâû÷àéíî íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ê
ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðàì â Ðîññèè â 90-å
ãîäû. Ïðè âûñîêîé çàâèñèìîñòè îò èí-
òåðåñîâ ÔÏÃ ðîññèéñêèå ïîëèòèêè íå
âûðàæàëè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-
íûå èíòåðåñû. Ïîëèòè÷åñêèå ñèëû è
äåÿòåëè, êîòîðûå íå áûëè àíãàæèðîâà-
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íû êðóïíûì áèçíåñîì îòñåêàëèñü îò
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ïîäâåðãàëèñü
äèñêðåäèòàöèè. Â ÷èñëå òàêîâûõ îêà-
çûâàëèñü, ïðåæäå âñåãî, ïîëèòèêè ëå-
âîé, ëåâîöåíòðèñòñêîé, ãîñóäàðñòâåí-
íè÷åñêîé îðèåíòàöèè.

Îäíîé èç ôîðì ëîááèðîâàíèÿ ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü PR-êàìïàíèè â
ÑÌÈ.

Ïðåññà è ýëåêòðîííûå ÑÌÈ ôîðìèðóþò
îáùåñòâåííîå ìíåíèå, âëèÿþùåå íà ðåøå-
íèå ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
àðòèêóëÿöèÿ è îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ãðóïï íåîáõîäèìû è íåèçáåæ-
íû, à ñ äðóãîé � çäåñü ïðåóñïåâàþò íàèáî-
ëåå ìîãóùåñòâåííûå ãðóïïû èíòåðåñîâ.

Ñòåïåíü äîìèíèðîâàíèÿ â ñôåðå ÑÌÈ
ìîæåò äîõîäèòü äî ìîíîïîëèçìà, ïîëíîãî
êîíòðîëÿ íàä èíôîðìàöèîííûì ïðîñòðàí-
ñòâîì. Â Ðîññèè ñëîæèëîñü ïîäîáíîå ïîëî-
æåíèå âåùåé, êîãäà ÑÌÈ ïîïàëè â ïîä÷èíå-
íèå êðóïíîãî áèçíåñà. �Îëèãàðõè÷åñêèå
ãðóïïèðîâêè, îáëàäàÿ íåîãðàíè÷åííûì êîíò-
ðîëåì íàä èíôîðìàöèîííûìè ïîòîêàìè, îá-
ñëóæèâàëè èñêëþ÷èòåëüíî ñîáñòâåííûå êîð-
ïîðàòèâíûå èíòåðåñû�7.

Â ñèñòåìå îòíîøåíèé �âëàñòü � áèç-
íåñ � îáùåñòâî� îñòàâøèåñÿ îòíîñè-
òåëüíî ôîðìàëüíî ñâîáîäíûìè ÑÌÈ
çàíÿëè äâóñìûñëåííóþ è ïðîòèâîðå÷è-
âóþ ïîçèöèþ, îïðàâäûâàÿ ñëîæèâøåå-
ñÿ ïîëîæåíèå âåùåé ìèôè÷åñêîé óãðî-
çîé ðåñòàâðàöèè �êîììóíèñòè÷åñêîãî
ðåæèìà� è âîçâðàùåíèÿ ê âëàñòè
�ïàðòèéíîé íîìåíêëàòóðû�. Ìîùíûå
ÔÏÃ, èñïîëüçóÿ ÑÌÈ, íàíîñèëè âðåä
îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, èãíîðèðóÿ
ñîöèàëüíûå îæèäàíèÿ ìåíåå îðãàíèçî-
âàííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ãðóïï èíòå-
ðåñîâ.

Ìåäèàòèçàöèÿ è âèðòóàëèçàöèÿ ïî-
ëèòèêè äàåò â ðóêè îëèãàðõèè è óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî èñòåáëèøìåíòà óäîáíûå
äîïîëíèòåëüíûå è âëèÿòåëüíûå èíñòðó-
ìåíòû äëÿ ïëåáèñöèòàðíîãî âûäâèæå-
íèÿ è âûáîðà ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà,
îïèñàííûõ Ì.Âåáåðîì, à çíà÷èò óïðàâ-
ëåíèÿ âëàñòüþ.

Ñîãëàñíî Âåáåðó, íåñìîòðÿ íà ðàöèî-
íàëèçàöèþ, õàðàêòåðíóþ äëÿ ñîâðåìåííî-
ãî ìèðà, îòíîøåíèå ìàññ ê âîæäþ è ïîëè-
òèêå â öåëîì ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ïðå-
èìóùåñòâåííî ýìîöèîíàëüíûì è èððàöèî-
íàëüíûì. Â ýïîõó ýðîçèè âëàñòè äåìîêðà-
òèÿ òðåáóåò îò ëèäåðà äîïîëíèòåëüíîé ëå-
ãèòèìèðóþùåé ñèëû � õàðèçìû. Ïîñëåäíÿÿ
îáåñïå÷èâàåò ïîëèòè÷åñêîìó ëèäåðó ïëå-
áèñöèòàðíóþ îñíîâó ëåãèòèìíîñòè, êîòî-
ðàÿ ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü îïðåäåëåííûì
îáðàçîì îðèåíòèðîâàííóþ ïîëèòèêó, ñòà-
âèòü ãîñóäàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêóþ ìà-
øèíó íà ñëóæáó òåì èëè èíûì öåííîñòÿì.

Ïðîäâèæåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà
äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü ïðèñóòñòâèå õà-
ðèçìàòè÷åñêîãî äàðà èëè åãî âèðòóàëüíîå
ñêàíèðîâàíèå, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îí íå
ïîëó÷èò îäîáðåíèÿ. Áëàãîäàðÿ âîçìîæíî-
ñòÿì ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ ñîçäàíèå èìèäæà
õàðèçìàòè÷åñêîãî ëèäåðà ñòàëî îñóùå-
ñòâèìûì òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîöåññîì ïî
ïðîäâèæåíèþ ýòîãî ïðîäóêòà â ìàññû,
îáåñïå÷åíèþ íåîáõîäèìîãî ðåçóëüòàòà
âûáîðíîé êàìïàíèè ìîãóùåñòâåííîé ïîëè-
òè÷åñêîé ãðóïïèðîâêîé èëè êîàëèöèåé ñèë.

Âîçìîæíîñòè ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ
ìîãóò ñóùåñòâåííî îáëåã÷àòü îòäåëü-
íûì ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðàì óñëîâèÿ
äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñîïåðíè÷åñòâà, ÷òî
ñåðüåçíî äåôîðìèðóåò äåìîêðàòè÷åñ-
êèé ïðîöåññ. Ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ
ïîäìåíû ïðèíÿòèÿ ãðàæäàíàìè ñîá-
ñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé íà âû-
áîðàõ äàâëåíèåì íà ýëåêòîðàò òåëåâè-
çèîííûìè ðåéòèíãàìè ïîëèòèêîâ. Èç
âûðàçèòåëåé èíòåðåñîâ íàðîäà ïîëèòè-
êè âñå ÷àùå ïðåâðàùàþòñÿ â ñëåïëåí-
íûå òåëåâèçèîííûå èäåàëüíûå îáðàçû,
ñâîåãî ðîäà òåëåêóìèðû. Ïîëèòè÷å-
ñêèé ïðîöåññ, ïðèîáðåòàÿ àòðèáóòû
øîó, ñòàíîâèòñÿ çàâèñèìûì îò íàâÿ-
çàííûõ êëèïîâûõ ñèìïàòèé àóäèòîðèè
â óùåðá äåìîêðàòèè. Ïîëèòè÷åñêèå ìå-
äèàòåõíîëîãèè ñôîðìèðîâàëè íîâûå
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñôå-
ðû, çàñòàâèëè ïîëèòè÷åñêèé ìåíåäæ-
ìåíò êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà òåõíîëîãèè
ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ âèðòóàëüíûõ
îáðàçîâ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ êàê ïî-
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ëèòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. Ìåäèàòèçàöèÿ
ïîëèòèêè ïîçâîëÿëà îëèãàðõèè, èñ-
ïîëüçóÿ ñâîé ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, öå-
ëåíàïðàâëåííî çàäàâàòü ïàðàìåòðû ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â Ðîññèè â ñâîèõ
èíòåðåñàõ.

Òàêèì îáðàçîì, êàíàëîì âëèÿíèÿ
íà ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà, âëàñòè â öå-
ëîì â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé äåìîêðà-
òè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû âûñòó-
ïàåò ëîááèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï âëèÿíèÿ è èíòåðåñîâ. Íàðÿ-
äó ñ ëîááèðîâàíèåì, ñîõðàíÿþòñÿ òðà-
äèöèîííûå ôîðìû âëèÿíèÿ íà ïîëè-
òè÷åñêóþ âëàñòü òàêèå, êàê âûáîðû è
îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ôîðìèðóþùèåñÿ
â îïðåäåëåííûõ êðóãàõ è ÑÌÈ, âëèÿ-
íèå áëèæàéøåãî ïîëèòè÷åñêîãî îêðó-
æåíèÿ è äðóãèå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ (äåìîíñòðàöèè, ïèêå-
òû, çàáàñòîâêè è ò.ä.).

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî âîçíèêàåò ïðî-
áëåìà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ëèäåðà, åãî
ñïîñîáíîñòè îïðåäåëÿòü ñîáñòâåííóþ
ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ïîëèòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â Ðîññèè 90-õ ãîäîâ äàííàÿ
ïðîáëåìà îáîñòðÿëàñü èç-çà óñòàíîâëå-
íèÿ îëèãàðõè÷åñêîé ôîðìû êàïèòàëèç-
ìà, ïðè êîòîðîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå îïðåäåëÿëàñü
ïðÿìûì âìåøàòåëüñòâîì ÔÏÃ â ïîëè-
òè÷åñêèé ïðîöåññ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç
ìàíèïóëèðîâàíèå êîíêðåòíûìè ïîëè-
òè÷åñêèìè ôèãóðàìè.

Íåðåäêî ïðåäïðèíèìàòåëè è ñàìè
íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàëè ïîëèòè÷å-
ñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå ïîñòû è äîëæíî-
ñòè, �ïðîïëàòèâ� äîðîãó â ïîëèòèêó,
÷òî ïîçâîëÿëî èì ðàñøèðÿòü ñâîè ñâÿ-
çè è áåç ïîñðåäíèêîâ ëîááèðîâàòü ñîá-
ñòâåííûå èíòåðåñû.

Òàê íàçûâàåìàÿ �àíãàæèðîâàííàÿ
âëàñòü� áèçíåñ-ýëèòû, ïðåäñòàâëåííàÿ â îñ-
íîâíîì áàíêîâñêèìè ñòðóêòóðàìè è êðóï-
íåéøèìè êîìïàíèÿìè-ýêñïîðòåðàìè, ñðåäè
êîòîðûõ âåäóùåå ìåñòî ïðèíàäëåæàëî
ïðåäïðèÿòèÿì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî
êîìïëåêñà, âûñòóïèëà íà ñòîðîíå è èíòå-

ãðèðîâàëàñü ñ ñîçäàííûì â ìàå 1995 ã.
ïðîïðàâèòåëüñòâåííûì äâèæåíèåì �Íàø
äîì � Ðîññèÿ� (ÍÄÐ).

Â Ðîññèè â óñëîâèÿõ íåóñòîÿâøèõñÿ
ïîëèòè÷åñêèõ è ãðàæäàíñêèõ èíñòèòó-
òîâ âîçíèêíîâåíèå êðóïíûõ ñîáñòâåí-
íèêîâ ïîðîäèëî ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâî è
íåêîòîðûå ýëåìåíòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà (ÑÌÈ) èç-çà îòñóòñòâèÿ ðåãóëè-
ðóþùèõ (ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà) è
êîíòðîëèðóþùèõ (ñî ñòîðîíû îáùå-
ñòâà) ôóíêöèé ïîïàëè â ñèëüíåéøóþ
çàâèñèìîñòü îò êðóïíåéøèõ ñîáñòâåí-
íèêîâ.

Áåññïîðíî óñòàíîâëåíî òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöå-
äóðû 90-õ ãîäîâ îêàçàëèñü èñêàæåííû-
ìè è â íåìàëîé ñòåïåíè êâàçèäåìîêðà-
òè÷åñêèìè; ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû �
êëàíîâî-áþðîêðàòè÷åñêèìè è êîððóì-
ïèðîâàííûìè, à ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòå-
ìà ìîíîïîëüíî-îëèãàðõè÷åñêîé.

Òàêèì îáðàçîì, îëèãàðõè÷åñêàÿ ìî-
äåëü êàïèòàëèçìà ñôîðìèðîâàëàñü â
ñèëó ðÿäà ôàêòîðîâ:

� óñòðàíåíèåì ãîñóäàðñòâà îò ïðî-
öåññîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè;

� ïðîâåäåíèåì ïðèâàòèçàöèè â
ïîëüçó ïðèâèëåãèðîâàííûõ ñòðóêòóð,
ôèíàíñèðóþùèõ ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì;

� ïîäêóïîì êîððóìïèðîâàííîé áþ-
ðîêðàòèè;

� îòñòðàíåíèåì ëåãèòèìíûõ è äè-
ñêðåäèòàöèåé îïïîçèöèîííûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ñèë (ðàññòðåë Âåðõîâíîãî Ñîâåòà,
èñïîëüçîâàíèå �íåóêëþæåé� ïîïûòêè
ÃÊ×Ï âîññòàíîâèòü àäìèíèñòðàòèâíî-
êîìàíäíûé ñòèëü â ñòðàíå);

� îñëàáëåíèåì è ïîäðûâîì ðîëè è
çíà÷åíèÿ ïðîôñîþçîâ, ìîëîäåæíûõ,
æåíñêèõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è ñîþçîâ � ñàìîáûòíîãî ïðî-
îáðàçà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

� íàâÿçûâàíèåì îáùåñòâó ëîæíûõ
êâàçèëèáåðàëüíûõ è ïñåâäîäåìîêðàòè-
÷åñêèõ öåííîñòåé;
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� ðàçãðîìîì ñîöèàëüíûõ èíñòèòó-
òîâ è ïðîãðàìì � â öåëîì ñîöèàëüíîé
ñôåðû;

� íàâÿçûâàíèåì ëîæíûõ öåííîñò-
íûõ îðèåíòèðîâ â ñôåðå êóëüòóðû, îá-
ðàçîâàíèÿ, òâîð÷åñòâà, èñêóññòâà � â
öåëîì �âåñòåðíèçàöèÿ� ñòðàíû;

� ïîäìåíîé ñîöèàëüíîé óñòàíîâêè
�ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé�, ïðèñóùåé ñî-
öèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûì ìîäåëÿì
ðàçâèòèÿ, íà ëîçóíã � �îáîãàùàéòåñü
ëþáûìè ñðåäñòâàìè�;

� ðàçãðîìîì âåðòèêàëè âëàñòè, íà-
âÿçûâàíèåì ðåãèîíàì è íàöèîíàëüíûì
ðåñïóáëèêàì óñòàíîâêè: �áåðèòå âëàñòè
ñêîëüêî ñìîæåòå�;

� èíêîðïîðèðîâàíèåì â ïîëèòè÷åñ-
êèå è âëàñòíûå ñòðóêòóðû ëîááèñòîâ,
îòðàæàþùèõ èíòåðåñû ÔÏÃ è ÈÁÃ;

� çàõâàòîì è ïîäêóïîì ýëåêòðîí-
íûõ è ïå÷àòíûõ ÑÌÈ, äëÿ âûðàæåíèÿ
èíòåðåñîâ êàïèòàëà.

ïåðâîé ïîëîâèíå 2000-õ ãîäîâ  ïðî-
äîëæàëè ïàãóáíî ïðîÿâëÿòüñÿ íå-

ãàòèâíûå òåíäåíöèè ðåôîðì 90-õ ãî-
äîâ. Ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ îñòàåòñÿ íèæå
íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ. Ñîõðàíÿåòñÿ íå-
äîïóñòèìî âûñîêèé ðàçðûâ â äîõîäàõ
ìåæäó íàèáîëåå áîãàòûì è íàèáîëåå
áåäíûì ñëîÿìè íàñåëåíèÿ.

Ðåàëüíûé ðàçðûâ, ïî îöåíêàì ñïåöèà-
ëèñòîâ, äîñòèãàåò 30-êðàòíîé âåëè÷èíû.

Ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà íàõîäèòñÿ íà
óðîâíå íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ñòåïåíü ýêñïëóàòàöèè òðóäà â Ðîññèè
îäíà èç ñàìûõ âûñîêèõ â ìèðå. Íà åäèíè-
öó ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè íàåìíûå ðà-
áîòíèêè ïîëó÷àþò âäâîå ìåíüøóþ çàðïëà-
òó, ÷åì â èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ, òîãäà
êàê öåíû íà ïîòðåáèòåëüñêèå è ïðîäîâîëü-
ñòâåííûå òîâàðû íà ðîññèéñêèõ ðûíêàõ
âûøå, ÷åì â ýòèõ ñòðàíàõ.

Ñîãëàñíî äàííûì àêàäåìèêà ÐÀÍ
Ä.Ñ.Ëüâîâà, â Ðîññèè ðàáîòíèê, ïðîèçâåä-
øèé òîâàðîâ íà ðóáëü, ïîëó÷àåò çà ýòî
âñåãî 33 êîï., â ßïîíèè, Åâðîïå è ÑØÀ �
íå ìåíüøå 70�75 êîï.20.

Ïî îöåíêå áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ,
äîëÿ îïëàòû òðóäà â ÂÂÏ Ðîññèè ñîñòàâëÿ-
åò íå áîëåå 25%21.

Ïî ðàñ÷åòàì ÈÑÝÏÍ ÐÀÍ, ñòðóêòóðà
áåäíîñòè â Ðîññèè ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ
îò ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå áåäíû ñîöèàëüíî
íåàäàïòèðîâàííûå, íåòðîäóñïîñîáíûå
ãðàæäàíå.

Â Ðîññèè ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà áåäíî-
ñòè èìååò èñêàæåííûé õàðàêòåð. Òàê, ïî-
÷òè 40% áåäíûõ � ýòî òðóäîñïîñîáíûå,
ðàáîòàþùèå ãðàæäàíå21.

Ìåæäó òåì, ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò,
÷òî ñòèìóëèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ïî-
òðåáëåíèÿ � ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò óñ-
êîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïîäâîäÿ èòîãè ïîëîæåíèÿ äåë â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî â öåëîì óðîâåíü ñîöèàëüíûõ ðàñ-
õîäîâ ãîñóäàðñòâà íå ñîîòâåòñòâóåò íè
îáùåñòâåííûì çàïðîñàì, íè ïîòðåáíî-
ñòÿì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà â Ðîññèè. Ïëóòîêðàòè÷åñêèé ñèìáè-
îç îëèãàðõèè è áþðîêðàòèè ïî-ïðåæíå-
ìó âûêà÷èâàåò îãðîìíóþ ÷àñòü îáùå-
íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà â ñîáñòâåí-
íûõ èíòåðåñàõ, âûâîçÿ êàïèòàë çà
ãðàíèöó. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî óñóãóáëÿ-
åòñÿ íåïðåîäîëåííûìè ïðîáëåìàìè:

� íåëåãåòèìíîñòüþ ïðèâàòèçàöèè;
� íåðàâåíñòâîì ñîöèàëüíûõ ïðàâ è

âîçìîæíîñòåé;
� ðàçäóòûì àïïàðàòîì ÷èíîâíè÷å-

ñòâà(ïðåâçîøåäøèì ñîâåòñêóþ íîìåíê-
ëàòóðó);

� ðàçìàõîì êîððóïöèè;
� îãðîìíûì òåíåâûì ñåêòîðîì ýêî-

íîìèêè;
� óçêèì îáúåìîì ìàëîãî è ñðåäíåãî

áèçíåñà è ðÿäîì äðóãèõ çàäà÷.
Íà òàêîì ïîëîæåíèè âåùåé ñêàçû-

âàåòñÿ ïðîâîäèìàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïî-
ëèòèêà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî-ïðå-
æíåìó, íåîäíîçíà÷íîé äëÿ ñòðàíû îñ-
òàåòñÿ óíàñëåäîâàííàÿ îò ýïîõè 90-õ
ãîäîâ ïðèâåðæåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî
êðûëà íûíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé êîìàí-
äû ëèáåðàëüíîé ðûíî÷íîé äîêòðèíå.
Ïî ñóòè, íå èñïîëüçóåòñÿ îïûò ðàçâè-

Â
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òèÿ ñòàðûõ è íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ
ñòðàí, êîòîðûå àêòèâíî ïðèìåíÿþò èí-
ñòðóìåíòàðèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðû (ðÿä ñòðàí Åâðîïû, Êèòàé è äð.)
äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñîá-
ñòâåííîé èíäóñòðèè è ýêîíîìèêè.

Äëÿ ðåøåíèÿ êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ
íóæíû êàðäèíàëüíûå äåéñòâèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé âëàñòè. Â Ðîññèè êðàéíå íàçðåë
�Íîâûé êóðñ� ñîöèàëüíî-îðèåíòèðî-
âàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñ-
íîâàííîãî íà ñòèìóëèðîâàíèè ðàçâè-
òèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, èíâåñòèöèé
â íàóêó, îáðàçîâàíèå è âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûå îòðàñëè. Âàæíî ïîêîí÷èòü ñ
áåäíîñòüþ, äîáèòüñÿ óñòàíîâëåíèÿ
ïðèíöèïà ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé.

Èíà÷å, êàê îòìå÷àåòñÿ â Äîêëàäå Íàöè-
îíàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîâåòà ÑØÀ
�Êîíòóðû ìèðîâîãî áóäóùåãî�, Ðîññèÿ
�ñïîëíà èñïûòàåò íà ñîáñòâåííîé øêóðå,
÷òî òàêîå íåôòÿíîå ãîñóäàðñòâî ñ åãî íå-
ñáàëàíñèðîâàííûì ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòè-
åì, ãèãàíòñêèì íåðàâåíñòâîì äîõîäîâ, îò-
òîêîì êàïèòàëà è íàðàñòàþùèìè ñîöè-
àëüíûìè ïðîáëåìàìè�22.

ñåðåäèíå 2000-õ ãîäîâ Ðîññèÿ îò-
õîäèò îò ñèñòåìû, êîãäà ðåøåíèÿ

â ñâîèõ èíòåðåñàõ ïðèíèìàëèñü îëè-
ãàðõèåé. Ãîñóäàðñòâî âîññòàíàâëèâàåò
êîíòðîëü íàä ñòðàòåãè÷åñêèìè ðåñóðñà-
ìè, îáðåòàåò âîçìîæíîñòü íàìå÷àòü
ïëàíû, ïðèíèìàòü äîëãîñðî÷íûå ðåøå-
íèÿ.

Â öåëîì, äîñòèãíóòà îïðåäåëåííàÿ
ñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâå. Ýòî ñòàëî
âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî âëàñ-
òè ïðåäïðèíÿëè äåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà îáåñïå÷åíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé: áåçîïàñíîñòè,
åäèíñòâà, óïðàâëÿåìîñòè ãîñóäàðñòâà è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ (ðåãó-
ëÿðíûå âûïëàòû çàðïëàò è ïåíñèé, óê-
ðåïëåíèå îáùåé ôèíàíñîâîé äèñöèï-
ëèíû, ñòàáèëüíûõ óñëîâèé æèçíè ñòðà-
íû è îáùåñòâà). Âîëþíòàðèñòñêè íàâÿ-

çàííàÿ ìîäåëü �ñëàáîãî� ãîñóäàðñòâà,
ñìåíèëàñü ìîäåëüþ �ñèëüíîãî� ãîñó-
äàðñòâà.

Îäíàêî âîçíèêëà ïðîòèâîïîëîæíàÿ
óãðîçà � íåïðîïîðöèîíàëüíîå óñèëåíèå
ðîëè ãîñóäàðñòâà è äåìîêðàòè÷åñêèõ,
ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ, ÷òî ñòàëî
îáîðà÷èâàòüñÿ ïåðåêîñîì âëàñòè â
ïîëüçó ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî
èñòåáëèøìåíòà è/èëè ñîþçà ìîãóùå-
ñòâåííûõ ãðóïï âëàñòâóþùåé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýëèòû. Íàäî îñîçíàâàòü, ÷òî
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè ïîêà íå õâàòàåò äîñòàòî÷íûõ
âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëíîöåííîãî êîíò-
ðîëÿ íàä ðîññèéñêèì êðóïíûì êàïèòà-
ëîì, ïåðåøàãíóâøèì íàöèîíàëüíûå
ãðàíèöû è àêòèâíî äåéñòâóþùåì íà
ìèðîâîì ðûíêå. Ýòèì âî ìíîãîì
îáúÿñíÿåòñÿ âûáðàííàÿ âëàñòüþ ïðàê-
òèêà èçáèðàòåëüíîé ïîëèòèêè â îòíî-
øåíèè êðóïíîãî áèçíåñà. Êðóïíåéøèå
ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû ðàçäåëåíû íà,
ïî êðàéíåé ìåðå, òðè ãðóïïû:

� áëèçêèå ïîëèòè÷åñêîé êîìàíäå;
� ëîÿëüíûå è/èëè íåéòðàëüíûå åé;
� íåëîÿëüíûå ïîëèòè÷åñêîé êîìàíäå.
Ïåðâûå äâå èìåþò âîçìîæíîñòü âû-

ãîäíî ïðèâàòèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñîáñòâåííîñòü, ïîëó÷àòü ïðåèìó-
ùåñòâà îò ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ, â
÷àñòíîñòè ïðèñâàèâàòü ïðèðîäíóþ
ðåíòó è ò.ä.

Ïðàâÿùèå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû ñòðà-
íû äîëæíû îòäàâàòü ñåáå îò÷åò, ÷òî
ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ÷ðåâàòà çíà÷èòåëü-
íûìè óãðîçàìè äåñòàáèëèçàöèè ïîëè-
òè÷åñêîé ñèòóàöèè, óäåðæàíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â
ñòðàíå. Â öåëîì, ñ íà÷àëà èçáðàíèÿ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Ïóòèíà ïîëèòè÷å-
ñêàÿ âëàñòü âçÿëà êóðñ íà îãðàíè÷åíèå
ðîëè îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëà. Ïîëè-
òè÷åñêîìó ðóêîâîäñòâó óäàëîñü óêðå-
ïèòü ñâîè ïîçèöèè â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå,
ñòàâ àêòèâíûì èãðîêîì íà ýòîì ïîëå ñ
íåêîòîðûìè èçäåðæêàìè. Êðóïíûé êà-

Ê
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ïèòàë îêàçàëñÿ ïîä ïðåññèíãîì îïðåäå-
ëåííîé ÷àñòè ÷èíîâíè÷åñòâà. Â ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïîòåíöèàë âëèÿíèÿ
îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëà íåñêîëüêî
ñíèçèëñÿ, ÷òî íå ìîãëî íå âûçâàòü åãî
ðàçäðàæåíèå è ñêðûòîå ïðîòèâîñòîÿ-
íèå. Îòêðûâàåòñÿ è äðóãàÿ ñòîðîíà ìå-
äàëè. Â ñâîþ î÷åðåäü, êðóïíûé êàïè-
òàë ñîìêíóëñÿ ñ êîððóìïèðîâàííîé
áþðîêðàòèåé, ñîþç êîòîðûõ óùåìëÿåò
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðå-
ñû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîòèâîñòîÿòü ìî-
íîïîëüíî-îëèãàðõè÷åñêîìó êàïèòàëó
ñïîñîáíà òîëüêî êîíñîëèäèðîâàííàÿ
âëàñòü è ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî.

Â öåëîì, ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñò-
âî ìîíîïîëèçèðîâàíî è óìåëî óïðàâ-
ëÿåòñÿ âëàñòüþ. Ïîëèòè÷åñêîå ëèäåð-
ñòâî â ñèëüíåéøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò
ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, îïðåäåëÿ-
åìîé íà ýòîò ðàç âëàñòüþ. Ïðè ýòîì
ñòðîãî ñîáëþäàþòñÿ íàëîæåííûå öåíò-
ðàëüíîé âëàñòüþ îãðàíè÷åíèÿ íà ïîëè-
òè÷åñêè îêðàøåííûå âûñêàçûâàíèÿ è
äåéñòâèÿ, ÷òî îáúÿñíèìî â óñëîâèÿõ
ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî
êàïèòàëà è ìîùíîé ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòè. Íî äîëãîâðåìåííîå ñîõðàíåíèå
ïîäîáíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ìîíîïîëèç-
ìà, íåòåðïèìîñòü ê îïïîçèöèîííûì
ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì è ïîëèòè÷åñêèì
ëèäåðàì, îáîðà÷èâàåòñÿ êàê èçâåñòíî
çàñòîåì. Âëàñòè ñëåäóåò ïîíÿòü, ÷òî
äèñêðåäèòàöèÿ è íàïðàâëåííîå óñòðà-
íåíèå ñ ïîëèòè÷åñêîé àðåíû îïïîçèöè-
îííûõ ñèë îãðàíè÷èâàåò èäåéíûé ïî-
òåíöèàë âëàñòè è ðàçâèòèå ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà.

Îöåíèâàÿ îáùåå ïîëîæåíèå â ñòðà-
íå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåñìîòðÿ
íà âñå ïðåäïðèíèìàåìûå âëàñòüþ ïî-
ïûòêè, ñóòü ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî
óñòðîéñòâà ñòðàíû ðàäèêàëüíî íå èç-
ìåíèëàñü: �ýêîíîìèêà îñòàåòñÿ âûñî-
êî-ìîíîïîëèçèðîâàííîé, ÷òî ïîçâîëÿ-
åò ãîâîðèòü îá îëèãàðõè÷åñêîì õàðàê-
òåðå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî êàïèòà-
ëèçìà�22.

Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåò îöåíêà
ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, óðî-
âåíü êîððóìïèðîâàííîñòè, ñòåïåíü ñî-
öèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, ìàñøòàáîì
óòå÷êè âûñîêîêôàëèôèöèðîâàííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ, îáúåìîì âûâîçà êàïèòàëà,
ñòåïåíüþ ìîíîïëèçàöèè è êðèìèíàëè-
çàöèè ýêîíîìèêè. Ýòî áåçóñëîâíî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ òèïè÷íî îëèãàðõè÷åñêèì è áþðîê-
ðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì23.

Îëèãàðõè÷åñêèé ðåæèì â ïîëèòè÷åñ-
êîì ñìûñëå ñëîâà ñìåíèëñÿ àëüÿíñîì
îëèãàðõèè è áþðîêðàòèè, íî åñëè â 90-å
ãîäû îëèãàðõè äîìèíèðîâàëè íàä áþ-
ðîêðàòè÷åñêîé âåðõóøêîé, òî òåïåðü
îíè âûíóæäåíû ïîä÷èíÿòüñÿ ïîñëå-
äíåé.

àêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííóþ ïîëè-
òè÷åñêóþ âëàñòü ïî ñâîåìó ñîäåð-

æàíèþ ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê
êîðïîðàòèâíî-äåìîêðàòè÷åñêèé ïîðÿ-
äîê èëè êîðïîðàòèâíî óïðàâëÿåìàÿ äå-
ìîêðàòèÿ.

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ïðîòèâîðå÷àò
óñòîé÷èâîìó âçãëÿäó íà ïðîöåññû
òðàíçèòà îò àâòîðèòàðíîé ñèñòåìû ê
äåìîêðàòèè. Â óñëîâèÿõ ðåæèìà óïðàâ-
ëÿåìîé äåìîêðàòèè îñòðûå ïðîáëåìû
ïîëó÷àþò ñâîåîáðàçíîå è íåïîëíîå
ðàçðåøåíèå: ïîäìåíÿþòñÿ ïðîâåäåíèåì
èíèöèèðóåìûõ âëàñòüþ êàìïàíèé è
÷åòêî îòðàáîòàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ìåäèàïðîöåññîâ. Ýòî ïðîèñõîäèò â òåõ
óñëîâèÿõ, êîãäà ëèøü 3% ãðàæäàí Ðîñ-
ñèè ñ÷èòàþò, ÷òî îíè èìåþò êàêîå-
ëèáî âëèÿíèå íà âëàñòü. Ïðåäñòàâè-
òåëüíàÿ âëàñòü â ëèöå äåïóòàòîâ â ñî-
âðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ðåøà-
þùèì âëèÿíèåì è àâòîðèòåòîì íå
ïîëüçóåòñÿ. Ðàçäåëÿÿ öåííîñòè íàðî-
äîâëàñòèÿ�, áîëåå ïîëîâèíû ãðàæäàí
íå ñ÷èòàþò, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå îðãàíû îòðàæàþò èõ èí-
òåðåñû�22. Ýòî íåäîâåðèå íàñåëåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè çà-
êîíîìåðíî òàê êàê ïðîèñõîäèò íà ôîíå

Ò
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ïðàêòè÷åñêîé îòìåíû ïîðîãà ÿâêè èç-
áèðàòåëåé íà âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé è
ëèêâèäàöèè ãðàôû â èçáèðàòåëüíîì
áþëëåòåíå �ïðîòèâ âñåõ�, ÷òî íå îòâå-
÷àåò òðàäèöèÿì ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è ñâèäåòåëüñòâóåò ñêîðåå î ôàðñå
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Äîñòóï ê ýëåê-
òðîííûì ÑÌÈ, ãäå ïðîäîëæàåò ñîâåð-
øåíñòâîâàòüñÿ �òåõíîëîãèÿ è èñêóññò-
âî ìàíèïóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèåé�22,
îïïîçèöèîííûì ëèäåðàì âîçìîæåí
òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ âëàñòè. Â ïîäîáíûõ
óñëîâèÿõ àâòîðèòåò âëàñòè ïàäàåò, âîç-
íèêàåò ñâîåãî ðîäà �êðèçèñ äîâåðèÿ� ê
âëàñòè.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî è â óñ-
ëîâèÿõ îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà, è
â ïåðèîä êîðïîðàòèâíî óïðàâëÿåìîé äå-
ìîêðàòèè ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü âûíóæ-
äåíà è ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü â ðåæè-
ìå ñèëüíåéøåé çàâèñèìîñòè îò òåíåâûõ
ìåõàíèçìîâ ìîäåðàöèè ïîëèòè÷åñêîãî
ïðîöåññà. Êàê ëîááèçì ÔÏÃ ïåðèîäà
90-õ ãîäîâ, òàê è ãîñóäàðñòâåííî-êîð-
ïîðàòèâíàÿ ñèñòåìà 2000-õ ãîäîâ çàò-
ðóäíÿþò âûäâèæåíèå íà àâàíñöåíó
ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè ïî íàñòîÿùåìó
íåçàâèñèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé.

Òàêîé õîä ñîáûòèé ïîäðûâàåò àëãî-
ðèòì ðàçâèòèÿ äèíàìè÷íîé ìîäåëè
òðàíçèòà îò àâòîðèòàðèçìà ê äåìîêðà-
òèè, íà êîòîðîé íàñòàèâàë Ä.Ðàñòîó:
�Îñíîâà äåìîêðàòèè � íå ìàêñèìàëü-
íûé êîíñåíñóñ, íî òîíêàÿ ãðàíü ìåæäó
íàâÿçàííûì åäèíîîáðàçèåì(âåäóùèì ê
êàêîãî-òî ðîäà òèðàíèè) è íåïðèìèðè-
ìîé âðàæäîé (ðàçðóøàþùåé ñîîáùå-
ñòâî ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíñêîé âîéíû
èëè ñåöåññèè)�24.

Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íàäî îñîç-
íàâàòü, ÷òî �íåäîâîëüñòâî íîâûìè ïðå-
îáðàçîâàíèÿìè, èõ íåîëèáåðàëüíûì,
àíòèñîöèàëüíûì õàðàêòåðîì�22 íèçîâ
ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ìàíèïóëèðî-
âàíèÿ ìàññàìè èçâíå â äóõå �áàðõàò-
íûõ, öâåòíûõ� ðåâîëþöèé, êîãäà ÿêî-
áû ñàìîîðãàíèçîâàâøèåñÿ ïðîòåñòíûå
ñëîè áóäóò ïîäîãðåâàòü �ïîãðîìíûé

êîòåë�. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, áóäóò ïðî-
âîöèðîâàòüñÿ óñëîâèÿ äëÿ òðèâèàëüíî-
ãî ýêñïîðòà ðåâîëþöèè.

Â êîíöå êîíöîâ, îòñóòñòâèå ÿñíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè è âèäèìûõ
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñîöè-
àëüíûå èçäåðæêè, äåôîðìàöèÿ äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è ïðåíåáðåæå-
íèå ïðàâÿùåé ýëèòû íàöèîíàëüíûìè
èíòåðåñàìè ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêî-
ãî êðèçèñà �âåðõîâ� è �íèçîâ�. Ýòè óã-
ðîçû îò÷åòëèâî âèäíû è ìîãóò óñóãóá-
ëÿòüñÿ íà ôîíå âíåøíèõ óãðîç: íåñòà-
áèëüíûõ ìèðîâûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðûíêîâ, ìåæäóíàðîäíîãî òåððî-
ðèçìà, èíñïèðèðîâàíèÿ ýêñïîðòà öâåò-
íîé ðåâîëþöèè, ðàçâÿçûâàíèÿ ëîêàëü-
íûõ âîåííûõ êîíôëèêòîâ è âòÿãèâàÿ â
íèõ Ðîññèþ.

Íàäî ïðÿìî ïðèçíàòü, ÷òî ïîëèòè-
÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü,
äîñòèãíóòûå â ïåðèîä 2000�2007 ãã.,
ñåáÿ èñ÷åðïàëè.

Äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåàëèè âðåìåíè
äèêòóþò âëàñòÿì ïðîâåäåíèå ðàäèêàëü-
íûõ ïåðåìåí âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè. ßñíî, ÷òî äåôèöèò âðåìåíè
è óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà ê ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ äîñòèã àïî-
ãåÿ. Ïîõîæå, ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü â ñå-
ðåäèíå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â.
îñîçíàëà, ÷òî ïóòü, ñâÿçàííûé ñ ýêñòåí-
ñèâíî-ñûðüåâûì ðàçâèòèåì ñòðàíû
ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàë ñåáÿ è áåñïåð-
ñïåêòèâåí.

Â 2007�2008 ãã. áûë îçâó÷åí ñòðàòå-
ãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà áëè-
æàéøåå áóäóùåå. Ïðîãðàììà äèðåêòèâ-
íî îáóñëàâëèâàåò äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ
íàöåëåííûå íà ñòàáèëüíîå è ýâîëþöè-
îííîå ðàçâèòèå ñòðàíû, óâÿçàííûå ñ ñî-
öèàëüíîé èäåîëîãèåé.

Ïëàí îñíîâûâàåòñÿ íà ýêîíîìèêå
èííîâàöèé, ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâà-
íèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðåàëèçàöèè
ìàñøòàáíîãî ïëàíà ýëåêòðèôèêàöèè è
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû.
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Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ïðåäñòàâëÿåò
ïî ñóòè Íîâûé êóðñ ñòðàíû, êîòîðûé
îòêðûâàåò øèðîêèå ãîðèçîíòû äëÿ ïî-

ñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ è áóäóùåãî
Ðîññèè â öåëîì25.  Îò âëàñòè îáùåñòâî
æäåò ðåàëüíûõ ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçî-
âàíèé â Ðîññèè 90-õ � 2000-õ ãîäîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî óñïåøíàÿ ñòðàòåãèÿ ïîëèòè÷å-
ñêîãî ðóêîâîäñòâà â ñèòóàöèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïåðåõîäà ñîñòîèò â ôîðìèðîâà-
íèè òàêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ äîëæíà
îòâå÷àòü ðÿäó òðåáîâàíèé, à èìåííî:

� âî-ïåðâûõ, íàñëåäîâàòü (ëèáî âîññîçäàâàòü) îïðàâäàâøèå ñåáÿ â ïðîøëîì
ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü è ïðååì-
ñòâåííîñòü;

� âî-âòîðûõ, áûòü îòêðûòîé äëÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èííîâàöèé, ïðèçâàííûõ
ðåàëèçîâûâàòü íåîáõîäèìûå ïîòðåáíîñòè â äåìîêðàòèçàöèè è îáíîâëåíèè ïîëè-
òè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (â ÷àñòíîñòè, êðàéíå âàæíî ðåøèòåëüíî �ïî÷èñòèòü� ïðà-
âÿùóþ ýëèòó, ïîãðÿçøóþ â êîððóïöèè);

� â-òðåòüèõ, ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíóþ õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöè-
àëüíóþ ñðåäó.

Âûïîëíåíèå äàííûõ òðåáîâàíèé ïîçâîëèò âëàñòè âûâåñòè ïîëèòè÷åñêèå ïðî-
öåññû â ñòðàíå íà îïòèìàëüíûé ðåæèì, âûäåðæèâàòü íàèáîëåå ïðàãìàòè÷íûé, ñáà-
ëàíñèðîâàííûé, ïîñòóïàòåëüíûé êóðñ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.
Íàðóøåíèå ðàâíîâåñèÿ óêàçàííûõ óñëîâèé ïîâëå÷åò çà ñîáîé êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ,
êîòîðûå, â êîíå÷íîì èòîãå, ìîãóò ïðèâåñòè ê ïðîâàëó ïðîâîäèìîãî ïîëèòè÷åñêî-
ãî êóðñà.
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Âëàäèìèð Çàõàðîâ
Àíäðåé Ãîëîòà

Èíòåðåñ ê ñîçäàíèþ ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû (ÏÐÎ) íà áàçå ðàíåå ïðîâîäèâ-
øèõñÿ ðàçðàáîòîê â ðàìêàõ ïðîãðàììû Ñòðàòåãè÷åñêîé îáîðîííîé èíèöèàòèâû
(Çâåçäíûå âîéíû), îáúÿâëåííîé Ð.Ðåéãàíîì, óñèëèëñÿ ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè ïðåçè-
äåíòà Äæ.Áóøà (ìëàäøåãî) â 2000 ã.

ÇÀÕÀÐÎÂ Âëàäèìèð Ëåîíèäîâè÷ � ãåíåðàë-ëåéòåíàíò, êàíäèäàò âîåííûõ íàóê, çàìåñòèòåëü íà-
÷àëüíèêà ÂÀ ÐÂÑÍ.

 ÃÎËÎÒÀ Àíäðåé Àëåêñååâè÷ � ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÂÀ ÐÂÑÍ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà, òåàòð âîåííûõ äåéñòâèé, ðàêåòíàÿ óãðîçà, ìèëèòà-
ðèçàöèÿ êîñìîñà, ñòðàòåãè÷åñêàÿ îáîðîííàÿ èíèöèàòèâà, ÿäåðíîå ñäåðæèâàíèå.

2001 ã. Äæ.Áóø îáúÿâèë, ÷òî ñè-
ñòåìà ÏÐÎ áóäåò çàùèùàòü òåð-

ðèòîðèþ íå òîëüêî ÑØÀ, íî è èõ ñî-
þçíèêîâ è äðóæåñòâåííûõ èì ñòðàí, íå
èñêëþ÷èâ ðàçìåùåíèÿ íà èõ òåððèòî-
ðèÿõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû. Ñðåäè ïåðâûõ
â ýòîì ñïèñêå îêàçàëàñü Âåëèêîáðèòà-
íèÿ êàê áëèæàéøèé ñîþçíèê ÑØÀ.
Ðÿä ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü Ïîëüøà, òîæå îôèöèàëü-
íî âûðàæàëè æåëàíèå ðàçìåñòèòü íà
ñâîåé òåððèòîðèè ýëåìåíòû ñèñòåìû
ÏÐÎ, âêëþ÷àÿ è ïðîòèâîðàêåòû.

Êàê ñîîáùàåòñÿ â äîêëàäå ïîìîùíèêà
ìèíèñòðà îáîðîíû ÑØÀ ïî ñòðàòåãè÷åñêî-
ìó ïëàíèðîâàíèþ Áðàéàíà Ãðèíà â ñåíàòå

ÑØÀ (12 àïðåëÿ 2007 ã.), â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñóùåñòâóåò 15 ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå
�ó÷àñòâóþò â òåõ èëè èíûõ óñèëèÿõ ïî ïðî-
òèâîðàêåòíîé îáîðîíå� ÑØÀ, óæå ðàçìå-
ùàÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè �êëþ÷åâûå
îáúåêòû ñèñòåìû èëè àêòèâíî îáñóæäàÿ
òàêóþ âîçìîæíîñòü�.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ Àâñòðàëèÿ, Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, Èçðàèëü, Èíäèÿ, Èñïà-
íèÿ, Èòàëèÿ, Íèäåðëàíäû, Ïîëüøà, Òàéâàíü,
Óêðàèíà, Ôðàíöèÿ, ×åõèÿ è ßïîíèÿ1.

ÍÀÒÎ ïîääåðæèâàåò ÑØÀ â ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàìì ïî ñîçäàíèþ ïðîòèâî-
ðàêåòíîé îáîðîíû. Â èþíå 2002 ã. ìè-
íèñòðû îáîðîíû áëîêà ñäåëàëè òàê íà-
çûâàåìîå �Çàÿâëåíèå î âîçìîæíîñòÿõ�
(Statement on Capabilities), â êîòîðîì

ÏÐÎ ÑØÀ â Åâðîïå � øàã
ê óñèëåíèþ çàâèñèìîñòè

ñòðàí ÍÀÒÎ îò ÑØÀ

Â
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âûñêàçàëèñü çà ñîçäàíèå ÏÐÎ òåàòðà
âîåííûõ äåéñòâèé (ÒÂÄ), ïðèêðûâàþ-
ùåé ðàçâåðíóòûå ñèëû. Â íîÿáðå
2002 ã. â Ïðàãå ãëàâû ãîñóäàðñòâ è
ïðàâèòåëüñòâ ïîøëè åùå äàëüøå, çàÿ-
âèâ î íåîáõîäèìîñòè èçó÷èòü âîïðîñ
ñòðîèòåëüñòâà ÏÐÎ, çàùèùàþùåé íå
òîëüêî âîéñêà, íî è òåððèòîðèþ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ àëüÿíñà, ãóñòîíàñåëåí-
íûå ðàéîíû îò áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò
ëþáîé äàëüíîñòè.

Áëèæàéøèå ñîþçíèêè ÑØÀ âñå æå
èíîãäà, ïóñòü è îñòîðîæíî, íî âûðàæà-
þò îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó ïëàíîâ ñîçäà-
íèÿ �ïðîòèâîðàêåòíîãî çîíòèêà�, ïî-
ñêîëüêó â ðåçóëüòàòå îíè ìîãóò âíîâü
îêàçàòüñÿ ïîä ïðèöåëîì ðîññèéñêèõ
ðàêåò ñðåäíåé äàëüíîñòè. Ðóêîâîäèòå-
ëè ìíîãèõ çàïàäíûõ ñòðàí õîðîøî ïî-
íèìàþò, ÷òî ïîñëå âûõîäà ÑØÀ èç
Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ 1972 ã. íà÷àâøàÿ
ñíîâà íàáèðàòü îáîðîòû ãîíêà âîîðó-
æåíèé ïðåäñòàâëÿåò äëÿ èõ ñòðàí áîëü-
øóþ óãðîçó, ÷åì äëÿ çàîêåàíñêèõ ñîþç-
íèêîâ. Èìåííî ïîýòîìó îíè íå ïîääåð-
æàëè â êîíöå 1999 ã. ðåçîëþöèþ ïî
ÏÐÎ ÑØÀ ïðè ãîëîñîâàíèè â ÎÎÍ.

íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìàòèêà ÏÐÎ
âûøëà çà ðàìêè äâóñòîðîííèõ îò-

íîøåíèé ÑØÀ è Ðîññèè. Ñîîáùåñòâî
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, íå ñâÿçàí-
íûõ ðàíåå Äîãîâîðîì ïî ÏÐÎ, âïîëíå
îïðåäåëåííî çàÿâèëî î ñîáñòâåííîé ïî-
çèöèè è ïî ýòîìó âîïðîñó. Åùå â àïðå-
ëå 1993 ã. â Ðèìå áûëà ïðîâåäåíà êîí-
ôåðåíöèÿ ïî ïðîáëåìå ñîçäàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé (çàïàäíîåâðîïåéñêîé) ñèñòåìû
ÏÐÎ. Èç äîêëàäîâ, ñäåëàííûõ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè àýðîêîñìè÷åñêèõ êîìïàíèé,
ñëåäîâàëî, ÷òî îïðåäåëåíèåì àðõèòåê-
òóðû áóäóùåé ñèñòåìû, à òàêæå îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèìè ðàçðàáîòêàìè îò-
äåëüíûõ åå êîñìè÷åñêèõ è íàçåìíûõ
êîìïîíåíòîâ ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû
ê òîìó âðåìåíè çàíèìàëèñü óæå íå-
ñêîëüêî ëåò. Â ÑØÀ è â Çàïàäíîé Åâ-
ðîïå ïî-ðàçíîìó îöåíèâàþò óãðîçû â

öåëîì. Áîëüøàÿ ÷àñòü åâðîïåéñêèõ
ñòðàí ñ÷èòàåò, ÷òî:

� ÏÐÎ íå îáåñïå÷èò çàùèòû îò îðó-
æèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, äëÿ äîñòàâ-
êè êîòîðîãî ïðîùå èñïîëüçîâàòü íå ðà-
êåòû, à äðóãèå ñðåäñòâà;

� �ñäåðæèâàíèå ïóòåì óãðîçû� �
íàèáîëåå äåéñòâåííûé ñïîñîá óäåðæàòü
�ñòðàíû, âûçûâàþùèå îçàáî÷åííîñòü�,
îò ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðà-
æåíèÿ.

Ñîãëàñíî âûñêàçûâàíèÿì ïîëèòè-
êîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ðàçâåäêè åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ðàêåòíàÿ óãðîçà íå
ÿâëÿåòñÿ äëÿ Åâðîïû ïðèîðèòåòíîé.
Çíà÷èòåëüíî áîëüøóþ îïàñíîñòü ïðåä-
ñòàâëÿþò òåððîðèçì è íåñòàáèëüíîñòü
íà âîñòîêå è þãå êîíòèíåíòà.

Áîëüøèíñòâó åâðîïåéöåâ áîëåå
áëèçêà èäåÿ ñîçäàíèÿ îãðàíè÷åííîé
ÏÐÎ ÒÂÄ äëÿ çàùèòû ñèë ïåðåäîâîãî
áàçèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùåé íåáîëüøîå
êîëè÷åñòâî ðàêåò-ïåðåõâàò÷èêîâ íàçåì-
íîãî èëè ìîðñêîãî áàçèðîâàíèÿ. Ýòà
ñèñòåìà äîëæíà äîïîëíÿòü òàêèå òðà-
äèöèîííûå ñïîñîáû îòðàæåíèÿ óãðîçû,
êàê ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì íåðàñïðîñ-
òðàíåíèÿ, äèïëîìàòè÷åñêèå è ýêîíîìè-
÷åñêèå ñàíêöèè.

Òîò ôàêò, ÷òî ÑØÀ è Çàïàäíàÿ Åâ-
ðîïà äåéñòâóþò â îáëàñòè ÏÐÎ ïðàêòè-
÷åñêè íåçàâèñèìî, ÿâíî íå ñïîñîáñòâó-
åò èõ ñáëèæåíèþ â ñôåðå îáîðîíû è
ëèøü ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ïðîá-
ëåìû. Îäíà èõ íèõ � ðàçâèòèå îòíîøå-
íèé ñ ñîþçíèêàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ÿäåð-
íûìè äåðæàâàìè. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî
íè Ôðàíöèÿ, íè Âåëèêîáðèòàíèÿ, íå-
ñìîòðÿ íà äàâëåíèå ñî ñòîðîíû Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ, íå ñòàëè ââîäèòü ñàí-
êöèè ïðîòèâ Èíäèè è Ïàêèñòàíà ïîñëå
ïðîâåäåíèÿ òàì ÿäåðíûõ èñïûòàíèé.
Ñõîäíóþ ïîçèöèþ, ïîõîæå, çàíÿëè è
äðóãèå ÷ëåíû ÅÑ.

Â ýòîé ñèòóàöèè âûãëÿäèò âåñüìà
ïðîáëåìàòè÷íîé âîçìîæíîñòü ïîäêëþ-
÷åíèÿ Êèòàÿ, Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàí-
öèè ê ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèì ïåðåãî-

Â
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âîðèì î ñîêðàùåíèè ÿäåðíûõ âîîðóæå-
íèé, âî âñÿêîì ñëó÷àå, òðóäíî ïðåäñòà-
âèòü, ÷òî îíè ïîéäóò íà ðàäèêàëüíûå
ñîêðàùåíèÿ ñâîèõ ÿäåðíûõ ñèë.

íîãèå ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû
áåñïîêîÿò ïåðñïåêòèâû ìèëèòà-

ðèçàöèè êîñìîñà è àìåðèêàíñêèå ïëà-
íû ðàçâåðòûâàíèÿ òàì êèíåòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ ïîðàæåíèÿ è ëàçåðíîãî îðó-
æèÿ. Îíè îïàñàþòñÿ, ÷òî ïåðåíîñ ãîí-
êè âîîðóæåíèé â êîñìîñ ïðèâåäåò ê èõ
áåçíàäåæíîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó îòñòà-
âàíèþ îò ÑØÀ â ýòîé îáëàñòè.

Ñåãîäíÿ âñå áîëüøå ïîëèòèêîâ è
ñïåöèàëèñòîâ ñîãëàøàþòñÿ ñ òåì, ÷òî
âûõîä Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ èç Äîãî-
âîðà ïî ÏÐÎ 1972 ã. ïîäòîëêíóë Êèòàé
ê ìîäåðíèçàöèè è óêðåïëåíèþ ñâîèõ
ðàêåòíî-ÿäåðíûõ ñèë, à â ïåðñïåêòèâå,
âîçìîæíî, åãî ïðèìåðó ïîñëåäóþò
Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ. Íî óæå
ñåé÷àñ óñèëåíèå ðàêåòíî-ÿäåðíîãî ïî-
òåíöèàëà Êèòàÿ ïîñëóæèëî òîë÷êîì ê
íàðàùèâàíèþ âîåííîé ìîùè Èíäèè è
Ïàêèñòàíà, ê àêòèâèçàöèè óñèëèé ßïî-
íèè â ñôåðå îáîðîíû.

Ïîçèöèþ Âåëèêîáðèòàíèè îòíîñè-
òåëüíî ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå ñè-
ñòåìû ÏÐÎ â öåëîì ìîæíî îõàðàêòå-
ðèçîâàòü êàê íåîïðåäåëåííóþ, õîòÿ
áðèòàíñêîå ðóêîâîäñòâî íåîäíîêðàòíî
çàÿâëÿëî, ÷òî ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà äëÿ
áîðüáû ñ ðàêåòíîé óãðîçîé îòâå÷àåò
èíòåðåñàì ñòðàíû.

Îá ýòîì, íàïðèìåð, ãîâîðèò òîò
ôàêò, ÷òî Ëîíäîí äîëãî íå äàâàë îôè-
öèàëüíîãî îòâåòà íà ïðîñüáó ÑØÀ
ðàçðåøèòü ìîäåðíèçàöèþ ðàäèîëîêà-
öèîííûõ ñòàíöèé (ÐËÑ) ñèñòåìû ðàí-
íåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ â Ôàéëèíãäåéëçå.
Àíãëèéñêîé ñòîðîíå íóæíû áûëè äîêà-
çàòåëüñòâà, ÷òî òàêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ
äåéñòâèòåëüíî ïîâûñèò áåçîïàñíîñòü
ÍÀÒÎ è Âåëèêîáðèòàíèè.

Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû è ïàðëàìåíòà, äëÿ
íà÷àëà íåîáõîäèìî áûëî îïðåäåëèòü

íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûå óãðîçû, íà îò-
ðàæåíèå êîòîðûõ ñëåäóåò íàïðàâèòü
ñðåäñòâà. Îäíàêî ñîìíåíèÿ â ýôôåê-
òèâíîñòè áóäóùåé àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ
íå ìåøàþò àíãëè÷àíàì íàäåÿòüñÿ íà
ïîëó÷åíèå êðóïíûõ çàêàçîâ äëÿ áðè-
òàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè â ðàìêàõ ðå-
àëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû.

Â òî æå âðåìÿ, êàê ñ÷èòàþò íåêîòî-
ðûå ñïåöèàëèñòû, ìîäåðíèçàöèÿ óêà-
çàííîé ÐËÑ, êîòîðàÿ íàâåðíÿêà áóäåò
èñïîëüçîâàòüñÿ è ñðåäñòâàìè êîñìè÷åñ-
êîãî áàçèðîâàíèÿ, âîâëå÷åò ñòðàíó â
ãîíêó âîîðóæåíèé â êîñìîñå, ÷òî íà
äàííûé ìîìåíò íå ñîîòâåòñòâóåò åå èí-
òåðåñàì.

Êðîìå òîãî, îíè ñ÷èòàþò, ÷òî èñ-
ïîëüçîâàíèå ÑØÀ ðàñïîëîæåííûõ íà
òåððèòîðèè Âåëèêîáðèòàíèè ðàäèîëî-
êàöèîííûõ ñòàíöèé ñäåëàåò åå îáúåê-
òîì ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ òåððîðèñ-
òîâ. Ïðè÷åì óãðîçà ìîæåò çíà÷èòåëüíî
âîçðàñòè, åñëè ïðîòèâíèê áóäåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü ñèñòåìó ÏÐÎ êàê ñðåäñòâî
ïåðåäîâîãî áàçèðîâàíèÿ è ñòðåìèòüñÿ
íàíåñòè ïðåâåíòèâíûé óäàð2.

ïëîòü äî 1983 ã. ê ðàáîòàì â îáëà-
ñòè ÏÐÎ ÑØÀ ïðèâëåêàëè òîëü-

êî ñîáñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ôèðìû.
Îäíàêî ïîñëå îôèöèàëüíîãî îáúÿâëå-
íèÿ ïðåçèäåíòîì Ð.Ðåéãàíîì íà÷àëà
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû Ñòðàòåãè÷å-
ñêîé îáîðîííîé èíèöèàòèâû ê ó÷àñ-
òèþ â ýòèõ ðàçðàáîòêàõ ïîäêëþ÷èëèñü
5 ãëàâíûõ ñîþçíèêîâ ÑØÀ (Âåëèêîá-
ðèòàíèÿ, ÔÐÃ, Èòàëèÿ, Èçðàèëü è ßïî-
íèÿ).

Ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî â ÑØÀ
áûëè èíèöèèðîâàíû è äðóãèå êðóïíûå
ïðîãðàììû, ê îñóùåñòâëåíèþ êîòîðûõ
òàêæå ïðåäïîëàãàëîñü ïðèâëå÷ü ñîþç-
íèêîâ. Ê íèì îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð,
ïðîãðàììà ðàçðàáîòêè ìåæäóíàðîäíîé
êîñìè÷åñêîé ñòàíöèè �Freedom�.

Òàêèì îáðàçîì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
àìåðèêàíöû â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ ïðî-
øëîãî âåêà äîáèâàëèñü áîëåå øèðîêî-
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ãî ó÷àñòèÿ ñîþçíèêîâ â êðóïíîìàñø-
òàáíûõ, íàóêîåìêèõ è äîðîãîñòîÿùèõ
ïðîåêòàõ � äëÿ êîíñîëèäàöèè áëîêà ñî-
þçíûõ ãîñóäàðñòâ è óêðåïëåíèÿ â íåì
ñâîåé ðóêîâîäÿùåé ðîëè. Ïîìèìî âñå-
ãî ïðî÷åãî ýòî ðàñøèðÿëî èì äîñòóï ê
çàðóáåæíûì òåõíîëîãèÿì.

Ê 2005 ã. ÑØÀ ïîäïèñàëè äâóñòîðîííèå
ìåìîðàíäóìû âçàèìîïîíèìàíèÿ î ïðîâå-
äåíèè èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ ïðîãðàììû
�Îáîðîíà îò áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò� ñ Âå-
ëèêîáðèòàíèåé, Ãåðìàíèåé, Èçðàèëåì, Èòà-
ëèåé, ßïîíèåé è Àâñòðàëèåé. Âñå ñîãëàøå-
íèÿ, êàê óòâåðæäàþò àìåðèêàíñêèå îôèöè-
àëüíûå ëèöà, ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîä-
íûì îáÿçàòåëüñòâàì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.

ÑØÀ ïëàíèðóþò ðàñøèðèòü ñîòðóäíè-
÷åñòâî â îáëàñòè ÏÐÎ ñ ÍÀÒÎ, Èñïàíèåé,
Ãåðìàíèåé è Èçðàèëåì, èñêàòü îñíîâó äëÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ â óêàçàííîé îáëàñòè ñ
�äðóãèìè ñòðàíàìè, âêëþ÷àÿ íîâûõ äðóçåé
è Ðîññèþ�.

Ñ íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû
Ñòðàòåãè÷åñêîé îáîðîííîé èíèöèàòè-
âû àìåðèêàíöû ïðîâîäÿò ïîñòîÿííûå
êîíñóëüòàöèè ñî ñâîèìè ñîþçíèêàìè è
äðóæåñòâåííûìè èì ñòðàíàìè ïî âî-
ïðîñàì ÏÐÎ. Ïðè ýòîì ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû ÑØÀ ñòðåìèòñÿ ïðèâëå÷ü èõ
ê ðàçðàáîòêå ïðåæäå âñåãî ñèñòåì ÏÐÎ
ÒÂÄ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòèõ ðàáîòàõ ïðè-
íèìàþò ó÷àñòèå ñòðàíû ÍÀÒÎ, ßïîíèÿ è
Èçðàèëü.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ê ó÷àñòèþ â
ïðîãðàììå ÑÎÈ â ñâîå âðåìÿ äîïóñêà-
ëèñü â îñíîâíîì áðèòàíñêèå è èçðàèëü-
ñêèå ôèðìû. Îäíàêî ê ðàáîòàì â îáëà-
ñòè ÏÐÎ àìåðèêàíñêîå ðóêîâîäñòâî
íàìåðåíî ïðèâëåêàòü ñîþçíèêîâ áîëåå
øèðîêî. Ìíîãèå çàïàäíîåâðîïåéñêèå
ñòðàíû íàäåþòñÿ íà ïîëó÷åíèå êðóï-
íûõ çàêàçîâ.

Â ÷àñòíîñòè, íåìåöêèå ôèðìû, çàíÿòûå
â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, óæå íàïðàâè-
ëè â ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÑØÀ ñâîè
ïðåäëîæåíèÿ è òåõíè÷åñêèå ïðîåêòû. Çà-

êëþ÷åíî ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå
ìåæäó åâðîïåéñêîé EADS è àìåðèêàíñêîé
êîìïàíèåé �Áîèíã�, ÿâëÿþùåéñÿ ãîëîâíûì
ïîäðÿä÷èêîì ðàáîò ïî ÏÐÎ ÑØÀ.

åâåðîàòëàíòè÷åñêîìó áëîêó óäà-
ëîñü äîáèòüñÿ êîíñåíñóñà ïî âî-

ïðîñó î çàùèòå âîîðóæåííûõ ñèë àëü-
ÿíñà îò ðàêåò ìàëîãî è ñðåäíåãî ðàäèó-
ñà äåéñòâèÿ. Â 2003 ã. áûëî ïðîâåäåíî
ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå äëÿ îöåíêè
âîçìîæíîñòåé çàùèòû âîéñê îò ðàêåò ñ
äàëüíîñòüþ ïîëåòà äî 3 òûñ. êì.

Â òî æå âðåìÿ ÑØÀ ïûòàþòñÿ óáå-
äèòü ñòðàíû ÍÀÒÎ â íåîáõîäèìîñòè
ñîçäàíèÿ ÏÐÎ, îáåñïå÷èâàþùåé çàùè-
òó âñåõ ÷ëåíîâ àëüÿíñà îò ðàêåò ëþáîé
äàëüíîñòè. Ïîä àìåðèêàíñêèì íàæè-
ìîì â 2002 ã. íà íîÿáðüñêîì ñàììèòå
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà â Ïðàãå
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðîâåñòè îöåí-
êó âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ïðîòèâîðà-
êåòíîé îáîðîíû òåððèòîðèè ñòðàí-÷ëå-
íîâ áëîêà, åãî ñèë è ãóñòîíàñåëåííûõ
ðàéîíîâ îò ðàêåò ëþáîé äàëüíîñòè.

Ó÷àñòèå ñîþçíèêîâ (çà èñêëþ÷åíè-
åì Èçðàèëÿ) â ðàáîòàõ ÑØÀ ïî ÏÐÎ
áûëî äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñèìâîëè-
÷åñêèì, ÷òî ðàçäðàæàëî àìåðèêàíöåâ è
ïðîâîöèðîâàëî ðåçêèå âûñêàçûâàíèÿ â
àäðåñ åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ. Â îòâåò
òå ïåðèîäè÷åñêè îáâèíÿþò Âàøèíãòîí
â íåæåëàíèè ïðåäîñòàâëÿòü çàêàçû çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèì ôèðìàì.

Òàê, íàïðèìåð, âìåñòî îáåùàííûõ
32,5 ìëðä. äîë. êîìïàíèè ñîþçíèêîâ ïî-
ëó÷èëè çàêàçîâ âñåãî íà 0,9 ìëðä. äîë., èç
íèõ 531 ìëí. (îêîëî 60%) � Èçðàèëü.

Êàê ñ÷èòàþò íåêîòîðûå ýêñïåðòû,
ñòåïåíü âîâëå÷åííîñòè ñîþçíèêîâ â ïðî-
ãðàììó ÏÐÎ äî ñèõ ïîð áûëà äàæå
íèæå, ÷åì ïî ðÿäó äðóãèõ àìåðèêàíñêèõ
ïðîãðàìì, ê ðåàëèçàöèè êîòîðûõ òàêæå
ïðèâëåêàëèñü èíîñòðàííûå ó÷àñòíèêè.

Íàïðèìåð, ëèøü 3% ñðåäñòâ, âûäåëåí-
íûõ íà �Ïðîãðàììó èííîâàöèîííûõ è òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé�, óøëî çà ïðå-
äåëû ÑØÀ è òîëüêî 2% � ïî ëèíèè ÑÎÈ.

Ñ
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Îñíîâíûå óñèëèÿ çàðóáåæíûõ ñîèñ-
ïîëíèòåëåé ïðîãðàììû íàïðàâëåíû â
îñíîâíîì íà ðåøåíèå ïðîáëåì ÏÐÎ
ÒÂÄ, ïîñêîëüêó ãëàâíóþ óãðîçó çàïàä-
íîåâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâàì ïðåäñòàâ-
ëÿþò èìåííî ðàêåòû ñðåäíåé è ìàëîé
äàëüíîñòè, íàõîäÿùèåñÿ íà âîîðóæå-
íèè íåêîòîðûõ ñòðàí Ñåâåðíîé Àôðè-
êè è Áëèæíåãî Âîñòîêà.

Êàê ïîä÷åðêèâàëîñü åùå â 1991 ã. â îò-
÷åòå Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà, ïðèîá-
ðåòåíèå ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé ñòðàíàìè
Áëèæíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé Àôðèêè çàñ-
ëóæèâàåò áîëåå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ, è
íåäàëåê òîò äåíü, êîãäà çàïàäíîåâðîïåéñ-
êèå ñòîëèöû îêàæóòñÿ â çîíå äåéñòâèÿ ðà-
êåò, ðàçâåðíóòûõ â ðåãèîíå Áëèæíåãî Âîñ-
òîêà.

Âñå ÷àùå çàïàäíîåâðîïåéöû ïûòà-
þòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ïðîáëåìó
ÏÐÎ ÒÂÄ. Îñíîâíûì èíèöèàòîðîì òà-
êèõ äåéñòâèé âûñòóïàåò ïðàâèòåëüñòâî
Ôðàíöèè, îáåñïîêîåííîå ñëàáîé çàã-
ðóçêîé ôðàíöóçñêîãî àýðîêîñìè÷åñêî-
ãî êîìïëåêñà ïîñëå îêîí÷àíèÿ �õîëîä-
íîé âîéíû�.

Ê áîëåå òåñíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñ
Ôðàíöèåé ñêëîíÿþòñÿ Èòàëèÿ è Èñïà-
íèÿ. Â òî æå âðåìÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ
ïðîäîëæàåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ ÑØÀ, à Ãåðìàíèÿ äî
ïîñëåäíåãî âðåìåíè çàíèìàëà äîñòà-
òî÷íî íåîïðåäåëåííóþ ïîçèöèþ â îò-
íîøåíèè ðàáîò â îáëàñòè ÏÐÎ ÒÂÄ,
êîòîðûå âåäóòñÿ ÑØÀ è Ôðàíöèåé.

Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî
ñîòðóäíè÷åñòâî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
ñ èõ çàïàäíîåâðîïåéñêèìè ñîþçíèêàìè
â ðåøåíèè ïðîáëåì ÏÐÎ ÒÂÄ ìîæåò
îáðåñòè �âòîðîå äûõàíèå� ïðè ðåàëè-
çàöèè ñîâìåñòíîé ïðîãðàììû MEADS,
â êîòîðîé ïîìèìî ÑØÀ ïðèíèìàþò
ó÷àñòèå Ãåðìàíèÿ è Èòàëèÿ.

Àìåðèêàíñêîå âîåííîå âåäîìñòâî
ïðîÿâëÿåò èíòåðåñ ê ïîñëåäíèì ðàçðà-
áîòêàì åâðîïåéöåâ â îáëàñòè êîðà-
áåëüíûõ ÐËÑ. Â ÷àñòíîñòè, Ïåíòàãîí
íàìåðåí èñïîëüçîâàòü òåõíîëîãèè,

ïðèìåíÿþùèåñÿ íà áðèòàíñêèõ ôðåãà-
òàõ ïðîåêòà �45�. Âçàìåí ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû ÑØÀ îáåùàåò çàêëþ÷àòü
áîëüøå êîíòðàêòîâ ñ çàïàäíîåâðîïåéñ-
êèìè êîìïàíèÿìè.

Íàèáîëåå òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò ñ
Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè â îáëàñòè
ÏÐÎ Ãåðìàíèÿ è Èòàëèÿ. Îíè îñóùå-
ñòâëÿþò ñîâìåñòíóþ ïðîãðàììó ñîçäà-
íèÿ ìîáèëüíîé ñèñòåìû ÏÂÎ/ÏÐÎ
MEADS, êîòîðàÿ äîëæíà çàìåíèòü â
ñëåäóþùåì äåñÿòèëåòèè àìåðèêàíñêóþ
ñèñòåìó �Patriot� è ñòàòü îñíîâíîé ñè-
ñòåìîé çàùèòû ÍÀÒÎ îò ðàêåò ìàëîé
äàëüíîñòè.

ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîäïèñàëè ìåìî-
ðàíäóì âçàèìîïîíèìàíèÿ ïî ïðîáëåìå ÏÐÎ
è ïðèëîæåíèå ê íåìó î ìîäåðíèçàöèè ÐËÑ
ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ î ðàêåòíîì íàïà-
äåíèè (ÑÏÐÍ) â Ôàéëèíãäåéëçå.

Ïîìèìî íåå Ñîåäèíåííûå Øòàòû íà-
ìåðåíû çàäåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ ÏÐÎ
ðåäêî óïîìèíàåìûé â ÑÌÈ êîìïëåêñ â
Ìåíâèñ-Õèëë, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèè Àãåíòñòâà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ÑØÀ è èìååò îêîëî 30 �òàðåëîê�
(ñâÿçíûõ àíòåíí).

Â 1997 ã. ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè
îáúÿâèëî, ÷òî êîìïëåêñ ïëàíèðóåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü òàêæå â êà÷åñòâå íàçåìíîé
ñòàíöèè ñâÿçè ñ áóäóùåé êîñìè÷åñêîé ñè-
ñòåìîé ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ SBIRS.

Îäíàêî â Ëîíäîíå íå ðàññòàþòñÿ è ñ
èäååé ïðèîáðåòåíèÿ ñîáñòâåííîé ÏÐÎ.

Åùå â 1995 ã. ïðåäñòàâèòåëè Âåëè-
êîáðèòàíèè âåëè ïåðåãîâîðû ñ ìèíè-
ñòåðñòâîì îáîðîíû ÑØÀ î âîçìîæíî-
ñòè çàêóïêè àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû
ÏÐÎ ÒÂÄ èëè ðàçâåðòûâàíèÿ àìåðè-
êàíñêèõ ïðîòèâîðàêåò íà àíãëèéñêîé
òåððèòîðèè.

Ñîçäàí Öåíòð ïðîòèâîðàêåòíîé îáî-
ðîíû (Missile Defense Centre, MDC),
êîòîðûé áóäåò âçàèìîäåéñòâîâàòü ñî
ñâîèì àìåðèêàíñêèì ïàðòíåðîì �
Àãåíòñòâîì ÏÐÎ. Ïðàâèòåëüñòâî ïðî-
äîëæàåò íàñòàèâàòü íà òîì, ÷òîáû ðà-
áîòû ïî ÏÐÎ áûëè ñîãëàñîâàíû ñ ãëî-
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áàëüíûì ÿäåðíûì ñäåðæèâàíèåì è ôî-
êóñèðîâàëèñü íà ñîçäàíèè ÏÐÎ ÒÂÄ,
îáåñïå÷åíèè çàùèòû âîéñê. Âåëè-
êîáðèòàíèÿ íàäååòñÿ, ÷òî åå ïðîìûø-
ëåííîñòü ïîëó÷èò àìåðèêàíñêèå êîí-
òðàêòû2.

äíàêî íàðÿäó ñ ðåøåíèåì âîåííûõ
çàäà÷ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè

ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû è âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêèå öåëè.

Íàïðèìåð, âïåðâûå â Åâðîïå áóäóò
ðàçâåðíóòû ñòðàòåãè÷åñêèå îáúåêòû,
îáëàäàþùèå ýêñòåððèòîðèàëüíûì ñòà-
òóñîì. Ïî ñóòè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÷åðåç
15 ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé�
âîéíû Åâðîïà íå ñïîñîáíà îáîéòèñü
áåç óñèëåííîé àìåðèêàíñêîé îïåêè, áåç
ðàñøèðåíèÿ àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî

ïðèñóòñòâèÿ, ðàäè êîòîðîãî åâðîïåé-
ñêèå ãîñóäàðñòâà ãîòîâû ïîæåðòâîâàòü
÷àñòüþ ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà.

Ïîÿâëåíèå îáúåêòîâ àìåðèêàíñêîé
ÏÐÎ â Åâðîïå åùå ðàç ïðîäåìîíñòðè-
ðóåò íîâûå âîçìîæíîñòè ÑØÀ ïî äîñ-
òèæåíèþ ñâîèõ öåëåé áåç ïðèíÿòèÿ
êîíñîëèäèðîâàííîãî ðåøåíèÿ ÍÀÒÎ,
íà îñíîâå äâóñòîðîííèõ äîãîâîðåííîñ-
òåé. Íàðÿäó ñ ýòèì, ñîþçíèêàì áóäåò
ïðåäëîæåíà �îòðàáîòàííàÿ� àðõèòåê-
òóðà ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû â Åâ-
ðîïå, êóäà ìîãëè áû áûòü èíòåãðèðî-
âàíû â êà÷åñòâå ôóíêöèîíàëüíîãî äî-
ïîëíåíèÿ �ñêðîìíûå� íàòîâñêèå ñðåä-
ñòâà ÏÂÎ-ÏÐÎ.

Òàêèì îáðàçîì, äèñêóññèè ñ íåêîòî-
ðûìè ïàðòíåðàìè, èìåþùèìè �îñîáîå
ìíåíèå�, áóäóò ïðåñå÷åíû3.

Àíàëèç ïðîâîäèìûõ ðàáîò ïî ÏÐÎ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðàçðàáîòêàõ ÑØÀ èíòå-
ðåñû Åâðîïû ïðåäñòàâëåíû ëèøü ðàáîòàìè ïî ÏÐÎ íà ÒÂÄ. Êîìïëåêñíàÿ ïðîòè-
âîðàêåòíàÿ îáîðîíà ñòðàí Åâðîïû, â òîì ÷èñëå è ñîþçíèêîâ ïî ÍÀÒÎ îò ðàêåòíî-
ÿäåðíûõ óãðîç, â îòëè÷èå îò óãðîç òåððèòîðèè ÑØÀ, íå ðàññìàòðèâàåòñÿ íè â êîí-
öåïòóàëüíîì, íè â òåõíîëîãè÷åñêîì àñïåêòàõ.

Àìåðèêàíöû â öåëîì îòêàçûâàþòñÿ âîñïðèíèìàòü Åâðîïó êàê ðàâíîïðàâíîãî
ïàðòíåðà ïî áëîêó ÍÀÒÎ, õîòÿ åâðîïåéöû âñå áîëüøå äîêàçûâàþò ñâîþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü. Ê òîìó æå, â Çàïàäíîé Åâðîïå âåñüìà ïîëîæèòåëüíî áûëî âñòðå÷åíî
ïðåäëîæåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â 2000 ã. î ñîçäàíèè òàêòè÷åñêîé ÏÐÎ Åâðîïåé-
ñêîãî êîíòèíåíòà.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâåðòûâàíèå òðåòüåãî ïîçèöèîííîãî ðàéîíà ÍÏÐÎ � ýòî íà-
÷àëüíûé ýòàï äëÿ ïîñëåäóþùåãî äîâîîðóæåíèÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé ïðîòèâîðà-
êåòíîé îáîðîíû äðóãèìè, áîëåå ýôôåêòèâíûìè ñðåäñòâàìè áîðüáû ñ áàëëèñòè÷å-
ñêèìè ðàêåòàìè è ïîñòåïåííîå ïðåâðàùåíèå åå â ãëîáàëüíóþ ïðîòèâîðàêåòíóþ
îáîðîíó â èíòåðåñàõ îäíîé ñòðàíû � ÑØÀ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Âèêïåäèÿ. http://ru.wikipedia.org/wiki/National_missile_defense.
2 Òèùåíêî Ã.Ã. Ñîçäàíèå ñèñòåì ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû çà ðóáåæîì è áåçîïàñíîñòü Ðîññèè.

Ðîññèéñêèé èíñòèòóò ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé / Ïîä îáùåé ðåäàêöèåé äîêòîðà èñòîðè÷å-
ñêèõ íàóê Êîæîêèíà Å.Ì., 2005.

3 Áàëóåâñêèé Þ.Í. Íåçàâèñèìûé åæåìåñÿ÷íèê âîåííûõ ýêñïåðòîâ ATM � Armady, technika,
militaria. 02.02.2007.
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Âëàäèñëàâ Öûêàëî

Â äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà Ñî-
âåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (Õåëüñèíêè, 1975 ã.), ïðèíÿ-
òî âûäåëÿòü òðè íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè:

� âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû áåçîïàñíîñòè;
� ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ýêîíîìèêè, íàóêè è òåõíèêè è îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû;
� ñîòðóäíè÷åñòâî â ãóìàíèòàðíîé îáëàñòè (ïðàâà ÷åëîâåêà, êîíòàêòû ìåæäó

ëþäüìè, èíôîðìàöèÿ, êóëüòóðà è îáðàçîâàíèå).
Òàêèì îáðàçîì, ñîòðóäíè÷åñòâî åâðîïåéñêèõ ñòðàí â îáëàñòè ýêîíîìèêè è ýêî-

ëîãèè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ �âòîðîé êîðçèíû�. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïî-
òåíöèàëà ÎÁÑÅ íå òîëüêî â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, íî è â ýêîíîìè÷åñêîì è ýêîëî-
ãè÷åñêîì èçìåðåíèÿõ ïîçâîëèëà áû áîëåå ýôôåêòèâíî äåéñòâîâàòü â îòâåò íà íî-
âûå âûçîâû ãëîáàëüíîé è åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè.

Õåëüñèíêñêîì Çàêëþ÷èòåëüíîì àê-
òå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè Îðãàíè-

çàöèè ïðåäóñìîòðåëè ïðèíÿòèå ðÿäà
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå òîðãî-

ÖÛÊÀËÎ Âëàäèñëàâ Âèòàëüåâè÷ � êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Öåíòðà áåçîïàñíîñòè, êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è ìèðîòâîð÷åñòâà Èíñòèòóòà àêòóàëüíûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðîáëåì Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÎÁÑÅ, ýêîíîìè÷åñêîå èçìåðåíèå, ýêîëîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÎÁÑÅ, Ýêîíî-
ìè÷åñêèé ôîðóì ÎÁÑÅ, Åâðîïåéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ (ÅÝÊ).

* Â ÷àñòíîñòè, â òåêñòå Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà óïîìèíàþòñÿ: ìåðû ïî óñêîðåíèþ âåäåíèÿ äåëî-
âûõ ïåðåãîâîðîâ; ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ îðãà-
íèçàöèé, ôèðì, áàíêîâ, çàíèìàþùèõñÿ âíåøíåé òîðãîâëåé; ìåðû, îáëåã÷àþùèå ïóáëèêàöèþ è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è êîììåð÷åñêîé èíôîðìàöèè; ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðàñøèðåíèå
çíàíèé è ðàçðàáîòêó ìåòîäîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ñáûòà; ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðàç-
âèòèå ìåæäóíàðîäíîé ãàðìîíèçàöèè ñòàíäàîòîâ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå
ñåðòèôèêàöèè.

âî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, óëó÷øå-
íèå äåëîâûõ êîíòàêòîâ è ñîïðîâîæäà-
þùèé åãî ðîñò äîâåðèÿ â äåëîâûõ îò-
íîøåíèÿõ-*. Ñ ýòèõ ïîð ýêîíîìè÷åñêîå

Äåÿòåëüíîñòü ÎÁÑÅ
â îáëàñòè

ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè

Â
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èçìåðåíèå âñåãäà áûëî ñîñòàâíîé ÷à -
ñòüþ ïîâåñòêè äíÿ ÎÁÑÅ*.

Ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû óâÿçàíû â
ðàìêàõ ÎÁÑÅ ñ âîïðîñàìè áîðüáû çà
ìèð è ñòàáèëüíîñòü â Åâðîïå è âïèñà-
íû â îáùèé êîíòåêñò ðàçâèòèÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâà íà êîíòèíåíòå íà îñíîâå äå-
ìîêðàòèè è ïðîãðåññà.

Â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå ïðåäóñìàò-
ðèâàëîñü:

� èçó÷åíèå ïðîáëåì îêðóæàþùåé
ñðåäû, ïîîùðåíèå ðàçâèòèÿ êîìïëåêñ-
íîãî íàó÷íîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìàì
îêðóæàþùåé ñðåäû;

� ñáëèæåíèå ïîëèòèêè â îáëàñòè
îêðóæàþùåé ñðåäû è, ãäå ýòî öåëåñî-
îáðàçíî è âîçìîæíî, èõ ãàðìîíèçàöèÿ;

� ðàçðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå îáîðóäîâàíèÿ, ïðåä-
íàçíà÷åííîãî äëÿ çàùèòû è óëó÷øåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû è íàáëþäåíèÿ çà åå
ñîñòîÿíèåì.

Â öåëîì, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ ÎÁÑÅ ðàçâèâàëàñü ìåäëåííî, ÷òî
áûëî îáóñëîâëåíî êàê ïðèîðèòåòíî-
ñòüþ çàäà÷ èíòåãðàöèè åâðîïåéñêèõ
ñòðàí â ðàìêàõ ñîáñòâåííûõ áëîêîâûõ
îáúåäèíåíèé è îòñóòñòâèåì îáùèõ èí-
òåãðàöèîííûõ ñòèìóëîâ, à òàêæå, ïî
áîëüøîìó ñ÷åòó, êîíêðåòíûõ òåì äëÿ
îáñóæäåíèÿ, òàê è ïîëèòè÷åñêîé êîíô-
ðîíòàöèåé â ãîäû �õîëîäíîé âîéíû�,
íåðåäêî ïåðåðàñòàâøåé â ýêîíîìè÷å-
ñêèå áëîêàäû è ñàíêöèè. Òåì íå ìåíåå,
âòîðóþ �êîðçèíó� ïîääåðæèâàëè è êàê
êàíàë äëÿ äèàëîãà, è êàê îäíî èç òðåõ
íàïðàâëåíèé Õåëüñèíêñêîãî ïðîöåññà.
Ïî ìåðå îçäîðîâëåíèÿ îáñòàíîâêè â
Åâðîïå âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ ãîäîâ
ýòîé ñîñòàâëÿþùåé ñòàëè óäåëÿòü âñå
áîëüøå âíèìàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýêîíîìè÷å-
ñêîå èçìåðåíèå ÎÁÑÅ èçíà÷àëüíî ðàñ-

ñìàòðèâàëîñü êàê âàæíûé êîìïîíåíò
âñåîáùåé áåçîïàñíîñòè íà êîíòèíåíòå
è ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ êàê îäíî èç
êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
äàííîé îðãàíèçàöèè â íà÷àëå ÕÕI â.
Ôîðìóëà �áåçîïàñíîñòü ÷åðåç ñîòðóä-
íè÷åñòâî�, îïèñûâàþùàÿ ñóòü êîíöåï-
öèè êîîïåðàòèâíîé áåçîïàñíîñòè, îò-
ðàæàåò òàêæå ìåñòî è çíà÷åíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà âî âñåîáúåìëþùåì ïîäõîäå
ÎÁÑÅ â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ìèðà è ñòà-
áèëüíîñòè â ðåãèîíå Åâðîïû.

êîíîìè÷åñêèé êîìïîíåíò â ðàì-
êàõ ÎÁÑÅ èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó.

Âî-ïåðâûõ, ïðè ïîíèìàíèè ñîòðóä-
íè÷åñòâà â äàííîé îáëàñòè êàê ôàêòî-
ðà áåçîïàñíîñòè îñîáîå çíà÷åíèå ïðè-
îáðåòàåò íåäîïóùåíèå óâåëè÷åíèÿ ðàç-
ðûâà â óðîâíÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè. Óâåëè÷åíèå  òàêîãî
ðàçðûâà áûëî áû ÷ðåâàòî ðîñòîì òðå-
íèé, íåäîâåðèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñî-
çäàâàëî áû ïî÷âó äëÿ âûäâèæåíèÿ âçà-
èìíûõ ïðåòåíçèé, óñëîæíÿëî áû âñþ
ðàáîòó îðãàíèçàöèè â öåëîì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íåîáõîäèìîñòü ïðè-
äàòü ïîëèòè÷åñêèé èìïóëüñ ýêîíîìè-
÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó íåîäíîêðàòíî
âûñêàçûâàëàñü íà ðàçëè÷íûõ âñòðå÷àõ
ÎÁÑÅ è îòðàæåíà âî ìíîãèõ äîêóìåí-
òàõ. Îäíàêî ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè êàê ÷àñòè âñåîáúåìëþ-
ùåé àðõèòåêòóðû íå áûëè îáúåäèíåíû
â åäèíóþ ðàáîòîñïîñîáíóþ ñèñòåìó.

Âî-âòîðûõ, ÎÁÑÅ çàäóìûâàëàñü,
ïðåæäå âñåãî, êàê êîíñóëüòàòèâíûé ôî-
ðóì, è ýòà ñïåöèôè÷åñêàÿ �êîíñóëüòà-
öèîííàÿ� ÷åðòà ÎÁÑÅ ñî âðåìåíåì çà-
êðåïèëàñü â ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè-

* Ïðè ýòîì ÎÁÑÅ íå ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà per se è íå ìîæåò ïî ñìûñ-
ëó Ãë. VIII Óñòàâà ÎÎÍ çàìåíèòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíèçàöèè èëè çàíèìàòüñÿ ïîèñêîì
ðåøåíèé âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ý
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÷åñêîé ñôåðàõ åå äåÿòåëüíîñòè: ÎÁÑÅ
îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîâåäåíèåì ôîðóìîâ,
ñîâåùàíèé, ñåìèíàðîâ è êîíñóëüòàöèé
ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîáëåìàòèêå. Íà
ýòî, ñîáñòâåííî, ðàññ÷èòàí è áþäæåò
ÎÁÑÅ.

Â-òðåòüèõ, ýêîíîìè÷åñêèì è ýêîëî-
ãè÷åñêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì â Åâðîïå çà-
íèìàþòñÿ ìíîãèå èíòåãðàöèîííûå
ñòðóêòóðû è îðãàíèçàöèè, îáëàäàþùèå
íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ðåñóð-
ñàìè è, ÷àùå âñåãî, öåëèêîì è ïîëíîñ-
òüþ ïðåäíàçíà÷åííûå íà ðàçâèòèå
èìåííî ýòîãî âèäà ñîòðóäíè÷åñòâà. Èõ
ïîòåíöèàë ìíîãîêðàòíî ïðåâîñõîäèò
âîçìîæíîñòè ÎÁÑÅ â ïëàíå ðàçðàáîò-
êè è ðåàëèçàöèè äîëãîâðåìåííûõ è äî-
ðîãîñòîÿùèõ ïðîãðàìì îáùååâðîïåé-
ñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé.

Íà ôîíå äðóãèõ ìîùíûõ èíñòèòó-
òîâ è �êëóáîâ� ðîëü ÎÁÑÅ äåéñòâè-
òåëüíî ïîä÷àñ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåçíà÷è-
òåëüíîé. Îäíàêî ïðîâîäèòü ðàçíîïëà-
íîâûå ìíîãîñòîðîííèå êîíñóëüòàöèè
óäîáíî èìåííî â ôîðìàòå ÎÁÑÅ ñ ó÷å-
òîì åå øèðîêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è
óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðåäïîëàãà-
þùèõ îáñóæäåíèå êðóïíûõ òåì è âûðà-
áîòêó ðåêîìåíäàöèé ïî àêòóàëüíîé äëÿ
âñåõ ïðîáëåìàòèêå.

Ê ïðèìåðó, â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ
ãîäîâ íà Åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå öå-
ëàÿ ãðóïïà ñòðàí (Ðîññèÿ, ãîñóäàðñòâà
ÖÂÅ è ÖÀ) ïåðåøëè ê ñèñòåìíûì ïðå-
îáðàçîâàíèÿì âî âñåõ ñôåðàõ ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, è â ïåðâóþ
î÷åðåäü � â ýêîíîìè÷åñêîé. Âîçíèêëà
íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàòü îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ, ñïîñîáû äåéñòâèÿ ïî ðå-
ôîðìèðîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ õîçÿé-
ñòâåííûõ êîìïëåêñîâ.

Ýòó ìèññèþ âçÿëà íà ñåáÿ ÑÁÑÅ/
ÎÁÑÅ.

Â ìàðòå-àïðåëå 1990 ã. â Áîííå â ðàì-
êàõ êîíôåðåíöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó, ïðîâåäåííîé ïîä ýãèäîé
ÑÁÑÅ, áûëè îòðàæåíû ïðîèñõîäèâøèå
â Åâðîïå èçìåíåíèÿ. Òàê, áûëà äîñòèã-

íóòà äîãîâîðåííîñòü î òîì, ÷òî â îñíîâó
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåãèî-
íå ÑÁÑÅ áóäóò ïîëîæåíû èäåè ñâîáîä-
íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí, ïðèñòóïèâøèõ ê
îñóùåñòâëåíèþ ðûíî÷íî-äåìîêðàòè÷åñêèõ
ðåôîðì, çàÿâèëè, ÷òî ýòè ðåôîðìû îòâå-
÷àþò èíòåðåñàì íàðîäîâ, à äðóãèå ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáåùàëè îêàçàòü íåîá-
õîäèìóþ ïîääåðæêó. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíè-
êè çàôèêñèðîâàëè, òàêèì îáðàçîì, ñâîþ
ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïàì ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè, îïðåäåëèâ ïóòü ê ðàñøèðåíèþ
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â öåëîì,
êîíôåðåíöèÿ â Áîííå 1990 ã. ñòàëà çàìåò-
íîé âåõîé â èñòîðèè Îðãàíèçàöèè.

Ïî ìåðå òîãî, êàê ãîñóäàðñòâà-ó÷à-
ñòíèêè ÑÁÑÅ íà÷àëè ïðîöåññ òðàíñôîð-
ìàöèè ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåí-
íûõ êîìïëåêñîâ â íàïðàâëåíèè îò ãîñó-
äàðñòâåííî-öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëå-
íèÿ ê ðûíî÷íîé îðèåíòèðîâàííîñòè,
îíè ñòàëè ïðîÿâëÿòü ðàñòóùóþ çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü â óêðåïëåíèè ðîëè Îðãà-
íèçàöèè â ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ïåðåõîäíûìè ïðîöåññàìè â ýêîíîìèêå.

Îäíàêî ïî ìåðå ïåðåõîäà ê ðûíêó
ñòðàí áûâøåãî ñîöëàãåðÿ è áûâøèõ
ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ, ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ
óãðîç è âûçîâîâ áåçîïàñíîñòè â ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé îáëàñòÿõ ïî-
ñòåïåííî ñòàëà íàçðåâàòü íåîáõîäè-
ìîñòü ñóùåñòâåííûõ êîððåêòèâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ÎÁÑÅ.

Â 2003 ã. â Ìààñòðèõòå íà 11-é
âñòðå÷å Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÎÁÑÅ (ïðè
àêòèâíîì ó÷àñòèè Ðîññèè) áûëè ïðèíÿ-
òû äâà âàæíûõ âçàèìîñâÿçàííûõ äîêó-
ìåíòà: Ñòðàòåãèÿ ÎÁÑÅ ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ óãðîçàì áåçîïàñíîñòè è ñòà-
áèëüíîñòè â XXI â. è Ñòðàòåãèÿ ÎÁÑÅ
â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè-
÷åñêîãî èçìåðåíèÿ.

äíèì èç âàæíåéøèõ ìåðîïðèÿòèé
ÎÁÑÅ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà è çàùèòû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû ñòàë Ýêîíîìè÷åñêèé

Î
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ôîðóì ÎÁÑÅ, ó÷ðåæäåííûé â Ïðàãå â
1992 ã. ñ öåëüþ ñôîêóñèðîâàòü óñèëèÿ â
ðàìêàõ �âòîðîé êîðçèíû� íà ïðîáëå-
ìàòèêå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è ðàçâè-
òèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè êàê çíà÷èìî-
ãî âêëàäà â ñòðîèòåëüñòâî äåìîêðàòèè.

Ïåðâûé Ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì ÎÁÑÅ
áûë ïðîâåäåí â Ïðàãå (16�18 ìàðòà
1993 ã.), à íà÷èíàÿ ñ 1996 ã. îí ïðîâîäèò-
ñÿ åæåãîäíî.

Â ðàáîòå Ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà
ÎÁÑÅ ó÷àñòâóþò ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâ,
ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè, ïàðëàìåíòàðèè,
ïðåäñòàâèòåëè ÷àñòíîãî ñåêòîðà è íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Íà ïåðâîì çàñåäàíèè Ýêîíîìè÷åñêîãî
ôîðóìà áûëî ïðåäñòàâëåíî áîëüøîå ÷èñ-
ëî ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Â ïîñëå-
äóþùèå ãîäû ôîðóìîì áûë ïðîâåäåí ðÿä
ñåìèíàðîâ, ê ðàáîòå êîòîðûõ ïðèñîåäèíè-
ëèñü ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí, íå ÿâëÿâøèõñÿ
÷ëåíàìè ÎÁÑÅ, ÷òî îæèâèëî åå äåÿòåëü-
íîñòü.

Â äîïîëíåíèå ê åæåãîäíûì çàñåäàíèÿì
Ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà ïðîâîäÿòñÿ îáçîð-
íûå âñòðå÷è ïî ýêîíîìè÷åñêîìó èçìåðå-
íèþ, ñåìèíàðû ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðî-
ñîâ ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè ñîãëàñîâàííîé, ïðåäñêàçóåìîé,
îáîñíîâàííîé è óñòîé÷èâîé ýêîíîìè÷åñêîé è
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Òåìû ñåìèíàðîâ âêëþ÷àþò ðàçâèòèå
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà â öåëîì è ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû,
ïðîáëåìû ýíåðãåòèêè, âîïðîñû ïîääåðæêè
ïîñòêîíôëèêòíîãî âîññòàíîâëåíèÿ è ò.ä.

Äèñêóññèÿ î ðîëè è ìåñòå ÎÁÑÅ â
ýêîíîìè÷åñêîì è ýêîëîãè÷åñêîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå â Åâðîïå ïðîäîëæàåòñÿ.
Åñòü íåêîòîðûå îáùèå ìîìåíòû, ïî
êîòîðûì íàáëþäàåòñÿ ñîãëàñèå ó÷àñò-
íèêîâ ýòîé äèñêóññèè, ëîãè÷åñêè âûòå-
êàþùèõ èç öåëåé è çàäà÷ Õåëüñèíêñêî-
ãî ïðîöåññà. Ñóùåñòâóåò òàêæå êîíñåí-
ñóñ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî íûíåøíÿÿ
ðîëü ÎÁÑÅ îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, íåîáõîäèìîñòüþ ïðèäàíèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå
ïîëèòè÷åñêîãî èìïóëüñà, ïðåæäå âñåãî,
ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëü-
íîñòè:

1. Ìîíèòîðèíã îòíîøåíèé ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè â ñôåðå
ýêîíîìèêè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ è ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ óãðîç, ÷ðåâàòûõ âîçíèêíîâåíèåì
êîíôëèêòîâ.

2. Ñîäåéñòâèå ôîðìóëèðîâàíèþ ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëÿõ
óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè â çîíå äåé-
ñòâèÿ ÎÁÑÅ, îñîáåííî � ãîñóäàðñòâàì-
ó÷àñòíèêàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïåðåõîä-
íûå ðûíî÷íî-äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîð-
ìû, ïîñðåäñòâîì:

� îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîíôå-
ðåíöèé è ñåìèíàðîâ ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïðîáëåìàòèêå;

� ðàçâèòèÿ è ñîáëþäåíèÿ îáùèõ
ñòàíäàðòîâ è íîðì ïîâåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè
è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

� ðàçâèòèÿ è àêòèâèçàöèè êîíòàê-
òîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè è ñòðóêòóðàìè.

ÎÁÑÅ ñäåëàíû øàãè ïî íàëàæèâà-
íèþ âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè
óñèëèé ñ Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé
êîìèññèåé (ÅÝÊ) ÎÎÍ, ÎÝÑÐ, Åâðî-
ïåéñêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàç-
âèòèÿ, Åâðîïåéñêèì èíâåñòèöèîííûì
áàíêîì è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè ýêî-
íîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïîñëåäíèå ñî-
òðóäíè÷àþò è ó÷àñòâóþò â äåÿòåëüíî-
ñòè ÎÁÑÅ, â ÷àñòíîñòè � ïîñðåäñòâîì
ðåãóëÿðíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé äëÿ
îòñëåæèâàíèÿ âàæíûõ òåíäåíöèé, âû-
ÿâëåíèÿ íîâûõ ìîìåíòîâ è ïîëó÷åíèÿ
íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé. Íà ôîðóìàõ
ÎÁÑÅ â òîæå âðåìÿ íåîäíîêðàòíî ïîä-
÷åðêèâàëîñü, ÷òî íåîáõîäèìî èçáåãàòü
ïàðàëëåëèçìà â ðàáîòå ñ äðóãèìè îðãà-
íèçàöèÿìè è èíñòèòóòàìè, âòîðæåíèÿ â
èõ ñôåðû êîìïåòåíöèè.
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àùèòà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû òàêæå çàíèìàåò îäíî èç êëþ-

÷åâûõ ìåñò â äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ è íå-
èçìåííî óâÿçûâàåòñÿ ñ ýêîíîìèêîé.

Â îòëè÷èå îò ýêîíîìè÷åñêîãî íà-
ïðàâëåíèÿ â ýòîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòü
ÎÁÑÅ îñóùåñòâëÿåòñÿ óñïåøíåå.

Èíòåðåñ ÎÁÑÅ ê ýêîëîãè÷åñêîé òåìàòèêå
è ñîîòâåòñòâóþùèå çàäà÷è Îðãàíèçàöèè
áûëè îïðåäåëåíû â Õåëüñèíêñêîì Çàêëþ÷è-
òåëüíîì àêòå Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è
ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (1975 ã.), áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû â Äîêóìåíòå Áîííñêîé
êîíôåðåíöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè-
÷åñòâó â Åâðîïå (1990 ã.), çàòðîíóòû â Õàð-
òèè Åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè (1999 ã.), â
äðóãèõ äîêóìåíòàõ è ðåøåíèÿõ ÎÁÑÅ.

Ñàìûå ïîñëåäíèå äîêóìåíòû â ýòîé
îáëàñòè � Ñòðàòåãèÿ ÎÁÑÅ â îáëàñòè ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ
(îäîáðåíà 2 äåêàáðÿ 2003 ã. ÑÌÈÄ ÎÁÑÅ
â Ìààñòðèõòå) è Ìàäðèäñêàÿ äåêëàðàöèÿ
îá îêðóæàþùåé ñðåäå è áåçîïàñíîñòè
(ïðèíÿòà 30 íîÿáðÿ 2007 ã. ÑÌÈÄ ÎÁÑÅ â
Ìàäðèäå).

Â 2002 ã. áûëà ïðîâåäåíà äåñÿòàÿ
âñòðå÷à Ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà ïî òåìå
�Ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî
âîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû êà÷åñòâà ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ â êîíòåêñòå ÎÁÑÅ�. Èñ-
ïîëíåíèå ðåøåíèé ýòîé âñòðå÷è ñîâìåñòíî
ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè áûë ïðèäàí íîâûé èìïóëüñ îñóùåñòâëå-
íèþ ðÿäà ìåðîïðèÿòèé è äðóãèõ ïðîåêòîâ
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â
äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè.

Âñòðå÷è Ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà
ÎÁÑÅ ïðèâåëè ê îïðåäåëåííîìó ïðî-
ãðåññó â ðåàëèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ

ÎÁÑÅ ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì
çàùèòû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû. Òàêîå âçàèìîäåéñòâèå óæå ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê ôîðìèðîâàíèå îá-
ùåé ïëàòôîðìû ôîðìû ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ðÿäà ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ýòîé îáëàñòè.

Óäåëüíûé âåñ ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðî-
ñîâ óâåëè÷èâàåòñÿ íå òîëüêî â ðàáîòå
ÎÁÑÅ, íî è â äåÿòåëüíîñòè ïðàêòè-
÷åñêè âñåõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé.

Òàê, ÎÎÍ ïðèíÿëà ïðèíöèï óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå ñòåðæíåâî-
ãî íàïðàâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.
Îáúåäèíèâ òðè àñïåêòà � ýêîíîìè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðå-
äû è ñîöèàëüíûå ôàêòîðû â èõ íåðàç-
ðûâíîé ñâÿçè � ïîíÿòèå óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ îáðåëî âñåîáúåìëþùèé õà-
ðàêòåð, ïî ñóùåñòâó ñòàëî ñòðîéíûì,
íåèäåîëîãèçèðîâàííûì íàïðàâëåíèåì
ïðîãðåññà öèâèëèçàöèè.

Â òîì æå íàïðàâëåíèè èäóò òàêèå ðå-
øåíèÿ, êàê �Öåëè ðàçâèòèÿ�, ïðîâîçãëà-
øåííûå â Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ ÎÎÍ
(2000 ã.), �Ìîíòåððåéñêèé êîíñåíñóñ�
(2002 ã.).

Íàèáîëåå ïîëíî ïîäõîäû ê óñòîé÷èâî-
ìó ðàçâèòèþ áûëè èçëîæåíû â ïðèíÿòîé íà
âûñøåì óðîâíå â Éîõàííåñáóðãå â 2002 ã.
Äåêëàðàöèè è òàê íàçûâàåìîì �Ïëàíå îñó-
ùåñòâëåíèÿ�*.

Ñòðàòåãèÿ ÎÁÑÅ 2003 ã. ó÷ëà ðåøå-
íèÿ ÎÎÍ ïîñëåäíèõ ëåò, âîáðàëà â
ñåáÿ îïûò óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà
ãëîáàëüíîì óðîâíå, à òàêæå â ðåãèîíå

* Ïðîâåäÿ 10-ëåòíèé îáçîð âûïîëíåíèÿ �Ïîâåñòêè äíÿ äëÿ XXI âåêà�, ñàììèò â Éîõàíåñáóðãå
2002 ã. ïîäòâåðäèë, ÷òî âåñ ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà âîçðàñòàåò íå ñàì ïî ñåáå, à â óâÿçêå ñ ñîöèàëüíû-
ìè ïîñëåäñòâèÿìè ðàçðóøåíèÿ ýêîñèñòåì, ñ ïðîáëåìîé áåäíîñòè, ðàñòóùåé äèôôåðåíöèàöèåé äîõîäîâ è
ðàññëîåíèåì íàñåëåíèÿ.

Ñàììèò ñôîðìóëèðîâàë îñíîâíûå ïðèîðèòåòû â äàííîé îáëàñòè, âêëþ÷àÿ íîâûå âûçîâû è íàïðàâëå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, è ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü ðàáîòû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ïî ñóùåñòâó, áûëà êîíñåíñóñíî îäîáðåíà ïðîãðàììà ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà ñòðàí ìèðà ê ðåàëüíîìó
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Ðåøåíèÿ ñàììèòà ïðèíèìàëèñü ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÁÑÅ.

Ç



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER11/2008 87

ÎÁÑÅ è ÿâèëàñü äîêóìåíòîì, çàêëàäû-
âàþùèì îñíîâû äëÿ äàëüíåéøèõ äåé-
ñòâèé Îðãàíèçàöèè â ýêîëîãè÷åñêîé
îáëàñòè. Ñòðàòåãèÿ îõâàòûâàåò íîâûå
âûçîâû, ïðåäëàãàåò îòâåòû íà ýòè âû-
çîâû, ôîðìóëèðóåò ñïåöèôè÷åñêóþ
ðîëü è âîçìîæíîñòè ÎÁÑÅ, ïðåäëàãàåò
ìåõàíèçì ðåãóëÿðíîãî ðàññìîòðåíèÿ
âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ â îá-
ëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêî-
ãî èçìåðåíèÿ.

Ìàäðèäñêàÿ äåêëàðàöèÿ 2007 ã.,
ññûëàÿñü íà îñíîâíûå äîêóìåíòû
ÎÁÑÅ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêî-
ëîãè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ, à òàêæå íà èòî-
ãè âñåõ ïðåäûäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ýêîëîãè÷åñêèõ ôîðóìîâ, êîòîðûå çàëî-
æèëè îñíîâó äëÿ ðàáîòû ÎÁÑÅ â îáëà-
ñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è áåçîïàñíî-
ñòè, ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ýêîëîãè-
÷åñêèå óãðîçû, â ïåðâóþ î÷åðåäü òå, êî-
òîðûå âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ äåãðàäàöèåé
çåìåëü, çàãðÿçíåíèåì ïî÷â, äåçåðòèôè-
êàöèåé è âîäîïîëüçîâàíèåì, à òàêæå
ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, êî-
òîðûå ìîãóò îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âîç-
äåéñòâèå íà áåçîïàñíîñòü â ðåãèîíå
ÎÁÑÅ è êîòîðûå ìîæíî áîëåå ýôôåê-
òèâíî ðåøàòü â ðàìêàõ ìíîãîñòîðîííå-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â Äåêëàðàöèè ïðèçíàåòñÿ, ÷òî èçìå-
íåíèå êëèìàòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîë-
ãîâðåìåííûé âûçîâ. Ïðîõîäÿùèé ïîä
ýãèäîé ÎÎÍ ïðîöåññ ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà ÿâëÿåòñÿ íàäëå-
æàùèì ôîðóìîì äëÿ âåäåíèÿ ïåðåãîâî-
ðîâ î áóäóùèõ ãëîáàëüíûõ äåéñòâèÿõ
ïî ïðîáëåìàòèêå èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

ÎÁÑÅ, áóäó÷è ðåãèîíàëüíîé îðãà-
íèçàöèåé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî-
ñòè*, ïðèçâàíà èãðàòü äîïîëíÿþùóþ
ðîëü â ðàìêàõ ñâîåãî ìàíäàòà â ðåøå-
íèè ýòîé ïðîáëåìû â ñâîåì êîíêðåò-
íîì ðåãèîíå. Ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ïîèñê ðå-
øåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì îêðóæàþùåé
ñðåäû îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü äëÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè,
ïîñêîëüêó îí ñîäåéñòâóåò îñëàáëåíèþ
íàïðÿæåííîñòè è âíîñèò âêëàä â óêðåï-
ëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè,
è ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî â ðåøåíèè ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîáëåì ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü
ïðîöåññó ìèðîñòðîèòåëüñòâà. Ïðèíè-
ìàþòñÿ âî âíèìàíèå ðåçóëüòàòû äåÿ-
òåëüíîñòè èíèöèàòèâû �Îêðóæàþùàÿ
ñðåäà è áåçîïàñíîñòü� (ÝÍÂÑÅÊ)**  â
ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ è ïðèçíàåòñÿ
áîëüøîå çíà÷åíèå, óäåëÿåìîå ãîñóäàð-
ñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè äîáðîñîâåñòíîìó
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ.

ïòèìàëüíûì êàíàëîì îñóùåñòâëå-
íèÿ Ñòðàòåãèè è Äåêëàðàöèè áûëî

áû äàëüíåéøåå íàëàæèâàíèå ñîòðóäíè-
÷åñòâà ÎÁÑÅ ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, ïðåæäå âñåãî ñ ÅÝÊ. Îíî íå-
îáõîäèìî ââèäó îãðàíè÷åííûõ îðãàíè-
çàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ
ðåñóðñîâ ñåêðåòàðèàòà ÎÁÑÅ.

Èìååòñÿ îïûò ïîëåçíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà äâóõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè âîäíûõ, â
òîì ÷èñëå òðàíñãðàíè÷íûõ, ðåñóðñîâ â
ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Ïîñëåäíèå äîêóìåíòû ÎÁÑÅ ïîçâîëÿþò
äàëüøå ðàçâèâàòü òåìó ýêîíîìè÷åñêèõ è
ýêîëîãè÷åñêèõ èçìåðåíèé áåçîïàñíîñòè è
íàëàæèâàòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷å-

* Â ðàìêàõ Ãë. VIII Óñòàâà ÎÎÍ.
** Îñíîâíîé öåëüþ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíèöèàòèâîé, ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå èñ-

òî÷íèêîâ ýêîëîãè÷åñêîé óãðîçû è âîçìîæíîñòåé ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì. Åå äåÿòåëüíîñòü íà-
ïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû îïðåäåëèòü ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä îðãàíèçàöèÿìè-ó÷àñòíèöàìè Èíè-
öèàòèâû è çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè íà ìåñòàõ.

Ïðîãðàììà �Îêðóæàþùàÿ ñðåäà è áåçîïàñíîñòü� èñïîëüçóåò â ñâîåé ðàáîòå ðåãèîíàëüíûé ïðèíöèï, ïî-
ñêîëüêó ìíîãèå ïîòåíöèàëüíûå èñòî÷íèêè êîíôëèêòîâ, ñâÿçàííûå ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé è óãðîçîé áåçîïàñ-
íîñòè ÷åëîâåêà, òðåáóþò ìíîãîñòîðîííåãî ïîäõîäà.

Î
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ñòâî â ýòîé âàæíîé îáëàñòè. Â ÷àñòíîñòè,
ðå÷ü èäåò î êîíôëèêòàõ, ñâÿçàííûõ ñ ýêî-
ëîãè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè, î äîñòóïå ê âîä-
íûì ðåñóðñàì, î áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà è
óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ îöåíêè, â ÷àñòíîñòè
èíäèêàòîðîâ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû è êðèçèñíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñè-
òóàöèé, òî ðàöèîíàëüíûì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íàëàæèâàíèå áîëåå òåñíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ÎÁÑÅ ñ îðãàíèçàöèÿìè
ñèñòåìû ÎÎÍ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ÅÝÊ, à
òàêæå ÞÍÅÏ (äåÿòåëüíîñòü ÞÍÅÏ ïî òå-
ìàòèêå Ðîññèè è ÑÍÃ èäåò â òîì æå íà-
ïðàâëåíèè, ÷òî è Ñòðàòåãèÿ ÎÁÑÅ), ÏÐÎ-
ÎÍ, ñåêðåòàðèàòà Ìåæäóíàðîäíîé ñòðàòå-
ãèè óìåíüøåíèÿ îïàñíîñòè ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ.

Ê ïðèìåðó, ÅÝÊ ðàçâèâàåò êîíñòðóêòèâ-
íûå ðàáî÷èå îòíîøåíèÿ ñ ÎÁÑÅ íà îñíîâå
ïîäïèñàííîãî â 2004 ã. ìåìîðàíäóìà î
âçàèìîïîíèìàíèè.

ÅÝÊ èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â îáçîðå
îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ÎÁÑÅ, êàñàþ-
ùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ àñ-
ïåêòîâ áåçîïàñíîñòè.

Âêëàä ÅÝÊ áûë ïðèçíàí íà ñîâåùàíèè
Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÎÁÑÅ  (äåêàáðü 2006 ã.),
÷òî íàøëî îòðàæåíèå â ïîñòàíîâëåíèè ìè-
íèñòðîâ �Áóäóùèé äèàëîã ïî òðàíñïîðòó â
ÎÁÑÅ�, è ÅÝÊ ñòàëà îòâîäèòüñÿ çàìåòíàÿ
ðîëü â ïîäãîòîâêå ïîâåñòêè äíÿ ìåðîïðèÿ-
òèé ÎÁÑÅ, êàñàþùàÿñÿ îáëàñòåé åå äåÿ-
òåëüíîñòè.

ÎÁÑÅ ñîäåéñòâóåò îðãàíèçàöèè èíôîð-
ìàöèîííûõ öåíòðîâ íà ìåñòàõ, ÷òîáû ñïî-

ñîáñòâîâàòü ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â
ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì
ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé è áåçîïàñíîñòüþ,
íàïðèìåð, îðãàíèçóÿ öåíòðû ïîääåðæêè
âûïîëíåíèÿ Îðõóññêîé êîíâåíöèè*  â ÖÀ è
ÑÍÃ, îáúåäèíÿþùèå ìåñòíûå ïðàâèòåëü-
ñòâà, ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè è øèðîêóþ
îáùåñòâåííîñòü.

Â 2004 ã. îòêðûëñÿ Îáùåñòâåííûé
öåíòð ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ã.
Îøå (Êèðãèçèÿ), ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå òà-
êèõ æå öåíòðîâ â óçáåêñêîé ÷àñòè Ôåðãàí-
ñêîé äîëèíû.

Ýòè öåíòðû òàêæå ñòàíóò åñòåñòâåííîé
áàçîé äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè,
ñîáðàííîé Èíèöèàòèâîé �Îêðóæàþùàÿ
ñðåäà è áåçîïàñíîñòü�, íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèè, à òàêæå ñòèìóëèðîâàíèÿ
îáðàòíîé ñâÿçè è îáùåñòâåííîé ïîääåðæ-
êè äåÿòåëüíîñòè.

Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ êîíñóëüòàöèé ïî
ïðîãðàììå �Îêðóæàþùàÿ ñðåäà è áåçî-
ïàñíîñòü� â ã. Îø ñòàëî âîññòàíîâëåíèå
äèàëîãà ìåæäó ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíà-
ìè îáëàñòåé òðåõ ñòðàí Ôåðãàíñêîé äîëè-
íû. Ðóêîâîäèòåëè êîìèòåòîâ îõðàíû ïðè-
ðîäû Áàòêåíñêîé, Îøñêîé è Äæàëàë-Àáàä-
ñêîé îáëàñòåé Êûðãûçñòàíà, Ñîãäèéñêîé
îáëàñòè Òàäæèêèñòàíà, Àíäèæàíñêîé, Íà-
ìàíãàíñêîé è Ôåðãàíñêîé îáëàñòåé Óçáå-
êèñòàíà âïåðâûå âñòðåòèëèñü ïîñëå áîëü-
øîãî ïåðåðûâà 7 äåêàáðÿ 2004 ã. â Îø-
ñêîì öåíòðå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Ñîâåùàíèå ïðåäîñòàâèëî ó÷àñòíèêàì
âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííî îáñóäèòü
îáùèå ïðîáëåìû, âêëþ÷àÿ íå òîëüêî ïîä-
ãîòîâêó äîêëàäà ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è
áåçîïàñíîñòè è ïîñëåäóþùóþ ïðîãðàììó
ðàáîò, íî è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû, â ðàâ-
íîé ñòåïåíè âîëíóþùèå ñîñåäåé.

Ïîäûòîæèâàÿ ðàññìîòðåíèå ðîëè �âòîðîé êîðçèíû� äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ, ìîæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî äèñêóññèè ïî ýêîíîìè÷åñêèì è äðóãèì âîïðîñàì â ðàìêàõ ýòîãî
ôîðóìà ìîãóò â ðÿäå ñëó÷àåâ çàíèìàòü äëèòåëüíîå âðåìÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìî-

* Êîíâåíöèÿ Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ �Î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèþ
îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû�. (Ïîäïèñàíà 25 èþíÿ 1998 ã. 38 ñòðàíàìè â ã. Îðõóñå â Äàíèè íà 4-é Êîíôåðåíöèè
ìèíèñòðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû åâðîïåéñêèõ ñòðàí â ðàìêàõ Ïðîöåññà �Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâ-
ðîïû�).
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æåò ïîðîäèòü íåóâåðåííîñòü â âîçìîæíîñòÿõ ÎÁÑÅ, îñîáåííî ñî ñòîðîíû íåáîëü-
øèõ ñòðàí, çà÷àñòóþ ñêëîííûõ ñ÷èòàòü ðàçëè÷íîãî ðîäà áþðîêðàòè÷åñêèå ïðåïî-
íû ñëåäñòâèåì �èãð� âåäóùèõ äåðæàâ. Íî ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷åñòü âàæíîñòü òîãî,
÷òî ÎÁÑÅ ïðåäîñòàâëÿåò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñò-
íèêà ðàçðàáîòàòü, ïðåäñòàâèòü è çàùèùàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâî ìîæåò âíîâü çàîñòðèòü âíèìàíèå íà èíòå-
ðåñóþùåì åãî âîïðîñå, íàñòàèâàòü íà åãî ðåøåíèè.

Òàêîé ðàâíîïðàâíûé è äåìîêðàòè÷íûé õàðàêòåð ïðîöåäóð ÎÁÑÅ äåëàåò åå
òðèáóíîé äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî îòñòàèâàíèÿ ìàëûìè è ñðåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè ñâîèõ èíòåðåñîâ, ÷òî èì ïîðîé íå óäàåòñÿ ñäåëàòü â ðàìêàõ äðóãèõ
êðóïíûõ åâðîèíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð.

Òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ ëåò â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ ïîêàçûâàþò ïàäå-
íèå èíòåðåñà çàïàäíûõ ó÷àñòíèêîâ ê âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì àñïåêòàì äåÿòåëüíîñòè
Îðãàíèçàöèè.

Ïî ãóìàíèòàðíîé ïðîáëåìàòèêå ÎÁÑÅ âñå áîëüøå ïðåâðàùàåòñÿ â îðãàí, êîí-
òðîëèðóþùèé ñèòóàöèþ ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â ñòðàíàõ ÑÍÃ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ýêî-
íîìè÷åñêîå è ýêîëîãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå �âòîðîé êîðçèíû� ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñåãîä-
íÿ ðÿäó ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ Îðãàíèçàöèè, ïîæàëóé, åäèíñòâåííî ïåðñïåêòèâíûì, ñ
òî÷êè çðåíèÿ èõ äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ, ïðè ýòîì çàìåòíî ðàñòåò âíèìàíèå ê
ýêîëîãè÷åñêèì àñïåêòàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü ÎÁÑÅ â îáëàñòè ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè â îñ-
íîâíîì íîñèò êîíñóëüòàöèîííûé õàðàêòåð. ÎÁÑÅ íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò
ïî âîïðîñàì çàùèòû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è, õîòÿ ñðåäñòâà ðåàãèðîâàíèÿ ïðè ðàçðåøåíèè ýòèõ âîïðî-
ñîâ ñóùåñòâóþò, îíè íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Â ñôåðå ýêîëîãèè ÎÁÑÅ íåîáõîäèìî øèðå ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðîå ïîçâîëèò ôîðìèðîâàòü îáùóþ ïëàò-
ôîðìó äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå çàùè-
òû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïîäïèñêà íà 2009 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Ëåîíèä Ñáîéêî

ÑÁÎÉÊÎ Ëåîíèä Âèêòîðîâè÷ � îêîí÷èë Èíñòèòóò èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ è Äèïëîìàòè÷åñêóþ
àêàäåìèþ ÌÈÄ Ðîññèè. Ïåðåâîä÷èê ÎÎÎ �Ýêîöåíòð � ÌÒÝÀ�.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãèáðàëòàð, Èñïàíèÿ, ñóâåðåíèòåò, Óòðåõòñêèé äîãîâîð, Áðþññåëüñêàÿ äåêëà-
ðàöèÿ, Ëèññàáîíñêàÿ äåêëàðàöèÿ, êîìèòåò ïî äåêîëîíèçàöèè

1704 ã., âî âðåìÿ âîéíû çà èñïàí-
ñêîå íàñëåäñòâî (1701�1714 ãã.),

êðîøå÷íûé, íî èìåþùèé áîëüøóþ
ñòðàòåãè÷åñêóþ öåííîñòü ìûñ ïîä íà-
çâàíèåì Ãèáðàëòàð (Gibraltar) íà Ïè-
ðåíåéñêîì ïîëóîñòðîâå áûë çàõâà÷åí
àíãëî-ãîëëàíäñêîé ýñêàäðîé. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. Õ Óòðåõòñêîãî ìèðà,
çàêëþ÷åííîãî â 1713 ã., Èñïàíèÿ óñòó-
ïàëà Ãèáðàëòàð �íà âå÷íûå âðåìåíà�
Àíãëèè, íî ïîëó÷àëà ïðàâî íà âîññòà-
íîâëåíèå ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà íàä Ãèá-
ðàëòàðîì â ñëó÷àå, åñëè àíãëè÷àíå åãî
ëèøàòñÿ.

Ýòî åäèíñòâåííûé ñëó÷àé, êîãäà íà
çàâèñèìóþ òåððèòîðèþ îäíîãî ãîñó-
äàðñòâà äðóãîå ãîñóäàðñòâî ïðåòåíäóåò
ïî ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâîðó.

Çà èñòåêøèå 300 ëåò Èñïàíèÿ ïðåä-
ïðèíÿëà 14 îñàä è áëîêàä Ãèáðàëòàðà,
â òîì ÷èñëå Âåëèêóþ Îñàäó 1779�
1783 ãã. è ýêîíîìè÷åñêóþ è òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííóþ áëîêàäó â 70-õ ãîäàõ
ïðîøëîãî âåêà. Öåëü âåðíóòü Ãèáðàë-
òàð ñòàëà îäíîé èç âàæíåéøèõ äëÿ

êàæäîãî èñïàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Ýòî ñòðåìëåíèå àïîëèòè÷åñêîå, îáùå-
íàöèîíàëüíîå, ïðèíöèïèàëüíîå.

Èñïàíñêèé äèïëîìàò Ñ.Ìàäàðüÿãà ïè-
ñàë: �Ïðîáëåìà Ãèáðàëòàðà åñòü íå
ñòîëüêî âîïðîñ, îïðåäåëÿåìûé èñïàíöàìè,
ñêîëüêî âîïðîñ, îïðåäåëÿþùèé èñïàíöåâ.
Íå ìîæåò áûòü è ìûñëè î òîì, ÷òîáû Èñ-
ïàíèÿ íå õîòåëà Ãèáðàëòàð. Îíà íå áûëà
áû Èñïàíèåé, åñëè áû íå õîòåëà åãî âåð-
íóòü�1 .

Â 60-õ ãîäàõ ñ ïðèõîäîì íà ïîñò
ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Èñïàíèè
Ôåðíàíäî Êàñòèåëüè ãèáðàëòàðñêèé
âîïðîñ âî âíåøíåé ïîëèòèêå ñòðàíû
îòîäâèãàåò íà âòîðîé ïëàí òåìó îòíî-
øåíèé ñ ÑØÀ, òåìó åâðîïåéñêîé èí-
òåãðàöèè è òåìó Çàïàäíîé Ñàõàðû. Èñ-
ïàíèè óäàåòñÿ äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ ðÿäà ðåçî-
ëþöèé, ïðèçûâàþùèõ ïðàâèòåëüñòâà
Âåëèêîáðèòàíèè è Èñïàíèè ðåøèòü
âîïðîñ ïåðåãîâîðíûì ïóòåì. Îäíàêî,
Ëîíäîí èäòè íà ïåðåãîâîðû îòêàçûâà-
åòñÿ è îðãàíèçóåò ïðèíÿòèå â Ãèáðàë-

Ãèáðàëòàðñêàÿ ïðîáëåìà:
èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü

Èñòîðèÿ ïðîáëåìû

Â
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òàðå êîíñòèòóöèè (1969 ã.) ñ öåëüþ èç-
ìåíåíèÿ ñòàòóñà òåððèòîðèè òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òîáû ýòî ïîçâîëèëî äîáèòüñÿ
åå èñêëþ÷åíèÿ èç �Ïåðå÷íÿ íåñàìîóï-
ðàâëÿþùèõñÿ òåððèòîðèé� â ÎÎÍ è åå
âûâåäåíèÿ èç áûñòðî ðàñïðîñòðàíÿâ-
øåãîñÿ ïî ìèðó ïðîöåññà äåêîëîíèçà-
öèè. Îäíàêî âàæíûì ñòàëî òî, ÷òî â
ïðåàìáóëå êîíñòèòóöèè áûëî çàïèñà-
íî: �Ïðàâèòåëüñòâî Åå Âåëè÷åñòâà íè-
êîãäà íå ïîéäåò íà êàêîå-ëèáî ñîãëà-
øåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãèá-
ðàëòàðñêèé íàðîä ïåðåõîäèë áû ïîä
ñóâåðåíèòåò äðóãîãî ãîñóäàðñòâà ïðî-
òèâ ñâîåé ñâîáîäíî è äåìîêðàòè÷åñêè
âûðàæåííîé âîëè�2.

Ñïóñòÿ 30 ëåò â Âåëèêîáðèòàíèè
áûë ðàññåêðå÷åí è ïîïàë â ïðåññó îäèí
äîêóìåíò. Ýòî îò÷åò Äåïàðòàìåíòà èñ-
ñëåäîâàíèé Ôîðèí Îôèñà 1971 ã., â êî-
òîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî â êîíöå 60-õ
Áðèòàíèÿ, ñòðåìÿñü ïîâëèÿòü íà ñèòóà-
öèþ â ÎÎÍ, ïðèíÿëà îøèáî÷íîå ðåøå-
íèå, ïðåäîñòàâèâ ãèáðàëòàðöàì êîí-
ñòèòóöèþ, êîòîðàÿ èì �íà íåñêîëüêî
ðàçìåðîâ âåëèêà� è ÷òî ýòîò øàã ïðè-
âåë ê òîìó, ÷òî ãèáðàëòàðñêèå ïîëèòè-
êè �ñòàëè âåñòè ñåáÿ âûñîêîìåðíî è ïå-
ðåñòàëè áûòü ðåàëèñòàìè�, èñêóññòâåí-
íî ðàñøèðèâ, äå, áðåøü ìåæäó Ãèáðàë-
òàðîì è Èñïàíèåé, à èç ñàìèõ ãèáðàë-
òàðöåâ ñäåëàâ, äå, �ñóððîãàòíûõ àíã-
ëè÷àí�. Â äîêóìåíòå ñîçäàííûå ïî êîí-
ñòèòóöèè 1969 ã. èíñòèòóòû âëàñòè íà-
çûâàþòñÿ äåêîðàòèâíûìè è ãîâîðèòñÿ,
÷òî áåçî âñÿêîãî óùåðáà äëÿ ãèáðàë-
òàðñêîãî îáùåñòâà ýòè ñòðóêòóðû ìîæ-
íî áûëî áû ïîìåíÿòü, ñëåäóÿ ìîäåëè
Ãèáðàëòàðà êàê ìóíèöèïàëèòåòà3.

Âåðíåìñÿ ê 1969 ã. Â îòâåò Èñïàíèÿ
îòìåíèëà ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó â Ãèá-
ðàëòàðå âñåì ñâîèì ãðàæäàíàì, çàêðû-
ëà ÊÏÏ íà ãðàíèöå, ïðåêðàòèëà õîæäå-
íèå ïàðîìà èç ãîðîäà Àëüõåñèðàñà è,
íàêîíåö, îáîðâàëà âñÿêóþ òåëåôîííóþ
è òåëåãðàôíóþ ñâÿçü, à òàêæå ïåðåäâè-
æåíèå òîâàðîâ ÷åðåç ãðàíèöó. Ñàìîëå-
òàì, âçëåòàþùèì èç èñïàíñêèõ àýðî-

ïîðòîâ, çàïðåùàëîñü ïðèçåìëÿòüñÿ â
Ãèáðàëòàðå, ÷òî êàñàëîñü è áðèòàíñêèõ
ñàìîëåòîâ, íàïðàâëÿâøèõñÿ â Ãèáðàë-
òàð, íî ñîâåðøèâøèõ, âñëåäñòâèå ïëî-
õèõ ìåòåîóñëîâèé, âûíóæäåííóþ ïî-
ñàäêó â Èñïàíèè.

Â óñëîâèÿõ áëîêàäû Ãèáðàëòàðà, ñîäåð-
æàíèå êîëîíèè ñòàëî îáõîäèòüñÿ Áðèòàíèè
óæå íå â 4 ìëí. ôóíòîâ (1970 ã.), à â
14 ìëí. ôóíòîâ (1980 ã.)4.

Ãðàíèöó ñ Ãèáðàëòàðîì ñòàëè íàçûâàòü
Ìàëîé Áåðëèíñêîé ñòåíîé.

Ïðîèçîøåäøàÿ â Èñïàíèè ñî ñìåð-
òüþ Ôðàíêî (1975 ã.) ñìåíà ðåæèìà è
èäåîëîãèè íå ïðèâåëà ê ïîäâèæêàì â
ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà ïî Ãèáðàëòàðó.
Îäíàêî ñòðàíà ñòðåìèëàñü â ÅÝÑ.
Ìåæäó òåì, ñ ó÷åòîì ïðàâà âåòî, êîòî-

Ñåìü ëþáîïûòíûõ ôàêòîâ
î Ãèáðàëòàðå:

1. Ãèáðàëòàð � åäèíñòâåííàÿ çàâè-
ñèìàÿ òåððèòîðèÿ â Åâðîïå.

2. Ãèáðàëòàð � åäèíñòâåííàÿ â
ìèðå, íå ñ÷èòàÿ ôðàíöóçñêîé Ãâèàíû,
çàâèñèìàÿ òåððèòîðèÿ, ðàñïîëîæåííàÿ
íå íà îñòðîâàõ.

3. Ïëîùàäü Ãèáðàëòàðà ëèøü â 3 ñ
íåáîëüøèì ðàçà áîëüøå ïëîùàäè ñà-
ìîãî ìàëåíüêîãî, íå ñ÷èòàÿ Âàòèêàíà,
ãîñóäàðñòâà íà ïëàíåòå � Ìîíàêî.

4. Ãèáðàëòàð � åäèíñòâåííàÿ òåððè-
òîðèÿ, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ ñò. 299(4)
Äîãîâîðà î Åâðîñîþçå (ñòàòüÿ î åâðî-
ïåéñêèõ òåððèòîðèÿõ, çà âíåøíèå ñíî-
øåíèÿ êîòîðûõ îòâå÷àåò ñòðàíà-÷ëåí
ÅÑ).

5. Áðèòàíî-èñïàíñêèé ñïîð î ñòàòó-
ñå Ãèáðàëòàðà � ñòàðåéøèé äèïëîìàòè-
÷åñêèé ñïîð â Åâðîïå. Åìó 300 ëåò.

6. Ãèáðàëòàð � åäèíñòâåííàÿ â
ìèðå òåððèòîðèÿ, âúåçä íà êîòîðóþ
ïî ñóøå âîçìîæåí ÷åðåç åäèíñòâåí-
íûé ïóíêò ïðîïóñêà.

7. Âî âðåìÿ âçëåòà èëè ïîñàäêè ñà-
ìîëåòà â ãèáðàëòàðñêîì àýðîïîðòó
âúåçä â ñòðàíó àâòîòðàíñïîðòîì íå-
âîçìîæåí.
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ðûì îáëàäàëà Âåëèêîáðèòàíèÿ â ÅÝÑ,
íå ïðèõîäèëîñü ñîìíåâàòüñÿ â òîì, ÷òî
Ëîíäîí ýòî ïðàâî ïðèìåíèò ïðè îá-
ñóæäåíèè ïðèñîåäèíåíèÿ Èñïàíèè ê
Ñîîáùåñòâó. Ñòîðîíû ïîøëè íà ïåðå-
ãîâîðû.

Â 1980 ã. â Ëèññàáîíå áûëà ïîäïèñàíà
äåêëàðàöèÿ.

Èñïàíèÿ îáÿçàëàñü ñíÿòü âñå îãðàíè÷å-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ Ãèáðàëòàðîì, à Âåëèêîá-
ðèòàíèÿ � ðåøàòü âñå ðàçíîãëàñèÿ ïî Ãèá-
ðàëòàðó (à çíà÷èò è ïî âîïðîñó î åãî ñòà-
òóñå) â äóõå äðóæáû è â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåçîëþöèÿìè ÎÎÍ.

Ìàäðèä òàêæå ïðåîäîëåë ñîïðîòèâëå-
íèå Ëîíäîíà âñòóïëåíèþ Èñïàíèè â ÅÝÑ.
Ëîíäîí äîáèëñÿ ïî÷òè ïîëíîãî ñíÿòèÿ áëî-
êàäû.

Ñïóñòÿ 3 ãîäà â Áðþññåëå áûëà ïðè-
íÿòà íîâàÿ äåêëàðàöèÿ, êîòîðàÿ âî
ìíîãîì ïîâòîðÿëà Ëèññàáîíñêóþ.

Ñðåäè ãëàâíûõ äîãîâîðåííîñòåé ñëåäó-
åò îòìåòèòü ïîëíîå ñíÿòèå èñïàíñêèõ îãðà-
íè÷åíèé íà ïåðåìåùåíèå ëþäåé, òðàíñïîð-
òà è òîâàðîâ ÷åðåç ãðàíèöó, ýêñïëèöèòíîå
ñîãëàñèå Âåëèêîáðèòàíèè îáñóæäàòü ñóâå-
ðåíèòåò, âûðàáîòêó ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìåæäó Ãèáðàëòàðîì è ïðèãðàíè÷íîé
èñïàíñêîé îáëàñòüþ Êàìïî è äîãîâîðåí-
íîñòü ðåøàòü ïðîáëåìó íà äâóñòîðîííåì
óðîâíå (â òåêñòå Äåêëàðàöèè íåò ññûëîê
íà ðåçîëþöèè ÎÎÍ).

Â ôåâðàëå 1985 ã. òðàíçèò áûë îòêðûò
äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé è
äëÿ ëþáîãî àâòîòðàíñïîðòà è ãðóçîâ. Äî
ýòîãî ãðàíèöó ðàçðåøàëîñü ïåðåñåêàòü
òîëüêî ïåøêîì.

Êàê ïðàêòèêà äèñêðèìèíàöèè èñïàí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ â Ãèáðàëòàðå ñî ñòîðî-
íû Âåëèêîáðèòàíèè, òàê è ïðåðâàííîå
Èñïàíèåé ñîîáùåíèå ìåæäó íåé è Ãèá-
ðàëòàðîì ïðîòèâîðå÷èëè Ïðàâó Ñîîá-
ùåñòâà (ÅÝÑ) è ïîäëåæàëè îòìåíå. Ïîä-
ïèñàâ ñ Âåëèêîáðèòàíèåé Áðþññåëüñêóþ
äåêëàðàöèþ, Èñïàíèÿ äîáèëàñü, ÷òî îò-
ìåíà ñ åå ñòîðîíû ïðàêòèêè, íå ñîîòâåò-
ñòâîâàâøåé íîðìàì ÅÝÑ, ïðîèçîøëà
òîëüêî ïîñëå íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ ñ Ëîí-
äîíîì è òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê Ëîíäîí

ñîãëàñèëñÿ îáñóæäàòü îñíîâíîé äëÿ èñ-
ïàíöåâ âîïðîñ (âîïðîñ î ñóâåðåíèòåòå
íàä Ãèáðàëòàðîì).

Â êîíöå 80-õ ãîäîâ Ãèáðàëòàð, ïðè-
íÿâ ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ïðåîáðàçîâûâàåòñÿ â �íàëîãîâûé ðàé�.

Ê íà÷àëó 1990 ã. çäåñü çàðåãèñòðèðîâà-
ëî ñåáÿ 26 òûñ. êîìïàíèé, à â äâàäöàòè
ðàáîòàâøèõ òîãäà áàíêàõ ñóììà âêëàäîâ
óòðîèëàñü, ïðåâûñèâ, â ïåðåñ÷åòå íà åâðî,
2 ìëðä.

Â ìåñÿö ãðàíèöó ìåæäó Ãèáðàëòàðîì è
Èñïàíèåé ïåðåñåêàëî, â îáîèõ íàïðàâëåíè-
ÿõ, 160 òûñ. ïåøåõîäîâ è 110 òûñ. ìàøèí3.

Ñîäåðæàíèå Ãèáðàëòàðà ñòàíîâèëîñü
âñå ìåíåå îáðåìåíèòåëüíûì äëÿ Âåëèêîá-
ðèòàíèè. Ïðèâëåêàòåëüíîñòü âàðèàíòà äåêî-
ëîíèçàöèè ýòîé òåððèòîðèè ïàäàëà.

Òåì âðåìåíåì èñïàíî-áðèòàíñêèå ïå-
ðåãîâîðû âåëèñü âñå áîëåå âÿëî, èìåëè
ïðîòîêîëüíûé õàðàêòåð è íå ïðèâîäèëè
íè ê êàêèì ðåçóëüòàòàì. Èñïàíèÿ íå íà-
õîäèëà ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè â Ãèáðàëòàðå.

Ñèòóàöèÿ ïîìåíÿëàñü ê 2001 ã.
Ãèáðàëòàð âñå ÷àùå ñòàíîâèëñÿ ñå-

ðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ
îáùåé ïîëèòèêè ÅÑ â ðàçíûõ îáëàñ-
òÿõ: äàâíåé êîíñòàíòîé â äåéñòâèÿõ Èñ-
ïàíèè â îáëàñòè åâðîñòðîèòåëüñòâà
áûëà ïîëèòèêà îáñòðóêöèè âî âñåì,
÷òî èìåëî èëè ìîãëî èìåòü îòíîøåíèå
ê Ãèáðàëòàðó.

Òàê, ñ 1998 ïî 2001 ãã. Èñïàíèÿ çàáëî-
êèðîâàëà, ïî ïðè÷èíå �ãèáðàëòàðñêîãî ýëå-
ìåíòà�, äèðåêòèâû ÅÑ îá îçäîðîâëåíèè è
ëèêâèäàöèè êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé è î
ïóáëè÷íîé ïðîäàæå àêöèé, ïîñòàâèëà âåòî
íà íåñêîëüêî íîðìàòèâîâ ÅÑ, êàñàâøèõñÿ
ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, äîáèëàñü èñêëþ÷å-
íèÿ Ãèáðàëòàðà èç Åâðîïåéñêîé ñóäåáíîé
ñåòè, Êîíâåíöèè î âçàèìíîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè, Êîíâåíöèè Åâðîäàê (ïî êîíòðîëþ
çà èììèãðàöèåé), Êîíâåíöèè î ñîòðóäíè÷å-
ñòâå â òàìîæåííîì äåëå.

Âñå ýòî ïðèâîäèëî ê äîïîëíèòåëü-
íûì ñëîæíîñòÿì ïðè ñòðîèòåëüñòâà
åäèíîé Åâðîïû.
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Ýòî ñòàëî îäíîé èç ïðè÷èí îæèâ-
ëåíèÿ ïåðåãîâîðîâ. Áûëè è äðóãèå ïðè-
÷èíû.

Â Åâðîñîþçå âåäóùóþ ñòðàòåãè÷åñ-
êóþ ðîëü ïðèîáðåë ôðàíêî-ãåðìàíñêèé
òàíäåì � îñü �Ïàðèæ � Áåðëèí�. Â ïðî-
òèâîâåñ åìó Áðèòàíèÿ èñêàëà ïàðòíå-
ðîâ, êîòîðûå áû ñáàëàíñèðîâàëè äèíà-
ìèêó îáùååâðîïåéñêîãî ñòðîèòåëüñòâà.
Èñïàíèÿ ïðåäñòàâëÿëàñü â ýòîì ñìûñëå
ïàðòíåðîì ñîëèäíûì è öåííûì. Â òî
æå âðåìÿ è Èñïàíèÿ áûëà çàèíòåðåñî-
âàíà â ôîðìèðîâàíèè íîâîé îñè (�Ëîí-
äîí � Ìàäðèä�). Ëîíäîí íà÷èíàë ïî-
íèìàòü íåïðèåìëåìîñòü èìåâøåãîñÿ
status quo â ãèáðàëòàðñêîì âîïðîñå ñ
òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ñâîèõ îòíîøå-
íèé ñ Ìàäðèäîì è ñ òî÷êè çðåíèÿ óñè-
ëåíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé â ÅÑ.

Ëèäåð Ïàëàòû îáùèí â áðèòàíñêîì
ïàðëàìåíòå Ïèòåð Õåéí îòìå÷àë: �Â Èñïà-
íèè ïðîæèâàåò îêîëî ïîëóìèëëèîíà áðè-
òàíöåâ. Íàø ýêñïîðò â Èñïàíèþ ïðåâûñèë
8 ìèëëèàðäîâ ôóíòîâ â ãîä. Ýòî òûñÿ÷è
ðàáî÷èõ ìåñò â Âåëèêîáðèòàíèè. Îäíàêî,
âñå ýòè âçàèìîîòíîøåíèÿ, êàêèìè áû õî-
ðîøèìè îíè íè áûëè, ñêîâûâàåò ïðîáëåìà
Ãèáðàëòàðà�5. È äàëåå: �Ðå÷ü èäåò íå îá
àáñòðàêòíîì äèïëîìàòè÷åñêîì ñïîðå.
Ïðîáëåìà îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà æèçíü
30 òûñ. ãèáðàëòàðöåâ è 59 ìëí. áðèòàíöåâ,
êîòîðûå èç-çà íåå íå ìîãóò âîñïîëüçî-
âàòüñÿ âñåìè ïëþñàìè îòíîøåíèé ñ Èñïà-
íèåé è ñ ÅÑ�5.

Äðóãîé ïðè÷èíîé ñòàëà ðàñòóùàÿ
îáåñïîêîåííîñòü Áðþññåëÿ ïîääåðæè-
âàåìûì Âåëèêîáðèòàíèåé ôóíêöèîíè-
ðîâàíèåì â ðÿäå ñâîèõ åâðîïåéñêèõ
òåððèòîðèé îñîáûõ ôèíàíñîâûõ ñèñòåì
(Ãèáðàëòàð, Ìýí, Ãåðíñè, Äæåðñè).

Íà 20 ìàÿ 2002 ã. áûë íàìå÷åí âè-
çèò â Ëîíäîí Õîñå Ìàðèè Àñíàðà, âî
âðåìÿ êîòîðîãî ïëàíèðîâàëîñü ïîäïè-
ñàòü ñîãëàøåíèå, îñíîâûâàâøååñÿ íà
òðåõ ïóíêòàõ:

� íîâûì þðèäè÷åñêèì ñòàòóñîì
Ãèáðàëòàðà äîëæåí áûë ñòàòü � íà íåî-
ïðåäåëåííîå âðåìÿ � ñîâìåñòíûé ñóâå-
ðåíèòåò;� íàä âîåííîé áàçîé òàêæå óñ-
òàíàâëèâàëñÿ áû ñîâìåñòíûé ñóâåðåíè-
òåò, îäíàêî ïîëüçîâàëàñü áû áàçîé è
îñóùåñòâëÿëà îïåðàòèâíûé êîíòðîëü
òîëüêî Âåëèêîáðèòàíèÿ;

� Èñïàíèÿ ïðèçíàâàëà çà Âåëèêîá-
ðèòàíèåé åå îáÿçàòåëüñòâî ïðîâåñòè ïî
ïîâîäó äàííîãî âàðèàíòà ðåôåðåíäóì â
Ãèáðàëòàðå, ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàëîñü,
÷òî ñ öåëüþ äîáèòüñÿ îäîáðåíèÿ íà
íåì ïîäïèñàííîãî ñîãëàøåíèÿ áóäóò
ïðåäïðèíÿòû íåêîòîðûå ìåðû: âî-ïåð-
âûõ, äî îðãàíèçàöèè ðåôåðåíäóìà çà
ñîãëàøåíèå ïðîãîëîñóþò ïàðëàìåíò
Èñïàíèè è ïàðëàìåíò Âåëèêîáðèòà-
íèè, è, â ñëó÷àå, åñëè ãèáðàëòàðöû ñêà-
æóò �íåò�, ñîãëàøåíèå îñòàíåòñÿ Äå-
êëàðàöèåé ïðèíöèïîâ, êîòîðóþ ñòîðî-
íû áóäóò èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå îñ-
íîâû äëÿ áóäóùèõ ïåðåãîâîðîâ6;

� íà ãèáðàëòàðöåâ ïðàâèòåëüñòâà
îáåèõ ñòðàí îêàçàëè áû ñîîáùà äàâëå-
íèå, à ÅÑ (êîòîðûé áûë íà ïåðåãîâî-
ðàõ ïîñðåäíèêîì) ïðåäëîæèë áû ìíî-
æåñòâî ëüãîò íàñåëåíèþ Ãèáðàëòàðà â
ñëó÷àå åãî �äà� íà ðåôåðåíäóìå.

Îäíàêî â âèäó äàâëåíèÿ íà Òîíè
Áëýðà êàê ñî ñòîðîíû êîíñåðâàòîðîâ,
òàê è ñî ñòîðîíû íåêîòîðûõ ÷ëåíîâ åãî
ïàðòèè ñîãëàøåíèå òàê è íå ñîñòîÿ-
ëîñü.

2007 ã. â Ãèáðàëòàðå âñòóïèëà â
ñèëó íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ. Ïî íåé,

Âåëèêîáðèòàíèÿ îñòàâèëà çà ñîáîé îò-
âåòñòâåííîñòü çà âíåøíèå ñíîøåíèÿ
Ãèáðàëòàðà, åãî îáîðîíó è âíóòðåííþþ
áåçîïàñíîñòü. Ãóáåðíàòîð Ãèáðàëòàðà, â

îòëè÷èå îò èçáèðàåìîãî íàñåëåíèåì
ãëàâíîãî ìèíèñòðà, ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâè-
òåëåì áðèòàíñêîãî ìîíàðõà è èìååò òå-
ïåðü ÷åòêî î÷åð÷åííûé óçêèé êðóã ïîë-
íîìî÷èé. Çíàìåíèòàÿ áðèòàíñêàÿ ãàðàí-
òèÿ â ïðåàìáóëå îñòàëàñü íåòðîíóòîé.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå âîïðîñà

Â
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Âûñòóïàÿ â èþíå 2007 ã. â Êîìèòåòå
24-õ ÎÎÍ, ãëàâíûé ìèíèñòð Ãèáðàëòàðà,
ïåðåèçáðàííûé íà ñâîé ïîñò â ÷åòâåðòûé
ðàç ïîäðÿä, Ïèòåð Êàðóàíà çàÿâèë, ÷òî
ÎÎÍ íåò ñìûñëà áîëåå çàíèìàòüñÿ âîïðî-
ñîì äåêîëîíèçàöèè Ãèáðàëòàðà è íóæíî
èñêëþ÷èòü Ãèáðàëòàð èç Ïåðå÷íÿ íåñàìî-
óïðàâëÿþùèõñÿ òåððèòîðèé*, ïîñêîëüêó
íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ, ïðèçíàííàÿ ÎÎÍ â êà-
÷åñòâà àêòà ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ñîçäàëà �îò-
âå÷àþùóþ ðåàëèÿì è çðåëóþ ñèñòåìó îò-
íîøåíèé ìåæäó Ñîåäèíåííûì Êîðîëåâ-
ñòâîì è Ãèáðàëòàðîì� è äàëà Ãèáðàëòàðó
�ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå ñàìîóïðàâëåíèå�7.
Êàðóàíà íàçâàë ñóùåñòâóþùèå â ÎÎÍ êðè-
òåðèè îòíåñåíèÿ òåððèòîðèè â ÷èñëó íåñà-
ìîóïðàâëÿþùèõñÿ �íåïîäõîäÿùèìè� è çà-
ìåòèë, ÷òî íåçàâèñèìî îò òîãî, èçìåíèò ëè
èõ ÎÎÍ, îíè �íå èçìåíÿò ïîëèòè÷åñêóþ è
ôàêòè÷åñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü Ãèáðàëòàðà,
âûðàæàþùóþñÿ â òîì, ÷òî Ãèáðàëòàð �êî-
ëîíèåé áûòü ïåðåñòàë, êîëîíèåé íå ÿâëÿåò-
ñÿ è íå ðàññìàòðèâàåòñÿ áûâøåé óïðàâëÿ-
þùåé Äåðæàâîé áîëåå êàê êîëîíèÿ�7.

Ïðåäñòàâèòåëü Èñïàíèè âûñòóïèë ïðîòèâ
òàêîé àðãóìåíòàöèè, óêàçàâ, ÷òî Âåëèêîá-
ðèòàíèÿ, â çíàê óâàæåíèÿ Óòðåõòñêîãî äî-
ãîâîðà 1713 ã., ïîäòâåðäèëà Èñïàíèè åå
ïðàâî íà Ãèáðàëòàð (â ñëó÷àå, åñëè ïîñëå-
äíèé ïåðåñòàíåò áûòü áðèòàíñêèì), à ïðè-
íÿòàÿ êîíñòèòóöèÿ ðàçâå ÷òî ïðåäîñòàâèëà
Ãèáðàëòàðó îïðåäåëåííûå íîâûå ïîëíîìî-
÷èÿ ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé æèçíè�7.

Ïðåäñòàâèòåëü Èñïàíèè îáðàòèë âíèìà-
íèå Êîìèòåòà íà òî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, Ãèá-
ðàëòàð îñòàåòñÿ çàâèñèìîé òåððèòîðèåé,
èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî îí âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü
íåñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ òåððèòîðèé (ñ
1946 ã.), è, âî-âòîðûõ, ïîñðåäñòâîì ñâîèõ
êîíñåíñóñíûõ ðåøåíèé ÎÎÍ èç ãîäà â ãîä
îáúÿâëÿåò, ÷òî ïðîáëåìà ïîäëåæèò ðåøå-
íèþ â ïðîöåññå äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ
ìåæäó Âåëèêîáðèòàíèåé è Èñïàíèåé: èñ-
êëþ÷åíèå èç Ïåðå÷íÿ íå çàêðîåò âîï-
ðîñ.

Ïðåäñòàâèòåëü Âåëèêîáðèòàíèè ïîä-
òâåðäèë, ÷òî íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ Ãèáðàëòàðà
îáåñïå÷èâàåò íîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó Âå-
ëèêîáðèòàíèåé è Ãèáðàëòàðîì è ÷òî ýòè
îòíîøåíèÿ áîëåå íå îñíîâûâàþòñÿ íà êî-
ëîíèàëèçìå7.

Ïðåäñòàâèòåëü Èñïàíèè îòðåàãèðîâàë íà
ýòî óòâåðæäåíèå çàÿâëåíèåì î òîì, ÷òî
êîíñòèòóöèÿ, ðåôîðìèðóÿ è ìîäåðíèçèðóÿ
ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ âíóòðè Ãèáðàëòàðà, íè-
êàê íå âëèÿåò íà ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòü ïîñëåäíåãî, íèêàê íå âëèÿåò
íà ïîçèöèþ Èñïàíèè â ñïîðå ïî Ãèáðàëòà-
ðó è íèêàê íå âëèÿåò íà êîëîíèàëüíûé õà-
ðàêòåð Ãèáðàëòàðà [êàê òåððèòîðèè]. Ñëå-
äîâàòåëüíî � çàêëþ÷èë èñïàíñêèé ïðåäñòà-
âèòåëü � âîïðîñ î äåêîëîíèçàöèè äîëæåí
ðåøàòüñÿ íà äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðàõ Âå-
ëèêîáðèòàíèè è Èñïàíèè, íà êîòîðûõ äîëæ-
íû áûòü ó÷òåíû èíòåðåñû è óñòðåìëåíèÿ
(aspirations) ãèáðàëòàðöåâ7.

Êàêîâû ïîçèöèè ñòîðîí ñåãîäíÿ?
Âåëèêîáðèòàíèÿ:
1. Îòìå÷àåò, ÷òî ÎÎÍ ïîêà íå âûñ-

êàçàëà ñâîåãî ìíåíèÿ î ïîçèöèÿõ Âåëè-
êîáðèòàíèè è Èñïàíèè ïî âîïðîñó î
ñóâåðåíèòåòå;

2. Îäîáðèëà ðåøåíèå íàðîäà Ãèá-
ðàëòàðà ïðèíÿòü íîâóþ êîíñòèòóöèþ,
êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå
ñîâðåìåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó Ãèáðàë-
òàðîì è Ñîåäèíåííûì Êîðîëåâñòâîì, è
ñ÷èòàåò ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè Ãèá-
ðàëòàð äîñòèã ïîëèòè÷åñêîé çðåëîñòè, à
åãî îòíîøåíèÿ ñ Âåëèêîáðèòàíèåé íå
íîñÿò êîëîíèàëüíîãî õàðàêòåðà;

3. Ñ÷èòàåò, ÷òî êðèòåðèè, èñïîëüçó-
åìûå Ñïåöèàëüíûì êîìèòåòîì ÎÎÍ ïî
äåêîëîíèçàöèè, íå ó÷èòûâàþò òîò
ôàêò, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó Âåëèêîá-
ðèòàíèåé è Ãèáðàëòàðîì ìîäåðíèçèðî-
âàíû íà îñíîâå ïðèåìëåìîãî äëÿ îáåèõ
ñòîðîí ïîäõîäà;

* Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïèñîê òåððèòîðèé âêëþ÷àåò Àìåðèêàíñêîå Ñàìîà, Àíãèëüþ, Áåðìóäñêèå
î-âà, Áðèòàíñêèå Âèðãèíñêèå î-âà, Âèðãèíñêèå î-âà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, Ãèáðàëòàð,  Ãóàì, Çà-
ïàäíóþ Ñàõàðó, Êàéìàíîâû î-âà, Ìîíòñåððàò, Íîâóþ Êàëåäîíèþ, î. Ñâ. Åëåíû, î-âà Òåðêñ è Êàé-
êîñ, Ïèòêýðí, Òîêåëàó è Ôîëêëåíäñêèå (Ìàëüâèíñêèå) î-âà.
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4. Ñ÷èòàåò, ÷òî Ãèáðàëòàð, ÿâëÿÿñü
îòäåëüíîé òåððèòîðèåé, ïðèçíàííîé
Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,
ïîëüçóåòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè è êîëëåê-
òèâíûìè ïðàâàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè
Óñòàâîì ÎÎÍ, è ÷òî ïîýòîìó íîâàÿ
Êîíñòèòóöèÿ ïîäòâåðæäàåò ïðàâî íà-
ðîäà Ãèáðàëòàðà íà ñàìîîïðåäåëåíèå;

5. Ñ÷èòàåò, ÷òî íåçàâèñèìîñòü ìî-
æåò ñòàòü äëÿ Ãèáðàëòàðà ðåàëüíîñòüþ
ëèøü ïðè óñëîâèè ñîãëàñèÿ Èñïàíèè;

6. Íå ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèíöèï òåððè-
òîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè áûë êîãäà-ëè-
áî ïðèìåíèìûì ê äåêîëîíèçàöèè Ãèá-
ðàëòàðà.

Èñïàíèÿ:
1. Îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â

ðåçîëþöèÿõ è ðåøåíèÿõ ÃÀ ÎÎÍ ïðè-
çíàåòñÿ, ÷òî ñîõðàíåíèå êîëîíèàëüíîãî
ñòàòóñà Ãèáðàëòàðà èäåò âðàçðåç ñ ïî-
ëîæåíèÿìè Óñòàâà ÎÎÍ, ïîñêîëüêó
ïîäðûâàåò åäèíñòâî è òåððèòîðèàëü-
íóþ öåëîñòíîñòü Èñïàíèè. Ïîýòîìó â
ïðîöåññå äåêîëîíèçàöèè Ãèáðàëòàðà
íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû â öåëÿõ
îêîí÷àòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ ñó-
âåðåíèòåòà;

2. Ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèíöèï ñàìîîïðå-
äåëåíèÿ íå ïðèìåíèì ê Ãèáðàëòàðó,
ïîñêîëüêó äåêîëîíèçàöèÿ ýòîé òåððè-
òîðèè âîçìîæíà ëèøü â ðåçóëüòàòå
äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó Èñ-
ïàíèåé è Âåëèêîáðèòàíèåé, à ðå÷ü î ñà-
ìîîïðåäåëåíèè ìîæíî áûëî áû âåñòè
òîëüêî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñïîðà ïî
âîïðîñó î ñàìîîïðåäåëåíèè;

3. Îòìå÷àåò, ÷òî ïî-ïðåæíåìó ïðè-
âåðæåíà ïðîöåññó, êîòîðûé áûë íà÷àò
ñîâìåñòíî ñ ïðàâèòåëüñòâîì Âåëèêî-
áðèòàíèè â 1980 ã.8;

4. Ñ÷èòàåò, ÷òî îáÿçàòåëüñòâî Âåëè-
êîáðèòàíèè â ïðåàìáóëå ê Êîíñòèòó-
öèè Ãèáðàëòàðà íå äîëæíî ñëóæèòü
ïðåäëîãîì äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåãàòü
ïåðåãîâîðîâ î ñóâåðåíèòåòå, â ðàìêàõ
êîòîðûõ èíòåðåñû íàñåëåíèÿ Ãèáðàëòà-
ðà â ëþáîì ñëó÷àå áóäóò ïðèíèìàòüñÿ

âî âíèìàíèå, è ÷òî â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî áóäåò íàðó-
øàòü êàê ìàíäàò, íåèçìåííî ïîäòâåðæ-
äàâøèéñÿ ÃÀ ÎÎÍ ñ 1965 ã., òàê è äàí-
íîå Èñïàíèè â 1980 ã. òâåðäîå îáåùà-
íèå äîáèâàòüñÿ êàðäèíàëüíîãî ðåøå-
íèÿ ýòîãî âîïðîñà íà îñíîâå äèàëîãà
ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè.

Ãèáðàëòàð:
1. Ñ÷èòàåò, ÷òî íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ,

ïðåäóñìàòðèâàÿ äëÿ Ãèáðàëòàðà ïîë-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå, çà èñêëþ÷åíèåì
èíîñòðàííûõ äåë è îáîðîíû, íå ÿâëÿåò-
ñÿ êîíñòèòóöèåé ñóâåðåííîãî íåçàâèñè-
ìîãî ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó íàðîä
Ãèáðàëòàðà â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí
íå ñ÷èòàåò, ÷òî íåçàâèñèìîñòü ÿâëÿåòñÿ
íàèëó÷øèì âàðèàíòîì äëÿ ýòîé òåððè-
òîðèè;

2. Ñ÷èòàåò, ÷òî ïîñêîëüêó ãóáåðíà-
òîð Ãèáðàëòàðà äåéñòâóåò èñêëþ÷è-
òåëüíî êàê ïðåäñòàâèòåëü áðèòàíñêîãî
ìîíàðõà, à íå êàê ïðåäñòàâèòåëü Âåëè-
êîáðèòàíèè, è ïîëüçóåòñÿ âîçëîæåííû-
ìè íà íåãî ïîëíîìî÷èÿìè èñêëþ÷è-
òåëüíî â ýòîì êà÷åñòâå, Âåëèêîáðèòà-
íèÿ íå èìååò íè ïîëíîìî÷èé, íè âîç-
ìîæíîñòåé äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå óï-
ðàâëÿþùåé äåðæàâû â Ãèáðàëòàðå è íå
äåìîíñòðèðóåò êàêèõ-ëèáî íàìåðåíèé
äåëàòü ýòî. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî èñ-
êëþ÷èòü Ãèáðàëòàð èç ïåðå÷íÿ íåñàìî-
óïðàâëÿþùèõñÿ òåððèòîðèé.

Â ñëó÷àå ñíÿòèÿ � ìàëîâåðîÿòíîãî
ñåãîäíÿ � Âåëèêîáðèòàíèåé ñâîåãî çàê-
ðåïëåííîãî â ïðåàìáóëå îáåùàíèÿ, âîç-
ìîæåí ãîíêîíãñêèé èëè àëàíäñêèé âà-
ðèàíò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, à òàêæå âà-
ðèàíò àðåíäû è ñîõðàíåíèÿ þðèñäèê-
öèè, êàê ýòî èìååò ìåñòî ñ àìåðèêàíñ-
êîé áàçîé Ãóàíòàíàìî íà Êóáå, íî ñ
÷åòêèì îïðåäåëåíèåì ñðîêà àðåíäû è
âîçìîæíîñòüþ åå ïðîäëåâàòü.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñèòóàöèÿ çíà-
÷èòåëüíî îñëîæíÿåòñÿ, îñòàâëÿÿ ìåñòî
ëèøü áåñïðåöåäåíòíûì âàðèàíòàì ðå-
øåíèÿ. Äâà òàêèõ âàðèàíòà áûëè ïðåä-
ëîæåíû àâòîðîì:
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Ïåðâûé âàðèàíò ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé òðåõýòàïíûé ïðîöåññ, â ðàìêàõ êî-
òîðîãî Ãèáðàëòàð ñòàíîâèòñÿ àññîöèè-
ðîâàííûì ñ Âåëèêîáðèòàíèåé ãîñóäàð-
ñòâîì, íå îáëàäàþùèì ìåæäóíàðîäíîé
ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ (ýòàï, êîòîðûé,
âîçìîæíî, óæå ïðîéäåí), ïîñëå ÷åãî ê
òàíäåìó ïîäêëþ÷àåòñÿ � âåðîÿòíî, ïî-
ñðåäñòâîì äîãîâîðà ñ Âåëèêîáðèòàíè-
åé � Èñïàíèÿ; óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîâìåñò-
íûé ñóâåðåíèòåò; ïîñëå ÷åãî Âåëèêîá-
ðèòàíèÿ âûõîäèò èç äàííîé òðîéñòâåí-
íîé ñòðóêòóðû: Èñïàíèÿ ïîëó÷àåò ñóâå-
ðåíèòåò íàä Ãèáðàëòàðîì, êîòîðûé
ïðè ýòîì îáëàäàåò çíà÷èòåëüíîé àâòî-
íîìèåé, âïëîòü äî óðîâíÿ ãîíêîíãñêîé
(â òîì ÷èñëå è íàëè÷èå ñîáñòâåííîé äå-
íåæíîé ñèñòåìû). Åñòü ñìûñë ïðè ýòîì
îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñòàòóñ Ãîíêîí-
ãà, áàçû Ãóàíòàíàìî, ãîñóäàðñòâ Òîêå-
ëàó, Ïàëàó, Ôåäåðàëüíûõ Øòàòîâ
Ìèêðîíåçèè.

Ïðè âòîðîì âàðèàíòå, ôîðìàëüíî
ñóâåðåíèòåò ïåðåäàåòñÿ Èñïàíèè. Â
Ãèáðàëòàðå ïîäíèìàåòñÿ èñïàíñêèé

ôëàã. Îäíàêî Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîëó÷à-
åò â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáûì, ïîäêðåïëÿ-
åìûì êàêèìè-òî, æåëàòåëüíî ìàêñè-
ìàëüíûìè, ìåæäóíàðîäíûìè ãàðàíòèÿ-
ìè ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå þðèñäèê-
öèè ñâîèõ (áðèòàíñêèõ) èëè ãèáðàëòàð-
ñêèõ çàêîíîâ (ïåðâàÿ îïîðà ñîãëà-
øåíèÿ)*, ïðàâî íà ñîõðàíåíèå â Ãèá-
ðàëòàðå ñâîåé êóëüòóðû, êîäèôèöèðóå-
ìîå ïî àëàíäñêîé èëè áëèçêîé ê àëàíä-
ñêîé ñõåìå (âòîðàÿ îïîðà ñîãëàøåíèÿ)
è ïðàâî ýêñïëóàòàöèè è ïîëíîãî êîíò-
ðîëÿ íàä âîåííîé áàçîé (òðåòüÿ îïîðà
ñîãëàøåíèÿ).

Âñå òðè îïîðû (çàêîíû, êóëüòóðà,
áàçà) äåéñòâóþò â òå÷åíèå óñòàíîâëåííî-
ãî â äîãîâîðå ñðîêà (íàïðèìåð, â òå÷å-
íèå 20 ëåò), ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî òðè
ñòîðîíû ñàäÿòñÿ çà ñòîë ïåðåãîâîðîâ ïî
âûðàáîòêå íîâîãî ñòàòóñà Ãèáðàëòàðà.
Â ñëó÷àå íåóäà÷è ïåðåãîâîðîâ, äëÿùèõñÿ
íå áîëåå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà (íàïðè-
ìåð, äâóõ ëåò), ñòàòóñ ïðîäëåâàåòñÿ íà
íîâûé ñðîê, êîòîðûé äîëæåí áûòü îãî-
âîðåí â èçíà÷àëüíîì äîãîâîðå.

Ïðèìå÷àíèÿ

1  S. Madariaga (1942): Spain, London, Jonathan Cape. Ð. 457.
2  http://www.gibraltar.gov.gi/ (â ïåðåâîäå àâòîðà).
3  Munoz I.S. Gibraltar. La razón y la fuerza // Alianza Editorial. 2004. Ð. 363, 346.
4  Jackson W.G.F. The Rock of the Gibraltarians: a History of Gibraltar. 1987. Associated University

Press in Cranbury (New Jersey, USA).
5  Ìàòåðèàë �RESEARCH PAPER 02/37� (ìàé 2002 ã.). Ð. 32, 33.
6  El Pais. 2002.21.05. Ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ.
7  Äîêóìåíò ÎÎÍ GA/COL/3158: 05.06.07. Îôèöèàëüíûé ñàéò ÎÎÍ: http://www.un.org/News/Press/

docs/2007/galcol3158.doc.htm.
8  Ëèññàáîíñêàÿ äåêëàðàöèÿ. Ðàçìåùåíà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå èñïàíñêîãî Ìèíèñòåðñòâà èíîñò-

ðàííûõ äåë è ñîòðóäíè÷åñòâà: http://www.maec.es/es/MenuPpal/Actualidad/Publicaciones%20
de%20la%20D.G.C.E/Publicaciones%20no%20periodicas/Documents/017-Declaración%20
Lisboa%2010-4-1980.doc.

* Âîçìîæíî èíêîðïîðèðîâàíèå áðèòàíñêèõ çàêîíîâ â çàêîíîäàòåëüñòâî Ãèáðàëòàðà êàê îñî-
áîé àâòîíîìíîé ÷àñòè Èñïàíèè.
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Åëåíà Ïîíîìàðåâà

Áóäóùåå � ýòî õóäøåå, ÷òî åñòü â
íàñòîÿùåì.

Ãþñòàâ Ôëîáåð

ÏÎÍÎÌÀÐÅÂÀ Åëåíà Ãåîðãèåâíà îêîí÷èëà èñòîðè÷åñêèé ôàêóëüòåò ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñî-
âà, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ñðàâíèòåëüíîé ïîëèòîëîãèè ÌÃÈÌÎ(Ó), ñòàð-
øèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîñòü, ñóâåðåíèòåò, Ãààãñêèé òðèáóíàë, Ñåðáèÿ, Áàëêàíû, Êàðàäæè÷.

* Ðàáîòà ïîäãîòîâëåíà ïðè ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò
07-03-00363à)

23 èþëÿ 2008 ã. ñåðáñêèå ñëóæáû áåçîïàñíîñòè àðåñòîâàëè ýêñ-ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Ñåðáñêîé Ðàäîâàíà Êàðàäæè÷à. 31 èþëÿ áîëåå 13 ëåò ðàçûñêèâàåìûé �âî-
åííûé ïðåñòóïíèê� áûë âûäàí Áåëãðàäîì Ìåæäóíàðîäíîìó òðèáóíàëó ïî áûâøåé
Þãîñëàâèè.

Ñàìè ïî ñåáå ýòè ôàêòû, èñïîëüçóÿ ìåòàôîðó Ô.Áðîäåëÿ, ìîæíî áûëî áû íà-
çâàòü �ïûëüþ Èñòîðèè�. Îäíàêî ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, çàñòàâëÿþò â î÷åðåäíîé ðàç îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà Áàëêàíû êàê íà çåðêàëî òðåíäîâ ðàçâèòèÿ/äåãðàäàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîñòè.

Ñðàçó ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî â ñòàòüå ðå÷ü ïîéäåò íå î ôîðìàëüíîé ñòîðîíå
ñóâåðåíèòåòà (ãðàíèöû, ãðàæäàíñòâî, ïðèçíàíèå ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì è ò.ï.), êîòî-
ðàÿ ïðèñóòñòâóåò ó ñîâðåìåííîé Ñåðáèè â ïîëíîé ìåðå. Ðå÷ü áóäåò èäòè î âíóòðåí-
íåé, öåííîñòíîé ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, à çíà÷èò è ñóâåðåíèòåòà.

óäó÷è ëèäåðîì íåïðèçíàííîãî,
âîþþùåãî ñ ÍÀÒÎ çà ïðàâî íàöè-

îíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà � Ðåñïóáëèêè Ñåðáñêîé (ÐÑ) �
Ð.Êàðàäæè÷ â 1992 ã. îïðåäåëèë ñòðàòå-

ãè÷åñêèå öåëè ñåðáñêîãî íàðîäà ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: �Ñåðáû ìîãóò æèòü áåç
õëåáà, íî íå ìîãóò æèòü áåç ñâîåãî ãîñó-
äàðñòâà�1.

Îí îøèáñÿ � ìîãóò.

Ðàäîâàí Êàðàäæè÷
è ïåðñïåêòèâû

ñåðáñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè*

Èãðà �ïîéìàòü Ðàäîâàíà� � êîíåö ñåðáñêîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè?

Á
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Àðåñò è âûäà÷à ýêñ-ïðåçèäåíòà ÐÑ
îêîí÷àòåëüíî äèñêðåäèòèðîâàâøåìó
ïîíÿòèÿ Çàêîíà è Ñïðàâåäëèâîñòè Ãà-
àãñêîìó òðèáóíàëó, ïî ñóòè ñâîåé, ÿâ-
ëÿþòñÿ î÷åðåäíûìè âåõàìè íà ïóòè ïî
óíè÷òîæåíèþ ñåðáñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè.

Àâòîðèòåòíûé øâåäñêèé èññëåäîâàòåëü
Ð.×åëëåí, èçâåñòíûé, â ÷àñòíîñòè, òåì, ÷òî
ââåë â íàó÷íûé îáîðîò òåðìèí �ãåîïîëèòè-
êà�, àíàëèçèðóÿ ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâà â
ïåðèîä Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, ïðèøåë ê
îäíîçíà÷íîìó âûâîäó, ÷òî ��æèçíü ãîñó-
äàðñòâà çàâèñèò îò èíäèâèäîâ. Â èõ âëàñòè
êàê óêðåïèòü, òàê è îñëàáèòü ãîñóäàðñòâî,
êàê ïðîäëèòü, òàê è óêîðîòèòü âðåìÿ åãî
æèçíè�2.

Ãîñóäàðñòâî � ýòî íå ïðîñòî íåêàÿ
þðèäè÷åñêî-ïðîñòàíñòâåííàÿ ôîðìà
îðãàíèçàöèè, à ïðåæäå âñåãî ôîðìà
æèçíè ýòíè÷åñêîãî îðãàíèçìà, íàðîäà.

Åñëè ãîñóäàðñòâî ïîíèìàòü êàê îäíî
öåëîå ñî ñâîèì íàðîäîì, òî ïîñëåäíèé,
êàê ñôîðìóëèðîâàë åùå â ÕIÕ â. À.Ìþë-
ëåð, ýòî �âîçâûøåííàÿ îáùíîñòü äëèííîãî
ðÿäà ïðåäøåñòâåííèêîâ íûíå æèâóùèõ è
ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé, âìåñòå ñâÿçàí-
íûõ â áîëüøîé ñåðäå÷íûé ñîþç æèçíè è
ñìåðòè�2.

Ñîãëàñíî òàêèì ïîäõîäàì, ïåðâåé-
øåé öåëüþ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ çàùè-
òà èíòåðåñîâ ñâîåãî íàðîäà (êàêèìè áû
�ïëîõèìè� íå áûëè åãî îòäåëüíûå
ïðåäñòàâèòåëè), à íå ñîñåäåé, òåì áîëåå
çàîêåàíñêèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Ñ ïðåäàòåëüñòâà ñâîèõ èíäèâèäîâ
íà÷èíàåòñÿ ïðåäàòåëüñòâî îáùåãî � ãî-
ñóäàðñòâåííîé èäåè, íàöèîíàëüíîãî ñó-
âåðåíèòåòà. Â èòîãå � ñìåðòü, êàê áû
ñêàçàë Ô.Ôóêóÿìà, �êîíåö èñòîðèè�
ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïóòü ê �ðàç-
ìûâàíèþ� ñåðáñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
íà÷àëñÿ íå ñ ïðîâîçãëàøåíèÿ �íåçàâè-
ñèìîñòè� Êîñîâà, à çíà÷èòåëüíî ðàíüøå.

Âåñü ÕÕ â. ñåðáû íå ñîçäàâàëè è
îáåðåãàëè ñâîþ ãîñóäàðñòâåííîñòü, à
öåëåíàïðàâëåííî åå óíè÷òîæàëè, íà÷è-

íàÿ ñ ñîçäàíèÿ Ãîñóäàðñòâà ÑÕÑ, Êî-
ðîëåâñòâà Þãîñëàâèè è çàêàí÷èâàÿ ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé ôåäåðàöèåé ñ àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè ãðàíèöàìè, íå èìåþùè-
ìè íèêàêèõ èñòîðè÷åñêèõ, à òåì áîëåå
ýòíîêóëüòóðíûõ îñíîâàíèé. Àâòîíîì-
íûå êðàÿ, ïîëó÷èâøèå ïî êîíñòðóêöèè
1974 ã. ôàêòè÷åñêè ñòàòóñ ðåñïóáëèê,
òîæå ïî÷åìó-òî áûëè âûäåëåíû òîëüêî
â Ñåðáèè. Áè÷åâàíèå è ïîíîøåíèå òè-
òîâñêîãî ðåæèìà íå ïîìåøàëî, îäíàêî,
âåäóùèì ìèðîâûì èãðîêàì âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ðåçóëüòàòàìè åãî òðóäîâ � èìåí-
íî àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû, çàôèê-
ñèðîâàííûå â êîíñòèòóöèÿõ 1946, 1963,
1974 ãã., ñòàëè ôîðìàëüíûì îñíîâàíè-
åì òåððèòîðèàëüíîãî îôîðìëåíèÿ è
ïðèçíàíèÿ íîâûõ êâàçèãîñóäàðñòâ.

Óäóøåíèå ñåðáñêîé íàöèîíàëüíîé
èäåè õîòÿ è ïðîõîäèëî ïîä ÷óòêèì ðó-
êîâîäñòâîì åâðîàòëàíòèñòîâ, íî ñîâåð-
øàëîñü ðóêàìè ñàìèõ ñåðáîâ, èìåþòñÿ
â âèäó, ïðåæäå âñåãî, âëàñòíûå ãîñïîä-
ñòâóþùèå ãðóïïû. Äîñòàòî÷íî âñïîì-
íèòü ëèøü ñàìûå çíà÷èìûå âåõè ýòîãî
ïóòè:

� ïðåäàòåëüñòâî êðàèíñêèõ ñåðáîâ;
� ïîäïèñàíèå Äåéòîíñêèõ ñîãëàøå-

íèé (êàê èçâåñòíî, Êàðàäæè÷ è äðóãèå
ðóêîâîäèòåëè ÐÑ íå áûëè äîïóùåíû
äî ïåðåãîâîðîâ, çà íèõ ýòî ñäåëàë Ìè-
ëîøåâè÷);

� êàïèòóëÿöèÿ â ïðîòèâîñòîÿíèè ñ
ÍÀÒÎ â 1999 ã. (ïî ïîñëåäíèì äàííûì,
àìåðèêàíöû áûëè ãîòîâû ïðåêðàòèòü
�âîçäóøíûå îïåðàöèè� âíå çàâèñèìî-
ñòè îò èñõîäà ïåðåãîâîðîâ ×åðíîìûð-
äèí � Àõòèñààðè � Ìèëîøåâè÷);

� àïðîáàöèÿ òåõíîëîãèé �öâåòíîé
ðåâîëþöèè� îñåíüþ 2000 ã., êîòîðàÿ
ïðèâåëà ê âëàñòè íûíåøíþþ êîìïðà-
äîðñêóþ ãðóïïó;

� âûäà÷à ýêñ-ïðåçèäåíòà Ñåðáèè è
ÑÐÞ Ñ.Ìèëîøåâè÷à Ãààãñêîìó òðèáó-
íàëó â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
ÑØÀ;

� âîçðàùåíèå ïîñëîâ â ñòðàíû, ïðè-
çíàâøèå íåçàâèñèìîñòü Êîñîâà�
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Ïðåïðîâîæäåíèå Êàðàäæè÷à â Ãàà-
ãó, ñòàâøåå âîçìîæíûì òîëüêî ïîñëå
òîãî, êàê â Áåëãðàäå óêðåïèëàñü âëàñòü,
àíãàæèðîâàííàÿ ÑØÀ è ÅÑ, îçíà÷àåò
ìíîãèì áîëüøå, ÷åì òîëüêî ñòðåìëåíèå
�äåìîêðàòè÷åñêîãî ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà� íàêàçàòü âèíîâíûõ â âîåííûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ. Óòðàòà Ñåðáèåé îñòàò-
êîâ ñóâåðåíèòåòà, íàöèîíàëüíîãî äîñ-
òîèíñòâà â äàííîì ñëó÷àå î÷åâèäíà.
Èìåííî ïîñëå àðåñòà Êàðàäæè÷à íà ñî-
âåùàíèè ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë
ÅÑ îáñóæäàëèñü ïåðñïåêòèâû âõîæäå-
íèÿ Ñåðáèè â ýòó îðãàíèçàöèþ.

Åâðîïåéöû êîíñòàòèðîâàëè: �Àðåñò Êà-
ðàäæè÷à îòêðûë Ñåðáèè ïóòü â Åäèíóþ Åâ-
ðîïó�.

Îñâåäîìëåííûé ÷èíîâíèê Åâðîñîþçà â
èíòåðâüþ ãàçåòå �Âðåìÿ íîâîñòåé� îòìå-
òèë, ÷òî �âêëþ÷åíèå Áåëãðàäà â åâðîïåé-
ñêóþ îðáèòó ãîðàçäî âàæíåå äëÿ Áðþññå-
ëÿ, ÷åì äàæå ïðèåì Õîðâàòèè, êîòîðàÿ
óæå îôèöèàëüíî ÿâëÿåòñÿ êàíäèäàòîì â
îðãàíèçàöèþ. Ñåðáèÿ èìååò êëþ÷åâîå çíà-
÷åíèå äëÿ ñòàáèëèçàöèè âñåãî Áàëêàíñêîãî
ðåãèîíà�3.

Ìíîãîãî ñòîÿò ñëîâà Õ.Ñîëàíû, êîòîðûé
âûðàçèë óâåðåííîñòü, ÷òî Ãààãñêèé òðèáóíàë
îöåíèò äåéñòâèå Ñåðáèè êàê �ïîëíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî�, ÷òî áûëî îäíèì èç óñëîâèé âñòóï-
ëåíèÿ ýòîé ñòðàíû â Åâðîñîþç.

Íà ÷òî æå íàäååòñÿ ñåðáñêîå ðóêî-
âîäñòâî ïîñëå âûïîëíåíèÿ ñòîëü óíèçè-
òåëüíîãî äëÿ ñòðàíû, íî, ïðåæäå âñåãî,
äëÿ íàðîäà àêòà � âûäà÷è Êàðàäæè÷à?

Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ
äåë Ñåðáèè Â.Åðåìè÷à, Ñåðáèÿ äî êîí-
öà ýòîãî ãîäà ñòàíåò îôèöèàëüíûì
êàíäèäàòîì â ÅÑ. Íî ñàì Áðþññåëü â
ïðîãíîçàõ áîëåå îñòîðîæåí. Ïîêà âû-
ñîêîïîñòàâëåííûå åâðîïåéöû âûðàæà-
þò ëèøü óâåðåííîñòü, ÷òî áóäåò ñíÿò
ìîðàòîðèé íà âûïîëíåíèå âðåìåííîãî
ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ñåðáè-
åé, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò ëèáåðàëè-
çàöèþ òîðãîâëè (!).

Ñàìûé îáùèé àíàëèç îáåùàíèé åâ-
ðîàòëàíòèñòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëü-

êî î ñèëå ïðîçàïàäíîãî ëîááè â Ñåð-
áèè, âêëþ÷àþùåãî ìíîãèå íàõîäÿùèå-
ñÿ íà âíåøíåì ñîäåðæàíèè íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è áîëüøóþ
÷àñòü ÑÌÈ, íî è î ïîëèòèêå ïðåäà-
òåëüñòâà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ âëà-
ñòíûìè ãîñïîäñòâóþùèìè ãðóïïàìè.

Ïðåâðàùåíèå â �ïðîòåêòîðàò� ïî-
ñëåäíåãî ñòðîïòèâîãî áàëêàíöà � Ñåð-
áèè, èäåò ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì.

Òàê, îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ñåðáñêîé àð-
ìèè, ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, òåïåðü óæå
íå ïðåâûøàåò 30 òûñ. ÷åë. (ïî÷òè êàê â
Ãðóçèè äî íà÷àëà âîéíû â Þæíîé Îñåòèè
7 àâãóñòà 2008 ã.).

Âñå ïîñëåäíèå ãîäû øåë öåëåíàïðàâ-
ëåííûé ïðîöåññ îñëàáëåíèÿ íåêîãäà ñàìûõ
áîåñïîñîáíûõ â Åâðîïå ñåðáñêèõ âîîðó-
æåííûõ ñèë. Âîçãëàâèëè ýòîò ïðîöåññ ìè-
íèñòð îáîðîíû Ä.Øóòàíîâàö è íà÷àëüíèê
ãåíåðàëüíîãî øòàáà Ç.Ïîíîø.

Â ðåçóëüòàòå âîåííûé ïîòåíöèàë Ñåð-
áèè è êîñîâñêèõ àëáàíöåâ ñåé÷àñ ïðàêòè-
÷åñêè ñîïîñòàâèì (!), è â ñëó÷àå âåðîÿòíî-
ãî îáîñòðåíèÿ ñèòóàöèè, íàïðèìåð, â Ïðå-
øåâñêîé äîëèíå (ïîãðàíè÷íûé ñ Êîñîâî
ðåãèîí Þæíîé Ñåðáèè, íàñåëåííûé ïðå-
èìóùåñòâåííî àëáàíöàìè) èñõîä âîîðó-
æåííîãî ñòîëêíîâåíèÿ íåÿñåí.

Ãààãñêèé òðèáóíàë, êàê âèäèì ïî
ïîñëåäíèì ñîáûòèÿì, îñòàåòñÿ ñåðüåç-
íûì ïîëèòè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì ïî
îêàçàíèþ äàâëåíèÿ íà ñåðáîâ.

Íàïðèìåð, Ð.Õàðàäèíàé � êîìàíäóþ-
ùèé Àðìèåé îñâîáîæäåíèÿ Êîñîâî íà òåð-
ðèòîðèè Ìåòîõèè de facto ñ ìàðòà ïî
èþíü 1998 ã., à ñ ñåðåäèíû èþíÿ � êîìàí-
äóþùèì de jure � áûë îòïóùåí çà ÿêîáû
íå èìåíèåì óëèê. Â òî âðåìÿ ïðåññèíã
ÌÒÁÞ íà ñåðáñêóþ ñòîðîíó è ïîñëå âûäà-
÷è Êàðàäæè÷à íå îñëàáååò.

Íà î÷åðåäè ñëåäóþùèé àêò íàöèîíàëü-
íîãî óíèæåíèÿ � òðåáîâàíèÿ âûäà÷è ýêñ-
ìèíèñòðà ÐÑ Ð.Ìëàäè÷à, ÷òî ðàññìàòðèâà-
åòñÿ ÅÑ îïÿòü êàê îäíî èç óñëîâèé âñòóï-
ëåíèÿ Ñåðáèè â ÅÑ.

Ñíÿòèå îáâèíåíèé ñ Ð.Õàðàäèíàÿ
(êàê è àðåñò Êàðàäæè÷à) � èñêëþ÷è-
òåëüíî ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå.
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Íàïðèìåð, õîðîøî èíôîðìèðîâàííàÿ
íåìåöêàÿ ðàçâåäûâàòåëüíàÿ ñëóæáà ñ÷èòà-
åò, ÷òî Ð.Õàðàäèíàé � ñàìàÿ ñîìíèòåëüíàÿ
ëè÷íîñòü â Êîñîâå. �Ñåòü, ðàñêèíóòàÿ â
ðåãèîíå Äå÷àí, áàçèðóåòñÿ íà ñåìåéíûõ
êëàíàõ, ñêîíöåíòðèðîâàííûõ âîêðóã Ð.Õà-
ðàäèíàÿ, è çàíèìàåòñÿ øèðîêèì ñïåêòðîì
äåÿòåëüíîñòè � êðèìèíàëüíîé, ïîëèòè÷å-
ñêîé, ñâÿçàííîé ñ îðóæèåì. Îíà íàïðÿ-
ìóþ âëèÿåò íà âíóòðåííþþ ñèòóàöèþ â
Êîñîâå.

Ãðóïïà â ñîòíþ ÷åëîâåê, êîòîðîé îí
ðóêîâîäèò, çàíèìàåòñÿ òîðãîâëåé íàðêîòè-
êàìè, îðóæèåì è êîíòðàáàíäîé âñåìè òî-
âàðàìè. Âìåñòå ñ òåì ýòà ãðóïïà êîíòðî-
ëèðóåò ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè�.

KFOR â îäíîì èç äîêëàäîâ îöåíèâàåò
åå �êàê ñàìóþ ìîùíóþ êðèìèíàëüíóþ
îðãàíèçàöèþ â ðåãèîíå�4.

Â êíèãå �Èñïîâåäü î âîéíå è ñâîáîäå�
Ð.Õàðàäèíàé ïèøåò: �Îäèí èç ñàìûõ ñ÷àñò-
ëèâûõ è ïàìÿòíûõ ìîìåíòîâ â ìîåé æèçíè
ñâÿçàí ñ íà÷àëîì âîçäóøíûõ íàïàäåíèé
ÍÀÒÎ (íà Þãîñëàâèþ � Àâò.). Âñå ìû ñ
âîñõèùåíèåì ñìîòðåëè ïåðâûå ñàìîëåòû
è ðàêåòû. Ýòè ìãíîâåíèÿ íåçàáûâàåìû...
Âñëåäñòâèå òÿæåëîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé
ìû (ÎÀÊ � Àâò.) îêàçàëèñü, íàì íóæíà
áûëà ïåðåäûøêà. Ñîãëàøåíèå Ìèëîøå-
âè÷ � Õîëáðóê, íà îñíîâå êîòîðîãî íà Êî-
ñîâî ïîñûëàëîñü áû 2000 íåâîîðóæåííûõ
óïîëíîìî÷åííûõ ÎÁÑÅ, áûëî ñïàñåíèåì
äëÿ ÎÀÊ. Ýòî ñîãëàøåíèå èìåëî îãðîì-
íîå çíà÷åíèå, îíî ïîìîãëî íàì âîññòàíî-
âèòü àðìèþ�

Ðàçóìååòñÿ, îñîáûå ñèìïàòèè ìû ïèòà-
åì ê ÑØÀ, ââèäó èõ ðîëè â ðåøåíèè êî-
ñîâñêîãî âîïðîñà�4.

Íå ïðàâäà ëè, åñòü íàä ÷åì çàäó-
ìàòüñÿ? Â ÷àñòíîñòè è î ðîëè Õîëáðó-
êà â äåëå Êàðàäæè÷à.

Òåïåðü ñîáñòâåííî î êðåäèòíîé èãëå,
êîòîðàÿ ïðåäëàãàåòñÿ Ñåðáèè êàê ñïà-
ñåíèå è êàê íàãðàäà çà îñëàáëåíèå ñîá-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.

Ñîãëàñíî ðàìî÷íîìó ñîãëàøåíèþ ìåæ-
äó ÅÑ è Ñåðáèåé, â ïåðèîä ñ 2007 ïî
2010 ãã. Ñåðáèÿ ïîëó÷èò 771 ìëí. åâðî èç
ôîíäà IPA (ýòîò ôîíä îáúåäèíÿåò ïðå-
æíèå ïðîãðàììû � CARDS, PHARE, ISPA è

SAPARD). Îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ �
çäåñü íà÷èíàåòñÿ ñàìîå èíòåðåñíîå � íå
áóäåò âëîæåíà â ïðîèçâîäñòâî: îêîëî
726 ìëí. åâðî áóäåò íàïðàâëåíî íà �êîí-
ñòðóèðîâàíèå èíñòèòóòîâ â Ñåðáèè�.

È òîëüêî êîãäà Ñåðáèÿ ïîëó÷èò ñòàòóñ
êàíäèäàòà â ÅÑ (íèêòî, ðàçóìååòñÿ, íå
çíàåò, êîãäà ýòî áóäåò), îíà ñìîæåò
ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ ïðîãðàìì ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èç âñåõ ñòðàí
Áàëêàíñêîãî ðåãèîíà Ñåðáèÿ, íåñìîòðÿ
íà ñàìûå ìàñøòàáíûå ðàçðóøåíèÿ, ïî-
ëó÷èëà îò Åâðîñîþçà ìåíüøå âñåõ.

Â ñðåäíåì ïîìîùü ïðîãðàììû IPA â
2007�2010 ãã. íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿ-
åò: â ×åðíîãîðèè � 192 åâðî, Ìàêåäî-
íèè � 147 åâðî, Õîðâàòèè � 131 åâðî,
Ñåðáèè � 103 åâðî.

Òàêèì îáðàçîì, êàæäîìó ñåðáó ïðåä-
ëàãàåòñÿ çà 100 åâðî â ãîä îòðå÷üñÿ îò
Êîñîâà, îò ãðàæäàí, ëþáÿùèõ ñâîþ ñòðàíó
è ãîòîâûõ çàùèùàòü åå ñ îðóæèåì. Íî
ñàìîå ãëàâíîå òî, ÷òî â ðåàëüíîñòè îí íå
ïîëó÷èò äàæå ýòîãî5.

Ñîãëàñíî âñå òîìó æå ðàìî÷íîìó ñîãëà-
øåíèþ, â îáùåé ñëîæíîñòè â 2008 ã. Ñåðáèÿ
äîëæíà ïîëó÷èòü îò ÅÑ 190 ìëí. åâðî.

Îäíàêî ïî îöåíêàì ñîâåòíèêà Ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïàëàòû Ñåðáèè Ã.Íèêîëè÷à, òîëü-
êî â 2008 ã. âíåøíåòîðãîâûé äåôèöèò
Ñåðáèè ñîñòàâèò îêîëî 9,5 ìëðä. äîëë. (!)

Åñëè Ñåðáèÿ âñå-òàêè ñîãëàñèòñÿ íà
�ïîìîùü� ÅÑ, òî äåôèöèò âûðàñòåò åùå
áîëüøå è äîñòèãíåò ïðèìåðíî 11 ìëðä.
äîëë., òî åñòü óâåëè÷èòñÿ íà 1,5 ìëðä.
äîëë. Êðîìå òîãî, â 2008 ã. Ñåðáèÿ äîëæ-
íà áóäåò âûïëàòèòü 4,2 ìëðä. äîëë. â ñ÷åò
óïëàòû îñíîâíîé ñóììû âíåøíåãî äîëãà è
1,1 ìëðä. äîëë. � ïî ïðîöåíòàì.

Åñëè â Ñåðáèè åùå îñòàëñÿ íàöèî-
íàëüíî îðèåíòèðîâàííûé ïîëèòè÷åñêèé
êëàññ, êîòîðûé õî÷åò ñîõðàíèòü îñòàòêè
ãîñóäàðñòâåííîñòè, òî îí äîëæåí îòäà-
âàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî ïîïûòêà
�ïðîëåçòü� â ÅÑ áóäåò ñòîèòü ñòðàíå
òîëüêî â 2008 ã. ïîòåðè íåñêîëüêèõ
ìëðä. åâðî, òîãäà êàê ïðèîáðåòåò Ñåð-
áèÿ (â ëó÷øåì ñëó÷àå)... 190 ìëí. åâðî.
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Íå ñëèøêîì ëè äîðîãî îáõîäèòñÿ
�ñâåòëîå� áóäóùåå â ÅÑ, âêëþ÷åíèå â
ãëîáàëüíûå ñòðóêòóðû: ïîòåðÿ èñòîðè-
÷åñêîé ðîäèíû, óíè÷òîæåíèå àðìèè,
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ãààãñêèì òðèáóíà-
ëîì, óòðàòà ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè..?

Íåóæåëè íûíåøíèå áåëãðàäñêèå ïî-
ëèòèêè çàáûëè, ÷òî ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ
Çàïàä ëèøü êîðìèò ñåðáîâ îáåùàíèÿ-
ìè, âûäâèãàÿ âñå íîâûå è íîâûå òðåáî-
âàíèÿ?

Êàê èçâåñòíî, ñåðáû óñòóïàëè íà
âñåõ ïåðåãîâîðíûõ ïðîöåññàõ, âûäàëè
Ãààãñêîìó òðèáóíàëó Ñ.Ìèëîøåâè÷à,
Â.Øåøåëÿ è ìíîãèõ äðóãèõ, íî ê ÷ëåí-
ñòâó â Åâðîñîþçå ýòî èõ íå ïðèáëèçè-
ëî. Íå äóìàþ, ÷òî ñëó÷àé ñ Êàðàäæè-
÷åì îòêðîåò ñåðáàì äîðîãó â Áîëüøóþ
Åâðîïó.

Âîéíà â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, ïî
ðàçíûì îöåíêàì, óíåñëà áîëåå 200 òûñ.
÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé. Èçãíàííèêàìè
îêàçàëèñü ïîðÿäêà 800 òûñ. ìóñóëüìàí,
îêîëî 600 òûñ. ñåðáîâ è 300 òûñ. õîðâà-
òîâ. Ýòî êðîâàâàÿ òðàãåäèÿ ýòèõ íàðî-
äîâ. Îäíàêî ãëàâíîå, ÷òî õîòÿò ýòè íà-
ðîäû, ÷òîáû îíà óøëà â ïðîøëîå, êàê
ñòðàøíûé ñîí. Îíè ãîòîâû çàáûòü åå.

Íî òûñÿ÷ó ðàç ïðàâ èçâåñòíûé ïóáëè-
öèñò Ä.Ñîêîëîâ-Ìèòðè÷: �Êîðåíü çëà â
òîì, ÷òî èõ âîéíà ñåãîäíÿ î÷åíü íóæíà
äðóãèì. Òåì, êòî â Ãààãå, â Áðþññåëå, â
Íüþ-Éîðêå. Íà ÿçûêå ïîëèòè÷åñêîãî ÷ðå-

âîâåùàíèÿ îíè ãîâîðÿò: �Ýòî íå âàøà âîé-
íà, óâàæàåìûå, ýòî íàøà âîéíà. Âû íå-
ìíîæêî ïîâîåâàëè íà íàøåé âîéíå, à òå-
ïåðü îòîéäèòå â ñòîðîíêó, ïóñòü ïîâîþþò
äðóãèå�6.

Òðàãåäèÿ þãîñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ â
òîì, ÷òî îíè íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âå-
êîâ ïîçâîëÿëè âòÿãèâàòü ñåáÿ â íå ñâîþ
âîéíó. Ïðîñòðàíñòâî Áàëêàí èñòîðè-
÷åñêè áûëî ðàçìåííîé ìîíåòîé â ðåà-
ëèçàöèè ÷óæèõ èíòåðåñîâ, â óòâåðæäå-
íèè ãåãåìîíèè òîé èëè èíîé ñòðàíû,
ðåäêî � áàëàíñà. Îäíàêî ïðè âñåé àðãó-
ìåíòàöèè çíà÷èìîñòè âíåøíåãî ôàêòî-
ðà â ñóäüáå áàëêàíñêèõ íàðîäîâ, â äàí-
íîì ñëó÷àå � ñåðáîâ, íå ñòîèò íèâåëè-
ðîâàòü ôàêòîð âíóòðåííèé, ïðåæäå âñå-
ãî, ìèðîîùóùåíèå è ýòíè÷åñêîå ñàìî-
ñîçíàíèå íàðîäà.

Ïðèçíàííûé ñëàâèñò, áîëãàðèí Ã.Ìàð-
êîâ îòìå÷àåò, ÷òî ñóùåñòâóåò �áàëêàíñêèé
ñèíäðîì� çëà, êîòîðûé ñêîðåå áðàòîóáèé-
ñòâåíåí, ÷åì íàïðàâëåí íà äðóãèå íàðîäû.

Ýòîò ôåíîìåí êàê íåëüçÿ ëó÷øå îòðà-
æåí â æåñòîêîé ïðèò÷å î íåíàâèñòè ìåæäó
ðîäñòâåííûìè â ïëåìåííîì è ðåëèãèîçíîì
îòíîøåíèÿõ íàðîäàìè Áàëêàí. �Îäíîìó
áàëêàíöó îáåùàëè � òî, ÷òî òû ïîæåëàåøü
äëÿ ñåáÿ, óäâîèòñÿ äëÿ äðóãèõ. Òîò ñðàçó
ñïðîñèë: �Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè ýòî íà ìîå-
ãî áðàòà?� Ïîëó÷èâ óòâåðäèòåëüíûé îòâåò,
áàëêàíåö áåç êîëåáàíèé ñäåëàë çàêàç:
�Âûêîëèòå ìíå îäèí ãëàç!�9.

Â ýòîé ïðèò÷å ÿðêî âûðàæåíà íå òîëüêî
òðàãåäèÿ áàëêàíñêèõ íàðîäîâ, íî è èõ âèíà.

ñòü ìíåíèå, ÷òî âðà÷-ïñèõèàòð ïî
îáðàçîâàíèþ, ïîïóëÿðíûé â Áîñ-

íèè ïîýò Ð.Êàðàäæè÷ ïî÷òè ñëó÷àéíî
ñòàë ïîëèòèêîì, òåì áîëåå, ñèìâîëîì
íàöèîíàëüíîãî âîçðîæäåíèÿ è ñàìî-
ñîçíàíèÿ ñåðáîâ.

Ïðåäñåäàòåëåì Ñåðáñêîé äåìîêðà-
òè÷åñêîé ïàðòèè Êàðàäæè÷ áûë èçáðàí
ïîòîìó, ÷òî èçâåñòíûå è àâòîðèòåòíûå
íà òîò ìîìåíò ïîëèòèêè, â ÷àñòíîñòè

Ì.Êðàèøíèê (òîæå óçíèê Ñõåâåíèíãåí-
ñêîé òþðüìû), îòêàçàëèñü îò ýòîé äîë-
æíîñòè, à òàêèå çíàêîâûå áåëãðàäñêèå
ïîëèòèêè êàê Ä.×îñè÷, Ñ.Ìèëîøåâè÷
è É.Ðàøêîâè÷ ïîääåðæàëè åãî êàíäè-
äàòóðó.

Â 90-å ãîäû ÕÕ â. â ñòðàíàõ, íà÷àâ-
øèõ òàê íàçûâàåìûé �äåìîêðàòè÷å-
ñêèé òðàíçèò�, âîîáùå áûëî ìîäíûì
âûäâèãàòü íà âåäóùèå ïîëèòè÷åñêèå

Ðàäîâàí Êàðàäæè÷ � �ïîñëåäíèé ãåðîé�
èëè ïåøêà â áîëüøîé èãðå?

Å
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ðîëè ëþäåé, ðàíåå íå ñâÿçàííûõ ñ âëà-
ñòüþ, ñ êîììóíèñòè÷åñêèìè ðåæèìàìè.

Ñïèñîê íåïðîôåññèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ
ìîæåò áûòü äîâîëüíî âíóøèòåëåí, íà÷èíàÿ
îò Â.Ãàâåëà è Ë.Âàëåíñû è çàêàí÷èâàÿ
À.Ñîá÷àêîì è Ñ.Ñòàíêåâè÷åì.

Ïðè÷åì âñå îíè áûëè âîñòðåáîâàíû
èìåííî êàê ðàçðóøèòåëè ñëîæèâøåéñÿ
áèïîëÿðíîé ñèñòåìû, àêòóàëèçèðîâà-
ëèñü â ìîìåíòû êðèçèñà è êðóøåíèÿ
êîììóíèñòè÷åñêèõ/àíòèêàïèòàëèñòè-
÷åñêèõ ðåæèìîâ. ×òî êàñàåòñÿ Áàëêàí,
òî Êàðàæäè÷à, êàê è åãî êîëëåã, òàêæå
ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ó÷à-
ñòâîâàâøèõ â ãðàæäàíñêîé âîéíå
(À.Èçåòáåãîâè÷à è Ô.Òóäæìàíà), âû-
íåñëà íà ãðåáåíü âëàñòè íåâèäàííàÿ ïî
ñèëå âîëíà íàöèîíàëèçìà, çàõëåñòíóâ-
øàÿ è ïîòîïèâøàÿ â êðîâè þãîñëàâ-
ñêîå ãîñóäàðñòâî.

Âîçìîæíî, Ð.Êàðàäæè÷ è ÿâëÿåòñÿ
âîåííûì ïðåñòóïíèêîì êàê íåïîñðåä-
ñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå ðóêîâîäèòåëè
âñåõ ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí, îä-
íàêî, ó÷èòûâàÿ ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ åãî ïîèñêàìè è àðåñòîì, áàë-
êàíñêèé âîïðîñ ïðåäñòàåò â îñîáîì
êëþ÷å.

Îáíàðîäîâàííûå äîêóìåíòû ñîãëàøå-
íèÿ �Õîëáðóê � Êàðàäæè÷� çàñòàâëÿþò ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì áåëãðàäñêîãî æóðíà-
ëèñòà Æ.Öâèÿíîâè÷à: �Åñëè Êàðàäæè÷ è
áûë îðóæèåì ýòîé (áîñíèéñêîé) âîéíû, òî
ñòðåëÿë íå ñàì. Èç íåãî ñòðåëÿëè�1.

Äåéñòâèòåëüíî, çà åãî ñïèíîé âñåãäà
ìàÿ÷èë Áåëãðàä è Ìîñêâà, êîòîðûå ñ
ðàçíîé ñòåïåíüþ èíòåíñèâíîñòè øëè
íà óñòóïêè òðåáîâàíèÿì Âàøèíãòîíà è
Áðþññåëÿ, îáúÿñíÿÿ ýòî ñâîèìè �íà-
öèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûìè� èíòåðå-
ñàìè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû åãî ïîääåðæèâàëè
è ïîäòàëêèâàëè ïðîòèâíèêè êîììóíèñ-
òè÷åñêîãî ðåæèìà è ðüÿíûå ñåðáñêèå
íàöèîíàëèñòû, à ñ äðóãîé � ñòîðîííè-
êè ñîõðàíåíèÿ ãîñëàâñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè. Îòñþäà è ïðîòèâîðå÷èâûå

öåëè è ëîçóíãè, íà÷èíàÿ îò âîçðîæäå-
íèÿ óíèòàðíîãî ñåðáñêîãî ãîñóäàðñòâà
ñî ñòîëèöåé â Áåëãðàäå è çàêàí÷èâàÿ
ïðèçíàíèåì Ðåñïóáëèêè Ñåðáñêîé.

Ñàì Êàðàäæè÷ â ñâîåì ïåðâîì çàÿâ-
ëåíèè òðèáóíàëó (äåëî ¹ IT-95-5/18-I8)
ïîäòâåðäèë ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ òàéíî-
ãî ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííîãî èì â
1996 ã. ñ òîãäàøíèì ñïåöïðåäñòàâèòå-
ëåì ïðåçèäåíòà ÑØÀ íà Áàëêàíàõ
Ð.Õîëáðóêîì. Âàøèíãòîí ýòî êàòåãî-
ðè÷åñêè îòâåðãàåò, õîòÿ ôàêò âåäåíèÿ
àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé ïåðåãîâîðîâ ñ
ëèäåðàìè áîñíèéñêèõ ñåðáîâ íàëèöî.
Äîñòàòî÷íî îáðàòèòüñÿ ê îáñòîÿòåëü-
ñòâàì âûäâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ Êàðàä-
æè÷ó. Ïåðâîíà÷àëüíûé åãî âàðèàíò äà-
òèðîâàí 24 èþëÿ 1995 ã. (IT-95-5
�Bosnia and Herzegovina�), òî åñòü îí
ïîÿâèëñÿ çà ÷åòûðå ìåñÿöà äî çàêëþ÷å-
íèÿ Äåéòîíñêîãî ñîãëàøåíèÿ. ×òî åùå
áîëåå èíòåðåñíî � â ïåðâîíà÷àëüíîì
âàðèàíòå îáâèíåíèÿ îòñóòñòâîâàëî èç-
ëîæåíèå ñîáûòèé 12 èþëÿ â Ñðåáðåíè-
öå, êîòîðûå çàòåì áûëè êâàëèôèöèðî-
âàíû Ãààãñêèì òðèáóíàëîì êàê �ãåíî-
öèä�, õîòÿ íàõîäèâøèåñÿ â ãîðîäå ãîë-
ëàíäñêèå ìèðîòâîðöû, ïðåäñòàâëÿâøèå
ñòðàíó, ãäå ðàñïîëàãàåòñÿ Òðèáóíàë,
óæå ê òîìó âðåìåíè ïîäãîòîâèëè ñâîé
äîêëàä.

Ñëåäóþùèé âàðèàíò îáâèíèòåëüíî-
ãî çàêëþ÷åíèÿ ïîÿâèëñÿ 16 íîÿáðÿ
1995 ã. (IT-95-18 �Srebrenica�), êîòîðûé
ñîáñòâåííî è áûë ïîñâÿùåí ñîáûòèÿì â
ýòîì ãîðîäå, âûäåëåííûì â îòäåëüíûé
ðàçäåë �Íàïàäåíèå íà çîíó áåçîïàñíîñ-
òè Ñðåáðåíèöû�.

Íàïîìíþ, ÷òî Äåéòîíñêîå ìèðíîå ñî-
ãëàøåíèå ïî Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå áûëî
ïàðàôèðîâàíî 21 íîÿáðÿ, òî åñòü ïîñëå
�óðåãóëèðîâàíèÿ� âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
îïðåäåëåíèåì áóäóùåãî �ãëàâíûõ ïðåñòóï-
íèêîâ�.

Äåéñòâèòåëüíî, �ïðîèñõîäèâøåå âî-
êðóã ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî ÁèÃ â
1995 ã. õîðîøî îáúÿñíÿåò ìåòàìîðôî-
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çû ñ äâóìÿ îáâèíèòåëüíûìè çàêëþ÷å-
íèÿìè ïðîòèâ Êàðàäæè÷à: ïåðâûé, áî-
ëåå ìÿãêèé âàðèàíò, ïðèçâàí áûë ïîáó-
äèòü ðóêîâîäèòåëÿ áîñíèéñêèõ ñåðáîâ
ïîéòè íà ïåðåãîâîðû, à âòîðîé � çàñòà-
âèòü åãî ñïåøíî ïàðàôèðîâàòü ñîãëà-
øåíèå�9.

Îäíàêî äåéòîíñêàÿ ñèñòåìà íå çàðà-
áîòàëà, åñëè áû íå òàê íàçûâàåìîå
�òàéíîå ñîãëàøåíèå�. Åãî ñóùåñòâîâà-
íèå ñàì àìåðèêàíñêèé äèïëîìàò ôàê-
òè÷åñêè ïðèçíàë â èþëå 1996 ã.

Íàõîäÿñü ñ âèçèòîì â Áåëãðàäå, Õîëá-
ðóê çàÿâèë, ÷òî Êàðàäæè÷à óäàëîñü óáå-
äèòü îòîéòè îò äåë, è �îí íå áóäåò ïîÿâ-
ëÿòüñÿ íà ïóáëèêå, íà ðàäèî, òåëåâèäåíèè
èëè â äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè è íå áóäåò íè â êàêîì âèäå ïðèíè-
ìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ�9.

Ñåðáñêàÿ ãàçåòà �Ãëàñ ÿâíîñòè�
1 àâãóñòà 2008 ã. îïóáëèêîâàëà ïîëíûé
òåêñò ýòîãî ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûé êàê
ðàç âîñïðîèçâîäèò òî, ÷òî ãîâîðèë
Õîëáðóê.

Ïðèâåäó ëèøü íåáîëüøèå âûäåðæêè,
ñîäåðæàùèå îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí: �Ð.Êà-
ðàäæè÷ îáÿçóåòñÿ óéòè â îòñòàâêó ñî âñåõ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ïàðòèéíûõ äîëæíî-
ñòåé� Ð.Êàðàäæè÷ óõîäèò èç îáùåñòâåí-
íîé æèçíè. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò îòêàç îò
èíòåðâüþ, çàÿâëåíèé (ëè÷íûõ èëè ÷åðåç ïî-
ñðåäíèêà)...

Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ îáÿçóåòñÿ íå îêà-
çûâàòü äàâëåíèÿ, ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî,
íà ðóêîâîäñòâî Ñåðáñêîé äåìîêðàòè÷å-
ñêîé ïàðòèè ÁèÃ â ñìûñëå ðàñôîðìèðîâà-
íèÿ ýòîé ïàðòèè.

Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ïðåäîñòàâëÿåò â
ðàñïîðÿæåíèå Êàðàäæè÷à ñóììó â
600 òûñ. äîëë. ÑØÀ â ìåñòíîé âàëþòå.
Ñóììà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñîõðàíåíèÿ íû-
íåøíåãî îáðàçà æèçíè Ð.Êàðàäæè÷à è íà
òåêóùèå ðàñõîäû â òå÷åíèå 6 ëåò�

Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ïðåäîñòàâëÿåò äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ôèçè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Êà-
ðàäæè÷à íå ìåíåå 6 ÷åëîâåê è� äîëæíî
îïîâåùàòü Êàðàäæè÷à î ëþáîé âîçìîæíîé
óãðîçå åãî áåçîïàñíîñòè�10.

Îñîáî ñîìíåâàþùèìñÿ â íàëè÷èè
ïîäîáíûõ äîãîâîðåííîñòåé ñëåäóåò çà-
äàòüñÿ âîïðîñîì: �Ïî÷åìó ýêñ-ïðåçè-
äåíò ÐÑ, çà ïîèìêó êîòîðîãî áûëî îáå-
ùàíî 5 ìëí. äîëë. íåñêîëüêî ëåò íàçàä
è ïîèñêàìè êîòîðîãî çàíèìàëèñü íå
òîëüêî ìåæäóíàðîäíûå ñèëû ïî ñòàáè-
ëèçàöèè, áûë àðåñòîâàí èìåííî ñåé-
÷àñ?� Êàðàäæè÷à �íå ìîãëè� ïîéìàòü
ïî÷òè 13 ëåò, õîòÿ äàæå ìåëêèå äåòàëè
åãî îòøåëüíè÷åñêîé æèçíè áûëè èçâåñ-
òíû âñåìó ìèðó.

Íàïðèìåð, ñ ëåòà 1996 ã. îïàëüíûé ïî-
ëèòèê ñíà÷àëà ïðîæèâàë â íîâîì ñåìåéíîì
äîìå â ñàðàåâñêîì ïðèãîðîäå Ïàëå.

Â ÷èñëå, ïî êðàéíåé ìåðå, äåñÿòêà
�òàéíûõ� óáåæèù âîåííîãî ïðåñòóïíèêà
÷èñëèëèñü � äà÷íûé ïîñåëîê, â êîòîðîì
ïðåæäå æèëè �êðàñíûå äèðåêòîðà�, òåððè-
òîðèÿ çàâîäà �Ôàìîñ�, Ñðáèíüå, Çâîðíèê,
Âèøåãðàä è äðóãèå ãîðîäêè Âîñòî÷íîé Áîñ-
íèè. Â äåðåâíå ×åëåáè÷ íà þãî-âîñòîêå
Áîñíèè, ïî äàííûì åæåíåäåëüíèêà �Ðåïîð-
òåð�, Êàðàäæè÷à ïûòàëèñü àðåñòîâàòü ïî
êðàéíåé ìåðå äâàæäû, â ôåâðàëå è àâãóñ-
òå 2002 ã., íî ïî÷åìó-òî îïåðàöèÿ ïðîâà-
ëèëàñü.

Ïî äàííûì áàëêàíñêîé ïðåññû, Êàðàä-
æè÷ ÷àñòî âûåçæàë â Àôîíñêóþ ìîíàøåñ-
êóþ ðåñïóáëèêó íà ïîëóîñòðîâ Õàëêèäèêè,
ãäå ïîäîëãó îñòàíàâëèâàëñÿ â ñåðáñêîì
ìîíàñòûðå Õèëàíäàð.

Íàêîíåö, îí áîëüøå ãîäà ïðîæèâàë â
Àâñòðèè, ïðàâäà ïîä äðóãèì èìåíåì � íî
ðàçâå ýòî ìîæåò áûòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïåöñëóæáèñòîâ.

×òî-òî ïîäîáíîå ìû óæå âèäåëè, íå
ïðàâäà, ëè? Èãðà �ïîéìàòü Ðàäîâàíà�
äî îñêîìèíû íàïîìèíàåò ìíîãîëåòíèå
�ïîèñêè� òåððîðèñòà ¹ 1 � Óñàìû áåí
Ëàäåíà.

Â íûíåøíåé ñèòóàöèè ñëîâà òåïåðü
óæå áûâøåãî ãààãñêîãî ïðîêóðîðà
Êàðëû äåëü Ïîíòå çâó÷àò ñîâñåì ïî-
äðóãîìó, ÷åì íåñêîëüêî ëåò íàçàä: �Â
îáúÿñíåíèè ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ýòîò
÷åëîâåê äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ íà ñâîáî-
äå, äîëæíî áûòü ÷òî-òî, î ÷åì ìíå íå
õîòÿò ãîâîðèòü�1.
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Êîå-÷òî �î ÷åì íå õîòåëè ãîâîðèòü�
ýêñ-ïðîêóðîðó ìû óçíàëè èç åå êíèãè
�Îõîòà: ÿ è âîåííûå ïðåñòóïíèêè�.

×òî æå êàñàåòñÿ âîéíû â Áîñíèè,
ïðè÷èí è ïîñëåäñòâèé Äåéòîíñêèõ ñî-

ãëàøåíèé, ÿ íàäåþñü, ìû óçíàåì îò ñà-
ìîãî Êàðàäæè÷à, íà äîëþ êîòîðîãî
âûïàëà ÷åñòü íå òîëüêî çàùèòû ñîá-
ñòâåííîãî äîñòîèíñòâà, íî è óíè÷òîæà-
åìîé ñåðáñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Èãðà �ïîéìàòü Ðàäîâàíà� âûÿâèëà íåñêîëüêî âàæíûõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Âûäåëþ îñíîâíûå:
âî-ïåðâûõ, â ñîâðåìåííîé Ñåðáèè ñëîæèëàñü âëàñòíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ íàïðàâëå-

íà èñêëþ÷èòåëüíî íà óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ êîìïðàäîðñêèõ ãîñïîäñòâóþùèõ
ãðóïï. Ýòè ãðóïïû áóäóò âûïîëíÿòü âñå è ëþáûå òðåáîâàíèÿ ÅÑ è ÍÀÒÎ. Åñëè äåã-
ðàäàöèÿ ïðèíöèïîâ âåñòôàëüñêîãî ìèðîïîðÿäêà ïðîäîëæèòñÿ, òî Ñåðáèÿ îêîí÷à-
òåëüíî óòðàòèò ñâîè ðåàëüíûå, à íå ôîðìàëüíûå, ãîñóäàðñòâåííîñòü è ñóâåðåíèòåò;

âî-âòîðûõ, àðåñò Êàðàäæè÷à îáîñòðèë èìåþùèéñÿ â Ñåðáèè îáùåñòâåííûé
ðàñêîë. Óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü òðè, ïðàêòè÷åñêè, ðàâíûå ÷àñòè ñåðáñêîãî ñîöè-
óìà. Ïåðâàÿ � ïðîçàïàäíàÿ, âòîðàÿ � ïðîðîññèéñêàÿ. Òðåòüÿ ãðóïïà, îò ìíåíèÿ êî-
òîðîé ñîáñòâåííî çàâèñèò ðåøåíèå ëþáîãî âîïðîñà, ìîæåò áûòü óñëîâíî íàçâàíà
ìàÿòíèêîâîé. Â çàâèñèìîñòè îò ïðåäïîëàãàåìîé âûãîäû, äèâèäåíäîâ îíà áëîêè-
ðóåòñÿ è ñ çàïàäíèêàìè è ñ ðóñîôèëàìè.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè â ñåðáñêîì íàöèîíàëüíîì ñîçíà-
íèè ïðî÷íûõ ñîþçíè÷åñêèõ óñòàíîâîê êàê îòíîñèòåëüíî Çàïàäà, òàê è Ðîññèè;

â-òðåòüèõ, ñîáñòâåííî ïðîöåññ íàä ýêñ-ïðåçèäåíòîì ÐÑ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå
äëÿ íàøåé ñòðàíû. Îí ñïîñîáåí âñêðûòü, íàêîíåö, òàéíûå ïðóæèíû þãîñëàâñêîãî
êðèçèñà, ïðîäåìîíñòðèðîâàòü çàêóëèñíûå ìåòîäû äåéñòâèé ÑØÀ è èõ áëèæàéøèõ
ñîþçíèêîâ, à òåì ñàìûì � íå äîïóñòèòü èõ ïðèìåíåíèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå, ãäå çàïàäíûå ñòðàíû ïðîÿâëÿþò íå ìåíüøóþ àêòèâíîñòü, ÷åì îíè ýòî
äåëàëè íà Áàëêàíàõ.

Ïðèìå÷àíèÿ:

1 Öèò. ïî Øàðûé À. Òðèáóíàë. Õðîíèêà íåçàêîí÷åííîé âîéíû // Ì.: Èçä-âî �Ïðàâà ÷åëîâåêà�,
2003. Ñ. 116, 115, 117.

2 ×åëëåí Ð. Ãîñóäàðñòâî êàê ôîðìà æèçíè. Ïåð. ñ øâåä. Ì.: ÐÎÑÑÏÝÍ, 2008. Ñ. 277, 153.
3 Ìèíååâ À., Ëàáåöêàÿ Å., Ëþáèìîâ Ñ. Àðåñò ñ áîðîäîé // Âðåìÿ íîâîñòåé. ¹ 131. 28 èþëÿ 2008 //

http://www.vremya.ru/2008/131/5/208909.html
4 Áóëàòîâè÷ Ë. Äîñüå �Õàðàäèíàé� // http: //www.fondsk.ru
5 Ìèðîâè÷ Ä. Ñåðáèÿ íà êðþ÷êå �ïîìîùè� Åâðîñîþçà // http:// www.fondsk.ru
6 Ñîêîëîâ-Ìèòðè÷ Ä. Èõ êàìô // Âçãëÿä // http:// www.vz.ru/columns/2008/7/24/189702.html
7 Ìàðêîâ Ã. Áàëêàíû è �áàëêàíèçàöèÿ�. Èñòîðè÷åñêàÿ ñóäüáà áàëêàíñêèõ íàðîâ â ÕÕ âåêå // ×å-

ëîâåê íà Áàëêàíàõ â ýïîõó êðèçèñîâ èýòíîïîëèòè÷åñêèõ ñòîëêíîâåíèé ÕÕ âåêà. ÑÏá.: Àëåòåéÿ,
2002. Ñ. 26.

8 http://www.un.org/icty � îôèöèàëüíûé ñàéò Ìåæäóíàðîäíîãî òðèáóíàëà ÎÎÍ ïî íàêàçàíèþ âî-
åííûõ ïðåñòóïëåíèé â áûâøåé Þãîñëàâèè.
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Àëåêñàíäð Âàâèëîâ

Ðàçâèòèå ñîáûòèé â Èðàêå è âîêðóã íåãî â ñâåòå �íîâîé àìåðèêàíñêîé ñòðàòå-
ãèè� ïîëíîñòüþ ïîäòâåðäèëî ñêåïòèöèçì ìèðîâîé ðåàêöèè íà íåå. Îäíîé èç çàäà÷
�ñòðàòåãèè� áûëî íàçâàíî íàâåäåíèå ïîðÿäêà â Áàãäàäå (ëèøü â îäíîì 2006 ã. â
íåì ïîãèáëî, ïî äàííûì ÎÎÍ, ñâûøå 16 òûñ. ÷åë.).

ÂÀÂÈËÎÂ Àëåêñàíäð Èîñèôîâè÷ � äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, àâòîð ðÿäà ìîíîãðàôèé è ñòàòåé ïî ïðîáëåìàòèêå Áëèæíåãî Âîñòîêà, âëàäååò àðàá-
ñêèì, àíãëèéñêèì, ôðàíöóçñêèì è íåìåöêèì ÿçûêàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Áåëûé äîì, Êàïèòîëèé, �íîâàÿ ñòðàòåãèÿ� ÑØÀ â Èðàêå.

* Îêîí÷àíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2008. ¹¹ 5, 6, 8, 10.

ÑØÀ ñóááîòó 20 ÿíâàðÿ 2007 ã.
íàçâàëè �÷åðíûì óèêåíäîì� � çà

äåíü ïîä óäàðàìè áîåâèêîâ, ñáèâøèõ ê
òîìó æå âåðòîëåò îêêóïàíòîâ, ïîãèáëî
ðåêîðäíîå ÷èñëî àìåðèêàíñêèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Ãåíåðàë Ä.Ïåòðåóñ, íàçíà÷åííûé
Äæ.Áóøåì â ðàìêàõ �íîâîé ñòðàòåãèè� íà
ïîñò êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè ÑØÀ â Èðà-
êå, îõàðàêòåðèçîâàë ñèòóàöèþ â ñòðàíå
êàê óæàñíóþ.

Ïîçäíåå, ïîçíàêîìèâøèñü ñ íåé ïîáëè-
æå, îí âûðàçèë óáåæäåíèå â òîì, ÷òî âî-
åííîé ñèëîé äîáèòüñÿ ïðåêðàùåíèÿ êîíô-
ëèêòà íåâîçìîæíî (î ÷åì ñ ñàìîãî íà÷àëà
è çàÿâëÿëà Ðîññèÿ)1. Ïî åãî îöåíêå, äëÿ
ïîáåäû íàä ïîâñòàíöàìè â Èðàêå ïîòðåáî-
âàëîñü áû öåëîå äåñÿòèëåòèå.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü
çà óíè÷òîæåíèå âåðòîëåòà ïîñïåøèëà
âçÿòü íà ñåáÿ ñâÿçàííàÿ ñ � àëü-Êàèäîé�
ãðóïïèðîâêà ñ õàðàêòåðíûì íàçâàíèåì
�Èñëàìñêîå èðàêñêîå ãîñóäàðñòâî�
(ÈÈÃ).

Èçâåñòíûé äåÿòåëü â ýòîì �òåððî-
ðèñòè÷åñêîì èíòåðíàöèîíàëå� À.àç-Çàâàõè-
ðè âûñòóïèë ñ î÷åðåäíûì âèäåîîáðàùåíè-
åì, â êîòîðîì îáðóøèëñÿ ñ êðèòèêîé íà
�íîâóþ ñòðàòåãèþ� ÑØÀ â Èðàêå, ïðåäëî-
æèâ Áóøó îòïðàâèòü â ñòðàíó âñþ àìåðè-
êàíñêóþ àðìèþ äëÿ òîãî, ÷òîáû �èðàêñêèå
ñîáàêè íàáðîñèëèñü íà ïàäàëü àìåðèêàíñ-
êèõ âîÿê�2.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ îñëîæ-
íÿâøåéñÿ ñ êàæäûì äíåì ñèòóàöèåé,

Çàõâàò Èðàêà: ïðè÷èíû,
ïîñëåäñòâèÿ, ïåðñïåêòèâû*

Ãëàäêî áûëî íà áóìàãå�

Â
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áûëî ðåøåíî ïîïîëíèòü ãàðíèçîí ñòî-
ëèöû ñðàçó íà 17 òûñ. àìåðèêàíñêèõ
âîåííîñëóæàùèõ2. Áîëüøèå íàäåæäû
âîçëàãàëèñü è íà èðàêñêèå âîèíñêèå
ïîäðàçäåëåíèÿ (äî 60 òûñ. øòûêîâ),
÷òî ÿâëÿëîñü ïîäíîâëåííîé ðåäàêöèåé
ïðåæíåé òàêòèêè �âüåòíàìèçàöèè�, êî-
òîðàÿ íå ñïàñëà àìåðèêàíöåâ îò ïîçîð-
íîãî ôèàñêî â Èíäîêèòàå. Åñëè ó÷åñòü,
÷òî â íîâûõ èðàêñêèõ âîéñêàõ ñëóæèëè
â îñíîâíîì øèèòû, òî íåòðóäíî áûëî
ïðåäïîëîæèòü ïîñëåäñòâèÿ � óâåëè÷å-
íèå íàæèìà íà ñóííèòîâ, à ñ íèì �
äàëüíåéøèé ðîñò ìåæêîíôåññèîíàëü-
íîé âðàæäû è ïðîòèâîñòîÿíèÿ.

Ñîâìåñòíûå àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå ÷è-
ñòêè â Áàãäàäå ñ íà÷àëà 2007 ã. ïîëíîñòüþ
ïîäòâåðäèëè òàêîé ïðîãíîç. Ïî äàííûì
ðîññèéñêîãî èññëåäîâàòåëÿ Â.Ï.Þð÷åíêî,
ñ ñåðåäèíû ôåâðàëÿ ïî èþíü 2007 ã. â
èðàêñêóþ ñòîëèöó äîïîëíèòåëüíî áûëî ïå-
ðåáðîøåíî ñâûøå 20 òûñ. àìåðèêàíñêèõ
âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå íåìàëîå ÷èñëî
èðàêñêèõ âîåííûõ è ïîëèöåéñêèõ ñèë. Òåì
íå ìåíåå, ïî ïðèçíàíèþ êîìàíäîâàíèÿ ÂÑ
ÑØÀ, àìåðèêàíñêèå è èðàêñêèå ïðàâè-
òåëüñòâåííûå ñèëû ê êîíöó èþíÿ êîíòðî-
ëèðîâàëè ëèøü îêîëî ïîëîâèíû (!) ãîðîä-
ñêîé òåððèòîðèè (â àïðåëå è òîãî ìåíü-
øå � 19%)3.

Ê ñåðåäèíå 2007 ã. ÑØÀ èçðàñõîäîâà-
ëè íà ïîäãîòîâêó èðàêñêîé àðìèè è ïîëè-
öèè ñâûøå 19 ìëðä. äîëë.

Ïîêàçàòåëüíà â ýòîé ñâÿçè âåñüìà íåëè-
öåïðèÿòíàÿ îöåíêà ðåçóëüòàòîâ èõ óñèëèé
ïðåìüåðîì Í.àëü-Ìàëèêè, êîòîðûé áåç îáè-
íÿêîâ çàÿâèë, ÷òî ñèëû áåçîïàñíîñòè Èðàêà
�ñîâñåì íåíàäåæíû è õóæå ïîâñòàíöåâ�4.

Åùå â ÿíâàðå 2007 ã. àìåðèêàíñêèå ãå-
íåðàëû ñ òðåâîãîé äîêëàäûâàëè â Âàøèíã-
òîí, ÷òî ïðèáûâàþùèå íà ïîäêðåïëåíèå â
Áàãäàä èðàêñêèå ÷àñòè óêîìïëåêòîâàíû íà
50�60%.

Âñêîðå âûÿñíèëîñü, ÷òî íåêîòîðûå âîåí-
íîñëóæàùèå áûëè íàïðàâëåíû èðàêñêèì êî-
ìàíäîâàíèåì â êðàòêîñðî÷íûå îòïóñêà, ÷òî-
áû äîñòàâèòü äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ñâîèì
ñåìüÿì, òàê êàê áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà â ñòðà-
íå íå ðàáîòàåò. Äðóãèå îêàçàëèñü ïðîñòî

�ìåðòâûìè äóøàìè�, à èõ äåíåæíîå ñîäåð-
æàíèå óõîäèëî â ÷óæèå êàðìàíû5.

Åùå â 2005 ã. âîåííûé ôîíä Èðàêà íå
äîñ÷èòàëñÿ 1 ìëðä. äîëë. Îäíîâðåìåííî
âûÿâèëèñü ìàõèíàöèè ñ çàêóïêàìè âîîðó-
æåíèÿ çà ðóáåæîì, â òîì ÷èñëå â ÑØÀ. Â
ðåçóëüòàòå âëàñòè áûëè âûíóæäåíû âûäàòü
îðäåð íà àðåñò ñàìîãî ìèíèñòðà îáîðîíû
Õ.Øààëàíà6.

Ê ëåòó 2007 ã. ïîëîæåíèå â èðàêñ-
êîé àðìèè åñëè è èçìåíèëîñü, òî òîëü-
êî ê õóäøåìó. Â êîíöå èþëÿ áûë îáíà-
ðîäîâàí î÷åðåäíîé äîêëàä Êîíãðåññó,
â êîòîðîì îòìå÷àëîñü, ÷òî âëàñòè Èðà-
êà íå ìîãëè îò÷èòàòüñÿ ïî÷òè çà
200 òûñ. åäèíèö îðóæèÿ, êîòîðîå áûëî
ïåðåäàíî Áàãäàäó ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû ÑØÀ.

Ñ âîåííûõ ñêëàäîâ áåññëåäíî èñ÷åçëè
100 òûñ. àâòîìàòîâ Êàëàøíèêîâà è 80 òûñ.
ïèñòîëåòîâ. Íåäîñ÷èòàëèñü â Èðàêå è äå-
ñÿòêîâ òûñÿ÷ áðîíåæèëåòîâ è êàñîê, êîòî-
ðûå, êàê ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, íàøëè
ñâîèõ õîçÿåâ ïî òó ñòîðîíó íåâèäèìîé ëè-
íèè ôðîíòà.

Íåñìîòðÿ íà ýòè äàííûå, âîåííîå
âåäîìñòâî ÑØÀ çàïðîñèëî â 2007 ã.
íà âîîðóæåíèå èðàêñêîé àðìèè åùå
2 ìëðä. äîëë.

Íàêîíåö, â îïóáëèêîâàííîì â èþíå
2007 ã. äîêëàäå Áåëûé äîì áûë âûíóæ-
äåí ïðèçíàòü, ÷òî ïîñëå îáúÿâëåíèÿ
ïðåçèäåíòîì Áóøåì �íîâîé ñòðàòåãèè�
áîåñïîñîáíîñòü èðàêñêîé àðìèè çàìåò-
íî óïàëà. Ïîçäíåå â ïå÷àòü ïðîñî÷è-
ëàñü èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî àìåðèêàí-
öû áûëè âûíóæäåíû �íà âñÿêèé ñëó-
÷àé� äåðæàòü ïåðåäâèæåíèÿ èðàêñêèõ
÷àñòåé ïîä íåóñûïíûì ñïóòíèêîâûì
íàáëþäåíèåì è êîíòðîëåì7. Ïî îöåí-
êàì àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ, âîîðóæåí-
íûå ñèëû è ÌÂÄ Èðàêà â òå÷åíèå åùå,
êàê ìèíèìóì, äâóõ ëåò áûëè íå â ñî-
ñòîÿíèè âçÿòü íà ñåáÿ �ïîëíûé êîíò-
ðîëü íàä ñèòóàöèåé â ñôåðå áåçîïàñíî-
ñòè â ñòðàíå�3.

×òîáû õîòü êàê-òî ïîïðàâèòü ñëîæ-
íîå ïîëîæåíèå â ñòîëèöå, â àïðåëå 2007 ã.
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îêêóïàíòû íà÷àëè ñîîðóæåíèå ïî áà-
íàëüíîìó ïðèìåðó èçðàèëüñêîãî ñîþç-
íèêà ïÿòèêèëîìåòðîâîé áåòîííîé ñòå-
íû âûñîòîé äî 4 ì âîêðóã ñòîëè÷íîãî
ñóííèòñêîãî ðàéîíà Àëü-Àçàìèÿ �äëÿ
åãî çàùèòû îò òåðàêòîâ øèèòîâ�.
Ñòðîèòåëüñòâî ðàçâåðíóëîñü ïîëíûì
õîäîì, íåñìîòðÿ íà ãðîìêèå ïðîòåñòû
êàê ñóííèòîâ, òàê è øèèòîâ, â òîì ÷èñ-
ëå è ïðåìüåðà Í.àëü-Ìàëèêè, ïîñ÷è-
òàâøèõ èñêóññòâåííóþ èçîëÿöèþ ýòîãî
ðàéîíà ñîçäàíèåì íà òåððèòîðèè Áàã-
äàäà ïîäîáèÿ ãåòòî âðåìåí âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíû. Ëåòîì �ñòåíû áåçîïàñíî-
ñòè� êàê áåñïîëåçíûå ñòàëè ðàçáèðàòü.

Â �óñïåõàõ óìèðîòâîðåíèÿ� Áàãäàäà
è Èðàêà â öåëîì ìåæäóíàðîäíûå ïðåä-
ñòàâèòåëè ìîãëè óáåäèòüñÿ íà ñîá-
ñòâåííîì íåïðèÿòíîì îïûòå.

22 ìàðòà 2007 ã., ê ïðèìåðó, â 50 ì îò
ðåçèäåíöèè èðàêñêîãî ïðåìüåðà, ãäå ïðî-
õîäèëî âûñòóïëåíèå ãåíñåêà ÎÎÍ Ïàí Ãè
Ìóíà, ïðîãðîõîòàë ìîùíûé ðàêåòíûé
âçðûâ. Ýòî ïðîèçîøëî ìãíîâåíèÿ ñïóñòÿ
ïîñëå îïðîìåò÷èâîãî çàâåðåíèÿ Í.àëü-Ìà-
ëèêè î òîì, ÷òî Áàãäàä �íàõîäèòñÿ íà ïóòè
ê ñòàáèëüíîñòè�.

Íà ñëåäóþùèé äåíü æåðòâîé òåððîðè-
ñòà-ñìåðòíèêà ñòàë âèöå-ïðåìüåð Èðàêà
Ñ.Àç-Çóáàè (ñàìûé âûñîêîïîñòàâëåííûé ñóí-
íèò â èðàêñêîì ðóêîâîäñòâå), ïîëó÷èâøèé âî
âðåìÿ ìîëèòâû ìíîæåñòâåííûå òÿæåëûå ðà-
íåíèÿ îò âçðûâà â ìå÷åòè â �íåïðèñòóïíîé
çåëåíîé çîíå� Áàãäàäà. Êàìèêàäçå îêàçàëñÿ
åãî ñîáñòâåííûì òåëîõðàíèòåëåì.

Ìåñÿöåì ðàíåå â ðåçóëüòàòå âçðûâà
ìèíû ìíîãî÷èñëåííûå ðàíåíèÿ ïîëó÷èë
øèèòñêèé âèöå-ïðåìüåð À.À.Ìàõäè.

12 àïðåëÿ 2007 ã. â Áàãäàäå ïðîèçîøåë
ñàìûé äåðçêèé òåðàêò, íàíåñøèé ñåðüåç-
íûé óäàð ïî ïðåñòèæó àìåðèêàíöåâ è èõ
èðàêñêèõ ñòàâëåííèêîâ. Îáâåøåííûé
âçðûâ÷àòêîé ñìåðòíèê ñóìåë  (âîçìîæíî,
è ñ ïîìîùüþ ñàìîé îõðàíû) ïðîáðàòüñÿ â
çäàíèå ïàðëàìåíòà, ãäå âçîðâàë ñåáÿ â êà-
ôåòåðèè, óíåñÿ æèçíè 8 ÷åë. è îñòàâèâ ðà-
íåíûìè áîëåå 20 ÷åë.

Ýòîò èíöèäåíò âûçâàë êîììåíòàðèé
À.àëü-Çàâàõèðè, êîòîðûé â î÷åðåäíîì âè-

äåîîáðàùåíèè ïî Èíòåðíåòó �ïîçäðàâèë�
Áóøà ñ �óñïåõîì� åãî ïëàíà ïî îáåñïå÷å-
íèþ áåçîïàñíîñòè â Áàãäàäå è ïðèãëàñèë
àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà âûïèòü ôðóê-
òîâîãî ñîêà â êàôåòåðèè èðàêñêîãî ïàðëà-
ìåíòà.

Íà âçðûâ Áóø îòðåàãèðîâàë îïåðà-
òèâíî, íî ñòàíäàðòíî, îáåùàâ íàïðà-
âèòü â èðàêñêóþ ñòîëèöó äîïîëíèòåëü-
íûå âîéñêà. Ñðîê ñëóæáû â Èðàêå äëÿ
àìåðèêàíöåâ áûë óâåëè÷åí ñ 12 äî
15 ìåñ. èç-çà ïåðåíàïðÿæåíèÿ àðìåéñ-
êèõ ëþäñêèõ ðåçåðâîâ.

Ãðóïïèðîâêà àìåðèêàíñêèõ âîéñê â
çîíå Ïåðñèäñêîãî çàëèâà ê àïðåëþ
2007 ã. äîñòèãëà 170 òûñ. ÷åë. ñ ïåðñ-
ïåêòèâîé ðîñòà äî 200 òûñ.

Êàê îòìå÷àëà ãàçåòà �Âàøèíãòîí ïîñò�,
ïîñëå íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà Áóøà
ïî óìèðîòâîðåíèþ Áàãäàäà òåðàêòîâ â ñòî-
ëèöå çàìåòíî ïðèáàâèëîñü (íà 35% â ìàð-
òå ïî ñðàâíåíèþ ñ ôåâðàëåì) è àìåðèêàí-
ñêîå ïîñîëüñòâî, ðàñïîëîæåííîå â �çåëå-
íîé çîíå� ñòàëî îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé
óäàðîâ áîåâèêîâ4.

Ñèòóàöèÿ â ñòðàíå åùå áîëåå îáî-
ñòðèëàñü ïîñëå ðåøåíèÿ (ñåðåäèíà àï-
ðåëÿ 2007 ã.) êàçàëîñü ïðèðó÷åííîãî
îêêóïàíòàìè îäíîãî èç âëèÿòåëüíûõ
øèèòñêèõ ëèäåðîâ Ì. àñ-Ñàäðà, âîîðó-
æåííûå îòðÿäû êîòîðîãî (50�60 òûñ.
÷åë.) ïîä íàçâàíèåì �Àðìèÿ Ìàõäè� â
2004 ã. âåëè îæåñòî÷åííûå áîè ñ àìåðè-
êàíöàìè, îòîçâàòü ñâîèõ øåñòåðûõ ìè-
íèñòðîâ èç ñ òàêèì òðóäîì ñêîëî÷åííî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà àëü-Ìàëèêè è âíîâü
ïåðåéòè â ãëóõóþ îïïîçèöèþ.

Êàê ïèñàëà �Âàøèíãòîí ïîñò�, áîåâèêè
ýòîé �àðìèè� ñòàëè íàðÿäó ñ �Àëü-Êàèäîé�
âðàãîì �íîìåð îäèí� äëÿ àìåðèêàíöåâ â
Èðàêå4.

Ïîïóëÿðíîñòü Ì. àñ-Ñàäðà â íàðîäå
îáúÿñíÿëàñü ïðîñòî: ïîòåðÿâ â ðåçóëü-
òàòå ðåïðåññèé îòöà � âèäíîãî è àâòî-
ðèòåòíîãî øèèòñêîãî áîãîñëîâà, îí, â
îòëè÷èå îò Í.àëü-Ìàëèêè è äðóãèõ øè-
èòñêèõ ëèäåðîâ, íå îòïðàâèëñÿ â ýìè-
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ãðàöèþ, à ïîñëåäîâàòåëüíî âûñòóïàë
ïðîòèâ îêêóïàöèè, çà åäèíñòâî è òåð-
ðèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü Èðàêà.

Ïîëîæåíèå ïðàâèòåëüñòâà Í.àëü-
Ìàëèêè ñòàëî åùå áîëåå øàòêèì ïîñëå
íà÷àëà (èþëü 2007 ã.) áîéêîòà åãî ðà-
áîòû ïÿòüþ ìèíèñòðàìè-ñóííèòàìè,
êîòîðûé ñâåë ñóííèòñêîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî â ýòîì âûñøåì èñïîëíèòåëü-
íîì îðãàíå âëàñòè �äåìîêðàòèçèðîâàí-
íîãî� Èðàêà ê íóëþ5. Â ñåðåäèíå àâãó-
ñòà ïðåìüåð Í.àëü-Ìàëèêè, îñòàâøèñü
áåç ïîëîâèíû ìèíèñòðîâ â ðåçóëüòàòå
ñóííèòñêîãî áîéêîòà, ïî ðåêîìåíäàöèè
àìåðèêàíñêèõ íàñòàâíèêîâ, ïîïûòàëñÿ,
áûëî, ñêëåèòü ðàñïàäàâøèéñÿ êîàëèöè-
îííûé áëîê, ïðèãëàñèâ íà âñòðå÷ó â
Áàãäàä ëèäåðîâ âåäóùèõ ýòíî-êîíôåñ-
ñèîíàëüíûõ ãðóïïèðîâîê. Òàêàÿ âñòðå-
÷à ïðîøëà íà ôîíå êðóïíåéøåãî çà âñþ
èñòîðèþ îêêóïàöèè òåðàêòà íà ñåâåðå
ñòðàíû: ÷åòûðå âçëåòåâøèõ íà âîçäóõ
äîâåðõó íàáèòûõ âçðûâ÷àòêîé (îê. 2-õ
òîíí) ãðóçîâèêà, â òîì ÷èñëå áåíçîâîç,
è íåñêîëüêî ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé
ðàçðóøèëè 70 äîìîâ è óíåñëè æèçíè
ñâûøå 400 ÷åë.

Èõ áûñòðî ðàçëàãàâøèåñÿ íà àäñêîé
æàðå òðóïû, ðàçìåòàííûå ïî âñåé îêðóãå,
íå ìîãëè óáðàòü íåñêîëüêî äíåé, ÷òî ñî-
çäàëî ðåàëüíóþ îïàñíîñòü ýïèäåìèè.

Â òàêîé íåðâîçíîé îáñòàíîâêå î÷å-
ðåäíàÿ ïîïûòêà âûâåñòè ïðàâèòåëüñòâî
èç ãëóáîêîãî êðèçèñà íå óâåí÷àëàñü óñ-
ïåõîì � ñóííèòû â ëèöå èõ êðóïíåéøåé
îðãàíèçàöèè � Íàöèîíàëüíîãî ôðîíòà
ñîãëàñèÿ � âîçîáíîâèòü ñîòðóäíè÷å-
ñòâî îòêàçàëèñü. Èõ ëèäåðû, íàçâàâ
óñèëèÿ ïðåìüåðà �áåñïëîäíîé çàòååé�,
äåìîíñòðàòèâíî îòïðàâèëèñü íà ñåâåð
ðàçáèðàòüñÿ â ïðè÷èíàõ ïîòðÿñøåé
âñþ ñòðàíó êðîâàâîé áîéíè.

Ïîïûòêè ñêëåèòü ðàñòðåñêàâøóþñÿ
ïðàâèòåëüñòâåííóþ êîàëèöèþ, ïðîäîë-
æàâøèåñÿ è â äàëüíåéøåì, íå òîëüêî íå
ïðèíîñèëè ðåçóëüòàòà, íî è óãëóáëÿëè
ìåæäîóñîáíûå ïðîòèâîðå÷èÿ âîêðóã

äåëåæà ìèíèñòåðñêèõ ïîðòôåëåé. À îò
ïðàâèòåëüñòâà â ïàðàëè÷å çàîêåàíñêèå
õîçÿåâà òðåáîâàëè êîíêðåòíûõ äåë è
ñâåðøåíèé, ïðåæäå âñåãî â çàêîíîäà-
òåëüíîé ñôåðå.

Íàñòîÿùèì êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ
äëÿ èðàêñêîãî ðóêîâîäñòâà, âïîëíå
ïðåäñêàçóåìî, ñòàë ãëàâíûé âîïðîñ � î
ðàçäåëå íåôòÿíûõ áîãàòñòâ. Îò åãî ñêî-
ðåéøåãî ðåøåíèÿ çàâèñåëà ðåàëèçàöèÿ
àìåðèêàíñêîé çàäóìêè ïîñêîðåå ïåðå-
ëîæèòü ìíîãîìèëëèàðäíûå ðàñõîäû ïî
âîññòàíîâëåíèþ ãëóáîêî ðàçðóøåííîé
ýêîíîìèêè çàõâà÷åííîé ñòðàíû íà ïëå-
÷è ñàìèõ èðàêöåâ.

Ïðîäèêòîâàííûé ïîíà÷àëó àìåðè-
êàíöàìè è çàôèêñèðîâàííûé íà ñêî-
ðóþ ðóêó â êîíñòèòóöèè �äåìîêðàòè-
÷åñêèé ïðèíöèï� ïðèíàäëåæíîñòè ðå-
ñóðñîâ �æèâóùåìó íà íèõ íàñåëåíèþ� â
ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Èðàêà (îïÿòü
íåçíàíèå ìåñòíûõ ðåàëèé!) ÿâíî îáäå-
ëÿë ñóííèòîâ, òðàäèöèîííî îáèòàþ-
ùèõ â áåäíûõ íåôòüþ ðàéîíàõ, äàâàÿ
ñóùåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà, ïðåæäå
âñåãî, êóðäàì è øèèòàì, ÷òî ïîäáðàñû-
âàëî ãîðþ÷åãî ìàòåðèàëà â êîñòåð íå
çàòóõàâøåãî ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî è
ìåæýòíè÷åñêîãî êîíôëèêòîâ.

Â ôåâðàëå 2007 ã. àìåðèêàíöû ïðåä-
ïðèíÿëè ïîïûòêó íåñêîëüêî ïîäïðà-
âèòü äîïóùåííûé ïðîìàõ, ñòàâøèé îä-
íèì èç íåïðåîäîëèìûõ ïðåïÿòñòâèé
äëÿ ïîèñêîâ ïóòåé ïðèìèðåíèÿ â Èðà-
êå. Â ïðîåêò çàêîíà î íåôòè áûëî âíå-
ñåíî ïîëîæåíèå î öåíòðàëèçîâàííîì
ðàñïðåäåëåíèè íåôòÿíûõ êîíòðàêòîâ,
÷òî ñðàçó æå âûçâàëî ðåçêèå âîçðàæå-
íèÿ ñî ñòîðîíû êóðäîâ, æèâóùèõ ïîä
ñåíüþ àâòîíîìèè8. Â ðåçóëüòàòå ïðîåêò
íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ çàâèñ â ïàð-
ëàìåíòå.

Íîðìîòâîð÷åñêàÿ �ìåäëèòåëüíîñòü�
èðàêöåâ âûçûâàëà îñîáîå íåäîâîëüñòâî
è ðàçäðàæåíèå â Áåëîì äîìå, êîòîðûå
ñêâîçèëè è â âûñêàçûâàíèÿõ àìåðèêàí-
ñêîãî ïîñëà â Áàãäàäå Ð.Êðîêåðà: �Âà-
øèíãòîí è Èðàê èìåþò ðàçíûå ÷àñû è
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âàøèíãòîíñêèé ìåõàíèçì ðàáîòàåò áû-
ñòðåå èðàêñêîãî�3. Â ÑØÀ ñ íåãîäîâà-
íèåì áûëî âîñïðèíÿòî ñîîáùåíèå èç
Áàãäàäà î íàìåðåíèè èðàêñêîé ìàðèî-
íåòî÷íîé àäìèíèñòðàöèè óéòè â äâóõ-
ìåñÿ÷íûé îòïóñê â ïèê ëåòíåé æàðû.

Íåóäîâîëüñòâèå òàêîé ðàññëàáëåííî-
ñòüþ àìåðèêàíñêèõ ñòàâëåííèêîâ  âûðàçèë
ðåñïóáëèêàíåö Ð.Ýìàíóýëü: �Ìû âûäåëèëè
áîëåå 600 ìëðä. äîëë. íà ñîäåðæàíèå
150 òûñ. íàøèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïîòåðÿëè
3300 æèçíåé, 25 òûñ. ðàíåíî� À êàê îò-
âå÷àþò èðàêöû? Íà ëåòî óõîäÿò â îòïóñê
ïîðûáà÷èòü!�5.

Â ýòîé îöåíêå âíîâü ñêâîçèëî íå-
çíàíèå àìåðèêàíöàìè ìåñòíûõ ðåàëèé.

Â ëåòíèé ïåðèîä â Èðàêå ñòîëáèê òåðìî-
ìåòðà çàøêàëèâàåò çà +50°Ñ â òåíè è ìåñò-
íûå æèòåëè âñïîìèíàþò ñâîþ øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííóþ ïîãîâîðêó �Ìåñÿö àâãóñò
ñæèãàåò ãâîçäü â äâåðè�. Â òàêîé êðóãëîñó-
òî÷íîé äóõîòå, êîãäà ýëåêòðè÷åñòâî ïîäàâà-
ëîñü, à, ñëåäîâàòåëüíî, è êîíäèöèîíåðû
ôóíêöèîíèðîâàëè âñåãî 2�3 ÷àñ. â ñóòêè è
îùóùàëñÿ îñòðûé äåôèöèò ïèòüåâîé âîäû, î
êàêîé-ëèáî ïðîäóêòèâíîé ðàáîòå ïóñòü äàæå
â êîìôîðòíûõ óñëîâèÿõ �çåëåíîé çîíû� ãî-
âîðèòü áûëî òðóäíî.

Òåì íå ìåíåå, èäÿ íàâñòðå÷ó ïîæåëà-
íèÿì ñâîèõ àìåðèêàíñêèõ ïîïå÷èòåëåé,
èðàêñêèå ïàðëàìåíòàðèè â êîíöå èþíÿ
áûëè âûíóæäåíû ñîãëàñèòüñÿ íàïîëîâè-
íó ñîêðàòèòü ñâîè ëåòíèå êàíèêóëû è
òðóäèòüñÿ äî êîíöà èþëÿ, ÷òîáû ïðî-
äâèíóòü ðàáîòó íàä íîâûìè çàêîíàìè è,
ïðåæäå âñåãî, íàä çàêîíîì î íåôòè.

Îäíàêî òàêàÿ ñàìîîòâåðæåííîñòü
íå ïðèíåñëà îæèäàâøèõñÿ ðåçóëüòàòîâ:
ïàðëàìåíòàðèè òàê è íå ñìîãëè ïðå-
îäîëåòü ãëóáîêèå ïðîòèâîðå÷èÿ è
óøëè íà êàíèêóëû, íå äîãîâîðèâøèñü
ïî âñåì ñïîðíûì âîïðîñàì è, ïðåæäå
âñåãî, ïî çàêîíó î íåôòè. Ðîâíî ÷åðåç
ãîä èñòîðèÿ ïîâòîðèëàñü è ñ òåì æå ðå-
çóëüòàòîì.

�Â êàêîé-òî ìåðå, � ðîáêî ïðèçíàë èç-
íà÷àëüíûå îøèáêè àäìèíèñòðàöèè
Ð.Ãåéòñ, � ìû âñå, âîçìîæíî, íåñêîëüêî

íåäîîöåíèëè ãëóáèíó íåäîâåðèÿ ìåæäó
ýòèìè ïàðíÿìè è êàê èì òðóäíî áóäåò
ïðèéòè ê ñîãëàñèþ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó�4.

Íàñòóïëåíèå ëåòíåãî çíîÿ íå ïðèâå-
ëî ê ïðèòóïëåíèþ îñòðîòû âîîðóæåí-
íîãî ïðîòèâîáîðñòâà â Èðàêå âñåõ ïðî-
òèâ âñåõ.

Óæå â íà÷àëå èþíÿ 2007 ã. �Âàøèíãòîí
ïîñò� ñ òðåâîãîé îòìå÷àëà, ÷òî �àòàêè
ïðîòèâ àìåðèêàíñêèõ âîéñê â Èðàêå ïðèîá-
ðåòàëè âñå áîëåå öåëåíàïðàâëåííûé,
èçîùðåííûé è ëåòàëüíûé õàðàêòåð�4.

Ýòîò âûâîä íàøåë ïîäòâåðæäåíèå â
åæåêâàðòàëüíîì îò÷åòå, íàïðàâëåííîì
Ïåíòàãîíîì êîíãðåññó â òîì æå ìåñÿöå.
Â íåì êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî, íåñìîòðÿ
íà óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè àìåðèêàíñ-
êèõ âîéñê â Èðàêå (ïðèìåðíî äî
160 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ), òàì íàðà-
ñòàëî ÷èñëî æåðòâ ñðåäè ìèðíîãî íàñå-
ëåíèÿ, êîëè÷åñòâî àêöèé òåððîðèñòîâ-
ñìåðòíèêîâ, íàïàäåíèé íà êîàëèöèîí-
íûå ñèëû ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ
âçðûâíûõ óñòðîéñòâ è äðóãèõ íàñèëü-
ñòâåííûõ äåéñòâèé9. 13 èþíÿ â îäíîé
èç ãëàâíûõ øèèòñêèõ ñâÿòûíü � �Çîëî-
òîé ìå÷åòè� â ã. Ñàìàððà âòîðè÷íî çà
íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ïðîãðåìåë âåñüìà
ðàçðóøèòåëüíûé âçðûâ (áûëè ñåðüåçíî
ïîâðåæäåíû ìèíàðåòû), ÷òî ðåçêî óñè-
ëèëî íàïðÿæåííîñòü â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó øèèòàìè è ñóííèòàìè è âûçâà-
ëî ñåðèþ îòâåòíûõ ïîäðûâîâ ñóííèòñ-
êèõ ìå÷åòåé.

Â òðóäíûõ óñëîâèÿõ áóøåâàâøåé â
Èðàêå ìíîãîâåêòîðíîé è ìíîãîïîëþñ-
íîé âîéíû åãî íîâûå õîçÿåâà áûëè âû-
íóæäåíû èçîáðåòàòü âñå íîâûå è íîâûå
óëîâêè äëÿ ñíèæåíèÿ îñòðîòû êðîâî-
ïðîëèòíûõ ñòîëêíîâåíèé. Ê íèì ìîæ-
íî îòíåñòè ñ ñàìîãî íà÷àëà ñîìíèòåëü-
íóþ çàòåþ ñ âîîðóæåíèåì, íå âçèðàÿ íà
ðåçêèå âîçðàæåíèÿ øèèòîâ, ÷àñòè ëî-
ÿëüíûõ ñóííèòñêèõ ïëåìåí äëÿ ïîäàâ-
ëåíèÿ àêòèâíîñòè �àëü-Êàèäû�.

Ïðåìüåð Èðàêà ïðåäóïðåäèë îá
îïàñíîñòè ïîïàäàíèÿ ðàçäàâàåìîãî
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îðóæèÿ â ðóêè áîåâèêîâ è âîçíèêíîâå-
íèÿ íîâûõ âîîðóæåííûõ àíòèðåæèì-
íûõ ãðóïïèðîâîê, îäíàêî àìåðèêàíöû
ê ýòîìó ñîâåòó íå ïðèñëóøàëèñü8. Òîã-
äà åìó ïðèøëîñü ïóáëè÷íî îòìåæå-
âàòüñÿ îò îïðîìåò÷èâûõ äåéñòâèé àìå-
ðèêàíñêîé âîåííîé àäìèíèñòðàöèè è
ðàñöåíèòü èõ êàê �îòêðûòîå âìåøà-
òåëüñòâî â äåëà Èðàêà è ñôåðó âåäåíèÿ
èðàêñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, êàê ïðîèç-
âîë, êîòîðûé òâîðÿò àìåðèêàíñêèå
âîéñêà â Áàãäàäå�9.

Ïîíà÷àëó â ðàéîíàõ, ïàòðóëèðîâàâ-
øèõñÿ íîâîÿâëåííûìè ñóííèòñêèìè
�äðóæèííèêàìè� èç �ñîâåòîâ ïðîáóæ-
äåíèÿ� (àñ-ñàõâà), ÷èñëî òåðàêòîâ ïî-
øëî íà óáûëü, ÷òî ïîçâîëèëî àìåðè-
êàíñêèì ïðîïàãàíäèñòàì ðàñòðóáèòü
íà âåñü ìèð î äîëãîæäàííîì òðèóìôå.
Îäíàêî âñêîðå ïðèøëî ðàçî÷àðîâàíèå.

Îïàñåíèÿ èðàêñêîãî ïðåìüåðà, åñòå-
ñòâåííî õîðîøî çíàêîìîãî ñ ñèòóàöèåé
íà ìåñòàõ, îêàçàëèñü âïîëíå îáîñíî-
âàííûìè.

Ê îñåíè ìèíóâøåãî ãîäà â Èðàêå
ó÷àñòèëèñü ñòîëêíîâåíèÿ ñî ñìåðòåëü-
íûì èñõîäîì àìåðèêàíñêèõ è ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ (øèèòñêèõ) âîéñê ñ âîî-
ðóæåííûìè èìè æå �äðóæèííèêàìè�-
ñóííèòàìè, êîòîðûõ áûëî âåñüìà òðóä-
íî îòëè÷èòü îò áîåâèêîâ.

Â íà÷àëå 2008 ã. â ïå÷àòè ïîÿâèëèñü
ñîîáùåíèÿ î ìíîæèâøèõñÿ ñëó÷àÿõ ãè-
áåëè ìèðíûõ ãðàæäàí ïîä îãíåì àìå-
ðèêàíñêèõ îêêóïàíòîâ, ïðèìåíÿâøèõ
îðóæèå ïðîòèâ �äðóæèííèêîâ�.

Îäèí èç íèõ ïðîèçîøåë 4 ôåâðàëÿ ñ.ã.
ê ñåâåðó îò Áàãäàäà, êîãäà àìåðèêàíñêèå
âîåííûå �ñîâåðøèëè ðåéä íà òåððîðèñòè-
÷åñêóþ ÿ÷åéêó�.

Íà äåëå, ïî ñâèäåòåëüñòâó èðàêñêèõ ïî-
ëèöåéñêèõ è î÷åâèäöåâ, ñîëäàòû âîðâàëèñü
â îäèí èç äîìîâ â äåðåâíå Äóð è ðàññòðå-
ëÿëè ñåìüþ, óæå îòîøåäøóþ êî ñíó. Â
ïîñòåëÿõ ïîãèáëè ãëàâà ñåìåéñòâà, åãî
æåíà è 19-ëåòíèé ñûí � ÷ëåí �ñàõâû�. Äâå
åãî ñåñòðû áûëè ðàíåíû, îäíà èç êîòîðûõ
(11 ëåò) ïîçäíåå ñêîí÷àëàñü.

Ýòîò èíöèäåíò ñëó÷èëñÿ âñåãî ÷åðåç
äåíü ïîñëå èìåâøåãî îòðèöàòåëüíûé ðåçî-
íàíñ â ÑÌÈ àìåðèêàíñêîãî áîìáîâîãî
óäàðà ïî ã. Èñêàíäåðèÿ, ãäå �íåïðåäíàìå-
ðåííî� áûëî óáèòî 9 ãðàæäàíñêèõ ëèö, â
òîì ÷èñëå îäèí ðåáåíîê.

22 ìàðòà 2008 ã. ïîñëåäîâàë íîâûé
ñëó÷àé: àìåðèêàíöû ñ áîåâîãî âåðòîëåòà
�Àïà÷� ðàññòðåëÿëè 6 áîéöîâ �ñàõâû� ïî
ïîäîçðåíèþ â çàêëàäûâàíèè ïðèäîðîæíûõ
ìèí, õîòÿ òå áûëè îäåòû â ñïåöèàëüíóþ
ñâåòîîòðàæàþùóþ ôîðìó. Â çíàê ïðîòåñ-
òà òûñÿ÷è íîâîÿâëåííûõ áîéöîâ îñòàâèëè
ñâîè ïîçèöèè è ðàçîøëèñü ïî äîìàì.

Òàêèå ïðîìàøêè àìåðèêàíñêèõ êîì-
ìàíäîñ, à òàêæå ñîõðàíèâøååñÿ ïîäî-
çðèòåëüíîå è íàñòîðîæåííîå îòíîøå-
íèå øèèòñêîãî ðóêîâîäñòâà Èðàêà ê
íîâîé òàêòèêå àìåðèêàíöåâ ïî ïðèâëå-
÷åíèþ îòðÿäîâ ñóííèòîâ ê ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ áîåâèêàì �Àëü-Êàèäû� ïîñòàâè-
ëè åå íà ãðàíü ñðûâà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîâåäåíèå íîâî-
ÿâëåííûõ �ñòðàæåé ïîðÿäêà� èç ìåñò-
íûõ, âêóñèâøèõ âëàñòè íàä ïðîñòûìè
ãðàæäàíàìè è ïîäåëèâøèõ ãîðîäà íà
ñôåðû âëèÿíèÿ ñî ñâîèì áåçðàçäåëü-
íûì ãîñïîäñòâîì, îïèðàâøèìñÿ íà
ñèëó îðóæèÿ è óãðîçû ðàññòðåëà íà ìå-
ñòå, ìàëî, ÷åì îòëè÷àëîñü îò ìåòîäîâ
îáû÷íûõ áàíäèòîâ. Åùå îäíèì óãðî-
æàþùèì ÿâëåíèåì ïîâñåäíåâíîé æèç-
íè â îêêóïèðîâàííîé ñòðàíå ñòàëî âîâ-
ëå÷åíèå â ðÿäû ðàçíîîáðàçíûõ ðåëèãè-
îçíûõ �ìèëèöèé� áåçðàáîòíîé ìîëîäå-
æè, êîòîðàÿ çàíèìàëàñü ðýêåòîì, ïðî-
äàæåé àâòîìîáèëåé ïîõèùåííûõ ëþ-
äåé è ñäà÷åé â íàåì ïóñòóþùèõ êâàð-
òèð áåæàâøèõ îò òåððîðà æèòåëåé, ïî-
ëó÷àÿ íà ýòèõ êðèìèíàëüíûõ îïåðàöè-
ÿõ íåìàëûé íàâàð. Ðå÷ü, ïî ñóòè äåëà,
øëà î áóðíîì ôîðìèðîâàíèè â Èðàêå
íåâèäàííîé ðàíåå îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè4.

Êàê îòìå÷àëà â íîÿáðå 2007 ã. �Âà-
øèíãòîí ïîñò�, ïîâàëüíàÿ áåçðàáîòèöà
ñëóæèëà, íàðÿäó ñ ïîëèòè÷åñêèìè è îñ-
âîáîäèòåëüíûìè ìîòèâàìè, ìîùíûì
ñòèìóëîì äëÿ ïîïîëíåíèÿ ðÿäîâ èðàê-
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ñêèõ èíñóðãåíòîâ4. Äà è ïîâåäåíèå îê-
êóïàíòîâ íå äîáàâëÿëî óñïîêîåíèÿ â
êèïÿùèé êîòåë êîíôëèêòà.

Â êîíöå ìàÿ 2008 ã., ê ïðèìåðó, âñïëûëè
íà ïîâåðõíîñòü ôàêòû ìèññèîíåðñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè àìåðèêàíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ.
Îäèí èç íèõ äîäóìàëñÿ ðàçäàâàòü èðàêöàì
ñïåöèàëüíî îò÷åêàíåííûå æåòîíû ñ èçðå÷å-
íèÿìè èç Åâàíãåëèÿ. Èñëàìèñòàì ýòîãî òîëü-
êî è íàäî áûëî: àìåðèêàíöàì ïðèïîìíèëè è
ãëóìëèâûå èçäåâàòåëüñòâà íàä çàêëþ÷åííûìè
â òþðüìå Àáó-Ãðåéá, è èçíàñèëîâàíèå ñ ïîñ-
ëåäîâàâøèì çàòåì óáèéñòâîì 14-ëåòíåé äå-
âî÷êè è åå ñåìüè, è èçðåøå÷åííûé ïóëÿìè
Êîðàí êàê ìèøåíü äëÿ òðåíèðîâêè ñíàéïåðîâ
è ìíîãîå, ìíîãîå äðóãîå.

Ïîëîæåíèå ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñ-
íîñòè óñóãóáëÿëîñü âûíóæäåííîé ëåãà-
ëèçàöèåé äå-ôàêòî íîøåíèÿ ëåãêîãî
ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ (â îñíîâíîì àâòî-
ìàòîâ Êàëàøíèêîâà) ìåñòíûì íàñåëå-
íèåì èç-çà íåñïîñîáíîñòè âëàñòåé îáåñ-
ïå÷èòü åãî áåçîïàñíîñòü.

Â êîíöå èþíÿ 2008 ã. ñëó÷èëñÿ åùå
îäèí êîíôóç: àìåðèêàíñêèå êîììàíäîñ ïî
îøèáêå çàñòðåëèëè äâîþðîäíîãî áðàòà ñà-
ìîãî ïðåìüåðà, êîòîðûé ÿêîáû �óãðîæà-
þùå ðàçìàõèâàë àâòîìàòîì�. Êàê âûÿñíè-
ëîñü, î÷åðåäíàÿ æåðòâà îêêóïàöèè îõðàíÿ-
ëà äîì ñåñòðû Í.àëü-Ìàëèêè è îðóæèå
åìó áûëî ïîëîæåíî �ïî øòàòó�.

Íåìàëóþ è, êàê îêàçàëîñü, íàïðàñ-
íóþ ñòàâêó îêêóïàöèîííûå ñèëû è
áàãäàäñêèé ðåæèì ñäåëàëè íà çàìèðå-
íèå ñ âëèÿòåëüíûì øèèòñêèì èìàìîì
Ì.àñ-Ñàäðîì, ïðîäëèâøèì â àâãóñòå
2007 ã. åùå íà ïîëãîäà ñâîå ðåøåíèå î
ïðåêðàùåíèè îãíÿ. Â Âàøèíãòîíå è
Áàãäàäå îòìå÷àëè, ÷òî âûõîä âîîðó-
æåííûõ îòðÿäîâ èìàìà � �àðìèè Ìàõ-
äè� èç âíóòðèèðàêñêîãî ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ îêàçàë óñïîêàèâàþùåå âëèÿíèå íà
îáñòàíîâêó, ñîêðàòèâ ÷èñëî áîåñòîëê-
íîâåíèé è òåðàêòîâ íà áåñïðåöåäåíò-
íûå 70%. Îäíàêî ïåðåäûøêà îêàçàëàñü
íåäîëãîâå÷íîé: âñåîáùèé õàîñ â ñòðàíå
âñêîðå âíîâü âòÿíóë ïðèâåðæåíöåâ
Ñàäðà â ïðîòèâîáîðñòâî êàê ñ ñóííèòà-

ìè, òàê è ñî ñâîèìè åäèíîâåðöàìè �
ïðîïðàâèòåëüñòâåííûìè âîéñêàìè è
îòðÿäàìè øèèòîâ.

Â íà÷àëå äåêàáðÿ ìèíóâøåãî ãîäà
Èðàê ñ î÷åðåäíûì âèçèòîì ïîñåòèë
ìèíèñòð îáîðîíû ÑØÀ Ð.Ãåéòñ. Åãî
öåëè áûëè ïîäàíû â ÑÌÈ êàê �îçíà-
êîìëåíèå íà ìåñòå ñî çíà÷èòåëüíûì
ïðîãðåññîì â äåëå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè è ñíèæåíèÿ íàñèëèÿ â ñòðàíå�. Ñ
òàêèì �ïðîãðåññîì� ìèíèñòð ìîã ïî-
çíàêîìèòüñÿ íà ñîáñòâåííîì îïûòå,
÷óòü áûëî íå ñòàâ æåðòâîé âçðûâà,
ïðèóðî÷åííîãî ê åãî ïîñåùåíèþ êðóï-
íåéøåãî ãîðîäà Ñåâåðíîãî Èðàêà �
Ìîñóëà, ñ÷èòàâøåãîñÿ àìåðèêàíöàìè
çàïîâåäíèêîì ìèðà è ñïîêîéñòâèÿ.

Íîâàÿ âîëíà íàñèëèÿ ïðîêàòèëàñü
ïî Èðàêó ñ ñåâåðà íà þã â êîíöå ÿíâàðÿ
2008 ã. â äíè Àøóðà � ïîìèíîâåíèÿ
øèèòàìè óáèòîãî ñóííèòàìè â VII â.
âíóêà ïðîðîêà Ìóõàììåäà Õóñåéíà
èáí Àëè. Â õîäå êðîâîïðîëèòíûõ ñòîë-
êíîâåíèé âåðóþùèõ ñ ïîëèöèåé õðóï-
êîå ïåðåìèðèå ìåæäó øèèòàìè è ñóí-
íèòàìè áûëî â êîòîðûé ðàç íàðóøåíî.

23 ôåâðàëÿ 2008 ã., êàê áû â îòâåò íà
øèðîêîâåùàòåëüíûå çàÿâëåíèÿ àìåðèêàí-
ñêîãî êîìàíäîâàíèÿ î òîì, ÷òî �â Áàãäàäå
âñå ñïîêîéíî�, ìàññèðîâàííîìó îáñòðåëó
âíîâü ïîäâåðãëîñü ïîñîëüñòâî ÑØÀ.

Íà äðóãîé äåíü ãðÿíóë âçðûâ â òîëïå
øèèòñêèõ ïàëîìíèêîâ áëèç ãîðîäà Èñêàí-
äåðèÿ, óíåñøèé æèçíè áîëåå 60 ÷åë.

Îðãàíèçàòîðû òåðàêòà òî÷íî ðàññ÷èòà-
ëè óäàð: áîëüøèíñòâî ïîãèáøèõ ïðèíàäëå-
æàëî ê ñòîðîííèêàì Ñàäðà.

Â ìàðòå 2008 ã. ñèòóàöèÿ â îòíîøå-
íèÿõ âëàñòåé ñ ïðèâåðæåíöàìè Ñàäðà
åùå áîëåå îñëîæíèëàñü. ×àñòü èç åãî
àêòèâèñòîâ ïîãèáëà â ïåðåñòðåëêàõ ñ
àìåðèêàíñêèìè êîììàíäîñ è èõ ïîä-
ðó÷íûìè, äðóãèå áûëè àðåñòîâàíû, à
17 ìàðòà â ñàìîé ïî÷èòàåìîé øèèòàìè
ñâÿòûíå â ã. Êåðáåëå áëèç ìàâçîëåÿ
èìàìà Õóñåéíà âçîðâàâøàÿ ñåáÿ æåí-
ùèíà-ñìåðòíèöà óíåñëà æèçíè 57, ðà-
íèâ îêîëî ñîòíè ìîëÿùèõñÿ.
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Â ýòî âðåìÿ ïðèáûâøèé â Áàãäàä âèöå-
ïðåçèäåíò Ä.×åéíè � îäèí èç âäîõíîâèòåëåé
è ïîäñòðåêàòåëåé ê çàõâàòó Èðàêà, çàÿâèë íà
ïðåññ-êîíôåðåíöèè î ñâîåì �óäîâëåòâîðå-
íèè ïîëîæåíèåì äåë â ñòðàíå�. �ß ðàä, �
îáúÿâèë îí, � ÷òî ïî âîçâðàùåíèè â Âàøèí-
ãòîí ñìîãó äîëîæèòü ïðåçèäåíòó î çíà÷è-
òåëüíîì ïðîãðåññå â Èðàêå�.

23 ìàðòà 2008 ã. âîèíû �àðìèè Ìàõäè�
â òå÷åíèå ÷åòâåðòè ÷àñà ïîëèâàëè ðàêåòàìè
è ìèíàìè â îòìåñòêó çà ñâîèõ ïîãèáøèõ è
àðåñòîâàííûõ òîâàðèùåé ïðàâèòåëüñòâåí-
íóþ �çåëåíóþ çîíó� Áàãäàäà. Çàòåì íà÷à-
ëèñü øèðîêîìàñøòàáíûå ñòîëêíîâåíèÿ ñàä-
ðèñòîâ ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè âîéñêàìè â
Áàñðå, îñòàâëåííîé äî ýòîãî áðèòàíñêèì
êîíòèíãåíòîì.

Íå îáîøëîñü áåç î÷åðåäíîãî ïîäðûâà
ýêñïîðòíîãî íåôòåïðîâîäà êàê ñàìîãî
÷óâñòâèòåëüíîãî äëÿ âëàñòåé îáúåêòà, ÷òî
âûçâàëî âïîëíå ïîíÿòíóþ èõ îñòðóþ îòâåò-
íóþ ðåàêöèþ.

Âñêîðå êðîâîïðîëèòíûå áîè ïåðåêèíó-
ëèñü â ñòîëèöó, â ôàêòè÷åñêè àâòîíîìíûé
ãîðîäñêîé ðàéîí, ïðîçûâàåìûé â íàðîäå
�Ñàäð Ñèòè� ñ íàñåëåíèåì îêîëî 2 ìëí. ÷åë.

Ïî ïðèçíàíèþ ìíîãèõ, èðàêñêàÿ àðìèÿ,
îñóùåñòâëÿâøàÿ îïåðàöèþ ïîä ïðåòåíöèîç-
íûì íàçâàíèåì �Àòàêà ðûöàðåé�, ïîêàçàëà
ñåáÿ íå ñ ëó÷øåé ñòîðîíû: ìíîãèå �ðûöàðè�
ïåðåõîäèëè íà ñòîðîíó ñàäðèñòîâ, â îáìåí
íà ëè÷íîå îðóæèå îíè ïîëó÷àëè Êîðàí, à
çàòåì èì âîçâðàùàëè îðóæèå è îíè øëè
�ñðàæàòüñÿ ñ íåâåðíûìè, âåðîîòñòóïíèêàìè
è ñòàâëåííèêàìè àìåðèêàíöåâ�.

×òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ ñèòóàöèåé, ïðà-
âèòåëüñòâåííûì ñèëàì ïîíàäîáèëàñü
ïîìîùü è ïîääåðæêà íà çåìëå è ñ âîç-
äóõà îêêóïàíòîâ: òàêèì îáðàçîì, êðóã
çàìêíóëñÿ è íàïðÿæåííîñòü ïåðåøëà
íà íîâûé âèòîê. Íàêàë ñòîëêíîâåíèé
áûë ñòîëü âåëèê, ÷òî áðèòàíöàì ïî
ïðîñüáå çàîêåàíñêèõ ñîþçíèêîâ, ïðè-
øëîñü ïîâðåìåíèòü ñ óõîäîì èç Èðàêà.

Îïòèìèñòè÷íûå è ìíîãîîáåùàþ-
ùèå îöåíêè àìåðèêàíñêèõ ðóêîâîäèòå-
ëåé ñèòóàöèè ñ áåçîïàñíîñòüþ â Èðàêå
íå îïðàâäûâàëèñü.

Êàê îòìå÷àëîñü â çàÿâëåíèè îôèöèàëü-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÌÈÄ Ðîññèè, �â ðå-

çóëüòàòå íåñàíêöèîíèðîâàííîé ÑÁ ÎÎÍ
êðóïíîìàñøòàáíîé àêöèè ÑØÀ ïðè ïîä-
äåðæêå Âåëèêîáðèòàíèè è ðÿäà äðóãèõ ñî-
þçíèêîâ ïî êîàëèöèè Èðàê ïðåâðàòèëñÿ â
îäíî èç ñàìûõ îïàñíûõ ìåñò íà ïëàíåòå10.

Ïîêàçàòåëåí â ýòîì êîíòåêñòå íåî-
æèäàííûé âèçèò â Áàãäàä Ê.Ðàéñ â
êîíöå àïðåëÿ 2008 ã. â ðàçãàð ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ âîéñê è
�Àðìèè Ìàõäè�. Åå ïðåáûâàíèå è ïå-
ðåãîâîðû â èðàêñêîé ñòîëèöå ïðîõîäè-
ëè ïîä àêêîìïàíåìåíò àðòèëëåðèéñêîé
êàíîíàäû. Ãîññåêðåòàðü ÑØÀ íàìåðå-
âàëàñü, â ÷àñòíîñòè, òîðæåñòâåííî îò-
êðûòü íà òåððèòîðèè ïîñîëüñòâà ìåìî-
ðèàëüíóþ äîñêó â ïàìÿòü î ïîãèáøèõ â
�çåëåíîé çîíå�. Çàäóìàííàÿ öåðåìîíèÿ
îêàçàëàñü ñêîìêàííîé, òàê êàê ìíîãî-
êðàòíî ïðåðûâàëàñü ðàêåòíûìè îá-
ñòðåëàìè, èç-çà êîòîðûõ ñîáðàâøàÿñÿ
ïóáëèêà áûëà âûíóæäåíà ñïåøíî ðåòè-
ðîâàòüñÿ â óêðûòèÿ.

Åùå â àâãóñòå 2007 ã. ïîä äàâëåíèåì
âñå óõóäøàâøåéñÿ îáñòàíîâêè â ïîâåð-
æåííîé ñòðàíå è âîêðóã íåå è íàðàñòàâ-
øåé êðèòèêè âíóòðè ñâîèõ ãîñóäàðñòâ
ðóêîâîäèòåëè ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè
áûëè âûíóæäåíû âíåñòè â Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè ïðèíÿòûé ïîçäíåå ïðîåêò ðåçî-
ëþöèè, ïðåäóñìàòðèâàâøèé ñóùåñòâåí-
íîå ðàñøèðåíèå ðîëè ÎÎÍ â Èðàêå.
Ìíîãèìè íåïðåäâçÿòûìè íàáëþäàòåëÿ-
ìè ýòîò øàã áûë ðàñöåíåí êàê ÿâíîå
ïðèçíàíèå ôèàñêî ïðåæíåé ïîëèòèêè
Âàøèíãòîíà è Ëîíäîíà â îòíîøåíèè
Èðàêà è íà Áëèæíåì Âîñòîêå â öåëîì11.

Â íà÷àëå àïðåëÿ òåêóùåãî ãîäà áûë
îïóáëèêîâàí íîâûé äîêëàä ñïåöèàëè-
ñòîâ, âõîäèâøèõ â 2006 ã. â êîìèññèþ
Áåéêåðà-Ãàìèëüòîíà (íà ýòîò ðàç Áå-
ëûé äîì �ïîðåêîìåíäîâàë� îòñòàâíî-
ìó ãîññåêðåòàðþ Äæ.Áåéêåðó âîçäåð-
æàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â åãî ïîäãîòîâêå), â
êîòîðîì äåëàëñÿ îäíîçíà÷íûé âûâîä î
ìàëîé ðåçóëüòàòèâíîñòè è äàæå îïàñ-
íîñòè �íîâîé� èðàêñêîé ïîëèòèêè
Äæ.Áóøà è åãî êîìàíäû äëÿ âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ ÑØÀ â ðåãèî-
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íå. Åãî ñîñòàâèòåëè ïðÿìî óêàçàëè, ÷òî
ôàêòîðû, âûçâàâøèå íåêîòîðîå ñíèæå-
íèå íàñèëèÿ â Èðàêå, íîñèëè âðåìåí-
íûé õàðàêòåð è �íàõîäèëèñü âíå êîíò-
ðîëÿ� ÑØÀ11.

Ýòîò î÷åâèäíûé ôàêò áûë âûíóæ-
äåí êîñâåííî ïðèçíàòü è ñàì ïðåçè-
äåíò, êîòîðûé â ñâîåì î÷åðåäíîì ÿí-
âàðñêîì ïîñëàíèè (2008 ã.) �Î ïîëîæå-
íèè â ñòðàíå� ïîâåë ðå÷ü î �íåäîïóñòè-
ìîñòè ïîñïåøíîãî óõîäà èç Èðàêà è
îïàñíîñòè ïîòåðè çàâîåâàííûõ ïîçè-
öèé â ýòîé ñòðàíå�12.

Òàêèå æå ïåññèìèñòè÷åñêèå îöåíêè
ðåçóëüòàòîâ ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèè
Äæ.Áóøà â Èðàêå ïîÿâèëèñü â èþíå
2008 ã., êîãäà Ãëàâíîå êîíòðîëüíîå óï-
ðàâëåíèå êîíñòàòèðîâàëî â ñâîåì î÷å-
ðåäíîì äîêëàäå Êîíãðåññó, ÷òî �ìíî-
ãèå óñèëèÿ ïî ïîëèòè÷åñêîìó ïðèìèðå-

íèþ â Èðàêå çàñòîïîðèëèñü, à ìåñòíûå
ñèëû áåçîïàñíîñòè íå â ñîñòîÿíèè äåé-
ñòâîâàòü áåç ñîäåéñòâèÿ ÑØÀ�.

Àíàëîãè÷íûé âûâîä ñîäåðæàëñÿ è â
äîêëàäå Ïåíòàãîíà8.

Íåñìîòðÿ íà ÿâíîå ïðîáóêñîâûâà-
íèå �íîâîé ñòðàòåãèè�, ëèíèÿ íà çàòÿ-
ãèâàíèå óõîäà èç Èðàêà áûëà ïîäòâåð-
æäåíà â î÷åðåäíîì äîêëàäå Êîíãðåññó
êîìàíäóþùåãî àìåðèêàíñêèìè âîéñêà-
ìè è ïîñëà â Èðàêå (íà÷àëî àïðåëÿ
2008 ã.), íà îñíîâàíèè êîòîðîãî
Äæ.Áóø îáúÿâèë î ïðèîñòàíîâêå ïëà-
íèðîâàâøåãîñÿ â èþëå âûâîäà âîéñê.
Êðîìå òîãî, îí äàë ïîíÿòü, ÷òî íàëî-
æèò âåòî íà ëþáîé çàêîíîïðîåêò, îãðà-
íè÷èâàþùèé ïðåáûâàíèå àìåðèêàíñ-
êèõ âîéñê â Èðàêå, ÷òî îòêëàäûâàëî
îêîí÷àíèå âîåííîé êàìïàíèè â ýòîé
ñòðàíå íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê.

èòóàöèÿ â Èðàêå, îêàçûâàþùàÿ ñà-
ìîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íå òîëüêî

íà ïîëîæåíèå â ðåãèîíå, íî è ïîääåð-
æèâàþùàÿ îïàñíûé íåçàòóõàþùèé î÷àã
ìåæäóíàðîäíîé íàïðÿæåííîñòè, íàñòî-
ÿòåëüíî òðåáóåò ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ.

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî àäìèíèñòðà-
öèÿ Äæ.Áóøà âèäåëà åãî ëèøü â êîí-
ñåðâàöèè àìåðèêàíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ â
ýòîé ñòðàíå ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ê êîíöó
2008 ã. êîí÷àëñÿ ìàíäàò, âûäàííûé
ÎÎÍ ìíîãîíàöèîíàëüíûì ñèëàì, à
ñëåäîâàòåëüíî, èñ÷åçàëà ïóñòü è ôîð-
ìàëüíàÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ îñíî-
âà èõ ïðèñóòñòâèÿ â Èðàêå. Ïðèçíàêè
òàêîãî ïîäõîäà ïðîÿâèëèñü åùå â êîí-
öå íîÿáðÿ 2007 ã., êîãäà íà ôîíå óñïî-
êîèòåëüíûõ çàÿâëåíèé Áåëîãî äîìà î
íàñòóïàþùåì çàìèðåíèè â Èðàêå ìåæ-
äó Âàøèíãòîíîì è Áàãäàäîì áûëà ïîä-
ïèñàíà �Äåêëàðàöèÿ î ïðèíöèïàõ
äðóæáû è ñîòðóäíè÷åñòâà�, ñîãëàñíî
êîòîðîé âîéñêà ÑØÀ (îê. 60 òûñ. âî-
åííîñëóæàùèõ) â ïåðñïåêòèâå ïåðåìå-
ùàëèñü íà ñòàöèîíàðíûå âîåííûå áàçû
(ïîçäíåå ñòàëî èçâåñòíî è èõ ÷èñëî � çà

60!) è îñòàâàëèñü íà òåððèòîðèè Èðàêà
íà íåîïðåäåëåííî äîëãîå âðåìÿ.

Òàêîå ðåøåíèå âîïðîñà î çàòÿíóâ-
øåéñÿ îêêóïàöèè, ïî çàìûñëàì àìåðè-
êàíñêèõ ñòðàòåãîâ, ïîëíîñòüþ îòâå÷à-
ëî áû èíòåðåñàì ÑØÀ â ðåãèîíå: îíè
ïîëó÷àëè âûãîäíûé ïëàöäàðì äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî äàâëåíèÿ íà íåïîêîðíûé
Èðàí è îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíûõ ïî-
ñòàâîê íåôòè ÷åðåç Ïåðñèäñêèé çàëèâ.
Ëåãàëèçóÿ àìåðèêàíñêîå ïðèñóòñòâèå,
èðàêñêèå âëàñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, îáåñ-
ïå÷èâàëè ãàðàíòèè ñâîåãî áåçîïàñíîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ.

Íîÿáðüñêàÿ äåêëàðàöèÿ, òàêèì îá-
ðàçîì, ïîñòàâèëà îêîí÷àòåëüíóþ òî÷êó
â ðàçìûøëåíèÿõ ïîëèòîëîãîâ è âîñòî-
êîâåäîâ îòíîñèòåëüíî èñòèííûõ öåëåé
è çàäà÷ àìåðèêàíñêîãî âòîðæåíèÿ â
Èðàê âåñíîé 2003 ã.

Ñâåðãíóâ ðåæèì Ñ.Õóñåéíà, ÑØÀ
ïîëó÷èëè íåîãðàíè÷åííûé äîñòóï ê
íåôòåãàçîâûì áîãàòñòâàì Èðàêà, è îò-
äàâàòü åãî íèêîìó íå ñîáèðàëèñü.

Ïîêàçàòåëüíà â ýòîé ñâÿçè èñòîðèÿ
ñ ìåæäóíàðîäíûì òåíäåðîì, îáúÿâëåí-

Ñ
Èðàêñêèé òóïèê: ãäå âûõîä?
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íûì â èþíå 2008 ã. (âïåðâûå ñî âðåìå-
íè íàöèîíàëèçàöèè èðàêñêîé íåôòè âñå
òåì æå Ñ.Õóñåéíîì â 1972 ã.), íà ðàçðà-
áîòêó 6 íåôòÿíûõ è äâóõ ãàçîâûõ ìåñ-
òîðîæäåíèé. Âëèÿòåëüíàÿ �Íüþ-Éîðê
Òàéìñ� îáâèíèëà àäìèíèñòðàöèþ Äæ.Áó-
øà â çàêóëèñíîì âìåøàòåëüñòâå â ýòîò
âîïðîñ, êîòîðûé, ïî äàííûì ãàçåòû,
âîëåþ Âàøèíãòîíà áåçî âñÿêèõ òîðãîâ
çàðàíåå áûë ðåøåí â ïîëüçó 5 íåôòÿ-
íûõ ìîíîïîëèé ÑØÀ è Åâðîïû13.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíûå
äàëåêî èäóùèå çàìûñëû èìåëè âñå òîò
æå íåìàëîâàæíûé èçúÿí: îíè íå ó÷èòû-
âàëè âîëþ è æåëàíèå ñòðàí è íàðîäîâ
áëèæíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà è, ïðåæäå
âñåãî, ñàìîãî èðàêñêîãî íàðîäà êàê
æåðòâû àãðåññèè è ïîñëåäóþùåé æåñ-
òîêîé îêêóïàöèè.

Íåñëó÷àéíî, ê ïðèìåðó, èìàì Ì.àñ-
Ñàäð, ñîãëàøàÿñü íà î÷åðåäíîå ïåðåìè-
ðèå ñ îôèöèàëüíûìè áàãäàäñêèìè âëà-
ñòÿìè, ïðèçâàë ñâîèõ ñòîðîííèêîâ è
âñåõ èðàêöåâ ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ñðûâå
àìåðèêàíñêèõ ïëàíîâ íàäîëãî îêîïàòü-
ñÿ â Èðàêå. Äëÿ áîðüáû ïðîòèâ àìåðè-
êàíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ èì áûëè ñôîð-
ìèðîâàíû ñïåöèàëüíûå áîåâûå îòðÿäû.
Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî åãî àíòèàìåðèêàíñ-
êèé íàñòðîé ïîääåðæàëè âåäóùèå ëèäå-
ðû ñóííèòñêèõ è øèèòñêèõ ãðóïïèðî-
âîê, êîòîðûå âûâåëè ñâîèõ ñòîðîííè-
êîâ íà ìàññîâûå äåìîíñòðàöèè ïðîòèâ
ïîïûòîê îêêóïàíòîâ çàêðåïèòüñÿ â
Èðàêå.

Âî ìíîãèõ èðàêñêèõ ãîðîäàõ íà ñòåíàõ
äîìîâ ïîÿâèëèñü �ãðàôôèòè�: �Ïðîäàåòñÿ
Èðàê. Îáðàùàòüñÿ ê Í.àëü-Ìàëèêè�.

Èðàêñêèå ïðàâèòåëè ïîä äàâëåíèåì
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ áûëè âûíóæäå-
íû ìàíåâðèðîâàòü, âûäâèíóâ àìåðè-
êàíöàì ñâîè êîíòðóñëîâèÿ äëÿ òîãî,
÷òîáû ñîçäàòü õîòÿ áû âèäèìîñòü ñî-
áëþäåíèÿ ñóâåðåíèòåòà îêêóïèðîâàí-
íîé ñòðàíû.

Ïðåìüåð Í.àëü-Ìàëèêè äàæå ðîáêî
çàèêíóëñÿ î æåëàòåëüíîñòè îïðåäåëå-

íèÿ õîòÿ áû ïðèáëèçèòåëüíîãî ñðîêà
âûâîäà îêêóïàöèîííûõ âîéñê, íà ÷òî
ïîëó÷èë ðåçêóþ îòïîâåäü èç Áåëîãî
äîìà4.

Íà÷àâøèéñÿ òîðã ñòàâèë ïîä âîï-
ðîñ îïòèìèñòè÷íûé ïðîãíîç Äæ.Áóøà
î çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèÿ ê êîíöó
èþëÿ 2008 ã.

Äåëî ïîðîé äîõîäèëî äî àáñóðäà: â
ñåðåäèíå èþíÿ ïðåìüåð Í.àëü-Ìàëèêè, ê
ïðèìåðó, äëÿ óñïîêîåíèÿ âñå áîëåå íàðà-
ñòàâøåé îïïîçèöèè âíóòðè ñòðàíû ñâîåìó
ñîãëàøàòåëüñêîìó êóðñó çàÿâèë, ÷òî, èç-çà
åãî ïðèíöèïèàëüíîñòè, ïåðåãîâîðû ñ àìå-
ðèêàíöàìè �çàøëè â òóïèê�. Îäíàêî åãî
æå ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë â èíòåðâüþ
íîâîñòíîìó êàíàëó CNN ïîñïåøèë �ïîä-
ïðàâèòü� øåôà, çàâåðèâ çðèòåëåé, ÷òî ïå-
ðåãîâîðû èäóò ñâîèì ÷åðåäîì.

Ê îñåíè ðîäèëñÿ ïðîåêò àìåðèêàíî-
èðàêñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ïî êîòîðîìó ê
êîíöó 2011 ã. ïðåäóñìàòðèâàëñÿ âûâîä
ëèøü áîåâûõ ÷àñòåé àðìèè ÑØÀ, à
äðóãèå íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ äîëæ-
íû áûëè îñòàâàòüñÿ â êà÷åñòâå �èíñò-
ðóêòîðîâ è íàñòàâíèêîâ� èðàêñêîé àð-
ìèè. Âñå ýòè �âðåìåííûå ãîðèçîíòû�
óâÿçûâàëèñü ñ ðàçâèòèåì îáñòàíîâêè â
ñòðàíå.

À îíà îñòàâàëàñü êèïÿùåé: óçíàâ î
ñîäåðæàíèè ïðîåêòà ãîòîâèâøåãîñÿ ñî-
ãëàøåíèÿ î ñòàòóñå àìåðèêàíñêèõ
âîéñê, òûñÿ÷è èðàêöåâ âûøëè íà äå-
ìîíñòðàöèè ïðîòåñòà, äà è â ñàìîì
ñêîëî÷åííîì àìåðèêàíöàìè êîàëèöè-
îííîì ïðàâèòåëüñòâå Èðàêà íà÷àëèñü
âîêðóã íåãî ïîëèòè÷åñêèå ñõâàòêè.

Â ìèðå ïîïûòêè óõîäèâøåé â ïðî-
øëîå àäìèíèñòðàöèè çàêðåïèòüñÿ íà
èðàêñêîì ïëàöäàðìå òàêæå âûçûâàëè
âïîëíå îïðåäåëåííóþ íàñòîðîæåííóþ
ðåàêöèþ.

Ïî îïðîñàì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
â Åâðîïå, ê ëåòó 2008 ã. äîâåðèå ê ìè-
ðîâîé ïîëèòèêå Äæ.Áóøà â Ãåðìàíèè
èñïûòûâàëè ëèøü 14%, âî Ôðàíöèè �
13%, à â Èñïàíèè è òîãî ìåíüøå � 8%
ðåñïîíäåíòîâ13.
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�Âàæíî, � îòìåòèë ïîñòïðåä Ðîññèè
ïðè ÎÎÍ Â.×óðêèí, âûñòóïàÿ (èþíü
2008 ã.) íà çàñåäàíèè ÑÁ ÎÎÍ ïî îáçîðó
äåÿòåëüíîñòè ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ñèë è
Ôîíäà ðàçâèòèÿ Èðàêà, � ÷òîáû ïëàíèðóå-
ìîå àìåðèêàíî-èðàêñêîå Ñîãëàøåíèå î
ñòàòóñå ñèë íå ñòàëî èíñòðóìåíòîì, çàê-
ðåïëÿþùèì áåññðî÷íîå èíîñòðàííîå ïðè-
ñóòñòâèå â Èðàêå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ìû
èìååì âñå øàíñû ñòàòü ñâèäåòåëÿìè åùå
áîëåå óãëóáèâøåãîñÿ ðàñêîëà â èðàêñêîì
îáùåñòâå, îáîñòðèâøåéñÿ âíóòðèïîëèòè-
÷åñêîé îáñòàíîâêè è íàðàñòàíèÿ íåãàòèâíûõ
òåíäåíöèé â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. Âûðà-
áîòêà ãðàôèêà âûâîäà ÌÍÑ èç Èðàêà íå
òîëüêî ïîçâîëèëà áû ñíèçèòü íàïðÿæåí-
íîñòü â ñòðàíå, íî è ñòàëà áû âàæíûì ñòè-
ìóëîì ê àêòèâèçàöèè óñèëèé ïî äîñòè-
æåíèþ íàöèîíàëüíîãî ïðèìèðåíèÿ è ñî-
ãëàñèÿ�14.

Ïîä äàâëåíèåì ñóðîâûõ ðåàëèé
Äæ.Áóø, îòïðàâëÿÿñü ëåòîì òåêóùåãî ãîäà
â �ïðîùàëüíóþ ïîåçäêó� ïî åâðîïåéñêèì
ñòðàíàì, áûë âûíóæäåí ïðèçíàòü â èíòåð-
âüþ ëîíäîíñêîé �Òàéìñ�: �Ñåé÷àñ, îãëÿäû-
âàÿñü íàçàä, ÿ äóìàþ, ÿ ìîã áû èçáðàòü
äðóãîé òîí, äðóãóþ ðèòîðèêó�13.

Îäíàêî, êàê âèäíî, íå â òîíå èëè
ðèòîðèêå áûëî äåëî. Èðàêñêàÿ ïîëèòè-
êà ÑØÀ èçíà÷àëüíî áûëà îáðå÷åíà íà
ïðîâàë èç-çà ðàçîáðàííûõ íàìè ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ îøèáîê è ëîæíûõ óñòà-
íîâîê.

�Èðàêñêèé ïðîâàë, � êîíñòàòèðóþò â
ñâîåé êíèãå �Âîéíà öåíîé â òðè òðèëëèîíà
äîëëàðîâ� âèäíûé àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò
Äæ.Ñòèãëèö è ïðîôåññîð Ë.Áèëìñ, � íå
ñëåäñòâèå ñëó÷àéíîé îøèáêè; ýòî ðåçóëü-
òàò äåñÿòêîâ íåïðàâèëüíûõ ðåøåíèé, ïðè-
íèìàâøèõñÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò�, è
ïîòîìó �äëÿ èçó÷àþùèõ íåýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîéíà â Èðà-
êå ìîæåò ñòàòü êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì
òàêîâîé�13.

Óðîêè èç èðàêñêîé àâàíòþðû óõî-
äèâøåé â èñòîðèþ àäìèíèñòðàöèåé
Äæ. Áóøà, ñóäÿ ïî âñåìó, èçâëå÷åíû íå
áûëè. Áîëåå òîãî, â ñâîè ïîñëåäíèå äíè
îíà âîëüíî èëè íåâîëüíî óòÿæåëÿëà îñ-

òàâëÿåìîå íà èðàêñêîì ôðîíòå íàñëåä-
ñòâî.

Òàê, ê ïðèìåðó, 1 èþëÿ ïðåçèäåíò
Äæ.Áóø, íåñìîòðÿ íà øèðèâøèåñÿ ïðîòåñ-
òû âíóòðè ÑØÀ è çà èõ ïðåäåëàìè, âûäå-
ëèë åùå 162 ìëðä. äîëë. íà âåäåíèå �äå-
ìîêðàòèçàòîðñêèõ� áîåâûõ äåéñòâèé â Èðà-
êå è Àôãàíèñòàíå.

Îäíàêî èìåëñÿ è äðóãîé ïóòü âûõî-
äà èç òóïèêà â Èðàêå, íà êîòîðûé óêà-
çûâàëà Ìîñêâà � ïóòü ìåæèðàêñêîãî
ïðèìèðåíèÿ ÷åðåç øèðîêèé íàöèî-
íàëüíûé äèàëîã è ïîñòåïåííóþ ïåðåäà-
÷ó âñåé ïîëíîòû âëàñòè åå èñòèííûì
õîçÿåâàì � ñàìèì èðàêöàì.

�Äåìîêðàòèÿ, � êàê ñêàçàë Ïðåçè-
äåíò Ä.À.Ìåäâåäåâ â èíòåðâüþ ïðåä-
ñòàâèòåëÿì ÑÌÈ ñòðàí �Ãðóïïû âîñü-
ìè� ïåðåä ñàììèòîì íà Õîêêàéäî, � íå
ìîæåò íàâÿçûâàòüñÿ èçâíå. Çà ïîñëå-
äíèå äåñÿòèëåòèÿ ìû â ýòîì â î÷åðåä-
íîé ðàç óáåäèëèñü.

Îïûò ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíûõ äå-
ìîêðàòèé â Àôãàíèñòàíå èëè â Èðàêå
ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïîêàçûâàåò, ÷òî
äåíüãè ñàìè ïî ñåáå íå ñïîñîáíû ïðè-
âíåñòè äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè.

Ýòî òîò îïûò, êîòîðûé ñîçäàåòñÿ
äåñÿòèëåòèÿìè, òà ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàê-
òèêà, êîòîðàÿ äîëæíà îïèðàòüñÿ íà ñå-
ðüåçíóþ ìíîãîòðóäíóþ ðàáîòó ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, à íå ìîæåò ïðèëå-
òåòü â âèäå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè�

Ãëàâíîå, íå ïîäñòåãèâàòü ýòè ïðîöåñ-
ñû èçâíå, äàòü âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü-
ñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì óñòðåìëåíèÿì ñàìî-
ãî íàðîäà. Òîãäà äåìîêðàòèÿ áóäåò ïðî÷-
íîé è òîãäà îíà îáåñïå÷èò ïîëíîöåííîå
ðàçâèòèå ñòðàíû íà ãîäû âïåðåä�15.

Ðåñïóáëèêàíñêèì ïîëèòèêàì â Áå-
ëîì äîìå ïðèçíàòü ñâîè ïðîâàëû è
ïîéòè ïî ïóòè âîññòàíîâëåíèÿ ñóâåðå-
íèòåòà Èðàêà áûëî, î÷åâèäíî, íå ïîä
ñèëó. Ñëèøêîì äàâèë ãðóç îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íåïðîñòèòåëüíûå îøèáêè, ïî-
ãóáëåííûå ÷åëîâå÷åñêèå æèçíè è íåïî-
ìåðíûå ðàñõîäû âïóñòóþ.
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Ïîä çàíàâåñ ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà â
íà÷àëå ñåíòÿáðÿ 2008 ã. Äæ.Áóø ïðåäïî-
ëîæèë, ÷òî ê ôåâðàëþ ñëåäóþùåãî ãîäà,
òî åñòü óæå ïðè íîâîì õîçÿèíå Áåëîãî
äîìà, àìåðèêàíñêèé âîèíñêèé êîíòèí-
ãåíò (146 òûñ. ÷åë.) ìîã áûòü íåìíîãî
(òûñÿ÷ íà âîñåìü) ñîêðàùåí äëÿ íàðàùè-
âàíèÿ âîåííîé ãðóïïèðîâêè ÑØÀ â Àô-
ãàíèñòàíå, ãäå ñèòóàöèÿ çàìåòíî îñëîæ-
íÿëàñü. Òàêîå íàìåðåíèå ó íåãî ñôîðìè-
ðîâàëîñü ïîñëå äîëãèõ ñïîðîâ è ðàçíî-
ãëàñèé â âîåííîì ðóêîâîäñòâå è íàñòîé-
÷èâûõ ïðåäîñòåðåæåíèé ãåíåðàëà
Ä.Ïåòðåóñà ïðîòèâ ïîñïåøíîãî îñòàâëå-
íèÿ Èðàêà, êîòîðûé �âíîâü ëåãêî ìîã
ñòàòü äîáû÷åé ìÿòåæíèêîâ�16.

Ïîä äàâëåíèåì ôàêòîâ Äæ.Áóø áûë
âûíóæäåí ïðåäóïðåäèòü, ÷òî � äîñòèã-
íóòûé â Èðàêå ïðîãðåññ âñå åùå îñòàåò-
ñÿ õðóïêèì è îáðàòèìûì�, è ïðèçíàòü
ôàêòè÷åñêèé ðàçâàë àíòèñàääàìîâñêîé
êîàëèöèè â ïðåääâåðèè îêîí÷àíèÿ
ìàíäàòà ÎÎÍ. Òàêàÿ êîíñòàòàöèÿ ñâî-
äèëà íà íåò åãî ïðîñòðàííûå óòâåðæäå-
íèÿ îá �óñïåõå� àìåðèêàíñêîé ñòðàòå-
ãèè â ýòîé ñòðàíå.

Äåìîêðàòè÷åñêèé êàíäèäàò â ïðåçè-
äåíòû Á.Îáàìà â ðàçãàð ïðåäâûáîðíîé
ïîëåìèêè íå ïðåìèíóë íàçâàòü ïðåäëî-
æåííûé ÷àñòè÷íûé âûâîä âîéñê �ëàòà-
íèåì äûð�.

Îá îáîñíîâàííîñòè òàêîé îöåíêè ñâè-
äåòåëüñòâîâàëè è âçðûâû ñ ìíîãî÷èñëåííû-
ìè æåðòâàìè âî âðåìÿ ñåíòÿáðüñêîãî

(2008 ã.) âèçèòà Ð.Ãåéòñà, ïðèáûâøåãî â
Áàãäàä äëÿ ó÷àñòèÿ â öåðåìîíèè ïåðåäà÷è
êîìàíäîâàíèÿ êîàëèöèîííûìè âîéñêàìè îò
Ä.Ïåòðåóñà Ð.Îäèåðíó.

Îäèí èç íèõ áûë ïðîèçâåäåí æåíùè-
íîé-ñìåðòíèöåé, âçîðâàâøåé ñåáÿ, íåñìîò-
ðÿ íà ñâÿùåííûé ìåñÿö ðàìàäàí, â êîìïà-
íèè èðàêñêèõ ïîëèöåéñêèõ, îòìå÷àâøèõ
îêîí÷àíèå ïîñòà è çàîäíî îñâîáîæäåíèå
ñâîåãî òîâàðèùà, àðåñòîâàííîãî ðàíåå
àìåðèêàíñêèìè âëàñòÿìè ïî ïîäîçðåíèþ â
ïðèíàäëåæíîñòè ê òåððîðèñòàì.

Â îòâåò íà íåîñòîðîæíîå çàÿâëåíèå
Ð.Ãåéòñà î òîì, ÷òî Âàøèíãòîíó � íå ñòîèò
òîðîïèòüñÿ ñ óõîäîì èç Èðàêà�, òûñÿ÷è
æèòåëåé �Ñàäð Ñèòè� â Áàãäàäå âûøëè íà
óëèöû ñ ëîçóíãàìè �ÑØÀ âîí èç Èðàêà�.

Èðàêñêèå áîåâèêè ïðîäîëæàëè ñëî-
æèâøóþñÿ òðàäèöèþ ïî-ñâîåìó âñòðå-
÷àòü âûñîêîïîñòàâëåííûõ çàîêåàíñêèõ
ãîñòåé â Áàãäàäå. Íå èçìåíÿÿ åé, îíè â
íà÷àëå îêòÿáðÿ 2008 ã. ïðåäâàðèëè
ïðåññ-êîíôåðåíöèþ çàìåñòèòåëÿ ãîñ-
ñåêðåòàðÿ ÑØÀ Äæ.Íåãðîïîíòå ìîù-
íûì îáñòðåëîì çäàíèÿ ÌÈÄ Èðàêà,
ãäå îíà äîëæíà áûëà ïðîõîäèòü. Íà
òàêîì âçðûâíîì ôîíå çàÿâëåíèå âûñî-
êîïîñòàâëåííîãî àìåðèêàíñêîãî äèï-
ëîìàòà (êñòàòè, áûâøåãî ïîñëà ÑØÀ â
Èðàêå) î òîì, ÷òî � ïðîãðåññ ñ áåçîïàñ-
íîñòüþ â ñòðàíå ïîðàçèòåëåí � ïðîçâó-
÷àëî âåñüìà äâóñìûñëåííî è ìèðîâûå
èíôîðìàöèîííûå àãåíòñòâà íå ïðåìè-
íóëè âçÿòü ñëîâî �ïîðàçèòåëüíûé�
(striking) â êàâû÷êè.

Òàêèì îáðàçîì, íîâîé àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ ïðåäñòîèò íà èðàêñêîì íàïðàâëå-
íèè, êàê âèäíî, âåñüìà òðóäíûé, áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð.
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Àëåêñàíäð Çàäîõèí

Ðåöåíçèðóåìóþ êíèãó �Âîñòî÷íûé
ýêñïðåñññ ñ îñòàíîâêàìè íà Çàïàäå. Çà-
ïèñêè î÷åâèäöà� ìîæíî îòíåñòè ê æàí-
ðó ìåìóàðîâ.

Äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîð Å.Ï.Áàæàíîâ � èçâåñòíûé ó÷åíûé-
îðèåíòàëèñò, ñïåöèàëèñò ïî Êèòàþ
ðàññêàçûâàåò î ðàçëè÷íûõ
ýòàïàõ ñâîåé íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå êàðüå-
ðû äèïëîìàòà. Æàíð ìå-
ìóàðîâ ïîçâîëÿåò íàïðÿ-
ìóþ, áåç íàóêîîáðàçíûõ
ôîðìóëèðîâîê äàòü îöåí-
êó òîìó èëè èíîìó ôàêòó,
ÿâëåíèþ è ïðîöåññó.

Ó÷èòûâàÿ âñå-òàêè íà-
ó÷íóþ êâàëèôèêàöèþ àâ-
òîðà, ìîæíî ñ îïðåäåëåí-
íîé äîëåé óâåðåííîñòè óò-
âåðæäàòü, ÷òî ýòè îöåíêè
èìåþò ïîä ñîáîé îáúåê-
òèâíóþ îñíîâó, âûðàæåí-
íóþ, êàê ýòî íåðåäêî áû-
âàåò, íå êàëüêèðîâàííûìè ñ àíãëî-
ÿçû÷íûõ òåêñòîâ ôîðìóëèðîâêàìè, à
ëèòåðàòóðíûì ðóññêèì ÿçûêîì.

Êóõíÿ âíåøíåé ïîëèòèêè äèïëîìà-
òèè è ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ
÷àñòî ïðîòèâîðå÷èò ïàôîñó îôèöèàëü-
íûõ äåêëàðàöèé è ðåïîðòàæåé î âèçè-
òàõ îôèöèàëüíûõ ëèö, ôèêñèðóþùèõ
âíèìàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íà
�ïîáåäàõ� îòå÷åñòâåííîé äèïëîìàòèè,

çà÷àñòóþ îãðàíè÷èâàþùèõñÿ ïîäïèñà-
íèåì ðàçëè÷íîãî ðîäà äîêóìåíòîâ. Íå
ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî îáðåìåíåííîå
ñîáñòâåííûìè ïðîáëåìàìè ñîâåòñêîå
îáùåñòâî íåêðèòè÷íî îöåíèâàëî äåÿ-
òåëüíîñòü âíåøíåé ïîëèòèêè ñîáñòâåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà èëè âîñïðèíèìàëî

ýòó äåÿòåëüíîñòü êàê íå-
÷òî ïîòóñòîðîííåå, íå
èìåþùåå ê ñâîåé ïîâñåä-
íåâíîé æèçíè êàêîãî-òî
îòíîøåíèÿ. Äà è íå áûëî
è íåò ìåõàíèçìà âëèÿíèÿ
ìàññ íà òî èëè èíîå ðåøå-
íèå, íàïðèìåð, íà âûäà÷ó
óãíåòåííûì íàðîäàì Àçèè
è Àôðèêè êðåäèòîâ è íà
ïðîùåíèå äîëãîâ.

Êèòàé, õîòÿ íå åäèí-
ñòâåííàÿ òåìà, íî, áåçóñ-
ëîâíî, îñíîâíàÿ, è îíà
êðàñíîé íèòüþ ïðîõîäèò
÷åðåç âñþ êíèãó. Ïðè÷åì
Êèòàé ñòàë ñëó÷àéíî ÷à-

ñòüþ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè Å.Ï.Áàæà-
íîâà.

Ïî ïðèçíàíèþ àâòîðà, îí íå óâëå-
êàëñÿ â øêîëå Êèòàåì è åãî êóëüòóðîé.
Íî íåãëàñíûé ðåéòèíã íàøåãî àáèòó-
ðèåíòà â Ìîñêîâñêîì èíñòèòóòå ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ÌÈÄ ÑÑÑÐ íå
òÿíóë íà �ýëèòíûå� ñòðàíû Çàïàäíîé
Åâðîïû è ÑØÀ. Êèòàé ÿâíî íå âõîäèë
â ÷èñëî ïîñëåäíèõ, èáî ê ýòîìó âðåìå-

ÇÀÄÎÕÈÍ Àëåêñàíäð Ãðèãîðüåâè÷ � äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

Âîñòî÷íûé ýêñïðåññ � âîñïîìèíàíèÿ ïàññàæèðà
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íè ñîâåòñêî-êèòàéñêèå îòíîøåíèÿ ñ ïî-
ìîùüþ ÊÏÑÑ è ÊÏÊ èñïîðòèëèñü
îêîí÷àòåëüíî. Êàê âñïîìèíàåò áûâ-
øèé àáèòóðèåíò, ïîä �çëîðàäíûé
ñìåõ� ìëàäøèõ ïðåäñòàâèòåëåé ýëèò
ïðîâèíöèàëó äîñòàëñÿ êèòàéñêèé ÿçûê
è ñîîòâåòñòâåííî ñòðàíîâåä÷åñêàÿ ñïå-
öèàëèçàöèÿ. Âîçìîæíî, ðàäîñòü ïî-
ñòóïëåíèÿ ïîäàâèëà ÷óâñòâî íåñïðàâåä-
ëèâîñòè. Íî ïîñëåäóþùèå ýòàïû æèç-
íè, èçëîæåííûå íà ñòðàíèöàõ êíèãè
âîñïîìèíàíèé, ïîêàçàëè, ÷òî, íàïðî-
òèâ, Åâãåíèþ Áàæàíîâó ïîâåçëî, êàê è
òåì, êòî ñìîã ïðî÷èòàòü åãî êíèãè óæå
êàê ó÷åíîãî âîñòîêîâåäà.

Ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî äëÿ ðåöåí-
çåíòà è, íàâåðíîå, ÷èòàòåëåé íàó÷íîãî
æóðíàëà áîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿ-
þò òå ðàçäåëû, êîòîðûå ïîñâÿùåíû
îòå÷åñòâåííîé äèïëîìàòèè. Ïðèíöèïè-
àëüíî îíà íå îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ âå-
äîìñòâ êàê â ñèëó áþðîêðàòè÷åñêîé
êóëüòóðû, òàê è íàöèîíàëüíîé êóëüòó-
ðû. Íî äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðîöåññà ïðèíÿ-
òèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ
âàæíû ñàìûå ðàçëè÷íûå äåòàëè è íþ-
àíñû, èáî ðåøåíèå ïîäãîòàâëèâàåò è
ðåøåíèå ïðèíèìàåò, íàõîäÿùåéñÿ â îï-
ðåäåëåííîé âåäîìñòâåííîé ñèñòåìå
ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ îòíî-
øåíèé ÷åëîâåê. Ïîæàëóé, ïðèáëèçèòü-
ñÿ ê ïîíèìàíèþ âñåé ñëîæíîñòè âíóò-
ðèèåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû ÌÈÄ è
îñîáåííî ïîñîëüñòâà ìîæíî òîëüêî ÷å-
ðåç æàíð ìåìóàðà, ãäå ìîæíî ñ òîé èëè
èíîé ñòåïåíüþ îòêðîâåííîñòè ðàñ-
ñêàçàòü î ñëóæåáíî-÷åëîâå÷åñêîì êîë-
ëåêòèâå.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ìîãëî ñ÷èòàòüñÿ
âûñøèì ìàñòåðñòâîì íå òî÷íîñòü èí-
ôîðìàöèè è îáúåêòèâíûé àíàëèç, äàþ-
ùèé ðåàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïîëîæå-
íèè â òîé èëè èíîé ñòðàíå, à óìåíèå íå
ðàçðóøèòü èäåîëîãè÷åñêèå óáåæäåíèÿ
âûøåñòîÿùåãî ìèäîâñêîãî íà÷àëüñòâà
èëè íå âñòóïèòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ îôè-
öèàëüíûì êóðñîì Èíñòàíöèè, òî
áèøü � ÖÊ ÊÏÑÑ. Êðîìå òîãî, ñëåäî-

âàëî âñþ èíôîðìàöèþ èçëîæèòü êðàò-
êî, ãëàäêî è ïîíÿòíî, ÷òîáû íå íàïðÿ-
ãàòü ðóêîâîäñòâî ìûñëÿìè èõ ïîä÷è-
íåííîãî. Îá ýòîì è êàê ýòî äåëàëîñü
ìîæíî ïðî÷èòàòü êàê ðàç íà ñòðàíèöàõ
âîñïîìèíàíèé.

Ïî æèçíè Å.Ï.Áàæàíîâó ïðèõîäè-
ëîñü âñòðå÷àòüñÿ è ðàáîòàòü ñ ðàçíûìè
ëþäüìè è äàæå Ëè÷íîñòÿìè.

Ïîæàëóé, îäíîé èõ íàèáîëåå ÿðêèõ
ôèãóð ñðåäè ïîñëåäíèõ áûë Ì.Ñ.Êàïèöà
ïî ïðîçâèùó Ìèõñòåï (ñîêðàùåíèå îò
Ìèõàèë Ñòåïàíû÷). Ñèìïàòèÿ ê Ìèõ-
ñòåïó êàê ñïåöèàëèñòó è ÷åëîâåêó îòðà-
æåíà â ðàçäåëå, ðàññêàçûâàþùåì î ðàáî-
òå Áàæàíîâà â Ïåðâîì ÄÂÎ ÌÈÄ
ÑÑÑÐ, çàâåäóþùèì êîòîðîãî è áûë Êà-
ïèöà. Ýòè ñòðàíèöû ñòîèò ïî÷èòàòü åãî
áûâøèì ñîñëóæèâöàì è íûíåøíèì ãîñó-
äàðñòâåííûì ÷èíîâíèêàì. Õîòÿ î Ì.Ñ.
Êàïèöå � �÷åëîâåêå è ïàðîõîäå� â ñîâåò-
ñêî-êèòàéñêîì ìîðå ñëîæåíî ìíîãî ëå-
ãåíä è óæå íàïèñàíà êíèãà, íî, ïî âîñïî-
ìèíàíèÿì Áàæàíîâà, ìîæíî äîãàäàòüñÿ,
êòî áûë îäíèì èç åãî ó÷èòåëåé.

Íàåçäèâøèñü â Âîñòî÷íîì ýêñïðåñ-
ñå ïî Òðàíññèáó, ãäå �øëè è øëè íàðî-
äû� îò Ìîñêâû äî Ïåêèíà è îáðàòíî,
äèïëîìàò Áàæàíîâ ïîïàäàåò â îòäåë
ÖÊ ÊÏÑÑ, êîòîðûé êóðèðîâàë ñâÿçè
ÑÑÑÐ ñ ñîöèàëèñòè÷åñêèìè ñòðàíàìè è
êîìïàðòèÿìè ýòèõ ñòðàí.

Ðàíåå Ó÷èòåëü Êàïèöà íå ñîâåòîâàë
ïåðåõîäèòü èç ÌÈÄ ê �êàíöåëÿðñêèì
êðûñàì â öåêîâñêèé àïïàðàò� è �òðåáî-
âàë äàâàòü îòïîð ñèðåíàì�, òî åñòü òåì,
êòî óâåðÿë íàøåãî äèïëîìàòà, ÷òî ýòî
íå ïðîñòî ïîâûøåíèå, à î÷åíü áîëüøîå
ïîâûøåíèå è äîâåðèå ðóêîâîäñòâà
ïàðòèè. È âñå-òàêè Áàæàíîâ îêàçàëñÿ â
ÖÊ â êà÷åñòâå �îòâåòñòâåííîãî ñîòðóä-
íèêà�, áëàãîäàðÿ ÷åìó ìîæíî, ñ åãî
ñëîâ, óçíàòü êóõíþ, åñëè íå âñåãî ìåõà-
íèçìà ÖÊ, òî óêàçàííîãî îòäåëà â òîò
ìîìåíò, êîãäà �òðåùèíû� íà ìèðîâîì
ñîöèàëèñòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå âñå áî-
ëåå ñòàëè ïîõîæè íà ðàñõîäÿùèåñÿ â
îêåàíå ëüäèíû îò ñîâåòñêîãî ìàòåðèêà.
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Ïåðâîíà÷àëüíî Å.Ï.Áàæàíîâ íàì
ïîâåäàë î ñîñòîÿíèè ýòîãî ìàòåðèêà,
íî íå ÷åðåç ñîáñòâåííûå âîñïðèÿòèÿ
òðóäíîñòåé, à òåõ, êòî óâåðÿë, ÷òî òðóä-
íîñòè � ýòî âðåìåííûå ÿâëåíèÿ, à ãëàâ-
íîå � �÷òîáû âîéíû áîëüøå íå áûëî�.
Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò íàø àâòîð, ñîâåò-
ñêèå ìèíèñòðû è ñàìûå îòâåòñòâåííûå
ñîòðóäíèêè, åñëè è ñàìè íå ñòðàäàëè îò
äåôèöèòà, òî ñòðàäàëè èõ ðîäñòâåííè-
êè, ïîýòîìó è ìèíèñòðû, è ÷ëåíû ÖÊ,
è äàæå Ïîëèòáþðî ÖÊ ÊÏÑÑ ïðîñèëè
ñîòðóäíèêîâ íàøèõ çàãðàíó÷ðåæäåíèé
äîñòàòü òàêèå ïðåäìåòû íå ïåðâîé íå-
îáõîäèìîñòè, êàê øâåéöàðñêèå ÷àñû,
àìåðèêàíñêèå êàðàáèíû è ò.ä. Ìîæíî
áûëî áû íàçâàòü êîíêðåòíûå ôàìèëèè,
óïîìÿíóòûå â ìåìóàðàõ, ïðîâåñòè ïà-
ðàëëåëü ñ íåêîòîðûìè �íóæäàþùèìè-
ñÿ� äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû,
à ëó÷øå ïåðå÷èòàòü Ñàëòûêîâà-Ùåä-
ðèíà è Ãîãîëÿ.

Òåì íå ìåíåå, ñàðêàçì è þìîð àâòî-
ðà ìåìóàðîâ, ðàçäåëÿåìûõ è ðåöåíçåí-
òîì, ëèøü îáðàçíîå âûðàæåíèå ñèñòåì-
íîãî êðèçèñà ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà.
Ðîñò ÂÂÏ áûë, íî íå áûëî ðàçâèòèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñíû ìûñëè Áà-
æàíîâà ïî ïîâîäó ñîâðåìåííîé ðîññèé-
ñêîé ïîëèòèêè. Ýòè âêðàïëåíèÿ íå ïðå-
ðûâàþò ïëàâíîãî ïîâåñòâîâàíèÿ âîñ-
ïîìèíàíèé î ïðîøëîì, à òîëüêî ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íàøå ïðîøëîå
ïîêà åùå è â íàñòîÿùåì.

È ýòî âïîëíå åñòåñòâåííî � îáùå-
ñòâåííîå ñîçíàíèå îòñòàåò îò ðåàëü-
íîñòè.

Íî ñëåäóåò çàäóìàòüñÿ íàä ñëîâàìè
ó÷àñòíèêà èäåîëîãè÷åñêèõ áèòâ âðåìåí
�õîëîäíîé� âîéíû, ÷òî �Ðîññèè � ïîðà
óÿñíèòü, ÷òî ìåæãîñóäàðñòâåííîå ñîïåð-
íè÷åñòâî � åñòåñòâåííîå è ïîñòîÿííîå â
îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå ÿâëåíèå çåìíîé
öèâèëèçàöèè, è ýòî íå ïîâîä äëÿ ïàíè-
÷åñêèõ âûâîäîâ è ñàìîóáèéñòâåííûõ ïî-
ñòóïêîâ. � Ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ íàì
íåâûãîäíî, íî ýòî åùå íå êàòàñòðîôà,

èç-çà êîòîðîé ñëåäóåò áðîñàòüñÿ â îìóò
íîâîé «õîëîäíîé» âîèíû�.

Àâòîðó ñëåäîâàëî áû îáúÿñíèòü,
ïî÷åìó â ñîâåòñêîå âðåìÿ è îïÿòü ñå-
ãîäíÿ îáûâàòåëÿ íàïðÿãàþò âíåøíèìè
óãðîçàìè ìàëûõ è áîëüøèõ çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí. Îòâåò íà ïîñòàâëåííûé âîï-
ðîñ ìîæíî íàéòè ó ãðå÷åñêîãî ôèëîñî-
ôà Èñîêðàòà. Îçàáîòèâøèñü ïðîáëå-
ìîé âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàâ-
íîâåñèÿ â ãðå÷åñêîì îáùåñòâå, Èñîê-
ðàò óâèäåë âûõîä èç ñîçäàâøåãîñÿ
êðèçèñíîãî ïîëîæåíèÿ â àêòóàëèçàöèè
îáðàçà óãðîçû ñ Âîñòîêà, òî åñòü ñòàë
ïðèçûâàòü ãðåêîâ îáúåäèíèòüñÿ â ïî-
õîäå ïðîòèâ ïåðñîâ.

Íå÷òî ïîäîáíîå ïðîèñõîäèëî â
ÑÑÑÐ è, êàê ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
òåìà �ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ� èìååò âñå òó
æå âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ öåëü. Íó, êî-
íå÷íî, òàê ïðèâû÷íåå�

Ïî ìíåíèþ æå Áàæàíîâà, �åñëè ìû
äîáüåìñÿ óñïåõîâ â ñîöèàëüíîì è ýêî-
íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, òîãäà íèêàêàÿ
ìåæöèâèëèçàöèîííàÿ íåñîâìåñòèìîñòü,
íèêàêèå ñòðàõè ïåðåä íàøåé ìîùüþ è
íèêàêàÿ êîíêóðåíöèÿ íå ïîìåøàåò Ðîñ-
ñèè áûòü æåëàííûì ïàðòíåðîì êàê íà
Çàïàäå, òàê è íà Âîñòîêå�.

Â îòíîøåíèè Ðîññèè ýòî òîëüêî
ïðåäïîëîæåíèå. Êðîìå òîãî, ñ äàííûì
òåçèñîì ó÷åíîãî ìîãóò íå ñîãëàñèòüñÿ
ìíîãèå.

Áàæàíîâûì ïðèâîäèòñÿ â ïðèìåð
ñòðàíà, êîòîðîé õîòåëà áû ïîäðàæàòü
÷àñòü ðîññèéñêîãî ïðàâÿùåãî êëàññà.
Ïðîôåññîð îòìå÷àåò, �êàê òîëüêî ÊÍÐ
âñòàëà íà ðåëüñû ìîùíîãî ïîñòóïà-
òåëüíîãî ðàçâèòèÿ, âûÿñíèëîñü, ÷òî ñ
Ïåêèíîì ãîòîâû ñîòðóäíè÷àòü äàæå òå
íàðîäû, êîòîðûå âåêàìè íåäîëþáëèâà-
þò è áîÿòñÿ êèòàéöåâ�, à ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ñàì Êèòàé íå îñîáåííî îçàáî÷åí
êàê ñòðîèòåëüñòâîì âîåííûõ àëüÿíñîâ,
òàê è áîðüáîé ñ íèìè.

Ðàçìûøëåíèÿ ïàññàæèðà �Âîñòî÷-
íîãî ýêñïðåññà� ïðîíèçàíû ëè÷íîñò-
íûì � âñå-òàêè öåëàÿ æèçíü � è ñ ýòîé
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âåðøèíû îöåíèâàåòñÿ âíóòðåííÿÿ è
âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà.

À êàê åùå îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû äå-
ÿòåëüíîñòè ñâîåãî ãîñóäàðñòâà â ìåìó-
àðàõ?

Â çàêëþ÷åíèå íàïðàøèâàåòñÿ âî-
ïðîñ, ïî÷åìó âñåãî-òî 150-ìèëëèîííûé
è íåáîãàòûé íàðîä òàê îçàáî÷åí ïîä-

äåðæàíèåì ãëîáàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî áàëàíñà ñ ÑØÀ? À òàêèå áîëüøèå
ãîñóäàðñòâà, êàê Êèòàé, ïðîñòî íàðà-
ùèâàþò ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ìîùü.

Áàæàíîâ Å.Ï. Âîñòî÷íûé ýêñïðåññ ñ îñòà-
íîâêàìè íà Çàïàäå. Çàïèñêè î÷åâèäöà. Òîì. 1. Ì.:
Âîñòîê � Çàïàä, 2008. � 616 ñ.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2008 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2008 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
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Ãðèãîðèé Ëîêøèí

Âûõîä â ñâåò ìîíîãðàôèè îäíîãî èç
âåäóùèõ ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé
ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî Âüåòíàìà
Â.Ì.Ìàçûðèíà*  ìîæíî áûëî áû îòíå-
ñòè ê çíàìåíàòåëüíûì ñîáûòèÿì îòå÷å-
ñòâåííîãî âîñòîêîâåäåíèÿ ïîñëåäíèõ
ëåò, åñëè áû íå îäíî ïå÷àëüíîå äëÿ
âñåé íàøåé íàóêè îáñòîÿ-
òåëüñòâî � îáèäíî ìàëûé
òèðàæ êíèãè, äîñòîéíîé
âíèìàíèÿ íå òîëüêî ýêñ-
ïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, íî
è ñàìîãî øèðîêîãî êðóãà
÷èòàòåëåé.

Ðàáîòà Â.Ì.Ìàçûðè-
íà ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåí-
òàëüíûì èññëåäîâàíèåì
ñîâðåìåííîãî Âüåòíàìà è
çàäàåò âûñîêóþ ïëàíêó
âñåìó îòå÷åñòâåííîìó âüåò-
íàìîâåäåíèþ. È äåëî íå
òîëüêî â âûñîêîì ïðî-
ôåññèîíàëèçìå àâòîðà
èëè â åãî áîãàòîì ëè÷-
íîì îïûòå ìíîãîëåòíåé
ðàáîòû â ÑÐÂ, à â ãëóáèíå àíàëèçà è
ñèñòåìíîì âèäåíèè ñëîæíåéøåãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýêñïåðèìåíòà �
ïîëèòèêè �îáíîâëåíèÿ� (âüåò. Äîé
ìîé), âîò óæå áîëåå 20 ëåò îñóùåñòâëÿ-
åìîãî âî Âüåòíàìå.

Â ëó÷øèõ òðàäèöèÿõ ðîññèéñêîé
øêîëû âîñòîêîâåäåíèÿ Â.Ì.Ìàçûðèí
íå òîëüêî ñòðîãî íàó÷íî, íå âïàäàÿ â
ýéôîðèþ ïå÷àëüíî çíàêîìîé �ïðîïà-
ãàíäû óñïåõîâ�, òùàòåëüíåéøèì îáðà-
çîì ïðîàíàëèçèðîâàë è óáåäèòåëüíî
ïîêàçàë, êàê íå ïðîñòî è ñ êàêèìè ïðî-

áëåìàìè è îøèáêàìè øëî
è ïðîäîëæàåòñÿ ñåãîäíÿ
ýòî ñàìîå �îáíîâëåíèå�,
íî ñäåëàë ýòî íå îòñòðà-
íåííî, à ñ áîëüøîé ñèìïà-
òèåé ê ñòðàíå è íàðîäó.
Òàêòè÷íî è âìåñòå ñ òåì
îáúåêòèâíî.

Òðóäíî, îäíàêî, ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ àâòîðîì, êîãäà
îí óòâåðæäàåò, ÷òî åãî
ìîíîãðàôèÿ ëèøü �ïðåä-
âîñõèùàåò ãðÿäóùèé ñïðîñ
íà âñåñòîðîííèé àíàëèç
ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ
ÑÐÂ�.

Ñïðîñ åñòü óæå äàâíî,
à âîò óäîâëåòâîðÿåòñÿ îí

âñå åùå ìàëî è ñ ÿâíûì çàïîçäàíèåì
äëÿ íàøåé ñòðàíû, ãäå òàê íàçûâàåìàÿ
�íîâàÿ ýëèòà� îêàçàëàñü ñòîëü ïðîâèí-
öèàëüíîé, ÷òî ïî÷òè ïåðåñòàëà èíòåðå-
ñîâàòüñÿ òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò â áîëü-
øîì ìèðå.

ËÎÊØÈÍ Ãðèãîðèé Ìèõàéëîâè÷ � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
ÈÄÂ ÐÀÍ.

* Ìàçûðèí Âëàäèìèð Ìîèñååâè÷ � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò ÈÑÀ ÌÃÓ èì.
Ì.Â.Ëîìîíîñîâà, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÄÂ ÐÀÍ.

Âüåòíàì: äâàäöàòü ëåò îáíîâëåíèÿ
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Â çàðóáåæíîé âîñòîêîâåä÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå, îñîáåííî â ÑØÀ, Ôðàíöèè,
Àâñòðàëèè, ßïîíèè è â ñòðàíàõ
ÀÑÅÀÍ, ïîÿâèëîñü óæå ìíîæåñòâî
êíèã è ñòàòåé, ïîäðîáíî ðàññêàçûâàþ-
ùèõ î ïðîâîäèìûõ â ÑÐÂ ðåôîðìàõ.

Âïå÷àòëÿþùèå ýêîíîìè÷åñêèå äî-
ñòèæåíèÿ ñòðàíû âìåñòå ñ îòêðûòîé
âíåøíåé ïîëèòèêîé ïðèâëåêëè ïðè-
ñòàëüíîå âíèìàíèå ìèðîâîãî íàó÷íîãî
ñîîáùåñòâà. Îñîáåííî ìíîãî ðàáîò ïî-
ÿâèëîñü ïîñëå ïðèíÿòèÿ ÑÐÂ â ÂÒÎ â
2006 ã. è èçáðàíèÿ â 2007 ã. íåïîñòîÿí-
íûì ÷ëåíîì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ. Íå áåçäåëüíè÷àëè, íàäî ñêàçàòü,
è ðîññèéñêèå âüåòíàìèñòû.

Ðàçëè÷íûå àñïåêòû ãëóáîêèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â ÑÐÂ àíàëèçèðîâàëèñü â öåëîì
ðÿäå íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé Å.Â.Êîáåëåâà,
òîãî æå Â.Ì.Ìàçûðèíà, Ã.Ï.Ìîðäàøîâîé,
À.À.Ñîêîëîâà, Ï.Þ.Öâåòîâà è äðóãèõ.

Íî ñòîëü êîìïëåêñíîãî, äåéñòâè-
òåëüíî ôóíäàìåíòàëüíîãî èññëåäîâà-
íèÿ, êàê ðåöåíçèðóåìàÿ ìîíîãðàôèÿ, â
íàøåé ëèòåðàòóðå î Âüåòíàìå åùå íå
áûëî.

Àâòîð ñ ãëóáîêèì çíàíèåì äåëà
îïèñàë ñëîæíåéøóþ îáñòàíîâêó, â êî-
òîðîé ðîæäàëñÿ íûíåøíèé êóðñ âüåò-
íàìñêîãî ðóêîâîäñòâà â ñåðåäèíå 80-õ
ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà. Òîë÷îê ðûíî÷-
íûì ðåôîðìàì âî Âüåòíàìå äàëè ïåðå-
ñòðîéêà â ÑÑÑÐ è íà÷àâøèåñÿ â ÊÍÐ
ðåôîðìû Äýí Ñÿîïèíà, íî ýòî ïðî-
èçîøëî íå ïîòîìó, ÷òî òîãäàøíèå ëè-
äåðû ÊÏÂ ðàçäåëÿëè èäåè ñâîèõ �ñòàð-
øèõ òîâàðèùåé�, à ïîòîìó, ÷òî ñóðî-
âàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü íå îñòàâèëà èì
äðóãîãî âûáîðà. Ñòðàíà ïðàêòè÷åñêè
ñòîÿëà íà êðàþ ïðîïàñòè. Âüåòíàì áûë
â ÷èñëå 25 ñàìûõ áåäíûõ ñòðàí ìèðà.

Ñðàâíèâàÿ ðîññèéñêèé è êèòàéñêèé
ïóòè ðåôîðìû êîìàíäíî-àäìèíèñòðà-
òèâíîé ñèñòåìû, ïîêàçàâøåé ñâîþ ïî-
ðî÷íîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü â îáåèõ
ñòðàíàõ, âüåòíàìñêîå ðóêîâîäñòâî îä-
íîçíà÷íî ðåøèëî èäòè ïî êèòàéñêîìó

ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ïðè
òùàòåëüíîì ñîõðàíåíèè ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè è ðóêîâîäÿùåé ðîëè
ÊÏÂ.

Îäíàêî áóêâàëüíîå çàèìñòâîâàíèå
êèòàéñêîãî îïûòà òîæå áûëî íåâîç-
ìîæíî õîòÿ áû â ñèëó òîãî, ÷òî äâå
ñòðàíû íàõîäèëèñü â àáñîëþòíî ðàç-
íûõ ñòàðòîâûõ óñëîâèÿõ: ÷åãî ñòîèëà
Âüåòíàìó 9-ëåòíÿÿ âîéíà çà âîññîåäè-
íåíèå ñòðàíû 1964�1973 ãã., óíåñøàÿ
æèçíè áîëåå 3 ìëí. ÷åë. è îñòàâèâøàÿ
áîëåå 5 ìëí. êàëåê, âäîâ è ñèðîò. Òÿæå-
ëåéøèìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ÑÐÂ îáåð-
íóëèñü ïåðåñòðîéêà, à çàòåì è ðàñïàä
ÑÑÑÐ, ïðèâåäøèé ê ïðåêðàùåíèþ ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîìîùè è ñâåðòûâàíèþ
ñîòðóäíè÷åñòâà âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðóêîâîäñòâî ÑÐÂ
ïîñòàâèëî çàäà÷ó äîáèòüñÿ òàêèõ ïåðå-
ìåí, êîòîðûå áû ïîçâîëèëè â èñòîðè-
÷åñêè êîðîòêèå ñðîêè ïîäòÿíóòü Âüåò-
íàì äî óðîâíÿ áîëåå ðàçâèòûõ ãîñó-
äàðñòâ ìèðà.

Òîãäàøíèå ëèäåðû ÊÏÂ, êàê ñ÷èòà-
åò àâòîð, ñóììèðóÿ ìåñòíûé è ìèðîâîé
îïûò, îñîçíàëè, ÷òî ñòðàíà äîëæíà
ïðîéòè êàïèòàëèñòè÷åñêóþ ôàçó îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ïî ñóòè, �áûëà
ïðèçíàíà íåîáõîäèìîñòü âîçâðàùåíèÿ
Âüåòíàìà íà èñòîðè÷åñêèé ïóòü ðàçâè-
òèÿ, äâèæåíèå ïî êîòîðîìó ïðåðâàëîñü
ñ ïîáåäîé êîììóíèñòîâ íà Ñåâåðå â
1945 ã. è â 1975 ã. íà Þãå� (Ñ.3) . Ýòî,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âñå-òàêè èç îáëàñ-
òè äîãàäîê è ïðåäïîëîæåíèé, ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ êîòîðûìè òðóäíî. È ïîñêîëü-
êó ó èñòîðèè íåò ñîñëàãàòåëüíîãî íà-
êëîíåíèÿ, ìîæíî è óñîìíèòüñÿ â òîì,
÷òî Âüåòíàìó áûëî áû ëó÷øå áåç ýòèõ
ïîáåä â äâóõ âîéíàõ ïîäðÿä.

ßñíî, ÷òî íè îäèí îòâåòñòâåííûé
äåÿòåëü ÊÏÂ íèêîãäà áû â ýòîì íå
ïðèçíàëñÿ. Îòäåëüíûå ðîáêèå íàìåêè
íà ýòîò ñ÷åò, âîçìîæíî, äàæå ïîÿâëÿâ-
øèåñÿ êîãäà-òî â ïàðòèéíîé ïå÷àòè, â
äàëüíåéøåì íå ïîëó÷èëè ïîäòâåðæäå-
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íèÿ â îôèöèàëüíûõ ïàðòèéíûõ ðåøå-
íèÿõ è äîêóìåíòàõ.

Ñàì àâòîð ãîâîðèò îá ýòîì, íàïî-
ìèíàÿ, ÷òî ëèäåðû ñòðàíû ïðîâîçãëà-
ñèëè ñâîåé öåëüþ íå îòêàç îò ñîöèàëèç-
ìà, à ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîçäàííîé ñè-
ñòåìû çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ðûíêà è ñîçäà-
íèÿ ñìåøàííîé ýêîíîìèêè ïðè ñîõðà-
íåíèè âñåé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â
ðóêàõ êîìïàðòèè.

Àâòîðó óäàëîñü èíòåðåñíî è óáåäè-
òåëüíî ïîêàçàòü, êàê íåëåãêî äàâàëñÿ
êàæäûé øàã ïî ïóòè �îáíîâëåíèÿ�, â
êàêîé îñòðîé áîðüáå ïðèíèìàëèñü ïî-
ðîé ðàñïëûâ÷àòûå è âíóòðåííå ïðîòè-
âîðå÷èâûå ðåøåíèÿ ÊÏÂ, ÷òî è îïðåäå-
ëÿëî íåðàâíîìåðíûå òåìïû è ðàçëè÷-
íûå ðåçóëüòàòû ïðåîáðàçîâàíèé â îá-
ëàñòè ýêîíîìèêè, âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ïîëèòèêè.

Àâòîð ïðîñëåæèâàåò âîçäåéñòâèå
ïðîäîëæàþùåéñÿ ìîäåðíèçàöèè íà ñà-
ìûå ðàçíûå ñòîðîíû æèçíè âüåòíàìñ-
êîãî îáùåñòâà.

Îí ïîêàçûâàåò, êàê âñòóïëåíèå â
òåõíîãåííóþ ýðó ãëîáàëèçàöèè è èí-
ôîðìàòèçàöèè áðîñèëî âûçîâ ïîëèòè-
÷åñêîé êóëüòóðå Âüåòíàìà, êàê è ìíî-
ãèõ äðóãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Íî-
âàÿ òåõíèêà, áîëåå âûñîêàÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà, åãî ýôôåêòèâíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ � âñå ýòî ñèëû, êîòîðûì íè÷òî
íå ìîæåò ïðîòèâîñòîÿòü äîëãî, èáî
ïîëüçà îò íèõ íàñòîëüêî î÷åâèäíà, ÷òî
äàæå ñàìûå òâåðäûå òðàäèöèîíàëèñòû
ñäàþòñÿ.

Ýòî ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ â ìîíî-
ãðàôèè ïî õîäó ïåðåìåí â ïîëèòè÷å-
ñêîì êóðñå ÊÏÂ íà ïðîòÿæåíèè 20 ëåò
ïîëèòèêè �Äîì ìîé�, ãëàâíîé öåëüþ
êîòîðîé áûëî òî, ÷òî íàçûâàåòñÿ �ìî-
äåðíèçàöèåé áåç âåñòåðíèçàöèè�, òî
åñòü ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíîé èäåí-
òè÷íîñòè è çàùèòà ñîáñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ ñòðàíû.

Ãëóáîêî è âñåñòîðîííå ðàññìîòðå-
íû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðàâîâîé
ñèñòåìû ñòðàíû.

Àâòîð ïîêàçûâàåò, êàê ìåäëåííî,
íî âåðíî Âüåòíàì äâèæåòñÿ â ñòîðîíó
ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû,
êîòîðàÿ äåéñòâèòåëüíî îñíîâûâàåòñÿ
íà ãîñïîäñòâå ïðàâà (Rule of Law), áî-
ëåå ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè åñòå-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ, èíâåñòèöèé è óìå-
ëîì êîðïîðàòèâíîì óïðàâëåíèè.

Ñäåëàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåä-
ñòîèò åùå ìíîãî, íî äâèæåíèå èäåò.

Ïðîñëåæåíû è ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ
â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Àâòîð, êàê óæå îòìå÷àëîñü, äàëåê
îò ýéôîðèè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ
ïðîïàãàíäèñòñêèõ âîñõâàëåíèé ïðåñëî-
âóòîãî �âüåòíàìñêîãî ÷óäà�. Îí äàåò
ñòðîãî îáúåêòèâíûé àíàëèç ñî âñåìè
ïðîñ÷åòàìè è òðóäíîñòÿìè ýòèõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé.

Ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè
ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà â óñ-
ëîâèÿõ ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè ñîñòîèò
â òîì, ÷òîáû èçûñêèâàòü ïóòè ïîääåð-
æêè òåõ, êòî �ïðîèãðàë ñîðåâíîâàíèå�.
Îíî ïîîùðÿåò êàê îáúåêòèâíî íåîáõî-
äèìîå è ïðîãðåññèâíîå ÿâëåíèå ñïðà-
âåäëèâîå îáîãàùåíèå ñïîñîáíûõ è äåÿ-
òåëüíûõ ëþäåé, íî ïî-ïðåæíåìó áåðåò
íà ñåáÿ áîðüáó ñ áåäíîñòüþ, óðîâåíü
êîòîðîé çà ïîñëåäíèå ãîäû çàìåòíî
ñíèæàåòñÿ. Çäåñü àâòîð ñïðàâåäëèâî îò-
ìå÷àåò ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå ïîëèòèêè
ÊÏÂ îò íåîëèáåðàëüíûõ ðåöåïòîâ,
ïðåäïèñûâàþùèõ êàê ìîæíî áûñòðåå
ñíÿòü ñ ãîñóäàðñòâà çàáîòó î ãðàæäà-
íàõ è ïåðåäàòü åå èì ñàìèì (Ñ. 125).

Î÷åâèäíî, ÷òî ÊÏÂ íåâåðîÿòíûì
íàïðÿæåíèåì âñåõ ñèë óäàëîñü âûâåñòè
ñòðàíó èç òÿæåëåéøåãî, ïî÷òè áåçâû-
õîäíîãî êðèçèñà 70-õ � 80-õ ãîäîâ
ÕÕ â. Èç îòñòàëîé, äîòëà ðàçîðåííîé
äâóìÿ îïóñòîøèòåëüíûìè âîéíàìè
ñòðàíû ñ ãèïåðòðîôèðîâàííûìè âîîðó-
æåííûìè ñèëàìè è âîåííûì ïîòåíöèà-
ëîì, ñ íåïðåäñêàçóåìûì ïîâåäåíèåì â
ðåãèîíå, âûçâàâøåì îò÷óæäåíèå ñîñåä-
íèõ ãîñóäàðñòâ â êîíöå 80-õ ãîäîâ, îñ-
òàâøåéñÿ áåç äðóçåé è ñîþçíèêîâ, ÑÐÂ
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çà 20 ëåò �ïîëèòèêè �Äîé ìîé� íåóçíà-
âàåìî èçìåíèëàñü è ïðåâðàòèëàñü â
óâåðåííî ðàçâèâàþùååñÿ ãîñóäàðñòâî,
â ñîëèäíîãî è äîñòîéíîãî äîâåðèÿ ÷ëå-
íà ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, íàäåæíîãî
ïàðòíåðà â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ
â ÀÑÅÀÍ è Âîñòî÷íîé Àçèè, ÷ëåíà
ÂÒÎ è Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Ðåôîðìû ïîçâîëèëè äîáèòüñÿ âïå-
÷àòëÿþùèõ ðåçóëüòàòîâ íà ôîíå êàê
ðàçâèòûõ, òàê è ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñó-
äàðñòâ.

Äîñòèãíóòû óñòîé÷èâûå òåìïû ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà â 7-8% ÂÂÏ â ãîä,
ñòðåìèòåëüíûå ïî èñòîðè÷åñêèì ìåð-
êàì ñäâèãè â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà è
íàêîïëåíèÿ.

Ðåøåíà ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîáëå-
ìà è îáåñïå÷åíà îòíîñèòåëüíàÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü. ÑÐÂ, îòìå-
÷àåò àâòîð, âûáðàëà, êàê ðàíåå äðóãèå
íîâûå èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû (ÍÈÑ)
ÞÂÀ, âûñîêîñêîðîñòíóþ ìîäåëü ðàç-
âèòèÿ, îïèðàþùóþñÿ íà àêòèâíîå ïðè-
âëå÷åíèå êàïèòàëà, òåõíîëîãèé è ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îïûòà ïåðåäîâûõ ãîñó-
äàðñòâ, à òàêæå øèðîêîå âêëþ÷åíèå â
ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ
òðóäà (Ñ. 220).

Àâòîð íå ñêðûâàåò, ÷òî è ïîñëå âñåõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå è ãîñó-
äàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå ïîëèòè÷åñ-
êèé ðåæèì â ñòðàíå îñòàëñÿ îòêðîâåí-
íî àâòîðèòàðíûì è îäíîïàðòèéíûì.
Íî îïûò ìíîãèõ ÍÈÑ, â òîì ÷èñëå è
ñîñåäåé ïî ÀÑÅÀÍ, ïîêàçûâàåò, ÷òî è
òàêîé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì â ìåñòíûõ
óñëîâèÿõ ìîæåò íà îïðåäåëåííûé ïåðè-
îä äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ñîäåéñòâî-
âàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Ýòî æå ïðîèñõîäèò è â ÑÐÂ. È ïîêà
ó ïðàâÿùåé êîìïàðòèè âëèÿòåëüíûõ
îïïîíåíòîâ â ñòðàíå íåò è â îáîçðè-
ìîì áóäóùåì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íå
ïðåäâèäèòñÿ, òàê êàê íûíåøíèé êóðñ
ÊÏÂ îïèðàåòñÿ íà äîñòàòî÷íî øèðî-
êèé îáùåñòâåííûé êîíñåíñóñ â ñòðàíå.

Äðóãîå äåëî � âíóòðåííèå ïðîöåññû
è äèñêóññèè â ñàìîé ïàðòèè. Îíè, åñòå-
ñòâåííî, ïðîäîëæàþòñÿ, íî îñòàþòñÿ â
îñíîâíîì çàêðûòûìè äëÿ øèðîêîé
ïóáëèêè. Èõ êàðäèíàëüíûé âîïðîñ íå â
òîì, ïðîâîäèòü ëè ðåôîðìû äàëüøå
èëè îòêàçàòüñÿ îò íèõ. Òàê âîïðîñ â
ïàðòèè óæå äàâíî íèêåì íå ñòàâèòñÿ.

Ãëàâíûå ñïîðû èäóò âîêðóã òåìïîâ
è ãëóáèíû ïðåîáðàçîâàíèé, ñòåïåíè
èíòåãðàöèè â ðåãèîíàëüíóþ è ìèðîâóþ
ýêîíîìèêó è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.
Àâòîð ïîêàçûâàåò, ÷òî âüåòíàìñêîìó
ðóêîâîäñòâó íå âñåãäà óäàåòñÿ ýòó ìåðó
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêî-
íîìèêó ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü, ÷òî ðå-
ôîðìû èç-çà ýòîãî ÷àñòî èäóò ìåòîäîì
ïðîá è îøèáîê. Â ýòîé ñâÿçè ðóêîâîä-
ñòâî ÑÐÂ ÷àñòî ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì
æåñòêîé êðèòèêè çàïàäíûõ íàáëþäàòå-
ëåé. Îäíàêî ïðåäúÿâëÿòü êàêèå-òî ïðå-
òåíçèè ïî ýòîìó ïîâîäó àáñóðäíî. Âåäü
íà ýòîì æå ñïîòêíóëñÿ âåñü ñîâðåìåí-
íûé íåîëèáåðàëèçì.

Õàíîé, ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò àâ-
òîð, íå ñòàë ïîëíîñòüþ ñòðîèòü ñâîþ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó íà îñ-
íîâå ðåêîìåíäàöèé ìåæäóíàðîäíûõ
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ â äóõå �Âà-
øèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà�, êàòåãîðè-
÷åñêè îòâåðãíóâ òðåáîâàíèå ìàêñè-
ìàëüíîãî ñíèæåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â
ýêîíîìèêå. Êðàéíÿÿ îñòîðîæíîñòü è
ïîñòåïåííîñòü âî ââåäåíèè ðûíî÷íûõ
ðåôîðì ïîçâîëèëè èçáåæàòü ãëóáîêîãî
è ïðîäîëæèòåëüíîãî ñïàäà (�øîêîâîé
òåðàïèè�), à ñ íèì è âûñîêîé ñîöèàëü-
íîé ïëàòû çà ïðîãðåññ, êîòîðàÿ â óñëî-
âèÿõ Âüåòíàìà áûëà áû ÿâíî íåïîñèëü-
íîé.

Âüåòíàìñêîå ðóêîâîäñòâî ïîøëî ïî
ïóòè �òåðàïèè áåç øîêà� è îêàçàëîñü
ïðàâûì. Íî âñå èìååò ñâîþ öåíó.

Îïûò âüåòíàìñêèõ ðåôîðì ñëóæèò
åùå îäíèì ïîäòâåðæäåíèåì çàêîíîìåð-
íîñòè íåèçáåæíîãî ñëåäñòâèÿ èíîãäà
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÷ðåçìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâà â ýêîíîìèêó äà åùå â óñëîâèÿõ îã-
ðàíè÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä è
ìîíîïîëèè íà âëàñòü îäíîé ïàðòèè,
äàæå òàêîé �îâåÿííîé ñëàâîé ïîáåä�,
êàê ÊÏÂ, à èìåííî: êîððóïöèè, êîòî-
ðàÿ, ïî ïðèçíàíèþ ñàìèõ ðóêîâîäèòå-
ëåé ñòðàíû, ïðåâðàòèëàñü â íàöèîíàëü-
íîå áåäñòâèå.

Êîððóïöèÿ âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ,
îòìå÷àåò àâòîð, ïðåäñòàâëÿåò îäíó èç
ôîðì êðèìèíàëèçàöèè è òåì ñàìûì
òîðìîçèò ðàçâèòèå áèçíåñà è ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò, ðåçêî ïîíèæàåò êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè. Ðóêîâîä-
ñòâî ñòðàíû ïîñòîÿííî âûðàæàåò ðå-
øèìîñòü ïðåîäîëåòü ýòî ÿâëåíèå, íî
ïîêà óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà íå ïðèíåñëè
æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. Ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, âñå îíè ñêîðåå íàïðàâëåíû � íà
ñìÿã÷åíèå íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå è
íåäîâîëüñòâà ïðèâèëåãèÿìè íîìåíêëà-
òóðû� (Ñ. 75).

Êàê è â Êèòàå, ïàðòèéíûå ôóíêöèî-
íåðû ÊÏÂ âñå òåñíåå ñðàùèâàþòñÿ ñ
áèçíåñîì íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç ìíî-
ãî÷èñëåííóþ ðîäíþ. Èõ äåòè ÷àñòî ïî-
ëó÷àþò îáðàçîâàíèå â ßïîíèè, Þæíîé
Êîðåå, íà Òàéâàíå, â Ñèíãàïóðå, à òî è
â Åâðîïå èëè ÑØÀ. Îíè ïðèíîñÿò ñ
ñîáîé îïûò ýôôåêòèâíîãî êîðïîðàòèâ-
íîãî ìåíåäæìåíòà, êîòîðûé òðåáóåò
îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ñâîáîä.

Îäíîâðåìåííî, êàê ïîêàçûâàåò àâ-
òîð, ÊÏÂ ãðîçèò óòðàòà èäåéíîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè, òîé, ÷òî äåëàëî åå äåé-
ñòâèòåëüíûì àâàíãàðäîì îáùåñòâà â
ãîäû áîðüáû çà íåçàâèñèìîñòü. Ïàðòèÿ
ìîíîïîëüíîé âëàñòè, íàñ÷èòûâàþùàÿ
óæå áîëåå 3 ìëí. ÷ëåíîâ, ïîñòåïåííî
ïðåâðàùàåòñÿ â êàðüåðíûé ëèôò è èç
ðåâîëþöèîííîãî àâàíãàðäà âûðîæäà-
åòñÿ â ðûõëûé êîíãëîìåðàò ðàçëè÷íûõ
ãðóïï ëîááèñòîâ è ïàòðîíàæíî-êëèåíò-
ñêèõ îáúåäèíåíèé.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ðóêîâîäñòâî
ÊÏÂ íå âèäèò èëè íå çàìå÷àåò ýòèõ

òåíäåíöèé. Îäíàêî ïðîöåññ ÿâíî óãðî-
æàåò âûéòè èç-ïîä êîíòðîëÿ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ìîíîãðà-
ôèè àâòîð ñ÷èòàë ïðîâåðêó ãèïîòåçû î
ïðèíàäëåæíîñòè ÑÐÂ ê ðàçðÿäó íå ñî-
öèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, êàê ïðèíÿ-
òî ñ÷èòàòü â çàïàäíîé ïîëèòîëîãèè, à ê
ñòðàíàì ïåðåõîäíîãî òèïà ñ íåêîòî-
ðûìè, òîëüêî åé ïðèñóùèìè îñîáåí-
íîñòÿìè.

Ñîäåðæàíèå ìîíîãðàôèè ýòó ãèïî-
òåçó óáåäèòåëüíî ïîäòâåðæäàåò.

Õîòÿ ìíîãèå ðåôîðìû åùå äàëåêè
îò ñâîåãî çàâåðøåíèÿ, îíè ïðèâåëè ê
ãëóáîêîé òðàíñôîðìàöèè âñåé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîêàçà-
ëè âîçìîæíîñòü ýâîëþöèîííîãî ïåðå-
õîäà îò çàêðûòîãî ïëàíîâîãî õîçÿé-
ñòâà ê òîâàðíîé ýêîíîìèêå, èíòåãðèðî-
âàííîé â ìèðîâîé ðûíîê. Â ÑÐÂ âîç-
íèêëî ñîåäèíåíèå ýëåìåíòîâ êàïèòàëè-
ñòè÷åñêîé è ñîöèàëèñòè÷åñêîé ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, ïðîèçâîäñòâà è óïðàâ-
ëåíèÿ, ÷òî àâòîð íàçûâàåò �õîçÿéñòâîì
êîíâåðãåíòíîãî òèïà�.

Âàæíåéøèé âûâîä âñåé ìîíîãðàôèè
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ
ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ âüåòíàìñêàÿ
ýêîíîìèêà ïîñòåïåííî òåðÿåò ñâîè ñî-
öèàëèñòè÷åñêèå àòðèáóòû è ôîðìû,
êàê è îáùåñòâî â öåëîì. Ïåðåõîä íà
ðûíî÷íûå ðåëüñû ìåíÿåò è ñóùåñòâî
ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, òðàíñôîðìèðóÿ
ñîöèàëüíóþ áàçó è ïîëèòèêó ðóêîâîä-
ñòâà ñòðàíû (Ñ. 294).

È âñå ýòî âìåñòå ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî âî Âüåòíàìå, âñëåä çà ñîñåäíèì
Êèòàåì, ðàçâåðòûâàåòñÿ ìàñøòàáíûé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýêñïåðèìåíò,
èçâåñòíûé ñ 50-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà
êàê êîíâåðãåíöèÿ èëè âçàèìîïðîíèêíî-
âåíèå ëó÷øèõ ñòîðîí, êàçàëîñü áû, ïðî-
òèâîïîëîæíûõ îáùåñòâåííûõ ñèñòåì �
êàïèòàëèçìà è ñîöèàëèçìà.

Ìàðêñèñòû-ëåíèíöû âñåõ âðåìåí
êàòåãîðè÷åñêè îòâåðãàþò ýòó òåîðèþ,
îáúÿâèâ åå ïîðî÷íîé, áóðæóàçíîé è
îïàñíîé. Òîé æå ïîçèöèè îôèöèàëüíî
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ïðèäåðæèâàåòñÿ è ðóêîâîäñòâî ÊÏÂ.
Íî åñëè ïðèíÿòü çà îñíîâó åãî ïðàãìà-
òè÷åñêèé ïîäõîä ê èäåîëîãèè, èñõîäÿ-
ùèé èç òîãî, ÷òî �êðèòåðèåì èñòèíû
ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà�, òî îïûò ñòðîè-
òåëüñòâà �ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè� â ÑÐÂ
çàñòàâëÿåò ñèëüíî óñîìíèòüñÿ â îáî-
ñíîâàííîñòè ýòèõ âîçðàæåíèé.

Îôèöèàëüíî öåëüþ ÊÏÂ ïî-ïðå-
æíåìó ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå âî Âüåòíà-
ìå ñîöèàëèçìà, à â äàëüíåéøåì è êîì-
ìóíèçìà.

Ïîñëå êðóøåíèÿ ÑÑÑÐ, êàê è èõ êè-
òàéñêèå êîëëåãè, ðóêîâîäèòåëè ÊÏÂ
ñ÷èòàþò, ÷òî èñòîðèÿ êàê áû âîçëîæè-
ëà íà íèõ îñîáóþ ìèññèþ ñïàñèòåëåé
ìèðîâîãî ñîöèàëèçìà. Âàæíî òîëüêî
ó÷åñòü, êàêîå ñîäåðæàíèå âêëàäûâàåòñÿ
â ýòî ïîíÿòèå. Îíî ÷åòêî âûðàæåíî â
ãëàâíîì äåâèçå ïîëèòèêè �Äîé ìîé�:
áîãàòûé íàðîä, ìîùíîå ãîñóäàðñòâî,
ñïðàâåäëèâîå, äåìîêðàòè÷åñêîå è öèâè-
ëèçîâàííîå îáùåñòâî.

Êàê âèäíî, â òàêîì òîëêîâàíèè ñî-
öèàëèçìà ãîðàçäî áîëüøå ïðîñòîãî
çäðàâîãî ñìûñëà, ÷åì àáñòðàêòíîãî
äîêòðèíåðñòâà.

Êîììóíèñòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ ñåãîä-
íÿ ôàêòè÷åñêè óòðà÷èâàåò ñâîþ ïåðâî-
íà÷àëüíóþ ñóòü è ñòàíîâèòñÿ äëÿ Âüåò-
íàìà ñêîðåå ëèøü èñòî÷íèêîì íàöèî-
íàëüíîé èäåíòè÷íîñòè. Îá ýòîì òàê-
òè÷íî, íî àðãóìåíòèðîâàíî ãîâîðèò è
àâòîð ðåöåíçèðóåìîé ìîíîãðàôèè.
Ìîæíî ëèøü ïîñïîðèòü, ÷åãî áîëüøå â
ýòîé ñòðàíå ñåãîäíÿ: êîíâåðãåíöèè ïî-
âüåòíàìñêè èëè ñîöèàëèçìà ñ êîíôóöè-
àíñêèì ëèöîì.

Äëÿ âñåõ, êòî êîãäà-ëèáî ðàíüøå
áûâàë âî Âüåòíàìå è ïîñëå äëèòåëüíî-
ãî îòñóòñòâèÿ ïðèåçæàåò òóäà âíîâü, îí
ïðåäñòàåò íåóçíàâàåìûì. Ñëîâíî äæèí,
âûïóùåííûé èç áóòûëêè, ïîòåíöèàë
ñòðàíû, äåñÿòèëåòèÿìè ïîäàâëåííûé
âîéíàìè ñ ïîñëåäîâàâøèìè ïðîáëåìà-
ìè âîññòàíîâëåíèÿ è áîëåçíåííûì ïðî-
öåññîì èíòåãðàöèè äâóõ ÷àñòåé ñòðàíû
è íàöèîíàëüíîãî ïðèìèðåíèÿ, çàðàáî-
òàë ñ òàêîé ñèëîé, êîòîðóþ åùå íåäàâ-
íî íèêòî íå ìîã äàæå è ïðåäñòàâèòü.

Ìàçûðèí Â.Ì. Ðåôîðìû ïåðåõîäíîãî ïåðè-îäà
âî Âüåòíàìå (1986�2006 ãã.): íàïðàâëåíèÿ,
äèíàìèêà, ðåçóëüòàòû. Ì.: ÊËÞ×-Ñ, 2007. � 336 ñ.
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Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâà-
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