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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

6

À.Îðëîâ, Â.Ìèçèí

Óêàçàâ íà âàæíîñòü ñíèæåíèÿ óÿçâèìîñòè Ðîññèè â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, àâòîðû ïðåäëàãàþò êîìïëåêñ ìåð, íàöåëåííûõ íà ïîäúåì àãðàðíîãî ñåêòîðà,
è ðåøåíèå òàêèì îáðàçîì ïðîáëåìû îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè � îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû ïðîäîâîëüñòâèåì.

16

Ë.Ìîñêâèí

Ïîä÷åðêíóâ, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â Ðîññèè äèêòóåò óñòîé÷èâûé
âíóòðåííèé ñïðîñ íà èíîñòðàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó, àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïîëîæèòåëüíûå
è îòðèöàòåëüíûå ôàêòîðû ìèãðàöèîííîãî ïðîöåññà, ñòàíîâëåíèå ìèãðàöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñòðàíå, à òàêæå ïðîáëåìû ïðèåìà è îáóñòðîéñòâà �ãàñòàðáàéòåðîâ� è èõ
âçàèìîîòíîøåíèé ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì.

22

Î.Ìóøòóê

Õàðàêòåðèçóÿ ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî êàê ñïåöèôè÷åñêèé òèï îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ïðèñóùèõ îáùåñòâó ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, àâòîð ðàññìàòðèâàåò
êëþ÷åâûå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ôîðìå
òðèïàðòèçìà â Ðîññèè, êîãäà â ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ó÷àñòâó-
þò òðè ñòîðîíû: îðãàíèçàöèè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, ðàáîòîäàòåëåé è ãîñóäàðñòâî.

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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Ïðîáëåìà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ â Ðîññèè

Êëþ÷åâûå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ  è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè
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36

À.Ìàòþõèí

Èññëåäóÿ îñíîâíûå ïàðàìåòðû ëèáåðàëüíîãî, êîíñåðâàòèâíîãî, íàðîäíè÷åñêîãî,
àíàðõèñòñêîãî è ìàðêñèñòñêîãî èäåîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â êîíòåêñòå èõ ñòàíîâëåíèÿ â
Ðîññèè, àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî ýòè èäåîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû ñîõðàíÿþò ñâîå çíà÷åíèå â
ðîññèéñêîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè äî ñèõ ïîð, ÿâëÿÿñü îäíîâðåìåííî ñâîå-
îáðàçíîé �ìåòîäîëîãè÷åñêîé ìàòðèöåé�, ïîçâîëÿþùåé ðàññìîòðåòü �èäåîëîãè÷íîñòü�
ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîäõîäîâ â îáùåñòâåííûõ äèñöèïëèíàõ.

50

Å.Èëëàðèîíîâà

Ðàññìàòðèâàÿ ðàçíûå ýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè, èñïîëüçóåìûå â ðàìêàõ ñîâåòñêîãî ïå-
ðèîäà, àâòîð ñíà÷àëà ïîêàçûâàåò ïðîöåññ ëèêâèäàöèè êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû â
Ñîâåòñêîé Ðîññèè â 1917�1920 ãã., à çàòåì äèíàìèêó íå ìåíåå ñëîæíîãî ïðîöåññà âîññîç-
äàíèÿ êðåäèòíîé ñèñòåìû ñòðàíû â óñëîâèÿõ ÍÝÏ, îáåñïå÷èâøåé ïîçèòèâíóþ ðîëü â
ðåøåíèè çàäà÷ âîññòàíîâèòåëüíîãî ïåðèîäà.

60

Â.Àë÷èíîâ

Óêàçàâ, ÷òî ïîëíîìàñøòàáíàÿ èíòåãðàöèÿ â ÑÍÃ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíà, àâòîð
îòìå÷àåò, ÷òî îïòèìàëüíîé ìîäåëüþ âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè ñ ïàðòíåðàìè ïî ÑÍÃ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíîå ñî÷åòàíèå ñîáñòâåííî èíòåãðàöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñ àêòèâèçà-
öèåé ìíîãîñòîðîííåãî è äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà îñíîâå òàêèõ óæå ñóùåñòâó-
þùèõ ñóáðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé, êàê ÅâðÀçÝÑ, ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî Ðîññèè è Áå-
ëîðóññèè è Åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî (ÅÝÏ).

Â òî æå âðåìÿ àâòîð ïîêàçûâàåò ïî÷åìó íåâîçìîæíà ïîëíîìàñøòàáíàÿ èíòåãðàöèÿ
íà áàçå óêàçàííûõ îáúåäèíåíèé.

67

Â.Êèðèëåíêî

Ðàññìîòðåâ çíà÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áîðüáû è ñîñòàâëÿþùèõ åå ôîðì � èíôîðìà-
öèîííîãî ïðîòèâîáîðñòâà è èíôîðìàöèîííîé âîéíû � äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, àâòîð äåëàåò âûâîä î �íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íîâîé êîí-
öåïöèè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â îñíîâå êîòîðîé íàõîäèòñÿ èíôîðìà-
öèîííîå ïðåâîñõîäñòâî�.

73

À.Áîðù

Íà áîëüøîì ôàêòè÷åñêîì ìàòåðèàëå àâòîð õàðàêòåðèçóåò ñèëû è ñðåäñòâà çàùèòû
òåððèòîðèè ðÿäà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðàññìàòðèâàåò èõ âîçìîæíîñòè ïî áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì è ìàññîâûìè áåñïîðÿäêàìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Ñòàíîâëåíèå êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû â ñîâåòñêèé
ïåðèîä (1917�1926 ãîäû)

Îñíîâíûå ïàðàìåòðû èäåîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â Ðîññèè

Èíôîðìàöèîííàÿ áîðüáà â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà

Ñöåíàðèè è ìîäåëè èíòåãðàöèè â ÑÍÃ

Íà ïîâåñòêå äíÿ � âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü
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83

À.Ìèòðîôàíîâà

Â Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè ïðîøåë �êðóã-
ëûé ñòîë� íà òåìó: �Ðîññèÿ � Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ è ðàäèêàëüíûé èñëàì� (23 ñåíòÿáðÿ
2008 ã.),  íà êîòîðîì ðàññìàòðèâàëèñü ïðè÷èíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàäèêàëüíîãî èñëà-
ìèçìà â Öåíòðàëüíîé Àçèè è âîçìîæíûå ìåòîäû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîé ðàñòóùåé óãðî-
çå ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

91

Ã.Äðîáîò

Ðàññìàòðèâàÿ äèïëîìàòèþ êàê ñðåäñòâî ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ, àâòîð äàåò îïðå-
äåëåíèå ïîíÿòèÿ �äèïëîìàòèÿ� è àíàëèçèðóåò åå ðîëü â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïîëèòèêå
ïî ñðàâíåíèþ ñ ñèëîâûìè ìåòîäàìè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

100

Ý.Êàñàåâ

Àíàëèçèðóÿ ñëîæèâøóþñÿ ïåðåä ãðÿäóùèìè ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè 2009 ã. ïîëè-
òè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, à òàêæå èíâåñòèöèîííûé êëèìàò Àëæèðà, àâòîð
ïðèõîäèò ê ðÿäó èíòåðåñíûõ âûâîäîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îòâåòèòü íà âîïðîñ: ÿâëÿåòñÿ
ëè íàçâàííîå ãîñóäàðñòâî �öåíòðîì ñèëû� èëè íåò.

107

Ñ.Ãðàæäàíêèí, È.Ïàõíèé

Àíàëèçèðóÿ ïðîãðàììó ãëîáàëüíîé ÏÐÎ ÑØÀ, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ó÷àñòèå çíà÷è-
òåëüíîãî êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ Åâðîïû â åå ðåàëèçàöèè êàê ïóòåì òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, òàê è ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâîèõ òåððèòîðèé äëÿ ðàçìåùåíèÿ åå îòäåëü-
íûõ ýëåìåíòîâ, àâòîðû äåëàþò âûâîä î òîì, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ãîñóäàðñòâ, ãðàíè÷àùèõ ñ
Ðîññèåé, íàðóøàåò èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå ðàâíîâåñèå.

112

Ï.Óëüÿíèùåâ

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò àâòîíîìèþ êàê ïðàâîâóþ è ïîëèòè÷åñêóþ êàòåãîðèþ,  äàåò åå
îïðåäåëåíèå è ñ÷èòàåò, ÷òî àâòîíîìèÿ ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îäíîé èç ôîðì äå-
öåíòðàëèçàöèè.

118

À.Çàäîõèí

Óêàçàâ, ÷òî Êîíñòàíòèíîïîëü êàê ñòîëèöà Âèçàíòèè è ïåðâûé öåíòð ïðàâîñëàâíîãî
ìèðà çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ðóññêîì íàöèîíàëüíîì ñîçíàíèè, àâòîð ðàññìàòðèâàåò
èñòîðèþ ôîðìèðîâàíèÿ ñàêðàëüíîãî îáðàçà Êîíñòàíòèíîïîëÿ è åãî ìåñòî â íàöèîíàëü-
íîì ñîçíàíèè è âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè âñåé åå èñòîðèè.

Ðàäèêàëüíûé èñëàì â Öåíòðàëüíîé Àçèè è èíòåðåñû Ðîññèè

Äèïëîìàòèÿ � ñðåäñòâî ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêèõ
âçàèìîäåéñòâèé

Ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà ÏÐÎ ÑØÀ � ïðÿìàÿ óãðîçà
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

Àâòîíîìèè â êîíòåêñòå äåöåíòðàëèçàöèè

Îáðàç Êîíñòàíòèíîïîëÿ â ðóññêîì íàöèîíàëüíîì ñîçíàíèè
è âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîññèè

Àëæèð � öåíòð ñèëû?
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Ðåöåíçèÿ

125

Ñ.Ëóçÿíèí

Ðåöåíçèðóÿ ìîíîãðàôèþ êîëëåêòèâà àâòîðîâ âî ãëàâå ñ àêàäåìèêîì À.Â.Òîðêóíî-
âûì �Êîðåéñêèé ïîëóîñòðîâ: ìåòàìîðôîçû ñîâðåìåííîé èñòîðèè�, àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî
ïðåäñòàâëåííàÿ ðàáîòà ðàññìàòðèâàåò ñåêðåòû þæíîêîðåéñêîãî �ýêîíîìè÷åñêîãî
÷óäà�, òàéíûå ïóòè ïðîäâèæåíèÿ Ïõåíüÿíà ê àòîìíîìó îðóæèþ è ðàñêðûâàåò íåîäíîç-
íà÷íûå ïðîöåññû êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííîé ýâîëþöèè äâóõ ÷àñòåé Êîðåè â óñëîâèÿõ
ïîëèòè÷åñêîãî ðàçìåæåâàíèÿ.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,

Ìåòàìîðôîçû ïîñëåâîåííîé èñòîðèè Êîðåè
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ÀÁÀØÈÄÇÅ À.Õ., ÁÅÐÊÎÂ À.À., ÁÎÉÊÎ Þ.Ï., ÄÅÐßÁÈÍ Þ.Ñ.,
ÇÀÄÎÕÈÍ À.Ã., ÇÈÌÅÍÊÎÂ À.Ë., ÈÇÂÅÊÎÂ Í.Í.,  ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê., ÊÎÒÈËÅÂÑÊÈÉ Ì.Ä.,
ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â., ËÅÁÅÄÅÂ Þ.Â., ËÓÍÜÊÎÂ À.Ã., ÎÐËÎÂ À.À., ÐÅÏÊÈÍ Þ.Ì., ÐÓÄÎÂ Ã.À.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå ÐÔ, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàðêîòè-
êîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîð-
ñêèé èíñòèòóò «Ýíåðãîòåõíèêà» èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ», äîêòîð òåõíè÷åñêèõ
íàóê

ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ

ÃÐÈÁ Â.Â. � çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è ìåñò-
íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèè, çàìåñòèòåëü Ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà � íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ïðîáëåì
ãëîáàëèçàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÅÔÈÌÎÂ Á.Å. � íàðîäíûé õóäîæíèê ÑÑÑÐ
ÆÓÐÊÈÍ Â.Â. � Ïî÷åòíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïîëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîé  ðàäèîêîìïàíèè «Ãîëîñ Ðîñ-

ñèè», ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè «Ìèðà è ñîãëàñèÿ»,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂÀØÎÂ Ë.Ã. � ïðåçèäåíò Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, äîê-
òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂËÈÅÂ Ã.Ï. � äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ïðåäñåäà-
òåëü êîìèòåòà ïî êóëüòóðå

ÊÐÅÌÅÍÞÊ Â.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð

ËÀÄÛÃÈÍ Ô.È. � âèöå-ïðåçèäåíò Ñîþçà âåòåðàíîâ âîåííîé ðàçâåäêè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð
ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò ÌÈÄ ÐÔ, àêàäåìèê ÐÀÍ, ïðîôåññîð,

×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîé àññîöèà-
öèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ

ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Àëåêñàíäð Îðëîâ
Âèêòîð Ìèçèí

ÎÐËÎÂ Àëåêñàíäð Àðñåíüåâè÷ � ïðîôåññîð ÌÃÈÌÎ(Ó), äèðåêòîð Íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî
ñîâåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì èññëåäîâàíèÿì (ÍÊÑÌÈ) ÌÃÈÌÎ(Ó).

ÌÈÇÈÍ Âèêòîð Èãîðåâè÷ � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
ÍÊÑÌÈ ÌÃÈÌÎ(Ó).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü, ìèðîâîé
ïðîäîâîëüñòâåííûé êðèçèñ, ÀÏÊ, çåëåíàÿ ðåâîëþöèÿ.

Àâãóñòîâñêèé êðèçèñ íà Êàâêàçå è åãî ïîñëåäñòâèÿ, ïðè÷åì íå òîëüêî ñèþìè-
íóòíûå, íî è îòäàëåííûå, çàñòàâëÿþò ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà ïðîáëåìó ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû íå
âõîäèëî â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà. Âûäåëåíèå ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è âñåãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â îòäåëüíóþ íà-
öèîíàëüíóþ ïðîãðàììó òîìó âåñîìîå ïîäòâåðæäåíèå. Òåì íå ìåíåå, ðåøåíèå ýòîé
ñèñòåìíîé ïî ñâîåé ñóòè ïðîáëåìû âïèñûâàëîñü â êàíâó îáùåé çàäà÷è ïîñòå-
ïåííîãî ïîäúåìà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è òðåáîâàëî ñåðüåçíûõ è ïëàíîìåðíûõ
óñèëèé.

Ïîñëå �àâãóñòà-2008� ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü: îäíèì èç ãëàâíûõ
êðèòåðèåâ â âîïðîñå îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòàíîâèòñÿ
âðåìÿ. Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.Ìåäâåäåâ îòìåòèë â îäíîì èç ñâîèõ âûñòóïëåíèé, ÷òî
âîåííûé êîíôëèêò íà Êàâêàçå c ïðèìåíåíèåì òÿæåëîé òåõíèêè, àâèàöèè, çàëïî-
âûõ ñèñòåì îãíÿ è ò.ä. âîçíèê âíåçàïíî, ïî ñóòè áåç êàêèõ-òî ïðåëþäèé, ãîâîðèâ-
øèõ î òîì, ÷òî íå÷òî ïîäîáíîå â ïðèíöèïå âîçìîæíî1. Äëèòåëüíîå, âÿëîòåêóùåå
ñîñòîÿíèå êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé â Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè íåñêîëüêî ïðèòóïè-
ëî áäèòåëüíîñòü. Íà äåëå æå îêàçàëîñü, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå âîçìîæíî âñå,
äàæå îòêðîâåííîå áåçóìèå, ïîñòàâèâøåå íà ãðàíü âîéíû è ìèðà íå òîëüêî Êàâêàç,
íî Åâðîïó è äàæå âåñü ìèð. Ýòî � óðîê, êîòîðûé íåîáõîäèìî óñâîèòü.

Åñòåñòâåííî, ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû íå
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íåïîñðåäñòâåííî â êà÷åñòâå ïîäãîòîâêè ê êàêîìó-òî áîëåå

Ïðîáëåìà
ïðîäîâîëüñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
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êðóïíîìó, ÷åì àâãóñòîâñêèé, êîíôëèêòó. Ïîäîáíîãî êîíôëèêòà êàê ðàç íåîáõîäè-
ìî èçáåæàòü, äàæå åñëè îïðåäåëåííûì âíåøíèì ñèëàì î÷åíü çàõî÷åòñÿ åãî ñïðîâî-
öèðîâàòü. Íî äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè è ñëåäóåò ïðèíÿòü àäåêâàòíûå ìåðû óï-
ðåæäàþùåãî õàðàêòåðà. Âàæíî ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ãðàäóñ óÿçâèìîñòè Ðîññèè íà
öåëîì ðÿäå ñóäüáîíîñíûõ íàïðàâëåíèé, îäíèì èç êîòîðûõ, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà.

Êàâêàçñêèé êðèçèñ íå òîëüêî çàìåòíî óñèëèë ðîëü è ñòàòóñ Ðîññèè â ìèðîâîé
ïîëèòèêå, íî è ïðèâåë ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè ãëóáîêîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ
ñëîæèâøèõñÿ â ïåðèîä ïîñëå îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé âîéíû� ïîäõîäîâ ê êðóïíåé-
øèì ìåæäóíàðîäíûì ïðîáëåìàì. Ñåãîäíÿ óæå ÿñíî, ÷òî ìèð çàìåòíî èçìåíèëñÿ.
Ãðÿäåò ñëîæíàÿ ïåðåñòðîéêà âñåé ñèñòåìû ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé, â êîòîðîé Ìîñêâà äîëæíà ïðèíÿòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå. Èíà÷å åå èíòå-
ðåñû áóäóò ó÷òåíû íå â ïîëíîé ìåðå, ëèáî âîîáùå íå áóäóò ó÷òåíû.

Âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ àãðåññèè ãðóçèíñêîãî ðåæèìà è íåäâóñìûñ-
ëåííîãî ïîâîðîòà Ðîññèè ê ðåøèòåëüíîìó îòñòàèâàíèþ ñâîèõ ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðèîðèòåòîâ, çàùèòå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â �áëèæíåì çàðóáåæüå� ïîëîæèëè íà÷àëî
íîâîìó ïåðèîäó â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, à, ìîæåò áûòü, è íîâîìó ýòàïó
ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ. Ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî îêàçàëèñü ëèáî íåäååñïîñîáíûìè, ëèáî
çàáëîêèðîâàííûìè ìíîãèå ïîñëåâîåííûå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, ñàìè ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà âñåõ
óðîâíÿõ, êàçàâøèåñÿ íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé íåçûáëåìûìè, íóæäàþòñÿ â èõ
íîâîì âñåñòîðîííåì îñìûñëåíèè.

Ðîññèÿ ñòîèò ñåãîäíÿ ïåðåä öåëûì ðÿäîì ôóíäàìåíòàëüíûõ âûçîâîâ (ãåîïîëè-
òè÷åñêèì, äåìîãðàôè÷åñêèì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì, ïðîäîâîëüñòâåííûì,
êóëüòóðíî-èäåîëîãè÷åñêèì), íà êîòîðûå òðåáóåòñÿ àäåêâàòíàÿ ðåàêöèÿ*.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îäíîìó èç âàæíåéøèõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîìïî-
íåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè � ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîáëåìå.

* Àâòîðû ïðåäïîëàãàþò â ñåðèè ñòàòåé ïîïûòàòüñÿ �â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè� ïîäîéòè ê äàííîìó
êîìïëåêñó êðàéíå àêòóàëüíûõ äëÿ íàøåé ñòðàíû ïðîáëåì, îïðåäåëèòü êîíòóðû íîâîé ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè âî âñåõ åå ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ � âîåííîì, ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíî-
ìè÷åñêîì, èíôîðìàöèîííîì.

àçëè÷íûå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè çàíÿëè

â ïîñëåäíåå âðåìÿ êëþ÷åâîå ìåñòî â
ïîëèòèêå îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé è âñåõ âåäóùèõ ñòðàí
ìèðà.

Èçâåñòíî, ÷òî òåçèñ î ïðèîðèòåòíîñ-
òè ýêîíîìè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â
Ðîññèè íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â îáùå-
ïðèíÿòîì è âïîëíå ñïðàâåäëèâîì ïîñòó-

ëàòå î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ýíåð-
ãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Îäíàêî, âî âçãëÿäàõ ðÿäà îòå÷å-
ñòâåííûõ ýêñïåðòîâ íàáëþäàåòñÿ òåí-
äåíöèÿ ê îòðûâó ýíåðãåòè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè îò äðóãèõ àñïåêòîâ îáåñïå÷å-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè2.
Âàæíåéøèì àñïåêòîì ïîñëåäíåé, òåñíî
ñâÿçàííûì ñ ýíåðãåòè÷åñêèìè ïðîáëå-
ìàìè, ÿâëÿåòñÿ è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü.

Ð

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü � îäèí èç êëþ÷åâûõ
àñïåêòîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
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Ïîä ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòüþ (food security) îáû÷íî ïîíèìàþò
îáåñïå÷åííóþ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðå-
ñóðñàìè, ïîòåíöèàëîì è ãàðàíòèÿìè
ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà âíå çàâèñèìî-
ñòè îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç
óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ
â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ â îáúåìàõ, êà÷å-
ñòâå è àññîðòèìåíòå, ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðèíÿòûì ñòàíäàðòàì è íîðìàì*.

Â ïîäîáíîé òðàêòîâêå ïîíÿòèå
�ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü�
èìååò äâà ãëàâíûõ èçìåðåíèÿ: ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå (âîçìîæíîñòü îáåñ-
ïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ïðî-
äóêòàõ ïèòàíèÿ) è ïîëèòèêî-ýêîíîìè-
÷åñêîå (ñïîñîáíîñòü ìîáèëèçîâàòü
âíóòðåííèå ðåñóðñû è àãðîïðîìûøëåí-
íûé ïîòåíöèàë ñòðàíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ýòèõ ïîòðåáíîñòåé).

Ñ âûñîêèì óðîâíåì èìïîðòà ïðîäî-
âîëüñòâèÿ â Ðîññèè âïîëíå îáîñíîâàí-
íî ñâÿçûâàþòñÿ îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû. Ïðîäîâîëüñòâåííûé âûçîâ íàøåé
ñòðàíå çíà÷èòåëüíî óñóãóáëåí ìèðî-
âûì ïðîäîâîëüñòâåííûì êðèçèñîì.

Ñîøëåìñÿ â ýòîé ñâÿçè íà ïðåçèäåí-
òà Âñåìèðíîãî Áàíêà Ð.Çîëëåêà, îòìå-
òèâøåãî â àïðåëå ñ.ã., ÷òî çà ïîñëåäíèå
òðè ãîäà ìèðîâûå öåíû íà ïðîäîâîëü-
ñòâèå âûðîñëè íà 80% è ïðåäîñòåðåã-
øåãî, ÷òî, ïî ìåíüøåé ìåðå, 33 ñòðàíû
ìîãóò â ýòîé ñâÿçè ñòîëêíóòüñÿ ñ ñåðü-
åçíûìè ïðîáëåìàìè3.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îáðàòèòü
âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîíÿòèå ïðîäî-
âîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü íåðåäêî ïó-

òàþò ñ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìî-
ñòüþ.

Îäíàêî áåçîïàñíîñòü è íåçàâèñè-
ìîñòü, áåçóñëîâíî, ñâÿçàííûå ìåæäó
ñîáîé, íå ÿâëÿþòñÿ òåì íå ìåíåå ïîíÿ-
òèÿìè â ïîëíîé ìåðå òîæäåñòâåííûìè:

Íåçàâèñèìîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, óñòîé÷èâîñòüþ, ñòàáèëü-
íîñòüþ àãðîïðîìûøëåííûõ ïîñòàâîê,
ãàðàíòèðîâàííûõ îò âîçäåéñòâèÿ êà-
êèõ-ëèáî ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå è íåãà-
òèâíûõ.

Áåçîïàñíîñòü � ïîíÿòèå áîëåå îá-
ùåå, îïðåäåëÿåìîå âîçìîæíîñòÿìè ãî-
ñóäàðñòâà ïðîòèâîñòîÿòü ëþáûì ðè-
ñêàì è óãðîçàì â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíè-
çàöèè, ýêñïåðòíûå è ðåéòèíãîâî-êîì-
ìåð÷åñêèå àãåíòñòâà ìèðà îáðàòèëè
âíèìàíèå íà ôåíîìåí �êîëåñà íåñ÷à-
ñòüÿ� (ïî âûðàæåíèþ àíàëèòèêîâ áàí-
êà HSBC). Ïîâûøåíèå ìèðîâûõ öåí íà
óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå âûçûâàåò ðîñò
öåí è íà âñå äðóãèå âèäû ñûðüÿ, âêëþ-
÷àÿ è ïðîäîâîëüñòâèå. Ïðè÷èíîé ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî äëÿ ïðîèçâîäñòâà âñåõ âè-
äîâ ñûðüÿ íóæíà ýíåðãèÿ4.

Ýêîíîìèêà � êàê íàöèîíàëüíàÿ, òàê
è ìèðîâàÿ � ýòî íåêàÿ ñîâîêóïíîñòü
ïðîïîðöèé, íàðóøåíèå êîòîðûõ ïðèâî-
äèò ê êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì. Ðîñò öåí íà
ñûðüå âåäåò ê ñîêðàùåíèþ òåìïîâ ðî-
ñòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è, êàê ñëåä-
ñòâèå � ê îáîñòðåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì. Â ðåçóëüòàòå îò óâåëè÷åíèÿ öåí
íà ýíåðãîíîñèòåëè, â êîíå÷íîì èòîãå,
ñòðàäàþò äàæå òå ñòðàíû, êîòîðûå, êàê

* Â Ðèìñêîé äåêëàðàöèè Âñåìèðíîãî ôîðóìà ïî ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîñòîÿâøå-
ãîñÿ 13�17 íîÿáðÿ 1997 ã., ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê �îáåñïå÷åíèå äîñòóïà
âñåõ ëþäåé â ëþáîå âðåìÿ ê ïðîäîâîëüñòâèþ, íåîáõîäèìîìó äëÿ çäîðîâîé è àêòèâíîé æèçíè. Ïðè
äîñòèæåíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòû ïèòàíèÿ èìåþòñÿ â äîñòàòî÷íîì êîëè÷å-
ñòâå, èõ ïîñòàâêè ÿâëÿþòñÿ ñðàâíèòåëüíî ñòàáèëüíûìè, è êàæäûé íóæäàþùèéñÿ ÷åëîâåê ìîæåò
ïîëó÷èòü ïðîäîâîëüñòâèå�.

Ïî ìíåíèþ ÔÀÎ, � Food security exists when all people, at all times, have access to sufficient, safe
and nutritious food to meet their dietary needs and food preferences for an active and healthy life.� Åùå
îäíî îïðåäåëåíèå ñì.: http://www.ers.usda.gov/Briefing/FoodSecurity/measurement.htm.
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Ðîññèÿ, ÿâëÿþòñÿ êðóïíåéøèìè ýêñ-
ïîðòåðàìè óãëåâîäîðîäîâ è ïîëó÷àþò
îãðîìíûå ñðåäñòâà îò èõ ðåàëèçàöèè
íà ìèðîâîì ðûíêå.

Ïî îöåíêå àíàëèòèêîâ êîìïàíèè
Goldman Sachs, ïðîäîâîëüñòâåííûå
ïðîáëåìû òåñíî ñâÿçàíû ñ ýíåðãåòè÷åñ-
êèìè ïî äâóì ïðè÷èíàì. Ïåðèîä íèç-
êèõ öåí íà ýíåðãèþ â 90-å ãîäû ñïîñîá-
ñòâîâàë ðîñòó ýêîíîìèê ðÿäà ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàí, ïðåæäå âñåãî, Èíäèè è
Êèòàÿ. Â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ ñòðóê-
òóðû ïèòàíèÿ èõ íàñåëåíèÿ ðåçêî âû-
ðîñ ñïðîñ íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâà-
ðû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Îäíàêî âñëåä-
ñòâèå ïîñëåäîâàâøåãî çà òåì ðåçêîãî
ðîñòà öåí íà óãëåâîäîðîäû íà÷àëîñü
ìàññîâîå èñïîëüçîâàíèå àãðîñûðüÿ
(ìàñåë, ñïèðòîâ) äëÿ ïðîèçâîäñòâà áèî-
òîïëèâà. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïî-
ñåâíûå ïëîùàäè îêàçàëèñü çàíÿòû ïîä
ïðîèçâîäñòâî àëüòåðíàòèâíûõ óãëåâî-
äîðîäàì âèäîâ òîïëèâà, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ñòàëî îäíèì èç âàæíåéøèõ
ôàêòîðîâ âîçíèêøåãî â ìèðå çíà÷è-
òåëüíîãî äèñáàëàíñà ìåæäó ñïðîñîì è
ïðåäëîæåíèåì ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Äëÿ îïèñàíèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè,
ñëîæèâøåéñÿ íà ìèðîâûõ ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ ðûíêàõ, çàïàäíûìè ýêñïåðòà-
ìè áûë ââåäåí â îáîðîò íîâûé òåðìèí
�àãôëÿöèÿ�, ïîä êîòîðîé ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ ðîñò öåí íà àãðàðíóþ ïðîäóêöèþ.
Àãôëÿöèÿ ñòàëà âàæíåéøèì ãëîáàëü-
íûì èíôëÿöèîííûì ôàêòîðîì.

Â ÷àñòíîñòè, â çîíå �åâðî� ïîòðåáè-
òåëüñêèå öåíû çà ïåðâûé êâàðòàë òåêóùå-
ãî ãîäà âûðîñëè â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè íà
3,5%, ïî÷òè âäâîå ïðåâûñèâ öåëåâîé îðè-
åíòèð Åâðîïåéñêîãî Öåíòðîáàíêà (2%).

Ñ ó÷åòîì ðàçðàçèâøåãîñÿ ïîçæå ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ïîêàçàòåëè çà ïîñëåäóþùèå êâàðòàëû
(îñîáåííî çà òðåòèé è ÷åòâåðòûé) áóäóò
åùå áîëåå âïå÷àòëÿþùèìè.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñêëàäûâà-
åòñÿ è ó íàñ.

Çà ïåðâûé êâàðòàë 2008 ã. ðîñò öåí
ñîñòàâèë 4,8% ïðîòèâ 3,4% çà òàêîé æå
ïåðèîä 2007 ã.

Ñòîèìîñòü ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ çà ÿíâàðü � ìàðò 2008 ã. â
ñðåäíåì ïî Ðîññèè âîçðîñëà íà 10,6%.

Ïðè ýòîì öåíû íà ïðîäîâîëüñòâèå âû-
ðîñëè çà ïîñëåäíèå ãîäû íà 60�70%.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî Ðîññèÿ
ïðèìåðíî íà 50% çàâèñèò îò ïîñòàâîê èçâíå.

Èç ïîäîáíîé òðåâîæíîé ñòàòèñòèêè
óæå ñåé÷àñ ìîæíî ñäåëàòü ìàëîóòåøè-
òåëüíûé âûâîä: ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áå-
çîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà íàõîäèòñÿ ïîä
ïîñòîÿííîé, ïðè÷åì âñå áîëåå âîçðà-
ñòàþùåé óãðîçîé: ëþáîé êðóïíûé êîí-
ôëèêò, â êîòîðûé ìîæåò áûòü âòÿíóòà
ñòðàíà, ðèñêóåò ïåðåðàñòè â �øàíòàæ
ãîëîäîì�, êîòîðûé, ïî ïðàêòèêå, ÿâëÿ-
åòñÿ âåñüìà ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì
äàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâî.

Àãôëÿöèîííûå ïðîöåññû, åñòåñòâåí-
íî, çàòðîíóëè íå òîëüêî Ðîññèþ. Îòìå-
òèì, ÷òî ÎÎÍ íå òàê äàâíî ïîñòàâèëà
â èçâåñòíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòî-
ðîâ î òîì, ÷òî ñðåäñòâà, ïðåäóñìîòðåí-
íûå íà ïðîäîâîëüñòâåííóþ ïîìîùü
íàèáîëåå ïðîáëåìíûì ñòðàíàì íà òå-
êóùèé ãîä, èñ÷åðïàíû â ñâÿçè ñ ðîñòîì
öåí íà ïðîäîâîëüñòâèå. Ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òî áîëåå 1 ìëðä. ÷åë. â ìèðå æèâóò
ìåíåå ÷åì íà 1 äîëë. â äåíü (â Ðîññèè
ñòîëüêî ñòîèò ëèòð íàèáîëåå õîäîâîãî
áåíçèíà), âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ ñîçäàëàñü ïðîñòî êðèòè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ, ÷ðåâàòàÿ ìîùíûì ñîöè-
àëüíûì âçðûâîì.

Èç ãèïîòåòè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû âî
âïîëíå ðåàëüíóþ ïðåâðàòèëàñü óãðîçà
âîçíèêíîâåíèÿ ñåðèè �íîâûõ� âîéí çà
ïðîäîâîëüñòâåííûå ðåñóðñû, îñîáåííî
â ñòðàíàõ �òðåòüåãî ìèðà�. Ïîýòîìó
âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî òåìà ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòàëà ïðè-
îðèòåòíûì âîïðîñîì íà çàñåäàíèÿõ
�áîëüøîé âîñüìåðêè�.

Çàêîíû î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè óæå ïðèíÿòû â áîëüøèíñòâå
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ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà (â ÷àñòíîñòè, â
ÑØÀ ýòèì âîïðîñîì îçàáîòèëèñü áî-
ëåå 20 ëåò íàçàä � â 1985 ã., êîãäà ñîíì
ñîâðåìåííûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì ìîã ïðèãðåçèòüñÿ äàëåêî
íå êàæäîìó îðàêóëó).

Îáîñòðåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîá-
ëåìû â íàøè äíè ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
åå èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå èíñòðó-
ìåíòà ìåæäóíàðîäíîãî äàâëåíèÿ è
äàæå ñâîåîáðàçíîãî îðóæèÿ. Â ÷àñòíî-
ñòè, íåêîòîðûå ýêñïåðòû ðàññìàòðèâà-
þò âåäóùóþ ðîëü ÑØÀ íà ìèðîâûõ
ðûíêàõ ïðîäîâîëüñòâèÿ â êà÷åñòâå
ôàêòîðà îáåñïå÷åíèÿ �îäíîïîëÿðíîãî
ìèðà�, ïðè÷åì ôàêòîðà íå ìåíåå ñóùå-
ñòâåííîãî, ÷åì âîåííûé è ôèíàíñîâûé
ïîòåíöèàëû ýòîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ýòîì êîíòåêñòå âîçíèêàåò ïîòðåá-
íîñòü îöåíèòü, êàê ñîîòíîñèòñÿ âûñî-
êàÿ äîëÿ èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ â
îáùåì îáúåìå ïîòðåáëÿåìûõ ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ â íàøåé ñòðàíå ñ çàäà÷åé
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Âî-ïåðâûõ, ñ ó÷åòîì çíà÷åíèÿ ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, âïîëíå ðåàëü-
íîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû
ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ (îò

öåëåíàïðàâëåííîãî öåíîâîãî äàâëåíèÿ
âïëîòü äî ïîëíîãî ýìáàðãî íà ïîñòàâêè)
äëÿ èçâëå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ.

Âî-âòîðûõ, îáúåêòèâíàÿ çàâèñè-
ìîñòü îò êîëåáàíèé êîíúþíêòóðû ìè-
ðîâîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà óñè-
ëèâàåò íåñòàáèëüíîñòü âíóòðåííåãî
ðûíêà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ êàê ïî íàòó-
ðàëüíûì, òàê è ïî ñòîèìîñòíûì ïàðà-
ìåòðàì. Ýòî ìîæåò ïîðîäèòü íîâóþ
âîëíó ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ
îáîñòðåíèå ïðîáëåìû áåäíîñòè, è òåì
ñàìûì ìîæåò íåéòðàëèçîâàòü óñèëèÿ
ðîññèéñêèõ âëàñòåé, íàïðàâëåííûå íà
îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ïîäúåìà óðîâ-
íÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü
âîçìîæíîñòü (õîòÿ îíà ïîêà îòíîñè-
òåëüíî íåâåëèêà) ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íî-
ãî ðîäà êàòàñòðîôè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ â
ñâÿçè ñ íàðàñòàíèåì äåñòàáèëèçàöèè
Áðåòòîí-Âóäñêîãî âàëþòíî-ôèíàíñîâî-
ãî ïîðÿäêà, ëåæàùåãî â îñíîâå ìèðî-
âîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû íà
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 60 ëåò ñ ãàêîì.
Â ñëó÷àå ðåçêîãî ñâåðòûâàíèÿ ìèðîâîé
òîðãîâëè âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü îò ìè-
ðîâûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ ìî-
æåò îáåðíóòüñÿ ñîöèàëüíîé êàòàñòðî-
ôîé â Ðîññèè.

àðñêàÿ Ðîññèÿ áûëà â áîëüøåé  ñòå-
ïåíè àãðàðíîé è â ìåíüøåé ñòåïå-

íè ïðîìûøëåííîé ñòðàíîé: îíà òðàäè-
öèîííî ÿâëÿëàñü ïîñòàâùèêîì, ïðåæäå
âñåãî, çåðíà íà åâðîïåéñêèé ðûíîê.

Â ïîñëåðåâîëþöèîííûé ïåðèîä ñòðóê-
òóðà ýêîíîìèêè óæå Ñîâåòñêîé Ðîññèè
(ïîçæå ÑÑÑÐ) êàðäèíàëüíî èçìåíè-
ëàñü: áûë âçÿò êóðñ íà ôîðñèðîâàííóþ
èíäóñòðèàëèçàöèþ ñòðàíû. Ñôå- ðà ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, ñòàâøåãî îäíèì èç
ãëàâíûõ äîíîðîâ áóðíî ðàçâèâàâøåéñÿ
ïðîìûøëåííîñòè, áûëà íåäîïóñòèìî

èäåîëîãèçèðîâàíà, ÷òî íàïðÿìóþ îòðà-
çèëîñü íà óðîâíå æèçíè ñåëà è ñîñòîÿ-
íèè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ðåçóëü-
òàòå óæå â 60-å ãîäû ÑÑÑÐ ñòàë ïðå-
âðàùàòüñÿ èç îäíîãî èç îñíîâíûõ ìè-
ðîâûõ ýêñïîðòåðîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ â
åãî êðóïíåéøåãî èìïîðòåðà.

Êðóøåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíî-
ìèêè ïîñëå 1991 ã. ïîðîäèëî íîâûå
ïðîáëåìû. Ðåçêèé, íåïðîäóìàííûé,
îïÿòü æå ÷ðåçìåðíî èäåîëîãèçèðîâàí-
íûé ïåðåõîä òåïåðü óæå ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå ïðèâåë ê êðàõó ñóùåñòâî-

Ïðîáëåìà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Ö
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âàâøåé ñèñòåìû êîëëåêòèâíîãî õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ. Çàäà÷à ñòàíîâëåíèÿ ôåðìåð-
ñòâà òàêæå íå áûëà ðåøåíà. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îñíîâíóþ ìàññó àãðàðíîé
ïðîäóêöèè â ñòðàíå ïðîäîëæàþò ïðî-
èçâîäèòü íèçêîïðîäóêòèâíûå õîçÿé-
ñòâà êîëõîçíî-ñîâõîçíîãî òèïà, íîìè-
íàëüíî èçìåíèâøèå ôîðìó ñîáñòâåííî-
ñòè.

Ñâåäÿ ðåôîðìû íà ñåëå ê ëèáåðàëè-
çàöèè öåí è ïðîèçâîäñòâà, ðåîðãàíèçà-
öèè è ïðèâàòèçàöèè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è çåìåëü ñåëü-
õîçíàçíà÷åíèÿ, óñêîðåííîé �ôåðìåðè-
çàöèè�, ãîñóäàðñòâî, ñàìîóñòðàíèâøèñü
îò ôóíêöèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñâåðíó-
ëî èíâåñòèöèîííóþ è ôèíàíñîâóþ ïîä-
äåðæêó àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà, åãî ìàòåðèàëüíîå è òåõíè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå.

Â ðåçóëüòàòå áûëà ðàçðóøåíà è áåç
òîãî íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííàÿ áàçà, ðåçêî ñíèçèëàñü ýíåðãå-
òè÷åñêàÿ è òåõíè÷åñêàÿ âîîðóæåííîñòü
àãðàðíîãî ñåêòîðà, äåãðàäèðóþò çåìëè,
ïðåêðàòèëî ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü áîëüøèíñòâî æèâîòíîâîä÷åñêèõ
êîìïëåêñîâ, çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëè
îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïëåìåííûå çàâî-
äû, ñåëåêöèîííûå öåíòðû è ò.ä. Â îò-
äåëüíûå ïîñòñîâåòñêèå ãîäû ïðè îòñóò-
ñòâèè ÿâíûõ íåóðîæàåâ ïðîäóêòèâ-
íîñòü ÀÏÊ ñíèæàëàñü ñî ñêîðîñòüþ
15�20%. Ïðîèçîøëî êàòàñòðîôè÷åñêîå
ïàäåíèå êóëüòóðû âåäåíèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà.

Ñåãîäíÿ ÀÏÊ çàêóïàåò ìåíåå 10%
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé îò íàó÷íî
îáîñíîâàííîé ïîòðåáíîñòè. Ïðè ýòîì
Ðîññèÿ ñòàëà êðóïíåéøèì ýêñïîðòåðîì
óäîáðåíèé, ÷òî ïîçâîëèëî ðÿäó áèçíåñ-
ìåíîâ, îïåðèðóþùèõ â ýòîé ñôåðå,
âïëîòíóþ ïðèáëèçèòüñÿ ê ïî÷åòíîé êà-
òåãîðèè �îëèãàðõîâ�.

Îáùàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè â ïîñëåäíåå äå-
ñÿòèëåòèå, ñâÿçàííàÿ, ïðåæäå âñåãî, ñ

ôàíòàñòè÷åñêè áëàãîïðèÿòíîé äëÿ
ñòðàíû ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé,
ïðèâåëà ê íåêîòîðîìó óëó÷øåíèþ ïî-
ëîæåíèÿ è â àãðàðíîì ñåêòîðå. Îñîáåí-
íî çàìåòíîé ýòà òåíäåíöèÿ ñòàëà â ïîñ-
ëåäíèå 2�3 ãîäà. Òåì íå ìåíåå, ñèòóà-
öèÿ â îáëàñòè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè â Ðîññèè â öåëîì îñòàåòñÿ òÿ-
æåëîé è âïîëíå ìîæåò ñòàòü êðèòè-
÷åñêîé â ñëó÷àå ïåðåðàñòàíèÿ íûíåøíå-
ãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â ýêîíîìè÷åñ-
êèé ñ ïîñëåäóþùåé ïðîäîëæèòåëüíîé
äåïðåññèåé.

Ïî ïðåîáëàäàþùèì îöåíêàì ýêñ-
ïåðòîâ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîé ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íå ìåíåå
80% ïðîäîâîëüñòâèÿ äîëæíû ïðîèçâî-
äèòüñÿ âíóòðè ñòðàíû.

Â Ðîññèè æå îò 30 äî 45�50 % ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ � èìïîðòíûå.

Â Ìîñêâå ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò 50
è áîëåå ïðîöåíòîâ.

Åùå âûøå ðîëü èìïîðòà â îáåñïå÷åíèè
íàñåëåíèÿ ìÿñîïðîäóêòàìè � äî 2/3.

Ðÿä ýêñïåðòîâ íå áåç îñíîâàíèé
âûñêàçûâàþò îïàñåíèÿ î ïåðñïåêòèâå
äàëüíåéøåãî óñèëåíèÿ çàâèñèìîñòè
ñòðàíû îò èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ
ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ.

Â ñèëó, ïîìèìî ïðî÷åãî, íèçêîãî
óðîâíÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ êîíòðîëè-
ðóþùèå ãîñîðãàíû (îñîáåííî ýòî áûëî
õàðàêòåðíî äëÿ êîíöà 80-õ � íà÷àëà 90-õ
ãîäîâ ìèíóâøåãî âåêà), ÷àñòåíüêî äî-
ïóñêàëè ïîñòàâêè â ñòðàíó íèçêîêà÷å-
ñòâåííîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ, ÷òî íàïðÿ-
ìóþ ñêàçûâàëîñü íà çäîðîâüå íàñåëå-
íèÿ. Ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòè-
ëàñü òåíäåíöèÿ ê àêòèâèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ
îðãàíîâ â ýòîé îáëàñòè.

Ïðè îáèëèè ñâîáîäíîé ïàõîòíîé
çåìëè äî ñèõ ïîð òàê è íå ñîçäàíà ñè-
ñòåìà, êîòîðàÿ áû ïîçâîëÿëà åå ïîëó÷å-
íèå âñåìè, êòî ðåàëüíî æåëàåò åå îáðà-
áàòûâàòü. À âåäü ïðèòîê íîâîé �êðî-
âè� ìîã áû îæèâèòü ñåëî, îñîáåííî â
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äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ Öåíòðàëüíîé
Ðîññèè. Ýôôåêò æå �ñîáàêè íà ñåíå�
òîëüêî ñäåðæèâàåò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
íå äàâàÿ åìó, îáðàçíî ãîâîðÿ, ðàñïðÿ-
ìèòü ñïèíó.

Ê ñîæàëåíèþ, ó íàñ ïðàêòè÷åñêè îò-
ñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî, ñòèìóëè-
ðóþùåå ñåëüõîçïðîèçâîäñòâî. Ñôîðìó-
ëèðîâàííûå â ïðèíÿòîì â 2006 ã. Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå �Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà� íîðìû íîñÿò ñëèøêîì îá-
ùèé õàðàêòåð è ïðàêòè÷åñêè íå äåé-
ñòâóþò. Ïðèíÿòàÿ íà åãî îñíîâå öå-
ëåâàÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà íå
ïîëó÷èëà íåîáõîäèìîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ.

Íà íóæäû ÀÏÊ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âûäåëÿåòñÿ òîëüêî 1% îò ðàñõîäíîé ÷à-
ñòè áþäæåòà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 1,5% îò
âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà. À â
âåäóùèõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà ýòîò ïîêà-
çàòåëü äîñòèãàåò 10%.

Ðàçâèòûå êàïèòàëèñòè÷åñêèå ãîñó-
äàðñòâà îòíþäü íå ÷óðàþòñÿ ïîìîãàòü
ñâîåìó ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëþ, ÷òî
äîëæíî ïîáóæäàòü íàñ ê èçó÷åíèþ è
èñïîëüçîâàíèþ èõ îïûòà.

Òàê, â Êàíàäå, ãäå ñóùåñòâóþò êâîòû íà
ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà, ðàç â ãîä ñîáèðàåòñÿ
àññîöèàöèÿ ïðîèçâîäèòåëåé ìîëîêà, êîòîðàÿ
ôèêñèðóåò îïòèìàëüíóþ öåíó. Åñëè â õîäå
ïîäîáíîãî ìåðîïðèÿòèÿ íå óäàåòñÿ åå óñòà-
íîâèòü, òî ñîáèðàåòñÿ òðåòåéñêèé ñóä, êîòî-
ðûé ýòó öåíó íàçíà÷àåò.

Â ÑØÀ ðàç â 5 ëåò ïðèíèìàåòñÿ çàêîí î
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ãäå óêàçàíû ìèíèìàëü-
íûå çàêóïî÷íûå öåíû íà ðÿä ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Êàæäûé ñåëüõîç-
ïðîèçâîäèòåëü òàì ïîëó÷àåò â âèäå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîòàöèé 21 òûñ. 700 äîëë. â ãîä.

Ðîññèéñêèå àãðàðèè òîëüêî ïîðàäî-
âàëèñü áû, èìåé îíè íà ðóêàõ õîòÿ áû
ïðèáëèçèòåëüíûå öåíîâûå îðèåíòèðû
ïî îñíîâíûì âèäàì ñåëüõîçïðîäóêöèè
íà ãîä èëè íà êàêîé-òî èíîé, íî îïðå-
äåëåííûé ñðîê.

Àíàëîãè ïîäîáíûõ ïîäõîäîâ ñóùå-
ñòâóþò è â ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Â ÷àñòíîñòè, â Áåëîðóññèè ãîñóäàðñòâî
åæåãîäíî ðàñõîäóåò òðèëëèîíû ðóáëåé íà
ïîääåðæêó áåëîðóññêîãî ñåëà: âûäåëÿþò-
ñÿ íàäáàâêè ê çàêóïî÷íûì öåíàì íà àãðî-
ïðîäóêöèþ, àâàíñû íà ïîêóïêó ÃÑÌ, ñóá-
ñèäèè íà òåõíèêó è ò.ä.

Ýòîò îïûò âïîëíå ìîã áû ïðèãîäèòüñÿ
Ðîññèè.

Â êà÷åñòâå ïåðâîãî ïîòåíöèàëüíî ýô-
ôåêòèâíîãî øàãà â óâåëè÷åíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà â Ðîññèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü íà-
öèîíàëüíûé ïðîåêò �Ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî�. Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèíåñòè
óñòîé÷èâûå ðåçóëüòàòû, îí äîëæåí ïåðå-
ðàñòè â äîëãîñðî÷íóþ ôåäåðàëüíóþ öå-
ëåâóþ ïðîãðàììó, â öåëîå íàïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ïðîöåññ çàê-
ðåïëåíèÿ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ, íàìå-
òèâøèéñÿ â ÀÏÊ çà ïîñëåäíèå ãîäû,
óïîðíî è öåëåóñòðåìëåííî ïðîäîëæàòü
åãî òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ íà
áàçå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, îáíîâ-
ëÿòü ïàðê ñåëüõîçòåõíèêè, âíåäðÿòü íî-
âûå ôîðìû ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ïàðòíåðñòâà. Òîëüêî òàêèì îáðàçîì
ìîæíî ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ
íîâîãî òèïà îòíîøåíèé íà ñåëå è íîâî-
ãî êðåñòüÿíñòâà, êîòîðîå è ìèðîâîç-
ðåí÷åñêè, è îðãàíèçàöèîííî, è òåõíè-
÷åñêè ñîîòâåòñòâîâàëî áû ðåàëèÿì è
ïîòðåáíîñòÿì òåêóùåãî âåêà.

Íåêîòîðîå âðåìÿ íàçàä ðóêîâîäè-
òåëü Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
À.Ãîðäååâ ïðåäëîæèë ïðèíÿòü çàêîí î
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè5.

Ýòà ìåðà ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü
êàê ñäåðæèâàíèþ öåí íà ïðîäóêòû ïèòà-
íèÿ, òàê è ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó
óâåëè÷åíèþ ñóáñèäèé ðîññèéñêèì ôåð-
ìåðàì.

Â êà÷åñòâå êðàòêîãî ýêñêóðñà â íå-
äàâíþþ èñòîðèþ íàïîìíèì, ÷òî çàêî-
íîïðîåêò �Î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè� áûë âïåðâûå ðàçðàáîòàí Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìîé åùå â 1997 ã.
Òîãäà îí ïðèíÿò íå áûë, ïîñêîëüêó åãî
ðàçðàáîò÷èêè èç ÊÏÐÔ è Àãðàðíîé
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ïàðòèè Ðîññèè ïðåäóñìîòðåëè, êàê ïî-
êàçàëîñü äðóãèì ïàðëàìåíòàðèÿì, èç-
ëèøíå áîëüøîå ÷èñëî íåðûíî÷íûõ
ìåð, ÷òî íå âïèñûâàëîñü â ñëîæèâøèå-
ñÿ ê òîìó âðåìåíè íà ñåëå ðåàëèè.

Ïðèíÿòèå àêòóàëèçèðîâàííîãî çà-
êîíà ñòàíîâèòñÿ êðàéíå íåîáõîäèìûì
ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî óæå ëåòîì 2007 ã. â
Ðîññèè ðàçðàçèëñÿ ñåðüåçíûé ïðîäî-
âîëüñòâåííûé êðèçèñ. Ïîäîðîæàë õëåá,
ÿâëÿþùèéñÿ êëþ÷åâûì ñîöèàëüíûì
òîâàðîì. Â ðåçóëüòàòå îñåíüþ òîãî æå
ãîäà áûëè ââåäåíû çàùèòíûå ýêñïîðò-
íûå ïîøëèíû. Çàòåì áûë òàêæå ââåäåí
ìîðàòîðèé íà ïîäîðîæàíèå ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

Ñðåäè ïðè÷èí íàáëþäàåìûõ íåãàòèâ-
íûõ òåíäåíöèé íà ïðîäîâîëüñòâåííîì
ðûíêå öåëåñîîáðàçíî îòäåëüíî âûäåëèòü
ìîíîïîëèçàöèþ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è
äåéñòâèÿ ïîñðåäíèêîâ-ïåðåêóïùèêîâ.
Ýòà òåìà � íå íîâàÿ. Î íåé ãîâîðèëîñü è
ïèñàëîñü ìíîãî. Íî âîç è íûíå òàì.

Íàïðèìåð, â öåíå áóõàíêè õëåáà äîëÿ
ñòîèìîñòè çåðíà íå ïðåâûøàåò 25%. Äîëÿ
æå òîðãîâûõ íàöåíîê äîñòèãàåò 40%.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì âûãëÿäèò ñèòóà-
öèÿ ñ öåíîîáðàçîâàíèåì, åñëè âçÿòü êàð-
òîôåëü, ìÿñî, ìîëî÷íóþ ïðîäóêöèþ.

Â ÷àñòíîñòè, ìîíîïîëèçàöèÿ ðûíêà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òðåìÿ îñíîâíûìè ñïîñîáàìè:

� ïóòåì çàñèëüÿ êðèìèíàëüíûõ
ãðóïïèðîâîê (â òîì ÷èñëå ýòíè÷åñêèõ)
íà ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêàõ;

� âñëåäñòâèå äåéñòâèé êîððóìïèðî-
âàííûõ ÷èíîâíèêîâ â öåíòðå è íà ìåñòàõ,
à òàêæå ïðàêòèêè äèêòàòà âñåâîçìîæíûõ
ïðîâåðÿþùèõ îðãàíîâ, çà÷àñòóþ âïîë-
íå ñîçíàòåëüíî îãðàíè÷èâàþùèõ ñâî-
áîäó ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ñ öåëüþ ïîëó-
÷åíèÿ, êàê ñåé÷àñ ïðèíÿòî ãîâîðèòü, �îò-
êàòîâ�, âçÿòîê è ïðî÷èõ ïîáîðîâ;

� çà ñ÷åò öåëåíàïðàâëåííîé ýêñïàí-
ñèè êðóïíûõ òîðãîâûõ ñåòåé, ìîíîïî-
ëèçèðóþùèõ ïðîäîâîëüñòâåííóþ òîð-
ãîâëþ. Êñòàòè, ïðîáëåìà ìîíîïîëèçà-
öèè ðûíêà êðóïíûìè ñåòÿìè íå ÿâëÿåò-
ñÿ ÷èñòî ðîññèéñêèì áè÷îì.

×åðåç ýòî ïðîøëè ìíîãèå çàïàäíûå
ñòðàíû ëåò 20�30 òîìó íàçàä, êîãäà òàì
íàáëþäàëñÿ, ïîäîáíûé íàøåìó ñåé÷àñ,
ïåðâîíà÷àëüíûé âñïëåñê ñåòåâûõ òîðãîâûõ
òåõíîëîãèé. Îïûò ðåøåíèÿ òàêèõ ïðîáëåì
ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ è ïîòðå-
áèòåëåé, è ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
íàêîïëåí äîñòàòî÷íûé, è îò çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ðîññèéñêèõ âåäîìñòâ òðåáóåòñÿ òîëüêî
îäíî: åãî âíèìàòåëüíî èçó÷èòü, âçÿâ íà
âîîðóæåíèå ëó÷øåå.

Åùå îäíà ïðîáëåìå: â öåëîì ðÿäå
ðåãèîíîâ Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ïåðåïðî-
èçâîäñòâî ìîëîêà, ìÿñà ïòèöû è ÿèö.
Ýòî ñâÿçàíî, â ÷àñòíîñòè, ñ áîëåå íèç-
êîé öåíîé èìïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè,
êîòîðàÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ îáåñïå÷èâàåòñÿ
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé ïðî-
èçâîäèòåëÿì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðà-
íàõ.

Â ýòîé ñâÿçè ðîññèéñêèå àãðàðèè,
ïðè÷åì âïîëíå ñïðàâåäëèâî, íàñòàèâà-
þò íà ââåäåíèè êâîò è óâåëè÷åíèè ïî-
øëèí íà ââîç ìÿñíîé è ìîëî÷íîé ïðî-
äóêöèè. Òàêèå ìåðû ïîääåðæàíû êîìè-
òåòîì Ãîñäóìû ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Ïðàâè-
òåëüñòâî êàê áóäòî òàêæå çàÿâëÿëî î
íàìåðåíèè èçìåíèòü ïîðÿäîê ðàñïðåäå-
ëåíèÿ òàðèôíûõ êâîò íà ââîç â ñòðàíó
ãîâÿäèíû, ñâèíèíû è ìÿñà ïòèöû.

Îäíàêî çäåñü ìîæåò âîçíèêíóòü íî-
âûé óçåë ïðîòèâîðå÷èé, ïîñêîëüêó òà-
êàÿ ìåðà áóäåò èìåòü êàê ïîçèòèâíóþ,
òàê è íåãàòèâíóþ ñîñòàâëÿþùèå: ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îíà ïîçâîëèò îêàçàòü îï-
ðåäåëåííóþ ïîääåðæêó îòå÷åñòâåííîìó
ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, à ñ äðóãîé � ïðè-
âåäåò ê åùå áîëüøåìó ðîñòó öåí íà
âíóòðåííåì ðûíêå, ÷òî â óñëîâèÿõ êðè-
çèñà ìîæåò èìåòü íåæåëàòåëüíûå ñîöè-
àëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Íåêîòîðûå ýêñïåðòû âûñêàçûâàþò â
ýòîé ñâÿçè îïàñåíèÿ, ÷òî ïðåçèäåíòñòâî
Ä.Ìåäâåäåâà ðèñêóåò ñîâïàñòü ñ ïåðèîäîì
çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà öåí, ïðåæäå âñåãî íà
ñåëüõîçïðîäóêöèþ, ÷òî ìîæåò íåãàòèâíî
ñêàçàòüñÿ íà åãî ïîëèòè÷åñêîì èìèäæå.
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ðèíÿòèå êðóïíîìàñøòàáíîé ïðî-
ãðàììû ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-

âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ÿâ-
ëÿåòñÿ íå ïðîñòî íàçðåâøåé, à àáñîëþò-
íî áåçîòëàãàòåëüíîé çàäà÷åé.

Òàêèå ìåðû ìîãëè áû âêëþ÷àòü ñëå-
äóþùèå øàãè:

� Ïðèíÿòèå íîâîãî êîìïëåêñíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ãà-
ðàíòèè, êðåäèòîâàíèå è ëüãîòû äëÿ
îòå÷åñòâåííûõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé
ïî ïðèìåðó ÅÑ è ÑØÀ;

� Ñîçäàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùå-
ãî Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

� Ïðèíÿòèå íîâîé ìàñøòàáíîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ
ðîññèéñêîãî ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿ;

� Îáåñïå÷åíèå ìåð ïî çàêðåïëåíèþ
çà âñåìè, êòî ïîæåëàåò (ïðåæäå âñåãî,
ìàëîîáåñïå÷åííûìè ãðàæäàíàìè, ïåí-
ñèîíåðàìè è óâîëåííûìè â îòñòàâêó
âîåííîñëóæàùèìè, ïåðåñåëåíöàìè èç
áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ) ñâî-
áîäíûõ ó÷àñòêîâ çåìëè íà ëüãîòíûõ óñ-
ëîâèÿõ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
âêëþ÷àÿ âûðàùèâàíèå ýêîëîãè÷åñêè
÷èñòûõ ïðîäóêòîâ;

Âñå ýòî ìîæåò è äîëæíî âûëèòüñÿ â
ñâîåãî ðîäà íîâóþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íî
îáåñïå÷åííóþ �çåëåíóþ ðåâîëþöèþ�, ÷òî
ïðèçâàíî êàðäèíàëüíûì îáðàçîì óêðåïèòü
è ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü Ðîñ-
ñèè. Îñíîâíîé ìåòîä çäåñü � â ñèíòåçå
ñëàáî çàäåéñòâîâàííûõ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ
ñòðàíû è ïîòåíöèàëà èííîâàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé, áîëåå øèðîêîì ó÷àñòèè ôèíàíñîâî-
ïðîìûøëåííûõ ãðóïï ñ èõ øèðîêèìè äå-
íåæíî-êðåäèòíûìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè ðå-
ñóðñàìè â ïðîèçâîäñòâå àãðîïðîäóêöèè.

Ýòî äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ è ñ ñîçäàíèåì
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé íîâîãî òèïà, ãäå â âû-
ñîêîýêîëîãè÷íîé ñðåäå ðàáîòíèêè àãðîñåê-
òîðà ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü äëÿ èíòåðåñíîé
òâîð÷åñêîé ðàáîòû è ãàðìîíè÷íîãî ðàçâè-

òèÿ ëè÷íîñòè. Òàêàÿ ïåðñïåêòèâà áåçóñëîâ-
íî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåâðàùåíèþ
Ðîññèè â âåäóùåãî ìèðîâîãî ýêñïîðòåðà
àãðîïðîäóêöèè.

� Ñîçäàíèå ëüãîòíîé ñèñòåìû êðå-
äèòîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñåëüõîçòåõíè-
êîé, óäîáðåíèÿìè è ïîñåâíûìè ìàòå-
ðèàëàìè;

� Òðàíñôîðìàöèþ Ìèíèñòåðñòâà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñåëüõîçêîðïîðàöèþ êàê áîëåå ðû-
íî÷íóþ è ãèáêóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ
ìîãëà áû îáåñïå÷èòü óñêîðåííóþ ìî-
äåðíèçàöèþ ñåëà, çàíèìàòüñÿ ïîääåðæ-
êîé îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ,
êðåäèòîâàíèåì êðåñòüÿíñòâà, îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðè íåîáõîäèìîñòè òîâàðíóþ èëè
äåíåæíóþ èíòåðâåíöèþ íà ðûíêàõ è â
ðåãèîíàõ;

� Ïðèíÿòèå ñèñòåìû ìåð ïî äåìîíî-
ïîëèçàöèè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, âêëþ-
÷àþùåé â ñåáÿ àêòèâèçàöèþ áîðüáû ñ
êîððóïöèåé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ, ïîääåðæêó ìàëîãî ðîññèéñêî-
ãî áèçíåñà è áîðüáó ñ çàñèëüåì àãðîèì-
ïîðòà;

� Ôîðìèðîâàíèå íà áàçå èíòåãðà-
öèîííûõ ñòðóêòóð ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà (ïðåæäå âñåãî, ÅâðÀçÝÑ)
åäèíîãî àãðàðíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Â ÷àñòíîñòè, óæå âûñêàçû-
âàëèñü èäåè î öåëåñîîáðàçíîñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ Åâðîàçèàòñêîãî àãðàðíîãî
ðûíêà (ñîþçà) [ÅÀÀÐ(Ñ)], ÷òî ñïîñîá-
ñòâîâàëî áû, â ÷àñòíîñòè, óìåíüøåíèþ
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðûíîê íå-
óðîæàåâ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ. Ïîìè-
ìî åäèíîãî ðûíêà ñëåäîâàëî áû èçó-
÷èòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ìåæãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðå-
çåðâà, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè íèâåëè-
ðóþùåãî êîëåáàíèÿ óðîæàéíîñòè â
îòäåëüíûõ ñòðàíàõ íà êîìïåíñàöèîí-
íîé îñíîâå.

Ï

Âîçìîæíûå ìåðû â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
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Â ðóñëå ðåøåíèÿ çàäà÷è óêðåïëå-
íèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè èäåò è ïðåäëîæåíèå Ä.Ìåäâå-
äåâà î íåîáõîäèìîñòè ñîçûâà �çåðíî-
âîãî� ñàììèòà è ó÷ðåæäåíèÿ âíóòðè
�áîëüøîé âîñüìåðêè� íîâîãî ôîðìà-

òà, â êîòîðîì áû ïðèíèìàëè ó÷àñòèå
ìèíèñòðû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Òàêîé
ñàììèò ñïîñîáåí ïîìî÷ü ñêîîðäèíè-
ðîâàòü äåéñòâèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö â îá-
ëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìèðîâûõ öåí íà
çåðíî.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ðóêîâîäñòâî Ðîññèè íà÷èíàåò îñîçíàâàòü ðåàëüíóþ ïðè-
îðèòåòíîñòü ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Âñå äåëî â òîì, êàêèå
ðåàëüíûå ìåðû ïîñëåäóþò çà ðåøåíèÿìè �íà áóìàãå�, óäàñòñÿ ëè ïðåäîòâðàòèòü
�çàáàëòûâàíèå� è �òèõîå áëîêèðîâàíèå� èíèöèàòèâû ãîñóäàðñòâà íà äàííîì íà-
ïðàâëåíèè ñî ñòîðîíû áþðîêðàòèè.

Ïîýòîìó îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íàä êîíêðåòíû-
ìè øàãàìè â ýòîé îáëàñòè è èíòåëëåêòóàëüíàÿ ïîäïèòêà äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòå-
ëåé è ïðàâèòåëüñòâà ñî ñòîðîíû íàøåãî ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà.

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî è òî, ÷òîáû â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, êàê ýòî íå ðàç áûâàëî ïðåæäå, íå îñòàëîñü ãäå-òî íà ïåðè-
ôåðèè âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà êàê ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò ïîäîæäàòü.
Âîçâðàùàÿñü ê óðîêàì è ïîñëåäñòâèÿì êàâêàçñêîãî êîíôëèêòà, îòìåòèì, ÷òî ïðî-
áëåìû àãðàðíîãî ñåêòîðà, êàê ãàðàíòà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè,
äîëæíû áûòü ðåøåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü.
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Ëåâ Ìîñêâèí

Ìèãðàöèÿ � îäíà èç íàèáîëåå îñòðûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü ìíîãèå ñòðàíû â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè.

Äî ñðàâíèòåëüíî íåäàâíåãî âðåìåíè ïðîáëåìû ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, êàê äîáðî-
âîëüíîé (òðóäîâîé), òàê è âûíóæäåííîé (áåæåíöû), íàõîäèëèñü â öåíòðå ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè çàïàäíîåâðîïåéñêèõ è äðóãèõ ñòðàí. ×òî êàñàåòñÿ íàøåé
ñòðàíû, òî îíà äîëãîå âðåìÿ ïðèíèìàëà çíà÷èòåëüíî ìåíüøåå ó÷àñòèå â ìàññîâûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ.

 Ïðè÷èíû, ïðîáëåìû, òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ

Óñëîâíî ìèãðàíòîâ ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà 4 îñíîâíûõ êàòåãîðèè.

Ïåðâàÿ � ýòî òðóäîâûå ìèãðàíòû èç
ðåñïóáëèê áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, à òàêæå
Êèòàÿ è ðÿäà ñòðàí þãî-âîñòî÷íîé Àçèè.

Âòîðàÿ � ýòî ëþäè, ïðèåõàâøèå èç òàê
íàçûâàåìûõ òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ
Ðîññèè, â îñíîâíîì ñ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Òðåòüÿ, ìåíåå çàìåòíàÿ êàòåãîðèÿ, �
ýòî òå, êòî çà ïîñëåäíèå 16 ëåò íàøåë
âîçìîæíîñòè âåðíóòüñÿ íà ðîäèíó, êîòî-
ðîé îíè íåîæèäàííî ëèøèëèñü ïðè ðàñïàäå
ÑÑÑÐ â 1991 ã.

×åòâåðòàÿ êàòåãîðèÿ � ýòî ïðèìåðíî
24 ìëí. ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ
çà ïðåäåëàìè Ðîññèè, êîòîðûõ ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê ïîòåíöèàëüíûõ ìèãðàí-
òîâ1.

äíàêî çà ïðîøåäøèå ñ ìîìåíòà  ðàñ-
ïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ãîäû,

Ðîññèÿ ïðåâðàòèëàñü èç çàêðûòîãî îá-
ùåñòâà â îäèí èç êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ
öåíòðîâ âúåçäà è âûåçäà ìèãðàíòîâ è
âîøëà â òðîéêó âåäóùèõ ìèðîâûõ öåí-
òðîâ èììèãðàöèè (ïîñëå ÑØÀ è ÔÐÃ).

×èñëåííîñòü ìèãðàíòîâ â 2007 ã. ñîñòà-
âèëà, ïðèìåðíî, 10 ìëí. ÷åë., à ïî ïðî-
ãíîçàì ê 2010 ã. â ñòðàíå èõ îêàæåòñÿ óæå
îêîëî 20 ìëí.

Îêîëî 80% âñåõ ìèãðàíòîâ � ýòî ãðàæ-
äàíå Óêðàèíû, Êèòàÿ, Êàçàõñòàíà, Óçáåêè-
ñòàíà, Ìîëäàâèè, Àçåðáàéäæàíà. Äî 2005 ã.
ïî êîëè÷åñòâó ëåãàëüíûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ
â Ðîññèè ëèäèðîâàëà Óêðàèíà. Â 2006 ã. ïî
ýòîìó ïîêàçàòåëþ åå îáîøåë Êèòàé.

ÌÎÑÊÂÈÍ Ëåâ Áîðèñîâè÷ îêîí÷èë Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé ÌÈÄ ÑÑÑÐ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èí-
ñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ, �ãàñòàðáàéòåðû�, ëåãàëüíûå è íåëåãàëüíûå ìèãðàíòû.

Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ
â Ðîññèè

Î
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Êàêèå æå ôàêòîðû îáóñëîâèëè òà-
êîå îãðîìíîå óâåëè÷åíèå ìèãðàöèè â
íàøåé ñòðàíå?

Â ïîëüçó ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ äåéñòâóåò öåëûé êîìïëåêñ
òåñíî âçàèìîñâÿçàííûõ âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ ôàêòîðîâ (ïðèðîäíî-ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ,
ãåîïîëèòè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
è äðóãèõ).

Íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðóþùàÿ ñî-
âðåìåííàÿ ýêîíîìèêà ïî ñàìîé ñâîåé
ïðèðîäå íå ìîæåò áûòü çàìêíóòîé.
Îíà îñíîâûâàåòñÿ íà øèðîêèõ âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ è ñâîáîäíîì ïå-
ðåìåùåíèè íå òîëüêî êàïèòàëîâ, òîâà-
ðîâ è óñëóã, íî è ðàáî÷åé ñèëû, òî åñòü
òðóäîâîé ìèãðàöèè.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî ïðèåì è èñïîëüçîâàíèå â Ðîñ-
ñèè �ãàñòàðáàéòåðîâ� ÿâëÿåòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ è íîñèò âû-
íóæäåííûé õàðàêòåð. Íàðÿäó ñ èçáûò-
êîì íåêîòîðûõ ðàáî÷èõ ïðîôåññèé è
íàëè÷èåì â Ðîññèè áåçðàáîòèöû, èìå-
åòñÿ öåëûé ðÿä íåïðåñòèæíûõ èëè ìà-
ëîêâàëèôèöèðîâàííûõ âàêàíñèé, êîòî-
ðûå îêàçûâàþòñÿ íåçàïîëíåííûìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ
(âîäèòåëè ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà, ñëå-
ñàðè ïî ðåìîíòó àâòîìàøèí, ñòðîè-
òåëüíûå ðàáî÷èå, ãðóç÷èêè, ðàáîòíèêè
îâîùíûõ áàç, ïî óêëàäêå äîðîã, óáîðêå
äâîðîâ è óëèö, ìèëèöèè, ìåäèöèíñêèå
ñåñòðû, ñàíèòàðû, äîìàøíÿÿ ïðèñëóãà).

Òàê, âî âðåìÿ ïðîâåðêè â Ìîñêâå 654
îáúåêòîâ îáíàðóæåí ëèøü îäèí äâîðíèê ñ
ðîññèéñêèì ãðàæäàíñòâîì.

Äðóãèì âàæíûì ôàêòîðîì, ïðåäîï-
ðåäåëÿþùèì íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ â Ðîññèè èíîñòðàííîé ðàáî÷åé
ñèëû, ÿâëÿåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèé êðè-
çèñ â ñòðàíå. Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì, îá-
ùàÿ ÷èñëåííîñòü òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæ-
äàí â Ðîññèè ê 2015 ã. óìåíüøèòñÿ áî-
ëåå ÷åì íà 10 ìëí. ÷åë. Â ðåçóëüòàòå
ïîòðåáíîñòü â ìèãðàíòàõ áóäåò íåóê-

ëîííî íàðàñòàòü è ïîòðåáóåòñÿ íå-
ñêîëüêî ìèëëèîíîâ äîïîëíèòåëüíûõ ðà-
áîòíèêîâ. Ïîýòîìó åñëè íå ïðîâîäèòü
ñåé÷àñ ãðàìîòíóþ ìèãðàöèîííóþ ïî-
ëèòèêó, òî òðóäîâîé ïîòåíöèàë ñòðàíû
ê 2026 ã. óìåíüøèòñÿ íà 17�18 ìëí. ÷åë.

äíàêî íàðÿäó ñ òåì, ÷òî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â

Ðîññèè äèêòóåò óñòîé÷èâûé âíóòðåí-
íèé ñïðîñ íà èíîñòðàííóþ ðàáî÷óþ
ñèëó, êîòîðàÿ ïðèíîñèò îïðåäåëåííóþ
ïîëüçó, íî è ïðè ýòîì èìååòñÿ öåëûé
ðÿä ôàêòîðîâ.

Òàê, íàïðèìåð, â ñâÿçè ñî ñãîâîð÷èâîñ-
òüþ ìèãðàíòîâ â îòíîøåíèè áîëåå íèçêîé
çàðïëàòû è òÿæåëûõ óñëîâèé òðóäà, ìíîãèå
ðîññèÿíå òåðÿþò êàêèå-ëèáî øàíñû íàéòè
ðàáîòó â òåõ ñôåðàõ, â êîòîðûõ îíè ðàíü-
øå ïðåäïî÷èòàëè òðóäèòüñÿ (ïðîäàâöû ìà-
ãàçèíîâ, ðûíêîâ, ëàðüêîâ, ðàáîòíèêè ïðåä-
ïðèÿòèé áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ).

Êðîìå òîãî, ïðè ðåøåíèè ìíîãèõ ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì ìèãðàíòîâ âîçíèêàåò
ÿâíîå íåñîâïàäåíèå èõ èíòåðåñîâ ñ èíòå-
ðåñàìè êîðåííûõ æèòåëåé. Ìåñòíîå íà-
ñåëåíèå èñïûòûâàåò òàêæå çíà÷èòåëüíûå
òðóäíîñòè èç-çà ïåðåãðóæåííîñòè òðàíñ-
ïîðòà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òî, ÷òî
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ìèãðàíòîâ èìååò íèç-
êóþ êâàëèôèêàöèþ, ÷òî ïðèâîäèò ê ïðîèç-
âîäñòâåííûì àâàðèÿì. Ìíîãèå ïðèåõàâøèå
íà çàðàáîòêè ìèãðàíòû íàõîäÿòñÿ â ñîâåð-
øåííî áåñïðàâíîì ïîëîæåíèè. Ê íà÷àëó
2008 ã. â Ðîññèè íàõîäèëîñü îêîëî 5 ìëí.
íåëåãàëîâ, êîòîðûå æèâóò â óæàñíûõ óñëî-
âèÿõ è ðàáîòàþò áåç âûõîäíûõ. Ñðåäè íèõ
ìíîãî áîëüíûõ ÂÈ×, òóáåðêóëåçîì, âåíå-
ðè÷åñêèìè è äðóãèìè çàáîëåâàíèÿìè, è â
ýòîé ñâÿçè ñóùåñòâóåò ïîñòîÿííàÿ óãðîçà
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýïèäåìèé.

Ïî âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè äàëü-
íåéøåãî ïðèåìà è èñïîëüçîâàíèÿ â
Ðîññèè �ãàñòàðáàéòåðîâ� èç ñòðàí
áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ èìåþò-
ñÿ äâå äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå

Î
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òî÷êè çðåíèÿ. Ñîãëàñíî îäíîé èç íèõ,
áåç èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû âñëåä-
ñòâèå äåìîãðàôè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðè÷èí íàøåé ñòðàíå íå îáîéòèñü.

Ñòîðîííèêè àëüòåðíàòèâíîé òî÷êè
çðåíèÿ, èñõîäÿ èõ âîçìîæíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ è ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé è ñëîæíîñòè èõ àäàïòàöèè â
íàøå îáùåñòâî, çàíèìàþò æåñòêóþ, íå-
ïðèìèðèìóþ ïîçèöèþ ïî äàëüíåéøåìó
ïðèåìó è èñïîëüçîâàíèþ â Ðîññèè èíî-
ñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ �ãàñòàðáàéòåðîâ�
èõ ðàáîòà â íàøåé ñòðàíå � ýòî áëàãî,
à äëÿ Ðîññèè? Î÷åâèäíî, ÷òî íà äàííîì
ýòàïå è â áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåêòè-
âå áåç èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû Ðîñ-
ñèè íå îáîéòèñü. Íî ïðîöåññ åå èñïîëü-
çîâàíèÿ íåîáõîäèìî ââåñòè â ïðàâîâîå
ðóñëî. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî èíîñòðàííûå ðàáîòíèêè äîë-
æíû äîïîëíÿòü ðûíîê òðóäà, à íå ïåðå-
ïîëíÿòü åãî, è ïðèâëåêàòü íàäî íå ëþ-
áûõ �ãàñòàðáàéòåðîâ�, à òåõ, â êîì
íóæäàåòñÿ íàøà ñòðàíà.

È âîò çäåñü áåç àêòèâíîé ðîëè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â ðåøåíèè þðè-
äè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ è èíûõ ïðîáëåì æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ ìèãðàíòîâ è êîíêðåòíûõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà òî, ÷òîáû íå äîïóñ-
òèòü ïðåâðàùåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì â äåñòà-
áèëèçèðóþùèé ôàêòîð, íå îáîéòèñü.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âëàñòíûå ñòðóêòóðû
ñòðàíû äîëæíû:

� óñòàíîâèòü áàëàíñ ìåæäó äâóìÿ
ðàçíîíàïðàâëåííûìè âåêòîðàìè: ïðèòî-
êîì íåîáõîäèìîé äëÿ ðàçâèòèÿ íàøåãî
ãîñóäàðñòâà èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû è
÷ðåçìåðíûì åå ïðîíèêíîâåíèåì â ñòðàíó;

� ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
íîðìàëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìèãðàí-
òîâ ñ ïðèíèìàþùèì èõ îáùåñòâîì, äëÿ
âûâåäåíèÿ íåëåãàëüíûõ �ãàñòàðáàéòå-
ðîâ� èç þðèäè÷åñêîãî íåáûòèÿ, òî åñòü
ëåãàëèçàöèè èõ â íîâûõ óñëîâèÿõ;

� îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåå îá-
óñòðîéñòâî è ïàêåò ìèíèìàëüíîé ñîöè-

àëüíîé ïîìîùè, à òàêæå êîíòðîëèðóå-
ìîå èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííîé ðàáî-
÷åé ñèëû â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà;

� ñôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå, íàïðàâëåííîå íà ïîçèòèâíîå âîñ-
ïðèÿòèå âûíóæäåííîé ìèãðàöèè â Ðîñ-
ñèþ è ïðèíÿòü ìåðû ïî àäàïòàöèè ãàñ-
òàðáàéòåðîâ ê ìåñòíûì óñëîâèÿì ñ ó÷å-
òîì íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è
ìåíòàëèòåòà êîðåííûõ æèòåëåé;

� ïðèíÿòü ìåðû ïî îñóùåñòâëåíèþ
ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà ïî ýòîé âàæíåéøåé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ãëîáàëèçàöèè â ñîâðåìåííîì
ìèðå.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðîáëåì â ðåøàþ-
ùåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîãî
ôàêòîðà, îò âîëè, ðåøèìîñòè è êîíêðåò-
íûõ äåéñòâèé âëàñòíûõ ñòðóêòóð è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

ðèíÿòûå â Ðîññèè çàêîíû, ñâÿçàí-
íûå ñ óñëîâèÿìè ïðèåìà è îáóñò-

ðîéñòâà èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû,
ñîçäàëè îïðåäåëåííóþ áàçó äëÿ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ è ñíè-
æåíèÿ â ñòðàíå íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè.
Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, êîòî-
ðûå ñòàëè îäíèìè èç ñàìûõ ëèáåðàëü-
íûõ â ìèðå, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
óäàëîñü âûâåñòè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
íåëåãàëîâ �èç òåíè�.

Åñëè â 2006 ã. â ìèãðàöèîííûõ ñëóæáàõ
â Ðîññèè îôèöèàëüíî áûëî çàðåãèñòðèðî-
âàíî îêîëî 20% èíîñòðàíöåâ, âúåõàâøèõ â
íàøó ñòðàíó, òî â òå÷åíèå 2007 ã. íà ó÷åò
âñòàëè óæå 50% ïðèåõàâøèõ.

Ïî äàííûì ãëàâû Ôåäåðàëüíîé ìèãðà-
öèîííîé ñëóæáû (ÔÌÑ) Ê.Ðîìîäàíîâñêî-
ãî, êîëè÷åñòâî âûäàííûõ ìèãðàíòàì ðàçðå-
øåíèé íà ðàáîòó âûðîñëî ê êîíöó 2007 ã.
â 4 ðàçà, äîñòèãíóâ 2 ìëí. À âñåãî ê ýòî-
ìó ïåðèîäó áûëî ïîñòàâëåíî íà ó÷åò áî-
ëåå 6 ìëí. ìèãðàíòîâ.

Â ðåçóëüòàòå èç áåñïðàâíûõ è ïî÷òè áåñ-
ïëàòíûõ ðàáîâ ýòè �ãàñòàðáàéòåðû� ïðåâðà-
òèëèñü â çàùèùåííûõ ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðå-
íèÿ ãðàæäàí, è ÷àñòü èõ äîõîäîâ ñòàëà âàæ-
íîé äîïîëíèòåëüíîé ÷àñòüþ îôèöèàëüíîãî

Ï
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íàëîãîîáëîæåíèÿ. À ñóììàðíî èõ âêëàä â
ýêîíîìèêó ñîñòàâèë 2 òðëí. ðóá. â ãîä.

Ñ 2007 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çà-
êîíîì î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë óïðîùåí ïîðÿ-
äîê ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà. Ýòî ïðîÿâè-
ëîñü, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî èíñòèòóò
åãî ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ
áûë çàìåíåí ó÷åòîì íàõîäÿùèõñÿ â íà-
øåé ñòðàíå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå îá �óâåäîìèòåëüíîé
ñèñòåìå ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà�, ÷òî îç-
íà÷àëî, ïî ñóùåñòâó, îòêàç îò ðåãóëèðî-
âàíèÿ ÷èñëåííîñòè è êà÷åñòâà ïðèáûâà-
þùèõ â ñòðàíó ìèãðàíòîâ. Â ðåçóëüòàòå
íà çàôèêñèðîâàííîå êîëè÷åñòâî ðàáî-
÷èõ ìåñò â Ðîññèþ ïðèåõàëî íàìíîãî
áîëüøåå ÷èñëî ïðåòåíäåíòîâ.

Òàê, â 2007 ã. ïðè ìàêñèìàëüíîé ïî-
òðåáíîñòè Ìîñêâû â 700 òûñ. èíîñòðàííûõ
ðàáî÷èõ ïðèáûëî äî 1,5 ìëí. ÷åë. Ïðè
ýòîì îíè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü áåñêîíò-
ðîëüíî ïðèâîçèòü ñ ñîáîé ëþáîå ÷èñëî
ðîäñòâåííèêîâ, ÷òî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâà-
ëî íàãðóçêó ïðàêòè÷åñêè íà âñþ ñèñòåìó
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ Ìîñêâû. Òàêàÿ æå ñèòó-
àöèÿ âîçíèêëà è â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, è âî
ìíîãèõ äðóãèõ ãîðîäàõ Ðîññèè.

Íåîáõîäèìî, î÷åâèäíî, ðàçðàáîòàòü
íàó÷íî îáîñíîâàííóþ ïðîãðàììó ïðè-
åìà ìèãðàíòîâ ñ ó÷åòîì çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà â èíîñòðàííîé ðàáî-
÷åé ñèëå. Ðå÷ü èäåò î ðàçðàáîòêå ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè ñ
öåëüþ ëåãàëèçîâàòü òðóä èíîñòðàííîé
ðàáî÷åé ñèëû, óñòðàíèòü èçëèøíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, ëèêâèäèðî-
âàòü êðèìèíàëüíûå ñòðóêòóðû è ïðåäîñ-
òàâèòü ìèãðàíòàì ïðàâîâûå ãàðàíòèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàí-
äàðòàìè è Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Ðîññèÿ â 2008 ã. ïðèìåò â 3 ðàçà ìåíü-
øå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, ÷åì â
2007 ã., è, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì,
105644 ãàñòàðáàéòåðîâ ñìîãóò ëåãàëüíî

ðàáîòàòü â Ìîñêâå, à â öåëîì ïî Ðîññèè
òàêèå ïðèãëàøåíèÿ íà âúåçä äëÿ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè â ýòîì ãîäó ïîëó÷àò 672304
èíîñòðàíöà.

Òàêàÿ êâîòà âûðàáîòàíà ñ ó÷åòîì
çàïðîñîâ, êîòîðûå ïðèøëè èç ðåãèî-
íîâ. À åñëè ýêîíîìèêå ïîòðåáóåòñÿ
áîëüøåå êîëè÷åñòâî òðóäîâûõ ìèãðàí-
òîâ, çàêîííî ðàáîòàþùèõ â Ðîññèè, òî
Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà
(ÔÌÑ) ãîòîâà ýòî îáåñïå÷èòü.

×òîáû ïðåêðàòèòü õàîòè÷íûé âúåçä â
Ìîñêâó, ïðàâèòåëüñòâî ââåëî ñèñòåìó
êâîò, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ðàáîòîäà-
òåëè ïîäàþò çàÿâêè íà ïðèâëå÷åíèå èíîñò-
ðàíöåâ, à çàòåì ïîëó÷àþò íåîáõîäèìîå
êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ. Îäíàêî ýòà ñèñòå-
ìà â ïîëíîé ìåðå åùå íå çàðàáîòàëà.
Ïðåäïðèíèìàòåëè äîëæíû ïîäàòü çàÿâêó íà
ñëåäóþùèé ãîä äî 1 ìàÿ òåêóùåãî ãîäà,
íî îíè íå âñåãäà ìîãóò ñêàçàòü çàðàíåå,
ñêîëüêî ðàáîòíèêîâ èì ïîòðåáóåòñÿ.

Êðîìå òîãî, õàîòè÷íûé, íåêîíòðî-
ëèðóåìûé âúåçä èíîñòðàííûõ ðàáîòíè-
êîâ â ñòðàíó ÷ðåâàò òåì, ÷òî ìîãóò âîç-
íèêíóòü ýòíè÷åñêèå àíêëàâû, è ìåæíà-
öèîíàëüíûå êîíôëèêòû ïðèìóò ìàññî-
âûé õàðàêòåð. Íàêîíåö, ïîÿâèòñÿ íåâè-
äàííîå ïîêà äëÿ Ðîññèè ÿâëåíèå:
áåçðàáîòèöà ñðåäè ìèãðàíòîâ.

äíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ
ðåøåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåñ-

ñîâ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå æåñò-
êîãî ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ïðè âúåç-
äå ìèãðàíòîâ â íàøó ñòðàíó.

Íåëåãàëüíûå ìèãðàíòû ïðîíèêàþò
â Ðîññèþ ñàìûìè ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè.

Íàïðèìåð, ÷åðåç Áåëîðóññèþ. Ó Ãðó-
çèè ñ íåé ñîõðàíèëñÿ áåçâèçîâûé ðåæèì, à
ó Áåëîðóññèè � ñ Ðîññèåé. Ïîýòîìó âûõîä-
öû èç Ãðóçèè ïðèåçæàþò â Áåëîðóññèþ, à
çàòåì ïåðåïðàâëÿþòñÿ â Ìîñêâó.

Õîòÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå, íàïðèìåð,
ìåæäó ñòðàíàìè øåíãåíñêîé çîíû ïðàê-
òè÷åñêè îòñóòñòâóåò æåñòêèé êîíòðîëü
çà ïåðåñå÷åíèåì �ãàñòàðáàéòåðàìè� ãðà-
íèö, íî ïî âíåøíåìó ïåðèìåòðó  îí ñó-
ùåñòâóåò. ×òî æå êàñàåòñÿ ïîëîæåíèÿ â

Î
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ýòîé ñôåðå íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå, òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÑÍÃ ïðàê-
òè÷åñêè íåò ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíòðîëÿ
íà âíóòðåííèõ ãðàíèöàõ è ê òîìó æå íå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñêîîðäèíèðîâàííàÿ îõ-
ðàíà èõ âíåøíèõ ðóáåæåé.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî âñå íà-
êîïèâøèåñÿ â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå èììèãðàöèîííûå ïðîáëåìû íåëü-
çÿ ðåøèòü â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ñòðàí:
îíè òðåáóþò ñîãëàñîâàíèÿ è ñîâìåñò-
íûõ ìåð êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå èíîñòðàííûå ðàáî÷èå ïîêèíó-
ëè, òàê è íîâûõ ñòðàí èõ ïðèòÿæåíèÿ.

Ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñîâìåñòíûõ ñòðóêòóð, à òàê-
æå âûðàáîòêè èìè ñîãëàñîâàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, îïðåäåëÿþùåãî ñòàòóñ èíîñòðàí-
íûõ ðàáî÷èõ, ïðîöåäóð åãî ïîëó÷åíèÿ, óñëî-
âèÿ îôîðìëåíèÿ èõ íà ðàáîòó è îïðåäåëåíèå
ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ââåñòè óãîëîâíóþ
è àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
íåîôîðìëåíèå ðàáîòíèêîâ, à òàêæå áàëëü-
íóþ ñèñòåìó îöåíêè êâàëèôèêàöèè èíîñò-
ðàíöåâ, ïðîâîäèòü ñ íèìè ïðàâîâûå çàíÿ-
òèÿ, àíàëèçèðîâàòü ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðó-
äà, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ñîêðàùàòü
ïîòîêè ìèãðàöèè, à òàêæå âûÿâëÿòü ñïî-
ñîáíîñòü àäàïòàöèè ìèãðàíòîâ ê ðîññèé-
ñêèì óñëîâèÿì æèçíè.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ,
÷òîáû çàðïëàòà êâàëèôèöèðîâàííûõ ìèã-
ðàíòîâ íå áûëà íèæå ñðåäíåé, óñòàíîâëåí-
íîé ïî êîíêðåòíîé îòðàñëè äëÿ ñïåöèàëè-
ñòîâ îïðåäåëåííîé ñòåïåíè êâàëèôèêàöèè.
Êðîìå òîãî, ïîïîëíåíèå ñâîáîäíûõ âàêàí-
ñèé ìèãðàíòàìè ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü
ñòðîãî ïî îïðåäåëåííûì ñïåöèàëüíîñòÿì,
òî åñòü ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè ýòîì çàÿâ-
êîé ðàáîòîäàòåëÿ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ïðèåìîì è îáóñòðîéñòâîì òðóäîâûõ
ìèãðàíòîâ, îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò íå
òîëüêî ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå, íî è ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû.

Â ýòîé ñâÿçè ïåðåä âëàñòíûìè
ñòðóêòóðàìè ïðèíèìàþùåé ñòðàíû íå-
ìèíóåìî âîçíèêàåò ïðîáëåìà, êàê è íà
êàêèõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî èíòåãðèðî-

âàòü ìèãðàíòîâ, êàê ñîçäàòü èì ïðèåì-
ëåìûå óñëîâèÿ æèçíè è îáåñïå÷èòü èì
ëîÿëüíîå îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû êîðåí-
íûõ æèòåëåé.

Ïîñêîëüêó ìèãðàíòû ïðèåçæàþò â
Ðîññèþ, ÷àñòî íå çíàÿ íè ðóññêîãî ÿçû-
êà, íè îñîáåííîñòåé ñðåäû îáèòàíèÿ â
íåé, íè îñíîâíûõ ïðàâèë îáùåæèòèÿ,
èì âåñüìà ñëîæíî àäàïòèðîâàòüñÿ ê íà-
øèì óñëîâèÿì. Ïîýòîìó âîçíèêëà íå-
îáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ
öåíòðîâ àäàïòàöèè, â êîòîðûõ èíîñò-
ðàííûõ ðàáîòíèêîâ ñìîãóò îáó÷àòü îñ-
íîâàì ðóññêîãî ÿçûêà, ãäå èì ìîãóò
äàòü ïðåäñòàâëåíèå îá èñòîðèè íàøåé
ñòðàíû è êóëüòóðå íàøåãî íàðîäà, åãî
íðàâàõ è îáû÷àÿõ.

Ó÷åò êàê ïðîôåññèîíàëüíûõ äàííûõ,
òàê è ëè÷íûõ êà÷åñòâ ìèãðàíòîâ, � íå
íîâîå ÿâëåíèå. Ñèñòåìà òåñòèðîâàíèÿ
èììèãðàíòîâ ââåäåíà â ðÿäå ñòðàí.

Â ßïîíèè, íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò 28 ñòà-
òóñîâ ïðåáûâàíèÿ â ñòðàíå èíîñòðàíöåâ.

Â Êàíàäå ïðîèñõîäèò ïðîâåðêà èõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ è êóëüòóðíûõ êà÷åñòâ.

Â Ãåðìàíèè ïîñëå ïîëóãîäà ïðîæèâàíèÿ
è ñòàæèðîâîê ïîëåçíîìó äëÿ äàëüíåéøåãî
ïðåáûâàíèÿ â ñòðàíå �ãàñòàðáàéòåðó� ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ âèä íà æèòåëüñòâî.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîññèè íåäîñòàòî÷-
íî êîíòðîëèðóåìûé ïîòîê ìèãðàíòîâ
âûçâàë ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ êîðåí-
íûõ æèòåëåé è îáîñòðåíèå ìåæýòíè÷å-
ñêèõ òðåíèé, ÷òî â óñëîâèÿõ ìíîãîíà-
öèîíàëüíîé è ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîé
ñòðàíû ÷ðåâàòî êàòàñòðîôè÷åñêèìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî ïðîáëåìà íåîáóñòðîåííîñòè ìè-
ãðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ è èõ äèñêðèìèíà-
öèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê îòâåòíûì ìåðàì
ïðîòèâ íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðî-
æèâàþùèõ íà òåððèòîðèè äðóãèõ ïîñòñî-
âåòñêèõ ñòðàí è íàíåñòè ñåðüåçíûé óðîí
ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ Ñîäðóæåñòâà. È
âñëåä çà ãàçîâûìè è íåôòÿíûìè �âîéíà-
ìè� ìîæåò âîçíèêíóòü ðåàëüíàÿ óãðîçà
âîçíèêíîâåíèÿ �ìèãðàöèîííûõ âîéí�.
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Íå ìîæåò íå âûçâàòü òàêæå áåñïî-
êîéñòâà, ÷òî â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû
âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ èíîñòðàíöåâ (ñîáûòèÿ â Êîí-
äîïîãå, Õàðà÷óíå, ñòîëêíîâåíèÿ â Êðàñíî-
àðìåéñêå), êîòîðûå äàëè òîë÷îê çàðîæ-
äåíèþ Äâèæåíèÿ ïðîòèâ íåëåãàëüíîé
èììèãðàöèè.

Ïî äàííûì ÌÂÄ, â ìîëîäåæíûõ ýêñò-
ðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ñîñòîÿò 10000 ÷åë.,
à ýêñïåðòû íàçûâàþò öèôðó â òðè ðàçà
áîëüøóþ. Â ðåçóëüòàòå íàöèñòñêè è íåîíà-
öèñòñêè ìîòèâèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé â
2007 ã. ïîñòðàäàëî 632 ÷åë., â òîì ÷èñëå
67 ÷åë. ïîãèáëî, ÷òî íà 12 ÷åë. áîëüøå,
÷åì â 2006 ã. Â òî æå âðåìÿ ðàñêðûâàå-
ìîñòü çà ýòîò ïåðèîä íå óëó÷øèëàñü, à
óõóäøèëàñü. Òîëüêî çà ïåðâûå òðè ìåñÿöà
2008 ã. â Ðîññèè ïðîèçîøëî íå ìåíåå 38
óáèéñòâ íà íàöèîíàëüíîé ïî÷âå è êàê ìèíè-
ìóì 113 ÷åë. ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ.

Ïî îïðîñàì ÂÖÈÎÌ, ïðèñóòñòâèå ìèã-
ðàíòîâ â ñôåðå òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî
ïèòàíèÿ, íà òðàíñïîðòå è â äðóãèõ îáëàñòÿõ
âûçûâàåò íåäîâîëüñòâî 54% ðåñïîíäåíòîâ,
à 55% îïðîøåííûõ ïîääåðæèâàþò ëîçóíã
�Ðîññèÿ äëÿ ðóññêèõ�.

Òî åñòü ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðèåìà è îáóñòðîéñòâà èíîñòðàí-
íîé ðàáî÷åé ñèëû ñòàëà îäíîé èç âàæ-
íûõ ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

àêîíåö, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î
ïðèåìå è èñïîëüçîâàíèè â Ðîññèè

èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü è òàêèå âàæíûå àñïåêòû ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êàê ãåîïîëè-
òè÷åñêèé è äåìîãðàôè÷åñêèé ôàêòîðû.

Îñîáîå áåñïîêîéñòâî â ýòîì êîíòåêñòå
âûçûâàåò òî, ÷òî ñî âòîðîé ïîëîâèíû
90-õ ãîäîâ íàñåëåíèå Äàëüíåãî Âîñòîêà,
Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè (à ýòî
îêîëî ïîëîâèíû òåððèòîðèè ÐÔ) ñîêðà-
òèëîñü ïî÷òè íà òðåòü. Â ïîãðàíè÷íûõ ñ
ðîññèéñêîé òåððèòîðèåé ðåãèîíàõ Êèòàÿ
ïðîæèâàåò 300 ìëí. ÷åë.

Ñèòóàöèÿ òàì òàêîâà, ÷òî ïîä äàâëåíè-
åì 130�150 ìëí. áåçðàáîòíûõ è ëèö ñ íå-
ïîëíîé çàíÿòîñòüþ, êîòîðàÿ ìîæåò âîçðà-
ñòè â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå, êîãäà â òðó-
äîñïîñîáíûé âîçðàñò âîéäóò åùå îêîëî
160 ìëí. ÷åë., Êèòàé âñòàíåò ïåðåä íåîá-
õîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ ìèëëèîíîâ íîâûõ ðà-
áî÷èõ ìåñò. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Ðîññèÿ âñêîðå
ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå è
Ñèáèðè ñ åùå áîëåå îñòðîé íåõâàòêîé ðà-
áî÷åé ñèëû, îíà âûíóæäåíà áóäåò ïåðåéòè
ê åå èìïîðòó èç ñîñåäíèõ ñòðàí. Â ýòîì
ñëó÷àå çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ìèãðàíòîâ, î÷å-
âèäíî, ñîñòàâÿò âûõîäöû èç Êèòàÿ.

Èç-çà áîëåå äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû (ê
ïðèìåðó, ðîññèéñêèå êîìïàíèè ïðîêëàäûâà-
þò êèëîìåòð íåôòåïðîâîäà çà 18 ìëí. ðóá.,
à êèòàéöû � çà 14 ìëí.) �Òðàíñíåôòü� îòäà-
åò ïðåäïî÷òåíèå ãðàæäàíàì Êèòàÿ. È åñëè
íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïðîæèâàåò íûíå âñåãî
5% íàñåëåíèÿ ñòðàíû, òî, ïî îöåíêàì ñïåöè-
àëèñòîâ, ÷èñëåííîñòü êèòàéöåâ â Ðîññèè ê
2010 ã. ìîæåò äîñòè÷ü 8�10 ìëí., ÷òî ïðè-
âåäåò ê òîìó, ÷òî îíè ñòàíóò âòîðîé ïî ÷èñ-
ëåííîñòè ïîñëå ðóññêèõ íàöèîíàëüíîé ãðóï-
ïîé íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðîöåññû
èììèãðàöèè, ïðîáëåìû ïðèåìà è îáóñò-
ðîéñòâà �ãàñòàðáàéòåðîâ�, èõ âçàèìîîò-
íîøåíèé ñ ïðèíèìàþùèì îáùåñòâîì,
íå ìîãóò îñòàâàòüñÿ áåñêîíòðîëüíûìè è
íåóðåãóëèðîâàííûìè.

Ñîâìåñòíîå óðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñòðàíàìè, èñïîëüçóþùè-
ìè èíîñòðàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó, äàñò âîçìîæíîñòü áîëåå ýôôåêòèâíî âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è â òî æå âðåìÿ ñìÿã-
÷èòü íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè.

Ïðèìå÷àíèå
1 Ìîñêîâñêèå íîâîñòè. 2007. 30 íîÿáðÿ � 6 äåêàáðÿ. Ñ. 21.

Í
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Îðåñò Ìóøòóê

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî êàê ñïåöèôè÷åñêèé òèï îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ïðèñóùèõ îáùåñòâó ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ñðàâíèòåëüíî ìîëîäî è
äàòèðóåòñÿ 40�50 ãîäàìè ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Ñàì ýòîò òåðìèí ïîÿâèëñÿ ïîñëå ïåð-
âîé ìèðîâîé âîéíû, áóäó÷è íàïðÿìóþ ñâÿçàííûì ñ ðàçâèòèåì ñîöèàë-äåìîêðàòè-
÷åñêîé êîíöåïöèè ñîöèàëüíûõ ðåôîðì � ïðîòèâîâåñà ìàðêñèñòñêîé òåîðèè êëàññî-
âîé áîðüáû, ïðåòåíäîâàâøåé ñ ñåðåäèíû XIX â. íà ðîëü �ïîâèâàëüíîé áàáêè� èñ-
òîðè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ðîëü àêòèâíîãî ñòèìóëÿòîðà â ýòîì ïëàíå ñûãðàëà Âåëèêàÿ Îêòÿáðüñêàÿ ñîöè-
àëèñòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ, êîòîðàÿ �óáåäèëà� ïðàâÿùèå êëàññû íà Çàïàäå, ÷òî
ïðàêòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ òðóäà è êàïèòàëà, ïîñòðîåííàÿ íà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîì
èãíîðèðîâàíèè èíòåðåñîâ ðàáî÷èõ è èõ âîñïðèÿòèè â êà÷åñòâå îáåçëè÷åííîãî òðó-
äîâîãî ðåñóðñà, à íå ñîöèàëüíî çíà÷èìîãî ñóáúåêòà ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ìàêñèìàëüíî îáîñòðÿåò ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ è ÷ðåâàòà íåóïðàâëÿåìûìè ñî-
öèàëüíûìè âçðûâàìè, ñîçäàþùèìè ðåàëüíóþ óãðîçó öåëÿì ñàìîñîõðàíåíèÿ ñè-
ñòåìû.

Óæå â 1919 ã. â ñîñòàâå äåéñòâîâàâøåé òîãäà Ëèãè Íàöèé ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîå ó÷ðåæäåíèå � Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà (ÌÎÒ), öåëü êîòîðîãî
âûðàáîòêà è ïðèíÿòèå äèêòóåìûõ âðåìåíåì ìåæäóíàðîäíûõ þðèäè÷åñêè ïðàâî-
âûõ íîðì â îáëàñòè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, â ðàì-
êàõ êîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëè íàåìíîãî òðóäà âîñïðèíèìàþòñÿ óæå íå â êà÷åñòâå
�æèâîãî òîâàðà� � ðàáî÷åé ñèëû, à ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé è
ïðàâèòåëüñòâ è âìåñòå ñ íèìè íà ïàðèòåòíîé îñíîâå ó÷àñòâóþò â âûðàáîòêå è ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé ïî øèðîêîìó êðóãó âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðî-
ñîâ, âîëíóþùèõ ñîöèóì.

ÌÓØÒÓÊ Îðåñò Çàõàðîâè÷ � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâ. êàôåäðîé ïîëèòî-
ëîãèè Ìîñêîâñêîé ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííîé àêàäåìèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî, ïðîôñîþçû, ÐÒÊ, òðèïàðòèçì.

Êëþ÷åâûå ïðîáëåìû
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ

ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
â Ðîññèè
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Ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì-äåòåðìèíàíòîì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
ñòàëà òàêæå ÍÒÐ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé îáùåñòâî ïîëó÷èëî íîâûå âîçìîæíîñòè
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Îäíîâðåìåííî âûðîñëè òðå-
áîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ðàáî÷åé ñèëû � åå áîëüøèíñòâî ñîñòàâèëè âûñîêîîáðàçîâàí-
íûå ïðîôåññèîíàëû. Âìåñòå ñ äîñòîéíîé çàðàáîòíîé ïëàòîé, âîçìîæíîñòüþ ó÷à-
ñòâîâàòü â ïðèáûëÿõ ïðåäïðèÿòèÿ, ðàçâèòîñòüþ ñôåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû ýòî
ñîçäàëî âñå íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ãóìàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíî-
øåíèé: ôîðìîé ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ êîíôëèê-
òîâ ñòàëè íå ñòà÷êè è çàáàñòîâêè, à ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ è ïîèñêè âçàèìîïðèåì-
ëåìîãî êîíñåíñóñà.

Ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî â ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ó÷àñòâó-
þò òðè ñòîðîíû (îðãàíèçàöèè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, ðàáîòîäàòåëåé è ãîñóäàðñòâî)
ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïðèíÿòî òàêæå íàçûâàòü ñèñòåìîé òðèïàðòèçìà.

Ðîäîíà÷àëüíèöåé ýòîé ñèñòåìû ñ÷èòàåòñÿ Ñàëüòøåáàäåíñêàÿ êîíôåðåíöèÿ (ïîëó÷èëà
ñâîå íàçâàíèå îò ïðèãîðîäà øâåäñêîé ñòîëèöû � Ñàëüòøåáàäåíà), êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü â
1938 ã., è íà êîòîðîé ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè øâåäñêîãî ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðà-
âèòåëüñòâà, Öåíòðàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîôñîþçîâ è Øâåäñêîãî îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòå-
ëåé áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû ôîðìàëèçîâàííûå òðèïàðòèñòñêèå
îðãàíû (ïî òèïó Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âî Ôðàíöèè èëè
Ïàðèòåòíîé êîìèññèè â Àâñòðèè) áûëè ñîçäàíû ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû � â
ïåðèîä ïðàâëåíèÿ ñîöèàë-äåìîêðàòîâ, êîòîðûå òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàþò ñîöè-
àëüíîå ïàðòíåðñòâî êàê íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíóþ ôîðìó ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, êàê ñïîñîá, îáåñïå÷èâàþùèé ìèðíóþ ýâîëþöèþ êà-
ïèòàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà â òàêîå ñîñòîÿíèå, ãäå êëàññîâûé êîíôëèêò èñ÷åçàåò è
ïðåâðàùàåòñÿ â èíñòèòóöèîíàëüíûé êîíôëèêò ìåæäó ïðîôñîþçàìè è îáúåäèíåíè-
ÿìè ðàáîòîäàòåëåé.

Ýòî óïðàâëÿåìûé êîíôëèêò, êîòîðûé �ïîëþáîâíî� ðàçðåøàåòñÿ ÷åðåç ìåõà-
íèçì ïåðåãîâîðîâ è âçàèìíûõ øàãîâ ñòîðîí íàâñòðå÷ó äðóã äðóãó ïðè ïîñðåäíè-
÷åñêîé (àðáèòðàæíîé) ðîëè ãîñóäàðñòâà, ÷üÿ �âûãîäà� (êàê òðåòüåé ñòîðîíû) çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè òàêîì òèïå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé îáåñïå÷èâà-
åòñÿ ñòîëü æåëàííàÿ äëÿ ëþáîãî ïðàâèòåëüñòâà ñîöèàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü îáùå-
ñòâà � èñõîäíîå óñëîâèå äëÿ ïðîãðåññà è ïîñòóïàòåëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîå ðàçâèòèÿ.

Ðîññèè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ñèñòå-
ìà ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøå-

íèé îïðåäåëÿëàñü â ðåøàþùåé ñòåïåíè
òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî
îäíîâðåìåííî âûñòóïàëî åäèíñòâåí-
íûì ìîíîïîëüíî âëàäåþùèì ñîáñòâåí-
íîñòüþ ðàáîòîäàòåëåì. À ïîýòîìó
ñòðîèëàñü íå íà ñîöèàëüíîì ïàðòíåð-
ñòâå, à íà ïàòðîíàæíûõ îñíîâàíèÿõ,
íåïðåìåííûì êîìïîíåíòîì êîòîðûõ
ÿâëÿëàñü ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà ñîöè-

àëüíûõ óñëóã, ïîëîæåííûõ âìåñòå ñ
çàðïëàòîé êàæäîìó òðóæåíèêó. Ïðè-
÷åì íå ðåäêî âíå ïðÿìîé ñâÿçè ñ åãî
ÊÒÓ (òðóäîâûì âêëàäîì).

Â ðàìêàõ ýòîé ñèñòåìû äèðåêòîð
ïðåäïðèÿòèÿ, áóäó÷è (â ñòàòóñå ïîëíî-
ìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâà-ðà-
áîòîäàòåëÿ) òåì, îò êîãî çàâèñåëî ïî-
ëó÷åíèå êàæäûì ðàáîòàþùèì ïîëî-
æåííîãî åìó ñîöèàëüíîãî íàáîðà áëàã,
âîñïðèíèìàëñÿ êàê ñâîåãî ðîäà ïîêðî-

I
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âèòåëü (�ïàòðîí�) è äå-ôàêòî ÿâëÿëñÿ
òàêîâûì íà ñàìîì äåëå, îáëàäàÿ áîëü-
øîé ñòåïåíüþ ñâîáîäû â âîïðîñå î
òîì, êîãî èç ïåðñîíàëà �êàçíèòü�, à
êîãî �ìèëîâàòü�.

Îäíàêî ýòîò ïîñòðîåííûé íà ïðè-
êàçíûõ íà÷àëàõ óïðàâëåí÷åñêèé àâòî-
ðèòàðèçì âîâñå íå îçíà÷àë æåñòêîé
äèñöèïëèíû òðóäà.

Îòîäâèãàÿ íà çàäíèé ïëàí (â ñèëó âñå-
îáúåìëþùåé áþðîêðàòèçàöèè òðóäîâûõ
îòíîøåíèé) ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû ê òðó-
äó, îí, ïî ñëîâàì îòå÷åñòâåííîãî ñîöèî-
ëîãà Ñ.Ï.Ïåðåãóäîâà, ìàññîâî �ïîðîæäàë
òàêèå ïîðîêè ñèñòåìû, êàê ïðîãóëû, ïüÿí-
ñòâî, âîðîâñòâî (�ðàñòàùèëîâêó�), à òàêæå
î÷êîâòèðàòåëüñòâî è òàê íàçûâàåìóþ âûâî-
äèëîâêó, ïðè êîòîðîé �ïîëîæåííûé� ðà-
áîòíèêó ìèíèìóì çàðàáîòíîé ïëàòû è äðó-
ãèõ áëàã �îáîñíîâûâàëñÿ� ëèïîâûìè îò÷å-
òàìè áðèãàäèðîâ, ìàñòåðîâ, äðóãèõ
íåïîñðåäñòâåííûõ íà÷àëüíèêîâ. Èìåííî íà
ýòîé îñíîâå âçàèìíîé �òåðïèìîñòè� è áå-
çîòâåòñòâåííîñòè âî ìíîãîì áàçèðîâàëàñü
òîëåðàíòíîñòü òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ïåðè-
îä, êîãäà èç íèõ óøåë òîò ñèìáèîç ýíòóçè-
àçìà è ñòðàõà, êîòîðûé áûë õàðàêòåðåí
äëÿ äîâîåííîãî è ïåðâîãî ïîñëåâîåííîãî
ïåðèîäà�, òî åñòü ñòàëèíñêèõ âðåìåí1.

Áåñïåðåáîéíîå è ÷åòêîå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ìåõàíèçìà ñîâåòñêîé ïàòðî-
íàæíîé ñèñòåìû îáåñïå÷èâàë è òàêîé
åå ñòðóêòóðèðóþùèé ýëåìåíò, êàê ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ñîþçû. Íàäåëåííûå
ïîëíîìî÷èÿìè ïðåäñòàâèòåëåé ïåðñî-
íàëà, îíè, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêðåïëÿ-
ëè ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêà
è âñåé ñôåðû íàåìíîãî òðóäà ïî îòíî-
øåíèþ ê ãîñóäàðñòâó-ðàáîòîäàòåëþ, à
ñ äðóãîé � èãðàëè ðîëü ïåðåäàòî÷íîãî
çâåíà, ÷åðåç êîòîðîå îñóùåñòâëÿëîñü
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ, âûäåëÿå-
ìûõ ãîñóäàðñòâîì íà ñîäåðæàíèå ñîöè-
àëüíûõ óñëóã (êàê ïóòåâêè â äîìà îò-
äûõà è ñàíàòîðèè, äåòñêèå ÿñëè è ñàäû,
îáåñïå÷åíèå æèëüåì è ïð.).

Ïîëíîñòüþ ïîä÷èíåííîå ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è àäìèíèñòðàöèè ïðåä-
ïðèÿòèé ïîëîæåíèå ïðîôñîþçîâ îáóñ-

ëîâëèâàëîñü è òåì, ÷òî îíè áûëè íå
ñòîëüêî ïðîôñîþçàìè (â òðàäèöèîííîì
ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ), ñêîëüêî êîðïî-
ðàòèâíûìè îðãàíèçàöèÿìè, òî åñòü îõ-
âàòûâàëè ñâîèì ÷ëåíñòâîì íå òîëüêî
ïîãîëîâíî âñåõ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ,
íî è ðàáîòîäàòåëåé � àäìèíèñòðàöèþ
ïðåäïðèÿòèé, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîé
÷àùå âñåãî âõîäèëè â ðóêîâîäÿùèå
îðãàíû ïðîôñîþçîâ ñíèçó äîâåðõó.

Ñòîëü æå îáÿçàòåëüíûì áûëî è
÷ëåíñòâî ðóêîâîäèòåëåé ïðîôñîþçîâ â
ÊÏÑÑ, ÷òî îáåñïå÷èâàëî èõ ïîä÷èíå-
íèå ïàðòèéíîé äèñöèïëèíå è îáùåå ïî-
ëîæåíèå ïðîôñîþçîâ â êà÷åñòâå �ïðè-
âîäíîãî ðåìíÿ� ïàðòèéíî-ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè.

Ïðÿìûì ðåçóëüòàòîì ýòîé ïàòðî-
íàæíîé ñèñòåìû òðóäîâûõ îòíîøåíèé,
â ðàìêàõ êîòîðîé âçàèìîîòíîøåíèÿ
âñåõ ó÷àñòâóþùèõ â íåé ñóáúåêòîâ èñ-
êëþ÷àëè êîíôëèêòíîñòü èíòåðåñîâ è
ñòðîèëèñü íà æåñòêîì ðàñïðåäåëåíèè
êîðïîðàòèâíîé (ñîëèäàðíîé) îòâåòñò-
âåííîñòè, ñòàëà ñîöèàëüíàÿ è îáùå-
ñòâåííàÿ ïàññèâíîñòü îñíîâíîãî ïðîèç-
âîäèòåëüíîãî çâåíà ñèñòåìû � íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ. Â èõ ñîçíàíèè ïðî÷íî
óêîðåíèëàñü ïñèõîëîãèÿ ñîöèàëüíîãî
èæäèâåí÷åñòâà. Ïîýòîìó âñå ïîïûòêè
ïðåîäîëåòü åå è çàäåéñòâîâàòü â ïðîèç-
âîäñòâå �÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð� (â êà÷å-
ñòâå ñðåäñòâà ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåê-
òèâíîñòè) îêàçàëèñü áåçóñïåøíûìè.

Â ïåðåñòðîå÷íóþ ýïîõó, êîãäà ïîñ-
ëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ïðåäïðèÿòèè
(1987 ã.) òðóäîâûå êîëëåêòèâû è
ïðîôñîþçû, ïîëó÷èâ ðåàëüíûå ïðàâà
è ïîëíîìî÷èÿ âïëîòü äî ïðàâà èçáè-
ðàòü ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèé (íà÷è-
íàÿ îò ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà è êîí-
÷àÿ áðèãàäèðîì), â áîëüøèíñòâå ñâîåì
îêàçàëèñü íå ãîòîâûìè ê òîìó, ÷òîáû
ðåàëüíî èìè âîñïîëüçîâàòüñÿ. È ÷àùå
âñåãî îñòàâàëèñü îðóäèåì àäìèíèñòðà-
öèè, êîòîðàÿ íåðåäêî ñàìà èíèöèèðî-
âàëà ïðîêàòèâøóþñÿ â êîíöå �ïåðå-
ñòðîéêè� ñåðèþ çàáàñòîâîê ñ òåì, ÷òî-
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áû èñïîëüçîâàòü èõ â êà÷åñòâå �àðãó-
ìåíòà� â ñâîèõ ëîááèñòñêèõ óñòðåì-
ëåíèÿõ.

Òà æå ïðè÷èíà, êàê ïèøåò Ñ.Ï.Ïåðåãó-
äîâ, ëåæàëà è �â ïðîâàëå íàäåæä íåêîòî-
ðûõ ðåôîðìàòîðîâ íà òî, ÷òî íà÷àâøàÿñÿ
â 1992 ã. øèðîêîìàñøòàáíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ
ïðèâåäåò ê ñîçäàíèþ äååñïîñîáíûõ ñàìî-
óïðàâëÿþùèõñÿ ïðåäïðèÿòèé è ôèðì. Îöå-
íèâàÿ ñèòóàöèþ çàäíèì ÷èñëîì, ïðèõîäèøü
ê âûâîäó, ÷òî îñíîâíûå �çàèíòåðåñîâàí-
íûå ñòîðîíû�, ðàçðàáàòûâàâøèå è ïðîòàë-
êèâàâøèå çàêîíû î ïðèâàòèçàöèè, íå ñî-
ìíåâàëèñü â òîì, ÷òî îñíîâíûìè áåíåôè-
öèàðèÿìè ñòàíóò íå òðóäîâûå êîëëåêòèâû,
à òà ñàìàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ íîìåíêëàòó-
ðà, êîòîðàÿ îáëàäàëà ðåàëüíîé âëàñòüþ è
ðåàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è êîòîðàÿ áûëà
ïîëíà ðåøèìîñòè äîïîëíèòü ñâîþ àäìèíè-
ñòðàòèâíóþ âëàñòü âëàñòüþ ñîáñòâåííèêà�1.

È õîòÿ â ðàìêàõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå ãëàâíûìè öåëÿìè ïðå-
îáðàçîâàíèé ïðîâîçãëàøàëèñü ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è åãî íàïðàâëåííîñòü íà
ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ íóæä, ðåàëèçîâàí-
íàÿ ìîäåëü ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè è åå ïðèâàòèçàöèè òàê è íå
ñìîãëà îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûõ äëÿ
ýòîãî óñëîâèé. Êîíåö XX â. â Ðîññèè
õàðàêòåðèçîâàëñÿ íå òîëüêî ðåçêèì
ñïàäîì îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Ïðîèçîøëî áåñïðåöåäåíòíîå äëÿ ìèð-
íîãî âðåìåíè ðàçðóøåíèå ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë è ìàññîâàÿ ñîöèàëüíàÿ
äåãðàäàöèÿ.

Íèùåíñêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé
ïëàòû, åå ðåãóëÿðíûå çàäåðæêè, îòñóò-
ñòâèå ýëåìåíòàðíûõ óñëîâèé òðóäà è
áûòà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è èõ ñåìåé,
íåðåøåííîñòü íàñóùíûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî âïåðâûå
çà âñþ ïîñëåîêòÿáðüñêóþ èñòîðèþ âîë-
íà çàáàñòîâîê îõâàòèëà ïðàêòè÷åñêè
âñþ ñòðàíó. Íà áåñêðàéíèõ ïðîñòîðàõ
Ðîññèè íà÷àëèñü ãîëîäîâêè, çàõâàò ðó-
êîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé â çàëîæíèêè,
áëîêèðîâàíèå òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðà-
ëåé è äðóãèå ôîðìû ïðîòåñòà.

Âñå ýòè àêöèè áîëåå ÷åì óáåäèòåëü-
íî ñâèäåòåëüñòâîâàëè, ÷òî â ïðîâîäè-
ìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðìàõ, êîòî-
ðûå ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì
çàòðàãèâàëè ñôåðó ñîöèàëüíî-òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé, íåò äàæå íàìåêà íà
ïðèñóòñòâèå â íèõ ýëåìåíòàðíîé ñîöè-
àëüíîé ñîñòàâëÿþùåé.

Íàðîä èìåë äåëî ñ ðåôîðìàìè ðàäè
ñàìèõ ðåôîðì è ñêîðåéøåãî (âî ÷òî áû
òî íå ñòàëî) ïðèçíàíèÿ Çàïàäîì Ðîññèè
ñòðàíîé ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ñ ñè-
òóàöèåé, êîãäà íå ðåôîðìû ïðèñïîñàá-
ëèâàþòñÿ ê ÷åëîâåêó, à ÷åëîâåê âûíóæ-
äåí ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ðåôîðìàì.
Îïëà÷èâàÿ ýòî ïðèñïîñîáëåíèå (îòñóò-
ñòâèå â ðåôîðìàõ ñêîëü-íèáóäü çíà÷è-
ìîé ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè è
ìåíòàëüíîé èäåíòè÷íîñòè) ñëèøêîì
äîðîãîé öåíîé � äåãðàäàöèåé è âûðîæ-
äåíèåì â ìàñøòàáå âñåãî ñîöèóìà.

Â ýòîì ñâåòå ñòàíîâèòñÿ áîëåå ÷åì
î÷åâèäíûì, ÷òî áåç ôîðìèðîâàíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà
âçàèìîâûãîäíûõ ïðèíöèïàõ ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà êàê îäíîãî èç ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ñòàáèëüíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ðûíêà, äàëüíåéøåå äâèæåíèå Ðîññèè
ïî ýòîìó ïóòè íåâîçìîæíî.

Îñîçíàíèå äàííîãî ôàêòà ÷åì äàëü-
øå, òåì áîëüøå ïîáóæäàåò ðóêîâîä-
ñòâî ñòðàíû ïîâîðà÷èâàòüñÿ ëèöîì ê
ìèðó òðóäà è êàïèòàëà è âêëþ÷àòü âíå-
äðåíèå îòíîøåíèé ñîöèàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà â ñèñòåìó ïðèîðèòåòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Óæå â 1992 ã. ïðèíèìàåòñÿ çàêîí ÐÔ
�Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíè-
ÿõ�, ïîäêîððåêòèðîâàííûé ïðèíÿòûì Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé 20 îêòÿáðÿ 1995 ã. Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì �Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â çàêîí ÐÔ �Î êîëëåê-
òèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ�.

Â ýòîì æå 1995 ã. ïðèíèìàåòñÿ çàêîí
ÐÔ �Î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ
òðóäîâûõ ñïîðîâ�, à òàêæå çàêîí ÐÔ �Î
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ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãà-
ðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè� è äð.

Íà îñíîâàíèè ýòèõ çàêîíîâ ïîâñå-
ìåñòíî ñîçäàþòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-
ùèå òðåõñòîðîííèå (òðèïàðòèñòñêèå)
îðãàíû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò êîë-
ëåêòèâíî-äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå
íàåìíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ïðîâî-
äÿò êîíñóëüòàöèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïî âñåé îòíîñÿùåé ê
ýòîé îáëàñòè ïðîáëåìàòèêå.

Âàæíåéøèì òàêèì îðãàíîì, ñôîðìèðî-
âàííûì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âî èñïîë-
íåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 45 îò
24 ÿíâàðÿ 1992 ã., ÿâèëàñü Ðîññèéñêàÿ
òðåõñòîðîííÿÿ êîìèññèÿ (ÐÒÊ) ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ñåãîäíÿ äåÿòåëüíîñòü ÐÒÊ è äðóãèõ
òðåõñòîðîííèõ êîìèññèé (ðåãèîíàëü-

íûõ, òåððèòîðèàëüíûõ, îòðàñëåâûõ), â
ðàìêàõ êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîöè-
àëüíîå ïàðòíåðñòâî â ñôåðå òðóäà è êà-
ïèòàëà, ðåãóëèðóåòñÿ Òðóäîâûì Êîäåê-
ñîì (ÒÊ) ÐÔ.

Ñîãëàñíî ñò. 35 ÒÊ, ýòè êîìèññèè èìå-
þò öåëüþ îáåñïå÷åíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, âåäåíèå êîë-
ëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ è ïîäãîòîâêó ïðî-
åêòîâ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ñîãëàøå-
íèé, èõ çàêëþ÷åíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèþ
êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì êîëëåêòèâíîãî
äîãîâîðà è ñîãëàøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ.

Íàðÿäó ñ ÒÊ, äåÿòåëüíîñòü ÐÒÊ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì �Î ðîññèéñêîé òðåõ-
ñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé�, ïðè-
íÿòûì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 2 àïðå-
ëÿ 1999 ã. ¹ 92-ÔÇ.

ñëè ïîñìîòðåòü íà ñèñòåìó ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè ÷å-

ðåç èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïðèçìó, òî
âûñòðîåííàÿ âåðòèêàëü òðèïàðòèñòñêèõ
îðãàíîâ â öåëîì áëèçêà ïðèíÿòûì ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, âûðàáîòàí-
íûì ÌÎÒ. Îäíàêî åå ñîäåðæàòåëüíîå
(ôóíêöèîíàëüíîå è �êîìïåòåíòíîå�) íà-
ïîëíåíèå, à òàêæå ñóáúåêòíàÿ ñîñòàâëÿ-
þùàÿ ïîêà ÷òî ïîðîæäàþò ãîðàçäî
áîëüøå âîïðîñîâ, ÷åì ñîäåðæàò ãîòî-
âûå îòâåòû íà íèõ. Ïåðâîå, ÷òî ñðàçó
áðîñàåòñÿ â ãëàçà, � ÷ðåçìåðíàÿ äðîá-
íîñòü è ðàçìûòîñòü ñóáúåêòîâ ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà íà óðîâíå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà äâóõ êëþ÷åâûõ �èãðîêîâ� � íà-
åìíûõ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé.

×òî êàñàåòñÿ ïåðâîé êàòåãîðèè, êî-
òîðóþ ïðåäñòàâëÿþò ïðîôñîþçû, òî
ñóòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
â ñòðàíå íåò (è íå ïðåäâèäèòñÿ â áëè-
æàéøåì îáîçðèìîì áóäóùåì) Åäèíîãî
îáùåíàöèîíàëüíîãî ïðîôöåíòðà, êîòî-
ðûé áû îòñòàèâàë êîëëåêòèâíûå ïðàâà
è èíòåðåñû âñåõ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â
äåÿòåëüíîñòè ÐÒÊ.

Ñåãîäíÿ îáùåå ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ â Ðîññèè ïðîôñîþçîâ ïðåâûñèëî 200 è
îíî ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ.

Â ÐÒÊ ýòó ñòîðîíó (îáùåðîññèéñêèå
ïðîôñîþçíûå îáúåäèíåíèÿ) ïðåäñòàâëÿþò,
ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþíÿ 2008 ã., 30 ÷åë.,
âêëþ÷àÿ êîîðäèíàòîðà â ëèöå Ì.Â.Øìàêî-
âà � ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè íåçàâèñè-
ìûõ ïðîôñîþçîâ Ðîññèè (ÔÍÏÐ) � ñàìîãî
êðóïíîãî ïðîôöåíòðà � ïðàâîïðååìíèêà
ÂÖÑÏÑ, è åãî çàìåñòèòåëÿ Â.È.Áóäüêî, êî-
òîðûé òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ÔÍÏÐ, áóäó÷è
çàìåñòèòåëåì Ì.Â.Øìàêîâà.

Íàðÿäó ñ ýòèì ïðîôñîþçíûì öåíòðîì
â ÐÒÊ ïðåäñòàâëåíû: Ïðîôñîþç ðàáîòíè-
êîâ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðîôñîþç ðàáîòíè-
êîâ òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Òîðãîâîå
åäèíñòâî�, Îáùåðîññèéñêîå îáúåäèíåíèå
ïðîôñîþçîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, Ïðîô-
ñîþç ëåòíîãî ñîñòàâà Ðîññèè, Îáùåðîñ-
ñèéñêèé ïðîôñîþç ðàáîòíèêîâ æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ, Âñåðîññèéñêèé �Ýëåêòðîïðîôñî-
þç�, Ôåäåðàöèÿ ïðîôñîþçîâ ðàáî÷èõ è
ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè, Ôå-
äåðàöèÿ ïðîôñîþçîâ ðàáîòíèêîâ ìîðñêî-

II

Å
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ãî, ðå÷íîãî è ðûáîëîâíîãî ôëîòà Ðîññèè,
Ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ âîäíîãî òðàíñïîð-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âñåðîññèéñêàÿ
êîíôåäåðàöèÿ òðóäà, Îáùåðîññèéñêèé
ïðîôñîþç àâèàöèîííûõ ðàáîòíèêîâ, Ñîâåò
Àññîöèàöèè ïðîôñîþçîâ ðàáîòíèêîâ íå-
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ïðîôñîþç ðàáîòíèêîâ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèé-
ñêèé ïðîôñîþç ðàáîòíèêîâ ðàäèîýëåêò-
ðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, Ïðîôñîþç ðà-
áîòíèêîâ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àññîöèàöèÿ ïðîô-
ñîþçîâ áàçîâûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííî-
ñòè è ñòðîèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ïðîôñîþç ðàáîòíèêîâ íåôòÿíîé, ãà-
çîâîé îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è ñòðîè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèé-
ñêèé íåçàâèñèìûé ïðîôñîþç ðàáîòíèêîâ
óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, Àññîöèàöèÿ
ïðîôñîþçîâ òðàíñïîðòà è ñâÿçè, Îáùå-
ðîññèéñêèé ïðîôñîþç ðàáîòíèêîâ ñâÿçè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêèé ïðîô-
ñîþç æåëåçíîäîðîæíèêîâ è òðàíñïîðòíûõ
ñòðîèòåëåé, Êîíãðåññ ðîññèéñêèõ ïðîôñî-
þçîâ, Ïðîôñîþç ðàáîòíèêîâ ëåñíûõ îò-
ðàñëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàöèÿ
ïðîôñîþçîâ ðàáîòíèêîâ ìîðñêîãî òðàíñ-
ïîðòà, Ðîññèéñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç
ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû, Ïðîôåññèîíàëüíûé
ñîþç ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé è îáùåñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ,
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ Ðîññèéñêîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ñîþçà ðàáîòíèêîâ õèìè-
÷åñêèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, Àññîöè-
àöèÿ ðîññèéñêèõ ïðîôñîþçîâ îáîðîííûõ
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, Ðîññèéñêèé
ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç òðóäÿùèõñÿ àâèà-
öèîííîé ïðîìûøëåííîñòè, Ïðîôñîþç ðà-
áîòíèêîâ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Îáùåðîññèéñêèé ïðîôåññèî-
íàëüíûé ñîþç ðàáîòíèêîâ ñòðîèòåëüñòâà è
ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àññîöèàöèÿ ìàøè-
íîñòðîèòåëüíûõ ïðîôñîþçîâ Ðîññèè, Ïðî-
ôåññèîíàëüíûé ñîþçà ðàáîòíèêîâ àâòîìî-
áèëüíîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âñåðî-
ññèéñêèé ïðîôñîþç ðàáîòíèêîâ îáîðîííîé
ïðîìûøëåííîñòè, Êîíôåäåðàöèÿ òðóäà
Ðîññèè2.

Òàêîãî ðîäà êàëåéäîñêîïè÷íîñòü, à
òàêæå ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â �óäåëü-
íîì âåñå� (ÔÍÐÏ � íàñ÷èòûâàåò, ïî
îôèöèàëüíûì äàííûì, 30 ìëí. ÷ëåíîâ,
à Âñåðîññèéñêàÿ êîíôåäåðàöèÿ òðóäà �
ìåíåå 1,3 ìëí. ÷åë.) çàòðóäíÿþò âûðà-
áîòêó åäèíîé ïîçèöèè ïðîôñîþçîâ íà
ïåðåãîâîðàõ è âîçìîæíîñòü �óïîðíî
ãíóòü îäíó è òó æå ëèíèþ�. Ïîðîæäà-
þò ñèòóàöèþ, êîãäà �êàæäûé òÿíåò
îäåÿëî íà ñåáÿ� è ñ÷èòàåò, ÷òî åñòü
òîëüêî îäíà ïðàâèëüíàÿ òî÷êà çðåíèÿ,
êîòîðàÿ ïî÷åìó-òî âñåãäà ñîâïàäàåò ñ
åãî ñîáñòâåííîé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñêàçûâàåòñÿ îï-
ïîðòóíèçì ïðîôáîññîâ, òî åñòü çàñèëüå
èäåîëîãèè êîíôîðìèçìà è ñîãëàøà-
òåëüñòâà, äåôèöèò êëàññîâîé áîåâèòîñ-
òè è íàïîðèñòîñòè.

Íå òàê óæå äàëåê îò èñòèíû áûâøèé
äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Âëàäèìèð
Ðûæêîâ, êîãäà íàçûâàåò îòå÷åñòâåííûå
ïðîôñîþçû �ñíîòâîðíûì äëÿ òðóäÿùèõñÿ
èëè àíòèâèàãðîé�. Ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî �áîëåå
áåñïîìîùíûõ, ñëàáûõ, ìàëîèíèöèàòèâíûõ
è ôîðìàëüíûõ ïðîôñîþçîâ íåò íèãäå
áîëüøå â ìèðå�3.

Äåéñòâèòåëüíî, åñëè èñõîäèòü èç
ïðåçóìïöèè, ÷òî îñíîâíîé ñìûñë äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîôñîþçîâ êàê ñàìûõ ìàñ-
ñîâûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
òðóäÿùèõñÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû çà-
ñòàâèòü ðàáîòîäàòåëåé ïëàòèòü ñâîèì
ðàáîòíèêàì äîñòîéíóþ çàðàáîòíóþ
ïëàòó, òî ñêàçàòü, ÷òî íûíåøíèå ðîñ-
ñèéñêèå ïðîôñîþçû, íàä êîòîðûìè
ïðîäîëæàåò äîâëåòü ñîöèàëèñòè÷åñêîå
ïðîøëîå �ïðèâîäíûõ ðåìíåé�, ïðåóñ-
ïåëè íà ýòîì ïîïðèùå, çíà÷èò, ïîãðå-
øèòü ïðîòèâ èñòèíû, òàê êàê â ðåàëèÿõ
ëèøü î÷åíü íåìíîãèå èç íèõ (â îñíîâ-
íîì èç ÷èñëà àâòîíîìíûõ è íåçàâèñè-
ìûõ, êîòîðûå ñîçäàâàëèñü ñíèçó) ìîãóò
ïîõâàñòàòüñÿ ðåàëüíûìè äîñòèæåíèÿ â
ýòîé îáëàñòè. Áîëüøèíñòâî æå íàñëåä-
íèêîâ ÂÖÑÏÑ íå äîáèëîñü äàæå òîãî,
÷òîáû ðàáîòàþùèì âîâðåìÿ âûïëà÷è-
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âàëè õîòÿ áû òîò ìèíèìàëüíûé ìèíè-
ìóì, êîòîðûé åäâà ïîçâîëÿåò ñâîäèòü
êîíöû ñ êîíöàìè.

Â ñâîå âðåìÿ Ãåíðè Ôîðä ãîâîðèë, ÷òî
ðàáî÷èé äîëæåí ïîëó÷àòü ðîâíî ñòîëüêî,
÷òîáû íà 10 çàðïëàò îí ìîã êóïèòü ìàøè-
íó, à íà 100 � äîì. Îäíàêî äàæå â Ìîñê-
âå êàê îäíîì èç ñàìûõ áîãàòûõ ñóáúåêòîâ
ñòðàíû ïðè ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîé çàðïëàòå
÷óòü áîëåå 1100 äîëë. â ìåñÿö äëÿ òîãî,
÷òî áû ïðèîáðåñòè íå òî ÷òî äîì, à õîòÿ
áû ïàðøèâåíüêóþ îäíîêîìíàòíóþ êâàðòè-
ðó â ïàíåëüíîì äîìå çàñòðîéêè 70-õ ãî-
äîâ, òðåáóåòñÿ âûëîæèòü, êàê ìèíèìóì,
170 ñðåäíåìåñÿ÷íûõ çàðïëàò.

Åñëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîëÿ çàðïëàòû
â ÂÂÏ ðàâíà 60�80%, òî â Ðîññèè � íåìíî-
ãèì áîëåå 20%.

Â òàêîé ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîé äëÿ îá-
ùåñòâå ñôåðå, êàê çäðàâîîõðàíåíèå, ê
ïðèìåðó, çàðïëàòà àáñîëþòíîãî áîëüøèí-
ñòâà ðàáîòíèêîâ â 62,9% (ïî äàííûì çà
2005 ã.) êîëåáàëàñü â äèàïàçîíå îò 1 äî
5 òûñ. ðóá.

Â îáðàçîâàíèè ýòîò ïîêàçàòåëü áûë
åùå âûøå � 65,2%. (Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ìåäèê
â Íîðâåãèè â ñðåäíåì çàðàáàòûâàåò
29,1 òûñ. íîðâåæñêèõ êðîí èëè 115,7 òûñ.
ðóá. åæåìåñÿ÷íî. Ïåäàãîã � ñîîòâåòñòâåí-
íî 29,5 òûñ. êðîí èëè 117,3 òûñ. ðóá.).

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå,
óñòàíîâëåííûé â 2007 ã. íîâûé ÌÐÎÒ â
2300 ðóá. íàìíîãî íå äîòÿãèâàåò äî ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà, êîòîðûé â ñðåäíåì
ïî Ðîññèè ðàâåí 4414 ðóá., à â Ìîñêâå �
5772 ðóá. â ìåñÿö. È ýòî íåñîîòâåòñòâèå
áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ òàêæå â áëèæàéøèå
ãîäû è òîëüêî â 2011 ã., ïî ðàñ÷åòàì Ìèí-
ôèíà, ÌÐÎÒ ñðàâíÿåòñÿ ñ ïðîæèòî÷íûì
ìèíèìóìîì, êîòîðûé ê ýòîìó âðåìåíè
äîñòèãíåò 5250 ðóá. â ìåñÿö.

Ìåæäó òåì, â áîëüøèíñòâå ñòðàí
Çàïàäíîé Åâðîïû ÌÐÎÒ � ýòî ïîâîä
äëÿ ãîðäîñòè.

Òàê, âî Ôðàíöèè äàæå íåêâàëèôèöèðî-
âàííîìó ñîòðóäíèêó íåëüçÿ ïëàòèòü ìåíüøå
1154 åâðî â ìåñÿö, â Áåëüãèè � ìåíüøå
1233, â Âåëèêîáðèòàíèè � ìåíüøå 1169, à â
Ëþêñåìáóðãå � ìåíüøå 1402 åâðî, ÷òî äå-

ëàåò æèòåëåé ýòîãî ãåðöîãñòâà íàèáîëåå ñî-
ñòîÿòåëüíûìè ñðåäè åâðîïåéöåâ.

Äàëåêî íå â ëó÷øåì ñâåòå ïðåäñòàåò
çàðïëàòà â Ðîññèè è íà òàê íàçûâàåìîé
�øêàëå ãàìáóðãåðà�, ïî êîòîðîé ó÷å-
íûå îïðåäåëÿþò âçàèìîñâÿçü ìåæäó êî-
ëè÷åñòâîì ðàáî÷åãî âðåìåíè è äîñòóï-
íîñòüþ ñàìîãî ïîïóëÿðíîãî â ìèðå áó-
òåðáðîäà � áèã-ìàêà.

Ìèðîâîé ðåêîðä çäåñü ïðèíàäëåæèò
ÿïîíöàì � èì ÷òîáû çàðàáîòàòü íà áîëü-
øîé ìàê òðåáóåòñÿ âñåãî 9 ìèí. Åâðîïåé-
öàì áîëüøå: æèòåëÿì Âåíû è Áåðëèíà �
16 ìèí. Ìèëàíà � 21, Âàðøàâû � 54 ìèí.
×òî êàñàåòñÿ ìîñêâè÷åé, òî íà íåãî èì
íàäî ðàáîòàòü öåëûõ 74 ìèí.4.

Â ëèáåðàëüíîì ýêñïåðòíîì ñîîáùå-
ñòâå Ðîññèè, ñïåöèàëèçèðóþùåìñÿ íà
âîïðîñàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
äîìèíàíòíîé ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ,
÷òî ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû äîëæåí
èäòè â íîãó ñ ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà, à ó íàñ-äå ýòî íå òàê � ïðè
åæåãîäíîì ðîñòå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ â 11�12% ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
òðóäà ðàñòåò ëèøü íà 5%.

Îäíàêî ïðè ýòîì íèêòî íå ñòàâèò
âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî ñîîòâåòñòâóåò
(è ñîîòâåòñòâóåò ëè âîîáùå) íûíåøíèé
óðîâåíü çàðïëàò â Ðîññèè ðåàëüíîé ñòî-
èìîñòè ðàáî÷åé ñèëû? Òî åñòü òîé ñóììå
ñðåäñòâ, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ åå ïîë-
íîöåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, êîãäà ðàáî-
òàþùèé íà ñâîþ çàðïëàòó èìååò âîç-
ìîæíîñòü óäîâëåòâîðÿòü íà äîñòîéíîì
óðîâíå íå òîëüêî ñâîè ôèçèîëîãè÷åñêèå,
íî è ñîöèîêóëüòóðíûå ïîòðåáíîñòè, ðàâ-
íî êàê è ïîòðåáíîñòè ñâîåé ñåìüè. Òåì
áîëåå, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ðå÷ü
èäåò î âîñïðîèçâîäñòâå íå ïðîñòî ðàáî-
÷åé ñèëû, à âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé,
ñïîñîáíîé ðàáîòàòü íà óðîâíå ñàìûõ
âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Èíà÷å âñå íàøè
�ïðîæåêòû� î âõîæäåíèè Ðîññèè ê
2020 ã. â ïÿòåðêó ñàìûõ âûñîêîðàçâè-
òûõ è ñîöèàëüíî îáóñòðîåííûõ ñòðàí
ìèðà ëîïíóò êàê ìûëüíûé ïóçûðü.
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Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ î÷åâèäåí � íå
ñîîòâåòñòâóåò. Ïðè÷åì íå íà 10�20%, à
íà âñå 100 (åñëè íå áîëüøå). Äàæå åñëè
èñõîäèòü èç ïîñûëêè, ÷òî ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü òðóäà ó íàñ â öåëîì ïî
ñòðàíå â 3�4 ðàçà íèæå, ÷åì â Çàïàäíîé
Åâðîïå, òî çàðïëàòà, êîòîðàÿ òàì ðàâ-
íà 6 òûñ. åâðî â ìåñÿö, â Ðîññèè äîëæ-
íà áûòü, êàê ìèíèìóì, 1,5�2 òûñ. åâðî.
Íå ñëó÷àéíî, êîãäà ãîâîðÿò î êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâàõ Ðîññèè, òî â
÷èñëå äðóãèõ íåïðåìåííî óêàçûâàþò íà
òàêîé ôàêòîð, êàê äåøåâàÿ ðàáî÷àÿ
ñèëà. Ýòî åäèíñòâåííûé òîâàð, êîòî-
ðûé ó íàñ îñòàåòñÿ íåäîîöåíåííûì. È â
ðàçû îòñòàåò îò òîé öåíû, êîòîðàÿ óñ-
òàíîâëåíà íà íåãî â çàïàäíûõ ñòðàíàõ.

Àâòîð ïîçâîëèò ñåáå íàðóøèòü �êîì-
ìåð÷åñêóþ òàéíó� è ïðèâåñòè â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ðàñ÷åòíûé ëèñòîê ñâîåé áþäæåò-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû êàê ïðîôåññîðà êà-
ôåäðû (íà ïîëíîé ñòàâêå) îäíîãî èç äàëå-
êî íåáåäíûõ ñòîëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
âóçîâ çà äåêàáðü 2007 ã.

Áûëî íà÷èñëåíî ïî âèäàì:
� îïëàòà ïî îêëàäó 3979 ðóá. 24 êîï.
� çà ëèòåðàòóðó 150 ðóá. 00 êîï.
� çà ó÷åíóþ ñòåïåíü (êàíäèäàòà íàóê)

3000 ðóá. 00 êîï.
� çà äîëæíîñòü 2387 ðóá. 54 êîï.
� äîïëàòà � ïî÷åòíûé ðàáîòíèê Âûñøå-

ãî îáðàçîâàíèÿ 795 ðóá. 85 êîï.
� ñòèìóëèðóþùàÿ íàäáàâêà Ïðàâèòåëü-

ñòâà 596 ðóá. 89 êîï.
Èòîãî: 10909 ðóá. 52 êîï.

Âû÷òåì èç ýòîé ñóììû 13% ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà è ïîëó÷èì âñåãî 9491 ðóá.
35 êîï.

Ýòî áîëåå ÷åì â äâà ðàçà íèæå ÷åðòû
áåäíîñòè â ÑØÀ, â êîòîðûõ áåäíîé ñ÷èòà-
åòñÿ ñåìüÿ, åñëè åå äîõîä íå ïðåâûøàåò
800 äîëë. â ìåñÿö.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ çàðïëàòà �
íå åñòü ñóììà ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ïîëíîöåííîé è àêòèâíîé òâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè âóçîâñêîãî ðàáîòíèêà âûñøåé
êàòåãîðèè, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé â ëó÷øåì
ñëó÷àå ñîöèàëüíîå ïîñîáèå ïî áåäíîñòè,
õîòÿ íà ñàìîì äåëå ñìîòðèòñÿ êàê ìèíè-
ìàëüíî äîïóñòèìàÿ ñóììà èçäåðæåê íà

ñîäåðæàíèå �èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàáà�
(�èíòåëëåêòóàëüíîãî êðåïîñòíîãî�), èíà÷å
âûìðåò.

Òåì, êòî óñòàíàâëèâàåò òàêóþ, ñ ïîçâî-
ëåíèÿ ñêàçàòü, çàðïëàòó, à òàêæå òåì, êòî
ñîãëàøàåòñÿ ñ íåé (òî åñòü ïðîôáîññàì èç
Ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
íè÷åãî äðóãîãî íå îñòàåòñÿ, êàê òîëüêî
ïîæåëàòü, ÷òî áû îíè ñàìè íà òàêóþ çàðï-
ëàòó �æèëè è íå òóæèëè�.

Îäíàêî íà ýòîì ôîíå ìèëëèîíîâ
îáåçäîëåííûõ ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ ïðîôñî-
þçîâ îòå÷åñòâåííàÿ �ïðîôñîþçíàÿ àðè-
ñòîêðàòèÿ� æèâåò áîëåå ÷åì áåçáåäíî.

Ïîëó÷èâ â íàñëåäñòâî äàëåêî íå
�õèëîå� èìóùåñòâî ÂÖÑÏÑ, ïðîôáîñ-
ñû (èç ÷èñëà, ïðåæäå âñåãî ÔÍÏÐ è
âõîäÿùèõ â íåå îáùåðîññèéñêèõ îòðàñ-
ëåâûõ ïðîôñîþçîâ), îôèöèàëüíî êðè-
òèêóÿ ðûíî÷íûå ðåôîðìû, äîâîëüíî
áûñòðî è ëîâêî ïðåâðàòèëè âñþ ïðîô-
ñîþçíóþ íåäâèæèìîñòü â ðàçëè÷íûå
ÎÎÎ, ÒÎÎ, àêöèîíåðíûå îáùåñòâà,
ñòðàõîâûå êîìïàíèè è ò.ä. È íå òîëüêî
íå ìåøàþò, à ôàêòè÷åñêè ó÷àñòâóþò (â
êà÷åñòâå ñîþçíèêîâ âëàñòü ïðåäåðæà-
ùèõ) â ïîñòðîåíèè â Ðîññèè àíòèíà-
ðîäíîãî íîìåíêëàòóðíî-áþðîêðàòè÷å-
ñêîãî êàïèòàëèçìà.

Âìåñòî òîãî, ÷òî ÷òîáû �òîðãîâàòü-
ñÿ� ñ ðàáîòîäàòåëÿìè è ïðèíóæäàòü èõ
�äåëèòüñÿ ñ òðóäîâûì íàðîäîì� (èáî,
ëþáîé ïðåäïðèíèìàòåëü, äàæå ñàìûé
ïðåóñïåâàþùèé, ñàìûé, ÷òî íè åñòü,
ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûé, â ðåàëèÿõ
çàïðîãðàììèðîâàí íà òî, ÷òîáû èçäåð-
æêè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå áûëè ìèíè-
ìàëüíûìè, è åñëè íà íåãî íå äàâèòü, òî
îí ïîñòóïèò èìåííî òàêèì îáðàçîì),
�ñâîáîäíûå� ïðîôñîþçû Ðîññèè, êàê è
â �äîáðûå� âðåìåíà ñîöèàëèçìà, ïðî-
äîëæàþò çàíèìàòüñÿ ðàñïðåäåëåíèåì
ïóòåâîê â ñàíàòîðèè è äîìà îòäûõà,
áèëåòîâ íà íîâîãîäíþþ åëêó, ðîæäå-
ñòâåíñêèõ ïîäàðêîâ äëÿ äåòåé è ïð. À
âåäü åñëè áû îíè ïðåîäîëåëè ýòó �áëà-
ãîòâîðèòåëüíóþ� òðàäèöèþ, è äåéñòâî-
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âàëè áû â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèîíàëü-
íûì ïðåäíàçíà÷åíèåì, äîáèâàÿñü íà
ýòîì ïîïðèùå çðèìûõ óñïåõîâ, òî ýòè
èõ �äèñòðèáóòèâíûå� äåëà íèêîìó áû
íå áûëè íóæíû. ×åëîâåê, ïîëó÷àþùèé
íîðìàëüíóþ çàðïëàòó, òî åñòü íà óðîâ-

íå, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò åìó âîçìîæ-
íîñòü ïîëíîöåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà
ñâîåé ðàáî÷åé ñèëû, � òàêîé ÷åëîâåê
ñàì îïðåäåëÿåò, ãäå è êàêèì îáðàçîì
åìó îòäûõàòü, ñêîëüêî è êàêèå ïîäàðêè
äàðèòü äåòÿì è ò.ä.

å ëó÷øèì îáðàçîì îáñòîÿò äåëà ñ
ïðåäñòàâèòåëüñòâîì òàêîé ñòîðî-

íû ÐÒÊ, êàê ðàáîòîäàòåëè, êîòîðûå
ðàçîáùåíû ïî áîëåå ÷åì 50 àññîöèàöè-
ÿì è ñîþçàì.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþíÿ 2008 ã. èõ â
Êîìèññèè ïðåäñòàâëÿþò 25 ÷åë. âî ãëàâå ñ
êîîðäèíàòîðîì â ëèöå À.Í.Øîõèíà � ïðå-
çèäåíòà Îáùåðîññèéñêîãî îáúåäèíåíèÿ
ðàáîòîäàòåëåé �Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûø-
ëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé� (ÐÑÏÏ),
ïðåäñåäàòåëÿ Îáùåðîññèéñêîãî îáúåäèíå-
íèÿ ðàáîòîäàòåëåé �Êîîðäèíàöèîííûé Ñî-
âåò îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé Ðîññèè�
(ÊÑÎÐÐ) è òðåìÿ çàìåñòèòåëÿìè â ëèöå
À.À.Áèðþêîâà, âèöå-ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîãî îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè, Î.Â.Åðåìååâà, âèöå-
ïðåçèäåíòà ÐÑÏÏ è ïðåäñåäàòåëÿ ÊÑÎÐÐ,
Ïðîêîïîâà Ô.Ò., èñïîëíèòåëüíîãî âèöå-
ïðåçèäåíòà ÐÑÏÏ.

Ïîìèìî íàçâàííûõ â ÐÒÊ ïðåäñòàâëåíû
åùå 20 äðóãèõ îáúåäèíåíèé: Îáùåðîññèé-
ñêîå îáúåäèíåíèå ðàáîòîäàòåëåé æåëåç-
íîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà (îáúåäèíåíèå
�Æåëäîðòðàíñ�), Ñîþç ðàáîòîäàòåëåé
àòîìíîé ýíåðãåòèêè, ïðîìûøëåííîñòè è
íàóêè Ðîññèè�, ÎÀÎ �Ðîññèéñêàÿ òîïëèâíàÿ
êîìïàíèÿ�, �Àññîöèàöèÿ àýðîíàâèãàöèîííî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ�, Îáùåðîññèéñêîå ìåæ-
îòðàñëåâîå îáúåäèíåíèå ðàáîòîäàòåëåé �
ïðîèçâîäèòåëåé íèêåëÿ è äðàãîöåííûõ ìå-
òàëëîâ, ÎÀÎ �Ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ
êîìïàíèÿ �Íîðèëüñêèé íèêåëü�, Íåêîììåð-
÷åñêîå ïàðòíåðñòâî �Ðîññèéñêîå ãàçîâîå
îáùåñòâî� (ÍÏ �ÐÃÎ�), Ðîññèéñêèé ñîþç
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé õèìè÷åñêîãî
êîìïëåêñà, Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà
ÐÔ, Ðîññèéñêîå îáúåäèíåíèå ðàáîòîäàòå-
ëåé ñôåðû áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ è ðå-
ìåñëåííèêîâ �Ðîñáûòñîþç�, Îáùåðîññèé-
ñêîå àãðîïðîìûøëåííîå îáúåäèíåíèå ðà-

áîòîäàòåëåé, Îáùåðîññèéñêîå îòðàñëåâîå
îáúåäèíåíèå ðàáîòîäàòåëåé ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêè (Îáúåäèíåíèå ÐàÝë), Îáùåðîññèé-
ñêîå îòðàñëåâîå îáúåäèíåíèå ðàáîòîäàòå-
ëåé â äîðîæíîì õîçÿéñòâå, ÎÀÎ �ÍÊ �Ëó-
êîéë�, ÎÀÎ �Ñèáèðñêàÿ óãîëüíàÿ ýíåðãåòè-
÷åñêàÿ êîìïàíèÿ� (ÑÓÝÊ) Íåêîììåð÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ �Ñîþç ðîññèéñêèõ ñóäîâëà-
äåëüöåâ�, Íåêîììåð÷åñêÿ îðãàíèçàöèÿ
�Àññîöèàöèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ, èçãîòîâèòåëåé
è ïîñòàâùèêîâ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çà-
ùèòû�, Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ �Àñ-
ñîöèàöèÿ ïîðòîâ è ñóäîâëàäåëüöåâ ðå÷íîãî
òðàíñïîðòà�, Îáùåðîññèéñêîå îòðàñëåâîå
îáúåäèíåíèå ðàáîòîäàòåëåé �Àññîöèàöèÿ
ïðîìûøëåííèêîâ ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîãî
êîìïëåêñà Ðîññèè�, Îáùåðîññèéñêîîå îò-
ðàñëåâîå îáúåäèíåíèå ðàáîòîäàòåëåé
�Ñîþç ëåñîïðîìûøëåííèêîâ è ëåñîýêñ-
ïîðòåðîâ�.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî òàêîãî
ðîäà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìíîæåñòâåí-
íîñòü, îòðàæàÿ íåçàâåðøåííîñòü ïðî-
öåññîâ ñîñëîâíîé èäåíòèôèêàöèè îòå-
÷åñòâåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è èõ
îáúåäèíåíèÿ â åäèíóþ îðãàíèçàöèþ
íàïîäîáèå äîðåâîëþöèîííîãî Âñåðîñ-
ñèéñêîãî ñîþçà òîðãîâëè è ïðîìûø-
ëåííîñòè, çàòðóäíÿåò âûðàáîòêó êîíñî-
ëèäèðóþùåé ïîçèöèè áèçíåñà â ïåðåãî-
âîðíîì ïðîöåññå. Îíà íå ïðîñìàòðèâà-
åòñÿ äàæå íà ñòàâøèõ óæå òðàäèöèîí-
íûìè âñòðå÷àõ íàøèõ �ìàÿêîâ êàïè-
òàëèçìà� ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, íà êîòî-
ðûõ èõ ïîâåäåíèå ÷àùå âñåãî ñâîäèòñÿ
ê àëãîðèòìó: �ó êîãî, ÷òî áîëèò, òîò î
òîì è ãîâîðèò�.

Òàê, åñëè â êà÷åñòâå ïðèìåðà âçÿòü
ìàðòîâñêóþ (2005 ã.) âñòðå÷ó, òî íà íåé
îäíè ãîâîðèëè î íåîáõîäèìîñòè ñíèçèòü
íàëîãè, äðóãèå óëó÷øèòü àäìèíèñòðèðîâà-
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íèå, òðåòüè óáðàòü áàðüåðû íà ïóòè ðîñ-
ñèéñêèõ êàìïàíèé íà çàðóáåæíûå ôîíäî-
âûå ðûíêè.

À ïðåçèäåíò ÒÏÏÐ Å.Ïðèìàêîâ âûñêà-
çàëñÿ â ïîëüçó íå îãðàíè÷åíèÿ, à óêðåïëå-
íèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå ñ òåì,
÷òîáû íàïðàâèòü âåêòîð ðàçâèòèÿ íà âíóò-
ðåííèé ðûíîê, ïîä÷åðêíóâ îñîáî, ÷òî �ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèå, î êîòîðîì òóò ìíîãèå
ãîâîðèëè, íè÷åãî â ýòîì ïëàíå íå äàñò�5.

Îòíþäü íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèå
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è òàêîé ôàê-
òîð, êàê ïðàâîâîé íèãèëèçì ñî ñòîðî-
íû ðàáîòîäàòåëåé.

Â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå îíè, êàê îòìå-
÷àåò îòå÷åñòâåííûé ñîöèîëîã Î.Â.Ðîìà-
øîâ, ïðîÿâëÿþò íåñåðüåçíîå îòíîøåíèå ê
êîëëåêòèâíûì äîãîâîðàì è êîíòðàêòàì, è
�çàñòàâèòü èõ äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ çàêîíà,
âçàèìíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è ñîöèàëüíî-
ãî ïàðòíåðñòâà� ñåãîäíÿ ïîêà íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì íè ãîñóäàðñòâó ñ
åãî ñòðóêòóðàìè âëàñòè, íè ïðîôñîþçàì�6.

Ýòî ñâÿçàíî â ðåøàþùåé ñòåïåíè ñ
òåì, ÷òî ðîññèéñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè-
ðàáîòîäàòåëè, íå íàñòóïèâ ïîêà íà
ãðàáëè êëàññîâîé íåíàâèñòè è áîðüáû,
â ìàññå ñâîåé âîñïðèíèìàþò ðàáîòàþ-
ùèõ íå êàê íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ïðè
êàïèòàëèçìå, êîòîðûå èìåþò ãàðàíòè-
ðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì ïðàâà íà äî-
ñòîéíûå óñëîâèÿ òðóäà è çàðïëàòó, ñî-
îòâåòñòâóþùóþ ðåàëüíîé ñòîèìîñòè
ðàáî÷åé ñèëû, à êàê �êðåïîñòíûõ�, ÷üè
ïðàâà ñâîäÿòñÿ ê íåîáõîäèìîñòè áåçðî-
ïîòíî ïîä÷èíÿòüñÿ �ôåîäàëó�-ðàáîòî-
äàòåëþ è âî âñåì ñëåäîâàòü �ñàìî÷èí-
íî� óñòàíîâëåííûì èì ïðàâèëàì �ôåî-
äàëüíîé âîò÷èíû� â ìèíèàòþðå, íå
�ïîêëàäàÿ ðóê�, ðàáîòàòü, ðàáîòàòü è
åùå ðàç ðàáîòàòü áåç êàêèõ-ëèáî òâåð-
äûõ ãàðàíòèé òîãî, ÷òî â îäèí ïðåêðàñ-
íûé ìîìåíò òåáÿ �íå îáëàïîøàò� è íå
�âûñòàâÿò çà äâåðü�.

Íå ñëó÷àéíî, âî âðåìÿ ïðîâåäåííîãî
ïîä ðóêîâîäñòâîì àâòîðà âåñíîé 2003 ã.
(ïî çàêàçó Êîìèòåòà ïî òåëåêîììóíèêàöè-
ÿì è ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè ãî-

ðîäà Ìîñêâû) ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäî-
âàíèÿ, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî îïðîøåí-
íûõ â 53,68% â ñâîèõ îöåíêàõ ñòèëÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ëèäåðñòâà â ÷àñòíûõ êîìïàíèÿõ
è ôèðìàõ óêàçàëè íà äîìèíàíòó íå äåìî-
êðàòè÷åñêèõ, à ïðåèìóùåñòâåííî àâòîêðà-
òè÷åñêèõ (âïëîòü äî �ôåîäàëüíî-êðåïîñò-
íûõ�) òåõíîëîãèé è ìåòîäèê.

Ïîâñåìåñòíî äåÿòåëüíîñòü ïîä÷èíåííûõ
ïîäâåðæåíà æåñòêîé (òîòàëüíîé) ðåãëà-
ìåíòàöèè, à ëè÷íîñòíîå íà÷àëî íåèçìåííî
ïîäàâëÿåòñÿ.

Ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ íàåìíî-òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé ïîñòðîåíà íå íà ïðèîðèòå-
òå þðèäè÷åñêè-ïðàâîâûõ íîðì Òðóäîâîãî
êîäåêñà ÐÔ, à íà ïèñàííûõ è íåïèñàííûõ
âíóòðåííèõ ïðàâèëàõ ôèðìû. Íà ýòî óêàçà-
ëè 52,68% îïðîøåííûõ.

18,39% îò îáùåãî ÷èñëà ðåñïîíäåí-
òîâ � íà òî, ÷òî åñëè ÷òî ðåàëüíî çäåñü è
�ïðàâèò áàë�, òàê ýòî ïðîèçâîë è ëè÷íûå
ïðèõîòè (ôàíòàçèè) íà÷àëüñòâà7.

�Íàøå áîëüøîå Îòå÷åñòâî, � ãîâîðèë
çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîñ-
ñèè À.Çâÿãèíöåâ, � ïðîäîëæàåò âî ìíîãîì
îñòàâàòüñÿ ñòðàíîé îáû÷àåâ. Íî îáû÷àé
îáû÷àþ ðîçíü! Ê ïðèìåðó, âî ìíîãèõ ïðè-
íÿòûõ íà ìåñòàõ çàêîíàõ íåò-íåò äà è ïðî-
ñìàòðèâàþòñÿ âïîëíå îò÷åòëèâî íå ïðèíöè-
ïû ñîâðåìåííîãî ïðàâà, åäèíûå äëÿ âñåõ è
îáÿçàòåëüíûå äëÿ êàæäîãî, à òåíè íåäî-
áðîé ïàìÿòè Êðåïîñòíîãî óëîæåíèÿ. ×òî
óæ ãîâîðèòü î ïðàêòèêå?

Ñóäèòå ñàìè: â ïðîøëîì ãîäó (èìååòñÿ
â âèäó 2006 ã. � Àâò.) ïðîêóðàòóðà âûÿâè-
ëà 1 ìëí. 200 òûñÿ÷ íàðóøåíèé â ñôåðå
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Ïðè÷åì àáñîëþòíîå áîëüøèí-
ñòâî, îêîëî 800 òûñ., áûëî íàðóøåíèÿìè
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ëþäÿì ïðî-
ñòî íå ïëàòèëè, çàäåðæèâàëè çàðïëàòó! Òî
åñòü, ïî ñóòè, îáðàùàëèñü ñ íèìè, êàê ñ
êðåïîñòíûìè8.

Íå âïàäàÿ â ïðåóâåëè÷åíèÿ, ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â öåëîì ñôåðà íàåì-
íî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ íå
òîëüêî ñ çàðïëàòîé, íî è ñ óñëîâèÿìè è
îõðàíîé òðóäà, â ìåíåäæìåíòå ÷àñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé è ôèðì ïîêà íå âõîäèò â
÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ è íàõîäèòñÿ êàê
áû íà îáî÷èíå. Îáðàçóÿ ñâîåîáðàçíóþ
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ïåðèôåðèþ (�ñôåðè÷åñêèé êðàé�) â
èåðàðõèè ïðîáëåì îðãàíèçàöèè è óï-
ðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì, îïðåäåëÿåìûõ
êàê ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå äëÿ óñïåø-
íîãî âåäåíèÿ äåë. Åñëè íå âñå, òî áîëü-
øèíñòâî �òðóäîãàðàíòíûõ� è �òðóäî-
îõðàííûõ� âîïðîñîâ çäåñü ðåøàþòñÿ
ïî �îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó�.

Íå âçèðàÿ íà íîðìû Òðóäîâîãî Êî-
äåêñà ÐÔ ðàáîòíèêîâ çàñòàâëÿþò âêà-
ëûâàòü ïî 10�12 ÷àñ. â äåíü, íî ïåðåðà-
áîòêè è ñâåðõóðî÷íûå ÷àùå âñåãî íå
îïëà÷èâàþò, øòðàôóþò çà ñóùèå ìåëî-
÷è, ãîäàìè íå ïðåäîñòàâëÿþò îòïóñêîâ,
â òîì ÷èñëå ó÷åáíûõ (ñ ÷åì àâòîð êàê
ïðåïîäàâàòåëü ñòàëêèâàåòñÿ êàæäûé
ñåìåñòð â ðàáîòå ñî ñòóäåíòàìè-çàî÷íè-
êàìè).

Ïðè ýòîì èñêëþ÷àåòñÿ êàêîå áû íè
áûëî ïðàâî ðàáîòíèêà íà òî, ÷òîáû
óñîìíèòüñÿ â ïðàâîìåðíîñòè òàêîãî
ðîäà äåéñòâèé. Íó, à â ñëó÷àå, åñëè ýòî
ïðîèñõîäèò, è êîìó-òî èç ïåðñîíàëà òà-
êèå ïîðÿäêè íå íðàâÿòñÿ, òî âñòóïàåò â
ñèëó áåçàïåëëÿöèîííûé ïðèíöèï: �íå
íðàâèòñÿ, óõîäè�.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ïåðñïåêòèâà
îñòàòüñÿ áåç ðàáîòû � òîò ôàêòîð-äî-
ìèíàíòà, êîòîðûé çàñòàâëÿåò ðàáîòíè-
êà �íå âûñîâûâàòüñÿ� è íå �ðîïòàòü�, à
òåðïåòü è ñîãëàøàòüñÿ íà ëþáûå óñëî-
âèÿ. Òåì áîëåå, åñëè ðàáîòíèê ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íå äåôèöèòíóþ íà îòå-
÷åñòâåííîì ðûíêå òðóäà êàòåãîðèþ âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ, à ìàññèâ ïðîôåññèîíàëüíî íåïîä-
ãîòîâëåííûõ (èëè ìàëîïîäãîòîâëåí-
íûõ) ðàáîòíèêîâ, ñïðîñ íà êîòîðûõ
ìíîãî íèæå óðîâíÿ èìåþùåãîñÿ ïðåä-
ëîæåíèÿ. È êîòîðûõ (ïî ýòîé ïðè÷èíå
èçáûòî÷íîñòè) âñåãäà ìîæíî çàìåíèòü.

Íå ñëó÷àéíî ïðàêòèêà ÷àñòíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè äî íå-
äàâíèõ ïîð ôàêòè÷åñêè íå çíàëà ñëó÷à-
åâ ìàññîâûõ îòêðûòûõ êîíôëèêòîâ
ìåæäó òðóäîì è êàïèòàëîì â ôîðìå çà-
áàñòîâîê. ×òî (ïîìèìî ñêàçàííîãî)
îáúÿñíÿåòñÿ òàêæå è ïðàêòè÷åñêè ïîë-

íûì îòñóòñòâèåì â ýòîì ñåêòîðå ýêîíî-
ìèêè �ðàáî÷èõ� ïðîôñîþçîâ, òî åñòü
îáúåäèíÿþùèõ òîëüêî íàåìíûõ ðàáîò-
íèêîâ è ñëóæàùèõ è èìåþùèõ â êà÷å-
ñòâå �ïðîòèâíîé ñòîðîíû� ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé è âûñøèõ ìåíåäæåðîâ-óïðàâ-
ëåíöåâ. À òàì ãäå ïðîôñîþçû åñòü, òî
îíè �ïîñòàâëåíû â òàêèå óñëîâèÿ (çàð-
ïëàòà ðóêîâîäèòåëåé ïðîôêîìîâ âêëþ-
÷åíà â ñèñòåìó îïëàòû ïðåäïðèÿòèé,
ôèðì), ÷òî âîñïðèíèìàþò äèðåêòîðîâ,
ðóêîâîäèòåëåé ôèðì �êàê ñâîèõ�, à íå
îïïîçèöèîííóþ ñòîðîíó, êîòîðàÿ ïðî-
òèâîñòîèò ðàáîòíèêàì�6.

Íåëüçÿ íå ñêàçàòü åùå îá îäíîì
�êîçûðå� ÷àñòíîãî áèçíåñà, ïîçâîëÿþ-
ùåìó åìó óñòàíàâëèâàòü íà ôèðìàõ
ñâîè �ñïåöèôè÷åñêèå� ïðàâèëà èãðû, â
òîì ÷èñëå èãíîðèðîâàòü (èëè âûïîë-
íÿòü �÷åðåç ïåíü êîëîäó�) òðåáîâàíèÿ
ÒÊ ÐÔ. Ýòèì �êîçûðåì� ÿâëÿåòñÿ çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà, êîòîðàÿ, â öåëîì, ïîêà
÷òî âûøå òîé, êîòîðóþ ïëàòÿò áþä-
æåòíèêàì. À ðàç òàê, òî âñå îñòàëüíîå
â òðóäîâîì ïðîöåññå íå èìååò îñîáîãî
çíà÷åíèÿ è ïåðñîíàëó ñëåäóåò äîâîëü-
ñòâîâàòüñÿ òåì, ÷òî åñòü. È íå ïðåòåí-
äîâàòü íà áîëüøåå.

�ß ïëà÷ó òåáå íîðìàëüíóþ çàðïëàòó è
òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàþ ñðåäñòâàìè ê ñó-
ùåñòâîâàíèþ, ïîýòîìó áóäü äîáð, âåäè
ñåáÿ �òèøå âîäû, íèæå òðàâû� è âûïîëíÿé
òî, ÷òî òåáå ïðèêàçàíî� � òàê (èëè ïðè-
ìåðíî òàê) ðàññóæäàåò ðàáîòîäàòåëü-
�êðåïîñòíèê�.

Îäíàêî ýòîò ôåîäàëüíî-êðåïîñòíè-
÷åñêèé àâòîðèòàðèçì íå âå÷åí.

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ Öåíòðà
ïðîôñîþçíûõ èññëåäîâàíèé Èíñòèòóòà
ãëîáàëèçàöèè è ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé
(ÈÃÑÎ), ïîñëå äëèòåëüíîãî �ëåòàðãè-
÷åñêîãî ñíà� â Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñî âòî-
ðîé ïîëîâèíû 2000-õ ãîäîâ, íà÷àëñÿ
ïðîöåññ �ñîñëîâíîãî� ïðîáóæäåíèÿ íà-
åìíûõ ðàáîòíèêîâ, íå æåëàþùèõ áîëü-
øå ðàáîòàòü â õóäøèõ, ÷åì äàæå èõ
êîëëåãè èç �òðåòüåãî ìèðà� óñëîâèÿõ è
ïîëó÷àòü ìåíüøóþ ( ê òîìó æå ïîñòî-
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ÿííî ñíèæàþùóþñÿ â ðåçóëüòàòå èíô-
ëÿöèè) çàðïëàòó ïðè âûñîêèõ ïðèáû-
ëÿõ ðàáîòîäàòåëÿ.

Äàííàÿ òåíäåíöèÿ íàõîäèò ñâîå âû-
ðàæåíèå â ñîçäàíèè íîâûõ íåçàâèñè-
ìûõ ïðîôñîþçîâ è ðàçâèòèè çàáàñòî-
âî÷íîãî äâèæåíèÿ.

Åñëè â 2006 ã. â ñòðàíå ïðîèçîøëî âñå-
ãî 8 çàáàñòîâîê, òî â 2007 ã. óæå íå ìå-
íåå 35, ñàìîé íàøóìåâøåé èç êîòîðûõ
ñòàëà çàáàñòîâêà íà çàâîäå �Ôîðä� âî

Âñåâîëæñêå. Åå ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñîñòà-
âèëà ïî÷òè ìåñÿö (ñ 20 íîÿáðÿ ïî 14 äå-
êàáðÿ), ÷òî ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ðîññèè àáñîëþò-
íûì ðåêîðäîì, äîñòèãíóòûì áëàãîäàðÿ
âûñîêîé îðãàíèçîâàííîñòè ðàáî÷èõ.

Â ðåçóëüòàòå ðîññèéñêèå ðàáîòíèêè, ïî
ñëîâàì äèðåêòîðà ÈÃÑÎ Áîðèñà Êàãàðëèöêî-
ãî, èçó÷àÿ îïûò áîðüáû çàðóáåæíûõ ðàáî-
÷èõ è ñëóæàùèõ, íàëàæèâàÿ ñ íèìè ïîñòîÿí-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ó÷àòñÿ ïî-íîâîìó ïîíè-
ìàòü çíà÷åíèå ïðîôñîþçîâ, êàê îðãàíèçàöè-
îííîé ôîðìû çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ9.

ñòü òðåòüÿ ñòîðîíà � Ïðàâèòåëüñò-
âî Ðîññèè.

Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû â ÐÒÊ (ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà 1 èþíÿ 2008 ã.) ïðåäñòàâëåíî Ìè-
íèñòðîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ Ò.À.Ãîëèêîâîé â ðîëè Êîîð-
äèíàòîðà, çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ
À.Ë.Ñàôîíîâà â ðîëè çàìåñòèòåëÿ Êîîðäè-
íàòîðà.

Íàðÿäó ñ íèìè çà ñòîëîì ïåðåãîâîðîâ
â ÐÒÊ çàñåäàþò åùå 24 ÷åë., ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ îòäåëüíûå îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà è
âåäîìñòâà, â òîì ÷èñëå: Ìèíèñòåðñòâî
òðàíñïîðòà ÐÔ, Óïðàâëåíèå òðóäà è çàðà-
áîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå
àãåíòñòâî ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëü-
íîìó ðàçâèòèþ, Äåïàðòàìåíò ñîöèàëüíîãî
è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, Ôîíä ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîí-
íàÿ ñëóæáà, Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ, Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè, Äåïàðòàìåíò óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ìèíè-
ñòåðñòâà êóëüòóðû è ìàññîâûõ êîììóíèêà-
öèé ÐÔ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì,
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïðîìûøëåííî-
ñòè, Äåïàðòàìåíò íàëîãîâîé è òàìîæåííî-
òàðèôíîé ïîëèòèêè, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ñòðîè-
òåëüñòâó è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿé-
ñòâó, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî
ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè ÐÔ, Äåïàð-
òàìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëà-

ñòè ýêîíîìè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, Ìèíèñòåðñòâî èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿçè ÐÔ, Äå-
ïàðòàìåíò òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ Ìèíè-
ñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáû ïî òðóäó è çàíÿòî-
ñòè, Äåïàðòàìåíò àãðàðíîé ïîëèòèêè è ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Ìèíèñòåðñòâà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ, Äåïàðòàìåíò ôå-
äåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ðàçâèòèÿ
ñåâåðíûõ òåððèòîðèé è îïåðàòèâíîãî ðåà-
ãèðîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè ÐÔ, Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ
ñëóæáà, Äåïàðòàìåíò óïðàâëåíèÿ äåëàìè,
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ Ìèíè-
ñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ, Äåïàð-
òàìåíò áþäæåòíîé ïîëèòèêè â îòðàñëÿõ ñî-
öèàëüíîé ñôåðû è íàóêè Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ ÐÔ.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâå ïðàâèòåëüñòâåííîé ñòîðîíû â äåÿ-
òåëüíîñòè ÐÒÊ óõîäèò ñâîèìè êîðíÿìè
â ìíîãîâåêîâóþ òðàäèöèþ âåðõîâåí-
ñòâà ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê îá-
ùåñòâó è ê ýêîíîìèêå. Â ðàìêàõ ýòîé
òðàäèöèè óïîëíîìî÷åííûå èì ëèöà èñ-
õîäíî ïîçèöèîíèðóþò ñåáÿ â Êîìèñ-
ñèè êàê �ñàìûå ðàâíûå ñðåäè ðàâíûõ�.
Âåñü ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ñâîäèòñÿ ê
òîìó, ÷òîáû íàâÿçàòü äðóãèì åãî ó÷àñò-
íèêàì ãîñóäàðñòâåííîå âèäåíèå ðåøåíèÿ
îáñóæäàåìûõ ïðîáëåì.

Ïîëèòîëîã À.Ä.Áîãàòóðîâ, ãîâîðÿ î
ïðè÷èíàõ îòñóòñòâèÿ â íàøåé ñòðàíå íàñòî-

IV

Å
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ÿùåãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
áèçíåñîì, ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ñóòü ïðîáëå-
ìû íå â òîì, ÷òî � îòå÷åñòâåííûé áèçíåñ
ñòðàäàåò îò íåäîñòàòêà ñâÿçåé ñ âëàñòüþ
èëè åå ìàëîé èíôîðìèðîâàííîñòè î åãî
íóæäàõ. Ñóòü � â ãèïåðòðîôèè îòíîøåíèé
òèïà �ãîñïîäñòâî-ïîä÷èíåíèå� ìåæäó ãîñó-
äàðñòâîì è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Åãî áåçî-
ãîâîðî÷íîå ïðåîáëàäàíèå ñèëüíî îãðàíè÷è-
âàåò â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ýôôåêòèâíîñòü
òîãî, ÷òî íà Çàïàäå íàçûâàþò òåõíîëîãèÿ-
ìè GR (government relations).

Ñòàíäàðòíûå ïðèåìû íàëàæèâàíèÿ çà-
êîííûõ êîíòàêòîâ ìåæäó êîðïîðàòèâíûìè
ñóáúåêòàìè è îðãàíàìè âëàñòè â öåíòðå è
íà ìåñòàõ ÿâíî íå ñðàáàòûâàþò�10.

Â òàêîì æå êëþ÷å âûñêàçûâàåòñÿ ÷ëåí
�Äåëîâîé Ðîññèè� À.Äàíèëîâ-Äàíèëüÿí.
�Ñàìîå ñòðàøíîå, � ïèøåò îí � ÷òî, êîã-
äà áèçíåñ ïûòàåòñÿ íàëàäèòü ñ âëàñòüþ äè-
àëîã, îí íàòûêàåòñÿ ëèáî íà ãëóõóþ ñòåíó
íåïîíèìàíèÿ, ëèáî, ÷òî åùå õóæå, ïðåä-
ëîæåíèÿ âûñëóøèâàþòñÿ, íî ïîòîì íà
ñðåäíåì è íèçøåì óðîâíå áþðîêðàòèè
èäåò ïîëíîå èõ èãíîðèðîâàíèå. Â ðåçóëüòà-
òå ñî ñòîðîíû áèçíåñà íàáëþäàåòñÿ êðè-
çèñ äîâåðèÿ ê âëàñòè. Êîíñòðóêòèâíîãî äè-
àëîãà êðàéíå ìàëî � âñòðå÷ ìíîãî, íî
òîëêó îò íèõ íåò. Ýòî áåäà. Íåò ïîëèòè-

÷åñêîé âîëè. ß íå èìåþ â âèäó ïðåçèäåí-
òà � ãëîõíåò ãäå-òî íèæå�11.

Åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ñòî-
ðîíà ñîãëàøàåòñÿ íà âåäåíèå äèàëîãà
ëèøü ïî ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûõ ñ ïîä-
ãîòîâêîé íîâûõ êîëëåêòèâíûõ äîãîâî-
ðîâ è ñîãëàøåíèé, à òàêæå ïðàâîâûõ
àêòîâ (ïðîåêòîâ çàêîíîâ, çàòðàãèâàþ-
ùèõ ñôåðó ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé). ×òî æå êàñàåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ
ñ ðàçâèòèåì è äèâåðñèôèêàöèåé ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè, à òàêæå �îáëàãîðàæè-
âàíèåì� ñîöèàëüíîé ñôåðû, òî íè ïðîô-
ñîþçû, íè ðàáîòîäàòåëè ê èõ ïîäãîòîâ-
êå íå äîïóñêàþòñÿ. Åñëè æå ñòîèò âîï-
ðîñ î íåâûïîëíåíèè ðàíåå ïðèíÿòûõ ñî-
ãëàøåíèé, òî ÷àùå äðóãèõ äåëàþòñÿ
ññûëêè íà �îáúåêòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå
è ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè�, à òàêæå �ëà-
êóíû� â ñîöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Â ðåçóëüòàòå åñëè íå âñÿ, òî áîëüøàÿ
÷àñòü äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé òðåõñòî-
ðîííåé êîìèññèè ïî ñóùåñòâó ñâîäèòñÿ
ê ðàçðàáîòêå è åæåãîäíîìó ïîäïèñàíèþ
ãåíåðàëüíûõ ñîãëàøåíèé.

Óíàñëåäîâàííàÿ îò ñîöèàëèçìà ïàòðîíàæíàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé, åñëè è âïèñûâàåòñÿ â ðûíî÷íóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, òî
ëèøü â î÷åíü îãðàíè÷åííîé ñòåïåíè, à ïîýòîìó, íå ìîæåò ñëóæèòü åãî òåîðåòè÷å-
ñêèì è ïðàêòè÷åñêèì ôóíäàìåíòîì. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòîò âèä ïàðòíåðñòâà óêîðå-
íèëñÿ â ñòðàíå è ñòàë íîðìîé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ òðóäà è êàïèòàëà ñ ó÷àñòèåì
ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå âåðõîâíîãî àðáèòðà, òðåáóåòñÿ íå òîëüêî åãî íàó÷íî-òåîðå-
òè÷åñêîå, íî è ïðîïàãàíäèñòñêî-èäåîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, â òîì ÷èñëå íà ñîöè-
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîì óðîâíå � ïðåîäîëåíèå âñÿêîãî ðîäà ïðåäóáåæäåíèé è ñòå-
ðåîòèïîâ â âîñïðèÿòèè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äðóã äðóãà è îñîç-
íàíèå ñåáÿ â ðîëè âçàèìîçàâèñèìûõ ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ, îáúåêòèâíî îáóñëîâ-
ëåííûõ �ïðîòèâîïîëîæíîñòåé�, îáðå÷åííûõ ëîãèêîé ðûíêà íå òîëüêî (è íå
ñòîëüêî) íà áîðüáó, ñêîëüêî íà �òàíäåìíîå� ñîòðóäíè÷åñòâî è ïîñòðîåííîå íà
êîíñåíñóñå äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ïóáëè÷íàÿ ñôåðà è êóëüòóðà òîëåðàíòíîñòè. Îáùèå ïðîáëåìû è ðîññèéñêàÿ ñïåöèôèêà / Ïîä
ðåä. Þ.À.Êðàñèíà. Ì.: Èíñòèòóò ñîöèîëîãèè ÐÀÍ, 2002. Ñ. 53, 55.

2 http://www.government.ru/content/coordinatingauthority/zhukov/socialworkcommitee/documents/
trehstoronnya_komissiya/
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4 Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö. 2004. 23 ñåíòÿáðÿ.
5 Òðóä. 2005. 25 ìàðòà.
6 Ðîìàøîâ Î.Â. Ñîöèîëîãèÿ ðóäà è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ. Ì.: Ãàðäàðèêè, 2007. Ñ.172, 173.
7 Ìóøòóê Î.Ç. Æèòåëè ãîðîäà î ïîëîæåíèè ðàáîòàþùèõ æåíùèí è èõ ñîöèàëüíîé çàùèòå â ñâåòå

íîâîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // ÏÓËÜÑ. 2004. ¹ 5 (289). Ñ. 28.
8 Àðãóìåíòû è ôàêòû . 2007. ¹ 8.
9 http://www.pravda.info/economics/46816.html
10 Áîãàòóðîâ À. Êîíãëîìåðàòíîå ñîîáùåñòâî. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòîëîãèÿ êàê ðåìåñëî è æàíð //

Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2008. 29 ÿíâàðÿ.
11 Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2005. 03 ôåâðàëÿ.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ
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Àíäðåé Ìàòþõèí

Ñåðåäèíà XIX � íà÷àëî XX ââ. � ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ è íàèáîëåå àêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ èäåîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â Ðîññèè. Èõ ïîÿâëåíèå ñâÿçàíî ñ ëèáåðàëüíû-
ìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè Àëåêñàíäðà II. Ýòè ðåôîðìû áóêâàëüíî �ïðîáóäèëè� îñíîâ-
íûå îáùåñòâåííûå ñèëû, çàñòàâèëè èõ îïðåäåëèòüñÿ, îáîçíà÷èòü ñâîå ìåñòî â ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Èìåÿ íåêîòîðóþ ïðåäûñòîðèþ ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ â Ðîññèè, èäåîëîãèè* ñ ñåðå-
äèíû XIX â. ôîðìèðóþòñÿ óæå êàê ñèñòåìíûå è àëüòåðíàòèâíûå ïðîåêòû îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ñî âðåìåí Êîíôóöèÿ è Ïëàòîíà � è âïëîòü äî íàøèõ äíåé àêòèâíûé ïîèñê âîç-
ìîæíîñòåé è ñïîñîáîâ ñîöèàëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòîÿë âî ãëàâå óãëà âñåõ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ èäåé è ïðîåêòîâ. Âñå èäåîëîãèè ñóùåñòâóþò è ðàçâèâà-
þòñÿ â ñèñòåìå àíàëèòè÷åñêèõ êîîðäèíàò: �ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà � îá-
ùåñòâåííûé èäåàë�, è óñòðåìëåíû íà ðåàëèçàöèþ ýòîãî èäåàëà. Èäåîëîãèÿ îïðåäå-
ëÿåò �âåêòîð ðàçâèòèÿ�, îáîçíà÷àåò ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX � íà÷àëå XX ââ. â Ðîññèè ïðîèñõîäèò ñòàíîâëåíèå ëè-
áåðàëüíîãî, êîíñåðâàòèâíîãî, íàðîäíè÷åñêîãî, àíàðõèñòñêîãî è ìàðêñèñòñêîãî
èäåîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, îñíîâíûå ïàðàìåòðû êîòîðûõ ñîõðàíÿþò ñâîå çíà÷åíèå
äî ñèõ ïîð.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä âñå ïðîåêòû, êðîìå ìàðêñèñòñêîãî, îöåíèâàëèñü êàê �áóð-
æóàçíûå� è �êëàññîâî âðàæäåáíûå�, ÷òî ñòàëî ýëåìåíòîì ñèñòåìíîãî êðèçèñà
�ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé íàóêè� â êîíöå XX â.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå çàÿâëåíèÿ ìíîãèõ ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ �î íàñòóï-
ëåíèè ýïîõè ïîñòìîäåðíà�, èäåîëîãè÷åñêèå ïðîåêöèè ñîâðåìåííîñòè ñîõðàíÿþòñÿ

ÌÀÒÞÕÈÍ Àíäðåé Âèêòîðîâè÷ � äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ôèëîñî-
ôèè è èñòîðèè Ìîñêîâñêîé ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííîé àêàäåìèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èäåîëîãèÿ, ðóññêèé ëèáåðàëèçì, ðóññêèé êîíñåðâàòèçì, íàðîäíè÷åñòâî, ðóñ-
ñêèé àíàðõèçì, ðóññêèé ìàðêñèçì.

* Èäåîëîãèÿ � ýòî ëîãè÷åñêè ñòðîéíûé è âíóòðåííå çàêîí÷åííûé êîìïëåêñ ñîöèàëüíûõ, ïîëè-
òè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èäåé, îðèåíòèðîâàííûé íà ïîñòðîåíèå îïðåäåëåííîãî òèïà îáùåñòâà.

Îñíîâíûå ïàðàìåòðû
èäåîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ

â Ðîññèè
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â ðàìêàõ æåñòêèõ ìîäåðíèñòñêèõ ñõåì. Ëþáîå �îáíàðóæåíèå� íåêîé �ïîñòìîäåð-
íèñòñêîé èäåîëîãèè� íà ïîâåðêó îêàçûâàåòñÿ íàáîðîì íàóêîîáðàçíûõ âûðàæåíèé,
íî ñ ïîäêðåïëåíèåì àðãóìåíòàöèè âñå òåõ æå êëàññè÷åñêèõ èäåîëîãè÷åñêèõ ïðîåê-
òîâ. Ñîâðåìåííûé ïîëèòè÷åñêèé äèñêóðñ â Ðîññèè îñíîâàí íà �ðåàíèìàöèè� è
àäàïòàöèè èäåîëîãè÷åñêîé êëàññèêè. Îäíîâðåìåííî êëþ÷åâûå ïàðàìåòðû èäåîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ è ñâîåîáðàçíîé �ìåòîäîëîãè÷åñêîé ìàòðèöåé�, ïîçâî-
ëÿþùåé ðàññìîòðåòü �èäåîëîãè÷íîñòü� ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ (èëè � �ïñåâäîíàó÷-
íûõ�) èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîäõîäîâ â îáùåñòâåííûõ äèñöèïëèíàõ*.

òåëüñòâåííîé áþðîêðàòèè (Ìèëþòèí,
Âàëóåâ, Âèòòå è äð.), â íà÷àëå XX â.
ðóññêèé ëèáåðàëèçì ñàìîîðãàíèçóåòñÿ
â ôîðìå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè ëè-
áåðàëèçì ñòàíîâèòñÿ îôèöèàëüíîé
ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììîé, à ïîñ-
ëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè è Ãðàæäàí-
ñêîé âîéíû ëèáåðàëèçì ïåðåìåùàåòñÿ
â ýìèãðàöèþ, ãäå åìó, ïî ñëîâàì
Ñ.Ë.Ôðàíêà, îñòàâàëèñü ëèøü íà÷èíà-
íèÿ, �ïîñòðîåííûå íà ïåñêå, è îáðå÷åí-
íîñòü íà ïîëèòè÷åñêîå áåñïëîäèå, ðàç-
äîðû è êðóæêîâùèíó�1.

�Ïîëèòè÷åñêóþ ðåàáèëèòàöèþ� â
Ðîññèè ëèáåðàëüíàÿ èäåîëîãèÿ ïîëó÷à-
åò ëèøü âî âðåìåíà �ïåðåñòðîéêè�, à â
90-õ ãîäàõ ëèáåðàëèçì ñòàíîâèòñÿ
�ïðàâÿùèì êóðñîì� êîìàíäû Åëüöèíà.

Ñî âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. �áàçîâûìè�
àâòîðàìè ëèáåðàëüíîãî ïðîåêòà ñòàíîâÿòñÿ
Á.Í.×è÷åðèí, Ê.Ä.Êàâåëèí, Ì.Ì.Êîâàëåâñ-
êèé, À.Ä.Ãðàäîâñêèé, Í.Ì.Êîðêóíîâ,
È.È.Ïåòðóíêåâè÷, Ñ.À.Ìóðîìöåâ, Ï.Í.Ìè-
ëþêîâ, Ï.Á.Ñòðóâå, Ë.È.Ïåòðàæèöêèé,
Ñ.Ë. Ôðàíê, Ï.È. Íîâãîðîäöåâ.

Ëèáåðàëû çàíèìàëè â Ðîññèè íåêî-
òîðóþ �ñðåäèííóþ� ïîçèöèþ ìåæäó
èäåîëîãè÷åñêèìè ïîëþñàìè. Îïïîíåí-
òàìè ñïðàâà âñåãäà ÿâëÿëèñü êîíñåðâà-
òîðû, à �ñëåâà� � ïðåäñòàâèòåëè ðåâî-
ëþöèîííûõ òå÷åíèé (àíàðõèñòû, íà-
ðîäíèêè, ìàðêñèñòû). Ñ îäíîé ñòîðî-

èáåðàëüíàÿ èäåîëîãèÿ (îò ëàò. libe-
ral � ñâîáîäíûé) áûëà ðîæäåíà íå

ðîññèéñêèìè, à çàïàäíîåâðîïåéñêèìè
ðåàëèÿìè Íîâîãî âðåìåíè, ÿâèëàñü îò-
ðàæåíèåì êîðåííûõ èçìåíåíèé, ìàñø-
òàáíûõ òðàíñôîðìàöèé â èñòîðèè è îá-
ùåñòâåííîì ñîçíàíèè íàðîäîâ Çàïàäà.

Ñðåäè �îòöîâ-îñíîâàòåëåé� ëèáåðàëèç-
ìà íåîáõîäèìî íàçâàòü Ä.Ëîêêà, Ø-Ë.Ìîí-
òåñêüå, È.Êàíòà, À.Ñìèòà, Á.Êîíñòàíà,
Ä.Ìèëëÿ è äð.

Ñ XVIII â. ëèáåðàëüíûå èäåè ñòàëè
àêòèâíî ïðîíèêàòü â Ðîññèþ. Îíè îêà-
çàëè îãðîìíîå âëèÿíèå íà èíòåëëåêòó-
àëüíîå ðàçâèòèå è óìîíàñòðîåíèÿ îá-
ðàçîâàííûõ ñëîåâ, ñòàâ ìîäíûì àòðè-
áóòîì ïîêàçàòåëüíîé îïïîçèöèîííîñòè
è �ñâîáîäîìûñëèÿ�.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. íàèáîëüøèé
âêëàä â ñòàíîâëåíèå ðóññêîãî ëèáåðàëèçìà
âíåñëè Ì.Ì.Ñïåðàíñêèé, À.Ï.Êóíèöûí, äå-
êàáðèñòû è çàïàäíèêè.

Ñ ýïîõè ðåôîðì Àëåêñàíäðà II ðóñ-
ñêèé ëèáåðàëèçì ïîëó÷àåò ìîùíûé èì-
ïóëüñ, îáðåòàåò �âòîðîå äûõàíèå� è
îôîðìëÿåòñÿ êàê îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèé ïðîåêò ëèáåðàëüíîé ìîäåðíèçà-
öèè Ðîññèè. Ðàçâèâàÿñü âñþ âòîðóþ ïî-
ëîâèíó XIX â. â ðàìêàõ óíèâåðñèòåòñ-
êîé íàóêè, çåìñêîãî äâèæåíèÿ, ëèáå-
ðàëüíîé æóðíàëèñòèêè è óìåðåííî-ðå-
ôîðìèñòñêèõ ïðîãðàìì ÷àñòè ïðàâè-

* �Èäåîëîãè÷íîñòü� îáúåêòèâíî èìååò ìåñòî â ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ íà-
óêàõ âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïðèçíàþò ëè ñàìè àâòîðû ýòî èëè íåò.

Ë
Ëèáåðàëüíûé ïðîåêò
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íû, �íà äâà ôðîíòà� ñ íèìè âåëàñü äî-
âîëüíî èíòåíñèâíàÿ, ïîðîé æåñòêàÿ ïî-
ëåìèêà, à ñ äðóãîé � ëèáåðàëû � â çàâè-
ñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ èëè ïîëèòè÷åñêîé êîíú-
þíêòóðû � èìåëè ñêëîííîñòü ïðèìû-
êàòü èëè ê êîíñåðâàòèâíîìó, èëè ê ðå-
âîëþöèîííîìó ëàãåðþ.

Âàæíåéøèìè ïå÷àòíûìè èçäàíèÿìè
ðóññêîãî ëèáåðàëèçìà ÿâëÿëèñü: �Îòå÷å-
ñòâåííûå çàïèñêè�, �Âåñòíèê Åâðîïû�,
�Ðóññêàÿ ìûñëü�, �Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê�,
�Ðóññêèå âåäîìîñòè�, �Ïîðÿäîê�, �Ãîëîñ�,
�Ñòðàíà�, �Ïðàâî�, �Îñâîáîæäåíèå�.

Â êîíöå XIX � íà÷àëå XX ââ. �íåîôèöè-
àëüíûìè� îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
ðóññêèõ ëèáåðàëîâ áûëè êðóæîê �Áåñåäà�,
�Íàðîäíîå ïðàâî�, �Ñîþç Îñâîáîæäå-
íèÿ�, �Êàññà ðàäèêàëîâ�, �Êóëèíàðíûé êî-
ìèòåò� è äð.

Ïîñëå 1905 ã. ëèáåðàëèçì â Ðîññèè áûë
ïðåäñòàâëåí òàêèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿ-
ìè, êàê Êîíñòèòóöèîííûå äåìîêðàòû
(ïàðòèÿ íàðîäíîé ñâîáîäû), Ñîþç 17 îê-
òÿáðÿ, ïàðòèÿ Äåìîêðàòè÷åñêèõ Ðåôîðì,
ïàðòèÿ Ìèðíîãî Îáíîâëåíèÿ, ïàðòèÿ Ïðî-
ãðåññèñòîâ.

Áîëüøóþ ðîëü â ðàçâèòèè ëèáåðàëüíûõ
èäåé èãðàëè òàê æå ðàçëè÷íûå ïðîôåññèî-
íàëüíûå îðãàíèçàöèè ðóññêîé èíòåëëèãåíöèè.

Îñíîâíûìè ïàðàìåòðàìè ëèáåðàëüíîãî
ïðîåêòà â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:

� êðèòèêà �àáñîëþòèçìà� ðóññêîé ìî-
íàðõèè êàê ïðåïÿòñòâèÿ ðàçâèòèþ ïîëèòè-
÷åñêèõ è ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä;

� êðèòèêà ðåâîëþöèîííûõ òåîðèé (íà-
ðîäíè÷åñòâî, àíàðõèçì, ìàðêñèçì);

� êîíöåïòóàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ íà çàïàä-
íûå èäåè è îáðàçöû ýïîõè ìîäåðíà;

� ïðèâåðæåííîñòü ýâîëþöèîííî-ïîçè-
òèâèñòñêèì, ïðîãðåññèñòñêèì ñõåìàì ïî-
ñòóïàòåëüíîãî äâèæåíèÿ ñîöèóìà ê ñîñòîÿ-
íèþ �ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà�;

� îïðåäåëåíèå â êà÷åñòâå öåëè ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ � ôîðìèðîâàíèå �ñâî-
áîäíîé ëè÷íîñòè�, ãäå ãàðàíòîì ñâîáîäû
äîëæíî âûñòóïàòü îñîáîãî ðîäà �ïðàâîâîå
ãîñóäàðñòâî�;

� ðàçäåëåíèå âëàñòåé (êàê ïî ãîðèçîí-
òàëè � íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëü-

íóþ è ñóäåáíóþ, òàê è ïî âåðòèêàëè � ñ
ñîáëþäåíèåì áàëàíñà ìåæäó àäìèíèñòðà-
òèâíîé âëàñòüþ è ñèñòåìîé ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ);

� íàëè÷èå �åâðîïåéñêîãî òèïà� ïàðëà-
ìåíòà êàê âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè èíòå-
ðåñîâ îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå;

� âåðõîâåíñòâî çàêîíà;
� ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà;
� �ñâÿùåííîñòü� ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè;
� ðåôîðìèçì êàê îñíîâíîé ïðèíöèï

îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Îäíàêî â îòíîøåíèè ïóòåé è ìåòî-
äîâ ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðîåêòà, ëèáå-
ðàëüíûé ëàãåðü íå áûë êîíñîëèäèðîâàí.

Çäåñü âûäåëÿëèñü ïðåäñòàâèòåëè
�êîíñåðâàòèâíîãî ëèáåðàëèçìà� (×è÷å-
ðèí, Êàâåëèí, Âèòòå, Êîâàëåâñêèé,
Íîâãîðîäöåâ è äð.) è �ðàäèêàëüíîãî
ëèáåðàëèçìà� (Ïåòðóíêåâè÷, Ñêàëîí,
×óïðîâ, Óíêîâñêèé, Ìèëþêîâ è äð.).

Êîíñåðâàòèâíûå ëèáåðàëû áûëè ñòî-
ðîííèêàìè �îñòîðîæíûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé�. Ïî èõ óáåæäåíèþ, ìåòîäû è õà-
ðàêòåð ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì äîëæíû
áûòü îñíîâàíû íà ïðèíöèïàõ ïîñòåïåí-
íîñòè, ïðååìñòâåííîñòè, ïðîäóìàííîñòè
è âçàèìîñâÿçè âñåõ ïðîãðàìì è ïðîåê-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè îäíî-
âðåìåííîì ðàçâèòèè è ðàñïðîñòðàíåíèè
â îáùåñòâå ãðàæäàíñêèõ èäåé. Êîíñåðâà-
òèâíûå ëèáåðàëû îòäàâàëè ïðåäïî÷òå-
íèå ïîñòåïåííîé, ýâîëþöèîííîé òðàíñ-
ôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â íàïðàâëå-
íèè ëèáåðàëüíîãî èäåàëà.

Íî â ïðàêòèêå ðîññèéñêîãî ëèáåðà-
ëèçìà çàìåòíóþ, è äàæå äîìèíèðóþ-
ùóþ, ðîëü âñåãäà èãðàëè ëèáåðàëû ðà-
äèêàëüíîãî òîëêà. Â ïðåäñòàâëåíèè ðà-
äèêàëüíûõ ëèáåðàëîâ ïîëèòè÷åñêèå è
ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû íåëüçÿ îòêëà-
äûâàòü èëè ðàñòÿãèâàòü íàäîëãî ïî
âðåìåíè. Íåîáõîäèìà ìàêñèìàëüíî
ñêîðàÿ èíòåãðàöèÿ �ïåðåäîâûõ� ýëå-
ìåíòîâ �çàïàäíûõ ìîäåëåé� â îáùå-
ñòâåííóþ ñèñòåìó �îòñòàþùåé� Ðîññèè.
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Ïðîöåññ âèäåëñÿ ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: ïîñëå áûñòðîãî �âíåäðåíèÿ� ïåðå-
äîâûõ �îáðàçöîâ�, íîâûå èíñòèòóòû
�çàðàáîòàþò� è ïîäòÿíóò âñå èíûå,
�îòñòàëûå� ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè
äî íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ çàïàäíûõ
ñòðàí.

Ïðèõîä ê ðåàëüíîé âëàñòè ïîñëå
Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè Ìèëþêîâà è

äðóãèõ ðàäèêàëüíûõ ëèáåðàëîâ çà íå-
ñêîëüêî ìåñÿöåâ 1917 ã. ðàçðóøèë �èäèë-
ëèþ ëèáåðàëüíîãî àáñîëþòà�, âìåñòå ñ
îñòàòêàìè Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïîëè-
òè÷åñêàÿ ýëèòà 90-õ ãîäîâ â Ðîññèè òàê
æå ñòàëà íàñëåäíèêîì ðàäèêàëüíîé
âåðñèè ëèáåðàëüíîãî ïðîåêòà.

Ãëàâíûìè îïïîíåíòàìè ëèáåðàëîâ
âûñòóïàëè ðóññêèå êîíñåðâàòîðû.

óññêîìó êîíñåðâàòèçìó (îò ëàò.
conservare � ñîõðàíÿòü) íå î÷åíü

ïîâåçëî ñ �èñòîðè÷åñêîé ñëàâîé�. Ïî
èäåîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì çà íèì â
XX â. ïðî÷íî çàêðåïèëèñü ÿðëûêè �
�ðåòðîãðàäû�, �ìðàêîáåñû�, �÷åðíîñî-
òåíöû�, �ðåàêöèîíåðû� è ò.ä.

Âïëîòü äî íàøèõ äíåé ýòè îïðåäå-
ëåíèÿ �äîáðîñîâåñòíî� ïåðåïèñûâàþò-
ñÿ èç îäíèõ ó÷åáíèêîâ è èññëåäîâàíèé
ïî èñòîðèè � â äðóãèå. Ìåæäó òåì, ÿâ-
ëÿÿñü àáñîëþòíî óíèêàëüíûì íàïðàâ-
ëåíèåì îáùåñòâåííîé ìûñëè, ðóññêèé
êîíñåðâàòèçì îäíîâðåìåííî îêàçûâà-
åòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàèìåíåå
èçó÷åííûì.

Â êà÷åñòâå èäåîëîãèè êîíñåðâàòèçì
ðîæäàåòñÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå â êîíöå
XVIII � íà÷àëå XIX ñòîëåòèÿ êàê ðåàê-
öèÿ íà ñîáûòèÿ Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþ-
öèè è ïðåäøåñòâóþùèé ýòîìó ïåðèîä
ðàçâèòèÿ ïðîñâåòèòåëüñêèõ è ëèáåðàëü-
íûõ èäåé.

Ðîäîíà÷àëüíèêè êîíñåðâàòèçìà �
Ý.Áåðê è Æ. äå Ìåñòð â ñâîèõ ðàáîòàõ
îòñòàèâàëè öåííîñòè òðàäèöèîííûõ îñ-
íîâ è èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîé æèçíè,
âûñêàçûâàëè àíòèëèáåðàëüíûå è àíòè-
ðåâîëþöèîííûå èäåè î íåïðàâîìåðíîñ-
òè âìåøàòåëüñòâà ÷åëîâåêà â ñëîæèâ-
øåéñÿ âåêàìè îðãàíè÷åñêèé ñòðîé ñî-
öèàëüíîé ðåàëüíîñòè, î ïðåñòóïíîñòè
ñàìèõ ïîïûòîê ïåðåäåëàòü îáùåñòâî â
ñîîòâåòñòâèè ñ àáñòðàêòíûìè òåîðåòè-
÷åñêèìè ñõåìàìè. Îíè ïèñàëè î íåîá-
õîäèìîñòè áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê

ñëîæèâøåìóñÿ �ïîðÿäêó âåùåé�, êîòî-
ðûé íîñèò ñâåõëè÷íîñòíûé, áîæåñòâåí-
íûé, ïðèðîäíî-ñîöèàëüíûé õàðàêòåð.

Âëèÿíèå çàïàäíîåâðîïåéñêîãî êîí-
ñåðâàòèçìà è íàöèîíàëüíàÿ ïðàâîñëàâ-
íî-ôèëîñîôñêàÿ òðàäèöèÿ îïðåäåëèëè
ïîÿâëåíèå êîíñåðâàòèâíûõ èäåé â Ðîñ-
ñèè XIX â.

Ôîðìèðîâàíèå êîíñåðâàòèâíîãî íà-
ïðàâëåíèÿ áûëî ñâÿçàíî ñ òâîð÷åñòâîì
Í.Ì.Êàðàìçèíà, Ñ.Ñ.Óâàðîâà, è ñëàâÿíî-
ôèëîâ.

Êàðàìçèí â ñïîðå ñ ëèáåðàëîì Ñïå-
ðàíñêèì óáåæäàë Àëåêñàíäðà I â òîì, ÷òî
Ðîññèÿ � ñòðàíà ñàìîäîñòàòî÷íàÿ, à åå
ðàçâèòèå íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ óñòîé÷èâîé
ñàìîäåðæàâíîé ïñèõîëîãèåé ðóññêîãî íà-
ðîäà.

Óâàðîâ � ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Àêàäå-
ìèè íàóê (1818�1855 ãã.) ñòàë àâòîðîì
�äåâèçà� ðóññêèõ êîíñåðâàòîðîâ: �Ïðàâî-
ñëàâèå, Ñàìîäåðæàâèå, Íàðîäíîñòü�.

À ñëàâÿíîôèëû �îòòà÷èâàëè� ñâîþ
�ïðàâîñëàâíî-ñàìîäåðæàâíóþ� ôèëîñî-
ôèþ ñàìîáûòíîñòè Ðîññèè â èäåéíîì ñòîë-
êíîâåíèè ñ çàïàäíèêàìè.

Ïîÿâëåíèå ïîëíîöåííîãî êîíñåðâà-
òèâíîãî ïðîåêòà (êàê êîíñåðâàòèâíîé
�òåîðèè èçìåíåíèé� � ïî îïðåäåëåíèþ
àìåðèêàíñêîãî èñòîðèêà Ð.Ïàéïñà2)
ïðèõîäèòñÿ íà âòîðóþ ïîëîâèíó XIX â.
â ïðîöåññå �êðèòèêè ñïðàâà� ëèáåðàëü-
íûõ ðåôîðì Àëåêñàíäðà II è ïîääåðæ-
êè êîíòððåôîðì Àëåêñàíäðà III.

Â ýòî âðåìÿ êîíñåðâàòèçì èäåéíî
ñèñòåìàòèçèðóåòñÿ è îôîðìëÿåòñÿ â
òðàäèöèîíàëèñòñêîì ïðàâîñëàâíî-ìî-

Êîíñåðâàòèâíûé ïðîåêò

Ð
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íàðõè÷åñêîì âàðèàíòå, çàíèìàÿ �ñïåêòð�
ïðàâîãî íàïðàâëåíèÿ ñ ÿðêî âûðàæåí-
íûì ïðèìàòîì äóõîâíî-ïîëèòè÷åñêèõ
öåííîñòåé íàä öåííîñòÿìè ìàòåðèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèìè è èíäèâèäóàëüíû-
ìè. Äëÿ íåãî ñòàíîâèòñÿ õàðàêòåðíûì
îðèåíòàöèÿ íà òðàäèöèîííûå èíñòèòó-
òû (ïðåæäå âñåãî � èíñòèòóò ñàìîäåð-
æàâíîé ìîíàðõèè), íà ïðàâîñëàâíûé
òèï îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è êóëüòó-
ðû, àáñîëþòèçàöèÿ èäåé äåðæàâíîñòè,
ñèëüíîé, íåôîðìàëèçîâàííîé âëàñòè,
åå ðåëèãèîçíî-èäåîêðàòè÷åñêîé ëåãèòè-
ìàöèè, íàïðàâëåííîñòü íà çàùèòó òðà-
äèöèîííûõ öåííîñòåé è óñòîåâ îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, îòðèöàíèå ðåâîëþöè-
îííûõ èçìåíåíèé.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî ñðåäè àâòîðîâ êîí-
ñåðâàòèâíîãî ïðîåêòà çàíèìàþò Ì.Í.Êàò-
êîâ, Ê.Ï.Ïîáåäîíîñöåâ, Ë.À.Òèõîìèðîâ,
È.Ñ.Àêñàêîâ, Í.ß.Äàíèëåâñêèé, Ê.Í.Ëåîí-
òüåâ, Â.Í.Ìåùåðñêèé, Í.È.×åðíÿåâ, À.Ì.-
Áåëåöêèé, Ï.À.Ëîãàíîâ, Â.Â.ßðìîíêèí,
È.À.Èëüèí è äð.

Ãëàâíûìè îïïîíåíòàìè ðóññêèõ êîí-
ñåðâàòîðîâ ÿâëÿëèñü ëèáåðàëû, ãëàâíû-
ìè ïîëèòè÷åñêèìè âðàãàìè îáúÿâëÿëèñü
ïðåäñòàâèòåëè ðåâîëþöèîííûõ òå÷å-
íèé � íàðîäíèêè, àíàðõèñòû, ìàðêñèñ-
òû. ×àñòî êîíñåðâàòîðû îáâèíÿëè è ëè-
áåðàëîâ â �ïîòâîðñòâå ðåâîëþöèè� è â
ïîëèòè÷åñêîì ðàäèêàëèçìå.

Îñíîâíûì îáúåêòîì êðèòèêè ó êîí-
ñåðâàòîðîâ ÿâëÿëàñü ñòðàòåãè÷åñêàÿ
îðèåíòàöèÿ ëèáåðàëîâ íà �çàïàäíûå
ìîäåëè�, êîòîðûå îíè ñ÷èòàëè �÷óæäû-
ìè� è �ðàçðóøèòåëüíûìè� äëÿ Ðîññèè.
Êîíñåðâàòîðû ñðàâíèâàëè ëèáåðàëîâ ñ
âðà÷àìè-äèëåòàíòàìè, ïóñòü íåîñîç-
íàííî, íî ìåäëåííî è âåðíî �óáèâàþ-
ùèõ ïàöèåíòà�. Êðîìå òîãî, â ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ êðóãàõ Ðîññèè íà ïðîòÿ-
æåíèè XIX � íà÷àëà XX â. âñå âðåìÿ
øëî ïðîòèâîñòîÿíèå êîíñåðâàòèâíî-
òðàäèöèîíàëèñòñêîãî ëàãåðÿ (À.À.Àðàê-
÷ååâ, Ñ.Ñ.Óâàðîâ, Ä.À.Òîëñòîé, À.È.Òè-
ìàøåâ, Ê.Ï.Ïîáåäîíîñöåâ, Â.Ê.Ïëåâå
è äð.) è ëàãåðÿ ëèáåðàëüíî-áþðîêðàòè-

÷åñêîãî (Ì.Ì.Ñïåðàíñêèé, Ï.À.Âàëó-
åâ, âåëèêèé êíÿçü Êîíñòàíòèí Íèêîëà-
åâè÷, Ä.À.Ìèëþòèí, À.Â.Ãîëîâíèí,
Ì.Õ.Ðåéòåðí, Ñ.Þ.Âèòòå è äð.).

Ïå÷àòíûìè îðãàíàìè, îòðàæàþùèìè
êîíñåðâàòèâíûå èäåè â Ðîññèè, ÿâëÿëèñü:
�Ìîñêâèòÿíèí�, �Ðóñü�, �Ðóññêàÿ áåñåäà�,
�Äåíü�, �Ìîñêîâñêèå âåäîìîñòè�, �Ðóñ-
ñêèé âåñòíèê�, �Ðóññêîå îáîçðåíèå�, �Íî-
âîå âðåìÿ�, �Ðóññêîå çíàìÿ�, �Âåñòíèê
ðóññêîãî íàðîäíîãî ñîþçà�, �Õàðüêîâñêèå
ãóáåðíñêèå âåäîìîñòè� è äð.

Ñ 1905 ã. êîíñåðâàòîðû áûëè ïðåäñòàâ-
ëåíû â òàêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, êàê
Ñîþç ðóññêîãî íàðîäà (�×åðíàÿ ñîòíÿ�),
Ðóññêàÿ ìîíàðõè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, Ðóññêîå ñî-
áðàíèå, Ïàðòèÿ ïðàâîãî ïîðÿäêà, Ðóññêèé íà-
ðîäíûé ñîþç èìåíè Ìèõàèëà Àðõàíãåëà.

Ïîñëå 1917�1922 ãã. �öåíòð� èäåîëîãèè
ðóññêîãî êîíñåðâàòèçìà ïåðåìåñòèëñÿ èç
Ðîññèè â ýìèãðàöèþ. Ýòîò ïåðèîä ñâÿçàí ñ
òâîð÷åñòâîì È.À.Èëüèíà, È.Ë.Ñîëîíåâè÷à,
Ì.Ë.Áà÷èíñêîãî, Ì.Ï.Ïîëòîðàöêîãî è äð.

Îñíîâíûìè ïàðàìåòðàìè ðîññèéñêîãî
êîíñåðâàòèâíîãî ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ:

� êðèòèêà ëèáåðàëîâ è ðàäèêàëîâ;
� îöåíêà ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé

è ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
êàê ðåçóëüòàòà �íðàâñòâåííîãî ïàäåíèÿ�
îáùåñòâà;

� ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííîãî ðåëèãèîç-
íîãî (ïðàâîñëàâíîãî) ñîçíàíèÿ êàê âûñøåé
ôîðìû îáùåñòâåííîé ìîðàëè;

� ñîõðàíåíèå ñâÿçè ðåëèãèîçíîãî ñîçíà-
íèÿ ñ èíñòèòóòîì ñàìîäåðæàâíîé ìîíàð-
õèè � â ýòîì ñëó÷àå, ñàìîäåðæåö óïðàâëÿåò
îò èìåíè Áîãà, ïîýòîìó ìîíàðõèÿ íå ìîæåò
áûòü îãðàíè÷åíà íèêàêèìè �÷åëîâå÷åñêèìè
ó÷ðåæäåíèÿìè� (òàê, Í.À.Áåðäÿåâ îòìå÷àë,
÷òî ãëàâíàÿ èäåÿ ñàìîäåðæàâèÿ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî �âëàñòü öàðÿ äåëåãèðîâàíà íå íàðî-
äîì, à Áîãîì�3);

� ñîõðàíåíèå äóõîâíîé è êà÷åñòâåííî-
ñîñëîâíîé èåðàðõèè;

� â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ � óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ ïåòðîâñêîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû (ïåðåâîä àäìèíèñòðà-
òèâíî-áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà â �÷èñòûé�
ñòàòóñ ñëóæåáíûõ âëàñòåé ïðè ñîõðàíåíèè
ìîíàðõîì ñòàòóñà âëàñòè âåðõîâíîé);
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� ñîõðàíåíèå ïðèíöèïà ïîëèòè÷åñêîãî
öåíòðàëèçìà è èìïåðñêîé ìîäåëè ðîññèéñ-
êîé ãîñóäàðñòâåííîñòè;

� ðàçíîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè â
ýêîíîìèêå (÷àñòíàÿ, êîëëåêòèâèñòêî-îá-
ùèííàÿ, êîîïåðàòèâíàÿ è ò.ä.). Ïðè ðåàëè-
çàöèè ïðèíöèïà �ïåðâè÷íîñòè� ïîëèòèêè è
�âòîðè÷íîñòè� ýêîíîìèêè â êîíñåðâàòèçìå
ãëàâíîé çàäà÷åé õîçÿéñòâåííîé ìíîãîóê-
ëàäíîé ìîäåëè ïðèçíàâàëîñü óâåëè÷åíèå
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñ öåëüþ íà-
ðàùèâàíèÿ �ïîëèòè÷åñêîãî âåñà� Ðîññèéñ-
êîé Èìïåðèè;

� ãîñóäàðñòâåííûé ïðîòåêöèîíèçì â
ýêîíîìèêå, ïàòåðíàëèçì � â ñîöèàëüíîé
ñôåðå;

� ñàìîáûòíîñòü èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

Â îòíîøåíèè ñîöèàëüíîé îðãàíèçà-
öèÿ îáùåñòâà ñðåäè êîíñåðâàòîðîâ íå

áûëî åäèíñòâà: âûäåëÿëñÿ ñëàâÿíî-
ôèëüñêèé ëàãåðü (Àêñàêîâ, Òèõîìèðîâ,
Øàðàïîâ), íàñòàèâàþùèé íà íåîáõî-
äèìîñòè ðàçâèòîé ñèñòåìû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîáîðíîãî (íå ïàðëà-
ìåíòñêîãî) èíñòèòóòà íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà ïðè ìîíàðõèè, è ëàãåðü
�æåñòêèõ� ãîñóäàðñòâåííèêîâ (Êàòêîâ,
Ëåîíòüåâ, Ïîáåäîíîñöåâ), âèäåâøèõ â
�ïåðåêîñå� ðàçâèòèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè è îòñòàèâà-
þùèõ ìîäåëü íåïîñðåäñòâåííîãî îáùå-
íèÿ öàðÿ ñ íàðîäîì.

Òðàäèöèîííî �ïðàâîìó� êîíñåðâà-
òèçìó ïðîòèâîñòîÿëè �ëåâûå� íàïðàâ-
ëåíèÿ â ðóññêîé îáùåñòâåííîé ìûñëè
XIX � íà÷àëà XX ââ. � íàðîäíè÷åñòâî,
àíàðõèçì è ìàðêñèçì.

àðîäíè÷åñòâî ðîæäàåòñÿ â Ðîññèè
â 30-õ � 40-õ ãîäàõ XIX â., â ïåðè-

îä îñìûñëåíèÿ ïðè÷èí ïîðàæåíèÿ äå-
êàáðèñòîâ, óâëå÷åííûõ èäåÿìè åâðî-
ïåéñêîãî Ïðîñâåùåíèÿ.

Â ýïîõó ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì Àëåê-
ñàíäðà II íàðîäíè÷åñêèé ïðîåêò ïîëó-
÷àåò íàèáîëåå áóðíîå ðàçâèòèå â ïðî-
öåññå �êðèòèêè ñëåâà�.

Îñíîâàòåëÿìè íàðîäíè÷åñòâà ñòàëè
À.È.Ãåðöåí, Í.Ï.Îãàðåâ è Í.Ã.×åðíûøåâ-
ñêèé. Íà÷èíàâøèå êàê çàïàäíèêè, ýòè èäåî-
ëîãè ïîñòåïåííî ðàçîøëèñü ñ ëèáåðàëàìè
â ïîíèìàíèè ìîäåëè áóäóùåãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè.

Íàðîäíèêè óïðåêàëè ëèáåðàëüíûõ
çàïàäíèêîâ çà îòñóòñòâèå âñÿêîé êðè-
òèêè çàïàäíîåâðîïåéñêîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè, çà èäåàëèçàöèþ �áóðæóàçíûõ
ïîðÿäêîâ�, çà àïîëîãåòèêó êàïèòàëèç-
ìà è åâðîïåéñêîãî îáðàçà æèçíè, çà
ïðèçíàíèå �ïðîãðåññèâíîé ðîëè� çà-
ïàäíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ýëèò (ïî çà-
ìå÷àíèþ Ãåðöåíà � �÷èíãèñ-õàíîâ ñ òå-
ëåãðàôàìè�). Ïîìèìî îáùåãî âëèÿíèÿ
íà ðóññêîå çàïàäíè÷åñòâî êîíöåïöèé
íåìåöêîé ôèëîñîôèè (îñîáåííî � Ãåãå-

ëÿ) íà èäåîëîãîâ ðàííåãî íàðîäíè÷å-
ñòâà îêàçàëè âîçäåéñòâèå òåîðåòè÷åñ-
êèå ïîñòðîåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé åâðî-
ïåéñêîãî �óòîïè÷åñêîãî ñîöèàëèçìà�
íà÷àëà XIX â. � Ñåí-Ñèìîíà, Ôóðüå è
Îóýíà. Îãðîìíóþ ðîëü ñûãðàë è ñîá-
ñòâåííûé, íàðîäíè÷åñêèé ñîöèîêóëü-
òóðíûé àíàëèç íàöèîíàëüíûõ ìîäåëåé
õîçÿéñòâà è áûòà â Ðîññèè.

Îñíîâà íàðîäíè÷åñêîãî ïðîåêòà �
êîíöåïöèÿ �ðóññêîãî îáùèííîãî ñîöè-
àëèçìà�.

Îòíîñÿñü êðèòè÷åñêè ê áîëåçíåííûì
ïðîöåññàì ñòàíîâëåíèÿ êàïèòàëèçìà â
Åâðîïå, ñîïðîâîæäàåìûìè êëàññîâûìè
áèòâàìè, îáíèùàíèåì íèçøèõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèåì ñëîÿ �áóðæóàç-
íûõ õèùíèêîâ� è ðàñöâåòîì �ìåùàí-
ñòâà�, íàðîäíèêè �îáíàðóæèëè� ïåðñ-
ïåêòèâó ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè â êðåñòüÿíñêîé îáùèíå. ßâëÿÿñü
ïî ñâîèì óáåæäåíèÿì ñîöèàëèñòàìè-
ñòîðîííèêàìè ïðèíöèïà �ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè�, íàðîäíèêè óâèäåëè â
îáùèíå çà÷àòêè áóäóùåãî ñîöèàëèçìà â
Ðîññèè, êîòîðûé âîçìîæíî ðåàëèçîâàòü,
ìèíóÿ ñòàäèþ êàïèòàëèçìà.

Í
Íàðîäíè÷åñêèé ïðîåêò
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À.È.Ãåðöåíó ïðèíàäëåæèò îáîáùåííàÿ
ôîðìóëà îáùåñòâåííîãî èäåàëà íàðîäíè-
êîâ: �Ìû ðóññêèì ñîöèàëèçìîì íàçûâàåì
òîò ñîöèàëèçì, êîòîðûé èäåò îò çåìëè è
êðåñòüÿíñêîãî áûòà, îò ôàêòè÷åñêîãî íà-
äåëà è ñóùåñòâóþùåãî ïåðåäåëà ïîëåé, îò
îáùèííîãî âëàäåíèÿ è îáùèííîãî óïðàâëå-
íèÿ, è èäåò âìåñòå ñ ðàáîòíè÷üåé àðòåëüþ
íàâñòðå÷ó òîé ýêîíîìè÷åñêîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè, ê êîòîðîé ñòðåìèòñÿ ñîöèàëèçì�4.

Ãåðöåí è åãî ïîñëåäîâàòåëè ñ÷èòàëè
ïåðñïåêòèâíûì âàðèàíòîì èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè âîçìîæíîñòü ñëèÿíèÿ åâ-
ðîïåéñêèõ èäåé ñîöèàëèçìà ñ ðóññêîé
ïðàêòèêîé îáùèíû.

Íàðîäíè÷åñòâî èìåëî íåñêîëüêî
ýòàïîâ ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ:

� 1830-å � 1850-å ãîäû ôîðìèðîâà-
íèå íàðîäíè÷åñêîé èäåîëîãèè â ïóáëè-
öèñòèêå (Ãåðöåí è äð.);

� 1860-å � íà÷àëî 1870-õ ãîäîâ � �êðóæ-
êîâûé� ýòàï;

� 1874�1876 ãîäû � �Õîæäåíèå â íà-
ðîä�;

� 1876�1881 ãîäû � äåÿòåëüíîñòü íå-
ëåãàëüíûõ îðãàíèçàöèé (�Çåìëÿ è
âîëÿ�, �×åðíûé ïåðåäåë�, �Íàðîäíàÿ
âîëÿ�);

� 1880�1890 ãîäû � ëèáåðàëüíîå íà-
ðîäíè÷åñòâî, �èäåéíàÿ àòàêà� ìàðêñè-
ñòîâ íà íàðîäíè÷åñêèé ïðîåêò;

� íà÷àëî XX â. � ôîðìèðîâàíèå ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà èäåîëîãè÷åñêîé
áàçå íàðîäíè÷åñòâà (ýñåðû, ïàðòèÿ íà-
ðîäíèêîâ-êîììóíèñòîâ è äð.).

Íà âñåõ ýòàïàõ ñðåäè èäåîëîãîâ íà-
ðîäíè÷åñòâà áûëè ñòîðîííèêè ðåâîëþ-
öèîííîãî è ýâîëþöèîííîãî ïóòè äîñ-
òèæåíèÿ èäåàëà ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îá-
ùåñòâà, íî ðåâîëþöèîíåðû, êàê ïðàâè-
ëî, ïðåîáëàäàëè.

Ðåâîëþöèîííûå ìåòîäû áîðüáû èñïî-
âåäîâàëè Í.À.Èøóòèí, È.À.Õóäÿêîâ,
Ï.Ë.Ëàâðîâ, Ï.Í.Òêà÷åâ, Ï.Ã.Çàè÷íåâñêèé,
Ï.Ý.Àðãèðîïóëî, Ì.Ë.Ìèõàéëîâ è äð.;
ýâîëþöèîííûå � Í.À. è À.À.Ñåðíî-Ñîëî-
âüåâè÷è, À.À.Ñëåïöîâ, Â.Â.Áåðâè-Ôëåðîâñ-
êèé, À.Â.Äîëãóøèí, Í.Ê.Ìèõàéëîâñêèé,
Â.Ï.Âîðîíöîâ, È.È.Êàáëèö è äð.

Íà÷èíàÿ ñ 60-õ ãîäîâ XIX â., ñîöè-
àëüíóþ îñíîâó íàðîäíè÷åñòâà ñîñòàâè-
ëà ðàçíî÷èííàÿ èíòåëëèãåíöèÿ � âû-
õîäöû èç ðàçëè÷íûõ ñîñëîâèé ðóññêîãî
îáùåñòâà. Ó ðàçíî÷èíöåâ, ïîëó÷èâøèõ
êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå (óíèâåðñè-
òåòñêîå èëè ñðåäíå-ñïåöèàëüíîå), ïðè-
ñóòñòâîâàë �êîìïëåêñ âèíû� ïåðåä
ïðîñòûì íàðîäîì, ñòðåìëåíèå ê ñîëè-
äàðíîñòè ñ íèì è æåëàíèå êîðåííûõ
ïåðåìåí �âî èìÿ íàðîäíîãî ñ÷àñòüÿ�.

Â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì ñïåêòðå
Ðîññèè íàðîäíè÷åñòâî ñîïðèêàñàëîñü â
îòäåëüíûõ ýëåìåíòàõ ñ êîíêóðèðóþùè-
ìè èäåîëîãè÷åñêèìè ïðîåêòàìè:

� ñ ëèáåðàëàìè � â êîíöåïöèè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ �ãðàæäàíñêèõ ïðàâ� íàñå-
ëåíèþ;

� ñ êîíñåðâàòîðàìè � îðèåíòàöèåé
íà íàöèîíàëüíûå ôîðìû æèçíè è õî-
çÿéñòâîâàíèÿ;

� ñ ìàðêñèñòàìè � â ñòðàòåãèè �ñîöè-
àëèñòè÷åñêîãî èäåàëà� è îáîñíîâàíèåì
�êàïèòàëèçìà� êàê êîíôëèêòíîé ñèñòå-
ìû �ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè�.

Àíàðõèñòû, âûøåäøèå èç ñðåäû íà-
ðîäíèêîâ (Ì.À.Áàêóíèí è åãî ïîñëåäî-
âàòåëè), ðàçîøëèñü ñ íèìè â ïîíèìà-
íèè ðîëè ãîñóäàðñòâà. Íàðîäíèêè ñ÷è-
òàëè âàæíûì èíèöèàòèâíóþ ðîëü ñî-
öèàëèñòè÷åñêîãî (íàðîäíîãî) ãîñóäàð-
ñòâà â îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ,
à àíàðõèñòû îòðèöàëè ëþáûå ïîçèòèâ-
íûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, íàñòàèâàÿ íà
åãî �ðåâîëþöèîííîé ëèêâèäàöèè�.

Îðãàíû ïå÷àòè íàðîäíèêîâ äåëèëèñü íà
ýìèãðàíòñêèå è èçäàâàâøèåñÿ â Ðîññèè. Ê
ïåðâîé ãðóïïå îòíîñèëèñü �Ïîëÿðíàÿ çâåç-
äà�, �Êîëîêîë�, �Ãîëîñà èç Ðîññèè�, �Âïå-
ðåä�, �Ðóññêàÿ ñîöèàëüíî-ðåâîëþöèîííàÿ
áèáëèîòåêà�, �Íàáàò�, �Vorwarts� è äð. Êî
âòîðîé ãðóïïå èçäàíèé îòíîñèëèñü: �Ñî-
âðåìåííèê�, �Ðóññêîå ñëîâî�, �Áèáëèîòåêà
êàçàíñêèõ ñòóäåíòîâ�, �Âåñòíèê íàðîäíîé
âîëè�, �Ðóññêîå áîãàòñòâî�, �Íåäåëÿ�,
�Áûëîå� è äð.

Ðàçâèòèå íàðîäíè÷åñêîé ìûñëè
áûëî òåñíî ñâÿçàíî ñ ïðàêòèêîé îñâî-
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áîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ, ñ äåÿòåëüíî-
ñòüþ êðóæêîâ è íåëåãàëüíûõ îðãàíè-
çàöèé.

Çäåñü íåîáõîäèìî âûäåëèòü êðóæêè
À.È.Ãåðöåíà, Í.Â.Ñòàíêåâè÷à, Ì.Â.Ïåòðà-
øåâñêîãî, Í.À.Èøóòèíà, Í.Â.×àéêîâñêîãî,
Ï.Ã.Çàè÷íåâñêîãî; îðãàíèçàöèè � �Îáùå-
ñòâî íàðîäíîãî îñâîáîæäåíèÿ� (Òêà÷åâ),
�Çåìëÿ è Âîëÿ�, �×åðíûé ïåðåäåë� è �Íà-
ðîäíàÿ âîëÿ�.

Ìíîãèå ñî÷èíåíèÿ íàðîäíèêîâ íàïðÿ-
ìóþ ïðåäñòàâëÿëè èç ñåáÿ ïðîãðàììû ðàç-
ëè÷íûõ êðóæêîâ è îðãàíèçàöèé.

Êëþ÷åâûìè ïåðèîäàìè â ýâîëþöèè
íàðîäíè÷åñòâà ñòàëè ýòàï �Õîæäåíèÿ â
íàðîä� è äåÿòåëüíîñòü �Íàðîäíîé
âîëè� (1879�1881 ãã.). Ïðîïàãàíäèñò-
ñêóþ èäåéíóþ áàçó �õîæäåíèÿ â íà-
ðîä� ðàçâèâàë Ï.Ë.Ëàâðîâ, à âäîõíî-
âèòåëåì �òåîðèè ïîëèòè÷åñêîãî çàãî-
âîðà� áûë Ï.Í.Òêà÷åâ.

Òàêòè÷åñêèå ðàñõîæäåíèÿ â ñðåäå
íàðîäíèêîâ ïðèâåëè ê ðàçäåëó èõ êðóï-
íåéøåé îðãàíèçàöèè �Çåìëÿ è âîëÿ�
(1876�1879 ãã.) íà äâå ñòðóêòóðû: ïðî-
ïàãàíäèñòñêèé �×åðíûé ïåðåäåë�
(Ã.Â.Ïëåõàíîâ è äð.) è çàãîâîðùèöêî-
òåððîðèñòè÷åñêóþ �Íàðîäíóþ âîëþ�
(À.È.Æåëÿáîâ è äð.). Äâóõëåòíèé íàðî-
äîâîëü÷åñêèé ïåðèîä �îõîòû íà öàðÿ�
îêîí÷èëñÿ óáèéñòâîì Àëåêñàíäðà II
1 ìàðòà 1881 ã., êðàõîì íàäåæä íà �ðå-
âîëþöèîííûé ïîäúåì ìàññ ïîñëå ñâåð-
æåíèÿ òèðàíà� è ðàçãðîìîì ñàìîé
�Íàðîäíîé âîëè�.

Â �îõðàíèòåëüíûé ïåðèîä� Àëåê-
ñàíäðà III íàðîäíè÷åñòâî ïðîäîëæàåò
ëåãàëüíî ñóùåñòâîâàòü â Ðîññèè â äâóõ
ðàçíîâèäíîñòÿõ: �ýâîëþöèîííî-ëèáå-
ðàëüíîé� è �ýêîíîìè÷åñêîé�.

Ëèáåðàëüíûå íàðîäíèêè (ß.Â.Àáðàìîâ,
Ï.Ï.×åðâèíñêèé è äð.) � áûëè ñòîðîííèêà-
ìè �òåîðèè ìàëûõ äåë�, ñîãëàñíî êîòîðîé
äîëãîì ïðîãðåññèâíîé èíòåëëèãåíöèè ÿâëÿ-
åòñÿ îñîçíàíèå ðåàëüíûõ, êàæäîäíåâíûõ
íóæä è çàïðîñîâ íàðîäà, ïðàêòè÷åñêàÿ ñî-
öèàëüíàÿ ðàáîòà �àäðåñíîé� ïîìîùè íóæ-
äàþùèìñÿ.

Ýòà ðàáîòà (÷àùå � â çåìñòâàõ) âèäå-
ëàñü êàê ïðîöåññ ïîñòåïåííîé ñîöèàëèçà-
öèè, �î÷åëîâå÷èâàíèÿ� êàïèòàëèçìà è ìåä-
ëåííîãî, ýâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ ê íà-
ðîäíîìó ñîöèàëèçìó.

Ïðåäñòàâèòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ (Â.Ï.Âîðîíöîâ, Í.Ô.Äàíèåëüñîí è
äð.) ñ÷èòàëè, ÷òî ïóòü ê ñîöèàëèçìó ëåæèò
÷åðåç ìèðíîå ðàçâèòèå êîîïåðàòèâíûõ ìî-
äåëåé, ïîñòåïåííî �ïîãëîùàþùèõ� ïîìå-
ùè÷üè è ÷àñòíîêàïèòàëèñòè÷åñêèå ôîðìû
õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ñòîðîííèêè Ã.Â.Ïëåõàíîâà â íà÷àëå 80-õ
ãîäîâ XIX â. ïîêèäàþò �ïëàòôîðìó� íà-
ðîäíè÷åñòâà è ïåðåõîäÿò íà ïîçèöèè ìàðê-
ñèçìà.

Îñíîâíûìè îáùèìè ïàðàìåòðàìè íà-
ðîäíè÷åñêîãî ïðîåêòà áûëè:

� êðèòèêà �äåñïîòèçìà� ðóññêîé ìî-
íàðõèè;

� êðèòèêà ïîìåùè÷üåé ýêñïëóàòàöèè
ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà;

� êðèòèêà êàïèòàëèçìà;
� êðèòèêà çàïàäíîé ìîäåëè �áóðæóàç-

íîé äåìîêðàòèè�, ãàðàíòèðóþùåé ïîëèòè-
÷åñêèå ñâîáîäû, íî íå ãàðàíòèðóþùåé ñî-
öèàëüíîãî ðàâåíñòâà, ïðåæäå âñåãî â îòíî-
øåíèÿõ ê ñîáñòâåííîñòè;

� íðàâñòâåííîå îáîñíîâàíèå îáùåñòâåí-
íîãî èäåàëà (íðàâñòâåííîñòü äîëæíà ïðåîá-
ëàäàòü íàä ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè
�öåëåñîîáðàçíîñòÿìè� � îòñþäà àêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå íàðîäíèêàìè ìîðàëüíûõ êàòå-
ãîðèé: �ñïðàâåäëèâîñòü�, �ñîëèäàðíîñòü�,
�íðàâñòâåííûå öåëè ðåâîëþöèè� è ò.ä.);

� îòðèöàíèå �îáúåêòèâíîñòè� èñòîðè-
÷åñêîãî ïðîöåññà è àêöåíòèðîâàíèå åãî
�ñóáúåêòèâíîñòè� è çàâèñèìîñòè îò äåÿ-
òåëüíîñòè èíòåëëåêòóàëüíûõ ýëèò;

� âåðà â ñîçèäàþùóþ ñïîñîáíîñòü ïå-
ðåäîâîé ðóññêîé èíòåëëèãåíöèè âîçãëàâèòü
ïîëèòè÷åñêè-íåãðàìîòíûå ìàññû â íàïðàâ-
ëåíèè ñïðàâåäëèâîãî ïåðåóñòðîéñòâà îá-
ùåñòâà (�íîâûå ëþäè� ×åðíûøåâñêîãî,
�êðèòè÷åñêè ìûñëÿùèå ëè÷íîñòè� Ëàâðîâà,
�ïàðòèéöû-çàãîâîðùèêè� Òêà÷åâà, �ñîâåñò-
ëèâàÿ èíòåëëèãåíöèÿ� Àáðàìîâà è ò.ä.);

� àêöåíò íà ñàìîáûòíîñòè îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé è âûñîêîé ìîðàëüíîñòè
ðóññêèõ êðåñòüÿí â ïðîòèâîâåñ ýãîèçìó è
÷åñòîëþáèþ çàïàäíûõ íàðîäîâ;
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� àêöåíò íà �ñîöèàëèñòè÷åñêèõ èíñòèíê-
òàõ� ðóññêîãî êðåñòüÿíñòâà;

� ïðîåêöèÿ òðàäèöèîííîé êðåñòüÿíñêîé
îáùèíû íà ïðîãðåññèâíûé (áóäóùèé) èäåàë
ñîöèàëèçìà â Ðîññèè;

� îòìåíà èñòîðè÷åñêèõ ñîñëîâèé, �âû-
ðàâíèâàíèå� ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íà áàçå
îáùèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ;

� ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà îñíîâå òðàäèöèé �ìèðñêèõ ñõîäîê� â
ðóññêîé äåðåâíå;

� â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå � çàìåíà
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà êîëëåêòèâíóþ;

ðàçâèòèå îáùèííûõ è êîîïåðàòèâíûõ ôîðì
�ñîëèäàðíîãî� òðóäà; îáùåñòâåííûé äî-
ñòóï ê ðåçóëüòàòàì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè;
òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ îáùèíû
äëÿ ïîâûøåíèÿ åå õîçÿéñòâåííîé ýôôåê-
òèâíîñòè;

� ôîðìèðîâàíèå íîâîé, �èíòåãðàëü-
íîé� ëè÷íîñòè, ãàðìîíè÷íî ðàçâèòîé â ôè-
çè÷åñêîì, èíòåëëåêòóàëüíîì è íðàâñòâåí-
íîì îòíîøåíèè.

Ìíîãèå ïàðàìåòðû íàðîäíè÷åñêîãî
ïðîåêòà ïåðåñåêàëèñü ñ ïðîåêòîì ðóñ-
ñêèõ àíàðõèñòîâ.

àêóíèí Ì.À. (1814�1876 ãã.), íà÷è-
íàâøèé êàê çàïàäíèê, ïîçæå ñòàâ

îäíèì èç ëèäåðîâ íàðîäíè÷åñòâà, â èñ-
òîðèþ îáùåñòâåííîé ìûñëè âñå æå
âõîäèò êàê îñíîâàòåëü îñîáîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ � ðóññêîãî àíàðõèçìà (îò ãðå÷.
an-archia � áåçâëàñòèå).

Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðèãèíàëü-
íûé ïðîåêò ðàäèêàëüíîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè îáùå-
ñòâà íà áåçãîñóäàðñòâåííûõ è ñàìîîð-
ãàíèçàöèîííûõ íà÷àëàõ. Ãëàâíîå îòëè-
÷èå àíàðõèçìà îò íàðîäíè÷åñòâà ñîñòî-
èò â ïîëíîì îòðèöàíèè àíàðõèñòàìè
ðîëè è çíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà, â îòêàçå
îò ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííî-ðåãóëèðóþ-
ùåãî èíñòèòóòà â ñîöèàëüíîé ïðîåêöèè
áóäóùåãî îáùåñòâà. Àíàðõèçì îòëè÷à-
åò òàê æå �èíòåðíàöèîíàëèçì� îáùå-
ñòâåííîãî èäåàëà, â ïðîòèâîâåñ �íàöè-
îíàëèçìó� íàðîäíè÷åñòâà.

Ïåðâûå ïîïûòêè ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî
èçëîæåíèÿ òåîðèè àíàðõèçìà ïðåäïðèíè-
ìàëèñü â êîíöå XVIII � ïåðâîé ïîëîâèíå
XIX ââ. â åâðîïåéñêîé îáùåñòâåííîé ìûñ-
ëè Ó.Ãîäâèíûì, Ì.Øòèðíåðîì è Æ-Ï.Ïðó-
äîíîì.

Íàèâûñøèé ïîäúåì åâðîïåéñêîãî àíàð-
õèçìà ïðèõîäèòñÿ íà êîíåö 60-õ � 70-å
ãîäû XIX â., êîãäà ðîëü ëèäåðà âçÿë íà
ñåáÿ ðóññêèé ýìèãðàíò Áàêóíèí. Ïîñëå åãî
ñìåðòè è âïëîòü äî 20-õ ãîäîâ ÕÕ â. ðîëü
òåîðåòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà â ðóññêîì è ìè-

ðîâîì àíàðõèçìå ïðèíàäëåæàëà Ï.À.Êðî-
ïîòêèíó (1842�1821 ãã.).

Äðóãèìè çíà÷èìûìè òåîðåòèêàìè àíàð-
õèçìà â Ðîññèè ÿâëÿëèñü ß.Íîâîìèðñêèé,
Ì.Êîðí, À.Êàðåëèí, Ë.×åðíûé, À.Àòàáå-
êÿí, Í.Áåðåçèí, À.Áîðîâîé, È.Âåòðîâ,
áðàòüÿ Ãîðäèíû, Î.Âèêîíò, Â.Âîëèí, Ì.Äó-
áèíñêèé, Ï.Àðøèíîâ, À.Âîëüñêèé.

Ïðè íåîäíîðîäíîñòè àíàðõèñòñêîãî
ïðîåêòà â Ðîññèè âñåõ èäåîëîãîâ ýòîãî
íàïðàâëåíèÿ îáúåäèíÿëî, ïî ñëîâàì
Ï.À.Êðîïîòêèíà, ïðèçíàíèå ôóíäàìåí-
òàëüíîãî ïðèíöèïà àíàðõèè � �îòðèöà-
íèå ãîñóäàðñòâà, çàêîíà, âëàñòè�, à òàê
æå ïðîòåñò ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêîé, ýêî-
íîìè÷åñêîé è äóõîâíîé öåíòðàëèçàöèè
è èåðàðõèçàöèè, ïðèâåðæåííîñòü ðåâî-
ëþöèîííîìó ïóòè ïðåîáðàçîâàíèÿ îá-
ùåñòâà.

Â ñïåêòðå ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé
ìûñëè àíàðõèçì � ýòî êðàéíå ëåâîå íà-
ïðàâëåíèå ïðåäåëüíî ôóòóðèñòè÷åñêîãî
ïëàíà. Â íåì ñî÷åòàþòñÿ òðåáîâàíèÿ
àáñîëþòíîé ëè÷íîé ñâîáîäû è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâåíñòâà, ïðè-
îðèòåò ìîðàëüíûõ óíèâåðñàëèé (�âñå-
îáùàÿ ñïðàâåäëèâîñòü�, �âñåìèðíîå
áðàòñòâî�) è ïëàíåòàðíûé ìàñøòàá ñî-
öèàëüíîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ (�ìèðîâàÿ
àíàðõèÿ�, �ôåäåðàöèè âñåãî ÷åëîâå÷å-
ñòâà� è ò.ä.) íàä èäåÿìè íàöèîíàëèçìà
è ïàòðèîòèçìà.

Àíàðõèñòñêèé ïðîåêò

Á
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Â ñèëó ñâîåãî íåëåãàëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü àíàðõèñòñêèõ
èäåîëîãîâ áûëà âûíóæäåíà æèòü è äåé-
ñòâîâàòü â ýìèãðàöèè.

Â ñàìîé Ðîññèè âòîðîé ïîëîâèíû XIX â.
èäåè Áàêóíèíà îêàçûâàëè âëèÿíèå íà íà-
ðîäíè÷åñêèå îðãàíèçàöèè �èøóòèíöåâ�,
�äîëãóøåíöåâ�, �÷àéêîâöåâ è äð.

�×èñòî� àíàðõè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
áûëè ëèøü êðóæîê Ñ.Êîâàëèêà è �Íàðîä-
íàÿ ðàñïðàâà� âî ãëàâå ñ Ñ.Ã.Íå÷àåâûì.

Ïîñëå ðàçãðîìà �Íàðîäíîé ðàñïðàâû�
(1869 ã.), â Ðîññèè àíàðõèñòñêèå îðãàíèçà-
öèè è ãðóïïû ïîÿâëÿþòñÿ ëèøü â íà÷àëå
XX â. Êðóïíåéøèìè èç íèõ áûëè �×åðíî-
çíàìåíöû�, �Áåçíà÷àëüöû�, �Õëåáîâîëü-
öû�, �Áîðüáà�, �Áåçìîòèâíèêè�, �Êîììó-
íàðû�, �Ñîþç íàðîäíîé ìåñòè�, �Íàáàò�,
�Ñîþç àíàðõî-ñèíäèêàëèñòñêîé ïðîïàãàí-
äû�, �Ãîëîñ òðóäà�, �Àâàíãàðä�, �Ïî÷èí�
è, íàêîíåö, �Ðåâîëþöèîííàÿ ïîâñòàí÷åñêàÿ
àðìèÿ Óêðàèíû� (ìàõíîâöû).

Àíàðõèñòû ïðèíÿëè ñàìîå àêòèâíîå
ó÷àñòèå â ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèÿõ
1905 ã., à òàêæå â ðåâîëþöèÿõ Ôåâðàëÿ
è Îêòÿáðÿ 1917 ã. Âî âðåìÿ Ãðàæäàí-
ñêîé âîéíû ÷àñòü àíàðõèñòîâ äåéñòâî-
âàëà êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïîëèòè-
÷åñêàÿ ñèëà (íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì
âûðàæåíèåì êîòîðîé ñòàëî ìàõíîâñêîå
äâèæåíèå), à ÷àñòü � ïîääåðæàëà áîëü-
øåâèêîâ. Îäíàêî â íà÷àëå 20-õ ãîäîâ
ÕÕ â. àíàðõè÷åñêèå îðãàíèçàöèè â Ðîñ-
ñèè áûëè çàïðåùåíû Ñîâåòñêîé âëà-
ñòüþ.

Âàæíåéøèìè ïå÷àòíûìè èçäàíèÿìè, îò-
ðàæàþùèìè ñïåöèôèêó àíàðõèñòñêîãî
ïðîåêòà, ÿâëÿëèñü: �Íàðîäíîå äåëî�, �Îá-
ùèíà�, �Õëåá è Âîëÿ�, �Áóðåâåñòíèê�,
�Òðóä è Âîëÿ�, �Áåçíà÷àëèå�, �Áóíòàðü�,
�Ìîëîò�, �Ãîëîñ àíàðõèñòà�, �Àíàðõè÷åñ-
êèé âåñòíèê�, �Âîëüíûé ãîëîñ òðóäà�,
�Ïóòü ê ñâîáîäå�, �Àíàðõèÿ� è äð.

Àíàðõèñòû ÿâëÿëèñü êðèòèêàìè àá-
ñîëþòíî âñåõ èäåîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ
â Ðîññèè, ïðåäïîëàãàþùèõ ñîõðàíåíèå
â òîé èëè èíîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè. Êàê îòìå÷àë À.À.Êàðåëèí, �Àíàð-

õèñòû ñ÷èòàþò âñÿêîå ãîñóäàðñòâî êîí-
ñåðâàòèâíûì, òàê êàê îíî ñîõðàíÿåò
ñòàðèííûå âðåäíûå ó÷ðåæäåíèÿ �
âëàñòü è ñîáñòâåííîñòü�5.

Îñíîâíûå ïàðàìåòðû àíàðõèñòñêîãî
ïðîåêòà çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

� áèîñîöèàëüíàÿ ïðèðîäà ÷åëîâåêà è
îáùåñòâà ïðåäïîëàãàåò îòìåíó âñåõ ïðè-
íóäèòåëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷å-
íèé åñòåñòâåííûõ ïðîÿâëåíèé ÷åëîâå÷åñêîé
ñóùíîñòè, ïðåæäå âñåãî îòìåíó ãîñóäàð-
ñòâà è ôîðìàëüíîãî ïðàâà;

� ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè íåîáõîäèìî
ïðåäîñòàâèòü àáñîëþòíóþ ñâîáîäó, êîòî-
ðàÿ ìîæåò ñàìîîãðàíè÷åâàòüñÿ ëèøü �åñ-
òåñòâåííûìè� íîðìàìè ìîðàëè;

� ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå îáùå-
ñòâà ïðåäïîëàãàåòñÿ íà îñíîâå ñàìîîðãà-
íèçàöèè, òîòàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðå-
äåëàõ ñâîáîäíûõ àññîöèàöèé, è ôåäåðà-
ëèçìà (è äàæå ãëîáàëüíîãî êîíôåäå-
ðàëèçìà) êàê ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà âçàèìî-
îòíîøåíèé è âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ëþáûõ ñâîáîäíûõ (íå ïðèíóäèòåëü-
íûõ) ÷åëîâå÷åñêèõ îáúåäèíåíèé;

� â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå � òîòàëüíî-
êîëëåêòèâèñòñêîå îáîáùåñòâëåíèå ñîá-
ñòâåííîñòè è îðóäèé ïðîèçâîäñòâà (àðòåëü-
íîå, àññîöèàòèâíîå, êîîïåðàòèâíîå, ñèí-
äèêàòíîå è ò.ä.); äåöåíòðàëèçîâàííàÿ
îðãàíèçàöèÿ àâòîíîìíûõ õîçÿéñòâ íà ïðèí-
öèïàõ äîáðîâîëüíîñòè, ðàâåíñòâà, ñïðàâåä-
ëèâîñòè, ñàìîóïðàâëåíèÿ � âïëîòü äî òðó-
äîâûõ îáúåäèíåíèé ëþäåé íà îñíîâå îä-
íîðîäíûõ ïîòðåáíîñòåé (Ë.×åðíûé:
�Òàáà÷íûå ôàáðèêè áóäóò ïðèíàäëåæàòü
êóðèëüùèêàì, ïèâíûå � áàõóñèòàì è
ò.ä.�6);

� ïóòü ê ýòîìó ëó÷øåìó áóäóùåìó ëå-
æèò èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç øèðîêóþ ñîöè-
àëüíóþ ðåâîëþöèþ, ïîñêîëüêó ýëèòû �ñòà-
ðîãî ìèðà�, âñå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè-
÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ýêñïëóàòàòîðû
îáùåñòâà íå ñîãëàñÿòñÿ äîáðîâîëüíî óòå-
ðÿòü ñâîå ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå;

� àêöåíòèðîâàíèå �áóíòîâñêîé�, ðåâî-
ëþöèîííîé ïðèðîäû ðóññêîãî íàðîäà; ðàñ-
ñìîòðåíèå Ðîññèè êàê ïåðñïåêòèâíîãî î÷à-
ãà �âñåìèðíîé àíàðõè÷åñêîé ðåâîëþöèè�.

Ðóññêèé àíàðõèçì áûë êðàéíå ðàäè-
êàëüíûì, ìàêñèìàëèñòñêèì íàïðàâëå-
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íèåì, îðèåíòèðîâàííûì íà ñêîðîå äî-
ñòèæåíèå ñâîèõ öåëåé ÷åðåç ðåâîëþöè-
îííûé ïåðåëîì â îáùåñòâå. Àíàðõèñòû
òðåáîâàëè íå ïðîñòî ïðåîáðàçîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâà, à íåìåäëåííîãî è ïîëíîãî
åãî óíè÷òîæåíèÿ, è ñîçäàíèÿ íà åãî ìå-
ñòå íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ïîðÿäêà (Àíàðõèè).

Öåëè ðåâîëþöèè àíàðõèñòû âèäåëè
â îñâîáîæäåíèè îáùåñòâà îò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è äóõîâíîãî àâòîðèòàðèçìà,
â ðàçðóøåíèè ïðèíóäèòåëüíûõ îáúåäè-
íåíèé, óïðàçäíåíèè âñåõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ, ñóäåáíûõ, ãðàæäàíñêèõ è âîåí-
íûõ óñòàíîâëåíèé è, íàêîíåö, â äîñòè-

æåíèè �àáñîëþòíîãî� èäåàëà ñâîáîäû,
ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè. Àíàðõèñ-
òû ñâÿçûâàëè ðàäèêàëüíûé ñëîì ñòàðî-
ãî ìèðà è âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè íî-
âîãî ñîöèàëüíîãî ïðîåêòà ñ �ðåâîëþ-
öèîííûì âäîõíîâåíèåì� è ñîçèäàþ-
ùèì òâîð÷åñòâîì ìàññ.

�Â ðåâîëþöèè äîëæíî áûòü 3/4 ôàíòà-
çèè è 1/4 äåéñòâèòåëüíîñòè�8  � ïîëàãàë,
íàïðèìåð, Ì.À.Áàêóíèí.

Îäíàêî, çíà÷èòåëüíûé �èäåéíûé
óäàð� ïî íàðîäíè÷åñòâó è àíàðõèçìó â
êîíöå XIX â. íàíîñèò äðóãîå ðåâîëþöè-
îííîå íàïðàâëåíèå � ðóññêèé ìàðêñèçì.

åìåöêèé ôèëîñîô è ýêîíîìèñò
Ê.Ìàðêñ (1818�1883 ãã.), ÿâëÿÿñü

ñêîðåå �êàáèíåòíûì ó÷åíûì�, ÷åì àê-
òèâíûì ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëåì, îò-
êðûâàåò, òåì íå ìåíåå, �íîâóþ ñòðàíè-
öó� ðîññèéñêîé è ìèðîâîé èñòîðèè.

Â ñâîèõ ðàáîòàõ �Ìàíèôåñò Êîììó-
íèñòè÷åñêîé ïàðòèè�, �Ê êðèòèêå ïîëè-
òè÷åñêîé ýêîíîìèè�, �Êàïèòàë� è äð.
Ìàðêñ çàêëàäûâàåò îñíîâû �äèàëåêòè-
÷åñêîãî è èñòîðè÷åñêîãî ìàòåðèàëèç-
ìà�*, âûÿâëÿåò �îáúåêòèâíûå çàêîíî-
ìåðíîñòè� è óíèâåðñàëüíûå �ôîðìàöèè�
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, äîêàçûâàåò íå-
èçáåæíîñòü �êëàññîâîé áîðüáû� è ñ÷àñò-
ëèâîãî êîììóíèñòè÷åñêîãî �îêîí÷àíèÿ
èñòîðèè�.

Åùå â 40-õ � 50-õ ãîäàõ XIX â. ðóññêèå
çàïàäíèêè (Ï.Â.Àííåíêîâ, Â.Ò.Áåëèíñêèé è
äð.) âïåðâûå ïîçíàêîìèëèñü ñ èäåÿìè
ìàðêñèçìà, à ýìèãðàíòñêèå ðàäèêàëû èç
Ðîññèè (À.È.Ãåðöåí, Ï.Ë.Ëàâðîâ, Ï.Í.Òêà-
÷åâ, Ì.À.Áàêóíèí) çíàëè Ê.Ìàðêñà ëè÷íî,
è ïðåêðàñíî îðèåíòèðîâàëèñü â åãî òåîðå-
òè÷åñêèõ ïîñòðîåíèÿõ.

Ìàðêñèçì, òàêèì îáðàçîì, îïîñðåäî-
âàíî âëèÿë è íà ðóññêèé ëèáåðàëèçì, è íà
íàðîäíè÷åñòâî, è íà àíàðõèçì.

Â 1860-õ �1870-õ ãîäàõ ïîÿâèëèñü ïåð-
âûå ïåðåâîäû íà ðóññêîì ÿçûêå íåêîòî-
ðûõ ðàáîò Ê.Ìàðêñà è Ô.Ýíãåëüñà. Ê êîí-
öó XIX � íà÷àëó XX ââ. â èíòåëëåêòóàëüíûõ
êðóãàõ Ðîññèè Ê.Ìàðêñ ñòàíîâèòñÿ íàèáî-
ëåå èçâåñòíûì è ïîïóëÿðíûì ïîëèòè÷åñêèì
àâòîðîì, à ñàì ìàðêñèçì ïðèîáðåòàåò
î÷åðòàíèå �ðåëèãèîçíîãî îòêðîâåíèÿ�,
îêàçàâøåãî âëèÿíèå äàæå íà ôèëîñî-
ôèþ �ñåðåáðÿíîãî âåêà� (Ñ.Í.Áóëãàêîâ,
Í.À.Áåðäÿåâ, Ñ.Ë.Ôðàíê è äð.). Ìíîãèå
ðóññêèå ìûñëèòåëè è îáùåñòâåííûå äåÿòå-
ëè áûëè áóêâàëüíî î÷àðîâàíû ëîãè÷åñêîé
ñòðîéíîñòüþ è ýêçèñòåíöèàëüíûì �ðåâîëþ-
öèîííûì äóõîì� ìàðêñèñòêîé òåîðèè. Àê-
òèâíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ ìàðêñèçìà â
Ðîññèè ñïîñîáñòâîâàë áûâøèé ëèäåð íà-
ðîäíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé �Çåìëÿ è âîëÿ� è
�×åðíûé ïåðåäåë� Ã.Â.Ïëåõàíîâ (1856�
1918 ãã.).

Â íà÷àëå 1880-õ ãîäîâ Ïëåõàíîâ,
íîâûì êóìèðîì è áåçóñëîâíûì íàó÷-
íûì àâòîðèòåòîì äëÿ êîòîðîãî ñòàíî-
âèòñÿ Ê.Ìàðêñ, ðåçêî ðàñõîäèòñÿ ñ èäå-
îëîãàìè íàðîäíè÷åñòâà, è íàíîñèò èì
÷óâñòâèòåëüíûé �èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèé
óäàð�. Ïî ìíåíèþ Ïëåõàíîâà, ãëàâíûé
íåäîñòàòîê íàðîäíè÷åñêîãî ïðîåêòà

* Íåñìîòðÿ íà �îôèöèàëüíûå ïîõîðîíû� ìàðêñèñòêî-ëåíèíñêîé èäåîëîãèè è ìåòîäîëîãèè,
áîëüøèíñòâî íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ ðàáîò ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è èñòîðè÷åñêîé òåìàòèêå â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè áóêâàëüíî �ïðîíèçàíû äóõîì� äèàìàòà è èñòìàòà.

Í
Ìàðêñèñòñêèé ïðîåêò
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ñîñòîÿë â òîì, ÷òî �äàííûé èäåàë îá-
ùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà ðàññìàòðèâàë-
ñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî æåëàòåëüíîñòè
äëÿ äàííîé ãðóïïû èíòåëëèãåíöèè, à
íå ñ òî÷êè çðåíèÿ îòíîøåíèÿ åãî ê
îáúåêòèâíîìó õîäó îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ�8.

Â ñâîèõ ðàáîòàõ �Ñîöèàëèçì è ïîëèòè-
÷åñêàÿ áîðüáà� è �Íàøè ðàçíîãëàñèÿ� Ïëå-
õàíîâ âûäâèíóë ðÿä êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé
ðóññêîãî ìàðêñèçìà:

îñíîâà äëÿ àíàëèçà îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè � ïîëèòè÷åñêàÿ ôèëîñîôèÿ,
áàçèðóþùàÿñÿ íà ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé äèà-
ëåêòèêå Ìàðêñà;

îòðèöàíèå îñîáîãî õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ
Ðîññèè (îíà äîëæíà ïðîéòè òîò æå ïóòü,
÷òî è ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû);

ïðîãðåññèâíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàç-
âèòèþ Ðîññèè ïðåïÿòñòâóåò êðåñòüÿíñêàÿ
îáùèíà è àáñîëþòíàÿ ìîíàðõèÿ;

ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ ñòàíåò çà-
êîíîìåðíûì èòîãîì ïðîäîëæèòåëüíîãî
ðàçâèòèÿ ðóññêîãî êàïèòàëèçìà.

Êðèòèêóÿ àíàðõèñòñêèé ïðîåêò,
Ïëåõàíîâ óòâåðæäàë, ÷òî íàäåæäû íà
ïåðìàíåíòíóþ ðåâîëþöèîííóþ ñàìî-
îðãàíèçàöèþ óãíåòåííûõ íàðîäíûõ
ìàññ (�ïðèðîäíûõ áóíòàðåé è àíàðõèñ-
òîâ�) � áåçîñíîâàòåëüíû, à óñïåõ ñîïóò-
ñòâóåò íå âîëþíòàðèñòàì, à òåì ðåâî-
ëþöèîíåðàì, êîòîðûå �óëàâëèâàþò�
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è èìåþò
ñîöèàëüíóþ îïîðó â âèäå îïðåäåëåí-
íûõ êëàññîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.
Ïëåõàíîâ òàêæå âïåðâûå âûñêàçûâàë
ìûñëü î �ìåëêîáóðæóàçíîì� õàðàêòåðå
íàðîäíè÷åñòâà è àíàðõèçìà, êîòîðóþ
ïîääåðæàë è â äàëüíåéøåì ðàçâèë äðó-
ãîé êðóïíåéøèé ìàðêñèñòñêèé èäåîëîã
â Ðîññèè � Â.È Óëüÿíîâ (Ëåíèí).

Êëþ÷åâûìè àâòîðàìè ìàðêñèñòñêîãî
ïðîåêòà â Ðîññèè òàêæå ÿâëÿëèñü À.Í.Ïîò-
ðåñîâ, Ë.Ìàðòîâ, Ì.Ï.Íåâåäîìñêèé,
Ï.Á.Àêñåëüðîä, Ë.Ã.Äåé÷, Â.Í.Èãíàòüåâ,
Ï.Ï.Ìàñëîâ, À.À.Áîãäàíîâ, È.Ò.Öåðåòåëè,
Ë.Ä.Òðîöêèé, À.Â.Ëóíà÷àðñêèé, Ã.Å.Çèíîâü-
åâ, Ë.Á.Êàìåíåâ, Â.Â.Âîðîâñêèé, Í.È.Áóõà-
ðèí, È.Â.Ñòàëèí è äð.

Âàæíåéøèìè ïå÷àòíûìè èçäàíèÿìè â
ðàìêàõ ìàðêñèñòñêîãî ïðîåêòà áûëè:
�Þæíûé ðàáî÷èé�, �Âïåðåä�, �Èñêðà�,
�Çàðÿ�, �Ïðîëåòàðèé�, �Íîâàÿ æèçíü�,
�Âîëíà�, �Ýõî�, �Ñîöèàë-äåìîêðàò�,
�Çâåçäà�, �Ïðàâäà�, �Ìûñëü�, �Ïðîñâåùå-
íèå�, �Åäèíñòâî�, �Ïðèçûâ�, �Ãîëîñ ñîöè-
àë-äåìîêðàòà�, �Íàøà çàðÿ�, �Ñîöèàëèñòè-
÷åñêèé âåñòíèê� è äð.

Â 1898 ã. â Ìèíñêå, ïðè îòñóòñòâèè
êðóïíåéøèõ ìàðêñèñòñêèõ ëèäåðîâ (íàõîäè-
ëèñü â ýìèãðàöèè èëè ññûëêå), ñîñòîÿëñÿ
I ñúåçä Ðîññèéñêîé ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñ-
êîé ðàáî÷åé ïàðòèè (ÐÑÄÐÏ).

Áàçîâûìè ïàðàìåòðàìè ìàðêñèñòñêîãî
ïðîåêòà â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:

� ïðåòåíçèÿ íà óíèâåðñàëüíîñòü è �èñ-
òèííóþ íàó÷íîñòü� ìàðêñèñòñêîé òåîðèè,
ÿðêî âûðàæåííóþ, íàïðèìåð, ôîðìóëîé
Ëåíèíà: �Ó÷åíèå Ìàðêñà áåññìåðòíî, ïî-
òîìó ÷òî îíî � âåðíî!�;

� ïðèìàò ýêîíîìèêè (ýêîíîìè÷åñêèé
�áàçèñ�) íàä ïîëèòèêîé, êóëüòóðîé è èäåî-
ëîãèåé (�íàäñòðîéêà�);

� ïðèâåðæåííîñòü èñòîðè÷åñêîé òåî-
ðèè óíèâåðñàëüíûõ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ôîðìàöèé Ê.Ìàðêñà (ïåðâîáûòíî-
îáùèííàÿ, ðàáîâëàäåëü÷åñêàÿ, ôåîäàëü-
íàÿ, êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ, ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ,
êîììóíèñòè÷åñêàÿ);

� áèïîëÿðíàÿ îñíîâà ñîöèàëüíîé ñòðóê-
òóðû â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà � äåëåíèå
îáùåñòâ íà �êëàññ ýêñïëóàòàòîðîâ� è
�êëàññ ýêñïëóàòèðóåìûõ�;

� êëàññû îïðåäåëÿþòñÿ çàâèñèìîñòüþ
ïîëîæåíèÿ ÷ëåíîâ îáùåñòâà â ñïîñîáå
ïðîèçâîäñòâà è òðàêòóþòñÿ êàê ñîâîêóï-
íîñòü èíäèâèäîâ, îáúåêòèâíî ñâÿçàííûõ
îáùèì ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì;

� àêöåíòèðîâàíèå àíòàãîíèçìà (ïðîòè-
âîïîëîæíîñòè) ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ èíòåðåñîâ ýêñïëóàòàòîðîâ è ýêñïëóà-
òèðóåìûõ (ðàáû è ðàáîâëàäåëüöû; ôåî-
äàëû è êðåñòüÿíå; êàïèòàëèñòû è ïðîëå-
òàðèàò);

� ïðèçíàíèå �áîðüáû êëàññîâ� ãëàâíûì
ôàêòîðîì èñòîðè÷åñêîãî ïðîãðåññà;

� ïðèçíàíèå ðåâîëþöèè âûñøèì âûðà-
æåíèåì êëàññîâîé áîðüáû;

� âûÿâëåíèå çàêîíîìåðíîñòåé èñòîðè-
÷åñêîãî äâèæåíèÿ Ðîññèè ê ñîöèàëèçìó è
êîììóíèçìó, ÷åðåç ïîñëåäîâàòåëüíîå
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ïðîõîæäåíèå ôîðìàöèé �ôåîäàëèçìà� è
�êàïèòàëèçìà�;

� êðèòèêà �êðåñòüÿíñêîãî èäåàëèçìà�
íàðîäíè÷åñòâà;

� êðèòèêà �àíàðõèñòñêèõ èëëþçèé� â
ñïîñîáíîñòè �øèðîêèõ ìàññ� ðóññêîãî íà-
ðîäà ê �ðåâîëþöèîííîé ñàìîîðãàíèçàöèè�;

� ìàñøòàáíàÿ êðèòèêà ñèñòåìû �êàïè-
òàëèñòè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè� (èñòî÷íèê
ïðèáûëè � íå îáðàùåíèå êàïèòàëà, à òðóä
íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå òðóäÿòñÿ
áîëüøå âðåìåíè, ÷åì èì îïëà÷èâàåòñÿ.
Ýòà �óêðàäåííàÿ� ðàçíèöà � îñíîâà ïðèáû-
ëè âëàäåëüöà ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà);

� àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòè àêòèâíîé
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ðàáî÷åãî êëàññà â
ñîþçå ñ �îòñòàþùèì� êðåñòüÿíñòâîì äëÿ
ðåàëèçàöèè ñâîèõ �ôóíäàìåíòàëüíûõ� ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ;

� ñòàâêà íà ïðîëåòàðèàò êàê äâèæóùóþ
ñèëó ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåâîëþöèè ïðè
îðãàíèçóþùåé ðîëè ìàðêñèñòñêîé ïàðòèè;

� �äèêòàòóðà ïðîëåòàðèàòà� êàê åäèí-
ñòâåííî ïðîäóêòèâíûé òèï ðåâîëþöèîííîãî
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, ñïîñîá-
íîãî îêîí÷àòåëüíî ïîêîí÷èòü ñ êàïèòà-
ëèçìîì;

� ëèêâèäàöèÿ èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè; îáîáùåñòâëåíèå ñðåäñòâ ïðî-
èçâîäñòâà ïóòåì ýêñïðîïðèàöèè ó ñîá-
ñòâåííèêîâ è ïåðåäà÷è òåì, êòî íà íèõ
òðóäèòñÿ;

� èíòåðíàöèîíàëèçì, âåðà â êîíå÷íîå
òîðæåñòâî �ìèðîâîé ïðîëåòàðñêîé ðåâî-
ëþöèè� è ãëîáàëüíîãî êîììóíèçìà;

� ôîðìèðîâàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé,
ïðåäåëüíî ñîöèàëèçèðîâàííîé ëè÷íîñòè
êîììóíèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà, ëèøåííîé
�÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêèõ èíñòèíêòîâ� è
�ðîäèìûõ ïÿòåí� ïðåäøåñòâóþùèõ èñòîðè-
÷åñêèõ ýòàïîâ (�îò êàæäîãî � ïî ñïîñîá-
íîñòÿì, êàæäîìó � ïî ïîòðåáíîñòÿì�).

II ñúåçä ÐÑÄÐÏ (1903 ã.) ñòàë �âîäî-
ðàçäåëîì� ìåæäó äâóìÿ íàïðàâëåíèÿìè
ðóññêîãî ìàðêñèçìà: ýâîëþöèîííî-âû-
æèäàòåëüíûì �ìåíüøåâèçìîì� (Ë.Ìàð-
òîâ, À.Ïîòðåñîâ è äð.) è ðàäèêàëüíûì
�áîëüøåâèçìîì� (Â.Ëåíèí, À.Áîãäàíîâ
è äð.). Â îöåíêàõ äàííîãî �ðàñêîëà�
íåò åäèíîãî ìíåíèÿ. Â ñîâåòñêèé ïåðè-
îä áîëüøåâèñòñêîå íàïðàâëåíèå áûëî

íàçâàíî �ïîäëèííûì ìàðêñèçìîì�, à
ìåíüøåâèñòñêîå � �áóðæóàçíûì� è �ðå-
íåãàòñêèì�.

Ñî âðåìåí �ïåðåñòðîéêè� ñòàëà äî-
ìèíèðîâàòü òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ðàçâèòèå
ìàðêñèçìà ïî áîëüøåâèñòñêîìó âàðè-
àíòó ïðåðâàëî âîçìîæíîñòü óòâåðæäå-
íèÿ ìåíüøåâèñòñêîé ñîöèàë-äåìîêðà-
òè÷åñêîé (â çàïàäíîì ïîíèìàíèè) ìî-
äåëè ýâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ Ðîññèè
ê åâðîïåéñêîìó òèïó ñîöèàëèçìà (ñî-
öèàëüíîìó ãîñóäàðñòâó.).

Òðåòüþ ïîçèöèþ îëèöåòâîðÿþò êàê
÷àñòü ýìèãðàíòñêèõ èñòîðèêîâ (åâðà-
çèéöû, Í.Óñòðÿëîâ, Í.Áåðäÿåâ, Ì.Àãóð-
ñêèé è äð.), òàê è ðÿä ñîâðåìåííûõ ðîñ-
ñèéñêèõ ó÷åíûõ (À. Ïàíàðèí, À.Çèíî-
âüåâ, Ñ.Êàðà-Ìóðçà, À.Äóãèí è äð.).
Ñîãëàñíî ýòîé ïîçèöèè, áîëüøåâèçì
(ïðåæäå âñåãî, â ëèöå Ëåíèíà) â îòëè-
÷èå îò ìåíüøåâèçìà ïðåîäîëåë äîãìà-
òè÷åñêèé ìàðêñèçì êàê íàïðàâëåíèå çà-
ïàäíîé ìûñëè. Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè
ðàäèêàëüíîé âåðñèè ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ìîäåðíèçàöèè áîëüøåâèçì �ïåðåðî-
äèëñÿ� â íàöèîíàëüíîì êëþ÷å, ñîçäàâ
�ïðîäâèíóòóþ� ñîâåòñêóþ âåðñèþ öè-
âèëèçàöèèîííîé êîíêóðåíöèè ñ Çàïà-
äîì. Ñîåäèíåíèå ýëåìåíòîâ çàïàäíîãî
ìàðêñèçìà ñ òðàäèöèîíàëèçìîì è ìåí-
òàëüíîñòüþ �ðîññèéñêîé ïî÷âû� â
äàëüíåéøåì íàèáîëåå çàìåòíî ïðî-
ÿâèòñÿ â �íàöèîíàë-áîëüøåâèñòñêèé�
ïåðèîä È.Â.Ñòàëèíà è âî ìíîãîì ñî-
õðàíèòñÿ äî �ïåðåñòðîéêè�.

Ê çàñëóãàì ìàðêñèçìà â Ðîññèè
ìîæíî îòíåñòè è òî, ÷òî èìåííî åãî òå-
îðåòè÷åñêèå êîíñòðóêöèè áîëåå ÷åì íà
100 ëåò ïðèîáùèëè îòå÷åñòâåííóþ èí-
òåëëèãåíöèþ ê ñèñòåìíîìó ìûøëåíèþ,
ê ðàöèîíàëüíîé ëîãèêå, ê èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñàìîäèñöèïëèíå.

Îäíàêî ýâîëþöèÿ ñîâåòñêîãî ìàðê-
ñèçìà äàåò íàì è ïîêàçàòåëüíûé �èñòî-
ðè÷åñêèé óðîê�. Îôèöèàëüíîå óòâåðæäå-
íèå ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà â êà÷åñòâå
íåîñïîðèìîãî �íàó÷íîãî îòêðîâåíèÿ� è
�åäèíñòâåííî âåðíîé òåîðèè� ïðèâåëî ê
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çàìåíå âîçìîæíîñòåé íàó÷íîãî òâîð÷å-
ñòâà ñèñòåìîé �çàñòûâøèõ� ìàðêñèñòñ-
êèõ äîãì ñåðåäèíû XIX â. è ëåíèíñêèõ
òåçèñîâ íà÷àëà XX â. Èìåííî ýòî ñòàëî
ãëàâíîé ïðè÷èíîé äóõîâíîãî êðèçèñà

ñîâåòñêîé ñèñòåìû è ïðèâåëî ê êðóøå-
íèþ âåëèêîãî ãîñóäàðñòâà. Îôèöèàëü-
íûå èäåîëîãè äîãìàòè÷åñêîãî ìàðêñèç-
ìà-ëåíèíèçìà íå ñìîãëè îòâåòèòü íà íî-
âûå âûçîâû ñîâðåìåííîé èñòîðèè.

Âîçíèêøèå â XIX ñòîëåòèè èäåîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû â Ðîññèè âî ìíîãîì îïðå-
äåëèëè õîä äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé èñòîðèè â XX � íà÷à-
ëå XXI ââ.
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Åëåíà Èëëàðèîíîâà

Ïðèõîä áîëüøåâèêîâ ê âëàñòè ïîñëå ïîáåäû Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã.
ïîçâîëèë èì ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ñòðîèòåëüñòâà íî-
âîãî (êàê ïðåäïîëàãàëîñü) ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ
äîêòðèíîé Ê.Ìàðêñà, ðàçâèòîé òåîðåòèêàìè áîëüøåâèçìà, â ïåðâóþ î÷åðåäü
Â.È.Ëåíèíûì, äîëæíî áûëî îñíîâûâàòüñÿ íà ëèêâèäàöèè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
è ïîëíîì îáîáùåñòâëåíèè ïðîèçâîäñòâà, íà ëèêâèäàöèè òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà
è òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé êàê ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó ïðîèçâî-
äèòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè è çàìåíå èõ ïëàíîìåðíûì ðàñïðåäåëåíèåì ïðîäóêòîâ.

Íàêàíóíå ðåâîëþöèè áóäóùåå ñîöèàëèñòè÷åñêîå õîçÿéñòâî ïðåäñòàâëÿëîñü ëè-
äåðàì áîëüøåâèêîâ â âèäå îäíîãî áîëüøîãî ïðåäïðèÿòèÿ, �åäèíîé ôàáðèêè�, ðó-
êîâîäèìîé åäèíûì öåíòðîì ïî îáùåìó õîçÿéñòâåííîìó ïëàíó1.

Ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê òàêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíñòðóêöèè, ïî ìíåíèþ òåîðå-
òèêîâ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïåðåóñòðîéñòâà îáùåñòâà, ïðåäïîëàãàë èñïîëüçîâàíèå â
êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà êîíòðîëÿ çà âñåé õîçÿéñòâåííîé æèçíüþ ñòðàíû åäèíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî (îáùåíàöèîíàëüíîãî) áàíêà, ïîñêîëüêó �òàêîé áàíê îçíà÷àåò îá-
ùåãîñóäàðñòâåííîå ñ÷åòîâîäñòâî, îáùåãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò ïðîèçâîäñòâà è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïðîäóêòîâ�2.

1917�1926 ãîäû

ÈËËÀÐÈÎÍÎÂÀ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû Ôèëî-
ñîôèè è ãóìàíèòàðíûõ íàóê ÌÝÑÈ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëèçàöèÿ áàíêîâ, âîññòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà, êðåäèòíàÿ
ðåôîðìà 1922�1924 ãã., ñèñòåìà îòðàñëåâûõ áàíêîâ.

* Ïðîäîëæåíèå òåìû. Íà÷àëî ñì.: �Îáîçðåâàòåëü�Observer�: �Ñòàíîâëåíèå êðåäèòíî-áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû â äîðåôîðìåííîé Ðîññèéñêîé èìïåðèè�. 2007. ¹ 12; �Êðåäèòíî-áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà
Ðîññèè â ïåðèîä áóðæóàçíîé ìîäåðíèçàöèè�. 2008. ¹ 3.

Ñòàíîâëåíèå
êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû

â ñîâåòñêèé ïåðèîä*
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àáðîñàâ â ñàìîé îáùåé ôîðìå êîí-
òóðû áóäóùåãî ñîöèàëèñòè÷åñêî-

ãî õîçÿéñòâà, òåîðåòèêè áîëüøåâèçìà
íå ïðåäëîæèëè äåòàëüíî ðàçðàáîòàí-
íîé ïðîãðàììû è êîíêðåòíîãî ïëàíà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçî-
âàíèé.

Ñòðåìëåíèå ïðåòâîðèòü â æèçíü ìî-
äåëü ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî
óñòðîéñòâà íàòûêàëîñü íà îòñóòñòâèå
ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ïðåîáðàçîâàíèé
òàêîãî ðîäà.

Îïèðàÿñü íà äîêòðèíàëüíûå ïîëî-
æåíèÿ ìàðêñèçìà, ñîãëàñíî êîòîðûì
óòâåðæäàëîñü, ÷òî ÷àñòíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà îñóæ-
äåíà èñòîðèåé, à ýêñïðîïðèàòîðû íå-
ïðåìåííî áóäóò ýêñïðîïðèèðîâàíû,
áîëüøåâèêè, òåì íå ìåíåå, íå ïðåäñòàâ-
ëÿëè ñåáå íè ôîðì, íè òåìïîâ ðåøåíèÿ
ýòèõ ïðîáëåì.

Îíè óïîâàëè íà ìèðîâóþ ñîöèàëèñ-
òè÷åñêóþ ðåâîëþöèþ è ïîääåðæêó ðå-
âîëþöèîííîé Ðîññèè ìèðîâûì ïðîëå-
òàðèàòîì, íà áîëüøîé èñòîðè÷åñêèé
áóêñèð, íà êîòîðûé áîëåå ðàçâèòûå
ñòðàíû âîçüìóò Ðîññèþ ïîñëå ïîáåäû â
íèõ ìèðîâîé ðåâîëþöèè.

Íî ïîñêîëüêó ãåîïîëèòè÷åñêèé ïðî-
ãíîç áîëüøåâèêîâ îêàçàëñÿ îøèáî÷-
íûì, ïîñòîëüêó ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëè-
òèêó ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà èì ïðè-
øëîñü âûðàáàòûâàòü ýìïèðè÷åñêè,
ñïëîøü è ðÿäîì äâèãàÿñü îùóïüþ, ïðî-
êëàäûâàÿ äîðîãó âïåðåä ìåòîäîì ïðîá
è îøèáîê.

Íà ïðîòÿæåíèè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà
îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèå
ëèäåðû ñòðàíû íå ðàç ìåíÿëè è ñòðà-
òåãèþ, è òàêòèêó ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè.

Ïîêà ïîçâîëÿëè îáñòîÿòåëüñòâà,
îíè ïûòàëèñü íàëàäèòü ïëàíîìåðíîå
ðåãóëèðîâàíèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÷å-
ðåç îðãàíû ðàáî÷åãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Îäíàêî îòêàç âëàäåëüöåâ ïðåäïðèÿòèé
ïîä÷èíèòüñÿ äåêðåòó î ðàáî÷åì êîíò-
ðîëå ïîáóäèë íîâóþ âëàñòü ê èñïîëüçî-

âàíèþ íàñèëüñòâåííûõ ìåòîäîâ ïîäàâ-
ëåíèÿ áóðæóàçèè � ïåðåõîäó ê �êðàñíî-
ãâàðäåéñêîé àòàêå íà êàïèòàë�, êîãäà
ïðîâîäèëàñü �êàðàòåëüíàÿ� íàöèîíà-
ëèçàöèÿ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Âñëåä çà ýòèì íà÷àëàñü íàöè-
îíàëèçàöèÿ áàíêîâ, òðàíñïîðòà, áûëà
ââåäåíà ìîíîïîëèÿ âíåøíåé òîðãîâëè.
Ïðåîáëàäàþùåé â ýòî âðåìÿ ñòàëà èäåÿ
ïðîðûâà ê ñîöèàëèçìó øòóðìîì.

Âåñíîé 1918 ã., êîãäà ñîïðîòèâëåíèå
ïðåäïðèíèìàòåëåé â îñíîâíîì áûëî
ñëîìëåíî, à â íàðîäíîì õîçÿéñòâå îáî-
çíà÷èëèñü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, áîëü-
øåâèêè ïîïûòàëèñü ñìåñòèòü öåíòð òÿ-
æåñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ñ
äàëüíåéøåãî íàñòóïëåíèÿ íà êàïèòàë
íà ïðîâåäåíèå áîëåå �ñïîêîéíûõ� ìåð.

Â ýòî âðåìÿ ðîæäàþòñÿ �ïðîíýïîâ-
ñêèå� èäåè: Ëåíèí ãîâîðèò î íåîáõîäè-
ìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ �ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êàïèòàëèçìà�.

Ñíèæåíèå òåìïîâ íàöèîíàëèçàöèè
ñîïðîâîæäàåòñÿ:

� ïîïûòêîé îðãàíèçàöèè ó÷åòà è
êîíòðîëÿ íàä òåì, ÷òî óæå îêàçàëîñü â
ðóêàõ ãîñóäàðñòâà;

� ïðèâëå÷åíèåì â ñôåðó óïðàâëåíèÿ
ïðîìûøëåííîñòè áóðæóàçíûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ;

� ïîïûòêîé èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé, íàëàæèâàíèÿ ïàðòíåð-
ñòâà ñ èõ âëàäåëüöàìè;

� íà÷àëîì ïåðåãîâîðîâ ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè áàíêîâ è ïîäãîòîâêîé ïðîåê-
òà äîãîâîðà î âîññîçäàíèè ÷àñòíûõ
áàíêîâ.

Îäíàêî äàæå ýòè ñêðîìíûå ïîïûò-
êè ïðèîñòàíîâèòü íàñòóïëåíèå íà êà-
ïèòàë ðåàëèçîâàíû íå áûëè.

Íà÷àëî Ãðàæäàíñêîé âîéíû è èíî-
ñòðàííîé èíòåðâåíöèè îáóñëîâèëè ïåðå-
õîä ñòðàíû ê æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, ÷ðåç-
âû÷àéíûì, ýêñòðàîðäèíàðíûì ìåòîäàì.

Ïðîâîäÿ ïîëèòèêó, ñî âðåìåíåì íà-
çâàííóþ �âîåííûì êîììóíèçìîì�, áîëü-
øåâèêè ââåëè:

Í
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� ïðîäðàçâåðñòêó;
� îñóùåñòâèëè óñêîðåííóþ íàöèî-

íàëèçàöèþ âñåé ïðîìûøëåííîñòè,
âêëþ÷àÿ ñðåäíþþ è ìåëêóþ, ïðèñòóïè-
ëè ê èñïîëüçîâàíèþ æåñòêî öåíòðàëè-
çîâàííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ åþ;

� ïðîäîëæèëè ñâåðòûâàíèå òîâàð-
íî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, ñîïðîâîæäà-
þùååñÿ íàòóðàëèçàöèåé õîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé è öåíòðàëèçîâàííûì ðàñïðåäå-
ëåíèåì;

� ïðèñòóïèëè ê èñïîëüçîâàíèþ
ïðè- íóäèòåëüíîãî òðóäà, ââîäÿ âñåîá-
ùóþ òðóäîâóþ ïîâèííîñòü.

Ïðîäîëæåíèå ïîëèòèêè �âîåííîãî
êîììóíèçìà� ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû, óïîð íà ãîñóäàðñòâåí-
íîå ïðèíóæäåíèå è íåïîñðåäñòâåííûé
ïåðåõîä ê êîììóíèñòè÷åñêèì îòíîøå-
íèÿì óñèëèëè ýêîíîìè÷åñêóþ ðàçðóõó,
ïðåäîïðåäåëèëè ãëóáî÷àéøóþ íàïðÿ-
æåííîñòü âíóòðèïîëèòè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè. Óãðîçà ïîòåðè âëàñòè çàñòàâèëà
ðóêîâîäñòâî ñòðàíû îòêàçàòüñÿ îò èäåè
ïðîäâèæåíèÿ âïåðåä â ðàìêàõ âîåííî-
êîììóíèñòè÷åñêîé ìîäåëè è îñóùå-
ñòâèòü â ìàðòå 1921 ã. ïîâîðîò ê íîâîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå (ÍÝÏ), íà÷à-
ëî êîòîðîé ïîëîæèëà çàìåíà ïðîäðàç-
âåðñòêè ïðîäîâîëüñòâåííûì íàëîãîì.

Ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî áûëî äî-
ïóñòèòü ñâîáîäíóþ òîðãîâëþ è ðàñêðå-
ïîñòèòü òîâàðíî-äåíåæíûå îòíîøåíèÿ,
÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ðÿä ìåð ïî ñòà-
áèëèçàöèè è óêðåïëåíèþ ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû.

Âîçíèêøàÿ íåîáõîäèìîñòü óñêîðåííîãî
ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà ïðîìûøëåííûõ òîâà-
ðîâ ïîòðåáîâàëà ïåðåñòðîéêè ðàáîòû ïðî-
ìûøëåííîñòè. Ãîñóäàðñòâî ñîõðàíèëî â
ñâîèõ ðóêàõ íàèáîëåå êðóïíûå è òåõíè÷å-
ñêè îáîðóäîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ îòíûíå ñòðîèëàñü íà õîç-
ðàñ÷åòíûõ ïðèíöèïàõ. Îñòàëüíûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ (ãëàâíûì îáðàçîì ëåãêîé, ïèùåâîé è,
÷àñòè÷íî, äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè)
ñäàâàëèñü â àðåíäó êîîïåðàòèâàì, òîâàðè-
ùåñòâàì è äðóãèì îáúåäèíåíèÿì. Äîïóñ-
êàëàñü êîíöåññèÿ, ñìåøàííûå îáùåñòâà.

Ïðîâîäÿ äåíàöèîíàëèçàöèþ, ðàçðå-
øàÿ êîíöåññèþ, àðåíäó, ñìåøàííûå îá-
ùåñòâà, ÷àñòíóþ òîðãîâëþ, âëàñòü äî-
ïóñêàëà øèðîêèé ñïåêòð ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé, ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî ñåðüåçíûå òðóäíîñòè, ñ êî-
òîðûìè â êîíöå 20-õ ãîäîâ ñòîëêíóëàñü
ñòðàíà, ïðèâåëè òîãäàøíåå ïîëèòè÷å-
ñêîå ðóêîâîäñòâî ê âûâîäó, ÷òî íåýêâè-
âàëåíòíûé îáìåí è ðûíîê íåñîâìåñòè-
ìû, ÷òî ÍÝÏ èñ÷åðïàë ñåáÿ è íóæíû
ðåøåíèÿ, âûõîäÿùèå çà ðàìêè íýïîâ-
ñêîé ñèñòåìû. Íà âîîðóæåíèå áûëà
âçÿòà ïðîãðàììà ôîðñèðîâàííîãî ðàç-
âèòèÿ (ôîðñèðîâàííûé âàðèàíò ìîäåð-
íèçàöèè), â îñíîâå êîòîðîé ëåæàë âû-
áîð îäíîãî ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëå-
íèÿ â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè (òÿæåëîé
èíäóñòðèè) è êîíöåíòðàöèÿ âñåõ ðåñóð-
ñîâ ñòðàíû íà ýòîì ìàãèñòðàëüíîì íà-
ïðàâëåíèè çà ñ÷åò íàïðÿæåíèÿ âñåé õî-
çÿéñòâåííîé ñèñòåìû.

Äëÿ íîâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ áûëî
õàðàêòåðíî ðåçêîå óñèëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â æèçíü îá-
ùåñòâà, èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíûõ ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ, ãî-
ñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå. Ðåçêî óñè-
ëèëîñü öåíòðàëèçîâàííîå ïëàíèðîâà-
íèå, óæåñòî÷èëñÿ êîíòðîëü çà âûïîë-
íåíèåì ïðåäïðèÿòèÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàäàíèé, áûëà êðóòî îãðàíè÷åíà
ñôåðà äåéñòâèÿ òîâàðíî-äåíåæíûõ îò-
íîøåíèé, æåñòêî îñóùåñòâëÿëîñü ðàñ-
ïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è ïðîäóêöèè,
ïðåäïðèÿòèÿ ïðàêòè÷åñêè ëèøàëèñü
âñÿêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Íà÷àëà
ñêëàäûâàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàí-
äíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ, îêîí÷àòåëüíî
óòâåðäèâøèñü â 30-å ãîäû, ïðîñóùå-
ñòâîâàëà ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè
äî ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ.

Êàê ïîä÷åðêèâàåò Ð.Ãóñåéíîâ, èçáðàíèå
íîâîé ñòðàòåãèè â êîíöå 20-õ ãîäîâ XX â.
ïîëîæèëî íà÷àëî ñàìîìó äëèííîìó ïåðèî-
äó â èñòîðèè ýêîíîìèêè ñîâåòñêîé Ðîñ-
ñèè � ïåðèîäó ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèà-
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ëèçìà, êîòîðûé ïðîäîëæàëñÿ ñ 1928 ã. ïî
1985 ã.3.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðàäèöèîí-
íîé òî÷êå çðåíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ
ñóùíîñòü Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè êàê
ðåâîëþöèè ñîöèàëèñòè÷åñêîé, ïðîòè-
âîñòîÿò è äðóãèå ïîäõîäû.

Íåáåçûíòåðåñíî ïðèâåñòè òî÷êó çðåíèÿ
ïîëèòîëîãà Â.Á.Ïàñòóõîâà, êîòîðûé óòâåð-
æäàåò, ÷òî �ðåâîëþöèÿ ðàñ÷èùàëà ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ñîâðåìåííûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå áûëè è îñ-
òàþòñÿ â ñâîèõ áàçîâûõ ïàðàìåòðàõ äî ñèõ
ïîð êàïèòàëèñòè÷åñêèìè, òî åñòü îñíîâàí-
íûìè íà èíâåñòèðîâàíèè êàïèòàëîâ â ñîçäà-
íèå ïðåäïðèÿòèé, îñíîâàííûõ íà èñïîëüçî-
âàíèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Ñîáñòâåííî òàêàÿ ýêî-
íîìèêà, â êîíöå êîíöîâ, è âîçíèêëà â
ÑÑÑÐ ñ îäíèì ñóùåñòâåííûì óòî÷íåíè-
åì � åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì êàïèòàëèñ-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâå ñòàëî
ãîñóäàðñòâî. Ñîâåòñêèé �ñîöèàëèçì� â
ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå � ýòî ãîñóäàð-
ñòâåííûé êàïèòàëèçì ñ ãîñóäàðñòâîì � ìî-
íîïîëüíûì èíâåñòîðîì è ïðåäïðèíèìàòå-
ëåì, óïðàâëÿþùèì êîðïîðàöèåé ñ áðåí-
äîì (òîðãîâîé ìàðêîé) «ÑÑÑÐ»�4.

Ê ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ êðèçèñíûå ÿâ-
ëåíèÿ îõâàòèëè âñå ñòîðîíû îáùå-
ñòâåííîé æèçíè. Èñ÷åðïàííîñòü âîç-
ìîæíîñòåé ýêñòåíñèâíîé ìîáèëèçàöè-
îííîé ìîäåëè îñòðî ïîñòàâèëà âîïðîñ
î ðàäèêàëüíîì îáíîâëåíèè (ìîäåðíè-
çàöèè) ÑÑÑÐ.

Â àïðåëå 1985 ã. ïîëèòè÷åñêèì ðóêî-
âîäñòâîì áûëà ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ
�óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû�, â ðàìêàõ êîòîðîé èñ-
ïîëüçîâàëèñü â îñíîâíîì àäìèíèñòðà-
òèâíûå ìåòîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâà. Ïîïûòêà ðåàëèçàöèè ýòîé êîíöåï-
öèè íå òîëüêî íå ïðèâåëà ê ïîçèòèâíûì
ðåçóëüòàòàì, íî è óñóãóáèëà êðèçèñ.

Â 1987 ã. �êîíöåïöèÿ óñêîðåíèÿ�
áûëà çàìåíåíà �êîíöåïöèåé ïåðåñòðîé-
êè�, â îñíîâå êîòîðîé ëåæàëà èäåÿ ïî-
ñòåïåííîãî ïåðåõîäà ê �ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîìó ðûíêó�. Åå ðåàëèçàöèÿ ïðîäîë-

æèëàñü äî 1991 ã., êîãäà �àâãóñòîâ-
ñêàÿ� ïîïûòêà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïåðåâîðîòà ïîâëåêëà çà ñî-
áîé è êðóøåíèå êîììóíèñòè÷åñêîãî ðå-
æèìà, è ðàñïàä ÑÑÑÐ, è îòñòàâêó ïåð-
âîãî è ïîñëåäíåãî Ïðåçèäåíòà Ñîâåòñ-
êîãî Ñîþçà.

Êàê æå ñêëàäûâàëàñü è ôóíêöèîíè-
ðîâàëà êðåäèòíî-áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà â
ðàìêàõ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà îòå÷åñòâåí-
íîé èñòîðèè, â óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ
ðàçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé ïðî-
äâèæåíèÿ âïåðåä; êàêèå èçìåíåíèÿ ïðî-
èñõîäèëè â ôèíàíñîâîé ñôåðå ñòðàíû?

ïåðâûõ äíåé Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþ-
öèè ñîâåòñêàÿ âëàñòü ïðèñòóïèëà

ê ðåàëèçàöèè çàäà÷ â îáùåì âèäå ïî-
ñòàâëåííûõ â îáëàñòè ôèíàíñîâîé ïî-
ëèòèêè.

Â ïåðâûé æå äåíü ðåâîëþöèè áîëü-
øåâèêè çàõâàòèëè Ãîñóäàðñòâåííûé
áàíê ñòðàíû äëÿ ïðåâðàùåíèÿ åãî â
îðãàí îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà è
êîíòðîëÿ. Íà íåãî ñðàçó æå áûëà âîç-
ëîæåíà îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ íàä ÷àñòíûìè êîììåð÷åñêè-
ìè áàíêàìè.

Îäíàêî ñàáîòàæ àäìèíèñòðàöèè
áàíêîâ, èõ ïîïûòêà �ïàðàëèçîâàòü íî-
âóþ âëàñòü ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâîãî
áîéêîòà�5, íåïðèÿòèå èìè äåêðåòà î ðà-
áî÷åì êîíòðîëå óñêîðèëè èçäàíèå äåê-
ðåòà 14 äåêàáðÿ 1917 ã. î íàöèîíàëèçà-
öèè Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà è ÷àñòíûõ
àêöèîíåðíûõ áàíêîâ. Áàíêîâñêîå äåëî
áûëî îáúÿâëåíî ãîñóäàðñòâåííîé ìî-
íîïîëèåé.

Â ôåâðàëå 1918 ã. ïîñëåäîâàëà êîí-
ôèñêàöèÿ àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà ÷àñò-
íûõ áàíêîâ è ïåðåäà÷à èõ Ãîñóäàð-
ñòâåííîìó áàíêó. Òîãäà æå áûëî ïðè-
íÿòî ðåøåíèå î ñëèÿíèè íàöèîíàëèçè-
ðîâàííûõ ÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ áàí-
êîâ ñ Ãîñóäàðñòâåííûì áàíêîì â
Åäèíûé Íàðîäíûé áàíê ðåñïóáëèêè
(êîììåð÷åñêèå áàíêè áûëè ðåîðãàíèçî-
âàíû â åãî ôèëèàëû), íà êîòîðûé âîç-
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ëàãàëèñü ôóíêöèè êîíòðîëÿ è ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè

Â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ íà áàëàíñ Íà-
ðîäíîãî áàíêà áûëî ïåðåäàíî öåííî-
ñòåé ïî÷òè íà 13 ìëðä. ðóá., ÷òî ñîñòà-
âèëî 94% âàëþòû áàëàíñà êîììåð÷å-
ñêèõ áàíêîâ6.

Îñòàâøèåñÿ áàíêè è êðåäèòíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì óïðàçäíåííûõ â
äåêàáðå 1917 ã. â ðåçóëüòàòå íàöèîíàëèçà-
öèè çåìëè è ëèêâèäàöèè èïîòå÷íîãî êðåäè-
òà ãîñóäàðñòâåííûõ Äâîðÿíñêîãî è Êðåñòü-
ÿíñêîãî áàíêîâ) ïðîäîëæèëè ñâîå ñóùå-
ñòâîâàíèå åùå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿ-
öåâ. Îäíàêî â 1918 ã. � íà÷àëå 1919 ã. è
îíè âûíóæäåíû áûëè ïðåêðàòèòü ñâîþ äå-
ÿòåëüíîñòü.

10 îêòÿáðÿ 1918 ã. áûëè óïðàçäíåíû
îáùåñòâà âçàèìíîãî êðåäèòà; äåêðåò îò 2
äåêàáðÿ 1918 ã. ïîëîæèë êîíåö ñóùåñòâî-
âàíèþ ìîñêîâñêîãî Íàðîäíîãî êîîïåðàòèâ-
íîãî áàíêà è ôèëèàëîâ èíîñòðàííûõ áàí-
êîâ, äåéñòâóþùèõ â Ðîññèè; 6 ÿíâàðÿ
1919 ã. ïîñëåäîâàë äåêðåò î ëèêâèäàöèè
÷àñòíûõ çàåìíûõ áàíêîâ.

Âñå êðåäèòíûå ðåñóðñû óïðàçäíÿåìûå
áàíêè äîëæíû áûëè íåìåäëåííî ïåðåâåñòè
â îòäåëåíèÿ Íàðîäíîãî áàíêà.

Îäíîâðåìåííî ñ íàöèîíàëèçàöèåé
áàíêîâ è ëèêâèäàöèåé ñòàðîé êðåäèò-
íîé ñèñòåìû ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî
ñåðèåé äåêðåòîâ àííóëèðîâàëî ãîñó-
äàðñòâåííûå çàéìû è îáÿçàòåëüñòâà
ïðåäøåñòâóþùèõ ïðàâèòåëüñòâ â öåëÿõ
óëó÷øåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ìåð íå èçáàâè-
ëî ñòðàíó îò ñëîæíåéøèõ ôèíàíñîâûõ
ïðîáëåì, íå ïðèäàëî ÷åòêîñòè ôèíàí-
ñîâîé ïîëèòèêå áîëüøåâèêîâ, êîòîðûì
äîñòàëîñü òÿæåëåéøåå íàñëåäñòâî.

Â ðåçóëüòàòå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû,
Ôåâðàëüñêîé è Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèé
äåíåæíàÿ ñèñòåìà îêàçàëàñü ðàññòðîåí-
íîé, äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
äîñòèã óãðîæàþùèõ ðàçìåðîâ, ïðàêòè÷å-
ñêè íåêîíòðîëèðóåìûé âûïóñê áóìàæíûõ
äåíåã ïðèâåë ê îáåñöåíåíèþ ðóáëÿ.

Ïðîáëåìó íåõâàòêè íàëè÷íûõ äåíåã
íîâàÿ âëàñòü ðåøàëà è çà ñ÷åò ýêñïëóà-
òàöèè âîçìîæíîñòåé ïå÷àòíîãî ñòàíêà,
è ïîïûòêîé ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî
õðàíåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ â
áàíêå, è îãðàíè÷åíèåì âûäà÷è äåíåã ñ
òåêóùèõ ñ÷åòîâ, è ïðèíÿòèåì ìåñòíûìè
Ñîâåòàìè ðåøåíèé (÷àñòî íå ñîãëàñîâàí-
íûõ ñ îðãàíàìè öåíòðàëüíîé âëàñòè) î
äîïîëíèòåëüíûõ �ïîáîðàõ� ñ ñîñòîÿòåëü-
íûõ ãðàæäàí. Ýòè ðåøåíèÿ ñóùåñòâåí-
íûì îáðàçîì ïîëîæåíèÿ íå ìåíÿëè.

Ñòðàíà íóæäàëàñü â ñïåöèàëüíûõ
ìåðàõ ïî ñòàáèëèçàöèè ðóáëÿ, óïîðÿ-
äî÷åíèþ äåíåæíîé ñèñòåìû. Ïðåäïîëà-
ãàëîñü ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó íå çà ñ÷åò
äàëüíåéøåé ýìèññèè äåíåã, à çà ñ÷åò
èçúÿòèÿ ÷àñòè äåíåã, ïðèïðÿòàííûõ íà-
ñåëåíèåì.

Â ìàå 1918 ã. îáñóæäàëñÿ ïðîåêò äå-
íåæíîé ðåôîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
îáìåí ñòàðûõ îáåñöåíåííûõ äåíåã íà íî-
âûå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû, ñîáëþäàÿ
èíòåðåñû ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ,
èçúÿòü èç îáðàùåíèÿ ëèøíèå äåíüãè.

Îäíàêî ïðîâåñòè ðåôîðìó â æèçíü
íå óäàëîñü â ñâÿçè ñ íà÷àëîì Ãðàæäàí-
ñêîé âîéíû.

åâîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåôîð-
ìû è èñ÷åðïàííîñòü èñòî÷íèêîâ

ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ åùå áîëü-
øå îáîñòðèëè ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Áîëüøåâèêè âûíóæäåíû áûëè ïîé-
òè íà ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû íàëîãîâîãî
îáëîæåíèÿ: 30 îêòÿáðÿ 1918 ã. áûëè
ââåäåíû äåñÿòèìèëëèàðäíûé ðåâîëþ-
öèîííûé íàëîã íà èìóùèå ãðóïïû íà-
ñåëåíèÿ è îäíîâðåìåííî íàòóðàëüíûé
íàëîã, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îò÷èñëåíèå
çåìëåäåëüöàìè âñåõ èçëèøêîâ ñâîåé
ïðîäóêöèè. (Òîãäà æå áûëè óñòàíîâëå-
íû ÷ðåçâû÷àéíûå ìåñòíûå íàëîãè).

Ïðèíÿòûå ìåðû íå ïðèâåëè ê îæèäàå-
ìûì ðåçóëüòàòàì. Îáùèé ñáîð îò ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ðåâîëþöèîííîãî íàëîãà ñîñòàâèë
ìåíåå 10% îáëîæåíèÿ; ïîñòóïëåíèÿ îò íà-
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òóðàëüíîãî íàëîãà òîæå íå îïðàâäàëè íà-
äåæä, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëî
ñâÿçàíî ñ ïîñòîÿííûìè îòñòóïëåíèÿìè îò
ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè.

Ýòè ïðîñ÷åòû ïðåäîïðåäåëèëè óñèëå-
íèå ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ òåíäåíöèé, îòêðû-
âàþùèõ âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü èñêëþ-
÷èòåëüíî àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè.

Óñëîâèÿ Ãðàæäàíñêîé âîéíû è íàä-
âèãàþùåãîñÿ ãîëîäà âûçâàëè íåîáõî-
äèìîñòü ñîñðåäîòî÷åíèÿ â ðóêàõ ãîñó-
äàðñòâà âñåõ ïðîìûøëåííûõ è ïðîäóê-
òîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû. Èõ íåõâàòêà
ïðèâåëà ê ââåäåíèþ â ãîðîäàõ íàòó-
ðàëüíîãî ñíàáæåíèÿ, ê ñèñòåìå êàðòî÷-
íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, ïî÷òè ïîëíîé ëèê-
âèäàöèè ëåãàëüíîé òîðãîâëè. (Íåñìîò-
ðÿ íà æåñòêèå äåêðåòû Ñîâåòñêîé âëà-
ñòè, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ ðûí-
êîì, è ÷àñòíûé ñåêòîð, è ÷åðíûé
ðûíîê ïðîäîëæàëè ôóíêöèîíèðîâàòü).

Ñêëàäûâàþùååñÿ ïîëîæåíèå êðàéíå
íåãàòèâíî îòðàæàëîñü íà ñîñòîÿíèè äå-
íåæíîé ñèñòåìû. Îáåñöåíåíèå äåíåã âû-
çûâàëî ðîñò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, êîòî-
ðûé ïîêðûâàëñÿ çà ñ÷åò ýìèññèè, âåäó-
ùåé ê äàëüíåéøåìó îáåñöåíåíèþ äåíåã.

Çà 1918 ã. áóìàæíûõ äåíåã áûëî âûïóùå-
íî íà 33,7 ìëðä. ðóá.; çà 1919 ã. � íà
163,7 ìëðä. ðóá.; çà 1920 � íà 943 ìëðä. ðóá.7.

Îäíîâðåìåííî ñ ðàñøèðåíèåì äå-
íåæíîé ýìèññèè ñîâåòñêàÿ âëàñòü óæå-
ñòî÷èëà óæå àïðîáèðîâàííûå ìåðû
ïðåîäîëåíèÿ íåõâàòêè äåíåã, âêëþ÷àÿ
èçúÿòèå ó áóðæóàçèè ñîõðàíèâøèõñÿ
öåííîñòåé: çîëîòà, ñåðåáðà, äðàãîöåí-
íûõ êàìíåé.

Îäíàêî ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû íå ñíÿ-
ëè ïðîáëåì. Ðåàëüíîñòüþ ñòàëà ãèïå-
ðèíôëÿöèÿ, âåäóùàÿ ê ðàñïàäó äåíåæ-
íîé ñèñòåìû è ïåðåõîäó ýêîíîìèêè ê
íàòóðàëüíîìó îáìåíó.

Ñêëàäûâàþùàÿñÿ â ãîäû Ãðàæäàí-
ñêîé âîéíû ñèòóàöèÿ, ïîëèòèêà áîëü-
øåâèêîâ, ñîïðîâîæäàþùàÿñÿ îáåñöåíå-
íèåì äåíåã è íàòóðàëèçàöèåé ýêîíîìè-
êè, âåëè ê ïîñòåïåííîé ëèêâèäàöèè
êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Ïî ìåðå íàöèîíàëèçàöèè ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, äîõîäû è ðàñõîäû
êîòîðûõ ïðåâðàùàëèñü â äîõîäû è ðàñ-
õîäû ãîñóäàðñòâà è áàëàíñû ïðåäïðèÿ-
òèé âêëþ÷àëèñü â ãîñóäàðñòâåííûé áþä-
æåò, ïðåêðàùàëîñü èõ êîììåð÷åñêîå
êðåäèòîâàíèå Íàðîäíûì áàíêîì è ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïåðåâîäèëèñü íà áþäæåòíûé
ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ. (Òàêàÿ ñèñòå-
ìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïî ñóùåñòâó, íå îñ-
òàâëÿëà ìåñòà áàíêîâñêîìó äåëó).

Îñåíüþ 1918 ã. íà îòäåëåíèÿ Íàðîä-
íîãî áàíêà áûëè âîçëîæåíû îáÿçàííîñ-
òè êàññîâîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà8. À
ïîñëå òîãî, êàê Íàðîäíûé áàíê â
1919 ã. ñëèëñÿ ñî ñáåðåãàòåëüíûìè êàñ-
ñàìè è Äåïàðòàìåíòîì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êàçíà÷åéñòâà, îí îêîí÷àòåëüíî ïðå-
âðàòèëñÿ â ðàñ÷åòíî-êàññîâûé öåíòð
ñòðàíû.

Ïî ñëîâàì Â.Ä.Ìåõðÿêîâà, Íàðîäíûé
áàíê ñòàë öåíòðàëüíîé ñìåòíîé áóõãàëòåðèåé
êàçíû è îáîáùåñòâëåííîãî õîçÿéñòâà, èõ
öåíòðàëüíîé êàññîé, óòðàòèâ â äåéñòâèòåëü-
íîñòè ôóíêöèè êðåäèòíîãî ðàñïðåäåëèòåëÿ9.

Â íà÷àëå 1920 ã. Íàðîäíûé áàíê êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðåêðà-
òèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, âîçëîæåííûå
æå íà íåãî ôóíêöèè áûëè ïåðåäàíû
áþäæåòíî-ðàñ÷åòíîìó óïðàâëåíèþ Íà-
ðîäíîãî êîìèññàðèàòà ôèíàíñîâ. Â òå-
÷åíèå ãîäà ïîñëå óïðàçäíåíèÿ Íàðîä-
íîãî áàíêà íåáîëüøèå êðåäèòíûå îïå-
ðàöèè ïðîâîäèë åùå êîîïåðàòèâíûé
îòäåë, îáðàçîâàííûé ïðè Íàðêîìôèíå.
Ñ åãî ëèêâèäàöèåé êðåäèòíàÿ ñèñòåìà
ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, à ôè-
íàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà îñóùåñòâëÿëîñü òîëüêî íà áþä-
æåòíûõ ïðèíöèïàõ.

åðåõîä ê íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå è îáóñëîâëåííàÿ èì ëèáå-

ðàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîé ñôåðû ïîòðå-
áîâàëè âîññòàíîâëåíèÿ äåíåæíî-êðå-
äèòíîé ñèñòåìû ñòðàíû, êîòîðàÿ íà÷à-
ëàñü ñ âîññòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áàíêà, ïðèçâàííîãî ñòàòü èñòî÷íè-

Ï
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êîì êðåäèòîâàíèÿ äëÿ ïðîìûøëåííî-
ñòè ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ åå áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â îêòÿáðå 1921 ã ñ îñíîâíûì êàïèòà-
ëîì â 2000 ìëðä. ðóá. (ïî êóðñó íà çîëî-
òî 33,3 ìëí. ðóá.), îòïóùåííûõ èç îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, áûë ó÷ðåæäåí
Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ÐÑÔÑÐ, êîòîðûé
íà÷àë ôóíêöèîíèðîâàòü 16 íîÿáðÿ 1921 ã.
(Ñ 6 èþëÿ 1923 ã. îí ñòàë íàçûâàòüñÿ Ãîñ-
áàíêîì ÑÑÑÐ).

Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëîæåíèåì î íåì áûë ó÷ðåæ-
äåí äëÿ ñïîñîáñòâîâàíèÿ ðàçâèòèþ
ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è òîâàðîîáîðîòà çà ñ÷åò êðåäèòà è
ïðî÷èõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, à òàêæå
â öåëÿõ êîíöåíòðàöèè äåíåæíûõ îáî-
ðîòîâ è ïðîâåäåíèÿ äðóãèõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå ïðàâèëü-
íîãî äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çà-
äà÷ Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ïîëó÷èë
ïðàâî:

ïðîâîäèòü ó÷åò âåêñåëåé;
âûäàâàòü ññóäû ïîä ðàçëè÷íîãî

ðîäà îáåñïå÷åíèå è â òîì ÷èñëå ïîä òî-
âàðû è òîâàðíóþ äîêóìåíòàöèþ;

� ïîêóïàòü ïðåäëàãàåìûå õîçÿé-
ñòâåííûìè îðãàíàìè òîâàðû çà ñâîé
ñ÷åò, ñïîñîáñòâóÿ òàêèì îáðàçîì è
ïîääåðæêå íåîêðåïøåãî àïïàðàòà êîî-
ïåðàòèâíîé òîðãîâëè, è ñòðàõîâêå ñîá-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ áàíêà îò îáåñöåíå-
íèÿ6.

Ñî âðåìåíåì îáúåì ïðàâ áàíêà ðàñ-
øèðÿëñÿ. Åìó áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî çàêóïàòü èíîñòðàííóþ âàëþòó è
äðàãîöåííûå ìåòàëëû, ïðîèçâîäèòü
ýìèññèþ, îáåñïå÷èâàþùóþ âîçìîæíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äå-
íåæíîãî îáðàùåíèÿ.

Ðåñóðñû áàíêà ïåðâûõ ëåò åãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ñêëàäûâàëèñü íå òîëüêî èç
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, íî òàê-
æå èç ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿ-
òèé è õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îä-
íàêî â ñèëó ñëàáîñòè ïîñëåäíèõ, íåäàâ-

íî ïåðåâåäåííûõ íà õîçÿéñòâåííûé
ðàñ÷åò, ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà áûëè íå
âåëèêè è ðåñóðñû áàíêà îãðàíè÷åíû.

Â 1921�1922 ãã. Ãîñóäàðñòâåííûé
áàíê çàíèìàë ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå
â êðåäèòå, ôèíàíñèðóÿ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïðîìûøëåííîñòü è äðóãèå îòðàñëè
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ïðè ýòîì îí èñ-
ïûòûâàë îãðîìíûå òðóäíîñòè, ôóíêöè-
îíèðóÿ â óñëîâèÿõ íåïðåðûâíî ïàäàþ-
ùåé âàëþòû è îáåñöåíåíèÿ ñîáñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ.

Äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ (áàíê
äåéñòâîâàë íà ïðèíöèïàõ õîçðàñ÷åòà)
îí âûíóæäåí áûë ñòðàõîâàòü ñâîè àê-
òèâû âûñîêèì ðàçìåðîì ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê ïî êðåäèòàì è ññóäàì, êîòîðûå
ñîñòàâëÿëè 8% â ìåñÿö äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, 10% � äëÿ êîîïå-
ðàòèâíûõ è 12% � äëÿ ÷àñòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Áàíê ñòðåìèëñÿ îäíîâðåìåí-
íî ñäåðæàòü ýìèññèþ, óñèëèòü ïðàêòè-
êó áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ.

Îäíàêî îçäîðîâèòü ôèíàíñîâóþ ñè-
òóàöèþ, îñòàíîâèòü îáåñöåíåíèå äåíåã
ñ ïîìîùüþ ýòèõ øàãîâ íå óäàâàëîñü.
Îòêàçàòüñÿ æå îò ýìèññèè â óñëîâèÿõ
áþäæåòíîãî äåôèöèòà áûëî íåâîçìîæ-
íî. Ñòðàíå íóæíà áûëà óñòîé÷èâàÿ âà-
ëþòà, îòñóòñòâèå êîòîðîé èñêëþ÷àëî è
ñáàëàíñèðîâàííûé áþäæåò, è íîðìàëü-
íóþ êðåäèòíóþ ïîëèòèêó, è ðåàëüíûé
õîçðàñ÷åò.

Ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû áûëè ïîä-
÷èíåíû ìåðû, îñóùåñòâëÿåìûå â ðàì-
êàõ äåíåæíîé ðåôîðìû 1922�1924 ãã.

Â 1922 ã. Ãîñóäàðñòâåííîìó áàíêó,
íàêîïèâøåìó çíà÷èòåëüíûé çîëîòîâà-
ëþòíûé ôîíä, áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî âûïóñêà áàíêîâñêèõ áèëåòîâ � ÷åð-
âîíöåâ (÷åðâîíåö áûë ðàâåí 10 äîðåâî-
ëþöèîííûì çîëîòûì ðóáëÿì). Âûïóñêà-
åìûå â îáðàùåíèå áàíêîâñêèå áèëåòû
îáåñïå÷èâàëèñü íà 25% öåííûìè ìåòàë-
ëàìè è èíîñòðàííîé âàëþòîé ïî êóðñó
çîëîòà è íà 75% ëåãêî ðåàëèçóåìûìè òî-
âàðàìè, êðàòêîñðî÷íûìè âåêñåëÿìè è
äðóãèìè ëèêâèäíûìè àêòèâàìè.
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Â ðåçóëüòàòå âûïóñêà â îáðàùåíèå
íîâûõ äåíåæíûõ çíàêîâ (îíè âûïóñêà-
ëèñü êóïþðàìè äîñòîèíñòâîì â 10, 25,
50 è 100 ÷åðâîíöåâ) Ãîñóäàðñòâåííûé
áàíê ïîëó÷èë íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ êîììåð÷åñêèõ
îïåðàöèé.

Îäíîâðåìåííî â îáðàùåíèè â òå÷å-
íèå 15 ìåñÿöåâ ïðîäîëæàëè èñïîëüçî-
âàòüñÿ ïîñòîÿííî îáåñöåíèâàþùèåñÿ
ñîâåòñêèå äåíåæíûå çíàêè, ýìèññèåé
êîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâî ïîêðûâàëî äå-
ôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. (Ïå-
ðèîä ïàðàëëåëüíîãî îáðàùåíèÿ óñòîé-
÷èâîé è ïàäàþùåé âàëþò). Ñîâçíàêàì
ïðè ýòîì îòâîäèëàñü ðîëü ðàçìåííûõ
äåíåã äëÿ ÷åðâîíöåâ.

Ïðîäîëæàþùååñÿ îáåñöåíåíèå ñî-
âåòñêèõ çíàêîâ ïîòðåáîâàëî äâóõ èõ äå-
íîìèíàöèé, ïðîâåäåííûõ â 1922 ã. è â
1923 ã. â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëü-
íîé âàëþòû (â õîäå ïåðâîé 10 òûñ. ðóá.
îáìåíèâàëèñü íà îäèí íîâûé ðóáëü; â
ðåçóëüòàòå âòîðîé � äåíåæíûå çíàêè
îáðàçöà 1922 ã. îáìåíèâàëèñü íà íîâûå
â ñîîòíîøåíèè 100 : 1). Òåì íå ìåíåå
ñîâåòñêèå çíàêè ïðîäîëæàëè ñòðåìè-
òåëüíî îáåñöåíèâàòüñÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñíîâíûå ñäåëêè
âñå ÷àùå ïðîâîäèëèñü íà îñíîâå ÷åð-
âîíöåâ, óêðåïëÿþùèõ ñâîè ïîçèöèè â
õîçÿéñòâåííîì îáîðîòå è âûòåñíÿþ-
ùèõ èç íåãî ñîâçíàêè.

Ïîÿâèëèñü íàäåæäû íà äîñòèæåíèå
ñáàëàíñèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà è âîçìîæíîñòü çàìåíû îáåñ-
öåíèâàþùèõñÿ ñîâåòñêèõ çíàêîâ òâåð-
äîé âàëþòîé.

Îäíàêî ïðèøëîñü åùå ïðåäïðèíÿòü
ñåðüåçíûå óñèëèÿ ïî ïðåîäîëåíèþ
�êðåäèòíîé èíôëÿöèè� (âûõîä îáúåìà
êðåäèòîâàíèÿ çà ðàìêè ðåàëüíûõ êðå-
äèòíûõ ðåñóðñîâ) è �ðàçìåííîãî êðèçè-
ñà� (íåõâàòêà â îáðàùåíèè ñîâçíàêîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçìåíà ÷åðâîíöåâ â
ðåçóëüòàòå âîçðîñøåé ýìèññèè áàíê-
íîò), âîçíèêøèõ â 1923 ã.

Òîëüêî ê íà÷àëó 1924 ã. áþäæåòíûé
äåôèöèò áûë ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïîäàâ-
ëåí è âåñíîé òîãî æå ãîäà â îáðàùåíèå
áûëè ââåäåíû ãîñóäàðñòâåííûå êàçíà-
÷åéñêèå áèëåòû äîñòîèíñòâîì â 1, 3 è
5 ðóá. è ðàçìåííàÿ ñåðåáðÿíàÿ è ìåäíàÿ
ìîíåòà.

Ñîâåòñêèå äåíåæíûå çíàêè ïðåêðà-
òèëè ñâîå õîæäåíèå è áûëè èçúÿòû èç
îáðàùåíèÿ; ñèñòåìà ïàðàëëåëüíûõ âà-
ëþò áûëà ëèêâèäèðîâàíà.

Ñòàáèëèçàöèÿ âàëþòû ñïîñîáñòâîâà-
ëà ðàçâèòèþ êðåäèòà, óñèëèëà âåäóùóþ
ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà. (Îäíàêî â
ñâÿçè ñ íîâîé �èíôëÿöèîííîé âîëíîé �
ñåðåäèíû 20-õ ãîäîâ â ñòðàíå áûëà ââå-
äåíà âàëþòíàÿ ìîíîïîëèÿ è ñîçäàíà
çàìêíóòàÿ äåíåæíàÿ ñèñòåìà, íå ñâÿçàí-
íàÿ ñ ìèðîâûìè äåíüãàìè, õîòÿ ñ 1935 ã.
âàëþòíàÿ ñòîèìîñòü ðóáëÿ ñòàëà âûðà-
æàòüñÿ âî ôðàíöóçñêèõ ôðàíêàõ, à ñ
1937 ã. � â äîëëàðàõ ÑØÀ).

Ïåðâûé æå âûïóñê â îáðàùåíèå
÷åðâîíöåâ ïîçâîëèë Ãîñáàíêó çíà÷è-
òåëüíî ðàñøèðèòü îáúåì ñâîèõ êðåäèò-
íûõ îïåðàöèé, ïðèâëå÷ü íà òåêóùèå
ñ÷åòà è âêëàäû äîïîëíèòåëüíûå ñðåä-
ñòâà ïðåäïðèÿòèé è õîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ðàñïðîñòðàíèòü ñâîþ
êðåäèòíóþ äåÿòåëüíîñòü íà âñþ ñòðàíó
÷åðåç ñåòü îòêðûâàåìûõ èì ôèëèàëîâ.

åì íå ìåíåå, îäèí Ãîñóäàðñòâåí-
íûé áàíê íå ìîã óäîâëåòâîðèòü

ðàñòóùèõ ïîòðåáíîñòåé ðàçâèâàþùåé-
ñÿ ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè â êðå-
äèòíûõ ðåñóðñàõ, ïîýòîìó âñëåä çà ó÷-
ðåæäåíèåì Ãîñáàíêà íà÷àëè ïðåäïðè-
íèìàòüñÿ øàãè ïî ðàñøèðåíèþ ñåòè
êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàíèþ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ áàíêîâ.

Èäåÿ ñîçäàíèÿ áîëüøîãî ÷èñëà îò-
ðàñëåâûõ áàíêîâ èìåëà êàê ìîùíóþ
ïîääåðæêó, òàê è ðåçêîå íåïðèÿòèå ñî
ñòîðîíû òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ áàí-
êîâñêîãî äåëà.

Ñòîðîííèêè ýòîé èäåè ïîëàãàëè,
÷òî êàæäûé ñîçäàííûé áàíê, òåñíî ñâÿ-

Ò
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çàííûé ñ ñîîòâåòñòâóþùèì íàðêîìà-
òîì, áóäåò îáñëóæèâàòü òîëüêî îäíó
îòðàñëü õîçÿéñòâà è ýòî ïîçâîëèò îïå-
ðàòèâíî ðåøàòü ïðîáëåìó êðåäèòîâà-
íèÿ êëèåíòîâ, ÷åòêî çàêðåïëåííûõ çà
ñîîòâåòñòâóþùèì áàíêîì. Ïðîòèâíèêè
áûëè óáåæäåíû â òîì, ÷òî âîçíèêíîâå-
íèå áîëüøîãî ÷èñëà áàíêîâ áóäåò ñî-
ïðîâîæäàòüñÿ ïàðàëëåëèçìîì â èõ äåÿ-
òåëüíîñòè, êîíêóðåíöèåé ìåæäó ñàìè-
ìè îòðàñëåâûìè áàíêàìè, à òàêæå ìåæ-
äó íèìè è Ãîñóäàðñòâåííûì áàíêîì (â
ïîñëåäñòâèè ýòè îïàñåíèÿ îïðàâäà-
ëèñü). Íåñìîòðÿ íà ñïîðû è ðàçíîãëà-
ñèÿ èäåÿ ïðåòâîðÿëàñü â æèçíü.

Ïîÿâèëèñü îòðàñëåâûå è òåððèòîðè-
àëüíûå ñïåöèàëüíûå áàíêè, êîòîðûå
ñîçäàâàëèñü íà àêöèîíåðíûõ íà÷àëàõ;
íà÷àëè ôóíêöèîíèðîâàòü àêöèîíåðíûå
êîììóíàëüíûå áàíêè; íà ïàåâûõ íà÷à-
ëàõ âîçíèêàëè áàíêè äëÿ îáñëóæèâà-
íèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè; ôîð-
ìèðîâàëàñü ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî êðåäèòà; ñîçäàâà-
ëèñü îáùåñòâà âçàèìíîãî êðåäèòà.

Ñîçäàíèå êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé íî-
ñèëî âî ìíîãîì ñòèõèéíûé õàðàêòåð, è
íîâûå áàíêè âîçíèêàëè ïî ìåðå ïðàêòè-
÷åñêîé ïîòðåáíîñòè â èõ ïîÿâëåíèè.

Â íîÿáðå 1922 ã. áûë ñîçäàí Ïðîìûø-
ëåííûé áàíê (Ïðîìáàíê), âêëàä÷èêàìè êî-
òîðîãî ñòàëè ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ
è ãîñóäàðñòâåííûå ïðîìûøëåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ; áàíê íà÷àë êðåäèòîâàòü èõ ïóòåì
âûäà÷è êàê êðàòêîñðî÷íûõ, òàê è äîëãî-
ñðî÷íûõ êðåäèòîâ.

Â 1924 ã. îí áûë ïðåîáðàçîâàí â òîð-
ãîâî-ïðîìûøëåííûé áàíê, îñíîâíàÿ çàäà÷à
êîòîðîãî âèäåëàñü â êðåäèòíîì, ðàñ÷åò-
íîì è êàññîâîì îáñëóæèâàíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâûõ îáú-
åäèíåíèé è òðàíñïîðòà.

Â 1924 ã. ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè ñîçäàí-
íîãî â êîíöå 1922 ã. àêöèîíåðíîãî îáùå-
ñòâà �Ýëåêòðîêðåäèò� áûë ñîçäàí àêöèî-
íåðíûé áàíê ïî ýëåêòðèôèêàöèè (Ýëåêòðî-
áàíê), êîòîðûé ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ ôèíàíñèðîâàë îñó-
ùåñòâëåíèå ïëàíà ýëåêòðèôèêàöèè ñòðàíû.

Äëÿ óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåð-
ðèòîðèé â 1922 ã. áûë îðãàíèçîâàí ðÿä àê-
öèîíåðíûõ òåððèòîðèàëüíûõ áàíêîâ �
Þãî-Âîñòî÷íûé áàíê (Ðîñòîâ-íà-Äîíó),
Äàëüíåâîñòî÷íûé, Ñðåäíåàçèàòñêèé.

Ñ 1922 ã. íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ è ôóíêöè-
îíèðîâàòü êîììóíàëüíûå áàíêè, ó÷ðåäèòå-
ëÿìè êîòîðûõ ñòàíîâèëèñü ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè-èñïîëêîìû, â ðóêàõ êîòîðûõ áûëî
ñîñðåäîòî÷åíî íå ìåíåå 50% àêöèé áàí-
êîâ (îñòàëüíûå àêöèè ðàçìåùàëèñü ìåæäó
ìåñòíûìè ïðîìûøëåííûìè è êîîïåðàòèâ-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè).

Áàíêè ñïîñîáñòâîâàëè âîññòàíîâëåíèþ
ìåñòíîãî õîçÿéñòâà.

Â 1925 ã. áûë ó÷ðåæäåí Öåíòðàëüíûé
áàíê êîììóíàëüíîãî è æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà (Öåêîìáàíê ÑÑÑÐ), êîòîðûé ïðå-
äîñòàâëÿë äîëãîñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷íûå
ññóäû ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, êîììó-
íàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì, æèëèùíîé êîîïå-
ðàöèè è îòäåëüíûì äîìîâëàäåëüöàì8.

Äëÿ ðàçâèòèÿ è îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè â ôåâðàëå 1922 ã. áûë
ñîçäàí Áàíê ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
(Ïîêîáàíê), ðåîðãàíèçîâàííûé â ÿíâàðå
1923 ã. âî Âñåðîññèéñêèé êîîïåðàòèâíûé
áàíê (Âñåêîáàíê), îáñëóæèâàþùèé âñå âèäû
áûñòðî ðàçâèâàþùåéñÿ êîîïåðàöèè (ïðî-
ìûñëîâóþ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ, îõîòíè-
÷üþ, ðûáîëîâåöêóþ). Âñåì êîîïåðàòèâíûì
îðãàíèçàöèÿì ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî ñòàòü
ïàéùèêàìè áàíêà è ïîëó÷àòü â íåì êðàòêîñ-
ðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû.

Îáñëóæèâàíèå êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâ-
íûõ îðãàíèçàöèé, ïðèâëåêàÿ ïðè ýòîì
ñðåäñòâà ëþáûõ îðãàíèçàöèé è ÷àñòíûõ
ëèö, èìåë ïðàâî è ñîçäàííûé â àâãóñòå
1922 ã. Âñåóêðàèíñêèé êîîïåðàòèâíûé áàíê
(Óêðàèíáàíê).

Â ÿíâàðå 1922 ã. äëÿ ðàñøèðåíèÿ êðå-
äèòà êðåñòüÿíñòâó è âûòåñíåíèÿ ðîñòîâùè-
êà èç äåðåâíè íà÷àëñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ
ó÷ðåæäåíèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êðåäè-
òà. Íà÷àëè âîçíèêàòü îðãàíû êðåäèòíîé êî-
îïåðàöèè; ïîÿâèëèñü îðãàíèçîâàííûå íà
ïàÿõ êðåäèòíûå è êðåäèòíî-ññóäíûå òîâà-
ðèùåñòâà; â ãóáåðíèÿõ è îáëàñòíûõ öåíò-
ðàõ ó÷ðåæäàëèñü îáùåñòâà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî êðåäèòà; íà ðåñïóáëèêàíñêîì è
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�ñîþçíîì� óðîâíå äëÿ ðàçâèòèÿ êðåäèòíîé
êîîïåðàöèè áûëè ó÷ðåæäåíû àêöèîíåðíûå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå áàíêè.

×òî êàñàåòñÿ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â áàíêîâñêîé ñôåðå, òî â
ãîäû ÍÝÏ îíî ëèøü íàìåòèëîñü. Ãîñ-
áàíê ÑÑÑÐ â îòëè÷èå îò Ãîñáàíêà äî-
ðåâîëþöèîííîé Ðîññèè íå ñïîñîáñòâî-
âàë ó÷ðåæäåíèþ ÷àñòíûõ áàíêîâ.

Â ñòðàíå âîçíèêëî ëèøü äâà àêöèî-
íåðíûõ áàíêà ñ ó÷àñòèåì ÷àñòíîãî êà-
ïèòàëà � ðàíåå óïîìÿíóòûé Þãî-Âîñ-
òî÷íûé êîììåð÷åñêèé áàíê (Ðîñòîâ-íà-
Äîíó) è Ðîññèéñêèé êîììåð÷åñêèé
áàíê (Ìîñêâà).

Ïåðâûé, ñîçäàííûé ïî èíèöèàòèâå áûâ-
øèõ áàíêîâñêèõ ðàáîòíèêîâ íà ÷àñòíûé è
íà ãîñóäàðñòâåííûé êàïèòàë (50% åãî óñ-
òàâíîãî êàïèòàëà áûëî âíåñåíî Ãîñóäàð-
ñòâåííûì áàíêîì), íà÷àë ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â àïðåëå 1922 ã.

Âòîðîé, îñíîâàííûé ïðè ó÷àñòèè øâåäñ-
êîãî êàïèòàëà è ó÷ðåæäåííûé äëÿ �ñîäåé-
ñòâèÿ ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÑÔÑÐ
è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, äëÿ ðàçâèòèÿ êîì-
ìåð÷åñêèõ îáîðîòîâ èõ çà ãðàíèöåé�2, íà-
÷àë ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â äåêàáðå 1922 ã.

Âñåãî çà ãîä ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ áàíê
äîñòèã âåñüìà çíà÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, óñòà-
íîâèâ ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñî ìíîãèìè êðå-
äèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Åâðîïû è Àìåðèêè.

Â 1924 ã. â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áàíê âñå
áîëåå ïåðåêëþ÷àë âíèìàíèå íà êðåäèòîâà-
íèå ÷àñòíîé âíóòðåííåé òîðãîâëè, ãîñóäàð-
ñòâî âûêóïèëî èíîñòðàííûé êàïèòàë, à áàíê
áûë ïðåîáðàçîâàí â Áàíê äëÿ âíåøíåé
òîðãîâëè ÑÑÑÐ.

Îäíîé èç ôîðì ÷àñòíûõ êðåäèòíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ðàçðåøåííûõ âëàñòüþ,
ñòàëè îáùåñòâà âçàèìíîãî êðåäèòà, êî-
òîðûå îáåñïå÷èâàëè ïîòðåáíîñòü â êðå-
äèòå ÷àñòíîé ïðîìûøëåííîñòè è òîð-
ãîâëè.

Òàêèì îáðàçîì, â ïåðâûå ãîäû ÍÝÏ â ñòðàíå ñôîðìèðîâàëàñü ðàçâåòâëåííàÿ
êðåäèòíî-áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, öåíòðàëüíûì çâåíîì êîòîðîé ÿâëÿëñÿ Ãîñáàíê.

Ïðåîáëàäàþùåå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â êàïèòàëàõ àêöèîíåðíûõ è ïàåâûõ êðå-
äèòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåâðàùàëî èõ â èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèåì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ñûãðàëà ïîçèòèâíóþ ðîëü â ðåøåíèè çàäà÷ âîññòàíîâè-
òåëüíîãî ïåðèîäà áëàãîäàðÿ áûñòðîìó ðîñòó êðåäèòíûõ îïåðàöèé âñåõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ýòîé ñèñòåìû.
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Âèòàëèé Àë÷èíîâ

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ â ïîñëåäíèå ãîäû âñå ñ
áîëüøåé î÷åâèäíîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïîëíîìàñøòàáíàÿ èíòåãðàöèÿ,
ïðåäïîëàãàþùàÿ ñáëèæåíèå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ è ïðàâîâûõ íîðì, ñî-
ãëàñîâàííîå öåëåíàïðàâëåííîå ðåãóëèðîâàíèå èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà è ðàçâè-
òèå ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííûì âçàèìîäåéñòâèåì, íåâîçìîæíà
â ðàìêàõ âñåõ 11 (ïîñëå âûõîäà èç ÑÍÃ Ãðóçèè) ñòðàí.

ÀË×ÈÍÎÂ Âèòàëèé Ìèõàéëîâè÷ � äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Èíñòèòóòà àêòóàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì  Äèïîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè. Â
1977 ã. îêîí÷èë Äèïëîìàòè÷åñêóþ àêàäåìèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÑÍÃ, èíòåãðàöèÿ, ñóáðåãèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå, ÅâðÀçÝÑ, Ñîþçíîå ãîñóäàð-
ñòâî Ðîññèè è Áåëîðóññèè (ÑÃÐÁ), ÅÝÏ.

àèáîëåå çíà÷èòåëüíûìè è òðóäíî
ïðåîäîëèìûìè ýêîíîìè÷åñêèìè è

ïîëèòè÷åñêèìè èíòåãðàöèîííûìè áà-
ðüåðàìè îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà ÿâëÿ-
åòñÿ áîëüøîé ðàçðûâ â óðîâíÿõ è òåì-
ïàõ ðàçâèòèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö è ñóùå-
ñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ñèñòåìàõ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè óï-
ðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è åå ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ.

Îñíîâíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòî-
ðîì ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà ñëóæèò
íåãîòîâíîñòü èëè íåæåëàíèå ïîëèòè-
÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ðÿäà ñòðàí-ïàðò-
íåðîâ äåëåãèðîâàòü îòäåëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ íà íàäíàöèîíàëüíûé óðîâåíü.

Íî ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ âîêðóã Ðîññèè â øèðîêèõ ìàñø-
òàáàõ íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó ìíîãèå
ñòðàíû ÑÍÃ ïðîâîäÿò ìíîãîâåêòîð-

íóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó, â êîòîðîé
ðîññèéñêîìó íàïðàâëåíèþ îòâîäèòñÿ
âàæíàÿ, íî äàëåêî íå âñåãäà ïðèîðèòåò-
íàÿ ðîëü.

Ïðè ýòîì ÿðêèì ïðîÿâëåíèåì ïðè-
âåðæåííîñòè ñòðàí Ñîäðóæåñòâà ìíî-
ãîâåêòîðíîé ïîëèòèêå â ñôåðå âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñëóæèò
èõ äèñòàíöèðîâàííîñòü îò âíÿòíîé
îöåíêè ñîáûòèé â Þæíîé Îñåòèè.

Ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ çàíÿëè ïðè ýòîì
ïîçèöèþ ëèáî íåâìåøàòåëüñòâà, ëèáî
âûñòóïèëè ñ çàÿâëåíèÿìè î ïîääåðæêå
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ãðóçèè.
Áëèæàéøèå ñîþçíèêè Ðîññèè òàêæå íå
ïðîÿâèëè ñêëîííîñòè ê îòêàçó îò ïðèí-
öèïîâ ìíîãîâåêòîðíîñòè. Ïîääåðæàâ
äåéñòâèÿ Ðîññèè â ïîñëåäóþùåì, Áåëî-
ðóññèÿ, Êàçàõñòàí è Êèðãèçèÿ îáîçíà-
÷èëè ñâîè ïîçèöèè â ïåðèîä ãîðÿ÷åé

Ñöåíàðèè è ìîäåëè
èíòåãðàöèè â  ÑÍÃ

Í
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ôàçû âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà êðàéíå
íåâðàçóìèòåëüíî. Ïðåäñòàâèòåëè ÎÄÊÁ
ñäåëàëè ïåðâîå ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå
ëèøü ñïóñòÿ 5 äíåé ñ íà÷àëà ðàçâÿçàí-
íîé Ãðóçèåé âîéíû â Þæíîé Îñåòèè.

Ñêëîííîñòü áîëüøèíñòâà ïàðòíå-
ðîâ ïî Ñîäðóæåñòâó ê íåéòðàëèòåòó â
ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ õàðàêòåðíà è äëÿ
äðóãèõ ïðåöåäåíòîâ âîîðóæåííîãî
ñòîëêíîâåíèÿ âõîäÿùèõ â ÑÍÃ ãîñó-
äàðñòâ, â ÷àñòíîñòè äëÿ êîíôëèêòà Àð-
ìåíèè è Àçåðáàéäæàíà âîêðóã Íàãîð-
íîãî Êàðàáàõà. Óðåãóëèðîâàíèå êàê
ýòîãî, òàê è äðóãèõ êîíôëèêòîâ íà ïî-
ñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå (Ïðèäíåïðî-
âüå, Òàäæèêèñòàí, òà æå Þæíàÿ Îñå-
òèÿ) ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ïðîõîäèëî âíå
ðàìîê ìåõàíèçìîâ èìåííî ÑÍÃ. Êàê
ïðàâèëî, çäåñü ó÷àñòâîâàëè, êðîìå Ðîñ-
ñèè â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêîâ-ìèðîòâîð-
öåâ, îòäåëüíûå ñòðàíû, âêëþ÷àÿ Êàçàõ-
ñòàí, íî íèêàê íå ÑÍÃ â åãî åäèíîì
êîëëåêòèâíîì ôîðìàòå.

Ïîäîáíîå áåçäåéñòâèå ñòðàí Ñîäðó-
æåñòâà â âîîðóæåííîé àãðåññèè Ãðóçèè
â Þæíîé Îñåòèè åùå ðàç ïîäòâåðäèëî,
÷òî ÑÍÃ â öåëîì âñå áîëüøå è áîëüøå
ïåðåñòàåò áûòü èíñòèòóòîì èíòåãðàöèè
ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê.

êàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà äèêòóþò
íåîáõîäèìîñòü è öåëåñîîáðàç-

íîñòü â äàëüíåéøåì îãðàíè÷èòü ðåàëü-
íîå èíòåãðàöèîííîå ñòðîèòåëüñòâî íà
ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ ðàìêàìè îïðåäåëåí-
íîé ãðóïïû ñòðàí. Èñõîäÿ èç ïðèíöè-
ïîâ ïðàãìàòèçìà è ðåàëèñòè÷åñêèõ
îðèåíòèðîâ, ðîññèéñêèì èíòåðåñàì îò-
âå÷àåò îáúåäèíåíèå âîêðóã áàçîâîé
ãðóïïèðîâêè âçàèìîäîïîëíÿåìûõ ãîñó-
äàðñòâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â èíòåãðàöè-
îííîì ðàçâèòèè è îòðàáîòêå ìåõàíèç-
ìîâ äàëüíåéøåãî äâèæåíèÿ.

Â êà÷åñòâå îñíîâû ìîãóò ñëóæèòü óæå
ñóùåñòâóþùèå ñóáðåãèîíàëüíûå îáúåäèíå-
íèÿ ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè:

� Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùå-
ñòâî (ÅâðÀçÝÑ);

� Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî Ðîññèè è Áåëî-
ðóññèè (ÑÃÐÁ);

� Åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî
(ÅÝÏ).

Îäíàêî ñîâðåìåííóþ �ðàçíåóðîâíå-
âóþ� êîíñòðóêöèþ ýòèõ íåçàâèñèìûõ
áëîêîâ âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü äîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíîé è ïåðñïåêòèâíîé �
îíà ñëîæíà â óïðàâëåíèè, âåäåò ê äóá-
ëèðîâàíèþ è ðàñïûëåíèþ óñèëèé. Ýòè
îáúåäèíåíèÿ, òðàäèöèîííî ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ íà ìíîãîñòîðîííåé è äâóñòîðîí-
íåé îñíîâå, íå îïðàâäûâàþò ñåáÿ èìåí-
íî â êà÷åñòâå èíòåãðàöèîííûõ ôîðì
ñîòðóäíè÷åñòâà.

ñíîâíûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè èíòå-
ãðàöèè â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ � ýòî

áîëüøàÿ ðàçíèöà â ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè ñòðàí-ó÷àñòíèö ñîîáùåñòâà.

Êèðãèçèÿ, Óçáåêèñòàí è Òàäæèêè-
ñòàí ïî ñâîèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçà-
òåëÿì (ÂÂÏ, ïðîìûøëåííûé ïîòåíöè-
àë, ïðèðîäíûå, ëþäñêèå è äðóãèå ðå-
ñóðñû) íå ñðàâíèìû íè ñ Ðîññèåé, íè ñ
Áåëîðóññèåé è Êàçàõñòàíîì.

Òàê, â Ðîññèè ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ
ñîñòàâëÿåò, ïî äàííûì ÎÎÍ, 9902 äîëë., â
Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíå � 6970 è
7440 äîëë. ñîîòâåòñòâåííî, â òî âðåìÿ êàê
â Êèðãèçèè � 1935, Óçáåêèñòàíå � 1869, à
â Òàäæèêèñòàíå � 1202 äîëë.

Îïûò ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå òðå-
áóåòñÿ äîâîëüíî äëèòåëüíûé ïåðèîä
âðåìåíè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòðàíû ñ áî-
ëåå íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè ìîãëè áû íà
ðàâíûõ ó÷àñòâîâàòü â èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññàõ. Ïðè òàêîì ñöåíàðèè íàèáî-
ëåå ñèëüíûå â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøå-
íèè ïàðòíåðû (â äàííîì ñëó÷àå Ðîññèÿ)
âûíóæäåíû çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñðåäñòâ
íàïðàâëÿòü íà ïîäòÿãèâàíèå ñëàáîé
ýêîíîìèêè ýòèõ ñòðàí, à íå íà ðàçâèòèå
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçû-
âàåò, ÷òî îáúåäèíåíèå ïàðòíåðîâ ñ ðàç-
ëè÷íûìè �âåñîâûìè êàòåãîðèÿìè� íå
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ïîäíèìàåòñÿ âûøå ïåðâîé èíòåãðàöèîí-
íîé ñòóïåíè � çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè
(ÇÑÒ). Îáùíîñòü èíòåðåñîâ â ýòîì ñëó-
÷àå îãðàíè÷èâàåòñÿ îïðåäåëåííîé ëèáå-
ðàëèçàöèåé òîðãîâëè è ñòðåìëåíèåì ê
ðåãóëèðîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìèê ïî âîïðîñàì, èìåþùèì íàèáîëü-
øåå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûìè îáúåêòèâíûìè
òðóäíîñòÿìè â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ äî ñèõ
ïîð íå çàâåðøåíà ðàáîòà ïî ôîðìèðîâà-
íèþ ðåàëüíîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëè, ïåðåõîäó íà ïðèìåíåíèå åäèíûõ òà-
ìîæåííûõ òàðèôîâ èç-çà ðàçëè÷íîé òà-
ðèôíîé ïîëèòèêè ñòðàí-ó÷àñòíèö.

Åñëè Ðîññèÿ, Áåëîðóññèÿ è Êàçàõñòàí
ñóìåëè çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíóòüñÿ â ýòîì
íàïðàâëåíèè è ñîãëàñîâàëè ïîçèöèè ïî 60�
65% òîâàðíîãî îáúåìà, òî ó Êèðãèçèè è
Òàäæèêèñòàíà äîëÿ ñîãëàñîâàííûõ òàðèôîâ
íå ïðåâûøàåò 15�20%.

Êàæäîå èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
îáúåäèíåíèÿ íàñòàèâàåò íà çíà÷èòåëü-
íîì ïåðå÷íå èçúÿòèé, îñòàâëÿÿ äëÿ ñåáÿ
áðåøü â ýòîì áàðüåðå, êîòîðûé äîëæåí
ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅâðÀçÝÑ.

Â ðåçóëüòàòå çà 7 ëåò åãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ íå óäàëîñü âûðîâíÿòü ââîç-
íûå ïîøëèíû íà áîëüøèíñòâî òîâà-
ðîâ. Ïðè òàêèõ òåìïàõ ôîðìèðîâàíèå
Ñîîáùåñòâîì ðåàëüíîãî è ïîëíîìàñø-
òàáíîãî Òàìîæåííîãî ñîþçà â áëèæàé-
øèå ãîäû íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì. Îãðîìíóþ ðåôîðìàòîðñêóþ ðà-
áîòó ïðåäñòîèò ïðîâåñòè Óçáåêèñòàíó
â ñâÿçè ñ ïðèñîåäèíåíèåì â 2006 ã. ê 74-ì
äåéñòâóþùèì ñîãëàøåíèÿì â ðàìêàõ
ÅâðÀçÝÑ. Â ñâÿçè ñ òîðìîæåíèåì ýòî-
ãî ïðîöåññà Ñîîáùåñòâî ñòàëêèâàåòñÿ ñ
ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äàëüíåéøåé ðåà-
ëèçàöèè ïîäïèñàííûõ ñîãëàøåíèé.

òî êàñàåòñÿ äâóñòîðîííåé ìîäåëè
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèè è

Áåëîðóññèè, òî âçàèìîçàâèñèìîñòü

äâóõ ñòðàí âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ñîçäàåò íåîáõîäèìûå
ïðåäïîñûëêè èíòåãðàöèè, íî íå îáåñïå-
÷èâàåò åå àâòîìàòè÷åñêè. Êàê ïîêàçû-
âàåò îïûò, íà ïóòè ñîçäàíèÿ ÑÃÐÁ âîç-
íèêàþò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè è ïðîòè-
âîðå÷èÿ ïðè ðåøåíèè ïðàêòè÷åñêèõ
âîïðîñîâ. Ïåðâîñòåïåííîé ïðîáëåìîé,
îò êîòîðîé çàâèñÿò ïàðàìåòðû èíòåã-
ðàöèîííîãî ïðîöåññà, ñëóæèò åãî ïîëè-
òèêî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâûå ñèñòå-
ìû äâóõ ñòðàí ðàñõîäÿòñÿ âñå äàëüøå:
ïîäãîòîâëåííûé ïðîåêò Êîíñòèòóöè-
îííîãî àêòà íå îòâåðãíóò, íî è íå ïðè-
íÿò; ôàêòè÷åñêè íå îïðåäåëåíà êîíå÷-
íàÿ öåëü ðîññèéñêî-áåëîðóññêèõ îòíî-
øåíèé; îòñóòñòâóþò ñîãëàñîâàííûå ïî-
çèöèè ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò îáîèõ ãîñó-
äàðñòâ ïî âîïðîñó î ïðîâîçãëàøåííûõ
ðàíåå ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà ñîþçíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðÿä âàæíåéøèõ
îáëàñòåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïåðåäàþòñÿ,
ñîãëàñíî Äîãîâîðó, â âåäåíèå Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü äîñ-
òàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü èíòåãðàöèè, à
èìåííî:

� âûðàáîòêà è ïðîâåäåíèå åäèíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;

� óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ îáùå-
ãî âíóòðåííåãî ðûíêà;

� ðåãóëèðîâàíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

� îñóùåñòâëåíèå åäèíîé äåíåæíî-êðå-
äèòíîé, âàëþòíîé, íàëîãîâîé, öåíîâîé, èíâå-
ñòèöèîííîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè;

� ôóíêöèîíèðîâàíèå åäèíûõ òðàíñïîð-
òíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåì.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó Ðîññèåé è Áåëîðóññèåé â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå, ÿâëÿþùåéñÿ îïðåäå-
ëÿþùåé â èíòåãðàöèîííîì ïðîöåññå,
îñòàþòñÿ äîâîëüíî ñóùåñòâåííûìè.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, â îöåíêå ðîëè è ìåñòà ãîñóäàðñòâà â
ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà è â
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Âòîðàÿ ãðóï-
ïà ïðîòèâîðå÷èé ñâÿçàíà íåïîñðåä-

×
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ñòâåííî ñ ôîðìàìè è ìåòîäàìè õîçÿé-
ñòâåííûõ ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì. Ðåøå-
íèå ýòèõ êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ñòàíåò,
ñêîðåå âñåãî, îñíîâíûì ôàêòîðîì â
äàëüíåéøåì ðàçâèòèè èëè ñâåðòûâàíèè
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Â ñîçäàâøèõñÿ óñëîâèÿõ îïòèìàëü-
íûì ñöåíàðèåì äâóñòîðîííèõ îòíîøå-
íèé ìîã áû ñëóæèòü ïðîäåêëàðèðîâàí-
íûé ðàíåå Ñîþç äâóõ ãîñóäàðñòâ, êîòî-
ðûé íå çàòðàãèâàåò ñóùåñòâóþùèå
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîñòè äâóõ ñòðàí è
íå îãðàíè÷èâàåò ó÷àñòèå åãî ÷ëåíîâ â
äðóãèõ èíòåãðàöèîííûõ ãðóïïèðîâêàõ.

à ôîíå ÅâðÀçÝÑ íàèáîëåå ñèëüíîé
ñòîðîíîé ïðîåêòà ñîçäàíèÿ íîâî-

ãî ðåãèîíàëüíîãî èíòåãðàöèîííîãî
îáúåäèíåíèÿ � Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà (ÅÝÏ) ñëóæèò ñîñòàâ åãî
ó÷àñòíèêîâ (Ðîññèè, Áåëîðóññèè, Óêðà-
èíû è Êàçàõñòàíà) � ýêîíîìè÷åñêè è
òåõíîëîãè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí, òåñíî
ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì íå òîëüêî ñû-
ðüåâûìè ïîñòàâêàìè, íî è êîîïåðàöè-
åé â îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ.

Îáúåêòèâíî ýòè ãîñóäàðñòâà èç âñåõ
ïàðòíåðîâ ïî ÑÍÃ â íàèáîëüøåé ñòå-
ïåíè ïîäõîäÿò äëÿ ðåøåíèÿ èíòåãðàöè-
îííûõ çàäà÷, èñõîäÿ èç ðåàëüíîãî ñîîò-
íîøåíèÿ ñèë, ïðåäúÿâëÿþùèõ ñïðîñ è
ïðåäëîæåíèå íà ðåãèîíàëüíóþ èíòåã-
ðàöèþ. Â êà÷åñòâå òàêèõ ñèë, îïðåäåëÿ-
þùèõ äåéñòâåííîñòü èíòåãðàöèîííîãî
ìåõàíèçìà, âûñòóïàþò, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû è ïðà-
âèòåëüñòâà, ñ äðóãîé � õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû, äåëîâûå êðóãè, òðàíñíàöèî-
íàëüíûå êîðïîðàöèè è ñóáðåãèîíàëü-
íûå àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû.

Ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ, îòíîñÿùèåñÿ ê êà-
òåãîðèè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìè-
êîé, íå èìåþò ïîêà ìîùíûõ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ â ëèöå òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîìïàíèé, çàèíòåðåñîâàííûõ â
ìàêñèìàëüíî ïîëíîì èñïîëüçîâàíèè ðû-
íî÷íîãî ïîòåíöèàëà ñòðàí-÷ëåíîâ òàêèõ

îáúåäèíåíèé, êàê Åâðîñîþç, ÍÀÔÒÀ è
äð. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãëàâíûìè ñóáúåêòà-
ìè, ïðåäúÿâëÿþùèìè êàê ñïðîñ, òàê è
ïðåäëîæåíèå íà èíòåãðàöèþ íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, îñòàþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå ñòðóêòóðû è ïðàâèòåëü-
ñòâà. Ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêèå ñîîáðà-
æåíèÿ äèêòóþò öåëåñîîáðàçíîñòü ñîñðå-
äîòî÷èòü óñèëèÿ íà ôîðìèðîâàíèè ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåãðàöèîííîãî ÿäðà
â ñîñòàâå íàèáîëåå ðàçâèòûõ â ÑÍÃ
ñòðàí: Ðîññèè, Áåëîðóññèè, Óêðàèíû è
Êàçàõñòàíà. Ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåí-
öèàë è óðîâåíü òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ýòèõ ãîñóäàðñòâ (íà äîëþ
�÷åòâåðêè� ïðèõîäèòñÿ îêîëî 90% îáúå-
ìà òîðãîâëè) ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî îáúåêòèâíî îíè ïðåäúÿâëÿþò íàè-
áîëüøèé ñïðîñ íà èíòåãðàöèþ íà ìàê-
ðîóðîâíå.

Ðàñøèðåíèþ è óãëóáëåíèþ èíòåãðà-
öèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà ìèêðî-
óðîâíå ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü íàáè-
ðàþùèå ñèëó â ïîñëåäíèå ãîäû èìåííî
â ýòèõ ñòðàíàõ õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåê-
òû (äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèåñÿ êîìïà-
íèè è ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóï-
ïû). Ïðè ýòîì íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-
íûì íàïðàâëåíèåì èõ ýêîíîìè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, îòâå÷àþùåãî ïðèíöè-
ïàì ïðàãìàòèçìà è âçàèìíîñòè èíòåðå-
ñîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîèñê àêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàííûõ ÅÑ íà ýòàïå ñîçäàíèÿ
ñîîáùåñòâà òàê íàçûâàåìûõ �çîí ôàê-
òè÷åñêîé ñîëèäàðíîñòè�, ïîä êîòîðû-
ìè ïîíèìàþòñÿ ñîâìåñòíûå óñèëèÿ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ âûáîðî÷íûõ ðûíêîâ òîâàðîâ, óñ-
ëóã è ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ.

Òðåòüèì âàæíûì ñóáúåêòîì, îêàçû-
âàþùèì ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîð-
ìèðîâàíèå è ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðûíêîâ,
ÿâëÿþòñÿ ñóáðåãèîíàëüíûå àäìèíèñò-
ðàòèâíûå åäèíèöû.

Ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
Ðîññèè ñ ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ, ïðåæäå

Í
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âñåãî ñî ñòðàíàìè, âõîäÿùèìè â ïðîåêò
ÅÝÏ, âî ìíîãîì ñïîñîáñòâóåò ìåæðå-
ãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ñ Áåëîðóññèåé âçàèìîäåéñòâóþò 80
ñóáúåêòîâ Ðîññèè, ñ Óêðàèíîé � 75, Êàçàõ-
ñòàíîì � 72.

Îáúåì ñâÿçåé ñ ýòèìè ñòðàíàìè Ïðè-
âîëæñêîãî (32,6%) è Þæíîãî (20,4%) ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãîâ ïðåâûøàåò ñðåäíèé ïî
Ðîññèè óðîâåíü (18,2%).

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâëå-
íèé ðàçâèòèÿ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïîçâî-
ëÿþùåå ðåàëèçîâàòü ðÿä êðóïíîìàñøòàá-
íûõ ïðîåêòîâ.

Îäíàêî óñïåõ ïðîåêòà ÅÝÏ âûçûâà-
åò îáîñíîâàííûå ñîìíåíèÿ, íà ïóòè åãî
ðåàëèçàöèè ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïðå-
ïÿòñòâèÿ è òðóäíîñòè. Ñðàçó æå ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ Äåêëàðàöèè î ñîçäàíèè
�÷åòâåðêè� îáîçíà÷èëèñü ñóùåñòâåí-
íûå ðàñõîæäåíèÿ â ïîçèöèÿõ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Ãëàâíîå ðàçíîãëàñèå ñîñòîèò âî
âçãëÿäàõ Ðîññèè è Óêðàèíû â îòíîøå-
íèè ðåàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ áóäóùåãî
ñîþçà è ìîäåëè åãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ. Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ôàçà ðàáîò íàä
ïðîåêòîì äîãîâîðà î ôîðìèðîâàíèè
ÅÝÏ ïîêàçàëà, ÷òî, èñïîëüçóÿ ïðåèìó-
ùåñòâà èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ,
Óêðàèíà ñòðåìèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, îñó-
ùåñòâèòü ñâîþ ñòàðóþ èäåþ � äîáèòüñÿ
ñîçäàíèÿ îñòðî íåîáõîäèìîé åé çîíû
ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ÇÑÒ) â ðàìêàõ
ÅÝÏ è íà ýòîì îñòàíîâèòüñÿ.

Ïðèíöèïèàëüíûì ïðåïÿòñòâèåì íà
ïóòè ñîçäàíèÿ ÅÝÏ ñëóæèò òàêæå ïðî-
áëåìà ñèíõðîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüñòâ.

Ïðîäâèæåíèå â ýêîíîìè÷åñêîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå íåâîçìîæíî ïðè îòñóò-
ñòâèè íàäåæíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Âñå ñòðàíû-ó÷àñòíèöû
ïðîåêòà çàÿâèëè î íåîáõîäèìîñòè ãàð-
ìîíèçàöèè �ïðàâèë èãðû� íà íàöèî-
íàëüíûõ ðûíêàõ, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî
ñîçäàíèå åäèíîãî ðûíêà òîâàðîâ, óñ-
ëóã, êàïèòàëîâ è ðàáî÷åé ñèëû.

Îäíàêî è â ýòîì âîïðîñå ïðîÿâëÿ-
þòñÿ ôàêòè÷åñêè ðàçíûå ïîäõîäû Ðîñ-
ñèè è Óêðàèíû. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
íàñòàèâàåò íà ïðèíÿòèè äðóãèìè ñòðà-
íàìè íîðì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íàèáîëåå ïðîäâèíóòîãî â ðÿäå
ñôåð ýêîíîìèêè. Óêðàèíà âûñòóïàåò
êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ, ïîñêîëüêó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êóðñîì íà ïðèñîåäèíåíèå
ê Åâðîñîþçó îíà âçÿëà îáÿçàòåëüñòâî
ãàðìîíèçèðîâàòü íàöèîíàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ñ íîðìàìè ÅÑ. Ýòà çàäà-
÷à ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé âî âíóòðè- è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå óêðà-
èíñêîãî ðóêîâîäñòâà.

Â ðåçóëüòàòå â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
ÅÝÏ �÷åòûðåõ� â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñî-
çäàëàñü òóïèêîâàÿ ñèòóàöèÿ.

öåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþ-
ùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïðî-

ñòðàíñòâå ÑÍÃ ðàçðîçíåííûõ îáúåäè-
íåíèé ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, òàêèì îáðàçîì, î åå íèçêîì
óðîâíå, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ïåðñïåê-
òèâíîñòü ýòèõ îáðàçîâàíèé â êà÷åñòâå
èíòåãðàöèîííûõ ìîäåëåé è âåäåò ê ðàñ-
ïûëåíèþ óñèëèé íàøåé ñòðàíû íà ðàç-
ëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Â ýòîé ñâÿçè îò ñóùåñòâóþùåé â
ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà �ðàçíîóðîâíåâîé�
ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ, îñíîâàííîé íà
ïðèíöèïå èíòåãðàöèîííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà íà ïàðàëëåëüíûõ óðîâíÿõ ñ îäíè-
ìè è òåìè æå îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè,
öåëåñîîáðàçíî îòêàçàòüñÿ.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ñîîòíîøåíèå ñèë íà
ýêîíîìè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì ðûí-
êàõ îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü èõ
ñîñðåäîòî÷åíèÿ íà ôîðìèðîâàíèè ÿä-
ðà, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâîé ìîäåëè �êîí-
öåíòðè÷åñêèõ êðóãîâ�. Åâðîñîþç èñ-
ïîëüçîâàë òàêóþ ñõåìó íà ýòàïå ñîçäà-
íèÿ ñîîáùåñòâà è ôàêòè÷åñêè âíîâü
ïðèáåã ê èíòåãðàöèè íà ðàçíûõ ñêîðîñ-
òÿõ ñ ïîÿâëåíèåì åäèíîé âàëþòû. Âîç-
íèêíîâåíèå ñâîåîáðàçíûõ êîíöåíòðè-

Î
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÷åñêèõ ðàçäåëèòåëüíûõ ëèíèé âíóòðè
ÅÑ ïîñëå ðàñøèðåíèÿ òàêæå ñòàíîâèò-
ñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ åãî êà÷åñòâåííûõ
õàðàêòåðèñòèê.

Â áëèæàéøèå 5�10 ëåò îæèäàåòñÿ
âîçíèêíîâåíèå òðåõ íåôîðìàëüíûõ êî-
ëåö èíòåãðàöèè: ÿäðî ñîñòàâÿò Ãåðìà-
íèÿ, Ôðàíöèÿ è Àíãëèÿ, ñåðåäèíó �
äðóãèå âûñîêîðàçâèòûå çàïàäíîåâðî-
ïåéñêèå ñòðàíû è, âîçìîæíî, îòäåëü-
íûå íîâûå ÷ëåíû Ñîþçà. Îñòàëüíûå
ãîñóäàðñòâà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå îñòàíóòñÿ, ñêîðåå âñåãî, çà ïðåäå-
ëàìè âòîðîãî êîëüöà è îáðàçóþò ìåíåå
ðàçâèòóþ çîíó.

êà÷åñòâå èíòåãðàöèîííîãî ÿäðà è
öåíòðà ïðèòÿæåíèÿ íà ïðîñòðàí-

ñòâå ÑÍÃ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëüíî
ìîãóò ñëóæèòü Ðîññèÿ, Áåëîðóññèÿ è
Êàçàõñòàí � ÷ëåíû ÅÝÏ è ÅâðÀçÝÑ,
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñîñåäíèå ñòðà-
íû, çàâåðøàþùèå ôîðìèðîâàíèå çîíû
ñâîáîäíîé òîðãîâëè íà âçàèìîïðèåìëå-
ìûõ óñëîâèÿõ, ãîòîâûå â òî æå âðåìÿ ê
ïîñëåäóþùåé ïîýòàïíîé è ñèíõðîííîé
ïåðåäà÷å îïðåäåëåííûõ ïîëíîìî÷èé íà
íàäíàöèîíàëüíûé óðîâåíü è ãàðìîíè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â õîäå èí-
òåãðàöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Âàæíûì øàãîì ê ðàçâèòèþ èíòå-
ãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà òàêîé
îñíîâå ñëóæèò ïðèíÿòîå íà íåôîðìàëü-
íîì ñàììèòå ÅâðÀçÝÑ â Äóøàíáå (îê-
òÿáðü 2007 ã.) ðåøåíèå î ôîðìèðîâà-
íèè Òàìîæåííîãî ñîþçà ïåðâîíà÷àëü-
íî â ñîñòàâå Ðîññèè, Áåëîðóññèè è Êà-
çàõñòàíà. Åãî äîãîâîðíî-ïðàâîâóþ
áàçó ìîãóò ñîñòàâèòü íàðàáîòêè â ðàì-
êàõ ÅÝÏ. Ýòîò ïðîåêò, â ñâîþ î÷åðåäü,
áåç ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ Óêðàèíû ôàêòè-
÷åñêè ïðåêðàùàåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè
â èíòåãðàöèîííîì ñòðîèòåëüñòâå â ìàñ-
øòàáàõ âñåãî ÅâðÀçÝÑ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, äàëüíåéøåå ýêîíîìè÷åñêîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî òðåõ ãîñóäàðñòâ ñ îñòàëü-

íûìè ÷ëåíàìè Ñîîáùåñòâà áóäåò ïîêà
îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ïîäïèñàííûõ
â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé Çîíû ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè ìíîãîñòîðîííèõ è äâó-
ñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, ðåàëèçàöèÿ êî-
òîðûõ íå òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ è óê-
ðåïëåíèÿ íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ
õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ïðåäëàãàåìîé �ðàçíîñêîðîñòíîé�
ñõåìå ÅâðÀçÝÑ, êàê ìåæäóíàðîäíóþ
îðãàíèçàöèþ, íàêîïèâøóþ çíà÷èòåëü-
íûé ïîçèòèâíûé îïûò ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â
êà÷åñòâå âòîðîãî (íåôîðìàëüíîãî) �èí-
òåãðàöèîííîãî êîëüöà�, ÿâëÿþùåãîñÿ
ñâîåãî ðîäà ýêîíîìè÷åñêèì êàðêàñîì
äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÑÍÃ â öå-
ëîì. Ê ïåðâîíà÷àëüíî îáðàçîâàííîìó
Ðîññèåé ñ äâóìÿ îñíîâíûìè ïàðòíåðàìè
ðåàëüíîìó è ïîëíîöåííîìó Òàìîæåííî-
ìó ñîþçó ïî ìåðå ãîòîâíîñòè áóäóò ïðè-
ñîåäèíÿòüñÿ çàòåì è îñòàëüíûå ñòðàíû
ÅâðÀçÝÑ. Â ýòîì ñëó÷àå ñíèìàåòñÿ òà-
êîé îãðàíè÷èòåëü, êàê íåîáõîäèìîñòü
ôîðìèðîâàíèÿ íà äàííîì ýòàïå íàäíà-
öèîíàëüíûõ îðãàíîâ â ðàìêàõ âñåãî Åâ-
ðÀçÝñ, ÷òî ñëóæèò îñíîâíûì áàðüåðîì
äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó ñòðàí-íàáëþ-
äàòåëåé: Óêðàèíû, Àðìåíèè è Ìîëäà-
âèè (òðåòüå �êîëüöî�).

àðêàñîì ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ñîäðóæåñòâà îñòàåòñÿ ÎÄÊÁ.

Ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ âûäâèãàåìîé
ðÿäîì îòå÷åñòâåííûõ ýêñïåðòîâ è àíà-
ëèòèêîâ èäåè ñëèÿíèÿ ýòîãî îáúåäèíå-
íèÿ ñ ÅâðÀçÝÑ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåæ-
äåâðåìåííîé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñòðàíû-
íàáëþäàòåëè ïðè Ñîîáùåñòâå íå íàìå-
ðåíû ó÷àñòâîâàòü â âîåííîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå. ÅâðÀçÝÑ êàê ýêîíîìè÷åñêîå
îáúåäèíåíèå è ÎÄÊÁ êàê âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíû, î÷åâèä-
íî, ñîõðàíèòü íà äàííîì ýòàïå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü (êàê ÑÝÂ è ÎÂÄ), óñèëè-
âàÿ êîîðäèíàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â
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Íåëüçÿ èñêëþ÷èòü, ÷òî â ïåðñïåêòèâå
îíè ñìîãóò ñôîðìèðîâàòü åäèíóþ ìíî-
ãîôóíêöèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ, êî-
òîðàÿ çàìåíèò ÑÍÃ â ïîëíîì ôîðìàòå.

òíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè, íå âõîäÿ-
ùèìè â ÅâðÀçÝÑ è ÎÄÊÁ, â òîì

÷èñëå îðèåíòèðóþùèìèñÿ íà ÅÑ ãîñó-
äàðñòâàìè, áóäóò ñòðîèòüñÿ â ðàññìàò-
ðèâàåìîì ñöåíàðèè íà òðàäèöèîííîé
ìíîãîñòîðîííåé è äâóñòîðîííåé îñíî-
âå, âíå ðàìîê èíòåãðàöèîííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà.

Ïðè ýòîì âåñüìà ïîëåçíîé ìîæåò
áûòü ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ÅÑ ñ åâðî-
ïåéñêèìè ñòðàíàìè, âîçäåðæèâàþùè-
ìèñÿ ïî ðàçëè÷íûì ñîîáðàæåíèÿì îò
âñòóïëåíèÿ â Ñîþç (Íîðâåãèÿ, Øâåé-
öàðèÿ è äð.). Âîçâðàùàÿñü ê âûâîäó
Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ î íåâîçìîæ-
íîñòè ïðèíÿòèÿ ìîäåëè ÅÑ â öåëîì äëÿ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÑÍÃ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü öåëåñîîáðàçíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ â ìàêñèìàëüíîé ñòåïå-
íè íàêîïëåííîãî ÅÑ ïîëîæèòåëüíîãî
îïûòà èíòåãðàöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà,
ïðèìåíèòåëüíî ê èíòåãðàöèîííîìó
ñòðîèòåëüñòâó â ðàìêàõ ÑÍÃ.

Ê ÷èñëó òàêèõ ïîçèòèâíûõ ìîìåí-
òîâ, ïîìèìî ìîäåëè �êîíöåíòðè÷åñêèõ
êðóãîâ�, îòíîñÿòñÿ:

� ïîñòåïåííîå, íî íàñòîé÷èâîå íàðà-
ùèâàíèå óñèëèé ÷ëåíîâ èíòåãðàöèîííîé
ãðóïïèðîâêè ïî óñòðàíåíèþ áàðüåðîâ
ïðè ðàñøèðåíèè îáúåäèíåííîãî ðûíêà;

� ïðàêòèêà ïîýòàïíîãî �çàìûêà-
íèÿ� ýòîãî ïðîöåññà íà êîíêðåòíûå
ñåêòîðû ýêîíîìèêè (�çîíû ôàêòè÷å-
ñêîé ñîëèäàðíîñòè�);

� êîîðäèíàöèÿ òîðãîâîé ïîëèòèêè
â îòíîøåíèè òðåòüèõ ñòðàí è ìíîãî-
ñòîðîííèå êîíñóëüòàöèè êàê î ñðîêàõ,
òàê è óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ;

� çàáëàãîâðåìåííàÿ ðàçðàáîòêà êîí-
öåïöèè âàëþòíîé ïîëèòèêè, ïîñòåïåí-
íîå ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ âàëþò-
íîé èíòåãðàöèè è ò.ä.

Ïîçèòèâíûé îïûò è íàñòîé÷èâîñòü
÷ëåíîâ Åâðîñîþçà â ïîñòåïåííîì ïðå-
îäîëåíèè òðóäíîñòåé íà ïóòè ñîçäàíèÿ
åäèíîãî åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà
ïðàêòè÷åñêè âûðàçèëàñü â òîì, ÷òî íà
ïåðåõîä îò ïåðâîãî ýòàïà (çîíû ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè) êî âòîðîìó � ýôôåêòèâ-
íîìó òàìîæåííîìó ñîþçó ÅÑ ïîòðåáî-
âàëîñü 10 ëåò. Ïðè ðåøåíèè ýòîé èíòåã-
ðàöèîííîé çàäà÷è, ÿâëÿþùåéñÿ äëÿ
ÑÍÃ íà äàííîì ýòàïå íàèáîëåå àêòóàëü-
íîé, ïðîõîäèëà äîñòàòî÷íî áîëåçíåííàÿ
ïðèòèðêà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ, ÷òî õà-
ðàêòåðíî è äëÿ èíòåãðàöèîííîãî ïðî-
öåññà â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îïòèìàëüíîé ìîäåëüþ âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè ñ ïàðòíåðàìè
ïî ÑÍÃ ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíîå ñî÷åòàíèå ñîáñòâåííî èíòåãðàöèîííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà ñ àêòèâèçàöèåé ìíîãîñòîðîííåãî è äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ñõåìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçíîñêîðîñòíàÿ èíòåãðàöèîííàÿ
ìîäåëü, ãäå ðåàëüíûì ÿäðîì è öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ ìîãóò ñëóæèòü Ðîññèÿ, Áåëîðóññèÿ
è Êàçàõñòàí (ïåðâîå êîëüöî) � ïðàêòè÷åñêè ãîòîâûå ê ïåðåõîäó îò çîíû ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè íà âòîðóþ èíòåãðàöèîííóþ ñòóïåíü � Òàìîæåííûé ñîþç. Âòîðûì èíòåãðàöèîí-
íûì êîëüöîì â òàêîé ñõåìå ÿâëÿåòñÿ ÅâðÀçÝÑ � ýêîíîìè÷åñêèé êàðêàñ ÑÍÃ, â ðàìêàõ
êîòîðîãî âçàèìîäåéñòâèå Êèðãèçèè, Óçáåêèñòàíà è Òàäæèêèñòàíà ñ âåäóùåé �òðîé-
êîé� áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïîêà â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè äî èõ
ïðèñîåäèíåíèÿ ïî ìåðå ãîòîâíîñòè ê ñîçäàâàåìîìó Òàìîæåííîìó ñîþçó.

Ïðè ýòîì ÅÝÏ ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàùàåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.
Îòíîøåíèÿ ñ îñòàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè (òðåòüå êîëüöî) â ñðåäíåñðî÷íîé ïåð-

ñïåêòèâå áóäóò, ñêîðåå âñåãî, òðàäèöèîííî ñòðîèòüñÿ íà ìíîãîñòîðîííåé è äâóñòî-
ðîííåé îñíîâå.

Î
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Âàñèëèé Êèðèëåíêî

Ñîâðåìåííûå êàíàëû ìàññîâîé êîììóíèêàöèè âñåãî ìèðà ñòàíîâÿòñÿ íîâîé
âèðòóàëüíîé ñèëîâîé àðåíîé ãåîïîëèòè÷åñêîé áîðüáû è, â ÷àñòíîñòè èíôîðìàöè-
îííîé. Íà ïåðâûé âçãëÿä èíôîðìàöèîííàÿ áîðüáà ÿâëÿåòñÿ íåâèäèìîé è áåñêðîâ-
íîé, â äåéñòâèòåëüíîñòè � æåñòîêîé è áåñïîùàäíîé. Ïðîìåæóòî÷íûå èòîãè èí-
ôîðìàöèîííîé áîðüáû çà ïðîñòðàíñòâî ñòàíîâÿòñÿ çðèìûìè è ðåàëüíûìè ïîñëå
î÷åðåäíûõ òàê íàçûâàåìûõ �àìåðèêàíñêèõ ãóìàíèòàðíûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ
îïåðàöèé�, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íà êàðòå ìèðà èñ÷åçàþò öåëûå ãîñóäàðñòâà.

Â XXI â. ñóäüáà ïðîñòðàíñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè îïðåäåëÿ-
åòñÿ, ïðåæäå âñåãî, èíôîðìàöèîííûì ïðåâîñõîäñòâîì â âèðòóàëüíîì ïðîñòðàí-
ñòâå, ÷òî ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ íîâîé èíôîðìàöèîííîé ïàðàäèãìû ãåîïîëè-
òèêè. Ñ ó÷åòîì ýòîãî íàçðåëà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâîé êîíöåï-
öèè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, â îñíîâå áàçèñà êîòî-
ðîé ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííîå ïðåâîñõîäñòâî. Ýòà êîíöåïöèÿ ïîçâîëèëà áû ðàçðà-
áîòàòü ñîâðåìåííóþ ãåîïîëèòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ â èíòåðåñàõ äîñòèæåíèÿ ðîñòà
áîåâîé ìîùè ãîñóäàðñòâà ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ñîâðåìåííîå ãëîáàëüíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì îäíî èç
âàæíûõ ìåñò çàíèìàåò Èíòåðíåò, â öåëîì ñðåäñòâà ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, � ýòî
âèðòóàëüíûé, íåâîñïðèíèìàåìûé ñîçíàíèåì ÷åëîâåêà ìèð, óïðàâëÿåìûé èíôîð-
ìàöèåé. Íåâèäèìûå ÷åëîâåêó íèòè ñêðûòîãî èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ ôîð-
ìèðóþò êîíòóðû áóäóùåãî ìèðà.

Ýòè íîâûå ïðèîðèòåòû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â àìåðèêàíñêîé ãåîïîëèòè-
÷åñêîé ñòðàòåãèè XXI â. îáîçíà÷åíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: �Íàø ïðèíöèïèàëüíûé
ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:

� âî-ïåðâûõ, ìû äîëæíû áûòü ãîòîâû èñïîëüçîâàòü âñå èíñòðóìåíòû íàöèî-
íàëüíîé ìîùè äëÿ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà äåéñòâèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è ñèë;

ÊÈÐÈËÅÍÊÎ Âàñèëèé Èâàíîâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà; èíôîðìàöèîííàÿ áîðüáà; èí-
ôîðìàöèîííàÿ âîéíà; èíôîðìàöèîííîå ïðîòèâîáîðñòâî; èíôîðìàöèîííîå îðóæèå.

Èíôîðìàöèîííàÿ áîðüáà
 â ñèñòåìå

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
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� âî-âòîðûõ, íàì íåîáõîäèìî èìåòü âîëþ è âîçìîæíîñòè äëÿ âûïîëíåíèÿ
ðîëè ãëîáàëüíîãî ëèäåðà è îñòàâàòüñÿ æåëàííûì ïàðòíåðîì äëÿ òåõ, êòî ðàçäåëÿ-
åò íàøè öåííîñòè...

Ëèäèðóþùàÿ ðîëü ÑØÀ ïîäêðåïëÿåòñÿ ñèëîé äåìîêðàòè÷åñêèõ èäåàëîâ è öåí-
íîñòåé. Âûðàáàòûâàÿ ñòðàòåãèþ, ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå äåìîê-
ðàòèè óêðåïëÿåò àìåðèêàíñêèå öåííîñòè è ïîâûøàåò íàøó áåçîïàñíîñòü è áëàãî-
ñîñòîÿíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, òåíäåíöèÿ ê äåìîêðàòèçàöèè è ðàñïðîñòðàíåíèþ ñâî-
áîäíûõ ðûíêîâ ïî âñåìó ìèðó ñïîñîáñòâóåò ïðîäâèæåíèþ àìåðèêàíñêèõ èíòå-
ðåñîâ�1.

Â ýòîé ñâÿçè çíà÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áîðüáû è åå ñîñòàâëÿþùèõ ôîðì: èí-
ôîðìàöèîííûõ âîéí è èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâîáîðñòâà, â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà2.

àê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå íàó÷-
íûõ ðàçðàáîòîê ó÷åíûõ è ïðàêòè-

êîâ, èíôîðìàöèîííàÿ áîðüáà â ðàìêàõ
íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ïî-
çíàíèÿ:

� ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå;
� ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû;
� îñîáàÿ ôîðìà ïîëèòè÷åñêîãî êîí-

ôëèêòà;
� ÷àñòü ñèñòåìû èíñòðóìåíòîâ ïîëè-

òè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé3.
Íà êàæäîì èç ýòèõ óðîâíåé èíôîð-

ìàöèîííóþ áîðüáó ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü ÷åðåç íàó÷íûå ãèïîòåçû.

1. Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ãèïîòåçà èí-
ôîðìàöèîííîé áîðüáû � ýòî ñîöèàëü-
íîå ÿâëåíèå è íîâàÿ ôîðìà îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ïîðîæäàåìàÿ èíôîð-
ìàöèîííûì îáùåñòâîì.

Èíôîðìàöèîííàÿ áîðüáà ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê íîâàÿ ôîðìà ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé (îáúåêò ñîöèîëîãè÷åñêîãî
àíàëèçà), à ñïåêòð êîíôëèêòíûõ ñèòóà-
öèé, ïîðîæäàåìûõ èíôîðìàöèîííîé
áîðüáîé, � êàê âíåøíåå ïðîÿâëåíèå ñè-
ñòåìíûõ ñâîéñòâ äàííîãî îáúåêòà.

2. Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ãèïîòåçà èíôîð-
ìàöèîííîé áîðüáû � ýòî ïîëå ïîëèòè-
÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â òåñ-
íîé âçàèìîñâÿçè, âçàèìîçàâèñèìîñòè è
âçàèìîäåéñòâèè.

Èíôîðìàöèîííàÿ áîðüáà ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê ñëîæíàÿ âûñîêîäèôôå-

ðåíöèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ ïðî-
ÿâëÿåòñÿ êàê åäèíè÷íàÿ ðåàëèçàöèÿ
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ãåíåðèðóåìûõ
èëè ïðîÿâëÿåìûõ ïîëåì èíôîðìàöèîí-
íîé áîðüáû.

3. Êîíôëèêòîëîãè÷åñêàÿ ãèïîòåçà
èíôîðìàöèîííîé áîðüáû � ñèñòåìà ïî-
ëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ äëÿ ðàçðåøå-
íèÿ ïðîòèâîðå÷èé ïî âîïðîñàì âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ ñòîëêíîâåíèå
ñòîðîí îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå èíôîð-
ìàöèîííûõ âîéí ñ ïðèìåíåíèåì èí-
ôîðìàöèîííîãî îðóæèÿ4.

Â ðàìêàõ êîíôëèêòîëîãè÷åñêîé ãè-
ïîòåçû ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèîííîé áîðüáû ðàññìàòðèâàþòñÿ
êàê ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû, èìåþ-
ùèå ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå â âèäå
îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ,
íàõîäÿùèåñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè è âçà-
èìîîáóñëîâëåííîñòè äðóã ñ äðóãîì.

4. Ñèñòåìíî-ôóíêöèîíàëüíàÿ ãèïî-
òåçà èíôîðìàöèîííîé áîðüáû êàê
÷àñòü ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, îäèí èç èíñòðóìåíòîâ ïîëè-
òè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ýòî ÷àñòü ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîé
áîðüáû êàê àãðåññîðà, òàê è æåðòâû àã-
ðåññèè, â ðàìêàõ êîòîðîé èíôîðìàöè-
îííî-ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû, ïîðîæ-
äàåìûå èíôîðìàöèîííîé áîðüáîé, èí-
òåãðèðóþòñÿ â ñòðóêòóðó ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí è èñ-

Ê
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ïîëüçóþòñÿ èìè â êà÷åñòâå èíñòðóìåí-
òîâ ïîëèòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ5.

Öåëü èíôîðìàöèîííîé áîðüáû �
ðàçðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èé ïî âîïðîñó
âëàñòè è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî
ðóêîâîäñòâà â èíôîðìàöèîííîì îáùå-
ñòâå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííîé öåëüþ
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è èí-
ôîðìàöèîííîé áîðüáû:

� äîñòèæåíèå è ñîõðàíåíèå ìèðîâî-
ãî èíôîðìàöèîííîãî ïðåâîñõîäñòâà â
ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ è óñòàíîâëåíèå
êîíòðîëÿ íàä ìåæäóíàðîäíîé èíôîð-
ìàöèîííîé ñôåðîé;

� îêàçàíèå âëèÿíèÿ íà ïîëèòè÷å-
ñêèõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ
äåÿòåëåé çàðóáåæíûõ ñòðàí;

� ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ ãî-
ñóäàðñòâà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â çà-
ðóáåæíûõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè çà ñ÷åò
ïðîâåäåíèÿ ïðîïàãàíäèñòñêèõ è êîíòð-
ïðîïàãàíäèñòñêèõ ìåðîïðèÿòèé;

� äîñòèæåíèå âîåííî-ïîëèòè÷åñêî-
ãî ïðåâîñõîäñòâà è áåçóñëîâíîãî ëè-
äåðñòâà â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé; îñóùåñòâëåíèå ïîëóâîåííûõ
(ñïåöèàëüíûõ) àêöèé äëÿ ïîääåðæêè
èëè ñâåðæåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ â çàðó-
áåæíûõ ñòðàíàõ ðåæèìîâ â ñîáñòâåí-
íûõ èíòåðåñàõ;

� óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ íàä èí-
ôîðìàöèîííûì ïðîñòðàíñòâîì ïðîòè-
âîñòîÿùåé ñòîðîíû, êîòîðûé ìîæåò
áûòü ïîëíûì, ÷àñòè÷íûì èëè ëîêàëü-
íûì (íàä îäíîé èëè íåñêîëüêèìè ñèñ-
òåìàìè);

� îêàçàíèå â ÿâíîé èëè ñêðûòíîé
ôîðìå âûãîäíîãî öåëåíàïðàâëåííîãî
èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ, îáåñïå-
÷èâàþùåãî óïðàâëåíèå äåéñòâèÿìè
ïðîòèâîñòîÿùåé ñòîðîíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàÿâëåííûìè èíòåðåñàìè;

� çàùèòà ñîáñòâåííîãî èíôîðìàöè-
îííîãî ïðîñòðàíñòâà îò óïðåæäàþùèõ
èëè îòâåòíûõ äåéñòâèé;

� îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé äëÿ ïåðåõîäà ñîáñòâåííîé íàöèî-

íàëüíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé íà íîâûé, áîëåå âû-
ñîêîðàçâèòûé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé
ýòàï ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èíôîð-
ìàöèîííàÿ áîðüáà ÿâëÿåòñÿ òàêæå ÷àñ-
òüþ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîé ïîëèòè-
êè, ïîñêîëüêó äëÿ àãðåññîðà òàêàÿ ôîð-
ìà èíôîðìàöèîííîé áîðüáû êàê èí-
ôîðìàöèîííàÿ âîéíà � ñðåäñòâî äîñòè-
æåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, äëÿ æåðòâû
àãðåññèè � ñðåäñòâî íàíåñåíèÿ îòâåò-
íîãî èíôîðìàöèîííîãî óäàðà è âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî áà-
ëàíñà.

Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèîííàÿ
áîðüáà � ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ÿâëÿþ-
ùååñÿ ÷àñòüþ ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè è íàõîäÿùååñÿ â òåñíîé âçà-
èìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè îò ïî-
ëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ äëÿ ðàçðåøå-
íèÿ ïðîòèâîðå÷èé è ïîëó÷åíèÿ îïðåäå-
ëåííîãî âûèãðûøà â ïîëèòè÷åñêîé, âî-
åííîé, ìàòåðèàëüíîé è äðóãèõ ñôåðàõ,
â êîòîðûõ ñòîëêíîâåíèå ñòîðîí îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ äëÿ îêàçàííàÿ âûãîäíîãî
âëèÿíèÿ, ïîä÷èíåíèÿ è (èëè) ðàçðóøå-
íèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ (ñîöèàëüíûõ è
òåõíè÷åñêèõ) ïðîòèâîñòîÿùåé ñòîðîíû.

íàëèç çàêîíîìåðíîñòåé âåäåíèÿ
âîéí, ðàçëè÷íîãî ðîäà êîíôëèê-

òîâ, ïðîòèâîáîðñòâ ìåæäó ñïåöñëóæáà-
ìè, îðãàíèçàöèÿìè è äàæå ëè÷íîñòÿìè
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî õîä è èñõîä
ðàçâåäûâàòåëüíûõ, áîåâûõ è èíûõ äåé-
ñòâèé ëþáîãî ìàñøòàáà â ñîâðåìåííîì
ìèðå îïðåäåëÿþòñÿ èñêóññòâîì âåäåíèÿ
èíôîðìàöèîííîé áîðüáû. Â èíôîðìà-
öèîííóþ áîðüáó âîâëå÷åíû, êàê ïðàâè-
ëî, âñå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, â
òîì ÷èñëå ëþäè è îáùåñòâî â öåëîì.

Ðàññìàòðèâàÿ òàêóþ ôîðìó èíôîð-
ìàöèîííîé áîðüáû êàê èíôîðìàöèîí-
íîå ïðîòèâîáîðñòâî, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî â èíôîðìàöèîííîì ïðîòèâî-
áîðñòâå ó÷àñòâóþò â îñíîâíîì ìåõà-

À
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íèçìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ
îäíà èç îñíîâíûõ ðîëåé äîëæíà îòâî-
äèòüñÿ ñïåöñëóæáàì.

Öåëü èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâî-
áîðñòâà � íå äîïóñòèòü çàõâàòà èíôîð-
ìàöèîííîé ñôåðû ãîñóäàðñòâà ïðîòè-
âîáîðñòâóþùåé ñòîðîíîé è îäíîâðå-
ìåííî âçÿòü ïîä êîíòðîëü èíôîðìàöè-
îííóþ ñôåðó äðóãîãî ãîñóäàðñòâà â èí-
òåðåñàõ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ öåëåé ñâîåãî ãî-
ñóäàðñòâà6.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíîé áà-
çîé èíôîðìàöèîííîå ïðîòèâîáîðñòâî
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ìèðíîå âðåìÿ è îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê ôîðìà âåäåíèÿ èíôîðìà-
öèîííîé áîðüáû ãîñóäàðñòâ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì êàê ñïåöèàëüíûõ (ðàçâåäûâà-
òåëüíûõ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ), òàê
è îáû÷íûõ (ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, äèïëîìàòè÷åñêèõ, âîåííûõ è
èíûõ) ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ âîç-
äåéñòâèÿ íà èíôîðìàöèîííóþ ñðåäó
ïðîòèâîñòîÿùåé ñòîðîíû äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
èíûõ öåëåé è çàùèòû ñîáñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ.

Èíôîðìàöèîííîå ïðîòèâîáîðñòâî
ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ñôåðû åãî âå-
äåíèÿ:

� â ñôåðå ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòó-
ðû è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� â ñôåðå ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëü-
íîñòè íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ â èíôîðìàöèîííîì
ïðîñòðàíñòâå, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ
âîçìîæíîñòåé è äîñòèæåíèé èíôîðìà-
òèçàöèè ýòèìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöè-
ÿìè, òåððîðèñòè÷åñêèìè, ýêñòðåìèñò-
ñêèìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè è îò-
äåëüíûìè ëèöàìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè â óùåðá áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� â ñôåðå èíîé äåÿòåëüíîñòè íàöèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ ãîñó-

äàðñòâ â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàí-
ñòâå, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ åãî âîç-
ìîæíîñòåé àíòèðîññèéñêèìè è äðóãè-
ìè ñèëàìè äëÿ íàíåñåíèÿ óùåðáà ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà, îêàçàíèÿ
íåãàòèâíîãî èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíû âëàñ-
òè è óïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè
è äâèæåíèÿ, ÑÌÈ, øèðîêèå îáùå-
ñòâåííûå ñëîè è îòäåëüíûõ ãðàæäàí.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîòèâîáîðñò-
âà â ïåðâîé ñôåðå åãî âåäåíèÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ îáúåêòîâ âîçäåéñòâèÿ è çà-
ùèòû ÿâëÿþòñÿ èíôîðìàöèîííûå ðå-
ñóðñû (îòäåëüíûå äîêóìåíòû è îòäåëü-
íûå ìàññèâû äîêóìåíòîâ, äîêóìåíòû è
ìàññèâû äîêóìåíòîâ â èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåìàõ, â òîì ÷èñëå â àðõèâàõ,
ôîíäàõ, áèáëèîòåêàõ, áàíêàõ äàííûõ,
äðóãèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ): ãî-
ñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå,
îòêðûòûå è çàêðûòûå, à òàêæå èíôîð-
ìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà.

Âî âòîðîé ñôåðå åãî âåäåíèÿ � ñïå-
öèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, çàêëþ÷àþùàÿ-
ñÿ â ïðèìåíåíèè ñèñòåìû îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûõ è èíûõ ìåð ðîññèéñêèõ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåí-
íàÿ íà âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå óã-
ðîç èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè ñî ñòîðîíû ïðîòèâîïðàâíîé äå-
ÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ è
îðãàíèçàöèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
òåððîðèñòè÷åñêèõ è èíûõ ïðåñòóïíûõ è
ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé è îòäåëü-
íûõ ëèö, íàíîñÿùèõ óùåðá áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ëîêàëè-
çàöèþ è íåéòðàëèçàöèþ, ïàðèðîâàíèå
ýòèõ óãðîç.

Â òðåòüåé ñôåðå åãî âåäåíèÿ � çàùè-
ùåííîñòü îò ìàíèïóëÿòèâíûõ âîçäåé-
ñòâèé íà ëè÷íîñòü, íà åå ïðåäñòàâëåíèÿ
è ýìîöèîíàëüíî-âîëåâóþ ñôåðó, íà
ãðóïïîâîå è ìàññîâîå ñîçíàíèå, êîòî-
ðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì èí-
ñòðóìåíòà ïñèõîëîãè÷åñêîãî äàâëåíèÿ
(ðàçëè÷íûõ âèäîâ èíôîðìàöèîííîãî
îðóæèÿ) äëÿ ÿâíîãî èëè ñðûòîãî ïî-
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áóæäåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ è ñîöè-
àëüíûõ ñóáúåêòîâ ê äåéñòâèÿì â óùåðá
ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì â èíòåðåñàõ îò-
äåëüíûõ ëèö, ãðóïï èëè îðãàíèçàöèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ ýòè âîçäåéñòâèÿ; çà-
ùèòà ïñèõèêè âûñøåãî ðóêîâîäñòâà
ñòðàíû, ñèëîâûõ âåäîìñòâ è ñïåöñëóæá
ïðîòèâîñòîÿùèõ ñòîðîí, ñèñòåìû ôîð-
ìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è òàê äàëåå.

Âìåñòå ñ òåì, âñå ñôåðû èíôîðìàöè-
îííîãî ïðîòèâîáîðñòâà ìåæäó ñîáîé
òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è îáðàçóþò åäè-
íóþ ñèñòåìó âåäåíèÿ èíôîðìàöèîííî-
ãî ïðîòèâîáîðñòâà ãîñóäàðñòâà.

íôîðìàöèîííîå ïðîòèâîáîðñòâî
âñåãäà áûëî è åñòü â ñàìûõ ðàç-

ëè÷íûõ îáëàñòÿõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Îäíàêî áëàãîäàðÿ ïîÿâëå-
íèþ íîâåéøèõ âèäîâ èíôîðìàöèîííî-
ãî îðóæèÿ âîçíèêëà íîâàÿ âîçìîæ-
íîñòü áîëåå ïðîäóêòèâíîãî, íî âìåñòå ñ
òåì è îïàñíîãî äëÿ îáùåñòâà, âîçäåé-
ñòâèÿ íà èíôîðìàöèîííóþ ñôåðó òîãî
èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà, âïëîòü äî åå
çàõâàòà èëè óíè÷òîæåíèÿ. Ïîÿâèëàñü
íîâàÿ ôîðìà èíôîðìàöèîííîé áîðü-
áû � èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà, êîòîðàÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíòåðåñàõ óíè÷òîæå-
íèÿ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì
èëè âçÿòèå èõ ïîä ñâîé êîíòðîëü, íàíå-
ñåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî óäàðà ïî íàñå-
ëåíèþ è ëè÷íîìó ñîñòàâó âîîðóæåííûõ
ñèë è ò.ï. ñ âîçìîæíûì ïîñëåäóþùèì
âåäåíèåì áîåâûõ äåéñòâèé íà ñóøå,
ìîðñêîì è âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâàõ
äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíî-

ìè÷åñêèõ è èíûõ öåëåé è çàùèòû ñîá-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè êîíöåïöèé
èíôîðìàöèîííûõ âîéí ñëóæèò èíôîð-
ìàöèîííîå îðóæèå.

Ñòðàòåãè÷åñêèå òàéíûå îïåðàöèè
ÑØÀ â ðÿäå ñòðàí (Þãîñëàâèÿ, Èðàê,
Àôãàíèñòàí) ïîêàçàëè âîçìîæíîñòè èí-
ôîðìàöèîííîãî îðóæèÿ ïî âîçäåéñòâèþ
íà ëè÷íûé ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë è ìàñ-
ñû ëþäåé èç âèðòóàëüíîé ðåàëüíîñòè ñ
ïîñëåäóþùèì çàõâàòîì èíôîðìàöèîííûõ
ïðîñòðàíñòâ ãîñóäàðñòâ è èõ òåððèòîðèé è
ïîä÷èíåíèåì ëþäåé â ñâîèõ öåëÿõ.

Îáúåêòàìè âîçäåéñòâèÿ ìîãóò ÿâ-
ëÿòüñÿ:

� èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèå è èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ñèñòåìû;

� èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèå è èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ñèñòåìû,
âêëþ÷àþùèå ÷åëîâåêà;

� èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû;
� ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñò-

âåííîãî ìíåíèÿ, áàçèðóþùàÿñÿ íà
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïðî-
ïàãàíäû;

� ïñèõèêà ÷åëîâåêà.
Àíàëèç íàó÷íîé è ñïåöèàëüíîé ëèòå-

ðàòóðû, â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûõ èñòî÷-
íèêîâ, ïîêàçàë, ÷òî, êàê ïðàâèëî, èí-
ôîðìàöèîííàÿ âîéíà ïðîòèâ äðóãîãî
ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íàêàíóíå
âîéíû (âîçìîæíî ëîêàëüíîãî êîíôëèê-
òà) ñ ïðèìåíåíèåì òðàäèöèîííûõ ñèë è
ñðåäñòâ. Åå ïëàíèðîâàíèå è îñóùåñòâëå-
íèå âåäåòñÿ ñïåöèàëüíûìè ïîäðàçäåëå-
íèÿìè âîîðóæåííûõ ñèë ñ ïðèâëå÷åíèåì
äðóãèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð è ñïåöñëóæá.

Â ðåçóëüòàòå èíôîðìàöèîííîé áîðüáû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè âîçíèêàþò âíå-
øíèå óãðîçû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7.

Âìåñòå ñ òåì, âíóòðåííèå óãðîçû â ýòîé ñôåðå ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè âíå-
øíèõ óãðîç. Ïðîïîâåäóåìûå Çàïàäîì òåîðèè �ñïðàâåäëèâîãî ãëîáàëüíîãî ìèðà�,
åäèíîãî ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, ðàâíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà, èäåè îáùå-
÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, êîíöåïöèè �îòêðûòîãî îáùåñòâà� è �îòêðûòûõ äâå-
ðåé� íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âñå ÷àùå çàìåíÿþòñÿ íîâûìè (èëè ëó÷øå ñêàçàòü � ìî-
äåðíèçèðîâàííûìè ñòàðûìè) âçãëÿäàìè îá èçáðàííè÷åñòâå, �çîëîòîì ìèëëèàðäå�
íàñåëåíèÿ ìèðà, ýòíîêóëüòóðíîì ìèðîâîì áàðüåðå, îñîáîé ìèññèè çàïàäíîé öèâè-

È
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ëèçàöèè, èñêëþ÷èòåëüíîé ðîëè ÑØÀ è ò.ï. Îäíàêî ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ýòèìè
èäåÿìè è îñíîâàííûìè íà íèõ ãåîïîëèòè÷åñêèìè ïðîãíîçàìè íåò, òàê êàê �ñïðà-
âåäëèâûé íîâûé ìèðîâîé ïîðÿäîê� ëèøü ïðèêðûâàåò ñòàðóþ ãåãåìîíèñòñêóþ
öåëü äîñòèæåíèÿ ãëîáàëüíîé ìîíîïîëèè ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ.

Â 50-å ãîäû ÕÕ â. â ÑØÀ áûë ïðèíÿò Çàêîí î ïîðàáîùåííûõ íàðîäàõ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ ïðîæèâàëî 22 ïîðàáîùåííûõ
íàðîäà. Ñîîòâåòñòâåííî íà 22 ãîñóäàðñòâà è äîëæåí áûë ðàñïàñòüñÿ Ñîâåòñêèé
Ñîþç. Ñ åãî ðàñïàäîì â Çàêîí áûëè âíåñåíû óòî÷íåíèÿ: íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîæèâàåò 8 ïîðàáîùåííûõ íàðîäîâ. Ñîîòâåòñòâåííî âìåñòî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî îáðàçîâàòüñÿ 8 íîâûõ ãîñóäàðñòâ. Òàêèì îáðàçîì,
èíôîðìàöèîííàÿ áîðüáà ïðîäîëæàåòñÿ.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà  ìîæíî ñäåëàòü íåñêîëüêî âûâîäîâ:
� ãîñóäàðñòâî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ôîðìèðîâàíèå è ðåàëè-

çàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé
áîðüáû;

� äëÿ äîñòèæåíèÿ èíôîðìàöèîííîé íåçàâèñèìîñòè è íàöèîíàëüíîé ñàìîäîñòà-
òî÷íîñòè íàøåìó ãîñóäàðñòâó, ïðåæäå âñåãî, òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòüñÿ ñ âûðàáîòêîé
è çàêðåïëåíèåì ÷åòêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ. Ýòî è áóäåò ÿâëÿòüñÿ áàçîâûì
ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ïðè ñîõðàíåíèè ñâîáîäû
ñëîâà, ïëþðàëèçìà ìíåíèé, íî â ðàìêàõ ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîâ
ýòèêè è íðàâñòâåííîñòè;

� ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè âåäåíèÿ èíôîðìàöè-
îííîé áîðüáû äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà íàó÷íûõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ,
ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ è îáúåäèíåííûõ â åäèíóþ êîíöåïöèþ. Îíà ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåíà êàê ñîâîêóïíîñòü íàöèîíàëüíûõ öåëåé, èíòåðåñîâ è öåííîñòåé; ñòðà-
òåãèè è òàêòèêè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ìåòîäîâ èõ ðåàëèçàöèè, ðàçðàáàòûâàå-
ìûõ è ðåàëèçóåìûõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ êàê íåïîñðåäñòâåííî ïðîöåññîâ èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âî âñåõ
ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, òàê è ïðîöåññîâ (â øèðîêîì
ñìûñëå) òåõíîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
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Àëåêñàíäð Áîðù

Â ñîâðåìåííîì ìèðå èäåò æåñòîêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, äèïëîìàòè-
÷åñêàÿ, à â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ � è âîåííàÿ áîðüáà ïî çàùèòå èíòåðåñîâ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ñîñòîÿíèå çàùèùåí-
íîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ íàöèè êàê èñòîðè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöè-
àëüíîé è êóëüòóðíîé îáùíîñòè îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç1.

Ïîä âíóòðåííèìè óãðîçàìè ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé è ôàêòîðîâ, èñ-
òî÷íèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðåæäå âñåãî ñïåöèàëü-
íûå ïðîòåñòû íàñåëåíèÿ, ðàçëè÷íîãî ðîäà êîíôëèêòû, ñîçäàþùèå îïàñíîñòü èíòå-
ðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Âíåøíèå óãðîçû ñîñòàâëÿþò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, âïëîòü äî
ðàçâÿçûâàíèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è âîéí.

Äëÿ ïàðèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç â ãîñóäàðñòâàõ ñîçäàíà ñèñòåìà
âíóòðåííåé è âíåøíåé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñïåöèàëüíûìè ñèëà-
ìè è ñðåäñòâàìè. Â ÷àñòíîñòè, îñîáîå âíèìàíèå âåäóùèå ãîñóäàðñòâà ìèðà óäåëÿ-
þò âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè2.

Âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü ëþáîãî ãîñóäàðñòâà êàê â ìèðíîå âðåìÿ, òàê è âî âðå-
ìÿ âîéíû ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé îáåñïå÷åíèÿ åãî ñòàáèëüíîñòè. Îíà îáåñïå÷èâà-
åòñÿ íåïîñðåäñòâåííûìè è îïîñðåäîâàííûìè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè.

Ê íåïîñðåäñòâåííûì ñèëàì è ñðåäñòâàì, îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè
îòíîñÿòñÿ ñèëû òåððèòîðèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ* , à ê îïîñðåäîâàííûì � ïîëèöèÿ,
æàíäàðìåðèÿ è ñïåöñëóæáû.

Îñîáåííî áîëüøîå çíà÷åíèå ýòîìó âîïðîñó ïðèäàåòñÿ â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê
ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ3.

Ñèëû òåððèòîðèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðèâëåêàþòñÿ ê îïåðàöèÿì âíóòðè ñòðà-
íû, à òàêæå ïî óðåãóëèðîâàíèþ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé âíå çîíû îòâåòñòâåííîñòè

ÁÎÐÙ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ îêîí÷èë Àêàäåìèþ ÔÑÁ Ðîññèè, ó÷àñòíèê êîíòðòåððîðèñòè-
÷åñêîé îïåðàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ïðåïîäàâàòåëü þðèäè÷åñêîãî âóçà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü, ñèëû òåððèòîðèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ, ñèñòåìà ìåð
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè.

* Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñèëû òåððèòîðèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ èìåíîâàëèñü ñèëàìè òåððèòîðè-
àëüíîé îáîðîíû.

Íà ïîâåñòêå äíÿ �
âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü
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áëîêà ÍÀÒÎ, åñëè ýòè îïåðàöèè ïðîâîäÿòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ìåñò
ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè ñèë òåððèòîðèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ4.

Îñíîâíûå çàäà÷è ñèë è ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:
� îáåñïå÷åíèè ïðîâåäåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé;
� ïîïîëíåíèè âîîðóæåííûõ ñèë ëè÷íûì ñîñòàâîì è ìàòåðèàëüíûìè ñðåäñòâàìè;
� ñîçäàíèè ñâîáîäû îïåðàòèâíîãî ìàíåâðà âîîðóæåííûì ñèëàì ÍÀÒÎ íà òåððèòîðèè

äðóãèõ ãîñóäàðñòâ;
� ëèêâèäàöèè âîçäóøíûõ è ìîðñêèõ äåñàíòîâ, à òàêæå äèâåðñèîííî-ðàçâåäûâàòåëüíûõ

ôîðìèðîâàíèé ïðîòèâíèêà;
� ëîêàëèçàöèè è óíè÷òîæåíèè ïàðòèçàí;
� ïîäàâëåíèè ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé òðóäÿùèõñÿ;
� ïîääåðæàíèè ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÿäåð-

íûõ óäàðîâ;
� îõðàíå òûëîâûõ ðàéîíîâ è çîí, îñîáåííî íàèáîëåå âàæíûõ îáúåêòîâ;
� âåäåíèè áîåâûõ äåéñòâèé ìåòîäàìè ïàðòèçàíñêîé âîéíû â ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåí-

íûõ çîíàõ (ðàéîíàõ) ñîïðîòèâëåíèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè.

Óïðàâëåíèå ñèëàìè è ñðåäñòâàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ñòðîèòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíûì äåëåíèåì òîé èëè èíîé ñòðàíû. Ýòî îáåñïå÷èâàåò
èõ òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ãðàæäàíñêèìè âëàñòÿìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, îáëåã÷àåò ðóêîâîäñòâî è ñïîñîáñòâóåò ìàêñèìàëüíîìó èñïîëüçîâà-
íèþ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ îòäåëüíûõ îáëàñòåé (ïðîâèíöèé, ðàéîíîâ).

Îïîñðåäîâàííûå ñèëû è ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ ðåøàþò ñëåäóþùèå çàäà÷è:

� ïîääåðæèâàþò îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è íà äîðîãàõ;
� ó÷àñòâóþò â ðàçãîíå ìèòèíãîâ è äåìîíñòðàöèé;
� âåäóò áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, íàðêîáèçíåñîì è íå-

çàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ;
� îñóùåñòâëÿþò ðîçûñê ëèö, ñêðûâøèõñÿ îò ñëåäñòâèÿ è ñóäà;
� âûÿâëÿþò àãåíòóðó èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðóêîâîäèòåëåé è ÷ëåíîâ ïîäïîëüíûõ àí-

òèäåìîêðàòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;
� ñîäåðæàò çàêëþ÷åííûõ.

Íà ÍÃ âîçëîæåíû äâå îñíîâíûå çàäà÷è:
� áîðüáà ñ òåððîðèçìîì;
� îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñó-

äàðñòâà â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé (ïîæàðîâ, çåìëå-
òðÿñåíèé, íàâîäíåíèé èëè ãðàæäàíñêèõ
áåñïîðÿäêîâ).

Ðóêîâîäèò íàöèîíàëüíîé ãâàðäèåé
êîìàíäóþùèé ÍÃ øòàòà5.

ÍÃ ÿâëÿåòñÿ ðåçåðâîì âîîðóæåí-
íûõ ñèë ÑØÀ â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè
ñòðàíû.

×èñëåííîñòü ÍÃ ñóõîïóòíûõ ñèë ñîñòàâ-
ëÿåò 351,35 òûñ. ÷åë. (8 äèâèçèé, 15 îò-
äåëüíûõ áðèãàä, 42 àðòèëëåðèéñêèõ äèâèçè-

àññìîòðèì íåïîñðåäñòâåííûå è îïî-
ñðåäîâàííûå ñèëû  è ñðåäñòâà

îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè
ðÿäà ñòðàí.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè
Íåïîñðåäñòâåííûå ñèëû è ñðåäñò-

âà òåððèòîðèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ
ÑØÀ ïðåäñòàâëåíû Íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèåé (ÍÃ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòîâ, ÍÃ ñóùåñòâóåò âî
âñåõ 50 øòàòàõ ÑØÀ, à òàêæå íà òåð-
ðèòîðèè Ïóýðòî-Ðèêî, Ãóàìñêèõ, Âèð-
ãèíñêèõ î-âîâ è â îêðóãå Êîëóìáèÿ.

Àðñåíàë âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè

Ð
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îíà, 40 èíæåíåðíûõ áàòàëüîíîâ, 11 îò-
äåëüíûõ çåíèòíûõ ðàêåòíûõ äèâèçèîíîâ).

Ðåçåðâ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè (324,1 òûñ.
÷åë.) ñîñòàâëÿþò 12 ó÷åáíûõ äèâèçèè è 13
ðåãèîíàëüíûõ êîìàíäîâàíèé.

Ñëóæáà áåðåãîâîé îõðàíû (ÑÁÎ) ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âîîðóæåííûõ
ñèë ÑØÀ. Îíà îòâå÷àåò çà îáåñïå÷åíèÿ
è ñîáëþäåíèÿ ìîðñêèõ çàêîíîâ. ÑÁÎ
âõîäèò â ñòðóêòóðó  ÌÂÁ ÑØÀ, à íà âî-
åííîå âðåìÿ,  ïî óêàçó ïðåçèäåíòà ÑØÀ,
ïåðåïîä÷èíÿåòñÿ ÂÌÑ âîîðóæåííûõ ñèë
ÑØÀ.

 ÑÁÎ îòâå÷àåò çà:
� îõðàíó îêåàíñêîãî ïîáåðåæüÿ

ÑØÀ;
� ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó, êîíò-

ðàáàíäå íàðêîòèêîâ âîäíûì ïóòåì,
ýêîëîãè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì.

Îðãàíèçàöèîííî ÑÁÎ ïîäðàçäåëÿ-
åòñÿ íà äâå çîíû: Àòëàíòè÷åñêóþ è Òè-
õîîêåàíñêóþ.

Ëè÷íûé ñîñòàâ ÑÁÎ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
41 òûñ. ÷åë. íà ïîñòîÿííîé ñëóæáå, 8 òûñ.
ðåçåðâèñòîâ, 7 òûñ. ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ
è 37 òûñ. ÷åë. âñïîìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà.

Â êîðàáåëüíîì ñîñòàâå íàñ÷èòûâàåò
îêîëî 200 áîåâûõ è ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ,
43 ñàìîëåòà è 127 âåðòîëåòîâ

ÑÁÎ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â çàùèòå
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà,
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïîèñêå è ñïà-
ñåíèè, çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû è â
óïðàâëåíèè ðå÷íûìè, âíóòðèâîäíûìè,
è ìîðñêèìè íàâèãàöèîííûìè óñòðîé-
ñòâàìè5.

Âîåííî-âîçäóøíûå ñèëû (ÂÂÑ)
ÑØÀ äëÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà ñîñòàâëÿþò 106 òûñ. ÷åë. Çà-
äà÷è ÂÂÑ ÑØÀ çàêëþ÷àþòñÿ â îáåñïå-
÷åíèè òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö ãîñó-
äàðñòâà.

Íà âîîðóæåíèè ÂÂÑ ÑØÀ îêîëî 400
ñàìîëåòîâ è âåðòîëåòîâ, 156 áåñïèëîòíûõ
ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ5.

Ê îïîñðåäîâàííûì ñèëàì è ñðåä-
ñòâàì òåððèòîðèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ

ÑØÀ  îòíîñÿòñÿ: äåïàðòàìåíò þñòè-
öèè ÑØÀ, ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííåé
áåçîïàñíîñòè, Ôåäåðàëüíîå áþðî ðàñ-
ñëåäîâàíèé, ïîäðàçäåëåíèÿ ñèë ñïåöè-
àëüíûõ îïåðàöèé6.

Äåïàðòàìåíò þñòèöèè ÑØÀ  ïðåä-
íàçíà÷åí äëÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â îáëà-
ñòè âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Âîçãëàâ-
ëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÑØÀ.

Ôåäåðàëüíîå áþðî ðàññëåäîâàíèé
(ÔÁÐ) áûëî ñîçäàíî â 1908 ã.

Îñíîâíûå çàäà÷è ÔÁÐ:
� áîðüáà ñ òåððîðèçìîì;
� áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ;
� êîíòððàçâåäûâàòåëüíàÿ ðàáîòà;
� áîðüáà ñ íàðêîáèçíåñîì;
� ðàññëåäîâàíèå íàðóøåíèé ãðàæäàíñ-

êèõ ïðàâ;
� áîðüáà ñ òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè

ïðîòèâ ëè÷íîñòè.

ÔÁÐ èìååò 56 îòäåëîâ, ðàñïîëîæåííûõ
â êðóïíûõ ãîðîäàõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ,
áîëåå ÷åì 400 ðåçèäåíòñêèõ àãåíòñòâ â íå-
áîëüøèõ ãîðîäàõ, 50 ìåæäóíàðîäíûõ îôè-
ñîâ â àìåðèêàíñêèõ ïîñîëüñòâàõ âî âñåì
ìèðå.

×èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ ÔÁÐ �
30,8 òûñ. ÷åë., èç íèõ 12,7 òûñ. ñîñòàâëÿ-
þò ñïåöèàëüíûå àãåíòû è 18 òûñ. ñïåöèàëè-
ñòû (àíàëèòèêè, ëèíãâèñòû, èíôîðìàòîðû).

ÔÁÐ ÿâëÿåòñÿ êîíòððàçâåäûâàòåëü-
íîé ñëóæáîé ÑØÀ. Ðàáîòó âåäåò íà
ñâîåé òåððèòîðèè, à â îòäåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ÖÐÓ, è çà ðó-
áåæîì. Ïîìèìî êîíòððàçâåäûâàòåëü-
íûõ ôóíêöèé îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè
ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè è óãîëîâíîãî
ñûñêà. Èìååò ïîëíîìî÷èÿ ðàññëåäîâàòü
íàðóøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñòðàíû è îáåñïå÷èâàòü áåçî-
ïàñíîñòü òåððèòîðèè ñòðàíû, íàöèè è
ïðåçèäåíòà.

Â ÔÁÐ âõîäèò Ãëàâíîå Óïðàâëåíèå ïî
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì (ÃÓÁÒ). ÃÓÁÒ ñî-
ñòîèò èç òðåõ ãðóïï:
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� ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé è àíàëèçà;
� èññëåäîâàíèÿ ïðèðîäû òåððîðèçìà;
� âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè.
Äëÿ âåäåíèÿ îïåðàöèé ïðîòèâ òåððîðè-

ñòîâ â êàæäîì èç 56 îòäåëîâ ÔÁÐ èìååò-
ñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíî ñïåöèàëüíîå
áîåâîå ïîäðàçäåëåíèå ïî áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì �SWAT�, ÷èñëåííîñòü 70 ÷åë.7.

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííåé áåçîïàñ-
íîñòè ÑØÀ (ÌÂÁ) ñîçäàíî â 2002 ã.,
ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.

Çàäà÷è, âîçëàãàåìûå íà ìèíèñòåðñòâî:
� ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ

àêòîâ íà òåððèòîðèè ÑØÀ;
� ñíèæåíèå óÿçâèìîñòè ÑØÀ îò àêòîâ

òåððîðèçìà;
� ñíèæåíèå óùåðáà è ëèêâèäàöèÿ ïî-

ñëåäñòâèé îò òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ;
� êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé äðóãèõ ìèíè-

ñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô;

� âûïîëíåíèå âñåõ äðóãèõ ôóíêöèé, íå
ñâÿçàííûõ íàïðÿìóþ ñ âíóòðåííåé áåçî-
ïàñíîñòüþ;

� ñîáëþäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
ÑØÀ ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé è ïðî-
ãðàìì â èíòåðåñàõ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè;

� ïðîòèâîäåéñòâèå íàðêîòðàôèêó8.

×èñëåííîñòü ÌÂÁ ñîñòàâëÿåò 169 òûñ. ÷åë.
Îíî ñîñòîèò èç ïÿòè ãëàâíûõ äåïàðòà-

ìåíòîâ:
� îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñóõîïóò-

íûõ è ìîðñêèõ ãðàíèö è íà òðàíñïîðòå;
� ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àé-

íûõ ñèòóàöèé;
� ïðîòèâîäåéñòâèÿ õèìè÷åñêèì, áèîëî-

ãè÷åñêèì è ÿäåðíûì àòàêàì;
� îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èíôðàñòðóêòóðû;
� èíôîðìàöèîííîãî è ñèñòåìíîãî àíà-

ëèçà êðèçèñíîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Êðîìå òîãî, â ñîñòàâ ÌÂÁ âõîäÿò:
� ñåêðåòíàÿ ñëóæáà;
� òàìîæåííî-ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà;
� ñëóæáà áåðåãîâîé îõðàíû;
âåäîìñòâî èììèãðàöèè è íàòóðàëèçà-

öèè, Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå ïî ÷ðåçâû-
÷àéíûì ñèòóàöèÿì è äð.

Òàìîæåííî-ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà (ÒÏÑ)
ñîñòîèò èç äâóõ óïðàâëåíèé: ïîãðàíè÷-
íîãî è òàìîæåííîãî.

Çàäà÷è ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ:
� ïðåäîòâðàùåíèå ïðîíèêíîâåíèÿ

íà òåððèòîðèþ ÑØÀ òåððîðèñòîâ;
� áîðüáà ñ êîíòðàáàíäîé;
� ïðåäîòâðàùåíèå íåëåãàëüíîé èì-

ìèãðàöèè;
� êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì àìåðè-

êàíñêîãî òîðãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
� ñáîð òàìîæåííûõ ïëàòåæåé;
� çàùèòà àìåðèêàíñêîé èíòåëëåêòó-

àëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Òàìîæåííîå óïðàâëåíèå ÒÏÑ ïðåä-
íàçíà÷åíî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðî-
ëÿ íàä òàðèôàìè, àêöèçàìè, ïîëó÷àå-
ìûìè îò èìïîðòà è  ýêñïîðòà  òîâàðîâ
è  óñëóã.

Êàæäûé òàìîæåííûé ðåãèîí ÒÏÑ
ïîäðàçäåëÿåòñÿ  íà  44  òàìîæåííûõ  ðàé-
îíà  ÑØÀ,   âêëþ÷àÿ   Ïóýðòî-Ðèêî è
Âèðäæèíñêèå î-âà  è  240  òàìîæåííûõ
ïîðòîâ  è  ñòàíöèé.

Òàìîæåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ óñòà-
íàâëèâàþò  è  îñóùåñòâëÿþò  ñáîð ïî-
øëèí  è  íàëîãîâ,  ðåãóëèðóþò  ïåðåâîç-
êè,  êîíòðîëèðóþò  è   ïðåäîòâðàùàþò
êîíòðàáàíäó è ìîøåííè÷åñòâî, à  òàê-
æå çàíèìàþòñÿ êîíòðîëåì íàä ââîçîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îðóæèÿ9.

Ïîëèöèÿ ÑØÀ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà
ôåäåðàëüíóþ, ïîëèöèþ øòàòîâ, îêðó-
ãîâ, ãîðîäñêóþ è äîðîæíóþ ïîëèöèþ,
ïîëèöèþ ñïåöíàçíà÷åíèÿ, øåðèôñêóþ
ñëóæáó, èììèãðàöèîííóþ è òàìîæåí-
íóþ ïîëèöèþ, ñåêðåòíóþ ñëóæáó, âîåí-
íóþ ïîëèöèþ è ÷àñòíóþ ïîëèöèþ.

Çàäà÷àìè âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà â ñòðóêòóðå ÌÂÁ ÑØÀ çà-
íèìàåòñÿ ñåêðåòíàÿ ñëóæáà è âîåííàÿ
ïîëèöèÿ10.

 Â íàñòîÿùèå âðåìÿ íà òåððèòîðèè
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ íàñ÷èòûâàåòñÿ
12 òûñ. ïîäðàçäåëåíèé ïîëèöèè øòàòîâ
è 3 òûñ. îòäåëîâ øåðèôîâ, 1 òûñ. ïîä-
ðàçäåëåíèé ïîëèöèè ñïåöíàçíà÷åíèÿ.

×èñëåííîñòü ãîðîäñêîé ïîëèöèè, ê ïðè-
ìåðó, ñîñòàâëÿåò: â Íüþ-Éîðêå 40 òûñ.
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÷åë., Ëîñ-Àíäæåëåñå 16 òûñ. ÷åë., ×èêàãî
13 òûñ. ÷åë.

Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ
Íåïîñðåäñòâåííûå ñèëû è ñðåäñòâà

òåððèòîðèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ Ãåðìà-
íèè ïîä÷èíÿþòñÿ ãëàâíîìó èíñïåêòîðó
áóíäåñâåðà. Îíè îáúåäèíåíû â òðè òåð-
ðèòîðèàëüíûå êîìàíäîâàíèÿ: �Øëåç-
âèã-Ãîëüøòåéí� (1-é âîåííûé îêðóã,
Êèëü), �Ñåâåð� (2-é è 3-é âîåííûå îê-
ðóãà, Ãàííîâåð è Äþññåëüäîðô) è
�Þã� (4, 5 è 6-é âîåííûå îêðóãà,
Ìàéíö, Øòóòãàðò è Ìþíõåí). ×èñëåí-
íîñòü ÑÒÏ ÔÐÃ îêîëî 90 òûñ. ÷åë.

Êîìàíäîâàíèå �Øëåçâèã-Ãîëüøòåéí�
èìååò â ñâîåì ïîä÷èíåíèè òîëüêî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ è òûëà, à êî-
ìàíäîâàíèÿ �Ñåâåð� è �Þã� èìåþò
ñïåöèàëüíûå ñëóæáû, îêðóæíûå è ðàé-
îííûå øòàáû.

Îêðóæíûå è ðàéîííûå øòàáû â ìèðíîå
âðåìÿ îñóùåñòâëÿþò â ïðåäåëàõ ñâîåé
òåððèòîðèè:

� ïëàíèðîâàíèå,
� îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ñáîðîâ

ïî òðåâîãå è ìîáèëèçàöèîííûõ ñáîðîâ,
� îáó÷åíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà è îáåñïå-

÷åíèå ïîä÷èíåííûõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè,

� îðãàíèçàöèþ îõðàíû è îáîðîíû îñî-
áî âàæíûõ îáúåêòîâ,

� ñîäåéñòâèå â ïîäãîòîâêå è ïðîâåäå-
íèè ó÷åíèé,

� ïðîâåäåíèå ïðîïàãàíäèñòñêîé ðàáî-
òû ñðåäè ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ ïî âîåí-
íûì âîïðîñàì,

� îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âîéñê
ÍÀÒÎ.

Îïîñðåäîâàííûå ñèëû è ñðåäñòâà
òåððèòîðèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ Ãåðìà-
íèè ñîñòàâëÿåò ìèíèñòåðñòâî âíóòðåí-
íèõ äåë (ÌÂÄ), àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå
ïîäðàçäåëåíèÿ ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû,
âîåííàÿ êîíòððàçâåäêà ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû, ôåäåðàëüíîå áþðî ïî çàùèòå
êîíñòèòóöèè (ÁÔÔ)9.

Ïîëèöèÿ ÌÂÄ ÔÐÃ âêëþ÷àåò ôåäå-
ðàëüíóþ óãîëîâíóþ ïîëèöèþ (ôåäå-

ðàëüíàÿ è ïîëèöèÿ çåìåëü), êðèìèíàëü-
íóþ ïîëèöèþ, ôåäåðàëüíóþ ïîãðàíè÷-
íóþ îõðàíó, âîåííóþ ïîëèöèþ, òðàíñ-
ïîðòíóþ ïîëèöèþ, ñëåäñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå,  îõðàííóþ ïîëèöèþ.

Ôåäåðàëüíàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèöèÿ (ÔÓÏ)
äèñëîöèðóåòñÿ â ãîðîäàõ Âèñáàäåí, Áåðëèí
è Ìåêåíå.

Îíà ñîñòîèò èç íàöèîíàëüíîãî öåíò-
ðàëüíîãî îòäåëåíèÿ è çåìåëüíîé ñëóæáû,
îñíîâîé êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ïîëèöåéñêèå èí-
ñïåêöèè, ïîëèöåéñêèå îòäåëåíèÿ, à òàêæå
îïåðàòèâíûå îòðÿäû ÷èñëåííîñòüþ äî
100 ÷åë. êàæäûé. ×èñëåííîñòü ÔÓÏ ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 30 òûñ. ÷åë.

Ïîëèöèÿ çåìåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âîåíèçèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ îáùåé
÷èñëåííîñòüþ îêîëî 20 òûñ. ÷åë.

Ýòè ïîäðàçäåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì
îïåðàòèâíûì ðåçåðâîì âëàñòåé çåìåëü ïî
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ìàññîâûìè áåñ-
ïîðÿäêàìè è ó÷åáíûìè öåíòðàìè ïîäãî-
òîâêè ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ ÔÐÃ.

Êðèìèíàëüíàÿ ïîëèöèÿ (ÁÊÀ) ñîñòîèò
èç ñëåäóþùèõ îòäåëîâ: ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, îïåðàòèâíîãî ðîçûñêà è îò-
äåëà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Îíà
îñóùåñòâëÿåò ñëåäñòâåííûå ôóíêöèè ïî
äåëàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ êîíòð-
ðàçâåäûâàòåëüíûõ îðãàíîâ. ÁÊÀ âûïîëíÿåò
çàäà÷è, ñâÿçàííûå ïî áîðüáå ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé èçìåíîé, øïèîíàæåì è ðîçûñ-
êîì ïðåñòóïíûõ ëèö.

Îñîáàÿ ãðóïïà ÁÊÀ � ýòî Áîííñêàÿ
ãðóïïà áåçîïàñíîñòè, çàíèìàåòñÿ âîïðîñà-
ìè îõðàíû ïðàâèòåëüñòâà, ïðåçèäåíòà è
ïðèáûâàþùèõ â ÔÐÃ èíîñòðàííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äåÿòåëåé.

Åå ÷èñëåííîñòü ñîñòàâëÿåò 6 òûñ. ÷åë.

Ôåäåðàëüíàÿ ïîãðàíè÷íàÿ îõðàíà (ÁÃÑ)
ÌÂÄ ÔÐÃ íàñ÷èòûâàåò 40 òûñ. ÷åë.

Îíà îñóùåñòâëÿåò áîðüáó ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì òåððîðèçìîì è ðàñïðîñòðàíåíèåì
íàðêîòèêîâ, âåäåò ðàçâåäêó â ïîãðàíè÷íîé
çîíå, îñóùåñòâëÿåò îõðàíó ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ çäàíèé.

Â ñîñòàâ ÁÃÑ âõîäÿò 8 ñëóæá ïîãðàíè÷-
íîé îõðàíû, äèñëîöèðîâàííûõ â êðóïíûõ
ïîãðàíè÷íûõ ãîðîäàõ, íà æåëåçíîäîðîæ-
íûõ âîêçàëàõ è â ìåæâåäîìñòâåííûõ àýðî-
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ïîðòàõ, 6 îñîáûõ êîìàíä ïî ôèçè÷åñêîé è
òåõíè÷åñêîé îõðàíå ãðàíèö.

Àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ ãðóïïà ïîãðàíè÷-
íîé îõðàíû ÃÑÃ-9 íàñ÷èòûâàåò 300 ÷åë.

Îíà ñîñòîèò èç 4-õ îïåðàòèâíûõ îòðÿ-
äîâ: 1-é è 4-é îòðÿäû ðåøàþò îïåðàòèâíûå
çàäà÷è; 2-é îòðÿä ïðåäíàçíà÷åí äëÿ áîðü-
áû ñ òåððîðèçìîì íà òåððèòîðèè ÔÐÃ; 3-é
îòðÿä � ïàðàøþòíî-äåñàíòíûé.

Ôðàíöèÿ
Íåïîñðåäñòâåííûå ñèëû è ñðåäñòâà

òåððèòîðèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ (ÑÒÏ)
Ôðàíöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
åå ñóõîïóòíûõ âîéñê è ñîñòîÿò èç 75 ïå-
õîòíûõ, 14 èíæåíåðíûõ ðîò è æàíäàð-
ìåðèè (104 òûñ. ÷åë.)9.

Äëÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè Ôðàí-
öèè ñîçäàíû 3 çîíû îáîðîíû: Ñåâåðî-
Âîñòî÷íàÿ (Ìåö), Ñðåäèçåìíîìîðñêàÿ
(Ëèîí), Àòëàíòè÷åñêàÿ (Áîðäî).

Íåïîñðåäñòâåííûå ÑÒÏ Ôðàíöèè
îñóùåñòâëÿþò:

� êîíòðîëü âîçäóøíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà;

� îõðàíó çàïðåùåííûõ çîí;
� îõðàíó ñðåäñòâ ðàäèîëîêàöèè.
Íàáëþäåíèå çà ìîðñêèìè ïîäõîäà-

ìè ñî ñòîðîíû Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ, Àò-
ëàíòèêè, Ëà-Ìàíøà è Ñåâåðíîãî ìîðÿ
âîçëàãàåòñÿ íà ñïåöèàëüíûå íàáëþäà-
òåëüíûå ïîñòû è ìîðñêóþ æàíäàð-
ìåðèþ11.

Îïîñðåäîâàííûå ñèëû è ñðåäñòâà
òåððèòîðèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ Ôðàíöèè
ñîñòàâëÿþò ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ
äåë (ÌÂÄ), äèðåêöèÿ áåçîïàñíîñòè òåð-
ðèòîðèè (ÄÒÑ), Öåíòðàëüíîå óïðàâëå-
íèå îáùåãî îñâåäîìëåíèÿ (ÄÑÐÆ).

Ïîëèöåéñêóþ ñèñòåìó Ôðàíöèè ñî-
ñòàâëÿþò: íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ, íà-
öèîíàëüíàÿ æàíäàðìåðèÿ è ìóíèöè-
ïàëüíàÿ ïîëèöèÿ.

Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ âõîäèò â ñòðóê-
òóðó ÌÂÄ è ñîñòîèò èç 4-õ ñëóæá: îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåé áåçîïàñíî-
ñòè, îõðàíû òåððèòîðèè è ñóäåáíîé ïî-
ëèöèè.

Âñåãî â Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè íà-
ñ÷èòûâàåòñÿ 130 òûñ. ÷åë.12.

Íàöèîíàëüíàÿ æàíäàðìåðèÿ (ÍÆ) äåé-
ñòâóåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è â ãîðîäàõ ñ
íàñåëåíèåì ìåíåå 10 òûñ. ÷åë. Â îòëè÷èå
îò íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè, ÍÆ âõîäèò â
ñòðóêòóðó ÌÎ.

×èñëåííîñòü åå ëè÷íîãî ñîñòàâà ñîñòàâ-
ëÿåò 104 òûñ. ÷åë.13.

ÍÆ Ôðàíöèè âûïîëíÿåò ôóíêöèè âîåí-
íîé ïîëèöèè. Îíà ðåøàåò çàäà÷è â èíòåðå-
ñàõ âîîðóæåííûõ ñèë, à òàêæå âûïîëíÿåò
çíà÷èòåëüíûé îáúåì ïîëèöåéñêèõ è àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé â èíòåðåñàõ ãîñó-
äàðñòâà.

Îáùåå ðóêîâîäñòâî æàíäàðìåðèåé
îñóùåñòâëÿåò ìèíèñòð îáîðîíû.

ÍÆ ñîñòîèò èç öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà,
òåõíè÷åñêèõ ñëóæá, òåððèòîðèàëüíûõ êî-
ìàíäîâàíèé è ïîä÷èíåííûõ èì ôîðìèðîâà-
íèé (äåïàðòàìåíòñêàÿ è ìîáèëüíàÿ ÍÆ),
ðåñïóáëèêàíñêîé ãâàðäèè, ÷àñòåé è ïîäðàç-
äåëåíèé âíå ìåòðîïîëèè, ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ôîðìèðîâàíèé (ìîðñêàÿ æàíäàð-
ìåðèÿ, æàíäàðìåðèÿ âîçäóøíûõ ïåðåâî-
çîê è äð.).

Ïî öåëåâîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ ÍÆ äåëèò-
ñÿ íà äåïàðòàìåíòñêóþ, ìîáèëüíóþ, ðåñïóá-
ëèêàíñêóþ ãâàðäèþ è ñïåöèàëüíûå ÷àñòè.

Äåïàðòàìåíòñêàÿ æàíäàðìåðèÿ ïðåä-
íàçíà÷åíà äëÿ îõðàíû è îáîðîíû òåððèòî-
ðèé, ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
ñáîðà è ïåðåäà÷è äàííûõ î âíóòðåííåé îá-
ñòàíîâêå, âåäåíèÿ ó÷åòà ðåçåðâíûõ êîìïî-
íåíòîâ.

Ìîáèëüíàÿ æàíäàðìåðèÿ âûïîëíÿåò
çàäà÷è ïî áîðüáå ñ ìàññîâûìè áåñïîðÿä-
êàìè è ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ îïåðàòèâíûì
ðåçåðâîì ñèë áåçîïàñíîñòè.

Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ãâàðäèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñïåöèàëüíûì âîåíèçèðîâàííûì ôîðìèðî-
âàíèåì ïî îáåñïå÷åíèþ âíóòðåííåé áåçî-
ïàñíîñòè è ðåæèìà íà âàæíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáúåêòàõ (ðåçèäåíöèè ïðåçèäåíòà
è ïðåìüåð-ìèíèñòðà, íàöèîíàëüíîé àñ-
ñàìáëåè è ò.ä.).

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ôîðìèðîâàíèÿ
æàíäàðìåðèè îáåñïå÷èâàþò îõðàíó ðå-
æèìíûõ òåððèòîðèé, îñóùåñòâëÿþò íàäçîð
çà ñîáëþäåíèåì ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííî-
ñòè, ïîìîãàþò àäìèíèñòðàòèâíûì ñëóæáàì
â èõ ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ìóíèöèïàëüíàÿ ïîëèöèÿ (18 òûñ. ÷åë.)
âûïîëíÿåò ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ìåëêèõ ãîðîäàõ (äî
10 òûñ.÷åë.). Ìåñòíûå ìýðû èìåþò ïðàâî
âîçëàãàòü èñïîëíåíèå ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé
â ïðåäåëàõ ñâîåãî ìóíèöèïàëèòåòà íà ñëó-
æàùèõ íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè èëè æàíäàð-
ìåðèè.

Àíòèòåððîðèñòè÷åñêîå ïîäðàçäåëå-
íèå ÌÎ Ôðàíöèè � ãðóïïà �Äæè �
äæèí� ñîçäàíà â ìàðòå 1974 ã. äëÿ áîðü-
áû ñ òåððîðèçìîì è ñîñòîèò èç äâóõ
ïîäãðóïï, êîòîðûå äèñëîöèðóþòñÿ â
Ìåçîí-Àëüôîðå (íà ñåâåðå Ôðàíöèè) è â
Ìîíìàðêîíå (íà þãå Ôðàíöèè).

Èõ îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ñîñòàâëÿåò
380 ÷åë.14.

Âåëèêîáðèòàíèÿ

Íåïîñðåäñòâåííûå ñèëû è ñðåäñòâà
òåððèòîðèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ Âåëè-
êîáðèòàíèè (ÑÒÏ) ñîñòàâëÿþò ðåçåðâ
ñóõîïóòíûõ âîéñê Âåëèêîáðèòàíèè è
âûïîëíÿþò ôóíêöèþ ïî îáîðîíå òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû, ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé ÿäåðíûõ óäàðîâ íà òåððèòîðèè
Âåëèêîáðèòàíèè, à òàêæå âíóòðåííåé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

ÑÒÏ ñîñòîÿò èç 10 ðåãèîíàëüíûõ áðè-
ãàä: 15-é áðèãàäû (Ñåâåðî-Âîñòîê), 42-é
áðèãàäû (Ñåâåðî-Çàïàä), 51-é áðèãàäû
(Øîòëàíäèÿ), 2-é áðèãàäû (Þãî-Âîñòîê),
49-é áðèãàäû (Âîñòîê), 45-é áðèãàäû, 43-é
áðèãàäû (Óýññåêñ), 143-é áðèãàäû (Óýñò-
Ìèäëåíäñ), 160-é áðèãàäû (Óýëüñ), 38-é
áðèãàäû (Èðëàíäèÿ)15.

Ïðè ìîáèëèçàöèîííîì ðàçâåðòûâàíèè
ÂÑ Âåëèêîáðèòàíèè ÑÒÏ ïåðåõîäÿò â ñî-
ñòàâ ðåãóëÿðíûõ ñóõîïóòíûõ âîéñê. ×èñëåí-
íîñòü ÑÒÏ ñîñòàâëÿåò  40 òûñ. ÷åë.

Êðîìå òîãî, Âåëèêîáðèòàíèÿ ðàñïîëàãà-
åò äâóìÿ ïîëêàìè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ
(21 è 23) è ãðóïïîé áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì (ãðóïïîé  �Êîììà÷èî�).

Îïîñðåäîâàííûå ñèëû è ñðåäñòâà
òåððèòîðèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ Âåëèêî-
áðèòàíèè ñîñòàâëÿþò ïîëèöèÿ ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, ÌÈ-5, SO-1516.

Ïîëèöèÿ Âåëèêîáðèòàíèè âêëþ÷àåò
óãîëîâíóþ ïîëèöèþ Ëîíäîíà,  Ñêîò-
ëàíä-ßðä, ïîëèöèþ öåíòðàëüíîãî ëîí-
äîíñêîãî ðàéîíà Ñèòè, òåððèòîðèàëü-
íóþ ïîëèöèþ (ïîëèöèþ ãðàôñòâ è ãî-
ðîäîâ), ïîëèöèþ Øîòëàíäèè è Ñåâåð-
íîé Èðëàíäèè.

Â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè ïîëèöèÿ âûâå-
äåíà èç êîìïåòåíöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ
è åå âîçãëàâëÿåò ãåíåðàëüíûé èíñïåêòîð,
íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûé ìèíè-
ñòðó âíóòðåííèõ äåë Îëüñòåðà17.

Óãîëîâíàÿ ïîëèöèÿ Ëîíäîíà ÿâëÿåòñÿ
êðóïíåéøèì ïîëèöåéñêèì ïîäðàçäåëåíè-
åì, â ñòðóêòóðó êîòîðîãî âõîäÿò:

� êîðïîðàòèâíûé äèâèçèîí ñîñòîÿùèé
èç êàäðîâîãî, èññëåäîâàòåëüñêîãî, ïëàíî-
âîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îòäåëîâ;

� äèâèçèîíà îáåñïå÷åíèÿ;
� äèâèçèîíà óãîëîâíîãî ðîçûñêà, â ñî-

ñòàâ êîòîðîãî âõîäèò ñëåäñòâåííûé îòäåë;
� óíèôîðìåííîãî äèâèçèîíà;
� îòäåëà òåëåêîììóíèêàöèé, ïîðòîâ,

îòäåëîâ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé;
� îòäåëîâ îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî

îðóæèÿ.
×èñëåííîñòü óãîëîâíîé ïîëèöèè Ëîíäî-

íà ñîñòàâëÿåò 31 òûñ. ÷åë. (414 ïîëèöåé-
ñêèõ ó÷àñòêîâ)18.

Òàéíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ Âåëèêî-
áðèòàíèè ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé îòäåë Óãî-
ëîâíîé ïîëèöèè Ëîíäîíà, ÷èñëåííîñòüþ
îêîëî 400 ÷åë. Äåÿòåëüíîñòü îñîáîãî îò-
äåëà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íà òåð-
ðèòîðèþ âñåé ñòðàíû.

Ñïåöèàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè (ÑÁ)
óãîëîâíîé ïîëèöèè Ëîíäîíà, çàíèìàåòñÿ
âîïðîñàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âûñ-
øèõ áðèòàíñêèõ è èíîñòðàííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äåÿòåëåé, òåððèòîðèè âîåííûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåêòîâ, à òàêæå áîðüáîé
ñ òåððîðèçìîì.

Åå ÷èñëåííîñòü îêîëî 11 òûñ. ÷åë.

Ñêîòëàíä-ßðä � ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäå-
ëåíèå ïîëèöèè Áîëüøîãî Ëîíäîíà.

Â Ñêîòëàíä-ßðäå ðàáîòàþò 27 òûñ.
÷åë., êîòîðûå îòâå÷àþò çà òåððèòîðèþ
Ëîíäîíà è åå îêðåñòíîñòè.

Êðîìå ðàññëåäîâàíèÿ îñîáî îïàñíûõ
óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, Ñêîòëàíä-ßðä âû-
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ïîëíÿåò çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåé áå-
çîïàñíîñòè òåððèòîðèè Ëîíäîíà è áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, çàíèìàåòñÿ
ðîçûñêíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ñïåöèàëü-
íûì ó÷åòîì ãðàæäàí èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ.

Ñêîòëàíä-ßðä âåäåò ïðîòîêîëû ðàññëå-
äîâàíèé ïî âñåé ñòðàíå, íî íå âìåøèâàåò-
ñÿ â ñóäåáíûå äåëà â äðóãèõ ðàéîíàõ, ïîêà
íå ïîëó÷åíî ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå ïðî-
âèíöèàëüíîé ïîëèöèè.

Ïîëèöèÿ Ñèòè ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
ïîëèöåéñêèì ôîðìèðîâàíèåì Ëîíäîíà.

Îíà îòâå÷àåò çà áåçîïàñíîñòü öåíòðàëü-
íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà ãîðîäà.

Ïîëèöèÿ Ñèòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ 5 îòäå-
ëîâ: ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïî áîðü-
áå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ïî
çàùèòå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñîáñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, êîðïîðàòèâíûé ñëóæáû.

Åå ÷èñëåííîñòü � 861 ÷åë.19.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ïîëèöèÿ Àíãëèè è
Óýëüñà ñîñòîèò èç 5 ïîäðàçäåëåíèé ìóíè-

öèïàëüíîé ïîëèöèè ãðàôñòâ è ïîëèöèè ãî-
ðîäîâ, îáúåäèíåííûõ â 34 ïîäðàçäåëåíèÿ
îáùåé ÷èñëåííîñòüþ 228 òûñ. ÷åë.

Òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëè-
öèè Àíãëèè è Óýëüñà, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ
ïîëèöèþ ãðàôñòâ è ãîðîäîâ, ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ðåãóëÿðíûå ïîëèöåéñêèå ñèëû íà
ìåñòàõ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ êîíòðîëè-
ðóåòñÿ ìåñòíîé ïîëèöåéñêîé âëàñòüþ ïîëè-
öåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé20.

Â ãðàôñòâàõ è ãîðîäàõ-ãðàôñòâàõ
ïîëèöåéñêèé àïïàðàò (÷èñëåííîñòüþ
50 òûñ. ÷åë.) íàõîäèòñÿ ïîä íàäçîðîì
îñîáûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ñîâå-
òîâ. Â ãîðîäàõ-ãðàôñòâàõ ïîëèöèåé óï-
ðàâëÿåò îòäåëüíûé êîìèòåò ñîâåòà ãî-
ðîäà � ñòîðîæåâîé êîìèòåò.

Ñèëû è ñðåäñòâà òåððèòîðèàëüíîãî
ïðèìåíåíèÿ, ïîëèöèþ è ñïåöñëóæáû
èìåþò è äðóãèå ãîñóäàðñòâà, âõîäÿùèå â
áëîê ÍÀÒÎ: Èòàëèÿ, Ãðåöèÿ, Íîðâåãèÿ,
Òóðöèÿ, Ïîëüøà, Ýñòîíèÿ, Ëèòâà è äð.

íóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñò-
âà óçàêîíåíà â îôèöèàëüíûõ äî-

êóìåíòàõ (óñòàâàõ, íàñòàâëåíèÿõ, èíñò-
ðóêöèÿõ, äèðåêòèâàõ) èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ è øèðîêî îñâåùàåòñÿ â ïåðèî-
äè÷åñêîé ïå÷àòè.

Òàê, â Ïîëåâîì óñòàâå àðìèè ÑØÀ
FM 90-8 �Ïðîòèâîïàðòèçàíñêèå îïåðà-
öèè� âîéñêà, ïîëèöèÿ è ñïåöñëóæáû
âûïîëíÿþò âîçëàãàåìûå íà íèõ çàäà÷è
ïî îáåñïå÷åíèþ âíóòðåííåé áåçîïàñíî-
ñòè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðåæèìíûõ, âîé-
ñêîâûõ, ïîëèöåéñêèõ è êîíòððàçâåäû-
âàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ðåæèìíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ
ïîëèöèåé è âîéñêàìè äëÿ óñèëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà ãðàæäàíñêèì íàñåëåíèåì è
âîåííîñëóæàùèìè, îãðàíè÷åíèÿ èõ
ïåðåäâèæåíèÿ è ïðåáûâàíèÿ â îïðåäå-
ëåííûõ ðàéîíàõ.

Ê íèì â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ
îòíîñÿòñÿ:

� çàïðåùåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ìèòèí-
ãîâ è äåìîíñòðàöèé;

� âûäà÷à äîêóìåíòîâ (ïðîïóñêîâ,
óäîñòîâåðåíèé, ïðåäïèñàíèé), óäîñòî-
âåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíñêîãî ëèöà
(âîåííîñëóæàùåãî) èëè ðàçðåøàþùèõ
ïåðåäâèæåíèå åãî íà îïðåäåëåííîé òåð-
ðèòîðèè (âõîä íà îáúåêò);

� ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ;
� îãðàíè÷åíèå ðàáîòû îáùåñòâåííî-

ãî (ëè÷íîãî) òðàíñïîðòà è ñðåäñòâ ñâÿçè;
ââåäåíèå êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà è öåíçóðû;

� óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ çà ïðîèç-
âîäñòâîì, òðàíñïîðòèðîâêîé è õðàíå-
íèåì îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷à-
òûõ âåùåñòâ, ìåäèêàìåíòîâ è ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ21.

Âîéñêîâûå ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ äëÿ óíè÷òîæåíèÿ (ëèêâèäàöèè)
êðóïíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðî-
âîê, äåñàíòîâ, äèâåðñàíòîâ è ðàçãîíà
äåìîíñòðàíòîâ. Ïðè ýòîì ðåêîìåíäó-

Îáåñïå÷åíèå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè
íà ïðàêòèêå

Â
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åòñÿ ïðèìåíÿòü â îñíîâíîì òàêèå ñïî-
ñîáû áîðüáû, êàê ñïåöèàëüíûå îïå-
ðàöèè21.

Ñïåöèàëüíûå îïåðàöèè ïðîâîäÿòñÿ
ïðîòèâ êðóïíûõ ñèë òåððîðèñòîâ èëè
èõ áàç. Îíè èìåþò öåëüþ çàñòàâèòü
òåððîðèñòîâ íåïðåðûâíî ïåðåäâèãàòüñÿ
è ðàçáàëàíñèðîâàòü ñâîè ñèëû.

Ñïåöèàëüíûå îïåðàöèè âêëþ÷àþò â
ñåáÿ  äåéñòâèÿ íà îêðóæåíèå, ðåéäû, çà-
ñàäû, ïîèñêè è îãíåâîå ïîðàæåíèå. Ñïå-
öèàëüíûå îïåðàöèè ïðîâîäÿòñÿ äëÿ ïðè-
âåäåíèÿ òåððîðèñòîâ â çàìåøàòåëüñòâî,
÷òîáû ñîðâàòü ïîïîëíåíèå èõ ãðóïï
ëþäüìè è ðåñóðñàìè, óíè÷òîæåíèÿ áîå-
âîãî ÿäðà è áàçîâûõ ðàéîíîâ, äåìîíñò-
ðàöèè ïîääåðæêè ïðàâèòåëüñòâà è ìåñò-
íîãî íàñåëåíèÿ â äàííîì ðàéîíå.

Ðåêîìåíäóåòñÿ øèðîêî ïðèìåíÿòü
ïðîòèâ òåððîðèñòîâ, äåñàíòîâ è äèâåð-
ñàíòîâ îêðóæåíèå, à  òàêæå ðåéäû,
ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé íåïðåðûâíûå
ïåðåäâèæåíèÿ íà ìåñòíîñòè, êîíòðîëè-
ðóåìîé òåððîðèñòàìè, â ñî÷åòàíèè ñ
âûïîëíåíèåì ÷àñòíûõ áîåâûõ çàäà÷.

Çàñàäû ïðîâîäÿòñÿ, êàê ïðàâèëî,
ïóòåì âíåçàïíîãî íàïàäåíèÿ íà òåððî-
ðèñòîâ (íà äâèæóùèéñÿ èëè âðåìåííî
îñòàíîâèâøèéñÿ îáúåêò).

Ïîèñêè, ïðåæäå âñåãî íà áîåâûõ
âåðòîëåòàõ, ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ñïîñî-
áîì áîðüáû ñ òåððîðèñòàìè. Êîãäà
ðàñïîëîæåíèå òåððîðèñòîâ òî÷íî óñòà-
íîâëåíî, âåðòîëåòû ìîãóò àòàêîâàòü èõ
ñ âîçäóõà èëè âûñàäèòü äåñàíò è àòàêî-
âàòü èõ íà çåìëå.

Îãíåâîå ïîðàæåíèå îáúåêòîâ òåððî-
ðèñòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñòðåëêîâîãî
îðóæèÿ, áåçîòêàòíûõ îðóäèé, ïðîòèâî-
òàíêîâûõ óïðàâëÿåìûõ ðàêåò è ëåãêèõ
ìèíîìåòîâ. Ïðè ýòîì â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âûâî-
äèòü èç ñòðîÿ òàêèå îáúåêòû, êàê ïóíê-
òû óïðàâëåíèÿ òåððîðèñòîâ, ðàéîíû èõ
ðàñïîëîæåíèÿ, ñêëàäû ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ è òðàíñïîðò.

Ïîëèöåéñêèå ìåðîïðèÿòèÿ îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ìåñòíûõ
âëàñòåé ñèëàìè ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé äëÿ ëèêâèäàöèè òåððîðèñòîâ èëè
ïðåñå÷åíèÿ âûñòóïëåíèé òðóäÿùèõñÿ.
Èíîãäà â ïîìîùü ïîëèöèè âûäåëÿþòñÿ
âîéñêîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ. Ïðè ýòîì
ïðèìåíÿþòñÿ çàñàäû, ðàçãîíû, îáëàâû,
îáûñêè è àðåñòû23.

Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ
ìåðîïðèÿòèé ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñïåöè-
àëüíûìè óñòàâàìè è íàñòàâëåíèÿìè.

Íàïðèìåð, â ÑØÀ îíè ïîäðîáíî îñâå-
ùåíû â òàêèõ ðóêîâîäñòâàõ, êàê �Ãðàæäàí-
ñêèå âîëíåíèÿ è áåñïîðÿäêè� è  �Ïðîòèâî-
ïàðòèçàíñêèå îïåðàöèè�.

Êîíòððàçâåäûâàòåëüíûå  ìåðîïðèÿ-
òèÿ íàöåëåíû íà îáåñïå÷åíèå  âíóòðåí-
íåé áåçîïàñíîñòè òåððèòîðèé. Â íèõ
ó÷àñòâóþò ñïåöñëóæáû è ïîëèöåéñêèå
ïîäðàçäåëåíèÿ.

Êîíòððàçâåäûâàòåëüíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ âêëþ÷àþò:

� ïðîòèâîäåéñòâèå óòå÷êå èíôîðìàöèè;
� âåäåíèå ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé;
� ïðîâåðêà ãðàæäàíñêèõ ëèö (âîåí-

íîñëóæàùèõ);
� òùàòåëüíûé îòáîð è ïðîâåðêà

ëèö, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ
âàæíûõ îáúåêòîâ (ó÷àñòêîâ ðàáîòû);

� íàáëþäåíèå çà óñòàíîâëåííûìè è
âîçìîæíûìè àãåíòàìè ïðîòèâíèêà;

� ïîäñëóøèâàíèå ïåðåãîâîðîâ è
ïåðåäà÷, âåäóùèõñÿ ïî òåõíè÷åñêèì
ñðåäñòâàì ñâÿçè;

îáåñïå÷åíèå âíóòðåííåé áåçîïàñíî-
ñòè íà îñîáî âàæíûõ îáúåêòàõ (ó÷-
ðåæäåíèÿõ) è â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ;

� èíñòðóêòàæ âîåííîñëóæàùèõ è
÷èíîâíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïî âñåì àñïåêòàì áåçîïàñíîñòè;

� àðåñò è ïåðåâåðáîâêà àãåíòîâ
ïðîòèâíèêà;

� îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè äîêó-
ìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ âîåííóþ èëè ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó24.
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Êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè â ðÿäå èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ
âûíóæäàåò èõ èäòè ïî ïóòè óêðåïëåíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî ñèë
è ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ è êàðàòåëüíûõ îðãàíîâ.

Çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ âåäóùèõ ñòðàí ìèðà íàïðàâëÿþòñÿ òàêæå íà ðàçâèòèå àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, ïîëèöèè, æàíäàðìåðèè,  ñïåöèàëüíûõ ñëóæá è
èõ ñïîñîáîâ ïðèìåíåíèÿ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ðîãîçèíà Ä.Î. Âîéíà è ìèð â òåðìèíàõ è îïðåäåëåíèÿõ. Ì., 2004. Ñ. 480; Áîðèñîâ Â.Ì. Íàöèî-
íàëüíîå âîçðîæäåíèå è íàöèÿ-ëè÷íîñòü. Ñáîðíèê ñòàòåé. Paris: YMCA-PRESS. Ñ. 211.

2 Ìàíèëîâ Â.Ë. Áåçîïàñíîñòü â ýïîõó ïàðòíåðñòâà. Ì., 1999. Ñ. 6.
3 http://www.nato.int/home-ru.htm; Íîâàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÎÂÑ ÍÀÒÎ //  Çàðóáåæ-

íîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2000. ¹ 3.
4 Speech by NATO Secretary General Jaap de Hoop Schîffer at the Munich Conference of Security

Policy // http://www.nato.int; New Challenges, New Missions, New Forces // NATO after enlar-
gement. 2007. Ð. 47.

5 The Army National Guard�s Official Web Site// www.arng.army.mil; http://www.uscg.mil; //www.af.mil;
http://www.uscg.mil/; Coast Guard. Modernizatio Magazine. Issue 3. 2008.

6 Åæåäíåâíàÿ ãàçåòà, ìèðîâûå ñèëû àíòèòåððîðà. 2004. 25 ìàðòà. Ñ. 2 // www.nato.int.
7 Home Security Act. H.R. 5005. 25 November 2002 // www.FBI.gov.
8 Ñóïðóí Ä. Òàìîæåííî-ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà ÑØÀ // CIO. 2007. ¹ 7. 13 àâãóñòà.
9 Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2007. ¹ 7. Ñ. 67, 91�92, 68.
10 Íåâäà÷èíîâ À. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Öåíòð çàðóáåæíîé âîåííîé èíôîðìàöèè è

êîììóíèêàöèé ÌÂÎ. 2005. 23 èþíÿ. Ñ. 3.
11 www.defense.gouv.fr.
12 www.interieur.gouv.fr.
13 Socioanthropologie du gendarme. Gendarmerie et dåmocratie, L�Harmattan, coll.: J.-Y. Fontai-

ne.�Logiques Sociales�. 2007.
14 Assaut GIGN. R. Mîntins. Marignane. 26 Dåcembre 2005. L. 4.
15 Hansard, proceedings of the British Parliament. 2007.
16 Police Service Strength 13/07 England and Wales. Second ed. Simon Bullock and Natalie Gunning.

26 July 2007. P. 24; The Times. 2006. March 9. Ð. 2.
17 Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2005. ¹ 11. Ñ. 75�79.
18 Metropolitan Police Authority. MPA. 2006. P 20. 20 July.
19 Margarita De Pablo. Contact Author. 2007. 16 May.
20 Ãàëóñòüÿí Î.À. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. 5-å èçä. Ì.: Çàêîí è ïðàâî. 2008. Ñ. 309.
21 Ãðàæäàíñêèå âîëíåíèÿ è áåñïîðÿäêè. Ïîëåâîé óñòàâ Àðìèè ÑØÀ FM 19-15. Ì.: ÃÂÑ, 1985.
22 Ïðîòèâîïàðòèçàíñêèå îïåðàöèè. Ïîëåâîé óñòàâ Àðìèè ÑØÀ  FM 90-8. Ì.: ÃØ ÂÑ, 1986. Ñ.32.
23 Áîåâûå îïåðàöèè âçâîäà, ãðóïïû è êîìàíäû âîåííîé ïîëèöèè. Ïîëåâîé óñòàâ Àðìèè ÑØÀ FM

19-4. Ì.: ÃØ ÂÑ, 1996. Ñ.64.
24 Ïîëåâîé óñòàâ Àðìèè ÑØÀ ¹ 90-8. Ì.: ÃØ ÂÑ, 1986. Ñ. 185.

^
`



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER12/2008 83

Àíàñòàñèÿ Ìèòðîôàíîâà

23 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. â Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè ñîñòîÿëîñü çàñåäà-
íèå �êðóãëîãî ñòîëà� íà òåìó: �Ðîññèÿ � Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ è ðàäèêàëüíûé èñëàì�.

Â ðàáîòå �êðóãëîãî ñòîëà� ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 50 ÷åë., â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâèòåëè
ÌÈÄ Ðîññèè, Èíñòèòóòà âîñòîêîâåäåíèÿ ÐÀÍ, Öåíòðà öèâèëèçàöèîííûõ è ðåãèîíàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé ÐÀÍ, Ñîâåòà ìóôòèåâ Ðîññèè, Ñâÿòî-Ôèëàðåòîâñêîãî èíñòèòóòà, Ìîñêîâñêîãî
ãóìàíèòàðíîãî óíèâåðñèòåòà, ÌÃÈÌÎ(Ó), Öåíòðà Êàðíåãè è äðóãèõ âåäóùèõ íàó÷íûõ öåí-
òðîâ, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ïîñîëüñòâ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Çàñåäàíèå îòêðûë äèðåêòîð Èíñòèòóòà àêòóàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì
(ÈÀÌÏ) Äèïàêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè À.Ê.Ïóøêîâ. Â ñâîåì âûñòóïëåíèè îí ïîä-
÷åðêíóë âàæíîñòü âûáðàííîé òåìû â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà îò îäíîïîëÿðíîãî ìèðà
àìåðèêàíñêîé ãåãåìîíèè ê ìíîãîïîëÿðíîìó ìèðîâîìó ïîðÿäêó.

Ñ ïëåíàðíûìè äîêëàäàìè âûñòóïèëè: Íèêîëàåâ Ñ.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Òðå-
òüåãî äåïàðòàìåíòà ÑÍÃ ÌÈÄ Ðîññèè, Ìàëàøåíêî À.Â � ÷ëåí íàó÷íîãî ñîâåòà Öåíòðà
Êàðíåãè, Ïîäöåðîá À.Á. � íà÷àëüíèê îòäåëà Èíñòèòóòà âîñòîêîâåäåíèÿ ÐÀÍ, Ðóäîâ Ã.À. �
ðóêîâîäèòåëü öåíòðà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ÈÀÌÏ.

ÌÈÒÐÎÔÀÍÎÂÀ Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà � äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ, ðàäèêàëüíûé èñëàìèçì, áåçîïàñíîñòü, òåððîðèçì.

Ñ.À.Íèêîëàåâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî Ðîñ-
ñèÿ çàèíòåðåñîâàíà, ïðåæäå âñåãî, â
òîì, ÷òîáû ðåãèîí Öåíòðàëüíîé Àçèè
(ÖÀ) áûë ñòàáèëüíûì è áåçîïàñíûì,
÷òîáû óêðåïëÿòü ñ âõîäÿùèìè â íåãî
ãîñóäàðñòâàìè îòíîøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïàðòíåðñòâà è ñîþçíè÷åñòâà, âìå-

ñòå ñ íèìè ðàáîòàòü íàä ðåøåíèåì ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ áîðüáó
ñ òåððîðèçìîì, ýêñòðåìèçìîì è íåçà-
êîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ.

Â ðàìêàõ äâóñòîðîííåãî ãóìàíèòàð-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèÿ óäåëÿåò
ïîâûøåííîå âíèìàíèå âîïðîñàì çàùè-

Ðàäèêàëüíûé èñëàì
â Öåíòðàëüíîé Àçèè
è èíòåðåñû Ðîññèè
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òû ïðàâ è èíòåðåñîâ ñîîòå÷åñòâåííè-
êîâ, ñîõðàíåíèÿ ïîçèöèé ðóññêîãî ÿçû-
êà, ðàñøèðåíèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî, êóëüòóðíîãî è èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà â ãîñóäàðñòâàõ ðå-
ãèîíà. Åñòü ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå ðåñóðñà
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå
âîçìîæíîñòåé Ôîíäà �Ðóññêèé ìèð�.

Â äîêëàäå áûëî òàêæå îòìå÷åíî,
÷òî öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ðåãèîí âñå
áîëüøå ïðèòÿãèâàåò âíèìàíèå âëèÿ-
òåëüíûõ ìèðîâûõ èãðîêîâ: Êèòàÿ,
ÑØÀ, ßïîíèè, Åâðîñîþçà. Â Ðîññèè
ýòî âîñïðèíèìàåòñÿ ñïîêîéíî, òàê êàê
èíòåãðèðîâàíèå öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà â áîëåå øèðîêèå ôîðìà-
òû âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâ-
íîé ðåàëüíîñòüþ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðåäïîëàãàåò óñèëåíèå òàì êîíêóðåí-
öèè â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ. Ðîñ-
ñèÿ íå ïðåòåíäóåò íà ðîëü ìîíîïîëèñòà
â öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ äåëàõ è îòêðû-
òà ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè.

Ñåãîäíÿ îáîçíà÷èëàñü ñôåðà, ãäå
êîíêóðåíöèÿ ñ Çàïàäîì áóäåò îñîáåííî
æåñòêîé: äëÿ ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ
ïðèîðèòåòîì ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ñâîå-
ãî âëèÿíèÿ â ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè, ñ
óïîðîì íà óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ íàä
äîáû÷åé íåôòè è ãàçà, èõ òðàíñ-
ïîðòèðîâêîé íà âíåøíèå ðûíêè â îá-
õîä Ðîññèè.

Íî â ýòîé îáëàñòè ó íàøåé ñòðàíû
åñòü âåñîìûå êîíòðàðãóìåíòû � âûñî-
êèé óðîâåíü ñîòðóäíè÷åñòâà ñ öåíò-
ðàëüíîàçèàòñêèìè ñòðàíàìè â ýíåðãå-
òè÷åñêîì ñåêòîðå, êîòîðûé ñòàíåò åùå
âûøå, åñëè óäàñòñÿ ïðîäâèíóòüñÿ â
äåëå ñòðîèòåëüñòâà Ïðèêàñïèéñêîãî ãà-
çîïðîâîäà è ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëü-
íîé ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â öåëîì â Öåí-
òðàëüíîé Àçèè ñîõðàíÿåòñÿ ñòàáèëüíàÿ
îáñòàíîâêà, âûçîâû è óãðîçû ðåãèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè îñòàþòñÿ ðåàëü-
íîñòüþ. Ñîñåäñòâî ñ Àôãàíèñòàíîì,

ãäå ñèòóàöèÿ èìååò òåíäåíöèþ ê äàëü-
íåéøåé äåãðàäàöèè, à òàêæå òðóäíîñòè
ñîáñòâåííîãî âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïåðâîïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ðåãè-
îí ïðîäîëæàåò íàõîäèòüñÿ â ôîêóñå
âíèìàíèÿ ýêñòðåìèñòîâ, òåððîðèñòîâ è
íàðêîäåëüöîâ.

�Õèçá óò-Òàõðèð� è Èñëàìñêàÿ
ïàðòèÿ Òóðêåñòàíà (ÈÏÒ) (áûâøåå Èñ-
ëàìñêîå äâèæåíèå Óçáåêèñòàíà) ïðî-
äîëæàþò ñâîþ ïîäðûâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïðàêòè÷åñêè ïî âñåìó ðåãèîíó.
Ïðèêðûâàÿñü ëîçóíãàìè âîçâðàùåíèÿ
Öåíòðàëüíîé Àçèè â �ëîíî ÷èñòîãî èñ-
ëàìà�, ñòîðîííèêè �Õèçá óò-Òàõðèð� è
ÈÏÒ äåëàþò ñòàâêó íà ðàñïðîñòðàíå-
íèå â ðåãèîíå ðàäèêàëüíûõ èäåé, êîòî-
ðûå îñîáîãî õîæäåíèÿ ðàíüøå òàì íå
èìåëè. Ýòî îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ ñèòó-
àöèþ â öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ñòðàíàõ,
÷òî ÷ðåâàòî îïàñíûìè ïîñëåäñòâèÿìè
è â îáùåðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå.

Â äîêëàäå À.Â.Ìàëàøåíêî àêöåíò
áûë ñäåëàí íà ïðîáëåìàõ ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ðàäèêàëüíîãî èñëàìèçìà â ñòðà-
íàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Ïî åãî ìíåíèþ, àêòèâíîñòü èñëàìè-
ñòîâ îòðàæàåò íåäîâîëüñòâî ëþäåé
âíóòðåííåé ïîëèòèêîé ïðàâÿùèõ ýëèò,
êîððóïöèåé, íèçêèì óðîâíåì æèçíè,
îòñóòñòâèåì íàñòîÿùèõ ðåôîðì. Êðîìå
òîãî, èñëàìñêàÿ ôîðìà âûðàæåíèÿ ïðî-
òåñòà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì çàïðåòà èëè
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè åãî
âûðàæåíèÿ â ñâåòñêîé ôîðìå.

Ãîâîðÿ î ðåëèãèîçíûõ êîðíÿõ èñ-
ëàìñêîãî ðàäèêàëèçìà, àâòîð îòìåòèë
óïàäîê â ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè òðàäè-
öèîííîãî äëÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè èñëà-
ìà õàíàôèòñêîãî òîëêà. Íàáðàâøàÿ
ñèëó ðàäèêàëüíàÿ òåíäåíöèÿ â ðåëèãèè
áûëà ðåàêöèåé íà ñëàáîñòü òðàäèöèîí-
íîãî èñëàìà, åãî äåãðàäàöèþ, ïðèñïî-
ñîáëåí÷åñòâî äóõîâåíñòâà, îòñóòñòâèå
ñèñòåìû ðåëèãèîçíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Â äîêëàäå áûëî óïîìÿíóòî è î âëè-
ÿíèè èçâíå. Åãî çíà÷åíèå íåëüçÿ àáñî-
ëþòèçèðîâàòü, ÷òî íàñòîé÷èâî äåëàþò
âñå öåíòðàëüíîàçèàòñêèå ïðàâèòåëè.
Îäíàêî åãî íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ è
ïðåóìåíüøàòü:

� âî-ïåðâûõ, èñëàìñêèå ðàäèêàëû
ðåãèîíà âïèñûâàþòñÿ â ìèðîâóþ ìî-
äåëü èñëàìèçìà,

� âî-âòîðûõ, ìåæäó íèìè è èõ åäè-
íîâåðöàìè ñóùåñòâóþò è óêðåïëÿþòñÿ
ðàçíîîáðàçíûå ñâÿçè;

� â-òðåòüèõ, ðàñïðîñòðàíåííûå â
Öåíòðàëüíîé Àçèè áàçîâûå èäåîëîãè-
÷åñêèå óñòàíîâêè ðàçðàáîòàíû çà ïðå-
äåëàìè ðåãèîíà.

Íàêîíåö, Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ óæå
äàâíî íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ áåç
ó÷åòà ñèòóàöèè â Àôãàíèñòàíå, êîòî-
ðûé âñå ÷àùå ðàññìàòðèâàþò êàê ÷àñòü
ðåãèîíà.

Áîëüøèíñòâî èñëàìèñòñêèõ îðãàíè-
çàöèé Öåíòðàëüíîé Àçèè ÿâëÿþòñÿ ìà-
ëî÷èñëåííûìè ãðóïïàìè, äàæå êðóæêà-
ìè. Ðåàëüíóþ ñèëó ïðåäñòàâëÿåò Õèçá
àò-Òàõðèð àëü-Èñëÿìèé (ÕÒÈ), à â îò-
íîñèòåëüíî íåäàâíåå âðåìÿ � Èñëàì-
ñêîå äâèæåíèå Óçáåêèñòàíà (Èñëàìñêîå
äâèæåíèå Òóðêåñòàíà).

ÕÒÈ ñîñòîèò èç ÿ÷ååê, â êàæäîé èç êî-
òîðûõ 3�5 ÷åë. Ñðåäíèé âîçðàñò ÷ëåíîâ
ñîñòàâëÿåò îêîëî 30 ëåò.

Ïîñòåïåííî ðàñøèðÿåòñÿ òåððèòîðèÿ
äåÿòåëüíîñòè ÕÒÈ.

Òàê, â Êèðãèçèè ÕÒÈ ïðîíèêàåò â ñåâåð-
íûå ðàéîíû ðåñïóáëèêè, ãäå ðàíåå åå ïðè-
ñóòñòâèå íå îòìå÷àëîñü. Îäíîé èç ãëàâíûõ
(óæå ðåøàåìûõ) çàäà÷ ÕÒÈ îñòàåòñÿ ïðî-
íèêíîâåíèå â ãîñàïïàðàò, â òîì ÷èñëå â
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.

À.Â.Ìàëàøåíêî óêàçàë, ÷òî ïðàâÿ-
ùèå ýëèòû èñïîëüçóþò èñëàìñêèõ ðà-
äèêàëîâ â êà÷åñòâå ïðåäëîãà äëÿ ïî-
äàâëåíèÿ îïïîçèöèè. Â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè ýòî õàðàêòåðíî äëÿ Óçáåêèñòà-
íà. Îñîáóþ ðîëü ïðè ôîðìèðîâàíèè
òàêîãî ïîäõîäà ñûãðàëà ãðàæäàíñêàÿ
âîéíà â Òàäæèêèñòàíå, íà êîòîðóþ

ññûëàëèñü âñå öåíòðàëüíîàçèàòñêèå
ïðåçèäåíòû, êîãäà õîòåëè ïîêàçàòü, ê
÷åìó ïðèâîäèò èçëèøíÿÿ äåìîêðàòèçà-
öèÿ è ïðèõîä â ïîëèòèêó ñòîðîííèêîâ
ñèë, âûñòóïàþùèõ ïîä èñëàìñêèìè ëî-
çóíãàìè.

Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ ðóêîâîäèòåëè
öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ äåëà-
ëè âñå îò íèõ çàâèñÿùåå, ÷òîáû ïðåä-
ñòàâèòü ñâîè ñòðàíû â êà÷åñòâå ãëàâíî-
ãî îïëîòà áîðüáû ïðîòèâ ìèðîâîãî èñ-
ëàìèçìà è òåððîðèçìà. Äåéñòâèòåëüíî,
óñïåõ �àëü-Êàèäû� îáåñïîêîèë ìåñòíûå
ðåæèìû, îäíàêî è â òî âðåìÿ îíè áûëè
óâåðåíû â ñîáñòâåííîé ñèëå, è ïðåóâåëè-
÷èâàëè èñëàìèñòñêóþ îïàñíîñòü, ïî
áîëüøåé ÷àñòè èñõîäÿ èç êîíúþíêòóð-
íûõ ñîîáðàæåíèé � äîáèâàÿñü óâåëè÷å-
íèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè.

Â öåëîì èñëàì â Öåíòðàëüíîé Àçèè
îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî ïîëèòèçèðîâàí-
íûì. Îäíàêî îöåíèâàÿ åãî ðîëü, ñëåäó-
åò áûòü ïðåäåëüíî îñòîðîæíûì è óõî-
äèòü îò êðàéíîñòåé. Íèêàêîé �çåëåíîé
ðåâîëþöèè�, â òîì ÷èñëå â Óçáåêèñòàíå
îæèäàòü íå ïðèõîäèòñÿ. Â áëèæàéøåå
âðåìÿ âëàñòü îñòàíåòñÿ â ðóêàõ òåõ, êòî
ñòîèò íà ñâåòñêèõ ïîçèöèÿõ. Íî ïðè
âñåì òîì, èñëàìèçì, êàê ïîëèòè÷åñêèé
è ðåëèãèîçíûé ôåíîìåí îñòàíåòñÿ è
ìîæåò óñèëèâàòüñÿ.

À.Á.Ïîäöåðîá ñîñðåäîòî÷èë ñâîå
âíèìàíèå íà êîíòàêòàõ ðîññèéñêèõ ìó-
ñóëüìàí ñ çàðóáåæíûìè ðåëèãèîçíûìè
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
(ÐÍÏÎ) èñëàìñêèõ ñòðàí. Ñîäåéñòâèå,
îêàçûâàåìîå çàðóáåæíûìè ÐÍÏÎ ðîñ-
ñèéñêèì ìóñóëüìàíàì, îñóùåñòâëÿëîñü
ïî íåñêîëüêèì îñíîâíûì íàïðàâëåíè-
ÿì. Îäíèì èç íèõ áûëî ñîòðóäíè÷åñòâî
â ñôåðå ïîäãîòîâêè ñâÿùåííîñëóæèòå-
ëåé. Ðåçóëüòàòû ïîëó÷åíèÿ ðîññèéñêè-
ìè ãðàæäàíàìè ðåëèãèîçíîãî îáðàçî-
âàíèÿ çà ðóáåæîì áûëè íåîäíîçíà÷íû.

Ðÿä çàðóáåæíûõ ÐÍÏÎ âûäåëÿë
ñðåäñòâà íà ñîîðóæåíèå, ðåñòàâðàöèþ
èëè ôóíêöèîíèðîâàíèå ìå÷åòåé, ìó-
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ñóëüìàíñêèõ êóëüòóðíûõ öåíòðîâ, ðå-
ëèãèîçíûõ èíñòèòóòîâ, ìåäðåñå è ò.ï.,
õîòÿ ìàñøòàáû èõ ôèíàíñîâîé ïîìîùè
áûëè íå ñòîëü âåëèêè. Ñäåðæàííîñòü,
ïðîÿâëÿåìàÿ çàðóáåæíûìè ðåëèãèîç-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè îáúÿñíÿëàñü òåì,
÷òî íåìàëàÿ ÷àñòü ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ
èìè ñðåäñòâ óõîäèëà â êîììåð÷åñêèå
ñòðóêòóðû ëèáî ïîïðîñòó ðàçâîðîâû-
âàëàñü. Çàðóáåæíûìè ÐÍÏÎ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ òàêæå øèðîêàÿ áëàãîòâîðèòåëü-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü (èçäàíèå ðåëèãèîçíîé
ëèòåðàòóðû, îðãàíèçàöèÿ ðàçíîãî ðîäà
ôîðóìîâ, îêàçàíèå ïîìîùè áåäíÿêàì,
áåæåíöàì, ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì â ðå-
çóëüòàòå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ èëè
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ïîñòàâêè â ýòèõ
öåëÿõ ìåäèêàìåíòîâ è ïðîäîâîëüñòâèÿ,
ñòðîèòåëüñòâî áîëüíèö è ò.ï.).

Ïðè ýòîì íåêîòîðûå îðãàíèçàöèè
ñòðåìèëèñü äåéñòâîâàòü â îáõîä ðîñ-
ñèéñêèõ îôèöèàëüíûõ ðåëèãèîçíûõ
ñòðóêòóð. Â êîíöå 90-õ ãîäîâ ñèòóàöèÿ
èçìåíèëàñü ê ëó÷øåìó � ïîä äàâëåíèåì
åãèïòÿí, àëæèðöåâ è òóíèñöåâ ñàóäîâ-
öû ïðîâåëè êàäðîâûå ïåðåñòàíîâêè â
ðóêîâîäñòâå ðîññèéñêèõ îòäåëåíèé
Ëèãè èñëàìñêîãî ìèðà, �Àëü-Èãàñû� è
Âñåìèðíîé ëèãè èñëàìñêîé ìîëîäåæè,
îñíîâíûìè ïàðòíåðàìè êîòîðûõ ñòàëè
ñ òîãî âðåìåíè îôèöèàëüíûå ìóñóëü-
ìàíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèè.

Çàðóáåæíûìè ÐÍÏÎ, ïîä÷åðêíóë
äàëåå àâòîð äîêëàäà, îñóùåñòâëÿëàñü
íà òåððèòîðèè Ðîññèè, à òàêæå äðóãèõ
ñòðàí ÑÍÃ ïðîïîâåäíè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü.

Ìèññèîíåðû íåêîòîðûõ îðãàíèçàöèé, â
òîì ÷èñëå Àññîöèàöèè óâåäîìëåíèÿ î ãðÿ-
äóùåì ñòðàøíîì ñóäå è èñëàìñêîãî ïðè-
çûâà (�Àò-Òàáëèã âà-ä-äààâà�), ïðîïàãàíäè-
ðîâàëè èäåè ðåëèãèîçíîãî âîçðîæäåí÷å-
ñòâà, ôèíàíñèðîâàëè êðóæêè, â êîòîðûå
âîâëåêàëàñü ñèìïàòèçèðîâàâøàÿ èñëàìè-
ñòàì ìîëîäåæü.

Àâòîð îáðàòèë âíèìàíèå íà ïî-
ìîùü, êîòîðóþ ìåæäóíàðîäíûå èñëàì-
ñêèå îðãàíèçàöèè îêàçûâàëè ÷å÷åíñêèì

ñåïàðàòèñòàì. Íàèáîëåå çàìåòíóþ
ðîëü èãðàëè �Àëü-Êàèäà� è äâèæåíèå
�Òàëèáàí�.

Ñõîæàÿ ñ ðîññèéñêîé ñèòóàöèÿ âîç-
íèêëà ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
â Ñðåäíåé Àçèè è â Çàêàâêàçüå, èíòåðåñ
ê êîòîðûì íà÷àëè ïðîÿâëÿòü Òóðöèÿ,
Èðàí, Ïàêèñòàí, àðàáñêèå ñòðàíû.

Îñîáóþ íàïîðèñòîñòü äåìîíñòðèðî-
âàëè òóðêè, äåëàâøèå â ñâîåé ïðîïà-
ãàíäå àêöåíò íå òîëüêî íà êóëüòóðíóþ
è ÿçûêîâóþ áëèçîñòü, íî è íà îáùóþ
ïðèíàäëåæíîñòü ê òîëåðàíòíîìó, áëà-
ãîïðèÿòñòâóþùåìó ïðîâåäåíèþ ðå-
ôîðì õàíàôèòñêîìó ìàçõàáó. Èðàíöû
íàèáîëåå àêòèâíî äåéñòâîâàëè â Àçåð-
áàéäæàíå è Òàäæèêèñòàíå. Áûëè çàäåé-
ñòâîâàíû è âîçìîæíîñòè ìåæäóíàðîä-
íûõ èñëàìñêèõ îðãàíèçàöèé. Âñêîðå,
âïðî÷åì, îêàçàëîñü (êàê è â Ðîññèè),
÷òî íàäåæäû íà øèðîêîìàñøòàáíóþ
ïîìîùü åäèíîâåðöåâ íå îïðàâäûâàþò-
ñÿ. Äà è ó ðóêîâîäñòâà çàðóáåæíûõ
ÍÐÏÎ íàñòóïèëî ðàçî÷àðîâàíèå â ñâÿ-
çè ñ ñåêóëÿðèñòñêîé îðèåíòàöèåé ìåñò-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò.

À.Á.Ïîäöåðîá ïðåäïîëîæèë, ÷òî
äëÿ áîðüáû ñ êàêîé-ëèáî èäåîëîãèåé
òðåáóåòñÿ ïðîòèâîïîñòàâëåíèå åé äðó-
ãîé èäåîëîãèè. Ðîëü òàêîé �àíòèôóí-
äàìåíòàëèñòñêîé� èäåîëîãè÷åñêîé êîí-
öåïöèè ìîã áû ñûãðàòü èñëàì ðåôîð-
ìàòîðñêîé ëèáî ñåêóëÿðèñòñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè.

Âûñòóïëåíèå Ã.À.Ðóäîâà áûëî ïî-
ñâÿùåíî àíàëèçó òàêîãî ÿâëåíèÿ êàê
ïîëèòè÷åñêèé èñëàì èëè èñëàìèçì. Â
ñîâðåìåííûõ èñëàìñêèõ îáùåñòâàõ,
ïîä÷åðêíóë îí, íà ôîíå ãëîáàëèçàöèè
ïðîèñõîäÿò äâà ðàçíûõ, íî âçàèìîïðî-
íèêàþùèõ ïðîöåññà: ïåðâûé � ïðîÿâëå-
íèå ãëîáàëüíîé èñëàìñêîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû, à âòîðîé � êóëüòóðíàÿ
ðåàêöèÿ èñëàìà ïðîòèâ âåñòåðíèçàöèè
è êîíñþìåðèçìà.

Ñòðåìèòåëüíûé ïðîöåññ âîçðîæäå-
íèÿ èñëàìà è âîçâðàùåíèå ê òðàäèöè-
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îííûì îñíîâàì, íà ôîíå î÷åâèäíîãî
äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû çàïàäíîãî îáùå-
ñòâà, ñîïðîâîæäàë îòâåòíóþ ðåàêöèþ
íå òîëüêî â Öåíòðàëüíîé Àçèè, íî è âî
âñåì èñëàìñêîì ìèðå, âûðàçèâøóþñÿ:

� â âîçâðàòå ê ôóíäàìåíòàëüíûì îñ-
íîâàì ðåëèãèè, �÷èñòîìó èñëàìó� è ïîèñ-
êó îòâåòà íà âûçîâû ñåãîäíÿøíåãî âðåìå-
íè â óæå äîñòèãíóòûõ ðàíåå çíàíèÿõ;

� â ðåôîðìå ìóñóëüìàíñêîãî îáùå-
ñòâà è ïîèñêå íîâûõ îòâåòîâ íà âûçîâû
ñîâðåìåííîñòè.

Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ âîçðîæäåíèÿ
èñëàìà ÿâèëàñü åãî ïîëèòèçàöèÿ. Ïðî-
áëåìà ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà â
òðàíçèòíûõ îáùåñòâàõ Öåíòðàëüíîé
Àçèè, ãîâîðèëîñü â äîêëàäå, ðàñïàäàåò-
ñÿ íà íåñêîëüêî ñîñòàâëÿþùèõ:

� îáúåêòèâíûå, çàêîíîìåðíûå â ïå-
ðåõîäíûõ óñëîâèÿõ ïðîöåññû ðåëèãèîç-
íîãî âîçðîæäåíèÿ;

� èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûìè ñèëà-
ìè êàê âíóòðåííèìè, òàê è âíåøíèìè
ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà äëÿ ïðîäâèæå-
íèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷åíà â òîì, ÷òîáû
óìåëî èñïîëüçîâàòü ïîëîæèòåëüíûé
ïîòåíöèàë ïåðâîãî, çàêîíîìåðíîãî
êîìïîíåíòà è ñíèçèòü ïîñëåäñòâèÿ âòî-
ðîé ñîñòàâëÿþùåé.

Îñîáîå âíèìàíèå â äîêëàäå áûëî
óäåëåíî ïðîáëåìå òåððîðèçìà è áîðüáû
ñ íèì â ðåãèîíå Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ìè-
ðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ãëàâíûì
íåãàòèâíûì ñëåäñòâèåì ìåæäóíàðîäíî-
ãî òåððîðèçìà ñòàíîâèòñÿ çàìåäëåíèå
òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ìèðà.

Ã.À.Ðóäîâ îòìåòèë, ÷òî ïðàâèòåëü-
ñòâà ðÿäà ñòðàí ðåãèîíà ñêëîííû èñ-
ïîëüçîâàòü �èñëàìñêóþ óãðîçó� êàê îï-
ðàâäàíèå íåïîìåðíî ðàçðîñøèõñÿ ñèë
áåçîïàñíîñòè, ìåäëåííîãî âíåäðåíèÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ è
îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà.

Ïîñëå çàïëàíèðîâàííûõ äîêëàäîâ
ñîñòîÿëàñü îáùàÿ äèñêóññèÿ.

Ð.Ã.Ëàíäà (Èíñòèòóò âîñòîêîâåäå-
íèÿ ÐÀÍ) ïîä÷åðêíóë, ÷òî ôóíäàìåí-
òàëèçì äàëåêî íå âåçäå âûëèëñÿ â íàñè-
ëèå è òåððîðèçì. Áîëüøèíñòâî ìóñóëü-
ìàí-ôóíäàìåíòàëèñòîâ ÿâëÿþòñÿ �óìå-
ðåííûìè� èñëàìèñòàìè, òî åñòü ãîòî-
âûìè îòñòàèâàòü ñâîè èäåè ìèðíûìè
ñðåäñòâàìè. Âìåñòå ñ òåìè, êòî âîîáùå
÷óæä ôóíäàìåíòàëèçìó, îíè áåçóñëîâ-
íî äîìèíèðóþò â ìèðå èñëàìà.

Ïîëèòèçàöèè èñëàìà ñïîñîáñòâóþò
ãðóç îáîñòðÿþùèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé â ìóñóëüìàí-
ñêîì ìèðå è òðóäíîñòè íå âñåãäà óäà÷-
íîé è ðåçóëüòàòèâíîé ìîäåðíèçàöèè,
äåìîãðàôè÷åñêîå äàâëåíèå è òåõíîëî-
ãè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü, óãëóáëÿþùèå ïðî-
ïàñòü ìåæäó Çàïàäîì è Âîñòîêîì.

Àíàëèçèðóÿ ñèòóàöèþ â Öåíòðàëü-
íîé Àçèè, àâòîð äîêëàäà äåëàåò âûâîä,
÷òî íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå íàäî
áûëî èçáàâèòüñÿ îò ñâîåãî êîììóíè-
ñòè÷åñêîãî ïðîøëîãî è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî èìèäæà. Ñáëèæåíèå ñ èñëàìîì
áûëî îäíèì èç øàãîâ â ýòîì íàïðàâëå-
íèè. Îäíàêî ïîëèòè÷åñêèå ðóêîâîäèòå-
ëè ìóñóëüìàíñêèõ ðåñïóáëèê ÑÍÃ, åùå
âûíóæäåííûå â 1991�1992 ãã. ñ÷èòàòüñÿ
ñ èñëàìèñòàìè, ê êîíöó 1992 ã. ïðàêòè-
÷åñêè âåçäå ïåðåøëè ê èõ ïîäàâëåíèþ
ïî ïðèìåðó Òàäæèêèñòàíà. Ñòàáèëü-
íîñòü äîñòèãàëàñü çà ñ÷åò ñèñòåìàòè-
÷åñêîãî ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ðàäèêàëü-
íîìó èñëàìó èñëàìà óìåðåííîãî, ôóí-
äàìåíòàëèçìó � íàöèîíàëèçìà, à íàöè-
îíàëèçìó (åñëè åãî èñïîëüçîâàëà îïïî-
çèöèÿ) � ðåãèîíàëèçìà, �ïðîñâåùåí-
íîãî àâòîðèòàðèçìà� è õàðèçìàòèçìà
íàöèîíàëüíîãî ëèäåðà.

À.È.Ôóðñîâ (Öåíòð ðóññêèõ èññëå-
äîâàíèé Ìîñêîâñêîãî ãóìàíèòàðíîãî
óíèâåðñèòåòà) â ñâîåì âûñòóïëåíèè
âûñêàçàë ìûñëü, ÷òî èñëàìñêèé ðàäè-
êàëèçì íå ÿâëÿåòñÿ áóíòîì òðàäèöèè
ïðîòèâ ìîäåðíà.

Êàê çàìåòèë Î.Ðóà, ôóíäàìåíòàëèçì
ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò òðàäèöèîíà-
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ëèçìà, îí åñòü ïðåîäîëåíèå òðàäèöèè,
ïóòü ê èñòîêàì, ê ôóíäàìåíòó, íà êîòî-
ðîì åùå íå âûñòðîèëàñü íèêàêàÿ òðàäè-
öèÿ. Áóäó÷è ïî ôîðìå ÷åì-òî àðõàè÷íûì,
èñëàìñêèé ôóíäàìåíòàëèçì îòðèöàåò íå
òîëüêî òðàäèöèþ, íî è ìîäåðí � îí óñò-
ðåìëåí â áóäóùåå.

Îòðèöàÿ èëè ïðåîäîëåâàÿ òðàäè-
öèþ, èñëàìñêèé ôóíäàìåíòàëèçì (ðà-
äèêàëüíûé èñëàìèçì) âñòóïàåò â ñëîæ-
íûå îòíîøåíèÿ ñ ãëîáàëèçàöèåé. Ïî
ôîðìå îí âûñòóïàåò êàê åå îòðèöàíèå,
êàê áîðåö ñ íåé. Ïî ñóòè îíà ÿâëÿåòñÿ
åãî áàçîé � áåç è âíå ôåíîìåíà ãëîáà-
ëèçàöèè íûíåøíèé èñëàìñêèé ðàäèêà-
ëèçì òðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü.

Â âûñòóïëåíèè Ã.Ã.Êàäûìîâà (Äè-
ïëîìàòè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ) áûëà ïîñòàâ-
ëåíà ïðîáëåìà íîâîé ñàìîèäåíòèôèêà-
öèè íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé
Àçèè.

Â Öåíòðàëüíîé Àçèè ñêëàäûâàþòñÿ
è îäíîâðåìåííî ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå
îñíîâíûå èäåíòèôèêàöèè: êóëüòóðíî-
öèâèëèçàöèîííàÿ (èñëàìñêàÿ), íàöèî-
íàëüíî-ýòíè÷åñêàÿ (ãîñóäàðñòâåííàÿ) è
êëàíîâî-òåððèòîðèàëüíàÿ (ìåñòíàÿ).

Ïðè èñ÷åçíîâåíèè ñîâåòñêèõ öåííî-
ñòíûõ óñòàíîâîê ëþäè èíòóèòèâíî îá-
ðàùàþòñÿ ê òðàäèöèè. Ðåëèãèÿ ñòàíî-
âèòñÿ ñïàñàòåëüíûì êðóòîì â ïîèñêàõ
íîâîé èäåíòè÷íîñòè. Íàöèîíàëüíûå
ýëèòû ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè âû-
íóæäåíû èäòè íà ïðèçíàíèå èñëàìñêèõ
è êëàíîâûõ ìåñòíûõ öåííîñòåé è èíòå-
ðåñîâ, îäíîâðåìåííî ïûòàòüñÿ ñîçäàòü
ëåãèòèìíóþ, êîíòðîëèðóåìóþ àëüòåð-
íàòèâó ïðèâíîñèìîé ðàäèêàëàìè èäåî-
ëîãèè è ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå.

À.È.Âàâèëîâ (ÌÈÄ Ðîññèè) ïðåä-
ïîëîæèë, ÷òî îñíîâíîé ôàêòîð ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ èñëàìñêîãî ðàäèêàëèçìà �
óõóäøåíèå èëè ñòàãíàöèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè. Âòîðûì,
íå ìåíåå âàæíûì ôàêòîðîì, âèäèòñÿ

îñëàáëåíèå è â íåäàëåêîé ïåðñïåêòèâå
ïîñòåïåííàÿ óòðàòà íàñåëåíèåì ýòèõ
ðåñïóáëèê íàðàáîòàííûõ â ïðîøëîì
ñâÿçåé ñ îáùåìèðîâîé êóëüòóðîé è öè-
âèëèçàöèåé, ãëàâíûì êàíàëîì êîòîðûõ
áûë ðóññêèé ÿçûê. Òðåòüèì ôàêòîðîì
ÿâëÿåòñÿ àâòîðèòàðíûé õàðàêòåð ðå-
æèìîâ â öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ðåñïóá-
ëèêàõ.

Ìóñóëüìàíñêèé ìèð îñòàëñÿ íà ïî-
ëîæåíèè ìèðîâîé äåðåâíè, ñíàáæàþ-
ùåé êàïèòàëèñòè÷åñêèé ãîðîä ñûðüåì
è äåøåâîé (÷àñòî íåëåãàëüíîé) ðàáî÷åé
ñèëîé. Â ýòîé îáñòàíîâêå â ìóñóëüìàí-
ñêîì ìèðå óñèëèâàþòñÿ íàñòðîåíèÿ áå-
çûñõîäíîñòè è ñîöèàëüíîãî îò÷àÿíèÿ,
ðàñòåò âíóòðåííÿÿ íåñòàáèëüíîñòü.
Ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå äåìîêðàòè-
÷åñêîé ñâîáîäû ñàìîâûðàæåíèÿ, ïî-
äàâëåíèå ëþáîãî ïðîÿâëåíèÿ ñåêóëÿð-
íîé àêòèâíîñòè, îòõîäÿùåé îò îôèöè-
àëüíîé ëèíèè, ðàçâÿçûâàþò ðóêè èñëà-
ìèñòàì.

Âûñòóïëåíèå Ð.Ñ. Áîáîõîíîâà
(Öåíòð öèâèëèçàöèîííûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ) áûëî ïîñâÿùå-
íî ðàäèêàëüíîìó èñëàìó â Òàäæèêèñ-
òàíå. Â ÷àñòíîñòè, îí îòìåòèë ðîëü òàê
íàçûâàåìûõ �ìóæñêèõ êëóáîâ� â ðàñ-
ïðîñòðàíåíèè èäåé èñëàìèçìà.

Â ãîäû ãðàæäàíñêîé âîéíû â Òàä-
æèêèñòàíå (1992�1997 ãã.) ìíîãèå ìóæ-
ñêèå êëóáû ñòàíîâèëèñü öåíòðàìè ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èäåé �âàõõàáèçìà�, ïðè-
çûâàþùèõ ê ñâåðæåíèþ ñóùåñòâóþùåé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïîñòðîåíèþ
èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â ïîñëåäíèå
ãîäû âî ìíîãèõ ìóæñêèõ êëóáàõ ðåëè-
ãèîçíàÿ èäåîëîãèÿ ôóíäàìåíòàëèñòîâ
áîëåå íå ïðîïàãàíäèðóåòñÿ.

À.Â.Ñàäóð (Ñâÿòî-Ôèëàðåòîâñêèé
èíñòèòóò) ïðåäïîëîæèë â ñâîåì âû-
ñòóïëåíèè, ÷òî ðàäèêàëüíûé èñëàì
âîçíèê êàê ðåàêöèÿ èñëàìñêîãî îáùå-
ñòâà íà òå íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå äàëå-
êî óøëè îò òîãî èäåàëà, ýòàëîíîì êî-
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òîðîãî áîëüøèíñòâî ìóñóëüìàí ñ÷èòà-
åò îáùèíó Ìóõàììàäà. Ýòî, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ñâÿçàíî ñ ñóôèÿìè è êóëüòàìè,
ñëîæèâøèìèñÿ âíóòðè ñóôèéñêèõ òàðè-
êàòîâ. Â íåêîòîðûõ íàïðàâëåíèÿõ ñó-
ôèçìà ñëîæèëèñü ïðàêòèêè, êîòîðûå
âñòóïàëè â ïðÿìîé êîíôëèêò ñ ìóñóëü-
ìàíñêîé îðòîäîêñèåé. Âñå ýòè ÿâëåíèÿ,
à òàêæå ðàñòóùåå âëèÿíèå Çàïàäà è ñå-
êóëÿðèçàöèÿ èñëàìñêîãî ìèðà ïîðîäè-
ëè ìîùíóþ âîëíó ðåàêöèè, êîòîðóþ
íàçûâàþò ñàëàôèÿ.

Â êà÷åñòâå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èñëà-
ìèçìà, âûñòóïàâøèé ñ÷åë êîíñòðóêòèâ-
íûì ïîääåðæàòü òàêèå ôîðìû òðàäè-
öèîííîãî äëÿ òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà
íàïðàâëåíèÿ èñëàìà, êîòîðûå ñóìåëè
óñïåøíî ïðîòèâîñòîÿòü íàòèñêó èñëàì-
ñêîãî ðàäèêàëèçìà.

Âûñòóïëåíèå À.Ê.Íàíàåâîé (ÌÃÈÌÎ)
áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà äåÿòåëüíîñòè
ïàðòèè �Õèçá óò-Òàõðèð�.

Áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ �Õèçá óò-Òàõ-
ðèð� � ýòíè÷åñêèå óçáåêè, õîòÿ â îðãà-
íèçàöèþ âõîäÿò òàêæå êèðãèçû è òàä-
æèêè. Ñâåðæåíèå ïðåçèäåíòà Êàðèìîâà
ÿâëÿåòñÿ åå îñíîâíîé öåëüþ. Îäíàêî â
ïîñëåäíåå âðåìÿ îðãàíèçàöèÿ ñòàëà ãî-
ðàçäî àêòèâíåå äåéñòâîâàòü â Êèð-
ãèçèè.

Áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ �Õèçá óò-Òàõ-
ðèð� ïðèõîäèò èç ðÿäîâ áåçðàáîòíîé
ìîëîäåæè. Îäíàêî íàáëþäàåòñÿ óñòîé-
÷èâàÿ òåíäåíöèÿ êîëè÷åñòâåííîãî è êà-
÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ ñîñòàâà ÷ëåíîâ
�Õèçá óò-Òàõðèð�. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
óïîð äåëàåòñÿ íà ïðèâëå÷åíèå â ðÿäû
ïàðòèè îáðàçîâàííûõ ìîëîäûõ ëþäåé.
×ëåíàìè ïàðòèè àêòèâíî ïðîâîäèòñÿ
âåðáîâî÷íàÿ ðàáîòà ñðåäè ãîññëóæà-
ùèõ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ.

Â.Â. ×åðíûé (Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ) îòìåòèë,
÷òî ãëîáàëèçàöèÿ ðàçðóøàåò âåêîâûå
êóëüòóðíî-áûòîâûå îñîáåííîñòè â

ñòðàíàõ èñëàìà è ôîðìèðóåò íîâûé
òèï ñîâðåìåííîãî íåîêîëîíèàëèçìà,
ïîëÿðèçóÿ îáùåñòâà ýòèõ ñòðàí ïî äî-
õîäàì è îáðàçó æèçíè. Ýòî âûçûâàåò
ñåðüåçíóþ êðèòèêó òðàäèöèîííî êîí-
ñåðâàòèâíûõ îáùåñòâ èñëàìñêèõ ñòðàí,
ôîðìèðóåò ïðîòåñòíûå îðãàíèçàöèè.

Ýêñòðåìèçì â ðåãèîíå ÖÀ, âîïðåêè
âîåííûì è ïîëèòè÷åñêèì ïîðàæåíèÿì,
ïîñòîÿííî âîçðîæäàåòñÿ, ïîñêîëüêó
íàñåëåíèþ óãðîæàþò áåçðàáîòèöà è ãî-
ëîäíàÿ ñìåðòü. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ðè-
ñêîâ íåîáõîäèìî ïîäíÿòèå ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè íà íîâûé, áîëåå âûñî-
êèé óðîâåíü.

À.Â.Ìèòðîôàíîâà (Äèïëîìàòè÷åñêàÿ
àêàäåìèÿ) ñîñðåäîòî÷èëà ñâîå âû-
ñòóïëåíèå íà ïðîáëåìå ïðîâåäåíèÿ
ãðàíè ìåæäó èñëàìîì êàê ðåëèãèåé è
èñëàìèçìîì êàê ðåëèãèîçíîé èäåîëî-
ãèåé.

Â èñëàìå ðåëèãèÿ è ïîëèòèêà ïî÷òè
íåðàçäåëèìû.

Øàðèàò ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ðå-
ëèãèîçíûì è ãðàæäàíñêèì çàêîíîì;
óììà (ñîîáùåñòâî ìóñóëüìàí) ïîíèìà-
åòñÿ êàê ðåëèãèîçíàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ
îáùíîñòü. Êàçàëîñü áû, àáñóðäíà ñàìà
ìûñëü, ÷òî â èñëàìå ìîãóò áûòü íà-
ïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êâèåòèçìà.
Îäíàêî ðàçëè÷èå ìåæäó ñòîðîííèêàìè
�ïðîñòî èñëàìà� (êâèåòèñòàìè) è ïîëè-
òèçèðîâàííûìè èñëàìèñòàìè âïîëíå
î÷åâèäíî äëÿ ïîñëåäíèõ.

Îäíîé èç íàèáîëåå ðåâîëþöèîííûõ
òðàíñôîðìàöèé èñëàìà, ïðîèçâåäåí-
íûõ Õîìåéíè, áûëî íàïîëíåíèå òðàäè-
öèîííûõ äîãì ñîâðåìåííûì ïîëèòè-
÷åñêèì ñîäåðæàíèåì, ÷òî èíîãäà ïðè-
âîäèëî ê êàðäèíàëüíîé òðàíñôîðìà-
öèè ýòèõ äîãì.

Òàê, Õîìåéíè ïîëíîñòüþ ïåðåîñ-
ìûñëèë êîíöåïöèþ øåõàäàòà, êîòîðàÿ
â òðàäèöèîííîì øèèçìå ïðèìåíÿëàñü
èñêëþ÷èòåëüíî ê ñâÿòûì ïðåæíèõ
äíåé. Õîìåéíè îäíèì èç ïåðâûõ íà÷àë
íàçûâàòü �øàõèäàìè� ëþäåé ñ óëèöû,
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ó÷àñòíèêîâ ïîëèòè÷åñêèõ áîåâ, ïîãèá-
øèõ çà ñâîè óáåæäåíèÿ.

Âûñòóïëåíèå Â.Í.Ìàòÿøà (Äèïëî-
ìàòè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ) áûëî ïîñâÿùåíî
âëèÿíèþ ÑØÀ â ðåãèîíå.

Ðîññèéñêèå àíàëèòèêè íå èñêëþ÷à-
þò âàðèàíòà ñîçäàíèÿ âîêðóã Ðîññèè
�ïîÿñà áåçîïàñíîñòè� èç ñòðàí ïðîçà-
ïàäíîé îðèåíòàöèè. Êèòàé òàê æå ñòàë
áîëüøå îïàñàòüñÿ àìåðèêàíñêîé ïîëè-
òèêè ïî îãðàíè÷åíèþ êèòàéñêîãî âëèÿ-
íèÿ íå òîëüêî â ìèðå, íî è â ðåãèîíå
Öåíòðàëüíîé Àçèè. Âîåííûå äåéñòâèÿ
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â Àôãàíèñòàíå è
Èðàêå âûçûâàþò íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ
ìóñóëüìàíñêèõ êðóãîâ â öåíòðàëüíî-
àçèàòñêèõ ñòðàíàõ.

Ïîçèöèÿ Ðîññèè îñíîâûâàåòñÿ íà
äâóõ ïîëîæåíèÿõ, çàëîæåííûõ â ðîñ-
ñèéñêîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòå-
ãèè:

Ïåðâûé èç íèõ çàêëþ÷àëñÿ â ïðåä-
ñòàâëåíèè î òîì, ÷òî áûâøèå ñîâåòñêèå
ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííîé èñ-
êëþ÷èòåëüíîé çîíîé ðîññèéñêîãî âëèÿ-
íèÿ, ïîñêîëüêó Ðîññèè ïî ïðàâó ïðè-
íàäëåæèò ìåñòî ðåãèîíàëüíîãî ëèäåðà
â ïðîñòðàíñòâå, ñâÿçàííîì ñ íåé îáùè-

ìè èñòîðè÷åñêèìè è êóëüòóðíûìè êîð-
íÿìè.

Âòîðîå � öåëè ðîññèéñêîé ïîëèòèêè
áåçîïàñíîñòè, ãëàâíîé èç êîòîðûõ ñòà-
ëà áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, îñîáåííî â
ðåãèîíå Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Î.Ã.Ïåðåñûïêèí (Äèïëîìàòè÷åñêàÿ
àêàäåìèÿ) ïðîäîëæèë ïðåäëîæåííóþ
òåìó, ïîä÷åðêíóâ, ÷òî íåñêîëüêî ëåò
íàçàä ÑØÀ è èõ ñîþçíèêè íà÷àëè àê-
òèâíóþ êàìïàíèþ ïî âíåäðåíèþ â îá-
ùåñòâåííîå ñîçíàíèå ïðåäñòàâëåíèÿ î
òîì, ÷òî èñëàìñêèé ìèð ïðåäñòàâëÿåò
óãðîçó äëÿ äðóãèõ öèâèëèçàöèé.

Ïîäîáíûå ïðåäñòàâëåíèÿ è ìàíèïó-
ëÿöèè ïðèäóìàíû íåîêîíñåðâàòîðàìè
ÑØÀ, êîòîðûå â ëèöå èñëàìñêîãî
ìèðà ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîé ñèñòåìû ïûòàþòñÿ íàéòè íî-
âîãî âðàãà. Àíàëèç äåéñòâèé ÑØÀ íà
Áëèæíåì Âîñòîêå ïîêàçûâàåò, ÷òî
èìåííî àìåðèêàíöû ñîçíàòåëüíî, à â
ðÿäå ñëó÷àåâ íåâîëüíî ïîîùðÿþò ýêñò-
ðåìèñòñêèå ýëåìåíòû â èñëàìå. Èìåííî
ÑØÀ âäàëè îò ñâîèõ ãðàíèö ñîçäàëè
íîâûå î÷àãè íàïðÿæåííîñòè, ïðèêðû-
âàÿñü áîðüáîé ñ ìåæäóíàðîäíûì èñ-
ëàìñêèì òåððîðèçìîì.

Èòîãè îáñóæäåíèÿ ïîäâåë Ã.À. Ðóäîâ. Îí ïðåäïîëîæèë, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå ðà-
äèêàëüíîãî èñëàìèçìà â ðåãèîíå ÖÀ ñâÿçàíî ñî ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

� ïðîáëåìàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âûòåêàþùèìè èç íåóäà÷-
íûõ ïðîåêòîâ ìîäåðíèçàöèè;

� óïàäêîì â ãîäû Ñîâåòñêîé âëàñòè òðàäèöèîííîãî èñëàìà, ÷òî ñîçäàëî âàêó-
óì, íåìåäëåííî çàïîëíåííûé ðàäèêàëüíûìè êîíöåïöèÿìè;

� ïðåîáëàäàíèåì â ðåãèîíå àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ, êîòîðûå äåëàþò íåâîç-
ìîæíûì ôóíêöèîíèðîâàíèå ñâåòñêîé îïïîçèöèè;

� âëèÿíèåì âíåðåãèîíàëüíûõ àêòîðîâ, âêëþ÷àÿ êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è ìåæäó-
íàðîäíûå èñëàìñêèå äâèæåíèÿ.

Ó÷àñòíèêè ñîãëàñèëèñü â òîì, ÷òî, õîòÿ ðàäèêàëüíûé èñëàìèçì ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñåðüåçíóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, åå íå ñëåäóåò ïåðåîöåíèâàòü, òàê
êàê òîòàëüíàÿ èñëàìèçàöèÿ ðåãèîíà âûãëÿäèò ìàëîðåàëüíîé ïåðñïåêòèâîé.
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Ãàëèíà Äðîáîò

ÄÐÎÁÎÒ Ãàëèíà Àíàòîëüåâíà �  äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû ñîöèîëîãèè
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñîöèîëîãè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèïëîìàòèÿ, ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ, îòêðûòàÿ äèïëîìàòèÿ, ìíîãîñòîðîííÿÿ
äèïëîìàòèÿ.

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ñó-
ùåñòâóþò äâà îñíîâíûõ ñðåäñòâà

âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó àêòîðàìè � äèï-
ëîìàòèÿ è âîåííîå íàñèëèå.

Åñëè ÷åðïàòü èíôîðìàöèþ òîëüêî
èç ÑÌÈ, òî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî âî-
åííîå íàñèëèå âñòðå÷àåòñÿ íà êàæäîì
øàãó. Îäíàêî, õîòÿ êàæäûé äåíü ãäå-òî
â ìèðå ïðîëèâàåòñÿ êðîâü è èäóò âîé-
íû, òûñÿ÷è êàæäîäíåâíûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ âçàèìîäåéñòâèé â îñíîâíîì
íîñÿò íåíàñèëüñòâåííûé õàðàêòåð. Îñ-
íîâíûì ñðåäñòâîì ìåæäóíàðîäíîãî
îáùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äèïëîìàòèÿ, à íå
âîéíà.

Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ýòîãî ïî-
ëîæåíèÿ ïðèâåäåì òðè àðãóìåíòà:

� âî-ïåðâûõ, êàê ïðàâèëî, ïîëèòè-
êè îáðàùàþòñÿ ê âîåííûì äåéñòâèÿì
ïîñëå òîãî, êàê äèïëîìàòè÷åñêèå âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ïðîâàëèëèñü. Ïðè ýòîì
åñëè âñå æå èìåëè ìåñòî âîåííûå äåé-
ñòâèÿ, îíè ÷àùå âñåãî çàêàí÷èâàþòñÿ
ïåðåãîâîðàìè (äàæå åñëè ïîáåäèòåëü
âûäâèãàåò óëüòèìàòóì)$

� âî-âòîðûõ, ìåæäóíàðîäíûå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ÷àñòî óïîäîáëÿþò èãðå â
øàõìàòû, ãäå ïàðòíåðû âåäóò èãðó ñ
öåëüþ ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ. Â
øàõìàòàõ ñèòóàöèè øàõà è ìàòà íå ÿâ-
ëÿþòñÿ ÷àñòûìè ÿâëåíèÿìè. Òàê è â
ìåæäóíàðîäíûõ âçàèìîäåéñòâèÿõ: ìíî-
ãèå èç íèõ íîñÿò õàðàêòåð ïðîòèâîðå-
÷èé, íî íå äîõîäÿò äî íàñèëüñòâåííîé
(ñ ïðèìåíåíèåì âîîðóæåíèé) áîðüáû;

� â-òðåòüèõ, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå,
ïðåäñòàâëåííûå àìåðèêàíñêèìè ó÷åíû-
ìè, ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî çà ïåðèîä ñ
1950 ïî 1976 ãã. 97% âñåõ êîíòàêòîâ â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ íîñèëè

Âîïðîñû òåîðèè

Äèïëîìàòèÿ � ñðåäñòâî
ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêèõ

âçàèìîäåéñòâèé

Â

Ïîíÿòèå äèïëîìàòèè
è åå ðîëü â ìèðîâîé ïîëèòèêå



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 12/200892

íåêîíôëèêòíûé õàðàêòåð, à çà ïåðèîä ñ
1815 ã. äî ñåðåäèíû XX â. òîëüêî 12%
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîòèâîðå÷èé ñ ó÷àñ-
òèåì âåëèêèõ äåðæàâ ïåðåðîñëè â âîé-
íó (õîòÿ âîéíû ñ ó÷àñòèåì ìàëûõ ãîñó-
äàðñòâ ïðîèñõîäÿò ÷àùå)1.

Ïîä äèïëîìàòèåé ïîíèìàåòñÿ îñ-
íîâíîé ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè, â ðàìêàõ êîòîðîãî îíè
ñòðåìÿòñÿ âîçäåéñòâîâàòü íà íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû äðóã äðóãà, íå ïðè-
áåãàÿ ê âîåííîé ñèëå.

Ýòî îïðåäåëåíèå íóæäàåòñÿ â ïîÿñ-
íåíèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, ìåæäó äèïëîìàòèåé è
ïðèìåíåíèåì âîåííîé ñèëû âñå æå ñó-
ùåñòâóåò ñõîäñòâî è ãðàíü î÷åíü òîíêà.
Ðå÷ü èäåò, íàïðèìåð, î �ñèëîâîé äèï-
ëîìàòèè� èëè �äèïëîìàòèè êàíîíå-
ðîê� (â ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû ìåæäó
ÑØÀ è ÑÑÑÐ). È âñå æå â ýòèõ ñëó÷à-
ÿõ äåëî íå äîõîäèëî äî ïðÿìîãî ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ. Òàê ÷òî ïðàâû òå, êòî
ñ÷èòàåò, ÷òî äèïëîìàòèÿ è âîîðóæåí-
íîå íàñèëèå � ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå
ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè.

Âî-âòîðûõ, ïðèâåäåííîå îïðåäåëå-
íèå äèïëîìàòèè íîñèò õàðàêòåð �îò
ïðîòèâíîãî�, òî åñòü ïðîòèâîïîñòàâëÿ-
åòñÿ ïîíÿòèþ âîîðóæåííîãî íàñèëèÿ è

ïðè ýòîì íå ñâîäèòñÿ ê ïåðå÷èñëåíèþ
êîíêðåòíûõ ôîðì äèïëîìàòèè. Ïîñëå-
äíåå ïðîñòî íåâîçìîæíî, ó÷èòûâàÿ,
÷òî äèïëîìàòèÿ � èñêëþ÷èòåëüíî ìíî-
ãîîáðàçíîå ÿâëåíèå.

Â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ ïîïûòêè
îïðåäåëèòü åå êàê ñôåðó ïåðåãîâîðîâ
èëè êàê òîðã ïî ïîâîäó íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Â îáîèõ
ñëó÷àÿõ äîïóñêàåòñÿ îøèáêà: â ïåðâîì
ñëó÷àå íå ó÷èòûâàþòñÿ íåôîðìàëüíûå
ñïîñîáû äèïëîìàòè÷åñêèõ âçàèìîäåé-
ñòâèé, âî âòîðîì � óïóñêàåòñÿ èç âèäó
íåêîíôëèêòíàÿ äèïëîìàòèÿ, èáî òîðã �
ýòî âñåãäà âçàèìîîòíîøåíèÿ â ðàìêàõ
êîíôëèêòà.

Îñíîâíàÿ ðîëü äèïëîìàòèè � ìèð-
íûå ìåæäóíàðîäíûå êîììóíèêàöèè.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, ãëàâíûå ôóíêöèè äèï-
ëîìàòèè ìîæíî îáîçíà÷èòü ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

� óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè (âîçìîæíî, ýòî ñàìàÿ
çíà÷èìàÿ ôóíêöèÿ äèïëîìàòèè);

� íåêîíôëèêòíûå äâóõ- è ìíîãîñòî-
ðîííèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè ïî îñíîâàì îòíîøåíèé èëè ïî
òåêóùèì è ÷àñòíûì âîïðîñàì;

� ïðåäñòàâèòåëüñòâî â äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâàõ è â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ.

ïèñàíèå äðåâíåéøåé èñòîðèè äè-
ïëîìàòèè íàõîäèì ó àíãëèéñêîãî

äèïëîìàòà è èñòîðèêà äèïëîìàòèè
Ã.Íèêîëüñîíà2. Äèïëîìàòèÿ êàê ñïî-
ñîá óðåãóëèðîâàííîãî âåäåíèÿ îòíîøå-
íèé ìåæäó äâóìÿ ãðóïïàìè ëþäåé ñó-
ùåñòâîâàëà ñ äðåâíîñòè. Ïîòðåáíîñòü
â ïåðåãîâîðàõ ó äðåâíèõ ïëåìåí âîçíè-
êàëà, íàïðèìåð, äëÿ âðåìåííîãî ïðå-
êðàùåíèÿ áèòâû, ÷òîáû ïîäîáðàòü ðà-
íåííûõ è óáèòûõ. Óæå òîãäà ïîñëàííè-
êè ïîëüçîâàëèñü ïðèâèëåãèÿìè: èõ
íåëüçÿ áûëî óíè÷òîæàòü, èíà÷å îíè íå
ñìîãóò äîíåñòè îòâåò.

Ôóêèäèä â �Èñòîðèè Ïåëîïîíåñ-
ñêîé âîéíû� ïîäðîáíî îïèñàë äèïëî-
ìàòè÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ â Ñïàðòå
(432 ã. äî í.ý.), ãäå áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î âîéíå ìåæäó Äåëîññêèì âî ãëàâå
ñ Àôèíàìè è Ïåëîïîíåññêèì âî ãëàâå
ñî Ñïàðòîé ñîþçàìè.

Ïîâîäîì ÿâèëñÿ êîíôëèêò ìåæäó Àôè-
íàìè è ÷ëåíàìè Ïåëîïîíåññêîãî ñîþçà èç-
çà ïîäâëàñòíûõ òåððèòîðèé è ñôåð òîðãîâ-
ëè. Ðåøåíèå î íà÷àëå âîéíû áûëî ïðèíÿòî
íà ñîáðàíèè ïðåäñòàâèòåëåé Ïåëîïîíåñ-
ñêîãî ñîþçà áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïîñëå
çàñëóøèâàíèÿ ïîñòðàäàâøèõ.

Îñíîâíûå âåõè â èñòîðèè äèïëîìàòèè

Î
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Õàðàêòåðíàÿ äåòàëü: âî âðåìÿ êîíôå-
ðåíöèè â Ñïàðòå íàõîäèëàñü ïî òîðãîâûì
äåëàì äåëåãàöèÿ Àôèí. Åé íå òîëüêî äàëè
âîçìîæíîñòü çàêîí÷èòü ñâîè äåëà, íî è
ïîçâîëèëè ïðèñóòñòâîâàòü íà êîíôåðåíöèè
è äàæå âûñòóïèòü íà íåé.

Ïîêðîâèòåëåì ïîñëàííèêîâ ó äðåâ-
íèõ ãðåêîâ ñ÷èòàëñÿ Ãåðìåñ � áîã òîð-
ãîâëè, ðåìåñåë è âîðîâñòâà (ó ðèìëÿí
ýòà ðîëü ïðèíàäëåæàëà Ìåðêóðèþ).
Ãåðìåñ ñ÷èòàëñÿ áåççëîáíûì, íî áåññî-
âåñòíûì ïëóòîì. Äèïëîìàòû ÷àñòî æà-
ëåëè, ÷òî èõ ïîêðîâèòåëåì âûáðàíî
õîòü è áëåñòÿùåå, íî íå çàñëóæèâàþùåå
äîâåðèÿ ñóùåñòâî.

Â Äðåâíåé Ãðåöèè ïîñëàìè íàçíà÷àëè
íàèëó÷øèõ îðàòîðîâ. Â èõ îáÿçàííîñòè íå
âõîäèëî èçó÷àòü ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ. Íàäî
áûëî òîëüêî ïðîèçíåñòè óáåäèòåëüíóþ
ðå÷ü ïåðåä ñîáðàíèåì ÷óæîãî ãîðîäà. ×à-
ñòî ýòó ìèññèþ âûïîëíÿëè àðòèñòû.

Ðèìëÿíå, ïî ìíåíèþ Ã.Íèêîëüñîíà, íå
îáëàäàëè îñîáûìè äèïëîìàòè÷åñêèìè ñïî-
ñîáíîñòÿìè. Â òå÷åíèå ñòîëåòèé ñâîåãî
ãîñïîäñòâà îíè ÷àùå îáðàùàëèñü ê ìåòî-
äàì âîéíû â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè íàðî-
äàìè, ÷åì äèïëîìàòèè. Òîëüêî â ïîñëåäíèé
ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ Ðèìà ïî÷óâñòâîâà-
ëàñü íåîáõîäèìîñòü â èñêóññòâå âåäåíèÿ
ïåðåãîâîðîâ (îñîáåííî â Âèçàíòèéñêîé èì-
ïåðèè, ñ IV â. í.ý.).

Ñîâðåìåííàÿ äèïëîìàòèÿ (íàçíà÷åíèå ïî-
ñòîÿííûõ ïîñëîâ) çàðîæäàåòñÿ â ñðåäå èòà-
ëüÿíñêèõ ãîðîäîâ-ãîñóäàðñòâ â XIII�XIV ââ.
Ýòà ïðàêòèêà ñòàëà óñòîé÷èâîé â XV â. Òàê
÷òî Èòàëèÿ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ êîëûáåëüþ ñî-
âðåìåííîé äèïëîìàòèè. Âîçíèêàåò òèï ãîñó-
äàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ � äèïëîìàòà.

Êòî ñòàíîâèëñÿ äèïëîìàòîì?
Â XIV � XVI ââ. ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ ÷à-

ñòî çàíèìàëèñü ïîýòû è ïèñàòåëè, íàïðè-
ìåð, Äàíòå, Ïåòðàðêà, Áîêêà÷÷î. Èíîãäà
ýòó ðîëü èñïîëíÿëè êóïöû è ïðîñòî àâàí-
òþðèñòû.

Âïðî÷åì, ïîëèòèêè òîæå áûëè ïðè÷àñò-
íû ê äèïëîìàòè÷åñêîìó ïîïðèùó, íàïðè-
ìåð, Ìàêèàâåëëè.

Â XVII�XVIII ââ. âíåøíåé ïîëèòèêîé çà-
íèìàëñÿ óçêèé êðóã àðèñòîêðàòîâ, îáðàçî-

âûâàâøèõ ñâîåãî ðîäà áðàòñòâî, èëè, ïî
îïðåäåëåíèþ Ã.Ìîðãåíòàó, �àðèñòîêðà-
òè÷åñêèé èíòåðíàöèîíàë�. Èõ ñâÿçûâàëè îá-
ùàÿ åâðîïåéñêàÿ êóëüòóðà è ðîäñòâåí-
íûå óçû.

Äèïëîìàòû ðàçíûõ, ÷àñòî âðàæäóþùèõ
ñòðàí áûëè áëèæå äðóã ê äðóãó ïî äóõó,
÷åì ê ãðàæäàíàì ñâîåé ñòðàíû áîëåå íèç-
êîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. ×àñòî ÷ëåíû îäíîé
àðèñòîêðàòè÷åñêîé ñåìüè ñëóæèëè ïðè ðàç-
íûõ ãîñóäàðÿõ è ìîãëè áûòü ïî ðàçíûå
ñòîðîíû âî âðåìÿ âîéíû.

Ñóùåñòâîâàëà ïðàêòèêà ñìåíû ñòðàíû è
ìåñòà ñëóæáû â ëè÷íûõ öåëÿõ. Áîëüøóþ
ðîëü ïðè ýòîì èãðàëà ïëàòà çà ñëóæáó.

Òàê, íà ðîññèéñêîé äèïëîìàòè÷åñêîé
ñëóæáå áûëî ìíîãî íåìöåâ.

Íà Âåíñêîì êîíãðåññå 1815 ã. ñîâåòíè-
êàìè Àëåêñàíäðà I ïî âíåøíèì äåëàì
áûëè äâà íåìöà, îäèí ãðåê, îäèí êîðñèêà-
íåö, îäèí øâåéöàðåö, îäèí ïîëÿê è òîëüêî
îäèí ðóññêèé.

Ïî âîñïîìèíàíèÿì Áèñìàðêà, îí áûë
ïðóññêèì ïîñëîì â Ðîññèè. Êîãäà åãî îò-
çûâàëè â 1862 ã., ðóññêèé èìïåðàòîð ïðåä-
ëîæèë åìó îñòàòüñÿ íà ðóññêîé ñëóæáå,
èìåÿ â âèäó åãî âûäàþùèåñÿ ñïîñîáíîñòè.
Áèñìàðê âåæëèâî îòêàçàëñÿ, ïîñêîëüêó
èìåë äðóãèå äàëåêî èäóùèå ïëàíû â Ãåð-
ìàíèè. Çäåñü íàñ ïîðàæàåò íå òî, ÷òî îí
îòêàçàëñÿ, à òî, ÷òî ñäåëàë ýòî âåæëèâî.

Â íàøå âðåìÿ ïîäîáíîå ïðåäëîæåíèå
áûëî áû ðàâíîçíà÷íî ïðåäëîæåíèþ ê èç-
ìåíå ñâîåé ñòðàíå.

Êàê íå áåç îñíîâàíèÿ ïîëàãàåò Ã.Ìîð-
ãåíòàó, àðèñòîêðàòè÷åñêîå áðàòñòâî áûëî
âíóòðåííå åäèíûì, ñâÿçàííûì îáùèìè
óçàìè, êîòîðûå ñìÿã÷àëè ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó ñòðàíàìè3.

 Âàæíîå çíà÷åíèå â óïîðÿäî÷èâà-
íèè äèïëîìàòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
åå ïðîôåññèîíàëèçàöèè èìåë Âåíñêèé
êîíãðåññ 1815 ã.

Íà íåì äèïëîìàòèÿ áûëà, íàêîíåö,
îôèöèàëüíî ïðèçíàíà îñîáûì âèäîì
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Áûëè
óñòàíîâëåíû êàòåãîðèè äèïëîìàòè÷å-
ñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Êðîìå òîãî, áûë
ðåøåí âåñüìà ÷óâñòâèòåëüíûé âîïðîñ î
ñòàðøèíñòâå â äèïëîìàòè÷åñêîì êîð-
ïóñå.
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Íåðåøåííîñòü ýòîãî âîïðîñà ïðèâîäèëà
ê áåñêîíå÷íûì íåäîðàçóìåíèÿì: îòñòàèâàÿ
ïîëîæåíèå è äîñòîèíñòâî ñâîåãî ïîâåëèòå-
ëÿ, ïîñëû íåðåäêî óñòðàèâàëè íåïðèëè÷íûå
ñïîðû è äðàêè â êîðîëåâñêèõ ïðèåìíûõ.

Òåïåðü äóàéåíîì (ñòàðøèíîé, ñòà-
ðåéøèíîé) ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ñòàë ñ÷èòàòüñÿ
òîò, êòî ïðîáûë äîëüøå âñåõ íà ýòîì
ïîñòó. Ñïîðíûé âîïðîñ î ìåæäóíàðîä-
íîì ïîëîæåíèè ïàòðîíà ïîñëà îòïàë.
Ýòà òðàäèöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ äî ñåãî äíÿ.

Âåíñêèé êîíãðåññ çàëîæèë îñíîâó
ìíîãèõ îáû÷àåâ â äèïëîìàòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, êîòîðûå â ÕÕ â. ëåãëè â
îñíîâó êîäèôèöèðîâàííîãî äèïëîìà-
òè÷åñêîãî ïðàâà.

Â ÕÕ â. ïðîèñõîäÿò ñåðüåçíûå èçìå-
íåíèÿ â äèïëîìàòè÷åñêîé ïðàêòèêå, àê-
òóàëüíûå è â íàøå âðåìÿ. Âûäåëèì
ïÿòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé.

Îòêðûòàÿ (äåìîêðàòè÷åñêàÿ*) äè-
ïëîìàòèÿ versus (ïðîòèâ � ëàò.) òàéíàÿ
äèïëîìàòèÿ. Ýòî, ïîæàëóé, îäíî èç ñà-
ìûõ çíà÷èìûõ èçìåíåíèé â äèïëîìàòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äî Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû äàæå â
ñòðàíàõ ñ ãëóáîêèìè ïàðëàìåíòñêèìè
òðàäèöèÿìè êîíòðîëü íàä âíåøíåé ïî-
ëèòèêîé íå ïðèíàäëåæàë íàðîäó.

Óñëîâèÿ ôðàíêî-ðîññèéñêîãî ñîþçà
(1891�1893 ãã.) ñòàëè èçâåñòíû òîëüêî áëà-
ãîäàðÿ ïóáëèêàöèè èõ ñîâåòñêèì ïðàâè-
òåëüñòâîì (1918 ã.), íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèå ñ íèìè ýòè ñòðàíû äîëæíû
áûëè âñòóïèòü â âîéíó â ñëó÷àå àãðåññèè
ïðîòèâ ñâîåãî ñîþçíèêà.

Àíàëîãè÷íûé õàðàêòåð íîñèë Òðîéñòâåí-
íûé ñîþç ìåæäó Ãåðìàíèåé, Àâñòðî-Âåíã-
ðèåé è Èòàëèåé 1879 ã.

Ðîññèÿ, ñâÿçàííàÿ ñîþçíè÷åñêèìè äîãî-
âîðàìè, âûíóæäåíà áûëà âñòóïèòü â Ïåð-
âóþ ìèðîâóþ âîéíó, áóäó÷è ñîâåðøåííî
íå ãîòîâîé ê íåé. Èòîã � ïîðàæåíèå â âîé-
íå, îêàçàâøåå íåìàëîå âëèÿíèå íà âåñü
õîä ðîññèéñêîé èñòîðèè â ÕÕ â.

Â áîëåå ïîçäíåé íîâåéøåé èñòîðèè ïî-
äîáíûì ñåêðåòíûì äîêóìåíòîì áûë, íà-
ïðèìåð, ïðîòîêîë ê ñîâåòñêî-ãåðìàíñêîìó
äîãîâîðó î íåíàïàäåíèè (1939 ã.), èçâåñò-
íûé êàê Ïàêò Ðèáåíòðîïà-Ìîëîòîâà, ðàñ-
ñåêðå÷åííûé â ÑÑÑÐ â êîíöå 80-õ ãîäîâ.

Ñóòüþ òàéíîé äèïëîìàòèè áûëî òî,
÷òî íàðîä îêàçûâàëñÿ ïåðåä ôàêòîì
âîéíû èëè äðóãèõ ñåðüåçíûõ ñîáûòèé â
îáëàñòè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âçàèìî-
îòíîøåíèé ñâîåé ñòðàíû, íå ïîäîçðå-
âàÿ îá ýòîì è íå áóäó÷è ê íèì ãîòî-
âûì. Â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè ïðåîáëàäàëè íåäîâåðèå è ïîäîçðè-
òåëüíîñòü.

Øàãè, ïðåäïðèíÿòûå ïîñëå Ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû äëÿ äåìîêðàòèçàöèè
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâ, ñîñòîÿëè â ñëåäóþùåì:

� âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòà-
òóòîì (Óñòàâîì) Ëèãè Íàöèé âñå äîãî-
âîðû ìåæäó åå ÷ëåíàìè äîëæíû áûëè
ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â åå ñåêðåòàðèàòå.
Ñõîäíîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ è â Óñ-
òàâå ÎÎÍ (ñò. 102);

� âî-âòîðûõ, áûëà óñòàíîâëåíà ïðàê-
òèêà ðàòèôèêàöèè íàèáîëåå âàæíûõ
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â
ïàðëàìåíòå ñòðàí.

Ïî ìíåíèþ Ã.Íèêîëüñîíà, âíà÷àëå òîëüêî
â ÑØÀ ýòî íå áûëî ïóñòîé ôîðìàëüíîñòüþ.
Áåñïðåöåäåíòíûì ñëó÷àåì ñòàë îòêàç àìå-
ðèêàíñêîãî ñåíàòà ðàòèôèöèðîâàòü ïîäïèñàí-
íûé ïðåçèäåíòîì Â.Âèëüñîíîì äîãîâîð î ñî-
çäàíèè Ëèãè Íàöèé, èíèöèàòîðîì êîòîðîãî
îí ñàì è ÿâëÿëñÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ÑØÀ íà
ìíîãèå ãîäû ïðîäëèëè ñâîþ ïîëèòèêó ìåæ-
äóíàðîäíîãî èçîëÿöèîíèçìà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêà ðàòè-
ôèêàöèè âàæíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðåííîñòåé â ïàðëàìåíòàõ èëè ïóòåì
âñåíàðîäíûõ ðåôåðåíäóìîâ ñòàëà óñòî-
ÿâøåéñÿ òðàäèöèåé â äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòðàíàõ. Â ðåçóëüòàòå âíóòðèïîëèòè-
÷åñêèå ñèëû èãðàþò âñå áîëüøóþ ðîëü

* Ïî îïðåäåëåíèþ Ã.Íèêîëñîíà.
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ïðè ïðèíÿòèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé.

Ïî ñëîâàì îäíîãî èç äèïëîìàòîâ ñî-
âðåìåííîñòè, ðåçóëüòàòîì äâóñòîðîííèõ
ïåðåãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ òðè äîãîâîðåííî-
ñòè � îäíî ìåæäó ñòîðîíàìè è ïî îäíîìó
ñ êàæäîé ñòîðîíû ñòîëà ïåðåãîâîðîâ, òî
åñòü ñ âíóòðåííèìè ñèëàìè.

Âìåñòå ñ òåì, ïî ìíåíèþ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ äèïëîìàòîâ2, äåìîêðàòè÷å-
ñêàÿ äèïëîìàòèÿ èìååò ðÿä ñåðüåçíûõ
èçäåðæåê ïî ñðàâíåíèþ ñ òàéíîé:

� Âî-ïåðâûõ, íàðîä íå íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòûõ
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Êîãäà
ìíîæåñòâî íåèçâåñòíûõ èçáèðàòåëåé
êîíòðîëèðóþò âíåøíþþ ïîëèòèêó, âëèÿÿ
íà ðàòèôèêàöèþ äîãîâîðîâ ÷åðåç ïàðëà-
ìåíò èëè ïðåññó, ÷óâñòâî ëè÷íîé è êîð-
ïîðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö,
ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, ñíèæàåòñÿ.

Ã.Íèêîëüñîí äàæå óòâåðæäàåò: �Åñëè äå-
ìîêðàòèè íà÷íóò íå ïðèçíàâàòü ðåøåíèé,
ïðèíÿòûõ îò èõ èìåíè è ñêðåïëåííûõ íàäëå-
æàùèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, òî � ðóõíåò ôóí-
äàìåíò, íà êîòîðîì ïîñòðîåíû ìåæäóíà-
ðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, è íàñòóïèò àíàðõèÿ�.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ïîñëåäíèõ äåñÿòè-
ëåòèé, îñîáåííî â ðàìêàõ Åâðîñîþçà,
àíàðõèÿ íå íàñòóïèëà, õîòÿ âëàñòü ïðåäåð-
æàùèì îêàçûâàåòñÿ ïîä÷àñ íåëåãêî óáå-
äèòü ñâîé íàðîä ïðîãîëîñîâàòü �òàê, êàê
íàäî� (íàïðèìåð, ðåôåðåíäóì ïî Ìààñò-
ðèõñòñêîìó äîãîâîðó â Äàíèè â 1993 ã.).

� Âî-âòîðûõ, ðÿäîâûå èçáèðàòåëè,
êàê è ïðåäñòàâëÿþùèå èõ äåïóòàòû,
êàê ïðàâèëî, íå îñâåäîìëåíû î òîì,
÷òî âíåøíÿÿ ïîëèòèêà �äåëàåòñÿ�
ïðèíöèïèàëüíî èíà÷å, ÷åì âíóòðåííÿÿ
ïîëèòèêà. Ýòî ñóòü ìåæäóíàðîäíûå
äåëà, òî åñòü òî, ÷òî çàòðàãèâàåò íå
òîëüêî èíòåðåñû èõ ñòðàíû, íî è èíòå-
ðåñû äðóãèõ ñòðàí, êîòîðûå íåîáõîäè-
ìî, ïî âîçìîæíîñòè, ó÷èòûâàòü. Ðÿäî-
âûå èçáèðàòåëè äóìàþò, ÷òî äîñòàòî÷-
íî ñôîðìóëèðîâàòü âíåøíþþ ïîëèòè-
êó, ñîîòâåòñòâóþùóþ èíòåðåñàì ñâîåé
ñòðàíû, ÷òîáû ýòà ïîëèòèêà áûëà ðåà-

ëèçîâàíà. Êðîìå òîãî, ðÿäîâûì èçáè-
ðàòåëÿì è ïðåäñòàâëÿþùèì èõ äåïóòà-
òàì ñâîéñòâåííî ýìîöèîíàëüíîå îòíî-
øåíèå ê âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè,
îñíîâàííîå íà íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ
èëè èíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ ïðåäïî÷òå-
íèÿõ. Ïðîôåññèîíàëüíûé äèïëîìàò,
ïîòðàòèâøèé âñþ æèçíü íà èçó÷åíèå
äðóãîé ñòðàíû, èçáåãàåò äåëàòü ïî-
ñïåøíûå âûâîäû.

� Â-òðåòüèõ, äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïðî-
öåäóðà ðàòèôèêàöèè è óòâåðæäåíèÿ äî-
ãîâîðîâ ÷ðåâàòà ïðîìåäëåíèåì òàì,
ãäå íåîáõîäèìû íåçàìåäëèòåëüíûå ðå-
øåíèÿ.

Ã.Íèêîëüñîí ïðèâîäèò òàêîé ïðèìåð.
Â 1919 ã. ñïåöèàëèñòû-ôèíàíñèñòû óáå-

äèëè àíãëèéñêîãî ïðåìüåðà Ëëîéä Äæîðä-
æà è ôðàíöóçñêîãî ïðåìüåðà Êëåìàíñî â
òîì, ÷òî ñâåðõêðóïíûå ðåïàðàöèè, íàëî-
æåííûå íà Ãåðìàíèþ ïî ðåçóëüòàòàì Ïåð-
âîé ìèðîâîé âîéíû, íå âûãîäíû Àíãëèè è
Ôðàíöèè, òàê êàê ðàçîðÿò íåìåöêèõ òîðãî-
âûõ ïàðòíåðîâ è íàðóøàò âñå ìåæäóíàðîä-
íóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó.

Íî ïîòðåáîâàëîñü ïîëòîðà ãîäà, ÷òîáû
àíãëèéñêàÿ Ïàëàòà Îáùèí ïðèøëà ê òîìó
æå ìíåíèþ. Ôðàíöóçñêîìó æå îáùå-
ñòâåííîìó ìíåíèþ äëÿ îñîçíàíèÿ äàííîãî
îáñòîÿòåëüñòâà ïîòðåáîâàëîñü 5 ëåò.

Çà ýòî âðåìÿ ìåëêàÿ áóðæóàçèÿ Ãåð-
ìàíèè áûëà ðàçîðåíà, ÷òî ñòàëî îäíèì èç
âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ íå òîëüêî ìåæäóíà-
ðîäíî-ôèíàíñîâûõ íåóðÿäèö, íî è ïðèõîäà
ê âëàñòè ôàøèñòîâ â Ãåðìàíèè.

Ïðîôåññèîíàëüíûé äèïëîìàò Ã.Íèêîëü-
ñîí çàêëþ÷àåò: ��òîëüêî ïóòåì äëèòåëü-
íîãî îïûòà ìû ìîæåì íàäåÿòüñÿ ïðèñïî-
ñîáèòü äåìîêðàòè÷åñêóþ äèïëîìàòèþ êàê
î÷åíü âàæíûé èíñòðóìåíò ê ãðóáûì ïàëü-
öàì èçáèðàòåëåé�. Ýòî óòâåðæäåíèå íå
ïîòåðÿëî ñâîåé àêòóàëüíîñòè äî ñåãîäíÿø-
íåãî äíÿ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò èìåòü â âèäó
ðàçíèöó ìåæäó òàéíîé (ñåêðåòíîé) äè-
ïëîìàòèåé è òàéíûìè ïåðåãîâîðàìè.
Åñëè ïåðâîå â îáùåì è öåëîì óøëî â
ïðîøëîå, òî âòîðîå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì àòðèáóòîì äèïëîìàòè÷åñêîé äåÿ-
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òåëüíîñòè, îñîáåííî â äåëèêàòíûõ äëÿ
âíåøíåé ïîëèòèêè òîãî èëè èíîãî ãî-
ñóäàðñòâà âîïðîñàõ. Ïðîöåäóðà òàêèõ
ïåðåãîâîðîâ ïî îïðåäåëåíèþ äîëæíà
áûòü ïîä çàâåñîé òàéíû ðàäè äîñòèæå-
íèÿ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòà, à èõ èòî-
ãè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè îò-
êðûòîé äèïëîìàòèè, äîëæíû áûòü îá-
íàðîäîâàíû.

Äàæå Óñòàâ ÎÎÍ ðàçðàáàòûâàëñÿ â òè-
õîì àìåðèêàíñêîì ãîðîäêå Äóìáàðòîí-
Îêñå (1944 ã.) âíå ïîëÿ çðåíèÿ ïðåññû è
îáùåñòâåííîñòè è ëèøü â ñëåäóþùåì ãîäó
áûë âûíåñåí íà ìåæäóíàðîäíîå óòâåðæ-
äåíèå.

Òî æå êàñàëîñü è ìíîãèõ äðóãèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÕÕ � íà÷àëà XXI ââ.

Îòíîñèòåëüíîå ñíèæåíèå ðîëè ïî-
ñîëüñòâ è ïîñëîâ. Â XIX � íà÷àëå
XX ââ. ïîñîëüñòâà áûëè íåìíîãî÷è-
ñëåííû è ïîñîë âûïîëíÿë ìíîæåñòâî
ôóíêöèé ñîáñòâåííîðó÷íî. Ñåãîäíÿ,
õîòÿ ïîñîë îñòàåòñÿ ñóùåñòâåííî óíè-
âåðñàëüíîé ôèãóðîé, øòàò ïîñîëüñòâ
âî ìíîãîì ðàñøèðèëñÿ.

Â íåãî âõîäÿò ïðåññ-àòòàøå, òîðãîâûé
àòòàøå, âîåííûé àòòàøå, êîíñóëû, ðàçâåä-
ñëóæáà è ïðî÷.

Ðàñòóùàÿ áþðîêðàòèçàöèÿ ïîñîëü-
ñòâ � ñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ îáúåìà è
ñëîæíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ âçàèìîäåé-
ñòâèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Èðîíèÿ íàøèõ äíåé, îäíàêî, çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïî ìåðå ðîñòà ïðî-
ôåññèîíàëèçìà äèïëîìàòîâ èõ ðîëü â
ïåðåãîâîðàõ ñ èíîñòðàííûì ïàðòíåðîì
ñòàíîâèòñÿ ìåíüøå. Çíà÷èòåëüíûé îáú-
åì ðàáîòû ïîñîëüñòâ ïåðåíîñèòñÿ ëèáî
â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ãäå
åñòü ïðåäñòàâèòåëè îò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâ, ëèáî íà ýïèçîäè÷åñêèå
âñòðå÷è ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâ èëè èõ
ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Ìîæíî íàçâàòü äâå ïðè÷èíû òàêîãî
ïîëîæåíèÿ âåùåé:

Âî-ïåðâûõ, � ðàçâèòèå âñåõ ñðåäñòâ
êîììóíèêàöèè, ÷òî îáëåã÷àåò íåïîñ-

ðåäñòâåííîå îáùåíèå ïîëèòèêîâ âûñ-
øèõ ðàíãîâ ðàçíûõ ñòðàí.

Äîñòàòî÷íî ïðèâåñòè òàêîé ïðèìåð:
ïåðâûì ïðåçèäåíòîì ÑØÀ, ïåðåñåêøèì
Àòëàíòè÷åñêèé îêåàí, ÷òîáû ïðèíÿòü ó÷à-
ñòèå â äèïëîìàòè÷åñêîì çàâåðøåíèè Ïåð-
âîé ìèðîâîé âîéíû, áûë Â.Âèëüñîí.

Ñåãîäíÿ îáùåíèå ïåðâûõ ëèö ãîñó-
äàðñòâ ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ñâÿçè è íå-
ïîñðåäñòâåííî � ïîâñåäíåâíàÿ ïðàêòèêà.

� Âòîðîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ óñëîæ-
íåíèå è ãëîáàëèçàöèÿ ïðîáëåì ìèðî-
âîé ïîëèòèêè è ìåæäóíàðîäíîãî ðàç-
âèòèÿ, òðåáóþùèå ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè
ðåøåíèé íåïîñðåäñòâåííî âûñøåãî ðó-
êîâîäñòâà ãîñóäàðñòâ. Â ðåçóëüòàòå ñå-
ãîäíÿøíÿÿ äèïëîìàòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà
â îòëè÷èå îò ïðåæíèõ âðåìåí â çíà÷è-
òåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàíà ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ âåäóùèõ ïîëèòèêîâ (�÷åë-
íî÷íàÿ äèïëîìàòèÿ� Ã.Êèññèíäæåðà,
Äæ.Áåéêåðà, Ý.Øåâàðäíàäçå).

Ñàììèòû ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâ
âûçûâàþò êàê îáùåñòâåííîå îäîáðå-
íèå, òàê è êðèòèêó. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
îíè ñïîñîáñòâóþò âçàèìîïîíèìàíèþ
ëèäåðîâ, èñêëþ÷àþò áþðîêðàòè÷åñêóþ
âîëîêèòó ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ñ
äðóãîé � ñàììèòû, ñêîðåå, ïîõîæè íà
ñïåêòàêëü. Æóðíàëèñòñêîé øóìèõè
âîêðóã íèõ çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì
îæèäàåìîãî ýôôåêòà.

Âîò êîììåíòàðèé àìåðèêàíñêîãî äè-
ïëîìàòà: �×òî æå äåéñòâèòåëüíî ïðîèñõî-
äèò íà áîëüøèíñòâå ñàììèòîâ, ãäå îáñóæ-
äàþòñÿ ñåðüåçíûå âîïðîñû? Õîòÿ çà áàí-
êåòíûì ñòîëîì è ïðîèñõîäÿò ñåðüåçíûå
ðàçãîâîðû, âðåìÿ, îòâîäèìîå äëÿ åäû è
ïèòüÿ, ïîòðÿñàåò ñâîåé ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òüþ. Ïðè ýòîì íà Áëèæíåì Âîñòîêå è â
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè âîîáùå íå ïðèíÿòî
âåñòè äèñêóññèè âî âðåìÿ åäû.

Ãäå áû âñòðå÷à íå ïðîèñõîäèëà, òîñòû
îáû÷íî çàìåíÿþò ðå÷è. Â íèõ ñîäåðæàòñÿ
äèïëîìàòè÷åñêèå íàìåêè, îñîáåííî åñëè
ïðèñóòñòâóåò ïðåññà. Â öåëîì, îáùàÿ òðà-
ïåçà � ýòî ïîòðà÷åííîå âïóñòóþ âðåìÿ�

Ïûòàÿñü âûäåëèòü ïðîìåæóòîê âðåìå-
íè, èñïîëüçóåìûé äëÿ îáñòîÿòåëüíîãî îá-
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ìåíà ìíåíèÿìè â ðàìêàõ äåñÿòè÷àñîâîé
âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå, èññëåäîâàòåëü
äîëæåí âûêèíóòü, ïî êðàéíåé ìåðå, ÷åòû-
ðå ÷àñà, óõîäÿùèå íà åäó è ïèòüå, åùå îò
äâóõ äî ÷åòûðåõ ÷àñîâ, êîòîðûå òðàòÿòñÿ
íà ìàëîçíà÷èìûå ðàçãîâîðû�, çàòåì ðàç-
äåëèòü îñòàâøååñÿ âðåìÿ íà äâà èëè ïîë-
òîðà, èìåÿ â âèäó ðàáîòó ïåðåâîä÷èêîâ.
Òî, ÷òî îñòàëîñü � äâà èëè òðè ÷àñà � èñ-
ïîëüçóåòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîçèöèé è îá-
ìåíà ìíåíèÿìè�4.

Ìíîãîñòîðîííÿÿ äèïëîìàòèÿ versus
äâóñòîðîííÿÿ äèïëîìàòèÿ. Õîòÿ ìíîãî-
ñòîðîííÿÿ äèïëîìàòèÿ ñòàëà ïîñòîÿí-
íîé ïðàêòèêîé â Åâðîïå ïîñëå Âåíñêî-
ãî êîíãðåññà (1815 ã.), ýòî áûëè îòíîñè-
òåëüíî ðåäêèå ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ìåæäóíàðîäíûìè êðèçèñàìè, ïîñëåâî-
åííûì óðåãóëèðîâàíèåì. Ñ íà÷àëà
ÕÕ â. ðîëü ìíîãîñòîðîííåé äèïëîìà-
òèè çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò, à â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé îáúåì äèïëîìà-
òè÷åñêèõ êîíòàêòîâ íîñèò ìíîãîñòî-
ðîííèé õàðàêòåð. Íî ñëåäóåò îãîâî-
ðèòüñÿ, ÷òî äâóñòîðîííÿÿ äèïëîìàòèÿ
ñîõðàíÿåò âàæíåéøåå çíà÷åíèå.

Ïðè÷èíû óñèëåíèÿ ðîëè ìíîãîñòî-
ðîííåé äèïëîìàòèè ñâÿçàíû, ïðåæäå
âñåãî, ñ ðîñòîì ÷èñëà ãëîáàëüíûõ ïðî-
áëåì, òðåáóþùèõ ñîâìåñòíîãî îáñóæ-
äåíèÿ è ðåøåíèÿ. Âàæíîå çíà÷åíèå
èìååò òàêæå òî, ÷òî ìíîãèå áåäíûå
ñòðàíû �òðåòüåãî� ìèðà íå ìîãóò ïî-
çâîëèòü ñåáå ñîäåðæàòü ïîñîëüñòâà â
äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ è èñïîëüçóþò äëÿ
äèïëîìàòè÷åñêèõ êîíòàêòîâ ìåæäóíà-
ðîäíûå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè.

Ôîðìû ìíîãîñòîðîííåé äèïëîìà-
òèè ìíîãîîáðàçíû. Ýòî äåÿòåëüíîñòü
ÎÎÍ è äðóãèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ìåæäóíàðîäíûå êîíôå-
ðåíöèè è ôîðóìû, â òîì ÷èñëå íåôîð-
ìàëüíûå, êàê, íàïðèìåð, åæåãîäíûé
ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì â Äàâîñå.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé� âîé-
íû îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåëà òàêàÿ
ôîðìà ìíîãîñòîðîííåé äèïëîìàòèè,

êàê ìåæäóíàðîäíîå ïîñðåäíè÷åñòâî â
ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ. Â èñòîðèè ýòà
ôîðìà äèïëîìàòèè èçâåñòíà äàâíî.

Òàê, ïîñðåäíèêîì ìåæäó Ðîññèåé è
ßïîíèåé ïîñëå âîéíû 1905 ã. áûë àìåðè-
êàíñêèé ïðåçèäåíò Òåîäîð Ðóçâåëüò.

Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷åíèå
òàêîãî ðîäà äèïëîìàòè÷åñêèõ êîíòàê-
òîâ ïðèîáðåëî îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå
â ñâÿçè ñ íåêîíòðîëèðóåìûì ðîñòîì
÷èñëà êîíôëèêòîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ.

Ïðèìåðû � ó÷àñòèå âåëèêèõ äåðæàâ â
óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè
áûâøåé Þãîñëàâèè â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ
(Äåéòîíñêèé ïðîöåññ), ïîñðåäíè÷åñòâî â
êîíôëèêòàõ íà Áëèæíåì Âîñòîêå (ÎÎÍ, ÅÑ,
ÑØÀ, Ðîññèÿ) â íàñòîÿùåå âðåìÿ è äð.

Íåôîðìàëüíàÿ äèïëîìàòèÿ versus
ôîðìàëüíàÿ äèïëîìàòèÿ. Âñåãäà ñóùå-
ñòâîâàëè äâå ôîðìû äèïëîìàòèè: ôîð-
ìàëüíàÿ (ïåðåãîâîðû) è íåôîðìàëüíàÿ,
ïîä êîòîðîé ïîíèìàþòñÿ íåïðÿìûå
êîììóíèêàöèè ïîñðåäñòâîì ñëîâ (íà-
ïðèìåð, çàÿâëåíèÿ ÌÈÄ) èëè äåéñòâèé
(íàïðèìåð, ïðèâåäåíèå âîéñê â áîåâóþ
ãîòîâíîñòü èëè âîåííûå ïàðàäû), íà-
ïðàâëåííûå íà ïðèâëå÷åíèå ìåæäóíà-
ðîäíîãî âíèìàíèÿ ê êàêîìó-òî âîïðî-
ñó, ñâÿçàííîìó ñ èíòåðåñàìè äàííîãî
êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà. Èíîãäà äèï-
ëîìàòèþ îòîæäåñòâëÿþò ñ ïåðåãîâîðà-
ìè, ÷òî íåâåðíî.

Íåôîðìàëüíàÿ äèïëîìàòèÿ ñîñòàâ-
ëÿåò ýëåìåíò èñêóññòâà óïðàâëåíèÿ
âíåøíåé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà. Åå
åäèíñòâåííûé íåäîñòàòîê ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ñèãíàë ìîæåò áûòü íåïðàâèëü-
íî ïîíÿò, îñîáåííî åñëè èìåòü â âèäó,
÷òî åãî âîñïðèíèìàåò øèðîêàÿ îáùå-
ñòâåííîñòü, âêëþ÷àÿ îïïîçèöèîííûå
ñèëû âíóòðè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Â ñâÿçè ñ âîçðàñòàíèåì ðîëè ÑÌÈ è
â öåëîì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé â æèçíè ñîâðåìåííî-
ãî îáùåñòâà îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòà-
åò òàêàÿ ôîðìà íåôîðìàëüíîé äèïëîìà-
òèè, êàê ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ5.
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Ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ � ýòî èíôîð-
ìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåí-
íîñòè, ïîääåðæàíèå êîíòàêòîâ ñ äðóãè-
ìè íàðîäàìè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è
êóëüòóðû, íàöåëåííîå íà ñîçäàíèå ïðè-
âëåêàòåëüíîãî îáðàçà ñâîåé ñòðàíû.
Èíûìè ñëîâàìè, ýòî ïðîïàãàíäà áàçî-
âûõ öåííîñòåé, îñíîâíûõ íîðì æèçíåóñò-
ðîéñòâà ñâîåé ñòðàíû çà ðóáåæîì.

Åñòåñòâåííî, äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí ñî-
çäàåòñÿ ñîáëàçí èñïîëüçîâàòü èìåþùè-
åñÿ ó íèõ ïðåèìóùåñòâà â èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèÿõ è ñðåäñòâàõ ìàíè-
ïóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì
äëÿ èíôîðìàöèîííîé è êóëüòóðíîé ýê-
ñïàíñèè.

Ïî ïðèçíàíèþ àìåðèêàíöåâ, ïóá-
ëè÷íîé äèïëîìàòèåé îíè çàíèìàþòñÿ ñ
êîíöà 40-õ ãîäîâ. Ïðè ýòîì ëþáîå èç-
ìåíåíèå ðàññòàíîâêè ñèë íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå òðåáîâàëî îò Áåëîãî
äîìà êîððåêòèðîâêó çàäà÷ ïóáëè÷íîé
äèïëîìàòèè.

Òàê, ïðåçèäåíò Äæ.Êàðòåð â êîíöå 70-õ
ãîäîâ ïåðåñòðîèë ñòðóêòóðó âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîé ïðîïàãàíäû. Áûëî îáðàçîâàíî
íîâîå âåäîìñòâî � ÞÑÈÊÀ (Àãåíòñòâî
ìåæäóíàðîäíûõ êîììóíèêàöèé ÑØÀ). Ïå-
ðåä ÞÑÈÊÀ áûëè ïîñòàâëåíû äâå çàäà÷è:

1. Ðàññêàçûâàòü ìèðó î ÑØÀ è åå ïî-
ëèòèêå, â ÷àñòíîñòè, î åå ïðèâåðæåííîñòè
êóëüòóðíîìó ðàçíîîáðàçèþ è èíäèâèäóàëü-
íîé ñâîáîäå.

2. Ðàññêàçûâàòü àìåðèêàíñêîé îáùå-
ñòâåííîñòè î ìèðå äëÿ òîãî, ÷òîáû îáîãà-
òèòü åå êóëüòóðó, à òàêæå äàòü àìåðèêàíöàì
�ïîíèìàíèå, êàê ýôôåêòèâíî ðåøàòü ïðî-
áëåìû, âîçíèêàþùèå ñðåäè ãîñóäàðñòâ�.

Äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâàëèñü, â ÷àñòíîñòè,
ðàäèîñòàíöèè �Ñâîáîäà� è �Ñâîáîäíàÿ Åâ-
ðîïà�, ïå÷àòíûå èçäàíèÿ �Àìåðèêà�, �Ïðî-
áëåìû êîììóíèçìà�.

Èíòåðåñû àìåðèêàíñêîé ïóáëè÷íîé
äèïëîìàòèè â ïåðèîä �õîëîäíîé� âîé-
íû áûëè íàïðàâëåíû íå òîëüêî ïðîòèâ
ÑÑÑÐ, åãî äåéñòâèòåëüíûõ èëè ïîòåí-
öèàëüíûõ ñîþçíèêîâ: ðàäèî- è ïå÷àò-
íàÿ èíôîðìàöèÿ ïåðåäàâàëàñü íà äå-
ñÿòêàõ ÿçûêîâ ìèðà.

Áåëûé äîì âñåãäà óäåëÿë îñîáîå çíà-
÷åíèå óìåíèþ äèïëîìàòà ðàáîòàòü ñ èí-
ôîðìàöèåé è ïðîïàãàíäèðîâàòü èäåè àä-
ìèíèñòðàöèè â ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ. Íå
ñëó÷àéíî ÷åòûðå èç ïÿòè íàçíà÷åííûõ
Áåëûì äîìîì â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà
Ðåéãàíà ïîñëîâ � ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ,
ïåäàãîãè è ëþäè, óìåþùèå õîðîøî ðà-
áîòàòü ñ îáùåñòâåííîñòüþ.

Ðîññèÿ ïîêà ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò
ÑØÀ è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí ïî
óðîâíþ ïðîïàãàíäû ïðèâëåêàòåëüíîñ-
òè ñâîåé ñòðàíû. Íî ó íåå åñòü ðåçåðâû
äëÿ ýòîãî. Ïðåæäå âñåãî, ýòî âûñîêèé
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ðîññèÿí è ðàçâè-
òèÿ ðîññèéñêèõ ÑÌÈ, âêëþ÷àÿ ðîññèé-
ñêèé ñåãìåíò Èíòåðíåòà Ðóíåò. Ïðàê-
òè÷åñêèå âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè, êî-
òîðûå îòñþäà ñëåäóþò, ñîñòîÿò â ñëå-
äóþùåì:

1. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàòü áëà-
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîïàãàíäû
íàöèîíàëüíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè íà-
øåé ñòðàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåõ âîç-
ìîæíûõ ñðåäñòâ.

2. Íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü îïûò
ÑØÀ è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí â îáëà-
ñòè ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè.

3. Îãðîìíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå
èìååò èññëåäîâàíèå âçàèìîñâÿçè ïóá-
ëè÷íîé äèïëîìàòèè è ìèðîâîãî îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ êàê íîâåéøåãî ôàê-
òîðà â ñèñòåìå ñîâðåìåííûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé.

Â äàííîé ñòàòüå ñäåëàíà ïîïûòêà îáîñíîâàòü òåçèñ î òîì, ÷òî äèïëîìàòèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâíûì ñïîñîáîì ìåæäóíàðîäíûõ âçàèìîäåéñòâèé.

Íåäàâíèå ñîáûòèÿ íà Êàâêàçå ñàìûì íåîæèäàííûì îáðàçîì ïîäòâåðæäàþò ýòî
óòâåðæäåíèå.

Ãðóçèíî-þãîîñåòèíñêèé âîîðóæåííûé êîíôëèêò àâãóñòà 2008 ã., äëèâøèéñÿ íå-
ñêîëüêî äíåé, ïåðåøåë â ôàçó äëèòåëüíûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó
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ìíîãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, Åâðîñîþç, Þæíóþ
Îñåòèþ, Àáõàçèþ, Ãðóçèþ, ÑØÀ. Ýòîò ïðîöåññ, ñóäÿ ïî âñåìó, ïðîäëèòñÿ åùå
íåîïðåäåëåííî äîëãî.

Òàêèì îáðàçîì, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè
èìåë ìåñòî âîåííûé êîíôëèêò, îí âñåãäà çàêàí÷èâàåòñÿ äèïëîìàòè÷åñêèìè ïåðå-
ãîâîðàìè, êîòîðûå è çàêðåïëÿþò áàëàíñ ñèë â ïîñòêîíôëèêòíîì ìèðå.

Ãëàâíîå èçìåíåíèå, êîòîðîå ïðèâíåñëè â äèïëîìàòè÷åñêóþ ïðàêòèêó ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ, ñîñòîèò â òîì, ÷òî äèïëîìàòèÿ ïåðåñòàëà áûòü ñðåäñòâîì òîëüêî
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ: ïåðåãîâîðû ïî ðàçíûì ïîâîäàì âåäóò ñ
ïðàâèòåëüñòâàìè ñåïàðàòèñòñêèå ñèëû, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, òåððî-
ðèñòè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè. Îáúåêòîì âíèìàíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ñòàëè â
ïîñëåäíåå âðåìÿ  äåéñòâèÿ ñîìàëèéñêèõ ïèðàòîâ, êîòîðûå òàêæå âåäóò ïåðåãîâîðû
ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì â ñâîèõ èíòåðåñàõ.

Ñïåêòð äèïëîìàòè÷åñêèõ êîíòàêòîâ â ñîâðåìåííîì ìèðå øèðîê, êàê íèêîãäà.
Ïîýòîìó ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðèìåíåíèå âîåííîé ñèëû òåðÿåò ñâîþ ïîïó-

ëÿðíîñòü. Äàæå ñîìàëèéñêèå ïèðàòû âîçäåðæèâàþòñÿ îò ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, íå
ãîâîðÿ óæ îá îáùåñòâåííîì ìíåíèè âåäóùèõ ñòðàí ìèðà, êîòîðîå íå ïðèåìëåò ÷å-
ëîâå÷åñêèå æåðòâû.
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Ýëüäàð Êàñàåâ

Âûñîêîðàçâèòûé ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë è áîãàòûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû Àë-
æèðñêîé Íàðîäíîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè îïðåäåëÿþò îñîáóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ ðîëü ýòîãî ãîñóäàðñòâà â ðåãèîíàëüíûõ äåëàõ Ñåâåðíîé Àôðèêè è Ñðåäè-
çåìíîìîðüÿ, à òàêæå ñàìîáûòíûé ïóòü åãî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ.

Êàêîâ æå îí?
Ñ 1962 ã. (ãîäà çàâîåâàíèÿ ñâîåé íåçàâèñèìîñòè) Àëæèð ïåðåæèâàë íåïðîñòûå

âðåìåíà, êîòîðûå õàðàêòåðèçîâàëèñü âíóòðåííåé áîðüáîé ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë çà îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîãî ïóòè ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ àëæèðñêîå
îáùåñòâî ïîãðóçèëîñü â ïó÷èíó êðîâàâîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó
èñëàìèñòàìè è âîåííûìè. Ëèøü ñ êîíöà ýòîãî ïåðèîäà ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè
À.Áóòåôëèêè ñòðàíà íà÷àëà ïîñòåïåííî âûõîäèòü èç çàòÿæíîãî êðèçèñà. Çà êîðîò-
êèé ñðîê åìó óäàëîñü íàâåñòè â ñòðàíå ïîðÿäîê, íà÷àòü âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå è
ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, óñòàíîâèòü íàöèîíàëüíîå ñîãëàñèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè.

à ãîäû íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè À.Áó-
òåôëèêè Àëæèðó óäàëîñü òðàíñ-

ôîðìèðîâàòü ñâîé âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êèé èìèäæ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå,
ïðåâðàòèâøèñü  èç ñòðàíû, ðàçäèðàå-
ìîé âíóòðåííèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè, â
ðåãèîíàëüíóþ äåðæàâó è ñâîåîáðàçíûé
àâàíïîñò �öèâèëèçîâàííîãî ìèðà�,
ïðîòèâîñòîÿùåãî íàòèñêó ðàäèêàëüíî-
ãî èñëàìèçìà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Àëæèð ñòðåìèò-
ñÿ ïðîâîäèòü â öåëîì ðàâíîóäàëåííóþ

è ñáàëàíñèðîâàííóþ âíåøíþþ ïîëèòè-
êó. Â òî æå âðåìÿ ìîæíî âûäåëèòü îñ-
íîâíûå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå:

Âî-ïåðâûõ, Àëæèð êàê îäèí èç áëè-
æàéøèõ èñòî÷íèêîâ óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñòðàòåãè÷åñêóþ
âàæíîñòü äëÿ Åâðîïû. Äîñòàòî÷íî ñêà-
çàòü, ÷òî íà ýòî ãîñóäàðñòâî ïðèõîäèò-
ñÿ 25% åâðîïåéñêîãî èìïîðòà ãàçà.
Êðîìå òîãî, Àëæèð àêòèâíî ó÷àñòâóåò
âî âñåõ ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâàõ ÅÑ,

ÊÀÑÀÅÂ Ýëüäàð Îñìàíîâè÷ � âûïóñêíèê Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòè-
êè è äèïëîìàòèè (ÌÈÝÏ) ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè. Ñïåöèàëèçèðóåòñÿ ïî ïðîáëåìàì ñòðàí Áëèæ-
íåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé Àôðèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àëæèð, àôðèêàíñêèé öåíòð ñèëû, èñëàìèñòû, áåðáåðû, èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè.

Àëæèð � öåíòð ñèëû?

Ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ

Ç



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER1/2009 101

(ê ïðèìåðó, �Áàðñåëîíñêèé ïðîöåññ� è
�Ñðåäèçåìíîìîðñêàÿ èíèöèàòèâà
ÍÀÒÎ�);

Âî-âòîðûõ, îñîáîå ìåñòî âî âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòàõ Àëæèðà
ïðèíàäëåæèò Ôðàíöèè èç-çà îáùíîñòè
èñòîðè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ;

Â-òðåòüèõ, îòíîøåíèÿ Àëæèðà ñ
ÑØÀ çàìåòíî óëó÷øèëèñü âî âñåõ ñôå-
ðàõ îñîáåííî ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.
Àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà ñåãîäíÿ ïðîÿâ-
ëÿåò áîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â
ðàçâèòèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, à òàêæå â îñâîåíèè íåô-
òåãàçîâîãî ïîòåíöèàëà, ðàäè ÷åãî
ÑØÀ âûäåëÿþò çíà÷èòåëüíûå îáúåìû
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Ãîâîðÿ î âíåøíåïîëèòè÷åñêîì êóð-
ñå Àëæèðà, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â
ïîñëåäíèå ãîäû óñèëèëàñü àôðèêàíñêàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ åãî âíåøíåé ïîëèòèêè,
îñîáåííî â îáëàñòè ìèðîòâîð÷åñòâà
(Ýôèîïèÿ, Ýðèòðåÿ, àôðèêàíñêèé ðàé-
îí Âåëèêèõ îçåð). Ïîëèòè÷åñêèé êàïè-
òàë, íàêîïëåííûé èì â ïåðèîä ïðåäñå-

äàòåëüñòâà â Îðãàíèçàöèè Àôðèêàí-
ñêîãî åäèíñòâà (1999�2000 ãã.), ïîä-
êðåïëÿåò ïðåòåíçèè À.Áóòåôëèêè íà
ïðåâðàùåíèå ñòðàíû â îäèí èç òàê íà-
çûâàåìûõ �öåíòðîâ ñèëû� â Àôðèêå.
Îäíàêî ñäåëàòü ýòî îòíþäü íå ïðîñòî.

Ýòî ñâÿçàíî, ïîìèìî ïðî÷åãî, ñ òåì,
÷òî íà ñîâðåìåííóþ ìåæäóíàðîäíóþ
ñèòóàöèþ â Àëæèðå ìèðîâàÿ ïîëèòè-
÷åñêàÿ è ýêñïåðòíàÿ îáùåñòâåííîñòü
ñìîòðèò ñêâîçü ïðèçìó �èðàêñêîé
ââîäíîé�, êîòîðàÿ áðîñèëà âñå ìåæäó-
íàðîäíîå ñîîáùåñòâî â �çîíó òóðáó-
ëåíòíîñòè� è ïðèâåëà ê òàêîé ñèòóà-
öèè, êîãäà ïîñòàâëåí ïîä âîïðîñ ôóí-
äàìåíòàëüíûé ïðèíöèï óðåãóëèðîâà-
íèÿ êîíôëèêòîâ ïîëèòèêî-äèïëîìàòè-
÷åñêèìè ñðåäñòâàìè.

Àëæèðöåâ áåñïîêîèò ïåðñïåêòèâà
ôîðìèðîâàíèÿ àìåðèêàíî-öåíòðèñòñ-
êîé ìîäåëè. Àëüòåðíàòèâà âèäèòñÿ èìè
â ïðîäâèæåíèè ìåõàíèçìîâ ìíîãîïî-
ëÿðíîñòè

 Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïîçèöèè Àë-
æèðà âî ìíîãîì ñîçâó÷íû ìåæäóíàðîä-
íûì ïîäõîäàì Ðîññèè.

ðàæäàíñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå â Àë-
æèðå â 90-å ãîäû è ðåïðåññèè âî-

åííûõ ïðîòèâ èñëàìèñòîâ ïðèâåëè ê
çíà÷èòåëüíûì ëþäñêèì è ìàòåðèàëü-
íûì ïîòåðÿì, âûçâàëè ðàñêîë â îáùå-
ñòâå, êîòîðûé äî ñèõ ïîð ïîëíîñòüþ íå
ïðåîäîëåí. Ñ 1993 ã. â ñòðàíå ñîõðàíÿ-
åòñÿ ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
è çàïðåùåíà äåÿòåëüíîñòü êðóïíåéøåé
îïïîçèöèîííîé îðãàíèçàöèè � Èñëàì-
ñêîãî ôðîíòà ñïàñåíèÿ (ÈÔÑ).

Íàõîäÿùèéñÿ ó âëàñòè ñ 1999 ã.
À.Áóòåôëèêà ïðîâîçãëàñèë ëèíèþ íà
ñêîðåéøåå äîñòèæåíèå âíóòðèàëæèð-
ñêîãî ïðèìèðåíèÿ è ãðàæäàíñêîãî ñî-
ãëàñèÿ.

Â ðàìêàõ ýòîãî êóðñà óæå àìíèñòèðîâà-
íû òûñÿ÷è áûâøèõ ÷ëåíîâ âîîðóæåííûõ èñ-
ëàìñêèõ ãðóïïèðîâîê, ïðèíÿòû âàæíûå ïîëè-
òè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïî äîñòèæåíèþ ãðàæäàí-

ñêîãî ñîãëàñèÿ, â òîì ÷èñëå Óñòàâ ìèðà è
íàöèîíàëüíîãî ïðèìèðåíèÿ îò 2005 ã.

Âàæíûì ñîáûòèåì â ýòîì ðÿäó ñòàëî
âîçâðàùåíèå â Àëæèð â 2006 ã. âëèÿòåëü-
íîãî ëèäåðà ÈÔÑ Ð.Êåáèðà.

Ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñò-
âóþùèì íàëàæèâàíèþ äèàëîãà ñ óìå-
ðåííûìè èñëàìèñòàìè, ñòàëè øàãè àë-
æèðñêîãî ïðåçèäåíòà ïî ïîñëåäîâà-
òåëüíîìó îòñòðàíåíèþ îò öåíòðîâ ïî-
ëèòè÷åñêîé âëàñòè âîåííûõ, êîòîðûõ
ñ÷èòàþò îòâåòñòâåííûìè çà ðåïðåññèè
90-õ ãîäîâ.

Ïîìèìî èñëàìèñòñêîé ïðîáëåìû íå
ìåíåå æèâîòðåïåùóùèì âíóòðèïîëèòè-
÷åñêèì âûçîâîì äëÿ ðóêîâîäñòâà Àë-
æèðà ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåìû áåð-
áåðîâ. Ñèòóàöèÿ â ðàéîíå èõ êîìïàêò-
íîãî ïðîæèâàíèÿ îáîñòðÿåòñÿ êàæäóþ
âåñíó â ïðåääâåðèè ãîäîâùèíû òàê íà-

Âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ

Ã
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çûâàåìîé �áåðáåðñêîé âåñíû 1980 ãî-
äà�, êîãäà ïðîøëà ìàññîâàÿ ìàíèôå-
ñòàöèÿ ïîä ëîçóíãîì ïðèçíàíèÿ íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíûõ ïðàâ ýòèõ êîðåí-
íûõ æèòåëåé Àëæèðà.

Åùå îäíèì ñëîæíûì âîïðîñîì àë-
æèðñêîé âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè
äíÿ ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ íàçâàòü
òåìó ïðååìíèêà àëæèðñêîãî ëèäåðà,
êîòîðûé ïî çàêîíó äîëæåí ñìåíèòü åãî
íà ïðåäñòîÿùèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáî-
ðàõ â ñëåäóþùåì ãîäó. Â ýòîé ñâÿçè íå-
êîòîðûå íàáëþäàòåëè ñòàâÿò âîïðîñ î
âîçìîæíûõ äîñðî÷íûõ âûáîðàõ â Àë-
æèðå. Îäíàêî äåéñòâèÿ ñàìîãî À.Áó-
òåôëèêè âî ìíîãîì ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî îí ìîæåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â
êîíñòèòóöèþ è ïîéòè íà ïåðåèçáðàíèå
íà òðåòèé ñðîê ïîñëå 2009 ã. Èìåííî â
ýòîì ðàêóðñå ìîæíî, â ÷àñòíîñòè, èí-
òåðïðåòèðîâàòü íàçíà÷åíèå íà ïîñò

ïðåìüåð-ìèíèñòðà (ìàé 2006 ã.) À.Áåëü-
õàäåìà (ëèäåðà ïðîïðåçèäåíòñêîé
ïàðòèè Ôðîíò íàöèîíàëüíîãî ñïàñå-
íèÿ), êîòîðûé â îòëè÷èå îò ñâîåãî
ïðåäøåñòâåííèêà À.Îÿõüÿ (ëèäåðà Íà-
öèîíàëüíîé äåìîêðàòè÷åñêîé àññàìá-
ëåè) ïîääåðæèâàåò èäåþ èçìåíåíèÿ
êîíñòèòóöèè, ïîäñòðàèâàÿ åå ïîä À.Áó-
òåôëèêó.

Íåêîòîðóþ îçàáî÷åííîñòü â îòíî-
øåíèè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ âíóòðåííåé
ñèòóàöèè â Àëæèðå òàêæå âûçûâàåò
âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè
ìîëîäåæè, êîòîðûé ïî îôèöèàëüíûì
äàííûì ñîñòàâëÿåò 15%, à ïî íåîôèöè-
àëüíûì � 70%. Îò åå ñâîåâðåìåííîãî
ðåøåíèÿ âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü óñ-
ïåõ áîðüáû ñ ýêñòðåìèñòñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè, äëÿ êîòîðûõ íåçàíÿòûå ìîëî-
äûå ëþäè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì èñòî÷íè-
êîì îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè.

à÷èíàÿ ñ 2001 ã. àëæèðñêàÿ ýêîíî-
ìèêà îñâîèëà çíà÷èòåëüíûé îáú-

åì ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé, ïîñòóïàþ-
ùèõ èç äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåãîñÿ
íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà, à òàêæå ñî ñòî-
ðîíû èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Â 2005 ã. ïðèðîñò ÂÂÏ ñîñòàâèë 5%, â
2006�2007 ãã. � 6%.

Ïðè ýòîì âëàñòÿì óäàâàëîñü ïîä-
äåðæèâàòü íà íèçêîì óðîâíå èíôëÿöèþ
âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ñîêðàùåíèþ áåç-
ðàáîòèöû è ñíèæåíèþ öåí íà ïðîäî-
âîëüñòâåííûå òîâàðû.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà óñòîé÷èâûå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, Àë-
æèð ïîêà íå äåëàë çàïðîñîâ î ïðèñâîå-
íèè åìó ñóâåðåííîãî êðåäèòíîãî ðåé-
òèíãà âåäóùèìè ìåæäóíàðîäíûìè ðåé-
òèíãîâûìè àãåíòñòâàìè. Ïðè ýòîì íà-
áëþäàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî â ñëó÷àå åñëè
òàêîå îáðàùåíèå áóäåò ñäåëàíî, òî
ìîæíî ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ îæè-
äàòü, ÷òî óðîâåíü Àëæèðà áóäåò áëèç-
êèì ê èíâåñòèöèîííîìó �ÂÂ�, òî åñòü

�âíå îïàñíîñòè â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå, îäíàêî ñ áîëåå âûñîêîé ÷óâ-
ñòâèòåëüíîñòüþ ê âîçäåéñòâèþ íå-
áëàãîïðèÿòíûõ ïåðåìåí â êîììåð÷å-
ñêèõ, ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-
ëîâèÿõ�.

Äëÿ ðåøåíèÿ íàñóùíûõ ïðîáëåì
ðàçâèòèÿ íåôòÿíîé èíôðàñòðóêòóðû
ïðàâèòåëüñòâî Àëæèðà çàïóñòèëî ìàñ-
øòàáíûå èíâåñòèöèîííûå ïëàíû.

Â 2005 ã. áûëà îäîáðåíà �Ïðîãðàì-
ìà ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà�,
ðàññ÷èòàííàÿ íà 2005�2009 ãã. è ïðå-
äóñìàòðèâàþùàÿ âëîæåíèÿ â èíôðà-
ñòðóêòóðó â îáúåìå 80 ìëðä. äîëë.

Â 2006 ã. â ïðåääâåðèè ïàðëàìåíò-
ñêèõ âûáîðîâ (ìàé 2007 ã.) ïðàâèòåëü-
ñòâî îäîáðèëî äîïîëíèòåëüíûé áþäæåò
â îáúåìå 13 ìëðä. äîëë. ñ öåëüþ ïîâû-
ñèòü óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â ãîñ-
ñåêòîðå. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî íåïîñðåä-
ñòâåííî ïåðåä ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðà-
ìè (2009 ã.) èçáèðàòåëÿì áóäóò ïðåïîä-
íåñåíû íîâûå �ïîäàðêè�.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
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×òî êàñàåòñÿ êðåäèòíî-äåíåæíîé
ïîëèòèêè Áàíêà Àëæèðà (Öåíòðàëüíî-
ãî áàíêà), òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ åå êóðñ
áûë íàïðàâëåí íà �ïåðåâàðèâàíèå� èç-
áûòî÷íîé äåíåæíîé ëèêâèäíîñòè â
ýêîíîìèêå. Â ðåçóëüòàòå áîëüøàÿ ÷àñòü
ïðåäëîæåíèÿ âàëþòû íà ðûíêå áûëà
îñâîåíà çà ñ÷åò ðåñóðñîâ Öåíòðàëüíîãî
áàíêà. Îïðåäåëåííûå òðåâîæíûå ñèãíà-
ëû èñõîäèëè îò ÷àñòíîãî áàíêîâîãî
ñåêòîðà, êîòîðûé àêòèâèçèðîâàë ñâîþ
êðåäèòíóþ ïîëèòèêó â ýêîíîìèêå. Â
ýòîé ñâÿçè íàáëþäàòåëè óêàçûâàþò íà
çàìåòíûé ðîñò �ïëîõèõ äîëãîâ� â
ñòðóêòóðå çàéìîâ.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çíà÷èòåëü-
íûé ïðîãðåññ äîñòèãíóò Àëæèðîì â îá-
ëàñòè ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì â ýêîíîìèêå.

Â ñåíòÿáðå 2005 ã. âñòóïèëî â ñèëó
Ñîãëàøåíèå ñ ÅÑ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì Àëæèð ïîëó÷èë ñòàòóñ àññîöèà-
òèâíîãî ÷ëåíà. Áîëåå òîãî, âëàñòè ñòðà-
íû óêðåïèëè äèñöèïëèíó â ñôåðå âû-

ïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷àåìûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè âåäîìñòâàìè, ïðåä-
ïðèíÿëè ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷-
íîñòè ñäåëîê è â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ àêöèîíåðîâ.

Â íàëîãîâîé ñôåðå �øàãîì âïåðåä�
ñòàë îòêàç âëàñòåé îò äèñêðèìèíàöèîí-
íîé ïðàêòèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ â îò-
íîøåíèè èíîñòðàííûõ êîìïàíèé. Ïðà-
âèòåëüñòâî çàÿâëÿåò î ñâîåé ïðèâåð-
æåííîñòè ïðèâëå÷åíèþ êàïèòàëîâëî-
æåíèé è ïðåäîñòàâëåíèþ íàëîãîâûõ
ëüãîò.

Îäíàêî íàáëþäàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî
ñóùåñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÿâëÿ-
åòñÿ ãðîìîçäêîé è íåïðîçðà÷íîé, è
óêàçûâàþò íà ìåñòíóþ áþðîêðàòèþ
êàê íà ïðè÷èíó ñóùåñòâóþùåãî ïîëî-
æåíèÿ. Îïðåäåëåííûå íàäåæäû íà
óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ñâÿçûâàþòñÿ ñ
ïðîäåêëàðèðîâàííûìè íàìåðåíèÿìè
ïðàâèòåëüñòâà ïðîâåñòè íàëîãîâóþ ðå-
ôîðìó â áëèæàéøèå ãîäû.

åéñòâóþùèé â Àëæèðå ñ 1992 ã. çà-
êîí îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ

ïðåäóñìàòðèâàåò íàöèîíàëüíûé ðåæèì
äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ, ñòðåìÿñü äèâåðñèôèöèðî-
âàòü è ìîäåðíèçèðîâàòü ñâîå õîçÿé-
ñòâî, Àëæèð ïðîâîäèò ïîëèòèêó ýêî-
íîìè÷åñêîé ëèáåðàëèçàöèè äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Ê ïðè-
ìåðó, îñîáûé èíâåñòèöèîííûé ðåæèì
äåéñòâóåò ñåãîäíÿ â íåôòåãàçîâîé îò-
ðàñëè.

Êàêèì æå ïóòåì ýòî áûëî äîñòèã-
íóòî?

Â ìàðòå 2005 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé
çàêîí, äîïîëíèòåëüíî  ëèáåðàëèçîâàâ-
øèé äåÿòåëüíîñòü â äàííîé ñôåðå.

Â ÷àñòíîñòè, îòíûíå àëæèðñêàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ êîìïàíèÿ �Ñîíàòðàê� äåéñòâó-
åò êàê îòäåëüíûé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò,
à íå â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîãî è èñ-
ïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, êîíòðîëèðóþùåãî
ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â

ýíåðãåòèêå. �Ñîíàòðàê� òåïåðü ó÷àñòâóåò
íàðàâíå ñ äðóãèìè êîìïàíèÿìè â ïðîâîäè-
ìûõ íåôòåãàçîâûõ òåíäåðàõ. Îäíàêî åñëè
�Ñîíàòðàê� íå âûèãðûâàåò êàêîé-ëèáî ïðî-
åêò, îí ïîëó÷àåò ïðàâî íà 20�30% àêòèâîâ
â íåì.

Ñîãëàñíî íîâîìó çàêîíó, äåÿòåëüíîñòü
èíîñòðàííûõ êîìïàíèé â íåôòåãàçîâîé
ñôåðå, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè âûïîëíåíèÿ
èìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ñîáëþäå-
íèÿ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâîâ, îò-
ñëåæèâàåò Ðåãóëÿòèâíîå àãåíòñòâî ïî óãëå-
âîäîðîäàì.

Â òî æå âðåìÿ ïîÿâèëàñü íåîôèöèàëü-
íàÿ èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî âëàñòè Àëæèðà
ðàçðàáàòûâàþò ïîïðàâêè â ñóùåñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîãëàñíî êîòîðûì çà
ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèåé �Ñîíàòðàê�
ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü 51% äîëþ â íåô-
òåãàçîâûõ ïðîåêòàõ ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàí-
íûõ êîìïàíèåé, â òîì ÷èñëå è òåõ, êîòî-
ðûå óæå îñóùåñòâëÿþòñÿ. Ïîëíîé ÿñíîñòè
â îòíîøåíèè äåòàëåé îáíîâëåííîãî çàêîíà
íåò, îäíàêî ïðåäñòàâèòåëè âëàñòåé óæå àê-

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà
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òèâíî îòñòàèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïåðå-
ñìîòðà óñëîâèé çàêëþ÷åííûõ ñäåëîê, àðãó-
ìåíòèðóÿ ýòî òåì, ÷òî îíè çàêëþ÷àëèñü â
òå âðåìåíà, êîãäà öåíà íà íåôòü êîëåáà-
ëàñü â ðàéîíå åùå 15 äîëë. çà áàððåëü.

Äëÿ äðóãèõ ñåêòîðîâ õîçÿéñòâà àë-
æèðñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé â
îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ,
îäíàêî èõ äîëÿ â êàïèòàëå çàâèñèò îò
ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå
îò îòíîøåíèÿ ê êîíêðåòíîìó ïðîåêòó
ñî ñòîðîíû âëàñòåé. Èñêëþ÷åíèå, ïî
ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì, ñîñòàâëÿåò ëèøü
áàíêîâñêàÿ ñôåðà, ãäå äîëÿ èíîñòðàí-
öåâ îãðàíè÷åíà 51% àêöèé.

Âîîáùå çà êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíî-
ñòè â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå â Àëæèðå
îòâå÷àþò òðè îðãàíèçàöèè:

� Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî èíâåñòè-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå ñîäåéñòâóåò
â îôîðìëåíèè èíâåñòèöèîííûõ ëüãîò,
ïîëó÷åíèè �îñîáîãî� ñòàòóñà ïðè ðåàëè-
çàöèè �óíèêàëüíûõ� ïðîåêòîâ;

� Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî èíâåñòè-
öèÿì, ïðèçâàííûé ñïîñîáñòâîâàòü ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîé è èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñôåð èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå çàíèìàòüñÿ ðàçðà-
áîòêîé èíâåñòèöèîííûõ ñòðàòåãèé;

� Ìèíèñòåðñòâî ïî èíâåñòèöèîííî-
ìó ñîäåéñòâèþ è ó÷àñòèþ, îòâå÷àþùåå
çà ïðèâàòèçàöèîííóþ ïðîãðàììó è êî-
îðäèíàöèþ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè.

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ðåàëè-
çóåìîãî ïðîåêòà èíîñòðàííûé èíâå-
ñòîð â Àëæèðå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà
ðàçëè÷íûå ëüãîòû: îñâîáîæäåíèå îò
óïëàòû ÍÄÑ è îïåðàöèîííûõ íàëîãîâ,
íàëîãîâ íà íåäâèæèìîñòü, ïîäõîäíîãî
íàëîãà, à òàêæå íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñóáñèäèé è ò.ï.

Ñ àâãóñòà 2001 ã. àëæèðñêèìè âëà-
ñòÿìè ïðèíÿòû íîâûå çàêîí è ïðîãðàì-
ìà ïî ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Ñîãëàñíî óòâåðæäåííûì äîêóìåí-
òàì, ïðàâèòåëüñòâî Àëæèðà äîëæíî

ïðèâàòèçèðîâàòü 1200 ãîñóäàðñòâåííûõ
êîìïàíèé. Ïëàí ïðèâàòèçàöèè íà
2006 ã. ïðåäóñìàòðèâàë 300 õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ.

Îäíàêî â àâãóñòå 2006 ã. ìèíèñòð ïî
èíâåñòèöèîííîìó ñîäåéñòâèþ è ó÷àñ-
òèþ ïðèçíàë, ÷òî ïîêà ïðàâèòåëüñòâó
íå óäàåòñÿ ïðèäåðæèâàòüñÿ çàäåêëàðè-
ðîâàííûõ öåëåé â ñôåðå ïðèâàòèçàöèè.
Ïî åãî ñëîâàì, â 2006 ã. óäàëîñü àêöèî-
íèðîâàòü òîëüêî 20 ïðåäïðèÿòèé. Íî
ñêîðåå âñåãî ïðàâèòåëüñòâî Àëæèðà íå
ñòðåìèòñÿ óñêîðÿòü ðàáîòó â ýòîé îá-
ëàñòè, îïàñàÿñü âûçâàòü îáùåñòâåííîå
íåäîâîëüñòâî èç-çà âûñîêèõ ðèñêîâ ñî-
êðàùåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò â ðåçóëüòàòå
ïðèâàòèçàöèè.

È åùå îäíî. Ñ îïðåäåëåííûìè íå-
óäîáñòâàìè íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå
ïîòåíöèàëüíûå èíâåñòîðû ìîãóò ñòîëê-
íóòüñÿ â ñôåðå òðàíñïîðòíîé è êîììó-
íèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðîé áûëà ðàçðóøåíà
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî âîññòà-
íàâëèâàåòñÿ âëàñòÿìè. Äîðîæíàÿ ñåòü
ñòðàíû, îñîáåííî â çàïàäíûõ ðàéîíàõ,
êðàéíå èçíîøåíà. Èíôðàñòðóêòóðà
ìîðñêèõ ïîðòîâ è àýðîïîðòîâ îöåíèâà-
åòñÿ â öåëîì êàê ñíîñíàÿ, îäíàêî óðî-
âåíü îáñëóæèâàíèÿ îñòàâëÿåò æåëàòü
ëó÷øåãî. Íî â ïîñëåäíèå ãîäû íà÷à-
ëàñü ìîäåðíèçàöèÿ òåëåêîììóíèêàöèé,
ñåòåé âîäîñíàáæåíèÿ.

Ñîãëàñíî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ
Âñåìèðíîãî áàíêà, Àëæèð, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ îáùèõ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà,
ñòîèò íà îäíîì óðîâíå ñ òàêèìè ñòðà-
íàìè êàê Ìàðîêêî, Ãâàòåìàëà, Èðàí.
Ïðè ýòîì íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ
ëåò Àëæèð óâåðåííî óëó÷øàåò óñëîâèÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è â ýòîì
îòíîøåíèè âõîäèò â ÷èñëî ñòðàí, àê-
òèâíî ïðîäâèãàþùèõ ðûíî÷íûå ðå-
ôîðìû.

Íàèëó÷øèå ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ
äåë â Àëæèðå ïðèõîäÿòñÿ íà ñôåðû çà-
ùèòû ïðàâ èíâåñòîðîâ, âûïîëíåíèÿ
êîíòðàêòîâ è çàêðûòèÿ êîìïàíèè.
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Òàê, íàïðèìåð, ïî èíäåêñàì ïðîçðà÷-
íîñòè ñîâåðøàåìûõ ñäåëîê (ðàâåí 6),
ñêëîííîñòè ê èñïîëüçîâàíèþ ïîëîæåíèÿ â
êîðûñòíûõ öåëÿõ (ðàâåí 6) Àëæèð âïëîò-
íóþ ïðèáëèçèëñÿ ê ñòðàíàì ÎÝÑÐ � 6,3 è
5,0, ñîîòâåòñòâåííî (èíäåêñû èçìåðÿþòñÿ
ïî øêàëå 0�10 � âûñîêèå çíà÷åíèÿ îáî-
çíà÷àþò áîëüøóþ ñòåïåíü îòêðûòîñòè).
Íåñêîëüêî õóæå îáñòîÿò äåëà â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ àêöèîíåðîâ
ïðåñëåäîâàòü ÷èíîâíèêîâ è äèðåêòîðîâ â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå çà äîëæíîñòíûå ïðî-
ñòóïêè (ðàâåí 4) � çäåñü ïîêà ñóùåñòâóåò
îòñòàâàíèå îò óðîâíÿ ÎÝÑÐ (ðàâåí 6,6).

Ñòàáèëèçàöèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé
îáñòàíîâêè, àêòèâíàÿ ïîëèòèêà ãîñó-

äàðñòâà ïî ëèáåðàëèçàöèè óñëîâèé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòèå
ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ àêòèâíîñòè
÷àñòíîãî ñåêòîðà è ïîâûøåíèþ ïðî-
çðà÷íîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñò-
âåííîãî ïðîöåññà ñïîñîáñòâîâàëè ïî-
âûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè Àëæèðà.

Íàêîïëåííûé îáúåì ïðÿìûõ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé (ÏÈÈ) ñ 2003 ïî 2006 ãã.
ñîñòàâèë 18 ìëðä. äîëë.

Îñíîâíûå èíòåðåñû èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òîðîâ â ýêîíîìèêå Àëæèðà ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà ïðîìûøëåííîñòü, â êîòîðîé ñ
2002 ã. çàïóùåíî áîëåå 40 ïðîåêòîâ.

Ïåðâîå. Àëæèð îðãàíè÷íî �âëèëñÿ� â ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé, ïîääåðæèâàÿ ñáàëàíñèðîâàííûå îòíîøåíèÿ ñ îñíîâíûìè �öåíòðàìè
ñèëû� â ìèðå è ðåàëèçîâûâàÿ ñîáñòâåííûå ðåãèîíàëüíûå èíèöèàòèâû, îñîáåííî
íà àôðèêàíñêîì íàïðàâëåíèè. Ïðè ýòîì ðóêîâîäñòâó ñòðàíû óäàåòñÿ âûäåðæèâàòü
ñîáñòâåííóþ ëèíèþ, íå �ïðîãèáàÿñü� ïîä èíòåðåñû è àìáèöèè âåëèêèõ äåðæàâ.

Îïðåäåëåííûå óãðîçû âñå åùå èñõîäÿò ñî ñòîðîíû èñëàìñêèõ ðàäèêàëîâ, êîòî-
ðûå â ìàññîâîì ïîðÿäêå ïðîíèêëè â Àëæèð èç-çà ãðàíèöû íà ðóáåæå 80-õ � 90-õ
ãîäîâ. Îäíàêî â öåëîì ýòè ðèñêè áëàãîäàðÿ ïîñëåäîâàòåëüíûì è ðåøèòåëüíûì
äåéñòâèÿì ïðåçèäåíòà À.Áóòåôëèêè òðàíñôîðìèðîâàëèñü èç ðàçðÿäà ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ âî âíóòðèïîëèòè÷åñêèå.

Âòîðîå. Ïîñëåäñòâèÿ âñïûõíóâøåãî â 90-å ãîäû ãðàæäàíñêîãî êîíôëèêòà â Àë-
æèðå äî êîíöà íå ïðåîäîëåíû � ïðîèñõîäÿùèå âðåìÿ îò âðåìåíè âîîðóæåííûå
ñòîëêíîâåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ ñòðàíû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî �ðàíû äî
êîíöà íå çàëå÷åíû�. Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî àëæèðñêèì âëàñòÿì è ïðåçèäåí-
òó óäàëîñü ïðåäïðèíÿòü âàæíûå øàãè ïî ëîêàëèçàöèè êîíôðîíòàöèè, äîñòèæåíèþ
âíóòðåííåé ñòàáèëèçàöèè è, ÷òî ñàìîå âàæíîå, ìîáèëèçàöèè ïîääåðæêè àëæèð-
ñêîé îáùåñòâåííîñòè ñâîåãî êóðñà.

Ïîñëåäíåìó ôàêòîðó âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëè óâåëè÷èâøèåñÿ ïîñòóïëåíèÿ
ãîñóäàðñòâà îò ýêñïîðòà íåôòè è ãàçà, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ òðàòèòñÿ íà
ñîöèàëüíûå íóæäû. Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ðè-
ñêè â Àëæèðå, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ñâîäèòñÿ ê ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè, õîòÿ è
ñîõðàíÿþòñÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå, íî èìåþò îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð è
êîíòðîëèðóåìû â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû êàê ìèíè-
ìóì äî òåõ ïîð, ïîêà ó âëàñòè íàõîäèòñÿ À.Áóòåôëèêà. Âàæíî è òî, ÷òî áëàãîäàðÿ
íûíåøíåìó àëæèðñêîìó ïðåçèäåíòó âñå áîëüøèé àêöåíò îáùåñòâåííîãî è ìåæäó-
íàðîäíîãî âíèìàíèÿ ñìåùàåòñÿ èç ïîëèòè÷åñêîé ïëîñêîñòè â ñòîðîíó ïîèñêà ðå-
øåíèé àêòóàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì Àëæèðà.

Òðåòüå. Íà ýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå âàæíûì äîñòèæåíèåì ÿâëÿåòñÿ óðåãóëèðîâà-
íèå ïðîáëåìû âíåøíåé çàäîëæåííîñòè ñòðàíû.

Âûïëàòèâ òîëüêî â 2006 ã. 11,8 ìëðä. äîëë., Àëæèð ñóùåñòâåííî ñîêðàòèë äîëãîâóþ
íàãðóçêó. Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ âîçðîñøèì ïîñòóïëåíèÿì îò íåôòÿíîãî ýêñ-

Îñíîâíûå âûâîäû è ïðîãíîçû
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ïîðòà, ÷òî îáåñïå÷èëî ñòðàíå óñòîé÷èâûé ïðîôèöèò òîðãîâîãî áàëàíñà è ïîçâîëèëî óâå-
ëè÷èòü çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû äî 70 ìëðä. äîëë.

Ïî âñåì ïðîãíîçàì, ïîëîæèòåëüíàÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà ñîõðàíèòñÿ
è â 2009 ã. Òåì ñàìûì Àëæèð ñìîæåò îêîí÷àòåëüíî ðåøèòü äîëãîâóþ ïðîáëåìó è
ïðîäîëæèòü ðåàëèçàöèþ ñâîèõ èíâåñòèöèîííûõ ïëàíîâ. Ãëàâíûì ãàðàíòîì óñòîé-
÷èâîñòè è äèíàìè÷íîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ íåôòåãàçî-
âàÿ îòðàñëü, êîòîðàÿ �ïðîöâåòàåò� âñëåäñòâèå áëàãîïðèÿòíîé ìèðîâîé êîíúþíê-
òóðå öåí íà óãëåâîäîðîäû.

×åòâåðòîå. Åñëè âî âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ äåëàõ Àëæèðà è ìîæíî óñìîòðåòü íå-
êîòîðûå ýëåìåíòû óñèëåíèÿ àâòîðèòàðíûõ òåíäåíöèé (÷òî, ïðàâäà, îáúÿñíÿåòñÿ
îñîáûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè), òî íà ýêîíîìè÷åñêîì íàïðàâëåíèè êóðñ ïðàâèòåëü-
ñòâà ïðèîáðåë îò÷åòëèâûé êðåí â ñòîðîíó áîëüøåé îòêðûòîñòè è ëèáåðàëèçàöèè
õîçÿéñòâåííîé æèçíè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, à òàêæå òåêóùèõ è ïðîãíîçèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ õî-
çÿéñòâà, ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè â Àëæèðå îöåíèâàþòñÿ êàê óìåðåííûå è ïðåäñêàçó-
åìûå. Åäèíñòâåííûì óÿçâèìûì ìåñòîì ýêîíîìèêè Àëæèðà ÿâëÿåòñÿ åå çàâèñè-
ìîñòü îò ìèðîâîé êîíúþíêòóðû íåôòÿíûõ öåí. Åñòü äîñòàòî÷íî îñíîâàíèé ïîëà-
ãàòü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî âîñïîëüçóåòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè äîõîäàìè îò íåôòåãàçî-
âîãî ýêñïîðòà äëÿ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì â ýêîíîìèêå.

Ïÿòîå. Î÷åâèäíî, ÷òî íà ïóòè îñâîåíèÿ àëæèðñêîãî ðûíêà ïîòåíöèàëüíûé èíî-
ñòðàííûé èíâåñòîð ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà. Íî ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû îñîçíàåò õàðàêòåð è ñòåïåíü òðóäíîñòåé, èñïûòûâàå-
ìûõ èíâåñòîðàìè, è îáåùàåò ïðîäîëæàòü ðàáîòó ïî ëèáåðàëèçàöèè óñëîâèé áèçíå-
ñà, ÷òîáû ïðèáëèçèòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó óðîâíþ.

Îäíèì èç âîçìîæíûõ ðèñêîâ äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â íåôòÿíîé ñôåðå
ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðåçàêëþ÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ êîíòðàêòîâ äëÿ óâåëè÷å-
íèÿ ïðàâ è äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð Àëæèðà â íåôòÿíûõ ïðîåêòàõ.

Çàÿâëåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò óæå áûëè ñäåëàíû ïðåäñòàâèòåëÿìè àëæèðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà,
è â ñâÿçè ñ çàïëàíèðîâàííûìè íà 2009 ã. ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè âåðîÿòíîñòü òàêîãî
øàãà îöåíèâàåòñÿ êàê äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ.

Ãëàâíûé æå âûâîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÷åòêàÿ è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîëèòè-
êà, óñòîé÷èâàÿ è ñòðåìèòåëüíî íàáèðàþùàÿ îáîðîòû ýêîíîìèêà, à òàêæå âåñüìà
ïðèâëåêàòåëüíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò Àëæèðà ïîçâîëÿþò âïîëíå îáîñíîâàí-
íî ñ÷èòàòü ýòî ãîñóäàðñòâî ïîëíîïðàâíûì ðåãèîíàëüíûì �öåíòðîì ñèëû�.
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Ñåðãåé Ãðàæäàíêèí
Èãîðü Ïàõíèé

Íàñòîé÷èâîå ñòðåìëåíèå ÑØÀ ê ìèðîâîìó ãîñïîäñòâó â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îñíîâûâàåòñÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé
(ðàçðàáîòêå ïåðñïåêòèâíîãî èíôîðìàöèîííî-óäàðíîãî îðóæèÿ) è ñîçäàíèè ãëîáàëü-
íîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà.

ÑØÀ, ïðåòâîðÿÿ â æèçíü êîíöåïöèþ ñîçäàíèÿ íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà, áàçèðó-
þùåãîñÿ íà ãëîáàëüíîì àìåðèêàíñêîì ëèäåðñòâå è îïèðàþùåãîñÿ íà âîåííóþ ìîùü
ÍÀÒÎ, ñîçäàþò óñëîâèÿ â êîòîðûõ âîçíèêàþò íîâûå ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è åå ñîþçíèêàì, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

� ïîëèòèêà ÑØÀ è ÍÀÒÎ íà ñîõðàíåíèå ìèðîâîãî ëèäåðñòâà, ðàñøèðåíèå
ãðàíèö ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ â ðàéîíàõ òðàäè-
öèîííîãî âëèÿíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ ïî ðàñøèðåíèþ ÍÀÒÎ, ñîçäàíèå ñèñòåìû ïåðåäîâîãî áà-
çèðîâàíèÿ íà íîâûõ òåððèòîðèÿõ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû;

� ðàçâåðòûâàíèå ýëåìåíòîâ ãëîáàëüíîé àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ â Ïîëüøå è ×åõèè,
âîâëå÷åíèå â ýòîò ïðîåêò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è ãðàíè÷àùèõ ñ Ðîññèåé;

� íàëè÷èå ïîòåíöèàëüíûõ î÷àãîâ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ïðåæäå âñåãî
âáëèçè ãðàíèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñîþçíèêîâ;

� ïîäðûâ ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè èç-çà íàðóøåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðåííîñòåé â îáëàñòè îãðàíè÷åíèÿ è ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåíèé, ðàçðóøåíèå ñî-
çäàííîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

ÃÐÀÆÄÀÍÊÈÍ Ñåðãåé ßêîâëåâè÷ � êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê, ïîëêîâíèê çàïàñà, íàó÷íûé
ñîòðóäíèê ÂÀ ÐÂÑÍ.

ÏÀÕÍÈÉ Èãîðü Âèêòîðîâè÷ � ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÂÀ ÐÂÑÍ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÏÐÎ, ïðîòèâîðàêåòíûå ñèñòåìû, ðàäèîëîêàöèîííàÿ ñòàíöèÿ, ðàêåòíàÿ óãðî-
çà, ÑÍÃ, ÌÁÐ.

Ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà
ÏÐÎ ÑØÀ � ïðÿìàÿ óãðîçà

íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
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îñëå ðàçâàëà âîåííî-ïîëèòè÷åñêî-
ãî ñîþçà ñòðàí-ó÷àñòíèö Âàðøàâ-

ñêîãî äîãîâîðà áëîê ÍÀÒÎ ïîòåðÿë
ñâîåãî îñíîâíîãî ïðîòèâíèêà è äîëæåí
áûë áû ïðåêðàòèòü ñâîå ñóùåñòâîâà-
íèå. Îäíàêî ñòðåìëåíèå ÑØÀ ê îäíî-
ïîëÿðíîìó ìèðó ïîçâîëèëî âîâëå÷ü â
îðáèòó ÍÀÒÎ ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû è îòäåëüíûå ñòðàíû, îáðàçîâàâ-
øèåñÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Ñåãîäíÿ
ýòè ñòðàíû âïëîòíóþ ïîäêëþ÷åíû ê
ñîòðóäíè÷åñòâó ïî ñîçäàíèþ ãëîáàëü-
íîé ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû (ÏÐÎ)
ÑØÀ.

Â ôåâðàëå 2007 ã. áûëî îáúÿâëåíî,
÷òî áîëåå 15 ñòðàí Åâðîïû â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè âîâëå÷åíû â ðàçëè÷íûå
ïðîãðàììû ïî ñîçäàíèþ ãëîáàëüíîé
ñèñòåìû ÏÐÎ äëÿ çàùèòû ñâîèõ òåððè-
òîðèé îò ðàêåòíîé îïàñíîñòè ñî ñòîðî-
íû �ñòðàí-èçãîåâ�: Èðàí è Ñåâåðíàÿ
Êîðåÿ.

Íà ñîçäàíèå ãëîáàëüíîé ÏÐÎ àäìè-
íèñòðàöèÿ ÑØÀ ïëàíèðóåò íàïðàâèòü
äî 2015 ã. áîëåå 60 ìëí. äîëë., ïðåñëå-
äóÿ, êàê íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü â
âûñòóïëåíèÿõ ðîññèéñêèõ ðóêîâîäèòå-
ëåé è ÑÌÈ, îäíó öåëü � ìàêñèìàëüíî
îñëàáèòü ñòðàòåãè÷åñêèé ïîòåíöèàë
Ðîññèè â îòâåòíûõ äåéñòâèÿõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íèêòî èç
ïðåäñòàâèòåëåé àìåðèêàíñêîé àäìèíè-
ñòðàöèè íå çàÿâëÿë î òîì, ÷òî ÑØÀ
îãðàíè÷àòñÿ òîëüêî îäíîé áàçîé ïðî-
òèâîðàêåò â Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Áûâ-
øèé íà÷àëüíèê Ãåíåðàëüíîãî øòàáà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè ãåíåðàë àð-
ìèè Þ.Áàëóåâñêèé è ïîñîë Ðîññèè â
ÑØÀ, à â ïðîøëîì � çàìåñòèòåëü ìè-
íèñòðà èíîñòðàííûõ äåë, Ñ.Êèñëÿê íà
ñîâìåñòíîé ïðåññ-êîíôåðåíöèè â ÐÈÀ
�Íîâîñòè� ñäåëàëè çàÿâëåíèå, ÷òî Ïåí-
òàãîí ïëàíèðóåò ñîçäàíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ ïðîòèâîðàêåòíûõ áàç â Íîðâå-
ãèè è Âåëèêîáðèòàíèè.

Âñêîðå ïîñëå îôèöèàëüíûõ îáðàùå-
íèé ê âîñòî÷íîåâðîïåéñêèì ñòðàíàì î
ñîâìåñòíûõ ðàçðàáîòêàõ è ðàçìåùåíèè

ýëåìåíòîâ ÏÐÎ ãëàâà àìåðèêàíñêîãî
Àãåíòñòâà ïî ÏÐÎ ãåíåðàë Ã.Îáåðèíã
îáúÿâèë, ÷òî ïëàíû ÑØÀ ïî ðàçâåðòû-
âàíèþ ÏÐÎ â Åâðîïå, ïîìèìî Ïîëüøè
è ×åõèè, çàòðàãèâàþò è Êàâêàçñêèé ðå-
ãèîí.

�Ìû áû õîòåëè ðàçìåñòèòü ðàäàð â
ýòîì ðåãèîíå. Òàêîé äîïîëíèòåëüíûé ðà-
äàð áûë áû ïîëåçåí�, � îòìåòèë îí.

Ïî ñëîâàì Îáåðèíãà, ýòîò ìîáèëüíûé
ðàäàð áóäåò íàïðàâëåí â ñòîðîíó Èðàíà è
ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïåðâè÷íîãî îáíàðóæåíèÿ
ïóñêîâ ðàêåò, äàííûå î êîòîðûõ áóäóò ïå-
ðåäàâàòüñÿ íà ñòàöèîíàðíûé ðàäàð â ×å-
õèè. Â êàêîé èìåííî èç ñòðàí Êàâêàçà
ÑØÀ õîòåëè áû ðàçìåñòèòü ñâîé ìîáèëü-
íûé ðàäàð, óòî÷íåíî íå áûëî.

Íà âûñêàçûâàíèå Îáåðèíãà ïîñëå-
äîâàëè çàÿâëåíèÿ îôèöèàëüíûõ ëèö
Ãðóçèè, Àçåðáàéäæàíà è Àðìåíèè î
òîì, ÷òî ïîäîáíûõ ïðåäëîæåíèé ñî
ñòîðîíû ÑØÀ èì íå ïîñòóïàëî è äàí-
íûé âîïðîñ íèêîãäà íå ñòîÿë â ïîâåñò-
êå äíÿ.

àèáîëåå âåðîÿòíûì ìåñòîì ðàçìå-
ùåíèÿ àìåðèêàíñêîãî îáúåêòà

ÏÐÎ íà Êàâêàçå, ïî ìíåíèþ àíàëèòè-
êîâ, ÿâëÿåòñÿ Ãðóçèÿ. Ìíîãèå ïîëèòè-
÷åñêèå ñèëû Ãðóçèè óâåðåíû, ÷òî â ñëó-
÷àå ïîñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðåäëîæåíèÿ îò àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ
Òáèëèñè äàñò ñîãëàñèå.

Â èíòåðâüþ àâòîðèòåòíîé áðèòàíñêîé
ãàçåòå �Financial Times� ãëàâà ãðóçèíñêîãî
ÌÈÄ Ãåëà Áåæóàøâèëè çàÿâèë, ÷òî Ãðóçèÿ
ðàññìîòðèò ïëàíû ïî ðàçìåùåíèþ àìåðè-
êàíñêîé ÏÐÎ íà ñâîåé òåððèòîðèè, åñëè
ÑØÀ ýòîãî çàõîòÿò.

Â îòëè÷èå îò Ïîëüøè è ×åõèè Ãðóçèÿ íå
æäåò âðàæäåáíîãî îòíîøåíèÿ ê ïîäîáíûì
ïëàíàì âíóòðè ñòðàíû, çàÿâèë Áåæóàøâèëè.
�Ìû èìååì îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó
âñòóïëåíèÿ â ÍÀÒÎ, òàê ÷òî íå äóìàþ, ÷òî
ýòî áóäåò ïðîáëåìîé�, � ñ÷èòàåò ìèíèñòð
èíîñòðàííûõ äåë Ãðóçèè.

Ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ïî åâðîïåé-
ñêîé è åâðîàòëàíòè÷åñêîé èíòåãðàöèè ïàð-
ëàìåíòà Ãðóçèè Ä.Áàêðàäçå ñêàçàë:

Ï

Í
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�ÑØÀ � íàø ñòðàòåãè÷åñêèé ïàðòíåð,
ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ëèäåðîì â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, à Ãðóçèÿ � ÷ëåí
ìåæäóíàðîäíîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êî-
àëèöèè, ïîýòîìó â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ îò
ÑØÀ ïðåäëîæåíèÿ î ðàçìåùåíèè â Ãðóçèè
ýëåìåíòîâ ÏÐÎ ìû âíèìàòåëüíî ðàññìîò-
ðèì ýòî îáðàùåíèå�.

Ïî ñëîâàì ðóêîâîäèòåëÿ ïàðëàìåíòñ-
êîé ôðàêöèè �Äåìîêðàòè÷åñêèé ôðîíò�
Ä.Çóðàáèøâèëè, ðàçìåùåíèå â Ãðóçèè ýëå-
ìåíòîâ ÏÐÎ áóäåò ñåðüåçíûì ñäåðæèâàþ-
ùèì ôàêòîðîì äëÿ Ðîññèè è ñòàíåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ áåçîïàñíîñòè Ãðó-
çèè. �Áûëî áû, êîíå÷íî, ëó÷øå, åñëè áû
Ãðóçèÿ èìåëà ñâîè ïðîòèâîðàêåòíûå ñèñòå-
ìû, íî ðàç òàêîâûõ ó íàñ íåò, òî áóäåò
õîðîøî, åñëè äðóæåñòâåííàÿ íàì ñòðàíà �
ÑØÀ � ðàçìåñòèò â Ãðóçèè ýëåìåíòû
ÏÐÎ�, � óâåðåí îí.

Èíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â îòíî-
øåíèè Àçåðáàéäæàíà. Ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òî ìàãèñòðàëü íåôòåïðîâîäà Àçåðáàé-
äæàíà ïðîõîäèò ÷åðåç òåððèòîðèþ
Ãðóçèè è Òóðöèè, ïîëèòè÷åñêîå ðóêî-
âîäñòâî ñòðàíû âåäåò äâîéíóþ èãðó: ñ
îäíîé ñòîðîíû, îíî ïîääåðæèâàåò Ðîñ-
ñèþ â åå ïîëèòèêå äîãîâîðèòüñÿ ñ
ÑØÀ î ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè Ãà-
áàëèíñêîé ðàäèîëîêàöèîííîé ñòàíöèè
(ÐËÑ) â èíòåðåñàõ åâðîïåéñêîé ÏÐÎ
ïðîòèâ ïóñêà ðàêåò Èðàíà. Ïðèìåíå-
íèå Ãàáàëèíñêîé ÐËÑ ÑÏÐÍ (êîíò-
ðîëü êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñ
Þãî-Âîñòî÷íîãî ÂÊÍ) çíà÷èòåëüíî
îãðàíè÷åíî èç-çà ñíèæåíèÿ åå òåõíè÷å-
ñêèõ âîçìîæíîñòåé (ôóíêöèîíèðóåò ñ
1980 ã.), íî, ñ äðóãîé � Àçåðáàéäæàí
îðèåíòèðóåòñÿ íà ÑØÀ â âîïðîñå ðàç-
âåðòûâàíèÿ íîâîé ìîáèëüíîé ÐËÑ â
Íàõè÷åâàíè.

Âîåííûìè ñïåöèàëèñòàìè ÑØÀ èñ-
ñëåäóþòñÿ òàêæå âîçìîæíûå âàðèàíòû
ðàçìåùåíèÿ ñèñòåì ÏÐÎ ìîðñêîãî áà-
çèðîâàíèÿ â Êàñïèéñêîì ìîðå äëÿ ïå-
ðåõâàòà ÌÁÐ Èðàíà, íà òðàåêòîðèÿõ â
íàïðàâëåíèè Åâðîïû è ÑØÀ.

Êàê ïîêàçàëè ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ íà
Êàâêàçå, ñâÿçàííûå ñ àãðåññèåé Ãðóçèè

ïðîòèâ Þæíîé Îñåòèè, �íåçàëåæíàÿ�
Óêðàèíà ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå
â åå ïîäãîòîâêå: ïîñòàâèëà Ãðóçèè çíà-
÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âîåííîé òåõíèêè
ñîâåòñêèõ âðåìåí (òàíêè, ÁÌÏ, ñòðåë-
êîâîå îðóæèå). Áîëåå òîãî, Óêðàèíà
ïîøëà äàæå íà ïåðåäà÷ó çåíèòíî-ðà-
êåòíûõ êîìïëåêñîâ (ÇÐÊ), â òîì ÷èñëå
è íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòàâå ÏÂÎ Óêðàè-
íû, ïîäãîòîâêó îïåðàòîðîâ ÇÐÊ, ÷òî
ïîçâîëèëî îáåñïå÷èòü ïåðåõâàò è óíè÷-
òîæåíèå ñàìîëåòîâ ÂÂÑ Ðîññèè.

Äåëàåòñÿ ýòî, ïðåæäå âñåãî, â öåëÿõ
çàðàáîòàòü �äîïîëíèòåëüíûå î÷êè� ïå-
ðåä àäìèíèñòðàöèåé ÑØÀ è ðåøèòü
âîïðîñû î ñâîåì ÷ëåíñòâå â ÍÀÒÎ.

èðîêîå îáñóæäåíèå â ÑÌÈ ïî-
ëó÷èëà âîçìîæíîñòü ðàçìåùå-

íèÿ àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ íà òåððèòîðèè
Óêðàèíû.

Òàêîå îáñóæäåíèå ñòàëî ðåàêöèåé íà
ïðîçâó÷àâøåå â ÿíâàðå 2007 ã. çàÿâëåíèå
çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àìåðèêàíñêîãî Àãåí-
òñòâà ïî ÏÐÎ áðèãàäíîãî ãåíåðàëà
Î�Ðàéëëè, â êîòîðîì îí ïîäòâåðäèë, ÷òî
Ïåíòàãîí èçó÷àåò âîçìîæíîñòü ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ Óêðàèíîé â ðàìêàõ ïðîãðàì-
ìû ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ÏÐÎ.

Îí ñîîáùèë, ÷òî Óêðàèíà çàèíòåðåñî-
âàíà â ýòîé ïðîãðàììå è îáðàùàëàñü ê
ÑØÀ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè ñîòðóäíè-
÷åñòâà, îòìåòèâ, ÷òî Óêðàèíà � �âåñüìà
ñâåäóùàÿ ñòðàíà ñ îáøèðíûì ïîñëóæíûì
ñïèñêîì â ñôåðå ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé�.

À ÷óòü ïîçæå Óêðàèíà áûëà íàçâà-
íà Ãîñäåïàðòàìåíòîì ÑØÀ â óæå óïî-
ìÿíóòîì ñïèñêå ãîñóäàðñòâ, ñ êîòîðû-
ìè Ñîåäèíåííûå Øòàòû ñîòðóäíè÷àþò
ïî ÏÐÎ. Â ÷åì êîíêðåòíî áóäåò ñî-
òðóäíè÷åñòâî ÑØÀ è Óêðàèíû â îáëà-
ñòè ÏÐÎ, óòî÷íåíî íå áûëî.

Â ïîñëåäñòâèè â äîêëàäå Ïåíòàãîíà
àìåðèêàíñêîìó Ñåíàòó Óêðàèíà áûëà îò-
íåñåíà ê êàòåãîðèè ñòðàí, ñ êîòîðûìè
ÑØÀ �ïðîâîäÿò ïåðåãîâîðû èëè ðàáîòàþò
íàä âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ óêðàèí-
ñêèõ òåõíîëîãèé�.

Ø
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Ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ, ñîòðóä-
íè÷åñòâî ÑØÀ ñ Óêðàèíîé áóäåò îñíî-
âûâàòüñÿ ëèáî íà ïðèâëå÷åíèè óêðàèí-
ñêîé ïðîìûøëåííîñòè äëÿ âûïîëíåíèÿ
ïîäðÿäíûõ ðàáîò ïî ÏÐÎ, ëèáî çà ñ÷åò
èñïîëüçîâàíèÿ óêðàèíñêîãî íàó÷íîãî
ïîòåíöèàëà â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ÐËÑ.

Î ðàçìåùåíèè æå îáúåêòîâ ÏÐÎ
ÑØÀ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû ðå÷è
ïîêà íå èäåò.

Ñàìè Ñîåäèíåííûå Øòàòû â ëèöå
äèðåêòîðà Àãåíòñòâà ïî ÏÐÎ â ìàðòå
2007 ã. çàÿâèëè, ÷òî íèêîãäà íå îáðà-
ùàëèñü ê Óêðàèíå ñ ïðîñüáîé ðàçìåñ-
òèòü íà åå òåððèòîðèè ýëåìåíòû ñèñòå-
ìû ÏÐÎ.

Òåì íå ìåíåå, àìåðèêàíñêèå çàÿâëå-
íèÿ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Óêðàèíîé,
ïðîçâó÷àâøèå íà ôîíå îôèöèàëüíûõ
ïðåäëîæåíèé ïî ðàçìåùåíèþ êîìïî-
íåíòîâ ÏÐÎ ÑØÀ â Ïîëüøå è ×åõèè,
âûçâàëè áóðíóþ ðåàêöèþ â óêðàèíñêèõ
ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ. Ïðè ýòîì ìíåíèÿ
îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ñòðàíû ïî
ðÿäó àñïåêòîâ ïðîáëåìàòèêè ÏÐÎ ðàç-
äåëèëèñü, ÷òî â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò
ñóùåñòâóþùåìó â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêî-
ìó ïðîòèâîñòîÿíèþ.

íàëèç ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ïîêà-

çûâàåò, ÷òî ðàçâåðòûâàíèå åâðîïåéñêîãî
ñåãìåíòà àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ âðÿä ëè îã-
ðàíè÷èòñÿ Ïîëüøåé è ×åõèåé. Ýòîò ñåã-
ìåíò ìîæåò áûòü â ïåðñïåêòèâå çíà÷è-
òåëüíî óñèëåí çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé óæå ñîçäàííûõ è ñòðîè- òåëü-
ñòâà íîâûõ ïðîòèâîðàêåòíûõ îáúåêòîâ â
äðóãèõ ñòðàíàõ. Ñðåäè âîçìîæíûõ êàí-
äèäàòîâ íà ðàçìåùåíèå êîìïîíåíòîâ
ÏÐÎ ÑØÀ âïîëíå âîçìîæíû ñòðàíû
ïîñòñîâåòñêîé òåððèòîðèè.

Ðàññìîòðåíèå ïîñëåäñòâèé ðàçìåùå-
íèÿ ýëåìåíòîâ àìåðèêàíñêîé ãëîáàëü-
íîé ÏÐÎ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è ðàñ÷å-
òû, ïðîâåäåííûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ïî-
êàçûâàþò, ÷òî ðàêåòû GBI (Gound-
Based Interceptor), âîïðåêè îôèöèàëü-

íîìó çàÿâëåíèþ î ïðèìåíåíèè èõ ïðî-
òèâ òàê íàçûâàåìûõ �ñòðàí-èçãîåâ�,
ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ñïîñîáíû
íå òîëüêî ïåðåõâàòûâàòü ðîññèéñêèå
ÌÁÐ íà àêòèâíîì ó÷àñòêå òðàåêòîðèè
ïîëåòà (äèñëîöèðîâàííûå â åâðîïåé-
ñêîé ÷àñòè ñòðàíû), íî è äåðæàòü ïîä
ïðèöåëîì êîñìîäðîì Ïëåñåöê â Àðõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòè äëÿ ïåðåõâàòà è óíè÷-
òîæåíèÿ çàïóñêàåìûõ îòñþäà ðîññèé-
ñêèõ êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ âîåííîãî
íàçíà÷åíèÿ.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ïëàíèðóå-
ìûå ê ïîñòàíîâêå â Ïîëüøå ðàêåòû-ïå-
ðåõâàò÷èêè GBI-3 ïðè îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ, ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà-
÷åñòâå áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò ñðåäíåé
äàëüíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî î÷åíü
îïàñíî äëÿ Ðîññèè, ïîñêîëüêó îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ìèíèìàëüíîå âðåìÿ îò ìîìåí-
òà ïîäà÷è ñèãíàëà (ïðèêàçà) íà ïóñê
ðàêåò äî ïîðàæåíèÿ öåëè.

Ïîäëåòíîå âðåìÿ ñ òåððèòîðèè Ïîëüøè
äî Ìîñêâû ñîñòàâèò 11 ìèí., äî áàç ÌÁÐ
ÐÂÑÍ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè � 11�
15 ìèí., äî Íîâîñèáèðñêà � 21 ìèí. Ðàêå-
òà ìîæåò íåñòè êàññåòíûå ÿäåðíûå áîå-
ïðèïàñû ìîùíîñòüþ â 50�100 êò â òðîòè-
ëîâîì ýêâèâàëåíòå.

Îäèí èç ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ ãëî-
áàëüíîé ÏÐÎ ÑØÀ ïëàíèðóåòñÿ ê ðàç-
ìåùåíèþ íà òåððèòîðèÿõ ñòðàí Áàëòèè.
Óæå ñåé÷àñ çàâåðøåíà ïîäãîòîâêà òðåõ
àýðîäðîìîâ äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ ëàçåð-
íûõ ñèñòåì âîçäóøíîãî áàçèðîâàíèÿ,
ïðîâåäåíà ìîäåðíèçàöèÿ ÐËÑ ñèñòåìû
êîíòðîëÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà ýòèõ
ñòðàí, ÷òî ïî ðàñ÷åòàì Ïåíòàãîíà ïî-
çâîëèò îñóùåñòâëÿòü ïåðåõâàò ñòàðòóþ-
ùèõ ðàêåò èç ïîçèöèîííûõ ðàéîíîâ ðà-
êåòíûõ äèâèçèé Êîçåëüñê, Âûïîëçîâî,
Òåéêîâî.

Äàëüíåéøèå ïëàíû ïî ðàñøèðåíèþ
ÍÀÒÎ, à òàêæå ñòðåìëåíèå ïîëèòè÷å-
ñêîãî ðóêîâîäñòâà Óêðàèíû è Ãðóçèè
ëþáûìè ïóòÿìè óãîäèòü àäìèíèñòðà-
öèè ÑØÀ íàòàëêèâàþò íà ìûñëü î

À
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âîçìîæíîì ó÷àñòèè ýòèõ ñòðàí â ïðî-
ãðàììå ñòðîèòåëüñòâà ãëîáàëüíîé ñè-
ñòåìû ÏÐÎ ÑØÀ.

Â ñëó÷àå òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé
çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåòñÿ ñïåêòð óãðîç
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ:

� ïðåäîñòàâëåíèå ñâîåé òåððèòîðèè
äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñðåäñòâ
êîíòðîëÿ çà ïóñêîì ìåæêîíòèíåíòàëü-
íûõ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò ïîçâîëèò
êîíòðîëèðîâàòü òåððèòîðèþ Ðîññèè
âïëîòü äî Áàéêàëà;

� ïðåäîñòàâëåíèå ñâîåé òåððèòîðèè
äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ àêòèâíûõ ñðåäñòâ
ïåðåõâàòà ðîññèéñêèõ ðàêåò, ïðàêòè-
÷åñêè çàêðîåò òðàåêòîðèè ïîëåòà ðàêåò
÷åðåç Þæíîå è Âîñòî÷íîå âîçäóøíî-
êîñìè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ;

� èñïîëüçîâàíèå àêâàòîðèè ×åðíî-
ãî ìîðÿ äëÿ ðàçìåùåíèÿ ìîáèëüíûõ
ìîðñêèõ ÐËÑ ÑØÀ è êîðàáëåé ïðîåê-
òà �Èäæèñ� çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèò âîç-
ìîæíîñòè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ïî
êîíòðîëþ ñèòóàöèè â ðåãèîíå.

Ïîäïèñêà íà 2009 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

Àíàëèç ïðîâîäèìîé àäìèíèñòðàöèåé ÑØÀ ïîëèòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî öåïü ïîñëåäíèõ ñîáûòèé íà Êàâêàçå è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà Óêðàèíå íà-
õîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ñòðåìëåíèé ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà äàííûõ
ãîñóäàðñòâ áûòü âêëþ÷åííûìè â ïðîãðàììó ïî âñòóïëåíèþ â ÍÀÒÎ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ÑØÀ, ïðè áëàãîïðèÿòíîì ðàçâèòèè ñîáûòèé è ìàðèîíåòî÷-
íîì ðåæèìå íà Óêðàèíå è Ãðóçèè, ïîëó÷àò â ñâîå ïîëíîå ðàñïîðÿæåíèå òåððèòî-
ðèè äàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Äàëüíåéøàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðîãíîçèðóåìûõ ñîáûòèé ïî ïðèìåðó òåõ æå
íîâîèñïå÷åííûõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ (Ïîëüøà, ×åõèÿ, ñòðàíû Áàëòèè) áóäåò âêëþ÷àòü
ñîçäàíèå ñèñòåìû ïåðåäîâûõ áàç âäîëü ãðàíèöû ñ Ðîññèåé è ðàçìåùåíèå ïåðåäîâî-
ãî îòðÿäà ýëåìåíòîâ ÏÐÎ ÑØÀ.

Òàêèì îáðàçîì, Âàøèíãòîí èñïîëüçóåò ëþáóþ âîçìîæíîñòü îêðóæèòü Ðîññèþ
÷àñòîêîëîì ñâîåé ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû äëÿ ïîëó÷åíèÿ îäíîñòîðîííèõ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ.

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Ïàâåë Óëüÿíèùåâ

Ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü ÷åëîâå÷åñêèõ îáùåñòâ íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì äâèæåíèè
è ðàçâèòèè: îäíè ïîëèòè÷åñêèå ôîðìû ïåðåõîäÿò â äðóãèå; íàðÿäó ñ âïîëíå îðãà-
íèçîâàííûìè îáùåæèòèÿìè ñóùåñòâóþò ïðîìåæóòî÷íûå ôîðìû � ïðåäòå÷è íîâûõ
èëè îñòàòêè óæå îòæèâøèõ îáðàçîâàíèé. Ýòî ïðèäàåò ïîëèòè÷åñêîìó ìèðó íåî-
äíîðîäíûé è ðàçíîïëàíîâûé õàðàêòåð.

Íàöèîíàëüíûé âîïðîñ íå äîïóñêàåò îáùåãî åäèíîîáðàçíîãî ðàçðåøåíèÿ, è íåò
òàêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàíàöåè, êîòîðàÿ ìîãëà áû óñòðàíèòü âñå êîíôëèêòû, âîçíè-
êàþùèå íà íàöèîíàëüíîé ïî÷âå. Ñîîòâåòñòâåííî òà èëè èíàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ
ôîðìà ìîæåò ñëóæèòü ñòåïåíüþ íàöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ íà-
öèîíàëüíîé ïðîáëåìû: äëÿ íàöèè âïîëíå îáúåäèíåííîé � óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî;
äëÿ íàöèè, âêëþ÷àþùåé ìíîæåñòâî íàöèîíàëüíîñòåé, íî ñòðåìÿùåéñÿ ê îáúåäèíå-
íèþ, � ôåäåðàëèçì; äëÿ íàöèîíàëüíîñòåé, óæå îáúåäèíåííûõ åäèíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòüþ, íî âçàèìíî óðàâíîâåøèâàþùèõ äðóã äðóãà, � àâòîíîìèÿ, êàê îäèí èç ñïî-
ñîáîâ äåöåíòðàëèçàöèè.

âûðàæåíèå ýòîãî âîïðîñà, åãî îñóùå-
ñòâëåíèå â ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè,
òî åñòü, ïðåæäå âñåãî, ïðîáëåìà ñîçäà-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëü-
íîé àâòîíîìèè.

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Í.È.Ëàçàðåâ-
ñêîãî: �Àâòîíîìèÿ � ýòî åñòü òàêàÿ ñèñòå-
ìà ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
êîãäà ìåñòíûì îðãàíàì ïî óêàçàííûì â
çàêîíå âîïðîñàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðàâà

íà÷èòåëüíóþ ðîëü â âîïðîñàõ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà è äå-

öåíòðàëèçàöèè èãðàåò íàöèîíàëüíûé
âîïðîñ*. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
â íàöèîíàëüíîì âîïðîñå íóæíî âñåãäà
ðàçëè÷àòü äâå ñòîðîíû � ïðîáëåìà íà-
öèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè, ïðàâà êóëü-
òóðíîãî íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (îíà
ðåøàåòñÿ íà ïî÷âå ëè÷íûõ, èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðàâ ñâîáîäû) è ïîëèòè÷åñêîå

ÓËÜßÍÈÙÅÂ Ïàâåë Âèêòîðîâè÷ � àñïèðàíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
ïðàâà Ðîññèéñêîãî Óíèâåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àâòîíîìèÿ; äåöåíòðàëèçàöèÿ; òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî; óïðàâëåíèå; ðåãè-
îíàëèçàöèÿ.

* Ïîä äåöåíòðàëèçàöèåé òðàäèöèîííî ïîíèìàåòñÿ �ïåðåäà÷à öåíòðîì îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé
ìåñòíûì âûáîðíûì îðãàíàì�. (Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ì.: Íàóêà, 1992.
Ñ. 271).

Àâòîíîìèè
â êîíòåêñòå äåöåíòðàëèçàöèè

Ç



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER12/2008 113

íå òîëüêî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñ òåì, îäíàêî, ÷òî îáúåì ýòèõ
ïðàâ âñåöåëî îïðåäåëÿåòñÿ öåíòðàëüíîé
âëàñòüþ, êîòîðàÿ âìåñòå ñ òåì îñòàåòñÿ è
ïîëíîé èõ ðàñïîðÿäèòåëüíèöåé â òîì
ñìûñëå, ÷òî îò íåå îäíîé çàâèñèò â äàëü-
íåéøåì òî èëè èíîå ðàñøèðåíèå èëè æå
îãðàíè÷åíèå ýòèõ ïðàâ ìåñòíûõ îðãàíîâ, à
òàêæå êîíòðîëü íàä èõ îñóùåñòâëåíèåì�1.

Òàêèì îáðàçîì, èç ïðèâåäåííîãî
îïðåäåëåíèÿ äîðåâîëþöèîííîãî ó÷åíî-
ãî ñëåäóåò, ÷òî àâòîíîìèÿ âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, íîñÿùåé ìåñòíûé (âïðî÷åì,
áîëåå òî÷íî áûëî áû ñêàçàòü, ëîêàëü-
íûé) õàðàêòåð, îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé
(íàïðèìåð, îò ñàìîóïðàâëåíèÿ) êîòî-
ðîé ÿâëÿåòñÿ èçäàíèå çàêîíîâ ïî âîï-
ðîñàì âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ äàííûì
ðåãèîíîì.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî Í.È.Ëà-
çàðåâñêèé ïðîâîäèë ðàçãðàíè÷åíèå ïî-
íÿòèÿ �àâòîíîìèÿ� íå òîëüêî îò ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è îò íåçàâè-
ñèìîãî, ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà.
Öåíòðàëüíàÿ âëàñòü ïðåäîñòàâëÿåò îï-
ðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ àâòîíîìíîé
ïðîâèíöèè â ëèöå åå îðãàíîâ, îäíàêî
êàêèìè-ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíûìè ïðàâà-
ìè, ïðåäîñòàâëåííûìè íå öåíòðàëüíîé
âëàñòüþ, àâòîíîìíàÿ ïðîâèíöèÿ îáëà-
äàòü íå ìîæåò: ýòè ïîëíîìî÷èÿ, êîòî-
ðûå öåíòðàëüíîé âëàñòüþ äàþòñÿ àâòî-
íîìíîìó ðåãèîíó, íå ïðåäîñòàâëÿþò
åìó ïðàâ ïîëíîãî ñóâåðåíèòåòà, ðàâíî
êàê è óñå÷åííîãî.

Äàííîå ïîëîæåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñëåäóþùèì:

� êàæäîå ïîëíîìî÷èå, ïðåäîñòàâ-
ëåííîå àâòîíîìèè, öåíòðàëüíàÿ âëàñòü
âñåãäà ìîæåò âçÿòü îáðàòíî;

� àâòîíîìíàÿ ïðîâèíöèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåò íå ñâîè, à ëèøü ïðàâà, äåëåãèðî-
âàííûå åé òîëüêî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòå;

� âñÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ àâòîíî-
ìèè íàõîäèòñÿ ïîä íàäçîðîì è êîíòðî-
ëåì öåíòðàëüíîé âëàñòè. Ó àâòîíîìíîé

ïðîâèíöèè íå ìîæåò áûòü òàêèõ ïîë-
íîìî÷èé, êîòîðûå íå ïîäëåæàëè áû
ýòîìó êîíòðîëþ.

Â òî æå âðåìÿ äðóãîé äîðåâîëþöèîí-
íûé ó÷åíûé Ô.Ô.Êîêîøêèí óòâåðæäàë, ÷òî
îáëàñòíàÿ àâòîíîìèÿ è ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå ñóòü �ÿâëåíèÿ îäíîãî è òîãî æå
ïîðÿäêà, ìåæäó íèìè íåëüçÿ ïðîâåñòè
ðåçêîé, ïðèíöèïèàëüíîé ãðàíèöû, òàê êàê
âî âñÿêîì, ñêîëüêî-íèáóäü ðàçâèòîì ñàìî-
óïðàâëåíèè âñåãäà ñîäåðæàòñÿ çà÷àòêè àâ-
òîíîìèè, êîòîðûå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëî-
âèÿõ ìîãóò ïåðåéòè â íàñòîÿùåå àâòîíîì-
íîå óñòðîéñòâî�.

îñòàðàåìñÿ îïðåäåëèòü àâòîíîìèþ:
ýòî ôîðìà ñàìîóïðàâëåíèÿ ýòíè-

÷åñêè, êóëüòóðíî ëèáî ýòíî-êîíôåññèî-
íàëüíî öåëîñòíîãî íàñåëåíèÿ, êîìïàêò-
íî ïðîæèâàþùåãî íà îïðåäåëåííîé
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ïðåäïîëàãàþ-
ùàÿ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ýòèì íàñåëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè â ðàìêàõ, ïðåäîñòàâëåííûõ åìó
êîíñòèòóöèåé (çàêîíîäàòåëüñòâîì) ãî-
ñóäàðñòâà. Òî åñòü îíà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé òàêîé âèä äåöåíòðàëèçàöèè, ïðè
êîòîðîì íàñåëåíèå ðåãèîíà ïîëüçóåòñÿ
ïðàâàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ áîëåå øèðî-
êèìè, ÷åì ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö (â ÷àñòíîñòè:
âûáîðíûé îðãàí àâòîíîìíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû åãî íàñå-
ëåíèÿ).

Êëàññèôèêàöèÿ àâòîíîìèé âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ñëåäóþùèå âèäû:

� òåððèòîðèàëüíàÿ àâòîíîìèÿ: ïî-
ëèòè÷åñêàÿ  (íàöèîíàëüíî-òåððèòîðè-
àëüíàÿ è íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ) è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íàÿ àâòîíîìèè;

� ýêñòåððèòîðèàëüíàÿ àâòîíîìèÿ:
êóëüòóðíàÿ (ïåðñîíàëüíàÿ, êîðïîðà-
òèâíàÿ) è êî÷åâàÿ.

âòîíîìíûå åäèíèöû ÷àùå âñåãî
ñîçäàþòñÿ ïî íàöèîíàëüíî-òåððè-

òîðèàëüíîìó ïðèçíàêó â ðàéîíàõ êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ

Ï

À
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ìåíüøèíñòâ (íàöèîíàëüíî-òåððèòîðè-
àëüíàÿ àâòîíîìèÿ), íî ìîãóò áûòü ñî-
çäàíû è ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåððè-
òîðèàëüíîå äåëåíèå è äåöåíòðàëèçàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ñâÿçàí-
íàÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì àâòîíîìíûõ
ïðàâ îòäåëüíûì òåððèòîðèÿì, ñ÷èòà-
þòñÿ îñîáåííî îïðàâäàííûì è â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîå äåëåíèå ñâÿçàíî ñ
îñóùåñòâëåíèåì òðàäèöèîííûõ âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííû-
ìè íàðîäàìè (íàïðèìåð, îëåíåâîäñòâà
íàðîäàìè ñààìè â Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðà-
íàõ). Ýòî îáóñëîâëåíî, êðîìå ïðî÷èõ
ïðè÷èí, ãëóáîêîé ïðèâÿçàííîñòüþ êî-
ðåííûõ íàðîäîâ ê ñâîèì çåìëÿì, òåð-
ðèòîðèÿì è ðåñóðñàì, ÿâëÿþùèìèñÿ
ñðåäñòâîì âûæèâàíèÿ ýòèõ íàðîäîâ.
Êðîìå òîãî, âàæíû ñîöèàëüíûå, êóëü-
òóðíûå, äóõîâíûå, ïîëèòè÷åñêèå è äðó-
ãèå àñïåêòû.

Ôîðìàìè àâòîíîìèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âûñòóïàþò: àâòîíîìíàÿ
ðåñïóáëèêà, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòî-
íîìíûé îêðóã.

Àâòîíîìíàÿ ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâîì â ñîñòàâå äðóãîãî ãîñóäàðñòâà;
îáëàäàåò ñîáñòâåííîé êîíñòèòóöèåé; îñó-
ùåñòâëÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè; èìååò âûñ-
øèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âîç-
ìîæíî òàêæå íàëè÷èå ñâîåãî ãðàæäàíñòâà
â ðàìêàõ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî.

Àâòîíîìíàÿ îáëàñòü è àâòîíîìíûé îê-
ðóã � íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçî-
âàíèÿ, ïîëüçóþùèåñÿ ïðàâàìè àâòîíîìèè
(îäíàêî íå èìåþùèå ñâîåé êîíñòèòóöèè è
ñâîåãî ãðàæäàíñòâà). Îðãàíàìè âëàñòè çäåñü
ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû
(ïàðëàìåíòû, ñîáðàíèÿ è äðóãèå). Ýòè àâòî-
íîìíûå îáðàçîâàíèÿ èìåþò ñâîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî â âûñøèõ îðãàíàõ âëàñòè ãîñóäàð-
ñòâà, â ñîñòàâ êîòîðîãî îíè âõîäÿò.

Ðàññìàòðèâàÿ ðîññèéñêóþ íàöèþ
êàê ïîëèýòíè÷åñêîå è ìíîãîêóëüòóðíîå
îáðàçîâàíèå, ïðîôåññîð Â.À.Òèøêîâ
ïîëàãàåò, ÷òî åå ãîñóäàðñòâåííîå îôîð-

ìëåíèå â âèäå ôåäåðàöèè íå îòìåíÿåò, à
ïðåäïîëàãàåò ó÷åò èíòåðåñîâ è ïðàâ
ðîññèéñêèõ íàðîäîâ, â òîì ÷èñëå è ÷å-
ðåç ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ â
âèäå ðåñïóáëèê-ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè,
òàêæå ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ôîðìó
äåöåíòðàëèçàöèè. Íî ïðè ýòîì, ñàìà
ðåñïóáëèêàíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü íå
ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ �êîðåííîé
íàöèè�, à åñòü ôîðìà ñàìîîïðåäåëåíèÿ
âñåõ ãðàæäàí ðåñïóáëèêè, ðàâíî êàê
îáùåðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìîé ñàìîîïðåäåëåíèÿ ãðàæ-
äàí ñòðàíû3.

Â ìèðå åñòü êàê ñòðàíû ñ ìíîãîíà-
öèîíàëüíûì ñîñòàâîì íàñåëåíèÿ (Øâåé-
öàðèÿ, Èñïàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ), òàê
è ñòðàíû, ãäå ïðîæèâàþò êðóïíûå
ãðóïïû èíûõ íàöèîíàëüíîñòåé (Ôèí-
ëÿíäèÿ, Øâåöèÿ), à òàêæå ñòðàíû, ãäå
áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ îäíîðîäíà ïî
íàöèîíàëüíîìó ñîñòàâó. Êðîìå òîãî,
èìåþòñÿ ãîñóäàðñòâà, ãäå ïðîæèâàþò
íåñêîëüêî îñíîâíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï
(Áåëüãèÿ), ëèáî ãäå íàñåëåíèå ðàçäåëåíî
ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó íà áîëüøèí-
ñòâî è ìåíüøèíñòâî (Êàíàäà). Ïðè ýòîì
îäíè íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà èìå-
þò ñâîþ òåððèòîðèþ, à äðóãèå � íåò.

Òàêèì îáðàçîì, â òîé èëè èíîé
ìåðå ïåðåä âñåìè ñòðàíàìè âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíî-
ãî âîïðîñà � ýòî èëè ïðîáëåìà êîðåí-
íûõ æèòåëåé (Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàí-
äèÿ), èëè ñîâîêóïíîñòü ýòíè÷åñêèõ, íà-
öèîíàëüíî-ðåëèãèîçíûõ (Ñåâåðíàÿ Èð-
ëàíäèÿ), èëè ðàñîâûõ (ÑØÀ) ïðîáëåì.

Â òî æå âðåìÿ ñðåäè ôåäåðàòèâíûõ
è óíèòàðíûõ (â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
äåöåíòðàëèçîâàííûõ) ãîñóäàðñòâ òàêæå
âûäåëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå èõ âèäû, ñëî-
æèâøèåñÿ èç-çà íåîäíîðîäíîñòè ãîñó-
äàðñòâ è ñïåöèôèêè, ïðèñóùåé êàæäî-
ìó èç íèõ.

Òàê, óíèòàðíûå ãîñóäàðñòâà ïðèíÿ-
òî äåëèòü íà öåíòðàëèçîâàííûå (Íè-
äåðëàíäû) è äåöåíòðàëèçîâàííûå (ßïî-
íèÿ) èëè íà ïðîñòûå (Ïîëüøà) è ñëîæ-

`
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íûå, òî åñòü èìåþùèå â ñâîåì ñîñòàâå
àâòîíîìèè (Êèòàé), à ôåäåðàòèâíûå ãî-
ñóäàðñòâà � â çàâèñèìîñòè îò êðèòåðèÿ
äåëåíèÿ � íà ñèììåòðè÷íûå (Ãåðìàíèÿ,
Àâñòðèÿ), àñèììåòðè÷íûå (Èíäèÿ, Áðà-
çèëèÿ), �îáðàçîâàííûå ñíèçó�, èëè äî-
ãîâîðíûå (ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ) è �îáðà-
çîâàííûå ñâåðõó� èëè êîíñòèòóöèîí-
íûå (Èíäèÿ, Ïàêèñòàí).

êà÷åñòâå ïðèìåðà óíèòàðíîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ðåøàþùåãî íàöèîíàëü-

íûé âîïðîñ ïîñðåäñòâîì àâòîíîìèé,
ìîæíî ïðèâåñòè Èñïàíèþ, êîòîðàÿ ñ
òî÷êè çðåíèÿ ôîðìû ïîëèòèêî-òåððè-
òîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè, ïî ìíåíèþ
Â.Å.×èðêèíà, ÿâëÿåòñÿ îñîáûì �ðåãèî-
íàëèñòñêèì� ãîñóäàðñòâîì.

Èññëåäîâàòåëü âèäèò îòëè÷èå �ðå-
ãèîíàëèñòñêîãî� ãîñóäàðñòâà îò ñëîæ-
íîãî óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà (ñ àâòî-
íîìèåé) è îò ôåäåðàöèè â òîì, ÷òî òåð-
ðèòîðèÿ òàêîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò èç
àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé. Îäíàêî,
ïðèçíàâàÿ çà Èñïàíèåé íåêîòîðûå îñî-
áåííîñòè, Â.Å.×èðêèí íå ñêëîíåí óñ-
ëîæíÿòü è áåç òîãî ðàçìûòóþ è íåî-
äíîçíà÷íóþ êëàññèôèêàöèþ ôîðì ïî-
ëèòèêî-òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî óñòðîéñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷åì îòíîñèò Èñïàíèþ ê óíèòàðíûì äå-
öåíòðàëèçîâàííûì ãîñóäàðñòâàì.

Ñóòü ïðåîáðàçîâàíèÿ Èñïàíèè çà-
êëþ÷àëàñü â ñòðåìëåíèè íàéòè ãèáêóþ
äåöåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ
ïîçâîëÿåò ñî÷åòàòü ñîõðàíåíèå îñíîâ
ãîñóäàðñòâåííîñòè ñ ðåàëèçàöèåé ïî-
òðåáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ýòíè÷åñêèõ
ñîîáùåñòâ â çàêðåïëåíèè íàáîðà èõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâ, à òàêæå èñòîðè÷å-

ñêèõ îñîáåííîñòåé è ýòíîêóëüòóðíûõ
ðåàëèé êàê Èñïàíèè, òàê è åå ðåãèîíîâ.

Òàê, ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè 1978 ã.
óñòàíàâëèâàåò: �Êîíñòèòóöèÿ îñíîâàíà íà
íåðóøèìîì åäèíñòâå èñïàíñêîé Íàöèè, îá-
ùåì è íåäåëèìîì Îòå÷åñòâå âñåõ èñïàí-
öåâ; îíà ïðèçíàåò è ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà
àâòîíîìèþ äëÿ íàöèîíàëüíîñòåé è ðåãèî-
íîâ, åå ñîñòàâëÿþùèõ, è ñîëèäàðíîñòü
ìåæäó íèìè�.

Êàê èçâåñòíî, Èñïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ìíîãîíàöèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâîì*.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â äàííîé ñòðàíå
ñóùåñòâóåò 17 àâòîíîìíûõ ñîîáùåñòâ,
7 èç êîòîðûõ ñîñòîÿò èç îäíîé ïðîâèí-
öèè**.

Îñîáûé ðåæèì àâòîíîìèè ïîëó÷èëè Êà-
òàëîíèÿ, Ñòðàíà Áàñêîâ, Ãàëèñèÿ è Àíäàëóñèÿ
(â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 151 Êîíñòèòóöèè Èñïà-
íèè) è Íàâàððà (ñîãëàñíî ÷åòâåðòîìó ïåðå-
õîäíîìó ïîëîæåíèþ Êîíñòèòóöèè).

Êàíàðñêèå î-âà è Âàëåíñèÿ òàêæå òðå-
áîâàëè ïðåäîñòàâëåíèÿ àâòîíîìíîãî ñòàòó-
ñà (â ïîðÿäêå ñò. 151 Êîíñòèòóöèè), íî èì
áûëî îòêàçàíî (â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøå-
íèåì îá àâòîíîìèè îò 31 èþëÿ 1981 ã.
ìåæäó âåäóùèìè íà òîò ìîìåíò ïîëèòè-
÷åñêèìè ïàðòèÿìè): â íåì áûë îïðåäåëåí
ñðîê çàâåðøåíèÿ ñîçäàíèÿ àâòîíîìíûõ ñî-
îáùåñòâ � 01 ôåâðàëÿ 1983 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 143 Êîíñòèòóöèè,
àâòîíîìíûé ñòàòóñ ïîëó÷èëè Ýñòðåìàäóðà,
Áàëåàðñêèå î-âà, Ìàäðèä, Êàñòèëüÿ-Ëåîí,
Àñòóðèÿ, Êàíòàáðèÿ, Ëà Ðèîõà, Ìóðñèÿ,
Àðàãîí, Êàñòèëüÿ-Ëà-Ìàí÷à.

Ê 1987 ã. àâòîíîìíûì ñîîáùåñòâàì
áûëè ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøå-
íèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, îïðåäåëåííûõ
â ñòàòóñàõ, è íà÷àëñÿ ïðîöåññ ïîñòåïåí-
íîãî óâåëè÷åíèÿ èõ êîìïåòåíöèè.

Îäíàêî äàæå ðàñøèðåíèå êîìïåòåí-
öèè àâòîíîìíûõ ñîîáùåñòâ, è â ÷àñòíî-

* Íà äîëþ êàñòèëüöåâ (èñïàíöåâ) ïðèõîäèòñÿ 72,8%, êàòàëîíöåâ � 16,4%, ãàëèñèéöåâ � 8,2%,
áàñêîâ � 2.3% (Òðåùåíêîâà Í.Þ. Ââîäíàÿ ñòàòüÿ // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà /
Ïîä ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. Ì.: ÍÎÐÌÀ Èíôðà-Ì, 1999. Ñ. 359).

** Âñåãî â Èñïàíèè àâòîíîìíûå ñîîáùåñòâà îáúåäèíÿþò ñîáîé 50 ïðîâèíöèé (Âñå ñòðàíû ìèðà.
Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê / Àâòîð-ñîñò. Ðîäèí È.Î., Ïèìåíîâà Ò.Ì. Ì.: Âå÷å, 2002. Ñ. 78).

Â
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ñòè êîìïåòåíöèè Ñòðàíû Áàñêîâ íå ñìîã-
ëî ñòàòü ðåøåíèåì ìåæíàöèîíàëüíûõ
ïðîòèâîðå÷èé, ïîäòâåðæäåíèåì ÷åìó ÿâ-
ëÿåòñÿ íåïðåêðàùàþùàÿñÿ äåÿòåëüíîñòü
ÝÒÀ (Euskadi Ta Askatasuna) � íàöèî-
íàëèñòè÷åñêîé áàñêñêîé îðãàíèçàöèè,
òðåáóþùåé ïðèçíàíèÿ Ñòðàíû Áàñêîâ
ñàìîñòîÿòåëüíûì ãîñóäàðñòâîì è ïîëü-
çóþùåéñÿ ïîääåðæêîé áîëüøèíñòâà íà-
ñåëåíèÿ äàííîé àâòîíîìèè.

à íàø âçãëÿä, íà ðàçíûõ ýòàïàõ ñó-
ùåñòâîâàíèÿ êàê ôåäåðàòèâíîãî

ãîñóäàðñòâà, òàê è óíèòàðíîãî äåöåíò-
ðàëèçîâàííîãî â çàâèñèìîñòè îò ðàç-
ëè÷íûõ ôàêòîðîâ (èñòîðè÷åñêèõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è ò.ï.)
âîçìîæíî óâåëè÷åíèå èëè óìåíüøåíèå
ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè çà ñ÷åò ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè.

Êàê îòìå÷àåò Êîíåâ Ô.Ô., �â ôåäåðà-
òèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ äâå òåíäåíöèè � ê
öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè � îáúåê-
òèâíî âñåãäà èìåþò ìåñòî è íàõîäÿòñÿ â
ïðîòèâîáîðñòâå�4.

Òî æå ñàìîå âåðíî è äëÿ óíèòàðíî-
ãî ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ
àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ.

Â ðàìêàõ ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî åäèíñòâà êðàéíåé ñòåïåíüþ äåöåí-
òðàëèçàöèè âûñòóïàåò ôåäåðàöèè, à
öåíòðàëèçàöèè � ïîñòðîåíèå âëàñòíîé
âåðòèêàëè, â êîòîðîé íåò ìåñòà äàæå
ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ.

Íàèáîëåå ëîãè÷íî áûëî áû îöåíè-
âàòü ñòåïåíü äåöåíòðàëèçàöèè â çàâèñè-
ìîñòè îò øèðîòû àâòîíîìíûõ ïðàâ
(îïðåäåëÿåìûõ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÷åðåç
àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ è ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî öåíò-
ðà è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè) êàê óíèâåð-
ñàëüíîãî êðèòåðèÿ, ïîêàçûâàþùåãî
ñòåïåíü çàâèñèìîñòè (ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè) ìåñòíûõ âëàñòåé îò öåíòðàëüíûõ.

Êàê óêàçûâàþò Ñ.Á.Ãëóøà÷åíêî è Ð.À.Ðî-
ìàøîâ: �Æåñòêàÿ êîíöåíòðàöèÿ âëàñòè â

åäèíîì öåíòðå ñêîâûâàåò ïðîöåññû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, òàê êàê
ïðåäïîëàãàåò äëèòåëüíóþ ïåðåäà÷ó óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ îïðåäåëåííîé àâòîíîìèè
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì â ïðèíÿòèè óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà ìåñòàõ, ÷òî ïðå-
äîïðåäåëÿåòñÿ êàê ëó÷øåé îðèåíòàöèåé â
êîíêðåòíî-ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå, òàê è
îïåðàòèâíîñòüþ â ðàçðåøåíèè êîíêðåòíûõ
çàäà÷�5.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå àâòîðû âû-
äåëÿþò äâà âàæíåéøèõ ôàêòîðà, îïðåäåëÿ-
þùèõ íåîáõîäèìîñòü äåöåíòðàëèçàöèè, à
òàêæå åå ìåðó: íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ðå-
ãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè è ñêîðîñòü ðåøåíèÿ
êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ.

Ñõîæóþ ïðîáëåìó ðàñêðûâàåò Â.Â.Åðå-
ìÿí, àíàëèçèðóÿ ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ
ñî ñíèæåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû èñ-
ïîëíèòåëüíîãî àïïàðàòà Ìåêñèêè âî 2-é
ïîëîâèíå XX â. Îí îòìå÷àåò, ÷òî �ôåäå-
ðàöèÿ èñïîëüçîâàëà äåöåíòðàëèçàöèþ ââè-
äó íåâîçìîæíîñòè îïåðàòèâíî äåéñòâîâàòü
â âåñüìà ðàçíî- è ìíîãîîáðàçíûõ ëîêàëü-
íûõ ñèòóàöèÿõ ñ ïîìîùüþ ìîíîëèòíîãî,
áþðîêðàòèçèðîâàííîãî, ñòðîãî è ïàðàëè-
çóþùå èåðàðõèçèðîâàííîãî àïïàðàòà, òîã-
äà êàê îñóùåñòâëåíèå ìíîãèõ åãî ôóíêöèé
ñ íåîáõîäèìîñòüþ òðåáóþò ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé íà ìåñòå êàê äëÿ ó÷åòà óñëîâèé, òàê
è ââèäó ëè÷íûõ êîíòàêòîâ ñ çàèíòåðåñîâàí-
íûìè â ýòèõ ðåøåíèÿõ ëèöàìè è ñòðóêòóðà-
ìè�6.

Â äàííîì êîíòåêñòå ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî àâòîíîìèþ êàê îäíó èç ôîðì
äåöåíòðàëèçàöèè âûäåëÿåò èç äðóãèõ,
÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíûõ ñõåì, íàöèî-
íàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âîïðîñà, ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ óêàçàííûì âûøå �ðåãèî-
íàëüíîé ñïåöèôèêå� è �çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè â ðåøåíèÿõ�.

Êàê îòìåòèë â ñâîå âðåìÿ ðîññèéñêèé
ñîöèîëîã Ï.À.Ñîðîêèí, �â ïðèìåíåíèå æå
ê Ðîññèè íåîáõîäèìîñòü íàöèîíàëüíîé àâ-
òîíîìèè (ñàìîóïðàâëåíèÿ) òðåáóåòñÿ ñ
îñîáåííîé ñèëîé. Âñå ìû çíàåì, ÷òî íàøà
ðîäèíà îáøèðíà; ðàñêèíóëàñü íà ãðîìàä-
íîå ïðîñòðàíñòâî.
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Íàðîäíîñòåé â åå ñîñòàâå ìíîæåñòâî.
Çíàòü îäíîâðåìåííî, ÷òî íóæíî äëÿ Ñè-

áèðè è äëÿ Çàïàäíîãî êðàÿ..., êîðî÷å �
çíàòü íóæäû âñåõ íàðîäîâ Ðîññèè íå ìîæåò
íèêàêîå ïðàâèòåëüñòâî, áóäü îíî óìíåéøèì
èç óìíûõ... Ó íåãî íåò íè äîñóãà, íè âðåìå-
íè, ÷òîáû çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè êàæäîé íà-

öèîíàëüíîñòè ñ òåì âíèìàíèåì, ñ êàêèì ìî-
ãóò çàíèìàòüñÿ îðãàíû íàöèîíàëüíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ó ïîñëåäíèõ íåò îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûõ äåë, èõ âåäåíèþ ïîäëåæàò òîëüêî
äåëà, êàñàþùèåñÿ òîëüêî ýòîé íàöèîíàëüíî-
ñòè, ïîýòîìó îíè è ìîãóò îòäàâàòü èì âñå
ñâîå âðåìÿ è âñå ñâîè ñèëû7�.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïîìèìî íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ðåãèî-
íàëüíîé ñïåöèôèêè è ñêîðîñòè ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ, ìîæíî íàçâàòü åùå
ðÿä ïàðàìåòðîâ, êîòîðûå âëèÿþò íà íåîáõîäèìîñòü äåöåíòðàëèçàöèè, â ÷àñòíîñòè
àâòîíîìèçàöèè, à èìåííî: ÷ðåçìåðíûé îáúåì ðåøàåìûõ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ çà-
äà÷ ïðè èçëèøíåé öåíòðàëèçàöèè, à òàêæå îïðåäåëåííàÿ êóëüòóðíàÿ è ýòíè÷åñêàÿ
ñàìîáûòíîñòü äåöåíòðàëèçóåìîãî ðåãèîíà.

Ðåçóëüòàòîì ÷ðåçìåðíîé öåíòðàëèçàöèè ìîæåò ñòàòü íå òîëüêî òî, ÷òî çàìåä-
ëèòñÿ ñêîðîñòü (îïåðàòèâíîñòü) ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ êîíêðåòíû-
ìè òåððèòîðèÿìè, íî è òî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñíèçèòñÿ êà÷åñòâî ýòèõ ðå-
øåíèé, à ìíîãèå ïðîáëåìû îñòàíóòñÿ íå ñíÿòûìè.
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Àëåêñàíäð Çàäîõèí

Â ðàííåì Ñðåäíåâåêîâüå, êîãäà çàêëàäûâàëèñü îñíîâû ðóññêîãî íàöèîíàëüíî-
ãî ñîçíàíèÿ, Êîíñòàíòèíîïîëü âîñïðèíèìàëñÿ öåíòðîì ïðàâîñëàâíîãî ìèðà, íî
ñòàë ñèìâîëîì �ïåðâîãî�, ãëàâíîãî ãîðîäà ðóññêèõ çåìåëü, öåíòðîì èõ ìèðîçäà-
íèÿ è îáðàçöîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ. Âñå îñòàëüíîå è ïîçæå, õîòÿ è ìîãëî áûòü îòîæ-
äåñòâëåíî ïî õàðàêòåðó îðãàíèçàöèè êóëüòóðíîãî è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñ ïîíÿòèåì �Ãîðîä�, íå îáëàäàëî ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðâè÷íûì ñèìâî-
ëè÷åñêèì ñòàòóñîì èç-çà ñâîåé âòîðè÷íîñòè.

Â ïîñëåäóþùåå âðåìÿ ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ãîðîäà � îðèåíòèðû íàöèîíàëüíîãî ìè-
ðîêîñìîñà. Ýòî òàêèå, êàê �ìàòü ðóññêèõ ãîðîäîâ� Êèåâ, Ìîñêâà, Ïåòåðáóðã è äð.

Íî îáðàç Êîíñòàíòèíîïîëÿ ïî-ïðåæíåìó çàíèìàë îñîáîå ìåñòî â ðóññêîé ïàìÿ-
òè. Åãî íå çàòìèëî è íîâîå íàçâàíèå Ñòàìáóë. Áîëåå òîãî, ðóññêèå óïîðíî íå ïðè-
çíàâàëè ýòî ïåðåèìåíîâàíèå.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ îáðàç ãðàäà Êîíñòàíòèíà ñòèðàåòñÿ èëè îñëàáåâàåò, óõîäèò
êóäà-òî âãëóáü íàøåãî ñîçíàíèÿ. À âåäü âîêðóã ýòîãî ãîðîäà ñòðîèëàñü âñÿ ðîñ-
ñèéñêàÿ èäåîëîãèÿ è äàæå âíåøíÿÿ ïîëèòèêà. Ïðàâäà, â îïîñðåäîâàííîì âèäå,
åñëè ïðèãëÿäåòüñÿ, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîäîëæàåò �âîåâàòü�
çà Êîíñòàíòèíîïîëü. È äåëî íå òîëüêî â ãåîïîëèòèêå�

à÷èíàÿ ñ ïåðâûõ ëåòîïèñåé è âïëîòü
äî íàøèõ äíåé, îáðàç Ïåðâîãî

ãîðîäà íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ðàç-
ëè÷íûõ ëèòåðàòóðíûõ ïðîèçâåäåíèÿõ,
òî åñòü, ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñ-
òüþ íàöèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ. Ðóññêàÿ

äóøà íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ âåêîâ
ñòðåìèëàñü ê îâëàäåíèþ Êîíñòàíòè-
íîïîëåì, íî íèêàê íå ìîãëà ýòî
îñóùåñòâèòü. Âûðàæàÿ ýòî òðàãè÷å-
ñêîå ñòðåìëåíèå, Àëåêñàíäð Áëîê ïè-
ñàë:

Ðóñü ìîÿ�
Ëîäêè äà ãðàäû ïî ðåêàì ðóáèëà òû,
Íî äî Öàðüãðàäñêèõ âåðøèí íå äîøëà�

(�Ðóñü ìîÿ� . 1910 ã.)

ÇÀÄÎÕÈÍ Àëåêñàíäð Ãðèãîðüåâè÷ �  äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòàíòèíîïîëü, Âèçàíòèÿ, Ìîñêâà � Òðåòèé Ðèì.

Îáðàç Êîíñòàíòèíîïîëÿ
â ðóññêîì

íàöèîíàëüíîì ñîçíàíèè
è âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîññèè
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Ðåêîíñòðóèðîâàòü ìåñòî Êîíñòàí-
òèíîïîëÿ â ðóññêîì ñîçíàíèè è ðîëè
ýòîãî ñèìâîëà â ôîðìèðîâàíèè âíåø-
íåé ïîëèòèêè Ðîññèè ìîæíî ñ ïîìî-
ùüþ èññëåäîâàòåëåé Ðóññêîãî Ñåâåðà,
ñ÷èòàþùèõ ÷òî íàñåëåíèå ñåâåðíûõ ñåë
äîëãîå âðåìÿ ÿâëÿëîñü õðàíèòåëåì ïåð-
âîèñòî÷íèêîâ ðóññêîãî ÿçûêà è ñîçíà-
íèÿ. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íà
Ðóññêîì Ñåâåðå ìîæíî íàéòè îòãîëîñ-
êè òîãî âðåìåíè, êîãäà Êîíñòàíòèíî-
ïîëü âîñïðèíèìàëñÿ îáðàçöîì è ïåð-
âûì ãîðîäîì ðóññêèõ çåìåëü. Îòñþäà
èäåò òîëêîâàíèå íàçâàíèÿ îäíîãî èç
ïåðâûõ ãîðîäñêèõ îáðàçîâàíèé ðóñ-
ñêèõ çåìåëü � Íîâãîðîäà, òî åñòü íîâî-
ãî ãîðîäà ïî îòíîøåíèþ ê Êîíñòàíòè-
íîïîëþ.

Õðèñòèàíèçàöèÿ ðóññêèõ çåìåëü
ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî êíÿæåñêèå ðåçè-
äåíöèè, ïðåòåíäóþùèå íà ñèìâîëè÷åñ-
êèé ñòàòóñ ãîðîäà, ïîäîáíîãî Êîíñòàí-
òèíîïîëþ, ñòðåìèëèñü âîñïðîèçâåñòè
åãî ó ñåáÿ â òîé èëè èíîé ôîðìå.

Òàê, â Êèåâå, Ïîëîöêå è Íîâãîðîäå
ñòðîÿòñÿ õðàìû ïî îáðàçöó ãëàâíîãî õðà-
ìà Êîíñòàíòèíîïîëÿ � Ñâÿòîé Ñîôèè è Çî-
ëîòûå âîðîòà.

Èçîáðàæåíèå Êîíñòàíòèíîïîëÿ ïðè-
ñóòñòâóåò íà ñòåíàõ ðóññêèõ öåðêâåé è â
èêîíàõ.

Íàïðèìåð, ëåòîïèñåö âòîðîé ïîëîâèíû
XV â. ìîíàõ Åïèôàíèé çàêàçûâàåò èçâåñò-
íîìó èêîíîïèñöó òîãî âðåìåíè Ôåîôàíó
Ãðåêó, ïðèåõàâøåìó íà Ðóñü èç Âèçàíòèè,
�êðàñêàìè íàïèñàòü � èçîáðàæåíèå âåëè-
êîé Ñîôèè Öàðåãðàäñêîé, êîòîðóþ âîç-
äâèã âåëèêèé Þñòèíèàí��.

Ïðè÷åì ïî ñëîâàì Åïèôàíèÿ, �èçîáðà-
æåíèå õðàìà� ñòàëî îáðàçöîì ïîäðàæà-
íèÿ: �Îò òîãî ëèñòà áûëà âåëèêàÿ ïîëüçà è
ïðî÷èì ìîñêîâñêèì èêîíîïèñöàì, òàê êàê
ìíîãèå ïåðåðèñîâûâàëè åãî ñåáå, ñîðåâ-
íóÿñü äðóã ïåðåä äðóãîì��.

Òàêèì îáðàçîì, ïî îòíîøåíèþ ê
Êîíñòàíòèíîïîëþ îñóùåñòâëÿëñÿ ïðî-
öåññ ïåðâè÷íîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè.

Òîò ôàêò, ÷òî îáðàç Êîíñòàíòèíîïîëÿ
âîñïðîèçâîäèòñÿ â ëèòåðàòóðíûõ ïðî-
èçâåäåíèÿõ çíà÷èòåëüíî ÷àùå, ÷åì
Èåðóñàëèì, ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü è
î òîì, ÷òî åãî çíà÷åíèå êàê îðèåíòèðà
ôîðìèðóåòñÿ ðàíüøå ïðèíÿòèÿ ðóññêè-
ìè çåìëÿìè õðèñòèàíñòâà. Ýòî íå óäè-
âèòåëüíî. Âåäü âîñòî÷íûå ñëàâÿíå,
ïðîæèâàÿ íà èçâåñòíîì ïóòè �èç âàðÿã
â ãðåêè�, äàâíî áûëè çíàêîìû ñ Êîí-
ñòàíòèíîïîëåì è íå ìîãëè íå âîñõè-
ùàòüñÿ åãî âåëèêîëåïèåì.

Äåëî â òîì, ÷òî ïîêà Ðèì ïåðåæè-
âàë ñâîé óïàäîê, Êîíñòàíòèíîïîëü, íà-
ïðîòèâ, ñòàíîâèòñÿ â IX�XII ââ. öåíò-
ðîì êóëüòóðíîé æèçíè âñåãî Âîñòî÷íî-
ãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ è Áàëêàí, à �ãðå-
÷åñêîå ïðàâîñëàâèå âîâñå íå áûëî âî-
ñòî÷íîé ïåðèôåðèéíîé âåòâüþ õðè-
ñòèàíñòâà�. �Îíî ñîñòàâëÿëî äóõîâíûé
è öèâèëèçîâàííûé öåíòð õðèñòèàíñêî-
ãî ìèðà, îêàçàâøèé ìîùíîå âëèÿíèå
íà åãî ïåðèôåðèþ � çàïàäíóþ (êàòîëè-
÷åñêóþ), ñåâåðíóþ (ñëàâÿíñêóþ è ñåâå-
ðîêàâêàçñêóþ), âîñòî÷íóþ (àçèàòñêóþ)
è þæíóþ (àôðèêàíñêóþ)�1.

Ïîæàëóé, ïî ñâîåé çíà÷èìîñòè äëÿ
ðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ñ
ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì Êîíñòàíòèíî-
ïîëÿ êàê âíåøíåãî îðèåíòèðà ðîññèé-
ñêîãî ñîçíàíèÿ äîñîâåòñêîãî ïåðèîäà
ìîæåò ñåãîäíÿ ñîïåðíè÷àòü òîëüêî îò-
ðèöàòåëüíûé îáðàç Àìåðèêè.

çâåñòíûå íàì ïèñüìåííûå èñòî÷íè-
êè ãîâîðÿò î íàëè÷èè ñâÿçåé ðóñ-

ñêèõ çåìåëü ñ Âèçàíòèåé â 40-õ ãîäàõ IX â.
Ïåðâûå êîíòàêòû âîñòî÷íîñëàâÿí-

ñêèõ, à çàòåì ðóññêèõ êíÿæåñòâ ñ Âèçàí-
òèåé íîñèëè êîíôëèêòíûé õàðàêòåð.

Âèçàíòèéñêèé ïèñàòåëü Ìèõàèë Ïñåëë
ïèøåò ïðî ðóññêèõ, ÷òî �ýòî âàðâàðñêîå
ïëåìÿ âñåãäà ïèòàëî ÿðîñòíóþ è áåøåíóþ
íåíàâèñòü ïðîòèâ ãðå÷åñêîé èãåìîíèè; ïðè
êàæäîì óäîáíîì ñëó÷àå èçîáðåòàÿ òî èëè
èíîå îáâèíåíèå, îíè ñîçäàâàëè èç íåãî
ïðåäëîã äëÿ âîéíû ñ íàìè�2.

È
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Óæå ïåðâûå ðóññêèå ëåòîïèñè ðàñ-
ñêàçûâàåò î ïîõîäàõ ëåãåíäàðíûõ îñ-
íîâàòåëåé Êèåâà Àñêîëüäà, Äèðà è Êèÿ
íà Êîíñòàíòèíîïîëü. À Ïóøêèí âîñ-
ïåë ïîõîä ÿçû÷íèêà êíÿçÿ Îëåãà íà Âè-
çàíòèþ è åãî äåéñòâî � ñèìâîëè÷åñêîå
âîäðóæåíèå ñâîåãî áîåâîãî ùèòà íà
�âðàòà Öàðüãðàäà�.

Íî, ñóäÿ ïî àðõåîëîãè÷åñêèì èññëå-
äîâàíèÿì è íàõîäêàì îòäåëüíûõ êëà-
äîâ, î Âèçàíòèè â âîñòî÷íîñëàâÿíñêèõ,
ðóññêèõ çåìëÿõ çíàëè çíà÷èòåëüíî ðà-
íåå îáðàçîâàíèÿ Êèåâñêîãî êíÿæåñòâà.

Êàê ñ÷èòàë àêàäåìèê Á.À.Ðûáàêîâ,
ýòî ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ðàííåãî �
(VI â.) ïåðåñåëåíèÿ àíòîâ � ïðåäêîâ âî-
ñòî÷íûõ ñëàâÿí íà Áàëêàíû â ïðåäåëû
Âèçàíòèéñêîé èìïåðèè3.

Ïðåäêè âîñòî÷íî-ñëàâÿíñêèõ ïëå-
ìåí â ñîñòàâå òåõ èëè èíûõ âàðâàðñêèõ
îðä è âàðÿæñêèõ äðóæèí ó÷àñòâîâàëè â
ïîõîäàõ íà Âèçàíòèþ. Íå îíè ëè âìåñ-
òå ñ õàíîì Àñïàðóõîì � ïðåäâîäèòåëåì
îäíîé èç äâóõ áóëãàðñêèõ îðä, ïåðåêî-
÷åâàâøèõ èç ñòåïåé Ñåâåðíîãî Êðûìà
íà Áàëêàíû è îñíîâàëè Ïåðâîå Áîëãàð-
ñêîå öàðñòâî (681 ã.), äàëåêîãî ïðåäøå-
ñòâåííèêà ñîâðåìåííîé Áîëãàðèè.
Ïðîäîëæåíèåì ýòîé �òðàäèöèè� áûëè
ïîõîäû êèåâñêîãî êíÿçÿ Ñâÿòîñëàâà
Âåëèêîãî (IX â.), êîòîðûé âûâåë ãðà-
íèöû ñâîåãî êíÿæåñòâà ê Äóíàþ è óæå
âîåâàë ñ ñîñåäÿìè Âèçàíòèè � áîëãàðà-
ìè. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî íà îñíîâàíèè çà-
âîåâàíèé ýòîãî âîèòåëÿ íåêîòîðûå èñ-
òîðè÷åñêèå èñòî÷íèêè äîâîäÿò þæíûå
ãðàíèöû Ðóñè âïëîòü äî áîëãàðñêîãî
ãîðîäà Âåëèêî Òûðíîâà.

Ïîõîäû íà Âèçàíòèþ íå ïðåñëåäîâà-
ëè áóêâàëüíî åå çàâîåâàíèå � ýòî áûëî
íå ïîä ñèëó íè Áîëãàðñêîìó öàðñòâó, íè
ðóññêèì êíÿæåñòâàì. Íà÷àëüíàÿ Êèåâñ-
êàÿ ëåòîïèñü ñîõðàíèëà íàì ñîäåðæàíèå
íåñêîëüêèõ ãåðîè÷åñêèõ ïåñåí �äðóæèí-
íîé ïîýçèè�. Èõ ãëàâíîé òåìîé áûëè
íàáåãè íà Êîíñòàíòèíîïîëü.

Öåëÿìè ïîõîäîâ ÿâëÿëèñü ïîëó÷å-
íèå îòêóïà èëè çàâîåâàíèå äîáû÷è.

Îíè ìîãëè ïðåñëåäîâàòü è ãåîïîëèòè-
÷åñêèå öåëè � ïîêàçàòü ñâîþ ñèëó è
âûéòè èç-ïîä äàííè÷åñòâà Âèçàíòèè.
Âåäü ìîãóùåñòâåííàÿ Âèçàíòèÿ êîíò-
ðîëèðîâàëà âñå îêðóæàþùåå åå ïðî-
ñòðàíñòâî. Ðàçëè÷íûå ïëåìåíà è ãîñó-
äàðñòâà ïëàòèëè åé äàíü. Íå èñêëþ÷å-
íèåì áûëè è ðóññêèå çåìëè. Ïîïûòêà
âûéòè èç-ïîä êîíòðîëÿ íàêàçûâàëàñü
òåì, ÷òî ïî óêàçêå Èìïåðèè ñîñåäíèå
ïå÷åíåãè è ïîëîâöû ñîâåðøàëè íàáåãè
íà þæíûå ðóññêèå ãîðîäà è ñåëåíèÿ.

çû÷åñêîå âåðîâàíèå ðóññêèõ ñòàâè-
ëî èõ àâòîìàòè÷åñêè â ðàçðÿä

âàðâàðñêèõ íåëåãèòèìíûõ ïðåäâîäèòå-
ëåé. È ýòî â òî âðåìÿ, êîãäà â òå÷åíèå
VIII�IX ââ. ìíîãèå åâðîïåéñêèå ïðàâè-
òåëè è �áðàòüÿ� þæíûå ñëàâÿíå óæå
ïðèíÿëè õðèñòèàíñòâî. Ïåðâûå � îò
Ðèìà, à âòîðûå � îò òîé æå Âèçàíòèè.

Òàê è ïåðåä ðóññêèìè êíÿçüÿìè íå-
èçáåæíî äîëæåí áûë âñòàòü âîïðîñ î
ïðèíÿòèè õðèñòèàíñòâà, òî åñòü ñðàâ-
íÿòüñÿ ñ íèìè â áëèçîñòè ê Áîãó, ïðè-
îáùèâøèñü ê õðèñòèàíñêîé öåðêâè. È
âîò â 988 ã. êíÿçü Âëàäèìèð Ñâÿòîñëà-
âîâè÷ ðåøèë ââåñòè ñâîå êíÿæåñòâî â
ëîíî âîñòî÷íî-õðèñòèàíñêîé öåðêâè.

Íî ýòî íå ïðèìèðèëî Âèçàíòèþ è
Ðóñü. Íàïðîòèâ, âñå áîëüøå óñèëèâàåò-
ñÿ èõ ñîïåðíè÷åñòâî. Âèçàíòèéñêàÿ èì-
ïåðèÿ ïî-ïðåæíåìó âîñïðèíèìàåòñÿ
êàê óãðîçà. Íî ê ãåîïîëèòèêå äîáàâëÿ-
åòñÿ ñîïåðíè÷åñòâî öåðêâåé è ñòîëèö.

Ôàêòè÷åñêè ðóññêèå êíÿçüÿ çàâîåâà-
ëè ïðàâî íà êðåùåíèå, òî åñòü ïðàâî
áûòü ðàâíûìè, ïðåæäå âñåãî, ñàìîé Âè-
çàíòèè, à òàêæå òåì ãîñóäàðñòâàì, êîòî-
ðûå ïðèíÿëè õðèñòèàíñòâî ðàíåå. Êî-
íå÷íî, ïðèíÿòèå õðèñòèàíñòâà íå ìîãëî
ïîêîëåáàòü ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåãî íå-
ðàâåíñòâà â îòíîøåíèÿõ ðóññêèõ êíÿ-
æåñòâ è Âèçàíòèè. Âïëîòü äî ñàìîãî ìî-
ìåíòà âçÿòèÿ â 1453 ã. òóðêàìè-îñìàíà-
ìè Êîíñòàíòèíîïîëÿ Âèçàíòèÿ ïðîäîë-
æàëà ïðåòåíäîâàòü íà âñåëåíñêîñòü è áî-
æåñòâåííóþ èñêëþ÷èòåëüíîñòü.

ß
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Âñåìè âîçìîæíûìè ñïîñîáàìè (âî-
åííûìè, ïîëèòè÷åñêèìè è äèïëîìàòè-
÷åñêèìè) Âèçàíòèÿ ïîääåðæèâàëà ñâîé
ñòàòóñ.

Ãëàâíûì àðãóìåíòîì áûëà äàæå íå
ñèëà, à � òðàäèöèÿ è áîãîñëîâñêàÿ äîêò-
ðèíà.

Ïîñëåäíÿÿ êàê ðàç è ðàçðóøàëà íà-
äåæäû âàðâàðñêèõ ïðàâèòåëåé, îæèäàâ-
øèõ, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì õðèñòèàíñòâà
îíè ñìîãóò ñðàâíÿòüñÿ ñ âèçàíòèéñêèì
ïðåñòîëîì. Íàïðîòèâ, ñòàâ õðèñòèàíà-
ìè, ýòè ïðàâèòåëè ïåðåñòàâàëè áûòü
ïðîñòî äàííèêàìè ìîãó÷åé èìïåðèè, à
óæå îôèöèàëüíî ïîäïàäàëè ïîä åå
þðèñäèêöèþ, îñâÿùåííóþ êàê ðàç òîé
öåðêîâüþ, ê êîòîðîé îíè ñòðåìèëèñü
ïðèîáùèòüñÿ. Èáî ñîãëàñíî öåðêîâíîé
äîãìå, èìïåðàòîð ðîìååâ ÿâëÿëñÿ ãëà-
âîþ âñåõ õðèñòèàí.

Â èçðå÷åíèè àïîñòîëà Ïåòðà �áî-
ãà áîéòåñü � öàðÿ ÷òèòå� âèçàíòèé-

ñêèå áîãîñëîâû âèäåëè óêàçàíèå íà
ýòî.

Îñîáåííîñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ
Âòîðîãî Ðèìà áûëî è òî, ÷òî â îòëè-
÷èè îò Ðèìà Ïåðâîãî, ãäå Öåðêîâü âîç-
âûøàëàñü íàä ñâåòñêîé âëàñòüþ, âèçàí-
òèéñêèé èìïåðàòîð ÿâëÿëñÿ ãëàâîé âî-
ñòî÷íî-õðèñòèàíñêîé öåðêâè.

Ïàäåíèå Âòîðîãî Ðèìà ïîòðÿñëî
âåñü õðèñòèàíñêèé ìèð, îñîáåííî ðóñ-
ñêèå êíÿæåñòâà.

Ñ ýòîãî ìîìåíòà â ãîëîâàõ âñåõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé Åâ-
ðîïû çàðîæäàåòñÿ ñâåðõèäåÿ � îñâî-
áîæäåíèå Êîíñòàíòèíîïîëÿ îò èñëàì-
ñêîãî èãà. Ïðè÷åì, ÷åì áîëüøå ïðîõî-
äèëî âðåìåíè ñ óïîìÿíóòîãî òðàãè÷åñ-
êîãî ñîáûòèÿ, òåì áîëüøå âîëíîâàëà
ñóäüáà Êîíñòàíòèíîïîëÿ è ïðàâîñëàâ-
íûõ íàðîäîâ Îñìàíñêîé èìïåðèè.

Íàïðèìåð, ó È.À.Áóíèíà â åãî ñòè-
õîòâîðåíèè åñòü òàêèå ñòðîêè:

Áûë ïîáåäèòåëü ñëàâåí è áîãàò,
È çàòîïèë îí øóìíîþ îðäîþ
Òâîè äâîðöû, òâîè ñàäû, Öàðüãðàä,
È ïðåäàëñÿ, êàê ñûòûé ëåâ, ïîêîþ.

È ïðàõ âåêîâ óïàë íà ïðàõ ñâÿòûíü,
Íà ñëàâíûé ãîðîä, íûíå ïîëóäèêèé,
È âîé ñîáàê çâó÷èò òîñêîé ïóñòûíü
Ïîä âèçàíòèéñêîé âåòõîé áàçèëèêîé.

(�Ñòàìáóë�, 1905 ã.)

Òðàãè÷íî è òî, ÷òî ìíîãèì ðîññèÿ-
íàì ïðèøëîñü ïîñëå Ãðàæäàíñêîé âîé-
íû 1918�1921 ãã. è �áóëãàêîâñêîãî
áåãà� èç Ðîññèè íàéòè ñâîå óáåæèùå â
Êîíñòàíòèíîïîëå. Òîãäà, â 20-õ ãîäàõ
XX â., Öàðüãðàä âñòðåòèë èõ íåïðèâåò-
ëèâî.

Îá ýòîì ìîæíî ïðî÷åñòü â âîñïîìèíà-
íèÿõ ðóññêèõ ýìèãðàíòîâ, íàïðèìåð, ó Àëåê-
ñàíäðà Âåðòèíñêîãî. Òðóäíàÿ æèçíü ðóññêèõ
â ëåãåíäàðíîì ãîðîäå èçîáðàæàåòñÿ è â ëè-
òåðàòóðíûõ ïðîèçâåäåíèÿõ. Âñïîìíèì õîòÿ
áû èçâåñòíîå äðàìàòè÷åñêîå ïðîèçâåäåíèå
Áóëãàêîâà �Áåã�. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ñðåäè
ýìèãðàíòîâ áûëè òàêæå è ïîýòû, íî èõ ìóçà,
â òå÷åíèå âåêîâ âîñïåâàâøàÿ Âòîðîé Ðèì,

ìîë÷àëà. Òåïåðü ïèñàëè î ñíåãàõ Ðîññèè,
óëèöàõ è ïåðåóëêàõ Ïåòåðáóðãà è Ìîñêâû,
íî íå î �âðàòàõ Öàðüãðàäà� è õðàìå Ñâÿòîé
Ñîôèè.

ïàäåíèåì Êîíñòàíòèíîïîëÿ (29 ìàÿ
1453 ã.) ïîä óäàðàìè òóðîê ïðå-

æíèé ñèìâîë âðîäå áû ïîòåðÿë ñâîå
çíà÷åíèå â ãëàçàõ ðóññêîãî íàðîäà.
Èëè, ìîæåò áûòü, îí âåðíóëñÿ ê èñòî-
êàì ñâîåãî ñîçíàíèÿ. Âåäü ïåðâîíà-
÷àëüíî â åùå òîëüêî çàðîæäàþùåìñÿ
ðîññèéñêîì ñîçíàíèè îáðàç Êîíñòàí-
òèíîïîëÿ/Âèçàíòèè èìåë îòðèöàòåëü-
íûé õàðàêòåð, èáî îëèöåòâîðÿëñÿ ñ
âíåøíåé óãðîçîé. Ïîñëå èñ÷åçíîâåíèÿ

Ñ
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Âèçàíòèè êàê ãîñóäàðñòâà-êîíêóðåíòà
ïðîèñõîäèò ìåòàìîðôîçà. Â ðîññèéñ-
êîì ñîçíàíèè Èìïåðèÿ îáðåòàåò
èíîé � óæå ïîëîæèòåëüíûé ñìûñë è
æåëàíèå ïîâòîðèòü, âîñïðîèçâåñòè åå â
ðóññêîì ïðîñòðàíñòâå. Ñîîòâåòñòâåííî
óñèëèëîñü åãî âîçäåéñòâèå êàê ñèìâî-
ëà-îðèåíòèðà â ôîðìèðóþùåìñÿ ñîçíà-
íèè èìåííî Ðîññèè.

Íàáèðàâøèå ñèëó ðóññêèå êíÿæå-
ñòâà è Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü,
ïîíèìàÿ ýòî, ñòðåìèëèñü äîáèòüñÿ äëÿ
ðóññêîé ìåòðîïîëèè íåçàâèñèìîñòè,
÷òî ÿâëÿëîñü îòðàæåíèåì íå òîëüêî ïî-
ëèòè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ àìáèöèé,
íî è ðàçâèâàþùåãîñÿ íàöèîíàëüíîãî
ðóññêîãî ñîçíàíèÿ, åãî ñòðåìëåíèåì ê
ñàìîóòâåðæäåíèþ.

Ñ ïðèíÿòèåì õðèñòèàíñòâà ðóññêèå
êíÿæåñòâà åñëè íå ñðàâíÿëèñü ñ Âèçàí-
òèåé, òî ñðàâíÿëèñü ñ åâðîïåéñêèìè
êíÿæåñòâàìè è êîðîëåâñòâàìè, ïðèíÿâ-
øèìè õðèñòèàíñòâî îò Ðèìà. Â òî æå
âðåìÿ íîâîêðåùåííûå ðóñè÷è íå ñîáè-
ðàëèñü ñòàòü ñàòåëëèòàìè Âèçàíòèè è
Êîíñòàíòèíîïîëüñêîãî ïàòðèàðøåñêî-
ãî ïðåñòîëà. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè òàòàðî-ìîíãîëü-
ñêîå íàøåñòâèå â XIII â., êîòîðîå âåäåò
ê ñîêðàùåíèþ àêòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
è êóëüòóðíûõ ñâÿçåé ñ Âèçàíòèåé. Îò-
íîñèòåëüíàÿ èçîëÿöèÿ îò Âèçàíòèè, à
çàòåì åå ãèáåëü ÿâèëèñü îäíèì èç ôàê-
òîðîâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ôîðìèðîâà-
íèþ ñàìîäîñòàòî÷íîãî ïîëèòè÷åñêîãî
ñîçíàíèÿ Ðîññèè.

Â XIV�XVI ââ. ðóññêîå óòâåðæäàëî
ñåáÿ â ñïîðå ñ Êîíñòàíòèíîïîëüñêèì
ïðåñòîëîì, ïðåòåíäóþùèì íà âñåëåíñ-
êèé õàðàêòåð è íà âûñøóþ èåðàðõèþ
íà Âîñòîêå. Ýòî ñòàëî òðàäèöèåé, êîòî-
ðàÿ ñîõðàíÿåòñÿ ïî ñåé äåíü. Ïðè÷åì è
ñåãîäíÿ, êàê è â ñîâåòñêèé ïåðèîä, ãî-
ñóäàðñòâî çàùèùàåò îäèí èç áàñòèîíîâ
ðîññèéñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ.

Èíòåðåñíî, ÷òî ñîïåðíè÷åñòâî äâóõ
ïðàâîñëàâíûõ öåðêâåé íàøëî ñâîå ïðîäîë-
æåíèå ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, êîãäà Êîí-

ñòàíòèíîïîëüñêèé Ïàòðèàðõ ñîãëàñèëñÿ ïðè-
íÿòü ïîä ñâîå íà÷àëî ñîçäàííóþ îôèöèàëü-
íûì Òàëëèííîì â îïïîçèöèþ Ìîñêîâñêîìó
ïàòðèàðõàòó íîâóþ Ýñòîíñêóþ Àïîñòîëü-
ñêî-Ïðàâîñëàâíóþ Öåðêîâü. Ýòîò íåêàíî-
íè÷åñêèé àêò äàæå ïðèâåë ê ïðåêðàùåíèþ
íà êàêîå-òî âðåìÿ öåðêîâíûõ îòíîøåíèé
äâóõ ìèðîâûõ ïàòðèàðõàòîâ.

Ñîïåðíè÷åñòâî Âñåëåíñêîé è Ðóññêîé
ïðàâîñëàâíûõ öåðêâåé ìîæíî íàáëþäàòü è
íà Óêðàèíå, â ïîïûòêàõ êîíñòàíòèíîïîëüñ-
êîãî ïàòðèàðõà âçÿòü ïîä ñâîþ îïåêó Óê-
ðàèíñêóþ àâòîêåôàëüíóþ öåðêîâü.

Äðóãèì ôàêòîðîì îñîçíàíèÿ ñâîåé
ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ÿâèëñÿ ðîñò ñ XVI â.
ïîëèòè÷åñêîé ìîùè è ìåæäóíàðîäíîãî
àâòîðèòåòà Ìîñêâû è ïîÿâëåíèå â íå-
äðàõ Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè
íîâûõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ êîíöåïöèé,
ïðåòåíäóþùèõ íà àëüòåðíàòèâíîå âè-
äåíèå ïðàâîñëàâíîãî ìèðà, îôîðìèâ-
øååñÿ â êîíå÷íîì èòîãå â âèäå èäåîëî-
ãåìû �Ìîñêâà � Òðåòèé Ðèì� è òîé
ãåîïîëèòè÷åñêîé èìïåðñêîé èäåè, â êî-
òîðîé Êîíñòàíòèíîïîëü çàíÿë ñâîå
ïðî÷íîå ìåñòî êàê åå ñàêðàëüíàÿ öåëü.
Â ðåëèãèîçíûõ êðóãàõ Ìîñêâû íà÷èíà-
þò ñðàâíèâàòü Âåëèêîãî êíÿçÿ Ìîñ-
êîâñêîãî ñ âèçàíòèéñêèì èìïåðàòîðîì
Êîíñòàíòèíîì è îáîñíîâûâàþò ìûñëü
î òîì, ÷òî Ìîñêâà ïðåâðàòèëàñü âî
âòîðîé Êîíñòàíòèíîïîëü. Äàëåå Ìîñê-
âó ñòàëè ñðàâíèâàòü ñ �íîâûì Ðèìîì�.
Òàê, ðóññêèé àðõåòèï â îáðàçå Êîí-
ñòàíòèíîïîëÿ âñå áîëüøå óòâåðæäàåòñÿ
â ïîëèòè÷åñêîì ñîçíàíèè. Òåïåðü äåëî
ñòàëî çà ïðàêòèêîé�

Îñîáåííîñòü äàæå çàáûòûõ è óøåä-
øèõ íà ïåðèôåðèþ ïàìÿòè àðõèñèìâî-
ëîâ è ñèìâîëè÷åñêèõ èäåé � èõ ñïîñîá-
íîñòü ê �îæèâëåíèþ� è ê âîïëîùåíèþ â
ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ îòìå÷àë åùå èç-
âåñòíûé ðóññêèé ôèëîñîô À.Ô.Ëîñåâ: â
�ñèìâîëå àáñòðàãèðóþùåå ìûøëåíèå
íà÷èíàåò âíîâü âîçâðàùàòüñÿ ê ïîêèíó-
òîé èì îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè,
òî åñòü òóò æå ñòàíîâèòñÿ è íåêîòîðîãî
ðîäà ïðàêòèêîé�4, �äà åùå è ïåðåäåëû-
âàíèåì äåéñòâèòåëüíîñòè�4.
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Â ñòèõîòâîðåíèè �Îëåãîâ ùèò�
Ô.È.Òþò÷åâ è Ê.Ô.Ðûëååâ â ñâîèõ �Äó-
ìàõ� îïÿòü âîçâðàùàþòñÿ ê ëåãåíäàðíî-
ìó ïîõîäó �âåùåãî Îëåãà� íà Êîíñòàí-

òèíîïîëü. Ïðè÷åì Ðûëååâ òî÷íî ïåðåäà-
åò ïîõîä Îëåãà ê Êîíñòàíòèíîïîëþ è
åãî ðåçóëüòàò:

Áîÿçíè, òðåïåòó ïîêîðíûé,
Ñïàñòè æåëàÿ òðîí,
Ïîñëîâ è äàíü � çà ìèð ïîçîðíûé
Ê Îëåãó øëåò Ëåîí,

Îáúÿòûé ïðàâåäíûì ïðåçðåíüåì,
Áåðåò êíÿçü ðóññêèé äàíü,
Äàðèò Ëåîíà ïðèìèðåíüåì �
È ïðåêðàùàåò áðàíü.

Íî â òðåïåò ãîðäîé Âèçàíòèè
È â ïàìÿòü âñåì âåêàì
Ïðèáèë ñâîé ùèò ñ ãåðáîì Ðîññèè
Ê öàðüãðàäñêèì âîðîòàì.

àê, è ðåëèãèîçíàÿ ñèìâîëè÷åñêàÿ
ìèôîëîãåìà �Ìîñêâà � Òðåòèé

Ðèì� òðàíñôîðìèðóåòñÿ â îôèöèàëü-
íóþ ïîëèòè÷åñêóþ èäåîëîãèþ âûðîñ-
øåé ê êîíöó XVII â. äî Ðîññèè Ìîñ-
êîâñêîé Ðóñè, à çàòåì íà÷èíàåò ìàòå-
ðèàëèçîâàòüñÿ â âî âíåøíåé âåëèêîäåð-
æàâíîé ïîëèòèêå.

Íàöèîíàëüíûé ìèô ñîïðÿãàåòñÿ ñ
ðåàëüíîé áëèæíåâîñòî÷íîé ïîëèòèêîé
Ðîññèè, áåðóùåé, êàê ïèñàë Í.ß.Äàíè-
ëåâñêèé, ñâîå íà÷àëî åùå âî âðåìåíà
äðåâíåé Ãðåöèè è Ðèìà5. Îá ýòîì æå
ïèñàë ôèëîñîô Âë.Ñ.Ñîëîâüåâ â ñâîåé
èçâåñòíîé ñòàòüå �Ðóññêàÿ èäåÿ�, ãäå îí
óòâåðæäàåò, ÷òî ðóññêàÿ èìïåðèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ �îòâåòñòâåííîé ïðååìíèöåé Âèçàí-
òèè�6. Ýêîíîìèñò-çàïàäíèê Ï.Á.Ñòðó-
âå òàêæå áûë óáåæäåí, ÷òî âîñòî÷íîå
(þæíîå) íàïðàâëåíèå Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
�âåêîâûì ñòðåìëåíèåì ðóññêîãî ïëåìå-
íè è ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà�, è îòíîñèë
ýòî ê ÷èñëó æèâûõ òðàäèöèé, êîòîðûå
ñëåäóåò ïîääåðæèâàòü7.

Èçâåñòíî, ÷òî åùå Åêàòåðèíà II ñâî-
èì �ãðå÷åñêèì ïðîåêòîì� ñòðåìèëàñü
âîññîçäàòü (èëè ïåðåíåñòè) ñèìâîëè÷åñ-
êîå ãðåêî-âèçàíòèéñêîå êóëüòóðíîå
ïðîñòðàíñòâî íà çàâîåâàííûõ Ðîññèåé

ïðè÷åðíîìîðñêèõ òåððèòîðèÿõ áûâøåé
âèçàíòèéñêîé ïåðèôåðèè. Ïî âîëå èì-
ïåðàòðèöû òàì, ãäå êîãäà-òî ñóùåñò-
âîâàëè àíòè÷íûå êîëîíèè ýëëèíîâ è
Âèçàíòèè, âîçíèêàëè íîâûå íàñåëåí-
íûå ïóíêòû ñ ãðå÷åñêèìè íàçâàíèÿìè
èëè ïåðåèìåíîâûâàëèñü ñóùåñòâóþùèå
êðûìñêî-òàòàðñêèå è òóðåöêèå. Ðîññèÿ
òàêæå îêàçûâàëà ñîäåéñòâèå ïî ïåðåñå-
ëåíèþ íà ýòè òåððèòîðèè èç Îñìàí-
ñêîé èìïåðèè ãðåêîâ è äðóãèõ ïðàâî-
ñëàâíûõ (â òîì ÷èñëå è òàê íå ëþáè-
ìûõ ñåãîäíÿ â Ðîññèè àëáàíöåâ).

Áåçóñëîâíî, ÷òî àêòèâíîñòü Ðîññèè
â áàññåéíå ×åðíîãî ìîðÿ ìîæíî îáúÿñ-
íèòü ãåîïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíî-
ñòüþ � íåîáõîäèìîñòüþ âûõîäà íà íàè-
áîëåå óäîáíûå ãåîñòðàòåãè÷åñêèå ïîçè-
öèè èç-çà ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè.
Â òî æå âðåìÿ âîåííûå óñïåõè â ×åðíî-
ìîðüå äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ îáùåñòâà
óâèäåòü â ýòîì è íà÷àëî èñïîëíåíèÿ
âåëèêîé ìèññèè Ðîññèè, ÷òî íàõîäèò
ñâîå îòðàæåíèå êàê â ïîýòè÷åñêîì
òâîð÷åñòâå íàöèîíàëüíîé ýëèòû (íà-
ïðèìåð, Ã.Ð.Äåðæàâèíà8), òàê è â íà-
ðîäíûõ èñòîðè÷åñêèõ ïåñíÿõ9.

Êàê ñ÷èòàþò èññëåäîâàòåëè, ðåëèãè-
îçíàÿ èäåîëîãåìà �Ìîñêâà � Òðåòèé

Ò
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Ðèì� â XIX â. íå ïðîñòî ñòàíîâèòñÿ
èäåîëîãè÷åñêèì ñòåðæíåì âñåé âíåø-
íåé ïîëèòèêè Ðîññèè, íî è îäíîâðå-
ìåííî ôàêòîðîì êîíñîëèäàöèè íàöèè
ñ êîíñåðâàòèâíî-îõðàíèòåëüíûì ñîäåð-
æàíèåì  è, ÷òî âàæíî îòìåòèòü, � àíòè-
òåçîé çàïàäíîìó îáðàçó æèçíè, åãî
ýêîíîìèçìó è óòèëèòàðíîìó ðàöèîíà-
ëèçìó.

Â ýòîé ñâÿçè âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü Ðîññèè â ìèðîâîì ïðîñòðàí-
ñòâå âîñïðèíèìàëàñü íàöèîíàëüíûì ñî-

çíàíèåì, ïðåæäå âñåãî, èìåííî â àñïåêòå
ïðååìñòâåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê âîñ-
òî÷íî-ðèìñêîé âèçàíòèéñêîé öèâèëèçà-
öèè, à çíà÷èò è ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðî-
òèâîïîñòàâëåíèÿ çàïàäíî-ðèìñêîé, åâ-
ðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè. Ýòî âäîõíîâëÿ-
ëî è ìîáèëèçîâàëî îáùåñòâî, ÿâëÿëîñü
ôàêòîðîì åãî êîíñîëèäàöèè. Öåíòðàëü-
íîé èäååé � áûëà ìå÷òà, öåëü � îñâîáîæ-
äåíèå Êîíñòàíòèíîïîëÿ.

Â ñòèõîòâîðåíèè Òþò÷åâà �Ïðîðî-
÷åñòâî� åñòü òàêèå ñòðîêè:

×åòâåðòûé âåê óæ íà èñõîäå,
Ñâåðøèòñÿ îí � è ãðÿíåò ÷àñ!
È ñâîäû äðåâíèå Ñîôèè,
Â âîçîáíîâëåííîé Âèçàíòèè,
Âíîâü îñåíèò Õðèñòîâ àëòàðü.

Â òî æå âðåìÿ îñìûñëåíèå ñâîèõ âè-
çàíòèéñêèõ êîðíåé è èõ ðåàáèëèòàöèÿ
ñòàëè íà÷àëîì �ïîâîðîòà� ñîçíàíèÿ
ýëèò Ðîññèè �îò Åâðîïû ... ê ñåáå�. Òî
åñòü ðå÷ü øëà î ñåðüåçíîì èçó÷åíèè ñâî-
åãî êîëëåêòèâíîãî �ß�. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ
è â ñîáèðàíèè ðóññêèõ áûëèí è ôîëüê-
ëîðà, è â ïåðâîé ðóññêîÿçû÷íîé îïåðû
Ìóñîðãñêîãî, è â äèàëîãå ðóññêèõ ñëàâÿ-
íîôèëîâ è ðóññêèõ çàïàäíèêîâ. Äðóãè-
ìè ñëîâàìè, Ðîññèÿ îò êðèòèêóåìîãî

×àöêèì íèæåãîðîäñêîãî ôðàíöóçñêîãî
ïåðåõîäèò íà ðîäíîé ðóññêèé.

Î÷åâèäíî, ýòî èìååò ìåñòî è â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà Ðîññèÿ ïûòàåòñÿ
íàéòè ñåáÿ â ñâîåé æå ðóññêîé èñòîðèè.
Âåäü êîãäà-òî ðóññêèå, ïîêèäàÿ Ðîñ-
ñèþ, óâåçëè åå èñòîðè÷åñêèå íàöèî-
íàëüíûå ìèôû, ñèìâîëû è öåííîñòè. È
ïðåðâàëàñü ñâÿçü âðåìåí. Êàê ïèñàëà
ðóññêàÿ ïîýòåññà Èðèíà Êíîððèíã èç
ýìèãðàöèè:

Ñòó÷àëè âîëíû â êîðàáëè ãëóõèå,
Âïèâàëèñü â íî÷ü ìîëÿùèå ãëàçà. Âû ïîìíèòå �
Ìû îòîøëè îò áåðåãîâ Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ ïûòàåòñÿ âåðíóòüñÿ ê ñâîè íàöèîíàëüíûì èñòîêàì,
âåðíóòüñÿ íà ñâîè áåðåãà.

1 Ïðàâîñëàâíûé ïàëåñòèíñêèé ñáîðíèêú. 31-é (94-é) âûïóñêú. Èçäàíèå Èìïåðàòîðñêîãî Ïðàâî-
ñëàâíîãî Ïàëåñòèíñêîãî Îáùåñòâà. Ì., 1992. Ñ. 64.

2 Öèò. ïî: Ëèõà÷åâ Ä.Ñ. Íàöèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå Äðåâíåé Ðóñè. Ì., 1945. Ñ. 19, 12.
3 Ðûáàêîâ Á.À. Êèåâñêàÿ Ðóñü è ðóññêèå êíÿæåñòâà. Ì., 1982. Ñ. 60.
4 Ëîñåâ À.Ô. Ôèëîñîôèÿ. Ìèôîëîãèÿ. Êóëüòóðà. Ì., 1991. Ñ. 249, 250.
5 Äàíèëåâñêèé Í.ß. Ñáîðíèê ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàòåé. Ì., 1890. Ñ. 65.
6 Ñîëîâüåâ Âë.Ñ. Ðóññêàÿ èäåÿ // Ðóññêàÿ èäåÿ. Ñá. ñòàòåé. Ì., 1992. Ñ. 203.
7 Ñòðóâå Ï.Á. Âåëèêàÿ Ðîññèÿ. Èç ðàçìûøëåíèé î ïðîáëåìå ðóññêîãî ìîãóùåñòâà // Ðóññêàÿ

ìûñëü, 1908. Êí. 1. Ñ. 143.
8 Äåðæàâèí Ã.Ð. Ñòèõîòâîðåíèÿ. Ì., 1983. Ñ.73�78, 90�91, 93.
9 Ðóññêèå èñòîðè÷åñêèå ïåñíè. Ì., 1988. Ñ. 156�158.
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Ñåðãåé Ëóçÿíèí

Âûøåäøàÿ êîëëåêòèâíàÿ ðàáîòà ïî
íîâåéøåé èñòîðèè Êîðåè �Êîðåéñêèé
ïîëóîñòðîâ: ìåòàìîðôîçû ïîñëåâîåí-
íîé èñòîðèè� ÿâëÿåòñÿ ïðåêðàñíûì íà-
ó÷íûì èçäàíèåì, ïðåäíàçíà÷åííûì êàê
äëÿ óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ, òàê è øèðîêî-
ãî êðóãà ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ
�Ñòðàíîé Óòðåííåé Ñâå-
æåñòè�. Çà êàæäûì èç àâ-
òîðîâ � êîëîññàëüíûé àâ-
òîðèòåò, èçâåñòíîñòü, áîëü-
øîé îïûò ïðàêòè÷åñêîé è
àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû ïî
êîðåéñêîé ïðîáëåìàòèêå.

Âòîðàÿ ïîëîâèíà
ÕÕ â. ñòàëà, êàê èçâåñò-
íî, äëÿ êîðåéñêîãî íàðî-
äà è òðàãè÷åñêîé, è ñóäü-
áîíîñíîé. Îêîí÷àíèå
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû,
îáðàçîâàíèå äâóõ ñåïà-
ðàòíûõ êîðåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ (ÐÊ è ÊÍÄÐ), èõ
ïîëèòè÷åñêîå, èäåîëîãè-
÷åñêîå è âîåííîå ïðîòèâî-
ñòîÿíèå (�âåëèêàÿ îãðàíè÷åííàÿ âîé-
íà� 1950�1953 ãã.), ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ
ìîäåðíèçàöèÿ íà Ñåâåðå è êàïèòàëèñ-
òè÷åñêàÿ íà Þãå, äðóãèå ñîáûòèÿ êîí-
öà XX � íà÷àëà XXI â., âñå ýòî � ìåòà-
ìîðôîçû ïîñëåâîåííîé êîðåéñêîé èñ-
òîðèè, ïîäðîáíî îïèñàííûå â äàííîì
èññëåäîâàíèè.

Îòòàëêèâàÿñü îò ïðåäñòàâëåííîãî
ìàòåðèàëà, íåâîëüíî âîçíèêàåò âîïðîñ:
â ÷åì ñîâðåìåííûé ñìûñë �êîðåéñêîé

íàöèîíàëüíîé èäåè�? Ñâÿçàíà ëè îíà
áîëüøå ñ èçâåñòíîé ïðîáëåìîé îáúåäè-
íåíèÿ Ñåâåðà è Þãà, óòâåðæäåíèåì íà
ïîëóîñòðîâå �äåìîêðàòèè þæíîêîðåéñ-
êîãî òèïà� èëè ñ ñîõðàíåíèåì îáùåíà-
öèîíàëüíûõ ÷åðò â êóëüòóðå êîðåéñêîé
íàöèè â óñëîâèÿõ äëèòåëüíîé äèâåðãåí-

öèè è íàðàñòàíèÿ òðàäè-
öèîíàëèñòñêèõ è íàöèîíà-
ëèñòè÷åñêèõ òåíäåíöèé â
êóëüòóðíîé ýâîëþöèè Ñå-
âåðà è óñèëåíèÿ âîñòî÷íî-
çàïàäíîãî âëèÿíèÿ íà ðàç-
âèòèå Þãà.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ðàáî-
òà íåâîëüíî ïîáóæäàåò
ó÷åíûõ, æóðíàëèñòîâ, ïî-
ëèòèêîâ, îáùåñòâåííûõ
äåÿòåëåé ïðîäîëæèòü îá-
ñóæäåíèå äàííîé ïðîáëå-
ìû, îñòðî ïîñòàâëåííîé
àâòîðàìè â ìîíîãðàôèè.

Ïî èñòîðèè âîéíû íà
Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå â
ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçäåëå

(÷. 3, ãë. 1) ïðèâîäÿòñÿ èíòåðåñíûå äàí-
íûå.

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü êîðåéñêî-êèòàéñêèõ
âîéñê Êîðåéñêîé Íàðîäíîé Àðìèè ÊÍÄÐ ëå-
òîì 1951 ã. ñîñòàâëÿëà 1,3 ìëí. ÷åë., èç êî-
òîðûõ íà äîëþ �êèòàéñêèõ äîáðîâîëüöåâ�
ïðèõîäèëîñü îêîëî 900 òûñ. ÷åë., à ñåâåðî-
êîðåéöåâ � 400 òûñ. ñîëäàò è îôèöåðîâ.

×òî êàñàåòñÿ ÷èñëåííîñòè �âîéñê ÎÎÍ�,
âêëþ÷àÿ þæíîêîðåéöåâ, èõ áûëî çàäåé-
ñòâîâàíî 400 òûñ. ÷åë., â òîì ÷èñëå
220 òûñ. àìåðèêàíöåâ (Ñ.162�163).

ËÓÇßÍÈÍ Ñåðãåé Ãåííàäüåâè÷  �  äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

Ìåòàìîðôîçû ïîñëåâîåííîé èñòîðèè Êîðåè
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Ïðåäëîæåííàÿ ïåðèîäèçàöèÿ âîéíû
òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ óáåäèòåëüíîé è
ëîãè÷íîé.

Âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èññëåäîâà-
íèå èñòîðèè ðàçâèòèÿ Ñåâåðíîé Êîðåè
â 60-õ � 80-õ ãîäàõ ÕÕ â., îñîáåííî íà
ôîíå ìîäåðíèçàöèîííîãî ñîðåâíîâà-
íèÿ ñ Þãîì.

Ïî íîâåéøåé èñòîðèè  Ðåñïóáëèêè
Êîðåÿ (ÐÊ) åñòü ðÿä ðàáîò â ðîññèé-
ñêîé è çàðóáåæíîé èñòîðèîãðàôèè, â
òî âðåìÿ êàê ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ïå-
ðèîäó ðàçâèòèÿ ÊÍÄÐ ýòèõ ðàáîò çíà-
÷èòåëüíî ìåíüøå.

Àâòîðû ëèêâèäèðóþò ýòîò ïðîáåë,
ïðîàíàëèçèðîâàâ ðàçâèòèå äâóõ, ïî
ñóòè, àëüòåðíàòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ìîäåëåé ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñ-
êèì è èäåîëîãè÷åñêèì ïàðàìåòðàì.
Èíòåðåñíî, ÷òî â ýòè ãîäû ÊÍÄÐ íå
òîëüêî íå îòñòàâàëà îò ÐÊ, íî è ïî íå-
êîòîðûì ïàðàìåòðàì åå îïåðåæàëà.

Òàê, â 1976 ã. îíà ïðîèçâîäèëà ýëåêò-
ðîýíåðãèè � 28 ìëðä. êÂò ÷, (â 1970 ã. �
16,5), óãëÿ � 50 ìëí. ò (27,5), ñòàëè � 3,8
ìëí. ò (2,2), öåìåíòà � 7,5 ìëí. ò
(Ñ. 236). Ýòî áûëî çíà÷èòåëüíî áîëüøå,
÷åì â Þæíîé Êîðåå â òîò æå ïåðèîä.

Ñåãîäíÿ, ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííîå ñî-
ñòîÿíèå ñåâåðîêîðåéñêîé ýêîíîìèêè,
ýòè ôàêòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðîñòî íå-
âåðîÿòíûìè. Îäíàêî ïîäîáíûé ïàðè-
òåò Ñåâåðà è Þãà ñóùåñòâîâàë ðåàëü-
íî, òåì áîëåå, ÷òî ÊÍÄÐ, êàê ñïðàâåä-
ëèâî îòìå÷àåòñÿ â ðàáîòå, ñîõðàíÿëà
ñåðüåçíûå âíåøíèå ðåñóðñû äëÿ ðàçâè-
òèÿ èç ÊÍÐ è ÑÑÑÐ, óìåëî ëàâèðóÿ
ìåæäó Ìîñêâîé è Ïåêèíîì, îñîáåííî â
ãîäû èõ êîíôðîíòàöèè.

Âàæíûì äëÿ ðóêîâîäñòâà Ñåâåðíîé
Êîðåè ñòàëî ïîäïèñàíèå Ïõåíüÿíîì
äâóõ êëþ÷åâûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêó-
ìåíòîâ â íà÷àëå 60-õ ãîäîâ (äî îòêðû-
òîãî ðàñêîëà ìåæäó ÑÑÑÐ è ÊÍÐ).

Àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî �çàêëþ÷åíèå
ñîþçíè÷åñêîãî äîãîâîðà ìåæäó ÊÍÄÐ è
ÑÑÑÐ (6 èþëÿ 1961 ã.) áûëî, âíå âñÿêîãî

ñîìíåíèÿ, çíà÷èòåëüíûì äîñòèæåíèåì
ñåâåðîêîðåéñêîé äèïëîìàòèè� (Ñ. 224).
Îäíîâðåìåííî äâóñòîðîííèé ñîþçíè-
÷åñêèé Äîãîâîð î äðóæáå, ñîòðóäíè÷å-
ñòâå è âçàèìîïîìîùè ìåæäó ÊÍÄÐ è
ÊÍÐ (ïîäïèñàí 11 èþëÿ 1961 ã.). Ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îí áûë àíàëîãè÷åí
ñîâåòñêî-ñåâåðîêîðåéñêîìó äîêóìåíòó
(Ñ. 225).

Â ðàáîòå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ,
÷òî êðîìå âíåøíèõ ðåñóðñîâ ó ÊÍÄÐ
áûëè è äîñòàòî÷íî ìîùíûå âíóòðåííèå
ðû÷àãè, ñâÿçàííûå â îñíîâíîì ñ ìîáè-
ëèçàöèîííîé ñòðàòåãèåé íà îñíîâå ñâîå-
îáðàçíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ èìïåðàòèâîâ.

Òàê, â 1955 ã. Êèì Èð Ñåí ââîäèò â
ñåâåðîêîðåéñêèé ïîëèòè÷åñêèé ëåêñè-
êîí òåðìèí �÷ó÷õå� (â áóêâàëüíîì ïå-
ðåâîäå ñ êîðåéñêîãî �õîçÿèí ñâîåãî
òåëà�, �ñàì ñåáå õîçÿèí�).

Â âûñòóïëåíèè â äåêàáðå 1955 ã.,
îçàãëàâëåííîì �Îá èñêîðåíåíèè äîã-
ìàòèçìà è ôîðìàëèçìà â èäåîëîãè÷å-
ñêîé ðàáîòå è îá óñòàíîâëåíèè �÷ó÷-
õå�, Êèì Èð Ñåí ïðèçâàë îòáðîñèòü â
ñòîðîíó âñå èíîñòðàííîå è îïèðàòüñÿ â
èäåîëîãè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ðàáîòå
íà �èñòèííî êîðåéñêèå� êóëüòóðíûå è
ìîðàëüíûå öåííîñòè (Ñ. 193).

Â äàëüíåéøåì ïîëèòèêà �îïîðû íà
ñîáñòâåííûå ñèëû� ñòàíåò îñíîâíûì
ñðåäñòâîì âûæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, à
èäåè �÷ó÷õå� áóäóò ðàñïðîñòðàíåíû íà
âñå ïîëèòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ â ÊÍÄÐ.

Þæíàÿ Êîðåÿ â ýòîò æå ïåðèîä â
óñëîâèÿõ ïðàâëåíèÿ âîåííûõ ðåæèìîâ
øëà ïî ïóòè ðàçâèòèÿ ìîáèëèçàöèîí-
íîé (êàïèòàëèñòè÷åñêîé) ýêîíîìèêè è
ñîçäàíèÿ âûñîêîýôôåêòèâíûõ ýêñïîðò-
íî-îðèåíòèðîâàííûõ ñòðóêòóð â ñòðà-
íå. Â êîíöå 90-õ ãîäîâ, â ïåðèîä Øå-
ñòîé ðåñïóáëèêè è ïðàâëåíèÿ ïðåçèäåí-
òà Êèì Äý ×æóíà (1997�2002 ãã.) óäà-
ëîñü îñóùåñòâèòü è ãëóáîêèå äåìîêðà-
òè÷åñêèå ðåôîðìû â ðåñïóáëèêå.

Òàêèì îáðàçîì, ê êîíöó âåêà ñèòóà-
öèÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü � Ñåâåð
èñïûòûâàë ïîñòîÿííûé (ñèñòåìíûé)
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ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è ñòàãíàöèþ, à
Þã âûøåë â ÷èñëî ìèðîâûõ èíäóñòðè-
àëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Èçáðàíèå Íî Ìó Õåíà (2003 ã.)
òîëüêî çàêðåïèëî îáùóþ òåíäåíöèþ íà
äàëüíåéøóþ äåìîêðàòèçàöèþ è ðàçâè-
òèå �ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà�. Íûíåø-
íèé ïðåçèäåíò Ëè Ìåí Áàê, âñòóïèâ-
øèé â äîëæíîñòü 25 ôåâðàëÿ 2008 ã.,
ïðîäîëæàåò ýòîò óñïåøíûé ìîäåðíèçà-
öèîííûé ïðîåêò.

Ëîãè÷íûì è óáåäèòåëüíûì âûãëÿäÿò
ñîâðåìåííûå ðàçäåëû êíèãè, ïîñâÿùåí-
íûå ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè íà ïîëóîñò-
ðîâå è øåñòèñòîðîííèì ïåðåãîâîðàì,
ìåæêîðåéñêîìó äèàëîãó, ïîëèòèêå Ðîñ-
ñèè â îòíîøåíèè äâóõ Êîðåé, êèòàéñêîé
ñòðàòåãèè íà ïîëóîñòðîâå, âçàèìîîòíî-
øåíèÿì ÑØÀ ñ ÊÍÄÐ è äðóãèì.

Â èòîãå àâòîðû çàêîíîìåðíî âûõî-
äÿò íà ïðîáëåìó îáúåäèíåíèÿ äâóõ Êî-
ðåé. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì â äàííîì
ïëàíå ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîí-
ñòàòàöèÿ äëèòåëüíîñòè è ïðîòèâîðå÷è-
âîñòè äàííîãî ïðîöåññà, à ñ äðóãîé �
âàæíîñòè ñîáñòâåííî ìåæêîðåéñêîãî
äèàëîãà.

Ñõåìà ïðîäâèæåíèÿ ê íàöèîíàëüíî-
ìó åäèíñòâó áûëà îïðåäåëåíà â Ñîâìå-

ñòíîì çàÿâëåíèè Ñåâåðà è Þãà îò 15
èþíÿ 2000 ã. ïî èòîãàì ïåðâîé ìåæêî-
ðåéñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå â
Ïõåíüÿíå.

Â äîêóìåíòå êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî
ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ Êîíôåäåðàöèè Ñå-
âåðà è Þãà è þæíîêîðåéñêàÿ êîíöåï-
öèÿ îáðàçîâàíèÿ êîðåéñêîãî íàöèî-
íàëüíîãî ñîîáùåñòâà èìåþò íåêóþ îá-
ùíîñòü è ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ
äàëüíåéøåãî ïîèñêà ôîðìóëû îáúåäè-
íåíèÿ. Â Ïõåíüÿíñêîé äåêëàðàöèè, ïî-
ïèñàííîé ðóêîâîäèòåëÿìè ÊÍÄÐ è ÐÊ
(4 îêòÿáðÿ 2007 ã.), íàìå÷åíû ìåðû
ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êàê
ñðåäñòâî ïðîäâèæåíèÿ ê ïðèìèðåíèþ
Ñåâåðà è Þãà.

Íåñîìíåííî, ÷òî äàííàÿ ðàáîòà âû-
çîâåò áîëüøîé èíòåðåñ ó ÷èòàòåëåé è
ïðèâëå÷åò âíèìàíèå øèðîêîãî êðóãà
ñïåöèàëèñòîâ, áóäåò âîñòðåáîâàíà â êà-
÷åñòâå öåííîãî ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ïî
íîâåéøåé èñòîðèè Êîðåè â ðàçëè÷íûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ãäå ïðåïîäàåòñÿ
ìåæäóíàðîäíàÿ ïðîáëåìàòèêà.

À.Â.Òîðêóíîâ, Â.È.Äåíèñîâ, Â.Ô.Ëè. Êî-
ðåéñêèé ïîëóîñòðîâ: ìåòàìîðôîçû ïîñëåâîåííîé
èñòîðèè. Ì.: ÎËÌÀ Ìåäèà Ãðóïï, 2008. � 544 ñ.
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Ðåäàêöèÿ íå âåäåò ïåðåïèñêó ñ àâòîðàìè. Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïðè ïåðåïå÷àòêå
ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà «Îáîçðåâàòåëü�Observer» îáÿçàòåëüíà.

 115054, ã. Ìîñêâà, óë. Áàõðóøèíà, ä. 32, ñòð. 2.
ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò». Òåë./ôàêñ: (495) 959-2253.

E-mai l : Ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ:

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 12.12.2008. Ôîðìàò 70õ100 1/16.  Ïå÷.ë. 8,0. Ïå÷àòü îôñåòíàÿ.

Îòïå÷àòàíî ñ ãîòîâûõ äèàïîçèòèâîâ â òèïîãðàôèè ÎÎÎ �Äæåé Òè Ïðèíò�. Çàêàç ¹ 164.

Íàëîãîâàÿ ëüãîòà � Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð ÎÊ-005-93. Êîä ÎÊÏ-95 2200.

Èçäàíèå çàðåãèñòðèðîâàíî â Êîìèòåòå ïî ïå÷àòè ÐÔ. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 012093.

 Ïîäïèñíîé èíäåêñ  â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»

Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è òî÷íîñòü ïðè-
âåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîáñòâåííûõ èìåí, ãåîãðàôè-
÷åñêèõ íàçâàíèé è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåðæèòñÿ äàí-
íûõ,  íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé ïóáëèêàöèè.

Ðåäàêöèÿ ìîæåò ïóáëèêîâàòü ñòàòüè â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ, íå ðàçäåëÿÿ òî÷êó çðåíèÿ
àâòîðà.

Ñòàòüè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà äèñêåòå â ïðîãðàììå Word âìåñòå ñ
ðàñïå÷àòêîé.

Ðàñïå÷àòêà ñòàòüè äàåòñÿ Êã. 14 ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà.
Îáùèé îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18�20 òûñ. çíàêîâ ñ ïðî-

áåëàìè.
Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðîâàí.
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ òîëüêî íà öèòàòû è äàííûå,

ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, ïðè÷åì îíè äîëæíû áûòü ïðèâÿçàíû ê
òåêñòó ñ óêàçàíèåì âûõîäíûõ äàííûõ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâà-
þòñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî äàòü àííîòàöèþ íà ðóññêîì ÿçûêå, îòðàæàþ-
ùóþ îñíîâíûå èäåè ìàòåðèàëà, êëþ÷åâûå ñëîâà.

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè TIF.
Ïðè ïåðåñûëêå ìàòåðèàëà ïî E-màil òðåáîâàíèÿ ïî ôîðìå ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ ìàòåðèàëà ñîõðàíÿþòñÿ.
Â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå â ðåäàêöèþ íåîáõîäèìî óêàçàòü êðàò-

êèå ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (ôàìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî, îáðàçîâàíèå, ÂÓÇ,
ó÷åíóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ, ìåñòî ðàáîòû, äîëæíîñòü  è êîíòàêò-
íûå òåëåôîíû).
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Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïóáëèêàöèè â æóðíàëå
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