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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

5

À.Ìàðóåâ

Íà îñíîâå àíàëèçà ìèðîâîé ñèòóàöèè è ïðîèñõîäÿùèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïóòè óêðåïëåíèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðåäëàãàåò íàïðàâëå-
íèÿ ðàçðàáîòêè è ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ãåîñòðàòåãèè Ðîññèè, íàöåëåííîé íà çà-
ùèòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû.

14

Ì.Ãàöêî

Óêàçàâ, ÷òî óñòàíîâëåíèå ñòàáèëüíûõ è ýôôåêòèâíûõ ôîðì ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ
â âîåííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè-
÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, àâòîð àíàëèçèðóåò ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ÐÔ è îáîñíîâûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ óêàçàííîãî êîíòðîëÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

22

À.Àäàìåñêó

Â èíòåðâüþ îäèí èç âåäóùèõ ó÷àñòíèêîâ ðàçðàáîòêè Ïåðâîé Ãåíåðàëüíîé ñõåìû
ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ÑÑÑÐ äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð À.Àäàìåñêó ðàññêàçûâàåò î ðàáîòå â øåñòèäåñÿòûõ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà íàó÷-
íûõ îðãàíèçàöèé Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âî ãëàâå ñ Ñîâåòîì ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë (ÑÎÏÑ) ïî ñîñòàâëåíèþ îáîñíîâàíèÿ 10-ëåòíåãî ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åãî çíà÷åíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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Â.Çèëàíîâ, À.Ïëîòíèêîâ

Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ òåêñò Ñîâåòñêî-ÿïîíñêî äåêëàðàöèè 1956 ãîäà ñ êîììåíòàðèÿìè
è ðàññìàòðèâàåòñÿ åå ðîëü è çíà÷åíèå â ðîññèéñêî-ÿïîíñêèõ îòíîøåíèÿõ íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå.

40

Ñ.Ñåìåäîâ

Óêàçàâ, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå â êîíöå XX � íà÷àëå
XXI â. òåñíî ïåðåïëåòåíû ñ ðåëèãèîçíûìè è ýòíè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, àâòîð ðàññìàò-
ðèâàåò ðåëèãèîçíûé ôàêòîð è åãî âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â ýòîì
ðåãèîíå.

46

Å.Àíäðååâ

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïî èíèöèàòèâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1 àïðåëÿ 2007 ïî 1 àïðåëÿ
2008 ã. áóäåò ïðîâîäèòüñÿ òðåòèé Ìåæäóíàðîäíûé ïîëÿðíûé ãîä (ÌÏÃ), àâòîð ïèøåò
î çíà÷åíèè Ñåâåðà äëÿ Ðîññèè è îòìå÷àåò âàæíîñòü ó÷àñòèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ ÌÏÃ â èí-
òåðåñàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû ñòðàíû, ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà è óêðåïëåíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ Ðîññèè íà Ñåâåðíîì è Þæíîì ïîëþñàõ ïëàíåòû, à òàê-
æå ðàññìàòðèâàåò õîä ïîäãîòîâêè ê ÌÏÃ â ñåâåðíûõ ñòðàíàõ ìèðà.
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Í.×åðâîâ, Ä.Òîëîêîííèêîâ

Îïèðàÿñü íà ôàêòû, äîêóìåíòû è êîíêðåòíûå èñòî÷íèêè, àâòîðû ïûòàþòñÿ âñêðûòü
èñòèííûå ïðè÷èíû íåãîòîâíîñòè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ê îòðàæåíèþ ïåðâûõ óäàðîâ íåìåö-
êî-ôàøèñòñêèõ âîéñê â íà÷àëå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

58

Â.Âîðîáüåâ

Àíàëèçèðóåòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ÑÍÃ è îáîñíîâûâàåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíîñòü åãî
ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Äåëàåòñÿ âûâîä î âîçìîæíîñòè ïðîäîëæåíèÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ÑÍÃ êàê ðåãèîíàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïðè óñëîâèè âíåñåíèÿ â åãî
Óñòàâ ïîïðàâîê, îòðàæàþùèõ ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ â åãî ñòðóêòóðàõ è èíñòèòóòàõ.

67

 À.Àëÿåâ, Ñ.Äåõêàíîâ

Óêàçàâ, ÷òî îòíîøåíèÿ Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ ïðèîáðåòàþò íîâóþ äèíàìèêó, àâ-
òîðû ðàññìàòðèâàþò íîâûå ôîðìû è ìåòîäû âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
ðàìêàõ ÑÍÃ, â ÷àñòíîñòè äåÿòåëüíîñòü Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñ-
íîñòè (ÎÄÊÁ) ïî ñîçäàíèþ îáùåãî ïðîñòðàíñòâà êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, åå ñî-
òðóäíè÷åñòâó ñ ÅâðÀçÝÑ è ØÎÑ, à òàêæå ñ çàïàäíûìè ïàðòíåðàìè â ïëàíå áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì è íàðêîóãðîçîé, ó÷àñòèÿ â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ.

Òðàãåäèÿ 22 èþíÿ: ïî÷åìó ýòî ïðîèçîøëî?

Áóäóùåå Ðóññêîãî Ñåâåðà

ÎÄÊÁ � îñíîâà êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè â Åâðàçèè

Êóðèëû â ðîññèéñêî-ÿïîíñêèõ îòíîøåíèÿõ

Ðåëèãèîçíûé ôàêòîð â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå (êîíåö XX � íà÷àëî XXI â.)

Íóæíî ëè ðåôîðìèðîâàòü ÑÍÃ?
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À.Äæóìîâ

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû òåîðèè êàïèòàëà è ñôîðìóëèðî-
âàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ïàðàäèãìû, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà
êàê òåîðåòè÷åñêèé ôóíäàìåíò ýôôåêòèâíîãî ðûíêà êàïèòàëà â Ðîññèè.

87

Î.Èâàíîâ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðû ÑØÀ,
ïîÿñíÿþùèå ìåñòî, ðîëü è îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ èìè âîåííîé ñèëû â ñîâðåìåííûõ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

98

Ã.Êóáûøèíà

Â ñòàòüå ñîäåðæèòñÿ êðàòêèé àíàëèç ïîñëåäîâàòåëüíî ðåãóëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì
ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Êèòàå â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ �îáùåñòâà ñðåäíåãî äî-
ñòàòêà�, à òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ êîìïëåêñ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëàñü ñòðàíà
ïðè ïåðåõîäå îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé. Ïðè ýòîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî óêðåïëå-
íèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Êèòàÿ ñïîñîáñòâóþò òàêèå ôàêòîðû êàê ïåðìàíåíòíîå
óâåëè÷åíèå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå áåçðàáîòèöû è ñî-
âðåìåííàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

105

À.Íèêèòèí

Óêàçàâ, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ãåðìàíèè ñôîðìèðîâàíà è äåéñòâóåò ñèñòåìà íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ), îêàçûâàþùèõ ñóùåñòâåííóþ èíòåëëåêòóàëüíóþ è îðãàíèçà-
öèîííóþ ïîääåðæêó ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì, îòâå÷àþùèì çà ôîðìèðîâàíèå âíåøíåé
ïîëèòèêè ñòðàíû, àâòîð ðàññìàòðèâàåò äåÿòåëüíîñòü ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé è èõ èñïîëüçî-
âàíèå ãîñóäàðñòâîì äëÿ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ýêñïàíñèè Ãåðìàíèè íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

114

Ì.Àðõèïîâà

Íà ïðèìåðàõ âçàèìîäåéñòâèÿ îôèöèàëüíîé è íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè àâòîð ðàñ-
êðûâàåò íåêîòîðûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè, âûÿâëÿÿ åå ñèëü-
íûå è ñëàáûå ñòîðîíû, è ïðåäëàãàåò ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ îôèöèàëüíûõ è íåîôè-
öèàëüíûõ àêòîðîâ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

121

À.Ëàáûíöåâ

Óêàçàâ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåððîðèñòè÷åñêèå àêöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì òåððîðè-
ñòîâ-ñìåðòíèêîâ ïî âñåìó ìèðó ïðèîáðåëè ýïèäåìè÷åñêèé õàðàêòåð, àâòîð êðàòêî ðàñ-
ñìàòðèâàåò ãåíåçèñ ÿâëåíèÿ òåððîðèçìà ñìåðòíèêîâ, åãî èñòîðè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå
ïðåäïîñûëêè, à òàêæå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå êàê åãî ôîðìèðîâàíèþ, òàê è îðãàíè-
çàöèè êîìïëåêñíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó ôåíîìåíó.

Âçàèìîäåéñòâèå îôèöèàëüíîé è íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Êèòàÿ

Àìåðèêàíñêàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ êóëüòóðà

Ðûíîê êàïèòàëà â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå

ÍÏÎ è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ÔÐÃ

Ôåíîìåí òåððîðèçìà ñìåðòíèêîâ
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
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çäðàâå ÐÔ, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàðêîòè-
êîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÎÏÎÂ Â.È. � íà÷àëüíèê Îáùåâîéñêîâîé àêàäåìèè Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÅÌÈÃÈÍ Ã.Þ. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ñðàâíèòåëüíîé ïîëèòîëîãèè ÐÀÍ, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ

íàóê
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � äèðåêòîð Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ïðîáëåì óêðåïëåíèÿ çàêîí-

íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò ÌÈÄ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîé àññîöèà-

öèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð,   ×ðåçâû÷àé-
íûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë

ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîð

© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Àëåêñåé Ìàðóåâ,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

Âåäóùèåñÿ â Ðîññèè àêòèâíûå äèñêóññèè ïî ïîâîäó ãåîïîëèòè÷åñêîãî áó-
äóùåãî ñòðàíû, åå ãåîñòðàòåãèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñâèäåòåëüñòâóþò î
áîëüøîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ðîññèéñêèõ ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ â âûáîðå ïðà-
âèëüíîãî ïóòè.

Âûðàáîòêà ãåîñòðàòåãèè � ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûé àñïåêò.
Ãåîñòðàòåãèÿ ñîçäàåò îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè òåõíîëîãèé ðåàëèçàöèè ïðè-

îðèòåòîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäîòâðàùåíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ êàòàñòðîô, çàðîæäàþùèõñÿ íà ýíåðãîíà-
ñûùåííûõ ðóáåæàõ.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèè Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîä÷åðêíóë, ÷òî �âî-
åííûå è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå äîêòðèíû Ðîññèè äîëæíû äàòü îòâåò íà ñàìûå àê-
òóàëüíûå âîïðîñû, à èìåííî: êàê óæå â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ è ñîâìåñòíî ñ ïàðò-
íåðàìè ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ íå òîëüêî ñ òåððîðîì, íî è ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì
ÿäåðíîãî, õèìè÷åñêîãî, áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, êàê ãàñèòü ñîâðåìåííûå
ëîêàëüíûå êîíôëèêòû, êàê ïðåîäîëåâàòü äðóãèå íîâûå âûçîâû?�1.

óùåñòâóåò íåñêîëüêî êîíöåïöèé
ïîñòðîåíèÿ ãåîñòðàòåãèè Ðîññèè.

Îäíó èç êîíöåïöèé íàçûâàþò
êîíöåïöèåé ðåâàíøà.

Åå ñòîðîííèêè âûñòóïàþò çà âîç-
âðàùåíèå ïîçèöèé, êàêîâûìè â ñâîå
âðåìÿ îáëàäàë Ñîâåòñêèé Ñîþç, â
òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèè ñòðàí, íà-
õîäèâøèõñÿ ïîä ïàòðîíàæåì ÑÑÑÐ.
Ðÿä ñòîðîííèêîâ ýòîé øêîëû ñ÷èòà-
þò íåîáõîäèìûì íàðàùèâàíèå âîåí-
íîé ìîùè ñòðàíû, ïîääåðæêó ãîñó-
äàðñòâ, âûñòóïàþùèõ ñ àíòèçàïàä-
íûõ ïîçèöèé, â òîì ÷èñëå, íàïðèìåð,
ñáëèæåíèå ñ Êèòàåì íà àíòèçàïàä-
íîé îñíîâå.

Ñêîðåå âñåãî, îðèåíòàöèÿ íà òà-
êóþ ïîëèòèêó ïðèâåäåò ê ñåðèè

êðóïíûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîñ÷åòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóùåñòâóþò ïðèâåðæåíöû óñòà-
íîâëåíèÿ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà óï-
ðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå âíåø-
íåé ïîëèòèêè.

Òàêîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò îä-
íîçíà÷íîå äåëåíèå ìèðîâûõ ãîñó-
äàðñòâ íà ïðîòèâíèêîâ èëè ñîþçíè-
êîâ è ïðîâåäåíèå æåñòêîãî êîí-
ôðîíòàöèîííîãî êóðñà ïðîòèâ ñî-
ïåðíèêîâ.

Íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè ïðåäëà-
ãàþò ðåçêî óñèëèòü äàâëåíèå íà ðåñ-
ïóáëèêè ÑÍÃ äëÿ ïðèíóæäåíèÿ èõ ê
ñáëèæåíèþ ñ Ðîññèåé.

Òàêàÿ ïðÿìîëèíåéíàÿ âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà âðÿä ëè ïðèíåñåò óñïåõ â

Ãåîñòðàòåãèÿ Ðîññèè

Ñ
Êîíöåïöèè ïîñòðîåíèÿ ãåîñòðàòåãèè Ðîññèè
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ñîâðåìåííûõ ñëîæíûõ ãåîïîëèòè÷å-
ñêèõ óñëîâèÿõ.

Åùå îäíó øêîëó íàçûâàþò øêî-
ëîé �äîáðîâîëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ�.

Ïî ñóòè, êîíöåïöèþ äîáðîâîëüíîãî
ïîä÷èíåíèÿ ïðîïîâåäîâàë áûâøèé ìèíèñòð
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Êîçûðåâ â íà÷àëå
90-õ ãîäîâ, êîãäà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
ïðàêòè÷åñêè áåñïðåêîñëîâíî ñëåäîâàëà óñ-
òàíîâêàì Çàïàäà.

Ïðåäñòàâèòåëè äàííîé øêîëû
ïðèäåðæèâàëèñü ëèáåðàëüíîé ïàðà-
äèãìû è ñ÷èòàëè, ÷òî â ñâîåé ïîëè-
òèêå â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè Ðîññèÿ
äîëæíà îäíîçíà÷íî îðèåíòèðîâàòüñÿ
íà ÍÀÒÎ è äðóãèå òðàíñàòëàíòè÷åñ-
êèå ñòðóêòóðû. Ñåé÷àñ êîíöåïöèè
�äîáðîâîëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ� èëè
�àòëàíòèçìà� èìåþò ìàëî ñòîðîííè-
êîâ ñðåäè ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêî-
ãî èñòåáëèøìåíòà.

Ðÿäîì àíàëèòèêîâ ïðåäëàãàåòñÿ
�áàëàíñèðóþùàÿ� êîíöåïöèÿ ïîñòðîå-
íèÿ ãåîñòðàòåãèè Ðîññèè, ïîäðàçóìå-
âàþùàÿ èçáèðàòåëüíûé âûáîð ïàðò-
íåðîâ è �ïîïóò÷èêîâ� â òîì èëè

èíîì îòäåëüíîì âîïðîñå. Îïðåäå-
ëåííûå ýëåìåíòû ýòîé êîíöåïöèè
ìîãóò áûòü âçÿòû íà âîîðóæåíèå.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
ñîïóòñòâóþùèå èíòåðåñû íå ìîãóò
áûòü ïîñòîÿííûìè è â îòíîøåíèè
ðàçíûõ ìèðîâûõ ïðîáëåì ó �ãîñó-
äàðñòâ-ïîïóò÷èêîâ� ìîãóò áûòü ðàç-
íûå òî÷êè çðåíèÿ.

Îôèöèàëüíî Ðîññèÿ ïðèäåðæèâà-
åòñÿ ñòðàòåãèè, íàöåëåííîé íà ôîð-
ìèðîâàíèå ìíîãîïîëÿðíîé ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ìåæäó òåì äåòàëüíûõ íàó÷íûõ
ðàçðàáîòîê êîíöåïöèè ìíîãîïîëÿð-
íîñòè è ðîëè Ðîññèè ïî ó÷àñòèþ â
ìíîãîïîëÿðíîì ìèðå íå ñóùåñòâóåò.
Èìåþòñÿ îïàñíûå òî÷êè çðåíèÿ î
òîì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïðå-
òâîðÿÿ â æèçíü èäåè ìíîãîïîëÿðíîñ-
òè, äîëæíà ñòðåìèòüñÿ ê ïðåâðàùå-
íèþ Çàïàäíîé Åâðîïû è Êèòàÿ â ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå ïîëþñû ìèðîâîé ïî-
ëèòèêè. Íî ýòî î÷åíü îïàñíî ïðè óñ-
ëîâèè, åñëè ñàìà Ðîññèÿ áóäåò ñòîÿòü
íà ìåñòå.

àæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðàáîòêè
ãåîñòðàòåãèè èìååò àíàëèç ñîâðå-

ìåííûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,
êîòîðûé ïîçâîëÿåò âûÿâèòü îñíîâíûå
òåíäåíöèè, âëèÿþùèå êàê íà ñèñòåìó
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ñòðàíû â öåëîì, òàê è íà ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ ãåîñòðàòåãèè Ðîññèè.

Ïðåæäå âñåãî, ê íèì îòíîñÿòñÿ òà-
êèå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, êàê:

� íàìåðåíèÿ âåäóùèõ ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ ñóáúåêòîâ îñëàáèòü âëèÿíèå
Ðîññèè íà ìèðîâûå ãåîïîëèòè÷åñêèå
ïðîöåññû çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ðîëè
ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð (ïðåæäå
âñåãî, ÎÎÍ), â êîòîðûõ Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáî-
ëåå àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ;

� íàëè÷èå òåððèòîðèàëüíûõ ïðå-
òåíçèé ê Ðîññèè, âûäâèæåíèå òåîðèé
î âîçìîæíîñòè ïåðåñìîòðà ñóùåñòâó-
þùèõ ãðàíèö;

� àêòèâèçàöèÿ äåçèíòåãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå, ïðåâðàùåíèå ïîñòñî-
âåòñêîé òåððèòîðèè â çîíó ñòðàòåãè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ Çàïàäà;

� íàëè÷èå ïî ïåðèìåòðó ðîññèé-
ñêèõ ãðàíèö çîí ñóùåñòâóþùèõ è ïî-
òåíöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Ïîìèìî ýòîãî ñóùåñòâóþò åùå
îáùèå ìèðîâûå òåíäåíöèè, êîòîðûå
òàêæå îêàçûâàþò âàæíîå âëèÿíèå
íà Ðîññèþ è ïðåäîïðåäåëÿþò íà-
ïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ åå ãåî-
ñòðàòåãèè.

Â
Ãåîïîëèòè÷åñêèé àíàëèç ìèðîâîé ñèòóàöèè
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Âî-ïåðâûõ, ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ
îïðåäåëÿþùåé òåíäåíöèåé ìèðîâîãî
ðàçâèòèÿ ñòàëî ïîñòðîåíèå îäíîïî-
ëÿðíîãî ìèðà âî ãëàâå ñ ÑØÀ.

Â òî æå âðåìÿ íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå íà ìèðîâîé àðåíå ðÿä ñèëüíûõ
ãîñóäàðñòâ âûñòóïàåò çà ìíîãîïî-
ëÿðíîñòü. Àêòèâíûå äåéñòâèÿ îñíîâ-
íûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, íà-
ìåðåâàþùèõñÿ óñòàíîâèòü ìàêñè-
ìàëüíî âûãîäíûå äëÿ ñåáÿ ìîäåëè
ãåîïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû ìèðà,
ñòàâÿò ïåðåä Ðîññèåé íåïðîñòûå çà-
äà÷è ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåíèÿ
ñîáñòâåííîé ãåîñòðàòåãèè.

Âî-âòîðûõ, îäíî èç öåíòðàëüíûõ
ìåñò â ñèñòåìå ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ çàíèìàåò ãëîáàëèçàöèÿ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îäíè ñòðàíû
ïîëó÷àþò ñóùåñòâåííûå ïðåèìóùå-
ñòâà â ðàçâèòèè, à äðóãèå � îêàçûâà-
þòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷å-
ñêîé ïåðèôåðèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå-
îáõîäèìûì äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ àê-
òèâíîå ó÷àñòèå â ìèðîâûõ èíòåãðà-
öèîííûõ ïðîöåññàõ � êàê ïîëèòè-
÷åñêèõ (èñïîëüçóÿ ìåõàíèçìû ÎÎÍ,
�âîñüìåðêè�), òàê è ýêîíîìè÷åñêèõ
(ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ, ó÷àñòèå â
ÂÒÎ) è âîåííûõ (ïîèñê ïóòåé äëÿ
âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé ñ
ÍÀÒÎ).

Â-òðåòüèõ, ìåæäóíàðîäíûé òåð-
ðîðèçì ïðèîáðåòàåò ãëîáàëüíûé õà-
ðàêòåð. Ïî÷òè âñå âåäóùèå ìèðîâûå
äåðæàâû ïîñòðàäàëè îò ýòîãî ÿâëå-
íèÿ, ÷òî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî
áîðüáå ñ ýòèì çëîì.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðîèñõîäèò ðàçâè-
òèå ðåãèîíàëüíîé è ñóáðåãèîíàëüíîé
èíòåãðàöèè â Åâðîïå, ÀÒÐ è äðóãèõ
ìèðîâûõ öåíòðàõ.

Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ïðî-
õîäÿò â Åâðîïå, èäóò àêòèâíûå äåáà-
òû ïî ïðèíÿòèþ åäèíîé åâðîïåéñêîé

êîíñòèòóöèè, îäíàêî, äëÿ Ðîññèè
âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óñèëåíèå ñî-
òðóäíè÷åñòâà â Åâðîïå (ÎÁÑÅ, ÅÑ),
ÀÒÐ (ÀÒÝÑ, ØÎÑ), ñ ìóñóëü-
ìàíñêèì ìèðîì (ÎÈÊ). Áîëüøîå
çíà÷åíèå èìååò ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæ-
äó ñòðàíàìè ÑÍÃ (ÎÄÊÁ, ÅÝÏ,
ÅâðÀçÝÑ è ò. ä.).

Â-ïÿòûõ, âûñîêàÿ ñòåïåíü ãåîïî-
ëèòè÷åñêîé ïîäâèæíîñòè ìèðà, êî-
òîðàÿ ïîÿâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íîãî ðîäà
ìèðîâûõ ñîáûòèÿõ è êîòîðûå ñóùå-
ñòâåííî âèäîèçìåíÿþò ìèðîâóþ ãåî-
ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ (ðàñïàä
ÑÑÑÐ, êðóøåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
ëàãåðÿ, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
èñëàìñêîãî ôóíäàìåíòàëèçìà, òåð-
ðîðèçìà, ãëîáàëüíîå íàñàæäåíèå Âà-
øèíãòîíîì �äåìîêðàòèé àìåðèêàíñ-
êîãî îáðàçöà� è ò.ä.).

Ñ ó÷åòîì ýòèõ òåíäåíöèé ìîæíî
îïðåäåëèòü ãåîñòðàòåãè÷åñêèå âîç-
ìîæíîñòè ñîâðåìåííîé Ðîññèè, êî-
òîðûå äîëæíû ñòàòü îñíîâîé äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ïóòåé ðåàëèçàöèè
ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèçèðóÿ îïðîñû îáùåñòâåííî-
ãî ìíåíèÿ, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
áîëüøèíñòâî ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ
ïî-ïðåæíåìó âèäèò â Ðîññèè âåëè-
êóþ äåðæàâó.

Òàê, 34% ñ÷èòàþò, ÷òî ñòðàíå íåîáõî-
äèìî âåðíóòü ñòàòóñ ñâåðõäåðæàâû, êîòî-
ðûé áûë ó ÑÑÑÐ.

Åùå 35% îòìå÷àþò, ÷òî Ðîññèè â XXI â.
ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ âîéòè â ÷èñëî 10�15
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ è ïîëèòè÷åñêè âëèÿ-
òåëüíûõ ñòðàí ìèðà.

Ëèøü íåáîëüøîå ÷èñëî îïðîøåííûõ ãî-
òîâû îãðàíè÷èòüñÿ ïîëîæåíèåì ðåãèîíàëü-
íîãî ëèäåðà.

16% õîòåëè áû, êàê ê òîìó ñòðåìèòñÿ è
ýëèòà, ñîçäàòü ÿäðî èíòåãðàöèè íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, à çàòåì âîéòè â
îäèí ðÿä ñ ÑØÀ è Åâðîñîþçîì.

Òîëüêî 7% ðîññèÿí íå æåëàþò, ÷òîáû
Ðîññèÿ ñòàâèëà ïåðåä ñîáîé ãëîáàëüíûå öåëè.
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Â 2006 ã. ñîöèîëîãè èç èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî õîëäèíãà �ÐÎÌÈÐ Ìîíèòîðèíã� çàäà-
ëè âîïðîñ: Êàêèå ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ
íàèáîëåå îñòðûìè ñåãîäíÿ â Ðîññèè?

Ðîññèÿíå íà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè ïðî-
áëåì, îòíîñÿùèõñÿ ê ãåîñòðàòåãèè ñòðàíû,
ïîñòàâèëè òåððîðèçì. Äàëåå èäóò áåçäó-
õîâíîñòü îáùåñòâà, ñûðüåâîé õàðàêòåð
ýêîíîìèêè, îòñóòñòâèå íàöèîíàëüíîé èäåè è
äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ2.

Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû èãðàþò
çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè
ãåîñòðàòåãèè ñòðàíû, êîòîðàÿ äîëæ-
íà ó÷èòûâàòü íàñòðîåíèÿ è ïîòðåá-
íîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà.

Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñ÷èòàåò,
÷òî Ðîññèÿ äîëæíà çàíÿòü âåäóùèå
ïîçèöèè íà ìèðîâîé àðåíå.

íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ ïîêà íå ìîæåò ïðåòåí-

äîâàòü íà ðîëü ñâåðõäåðæàâû, êîòî-
ðóþ èãðàë Ñîâåòñêèé Ñîþç, íî îíà
îñòàåòñÿ îäíîé èç ìèðîâûõ äåðæàâ,
îò êîòîðîé â áîëüøîé ìåðå çàâèñèò
áóäóùåå ìèðîâîé ñèñòåìû. Â ýòîì
ñìûñëå õàðàêòåðíî ïî÷òè âñåîáùåå
îäîáðåíèå óòâåðæäàþùåéñÿ ñåé÷àñ
ëèíèè, êîòîðóþ íàçûâàþò ïðàãìà-
òè÷íî-ðåàëèñòè÷åñêîé. Ñêîðåå âñåãî,
èìåííî îíà áóäåò îïðåäåëÿòü âíå-
øíþþ ïîëèòèêó Ðîññèè â îáîçðè-
ìîì áóäóùåì.

Íåñìîòðÿ íà ðàñïàä ÑÑÑÐ, Ðîñ-
ñèÿ ïî ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé çíà÷èìî-
ñòè è âëèÿíèþ â ìèðå, â òîì ÷èñëå â
êà÷åñòâå ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, è ïî ñâÿçàííîé
ñ ýòèì îòâåòñòâåííîñòè îñòàåòñÿ îä-
íîé èç âåäóùèõ äåðæàâ. Ïîìèìî
ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è íà-
ëè÷èÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé ê îñíîâ-
íûì ïðèçíàêàì, ïîçâîëÿþùèì â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñ÷èòàòü Ðîñ-
ñèþ ìèðîâîé äåðæàâîé, îòíîñÿòñÿ
åå ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè è
ïåðñïåêòèâû ïî ðåñóðñíîìó îáåñïå-
÷åíèþ, äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íà-
ëè÷èå çíà÷èòåëüíûõ òåððèòîðèàëü-
íûõ è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ è ðÿä äðó-
ãèõ.

Êîíå÷íî, âñå ýòè ïîçèöèè îáåñïå-
÷èâàþòñÿ íå àâòîìàòè÷åñêè. Îíè ìî-
ãóò áûòü óòåðÿíû â áëèæàéøèå
ãîäû, åñëè ñòðàíà íå âûéäåò èç ýêî-
íîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî è äóõîâíîãî êðèçèñà. È, íà-
ïðîòèâ, ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî çà-
âåðøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì âîçìîæ-
íîñòè Ðîññèè îáåñïå÷èâàòü âûñîêîå
êà÷åñòâî æèçíè ñâîèõ ãðàæäàí è
îêàçûâàòü âëèÿíèå íà õîä ñîáûòèé â
ìèðå áóäóò ðàñøèðÿòüñÿ. Ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ.

Ñåãîäíÿ ó Ðîññèè åñòü âñå ñðåä-
ñòâà, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñâîþ ñîá-
ñòâåííóþ íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñ-
íîñòü, õîòÿ ýòî ïîòðåáóåò çíà÷èòåëü-
íûõ çàòðàò è ñèë, íî îò ýòîãî çàâè-
ñèò ñàìî ôèçè÷åñêîå ñóùåñòâîâàíèå
íàøåé ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, íà âîïðîñ, ñòîèò
ëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåòåíäî-
âàòü íà âåëèêîäåðæàâíîñòü, ñëåäóåò
îòâåòèòü: äà, ñòîèò. Íî íå íà ðîëü
ñóïåðäåðæàâû, à, ñêîðåå, íà ìåñòî â
ïÿòåðêå âåäóùèõ äåðæàâ ìèðà. Ýòî
îáúåêòèâíûé ïðîöåññ, îòâå÷àþùèé
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè.

Ïîýòîìó è íåîáõîäèìû ÷åòêàÿ,
ÿñíàÿ, ìíîãîâåêòîðíàÿ ñòðàòåãèÿ îò-
ñòàèâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ,
ñî÷åòàíèå ãèáêîñòè è ïîñëåäîâàòåëü-

Ïóòè óêðåïëåíèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà

Â
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íîé òâåðäîñòè ñ îïîðîé íà ñîâîêóï-
íûé ãåîïîëèòè÷åñêèé ïîòåíöèàë
Ðîññèè. Îñíîâíûìè æå óñëîâèÿìè
âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè è ïðåâðàùåíèÿ
ñòðàíû â âåäóùóþ ìèðîâóþ äåðæàâó
ÿâëÿþòñÿ ñòàáèëèçàöèÿ âíóòðèïîëè-
òè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû, ïîäú-
åì ýêîíîìèêè è íàðàùèâàíèå âîåí-
íîãî ïîòåíöèàëà.

×òî êàñàåòñÿ âîåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, òî â ìèðå ïðîäîëæàåòñÿ ìèëèòà-
ðèçàöèÿ. Îðóæèå ïðîäîëæàåò îñòà-
âàòüñÿ â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî èíñòðó-
ìåíòà âíåøíåé ïîëèòèêè. ×òî áû íè
ãîâîðèëè íà Çàïàäå, ðàñøèðåíèå
ÍÀÒÎ íà Âîñòîê ïðåæäå âñåãî íà-
ïðàâëåíî ïðîòèâ Ðîññèè. È èíèöèàòî-
ðîì ýòîãî äâèæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íóæíî áûòü ãîòî-
âûì ê ëþáûì íåîæèäàííîñòÿì. Ýòî
çíà÷èò, ÷òî Ðîññèÿ äîëæíà îáëàäàòü
íàäåæíûì âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèì
ïîòåíöèàëîì ñäåðæèâàíèÿ � ïîòåí-
öèàëîì, êîòîðûé ãàñèë áû ó âåðîÿò-
íûõ àãðåññîðîâ ëþáûå ïîïûòêè ðå-
øàòü ñ Ðîññèåé âîçíèêàþùèå ïðî-
áëåìû ñèëîé îðóæèÿ. Â íûíåøíåì
óùåðáíîì ñîñòîÿíèè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèè ýòîò ïîòåíöèàë äîëæåí
íåïðåìåííî îïèðàòüñÿ íà ñòðàòåãè-
÷åñêèå ÿäåðíûå ñèëû3.

Âàæíîå çíà÷åíèå â ãåîïîëèòè÷å-
ñêèõ è ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ îñíîâàõ ãî-
ñóäàðñòâà èãðàþò êóëüòóðíî-öèâèëè-
çàöèîííûé è äóõîâíûé àñïåêòû. Ïî-
ëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî óäåðæàòü ïðîñòðàíñòâî ìèðîâûõ
èìïåðèé îäíîé òîëüêî ñèëîé íèêîã-
äà íå óäàâàëîñü.

Èçìåíåíèå ãåîïîëèòè÷åñêîé è èñ-
òîðè÷åñêîé ðåàëüíîñòè â ðåçóëüòàòå
ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïðèâåëî ê ïîèñêó íî-
âîé ñâÿçóþùåé è îáúåäèíÿþùåé
èäåè, íîâîãî èñòîðè÷åñêîãî âûáîðà,
íîâîé ñèñòåìû öåííîñòåé.

Èäåé ðûíêà, äåìîêðàòèè, ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà äëÿ Ðîññèè îêàçà-

ëîñü íåäîñòàòî÷íî. Îíè òåðÿþò ñâîþ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü è ìîáèëèçóþùóþ
ñèëó.

Ôîðìèðîâàíèå ïîäëèííîé îòå÷å-
ñòâåííîé ñèñòåìû öåííîñòåé íà îñ-
íîâå íàøåãî îáðàçà æèçíè, òðàäè-
öèé, èñòîðèè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé çà-
äà÷åé, áåç ðåøåíèÿ êîòîðîé ïðîöåññ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðàíû è ñîçäàíèÿ
â Ðîññèè íîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
çàòÿíåòñÿ åùå íà äåñÿòèëåòèÿ.

Ìîãóùåñòâî Ðîññèè áóäåò çàâè-
ñåòü îò ñïîñîáíîñòè âîçðîäèòü è ñî-
õðàíèòü ýíåðãîèíôîðìàöèîííûé ñòðà-
òåãè÷åñêèé ðåñóðñ ðóññêîé êóëüòóðû
è ÿçûêà, ÿâëÿþùèõñÿ íàðÿäó ñ ìàòå-
ðèàëüíî-âåùåñòâåííûìè èñòî÷íèêà-
ìè ýíåðãèè è êîììóíèêàöèîííûìè
(òðàíñïîðòíûìè) ôóíêöèÿìè áåñöåí-
íûì áîãàòñòâîì Ðîññèè.

Äëÿ ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû íóæíà ïðàâèëüíî ñôîðìèðî-
âàííàÿ èäåîëîãèÿ. Ðîëü èäåîëîãèè â
ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèè ñîñòîèò â êîíñîëèäàöèè îáùå-
ñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, âñåõ ãðàæäàí
âîêðóã îáîñíîâàííûõ èäåîëîãè÷å-
ñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î ñòàòóñå íàøåé
ñòðàíû â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé; î åå ìåñòå â ñèñòåìå ìè-
ðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé; îá îáùåé
èäåå ðàçâèòèÿ; î òîé îñíîâå, íà êîòî-
ðîé äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ êîíê-
ðåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî
êóðñà Ðîññèè4.

Ñòàáèëüíàÿ è äèíàìè÷íî ðàçâè-
âàþùàÿñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñî-
âìåñòèìàÿ ïî ðàçëè÷íûì ïàðàìåò-
ðàì ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè Çàïàäà è
Âîñòîêà, èìåííî â óñëîâèÿõ íîâîé
ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ñïîñîáíà
ñûãðàòü êðèòè÷åñêè âàæíóþ ðîëü â
ôîðìèðîâàíèè õîòÿ áû áîëåå èëè
ìåíåå ñáàëàíñèðîâàííîé ñòðóêòóðû
ñîâðåìåííîãî ìèðà.
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ðåçóëüòàòå àíàëèçà ñîâðåìåííîé
ñèòóàöèè ìîæíî ñäåëàòü ñëåäó-

þùèå âûâîäû îòíîñèòåëüíî ãåîñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè.

1. Îáùàÿ ìèðîâàÿ ñèòóàöèÿ áóäåò
õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ìåäëåííûì ïðî-
äâèæåíèåì â ñòîðîíó ìíîãîïîëÿðíî-
ãî ìèðà. Âåäóùóþ ðîëü ïî-ïðåæíåìó
áóäóò èãðàòü ÑØÀ.

Â ÀÒÐ ïîñòåïåííî áóäåò óñèëè-
âàòüñÿ ðîëü Êèòàÿ êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî ïîëþñà ìèðîâîé ïîëèòèêè,
ïðîèçîéäåò óñèëåíèå ïîçèöèé ßïî-
íèè è Èíäèè. Íåñìîòðÿ íà âîçíèê-
øèå òðóäíîñòè, ïî âñåé âèäèìîñòè,
îñóùåñòâèòñÿ îáúåäèíåíèå åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí íà îñíîâå åäèíîé êîíñòè-
òóöèè è Åâðîïà (èëè ÅÑ) ïðåâðàòèò-
ñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé ïîëþñ ìèðî-
âîé ïîëèòèêè.

2. Ðîññèÿ èç-çà íåäîñòàòî÷íîé
ýêîíîìè÷åñêîé è ñíèæàþùåéñÿ âîåí-
íîé ìîùè íå ñìîæåò ïðåòåíäîâàòü
íà ðîëü ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîëþñà
áóäóùåãî ìèðîóñòðîéñòâà.

Â òî æå âðåìÿ ïî ñâîåé ïîëèòè-
÷åñêîé çíà÷èìîñòè, â òîì ÷èñëå â êà-
÷åñòâå ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà ÑÁ ÎÎÍ,
â ñèëó âûãîäíîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ, íàëè÷èÿ ÿäåðíûõ âîîðó-
æåíèé, ñïîñîáíîñòè çàíÿòü ëèäèðóþ-
ùèå ïîçèöèè â îáëàñòè ðåñóðñíîãî
îáåñïå÷åíèÿ Ðîññèè îñòàíåòñÿ îäíîé
èç ìèðîâûõ äåðæàâ, îò êîòîðûõ â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò áóäóùåå
ìèðîâîé ñèñòåìû.

3. Ðåàëèçîâàòü èìåþùèåñÿ âîç-
ìîæíîñòè íà ìèðîâîé àðåíå Ðîññèÿ
ìîæåò ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè áóäåò
ïðàâèëüíî ñôîðìèðîâàíà å¸ ãåîñòðà-
òåãèÿ èñõîäÿ èç ñëåäóþùåãî õàðàêòå-
ðà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ:

 � íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ãëîáàëüíîì

óðîâíå ñîñòîÿò â åå àêòèâíîì è ïîë-
íîïðàâíîì ó÷àñòèè â ïîñòðîåíèè òà-
êîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé, â êîòîðîé åé îòâîäèëîñü áû
ìåñòî, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîò-
âåòñòâóþùåå åå ïîëèòè÷åñêîìó, ýêî-
íîìè÷åñêîìó è èíòåëëåêòóàëüíîìó
ïîòåíöèàëó, âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì âîçìîæíîñ-
òÿì è ïîòðåáíîñòÿì;

 � íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå äîëæíû ñâîäèòüñÿ ê îáåñïå-
÷åíèþ ñòàáèëüíîãî è áåçîïàñíîãî
ìåæäóíàðîäíîãî îêðóæåíèÿ, à òàêæå
ê ïðîäâèæåíèþ è çàêðåïëåíèþ åå âî-
åííî-ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîçèöèé íà ìèðîâîé àðåíå íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ðåãèî-
íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

 � íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå ñîñòîÿò â ðàçâè-
òèè âñåñòîðîííèõ âçàèìîâûãîäíûõ
ñâÿçåé ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ è èõ ìàêñè-
ìàëüíîì âîâëå÷åíèè â ñôåðó ðîññèé-
ñêèõ èíòåðåñîâ.

4. Ãåîñòðàòåãèÿ äîëæíà ó÷èòû-
âàòü óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ÐÔ è îïðåäåëèòü ìåðû ïî èõ
íåéòðàëèçàöèè, êîòîðûå â îñíîâíîì
ïðîÿâëÿþòñÿ â:

� ðîñòå ìåæäóíàðîäíîãî òåððî-
ðèçìà è îáîñòðåíèè ìåæêîíôåññèî-
íàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé;

� íàìåðåíèÿõ âåäóùèõ ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ ñóáúåêòîâ îñëàáèòü âëèÿíèå
Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóðàõ;

� íàëè÷èè òåððèòîðèàëüíûõ ïðå-
òåíçèé ê ÐÔ, à òàêæå ïëàíîâ ïî îò-
òîðæåíèþ ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé;

� ïðåâðàùåíèè ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà â çîíó ñòðàòåãè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ Çàïàäà, îñëàáëåíèè âëèÿ-
íèÿ Ðîññèè â ñòðàíàõ ÑÍÃ;

Â
Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãåîñòðàòåãèè Ðîññèè
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� âåäåíèè çàïàäíûìè ñïåöñëóæ-
áàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü àìåðèêàí-
ñêèìè, ðàçâåäûâàòåëüíî-ïîäðûâíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîòèâ Ðîññèè;

� ïîñëåäîâàòåëüíîì ïðåâðàùåíèè
Êèòàÿ â âåäóùåãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî
ïðîòèâíèêà ÐÔ â ÀÒÐ;

� ïðèáëèæåíèè ê ðîññèéñêèì ãðà-
íèöàì çàïàäíûõ âîåííûõ ñòðóêòóð, â
ïåðâóþ î÷åðåäü ÍÀÒÎ;

� æåëàíèè Çàïàäà âèäåòü Ðîññèþ
èñêëþ÷èòåëüíî â ðîëè ñâîåãî ñûðüå-
âîãî ïðèäàòêà;

Íå ñëåäóåò òàêæå çàáûâàòü è î â-
íóòðåííèõ ïðîáëåìàõ, îòðèöàòåëüíî
âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ (óõóäøåíèå äå-
ìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè; îñëàáëå-
íèå Âîîðóæåííûõ Ñèë; îòñóòñòâèå
ïðîãðåññà â íàóêîåìêèõ îòðàñëÿõ
ïðîìûøëåííîñòè; çàâèñèìîñòü ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè îò ìèðîâûõ öåí
íà ýíåðãîíîñèòåëè; êîððóïöèÿ; îñ-
ëàáëåíèå êóëüòóðíîé è äóõîâíîé ïî-
ëèòèêè è ò. ä.).

à îñíîâå ïåðå÷èñëåííûõ âûâîäîâ
è èñõîäÿ èç âîçìîæíîñòåé Ðîñ-

ñèè, ìîæíî îïðåäåëèòü îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãåîñòðàòåãèè
Ðîññèè.

1. Â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ
íåîáõîäèìî ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðàãìà-
òè÷íî-ðåàëèñòè÷åñêîé ïîçèöèè, ñòðå-
ìÿñü ïîääåðæèâàòü ïàðòíåðñêèå îòíî-
øåíèÿ ñ âåäóùèìè ìèðîâûìè äåðæà-
âàìè, èçáåãàÿ ñîìíèòåëüíûõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ñîþçîâ. Ðîññèÿ äîëæíà ñòðîèòü
îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè áëèæíåãî è
äàëüíåãî çàðóáåæüÿ íà ñòðîãî èíäèâè-
äóàëüíîé îñíîâå, íå ïûòàÿñü ðàçðàáà-
òûâàòü íåêîé åäèíîé äëÿ âñåõ ñòðàòå-
ãèè; îïðåäåëÿþùèìè äîëæíû ñòàòü
íàöèîíàëüíûé ïðàãìàòèçì, ðåàëèñ-
òè÷íîå ñòðåìëåíèå ê âîññîçäàíèþ ñîá-
ñòâåííûõ ñôåð âëèÿíèÿ.

2. Íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå ñëåäóåò ñòðîèòü îòíîøåíèÿ ñ
áûâøèìè ñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè
íà âçàèìîâûãîäíîé îñíîâå, èñõîäÿ â
ïåðâóþ î÷åðåäü èç ýêîíîìè÷åñêîé
öåëåñîîáðàçíîñòè. Èñïîëüçóÿ ïîëè-
òè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, âîåííûå,
êóëüòóðíûå âîçìîæíîñòè, íå äî-
ïóñêàòü ÷ðåçìåðíîãî óñèëåíèÿ âëèÿ-
íèÿ ÅÑ, ÍÀÒÎ è ÑØÀ íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå â óùåðá èíòå-
ðåñàì Ðîññèè.

3. Âåñòè öåëåíàïðàâëåííóþ áîðü-
áó ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì,
óñèëèâàòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ âåäóùèìè ñòðàíàìè äëÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, íàðà-
ùèâàÿ óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ ãëîáàëü-
íîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëè-
öèè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî àêòèâíî
äîâîäèòü äî Çàïàäà ðîññèéñêóþ ïî-
çèöèþ, çàêëþ÷àþùóþñÿ â íåäîïóùå-
íèè �äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ� â áîðüáå
ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì.

4. Öåëåñîîáðàçíî àêòèâèçèðî-
âàòü ó÷àñòèå Ðîññèè â ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëü-
çóÿ â òîì ÷èñëå ñâîé ñòàòóñ ïîñòîÿí-
íîãî ÷ëåíà ÑÁ ÎÎÍ. Íåîáõîäèìî
àïåëëèðîâàòü ïðè ýòîì â ìåæäóíà-
ðîäíûå ôîðóìû, â ïåðâóþ î÷åðåäü â
ÎÎÍ, îáúåäèíÿÿ âîêðóã ñåáÿ áëèç-
êèå ïî äóõó è ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà.
Ñàìîñòîÿòåëüíûé ãîëîñ Ðîññèè â
ìèðîâûõ äåëàõ äîëæåí çâó÷àòü âñå
áîëåå óâåðåííî è ñ àêöåíòîì íà îò-
ñòàèâàíèå ñîáñòâåííûõ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ.

5. Íåîáõîäèìî óêðåïëÿòü òåððè-
òîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü Ðîññèè,
ïðåäîòâðàùàòü ïîïûòêè èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííûå íà îò-
òîðæåíèå ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé,
ðàñ÷ëåíåíèå ñòðàíû. Ñëåäóåò ïðîâî-
äèòü ñáàëàíñèðîâàííóþ ïîëèòèêó â
îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Í
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Ôåäåðàöèè, óñèëèâ âíèìàíèå ê òåì
ïðèëåãàþùèì ê ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöå ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè òåððèòîðè-
àëüíûõ ïðåòåíçèé, à òàêæå äåïðåñ-
ñèâíûìè ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ.

6. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðèáëèæåíèå
èíôðàñòðóêòóð ÍÀÒÎ ê ðîññèéñêèì
ãðàíèöàì ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íåîáõîäèìî
óäåëèòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå îòíî-
øåíèÿì Ðîññèè ñ ÍÀÒÎ. Èíòåðåñàì
ÐÔ îòâå÷àåò ãëóáîêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ
ÍÀÒÎ, òî åñòü òðàíñôîðìàöèÿ èç ñó-
ãóáî âîåííîãî ñîþçà â ÿäðî áóäóùåé
åâðî-àòëàíòè÷åñêîé ìèðîòâîð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè ñ âîçìîæíûì ó÷àñòèåì
Ìîñêâû.

7. Ïóòü ê óñèëåíèþ âëèÿíèÿ Ðîñ-
ñèè íà ìèðîâîé àðåíå ëåæèò ÷åðåç
ïîäúåì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
Íåîáõîäèìî ïðåäïðèíèìàòü óñèëèÿ
ïî óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà
ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, âíåäðÿòü
ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, ðàçâèâàòü
íàóêîåìêèå îòðàñëè, ðàñøèðÿòü ïî-
òðåáèòåëüñêèé ðûíîê. Îäíîâðåìåí-
íî Ðîññèè öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü-
ñÿ â ðîëè îäíîãî èç ãëàâíûõ ïîñòàâ-
ùèêîâ ýíåðãîðåñóðñîâ íà ìèðîâîé
ðûíîê è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü ñåáå
âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà öåíîâóþ
êîíúþíêòóðó íà ìèðîâîì ðûíêå óã-
ëåâîäîðîäîâ.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà ãëóáîêî
ïðîðàáîòàííàÿ è îáîñíîâàííàÿ öå-
ëîñòíàÿ êîíöåïöèÿ, ó÷èòûâàþùàÿ
ìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ îáñòàíîâ-
êó, òåíäåíöèè åå ðàçâèòèÿ, ïîëîæå-
íèå îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êîíêó-
ðåíòîâ è ñîáñòâåííî âîçìîæíîñòåé
Ðîññèè.

8. Íåîáõîäèìî ïîâûøàòü îñíà-
ùåííîñòü è áîåâûå âîçìîæíîñòè

Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, èõ áîåãîòîâ-
íîñòü ê îòðàæåíèþ âîåííîé àãðåññèè
ïðîòèâ Ðîññèè, èáî ñëàáîñòü ðîññèé-
ñêîé àðìèè íå ïîçâîëèò íàì îòñòàè-
âàòü ðîññèéñêèå èíòåðåñû íà ìèðî-
âîé àðåíå. Ïðåäëîæåíèÿ, âîçðàæå-
íèÿ, çàìå÷àíèÿ Ðîññèè ïî âàæíûì
ìåæäóíàðîäíûì ïðîáëåìàì äîëæíû
ïîäêðåïëÿòüñÿ ìîùüþ ðîññèéñêèõ
ÂÑ.

Ðå÷ü èäåò íå ñòîëüêî î êîëè÷å-
ñòâåííîì ðîñòå ÂÑ, ñêîëüêî î ïî-
âûøåíèè èõ êà÷åñòâà. Ðîññèéñêàÿ
àðìèÿ îñòðî íóæäàåòñÿ â ñîâðåìåí-
íûõ âîîðóæåíèÿõ, â ïîâûøåíèè
óðîâíÿ ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ,
óëó÷øåíèè óñëîâèé èõ æèçíè, à òàê-
æå â ïîâûøåíèè ìîðàëüíî-áîåâîãî
äóõà ÂÑ.

9. Öåëåñîîáðàçíî óñèëèòü êîíò-
ðîëü çà ðàçâèòèåì äåìîãðàôè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ñòðàíå. Ñëåäóåò ïðèíè-
ìàòü ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ ñíèæå-
íèÿ ðîññèéñêîãî íàðîäîíàñåëåíèÿ,
ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè ñòèìóëè-
ðîâàòü ðîæäàåìîñòü. Òàêæå ñëåäóåò
ñîäåéñòâîâàòü èñïðàâëåíèþ äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ñèòóàöèè çà ñ÷åò ïðèâëå÷å-
íèÿ â ñòðàíó ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëå-
íèÿ èç ãîñóäàðñòâ áëèæíåãî çàðóáå-
æüÿ.

10.  Ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ïîäú-
åì ðîññèéñêîé êóëüòóðû, îáðàùåíèå
ê èñòîðè÷åñêèì òðàäèöèÿì ðóññêîãî
íàðîäà. Íàäî ïîñòàðàòüñÿ âîçðîäèòü
è âñåìåðíî ïîääåðæèâàòü èíôîðìà-
öèîííûé ñòðàòåãè÷åñêèé ðåñóðñ ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà, ðóññêîãî ýòíîñà è êóëü-
òóðû êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è â
áëèæíåì çàðóáåæüå.

Ñëåäóåò îáðàòèòü ïîâûøåííîå
âíèìàíèå íà äóõîâíîå âîñïèòàíèå
ðîññèéñêîé ìîëîäåæè, îñîáîå âíè-
ìàíèå óäåëÿÿ èçó÷åíèþ èñòîðèè, à
òàêæå âîïðîñàì êóëüòóðû. Öåëåñî-
îáðàçíî àêòèâíåå ïðèâëåêàòü íàñåëå-
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íèå ê ó÷àñòèþ â ïîëèòè÷åñêîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, ÷òî áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ÷åòêîìó ôîð-
ìóëèðîâàíèþ íàñåëåíèåì ñâîèõ èí-
òåðåñîâ è ñòàíîâëåíèþ â Ðîññèè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñïîñîáíîãî
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè
ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà ñòðàíû.

11. Íåîáõîäèìî ñðî÷íî ñôîðìèðî-
âàòü ãîñóäàðñòâåííóþ èäåîëîãèþ, êî-
òîðàÿ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé áûëà áû íàïðàâëåíà íà ïðåâðà-
ùåíèå Ðîññèè â ìèðîâóþ äåðæàâó,
ñïîñîáíóþ îêàçûâàòü âëèÿíèå íà õîä
ìèðîâûõ ïðîöåññîâ èñõîäÿ èç ñîá-
ñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

àêîâû îáùèå íàïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû çà

îñíîâó â ðîññèéñêèõ ñòðóêòóðàõ, çà-
íèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðåàëèçàöèè ãåîñòðàòåãèè ñòðà-
íû. Ýòè íàïðàâëåíèÿ íàöåëåíû íà
çàùèòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
Ðîññèè è ñôîðìóëèðîâàíû ñ ó÷åòîì
ñîâðåìåííîé ìèðîâîé îáñòàíîâêè,
õàðàêòåðèçóþùåéñÿ îáîñòðåíèåì
ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîáîðñòâà.

Ðåàëèçîâàòü äàííûå íàïðàâëåíèÿ
ìîæíî ëèøü ïðîâîäÿ ïîñëåäîâàòåëü-
íóþ àêòèâíóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó
íà îñíîâíûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ âåê-
òîðàõ.

Óíèêàëüíîå ïîëîæåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çåìíîì øàðå, åå ãåîãðà-
ôè÷åñêèå, èñòîðè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè ñâèäåòåëüñòâóþò î íå-
îáõîäèìîñòè âûðàáîòêè ñîáñòâåííîé ãåîñòðàòåãè÷åñêîé ìîäåëè íà îñíîâå
âíèìàòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííûõ è äóõîâíûõ àñ-
ïåêòîâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

ÑØÀ è èõ àòëàíòè÷åñêèå ñîþçíèêè ïî-ïðåæíåìó ñòðåìÿòñÿ ê îñëàáëåíèþ
íàøåé ñòðàíû, îòâîäÿ åé ðîëü ñûðüåâîãî ïðèäàòêà íà ìèðîâîé àðåíå. Òàêîé
ñòàòóñ íèêîèì îáðàçîì íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì íè ëè÷íîñòè, íè îáùåñòâà, íè
ãîñóäàðñòâà. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ìîæåò áûòü ïðîöâåòàþùèì ãîñóäàð-
ñòâîì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà áóäåò ñèëüíûì ãîñóäàðñòâîì.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Èçâåñòèÿ. 2006. 11ìàÿ.
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4 Àõìåòîâ Ñ. Ðîëü èäåîëîãèè â ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè. Ïðîáëåìû è ïóòè îáåñïå÷å-
íèÿ. Âûï. 3. Ì.: ÐÀÃÑ, 2005. Ñ. 21.
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Ìèõàèë Ãàöêî,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê,
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 4-ãî ÖÍÈÈ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè

Â äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâàõ, ê êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 1 îòå÷åñòâåííîé Êîíñòèòóöèè îòíîñèòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, âàæíîå
ìåñòî â îáåñïå÷åíèè âîåííîé áåçîïàñíîñòè çàíèìàåò ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü
íàä âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè.

Íåîáõîäèìîñòü ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé çàêðåï-
ëåíà íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì óðîâíå â äîêóìåíòàõ, ïîäïèñàííûõ ñ ó÷à-
ñòèåì Ðîññèè.

Òàê, Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ÑÁÑÅ íà ñâîåé ñåññèè â Âåíå (4�8 èþëÿ 1994 ã.) ïðèíÿ-
ëà ðåçîëþöèþ �Ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû è áåçîïàñíîñòü�.

Â ï. 59 áûëà ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ è ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ äëÿ
öèâèëèçîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë è äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà ýòèì,
îáåñïå÷åíèÿ ãàðìîíè÷íîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè, êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê
è íà áîëåå øèðîêîì óðîâíå.

Ï. 71 ðåçîëþöèè òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ ÑÁÑÅ äîëæíà
âêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðó-
æåííûìè ñèëàìè.

Íà Áóäàïåøòñêîé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå (6 äåêàáðÿ 1994 ã.) ãëàâû ãîñóäàðñòâ è
ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÁÑÅ ïðèíÿëè �Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ, êàñàþùèéñÿ âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ áåçîïàñíîñòè�. Â íåì èçëàãàþòñÿ ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå ðîëü
âîîðóæ¸ííûõ ñèë â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Êîäåêñîì çàêðåïëåíà íîðìà î äåìîêðà-
òè÷åñêîì, ïîëèòè÷åñêîì êîíòðîëå íàä âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ýëåìåí-
òîì áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè è ïðèçâàí ñïîñîáñòâîâàòü èíòåãðàöèè âîîðóæ¸ííûõ ñèë
ñòðàí�ó÷àñòíèêîâ ÑÁÑÅ â ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü è óïðàâëåíèå âîåííîé
îðãàíèçàöèåé ïðèçíàí îáÿçàòåëüíûì ïðèíöèïîì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ÑÁÑÅ.

Îïðåäåë¸ííûé îïûò â îñóùåñòâëåíèè ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé
îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà èìååòñÿ â Óêðàèíå, åäèíñòâåííîé èç âñåõ ñòðàí
ÑÍÃ ãäå åñòü çàêîí, ðåãóëèðóþùèé âîïðîñû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñè-
ëîâûìè ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâà. Òàê, Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû â 2003 ã.

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü
íàä âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè

Ðîññèè
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áûë ïðèíÿò çàêîí �Î äåìîêðàòè÷åñêîì ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå íàä âîåííîé
îðãàíèçàöèåé è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà�. Ñîãëàñíî ñò. 6
óêàçàííîãî çàêîíà Óêðàèíû ñèñòåìà ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé
îðãàíèçàöèåé è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ âè-
äîâ êîíòðîëÿ: ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ; ïðåçèäåíòñêîãî êîíòðîëÿ; êîíòðîëÿ
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè è
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è ñîáñòâåííî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî
ãðàæäàíàìè è èõ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, à òàêæå ñðåäñòâàìè ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè.

êàçûâàåò, ÷òî ñåãîäíÿ íè â îäíîì èç
çàêîíîâ íå òîëüêî íå çàêðåïëåíî
þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå òåðìèíà
�ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü�, íî è âîîá-
ùå îòñóòñòâóåò óïîìèíàíèå î òàêî-
âîì. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïîêà
íåò è ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî âîïðîñû
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â âîåííîé
îáëàñòè.

Èìåííî ýòîò ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå
ïûòàþòñÿ âîñïîëíèòü äåïóòàòû Ãîñäóìû,
êîòîðûìè ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ÔÇ �Î
ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå è óïðàâëåíèè âîåí-
íîé îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè�, ïðåäñòàâëåííûé ê
ðàññìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
åù¸ 3 èþíÿ 1997 ã., îäíàêî â ñèëó ðÿäà
ïðè÷èí çàêîíîïðîåêò òàê è íå áûë ïðèíÿò.

Î÷åðåäíàÿ ïîïûòêà ïðèíÿòèÿ ÔÇ �Î
ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå è óïðàâëåíèè âîåí-
íîé îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè� áûëà ïðåäïðèíÿòà ÷å-
ðåç 3 ãîäà.

Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Ãîñäóìû 30 íîÿá-
ðÿ 2000 ã. îí áûë ïîâòîðíî ïðèíÿò ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ. Îäíàêî âñêîðå âíîâü îòêëîí¸í
êàê â ñèëó ñâîåãî íåñîâåðøåíñòâà, òàê è
ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ïîääåðæêè ñî ñòî-
ðîíû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à òàêæå ôåäåðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëî î÷åâèä-
íî, ÷òî óñòàíîâëåíèå ñòàáèëüíûõ è
ýôôåêòèâíûõ ôîðì äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â âîåííîé
îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåé-
øèõ êîìïîíåíòîâ âîåííîé ðåôîðìû,

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíà î
ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå íàä ñè-

ëîâûìè ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâà
åù¸ íåò, õîòÿ ïîïûòêè åãî ïðèíÿòèÿ
óæå ïðåäïðèíèìàëèñü.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â Çàêîíå ÐÔ
îò 24 ñåíòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 3531-1 �Îá îáî-
ðîíå� áûëî ñêàçàíî (ñò. 2 àáç. 12), ÷òî
�ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè íà
îáîðîíó è äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáú¸ìå,
íå îãðàíè÷åííîì çàêîíîì�, ÿâëÿåòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ îðãàíèçàöèè îáîðîíû.

Îäíàêî ïðè ïðèíÿòèè ÔÇ �Îá
îáîðîíå� â íûíå äåéñòâóþùåé ðå-
äàêöèè (îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ)
óêàçàíèå íà �ãðàæäàíñêèé êîíò-
ðîëü� ñíÿòî. Òåïåðü â ñò. 2 ýòîãî çà-
êîíà ëèøü óêàçûâàåòñÿ íà îáùèé
êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ,
âûäåëåííûõ íà îáîðîíó, è äåÿòåëü-
íîñòüþ Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-
ãàíîâ.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìîñòü îñó-
ùåñòâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæ-
äàíñêîãî êîíòðîëÿ â âîåííîé îáëà-
ñòè ïðåäïîëàãàþò ÷÷. 1 è 2 ñò. 3 Êîí-
ñòèòóöèè ñòðàíû, óñòàíàâëèâàþùèå,
÷òî å¸ íàðîä ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ñó-
âåðåíèòåòà è èñòî÷íèêîì âëàñòè è
÷òî îí îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íå-
ïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Àíàëèç äåéñòâóþùåé îòå÷åñòâåí-
íîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïî-

Â
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îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé ïðîâîçãëà-
øåíî îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Èäåþ
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä Âîîðó-
æ¸ííûìè Ñèëàìè óæå íå â ñîñòîÿíèè
èãíîðèðîâàòü è ñàìî Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè, ðóêîâîäñòâî êîòîðîãî êàê
îáúåêò êîíòðîëÿ ìåíüøå âñåõ çàèí-
òåðåñîâàíî â îñóùåñòâëåíèè ïîäîá-
íîãî íàäçîðà.

Òàê, 2 îêòÿáðÿ 2003 ã. ìèíèñòð îáîðî-
íû ÐÔ Ñ.Á.Èâàíîâ â äîêëàäå �Àêòóàëüíûå
çàäà÷è ðàçâèòèÿ Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè� íà ñîâåùàíèè ðóêîâîäÿ-
ùåãî ñîñòàâà âîåííîãî âåäîìñòâà ïî âî-
ïðîñàì âîåííîé ðåôîðìû, âïåðâûå îçâó-
÷èë ïðîáëåìó ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä
Âîîðóæ¸ííûìè Ñèëàìè. Ìèíèñòðîì îáîðî-
íû ÐÔ áûëî îôèöèàëüíî çàÿâëåíî, ÷òî â
Ðîññèè óæå �ñîçäàíà ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêî-
ãî êîíòðîëÿ è çàëîæåíû îñíîâû ñèñòåìû
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñ-
òüþ Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë�.

Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ãëàâîé âîåííî-
ãî âåäîìñòâà, ÷òî ñî ñòîðîíû ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûé ïî-
ëèòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä ñèëîâûìè ñòðóêòó-
ðàìè. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 87 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ôóíêöèè Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî
Âîîðóæ¸ííûìè Ñèëàìè âîçëîæåíû íà Ïðå-
çèäåíòà, êîòîðûé, ÿâëÿÿñü ãðàæäàíñêèì ëè-
öîì, ïðèíèìàåò âàæíåéøèå ðåøåíèÿ â îá-
ëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ñ ó÷¸òîì
ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ãäå
òàêæå ïðåäñòàâëåíû ìíîãèå ãðàæäàíñêèå
ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâà.

äíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå îï-

ðåäåëåíû ñîäåðæàíèå ãðàæäàíñêîãî
êîíòðîëÿ, åãî ïðèíöèïû, ñóáúåêòû,
ôîðìû è ò.ä. Ñàìî ïîíÿòèå ãðàæ-
äàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé
îðãàíèçàöèåé òðàêòóåòñÿ âåñüìà
ñóáúåêòèâíî è ïðîèçâîëüíî.

Òàê, â ñàìîì Ìèíèñòåðñòâå îáî-
ðîíû ïîä ñèñòåìîé ãðàæäàíñêîãî
êîíòðîëÿ ïîäðàçóìåâàþò ñèñòåìó ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðî-

ëÿ íàä Âîîðóæ¸ííûìè Ñèëàìè, êî-
òîðóþ îñóùåñòâëÿþò ãðàæäàíñêèå
äîëæíîñòíûå ëèöà (Ïðåçèäåíò, ïðåä-
ñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà, ñåêðåòàðü
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, Ìèíèñòð îáî-
ðîíû, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð è äð.).

Îäíàêî ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü è
ãîñóäàðñòâåííûé ïîëèòè÷åñêèé êîí-
òðîëü � ýòî âîâñå íå ñèíîíèìè÷íûå
ïîíÿòèÿ.

Ïîä ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèì êîíòðîëåì ñëåäóåò ïîíèìàòü
íàäçîð çà âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãî-
ñóäàðñòâà ñî ñòîðîíû îôèöèàëüíûõ
ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî åãî îñóùåñòâëÿ-
þò ãðàæäàíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà,
â ïîëíîì ñìûñëå ãðàæäàíñêèì òàêî-
ãî ðîäà êîíòðîëü ïðèçíàòü íåëüçÿ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíñêèé
êîíòðîëü ãîðàçäî øèðå ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî. Êðîìå èí-
ñòèòóòîâ âëàñòè ãðàæäàíñêèé êîíò-
ðîëü ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü è îáùå-
ñòâåííûå èíñòèòóòû: îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ, ïðàâîçàùèòíûå îðãà-
íèçàöèè, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû
âîåííîñëóæàùèõ, âåòåðàíñêèå îðãà-
íèçàöèè, ÑÌÈ è ñàìè ãðàæäàíå.

Äåêëàðèðîâàâ öåëåñîîáðàçíîñòü
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä Âîîðó-
æ¸ííûìè Ñèëàìè, ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü
îãðàíè÷èëàñü ôîðìàëüíûì íàçíà÷å-
íèåì îòäåëüíûõ ãðàæäàíñêèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö íà ðóêîâîäÿùèå äîëæ-
íîñòè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû ÐÔ.

Â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ íà ðóêîâîäÿùèå
äîëæíîñòè â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íàçíà÷à-
ëèñü ñóãóáî ãðàæäàíñêèå ëèöà: ïåðâûì çà-
ìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû áûë íàçíà-
÷åí À.À.Êîêîøèí, à çàìåñòèòåëåì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì
áûëà íàçíà÷åíà Ë.Ê.Êóäåëèíà (íûíå � íà-
÷àëüíèê ÃÓÂÁÈÔ), êîòîðûå, ïîæàëóé, íèêà-
êîãî ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä àðìèåé è ôëî-
òîì íå îêàçûâàëè.

Î
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Ïåðâûì ãðàæäàíñêèì Ìèíèñòðîì
îáîðîíû ñòàë Ñ.Á.Èâàíîâ, íàçíà÷åí-
íûé íà ýòó äîëæíîñòü 28 ìàðòà
2001 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò âûâîä,
÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ðîññèè
ñôîðìèðîâàíà ëèøü âåñüìà äåéñò-
âåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé
îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà, à ñèñòå-
ìû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ïîêà íåò,
õîòÿ ñòðîèòåëüñòâî ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà äèêòóåò íåîáõîäè-
ìîñòü ñîçäàíèÿ òàêîé ñèñòåìû.

Ïîäòâåðæäåíèåì âûâîäîâ î ïðåæäåâ-
ðåìåííîñòè óòâåðæäåíèÿ, ÷òî óæå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä Âî-
îðóæ¸ííûìè Ñèëàìè, ñëóæàò ñëîâà Ïðåçè-
äåíòà ñòðàíû èç Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ ÐÔ îò 26 ìàÿ 2004 ã.: �Äëÿ óñ-
ïåøíîé ìîäåðíèçàöèè âñåé âîåííîé îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâà íàì íåîáõîäèìî ÷åò-
êî çíàòü, êàê òðàòÿòñÿ íåìàëûå äåíüãè, â
òîì ÷èñëå íà îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ
æèëü¸ì, íà âîåííóþ ìåäèöèíó, íà îáðàçî-
âàíèå� Îáú¸ìû çàòðà÷èâàåìûõ ñðåäñòâ,
èíòåðåñû îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, à
òàêæå âàæíûå ñîöèàëüíûå ïàðàìåòðû ðå-
ôîðìû äåëàþò îáÿçàòåëüíûì íàëè÷èå
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ
èäóùèõ â àðìèè ïðåîáðàçîâàíèé�.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü
óñòàíîâëåíèÿ äåéñòâåííîãî ãðàæäàí-
ñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíè-
çàöèåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè
ïðèçíà¸òñÿ êàê íà óðîâíå âûñøåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà, òàê è
â ñàìîì îáùåñòâå.

Íà íàø âçãëÿä, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä ñèëîâûìè
ñòðóêòóðàìè äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ êîì-
ïëåêñíî çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è
ñóäåáíîé âåòâÿìè âëàñòè, à òàêæå îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî óæå ñåãîäíÿ êîíòðîëü íàä âîåí-
íîé îðãàíèçàöèåé ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëü-
íîé è ñóäåáíîé âëàñòåé, à òàêæå ïðîêó-

ðîðñêèé íàäçîð îñóùåñòâëÿþòñÿ äîñòàòî÷-
íî ýôôåêòèâíî.

Íî â ñèñòåìå îñóùåñòâëåíèÿ
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé
îðãàíèçàöèåé åù¸ ÿâíî íåäîñòàòî÷íà
ðîëü çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Ó÷àñòèå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ â
îñóùåñòâëåíèè ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä
ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè ïîêà îãðàíè÷èâàåòñÿ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðîâî-
äÿòñÿ ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ è ïàðëàìåí-
òñêèå ðàññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì âîåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà, âåäåòñÿ ðàáîòà ïàðëàìåíò-
ñêèõ êîìèññèé ïî ðàññëåäîâàíèþ ôàêòîâ
÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé â àðìèè è íà
ôëîòå, çàñëóøèâàþòñÿ âûñøèå âîèíñêèå
äîëæíîñòíûå ëèöà, íàïðàâëÿþòñÿ äåïóòàò-
ñêèå çàïðîñû â îðãàíû âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà ïðèíèìàþòñÿ
ñïåöèàëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî âîïðîñàì
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè.

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä âî-
åííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì êîìïîíåíòîì
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîíò-
ðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãî-
ñóäàðñòâà.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ãðàæäàíñêîãî êîíò-
ðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàð-
ñòâàì�ó÷àñòíèêàì ÑÍÃ ñëåäóåò îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íà ìîäåëüíûé çàêîí �Î ïàðëàìåíò-
ñêîì êîíòðîëå íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé
ãîñóäàðñòâà�, ïðèíÿòûé íà 18 ïëåíàðíîì
çàñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè
ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Óêàçàííûé ìîäåëüíûé çàêîí áûë íà-
ïðàâëåí âñåì ïàðëàìåíòàì ãîñóäàðñòâ�
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è ðåêîìåíäîâàí äëÿ åãî
èñïîëüçîâàíèÿ â íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâàõ.

Â ï. 2 ñò. 1 ýòîãî çàêîíà óêàçûâàåòñÿ,
÷òî ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä âîåííîé
îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ öåíò-
ðàëüíûì êîìïîíåíòîì äåìîêðàòè÷åñêîãî
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ. Îí òðàêòóåòñÿ êàê
äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ è îáåñïå÷åíèþ
àäåêâàòíîãî ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâûõ
óñòàíîâëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð,
îñóùåñòâëÿåìûõ ïàðëàìåíòîì âî âçàèìî-
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äåéñòâèè ñ äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà.

Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëà-
òà, íàäåë¸ííàÿ ïîëíîìî÷èÿìè êîíò-
ðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, à òàêæå çà ýôôåêòèâíûì
èñïîëüçîâàíèåì ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðîëü Ñ÷¸òíîé
ïàëàòû â êîíòðîëå çà ðàñõîäîâàíèåì
ñðåäñòâ âîåííîãî áþäæåòà âîçðîñëà.

Òàê, â 2004 ã. Ñ÷¸òíîé ïàëàòîé áûë
ïðåäñòàâëåí â Ãîñäóìó îò÷¸ò îá èòîãàõ
ïðîâåä¸ííîé ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Ìèíîáîðîíû ÐÔ â
2001�2003 ãã. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåðêè ïëà-
íèðîâàíèÿ, ó÷¸òà è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ,
ïîëó÷àåìûõ Âîîðóæ¸ííûìè Ñèëàìè, áûëè
âûÿâëåíû ôèíàíñîâûå íàðóøåíèÿ, äîïó-
ùåííûå â èñïîëüçîâàíèè âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà ñóììó 167 ìëí. ðóá. Êðîìå
òîãî, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íå ïîëíîñòüþ
âûïîëíÿëî òðåáîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì çàäîëæåííîñòü
ïåðåä ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì èç-çà íå-
ïåðå÷èñëåííûõ ñóìì íàëîãà ñîñòàâèëà
119 ìëí. ðóá. Ñ÷¸òíîé ïàëàòîé áûëè âûÿâ-
ëåíû ôàêòû íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ â
2003 ã. ñðåäñòâ íà îáùóþ ñóììó
1,465 ìëðä. ðóá. Ýòî ñîñòàâèëî ïî÷òè 10%
ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, âûäåëåííîãî íà
ñîäåðæàíèå àðìèè. Ïî ìàòåðèàëàì ïðîâå-
ðîê Ñ÷¸òíîé ïàëàòû, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü
â òå÷åíèå 2003 ã., Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðîé âîçáóæäåíî 27 óãîëîâíûõ äåë â
îòíîøåíèè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö1.

Ïî îöåíêå àóäèòîðîâ Ñ÷¸òíîé ïà-
ëàòû, ôèíàíñîâûé è þðèäè÷åñêèé
êîíòðîëü âíóòðè Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè ÿâíî îñëàáëåí, â ñâÿçè ñ ÷åì âî-
åííîå âåäîìñòâî íóæäàåòñÿ â ïîñòî-
ÿííîì è äåéñòâåííîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì êîíòðîëå.

Òàê, çà ïåðèîä ñ 1999 ïî 2004 ã. Ñ÷¸ò-
íîé ïàëàòîé ÐÔ âî âðåìÿ ïðîâåðîê â ñèëî-

âûõ ñòðóêòóðàõ Ðîññèè áûëè âûÿâëåíû ôè-
íàíñîâûå íàðóøåíèÿ íà îáùóþ ñóììó ñâû-
øå 14 ìëðä. ðóá.

Â 2005 ã. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âíîâü âûÿâèëà â ñôåðå íàöèî-
íàëüíîé îáîðîíû ôèíàíñîâûå íàðóøåíèÿ
íà ñóììó 1 ìëðä. 892,17 ìëí. ðóá.

Ïî èòîãàì ïðîâåðîê Ñ÷åòíîé ïàëàòû â
2005 ã. 45 ìàòåðèàëîâ áûëè íàïðàâëåíû â
Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó, â îòíîøå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âîçáóæäåíî
127 óãîëîâíûõ äåë2.

ñëè â îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ íàä âîåííûì âåäîì-

ñòâîì óæå ïðîèñõîäÿò ïîçèòèâíûå
èçìåíåíèÿ, òî â âîïðîñå êîíòðîëÿ çà
ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä âîåííî-
ñëóæàùèõ åù¸ èìåþòñÿ ÿâíûå ïðî-
áåëû.

Â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íûì ìàòåðè-
àëüíûì îáåñïå÷åíèåì Âîîðóæ¸ííûõ
Ñèë â ïîñëåäíèå ãîäû ðåçêî âîçðîñ-
ëî êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé âîåííî-
ñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ è
ëüãîò, à òàê æå æàëîá íà äåéñòâèÿ
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàðó-
øàþùèõ èõ ïðàâà. Ïðèìå÷àòåëüíî,
÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ñîõðàíÿåòñÿ è
òåíäåíöèÿ çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ
êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé âîåííîñëóæà-
ùèõ çà ñóäåáíîé çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ
è ñâîáîä.

Åñëè â 1999 ã. âîåííûìè ñóäàìè áûëî
ðàññìîòðåíî îêîëî 47 òûñ. äåë ïî æàëî-
áàì è çàÿâëåíèÿì âîåííîñëóæàùèõ, òî ñ
2000 ã. òàêèõ æàëîá è çàÿâëåíèé ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ âîåííûìè ñóäàìè óæå áîëåå
100 òûñ. â ãîä.

Ðîñò êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé â âî-
åííûå ñóäû îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî
ïîâûøåíèåì ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè
âîåííîñëóæàùèõ, íî è íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíûì ñîñòîÿíèåì äåë â Âîîðó-
æ¸ííûõ Ñèëàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà ïîëîæåííûìè âèäàìè

Å
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äîâîëüñòâèÿ è ñîáëþäåíèþ èíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî óðîâåíü ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ñî ñòîðî-
íû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî-ïðå-
æíåìó îñòàåòñÿ âåñüìà íèçêèì. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóåò òî, ÷òî ïî÷òè 87% ïîäàí-
íûõ æàëîá ñóäàìè óäîâëåòâîðÿþòñÿ. Íå-
ðåäêè ñëó÷àè, êîãäà æàëîáû â âîåííûé ñóä
ïîäàþò îäíîâðåìåííî âñå îôèöåðû âîèíñ-
êîé ÷àñòè. Áîëüøå âñåãî íàðóøåíèé äîïóñ-
êàåòñÿ êîìàíäîâàíèåì ïðè îáåñïå÷åíèè âî-
åííîñëóæàùèõ ïîëîæåííûìè âèäàìè äî-
âîëüñòâèÿ � ïî÷òè 90% îò âñåõ óñòà-
íîâëåííûõ âîåííûìè ñóäàìè íàðóøåíèé3.

Â ýòîé ñâÿçè ñåãîäíÿ îñîáîå ìåñòî
â ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäó-
åò ïðèäàòü êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíè-
åì ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ. Â
ìîäåëüíîì çàêîíå �Î ïàðëàìåíò-
ñêîì êîíòðîëå íàä âîåííîé îðãàíè-
çàöèåé ãîñóäàðñòâà� óêàçûâàåòñÿ,
÷òî â êà÷åñòâå îäíîãî èç êîíêðåòíûõ
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïàðëàìåíò-
ñêîãî êîíòðîëÿ ìîæåò çàêîíîäàòåëü-
íî ó÷ðåæäàòüñÿ è èñïîëüçîâàòüñÿ èí-
ñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî äåëàì âîåííîé îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâà.

Ïàðëàìåíòñêèé Óïîëíîìî÷åííûé ïî äå-
ëàì âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà íà-
çíà÷àåòñÿ ïàðëàìåíòîì, îí ïåðèîäè÷åñêè,
à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè � íåìåäëåííî
äîêëàäûâàåò î ñîñòîÿíèè äåë â âîåííîé
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå î ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ãëàâå ãîñóäàðñòâà è ïàðëà-
ìåíòó.

Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
Ðîññèè íå ðåø¸í âîïðîñ ñ ó÷ðåæäå-
íèåì äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ, òî åãî
ôóíêöèè âûïîëíÿåò Óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ.

21 èþíÿ 2005 ã. Óïîëíîìî÷åííûé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèè Â.Ï.Ëóêèí è Ìè-
íèñòð îáîðîíû ÐÔ Ñ.Á.Èâàíîâ ïîäïèñàëè
�Ìåìîðàíäóì Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î âçàèìîäåéñòâèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí�4, ãäå îáîçíà÷åíû îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâî-
áîä âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à
òàêæå ñîäåðæèòñÿ êîìïëåêñ ïðåäëîæåíèé
ïî ãóìàíèçàöèè âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíî-
øåíèé è îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ âî-
åííîãî âåäîìñòâà ñ ðîññèéñêèìè îìáóäñ-
ìåíàìè.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ
îò 16 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 490 ïðè Ìèí-
îáîðîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë
îáðàçîâàí Îáùåñòâåííûé ñîâåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì îá Îá-
ùåñòâåííîì ñîâåòå íà íåãî âîçëàãàåòñÿ
îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí ñ âîåííûì âåäîìñòâîì äëÿ çàùè-
òû èõ ïðàâ è ïðàâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáîðîíû,
à òàêæå îñóùåñòâëåíèå îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíîáîðîíû
ÐÔ. Îäíàêî ìåõàíèçì òàêîãî êîíòðîëÿ  â
Ïîëîæåíèè îá Îáùåñòâåííîì ñîâåòå íå
ïîïèñàí.

Â ñîñòàâ óêàçàííîãî ñîâåòà ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû âêëþ÷åí 51 ÷åëîâåê, â
êîòîðûé âîøëè  àðòèñòû ýñòðàäû, òåàòðà è
êèíî, ðóêîâîäèòåëè îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ
è îðãàíèçàöèé, áèçíåñìåíû è áàíêèðû,
ïîëèòîëîãè è  ðóêîâîäèòåëè ÑÌÈ, ðåëèãè-
îçíûå äåÿòåëè, ñïîðòñìåíû. Â Îáùåñòâåí-
íûé ñîâåò âêëþ÷åí îäèí àäâîêàò è  îäèí
ïèñàòåëü. Â Ñîâåòå  íå îêàçàëîñü íè îäíî-
ãî àêàäåìè÷åñêîãî ó÷¸íîãî, à òàêæå íè
êîãî èç ÷èñëà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâà-
òåëüñêîãî ñîñòàâà ÂÓÇ.  Èç ïðàâîçàùèòíè-
êîâ â ñîâåò âîøëà òîëüêî ïðåäñåäàòåëü
Ñîþçà êîìèòåòîâ ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé.

Äàæå áåãëûé àíàëèç ñîñòàâà Ñîâåòà
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñîñòîÿùèé ïðåèìóùå-
ñòâåííî èç àðòèñòîâ, áèçíåñìåíîâ è ðóêî-
âîäèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
äàííûé îáùåñòâåííûé îðãàí íå áóäåò âû-
ïîëíÿòü êàêèõ-ëèáî êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé
íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé.

Òàêèì îáðàçîì, ñôîðìèðîâàííûé
ñâåðõó Îáùåñòâåííûé ñîâåò ÿâëÿåòñÿ íå
êîíòðîëüíûì, à ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì, à
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åãî ðåøåíèÿ áóäóò íîñèòü èñêëþ÷èòåëüíî
ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

óñëîâèÿõ äåìîêðàòèçàöèè îáùå-
ñòâà â Ðîññèè âñ¸ áîëåå âàæíîå

çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îñóùåñòâëåíèå
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëü-
íîñòüþ Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë ñî ñòîðî-
íû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Àêòèâíóþ ðàáîòó ïî êîíòðîëþ íàä ñî-
áëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â àðìèè ñåãîäíÿ
ïðîâîäÿò òàêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
êàê Êîìèòåò ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé, Íåçàâè-
ñèìûé ïðîôñîþç âîåííîñëóæàùèõ, ñîâåòû
âåòåðàíîâ è äðóãèå.

Ñ íåêîòîðûìè èç óêàçàííûõ îðãà-
íèçàöèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè óæå
íàëàæèâàåò êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã.

Òàê, 3 îêòÿáðÿ 1996 ã. ìåæäó Ìèíîáî-
ðîíû ÐÔ è Íåçàâèñèìûì ïðîôåññèîíàëü-
íûì ñîþçîì âîåííîñëóæàùèõ ÐÔ áûëî
ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå �Î íåêîòîðûõ âîï-
ðîñàõ âçàèìîäåéñòâèÿ â ðåøåíèè çàäà÷ ñî-
öèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé�.

Î ïîäïèñàíèè óêàçàííîãî ñîãëàøåíèÿ â
âîåííîì âåäîìñòâå áûëî îáúÿâëåíî äèðåê-
òèâîé Ìèíèñòðà îáîðîíû 1996 ã. ¹ Ä-26
�Îá îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû è Íåçàâèñèìîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ñîþçà âîåííîñëóæàùèõ�. Â
íåé âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì äàíî
óêàçàíèå îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå îðãàíèçàöè-
ÿì ïðîôñîþçîâ âîåííîñëóæàùèõ â ðåøå-
íèè çàäà÷ ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ïåðâûé ðîññèéñêèé ïðîôñîþç âîåííî-
ñëóæàùèõ � Íåçàâèñèìûé ïðîôñîþç âîåí-
íîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÍÏÑÂ)
áûë îáðàçîâàí â ÿíâàðå 1992 ã. Â äåêàáðå
òîãî æå ãîäà ïðîôñîþç áûë ïðèíÿò â Ôå-
äåðàöèþ íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþçîâ Ðîññèè.
Â 1994 ã. ÍÏÑÂ Ðîññèè áûë ïðèíÿò â
Åâðîïåéñêóþ Îðãàíèçàöèþ Ñîþçîâ Âîåí-
íîñëóæàùèõ (ÅÂÐÎÌÈË). À â 1996 ã., ïîñ-
ëå ïðèíÿòèÿ ÔÇ �Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñî-
þçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè�,

Ìèíþñò ÐÔ çàðåãèñòðèðîâàë ïðîôñîþç â
êà÷åñòâå îáùåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ.

Âîïðîñ îá óçàêîíåíèè ïðîôñîþçîâ âî-
åííîñëóæàùèõ â Ðîññèè âîçíèê ôàêòè÷åñêè
îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì äåéñòâóþùåé
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â ÷. 1 ñò. 30 ãàðàíòèðóåò-
ñÿ, ÷òî �êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà
îáúåäèíåíèå, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîçäàâàòü
ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû äëÿ çàùèòû ñâî-
èõ èíòåðåñîâ�. Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ ñè-
ëîâûõ ñòðóêòóð íà äîáðîâîëüíîå îáúåäè-
íåíèå â ïðîôñîþçû çàêðåïëåíî òàêæå
ñò. 2 è 4 ÔÇ îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 10-ÔÇ
�Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è
ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè�.

åéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñòðàíû íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî

çàïðåòîâ íà îáúåäèíåíèå âîåííîñëó-
æàùèõ â ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû
äëÿ çàùèòû ñâîèõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðàâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ.

Ï. 2 ñò. 9 ÔÇ �Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ� ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå
ìîãóò ñîñòîÿòü â îáùåñòâåííûõ, â òîì ÷èñ-
ëå ðåëèãèîçíûõ, îáúåäèíåíèÿõ, íå ïðåñëå-
äóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå öåëè, è ó÷àñòâîâàòü â
èõ äåÿòåëüíîñòè, íå íàõîäÿñü ïðè èñïîëíå-
íèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Òàì æå
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ âîåííîñëóæà-
ùèõ ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàêîé
çàêîí åù¸ íå ïðèíÿò. Ïðîåêò ÔÇ �Î ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ âîåííîñëóæàùèõ�
åù¸ â 1999 ã. áûë âíåñ¸í â Ãîñäóìó, â òîì
æå ãîäó çàêîíîïðîåêò áûë ïðèíÿò â ïåð-
âîì ÷òåíèè. Îäíàêî â ïîñëåäñòâèè îí áûë
âîçâðàùåí íà äîðàáîòêó, à 26 äåêàáðÿ
2001 ã. è âîâñå îòêëîíåí è ñíÿò ñ ðàññìîò-
ðåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Ïðîåêò ÔÇ �Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñî-
þçàõ âîåííîñëóæàùèõ� âíîâü ïðèíÿò ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â íî-
âîé ðåäàêöèè 17 èþíÿ 2003 ã.

Ïðèíÿòèå óêàçàííîãî çàêîíà ïîçâîëèò
óñòðàíèòü èìåþùèéñÿ â ðîññèéñêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå ïðîáåë è ñîçäàòü ïðàâîâóþ
îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñî-

Â

Ä
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þçîâ âîåííîñëóæàùèõ. Êðîìå òîãî, ïðèíÿ-
òèå ýòîãî çàêîíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âîñ-
ñòàíîâëåíèþ ñóùåñòâîâàâøåé è äîâîëüíî
ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé ðàíåå ñèñ-
òåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ
÷åðåç îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèò óæå ñëîæèâøóþ-
ñÿ ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè ïðîôñîþçîâ âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðèäàñò èõ ñòðóêòóðàì
ïîëíîñòüþ ëåãèòèìíûé õàðàêòåð.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åñëè îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè, ïðî-
êóðàòóðà, Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà è
äðóãèå îðãàíû ïðèçâàíû îñóùåñòâ-
ëÿòü âíåøíèé ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü
íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé, òî ïðîô-
ñîþçû âîåííîñëóæàùèõ ñìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòü òàêîãî ðîäà êîíòðîëü
âíóòðè âîåííîãî âåäîìñòâà.

Òàêèì îáðàçîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñäåëàíû òîëüêî ïåðâûå øàãè
â óñòàíîâëåíèè ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè âîïðîñîâ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ
íàä Âîîðóæ¸ííûìè Ñèëàìè è äðóãèìè ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè. Ýòî íàñòîÿ-
òåëüíî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ îñíîâ óêàçàííîãî
êîíòðîëÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Ïðàâîâàÿ íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñîâ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëÿ-
åò ïðîèçâîëüíî òðàêòîâàòü åãî ñóùíîñòü, ïîäìåíÿòü åãî ñîäåðæàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì êîíòðîëåì íàä âîåííîé ñôåðîé.

Èìåþùèåñÿ ïðàâîâûå ïðîáåëû â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåí-
íîé ñôåðîé è ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâà îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ÔÇ �Î ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå è óïðàâëåíèè âî-
åííîé îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, �Îá óïîëíî-
ìî÷åííîì ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ�, �Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ âîåí-
íîñëóæàùèõ�.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü êîíò-
ðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ñîçäà-
íèþ ïàðëàìåíòñêèõ êîìèññèé ïî ðàññëåäîâàíèþ ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå èíûõ ïðîèñøåñòâèé è ïðàâîíàðóøåíèé â
îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíîâðåìåííî öåëåñîîáðàçíî ó÷ðåäèòü äîëæ-
íîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî Ãîñäóìû ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ.

Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî ñò. 2 ÔÇ îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ �Îá îáîðî-
íå� äîïîëíèòü íîðìîé, ÷òî �ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îðãàíèçàöèè îáîðîíû ÿâëÿåò-
ñÿ ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè íà îáîðîíó è äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.
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Àëåêî Àäàìåñêó,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Çàñëóæåííûé ýêîíîìèñò ÐÔ

40 ëåò íàçàä öåíòðàëüíûå îðãàíû ÑÑÑÐ ïðèíÿëè ðåøåíèå íà÷àòü íà îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ðàçðàáîòêó âàæíåéøåãî äîêóìåíòà îáîñíîâàíèÿ ïåð-
ñïåêòèâíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ýòî óíèêàëüíûé,
íå òîëüêî â óñëîâèÿõ ÑÑÑÐ, íî è â ìèðå, âñåîáúåìëþùèé äîêóìåíò, ñîõðàíÿ-
þùèé ñâîå çíà÷åíèå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Îí â ðàçíîé ñòåïåíè øèðîêî íà-
÷àë èñïîëüçîâàòüñÿ è â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ýòîò îïûò ïîëó÷àåò îñîáóþ ðîëü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà ðåãèî-
íàëüíûé óðîâåíü ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå, ïðèíÿòû ðåøåíèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàòü îöåíêó óñëîâèé è ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è èõ
ñèñòåìû. Ýòîé ïðîáëåìå áûëî ïîñâÿùåíî èþëüñêîå çàñåäàíèå Ãîññîâåòà. Äî-
ñòèæåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â îáëàñòè êîìïëåêñíîãî è ýôôåêòèâíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðåæäå âñåãî ìåòîäîëîãèè è ìåòî-
äèêè, ïîëíåå äîëæíû áûòü âîñòðåáîâàíû è èñïîëüçîâàíû îòå÷åñòâåííîé íàó-
êîé è ïðàêòèêîé.

Ðîëü ÑÎÏÑ, êîòîðîìó â 2005 ã. èñïîëíèëîñü 90 ëåò, â ðåãèîíàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ äëèòåëüíûé ïåðèîä áûëà ïðèîðèòåòíà, çíà÷èòåëüíà è åãî îðãà-
íèçàöèîííàÿ ðîëü � âïåðâûå â èñòîðèè óäàëîñü îáúåäèíèòü ðàçíîðîäíûå
îðãàíèçàöèè äëÿ ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì 10-ëåòíåãî
ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ÑÑÑÐ. Ýòî áûë ïåðâûé â íàøåé ñòðàíå îïûò óñïåøíîé
êîîðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïðàêòè÷åñêè âñåõ âåäóùèõ èíñòè-
òóòîâ è íàó÷íûõ öåíòðîâ.

Ðåäàêöèÿ îáðàòèëàñü ê îäíîìó èç âåäóùèõ ó÷àñòíèêîâ ðàçðàáîòêè Ïåðâîé
Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ÑÑÑÐ,
äîêòîðó ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðó Àäàìåñêó À.À. ñ ïðîñüáîé îòâåòèòü
íà ðÿä âîïðîñîâ.

ÍÀØÈ ÈÍÒÅÐÂÜÞ

Ñòðàòåãèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ñòðàíû
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Ê íà÷àëó 60-õ ãîäîâ áûëè íàêîï-
ëåíû îáøèðíûå ìàòåðèàëû ïî õà-
ðàêòåðèñòèêå ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà áîëüøèíñòâà ðàéî-
íîâ ñòðàíû, íà ìåñòàõ âûðîñëè íàó÷-
íûå êîëëåêòèâû, ñïîñîáíûå âåñòè ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ. Ýòî
îïðåäåëèëî îáúåêòèâíóþ íåîáõîäè-
ìîñòü è âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà îò èñ-
ñëåäîâàíèé îòäåëüíûõ ðàéîíîâ è
ïðîáëåì ê îáîñíîâàíèþ è ðàçðàáîò-
êå êîíñòðóêòèâíûõ ïðåäëîæåíèé ïî
âñåì ðàéîíàì ñòðàíû äëÿ ïëàíèðî-
âàíèÿ, òî åñòü òðåáîâàëîñü ïîâûñèòü
óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Òàêàÿ ðàáîòà ìîãëà áûòü
îðãàíèçîâàíà òîëüêî â ñèñòåìå ïëà-
íîâûõ îðãàíîâ ÑÑÑÐ ïðè ìåòîäè-
÷åñêîì ðóêîâîäñòâå ÀÍ ÑÑÑÐ.

Ïåðåä íàðîäíûì õîçÿéñòâîì
âñòàëè íîâûå çàäà÷è. Íåîáõîäèìî
áûëî îáåñïå÷èòü âñåñòîðîííåå ðàç-
âèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ñäå-
ëàòü ðåøàþùèé øàã â îáíîâëåíèè
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è íà
ýòîé îñíîâå äîáèòüñÿ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ æèçíè íàðîäà. Òðåáîâàëîñü
óñêîðèòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ, îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ðàç-
âèâàòü ïðîãðåññèâíûå îòðàñëè ïðî-
ìûøëåííîñòè (ýëåêòðîýíåðãåòèêó,
õèìè÷åñêóþ, ìàøèíîñòðîåíèå), îñó-
ùåñòâëÿòü ðàöèîíàëüíûå ñäâèãè â
ñòðóêòóðå òîïëèâíîãî áàëàíñà (ðåçêî
ïîâûñèòü äîëþ íåôòè è ãàçà), ñáëè-
çèòü òåìïû ðîñòà ïðîìûøëåííîñòè
è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Íàìå÷åííûå
çàäà÷è, îïðåäåëÿÿ äèíàìèêó è ñòðóê-
òóðíûå ñäâèãè â ýêîíîìèêå, äîëæíû
áûëè ïðèâåñòè òàêæå ê êðóïíûì èç-

ìåíåíèÿì â òåððèòîðèàëüíîì ðàçâè-
òèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.

Ýòè íàïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàëèñü
ðåøåíèÿìè XXI ñúåçäà ÊÏÑÑ (ÿí-
âàðü-ôåâðàëü 1959 ã.), íà êîòîðîì
áûë ïðèíÿò ñåìèëåòíèé ïëàí ðàçâè-
òèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ, â
ñòðàíå ïðîäîëæàëèñü íà÷àòûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ. Ðåøèòåëüíûå ìåðû
ïðåäóñìàòðèâàëèñü è äëÿ ëèêâèäà-
öèè íåäîñòàòêîâ â ðàçìåùåíèè ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñèë (îòñòàâàíèå ðàç-
âèòèÿ Âîñòîêà, ñâåðõêîíöåíòðàöèÿ
ïðîèçâîäñòâà â ñòàðîïðîìûøëåííûõ
ðàéîíàõ, ðîñò íåðàöèîíàëüíûõ ìåæ-
ðàéîííûõ ñâÿçåé è äð.).

Åùå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëå-
íèåì èþëüñêîãî (1955 ã.) Ïëåíóìà
ÖÊ ÊÏÑÑ Ãîñïëàí ÑÑÑÐ íàìå÷àë
ñåðüåçíî óëó÷øèòü ïëàíèðîâàíèå â
ýòîé îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè ââåñòè
ïðåäïëàíîâóþ ñòàäèþ.

Ïðèêàçîì îò 6 àâãóñòà 1955 ã. ïðåäñåäà-
òåëü Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ Í.Ê.Áàéáàêîâ îáÿçàë îò-
äåë ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
ïðåäñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ î ðàçðàáîòêå íàó÷-
íî-îáîñíîâàííîé ñõåìû ðàçâèòèÿ è ðàçìåùå-
íèÿ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè íà 10�15 ëåò.

Â ïîäãîòîâëåííûõ Ãîñïëàíîì
ÑÑÑÐ ïðåäëîæåíèÿõ ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü ñîñòàâëåíèå è òåððèòîðèàëüíûõ
ñõåì. Ïîçäíåå (1959 ã.) â ïåðå÷åíü
ïðîáëåì ãåíåðàëüíîé ïåðñïåêòèâû
âîøëà ðàçðàáîòêà íå òîëüêî ýòèõ, íî
è Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ðàçâèòèÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñèë.

Ýòî äàâàëî âîçìîæíîñòü ðåàëèçî-
âàòü íàðîäíîõîçÿéñòâåííûé ïîäõîä
â ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå òîëüêî

Àëåêî Àëåêñàíäðîâè÷, ñ ÷åì ñâÿ-
çàíî íà÷àëî ðàçðàáîòêè ïåðâîé Ãå-
íåðàëüíîé ñõåìû ðàçâèòèÿ è ðàçìå-
ùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ÑÑÑÐ?

Êàêàÿ ñâÿçü ìåæäó Ãåíåðàëüíîé
ñõåìîé è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïëà-
íèðîâàíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà?
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îáóñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü ðàçðà-
áîòêè Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ðàçâèòèÿ è
ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
ñòðàíû è åå ðàéîíîâ, íî òðåáîâàëî,
ïðåæäå âñåãî, ðàçâåðòûâàíèå òåîðå-
òè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïî ýòîé ïèî-
íåðíîé ïðîáëåìå ñ ïðèâëå÷åíèåì
øèðîêîãî êðóãà íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ îòðàñëåâûõ è ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ èíñòèòóòîâ.

Ðóêîâîäñòâî ÀÍ ÑÑÑÐ ïðåäâèäå-
ëî íåîáõîäèìîñòü òàêîé ðàáîòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ïðåçèäåíòà
ÀÍ ÑÑÑÐ ÑÎÏÑ îñâîáîæäàëñÿ îò ôóíêöèé
ïåðâè÷íîãî èçó÷åíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
â êà÷åñòâå ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè â 1959 ã.
ïðèñòóïèë ê èññëåäîâàíèÿì ïî ïðîáëåìå
�Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë, îáåñïå÷èâàþùàÿ íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ è
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå
õîçÿéñòâà è êóëüòóðû ñîþçíûõ ðåñïóáëèêè
è ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ�.

Ïîýòîìó ôîðìàëüíî íàó÷íûé îò-
÷åò ïîä íàçâàíèåì �Ãåíåðàëüíàÿ ñõå-
ìà� ïîÿâèëñÿ â 1960 ã. åùå äî ïåðå-
õîäà ÑÎÏÑ â ñèñòåìó ïëàíîâûõ îð-
ãàíîâ. Ýòîò äîâîëüíî îáøèðíûé
500-ñòðàíè÷íûé äîêóìåíò âêëþ÷àë
òðè ðàçäåëà:

I. Îáùèå ïðîáëåìû ðàçìåùåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â ãåíåðàëü-
íîé ïåðñïåêòèâå;

II. Ñõåìà ðàçìåùåíèÿ îñíîâíûõ
öåíòðîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà;

III. Ïðîáëåìû ïåðñïåêòèâíîãî
ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â
îòäåëüíûõ çîíàõ ÑÑÑÐ, õîòÿ åãî ñî-
äåðæàíèå áûëî äàëåêî îò òåõ òðåáî-
âàíèé, êîòîðûå âñêîðå ïðåäúÿâëÿ-
ëèñü ê Ãåíåðàëüíûì ñõåìàì. Â êà÷å-
ñòâå ïðèëîæåíèé ê Ãåíñõåìå áûëè
ïðåäñòàâëåíû ìàòåðèàëû àêàäåìèé
íàóê ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, îòäåëåíèé
è ôèëèàëîâ ÀÍ ÑÑÑÐ.

Â ñâÿçè ñ âîçðîñøèì çíà÷åíèåì
âîïðîñîâ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíè-

çàöèè è íåîáõîäèìîñòüþ èõ êîìï-
ëåêñíîãî ðåøåíèÿ â ñîñòàâå åäèíîãî
íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà,
÷òî îïðåäåëÿëîñü òîãäà óïðàâëåíèåì
ïî ñîâíàðõîçàì, ïîòðåáîâàëîñü ñî-
çäàòü ïðè âûñøåì ïëàíîâîì îðãàíå
ñïåöèàëüíûé íàó÷íûé èíñòèòóò.

Âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÊ ÊÏÑÑ
è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 17 èþíÿ
1960 ã. è ïî ðàñïîðÿæåíèþ Ïðåçèäèóìà
ÀÍ ÑÑÑÐ îò 4 èþëÿ òîãî æå ãîäà ÑÎÏÑ
âîøåë â ñèñòåìó Ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà (Ãîñýêîíîìñîâåòà)
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, êîòîðûé 24 íîÿá-
ðÿ 1962 ã. áûë ïðåîáðàçîâàí â ïðåæíèé
Ãîñïëàí ÑÑÑÐ.

Ïåðåõîä ÑÎÏÑ â èþíå 1960 ã. â
ñèñòåìó ïëàíîâûõ îðãàíîâ îáóñëî-
âèë �ñîâåðøåíñòâîâàíèå åãî ñòðóêòó-
ðû, ïîñòàâèë ïåðåä íàó÷íûì êîëëåê-
òèâîì íîâûå çàäà÷è. Â ýòî âðåìÿ â
ÑÎÏÑ áûëè ñôîðìèðîâàíû ðåãèî-
íàëüíûå, îòðàñëåâûå, à òàêæå îáùå-
ýêîíîìè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ. Îñ-
íîâíîé çàäà÷åé Ñîâåòà ñòàëà ïîäãî-
òîâêà ïðåäïëàíîâûõ íàó÷íûõ ìàòå-
ðèàëîâ ïî ðàçâèòèþ è ðàçìåùåíèþ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû íà
ïåðñïåêòèâó. Ýòî ðåçêî ìåíÿëî íà-
ïðàâëåíèÿ è ìåòîäû ðàáîòû. Ïî-
ñêîëüêó Ñîâåò èìåë ìíîãîëåòíèé
îïûò èññëåäîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
èìåííî îí ëó÷øå âñåõ ïîäõîäèë äëÿ
âûïîëíåíèÿ íîâûõ çàäà÷. Óæå â ñè-
ñòåìå Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ ó÷åíûìè
ÑÎÏÑ áûëà âûäâèíóòà è îáîñíîâà-
íà èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè ãåíåðàëü-
íûõ ñõåì ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû íà
ïåðñïåêòèâíûå ïåðèîäû êàê îáîáùà-
þùèõ ïðåäïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ.

Êàê ïåðåõîä ÑÎÏÑ â ñèñòåìó
Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ ïîâëèÿë íà íàïðàâ-
ëåíèÿ è ìåòîäû åãî ðàáîòû?
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Ñîãëàñíî óêàçàíèþ Ãîñïëàíà
ÑÑÑÐ, ÑÎÏÑ óæå â 1964 ã. ïðåäñòà-
âèë ïðîåêò Ãåíåðàëüíîé ñõåìû íà
ïåðèîä 1966�1970 ãã. Ýòî áûë ïåð-
âûé îïûò êîìïëåêñíîãî íàó÷íîãî
èçó÷åíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì îí îòëè÷àëñÿ åùå íåäîñòà-
òî÷íûì íàó÷íûì îáîñíîâàíèåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Êîëëåãèè
Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ îò 1.03.1966 ã. Ñîâåòó ïî-
ðó÷àëîñü ñîçäàíèå Ãåíåðàëüíîé ñõåìû íà
ïåðèîä 1971�1980 ãã., ñ áîëåå ïîäðîáíûì
âûäåëåíèåì 1971�1975 ãã.

Ê âûïîëíåíèþ ýòîé ðàáîòû ãîòîâèëèñü
áîëåå îñíîâàòåëüíî, ïðåäâàðèòåëüíî áûëè
ïîäãîòîâëåíû ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî
ðàçðàáîòêå Ãåíåðàëüíîé ñõåìû.

Êàê ãîëîâíîé íàó÷íîé îðãàíèçà-
öèè ÑÎÏÑ ïðåäñòîÿëî ðåøèòü ñî-
âåðøåííî íîâóþ, îòâåòñòâåííóþ è
ñëîæíóþ çàäà÷ó íàó÷íî-ìåòîäè÷åñ-
êîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòå-
ðà � âûðàáîòàòü åäèíóþ ïðîãðàììó
ðàáîò è èõ ïîýòàïíîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ, ñîçäàòü åäèíóþ íàó÷íóþ êîí-
öåïöèþ è ìåòîäèêó èññëåäîâàíèÿ,
ïîäãîòîâèòü èñõîäíóþ èíôîðìàöèþ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êðóïíîìàñøòàá-
íîãî òåððèòîðèàëüíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ.

Â 1966�1970 ãã. ÑÎÏÑ ðàçðàáîòàë
ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè
Ãåíåðàëüíóþ ñõåìó ðàçìåùåíèÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñèë ÑÑÑÐ íà 1971�
1980 ãã., êîòîðàÿ áûëà îäîáðåíà Ãîñ-
ïëàíîì ÑÑÑÐ è íàïðàâëåíà â ÖÊ
ÊÏÑÑ è Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ.

Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà, ñõåìû îòðàñëåé è
ðàéîíîâ ñîñòàâëÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Êî-
îðäèíàöèîííûì ïëàíîì ðàáîò ïî ðåøåíèþ
îñíîâíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîáëåìû �
ðàçðàáîòêè Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ðàçìåùå-

íèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ÑÑÑÐ íà ïåðèîä
äî 1980 ã., óòâåðæäåííûì Ãîñïëàíîì
ÑÑÑÐ è Ãîñêîìèòåòîì ÑÑÑÐ ïî íàóêå è
òåõíèêå 8�12 îêòÿáðÿ 1966 ã.

Ýòîò ïëàí ÿâëÿëñÿ ïåðâûì îïûòîì
îáúåäèíåíèÿ âñåõ íàó÷íûõ ñèë ñòðàíû äëÿ
ïðîâåäåíèÿ âàæíûõ ïðåäïëàíîâûõ èññëåäî-
âàíèé ïî óêàçàííîé òåìàòèêå.

Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà, âïåðâûå ðàç-
ðàáîòàííàÿ íà öåëîå äåñÿòèëåòèå ñ
ïîäðîáíûì âûäåëåíèåì áëèæàéøåãî
ïÿòèëåòèÿ, ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé íàó÷-
íîå îáîñíîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî ðàç-
ìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñòðà-
íû íà äëèòåëüíûé ïåðèîä ñ âàðèàíò-
íûìè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèìè ðàñ-
÷åòàìè.

Ýòîò îáîáùàþùèé ïðåäïëàíîâûé
äîêóìåíò ïðîãíîçíîãî õàðàêòåðà
áûë ïðèçâàí îòðàçèòü:

� îïòèìàëüíûå òåððèòîðèàëüíûå
ïðîïîðöèè åäèíîãî íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû;

� ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà íà îñíîâå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ îáùåñîþçíîãî òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà;

� ïðàâèëüíîå ñî÷åòàíèå ðàçâèòèÿ
è ðàçìåùåíèÿ îòðàñëåé ïðîèçâîä-
ñòâà ñ ïëàíîìåðíûì ôîðìèðîâàíèåì
õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê è ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ.

Íåïîñðåäñòâåííîé ðàçðàáîòêå äî-
êóìåíòà ïðåäøåñòâîâàëà ïîäãîòîâêà
íàó÷íîé êîíöåïöèè êàê ïî ñòðàíå â
öåëîì, òàê è ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì
è ðåãèîíàì.

Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà, ïîäãîòîâêà
êîòîðîé çàâåðøèëàñü â 1968 ã., ïðåä-
ñòàâëÿëà ñîáîé íåèçâåñòíûé ðàíåå â
ïëàíîâîé ïðàêòèêå îãðîìíûé, ìíî-
ãîïëàíîâûé òðóä, ñîçäàííûé áîëü-
øèì êîëëåêòèâîì ó÷åíûõ, ïðîåêòè-

Â ÷åì îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè
ðàáîòû íàä Ïåðâîé Ãåíåðàëüíîé
ñõåìîé ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñèë?

×òî ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ñîäåð-
æàíèå Ãåíåðàëüíîé ñõåìû?
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ðîâùèêîâ, ñïåöèàëèñòîâ ïëàíîâûõ è
õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Îíà ñîñòîÿëà èç áîëåå ÷åì 50 òî-
ìîâ ïî îáùèì ïðîáëåìàì (òåððèòî-
ðèàëüíûå ïðîïîðöèè èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ),
ðàçìåùåíèþ âàæíåéøèõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, òðàíñïîðòà, ðàçâèòèþ âñåõ ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê è êðóïíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðàéîíîâ, à òàêæå íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ.

Îòäåëüíûé òîì ñîñòàâèëè Îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ Ãåíñõåìû.

Â ðàçðàáîòêå îòðàñëåâûõ è òåððèòîðè-
àëüíûõ ñõåì, âîøåäøèõ â êà÷åñòâå ðàçäå-
ëîâ â Ãåíñõåìó, ó÷àñòâîâàëè â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîîðäèíàöèîííûì ïëàíîì îêîëî 560 íà-
ó÷íûõ è ïðîåêòíûõ èíñòèòóòîâ. Ðàáîòà ïðî-
âîäèëàñü ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãîñïëàíà
ÑÑÑÐ, îòäåëû êîòîðîãî ñîçäàëè ñïåöèàëü-
íûå ðàáî÷èå ãðóïïû, êîíòðîëèðîâàâøèå
ïîäãîòîâêó ñõåì è îöåíèâàþùèå åå ðå-
çóëüòàòèâíîñòü.

Ðàçðàáîòêà Ãåíåðàëüíîé ñõåìû âåëàñü
ñîâìåñòíî ñ ÀÍ ÑÑÑÐ, â ÷àñòíîñòè ñ åå
Íàó÷íûì ñîâåòîì ïî ïðîáëåìå �Ðàçìåùå-
íèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ÑÑÑÐ�, ñ îðãà-
íèçàöèÿìè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, Ãîñïëà-
íîâ è àêàäåìèé íàóê ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Â ïðîåêòèðîâêàõ ÑÎÏÑ è åãî ñî-
èñïîëíèòåëè, èñõîäÿ èç îáùèõ íà-
ïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé, ïðèäàâàëè
âàæíîå çíà÷åíèå óñêîðåííûì òåìïàì
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ è îñíîâ-
íûõ ðåãèîíîâ, óñòðàíåíèþ â íèõ äèñ-
ïðîïîðöèé è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Áîëüøîå âíèìàíèå îáðàùàëîñü
íà îáîñíîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîïîðöèé, îáîáùà-
þùèé àíàëèç êîòîðûõ áûë ïðåäñòàâ-
ëåí ïî òðåì ìàêðîðåãèîíàì � åâðî-
ïåéñêàÿ ÷àñòü ÑÑÑÐ, Ñèáèðü è Äàëü-
íèé Âîñòîê, Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Êàçàõ-
ñòàí. Ýòî îòâå÷àëî îñíîâíîìó çà-
ìûñëó ðàçðàáîò÷èêîâ � íàìåòèòü

ïóòè èñïîëüçîâàíèÿ èõ îãðîìíûõ
ïðèðîäíûõ, ìàòåðèàëüíûõ è òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ.

Â õîäå ñîñòàâëåíèÿ ñõåì ðàçìåùå-
íèÿ âûÿâèëèñü îãðàíè÷åííîñòü ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ, âîäíûõ è çåìåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ â åâðîïåéñêèõ ðàéîíàõ, íàìå-
÷àëîñü èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå òîï-
ëèâíûõ áàç Âîñòîêà è íà èõ îñíîâå
ýíåðãîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, ïðèáëèæå-
íèå ïðîôèëÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé ê õîçÿéñòâåííîé ñïåöè-
àëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ,
ðàñ÷ëåíåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî öèê-
ëà â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è ðàç-
ìåùåíèå åå íåáîëüøèõ ïðåäïðèÿòèé
â ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäàõ äëÿ áîëåå
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èõ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå íî-
âîé ñèñòåìû ïåðñïåêòèâíîãî ðàññåëå-
íèÿ íàñåëåíèÿ ïî ðåñïóáëèêàì è ðàé-
îíàì, îðãàíè÷åñêè ñâÿçàííîé ñ ïåðñ-
ïåêòèâíûì ðàçìåùåíèåì ïðîèçâîä-
ñòâà, îáÿçàòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, øè-
ðîêîå êîìïëåêñíîå îñâîåíèå íîâûõ
òåððèòîðèé ñ òðóäíûìè ïðèðîäíûìè
óñëîâèÿìè (òóíäðà è òàéãà Ñåâåðà,
ïóñòûíè è ïîëóïóñòûíè Êàçàõñòàíà
è Ñðåäíåé Àçèè).

Â Ãåíñõåìó âêëþ÷àëèñü ñõåìû íà-
ðîäíîõîçÿéñòâåííûõ òåððèòîðèàëü-
íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ �
Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé ðàâíèíû, Ñàÿíñ-
êîãî, Áðàòñêîãî. Áûëà âûÿâëåíà ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîåê-
òèðîâîê Ãåíåðàëüíîé ñõåìû, îïðåäå-
ëåíû ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè íà-
ìå÷åííûõ ñäâèãîâ â ðàçìåùåíèè
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.

Êàêèå â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ
âûÿâèëèñü ïðèíöèïèàëüíî íîâûå
ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë?
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Âàæíîå è èñêëþ÷èòåëüíî àêòó-
àëüíîå çíà÷åíèå èìåëî îáîñíîâàíèå
ðàçâèòèÿ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî íà-
ðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, ñî-
îðóæåíèÿ ýíåðãîåìêèõ ïðåäïðèÿòèé
â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, ñîçäàíèÿ íî-
âîé ìåòàëëóðãè÷åñêîé áàçû íà Äàëü-
íåì Âîñòîêå è äð.

ÑÎÏÑ ðåøèòåëüíî âûñòóïèë ïðî-
òèâ ñòðîèòåëüñòâà Íèæíå-Îáñêîé
ÃÝÑ è Ñåëåíãèíñêîãî öåëëþëîçíî-
êàðòîííîãî êîìáèíàòà íà Áàéêàëå
êàê ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ è ýêîíî-
ìè÷åñêè íåðàöèîíàëüíûõ îáúåêòîâ.
Ïðîåêò Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ïðîøåë
øèðîêîå îáñóæäåíèå íàó÷íîé îáùå-
ñòâåííîñòüþ, ñïåöèàëèñòàìè îòðàñ-
ëåâûõ ãîñêîìèòåòîâ, öåíòðàëüíûõ è
ðåñïóáëèêàíñêèõ ïëàíîâûõ îðãàíîâ
è ïëàíîâûõ êîìèññèé ýêîíîìè÷åñêèõ
ðàéîíîâ.

âîçìîæíî ïîäîéòè ê ñîñòàâëåíèþ äîëãî-
ñðî÷íîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà ÑÑÑÐ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëüøóþ
öåííîñòü èìåþò ìåòîäè÷åñêèå ïîä-
õîäû, èçëîæåííûå â íåé îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ è êîíöåïòóàëüíûå ïîä-
õîäû ê ðàçâèòèþ è ðàçìåùåíèþ ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñèë.

Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ïîêàçàëà âîç-
ìîæíîñòü êîîðäèíàöèè îãðîìíîãî
÷èñëà íàó÷íûõ, ïðîåêòíûõ è õîçÿé-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äëÿ ðåøåíèÿ
êðóïíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
çàäà÷è.

Áåçóñëîâíî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü,
÷òî ìíîãîå áûëî âîçìîæíî òîëüêî â
óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ñèñòåìû, ïîçâîëÿ-
þùåé êîíöåíòðèðîâàòü âñå âèäû ðå-
ñóðñîâ.

Âàæíåéøèå ðåêîìåíäàöèè Ãåíå-
ðàëüíîé ñõåìû íàøëè îòðàæåíèå â
Äèðåêòèâàõ ïî ïÿòèëåòíåìó ïëàíó
ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ
íà 1971�1975 ãã. è â Îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà ÑÑÑÐ íà 1976�1980 ãã. (ðàç-
äåëû �Ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë� è �Ðàçâèòèå õîçÿéñòâà ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê�).

Ýòî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î áîëüøîé
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ïåðâûõ
ïðåäïëàíîâûõ ðàáîò ÑÎÏÑ.

Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà áûëà ðàññìîò-
ðåíà â ìàå 1971 ã. íà êîëëåãèè Ãîñ-
ïëàíà ÑÑÑÐ è â öåëîì îäîáðåíà.

Â äîêëàäå Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ ÑÑÑÐ À.Í.Êîñûãèíà íà XXIV ñúåçäå
ÊÏÑÑ îòìå÷àëîñü, ÷òî íà åå îñíîâå áóäåò

Çíà÷åíèå îïûòà ðàçðàáîòêè Ãåíå-
ðàëüíîé ñõåìû ðàçìåùåíèÿ ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ñèë ÑÑÑÐ íà ïåðèîä
1971�1980 ãã. äëÿ äàëüíåéøèõ èñ-
ñëåäîâàíèé èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî,
êàê è â ïîâûøåíèè óðîâíÿ îáîñíîâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ.

Ðàçðàáîòêà ïåðâîé Ãåíåðàëüíîé
ñõåìû ïîêàçàëà âàæíîñòü èõ ïîäãî-
òîâêè äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ýòî îïðåäå-
ëèëî ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ïðîäîëæå-
íèè ðàçðàáîòêè Ãåíåðàëüíûõ ñõåì â
äàëüíåéøåì, ïðèâëå÷åíèå ê èññëåäî-
âàíèÿì âåäóùèõ íàó÷íûõ è ïðîåêò-
íûõ èíñòèòóòîâ, ïîâûøåíèå èíòåðå-
ñà ê íèì ïàðòèéíûõ, ïëàíîâûõ è õî-
çÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, âûïîë-
íåííûõ ÑÎÏÑ, áûëè èñïîëüçîâàíû
â ðÿäå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàíîâëå-
íèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå êðóï-

Êàêóþ ðîëü ñûãðàëè ðàçðàáîòêè
Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ïðè ïîäãîòîâêå
îðãàíèçóþùèõ äîêóìåíòîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû?

Â ÷åì çíà÷åíèå îïûòà ðàçðàáîò-
êè Ïåðâîé Ãåíåðàëüíîé ñõåìû?
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íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è èìåëè
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà. Ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ó÷è-
òûâàëè ýòè èññëåäîâàíèÿ ïðè ðàçðà-
áîòêå ïðîåêòíî-òåõíè÷åñêîé äîêó-
ìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ
ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ â ðàéîíàõ
íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ, ìå-
ñòíûå ïàðòèéíûå è õîçÿéñòâåííûå
îðãàíû � ïðè ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ðàçâèòèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë, Ãîñïëàí ÑÑÑÐ � ïðè ïîäãîòîâ-
êå ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðàêòè÷åñêîé îò-
äà÷è èññëåäîâàíèé áûëî ïðèçíàíî
íåîáõîäèìûì òàêæå äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå òâîð÷åñêèõ ñâÿçåé ÑÎÏÑ ñ îò-
äåëàìè ãîñïëàíà ÑÑÑÐ, Ãîñïëàíàìè
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ìèíèñòåðñòâàìè
è âåäîìñòâàìè.

Âûÿâèëàñü öåëåñîîáðàçíîñòü ðàñ-
øèðåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî
îáùåýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì
ïðîáëåìàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè è ïðî-
ïîðöèé åäèíîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà, ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ÑÑÑÐ,
êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ðàññåëå-
íèÿ íàñåëåíèÿ, ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è
ìåòîäè÷åñêèõ ïðîáëåì ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë.

Ñ 1971 ã. ðåøåíèÿ î ïðîåêòèðîâà-
íèè è ñòðîèòåëüñòâå ïðåäïðèÿòèé è
ñîîðóæåíèé íàìå÷àëîñü ïðèíèìàòü
òîëüêî èñõîäÿ èç ðåêîìåíäàöèé ñõåì
ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë.

Òàêèì îáðàçîì, Ãåíåðàëüíàÿ ñõå-
ìà âêëþ÷àëàñü â åäèíóþ ñõåìó íà-
ðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ðàáîòà íàä Ãåíåðàëüíîé ñõåìîé
ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
íà 1971�1980 ãã. ñòèìóëèðîâàëà íà-
ó÷íóþ æèçíü â ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Â ïåðèîä ðàçðàáîòêè ïåðâîé Ãåíåðàëü-
íîé ñõåìû ÑÑÑÐ ÑÎÏÑ ïðîâåë íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêèå êîíôåðåíöèè è ñîâåùàíèÿ â
áîëüøèíñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ è ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê, íà êîòîðûõ âñåñòîðîííå
ðàññìàòðèâàëèñü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ è
ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Â èõ
ðàáîòå àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè âåäóùèå ó÷å-
íûå ñòðàíû, ïðåäñòàâèòåëè ìèíèñòåðñòâ,
âåäîìñòâ, ïëàíîâûõ îðãàíîâ, ìåñòíûå
ïàðòèéíûå è ñîâåòñêèå ðàáîòíèêè. Âûðàáî-
òàííûå ðåêîìåíäàöèè èñïîëüçîâàëèñü ïðè
äàëüíåéøåé ïîäãîòîâêå ñõåì ðàçìåùåíèÿ
ïðîèçâîäñòâà.

Ðåãèîíàëüíûå íàó÷íûå êîíôåðåíöèè è
ñîâåùàíèÿ áûëè ïðîâåäåíû ïî êðàÿì è îáëà-
ñòÿì Äàëüíåãî Âîñòîêà (1961 ã.), Êðàñíîÿð-
ñêîìó êðàþ (1964 ã.), Êèðãèçñêîé ÑÑÐ, Åâ-
ðîïåéñêîìó Ñåâåðó (1966 ã.), Áóðÿòèè, ßêó-
òèè, Äîíåöêî-Ïðèäíåïðîâñêîìó ðàéîíó, Òþ-
ìåíñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿì (1969 ã.) è äð.

Îñîáåííî øèðîêèé ðàçìàõ îáñóæäåíèå
ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì â ñâÿçè ñ ðàçðàáîò-
êîé ïåðâîé Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ïðèíÿëî íà
Íàó÷íîé êîíôåðåíöèè ïî ðàçâèòèþ è ðàç-
ìåùåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Ñèáèðè,
îðãàíèçîâàííîé ÑÎÏÑ ñîâìåñòíî ñ Èí-
ñòèòóòîì ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ è
ÖÝÍÈÈ ïðè Ãîñïëàíå ÐÑÔÑÐ (ìàé 1969 ã.)

Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè áûëè çàñëó-
øàíû äîêëàäû àêàäåìèêîâ Ì.À.Ëàâðåíòüå-
âà, Í.Í.Íåêðàñîâà, À.À.Òðîôèìóêà, Ë.À.Ìå-
ëåíòüåâà, ÷ë.-êîðð. ÀÍ ÑÑÑÐ À.Ã.Àãàí-
áåãÿíà (âïîñëåäñòâèè àêàäåìèêà), ä.ý.í.
À.Ò.Òàðàíîâà î ðîëè íàóêè â ðàçâèòèè ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñèë Ñèáèðè, åå ìåñòå â îá-
ùåñîþçíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, î ïðîáëå-
ìàõ îñâîåíèÿ áîãàòñòâ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé
íèçìåííîñòè, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-
ñóðñàõ Ñèáèðè, åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîáëåìàõ è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ è
ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.

Êàê îòíåñëàñü íàó÷íàÿ îáùå-
ñòâåííîñòü ê ïðîâîäèìûì èññëåäî-
âàíèÿì?
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Ïåðåñòðîéêå âñåé ñèñòåìû èññëå-
äîâàíèé ñïîñîáñòâîâàëî ñîçäàíèå â
1963 ã. Íàó÷íîãî Ñîâåòà ÀÍ ÑÑÑÐ
ïî ïðîáëåìå �Ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë�, ïðè êîòîðîì áûëè
îáðàçîâàíû ðåãèîíàëüíûå êîìèñ-
ñèè � Ñðåäíåàçèàòñêàÿ, Ïðèáàëòèé-
ñêàÿ, Çàêàâêàçñêàÿ è äð., îñîáåííî
àêòèâíî ðàáîòàëà Ñðåäíåàçèàòñêàÿ
êîìèññèÿ. Íàêîïëåííûé â ñòðàíå
îïûò ïî ðàçðàáîòêå Ãåíåðàëüíîé
ñõåìû ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë ïîçâîëèëè ÑÎÏÑ íà÷àòü
íîâûé ýòàï íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.
Îò îäíîé Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ê äðó-
ãîé ðàñøèðÿëñÿ êðóã ðåøàåìûõ çà-
äà÷ è ïðîáëåì, âîçðàñòàëà èõ ìíîãî-
ãðàííîñòü, ïîâûøàëàñü ñòåïåíü íà-
ó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ.

ôîðìèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîãî êîìï-
ëåêñà ðåãèîíîâ â òåñíîé óâÿçêå ñ ðåñóð-
ñíîé áàçîé � òðóäîâûìè, ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûìè, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêè-
ìè, ëåñíûìè, çåìåëüíûìè, âîäíûìè
ðåñóðñàìè, äåéñòâóþùèìè îñíîâíûìè
ïðîèçâîäñòâåííûìè è íåïðîèçâîä-
ñòâåííûìè ôîíäàìè.

Ïîñòåïåííî ñëîæèëàñü ñòðîéíàÿ
ñèñòåìà îáîñíîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíî-
ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû: Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà; Ãå-
íåðàëüíàÿ ñõåìà ðàçâèòèÿ è ðàçìå-
ùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ÑÑÑÐ
è ñâÿçàííûå ñ íåé îòðàñëåâûå, è ðå-
ãèîíàëüíûå ñõåìû; Ãåíåðàëüíàÿ ñõå-
ìà ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ; Ñõå-
ìû è ïðîåêòû ðàéîííûõ ïëàíèðîâîê
ðåñïóáëèê, êðàåâ è îáëàñòåé; Ãåíå-
ðàëüíûå ïëàíû ãîðîäîâ.

Ýòî çíà÷èòåëüíî ïîâûøàëî îáî-
ñíîâàííîñòü ïðåäëàãàåìûõ ðåêîìåí-
äàöèé.

Îïûò ðàçðàáîòêè Ãåíåðàëüíûõ
ñõåì ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû êàê ïðåä-
ïëàíîâûõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ äî-
êóìåíòîâ, ïîëó÷èâøèé ïðèçíàíèå íå
òîëüêî â ÑÑÑÐ, íî è â äðóãèõ ñòðà-
íàõ � ÿðêàÿ ñòðàíèöà â èñòîðèè
ÑÎÏÑ è ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè.

Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ãåíåðàëüíûõ
ñõåì ñîñòîÿëî â òîì, ÷òîáû äàòü öåíò-
ðàëüíîìó ïëàíèðóþùåìó îðãàíó ãëó-
áîêèé àíàëèç ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ îò-
ðàñëåé îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â
ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå, âñêðûòü ñêëà-
äûâàþùèåñÿ ïîëîæèòåëüíûå è íåãà-
òèâíûå òåíäåíöèè â ýêîíîìèêå ñòðàíû
è â êàæäîì èç åå ðàéîíîâ è îáîñíî-
âàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ýôôåêòèâíîìó
ðàçâèòèþ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è åãî
òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Ãåíåðàëüíûå ñõåìû ðàçâèòèÿ è ðàç-
ìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñòðà-
íû ïðåäñòàâëÿëè êîìïëåêñíûé íàó÷íî-
îáîñíîâàííûé ïðîãíîç òåððèòîðèàëü-
íîé ñòðóêòóðû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà,
âêëþ÷àþùèé îïðåäåëåíèå íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðî-
ïîðöèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è

Ðàáîòà íàä ïåðâîé Ãåíåðàëüíîé
ñõåìîé ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë ÑÑÑÐ, êàê îòìå÷àëîñü
âûøå, âåëàñü áîëüøèìè êîëëåêòèâà-
ìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðî-
åêòíûõ îðãàíèçàöèé. Íå èìåÿ âîç-
ìîæíîñòè îòìåòèòü âñåõ èñïîëíèòå-
ëåé äàæå â ÑÎÏÑ, îãðàíè÷èìñÿ ïå-

Â ÷åì çàêëþ÷àëàñü ðîëü Ãåíå-
ðàëüíûõ ñõåì, êàê îñíîâíîãî îðãàíè-
çóþùåãî äîêóìåíòà îáîñíîâàíèÿ
ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíî � ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ?

Êàê ïðîâîäèìûå èññëåäîâàíèÿ
ñïîñîáñòâîâàëè ïðèâëå÷åíèþ íàèáî-
ëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è èõ
íàó÷íîìó ðîñòó?



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 1/200730

ðå÷èñëåíèåì âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ,
ïðåæäå âñåãî ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàç-
äåëåíèé è ðÿäà âåäóùèõ ó÷åíûõ, âîç-
ãëàâëÿþùèõ íàó÷íûå íàïðàâëåíèÿ.
Ê ñîæàëåíèþ, êðîìå íåñêîëüêèõ ÷å-
ëîâåê, èõ óæå íåò ñ íàìè*.

Îáùåå íàó÷íîå ðóêîâîäñòâî � ÷ë.-
êîðð. (àêàäåìèê) ÀÍ ÑÑÑÐ Íåêðàñîâ Í.Í.,
ä.ò.í., ïðîô. Âîçíåñåíñêèé À.Í.;

Íàñåëåíèå è òðóäîâûå ðåñóðñû � ê.ñ.-õ.í.
(ä.ý.í., ïðîô.) Èâàí÷åíêî À.À., Ðåìíåâ Ñ.Í.;

Ýíåðãåòèêà � ê.ý.í. (ä.ý.í., ïðîô.) Øå-
ëåñò Â.À.;

Òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü � ä.ý.í.,
ïðîô. Ïðîáñò À.Å., ê.ý.í. Ìàçîâåð ß.À.;

×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ � ä.ò.í. Ëþäîãîâñ-
êèé Ã.È.;

Öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ � ê.ò.í. Ãðèáèí À.À.;
Õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü � ê.ý.í.

(ä.ý.í., ïðîô.) Ãðàìîòååâà Ë.È., ê.ý.í. Êà-
ëàøíèêîâà È.Â.;

Ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîò-
êà � ê.ý.í. (ä.ý.í., ïðîô.) Êîçëîâ Þ.Ê.;

Ëåñíàÿ, öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ è äåðåâî-
îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü � ä.ý.í.,
ïðîô. Âàñèëüåâ Ï.Â., ê.ñ.-õ.í. Êóëèêîâà Ò.À.;

Ïðîìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðè-
àëîâ � ä.ý.í. Ëîãèíîâ Ç.È., ê.ý.í. (ä.ý.í.)
Òåðø Ã.Â.;

Ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü � ê.ã.í.
(ä.ã.í.) Àôàíàñüåâñêèé Å.À.;

Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü � ê.ý.í.
Øàòõàí À.Ñ., ä.ý.í. Ìîâøîâè÷ Ã.Ì.;

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî � ê.ñ.-õ.í. Íèêèøèí
È.È., ê.ñ.-õ.í. Ïåëüò Í.Í., Ðóçñêàÿ Å.À.;

Âîäíîå õîçÿéñòâî � ä.ò.í. (÷ë. êîðð.
ÀÍ ÑÑÑÐ) Ðàçèí Í.Â., ê.ò.í. Ïîïîâ Â.È.;

Ñâîäíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ âñåõ îò-
ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè � ê.ý.í. (ä.ý.í.,
ïðîô.) Ìàçàíîâà Ì.Á.;

Ñâîäíûå îáùåýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòå-
ëè ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà � ê.ñ.-õ.í.
(ä.ý.í, ïðîô.) Èâàí÷åíêî À.À.;

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàé-
îí � ê.ý.í. (ä.ý.í., ïðîô.) Ãðàíèê Ã.È.;

Âîëãî-Âÿòñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí �
ê.ã.í. (ä.ý.í., ïðîô.) Àëàåâ Ý.Á., ê.ã.í.
Àêèíüøèí Í.Í.;

Öåíòðàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí �
ê.ã.í. (ä.ý.í., ïðîô.) Àëàåâ Ý.Á.;

Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíûé ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðàéîí � ê.ã.í. (ä.ý.í., ïðîô.) Àëàåâ
Ý.Á., ê.ý.í. Øàõîâà Î.Ò.;

Ïîâîëæñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí �
ê.ý.í. Êóðíèêîâ Ô.Ä., ê.ý.í. Îæåðåë-
êîâ Â.À.;

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàé-
îí � ê.ã.í. (ä.ý.í., ïðîô.) Àäàìåñêó À.À.,
ê.ý.í. Èãíàòüåâ Á.Ñ.;

Óðàëüñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí �
ê.ý.í. (ä.ý.í, ïðîô..) Ñàâåëüåâ Â.Ê., ê.ý.í.
Ïåðåëåøèíà Î.À.;

Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàé-
îí � ê.ý.í. (ä.ý.í., ïðîô.) Êèñòàíîâ Â.Â.;

Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé ýêîíîìè÷åñêèé
ðàéîí � ê.ý.í. (ä.ý.í., ïðîô.) Òàðàñîâ Ã.Ë.,
ê.ý.í. Ñàâèí Ñ.È.;

Äàëüíå-Âîñòî÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàé-
îí � ä.ý.í. Ìàðãîëèí À.Á., Æèðíîâ Ì.Ñ.;

Óêðàèíñêàÿ ÑÑÐ è Ìîëäàâñêàÿ ÑÑÐ �
ê.ý.í. Ñóõîïàðà Ô.Í., ê.ò.í. Îâ÷èíèí-
ñêèé Í.Â.;

Ïðèáàëòèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí �
ê.ã.í. Ãåðáîâ Â.Ë., ê.ã.í. Ãîëîâêèí Ä.À.;

Çàêàâêàçñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí �
ê.ã.í. (ä.ý.í., ïðîô.) Ñèëàåâ Å.Ä., ê.ã.í.
(ä.ý.í., ïðîô.) Àäàìåñêó À.À.;

Ñðåäíå-Àçèàòñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàé-
îí � ê.ã.í. Æìóéäà Â.Á., ê.ã.í. (ä.ý.í.,
ïðîô.) Êîïàíåâ Ã.Â.;

Êàçàõñòàíñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí �
ê.ý.í. Àäàì÷óê Â.À., ê.ã.í. (ä.ý.í.) Êîñîâ
Â.Ô., ê.ñ.-õ.í. Ìàêàðîâ Â.Ã.;

Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí �
ê.ý.í. (ä.ý.í., ïðîô.) Ëèñ À.Ã.

* Çâàíèÿ è ó÷åíûå ñòåïåíè óêàçûâàþòñÿ òå, êîòîðûå îíè èìåëè â ïåðèîä ðàáîòû íàä Ãåíñõå-
ìîé, â ñêîáêàõ ïðèîáðåòåííûå ïîçæå.

Óâàæàåìûé Àëåêî Àëåêñàíäðîâè÷, ðåäàêöèÿ æóðíàëà áëàãîäàðèò Âàñ çà èí-
òåðâüþ.

Áåñåäîâàëà È.Í.Åðåìåíêî
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Âÿ÷åñëàâ Çèëàíîâ,
ïðîôåññîð,
Àëåêñåé Ïëîòíèêîâ,
ïðîôåññîð

19 îêòÿáðÿ ïðîøëîãî ãîäà èñïîëíèëîñü 50 ëåò ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ Ñîâìåñò-
íîé ñîâåòñêî-ÿïîíñêîé äåêëàðàöèè 1956 ã., ïðåêðàòèâøåé ñîñòîÿíèå âîéíû
ìåæäó ÑÑÑÐ è ßïîíèåé, âîññòàíîâèâøåé äèïëîìàòè÷åñêèå è êîíñóëüñêèå îò-
íîøåíèÿ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè è çàëîæèâøåé îñíîâó äëÿ ïîñëåâîåííîãî ñî-
âåòñêî-ÿïîíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ýòîò äîêóìåíò îñòàåòñÿ áàçîâûì äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó íà-
øèìè ñòðàíàìè è ñåãîäíÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ñòðîèòñÿ âåñü êîìïëåêñ
ñîâðåìåííûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ðîññèéñêî-ÿïîíñêèõ îòíîøåíèé.

òåíçèè ñíà÷àëà Ñîâåòñêîìó Ñîþçó è
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè. Áîëåå òîãî, ÿïîíñêàÿ ñòîðîíà
ïåðèîäè÷åñêè ïîñëåäîâàòåëüíî îñó-
ùåñòâëÿåò ïðîâîêàöèè, èñïîëüçóÿ
ñâîèõ ðûáàêîâ î-âà Õîêêàéäî äëÿ
íàðóøåíèÿ ðîññèéñêèõ òåððèòîðè-
àëüíûõ âîä â ðàéîíå þæíîé ÷àñòè
Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ.

Â ýòîé ñâÿçè, íå êàñàÿñü âîïðîñà
î çàêîííîñòè ïðèíàäëåæíîñòè íàøåé
ñòðàíå âñåãî Êóðèëüñêîãî àðõèïåëà-
ãà, êîòîðàÿ áåññïîðíà � è îòñóòñòâèÿ
ó ßïîíèè êàêèõ-ëèáî ñåðüåçíûõ èñ-
òîðè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îñíîâàíèé
ïðåòåíäîâàòü íà ýòè îñòðîâà, îñòàíî-
âèìñÿ íà àíàëèçå èìåííî �ïîãðàíè÷-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî� àñïåêòà Ñî-

åêëàðàöèÿ 1956 ã. ïðèíöèïèàëü-
íî ðåøèëà âîïðîñ î ñîâåòñêî-

ÿïîíñêîé ãðàíèöå, ïîäòâåðäèâ ñóâå-
ðåíèòåò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íàä Êó-
ðèëüñêèì àðõèïåëàãîì, âêëþ÷àÿ åãî
þæíûå, íûíå �îñïàðèâàåìûå� ßïî-
íèåé îñòðîâà.

Òàêèì îáðàçîì, Äåêëàðàöèÿ 1956 ã.
ïðèíöèïèàëüíî ðåøèëà � è ýòî ñëåäó-
åò îñîáî ïîä÷åðêíóòü � è òàê íàçûâà-
åìûé �òåððèòîðèàëüíûé âîïðîñ� �
áåç ñîìíåíèÿ ãëàâíûé âîïðîñ â ðîñ-
ñèéñêî-ÿïîíñêèõ è ñîâåòñêî-ÿïîíñêèõ
îòíîøåíèÿõ ïîñëåâîåííîãî ïåðèîäà.

Íåñìîòðÿ íà ýòî ßïîíèÿ îòîøëà
îò äîãîâîðåííîñòè ïîñëåâîåííîãî
ïåðèîäà è âîò óæå ïî÷òè 50 ëåò
ïðåäúÿâëÿåò òåððèòîðèàëüíûå ïðå-

Êóðèëüñêèå îñòðîâà
â ðîññèéñêî-ÿïîíñêèõ

îòíîøåíèÿõ

Ä
Ñîâìåñòíàÿ Äåêëàðàöèÿ ÑÑÑÐ è ßïîíèè
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âìåñòíîé äåêëàðàöèè (1956 ã.) è òåõ
âîïðîñîâ, êîòîðûå îáû÷íî �îñòàþò-
ñÿ çà êàäðîì� îôèöèàëüíûõ çàÿâëå-
íèé è êîììåíòàðèé.

Ñîâìåñòíàÿ ñîâåòñêî-ÿïîíñêàÿ
äåêëàðàöèÿ îò 19 îêòÿáðÿ 1956 ã. � íå-
ñìîòðÿ íà íåñêîëüêî íåòèïè÷íîå äëÿ
äîêóìåíòîâ ïîäîáíîãî ðîäà íàèìåíî-
âàíèå, ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùèì ìåæäó-
íàðîäíûì äîãîâîðîì, ðàòèôèöèðî-
âàííûì ïàðëàìåíòàìè îáåèõ ñòðàí*
ñîõðàíÿþùèì ñèëó ñâîèõ îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Îäíàêî ýòî íå îòíîñèòñÿ ê ñò. 9
Äåêëàðàöèè, â êîòîðîé ñîäåðæàëîñü
ñîãëàñèå ÑÑÑÐ ïåðåäàòü ßïîíèè
ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ìèðíîãî äîãîâîðà
î-âà Ìàëîé Êóðèëüñêîé ãðÿäû
(î. Øèêîòàí è ãðóïïó áåçûìÿííûõ
îñòðîâîâ, íàçûâàåìóþ â ßïîíèè
�Õàáîìàè�), êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ óòðàòèëà ñâîþ ñèëó áåç óùåð-
áà äëÿ ñàìîé Äåêëàðàöèè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óáåäèòüñÿ â ýòîì,
ñïðàâî÷íî ïðèâîäèòñÿ òåêñò Ñîâìåñ-
òíîé äåêëàðàöèè.

* Ðàòèôèêàöèÿ ñîñòîÿëàñü â äåêàáðå 1956 ã.

Ñ 13 ïî 19 îêòÿáðÿ 1956 ã. â Ìîñêâå ñîñòîÿëèñü ïåðåãîâîðû ìåæäó äåëåãà-
öèÿìè Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê è ßïîíèè.

Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó äåëåãàöèÿìè Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê è ßïîíèåé áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î íèæåñëåäóþùåì:

1. Ñîñòîÿíèå âîéíû ìåæäó Ñîþçîì Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê è
ßïîíèåé ïðåêðàùàåòñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåé äåêëàðàöèè, è ìåæäó
íèìè âîññòàíàâëèâàþòñÿ ìèð è äîáðîñîñåäñêèå äðóæåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

2. Ìåæäó Ñîþçîì Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê è ßïîíèåé âîññòà-
íàâëèâàþòñÿ äèïëîìàòè÷åñêèå è êîíñóëüñêèå îòíîøåíèÿ. Ïðè ýòîì èìååòñÿ â âèäó,
÷òî îáà ãîñóäàðñòâà íåçàìåäëèòåëüíî îáìåíÿþòñÿ äèïëîìàòè÷åñêèìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè â ðàíãå ïîñëà, à âîïðîñ îá ó÷ðåæäåíèè êîíñóëüñòâ ñîîòâåòñòâåííî íà òåððè-
òîðèè ÑÑÑÐ è ßïîíèè áóäåò ðàçðåøåí â äèïëîìàòè÷åñêîì ïîðÿäêå.

3. Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê è ßïîíèÿ ïîäòâåðæäàþò,
÷òî îíè â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ áóäóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïàìè Óñòàâà Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â ÷àñòíîñòè, íèæåñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè, èç-
ëîæåííûìè â ñò. 2 ýòîãî Óñòàâà:

à) ðàçðåøàòü ñâîè ìåæäóíàðîäíûå ñïîðû ìèðíûìè ñðåäñòâàìè òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû íå ïîäâåðãàòü óãðîçå ìåæäóíàðîäíûé ìèð è áåçîïàñíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü;

á) âîçäåðæèâàòüñÿ â èõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ îò óãðîçû ñèëîé èëè åå
ïðèìåíåíèÿ êàê ïðîòèâ òåððèòîðèàëüíîé íåïðèêîñíîâåííîñòè èëè ïîëèòè÷åñêîé
íåçàâèñèìîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, òàê è êàêèì-ëèáî äðóãèì îáðàçîì, íåñîâ-
ìåñòèìûì ñ öåëÿìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

ÑÑÑÐ è ßïîíèÿ ïîäòâåðæäàþò, ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Óñòàâà Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êàæäîå èç ãîñóäàðñòâ èìååò íåîòúåìëåìîå ïðà-
âî íà èíäèâèäóàëüíóþ èëè êîëëåêòèâíóþ ñàìîîáîðîíó.

ÑÑÑÐ è ßïîíèÿ ïîäòâåðæäàþò, ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Óñòàâà Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êàæäîå èç ãîñóäàðñòâ èìååò íåîòúåìëåìîå ïðà-
âî íà èíäèâèäóàëüíóþ èëè êîëëåêòèâíóþ ñàìîîáîðîíó.

Ñîâìåñòíàÿ äåêëàðàöèÿ ÑÑÑÐ è ßïîíèè
îò 19 îêòÿáðÿ 1956 ã.
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ÑÑÑÐ è ßïîíèÿ âçàèìíî îáÿçóþòñÿ íå âìåøèâàòüñÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî âî
âíóòðåííèå äåëà äðóã äðóãà ïî ëþáûì ìîòèâàì ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêî-
ãî èëè èäåîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

4. Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê ïîääåðæèò ïðîñüáó ßïîíèè
î ïðèíÿòèè åå â ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

5. Âñå îñóæäåííûå â Ñîþçå Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê ÿïîíñ-
êèå ãðàæäàíå ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó íàñòîÿùåé Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè áóäóò
îñâîáîæäåíû è ðåïàòðèèðîâàíû â ßïîíèþ.

×òî æå êàñàåòñÿ òåõ ÿïîíöåâ, ñóäüáà êîòîðûõ íåèçâåñòíà, òî ÑÑÑÐ, ïî
ïðîñüáå ßïîíèè, áóäåò ïðîäîëæàòü âûÿñíÿòü èõ ñóäüáó.

6. Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê îòêàçûâàåòñÿ îò âñåõ ðåïà-
ðàöèé è ïðåòåíçèé ê ßïîíèè.

ÑÑÑÐ è ßïîíèÿ âçàèìíî îòêàçûâàþòñÿ îò âñåõ ïðåòåíçèé ñîîòâåòñòâåííî ñî
ñòîðîíû ñâîåãî ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí ê äðóãîìó ãîñóäàðñòâó,
åãî îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå âîéíû ñ 9 àâãóñòà 1945 ã.

7. Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê è ßïîíèÿ ñîãëàøàþòñÿ â
âîçìîæíî êîðîòêèé ñðîê âñòóïèòü â ïåðåãîâîðû î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ èëè
ñîãëàøåíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîñòàâèòü íà ïðî÷íóþ è äðóæåñòâåííóþ îñíîâó èõ
îòíîøåíèÿ â îáëàñòè òîðãîâëè, òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ è äðóãèå êîììåð÷å-
ñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ.

8. Êîíâåíöèÿ î ðûáîëîâñòâå â îòêðûòîì ìîðå â ñåâåðî-çàïàäíîé ÷àñòè Òè-
õîãî îêåàíà ìåæäó Ñîþçîì Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê è ßïîíèåé
è Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ñîþçîì Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê è ßïîíè-
åé î ñîòðóäíè÷åñòâå ïðè ñïàñàíèè ëþäåé, òåðïÿùèõ áåäñòâèå íà ìîðå, ïîäïè-
ñàííûå â Ìîñêâå 14 ìàÿ 1956 ã., âñòóïÿò â ñèëó îäíîâðåìåííî ñî âñòóïëåíèåì
â ñèëó íàñòîÿùåé Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü êàê ÑÑÑÐ, òàê è ßïîíèè â ñîõðàíåíèè è ðàöè-
îíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ðûáû è äðóãèõ ìîðñêèõ áèîëîãè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ÑÑÑÐ è ßïîíèÿ áóäóò â äóõå ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèíèìàòü ìåðû
â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûáîëîâíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèÿ è
îãðàíè÷åíèÿ ëîâëè ðûáû â îòêðûòîì ìîðå.

9. Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê è ßïîíèÿ ñîãëàñèëèñü íà
ïðîäîëæåíèå ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ íîðìàëüíûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ìåæäó Ñîþçîì Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê è ßïîíèåé ïåðåãîâîðîâ
î çàêëþ÷åíèè ìèðíîãî äîãîâîðà.

Ïðè ýòîì Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê, èäÿ íàâñòðå÷ó
ïîæåëàíèÿì ßïîíèè è ó÷èòûâàÿ èíòåðåñû ÿïîíñêîãî ãîñóäàðñòâà, ñîãëà-
øàåòñÿ íà ïåðåäà÷ó ßïîíèè îñòðîâîâ Õàáîìàè è îñòðîâà Øèêîòàí ñ òåì,
îäíàêî, ÷òî ôàêòè÷åñêàÿ ïåðåäà÷à ýòèõ îñòðîâîâ ßïîíèè áóäåò ïðîèçâå-
äåíà ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ìèðíîãî äîãîâîðà ìåæäó Ñîþçîì Ñîâåòñêèõ Ñî-
öèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê è ßïîíèåé.

10. Íàñòîÿùàÿ Ñîâìåñòíàÿ äåêëàðàöèÿ ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè. Îíà âñòóïèò
â ñèëó â äåíü îáìåíà ðàòèôèêàöèîííûìè ãðàìîòàìè. Îáìåí ðàòèôèêàöèîííû-
ìè ãðàìîòàìè äîëæåí áûòü ïðîèçâåäåí â âîçìîæíî êîðîòêèé ñðîê â Òîêèî.

Â óäîñòîâåðåíèå âûøåèçëîæåííîãî íèæåïîäïèñàâøèåñÿ óïîëíîìî÷åííûå
ïîäïèñàëè íàñòîÿùóþ Ñîâìåñòíóþ äåêëàðàöèþ.

Ñîñòàâëåíî â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, êàæäûé íà ðóññêîì è ÿïîíñêîì ÿçûêàõ,
ïðè÷åì îáà òåêñòà èìåþò îäèíàêîâóþ ñèëó.
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà óñëîâèå î ïåðåäà÷å Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì ïåðå÷èñëåííûõ îñòðîâîâ
áûëî àííóëèðîâàíî îäíîñòîðîííèì
îòêàçîì ßïîíèè (ôåâðàëü 1960 ã.) îò
ïåðâîíà÷àëüíûõ óñëîâèé Äåêëàðà-

öèè (ïðåæäå âñåãî, âûäâèæåíèåì äî-
ïîëíèòåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðå-
òåíçèé ê ÑÑÑÐ), ÷òî ïðèâåëî ê íå-
âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ â ïîñëåäó-
þùåì ìèðíîãî äîãîâîðà íà óñëîâè-
ÿõ åå äåâÿòîé ñòàòüè.

àìî óïîìèíàíèå â Äåêëàðàöèè
1956 ã. î-âîâ Ìàëîé Êóðèëüñêîé

ãðÿäû êàê ñîâåòñêîé òåððèòîðèè, ïî
ñóùåñòâó, îçíà÷àëî ïîäòâåðæäåíèå
ñóâåðåíèòåòà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íàä
âñåìè Êóðèëüñêèìè îñòðîâàìè.

Óæå îäíî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ëè-
øàåò ßïîíèþ êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ
îñíîâàíèé âûñòóïàòü ñ ïðåòåíçèÿìè
íà ýòîò ñ÷åò.

Îäíîâðåìåííî âî âòîðîé ÷àñòè
äåâÿòîé ñòàòüè áûëî çàôèêñèðîâàíà
âîçìîæíîñòü � à îòíþäü íå îáÿçà-
òåëüñòâî � ïåðåäà÷è ßïîíèè ÷àñòè
ýòîé ñîâåòñêîé òåððèòîðèè â ñëó÷àå
è òîëüêî ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ôîðìàëü-
íîãî ìèðíîãî äîãîâîðà, â êîòîðîì
áûëà áû îôèöèàëüíî çàôèêñèðîâàíà
ïîñëåâîåííàÿ ñîâåòñêî-ÿïîíñêàÿ ãðà-
íèöà.

Ïðè ýòîì çàêëþ÷åíèå ìèðíîãî
äîãîâîðà, åñòåñòâåííî, ïðåäïîëàãà-
ëîñü â áëèæàéøåå âðåìÿ, â êîíêðåò-
íûõ óñëîâèÿõ ïîñëåâîåííûõ 50-õ ãî-
äîâ, à íå 50 ëåò ñïóñòÿ â ñîâåðøåííî
èíîé ãåîïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñ-
êîé îáñòàíîâêå íà÷àëà ÕÕI â.

Îäíàêî ìèðíûé äîãîâîð ìåæäó
Ðîññèåé è ßïîíèåé â ýòè ñðîêè çàê-
ëþ÷åí íå áûë, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè àí-
íóëèðîâàëî è óñëîâèå î ïåðåäà÷å îñò-
ðîâîâ Ìàëîé Êóðèëüñêîé ãðÿäû.

Ýòî ïðèíöèïèàëüíîå ïîëîæåíèå,
êîòîðîå âñÿ÷åñêè çàìàë÷èâàåò ÿïîí-
ñêàÿ ñòîðîíà, ïûòàÿñü íåïðàâîìåðíî
�ïåðåíåñòè� íàðóøåííûå åþ æå äî-
ãîâîðåííîñòè ïÿòèäåñÿòèëåòíåé äàâ-
íîñòè â ñåãîäíÿøíåå âðåìÿ.

Íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, â ÷àñòíî-
ñòè, ññûëàëñÿ åùå â 1991 ã. ïðè ïîä-
ïèñàíèè Ñîâåòñêî-ÿïîíñêîãî çàÿâëå-
íèÿ äàæå áëàãîâîëèâøèé ê ßïîíèè
ïðåçèäåíò ÑÑÑÐ Ì.Ãîðáà÷åâ, îòêà-
çàâøèéñÿ óïîìÿíóòü â çàÿâëåíèè
Äåêëàðàöèþ 1956 ã.

Âìåñòå ñ òåì, èìåííî Ãîðáà÷åâ,
ïîòàêàÿ ÿïîíñêîé ñòîðîíå è íàäåÿñü
íà åå âçàèìíîñòü ïî ôèíàíñîâîé è
ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå åãî ïåðå-
ñòðîå÷íûì ðåôîðìàì, îòêðûë âíîâü
øëþç �òåððèòîðèàëüíûõ ïðèòÿçà-
íèé� ßïîíèè, âêëþ÷èâ â óïîìÿíóòîå
Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå (18 àïðåëÿ
1991 ã.) îãîâîðêó î ãîòîâíîñòè îá-
ñóæäàòü ��ïðîáëåìó òåððèòîðèàëü-
íîãî ðàçìåæåâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïîçèöèé
ñòîðîí î ïðèíàäëåæíîñòè î-âîâ Õà-
áîìàè, î-âà Øèêîòàí, î-âà Êóíàøèð
è î-âà Èòóðóï�.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñàìà èñòîðèÿ
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïîëîæå-
íèé Äåêëàðàöèè 1956 ã. ïîó÷èòåëüíà
â ïëàíå îòêàçà ßïîíèè îò äîáðî-
âîëüíî ïðèíÿòûõ åþ æå íà ñåáÿ äî-
ãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïî÷òè ñðàçó ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ
Äåêëàðàöèè 1956 ã., ßïîíèÿ, ïî ìåðå
ðàñøèðåíèÿ �õîëîäíîé âîéíû� è âñå
áîëüøåãî �âòÿãèâàíèÿ� Òîêèî â âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêóþ îðáèòó ÑØÀ, ñòàëà
óñèëèâàòü ñâîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ïðåæ-
äå âñåãî âîåííîå) ñ Âàøèíãòîíîì è,
êàê ñëåäñòâèå, ïðîâîäèòü âñå áîëåå îò-
êðîâåííî àíòèñîâåòñêóþ ïîëèòèêó.

Â ñòðàíå áûëà ðàçâåðíóòà øèðîêàÿ àí-
òèñîâåòñêàÿ êàìïàíèÿ, âêëþ÷àâøàÿ âûñòóï-

Êàê è êåì áûëî ñîðâàíî çàêëþ÷åíèå ìèðíîãî äîãîâîðà?

Ñ
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ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äå-
ÿòåëåé, îðãàíèçàöèþ àíòèñîâåòñêèõ è ðå-
âàíøèñòñêèõ ìèòèíãîâ, ïåðåäà÷ â ÑÌÈ è
äðóãèå íåäðóæåñòâåííûå äåéñòâèÿ, ÷òî
ïðîòèâîðå÷èëî ïðèíÿòûì íà ñåáÿ ßïîíèåé â
Äåêëàðàöèè 1956 ã. îáÿçàòåëüñòâàì.

À îíè òàêîâû.
Ïðåæäå âñåãî ïîääåðæèâàòü �äîáðî-

ñîñåäñêèå äðóæåñòâåííûå îòíîøåíèÿ� è
�íå âìåøèâàòüñÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî âî
âíóòðåííèå äåëà ïî ëþáûì ìîòèâàì ýêî-
íîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî èëè èäåîëî-
ãè÷åñêîãî õàðàêòåðà�.

Îäíîâðåìåííî íà÷àëàñü êàìïàíèÿ ïî
âûäâèæåíèþ ê ÑÑÑÐ òåððèòîðèàëüíûõ ïðå-
òåíçèé.

Â 1960 ã. áûë çàêëþ÷åí íàïðàâ-
ëåííûé ïðîòèâ ÑÑÑÐ è ÊÍÐ è
èìåâøèé î÷åâèäíî âûðàæåííóþ àã-
ðåññèâíóþ è àíòèñîâåòñêóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü íîâûé ÿïîíî-àìåðèêàíñ-
êèé äîãîâîð î áåçîïàñíîñòè, ÷åãî íå
ìîãóò îòðèöàòü íè ßïîíèÿ, íè
ÑØÀ.

Â ýòîé ñâÿçè Ñîâåòñêèé Ñîþç âû-
ñòóïèë ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì
îáóñëîâèë ïåðåäà÷ó ßïîíèè î-âîâ
Õàáîìàè è Øèêîòàí âûâîäîì ñ
ÿïîíñêîé òåððèòîðèè âñåõ èíîñòðàí-
íûõ âîéñê, ÷òî áûëî âïîëíå îïðàâ-
äàííî, ïîñêîëüêó ïåðåäà÷à (â óñëî-
âèÿõ ñîõðàíåíèÿ àìåðèêàíñêîãî âî-
åííîãî ïðèñóòñòâèÿ â ßïîíèè) ãðóï-
ïû þæíûõ Êóðèë ðàñøèðèëà áû òåð-
ðèòîðèþ, èñïîëüçóåìóþ âîéñêàìè
âðàæäåáíî íàñòðîåííîãî ïî îòíîøå-
íèþ ê ÑÑÑÐ èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà (ÑØÀ), î ÷åì Òîêèî áûëî çàÿâ-
ëåíî â Íîòå ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà (27 ÿíâàðÿ 1960 ã.).

Êðîìå ýòîãî, âîçíèêëî è åùå
îäíî ïðèíöèïèàëüíîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî.

Â îòâåòíîé Çàïèñêå ÿïîíñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà îò 5 ôåâðàëÿ 1960 ã.
áûëî çàÿâëåíî, ÷òî ßïîíèÿ �áóäåò
íåîòñòóïíî äîáèâàòüñÿ âîçâðàùåíèÿ

(îáðàùàåì âíèìàíèå: âîçâðàùåíèÿ, à
íå ïåðåäà÷è) åé íå òîëüêî î-âîâ Õà-
áîìàè è Ñèêîòàí (Øèêîòàí), íî òàê-
æå è äðóãèõ èñêîííûõ ÿïîíñêèõ òåð-
ðèòîðèé�. À ýòî, â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðàêòîâêîé ýòîãî ïîíÿòèÿ ðÿäîì
âëèÿòåëüíûõ â ßïîíèè ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë, íå òîëüêî î-âà Êóíàøèð è Èòó-
ðóï, íî òàêæå þæíûé Ñàõàëèí è âñå
äðóãèå Êóðèëüñêèå î-âà, ðàñïîëî-
æåííûå ê ñåâåðó îò Èòóðóïà.

Òàêîå çàÿâëåíèå ÿïîíñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà îçíà÷àëî íè ÷òî èíîå êàê,
îôèöèàëüíûé îäíîñòîðîííèé ïåðå-
ñìîòð (îòêàç) ßïîíèè îò äóõà è áóê-
âû äîãîâîðåííîñòåé Äåêëàðàöèè
1956 ã., íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðåä-
ïîëàãàëîñü çàêëþ÷åíèå ìèðíîãî äî-
ãîâîðà, ÷òî, åñòåñòâåííî, ïðèâåëî ê
íåâîçìîæíîñòè äëÿ ÑÑÑÐ â ýòèõ íî-
âûõ óñëîâèÿõ âûïîëíåíèÿ 2-é ÷àñòè
ñò. 9.

Ýòî òàêæå îçíà÷àëî îòêðûòûé îò-
êàç ßïîíèè îò ñîáëþäåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøå-
íèé, â ÷àñòíîñòè ïîäïèñàííîãî åþ
Ñàí-Ôðàíöèññêîãî ìèðíîãî äîãîâî-
ðà (1951 ã.), â êîòîðîì çàôèêñèðîâàí
îòêàç ßïîíèè �îò âñåõ ïðàâ, ïðàâî-
îñíîâàíèé è ïðåòåíçèé íà Êóðèëû è
þæíûé Ñàõàëèí�.

Òàêèì îáðàçîì, ñðûâ çàêëþ÷åíèÿ
ìèðíîãî äîãîâîðà ïðîèçîøåë ïî
âèíå ñàìîé ßïîíèè, ãðóáî íàðóøèâ-
øåé óñëîâèÿ ïåðâîíà÷àëüíîé äîãî-
âîðåííîñòè âûäâèæåíèåì äîïîëíè-
òåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé
íà î-âà Êóíàøèð è Èòóðóï, êîòîðûå
â Äåêëàðàöèè 1956 ã., êàê èçâåñòíî,
íå óïîìèíàþòñÿ.

Âî ìíîãîì ýòî ïðîèçîøëî ïîä
äàâëåíèåì ÑØÀ. Â ÷àñòíîñòè, ÑØÀ
ïðèãðîçèëè íå âåðíóòü ßïîíèè Îêè-
íàâó è âåñü àðõèïåëàã Ðþêþ, åñëè
ìèðíûé äîãîâîð ìåæäó ÑÑÑÐ è
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ßïîíèåé áóäåò çàêëþ÷åí íà óñëîâè-
ÿõ Äåêëàðàöèè (1956 ã.). Â òî æå âðå-
ìÿ ÑØÀ è äåëàëè âñå, ÷òîáû íå äî-
ïóñòèòü ïîäëèííîé íîðìàëèçàöèè
ñîâåòñêî-ÿïîíñêèõ îòíîøåíèé, è ñäå-
ëàëè âñå, äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîðâàòü
çàêëþ÷åíèå ìèðíîãî äîãîâîðà íà óñ-
ëîâèÿõ äîãîâîðåííîñòåé 1956 ã.

Ñëåäóåò òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
äåéñòâèÿ ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â
äàííîé ñèòóàöèè áûëè ñîâåðøåííî
çàêîíîìåðíû è îïðàâäàíû ñ òî÷êè
çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà òàêîé îäíîñòîðîííèé îòêàç
ó÷àñòíèêà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà
îò ïåðâîíà÷àëüíîé äîãîâîðåííîñòè,
êîðåííûì îáðàçîì èçìåíÿþùèé óñ-
ëîâèÿ, èç êîòîðûõ ñòîðîíû èñõîäè-
ëè ïðè åãî çàêëþ÷åíèè, ïðèâîäèò ê
àííóëèðîâàíèþ è ñàìîé äîãîâîðåí-
íîñòè (íîðìà, çàêðåïëåííàÿ, â ÷àñò-
íîñòè, â Âåíñêîé êîíâåíöèè ÎÎÍ î
ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
1969 ã.).

Â ñâÿçè ñ âûäâèæåíèåì ßïîíèåé
äîïîëíèòåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ
ïðåòåíçèé ê ÑÑÑÐ, îôèöèàëüíûé
ìîòèâèðîâàííûé îòêàç Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà îò èñïîëíåíèÿ âòîðîé ÷àñòè
ñò. 9 Äåêëàðàöèè áûë ñäåëàí â ïîñ-
ëåäóþùèõ Çàïèñêàõ (Íîòàõ) ñîâåòñ-
êîãî ïðàâèòåëüñòâà îò 24 ôåâðàëÿ è
22 àïðåëÿ 1960 ã., â êîòîðûõ, â òîì
÷èñëå, áûëî çàÿâëåíî, ÷òî òåððèòî-
ðèàëüíûé âîïðîñ â îòíîøåíèÿõ ìåæ-
äó ÑÑÑÐ è ßïîíèåé ðåøåí â ðåçóëü-
òàòå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû �ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè ñî-
ãëàøåíèÿìè, êîòîðûå äîëæíû ñî-
áëþäàòüñÿ�.

Ïðè ýòîì, ïîâòîðèì, îñòàëüíûå
óñëîâèÿ Äåêëàðàöèÿ 1956 ã. ñîõðàíè-

ëè ñâîþ ñèëó è ïðîäîëæàþò ñîõðà-
íÿòü åå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì, òàê êàê
Äåêëàðàöèÿ 1956 ã. â ÷àñòè ñò. 9 ÿâ-
ëÿåòñÿ äåëèìûì ìåæäóíàðîäíûì äî-
ãîâîðîì, òî åñòü, äîïóñêàåò âîçìîæ-
íîñòü îòêàçà èëè àííóëÿöèè � â ñèëó
èçìåíèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ � îò ÷à-
ñòè åãî ïîëîæåíèé áåç óùåðáà äëÿ
ñàìîãî äîãîâîðà.

Ïîñêîëüêó îáÿçàòåëüñòâî ñò. 9
î÷åâèäíî îòäåëèìî îò îñòàëüíîé
Äåêëàðàöèè, òî äàííûé âîïðîñ ñ
þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ðåøåííûì åñòåñòâåííûì îá-
ðàçîì â ñèëó ñóùåñòâóþùåé ïðàâî-
âîé íîðìû (íîðìà, òàêæå çàêðåïëåí-
íàÿ â Âåíñêîé êîíâåíöèè ÎÎÍ
1969 ã.).

Â ýòîé ñâÿçè, Ïàìÿòíûå çàïèñêè
ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà 1960 ã.
(îôèöèàëüíî íèêåì íå äåçàâóèðîâàí-
íûå), êîòîðûå â ßïîíèè íèêîãäà íå
âñïîìèíàþò, ñëåäóåò ñ÷èòàòü íåîòú-
åìëåìîé ÷àñòüþ Äåêëàðàöèè 1956 ã.,
êîòîðàÿ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â
îòðûâå îò íèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå 1960 ã. òàê
íàçûâàåìûé �òåððèòîðèàëüíûé âîï-
ðîñ� áûë çàêðûò (÷òî â ïîñëåäóþ-
ùåì íåîäíîêðàòíî � è ñîâåðøåííî
çàêîíîìåðíî � ïîäòâåðæäàëî ñîâåò-
ñêîå ïðàâèòåëüñòâî) è òîëüêî íå-
äàëüíîâèäíîñòü è íåäîñòàòî÷íàÿ
êîìïåòåíòíîñòü, à âîçìîæíî, æåëà-
íèå ïåðåèãðàòü äèïëîìàòè÷åñêè
ÿïîíöåâ ïîñëåäíèõ ñîâåòñêèõ � Ãîð-
áà÷åâà � Øåâàðäíàäçå è, îñîáåííî,
ïåðâûõ ðóêîâîäèòåëåé ÐÔ � Åëüöè-
íà � Êîçûðåâà, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî
åãî ñíîâà ñòàëè îáñóæäàòü íà îôè-
öèàëüíîì óðîâíå ê íåñêàçàííîé ðà-
äîñòè ÿïîíöåâ, àìåðèêàíöåâ è âñåõ
ÿâíûõ è ñêðûòûõ íåäîáðîæåëàòåëåé
íàøåé ñòðàíû âíóòðè íåå è çà ðó-
áåæîì.
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îçâðàùàÿñü ê Äåêëàðàöèè 1956 ã.,
íåîáõîäèìî åùå ðàç îòìåòèòü

ñëåäóþùåå âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå âîïðîñû, íå-

îáõîäèìûå äëÿ íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ
äâóõñòîðîííèõ îòíîøåíèé ìåæäó íà-
øèìè ñòðàíàìè, êîòîðûå ðåøàþòñÿ â
ìèðíûõ äîãîâîðàõ, äàâíî ðåøåíû.

Ðåøåíû ñàìîé Äåêëàðàöèåé.
Íà îñíîâå ýòîãî áàçîâîãî ïîñëå-

âîåííîãî äîêóìåíòà áûë ïîäïèñàí
öåëûé ðÿä äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé
è äîãîâîðîâ ïî ñàìûì ðàçíûì àñ-
ïåêòàì.

Ïîýòîìó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ðîëü ìèðíîãî äîãîâîðà � è ïî ñóùå-
ñòâó, è ôàêòè÷åñêè � âûïîëíÿåò ïðî-
øåäøàÿ èñïûòàíèå âðåìåíåì Äåêëà-
ðàöèÿ 1956 ã. è íèêàêîãî äðóãîãî
(íîâîãî) äîãîâîðà ÐÔ íå òðåáóåòñÿ,
òàê êàê ïîëíîñòüþ óòðàòèâøèé (÷å-
ðåç 60 ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû) âñÿêèé ñìûñë ìèð-
íûé äîãîâîð íóæåí ßïîíèè ëèøü
êàê ñðåäñòâî óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ
òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé ê íàøåé
ñòðàíå, à â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíà åãî
íèêîãäà íå ïîäïèøåò.

Ïîäòâåðæäåíèå òîìó � îòêàç ßïî-
íèè îò ëþáûõ êîìïðîìèññíûõ âàðè-
àíòîâ ðåøåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ
�ïðîáëåìû ñåâåðíûõ òåððèòîðèé�,
êðîìå óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ïðåòåí-
çèé â �ïîëíîì îáúåìå�, òî åñòü îä-
íîñòîðîííåé óñòóïêè åé ãðóïïû þæ-
íîé ãðóïïû î-âîâ Êóðèëüñêîãî àðõè-
ïåëàãà (Èòóðóï, Êóíàøèð è Ìàëàÿ
Êóðèëüñêàÿ ãðÿäà), ñîñòàâëÿþùèõ
áîëåå ïîëîâèíû ïëîùàäè Êóðèëüñ-
êèõ î-âîâ, è ãäå ñîñðåäîòî÷åíû ïðàê-
òè÷åñêè âñå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå
Êóðèë, òîëüêî ðàçâåäàííûå çàïàñû
êîòîðûõ îöåíèâàþòñÿ â 45�50 ìëðä.
äîëë. È ýòî íå ñ÷èòàÿ ðûáíûõ çàïà-

ñîâ è 200-ìèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíû âîêðóã þæíûõ îñòðîâîâ àðõè-
ïåëàãà (ðèñ.).

Ñëîâà �â ïîëíîì îáúåìå� âçÿòû â
êàâû÷êè íå ñëó÷àéíî, ïîñêîëüêó ïî-
íÿòèå �ñåâåðíûå òåððèòîðèè� â òðàê-
òîâêå ðÿäà âëèÿòåëüíûõ â ßïîíèè
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë íå îãðàíè÷èâàþò-
ñÿ î-âàìè Êóíàøèð è Èòóðóï è Ìà-
ëîé Êóðèëüñêîé ãðÿäû, à âêëþ÷àþò
òàêæå âñå ïðî÷èå Êóðèëüñêèå î-âà,
ðàñïîëîæåííûõ ê ñåâåðó îò Èòóðóïà,
à òàêæå þæíûé Ñàõàëèí.

Â ýòîé ñâÿçè, ñëåäóåò íàïîìíèòü,
÷òî ìèðíûé äîãîâîð îòñóòñòâóåò ó
íàñ è ñ Ãåðìàíèåé, Èòàëèåé è öåëûì
ðÿäîì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî íèêàê
íå ìåøàåò äèíàìè÷íîìó ðàçâèòèþ
âñåñòîðîííèõ îòíîøåíèé ìåæäó íà-
øèìè ñòðàíàìè. Ïðè ýòîì Ãåðìàíèÿ
íå ïðåäúÿâëÿåò ÐÔ òåððèòîðèàëüíûõ
ïðåòåíçèé.

Òàêèì îáðàçîì, �ôîðìàëüíî� îò-
êðûòûì ñåé÷àñ îñòàåòñÿ ëèøü âî-
ïðîñ î äåìàðêàöèè ãðàíèö. Îäíàêî
äëÿ åãî ðåøåíèÿ îòíþäü íå òðåáóåòñÿ
ìèðíûé äîãîâîð, ïîñêîëüêó ýòîò âî-
ïðîñ ìîæíî ðåøèòü â ñïåöèàëüíîì
ïîãðàíè÷íîì ñîãëàøåíèè, èëè äîãîâî-
ðå î äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå. Ïî-
ñòîÿííûé �óïîð� íà òåðìèí �ìèð-
íûé äîãîâîð� � ñîçíàòåëüíàÿ óëîâêà
ßïîíèè äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ òåððèòî-
ðèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé, íà êîòîðóþ, ê
ñîæàëåíèþ, âñå âðåìÿ �êëþåò� íàø
ÌÈÄ.

�Ôîðìàëüíûì� æå �ïîãðàíè÷íûé
âîïðîñ� îñòàåòñÿ ïîòîìó, ÷òî îí óæå
òàêæå äàâíî íàøåë ñâîå ïðàêòè÷åñêîå
ïðàâîâîå ðåøåíèå. Âîïðåêè óòâåðæ-
äåíèÿì ÿïîíñêîé ñòîðîíû î òîì, ÷òî
îíà íèêîãäà íå ïðèçíàâàëà ïîñëåâî-
åííóþ ãðàíèöó ñ Ðîññèåé, ýòî íå ñî-
îòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè.

Â
Íóæåí ëè ìèðíûé äîãîâîð ñåãîäíÿ?
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Ðèñ. Ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ:

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

Îñíîâíûå ìîðñêèå ïóòè

Ïåðñïåêòèâíûå íåôòåãàçîíîñíûå ðàéîíû

Ýêñïëóàòèðóåìûå íåôòåãàçîíîñíûå ìåñòî-
ðîæäåíèÿ

Ðàéîí íàãóëà ëîñîñåé íà çàâåðøàþùåì
ýòàïå íåðåñòîâîé ìèãðàöèè

Ïóòè ìèãðàöèè òèõîîêåàíñêèõ ëîñîñåé

Âàæíåéøèå ðûáîïðîìûñëîâûå ðàéîíû

Ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìàÿ òåððèòîðèÿ,
òåðÿåìàÿ Ðîññèåé ïðè ïåðåäà÷å Þæíûõ
Êóðèë ßïîíèè

Äâóõñîòìèëüíàÿ ìîðñêàÿ ãðàíèöà Ðîññèè
ïðè ïåðåäà÷å Þæíûõ Êóðèë ßïîíèè

Äâóõñîòìèëüíàÿ ìîðñêàÿ ãðàíèöà Ðîññèè

ßïîíèÿ



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER1/2007 39

Ïîäïèñàâ Äåêëàðàöèþ 1956 ã.,
ãäå î-âà Ìàëîé Êóðèëüñêîé ãðÿäû
óïîìèíàþòñÿ êàê ñîâåòñêàÿ òåððèòî-
ðèÿ, à òàêæå ñåðèþ ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ, â ÷àñòíîñòè ðûáîëîâíûõ,
Ñîãëàøåíèé ñ ÑÑÑÐ â 60�80-õ ãîäàõ,
ãäå þæíûå Êóðèëû òàêæå ÿñíî îáî-
çíà÷åíû, êàê òåððèòîðèÿ ÑÑÑÐ è ãäå
ÿïîíñêèå ðûáàêè îáÿçàíû ñîáëþ-
äàòü ñîâåòñêèå çàêîíû è ïðàâèëà,
ßïîíèÿ, òåì ñàìûì, ïîä÷åðêíåì,
ôàêòè÷åñêè ïðèçíàëà ïîñëåâîåííóþ
ãðàíèöó, ÷òî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, îçíà÷àåò åå ïðè-
çíàíèå ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîå.

Â ýòîì åùå îäíî çíà÷åíèå Äåêëà-
ðàöèè 1956 ã.

Îñòàåòñÿ òîëüêî óäèâëÿòüñÿ, ïî-
÷åìó íàøà èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
íèêàê íå ìîæåò (èëè íå õî÷åò) çàíÿòü
çäåñü òâåðäóþ è îäíîçíà÷íóþ ïîçè-
öèþ è ðàç è íàâñåãäà �çàêðûòü� íå-
ñóùåñòâóþùèé �òåððèòîðèàëüíûé
âîïðîñ� â ðîññèéñêî-ÿïîíñêèõ îòíî-
øåíèÿõ. Òåì áîëåå ÷òî ïåðåä ãëàçàìè
åñòü õîðîøèé ïðèìåð 1960 ã.

Ýòî áóäåò ÷åñòíî è ïî îòíîøåíèþ
ê íàøèì ÿïîíñêèì ïàðòíåðàì, à åùå
áîëüøå � ïî îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåí-
íîé ñòðàíå.

Ïîõîæå, ýòî íà÷èíàåò ïîíèìàòü è
ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Ïóòèí.

Òàê, çàÿâèâ â 2004 ã. î ãîòîâíîñòè
âåñòè ñ ßïîíèåé ïåðåãîâîðû íà óñëî-
âèÿõ ñò. 9 Äåêëàðàöèè 1956 ã. (ïðè

òîì, ÷òî íîòû ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà 1960 ã., ïîâòîðèì, îñòàþòñÿ
îôèöèàëüíî íå äåçàâóèðîâàííûìè),
îñåíüþ 2005 ã. îí ôàêòè÷åñêè äåçàâó-
èðîâàë ñâîþ ïðåæíþþ ïîçèöèþ.
Ïîñëå òîãî, êàê ßïîíèÿ â æåñòêîé
ôîðìå îòêàçàëàñü îò êàêèõ-ëèáî
�êîìïðîìèññíûõ� âàðèàíòîâ è ïîä-
òâåðäèëà íàìåðåíèå äîáèâàòüñÿ
�âîçâðàòà� âñåõ ÷åòûðåõ îñòðîâîâ,
Ïðåçèäåíò ÐÔ ñî âñåé îïðåäåëåííîñ-
òüþ çàÿâèë, ÷òî þæíûå Êóðèëû �íà-
õîäÿòñÿ ïîä ñóâåðåíèòåòîì Ðîññèè�
ïî ðåçóëüòàòàì âòîðîé ìèðîâîé âîé-
íû, ÷òî �ýòî çàêðåïëåíî ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðàâîì� è ÷òî �â ýòîé ÷àñòè
ÐÔ íå íàìåðåíà íè÷åãî îáñóæäàòü ñ
ßïîíèåé�.

Îäíèì èç ãëàâíûõ äîêóìåíòîâ
ýòîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ÿâëÿ-
åòñÿ ïîäïèñàííîå 19 îêòÿáðÿ 1956 ã.
ãëàâàìè ïðàâèòåëüñòâ ÑÑÑÐ è ßïî-
íèè (â òî âðåìÿ Áóëãàíèíûì è Õîòî-
ÿìîé) Ñîâìåñòíîé ñîâåòñêî-ÿïîí-
ñêîé Äåêëàðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì íàøè èññëåäîâàíèÿ
ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïîêàçûâàþò, ÷òî
ïðîáëåìà òåððèòîðèàëüíûõ ïðèòÿçà-
íèé ßïîíèè ê Ðîññèè � ýòî íàñëåäèå
�õîëîäíîé� âîéíû. Ðåàëüíîå åå ðå-
øåíèå � ñ ó÷åòîì íîâîé ãåîïîëè-
òè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ìèðå � ïîë-
íûé îòêàç ßïîíèè îò êàêèõ-ëèáî
òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé ê íàøåé
ñòðàíå.

Ïîäïèñêà íà 2007 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Ñåìåä Ñåìåäîâ,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê

Ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè òåñíî ñâÿçàíî ñ ðåëèãèîç-
íûì ñîñòàâëÿþùèì îáùåñòâà. Áóðíûå è äèíàìè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû,
ïðîèñõîäÿùèå íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå â êîíöå ÕÕ � íà÷àëå ÕÕI ââ., êàê è ðàíü-
øå, òåñíî ïåðåïëåòåíû ñ ðåëèãèîçíûìè è ýòíè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè ðåãèîíà.
Ðàññìàòðèâàÿ ðåëèãèîçíûé ôàêòîð â ðåãèîíå, íå ñëåäóåò åãî àáñîëþòèçèðî-
âàòü è ïðåóâåëè÷èâàòü åãî âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû.

Îäíàêî èñòîðè÷åñêèé îïûò ÷åëîâå÷åñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ïåðèîäû ñîöè-
àëüíûõ ïîòðÿñåíèé è, ñîîòâåòñòâåííî, îáîñòðåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííî-
ñòè, ðåëèãèîçíûå è ýòíè÷åñêèå àñïåêòû ïðåâðàùàþòñÿ â äîìèíèðóþùèå ôàê-
òîðû ïîëèòèêè.

åâåðíûé Êàâêàç ÿâëÿåòñÿ íå  òîëü-
êî îäíèì èç ðåãèîíîâ Ðîññèè (â

ãåîãðàôè÷åñêîì ñìûñëå), íî è ñàìûì
ïîëèýòíè÷íûì* è îäíèì èç ïîëèêîí-
ôåññèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ. Òåñíî ñâÿ-
çàí ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè è
äåìîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð: ðîæäàå-
ìîñòü â ðåãèîíå ñàìàÿ âûñîêàÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàâêàç, â öå-
ëîì, îòíîñèòñÿ ê òåððèòîðèè �ìåæ-
êîíôèññèîíàëüíîãî ïîãðàíè÷üÿ, íà-
ïîëíåííûì êîíêðåòíûì äðàìàòè÷å-
ñêèì ñîäåðæàíèåì�1: äåìîãðàôè÷å-
ñêèé ôàêòîð ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîöè-

àëüíûì, êóëüòóðíûì è ïîëèòè÷å-
ñêèì èçìåíåíèÿì.

Âûäàþùèéñÿ ðóññêèé ôèëîñîô
È.À.Èëüèí, îòìå÷àÿ îñîáåííîñòü ñâÿçè ðå-
ëèãèè è ïîëèòèêè, ïèñàë: �Ãîñóäàðñòâåííûé
ñòðîé íå åñòü ïóñòàÿ è ìåðòâàÿ �ôîðìà�:
îí ñâÿçàí ñ æèçíüþ íàðîäà, ñ åãî ïðèðî-
äîþ, ñ êëèìàòîì, ñ ðàçìåðàìè ñòðàíû, ñ
åå èñòîðè÷åñêèìè ñóäüáàìè è � åùå ãëóá-
æå ñ åãî õàðàêòåðîì, ñ åãî ðåëèãèîçíîþ
âåðîþ, ñ óêëàäîì åãî ÷óâñòâà è âîëè, ñ
åãî ïðàâîñîçíàíèåì,- ñëîâîì, ñ òåì, ÷òî
ñîñòàâëÿåò è îïðåäåëÿåò åãî íàöèîíàëüíûé
àêò�. Òî åñòü, ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé åñòü
æèâîé ïîðÿäîê, âûðàñòàþùèé èç âñåõ ýòèõ

* Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà ÐÔ, íàñåëåíèå âîñüìè ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê ñîñòàâëÿåò
6,9 ìëí. ÷åë., ïðåäñòàâëÿþùèõ áîëåå 50 ýòíîñîâ.

Ðåëèãèîçíûé ôàêòîð
â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ

íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå
(êîíåö ÕÕ � íà÷àëî ÕÕI â.)

Ñ
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äàííûõ, ïî-ñâîåìó âûðàæàþùèé è îòðàæà-
þùèé èõ, ïðèñïîñîáëåííûé ê íèì è íå-
îòðûâíûé îò íèõ. Ýòî íå �îäåæäà�, êîòî-
ðóþ íàðîä ìîæåò â ëþáîé ìîìåíò ñáðî-
ñèòü, ÷òîáû íàäåòü äðóãóþ; ýòî åñòü ñêî-
ðåå îðãàíè÷åñêè � ïðèðîæäåííîå åìó
�ñòðîåíèå òåëà�, ýòî åãî êîñòÿê, êîòîðûé
íåñåò åãî ìóñêóëû, åãî îðãàíû, åãî êðîâî-
îáðàùåíèå è åãî êîæó�2.

Ðàññìàòðèâàÿ ðåëèãèîçíûé ôàê-
òîð â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ íà Ñå-
âåðíîì Êàâêàçå, íåîáõîäèìî èñõî-
äèòü èç òîãî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âñþ
îñîáåííîñòü ðåãèîíà, îí òåñíî èíòå-
ãðèðîâàí â ðîññèéñêîå îáùåñòâî, ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñòðàíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 18), êàæäîìó ãðàæäà-
íèíó ãàðàíòèðîâàíà ñâîáîäà ñîâåñòè è âå-
ðîèñïîâåäàíèÿ, à ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ
îòäåëåíû îò ãîñóäàðñòâà (ñò. 14). Íî òàêîé
äèðåêòèâíûé ïîäõîä íå îçíà÷àåò, ÷òî ðåëè-
ãèîçíûå îðãàíèçàöèè íå çàäåéñòâîâàíû â
ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî
ñîçíàíèÿ è íå ìîãóò îêàçàòü âëèÿíèå íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó. È õðèñòèàíñòâó, è
áóääèçìó, è èñëàìó ïðèñóùè íîðìû, ðåãó-
ëèðóþùèå ïîâåäåíèå ëþäåé. Â ÷àñòíîñòè,
íîðìû èñëàìà ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè
ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, óïðî÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ïðè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, îòäåëüíûå äåÿòåëè
ìîãóò èñïîëüçîâàòü èõ è âî âðåä îáùåñòâó,
÷òî íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñîáûòèÿ
äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé íà Êàâêàçå.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû íàéòè êàêèå-òî
êðèòåðèè îöåíêè ñîáûòèé íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå, íåîáõîäèìî ÷åòêî îï-
ðåäåëèòü ìåñòî è ðîëü èñëàìà â ñòà-
íîâëåíèè è óêðåïëåíèè, êàê ñîâðå-
ìåííîãî ðîññèéñêîãî äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, òàê è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ðåëèãèÿ íà-
õîäèòñÿ â òåñíîé ñâÿçè ñ ãîñóäàð-
ñòâîì. Ñâÿçóþùèì çâåíîì äëÿ íèõ
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âåðóþùàÿ ÷àñòü
íàñåëåíèÿ, íî è öåëü, êîòîðàÿ åäèíà
ó ðåëèãèè è ãîñóäàðñòâà. Ýòà öåëü,

ïî ìíåíèþ È.À.Èëüèíà, îäóõîòâîðÿ-
þùåå ïðåîáðàçîâàíèå æèçíè. Ãîñó-
äàðñòâî, ïî åãî ìíåíèþ, íóæäàåòñÿ
íå òîëüêî â ïîñëóøàíèè öåðêîâíîìó
ðóêîâîäñòâó è íå â êîíôåññèîíàëü-
íûõ ðàñïðÿõ, à â ïîäëèííîé, ñâîáîä-
íîé ðåëèãèîçíîñòè íàðîäà. Âûçâàòü
æå ê æèçíè ýòó ðåëèãèîçíîñòü âëàñòü
íå â ñèëàõ; íî îãðàäèòü åå çàðîæäå-
íèå è ðàñöâåò åñòü ïðÿìàÿ îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà; ìàëî òîãî � ýòî
äëÿ íåãî âîïðîñ áûòèÿ. Ñâîáîäà ñî-
âåñòè åñòü çàëîã ïîëèòè÷åñêîãî ðàñ-
öâåòà; è òîëüêî îíà ìîæåò ñîçäàòü
òî, ÷òî íå ñîçäàåò íèêàêîå èñêóñ-
ñòâåííîå íàñàæäåíèå âåðîèñïîâåäà-
íèé3.

îñóäàðñòâî â ñâîåé ïîëèòèêå íå
ìîæåò èãíîðèðîâàòü ðåëèãèþ,

èáî ïîñëåäíÿÿ ÿâëÿåòñÿ, íàðÿäó ñ ïî-
ëèòèêîé, ýêîíîìèêîé, ñîöèàëüíîé è
äóõîâíî-êóëüòóðíîé ñôåðîé âàæíåé-
øèì ýëåìåíòîì è ñîñòàâëÿþùåé îá-
ùåñòâà è âñå îíè íàõîäÿòñÿ â òåñíîé
âçàèìîñâÿçè äðóã ñ äðóãîì. Ðåëèãèÿ
ïðîíèçûâàåò òðàäèöèè è îáû÷àè íà-
ðîäîâ.

Èñòîðè÷åñêèå è ìåñòíûå òðàäèöèè, ñî-
ãëàñíî ñò. 131 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ
îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ðîññèéñêî-
ãî ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà. Ñîãëàñíî
ñò. 130 è 131 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îòíîøåíèÿ
ãîñóäàðñòâà è íàñåëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî
ñòðîÿòñÿ è ÷åðåç íîðìû ðåëèãèè. Ýòî îò-
íîñèòñÿ è ê ìóñóëüìàíîíàñåëÿþùèì
ñóáúåêòàì Ðîññèè.

Èñëàì íà òåððèòîðèè Ðîññèè èìå-
åò ñâîè îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû, ïî-
ðîæäåííûå êàê ñïåöèôèêîé èñëàìà â
öåëîì, òàê è ðîññèéñêèìè ðåàëèÿìè

Âî-ïåðâûõ, ýòî � ìíîãîëèêîñòü èñëà-
ìà, îáóñëîâëåííàÿ ýòíè÷åñêîé ïåñò-
ðîòîé ðîññèéñêèõ ìóñóëüìàí, èõ
ïðèíàäëåæíîñòüþ ê ðàçíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì (ñóííèòû, øèèòû), ê ðàçíûì
äîãìàòèêî-ïðàâîâûì øêîëàì (õàíè-

Ã
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ôèòû, øàôèèòû), ê ðàçíûì ñóôèéñ-
êèì áðàòñòâàì (íàêøáàíäèéÿ, êàäè-
ðèéÿ, éÿñàâèéÿ).

Âî-âòîðûõ, íåçíàíèå ðîññèéñêèìè
ìóñóëüìàíàìè àðàáñêîãî ÿçûêà, íèç-
êèé óðîâåíü ðåëèãèîçíûõ çíàíèé, ñëà-
áîå ðàçâèòèå èñëàìñêèõ èíñòèòóòîâ,
óòðàòà èñëàìñêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Â-òðåòüèõ, èìåëî ìåñòî èçîëÿöèÿ
ñîâåòñêèõ è ðîññèéñêèõ ìóñóëüìàí
îò îñòàëüíîãî èñëàìñêîãî ìèðà â öå-
ëîì, óòðàòà ñâÿçåé ñ ìóñóëüìàíñêîé
êóëüòóðîé, çàìåíà àðàáñêîé ãðàôèêè
íà êèðèëëèöó, ìàññîâîå óíè÷òîæå-
íèå àðàáîãðàôè÷åñêèõ ðóêîïèñåé è
êíèã, ÷òî âûçâàëî ïåðåðûâ â ïåðåäà-
÷å äóõîâíîãî íàñëåäèÿ.

Àíòèðåëèãèîçíàÿ ïðîïàãàíäà â
ÑÑÑÐ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ôîðìèðî-
âàíèå ðåëèãèîçíîãî ñîçíàíèÿ ìó-
ñóëüìàí îêàçàëîñü â ðóêàõ ìàëîãðà-
ìîòíûõ �çíàòîêîâ� èñëàìà.

Ïîäïîëüíî äåéñòâîâàëè �íåîôèöèàëü-
íûå� ìå÷åòè, �äîìàøíèå� øêîëû ïî èçó÷å-
íèþ Êîðàíà. Äîìîðîøåííûå �íàñòàâíèêè�
âíåäðÿëè â ñîçíàíèå ëþäåé ïåðåîñìûñëåí-
íûå â èñëàìñêîì äóõå íàðîäíûå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ è äîìûñëû4.

Íåãëóáîêîå çíàíèå îñíîâ èñëàìà
�íàñòàâíèêàìè�, íèçêèé óðîâåíü èõ
êîíôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû, à òàê-
æå îòñóòñòâèå îïûòà ðåøåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì íà îñíîâå èñëàì-
ñêèõ ïðèíöèïîâ ïðåäîïðåäåëèëè íà-
öèîíàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ íàïðàâëåí-
íîñòü �èñëàìñêîãî âîçðîæäåíèÿ� íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ê òîìó
æå ðîñò ýòíè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ â
íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ ïðèâåë ê
ïîèñêó âèíîâàòûõ êàê â ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåìàõ, òàê è â ýòíè÷åñêèõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî âñåõ ñå-
âåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ ñðàáà-
òûâàåò òàêîé âàæíûé ýëåìåíò ýòíè-
÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ, êàê èñòîðè-
÷åñêàÿ ïàìÿòü.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, â ïå÷àòè, êàê íà
ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ìåñòíîì óðîâíÿõ
øèðîêî îáñóæäàþòñÿ ïðîáëåìû, êàñàþùèå-
ñÿ ïðèñîåäèíåíèÿ (èëè çàâîåâàíèÿ), äåïîðòà-
öèè, ãîíåíèé îòäåëüíûõ íàðîäîâ. Â Äàãåñòà-
íå, ×å÷íå, Èíãóøåòèè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè,
Êàðà÷àåâî-×åðêåññèè, Àäûãåå èçäàþòñÿ �èñ-
òîðè÷åñêèå î÷åðêè� íå òîëüêî ïî êàæäîìó
ýòíîñó, íî è ÷óòü ëè íè ïî êàæäîìó àóëó.

Èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü, êàê èçâåñò-
íî, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñèìâîëû, ãåðîåâ,
çíàêîâûå ñîáûòèÿ â æèçíè íàðîäà:
èõ íàõîäÿò, âîçâåëè÷èâàþò; èñòîðèÿ
ïåðåïèñûâàåòñÿ çàíîâî.

Ñ ó÷àñòèåì èñëàìñêèõ îáùåñòâåííûõ
äåÿòåëåé Ñðåäèçåìíîìîðüÿ â Ìàõà÷êàëå
ïðîâîäèòñÿ: Ìåæäóíàðîäíûé êîíãðåññ ñî-
îòå÷åñòâåííèêîâ (1992 ã.), Êîíôåðåíöèÿ ê
200-ëåòèþ ðîæäåíèÿ èìàìà Øàìèëÿ
(1997 ã.), Âñåðîññèéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ �Èñ-
ëàì íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå: èñòîðèÿ è ñî-
âðåìåííîñòü� (2006 ã.).

Ñîñòîÿëñÿ Âñåìèðíûé êîíãðåññ ÷åðêå-
ñîâ. Âìåñòî çàïëàíèðîâàííîãî Êîíãðåññà
æèòåëåé ×å÷íè  ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé
âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé, ðàíåå ïðîæèâàâøèõ
íà òåððèòîðèè ×å÷íè, ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåäå-
íèå Âñåìèðíîãî êîíãðåññà ÷å÷åíöåâ.

Ëèäåðû è àêòèâèñòû íàöèî-
íàëüíûõ äâèæåíèé ìóññèðîâàëè â
ÑÌÈ, íàó÷íîé è îêîëîíàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå òðóäíûå è òðàãè÷åñêèå ýïè-
çîäû èñòîðèè ñâîèõ íàðîäîâ è ñòàëè
òðåáîâàòü îò ìåñòíûõ è öåíòðàëüíûõ
âëàñòåé íåìåäëåííîãî âîññòàíîâëå-
íèÿ �ñïðàâåäëèâîñòè�.

Èçâåñòíûé ó÷åíûé Ë.Ð.Ñþêèÿéíåí îòìå-
÷àåò, ÷òî �íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå íàáëþäàåò-
ñÿ ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çäåñü
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëèòèêà ñâåòñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà â îòíîøåíèè íå ñîâñåì ñâåòñêîãî îáùå-
ñòâà�5. Ïîäîáíîå ìíåíèå ñïîðíî, òàê êàê íà-
çâàòü �íå ñîâñåì ñâåòñêèì� ñåâåðîêàâêàçñ-
êîå îáùåñòâî, ïðîøåäøåå ÷åðåç 70 ëåò Ñî-
âåòñêîé âëàñòè, íå ñîâñåì ïðàâèëüíî.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ
èñëàìèçàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå
ïðîäîëæàåòñÿ äî ñèõ ïîð, ÷òî îêàçû-
âàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïîëèòè-
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÷åñêèå ïðîöåññû â ðåãèîíå. Äîèñëàìè-
çàöèÿ â Äàãåñòàíå, ×å÷íå, Êàáàðäèíî-
Áàëêàðèè è äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà íà ðóáåæå âåêîâ � åñ-
òåñòâåííûé è íåèçáåæíûé ïðîöåññ.
Îäíàêî äâå ÷å÷åíñêèå âîéíû íå òîëü-
êî äî êðàéíîñòè ôîðñèðîâàëè ýòîò
ïðîöåññ, íî è ñäåëàëè êîíôåññèîíàëü-
íûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðóññêèìè è ÷å-
÷åíöàìè ôàêòîðîì îáîñîáëåííîñòè
è îòòîðæåíèÿ äâóõ íàðîäîâ. Åùå â
1992�1993 ãã. íîâîå ðóêîâîäñòâî
×å÷íè âî ãëàâå ñ Ä.Äóäàåâûì îáðà-
òèëîñü ê èñëàìó êàê ê ñðåäñòâó ïîëè-
òè÷åñêîé áîðüáû, îðóäèþ äàâëåíèÿ
è êðèòèêè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíè-
êîâ. Òîë÷êîì ê áóðíîé èñëàìèçàöèè
ñòàëî ïðîâîçãëàøåíèå ÷å÷åíñêîãî
ñîïðîòèâëåíèÿ Ðîññèè äæèõàäîì �
ñâÿùåííîé âîéíîé.

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå ïîñòåïåííî
ñêëîíÿëîñü ê òîìó, ÷òî �ðåëèãèÿ äîëæíà
îïðåäåëÿòü âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèç-
íè�: òàê ñ÷èòàëè 60% ðåñïîíäåíòîâ-÷å÷åí-
öåâ â 1997 ã.4.

Â ïåðèîä êîíôëèêòà ÷åòêî âûÿâè-
ëîñü äâîÿêîå ïðîÿâëåíèå èñëàìà �
êàê ôàêòîðà ýòíîêóëüòóðíîãî ñàìî-
ñîçíàíèÿ, èäåîëîãèè ñîïðîòèâëåíèÿ
è êàê èíñòðóìåíò ïîëèòèêè.

Èñëàìèçàöèè â ×å÷íå ñïîñîáñòâîâàëè
ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû â ×å÷íå â 1997 ã.
Âñå êàíäèäàòû âåëè êàìïàíèþ ïîä ëîçóí-
ãîì óñòàíîâëåíèÿ �èñëàìñêîãî ïîðÿäêà�.
Îäíàêî ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ â ×å÷íå, Èí-
ãóøåòèè, Äàãåñòàíå, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, à
òàêæå òåððîðèñòè÷åñêèå àêöèè ìóñóëüìàí-
òåððîðèñòîâ â Ìîñêâå, Âîëãîäîíñêå, Êàñ-
ïèéñêå, Áåñëàíå ïðèâåëè ê äèñêðåäèòàöèè
�ðåâîëþöèîííîãî�, �ðîìàíòè- ÷åñêîãî� èñ-
ëàìà íå òîëüêî â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, íî
è â ìèðå â öåëîì.

ñòàíîâèìñÿ íà ïðîáëåìå èñëàì-
ñêîãî âîçðîæäåíèÿ â öåëîì è

îñîáåííîñòè åå ïðîÿâëåíèÿ íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå.

Èñëàìñêîå âîçðîæäåíèå îòëè÷à-
åòñÿ îò õðèñòèàíñêîãî â ïîñòñîâåòñ-
êèé ïåðèîä.

Âî-ïåðâûõ, èñëàì ïî ñðàâíåíèþ ñ
õðèñòèàíñòâîì ñóìåë ñîõðàíèòü
áîëüøîå âîçäåéñòâèå íà ñâîèõ ïðè-
âåðæåíöåâ.

Íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ïðàêòè÷åñêè
100% ïîõîðîí â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïðîõî-
äèëî ïî ìóñóëüìàíñêîìó îáðÿäó ñ ïðèñóò-
ñòâèåì ìóëë è èñïîëíåíèåì çàóïîêîéíîé
ìîëèòâû � ÿñèíà. Â ×å÷åíî-Èíãóøåòèè, Äà-
ãåñòàíå ìóñóëüìàíñêèå ïðàçäíèêè Óðàçà-
áàéðàì, Êóðáàí-áàéðàì, Íîâðóç-áàéðàì
îòìå÷àëèñü ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì àóëå.

Ñîïðîòèâëÿåìîñòü èñëàìà àòåèç-
ìó áûëà áîëåå ýíåðãè÷íà è ãëóáîêà,
îí èìåë îðãàíè÷íóþ ýòíî-ñîöè-
àëüíóþ êóëüòóðó è ñðåäó.

Âî-âòîðûõ, èñëàì â Ðîññèè � ðå-
ëèãèÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ:
ýòî áûëî ñðåäñòâîì èõ ñàìîñîõðàíå-
íèÿ è âûæèâàíèÿ, ýëåìåíòîì ýòíè-
÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ è ñàìîèäåíòè-
ôèêàöèè. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî â ñîâåòñêèé ïåðèîä èñëàì íà Ñå-
âåðíîì Êàâêàçå îñòàâàëñÿ ÷àñòüþ
�ðåëèãèîçíîãî íàñëåäèÿ, ïðèçâàííî-
ãî â êà÷åñòâå êóëüòóðíîãî è äóõîâ-
íîãî äîñòîÿíèÿ íàðîäîâ�. Èñëàì
ïðîäîëæàë ñóùåñòâîâàòü â ëàòåíò-
íîé ôîðìå âåñü ñîâåòñêèé ïåðèîä èñ-
òîðèè.

Â-òðåòüèõ, ê âîçðîæäåíèþ èñëà-
ìà â Ðîññèè ïðè÷àñòíû çàðóáåæíûå
ìóñóëüìàíñêèå ãîñóäàðñòâà: ïðîèñ-
õîäèò ïðîöåññ äóõîâíîãî âîññîåäè-
íåíèÿ ðîññèéñêèõ ìóñóëüìàí ñ åäè-
íîâåðöàìè â ìèðå, ðàçâèòèå ó íèõ
îùóùåíèÿ, ÷òî îíè ÷àñòü èñëàìñêîãî
ìèðà. Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ êîëè÷å-
ñòâî ïàëîìíèêîâ â Ìåêêó èç Ðîññèè
óâåëè÷èëîñü â äåñÿòêè ðàç, ÷àñòî
ðàñõîäû íà õàäæ áðàëà íà ñåáÿ ïðè-
íèìàþùàÿ ñòîðîíà � Ñàóäîâñêàÿ
Àðàâèÿ.

Î
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Â-÷åòâåðòûõ, èñëàìñêîå âîçðîæ-
äåíèå íå ÿâëÿåòñÿ ÷èñòî ðåëèãèîç-
íûì ïðîöåññîì. Ãëóáîêîå âíåäðåíèå
èñëàìà â ïîëèòèêó Ðîññèè, ïî ìíå-
íèþ èçâåñòíîãî èñëàìîâåäà À.Ìàëà-
øåíêî, ìîæåò âîçäåéñòâîâàòü íà ðàñ-
ñòàíîâêó ñèë â îáùåñòâå íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå è îêàçàòü âïîñëåä-
ñòâèè íåêîòîðîå âëèÿíèå íà âíå-
øíþþ ïîëèòèêó Ðîññèè7.

àññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó âëèÿíèÿ
ðåëèãèè (èñëàìà) íà ïîëèòè÷å-

ñêèå ïðîöåññû íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå,
íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ ñ îñîáåííî-
ñòÿìè ðåãèîíàëüíîãî èñëàìà. Â ïîñò-
ïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä âíóòðèêîí-
ôåññèîíàëüíûå ïðîöåññû â ðåãèîíå
ïðèîáðåëè ôîðìó èäåîëîãè÷åñêîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ è ÷àñòè÷íîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ �íàðîäíîãî� èñëàìà �
ïðàêòè÷åñêîãî ñóôèçìà, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è ðàçëè÷íûõ òå÷åíèé èñëàìñ-
êîãî òðàäèöèîíàëèçìà (â òîì ÷èñëå
è òàê íàçûâàåìîãî ôóíäàìåíòàëèç-
ìà), ñ äðóãîé, â çàâèñèìîñòè îò ðå-
àëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè êàæ-
äîãî ÷åëîâåêà è åãî ðîäà (îáùèíû).

Îñíîâíîå çíà÷åíèå èñëàìñêîãî
ôóíäàìåíòàëèçìà íåîáõîäèìî îãðà-
íè÷èòü èäåéíûì òå÷åíèåì àñ-ñàëà-
ôèéÿ, ðàòóþùèì çà âîçâðàò ê ÷èñòî-
òå ïåðâîðîäíîãî èñëàìà è îáðàçó
æèçíè ðàííåé èñëàìñêîé îáùèíû.
Ñòèõèéíûé ïîèñê ñïðàâåäëèâîñòè
âñåãäà çàñòàâëÿëè ìóñóëüìàí îáðà-
ùàòüñÿ ê ñâîèì ðåëèãèîçíûì èñòî-
êàì.

�Íåðåäêî ïîä ôóíäàìåíòàëèçìîì ïîä-
ðàçóìåâàþò âñå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ýê-
ñòðåìèçìà, îáëà÷åííîãî â èñëàìñêèå
îäåæäû, õîòÿ �ïîëèòè÷åñêîå è �ýòè÷åñêîå�
âûòåêàåò èç îñîáåííîñòåé ýâîëþöèè îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ãäå êîíôåññèîíàëü-
íûé êîìïîíåíò � èãðàåò ëèøü îïîñðåäî-
âàííóþ � ðîëü�6.

Êðîìå òîãî, ëþáîé ñîöèàëüíûé
ïðîòåñò ðàçëè÷íûõ ãðóïï, êëàíîâ,
ýëèò â óñëîâèÿõ ìóñóëüìàíñêîãî îá-
ùåñòâà ïðèîáðåòàþò õàðàêòåðíûå
÷åðòû ðåëèãèîçíûõ äâèæåíèé: ïîëè-
òè÷åñêèå èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï îáëåêàþòñÿ â ôîðìó
ïîíÿòíûõ äëÿ íàðîäà ðåëèãèîçíûõ
ïðèçûâîâ è ëîçóíãîâ.

Òðàäèöèè èñëàìà íà Ñåâåðíîì Êàâ-
êàçå íîñÿò ñèíêðåòè÷åñêèé õàðàêòåð,
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñëîæíîå ïå-
ðåïëåòåíèå äîðåëèãèîçíûõ (äîìîíî-
òåèñòè÷åñêèõ) âåðîâàíèé (ìàãèè, ôå-
òèøèçìà, àíèìàëèçìà, íàãóàëèçìà è
ò.ä.) è òðàäèöèé àðàáñêîãî èñëàìà.

à Ñåâåðíîì Êàâêàçå èñëàìñêèé
òðàäèöèîíàëèçì è òðàäèöèîííûé

èñëàì � ïîíÿòèÿ, ïðîòèâîïîëîæíûå
ïî ñîäåðæàíèþ: òðàäèöèîííîé ôîð-
ìîé áûòîâàíèÿ èñëàìà çäåñü ÿâëÿåò-
ñÿ ïðàêòè÷åñêèé ñóôèçì, à ïðîòèâî-
ñòîÿò åìó äóõîâíûå òå÷åíèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå èñëàìñêèé òðàäèöèîíà-
ëèçì.

�Íàðîäíûé� èñëàì íà Ñåâåðíîì
Êàâêàçå ïðåäñòàâëÿþò øåéõè ðåëè-
ãèîçíûõ îðäåíîâ íàêøáàíäèéÿ, àø-
øàçèëèéÿ è àë-êàäèðèéÿ.

Ïî ìíåíèþ Â.Î.Áîáðîâíèêîâà, â
îäíîì òîëüêî Äàãåñòàíå íàñ÷èòûâà-
åòñÿ íåñêîëüêî äåñÿòêîâ âèðäîâ (ðå-
ëèãèîçíûõ îáùèí), áîëüøèíñòâî èç
êîòîðûõ îòíîñèòüñÿ ê íàêøáàíäèé-
ñêîìó òàðèêàòó8.

×èñëåííûé ñîñòàâ ñóôèéñêèõ îá-
ùèí ñîñòàâëÿåò ñîòíè òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Íàèáîëåå âëèÿòåëüíûé èç ñóôèéñêèõ
øåéõîâ â ðåãèîíå � Ñàèä-àïàíäè ×åðêååâ-
ñêèé. Ó íåãî ìíîãî ïîñëåäîâàòåëåé ïî âñåé
Ðîññèè. Ñàèä-àïàíäè ÿâëÿåòñÿ øåéõîì îä-
íîâðåìåííî íàêøáàíäèéñêîãî è øàçèëèé-
ñêîãî òàðèêàòà.

Áîëüøèíñòâî ÷å÷åíñêèõ âèðäîâ ïðèäåð-
æèâàþòñÿ òðàäèöèé øåéõà Êóíòà-õàäæè, à
÷åðåç íåãî � êàäèðèéñêîãî òàðèêàòà.

Ð

Í
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Ìå÷åòü � óñûïàëüíèöà Àáä àëü-Êàäèðà
àë-Äæèëàíè â Áàãäàäå äî ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ
ìåñòîì ïàëîìíè÷åñòâà ÷å÷åíöåâ è èíãó-
øåé.

×èñëî íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ âèðäîâ â
×å÷íå êîëåáëåòñÿ ìåæäó ïÿòüþ è øåñòüþ,
îäíàêî, èìåííî îíè îáëàäàþò íàèáîëü-
øèì âëèÿíèåì â ÷å÷åíñêîì îáùåñòâå. Â
Íàäòåðå÷íîì ðàéîíå ×å÷íè, ãäå íè Äóäà-

åâ, íè Ìàñõàäîâ íå ñìîãëè ïîëíîñòüþ óñ-
òàíîâèòü ñâîþ âëàñòü, ìíîãî ïîñëåäîâàòå-
ëåé îðäåíà íàêøáåíäèéÿ Äåíè-øåéõà. Â
ïîãðàíè÷íûõ ñ Äàãåñòàíîì ãîðíûõ ðàéîíàõ
×å÷íè ñîõðàíèëèñü îáùèíû ïîñëåäîâàòå-
ëåé Óçóí-õàäæè.

Â Èíãóøåòèè, êàê è â ×å÷íå, êàäèðèé-
ñêèé òàðèêàò èìååò áîëüøåå âëèÿíèå, ÷åì
íàêøáåíäèéñêèé.

Ìîæíî ãîâîðèòü î ïðåîáëàäàíèè â îòäåëüíûõ ÷àñòÿõ ðåãèîíà ïðàêòè÷å-
ñêîãî ñóôèçìà, êîòîðûé â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ÷àùå âñåãî âîñïðèíè-
ìàåòñÿ â êà÷åñòâå íîðìàëüíîé ìóñóëüìàíñêîé ïðàêòèêè.

Êàêèìè áû îñîáåííîñòÿìè íå îòëè÷àëñÿ Ñåâåðíûé Êàâêàç îò äðóãèõ ðåãè-
îíîâ Ðîññèè, âñå ïîëèòè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû òàì äîë-
æíû ïðîèñõîäèòü â åäèíîì ïðàâîâîì ïîëå, îïðåäåëåííîì Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Åãîð Àíäðååâ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ íàðîäû Ðîññèè îñâàèâàëè ñåâåðíûå ïðèïî-
ëÿðíûå è ïîëÿðíûå òåððèòîðèè.

Â ñâîå âðåìÿ ïðîñëàâëåííûé ðóññêèé àäìèðàë Ñ.Î.Ìàêàðîâ îòìå÷àë: �Ïðîñòîé âçãëÿä íà
êàðòó Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ñâîèì ãëàâíûì ôàñàäîì îíà âûõîäèò íà Ëåäîâèòûé îêåàí�.

È ñåãîäíÿ íå óñòàþò ïîâòîðÿòü, ÷òî Ðîññèÿ � ñåâåðíàÿ ñòðàíà, ïîëÿðíàÿ äåð-
æàâà.

Äåéñòâèòåëüíî, îêîëî 70% òåððèòîðèè Ðîññèè � ýòî Ñåâåð è ïðèðàâíåííûå ê íåìó ïî
ñóðîâîñòè êëèìàòà òåððèòîðèè. Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíî äâå òðåòè íàøèõ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ � ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íåôòè è ãàçà, ãèäðî- è áèîðåñóðñîâ, àëìàçîâ, ëåñà.

Ïðîáëåìû Àðêòèêè è Ñåâåðà â öåëîì äëÿ Ðîññèè èìåþò ïåðâîñòåïåííîå
çíà÷åíèå õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà
ïëàíåòû � ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿþùèå 9 èç 12 ìëí. ïðî-
æèâàþùèõ â öèðêóìïîëÿðíîì ðåãèîíå ÷åëîâåê.

Âçàèìîñâÿçü áëàãîïîëó÷èÿ ðîññèÿí è ðàçâèòèÿ ïîëÿðíûõ è çàïîëÿðíûõ ðîñ-
ñèéñêèõ òåððèòîðèé áåññïîðíà. Ïî ñóòè, íè îäíà îáëàñòü ýêîíîìèêè è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû ñòðàíû íå ìîãóò íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü è ðàçâèâàòüñÿ áåç ðå-
ñóðñîâ, äîáûâàåìûõ è îáðàáàòûâàåìûõ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. �Ñåâåð� �
ïîíÿòèå íå òîëüêî ãåîãðàôè÷åñêîå, íî è ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå, ýòíî-äåìî-
ãðàôè÷åñêîå è ýêîëîãè÷åñêîå.

îäíîé ñòîðîíû, ëþäè äåìîíñòðè-
ðóþò ñåãîäíÿ ïîòðåáèòåëüñêîå

îòíîøåíèå ê Ñåâåðó, ñ äðóãîé � ïðî-
äâèãàþò èäåþ îá îñîáîé ñåâåðíîé
öèðêóìïîëÿðíîé öèâèëèçàöèè, à
èìåííî óíèêàëüíîì ïðèðîäíîì ãåî-
îáðàçîâàíèè ñ ìíîãîñîñòàâíûì ïî
íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè íàñå-
ëåíèåì è îñîáîé ñåâåðíîé êóëüòó-
ðîé, äóõîâíîñòüþ, èìåþùèìè öåí-
íîñòü è çíà÷åíèå äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷å-
ñòâà.

Â íàøè äíè ïîñòåïåííî ïðèõîäèò
ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî íåëüçÿ òîëüêî
áðàòü îò Ñåâåðà, íè÷åãî íå äàâàÿ
âçàìåí. ×åëîâå÷åñòâî âñå áîëüøå
îçàáî÷åíî ñîõðàíåíèåì è ðàçâèòèåì
ñåâåðíîé öèâèëèçàöèè, è â ýòîé ñâÿ-
çè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âûñòóïèëà
ñ èíèöèàòèâîé ïðîâåäåíèÿ ñ 1 àïðåëÿ
2007 ã. ïî 1 àïðåëÿ 2008 ã. òðåòüåãî
Ìåæäóíàðîäíîãî ïîëÿðíîãî ãîäà
(ÌÏÃ). Ýòî ìåðîïðèÿòèå ôóíäàìåí-
òàëüíîãî ãëîáàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ïî

Ðîññèÿ è òðåòèé Ìåæäóíàðîäíûé ïîëÿðíûé ãîä
2007�2008

Ñ

Áóäóùåå Ðóññêîãî Ñåâåðà



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER1/2007 47

òðàäèöèè îõâàòûâàþùåå ñôåðó íàó÷-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷åíûõ ðàçíûõ
ñòðàí. Âîò óæå 125 ëåò, êàê ñóùå-
ñòâóåò äàííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ èíè-
öèàòèâà, ãäå Ðîññèÿ âñåãäà çàíèìàëà
ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâ-
êå ê òðåòüåìó ÌÏÃ. Ó÷àñòèå â ïîäîáíîì
ìàñøòàáíîì ìåðîïðèÿòèè ïîäòâåðäèëè ïðàê-
òè÷åñêè âñå ñåâåðíûå ñòðàíû ìèðà. Ïî÷òè â
êàæäîé èç íèõ ñîçäàíû íàöèîíàëüíûå îðãêî-
ìèòåòû ïî ó÷àñòèþ â ÌÏÃ èëè íàçíà÷åíû îò-
âåòñòâåííûå ëèöà. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè
îáðàçîâàí îðãàíèçàöèîííûé êîìèòåò äëÿ ó÷à-
ñòèÿ íàøåé ñòðàíû â ìåðîïðèÿòèÿõ ÌÏÃ,
ïîäãîòîâëåí Ïëàí äåéñòâèé.

Ãëàâíîé öåëüþ Ïëàíà äåéñòâèé ÿâ-
ëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ó÷àñòèÿ Ðîññèè â
ìåðîïðèÿòèÿõ òðåòüåãî Ìåæäóíàðîä-
íîãî ïîëÿðíîãî ãîäà â èíòåðåñàõ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû
ñòðàíû, ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà àðê-
òè÷åñêîãî ðåãèîíà è óêðåïëåíèÿ ãåî-
ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðè-
ñóòñòâèÿ Ðîññèè íà Ñåâåðíîì è Þæ-
íîì ïîëþñàõ ïëàíåòû.

Îñíîâíûìè öåëÿìè äâóõ ïðåäûäóùèõ
Ìåæäóíàðîäíûõ ïîëÿðíûõ ãîäîâ ÿâëÿëñÿ
ïîèñê ðåøåíèé ðàçíîîáðàçíûõ íàó÷íûõ çà-
äà÷ çà ñ÷åò ñèñòåìíûõ ãåîôèçè÷åñêèõ íà-
áëþäåíèé â ïîëÿðíûõ îáëàñòÿõ çåìëè ïî
îáùåé ïðîãðàììå è åäèíîé ìåòîäèêå ñè-
ëàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ó÷åíûõ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ýòó òåìó â èñ-
òîðè÷åñêîì ðàçðåçå, òî ìîæíî
âñïîìíèòü, ÷òî ðàçâèòèå ñóäîõîä-
ñòâà è ïðîìûñëîâ â Ñåâåðíîì Ëåäî-
âèòîì îêåàíå âûçûâàëî íåîáõîäè-
ìîñòü ïîëó÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîé äîñ-
òîâåðíîé è ðåãóëÿðíîé èíôîðìàöèè
î ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ è ëåäîâûõ óñ-
ëîâèÿõ íàâèãàöèè. Òðåáîâàëîñü
îáåñïå÷èòü åäèíîîáðàçèå è åäèíî-
âðåìåííîñòü íàáëþäåíèé ÷åðåç ìåæ-
äóíàðîäíóþ ñåòü ïîñòîÿííî äåéñòâó-

þùèõ ïîëÿðíûõ ñòàíöèé. Îðãàíèçà-
öèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ è ïðîãðàììà
ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé áûëè
âêëþ÷åíû â ðàìêè ïåðâîãî Ìåæäó-
íàðîäíîãî ïîëÿðíîãî ãîäà (1882�
1883 ãã.).

Èññëåäîâàíèÿ äàëè îáøèðíûå è
èíòåðåñíûå ðåçóëüòàòû äëÿ äàëüíåé-
øåãî èçó÷åíèÿ êëèìàòà ïîëÿðíûõ
ðàéîíîâ. Òîë÷êîì ê ôîðìèðîâàíèþ
áîëåå �ãóñòîé� ñåòè ïîëÿðíûõ ñòàí-
öèé � ôîðïîñòîâ íàóêè è òåõíèêè íà
Ñåâåðå � ïîñëóæèë âòîðîé Ìåæäóíà-
ðîäíûé ïîëÿðíûé ãîä (1932�
1933 ãã.).

ðèîðèòåòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà â

�ïîëÿðíîì áàññåéíå� îïðåäåëÿëèñü
çàäà÷àìè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñòðîè-
òåëüñòâà è õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Âèäíûé ó÷åíûé-ïîëÿðíèê, ÷ëåí-êîððåñ-
ïîíäåíò Àêàäåìèè íàóê, ó÷àñòíèê 14 àðêòè-
÷åñêèõ ýêñïåäèöèé Â.Þ.Âèçå, ðàçìûøëÿÿ
îá ó÷àñòèè è ðîëè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ìå-
ðîïðèÿòèÿõ âòîðîãî Ìåæäóíàðîäíîãî ïî-
ëÿðíîãî ãîäà, ïèñàë: �Íàøè ïîëÿðíûå ñòàí-
öèè, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
èçó÷åíèå âîçäóøíîãî îêåàíà, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, âàæíî äëÿ õîçÿéñòâà Ñîþçà, èã-
ðàþò, êðîìå òîãî, ðîëü îïîðíûõ ïóíêòîâ,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò íàì ïîäîéòè ê âñåñòî-
ðîííåìó îñâîåíèþ Àðêòèêè... Ñòàíöèè íà
Ìàòî÷êèíîì Øàðå, íà îñòðîâå Ëÿõîâñêîì
è íà îñòðîâå Âðàíãåëÿ òîìó ïðèìåð � îíè
óæå ñåé÷àñ ÿâëÿþòñÿ êóëüòóðíûìè öåíòðà-
ìè, îêîëî êîòîðûõ äî èçâåñòíîé ñòåïåíè
ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà.
Ñîçäàòü æå äëÿ ÷åëîâåêà òàêèå óñëîâèÿ, â
êîòîðûõ åãî ðàáîòà áûëà áû íàèáîëåå
ïðîäóêòèâíà, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî. Èáî, â
êîíöå êîíöîâ, ãëàâíîé ïðîèçâîäèòåëüíîé
ñèëîé ÿâëÿåòñÿ ñàì ÷åëîâåê�.

Â ýòîé öèòàòå èç êíèãè Â.Þ.Âèçå �Ìåæ-
äóíàðîäíûé ïîëÿðíûé ãîä� (1932 ã.) îáðà-
ùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå õàðàêòåðíîå îòíî-
øåíèå àâòîðà ê ÷åëîâåêó êàê ê �ïðîèçâîäè-
òåëüíîé ñèëå�. È ýòî íå óäèâèòåëüíî â êîí-
òåêñòå òîãî âðåìåíè. Ïîêîðåíèå ñóðîâîé

Ï
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ïðèðîäû, áîðüáà ñ íåé äîëãîå âðåìÿ
áûëè, à âî ìíîãîì åùå è îñòàþòñÿ ëîçóí-
ãàìè ëþäåé, èäóùèõ â Àðêòèêó.

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî
ðîññèéñêèå Ñåâåð è Àðêòèêà � ýòî
ïîñòîÿííîå ìåñòî ïðîæèâàíèÿ îêîëî
10 ìëí. ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, â òîì
÷èñëå è ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íà-
ðîäîâ, ñî âñåìè ïðèñóùèìè äëÿ ýòèõ
íåïðîñòûõ ìåñò ïðîáëåìàìè. Èç-çà
òîãî, ÷òî ìíîãèå ãîäû õîçÿéñòâåííîå
îñâîåíèå Ñåâåðà èìåëî, ïðåæäå âñå-
ãî, õîçÿéñòâåííî-ñûðüåâóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü, ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ñîöè-
àëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðû îêàçàëèñü
îòñòàëûìè è íåðàçâèòûìè. Îñëàáëå-
íèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â ïåðèîä ïðî-
âåäåíèÿ ðåôîðì 90-õ ãîäîâ îñîáåííî
áîëåçíåííî ñêàçàëîñü íà ñîöèàëüíîé
ñèòóàöèè ðîññèéñêîãî Ñåâåðà. Êàê
ñëåäñòâèå � óõóäøåíèå çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ, ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè æèçíè, à òàêæå ìàññîâûé óõîä
ëþäåé èç ñåâåðíûõ ðàéîíîâ ñòðàíû:
â ðåçóëüòàòå áåçëþäíûìè ñòàíîâÿòñÿ
ìíîãèå ñåâåðíûå òåððèòîðèè, ñîñòàâ-
ëÿþùèå îñíîâó ýêîíîìè÷åñêîãî ìî-
ãóùåñòâà Ðîññèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî Ðîññèÿ íóæäàåòñÿ â
áîëåå àêòèâíîé ñåâåðíîé ïîëèòèêå, â
òîì ÷èñëå â ðàìêàõ òðåòüåãî Ìåæäó-
íàðîäíîãî ïîëÿðíîãî ãîäà, äëÿ ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà æèçíè ñåâåðÿí è èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà.

Ðîññèÿ ñåãîäíÿ ìîãëà áû áîëåå
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü âîçìîæíî-
ñòè Ìåæäóíàðîäíîãî ïîëÿðíîãî
ãîäà äëÿ ðàçâèòèÿ ñâîèõ ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé. Ïîýòîìó â ïëàíû òðå-
òüåãî ÌÏÃ öåëåñîîáðàçíî áûëî áû
ââåñòè îáøèðíûé êîìïëåêñ ìåðîï-
ðèÿòèé íå òîëüêî óçêîíàó÷íîãî è
òåõíè÷åñêîãî, íî è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà.

Ìåæäóíàðîäíûé ïîëÿðíûé ãîä �
áëàãîïðèÿòíàÿ âîçìîæíîñòü ñîðèåí-
òèðîâàòü íàøó ñòðàíó â íàïðàâëåíèè
ñîçèäàòåëüíîé ñåâåðíîé ïîëèòèêè ñ
âûðàæåííûì ñîöèàëüíûì âåêòîðîì
ðàçâèòèÿ. Ñîöèàëüíûé àñïåêò ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, è òðåòèé
Ìåæäóíàðîäíûé ïîëÿðíûé ãîä ìî-
æåò ñòàòü çíà÷èòåëüíûì ñîáûòèåì
âíóòðåííåé æèçíè ñòðàíû.

äíî èç íàïðàâëåíèé íàó÷íîé ïðî-
ãðàììû ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ïðîâå-

äåíèè Ìåæäóíàðîäíîãî ïîëÿðíîãî
ãîäà 2007�2008 ãã. � �Íàðîäû è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïî-
ëÿðíûõ ðåãèîíîâ�.

10 ìàÿ 2006 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â.Â.Ïóòèí â ñâîåì åæåãîäíîì
ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â êà÷å-
ñòâå îäíîé èç âàæíåéøèõ äëÿ ñòðàíû çàäà÷
íàçâàë ðåøåíèå ïðîáëåìû äåìîãðàôè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Îäíàêî äàííîå íàïðàâëåíèå Ïëà-
íà äåéñòâèé ïî ó÷àñòèþ Ðîññèè â
ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ÌÏÃ âû-
ãëÿäèò äîâîëüíî áëåäíî. Äî êîíöà
íå îïðåäåëåíî êîíêðåòíîå ó÷àñòèå â
íèõ ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
à òàêæå âîâëå÷åííûõ â ðàáîòó ïî
ÌÏÃ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.

Âïîëíå ëîãè÷íîé íà ýòîì ôîíå
âûãëÿäåëà áû âûðàáîòêà ñòðàòåãèè
ñáåðåæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà ðîññèéñêîãî Ñåâåðà ñ ó÷åòîì îïû-
òà äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè àðê-
òè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Ðîññèéñêàÿ ïîëÿðíàÿ èíèöèàòèâà
ïîääåðæàíà ìíîãèìè çàðóáåæíûìè
ñòðàíàìè. Îäíàêî, ó÷àñòâóÿ â íîâîì
ÌÏÃ XXI â., îíè íå íàìåðåíû îãðà-
íè÷èâàòüñÿ ëèøü ðàìêàìè òåõíè÷å-
ñêèõ è íàó÷íûõ ïðîãðàìì ïî îñâîå-
íèþ ñåâåðíîãî è þæíîãî ïîëþñîâ

Î
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ïëàíåòû. Â ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Åâðîïû
ãëàâíûì îðèåíòèðîì ýòîãî êðóïíîãî
ñîáûòèÿ ñòàíîâèòñÿ èìåííî ÷åëîâå÷åñ-
êîå èçìåðåíèå.

Â Ôèíëÿíäèè, êàê ðàç ñ òî÷êè çðåíèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ, âûñòðîåíà ýô-
ôåêòèâíàÿ ìîäåëü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è îáðàçîâàíèÿ.

Ïðåêðàñíûé ïðèìåð çäåñü ïîäàåò Èñ-
ëàíäèÿ, ãäå ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè ñîñòàâëÿåò 82 ãîäà.

Â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ê Ìåæäóíàðîäíî-
ìó ïîëÿðíîìó ãîäó 2007�2008 èñëàíäñêèå
ïàðòíåðû ïðåäëàãàþò, â ÷àñòíîñòè, âåð-
íóòüñÿ ê îáñóæäåíèþ èäåè âîçîáíîâëåíèÿ
ñóäîõîäñòâà îò Ðåéêüÿâèêà äî Ìóðìàíñêà
(÷àñòü Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè), îïåðè-
ðóÿ ïðè ýòîì ïðèìåðîì èç èñòîðèè: âî
âðåìÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû êîðàáëè ñî-
þçíèêîâ äåëàëè îñòàíîâêó â ïîðòó Ðåéêüÿ-
âèêà è ñëåäîâàëè äàëüøå, ê Ìóðìàíñêó,
äîñòàâëÿÿ â íàøó ñòðàíó íåîáõîäèìûå ãðó-
çû äëÿ ôðîíòà è òûëà.

Âïå÷àòëÿþò ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå â
ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ê Ìåæäóíàðîäíîìó ïî-
ëÿðíîìó ãîäó â Êàíàäå. Çäåñü óäåëÿåòñÿ ïî-
âûøåííîå âíèìàíèå âîïðîñàì óêðåïëåíèÿ
çäîðîâüÿ íàðîäîâ Ñåâåðà, óëó÷øåíèÿ êà÷å-
ñòâà æèçíè, ðîñòó íàðîäîíàñåëåíèÿ, à òàê-
æå ïðîáëåìå ïîñòåïåííîãî èçìåíåíèÿ àðê-
òè÷åñêîãî êëèìàòà. Ýòè íàïðàâëåíèÿ ÿâè-
ëèñü îñíîâîé ïðîãðàììû, ðàçðàáîòàííîé 6
ìèíèñòåðñòâàìè è 4 íàó÷íûìè èíñòèòóòàìè.

Â öåëîì ïðè ïîäãîòîâêå ê Òðåòüåìó
Ìåæäóíàðîäíîìó ïîëÿðíîìó ãîäó íà íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ Àðêòèêè è Ñåâåðà óæå èçðàñõîäî-
âàíî áîëåå 100 ìëí. êàíàäñêèõ äîëë.

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû âû-
äåëèò äîïîëíèòåëüíî 150 ìëí. êàíàäñêèõ
äîëë. � 65% îò ýòîé ñóììû ïîéäåò íà ìå-
ðîïðèÿòèÿ è ïðîãðàììû ïî ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ æèçíè ëþäåé â Àðêòèêå. Ñîòðóäíè-
÷åñòâî â ðàìêàõ ïîëÿðíîãî ãîäà, ïî ìíå-
íèþ êàíàäöåâ, äîëæíî îáúåäèíèòü ìåæäó-
íàðîäíûå óñèëèÿ â ïîèñêå îòâåòîâ íà ñî-
âðåìåííûå âûçîâû â ðåãèîíàõ Ñåâåðà è
Àðêòèêè, à òàêæå ïðèâëå÷ü âíèìàíèå èññëå-
äîâàòåëåé ê ýôôåêòèâíîìó ïîèñêó ðåøå-
íèé öèðêóìïîëÿðíûõ ïðîáëåì.

Îïûò è ïðàêòèêà êàíàäöåâ â ðåøåíèè
ïðîáëåì Ñåâåðà, â òîì ÷èñëå â îñâîåíèè è
ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ îò ïðèðîäíûõ áî-
ãàòñòâ ýòèõ ðåãèîíîâ, ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî äàííûé ïðèìåð ìîã áû ñòàòü
«êëþ÷îì» äëÿ äðóãèõ ñåâåðíûõ ñòðàí,
ïðåæäå âñåãî Ðîññèè.

Â Äàíèè â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïîëÿðíîãî ãîäà îñíîâíîå âíèìàíèå
ñêîíöåíòðèðîâàíî íà ïðîáëåìàõ Ãðåíëàíäèè.

Ê ýòîé ðàáîòå ïðèâëå÷åíî îêîëî òðåõ ñ
ïîëîâèíîé òûñÿ÷ ó÷åíûõ èç 51-é ñòðàíû. Â
öåëîì èç 20 òûñ. ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþ-
ùèõñÿ �ãðåíëàíäñêîé òåìîé�, 12 òûñ. ñî-
ñòàâëÿþò íàó÷íûå ðàáîòíèêè è èññëåäîâàòå-
ëè Ñåâåðà.

Â àâãóñòå òåêóùåãî ãîäà â êðóãîñâåòíîå
ïóòåøåñòâèå îòïðàâèëîñü íàó÷íîå ñóäíî
�Ãàëàòåÿ-3�. Äëÿ ó÷àñòèÿ â ýêñïåäèöèè ñ èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèìè öåëÿìè ïðèãëàøåíî îêî-
ëî 100 ñòóäåíòîâ è øêîëüíèêîâ èç åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí. «Ãàëàòåÿ-3» ïîñåòèò ðåãèîí Àð-
êòèêè è Àíòàðêòèäó ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ êëè-
ìàòà è îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîâåäåíèÿ
èññëåäîâàíèé â îáëàñòè áèîëîãèè, ãåîëî-
ãèè, èçó÷åíèÿ èñòîðèè è êóëüòóðû. Íà ýòîò
ïðîåêò Äàíèè ïîòðåáóåòñÿ ñóììà â ðàçìå-
ðå 16 ìëí. äîëë. (ñîáðàíî óæå îêîëî
5,5 ìëí. äîëë.).

ëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áþäæåò
òðåòüåãî Ìåæäóíàðîäíîãî ïî-

ëÿðíîãî ãîäà çàêëàäûâàåòñÿ â íàöèî-
íàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ. Âìåñòå ñ òåì
òàêàÿ âëèÿòåëüíàÿ è ñòàðåéøàÿ ñêàí-
äèíàâñêàÿ ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ, ìåæ-
ïàðëàìåíòñêàÿ îðãàíèçàöèÿ êàê Ñå-
âåðíûé Ñîâåò èìååò âîçìîæíîñòü
îêàçûâàòü íåêîòîðîå �äàâëåíèå� íà
ïàðëàìåíòû è ïðàâèòåëüñòâà âõîäÿ-
ùèõ â íåãî ñòðàí, (Äàíèÿ, Èñëàíäèÿ,
Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ), �
äëÿ óâåëè÷åíèÿ áþäæåòà ÌÏÃ, â òîì
÷èñëå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîãðàììû â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå.

Ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñî ñòðàíàìè�ó÷àñòíèöàìè
òðåòüåãî Ìåæäóíàðîäíîãî ïîëÿðíî-
ãî ãîäà îòêðûâàåò øèðîêèå ïåðñïåê-

Ñ
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òèâû â îáëàñòè ðàçâèòèÿ êîììóíèêà-
öèé, ëîãèñòèêè, îáðàçîâàíèÿ è çäðà-
âîîõðàíåíèÿ.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ïðèìåð ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé
òðåòüåãî Ìåæäóíàðîäíîãî ïîëÿðíîãî
ãîäà ñåâåðíûìè ñòðàíàìè äëÿ ðåøå-
íèÿ æèçíåííî âàæíûõ ïðîáëåì ñâîèõ
ðåãèîíîâ äîëæåí ïîáóäèòü ðîññèéñ-
êóþ ñòîðîíó ïðîäóìàòü è èñïîëüçî-
âàòü ìåõàíèçìû âîçäåéñòâèÿ íà ïðîåê-
òíóþ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü ïî-
ëÿðíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèìè
ðåãèîíàìè íà ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòè-
ÿõ ïî ëèíèè ÌÏÃ ïðåäñòàâëåíî 198
ïðîåêòîâ.

Èíèöèèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ
ïðîåêòîâ äîëæíû, êàê ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ñëåäóþùèõ
óðîâíÿõ: ìåæäóíàðîäíûé � ðåãèî-
íàëüíûé � ìóíèöèïàëüíûé. Ïðè
ýòîì, èñõîäÿ èç àêòóàëüíîñòè ó÷àñ-
òèÿ â äàííîì ïðîåêòå ðåãèîíîâ,
î÷åíü âàæíî äîâåñòè ñîäåðæàíèå
ìàñøòàáíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ äî ðÿäîâûõ ðîññèÿí,
�âñêîëûõíóòü� îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå, ïðîáóäèòü ê íèì íåïîääåëüíûé
èíòåðåñ.

Ïðîåêòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîôèëÿ
íå äîëæíû äîìèíèðîâàòü â ïëàíàõ òðåòüåãî
Ìåæäóíàðîäíîãî ïîëÿðíîãî ãîäà â Ðîññèè.
Äëÿ ìèðîâîé àðêòè÷åñêîé íàóêè íàøà ñòðà-
íà íåìàëî ñäåëàëà â ïðîøëîì âåêå. Ïî-
ýòîìó àêöåíòíîé ïîçèöèåé Ïëàíà äåéñòâèé
Ðîññèè â ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ÌÏÃ
2007�2008 ãã. âèäèòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿ-
þùàÿ. Êðàéíå âàæíî ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ
êàê ìîæíî áîëüøå ãðàæäàí Ðîññèè, àêòè-
âèçèðîâàòü âíèìàíèå àðêòè÷åñêèõ óíèâåðñè-
òåòîâ, ìîëîäåæè, ñòóäåí÷åñòâà ê äàííîé
ïðîáëåìå. Òîëüêî íåïîñðåäñòâåííîå è øè-
ðîêîå ó÷àñòèå ðîññèéñêèõ ãðàæäàí â äåëàõ
ïîëÿðíîãî ãîäà ñäåëàåò ýòî ñîáûòèå ïîèñ-
òèíå ïîëåçíûì è íóæíûì, íàöåëåííûì íà
óëó÷øåíèå æèçíè ëþäåé. Âåñüìà ñóùå-

ñòâåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è ïðèâëå÷åíèå ê
ìåðîïðèÿòèÿì ÌÏÃ âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü êîíêðåòíûå
è ðåàëüíûå ïðîåêòû, êîòîðûå ìîæíî
áûëî áû îñóùåñòâèòü âî âðåìÿ ïðî-
âåäåíèÿ ÌÏÃ ñ ó÷åòîì èõ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Âàæíî îï-
ðåäåëèòü ñåâåðíóþ ñïåöèôèêó êàæ-
äîãî èç ïðèîðèòåòíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ýòî êàñàåòñÿ âñåõ
ñôåð æèçíè ñåâåðÿí, èäåò ëè ðå÷ü îá
îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè, óñ-
ëîâèÿõ ïðîæèâàíèÿ, î ïðîìûøëåí-
íîì è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèç-
âîäñòâå è ïîòðåáëåíèè.

Â ïåðèîä òðåòüåãî Ìåæäóíàðîä-
íîãî ïîëÿðíîãî ãîäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäñòîèò äåéñòâîâàòü â
ìåæäóíàðîäíîì ôîðìàòå â ðàìêàõ
èíèöèàòèâû Åâðîñîþçà �Ñåâåðíîå
èçìåðåíèå-2�. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé
íàøà ñòðàíà âìåñòå ñî ñòðàíàìè-÷ëå-
íàìè Åâðîñîþçà, Íîðâåãèåé è Èñ-
ëàíäèåé, íà÷èíàÿ ñ 2007 ã., áóäåò
ó÷àñòâîâàòü â åâðîïåéñêèõ ñåâåðíûõ
ïðîåêòàõ. Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ ïðî-
äîëæèò ñîòðóäíè÷àòü â ðàìêàõ âòî-
ðîãî Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ
êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà.

Öåëü âñåõ ýòèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ìåðîïðèÿòèé çàêëþ-
÷àåòñÿ â óòâåðæäåíèè ñèñòåìû óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèîíàõ Ñåâåðà è
Àðêòèêè � ñîõðàíåíèè äëÿ áóäóùèõ
ïîêîëåíèé ñåâåðÿí âîçìîæíîñòè âåñ-
òè ïîëíîöåííóþ æèçíü.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ÿñíî îñîçíàâàòü,
÷òî Ðîññèÿ âñåãäà áûëà è áóäåò âåëèêîé
ñåâåðíîé äåðæàâîé. Ñåâåð � ÷àñòü íàøèõ
ðåàëèé è ÷àñòü íàøåé ñóäüáû. Ìû ïðèçâà-
íû âîçãëàâèòü ñîçäàíèå öèðêóìïîëÿðíîé
öèâèëèçàöèè è êóëüòóðû íà ïëàíåòå, à òðå-
òèé Ìåæäóíàðîäíûé ïîëÿðíûé ãîä äîëæåí
ñòàòü

 
ýôôåêòèâíîé îòïðàâêîé òî÷êîé â

ýòîì ïðîöåññå.
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Íèêîëàé ×åðâîâ,
ãåíåðàë-ïîëêîâíèê â îòñòàâêå,
Äìèòðèé Òîëîêîííèêîâ

Íàïàäåíèå íà Ñîâåòñêèé Ñîþç ãèòëåðîâñêàÿ Ãåðìàíèÿ ñîâåðøèëà êîâàð-
íî, âåðîëîìíî, ðàçîðâàâ êàê áóìàæêó, ñîâåòñêî-ãåðìàíñêèé äîãîâîð î íåíà-
ïàäåíèè, ïîïðàâ ìíîãî÷èñëåííûå çàâåðåíèÿ Ãèòëåðà î âåðíîñòè âçÿòûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì.

Íåâîëüíî âîçíèêàþò âîïðîñû: ïî÷åìó, çíàÿ î âåðîëîìñòâå è àâàíòþðèçìå
ôàøèçìà, î íåèçáåæíîñòè åãî íàïàäåíèÿ íà ÑÑÑÐ, ìû îêàçàëèñü íåäîñòàòî÷-
íî ïîäãîòîâëåííûìè ê îòðàæåíèþ óäàðîâ ïðîòèâíèêà?

Ïî÷åìó ïåðâûå óäàðû íåìöåâ îêàçàëèñü äëÿ íàñ îøåëîìëÿþùèìè, ðîêî-
âûìè?

Ïî÷åìó ìû ïîíåñëè â ïåðâûå äíè è íåäåëè âîéíû òÿæåëåéøèå, òðóäíîâîñ-
ïîëíèìûå ïîòåðè?

Ïî÷åìó ìû ÷àñòî ãîâîðèì î âíåçàïíîñòè íàïàäåíèÿ, åñëè çàðàíåå çíàëè î
íà÷àëå âîéíû?

Âñå ýòè �ïî÷åìó� áóäîðàæàò íàñ è ñåãîäíÿ, ñïóñòÿ ïî÷òè 66 ëåò ñ 22 èþíÿ
1941 ã.

Ïðè ýòîì ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå èñòîðèêè è ïîëèòèêè íà
ïåðâîå ìåñòî â êà÷åñòâå ãëàâíîé ïðè÷èíû ñòàâÿò âíåçàïíîñòü íàïàäåíèÿ ãèò-
ëåðîâöåâ. �Ýòî Ñòàëèí âèíîâàò�, � òâåðäÿò íàì ñî âðåìåí Õðóùåâà. �Ýòî îí
íå ïîâåðèë äîíåñåíèÿì ðàçâåäêè, ïðåæäå âñåãî Çîðãå, îí îøèáñÿ ñî ñðîêîì
íà÷àëà âîéíû�.

Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå âåðÿò ýòîìó ìèôó î âíåçàïíîñòè íàïàäåíèÿ, íå âíè-
êàÿ â ãëóáèííûå ïðè÷èíû òðàãåäèè 22 èþíÿ è íà÷àëüíîãî ïåðèîäà âîéíû.
Âåðÿò ïóñòîñëîâíîé òðåñêîòíå òåõ àâòîðîâ, êîòîðûå íå ñ÷èòàþò âîçìîæíûì
ïðèâåñòè äëÿ äîêàçàòåëüñòâà ñâîèõ çàÿâëåíèé êîíêðåòíûå ôàêòû è äîêó-
ìåíòû.

ýòîé ñâÿçè ïîçâîëüòå íàì âûñêà-
çàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ íà ýòîò

ñ÷åò, îïèðàÿñü íà ôàêòû, äîêóìåíòû
è êîíêðåòíûå èñòî÷íèêè.

Âñåì èçâåñòíî, ÷òî 5 ìàÿ 1941 ã.
Ñòàëèí, âûñòóïàÿ â Êðåìëå íà ïðè-
åìå âûïóñêíèêîâ âîåííûõ àêàäåìèé,
ñêàçàë, ÷òî âîéíà ñ Ãåðìàíèåé íà÷-

íåòñÿ �âñêîðå�, ÷òî âîéíà íåèçáåæ-
íà, è �åñëè Ìîëîòîâ è åãî àïïàðàò
íàðêîìàòà èíîñòðàííûõ äåë ñóìååò
îòòÿíóòü íà÷àëî âîéíû íà äâà-òðè
ìåñÿöà � ýòî íàøå ñ÷àñòüå�.

Â êîíöå ìàÿ 1941 ã. íà ðàñøèðåí-
íîì çàñåäàíèè Ïîëèòáþðî ÖÊ
ÂÊÏ(á),òî åñòü ìåíüøå ÷åì çà ìåñÿö

Òðàãåäèÿ 22 èþíÿ:
ïî÷åìó ýòî ïðîèçîøëî?

Â
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äî âîéíû, Ñòàëèí ïðåäóïðåæäàë:
�Îáñòàíîâêà îáîñòðÿåòñÿ ñ êàæäûì
äíåì. Î÷åíü ïîõîæå, ÷òî ìû ìîæåì
ïîäâåðãíóòüñÿ âíåçàïíîìó íàïàäå-
íèþ ñî ñòîðîíû ôàøèñòñêîé Ãåðìà-
íèè. Îò òàêèõ àâàíòþðèñòîâ, êàê
ãèòëåðîâñêàÿ êëèêà, âñå ìîæíî îæè-
äàòü, òåì áîëåå íàì èçâåñòíî, ÷òî íà-
ïàäåíèå ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè íà
Ñîâåòñêèé Ñîþç ãîòîâèòñÿ ïðè ïðÿ-
ìîé ïîääåðæêå ìîíîïîëèñòîâ ÑØÀ
è Àíãëèè�.

Îäíîâðåìåííî Ñòàëèí òðåáîâàë:
�Âîåííûå ðóêîâîäèòåëè âñåõ ðàíãîâ
äîëæíû ïîâûñèòü áäèòåëüíîñòü, óñè-
ëèòü áîåãîòîâíîñòü Êðàñíîé Àð-
ìèè� äåðæàòü ïîðîõ ñóõèì, íå óáà-
þêèâàòü ñåáÿ ìèðíûì ðàâíîäóøèåì,
à ãîòîâèòüñÿ ê âîéíå ñ ñèëüíûì ïðî-
òèâíèêîì (ãåðìàíñêîé àðìèåé)�.

Ñêàçàíî êîíêðåòíî è ÿñíî. Âñÿêèå
äðóãèå ðàññóæäåíèÿ (áóäåò � íå áóäåò
íàïàäåíèå) òåðÿþò ñìûñë, òåðÿþò ðå-
àëüíîñòü. Îáà çàÿâëåíèÿ Ñòàëèíà î
âîéíå ñ Ãåðìàíèåé â ñàìîå áëèæàé-
øåå âðåìÿ îñíîâûâàëèñü íà ìíîãî-
÷èñëåííûõ äàííûõ ñîâåòñêîé ðàçâåä-
êè è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Â ñâÿçè ñ
ïðèáëèæåíèåì âîéíû â Öåíòðå è íà
ìåñòàõ áûëè ïðèíÿòû íåîáõîäèìûå
ìåðû íà ñëó÷àé âíåçàïíîãî íàïàäå-
íèÿ (îíè èçâåñòíû ïî ìåìóàðàì Æó-
êîâà, Âàñèëåâñêîãî è äð.).

Íàì êàæåòñÿ, ÷òî òóò óìåñòíî ïðèâåñòè
âûñêàçûâàíèå ãåíåðàëà Ï.Ñóäîïëàòîâà:
�Îáâèíÿÿ Ñòàëèíà è Ìîëîòîâà â ïðîñ÷åòàõ
è ãðóáûõ îøèáêàõ, äîïóùåííûõ ïåðåä íà-
÷àëîì âîéíû, èõ êðèòèêè äîâîëüíî ïðèìè-
òèâíî òðàêòóþò ìîòèâû ïðèíÿòûõ ðåøåíèé
ïî äîêëàäàì ðàçâåäîðãàíîâ, óêàçûâàþò
ëèøü íà îãðàíè÷åííîñòü äèêòàòîðñêîãî
ìûøëåíèÿ, ñàìîóâåðåííîñòü, äîãìàòèçì,
ìíèìûå ñèìïàòèè ê Ãèòëåðó èëè ñòðàõ ïå-
ðåä íèì.

Òàêèì îáðàçîì, îòâëåêàåòñÿ âíèìàíèå
îò èñòîðè÷åñêîé ïîäîïëåêè ñîáûòèé.

Ïî÷åìó ÿ ãîâîðþ îá ýòîì? Äåëî â òîì,
÷òî ðåàëèçàöèÿ ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîð-

ìàöèè îïðåäåëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íåèçâåñò-
íûìè äëÿ ðàçâåä÷èêîâ ìîòèâàìè äåéñòâèé
âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.

Öåëüþ Ñòàëèíà áûëî ëþáîé öåíîé èç-
áåæàòü âîéíû ëåòîì 1941 ãîäà�. Îí ëó÷øå
âñåõ çíàë, ÷òî Êðàñíàÿ Àðìèÿ íå ãîòîâà ê
íåé è ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ, âîïðåêè áîä-
ðûì çàâåðåíèÿì ðóêîâîäñòâà Íàðêîìàòà
îáîðîíû è Ãåíåðàëüíîãî øòàáà, íå ìîæåò.

ðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êëþ÷ ê ðàçãàä-
êå íåäîîöåíêè âðåìåíè íà÷àëà

âîéíû ïîäñêàçàë íàì ñàì Ñòàëèí. Â
àâãóñòå 1942 ã. ×åð÷èëëü, áóäó÷è â
Ìîñêâå, íàïîìíèë Ñòàëèíó î âàæ-
íîì çíà÷åíèè ñâîåãî ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ëè÷íî èì è ÷åðåç ïîñëà Êðèïïñà
î íàäâèãàþùåéñÿ áîëüøîé âîéíå
Ãåðìàíèè ïðîòèâ Ðîññèè. Íà ÷òî
Ñòàëèí îòâåòèë: �Ìíå íå íóæíî
áûëî íèêàêèõ ïðåäóïðåæäåíèé. ß
çíàë, ÷òî âîéíà íà÷íåòñÿ, íî ÿ äóìàë,
÷òî ìíå óäàñòñÿ âûèãðàòü åùå ìåñÿ-
öåâ øåñòü èëè îêîëî ýòîãî�1.

Êàê îáñòîÿëè äåëà â ïðèãðàíè÷-
íûõ âîåííûõ îêðóãàõ ñ òî÷êè çðåíèÿ
èõ áîåâîé ãîòîâíîñòè ê îòðàæåíèþ
âíåçàïíîãî íàïàäåíèÿ?

18 èþíÿ 1941 ã. çàïàäíûì âîåí-
íûì îêðóãàì Ãåíåðàëüíûé øòàá äàë
óêàçàíèÿ î ïðèâåäåíèè âîéñê â áîå-
âóþ ãîòîâíîñòü. Ïîäòâåðæäåíèåì
ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ôàêòû è äîêóìåíòû.

Â ÷àñòíîñòè, �Ïðèêàç Êîìàíäóþùåãî
Ïðèáàëòèéñêèì Îñîáûì âîåííûì îêðóãîì
¹ 00229 îò 18 èþíÿ 1941 ã. óïðàâëåíèþ è
âîéñêàì î ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ñ öå-
ëüþ áûñòðåéøåãî ïðèâåäåíèÿ â áîåâóþ ãî-
òîâíîñòü òåàòðà âîåííûõ äåéñòâèé îêðóãà.
Ñîâåðøåííî ñåêðåòíî, îñîáîé âàæíîñòè�.
Ïîäïèñàëè: êîìàíäóþùèé ãåíåðàë-ïîëêîâ-
íèê Êóçíåöîâ, ÷ëåí Âîåííîãî ñîâåòà êîð-
ïóñíîé êîìèññàð Äèáðîâà, íà÷àëüíèê øòàáà
ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Êëåíîâ.

Ñîãëàñíî ýòîìó ïðèêàçó, âñå âîéñêà
îêðóãà ïðèâîäèëèñü â áîåâóþ ãîòîâíîñòü è
ê 21 èþíÿ çàíèìàëè ñâîè èñõîäíûå ðàéîíû
(ðàéîíû ñîñðåäîòî÷åíèÿ).

Ï
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Íàïðèìåð, êîìàíäèð 28-é òàíêîâîé äè-
âèçèè ïîëêîâíèê È.Ä.×åðíÿõîâñêèé â ïîë-
äåíü 18 èþíÿ ïîëó÷èë äîñòàâëåííûé íàðî÷-
íûì ïàêåò �îñîáîé âàæíîñòè�, à â 23.00
åãî äèâèçèÿ âûñòóïèëà ñ çèìíèõ êâàðòèð
(ã. Ðèãà). Ê óòðó 20 èþíÿ 28 òä ñîñðåäîòî-
÷èëàñü â óêàçàííîì ðàéîíå � â 130 êì îò
ãîñãðàíèöû ñ Âîñòî÷íîé Ïðóññèåé.

Ñîâåðøèâ çà äâà íî÷íûõ ïåðåõîäà
ìàðø â 420 êì. Óòðîì 23 èþíÿ äèâèçèÿ
×åðíÿõîâñêîãî íàíåñëà óäàð ïî âêëèíèâøå-
ìóñÿ ïðîòèâíèêó â íàïðàâëåíèè Òàóðàãå.

Îðãàíèçîâàííî âñòóïèëè â áîé
âîéñêà Êèåâñêîãî Îñîáîãî âîåííîãî
îêðóãà.

È.Õ.Áàãðàìÿí ïèñàë: �15 èþíÿ ìû ïîëó-
÷èëè ïðèêàç (èç Ìîñêâû) íà÷àòü ñ 17 èþíÿ
âûäâèæåíèå âñåõ ïÿòè ñòðåëêîâûõ êîðïóñîâ
âòîðîãî ýøåëîíà ê ãðàíèöå. Ó íàñ âñå
áûëî ïîäãîòîâëåíî ê ýòîìó. Òåïåðü îñòà-
âàëîñü ëèøü äàòü êîìàíäó èñïîëíèòåëÿì.
Ìû íå çàìåäëèëè ýòî ñäåëàòü�2.

Íàðêîì Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà
Í.Ã.Êóçíåöîâ ïèøåò: �Âñå ôëîòû ñ 19 èþíÿ
íàõîäèëèñü â ãîòîâíîñòè ¹ 2, à 21 èþíÿ â 23
÷àñà 35 ìèíóò èì áûë îòäàí óñòíûé ïðèêàç �
íåìåäëåííî ïåðåéòè íà ãîòîâíîñòü ¹ 1 è â
ñëó÷àå íàïàäåíèÿ ïðèìåíÿòü îðóæèå�3.

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíî è áåñêîíò-
ðîëüíî äåéñòâîâàë ëèøü êîìàíäóþ-
ùèé è øòàá ÇàïÎÂÎ. Áûëè äîïóùå-
íû ãðóáåéøèå, ïðåñòóïíî-õàëàòíûå
íàðóøåíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå âîéñê ê
âíåçàïíîìó îòðàæåíèþ óäàðîâ ïðî-
òèâíèêà.

Òàêèì îáðàçîì, äîêóìåíòû è ôàê-
òû ïîäòâåðæäàþò íåïðåëîæíóþ èñ-
òèíó î òîì, ÷òî óêàçàíèÿ î ïðèâåäå-
íèè âîéñê è ôëîòîâ â áîåâóþ ãîòîâ-
íîñòü ïðèãðàíè÷íûå âîåííûå îêðóãà
ïîëó÷èëè 18 èþíÿ 1941 ã. Âñå îíè
(êðîìå ÇàïÎÂÎ) âûïîëíèëè íåîáõî-
äèìûå ìåðû ïî ïðèâåäåíèþ âîéñê è
ñèë ôëîòîâ â áîåâóþ ãîòîâíîñòü.
Òàê ÷òî íè ïîëèòè÷åñêîé, íè âîåííî-
ñòðàòåãè÷åñêîé âíåçàïíîñòè íå áûëî.

Òàêòè÷åñêàÿ âíåçàïíîñòü äëÿ
âîéñê ÇàïÎÂÎ � äà, áûëà.

Ïîýòîìó ïðåñëîâóòóþ �âíåçàï-
íîñòü� íåëüçÿ ñ÷èòàòü â ÷èñëå îñíîâ-
íûõ ïðè÷èí íàøèõ íåóäà÷.

Âîîáùå íàäî ñêàçàòü, ÷òî òðàê-
òîâêà âíåçàïíîñòè, êàê åå òðàêòóþò
ñåé÷àñ, íåïîëíà è íåïðàâèëüíà.

Ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå åå èçëî-
æèë ìàðøàë Ã.Ê.Æóêîâ: �×òî çíà-
÷èò âíåçàïíîñòü, êîãäà ìû ãîâîðèì
î äåéñòâèÿõ òàêîãî ìàñøòàáà?

Ýòî âåäü íå ïðîñòî âíåçàïíûé ïå-
ðåõîä ãðàíèöû, íå ïðîñòî âíåçàïíîå
íàïàäåíèå. Âíåçàïíîñòü ïåðåõîäà
ãðàíèöû ñàìà ïî ñåáå åùå íè÷åãî íå
ðåøàëà.

Ãëàâíàÿ îïàñíîñòü âíåçàïíîñòè
çàêëþ÷àëàñü íå â òîì, ÷òî íåìöû
âíåçàïíî ïåðåøëè ãðàíèöó, à â òîì,
÷òî äëÿ íàñ îêàçàëîñü âíåçàïíîñòüþ
èõ øåñòèêðàòíîå è âîñüìèêðàòíîå
ïðåâîñõîäñòâî â ñèëàõ íà ðåøàþùèõ
íàïðàâëåíèÿõ; äëÿ íàñ îêàçàëèñü
âíåçàïíîñòüþ è ìàñøòàáû ñîñðåäî-
òî÷åíèÿ èõ âîéñê, è ñèëà èõ óäàðà.

Ýòî è åñòü òî ãëàâíîå, ÷òî ïðå-
äîïðåäåëèëî íàøè ïîòåðè ïåðâîãî
ýøåëîíà âîéíû. À íå òîëüêî è íå
ïðîñòî ïåðåõîä ãðàíèöû�4.

Âîïðîñ î òàê íàçûâàåìîé �âíå-
çàïíîñòè� Ã.Ê.Æóêîâ ðàññìàòðèâàåò
òàêæå â ñâîèõ ìåìóàðàõ.

Â ÷àñòíîñòè, îí ïèøåò: �Âíåçàïíûé ïå-
ðåõîä â íàñòóïëåíèå â òàêèõ ìàñøòàáàõ,
ïðèòîì ñðàçó âñåìè èìåþùèìèñÿ è çàðà-
íåå ðàçâåðíóòûìè íà âàæíåéøèõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ ñèëàìè, òî åñòü õàðàê-
òåð ñàìîãî óäàðà, âî âñåì îáúåìå íàìè
íå áûë ïðåäóñìîòðåí. Íè íàðêîì, íè ÿ, íè
ìîè ïðåäøåñòâåííèêè Á.Ì.Øàïîøíèêîâ,
Ê.À.Ìåðåöêîâ è ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ Ãåíå-
ðàëüíîãî øòàáà íå ðàññ÷èòûâàëè, ÷òî ïðî-
òèâíèê ñîñðåäîòî÷èò òàêóþ ìàññó áðîíå-
òàíêîâûõ è ìîòîðèçîâàííûõ âîéñê è áðîñèò
èõ â ïåðâûé æå äåíü ìîùíûìè êîìïàêòíû-
ìè ãðóïïèðîâêàìè íà âñåõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàïðàâëåíèÿõ ñ öåëüþ íàíåñåíèÿ ñîêðóøè-
òåëüíûõ ðàññåêàþùèõ óäàðîâ�5.
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íîãèå êðèòèêè òàêîé îöåíêè ñó-
òè âíåçàïíîñòè íàïàäåíèÿ Ãåð-

ìàíèè íå ó÷èòûâàþò è ðàññóæäàþò î
íåé â îáùåì ïëàíå. Íàïðèìåð, â
òåëåïðîãðàììå �Ïîñòñêðèïòóì� 18
íîÿáðÿ 2006 ã. ïðè îáñóæäåíèè âîï-
ðîñà �Ñòàëèí è Çîðãå� ýêñïåðòàìè
âûñòóïàëè Â.Ôàëèí è Ð.Ìåäâåäåâ.

Èõ ñóæäåíèÿ î �âíåçàïíîñòè�
áûëè áåçäîêàçàòåëüíûìè, ïðèìèòèâ-
íûìè, ïî èçâåñòíîé ñõåìå: �Ýòî Îí
íå� ïîâåðèë äîíåñåíèÿì Çîðãå è
îøèáñÿ â îïðåäåëåíèè ñðîêîâ íàïà-
äåíèÿ. Ïî åãî âèíå áûëà âíåçàïíîñòü
è íàøå ïîðàæåíèå â íà÷àëå âîéíû.
Îí ðàñòåðÿëñÿ è ïî÷òè íåäåëþ íèêî-
ãî íå ïðèíèìàë, óêðûâøèñü íà äà÷å.
Êîãäà ê íåìó ïðèáûëè ÷ëåíû Ïîëèò-
áþðî, îí èñïóãàëñÿ, ÷òî åãî õîòÿò
àðåñòîâàòü�.

Ïîäîáíûå çàÿâëåíèÿ íèêàêîé èí-
ôîðìàöèè íå íåñóò, êðîìå äîïîëíè-
òåëüíîãî ìóñîðà â ëåòîïèñü èñòîðèè
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Ìàðøàë Æóêîâ íà ýòîò ñ÷åò ïèøåò ñëå-
äóþùåå: �...Ñòàëèí áûë ðàñòåðÿí � íåäå-
ëþ íèêîãî íå ïðèíèìàë. Øëà ðàáîòà ïî
ïåðåñòðîéêå âñåãî, ïîòîìó íå ïðèíèìàë. À
íàñ÷åò òîãî, ÷òî îí íå âûñòóïàë, òàê Ìîëî-
òîâ áûë ïðåäñåäàòåëåì Ñîâíàðêîìà. À
Ñòàëèí âîîáùå ÷àñòî íå âûñòóïàë.

Íàäî áûëî íåìíîãî âðåìåíè, ÷òîáû
ïîñìîòðåòü, êàê ïîéäóò ñîáûòèÿ. Ïîòîìó
îí ïåðâûé ðàç âûñòóïèë òðåòüåãî èþëÿ. À
ðàñòåðÿí îí áûë äâà ÷àñà...�.

Êðîìå òîãî, èìåþòñÿ ñâèäåòåëü-
ñòâà, ÷òî 22 èþíÿ çàñòàëî Ñòàëèíà
áîëüíûì îñòðîé ôîðìîé àíãèíû. Â
òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî îïóáëèêîâàí-
íîé òåòðàäè çàïèñè ëèö, ïðèíÿòûõ
Ñòàëèíûì, 21 ó íåãî ïîáûâàëî 11, à
22 �15 ëèö (êîå-êòî èç íèõ 2�3 ðàçà).
Òàê áûëî è â ïîñëåäóþùèå äíè.

Íåóæåëè òàê íàçûâàåìûå �ýêñïåð-
òû� ñ ýòèì äîêóìåíòîì è âûñêàçûâà-
íèÿìè ìàðøàëà Ã.Ê.Æóêîâà íåçíà-
êîìû? À âåäü îíè ïîëíîñòüþ îïðî-

âåðãàþò âñå èõ ðàññóæäåíèÿ î ïðå-
ñëîâóòîé �âíåçàïíîñòè� è äðóãèì
âûìûñëàì.

×òî êàñàåòñÿ ïðè÷èí òðàãåäèè 22
èþíÿ è ïîðàæåíèÿ Êðàñíîé Àðìèè â
íà÷àëå âîéíû, òî èõ áûëî ìíîãî:

� íåñâîåâðåìåííîñòü ïðèâåäåíèÿ â
ïîëíóþ áîåâóþ ãîòîâíîñòü âîéñê âñåõ
ïðèãðàíè÷íûõ âîåííûõ îêðóãîâ;

� çàïîçäàëîå ñòðàòåãè÷åñêîå ðàç-
âåðòûâàíèå îñíîâíûõ ñèë Êðàñíîé
Àðìèè;

� íåäîîöåíêà ñèë ïðîòèâíèêà è ïå-
ðåîöåíêà ñâîèõ âîçìîæíîñòåé è äð.

Îá ýòèõ ïðîñ÷åòàõ è îøèáêàõ äî-
ñòàòî÷íî ïîäðîáíî ñêàçàíî â ìåìóà-
ðàõ âîåíà÷àëüíèêîâ è â èñòîðè÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðå. Íî ÿâëÿþòñÿ ëè îíè
(ýòè ïðîñ÷åòû) ðåøàþùèìè â òðàãè-
÷åñêîì èñõîäå íà÷àëà âîéíû? Íåò, íå
ÿâëÿþòñÿ, îíè íå âûäåðæàëè èñïûòà-
íèå âðåìåíåì.

àêòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ãëàâíàÿ
ïðè÷èíà êàòàñòðîôû Êðàñíîé

Àðìèè â ïåðâûõ ñðàæåíèÿõ êðîåòñÿ
â èãíîðèðîâàíèè Íàðêîìàòîì îáî-
ðîíû è Ãåíåðàëüíûì Øòàáîì íà-
÷àëüíîãî ïåðèîäà âîéíû, åãî ñóùå-
ñòâà, óñëîâèé è ñïîñîáîâ ðàçâÿçûâà-
íèÿ âîéíû è åå âåäåíèÿ â ïåðâûå
÷àñû è äíè.

Ìû ãîòîâèëè Êðàñíóþ Àðìèþ, è
îíà âñòóïèëà â âîéíó ïî óñòàðåâøå-
ìó �ñöåíàðèþ� ïåðâîé ìèðîâîé âîé-
íû. Òî åñòü ïëàíèðîâàëè è ãîòîâè-
ëèñü ê òîìó, ÷òî ñíà÷àëà áóäóò âîåí-
íûå äåéñòâèÿ âîéñê ïðèêðûòèÿ (â òå-
÷åíèå îäíîé-äâóõ íåäåëü); çàòåì �
îòìîáèëèçîâàíèå è ïîëíîå ðàçâåð-
òûâàíèå ãëàâíûõ ñèë ñòîðîí è âñòóï-
ëåíèå èõ â ñðàæåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè,
ôàøèñòñêàÿ Ãåðìàíèÿ â îòíîøåíèè
ñðîêîâ ñîñðåäîòî÷åíèÿ è ðàçâåðòû-
âàíèÿ âîéñê ñòàâèëàñü â îäèíàêîâîå
ïîëîæåíèå ñ íàìè.

Ô

Ì
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Íà ñàìîì äåëå è ñèëû, è óñëîâèÿ
áûëè äàëåêî íå ðàâíûìè. Òîëüêî â
ðåçóëüòàòå ñëåïîòû è áåñïå÷íîñòè
Íàðêîìàò îáîðîíû è Ãåíøòàá íå ñó-
ìåëè ïîíÿòü òîãî, ÷òî íà Çàïàäå øëà
äðóãàÿ âîéíà � ãèòëåðîâöû íà÷èíàëè
åå â ïåðâûå æå ÷àñû ìàññèðîâàííû-
ìè óäàðàìè âñåõ ñâîèõ ñèë (íà çåìëå,
â âîçäóõå è íà âîäå); ñîêðóøàþùàÿ
ìîùü òàêèõ óäàðîâ ïîòðÿñàëà âñþ
ñèñòåìó îáîðîíû ïðîòèâíèêà, äåçîð-
ãàíèçîâûâàëà åãî ãîñóäàðñòâåííîå è
âîåííîå óïðàâëåíèå.

Òàê âåëàñü âîéíà ïðîòèâ Ôðàíöèè, êîòî-
ðàÿ êàïèòóëèðîâàëà ÷åðåç 44 äíÿ, è ïðîòèâ
ïàíñêîé Ïîëüøè, êîòîðàÿ ðóõíóëà çà òðè
íåäåëè.

Êàê ðåàãèðîâàëî ñîâåòñêîå âîåí-
íîå ðóêîâîäñòâî íà ýòè ôàêòû?

Îíî íå ñóìåëî ïðàâèëüíî îñìûñ-
ëèòü îïûò âîéíû â Åâðîïå. Íàðêîì
îáîðîíû Ñ.Ê.Òèìîøåíêî íà ñîâåùà-
íèè âûñøåãî êîìàíäíîãî è ïîëèòè-
÷åñêîãî ñîñòàâà (23�31 äåêàáðÿ
1940 ã.), îöåíèâàÿ ñòðàòåãèþ âåðìàõ-
òà, ñêàçàë: �Â ñìûñëå ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî òâîð÷åñòâà îïûò âîéíû â Åâðîïå,
ïîæàëóé, íå äàåò íè÷åãî íîâîãî�. Çà-
ÿâëåíèå Òèìîøåíêî âìåñòå ñ åãî çàê-
ëþ÷èòåëüíîé ðå÷üþ áûëî äîâåäåíî
äî âîéñê äëÿ ðóêîâîäñòâà ñïåöèàëü-
íîé äèðåêòèâîé Ãåíøòàáà6.

Òàêèì îáðàçîì, Íàðêîìàò îáîðî-
íû, Ãåíøòàá è âûñøåå âîåííîå ðóêî-
âîäñòâî ãîòîâèëèñü âîåâàòü ïî ñõåìå
ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, îøèáî÷íî
ñ÷èòàÿ, ÷òî âîéíà íà÷íåòñÿ ñ ïðèãðà-
íè÷íûõ ñðàæåíèé, à òîëüêî ÷åðåç
îäíó-äâå íåäåëè, âñòóïÿò â ñðàæåíèÿ
ãëàâíûå ñèëû ñòîðîí. Íî âîéíà íà-
÷àëàñü, êàê èçâåñòíî, ïî ñîâðåìåííî-
ìó �ñöåíàðèþ�.

Áåäà óñòàðåâøåãî ìûøëåíèÿ íà-
øåãî âîåííîãî ðóêîâîäñòâà ñîñòîÿëà
â òîì, ÷òî óñòàðåâøèé �ñöåíàðèé�
íà÷àëà âîéíû áûë çàëîæåí â îïåðà-

òèâíûå äîêóìåíòû, â ìûøëåíèå âñåõ
êîìàíäèðîâ è øòàáîâ, è áûëî ðåàëè-
çîâàíî ïðàêòè÷åñêè â ïîñòðîåíèè
áîåâûõ ïîðÿäêîâ âîéñê ïðèãðàíè÷-
íûõ âîåííûõ îêðóãîâ.

Èìåííî â ñèëó ýòîé ïåðâîïðè÷èíû
ïîðàæåíèå Êðàñíîé Àðìèè â íà÷àëå
âîéíû áûëî íåèçáåæíûì, áîëåå òîãî,
çàïðîãðàììèðîâàííûì âïëîòü äî
�÷åðíîãî îêòÿáðÿ� 1941 ã.

î÷åìó ñäåëàí òàêîé æåñòêèé âû-
âîä?

Ïîòîìó, ÷òî ñîçäàííàÿ ïî îøè-
áî÷íîé ñõåìå íà÷àëà âîéíû ãðóïïè-
ðîâêà âîéñê ïðèãðàíè÷íûõ âîåííûõ
îêðóãîâ íå îòâå÷àëà íè íàñòóïàòåëü-
íûì, íè îáîðîíèòåëüíûì òðåáîâàíè-
ÿì, íå ñîîòâåòñòâîâàëà ñêëàäûâàþ-
ùåéñÿ îáñòàíîâêå. Ñîâåòñêèå äèâè-
çèè áûëè ðàññðåäîòî÷åíû íà çíà÷è-
òåëüíûõ ïðîñòðàíñòâàõ â òðè ýøåëî-
íà: ïåðâûé � äèâèçèè íåïîñðåäñò-
âåííî âäîëü ãðàíèöû �óçêîé ëåíòîé�
íà ôðîíòå 40�50 êì êàæäàÿ; âòîðîé �
â ãëóáèíå 100�150 êì; òðåòèé � â
500 êì îò ãîñãðàíèöû.

Ïî îöåíêå Ãåíøòàáà, òàêàÿ èñõîäíàÿ
ãðóïïèðîâêà íàøèõ âîéñê ÿêîáû ÿâëÿëàñü
�îïòèìàëüíîé�. Îäíàêî ïðèâåäåííîå â òàá-
ëèöå ðåàëüíîå ñîîòíîøåíèå ñèë ñòîðîí íè-
êàê íå îïðàâäûâàåò ðåøåíèå Ãåíøòàáà îò-
íîñèòåëüíî �îïòèìàëüíîñòè� ïîñòðîåíèÿ
âîéñê íàøèõ âîåííûõ îêðóãîâ7.

Ïðè óêàçàííîì â òàáëèöå ñîîòíî-
øåíèè ñèë ñòîðîí ïå÷àëüíûé èñõîä
ñðàæåíèÿ áûë î÷åâèäåí. Ñåãîäíÿ ìû
ìîæåì òîëüêî ñêàçàòü, ãëÿäÿ íà òàá-
ëèöó, ÷òî íåëüçÿ íå âèäåòü ñêðûòóþ
â íåé ãóáèòåëüíóþ óãðîçó íàøèì
âîéñêàì çàïàäíûõ âîåííûõ îêðóãîâ.

Ñêëàäûâàëàñü ñèòóàöèÿ, ïðè êî-
òîðîé íåìåöêèå âîéñêà èìåëè âîç-
ìîæíîñòü íàíîñèòü ïîðàæåíèå íà-
øèì âîéñêàì ïî ÷àñòÿì: ñíà÷àëà âñå-
ìè ñèëàìè îáðóøèòüñÿ íà íåìíîãî-
÷èñëåííûå ñîåäèíåíèÿ è ÷àñòè ðàñ-

Ï
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ïîëîæåííûå âäîëü ãðàíèöû; çàòåì
ïðåîäîëåòü ñîïðîòèâëåíèå ãëàâíûõ
ñèë ïðèêðûòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ îêðó-
ãîâ è, ïðîðâàâøèñü â îïåðàòèâíóþ
ãëóáèíó, íàïàñòü íà âîéñêà âòîðûõ
ýøåëîíîâ è ðåçåðâîâ ýòèõ îêðóãîâ
(ôðîíòîâ).

Â ýòîì áûëà ðîêîâàÿ îøèáêà íà-
øåãî Ãåíøòàáà.

ðóïíûé ïðîñ÷åò â ñîçäàíèè èñõîä-
íîé ãðóïïèðîâêè âîéñê ñîñòîÿë

è â íåñîáëþäåíèè îäíîãî èç îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïîâ âîåííîãî èñêóññòâà �
ðåøèòåëüíîãî ñîñðåäîòî÷åíèÿ (ìàññè-
ðîâàíèÿ) ñèë è ñðåäñòâ íà èçáðàííûõ
íàïðàâëåíèÿõ. Ýòî îáíàðóæèëîñü ñðà-
çó æå â ïåðâûõ ñðàæåíèÿõ.

Íàïðèìåð, âîéñêà Çàïàäíîãî ôðîíòà â
Áåëîðóññèè âûíóæäåíû áûëè ñðàæàòüñÿ â
êàæäûé ìîìåíò âðåìåíè ñ ïðåâîñõîäÿùè-
ìè ñèëàìè ïðîòèâíèêà èç-çà ñòðåìëåíèÿ
ïðèêðûòü âîéñêàìè âñþ ïîëîñó îáîðîíû.

Âòîðûå ýøåëîíû (ðåçåðâû), ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ íàíåñåíèÿ êîíòðó-
äàðîâ è äëÿ óñèëåíèÿ, âî ìíîãèõ ñëó-
÷àÿõ âûäâèãàëèñü ïî ÷àñòÿì, ñ çàïîç-
äàíèåì è èñïîëüçîâàëèñü äëÿ çàòû-
êàíèÿ �äûð�.

Ðàçäðîáëåííîñòü èñõîäíîé ãðóï-
ïèðîâêè âîéñê ïðèãðàíè÷íûõ îêðó-
ãîâ áûëà îáóñëîâëåíà, êîíå÷íî, íå
ïîëèòèêîé, à âîåííûì èñêóññòâîì.

Ðåçóëüòàòîì åå ñòàëà òðàãåäèÿ äëÿ
íàøèõ âîéñê: ìíîãî÷èñëåííûå �êîò-
ëû� (Áåëîñòîêñêèé, Ñëîíèìñêèé, Íî-
âîãðóäñêèé è äð.), ôëàíãîâûå óäàðû,
îõâàòû, ïðîðûâû â ãëóáèíó, îãðîì-
íûå ïîòåðè â æèâîé ñèëå è òåõíèêå*.
Ðåàëüíàÿ êàðòèíà ïîëó÷èëàñü òàêî-
âà, ÷òî ãëàâíîé ïðè÷èíîé óñïåõà
ãèòëåðîâöåâ â ïåðâûå ÷àñû è äíè
âîéíû ÿâèëîñü âñòóïëåíèå â ñðàæå-
íèå ñîâåòñêèõ âîéñê, êàê è ïîëüñêîé
àðìèè, ïî óñòàðåâøåìó �ñöåíàðèþ�
ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû.

* Òàê, ïîòåðè Çàïàäíîãî ôðîíòà â Áåëîðóññèè (22.0á�9.07.1941 ã.) ñîñòàâèëè: ëè÷íîãî ñîñòàâà
îêîëî 70% (417 729 ÷åë.), òàíêîâ � 3372, àðòèëëåðèéñêèõ îðóäèé � 1809.

Ïîòåðè ïÿòè ñîâåòñêèõ, ôðîíòîâ (Ñåâåðíûé, Ñåâåðî-Çàïàäíûé, Çàïàäíûé, Þãî-Çàïàäíûé, Þæ-
íûé � 18-ÿ àðìèÿ) è Áàëòèéñêîãî ôëîòà ñ 22 èþíÿ ïî 9 èþëÿ 1941 ã. ñîñòàâèëè: 762 òûñ. ÷åë., òàíêè
(íà 1 àâãóñòà) � 90%, áîåâûå ñàìîëåòû � 41 %. Ïîòåðè ñóõîïóòíûõ âîéñê ãåðìàíñêîãî âåðìàõòà
(22.05�31.07) � îêîëî 214 òûñ. ÷åë., òàíêè � 45%, ÂÂÑ � 35% (áîåâûõ ñàìîëåòîâ � 1/3 âñåé ãðóïïè-
ðîâêè).

Òàáëèöà

åèêöåìåÍ
åûâîêíàò

)ÐÃÒ(ûïïóðã

ÒàíîëåøýîãîâðåïâàòñîÑ ÐÃ
âåöìåí

òíîðÔ
ÿèíåëïóòñàí

ìê,ÐÃÒ

õèêñòåâîñÿèíåíèäåîÑ
ÐÃÒâèòîðïêñéîâ

ûöèíàðíèçèëáâ

"ðåâåÑ�ÿ-4 862,)âîêíàò006åøûâñ(äò8,6,1
äï092è

04 ÿèçèâèä.ðòñ521

"ðòíåÖ�ÿ-3 )âîêíàò006åøûâñ(äò02,21,7 03 äñ881êëîïíèäî,äñ821

"ðòíåÖ�ÿ-2 )âîêíàò008åøûâñ(äò81,71,4,3 07 äò22,äñ57,24,6
)ÿàíâîòîãåîáåí(

"ãÞ�ÿ-1 äò2,äï44,892,75,57,111,992
)âîêíàò006åøûâñ(

56 äñ421,58

Ê
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Ìàðøàë Ã.Ê.Æóêîâ â ñâîèõ ìåìóàðàõ
ïèøåò: �...ìû ñ íàðêîìîì ïîëàãàëè, ÷òî
Êðàñíàÿ Àðìèÿ ñìîæåò îòðàçèòü âòîðæå-
íèå ïðîòèâíèêà â çàïàäíûå ðàéîíû ñòðàíû,
à çàòåì, èçìîòàâ åãî óäàðíûå ãðóïïèðîâ-
êè, ïåðåéòè â êîíòðíàñòóïëåíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îïåðàòèâíûì ïëàíîì�.

Òîëüêî ÷åðåç íåäåëþ êðîâîïðî-
ëèòíûõ âîåííûõ äåéñòâèé è ñ âûõî-
äîì ïðîòèâíèêà ê Äíåïðó âîåííîå
ðóêîâîäñòâî Êðàñíîé Àðìèè �îòðåç-
âåëî� è â äóøå ïðèçíàëî îøèáî÷-
íîñòü âñåãî �ñöåíàðèÿ� çàïëàíèðî-
âàííîãî íà÷àëüíîãî ïåðèîäà âîéíû
êàê îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí êàòàñ-
òðîôè÷åñêîãî ïîðàæåíèÿ âîéñê çà-
ïàäíûõ ôðîíòîâ.

àðóøåííàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ óñòîé-
÷èâîñòü íàøèõ ôðîíòîâ äîëãîå

âðåìÿ íå ïîçâîëÿëà ëèêâèäèðîâàòü
îïàñíûå ïðîðûâû óäàðíûõ ãðóïïè-
ðîâîê ïðîòèâíèêà íà âàæíåéøèõ íà-
ïðàâëåíèÿõ.

Ê 10 èþëÿ, òî åñòü ÷åðåç 18 äíåé âîé-
íû, íåìöû ïðîðâàëèñü íà ñåâåðî-çàïàäíîì
íàïðàâëåíèè äî 500 êì, íà çàïàäíîì � äî
600 êì, íà þãî-çàïàäíîì � äî 350 êì.
Îäíàêî ñïëàíèðîâàííîé �íà ñêîðóþ ðóêó�
ñòðàòåãè÷åñêîé îáîðîíû �ïî âñåì ïðàâè-
ëàì îïåðàòèâíîãî èñêóññòâà� íå áûëî.

Ïëàíîìåðíîãî îòñòóïëåíèÿ òàêæå
íå ïîëó÷èëîñü.

Áûëè òÿæåëåéøèå áîè è ñðàæåíèÿ
çà óäåðæàíèå îòäåëüíûõ ðóáåæåé è
ðàçðîçíåííûé ââîä â ñðàæåíèå âûäâè-
ãàâøèõñÿ ê ôðîíòó ðåçåðâîâ. Òîëüêî ê
ñåðåäèíå èþëÿ óäàëîñü ïðîòèâîïîñòà-
âèòü ïðîòèâíèêó áîëåå èëè ìåíåå óñ-
òîé÷èâûé ïî÷òè ñïëîøíîé ôðîíò
îáîðîíû.  Ñàìà îáñòàíîâêà çàñòàâè-
ëà êîìàíäîâàíèå Êðàñíîé Àðìèè ïå-
ðåñìîòðåòü ïðåæíèé ïëàí âîéíû è
ïåðåéòè ïîñòåïåííî ê çàíîâî ñïëà-
íèðîâàííîé ñòðàòåãè÷åñêîé îáîðîíå.
Ê ýòîìó âðåìåíè ôàêòè÷åñêè çàêîí-
÷èëñÿ íà÷àëüíûé ïåðèîä âîéíû (ñ 22
èþíÿ äî ñåðåäèíû èþëÿ 1941 ã.).

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîìíèòü è ãîâîðèòü î ïðè-
÷èíàõ íàøåé êàòàñòðîôû â íà÷àëå òîé âîéíû ñëåäóåò òîëüêî ðàäè îäíîãî �
íå äîïóñòèòü ïîäîáíîé òðàãåäèè â áóäóùåì. Ýòî � ãëàâíûé óðîê ïðîøëîé
âîéíû, êîòîðûé òðåáóåò îçàáîòèòüñÿ áåçîïàñíîñòüþ è áîåãîòîâíîñòüþ àðìèè
è ôëîòà ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 ÑÑÑÐ â áîðüáå ïðîòèâ ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè�. 1976. Ñ. 155.
2 Áàãðàìÿí È.Õ. Òàê íà÷èíàëàñü âîéíà. Âîåíèçäàò. 1977. Ñ. 76�77.
3 Êóçíåöîâ Í.Ã. Êóðñîì ê ïîáåäå. Ì. 2003. Ñ. II.
4 Ìàðøàë Æóêîâ. Êàêèì ìû åãî çíàåì. Èçä. ïîëèòè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, 1988. Ñ. 104.
5 Æóêîâ Ã.Ê. Âîñïîìèíàíèÿ è ðàçìûøëåíèÿ. Èçä. ÀÏÍ, 1974. Ò. 1. Ñ. 283.
6 Ðóññêèé àðõèâ. Ì.:Òåððà, 1993. Ñ. 339.
7 Èñòîðèÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ò. I. Ñ. 474.
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Âÿ÷åñëàâ Âîðîáüåâ

Âîçíèêíóâ êàê ñâîåãî ðîäà àëüòåðíàòèâà ÑÑÑÐ, Ñîäðóæåñòâî â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òîáû ñãëàäèòü ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïîñëåäñòâèÿ êàòàñòðîôè÷åñêîãî ðàçâàëà åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èòü
ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, èõ äèàëî-
ãà è ñîòðóäíè÷åñòâà. ÑÍÃ ñîäåéñòâîâàëî ñâîáîäíîìó âûáîðó êàæäûì èç íèõ
ñîáñòâåííîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñâî-
åãî ïóòè â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî.

Âìåñòå ñ òåì, íå îïðàâäàëèñü íàäåæäû íà ïîëíîìàñøòàáíóþ èíòåãðàöèþ â
ôîðìàòå �äâåíàäöàòè�, îñîáåííî â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Öåíòðîáåæíûå òåí-
äåíöèè, âûçâàííûå ñîñðåäîòî÷åíèåì óñèëèé íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ
íà ñóâåðåíèçàöèè, îêàçàëèñü ïðåîáëàäàþùèìè. Íà÷àòûå ýêîíîìè÷åñêèå ðå-
ôîðìû, ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà õîçÿéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ òðåáîâàëè, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, çíà÷èòåëüíûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, êîòîðûìè íèêòî èç
ñòðàí Ñîäðóæåñòâà íå ðàñïîëàãàë â äîñòàòî÷íîì îáú¸ìå, ïîýòîìó ïîèñê äî-
íîðîâ âûøåë çà ïðåäåëû Ñîäðóæåñòâà, ÷òî íå ìîãëî íå îñëàáèòü âíóòðèðåãè-
îíàëüíûå ñâÿçè.

Äðóãàÿ ïðè÷èíà � àñèíõðîííîñòü ðåôîðì â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà, êîòîðûå
äî ñèõ ïîð ñîõðàíÿþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ñèñòåìàõ õîçÿéñòâîâàíèÿ,
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è å¸ ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Ìèðîâîé îïûò ñòðîèòåëüñòâà èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé, îäíàêî, ïîêàçûâàåò, ÷òî
íàõîäÿùèåñÿ íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòû èíòåãðàöèè íå ìîãóò
ýôôåêòèâíî äîïîëíÿòü äðóã äðóãà, à äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòèõ ðàçëè÷èé òðåáóåòñÿ äëèòåëüíûé
ïåðèîä âðåìåíè.

Íàêîíåö, íàëè÷èå âíåøíåãî ôàêòîðà: ïåðåñå÷åíèå íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ
èíòåðåñîâ ìîùíûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà è òðàíñíàöèîíàëüíûõ ñèë, èõ íåãàòèâíîå
âëèÿíèå íà èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû.

Íè Çàïàä, íè Âîñòîê íå çàèíòåðåñîâàíû â êîíñîëèäàöèè ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà è ïîÿâëåíèè ñèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ãåîïîëèòè÷åñêîãî êîí-
êóðåíòà, êàêèì ìîæåò ñòàòü ÑÍÃ ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî èíòåãðàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ. Ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà óñòðàèâàþò òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè
êàê ðûíêè ñáûòà ïðîäóêöèè è ïîñòàâùèêè ñûðüÿ, êàê ïóòè òðàíçèòà ýíåðãî-
ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì öåëü Çàïàäà � äåëàòü âñ¸ âîçìîæíîå, ÷òîáû ýòè îòäåëèâ-
øèåñÿ îò ñîâñåì íåäàâíî åäèíîãî ïðîñòðàíñòâà ýëåìåíòû íè â êîåì ñëó÷àå íå
îáúåäèíèëèñü, òàê êàê êàæäûì èç ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ â îòäåëüíîñòè óïðàâëÿòü
ïðîùå.

Íóæíî ëè
ðåôîðìèðîâàòü ÑÍÃ?
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ïûò ïÿòíàäöàòèëåòíåãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ÑÍÃ ñâèäåòåëüñòâó-

åò, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà çàíèìàåò âàæíîå, íî
óæå íå îïðåäåëÿþùåå ìåñòî âî âíåø-
íåé ïîëèòèêå áîëüøèíñòâà èç íèõ.
Ñòðåìëåíèå ê âçàèìíîìó ñîòðóäíè-
÷åñòâó, ê èíòåãðàöèè ðåàëèçóåòñÿ
èìè ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíî íå
ïðîòèâîðå÷èò èõ ñåãîäíÿøíèì èíòå-
ðåñàì. Àíàëèçèðóÿ â ýòîì êîíòåêñòå
ïîëèòèêó ñòðàí Ñîäðóæåñòâà, ìîæíî
îáíàðóæèòü ìíîãîâåêòîðíîñòü ñîá-
ñòâåííî �íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ�
êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíû, êî-
òîðûå ñëîæíî ñáàëàíñèðîâàòü â ðàì-
êàõ ÑÍÃ.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ, ãëàâíàÿ
öåëü ñòðàí ÑÍÃ â îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé �
ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå âû-
ãîäû ïðè ìèíèìàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáÿ-
çàòåëüñòâàõ1.

Íî áûëî áû ÿâíûì óïðîùåíèåì
ñâîäèòü îòíîøåíèÿ ñîñåäåé ñ Ðîññè-
åé òîëüêî ê ïîëó÷åíèþ èìè äåø¸âûõ
ðîññèéñêèõ ýíåðãîíîñèòåëåé.

Äëÿ Áåëîðóññèè è Óêðàèíû, äà è äëÿ
äðóãèõ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà, Ðîññèÿ � ýòî ê
òîìó æå ¸ìêèé ðûíîê äëÿ ïðîèçâîäèìûõ
èìè íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà ìèðîâîì
ðûíêå òîâàðîâ.

Äëÿ Êèðãèçèè, Òàäæèêèñòàíà è Óçáåêè-
ñòàíà, ïðåæäå âñåãî, � ôàêòîð ñòàáèëüíî-
ñòè è áåçîïàñíîñòè.

Äëÿ Êàçàõñòàíà � îñîáûå äîáðîñîñåä-
ñêèå îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíîé, âûõîäöû èç
êîòîðîé ñîñòàâëÿþò 40% åãî íàñåëåíèÿ.

Äëÿ Àçåðáàéäæàíà, Ãðóçèè è Ìîëäà-
âèè � ñòðàí, â êîòîðûõ ñîõðàíÿþòñÿ íå
óðåãóëèðîâàííûå îêîí÷àòåëüíî êîíôëèêòû,
Ðîññèÿ èìååò çíà÷åíèå ãàðàíòà íåäîïóùå-
íèÿ âîçâðàòà ýòèõ êîíôëèêòîâ â �ãîðÿ÷óþ�
ñòàäèþ.

Êðèòèêè ÑÍÃ â ñâîþ î÷åðåäü èñ-
ïîëüçóþò âñå íåðåø¸ííûå ïðîáëåìû
Ñîäðóæåñòâà äëÿ äèñêðåäèòàöèè ñà-
ìîé èäåè èíòåãðàöèè íà ïîñòñîâåò-

ñêîì ïðîñòðàíñòâå, ïðèçûâàþò ðàñ-
ïóñòèòü ÑÍÃ, êàê ïðàâèëî, íå ïðåä-
ëàãàÿ íè÷åãî êîíñòðóêòèâíîãî âçà-
ìåí.

Íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè ãëàâ ãî-
ñóäàðñòâ ÑÍÃ íàéòè íîâóþ, óñòðàè-
âàþùóþ âñåõ îïòèìàëüíóþ ìîäåëü
èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â
ïîëíîì ôîðìàòå �äâåíàäöàòè�, äî
ñèõ ïîð íå ïðèâåëè ê æåëàåìîìó ðå-
çóëüòàòó.

Íå ïîìîãëè ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è äâà
ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóð è îðãàíîâ Ñî-
äðóæåñòâà, îñóùåñòâëåííûå â ïåðèîä
1998�2002 ãã.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ îïàñåíèÿìè ñî ñòîðîíû
íîâûõ ãîñóäàðñòâ âîññîçäàíèÿ ñòðóê-
òóðû, ïîäîáíîé ÑÑÑÐ, ÷òî íåèçáåæ-
íî ïðèâåëî áû, ïî èõ ìíåíèþ, ê ïî-
òåðå ñóâåðåíèòåòîâ è äîìèíèðîâà-
íèþ Ðîññèè â êà÷åñòâå Öåíòðà. Ëþ-
áûå ïîïûòêè ïðèäàíèÿ îðãàíàì óï-
ðàâëåíèÿ ÑÍÃ íàäíàöèîíàëüíîãî
õàðàêòåðà íàòàëêèâàëèñü íà íåãàòèâ-
íóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû Àçåðáàé-
äæàíà, Ãðóçèè, Ìîëäàâèè, Óêðàèíû,
Òóðêìåíèñòàíà è, õîòÿ è ðåæå, Óçáå-
êèñòàíà.

Â ðåçóëüòàòå òàêîé ïîçèöèè ïåðå-
÷èñëåííûå ãîñóäàðñòâà ñ ñàìîãî íà-
÷àëà îãðàíè÷èëè ñâî¸ ó÷àñòèå â ÑÍÃ
ñôåðàìè ñîöèàëüíî � ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Áîëåå òîãî, Òóðêìåíèñòàí è Óêðàèíà,
íå ïîäïèñàâ Óñòàâ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, ïîñòàâèëè ñåáÿ âíå Ñî-
äðóæåñòâà, íå ïðèîáðåòÿ ñòàòóñà ãîñó-
äàðñòâ�÷ëåíîâ.

Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ, Ìîëäàâèÿ, õîòÿ è
ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÑÍÃ, íå ïðèçíàþò åãî
ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ñ÷èòà-
þò, ÷òî îðãàíû Ñîäðóæåñòâà íå ìîãóò
ïðåäñòàâëÿòü îðãàíèçàöèþ íà ìåæäóíàðîä-
íîé àðåíå îò èìåíè âñåõ ãîñóäàðñòâ�÷ëå-
íîâ, âîçðàæàþò ïðîòèâ ïðîâåäåíèÿ êîí-

Î
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ñóëüòàöèé è ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé ïî àêòó-
àëüíûì ìåæäóíàðîäíûì ïðîáëåìàì è ò.ï.
Ñóùåñòâîâàíèå â ýòèõ òð¸õ ãîñóäàðñòâàõ íå
äî êîíöà óðåãóëèðîâàííûõ êîíôëèêòîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí èõ íåóäîâ-
ëåòâîð¸ííîñòè äåÿòåëüíîñòüþ ÑÍÃ, õîòÿ
âñå ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ ïî ðåøåíèÿì Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ
ÑÍÃ è ñ ñîãëàñèÿ ñòîðîí â êîíôëèêòàõ.

öåíèâàÿ ñîñòîÿíèå äåë â ÑÍÃ,  àíà-
ëèòèêè äåëàþò ñïðàâåäëèâûå

âûâîäû î íåñîñòîÿòåëüíîñòè Ñîäðó-
æåñòâà êàê èíòåãðàöèîííîãî îáúåäè-
íåíèÿ â ñðàâíåíèè, íàïðèìåð, ñ Åâ-
ðîñîþçîì. Íî, êàê ýòî íè ïàðàäîê-
ñàëüíî, èìåííî àìîðôíîñòü ñòðóêòó-
ðû, ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð ðå-
øåíèé, äîáðîâîëüíîñòü âûáîðà ñôåð
ñîòðóäíè÷åñòâà, ó÷àñòèÿ â òåõ èëè
èíûõ ñòðóêòóðàõ è îðãàíàõ Ñîäðóæå-
ñòâà, îòñóòñòâèå íàäíàöèîíàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ ïî-
çâîëèëè ñîõðàíèòü ïî ñåé äåíü ÑÍÃ
â ôîðìàòå 12 ãîñóäàðñòâ.

Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî ñ ñàìîãî
íà÷àëà ñâîåãî îáðàçîâàíèÿ, òî÷íåå,
ïîñëå ïðèíÿòèÿ Óñòàâà, Ñîäðóæå-
ñòâî îáëàäàëî âñåìè ïðèçíàêàìè ðå-
ãèîíàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèè.

Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî ÑÍÃ:
� áûëî ñîçäàíî ñóâåðåííûìè ãîñóäàð-

ñòâàìè ïóò¸ì ïîäïèñàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà;

� þðèäè÷åñêîé áàçîé ñòàëî ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðàâî, î ÷¸ì çàÿâëåíî â ó÷ðåäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòàõ;

� â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ñîñòîèò èç
ãîñóäàðñòâ � ó÷ðåäèòåëåé, ãîñóäàðñòâ �
÷ëåíîâ, ïðåäóñìîòðåíî àññîöèèðîâàííîå
÷ëåíñòâî è ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ;

� èìååò ïîñòîÿííóþ îðãàíèçàöèîííóþ
ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò îðãàíû, íàäå-
ë¸ííûå ïðàâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, è îðãà-
íû, âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè ñåêðåòàðèàòà;

� ðàñïîëàãàåò áþäæåòîì, ôîðìèðóå-
ìûì íà îñíîâå äîëåâûõ âçíîñîâ ãîñó-
äàðñòâ�÷ëåíîâ;

� ñîçäàíî äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé
è íàäåëåíî îïðåäåë¸ííîé êîìïåòåíöèåé
(ñò. 1�4 Óñòàâà);

Êðîìå òîãî, ñòàòóñ ÑÍÃ êàê ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèè ïðèçíàí ÎÎÍ: Óñòàâ
ÑÍÃ çàðåãèñòðèðîâàí â Ñåêðåòàðèàòå ÎÎÍ
êàê ìíîãîñòîðîííåå ìåæäóíàðîäíîå ñî-
ãëàøåíèå ïîä ¹ 31139 (�Ñâèäåòåëüñòâîì î
ðåãèñòðàöèè ¹ 40592� îò 24 ìàÿ 1996 ã.).

Ñëåäóåò äîáàâèòü ÷òî, ÑÍÃ èìååò ñòà-
òóñ íàáëþäàòåëÿ ïðè Ãåíåðàëüíîé Àññàìá-
ëåå (ÃÀ) ÎÎÍ, à Èñïîëíèòåëüíûé ñåêðå-
òàðü Ñîäðóæåñòâà, êàê ïðàâèëî, ó÷àñòâóåò
â ñåññèÿõ ÃÀ ÎÎÍ, à òàêæå â ïðîâîäèìûõ
Ãåíñåêðåòàð¸ì ÎÎÍ ñîâåùàíèÿõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Îíî èìååò òàêæå ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ â
Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî òîðãîâëå è ðàçâèòèþ
(ÞÍÊÒÀÄ).

Êðîìå òîãî, äåëåãàöèè Èñïîëêîìà ÑÍÃ
ïîääåðæèâàþò ñâÿçè è èìåþò ñîîòâåòñòâó-
þùèå ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ðÿ-
äîì èñïîëíèòåëüíûõ è ðàáî÷èõ îðãàíîâ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Âñ¸ ýòî, à òàêæå íàëè÷èå ó ÑÍÃ
îáùèõ öåëåé, îáùèõ èíòåðåñîâ è
ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè óâàæåíèè
ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ�÷ëåíîâ ïî-
çâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü ÑÍÃ êàê ñî-
ñòîÿâøóþñÿ ðåãèîíàëüíóþ ìåæäóíà-
ðîäíóþ îðãàíèçàöèþ.

Íî ñî ñòîðîíû Àçåðáàéäæàíà, Ãðóçèè,
Ìîëäàâèè è Óêðàèíû ïðîäîëæàåò ñîõðà-
íÿòüñÿ íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ïðèçíàíèþ
ÑÍÃ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé.

Ýòè æå ãîñóäàðñòâà ïëþñ íåéòðàëüíûé
Òóðêìåíèñòàí êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ ïðèäà-
íèÿ îðãàíàì ÑÍÃ êàêèõ-ëèáî íàäíàöèîíàëü-
íûõ ôóíêöèé.

òî èç âñåãî ýòîãî ñëåäóåò? Ìîæíî
ëè è êîãäà, â áëèæàéøåé èëè îò-

äàë¸ííîé ïåðñïåêòèâå, îæèäàòü ïðå-
âðàùåíèÿ ÑÍÃ â äåéñòâåííîå èíòå-
ãðàöèîííîå îáúåäèíåíèå â ïîëíîì
ôîðìàòå?

Â ïîñëåäíèå ãîäû íà ïðîñòðàí-
ñòâå ÑÍÃ âîçíèêëè ñóáðåãèîíàëüíûå
ñòðóêòóðû, îáúåäèíèâøèå ãîñóäàð-
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ñòâà, ãîòîâûå óãëóáëÿòü èíòåãðàöè-
îííîå âçàèìîäåéñòâèå êàê â ñôåðå
ýêîíîìèêè � Åâðàçèéñêîå Ýêîíîìè-
÷åñêîå Ñîîáùåñòâî (ÅâðÀçÝÑ), òàê è
â îáëàñòè êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíî-
ñòè è âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà � Îðãàíèçàöèÿ Äîãîâîðà
Êîëëåêòèâíîé Áåçîïàñíîñòè (ÎÄÊÁ).

Ñâèäåòåëüñòâîì ïåðñïåêòèâíîñòè
Ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî
èìååò ÷åòêèå ýêîíîìè÷åñêèå öåëè è
èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó, ïî-
ñòðîåííóþ ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ Åâ-
ðîñîþçà, ãäå ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé
ó÷èòûâàåòñÿ ðåàëüíûé ýêîíîìè÷å-
ñêèé âåñ ãîñóäàðñòâ�÷ëåíîâ. Åñëè â
ÑÍÃ îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòàëà íå-
âîçìîæíîñòü äîãîâîðèòüñÿ î ñîçäà-
íèè íàäíàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð òèïà
ÅÑ, òî â ÅâðÀçÝÑ ýòî, âèäèìî, ìî-
æåò ïîëó÷èòüñÿ ïðè óñëîâèè óñïåø-
íîé àäàïòàöèè âñòóïèâøåãî íåäàâíî
Óçáåêèñòàíà.

Èñïîëüçóÿ åâðîïåéñêèé îïûò, ìîæíî â
7�10 ëåò ñôîðìèðîâàòü äåéñòâåííóþ ñè-
ñòåìó èíòåãðàöèîííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,
ïðèéòè ê îáùåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïðî-
ñòðàíñòâó, ñêðåïë¸ííîìó ðàçâèòîé òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé, åäèíîé òðóáî-
ïðîâîäíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìàìè.

Ñòàòóñ íàáëþäàòåëåé â ÅâðÀçÝÑ ïîëó-
÷èëè Àðìåíèÿ, Ìîëäàâèÿ è Óêðàèíà, òî
åñòü èíòåðåñ ê ýòîìó èíòåãðàöèîííîìó
îáúåäèíåíèþ ïðîÿâëÿþò òðè ÷åòâåðòè ãîñó-
äàðñòâ ÑÍÃ.

Ïîñêîëüêó ÷ëåíàìè ÅâðÀçÝÑ è
ÎÄÊÁ ÿâëÿþòñÿ îäíè è òå æå ãîñó-
äàðñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì íå âîøåä-
øåé ïîêà â ÅâðÀçÝÑ, íî ÿâëÿþùåé-
ñÿ íàáëþäàòåëåì Àðìåíèè), ýòè äâå
îðãàíèçàöèè ìîãóò ïðîâîäèòü ñîâìå-
ñòíûå ñàììèòû, ñîãëàñîâûâàòü âñå
øàãè êàê â îáëàñòè âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêîé, òàê è ýêîíîìè÷åñêîé èíòåã-
ðàöèè. Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü, ÷òî ñî
âðåìåíåì îíè ñîëüþòñÿ â îäíó ìíî-

ãîôóíêöèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ,
êîòîðàÿ çàìåíèò ÑÍÃ â ïîëíîì ôîð-
ìàòå. Òàêîâà ïåðñïåêòèâà ÑÍÃ, õîòÿ
è äîñòàòî÷íî îòäàëåííàÿ.

à ñåãîäíÿ æå è â áëèæàéøåé  ïåðñ-
ïåêòèâå ðàäèêàëüíàÿ ðåôîðìà

ÑÍÃ â ôîðìàòå 12 ãîñóäàðñòâ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùàÿ ïðåâðàùåíèå åãî â
äåéñòâåííîå èíòåãðàöèîííîå ýêîíî-
ìè÷åñêîå îáúåäèíåíèå, ïî ìíåíèþ
ðÿäà ýêñïåðòîâ, íå âîçìîæíà è íå
íóæíà.

Íà òàêîå ïðåîáðàçîâàíèå ÑÍÃ íå ãîòî-
âû ïîéòè Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ, Ìîëäàâèÿ,
Óêðàèíà, ñãðóïïèðîâàâøèåñÿ â ÃÓÀÌ, è
íåéòðàëüíûé Òóðêìåíèñòàí.

Â òî æå âðåìÿ, ó ÑÍÃ â ôîðìàòå
�äâåíàäöàòè� íåò ðàâíîöåííîé àëü-
òåðíàòèâû. Îòêàçàòüñÿ îò ÑÍÃ íå
ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü äàæå òå ïîëè-
òè÷åñêèå äåÿòåëè, êîòîðûå îáúÿâèëè
ñåáÿ ïðèâåðæåíöàìè åâðîàòëàíòè-
÷åñêîé îðèåíòàöèè. Îòêàç îò ó÷à-
ñòèÿ â Ñîäðóæåñòâå ïðîòèâîðå÷èë
áû íàñòðîåíèÿì ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ Àçåðáàéäæàíà, Ãðóçèè,
Ìîëäàâèè, Óêðàèíû, äà è íå òîëüêî
íàñòðîåíèÿì, íî è èõ êðîâíûì èíòå-
ðåñàì.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî áëàãîïîëó÷èå ìèë-
ëèîíîâ ñåìåé â ýòèõ ñòðàíàõ íàïðÿìóþ çà-
âèñèò îò äîõîäîâ, êîòîðûå ïîëó÷àþò èõ
êîðìèëüöû, ðàáîòàÿ â Ðîññèè (ïî íåêîòî-
ðûì îöåíêàì, îíè ïåðåâîäÿò â ñâîè ñòðàíû
äî 5 ìëðä. äîëë. ÑØÀ åæåãîäíî).

Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ
ëåãèòèìíîñòü ïîñòñîâåòñêèõ íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áàçèðó-
åòñÿ íà ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ Ñîäðó-
æåñòâà, â êîòîðûõ áûëî îáúÿâëåíî î ïðå-
êðàùåíèè ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ è îáðàçîâà-
íèè ÑÍÃ. Âûõîä èç ýòèõ ñîãëàøåíèé ïðèâåë
áû ê ðàçðóøåíèþ ïðàâîâîé áàçû, íà êîòî-
ðîé ôîðìèðîâàëèñü è ïðèçíàâàëèñü ìèðî-
âûì ñîîáùåñòâîì ãîñóäàðñòâà Ñîäðóæå-
ñòâà. Ïðåæäå âñåãî, íåëåãèòèìíûìè ìîãóò
ñòàòü ãðàíèöû íîâûõ ãîñóäàðñòâ, áûâøèå â

Í
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ñâîå âðåìÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíèöàìè
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Îäíàêî è äàëüíåéøåå ñîõðàíåíèå
ÑÍÃ â ôîðìàòå 12 áåç èçìåíåíèé
áûëî ïðèçíàíî íåöåëåñîîáðàçíûì
íà Êàçàíñêîì (2005 ã.) ñàììèòå Ñî-
äðóæåñòâà. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âû-
õîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âîçìî-
æåí íà ïóòè ïðèçíàíèÿ Ñîäðóæåñòâà
âñåìè åãî ãîñóäàðñòâàìè�ó÷àñòíèêà-
ìè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé,
÷òî âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëî áû ñëî-
æèâøåìóñÿ ïîëîæåíèþ. ÑÍÃ � ýòî
ðåãèîíàëüíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, êîòîðàÿ íå ïîñÿãàåò íà ñó-
âåðåíèòåò âõîäÿùèõ â íåå ãîñóäàðñòâ
è îáåñïå÷èâàåò ðåãóëÿðíîå ïðîâåäå-
íèå ñàììèòîâ, âñòðå÷ ìèíèñòðîâ
èíîñòðàííûõ äåë è ðàáîòó ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð.

óùåñòâóþùàÿ â ÑÍÃ äîñòàòî÷íî
ðàçâèòàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ (óñ-

òàâíûõ è îòðàñëåâûõ) ìîæåò áûòü
áåç êîðåííîé ëîìêè àäàïòèðîâàíà
äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ óïî-
ìÿíóòûì ñàììèòîì çàäà÷ ïî âûðà-
áîòêå íîâîé ìîäåëè èíòåãðàöèè. Îíà
ïðèçâàíà áûòü àäåêâàòíîé íå òîëüêî
îáùèì èíòåðåñàì Ñîäðóæåñòâà, íî è
íûíåøíèì íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòå-
òàì ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ2.  Èìååò-
ñÿ â ââèäó ñîñðåäîòî÷èòü ñîòðóäíè-
÷åñòâî â ðàìêàõ ÑÍÃ íà âîñòðåáî-
âàííûõ âñåìè èëè ÿâíûì áîëüøèí-
ñòâîì ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ. Ýòî  ñîâ-
ìåñòíûå ïðîåêòû ïî ñëåäóþùèì íà-
ïðàâëåíèÿì.

Ïåðâîå. Ãëàâíîé òåìîé ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñòðàí Ñîäðóæåñòâà îñòà¸òñÿ
ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
íà âñ¸ì ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ âî âñåõ å¸
àñïåêòàõ (â âîåííîé îáëàñòè, â ñôåðå
àíòèòåððîðà è ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðàíñ-
íàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, â îáëà-

ñòè ýíåðãåòèêè è ýêîëîãèè è ò.ä.).
Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ìîæåò è
äîëæíî ñòàòü ñòðàòåãè÷åñêèì íà-
ïðàâëåíèåì ñîâìåñòíîé ðàáîòû âñåõ
ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ïðè âåäóùåé ðîëè
Ðîññèè.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî
îáåñïå÷èòü ñîáñòâåííóþ áåçîïàñ-
íîñòü ìîæíî, òîëüêî ñîçäàâàÿ ïîÿñ
áåçîïàñíîñòè çà ðàìêàìè íàöèî-
íàëüíûõ ãðàíèö. Ëþáàÿ ñèëüíàÿ äåð-
æàâà îáðàçóåò âîêðóã ñåáÿ íåêóþ
çîíó æèçíåííûõ èíòåðåñîâ, îáåñïå-
÷èâàÿ ñòðàíàì�ïàðòí¸ðàì íåîáõîäè-
ìóþ áåçîïàñíîñòü, â òîì ÷èñëå è âî-
åííóþ.

Ïàðòí¸ðñòâî â âîåííîé îáëàñòè, â
ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðîì è ïðîòèâî-
äåéñòâèå òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðå-
ñòóïíîñòè � âåñîìûé ôàêòîð ïîääåð-
æàíèÿ ñòàáèëüíîñòè íà âñ¸ì ïðî-
ñòðàíñòâå ÑÍÃ. Îáåñïå÷åíèå áåç-
îïàñíîñòè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå ñî-
âìåñòíîé ðàáîòû âñåõ ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà ïðè âåäóùåé ðîëè Ðîñ-
ñèè. Íàä¸æíîé îïîðîé òàêîé ñèñòå-
ìû ìîæåò ñòàòü ÎÄÊÁ, ïåðñïåêòèâ-
íîñòü êîòîðîãî ïîäòâåðæäàåòñÿ íå-
äàâíèì ïðèñîåäèíåíèåì Óçáåêè-
ñòàíà.

Èíòåðåñ Ðîññèè â êîíå÷íîì ñ÷åòå çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ÑÍÃ â ìèðîâûõ êî-
îðäèíàòàõ ïîçèöèîíèðîâàëî ñåáÿ êàê ãåî-
ïîëèòè÷åñêàÿ åäèíèöà ìíîãîïîëÿðíîãî
ìèðà.

Î÷åâèäíî, ÷òî áóäóùåå ÑÍÃ âî ìíîãîì
áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ Ðîññèåé, êîòîðàÿ, ÿâ-
ëÿÿñü ñàìîäîñòàòî÷íûì ãîñóäàðñòâîì, óæå
ðàñïîëàãàåò îïðåäåë¸ííûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè ïîääåðæàòü ýêîíîìèêè ñîñåäíèõ ãîñó-
äàðñòâ�ïàðòí¸ðîâ ïî ÑÍÃ. Íî ïðè ýòîì
îíà âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà îòâåòíûå øàãè
ñ èõ ñòîðîíû. Ðîññèÿ çàèíòåðåñîâàíà â
ïàðòíåðàõ ïî ÑÍÃ íå ìåíüøå, ÷åì îíè â
íåé. Îíà áóäåò ðàçâèâàòü ñ íèìè äîáðîñî-
ñåäñêèå îòíîøåíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðò-
íåðñòâî ñ ó÷åòîì âñòðå÷íîé îòêðûòîñòè

Ñ
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äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, ãîòîâíîñòè äîëæíûì
îáðàçîì ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ÐÔ3.

Ïðîñòðàíñòâî ÑÍÃ äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
çîíîé îñîáûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íå
òîëüêî â êëàññè÷åñêîì, îáîðîíèòåëüíîì
ïëàíå, íî è â ïîëèòè÷åñêîì è ãóìàíè-
òàðíîì.

Êðîìå òîãî, ïðè âñåé ñàìîäîñòàòî÷íî-
ñòè Ðîññèÿ íóæäàåòñÿ â ðûíêàõ ñòðàí ÑÍÃ
äëÿ ðîññèéñêèõ òîâàðîâ.

Âòîðîå. Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé,
òðåáóþùåé âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ñòðàí
Ñîäðóæåñòâà, ÿâëÿåòñÿ íåóïðàâëÿå-
ìàÿ íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ,
â îñíîâíîì â ïîèñêàõ ðàáîòû çà ïðå-
äåëàìè ñâîèõ ãîñóäàðñòâ.

Â ñòðàíàõ ÑÍÃ â íàñòîÿùåå âðåìÿ áî-
ëåå 12 ìëí. ãðàæäàí ðàáîòàþò çà ïðåäåëà-
ìè ñâîèõ ãîñóäàðñòâ, èç íèõ òîëüêî 1 ìëí.
300 òûñ. çàðåãèñòðèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ìèãðàöèîííûìè ñëóæáàìè.

Îñíîâíîé ïîòîê ìèãðàíòîâ èäåò â Ðîñ-
ñèþ (57%), ïðè÷åì èç íèõ ïðåîáëàäàþò
òðóäÿùèåñÿ Óêðàèíû, Ìîëäàâèè è Òàäæèêè-
ñòàíà (ñîîòâåòñòâåííî 30, 20 è 7%). Ïðî-
öåññ ýòîò íå ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íî íåãàòèâ-
íûì, íî, áåçóñëîâíî, òðåáóåò âûðàáîòêè è
ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîé è ïðèâëåêàòåëüíîé,
ðåãóëèðóåìîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.

Àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçó÷åíèå
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èçáûòî÷íîé
ðàáî÷åé ñèëû ìèãðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ äëÿ
ðàáîòû ïî âàõòîâîìó ìåòîäó â òðóäíîäî-
ñòóïíûõ ðåãèîíàõ Ñèáèðè è Ñåâåðà Ðîññèè.
Ýòî ïîçâîëèëî áû ìèãðàíòàì ñîõðàíÿòü ïî-
ñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â ñâîèõ ñòðà-
íàõ, íå óñóãóáëÿÿ æèëèùíûå ïðîáëåìû
ðîññèÿí.

Áþðî ïî íàéìó è ïðè íåîáõîäèìîñòè
öåíòðû ïî îáó÷åíèþ æåëàþùèõ ðàáîòàòü â
ìåñòàõ äîáû÷è íåôòè è ãàçà, à òàêæå äðó-
ãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íà ëåñîðàçðà-
áîòêàõ ìîæíî îðãàíèçîâàòü êàê â Ðîññèè,
òàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà.

Òðåòüå. Ñîõðàíÿþò ñâîþ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü ïðîåêòû îòðàñëåâîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà (òðàíñïîðò, âêëþ÷àÿ
òðóáîïðîâîäíûé; ñâÿçü è èíôîðìà-
òèçàöèÿ; ðàçâåäêà è ðàçðàáîòêà ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ; ýíåðãåòèêà è
ò.ï).

Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíûõ ïðî-
åêòîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ëèíèè îð-
ãàíîâ îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÍÃ.

×åòâåðòîå. Çíà÷èòåëüíûå ïåðñïåê-
òèâû èìååò ïðîäîëæåíèå è ðàçâèòèå
ñîòðóäíè÷åñòâà â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå,
âêëþ÷àÿ íàóêó è îáðàçîâàíèå, çäðàâî-
îõðàíåíèå, êóëüòóðíûå îáìåíû, ñïîðò,
òóðèçì è ò.ï.

Â ÷èñëå îáùèõ ïðîáëåì, æèçíåííî
âàæíûõ äëÿ ÑÍÃ, ìîæíî íàçâàòü íåîáõîäè-
ìîñòü ïðåäîòâðàùåíèÿ (ïðîôèëàêòèêè) è
áîðüáû ñ èíôåêöèÿìè è çàáîëåâàíèÿìè
(ÑÏÈÄ, òóáåðêóë¸ç, ÷óìà, õîëåðà, �ïòè÷èé
ãðèïï� è äð.).

Ïÿòîå. Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëå-
íèåì îñòàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â
áîðüáå ñ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíî-
ñòüþ.

Â ÑÍÃ ñîçäàíà è ôóíêöèîíèðóåò
êîìïëåêñíàÿ ïðàâîâàÿ è îðãàíèçàöè-
îííàÿ ñèñòåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ íî-
âûì âûçîâàì è óãðîçàì, ïðèíÿòû è
ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì, íàðêîáèçíåñîì, òîð-
ãîâëåé ëþäüìè, ïðàâîíàðóøåíèÿìè
â ôèíàíñîâîé ñôåðå. Ñîòðóäíè÷åñòâî
â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðàíñãðà-
íè÷íîé ïðåñòóïíîñòè îñòàåòñÿ âîñ-
òðåáîâàííûì âñåìè ãîñóäàðñòâàìè�
÷ëåíàìè ÑÍÃ, è âàæíî íå óòðàòèòü
íàðàáîòàííûé ïîòåíöèàë.

Øåñòîå. Îáðàçîâàâøèåñÿ íà ïðî-
ñòðàíñòâå ÑÍÃ ñóáðåãèîíàëüíûå
ñòðóêòóðû (Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî
Ðîññèè è Áåëîðóññèè, ÅâðÀçÝÑ,
ÅÝÏ, ÎÄÊÁ) ñîñòàâëåíû èç ðàçíûõ
ñî÷åòàíèé îäíèõ è òåõ æå ñòðàí, ïî-
ýòîìó íåèçáåæíî ôóíêöèè èõ ïåðåñå-
êàþòñÿ è ïîðîé äóáëèðóþòñÿ. ×òîáû
ìèíèìèçèðîâàòü íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ,
ìîæíî áûëî áû ñîçäàòü ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ðåãóëÿðíûõ
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êîíñóëüòàöèé (êîíôåðåíöèè, ñåìèíà-
ðû, ñîâåùàíèÿ) ïðè îðãàíèçàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè èõ ïðî-
âåäåíèÿ Èñïîëêîìîì ÑÍÃ. Ýòî ïðè-
âåëî áû ê îòêðûòîñòè, ïðîçðà÷íîñòè
äåÿòåëüíîñòè âñåõ îáúåäèíåíèé, ïî-
çâîëèëî êîîðäèíèðîâàòü óñèëèÿ â
ðåøåíèè îáùèõ ïðîáëåì è êîíöåíò-
ðèðîâàòü âíèìàíèå êàæäîé ñóáðåãè-
îíàëüíîé ñòðóêòóðû â îòäåëüíîñòè
íà âûïîëíåíèè ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷.

î ðåçóëüòàòàì ðåôîðìèðîâàíèÿ
Ñîäðóæåñòâà, â êàêîé áû ôîðìå

îíî íå ðåàëèçîâàëîñü, ïîòðåáóåòñÿ
âíåñòè èçìåíåíèÿ â Óñòàâ ÑÍÃ, ÷òî-
áû îòðàçèòü â íåì ïðîèçîøåäøèå çà
15 ëåò èçìåíåíèÿ.

Óñòàâ ÑÍÃ áûë ïðèíÿò Ñîâåòîì ãëàâ ãî-
ñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. Ñ
ïðèñîåäèíèâøèìèñÿ ïîçäíåå Àçåðáàéäæà-
íîì (24.9.93 ã.), Ãðóçèåé (9.12.93 ã.) è
Ìîëäàâèåé (15.04.94 ã.) ãîñóäàðñòâàìè�
÷ëåíàìè ÑÍÃ ñòàëè 10 ãîñóäàðñòâ, òî åñòü
âñå ãîñóäàðñòâà Ñîäðóæåñòâà, êðîìå Òóð-
êìåíèñòàíà è Óêðàèíû.

Âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñî äíÿ ïðèíÿ-
òèÿ Óñòàâà, âíåñëî íåêîòîðûå êîð-
ðåêòèâû â äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòóð è
èíñòèòóòîâ Ñîäðóæåñòâà, êîòîðûå
ðàñõîäÿòñÿ ñ íîðìàìè Óñòàâà, à èõ
ïðèìåíåíèå ðåãóëèðóåòñÿ ïðèíÿòûìè
ïîçæå Ñîâåòîì ãëàâ ãîñóäàðñòâ
(ÑÃÃ) íîðìîòâîð÷åñêèìè àêòàìè
(äîãîâîðàìè, ñîãëàøåíèÿìè, ïðîòî-
êîëàìè, à òàêæå óòâåðæä¸ííûìè ðå-
øåíèÿìè ÑÃÃ ïîëîæåíèÿìè îá îðãà-
íàõ, ïðàâèëàìè ïðîöåäóðû).

Èçìåíèëèñü ôóíêöèè è ñòàòóñ
ïðåæíèõ ñòðóêòóð, ïîÿâèëèñü íîâûå
îðãàíû, î êîòîðûõ íå óïîìÿíóòî â
Óñòàâå.

Íàïðèìåð, ôóíêöèè Êîîðäèíàöèîííî-
êîíñóëüòàòèâíîãî êîìèòåòà ñ 1994 ã. íà÷àë
îñóùåñòâëÿòü Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé êîìèòåò, à â 1999 ã. è îí áûë çà-
ìåí¸í Ýêîíîìè÷åñêèì ñîâåòîì ÑÍÃ.

Ïåðåñòàëè ñóùåñòâîâàòü Îáúåäèí¸ííûå
âîîðóæ¸ííûå ñèëû ñ Ãëàâíûì êîìàíäîâà-
íèåì, òàê êàê â íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ
ñôîðìèðîâàëèñü íàöèîíàëüíûå àðìèè.

Íå áûëà îáðàçîâàíà óïîìÿíóòàÿ â Óñòà-
âå Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ôóíêöèè äåïîçèòàðèÿ îò Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïåðåøëè ê Èñïîëíè-
òåëüíîìó êîìèòåòó ÑÍÃ, êîòîðûé â Óñòàâå
íå óïîìÿíóò, òàê êàê ñîçäàí ïî ðåøåíèþ
ÑÃÃ â 1999 ã.

Èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÑÍÃ, îñó-
ùåñòâëÿåìûé ïî ðåøåíèþ ÑÃÃ èç
åäèíîãî áþäæåòà. Ïðîèçîøëè è äðó-
ãèå èçìåíåíèÿ.

Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçàëî âðåìÿ,
îòäåëüíûå ïðîáåëû Óñòàâà äîïóñêà-
þò íåîäíîçíà÷íûå òîëêîâàíèÿ ðÿäà
ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé.

Â ÷àñòíîñòè, Óñòàâ íå îïðåäåëÿåò
þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó Ñîäðóæåñòâà,
êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 íå
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è íå îáëàäàåò
íàäíàöèîíàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Îòñþäà íå ÿñíî, ÷åì æå ÿâëÿåòñÿ ÑÍÃ.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé,
ÑÍÃ èìååò âñå ïðèçíàêè ìåæäóíà-
ðîäíîé ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè,
è ýòîò ôàêò ñëåäîâàëî áû çàôèêñè-
ðîâàòü â Óñòàâå.

Ïðè ýòîì, îäíàêî, òðåáóåò óòî÷íåíèÿ
âîïðîñ î ÷ëåíñòâå â Ñîäðóæåñòâå.

Ñò. 7 Óñòàâà ââîäèò äâà ïîíÿòèÿ: �ãîñó-
äàðñòâî-ó÷ðåäèòåëü� è �ãîñóäàðñòâî-÷ëåí�.
Â òî æå âðåìÿ ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè Ñî-
äðóæåñòâà â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè
Òóðêìåíèñòàíà è Óêðàèíû, òàê è íå ïðèñî-
åäèíÿþùèõñÿ ê Óñòàâó, ïðèâåëî ê áîëåå
÷àñòîìó óïîòðåáëåíèþ â äîêóìåíòàõ ÑÍÃ
òåðìèíà �ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê�. Èñïîëüçî-
âàíèå ýòîãî òåðìèíà â êà÷åñòâå ýêâèâàëåí-
òà òåðìèíà �ãîñóäàðñòâî�÷ëåí� íå ìîæåò
áûòü ïðèçíàíî ïðàâîìåðíûì.

Ïðåäóñìîòðåí â Óñòàâå äëÿ ãîñóäàðñòâ,
æåëàþùèõ ó÷àñòâîâàòü â îïðåäåë¸ííûõ âè-
äàõ äåÿòåëüíîñòè, ñòàòóñ �àññîöèèðîâàííûõ
÷ëåíîâ�, à òàêæå ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ ÑÃÃ
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ, íå âõîäÿùèõ â

Ï
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Ñîäðóæåñòâî, â êà÷åñòâå �íàáëþäàòåëåé�.
Îáà òåðìèíà, îäíàêî, èñïîëüçîâàíû â Óñ-
òàâå áåç ÷¸òêîãî îïðåäåëåíèÿ. Íå ÿñíî, â
÷¸ì áóäóò çàêëþ÷àòüñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè ãîñóäàðñòâà ñî ñòàòóñîì �àññîöèèðîâàí-
íîãî ÷ëåíà�, è ñ êåì ýòî ãîñóäàðñòâî áó-
äåò çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèå îá àññîöèèðî-
âàííîì ÷ëåíñòâå, è êàêîâî åãî ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå.

Èç Óñòàâà íå âèäíî, ìîæåò ëè
äðóãàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ
ñòàòü íàáëþäàòåëåì â îðãàíàõ ÑÍÃ. Â
Óñòàâå ÑÍÃ íå óðåãóëèðîâàí íè âîï-
ðîñ óòðàòû ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà�ó÷ðå-
äèòåëÿ, íè âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà�ó÷ðåäèòåëÿ íå ÿâëÿòüñÿ ãî-
ñóäàðñòâîì�÷ëåíîì Ñîäðóæåñòâà.

Ïîñëåäíèå ãîäû âîøëî â ïðàêòè-
êó íàïðàâëåíèå (ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà
ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïî ïðîñüáå ãîñó-
äàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ) íàáëþäàòå-
ëåé íà âûáîðû è ðåôåðåíäóìû. Ýòà
ôóíêöèÿ ÑÍÃ êàê ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè òàêæå â Óñòàâå íå îòðà-
æåíà.

Ñëîæíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ îò-
ñóòñòâèå â ÑÍÃ ýôôåêòèâíîãî ìåõà-
íèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî îáÿçàòåëü-
íîå âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâàìè ðå-
øåíèé ÑÃÃ è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâè-
òåëüñòâ (ÑÃÏ), è, ñîîòâåòñòâåííî, îò-
ñóòñòâóþò ñàíêöèè ê ãîñóäàðñòâàì,
íå âûïîëíÿþùèì ïîäïèñàííûå â
ðàìêàõ ÑÍÃ ñîãëàøåíèÿ è ðåøåíèÿ.
Ïðàâäà, â ïîñëåäíèå ãîäû â Ñîäðó-
æåñòâå ñëîæèëàñü ïðàêòèêà ðåãóëÿð-
íûõ äîêëàäîâ è èíôîðìàöèé ãëàâ
ãîñóäàðñòâ è ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ñî
ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà Èñïîëêîìà
ÑÍÃ î âûïîëíåíèè ðåøåíèé âûñøèõ
îðãàíîâ Ñîäðóæåñòâà

 Îïðåäåë¸ííûå íàäåæäû íà óñèëå-
íèå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ïðèíè-
ìàåìûõ âûñøèìè îðãàíàìè ÑÍÃ ðå-
øåíèé ïîÿâèëèñü ïîñëå ïðèäàíèÿ
ñòàòóñà îðãàíà Ñîäðóæåñòâà Ñîâåòó
ïîñòïðåäîâ.

Â åãî ôóíêöèè âõîäèò, â òîì ÷èñ-
ëå, àíàëèç âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷¸ííûõ â ðàì-
êàõ Ñîäðóæåñòâà, è ðåøåíèé ÑÃÃ,
ÑÃÏ, Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èíîñòðàí-
íûõ äåë (ÑÌÈÄ), Ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîâåòà ÑÍÃ. Â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå â
ñòðóêòóðå îðãàíîâ ÑÍÃ Èñïîëíè-
òåëüíîãî êîìèòåòà è Ñîâåòà ïîñò-
ïðåäîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôóíêöè-
ÿìè â Óñòàâå íå îòðàæåíî.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòäåëèòü ïðà-
âî âûáîðà (èëè äîáðîâîëüíîñòè) ñó-
âåðåííûõ ãîñóäàðñòâ íà ó÷àñòèå â
òîì èëè èíîì ðåøåíèè èëè äîãîâîðå
îò íåîáõîäèìîñòè ñòðîãî ñëåäîâàòü
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé íîðìå íà
îáÿçàòåëüíîñòü äîáðîñîâåñòíîãî âû-
ïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ. Ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè
äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ê ïðàâó
âûáîðà íà ó÷àñòèå â òîì èëè èíîì
ðåøåíèè èëè äîãîâîðå, íî åñëè âû-
áîð ñäåëàí, òî âñòóïàåò â ñèëó îáÿ-
çàííîñòü âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâ.

Âîïðîñ îá èñïîëíèòåëüñêîé äèñ-
öèïëèíå òðåáóåò ðåøåíèÿ â ðàìêàõ
ïðåäñòîÿùåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Ñî-
äðóæåñòâà.

Îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ê êîððåê-
òèðîâêå îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòîâ
ñëåäóåò ïîäõîäèòü ñ áîëüøîé îñòîðîæíî-
ñòüþ è òùàòåëüíîñòüþ. Åñëè ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ïîçèöèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ îòíîñè-
òåëüíî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Óñòàâ áóäóò
ðàñõîäèòüñÿ ñ ñîãëàñîâàííûìè áîëüøèí-
ñòâîì ïîïðàâêàìè, òî îíè, ñêîðåå âñåãî, è
íå ðàòèôèöèðóþò åãî íîâóþ ðåäàêöèþ. Â
ýòîì ñëó÷àå ìîæåò âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ,
êîãäà îäíè ãîñóäàðñòâà áóäóò ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ Óñòàâîì ñ ïîïðàâêàìè, à äðóãèå �
äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé. À ýòî òîëüêî óñó-
ãóáèò íûíåøíþþ ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé
Òóðêìåíèñòàí è Óêðàèíà íå ïðèçíàþò Óñ-
òàâ, à Áåëîðóññèÿ è Ìîëäàâèÿ ñäåëàëè ïðè
ïîäïèñàíèè îãîâîðêè.
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Èòàê, ðåôîðìèðîâàíèå ÑÍÃ â ôîðìàòå 12 íå äîëæíî ñòàòü ñàìîöåëüþ.
Ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ñîäðóæåñòâà è ïðîâåäåííûå ðà-

íåå ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî òå ñòðàíû, êîòîðûå ñ ìîìåíòà
îáðàçîâàíèÿ ÑÍÃ ïðîÿâëÿëè ãîòîâíîñòü òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ïî øèðî-
êîìó êðóãó âîïðîñîâ, ïîøëè ïî ïóòè ñîçäàíèÿ ñóáðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíå-
íèé â ðàçëè÷íûõ ôîðìàòàõ, à â ðåçóëüòàòå ñïëîòèëèñü â ÅâðÀçÝÑ (6 ãîñó-
äàðñòâ) è ÎÄÊÁ (7 ãîñóäàðñòâ).

Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ÅÝÏ â ôîðìàòå ÷åòûðåõ, õîòÿ
Óêðàèíà ïî-ïðåæíåìó íå õî÷åò èäòè äàëüøå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Ïðè-
ìåðîì åùå áîëåå óãëóáëåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî Ñîþç-
íîãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèè è Áåëîðóññèè.

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ÑÍÃ ôàêòè÷åñêè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ðåæèìå ðàçíûõ ñêîðîñòåé èíòåãðàöèè çàèíòåðåñîâàííûìè â òåñ-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâàìè ïðè âåäóùåé ðîëè Ðîññèè. Ðàäèêàëüíîãî
æå ðåôîðìèðîâàíèÿ â ïîëíîì ôîðìàòå ÑÍÃ ìîæåò íå âûäåðæàòü.

Ñîñòîÿâøèéñÿ â êîíöå íîÿáðÿ 2006 ã. ñàììèò ÑÍÃ â Ìèíñêå ïîêàçàë, ÷òî
ñîäåðæàùèåñÿ â ñòàòüå âûâîäû î âîñòðåáîâàííîñòè íà áëèæàéøóþ ïåðñïåê-
òèâó ÑÍÃ íå ïîòåðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè. Âñå ëèäåðû ñòðàí Ñîäðóæåñòâà, çà
èñêëþ÷åíèåì ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà (ïî èìåþùèìñÿ ñâåäåíèÿì, áîëåë),
ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ñàììèòå, õîòÿ îäíîâðåìåííî ïðîõîäèë ñàììèò ÍÀÒÎ â
Ðèãå, êóäà ìîãëè ïîåõàòü íåêîòîðûå èç ëèäåðîâ ñòðàí ÑÍÃ, ÷òîáû ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàòü ñâîþ åâðîàòëàíòè÷åñêóþ îðèåíòàöèþ. Îäíàêî è îíè ïðåäïî÷ëè
ïîäòâåðäèòü ñâîþ çàèíòåðåñîâàííîñòü âî âçàèìîäåéñòâèè â ðàìêàõ ÑÍÃ.
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Â íà÷àëå XXI â. èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ, îòíîøå-
íèÿ ñî ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè êîòîðîãî îñòàþòñÿ äëÿ Ðîññèè ãëàâíûì ïðè-
îðèòåòîì âíåøíåé ïîëèòèêè, ïðèîáðåëè íîâóþ äèíàìèêó. Âî ìíîãîì áëàãî-
äàðÿ óñèëèÿì Ðîññèè â ðàìêàõ ÑÍÃ èäåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì è ìåòîäîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ, ðåàëèçàöèÿ íîâûõ ïðîãðàìì ñîòðóäíè÷åñòâà*.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàëèöî ñîõðàíåíèå öåíòðîáåæíûõ òåíäåíöèé â Ñîäðó-
æåñòâå, ïðîÿâëÿþùèõñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ïëàíàõ ðÿäà åãî ÷ëåíîâ âñòóïèòü â
ÅÑ è ÍÀÒÎ è ïðèäàþùèõ èçâåñòíûé äðàìàòèçì ñèòóàöèè, íà êîòîðûé â ñâî-
èõ âûñòóïëåíèÿõ íå ðàç îáðàùàë âíèìàíèå Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Ïóòèí.

Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ â èþëå 2004 ã. ðîññèéñêèé ëèäåð îòìåòèë, ÷òî
ÑÍÃ ïîäîøëî ê îïðåäåëåííîìó ðóáåæó, çà êîòîðûì, ëèáî ñîçäàíèå ðåàëüíî ðàáîòàþùåé
îðãàíèçàöèè è åå óêðåïëåíèå, ëèáî ïàäåíèå èíòåðåñà ê íåé, �ðàçìûâàíèå ãåîïîëèòè÷åñêî-
ãî ïðîñòðàíñòâà� è ðàçâàë1.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ îò 10 ìàÿ 2006 ã. ïðåçèäåíò Ðîññèè âíîâü
îáðàòèë âíèìàíèå íà ýòó ïðîáëåìó2.

Â Ïîñëàíèè áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ÑÍÃ ñòàëî õîðîøåé îñíîâîé äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè (ÎÄÊÁ). Â ýòó
ñòðóêòóðó âîøëè ñòðàíû, ïî-íàñòîÿùåìó çàèíòåðåñîâàííûå â òåñíîì âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîì âçàèìîäåéñòâèè2.

Äåéñòâèòåëüíî, ÎÄÊÁ � ýòî îäíà èç ñàìûõ áûñòðî è äèíàìè÷íî ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðóêòóð íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ, ïðèìåð òîãî, êàê ìîãóò è äîëæíû ñî-
îáùà ðåøàòüñÿ êëþ÷åâûå ïðîáëåìû êàê îòäåëüíî âçÿòûõ ñòðàí, òàê è öåëûõ
ðåãèîíîâ. Áåç ñîìíåíèÿ ÎÄÊÁ ìîæåò ïðèäàòü ñòèìóë äëÿ óêðåïëåíèÿ èíòå-
ãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ âî âñåé Åâðàçèè.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû

* Íà çàñåäàíèè ãëàâ-ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ (16 àïðåëÿ 2004 ã., ã.×îëïîí-
Àòå, Êèðãèçñêàÿ Ðåñïóáëèêà) áûëî ïîäïèñàíî 28 äîêóìåíòîâ îá àêòèâèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà â
ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà // Äèïëîìàòè÷åñêèé âåñòíèê. 2004. ¹ 5. Ñ. 69.

Àíäðåé Àëÿåâ,

êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê,
Ñóëåéìàí Äåõêàíîâ

ÎÄÊÁ êàê ñèñòåìà
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
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îñêîëüêó ãëàâíîé ïðîáëåìîé, ñòîÿ-
ùåé ïåðåä áîëüøèíñòâîì ïîñò-

ñîâåòñêèõ ñòðàí, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-
íèå áåçîïàñíîñòè, èì íåîáõîäèìî
íàðàùèâàòü óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ îá-
ùåãî ïðîñòðàíñòâà êîëëåêòèâíîé áå-
çîïàñíîñòè. Èìåííî òàêàÿ ðàáîòà
àêòèâíî èäåò â ÎÄÊÁ.

Äîãîâîð î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
(ÄÊÁ) áûë ïîäïèñàí 15 ìàÿ 1992 ã. â Òàø-
êåíòå (îòñþäà íàçâàíèå �Òàøêåíòñêèé äîãî-
âîð�) ñðîêîì íà 5 ëåò ãëàâàìè Àðìåíèè,
Êàçàõñòàíà, Êèðãèçèè, Ðîññèè, Òàäæèêèñòà-
íà è Óçáåêèñòàíà (âñòóïèë â ñèëó â 1994 ã.).

Â 1993 ã. ê íåìó ïðèñîåäèíèëèñü
Àçåðáàéäæàí, Áåëîðóññèÿ è Ãðóçèÿ.

2 àïðåëÿ 1999 ã. Àðìåíèåé, Áåëîðóññè-
åé, Êàçàõñòàíîì, Êèðãèçèåé, Ðîññèåé è Òàä-
æèêèñòàíîì áûë ïîäïèñàí Ïðîòîêîë î ïðî-
äëåíèè ÄÊÁ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îí
ïðîäëåâàåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè íà ïÿòü ëåò.

Â 90-å ãîäû çàèíòåðåñîâàííîñòü â
ðàçâèòèè ìåõàíèçìîâ ÄÊÁ â ñèëó
ðàçíûõ ïðè÷èí áûëà ñëàáîé, îí íå
íåñ íàãðóçêè îáúåäèíÿþùåãî ôàêòî-
ðà, à çàñåäàíèÿ åãî îðãàíîâ ïðîõîäè-
ëè êàê �ïðèëîæåíèå� ê ïîâåñòêå äíÿ
îðãàíîâ ÑÍÃ.

Ãëàâíûì ñòèìóëîì è îïîðîé îáî-
çíà÷èâøåéñÿ àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè ÄÊÁ ñòàëî óñèëåíèå Ðîññèåé åå
èíòåãðàöèîííîãî âåêòîðà íà íàïðàâ-
ëåíèè �áëèæíåãî çàðóáåæüÿ� â êîíöå
90-õ ãîäîâ. Ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî
âçÿëî êóðñ íà âîçðîæäåíèå ñòðàíû
êàê îäíîãî èç ìèðîâûõ ëèäåðîâ. Ê
÷èñëó âíåøíèõ ïðè÷èí, ñïîñîáñòâî-
âàâøèõ àêòèâèçàöèè ÄÊÁ ìîæíî îò-
íåñòè ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

� îáîñòðåíèå ñèòóàöèè â Àôãàíè-
ñòàíå, ïîòðåáîâàâøåå óæå ñ îñåíè
1996 ã., à çàòåì ëåòîì 1998 ã. ïðè-
íÿòü ìåðû ïî îãðàæäåíèþ þæíûõ
ðóáåæåé çîíû äåéñòâèÿ Äîãîâîðà è
Ñîäðóæåñòâà â öåëîì îò âíåøíèõ ïî-
ñÿãàòåëüñòâ.

Ê êîíöó ñåíòÿáðÿ 1966 ã. òàëèáû âçÿëè
ïîä êîíòðîëü âñå ïðîâèíöèè ñòðàíû çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñåâåðíûõ, çàõâàòèëè Êàáóë, àê-
òèâèçèðîâàëè âîåííûå äåéñòâèÿ âáëèçè þæ-
íûõ ãðàíèö ÑÍÃ.

Â 1996 ã. â ñâÿçè ýòèì ñîñòîÿëàñü
âñòðå÷à ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ ÄÊÁ â Àëìà-Àòå;

� àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîä-
äåðæèâàåìûõ òàëèáàìè è äðóãèìè
ôóíäàìåíòàëèñòñêèìè öåíòðàìè â
àðàáî-ìóñóëüìàíñêîì ìèðå áàíä-
ôîðìèðîâàíèé ìóñóëüìàíñêèõ ýêñò-
ðåìèñòîâ � âûõîäöåâ èç ñòðàí Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè.

Â 1997 ã. âîçíèêëî Èñëàìñêîå äâèæå-
íèå Óçáåêèñòàíà, ïîñòàâèâøåå öåëüþ ñâåð-
æåíèå ðåæèìà È.Êàðèìîâà è ñîçäàíèå
�èñëàìñêîãî õàëèôàòà�, à â 1999 ã. è
2000 ã. èñëàìñêèå áîåâèêè ïðîðâàëèñü èç
Àôãàíèñòàíà ÷åðåç Êèðãèçèþ è Òàäæèêè-
ñòàí â Óçáåêèñòàí, íî áûëè îòáðîøåíû àð-
ìèåé Óçáåêèñòàíà;

� îáîñòðåíèå âîåííî-ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè íà þãå Êûðãûçñòàíà
îñåíüþ 1999 ã. è âåñíîé 2000 ã.;

� ïåðâàÿ �âîëíà� ðàñøèðåíèÿ
ÍÀÒÎ, ïðèáëèæåíèå àëüÿíñà ê çà-
ïàäíûì ãðàíèöàì ÑÍÃ è ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÄÊÁ ñ ïåðñïåêòè-
âîé ïîñëåäóþùèõ �âîëí�, ñîõðàíå-
íèå íàïðÿæåííîñòè íà êàâêàçñêîì
íàïðàâëåíèè.

Â öåëîì, âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãðóïïîé ïîñòñî-
âåòñêèõ ñòðàí â ðàìêàõ ÎÄÊÁ (ÄÊÁ)
ïîøëî ïî òðàäèöèîííîìó ïóòè: îò
ôîðìàëüíîãî ïîäïèñàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ ê ñîçäàíèþ
íà åãî îñíîâå îðãàíèçàöèîííûõ
ñòðóêòóð (òàêèì æå ïóòåì ýâîëþöèî-
íèðîâàë áëîê ÍÀÒÎ).

Ýòîò ïðîöåññ íå ôîðñèðîâàëñÿ åãî
ó÷àñòíèêàìè ïðîòåêàë ïîñòåïåííî, ñî-
îáðàçíî ðàçâèòèþ ñèòóàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ïåðâîãî, íà÷àëüíîãî
ýòàïà, òî â öåëîì åãî ìåðîïðèÿòèÿ

Ï
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áûëè âûïîëíåíû ëèáî ïîëíîñòüþ,
ëèáî ÷àñòè÷íî.

Ãëàâíûì, ÷òî óäàëîñü ñäåëàòü, áûëî
ðåøåíèå òàêèõ íàñóùíûõ çàäà÷, êàê ñîçäà-
íèå è ðàçâèòèå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ îñíîâ
ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåæ-
äå âñåãî � â åå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì è âî-
åííî-òåõíè÷åñêîì èçìåðåíèÿõ, à òàêæå
ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííîãî �êàðêà-
ñà�. Îäíàêî ðàáîòà â ðàìêàõ ÄÊÁ íà íà-
÷àëüíîì ýòàïå íîñèëà ïîäãîòîâèòåëüíûé õà-
ðàêòåð è îòëè÷àëàñü, ïðåæäå âñåãî, ïîëè-
òè÷åñêèì âçàèìîäåéñòâèåì çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí. Ïðè ýòîì íå áûëî äîñòèãíóòî
ñîãëàñèÿ ïî ðÿäó ïðàâîâûõ, ôèíàíñîâûõ,
ìàòåðèàëüíûõ è äðóãèõ ïðîáëåì.

Ñîáñòâåííî ôóíêöèîíèðîâàíèå
ÄÊÁ îãðàíè÷èâàëîñü, ïî ñóùåñòâó,
ñîäåéñòâèåì ñîçäàíèþ âîîðóæåííûõ
ñèë ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è íàðà-
áîòêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû.

Òåíäåíöèÿ ê óêðåïëåíèþ òêàíè
ñîþçíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ
Äîãîâîðà íà âñåõ åãî àçèìóòàõ îáî-
çíà÷èëàñü ñ 2000 ã. Áûëî ïðèíÿòî
êàðäèíàëüíîå ðåøåíèå îá àäàïòàöèè
ÄÊÁ ê ìåíÿþùåéñÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé
ñèòóàöèè. Äîãîâîð âûøåë íà ïðè-
îðèòåòíîå íàïðàâëåíèå ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ñîâðåìåííûì âûçîâàì è óãðî-
çàì, ÷òî áûëî ïîäêðåïëåíî ïðàêòè-
÷åñêèìè øàãàìè.

à ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîçäàíèÿ  íà
áàçå ÎÄÊÁ ñèñòåìû êîëëåêòèâ-

íîé áåçîïàñíîñòè äîñòèãíóòû çíà÷è-
òåëüíûå ðåçóëüòàòû, ê ÷èñëó êîòî-
ðûõ íåîáõîäèìî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

1. Ïðåâðàùåíèå ÎÄÊÁ â ïîëíîöåí-
íóþ ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ.

7 îêòÿáðÿ 2002 ã. íà ñàììèòå ãîñó-
äàðñòâ ÑÍÃ â Êèøèíåâå 6 ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-
íèêîâ ÄÊÁ ïîäïèñàëè Óñòàâ Îðãàíèçàöèè
ÄÊÁ è Ñîãëàøåíèå î ïðàâîâîì ñòàòóñå
ÎÄÊÁ, êîòîðûå âñòóïèëè â ñèëó 18 ñåíòÿá-
ðÿ 2003 ã., ÷òî îçíà÷àëî ïðåîáðàçîâàíèå
ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Äîãîâîðà â ìåæ-
äóíàðîäíóþ ðåãèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ.

2. Âêëþ÷åíèå ìåõàíèçìà âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèõ ñîãëàñîâàíèé è ñîâìå-
ñòíûõ äåéñòâèé, èíèöèàòèâ.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò, íàïðèìåð,
Çàÿâëåíèå Ãëàâ ãîñóäàðñòâ Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí
â ñâÿçè ñ óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå
Öåíòðàëüíîé Àçèè îò 11 îêòÿáðÿ 2000 ã.;
Çàÿâëåíèå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÄÊÁ â
ñâÿçè ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè â ÑØÀ
îò 12 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., ïðèíÿòèå äîêóìåí-
òà �Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äèàëîãà è
âçàèìîîòíîøåíèé Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ñ Îðãàíèçàöèåé
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî Äîãîâîðà� îò 18
èþíÿ 2004 ã. è äð.

3. Çàâåðøåíèå â îñíîâíîì ñîçäà-
íèÿ êîàëèöèîííîé ãðóïïèðîâêè
âîéñê è îòðàáîòêà èõ ïðàêòè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ íà ó÷åíèÿõ, êîìàíä-
íî-øòàáíûõ èãðàõ è ò.ä.

Ïî ðåøåíèþ Åðåâàíñêîé ñåññèè â ìàå
2001 ã. áûëè ñîçäàíû Êîëëåêòèâíûå ñèëû
áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ (ðàçâåðòûâàíèÿ)
Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî ðåãèîíà (ÊÑÁÐ
ÖÀÐ) ÷èñëåííîñòüþ â 1300 ÷åë. � ïî îäíî-
ìó áàòàëüîíó îò Ðîññèè, Êàçàõñòàíà, Êèðãè-
çèè è Òàäæèêèñòàíà.

Â 2004 ã. ýòè ñèëû áûëè óâåëè÷åíû â
2,5 ðàçà (Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ ïðå-
äîñòàâèëè äîïîëíèòåëüíî ïî áàòàëüîíó, à
Òàäæèêèñòàí � 2 áàòàëüîíà). Íà äàííîì
ýòàïå ÷èñëåííîñòü ÊÑÁÐ ñîñòàâëÿåò áîëåå
4000 ÷åë. ñ ïðèäàííûìè èì âîîðóæåíèÿìè
è âîåííîé òåõíèêîé (11 áàòàëüîíîâ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÄÊÁ).

Â Áèøêåêå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå äåé-
ñòâóåò Ïîñòîÿííàÿ îïåðàòèâíàÿ ãðóïïà øòà-
áà ÊÑÁÐ ÖÀÐ, ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ êî-
ìàíäíî-øòàáíûå ó÷åíèÿ è òðåíèðîâêè,
êðóïíîìàñøòàáíûå ó÷åíèÿ �Ðóáåæ-2004�
(Êèðãèçèÿ), �Ðóáåæ-2005� (Òàäæèêèñòàí),
ñîâìåñòíûå òàêòè÷åñêèå ó÷åíèÿ ñ áîåâîé
ñòðåëüáîé3.

Ìèíèñòðàìè îáîðîíû ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ ÎÄÊÁ åæåãîäíî óòâåðæäàþòñÿ ïëàíû
îïåðàòèâíîãî ðàçâåðòûâàíèÿ ÊÑÁÐ ÖÀÐ,

Í
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âåäåòñÿ ïëàíîìåðíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ
íåîáõîäèìûõ çàïàñîâ ÌÒÑ, à òàêæå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà.

Â îêòÿáðå 2003 ã. â 30 êì îò ñòîëèöû
Êûðãûçñòàíà ã. Áèøêåêà â ã. Êàíò îòêðû-
ëàñü ðîññèéñêàÿ âîåííî-âîçäóøíàÿ áàçà (íà
å¸ òîðæåñòâåííîå îòêðûòèå ïðèáûëè ïðå-
çèäåíòû äâóõ ñòðàí).

Íà áàçå ðàçìåñòèëîñü 10 ñàìîëåòîâ
Ñó-24 è Ñó-27, 2 âîåííî-òðàíñïîðòíûõ ñà-
ìîë¸òà è 13 ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íûõ.

Õîòÿ áàçà íàõîäèòñÿ â Êèðãèçèè íà áåç-
âîçìåçäíîé îñíîâå, íà å¸ îáóñòðîéñòâî
ïëàíèðóåòñÿ âûäåëèòü åù¸ 7 ìëí. äîëë. è
ïî 4 ìëí. äîëë. â ãîä áóäåò îáõîäèòüñÿ å¸
ñîäåðæàíèå.

Îðãàíèçàöèîííî îíà âõîäèò â Óðàëü-
ñêóþ àðìèþ ÂÂÑ è ÏÂÎ ñî øòàáîì â Åêà-
òåðèíáóðãå è ïðèäàíà ÊÑÁÐ ÖÀÐ â êà÷åñòâå
àâèàöèîííîãî êîìïîíåíòà. Íàðÿäó ñ ðåøå-
íèåì î âûäåëåíèè â ñîñòàâ Êîëëåêòèâíûõ
ñèë äîïîëíèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé åñòü ïëàíû äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ
àâèàöèîííîãî êîìïîíåíòà ÊÑÁÐ.

4. Çàâåðøåíèå â îñíîâíîì (â
2003�2004 ãã.) ôîðìèðîâàíèÿ îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ÎÄÊÁ.

29 àïðåëÿ 2003 ã. ó÷àñòíèêè ÄÊÁ íà çà-
ñåäàíèè Ñîâåòà êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
ÑÍÃ â Äóøàíáå ïðèíÿëè ðåøåíèå î ñîçäà-
íèè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî Ñåêðåòàðèàòà
ÎÄÊÁ ñî ñâîèì áþäæåòîì è øòàòîì ñî-
òðóäíèêîâ, à òàêæå Îáúåäèíåííîãî øòàáà
(ôóíêöèîíèðóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã.).

Â Ìîñêâå îòêðûëñÿ Êîìèòåò íà÷àëüíè-
êîâ øòàáîâ ÎÄÊÁ, â Áèøêåêå � êîìàíäîâà-
íèå íàöèîíàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé â ñîñòàâå

ÊÑÁÐ íà áàçå äåéñòâóþùåãî â Êèðãèçèè
ðåãèîíàëüíîãî øòàáà êîëëåêòèâíûõ ñèë.

5. Ïðèíÿòèå óñòàâíûõ äîêóìåí-
òîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíöåïòó-
àëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû*, óòâåðæäåíèå äîêóìåíòîâ î
ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðå-
øåíèé î ïðèìåíåíèè ñèë è ñðåäñòâ
ÎÄÊÁ** è ðÿäà äðóãèõ âàæíûõ äîêó-
ìåíòîâ***.

ëÿ òåêóùåé ðàáîòû îïðåäåëÿþ
ùèì ÿâëÿþòñÿ ïëàíû îñíîâíûõ

ìåðîïðèÿòèé íà î÷åðåäíûå ýòàïû
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû êîëëåêòèâ-
íîé áåçîïàñíîñòè ÄÊÁ****.

Â 2005�2006 ãã. ÎÄÊÁ áûëè ïðè-
íÿòû íîâûå âàæíûå ðåøåíèÿ.

Íà ñàììèòå ãëàâ ñòðàí ÎÄÊÁ (èþíü
2005 ã. ) áûëè óòâåðæäåíû �Ïëàí îñíîâíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî âñåñòîðîííåìó óêðåïëå-
íèþ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ñèñòåìû êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ÎÄÊÁ íà
2006�2010 ãîäû�, äîêóìåíò �Î êîíöåïöèè
ïðîãðàììû âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÄÊÁ íà 2006�
2010 ãîäû�; áûëî òàêæå ïðèíÿòî ðåøåíèå
î ñîçäàíèè Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ðóêî-
âîäèòåëåé êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ îáîðîòó íàðêîòèêîâ è î ðàçâè-
òèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîòèâîâîçäóø-
íîé îáîðîíû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÄÊÁ.

Îòäåëüíûé äîêóìåíò êàñàëñÿ ðåàëèçà-
öèè �Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÄÊÁ â
âîïðîñàõ ïîñòêîíôëèêòíîãî îáóñòðîéñòâà

* Áûëè ïðèíÿòû êîíöåïöèÿ êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÄÊÁ (1995 ã),
Ìîäåëü ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè è �Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîàëèöèîííîé
ñòðàòåãèè� (2000 ã.).

** Áûëè óòâåðæäåíû ñîãëàøåíèÿ î ñòàòóñå ôîðìèðîâàíèé ñèë è ñðåäñòâ ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè è Ïðîòîêîëà î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèë è ñðåäñòâ ñèñòåìû
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÄÊÁ (2000�2001 ãã.).

*** Áûëè ïðèíÿòû Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, Ñîãëàøåíèÿ îá îñíîâíûõ
ïðèíöèïàõ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÄÊÁ è äð.

**** Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî � Ïëàí îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî àêòèâèçàöèè ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ îáùåé ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
â ðàìêàõ ÎÄÊÁ íà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2010 ãîä.

Ä
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Àôãàíèñòàíà� è ìåðàõ ïî îïòèìèçàöèè ýòîé
ðàáîòû.

23 èþíÿ 2006 ã. ñîñòîÿëàñü ñåññèÿ
Ñîâåòà êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
ãëàâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÄÊÁ; ãëàâ-
íûì èòîãîì êîòîðîé ñòàëî ïîäïèñà-
íèå ïîëèòè÷åñêîé �Äåêëàðàöèè î
äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè è
ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ÎÄÊÁ�
îò 23 èþíÿ 2006 ã. Â íàçâàííîì äî-
êóìåíòå ñôîðìóëèðîâàíû çàäà÷è ïî
àäàïòàöèè ÎÄÊÁ ê íîâûì ðåàëèÿì,
ïðîòèâîäåéñòâèþ íàðàñòàþùèì âû-
çîâàì è óãðîçàì (ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó
ñòàíîâëåíèþ ÎÄÊÁ êàê ìíîãîôóíê-
öèîíàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé ñòðóê-
òóðû áåçîïàñíîñòè).

Íà ñåññèè áûëà ïîäïèñàíà ïðîãðàììà
ñîâìåñòíûõ ìåð ïî ðåàëèçàöèè ïîòðåáíîñ-
òåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåö-
ñëóæá ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ñôåðå áîðüáû
ñ òåððîðèçìîì è íàðêîóãðîçîé.

Ïî ðåøåíèþ ñåññèè, ñïåöñëóæáû,
ïðåäñòàâèòåëè îáîðîííûõ âåäîìñòâ, ïîëè-
öåéñêèõ è ìèëèöåéñêèõ ìèíèñòåðñòâ äîëæ-
íû îïåðàòèâíî îïðåäåëèòü ðàìêè è ôîðìó
ñâîåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Äîãîâîðà
î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè.

Êðîìå òîãî, ïðèíÿòû äîêóìåíòû ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êîë-
ëåêòèâíûìè ñèëàìè áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ
Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî ðåãèîíà êîëëåêòèâ-
íîé áåçîïàñíîñòè, ðàññìîòðåí ðÿä ôèíàí-
ñîâûõ è êàäðîâûõ âîïðîñîâ4.

öåëîì, â ÎÄÊÁ ñëîæèëàñü êîì-
ïàêòíàÿ è ãèáêàÿ îðãàíèçàöèîí-

íî-óïðàâëåí÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, â ðàì-
êàõ êîòîðîé ôóíêöèîíèðóþò Ñîâåò
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, Ñîâåò
ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë
(ÑÌÈÄ), Ñîâåò ìèíèñòðîâ îáîðîíû
(ÑÌÎ), Êîìèòåò ñåêðåòàðåé ñîâåòîâ
áåçîïàñíîñòè (ÊÑÑÁ), Ñåêðåòàðèàò
âî ãëàâå ñ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì
Îðãàíèçàöèè (Ìîñêâà), Îáúåäèíåí-
íûé øòàá ñ ÷åòêî ïðîïèñàííûìè

ïîëíîìî÷èÿìè è ôóíêöèÿìè. Áûë
çàïóùåí ìåõàíèçì âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, à òàêæå ñî-
çäàí íåîáõîäèìûé èíñòðóìåíòàðèé â
âîïðîñàõ âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
àêêóìóëèðîâàí ïîòåíöèàë ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ñîâðåìåííûì âûçîâàì è óã-
ðîçàì.

Êàê îòìå÷àþò ðîññèéñêèå ýêñïåðòû, óê-
ðåïëåíèå ÎÄÊÁ, ïîâûøåíèå åãî ýôôåêòèâ-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôóíäàìåíòàëüíûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè5. Îòìå-
òèì, ÷òî Ðîññèÿ ïîêðûâàåò ïîëîâèíó áþä-
æåòà ÎÄÊÁ (îñòàëüíûå 5 ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-
íèêîâ âíîñÿò ïî 10% êàæäàÿ)6.

Êàê ñ÷èòàåò âèäíûé ðîññèéñêèé ýêñïåðò
è äèïëîìàò Â.Íèêîëàåíêî, çàíèìàâøèé ïîñò
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà êîëëåêòèâ-
íîé áåçîïàñíîñòè ÎÄÊÁ â 2000�2004 ãã.,
íà äàííîì ýòàïå �Îðãàíèçàöèÿ Äîãîâîðà î
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè â åå íûíåøíåì
âèäå ïî õàðàêòåðó è ôîðìå îáåñïå÷åíèÿ
ìíîãîñòîðîííåé ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè íàõîäèòñÿ ìåæäó ...ôîðìàòàìè êîîïå-
ðàòèâíîé áåçîïàñíîñòè, îòðàæåííîé â äåÿ-
òåëüíîñòè ÎÁÑÅ, è âîåííûìè ñîþçàìè òèïà
ÍÀÒÎ. Ðàçóìååòñÿ, ýòà êëàññèôèêàöèÿ
âåñüìà óñëîâíà è ïîäâåðæåíà êîððåêòè-
ðîâêàì â ñîîòâåòñòâèè, ïðåæäå âñåãî, ñ
èçìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèåé â çîíå äåéñòâèÿ è
îòâåòñòâåííîñòè êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè è
áîëåå øèðîêîì ìåæäóíàðîäíîì êîíòåê-
ñòå. Òåì áîëåå ÷òî ÎÄÊÁ íàõîäèòñÿ â ïðî-
öåññå ñòàíîâëåíèÿ è ìîæåò ýâîëþöèîíèðî-
âàòü â ñòîðîíó áîëåå èëè ìåíåå æåñòêîé
ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè�7.

ñîáåííîñòüþ ôîðìèðóþùåéñÿ â
ðàìêàõ ÎÄÊÁ ñèñòåìû áåçîïàñ-

íîñòè ÿâëÿåòñÿ åå ïàðàëëåëüíîå ôóí-
êöèîíèðîâàíèå ñ íåñêîëüêèìè âàæ-
íûìè ìåõàíèçìàìè ñîòðóäíè÷åñòâà
è èíòåãðàöèè âõîäÿùèõ â íåå ñòðàí.
Ýâîëþöèÿ ÎÄÊÁ â ýòîì íàïðàâëå-
íèè èìååò çðèìûå ïåðñïåêòèâû, î
÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå ôàê-
òîðû.

Âî-ïåðâûõ, èíòåãðàöèÿ â ðàìêàõ
ÎÄÊÁ ïîäêðåïëåíà èíòåãðàöèåé â

Â Î
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ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñîîáùåñòâà (ÅâðÀçÝÑ) � îðãàíè-
çàöèè, íàèáîëåå áëèçêîé ê ÎÄÊÁ
êàê ïî ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ (â îòëè-
÷èå îò ÎÄÊÁ, â ñîñòàâ ÅâðÀçÝÑ íå
âõîäèò Àðìåíèÿ), òàê è ïî ðÿäó
ôóíêöèé:

Ïî ìíåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áå-
çîïàñíîñòè Í.Áîðäþæè, ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó ÎÄÊÁ è ÅâðÀçÝÑ � èñõîäÿ èç ëèíèè
ÎÄÊÁ íà êîíñîëèäàöèþ óñèëèé, à òàêæå
ðàçãðàíè÷åíèþ ôóíêöèé îðãàíèçàöèé, ñî-
çäàííûõ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå �
ïîçâîëèëî áû èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ çà-
äåéñòâîâàííûõ â èõ ðàìêàõ ìåõàíèçìîâ è
ôóíêöèé, äîáèòüñÿ �êóìóëÿòèâíîãî ýô-
ôåêòà� â âûïîëíåíèè îáùèõ äëÿ íèõ çàäà÷,
òàêèõ êàê ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà â èíòåðåñàõ
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, âîåííî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, áîðüáà ñ îòìûâà-
íèåì ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ, ýêñïîðòíûé êîí-
òðîëü8.

ÅâðÀçÝÑ ïîäêðåïëÿåò ðàçâèòèå
ÎÄÊÁ ýêîíîìè÷åñêè, îäíîé èç çàäà÷
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçî-
ïàñíîñòè èíòåãðàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ÅâðÀçÝÑ. Ýòî ïðèíöèïè-
àëüíî âàæíî:

Ïî ìíåíèþ ïðåçèäåíòà Êàçàõñòàíà
Í.Íàçàðáàåâà, âûñêàçàííîì èì íà ïðåññ-
êîíôåðåíöèè ïî èòîãàì çàñåäàíèé Ìåæãî-
ñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ÅâðÀçÝÑ è Ñîâåòà
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ÎÄÊÁ (23 èþíÿ
2006 ã., Ìèíñê), ÅâðÀçÝÑ �äîëæåí ïðåâðà-
òèòüñÿ â íîðìàëüíûé åâðàçèéñêèé ñîþç ãî-
ñóäàðñòâ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè, êàê ýòî äåëàåòñÿ â Åâðîïåéñêîì
ñîþçå... À â ëèöå ÎÄÊÁ ÿ âèæó ãîñóäàð-
ñòâà-ñîþçíèêè, êîòîðûå î÷åíü äîâåðÿþò
äðóã äðóãó è íà âíåøíþþ àãðåññèþ ëþáî-
ãî ïëàíà (íå òîëüêî âîåííîãî-ýêñòðåìèñò-
ñêîãî), ñåïàðàòèñòñêîãî, èíôîðìàöèîííî-
ãî, ïîëèòè÷åñêîãî, îòâå÷àþò ñîâìåñòíî êàê
âíóòðè ñåáÿ, òàê è íà ìåæäó- íàðîäíîé
àðåíå. Òîãäà ýòó îðãàíèçàöèþ âñå áóäóò
óâàæàòü�9.

Äåéñòâèòåëüíî, ÅâðÀçÝÑ èìååò
ïðåêðàñíûå ïåðñïåêòèâû. Ñîçäàâàå-

ìûå â åãî ðàìêàõ Òàìîæåííûé ñîþç
è Òðàíñïîðòíûé ñîþç äîëæíû â èòî-
ãå ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ çîíû ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè.

Êðîìå òîãî, â ÅâðÀçÝÑ äîëæíà
âëèòüñÿ Îðãàíèçàöèÿ �Öåíòðàëüíî-
Àçèàòñêîå Ñîòðóäíè÷åñòâî�, ñî âñå-
ìè åå çíà÷èìûìè ïîëèòè÷åñêèìè è
ýêîíîìè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè.

Âî-âòîðûõ, ÎÄÊÁ � ýòî ìíîãî-
ôóíêöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñî-
òðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ êîòîðîé ðàç-
âèâàåòñÿ íà îñíîâå îáùíîñòè èíòåðå-
ñîâ íà êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿõ â
ñôåðå áåçîïàñíîñòè.

Òàê, íà ïåðâûé ïëàí â äåÿòåëüíî-
ñòè ÎÄÊÁ â íà÷àëå XXI â. âûäâèíó-
ëîñü ïðîòèâîäåéñòâèå íîâûì óãðî-
çàì è âûçîâàì, â ïåðâóþ î÷åðåäü �
òåððîðèçìó. Àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé
ïîòåíöèàë Äîãîâîðà äîêàçàë ñâîþ
æèçíåñïîñîáíîñòü ïîñëå ñîáûòèé 11
ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Ñîãëàñóÿ ñâîè ïîçè-
öèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÄÊÁ îêàçûâàëè
ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü Ñåâåðíîìó
àëüÿíñó, ïðåäîñòàâèëè ÑØÀ íåîáõî-
äèìóþ ðàçâåäûâàòåëüíóþ èíôîðìà-
öèþ, à òàêæå íåîáõîäèìóþ òûëîâóþ
ïîääåðæêó ó÷àñòíèêàì âîåííûõ äåé-
ñòâèé â Àôãàíèñòàíå.

Ñëåäóþùèì ïî çíà÷èìîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ áîðüáà ñ íàðêîóãðîçîé, èñõîäÿ-
ùåé â îñíîâíîì èç Àôãàíèñòàíà, ïî
ïåðèìåòðó ñåâåðíûõ ãðàíèö êîòîðî-
ãî ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü ñâîåãî ðîäà
�àíòèíàðêîòè÷åñêèé ïîÿñ�.

ÎÄÊÁ óæå äîêàçàë ñâîþ äåéñòâåííîñòü
â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîáèçíåñó �
òàê, â 2003 ã. ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè
ÎÄÊÁ áûëà ïðîâåäåíà ìàñøòàáíàÿ àíòè-
íàðêîòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ �Êàíàë� (ñ ïðèâëå-
÷åíèåì 43 òûñ. ÷åë. � âîåííûõ, ñîòðóäíè-
êîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñïåöèàëè-
ñòîâ ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ è ò.ä.), îñíîâíûì
ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ñòàëî èçúÿòèå 2 ò
íàðêîòèêîâ10.
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Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâîé îïûò
ðàñïðîñòðàíåíèþ äâóõ âûøåíàçâàí-
íûõ óãðîç, à òàêæå ðîñòó òðàíñãðàíè÷-
íîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè
ñïîñîáñòâóåò, êàê ïðàâèëî, íåëåãàëü-
íàÿ ìèãðàöèÿ, ñëàáàÿ çàùèùåííîñòü
ãðàíèö ãîñóäàðñòâà2. Ïîýòîìó åùå îä-
íèì àêòóàëüíûì âåêòîðîì äåÿòåëüíîñ-
òè ÎÄÊÁ ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ â ðàìêàõ ÎÄÊÁ åäèíîé ïî-
ãðàíè÷íîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ è òàêîå âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêîå íàïðàâëåíèå, êàê ìèðîòâîð÷å-
ñòâî. Â ÎÄÊÁ ïðàêòè÷åñêè çàâåðøå-
íà ðàçðàáîòêà ïàêåòà äîêóìåíòîâ î
åå ìèðîòâîð÷åñêîì ïîòåíöèàëå. Äî-
êóìåíòàëüíî ñîçäàíèå áàçû ìèðî-
òâîð÷åñòâà ÎÄÊÁ çàâåðøèòñÿ ñ óò-
âåðæäåíèåì Ñîãëàøåíèÿ î ìèðîò-
âîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è Ïîëîæå-
íèÿ î Êîëëåêòèâíûõ ìèðîòâîð÷å-
ñêèõ ñèëàõ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, êîòî-
ðûå áûëè âíåñåíû íà ðàññìîòðåíèå
îðãàíîâ ÎÄÊÁ âåñíîé 2006 ã.

Â èíòåðâüþ îäíîìó èç êàçàõñêèõ
èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâ (ôåâðàëü
2006 ã.) ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
ÎÄÊÁ Í.Áîðäþæà óòî÷íèë ïîðÿäîê
ñîçäàíèÿ, ôîðìàòà è êîìàíäîâàíèÿ,
ââîäèìûé â ðàìêàõ ÎÄÊÁ äëÿ åå
Êîëëåêòèâíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîí-
öåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ìèðîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ÎÄÊÁ, ïðèíÿòîé â
2004 ã., è ãîòîâÿùèõñÿ â åå ðàçâèòèå
äîêóìåíòîâ Êîëëåêòèâíûì ìèðîò-
âîð÷åñêèì ñèëàì áóäóò ïðèñóùè òà-
êèå îñîáåííîñòè:

� ñîçäàíèå â ñîñòàâå íàöèî-
íàëüíûõ âîîðóæåííûõ ñèë íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå ñïåöèàëüíûõ ôîð-
ìèðîâàíèé, êîòîðûå íà ïåðèîä ïðî-
âåäåíèÿ ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè

áóäóò âûäåëÿòüñÿ â êîëëåêòèâíûå
ñèëû;

� ïîäãîòîâêà èõ ïî åäèíûì ïðî-
ãðàììàì, îñíàùåíèå óíèôèöèðîâàí-
íûìè èëè ñîâìåñòèìûìè îáðàçöàìè
âîîðóæåíèé (òåõíèêè) è ó÷àñòèå â
ðåãóëÿðíûõ ñîâìåñòíûõ ó÷åíèÿõ;

� ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîä åäèíûì
êîìàíäîâàíèåì íà îñíîâå ñîãëàñî-
âàííîãî ïëàíà è ìàíäàòà (ðåøåíèå î
ïðîâåäåíèè ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðà-
öèè áóäóò ïðèíèìàòüñÿ Ñîâåòîì
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè);

� ôèíàíñèðîâàíèå îïåðàöèé íà
îñíîâå äîëåâîãî âçíîñà êàæäîé èç
ñòðàí-ó÷àñòíèö;

� ïðîâåäåíèå ìèðîòâîð÷åñêèõ îïå-
ðàöèé â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ ÎÄÊÁ
ïî êîíêðåòíîìó çàïðîñó îäíîé èç
íèõ11.

Ñîçäàíèå ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë â
ðåãèîíàõ âïèñûâàåòñÿ â ãëîáàëüíóþ
ñòðàòåãèþ äåöåíòðàëèçàöèè ìèðî-
òâîð÷åñòâà. Îäíàêî ðóêîâîäÿùàÿ è
êîíòðîëèðóþùàÿ ðîëü Ñîâåòà Áåç-
îïàñíîñòè ÎÎÍ ïðè âîçìîæíîì îñó-
ùåñòâëåíèè òàêèõ îïåðàöèé äîëæíà
ñîõðàíÿòüñÿ.

Êðîìå ýòîãî, ïðåäïîëàãàåòñÿ ñî-
çäàíèå êîëëåêòèâíûõ ñèë ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ðåàãèðîâàíèÿ, êîòîðûå áóäóò
çàäåéñòâîâàíû, â òîì ÷èñëå ïðè âîç-
ìîæíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ
êàòàñòðîôàõ.

Êîëëåêòèâíûå ñèëû ÷ðåçâû÷àéíî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ
êàê â íåïîñðåäñòâåííîé çîíå äåé-
ñòâèÿ ÄÊÁ, òàê è âíå ýòîé çîíû � ïî
ìàíäàòó ÎÎÍ.

Åñòü ïëàíû âêëþ÷èòü â ñîñòàâ
ÊÑÁÐ ÖÀÐ ñïåöïîäðàçäåëåíèÿ, ïðåä-
íàçíà÷åííûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷ ÎÄÊÁ íóæíû âîîðó-
æåííûå ñèëû ñ åäèíîé ñèñòåìîé ðàç-



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 1/200774

âåäêè è èíôîðìàöèè, à òàêæå ïðîòè-
âîâîçäóøíîé îáîðîíû, îáùèìè
ñòàíäàðòàìè âîîðóæåíèÿ, ñíàáæåíèÿ
îðóæèåì, ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ñî-
âìåñòíûõ ó÷åáíûõ öåíòðàõ. Òðåáóåò-
ñÿ î÷åíü âûñîêèé óðîâåíü èíòå-
ãðàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóê-
òóð. Øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè äåëà-
þòñÿ.

Òàê, îùóòèìûé ñòèìóë áûë ïðèäàí ðàç-
âèòèþ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî è âîåííî-
òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ
ÎÄÊÁ ñ äîðàáîòêîé è ïîäïèñàíèåì ïðåçè-
äåíòàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ (èþíü
2000 ã.) Ñîãëàøåíèÿ îá îñíîâíûõ ïðèíöè-
ïàõ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
(ÂÒÑ) ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè
Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè îò
15 ìàÿ 1992 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì îò 22
ñåíòÿáðÿ 2003 ã. î âíåñåíèè ïîïðàâîê â
äàííîå Ñîãëàøåíèå âîåííûå ïîñòàâêè îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ â ÎÄÊÁ íà ëüãîòíîé îñíîâå.

Åñòü ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøåíèå è î
ïîäãîòîâêå íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ âîåííûõ
êàäðîâ.

Â ïåðñïåêòèâå íåîáõîäèìà èíòå-
ãðàöèÿ ÂÒÑ ñ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèì
ñîòðóäíè÷åñòâîì, ÷òî ñòèìóëèðóåò
ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ÍÈÎÊÐ,
îáåñïå÷èò äîëæíîå ôèíàíñèðîâàíèå
ìîäåðíèçàöèè è ðåìîíòà áîåâîé òåõ-
íèêè è âîîðóæåíèé.

Åñòü è äðóãèå âàæíûå íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàì-
êàõ ÎÄÊÁ, â ÷àñòíîñòè � èíôîðìà-
öèîííàÿ ïîääåðæêà è îáåñïå÷åíèå åå
äåÿòåëüíîñòè.

Â-òðåòüèõ, ÎÄÊÁ, çàïîëíÿþùàÿ
â êà÷åñòâå ôîðìèðóþùåéñÿ ñèñòåìû
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè âàæíóþ
íèøó íà åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå,

íàöåëåíà íà ðàñøèðåíèå êîíòàêòîâ è
êîîðäèíàöèþ óñèëèé ñ äðóãèìè ìåæ-
äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è âëèÿ-
òåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, ÷òî â áî-
ëåå îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå ìîæåò
ïðèâåñòè ê å¸ ñëèÿíèþ åå ñ ðÿäîì
äðóãèõ çâåíüåâ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû
áåçîïàñíîñòè � âñå íà òîé æå îñíîâå
îáùíîñòè èíòåðåñîâ â îòðàæåíèè ðå-
ãèîíàëüíûõ è ãëîáàëüíûõ óãðîç è
âûçîâîâ, ïðèâåðæåííîñòè äåìîêðà-
òè÷åñêèì öåííîñòÿì, îòêðûòîñòè
âíåøíåìó ìèðó, ìèðîëþáèþ è äîá-
ðîñîñåäñòâó.

Â ýòîì êîíòåêñòå â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ äâà ñëå-
äóþùèõ íàïðàâëåíèÿ:

� ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ØÎÑ;
� ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè Çà-

ïàäà.

òî êàñàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ØÎÑ, òî îíî ïðèîáðåòàåò îñî-

áîå çíà÷åíèå â ñâÿçè ñ ó÷åòîì ñîçäà-
âàåìîãî â ØÎÑ àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå çàÿâëåí-
íîé ýòîé ñòðóêòóðîé çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè è ãîòîâíîñòè â ïðèíÿòèè ïðàê-
òè÷åñêèõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ
áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â àçè-
àòñêîì ðåãèîíå*.

Îá óñèëåíèè àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
êîé ñîñòàâëÿþùåé ØÎÑ ñâèäåòåëü-
ñòâóþò è ðåøåíèÿ ñîñòîÿâøåãîñÿ âî
âòîðîé ïîëîâèíå èþíÿ 2006 ã. ïÿòî-
ãî ïî ñ÷åòó ñàììèòà ØÎÑ**.

Áîëåå òîãî, â ðàìêàõ ØÎÑ ñòà-
âèëñÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè íåêîåãî êî-
àëèöèîííîãî øòàáà, êîòîðûé ïîçâî-
ëèë áû â áóäóùåì ïðîâîäèòü
ñîâìåñòíûå âîåííûå îïåðàöèè.

* 7 èþëÿ 2002 ã. ó÷àñòíèêàìè ØÎÑ áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè Ðåãèîíàëüíîé àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðóêòóðû (ÐÀÒÑ) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Áèøêåêå.

 ** Â ÷èñëå 10 äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ íà ñàììèòå, áûëà ðåçîëþöèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,
ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì.

×
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Íà âñòðå÷å ìèíèñòðîâ îáîðîíû ñòðàí-
÷ëåíîâ ØÎÑ 15 ìàÿ 2002 ã. áûëî ïðèíÿòî
êîììþíèêå, â êîòîðîì ðå÷ü øëà î �öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ó÷å-
íèé�, è î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ �ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ è ðàáî÷èõ
îðãàíîâ â ðàìêàõ ØÎÑ� äëÿ �ðåàëèçàöèè
âîçíèêàþùèõ ñîâìåñòíûõ çàäà÷ ðåãèîíàëü-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè áåçîïàñíî-
ñòè è îáîðîíû�.

Âíèìàíèå ØÎÑ ê ñîòðóäíè÷åñòâó
â âîåííîé ñôåðå, íåñîìíåííî, ïðè-
ñóòñòâóåò. Ïðîøëîãîäíèå ìàñøòàá-
íûå ó÷åíèÿ �Ìèðíàÿ ìèññèÿ-2005�,
îðãàíèçîâàííûå ØÎÑ, âûçâàëè áåñ-
ïîêîéñòâî ó ðÿäà ñòðàí Çàïàäà è Âî-
ñòîêà.

Òåì íå ìåíåå, ØÎÑ ïðîÿâëÿåò
óìåðåííîñòü è îñòîðîæíîñòü ïðè îï-
ðåäåëåíèè êîíêðåòíûõ öåëåé ñîòðóä-
íè÷åñòâà: â êà÷åñòâå òàêîâûõ çàÿâëÿ-
þòñÿ òîëüêî òå, ÷òî ðåàëüíî âûïîë-
íèìû è ïîääåðæèâàþòñÿ âñåìè ó÷àñ-
òíèêàìè. Ëèäåðû ñòðàí-ó÷àñòíèö ïî-
ñòîÿííî ïîâòîðÿþò, ÷òî îðãàíèçàöèÿ
íå èìååò âîåííîé íàïðàâëåííîñòè,
íå ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé ñîçäàíèÿ �àçè-
àòñêîãî àíàëîãà ÍÀÒÎ� è íå íà-
ïðàâëåíà ïðîòèâ êàêèõ áû òî íè
áûëî âíåøíèõ ñèë, êðîìå òåððîðèñ-
òîâ è ïðî÷èõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðå-
ñòóïíèêîâ.

Òàêàÿ ëèíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîë-
íå îïðàâäàííîé: êàê îòìå÷àþò ðîñ-
ñèéñêèå àíàëèòèêè, óñèëåíèå òåìàòè-
êè áåçîïàñíîñòè â äåÿòåëüíîñòè
ØÎÑ ìîæåò íà äàííîì ýòàïå ïðèâå-
ñòè ê íåãàòèâíîé äèïëîìàòè÷åñêîé
ðåàêöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì êîíòàêòû ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÄÊÁ è ØÎÑ ïî
âîåííîé ëèíèè áóäóò, ïî âñåé âåðî-
ÿòíîñòè, ðàçâèâàòüñÿ â âèäå îòðàáîò-
êè ýëåìåíòîâ êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêèõ è ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé âî
âðåìÿ ñîâìåñòíûõ ó÷åíèé íà äâóñòî-
ðîííåì óðîâíå áåç ïåðåâîäà ýòèõ

êîíòàêòîâ íà ðåãóëÿðíóþ èëè äîãî-
âîðíóþ îñíîâó.

îëåå ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå
ñîòðóäíè÷åñòâà ÎÄÊÁ ñ çàïàä-

íûìè ïàðòíåðàìè. Ñóäÿ ïî âñåìó,
àìåðèêàíöû è èõ çàïàäíûå ñîþçíèêè
íàìåðåíû ñäåëàòü ñòàâêó íà ïîçèöè-
îíèðîâàíèå Àôãàíèñòàíà â êà÷åñòâå
ãëàâíîãî áàñòèîíà ñèñòåìû áåçîïàñ-
íîñòè â ðåãèîíå Öåíòðàëüíîé Àçèè.
Ïðè ýòîì õàðàêòåðíî ñòðåìëåíèå
âêëþ÷èòü Àôãàíèñòàí â ÷èñëî ñòðàí,
ãåîãðàôè÷åñêè è ñîöèàëüíî-èñòîðè-
÷åñêè âõîäÿùèõ â äàííûé ðåãèîí,
îïðåäåëÿÿ åãî êàê �Áîëüøàÿ Öåíò-
ðàëüíàÿ Àçèÿ� èëè åùå øèðå � êàê
íåêîå �òðàíñêàñïèéñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî�. Íå òàê äàâíî â Ãîñóäàðñòâåí-
íîì äåïàðòàìåíòå ÑØÀ ïîÿâèëîñü
íîâîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå �
Áþðî ïî äåëàì Þæíîé è Öåíòðàëü-
íîé Àçèè, êîòîðîå ÿâíî áàçèðóåòñÿ
íà ïðîåêòå äèðåêòîðà Èíñòèòóòà
Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà ïðè
Âûñøåé øêîëå ìåæäóíàðîäíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé èì. Ïîëà Íèòöå â Óíè-
âåðñèòåòå Äæîíñà Õîïêèíñà (ÑØÀ)
Ô.Ñòàððà.

Â ñòàòüå �Ïàðòíåðñòâî äëÿ Öåíòðàëüíîé
Àçèè�12  ýòîò àìåðèêàíñêèé ýêñïåðò âûäâè-
ãàåò èäåþ ñîçäàíèÿ íîâîãî ôîðóìà �Ïàðò-
íåðñòâî äëÿ Áîëüøîé Öåíòðàëüíîé Àçèè�,
çàäà÷à êîòîðîãî áóäåò ñîñòîÿòü â ïëàíèðî-
âàíèè, êîîðäèíàöèè è îñóùåñòâëåíèè öåëî-
ãî ðÿäà ïðîãðàìì, ðàçðàáîòàííûõ â ÑØÀ.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî åæåãîäíûå çàòðà-
òû íà âîåííîå ïðèñóòñòâèå ÑØÀ â ðåãèîíå
ñîñòàâëÿþò íà äàííîì ýòàïå äî 10 ìëðä.
äîëë. â ãîä (â òî âðåìÿ êàê 5 ïîñòñîâåò-
ñêèõ ðåñïóáëèê Öåíòðàëüíîé Àçèè ïîëó÷à-
þò ëèøü ñîòíè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ âìåñòå
âçÿòûå).

Ïëàíèðóåòñÿ óêðåïèòü âîåííóþ ãðóïïè-
ðîâêó â Àôãàíèñòàíå: â ñîîòâåòñòâèè ñ ðå-
øåíèåì ñîñòîÿâøåãîñÿ Ñòàìáóëüñêîãî ñàì-
ìèòà ÍÀÒÎ (èþíü 2004 ã.) ïëàíèðóåòñÿ

Á
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óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè Ìåæäóíàðîäíûõ
ñèë ñîäåéñòâèÿ áåçîïàñíîñòè (òàê íàçûâà-
þòñÿ ñèëû àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè
â Àôãàíèñòàíå) ñ 6,5 òûñ. äî 10 òûñ. âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Âñå ýòî óêàçûâàåò íà íàìåðåíèå
ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ ñäåëàòü Àôãà-
íèñòàí îäíèì èç ôîðïîñòîâ ñâîåé
ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè. Èõ ãëàâíûé
èíòåðåñ, êàê îòìå÷àþò ðîññèéñêèå
ýêñïåðòû, âïîëíå ïîíÿòåí: ýêîíîìè-
÷åñêîå ïðåâðàùåíèå Àôãàíèñòàíà â
�ìîñò� ìåæäó Ñðåäíåé è Þæíîé
Àçèåé îáåñïå÷èò äîñòóï ê ñðåäíåàçè-
àòñêîé êëàäîâîé ñðàçó ïî äâóì
òðàíñïîðòíûì êîðèäîðàì: çàïàäíî-
ìó, ÷åðåç òðàíñêàñïèéñêèå òðóáîïðî-
âîäû, è þæíîìó, ÷åðåç Àôãàíèñòàí.
Ïðè ýòîì ñðàçó �óáèâàåòñÿ íåñêîëü-
êî çàéöåâ�: àìåðèêàíñêèå òðàíñïîðò-
íûå êîðèäîðû áóäóò âåñòè â îáõîä
Ðîññèè è â ñòîðîíó îò Êèòàÿ, â òî æå
âðåìÿ áóäåò èçîëèðîâàòüñÿ Èðàí.

Â öåëîì, òàêàÿ ñõåìà îòðàæàåò
ñòîëêíîâåíèå èíòåðåñîâ áîëüøèõ
äåðæàâ â áîãàòîì ýíåðãîðåñóðñàìè
ðåãèîíå.

Òåì íå ìåíåå, ïðè ëþáûõ ñöåíàðè-
ÿõ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ÎÄÊÁ è ñèëû
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè â
Àôãàíèñòàíå �îáðå÷åíû� íà ñîòðóäíè-
÷åñòâî, íà âîçìîæíîñòü è íåîáõîäè-
ìîñòü êîòîðîãî óêàçûâàþò ðÿä çàïàä-
íûõ è ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ.

Ïî âîåííîé ëèíèè îïòèìàëüíûìè
áûëè áû îáùàÿ îöåíêà âîçíèêàþ-
ùèõ óãðîç, ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ
ó÷åíèé è âûðàáîòêà ñòðàòåãèè ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ íîâûì óãðîçàì. Â èòî-
ãå íåîáõîäèìîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ è
êîîðäèíàöèè óñèëèé ëîãè÷åñêè ïðè-
âåäåò ê ðåãóëÿðíûì êîíòàêòàì. Â
ïåðñïåêòèâå, ñòàëî áû âîçìîæíûì è
ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ îïåðàöèé.

Ðîññèéñêèå âîåííûå ýêñïåðòû
ñòàâÿò âîïðîñ î ðåàëüíûõ øàãàõ â
ýòîì íàïðàâëåíèè, ïðîâåäåíèè ñî-
âìåñòíûõ ñïåöèàëüíûõ àíòèíàðêîòè-
÷åñêèõ îïåðàöèé ïî âûÿâëåíèþ è
óíè÷òîæåíèþ ïîñåâîâ ìàêà, öåíòðîâ
ïåðåðàáîòêè è õðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ,
ñðåäñòâ èõ äîñòàâêè ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ñèë è ñðåäñòâ Ðîññèè, ÑØÀ,
ÍÀÒÎ, àíòèòàëèáñêîé êîàëèöèè.

Â öåëîì, èìåííî ÎÄÊÁ áóäåò âî ìíîãîì îïðåäåëÿòü è ïðåäëàãàòü ïóòè
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè â
Åâðàçèè è, â ÷àñòíîñòè, Öåíòðàëüíîé Àçèè â XXI â. Óæå ñåãîäíÿ îðãàíèçàöèÿ
äàëåêî ïðîäâèíóëàñü â ïëàíå èíòåãðàöèè è, áåç ñîìíåíèÿ, ìîæåò ñòàòü ÷àñ-
òüþ ôîðìèðóþùåéñÿ àðõèòåêòóðû åâðàçèéñêîé áåçîïàñíîñòè, ïîçèöèîíèðóÿ
ñåáÿ êàê ñðåäèííîå çâåíî â �äóãå áåçîïàñíîñòè�, âûñòðàèâàåìîé ïî ñõåìå:

�àíòèòåððîñòèò÷åñêàÿ êîàëèöèÿ â Àôãàíèñòàíå � ÎÄÊÁ � ØÎÑ�.
Êîíå÷íî, íà ïóòè ê ñîçäàíèè òàêîé êîíôèãóðàöèè åñòü íåìàëî òðóäíîñòåé,

ïîðîæäàåìûõ îáúåêòèâíûìè ðåàëèÿìè ìèðà ãëîáàëèçàöèè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü � ðàçíîïëàíîâîé êîíêóðåíöèåé êàê ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, òàê è èõ
îáúåäèíåíèÿìè.

Íàäåæíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè â Åâðàçèè äîëæ-
íà îáåñïå÷èâàòü, ïðåæäå âñåãî, ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâ, èõ ñòðåìëåíèå
ê ñîòðóäíè÷åñòâó, à íå êîíôðîíòàöèè. Âàæíî èñêàòü òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ,
à íå ñîçäàâàòü �ëèíèè ðàçëîìîâ�.

ÎÄÊÁ îòêðûòà äëÿ êîíòàêòîâ, è ó íåå áîëüøîå áóäóùåå: ïðè ñîõðàíåíèè
ñóùåñòâóþùèõ òåìïîâ è äèíàìèêè ðàçâèòèÿ äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ ÷åðåç íå-
ñêîëüêî ëåò âïîëíå ìîæåò ñòàòü ñàìîé �ïðîäâèíóòîé�, ðàçâèòîé è êîíñîëè-
äèðîâàííîé ñòðóêòóðîé êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè â ìèðå.
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Àëåêñàíäð Äæóìîâ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

Ïðîáëåìà êàïèòàëà âî âñåì ìíîãîîáðàçèè åå òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ
àñïåêòîâ îòíîñèòñÿ ê íàèáîëåå ñëîæíûì è íåîäíîçíà÷íûì â ñîâðåìåííîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé òåîðèè. Îäíà èç ïðè÷èí ñòîëü ñèëüíîãî èíòåðåñà êîðåíèòñÿ â òîì, ÷òî
èìåííî â òåîðèè êàïèòàëà �ñïðÿòàíà� çàãàäêà ïðîèñõîæäåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ
ïðèáûëè è âçàèìîñâÿçàííûõ ñ íåé ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Îáîãàùåíèþ äàííîé òåîðèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëà íåî-
êëàññè÷åñêàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ øêîëà, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ãëóáîêèì îñìûñëåíè-
åì è îáîñíîâàíèåì çíà÷åíèÿ è ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêîâ êàïè-
òàëà, âîçðàñòàíèÿ ðîëè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â ñèñòåìå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, èññëåäîâàíèåì
ïðîöåññîâ âçàèìîäåéñòâèÿ êðóïíûõ êîðïîðàöèé íà íàöèîíàëüíûõ è ìåæäó-
íàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ.

îïòèìàëüíîãî ïîðòôåëÿ Ã.Ìàðêîâèöà
(portfolio theory)2, ìîäåëè öåíîîáðàçîâà-
íèÿ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ Ó.Øàðïà3,
Äæ.Ëèíòíåðà4, Äæ.Òðåéíîðà5, ß.Ìîññèíà
(capital asset pricing model)6, ìîäåëè àð-
áèòðàæíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ (the arbitrage
theory of capital asset pricing) Ñ.Ðîññà7,
ìîäåëè îïöèîííîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ
Ô.Áëåêà è Ì.Øîóëçà (the options pricing
model)8, ýôôåêòèâíûõ ðûíêîâ êàïèòàëà
Þ.Ôàìû, Ã.Ðîáåðòñà (efficient capital
markets)9 è äð.

Ñëåäóåò âûäåëèòü åùå îäèí ïîçè-
òèâíûé àñïåêò íåîêëàññè÷åñêîé òåî-
ðèè.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ êà-
ïèòàëà ÿâëÿåòñÿ ïðèñóùèé åìó ôåíî-
ìåí ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà,
ïîäðàçóìåâàþùèé íàëè÷èå ñïîñîá-
íîñòè ê óâåëè÷åíèþ â ïîñòîÿííî ðàñ-
øèðÿþùèõñÿ ìàñøòàáàõ.

ëèÿíèå íåîêëàññèêè íàøëî ñâîå
îòðàæåíèå è â ôîðìèðîâàíèè

ïðèíöèïèàëüíî èíîé ëîãèêè è òðàê-
òîâêè ñîäåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé íà-
óêè, îñíîâàííîé íà åãî ïðåîáðàçîâà-
íèè îò ïîíèìàíèÿ ôèíàíñîâ èñêëþ-
÷èòåëüíî êàê ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà ê
êîíöåíòðàöèè âíèìàíèÿ íà ïîòåíöè-
àëå ÷àñòíûõ êîìïàíèé, ñèñòåìàòèçà-
öèè çíàíèé îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ
ðûíêîâ, ïîñòðîåíèè èíâåñòèöèîí-
íûõ ìîäåëåé, ðàçðàáîòêå ïðàêòè÷åñ-
êîãî èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ
ñòàáèëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ðûí-
êîâ êàïèòàëà.

Ðåçóëüòàòû äàííûõ èññëåäîâàíèé ïîëó-
÷èëè ñâîå íàèáîëåå çðåëîå âîïëîùåíèå â
òåîðèÿõ: ñòðóêòóðû êàïèòàëà Ô.Ìîäèëüÿ-
íè � Ã.Ìèëëåðà (theory of capital structure)1,

Ðûíîê êàïèòàëà
â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå

Â
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Òàê, â îòëè÷èå îò ôàêòîðà �çåì-
ëÿ�, ïðåáûâàþùåãî â íåèçìåííûõ
ðàçìåðàõ, è ôàêòîðà �òðóä�, äåòåð-
ìèíèðîâàííîãî ìíîæåñòâîì êîìïî-
íåíò êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî,
òàê è äåìîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà,
ôàêòîð �êàïèòàë� â ñòàáèëüíî ôóíê-
öèîíèðóþùåé ýêîíîìèêå èìååò ÿðêî
âûðàæåííóþ òåíäåíöèþ ê óâåëè÷å-
íèþ, îïîñðåäóþùóþ ïðîöåññû åãî
íàêîïëåíèÿ.

Âîñïðîèçâîäñòâåííûé àñïåêò, õà-
ðàêòåðíûé äëÿ êàïèòàëà, îñîáî ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè âñåõ
âåäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ øêîë. Äî-
ìèíèðóþùåé ïðîáëåìîé â äàííîé
èíòåðïðåòàöèè ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèê
âîçðàñòàíèÿ êàïèòàëà, ñîêðûòûé â
êàòåãîðèè ïðîöåíòà.

Ðàçíûì ÿâëÿåòñÿ îáúÿñíåíèå ïðè-
÷èí, ëåæàùèõ â åãî îñíîâàíèè.

Òàê, ìàðêñèñòñêîå ïîíèìàíèå êà-
ïèòàëà îñíîâàíî íà ïðåîáëàäàíèè
ýêñïëóàòàòîðñêèõ ìîòèâîâ èñïîëüçó-
åìîãî òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ.
Ïðåäñòàâèòåëè ìàðêñèçìà àêöåíòè-
ðóþò âíèìàíèå íà íàñèëüñòâåííîì
õàðàêòåðå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áîãàò-
ñòâà îáùåñòâà, ïðèâîäÿ â êà÷åñòâå
ïðèìåðîâ îïåðàöèè ðîñòîâùè÷åñòâà,
ðàáîòîðãîâëþ, ñëó÷àè íàñèëüñòâåí-
íîãî óäàëåíèÿ êðåñòüÿí îò çåìåëü
(èçâåñòíîå îãîðàæèâàíèå â Àíãëèè).

Ñáåðåãàòåëüíûé àñïåêò ïðàêòè-
÷åñêè èãíîðèðóåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè
äàííîé òåîðåòè÷åñêîé øêîëû. Òåì
íå ìåíåå, èìåííî îí, îðèåíòèðîâàí-
íûé íà ïðåîáëàäàíèå ïðåäïî÷òåíèé,
îáóñëîâëåííûõ ñáåðåãàòåëüíûìè ìî-
òèâàìè, ïðåäñòàâëÿåò íàèáîëüøèé
èíòåðåñ.

Ïåðåõîä, òðàíñôîðìàöèÿ òðàäè-
öèîííîé ýêîíîìèêè â ðûíî÷íóþ íå-
èçáåæíî ñîïðîâîæäàåòñÿ óñòàíîâëå-
íèåì õàðàêòåðíîé ñòðóêòóðû ñîá-
ñòâåííîñòè è ïðîöåññàìè ïåðâîíà-

÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà. Ïðè
ýòîì â äàííûõ ïðîöåññàõ ïðåîáëàäà-
þùåé ÿâëÿåòñÿ ëèáî ïåðåðàñïðåäåëè-
òåëüíàÿ, ëèáî ñáåðåãàòåëüíàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùèå. Çà÷àñòóþ èìåííî îíè ìîãóò
áûòü ïîñòàâëåíû âî ãëàâó óãëà òåõ
èëè èíûõ òåîðåòè÷åñêèõ íàïðàâëå-
íèé.

Ðåàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èñòîðèÿ,
íåñîìíåííî, èçîáèëóåò ïðèìåðàìè è
õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì âñåõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ ìåõàíèçìà ïåðâîíà-
÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà. Îä-
íàêî, ïðè÷èíû ïðîöâåòàíèÿ ñòðàí,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ñòàíîâëåíèå
àíãëîñàêñîíñêîé ìîäåëè ôèíàíñîâî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, êðîþòñÿ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, â ïëîñêîñòè ïðåîá-
ëàäàíèÿ ñáåðåãàòåëüíîãî õàðàêòåðà
ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïè-
òàëà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðåðàñïðåäåëè-
òåëüíûìè ìîòèâàìè.

Òàê, â èçâåñòíîé ðàáîòå ýêîíîìèñòà-ñî-
öèîëîãà Ìàêñà Âåáåðà �Ïðîòåñòàíòñêàÿ
ýòèêà è äóõ êàïèòàëèçìà�10 ïðîñëåæèâàþòñÿ
÷åòêèå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó
çàðîæäåíèåì â Çàïàäíîé Åâðîïå ñîâðå-
ìåííîãî êàïèòàëèçìà è ôîðìèðîâàíèåì â
ýïîõó ïîçäíåãî ñðåäíåâåêîâüÿ ìîðàëüíî-
ðåëèãèîçíûõ óñòàíîâîê, õàðàêòåðèçóþùèõ
ïðîòåñòàíòñêóþ ðåëèãèþ è íàïðàâëåííûõ íà
âûñîêóþ ñêëîííîñòü ê ñáåðåæåíèÿì, ýêî-
íîìèþ ðàáî÷åãî âðåìåíè, ÿðêîå âûðàæåí-
íîå ñòðåìëåíèå ê ïðèðàñòàíèþ áîãàòñòâà.

Â äàííîì êîíòåêñòå îòìåòèì èäåè
èññëåäîâàíèÿ çàâèñèìîñòè âîçðàñòà-
íèÿ êàïèòàëà îò åãî ñîáñòâåííîé
ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëû, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûå òåîðèåé ÷èñòîé ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè êàïèòàëà È.Ôèøåðà, è
ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ïîíèìàíèÿ
ïðîöåíòà êàê îäíîé èç ñîñòàâëÿþ-
ùèõ òåîðèè ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè,
âûäâèãàåìîé àâñòðèéñêîé ýêîíîìè-
÷åñêîé øêîëîé (Å.Áåì-Áàâåðê).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé
ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè òðàêòîâêà
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ïðîöåíòà áàçèðóåòñÿ íà ïðîöåññàõ
ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïðåäïî÷òåíèÿ íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè áóäóùåìó è ñâÿ-
çàííûõ ñ íèì âîçìîæíîñòÿõ íåçàìåä-
ëèòåëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ âîçíèêà-
þùèõ ïîòðåáíîñòåé â ðàçëè÷íîãî
ðîäà áëàãàõ, èõ áîëåå âûñîêèõ öåí-
íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ â ñðàâíå-
íèè ñ îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâîé, à
òàêæå ñ æåëàíèåì ïîëó÷åíèÿ áóäóùå-
ãî äîõîäà, êîìïåíñèðóþùåãî îòêàç
îò òåêóùåãî ïîòðåáëåíèÿ. Íåîòúåì-
ëåìûì ýëåìåíòîì äàííîãî òåîðåòè-
÷åñêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà äèñêîíòèðî-
âàíèÿ êàê îäíîãî èç íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ ðûíêà
êàïèòàëà.

Â îòëè÷èå îò òåîðèè ïðåäåëüíîé
ïîëåçíîñòè Å.Áåì-Áàâåðêà, àêöåíòè-
ðóþùåé âíèìàíèå íà îñîáåííîñòÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ êàïèòà-
ëà, òåîðèÿ ÷èñòîé ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
òè êàïèòàëà È.Ôèøåðà îðèåíòèðîâà-
íà íà îïèñàíèå ñîáûòèé ñî ñòîðîíû
ñïðîñà íà êàïèòàë. Ñîãëàñíî È.Ôè-
øåðó (�Òåîðèÿ ïðîöåíòà, îáóñëîâ-
ëåííîãî æåëàíèåì òðàòèòü äîõîä è
âîçìîæíîñòüþ èíâåñòèðîâàòü åãî�),
ðåàëüíàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé öåíó, óðàâíîâåøèâà-
þùóþ ñïðîñ íà êàïèòàë è ïðåäëîæå-
íèå êàïèòàëà11. Òàêèì îáðàçîì, äâå
âûøåóêàçàííûå òåîðèè ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê âçàèìîäîïîëíÿå-
ìûå, îðãàíè÷íî ôîðìèðóþùèå òåî-
ðèþ êàïèòàëà.

äíàêî, îòìå÷åííûå âûøå äîñòî-
èíñòâà, âíóòðåííå ïðèñóùèå

íåîêëàññè÷åñêîé òåîðèè, íå ìîãóò
íèâåëèðîâàòü íåñîñòîÿòåëüíîñòü íå-
êîòîðûõ åå èñõîäíûõ ïðåäïîñûëîê,
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ, èñïîëüçóå-
ìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ è îòå÷åñòâåí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé.

Âûäåëåíèå äàííûõ îñíîâ ñ âûðà-
áîòêîé ñîîòâåòñòâóþùèõ àëüòåðíà-
òèâ èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè, äëÿ
ñîçäàíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî ôóíäàìåíòà
ôîðìèðóþùåãîñÿ â ñòðàíå ðûíêà êà-
ïèòàëà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåòèì âåñüìà
âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, íåäîó÷åò
êîòîðîãî ÿâèëñÿ îäíîé èç ïðè÷èí
íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðåäëà-
ãàåìûõ íåîêëàññè÷åñêèõ ñõåì â êîí-
êðåòíîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè.

Îïûò ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé,
îñóùåñòâëÿåìûõ íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå, â òîì ÷èñëå è â ýêîíî-
ìèêå Ðîññèè, îáëàäàåò îñîáîé ñòåïå-
íüþ óíèêàëüíîñòè. Â åå îñíîâå ëå-
æèò îòñóòñòâèå àíàëîãîâ ïîäîáíûõ
ñèñòåìíûõ òðàíñôîðìàöèé.

Íèêîãäà è íèãäå â ìèðîâîé ïðàê-
òèêå êàïèòàëèçì è ñâîéñòâåííûå åìó
ðûíî÷íûå ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ íå
ñîçäàâàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðà-
áîòàííûìè çàðàíåå ñõåìàìè. Íå ñëå-
äóåò îòðèöàòü âëèÿíèå ýêîíîìè÷å-
ñêèõ òåîðèé íà èñòîðè÷åñêèé âûáîð,
è, òåì íå ìåíåå, âñÿ èñòîðèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ó÷åíèé ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëü-
ñòâîì òîãî, ÷òî ðàçëè÷íûå òåîðåòè-
÷åñêèå øêîëû ãåíåðèðîâàëè ñâîè îñ-
íîâíûå èäåè, ãëàâíûì îáðàçîì, îïè-
ñûâàÿ è îáúÿñíÿÿ ðåàëüíóþ äåéñòâè-
òåëüíîñòü post factum.

Â îñíîâå çàðîæäåíèÿ êàïèòàëèñ-
òè÷åñêèõ îòíîøåíèé è èõ äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ ëåæàëè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèå óñëî-
âèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, âîçíèêøåå ðàç-
íîîáðàçèå ìîäåëåé ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè ÿâëÿåòñÿ, â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè, îòðàæåíèåì âíåýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèé, òî åñòü åñòåñòâåííî-èñ-
òîðè÷åñêîé ñðåäû, îñîáåííîñòåé ñïå-
öèôèêè è òðàäèöèé íàöèîíàëüíîé

Î
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êóëüòóðû, öèâèëèçàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ*.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè áûëî ïðîèãíîðèðî-
âàíî íà ðàííèõ ýòàïàõ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ, ÷òî ïîðîäèëî íåãàòèâíûå òåí-
äåíöèè îñóùåñòâëÿåìûõ ïðîöåññîâ
ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà êàïèòàëà â
ýêîíîìèêå Ðîññèè. Òàê, â íàøåé
ñòðàíå îðèåíòàöèÿ íà àêöèè êàê íà
îñíîâíîé èñòî÷íèê èíâåñòèöèé, õà-
ðàêòåðíàÿ äëÿ àíãëîñàêñîíñêîé ìî-
äåëè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè, íå îïðàâäàëà íàäåæä è îæèäà-
íèé. Îñóùåñòâëåíèå âàó÷åðíîé ïðè-
âàòèçàöèè ÿâèëîñü êàòàëèçàòîðîì
ïðîöåññîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðîèçâîäèìûõ íà ðàí-
íèõ ýòàïàõ ôîðìèðîâàíèÿ àêöèîíåð-
íîãî êàïèòàëà çà ñ÷åò ñêóïêè ïàêå-
òîâ àêöèé ïî íèçêèì öåíàì äîìèíè-
ðóþùèìè ñîáñòâåííèêàìè, íå ñïî-
ñîáñòâóÿ ïðè ýòîì ïðèâëå÷åíèþ
èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêî-
íîìèêè.

Èñïîëüçîâàíèå ÷àñòè âåêñåëåé ñóáú-
åêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íå â êà÷åñòâå
êëàññè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ êîììåð-
÷åñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, à â íåñâîé-
ñòâåííîé èì ðîëè ñðåäñòâà ïëàòåæà
(êîòîðîé îáëàäàþò èñêëþ÷èòåëüíî
äåíüãè) ñïîñîáñòâîâàëî äåôîðìàöè-
ÿì ñòîèìîñòíûõ îöåíîê, íàðàñòàíèþ
ñôåðû íåìîíåòàðíûõ âçàèìîäåé-
ñòâèé, çàâûøåíèþ öåí è ðîñòó èçäåð-
æåê ïðåäïðèÿòèé è, âîïðåêè ðàñõî-
æåìó ìíåíèþ, íå ñíèçèëî îñòðîòó
ïëàòåæíîãî êðèçèñà.

Êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â:

� óñòàíîâëåíèè â ðåçóëüòàòå èíè-
öèèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ïðîöåñ-
ñîâ ðàçðóøåíèÿ öåíòðàëèçîâàííîé
ïëàíîâîé ñèñòåìû ìåõàíèçìîâ ñòè-
õèéíîé ðûíî÷íîé ñàìîðåãóëÿöèè,
ïîâëåêøèõ çà ñîáîé îòòîê êàïèòàëà
èç ñôåðû ïðîèçâîäñòâà, áëîêèðîâà-
íèå ïðîèçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèé;
ïðåîáëàäàíèå ñûðüåâîé íàïðàâëåí-
íîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè; ðîñò
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà; ðåçêóþ äèô-
ôåðåíöèàöèþ äîõîäîâ; óñèëèâàþùó-
þñÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü èíòåðåñîâ
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ;

� äåôîðìàöèè ìåõàíèçìîâ íàêîï-
ëåíèÿ êàïèòàëà; ïðåîáëàäàíèè èõ ïå-
ðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ
ïðè èãíîðèðîâàíèè ñáåðåãàòåëüíûõ
àñïåêòîâ, íàõîäÿùèõ ñâîå îòðàæåíèå
â êîíöåíòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè,
ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè êîìïàíèé â
ðóêàõ ãðóïï èíñàéäåðîâ � ëèö, îáëà-
äàþùèõ ýêñêëþçèâíîé èíôîðìàöèåé
èç-çà ñëàáîé ôîðìû èíôîðìàöèîí-
íîé ýôôåêòèâíîñòè è àññèìåòðèè èí-
ôîðìàöèè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå è
èñïîëüçóþùèõ äàííóþ ôîðìó êîíò-
ðîëÿ äëÿ íåðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ è èçâëå÷å-
íèÿ èíñàéäåðñêîé ðåíòû;

� óñèëåíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ
ñîáñòâåííèêîâ (âëàäåëüöåâ êðóïíûõ
ïàêåòîâ àêöèé-ìàæîðèòàðèåâ è ìè-
íîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ), ìåíåäæå-
ðîâ, íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Ñòðåìëå-
íèå ê ëè÷íîìó îáîãàùåíèþ â óùåðá
ïðèðîñòó îáùåñòâåííîãî áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé èñêàæåíèå

* Â êà÷åñòâå íàèáîëåå óñïåøíûõ â äàííîì îòíîøåíèè ìîãóò ôèãóðèðîâàòü Ñèíãàïóð, ßïîíèÿ,
Êèòàé è èíûå ñòðàíû êîíôóöèàíñêîãî êóëüòóðíîãî ðåãèîíà, ñî÷åòàþùèå ñòàáèëüíîå ýêîíîìè÷å-
ñêîå ðàçâèòèå ñ òðàäèöèîííûìè ñàìîáûòíûìè öåííîñòÿìè: øèðîêèì àðåàëîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ôýí-øóé (ãàðìîíèè ëè÷íîñòè è ïðèðîäû), âûñîêèì àâòîðèòåòîì çíàíèÿ, ñîáëþäåíèåì æåñòêîé ðû-
íî÷íîé äèñöèïëèíû, ïðèîðèòåòîì êîëëåêòèâèçìà íàä èíäèâèäóàëüíîñòüþ.
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èíâåñòèöèîííûõ ñòðàòåãèé íà îòå÷å-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, îáëàäàþ-
ùèõ êðàòêîñðî÷íûìè ãîðèçîíòàìè
èíâåñòèðîâàíèÿ, è íå ñïîñîáñòâóåò
ðàñøèðåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó àê-
òèâîâ âûñîêîãî êà÷åñòâà. Äåôîðìà-
öèÿ èíâåñòèöèîííûõ ôóíêöèé íàõî-
äèò ñâîå îòðàæåíèå è â îòêàçå êîð-
ïîðàöèé îò âíåäðåíèÿ èííîâàöèé,
òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ îñíîâ-
íîãî êàïèòàëà, ïðèâîäÿùåì, â èòîãå,
ê äåãðàäàöèè ïðîèçâîäñòâà êàïè-
òàëüíûõ áëàã è íàóêîåìêèõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè;

� ôîðìèðîâàíèè ïåðèôåðèéíîãî
ïîëîæåíèÿ Ðîññèè â èåðàðõèè ìèðî-
âûõ ðûíêîâ êàïèòàëà, ïîðîæäàåìî-
ãî âñëåäñòâèå ïðîöåññîâ ãëîáàëèçà-
öèè è èíòåðíàöèîíàëèçàöèè è âëåêó-
ùåãî çà ñîáîé íåñïðàâåäëèâîñòü è
íåýêâèâàëåíòíîñòü ïðîöåññîâ îáìå-
íà. Îòíîøåíèÿ ìåæäó öåíòðîì,
ïðåäñòàâëåííûì ðàçâèòûìè ñòàíàìè,
è ïåðèôåðèåé ïîäðàçóìåâàþò ïðåîá-
ëàäàíèå èìïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ òîâàðîâ è óñëóã, íàïðàâëåííîãî
îò ïåðâûõ êî âòîðûì, ïðîòèâîïî-
ëîæíîå äâèæåíèå ýêñïîðòà ñûðüåâûõ
è íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ, ïî-
òåðþ íàèáîëåå êà÷åñòâåííûõ ðåñóð-
ñîâ, âîïëîùåííûõ â èííîâàöèÿõ, èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íàè-
áîëåå öåííûõ ýëåìåíòàõ íàöèîíàëü-
íîãî áîãàòñòâà.

ñòîêè îòìå÷àåìûõ ïðîòèâîðå-
÷èé êîðåíÿòñÿ êàê â èñòîðè÷å-

ñêîé, òàê è â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé
ïëîñêîñòÿõ.

Òàê, ïðîèñõîæäåíèå çàïàäíîåâðî-
ïåéñêîãî êàïèòàëèçìà íåðàçðûâíî
ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè ôîðìèðî-
âàíèÿ ãðåêî-ðèìñêîé öèâèëèçàöèè,
âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàâøåé äèíà-
ìè÷íîìó êàðäèíàëüíîìó ïðåîáðàçî-
âàíèþ îñíîâ òðàäèöèîííîãî îáùå-

ñòâà è âñåìåðíîé ðàöèîíàëèçàöèè
âñåé ñòðóêòóðû îáùåñòâåííî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, è óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ çàïàä-
íîåâðîïåéñêèõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìèê è ðàçíîîáðàçíûõ ñåãìåíòîâ
ðûíêà êàïèòàëà îáëàäàþò îïðåäå-
ëåííîé ñïåöèôèêîé.

Äàííàÿ ñïåöèôèêà îáóñëîâëåíà,
âî-ïåðâûõ, øèðîêèì àðåàëîì âëèÿ-
íèÿ ïðîòåñòàíòñêîé ýòèêè, êâèíòýñ-
ñåíöèè Ðåôîðìàöèè, ñïîñîáñòâóþ-
ùåé ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòà-
íèÿ, íåèçìåííîãî ïðåäïî÷òåíèÿ èí-
äèâèäóàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñâî-
áîäû è íàëè÷èÿ ìíîæåñòâà âàðèàí-
òîâ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé.
Ñëåäñòâèåì äàííîé ñïåöèôèêè ÿâè-
ëîñü çàêðåïëåíèå çà êàïèòàëîì è
ñîáñòâåííîñòüþ îñîáîãî ñòàòóñà,
ñïîñîáñòâóþùåãî ðåàëèçàöèè âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî
îáîãàùåíèÿ è ïîäðàçóìåâàþùåãî íå-
ðàçðûâíóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó óäîâ-
ëåòâîðåíèåì êàê ëè÷íûõ, òàê è îá-
ùåñòâåííûõ áëàã.

Ïîñëåäóþùàÿ öèâèëèçîâàííàÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ïðàêòèêà â Çà-
ïàäíîé Åâðîïå ñïîñîáñòâîâàëà ïðå-
îáðàçîâàíèþ îñíîâíûõ ýòè÷åñêèõ
ïðèíöèïîâ â ïðàâîâûå íîðìû äåëî-
âîãî ýòèêåòà, ñôîðìèðîâàâøèå ïðè
àêòèâíîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà áëà-
ãîïðèÿòíóþ ìîðàëüíî-ïðàâîâóþ ñðå-
äó, ñòèìóëèðîâàâøóþ ñòàíîâëåíèå
ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ öèâèëèçî-
âàííîãî ðûíêà êàïèòàëà è åãî äàëü-
íåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Â îòëè÷èå îò îòìå÷åííûõ õàðàê-
òåðèñòèê ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû
âïèòàëè â ñåáÿ ìíîãèå ÷åðòû, âíóò-
ðåííå ñâîéñòâåííûå âèçàíòèéñêîé
öèâèëèçàöèè, íàñëåäíèöåé êîòîðîé â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè è ÿâëÿþòñÿ.
Íàðÿäó ñ áîãàòîé äóõîâíîé êóëüòó-

È
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ðîé, ñîçäàííîé â òîì ÷èñëå è áëàãî-
äàðÿ ïðèâíîñèìûì èçâíå ýëåìåíòàì
äàííîé öèâèëèçàöèè, èíûå å¸ àñïåê-
òû ïðîÿâèëèñü â äëèòåëüíîì óùåì-
ëåíèè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, èãíî-
ðèðîâàíèè ÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ, ïðåîáëàäàþùåì ñòðåìëå-
íèè íàñåëåíèÿ ê íåèçìåííîé ñîöè-
àëüíîé îïåêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà, ïðèîðèòåòå ìèðîâîççðåí÷åñêèõ
íà÷àë, âûðàæàåìûõ â ïðèâåðæåííî-
ñòè ïðàâîñëàâíîé ðåëèãèè, ïðåâîç-
íîñÿùóþ æèçíü íåáåñíóþ, íî íå ñïî-
ñîáñòâóþùåé ôîðìèðîâàíèþ íàâû-
êîâ çåìíîé ðàöèîíàëüíîé ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàêëàäûâàþ-
ùåé ìîðàëüíûå îêîâû íà ïðîöåññû
ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ è íàêîïëåíèÿ
êàïèòàëà.

Â ðåçóëüòàòå èìåëî � íåãàòèâíîå
îòíîøåíèå ê ïðàâàì ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè è êàïèòàëó, çàêðåïèâøåå-
ñÿ â ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèÿõ è ãå-
íîòèïàõ, åå íåïðèÿòèå è íåóâàæåíèå,
óêîðåíåíèå òðàäèöèè ëè÷íîé çàâèñè-
ìîñòè îò ãîñóäàðñòâà, íèçêîé ñêëîí-
íîñòè ê ñáåðåæåíèÿì âñëåäñòâèå ðàâ-
íîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íåâûñîêèõ
äåíåæíûõ äîõîäîâ, îòñóòñòâèå â òå-
÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåííîãî ïåðè-
îäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòè-
âû è âîçìîæíîñòåé äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ äèâåðñèôèöèðóåìûõ èíâåñòèöè-
îííûõ àëüòåðíàòèâ.

áîçíà÷åííûå îòëè÷èÿ ÿâëÿþòñÿ
âåñüìà âàæíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ

ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâ ìîäåëè ýô-
ôåêòèâíîãî ðûíêà êàïèòàëà â íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêå è âûðàáîòêè
àäåêâàòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè.

Îòìåòèì åùå îäíî ôóíäàìåíòàëü-
íîå îòëè÷èå â ïîçèöèÿõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé íåîêëàññèêè è àëüòåðíàòèâíûõ
åé íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé. Äàííîå îò-

ëè÷èå âûòåêàåò èç íåîäíîçíà÷íîñòè
ïîäõîäîâ ê ðàññìîòðåíèþ ñîöèàëü-
íîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà è åãî èíòåð-
ïðåòàöèè ëèáî â âèäå ñîöèàëüíî îä-
íîðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ
(òàê íàçûâàåìûõ ðîáèíçîíîâ), îçà-
áî÷åííûõ ðåäêîñòüþ ðåñóðñîâ è âñÿ-
÷åñêè ñòðåìÿùèõñÿ ìàêñèìèçèðîâàòü
ïîëåçíîñòü ïîëó÷àåìûõ áëàã, ëèáî
èç ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îá-
ëàäàþùèõ ìíîæåñòâîì ïðîòèâîðå-
÷èâûõ èíòåðåñîâ, òðåáóþùèõ ñîîò-
âåòñòâóþùåé ðåàëèçàöèè.

�Ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, � êîíñòàòèðó-
åò Äæ.Õàðêîðò, � ñîâðåìåííûé ñöåíàðèé
áîëåå ñëîæåí, ÷åì ïðîñòàÿ òðèàäà çåìëå-
âëàäåëüöåâ, êàïèòàëèñòîâ è ðàáî÷èõ êëàññè-
÷åñêîé ñòàäèè. Òåì íå ìåíåå, ñîöèàëüíûå
êëàññû ÿâëÿþòñÿ íåçàìåíèìûì ýëåìåíòîì
àíàëèçà, ãîðàçäî áîëåå óìåñòíûì, ÷åì
ïîïûòêà íà÷àòü ñ èçîëèðîâàííûõ, ìàêñèìè-
çèðóþùèõ ïîëåçíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ àãåí-
òîâ ñ èõ ïðîèçâîëüíûì èñõîäíûì ðàñïðå-
äåëåíèåì ðåñóðñîâ, ìåæäó êîòîðûìè
âëàñòü ðàçäåëåíà ïîðîâíó, ÷òî â öåëîì õà-
ðàêòåðèçóåò îðòîäîêñàëüíûé ïîäõîä ê ýòèì
ïðîáëåìàì�12.

Îò îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ çàâè-
ñèò è ñóùíîñòíûé àñïåêò êàòåãîðèè
êàïèòàëà.

Òàê, íåîêëàññè÷åñêàÿ øêîëà, îò-
âåðãàÿ â ïðèíöèïå ïîäîáíûå ñîöè-
àëüíûå òðàêòîâêè, âûäâèãàåò íà ïåð-
âûé ïëàí ïîñòàíîâêó âîïðîñîâ î òåõ-
íè÷åñêîì èçìåðåíèè êàïèòàëà, áàçè-
ðóÿñü íà ðàññìîòðåíèè îáùåñòâà,
ïðåäñòàâëåííîãî ñîâîêóïíîñòüþ èçî-
ëèðîâàííûõ èíäèâèäîâ, îïåðèðóþ-
ùèõ èñêëþ÷èòåëüíî óäîâëåòâîðåíè-
åì ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è ìàê-
ñèìèçàöèåé ñâîåé âûãîäû � îò ïîëåç-
íîñòè ïîòðåáèòåëüñêîãî áëàãà äî
ïðèáûëè ôèðìû.

Îäíàêî íå àïåëëèðîâàíèå ê ðàöè-
îíàëüíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ÷åëîâå-
êó êàê óíèêàëüíîìó ïîòðåáèòåëü-
ñêîìó ìåõàíèçìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ

Î
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ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì. Áîëüøåå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò èãíîðèðîâà-
íèå ïðåäñòàâèòåëÿìè íåîêëàññè÷å-
ñêîé òåîðèè ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó
ëþäüìè ñâÿçåé è îòíîøåíèé, âëåêó-
ùåå çà ñîáîé ïðåâðàòíîå ïðåäñòàâëå-
íèå î òîæäåñòâåííîñòè èíäèâèäîâ
êàê ïðàãìàòè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ è ïîâåäåí÷åñêèõ àñïåêòîâ
èõ äåÿòåëüíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî,
ýêîíîìèêà íå ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì
îðãàíèçìîì, à ïîäîáíà íåêîé ìåõà-
íè÷åñêîé ñèñòåìå, ôóíêöèîíèðóþ-
ùåé áëàãîäàðÿ äåéñòâèþ åñòåñòâåí-
íûõ çàêîíîâ è àâòîìàòè÷åñêè äîñòè-
ãàþùåé ðàâíîâåñíîãî ñîñòîÿíèÿ.

Ðàññìàòðèâàåìûé ïîäõîä ôîðìè-
ðóåò ñîîòâåòñòâóþùåå ïîíèìàíèå êà-
ïèòàëà, ñâîäÿùåå åãî ñóùíîñòíûé
àñïåêò ê ïðèçíàíèþ â êà÷åñòâå îäíî-
ãî èç ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, áàçè-
ðóþùåãîñÿ íà ôèçè÷åñêîé êîíöåïöèè
êàïèòàëà (òåõíîëîãè÷åñêèé ïîäõîä).

Íî, ñèòóàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà-
ìíîãî áîëåå ñëîæíîé, è ïîñòêåéíñèàí-
ñêàÿ àëüòåðíàòèâà, è èíñòèòóöèîíàëü-
íîå-ñîöèîëîãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå, ñ
õàðàêòåðíîé äëÿ íèõ ìåòîäîëîãèåé õî-
ëèçìà*, â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå ñîîò-
âåòñòâóþò ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì.

Ñîãëàñíî äàííûì àëüòåðíàòèâàì
äåòåðìèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àãåíòîâ îáóñëîâëåíà èõ
ïðèíàäëåæíîñòüþ ê ðàçëè÷íûì ñî-
öèàëüíûì ãðóïïàì è ïîäâåðæåíà ñå-
ðüåçíîìó âëèÿíèþ ìíîæåñòâà ôàêòî-
ðîâ íåýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àáñîëþòèçàöèÿ
èíäèâèäóàëüíûõ ýãîèñòè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ, ëåæàùàÿ â îñíîâå íåîêëàññè-
÷åñêèõ ìîäåëåé, âî ìíîãîì íå ñîîò-
âåòñòâóåò óñëîâèÿì íîâîé ôîðìàöèè.

Ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííîå àê-
öèîíåðíîå îáùåñòâî.

Òàê, òåîðåòè÷åñêàÿ ñõåìà �ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ÷åëîâåêà� îñòàâëÿåò âíå
ñôåðû ñâîåãî äåéñòâèÿ âñþ ñîâîêóï-
íîñòü íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è, ÷à-
ñòè÷íî, ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ,
íå ïîçâîëÿÿ èì ìàêñèìèçèðîâàòü
ñâîþ ïîëåçíîñòü â êà÷åñòâå ïðîèçâî-
äèòåëåé. Ôàêòè÷åñêè èõ èíäèâèäó-
àëüíûå èíòåðåñû ÿâëÿþòñÿ ëèøü
ïðîèçâîäíûìè îò èíòåðåñîâ êîðïî-
ðàöèè è îáùåñòâà â öåëîì. Íàãëÿä-
íîé èëëþñòðàöèåé ÿâëÿåòñÿ ðèñ.

Îãðàíè÷åííîñòü íåîêëàññè÷åñêîé
òåîðèè ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî óï-
ðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ îáúÿñíèìû
òîëüêî â òåðìèíàõ ìàêñèìèçàöèè áî-
ãàòñòâà àêöèîíåðîâ è íå ó÷èòûâàþò
àãåíòñêèõ èçäåðæåê, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ äàííîìó ïðîöåññó.

Àãåíòñêèå èçäåðæêè ÿâëÿþòñÿ ïî-
ðîæäåíèåì äâóõ îñíîâíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ:

� çíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáîâ çëî-
óïîòðåáëåíèé ïðèâèëåãèÿìè, äîïóñ-
êàåìûõ ìåíåäæåðàìè êîðïîðàöèé;

� íåêîððåêòíîñòè ðåøåíèé, âëåêó-
ùèõ çà ñîáîé ïåðåìåùåíèå áîãàòñòâà
îò àêöèîíåðîâ ê äåðæàòåëÿì êîðïîðà-
òèâíûõ öåííûõ áóìàã è íàîáîðîò.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç íåîêëàññè-
÷åñêîé ïàðàäèãìû, ïîëîæåííîé â òå-
÷åíèå ïîëóòîðà äåñÿòèëåòèé â îñíîâó
îñóùåñòâëÿåìûõ â Ðîññèè ïñåâäîëè-
áåðàëüíî-ìîíåòàðèñòñêèõ ðûíî÷íûõ
ïðåîáðàçîâàíèé, ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåñîîòâåòñòâèè åå èñõîäíûõ ïðåäïî-
ñûëîê, àïðèîðíûõ ýâðèñòè÷åñêèõ ïî-
ñòóëàòîâ èçíà÷àëüíûì óñëîâèÿì è
ñïåöèôèêå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè.

* Ìåòîäîëîãè÷åñêèé õîëèçì áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îáùåñòâåííûå
òåîðèè îñíîâûâàþòñÿ íà ïîâåäåíèè ãðóïï èíäèâèäîâ, âçÿòûõ â öåëîì.
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Ðèñ. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû èíòåðåñîâ â ñîâðåìåííîì àêöèîíåðíîì îáùåñòâå

Äàííîå íåñîîòâåòñòâèå ïîðîæäàåò-
ñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, îãðàíè÷åííî-
ñòüþ �êàðòåçèàíñêîé ëîãèêè� ïîçèòè-
âèçìà, ìèðîâîççðåí÷åñêîãî ÿäðà íåî-
êëàññèêè, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ïðåîá-
ëàäàíèåì êîëè÷åñòâåííûõ ìåòîäîâ
àíàëèçà â óùåðá êà÷åñòâåííûì àñïåê-
òàì. Îíî ñâÿçàíî òàêæå ñ òåõíîêðà-

òè÷íîñòüþ è êðàòêîñðî÷íîñòüþ, ñ èã-
íîðèðîâàíèåì îñîáåííîñòåé öèâèëè-
çàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ôîðìè-
ðóåìûõ â íåé ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé,
èìååò ìåñòî àáñòðàãèðîâàíèå îò ó÷åòà
ðåàëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî âðåìåíè è
èíôîðìàöèîííûõ ïðîáëåì ïðè ïðèíÿ-
òèè èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé.

Â îñíîâó àäåêâàòíîé ïàðàäèãìû, ñïîñîáíîé ñôîðìèðîâàòü òåîðåòè÷åñêèé
ôóíäàìåíò ýôôåêòèâíîãî ðûíêà êàïèòàëà â ýêîíîìèêå Ðîññèè, ñòèìóëèðóþùåãî
óñòîé÷èâîå, äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå è ïîâûøåíèå íà ýòîé îñíîâå óðîâíÿ áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, äîëæíû áûòü ïîëîæåíû òåîðåòè÷åñêîå íàñëåäèå ðÿäà ýêî-
íîìè÷åñêèõ ó÷åíèé êëàññè÷åñêîé øêîëû. Â òîì ÷èñëå, ýòî ìîãóò áûòü ìàðê-
ñèçì, ïîñòêåéíñèàíñòâî è íåîðèêàðäèàíñòâî, íîâûé èíñòèòóöèîíàëèçì, ñî-
âðåìåííûå òåîðèè �ïîâåäåí÷åñêèõ ôèíàíñîâ�, òðèåäèíñòâî ðûíêà êàïèòàëà.
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Îëåã Èâàíîâ,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

Àìåðèêàíñêàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ êóëüòóðà íîñèò ñâîé îðèãèíàëüíûé õàðàê-
òåð, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îáùåé àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è
îòðàæåíèåì êàê âîåííî�ñòðàòåãè÷åñêîãî îïûòà, òàê è ñîöèàëüíîãî è êóëü-
òóðíî-èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ïî ñëîâàì àìåðèêàíñêîãî ïîëèòîëîãà Ê.Ãðåÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ êóëüòóðà îïðåäåëÿåò �íàø
íàöèîíàëüíûé ïîäõîä ê âîéíå êàê èíñòðóìåíòó ïîëèòèêè�2.

Ïîñêîëüêó ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ âåäóùåé ñòðàíîé ìèðà è, êàê ïîêàçûâàþò íå-
äàâíèå àìåðèêàíñêèå îïåðàöèè â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå, âîåííàÿ ñèëà îñòàåò-
ñÿ îäíèì èç âàæíûõ èíñòðóìåíòîâ ïî äîñòèæåíèþ èìè ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ. Ïîýòîìó âîïðîñ: î ñóùíîñòè àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãè÷åñêîé êóëü-
òóðû ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì.

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî íà ôîðìèðîâàíèå àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãè-
÷åñêîé êóëüòóðû ïîâëèÿëè è ïðîäîëæàþò âëèÿòü âíóòðåííèå è âíåøíèå ôàê-
òîðû.

Ê âíóòðåííèì ôàêòîðàì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:
� êîíòèíåíòàëüíàÿ èçîëèðîâàííîñòü;
� îòäàëåííîñòü ñåðüåçíûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè ÷àñòè÷íî â âèäó âîåííîé

ñëàáîñòè íåïîñðåäñòâåííûõ ñîñåäåé;
� îïûò îñâîåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;
� óñòîé÷èâûå ôóíäàìåíòàëüíûå ðåëèãèîçíûå âåðîâàíèÿ;
� íàöèîíàëüíàÿ ñóáñòðóêòóðà èììèãðàíòîâ�3.
×òî êàñàåòñÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ, òî îäíèì èç ñàìûõ çíà÷èòåëüíûõ ÿâëÿåò-

ñÿ äèíàìè÷íûé áàëàíñ ñèë â ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëñÿ äèñáàëàíñ ñèëû â ïîëüçó ÑØÀ.

�Àìåðèêàíñêèé ñïîñîá âåäåíèÿ âîéíû
îòðàæàåò îñîáåííîñòè àìåðèêàíñêîãî
îáùåñòâà, â òî âðåìÿ êàê àìåðèêàíñêèå
âîîðóæåííûå ñèëû îòðàæàþò ðåàëüíûå,
ïðåäâêóøàåìûå è âåðîÿòíûå òðåáîâàíèÿ
àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè�1.

Ê.Ãðåé, ïîëèòîëîã

Àìåðèêàíñêàÿ
ñòðàòåãè÷åñêàÿ êóëüòóðà
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ðàâèëüíîå ïîíèìàíèå çíà÷åíèÿ è
ìåñòà òàêîãî èððàöèîíàëüíîãî

ôàêòîðà êàê êóëüòóðà â ïðèìåíåíèè
âîåííîé ñèëû èëè â âûðàáîòêå ñòðàòå-
ãèè ïî åå ïðèìåíåíèþ âàæíî, òàê êàê
ïðåíåáðåæåíèå èì èëè àêöåíòèðîâà-
íèå ñâîèõ äåéñòâèé èñêëþ÷èòåëüíî íà
ðàöèîíàëüíîé ìîäåëè ìîæåò ïðèâåñòè
ê ñâåðõ îáîáùåíèÿì è íå äàòü âîç-
ìîæíîñòü ïîñòðîèòü ñâîè ïðèîðèòå-
òû. Ïîýòîìó îïàñíî ïåðåíîñèòü îñî-
áåííîñòè ñâîåé ñòðàòåãè÷åñêîé êóëü-
òóðû íà ïðîòèâîïîëîæíóþ ñòîðîíó,
è ñìîòðåòü íà íåå ÷åðåç ïðèçìó ñâîåé
ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðû.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî âûâîäàì, êîòîðûå
äåëàåò ïîëèòîëîã Øóëñêè, â ðàìêàõ ñâîåé
ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðû ÑØÀ ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòü îòñóòñòâèå âèäèìûõ ïðèãîòîâëå-
íèé ïðèìåíåíèÿ ñèëû êàê ïðèçíàê òîãî, ÷òî
ïðîòèâíèêó íå õâàòàåò âîëè èëè âîçìîæ-
íîñòè.

Âìåñòî ýòîãî, îíî ìîæåò îòðà-
æàòü æåëàíèå ïðîòèâíèêà äîñòè÷ü
íåîæèäàííîñòè, êîãäà â ðåàëüíîñòè
íàïàäåíèå ïðîèçîøëî.

Íàïðèìåð, êàê ÑØÀ (â Êîðåå,  1950 ã.),
òàê è Èíäèÿ (1962 ã.) íåïðàâèëüíî âîñïðè-
íÿëè òàêòè÷åñêóþ �ïàóçó� Êèòàÿ (òî åñòü
ïðåêðàùåíèå áîåâûõ äåéñòâèé âñëåä çà
ïåðâîíà÷àëüíîé àòàêîé ñî ñòîðîíû Êèòàÿ)
êàê ïðèçíàê òîãî, ÷òî êèòàéöû íå æåëàëè
èëè áûëè íåñïîñîáíû âåñòè êðóïíûå áîå-
âûå äåéñòâèÿ.

Íåçíàíèå èëè íåïîíèìàíèå ñòðà-
òåãè÷åñêîé êóëüòóðû ìîæåò ïðèâåñ-
òè ê ëîæíîé îöåíêå âîçìîæíûõ äåé-
ñòâèé ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû.
×òî êàñàåòñÿ ñàìèõ ÑØÀ, òî îòêðû-
òàÿ äåìîíñòðàöèÿ âîåííîé ñèëû â

âèäå ïðîâîäèìûõ ìàíåâðîâ èëè êîí-
öåíòðàöèè ñèë äëÿ âåðîÿòíîãî íàïà-
äåíèÿ ñîîòâåòñòâóåò èõ ñòðàòåãè÷å-
ñêîé êóëüòóðå è îñîáåííî ÿâíî âûðà-
æåíî â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ñäåð-
æèâàíèÿ. Íî íåëüçÿ óõîäèòü è â äðó-
ãóþ êðàéíîñòü, êîãäà ôàêòîð
êóëüòóðû íà÷èíàåò äèêòîâàòü îïðå-
äåëåííûå ðåøåíèÿ òåì, êòî èõ ïðè-
íèìàåò.

Ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ ïî-
ëèòîëîãîâ Ô.Äàóíè è Ñ.Ìåòöà, óñïåøíûé
ñòðàòåã äîëæåí ïîíèìàòü àìåðèêàíñêóþ
ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó. Ïðèîáðåòåíèå òà-
êîãî ïîíèìàíèÿ ýòî óñèëèå íà âñþ æèçíü.

Â ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå åñòü óñòîé÷è-
âûå òåìû, íî åñòü è òàêèå, êîòîðûå ïîÿâ-
ëÿþòñÿ, èñ÷åçàþò è ìåíÿþò ñâîþ âàæ-
íîñòü. Ïðîñòîãî ïåðå÷íÿ íå áóäåò äîñòà-
òî÷íî, ïîñêîëüêó òåìû ïîëèòè÷åñêîé êóëü-
òóðû íå îáëàäàþò îäèíàêîâîé âàæíîñòüþ â
êàæäîé ñèòóàöèè. Ñòðàòåã äîëæåí ïîíè-
ìàòü ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå âûçûâà-
þò ñäâèã â öåííîñòÿõ.

åîáõîäèìî çíàòü è ó÷èòûâàòü ôàê-
òîð êóëüòóðû âîîáùå è ïîëèòè-

÷åñêîé êóëüòóðû â ÷àñòíîñòè, ïîñêîëü-
êó çíàíèå ýòîãî ôàêòîðà âåäåò ê:

�� ëó÷øåìó ïîíèìàíèþ ñâîåé è
äðóãèõ êóëüòóð â ëîêàëüíîì ñìûñëå;

� ëó÷øèì âîçìîæíîñòÿì ðàçëè÷àòü
óñòîé÷èâûå ïîëèòè÷åñêèå ìîòèâàöèè è
äåëàòü ïðîãíîçû;

� ëó÷øèì âîçìîæíîñòÿì ñîîáùàòü
òî, ÷òî íåîáõîäèìî ñîîáùèòü;

� ëó÷øèì âîçìîæíîñòÿì ïîíÿòü
çíà÷åíèå ñîáûòèé â èõ îöåíêå äðó-
ãèìè�4.

Ïîñêîëüêó ñòðàòåãè÷åñêàÿ êóëüòóðà
âîîáùå, è àìåðèêàíñêàÿ â òîì ÷èñëå,

Ïî óòâåðæäåíèþ àìåðèêàíñêîãî èññëåäîâàòåëÿ Ð.Êåéãàíà, ñóùåñòâåííîå è ïîñòîÿííî
âîçðàñòàþùåå íåðàâåíñòâî ñèë ìåæäó ÑØÀ è Åâðîïîé íå ìîãëî íå âûçâàòü óãëóáëåíèÿ
ïðîïàñòè â ñòðàòåãè÷åñêîì âîñïðèÿòèè è ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðå.

Ñèëüíûå äåðæàâû èçíà÷àëüíî ñìîòðÿò íà ìèð èíà÷å, ÷åì áîëåå ñëàáûå. Îíè íå
îäèíàêîâî îöåíèâàþò îïàñíîñòè è óãðîçû, ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþò áåçîïàñíîñòü è
èìåþò èíûå ïîðîãè òåðïèìîãî îòíîøåíèÿ ê îïàñíîñòè.

Ï

Í
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ñâÿçàíà ñ âèäåíèåì ìåñòà è îñîáåí-
íîñòåé ïðèìåíåíèè ñèëû, òî äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïðàâèëüíî ïîíÿòü àìå-
ðèêàíñêóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ êóëüòóðó,
íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà âîïðîñ:
�×òî âëèÿåò íà òî, ÷òî äîëæåí ÷óâ-
ñòâîâàòü, äóìàòü è êàê ñåáÿ âåñòè
àìåðèêàíåö îòíîñèòåëüíî âîåííîé
ñèëû�? Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìîòðåòü ðÿä ïîëîæåíèé, ðàñêðûâà-
þùèõ àìåðèêàíñêóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ
êóëüòóðó.

Îòíîøåíèå ê ôàêòîðó âðåìåíè.

Ïðîâîäÿ êîìïàðàòèâíûé àíàëèç àìåðè-
êàíñêîé êóëüòóðû ñ êèòàéñêîé êóëüòóðîé,
Ã.Êèññèíäæåð îòìå÷àåò ðàçíèöó âîñïðèÿòèÿ
ôàêòîðà âðåìåíè: �Ïóëüñ âðåìåíè Êèòàé è
Àìåðèêà îùóùàþò ïî-ðàçíîìó. Åñëè ñïðî-
ñèòü àìåðèêàíöà î êàêîì-íèáóäü èñòîðè-
÷åñêîì ñîáûòèè, îí íàçîâåò âàì êîíêðåò-
íóþ äàòó, à êèòàåö íàçîâåò äèíàñòèþ, â
ïðàâëåíèå êîòîðîé îíî ïðîèçîøëî. Èç 14
èìïåðàòîðñêèõ äèíàñòèé ïî ìåíüøåé ìåðå
âîñåìü ïðàâèëè äîëüøå, ÷åì âñÿ èñòîðèÿ
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ�5.

Îáëàäàÿ ðàçëè÷íûì îùóùåíèåì
ïóëüñà âðåìåíè, íåóäèâèòåëüíî, êàê
ïîä÷åðêèâàþò Ô.Äàóíè è Ñ.Ìåòö, ÷òî
àìåðèêàíöû ÷àñòî âåäóò ñåáÿ, êàê áóä-
òî ìèð áûë ñîçäàí â 1945 ã. Â àìåðè-
êàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå ñîäåðæèò-
ñÿ ìàëî ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ èñòî-
ðèè, êîòîðîå íàïîëíÿåò ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå ñòðàí Åâðîïû è Àçèè.

Ýòî íå äîëæíî óäèâëÿòü: îäåðæè-
ìîñòü íîâûìè âåùàìè íàõîäèòñÿ â
öåíòðå àìåðèêàíñêîé êóëüòóðû�
Íîâîå îáû÷íî ñ÷èòàåòñÿ ëó÷øèì.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ðàñ-
ñìîòðåòü îòíîøåíèå àìåðèêàíñêîãî
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ê
ñòðàòåãèè ïî áîðüáå ñ ïîâñòàíöàìè.
Îíà áûëà âåñüìà ïîïóëÿðíîé äî ïî-
ðàæåíèÿ ÑØÀ â âîéíå âî Âüåòíàìå.

Ïîñëå ïå÷àëüíîãî îïûòà âîéíû òîé æå
ñòðàòåãèè äàëè íàçâàíèå ñòðàòåãèÿ �êîí-
ôëèêòîâ íèçêîé èíòåíñèâíîñòè� (ÊÍÈ).

Ô.Äàóíè è Ñ.Ìåòö îòìå÷àëè, ÷òî âñå,
÷òî èìååò ÿðëûê ñòðàòåãèè ÊÍÈ, èìååò áîëü-
øå øàíñîâ áûòü ïðèíÿòûì, ÷åì ñòðàòåãèÿ ïî
áîðüáå ñ ïîâñòàíöàìè. Äàæå òå èçìåðåíèÿ
àíòèïîâñòàí÷åñêîé äîêòðèíû, êîòîðûå ïðî-
øëè èñïûòàíèå âðåìåíåì, äîëæíû áûòü ïå-
ðåóïàêîâàíû, ÷òîáû âûãëÿäåòü íîâûìè.

Àìåðèêàíñêîå ñòðåìëåíèå áûñòðî
ðåøèòü èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû è äî-
ñòè÷ü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è, ÿâëÿåòñÿ
îòðàæåíèåì âîñïðèÿòèÿ óçîñòè èñòî-
ðè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Íåäîñòàòîê òåðïåíèÿ óñèëèâàåòñÿ
ýëåêòîðàëüíûì öèêëîì. Ïîëîæè-
òåëüíûå ðåçóëüòàòû íóæíû ê îïðåäå-
ëåííîìó ñðîêó, ñâÿçàííîìó ñ ïðåä-
ñòîÿùèìè âûáîðàìè. Ýòîò ôàêòîð
ñòàë ÷àñòüþ àìåðèêàíñêîé êóëüòóðû
è îêàçûâàåò ïîñòîÿííîå äàâëåíèå íà
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå.

Êàê ñ÷èòàþò Ô.Äàóíè è Ñ.Ìåòö,
äëÿ ñòðàòåãà íåòåðïåíèå ñîçäàåò ïðî-
áëåìû. Äàæå êîãäà îí îñîçíàåò, ÷òî
ðåêîìåíäàöèè, âåäóùèå ê áûñòðîìó
ðàçðåøåíèþ, áóäóò âîñïðèíÿòû ïî-
ëèòèêàìè, ïðîíèöàòåëüíûé ñòðàòåã
òàêæå çíàåò, ÷òî èìåííî ýòè ðåêî-
ìåíäàöèè ïðîâàëÿòñÿ, êàê òîëüêî
îíè íà÷íóò âûïîëíÿòüñÿ. Ñòðàòåã ÷à-
ñòî îêàçûâàåòñÿ â ñèòóàöèè âûáîðà
ìåæäó ïðåäëîæåíèåì ïëîõîãî ñîâå-
òà, íà êîòîðûé ñêîðåå îáðàòÿò âíè-
ìàíèå, è õîðîøåãî ñîâåòà, êîòîðûé
âåðîÿòíî áóäåò ïðîèãíîðèðîâàí.

Îòíîøåíèå ê ïðîáëåìàì â ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ è ñïîñîáàì èõ
ðàçðåøåíèÿ. ßâëÿÿñü òåõíîêðàòè÷íû-
ìè ïî ñâîåé ïðèðîäå, àìåðèêàíöû
îðèåíòèðîâàíû íà íàõîæäåíèå ïóòè
ðåøåíèÿ ëþáîé ïðîáëåìû, ïðè÷åì â
êîðîòêèå ñðîêè.

�Àìåðèêàíöû èùóò ðåøåíèÿ êîíêðåò-
íûõ ïðîáëåì.

Êèòàéöû âèäÿò â èñòîðèè ïðîöåññ, ó êî-
òîðîãî íåò âèäèìîé êóëüìèíàöèè.

Àìåðèêàíöû ñ÷èòàþò, ÷òî â îñíîâå
ìåæäóíàðîäíûõ ðàçíîãëàñèé ëåæèò ëèáî
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íåäîïîíèìàíèå, ëèáî ÷üÿ-òî çëàÿ âîëÿ. Â
ïåðâîì ñëó÷àå ìîæíî äåéñòâîâàòü óáåæ-
äåíèåì (èíîãäà äîñòàòî÷íî íàñòîé÷èâî), âî
âòîðîì � íóæíî îäîëåòü çëîäåÿ èëè åãî
óíè÷òîæèòü.

Êèòàéöàì ÷óæä ëè÷íûé ïîäõîä, îíè
ñäåðæàíû è òåðïåëèâû, â òî âðåìÿ êàê Âà-
øèíãòîí â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ñòà-
ðàåòñÿ àïåëëèðîâàòü ê äîâåðèþ è äîáðîé
âîëå�5.

Äåéñòâèòåëüíî, ñîãëàñíî àìåðè-
êàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå,
ïðîáëåìû è óãðîçû ñîçäàþò �ïëîõèå
ïàðíè� è åñëè èçáàâèòüñÿ îò íèõ, òåì
ñàìûì îñâîáîäèâ äðóãèå íàðîäû è
ãîñóäàðñòâà, òî ýòî áóäåò ñîîòâåò-
ñòâîâàòü àìåðèêàíñêèì íàöèîíàëü-
íûì èíòåðåñàì, à ÑØÀ è âåñü ìèð
áóäóò â áåçîïàñíîñòè è ïðîöâåòàòü.

Ýòî ìîæåò áûòü îäíèì èç îáúÿñíåíèé
ñòðåìëåíèÿ àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè
îòñòðàíèòü îò âëàñòè òàêèõ ëèäåðîâ êàê
Ñ.Ìèëîøåâè÷à â Þãîñëàâèè è Ñ.Õóññåéíà â
Èðàêå.

Òàêîå âîñïðèÿòèå ìèðà ÷åðåç
ïðèçìû �÷åðíîå � áåëîå�, ïî ñóòè,
ÿâëÿåòñÿ ôåíîìåíîì, èçâåñòíûì â òå-
îðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
êàê �çåðêàëüíûé îáðàç�. Ýòî âåñüìà
óïðîùåííîå âîñïðèÿòèå ìèðà àìåðè-
êàíöàìè, ïî ìíåíèþ Ã.Êèññèíäæåðà,
è îáúÿñíÿåò îòíîøåíèå êèòàéöåâ ê
àìåðèêàíöàì êàê ê ñóìáóðíûì è ëåã-
êîâåñíûì ëþäÿì.

Ïðè òàêîì âîñïðèÿòèè àìåðèêàí-
ñêîé êóëüòóðîé ïðîáëåì è ñïîñîáîâ
èõ ðàçðåøåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé ïðèìåíåíèå âîåííîé ñèëû
ìîæåò áûòü íåàäåêâàòíîé è âåñüìà
îïàñíîé.

Â çàâèñèìîñòè îò êóëüòóðû ïî-
ðàçíîìó ìîãóò âîñïðèíèìàòüñÿ äàæå
òàêèå ÿâëåíèÿ êàê êðèçèñû.

Àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Ð.Áåòòñ ïîä-
÷åðêèâàåò, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ êîíöåïöèÿ
êðèçèñà ðàññìàòðèâàëà åãî òîëüêî êàê
îïàñíîñòü, êîòîðàÿ âåëà ê èñïîëüçîâàíèþ

êðèçèñíîãî ìåíåäæìåíòà. Îíà áûëà íàöå-
ëåíà íà ðàçðåøåíèå êðèçèñîâ, à íå ðàñ-
ñìàòðèâàëà êðèçèñ êàê âîçìîæíîñòü âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ èì äëÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Â òî æå âðåìÿ êèòàéñêàÿ êîíöåïöèÿ
ïîä÷åðêèâàëà, ÷òî êðèçèñû ýòî íîâûå
âîçìîæíîñòè.

Òàêîå ðàçëè÷íîå ïðî÷òåíèå êðèçèñîâ, à
òàêæå ðàçëè÷íàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ïëàíîâ è
ðàñ÷åòîâ ëåæèò â îñíîâå òîãî íåïîíèìà-
íèÿ, êîòîðîå ñëîæèëîñü â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó Êèòàåì è ÑØÀ åùå â ãîäû �õîëîä-
íîé âîéíû�.

Âåðà â ñâîþ óíèêàëüíóþ ìåññèþ â
ìèðå. Àìåðèêàíöû óâåðåíû â òîì,
÷òî îíè îáÿçàíû âûïîëíÿòü ñâîþ
óíèêàëüíóþ ìåññèþ â ìèðå â äóõå
êðåñòîâûõ ïîõîäîâ.

Êàê ïîä÷åðêèâàåò Ã.Êèññèíäæåð: �Êðå-
ñòîâûå ïîõîäû îò èìåíè äåìîêðàòèè íåÿâ-
íî âûðàæåíû â àìåðèêàíñêîì ïîëèòè÷å-
ñêîì ìûøëåíèè, íî ïåðèîäè÷åñêè ÿðêî
ïðîÿâëÿëèñü â àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêå ñî
âðåìåí Âóäðî Óèëñîíà è îñîáåííî â ïîëè-
òèêå àäìèíèñòðàöèè Äæ.Áóøà�6.

Îòñþäà è èñõîäÿò ïîïûòêè ðàñ-
ïðîñòðàíèòü è âíåäðèòü ñèñòåìó àìå-
ðèêàíñêèõ öåííîñòåé êàê óíèâåð-
ñàëüíî ïîäõîäÿùóþ âñåì êóëüòóðàì.

�Ïðèâåðæåíöû èäåè �áëàãîæåëàòåëüíî-
ñòè� è âàæíîñòè àìåðèêàíñêîé ìèññèè
óáåæäåíû, ÷òî âñå íàðîäû äîëæíû ðàçäå-
ëÿòü òå æå öåííîñòè, ÷òî è àìåðèêàíöû;
åñëè ýòîãî íå ïðîèñõîäèò ñðàçó, òî îíè âñå
ðàâíî çàõîòÿò ïîêëîíÿòüñÿ òåì æå öåííî-
ñòÿì â áóäóùåì è áóäóò ãîòîâû ïðèíÿòü
èõ; åñëè æå îíè îòêàçûâàþòñÿ îò ýòîãî, òî
ýòî îøèáêà, è îíè íå ïîíèìàþò, ÷òî õîðî-
øî è ÷òî ïëîõî äëÿ èõ ñòðàíû, ïîýòîìó Âà-
øèíãòîí äîëæåí óáåäèòü èõ èëè çàñòàâèòü
èõ ïðèíÿòü ýòè öåííîñòè�7.

Â ýòîì ñëó÷àå âîåííàÿ ñèëà òàêæå
âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì �ïîìîùè�
ïðèíÿòèÿ ýòèõ öåííîñòåé äðóãèìè íà-
ðîäàìè è ãîñóäàðñòâàìè è ñîçäàíèå
íîâûõ ãîñóäàðñòâ. Èìåííî íà àìåðè-
êàíñêîé âîåííîé ñèëå äåðæèòñÿ ñåãîä-
íÿøíÿÿ àäìèíèñòðàöèÿ â Èðàêå.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER1/2007 91

Âåðà â ñâîþ èñêëþ÷èòåëüíîñòü.
Èçâåñòíûé ëîçóíã �Ïðàâà èëè íå
ïðàâà, ìîÿ ñòðàíà âñåãäà ïðàâà� ñè-
äèò ãëóáîêî â ñîçíàíèè àìåðèêàíöåâ
è òåñíî ñâÿçàí ñ èñêðåííèì óáåæäå-
íèåì â ñâîåé èñêëþ÷èòåëüíîñòè.
Âåðà àìåðèêàíöåâ â ñâîþ èñêëþ÷è-
òåëüíîñòü îñíîâûâàåòñÿ íà ìîðàëèç-
ìå ðàííåé ðåñïóáëèêè, êîãäà àìåðè-
êàíöû íà÷àëè ñ÷èòàòü, ÷òî îíè ìî-
ðàëüíî âûøå �ñòàðîãî ñâåòà�, ðàçäè-
ðàåìîãî ñîöèàëüíûìè ïðîòèâîðå÷è-
ÿìè è ðåëèãèîçíûìè ïðåñëåäî-
âàíèÿìè.

Ïî õàðàêòåðèñòèêå àìåðèêàíñêîãî èñòî-
ðèêà Ô.Ëîãåâàëÿ, Àìåðèêà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé âûñøóþ ôîðìó öèâèëèçàöèè, ñâåòî÷
íàäåæäû äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Åå ïîëè-
òèêà óíèêàëüíî áåñêîðûñòíà, à åå èíñòèòó-
òû çàñëóæèâàþò îñîáîãî ïîäðàæàíèÿ.

Âåðà â ñâîþ èñêëþ÷èòåëüíîñòü
íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ïîçèöèî-
íèðîâàíèè ñåáÿ â ìèðå. Âåñüìà òî÷-
íà òî÷êà çðåíèÿ, âûñêàçàííàÿ Ô.Äàó-
íè è Ð.Ìåòöåì, ÷òî åñëè ÑØÀ íå ñî-
ëèïñèñòè÷íû, òî ïî êðàéíåé ìåðå,
îíè óæàñíî ñàìîöåíòðè÷íû.

Â íåêîòîðîé ñòåïåíè âñå ãîñóäàð-
ñòâà ñòðåìÿòñÿ âìåíÿòü äðóãèì ñâîè
ñîáñòâåííûå âîñïðèÿòèÿ, öåííîñòè è
ìîòèâàöèè â òîì, ÷òî íàçûâàåòñÿ
�çåðêàëüíîå îòðàæåíèå�. Îäíàêî,
ÑØÀ ÷àñòî äîâîäÿò ýòó òåíäåíöèþ
äî ïðåäåëà. Â ðåçóëüòàòå àìåðèêàí-
ñêàÿ ñòðàòåãèÿ óïóñêàåò èç âèäà êëþ-
÷åâûå îòëè÷èÿ â âîñïðèÿòèè, öåííî-
ñòÿõ è ìîòèâàöèÿõ êàê ñâîèõ ñîþç-
íèêîâ, òàê è îïïîíåíòîâ. ×àñòüþ
àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó-
ðû ÿâëÿåòñÿ îùóùåíèå ñîáñòâåííîé
�èñêëþ÷èòåëüíîñòè�, êîòîðîå èìååò
îñîáûé èäåîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ïî ìíåíèþ ÷ëåí-êîððåñïîíäåíòà ÐÀÍ
Ñ.Ðîãîâà, ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî èäå-
îëîãèçèðîâàííîé ñòðàíîé, ñ÷èòàþùåé ñåáÿ
�ñèÿþùèì ãðàäîì íà õîëìå�.

Ýòî âîñïðèÿòèå îñíîâûâàåòñÿ íà òîì
ôàêòå, ÷òî ÑØÀ áûëè ïåðâîé ñòðàíîé, ñî-
çäàííîé íà îñíîâå êîíñòèòóöèè. Åñëè â XVIII
è XIX ââ. ñ÷èòàëîñü, ÷òî ýòà èñêëþ÷èòåëü-
íîñòü ïîääåðæèâàëà èçîëÿöèîíèçì â ïîëè-
òèêå, òî â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä ýòà ÷åðòà
ñòàëà îïðàâäûâàòü íåîáõîäèìîñòü âçÿòü íà
ñåáÿ ãëîáàëüíîå ëèäåðñòâî.

Â ñðåäå àìåðèêàíñêîé ýëèòû øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåíà âåðà â òî, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî ñòðàí õîòÿò áûòü ïîõîæèìè íà ÑØÀ,
è ïðèíèìàþò èõ ëèäèðóþùóþ ìåæäóíàðîä-
íóþ ðîëü.

Ñîçäàíèå îáðàçà âðàãà. Åñëè ïðî-
òèâíèêà íåò èëè åãî óãðîçà íå òàê âå-
ëèêà, òî äëÿ ïðåñëåäîâàíèÿ ñîáñòâåí-
íûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ, âðàã
ëèáî ñîçäàåòñÿ, ëèáî åãî îïàñíîñòü
ïðåóâåëè÷èâàåòñÿ.

Ïðèìåð àìåðèêàíñêîé êàìïàíèè â Èðà-
êå â 2003 ã. íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, êàê ïðåóâåëè÷èâàëàñü îïàñíîñòü ðå-
æèìà Ñ.Õóññåéíà è ïðèíèìàëîñü �íóæíîå�
ðåøåíèå äëÿ åãî ñâåðæåíèÿ.

Àìåðèêàíñêèå ðàçâåä÷èêè áûëè ïîñòàâ-
ëåíû ñâîèì ðóêîâîäñòâîì ïåðåä çàäà÷åé,
íàéòè áûñòðîå ðåøåíèå â óñëîâèÿõ íåïîë-
íîé èëè èñêàæåííîé èíôîðìàöèè î íàëè÷èè
ÎÌÓ â Èðàêå.

Áûâøèé ïîìîùíèê ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêðåòàðÿ è ñïåöèàëüíîãî ñîâåòíèêà ïðåçè-
äåíòà, à ñåãîäíÿ äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîííîé
ïîëèòèêè â ÐÝÍÄ Êîðïîðåéøí Äîááèíñ îò-
ìå÷àë, ÷òî ýòîò ïðîâàë ðàçâåäñëóæá ìî-
æåò îáúÿñíÿòüñÿ åñòåñòâåííîé ñêëîííîñòüþ
àíàëèòèêîâ ïðåóâåëè÷èâàòü ëþáîé âîçìîæ-
íûé ðèñê, êîòîðàÿ áûëà ïîäêðåïëåíà
ñêëîííîñòüþ ïîëèòèêîâ ïðåóâåëè÷èâàòü
ðèñê òîãî, ÷òî ó Ñ.Õóñåéíà ìîãëî áûòü
îðóæèå ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ.

Êàê èëëþñòðèðóåò àíàëèç ñîáû-
òèé, ïðåóâåëè÷åíèå àíàëèòèêîâ ÿâè-
ëîñü è ðåçóëüòàòîì òàêîãî ÿâëåíèÿ,
êîòîðîå äîñòàòî÷íî õîðîøî èçâåñò-
íî ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîãäà ïî-
ëèòèêè � ïîòðåáèòåëè ðàçâåäèíôîð-
ìàöèè îáðàùàþò âíèìàíèå òîëüêî
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íà òå ñâåäåíèÿ èëè òðåáóþò îò ðàç-
âåä÷èêîâ òîëüêî òó èíôîðìàöèþ,
êîòîðàÿ ïîääåðæèâàåò ñóùåñòâóþ-
ùóþ èëè íàìå÷åííóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ëèíèþ. Ñîãëàñíî íåêîòîðûì ñâèäå-
òåëüñòâàì, ñêîðåå âñåãî ýòî è ïðî-
èçîøëî â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå.

Ïîäòâåðæäàåò äàííûé òåçèñ âûâîä,
ñäåëàííûé â äîêëàäå àìåðèêàíñêîãî Ôîíäà
Êàðíåãè, ÷òî ãäå-òî â 2002 ã. íà ðàçâåäû-
âàòåëüíîå ñîîáùåñòâî íà÷àëè îêàçûâàòü
íåïðàâîìåðíîå äàâëåíèå âçãëÿäû ïîëèòè-
êîâ. Â Âàøèíãòîíå îáðàçîâàëèñü äâà ìîù-
íûõ ðû÷àãà âîçäåéñòâèÿ íà ïðåçèäåíòà
Áóøà:

� Ïåðâûé � Ïåíòàãîí âî ãëàâå ñ ìèíè-
ñòðîì Ðàìñôåëäîì è åãî çàìåñòèòåëåì
Âóëôîâèöåì. Â Ïåíòàãîíå áûëî ñîçäàíî
óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïëàíîâ (Office of
Special Plans), çàäà÷åé êîòîðîãî áûë ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé àíàëèç ïîñòóïàþùåé èíôîðìà-
öèè ïî Èðàêó. Íî, êàê îêàçàëîñü, ïî áîëü-
øîìó ñ÷åòó ñîòðóäíèêè óïðàâëåíèÿ çàíèìà-
ëèñü �ñáîðîì âèøíè�*, òî åñòü îòáèðàëè òå
ñîîáùåíèÿ, êîòîðûå ïîäòâåðæäàëè óæå
ñóùåñòâóþùèå âçãëÿäû ïîëèòèêîâ íà ïðî-
áëåìó, îòâåðãàÿ âñå îñòàëüíûå.

� Âòîðîé ðû÷àã � ïðèîáðåòøèå áîëüøèé
âåñ è âëèÿíèå, ÷åì òðàäèöèîííî ïðèíÿòî â
àìåðèêàíñêîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
äîëæíîñòü âèöå-ïðåçèäåíòà è åãî àïïàðàò.

Àìåðèêàíñêèé ýêñïåðò Õåðø îòìå÷àåò,
÷òî ñòàðøèå àíàëèòèêè ÖÐÓ, ðàáîòàâøèå ïî
Èðàêó, íàõîäèëèñü ïîä ïîñòîÿííûì äàâëå-
íèåì àïïàðàòà âèöå-ïðåçèäåíòà ×åéíè,
äàáû îíè ïðåäîñòàâëÿëè òîëüêî íàèõóäøèå
ñöåíàðèè ïî îöåíêå ñèòóàöèè ñ ÎÌÏ â
Èðàêå. Âñêîðå îíè �ñäàëèñü� è íà÷àëè ïðå-
äîñòàâëÿòü �íóæíóþ� èíôîðìàöèþ.

Äåìîíèçàöèÿ ïðîòèâíèêà. Îäíîé
èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò àìåðèêàíñêîé
êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ òàêî-
ãî ïîëèòîëîãè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ êàê
�çåðêàëüíûé îáðàç�.

Ïîíÿòèå �çåðêàëüíîãî îáðàçà� ãîâîðèò
î òîì, ÷òî êàæäàÿ èç ïðîòèâîïîëîæíûõ

ñòîðîí ñ÷èòàåò, ÷òî îíà îáëàäàåò ïîëîæè-
òåëüíûì è äîáðîïîðÿäî÷íûì îáðàçîì, â
òî âðåìÿ êàê ïðîòèâîïîëîæíàÿ ñòîðîíà
äåìîíèçèðóåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìèð âûãëÿäèò â
òîíàõ áåëûé � ÷åðíûé èëè ñâîé � ÷ó-
æîé è ïëîõîé � õîðîøèé.

Ðîññèéñêèé èñòîðèê Â.Ïå÷àòíîâ óòâåðæ-
äàåò, ÷òî åùå â ïåðèîä �õîëîäíîé âîéíû�
îòñþäà ïðîèñõîäèëà ñêëîííîñòü ê äåìîíè-
çàöèè ïðîòèâíèêà, êîòîðàÿ ïîîùðÿëàñü
ãðîìîçäêîé êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìîé
�ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ� è ïîïóëÿðíî-
ñòüþ ìàññîâîãî àíòèêîììóíèçìà, ÷òî òîë-
êàëî ïîëèòèêîâ ê ïîâûøåííîìó àëàðìèçìó
â îòíîøåíèè �ñîâåòñêîé óãðîçû�.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àìåðèêàíñêàÿ
âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ñêëîíÿ-
åòñÿ ê òîìó, ÷òîáû äåìîíèçèðîâàòü
âñå ãîñóäàðñòâà è èõ ëèäåðîâ, êîòî-
ðûå íå ïðîÿâëÿþò ñâîþ ëîÿëüíîñòü
ïîëèòèêå ÑØÀ. Ïîýòîìó ëþáàÿ
âðàæäåáíîñòü ê Ñîåäèíåííûì Øòà-
òàì ïî îïðåäåëåíèþ íàïðàâëåíà
ïðîòèâ ïðîãðåññà è ïðàâîãî äåëà, à,
ñëåäîâàòåëüíî (òîæå ïî îïðåäåëå-
íèþ), íàõîäèòñÿ âíå çàêîíà.

Èìåííî òàêèì âîñïðèÿòèåì îáëàäàåò ïðå-
çèäåíò ÑØÀ Äæ.Áóø, êîãäà îí çàÿâèë, ÷òî
âåñü ìèð äåëèòñÿ íà òåõ, êòî ïîääåðæèâàåò
ÑØÀ â áîðüáå ñ òåððîðèç- ìîì è òåõ, êòî
ñòîèò íà ñòîðîíå òåððîðèñòîâ, åñëè îíè íå
ñîãëàñíû ñ ÑØÀ â áîðüáå ñ íèì.

Ïîäõîä íà îñíîâå �çåðêàëüíîãî
îòðàæåíèÿ� èñêàæàåò îáúåêòèâíîå
âîñïðèÿòèå ìåæäóíàðîäíîãî îêðóæå-
íèÿ, ïîñêîëüêó äàæå íå âñå ñîþçíèêè
ÑØÀ ïîääåðæèâàþò àìåðèêàíñêèå
ìåòîäû â áîðüáå ñ òåððîðîì. Â öå-
ëîì êàê ðåçóëüòàò, äåìîíèçàöèÿ ïðî-
òèâîïîëîæíîé ñòîðîíû ñòàíîâèòñÿ
èñòî÷íèêîì âûáîðî÷íîãî íåâíèìà-
íèÿ, îòñóòñòâèåì ñî÷óâñòâèÿ ê äðóãî-
ìó è èçëèøíåé âîåííîé óâåðåííîñòè.

* Ñherry-picking � ïðîôåññèîíàëüíûé ðàçâåäûâàòåëüíûé ñëåíã.
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Îòíîøåíèå ê âîåííîé ñèëå. Åñëè
èñòîðè÷åñêè àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî
ïîäîçðèòåëüíî îòíîñèëîñü ê ïðèìåíå-
íèþ âîåííîé ñèëû â ñâîåé âíåøíåé
ïîëèòèêå, òî, íà÷èíàÿ ñ ïîÿâëåíèÿ
èçâåñòíîãî äîêóìåíòà íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè NSC-68 â ðàìêàõ ñòðà-
òåãèè ñäåðæèâàíèÿ, âîåííàÿ ñèëà
ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïàíàöåÿ
äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
áëåì. Îíà ñîðèåíòèðîâàíà íà êðàò-
êîâðåìåííîå è ýôôåêòèâíîå ïðèìå-
íåíèå ñ óïîðîì íà òåõíîëîãè÷åñêîå
ïðåâîñõîäñòâî íàä ïðîòèâíèêîì. Íà
ïðîòÿæåíèè âñåé �õîëîäíîé âîéíû�
êðîìå ïåðèîäà ïîñëå âüåòíàìñêîãî
ñèíäðîìà ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíÿëàñü
â ðàçíûõ âàðèàöèÿõ.

Óæå ïîñëå îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé âîé-
íû�, ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàðåì,
Ì.Îëáðàéò ïîä÷åðêèâàëà, ÷òî èíîãäà ëó÷-
øå èìåòü äåëî ñ íåñòàáèëüíîñòüþ, êîãäà
îíà âñå åùå íà ðàññòîÿíèè, ÷åì æäàòü åå
ïîÿâëåíèÿ ó ïîðîãà.

Ïðè÷åì ðå÷ü øëà íå òîëüêî î äè-
ïëîìàòè÷åñêèõ óñèëèÿõ, íî è î ïðè-
ìåíåíèè âîåííîé ñèëû.

Òàêàÿ ëîãèêà îáúÿñíÿåò îäíî èç êëþ÷å-
âûõ ïîëîæåíèé äîêòðèíû Êëèíòîíà î òîì,
÷òî ëó÷øèé ñïîñîá ñîõðàíèòü ñòàáèëüíîñòü
â òåõ ðåãèîíàõ, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî
âàæíû äëÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, êàê íà-
ïðèìåð Çàïàäíàÿ Åâðîïà, ýòî áîðüáà ñ íå-
ñòàáèëüíîñòüþ â äðóãèõ ðåãèîíàõ, êàê áû
íåçíà÷èòåëüíà îíà íå âûãëÿäåëà äî òîãî,
êàê îíà ìîæåò óñèëèòüñÿ è ðàñïðîñòðà-
íèòüñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïîëîæåíèÿ äîêò-
ðèí Óàéíáåðãåðà � Ïàóýëà ñòàëè ñ÷èòàòüñÿ
óñòàðåâøèìè. Ñòðàòåãèÿ ÍÀÒÎ âî âðåìÿ
áîìáàðäèðîâêè Þãîñëàâèè áûëà àíòè-äîêò-
ðèíîé Ïàóýëà, çàìåòèë óæå â íàøå âðåìÿ
ïðåäñòàâèòåëü Áåëîãî äîìà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèçíàåòñÿ,
÷òî âîéíà, îðèåíòèðîâàííàÿ íà êðàò-
êîâðåìåííîå è ýôôåêòèâíîå ïðèìå-
íåíèå âîåííîé ñèëû, íå ÿâëÿåòñÿ ñà-
ìûì ñèëüíûì ìåñòîì, ïîñêîëüêó, ïî

ìíåíèþ ñàìèõ àìåðèêàíñêèõ ýêñïåð-
òîâ, àìåðèêàíñêèå âîåííûå îáëàäà-
þò óìåíèåì âåñòè ñðàæåíèÿ, íî íå
âîéíó. Ê ñîæàëåíèþ, âîéíà íå òîëü-
êî ñâÿçàíà ñ íàèáîëåå òî÷íûì íàíå-
ñåíèåì îãíåâîãî óäàðà è ñ áûñòðûì
è ðåøèòåëüíûì ìàíåâðîì ìåõàíèçè-
ðîâàííûõ ñóõîïóòíûõ ñèë. Êðîìå
ýòîãî, ñóäÿ ïî íåäîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíûì äåéñòâèÿì àìåðèêàíñêèõ âî-
åííîñëóæàùèõ óæå â êîíôëèêòå íèç-
êîé èíòåíñèâíîñòè â Èðàêå ïîñëå
ñâåðæåíèÿ ðåæèìà Ñ.Õóññåéíà, àìå-
ðèêàíñêèå ïîëèòèêè è ñòðàòåãè ïðå-
íåáðåãëè èëè íåäîîöåíèëè èçâåñòíîå
ïðàâèëî, ãëàñÿùåå: ÷òî ê âîéíå
íåëüçÿ ïðèáåãàòü, íå ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå, åå ïîëèòè÷åñêèé, ñîöè-
àëüíûé è êóëüòóðíûé êîíòåêñò.

Àìåðèêàíñêàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ êóëü-
òóðà ïî-ñâîåìó ðàññìàòðèâàåò ïîòåí-
öèàë óíè÷òîæåíèÿ ïðîòèâíèêà. Â ÷à-
ñòíîñòè, ïî ìíåíèþ Ð.Áåòñà, àìå-
ðèêàíñêèå ðóêîâîäèòåëè ïîëàãàëè,
÷òî ñïîñîáíîñòü âîåííîãî óíè÷òîæå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷îì ñäåðæèâàíèÿ. Â
òî âðåìÿ êàê, íàïðèìåð, êèòàéñêèå
ðóêîâîäèòåëè ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî
ìàññû, âëàäåþùèå îðóæèåì, è ñîöè-
àëüíàÿ ñïëî÷åííîñòü, à íå ñàìî ïî
ñåáå îðóæèå ÿâëÿþòñÿ êëþ÷îì ñäåð-
æèâàíèÿ.

Íèçêàÿ òåðïèìîñòü ê ëþäñêèì ïî-
òåðÿì. Ýòîò ôàêòîð ïðîèñòåêàåò èç
èíäèâèäóàëèçìà êàê îäíîé èç âàæ-
íûõ ñîñòàâëÿþùèõ îáùåé àìåðèêàí-
ñêîé êóëüòóðû, óõîäÿùèìè êîðíÿìè
â ïðîòåñòàíòèçì.

Àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî êðàéíå
áîëåçíåííî âîñïðèíèìàåò áîåâûå
ïîòåðè ñðåäè àìåðèêàíñêèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ. Ïîýòîìó àìåðèêàíñêàÿ
ñòðàòåãè÷åñêàÿ êóëüòóðà íàïðàâëåíà
íà ìàêñèìàëüíîå ñîõðàíåíèå æèçíåé
ñâîèõ âîåííîñëóæàùèõ.
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Ð.Áåòñ óòâåðæäàåò, ÷òî àìåðèêàíñêèå
ðóêîâîäèòåëè ðàññìàòðèâàëè ïåðñïåêòèâó
÷åëîâå÷åñêèõ ïîòåðü âðîæäåííî íåãàòèâíî,
èìåÿ â âèäó, êîíå÷íî, ñîáñòâåííûå ïîòåðè,
à íå ïðîòèâíèêà.

Â îòëè÷èå îò íèõ êèòàéöû ñ÷èòàëè, ÷òî
÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäè-
ìîé öåíîé ïðîãðåññà è ñâèäåòåëüñòâî òîãî,
÷òî ïîëèòè÷åñêèå çàâîåâàíèÿ äîñòèãàþòñÿ.

Ðåçêîå íåïðèÿòèå ïîòåðü êàê ÷àñòü àìå-
ðèêàíñêîé êóëüòóðû ñòàëî ïðè÷èíîé áóðíî-
ãî íåäîâîëüñòâà àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà
ïîòåðÿìè, êîòîðûå ïîíåñ àìåðèêàíñêèé
âîåííûé êîíòèíãåíò â Ñîìàëè â 1993 ã.
Ïðîòåñòû àìåðèêàíöåâ, ïîñëåäîâàâøèå
ïîñëå ïîêàçà óáèòûõ âîåííîñëóæàùèõ
ÑØÀ ïî òåëåâèçèîííîìó êàíàëó Ñè Ýí Ýí,
âûíóäèëè ïðåçèäåíòà Êëèíòîíà âûâåñòè âîé-
ñêà èç Ñîìàëè.

Ïî ïðèçíàíèþ àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî
ýêñïåðòà Äæ.Òðýõàíà, êîãäà äåëî ñïðàâåä-
ëèâîå, à ñòàâêè âûñîêè, àìåðèêàíöû äå-
ìîíñòðèðóþò çàìå÷àòåëüíóþ óñòîé÷èâîñòü.
Â ìåíåå âàæíûõ äåëàõ èõ êóëüòóðíàÿ òåð-
ïèìîñòü ê ïîòåðÿì íèçêàÿ.

Â 2002 ã. ìèíèñòð îáîðîíû ÑØÀ
Ðàìñôåëä âûïóñòèë ðóêîâîäñòâî ïî
ïðèìåíåíèþ âîåííîé ñèëû, â êîòî-
ðîì ãîâîðèòñÿ, ÷òî ðóêîâîäèòåëè
ÑØÀ äîëæíû èçáåãàòü äàâàòü îáå-
ùàíèÿ íå äåëàòü ÷òî-òî (íàïðèìåð,
íå èñïîëüçîâàòü ñóõîïóòíûå âîéñêà,
íå áîìáèòü íèæå 20000 ôóòîâ (ïî-
ñêîëüêó ïîâûøàåòñÿ ðèñê äëÿ ëåò÷è-
êà áûòü ñáèòûì ñðåäñòâàìè ÏÂÎ
ïðîòèâíèêà), íå ðèñêîâàòü æèçíÿìè
àìåðèêàíöåâ).

Ýòî ïîëîæåíèå ðóêîâîäñòâà ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ðàìêàõ
òðàíñôîðìàöèè âîîðóæåííûõ ñèë
Ðàìñôåëä ïûòàåòñÿ îòîéòè îò íåïðè-
ÿòèÿ ïîòåðü êàê ôàêòîðà ñòðàòåãè-
÷åñêîé êóëüòóðû. Íèçêàÿ òåðïèìîñòü
ê ëþäñêèì ïîòåðÿì ðàññìàòðèâàåòñÿ
ïðîòèâíèêàìè ÑØÀ êàê èõ óÿçâè-
ìîå ìåñòî, êîòîðûì íåîáõîäèìî âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ, ÷òîáû äîáèòüñÿ ïîáå-
äû íàä ÑØÀ.

Ñàìè àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû
ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî íà çàòÿãèâàíèå
áîåâûõ äåéñòâèé äëÿ íàíåñåíèÿ
áîëüøèõ ïîòåðü íàöåëåíû è àñèì-
ìåòðè÷íûå äåéñòâèÿ âîçìîæíûõ ïðî-
òèâíèêîâ. Ðîñò ïîòåðü è íåîïðåäå-
ëåííàÿ ïåðñïåêòèâà â Èðàêå òàêæå
âûâîäÿò íà ïåðâûé ïëàí äàííûå îñî-
áåííîñòè àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãè÷å-
ñêîé êóëüòóðû.

Âëèÿíèå ïðàêòèêè è êóëüòóðû ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðàêòèêà è êóëü-
òóðà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãè÷åñ-
êîé êóëüòóðû.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è áîëü-
øîé áèçíåñ îêàçûâàë è ïðîäîëæàåò
îêàçûâàòü îãðîìíîå âëèÿíèå íà âû-
ðàáîòêó âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñòðà-
òåãèé è îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ âî-
åííîé ñèëû.

Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ÑØÀ,
ìèíèñòðîì îáîðîíû ìîæåò áûòü
òîëüêî ãðàæäàíñêîå ëèöî. Â ñòðóêòó-
ðàõ ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ âîåííîãî ïðîôèëÿ è â
ñàìèõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ ðàáîòàåò
ìíîãî ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ãðàæäàíñêèå è âîåííûå ñâÿçàíû
îáùèìè äåëîâûìè è èíûìè èíòåðå-
ñàìè. Êðóïíûé áèçíåñ îêàçûâàåò îã-
ðîìíîå âëèÿíèå ÷åðåç ÂÏÊ ñòðàíû.
Èäåò ïîñòîÿííàÿ ðîòàöèÿ âåðõíåãî è
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñðåäíåãî
ýøåëîíîâ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ýëè-
òû èç ìèðà áèçíåñà â ãîñóäàðñòâåí-
íûé àïïàðàò è îáðàòíî.

Òàê íàïðèìåð, Ä.×åéíè çàíèìàë äîëæ-
íîñòü ìèíèñòðà îáîðîíû â àäìèíèñòðàöèè
Äæ.Áóøà-ñò., çàòåì óøåë â íåôòÿíîé áèç-
íåñ, à â àäìèíèñòðàöèè Äæ.Áóøà-ìë. ñòàë
âèöå-ïðåçèäåíòîì.

Áûâøèé ìèíèñòð îáîðîíû â àäìèíèñò-
ðàöèè Äæ.Áóøà-ìë. Ä.Ðàìñôåëä çàíèìàë
ýòó äîëæíîñòü ðàíåå ïðè ïðåçèäåíòå
Ð.Ðåéãàíå, à â ïðîìåæóòêå òàêæå ðàáîòàë
â áèçíåñå.
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Íàèáîëåå àâòîðèòåòíûå ó÷åíûå è ýêñ-
ïåðòû â âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ
êàê Á.Áðîäè, À.Äæîðäæ, Ã.Êèññèíäæåð,
Ã.Ìîðãåíòàó, Ð.Ñìîóê, Ò.Øåëëèíã è ìíî-
ãèå äðóãèå áûëè ãðàæäàíñêèìè ëþäüìè.

Áîëüøîé áèçíåñ ñòàë ÷àñòüþ àìå-
ðèêàíñêîé ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðû
áëàãîäàðÿ ïðèìåíåíèþ ýêîíîìè÷å-
ñêîé òåîðèè â ðàçðàáîòêå âîåííîé
ñòðàòåãèè.

Â ÷àñòíîñòè, çàíÿâ äîëæíîñòü ìèíèñòðà
îáîðîíû ïðè ïðåçèäåíòå Äæ.Êåííåäè,
Ð.Ìàêíàìàðà ââåë â âîåííîå äåëî øèðîêî
ïðèìåíÿâøèéñÿ â áèçíåñå ñèñòåìíûé àíà-
ëèç. Ãëàâíîé çàäà÷åé, ïî ìíåíèþ Ìàêíàìà-
ðû, áûëî ïðåäåëüíî ðàöèîíàëèçèðîâàòü
ïðîöåññ ðàçðàáîòêè âîåííîé ñòðàòåãèè,
ââåñòè îáúåêòèâíûå ïîêàçàòåëè, íàïðàâëåí-
íûå íà òî, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü çàòðàòû,
ìàêñèìèçèðîâàâ ïðè ýòîì âûãîäó, òåì ñà-
ìûì óìåíüøàÿ âëèÿíèå èððàöèîíàëüíîãî
ôàêòîðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áèçíåñ ïðîäîë-
æàåò îêàçûâàòü ñâîå âîçäåéñòâèå íà âî-
åííîå äåëî.

�Ýâîëþöèÿ êîíöåïöèé íàöèîíàëüíûõ èí-
òåðåñîâ ïðîèñõîäèò ïîä âëèÿíèåì ìåòîäèê,
ïðèìåíÿåìûõ êðóïíûìè êîðïîðàöèÿìè äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíîñòè ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷, âûñòðàèâàíèÿ èõ
èåðàðõèè.

Îáíàðóæåíû ìíîãèå ïîëåçíûå äëÿ
ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïîä-
õîäû â àíàëèçå çàâèñèìîñòè ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé îò èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ è âîçìîæíûõ
ìåòîäîâ èõ äîñòèæåíèÿ, â èññëåäîâàíèÿõ
ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è
âûðàáîòêè çàòåì îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ
âíåøíåé è âîåííîé ïîëèòèêè�8.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîêàçàòåëüíî,
÷òî èäåò è îáðàòíûé ïðîöåññ, êîãäà
âîåííîå äåëî âîçäåéñòâóåò íà
àìåðèêàíñêèé áèçíåñ, âñå áîëüøå
ñáëèæàÿ èõ ìåòîäû ðàáîòû. Â ÷àñò-
íîñòè, àìåðèêàíñêèé ìàðêåòèíã øè-
ðîêî èñïîëüçóåò âîåííûé îïûò.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò èçìåíå-
íèå àêöåíòîâ ñ ïîòðåáèòåëåé òîâà-

ðîâ è óñëóã íà ðûíêå íà êîíêóðåí-
òîâ.

�×òîáû ñåãîäíÿ äîáèòüñÿ óñïåõà, êîì-
ïàíèÿ äîëæíà íà÷àòü îðèåíòèðîâàòüñÿ íà
êîíêóðåíòîâ. Îíà äîëæíà èñêàòü ñëàáûå
ìåñòà â èõ ïîçèöèÿõ è óñòðàèâàòü ìàðêå-
òèíãîâûå àòàêè, íàöåëåííûå èìåííî òóäà.
Ìíîãèå äîáèâøèåñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ïðîöâåòàíèÿ êîìïàíèè ïîäòâåðæäàþò ýòî�

Ìàðêåòîëîãè äîëæíû ãîòîâèòüñÿ âåñòè
âîéíó�

Âñå áîëåå âàæíûì áóäåò ñòàíîâèòüñÿ
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå. Êîìïàíèÿì
ïðèäåòñÿ íàó÷èòüñÿ àòàêîâàòü êîíêóðåíòîâ è
îáõîäèòü èõ ñ ôëàíãîâ, îâëàäåòü íàâûêàìè
ïàðòèçàíñêîé âîéíû. Èì ïîíàäîáèòñÿ ðàç-
âåäêà, ÷òîáû çíàòü î ãîòîâÿùèõñÿ äåéñòâè-
ÿõ êîíêóðåíòîâ� Èçó÷åíèå âîéíû � ýòî íå
ïðîñòî èçó÷åíèå ìåòîäîâ ïîáåæäàòü�

Ýòî åùå è îâëàäåíèå íàâûêàìè íå ïðî-
èãðûâàòü�9.

Òàêèì îáðàçîì, ìåòîäû âåäåíèÿ
áèçíåñà è âîåííîé ñòðàòåãèè â ÑØÀ
ïåðåïëåòàþòñÿ è îáîãàùàþò äðóã
äðóãà. Êàê â áèçíåñå, òàê è â âîåí-
íîé ñòðàòåãèè ãëàâíîé çàäà÷åé ñòà-
íîâèòñÿ ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿò-
íîé äëÿ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû
�âíåøíåé ñðåäû�. Ãëîáàëüíàÿ ñòðà-
òåãèÿ ÑØÀ â ôîðìå ñäåðæèâàíèÿ
èëè íàíåñåíèÿ óïðåæäàþùèõ óäàðîâ
ïðåñëåäóåò èìåííî ýòó ãëàâíóþ öåëü
íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Çàâèñèìîñòü îò òåõíîëîãèé. Êàê
â àìåðèêàíñêîì áèçíåñå, òàê è â âî-
åííîì äåëå âñå áîëüøåå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàþò ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè.

Îïîðà íà ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè
ïîëó÷èëè ñâîå âûðàæåíèå â âåðå â
âûñîêèå òåõíîëîãèè è â âîîáùå â ïà-
íàöåþ ìåíåäæåðñêîãî è òåõíè÷åñêî-
ãî ðîäà. Äàííûé âçãëÿä îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî:

� âî-ïåðâûõ, ñîãëàñíî àìåðèêàí-
ñêîé ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðå ëþáóþ
ïðîáëåìó ìîæíî ðåøèòü, ïîäîáðàâ
ïðàâèëüíûé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðèåì.
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Òàêîé ïîäõîä ìîæíî îõàðàêòåðèçî-
âàòü êàê ñâîåîáðàçíûé òåõíîêðàòè-
÷åñêèé ïîäõîä;

� âî-âòîðûõ, êàê íåïðåìåííîå óñ-
ëîâèå ÑØÀ îáÿçàòåëüíî äîëæíû îá-
ëàäàòü òåõíîëîãè÷åñêèì ïðåâîñõîä-
ñòâîì íàä ëþáûì ïðîòèâíèêîì.

Â 2002 ã. ìèíèñòð îáîðîíû Ä.Ðàìñ-
ôåëä óêàçûâàë â ñâîåì åæåãîäíîì äîêëà-
äå ïðåçèäåíòó è Êîíãðåññó ñòðàíû, ÷òî
òåõíîëîãè÷åñêîå ïðåâîñõîäñòâî ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò âîîðóæåííûõ
ñèë ÑØÀ è îäíîé èç ôóíäàìåíòàëüíûõ îñ-
íîâ àìåðèêàíñêîé âîåííîé ñòðàòåãèè. Åñëè
áóäåò âûáîð, òî ÑØÀ íå áóäóò âåñòè áîå-
âûå äåéñòâèÿ ñ êåì-ëèáî, åñëè îíè íå îá-
ëàäàþò òàêèì ïðåâîñõîäñòâîì.

Çàäà÷à íà òåõíîëîãè÷åñêîå ïðåâîñõîä-
ñòâî ñòàâèòñÿ ïî äâóì ïðè÷èíàì: ñ îäíîé
ñòîðîíû ýòî ñóãóáî ðàöèîíàëüíûé ïîäõîä,
÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü çàòðàòû è ìàê-
ñèìèçèðîâàòü âûãîäó, à ñ äðóãîé � ýòî
èððàöèîíàëüíûé: äîáèâøèñü ïðåâîñõîä-
ñòâà, àìåðèêàíöû ÷óâñòâóþò ñåáÿ êîìôîð-
òíî, òàê êàê íàõîäÿòñÿ â ñâîåé êóëüòóðíîé
ñðåäå.

Õàðàêòåðèçóÿ àìåðèêàíñêóþ ñòðà-
òåãè÷åñêóþ êóëüòóðó, àìåðèêàíñêèé
ýêñïåðò Ñ.Ìåòö ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî
îíà âêëþ÷àåò áåñêîíå÷íûé ïîèñê
òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé ïðîáëåì,
ñòðåìëåíèå ê ïîñòîÿííîìó óñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ, òåíäåíöèþ èñïîëüçî-
âàòü êà÷åñòâåííîå ïðåâîñõîäñòâî,
÷òîáû ñíèçèòü ïîòåðè è, òàêèì îáðà-
çîì, ñîõðàíèòü ïîëèòè÷åñêóþ ïîä-
äåðæêó áîåâûõ äåéñòâèé, à òàêæå
îùóùàåìóþ íåîáõîäèìîñòü àìåðè-
êàíñêîãî âîåííîãî ïðåâîñõîäñòâà.

Ïîèñê òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé
ïðîáëåì è ñòðåìëåíèå ê ïîñòîÿííî-
ìó óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîëó÷èëè
ñâîå ïðàêòè÷åñêîå âûðàæåíèå â òàê
íàçûâàåìîé ÐÂÄ (ðåâîëþöèè â âîåí-
íîì äåëå), êîòîðàÿ òàêæå ñòàëà ÷à-
ñòüþ àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãè÷åñêîé
êóëüòóðû.

Òàêèì îáðàçîì, äâå âçàèìîñâÿ-
çàííûå êîíöåïöèè ÐÂÄ è íåîáõîäè-
ìîñòü òðàíñôîðìàöèè ïîä÷åðêèâàþò
àêöåíò íà ïîñòîÿííîå èçìåíåíèå è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå, ÷òî ñòàëî ÷à-
ñòüþ àìåðèêàíñêîé êóëüòóðû. Êî-
íå÷íî, ýòà òåíäåíöèÿ áóäåò èìåòü óñ-
òîé÷èâûé è äëèòåëüíûé õàðàêòåð,
ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ÑØÀ èäòè ïî
ïðîâåðåííîìó è õîðîøî ðàçðàáîòàí-
íîìó ïóòè âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ
òåõíîëîãèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû ñî-
âðåìåííûå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò
èñïîëüçîâàòü ðàöèîíàëüíóþ ìîäåëü,
ãäå ýòî âîçìîæíî.

Ñòðåìëåíèå ê ìàññèðîâàííîìó è
áûñòðîìó ïðèìåíåíèþ âîåííîãî íàñè-
ëèÿ. Ïîñêîëüêó ñòðàòåãè÷åñêàÿ êóëü-
òóðà ïðîèçðàñòàåò èç îáùåé êóëüòó-
ðû ñîöèóìà, òî ôàêòîð âðåìåíè â âî-
åííîé îáëàñòè òàêæå èìååò ïðÿìîå
îòíîøåíèå ê åãî âîñïðèÿòèþ â ãðàæ-
äàíñêîì îáùåñòâå.

Èçâåñòíîå âûñêàçûâàíèå èç ìèðà
áèçíåñà, ÷òî �âðåìÿ ýòî äåíüãè�, íà-
õîäèò ñâîþ ðåàëèçàöèþ â ñòðåìëå-
íèè àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãè÷åñêîé
êóëüòóðû äîáèòüñÿ áûñòðûõ èñêî-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ, òî åñòü ïîáåäû.

Îòñþäà âûòåêàåò ïðèíöèï ìàññè-
ðîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ àìåðèêàí-
ñêîé ïðåâîñõîäÿùåé ñèëû, íàöåëåí-
íîãî íà áûñòðîå äîñòèæåíèå ïîëî-
æèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà. Ïîýòîìó
äîêòðèíà Óàéíáåðãåðà � Ïàóýëëà
áûëà ïðèíÿòà êàê îðãàíè÷íî îòðà-
æàâøàÿ îñîáåííîñòè àìåðèêàíñêîé
ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðû.

Ïîëèòîëîã Ý.Êîýí ïðèâîäèò äâå
äîìèíèðóþùèå õàðàêòåðèñòèêè àìå-
ðèêàíñêîé ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðû
êàê ïðåäïî÷òåíèå ìàññèðîâàííîìó
ñîñðåäîòî÷åíèþ áîëüøîãî êîëè÷å-
ñòâà ëè÷íîãî ñîñòàâà è òåõíèêè è
ïðèñòðàñòèå ê íåïîñðåäñòâåííîìó è
èíòåíñèâíîìó íàñòóïëåíèþ.
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Ïîäïèñêà íà 2007 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

Ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå è ïðèíÿòèå âî âíèìàíèå ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðû
âàæíî, òàê êàê îíà ïðåäñòàâëÿåò òó ñðåäó, ãäå äèñêóòèðóþòñÿ âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðèìåíåíèåì âîåííîé ñèëû ÑØÀ, è ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ. Êðîìå
ýòîãî, �ïîíèìàíèå ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðû è ñòèëÿ ìîæåò ïîìî÷ü îáúÿñ-
íèòü, ïî÷åìó àìåðèêàíñêèå ïîëèòèêè ïðèíèìàþò îïðåäåëåííûå ðåøåíèÿ. Áî-
ëåå òîãî, åñëè óäàëîñü ïðîëèòü ñâåò íà ïðîøëîå è íàñòîÿùåå, òî áóäåò âîç-
ìîæíûì ïðèìåíèòü êîíöåïöèþ ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðû (è ñòèëÿ) äëÿ ïðåä-
ñêàçûâàíèÿ òåíäåíöèé ïîâåäåíèÿ â áóäóùåì�4.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Gray C. Stability Operations in Strategic Perspective: A Skeptical View // Parameters. 2006. Summer.  P. 2.
2 Gray C. National Style in Strategy: The American Example // International Security. Fall, 1981. P. 22.
3 Gray C. Nuclear Strategy and National Style. Lanham, Md.: Hamilton Press, 1986. P. 40.
4 Gray C. Comparative Strategic Culture // Parameters. 1984. Winter.
5 Êèññèíäæåð Ã. Âîñòîê åñòü Âîñòîê // Èòîãè. 2001. 17 àïðåëÿ. Ñ. 34.
6 Kissinger H. Anatomy of a partnership // International Herald Tribune. 2006. March 10.
7 Øàêëåèíà Ò. Ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ: îò èëëþçèè ïàðòíåðñòâà ê ðåàëüíîñòè âçàè-

ìîäåéñòâèÿ // ÑØÀ è Êàíàäà. 2004.  ¹ 12. Ñ. 7.
8 Æèíêèíà È. Ñòðàòåãè÷åñêîå ìûøëåíèå ÑØÀ // ÑØÀ è Êàíàäà. Ïîëèòèêà. Ýêîíîìèêà. Êóëüòó-

ðà. 2002. ¹ 3. Ñ. 88.
9 Ðàéñ Ý., Òðàóò Äæ. Ìàðêåòèíãîâûå âîéíû. ÑÏá., 2000. Ñ. 20�24. Öèò. ïî: Æèíêèíà È. Ñòðàòå-

ãè÷åñêîå ìûøëåíèå ÑØÀ // ÑØÀ è Êàíàäà. Ïîëèòèêà. Ýêîíîìèêà. Êóëüòóðà. 2002. ¹ 3.
Ñ. 87.

11 Gray C. Comparative Strategic Culture // Parameters, Winter 1984.

Ñîãëàñíî àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãè-
÷åñêîé êóëüòóðû è àìåðèêàíñêîìó
ñïîñîáó âåäåíèÿ âîéíû êîãäà Ñîåäè-
íåííûå Øòàòû íàêîíåö ñîçäàëè íàöè-

îíàëüíûé ïîäõîä ê ïðèìåíåíèþ ñèëû
â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå, ñòðàòåãèÿ
óíè÷òîæåíèÿ ñòàëà õàðàêòåðíûì àìå-
ðèêàíñêèì ñïîñîáîì âåäåíèÿ âîéíû.

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Ãàëèíà Êóáûøèíà,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

Ïðîáëåìà ïåðåõîäà ïëàíîâî-öåíòðàëèçîâàííîé ýêîíîìèêè ê ñîâðåìåííîé
ñèñòåìå â Êèòàå, ê ñîçäàíèþ îáùåñòâà ñðåäíåãî äîñòàòêà (�Ñÿîêàí�) � ýòî
âûðàáîòêà ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Íà
ôîíå íàìåòèâøåéñÿ îáùåé ñòàãíàöèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå Êèòàé ïðîäîëæà-
åò íàáèðàòü îáîðîòû íà ïóòè ðàäèêàëüíîé íàðîäíîõîçÿéñòâåííîé ìîäåðíèçà-
öèè. Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÊÍÐ óíèêàëüíà òåì, ÷òî ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïîä êîíòðîëåì ïðàâÿùåé Êîììó-
íèñòè÷åñêîé ïàðòèè.

Ýêñïåðòû-ñèíîëîãè ðàçíûõ ñòðàí äî ñèõ ïîð íå åäèíû âî ìíåíèè: âîïðåêè
èëè áëàãîäàðÿ îáíîâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè è ñòðàòåãèè Êèòàé
ñòàë îäíèì èç ìèðîâûõ ëèäåðîâ ïî òåìïàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ïîñëå-
äíèå 10 ëåò, ìîäåëü ðàçâèòèÿ Êèòàÿ ïðèâëåêàåò ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå
ìíîãèõ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ.

Ñîçäàíèå êèòàéñêîãî îáùåñòâà ñðåäíåãî äîñòàòêà

ÊÍÐ â îñíîâíîì îñóùåñòâëåí ïå-
ðåõîä îò àäìèíèñòðàòèâíî-êî-

ìàíäíîé ñèñòåìû ýêîíîìèêè ê �ñî-
öèàëèçìó ñ êèòàéñêîé ñïåöèôèêîé�.
Ýòî îçíà÷àåò ìíîãîóêëàäíîå õîçÿé-
ñòâî ïðè äîìèíèðóþùåì ïîëîæåíèè
îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â êëþ-
÷åâûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Èíûìè
ñëîâàìè, íàðîäíîå õîçÿéñòâî ñòðàíû
ïåðåõîäèò îò ñòàäèè, ãäå âåäóùóþ
ðîëü â ýêîíîìèêå èãðàëè äèðåêòèâ-
íûå ïðàâèòåëüñòâåííûå óñòàíîâêè, ê
ýòàïó, êîãäà áîëüøóþ ðîëü èãðàþò
ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû.

Ïî èòîãàì 2003 ã. îáúåì âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà ÂÂÏ âïåðâûå äîñòèã
10,2 òðëí. þàíåé (ñâûøå 1,2 òðëí. äîëë.
ÑØÀ), òåìïû åãî ïðèðîñòà ñîñòàâèëè 8% â ãîä.

Ïîäâîäÿ èòîãè 2005 ã., Êèòàé âíîâü ïî-
ðàçèë ìèð ìàñøòàáíûìè ïîêàçàòåëÿìè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ðîñò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà
ÊÍÐ ñîñòàâèë 9,5�9,6%.

Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ñòðàíà èìååò âñå
âîçìîæíîñòè çàíÿòü ïåðâîå ìåñòî â ìèðå.
Îíè áûëè îáåñïå÷åíû, ïðåæäå âñåãî, çà
ñ÷åò íåïðåðûâíîãî íàðàùèâàíèÿ âíóòðåííå-
ãî ñïðîñà, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ àêòèâíîé
ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé íàëîãîâîé è
óñòîé÷èâîé êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè.

èòàé íûíå îäíà èç âåäóùèõ â  ìè-
ðå àãðàðíî-èíäóñòðèàëüíûõ äåð-

æàâ è åãî ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé
öåëüþ ñòàë âûõîä íà ïåðâûå ïîçè-
öèè ïî óðîâíþ ñîâðåìåííîãî ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ
Êèòàÿ

Â

Ê
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Óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè ÊÍÐ, ñïîñîáñòâóþò, â ÷àñòíî-
ñòè, òàêèå ôàêòîðû, êàê ïåðìàíåíòíîå
óâåëè÷åíèå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé, ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå áåç-
ðàáîòèöû è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñè-
ñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îäíàêî ðàñòóùåå îòñòàâàíèå äå-
ðåâíè îò ãîðîäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ãëàâíîå ïðåïÿòñòâèå ê ñáàëàíñèðî-
âàííîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ ñòðàíû. Ñ ñåðåäèíû 80-õ
ãîäîâ, êîãäà ðåôîðìû ïåðåìåñòèëèñü
èç äåðåâíè â ãîðîä, íåïðåðûâíî óâå-
ëè÷èâàåòñÿ ðàçðûâ â óðîâíå äîõîäîâ
ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.
Çíà÷èòåëüíûé ðîñò èíâåñòèöèé â
ïðîìûøëåííîñòü è èõ íèçêèé ïðè-
òîê â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ñåðüåçíîìó ìåæîòðàñëåâîìó
ñòðóêòóðíîìó ïåðåêîñó â íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêå.

Ïðèçûâû âëàñòåé âêëàäûâàòü êà-
ïèòàëû â ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà ìàëîýôôåêòèâíû èç-çà âûñîêîé
ñòåïåíè ðèñêà ïî ïîäîáíûì âëîæå-
íèÿì.

Íàïðèìåð îêîëî 50% êðåäèòîâ, âûäàí-
íûõ â 2005 ã. íà ýòè íóæäû, îñòàëèñü íåïî-
ãàøåííûìè.

È, òåì íå ìåíåå, ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé, ïðèñóùåå
ìíîãèì òðàäèöèîííûì îáùåñòâàì
Âîñòîêà, íå ñòàëî íåïðåîäîëèìîé
ïðåãðàäîé äëÿ èíäóñòðèàëüíîãî
ïîäúåìà ÊÍÐ.

Ïî äàííûì íåçàâèñèìûõ ïðîãíîçîâ, ê
ñåðåäèíå XXI â., Êèòàé ñòàíåò âòîðîé ýêî-
íîìè÷åñêîé äåðæàâîé ìèðà, îáîãíàâ ïî
îáúåìó � ßïîíèþ. Ïî äàííûì êèòàéñêèõ
ýêîíîìèñòîâ, â 2002 ã. ÊÍÐ ïî òàê íàçûâà-
åìîé �ñîâîêóïíîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè�
íàõîäèëñÿ íà 6-ì ìåñòå.

Îäíàêî â 2006 ã. ñòðàíà ïî îáúåìó
ÂÂÏ îáîéäåò Ôðàíöèþ, à â 2020 ã. âûéäåò
ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ óæå íà òðåòüå ìåñòî
â ìèðå.

ëàñòè Êèòàÿ ïîñòàâèëè öåëüþ ê
2020 ã., òî åñòü âñåãî çà äâà äåñÿ-

òèëåòèÿ, óâåëè÷èòü ÂÂÏ ñòðàíû â 4
ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. (â ïåðå-
ñ÷åòå ïî îôèöèàëüíîìó âàëþòíîìó
êóðñó � ñâûøå 4 òðëí. äîëë.). Ýòî
çíà÷èòåëüíî óñèëèò ñîâîêóïíûé ïî-
òåíöèàë ñòðàíû è åå ìåæäóíàðîäíóþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Ýòî ïîçâî-
ëèò  îñóùåñòâèòü â îñíîâíîì èíäóñò-
ðèàëèçàöèþ ñòðàíû, ñäåëàâ îòêðû-
òîé ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, äàñò
âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü óäåëüíûé âåñ
ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, óñòðàíèòü
òåíäåíöèè ê óâåëè÷åíèþ ðàçëè÷èé
ìåæäó ïðîìûøëåííîñòüþ è ñåëü-
ñêèì õîçÿéñòâîì, ãîðîäîì è äåðåâ-
íåé, îòäåëüíûìè ðåãèîíàìè; áóäåò
ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ ñèñòåìà ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; ñòàíåò áîëåå
ïîëíîé îáùåñòâåííàÿ çàíÿòîñòü; ïî-
âûñÿòñÿ äîõîäû íàñåëåíèÿ.

Òàêèå òåìïû ðàçâèòèÿ áûëè îáúÿâëåíû
Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì Êîìïàðòèè Êèòàÿ
íà îòêðûòèè XVI ñúåçäà ÊÏÊ. Ñðåäíèå òåì-
ïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â òå÷åíèå ýòîãî
ïåðèîäà äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ íà óðîâíå
7,2%.

Â ðåçóëüòàòå ïîñëåäîâàòåëüíîãî
âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷ â Êèòàå ê
2050 ã. äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû òà-
êèå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè, êàê âñåñòî-
ðîííÿÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ìîäåðíèçà-
öèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ
çðåëîñòè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîì ðàçâèòèè, ïðîèçîéäåò çíà÷è-
òåëüíîå ïîâûøåíèå ñòàòóñà ñòðàíû
íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è åå âûõîä
íà ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî ñîâîêóï-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ìîùè. ÊÍÐ
âîéäåò â ÷èñëî ñòðàí ñî ñðåäíèì
óðîâíåì ÂÍÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñ
ïðåâðàùåíèåì ñòðàíû â ìîùíîå ãî-
ñóäàðñòâî ñ âûñîêèì óðîâíåì ìàòå-
ðèàëüíîé, ïðàâîâîé è äóõîâíîé
êóëüòóðû.

Â
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Ñïîñîáåí ëè Êèòàé ðåøèòü ïî-
ñòàâëåííûå çàäà÷è ê 2050 ã.?

Â ÊÍÐ ïðèçíàþò ìíîãèå ïðîáëå-
ìû, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëàñü ñòðàíà
ïðè ïåðåõîäå îò ïëàíîâîé ýêîíîìè-
êè ê ðûíî÷íîé. Îíè âûðàçèëèñü â
íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðàñòó-
ùèìè ïîòðåáíîñòÿìè íàðîäà è îò-
ñòàëûì îáùåñòâåííûì ïðîèçâîä-
ñòâîì, â ñîõðàíåíèè áîëüøèõ ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, â áîëüøåé
äîëè áåäíîãî íàñåëåíèÿ, â óâåëè÷å-
íèè ÷èñëà ëþäåé ïîæèëîãî âîçðàñòà,
â ñîõðàíåíèè ïðîáëåì òðóäîóñòðîé-
ñòâà è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íà XVI ñúåçäå ÊÏÊ áûëî îáúÿâ-
ëåíî, ÷òî ýòè ïðîáëåìû ìîæíî ðå-
øèòü òîëüêî íà îñíîâå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ �òðåòüå-
ãî øàãà� ìîäåðíèçàöèè è ðåøåíèÿ
çàäà÷è ïîñòðîåíèÿ �îáùåñòâà äî-
ñòàòêà�.

ðè ðàçðàáîòêå ýêîíîìè÷åñêîé  ïî-
ëèòèêè â ïîñëåäíèå ãîäû â ÊÍÐ

îñíîâíîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî èç-
ìåíåíèÿì ñîâîêóïíîãî ñïðîñà, êîòî-
ðûé áûë îñíîâíûì ôàêòîðîì ôîð-
ìèðîâàíèÿ òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Êèòàé ñìîã âûéòè íà íîâûå ýêîíîìè÷å-
ñêèå ðóáåæè � 8,940 òðëí. þàíåé â 2000 ã.
è 11,690 òðëí. þàíåé â 2003 ã., òî åñòü
äîñòè÷ü ïîêàçàòåëÿ 1,08 òðëí. äîëë. ïî òå-
êóùåìó âàëþòíîìó êóðñó þàíÿ ê äîëëàðó
áåç ó÷åòà ïîêàçàòåëÿ ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè.

Â ðåçóëüòàòå â 2004 ã. ÊÍÐ îêàçàëàñü
íà øåñòîì ìåñòå â ìèðå ïî îáúåìó ÂÂÏ è
åå äîëÿ â îáúåìå ìèðîâîãî ÂÂÏ ñîñòàâèëà
3,4%. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïî ýòîìó ïîêàçà-
òåëþ Êèòàé îáîøåë Èòàëèþ è ñòðåìèòåëü-
íî äîãîíÿåò òàêèå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå
ñòðàíû, êàê Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ðàçâèòèÿ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà ÊÍÐ äî 2050 ã. ñðåäíå-
ãîäîâûå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ äîëæíû ñîñòà-

âèòü 7,5% äî 2010 ã., 6,5% � äî 2020 ã.,
5,5% � äî 2030 ã., 4,5% � äî 2040 ã. è
3,5% � äî 2050 ã. Â ýòîì ñëó÷àå íåòðóäíî
ïîäñ÷èòàòü, ÷òî â 2010 ã. îáúåì ÂÂÏ ñîñòà-
âèò 2,226 òðëí. äîëë., â 2020 ã. �
4,178 òðëí., à â 2050 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü
äîñòèãíåò 15,634 òðëí.

Òàêèì îáðàçîì, ê ñåðåäèíå XXI â. Êè-
òàé â ñîñòîÿíèè îáîãíàòü ÑØÀ ïî îáúåìó
ÂÂÏ ïðè ñîõðàíåíèè íûíåøíèõ òåìïîâ ðî-
ñòà ÂÂÏ ÑØÀ � 3,24% â ãîä è ïðè âûïîë-
íåíèè íàìå÷åííûõ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ Êèòàÿ.

Êèòàéñêèå ýêñïåðòû îòìå÷àþò áåñïðå-
öåäåíòíûé èíâåñòèöèîííûé áóì 2003 ã.: â
ñòðàíó ïîñòóïèëî áîëåå 50 ìëðä. äîëë.
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé, à
óæå ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ýòà öèôðà ìîæåò
äîñòèãíóòü 70 ìëðä. äîëë.

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
èìåííî Êèòàé ÿâëÿåòñÿ ñåé÷àñ íàè-
áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì â ìèðå ðåãè-
îíîì äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíâåñòèöèé.
Ïðè÷èí òîìó ìíîãî: ýòî è áûñòðûé
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ÊÍÐ � ãîñóäàð-
ñòâà ñ 1,3-ìèëëèàðäíûì íàñåëåíèåì,
ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü, îãðîì-
íûé âíóòðåííèé ðûíîê è äåøåâàÿ
ðàáî÷àÿ ñèëà.

Çàðóáåæíûå èíâåñòèöèè è òåõíî-
ëîãèè îêàçûâàþò âñå áîëüøåå âëèÿ-
íèå íà êà÷åñòâåííûé ðîñò ýêîíîìèêè
ÊÍÐ. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ðàçâè-
òèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Êèòàÿ èã-
ðàþò òåïåðü è ïðåäïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòè-
åì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Èõ îá-
ùåå ÷èñëî íà íà÷àëî 2006 ã. ïðåâû-
ñèëî 400 òûñ.

òðåìèòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ è âíåø-
íÿÿ òîðãîâëÿ. Â 2003 ã. åå îáúåì

âûøåë íà ðåêîðäíûé óðîâåíü 620 ìëðä.
äîëë. (ðîñò íà 20%).

Ïîêàçàòåëè 2005 ã. åùå âíóøèòåëüíåé.
Íûíå ÊÍÐ ñòàáèëüíî âõîäèò â äåñÿòêó îñ-
íîâíûõ òîðãîâûõ äåðæàâ ìèðà, åå òîðãîâ-
ëÿ ñ ÑØÀ, íàïðèìåð, ñîñòàâëÿåò ïî ýêñ-
ïåðòíûì ïîäñ÷åòàì îêîëî 100 ìëðä. äîëë.
ÑØÀ.

Ï
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×òî êàñàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîñ-
ñèåé, òî çäåñü èìååòñÿ ãðîìàäíûé íå-
èñïîëüçóåìûé ïîòåíöèàë. Ïî èòîãàì
2005 ã. îáúåì òîâàðîîáîðîòà ìåæäó
ÐÔ è Êèòàåì áîëåå 13 ìëðä. äîëë.

Âàæíûé ôèíàíñîâûé ïîêàçàòåëü,
ñâèäåòåëüñòâóþùèé îá ýêîíîìè÷åñ-
êîì ðàçâèòèè ñòðàíû, � îáúåì âà-
ëþòíûõ ðåçåðâîâ.

Â Êèòàå íà ñåðåäèíó 2006 ã. áåç ó÷åòà
Ñÿíãàíà (Ãîíêîíãà) îí ïðåâûñèë 300 ìëðä.
äîëë. � ýòî âòîðîå ìåñòî â ìèðå ïîñëå
ßïîíèè.

Ñðåäè äðóãèõ âàæíûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ äîñòèæåíèé íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå: ïîëîæåí
êîíåö ìíîãîëåòíåìó äåôèöèòó òîâà-
ðîâ; â îñíîâíîì ñîâåðøåí ïåðåõîä
îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ýêîíîìèêå
ðûíî÷íîãî òèïà; çíà÷èòåëüíî óâåëè-
÷èëèñü äîõîäû êèòàéñêèõ ñåìåé, â
òåì ÷åì ñåëüñêèõ; ïîâûñèëñÿ óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ; ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè äîñòèãëà 71,4 ã.

Â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ÊÍÐ äîñòèãëà ìèðîâîãî ëèäåðñòâà â
ïðîèçâîäñòâå çåðíîâûõ, ìÿñà, õëîï-
êà, ôðóêòîâ.

Â ïðîìûøëåííîé ñôåðå � â ïðî-
èçâîäñòâå ñòàëè, óãëÿ, öåìåíòà, õè-
ìè÷åñêèõ óäîáðåíèé è òåëåâèçîðîâ.

Âñå áîëåå âàæíîé ñèëîé, ñòèìóëè-
ðóþùåé ðàçâèòèå íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà, ñòàíîâèòñÿ íåãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð ýêîíîìèêè.

Íà íà÷àëî 2006 ã. êîëè÷åñòâî
÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé â Êèòàå ïðå-
âûñèëî 2 ìëí, íà íèõ ðàáîòàåò ñâû-
øå 100 ìëí. ÷åë. Àêöèîíåðíûå, ÷àñò-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ â ÊÍÐ, êàê ïîêàçû-
âàåò ïðàêòèêà, äåéñòâóþò ãîðàçäî
ýôôåêòèâíåå, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûå*.

ãðîìíûå ïåðåìåíû íàáëþäàþòñÿ
â àãðàðíîì ñåêòîðå è ñåëüñêîé

ýêîíîìèêå â öåëîì.
Êèòàé ïðîèçâîäèò äî 500 ìëí. ò

çåðíîâûõ â ãîä, ÷òî îçíà÷àåò êîíåö
íåõâàòêè çåðíà è äðóãèõ âèäîâ ñåëü-
õîçïðîäóêöèè. Êàê ïîëàãàþò êèòàé-
ñêèå ñïåöèàëèñòû, ýòî ñòàëî âîçìîæ-
íûì áëàãîäàðÿ ðåçêîìó óâåëè÷åíèþ
öåëåíàïðàâëåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðàâèòåëüñòâîì àãðàðíîãî ñåêòîðà
äëÿ óëó÷øåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû è óñëîâèé ïðî-
èçâîäñòâà. Èìåÿ âñåãî 7% ïàõîòíûõ
çåìåëü, Êèòàé ñïîñîáåí ïðîêîðìèòü
20% ìèðîâîãî íàñåëåíèÿ.

Íî ñàìîå ãëàâíîå äîñòèæåíèå, �
ýòî óñòîé÷èâîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïî ìåðå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííûé ðû-
íîê ïðåâðàòèëñÿ èç �ðûíêà ïðîäàâ-
öà� â �ðûíîê ïîêóïàòåëÿ�. Õîòÿ,
íàäî ïðèçíàòü, óðîâåíü äîõîäîâ
800 ìëí. ñåëüñêèõ æèòåëåé ïîñëå óñ-
ïåõîâ 80-õ ãîäîâ ñòàáèëèçèðîâàëñÿ è
ðàñòåò åäâà çàìåòíûìè òåìïàìè.

×èñòûé ñðåäíåãîäîâîé äîõîä êðåñòüÿíè-
íà â ïåðâûå ãîäû XXI â. ñîñòàâèë 2,4 òûñ.
þàíåé (îêîëî 290 äîëë. ÑØÀ), ÷òî ïî
ìåðêàì ÎÎÍ íèæå óðîâíÿ íèùåòû
(1 äîëë. â äåíü).

Áîëåå ïîëîâèíû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ
(52%) èìååò äîõîä íèæå 2000 þàíåé â
ãîä, à ñåäüìàÿ ÷àñòü (14,6%) � ìåíåå
1000 þàíåé.

Èìåííî äèñïðîïîðöèè â ðîñòå
ïðîèçâîäñòâà è íèçêèé óðîâåíü äî-
õîäîâ â äåðåâíå � îñíîâíîå ïðåïÿò-
ñòâèå íà ïóòè ïðåâðàùåíèÿ Êèòàÿ â
ïîäëèííîå �îáùåñòâî ïîòðåáëåíèÿ�.

Âàæíûì ñäâèãîì â ðàçâèòèè ñòðà-
íû ñòàëè ïðåäïðèíÿòûå â ïîñëåäíèå
ãîäû øàãè ïî îñâîåíèþ ñëàáîðàçâè-

* Â äàííîì ñëó÷àå ñðàâíåíèå íåêîððåêòíî. ×àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ äåéñòâóþò â îòðàñëÿõ ñ êðàò-
êèì ñðîêîì îêóïàåìîñòè, à ãîñóäàðñòâåííûå � ñ äëèòåëüíûì öèêëîì îáîðîòà. (Ïðèì. ðåä.).

Î
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òûõ ðåãèîíîâ çàïàäíîãî Êèòàÿ,
âêëþ÷àþùåãî îáøèðíûå òåððèòîðèè
Âíóòðåííåé Ìîíãîëèè, Öèíõàÿ,
Ñèíüöçÿí-Óéãóðñêîãî àâòîíîìíîãî
ðàéîíà, Òèáåòà, Þíüíàíè, Ñû÷óàíè.

Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñïåøíî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ òàêèõ êðóïíîìàñø-
òàáíûõ ïðîåêòîâ, êàê òðàíñïîðòèðîâêà ïðè-
ðîäíîãî ãàçà è ïåðåäà÷à ýëåêòðîýíåðãèè èç
çàïàäíîé ÷àñòè ñòðàíû â âîñòî÷íóþ, ïîë-
íûì õîäîì èäåò ñòðîèòåëüñòâî ñàìîé âû-
ñîêîãîðíîé â ìèðå æåëåçíîé äîðîãè Öèí-
õàé-Òèáåò.

Çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà ãîñóäàðñòâî âëî-
æèëî ñâûøå 70 ìëðä. äîëë. ÑØÀ â ñòðîè-
òåëüñòâî 30 ñ ëèøíèì êðóïíûõ îáúåêòîâ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â çàïàäíûõ ðàéîíàõ.

îëüøèì ñîáûòèåì ñòàëî âñòóï-
ëåíèå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåé-

ñÿ ñòðàíû â ÂÒÎ.
Ñòàâ ÷ëåíîì �ìåæäóíàðîäíîãî

òîðãîâîãî êëóáà�, ÊÍÐ ïðîäîëæàåò
ïîñòåïåííî îòêðûâàòü ñâîþ áàíêîâ-
ñêóþ ñôåðó äëÿ èíîñòðàííûõ ôèíàí-
ñîâûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ýòîé ñâÿçè ñòî-
èò îòìåòèòü, ÷òî Êèòàé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîäîëæàåò êóðñ íà ðåôîðìó
ñâîåé áàíêîâñêî-ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû, êîòîðàÿ, ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñ-
òîâ, åùå äàëåêà îò çàâåðøåíèÿ.

Ãëàâíîé öåëüþ ôèíàíñîâîé ñòðà-
òåãèè ñòàíîâèòñÿ ñîçäàíèå ñîâðåìåí-
íîé ñåòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, îòâå-
÷àþùèõ ïîòðåáíîñòÿì �ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè�. Ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ýòîé ñôåðû â íîâîì
âåêå âèäèòñÿ êèòàéñêèì ñïåöèàëèñ-
òàì â ðóñëå ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàí-
ñîâîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ïîä÷åð-
êèâàþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå îòëè÷èÿ êè-
òàéñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáëàñòè
ôèíàíñîâ, ñâÿçàííûå ñ äîìèíèðóþ-
ùåé ðîëüþ ãîñóäàðñòâà.

Äàæå ïåðâûå äâà ãîäà, ïðîøåäøèõ
ïîñëå âñòóïëåíèÿ ÊÍÐ â ÂÒÎ, ïîêàçàëè, ÷òî
îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì âñòóïëåíèÿ ñòðàíû â

ÂÒÎ ÿâèëñÿ ðåçêèé ðîñò îáúåìà âíåøíåé
òîðãîâëè; ñ 510 ìëðä. äîëë. â 2001 ã. äî
851 ìëðä. â 2003 ã.

Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Êèòàé çàíÿë 4-å
ìåñòî â ìèðå, óñòóïàÿ ëèøü ÑØÀ, ÅÑ è
ßïîíèè.

Ïðîèçîøëî è äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå
îáúåìà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé �
ñ 46,9 ìëðä. äîëë. â 2001 ã. äî 53,5 ìëðä.
â 2003 ã. è îáúåìà âàëþòíûõ ðåçåðâîâ
ñòðàíû � ñ 212,2 ìëðä. äîëë. â 2001 ã. äî
403,3 ìëðä. â 2003 ã.

Èòàê, Êèòàþ óäàåòñÿ íå òîëüêî
îñóùåñòâëÿòü áîëåå òåñíóþ èíòåãðà-
öèþ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, íî è óæå
â ïåðâûå ãîäû ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
ÂÒÎ ïîëó÷èòü îïðåäåëåííûå ïðå-
èìóùåñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû â ðåçóëüòàòå åå âõîæäåíèÿ â
ìèðîâóþ òîðãîâóþ ñèñòåìó.

Êàê ïîêàçûâàþò èòîãè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÊÍÐ ïîñëå åå âñòóï-
ëåíèÿ â ÂÒÎ, íåêîòîðûå îòðàñëè èç
÷èñëà ðàíåå îòíåñåííûõ ê íåêîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûì íà ìèðîâîì ðûíêå,
íàïðèìåð àâòîìîáèëüíàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü, íàîáîðîò, íà÷àëè ðàçâè-
âàòüñÿ áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè.

Â ÷àñòíîñòè, òåìïû ðîñòà ïðîäàæè àâ-
òîìàøèí â 2002�2003 ãã. íà âíóòðåííåì
ðûíêå ÊÍÐ äîñòèãàëè 50% ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåäûäóùèìè ãîäàìè, è â 2003 ã. áûëî
ïðîèçâåäåíî 4,4 ìëí. àâòîìîáèëåé ïî
ñðàâíåíèþ ñ 1,58 ìëí. àâòîìîáèëåé â
1997 ã.

Îäíèì èç ïðèìå÷àòåëüíûõ ôàêòî-
ðîâ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
ñòðàíû ñòàëà âûñîêàÿ ñòåïåíü ïðè-
ñïîñàáëèâàåìîñòè êèòàéñêîé ýêîíî-
ìèêè ê èçìåíèâøåéñÿ èç-çà âñòóïëå-
íèÿ ÊÍÐ â ÂÒÎ ìèðîâîé ýêîíîìè-
÷åñêîé è âíåøíåòîðãîâîé ñèòóàöèè.
Òàê, ðàíüøå íå áûëî íåäîñòàòêà â
ïåññèìèñòè÷åñêèõ ïðîãíîçàõ î ñóäü-
áå êèòàéñêîé äåðåâíè â óñëîâèÿõ
÷ëåíñòâà ÊÍÐ â ÂÒÎ, îäíàêî, ôàêòû
îïðîâåðãëè ýòè ïðåäïîëîæåíèÿ. Â

Á
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÷àñòíîñòè, ïðîèçîøëî ìàñøòàáíîå
óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé
â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû, è êè-
òàéñêàÿ ñåëüõîçïðîäóêöèÿ âñå óâå-
ðåííåå âûõîäèò íà âíåøíèå ðûíêè.

Êðîìå òîãî, â ÊÍÐ ïðîèñõîäèò
çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, äëÿ ðåà-
ëèçàöèè êîòîðîé ðàìêè âíóòðåííåãî
ðûíêà ïîñòåïåííî ñòàíîâÿòñÿ óçêè-
ìè, íåñìîòðÿ íà ðîñò ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñ 962 ìëí. ÷åë. â
1978 ã. äî 1,3 ìëðä. â 2003 ã. Äëÿ ýòî-
ãî Êèòàþ íåîáõîäèìî ðàñøèðÿòü
ðûíêè ñáûòà çà ðóáåæîì. Â ñëó÷àå
âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà ÊÍÐ, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèõ åæåãîäíûé ïðèðîñò ÂÂÏ íà
7,5%, îñíîâíîé âîçìîæíîñòüþ äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðîèçâåäåííîé ïðîäóê-
öèè ïîìèìî ÷ðåçâû÷àéíî åìêîãî êè-
òàéñêîãî ðûíêà, îñîáåííî â ïðèìîð-
ñêèõ ðàéîíàõ, ÿâëÿåòñÿ íàðàùèâàíèå
ýêñïîðòà.

Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà è çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ îáúå-
ìà âíåøíåé òîðãîâëè óæå âïîëíå ñå-
ðüåçíî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü âàðè-
àíò èñïîëüçîâàíèÿ êèòàéñêîãî þàíÿ
â êà÷åñòâå ðåçåðâíîé âàëþòû äëÿ
ñòðàí ÀÒÐ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ïîçèöèè êèòàéñêîãî
þàíÿ íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ âûãëÿ-
äÿò áîëåå ïðèâëåêàòåëüíî, ÷åì ïîçè-
öèè àìåðèêàíñêîãî äîëëàðà.

ðîèñõîäèò ïîñòîÿííûé ðîñò èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Êèòàé.

Ïðÿìûå èíâåñòèöèè ñîñòàâëÿþò áîëü-
øóþ èõ ÷àñòü, è, ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, â
ïåðèîä ñ 2006 ïî 2010 ã. îáúåìû åæåãîä-
íûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Êèòàÿ ïðåâû-
ñÿò 100 ìëðä. äîëë. ïî ñðàâíåíèþ ñ
50 ìëðä. â 2002 ã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 400 èç 500
âåäóùèõ ìèðîâûõ êîìïàíèé îðãàíèçîâàëè â
Êèòàå ñâîè ïðåäïðèÿòèÿ.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðì Êèòàé äàâàë
èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì íàëîãîâûå ëüãî-
òû, äåøåâóþ çåìëþ è äðóãèå ñòèìóëû, à
òàêæå òðàòèë ìèëëèàðäû äîëëàðîâ íà ñî-
çäàíèå èíôðàñòðóêòóðû (ñòðîèòåëüñòâî
ïîðòîâ, äîðîã, ãîñòèíèö, ëèíèé îïòîâîëî-
êîííîé ñâÿçè è äðóãèõ îáúåêòîâ).

Ñíà÷àëà îò èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ
òðåáîâàëè, ÷òîáû îíè áðàëè ñåáå êèòàéñêî-
ãî ïàðòíåðà, ïðè ýòîì îíè ìîãëè ñâîáîäíî
ýêñïîðòèðîâàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ, íî èõ îã-
ðàíè÷èâàëè â îáúåìàõ ïðîäàæ ïðîèçâîäè-
ìîé èìè â ÑÏ ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì
ðûíêå äëÿ çàùèòû ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé. ×òîáû ïîîùðÿòü êèòàéñêèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ èñïîëüçîâàòü ìèêðîñõåìû âíåäðåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, áûë ââåäåí 17% íàëîã íà
èìïîðòíóþ ïðîäóêöèþ è âñåãî 3% � íà
ìåñòíóþ. Â ðåçóëüòàòå íà òåððèòîðèè Êè-
òàÿ áûëî ñîçäàíî ìíîãî ïðåäïðèÿòèé ïî
ïðîèçâîäñòâó ìèêðîñõåì ñ ÿïîíñêèì, àìå-
ðèêàíñêèì è òàéâàíüñêèì êàïèòàëîì. Òàêæå
æåñòêî îãðàíè÷èâàëèñü èíîñòðàííûå èíâåñ-
òèöèè â ðÿäå êëþ÷åâûõ îòðàñëåé, òàêèõ,
êàê àâòîìîáèëüíàÿ, ñòàëåëèòåéíàÿ è òåëå-
êîììóíèêàöèè. Îäíàêî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
ÂÒÎ ýòè îãðàíè÷åíèÿ áûëè îñëàáëåíû, è
Êèòàé åùå áîëüøå îòêðûë ñâîþ ýêîíîìèêó
äëÿ âíåøíåãî ìèðà.

Äëÿ ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûõ íà ìèðîâîì ðûíêå ïðîèçâîäñòâ
Êèòàé äåëàåò âñå âîçìîæíîå äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé, òåõíîëîãèé è êàäðîâ. Äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ ýòîé öåëè â ÊÍÐ áûëè ñî-
çäàíû �çîíû âûñîêèõ òåõíîëîãèé

àçóìååòñÿ, íàðÿäó ñ ãðîìàäíûì
ïî ìàñøòàáàì ýêîíîìè÷åñêèì

ðûâêîì ó Êèòàÿ îñòàåòñÿ è ðÿä íåðå-
øåííûõ ïðîáëåì.

Ñòðàíà ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïåðåíàñå-
ëåííîñòüþ, ìàññîâîé áåçðàáîòèöåé,
ìàëîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òüþ ãîñïðåäïðèÿòèé, íåðàâíûì ðàç-
âèòèåì ðåãèîíîâ, êîððóïöèåé, ìàñø-
òàáíûì çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé
ñðåäû. Î÷åâèäíî, ÷òî íàäî ïðåäïðè-
íèìàòü ðåøèòåëüíûå øàãè â îáëàñòè

Ï
Ð
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óñêîðåíèÿ ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ëèáå-
ðàëèçàöèè ñôåðû ôèíàíñîâûõ óñëóã,
ñîêðàùàòü ðàçäóòûå øòàòû ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé ïðîäîëæàòü ñîâåð-
øåíñòâîâàòü ïðàâîâóþ ñèñòåìó.

Êèòàéñêîå îáùåñòâî è ýêîíîìèêà
èìåþò ïåðåõîäíûé õàðàêòåð, ñîõðà-
íÿåòñÿ àâòîðèòàðíàÿ ñèñòåìà, ðàñòåò
ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå, óâåëè÷èâàåò-
ñÿ ðàçðûâ ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâ-
íåé. Â Êèòàå òàêæå íåò èíñòèòóòîâ,
êîòîðûå â ïîëíîé ìåðå, ïðåäñòàâëÿ-
ëè áû èíòåðåñû íîâûõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ, âûäâèíóâøèõñÿ çà ãîäû ðå-
ôîðì.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è óãëóáëåíèå ðå-
ôîðì, ïî ìíåíèþ ðÿäà âåäóùèõ êèòàéñêèõ
àíàëèòèêîâ, òðåáóåò ðåàëèçàöèè ïî ìåíü-
øåé ìåðå òðåõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ:

 � âî-ïåðâûõ, íåïðåðûâíîãî ðîñòà
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé çà ñ÷åò ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñòèìóëîâ, êàê äëÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, òàê è äëÿ îòäåëüíûõ ðà-
áîòíèêîâ, âêëþ÷àÿ óïðàâëåí÷åñêèé ïåð-
ñîíàë.

 � âî-âòîðûõ, ïîñòîÿííîãî ó÷àñòèÿ ãî-
ñóäàðñòâ â ïåðåðàñïðåäåëåíèè âíîâü ñî-
çäàííûõ ðåñóðñîâ ÷åðåç ñèñòåìó öåí, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìóìà âûãîä è ìèíèìóì
èçäåðæåê ïðè ïðîâåäåíèè íåîáõîäèìûõ
ïðåîáðàçîâàíèé.

� â-òðåòüèõ, ïðîäâèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåôîðì ñ èñïîëüçîâàíèåì ýêñïåðèìåí-
òîâ íà óðîâíå îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, îò-
ðàñëåé è ðåãèîíîâ, ÷òî ïîçâîëÿëî áû ñâî-
åâðåìåííî îöåíèòü âñå ïëþñû è ìèíóñû
ïðîâîäèìîãî ýêñïåðèìåíòà, âíîñÿ â íèõ
íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû.

Îñîáåííî öåííûì íà ïðàêòèêå ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè ðå-
ôîðìû ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííûé ïå-
ðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Âíà÷à-
ëå ïðîâîäÿòñÿ ðåôîðìû â ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ õîçÿéñòâåí-
íûõ åäèíèö íà ìèêðîóðîâíå, à çàòåì
ïîä âîçäåéñòâèåì ýòèõ èçìåíåíèé
ïðîâîäèòñÿ ðåôîðìà ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèé. Ýòî ïîçâîëÿåò îáåñ-
ïå÷èòü ñòàáèëüíûé è ïîñòîÿííûé
ðîñò ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ïî-
âûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ îñíîâ-
íîé ìàññû íàñåëåíèÿ è çàèíòåðåñî-
âàííîñòü áîëüøèíñòâà ñîöèàëüíûõ
ñëîåâ è ãðóïï â ðåôîðìàõ.

Óíèêàëüíûé îïûò ïîñëåäîâàòåëü-
íî ðåãóëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì ðû-
íî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ÊÍÐ, âíå
âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, èìååò âàæíîå
ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè
è ìíîãèõ äðóãèõ ïîñòêîììóíèñòè-
÷åñêèõ ñòðàí Åâðàçèè ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé.

Îïûò ÊÍÐ ïî ñîçäàíèþ â ïåðñïåêòèâå �îáùåñòâà ñðåäíåãî äîñòàòêà� íà
ïåðâûé ïëàí ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêè âûäâèãàåò öåëûé êîìïëåêñ íîâûõ ïðî-
áëåì. Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü îäíó � Â êàêîé ìåðå êèòàéñêèé îïûò ïðîäâèæå-
íèÿ ê ñðåäíåðàçâèòîìó îáùåñòâó (�Ñÿîêàí�) ïåðåêëèêàåòñÿ, â óñëîâèÿõ ãëîáà-
ëèçàöèè ñ ïðàêòèêîé ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè íà ðóáåæå XXI â.?

Ê ñîæàëåíèþ â Ðîññèè íå çàîñòðÿþò âíèìàíèÿ íà ýòîé ïðîáëåìàòèêå. À
âåäü ðå÷ü èäåò â äàííîì ñëó÷àå î íàøåì ïðèîðèòåòíîì è �ñòðàòåãè÷åñêîì
ïàðòíåðñòâå�, ñ êîòîðûì ïî íåêîòîðûì ïðîãíîçàì Ðîññèè ïðåäñòîèò äîâåñòè
òîðãîâûé îáîðîò äî 60�80 ìëðä. äîëë.

Ðîññèÿ òàêæå çàèíòåðåñîâàíà â ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà è äîáðîñîñåäñòâà
ñ àçèàòñêèì ñîñåäîì. Ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèå îïûòà Êèòàÿ ìîæåò ñòàòü ôàê-
òîðîì, íàïîëíÿþùèì íîâûì ñîäåðæàíèåì ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî íàøèõ
ñòðàí â XXI â., ôàêòîðîì îçäîðîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ Ðîññèè, óêðåïëåíèÿ åå íà-
öèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ êàê âåëèêîé åâðîàçèàòñêîé äåðæàâû.
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Àíäðåé Íèêèòèí,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

Öåëüþ ñîâðåìåííîé Ãåðìàíèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèëüíîé è íåçàâèñèìîé
îáúåäèíåííîé Åâðîïû ïðè ïàðàëëåëüíîì íàðàùèâàíèè òðàäèöèîííîé âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ýêñïàíñèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ïî
ìîùè è âëèÿíèþ ïðåòåíäóåò íà îäíî èç êëþ÷åâûõ ìåñò â ìèðîâîé ïîëèòèêå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò íè îäíîãî êîíòèíåíòà, íè îäíîãî ýêîíîìè÷åñêè
è ïîëèòè÷åñêè çíà÷èìîãî ðåãèîíà ìèðà, ãäå áû íå áûëè àêòèâíî ïðåäñòàâëå-
íû íåìåöêèå êîìïàíèè è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ), îáñëóæè-
âàþùèå èíòåðåñû ãåðìàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, à òàêæå íåìåöêèå ìèðîò-
âîðöû, ãäå áû íåìåöêèå ïîëèòèêè íå ëîááèðîâàëè ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷å-
ñêèå è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû ñâîåé ñòðàíû.

Íåñìîòðÿ íà ìîùíûé ýêîíîìè÷åñêèé è ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë, Ãåðìà-
íèÿ íèêîãäà íå ÿâëÿëàñü â ïîëíîé ìåðå �âåëèêîé äåðæàâîé�. Îíà, ïîæàëóé,
âïåðâûå ïðèáëèçèëàñü ê îáðåòåíèþ äàííîãî ñòàòóñà â ïîñëåäíèå 10 ëåò. Çà-
ïîçäàëîå íàöèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå, ðàçâÿçûâàíèå äâóõ âîéí çà ìèðîâîå ãîñ-
ïîäñòâî ñäåëàëè Ãåðìàíèþ íà äîëãîå âðåìÿ ïîä÷èíåííûì ñóáúåêòîì ìèðî-
âîé ïîëèòèêè, àïîãååì ÷åãî ñòàëî ðàçäåëåíèå ñòðàíû, ïðîäëèâøååñÿ áîëåå
÷åòûðåõ äåñÿòèëåòèé.

òåëüíîñòüþ, ìîáèëèçàöèåé ýêñïåðò-
íîãî ñîîáùåñòâà, ðàçâèòèåì ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ìåæ-
êóëüòóðíîãî äèàëîãà ÿâëÿåòñÿ ïîäãî-
òîâêà è îñóùåñòâëåíèå â òåõ èëè
èíûõ ôîðìàõ �ãóìàíèòàðíûõ èíòåð-
âåíöèé� â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ è ðåãè-
îíàõ ìèðà.

Ôîðìàò ãóìàíèòàðíîãî, êâàçèíå-
çàâèñèìîãî è ÿêîáû àïîëèòè÷íîãî
ôîíäà ïîçâîëÿåò âìåøèâàòüñÿ âî
âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ è îñó-
ùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó, ôèíàíñèðîâà-
íèå �äåìîêðàòè÷åñêèõ�, �îðàíæå-
âûõ� ðåâîëþöèé èëè ëîááèðîâàíèå
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ â îáõîä èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷è-

àæíåéøèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû
îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ

è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
Ãåðìàíèè ÿâëÿåòñÿ ñåòü ÍÏÎ � ôîí-
äîâ àíàëèòè÷åñêîãî è ïîëèòèêî-ãó-
ìàíèòàðíîãî õàðàêòåðà.

Áûâøèé ïðåçèäåíò Ãåðìàíèè Ðîìàí
Õåðöîã íàçâàë èõ â ÷èñëå �íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãåðìàíñêîé âíåø-
íåé ïîëèòèêè�.

Ýòè ôîíäû ôèíàíñèðóþòñÿ êàê çà ñ÷åò
ïîæåðòâîâàíèé ãðàæäàí, êðóïíûõ êîðïîðà-
öèé, âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñòðàíû,
òàê è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïî ëèíèè îò-
äåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Ãëàâíîé èõ öåëüþ íàðÿäó ñ èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿ-

ÍÏÎ è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà
Ãåðìàíèè

Â
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âàþùèõ ñóâåðåíèòåò äðóãîé ñòðàíû.
Çà÷àñòóþ ýòî îðãàíèçàöèè ñ ñîëèä-
íûì áþäæåòîì è âíåøíå íåïðèìåò-
íûì íàçâàíèåì.

Øèðîêóþ èçâåñòíîñòü ïîëó÷èëè ïîäîá-
íûå ôîíäû îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
Ãåðìàíèè. Íå ìåíåå ñóùåñòâåííûì âëèÿíè-
åì ïîëüçóþòñÿ è äðóãèå ãåðìàíñêèå îðãà-
íèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ õîðîøî èë-
ëþñòðèðóåò ïðèðîäó äàííûõ èíñòèòóòîâ
îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ Ãåðìàíèè íà ìåæ-
äóíàðîäíîé àðåíå.

Íàïðèìåð, �Ãåðìàíñêèé ôîíä èçó÷åíèÿ
ïðîáëåì ìèðà� (Deutsche für Stiftung
Friedensforschung � DSF) ôèíàíñèðóåòñÿ çà
ñ÷åò îáîðîííûõ ñòàòåé áþäæåòà ÔÐÃ ïî ëè-
íèè ìèíîáîðîíû è çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìèí-îáðà-
çîâàíèÿ. Ôîíä ñîçäàí Ïðàâèòåëüñòâîì ÔÐÃ â
îêòÿáðå 2000 ã. Îí ðàñïðåäåëÿåò ãîñóäàð-
ñòâåííûå äåíüãè ìåæäó öåëûì ðÿäîì íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, ñðåäè êîòî-
ðûõ, íàïðèìåð, Ãåññåíñêèé ôîíä èçó÷åíèÿ
ïðîáëåì ìèðà è êîíôëèêòîâ (Hessische
Stiftung für Friedens � und Konflikt-
forschung � HSFK), ñõîæèå àíàëèòè÷åñêèå
öåíòðû åñòü â Ãàìáóðãå è Ìàðáóðãå.

Îáúåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ DSF ñîñòàâ-
ëÿåò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 27,5 ìëí. åâðî.

Ñîãëàñíî äåêëàðàöèÿì ñàìîãî DSF, öå-
ëüþ åãî äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà
ðåêîìåíäàöèé ðóêîâîäñòâó Ãåðìàíèè îòíîñè-
òåëüíî âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé, ôîðì è ìå-
òîäîâ âìåøàòåëüñòâà â ýòíè÷åñêèå êîí-
ôëèêòû â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ è ñòðàíàõ. Â
êà÷åñòâå çîí, ãäå öåëåñîîáðàçíû ïîäîáíûå
�èíòåðâåíöèè� íàçûâàþòñÿ Êàëèíèíãðàä (Ðîñ-
ñèÿ), Êîñîâî, �ñåâåðíîå Ïðè÷åðíîìîðüå�.

Íåñìîòðÿ íà êðóïíóþ íåóäà÷ó èí-
òåãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ãåðìàíèè â
ðàìêàõ ÅÑ, ñâÿçàííóþ ñ îòêëîíåíè-
åì îáùåé Êîíñòèòóöèè Åâðîñîþçà
íà ðåôåðåíäóìàõ âî Ôðàíöèè è Íè-
äåðëàíäàõ (2005 ã.), ãåðìàíñêèé ïðà-
âÿùèé êëàññ ðàññ÷èòûâàåò íà ðåàëè-
çàöèþ êîìïëåêñà ìåð, ñïîñîáíûõ
îáåñïå÷èòü ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ â
ïîëèòè÷åñêîé è âîåííî-ïîëèòè÷å-
ñêîé èíòåãðàöèè ÅÑ è ïðèäàòü ýòîìó
ïðîöåññó íåîáðàòèìûé õàðàêòåð.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîèñêîì
âûõîäà èç âîçíèêøåãî ïîëèòè÷åñêî-
ãî òóïèêà àêòèâíî çàíèìàþòñÿ âåäó-
ùèå àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû Ãåðìà-
íèè: Ãåðìàíñêîå îáùåñòâî âíåøíåé
ïîëèòèêè (Deutsche Gesell-schaft für
Auswärtige Politik � DGAP), áåðëèí-
ñêèé Ôîíä íàóêè è ïîëèòè-
êè (Berliner Stiftung für Wissenschaft
und Politik � SWP), Ìþíõåíñêèé
Öåíòð ïðèêëàäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé (Münchner Centrum für
angewandte Politikforschung � CAP)
è åù¸ 9 åâðîïåéñêèõ àíàëèòè÷åñ-
êèõ öåíòðîâ, îáúåäèíåííûõ â
�Ñåòü èíñòèòóòîâ åâðîïåéñêîé ïî-
ëèòèêè� (European Policy Institutes
Network).

Ñëîæíîñòü ñèòóàöèè îáóñëîâëåíà
òåì, ÷òî íàñåëåíèå Ôðàíöèè è Ãîë-
ëàíäèè âûñêàçàëîñü ïðîòèâ îáùåé
Êîíñòèòóöèè ÅÑ èìåííî íà ðåôåðåí-
äóìå, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ âûñøåé ôîð-
ìîé ïðÿìîé äåìîêðàòèè, âûðàæåíèÿ
âîëè íàðîäà è ïðîÿâëåíèÿ íàöèî-
íàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà. Ïîýòîìó ýêñïåðòû íàçâàííûõ
öåíòðîâ ïðåäëàãàþò ïåðåðàáîòàòü
Åâðîïåéñêóþ êîíñòèòóöèþ è âíîâü
âûíåñòè å¸ íà îáùååâðîïåéñêèé ðå-
ôåðåíäóì, ïðîâåñòè êîòîðûé ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ âûáîðà-
ìè äåïóòàòîâ Åâðîïàðëàìåíòà (èþíü
2009 ã.). Çà ýòî âðåìÿ, ïî èõ ìíåíèþ,
íåîáõîäèìî ðàçâåðíóòü áîëüøóþ
ïðîñâåòèòåëüñêóþ ðàáîòó, ïðåæäå
âñåãî, â òåõ ñòðàíàõ, ãäå îáùàÿ êîí-
ñòèòóöèÿ íå áûëà ïîääåðæàíà íàñå-
ëåíèåì.

SWP óêàçûâàåò òàêæå íà òî, ÷òî
ñèëüíûå ïîçèöèè Ãåðìàíèè �â áîðü-
áå çà ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå� íà áó-
äóùèå íîâûå óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóê-
òóðû îáúåäèíåííîé Åâðîïû ñîçäà-
äóò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè
äëÿ íåìåöêîãî êîíòðîëÿ çà ðàñïðå-
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äåëåíèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ Åâðî-
ñîþçà. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ SWP,
ãåðìàíñêîìó èñòåáëèøìåíòó ñëåäóåò
îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ïðî-
áëåìó �ôîðì è ìåòîäîâ �èíñòèòóöè-
îíàëüíîãî ýêñïîðòà� ãåðìàíñêèõ
ñòðóêòóð�. Âñ¸ ýòî â êîìïëåêñå ïî-
çâîëèëî áû Ãåðìàíèè â äàëüíåéøåì
çàêðåïèòü çà ñîáîé ðîëü ïîñðåäíèêà
ìåæäó áîëüøèìè è ìàëûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè ÅÑ1. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî èìåííî áîÿçíü ðåçêîãî óñèëåíèÿ
Ãåðìàíèè â ðàìêàõ áîëåå òåñíîé èí-
òåãðàöèè ÅÑ ñòàëà îäíîé èç îñíîâ-
íûõ ïðè÷èí íåïðèÿòèÿ îáùååâðîïåé-
ñêîé êîíñòèòóöèè ìíîãèìè åâðîïåé-
öàìè.

ñíîâíûì ãåðìàíñêèì èíòåëëåêòó-
àëüíûì öåíòðîì, ãåíåðèðóþ-

ùèì ïëàíû ìèëèòàðèçàöèè ÅÑ, ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîíä Áåðòåëüñìàí-Øòèôòóíã
(Bertelsmann-Stiftung).

Ýòà îðãàíèçàöèÿ, òåñíî ñîòðóäíè÷àþ-
ùàÿ ñ ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë Ãåð-
ìàíèè, ñ 1999 ã. êîîðäèíèðóåò ðàáîòó �Âå-
íóñáåðãñêîé ãðóïïû�, íåôîðìàëüíîãî ôî-
ðóìà âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ àíàëèòè÷åñêèõ
öåíòðîâ â ñôåðå âíåøíåé è îáîðîííîé ïî-
ëèòèêè è ñîîòâåòñòâóþùèõ âëàñòíûõ ñòðóê-
òóð åâðîïåéñêèõ ñòðàí.

Áëàãîäàðÿ óñèëèÿì Áåðòåëüñìàí-
Øòèôòóíã áûëà ðàçðàáîòàíà Åâðî-
ïåéñêàÿ îáîðîííàÿ ñòðàòåãèÿ (Euro-
pean Defence Strategy), êîòîðàÿ ïðåä-
ëàãàåò êîìïëåêñ âîåííûõ è íåâîåí-
íûõ ìåð, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü
óñëîâèÿ äëÿ �âîåííûõ îïåðàöèé
áîëüøîãî ìàñøòàáà è òåððèòîðèàëü-
íîãî îõâàòà, áîåâîé ìîùè è äëè-
òåëüíîñòè�.

Ïðåäóñìîòðåííîå ñîçäàíèå âîèíñêèõ
ñîåäèíåíèé ÅÑ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ôîí-
äà, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñîâðåìåííûõ �ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ�: ÅÑ
äîëæåí ïàðàëëåëüíî ñ ñîçäàíèåì ìîáèëü-
íûõ áîåâûõ ñîåäèíåíèé áûñòðîãî ðàçâåð-

òûâàíèÿ �ñèñòåìàòè÷åñêè ðàñøèðÿòü âåñü
ñïåêòð ñèë è ñðåäñòâ, ÷òîáû áûòü â ñîñòî-
ÿíèè îñóùåñòâëÿòü íàðÿäó ñ ìèðîòâîð÷å-
ñêèìè îïåðàöèÿìè îïåðàöèè ïî ïðèíóæäå-
íèþ ê ìèðó�.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî òàêîå ðåôîðìè-
ðîâàíèå êîìàíäíûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ
ñòðóêòóð ÍÀÒÎ, ÷òîáû îíè ñòàëè ýôôåê-
òèâíîé ïëàòôîðìîé äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è ðå-
àëèçàöèè âîåííûõ îïåðàöèé ÅÑ.

Îäíîâðåìåííî äîëæíî èäòè ôîðìèðî-
âàíèå ñîáñòâåííûõ êîìàíäíûõ ñòðóêòóð ÅÑ.

Êðîìå òîãî, äîêàçûâàåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ñîçäàíèÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÅÑ, â
ðàìêàõ êîòîðîãî ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè
âîîðóæåííûõ ñèë Åâðîñîþçà ìîãëè áû
ïðèíèìàòüñÿ �áûñòðî è èìåëè áû îáÿçûâà-
þùóþ ñèëó�. Ýêñïåðòû ôîíäà ñ÷èòàþò
ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùèìñÿ çàùèòó ñîá-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ ÅÑ âîåííûìè ñðåäñòâà-
ìè â ëþáûõ óãîëêàõ ìèðà: �Åâðîïåéöû
äîëæíû íàó÷èòüñÿ ñòðàòåãè÷åñêè ðàññìàò-
ðèâàòü ïîäîáíûå çàäà÷è ñ ó÷åòîì ãëîáàëü-
íîé ïåðñïåêòèâû�2.

Ãåðìàíñêèå âëàñòè ñòðåìÿòñÿ ê
îãðàíè÷åíèþ äîìèíèðîâàíèÿ ÑØÀ
â îïðåäåëåíèè ïîñëåâîåííîé ñóäüáû
Èðàêà. Ýòî àðòèêóëèðóåòñÿ â òîì
÷èñëå ÷åðåç îêîëîïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â
ôîðìèðîâàíèè ãåðìàíñêîé âíåøíåé
ïîëèòèêè.

Â ÷àñòíîñòè, äèðåêòîð SWP Ôîëüêåð
Ïåðòåñ âûñêàçàëñÿ  (èþëü 2005 ã.) çà áîëü-
øóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ÅÑ â âûáîðå ðåãè-
îíàëüíûõ ïàðòíåðîâ â õîäå óðåãóëèðîâàíèÿ
ñèòóàöèè â Èðàêå, äàæå åñëè â ýòîì ñëó-
÷àå ïðèäåòñÿ �ïðîòèâîñòîÿòü äàâëåíèþ
ÑØÀ, Èçðàèëÿ èëè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ�3.
Ïî ìíåíèþ ýòîãî íåìåöêîãî ýêñïåðòà, Åâ-
ðîñîþçó íå ñëåäóåò èñêëþ÷àòü äëÿ ñåáÿ
ñîòðóäíè÷åñòâî â èðàêñêèõ äåëàõ ñ �âëèÿ-
òåëüíûìè îáùåñòâåííî çíà÷èìûìè ôèãóðà-
ìè êàê èñëàìèñòñêîé, ïàíàðàáñêîé, òàê è
àíòèêîëîíèàëüíîé, ëåâîé, ïðîãðåññèâíîé
îðèåíòàöèè è ïðåäñòàâèòåëÿìè ðîäîïëå-
ìåííûõ êëàíîâ�.

Îäíèì èç âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ
ìîæåò ñòàòü îòäåëåíèå Ñåâåðíîãî
Èðàêà, áîãàòîãî íåôòüþ, è îáðàçî-

Î
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âàíèÿ íà åãî òåððèòîðèè íåçàâèñè-
ìîãî ãîñóäàðñòâà Êóðäèñòàí ñî ñòî-
ëèöåé â ã. Ýðáèë.

Ýòà òåððèòîðèÿ ïîäêîíòðîëüíà êëàíó
ëèäåðà èðàêñêèõ êóðäîâ � Ìàñóäó Áàðçàíè
(Masud Barzani), âîçãëàâëÿþùåãî �Äåìî-
êðàòè÷åñêóþ ïàðòèþ Êóðäèñòàíà�.

Ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíîãî ïëàíà íåèçáåæíî
ïðèâåäåò ê ðîñòó êóðäñêîãî ñåïàðàòèçìà â
ðÿäå ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí (Òóðöèè, Ñèðèè è
Èðàíå). Ýòî ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä âîïðîñ
òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ïåðå÷èñëåí-
íûõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå Òóðöèè � ÷ëå-
íà ÍÀÒÎ. Ïîýòîìó ïîêà àìåðèêàíöû âåäóò
ðå÷ü î ìàêñèìàëüíî øèðîêîé àâòîíîìèè
Ñåâåðíîãî Èðàêà, à â Ýðáèëå õîòåëè áû
ñîõðàíèòü è â äàëüíåéøåì ñâîþ ìîùíóþ
âîåííóþ áàçó.

Â ëþáîì ñëó÷àå ïîäîáíûé ñöåíà-
ðèé ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò óñòàíîâêàì
ãåðìàíñêîé äèïëîìàòèè, äëÿ êîòî-
ðîé õàðàêòåðíî ïðåäñòàâëåíèå î
ïðèìàòå ïðèíöèïà ýòíè÷íîñòè íàä
ãîñóäàðñòâåííûì ñóâåðåíèòåòîì.

Åù¸ íàêàíóíå âîéíû â Èðàêå ïðåäñòàâè-
òåëè ãåðìàíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà,
ñâÿçàííûå ñ ÕÄÑ�ÕÑÑ, âåëè êîíñóëüòàöèè
ñ ëèäåðàìè èðàêñêèõ êóðäîâ, â òîì ÷èñëå,
÷òîáû îöåíèòü èõ ïîòåíöèàë â áîðüáå ñ
öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì Èðàêà.

Áîëüøóþ ðîëü â ýòèõ çà÷àñòóþ íåôîð-
ìàëüíûõ êîíòàêòàõ èãðàåò Ôîíä Êîíðàäà
Àäåíàóýðà (Konrad-Adenauer-Stiftung �
KAS), áëèçêèé ê ÕÄÑ. Ôîíä Àäåíàóýðà
(ñåíòÿáðü 2005 ã.) îñóùåñòâèë òàêæå çîí-
äàæ îòíîøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé òóðåöêîé
ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé ýëèòû ê âîçìîæíî-
ìó ïîÿâëåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîãî êóðäñêîãî
ãîñóäàðñòâà íà ÷àñòè òåððèòîðèè Èðàêà.
Êñòàòè, íàáëþäàòåëè îòìå÷àþò õîðîøèå
äàâíèå ñâÿçè ñ ëèäåðàìè èðàêñêèõ êóðäîâ,
êëàíîì Áàðçàíè âåäóùèõ ïîëèòèêîâ ÕÄÑ�
ÕÑÑ � áûâøåãî êàíöëåðà ÔÐÃ Ã.Êîëÿ, áûâ-
øåãî ðóêîâîäèòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Áàâàðèè
Ô.-É.Øòðàóñà, íûíåøíåãî áàâàðñêîãî ïðå-
ìüåðà Ý.Øòîéáåðà, åãî çàìåñòèòåëÿ è ìè-
íèñòðà âíóòðåííèõ äåë Áàâàðèè Ã.Áåê-
øòaéíà.

Âûðàæåíèåì àêòèâèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ
êîíòàêòîâ ñ ëèäåðàìè êóðäñêîãî ñåïàðàòèñò-

ñêîãî äâèæåíèÿ â Èðàêå ñòàëà âñòðå÷à íî-
âîãî êàíöëåðà ÔÐÃ À.Ìåðêåëü (ÕÄÑ�ÕÑÑ)
ñ Ìàñóäîì Áàðçàíè (4 íîÿáðÿ 2005 ã.).

Ãåðìàíèÿ ïûòàåòñÿ ïîäîáíûìè
äåéñòâèÿìè íàâåðñòàòü óïóùåííóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó èç-çà îòêàçà
ïîääåðæàòü âîéíó ÑØÀ è Âåëèêî-
áðèòàíèè â Èðàêå, è äàæå â ÷åì-òî
îáîéòè ñâîèõ àìåðèêàíñêèõ ïàðòíå-
ðîâ.

Äëÿ èðàêñêèõ ïîëèòèêîâ è áèçíåñìåíîâ
îðãàíèçóþòñÿ ñòàæèðîâêè â Ãåðìàíèè íà
äåíüãè ãåðìàíñêîãî ÌÈÄ, âî âðåìÿ êîòî-
ðûõ ïðåäñòàâèòåëåé èðàêñêîãî èñòåáëèø-
ìåíòà çíàêîìÿò ñ ïðåèìóùåñòâàìè íåìåö-
êîé ìîäåëè äåìîêðàòèè, òî åñòü Ãåðìàíèÿ
ïûòàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü ïðîãåðìàíñêîå
ëîááè â èðàêñêîì ðóêîâîäñòâå.

Êîíêðåòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîäîáíûõ ñòà-
æèðîâîê âîçëîæåíà ãåðìàíñêîì ÌÈÄ íà
Ôîíä Ôðèäèðèõà Íàóìàíà (Friedrich-
Naumann-Stiftung � FNSt/FDP), áëèçêèé ê
ÑâÄÏ4.

åðìàíñêèå âëàñòè ïðèíÿëè àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ê âû-

áîðàì â Àôãàíèñòàíå (18 ñåíòÿáðÿ
2005 ã.).

ÌÈÄ Ãåðìàíèè âûäåëèë 3,2 ìëí. äîëë.
íà ïðîâåäåíèå ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå ïðî-
ôèíàíñèðîâàëî ïîäãîòîâêó è ðàáîòó àôãàí-
öåâ íàáëþäàòåëÿìè íà âûáîðàõ.

Ïî äàííûì áåðëèíñêîãî Öåíòðà ìåæäó-
íàðîäíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé (Zent-
rum für Internationale Friedenseinsätze �
ZIF), â Àôãàíèñòàíå ðàáîòàþò 6 âûñîêîêâà-
ëèôèöèðîâàííûõ íåìåöêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî
îðãàíèçàöèè âûáîðîâ â ñîñòàâå Ìèññèè
ÎÎÍ (United Nations Assistance Mission in
Afghanistan � UNAMA) â ýòîé ñòðàíå5.

Áîëüøîå âíèìàíèå ãåðìàíñêèå
âëàñòè óäåëÿþò ïîäãîòîâêå è ïîìî-
ùè äåïóòàòàì àôãàíñêîãî ïàðëàìåí-
òà è ñîòðóäíèêàì èõ àïïàðàòà.

Ãåðìàíñêîå Îáùåñòâî òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà (Gesellschaft für Technische
Zusammenarbeit � GTZ), ðàáîòàþùåå ïîä
ýãèäîé ãåðìàíñêîãî ôåäåðàëüíîãî ìèíè-

Ã
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ñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ðàçâèòèÿ (Bundesministerium für wirts-
chaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung), ïðîâåëî â Êàáóëå è ìíîãèõ ïðîâèí-
öèÿõ ñåìèíàðû äëÿ àôãàíöåâ, ïîñâÿùåííûå
îñíîâàì äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà è
ôóíêöèîíèðîâàíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ6.

Äðóãîé ôîðìîé ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ ïàðëàìåíòàðèåâ è ñîòðóäíèêîâ
àôãàíñêîãî ïàðëàìåíòà ñòàëè ñòàæèðîâêè â
Ãåðìàíèè, íà îðãàíèçàöèþ êîòîðûõ ôåäå-
ðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ ñîáèðàåòñÿ âûäå-
ëèòü 2,5 ìëí. åâðî. Êîíêðåòíûì îñóùåñòâ-
ëåíèåì ýòîãî ïðîåêòà òàêæå ïîðó÷åíî çà-
íèìàòüñÿ GTZ.

Òàêèì îáðàçîì, ñôåðà äåÿòåëüíî-
ñòè GTZ ñóùåñòâåííî âûõîäèò çà
ðàìêè âîïðîñîâ ñîáñòâåííî òåõíè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñ åãî ïîìî-
ùüþ ôîðìèðóåòñÿ àôãàíñêîå ïîëè-
òè÷åñêîå ëîááè íåìåöêèõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ â Àôãàíèñòàíå.

Áîëüøóþ ðàáîòó ñ íîâîé àôãàí-
ñêîé ýëèòîé ïðîâîäèò ñ 2002 ã.

Ôîíä Ôðèäðèõà Ýáåðòà (Friedrich-
Ebert-Stiftung � FES), áëèçêèé ê ÑÄÏÃ.
Ôîíä Ýáåðòà ñîòðóäíè÷àåò ñ òðåìÿ ïàðòè-
ÿìè � Àôãàíñêîé ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé
ïàðòèåé, Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèåé Àôãà-
íèñòàíà, Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèåé Àôãàíè-
ñòàíà è òðåìÿ àôãàíñêèìè ìèíèñòåðñòâà-
ìè � ïî äåëàì æåíùèí, èíôîðìàöèè è
âîïðîñàì âîññòàíîâëåíèÿ, à òàêæå ñ àäìè-
íèñòðàöèåé ïðåçèäåíòà Êàðçàÿ.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå Ôîíä Ýáåðòà
óäåëÿåò ôîðìèðîâàíèþ è ïîäãîòîâêå ìî-
ëîäîé àôãàíñêîé ýëèòû. Ïîä ýãèäîé ôîíäà
â Êàáóëå ôóíêöèîíèðóåò �Ôîðóì ìîëîäûõ
ëèäåðîâ�, äåëåãàöèÿ êîòîðîãî ïîáûâàëà â
Áåðëèíå (àïðåëü 2005 ã.), ãäå äëÿ ìîëîäûõ
àôãàíöåâ áûëè îðãàíèçîâàíû âñòðå÷è ñ äå-
ïóòàòàìè Áóíäåñòàãà, âèäíûìè íåìåöêèìè
ïîëèòèêàìè è ýêñïåðòàìè.

Öåëüþ âñåõ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé
âëàñòåé è îêîëîïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé Ãåðìàíèè ñëóæèò íàðÿ-
äó ñ äåìîêðàòèçàöèåé Àôãàíèñòàíà
çàêðåïëåíèå ãåðìàíñêîãî âëèÿíèÿ â
ýòîé ñòðàíå.

êà÷åñòâå îäíîãî èç èíñòðóìåíòîâ
äàâëåíèÿ íà Èðàí, êîòîðûé ãåð-

ìàíñêèå âëàñòè àêòèâíî èñïîëüçó-
þò, � ñîçäàíèå âîêðóã ñòðàíû èçîëÿ-
öèîííîãî ïîÿñà, �ñàíèòàðíîãî êîð-
äîíà�, èç èíòåãðèðîâàííûõ â ïðèâè-
ëåãèðîâàííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ
äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ èñëàì-
ñêîãî Áëèæíåãî Âîñòîêà, ïðåæäå âñå-
ãî íåôòåäîáûâàþùèõ ñòðàí Àðàâèé-
ñêîãî ïîëóîñòðîâà*.

Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ñëóæèò àê-
òèâèçàöèÿ êîíòàêòîâ îêîëîïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ôîíäà �Öåíòð ïðèêëàäíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÑAP),
òåñíî ñîòðóäíè÷àþùåãî ñ ÌÈÄ Ãåð-
ìàíèè, ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîëèòè÷å-
ñêèõ, âîåííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ýëèò
ãîñóäàðñòâ Ïåðñèäñêîãî çàëèâà. Ïî
ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ ôîíäà, ñòðàíû
ðåãèîíà � ÷ëåíû ÎÏÅÊ (Áàõðåéí, Êó-
âåéò, Îìàí, Êàòàð, Ñàóäîâñêàÿ Àðà-
âèÿ è Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå Ýìèðà-
òû) äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî áûñò-
ðî èíòåãðèðîâàíû â ñèñòåìó îñîáûõ
âçàèìîîòíîøåíèé ñ ÅÑ íà îñíîâå ñïå-
öèàëüíûõ äîãîâîðîâ â ðàìêàõ �ïîëè-
òèêè åâðîïåéñêîãî äîáðîñîñåäñòâà�7.

ÑAP (ñåíòÿáðü 2005 ã.) ïðîâåë â Áðþñ-
ñåëå ïÿòèäíåâíûé òðåíèíã äëÿ ïî÷òè òðåõ
äåñÿòêîâ ïðåäñòàâèòåëåé âîåííûõ, óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íûõ êðó-
ãîâ íàçâàííûõ ñòðàí. Â ðàìêàõ ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïðîøëè âñòðå÷è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ÍÀÒÎ è ÅÑ, áûâøèìè âûñîêîïîñòàâëåííû-
ìè ãåðìàíñêèìè ÷èíîâíèêàìè â ÅÑ.

* Â ýòîì ðåãèîíå ñîñðåäîòî÷åíû äî 45% ðàçâåäàííûõ ìèðîâûõ çàïàñîâ íåôòè è 20% ïðîèçâîä-
ñòâà ñûðîé íåôòè.

Â
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ÑAP ïåðåøåë ê àêòèâíîìó ñîòðóäíè÷å-
ñòâó ñ ýòèìè áëèæíåâîñòî÷íûìè ñòðàíàìè
åù¸ â 2001 ã. ñîâìåñòíî ñ äðóãèì ãåðìàí-
ñêèì ôîíäîì � Áåðòåëüñìàí-øòèôòóíã. Â
ÑAP òàêæå ñ÷èòàþò, ÷òî íåîáõîäèìî óñêî-
ðèòü ðåøåíèå âîïðîñà î ìàêñèìàëüíî âû-
ñîêîé ñòåïåíè èíòåãðàöèè âïëîòü äî ïðè-
åìà â ÅÑ ÷ëåíà ÍÀÒÎ � Òóðöèè è ðàñïðîñ-
òðàíèòü �ïîëèòèêó åâðîïåéñêîãî äîáðîñî-
ñåäñòâà� íà Èðàê. Òåì ñàìûì, ïî ìíåíèþ
ýêñïåðòîâ öåíòðà, ÅÑ èìååò õîðîøèå øàí-
ñû îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíûå ïîñòàâêè ýíåðãî-
íîñèòåëåé èç ðåãèîíà Ïåðñèäñêîãî çàëèâà
÷åðåç òåððèòîðèþ Òóðöèè.

Íåìåöêèå àíàëèòèêè ñ÷èòàþò,
÷òî êàê ñ Èðàíîì, òàê è â âîïðîñå î
äîñòóïå ê áëèæíåâîñòî÷íûì ýíåðãî-
ðåñóðñàì èíòåðåñû è ïîäõîäû Ãåð-
ìàíèè è ÅÑ òàêæå âñòóïàþò â ïðîòè-
âîðå÷èå ñ èíòåðåñàìè è ïîäõîäàìè
Êèòàÿ è Ðîññèè.

Â îòâåò íà îòêàç îôèöèàëüíîãî
Òåãåðàíà îò ïðîäîëæåíèÿ ïåðåãîâî-
ðîâ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè åâðîòðîéêè �
Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè è Âåëèêîáðèòà-
íèè � ïî èðàíñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàì-
ìå, áûëè îáíàðîäîâàíû (àâãóñò
2005 ã.) ïðåäëîæåíèÿ ãåðìàíñêîãî
ôîíäà SWP î âîçìîæíûõ ñàíêöèÿõ
ïðîòèâ Èðàíà. Îíè äîëæíû áûëè áû
çàñòàâèòü èðàíñêóþ ñòîðîíó âåð-
íóòüñÿ çà ñòîë ïåðåãîâîðîâ è â òî æå
âðåìÿ íå íàíåñëè áû ñåðüåçíîãî
óùåðáà ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì
Ãåðìàíèè è äðóãèõ ñòðàí ÅÑ8. SWP
ïðèçíàåò, ÷òî ïðè ïîäîáíîé ïîñòà-
íîâêå âîïðîñà ñàíêöèè ìîãóò íîñèòü
ëèøü î÷åíü îãðàíè÷åííûé, äåìîíñò-
ðàòèâíûé õàðàêòåð. Íàèáîëåå àäåê-
âàòíûìè íàçâàíû �smart sanctions� �
�óìíûå ñàíêöèè�, êîòîðûå çàòðîíó-
ëè áû íå áîëåå 10% òîâàðîîáîðîòà
Èðàíà è ÅÑ. Ðàäèêàëüíûå âàðèàíòû
ñàíêöèé, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ SWP,
íåïðèåìëåìû. Ýòî êàñàåòñÿ êàê ýêñ-
ïîðòà èðàíñêîé íåôòè, îñíîâíûìè
ïîòðåáèòåëÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ

Êèòàé è Èíäèÿ, òàê è ïðîäóêöèè íå-
ìåöêîé ïðîìûøëåííîñòè, èìïîðòè-
ðóåìîé Èðàíîì.

àðàëëåëüíî Ãåðìàíèÿ ñòðåìèòñÿ
îêàçàòü âëèÿíèå íà ðàçâèòèå

ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû è äåìîêðà-
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ Ïàêèñòàíà,
îðãàíèçóÿ ïî ëèíèè Ôîíäà èì. Ãàí-
ñà Çàéäåëÿ (Hanns-Seidel-Stiftung),
áëèçêîãî ê ÕÑÑ, òðåíèíãè, êîíñóëü-
òàöèè è çàðóáåæíûå ïîåçäêè äëÿ ïà-
êèñòàíñêèõ ïîëèòèêîâ è îáùåñòâåí-
íûõ äåÿòåëåé8.

Êîíòàêòû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè êó-
áèíñêîé îïïîçèöèè ïîääåðæèâàþò
âñå êðóïíûå ãåðìàíñêèå ôîíäû, ñâÿ-
çàííûå ñ âåäóùèìè ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòèÿìè ñòðàíû.

Ôîíä Êîíðàäà Àäåíàóýðà è Ôîíä
Ôðèäðèõà Íàóìàíà îðãàíèçóþò ïóáëè÷íûå
âûñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé êóáèíñêîé îï-
ïîçèöèè. Ôîíä Ôðèäðèõà Ýáåðòà èçäàåò
îáçîðû, ïîñâÿùåííûå âñåìó ñïåêòðó ïðî-
òèâíèêîâ Ôèäåëÿ Êàñòðî.

Öåëü ýòèõ êîíòàêòîâ, èñòîðèÿ êî-
òîðûõ èñ÷èñëÿåòñÿ äåñÿòèëåòèÿìè �
îáåñïå÷åíèå íåìåöêèõ òîðãîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé
íà Êóáå ïîñëå óõîäà Êàñòðî è â óñ-
ëîâèÿõ âîçìîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè
ñòðàíû9.

Îäíîâðåìåííî ñ ñîòðóäíè÷åñòâîì
ñ êóáèíñêîé îïïîçèöèåé Ôîíä Ýáåð-
òà åù¸ ñ 60-õ ãîäîâ ñòðåìèëñÿ íàëà-
äèòü äèàëîã ñ îôèöèàëüíîé Ãàâàíîé.

Íàèáîëåå ÿðêèì ýïèçîäîì â ýòîì îòíî-
øåíèè ñòàëà îðãàíèçàöèÿ ôîíäîì âñòðå÷è
âûñîêîïîñòàâëåííûõ êóáèíöåâ ñ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè Ãîñäåïà ÑØÀ (Áîíí, 1983 ã.). Ñ òåõ
ïîð ïðåîáëàäàþùåé ôîðìîé ðàáîòû ôîíäà
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè êóáèíñêîãî ðóêîâîäñòâà
ñòàëà îðãàíèçàöèÿ òåìàòè÷åñêèõ ñåìèíàðîâ è
ïîåçäîê êóáèíñêèõ ïîëèòèêîâ â ÔÐÃ.

Â 1994 ã. Ôîíäó Ýáåðòà óäàëîñü íà÷àòü
ðåàëèçàöèþ ñïåöèàëüíîãî ïðîåêòà ñ Êóáîé,

Ï
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â êîòîðûé âîâëå÷åíû ïðåäñòàâèòåëè êóáèí-
ñêîãî ðóêîâîäñòâà è èõ ñîâåòíèêè. Ýòîò
êîíñóëüòàòèâíûé ïðîåêò ïîñâÿùåí, ãëàâíûì
îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé
ïðîáëåìàòèêå è çàòðàãèâàåò òàêèå âîïðî-
ñû, êàê ðåèíòåãðàöèÿ Êóáû â ìèðîâîå õî-
çÿéñòâî, îöåíêà ïîñëåäñòâèé ëèáåðàëèçàöèè
òîðãîâëè, ðåôîðìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ôèíàíñàìè è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ
êóáèíñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà.

åðìàíñêèé ÌÈÄ ÷åðåç Ôîíä
Ôðèäðèõà Íàóìàíà ôèíàíñèðó-

åò ïîäãîòîâêó ðåôîðìû ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû Èíäîíåçèè, êîòîðàÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåìöàì î÷åíü êîð-
ðóìïèðîâàííîé è ïðåïÿòñòâóþùåé
ïðîäâèæåíèþ èíòåðåñîâ ãåðìàíñêî-
ãî áèçíåñà10.

Íà ýòè ñðåäñòâà â ìàå 2005 ã. ó÷ðåæ-
äåí �Ôîðóì ïàðòèé è ïîëèòèêîâ çà ïàðòèé-
íóþ è ïàðëàìåíòñêóþ ðåôîðìó�.

Ñêîðåå âñåãî, îñíîâíûì ðåçóëüòà-
òîì óñèëèé ïî äåìîêðàòèçàöèè èí-
äîíåçèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
ñòàíåò óêðåïëåíèå ãåðìàíñêîãî ëîá-
áè â èíäîíåçèéñêîé ýëèòå, ÷òî áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåäà÷å êîíêðåòíûõ
èìïîðòíûõ êîíòðàêòîâ è èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ íåìåöêèì êîì-
ïàíèÿì.

Êðîìå òîãî, ãåðìàíñêèå âëàñòè
ñòðåìÿòñÿ ê óñèëåíèþ äåçèíòåãðà-
öèè, ïîääåðæêå ñåïàðàòèçìà â Èíäî-
íåçèè, ÷òî ïðèçâàíî îñëàáèòü ïîçè-
öèè öåíòðàëüíîé èíäîíåçèéñêîé
âëàñòè, ñäåëàòü å¸ áîëåå ñãîâîð÷èâîé
è çàâèñèìîé îò èíîñòðàííûõ ðåöåï-
òîâ è ïîìîùè. Îñóùåñòâëåíèåì �äå-
öåíòðàëèçàöèè� Èíäîíåçèè çàíèìà-
åòñÿ öåëûé ðÿä íåìåöêèõ ôîíäîâ, êî-
îðäèíàöèþ è ôèíàíñèðîâàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè êîòîðûõ íà ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè îñóùåñòâëÿåò ôåäåðàëüíîå
ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ Ãåðìàíèè
ñîâìåñòíî ñ ÌÈÄ Ãåðìàíèè.

Â ÷èñëî çàäåéñòâîâàííûõ âõîäÿò ôîíäû
îñíîâíûõ ãåðìàíñêèõ ïàðòèé: Ôîíä Ôðèä-
ðèõà Íàóìàíà, Ôîíä Êàíðàäà Àäåíàóýðà,
Ôîíä Ôðèäðèõà Ýáåðòà, Ôîíä Ãàíñà Çàé-
äåëÿ, ðàâíî êàê è ôîíäû, ñîçäàííûå ïðè
ïîääåðæêå ñàìîãî ôåäåðàëüíîãî ìèíè-
ñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ðàçâèòèÿ Ãåðìàíèè: Ôîíä ìåæäóíàðîäíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ðàçâèòèÿ
(Internationale Weiterbildung und Entwick-
lung gemeinnützige GmbH/InWEnt), Öåíòð
ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè (Cent-
rum für Internationale Migration � CIM)11.

Âàæíûì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ
ãåðìàíñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íà ìåæäóíàðîä-
íîé àðåíå ðàñïðîñòðàíåíèå íåìåöêî-
ãî ÿçûêà ÿâëÿåòñÿ è íåìåöêîé êóëü-
òóðû çà ïðåäåëàìè Ãåðìàíèè. Îïî-
ðîé ýòîãî  ñëóæàò íåìåöêèå çåìëÿ÷å-
ñòâà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà.

Ñàìûì èçâåñòíûì ãåðìàíñêèì ó÷ðåæ-
äåíèåì ïîäîáíîãî ïëàíà, ôèíàíñèðîâàíèå
êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâî, ÿâëÿ-
åòñÿ, áåçóñëîâíî, Èíñòèòóò èì. Ã¸òå.

Îäíàêî áîëüøàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò îá-
ùåñòâåííûì ôîíäàì è îðãàíèçàöèÿì � òà-
êèì êàê Ôîíä Íåìåöêîãî ÿçûêà (Stiftung
für Deutsche Sprache), Ñîþç Íåìåöêîãî
ÿçûêà (Verein Deutsche Sprache), Ñîþç
ðàçâèòèÿ íåìåöêèõ êóëüòóðíûõ ñâÿçåé çà
ðóáåæîì (Verein für Deutsche Kultur-
beziehungen im Ausland). Ïîñëåäíèé äî
1998 ã. íàçûâàëñÿ Ñîþç ïî ïîääåðæêè ãåð-
ìàíñòâà çà ðóáåæîì (Verein für das
Deutschtum im Ausland �VDA). Ýòà îðãàíè-
çàöèÿ âåäåò ñâîþ èñòîðèþ ñ 1881 ã., âûñ-
òóïàâøàÿ òîãäà ïîä èìåíåì �Âñåîáùåãî
ñîþçà íåìåöêèõ øêîë� (Allgemeiner
Deutscher Schulverein).

Â ãîäû íàöèñòñêîé äèêòàòóðû ôóíêöèîíå-
ðû è àêòèâèñòû VDA àêòèâíî çàíèìàëèñü ïî-
èñêîì êîëëàáîðàöèîíèñòîâ èç ñðåäû ýòíè÷åñ-
êèõ íåìöåâ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå, â òîì ÷èñëå
â Ïîëüøå, è íà îêêóïèðîâàííîé òåððèòîðèè
ÑÑÑÐ. Îðãàíèçàöèÿ è ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç îñíîâíûõ ñâÿçóþùèõ çâåíüåâ ñ íåìåöêèìè
íàöìåíüøèíñòâàìè â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ôîíä Íåìåöêîãî ÿçûêà âèäèò îä-
íîé èç ñâîèõ ãëàâíûõ çàäà÷ áîðüáó

Ã
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ïðîòèâ �àíãëî-ãåðìàíñêîãî ñóðæè-
êà�, êîòîðûé �àêòèâíî ïðîíèêàåò â
ÿçûêîâîé îáèõîä�, è ïðîòèâ �âûòåñ-
íåíèÿ è ïîäàâëåíèÿ íåìåöêîãî ÿçûêà
â êà÷åñòâå ðàáî÷åãî ÿçûêà Åâðîïåéñ-
êîãî Ñîþçà�.

Â îäíîé ñâÿçè ñ ýòèìè îðãàíèçà-
öèÿìè ðàáîòàþò îðãàíèçàöèè, îáúå-
äèíÿþùèå è ïîääåðæèâàþùèå ÑÌÈ,
îñóùåñòâëÿþùèå âåùàíèå íà íåìåö-
êîì ÿçûêå ïî âñåìó ìèðó. Ñâÿçóþ-
ùèì çâåíîì â ýòîì îòíîøåíèè, êî-
íå÷íî, âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííàÿ
ðàäèîñòàíöèÿ �Íåìåöêàÿ âîëíà�
(�Deutsche Welle�).

Â Ê¸ëüíå ðàñïîëîæåíà øòàá-êâàðòèðà
Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ âåùà-
íèå íà íåìåöêîì ÿçûêå� (Internationale
Assoziation Deutschsprachiger Medien/
IADM).

Äðóãàÿ íåìåöêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ðàáîòà-
þùàÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè � Ìåæäóíàðîä-
íàÿ ïîìîùü ÑÌÈ (Internationalen Medien-
hilfe � IMH), òàêæå áàçèðóåòñÿ ïîä Ê¸ëü-
íîì, (ã. Õåííåô). Áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ýòèõ
îðãàíèçàöèé â Áðþññåëå íà áàçå áåëüãèéñ-
êîãî çåìëÿ÷åñòâà íåìöåâ ñîñòîÿëñÿ (êîíåö
îêòÿáðÿ 2005 ã.) òðåòèé Âñåìèðíûé êîíã-
ðåññ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ âåùàíèå íà íåìåöêîì ÿçûêå,
â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîðÿäêà 3000
ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÈ ñî âñåõ êîíòèíåíòîâ.

Ñ ïðèâåòñòâèåì ê ó÷àñòíèêàì ôîðóìà
îáðàòèëñÿ ãåðìàíñêèé ïîñîë â Áåëüãèè
Ê. Åññåí, êîòîðûé ïîä÷åðêíóë îñîáîå �çíà-
÷åíèå íåìåöêîãî ÿçûêà�, �ñëóæàùåãî äëÿ
Ãåðìàíèè ìîñòîì äëÿ ïðîäâèæåíèÿ íà ðûí-
êè Âîñòî÷íîé Åâðîïû�17.

âîéñòâåííîñòü ïîäõîäîâ õàðàê-
òåðíà äëÿ ãåðìàíñêîé ïîëèòèêè,

â òîì ÷èñëå íåìåöêèõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, è íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, âêëþ÷àÿ ÑÍÃ,
òî åñòü â çîíå íåïîñðåäñòâåííûõ ãåî-
ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè.

Â ÷àñòíîñòè, íåìåöêèå ïîëèòèêî-ãóìàíè-
òàðíûå ôîíäû, ïðåæäå âñåãî Ôîíä Êîíðà-

äà Àäåíàóýðà, ñûãðàëè ñóùåñòâåííóþ ðîëü
â ñîáûòèÿõ �îðàíæåâîé ðåâîëþöèè� â Óê-
ðàèíå (2004 ã.). Ýòî ïðîÿâèëîñü â ïîäãî-
òîâêå óêðàèíñêîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîð-
ìû ïî ãåðìàíñêîìó îáðàçöó ñ ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèåì âëàñòè îò ïðåçèäåíòà â ïîëüçó
ïàðëàìåíòà è ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà, â äàâëå-
íèè íà ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìó, ÷òîáû çàñòà-
âèòü åãî óéòè ñ ïîëèòè÷åñêîé ñöåíû, à òàê-
æå â ôèíàíñèðîâàíèè óêðàèíñêîé îïïîçè-
öèè ïóòåì ïîääåðæêè óêðàèíñêèõ íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíîãî ñöåíàðèÿ áûëà
íàïðàâëåíà íå ñòîëüêî íà äåìîêðàòèçàöèþ
Óêðàèíû, ñêîëüêî íà îñëàáëåíèå ïðîðîñ-
ñèéñêîé îðèåíòàöèè óêðàèíñêîé ïîëèòèêè è
ñîçäàíèå â ðåçóëüòàòå ñìåíû âëàñòè â Êèå-
âå âûãîäíûõ âîçìîæíîñòåé ëàâèðîâàíèÿ
ìåæäó ñîïåðíè÷àþùèìè îëèãàðõè÷åñêèìè
ãðóïïèðîâêàìè äëÿ ãåðìàíñêèõ êîìïàíèé.

Â òî æå âðåìÿ, íå âèäÿ äîñòàòî÷íûõ
îñíîâàíèé äëÿ �îðàíæåâîãî� ñöåíàðèÿ â
Àçåðáàéäæàíå, íåìåöêèå ïîëèòèêè ÿâíî
îòäàëè ïðåäïî÷òåíèå ñîòðóäíè÷åñòâó ñ àä-
ìèíèñòðàöèåé ïðåçèäåíòà È.Àëèåâà. Ïîêà-
çàòåëüíûì ñòàëî ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå îòñóò-
ñòâèå ðåàêöèè íà àðåñò íàêàíóíå ïàðëàìåí-
òñêèõ âûáîðîâ (íîÿáðå 2005 ã.) ðÿäà âûñ-
øèõ àçåðáàéäæàíñêèõ ÷èíîâíèêîâ, ïîäî-
çðåâàåìûõ â ïîäãîòîâêå ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåðåâîðîòà ïðîòèâ ïðåçèäåíòà Àëèåâà.

Âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì çà-
èíòåðåñîâàííîñòè Ãåðìàíèè è ÅÑ â
ñòàáèëüíûõ ïîñòàâêàõ ýíåðãîíîñèòå-
ëåé èç Àçåðáàéäæàíà è Êàñïèéñêîãî
ðåãèîíà â öåëîì, à òàêæå � â óãëóá-
ëåíèè äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, êîòîðîå óñïåøíî ðàçâèâàåòñÿ.

Â Áåðëèíå (ìàé 2005 ã. âñîñòîÿëàñü
Ãåðìàíî-àçåðáàéäæàíñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
êîíôåðåíöèÿ, îðãàíèçîâàííàÿ ôåäåðàëü-
íûì ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè è òðóäà
Ãåðìàíèè è Âîñòî÷íûì êîìèòåòîì íåìåö-
êîé ýêîíîìèêè (Ost-Ausschub der Deut-
schen Wirtschaft) ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåð-
æêå êîíöåðíà �Ñèìåíñ�. Íà ýòîé êîíôå-
ðåíöèè çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ýêîíîìèêè
Ãåðìàíèè ïî âîïðîñàì âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñâÿçåé Ê.-Ý.Áðàóíåð, êîòîðûé îäíî-

Ä
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âðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôîíäà
íàóêè è ïîëèòèêè (SVP), çàâåðèë ïðåäñòàâè-
òåëåé àçåðáàéäæàíñêîãî èñòåáëèøìåíòà è

áèçíåñà â òîì, ÷òî �Ãåðìàíèÿ ïîñëåäîâà-
òåëüíî ïîääåðæèâàåò âñòóïëåíèå Àçåðáàé-
äæàíà â ÂÒÎ�.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ãåð-
ìàíèè ñôîðìèðîâàíà è äåéñòâóåò ñèñòåìà íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
îêàçûâàþùèõ ñóùåñòâåííóþ èíòåëëåêòóàëüíóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ïîääåðæ-
êó ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì, îòâå÷àþùèì çà ôîðìèðîâàíèå âíåøíåé ïî-
ëèòèêè ñòðàíû. Áîëüøèíñòâî ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé ôèíàíñèðóþòñÿ íå òîëü-
êî çà ñ÷åò ÷àñòíûõ ïîæåðòâîâàíèé è ñðåäñòâ êðóïíûõ êîðïîðàöèé, íî â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè � èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Íàëèöî èñïîëüçîâàíèå
ãîñóäàðñòâîì èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå äëÿ ðåàëèçà-
öèè ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ýêñïàíñèè Ãåðìàíèè íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå, âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà äðóãèõ ñòðàí.

Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì óñëîæíåíèÿ èíñòðóìåíòàðèÿ âíåøíåé ïîëè-
òèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ýòî � ïîâîä ñîîòâåòñòâóþùèì ðîññèéñêèì ñòðóêòóðàì, îòâå-
÷àþùèì çà ôîðìèðîâàíèå íàøåé âíåøíåé ïîëèòèêè, äëÿ äîïîëíèòåëüíîé
ïðîðàáîòêè âîïðîñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîäîáíûìè ãåðìàíñêèìè îðãàíèçàöè-
ÿìè, â äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ïðîÿâëÿåòñÿ êàê ñòðåìëåíèå ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ
Ðîññèåé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ, òàê è ýëåìåíòû ïîëèòèêè �ñäåðæèâàíèÿ� íà-
øåé ñòðàíû.
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Ìàðèÿ Àðõèïîâà

Ñîâðåìåííàÿ íàóêà î âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ îïðåäåëÿåò äèïëî-
ìàòèþ êàê ìíîãîóðîâíåâóþ è ñëîæíóþ ñèñòåìó. Äèïëîìàòèþ íåîáõîäèìî
ðàññìàòðèâàòü êàê ñîâîêóïíîå äåéñòâèå îôèöèàëüíûõ è íåîôèöèàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå óæå íåëüçÿ ãîâîðèòü, ÷òî äèïëîìàòèÿ � ýòî âñåãî
ëèøü îôèöèàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñòðàíû. Ñîâðåìåííàÿ äèïëîìà-
òèÿ � ýòî ñîâîêóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ ôîðì è âèäîâ âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïóáëè÷íàÿ, ãóìàíèòàðíàÿ, íàðîäíàÿ è
ïðåâåíòèâíàÿ).

ðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ, ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâàìè ïðè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ, à òàêæå îòâåòñòâåííûìè ñîòðóä-
íèêàìè öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÌÈÄ,
ïîñîëüñòâ, ìèññèé è äðóãèõ äèïëîìà-
òè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ. Â òî âðåìÿ
êàê, �íåîôèöèàëüíàÿ äèïëîìàòèÿ� �
ýòî íåîôèöèàëüíîå, íåôîðìàëüíîå
âçàèìîäåéñòâèå ÷ëåíîâ ïðîòèâîáîð-
ñòâóþùèõ ãðóïï èëè íàöèé, êîòîðîå
íàïðàâëåíî íà ðàçâèòèå ñòðàòåãèè,
âëèÿþùåé íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå è
ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû ýòî ïîìîãëî ðàçðåøèòü
êîíôëèêò.

Äåÿòåëüíîñòü íåîôèöèàëüíîé äè-
ïëîìàòèè îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ áàçî-
âûìè õàðàêòåðèñòèêàìè: îòíîøåíèÿ-
ìè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè íåîôèöèàëü-
íîé äèïëîìàòèè è ïîëèòè÷åñêèìè
äåÿòåëÿìè è âçàèìîîòíîøåíèÿìè
äðóã ñ äðóãîì.

åãîäíÿ ïîíÿòèå �äèïëîìàòèÿ� îò-
ðàæàåò ñëîæíûé êîíãëîìåðàò

îôèöèàëüíîé è íåîôèöèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê
è íåãîñóäàðñòâåííûõ àêòîðîâ. Äàí-
íûé ôàêò îáóñëîâëåí òåì, ÷òî â ñî-
âðåìåííîì ìèðå îôèöèàëüíàÿ äè-
ïëîìàòèÿ ñòîëêíóëàñü ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ âñòóïàòü â êîíòàêòû è âçàèìî-
äåéñòâîâàòü ñ øèðîêèì êðóãîì íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîðîâ, êîòî-
ðûå âñå àêòèâíåå è óâåðåííåå âêëþ-
÷àþòñÿ â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé è áîëåå òîãî, âëèÿþò íà
èõ ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå.

Ïîä òåðìèíîì �îôèöèàëüíàÿ äè-
ïëîìàòèÿ� ñëåäóåò ïîíèìàòü � îñîáóþ
ôîðìó îôèöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìóþ ãëàâîé
ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâîì, ìèíè-
ñòðîì èíîñòðàííûõ äåë, ïîñëàìè è ïî-
ñëàííèêàìè, äåëåãàöèÿìè íà ìåæäóíà-

Âçàèìîäåéñòâèå
îôèöèàëüíîé è íåîôèöèàëüíîé

äèïëîìàòèè

Ñ
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Ó÷àñòíèêàìè âòîðîãî íàïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëû, îáú-
åäèíÿþùèå ëþäåé íà íåôîðìàëüíîé
îñíîâå äëÿ ðàçðàáîòêè ïóòåé ðàçðå-
øåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ
(ñïîðíûõ âîïðîñîâ è ò.ä.), íàä êîòî-
ðûìè îäíîâðåìåííî èäåò ðàáîòà íà
îôèöèàëüíîì óðîâíå äèïëîìàòèè.

Òàêèì îáðàçîì, óíèêàëüíàÿ ïðè-
ðîäà âçàèìîîòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ
íåîôèöèàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ñ îôè-
öèàëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿ-
ìè ïîçâîëÿåò íà÷àòü êîíòàêòû (ïåðå-
ãîâîðû) ìåæäó êîíôëèêòóþùèìè
ñòîðîíàìè äî òîãî, êàê êîíôëèêò
ïðèâåäåò ê ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèÿì.
Âçàèìîîòíîøåíèÿ âíóòðè íåîôèöè-
àëüíîãî íàïðàâëåíèÿ äèïëîìàòèè
ïîçâîëÿþò ñâîáîäíî èññëåäîâàòü
ðàçëè÷íûå èäåè è ðåøåíèÿ, êîòîðûå
íåâîçìîæíî âûäâèãàòü íà îôèöèàëü-
íîì óðîâíå èç-çà ðàçëè÷íûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ê òîìó æå,
íåîôèöèàëüíûé óðîâåíü äàåò áîëü-
øóþ âîçìîæíîñòü çàðîæäåíèÿ ëè÷-
íûõ êîíòàêòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
êàòàëèçàòîðîì ïðîãðåññà.

Îôèöèàëüíàÿ äèïëîìàòèÿ îáû÷-
íî íå ìîæåò ðàçðåøèòü ìíîãèå âíóò-
ðåííèå ïðîáëåìû è êîíôëèêòû.
Ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ êàêîé-ëèáî
ïðîáëåìû, ïðîõîäÿùèé â ðàìêàõ
îôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè, ìîæåò çà-
êîí÷èòüñÿ ôèàñêî, êîãäà áàëàíñ ñèë
â äàííîì êîíôëèêòå áóäåò èçìåíåí.
Ïîýòîìó â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé
ìîäåëè ðàçðåøåíèÿ âíóòðåííèõ êîí-
ôëèêòîâ äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ ìîäåëü
íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè.

Îäíàêî äåéñòâèÿ íåîôèöèàëüíîé
äèïëîìàòèè íå äîëæíû ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê çàìåíà äåéñòâèé îôèöè-
àëüíîé äèïëîìàòèè. Èõ ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîé
ïîäãîòîâêè è äîïîëíåíèÿ ê íèì. Â
èäåàëå, äåéñòâèÿ íåîôèöèàëüíîé

äèïëîìàòèè äîëæíû ïîäãîòîâèòü
ïî÷âó äëÿ ïåðåãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé
îôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè.

Ìíîãèå èäåè íåîôèöèàëüíîé äè-
ïëîìàòèè, íå îñîáåííî îòëè÷àÿñü ïî
ôîðìå îò îôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè,
òåì íå ìåíåå, íå âñåãäà ïîëó÷àþò îä-
íîçíà÷íóþ îöåíêó ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð. Îäíàêî, íåáîëüøîé îïûò,
íàêîïëåííûé ïðåäñòàâèòåëÿìè íå-
îôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè ïî ïî-
ñòðîåíèþ ìåð äîâåðèÿ, âñå æå ÷àñòî
áåðåòñÿ íà âîîðóæåíèå îôèöèàëüíîé
äèïëîìàòèåé.

ëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè íåîôè-
öèàëüíîé äèïëîìàòèè â óðåãó-

ëèðîâàíèè ñîâðåìåííûõ êîíôëèê-
òîâ, ìîæíî ðàññìîòðåòü ðàáîòó íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîðîâ ÿâëÿþ-
ùèõñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ
íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè, â êîí-
ôëèêòå ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì
èç-çà Êàøìèðà.

Êîíôëèêò ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì
íà÷àëñÿ â 1947 ã., êîãäà âñòàë âîïðîñ î
òîì, êîìó æå ïðèíàäëåæèò øòàò Äæàììó
è Êàøìèð.

Ïîäîáíîå íåïîíèìàíèå ïðèâåëî ê òðåì
âîéíàì ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì.

Åùå áîëüøåå îáîñòðåíèå ñèòóàöèè, êî-
òîðàÿ ìîãëà âûéòè èç-ïîä êîíòðîëÿ è ïðè-
âåñòè ê ãèáåëè îäíîé ÷åòâåðòîé ÷àñòè ÷åëî-
âå÷åñòâà, âûçâàëî èñïûòàíèå ÿäåðíîãî îðó-
æèÿ (ßÎ) Èíäèåé (1998 ã.), à âñëåä çà íåé
è ÿäåðíîãî îðóæèÿ Ïàêèñòàíà. Íà ãëîáàëü-
íîì æå óðîâíå áûë íàðóøåí ìèðîâîé ïî-
ðÿäîê íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ßÎ.

Îïàñíîñòü ñèòóàöèè óñóãóáëÿåòñÿ
îòêàçîì Èíäèè è Ïàêèñòàíà ïðè-
ñîåäèíèòñÿ ê Äîãîâîðó î íåðàñ-
ïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ê
Äîãîâîðó î ïîëíîì è âñåîáùåì çàï-
ðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé1.

Êàøìèðñêèé âîïðîñ ìíîãî ëåò
ñòîÿë íà ïîâåñòêå äíÿ ñåññèé Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, íåîäíî-

Ä
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êðàòíî ðàññìàòðèâàëñÿ íà çàñåäàíèè
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã ìåæäó Èí-
äèé è Ïàêèñòàíîì è ïîäïèñàíèå íî-
âûõ ñîãëàøåíèé â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ,
íàïðèìåð, Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ â îò-
íîøåíèè äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòà-
âèòåëåé è Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè î
çàïðåùåíèè ïðèìåíåíèÿ õèìè÷åñêî-
ãî îðóæèÿ, òàê è íå ïðèâåëè ê íîð-
ìàëèçàöèè îòíîøåíèé. Ïîäõîäû ê
ðåøåíèþ ïðîáëåìû ó ñòîðîí êàðäè-
íàëüíî îòëè÷àþòñÿ.

Òàê, Ïàêèñòàí ñòðåìèòñÿ èíòåðíàöèîíà-
ëèçèðîâàòü ýòîò âîïðîñ, òðåáóåò ïðîâåäå-
íèÿ ïëåáèñöèòà î ñàìîîïðåäåëåíèè êàø-
ìèðöåâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèÿìè
ÎÎÍ (1948�1949 ãã.) è ïûòàåòñÿ èíèöèèðî-
âàòü ìåæäóíàðîäíîå ïîñðåäíè÷åñòâî äëÿ
óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìû.

Èíäèÿ ïðîÿâëÿåò ãîòîâíîñòü îáñóæäàòü
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ Êàøìèðîì, èñêëþ÷è-
òåëüíî íà äâóñòîðîííåé îñíîâå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ñèìëñêèì ñîãëàøåíèåì (1972 ã.).
Äåëè ïðåäëàãàåò âåñòè ïåðåãîâîðû â øèðî-
êîì êîíòåêñòå �âñåõ íåðåøåííûõ ïðîáëåì�
ïðè óñëîâèè ïðåêðàùåíèÿ ïîääåðæêè Èñëà-
ìàáàäîì òðàíñãðàíè÷íîãî òåððîðèçìà2.

åñïîñîáíîñòü íàëàæèâàíèÿ êîí-
òàêòîâ íà îôèöèàëüíîì óðîâíå,

ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ ìíîãî÷èñëåí-
íûõ íåôîðìàëüíûõ âñòðå÷, îðãà-
íèçîâàííûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè äëÿ ïîèñêà âçàèìíî-
ãî êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòà.

Ïåðâàÿ ñåðèÿ íåîôèöèàëüíûõ âñòðå÷
áûëà îðãàíèçîâàíà ïîä ýãèäîé Àìåðèêàí-
ñêîãî Èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà (United
States Information Service � USIS) â 1991 ã.
Àãåíòñòâî ïðîâåëî ñåðèþ äèàëîãîâ ïîä íà-
çâàíèåì WOLRDNET dialogue ìåæäó ó÷å-
íûìè è ýêñïåðòàìè Èíäèè è Ïàêèñòàíà ïî

âîïðîñàì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, óñ-
òàíîâëåíèÿ ìåð äîâåðèÿ è óêðåïëåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà.

Äèàëîã WOLRDNET è Íèìðàíñêèé äèà-
ëîã (the Neemrana dialogue) ñòàëè ñëåä-
ñòâèåì ðåãèîíàëüíûõ ñåìèíàðîâ, ïðîâåäåí-
íûõ Ãàðîëüäîì Ñàíäåðñîì (Harold
Saunders)*. Â ïîñëåäñòâèè ïðîäîëæåíèåì
ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ ñåìèíàðîâ çàíÿëèñü
àìåðèêàíñêèå è ãåðìàíñêèå íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

WOLRDNET è Íèìðàíñêèé äèàëîã ñòàëè
ïåðâûì íåôîðìàëüíûì ôîðóìîì äëÿ îá-
ñóæäåíèÿ îñòðûõ è ñïîðíûõ ïðîáëåì ìåæ-
äó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì. �Ïðåäñòàâèòåëè
Íèìðàíñîãî äèàëîãà òùàòåëüíî îòîáðàëè
âîïðîñû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáîèìè ñòîðî-
íàìè êîíôëèêòà. Òàê êàê êðóã îáñóæäàå-
ìûõ âîïðîñîâ áûë  íå î÷åíü øèðîêèì, äå-
ëåãàöèè Èíäèè è Ïàêèñòàíà ñìîãëè ÿñíî
ïðåäñòàâèòü ñâîè íàöèîíàëüíûå ïîçèöèè.
Òàêèì îáðàçîì, äèñêóññèè íå áûëè èñêóñ-
ñòâåííî ïîñòðîåíû, ÷òî ïîçâîëèëî ïðàâè-
òåëüñòâàì äâóõ ñòðàí âîñïðèíèìàòü èõ êàê
ïàðàëëåëüíî ðàçâèâàþùèéñÿ ïðîöåññ âñåìó
ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ�3.

Ñî âðåìåíåì Íèìðàíñêèé ïðîöåññ ïå-
ðåðîñ â ôîðóì, ãäå îòêðûòî âûñêàçûâà-
ëèñü è îáñóæäàëèñü ìíåíèÿ ïî òåêóùèì
âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó äâóìÿ
ñòðàíàìè. Ãëàâíûì èòîãîì âñòðå÷ ñòàëè
äîêëàäû è ïðåäëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ Íèì-
ðàíñêîãî ïðîöåññà, íàïðàâëÿåìûå ïðàâè-
òåëüñòâàì îáåèõ ñòðàí.

Ïðåäñòàâèòåëÿìè Íèìðàíñêîãî ïðîöåñ-
ñà áûë ðàçðàáîòàí ñîâìåñòíûé ïîëèòè÷åñ-
êèé áþëëåòåíü, ðàñêðûâàþùèé âçãëÿäû Èí-
äèè è Ïàêèñòàíà íà ðåøåíèå Êàøìèðñêîé
ïðîáëåìû.

Â ðåçóëüòàòå Íèìðàíñêèõ âñòðå÷
â Êàðà÷è (1999 ã.) áûë îðãàíèçîâàí
ôîðóì, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîãî ñòà-
ëî ñòðåìëåíèå íàëàäèòü áèçíåñ-îòíî-
øåíèÿ è ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ
äâóñòîðîííåé òîðãîâëè.

* Ñàíäåðñ Ãàðîëüä  � áûâøèé ïîìîùíèê ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ ïî âîïðîñàì áëèæíåãî Âîñòîêà è
Þæíîé Àçèè, êîòîðûé áûë ó÷àñòíèêîì Êåìï-Äåâèäñêèõ ïåðåãîâîðîâ.

Í
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Äàííûé ôîðóì áûë îðãàíèçîâàí Èíäèé-
ñêî-Ïàêèñòàíñêîé Íèìðàíñêîé èíèöèàòèâîé
(India-Pakistan Neemrana Initiative) è Èíäèé-
ñêî-Ïàêèñòàíñêîé âîåííîé èíèöèàòèâîé âî
èìÿ ìèðà (India-Pakistan Soldiers Initiative
for Peace).

Ïàêèñòàíî-Èíäèéñêèé ôîðóì âî èìÿ
ìèðà è äåìîêðàòèè (Pakistan-Indian
People�s Forum for Peace and Democracy)
ñ 1994 ã. ïðîâîäèò åæåãîäíûå êîíôåðåí-
öèè, ãäå ãëàâíûìè âîïðîñàìè îáñóæäåíèÿ
ñòàëè: êîíôëèêò â Êàøìèðå, ðàçîðóæåíèå,
ðàñîâûå ãîíåíèÿ è ò.ä.

Ïàêèñòàíî-Èíäèéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ñîëè-
äàðíîñòè (Pakistan-India People�s Solidarity
Conference) ïðîâîäèò åæåãîäíûå êîíôå-
ðåíöèè ïî âîïðîñàì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà îáùåñòâà è,
êîíå÷íî æå, êîíôëèêòà ïî Êàøìèðó.

2002 ã. Ìåæäóíàðîäíûé ñîâåò
öåíòðà Êàðòåðà ïî ðàçðåøåíèþ

êîíôëèêòîâ (Carter Center�s Interna-
tional Council for Conflict Resolution �
ICCR), â êîòîðûé âõîäÿò áûâøèå
ïîëèòèêè, äèïëîìàòû, ó÷åíûå, à òàê-
æå ýêñïåðòû â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïðîâåë
èññëåäîâàíèå, öåëüþ êîòîðîãî áûëî
èçó÷åíèå ñèòóàöèè íà îñíîâå ñðàâíè-
òåëüíîãî àíàëèçà ñ äðóãèìè âîåííû-
ìè êîíôëèêòàìè è íàõîæäåíèå âîç-
ìîæíûõ ïóòåé ðàçðåøåíèÿ êîíôëèê-
òà, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü èñïîëüçî-
âàíû ïîëèòèêàìè îôèöèàëüíîé äè-
ïëîìàòèè â ðàçðåøåíèè ïðîáëåìû.

Â ðåçóëüòàòå áûëè äàíû ðåêîìåíäàöèè,
êîòîðûå ïðèâåëè êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû
ê ïåðåãîâîðàì. Èõ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
ñëåäóþùèå:

� ñïîðíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ãóìà-
íèòàðíûìè ïðîáëåìàìè è ïðîáëåìàìè áå-
çîïàñíîñòè, íåîáõîäèìî ðåøàòü áåç ïîäïè-
ñàíèÿ íà îôèöèàëüíîì óðîâíå, êàêèõ-ëèáî
îôèöèàëüíûõ äîãîâîðîâ èëè îáÿçàòåëüñòâ;

� âûâîä âîéñê Èíäèè è Ïàêèñòàíà ñî
ñïîðíîé òåððèòîðèè è ââîä àìåðèêàíñêèõ
òåõíè÷åñêèõ íàáëþäàòåëåé äëÿ ñîçäàíèÿ ëè-
íèè êîíòðîëÿ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè. Ïî-

äîáíûå àêöèè òàêæå ñïîñîáñòâóþò ñîçäà-
íèþ âçàèìíîãî äîâåðèÿ ìåæäó êîíôëèêòó-
þùèìè ñòîðîíàìè;

� ñîçäàíèå îôèöèàëüíîé è íåîôèöèàëü-
íîé ïîääåðæêè ðàçâèòèþ ìèðíûõ èíèöèà-
òèâ, êîòîðàÿ, äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ,
ãëàâíûì îáðàçîì, ìåñòíûìè íåãîñóäàð-
ñòâåííûìè àêòîðàìè, ñòðåìÿùèìèñÿ ðå-
øèòü êîíêðåòíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
ýêîíîìèêîé äâóõ ñòðàí, îêðóæàþùåé ñðå-
äîé, ãóìàíèòàðíûìè âîïðîñàìè;

� òîðãîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó Èíäèåé è
Ïàêèñòàíîì äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäà-
íèþ âçàèìîçàâèñèìîñòè, êîòîðàÿ ïðèâåäåò
èõ ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû Êàøìèðà;

� ïîïûòêè óâåëè÷èòü îáìåí ìíåíèÿìè
ïîñðåäñòâîì ìàññ-ìåäèà ñïîñîáíû ïðèâåñ-
òè ê òðàíñôîðìàöèè âîñïðèÿòèÿ ñàìîé ïðî-
áëåìû ñðåäè èíäèéöåâ, ïàêèñòàíöåâ è íà-
ñåëåíèÿ Äæàììó è Êàøìèðà. Áëàãîäàðÿ
ýòîìó áóäåò ðåøåí âîïðîñ íåäîâåðèÿ è
íåïîíèìàíèÿ, âîçðàñòåò îáìåí ìíåíèÿìè è
ïðîñòî èíôîðìàöèåé;

� íàëàæèâàíèå ïàðëàìåíòñêèõ âñòðå÷
ìåæäó Èíäèåé, Ïàêèñòàíîì è Êàøìèðîì.
(Â ìàå 2003 ãîäà ñîñòîÿëñÿ ïàðëàìåíòñêèé
âèçèò ïðåäñòàâèòåëåé Ïàêèñòàíà â Èíäèþ,
áûëè ñäåëàíû ïåðâûå øàãè ê íîðìàëèçàöèè
îòíîøåíèé).

Ïåðå÷èñëåííûå èíèöèàòèâû íåî-
ôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè â óðåãóëè-
ðîâàíèè êîíôëèêòà ìåæäó Èíäèåé è
Ïàêèñòàíîì ïðèâåëè ê ÷åòêîìó ïî-
íèìàíèþ ïîçèöèé ñòîðîí, à òàê æå
ïîÿâëåíèþ íîâûõ ìåõàíèçìîâ âçà-
èìîäåéñòâèÿ.

Â ñåíòÿáðå 2004 ã. (Íüþ-Éîðê) ïðîøëà
íåîôèöèàëüíàÿ âñòðå÷à íîâîãî ïðåìüåð-
ìèíèñòðà Èíäèè Ìàíüîõàíà Ñèíãõà ñ ïðåçè-
äåíòîì Ïàêèñòàíà Ïàðâåçîì Ìóøàðàôîì,
êîòîðàÿ ÿâèëàñü ïåðâîé âñòðå÷åé äâóõ îôè-
öèàëüíûõ ëèäåðîâ ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ
ñòðàí.

ç àíàëèçà âûøåèçëîæåííûõ èíè-
öèàòèâ íåîôèöèàëüíîé äèïëî-

ìàòèè ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âû-
âîäû:

Âî-ïåðâûõ, ñóäÿ ïî òåíäåíöèÿì
ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé

Â

È
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ñèñòåìû ìèðà ðîëü íåîôèöèàëüíîé
äèïëîìàòèè â ðàçðåøåíèè êîíôëèêò-
íûõ ñèòóàöèé áóäåò âñå áîëüøå âîç-
ðàñòàòü, òàê êàê äåÿòåëüíîñòü íåîôè-
öèàëüíîé äèïëîìàòèè íå èìååò îôè-
öèîçà è áþðîêðàòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ,
êîòîðûå çà÷àñòóþ ìåøàþò ðàáîòå
îôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè.

Âî-âòîðûõ, íåîôèöèàëüíàÿ äèï-
ëîìàòèÿ ìîæåò ñòàòü êëþ÷åâûì çâå-
íîì â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòíîé ñè-
òóàöèè, òàê êàê åå äåéñòâèÿ áîëåå
ãèáêèå, à íåîôèöèàëüíûå êîíòàêòû
è âñòðå÷è ïîçâîëÿþò íàéòè áîëåå
êîíñòðóêòèâíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû,
à òàêæå îáñóäèòü áîëåå îñòðûå ìî-
ìåíòû ðàçíîãëàñèÿ ñòîðîí.

Ïîäîáíûå àêöèè íåîôèöèàëüíîé
äèïëîìàòèè, âûõîäÿùèå çà ðàìêè óñ-
òàíîâëåííîé è æåñòêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîçèöèè, äîïîëíÿþò äåé-
ñòâèÿ îôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè, íà-
õîäÿ íîâûå ïóòè ðàçðåøåíèÿ êîíô-
ëèêòíûõ ñèòóàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, íåîôèöèàëüíàÿ
äèïëîìàòèÿ ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâ-
íîé ôîðìîé âçàèìîäåéñòâèÿ â óñëî-
âèÿõ îãðàíè÷åííîãî äåéñòâèÿ îôèöè-
àëüíîé äèïëîìàòèè.

ñëè ãîâîðèòü î ðàçíèöå ôîðìû è
ñîäåðæàíèÿ ïåðåãîâîðîâ íà îôè-

öèàëüíîì è íåîôèöèàëüíîì óðîâ-
íÿõ, òî îíè îáóñëîâëåíû îïðåäåëåí-
íûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè è õàðàêòåðè-
çóþòñÿ ñëåäóþùèì:

� ×àñòî â ïåðåãîâîðàõ ïðèíèìà-
þò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ñòîðîí íà
óðîâíå ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ è íèçî-
âûõ ñòðóêòóð âëàñòè ñ ïðèâëå÷åíèåì
ëèäåðîâ èëè âëèÿòåëüíûõ ëþäåé.
Ýòî ñìåøàííûé òèï äèïëîìàòèè �
îôèöèàëüíîé è íåîôèöèàëüíîé. Îä-
íàêî äàííûé ïðîöåññ íàõîäèòñÿ ïîä
êîíòðîëåì îôèöèàëüíûõ ñòðóêòóð,
ðåçóëüòàòû åãî íå ïðîòîêîëèðóþòñÿ,

íîñÿò íåîôèöèàëüíûé õàðàêòåð è íå
ïîäëåæàò äî îïðåäåëåííîé ïîðû øè-
ðîêîìó îñâåùåíèþ â ÑÌÈ. Âàæíî
çàìåòèòü, ÷òî ýëåìåíòû íåîôèöèàëü-
íîé äèïëîìàòèè ñïîñîáñòâóþò áûñò-
ðîìó ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ. Êàê ïðàâè-
ëî, òåìàòèêà äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòî-
ðîí ñóæåíà, ïðèâÿçàíà ê ëîêàëüíûì
ïðîáëåìàì è íå ïðåñëåäóåò äîëãî-
ñðî÷íûõ èíòåðåñîâ. Íî, â îòëè÷èå îò
äîãîâîðåííîñòåé íà îôèöèàëüíîì
óðîâíå, ðåçóëüòàòû ïåðåãîâîðîâ ðåà-
ëèçóþòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå.

� Â íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè
ïðîñëåæèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå óðîâíè è
âîçìîæíîñòè ðåàãèðîâàíèÿ íà òðàíñ-
ôîðìàöèþ êîíôëèêòà, ÷òî ñâÿçàíî ñ
íåóâåðåííîñòüþ â òîì, êàê îáùåñòâî
âîñïðèìåò ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ.
Íåêîòîðûå óðîâíè èìåþò äàâíþþ
òðàäèöèþ è ïðèçíàíû êàê îáùå-
ñòâîì, òàê è âëàñòüþ.

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíû â îáùåñòâå óñèëèÿ
íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè ïî ðàñøèðåíèþ
êîíòàêòîâ ñ íåîôèöèàëüíûìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè (ó÷åíûìè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ, æóð-
íàëèñòàìè, äèïëîìàòàìè â îòñòàâêå), ïðî-
äåêëàìèðîâàâøèìè ñâîþ íåçàâèñèìîñòü, íî
íå ïîëó÷èâøèõ ïðèçíàíèå ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà.

Ìíîãèå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè ñ ïåðâûõ äíåé îñíîâàíèÿ çà-
íèìàþòñÿ êàê ïðîáëåìàìè ìåäèöèí-
ñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ðåàáèëèòàöèè æåðòâ âîéíû, òàê è
ïîèñêàìè ñïîñîáîâ ìèðíîãî ðàçðå-
øåíèÿ êîíôëèêòà. Ó íèõ íàêîïèëñÿ
îïðåäåëåííûé îïûò ðàáîòû â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè è îíè îòêðûòû äëÿ
êîíòàêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ìèðîò-
âîð÷åñêîìó ïðîöåññó.

àæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îôèöè-
àëüíàÿ äèïëîìàòèÿ òðåáóåò áî-

ëåå îôèöèàëüíîé è çà÷àñòóþ ïîì-
ïåçíîé îáñòàíîâêè, â êîòîðîé òðóä-

Å

Â
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íî ðåøèòü íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû
è çàòÿíóâøèåñÿ êîíôëèêòû. Â òî
âðåìÿ êàê íåîôèöèàëüíàÿ äèïëîìà-
òèÿ ïîçâîëÿåò ðåøàòü ýòè âîïðîñû â
áîëåå íåïðèíóæäåííîé àòìîñôåðå.

Â ñâåòå îáúåêòèâíîé ðàçíèöû â
äåÿòåëüíîñòè àêòîðîâ íåîôèöèàëü-
íîé äèïëîìàòèè è îôèöèàëüíûõ
ñòðóêòóð âñòàåò âîïðîñ îá èõ âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ. Èõ êîíòàêòû ñòðîÿò-
ñÿ íå âñåãäà ïðîñòî. Êàê ïðàâèëî,
îôèöèàëüíûå âëàñòè ñòàðàþòñÿ îã-
ðàíè÷èòü äåÿòåëüíîñòü, íàïðèìåð,
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â
çîíå êîíôëèêòà, ðàññìàòðèâàÿ åå êàê
âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà.
Îäíàêî âîïðîñ î òîì, ìîãóò è äîëæ-
íû ëè íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè ñîõðàíÿòü íåéòðàëèòåò â óñëî-
âèÿõ êîíôëèêòà, ÿâëÿåòñÿ íå ïðî-
ñòûì. À îòêàç âñåõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îò ïðèíöèïà
íåéòðàëüíîñòè ìîæåò çàêðûòü äîñ-
òóï ê ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïî íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûì êàíàëàì òåì, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ ñîâåðøàåòñÿ ãå-
íîöèä, òàê êàê îôèöèàëüíûå âëàñòè
ïðîñòî íå ðàçðåøàò åå äîñòàâêó4.

Çà÷àñòóþ ñàìè íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè ñòàðàþòñÿ èçáåãàòü
òåñíûõ êîíòàêòîâ ñ ïðàâèòåëüñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñ÷èòàÿ, ÷òî òà-
êèå ñâÿçè ìîãóò íàíåñòè óùåðá èõ
ëåãèòèìíîñòè è ñíèçèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü èõ ðàáîòû.

àññìàòðèâàÿ äåÿòåëüíîñòü íåîôè-
öèàëüíîé äèïëîìàòèè ìîæíî âû-

äåëèòü åå ñëàáûå è ñèëüíûå ñòîðîíû.
Îäíîé èç ñàìûõ ñèëüíûõ ñòîðîí

íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè ÿâëÿåò-
ñÿ åå íåçàâèñèìîñòü è ãèáêîñòü.

Â êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè íåîôè-
öèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè çà÷àñòóþ
ìîãóò ñòàòü åäèíñòâåííûì êàíàëîì
ñâÿçè êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí.

Òàê ïðè ïîëíîì îòñóòñòâèè îôèöèàëü-
íûõ ñâÿçåé ìåæäó ÑØÀ è ÎÎÏ äîêòîð
Ëàíäðóì Áîëèíã, áûâøèé ãëàâà êîëëåäæà
Ýðëõàì, ñòàë íåîôèöèàëüíûì ïîñðåäíèêîì
ìåæäó ßñèðîì Àðàôàòîì è áûâøèì ïðå-
çèäåíòîì ÑØÀ Äæèììè Êàðòåðîì.

Áëàãîäàðÿ ñâîåé íåîôèöèàëüíî-
ñòè ýòî íàïðàâëåíèå äèïëîìàòèè
ñïîñîáíî êîíòàêòèðîâàòü ñ áîëüøèì
êîëè÷åñòâîì ëþäåé, âîâëå÷åííûõ â
êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ, òàê êàê èõ
ìíåíèÿ èëè ïðåäëîæåííûå ðåøåíèÿ
íå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ íàâÿçûâàíèÿ êàêîé-ëèáî ïî-
ëèòè÷åñêèé ëèíèè èëè ïðîãðàììû.

Íåîôèöèàëüíûå âñòðå÷è è äèàëî-
ãè âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ ìåíÿþò íå-
ãàòèâíûå ñòåðåîòèïû ïðîòèâîáîðñò-
âóþùèõ ñòîðîí, îòêðûâàÿ íîâûå êà-
íàëû âçàèìîäåéñòâèÿ è êîììóíèêà-
öèè, âíîñÿ çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàç-
âèòèå îòêðûòûõ ñâÿçåé ñòîðîí, äëÿ
êîòîðûõ êîíòàêòû íà îôèöèàëüíîì
óðîâíå â ïðèíöèïå íå âîçìîæíû.

Îñíîâíûå ïðàâèëà, ñòðóêòóðà è
ìåñòà ïðîâåäåíèÿ íåîôèöèàëüíûõ
âñòðå÷ ñïîñîáñòâóþò óëó÷øåíèþ êà-
÷åñòâà ïåðåãîâîðîâ. Íåîôèöèàëüíûå
ïîñðåäíèêè èìåþò âîçìîæíîñòü îá-
ìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé, âêëþ÷àþ-
ùåé ñîáñòâåííîå âèäåíèå êîíôëèêòà
è âîçìîæíûå ïóòè åãî ðàçðåøåíèÿ.

Îáîþäíûé îáìåí èíôîðìàöèåé
ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ áîëåå
äîâåðèòåëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé.
Òàê, íàïðèìåð, íåîôèöèàëüíàÿ äè-
ïëîìàòèÿ â Îñëî ïðèâåëà ê ïîäïèñà-
íèþ  �Äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ� ìåæ-
äó Èçðàèëåì è Ïàëåñòèíîé (1993 ã.).

Ñðåäè ñëàáûõ ìîìåíòîâ íåîôèöè-
àëüíîé äèïëîìàòèè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ñëåäóåò âûäåëèòü ýòîò ôàêò,
÷òî îíà íå îáëàäàåò òåìè ðû÷àãàìè
âîçäåéñòâèÿ, êîòîðûå èìååò îôèöè-
àëüíàÿ äèïëîìàòèÿ, à èìåííî ïîäïè-
ñàíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ñî-
ãëàøåíèé.

Ð
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Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà, òî ñëà-
áîé ñòîðîíîé ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî îä-
íîâðåìåííî â êîíôëèêò ìîæåò áûòü
âîâëå÷åíî ñëèøêîì ìíîãî íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Íàïðèìåð, â êîíôëèêòå â Ðóàíäå
(1994 ã.) íàñ÷èòûâàëîñü ïîðÿäêà 100 íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ïðèâåëî ê
òðóäíîñòÿì, ñâÿçàííûì ñî âçàèìîäåéñòâè-
åì è âûðàáîòêîé åäèíîé ïðîãðàììû4.

Äðóãèì íåãàòèâíûì è ñëàáûì ìî-
ìåíòîì íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè
ìîæåò ñòàòü ïëîõàÿ ïîäãîòîâêà ñà-
ìèõ ó÷àñòíèêîâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ êàêîãî-ëèáî ïî-
ëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà ñîâìåñò-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëè
îôèöèàëüíîé è íåîôèöèàëüíîé äè-
ïëîìàòèè äîëæíû ñîçäàòü ñëåäóþ-
ùèå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ:

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü
êàíàëû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîôåññèî-
íàëîâ îôèöèàëüíîãî è íåîôèöèàëü-
íîãî íàïðàâëåíèÿ äèïëîìàòèè.

Âî-âòîðûõ, ðàçâèâàòü âçàèìíîå
ïîíèìàíèå ðîëè îäíîé è äðóãîé ëè-
íèé äèïëîìàòèè è èõ àêòîðîâ âî
âñåé ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé.

Â-òðåòüèõ, ñîçäàòü ãèáêèé ñîâìå-
ñòíûé ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè ñâîèõ
äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò èçìåíÿòüñÿ
â çàâèñèìîñòè, íàïðèìåð, îò ïðîöåññà
óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà.

Â-÷åòâåðòûõ, îðãàíèçîâûâàòü ðå-
ãóëÿðíûå ðåãèîíàëüíûå âñòðå÷è
ïðåäñòàâèòåëåé îôèöèàëüíîãî è íåî-
ôèöèàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ äèïëîìà-
òèè äëÿ îáñóæäåíèÿ êîíêðåòíûõ
ïðîáëåì ðåãèîíà.

Äàííûå ìåõàíèçìû ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè ìîãëè áû ïîçâîëèòü:

� ñêîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü
îôèöèàëüíûõ è íåîôèöèàëüíûõ àê-
òîðîâ, äåéñòâóþùèõ â ñôåðå ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé,

� ðàçðåøèòü ìíîãèå ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ íåäîâåðèåì äðóã ê
äðóãó.

Òàêèì îáðàçîì, ñòåïåíü âëèÿíèÿ íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå îãðîìíà è èìåííî íåîôèöèàëüíàÿ äèïëîìàòèÿ â îáîçðèìîì áóäó-
ùåì ñïîñîáíà ïðåòåíäîâàòü íà òî, ÷òîáû ñòàòü îäíîé èç íàèáîëåå âîñòðåáî-
âàííûõ ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðè ýòîì, êîíå÷íî æå, íåëüçÿ
îòðèöàòü òîãî ôàêòà, ÷òî âîïðîñû òàê íàçûâàåìîé �áîëüøîé ïîëèòèêè� ðå-
øàþòñÿ òîëüêî íà îôèöèàëüíîì óðîâíå.
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Àíäðåé Ëàáûíöåâ

Ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû,
â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì òåððîðèñòîâ-ñìåðòíèêîâ, ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ýòîò ìåòîä ðàññìàòðèâàåòñÿ òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è èõ
èäåéíûìè âäîõíîâèòåëÿìè, êàê îäèí èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Îäíàêî íåëüçÿ íàçâàòü òåððîðèçì ñìåðòíèêîâ íîâûì ÿâëåíèåì â èñòîðèè
÷åëîâå÷åñòâà.

Ïîñëå óáèéñòâà Àëè âîêðóã øèè-
òîâ ñïëîòèëèñü âñå íåäîâîëüíûå âëà-
ñòüþ.

Òåïåðü õàëèôàìè ñòàíîâèëèñü
ëèøü àðàáû èç ðîäà Îìåéÿ. Èõ íåçà-
êîííàÿ âëàñòü, êàê ñ÷èòàëè øèèòû,
áûëà ãëàâíîé ïðè÷èíîé âñåõ âîçíè-
êàþùèõ íåóðÿäèö. Ëèøü ïðÿìûå ïî-
òîìêè Ïðîðîêà, ïî èõ ìíåíèþ, ìîã-
ëè áûòü ñòðàæàìè èñòèíû è çàêîíà.
Âîæäè øèèòîâ � èìàìû, � ÿâëÿÿñü
ïîòîìêàìè Àëè ïî ïðÿìîé ëèíèè, è,
çíà÷èò, âîñõîäÿ ê Ïðîðîêó, èìåëè
èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà âëàñòü.

Â 765 ã. øèèòñêîå äâèæåíèå æäàë
ðàñêîë. Êîãäà óìåð øåñòîé èìàì,
ñìåíèâøèé Àëè, åãî ïðååìíèêîì áû-
ë âûáðàí íå ñòàðøèé ñûí Èñìàèë,
à ìëàäøèé, è íåêîòîðûå âçáóíòîâà-
ëèñü. Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî òðàäèöèÿ
ïðÿìîãî íàñëåäîâàíèÿ áûëà íàðóøå-
íà, è îñòàëèñü âåðíû Èñìàèëó. Èõ-
òî è íàçâàëè èñìàèëèòàìè1.

Èñòîðè÷åñêèå àñïåêòû

àèáîëåå çíà÷èòåëüíûì ñîáûòè-
åì, îò êîòîðîãî ìîæíî îòñ÷èòû-

âàòü åãî ïóòü, ÿâëÿåòñÿ ïðîèñøåäøåå
â 680 ã. ñðàæåíèå îêîëî ñåëåíèÿ Êàð-
áàëà (ðàñïîëîæåíî íà Ñåâåðå Èðà-
êà), â êîòîðîì îòäàëåííûé ðîäñòâåí-
íèê ïðîðîêà Ìóõàììåäà Õóññåéí ñî-
çíàòåëüíî ïîøåë ñ íåáîëüøîé ãðóï-
ïîé ñâîèõ ñòîðîííèêîâ íà âåðíóþ
ñìåðòü âî èìÿ ñîõðàíåíèÿ ÷èñòîòû
èñëàìà (øèèòñêîãî òîëêà). Ýòî ñî-
áûòèå äî ñèõ ïîð îòìå÷àåòñÿ â Èðà-
êå è Èðàíå, ñîïðîâîæäàÿñü øåñòâèÿ-
ìè ñ ñàìîèñòÿçàíèåì èõ ó÷àñòíèêîâ.

Ñëåäóþùèé ýòàï â ðàçâèòèè èí-
ñòèòóòà ñìåðòíèêîâ ñâÿçàí ñ âîçíèê-
íîâåíèåì òàéíîé îðãàíèçàöèè øèèò-
ñêîé ñåêòû èñìàèëèòîâ �õàøàøè-
íîâ�.

Åùå â ñåðåäèíå VII â. ñðåäè ìó-
ñóëüìàí ïîÿâèëèñü �øèèòû�. Ýòî
áûëè ñòîðîííèêè Àëè, äâîþðîäíîãî
áðàòà è çÿòÿ Ìóõàììåäà.

Ôåíîìåí
òåððîðèçìà ñìåðòíèêîâ

Í
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Ñîâåðøåííî íåîæèäàííî èõ ïðî-
ïîâåäü ñíèñêàëà óñïåõ. Ê íèì âëåêëî
ñàìûõ ðàçíûõ ëþäåé è ïî ðàçíûì
ïðè÷èíàì. Ïðàâîâåäû è áîãîñëîâû
áûëè óáåæäåíû â ïðàâîòå ïðèòÿçà-
íèé Èñìàèëà è åãî ïðÿìûõ íàñëåäíè-
êîâ. Ëþäè, ó÷åíûå íå ìîãëè ïðîéòè
ìèìî èçîùðåííûõ ôèëîñîôñêèõ òîë-
êîâàíèé âåðû, ïðåäëîæåííûõ èìè.
Áåäíÿêàì æå áîëåå âñåãî íðàâèëàñü
äåÿòåëüíàÿ ëþáîâü ê áëèæíèì, êîòî-
ðóþ ïðîÿâëÿëè èñìàèëèòû.

Òîëêóÿ òåêñòû Êîðàíà, ïðîïîâåä-
íèêè òî è äåëî ñìóùàëè óìû ñëóøà-
òåëåé è ðàçæèãàëè èõ ëþáîïûòñòâî
íåïðèìåòíûìè íàìåêàìè äà îãîâîð-
êîé, ïîâòîðÿÿ ðàç çà ðàçîì: �Ïî ñåìó
ïîâîäó èñìàèëèòû ïîëàãàþò��.
Âîçðàçèòü èõ àðãóìåíòàì áûëî íå-
âîçìîæíî; îíè óìåëè âûâåðíóòü ëþ-
áóþ èñòèíó íàèçíàíêó è ïåðåèíà÷èòü
åå; ãîòîâû áûëè ïðîèçíåñòè ëþáóþ
ëîæü, ÷òîáû î÷åðíèòü ñîáåñåäíèêà.

Â Õ â. èñìàèëèòû îñíîâàëè ñâîé
õàëèôàò, íàçâàííûé â ÷åñòü Ôàòèìû,
äî÷åðè Ïðîðîêà è âäîâû Àëè. Ñî âðå-
ìåíåì èõ âëàñòü íàñòîëüêî îêðåïëà,
÷òî â 969 ã. àðìèÿ Ôàòèìèäñêîãî õà-
ëèôàòà, ðàñïîëàãàâøåãîñÿ íà òåððèòî-
ðèè ñîâðåìåííîãî Òóíèñà � âòîðãëàñü
â Åãèïåò è, çàõâàòèâ ñòðàíó, îñíîâàëà
ãîðîä Êàèð, íîâóþ ñòîëèöó. Â ïåðèîä
ðàñöâåòà ýòîò õàëèôàò îõâàòûâàë Ñå-
âåðíóþ Àôðèêó, Åãèïåò, Ñèðèþ, Ñè-
öèëèþ, Éåìåí è ñâÿùåííûå ãîðîäà
ìóñóëüìàí � Ìåêêó è Ìåäèíó.

Ê ñåðåäèíå ÕI â. âëàñòü ôàòèìèä-
ñêèõ õàëèôîâ óæå çàìåòíî ïîøàòíó-
ëàñü. Îäíàêî èñìàèëèòû óïðÿìî âå-
ðîâàëè, ÷òî òîëüêî îíè � ïîäëèííûå
õðàíèòåëè èäåé Ïðîðîêà.

ñíîâàòåëåì ñåêòû �õàøàøèíîâ�
ÿâëÿëñÿ Õàñàí èáí Ñàááàõ, ðî-

äèâøèéñÿ îêîëî 1050 ã. â ïåðñèäñêîì
ãîðîäå Êóì.

Ñî âðåìåíåì Õàñàí èìåííî Ïåð-
ñèþ âèäåë îïëîòîì èñìàèëèòñêîé
âåðû, ÷òîáû îòòóäà åå ñòîðîííèêè
ïîâåëè ñðàæåíèå ñ èíàêîìûñëÿùè-
ìè � øèèòàìè è ñóííèòàìè, òî åñòü
ñ áîëüøèíñòâîì ìóñóëüìàí. Ìèðî-
îùóùåíèå Õàñàíà âåñüìà õàðàêòåðíî
îïèñàíî Ë. Ãóìèëåâûì íà ñòðàíèöàõ
êíèãè �Äðåâíÿÿ Ðóñü è Âåëèêàÿ
ñòåïü�: äëÿ Õàñàíà �âñå ìóñóëüìàíå
âðàãè, ïðîòèâ êîòîðûõ äîçâîëåíû
ëîæü, ïðåäàòåëüñòâî, óáèéñòâà, íàñè-
ëèå�2. Òàê, îòñòóïèâ îò ïîäëèííîãî
èñëàìà, îí îáúÿâèë íàñòîÿùóþ âîé-
íó âñåì íåäàâíèì ñâîèì åäèíîâåð-
öàì, à ïîçäíåå è åâðîïåéöàì â ëèöå
ðûöàðåé-êðåñòîíîñöåâ.

Èáí Ñàááàõ �áûë ïåðâûì, êòî
ïðèäàë ðåëèãèîçíîìó ôàíàòèçìó ïî-
ëèòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü�3.  Âû-
äàþùèéñÿ ó÷åíûé-èñòîðèê Ë.Ãóìè-
ëåâ ñ÷èòàë, ÷òî àñàñèíû è èñìàèëè-
òû � ýòî îäíî è òî æå. Â ÷àñòíîñòè,
îí ïèñàë:

�Êàðìàòû, èëè, êàê èõ íà Âîñòîêå íàçû-
âàëè, èñìàèëèòû, äîëæíû áûëè ëãàòü âñåì:
ñ øèèòîì îí äîëæåí áûòü øèèò, ñ ñóííè-
òîì � ñóííèò, ñ åâðååì � åâðåé, ñ õðèñòè-
àíèíîì � õðèñòèàíèí, ñ ÿçû÷íèêîì � ÿçû÷-
íèê, íî òîëüêî äîëæåí áûë ïîìíèòü, ÷òî
òàéíî ïîä÷èíåí ñâîåìó ïèðó � ñòàðöó. Âñå
ìóñóëüìàíå � âðàãè, ïðîòèâ êîòîðûõ äîç-
âîëåíà ëîæü, ïðåäàòåëüñòâî, óáèéñòâà, íà-
ñèëèÿ. È âñòóïèâøåìó íà �ïóòü�, äàæå â
ïåðâóþ ñòåïåíü, âîçâðàòà íåò, êðîìå êàê â
ñìåðòü.

Îáùèíà, èñïîâåäîâàâøàÿ è ïðîïîâåäî-
âàâøàÿ ýòî ó÷åíèå, áûâøåå áåññïîðíî ìè-
ñòè÷åñêèì è âìåñòå ñ òåì àíòèðåëèãèîç-
íûì, î÷åíü áûñòðî çàâîåâàëà òâåðäûå ïî-
çèöèè â ñàìûõ ðàçíûõ îáëàñòÿõ ðàñïà-
äàâøåãîñÿ Õàëèôàòà.

Äóõîâåíñòâà ó íèõ íå áûëî, íî èåðàð-
õèÿ áûëà î÷åíü ñòðîãàÿ. Êàæäàÿ îáùèíà
èìåëà ñâîèõ ðóêîâîäèòåëåé, êîòîðûì ïîä-
÷èíÿëàñü ñîâåðøåííî áåñïðåêîñëîâíî. Íà
ñìåðòü îíè øëè, ñîâåðøåííî íå äðîãíóâ,
ïîòîìó ÷òî çà ìó÷åíè÷åñêóþ ñìåðòü èì
ãàðàíòèðîâàëîñü ìåñòî â ìèðå, ãàðàíòèðó-

Î
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þùåì âå÷íîå áëàæåíñòâî. À ÷òîáû îíè
âåðèëè, ÷òî ýòîò ìèð äåéñòâèòåëüíî ñóùå-
ñòâóåò, ÷òî ýòî íå îáìàí, èì äàâàëè êóðèòü
ãàøèø � ýòî ñàìûé îáûêíîâåííûé íàðêî-
òèê � è îíè åãî âèäåëè! Âèäåíèÿ ó íèõ
áûëè òàêèå êðàñî÷íûå, ÷òî çà íèõ ñòîèëî
ïîãèáíóòü�2.

Ãëàâíûì öåíòðîì îðãàíèçàöèè
ñòàëà êðåïîñòü Àëàìóò íà âåðøèíå
ãîðû â Ñåâåðî-Çàïàäíîì Èðàíå. Îò-
ñþäà áåðåò íà÷àëî íåîôèöèàëüíûé
ñòàòóñ èáí Ñàááàõà è åãî íà-
ñëåäíèêîâ � �õîçÿèí ãîð�. Ïðàâèòå-
ëè �õàøàøèíîâ�, òàê æå êàê è ïåð-
âûé ãëàâà ñåêòû èñìàèëèòîâ, òàéíî
èñïîâåäîâàëè äðåâíåèðàíñêèé êóëüò
Çàðàòóñòðû è íåíàâèäåëè èñëàì,
õîòÿ äåëàëè âèä, ÷òî ïî÷èòàþò Àë-
ëàõà è ïðîðîêà Ìóõàììåäà. Ïîñòî-
ÿííûå ññûëêè íà Àëëàõà è çàêîíû
øàðèàòà ñëóæèëè èì óäîáíûì
ïðèêðûòèåì èñòèííûõ öåëåé. Ãëàâ-
íîå äëÿ íèõ áûëî îáîæåñòâëåíèå
èìàìà êàê âòîðîãî ëèöà ïîñëå Àëëà-
õà è âîñïèòàíèå ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè
â äóõå ôàíàòèçìà è áåñïðåêîñëîâíî-
ãî ïîâèíîâåíèÿ. Â èõ ãëàçàõ ðÿäîâûå
÷ëåíû áûëè ñëåïûì è ïîñëóøíûì
îðóæèåì � �êàê òðóï â ðóêàõ îáìû-
âàëüùèêà�4.

�õàøàøèíû� âåðáîâàëè êðåïêèõ
ìîëîäûõ ëþäåé èç áåäíûõ ñå-

ìåé. Ïåðåä ïðèåìîì â îðãàíèçàöèþ
áóäóùèõ ïîñëóøíèêîâ âíèìàòåëüíî
èçó÷àëè, äàáû, èãðàÿ íà íèçìåííûõ
ñòðàñòÿõ è ñêëîííîñòÿõ, çàâîåâàòü èõ
ïîëíîå äîâåðèå. Íàèáîëåå õëàäíî-
êðîâíûõ è ñêëîííûõ ê ôàíàòèçìó
îòáèðàëè â îñîáóþ ãðóïïó �ôèäàè�
(áóêâàëüíî � �æåðòâóþùèå ñîáîé�).
Ïîñëåäíèå äîëæíû áûëè íå óáåãàòü
ñ ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ, à âñòðå÷àòü
ñìåðòü ñ óëûáêîé ðàäîñòè. Ýòî áûëè
óáèéöû-ñìåðòíèêè, ãîòîâûå áåç êî-
ëåáàíèé óíè÷òîæèòü óêàçàííóþ èì

æåðòâó è óìåðåòü ðÿäîì ñ íåé ëèáî
ïîêîí÷èòü ñ ñîáîé ïî óêàçàíèþ õî-
çÿèíà. Îò ðóê ôèäàåâ ïàëî íåìàëî
ïðàâèòåëåé ñòðàí Áëèæíåãî è Ñðåä-
íåãî Âîñòîêà, à òàêæå Åâðîïû. Îð-
äåí �õðèñòîâûõ ðûöàðåé� èíòåðïðå-
òèðîâàë íàçâàíèå �õàøàøèí�, èñ-
ïîëüçóÿ ôðàíöóçñêîå ñëîâî �àññà-
ñèí�, ÷òî îçíà÷àåò �óáèéöà�. Îäíàêî
îáùåèçâåñòíî, ÷òî ñòîðîííèêîâ Õà-
ñàíà íàçûâàëè �õàøàøèíàìè�, ÷òî
áóêâàëüíî îçíà÷àëî �âêóøàþùèìè
ãàøèø�. Â Ñèðèè ïðè ýòîì òàê èìå-
íîâàëè âñåõ áåçóìöåâ è ñóìàñáðîäîâ.
Îïàñàÿñü çà ñîáñòâåííóþ æèçíü, ïðà-
âèòåëè ìíîãèõ ñòðàí ïðåäïî÷èòàëè
èäòè íà ñäåëêè ñ îðãàíèçàöèåé, îòêó-
ïàÿñü îò íåå, à èíîãäà è ïðèáåãàÿ ê
åå óñëóãàì5.

Äëÿ óêðåïëåíèÿ òàêîãî áåññòðà-
øèÿ èñïîëüçîâàëèñü ñïåöèàëüíûå
ìåòîäû ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ. Ïåðåä òåì, êàê ïîñëàòü ñìåðò-
íèêà íà çàäàíèå, åãî îäóðìàíèâàëè
ãàøèøåì è â òàêîì ñîñòîÿíèè ïåðå-
íîñèëè â îäèí èç äâîðöîâ ïðàâèòåëÿ,
îáñòàíîâêà â êîòîðîì èìèòèðîâàëà
ðàéñêóþ æèçíü. Ïðèäÿ â ñåáÿ, �ôè-
äàé� âèäåë áëàãîóõàþùèé ñàä ñ ïàâ-
ëèíàìè è ôîíòàíàìè, ðîñêîøíûé
äâîðåö. Â ñïåöèàëüíîé áåñåäêå åãî
óáëàæàëè ðàçëè÷íûìè ÿñòâàìè, íà-
ïèòêàìè è èíûìè óäîâîëüñòâèÿìè
ïðåêðàñíûõ äåâóøåê � ãóðèé. Âñå
áûëî óñòðîåíî òàê, ÷òîáû îí ïîâå-
ðèë, ÷òî äåéñòâèòåëüíî íàõîäèòñÿ â
ðàþ è íàñòàâíèêè åãî íå îáìàíóëè.
Â ñàìûé ðàçãàð ðàçâëå÷åíèé åãî ñíî-
âà óñûïëÿëè. Ïðèäÿ â ñåáÿ â óáîãîé
îáñòàíîâêå æèëèùà, ñìåðòíèê áûë â
ïîëíîé ãîòîâíîñòè ñîâåðøèòü ïîä-
âèã âî èìÿ âåðû è óìåðåòü, ÷òîáû
ñíîâà âåðíóòüñÿ â ðàé6. Ïðè ýòîì
Õàñàí èáí Ñàááàõ óòâåðæäàë, ÷òî
ïîñëå ñìåðòè îíè ïîïàäóò â òîò æå
ñàìûé ðàé, â êîòîðîì óæå ïîáûâàëè.

Â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 1/2007124

�Âñòóïèâøåìó íà ýòîò ïóòü, � ïèñàë
Ë. Ãóìèëåâ, � âîçâðàòà íåò, êðîìå êàê
ñìåðòü�2.

Àññàñèíû íå ïîä÷èíÿëèñü íè ñâåò-
ñêèì àâòîðèòåòàì, íè èíîçåìíûì
çàõâàò÷èêàì. Â ëþáîé ñòðàíå, ãäå î-
íè ïîÿâëÿëèñü, îíè ìîãëè îæèäàòü
ðàñïðàâû. Îäíàêî, ïîñòîÿííî ïðå-
áûâàÿ âíå çàêîíà, ýòà ìàëî÷èñëåííàÿ
ñåêòà çà ñ÷åò ñòðîæàéøåé îðãàíèçà-
öèè â òå÷åíèå äâóõ ñòîëåòèé äåðæàëà
â ñòðàõå îáøèðíûé, ãóñòî íàñåëåí-
íûé ðåãèîí.

Â òå÷åíèå ïî÷òè äâóõñîò ëåò àññà-
ñèíû íàâîäèëè óæàñ è ñòðàõ íà îã-
ðîìíûõ ïðîñòðàíñòâàõ ìóñóëüìàí-
ñêîãî ìèðà. Îíè ïîêîðÿëè è óíè÷òî-
æàëè öåëûå ãîðîäà. Èðàíñêèå àññà-
ñèíû áûëè ðàçãðîìëåíû ìîíãîëü-
ñêèì õàíîì Õóëàãó â 1256 ã. Â
Ñèðèè è Ëèâàíå îêîí÷àòåëüíî èõ äî-
áèë åãèïåòñêèé ñóëòàí Áåéáàðñ â
1272 ã. Òîãäà áûëî ðàçðóøåíî îêîëî
ñòà óêðåïëåííûõ çàìêîâ è ïîñåëå-
íèé, ãäå çàòàèëèñü àññàñèíû, è èñ-
òðåáëåíî áîëåå 12 òûñ. ÷ëåíîâ ýòîé
ñåêòû6.

äíàêî îñíîâíûå ïðèíöèïû è ïðè-
åìû çîìáèðîâàíèÿ ïåðåøëè îò

�ãîðíûõ ñòàðöåâ� ê íàñòàâíèêàì ñî-
âðåìåííûõ ñìåðòíèêîâ, äîïîëíèâ-
øèñü äîñòèæåíèÿìè íàóêè â ýòîé îá-
ëàñòè. ×òî ïðèìå÷àòåëüíî, Õàñàí
èáí Ñàááàõ èçîáðåë ãîñóäàðñòâî íî-
âîãî òèïà. Âñå ïðåæíèå çàíèìàëè îï-
ðåäåëåííóþ òåððèòîðèþ. Åãî æå âëà-
äåíèÿ ñîñòîÿëè èç îòäåëüíûõ çàìêîâ
è êðåïîñòåé � �âîåííûõ ëàãåðåé�
òîé ýïîõè. Åãî òåððèòîðèþ íå çà-
íÿòü, âåäü åå â îáùåì-òî è íåò. Åãî -
äåðæàâà êî÷óåò ñ èìàìîì èç êðåïîñ-
òè â êðåïîñòü. Ãäå ñêðûâàåòñÿ àññà-
ñèí, òàì åìó è îòå÷åñòâî. Òàêîå �ãî-
ñóäàðñòâî� êðåïèëà íå îáùàÿ âñåì
çåìëÿ, à åäèíàÿ ôèãóðà âîæäÿ7.

Â áîëåå ïîçäíèé ïåðèîä ìîæíî
âûäåëèòü íàáëþäàâøèåñÿ â ðåãèîíå
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (íà âîñòî÷íîì
ïîáåðåæüå îñòðîâà Ñóìàòðà, â ïðî-
âèíöèÿõ Ôèëèïïèí Ìèíäàî è Ñóëó,
â þãî-âîñòî÷íîé Èíäèè) íà ïðîòÿæå-
íèè íåñêîëüêèõ âåêîâ íàïàäåíèÿ òåð-
ðîðèñòîâ-ñìåðòíèêîâ íà êîëîíèàëü-
íûå âëàñòè ïîä ëîçóíãîì îñâîáîæäå-
íèÿ îò êîëîíèàëüíîãî èãà.

Â êîíöå XIX � íà÷àëå XX ââ. â
Ðîññèè, Åâðîïå è ÑØÀ ïðîøëà âîë-
íà òåððîðà, ñîïðîâîæäàâøàÿñÿ ñåðè-
åé óáèéñòâ è ïîêóøåíèé íà ðóêîâî-
äèòåëåé ãîñóäàðñòâ è ïðåäñòàâèòåëåé
âëàñòè. Â äåÿòåëüíîñòè ýêñòðåìèñòñ-
êèõ îðãàíèçàöèé òîãî âðåìåíè îòìå-
÷àëèñü ñëó÷àè, êîãäà îòäåëüíûõ èñ-
ïîëíèòåëåé òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé
ìîæíî áûëî áû îòíåñòè ê êàòåãîðèè
ñìåðòíèêîâ. Òàê, 12 àâãóñòà 1906 ã.
òðåìÿ òåððîðèñòàìè, ÷ëåíàìè ýñå-
ðîâñêîé ïàðòèè, áûëî îñóùåñòâëåíî
ïîêóøåíèå íà ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Ñòîëûïèíà Ï.À. Òåððîðèñòû ïîäúå-
õàëè ê äà÷å Ñòîëûïèíà Ï.À. íà Àï-
òåêàðñêîì îñòðîâå, ïðè÷åì äâîå èç
íèõ áûëè îäåòû â ôîðìó æàíäàðìñ-
êèõ îôèöåðîâ, ïðîñëåäîâàëè â ïðè-
åìíóþ, ãäå â ýòî âðåìÿ íàõîäèëèñü
ïîñåòèòåëè. Ñ êðèêàìè �Äà çäðàâ-
ñòâóåò ñâîáîäà! Äà çäðàâñòâóåò àíàð-
õèÿ!� îíè áðîñèëè ïåðåä ñîáîé ïîðò-
ôåëè ñî âçðûâ÷àòêîé, êîòîðûå äåð-
æàëè â ðóêàõ. Â ðåçóëüòàòå âçðûâà
27 ÷åë., âêëþ÷àÿ ñàìèõ òåððîðèñòîâ,
ïîãèáëè, 32 ðàíåíû (øåñòåðî ïîòîì
ñêîí÷àëèñü)8.

Îñîáåííîñòüþ ïðîâåäåíèÿ äàí-
íîé òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèè ÿâëÿ-
ëîñü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âåðîÿò-
íîñòü âûæèòü ó òåððîðèñòîâ, åå îñó-
ùåñòâèâøèõ, áûëà ïðàêòè÷åñêè íó-
ëåâîé. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ òåð-
ðîðèçìà ñìåðòíèêîâ.

Î
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íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè äëÿ îáîçíà-

÷åíèÿ òåððîðèñòà ñìåðòíèêà èíîãäà
èñïîëüçóþò òåðìèí �êàìèêàäçå�. Îä-
íàêî ïðè îïðåäåëåííîé âíåøíåé ñõî-
æåñòè, äàííûå ÿâëåíèÿ îáëàäàþò ðÿ-
äîì ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé.

Êàìèêàäçå � ÿïîíñêîå ñëîâî (ñ
ÿïîíñêîãî � �áîæåñòâåííûé âåòåð�),
êîòîðûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçûâà-
þò ÿïîíñêèõ ëåò÷èêîâ-ñìåðòíèêîâ, â
ãîäû âòîðîé ìèðîâîé âîéíû íàïðàâ-
ëÿâøèõ ñâîè ñàìîëåòû, ãðóæåííûå
âçðûâ÷àòêîé, íà êîðàáëè ïðîòèâíè-
êà. Âîçíèêíîâåíèå òåðìèíà �êàìè-
êàäçå� èñòîðèêè îòíîñÿò êî âòîðîé
ïîëîâèíå XIII â., êîãäà ßïîíèÿ îêà-
çàëàñü ïåðåä ëèöîì âíåøíåé îïàñíî-
ñòè � ìîíãîëüñêîãî íàøåñòâèÿ.
Äâàæäû (â 1274 è 1281 ãã.) ìîíãîëü-
ñêèå çàâîåâàòåëè ïîä ïðåäâîäèòåëü-
ñòâîì âíóêà ×èíãèñõàíà Õóáèëàÿ
ïûòàëèñü ïîêîðèòü è ïðèñîåäèíèòü
ßïîíèþ ê ñâîåé èìïåðèè. Îáå ýêñïå-
äèöèè îêîí÷èëèñü íåóäà÷íî, ÷òî
áûëî îáóñëîâëåíî êàê ïðîñ÷åòàìè â
îðãàíèçàöèè è êîìàíäîâàíèè, òàê è
ìîùíåéøèìè òàéôóíàìè*, ïðîíåñ-
øèìèñÿ íàä ïîáåðåæüåì îñòðîâà
Êþñþ âî âðåìÿ ýêñïåäèöèè ôëîòà
ìîíãîëîâ ê áåðåãàì ßïîíèè.

Â ÕÕ â. ôèëîñîôèÿ ñàìîïîæåðò-
âîâàíèÿ â ßïîíèè âîçðîäèëàñü ñ íî-
âîé ñèëîé â õîäå âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû. Èäåîëîãîì äâèæåíèÿ è ñî-
çäàòåëåì êîðïóñà �êàìèêàäçå� ñòàë
ÿïîíñêèé âèöå-àäìèðàë Îíèñè Òà-
êèäçèðî, ñ ïîäà÷è êîòîðîãî â ßïî-
íèè áûëà ðàçâåðíóòà øèðîêàÿ ïðî-
ïàãàíäèñòñêàÿ êàìïàíèÿ ïî ïðèâëå-
÷åíèþ ìîëîäåæè â ðÿäû ñïåöèàëü-
íûõ øòóðìîâûõ îòðÿäîâ ñìåðòíèêîâ

(òýéñèíòàé). Â îñíîâå ôèëîñîôèè êà-
ìèêàäçå ëåæàë ÿïîíñêèé íàöèîíà-
ëèçì, çàìåøàííûé íà ðåëèãèè ñèíòî-
èçìà, êîòîðàÿ îáîñíîâûâàëà áîæå-
ñòâåííîå ïðîèñõîæäåíèå ñòàðåéøåé
íà çåìëå èìïåðàòîðñêîé äèíàñòèè.
Ïñèõîëîãè÷åñêèé òðåíèíã áóäóùèõ
ñìåðòíèêîâ áûë îñíîâàí íà ïðèíöè-
ïàõ �áóñèäî� � ñàìóðàéñêîãî êîäåê-
ñà, êëþ÷åâûì ïðèíöèïîì êîòîðîãî
áûëî ñàìîïîæåðòâîâàíèå âî èìÿ èì-
ïåðàòîðà è ßïîíèè. Êîäåêñ ìîðàëè
ÿïîíñêèõ âîèíîâ �áóñèäî� ôîðìèðî-
âàëñÿ íà îñíîâå ó÷åíèÿ �äçýí�. Áû-
òèå â ñóùåñòâóþùåì ìèðå ïðèçíàâà-
ëîñü äçýí-áóääèçìîì ëèøü âèäèìî-
ñòüþ, à íå äåéñòâèòåëüíîñòüþ (�êîí-
öåïöèÿ íåïîñòîÿíñòâà�).

íåøíèé ìèð, ïî áóääèñòñêèì
ïðåäñòàâëåíèÿì èëëþçîðåí è

ýôåìåðåí, îí òîëüêî ïðîÿâëåíèå âñå-
îáùåãî �íè÷òî�, èç êîòîðîãî âñå
ðîæäàåòñÿ è êóäà âñå óõîäèò, à æèçíü
â íåì ëþäÿì äàíà íà âðåìÿ è ïîäëå-
æèò âîçâðàùåíèþ. Ïîýòîìó äçýí-
áóääèçì ó÷èë ÷åëîâåêà íå öåïëÿòüñÿ
çà æèçíü è íå áîÿòüñÿ ñìåðòè. Äðó-
ãîé ñîñòàâíîé ýëåìåíò â òåîðèè �ëåã-
êîé ñìåðòè� áûë îáóñëîâëåí âëèÿíè-
åì êîíôóöèàíñòâà. ßïîíöà ó÷èëè
ðàäè èìïåðàòîðà, ãîñïîäèíà, íðàâ-
ñòâåííîãî ïðèíöèïà æåðòâîâàòü
âñåì. Ñìåðòü âî èìÿ èñïîëíåíèÿ
äîëãà ñ÷èòàëàñü �íàñòîÿùåé æèç-
íüþ�. Äçýí-áóääèçì âîñïèòûâàë òà-
êîå îòíîøåíèå ê âîïðîñàì æèçíè è
ñìåðòè, ïðè êîòîðîì îòñóòñòâîâàëè
ñòðàõ ïåðåä ãèáåëüþ, ñîáñòâåííîå
�ÿ� è îñîçíàíèå ñâîèõ âûãîä è íå-
âçãîä9. Ñàì àäìèðàë Òàêèäçèðî óò-
âåðæäàë, ÷òî ëþáîé êàìèêàäçå �

* Ñìåðòîíîñíûå òàéôóíû, óíè÷òîæèâøèå áîëüøóþ ÷àñòü ìîíãîëî-êèòàéñêî-êîðåéñêîãî ôëî-
òà, áûëè èñòîëêîâàíû ÿïîíöàìè êàê ïîìîùü ñèíòîèñòñêèõ áîãîâ, îáðóøèâøèõ íà çàâîåâàòåëåé
�áîæåñòâåííûé âåòåð� (êàìèêàäçå).

Â

Â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 1/2007126

�áîã áåç çåìíûõ æåëàíèé� è, ñîâåð-
øàÿ àêò ñàìîóáèéñòâà, ñìåðòíèê ñòà-
íîâèòñÿ ÷àñòüþ íåñîêðóøèìîé ñèëû,
äåéñòâóþùåé â èíòåðåñàõ òðîíà è
ðîäèíû8.

Âïåðâûå ïîäðàçäåëåíèÿ ëåò÷èêîâ-
ñìåðòíèêîâ áûëè èñïîëüçîâàíû â
îêòÿáðå 1944 ã. â õîäå Ôèëèïïèíñêî-
ãî ñðàæåíèÿ � êðóïíåéøåãî ìîðñêî-
ãî ñðàæåíèÿ âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.
Â 1945 ã. ÿïîíñêîå êîìàíäîâàíèå
ñäåëàëî ñòàâêó íà ìàññîâîå ïðîèç-
âîäñòâî êàðëèêîâûõ ïîäâîäíûõ ëî-
äîê, óïðàâëÿþùèõñÿ ñìåðòíèêàìè. Â
÷èñëå äðóãèõ íîâøåñòâ îêàçàëèñü
�ëþäè-ìèíû� � âîäîëàçû ñ âçðûâ-
÷àòêîé, äåéñòâîâàâøèå ïðîòèâ àìå-
ðèêàíñêèõ êîðàáëåé, è �ëþäè-òàí-
êè�, âçðûâàâøèå âðàæåñêóþ áðîíå-
òåõíèêó ñ ïîìîùüþ ìèí íà äëèííûõ
øåñòàõ. Â ïîëíîé ìåðå äâèæåíèå

ÿïîíñêèõ êàìèêàäçå ïðîÿâèëî ñåáÿ â
õîäå áèòâû çà Îêèíàâó, ïðîäîëæàâ-
øåéñÿ ñ àïðåëÿ ïî èþíü 1945 ã. Â
áèòâå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå áîëåå 500
ñàìîëåòîâ, îêîëî 700 êàòåðîâ è êàð-
ëèêîâûõ ïîäëîäîê, óïðàâëÿâøèõñÿ
ñìåðòíèêàìè. 80% àìåðèêàíñêèõ ïî-
òåðü íà Îêèíàâå áûëè âûçâàíû ðåé-
äàìè ñìåðòíèêîâ10. Ïîñëå ïîäïèñà-
íèÿ ßïîíèåé êàïèòóëÿöèè â àâãóñòå
1945 ã. àêöèè êàìèêàäçå ïðåêðàòè-
ëèñü êàê íå èìåâøèå ñìûñëà.

Êàê ñëåäóåò èç âûøåèçëîæåííîãî,
êàìèêàäçå ïðèìåíÿëèñü ÿïîíñêèì
êîìàíäîâàíèåì â ñðàæåíèÿõ ïðîòèâ
ðåãóëÿðíûõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé
ïðîòèâíèêà ñ öåëüþ óíè÷òîæåíèÿ
áîåâîé òåõíèêè è ïîðàæåíèÿ æèâîé
ñèëû. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ áîåâûõ äåé-
ñòâèé â êàìèêàäçå íàäîáíîñòü îò-
ïàëà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåððîðèñòè÷åñêèå àêöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñìåðòíèêîâ
ïî âñåìó ìèðó ïðèîáðåëè ýïèäåìè÷åñêèé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì ïîñëåäñòâèÿ
òàêîãî ðîäà àêöèé íå òîëüêî çàòðàãèâàþò âîïðîñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè îòäåëüíûõ ñòðàí, íî è âëèÿþò íà ðåøåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, âëåêóò
çà ñîáîé ãåîïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, âêëþ÷àÿ
Ðîññèþ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ â àðñåíàëå ñðåäñòâ, ïðèìåíÿåìûõ òåððîðèñòàìè,
ñìåðòíèêè ðàññìàòðèâàþòñÿ èìè êàê �îðóæèå� ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåíîìåí òåððîðèçìà
ñìåðòíèêîâ ïîëó÷èë â ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèÿõ èñëàìñêèõ ôóíäàìåíòà-
ëèñòîâ. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà íàèáîëü-
øåå êîëè÷åñòâî ñîáñòâåííûõ è ÷óæèõ æåðòâ áûëî ïðèíåñåíî âî èìÿ áîæå-
ñòâåííûõ (âûñøèõ) ñèë. Íå èñëàìó ïðèíàäëåæèò ïåðâåíñòâî â âåäåíèè çàõâàò-
íè÷åñêèõ è áðàòîóáèéñòâåííûõ âîéí ïîä çíàìåíåì �ñâÿùåííîé âîéíû�.

×åðåç âñþ èñòîðèþ õðèñòèàíñòâà ïðîõîäÿò ïðèçûâû �ðàäè Õðèñòà� áûòü
ãîòîâûì óáèâàòü èëè áûòü óáèòûì. Âìåñòå ñ òåì, ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ
óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè èìåííî ñïåêó-
ëÿöèè íà ó÷åíèè èñëàìà è öåëåíàïðàâëåííîå èñêàæåíèå åãî îòäåëüíûõ ïîëî-
æåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ó÷åíèÿ î �äæèõàäå� è îáÿçàííîñòè ïðîñòûõ ìóñóëü-
ìàí â ó÷àñòèè â íåì, îðòîäîêñàëüíûìè òå÷åíèÿìè ýòîé ðåëèãèè è èõ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè, ïîðîæäàþò è ãåíåðèðóþò ÿâëåíèå òåððîðèçìà ñìåðòíèêîâ, êàê
ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Â ýòîé ñâÿçè, èçó÷åíèå ãåíåçèñà ÿâëåíèÿ òåððîðèçìà ñìåðòíèêîâ, åãî èñòî-
ðè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ ïðåäïîñûëîê, íåîáõîäèìî ñ öåëüþ ïîíèìàíèÿ ïñè-
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õîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
åãî ôîðìèðîâàíèþ è îðãàíèçàöèè êîìïëåêñíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ óêàçàííûì
òåððîðèñòè÷åñêèì ïðîÿâëåíèÿì.
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