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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

6

Ï.Áåñïàëåíêî

Ñ÷èòàÿ �äóõîâíóþ áåçîïàñíîñòü� îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ âñåãî êîìï-
ëåêñà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî íåãàòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ ðåôîðì, êðèçèñ äóõîâíîñòè è êóëüòóðû â ðîññèéñêîì îáùåñòâå âûçûâàþò íå-
îáõîäèìîñòü ñäåëàòü àêöåíò èìåííî íà ýòó êàòåãîðèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â
ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ êîíöåïòóàëüíûõ äîêóìåíòîâ
ïî ýòîé ïðîáëåìå, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå ãîäû.

15

Â.Ïàðøèâöåâ, Ê.Äåíèøåâà

Àâòîðû ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó ïðîàíàëèçèðîâàòü íåêîòîðûå àñïåêòû ïåíñèîííîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îöåíèòü ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýòè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ åå ïðèìåíåíèÿ. Îíè îöåíèâàþò óðîâåíü ïåíñèé ïî ïðèíÿòîé â ÐÔ ñèñòåìå, åå
ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è âûñêàçûâàþò ñâîè ñîîáðàæåíèÿ ïî âîñïðè-
ÿòèþ äåéñòâóþùåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñòðàíû ðÿäîâûìè ãðàæäàíàìè � íàñòîÿùèìè
èëè áóäóùèìè ïåíñèîíåðàìè.

22

Ò.Ïîëèêàíîâà

Ðàññìàòðèâàÿ íåêîòîðûå àñïåêòû âîçäåéñòâèÿ ÑÌÈ íà ìåæýòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â
ñòðàíå, àâòîð àíàëèçèðóåò ñîâðåìåííóþ ñèòóàöèþ â ñôåðå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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Äóõîâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà � õîòåëè êàê ëó÷øå�

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé â Ðîññèè
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íèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé êàê âàæíóþ ÷àñòü ïðîöåññà íîâûõ îòíîøåíèé, ñêëà-
äûâàþùèõñÿ ìåæäó ðîññèéñêèìè ýòíîñàìè, ðåãèîíàìè è âëàñòüþ â Ðîññèè.

29

Á.Ãàáàðàåâ, Â.Åðøîâ

Áåñïîêîÿñü î ñóäüáå ñòîëèöû, àâòîðû ðàññìàòðèâàþò àêòóàëüíóþ ïðîáëåìó � âûòåñ-
íåíèå êîðåííûõ ìîñêâè÷åé íå òîëüêî èç Ìîñêâû, íî è Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà, ÷òî ñâÿçà-
íî ñ óðîâíåì æèçíè � îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ â ìèðå. Ñòîëèöà ïðåâðàòèòñÿ çà ñ÷åò
ýòîãî  â áåçëèêèé ãîðîä îôèñîâ êðóïíîãî áèçíåñà, âñÿêîãî ðîäà ïîñðåäíèêîâ è ñôåðû
èõ îáñëóæèâàíèÿ, à äëÿ ýòîãî íè èñòîðèÿ, íè êóëüòóðíîå íàñëåäèå Ìîñêâû íå íóæíû.

36

Þ.Áîéêî

Õàðàêòåðèçóÿ îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîñ-
ñèè, à òàêæå ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, çàòðóäíÿþùèõ ïðîöåññû ñîöè-
àëüíî-îáùåñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè, àâòîð àíàëèçèðóåò âåðîÿòíîñòü óñïåøíîñòè �äîãî-
íÿþùåãî ïóòè ðàçâèòèÿ� â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîñòè ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ èñòîðè÷åñêèõ è
ãåîïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

43

Í.Íàñèáîâ

Ðàñêðûâàÿ ïðàâîâûå îñíîâû Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ è åãî äåÿòåëüíîñòè è ïîêà-
çûâàÿ ïðè÷èíû åå íåýôôåêòèâíîñòè, àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî õîòÿ ðåøåíèÿ Ñóäà íîñÿò ðåêî-
ìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, ãîñóäàðñòâî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî Ñóäîì ïðèíÿòî ðåøåíèå,
äîëæíî îáåñïå÷èòü åãî èñïîëíåíèå. Â ýòîé ñâÿçè è Ñóäó íàäî ôîðìàëüíî âûõîäèòü íà
óðîâåíü îáÿçàòåëüíñòè åãî ðåøåíèé äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ.

50

Â.Ãîðîâîé

Àíàëèçèðóÿ ïåðñïåêòèâû èíòåãðàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÑÍÃ, àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî îíè
îïðåäåëÿþòñÿ ðÿäîì çàâèñèìîñòåé, êîòîðûå âûòåêàþò èç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ Ñî-
äðóæåñòâà; ðåàêöèè ãîñóäàðñòâ íà óñèëåíèå âëèÿíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ,
óñêîðÿþùèõ öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ; âíÿòíîé ïîçèöèè Ðîññèè â
îòíîøåíèè ñâîåãî ìåñòà â Ñîäðóæåñòâå è åå âëèÿíèè íà âíóòðèðåãèîíàëüíûå ïðîöåññû;
íàëè÷èåì ïîëèòè÷åñêîé âîëè ðóêîâîäñòâà è íàöèîíàëüíîé ýëèòû ñòðàí ÑÍÃ ïî ðåàëè-
çàöèè èíòåãðàöèîííûõ ïëàíîâ è, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, îòíîøåíèåì íàðîäîâ ñòðàí
Ñîäðóæåñòâà ê åãî äàëüíåéøåé ñóäüáå.

57

À.Áóëàòîâà

Îòìåòèâ, ÷òî ðÿä ðåãèîíîâ ñîâðåìåííîé Óêðàèíû èìåþò ÷èñòî ðîññèéñêèå êîðíè è
èñòîðè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ êàíîíè÷åñêîé òåððèòîðèåé ÐÏÖ, àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî àêòèâèçà-
öèÿ ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëüíîñòè Âàòèêàíà, íàïðèìåð, îòêðûòèå íîâûõ êàòîëè÷åñêèõ

Ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ

Ãðàæäàíñêèé ôàêòîð ìîäåðíèçàöèè â Ðîññèè è ÖÂÅ

Î âîçìîæíûõ ïóòÿõ èíòåãðàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÑÍÃ

Óêðàèíñêàÿ òåìà â äèàëîãå Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé
Öåðêâè è Âàòèêàíà

Ìîñêâà íå äëÿ ìîñêâè÷åé!
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ýêçàðõàòîâ â Âîñòî÷íîé Óêðàèíå, âûçûâàåò àêòèâíîå íåïðèÿòèå ñî ñòîðîíû ðóêîâîä-
ñòâà ÐÏÖ. Â ýòîé ñâÿçè ðàññìàòðèâàåòñÿ êðàòêàÿ èñòîðèÿ ìåæöåðêîâíîãî êîíôëèêòà íà
Óêðàèíå è îòíîøåíèå Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè ê äàííîé ïðîáëåìå, à òàêæå ïîçè-
öèÿ íûíåøíèõ âëàñòåé Óêðàèíû ïî îòíîøåíèþ ê ìèññèîíåðñêîé ïîëèòèêå Âàòèêàíà.

65

Â.Äåãîåâ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òå èäåè, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âëèÿþò íà ôîð-
ìèðîâàíèå ñòðàòåãèè Åâðîñîþçà â îòíîøåíèè Þæíîãî Êàâêàçà, ïðè ýòîì ðå÷ü â ïåð-
âóþ î÷åðåäü èäåò î ñïîñîáàõ èíòåãðàöèè ýòîãî ðåãèîíà â Íîâóþ Åâðîïó è èñïîëüçîâà-
íèÿ åãî â ïîëèòèêå ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ðîññèè, îòêðûòî ïðîïîâåäóåìîé íåäàâíèìè íîâî-
áðàíöàìè ÅÑ âî ãëàâå ñ Ïîëüøåé.

74

Í.Êîâàðñêèé

Ïðîâîäÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ
2002 ã. è Åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè 2003 ã., àâòîð ðàññìàòðèâàåò îñíîâíûå
íîâîââåäåíèÿ Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ 2006 ã. è äàåò ñðàâíèòåëü-
íóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè åâðîïåéñêîé è àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãèé.

79

Â.Ãàëèöêèé

Óêàçàâ íà îáúåêòèâíûé õàðàêòåð ìèãðàöèè, àâòîð ðàññìàòðèâàåò åå ïîëîæèòåëüíûå
ñòîðîíû, à òàêæå òå óãðîçû îáùåñòâåííîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ñ íåé
ñâÿçàíû.

Îòñóòñòâèå âûâåðåííîé ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè,
íåäîñòàòêè â âîñïèòàíèè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðèâîäÿò ê ìåæíàöèîíàëüíûì êîíôëèê-
òàì. Â ýòîé ñâÿçè âûñêàçûâàåòñÿ ðÿä ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ìèíèìèçàöèþ àí-
òèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ, à òàêæå ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâ-
ëåíèé ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí â îòíîøåíèè ñàìèõ ìèãðàíòîâ.

90

Ë.Øâåö

Ïðîâåäÿ àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ è ðåàëüíîé ïðàêòèêè ñîâðåìåííûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðåôîðì, àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî íûíå âñå áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
ïðîöåññàì äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè è ïðîâîäèò ñîïîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ òèïîâ âëà-
ñòâîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè �äîìèíèðîâàíèÿ� è �âëèÿíèÿ�, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

98
Ìàäæèä Àò-Òóðêè

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íåîäíîçíà÷íûì âîçäåéñòâèåì èñëàìñêî-
ãî ôàêòîðà íà ðàçâèòèå êîíòàêòîâ ìåæäó Êîðîëåâñòâîì Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ è Ðîññèåé.
Ïðèñóòñòâèå â ñîñòàâå äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðû ñîâåòñêîãî/ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà è �ãîðèçîíòàëü âëàñòè�

Ìèãðàíòû è ïðîáëåìû ýêñòðåìèçìà

Îñîáåííîñòè ïîäõîäîâ ÅÑ è ÑØÀ ê îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè

Î÷åðåäü â Åâðîïó: êòî ïîñëåäíèé?

Èñëàìñêèé ôàêòîð â ñàóäîâñêî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèÿõ
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çíà÷èòåëüíîãî ìóñóëüìàíñêîãî ìåíüøèíñòâà áûëî îñíîâíûì ïîáóäèòåëüíûì ìîìåíòîì
ê âîññòàíîâëåíèþ â íà÷àëå 1990 ã. îòíîøåíèé ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì. Â äàëüíåéøåì æå
ñàóäîâñêèé èñòåáëèøìåíò îñîçíàë, ÷òî ðîëü èíûõ ôàêòîðîâ (ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè-
÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ) â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ óãëóáëåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ ñòðà-
íàìè áîëåå âåñîìà. Íàèáîëåå ÿðêî ýòî ïðîÿâèëîñü âî âðåìÿ ñîñòîÿâøåãîñÿ îôèöèàëüíî-
ãî âèçèòà íûíåøíåãî ñàóäîâñêîãî ìîíàðõà (â òî âðåìÿ íàñëåäíîãî ïðèíöà) Àáäàëëû â
Ìîñêâó â ñåíòÿáðå 2003 ã.

104

Ïàê Êè ×àí

Ñåé÷àñ, êîãäà íà øåñòèñòîðîííèõ ïåðåãîâîðàõ â Ïåêèíå íàìåòèëñÿ ïðîðûâ è ïîÿâè-
ëèñü øàíñû äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñåâåðîêîðåéñêîé ÿäåðíîé ïðîáëåìû, àâòîð ïîêàçûâàåò
ïóòè è ñðåäñòâà ê óñèëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé
Àçèè.

110

Â.Àôàíàñüåâ

Àâòîð, èñïîëüçóÿ àðõèâíûå äîêóìåíòû, çíàêîìèò ÷èòàòåëÿ ñ ìàëî èçâåñòíûìè ýïè-
çîäàìè äåÿòåëüíîñòè Ã.Ê. Æóêîâà, ñâÿçàííûìè ñ îñíàùåíèåì Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåí-
íî-Ìîðñêîãî Ôëîòà ðàêåòíî-ÿäåðíûì îðóæèåì.

121

À.Õàçàíîâ

Ñ÷èòàÿ, ÷òî â èññëåäîâàíèÿõ ñîâåòñêèõ èñòîðèêîâ, êàê ïðàâèëî, íå àêöåíòèðîâàëèñü
ðàçëè÷èÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ðàçíîâèäíîñòÿìè êîëîíèàëèçìà, àâòîð ïðåäëàãàåò ñâîþ
ñîáñòâåííóþ ãèïîòåçó, îáúÿñíÿþùóþ, ÷òî ýòè ðàçëè÷èÿ ñâÿçàíû áîëüøå âñåãî ñ âëèÿíè-
åì ðåëèãèîçíî-êîíôåññèîíàëüíîãî ôàêòîðà. Íà ýòîé îñíîâå îí ðàññìàòðèâàåò
îñîáåííîñòè àíãëèéñêîãî è ïîðòóãàëüñêîãî êîëîíèàëèçìà.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,

Ïðîãðàììà ÿäåðíûõ èñïûòàíèé ÊÍÄÐ è ðåæèì
áåçîïàñíîñòè â ÑÂÀ

Ã.Ê.Æóêîâ è ðàêåòíî-ÿäåðíîå îðóæèå

Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè àíãëèéñêîãî è ïîðòóãàëüñêîãî
êîëîíèàëèçìà
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Ïàâåë Áåñïàëåíêî,
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê,
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà äåïàðòàìåíòà
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëè î÷åâèäíûìè íåãàòèâíûå äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïî-
ñëåäñòâèÿ íå òîëüêî ïîñòïåðåñòðîå÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðåññà, íî è êðèçèñà äó-
õîâíîñòè è êóëüòóðû. Â òî æå âðåìÿ íàäåæäû íà âñåñèëèå �íåâèäèìîé ðóêè ðûíêà�
êàê �óíèâåðñàëüíîãî ãàðìîíèçàòîðà� çíà÷èòåëüíî îñëàáëè, à èíòåðåñ ê äóõîâíûì
ôàêòîðàì ñóùåñòâåííî âîçðîñ.

Â öåëîì ðîñò âíèìàíèÿ îáùåñòâà ê
ïðîáëåìàì ñîõðàíåíèÿ áåçîïàñíîñòè è
èìåþùèìñÿ ðèñêàì îçíà÷àåò ïåðåõîä
åãî â ôàçó, êîòîðóþ ìîæíî íàçâàòü
�îáùåñòâîì ðèñêà�.

Ïåðåõîä â �îáùåñòâî ðèñêà� ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñîöèàëüíîé òåîðèè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé çàêîíîìåðíîñòü öèâèëèçàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâ çàïàäíîãî òèïà.
Ýòî îçíà÷àåò ñîöèàëüíóþ è ïîëèòè÷åñ-
êóþ ìîäåðíèçàöèè. Ïîÿâëåíèå êîíöåï-
öèè ñîöèàëüíîé è, â ÷àñòíîñòè, äóõîâ-
íîé áåçîïàñíîñòè îòðàæàåò, òàêèì îá-
ðàçîì, òåíäåíöèþ ê ìîäåðíèçàöèè ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà. Â òîé ìåðå, â êàêîé
ýòî ïðîèñõîäèò, ñîâðåìåííîå ðîññèéñ-
êîå îáùåñòâî â ëèöå ñâîåé ýëèòû áîëåå
âíèìàòåëüíî íà÷èíàåò îòíîñèòüñÿ ê
ïðîáëåìàì ñàìîñîõðàíåíèÿ è ñàìîâîñï-
ðîèçâîäñòâà. Ýòî ôèêñèðóåòñÿ ïîíÿòè-
åì �êóëüòóðà áåçîïàñíîñòè�. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî äóõîâíàÿ áåçîïàñíîñòü ìî-

ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ äó-
õîâíîé áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà

êàê ñîñòàâëÿþùåé âñåãî êîìïëåêñà íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñàìî ýòî ïî-
íÿòèå åùå íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ôîðìè-
ðîâàíèÿ. Åãî ââåäåíèå â íàó÷íûé îáî-
ðîò îáóñëîâëåíî, ãëàâíûì îáðàçîì, ïî-
òðåáíîñòüþ ðåôîðìèðîâàííîãî ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà â ñòàáèëèçàöèè è ñàìî-
ñîõðàíåíèè. Ïðè÷åì íå òîëüêî â ýêîíî-
ìèêî-ïðîèçâîäñòâåííîì ïëàíå, íî è â
ïëàíå ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíîé, êóëüòóðíîé, ñîöèàëüíîé èäåí-
òè÷íîñòè.

Ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ïî-
ñòåïåííî ïðèõîäèò ê îñîçíàíèþ âàæíî-
ñòè äóõîâíûõ ôàêòîðîâ êàê îñíîâû
èäåíòè÷íîñòè ïåðåä ëèöîì âûçîâîâ
ãëîáàëèçàöèè è óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ ïî-
ñòðåôîðìåííûì êðèçèñîì è íåãàòèâíû-
ìè ïîñëåäñòâèÿìè äåèäåîëîãèçàöèè îá-
ùåñòâà.

Äóõîâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

Â
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æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäèí èç ýëå-
ìåíòîâ �êóëüòóðû áåçîïàñíîñòè�.

Ïîíÿòèå äóõîâíîé áåçîïàñíîñòè íà-
ïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ãëîáàëèçàöèîííûì
ôàêòîðîì, à, ñëåäîâàòåëüíî, ñ ïðîáëå-
ìîé ãåîïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà Ðîññèè
êàê ïåðåêðåñòêà çàïàäíîé è âîñòî÷íîé
öèâèëèçàöèé, ãäå ïåðåñåêàþòñÿ ðàçíî-
ðîäíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû è òðàäè-
öèè.

Ïîñëå äåñÿòèëåòèé �æåëåçíîãî çàíàâå-
ñà� áûñòðîå âêëþ÷åíèå â �ìèðîâîå ïðî-
ñòðàíñòâî êóëüòóðû� ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
íà Ðîññèþ ñðàçó îáðóøèëñÿ öåëûé èíôîð-
ìàöèîííûé øêâàë, ê êîòîðîìó áîëü-
øèíñòâî ðîññèÿí îêàçàëèñü íåïîäãîòîâ-
ëåííûìè.

Ãëîáàëèçàöèîííûå òåíäåíöèè â êóëüòó-
ðå, ðåëèãèîçíûé ýêóìåíèçì, íîâûå äëÿ
Ðîññèè òðàíñíàöèîíàëüíûå êîíôåññèè �
âñå ýòî ñîçäàåò óãðîçó èäåíòè÷íîñòè ðîñ-
ñèÿíèíà, êîòîðàÿ, âîïðåêè îæèäàíèÿì, äî-
ñòàòî÷íî òðàäèöèîííà.

Íàêîíåö, äåèäåîëîãèçàöèÿ ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà, ÿâëÿþùàÿñÿ, áåññïîð-
íî, ýëåìåíòîì ëèáåðàëèçàöèè, â òî æå
âðåìÿ ïîðîäèëà ðÿä íîâûõ óãðîç åãî äó-
õîâíîé áåçîïàñíîñòè. Âîøëè âî âçðîñ-
ëóþ æèçíü ïîêîëåíèÿ, âîñïèòàííûå â
ñèòóàöèè �èäåîëîãè÷åñêîãî âàêóóìà�,
íå çíàþùèå èíûõ öåííîñòåé è èäåàëîâ,
êðîìå èíäèâèäóàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ
è ïîòðåáèòåëüñêîãî äîñòàòêà. Îíè ñëà-
áî èäåíòèôèöèðóþò ñåáÿ ñ Ðîññèåé è åå
êóëüòóðîé, à ñâîè èíòåðåñû � ñ îáùåíà-
öèîíàëüíûìè. Â òàêîé äóõîâíîé àòìîñ-
ôåðå äîñòàòî÷íî ñëîæíî ðåøàòü ïðî-
áëåìû ñîöèàëüíîé ñòàáèëèçàöèè, äîñ-
òèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñîõðà-
íåíèÿ íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îñîçíàíèå îáùå-
ñòâîì è ýëèòîé ïðîáëåì äóõîâíîé áåçî-
ïàñíîñòè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
îáÿçàòåëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ñîõðàíå-
íèÿ Ðîññèåé íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòå-
òà è êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè, ïðåîäî-
ëåíèÿ ïîñòðåôîðìåííîãî ñîöèîêóëü-
òóðíîãî êðèçèñà, äàëüíåéøåãî äâèæå-

íèÿ ïî ïóòè ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷å-
ñêîé ìîäåðíèçàöèè.

àëè÷èå âñåõ óïîìÿíóòûõ âûøå êà-
òåãîðèé óãðîç è ðèñêîâ îáóñëîâ-

ëèâàåò àêòóàëüíîñòü îáðàùåíèÿ ê ïðî-
áëåìå ñîõðàíåíèÿ äóõîâíîé áåçîïàñíî-
ñòè. Îäíàêî â ðàìêàõ ïðåäìåòíîé îáëà-
ñòè ïîëèòîëîãèè ïðîáëåìà ïîääåðæà-
íèÿ äóõîâíîé áåçîïàñíîñòè ðîññèéñêî-
ãî îáùåñòâà êîíêðåòèçèðóåòñÿ êàê
ïðîáëåìà åå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, òî
åñòü ðåàëèçàöèè íà óðîâíå ïîëèòè÷å-
ñêèõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà.

Äóõîâíûå ôàêòîðû âëèÿþò íà íàöè-
îíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà ïî-
ñðåäñòâîì òåõ öåííîñòåé è íîðì, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ óñòîé÷èâûìè äåòåðìè-
íàíòàìè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è
ïðåäîïðåäåëÿþò ïîâåäåíèå èíäèâèäîâ
è ãðóïï.

Â ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêå
íà ìåòîäîëîãè÷åñêîì óðîâíå ýòî âëèÿ-
íèå íàøëî ñâîå âûðàæåíèå â îðèåíòà-
öèè íà èññëåäîâàíèå öåííîñòåé â ïîëè-
òè÷åñêîì ïðîöåññå. Ñîâðåìåííûå êðè-
çèñíûå òåíäåíöèè â ñôåðå íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, â ñôåðå öåííîñòíîãî
ñîçíàíèÿ âûâîäÿò íà ïåðâûé ïëàí íåîá-
õîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ öåííîñòåé êàê
ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ â ïîääåðæàíèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñåãîäíÿ
óæå ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî âîïëî-
ùåíèå â æèçíü ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè
íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì áåç ó÷åòà
äóõîâíûõ ôàêòîðîâ è öåííîñòíûõ îðè-
åíòàöèé, áåç îïîðû íà äàííûå î ñîîò-
íîøåíèè ýòèõ öåííîñòåé ñðåäè ðàçëè÷-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Èçëàãàÿ ïðèíöèïû òåîðèè öåííîñòåé,
Ì.Ñ.Êàãàí óäåëèë îñîáîå âíèìàíèå ñîâìå-
ùåíèþ ñèíõðîíè÷åñêîãî è äèàõðîíè÷åñêîãî
ðàññìîòðåíèÿ  ýòîé ñôåðû1.

Ïîä òàêèì ñîâìåùåíèåì îí ïîäðàçó-
ìåâàë íåðàçðûâíîñòü àíàëèçà ôîðìèðîâà-
íèÿ è èçìåíåíèÿ ñèñòåìû öåííîñòåé. Äó-
õîâíàÿ ñôåðà îáùåñòâà íå ÿâëÿåòñÿ èçíà-
÷àëüíî çàäàííûì, îáîñîáëåííûì ôåíîìå-

Í
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íîì, îíà âûðàæàåò ñîñòîÿíèå âñåõ ñôåð
åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ýòî îïðåäåëåííûé
êîä, â êîòîðîì �çàøèôðîâàíû� ïðèíöèïû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíêðåòíîãî îáùåñòâà
è êîòîðûé èõ âûðàæàåò. Â íåì ñîäåðæèò-
ñÿ ñîîòíåñåííîñòü ñîöèàëüíûõ ñôåð æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè ñ ïðèðîäîé, ÷åëîâåêà ñ
÷åëîâåêîì, èíäèâèäà ñ îáùåñòâîì è ò.ä.

óõîâíàÿ ñôåðà ïîðîæäàåò äîìèíè-
ðóþùèå ñîöèàëüíûå èäåè, êîòî-

ðûå ôîðìèðóþòñÿ â ñèñòåìó, îïðåäåëÿå-
ìóþ êàê èäåîëîãèÿ. Â èäåîëîãèè ðàöèî-
íàëèçèðóþòñÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíîëîãè-
÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíè êîíêðåòíîãî îá-
ùåñòâà è íà èõ îñíîâå îïðåäåëÿþòñÿ ñî-
öèàëüíî çíà÷èìûå îáðàçöû ïîâåäåíèÿ
è íîðìû, êîòîðûå òðåáóåòñÿ ïîääåðæè-
âàòü. Ïîýòîìó èäåîëîãèÿ âûïîëíÿåò
ôóíêöèþ èíòåãðàöèè îáùåñòâà íà îñíî-
âå åäèíûõ öåííîñòåé è íîðì, ê êîòîðûì
êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêè ïðåäðàñïîëîæå-
íî îáùåñòâî. Îíà èõ îáîñíîâûâàåò êàê
îïòèìàëüíûå è äîáèâàåòñÿ èõ îáùåãî
ïðèçíàíèÿ.

Ïðîèçîøåäøèé ðàñïàä èäåîëîãèè â
íàøåì îáùåñòâå ïðèíåñ íå òîëüêî îñâî-
áîæäåíèå, íî è ïðîáëåìû. Ýòî, ïðåæäå
âñåãî, ïîòåðÿ ëþäüìè îáúåêòîâ èõ ñî-
öèàëüíîé èäåíòèôèêàöèè, ðàñïàä èõ ðå-
ôåðåíòíîé ãðóïïû â ëèöå ãîñóäàðñòâà è
ïîèñêè íîâûõ ñîöèàëüíûõ èäåíòèôèêà-
öèé � íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ,
âîçðàñòíûõ, óñèëåíèå êîíôëèêòîâ ðàç-
ëè÷íûõ ñïîñîáîâ èäåíòèôèêàöèè, íà-
ïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå.

Äðóãèì ñëåäñòâèåì ðàñïàäà èäåîëî-
ãèè è óòðàòû äîâåðèÿ ê îáúåêòèâíûì
ñïîñîáàì îïèñàíèÿ ñîöèàëüíîãî ìèðà
ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî áûñòðîå ÷åðåäî-
âàíèå öåííîñòåé. Çäåñü íàñòîðàæèâàåò,
âî-ïåðâûõ, ïîÿâëåíèå ñòåðåîòèïîâ ñòà-
ðîãî ìûøëåíèÿ è ñòàðûõ öåííîñòåé, à
âî-âòîðûõ, ïîÿâëåíèå ãðóïï ëþäåé ñ
ðàçðóøåííîé ñèñòåìîé öåííîñòåé, êî-
òîðûå íè÷åì íå çàìåíåíû.

Óãðîæàþùèé ñòðàíå ðàñïàä íà÷è-
íàëñÿ ñ ðàñïàäà ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è

ðàçðóøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ,
êðèçèñà ëè÷íûõ öåííîñòíûõ îðèåíòà-
öèé, óòðàòû èäåíòè÷íîñòè.

Òîòàëüíûé õàðàêòåð ïðèíÿë ïðîöåññ
îáíèùàíèÿ îáùåñòâà. Ïðîèñõîäÿò ïðî-
öåññû ëþìïåíèçàöèè íàñåëåíèÿ. Ýòî çà-
êîíîìåðíî âåäåò ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ
äóõîâíûõ çàïðîñîâ ëè÷íîñòè, ïîâûøå-
íèþ àãðåññèâíîñòè îáùåñòâà, àêòèâèçà-
öèè ìàðãèíàëüíî-êðèìèíàëüíûõ ñëîåâ.
Äëÿ íèõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèîêóëüòóð-
íûõ âçãëÿäîâ, õàðàêòåðíû ïðåçðåíèå ê
èíòåëëåêòóàëüíîìó è äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííîìó íà÷àëó â ÷åëîâåêå, ê èñòîðè-
÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ íîðìàì îáùåñòâåí-
íîãî áûòèÿ è ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, ê
îáðàçîâàííîñòè, ýðóäèðîâàííîñòè è ò.ï

Èçâåñòíûé ðîññèéñêèé êóëüòóðîëîã
À.ß.Ôëèåð â ðàáîòå �Êóëüòóðà êàê ôàêòîð
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè� îòìå÷àë, ÷òî
�ïî óñòîé÷èâîñòè òðàäèöèé, íîðì è îáðàç-
öîâ, áåñïåðåáîéíîìó ñîöèàëüíîìó âîñ-
ïðîèçâîäñòâó, íîðìàòèâíîé æåñòîêîñòè è
îäíîâðåìåííî ïëàñòè÷íîñòè, àäàïòèðîâàí-
íîñòè ê ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì ñóùåñòâî-
âàíèÿ è ò.ï. êðèìèíàëüíàÿ êóëüòóðà (âêëþ-
÷àÿ òàêèå îòâåòâëåíèÿ, êàê ñóáêóëüòóðû
áîìæåé, ãàäàëîê, ìåëêèõ ìîøåííèêîâ,
ïðîåçäíûõ ïîïðîøàåê è äð.) äàâíî óæå
ñòàëà îäíèì èç íàèáîëåå ñòàáèëüíûõ ñîöè-
îêóëüòóðíûõ ÿâëåíèé â Ðîññèè�2.

Ýòî çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò áåçîïàñ-
íîñòü æèçíè â îáùåñòâå, ÷òî íå ìîæåò
íå ñêàçàòüñÿ íà öåííîñòíûõ îðèåíòàöè-
ÿõ ïî îòíîøåíèþ ê âëàñòè, ðåëèãèè, ïî-
ëèòèêå. Êîãäà ëþäè ÷óâñòâóþò, ÷òî ïîä
óãðîçîé èõ âûæèâàíèå, îíè ðåàãèðóþò
íàïðÿæåíèåì, ñòðåññîì. Ýòî ñòèìóëè-
ðóåò àêòèâíîñòü èíäèâèäà íà ïðåîäîëå-
íèå óãðîçû. Íî âûñîêèå óðîâíè íàïðÿ-
æåíèÿ ìîãóò ñòàíîâèòüñÿ äèñôóíêöèî-
íàëüíûìè è äàæå îïàñíûìè.

Öåííîñòè âûñòóïàþò â îáùåñòâå â
ðîëè ñâîåîáðàçíîé ïñèõîëîãè÷åñêîé çà-
ùèòû, îáåñïå÷èâàþùåé îïðåäåëåííûé
óðîâåíü ïðåäñêàçóåìîñòè è êîíòðîëÿ íàä
ñèòóàöèåé. Ïðè îòñóòñòâèè òàêîé ñèñòå-
ìû óáåæäåíèé ëþäè èñïûòûâàþò îùóùå-
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íèå áåñïîìîùíîñòè, ïðèâîäÿùåå ê äåï-
ðåññèè, áåçðàçëè÷èþ, ôàòàëèçìó, áåçðî-
ïîòíîãî ñìèðåíèÿ èëè ôîðìó çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ àëêîãîëåì èëè íàðêîòèêàìè.

Õàðàêòåðíî ïðèçíàíèå ýêñ-Ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà ÐÔ Â.Óñòèíîâà: �Èñ÷åçëè
ìíîãèå íðàâñòâåííûå îðèåíòèðû � äîáðî,
ñïðàâåäëèâîñòü, ñîâåñòü. �Íå óêðàäè, íå
îáìàíè� � ìîðàëüíûå íîðìû, �íî ïî÷åìó
íå óêðàñòü, � ðàçìûøëÿåò èíîé, � åñëè
âîðîâñòâî ïîîùðÿåòñÿ�3.

Íåñëó÷àéíî ñåãîäíÿ ôèëîñîôû ãîâîðÿò
î òîì, ÷òî êðèçèñ êóëüòóðû â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì óãðîçû íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

åðâîé ðåàêöèåé íà íàäâèãàþùèåñÿ
óãðîçû ñòàëî ñîçäàíèå �Êîíöåï-

öèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè�, êîòîðàÿ áûëà óò-
âåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 17
äåêàáðÿ 1997 ã. (¹ 1300). Äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ïîëó÷èëî â íîâîé �Êîíöåï-
öèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ�,
óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. Â íåé, â ÷àñòíîñòè,
äàåòñÿ îïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ �áå-
çîïàñíîñòü� �ìíîãîíàöèîíàëüíîãî� íà-
ðîäà �êàê íîñèòåëÿ ñóâåðåíèòåòà è
åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà âëàñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè�, �ñîñòîÿíèå çàùè-
ùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè (åå ïðàâ è ñâîáîä), îáùåñòâà
(åãî ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííî-
ñòåé) è ãîñóäàðñòâà (åãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ, ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè) îò âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ óãðîç�.

Íîâàÿ Êîíöåïöèÿ áåçîïàñíîñòè äåé-
ñòâóåò ïî ñåé äåíü, è íà åå îñíîâå áûëè
ðàçðàáîòàíû äîêóìåíòû ïî îòäåëüíûì âè-
äàì áåçîïàñíîñòè (Êîíöåïöèÿ âíåøíåé ïî-
ëèòèêè ÐÔ; Äîêòðèíà èíôîðìàöèîííîé áå-
çîïàñíîñòè ÐÔ; Äîêòðèíà ýíåðãåòè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè è äð.).

Â ðåçóëüòàòå áûë îñîçíàí òîò ôàêò,
÷òî îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ýòî çàäà-
÷à êîìïëåêñíàÿ â ñèëó òîãî, ÷òî â ñòðàíå
íà÷àëèñü ïðåîáðàçîâàíèÿ, çàòðîíóâøèå
âñå ñôåðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà.

Ïðèîðèòåòíîñòü òîãî èëè èíîãî
âèäà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû â äàííûé ìîìåíò îïðåäåëÿåòñÿ
îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè, íà êîòîðûå,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, âëèÿþò êîíêðåòíàÿ
ïðèðîäíî-òåõíîãåííàÿ è ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå è ìèðå,
à òàêæå íàëè÷èå øèðîêîãî êðóãà óãðîç
è îïàñíîñòåé, êîòîðûì äîëæíà ïðîòè-
âîñòîÿòü ñèñòåìà íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè.

Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
�Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàê-
æå çàùèòó êóëüòóðíîãî, äóõîâíî-íðàâñòâåí-
íîãî íàñëåäèÿ, èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé è
íîðì îáùåñòâåííîé æèçíè, ñîõðàíåíèå
êóëüòóðíîãî äîñòîÿíèÿ âñåõ íàðîäîâ Ðîññèè,
ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè äóõîâíîãî è íðàâñòâåííîãî âîñïèòà-
íèÿ íàñåëåíèÿ, ââåäåíèå çàïðåòà íà èñïîëü-
çîâàíèå ýôèðíîãî âðåìåíè â ýëåêòðîííûõ
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ïðîêà-
òà ïðîãðàìì, ïðîïàãàíäèðóþùèõ íàñèëèå,
ýêñïëóàòèðóþùèõ íèçìåííûå ïðîÿâëåíèÿ, à
òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîòèâîäåéñòâèå íå-
ãàòèâíîìó âëèÿíèþ èíîñòðàííûõ ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé è ìèññèîíåðîâ�.

Îíà îïðåäåëÿåò, ÷òî �íàöèîíàëüíûå èí-
òåðåñû Ðîññèè � ýòî ñîâîêóïíîñòü ñáàëàí-
ñèðîâàííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé, âíóòðèïî-
ëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ìåæäóíàðîäíîé,
èíôîðìàöèîííîé, âîåííîé, ïîãðàíè÷íîé,
ýêîëîãè÷åñêîé è äðóãèõ ñôåðàõ�.

Â ñâîþ î÷åðåäü �èíòåðåñû ëè÷íîñòè
ñîñòîÿò â ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä, â îáåñïå÷åíèè ëè÷íîé áå-
çîïàñíîñòè, â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà è óðîâ-
íÿ æèçíè, â ôèçè÷åñêîì, äóõîâíîì è èí-
òåëëåêòóàëüíîì ðàçâèòèè ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà�. Â Êîíöåïöèè óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî �íà-
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öèîíàëüíûå èíòåðåñû â äóõîâíîé ñôåðå
ñîñòîÿò â ñîõðàíåíèè è óêðåïëåíèè íðàâ-
ñòâåííûõ öåííîñòåé îáùåñòâà, òðàäèöèé
ïàòðèîòèçìà è ãóìàíèçìà, êóëüòóðíîãî è
íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû�.

Èç âûøåñêàçàíîãî âèäíî, ÷òî íàöè-
îíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàíà ñ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòüþ
ãðàæäàí è èìååò íåñêîëüêî âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ñîñòàâëÿþùèõ, îäíà èç êîòî-
ðûõ � äóõîâíàÿ áåçîïàñíîñòü (ðèñ. 1).

åæäóíàðîäíûì ïðàâîì ïðèçíàåò-
ñÿ ðÿä íîðì, èìåþùèõ îòíîøå-

íèå ê äóõîâíîé áåçîïàñíîñòè.

Íàïðèìåð, �Äåêëàðàöèÿ î ëèêâèäàöèè
âñåõ ôîðì íåòåðïèìîñòè è äèñêðèìèíàöèè
íà îñíîâå ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé�, ïðèíÿòàÿ
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 25 íîÿáðÿ
1981 ã. (Ñò. 1, ï. 3) óêàçûâàåò: �Ñâîáîäà èñ-
ïîâåäîâàòü ðåëèãèþ èëè âûðàæàòü óáåæäå-
íèÿ ïîäëåæèò ëèøü îãðàíè÷åíèÿì, óñòàíîâ-
ëåííûì çàêîíîì è íåîáõîäèìûì äëÿ îõðàíû
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîðÿäêà, çäî-
ðîâüÿ è ìîðàëè, ðàâíî êàê è îñíîâíûõ ïðàâ
è ñâîáîä äðóãèõ ëèö�.

Ñò. 5, ï. 5: �Ïðàêòèêà ðåëèãèè èëè
óáåæäåíèé, â êîòîðûõ âîñïèòûâàåòñÿ ðå-
áåíîê, íå äîëæíà íàíîñèòü óùåðáà íè åãî
ôèçè÷åñêîìó èëè óìñòâåííîìó çäîðîâüþ,
íè åãî ïîëíîìó ðàçâèòèþ�.

Ðèñ. 1. Âçàèìîñâÿçü íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè è öåëÿìè4
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Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ïðèíÿòàÿ â
Ðèìå 4 íîÿáðÿ 1950 ã. â Ñò. 9, ï. 2 óòâåð-
æäàåò, ÷òî: �Ñâîáîäà èñïîâåäîâàòü ñâîè
ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ ïîäëåæèò ëèøü òà-
êèì îãðàíè÷åíèÿì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû
çàêîíîì è íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñ-
êîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ îáùåñòâåííîãî
ñïîêîéñòâèÿ, îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà, çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè èëè äëÿ
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö�.

Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò â ñâîåé ðå-
çîëþöèè îäíîçíà÷íî îïðåäåëèë, ÷òî íå-
ëåãàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñåêò â Åâðîïåé-
ñêîì ñîþçå äîëæíà áûòü îãðàíè÷åíà è
ïðåñå÷åíà è ÷òî ñâîáîäà ðåëèãèé íå îï-
ðàâäûâàåò íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà.

Àíàëîãè÷íûå íîðìû èìåþòñÿ è â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â ãë. II è III Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ÐÔ óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõî-
äèìîñòü íåéòðàëèçàöèè �ðåëèãèîçíîãî ýê-
ñòðåìèçìà�. Ïèøåòñÿ î ñíèæåíèè �äóõîâ-
íî-íðàâñòâåííîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà�,
îá �ýêîíîìè÷åñêîé, äåìîãðàôè÷åñêîé è
êóëüòóðíî-ðåëèãèîçíîé ýêñïàíñèè ñîïðå-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ íà ðîññèéñêóþ òåð-
ðèòîðèþ�.

Â äîêòðèíå èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè ÐÔ â ðàçäåëå �Â ñôåðå äóõîâ-
íîé æèçíè� ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ äóõîâíîé áå-
çîïàñíîñòè. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, âûðà-
áîòêà öèâèëèçàöèîííûõ ôîðì è ñïîñî-
áîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ôîðìè-
ðîâàíèåì â îáùåñòâå äóõîâíûõ öåííî-
ñòåé, îòâå÷àþùèõ íàöèîíàëüíûì èíòå-
ðåñàì ñòðàíû, âîñïèòàíèåì ïàòðèî-
òèçìà è ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè
çà åå ñóäüáó, ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ è
îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå-
÷åíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, ïîâûøåíèå èõ ïðàâîâîé êóëü-
òóðû.

Äóõîâíàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäïîëàãà-
åò ñîõðàíåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ íðàâ-
ñòâåííûõ öåííîñòåé è òðàäèöèé, âîñïè-
òàíèå ñïîñîáíîñòåé ýôôåêòèâíî ïðå-

îäîëåâàòü ëþáûå âíåøíèå óãðîçû, èñ-
õîäÿ èç ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Â öåíòðå òåîðèè äóõîâíîé áåçîïàñ-
íîñòè � ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ çàùè-
ùåííîñòè äóõîâíîé ñôåðû ÷åëîâåêà êàê
ëè÷íîñòè â êîíòåêñòå ñëîæèâøèõñÿ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ýòî ¸ìêîå îïðåäåëåíèå âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ðàçíîîáðàçíûå àñïåêòû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìíîãîãðàííîñòüþ ñàìîãî ïîíÿ-
òèÿ �ëè÷íîñòü�. Áåçîïàñíîå ñóùåñòâî-
âàíèå ëè÷íîñòè íåâîçìîæíî âíå çàùè-
òû âîçìîæíîñòåé íîðìàëüíîé æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè, ïðàâ è ñâîáîä, íå òîëüêî åå
ñîáñòâåííûõ, íî è åå ñåìüè, ðîäíûõ, ýò-
íè÷åñêîé îáùíîñòè, ê êîòîðîé îíà
ïðèíàäëåæèò, áåç ñâîáîäíîé ðåàëèçà-
öèè ñåáÿ â íàöèîíàëüíîé êóëüòóðå, ðå-
ëèãèè, èäåíòèôèêàöèè ñ åå öåííîñòÿìè,
òðàäèöèÿìè, èäåàëàìè è íîðìàìè. Äó-
õîâíàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäïîëàãàåò òàê-
æå îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ
èíòåëëåêòóàëüíîãî, äóõîâíîãî, ìîðàëü-
íî-ýòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà, çà-
ùèòû åãî îò ðàçíîîáðàçíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ è óãðîç, îò âñÿêîãî � ôèçè÷å-
ñêîãî, íðàâñòâåííîãî, ñîöèàëüíîãî, ïî-
ëèòè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî � íàñèëèÿ.

óõîâíàÿ áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà è
ëè÷íîñòè � ýòî ñîñòîÿíèå îáùå-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ãàðàíòèðóþùåå
æèçíåñïîñîáíîñòü è íîðìàëüíîå îñóùå-
ñòâëåíèå ïåðåäà÷è áàçîâûõ ñîöèàëüíûõ
öåííîñòåé è èäåàëîâ, àäåêâàòíûå âðå-
ìåíè ïîíèìàíèå è ðåàëèçàöèÿ îñíîâ-
íûõ ïðàâ ëè÷íîñòè, òàêèõ êàê ïðàâî íà
æèçíü, ñâîáîäó, íåîãðàíè÷åííîå ðàçâè-
òèå èíäèâèäóàëüíûõ êà÷åñòâ è ñïîñîá-
íîñòåé, äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè.

Ïîä äóõîâíîé áåçîïàñíîñòüþ ìû áó-
äåì ïîíèìàòü áåçîïàñíîå ñîñòîÿíèå îá-
ùåñòâà è ëè÷íîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ æèç-
íåñïîñîáíîñòè èäåàëîâ, öåëåé è öåííî-
ñòåé êàê îñíîâû ñîöèàëüíîé èíòåãðà-
öèè. Äåéñòâèòåëüíî, îáùåñòâî, ïåðåæè-
âàþùåå ïåðåîöåíêó öåííîñòåé, ðàçî÷à-
ðîâàíèå â ñâîèõ áûëûõ èäåàëàõ, îáðå-

Ä
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÷åíî íà ñòàãíàöèþ è ðàñïàä, åñëè íå
íàéäåò â ñåáå ñèëû âûéòè èç ýòîãî ñî-
ñòîÿíèÿ.

Äóõîâíàÿ áåçîïàñíîñòü òðåáóåò àäå-
êâàòíîñòè ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, ïîçè-
òèâíîãî îòíîøåíèÿ ê íèì áîëüøèíñòâà
íàñåëåíèÿ, ÷òî îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíî ñ
äîâåðèåì èíäèâèäîâ ê îáùåñòâó è ãîñó-
äàðñòâó, ñ ãîòîâíîñòüþ èäåíòèôèöèðî-
âàòü ñåáÿ ñ íèìè.

Îá ýòîì ãîâîðèò è Ïðåçèäåíò Ðîññèè:
�Åäèíñòâî Ðîññèè ñêðåïëÿþò ïðèñóùèé íà-
øåìó íàðîäó ïàòðèîòèçì, êóëüòóðíûå òðà-
äèöèè, îáùàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü� Íå
íóæíî ñïåöèàëüíî èñêàòü íàöèîíàëüíóþ
èäåþ. Îíà ñàìà óæå âûçðåâàåò â íàøåì
îáùåñòâå. Ãëàâíîå � ïîíÿòü, â êàêóþ Ðîñ-
ñèþ ìû âåðèì è êàêîé õîòèì ýòó Ðîññèþ
âèäåòü. Ïðè âñåì îáèëèè âçãëÿäîâ, ìíåíèé,
ðàçíîîáðàçèè ïàðòèéíûõ ïëàòôîðì ó íàñ
áûëè è åñòü îáùèå öåííîñòè. Öåííîñòè,
êîòîðûå ñïëà÷èâàþò è ïîçâîëÿþò íàçûâàòü
íàñ åäèíûì íàðîäîì�.

Ðàçâèòèå òåîðèè äóõîâíîé áåçîïàñíî-
ñòè òðåáóåò ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà ïðî-
èñõîäÿùèå ïðîöåññû ñî ñòîðîíû èõ öåí-
íîñòíîãî èäåéíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñî-
äåðæàíèÿ äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè ñòðàíû.

Ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè-
÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå è äðóãèå ôåíîìå-
íû ðåôîðìèðóþùåéñÿ Ðîññèè íåîáõîäè-
ìî ðàññìîòðåòü â öåííîñòíîì ðàêóðñå, òî
åñòü âûÿñíèòü öåííîñòíûå ïðåäñòàâëåíèÿ
ðîññèÿí. Áåç òàêîé ðàáîòû íåâîçìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû
êàê öåëîñòíóþ ñîâîêóïíîñòü æèçíåííî
âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, â óñëîâèÿõ
îñòðîãî êðèçèñà íàöèîíàëüíîãî ñàìî-
ñîçíàíèÿ, îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòà-
þò äóõîâíûå, ïîëèòè÷åñêèå è êóëüòóð-
íûå öåííîñòè, ïðèçâàííûå ñïîñîáñòâî-
âàòü èçáàâëåíèþ îò ãèïíîçà ïðåäøå-
ñòâóþùèõ çàáëóæäåíèé, îáåñïå÷èòü
êðèòè÷åñêîå âîñïðèÿòèå ñîâðåìåííûõ
�èííîâàöèé�, ðàçóìíîå, ñîçíàòåëüíîå

îñìûñëåíèå è îöåíîê ïðîøëîãî, è ïðå-
åìñòâåííîñòè ñîâðåìåííîãî îïûòà äðó-
ãèõ ñòðàí è íàðîäîâ. Öåëåíàïðàâëåííàÿ
îðèåíòàöèÿ íà ñâîé îïûò íå èñêëþ÷àåò,
à ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ïðèåìëå-
ìîãî äëÿ íàøåé ñòðàíû îïûòà äðóãèõ
ñòðàí è íàðîäîâ. Ïîäîáíàÿ îðèåíòàöèÿ
ðàñêðîåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà, åãî îãðîìíûé ñîçè-
äàòåëüíûé ïîòåíöèàë, áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà íàöèî-
íàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé
àêòèâíîñòè îáùåñòâà.

àæäîé êóëüòóðå ñâîéñòâåííà ñâîÿ
øêàëà öåííîñòåé � ðåçóëüòàò óñëî-

âèé åå æèçíè è èñòîðèè. Öåííîñòè âûñ-
òóïàþò êàê ñèëà, îïðåäåëÿþùàÿ îñî-
áåííîñòè ñîçíàíèÿ, ìèðîâîççðåíèÿ è
ïîâåäåíèÿ ëþáîãî ñóáúåêòà: áóäü òî îò-
äåëüíûé ÷åëîâåê, íàöèÿ, ýòíîñ, ãîñó-
äàðñòâî.

Íà îñíîâå öåííîñòåé, êîòîðûå îíè
ïðèíèìàþò èëè èñïîâåäóþò, ëþäè ñòðî-
ÿò ñâîè îòíîøåíèÿ, îïðåäåëÿþò öåëè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, çàíèìàþò ïîëèòè-
÷åñêèå ïîçèöèè.

Ñîöèàëüíûå öåííîñòè (ðèñ. 2) ìîæíî
ðàçäåëèòü íà:

� ãëîáàëüíûå (ôóíäàìåíòàëüíûå ÿâ-
ëåíèÿ äóõîâíîé è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó-
ðû: óñëîâèÿ äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ äðóãèõ
öåííîñòåé);

� íàöèîíàëüíûå (ñîâîêóïíîñòü ìà-
òåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé ëè÷-
íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îòäåëü-
íî âçÿòîé ñòðàíû);

� ìàòåðèàëüíûå (ñîçäàííûå äåÿòåëü-
íîñòüþ ëþäåé â ìàòåðèàëüíîé ñôåðå
ïðîèçâîäñòâà);

� äóõîâíûå (ñîçäàííûå ÷åëîâå÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â äóõîâíîé ñôåðå);

� ïîëèòè÷åñêèå � ïðåæäå âñåãî â ïî-
ëèòè÷åñêîé ñôåðå;

� ýòíè÷åñêèå öåííîñòè (ñîâîêóï-
íîñòü ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííî-
ñòåé îòäåëüíîãî ýòíîñà) è äð.

Ê
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Ðèñ. 2. Ãðóïïû ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé4

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå
äóõîâíàÿ äåãðàäàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, çàìåíîé äóõîâíûõ öåííî-
ñòåé íà îïðåäåëåííûå ïåðâè÷íûå èíñòèíê-
òû: �èíñòèíêò íàæèâû�, �èíñòèíêò âëàñòè�,
�èíñòèíêò áîëüøîãî õàïêà� è ïð.

Íî âñÿ áåäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýíåðãå-
òèêà èíñòèíêòîâ, êàê áû ñèëüíà îíà íè
áûëà, ðàáîòàåò òîëüêî íà óðîâíå ñèþìè-
íóòíîãî �âûæèâàíèÿ�, íî äîáèòüñÿ ñ èõ ïî-
ìîùüþ ñåðüåçíîãî ïðîãðåññà â ïîñòðîå-
íèè ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà íåâîçìîæíî.

Ïîñòàâëåííûé íà ãðàíü âûæèâàíèÿ,
÷åëîâåê ñòðåìèòñÿ ëèøü ê óäîâëåòâîðå-
íèþ ñâîèõ áèîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé,
ïîä÷èíÿÿ ñâîþ ñèñòåìó öåííîñòíûõ îðè-
åíòàöèé ïðîáëåìå âûæèâàíèÿ. Èñòîðè-
÷åñêèé îïûò áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ
ñòðàí ïîäòâåðæäàåò ãèïîòåçó öåííîñòíîé

çíà÷èìîñòè íåäîñòàþùåãî. Ïðèîðèòåòû
èíäèâèäà îòðàæàþò ñîñòîÿíèå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû: íàèáîëüøàÿ
ñóáúåêòèâíàÿ öåííîñòü ïðèäàåòñÿ òîìó,
÷åãî îòíîñèòåëüíî íåäîñòàåò.

Íåóäîâëåòâîðåííûå ôèçèîëîãè÷åñêèå
ïîòðåáíîñòè ïåðâåíñòâóþò ïî îòíîøå-
íèþ ê ñîöèàëüíûì, èíòåëëåêòóàëüíûì,
ýñòåòè÷åñêèì.

Óñëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íåîáåñïå-
÷åííîñòè, íåïðåäñêàçóåìîñòè áóäóùåãî,
ïðèâîäÿò ê îïðåäåëåííûì ñäâèãàì â
øêàëå öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé ñóáúåê-
òîâ êóëüòóðû. Íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò
�ìàòåðèàëüíûå� öåííîñòè, îáåñïå÷èâà-
þùèå ïîääåðæàíèå ñîáñòâåííîãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ è ñîáñòâåííîé íåâðåäèìîñòè,
îòîäâèãàÿ öåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ óäîâ-
ëåòâîðåíèåì ïîòðåáíîñòåé â ïðèçíà-
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íèè, â ñàìîâûðàæåíèè, â ýñòåòè÷åñêîì
óäîâëåòâîðåíèè.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ñîöèóì íàõîäèòñÿ â
ïåðåõîäíîì ñîñòîÿíèè, èìåííî êóëüòóð-
íî-äóõîâíûé ôàêòîð (ñèñòåìà äóõîâíûõ
öåííîñòåé, òðàäèöèé, íðàâñòâåííûõ
ïðèíöèïîâ è íîðì è ïð.) ïðèîáðåòàåò
îñîáóþ âàæíîñòü, ñòàíîâèòñÿ ïðèîðè-
òåòíûì âî âñåé ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîì
ðàçâèòèÿ (ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷å-
ñêîãî è ò.ä.). Çäåñü ìîãóò ïîìî÷ü òîëü-
êî öåííîñòè, òàêèå êàê ëè÷íàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, ñîëèäàðíîñòü, ñïðàâåäëè-
âîñòü, ñîâåñòü, òî åñòü êàòåãîðèè íå ñî-
âñåì ïàðàëëåëüíûå ïðàãìàòè÷åñêèì
ýãîèñòè÷åñêèì óñòàíîâêàì.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè èäóò äâà ïðîòèâî-
ïîëîæíûõ ïðîöåññà: ñ îäíîé ñòîðîíû,
íðàâñòâåííîå ðàçëîæåíèå íàðîäà, ñ

äðóãîé � ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ èç àìîð-
ôíîé ÷åëîâå÷åñêîé ìàññû íðàâñòâåííî-
ãî íàðîäíîãî ÿäðà. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
òàêîãî ÿäðà íåîáõîäèìî âêëþ÷åíèå ÷å-
ðåç ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, ÑÌÈ ðàçâè-
òèå ïðîñâåòèòåëüñêèõ ïðîãðàìì, ñïî-
ñîáíûõ ïðèâèòü òðàäèöèîííûå îñíîâû
è öåííîñòè.

Ïîïûòêè ðàçðóøèòü ýòó íåêîãäà
åäèíóþ ñèñòåìó è îòñóòñòâèå ïîíÿòíûõ
è áëèçêèõ äëÿ áîëüøèíñòâà ëþäåé öå-
ëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðèâîäÿò ê óñèëå-
íèþ ñîöèàëüíîãî àíòàãîíèçìà, êîíô-
ëèêòîâ, èäåéíî-íðàâñòâåííîé äåçîðèåí-
òàöèè, ïîíèæàþò óðîâåíü îáùåñòâåí-
íîãî ñîãëàñèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà â îáùå-
ñòâå, çàòðóäíÿþò ïîèñê íîâûõ ôîðì
îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, àäåêâàòíûõ
èñòîðè÷åñêèì óñëîâèÿì.

Èòàê, ðàññìàòðèâàåìàÿ êàê îäíà èç ïîäñèñòåì åäèíîé ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, äóõîâíàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèíàìè÷åñêèé êîìïëåêñ
ôàêòîðîâ è ñëåäñòâèé â äóõîâíîé ñôåðå, íàõîäÿùèéñÿ â íåïðåðûâíîì ôóíêöèî-
íàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ïîäñèñòåìàìè.

Äóõîâíûå ôàêòîðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà ôóíêöèîíèðóþò â ñòðóêòóðå
ôîðìèðîâàíèÿ èäåéíûõ è íðàâñòâåííûõ ìîòèâàöèé ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ, èíòåãðà-
öèè è ìîáèëèçàöèè, ó÷àñòâóþò â êîíñòèòóèðîâàíèè ñîöèàëüíîãî ïðîåêòà áóäóùå-
ãî, âûñòóïàþò îñíîâíûìè ñîäåðæàòåëüíûìè äåòåðìèíàíòàìè íàöèîíàëüíîé èäåí-
òè÷íîñòè, ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñìûñëîâûì ÿäðîì íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
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Áîðèñ Ïàðøèâöåâ,
Êàðèíà Äåíèøåâà

Êàê èçâåñòíî, ñî âðåìåíåì â æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà, äîæèâøåãî äî îïðåäåëåí-
íûõ ëåò, íàñòóïàåò ïåðèîä, êîãäà åìó ïðèõîäèòñÿ ïî âîçðàñòó è ñîîòâåòñòâóþùåìó
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ïîêèíóòü ñâîþ ðàáîòó, âîçíàãðàæäåíèå çà êîòîðóþ ñîñòàâëÿëî
åäèíñòâåííûé èëè ñóùåñòâåííûé èñòî÷íèê åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Ïîíà÷àëó ÷åëîâåêó
â åãî óòåøåíèå ãîâîðÿò, ÷òî îí ñòàë ïîæèëûì, è îí ðàä áû ïîâåðèòü ýòîìó. Îäíàêî
âñêîðå ê íåìó ïðèõîäèò îñîçíàíèå, ÷òî ïîäêðàëàñü íåèçáåæíàÿ ñòàðîñòü è òåïåðü
îí ïðîñòî-íàïðîñòî ñòàë ñòàðèêîì.

Â ðàçíûå ïåðèîäû èñòîðèè è ðàçíûõ ñòðàíàõ ñî ñòàðèêàìè ïîñòóïàëè ïî-ðàçíî-
ìó. Èçâåñòíû íàðîäû, êîòîðûå â äðåâíîñòè óáèâàëè ñâîèõ ñòàðèêîâ, êàê íåíóæíûõ
åäîêîâ. Áîëåå ãóìàííûå íàðîäû äîñòàâëÿëè ñòàðèêîâ â ñïåöèàëüíûå ìåñòà è òàì
îñòàâëÿëè óìèðàòü îò ãîëîäà èëè ïîãèáàòü îò õèùíèêîâ. Âìåñòå ñ òåì, ìíîãèå íà-
ðîäû, ïî êðàéíåé ìåðå, â îáîçðèìîì èñòîðè÷åñêîì ïåðèîäå ïðîÿâëÿëè áîëüøóþ
ïî÷òèòåëüíîñòü è çàáîòó â îòíîøåíèè ñâîèõ ñòàðèêîâ, óâàæàÿ è èñïîëüçóÿ èõ æèç-
íåííûé îïûò è ìóäðîñòü.

Íà ñåãîäíÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ ïðîíèêëîñü ãó-
ìàííûì ïðèíöèïîì �ñîëèäàðíîñòè ïîêîëåíèé�. Êàæäûé äåéñòâóþùèé ðàáîòíèê,
ó÷àñòâóåò, â òîì èëè èíîì âèäå, â ôîðìèðîâàíèè íåêîåãî îáùåãîñóäàðñòâåííîãî
ôîíäà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ íàêîïëåíèÿ äåíåã íà ñîäåðæàíèå åãî ñîãðàæäàí, êî-
òîðûå ïî âîçðàñòó èëè ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ïðåêðàòèëè ñâîþ òðóäîâóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Èíûìè ñëîâàìè, â áîëüøèíñòâå ñîâðåìåííûõ ñòðàí ÷åëîâåê ìîæåò ðàññ÷è-
òûâàòü íà òî èëè èíîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, òàê íàçûâàåìóþ ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ íà-
ñòóïëåíèÿ ñòàðîñòè èëè óñòîé÷èâîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè.

Êàæäàÿ ñòðàíà ñîçäàåò ñâîþ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó, èñõîäÿ èç ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìè-
êè, äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è ò.ï. Â ëþáîì ñëó÷àå íàëè÷èå ïåíñèîííîé ñèñòåìû
â ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ ñòàëî îäíèì èç àòðèáóòîâ öèâèëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà, à
ïî õàðàêòåðèñòèêàì ýòîé ñèñòåìû ìîæíî ñóäèòü î ñòåïåíè åãî áëàãîïîëó÷èÿ è ïåð-
ñïåêòèâàõ íà îáîçðèìîå áóäóùåå.

Àâòîðîâ, êàê ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, èíòåðåñóåò ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îíè ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó ïðîàíàëèçèðîâàòü íåêîòîðûå àñïåêòû ýòîé
ñèñòåìû è îöåíèòü ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ åå ïðèìå-
íåíèÿ. Ðàçóìååòñÿ, àâòîðû íå ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè ïåíñèîííîãî ïðà-
âà è èõ ñîîáðàæåíèÿ ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ, ñêîðåå, êàê âîñïðèÿòèå äåéñòâó-

Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà �
õîòåëè êàê ëó÷øå �
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þùåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñòðàíû ðÿ-
äîâûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ìíîãèõ ìèë-
ëèîíîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, äàëåêèõ îò

þðèäè÷åñêèõ òîíêîñòåé, íî ÿâëÿþùèõ-
ñÿ äåéñòâèòåëüíûìè èëè áóäóùèìè ïåí-
ñèîíåðàìè.

ñîîòâåòñòâèè ñ ïåíñèîííîé ðåôîð-
ìîé, íà÷àâøåéñÿ â Ðîññèè ñ 1 ÿí-

âàðÿ 2002 ã., èìåþòñÿ äâà óðîâíÿ ïåíñè-
îííîé ñèñòåìû: îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîí-
íîå ñòðàõîâàíèå è ãîñóäàðñòâåííîå ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå. Ïîñëåäíåå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñðàâíèòåëüíî ìàëóþ
äîëþ ïåíñèîíåðîâ: íà ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âîåííîñëó-
æàùèõ, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû, ãðàæäàí, ïîñòðàäàâ-
øèõ îò ðàäèàöèîííûõ èëè òåõíîãåí-
íûõ êàòàñòðîô, è íåòðóäîñïîñîáíûõ
ãðàæäàí.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ òîëüêî îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîí-
íîå ñòðàõîâàíèå, îõâàòûâàþùåå ïîäàâ-
ëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí.

Îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâà-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðàõîâùèêîì, êà-
êîâûì ÿâëÿåòñÿ Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîñ-
ñèè. Èñ÷èñëåíèå è óïëàòà âçíîñîâ íà
îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðàõîâàòåëÿìè-ïëà-
òåëüùèêàìè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, òî åñòü
îðãàíèçàöèÿìè èëè ôèçè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, îñóùåñòâëÿþùèìè íà¸ì íà ðàáîòó.
Ëèöà, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå,
ÿâëÿþòñÿ çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè è
ïîëó÷àþò â ðàìêàõ ñèñòåìû îáÿçàòåëü-
íîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ òðóäî-
âûå ïåíñèè ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó ¹ 173-ÔÇ �Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� îò 17 äåêàáðÿ
2001 ã.

Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ñîñòîèò èç òðåõ ÷à-
ñòåé � áàçîâîé, ñòðàõîâîé è íàêîïè-
òåëüíîé.

Ïðè ýòîì áàçîâàÿ ÷àñòü ôîðìèðóåò-
ñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà ñ÷åò

åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà, à ñòðàõî-
âàÿ è íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòè � çà ñ÷åò
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, âíîñèìûõ ðàáîòî-
äàòåëåì â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèè.

Íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ñòðàõî-
âûå âçíîñû íà ôîðìèðîâàíèå íàêîïè-
òåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïåðå-
÷èñëÿþòñÿ òîëüêî â ïîëüçó ãðàæäàí
1967 ã. ðîæäåíèÿ è ìîëîæå.

Îòíîñèòåëüíî ýòèõ ãðàæäàí, êîòîðûì
äî óõîäà íà ïåíñèþ îñòàåòñÿ åùå ìíîãî
ëåò, óìåñòíî âñïîìíèòü áåññìåðòíîãî
Õàäæó Íàñðåääèíà, êîòîðûé óòâåðæäàë,
÷òî ê òîìó âðåìåíè �ëèáî øàõ óìðåò,
ëèáî èøàê�, òî åñòü áóäåò ïðèíÿòà åùå íå
îäíà �ñóäüáîíîñíàÿ� ðåôîðìà ïåíñèîííîé
ñèñòåìû ñòðàíû.

Ïîýòîìó äàëüíåéøåå ðàññìîòðåíèå
îãðàíè÷èâàåòñÿ òðóäîâîé ïåíñèåé äëÿ
ãðàæäàí 1966 ã. ðîæäåíèÿ è ñòàðøå, äëÿ
êîòîðûõ âîïðîñû ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ êóäà áîëåå àêòóàëüíû.

Äëÿ ýòîé êàòåãîðèè ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ñîñòîèò èç
äâóõ ÷àñòåé � áàçîâîé è ñòðàõîâîé.

Ðàññìîòðèì èñòî÷íèêè è âåëè÷èíó
ýòèõ ÷àñòåé. Ðàáîòîäàòåëü, ïîìèìî çà-
ðàáîòàííîé ïëàòû ðàáîòíèêàì, åæåìå-
ñÿ÷íî âûïëà÷èâàåò åäèíûé ñîöèàëüíûé
íàëîã (26%), ïðè÷åì 20 èç 26% ïîñòóïà-
åò â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèè íà ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå ðàáîòíèêîâ.

Ýòè 20% äåëÿòñÿ íà 2 ÷àñòè:
� 6% � áàçîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè

(ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, è åå ðàçìåð
óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî â âèäå
ôèêñèðîâàííîé ñóììû);

� 14% � ñòðàõîâàÿ ÷àñòü (ðàçìåð ýòîé
÷àñòè çàâèñèò îò ñòàæà è îò ñóììû óïëà-
÷åííûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, âûïëà÷èâàåòñÿ
ãîñóäàðñòâîì).

Àíàëèç îòäåëüíûõ àñïåêòîâ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè

Â
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Áàçîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè îäè-
íàêîâà äëÿ âñåõ ïåíñèîíåðîâ è ñîñòàâ-
ëÿåò íà ñåãîäíÿ 1035 ðóá. â ìåñÿö. Ñóì-
ìà, íå àõòè, êàêàÿ áîëüøàÿ, íî íàäî îá-
ðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî îíà ãàðàíòèðóåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâîì. Áîëåå òîãî, äëÿ ïåíñè-
îíåðîâ ñòàðøå 80 ëåò èëè èíâàëèäîâ III
ãðóïïû ýòà ñóììà óäâàèâàåòñÿ, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü óõîäà çà íèìè.
Îñòàëîñü òîëüêî âûÿñíèòü, êàêàÿ ñè-
äåëêà ñîãëàñèòñÿ îáåñïå÷èòü òàêîé óõîä
çà 1035 ðóá. Ïóñòü ×èòàòåëü ïðîñòèò
àâòîðîâ çà ìðà÷íûé êàëàìáóð, íî êóäà
áîëåå âåðîÿòåí â ýòèõ óñëîâèÿõ óõîä
ñòàðèêà èëè èíâàëèäà èç æèçíè.

Îáðàòèìñÿ ê ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäî-
âîé ïåíñèè, áëàãî, îíà ïðèâÿçàíà, ïî
óòâåðæäåíèþ çàêîíîäàòåëåé, ê ñòàæó è
ñóììå óïëà÷åííûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè îïðåäåëÿåòñÿ
ïî ôîðìóëå:

Ñ× = ÏÊ/Ò,

ãäå:
Ñ× � ñòðàõîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè,
ÏÊ � ñóììà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî

êàïèòàëà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà,
Ò � êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ îæèäàåìîãî

ïåðèîäà âûïëàòû òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-
ðîñòè, ïðèìåíÿåìîãî äëÿ ðàñ÷åòà ñòðàõî-
âîé ÷àñòè è ñîñòàâëÿþùåãî 19 ëåò (228
ìåñÿöåâ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óïîìÿíóòûå â
ÔÇ 14% èç 26% åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íà-
ëîãà, íàïðàâëÿåìûå â îáåñïå÷åíèå ñòðàõî-
âîé ÷àñòè, ïðè äåéñòâóþùåé ñèñòåìå èñ-
÷èñëåíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà ñîñòàâëÿþò
âñåãî ëèøü 19% îò çàðàáîòíîé ïëàòû. Ê
òîìó æå, ïî ýòîìó çàêîíó, îíè îãðàíè÷å-
íû ñâåðõó ïðåäåëîì 56800 ðóá./ãîä, òî
åñòü 4700 ðóá./ìåñ. äëÿ òåõ, ó êîãî çàðï-
ëàòà 50000 ðóá./ìåñ. è áîëåå. Ýòî ñóùå-
ñòâåííî, òàê êàê â íåñêîëüêî ðàç ñíèæàåò
âåëè÷èíó ÏÊ â ÷èñëèòåëå âûøåïðèâåäåííîé
ôîðìóëû.

×òî êàñàåòñÿ çíàìåíàòåëÿ, òî îí âûçû-
âàåò íå ìåíüøå êðèòèêè è âîïðîñîâ.

Âåëè÷èíà Ò = 19 ëåò ïîäðàçóìåâàåò,
÷òî ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé ðîññèéñêèé ïåí-
ñèîíåð áóäåò æèòü è ïîëó÷àòü ïåíñèþ â

òå÷åíèå 19 ëåò ïîñëå óõîäà íà ïåíñèþ.
Ìåæäó òåì, âñåì ðîññèÿíàì, â òîì ÷èñëå
è çàêîíîäàòåëÿì, èçâåñòíà ïå÷àëüíàÿ ñòà-
òèñòèêà: ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé ðîññèéñêèé
ìóæ÷èíà íå äîæèâàåò äî ïåíñèîííîãî âîç-
ðàñòà (60 ëåò), à áîëåå âûíîñëèâàÿ ñðåä-
íåñòàòèñòè÷åñêàÿ ðîññèéñêàÿ æåíùèíà æè-
âåò, ñëàâà Áîãó, êóäà äîëüøå, íî òîæå íè-
êàê íå äîòÿãèâàåò äî ýòîé çàâåòíîé âåëè÷è-
íû Ò = 19 ëåò.

Ñïðàøèâàåòñÿ, äëÿ ÷åãî æå óñòàíîâëå-
íî ñòîëü âûñîêîå çíà÷åíèå âåëè÷èíû Ò, ñó-
ùåñòâåííî óìåíüøàþùåå (êàê ìèíèìóì,
âäâîå) è áåç òîãî ìèçåðíûé ðàçìåð ñòðà-
õîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè. Îòñþäà íå-
òðóäíî âèäåòü, ÷òî ïðèâåäåííîå âûøå
îãðàíè÷åíèå â 4700 ðóá./ìåñ. íàäî ïîäå-
ëèòü, êàê ìèíèìóì, íà 2 è ïîëó÷èòü
2350 ðóá./ìåñ., ïðè÷åì ýòî óæå ïðè çàð-
ïëàòå 50000 ðóá./ìåñ. è âûøå.

Âîò è âñÿ ñóòü óòâåðæäåíèÿ çàêîíîäàòå-
ëåé, ÷òî ñòðàõîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè
ÿâëÿåòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííîé âåëè÷èíîé,
çàâèñÿùåé îò ñóììû ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííî-
ãî êàïèòàëà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà. Äåéñòâè-
òåëüíî, ýòî îêàçàëàñü âåëè÷èíà äèôôåðåíöè-
ðîâàííàÿ, èçìåíÿþùàÿñÿ îò 800 ðóá. ïðè
çàðïëàòå 6000 ðóá./ìåñ. äî 2350 ðóá. ïðè
çàðïëàòå 50000 ðóá./ìåñ. è âûøå.

Íè÷åãî íå ñêàæåøü, î÷åíü �ñèëüíûé�
àðãóìåíò çà òî, ÷òîáû çàðàáîòíóþ ïëàòó
âûâåëè èç �òåíè�. Íåò ðåçîíà íè ðàáîòîäà-
òåëþ, íè ðàáîòíèêó, êîòîðûé ïîòåðÿåò ñå-
ãîäíÿ áîëüøå, ÷åì ïðèîáðåòåò ïîòîì íà
ïåíñèè, åñëè äàæå äîæèâåò äî íå¸ .

Íà ýòîì âîïðîñû ïî ñòðàõîâîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè íå èñ÷åðïàíû. Åñëè ïî
áàçîâîé ÷àñòè çàêîíîäàòåëü óòâåðæäà-
åò, ÷òî îíà ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì,
òî î ñòðàõîâîé ÷àñòè  ãîâîðèòñÿ, ÷òî
îíà âûïëà÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è íè-
÷åãî íå ñêàçàíî î ãîñóäàðñòâåííîé ãà-
ðàíòèè.

Íåò ëè çäåñü ïîïûòêè âîçëîæèòü
âñþ îòâåòñòâåííîñòü íà Ïåíñèîííûé
ôîíä Ðîññèè?! Ëåãêî ïðåäñòàâèòü, êà-
êîé ìîæåò áûòü ñïðîñ ñ Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèè, ñëó÷èñü ÷òî.

Òàêèì îáðàçîì, ãàðàíòèðîâàííàÿ
áàçîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ðîññèÿí
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1966 ã. è ñòàðøå ñîñòàâëÿåò ïóãàþùå
ìàëóþ ñóììó ïîðÿäêà 1000 ðóá. â ìå-
ñÿö, à ñòðàõîâàÿ ÷àñòü ìîæåò â ïðåäåëå
äîñòè÷ü óäâîåííîãî ðàçìåðà áàçîâîé.

Ðåçóëüòèðóþùàÿ ñóììà íåïðèëè÷íî
óñòóïàåò ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó, åñëè
ïîñëåäíèé îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì òåêó-
ùèõ ðåàëèé, à íå îôèöèàëüíîé ñòàòè-
ñòèêè. Âåäü íåäàðîì ãîâîðèòñÿ, ÷òî
�åñòü ëîæü, áîëüøàÿ ëîæü è ñòàòèñòè-
êà�. Äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îôèöè-
àëüíàÿ ñòàòèñòèêà, âðîäå, èçëàãàåò ãî-
ëóþ ïðàâäó, ñòàíîâèòñÿ íå ïî ñåáå.

Íàïðèìåð, â ïîäòâåðæäåíèå óñïåøíî-
ñòè ïðîâîäèìîé ïåíñèîííîé ðåôîðìû ñòà-
òèñòèêà ðàäîñòíî ñîîáùàåò, ÷òî ñðåäíèé
ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè óæå äîñòèãàåò
31% îò ñðåäíåé çàðïëàòû ïî Ðîññèè, ÷òî
íà 1 àïðåëÿ 2006 ã. ñîñòàâëÿåò 2764 ðóá. â
ìåñÿö. Äîâîëüíî ìèëàÿ ïåðâîàïðåëüñêàÿ
øóòêà, îñîáåííî äëÿ ïåíñèîíåðîâ, îáðå-
÷åííûõ æèòü íà ýòó íè÷òîæíóþ ñóììó.

Ïðåäâèäÿ âïîëíå ïîíÿòíîå íåäîâîëü-
ñòâî ñâîèõ ñîãðàæäàí ïåíñèîííîãî è
ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà, çàêîíîäàòåëè
ïîïûòàëèñü ïîäàòü ñâîþ ïåíñèîííóþ ðå-
ôîðìó â ïðèâëåêàòåëüíîé óïàêîâêå.

Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâî �âåëèêîäóø-
íî� ðåøèëî �ðàçäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü
çà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñ ñàìèìè ðà-
áîòíèêàìè�.

Ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ðàáîòíèê
1967 ã. ðîæäåíèÿ è ìîëîæå ïîëó÷èë
ïðàâî âûáîðà óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè
èëè íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî
ôîíäà äëÿ óïðàâëåíèÿ íàêîïèòåëüíîé
÷àñòüþ ñâîåé òðóäîâîé ïåíñèè. Òàêæå
ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷àñòâîâàòü â äîáðî-
âîëüíîì íåãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè íà áàçå ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ ñàìîãî ðàáîòíèêà èëè åãî ðà-
áîòîäàòåëÿ, ïðèáåãàÿ îïÿòü-òàêè ê óñ-
ëóãàì íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ
ôîíäîâ.

Ïåðèîä �ïîëóðàñïàäà� ýòèõ íåãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ è óï-
ðàâëÿþùèõ êîìïàíèé íàñòîëüêî ìàë,
÷òî äîëÿ ñ÷àñòëèâûõ ïåíñèîíåðîâ, êî-
òîðûå óñïåþò âîñïîëüçîâàòüñÿ èõ óñëó-
ãàìè, âðÿä ëè ïðåâûñèò åäèíèöû ïðî-
öåíòîâ. Ñêîðåå, ïåíñèîííûå ñòðàõîâûå
âçíîñû ñ áîëüøîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñ-
òè ñòàíóò êîðìóøêîé äëÿ áåñ÷èñëåííûõ
óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé è ôîíäîâ.

âòîðàì, íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ è
ñòàðàíèÿ, íå óäàëîñü íàéòè íè îä-

íîãî ïîëîæèòåëüíîãî ïîñëåäñòâèÿ ïðè-
ìåíåíèÿ äåéñòâóþùåé ïåíñèîííîé ñèñ-
òåìû, à âîò çà îòðèöàòåëüíûìè ïðèìå-
ðàìè äàëåêî õîäèòü íå ïðèøëîñü. Ïåí-
ñèîííàÿ ñèñòåìà çàäåëà èíòåðåñû
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ðàáîòíèêîâ è ïåíñèî-
íåðîâ Ðîññèè.

Íàèáîëåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ èñïû-
òûâàþò íà ñåáå ïåíñèîíåðû, îñíîâîé
ñóùåñòâîâàíèÿ êîòîðûõ ñòàëà òðóäîâàÿ
ïåíñèÿ. Ãîñóäàðñòâî ïîñòåïåííî ñíèìà-
åò äîòàöèè íà êâàðòïëàòó, îáùåñòâåí-
íûé òðàíñïîðò, òåëåôîí. Ïðàêòè÷åñêè
ñîøëà íà íåò áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíà, ïî-
ýòîìó ïåíñèîíåðû ïàíè÷åñêè áîÿòñÿ
äàæå ìàëî-ìàëüñêè ñåðüåçíûõ çàáîëåâà-

íèé. Ìû ñòàëè ñâèäåòåëÿìè òîé âàêõà-
íàëèè, ê êîòîðîé ïðèâåëà òàê íàçûâàå-
ìàÿ ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò. Ïðàâèòåëüñòâî
ëèõîðàäî÷íî èùåò, â î÷åðåäíîé ðàç,
�êðàéíåãî�, ïî âèíå êîòîðîãî ïðîïàäà-
þò òî áåñïëàòíûå ëåêàðñòâà, òî ïðîåçä-
íûå áèëåòû è ò.ä.

Ñ çàâèäíûì óïîðñòâîì, äîñòîéíûì
ëó÷øåãî ïðèìåíåíèÿ, Ðîññèÿ ðâåòñÿ âî
Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ).
Ìåæäó òåì, âñòóïëåíèå â ÂÒÎ ãðîçèò íå
òîëüêî êðàõîì ìíîãèõ îòðàñëåé íàøåé
ýêîíîìèêè è ñîîòâåòñòâóþùèì âñïëåñêîì
áåçðàáîòèöû. Îäíî èç óñëîâèé, êîòîðûå
ïðåäñòîèò âûïîëíèòü Ðîññèè, ñîñòîèò â ïî-
âûøåíèè âíóòðåííèõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè
äî ìèðîâîãî óðîâíÿ. Íèùåíñêîé òðóäîâîé
ïåíñèè ñòàðèêîâ ñàìîé õîëîäíîé â ìèðå

Î íåêîòîðûõ ïîñëåäñòâèÿõ ïåíñèîííîé ðåôîðìû

À
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ñòðàíû, êàêîâîé ÿâëÿåòñÿ íàøà Ðîññèÿ,
åäâà ëè õâàòèò íà îïëàòó òåïëà è ñâåòà
äàæå ïî ñàìîìó ìèíèìóìó.

Åæåãîäíî ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî
îáúÿâëÿåò ñ áîëüøîé ïîìïîé î÷åðåäíîå
ïîâûøåíèå òðóäîâîé ïåíñèè â ñâÿçè ñ
èíäåêñàöèåé, ÿêîáû îòñëåæèâàþùåé
âñå åùå íåïðèåìëåìî âûñîêóþ èíôëÿ-
öèþ, èëè êàêîé-íèáóäü �áëàãîòâîðè-
òåëüíîé� àêöèåé. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ðå-
àëüíàÿ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ïåí-
ñèé ïðîäîëæàåò ïàäàòü è ýòî íà ôîíå
æåñòêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îò-
ìåíû ëüãîò, êîòîðûå, òàê èëè èíà÷å,
ðàíüøå ïîìîãàëè âûæèòü ïåíñèîíåðàì.

Ïîëîæåíèå ïåíñèîíåðîâ äîïîëíè-
òåëüíî óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî ìàëî êîìó
èç íèõ ïðèõîäèòñÿ îæèäàòü ìàòåðè-
àëüíîé ïîääåðæêè îò ñâîèõ äåòåé è
âíóêîâ. Ïðè÷èíà íå òîëüêî â ÷åðñòâî-
ñòè èõ òðóäîñïîñîáíûõ ðîäñòâåííèêîâ,
õîòÿ è ýòî íåðåäêî ñëó÷àåòñÿ â óñëîâèÿõ
âîçäåéñòâèÿ ìíîãèõ ÑÌÈ, ïðåïîäíîñÿ-
ùèõ ýãîèçì, öèíèçì è íåáëàãîäàðíîñòü
÷óòü ëè íå êàê ãëàâíûå æèçíåííûå öåí-
íîñòè ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà è ðàçðó-
øàþùèõ, â òîì ÷èñëå, ñåìåéíûå óñòîè.
Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ âñå-òàêè
òî, ÷òî áîëüøèíñòâî òðóäîñïîñîáíûõ
ðîññèÿí ñàìè íàñòîëüêî çàäàâëåíû
íóæäîé, ÷òî èõ ìèçåðíîé çàðïëàòû õâà-
òàåò, â ëó÷øåì ñëó÷àå, íà ïîääåðæêó
ñâîèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ èæäèâåíöåâ.
Ïåíñèîíåðû ýòî ïîíèìàþò è ñ òîñêîé
âñïîìèíàþò ñòîëü ðóãàåìîå �äåìîêðà-
òàìè� ñîâåòñêîå âðåìÿ, êîãäà ïåíñèîíå-
ðû ìîãëè ñåáå ïîçâîëèòü äàæå îêà-
çûâàòü âïîëíå îùóòèìóþ ìàòåðèàëü-
íóþ ïîìîùü äåòÿì, âîñïèòûâàþùèì èõ
âíóêîâ.

Ïðè âèäå ñòîëü áåäñòâåííîãî ïîëîæå-
íèÿ äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ ïåíñèîíåðîâ, ïî-
ëó÷àþùèõ òðóäîâóþ ïåíñèþ, ìíîãèå ðà-
áîòíèêè ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà íà÷èíà-
þò èñïûòûâàòü íåóäåðæèìûé ñòðàõ ïåðåä
ïåðñïåêòèâîé ñâîåãî óõîäà íà ïåíñèþ.
Èìåííî ýòîò ñòðàõ, à íå ïîâûøåííàÿ (ïî
ñðàâíåíèþ ñ ðîæäàåìîñòüþ) ñìåðòíîñòü,

ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé êàòàñòðîôè-
÷åñêîãî �ñòàðåíèÿ� ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî
ðàáîòíèêà ìíîãèõ ðîññèéñêèõ çàâîäîâ,
ôàáðèê è èíñòèòóòîâ. Âî ìíîãèõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ, ãäå ñïåöèôèêà òðóäà íå òðåáóåò
÷ðåçìåðíûõ ôèçè÷åñêèõ íàãðóçîê, ñðåäíèé
âîçðàñò ðàáîòíèêîâ ìîæåò äîñòèãàòü 65 è
áîëåå ëåò. Î÷åíü ÷àñòû ñëó÷àè, êîãäà ÷å-
ëîâåê ïðåêëîííîãî âîçðàñòà (äàæå ëåò 80
è ñòàðøå) ïðîäîëæàåò èç ïîñëåäíèõ ñèë
õîäèòü íà ðàáîòó, ïðèíîñÿ ÷èñòî ñèìâîëè-
÷åñêóþ ïîëüçó è ðàñòðà÷èâàÿ îñòàòêè çäî-
ðîâüÿ.

Ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé ñòàëêè-
âàþòñÿ ïðè ýòîì ñî ìíîæåñòâîì ïðî-
áëåì êàê ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ, òàê è ìà-
òåðèàëüíûõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âïîëíå
ïîíÿòíîå ñîñòðàäàíèå ê ëþäÿì, ÷åñòíî
îòäàâøèì âñþ ñâîþ òðóäîâóþ æèçíü
ðîäíîìó çàâîäó èëè èíñòèòóòó è òåïåðü
öåïëÿþùèìñÿ èç ïîñëåäíèõ ñèë çà ñâîå
ðàáî÷åå ìåñòî, òàê êàê ïåíñèÿ â íå-
ñêîëüêî ðàç íèæå èõ çàðïëàòû, à öåíû
íà æèçíü (íå íà ðîñêîøü) íåóìîëèìî
ïîëçóò ââåðõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòè
ëþäè, ïóñòü íåâîëüíî, íî ÿâëÿþòñÿ çíà-
÷èòåëüíîé ôèíàíñîâîé îáóçîé ïðåäïðè-
ÿòèÿ, óìåíüøàÿ åãî êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü. Ýòî ê âîïðîñó î ïå÷àëüíî çíàìå-
íèòûõ áîëüøèõ íàêëàäíûõ ðàñõîäàõ â
ðàñöåíêàõ ñîâðåìåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Áîëåå ìîëîäûå ñîòðóäíèêè ïîëó÷àþò
ìåíüøóþ çàðïëàòó, ÷åì ìîãëè áû, íå
áóäü ó ðàáîòîäàòåëÿ òàêèõ âûíóæäåí-
íûõ ðàñõîäîâ. Îíè òåðÿþò íå òîëüêî â
çàðïëàòå, íî è â ïðîäâèæåíèè ïî ñëó-
æåáíîé ëåñòíèöå, ìíîãèå âåðõíèå ñòó-
ïåíüêè êîòîðîé âñå åùå çàíÿòû èõ ñòàð-
øèìè òîâàðèùàìè, ïûòàþùèìèñÿ îò-
äàëèòü ìîìåíò ñâîåãî ïîãðóæåíèÿ â ïó-
÷èíó áåäñòâèé ðîññèéñêîãî ïåíñèîíåðà.

Êàçàëîñü áû, çàêîíîäàòåëü äîëæåí
áûë ïðåäâèäåòü âñå ýòè ïðîáëåìû è
ïðåäïðèíÿòü êàêèå-òî ìåðû. Ñïðàâåä-
ëèâîñòè ðàäè íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ïîäî-
çðåíèÿ àâòîðîâ îòíîñèòåëüíî ÷åðñòâî-
ñòè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
ñîâåðøåííî ëèøåíû îñíîâàíèÿ. Ïðèíÿ-
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òûå äåïóòàòàìè ïîïðàâêè ê �Òðóäîâî-
ìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�
çàïðåùàþò ðàáîòîäàòåëþ, â êàêîé áû
òî íè áûëî ôîðìå ïîáóæäàòü ðàáîòíè-
êà ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ê óõîäó íà

ïåíñèþ. Òàêîâà òðîãàòåëüíàÿ çàáîòà îá
ýòèõ íåñ÷àñòíûõ ëþäÿõ çà ñ÷åò ðîññèéñ-
êèõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå è òàê çàäû-
õàþòñÿ ïîä áðåìåíåì âñå âîçðàñòàþùåé
íàëîãîâîé íàãðóçêè.

ðàòêèé ýêñêóðñ àâòîðîâ â äåáðè ïåí-
ñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äàåò îñîáîãî ïî-
âîäà äëÿ îïòèìèçìà. Íåñìîòðÿ íà îá-
øèðíîñòü è ðàçâåòâëåííîñòü ýòîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé è ïîäóðîâíåé òðóäîâîé ïåí-
ñèè, ðåçóëüòèðóþùàÿ âåëè÷èíà åå ïóãà-
þùå ìàëà, åñëè ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü ìàëî-ìàëüñêè ïðè-
åìëåìîãî óðîâíÿ æèçíè.

Çàêîíîäàòåëè, òåì íå ìåíåå, ðàññû-
ïàþòñÿ â õâàëåáíûõ êîììåíòàðèÿõ ñâî-
åãî äåòèùà.

Âîò íåêîòîðûå ïðèìåðû:
� �Ïðèíöèï ñîëèäàðíîñòè ïîêîëå-

íèé, èñïîëüçîâàâøèõñÿ â ïðåäûäóùåé
ìîäåëè, â íîâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå ñî-
õðàíåí�.

Íà ñàìîì äåëå, ìû èìååì äåëî ñ
ïðèíöèïîì ÷åðíîé íåáëàãîäàðíîñòè â
îòíîøåíèè òîãî ïîêîëåíèÿ, ðåçóëüòàòû
òðóäà êîòîðûõ ïðåâðàòèëèñü â ìèëëè-
àðäû äîëëàðîâ àáðàìîâè÷åé è âåêñåëü-
áåðãîâ, èõ ÿõòû, ôóòáîëüíûå êîìàíäû è
ôàðôîðîâûå ÿéöà Ôàáåðæå.

� �Â íîâîé ïåíñèîííîé ìîäåëè ïðåä-
ëîæåíà ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ ñõåìà èí-
äåêñàöèè ïåíñèé�äëÿ òîãî, ÷òîáû ê
ôàêòó íàñòóïëåíèÿ ïåíñèîííûõ îñíîâà-
íèé ðàçìåð ïåíñèé ñîîòâåòñòâîâàë óðîâ-
íþ æèçíè�.

Ïðèáåãàÿ ê æàðãîíó ìåäèêîâ-êðè-
ìèíàëèñòîâ, ìîæíî îòìåòèòü �íåñîâìå-
ñòèìîå ñ æèçíüþ� ñîîòíîøåíèå ìåæäó
òðóäîâîé ïåíñèåé è ðåàëüíûì ïðîæè-
òî÷íûì ìèíèìóìîì.

� �Áëàãîäàðÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìå,
ãðàæäàíå ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíî çàáîòèòüñÿ î ñâîåé ïåíñèè

(ïðèâëå÷åíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñè-
îííûõ ôîíäîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàêî-
ïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè èëè
äîáðîâîëüíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ)�.

Ôàêòè÷åñêè, çàêîíîäàòåëü èñõîäèò
èç ïðèíöèïà �ñïàñåíèå óòîïàþùåãî
äåëî ðóê ñàìîãî óòîïàþùåãî� è ïðåäëà-
ãàåò â êà÷åñòâå �ñîëîìèíêè�, çà êîòî-
ðóþ ìîæíî óõâàòèòüñÿ ïåíñèîíåðó íå-
ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû, â
íàäåæíîñòü êîòîðûõ âðÿä ëè ïîâåðèò
ëþáîé òðåçâî ìûñëÿùèé ÷åëîâåê.

Òàêèõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè
åùå ìíîãî, îäíàêî, êàðòèíà è áåç òîãî
ïîëó÷àåòñÿ âïîëíå íàãëÿäíàÿ. Çàêîíî-
äàòåëè õîòåëè êàê ëó÷øå, íàïðàøèâàåò-
ñÿ äàëüøå çíàìåíèòîå ÷åðíîìûðäèí-
ñêîå: �à ïîëó÷èëîñü êàê âñåãäà�. Åñëè
áû ýòî áûëî õîòÿ áû òàê.

Íà ñàìîì æå äåëå, ñ òî÷êè çðåíèÿ
îáûâàòåëüñêîé, íå â îáèäíîì ñìûñëå
ýòîãî ñëîâà, ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà ñìîò-
ðèòñÿ êàê ãåíîöèä ïåíñèîíåðîâ, åñëè
ðàñøèðèòåëüíî òîëêîâàòü ïîíÿòèå ãå-
íîöèäà.

Â îòíîøåíèè öåëîãî ïîêîëåíèÿ,
ïëîäàìè òðóäà êîòîðîãî ìû âñå ñåãîäíÿ
æèâåì, èñïîëüçóþòñÿ äâà ñòðàøíûõ
ïðèíöèïà �ìåíüøå áóäåì ïëàòèòü ïåí-
ñèþ � ðàíüøå óìðåò� è �ðàíüøå óìðåò �
áîëüøå íà íåì ñýêîíîìèì�. Ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî ñåãîäíÿøíèõ ðîññèÿí
âåðèò, ÷òî ìåäèöèíå äàíà íåÿâíàÿ (èëè
ÿâíàÿ) óñòàíîâêà íå çàíèìàòüñÿ âñåðüåç
ëå÷åíèåì ñòàðèêîâ. Ïîýòîìó íàøè ïåí-
ñèîíåðû òàê ñòðàøàòñÿ ëþáîé áîëåçíè.

Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ïåíñèîííàÿ
ñèñòåìà íîñèò ãëóáîêî àìîðàëüíûé õà-
ðàêòåð.

Ïîäâîäÿ ïå÷àëüíûå èòîãè

Ê
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Åå íåãàòèâíîå ïñèõîëîãè÷åñêîå âîç-
äåéñòâèå íà ïåíñèîíåðîâ, ðàáîòíèêîâ
ïðåäïåíñèîííîãî è äàæå ìîëîäîãî âîç-
ðàñòà òðóäíî ïåðåîöåíèòü.

À êàêîé óùåðá îíà íàíîñèò èìèäæó
Ðîññèè â ãëàçàõ äðóãèõ íàðîäîâ!

Ïåíñèîíåðû ßïîíèè, Âåëèêîáðèòà-
íèè è ðÿäà äðóãèõ íèùèõ â ïëàíå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòðàí â ñâîå óäîâîëü-
ñòâèå ïóòåøåñòâóþò ïî âñåìó ìèðó, à
ïåíñèîíåðû áîãàòåéøåé ïî ñâîèì ðå-
ñóðñàì Ðîññèè íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå
ðîñêîøü èçðåäêà íàâåùàòü âíóêîâ â ñî-
ñåäíåì îáëàñòíîì öåíòðå èç-çà íåõâàò-
êè äåíåã íà ïðîåçä.

Òåì íå ìåíåå, àâòîðû äàëåêè îò òîãî,
÷òîáû óïðåêíóòü ðîññèéñêèõ çàêîíîäàòå-
ëåé â êàêîì-òî èõ ÷óäîâèùíî çëîì óìûñ-
ëå â îòíîøåíèè ïåíñèîíåðîâ. Íåëüçÿ óò-
âåðæäàòü, ÷òî ìàëåíüêèå òðóäîâûå ïåí-
ñèè ðîññèÿí ñòàëè îñíîâîé ÷üåãî-òî
áîëüøîãî áèçíåñà. Äëÿ òàêèõ óòâåðæäå-
íèé íåîáõîäèìî èìåòü âåñêèå äîêàçà-
òåëüñòâà, êàêîâûõ àâòîðû íå âèäÿò.

Àâòîðû, ñêîðåå, ñîãëàñíû ñ çàêîíî-
äàòåëÿìè, ÷òî öåëûé ðÿä ñîáûòèé è
ïðîöåññîâ, èìåâøèõ ìåñòî â ïîñòñîâåò-
ñêîé Ðîññèè, ïðèâåë ê íåîáõîäèìîñòè
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîâåòñêîé ïåíñèîííîé
ñèñòåìû. Ñðåäè òàêîâûõ ìîæíî íàçâàòü
êàòàñòðîôè÷åñêîå ïàäåíèå ýêîíîìèêè â
ïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä, ãðÿäóùåå óñêî-
ðåííîå ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðà-
íû ïîñëå 2007 ã. è ò.ä. Òàêàÿ ðåôîðìà
áûëà çàêîíîäàòåëÿìè ïðåäïðèíÿòà, îä-
íàêî îêàçàëàñü íåóäà÷íîé.

Ïî-âèäèìîìó, ñëåäóåò ïðîäîëæèòü
äàëüíåéøèå ïîèñêè, çàäåéñòâîâàòü äðó-
ãèå ðåñóðñû ïîìèìî �çàòÿãèâàíèÿ ðåì-
íåé ïîòóæå� íà ïîÿñàõ âêîíåö îáîáðàí-
íûõ ïåíñèîíåðîâ. Áóäó÷è äèëåòàíòàìè,
àâòîðû íå áåðóòñÿ äàâàòü ñîâåòû çàêî-
íîäàòåëÿì, îäíàêî îíè íåðåäêî ñëûøàò
ñîâåòû ñâåäóùèõ ëþäåé. Ïî÷åìó áû,
íàïðèìåð, íå âåðíóòüñÿ ê íàëîãó íà áåç-
äåòíîñòü èëè äàæå ìàëîäåòíîñòü? Ýòî
áûëî áû, ê òîìó æå, ñïðàâåäëèâî â îò-
íîøåíèè òåõ, êòî ðàáîòàåò íå òîëüêî
äëÿ ñåáÿ, íî è ñâîèõ äåòåé, êîòîðûå â
áóäóùåì áóäóò �çàðàáàòûâàòü� ïåíñèþ
äëÿ áåçäåòíûõ è ìàëîäåòíûõ ïåíñèîíå-
ðîâ.

Ïî÷åìó, íàïðèìåð, íå ïðèñëóøàòüñÿ
ê òåì ýêîíîìèñòàì, êîòîðûå òâåðäÿò î
íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ çåìåëüíîé
ðåíòû? ×àñòü îãðîìíûõ ñðåäñòâ, êîòî-
ðûå ïðè ýòîì îêàæóòñÿ íå ó îëèãàðõîâ,
à â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà, ìîæíî
áûëî áû ðàñõîäîâàòü íà ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå.

Ïî÷åìó, íàïðèìåð, â ïðîöåññå èñ-
ïðàâëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè
ïîìèìî áåçóñëîâíî ïðàâèëüíîãî øàãà
î �ìàòåðèíñêèõ 250 òûñ. ðóá.� íå çàäåé-
ñòâîâàòü ïîêà åùå ìîùíûé ìèãðàíòñ-
êèé ðåñóðñ ñòðàí ÑÍÃ.

Ïðèíÿòü öèâèëèçîâàííûé ìèãðàöè-
îííûé çàêîí, ïðåñåêàòü ÷èíîâíè÷üþ
êîððóïöèþ è èñïîëüçîâàòü òðóä ìèã-
ðàíòîâ íà âðåìåííîé îñíîâå, ïîêà íå
ïîäðàñòóò ðîññèéñêèå äåòèøêè �ïóòèí-
ñêîãî ïðèçûâà�.

Àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ñïåöèàëèñòû, â îòëè÷èå îò íèõ, ïîäñêàçàëè áû çàêîíîäà-
òåëÿì ìíîæåñòâî ïðàâèëüíûõ øàãîâ, âåäóùèõ ê îäíîé ãëàâíîé öåëè � çàñëóæåííî-
ìó áëàãîñîñòîÿíèþ íàøèõ ðîññèéñêèõ ïåíñèîíåðîâ. Òîãäà áû ïåíñèÿ äëÿ ïîæèëûõ
ðîññèÿí áûëà â ðàäîñòü, à íå â òÿãîñòü, êàê ñåãîäíÿ.
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Òàòüÿíà Ïîëèêàíîâà

Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îðèåíòèðóåò âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ìåñò-
íûå ñîîáùåñòâà, ÑÌÈ, íàó÷íûå è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ íà ðàç-
ðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ íà êàæäîì óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêå. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî åñëè ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ Ðîññèÿ ñòðåìèòü-
ñÿ ê ñîçäàíèþ áëàãîïîëó÷íîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, òî íåëüçÿ çàáûâàòü î ïîñëå-
äîâàòåëüíîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå, íàïðàâëåííîé íà âñåñòîðîííèé ó÷åò, ñîãëà-
ñîâàíèå è óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íàöèé è
ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà îñíîâå óíèâåðñàëüíûõ íîðì, ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà, íåçàâèñèìî îò åãî íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè è òåððèòîðèè ïðîæè-
âàíèÿ âíóòðè åäèíîé ñòðàíû. Ñëåäóåò îòìåòèòü îñîáóþ ðîëü èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé êàê
îäíîãî èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ íå òîëüêî åå ðåàëèçàöèè, íî è ìîáèëèçàöèè ïîëèòè÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñè-
ñòåìó ñðåäñòâ, ìåòîäîâ è êîíöåïöèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåé èí-
ôîðìàöèåé. Ê ïîëüçîâàòåëÿì èíôîðìàöèè îòíîñÿòñÿ ñóáúåêòû, îáðàùàþùèåñÿ ê ñðåä-
ñòâàì èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ çà íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé è ïîëüçóþùèåñÿ åþ.
Îáùåïðèçíàííûìè ñðåäñòâàìè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÑÌÈ.

×òî êàñàåòñÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûñøèõ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò ãåíåðàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-
ëåé, âûáîð îáîñíîâàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ñòðàíû, àíàëèç óïðåæäàþùèõ ñöå-
íàðèåâ ðàçâèòèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé â îáùåñòâå è ìèðå, â îñîáåííîñòè ýòíè÷å-
ñêèõ1  êîíôëèêòîâ, òî ýòèì àñïåêòàì óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå. Ýòî íåäî-
ïóñòèìî, ïîñêîëüêó óíèêàëüíîñòü Ðîññèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ
çäåñü æèëè è æèâóò, ñîõðàíÿÿ ýòíè÷åñêóþ ñàìîáûòíîñòü, êóëüòóðó è ÿçûê áîëåå 160
íàðîäîâ.

Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ äåë, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ïðà-
âîâîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàùåíèÿ èíôîðìàöèè â ñòðàíå. Ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, äîêòðèíàëüíûõ ïîëîæåíèé è ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â íèõ áåññèñòåìíî ñîñðåäîòî÷åíû

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé

â Ðîññèè
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ñîáåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèîííîãî ïîëÿ Ðîññèè ñîñòîèò

â òîì, ÷òî ïðè îáùåé òåíäåíöèè óêðåï-
ëåíèÿ âåðòèêàëè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èíôîðìàöèîííîå ïðî-
ñòðàíñòâî Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè ðàçîðâà-
íî. Îäíà èç ïðè÷èí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî íà ñåãîäíÿ â ïîëíîé ìåðå çàêîíîäà-
òåëüíî íå óðåãóëèðîâàíû âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ÑÌÈ è ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Ïðèíÿòûé åùå â
1991 ã. Çàêîí ÐÔ �Î ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè� îòñòàåò îò òðåáîâà-
íèé âðåìåíè, íå ó÷èòûâàåò âñåõ ïðî-
áëåì, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ó÷ðåäèòåëåì
è òâîð÷åñêèì êîëëåêòèâîì, à ãëàâíîå �
ïîòðåáèòåëÿìè èíôîðìàöèè.

Äëÿ ïðèâåäåíèÿ â ñèñòåìó èìåþùèõ-
ñÿ è ðàçðàáîòêè íîâûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, íåîáõîäèìû ðàçðàáîò-
êà è ïðèíÿòèå �Ôåäåðàëüíûõ îñíîâ èí-
ôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè�, çàêðåï-
ëÿþùèõ îñíîâàíèÿ, íàïðàâëåíèÿ, ïðèí-
öèïû, óñëîâèÿ, ïîðÿäîê, ôîðìû, ìå-
òîäû, öåëè è çàäà÷è ñáîðà, ïðîèçâîä-
ñòâà, ïîëó÷åíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, ïîòðåáëåíèÿ, çàùèòû è
îõðàíû èíôîðìàöèè, îáåñïå÷åíèÿ èí-
ôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Âåäóùàÿ ðîëü â ðåøåíèè çàäà÷, ñòî-
ÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, ïðèíàäëåæèò
èíôîðìàöèè êàê îäíîìó èç íàèáîëåå
äåéñòâåííûõ ðû÷àãîâ ðåàëèçàöèè íàöè-
îíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì âàæíî
èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî âíóòðåííèå, íî
è âíåøíèå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû,
íàïðÿìóþ íå ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñò-
âåííûì óïðàâëåíèåì � ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè (ãàçåòû, æóðíàëû,
òåëå- è ðàäèîïðîãðàììû, êèíîäîêóìåí-
òàëèñòèêà, èíûå ôîðìû ïóáëè÷íîãî

ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè).

Õàðàêòåðíûì ïðèçíàêîì ñîâðåìåí-
íûõ ÑÌÈ ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîñòü,
ïîçâîëÿþùàÿ îòðàæàòü èíòåðåñû íå-
ñêîëüêèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îäíîâðå-
ìåííî. Ïðè ýòîì ÑÌÈ íå ïðîñòî èí-
ôîðìèðóþò, ñîîáùàÿ íîâîñòè, íî ïðî-
ïàãàíäèðóþò îïðåäåëåííûå èäåè, âçãëÿ-
äû, ó÷åíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû è,
òåì ñàìûì, ó÷àñòâóþò â ñîöèàëüíîì
óïðàâëåíèè. Ôîðìèðóÿ îáùåñòâåííîå
ìíåíèå, âûðàáàòûâàÿ îïðåäåëåííûå ñî-
öèàëüíûå óñòàíîâêè è óáåæäåíèÿ, ÑÌÈ
ïîäòàëêèâàþò ÷åëîâåêà ê êîíêðåòíûì
ïîñòóïêàì, äåéñòâèÿì.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ìàññ-ìåäèà âûÿâëåíû ñóùåñòâåííûå
ñâÿçè ïðîöåññà ëèáåðàëèçàöèè îáùå-
ñòâà è åãî âëèÿíèÿ íà ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ÑÌÈ: çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì
ïîäâåðãëàñü ñòðóêòóðà ÑÌÈ, èçìåíè-
ëèñü ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèîííîãî ïî-
òîêà (ïðåäëàãàåìûå òåìû, èõ ñîîòíîøå-
íèå è ò.ä.), ñïîñîáû ïåðåäà÷è èíôîðìà-
öèè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà ïðîèñõîäèò è êà-
÷åñòâåííûé ñêà÷îê â ðàçâèòèè ÑÌÈ, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî â ìèðå ñîçäàëàñü ïðèí-
öèïèàëüíî íîâàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñè-
òóàöèÿ. Áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ ñîâðåìåí-
íûõ ñðåäñòâ ñâÿçè è ìåæäóíàðîäíûõ
êîíòàêòîâ íûíå íèêòî, â òîì ÷èñëå
ñóáúåêòû âëàñòè, íå âïðàâå îáëàäàòü
ìîíîïîëèåé íà èíôîðìàöèþ.

Â ïðîöåññå îáíîâëåíèÿ ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëèñü
ìåñòî è ðîëü ÑÌÈ. Èç ïîä÷èíÿþùèõñÿ
ïàðòèéíî-áþðîêðàòè÷åñêîìó àïïàðàòó
îíè ïðåâðàòèëèñü â àêòèâíóþ è âëèÿ-

èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûå, èíûå þðèäè÷åñêèå íîðìû è ïðåäïèñàíèÿ î ïå÷àòíîé,
ðàäèî, òåëåâèçèîííîé, òåëåãðàôíîé, òåëåôîííîé è êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñàõ, òåõíîëîãèÿõ è ñðåäñòâàõ èõ îáåñïå÷åíèÿ, îá èíôîðìàòèçà-
öèè, èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è äð. Èìååòñÿ íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü óÿñ-
íåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè òàêèõ íîðì è ïðåäïèñàíèé ê êîíêðåòíûì ôîðìàì èõ âíåø-
íåãî âûðàæåíèÿ êàê èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà.

Î
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òåëüíóþ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû,
íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ôîðìèðóþùåãî-
ñÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòâóþ-
ùèé â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Èçìåíèëèñü
ñóùíîñòü è òîí îñâåùåíèÿ ÑÌÈ âçàè-
ìîîòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè è íàðî-
äàìè � èíôîðìàöèÿ ñòàëà áîëåå îáúåê-
òèâíîé è äîñòîâåðíîé, â ÑÌÈ ïîÿâè-
ëîñü ìíîæåñòâî ìàòåðèàëîâ, íåñóùèõ
ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðàáîòû çàðóáåæ-
íûõ ôèðì è ïðåäïðèÿòèé.

Ðîëü ÑÌÈ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî-
áû ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ ñïîñîáñòâî-
âàòü ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîé îáñòà-
íîâêè òâîð÷åñêîãî ïîèñêà ïðè ðåøåíèè
ñëîæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì,
çíàêîìèòü íàñåëåíèå ñ ðàçëè÷íûìè
òî÷êàìè çðåíèÿ è âîçìîæíûìè êîíöåï-
öèÿìè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ïîýòîìó
âàæíî êîíöåïòóàëüíî îñìûñëèòü çàäà-
÷è, ïîñòàâëåííûå ãîñóäàðñòâåííîé íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêîé â äóõîâíîé ñôå-
ðå � ôîðìèðîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå
èäåé äóõîâíîãî åäèíñòâà, äðóæáû íàðî-
äîâ, ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, êóëü-
òèâèðîâàíèå ÷óâñòâà ðîññèéñêîãî ïàò-
ðèîòèçìà.

ñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
� èíòåëëåêòóàëüíàÿ àêòèâíîñòü, òî

åñòü ñïîñîáíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ñèë îòî-
áðàæàòü ðåàëüíîñòü è ïðåîáðàçîâûâàòü
åå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïîëèòè÷å-
ñêèìè öåëÿìè;

� îðãàíèçàöèîííî-ðåãóëèðóþùåå
âîçäåéñòâèå èëè óïîðÿäî÷èâàíèå ïðàê-
òè÷åñêîé ðàáîòû ÑÌÈ êàê èíôîðìàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà;

� ïðîãíîñòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü, îêà-
çûâàþùàÿ âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ýôôåêòèâíà ëèøü
ïðè íàëè÷èè âûñîêîé ïîëèòè÷åñêîé
êóëüòóðû â îáùåñòâå, íå ïîçâîëÿþùåé

ýêñòðåìèñòñêèì ýëåìåíòàì óâëå÷ü åãî
íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè è ñåïàðàòèñòñêè-
ìè ëîçóíãàìè.

Îðèåíòàöèÿ ÑÌÈ â îòíîøåíèè êà-
êîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè â
îöåíêå ðàçâèòèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå
âîçìîæíà, îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü èíòåðåñû îáùåñòâà.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç îòíîøåíèÿ ñî-
öèóìà ê ìàòåðèàëàì ÑÌÈ, ïîêàçàë çíà-
÷èòåëüíûé óðîâåíü íåäîâåðèÿ ê íèì.

Ïðè ýòîì ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ãðàæ-
äàí áîëåå äîâåðÿþò ãîñóäàðñòâåííûì
ÑÌÈ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäè-
ìîñòè ó÷ðåæäåíèÿ íàáëþäàòåëüíûõ ñî-
âåòîâ äëÿ êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíî-
ñòüþ. Îäíèì èç ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ êðè-
çèñà äîâåðèÿ îáùåñòâà ê ÑÌÈ ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòèå äèàëîãîâîé ìîäåëè ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ÿâ-
ëÿÿñü êàíàëîì èíôîðìàöèîííîãî îáìå-
íà â îáùåñòâå, ïîñðåäíèêîì ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìíîãîíàöèîíàëüíûì íàñåëåíèåì, îäíî-
âðåìåííî âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ìîùíî-
ãî èíñòðóìåíòà ôîðìèðîâàíèÿ ñîçíà-
íèÿ ãðàæäàí è ÿâëÿþòñÿ àêòèâíûì ó÷à-
ñòíèêîì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ. Ñîäåðæàíèå ðàñïðîñòðàíÿå-
ìûõ ñâåäåíèé î ìåæíàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèÿõ ïîçâîëÿåò ÑÌÈ âûïîëíÿòü
ïðîòèâîïîëîæíûå ôóíêöèè:

âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èâàòü âåäåíèå äè-
àëîãà ìåæäó ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, ñî-
çäàâàòü êëèìàò äîâåðèÿ âî èìÿ äîñòè-
æåíèÿ ñîãëàñèÿ, ñïîñîáñòâîâàòü òîëå-
ðàíòíîñòè, ãàðìîíèçàöèè ìåæýòíè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé;

âî-âòîðûõ, óêðåïëÿòü â ìàññîâîì ñî-
çíàíèè íåãàòèâíûå ýòíè÷åñêèå ñòåðåî-
òèïû, ñïîñîáñòâîâàòü äåñòàáèëèçàöèè â
îáùåñòâå, ðàçæèãàíèþ ìåæýòíè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ, ïðîâîöèðîâàòü ýêñòðå-
ìèçì è ýòíè÷åñêèå ôîáèè. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ÑÌÈ ñïîñîáíû êàê êîíñîëèäèðî-
âàòü, òàê è äåçèíòåãðèðîâàòü ìíîãîíà-

Î
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öèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè ãðà-
ìîòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåííîãî êîí-
òðîëÿ íàä ñîäåðæàíèåì ïðîãðàìì, ïóá-
ëèêàöèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì,
î÷åâèäíà. Íå ïðåóâåëè÷èâàÿ âîñïèòà-
òåëüíóþ ðîëü ÑÌÈ â öåëîì, ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, òî ÷åìó ó÷àò ìîëîäåæü ñå-
ãîäíÿ ÑÌÈ, îò ýòîãî âî ìíîãîì çàâè-
ñèò áóäóùåå Ðîññèè. Îäíèì èç ñåðüåç-
íûõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ñòàáèëèçàöèè
îòíîøåíèé â ðåãèîíàõ, êàê è â ñòðàíå â
öåëîì, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïîçèòèâíî-
ãî îáðàçà ýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â îá-
ùåñòâåííîé èäåîëîãèè è îáùåñòâåííîé
ïñèõîëîãèè. Ìåæäó òåì, òàêîé îáðàç �
èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûé ýëåìåíò ïîëè-
ýòíè÷íîãî, ïîëèêóëüòóðíîãî îáùåñòâà,
êîòîðûé ïðèñóòñòâóåò â èäåîëîãèè
áîëüøèíñòâà ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ñòðàí.

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñî-
ãëàñèÿ íåîáõîäèìî îáúåäèíåíèå óñèëèé
âñåõ çâåíüåâ è óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îáùåñòâåííûõ, íàöèîíàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ äâèæåíèé, íàïðàâëåííûõ
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ðåà-
ëèçàöèè ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîé íà-
öèîíàëüíîé è èíôîðìàöèîííîé ïîëè-
òèêè. Ïîëèòè÷åñêóþ æå îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîñòîÿíèå ýòíîïîëèòè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ â ðåãèîíàõ è ñòðàíå íåñóò íå
òîëüêî âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, íî è ÑÌÈ.

íàëèç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â  îá-
ëàñòè íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â

Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå åùå íå óòâåðäèëñÿ ñèñ-
òåìíûé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ ýòíî-
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
â ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëè-
òèêå íåîáõîäèìû íîâûå êîíöåïòóàëü-
íûå ïîäõîäû, ïðåæäå âñåãî, íàïðàâëåí-
íûå íà óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíûìè è ðå-
ãèîíàëüíûìè ÑÌÈ.

Íàöèîíàëüíûå ïîòðåáíîñòè è èíòå-
ðåñû äîëæíû â ïîëíîé ìåðå íàéòè îò-
ðàæåíèå â ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ òåëåâèçèîííûõ è ðàäèîïðîãðàì-
ìàõ, ïå÷àòíûõ è ýëåêòðîííûõ ïóáëèêà-
öèÿõ, ïîñòîÿííî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îòðà-
æåíèè ñîáûòèé ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíî-
ìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âñå âîçìîæ-
íîñòè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ ÑÌÈ êàê èíñòðóìåíòà îáìåíà
äóõîâíûìè öåííîñòÿìè íàðîäîâ ñòðà-
íû. Çäåñü àêòóàëèçèðóåòñÿ ðîëü îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íàöèî-
íàëüíûõ îáùíîñòåé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ êðàéíå íå-
îáõîäèìî ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé èí-
ôîðìàöèîííîé áàçû ïî òåîðèè è ïðàê-
òèêå íàöèîíàëüíûõ è ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé, ïðåäïîëàãàþùåé îðãà-
íèçàöèþ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêîãî è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàöèîíàëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé äëÿ ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé íàöè-
îíàëüíîé ïîëèòèêè.

Òàêîé ïîäõîä äîëæåí ïîäðàçóìå-
âàòü âûðàáîòêó íåêîòîðûõ ñòàíäàðòîâ
äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ, êàñàþùèõñÿ îñâå-
ùåíèÿ âîïðîñîâ íàöèîíàëüíîãî õàðàê-
òåðà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî
èìåòü òàêèå ñòàíäàðòû îñâåùåíèÿ ëþ-
áûõ ñîáûòèé (áûòîâîãî, êðèìèíàëüíî-
ãî, íàó÷íîãî õàðàêòåðà), êîòîðûå áû
èñêëþ÷èëè âîçìîæíîñòü äîïóùåíèÿ îñ-
êîðáèòåëüíûõ è èíûõ íåãàòèâíûõ çàìå-
÷àíèé â îòíîøåíèè èõ ó÷àñòíèêîâ.
Âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàäåëåíèå ñó-
ùåñòâóþùåãî îðãàíà âëàñòè, êóðèðóþ-
ùåãî ÑÌÈ, îáÿçàííîñòüþ êîíòðîëÿ
íàä ñîáëþäåíèåì òàêèõ ñòàíäàðòîâ.

Âñå ýòî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ðå-
àëèçàöèè íàó÷íî îáîñíîâàííîé, äàëü-
íîâèäíîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñî-
îòâåòñòâóþùåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ñòðàíû.

À
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Â îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ âûäå-
ëÿþòñÿ äâå ïðîòèâîðå÷èâûå êîíöåïöèè
ïî èõ âëèÿíèþ íà îáùåñòâî è îòäåëü-
íûõ ãðàæäàí.

Ïåðâàÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî áîëü-
øàÿ ÷àñòü ìèðà íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè
äîñòèæèìîñòè ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà,
à äîëÿ åãî íàáëþäåíèé îêàçûâàåòñÿ
íè÷òîæíî ìàëà. ×åëîâåê íå â ñîñòîÿíèè
îñóùåñòâèòü âåðèôèêàöèþ ñâåäåíèé,
ïåðåäàâàåìûõ â ÑÌÈ. Òî åñòü, ÑÌÈ
èìåþò ïî÷òè íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæ-
íîñòè ïî ñîçäàíèþ �ïñåâäîêàðòèíû�
ìèðà è ÿâëÿþòñÿ ìîùíåéøèì ñòèìóëÿ-
òîðîì îáðàçîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ìèôîâ.
Ñîçäàíèå ïñèõîëîãè÷åñêèõ êëèøå, ñâÿ-
çàííûõ ñ íåãàòèâíûõ îòîáðàæåíèåì ýò-
íè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè ÷åëîâåêà,
ïîëó÷àÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ÷åðåç ÑÌÈ,
ìîæåò ñòàòü ìîùíåéøèì ñòèìóëîì
ìåæíàöèîíàëüíîãî îáîñòðåíèÿ èëè
êîíôëèêòà.

Ïðåäñòàâèòåëè âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ
ðàññìàòðèâàþò ÑÌÈ êàê ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé êîììóíèêàöèè è äåëàþò àêöåíò
íà äâóñòîðîííîñòè ïðîöåññà âçàèìî-
äåéñòâèÿ ýòîãî èíñòèòóòà èíôîðìàöèè
è èõ àóäèòîðèè. Ïðè ýòîì îáùåñòâåí-
íàÿ ðîëü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ïîíèìàåòñÿ â äóõå ïðèíöèïîâ äåöåíòðà-
ëèçàöèè, ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðÿìîãî
ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ è ñâîáîäû
ñàìîîïðåäåëåíèÿ ëè÷íîñòè.

à ñàìîì äåëå, ðîëü ÑÌÈ â ñîâðå-
ìåííîì îáùåñòâå íåîäíîçíà÷íà, è

âî ìíîãîì çàâèñèò îò àäåêâàòíîñòè è
íàïðàâëåííîñòè ðåøàåìûõ ìàññ-ìåäèà
çàäà÷, êîòîðûå ïîñòàâëåíû èõ ñîá-
ñòâåííèêàìè. Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî ñòàòü òåì öåíçîðîì, êîòî-
ðûé äîëæåí çàäàâàòü ðàìêè èñïîëüçîâà-
íèÿ ÑÌÈ èõ âîçìîæíîñòåé. Áîëåå òîãî,
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñëåäó-
åò â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü ïîòåí-
öèàë ÑÌÈ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãà-
òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèóì, â ÷àñò-
íîñòè, â íàïðàâëåíèè ïðåäîòâðàùåíèÿ

ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè, ñîçäà-
íèÿ íåãàòèâíûõ ñòåðåîòèïîâ, èìåþùèõ
ýòíè÷åñêóþ îêðàñêó.

Ïåðåõîä ÑÌÈ ê ðûíî÷íûì îòíîøå-
íèÿì, à òàêæå îòêàç ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îò ïîëíîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿ-
òåëüíîñòüþ ìàññ-ìåäèà, ïðèâîäÿò ê âîç-
íèêíîâåíèþ íîâûõ ïðîáëåì.

Òàê, ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ ÑÌÈ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå âûñòóïàåò ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ: îñíîâíûì âè-
äîì ìåäèéíîãî ëàíäøàôòà â ãàçåòíîé
ïðåññå ñòàëè ìåäèàìîíîïîëèè, �èíôîð-
ìàöèîííûå èìïåðèè�.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ïîçâîëèëè
ïå÷àòè âûæèòü, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî
ôàêòè÷åñêè ñàìîóñòðàíèëîñü îò ïðÿìîé
ïîääåðæêè ñèñòåìû ÑÌÈ.

Ñ äðóãîé � �èìïåðèè� ãèïåðòðîôè-
ðîâàëè ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ïå-
÷àòè, ýêñïëóàòèðóÿ êîòîðóþ îíè ïðå-
âðàòèëèñü â ñòîðîííèêîâ êîððåêöèîí-
íûõ ïîòîêîâ èíôîðìàöèè è ïîçèòèâíîé
ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè. Â òî æå
âðåìÿ íîâûå âëàäåëüöû ìàññ-ìåäèà íå
âñåãäà âûïîëíÿþò çàêîí î ÑÌÈ. Íàðÿ-
äó ñ ýòèì íàðóøàþòñÿ è ïðàâà ñàìèõ
æóðíàëèñòîâ íà ïîëó÷åíèå ñâîåâðåìåí-
íîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè.

Êàê íàèáîëåå îñòðóþ ïðîáëåìó äëÿ
ñåãîäíÿøíèõ ÑÌÈ ìîæíî âûäåëèòü
óñèëåíèå òåíäåíöèè ê ìàíèïóëèðîâà-
íèþ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì. Ðåçóëüòà-
òû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî èçìå-
íÿåòñÿ óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåéñòâèå,
îêàçûâàåìîå âëàñòüþ ÷åðåç ÑÌÈ. Çà÷à-
ñòóþ îíî ñâîäèòñÿ ê ïðîïàãàíäå ñîöè-
àëüíî-íðàâñòâåííûõ èìïåðàòèâîâ è óñ-
òàíîâîê ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà,
êîòîðûå ëåãêî óñâàèâàþòñÿ ìîëîäûì
ïîêîëåíèåì, íå èìåþùèì åùå ÷åòêîé
ñèñòåìû öåííîñòåé è æèçíåííûõ îðèåí-
òèðîâ.

Íàñàæäåíèå îáðàçöîâ çàïàäíîé öè-
âèëèçàöèè ïðèâîäèò ê ïîäðûâó ñàìî-
áûòíîñòè ðóññêîãî íàðîäà, óòðàòå èì
÷óâñòâà èäåíòè÷íîñòè.

Í
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åÿòåëüíîñòü ÑÌÈ â ðàçðåøåíèè
ïðîáëåì ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøå-

íèé äîëæíà ïðåäñòàâëÿòüñÿ â äâóõ
ïëîñêîñòÿõ: ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âñåãî îáùåñòâà, ïðåäîòâ-
ðàùåíèå, íåäîïóùåíèå êîíôëèêòîâ è
êðèçèñîâ â ìåæýòíè÷åñêîé ñðåäå, à ñ
äðóãîé � ýòî ðåøåíèå ïðîáëåì ñîöèàëü-
íî-ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé.

Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü âèäèòñÿ íà òðåõ
óðîâíÿõ: ãîñóäàðñòâåííîì (ôåäåðàëü-
íîì), ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì � êàê
âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè,
ðåàëèçàöèÿ çàêîíîâ, âîçäåéñòâèå íà îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå è ïîìîùü â ñîõðà-
íåíèè íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè,
îáû÷àåâ, ïñèõîëîãèè è êóëüòóðû. Ïðè
ýòîì äîëæíû áûòü îõâà÷åíû âñå ñôåðû
îáùåñòâåííîé æèçíè: ìàòåðèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, äóõîâíàÿ è ïî-
ëèòè÷åñêàÿ, êîòîðûå äîëæíû ñòðîèòüñÿ
íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè ñ ó÷åòîì îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæ-
íîãî èñòîðè÷åñêîãî îïûòà, ïðèðîäíî-
ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, ðîëè ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ìåæýò-
íè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Àíàëèç îñâåùåíèÿ êîíôëèêòîâ ýòíè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà ïîêàçûâàåò, ÷òî ðå-
øåíèÿ î âêëþ÷åíèè èëè ñïîñîáå îñâå-
ùåíèÿ êîíôëèêòîâ ñ ó÷àñòèåì ýòíè÷åñ-
êèõ ìåíüøèíñòâ ñïîðíû. Âûäåëÿþò ÷å-
òûðå ïîäõîäà ê ïðîáëåìå.

Ïåðâûé èñõîäèò èç òîãî, ÷òî åñëè
êîíôëèêò íå îñâåùàòü, òî, âîçìîæíî,
îí áóäåò çàòóõàòü èëè ïîãàñíåò.

Òàê, âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè,
Ì.Òýò÷åð ÷àñòî âûñêàçûâàëàñü â ïîëüçó
íåîáõîäèìîñòè �ïåðåêðûòü êèñëîðîä ãëàñ-
íîñòè� Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêàíñêîé Àðìèè
èìåÿ â âèäó, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ÈÐÀ íå
äîëæíû äîïóñêàòüñÿ ê ýôèðó. Åñëè æå
âçðûâû áîìá, çàëîæåííûõ ÈÐÀ, ïîõèùå-
íèå ëþäåé è äðóãèå ÿâíûå àêòû òåððîðèç-
ìà îñâåùàþòñÿ â ÑÌÈ, òî íåëüçÿ äî-
ïóñêàòü, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè ÈÐÀ ïóáëè÷-
íî îïðàâäûâàëè ñâîè äåéñòâèÿ2.

Ïðàêòèêà áðèòàíñêèõ ÑÌÈ ïî îñâå-
ùåíèþ äåéñòâèé ÈÐÀ èëëþñòðèðóåò
âòîðîé ïîäõîä ê ïðîáëåìå êîíôëèêòà,
à èìåííî: ïîêàç êîíôëèêòà íàïðàâëåí
íà ìîáèëèçàöèþ îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ ïðîòèâ îäíîé èç ó÷àñòâóþùèõ ñòî-
ðîí, òàê êàê ýòî ïîâûøàåò îáùåñòâåí-
íóþ òåðïèìîñòü (çàñòàâëÿåò ìèðèòüñÿ ñ
ðîñòîì ðàñõîäîâ è îãðàíè÷åíèåì ëè÷-
íûõ ñâîáîä).

Òàêîé ïîäõîä èãíîðèðóåò ïðè÷èíû
êîíôëèêòà.

Òðåòèé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò ïðè-
ñóòñòâèå â ýôèðå äâóõ (èëè áîëåå) êîíô-
ëèêòóþùèõ ñòîðîí. Íî ñòîðîíà, îáëà-
äàþùàÿ ðåàëüíîé âëàñòüþ, à èìåííî,
ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâà, äåëîâûõ
êðóãîâ, ïðîôñîþçîâ, âîåííûõ � îáû÷íî
èçîáðàæàåòñÿ, êàê �ñàìàÿ ïðàâàÿ� èëè
�áîëåå ïðàâàÿ�.

×åòâåðòûé ïîäõîä îðèåíòèðîâàí íà
ñîçäàíèå ÿñíîé è ñáàëàíñèðîâàííîé
êàðòèíû êîíôëèêòà, åãî èñòîêîâ, ïðè-
ðîäû è âîçìîæíûõ ïóòåé ðàçðåøåíèÿ.
Õîòÿ ýòîò ïîäõîä êàæåòñÿ ñàìûì ëî-
ãè÷íûì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè,
ðåàëèçîâàòü åãî íåñðàâíåííî òðóäíåå.

Èñïîëüçîâàíèå îäíîãî èç ïîäõîäîâ
èëè êàêîé-ëèáî êîìáèíàöèè çàâèñèò îò
ïîëèòè÷åñêîé âîëè è ñòåïåíè ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ðåäàêöèé ÑÌÈ.

Âñå áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íûíå
èìååò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü äîñòóï ê
àëüòåðíàòèâíûì òî÷êàì çðåíèÿ. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî äîâåðèå ê öåíòðàëüíûì êà-
íàëàì ÑÌÈ ïîïàäàåò â ïðÿìóþ çàâèñè-
ìîñòü îò ïîëíîòû è îáúåêòèâíîñòè îñ-
âåùåíèÿ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè.

Âûäåëÿåòñÿ äâà ñïîñîáà ïåðåäà÷è
èíôîðìàöèè: �ôîíîâàÿ� èíôîðìàöèÿ è
êîììåíòàðèé.

Ôîíîâûå ðåïîðòàæè íàöåëåíû íà
òî, ÷òîáû íàïîìíèòü çðèòåëÿì ôàêòû è
ïðèéòè ê ñàìîñòîÿòåëüíûì âûâîäàì.
Çðèòåëü ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ÿñíåå
ïðåäñòàâèòü ñåáå êàðòèíó ïðîèñøåäøå-
ãî. Â ýòèõ ìàòåðèàëàõ ìíåíèå ðåäàêöèè
îòñóòñòâóåò èëè âûðàæåíî ìèíèìàëüíî.

Ä
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Êîììåíòàðèè ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü
ñîáîé îáçîð ñîáûòèé, îäíàêî, îíè ñî-
äåðæàò è èõ êðèòè÷åñêóþ îöåíêó. Â íèõ
ïðåäñòàâëåíà èíòåðïðåòàöèÿ ñîáûòèé
ëèäåðàìè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, îôè-
öèàëüíûìè ëèöàìè, ýêñïåðòàìè è òåìè,
ê êîìó ïðèñëóøèâàþòñÿ îáùåñòâåí-
íîñòü. Ñóæäåíèÿ ìîãóò âûñêàçûâàòüñÿ
è ïðåäñòàâèòåëåì ÑÌÈ â ñëó÷àå, åñëè
îí óæå èìååò çíà÷èòåëüíûé îïûò â îñ-
âåùåíèè ïîäîáíûõ ñîáûòèé.

Èññëåäîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ
ïîêàçàëè, ÷òî ãðàæäàíå ïðåäïî÷èòàþò
âåðèòü òåëåâèçèîííîìó âàðèàíòó ñîáû-

òèé, à íå ðåïîðòàæàì î òåõ æå ñîáûòèÿõ
â äðóãèõ ÑÌÈ. Óäèâèòåëåí äàííûé
ôàêò ïîòîìó, ÷òî ñîâðåìåííîå òåëåâèäå-
íèå âìåñòî òîãî, ÷òîáû �ñåÿòü ðàçóìíîå,
äîáðîå, âå÷íîå�, ÿâëÿåòñÿ ïèòàòåëüíîé
ñðåäîé äëÿ �ñóáêóëüòóðû òåððîðèçìà�,
íàñèëèÿ, ðàçæèãàíèÿ ñòðàñòåé3.

Äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâà-
íèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ê 18 ãîäàì
ñðåäíåñòàòè÷åñêèé æèòåëü Ðîññèè óñïåâàåò
óâèäåòü íà òåëåýêðàíå 14 òûñÿ÷ óáèéñòâ,
ïðè÷åì åæåäíåâíî òîëüêî íà îñíîâíûõ êà-
íàëàõ îòå÷åñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ àêòû íà-
ñèëèÿ ñëåäóþò ñ èíòåðâàëàìè â 6-8 ìèíóò.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, öåëåñîîáðàçíî:

� ñîçäàíèå íà áàçå òåëåâèçèîííûõ ñåòåé ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ òåëå-
êîìïàíèé íîâîãî ôåäåðàëüíîãî îáùåñòâåííîãî òåëåêàíàëà, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü
ðåãóëÿðíîå èíôîðìàöèîííî-êóëüòóðíîå îáùåíèå ìåæäó ðåãèîíàìè è ðåãèîíàëüíû-
ìè îáúåäèíåíèÿìè òåëåêîìïàíèé;

� ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îáùåðîññèéñêèìè
è ðåãèîíàëüíûìè òåëåðàäèîêîìïàíèÿìè öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ ïðîïàãàí-
äîé è ðåàëèçàöèåé Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè,
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè�, çàäà÷àìè ôîðìèðî-
âàíèÿ åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ ÑÍÃ;

� ñîçäàíèå äîêóìåíòàëüíûõ, íàó÷íî-ïîïóëÿðíûõ è õóäîæåñòâåííûõ ôèëüìîâ,
ïîñâÿùåííûõ áûòó, èñòîðèè, êóëüòóðå è èíûì ñôåðàì æèçíè íàðîäîâ Ðîññèè.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ïàèí Ý.À. Ìåæäó èìïåðèåé è íàöèåé. Ìîäåðíèñòñêèé ïðîåêò è åãî òðàäèöèîíàëèñòñêàÿ àëüòåð-
íàòèâà â íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå Ðîññèè. Ì., 2003.  Ñ. 12.

2 Áðàóí Ä., Ôàéåðñòîóí ×., Ìèöêåâè÷ Ý. Òåëåðàäèîíîâîñòè è ìåíüøèíñòâà. Ì., 1994. Ñ. 185.
3 Ïîëèòè÷åñêàÿ êîììóíèêàöèÿ â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè: ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ è ïàðàäèãìû

ðàçâèòèÿ. Ì.�Óëàí-Óäý, 2003. Ñ. 200�201.
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Áîðèñ Ãàáàðàåâ,
Âëàäèìèð Åðøîâ

Àâòîðû ïî ñâîåé òðàäèöèè íå ïðåòåíäóþò íà ïðîôåññèîíàëèçì ñâîèõ ðàçìûø-
ëåíèé, òåì áîëåå, êàñàòåëüíî ñòîëü ñëîæíûõ è ìíîãîãðàííûõ ïðîöåññîâ, âñå ñèëü-
íåå çàõâàòûâàþùèõ Ìîñêâó. Âìåñòå ñ òåì, ÷óâñòâà è ìûñëè äâóõ ïðîñòûõ ìîñêâè-
÷åé, íàðÿäó ñ ìèëëèîíàìè òàêèõ æå ñîãîðîæàí, ñòàâøèõ âîëåþ èñòîðè÷åñêîãî ìî-
ìåíòà, íå ñòîëüêî ñòîðîííèìè ñâèäåòåëÿìè, ñêîëüêî íåïîñðåäñòâåííûìè ó÷àñòíè-
êàìè, à ñêîðåå äàæå æåðòâàìè ýòèõ ïðîöåññîâ, âäðóã îêàæóòñÿ íå ñîâñåì áåñïîëåç-
íû òåì, êîãî èíòåðåñóåò èëè âîëíóåò íåäàëåêîå áóäóùåå âåëèêîãî ãîðîäà.

óñòóïêè íå ïîéäåò!� äàëåêî õîäèòü íå
ïðèäåòñÿ.

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, êîíå÷íî æå, âåëè-
êèé ãîðîä, íî äàæå âîëåþ âñåìîãóùåãî
ìîíàðõà Ïåòðà Ïåðâîãî îí íå ñìîã ïî-
òåñíèòü Ìîñêâó â ñåðäöàõ ðîññèÿí, à
ïðîñòî âñòàë ðÿäîì ñ èñòîðè÷åñêîé ñòî-
ëèöåé Ðîññèè êàê äîñòîéíåéøèé ìëàä-
øèé áðàò è íàäåæíûé çàùèòíèê, ÷òî îí
è äîêàçàë ñâîèì áåñïðèìåðíûì ãåðîèç-
ìîì â 900-äíåâíîì ïðîòèâîñòîÿíèè Ëå-
íèíãðàäà îòáîðíûì ãèòëåðîâñêèì äè-
âèçèÿì, ïðèêðûâ ñîáîþ Ìîñêâó.

Èíîñòðàííûå òóðèñòû ðâóòñÿ â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, îñîáåííî â ñåçîí �áå-
ëûõ íî÷åé�. Ïîíÿòü èõ ìîæíî, ïî-
ñêîëüêó íè÷òî íå ìîæåò ñðàâíèòüñÿ ñî
ñòðîãèì î÷àðîâàíèåì Ñåâåðíîé Ïàëü-
ìèðû. Äëÿ èíîñòðàíöåâ ýòî ãîðîä-ìó-
çåé ïîä îòêðûòûì íåáîì. Îäíàêî òðóä-
íî âîîáðàçèòü, ÷òî äëÿ íèõ ýòî �îêíî
èç Åâðîïû â Ðîññèþ�, õîòÿ äëÿ ðóññêèõ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã çàäóìûâàëñÿ Ïåòðîì
Ïåðâûì êàê �îêíî èç Ðîññèè â Åâðîïó�.

Ê âîïðîñó î âûòåñíåíèè ìîñêâè÷åé èç Ìîñêâû

ïîêà îáðàòèìñÿ ê îáîçðèìîìó ïðîø-
ëîìó Ìîñêâû, áëàãî 860 ëåò íå

ñòîëü óæ áîëüøîé îòðåçîê âðåìåíè â
ìàñøòàáàõ èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà.

Ìíîãèå ðóññêèå ãîðîäà ïî ïðàâó
ìîãóò ïîõâàñòàòüñÿ ñâîèì êóäà áîëåå
äðåâíèì ïðîøëûì, à öåëûé ýòàï ñòà-
íîâëåíèÿ ðóññêîãî íàðîäà òàê è âîøåë
â èñòîðèþ ïîä íàçâàíèåì Êèåâñêîé
Ðóñè. Òåì íå ìåíåå, ñòàâ îäíàæäû öåíò-
ðîì êðèñòàëëèçàöèè íàðîæäàþùåãîñÿ
ãîñóäàðñòâà ðîññèéñêîãî, Ìîñêâà �
ñòîëèöà êíÿæåñòâà Ìîñêîâñêîãî, óæå
íåñêîëüêî âåêîâ àññîöèèðóåòñÿ ñ Ðîññè-
åé êàê ó åå ãðàæäàí, òàê è èíîñòðàíöåâ,
áóäü òî åå äðóçüÿ èëè íåäðóãè.

Íå â îáèäó áóäåò ñêàçàíî Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãó, âðÿä ëè óäàñòñÿ íàéòè ìíîãî
âûñêàçûâàíèé çàðóáåæíûõ êîììåíòà-
òîðîâ òèïà �Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ïðèäåð-
æèâàåòñÿ èíîé ïîëèòèêè!� èëè �Ýòî
ðóêà Ëåíèíãðàäà!�, à çà ïðèìåðàìè
òèïà �Ìîñêâà çàÿâèëà!�, �Ìîñêâà îáî-
çíà÷èëà ñâîþ ïîçèöèþ�, �Ìîñêâà íà

Ìîñêâà íå äëÿ ìîñêâè÷åé!

À
Ìîñêâà â ïðîøëîì
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Ïîæàëóé, äëÿ èíîñòðàíöåâ íà ðîëü
�îêíà èç Åâðîïû â Ðîññèþ�, ñêîðåå
ìîãëà áû ïðåòåíäîâàòü Ìîñêâà.

Íå òîëüêî Êðåìëü, Êðàñíàÿ ïëî-
ùàäü è Ñîáîð Âàñèëèÿ Áëàæåííîãî, à
âñÿ ñòàðèííàÿ Ìîñêâà, áóäü òî êóïå÷åñ-
êàÿ, ìåùàíñêàÿ èëè åùå íåâåñòü êàêàÿ,
ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì äóõà è èñòîðèè
ñòàíîâëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà
ðîññèéñêîãî. Íåäàðîì êëàññèê âîñêëè-
öàë �Ìîñêâà! Êàê ìíîãî â ýòîì çâóêå
äëÿ ñåðäöà ðóññêîãî�!�. È, ïîâåðüòå,
äëÿ ñåðäöà íå òîëüêî ðóññêîãî, íî è äëÿ
ñåðäöà ëþáîãî íàñòîÿùåãî ãðàæäàíèíà
Ðîññèè. Âî èìÿ ñïàñåíèÿ Ìîñêâû îò íå-
ïðèÿòåëÿ îòäàâàëè ñâîè æèçíè ðóññêèå,
óêðàèíöû, òàòàðû è ìíîãèå äðóãèå
ïðåäñòàâèòåëè íàðîäîâ Ðîññèè â âîé-
íàõ, äîñòàâøèõñÿ íà åå äîëþ.

Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ñëîâà ëåãåí-
äàðíîãî êîìèññàðà-ïàíôèëîâöà Êëî÷-
êîâà �Âåëèêà Ðîññèÿ, à îòñòóïàòü íåêó-
äà � ïîçàäè Ìîñêâà!�. Âîîäóøåâëåííûå
ýòèì ïðèçûâîì âîèíû-ïàíôèëîâöû íà-
âåêè âîøëè â èñòîðèþ, ïîëîæèâ ñâîè

æèçíè çà ñòîëèöó, â êîòîðîé èç íèõ òàê
òîëêîì íèêòî è íå ïîáûâàë.

Ëåãåíäàðíûé ïàðàä ñîâåòñêèõ âîéñê
7-ãî íîÿáðÿ 1941 ã. íà Êðàñíîé ïëîùà-
äè, ïîäíÿë áîåâîé äóõ âñåãî ñîâåòñêîãî
íàðîäà: �Ìîñêâà æèâà! Ìîñêâà íå ñî-
áèðàåòñÿ ñäàâàòüñÿ!� .

Ïîñëåäîâàâøåå çà ýòèì ñîêðóøè-
òåëüíîå ïîðàæåíèå Ãèòëåðà ïîä Ìîñê-
âîé, áåññïîðíî, ñòàëî ïåðåëîìíûì ìî-
ìåíòîì õîäà âñåé ìèðîâîé âîéíû ïðî-
òèâ ôàøèçìà.

Ìîñêâà òàêæå ñòàëà ñèìâîëîì è ëè-
äåðîì âîçðîæäåíèÿ ñòðàíû ïîñëå ðàç-
ðóøèòåëüíîé Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû.

Çäåñü êîâàëèñü êàäðû äëÿ âñåé ñòðà-
íû, ñîçäàâàëè ðàêåòíî-ÿäåðíûé ùèò, âû-
ïóñêàëè ñâîþ ïðîäóêöèþ ìàøèíîñòðîè-
òåëüíûå, àâòîìîáèëüíûå è äðóãèå çàâî-
äû. Íàä Âîðîáüåâûìè ãîðàìè âîçíåññÿ
íîâûé àðõèòåêòóðíûé êîìïëåêñ Ìîñêîâ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà,
áåç êîòîðîãî ñîâðåìåííûé îáëèê Ìîñ-
êâû óæå íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü.

ðåçóëüòàòå ïðîéäåííîé èñòîðèè
Ìîñêâà ñòàëà îäíèì èç íàèáîëåå

êðóïíûõ ìåãàïîëèñîâ ìèðà, ãäå æèâåò
ñâûøå 10 ìëí. ÷åë. Ìîñêâà ÿâëÿåòñÿ ñà-
ìûì ìîùíûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðî÷íî çàíèìàÿ ïåðâîå ìå-
ñòî ïî ïðîìûøëåííîñòè, ôèíàíñàì, íà-
óêå è äðóãèì âàæíåéøèì ïîêàçàòåëÿì.

Ñî âðåìåí îêîí÷àíèÿ çàñòîÿ ñòîëè-
öà çàìåòíî ïîõîðîøåëà, ñòàëî êóäà
áîëüøå ñâåòà íî÷üþ è íàìíîãî ÷èùå íà
óëèöàõ. Ðàñòóò íîâûå æèëûå ìèêðîðàé-
îíû íà îêðàèíàõ, ðàäóåò ãëàç òî÷å÷íàÿ
çàñòðîéêà â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ. Âñå
÷àùå â Ìîñêâå ïðîâîäÿòñÿ ñïîðòèâíûå
ñîñòÿçàíèÿ ìèðîâîãî óðîâíÿ, áûëà ñå-
ðüåçíàÿ çàÿâêà íà ïðîâåäåíèå Îëèì-
ïèéñêèõ èãð. Êðóïíåéøèå ìàñòåðà
êóëüòóðû è äåÿòåëè øîó-áèçíåñà îõîò-
íî âûáèðàþò Ìîñêâó â êà÷åñòâå ïëî-

ùàäêè äëÿ ñâîèõ âûñòóïëåíèé. Ìîñêâà
÷àñòî ñòàíîâèòñÿ ìåñòîì ïðîâåäåíèÿ
ñàìûõ ïðåñòèæíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
êîíôåðåíöèé, ñúåçäîâ è ôîðóìîâ. Ìíî-
ãèå áîëüøèå áàíêè ìèðà îòêðûëè ñâîè
ôèëèàëû â Ìîñêâå.

Ïðàêòè÷åñêè âñå êðóïíåéøèå êîìïàíèè
Ðîññèè, íàïðèìåð, Ãàçïðîì, ÐÀÎ �ÅÝÑ� è
äðóãèå ñîäåðæàò ñâîè øòàá-êâàðòèðû
èìåííî â Ìîñêâå, êàê è ìíîãèå èç ñàìûõ
áîëüøèõ ðîññèéñêèõ áàíêîâ è ñòðàõîâûõ
êîìïàíèé. Ñòîëè÷íóþ ïðîïèñêó èìåþò âñå
îáùåðîññèéñêèå ôîíäû, ñîþçû è äðóãèå
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Â Ìîñêâå ñîòíè òûñÿ÷ ñòóäåíòîâ ó÷àòñÿ
â äåñÿòêàõ ïðîñëàâëåííûõ âóçîâ, òàêèõ êàê
ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà, ÌÃÈÌÎ, ÌÃÒÓ
èì. Í.Ý.Áàóìàíà, ÌÔÒÈ è ò.ï. Áîëüøèí-
ñòâî èç íèõ èäóò ïîñëå âûïóñêà íà ðàáîòó
â ìíîãî÷èñëåííûå ìîñêîâñêèå îòðàñëåâûå

Â
Ìîñêâà â íàñòîÿùåì � Ìîñêâà óõîäÿùàÿ
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è àêàäåìè÷åñêèå ÍÈÈ, à òàêæå ÊÁ è çà-
âîäû.

Áîëüøàÿ Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê, êàê
è ðÿä äðóãèõ ðîññèéñêèõ àêàäåìèé, ðàñïî-
ëàãàåòñÿ â Ìîñêâå. Àêàäåìèè è èõ íàó÷íûå
øêîëû ïîñòîÿííî ïðèíîñÿò Ìîñêâå ñëàâó
ñâîèìè âûäàþùèìèñÿ äîñòèæåíèÿìè â íà-
óêå è èñêóññòâå. Ñòîëèöà ïî ïðàâó ñ÷èòàåò-
ñÿ îäíèì èç ìèðîâûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ.

Äåñÿòêè òûñÿ÷ ìîñêâè÷åé è ãîñòåé ñòî-
ëèöû ñïåøàò íà ïðåäñòàâëåíèÿ ìîñêîâñêèõ
òåàòðîâ, êîíöåðòíûõ çàëîâ, öèðêîâûõ êîë-
ëåêòèâîâ. Àôèøè ïåñòðÿò âñå íîâûìè è íî-
âûìè èñïîëíèòåëüñêèìè èìåíàìè. Äàëåêî
íå âñÿêèé ìîñêîâñêèé òåàòðàë óñïåë ïîáû-
âàòü âî âñåõ íîâûõ òåàòðàõ, êîòîðûå ïîÿâ-
ëÿþòñÿ êàê ãðèáû ïîñëå òåïëîãî ñåíòÿáðü-
ñêîãî äîæäÿ.

È, íàêîíåö, Ìîñêâà îñòàåòñÿ ñðåäîòî÷è-
åì âëàñòè. Çäåñü ðàáîòàþò Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî ñâîåé Àäìèíè-
ñòðàöèåé, Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî ñâîèìè ìèíè-
ñòåðñòâàìè, ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè è
àãåíòñòâàìè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, Ñîâåò
Ôåäåðàöèè è äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû
âëàñòè çà èñêëþ÷åíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî
ñóäà, êîòîðûé, âîçìîæíî âñêîðå ïåðååäåò â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ðàçóìååòñÿ, Ïðàâèòåëüñòâî
Ìîñêâû è Ìîñêîâñêàÿ Ãîðîäñêàÿ Äóìà, êàê
è äðóãèå âëàñòíûå ñòðóêòóðû Ìîñêâû, òîæå
ðàñïîëîæåíû â ñàìîé Ìîñêâå.

Äëÿ óäîáñòâà ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ
è ìîñêîâñêèõ îðãàíîâ âëàñòè â ñòîëèöå
âîçâîäèòñÿ íàñòîÿùèé Ñèòè, êîòîðûé
íå óñòóïèò, ñóäÿ ïî ðàçìàõó ñòðîèòåëü-
ñòâà, îäíîèìåííûì ðàéîíàì êðóïíåé-
øèõ ìåãàïîëèñîâ ìèðà.

Âïå÷àòëÿþùèå íåáîñêðåáû �Ôåäåðà-
öèÿ� è �Ðîññèÿ� óæå ïðèíèìàþò çðèìûå
î÷åðòàíèÿ, íåâîëüíî ïðèêîâûâàÿ ê ñåáå
âçãëÿäû ïðîåçæàþùèõ ïî ñîñåäíåìó Òðå-
òüåìó àâòîìîáèëüíîìó êîëüöó.

Òàêèì îáðàçîì, Ìîñêâà ïðîöâåòàåò,
êàê íèêîãäà îòâå÷àÿ íàçâàíèþ �Òðåòèé
Ðèì�.

Îíà ðàñïîëàãàåò âñåìè áåç èñêëþ÷å-
íèÿ àòðèáóòàìè ñòîëè÷íîãî ìåãàïîëè-

ñà. Çäåñü ñðåäîòî÷èå âëàñòè, äåíåã,
êóëüòóðû, ñïîðòà, òîðãîâëè, íàóêè,
ïðîìûøëåííîñòè íàøåé ñòðàíû.

Ìîñêâà äîñòèãëà âñåõ âîçìîæíûõ
âûñîò â ñàìûõ ðàçíûõ ñôåðàõ. Äàæå
ãðÿäóùèé ïåðååçä Êîíñòèòóöèîííîãî
ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã íèñêîëüêî íå ñêàæåòñÿ íà
ñòîëè÷íîì ñòàòóñå Ìîñêâû.

×åì æå îáúÿñíÿåòñÿ, â òàêîì ñëó÷àå,
îòòåíîê ïåññèìèçìà âî âòîðîé ïîëîâè-
íå íàçâàíèÿ ýòîé ãëàâêè, ïî÷åìó �Ìîñ-
êâà óõîäÿùàÿ!�.

Ðàçâå ñòîëè÷íûé ìýð Þ.Ì.Ëóæêîâ,
òàê ìíîãî ñäåëàâøèé äëÿ ñâîåãî ðîäíîãî
ãîðîäà, íå ñáåðåã îáëèêà ñòàðîé Ìîñêâû,
íàðóøèë íåïîâòîðèìîå î÷àðîâàíèå Çà-
ìîñêâîðå÷üÿ, ×èñòûõ ïðóäîâ è ò.ï.?
Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò ïðèçíàòü,
÷òî ãîðîäñêèì âëàñòÿì óäàëîñü, â öåëîì,
äîñòè÷ü ãàðìîíèè ìåæäó ñòàðîé è íîâîé
àðõèòåêòóðîé Ìîñêâû. Â êîíöå êîíöîâ,
ïàðèæàíå êîãäà-òî îò÷àÿííî ïðîòåñòîâà-
ëè ïðîòèâ Ýéôåëåâîé áàøíè è ñòåêëÿí-
íîé ïèðàìèäû â Ëóâðå, à òåïåðü ýòî âè-
çèòíûå êàðòî÷êè Ïàðèæà. Àâòîðû íå
ïðåòåíäóþò íà èñêóññòâîâåäåíèå, íî èõ
íå óäèâèò, åñëè ãîíèìûå ñåãîäíÿ òâîðå-
íèÿ Çóðàáà Öåðåòåëè â áóäóùåì �íàñòèã-
íåò� áåññìåðòèå.

Ïåññèìèçì èëè, åñëè õîòèòå, îïå÷à-
ëåííîñòü àâòîðîâ îáúÿñíÿåòñÿ ñóäüáîé
îòíþäü íå àðõèòåêòóðû Ìîñêâû, à æè-
òåëåé ýòîãî íåïîâòîðèìîãî ãîðîäà, òî
åñòü ìîñêâè÷åé. Âåäü ëþáîé ãîðîä íå
òîëüêî è íå ñòîëüêî ìóçåé àðõèòåêòóðû
ïîä îòêðûòûì íåáîì, à ýòî åùå è íàñå-
ëÿþùèå åãî ëþäè, ïðè÷åì ñîâñåì íå
îáÿçàòåëüíî èçâåñòíûå äåÿòåëè. Ðàçâå
ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå Îäåññó áåç
îäåññèòîâ, Ëåíèíãðàä áåç ëåíèíãðàä-
öåâ, Ïàðèæ áåç ïàðèæàí.

Ìåæäó òåì, â äîðîãîé âñåì íàì
Ìîñêâå óæå ðàçâèâàþòñÿ ïðîöåññû,
ñëåäñòâèåì êîòîðûõ â áóäóùåì ÿâèòñÿ
âûòåñíåíèå ìèëëèîíîâ ñåãîäíÿøíèõ
ìîñêâè÷åé èç èõ ðîäíîãî ãîðîäà. Ìîñ-
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êâà äåéñòâèòåëüíî óïîäîáèòñÿ Ðèìó,
íåäàðîì åå íàçâàëè �Òðåòüèì Ðèìîì�.
Òóðèñòû ñî âñåãî ñâåòà ïðèåçæàþò â
Ðèì ïîñìîòðåòü Êîëèçåé è äðóãîå àðõè-

òåêòóðíîå íàñëåäèå ðèìëÿí, íî ïðè
ýòîì âñå ïðåêðàñíî ïîíèìàþò, ÷òî Ðèì
ñåãîäíÿøíèé íàñåëÿþò èòàëüÿíöû, à
îòíþäü íå ðèìëÿíå.

àêîå çàãëàâèå ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íå
ñîâñåì óäà÷íîé øóòêîé àâòîðîâ.

Îäíàêî, êàê ãîâîðèòñÿ, â êàæäîé øóòêå
åñòü äîëÿ ïðàâäû, íî èíîãäà, ê ñîæàëå-
íèþ, ñëèøêîì ìàëåíüêàÿ. Â íàøåì ñëó-
÷àå äàííàÿ ïîãîâîðêà âïîëíå ñåáÿ îï-
ðàâäûâàåò, ÷òî ïîêàæåò àíàëèç íåêîòî-
ðûõ ïðîöåññîâ, íà÷àâøèõñÿ è ðàçâèâà-
þùèõñÿ â Ìîñêâå ïîñëåäíèõ ëåò.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýòè ïðîöåññû
âûçâàíû ðàçíûìè ïðè÷èíàìè, èìåþò
ðàçíóþ ïðèðîäó è íèêàê ìåæäó ñîáîé
íå ñâÿçàíû. Áîëåå âíèìàòåëüíîå ðàñ-
ñìîòðåíèå âûÿâëÿåò, ÷òî èõ ñâÿçûâàåò
îáùåå ïîñëåäñòâèå, à èìåííî âûòåñíå-
íèå ñîáñòâåííî ìîñêâè÷åé çà ïðåäåëû
ðîäíîãî ãîðîäà. Ïðè÷åì, ýòî âîâñå íå
çëîïîëó÷íûå �ëèìèò÷èêè�, òàê äîñàæ-
äàâøèå ëåò 40 íàçàä êîðåííûì ìîñêâè-
÷àì è ïîñòåïåííî òîæå ñòàâøèå ìîñ-
êâè÷àìè, à óæ èõ äåòè òåì áîëåå.

Ðå÷ü èäåò îá îïåðåæàþùåì ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äðóãèìè ðîññèéñêèìè ðåãèîíà-
ìè ðîñòå öåí íà âñå æèçíåííî íåîáõî-
äèìûå òîâàðû è óñëóãè (îñîáåííî, íà
æèëüå) è âûâîäå ìíîãèõ ïðîèçâîäñòâ çà
ïðåäåëû Ìîñêâû. Èçâåñòíî, ÷òî â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû Ìîñêâà ïðî÷íî îáîñíîâà-
ëàñü â ïÿòåðêå ñàìûõ äîðîãèõ ãîðîäîâ
ìèðà. Íåïîìåðíî âûñîêèé óðîâåíü öåí
ïðè ïîçîðíî íèçêèõ ïåíñèÿõ ïðèâîäèò
ê òîìó, ÷òî ïåíñèîíåðàì, êîòîðûì ïî-
ñ÷àñòëèâèëîñü â ñîâåòñêèå âðåìåíà ïî-
ëó÷èòü �áåñïëàòíóþ êâàðòèðó�, ìåíÿþò
ñâîþ ïðîïèñêó è íà ñòàðîñòè ëåò, êîãäà
ïåðåìåíà ìåñòîæèòåëüñòâà îñîáåííî
áîëåçíåííà, óåçæàþò íàâñåãäà èç ëþáè-
ìîãî ãîðîäà. Îíè ýòî äåëàþò, ÷òîáû íà
ðàçíîñòè öåí íà æèëüå â Ìîñêâå è ïðî-
âèíöèè âûãàäàòü õîòü ñêîëüêî-íèáóäü
ñîâåðøåííî �íåðîäíûõ� àìåðèêàíñêèõ
äåíåã (äàæå ñàìî óïîìèíàíèå êîòîðûõ

ïðåäëîæèë çàïðåòèòü óâàæàåìûé âñåìè
àêàäåìèê Å.Ï.Âåëèõîâ) è, òåì ñàìûì,
îòäàëèòü íåçàñëóæåííî ãîëîäíóþ
ñìåðòü, íà êîòîðóþ èõ îáðåêàåò óðî-
âåíü ïåíñèè.

Èíûå �ïðàãìàòèêè�, ê êàêîâûì ñåáÿ
àâòîðû íå îòíîñÿò, ìîãóò ñêàçàòü: �Òàê
ýòî äàæå õîðîøî, ÷òî îíè íå áóäóò ìå-
øàòüñÿ ïîä íîãàìè è, íå äàé áîã, áåðå-
äèòü îñòàòêè ñîâåñòè. Ñ ãëàç äîëîé, èç
ñåðäöà âîí!�.

Ïðè ñòîëü æå ïîçîðíî íèçêîì óðîâ-
íå ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû èç Ìîñêâû
âñëåä çà ïåíñèîíåðàìè ïîòÿíóòñÿ ìíî-
ãèå ìîñêâè÷è èç ðàçðÿäà òåõ, êîòîðûõ
ñîöèîëîãè ñòûäëèâî èìåíóþò �ìàëî-
èìóùèìè�, èáî íà òàêóþ íèùåíñêóþ
çàðïëàòó íèêàê íå ïîäíÿòü äåòåé, à ýòî
ãëàâíîå áîãàòñòâî ëþáîãî îáùåñòâà.
Îïÿòü-òàêè, �ïðàãìàòèêè� ìîãóò çàìå-
òèòü, ÷òî íåâåëèêà ïîòåðÿ. Îíî, êîíå÷-
íî, òàê, íî çà÷åì òîãäà âîçìóùàòüñÿ
�çàñèëüåì� áîëåå íåïðèõîòëèâûõ òàä-
æèêîâ, óçáåêîâ è ò.ï., ïîäíèìàòü ñî-
ìíèòåëüíûé ëîçóíã: �Ìîñêâà � òîëüêî
äëÿ ìîñêâè÷åé!�.

Ìîæåò áûòü, â Ìîñêâå îñòàíóòñÿ
�ñåðåäíÿêè�, çàðàáàòûâàþùèå �ñðåä-
íþþ� çàðïëàòó. Èõ ïåðñïåêòèâû îñ-
òàòüñÿ â Ìîñêâå òîæå ïðåäñòàâëÿþòñÿ
áåçðàäîñòíûìè. Äàëåêî íå âñå �ñåðåä-
íÿêè� îáåñïå÷åíû æèëüåì â íåîáõîäè-
ìîì ðàçìåðå, îñîáåííî ìîëîäûå ñåìüè.

Ïóñòü äàæå ïðè ñðåäíåé çàðïëàòå
1000 äîëë. ÑØÀ â ìåñÿö ìîëîäàÿ ñåìüÿ
ñìîæåò îòêëàäûâàòü íà æèëüå 500 äîëë. â
ìåñÿö.

Ïðè ñðåäíåé öåíå 5000 äîëë. ÑØÀ çà
êâ. ìåòð ìîëîäàÿ ñåìüÿ çà 100-ìåòðîâóþ
êâàðòèðó íà ÷åòûðåõ ÷åëîâåê áóäåò êîïèòü
äåíüãè ðîâíî 1000 ìåñ., òî åñòü áîëåå
83 ëåò.

Ìîñêâà â áóäóùåì � à äëÿ ìîñêâè÷åé ëè?

Ò
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Òàê äîëãî ëþäè â Ðîññèè íå òîëüêî
íå ðàáîòàþò, íî äàæå è íå æèâóò.

Ñëåäîâàòåëüíî, ÷àñòü �ñåðåäíÿêîâ�
íåìèíóåìî ïîòÿíåòñÿ èç Ìîñêâû, ïðè-
÷åì áîëåå ìîëîäàÿ, à ñëåäîâàòåëüíî áî-
ëåå öåííàÿ äëÿ ãîðîäà. Äåòåé îíè áóäóò
ðîæàòü è âîñïèòûâàòü óæå â ïðîâèí-
öèè. È ýòî áóäåò íå Ïîäìîñêîâüå, îòêó-
äà åùå ìîæíî áûëî áû åçäèòü íà ðàáî-
òó â Ìîñêâó. Äàæå íå â ñàìîé ïðåñòèæ-
íîé ïîäìîñêîâíîé Èâàíòååâêå öåíû íà
æèëüå ñ äåêàáðÿ 2005 ã. ïî äåêàáðü
2006 ã. âûðîñëè ñ 750 äîëë. çà êâàäðàò-
íûé ìåòð äî 2200 äîëë., ÷òî óæå íå ïî
êàðìàíó íàøåìó ìîñêîâñêîìó �ñåðåä-
íÿêó�, îñîáåííî ñ ó÷åòîì ïðîäîëæàþ-
ùåãîñÿ ðîñòà öåí íà æèëüå.

Òóò âïîðó çàãðóñòèòü äàæå �ïðàãìà-
òèêàì�, âåäü êòî æå, êàê íå �ñåðåäíÿ-
êè�, äîëæíû áû ðàáîòàòü íà ìîñêîâ-
ñêèõ çàâîäàõ, â ìîñêîâñêèõ ÍÈÈ è ÊÁ.
Ìåæäó òåì, âîâñå ìîæíî è íå ãîðåâàòü
ïî äàííîìó ïîâîäó. ×àñòü ïðîèçâîäñòâ
âûâîäèòñÿ çà ïðåäåëû Ìîñêâû ïî ïðè-
÷èíàì ÷èñòî ýêîëîãè÷åñêèì. Õîòÿ ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ïå÷àëüíî çíàìåíè-
òûé íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèé êîìïëåêñ
�Êàïîòíÿ� äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ íà ìå-
ñòå, ïðàâäà, óæå �îáðàìëåííûé� íî-
âåíüêèìè ñòàíäàðòíûìè æèëûìè ìíî-
ãîýòàæêàìè. Ïîêà ïî÷åìó-òî çà ïðåäå-
ëû ñòîëèöû âûâîäÿò ïðîèçâîäñòâà, íå
ñòîëüêî âðåäíûå, ñêîëüêî çàíèìàþùèå
ïëîùàäêè, ïðèâëåêàòåëüíûå ïîä çà-
ñòðîéêó �ýëèòíîãî æèëüÿ�.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò åùå îäíà, êóäà
áîëåå ñèëüíàÿ, õîòü è íå âèäèìàÿ íà
ïîâåðõíîñòè, ïðè÷èíà óõîäà ìîñêîâ-
ñêèõ çàâîäîâ, ÍÈÈ è ÊÁ èç ñòîëèöû.
Ðå÷ü èäåò îá èõ êîíêóðåíöèè ñî ñâîèìè
àíàëîãàìè â ïðîâèíöèè.

Ïðîäóêöèÿ Íèæíåãî Íîâãîðîäà,
×åëÿáèíñêà, Òîìñêà è äðóãèõ ðîññèéñ-
êèõ ãîðîäîâ íèñêîëüêî íå õóæå ìîñ-
êîâñêîé, íî â ðàçû äåøåâëå, òàê êàê â
ïðîâèíöèè ãîðàçäî íèæå çàðïëàòû è
öåíû. Ñïðàøèâàåòñÿ, êàêîé æå ðåçîí

ãîñóäàðñòâó èëè ÷àñòíîìó áèçíåñó ðàç-
ìåùàòü ñâîé çàêàç íà ìîñêîâñêîì ïðåä-
ïðèÿòèè?

Ýòî íàïîìèíàåò ïîïûòêè îäíîãî èç ðóñ-
ñêèõ öàðåé âìåñòî èìïîðòà âèíîãðàäà âû-
ðàùèâàòü ïîñëåäíèé â ñâîèõ äûìîîáîãðå-
âàåìûõ òåïëèöàõ. Äà, óðîæàé ïîëó÷èëè, íî
äåøåâëå, îêàçàëîñü, âñå-òàêè çàâîçèòü âè-
íîãðàä èç òåïëûõ ñòðàí.

Íåêîòîðûå ìîñêîâñêèå äîìîõîçÿéêè
âûðàùèâàþò ëèìîí â ãîðøêàõ íà ïîäîêîí-
íèêàõ, îäíàêî äëÿ ñåìåéíîãî ñòîëà ïîêóïà-
þò èìïîðòíûå ëèìîíû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîñêîâñêèå çàâîäû,
ÍÈÈ è ÊÁ çàâåäîìî îáðå÷åíû íà ïîðà-
æåíèå â áîðüáå ñî ñâîèìè êîíêóðåíòà-
ìè èç ïðîâèíöèè.

Âîò åùå îäíà ïðè÷èíà âûòåñíåíèÿ
�ñåðåäíÿêîâ� èç Ìîñêâû.

Ìîæåò áûòü, â Ìîñêâå îñòàíóòñÿ
ñòóäåí÷åñêàÿ ìîëîäåæü è íåîòäåëèìàÿ
îò íèõ âûñîêîèíòåëëåêòóàëüíàÿ ïðî-
ôåññóðà. Íàèáîëåå ïðåäïðèèì÷èâûå
ñòóäåíòû, íî èõ, ê ñîæàëåíèþ, íåçíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü, ïîêà åùå óõèòðÿþòñÿ äî-
áûâàòü â Ìîñêâå ñðåäñòâà íà æèçíü è
ó÷åáó. Îñòàëüíûì áåç ïîìîùè ðîäèòå-
ëåé â Ìîñêâå óæå ó÷èòüñÿ íå ïî êàðìà-
íó, à ðîäèòåëè ñàìè áåäñòâóþò è ñ êàæ-
äûì ãîäîì âñå ñèëüíåå. Ïðîôåññîðàì è
äîöåíòàì íà èõ íèùåíñêóþ çàðïëàòó
áåç ïîäðàáîòêè â ÍÈÈ è ÊÁ æèçíü â
Ìîñêâå òîæå îêàæåòñÿ íå ïî ñðåäñòâàì.
Îòñþäà âûâîä î ïîñòåïåííîì âûìèðà-
íèè ìîñêîâñêèõ óíèâåðñèòåòîâ è èíñòè-
òóòîâ. Ìîñêâè÷è óæå ïîåäóò ó÷èòüñÿ â
ïðîâèíöèàëüíûå âóçû, òàê êàê ýòî áó-
äåò êóäà äîñòóïíåå, ÷åì ó÷èòüñÿ â ðîä-
íîé Ìîñêâå.

Ïîêàçàòåëüíî âûñêàçûâàíèå ôèëîñîôà
Àëåêñàíäðà Äóãèíà: �� Â Ìîñêâå äîëæíû
æèòü ëþäè ñî ñòåïåíüþ íå íèæå êàíäèäàòà
íàóê. Âñå îñòàëüíûå äîëæíû æèòü â äðóãèõ
ìåñòàõ, äî çàùèòû äèññåðòàöèé�1.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíî ñâèäåòåëüñòâóåò
îá åãî ìíåíèè, ÷òî �íåîñòåïåíåííûì� ó÷å-
íûì è ïðåïîäàâàòåëÿì íà èõ çàðïëàòó â
Ìîñêâå íå ïðîæèòü, à ñ äðóãîé � âèäíî,
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÷òî óâàæàåìûé ôèëîñîô ñëèøêîì îïòèìè-
ñòè÷åí îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâèÿ çàðïëàòû
�îñòåïåíåííûõ� êàíäèäàòîâ è äîêòîðîâ

íàóê ìîñêîâñêîé �êîðçèíå� òîâàðîâ è óñ-
ëóã. Åé òîæå ïîêà äàëåêî äî çàðïëàòû îõ-
ðàííèêîâ áàíêîâ è òåëîõðàíèòåëåé.

òàê, ïî ïðè÷èíå íåñîîòâåòñòâèÿ ñâî-
èõ âîçìîæíîñòåé ïðîæèâàíèþ â

ñòîëèöå ïðè ñêëàäûâàþùèõñÿ öåíàõ íà
æèçíåííî íåîáõîäèìûå òîâàðû è óñëó-
ãè Ìîñêâó ïîñòåïåííî ïîêèíóò ïåíñèî-
íåðû, �ìàëîèìóùèå�, �ñåðåäíÿêè� (èí-
æåíåðû, âðà÷è, ó÷èòåëÿ, òåõíèêè, êâà-
ëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå), ñòóäåíòû è
èõ ïðåïîäàâàòåëè. Ìîñêîâñêèå âóçû
�óãàñíóò� áåç àáèòóðèåíòîâ, òàê êàê
äàæå ìîñêîâñêîé ìîëîäåæè áóäåò äî-
ñòóïíåå ó÷åáà â ïðîâèíöèàëüíûõ âóçàõ.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìîñêîâ-
ñêèõ çàâîäîâ, ÍÈÈ è ÊÁ íåìèíóåìî
ïîòåðïèò ïîðàæåíèå â íåðàâíîé êîíêó-
ðåíòíîé áîðüáå ñî ñâîèìè àíàëîãàìè
èç ïðîâèíöèè. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî áîëü-
øèíñòâî ìîñêâè÷åé ïîêèíóò Ìîñêâó,
ïåðåñòàíóò ðàáîòàòü ìíîãèå ìîñêîâñ-
êèå ïðåäïðèÿòèÿ, îïóñòåþò óíèâåðñèòå-
òû ñòîëèöû.

Îäíàêî Ìîñêâà îñòàíåòñÿ, íå ïðå-
âðàòèòñÿ â ìóçåé àðõèòåêòóðû ïîä îò-
êðûòûì íåáîì. Â íåé áóäóò æèòü è ðà-
áîòàòü ìèëëèîíû ëþäåé.

Êòî æå îíè, ýòè ëþäè?
×üÿ òîãäà Ìîñêâà?
×òî òîãäà îñòàíåòñÿ â Ìîñêâå?
Íà äàííûå âîïðîñû îòâåòèòü ñîâñåì

íåòðóäíî.
Â Ìîñêâå îñòàíóòñÿ ÷èíîâíèêè, ðà-

áîòàþùèå â ìíîãî÷èñëåííûõ îðãàíàõ
âëàñòè ðàçíîãî óðîâíÿ. Áóäåò íåïðå-
ðûâíî âîçðàñòàòü ÷èñëåííîñòü ñîòðóä-
íèêîâ áàíêîâñêèõ, ñòðàõîâûõ è ïðî÷èõ
ôèíàíñîâî-êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, êàê
îòå÷åñòâåííûõ, òàê è èíîñòðàííûõ. Áå-
çóñëîâíî, áóäóò �ðàáîòàòü� â Ìîñêâå
âñå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è äâèæåíèÿ â
ëèöå ñâîèõ ðóêîâîäèòåëåé è àïïàðàò-
íûõ ñîòðóäíèêîâ.

Ìîñêâà ïî-ïðåæíåìó îñòàíåòñÿ
øòàá-êâàðòèðîé ìíîãèõ ðîññèéñêèõ

êîìïàíèé è ôèëèàëîâ èíîñòðàííûõ
ôèðì, âñåðîññèéñêèõ ôîíäîâ è ò.ï.

Êîíå÷íî æå, â Ìîñêâå áóäåò òóñî-
âàòüñÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ è ðàçíîøåðñò-
íàÿ êàòåãîðèÿ ëþäåé íåîïðåäåëåííîãî
çàíÿòèÿ, à èíîãäà äàæå íåîïðåäåëåííî-
ãî ïîëà, êîòîðûå íîñÿò ãîðäîå ñàìîíàç-
âàíèå �ýëèòû�.

Â Ìîñêâå îñòàíóòñÿ è ïðåóìíîæàòñÿ
íà ïîòðåáó �íóâîìîñêâè÷àì� (ïî àíà-
ëîãèè ñ �íóâîðèøàìè�) íî÷íûå êëóáû,
áëàãî ïîä ýòî ïîäîéäóò è áûâøèå ñî-
âåòñêèå Äâîðöû êóëüòóðû.

Âìåñòî äåòñêèõ ñïîðòèâíûõ çàâåäå-
íèé áóäóò ðàáîòàòü ôèòíåñ-êëóáû. Óþò-
íûå ìîñêîâñêèå áóëî÷íûå óñòóïÿò ñâîè
ïîìåùåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûì áóòèêàì.

Êàçèíî íàéäóò ñïîñîá âåðíóòüñÿ â
Ìîñêâó èç �ìåñò íå ñòîëü îòäàëåííûõ�,
êóäà èõ ãðîçÿòñÿ ñîñëàòü Ïðåçèäåíò è
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèè.

Ñòàíóò ðåãóëÿðíûìè ÿðìàðêè äëÿ
ìèëëèîíåðîâ â �Ýêñïî-Êðîêóñ�.

Áóäóò ñîîðóæàòüñÿ âñå íîâûå òîðãî-
âî-ðàçâëåêàòåëüíûå öåíòðû. Îáÿçàòåëü-
íî íàéäóò ñåáå ìåñòî ýëèòíûå øêîëû è
óíèâåðñèòåòû äëÿ �çîëîòîé� ìîëîäåæè,
ïî òîé èëè èíîé ïðè÷èíå íå ïîåõàâøåé
ó÷èòüñÿ â çàãðàíèöó.

Âñåõ �íóâîìîñêâè÷åé� íóæíî áóäåò îá-
ñëóæèâàòü. Ïîòðåáóåòñÿ èíôðàñòðóêòóðà
êàê èíòåëëåêòóàëüíàÿ, òàê è ìàòåðèàëüíàÿ.
Çíà÷èò, íàéäåòñÿ ìåñòî òâîð÷åñêèì ïðîôåñ-
ñèÿì íà ãàñòðîëüíîé èëè ïîñòîÿííîé îñíî-
âå. Ðàáîòíèêè ìàòåðèàëüíîé �îáñëóãè�
òîæå áóäóò, âèäèìî, òðóäèòüñÿ ïî âàõòîâî-
ìó ìåòîäó èëè ïîñòîÿííî. Íå îñòàíóòñÿ áåç
ðàáîòû è ïðåäñòàâèòåëüíèöû äðåâíåéøåé
ïðîôåññèè.

Àâòîðàì ñäàåòñÿ, ÷òî æèòåëè áóäó-
ùåé Ìîñêâû áóäóò íà ïîëíîì ñåðüåçå
çàäàâàòüñÿ âîïðîñîì: �À åñòü ëè æèçíü
çà ÌÊÀÄîì?�

È
Åñëè íå äëÿ ìîñêâè÷åé � ÷üÿ òîãäà Ìîñêâà?
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Ïîíåâîëå âîçíèêàåò âîñõèùåíèå ïðîðî-
÷åñêîé àëëåãîðèåé âåëèêîëåïíîãî ðîìàíà
Â.È.Âîéíîâè÷à �Ìîñêâà 2042�, ïóñòü äàæå
âñå ïðîèñõîäèò íå ïðè êîììóíèñòàõ, à ïðè
èõ ïîëèòè÷åñêèõ àíòèïîäàõ.

×òî æå êàñàåòñÿ âåëè÷àéøåãî ïîêëîííè-
êà ìîñêâè÷åé è ïàòðèîòà Ìîñêâû äÿäþøêè

Ãèëÿÿ (Â.À.Ãèëÿðîâñêîãî), òî åìó îñòàåòñÿ
òîëüêî ïåðåâåðíóòüñÿ â ãðîáó.

Òåì æå ðîññèÿíàì, êòî æèâåò è òðó-
äèòñÿ çà ýòèì ñàìûì ÌÊÀÄ, âïîðó çà-
äàòüñÿ äðóãèì âîïðîñîì: �À Ðîññèåé ëè
áóäåò òàêàÿ Ìîñêâà? Åñëè íåò, òî ÷üåé
æå ñòîëèöåé îíà áóäåò?�.

îïûòêà àâòîðîâ ýêñòðàïîëèðîâàòü
íà îáîçðèìîå áóäóùåå íåêîòîðûå

ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ñåãîäíÿø-
íåé Ìîñêâå, ïðèâåëà ê êàðòèíå, äî-
âîëüíî ïå÷àëüíîé, ïî êðàéíåé ìåðå,
äëÿ ïàòðèîòîâ Ìîñêâû. Ïðàêòè÷åñêè
âñå ðàññìàòðèâàåìûå ïðîöåññû ðàçâè-
âàþòñÿ íåçàâèñèìî îò âîëè ñàìèõ ìîñ-
êâè÷åé. Óõîäèò áåçâîçâðàòíî â ïðî-
øëîå íàøà ëþáèìàÿ Ìîñêâà, à ëèê íî-
âîé Ìîñêâû íå î÷åíü-òî ðàäóåò ìîñê-
âè÷åé íûíåøíèõ, íî èì óæå â íåé è íå
æèòü.

Áåñïîùàäíûå æåðíîâà èñòîðèè óæå
âòÿíóëè â îðáèòó ñòðåìèòåëüíûõ èçìå-
íåíèé êàê ñàìó Ìîñêâó, òàê è ìîñ-

êâè÷åé. Åñòü ïîãîâîðêà, ÷òî ïåðåìåëåò-
ñÿ � ìóêà áóäåò. Îíî, êîíå÷íî, òàê, íî
èíîãäà ìóêà ïîëó÷àåòñÿ ãîðüêàÿ. Íà-
ïðèìåð, åñëè çåðíî íåäîçðåëî ââèäó
ñëèøêîì ðàíî ñíÿòîãî óðîæàÿ èëè
áûëî ïëîõî ïðîâåÿíî. Õîòåëîñü áû
çíàòü, íå çàâèñèò ëè êà÷åñòâî ìóêè åùå
è îò òîãî, ÷üÿ âîäà ïðèâîäèò â äâèæå-
íèå æåðíîâà èñòîðèè?

Áîëüøå âñåãî àâòîðàì õîòåëîñü áû
îøèáèòüñÿ â ñâîèõ ìðà÷íûõ ïðîãíîçàõ.
Âåäü, àâòîðû ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðåäóï-
ðåäèëè, ÷òî îíè íå ïðîôåññèîíàëû, à
âñåãî ëèøü òèïè÷íûå ïðîñòûå ìîñêâè-
÷è, îáåñïîêîåííûå áóäóùèì ñâîåãî Âå-
ëèêîãî Ãîðîäà.

Ïðèìå÷àíèå

1 Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2006. 1 äåêàáðÿ.

Ï
Âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ

Î h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
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Þðèé Áîéêî,
äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Ôîðìèðîâàíèå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ãðàæäàí-
ñêîãî ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ è ðîñòîì ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû. Â Åâðîïå ýòî íàøëî
îòðàæåíèå â òîì, ÷òî îñíîâîé çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà íàöèî-ãîñóäàðñòâ ñòàëî ãðàæ-
äàíñêîå ñîîáùåñòâî.

Ìíîæåñòâåííîñòü ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
âûðàáîòàííûõ â ïðîöåññå åãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäè-
ìîñòè ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ïî êîíêðåòíûì ñòðàíàì. Ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ ê èíòåð-
ïðåòàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îòðàçèëèñü è â ïðàêòèêå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åãî
èíñòèòóòîâ â òåõ èëè èíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.

Â ïðåäñòàâëåíèÿ î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ Åâðîïû âíîñèëè
ñâîè êîððåêòèâû èõ ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ � õàðàêòåð è íàïðàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, àêòèâíîñòü ó÷àñòèÿ èíäèâèäîâ â ñîçäàíèè îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Â ÷àñòíîñòè, ïî-ðàçíîìó ôîðìèðîâàëèñü ýëåìåíòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â ñòðàíàõ Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

ñòåé�, áëàãîäàðÿ êîòîðûì óñòàíàâëèâà-
ëàñü ýìïàòèÿ ìåæäó èíäèâèäàìè, ïðè-
íàäëåæàùèìè ê ðàçíûì ýòíè÷åñêèì è
ðåëèãèîçíûì òðàäèöèÿì1, íî ïðîæèâà-
þùèìè äîñòàòî÷íî êîìïàêòíî. Ýìïà-
òèÿ ïðàêòè÷åñêè çàíÿëà ìåñòî òðàäèöè-
îííîé ñîëèäàðíîñòè è êîëëåêòèâíîãî
÷ëåíñòâà, ñîïðîâîæäàÿñü óñâîåíèåì
�ñîâðåìåííûõ� öåííîñòåé èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðàâ, óíèâåðñàëüíîãî ãðàæäàí-
ñòâà è ìîðàëüíî àâòîíîìíîé ëè÷íîñòè.

Â êà÷åñòâå îáùèõ äëÿ ðàçíûõ ñòðàí
÷åðò çàïàäíîåâðîïåéñêîé ïðàêòèêè
êîðïîðàòèâèçìà ìîæíî îòìåòèòü ðàç-
äåëåíèå âëàñòåé: èñïîëíèòåëüíîé, çàêî-

ðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ
è íàöèé â Çàïàäíîé Åâðîïå áûëà

ñâîéñòâåííà ïîñòåïåííàÿ èíòåãðàöèÿ
ðàçëè÷íûõ ýòíîñîâ â åäèíóþ íàöèî-
íàëüíóþ èäåíòè÷íîñòü ñ îáùèìè ðàì-
êàìè òåððèòîðèè, ýêîíîìèêè, ïðàâî-
âîé, îáðàçîâàòåëüíîé è êóëüòóðíîé ñè-
ñòåìû, à òàêæå èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè. Â
öåíòðå ýòèõ ïðîöåññîâ íàõîäèëèñü: ëèí-
ãâèñòè÷åñêàÿ àññèìèëÿöèÿ, ñîöèàëüíàÿ
ìîáèëèçàöèÿ è, çíà÷èòåëüíî ïîçæå �
ìàññîâîå îáðàçîâàíèå, à òàêæå âëèÿíèå
ÑÌÈ. Ïðè ýòîì, êàê îòìåòèë Äàíèýëü
Ëåðíåð, ïðîèñõîäèëî ôîðìèðîâàíèå
�ïñèõîëîãè÷åñêè ìîáèëüíûõ ëè÷íî-

Ãðàæäàíñêèé ôàêòîð
ìîäåðíèçàöèè â Ðîññèè

è ÖÂÅ

Ï
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íîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé, à òàêæå ó÷åò
øèðîêèõ êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ.
Ýòè ýëåìåíòû îñòàþòñÿ ôóíäàìåíòàëü-
íûì ôàêòîì ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.
Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî âõîäèò â ÷èñëî
èíñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì
òîëüêî ÷åðåç èíäèâèäóàëüíûõ ÷ëåíîâ,
ïðèíèìàþùèõ íà ñåáÿ ôîðìàëüíûå,
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïîëèòè÷åñêèå ðî-
ëè, ëèáî êàê ÷ëåíû îäíîãî èç ýòèõ èí-
ñòèòóòîâ, ëèáî êàê èíäèâèäóàëüíûå
ãðàæäàíå-ó÷àñòíèêè âûáîðîâ.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî ìîæåò áûòü ïîíÿòî êàê ñèí-
òåç êîëëåêòèâíîé ñîëèäàðíîñòè è èíäè-
âèäóàëèçìà. Íî òîãäà, î÷åâèäíî, âàæ-
íåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ýôôåêòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðè-
îáðåòàåò ïðîáëåìà äîâåðèÿ êàê ê ïîëè-
òè÷åñêèì èíñòèòóòàì, òàê è ãðàæäàí
äðóã ê äðóãó.

àëè÷èå äîâåðèÿ � ñîâåðøåííî íå-
îáõîäèìûé êîìïîíåíò ëþáûõ îò-

íîøåíèé ìåæäó ëþäüìè. Ïðèçíàåòñÿ,
÷òî ëþáàÿ ïîïûòêà ñêîíñòðóèðîâàòü
ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê äîëæíà îïèðàòüñÿ
íà ïðåäøåñòâóþùåå óñòàíîâëåíèå ñòà-
áèëüíûõ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé âçàèì-
íîãî äîâåðèÿ ìåæäó ñîöèàëüíûìè àêòî-
ðàìè. Ïðè ýòîì, ïî-âèäèìîìó, ðàçíûå
ôîðìû îðãàíèçàöèè îáùåñòâà ïðåäïî-
ëàãàþò è ðàçíûå ôîðìû óñòàíîâëåíèÿ
äîâåðèÿ ìåæäó àêòîðàìè.

Èññëåäóÿ êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè â
50�60 ãîäû, ó÷åíûå ñòàâèëè âîïðîñ î ñî-
çäàíèè íîâîé îñíîâû äëÿ äîâåðèÿ ïðè ïå-
ðåõîäå ê äðóãèì òèïàì ñîëèäàðíîñòè è
ãðàæäàíñòâà2 .

Èìè ïîêàçàíî, ÷òî ëåãèòèìàöèÿ ñîâðå-
ìåííûõ îáùåñòâ, êîòîðûå ñîñòîÿò èç ñå-
òåé âçàèìîäåéñòâèé íà ïðèíöèïàõ äîâåðèÿ
ìåæäó ãðàæäàíàìè, ÷ëåíàìè ñåìüè, äîá-
ðîâîëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ãðàæäàíñêèìè
àññîöèàöèÿìè è ò.ä., âêëþ÷àåò, â òîì ÷èñ-
ëå, íà ìåæëè÷íîñòíîì óðîâíå äîâåðèå ê
ïðàâèòåëüñòâó. Â ÷àñòíîñòè, òàêîé ôå-
íîìåí, êàê ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû èëè
ïðîãðåññèðóþùàÿ øêàëà íàëîãîâ íà äîõî-

äû, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îãðàíè-
÷åíèå ñâîáîäíîãî îáìåíà, â îñíîâå êîòî-
ðîãî ëåæàò äîâåðèå è ñîëèäàðíîñòü â îá-
ùåñòâå.

Îäíàêî ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîêà-
çûâàåò, ÷òî, íàïðèìåð, â ãîñóäàðñòâàõ
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ñëî-
æèëàñü èíàÿ, ÷åì â Çàïàäíîé Åâðîïå
ñèòóàöèÿ.

Òàêèå ñòðàíû, êàê ×åõèÿ, Ïîëüøà è
Âåíãðèÿ, îáëàäàëè îïðåäåëåííûìè ÷åðòà-
ìè çàïàäíîé ïëþðàëèñòè÷åñêîé, èíñòèòó-
öèîíàëüíîé è ñèìâîëè÷åñêîé ñòðóêòóðû,
îäíàêî èõ èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå îòëè÷à-
ëîñü ñâîåîáðàçèåì. Â òå÷åíèå äîëãîãî
ïåðèîäà òåððèòîðèè ñòðàí Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÖÂÅ) âõîäèëè â ñîñòàâ
èìïåðñêèõ îáðàçîâàíèé, è èõ ãîðîäàì òàê
è íå óäàëîñü ñòàòü íåçàâèñèìûìè öåíòðà-
ìè îðãàíèçàöèè èíòåðåñîâ èíäèâèäóóìîâ
èëè èõ ãðóïï, ïîñêîëüêó ñ ñàìîãî íà÷àëà
îíè îêàçàëèñü â çàâèñèìîñòè îò ãîñóäàð-
ñòâà, ÷üèì èíòåðåñàì èì ïðèøëîñü ñëó-
æèòü.

Îòëè÷èå îò çàïàäíîé ìîäåëè íàáëþ-
äàëîñü òàêæå â ïëàíå àâòîíîìèè ïðàâà
è ôåîäàëüíîãî ïðèíöèïà âçàèìíîãî
ïðèçíàíèÿ ïðàâ. Íà ïåðèôåðèè Åâðîïû
àâòîíîìèÿ ïðàâà áûëà ðåçêî îãðàíè÷å-
íà ïðèíöèïîì äèðåêòèâíîé âëàñòè ãî-
ñóäàðñòâà. Ýòî áûëî âûçâàíî òåì, ÷òî
îáùåñòâî áûëî ñëèøêîì ñëàáî, ÷òîáû
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðîâàòü ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü è ñîõðàíèòü íåçàâèñèìîñòü.
Òðàäèöèÿ âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ ïðàâ
òàêæå áûëà ñòðîãî îãðàíè÷åíà, õîòÿ
ôîðìàëüíî ñîõðàíÿëàñü è â Áîãåìèè, è
â Âåíãðèè, íî ÷àùå âñåãî îíà âîîáùå
îòñóòñòâîâàëà � ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà
÷åëîâåêà áûëè âåñüìà óçêèìè, à âçàèì-
íîå ïðèçíàíèå ïðàâ îãðàíè÷èâàëîñü
ëèøü òåì, ÷òî äîïóñêàëà ýëèòà.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèþ Öåíò-
ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû íå äîñòà-
âàëî èìåííî òåõ ÷åðò àâòîíîìèè è ïëþ-
ðàëèçìà, êîòîðûå îïðåäåëÿëè ñïåöèôè-
÷åñêèé õàðàêòåð çàïàäíîåâðîïåéñêîãî
ðàçâèòèÿ.

Í
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Êðîìå òîãî, ñîçäàíèå â ýòèõ ñòðàíàõ
ñèñòåìû ïîìåùè÷üåãî çåìëåâëàäåíèÿ è
óñèëåíèå êðåïîñòíîãî ïðàâà, êàê ðàç â
òîò ïåðèîä, êîãäà íà Çàïàäå íà÷àëî áû-
ñòðî ðàçâèâàòüñÿ ÷àñòíîå êðåñòüÿíñêîå
çåìëåâëàäåíèå, çíà÷èòåëüíî çàìåäëèëî
ðàçâèòèå íåçàâèñèìîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî êëàññà. Íå ìåíüøåå çíà÷åíèå
èìåëà è áîëåå ïîçäíÿÿ èíòåãðàöèÿ çå-
ìåëüíîé àðèñòîêðàòèè â óïðàâëåí÷å-
ñêóþ ìàøèíó ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ
�âòîðè÷íîãî ôåîäàëèçìà� è îòñóòñòâèÿ
áóðæóàçíîãî ðàçâèòèÿ. Ñôîðìèðîâàí-
íàÿ òàêèì îáðàçîì óïðàâëåí÷åñêàÿ ýëè-
òà íå ìûñëèëà ñåáå èíîãî ïóòè, ÷åì ðàç-
ðàáîòêà ïðèíöèïîâ ìîäåðíèçàöèè
�ñâåðõó�. Ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ïðîòèâî-
äåéñòâîâàëà ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, îíà áûëà íå çàèíòåðå-
ñîâàíà â ðåôîðìàõ, ëåãèòèìèðóÿ ñâîþ
ïîçèöèþ óòâåðæäåíèåì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî � ýòî èñòî÷íèê ïðîãðåññà. Â ðå-
çóëüòàòå îáùåñòâî îñòàâàëîñü, ïî ñóùå-
ñòâó, ïî÷òè íåçàòðîíóòûì ìîäåðíèçà-
öèîííûìè ïðîöåññàìè.

ðîöåññ ïåðåõîäà îò òðàäèöèîííûõ
îáùåñòâ ê ñîâðåìåííûì, ëèäåðà-

ìè êîòîðîãî ñòàëè ñòðàíû Çàïàäíîé
Åâðîïû è ÑØÀ, îêàçàë áîëüøîå âëèÿ-
íèå íà äàëüíåéøåå ôîðìèðîâàíèå ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà íå òîëüêî â ýòèõ
ñòðàíàõ, íî è äàëåêî çà èõ ïðåäåëàìè.
Äðóãèå ãîñóäàðñòâà òàêæå âêëþ÷èëèñü
â ýòîò ïðîöåññ, èìåíóåìûé ìîäåðíèçà-
öèåé, îäíàêî îñîáåííîñòè èõ ðàçâèòèÿ
íå ïîçâîëèëè èì ñîïåðíè÷àòü ñ òàê íà-
çûâàåìûìè �ðàçâèòûìè ñòðàíàìè�.

Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîãî îáíîâëå-
íèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà ïîçâîëè-
ëè èññëåäîâàòåëÿì óñëîâíî âûäåëèòü
òðè �ýøåëîíà� ìîäåðíèçàöèè3.

Â �ïåðâûé ýøåëîí� âõîäèò çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ è ñòðàíû, îñíîâàííûå åâðî-
ïåéñêèìè ïîñåëåíöàìè. Ïîêàçàíî, ÷òî
ìîäåðíèçàöèÿ â ýòîì ñëó÷àå îñóùåñòâ-
ëÿëàñü çà ñ÷åò âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ,

à ïðåîáðàçîâàíèÿ øëè åñòåñòâåííûì
ïóòåì è áûëè ñèíõðîíèçèðîâàíû äðóã ñ
äðóãîì.

Êî �âòîðîìó ýøåëîíó� îòíîñÿò ãî-
ñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, Ãðåöèþ, Ïîðòóãàëèþ, Èñïà-
íèþ, à òàêæå Òóðöèþ, ßïîíèþ è Ðîñ-
ñèþ.

Â ÕÕ â. â ýòîò ñïèñîê âîøëè íàèáî-
ëåå ïåðåäîâûå ñòðàíû Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêè.

Òèïè÷íîé ÷åðòîé äëÿ ãîñóäàðñòâ
ýòîé ãðóïïû ñòàëî òî, ÷òî ïîòðåáíîñòü
â ìîäåðíèçàöèè â êàæäîì èç íèõ îñîç-
íàâàëàñü ýëèòàìè áûñòðåå, íåæåëè
ñêëàäûâàëèñü óñëîâèÿ äëÿ åå ïðîâåäå-
íèÿ. Íîâûé ïîðÿäîê ïîëèòè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, òàêèì îáðàçîì,
ïîñòîÿííî ñòàëêèâàëñÿ ñ ïðîòèâîäåé-
ñòâèåì ñòàðûõ àðõàè÷åñêèõ óêëàäîâ.
Ïîýòîìó îáíîâëåíèå ìîãëî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ òîëüêî �ñâåðõó�. Ïðåîáðàçîâà-
íèÿ â ýòîì ñëó÷àå îòëè÷àþòñÿ íåðàâíî-
ìåðíîñòüþ òåìïà, ðàäèêàëèçìîì è íå-
ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ.

Ñòðàíàìè �òðåòüåãî ýøåëîíà� ÿâëÿ-
þòñÿ áûâøèå êîëîíèàëüíûå è çàâè-
ñèìûå ñòðàíû Àôðèêè è Àçèè, ãäå ìî-
äåðíèçàöèÿ âîçìîæíà òîëüêî â âèäå
ïðîöåññà, ïðèâíîñèìîãî èçâíå, èç-çà
ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ âíóòðåííèõ ïðåäïî-
ñûëîê.

Êàê èçâåñòíî, äëÿ ãîñóäàðñòâ �âòî-
ðîãî è òðåòüåãî ýøåëîíîâ� ñóùåñòâóþò
äâå îñíîâíûå ìîäåëè ìîäåðíèçàöèè �
âåñòåðíèçàöèÿ è äîãîíÿþùàÿ ìîäåëü4.

Âåñòåðíèçàöèÿ � ýòî ïðîöåññ ïåðåõîäà
îò òðàäèöèîííûõ îáùåñòâ ê ñîâðåìåííûì
ïóòåì ïðÿìîãî ïåðåíîñà ñòðóêòóð, òåõíî-
ëîãèé è îáðàçà æèçíè çàïàäíûõ îáùåñòâ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ðàçëè÷àòü âåñòåðíè-
çàöèþ êàê ìîäåëü è âåñòåðíèçàöèþ êàê
÷àñòü ëþáîé äðóãîé ìîäåëè, èáî çàèì-
ñòâîâàíèå áîëåå ïåðåäîâûõ îáðàçöîâ íå-
èçáåæíî ïðè ìîäåðíèçàöèè.

Ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû, âêëþ-
÷àÿ Ðîññèþ è Òóðöèþ, îòêàçàëèñü îò
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ïóòè âåñòåðíèçàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò
îêàçûâàòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà íàöè-
îíàëüíûé ñóâåðåíèòåò, è âûáðàëè êîí-
öåïöèþ äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ. Äîãî-
íÿþùàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, ïîäîáíî âå-
ñòåðíèçàöèè, ìîæåò áûòü ìîäåëüþ ðàç-
âèòèÿ (êàê ýòî õàðàêòåðíî äëÿ Ðîññèè,
Òóðöèè è Ìåêñèêè), à ìîæåò áûòü ïî-
ñòîÿííî ñóùåñòâóþùåé ÷àñòüþ ïðîöåñ-
ñà âñÿêîé ìîäåðíèçàöèè.

Ìîäåëè äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ
ñâîéñòâåíåí ðÿä íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ñòðàí,
âûáðàâøèõ óêàçàííóþ êîíöåïöèþ, ñòà-
íîâèòñÿ ïîòåðÿ òðàäèöèîííîé êóëüòó-
ðû áåç îáðåòåíèÿ íîâîé, ñîâðåìåííîé,
à òàêæå ðàçðóøåíèå òðàäèöèé, ëèøàþ-
ùåå îáùåñòâî äóõîâíîé ïåðñïåêòèâû.
Êðîìå òîãî, îáðàçîâàíèå àíêëàâîâ ñî-
âðåìåííîé æèçíè â îòñòàëûõ ñòðàíàõ
óñèëèâàåò ñîöèàëüíóþ íåñïðàâåäëè-
âîñòü è äåëàåò íåóñòîé÷èâûì ñîöè-
àëüíûé áàëàíñ.

Â ñî÷åòàíèè ñ òåì, ÷òî ðàçâèòûå
ñòðàíû � ëèäåðû ìîäåðíèçàöèè (òàê íà-
çûâàåìûå ñòðàíû �çîëîòîãî ìèëëèàð-
äà�) íå ñòîÿò íà ìåñòå â ñâîåì ðàçâèòèè,
âûøåïåðå÷èñëåííîå óêàçûâàåò íà ìà-
ëóþ âåðîÿòíîñòü óðàâíèâàíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ ìîäåðíèçàöèè ñ ïåðåäîâûìè ãîñó-
äàðñòâàìè.

Â Ðîññèè, ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû è äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, ïðèíÿâøèõ
�äîãîíÿþùóþ ìîäåëü�, ðàçâèòèå îáùå-
ñòâà ñîïðÿæåíî ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿ-
ìè è æåðòâàìè, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðè-
âîäèò ê èäåå �âîçâðàùåíèÿ ê íàöèî-
íàëüíûì òðàäèöèÿì� èëè ïðÿìûì ïðî-
ÿâëåíèÿì íàöèîíàëèçìà.

Ê ôîðìèðîâàíèþ çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèõ íàöèî-ãîñóäàðñòâ, â èõ ñîâðåìåí-
íîì âèäå, ïðèâåëî ïîñòåïåííîå âûäåëå-
íèå èç ëîêàëüíîé, ýòíè÷åñêîé è äðóãèõ
ôîðì ñîëèäàðíîñòè íàöèîíàëüíî-ãîñó-
äàðñòâåííîé èäåíòè÷íîñòè, à ïîçäíåå è
ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñòâà.

Â Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðî-
ïå ñèòóàöèÿ áûëà ñîâåðøåííî èíîé.

Òàì íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà (èëè
òî÷íåå, àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷å-
ñêèå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ) ïîÿâèëèñü òîëüêî ïîñëå Ïåð-
âîé ìèðîâîé âîéíû, ôàêòè÷åñêè, åùå
äî ôîðìèðîâàíèÿ íàöèé. Ïðè ýòîì, íà-
öèîíàëüíûå ýëèòû, êîòîðûå âîçãëàâèëè
íàöèîíàëèñòè÷åñêèå äâèæåíèÿ â Âî-
ñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå, íå
èäåíòèôèöèðîâàëè íàöèîíàëüíóþ íåçà-
âèñèìîñòü ñ ÷åì-òî, ïîìèìî ñîáñòâåí-
íûõ êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ. Äåìî-
êðàòè÷åñêèé êîìïîíåíò ýòèõ äâèæåíèé
îêàçàëñÿ â ïîä÷èíåííîì ïîëîæåíèè, à
ñîöèàëüíûå ðåôîðìû � ìèíèìàëüíûìè.

Òàêèì îáðàçîì, êîíöåïöèÿ íàöèè
îïåðåäèëà â ñâîåì ðàçâèòèè óñòàíîâëå-
íèå íåîáõîäèìûõ íàöèîíàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ, à çàðîäèâøàÿñÿ íàöèîíàëüíàÿ
èäåîëîãèÿ ñòàëà ñ áîëüøåé, ÷åì íà Çà-
ïàäå, èíòåíñèâíîñòüþ îáðàùàòüñÿ ê ýò-
íîöåíòðè÷åñêîìó íàñëåäèþ, â òîì ÷èñ-
ëå ýòíè÷åñêèì öåííîñòÿì è íîðìàì.
Ïðîöåññû â Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé
Åâðîïå ñèëüíî íàïîìèíàëè àíàëîãè÷-
íûå òåíäåíöèè â Ðîññèè.

åðåæèâ â èìïåðñêèé ïåðèîä íå-
ñêîëüêî âîëí ìîäåðíèçàöèè, Ðîñ-

ñèÿ ïîäîøëà ê ÕÕ â. ñî çíà÷èòåëüíûì
ðîñòîì äîëè ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà â îáùåñòâåííîì õîçÿéñòâå. Ñè-
ñòåìà ïðàâëåíèÿ ñòàíîâèëàñü âñå áîëåå
ïðåäñòàâèòåëüíîé, óñèëèâàëîñü äåé-
ñòâèå ôîðìàëèçîâàííûõ ïðàâîâûõ
íîðì, îáùåñòâî ïîñòåïåííî îñîçíàâàëî
öåííîñòü ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ðåçîííî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áëàãî-
ïîëó÷íîìó çàâåðøåíèþ ïðîöåññà îá-
íîâëåíèÿ ïîìåøàëè âîåííûå è ðåâîëþ-
öèîííûå ïîòðÿñåíèÿ íà÷àëà ÕÕ â., îä-
íàêî, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ïðî-
áëåìû ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè îáóñ-
ëîâëåíû òàêæå òåì, ÷òî îíà ïðîâî-
äèëàñü âñåãäà �ñâåðõó� ñ óñèëåíèåì ýêñ-
ïëóàòàöèè ñîáñòâåííîãî íàðîäà. Äî-
ñòèæåíèÿ áîëåå ïåðåäîâûõ ñòðàí çàèì-
ñòâîâàëèñü âûáîðî÷íî, ïðåèìóùåñòâåí-

Ï
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íî äëÿ âîåííûõ öåëåé è â îáìåí íà ñû-
ðüåâûå ðåñóðñû. Âûñîêèé óðîâåíü öåíò-
ðàëèçàöèè âëàñòè îáóñëàâëèâàë ðóêîâî-
äÿùóþ ðîëü áþðîêðàòèè â ïðîâåäåíèè
ðåôîðì.

Òî÷íî òàêæå ôîðìóëà ñîâåòñêîé ìî-
äåðíèçàöèè ñâîäèëàñü ê �òåõíîëîãè÷å-
ñêîìó è ìàòåðèàëüíîìó ïðîãðåññó íà
îñíîâå êîíñåðâàòèâíûõ èíñòèòóòîâ�5.
Ïîýòîìó, êîãäà ê ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ
ñîçèäàòåëüíûé ïîòåíöèàë êîëëåêòèâèç-
ìà áûë ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ èñ÷åð-
ïàí, ñòðàíà áûëà âûíóæäåíà ñíîâà ïðè-
ñòóïèòü ê ðåôîðìàì.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, ìî-
äåðíèçàöèÿ òàê è íå ñòàëà îðãàíè÷íîé äëÿ
Ðîññèè, ïîñêîëüêó, ïî-ïðåæíåìó, ïðîâî-
äèòñÿ àâòîðèòàðíûìè ìåòîäàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòüþ. Ó÷àñòèå èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà ïðè ýòîì íå ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ.

Àíàëîãè÷íî ñòðàíàì Âîñòî÷íîé è
Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, òÿãîòû ïåðåõîä-
íîãî ïåðèîäà çàìåòíî ïîäñòåãíóëè â
íàðîäàõ Ðîññèè èíòåðåñ ê ýòíè÷åñêîé
èäåíòè÷íîñòè, ÷òî ñèëüíî çàìåäëÿåò
ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî ñîçíàíèÿ ó íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû è çàòðóäíÿåò ôîðìèðî-
âàíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè, êàê è â
Âîñòî÷íîé Åâðîïå, ñóùåñòâîâàíèþ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà óãðîæàåò íå
ïîëíàÿ ñôîðìèðîâàííîñòü ÷àñòíîãî
ñóáúåêòà, òî åñòü ñóáúåêòà, ÷üÿ èäåíòè÷-
íîñòü è àâòîíîìèÿ ãàðàíòèðîâàíû çà-
êîíîì è ïîëüçóþòñÿ ïðèçíàíèåì êàê ñî
ñòîðîíû äðóãèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, òàê è
ãîñóäàðñòâà. Ýòî îäíà èç ïðè÷èí êðàé-
íåé õðóïêîñòè è óÿçâèìîñòè ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíàõ �âòîðîãî
ýøåëîíà� ìîäåðíèçàöèè.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ òàêîãî òèïà ñîöèàëüíûõ
ñóáúåêòîâ íåîáõîäèìû îïðåäåëåííûå
èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ, â ÷àñòíî-

ñòè, õîòÿ áû ìèíèìàëüíûå ïðàâà è ñâî-
áîäû, à òàêæå öåëûé ðÿä ïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ è êóëüòóðíûõ ïðåäïîñûëîê.

�Ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ìîãóò áûòü, � óêàçûâàåò Ã.Ã.Äèëèãåí-
ñêèé, � âî-ïåðâûõ, òîëüêî ëþäè, çíàþùèå,
÷òî ñîáñòâåííûå äåéñòâèÿ � íàèëó÷øèé
ñïîñîá çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ, à òàêæå
ðåøåíèÿ âîëíóþùèõ èõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Âî-âòî-
ðûõ, ðåàëüíûé èëè ïîòåíöèàëüíûé ñóáúåêò
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà � ýòî ÷åëîâåê,
óâåðåííûé â òîì, ÷òî äîáèòüñÿ ðåàëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ ìîæíî, ëèøü îáúåäèíèâ ñâîè
óñèëèÿ ñ äåéñòâèÿìè äðóãèõ ëþäåé�6.

Â Âîñòî÷íîé Åâðîïå íèêîãäà íå
áûëî íàöèîíàëüíûõ ðàìîê, ñôîðìèðî-
âàííûõ ñâîáîäíî àññîöèèðîâàííûìè
ãðàæäàíàìè. Âìåñòî ýòîãî, çäåñü èìåëî
ìåñòî ïðîäîëæåíèå ýòíè÷åñêèõ èäåí-
òè÷íîñòåé è ñîëèäàðíîñòè, ñîõðà-
íÿâøèõñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ÕÕ ñòî-
ëåòèÿ.

Â Ðîññèè ýòíè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ ñà-
ìîñîçíàíèÿ áûëà, êðîìå òîãî, èñêóññò-
âåííî óñèëåíà â ñîâåòñêîå âðåìÿ, êîãäà
íàðîäàì, âõîäèâøèì â ñîñòàâ áûâøåé
Ðîññèéñêîé èìïåðèè, áîëüøåâèñòñêîé
âëàñòüþ áûëî ïðåäëîæåíî ïðàâî íàöèé
íà ñàìîîïðåäåëåíèå.

Àâòîíîìèÿ èíäèâèäà, åãî îñâîáîæ-
äåíèå îò êîììóíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè
êàê ïðåäïîñûëêà ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà òàê è íå ñôîðìèðîâàëèñü
äî êîíöà â ñîâðåìåííîé Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïå, à òàêæå â Ðîññèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåîáõî-
äèì îïðåäåëåííûé ñèíòåç ïóáëè÷íîãî è
÷àñòíîãî, ñîöèàëüíîãî è èíäèâèäóàëü-
íîãî. Îäíàêî ïðèõîäèòüñÿ ïðèçíàòü,
÷òî îñíîâà ýòîãî ñèíòåçà, êîòîðàÿ ñó-
ùåñòâîâàëà â Çàïàäíîé Åâðîïå è ÑØÀ
â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ñåãîäíÿ óæå íå âîñïðîèçâî-
äèìà â äðóãèõ ðåãèîíàõ ìèðà � â îáùå-
ñòâàõ ïåðåõîäíîãî òèïà. Ïðîäîëæàþ-
ùååñÿ ñóùåñòâîâàíèå ñèëüíîé ýòíè÷å-
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ñêîé è ãðóïïîâîé ñîëèäàðíîñòè ïîñòî-
ÿííî ïðåïÿòñòâóåò ïîÿâëåíèþ ïðàâî-
âîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ìîðàëüíîé èíäè-
âèäóàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, íà îñíîâå
êîòîðîé, ñîáñòâåííî, è ôîðìèðóåòñÿ
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Èíäèâèä, îñâîáîäèâøèéñÿ îò ïðåä-
ïèñàííîé èäåíòè÷íîñòè, íà Çàïàäå ñòàë
ïðîäóêòîì äâóõ èñòîðè÷åñêèõ òåí-
äåíöèé:

� íàöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè;
� óíèâåðñàëèçàöèè ãðàæäàíñòâà â

ãðàíèöàõ íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.
Â Âîñòî÷íîé Åâðîïå, ïåðâàÿ òåíäåí-

öèÿ èìåëà ìåñòî ëèøü ÷àñòè÷íî. Âòî-
ðàÿ � òàê è íå áûëà ðåàëèçîâàíà, ïðè-
÷åì äàæå â íàèáîëåå ðàçâèòîé ×åõîñëî-
âàêèè, ãäå ìåíüøèíñòâà íå ñòàëè ïîë-
íîöåííûìè ÷ëåíàìè íàöèîíàëüíîãî ñî-
îáùåñòâà. Ýòà çàäà÷à íå áûëà ðåøåíà è
âî âðåìåíà ñîöèàëèçìà, êîòîðûé èíîã-
äà õàðàêòåðèçîâàëè êàê �íåãàòèâíûé
Ìîäåðí�.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî àâòîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû, äàæå ýâî-
ëþöèîíèðîâàâ, îñòàâëÿþò çà ñîáîé íå-
ôîðìàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ñåòè, êîòî-
ðûå íå óâåëè÷èâàþò, à óìåíüøàþò äåé-
ñòâåííîñòü ôîðìàëüíûõ äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ èíñòèòóòîâ. Äëÿ öåëîãî ðÿäà ðå-
æèìîâ, ïðèìåðàìè êîòîðûõ â Åâðîïå
ìîãóò ñëóæèòü Âåíãðèÿ è Ðîññèÿ, õà-
ðàêòåðíî ïëîòíîå ñïëåòåíèå êëèåíòàëè-
ñòñêèõ è ïåðñîíàëèñòñêèõ ñåòåé, à òàê-
æå íàëè÷èå íåôîðìàëüíûõ �ðåæèìîâ
äàâëåíèÿ�7. Ïîäîáíûå ìåõàíèçìû â êà-
êîé-òî ñòåïåíè êîìïåíñèðóþò íåýôôåê-
òèâíîñòü ôîðìàëüíûõ ñòðóêòóð è èí-
ñòèòóòîâ àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ.

íîâûõ äåìîêðàòèÿõ êîíôëèêòíûé
ïîòåíöèàë ìåæäó ñòàðûìè è íî-

âûìè èíñòèòóòàìè óïðàâëåíèÿ äîñòà-
òî÷íî âûñîê. Ñïëîøü è ðÿäîì íîâûå
ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû ëèáî áûñòðî
ðàçðóøàþòñÿ, ëèáî íà÷èíàþò ñîòðóä-
íè÷àòü èëè ðåàëèçîâûâàòü ñòàðûå íå-

ôîðìàëüíûå ïðàâèëà. Â ðåçóëüòàòå, ïî-
ëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå àêòîðû,
âìåñòî ñîáëþäåíèÿ íîâûõ ïðàâèë,
ïðåäïî÷èòàþò ñëåäîâàòü èçâåñòíûì íå-
ôîðìàëüíûì íîðìàì è ïðàâèëàì. Òà-
êèì îáðàçîì, ïðèîáðåòàÿ âíåøíþþ
ôîðìó èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, îíè ôàêòè÷åñêè âîñïðîèçâîäÿò àâ-
òîðèòàðíûå íåôîðìàëüíûå ñåòè.

Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ýêîíîìè-
÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ êóëüòóðà íàðîäîâ
ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû, íå èñêëþ÷àÿ Ðîññèþ, ñïîñîáñòâîâà-
ëà ñîõðàíåíèþ ó íèõ èìïåðñêîé ïîëè-
òè÷åñêîé òðàäèöèè äàæå ïîñëå ðàñïàäà
Îñìàíñêîé, Àâñòðî-Âåíãåðñêîé è Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèé. Âîçíèêøèå íà èõ
�ðàçâàëèíàõ� íàöèîíàëüíûå ãîñóäàð-
ñòâà íàñëåäóþò ïðåæíèå ýòíè÷åñêèå
ïðåäóáåæäåíèÿ è èìïåðñêóþ ïîëèòè-
÷åñêóþ êóëüòóðó. Èäåè ýòíè÷åñêîãî è
ýòíîòåððèòîðèàëüíîãî ðåâàíøà ÷àñòî
áðàëè âåðõ è ãàñèëè çà÷àòêè äåìîêðà-
òè÷åñêèõ è ãðàæäàíñêèõ îñíîâ ìîëîäûõ
ãîñóäàðñòâ.

Ñ ãåîïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ Ñ.Ó.Ëàð-
ñåí îïðåäåëÿåò �âçàèìîñâÿçü ìåæäó ãåî-
ãðàôè÷åñêèì/òîïîëîãè÷åñêèì ìåñòîïîëî-
æåíèåì â Åâðîïå è óñïåøíîñòüþ ôîðìè-
ðîâàíèÿ íàöèè è ãîñóäàðñòâà�8. Äëÿ ýòîãî
îí ââîäèò ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîíÿòèå �òðå-
óãîëüíèê èìïåðèé�, èìåÿ â âèäó ñèñòåìó
îòíîøåíèé Ðîññèè, Àâñòðî-Âåíãðèè è Îòòî-
ìàíñêîé Ïîðòû.

Ëàðñåí ñ÷èòàåò, ÷òî íàõîæäåíèå îïðå-
äåëåííûõ òåððèòîðèé ìåæäó íàçâàííûìè
èìïåðèÿìè âåëî ê çàïàçäûâàíèþ â ôîðìè-
ðîâàíèè íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ (íàöèî-
ãîñóäàðñòâ) â Öåíòðàëüíîé Åâðîïå8.

Îäíîâðåìåííî Ëàðñåí îòìå÷àåò, ÷òî
õîòÿ ïåðèôåðèéíûå òåððèòîðèè �èãðàëè ðîëü
«îáîðîííîãî ðóáåæà»� äëÿ èìïåðèé, èõ
áûëî òðóäíî ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàòü â òî
èëè èíîå èìïåðñêîå ãîñóäàðñòâî � îíè âñå-
ãäà íîñèëè â ñåáå ïîòåíöèàë àâòîíîìèçàöèè
è ñåïàðàòèçìà. Ýòî ñâÿçàíî èìåííî ñ ãåîïî-
ëèòè÷åñêèìè ïåðåìåííûìè, ñîïðÿæåíèåì
èíòåðåñîâ ñîñåäñòâóþùèõ â ïåðèôåðèéíî-
êîíòàêòíûõ çîíàõ ãîñóäàðñòâ-öåíòðîâ ñèëû
åâðîïåéñêîé ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû.

Â
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Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè
ñòàíîâëåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
òàêæå óãðîæàåò íàëè÷èå ýòíè÷åñêîé ñî-
ëèäàðíîñòè èç-çà âîçìîæíîñòè èñêëþ-
÷åíèÿ íåêîòîðûõ ýòíîñîâ èç ïîëèòè÷å-
ñêîé æèçíè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ñàìîìó
îïðåäåëåíèþ óíèâåðñàëüíîãî ãðàæäàí-
ñòâà â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, íà êîòîðîå îïèðàåòñÿ çàïàäíûé
òèï ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ.

Ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê ýò-
íè÷åñêèì ãðóïïàì, íî øèðå � êî âñåì
êîðïîðàòèâíûì èíòåðåñàì. Êîðïîðàòè-
âèçì â Ðîññèè, òàêæå êàê è íà Âîñòîêå
Åâðîïû ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò çà-
ïàäíîãî. Â ñòðàíàõ �âòîðîãî ýøåëîíà�
ìîäåðíèçàöèè êîðïîðàòèâíûå ãðóïïû
(êàê ýòíè÷åñêèå, òàê è ïðî÷èå) ïðåä-
ñòàâëÿþò íå òîëüêî ðàçëè÷íûå èíòåðå-
ñû, íî ÷àñòî è ðàçíûå êóëüòóðû è ìèðî-
âîççðåíèÿ.

Èòàê, â ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàíàõ
åâðîïåéñêîé ïåðèôåðèè (âêëþ÷àÿ Ðîñ-
ñèþ) äî êîíöà íå ñôîðìèðîâàí ñóáúåêò
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òî åñòü àâòî-
íîìíûé èíäèâèä, îñâîáîæäåííûé îò
êîììóíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè. Ýòî îçíà-

÷àåò, â ÷àñòíîñòè, ÷òî âåêòîð íàöèî-
íàëüíîé èäåíòè÷íîñòè íàïðàâëåí íà ýò-
íè÷åñêîå, à íå ãðàæäàíñêîå åäèíî-
îáðàçèå. Êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî âûñîê
êîíôëèêòíûé ïîòåíöèàë ìåæäó ñòàðû-
ìè è íîâûìè èíñòèòóòàìè óïðàâëåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ñëàáîñòè íîâûõ èíñòèòó-
òîâ, ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå àê-
òîðû ïðåäïî÷èòàþò ñëåäîâàòü èçâåñò-
íûì íåôîðìàëüíûì íîðìàì è ïðàâè-
ëàì, âîñïðîèçâîäÿ ñòàðûå àâòîðèòàð-
íûå íåôîðìàëüíûå ñåòè.

Âîçâðàùåíèå ê ñòàðûì íîðìàì ñíè-
æàåò ñòåïåíü äîâåðèÿ ê âëàñòè â îáùå-
ñòâå, óìåíüøàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåñ-
ñà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è òåìïû
ìîäåðíèçàöèè.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî äàëüíåéøèå
øàãè íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû, ïðåæäå âñåãî, íà ïåðåîðè-
åíòàöèþ âåêòîðîâ äîâåðèÿ è ãðóïïîâîé
èäåíòè÷íîñòè ñ ýòíè÷åñêîãî íà ãðàæ-
äàíñêîå åäèíîîáðàçèå, à òàêæå íà ôîð-
ìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, â
óñëîâèÿõ êîòîðîãî ñíèçèòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ðåñòàâðàöèè àâòîðèòàðèçìà.
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Íåìàò Íàñèáîâ

Êàê íå îöåíèâàòü ðàçâèòèå îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ,
ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû íà ïðîñòðàíñòâå, êîòîðîå íàçûâàþò �ïðîñòðàíñòâîì ÑÍÃ�,
ïðîäîëæàþòñÿ è èõ íàäî ðåøàòü.

1992 ã. ÿâëÿþòñÿ 8 ñòðàí: Àðìåíèÿ, Áå-
ëàðóñü, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ, Ìîëäîâà,
Ðîññèÿ, Òàäæèêèñòàí è Óçáåêèñòàí.

Ïîñêîëüêó ïðè ïîäïèñàíèè Óñòàâà ÑÍÃ
Àçåðáàéäæàí è Ãðóçèÿ, íå ÿâëÿþùèåñÿ
ó÷àñòíèêàìè Ñîãëàøåíèÿ î ñòàòóñå Ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñóäà Ñîäðóæåñòâà, íå ñäåëà-
ëè îãîâîðîê ïî ñò. 32 Óñòàâà ÑÍÃ, òî îíè
íå âûñòóïèëè ïðîòèâ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíî-
ñòè Ñóäà.

Âìåñòå ñ òåì, Àçåðáàéäæàí è Ãðóçèÿ
íå èìåþò êâîòû ñóäåé â äàííîì Ñóäå, íå
ôèíàíñèðóþò åãî, íå ïðèçíàëè îäíîñòî-
ðîííèõ îáðàùåíèé â Ñóä, ïîðÿäêà ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà è èñïîëíåíèÿ åãî ðåøåíèé.

Ýêîíîìè÷åñêèé ñóä ÑÍÃ îáðàçóåòñÿ
èç ðàâíîãî ÷èñëà ñóäåé: ïî äâà îò êàæ-
äîãî ãîñóäàðñòâà.

Îíè íàçíà÷àþòñÿ èëè èçáèðàþòñÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì â ãîñóäàð-
ñòâàõ�ó÷àñòíèêàõ Ñîãëàøåíèÿ äëÿ èç-
áðàíèÿ èëè íàçíà÷åíèÿ ñóäåé âûñøèõ
õîçÿéñòâåííûõ, àðáèòðàæíûõ ñóäîâ,
ñðîêîì íà äåñÿòü ëåò.

Ê âåäåíèþ Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà
ÑÍÃ îòíîñèòñÿ ðàçðåøåíèå äâóõ òèïîâ

áåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí,

íåâçèðàÿ íà ãðàíèöû, èìååò íå ìåíüøåå
çíà÷åíèå, ÷åì ñâîáîäà äâèæåíèÿ òîâà-
ðîâ.

Â ýòîì âîïðîñ ïîëíîìî÷èÿ è äåÿ-
òåëüíîñòü Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ
ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ïðåæäå âñåãî.

Îñíîâíûìè ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè,
ðåãóëèðóþùèìè ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü
Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà, ÿâëÿþòñÿ:

� Óñòàâ ÑÍÃ îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. (ñò. 32);
� Äîãîâîð î ñîçäàíèè Ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîþçà îò 24 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.;
� Ñîãëàøåíèå î ñòàòóñå Ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ñóäà ÑÍÃ îò 6 èþëÿ 1992 ã.1 è Ïîëî-
æåíèå î íåì1 , Ñîãëàøåíèå î ìåðàõ ïî
îáåñïå÷åíèþ óëó÷øåíèÿ ðàñ÷åòîâ ìåæäó
õîçÿéñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ñòðàí�ó÷à-
ñòíèö ÑÍÃ îò 15 ìàÿ 1992 ã.2, èíûå àêòû
Ñîäðóæåñòâà;

� Ðåãëàìåíò Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà,
óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà
Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà îò 10 èþëÿ 1997 ã.

Ó÷àñòíèêàìè Ñîãëàøåíèÿ î ñòàòóñå
Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ îò 6 èþëÿ

Ðåøåíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ
íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ

Î
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ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñïîðîâ:

� âîçíèêàþùèõ ïðè èñïîëíåíèè
ýêîíîìè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ñîãëàøåíèÿìè, ðåøåíèÿìè
Ñîþçà ãëàâ ãîñóäàðñòâ (ÑÃÃ), Ñîâåòà
ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ (ÑÃÏ) è äðóãèõ  èí-
ñòèòóòîâ ÑÍÃ;

� î ñîîòâåòñòâèè íîðìàòèâíûõ è
äðóãèõ àêòîâ ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ, ïðèíÿòûõ ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîï-
ðîñàì, ñîãëàøåíèÿì è èíûì àêòàì Ñî-
äðóæåñòâà.

Êðîìå ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ, Ñóä
îñóùåñòâëÿåò äâà âèäà òîëêîâàíèé:

� ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ñîãëàøå-
íèé, äðóãèõ àêòîâ ÑÍÃ è åãî èíñòèòóòîâ;

� àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà áûâøåãî
ÑÑÑÐ íà ïåðèîä âçàèìîñîãëàñîâàííîãî
èõ ïðèìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå î äîïó-
ñòèìîñòè ïðèìåíåíèÿ àêòîâ êàê íå ïðî-
òèâîðå÷àùèõ ñîãëàøåíèÿì è ïðèíÿòûì
íà èõ îñíîâàíèè èíûì àêòàì Ñîäðó-
æåñòâà.

ïîðû ðàññìàòðèâàþòñÿ Ñóäîì ïî
çàÿâëåíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ãî-

ñóäàðñòâ â ëèöå èõ ïîëíîìî÷íûõ îðãà-
íîâ, à òàêæå ïî çàÿâëåíèþ èíñòèòóòîâ
ÑÍÃ. Ïðè ýòîì Ñóä íå ìîæåò îòêàçàòü-
ñÿ îò ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà çà îòñóòñòâè-
åì èëè íåÿñíîñòüþ ïîäëåæàùåé ïðèìå-
íåíèþ íîðìû ïðàâà. Ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà ñóä ïðèíèìàåò ðå-
øåíèå, â êîòîðîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ôàêò
íàðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâîì�ó÷àñòíèêîì
ñîãëàøåíèé, äðóãèõ àêòîâ Ñîäðóæåñòâà
è åãî èíñòèòóòîâ (ëèáî îòñóòñòâèå íà-
ðóøåíèÿ) è îïðåäåëÿþòñÿ ìåðû, êîòî-
ðûå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíÿòü ñîîòâåò-
ñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâó äëÿ óñòðàíåíèÿ
íàðóøåíèÿ è åãî ïîñëåäñòâèé.

Ðåøåíèÿ Ñóäà íîñÿò ðåêîìåíäàòåëü-
íûé õàðàêòåð.

Òåì íå ìåíåå, ãîñóäàðñòâî, â îòíî-
øåíèè êîòîðîãî Ñóäîì ïðèíÿòî ðåøå-
íèå, äîëæíî îáåñïå÷èòü åãî èñïîë-
íåíèå.

Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñóäà ÑÍÃ Ä.Í.Ñàôèóëëèíà, Ñóäó
íóæíî âûõîäèòü íà óðîâåíü îáÿçàòåëüíîãî
èñïîëíåíèÿ åãî ðåøåíèé, åñëè ãîñóäàð-
ñòâà�÷ëåíû ÑÍÃ õîòÿò äåéñòâèòåëüíîãî, à
íå ìíèìîãî âîññòàíîâëåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé3.

Âûñøèì êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì Ñóäà
ÿâëÿåòñÿ Ïëåíóì, ñîñòîÿùèé èç ïðåäñåäà-
òåëÿ Ñóäà, à òàêæå ïðåäñåäàòåëåé âûñøèõ
õîçÿéñòâåííûõ, àðáèòðàæíûõ ñóäîâ è èíûõ
âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðàçðå-
øàþùèõ â ãîñóäàðñòâàõ�ó÷àñòíèêàõ ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñïîðû.

óä íà÷àë äåéñòâîâàòü ñ 1994 ã. Íå-
êîòîðûå äåëà Ñóäà î òîëêîâàíèè

àêòîâ ÑÍÃ è ïî ñïîðàì î íåèñïîëíåíèè
èëè íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåäñòàâëÿþò
îñîáûé èíòåðåñ.

Òàê, ïî çàïðîñó Àðáèòðàæà Ìîëäî-
âû Ýêîíîìè÷åñêèé ñóä ðàçðåøèë ñïîð
ìåæäó Ìîëäîâîé è Áåëàðóñüþ ïî ïîâî-
äó âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí.

Ñóòü äåëà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî Ìîë-
äîâà è Áåëàðóñü îáÿçàëèñü íå âçèìàòü òà-
ìîæåííûå ïîøëèíû, íàëîãè è ñáîðû íà
âçàèìíûé ýêñïîðò è èìïîðò òîâàðîâ. Îä-
íàêî ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Áåëàðóñüþ è Ðîññè-
åé 6 ÿíâàðÿ 1995 ã. Ñîãëàøåíèÿ î Òàìî-
æåííîì ñîþçå Áåëàðóñü âåðíóëàñü ê âçè-
ìàíèþ ïîøëèí â òîðãîâëå ñ Ìîëäîâîé.
Ýòî ðåøåíèå è îáæàëîâàëà Ìîëäîâà.

Ïîñëå âìåøàòåëüñòâà Ñóäà ïîëîæåíèå
áûëî âîññòàíîâëåíî.

Äðóãîé ïðèìåð. Ïî çàïðîñó Òàäæè-
êèñòàíà Ñóä âûíåñ ðåøåíèå î òîëêîâà-
íèè ñò. 1 è 2 Ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíîì
ïðèçíàíèè ïðàâ è ðåãóëèðîâàíèè îòíî-
øåíèé ñîáñòâåííîñòè îò 9 îêòÿáðÿ
1992 ã.

Îñíîâàíèåì äëÿ çàïðîñà ïîñëóæèëè
ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè
Òàäæèêèñòàíà è Óçáåêèñòàíà ïî âîïðî-
ñó î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà ëèíèè
ýëåêòðîïåðåäà÷ è ìàãèñòðàëüíûå ãàçî-
ïðîâîäû, ïîñòðîåííûå íà òåððèòîðèÿõ
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ýòèõ ãîñóäàðñòâ äî 1 äåêàáðÿ 1990 ã., òî
åñòü â ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ.

Êàæäîå èç ãîñóäàðñòâ � Òàäæèêèñòàí è
Óçáåêèñòàí � ñ÷èòàëè èõ ñâîèìè. Ýêîíîìè-
÷åñêèé ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî êðèòåðèåì ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íàõîæäåíèå
èìóùåñòâà íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà.

Íî â öåëîì ýôôåêòèâíîñòü Ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ íåâûñîêà, è ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îí, êàê îòìå÷åíî
âûøå, ïðèíèìàåò ðåêîìåíäàòåëüíûå, à
íå îáÿçàòåëüíûå ðåøåíèÿ. Ýòî íå ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûé ñóä ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ñòàòóñîì è ïîëíîìî÷èÿìè, è êðóã
ñóáúåêòîâ, ïðàâîìî÷íûõ îáðàùàòüñÿ â
Ñóä, äîâîëüíî óçîê4.

Äëÿ ïðèìåðà: ðåøåíèÿ Ñóäà Åâðîïåé-
ñêèõ ñîîáùåñòâ îáÿçàòåëüíû êàê äëÿ ñòî-
ðîí, ó÷àñòâóþùèõ â ðàçáèðàòåëüñòâå èñ-
êîâ, òàê è äëÿ íàöèîíàëüíîãî ñóäà, îá-
ðàòèâøåãîñÿ çà ïðåäâàðèòåëüíûì ðåøå-
íèåì.

Â Äîãîâîðå î ÅÝÑ çàïèñàíî, ÷òî ïðèíó-
äèòåëüíîå èñïîëíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíû-
ìè íîðìàìè òîãî ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòî-
ðèè êîòîðîãî îíî èìååò ìåñòî (ñò. 192).

åøåíèåì Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ
ÑÍÃ îò 26 ìàÿ 1995 ã. ïðèçíàíî

íåîáõîäèìûì ñîâåðøåíñòâîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ è
ðàñøèðèòü åãî êîìïåòåíöèþ

Ïî ïîðó÷åíèþ Ñîâåòà ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ ÑÍÃ, Ñóä ðàçðàáîòàë ïðîåêò
Êîíöåïöèè ñòàòóñà Ýêîíîìè÷åñêîãî
ñóäà ÑÍÃ, ïðåäóñìîòðåâ â íåé ïðèíöèï
îáÿçàòåëüíîñòè ðåøåíèé Ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñóäà è íåîáõîäèìîñòè èõ èñïîë-
íåíèÿ ÷åðåç îòðàáîòàííûå â ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàêòèêå ìåõàíèçìû5.

Ýòà Êîíöåïöèÿ íå íàøëà äîëæíîãî
ïîíèìàíèÿ íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ìèíè-
ñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë è íå áûëà âíåñå-
íà íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ ÑÍÃ. Âèäèìî, ýòî îòðàæàåò îá-
ùåå ñîñòîÿíèå äåë â ÑÍÃ.

Íî åñëè ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî �íà ïîñòñîâåòñêèì ïðîñòðàí-
ñòâå� � â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ êàòå-
ãîðè÷åñêèé èìïåðàòèâ, òî äàííóþ
Êîíöåïöèþ íå ñëåäîâàëî îòâåðãàòü.
Ìîæíî, êîíå÷íî, ðàññóæäàòü, êàê ýòî
èíîãäà äåëàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà Ñî-
äðóæåñòâà åùå �íå äîðîñëè� äî îáÿçà-
òåëüíîñòè ðåøåíèé. Íî íàäî �äî-
ðàñòàòü�, ïîñêîëüêó áåç äåéñòâåííîãî
ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ âû-
íîñèìûõ ðåøåíèé íè îäíà ñåðüåçíàÿ
îðãàíèçàöèÿ íå ðàáîòàåò.

Óæå ñðàâíèòåëüíî äàâíî (3 äåêàáðÿ
1999 ã.) íà çàñåäàíèè âûñøåãî êîëëåãè-
àëüíîãî îðãàíà Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà
ÑÍÃ � Ïëåíóìà áûëè îáñóæäåíû è
îäîáðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ Ñóäà6. Ðå÷ü íà íåì øëà
â îñíîâíîì î ïðèñîåäèíåíèè Àçåðáàé-
äæàíà ê Ñîãëàøåíèþ î ñòàòóñå Ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñóäà îò 6 èþëÿ 1992 ã. ñ îãî-
âîðêàìè7.

Îíè êàñàëèñü ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:
� íå ïðèçíàâàòü íîðìó îòíîñèòåëü-

íî ðàññìîòðåíèÿ Ýêîíîìè÷åñêèì ñóäîì
ÑÍÃ ñïîðîâ ïî çàÿâëåíèþ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ãîñóäàðñòâ. Àçåðáàéäæàí ïðåä-
ëàãàë ðàññìàòðèâàòü ñïîðû òîëüêî ñ ñî-
ãëàñèÿ ñòîðîí ñïîðà. Ðàíåå ïîäîáíóþ
îãîâîðêó äåëàëà Ìîëäîâà;

� Ýêîíîìè÷åñêèé ñóä íå èìååò ïðà-
âà äàâàòü òîëêîâàíèå;

� Ïëåíóì Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà íå
èìååò ïðàâà ïðèíèìàòü îêîí÷àòåëüíîå
ðåøåíèå ïî æàëîáàì. Ãîñóäàðñòâà�ó÷à-
ñòíèêè Ñîãëàøåíèÿ, íå ñîãëàñíûå ñ ðå-
øåíèåì Ïëåíóìà, ìîãóò îáðàùàòüñÿ â
Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä.

Áåëàðóñü, Ðîññèÿ è Êàçàõñòàí âîçðà-
çèëè ïðîòèâ ïðèñîåäèíåíèÿ Àçåðáàé-
äæàíà ê Ñîãëàøåíèþ î ñòàòóñå Ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ ñ òàêèìè îãîâîð-
êàìè. Àðìåíèÿ òàêæå ïîñ÷èòàëà íåöå-
ëåñîîáðàçíûì ïðèñîåäèíåíèå Àçåðáàé-
äæàíà ê Ñîãëàøåíèþ ñ òàêèìè îãî-
âîðêàìè, íî çàÿâèëà, ÷òî åñëè Ïëåíóì
Ñóäà ýòè îãîâîðêè ïðèìåò, òî Àðìåíèÿ

Ð
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íå áóäåò âîçðàæàòü ïðîòèâ ïðèñîåäèíå-
íèÿ Àçåðáàéäæàíà ê Ñîãëàøåíèþ.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ,
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîçèöèþ
Ì.È.Êëåàíäðîâà, êîòîðûé âûñòóïàåò çà
ñîçäàíèå â ðàìêàõ ÑÍÃ íîâîãî ñóäà (ñó-
äîâ), êîòîðûé áûë áû íàäåëåí áîëåå øè-
ðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñðàâíåíèþ ñ
íûíå äåéñòâóþùèì Ýêîíîìè÷åñêèì ñóäîì
Ñîäðóæåñòâà8. Òàêîé Ñóä ÑÍÃ äîëæåí çà-
íèìàòüñÿ ðàçðåøåíèåì íå òîëüêî ýêîíîìè-
÷åñêèõ, íî è òðóäîâûõ ñïîðîâ, à òàêæå
ñïîðîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè Ñî-
äðóæåñòâà.

Ïî ìíåíèþ Á.Ã.Ìàíîâà, Ýêîíîìè÷åñêèé
ñóä ÑÍÃ ñëåäóåò íàäåëèòü îáÿçàòåëüíîé
þðèñäèêöèåé9.

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, ìîæíî ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: Ýêîíîìè÷å-
ñêèé ñóä ÑÍÃ â ïîäëèííîì ñìûñëå ýòîãî
ñëîâà ñóäîì â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ÿâëÿ-
åòñÿ, ïîñêîëüêó âûíîñèò ðåêîìåíäàòåëü-
íûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ìîæíî âûïîë-
íÿòü, à ìîæíî è íå âûïîëíÿòü.

Ìíîãèå ñåãîäíÿ îòìå÷àþò, ÷òî íà
óðîâíå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó
ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è
èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ðàìêàõ ÑÍÃ (à òàêèå ñâÿçè àêòèâíî ðàç-
âèâàþòñÿ) íåïðåìåííî òðåáóþòñÿ ýô-
ôåêòèâíûå ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ïðàâ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, èõ çàùèòû, â ÷àñò-
íîñòè ñóäåáíîé. Ñóäåáíîé â îñîáåííî-
ñòè åùå è ïîòîìó, ÷òî â ðÿäå ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïðîêàòèëàñü
íåãàòèâíàÿ âîëíà óïðàçäíåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ (àðáèòðàæíûõ, õîçÿéñòâåí-
íûõ) ñóäîâ.

Åñëè æå âñåðüåç îòíîñèòüñÿ ê ñîõðà-
íÿþùåìóñÿ è äàæå, ïî îòäåëüíûì íà-
ïðàâëåíèÿì, ðàçâèâàþùåìóñÿ, �âåêòîð-
íîìó� ñîòðóäíè÷åñòâó �íà ïðîñòðàí-
ñòâå ÑÍÃ� (èíòåãðàöèè íå áóäåì êà-
ñàòüñÿ), òî ðàçâèòèå ñóäîâ ñî ñïåöèàëü-
íîé þðèñäèêöèåé (â ÷àñòíîñòè � ýêîíî-
ìè÷åñêîé) ÿâëÿåòñÿ êàê ðàç ïîêàçàòåëåì
çðåëîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,

ïðàâà è îáùåñòâåííîé æèçíè â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâàõ. Ïðè òàêîì
óðîâíå èëè äàæå ïðîñòî ïðè î÷åâèäíîì
ïðîöåññå äîñòèæåíèÿ åãî, âîçðàñòàåò
íåîáõîäèìîñòü â ïîäîáíûõ ñóäàõ.

Ìîãóò âîçðàçèòü: íåò òàêîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî óðîâíÿ â ÑÍÃ.

Íî íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü è îá-
ðàòíîå: ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðè
îïåðåæàþùåì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
(ðàçóìååòñÿ, â ïðåäåëàõ ðàçóìíîãî).

Åâðîïåéñêèé îïûò â ýòîì îòíîøå-
íèè íàèáîëåå ïîêàçàòåëåí.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå íå èñ-
êëþ÷åíî, ÷òî èìåííî ýêîíîìè÷åñêèé
ñóä ÑÍÃ ïîñðåäñòâîì ðàçðåøåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ
ïðèçâàí ñûãðàòü îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â
îáåñïå÷åíèè åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíå-
íèÿ ñîãëàøåíèé ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ï. 1 Ïîëîæåíèÿ îá
Ýêîíîìè÷åñêîì ñóäå ÑÍÃ ôîðìàëüíî
èìåííî îá ýòîì è ãîâîðèò.

Íà ïðàêòèêå òðóäíî îöåíèâàòü ðîëü
Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ êàê ýôôåê-
òèâíóþ.

Âèäèìî òîëüêî èç-çà îòñóòñòâèÿ áî-
ëåå ïîäõîäÿùåãî, íî êðàéíå íåîáõîäè-
ìîãî èíñòðóìåíòà äëÿ ðåøåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñïîðîâ, ïðè îáðàçîâàíèè Åâ-
ðÀçÝÑ þðèñäèêöèÿ Ýêîíîìè÷åñêîãî
ñóäà ÑÍÃ áûëà ôàêòè÷åñêè ðàñøèðåíà
çà ñ÷åò íàäåëåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èÿìè
ñóäà ÅâðÀçÝÑ. Æèçíü ïîêàæåò, íà-
ñêîëüêî òàêîå ðåøåíèå ðàçóìíî.

Ëîãè÷åñêè äëÿ íà÷àëà ñëåäîâàëî ïî-
âûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñàìîãî Ñóäà.

òäåëüíûå ïîçèòèâíûå ïðèìåðû â
äåÿòåëüíîñòè Ñóäà íàçâàòü ìîæíî:

� â 1997�1998 ãã. Ñóä ðàññìîòðåë ðÿä
çàïðîñîâ (îáðàùåíèé) ãîñóäàðñòâ, êî-
òîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîäíîçíà÷-
íîñòè ïîíèìàíèÿ ïîëîæåíèé Ñîãëàøå-
íèÿ î ñîçäàíèè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëè îò 15 àïðåëÿ 1994 ã.;

Î
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� âûÿâëåíû ñóùåñòâåííûå ïðîáåëû
Ñîãëàøåíèÿ îò 15 àïðåëÿ 1994 ã., çà-
òðóäíÿþùèå ïðèìåíåíèå åãî íà ïðàê-
òèêå.

Â ÷àñòíîñòè, â íåì íå îïðåäåëåíû
íàëîãè è ñáîðû, èìåþùèå ýêâèâàëåíò-
íîå äåéñòâèå, êîòîðûå íå ïðèìåíÿþòñÿ
Äîãîâàðèâàþùèìèñÿ Ñòîðîíàìè, à
òàêæå íå óñòàíîâëåí ìåõàíèçì êîñâåí-
íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íà ïðàêòèêå
ýòî ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâà
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ âêëþ÷àëè â ïåðå-
÷åíü èçúÿòèé èç ðåæèìà ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü
è àêöèçû.

Ðåêîìåíäàöèè Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà
ãîñóäàðñòâàì�ó÷àñòíèêàì Ñîãëàøåíèÿ îá
óòî÷íåíèè ôîðìóëèðîâîê áûëè âîñïðèíÿòû
â Ïðîòîêîëå î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè çîíû
ñâîáîäíîé òîðãîâëè îò 15 àïðåëÿ 1994 ã.,
ïîäïèñàííîì 2 àïðåëÿ 1999 ã.;

� ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó
åãî ó÷àñòíèêàìè ðåãóëèðóþòñÿ íå ñà-
ìèì äîãîâîðîì, íîñÿùèì ðàìî÷íûé õà-
ðàêòåð, à ïîäïèñàííûìè íà åãî îñíîâå
ìíîãîñòîðîííèìè è äâóñòîðîííèìè ñî-
ãëàøåíèÿìè.

Ñîãëàøåíèå ïðàêòè÷åñêè �íå ðàáî-
òàëî�, åãî �ðàìî÷íîñòü� ïîçâîëÿëà ó÷à-
ñòíèêàì äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ îá
ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå íå îá-
ðàùàòü â äàííîì ñëó÷àå âíèìàíèÿ íà
èçâåñòíûé ïðèíöèï ðacta sunt servanda.
Â ðåçóëüòàòå íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà
ÑÍÃ âêëþ÷àëè â ñâîè äâóñòîðîííèå ñî-
ãëàøåíèÿ î òàìîæåííîì ñîþçå ïîëîæå-
íèÿ î òàìîæåííîì ñáîðå â îòíîøåíèè
òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî âñòóïàëî â ïðî-
òèâîðå÷èå ñ èõ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî ïðå-
äûäóùèì äâóñòîðîííèì äîãîâîðàì î
çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Ýòî âûðàæà-
ëîñü âî ââåäåíèè, âîïðåêè äîãîâîðåí-
íîñòÿì, òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ââî-
çà èëè âûâîçà òîâàðà, âîçîáíîâëåíèè
óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí;

� îñíîâíàÿ ñëàáîñòü ìåõàíèçìà èñ-
ïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ â ðàìêàõ ÑÍÃ çà-

êëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè â íåì ñàíêöèé
êàê â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ, óæå ðàòè-
ôèöèðîâàâøèõ ñîãëàøåíèÿ, íî íå âû-
ïîëíÿþùèõ èõ, òàê è â îòíîøåíèè ãîñó-
äàðñòâ, êîòîðûå çàòÿãèâàþò ðàòèôèêà-
öèîííûå ïðîöåäóðû;

� íå èìååò íèêàêîãî ïîñëåäóþùåãî
íîðìàòèâíîãî �îáåñïå÷åíèÿ� ïîëîæå-
íèå ñò. 10 Óñòàâà ÑÍÃ î òîì, ÷òî íàðó-
øåíèÿ ãîñóäàðñòâîì�÷ëåíîì Óñòàâà,
ñèñòåìàòè÷åñêîå íåâûïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâîì åãî îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîãëàøå-
íèÿì, çàêëþ÷åííûì â ðàìêàõ Ñîäðóæå-
ñòâà, ëèáî ðåøåíèÿì îðãàíîâ Ñîäðóæå-
ñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ Ñîâåòîì ãëàâ ãî-
ñóäàðñòâ;

� ôàêòû íåâûïîëíåíèÿ òåì èëè
èíûì ãîñóäàðñòâîì�ó÷àñòíèêîì ÑÍÃ
ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî
êîíêðåòíîìó ñîãëàøåíèþ ôàêòè÷åñêè
ñêðûâàëèñü è ñêðûâàþòñÿ ïîñðåäñòâîì
ïðîöåäóðû òîëêîâàíèè Ñóäîì ïðèìåíå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà ïî çà-
ÿâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà
(êîìïåòåíòíîãî îðãàíà);

� ïðàêòèêà Åâðîñîþçà è ìèðîâîé
îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çîí ñâîáîäíîé
òîðãîâëè ïî ïðèíöèïàì ÃÀÒÒ/ÂÒÎ íå-
èçáåæíî ñâÿçàíû ñ îïðåäåëåíèåì îðãà-
íà, êîîðäèíèðóþùåãî è êîíòðîëèðóþ-
ùåãî äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ ïî âûïîëíå-
íèþ îáÿçàòåëüñòâ â ìíîãîñòîðîííåé
òîðãîâîé ñèñòåìå.

Ðå÷ü èäåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, î ðåøå-
íèè çàäà÷è ñîîòâåòñòâèÿ äâóñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèé î çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè
ìíîãîñòîðîííåìó Ñîãëàøåíèþ 15 àïðå-
ëÿ 1994 ã. ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé è Ïðîòî-
êîëó ê íåìó îò 2 àïðåëÿ 1999 ã., à òàêæå
îá èìïëåìåíòàöèè äàííûõ äîãîâîðîâ â
íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ (âêëþ÷àÿ âûÿâëåíèå
êîëëèçèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ îáåñïå÷å-
íèþ ðåæèìà ñâîáîäíîé òîðãîâëè íà îñ-
íîâå óêàçàííûõ äîãîâîðîâ);

� 25 ÿíâàðÿ 2000 ã. Ñîâåò ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ ÑÍÃ ïðèíÿë Ïîëîæåíèå îá Ýêî-
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íîìè÷åñêîì ñîâåòå ÑÍÃ, â êîòîðîì
ïîñëåäíèé îïðåäåëåí êàê îñíîâíîé èñ-
ïîëíèòåëüíûé îðãàí Ñîäðóæåñòâà,
îáåñïå÷èâàþùèé âûïîëíåíèå ñîãëàøå-
íèé î çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Ïîõî-
æåå ðåøåíèå, âðîäå áû, äèêòîâàëà ñè-
òóàöèÿ íåîïðåäåëåííîñòè â ðàññìàòðè-
âàåìîé ñôåðå.

Íî êàê ýòî ìîæåò áûòü óâÿçàíî ñ Ñî-
ãëàøåíèåì îò 15 àïðåëÿ 1994 ã. è Ïðîòî-
êîëîì ê íåìó îò 2 àïðåëÿ 1999 ã.?

Çäåñü ïîêà ÷òî áîëüøå âîïðîñîâ,
÷åì îòâåòîâ.

Ïîñêîëüêó Ýêîíîìè÷åñêèé ñóä ÑÍÃ
íå ìîæåò íå ðàññìàòðèâàòü ïåðåäàííûå
åìó ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ çîíîé ñâîáîäíîé
òîðãîâëè, è ñîçäàí îí íå ïî ðåøåíèþ
Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ, êîíôëèêòíîñòü
çäåñü íåèçáåæíà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îíà äîëæíà áûòü
ðåøåíà â ïîëüçó âåäóùåé ðîëè Ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ.

Â öåëîì îáðàùåíèå â Ýêîíîìè÷åñêèé ñóä ÑÍÃ îáëàäàåò äëÿ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ
ïðàêòè÷åñêèìè ïðåèìóùåñòâàìè:

âî-ïåðâûõ, îòïàäàåò íåèçáåæíîñòü îáðàùåíèÿ ëèøü â Ìåæäóíàðîäíûé ñóä èëè
Ïîñòîÿííóþ Ïàëàòó Òðåòåéñêîãî ñóäà (ïðè ñóäåáíûõ ðàñõîäàõ ïîðÿäêà íåñêîëüêèõ
ñîòåí òûñÿ÷ äîëëàðîâ ÑØÀ).

âî-âòîðûõ, þðèñäèêöèÿ Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ãî-
ñóäàðñòâà�÷ëåíû Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è íà âñå ñïîðíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
âûïîëíåíèåì Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà îò 24 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.
(öåëü ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè êîòîðîãî ïðåñëåäóåò Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè
çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè îò 15 àïðåëÿ 1994 ã.).

Ðàçóìíî áûëî áû è ñîçäàíèå ïðè Ýêîíîìè÷åñêîì ñóäå ÑÍÃ Òðåòåéñêîé ïàëàòû
äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ìíîãîñòîðîííåé òîðãîâîé ñèñòåìå íà îñíîâàíèè ôàêóëü-
òàòèâíîé þðèñäèêöèè ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëè. Ñïåöèàëüíîå ñîãëàøåíèå (êîìïðîìèññà) èëè ñîîòâåòñòâóþùàÿ àðáèòðàæíàÿ
îãîâîðêà (òðåòåéñêàÿ çàïèñü) â ýòèõ öåëÿõ áóäåò âêëþ÷àòüñÿ âî âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêèé äîãîâîð.

Ïðèìåðû ýòîãî â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå åñòü: Ñóä Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ êîìïå-
òåíòåí ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ íà îñíîâå àðáèòðàæíîé îãîâîðêè, ñîäåðæàùåéñÿ â ÷àñòíîïðà-
âîâîì êîíòðàêòå.

Íàêîíåö, ñëåäóåò óïîìÿíóòü î ïðåäëîæåíèè çàêðåïèòü çà Ýêîíîìè÷åñêèì ñóäîì
ÑÍÃ ïðàâî ïðèíèìàòü â ïðåþäèöèàëüíîì ïîðÿäêå ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðèìåíå-
íèÿ ñîãëàøåíèé è èíûõ àêòîâ ÑÍÃ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äàííûå âîïðîñû âîçíèêà-
þò ïåðåä ñóäåáíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà�ó÷àñòíèêà ÑÍÃ.
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Âëàäèìèð Ãîðîâîé,
çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Ðîññèè ïðè óñòàâíûõ è äðóãèõ îðãàíàõ ÑÍÃ

  Ïåðñïåêòèâû èíòåãðàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÑÍÃ îïðåäåëÿþòñÿ ðÿäîì çàâèñèìî-
ñòåé, êîòîðûå âûòåêàþò èç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ Ñîäðóæåñòâà; ðåàêöèè ãîñó-
äàðñòâ íà óñèëåíèå âëèÿíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ, óñêîðÿþùèõ öåíòðî-
áåæíûå òåíäåíöèè íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ; âíÿòíîé ïîçèöèè Ðîññèè â îòíîøåíèè
ñâîåãî ìåñòà â Ñîäðóæåñòâå è åå âëèÿíèè íà âíóòðèðåãèîíàëüíûå ïðîöåññû; íàëè-
÷èåì ïîëèòè÷åñêîé âîëè ðóêîâîäñòâà è íàöèîíàëüíîé ýëèòû ñòðàí ÑÍÃ ïî ðåàëè-
çàöèè èíòåãðàöèîííûõ ïëàíîâ è, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, îòíîøåíèåì íàðîäîâ
ñòðàí Ñîäðóæåñòâà ê åãî äàëüíåéøåé ñóäüáå.

Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü ðàçíîîáðàçíûõ âçãëÿäîâ íå òîëüêî íà ïåðñïåêòè-
âû ÑÍÃ, íî è íà ïðèðîäó, è ôàêò ñàìîãî åãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ïî ìíåíèþ áûâøåãî ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ó.Ëàòûïîâà,
�ÑÍÃ � ýòî èñòîðè÷åñêèé ýêñïðîìò. Ñîäðóæåñòâî íå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì èíòåãðàöèîí-
íûõ óñèëèé, ýòî ïîðîæäåíèå äåçèíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïðè÷åì ñïîíòàííîå�1 .

Ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ïðîáëåì ãëîáàëèçàöèè Ì.Äåëÿãèí, ñ÷èòàåò, ÷òî �ÑÍÃ âîîáùå
íå ñóùåñòâóåò, à åñòü òîëüêî ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî�2 .

Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïðåäîïðåäåëÿþò ïåðñïåêòèâû ÑÍÃ íåñêîëüêèìè âàðèàíòàìè: Ñî-
äðóæåñòâî �çàìîðàæèâàåòñÿ� â íûíåøíåì âèäå êàê ïëîùàäêà äëÿ íåôîðìàëüíîãî äèàëî-
ãà ïðåçèäåíòîâ. Åùå îäíà ìîäåëü ïðåäóñìàòðèâàåò îòêàç îò ÑÍÃ êàê íåýôôåêòèâíîãî
ìåõàíèçìà. Òðåòüÿ ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå íåêîåãî �ÿäðà�, âîêðóã êîòîðîãî ïîéäóò
îáúåäèíèòåëüíûå ïðîöåññû íà íîâûõ óñëîâèÿõ3 .

Íå îñïàðèâàÿ ïðàâîìåðíîñòè ïîÿâëåíèÿ òàêîãî ðîäà îöåíîê, ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî îíè íåñêîëüêî çàïîçäàëè. Íàä íèìè äîâëååò îòñóòñòâèå ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòà-
òîâ, êîòîðûå áåçóñëîâíî ìîãëè áû áûòü â ÑÍÃ, åñëè áû Ñîäðóæåñòâî ðàçâèâàëîñü
ïî ñïèðàëè.

�Óïóùåííàÿ âûãîäà� ñëèøêîì î÷åâèäíà.

ðè îïðåäåëåíèè ïåðñïåêòèâ èíòå-
ãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñëåäîâàëî

áû ðàññìàòðèâàòü èõ âàðèàíòû ïîä
äðóãèì óãëîì çðåíèÿ:  âîñòðåáîâàíî ëè
ÑÍÃ?

Èòîãè îáñóæäåíèÿ Äîêëàäà Ãðóïïû
âûñîêîãî óðîâíÿ ïî âîïðîñàì ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÑÍÃ íà Ìèíñêîì
ñàììèòå 2006 ãîäà äàþò ïîëîæèòåëü-
íûé îòâåò. Äîñòàòî÷íî ïðèâåñòè ðÿä

Î âîçìîæíûõ ïóòÿõ
èíòåãðàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

ÑÍÃ

Ï
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âûñêàçûâàíèé òåõ, êòî ñîáñòâåííî è ÿâ-
ëÿåòñÿ íîñèòåëÿìè òàê íàçûâàåìîé �ïî-
ëèòè÷åñêîé âîëè� íà ïðîñòðàíñòâå Ñî-
äðóæåñòâà, â òîì ÷èñëå â ãîñóäàðñòâàõ,
êîòîðûå äî íåäàâíåãî âðåìåíè íå ÷èñ-
ëèëèñü â àâàíãàðäå èíòåãðàöèîííûõ óñ-
òðåìëåíèé.

Ïî ìíåíèþ ïðåçèäåíòà Ìîëäàâèè
Â.Í.Âîðîíèíà, �ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííûõ
ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèåé � äîëæíî áûòü ãëàâåíñòâóþ-
ùèì, äîëæíî áûòü ñåðäöåâèíîé äåÿòåëü-
íîñòè ÑÍÃ� Ïëàòôîðìà äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæíà âñå-
ãäà ïðèñóòñòâîâàòü�.

�Ïîïûòêè îãðàíè÷èòü êðóã ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ çàäà÷ è ïðèîðèòåòîâ, íà êîòîðûå
äîëæíà áûòü íàöåëåíà äåÿòåëüíîñòü
ÑÍÃ, � ñ÷èòàåò ïðåçèäåíò Óçáåêèñòàíà
È.À.Êàðèìîâ, - òîëüêî� òåêóùèìè âîïðî-
ñàìè ýêîíîìè÷åñêîãî, êîììóíèêàöèîííî-
ãî, ãóìàíèòàðíîãî õàðàêòåðà, âîïðîñàìè
áîðüáû ñ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòüþ,
íåñìîòðÿ íà èõ ïðàêòè÷åñêóþ âàæíîñòü,
ìîãóò íà äåëå ïðåâðàòèòü ÑÍÃ â �íåêèé
êëóá�. Ðå÷ü äîëæíà èäòè �î êîíöåïòóàëü-
íîì ïðåîáðàçîâàíèè, î âûõîäå íà òå îïòè-
ìàëüíûå ïðèîðèòåòû â äåÿòåëüíîñòè ÑÍÃ,
êîòîðûå áû óñòðàèâàëè âñå ãîñóäàðñòâà�
è, íàêîíåö, î ñîçäàíèè òàêîé ñèñòåìû è
ìåõàíèçìîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàëè áû áåçóñëîâíîå âûïîëíåíèå
ïðèíèìàåìûõ â ÑÍÃ ñîãëàñîâàííûõ äîêó-
ìåíòîâ�.

�ß óáåæäåí, � çàÿâèë ïðåçèäåíò Óêðàè-
íû Â.Þùåíêî, � ÷òî Ñîäðóæåñòâî äîëæíî
áàçèðîâàòüñÿ íà ôîðìèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ ñòðàí-ó÷àñòíèö. Ýòî ôóíäà-
ìåíò, íà êîòîðîì ìû äîëæíû ñòîÿòü�.

Ãîâîðÿ î ïðèîðèòåòàõ, ïðåçèäåíò
Àçåðáàéäæàíà È.Ã.Àëèåâ ïîä÷åðêíóë: �Â
ïåðâóþ î÷åðåäü � ýòî ãóìàíèòàðíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî� ñîõðàíåíèå òîãî ÿçûêîâîãî
ïðîñòðàíñòâà, êîòîðîå íàñ îáúåäèíÿåò�.

�Êàêèå áû ñëîæíûå âîïðîñû íè âîçíè-
êàëè, � îòìåòèë ïðåçèäåíò Ãðóçèè
Ì.Í.Ñààêàøâèëè, � ìû äîëæíû âûðàáî-
òàòü ìåõàíèçìû, âî-ïåðâûõ, äëÿ âîïëîùå-
íèÿ â æèçíü ðåøåíèé ñàììèòîâ� è, âî-

âòîðûõ, ñîçäàòü ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ ñïîðíûõ
âîïðîñîâ, êîíôëèêòîâ è ñèòóàöèé, êîòîðûå
âîçíèêàþò â ðàìêàõ äâóñòîðîííåãî è ìíî-
ãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà�4 .

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ
ïðèíÿòîå ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ðå-
øåíèå î ðàçðàáîòêå Êîíöåïöèè äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ ÑÍÃ, òî åñòü ðå÷ü
èäåò î ñîãëàñîâàííîì íàìåðåíèè ïðåâðà-
òèòü àìîðôíîå, ñòàãíèðóþùåå ÑÍÃ â
äèíàìè÷íóþ èíòåãðàöèîííóþ ñòðóêòó-
ðó. Â òàêîì êîíòåêñòå, èñõîäÿ èç ïðè-
çíàíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè ÑÍÃ, ìîæíî
ãîâîðèòü è î ïóòÿõ ïîâûøåíèÿ åãî ýô-
ôåêòèâíîñòè.

÷åâèäíî, ÷òî ïðèîðèòåòîì äàëü-
íåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ

ÑÍÃ äîëæíî áûòü ýêîíîìè÷åñêîå âçàè-
ìîäåéñòâèå, íî óæå íà èíîì êà÷åñòâåí-
íîì óðîâíå. Ïðåæäå âñåãî, äîëæíî
áûòü çàâåðøåíî þðèäè÷åñêîå îôîðìëå-
íèå ñîçäàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè
è ïîëíîôîðìàòíîå íà÷àëî åå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ. Â öåëîì ýêîíîìè÷åñêîå
ïîëå ÑÍÃ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ïåðñïåêòèâíóþ, äîëãîâðåìåííóþ îñíî-
âó äëÿ ðàçâèòèÿ ðÿäà ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ:

� â ýíåðãåòè÷åñêîé, òðàíñïîðòíîé,
ìàøèíîñòðîèòåëüíîé, àãðîïðîìûøëåí-
íîé è äðóãèõ îòðàñëÿõ ñ ïðèìåíåíèåì
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé,

� â áàíêîâñêîé îáëàñòè,
� â ñôåðå âçàèìíûõ èíâåñòèöèé.
Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âîçìîæíûõ ïó-

òåé âûõîäà íà íîâûå ðóáåæè â ñîçäàíèè
ñîâðåìåííîé òåõíèêè äëÿ âñåãî íàðîä-
íî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ìîæíî
áûëî áû ðàññìàòðèâàòü âîåííî-òåõíè-
÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Äðóãèì âàæíûì ôàêòîðîì èíòåãðà-
öèè ñòðàí ÑÍÃ ìîãëî áû ñòàòü ñîòðóä-
íè÷åñòâî â íàóêå íà íîâîé èííîâàöèîí-
íîé îñíîâå. Îáúåäèíåíèå óñèëèé íà
æèçíåííî âàæíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé � ýòî øàíñ íå òîëüêî

Î
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äëÿ âûæèâàíèÿ, íî è ñîçäàíèÿ óñëîâèé
äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ ÑÍÃ â óñ-
ëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ïðè ýòîì ñìûñë
òàêîé èíòåãðàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
íå âîçâðàùàòüñÿ íà ïóòü ðåèíòåãðàöèè
÷åðåç âîññòàíîâëåíèå ïðåæíèõ ïðîèç-
âîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèõ ñâÿçåé (îíè âî
ìíîãîì óòðà÷åíû), à ñîçäàâàòü èõ íà
íîâîé, ðûíî÷íîé îñíîâå, ôîðìèðóÿ
êðóïíûå òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðà-
öèè è íàó÷íûå öåíòðû, êîòîðûå, îïèðà-
ÿñü íà íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå äîñòèæå-
íèÿ, ìîãëè áû êîíêóðèðîâàòü è äàæå
îïðåäåëÿòü íîâåéøèå íàïðàâëåíèÿ
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ìèðîâîì ðûí-
êå. Ñëåäîâàëî áû ñîçäàòü òàêæå ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûå öåíòðû èëè ïðåäîñòà-
âèòü îñîáûé ñòàòóñ îòäåëüíûì âûñøèì
ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì ïî ïîäãîòîâêå íà-
ó÷íûõ è èíæåíåðíûõ êàäðîâ âûñîêîé
êâàëèôèêàöèè äëÿ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ.

Íàðÿäó ñ ýòèì, ïåðñïåêòèâíûì íà-
ïðàâëåíèåì  ìîãëî áû ñòàòü äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðè-
ãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Îíî ìîæåò
â îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè äàòü äî-
ïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ äëÿ óãëóáëåíèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöè-
àëüíîé è ãóìàíèòàðíîé ñôåðàõ.

Îñîáîå âíèìàíèå â îïðåäåëåíèè
ïðèîðèòåòîâ äîëæåí çàíÿòü áëîê ñîöè-
àëüíûõ âîïðîñîâ.

ðàìêàõ íàçâàííûõ ïðèîðèòåòîâ öå-
ëåñîîáðàçíà ðàçðàáîòêà êðóïíûõ

öåëåâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ôè-
íàíñèðóåìûõ êàê ãîñóäàðñòâàìè, òàê è
áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè ñòðàí ÑÍÃ ñ âîç-
ìîæíûì ïðèâëå÷åíèåì çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ïàðòíåðîâ èç òðåòüèõ ñòðàí. Îíè
äîëæíû ñòàòü îñíîâíûìè èíòåãðàöèîí-
íûìè ïðîåêòàìè Ñîäðóæåñòâà. Ãëàâåí-
ñòâóþùóþ ðîëü â ïîäãîòîâêå òàêèõ
ïðîåêòîâ äîëæíû ñûãðàòü îðãàíû îò-
ðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïîòðåáíîñòü â êîíêðåòèçàöèè âçà-
èìîäåéñòâèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè

âñå ÷àùå îçâó÷èâàåòñÿ íà ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå.

Òàê, ïðåçèäåíòû Àçåðáàéäæàíà, Áåëî-
ðóññèè è Óêðàèíû â ðàìêàõ íîÿáðüñêîãî
ñàììèòà â Ìèíñêå âûñêàçàëèñü �çà ñîçäà-
íèå êîíñîðöèóìà, îáúåäèíÿþùåãî â ÑÍÃ
ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ, ñòðàí-òðàíçèòåðîâ è
ñòðàí-èìïîðòåðîâ íåôòè è ãàçà�5.

Â ðàçðàáîòêå íàõîäÿòñÿ ñîâìåñòíûå
ðîññèéñêî-óêðàèíñêèå, ïîääåðæàííûå
Êàçàõñòàíîì, ïèëîòíûå ïðîåêòû ïî
îðãàíèçàöèè òðàíçèòíîãî êîðèäîðà èç
Êèòàÿ â Åâðîïó ïî ìàðøðóòàì �Âåëè-
êîãî øåëêîâîãî ïóòè�.

Ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà ïðîÿâëÿþò ïî-
âûøåííûé èíòåðåñ ê èñïîëüçîâàíèþ
ðîññèéñêîé ñèñòåìû ñïóòíèêîâîé íàâè-
ãàöèè ÃËÎÍÀÑÑ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âåäóò-
ñÿ àêòèâíûå ïåðåãîâîðû ñ Óêðàèíîé è
Êàçàõñòàíîì.

Çâó÷àò ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñ-
òè ñîçäàíèÿ â ðàìêàõ ÑÍÃ ïðîåêòîâ ïî
îáåñïå÷åíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè; âîññòàíîâëåíèþ åäèíîé ýíåðãî-
ñèñòåìû ÑÍÃ; ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâè-
òèþ ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ êî-
ðèäîðîâ, ïðîõîäÿùèõ íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ; â îáëàñòè àòîìíîé
ýíåðãåòèêè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðå-
ñóðñîâ, âêëþ÷àÿ èõ ñîâìåñòíóþ ðàçðà-
áîòêó, îñâîåíèå è äîáû÷ó ñ ñîçäàíèåì
ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû;  ïî
òåõíè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ ïðî-
ìûøëåííûõ îáúåêòîâ; óãëóáëåíèþ êîî-
ïåðàöèè â âîåííî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå;
èííîâàöèîííûì òåõíîëîãèÿì; ðàöèî-
íàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è ò.ä.

Â ñîöèàëüíîé ñôåðå ýòî ìîãëè áû
áûòü ïðîãðàììû ïî: ñíèæåíèþ óðîâíÿ
áåäíîñòè; ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìà-
òèâíîé áàçû ïî òðóäó; ðåãóëèðîâàíèþ
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ; ñîçäàíèþ
âûñîêîýôôåêòèâíûõ è áèîëîãè÷åñêè
áåçîïàñíûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ
íîâîãî ïîêîëåíèÿ è äð.

Â
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Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ôîðìè-
ðîâàíèå öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà òðóäà
íà ïðîñòðàíñòâå Ñîäðóæåñòâà. Ýòî íîð-
ìàëèçîâàëî áû ñèòóàöèþ âîêðóã ïðî-
áëåì ìèãðàöèè.

ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ

ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ðàíåå
ïðèíÿòûõ Ïðîãðàììû äåéñòâèé ïî ðàç-
âèòèþ ÑÍÃ íà ïåðèîä äî 2005 ã., Ïëàíà
ðåàëèçàöèè âàæíåéøèõ ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå è ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðå â 2003�2010 ãã. è ðÿäà äðó-
ãèõ íà ïðåäìåò ðåàíèìèðîâàíèÿ îòäåëü-
íûõ íåðåàëèçîâàííûõ ïîçèöèé. Ñðåäè
íèõ ñîçäàíèå ðûíêîâ îòäåëüíûõ âèäîâ
ñåëüõîçïðîäóêöèè, ñûðüÿ äëÿ ïðåäïðèÿ-
òèé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, õèìè÷åñ-
êîé ïðîìûøëåííîñòè äëÿ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà, ñîâðåìåííûõ ìà-
øèí è îáîðóäîâàíèÿ.

Â ðàìêàõ ÑÍÃ äîëæíû áûòü ñîçäà-
íû óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè
ñòðóêòóðàìè ñòðàí Ñîäðóæåñòâà è âîâ-
ëå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî, ñðåä-
íåãî è ìàëîãî áèçíåñà â ðàáîòó íàä
ïðèîðèòåòíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðî-
åêòàìè.

Ó÷èòûâàÿ íàìåðåíèÿ Ðîññèè ïåðåé-
òè â îòíîøåíèÿõ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ �íà
ïðèíöèïû, ïðèíÿòûå â ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêå è òîðãîâëå�, ñëåäîâàëî áû èíèöè-
èðîâàòü ñîçäàíèå ñòàáèëèçàöèîííîãî
Ôîíäà ÑÍÃ, ñðåäñòâà êîòîðîãî ìîæíî
áûëî áû íàïðàâèòü â òå ñòðàíû Ñîäðó-
æåñòâà (èëè èíòåãðàöèîííûå ïðîåêòû),
êîòîðûå íà ïåðâûõ ïîðàõ ïîíåñóò íàè-
áîëåå îùóòèìûå ïîòåðè îò ðåàëèçàöèè
ýòèõ ïðèíöèïîâ.

Íå äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ ñóùå-
ñòâóþùèìè ôîðìàòàìè è ïîëèòè÷åñêîå
âçàèìîäåéñòâèå â ðàìêàõ ÑÍÃ.

Ðîññèè ñëåäóåò ñòàòü èíèöèàòîðîì
îáñóæäåíèÿ íà ôîðóìàõ ÑÍÃ ñàìûõ

çëîáîäíåâíûõ ïðîáëåì âçàèìîäåéñòâèÿ,
à òàêæå îñòðûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîáû-
òèé. Ìåæäóíàðîäíûé àâòîðèòåò Ñîäðó-
æåñòâà ìíîãîêðàòíî óñèëèòñÿ, åñëè â
îäíîì ïîëèòè÷åñêîì äèàïàçîíå áóäåò
çâó÷àòü �õîð ãîëîñîâ� ñòðàí ÑÍÃ.

Íåîáõîäèìî, íàêîíåö, çàíÿòüñÿ êðî-
ïîòëèâîé ðàáîòîé ïî ó÷àñòèþ â ôîðìè-
ðîâàíèè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â ñòðàíàõ
Ñîäðóæåñòâà, îðèåíòèðîâàííîé íà òåñ-
íîå ìåæãîñóäàðñòâåííîå âçàèìîäåé-
ñòâèå.

Ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì â ïîëèòè÷å-
ñêîé îáëàñòè ñëåäóåò ñ÷èòàòü öåëåñîîá-
ðàçíîñòü ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû ïåðâî-
î÷åðåäíûõ ìåð ïî ðàçðåøåíèþ â áëè-
æàéøèå 2�3 ãîäà âñåõ �çàìîðîæåííûõ�
êîíôëèêòîâ íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ.
Íóæíî èñïîëüçîâàòü âåñü íàáîð äèïëî-
ìàòè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ôèíàíñî-
âûõ ñèë è ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ ïîòåíöèàë
ïàðòíåðîâ, íå âîâëå÷åííûõ â êîíôëèê-
òû, ÷òîáû ðåøèòü ýòó çàäà÷ó. Ýòî îçäî-
ðîâèëî áû âñþ ñèòóàöèþ íà ïðîñòðàí-
ñòâå Ñîäðóæåñòâà, óêðåïèëî äîâåðèå
ìåæäó ñòðàíàìè, ñîçäàëî çîíó ñòàáèëü-
íîñòè íà âñåì ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå, äàëî òîë÷îê äëÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâà áóêâàëüíî íà âñåõ íàïðàâëå-
íèÿõ.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî
òëåþùèå êîíôëèêòû ðàíî èëè ïîçäíî
îáîðà÷èâàþòñÿ áîëüøîé êðîâüþ, ïî-
ýòîìó íóæíî äîáèâàòüñÿ  âñåîáùåãî ïî-
íèìàíèÿ  òîãî, ÷òî ìèð â Ñîäðóæåñòâå,
ýòî äåëî íå òîëüêî Ðîññèè, íî è âñåõ
ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà.

èðîêèì äèàïàçîíîì ìåðîïðèÿòèé
äîëæíî áûòü äîïîëíåíî ãóìàíè-

òàðíîå íàïðàâëåíèå.
Ïðèìåðîì òàêîãî ðîäà ìîæíî íà-

çâàòü ìàñøòàáíóþ Ïðîãðàììó èç 64
ïóíêòîâ, ðåàëèçîâàííóþ â 2006 ã.  â
ðàìêàõ Ãîäà ÑÍÃ.

Âìåñòå ñ òåì, îáúåêòèâíàÿ ïîòðåá-
íîñòü ñîõðàíåíèÿ è âçàèìîîáîãàùåíèÿ
äóõîâíûõ òðàäèöèé òðåáóåò ïîäãîòîâêè

Â
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äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ãóìàíèòàðíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îíè ìîãóò áûòü
ïîñâÿùåíû, â òîì ÷èñëå, áîëåå øèðîêî-
ìó, íåæåëè òðàäèöèîííûé, ïåðå÷íþ ãó-
ìàíèòàðíûõ ñôåð: ìåðàì ïî ðåøåíèþ
ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, ñîáëþäåíèþ
ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ïðî-
òèâîäåéñòâèþ èäåîëîãèè òåððîðèçìà,
îêàçàíèþ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïðè
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé è ò.ä. Ïðè ýòîì íóæíî ïî-
ìíèòü î òîì, ÷òî êà÷åñòâåííàÿ ðàáîòà
íà ãóìàíèòàðíîì íàïðàâëåíèè â äîëãî-
ñðî÷íîì ïëàíå ìîæåò äàòü ýôôåêò âî
ñòî êðàò áîëüøèé, ÷åì îòäåëüíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðîåêòû.

Íåîáõîäèìî òàêæå ðàçâèòèå òðàäèöè-
îííûõ ôîðì ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, öåëüþ êîòîðîãî ñòàë áû ïåðåõîä îò
ðàçîâûõ ìåðîïðèÿòèé ê ñèñòåìíîé ðàáî-
òå ïî ñîçäàíèþ íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ îá-
ùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî, êóëüòóðíîãî è
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâ.

Â ñôåðå áîðüáû ñ ñîâðåìåííûìè âû-
çîâàìè è óãðîçàìè ñ ó÷åòîì ãîäàìè íà-
ðàáîòàííîé, âïîëíå ñîâðåìåííîé ïðà-
âîâîé áàçû ñîòðóäíè÷åñòâà ñëåäîâàëî
áû ñäåëàòü óïîð íà ïðàêòè÷åñêèõ ôîð-
ìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ, ñîçäàâ åäèíîå
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå ïîëå áîðüáû
ñ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Äëÿ ýòîãî, â ÷àñòíîñòè, ïîòðåáóåòñÿ
ïåðåñìîòð äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ òàêèõ êîîðäèíèðóþùèõ
àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, êàê
Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ áåçîïàñ-
íîñòè è ñïåöñëóæá è Àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêèé öåíòð ÑÍÃ.

Ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñïîñîáñòâîâàëà áû
 ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñò-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ ÑÍÃ ïî êîìïëåêñíîìó ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ íàðêîóãðîçå è ó÷àñòèþ â ñîçäà-
íèè �ïîÿñîâ áåçîïàñíîñòè âîêðóã Àôãà-
íèñòàíà�, ÿâëÿþùåãîñÿ ãëàâíûì èñòî÷-
íèêîì íàïîëíåíèÿ íàðêîðûíêà.

Ïàðàëëåëüíî öåëåñîîáðàçíî ðàçâè-
âàòü  êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå
îðãàíîâ ÑÍÃ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé íà-
ïðàâëåííîñòè ñ ðàáî÷èìè ñòðóêòóðàìè
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
äåéñòâóþùèõ êàê íà ïðîñòðàíñòâå Ñî-
äðóæåñòâà, â òîì ÷èñëå ñ ÎÄÊÁ, ØÎÑ,
òàê è çà åãî ïðåäåëàìè.

îñòó ÊÏÄ èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ ñïîñîáñòâîâàëî áû ðàçäå-

ëåíèå ñôåð èíòåðåñîâ ìåæäó ÑÍÃ è ñóá-
ðåãèîíàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè, ñî-
çäàííûìè íà åãî ïðîñòðàíñòâå, óñòà-
íîâëåíèå ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó íèìè.

Ïðåäïîñûëêè ñîçäàíèÿ ñóáðåãèî-
íàëüíûõ îáúåäèíåíèé ÿñíû: íåóäîâëåò-
âîðåííîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ íåâîçìîæíî-
ñòüþ ðåàëèçîâàòü ñâîå ñòðåìëåíèå ê óñ-
êîðåííîìó ðàçâèòèþ â ðàìêàõ ÑÍÃ, â
òîì ÷èñëå èç-çà èçâåñòíîé ïîçèöèè ðÿäà
ñòðàí-ó÷àñòíèö. Ïðîáëåìû íà÷àëè âîç-
íèêàòü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñóáðåãèîíàëü-
íûå îáúåäèíåíèÿ ïîøëè ïî òîìó æå
ïóòè, ÷òî è ÑÍÃ, øàã çà øàãîì, õîòÿ è
ñ èçâåñòíîé ñòåïåíüþ �ïðîäâèíóòîñòè�,
ïîâòîðÿÿ òî, ÷òî óæå íàðàáàòûâàëîñü â
ÑÍÃ. Íî, êàê âûÿñíèëîñü, áëèæàéøèå
ñîþçíèêè è ïàðòíåðû ê îïåðåæàþùèì
èíòåãðàöèîííûì øàãàì îêàçàëèñü ïîêà
íå ãîòîâû. Îäíàêî ïîä ïðåäëîãîì èñ-
êëþ÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ íà÷àëèñü ïðî-
öåññû ñóæåíèÿ èíòåãðàöèîííîãî ïîëÿ.

Îïàñíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ìåõàíè÷åñêèé �ïåðåâîä� òîãî èëè èíî-
ãî íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ìåíü-
øèé ôîðìàò ÷èñëà ñòðàí ïîä ïðåäëî-
ãîì ïîâûøåíèÿ îòäà÷è çà ñ÷åò, ÿêîáû,
àêòèâèçàöèè çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, âåäåò íå òîëüêî ê ôîðìàëüíîìó
�îòëó÷åíèþ� Óêðàèíû, Ìîëäàâèè, Ãðó-
çèè è äðóãèõ îò âîçìîæíîñòè ïðÿìîãî
èëè êîñâåííîãî ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè
ñòðóêòóð ÑÍÃ, íî è òîëêàåò ýòè ñòðàíû
â îáúÿòèÿ çàïàäíûõ �èíòåãðàòîðîâ�.

Íåó÷àñòèå â êàêîé-òî ñôåðå ñîòðóä-
íè÷åñòâà â ðàìêàõ ÑÍÃ ñåãîäíÿ íå èñ-

Ð
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êëþ÷àåò ïîÿâëåíèå èíòåðåñà â áóäóùåì.
È íàïîëíåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ðåàëü-
íûì ñîäåðæàíèåì,  ðåàëüíîé îòäà÷åé,
áåçóñëîâíî, èçìåíèò ïîëîæåíèå.

Â ýòîé ñèòóàöèè, ïðèíöèïèàëüíûì
äîëæíî áûòü ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî,
äàæå äîáèâøèñü âûñîêîé ñòåïåíè èí-
òåãðèðîâàííîñòè â òîé èëè èíîé îáëàñ-
òè, ñóáðåãèîíàëû íå äîëæíû èçîëèðî-
âàòü ñåáÿ ðàìêàìè 6�7 ãîñóäàðñòâ. ×åì
øèðå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ, òåì ñåðüåçíåå
ðåçóëüòàò. È ãëàâíûì äîñòèæåíèåì ñóá-
ðåãèîíàëîâ áóäåò íå èõ âîçìîæíîå
�ïðîöâåòàíèå�  â óçêîì ñîñòàâå, à âîâ-
ëå÷åíèå â ñâîþ ñôåðó îñòàëüíûõ ó÷àñò-
íèêîâ ÑÍÃ è íå òîëüêî. Ïðåäñòàâèòü
ñåáå, ê ïðèìåðó, åäèíîå òðàíñïîðòíîå
ïðîñòðàíñòâî èëè åäèíóþ ïðîòèâîâîç-
äóøíóþ îáîðîíó, îãðàíè÷åííóþ ðàìêà-
ìè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ, äà åñëè îíè
åùå íå èìåþò îáùèõ ãðàíèö, âåñüìà
ñëîæíî. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñëåäîâàëî áû
ðàññìàòðèâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ïðîåêòû
â ýíåðãåòèêå, òðàíñïîðòå äà è â äðóãèõ
îòðàñëÿõ êàê ÷àñòü áîëåå ãëîáàëüíûõ
ïðîåêòîâ, ñâÿçûâàþùèõ èíòåãðàöèîí-
íûìè ñâÿçÿìè ÑÍÃ ñ áëèæàéøèìè ñîñå-
äÿìè íà Âîñòîêå, Þãå è Çàïàäå.

Â öåëîì, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî èíòåãðàöèîííûå îáúåäèíåíèÿ
íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ äîëæíû äîïîë-
íÿòü äðóã äðóãà, à íå äóáëèðîâàòü è òåì
áîëåå ïðîòèâîñòîÿòü îäèí äðóãîìó.

åçóñëîâíûì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ÑÍÃ ÿâëÿåòñÿ ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè åãî îð-
ãàíîâ. Íà ïðîòÿæåíèè 7 ïîñëåäíèõ ëåò
ýòà ðàáîòà îñóùåñòâëÿëàñü ïîä çíàêîì
òàê íàçûâàåìîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
ÑÍÃ, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àëàñü â ñî-
êðàùåíèè ÷èñëà ÷èíîâíèêîâ è ñìåíå
�âûâåñîê�, à íå â íàïîëíåíèè ñîâðåìåí-
íûì, ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì
âðåìåíè, ñîäåðæàíèåì ðàçëè÷íûõ íà-
ïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûå
ñëîæèëèñü çà 15 ëåò, è äàâíî óæå âûø-
ëè çà ðàìêè Óñòàâà è äðóãèõ îñíîâîïî-

ëîæíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäïèñàííûõ íà
çàðå ñîçäàíèÿ Ñîäðóæåñòâà. Æèçíü òðå-
áóåò äâèãàòüñÿ âïåðåä. Ñëåäóåò ñåðüåçíî
ïîäêðåïèòü ýòî åñòåñòâåííîå òðåáîâàíèå.
Ïî-âèäèìîìó, íóæíû ãëóáîêîå ïåðåîñ-
ìûñëåíèå äîñòèãíóòîãî, ðàçâèòèå èíòåðå-
ñà ê âçàèìîâûãîäíîìó, äîëãîñðî÷íîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó, ýâîëþöèîííàÿ ñìåíà
ïðèîðèòåòîâ, ãèáêàÿ ñèñòåìà îïòèìèçà-
öèè èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóê- òóð ñ ó÷åòîì
ôóíêöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé è ò.ä.

Âñå ýòî äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ â íîð-
ìàëüíîì ðåæèìå ïîâñåäíåâíîé ðàáîòû.
Çäåñü íå âûñòðîèøü åäèíóþ âåðòèêàëü
óïðàâëåíèÿ, íóæåí êðîïîòëèâûé ïîèñê
êîìïðîìèññîâ, ó÷åò èíòåðåñîâ âñåõ ó÷à-
ñòíèêîâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñìåíà àêöåíòîâ ïðè
óòî÷íåíèè ïðèîðèòåòîâ è ôîðì èõ ðåà-
ëèçàöèè ïðèâåäåò ê íåîáõîäèìîñòè èç-
ìåíåíèÿ ïðàâîâîé áàçû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ.

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ïðàâî ÑÍÃ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ
íîðì (äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé, ðåøåíèé
è äð.), êîòîðûå ðåãóëèðóþò âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñò-
íèêàìè ñåãîäíÿ, íå èãðàåò àêòèâíîé öå-
ìåíòèðóþùåé ðîëè â èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññàõ. Èíñòèòóòû Ñîäðóæåñòâà íå
îáëàäàþò íàäíàöèîíàëüíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè è íå ìîãóò â íàñòîÿùåå âðåìÿ àê-
òèâíî âëèÿòü íà ïîëîæåíèå äåë.

Äåéñòâóþùàÿ èíòåãðàöèîííàÿ ìî-
äåëü ÑÍÃ áàçèðóåòñÿ íà íåïîäîò÷åòíî-
ñòè íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ñòðóêòóðàì
ÑÍÃ. Êðîìå òîãî, íà óðîâíå Ñîäðóæå-
ñòâà îòñóòñòâóåò ïîëíîöåííàÿ ñèñòåìà
ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâà-
ìè-ó÷àñòíèêàìè ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ, à òàêæå äåéñòâåííûé êîíò-
ðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå.

Âîçìîæíîñòü íå ïîäïèñûâàòü òå èëè
èíûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ
èëè ðåøåíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îñ-
íîâîïîëàãàþùèå äîêóìåíòû íå ñîäåð-
æàò ïðÿìîãî çàêðåïëåíèÿ îòâåòñòâåííî-

Á
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ñòè ãîñóäàðñòâ â ÷åòêî îïðåäåëåííîé
ôîðìå, ÷òî ïîçâîëÿåò êàæäîé ñòðàíå
âûáèðàòü ñâîè ïðèîðèòåòû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ. Â ðåçóëüòàòå îãðàíè÷åííîñòü ñî-
ñòàâà ïîäïèñàíòîâ îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è íåîáÿçàòåëüíîñòü ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèé ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü îðãà-

íèçàöèè. Äëÿ èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ
ïðàêòèêè òðåáóåòñÿ âûðàáîòêà åäèíîãî
ïîíèìàíèÿ ñòàòóñà êîëëåêòèâíûõ ðåøå-
íèé è íåîáõîäèìîñòè ìîíèòîðèíãà èõ
ðåàëèçàöèè, à òàêæå âîçìîæíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ ñàíêöèé çà íåâûïîëíåíèå âçÿ-
òûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàçðàáîòêå öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü ýòè íåäîñòàòêè, èñêàòü íîâûå ïîäõîäû è, ïî ñóùåñòâó, ñîçäàâàòü ïîä íèõ
íîâóþ ïðàâîâóþ áàçó. Öåëåñîîáðàçíî, íàïðèìåð, íà ïåðâûõ ïîðàõ, ââåñòè òàêóþ
ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà çà âûïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðè êîòîðîé íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå
äîëæíû îñóùåñòâëÿòü îðãàíû, ïðèíèìàþùèå òàêèå ðåøåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, îáÿ-
çàòåëüíîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé ïðè ðàçðàáîòêå öåëåâûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ è ïðîãðàìì äîëæíà çàêðåïëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè ñîãëàøåíèé
èëè ïóíêòàìè ðåøåíèé.

Âòîðûì âàæíåéøèì ñåãìåíòîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû äîëæíà ñòàòü
öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî óíèôèêàöèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ â ðàìêàõ
ÑÍÃ.

Âñå ýòî â òîé èëè èíîé ñòåïåíè äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ðàçðàáîòêå Êîíöåïöèè
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ÑÍÃ, ïðîåêò êîòîðîé ñåé÷àñ îáñóæäàåòñÿ â ãîñóäàðñòâàõ
Ñîäðóæåñòâà, à çàòåì è â Ïðîãðàììå äåéñòâèé ïî åå ðåàëèçàöèè íà áëèæàéøèå 10�
5 ëåò.

Ê ýòîìó îñòàåòñÿ äîáàâèòü, ÷òî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñåãîäíÿøíåå ðóêîâîäñòâî
Ðîññèè, îáëàäàÿ øèðîêèì àðñåíàëîì ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, ñïîñîáíî îêàçàòü íåîáõî-
äèìîå âëèÿíèå íà ñèòóàöèþ â Ñîäðóæåñòâå äëÿ ïðèäàíèÿ ïðîöåññàì èíòåãðàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ íåîáðàòèìîãî õàðàêòåðà.

Ýòî â èíòåðåñàõ Ðîññèè.
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Àííà Áóëàòîâà

Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè àáñîëþòíîå ïðàâîñëàâíîå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ è
ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî âîñïðèíèìàëè Êàòîëè÷åñêóþ Öåðêîâü êàê ÷óæäóþ è
äàæå âðàæäåáíóþ òðàäèöèîííîé êóëüòóðå, à â ÑÑÑÐ îáùåñòâî è âëàñòü âèäåëè â
íåé �àãåíòà� Çàïàäà.

Ýòî âîñïðèÿòèå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñîõðàíèëîñü â Ðîññèè è â ïîñòñîâåòñêîå
âðåìÿ. È åñëè èíèöèàòîð ñîâåòñêîé �ïåðåñòðîéêè� Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâ â ñâîå âðåìÿ ïî-
øåë íà äèàëîã ñ Âàòèêàíîì è äàæå îñîáî îòìåòèë ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü Èîàííà
Ïàâëà II â �áàðõàòíûõ ðåâîëþöèÿõ� â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
òî ïîñòñîâåòñêèå ýëèòû íà÷èíàþò äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò Âàòèêàíà. Ïðè÷èíà ýòîé
ïîçèöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íîâûå ýëèòû íå ìîãóò è íå õîòÿò èãíîðèðîâàòü òîò
ôàêò, ÷òî èìåííî Èîàíí Ïàâåë II âíåñ ñâîé âêëàä â ðàñïàä âîñòî÷íîãî áëîêà, à, ïî
áîëüøîìó ñ÷åòó, è ÑÑÑÐ, òî åñòü � èñòîðè÷åñêîé Ðîññèè. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü,
÷òî ïðèíàäëåæíîñòü Ïàïû ê ïîëüñêîé íàöèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿëà åãî îòíîøåíèå
ê Ñîâåòñêîìó Ñîþçó è âïîñëåäñòâèè ê Ðîññèè: â êàòîëè÷åñêîé Ïîëüøå èñòîðè÷åñêè
ñëèøêîì ñèëüíû àíòèðîññèéñêèå íàñòðîåíèÿ. È â Ðîññèè çíàþò îá ýòîì îòíîøå-
íèè. Òàê, ïî ìíåíèþ îáîçðåâàòåëÿ èòàëüÿíñêîé ãàçåòû �Corriere della Sera� Ëóèäæè
Àêêàòòîëè, ïîëüñêîå ïðîèñõîæäåíèå Ïàïû áûëî îäíèì èç ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè
óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè (ÐÏÖ) ñ Âàòèêàíîì.

îñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ àêòèâíîñòü Âà-
òèêàíà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñò-

ðàíñòâå âûçûâàåò îòðèöàòåëüíóþ ðåàê-
öèþ ó îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ
êðóãîâ Ðîññèè. Â òî æå âðåìÿ íàáëþäà-
åòñÿ ñáëèæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ è öåííî-
ñòíûõ ïîçèöèé ðîññèéñêîé âëàñòè è
ÐÏÖ ïî ìíîãèì âîïðîñàì âíóòðåííåé è
ìåæäóíàðîäíîé æèçíè. È ýòî âïîëíå
îáúÿñíèìî: â óñëîâèÿõ êðèçèñà ðîññèé-
ñêîé è ðóññêîé èäåíòè÷íîñòè Ðóññêàÿ
Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü ñòðåìèòñÿ ñòàòü
íàöèîíàëüíîé îáúåäèíèòåëüíîé ñèëîé,
ñòèìóëèðóþùåé ïðîöåññ âîçðîæäåíèÿ
Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è êàê îòâåò íà âû-
çîâû ãëîáàëèçàöèè.

Â ñâîåì äîêëàäå íà ïëåíàðíîì çàñå-
äàíèè Àðõèåðåéñêîãî Ñîáîðà ÐÏÖ (îê-
òÿáðü 2004 ã.) Ïàòðèàðõ Àëåêñèé II
ïðèçâàë îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî âûðà-
áîòàòü èäåîëîãèþ, êîòîðàÿ �ïîìîãëà
áû äàòü àäåêâàòíûé îòâåò ÷åëîâåêîíå-
íàâèñòíè÷åñêîìó ìèðîâîççðåíèþ òåð-
ðîðèçìà� è ïîä÷åðêíóë, ÷òî ýòà èäåîëî-
ãèÿ äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà äóõîâíûõ
öåííîñòÿõ õðèñòèàíñòâà. Ñîáîð íàïðà-
âèë ñïåöèàëüíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòó
Ðîññèè, ãäå åùå ðàç áûëî ïîä÷åðêíóòî,
÷òî Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü �íà
ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ áûëà îñíî-
âîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è
ó÷àñòíèêè Ñîáîðà óâåðåíû, ÷òî è â áó-

Óêðàèíñêàÿ òåìà
â äèàëîãå ÐÏÖ è Âàòèêàíà

Ï
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äóùåì åå ðîëü â æèçíè îáùåñòâà áóäåò
òàêæå âàæíà�.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ÐÏÖ íàõîäèò ïîëî-
æèòåëüíûé îòêëèê â Êðåìëå. Â îòâåò,
ïðèíèìàÿ àðõèåðååâ â Êðåìëå, Ïðåçè-
äåíò Â.Â.Ïóòèí çàÿâèë: �Ãîñóäàðñòâî
âûñîêî öåíèò èñòîðè÷åñêóþ ðîëü Ðóñ-
ñêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè. È ñåãîäíÿ
ìû ðàññ÷èòûâàåì íà âàøå ñîäåéñòâèå â
äåëå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ãóìàíèçìà è
óêðåïëåíèÿ îáùåðîññèéñêîãî åäèíñò-
âà�. Ïðè ýòîì îñîáî áûëî ïîä÷åðêíóòî,
÷òî �ãîñóäàðñòâî òàêæå áóäåò îêàçû-
âàòü íåîáõîäèìîå ñîäåéñòâèå äåÿòåëü-
íîñòè ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé�.

Âñòðå÷è ïðåçèäåíòà Â.Â.Ïóòèíà ñ
Ïàòðèàðõîì Àëåêñèåì II, íà êîòîðûõ,
òàê èëè èíà÷å, îáñóæäàþòñÿ ðàçëè÷íûå
âîïðîñû âíóòðåííåé è ìåæäóíàðîäíîé
æèçíè, íîñÿò ðåãóëÿðíûé õàðàêòåð. ×òî
êàñàåòñÿ òåõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ñóùå-
ñòâóþò íà äàííûé ìîìåíò ìåæäó Ìîñ-
êîâñêèì Ïàòðèàðõàòîì è Ñâÿòûì Ïðå-
ñòîëîì, òî ðîññèéñêèå âëàñòè â ñâîèõ
îòíîøåíèÿõ ñ Âàòèêàíîì êàê ãîñóäàð-
ñòâîì íåèçáåæíî ó÷èòûâàþò ìíåíèå
ðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ êðóãîâ è
Ìîñêîâñêîãî Ïàòðèàðõàòà.

Âñå ýòî äàåò ëèøíèé ïîâîä äëÿ óò-
âåðæäåíèé, ÷òî îòíîøåíèÿ ðîññèéñêîé
âëàñòè è ÐÏÖ óæå äå-ôàêòî äàâíî âûø-
ëè çà ðàìêè ïðàâîâîãî ïîëÿ ñâåòñêîãî
ãîñóäàðñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÐÏÖ �
ýòî íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü èñòîðèè Ðîññèè
è ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.
Ôóíêöèîíàëüíî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò
íå çàùèùàòü ïðàâîñëàâíóþ öåðêîâü è
åå ïðèõîæàí èëè íå ñîó÷àñòâîâàòü â
ñâåòñêîì ôîðìàòå â ðåøåíèè èõ ïðî-
áëåì. Â ýòîé ñâÿçè îäíîé èç çàäà÷
âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òàê-
æå çàùèòà èíòåðåñîâ ñîîòå÷åñòâåííè-
êîâ çà ðóáåæîì, ïðåæäå âñåãî, â èõ
ñòðåìëåíèè ê íàöèîíàëüíîé ñàìîðåàëè-

çàöèè è ñîõðàíåíèè ñâîåé êóëüòóðíîé
ñàìîáûòíîñòè. Ýòî íàïðÿìóþ êàñàåòñÿ
ñèòóàöèè íà Óêðàèíå.

èññèîíåðñêàÿ ïîëèòèêà Âàòèêàíà
â áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëè-

êàõ ñòàëà ïðè÷èíîé íàïðÿæåííûõ îòíî-
øåíèé Ìîñêîâñêîãî Ïàòðèàðõàòà ñ Âà-
òèêàíîì. Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåð-
êîâü íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿëà, ÷òî êàòî-
ëè÷åñêèé ïðîçåëèòèçì* ñðåäè òðàäèöè-
îííî ïðàâîñëàâíîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè
è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíåé-
øèì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ íîðìàëèçàöèè
ïðàâîñëàâíî-êàòîëè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

ÐÏÖ ðàññìàòðèâàåò àêòèâèçàöèþ
ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëüíîñòè Âàòèêàíà
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå êàê ïî-
êóøåíèå íà åå êàíîíè÷åñêóþ òåððèòî-
ðèþ, à òàêæå è íàöèîíàëüíóþ êóëüòóðó
Ðîññèè.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïàññèâíî ïîääåðæè-
âàåòñÿ â öåëîì íàñåëåíèåì Ðîññèè è àê-
òèâíî îïðåäåëåííûìè îáùåñòâåííûìè
è ïîëèòè÷åñêèìè êðóãàìè.

Îñîáîå íåïðèÿòèå âûçûâàåò äåÿòåëü-
íîñòü Âàòèêàíà íà Óêðàèíå.

Â ïèñüìå Ñâÿùåííîãî ñèíîäà ÐÏÖ â
Âàòèêàí â ñâÿçè ñ îòêðûòèåì íîâûõ ýêçàð-
õàòîâ íà Óêðàèíå áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ÐÏÖ
áûëî ñêàçàíî, ÷òî �ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà
ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ ïîäîáíûõ ðåøåíèé,
ñîçíàòåëüíî æåðòâóþò ñóäüáîé ìåæöåð-
êîâíîãî äèàëîãà ðàäè äîñòèæåíèÿ òàêòè-
÷åñêèõ �óñïåõîâ�, êîòîðûå, âïðî÷åì, íå
ïðèíîñÿò è íå ïðèíåñóò Êàòîëè÷åñêîé
Öåðêâè ðåàëüíîé ïîëüçû. Ïðîèñõîäÿùåå
ãîâîðèò îá èãíîðèðîâàíèè ðóêîâîäñòâîì
Âàòèêàíà ïîçèöèè íàøåé Öåðêâè ïî âîïðî-
ñàì ïðîçåëèòèçìà è ðàçäåëåíèÿ ñôåð ïàñ-
òûðñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ìû íåîäíîêðàòíî ñëûøàëè � äàæå â
ïîñëåäíåå âðåìÿ � çàÿâëåíèÿ êàòîëè÷åñêîé
ñòîðîíû î òîì, ÷òî Ðèì îñóæäàåò ïðîçå-
ëèòèçì. Íî, ê ñîæàëåíèþ, äåëà ñâèäåòåëü-
ñòâóþò îá îáðàòíîì. Ïî ìíåíèþ Ñèíîäà,

* Ïðîçåëèòèçì � ñòðåìëåíèå îáðàòèòü äðóãèõ â ñâîþ âåðó.

Ì
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ïðîçåëèòèçìîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñàì ôàêò
âåäåíèÿ êàòîëè÷åñêîé ìèññèè ñðåäè õðè-
ñòèàí àïîñòîëüñêîé âåðû, íå èìåþùèõ èñ-
òîðè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñâÿçè ñ Êàòîëè-
÷åñêîé öåðêîâüþ�.

Â ñâîþ î÷åðåäü, êàòîëè÷åñêàÿ ñòî-
ðîíà âñåé ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ íà Óê-
ðàèíå äåìîíñòðèðîâàëà, ÷òî îíà ïî-
ïðåæíåìó íàìåðèâàåòñÿ ïðîäîëæàòü
�ïðîïîâåäü Åâàíãåëèÿ� âñåì ëþäÿì áåç
êàêîãî-ëèáî óïîìèíàíèÿ î òîì, ÷òî
÷àñòü ýòèõ ëþäåé ïðèíàäëåæèò èíîé
õðèñòèàíñêîé òðàäèöèè è ñâîåé Ïîìåñò-
íîé Öåðêâè.

Ýòî ëèøíèé ðàç ïîäòâåðäèëî êîðåí-
íîå íåñîâïàäåíèå ïîçèöèé Ðóññêîé
Ïðàâîñëàâíîé è Ðèìñêî-Êàòîëè÷åñêîé
Öåðêâåé (ÐÊÖ) ïî âîïðîñó ïðîçåëèòèç-
ìà. Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäñòâà ÐÏÖ, ðå-
àëüíûé âûõîä èç ñëîæèâøåãîñÿ êðèçè-
ñà, êîòîðûé îáîñòðèëñÿ â ðåçóëüòàòå
íîâûõ øàãîâ Ðèìñêî-Êàòîëè÷åñêîé
Öåðêâè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, ìîæåò
áûòü òîëüêî îäèí. Ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ
îò òåîðåòè÷åñêîãî îñóæäåíèÿ ïðîçåëè-
òèçìà �âîîáùå� è ïðèçíàòü íåäîïóñòè-
ìîñòü ìèññèîíåðñêèõ óñèëèé íà òåððè-
òîðèè ïàñòûðñêîé îòâåòñòâåííîñòè äðó-
ãîé Öåðêâè.

Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü ðå-
øèòåëüíî îñóæäàåò äåéñòâèÿ êàòîëè-
÷åñêîé ñòîðîíû, ïðèçûâàÿ åå ê çäðàâî-
ìûñëèþ è ðàçóìó. Ïðàâîñëàâíûõ æå
õðèñòèàí ïðîñèò: �Áóäüòå êàê íèêîãäà
âåðíû Ìàòåðè-Öåðêâè è âñåãäà ãîòîâû
âñÿêîìó, òðåáóþùåìó ó âàñ îò÷åòà â âà-
øåì óïîâàíèè, äàòü îòâåò ñ êðîòîñòüþ
è áëàãîãîâåíèåì�.

Ðîññèè äåÿòåëüíîñòü Âàòèêàíà íà
Óêðàèíå ðàññìàòðèâàåòñÿ íå ïðî-

ñòî â êîíòåêñòå ñâîåãî òðàäèöèîííî íå-
ãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê âîñòî÷íîé ïî-
ëèòèêå Êàòîëè÷åñêîé Öåðêâè, íî è êàê
âûçîâ èñòîðè÷åñêèì ðóññêî-óêðàèí-
ñêèì ñâÿçÿì è îòíîøåíèÿì äâóõ ñëàâÿí-
ñêèõ íàðîäîâ. Ýòî âûçîâ èñòîðè÷åñêîé
êîíöåïöèè Ðîññèè è âñåìó òîìó, çà ÷òî

áîðîëàñü ÐÏÖ íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëü-
êèõ âåêîâ.

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà âûñîêèé àâòîðèòåò ïàïû
Èîàííà Ïàâëà II â åâðîïåéñêîé ïîëèòè-
êå, èìåííî åãî ëè÷íàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ
àêòèâíîñòü, âûõîäÿùàÿ äàëåêî çà ðàì-
êè ñôåð ðåëèãèè, òî åñòü çàòðàãèâàþ-
ùàÿ áîëåçíåííóþ äëÿ ïîëèòèêîâ è öåð-
êîâíûõ èåðàðõîâ Ìîñêâû òåìó ïðàâ ÷å-
ëîâåêà,  ÿâëÿëàñü îäíèì èç ïðåïÿòñòâèé
óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé ÐÏÖ è ÐÊÖ,
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âàòèêàíà.
Ñóäÿ ïî âûñòóïëåíèÿì ðÿäà ó÷àñòíèêîâ
Õ Âñåìèðíîãî Ðóññêîãî Íàðîäíîãî Ñî-
áîðà, ñîçâàííîãî ÐÏÖ â àïðåëå 2006 ã.,
åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû ïðàâ ÷åëîâåêà
ïðîòèâîðå÷àò ðîññèéñêèì òðàäèöèÿì.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðîáëåìû îòíî-
øåíèé ÐÏÖ ñ Âàòèêàíîì âî ìíîãîì
âîçíèêàþò èç-çà òîãî, ÷òî â çàïàäíî-
õðèñòèàíñêîì ìèðå ïðèíèæàþò òîò
âêëàä, êîòîðûé âíåñëî ïðàâîñëàâèå â
ôîðìèðîâàíèå åâðîïåéñêîé õðèñòèàí-
ñêîé öèâèëèçàöèè. Ñî ñâîåé ñòîðîíû,
ÐÏÖ íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî ïðàâîñëà-
âèå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åâðîïåé-
ñêîé öèâèëèçàöèè.

Òàê, ãëàâíûé èäåîëîã ÐÏÖ ìèòðîïîëèò
Ñìîëåíñêèé è Êàëèíèíãðàäñêèé Êèðèëë ñ÷è-
òàåò, ÷òî �èäåíòè÷íîñòü Åâðîïû ôîðìèðî-
âàëàñü ïîä âëèÿíèåì êàê çàïàäíîãî, òàê è
âîñòî÷íîãî õðèñòèàíñòâà. Ðóññêóþ Ïðàâî-
ñëàâíóþ Öåðêîâü, êîòîðàÿ ïðîñòèðàåòñÿ
äàëåêî çà ïðåäåëû Ðîññèè, â òîì ÷èñëå íà
Çàïàä, íå ìîãóò íå âîëíîâàòü ïðîöåññû â
íàøåì îáùåì åâðîïåéñêîì äîìå�.

Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ÐÏÖ è ÐÊÖ,
Âàòèêàíà è Ìîñêîâñêîãî Ïàòðèàðõàòà
èçíà÷àëüíî êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ ÿâëÿ-
ëàñü äåÿòåëüíîñòü Óêðàèíñêîé Ãðåêî-
Êàòîëè÷åñêîé Öåðêâè.

Ìîñêîâñêèé Ïàòðèàðõàò îáâèíÿåò
Âàòèêàí â òîì, ÷òî îí ñïîñîáñòâóåò çà-
õâàòó ãðåêî-êàòîëèêàìè òåððèòîðèé,
èñòîðè÷åñêè ÿâëÿþùèõñÿ êàíîíè÷åñêîé
òåððèòîðèåé Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé
Öåðêâè, è òåì ñàìûì óùåìëÿåò ïðàâà

Â
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ïðàâîñëàâíîãî íàñåëåíèÿ Óêðàèíû.
Ïàòðèàðõ Àëåêñèé II íåîäíîêðàòíî
óêàçûâàë Ñâÿòîìó Ïðåñòîëó íà òî, ÷òî
ñáëèæåíèå íåâîçìîæíî äî òåõ ïîð,
ïîêà Ðèì íå ðåøèò âîïðîñ ñ Óêðàèí-
ñêîé Ãðåêî-Êàòîëè÷åñêîé Öåðêîâüþ
(ÓÊÃÖ).

Â ñâîåì ýêñêëþçèâíîì èíòåðâüþ ÈÒÀÐ-
ÒÀÑÑ Ïàòðèàðõ Àëåêñèé II çàÿâèë, ÷òî
�ïîêà íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé óòâåðæäàòü,
÷òî ìåæäó Âàòèêàíîì è Ìîñêîâñêèì Ïà-
òðèàðõàòîì íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê ñáëè-
æåíèþ è ïîòåïëåíèþ îòíîøåíèé�.

Ïàòðèàðõ òàêæå îòìåòèë, ÷òî �ïðåòåí-
çèè, êîòîðûå ìû âûñêàçûâàëè Âàòèêàíó,
ñîõðàíÿþòñÿ. Íèêàêèõ øàãîâ ê óñòðàíåíèþ
èìåþùèõñÿ ïðîòèâîðå÷èé ïîêà íå ñäåëàíî.
�Íàñ áåñïîêîèò òî, ÷òî äî ñèõ ïîð íå
íàëàæåíà íîðìàëüíàÿ öåðêîâíàÿ æèçíü íà
Çàïàäíîé Óêðàèíå. Íà òåððèòîðèè Ðîññèè,
Óêðàèíû è Áåëîðóññèè ïðîäîëæàåòñÿ ïðî-
çåëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Âàòèêàíà, ïûòà-
þùåãîñÿ îáðàòèòü â ñâîþ âåðó ëþäåé,
êðåùåíûõ â Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè èëè êîð-
íÿìè óõîäÿùèõ â Ïðàâîñëàâèå�1.

Îäíîâðåìåííî Ïàòðèàðõ îòêðîâåííî
ïðèçíàë, ÷òî îí óäîâëåòâîðåí îòíîøåíèåì
ê ýòîé ïðîáëåìå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.

Â ýòîé íåïðîñòîé ñèòóàöèè, îòìåòèë
Àëåêñèé II, �îñîáåííî âàæíà íåèçìåí-
íîñòü ïðèíöèïèàëüíîé ïîçèöèè Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ Âëàäèìèðà Ïóòèíà îòíîñèòåëü-
íî âîçìîæíîñòè âèçèòà Ïàïû Ðèìñêîãî
â Ðîññèþ�. Ïàòðèàðõ âûðàçèë óäîâëåò-
âîðåíèå òåì, ÷òî �íàðÿäó ñ êîíñòàòàöè-
åé îòñóòñòâèÿ ïðîáëåì ìåæäó Ðîññèåé è
Âàòèêàíîì â îáëàñòè ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, Ïðåçèäåíò îäíîâðå-
ìåííî äàë ïîíÿòü, ÷òî ïðåäïîëàãàþ-
ùèéñÿ âèçèò ìîæåò ñòàòü ïîëíîöåííûì
òîëüêî ïðè óñëîâèè óðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
áëåì ìåæäó äâóìÿ Öåðêâÿìè�.

Ïî ñëîâàì Àëåêñèÿ II, Âëàäèìèð
Ïóòèí �ìóäðî íàïîìíèë, ÷òî Èîàíí

Ïàâåë II � íå òîëüêî ëèäåð ãîñóäàðñòâà
Âàòèêàí, íî è ãëàâà Ðèìñêî-Êàòîëè÷å-
ñêîé Öåðêâè. À çíà÷èò, ïðèãëàøåíèå
äîëæíî èñõîäèòü è îò ãîñóäàðñòâà, è oò
ñîâåðøàþùåé óæå áîëåå òûñÿ÷è ëåò íà
ðóññêîé çåìëå ñâîå ñëóæåíèå êðóïíåé-
øåé â ìèðå Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè�1.

Ïðè ýòîì Ïàòðèàðõ ïîä÷åðêíóë, ÷òî
�åñëè æå âîïðåêè ïðèíöèïèàëüíîé ïî-
çèöèè Ìîñêîâñêîãî Ïàòðèàðõàòà î íå-
îáõîäèìîñòè óâàæåíèÿ Âàòèêàíîì èí-
òåðåñîâ ÐÏÖ íà åå êàíîíè÷åñêîé òåððè-
òîðèè âèçèò ãëàâû Âàòèêàíà â Ðîññèþ
âñå æå ñîñòîèòñÿ, â ýòîì ñëó÷àå íàøåé
âñòðå÷è ñ Ïàïîé íå áóäåò�.

Äàííîå èíòåðâüþ ñîñòîÿëîñü â íà÷à-
ëå 2002 ã., íî äî ñèõ ïîð Ïðåçèäåíò
Â.Â.Ïóòèí íå ïðèãëàñèë ãëàâó Âàòèêà-
íà â Ðîññèþ*, à Ïàòðèàðõ Àëåêñèé II íå
âñòðåòèëñÿ ñ Ïàïîé. È ýòî ïðè òîì, ÷òî
Ïàïà Èîàíí Ïàâåë II ïîñåòèë óæå òàêèå
ñòðàíû ÑÍÃ, êàê Àçåðáàéäæàí, Ãðó-
çèþ, Êàçàõñòàí, Óêðàèíó, à òàêæå ïðà-
âîñëàâíûå Áîëãàðèþ, Ðóìûíèþ è Ãðå-
öèþ. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, ðîññèéñêèé
Ïðåçèäåíò Â.Â.Ïóòèí äâàæäû âñòðå÷àë-
ñÿ ñ Èîàííîì Ïàâëîì II â Âàòèêàíå âî
âðåìÿ ñâîèõ âèçèòîâ â Èòàëèþ.

îììåíòèðóÿ ðåøåíèå Ïàïû ïîñå-
òèòü Óêðàèíó â èþíå 2001 ã., ãëà-

âà ÐÏÖ çàÿâèë, ÷òî âèçèò Ïîíòèôèêà
íå ïðèíåñåò óñïîêîåíèÿ è ñòàáèëèçàöèè
è íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîíèìàíèþ
ìåæäó êîíôåññèÿìè.

Ïîçèöèþ ÐÏÖ ïîääåðæàë è Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Â.×åðíîìûðäèí.

Îäíîâðåìåííî ñ âèçèòîì Èîàííà
Ïàâëà II íà Óêðàèíó ñîñòîÿëñÿ âèçèò
ïàòðèàðõà ÐÏÖ Àëåêñèÿ II â Áåëîðóñ-
ñèþ. Áåçóñëîâíî, ÷òî ýòî áûë ñâîåîá-
ðàçíûé îòâåò Âàòèêàíó. Â Áåëîðóññèè
Ïàòðèàðõ íà ãðàíèöå òðåõ ãîñóäàðñòâ �

* Ïðèãëàøåíèå ïîñåòèòü Ðîññèþ Èîàíí Ïàâåë II ïîëó÷àë îò Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ Ì.Ñ.Ãîðáà÷å-
âà è ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Á.Í. Åëüöèíà. Îäíàêî ýòà ïîåçäêà íå ñîñòîÿëàñü èç-çà ïðîáëåì,
ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó ÐÊÖ è ÐÏÖ.

Ê
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Óêðàèíû, Áåëîðóññèè è Ðîññèè � ïðè-
çâàë âñåõ ñëàâÿí ïðîòèâîñòîÿòü ýêñïàí-
ñèè Çàïàäà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ïàòðèàðõ â
òå÷åíèå áîëåå ÷åì 10 ëåò âîçäåðæèâàåò-
ñÿ îò ïàñòûðñêèõ âèçèòîâ íà Óêðàèíó,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàì íàõîäèòñÿ çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü åïàðõèé Ìîñêîâñêîãî
Ïàòðèàðõàòà. Ðóêîâîäñòâî ÐÏÖ îáúÿñ-
íÿåò òàêóþ ïîçèöèþ íåóðåãóëèðîâàííî-
ñòüþ ìåæöåðêîâíûõ îòíîøåíèé íà Óê-
ðàèíå, èìåÿ â âèäó àãðåññèâíóþ ïîëè-
òèêó �ñàìîñòèéíûõ� öåðêîâíûõ ãðóï-
ïèðîâîê è óêðàèíñêèõ ãðåêî-êàòîëèêîâ
â îòíîøåíèè Óêðàèíñêîé Ïðàâîñëàâ-
íîé Öåðêâè Ìîñêîâñêîãî Ïàòðèàðõàòà
(ÓÏÖ ÌÏ).

Ìîñêîâñêèé Ïàòðèàðõàò âñåãäà ðàñ-
ñìàòðèâàë óêðàèíñêèõ ãðåêî-êàòîëèêîâ
â êà÷åñòâå �ïðîâîäíèêîâ âàòèêàíñêîãî
ïðîçåëèòèçìà� â ÑÑÑÐ è Ðîññèè. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî Âàòèêàí ñòðåìèòñÿ
èñïîäâîëü ïðîâîäèòü ëàòèíèçàöèþ
ÓÃÊÖ, ñ÷èòàÿ ýòó öåðêîâü èñòîðè÷å-
ñêèì ðåëèêòîì. Íå ñëó÷àéíî çàÿâëåíèå
Ïàïû Ðèìñêîãî î íåîáõîäèìîñòè ëè-
òóðãè÷åñêîãî åäèíñòâà ôàêòè÷åñêè ñî-
âïàëî ïî âðåìåíè ñ ðåøåíèåì î ïåðåíî-
ñå êàôåäðû àðõèåïèñêîïà ÓÃÊÖ èç
Ëüâîâà â Êèåâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî ñî-
áûòèå âûçâàëî íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ñî
ñòîðîíû Ìîñêîâñêîãî Ïàòðèàðõàòà (ÌÏ)
è þðèñäèêöèîííî ïîä÷èíåííîé åìó
Óêðàèíñêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè.
Ìîñêîâñêèé Ïàòðèàðõ ðàñöåíèë ðåøå-
íèå î ïåðåíîñå àðõèåïèñêîïñêîé ðåçè-
äåíöèè ÓÃÊÖ êàê íåäðóæåñòâåííûé
øàã èìåííî ñî ñòîðîíû Ñâÿòîãî Ïðå-
ñòîëà, äàâøåãî íà ýòî ñâîå ìîë÷àëèâîå
ñîãëàñèå.

Äåéñòâèÿ ÓÃÊÖ ïðèâåëè ê î÷åðåä-
íîìó �ïîõîëîäàíèþ� â ïðàâîñëàâíî-
êàòîëè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ. Ïî ìíåíèþ
Ïàòðèàðõà Àëåêñèÿ II, íè ñ èñòîðè÷å-
ñêîé òî÷êè çðåíèÿ, íè ñ òî÷êè çðåíèÿ
öåðêîâíûõ ïðàâèë è êàíîíîâ ïåðåíîñ
�óíèàòñêîé� êàôåäðû â Êèåâ �íå ìîæåò
áûòü îïðàâäàí�2.

Òî÷êó çðåíèÿ Ïàòðèàðõà ïîäòâåðäèë çà-
ìåñòèòåëü ãëàâû Îòäåëà ïî âíåøíèì öåðêîâ-
íûì ñâÿçÿì ÌÏ ïðîòîèåðåé Âñåâîëîä ×àï-
ëèí, îòðåàãèðîâàâøèé íà ñëîâà êàðäèíàëà
Âàëüòåðà Êàñïåðà î òîì, ÷òî �óíèàòñòâî �
ìîñò ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì�. Ïî âû-
ðàæåíèþ ×àïëèíà, �óíèàòñòâî � çàìèíèðî-
âàííûé ìîñò, õîäèòü ïî êîòîðîìó îïàñíî�2.

Áîëåå æåñòêî âûñêàçàëèñü ÷ëåíû Ñî-
þçà ïðàâîñëàâíûõ ãðàæäàí, êîòîðûå
íàçâàëè ýêóìåíè÷åñêîå äâèæåíèå, ïîä-
äåðæèâàåìîå Ðèìîì, íè÷åì èíûì, êàê
�ñïîñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ� âñåõ ïðàâî-
ñëàâíûõ Öåðêâåé ê Pèìñêîìó Ïðåñòîëó.

Ïî èõ ìíåíèþ, ó÷àñòèå Ðóññêîé
Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè â ýêóìåíè÷åñêîì
äâèæåíèè ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì.

ðè âñåì ýòîì äèàëîã ìåæäó ÐÏÖ è
ÐÊÖ ïðîäîëæàåòñÿ.

19 àïðåëÿ 2005 ã. ïîä èìåíåì Áåíå-
äèêò XVI Ïîíòèôèêîì ñòàë íåìåöêèé
êàðäèíàë Éîçåô Ðàòöèíãåð, ÷òî äàëî
âîçìîæíîñòü â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
ïîäâåñòè ÷åðòó ïîä ïðåäûäóùèì ïåðèî-
äîì îòíîøåíèé, ñêîðåå ñâÿçàííûì ñ
èíåðöèåé �áàðõàòíûõ ðåâîëþöèé� è ýé-
ôîðèåé ðàçðóøåíèÿ �æåëåçíîãî çàíàâå-
ñà�. Íî ìíîãèå ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþ-
ùèå â îòíîøåíèÿõ äâóõ õðèñòèàíñêèõ
öåðêâåé, à òàêæå â îòíîøåíèÿõ Ðîññèè ñ
îñòàëüíîé ÷àñòüþ Åâðîïû è çàïàäíî-
õðèñòèàíñêèì ìèðîì, îñòàþòñÿ íåðå-
øåííûìè.

Ïî ìíåíèþ ïðîòîèåðåÿ Â.×àïëèíà,
�â ïðàâîñëàâíî-êàòîëè÷åñêèõ îòíîøå-
íèÿõ êëèìàò óëó÷øèëñÿ�. Ïðè÷åì ×àï-
ëèí ñ÷èòàåò, ÷òî �ýòî íåëüçÿ íå ñâÿçû-
âàòü ñ ëè÷íîñòüþ, çàÿâëåíèÿìè è äåé-
ñòâèÿìè íîâîãî Ïîíòèôèêà�.

Ïðè ýòîì ×àïëèí îáðàòèë âíèìàíèå íà
òî, ÷òî ïî-ïðåæíåìó èìååò ìåñòî �ìèññè-
îíåðñêàÿ êîíêóðåíöèÿ ñ ïðàâîñëàâèåì ñî
ñòîðîíû íåêîòîðûõ êàòîëè÷åñêèõ ñâÿùåí-
íèêîâ, ìîíàõîâ è ìîíàõèíü, à òàêæå ýêñ-
ïàíñèÿ óíèàòñòâà�3.

Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå,
÷òî Âàòèêàí â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äî
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ñèõ ïîð íàïðàâëÿåò â Ðîññèþ è íà Óê-
ðàèíó ñâÿùåííèêîâ-ïîëÿêîâ êàê áëèç-
êèõ ïî êóëüòóðå äâóì ñòðàíàì è çíàþ-
ùèõ ðóññêèé è óêðàèíñêèé ÿçûêè. Õîòÿ
â Ðèìñêîé êóðèè, ïî ñâèäåòåëüñòâó èòà-
ëüÿíñêèõ îáîçðåâàòåëåé, ìíîãèå ñ÷èòà-
þò, ÷òî, ó÷èòûâàÿ èñòîðèþ ðóññêî-
ïîëüñêèõ îòíîøåíèé, âçàèìíûå ïðåä-
ðàññóäêè è íåäîâåðèå, áûëî áû îøèá-
êîé ïîñûëàòü â Ðîññèþ íà îêîðìëåíèå
ìåñòíûõ êàòîëè÷åñêèõ îáùèí, ãëàâíûì
îáðàçîì, ïîëüñêèõ ñâÿùåííèêîâ.

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ñóùå-
ñòâóþùèå òðåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
ÐÏÖ è ÐÊÖ, íàøëàñü ïðîáëåìà, êîòî-
ðàÿ îáúåäèíèëà ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé
äâóõ öåðêâåé.

Òàê, ñîâïàëè ïîçèöèè ÐÏÖ è ÐÊÖ
ïî ïîâîäó îòñóòñòâèÿ â ïðîåêòå êîíñòè-
òóöèè ÅÑ óïîìèíàíèÿ î õðèñòèàíñêîé
ðåëèãèè. Èìåííî â ðàçâèòèå ýòîé îá-
ùåé ïîçèöèè âïåðâûå áûë îðãàíèçîâàí
ñîâìåñòíûé ïðàâîñëàâíî-êàòîëè÷åñêèé
ôîðóì, êîòîðûé (ìà1 2006 ã., Âåíà).

Ñîçûâ ýòîãî ôîðóìà ôàêòè÷åñêè
èíèöèèðîâàë ïðåäñòàâèòåëü Ðóññêîé
Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè â Åâðîïå åïèñ-
êîï Âåíñêèé è Àâñòðèéñêèé Èëëàðèîí,
ðàíåå âûñòóïèâøèé ñ ïðèçûâîì ñîçäàòü
êàòîëè÷åñêî-ïðàâîñëàâíûé ñîþç ÅÑ
äëÿ çàùèòû äóõîâíûõ öåííîñòåé, ïî-
ñêîëüêó áåç íèõ �íàø êîíòèíåíò ïåðå-
ñòàíåò áûòü òåì, ÷åì îí ÿâëÿåòñÿ�.

Íà ôîðóìå â Âåíå ïðåäñòàâèòåëè
äâóõ âåòâåé õðèñòèàíñêîé öåðêâè ïðè-
øëè ê îáùåìó ìíåíèþ, ÷òî ñîâðåìåí-
íîå îáùåñòâî �äåõðèñòèàíèçèðîâàííî�.

Òàê, ïðåçèäåíò Ïàïñêîãî ñîâåòà ïî
êóëüòóðå êàðäèíàë Ïîëü Ïóïàð óòâåðæäàë,
÷òî åâðîïåéñêîå îáùåñòâî �ñòðàäàåò îò
ñåêóëÿðèçìà�.

À ìèòðîïîëèò Êèðèëë ãîâîðèë î òîì,
÷òî ïðîèñõîäèò ðàçìûâàíèå åâðîïåéñêîé
èäåíòè÷íîñòè, à îáìèðùåíèå îáùåñòâà âå-
äåò ê ïðåíåáðåæåíèþ ê äóõîâíûì öåííî-
ñòÿì.

Ïðèìå÷àòåëåí ôàêò ñõîäñòâà íà ýòîò
ðàç ïîçèöèé äâóõ öåðêâåé ïî ñâåòñêèì

ñòàíäàðòàì ïðàâ ÷åëîâåêà â Åâðîïå. Íà
Ôîðóìå ïðåäñòàâèòåëü Ðèìñêî-Êàòîëè-
÷åñêîé Öåðêâè çàÿâèë, ÷òî ñîâðåìåííàÿ
êîíöåïöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íóæäàåòñÿ â
âîçâðàòå ê õðèñòèàíñêèì êîðíÿì. Â
ñâîþ î÷åðåäü, ÐÏÖ ñ÷èòàåò, ÷òî íåîá-
õîäèìî ïðèäàòü ýòèì ïðàâàì ìîðàëü-
íî-ýòè÷åñêîå èçìåðåíèå. Ðàíåå íà Âñå-
ìèðíîì Ðóññêîì Íàðîäíîì Ñîáîðå (àï-
ðåëü 2006 ã.) ïîä ýãèäîé Ðóññêîé Ïðà-
âîñëàâíîé Öåðêâè, ïðåäñòàâèòåëè ÐÏÖ
çàÿâèëè, ÷òî â Äåêëàðàöèè ÎÎÍ, ïðè-
íÿòîé â 1948 ã., íåò ìåñòà òðàäèöèè
ïðàâîñëàâíîãî Âîñòîêà.

Êàê èçâåñòíî, â îáùåñòâåííûõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ êðóãàõ Ðîññèè òàêæå ñóùå-
ñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà
îáû÷íî èíòåðïðåòèðóþòñÿ òîëüêî ñ ïî-
çèöèé çàïàäíûõ öåííîñòåé. Íåîäíî-
êðàòíî íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå îòìå-
÷àëîñü, ÷òî âîçìîæíû è ñóùåñòâóþò
ðàçëè÷íûå íàöèîíàëüíûå äåìîêðàòèè,
à çíà÷èò è íàöèîíàëüíûé ôîðìàò ïðàâ
÷åëîâåêà.

÷åâèäíî, ÷òî ñáëèæåíèå ïîçèöèé ïî
îáùèì ïðîáëåìàì, ñòîÿùèì ïåðåä

ÐÏÖ è ÐÊÖ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðà-
âîñëàâíî-êàòîëè÷åñêîìó äèàëîãó, è åãî
íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü. Â òî æå âðå-
ìÿ êîíôëèêò äâóõ öåðêâåé íå ìîæåò
áåñêîíå÷íî áûòü ïðåïÿòñòâèåì ðàçâè-
òèþ îòíîøåíèé äâóõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðåçèäåíò Â.Â.Ïóòèí çàÿâèë, ÷òî îí
ãîòîâ ïðèãëàñèòü Ïîíòèôèêà �â ëþáóþ
ìèíóòó, åñëè ðå÷ü èäåò î ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, çäåñü íåò íèêà-
êèõ ïðîáëåì�. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðîññèé-
ñêîé äèïëîìàòèè è ïîëèòèêàì íåîáõî-
äèìî ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ýòîé
ïðîáëåìû. Ñîîòâåòñòâóþùèé ìîìåíò
âðîäå áû íàñòàë â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì
íîâîãî Ïàïû. Èç íåîôèöèàëüíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî Ïðåçè-
äåíò Â.Â. Ïóòèí áóäòî áû óáåäèë Àëåê-
ñèÿ II ñìÿã÷èòü ñâîþ ïîçèöèþ ïî îòíî-
øåíèþ ê ÐÊÖ ðàäè ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ïðàâîñëàâíûõ è êàòîëèêîâ â
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Áîëüøîé Åâðîïå. È äåéñòâèòåëüíî, â
òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ïîíòèôèêàòà Áå-
íåäèêòà XVI ê äèàëîãó äâóõ öåðêâåé
ïîäêëþ÷àþòñÿ îáùåñòâåííîñòü è, â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè, ðîññèéñêîå ãîñó-
äàðñòâî. Â ìàðòå 2006 ã. íà ðîññèéñêî-
èòàëüÿíñêîì ôîðóìå, èíèöèèðîâàííîì
Ïðåçèäåíòîì Â.Â.Ïóòèíûì è ïðåìüåð-
ìèíèñòðîì Ñ.Áåðëóñêîíè, â ïîâåñòêó
äíÿ áûëè âêëþ÷åíû òàêæå è âîïðîñû
âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðàâîñëàâèÿ è êàòî-
ëè÷åñòâà. Íî çà ðàìêàìè äàííîãî äèà-
ëîãà îñòàëèñü ìíîãèå âîïðîñû, êîòî-
ðûå ïðèíöèïèàëüíî âàæíû äëÿ Ðóññêîé
Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè.

Âî âðåìÿ îôèöèàëüíîãî âèçèòà â
Èòàëèþ (ìàðò 2007 ã.) Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèè Â.Â.Ïóòèí âïåðâûå âñòðåòèëñÿ ñ íî-
âûì Ïîíòèôèêîì Áåíåäèêòîì XVI. Âî
âðåìÿ ñîñòîÿâøåéñÿ áåñåäû Â.Â. Ïóòèí
ïåðåäàë Ïàïå Ðèìñêîìó ïðèâåò îò Ïàò-
ðèàðõà Àëåêñèÿ II.

Ïî ñîîáùåíèþ ðîññèéñêèõ ãàçåò, îñâå-
ùàâøèõ âèçèò, åñòü èíôîðìàöèÿ, ÷òî Ïàò-
ðèàðõ ÐÏÖ îáðàòèëñÿ ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèè
ñ ïðîñüáîé ñîîáùèòü Áåíåäèêòó XVI î ñâî-
åì æåëàíèè âñòðåòèòüñÿ ñ íèì íà òåððèòî-
ðèè òðåòüåé ñòðàíû � Àâñòðèè èëè Âåíãðèè.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â
Ìîñêîâñêîì Ïàòðèàðõàòå íèêîãäà íå
èñêëþ÷àëè ñàìîé âîçìîæíîñòè ïðèåçäà
Ïîíòèôèêà â Ðîññèþ èëè åãî âñòðå÷è ñ
Ïàòðèàðõîì Àëåêñèåì II íà òåððèòî-

ðèè äðóãîé ñòðàíû. Îäíàêî, êàê íåî-
äíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë Àëåêñèé II, ýòî
èñòîðè÷åñêîå ñîáûòèå �äîëæíî ñëó-
æèòü çíàêîì êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó äâóìÿ
Öåðêâÿìè, ðàçðåøåíèåì ñóùåñòâóþùèõ
ðàçíîãëàñèé, à íå áûòü ïðîòîêîëüíûì
ìåðîïðèÿòèåì�4.

Î÷åðåäíûì ïîâîäîì äëÿ êðèòèêè
äåéñòâèé Âàòèêàíà ñî ñòîðîíû ÐÏÖ
ñòàë îòêàç íîâîãî Ïàïû îò òèòóëà
�Ïàòðèàðõ Çàïàäà�. Â ýòîì Ìîñêîâ-
ñêèé Ïàòðèàðõàò óâèäåë ïðåòåíçèè íà
�âñåëåíñêîñòü�. È ñ ýòèì ÐÏÖ íèêàê íå
ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ. Åå ïîçèöèÿ, ïî
ñóòè, òîæäåñòâåííà ïîçèöèè Êðåìëÿ,
âûñòóïàþùåãî ïðîòèâ êàêîé-ëèáî ãåãå-
ìîíèè è çà ìíîãîïîëÿðíûé ìèð.

Åâðîïåéñêàÿ îáùåñòâåííîñòü è ðîñ-
ñèÿíå ïî-ðàçíîìó îöåíèâàþò êàê ïðî-
èñõîäÿùèå â Ðîññèè ïðîöåññû, òàê è åå
ïðîøëîå. Åñëè äëÿ åâðîïåéöåâ ñîâðå-
ìåííàÿ è èñòîðè÷åñêàÿ Ðîññèÿ â áîëü-
øåé ñòåïåíè � ýòî �óãðîçà ñ Âîñòîêà�,
òî äëÿ ðîññèÿí � íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü èõ
æèçíè, ñîçíàíèÿ è êóëüòóðû. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïîëè-
òèêó Âàòèêàíà âîñïðèíèìàþò â êîíòåê-
ñòå èñòîðèè îòíîøåíèé Ðîññèè ñ Çàïà-
äîì è �ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ íà Âîñòîê�5.

Â ýòîì ïëàíå íå ñëó÷àéíî èìåííî
Óêðàèíà ñòàëà òî÷êîé ñîïðÿæåíèÿ ïî-
ëèòèêè è ðåëèãèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé îðèåí-
òàöèè îáùåñòâà íà Óêðàèíå îãðàíè÷åíû è âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòÿìè
ñëîæèâøåãîñÿ â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñîöèîêóëü-
òóðíîé èäåíòè÷íîñòè îêàçàëîñü ïîä÷èíåíî öåëè óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé âëàñòíûõ
ýëèò. Â ýòèõ óñëîâèÿõ êëþ÷åâûå îðèåíòèðû ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ
Óêðàèíû � Ðîññèÿ è Çàïàä � âîñïðèíèìàþòñÿ êàê âçàèìîèñêëþ÷àþùèå. Áîëåå òîãî,
âçÿò êóðñ íà ôîðñèðîâàíèå äâèæåíèÿ Óêðàèíû â åâðîàòëàíòè÷åñêèå ñòðóêòóðû áå-
çîïàñíîñòè.

Âëàñòü, ñòîÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ íàöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, âûáèðàåò ïóòè è
ìåòîäû, ñïîñîáñòâóþùèå ñáëèæåíèþ, êàê îíà ñ÷èòàåò, ñ öåííîñòÿìè çàïàäíîãî ñî-
îáùåñòâà. Ýòèì âî ìíîãîì îáúÿñíÿþòñÿ è ëîÿëüíîå îòíîøåíèå óêðàèíñêèõ âëàñòåé
ê ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëüíîñòè Âàòèêàíà, è ôàêòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ýêñïàíñèè Óê-
ðàèíñêîé Ãðåêî-Êàòîëè÷åñêîé Öåðêâè.
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Òåì íå ìåíåå, èñòîðèÿ Óêðàèíû è óêðàèíñêàÿ êóëüòóðà îñòàþòñÿ íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ èñòîðèè Ðîññèè è ðóññêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè. Áîëåå òîãî, åñëè äàæå ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ ðàäèêàëüíûõ óêðàèíñêèõ íàöèîíàëèñòîâ îá îòñóòñòâèè
îáùèõ ýòíè÷åñêèõ êîðíåé ó äâóõ ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ èëè ïðîñòî êîíñòàòèðîâàòü
ôàêò èõ ñàìîáûòíîñòè è íàëè÷èÿ äâóõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, òî è â ýòîì ñëó÷àå
íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî ðÿä ðåãèîíîâ ñîâðåìåííîé Óêðàèíû èìåþò ÷èñòî ðîññèéñêîå
ïðîèñõîæäåíèå. Òî åñòü îñâîåíû è ñôîðìèðîâàëèñü íà ðîññèéñêîé è ðóññêîé îñíî-
âå è â ñîñòàâå âïîëíå ëåãèòèìíûõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè è ÑÑÑÐ. Ýòî íàõîäèò ñâîå
îòðàæåíèå â òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Óêðàèíû è Ðîññèè íå ñòðåìèò-
ñÿ ðàçðûâàòü ðàçíîîáðàçíûå âçàèìíûå ñâÿçè, â òîì ÷èñëå äóõîâíîãî õàðàêòåðà. Íå
ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî â Ðîññèè òàêæå ïðîæèâàþò óêðàèíöû, à íà Óêðàèíå � ðóñ-
ñêèå.

Â ýòîé ñâÿçè ïîçèöèÿ ÐÏÖ ïî �óêðàèíñêîìó âîïðîñó� ïðåäñòàâëÿåò è çàùèùàåò
èíòåðåñû è ÷óâñòâà è ðóññêèõ, è óêðàèíöåâ, ïðîæèâàþùèõ â îáîèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè âñåõ òðóäíîñòÿõ â îòíîøåíèÿõ ÐÏÖ è ÐÊÖ, âûçîâû è
ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî ìèðà ÿâëÿþòñÿ áîëåå ñåðüåçíûìè è òðåáóþùèìè îòâåòà è
ðàçðåøåíèÿ, ÷åì ñïîðû áîãîñëîâîâ. Ìèð ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ðàçíîîáðàçíûì. Ýòî
ðàçíîîáðàçèå ïðîÿâëÿåòñÿ è â òîì, ÷òî âîçíèêàþò íå òîëüêî íîâûå ãîñóäàðñòâà, íî
è íîâûå ðåëèãèè è öåðêâè. Ñòàðûå, òðàäèöèîííûå ðåëèãèè è öåðêâè òàêæå ïðåòåð-
ïåâàþò èçìåíåíèÿ, êàê è âåñü ìèð.

Îñòàâëÿÿ çà ðàìêàìè îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìó íîâûõ ðåëèãèé, ñëåäóåò ïîñòàâèòü
âîïðîñ î òîì, ÷òî èìåííî òðàäèöèîííûå ðåëèãèè ñîñòàâëÿþò îñíîâó ñòàáèëüíîñòè
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, à ïîëèòèêà òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâ â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëÿåò òó èëè èíóþ ìèðîâóþ ðåëèãèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîèñê ôîðìóëû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ñîâðå-
ìåííîñòè äîëæåí ñòàòü îñíîâíîé òåìîé äèàëîãà òðàäèöèîííûõ ðåëèãèé, â äàííîì
ñëó÷àå ïðàâîñëàâíîé è êàòîëè÷åñêîé, è ñïîñîáñòâîâàòü ïðåîäîëåíèþ ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó ÐÏÖ è ÐÊÖ.
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Âëàäèìèð Äåãîåâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
äèðåêòîð Öåíòðà Êàâêàçñêèõ èññëåäîâàíèé
Íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì
èññëåäîâàíèÿì ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè

×òî òàì ãîâîðèòü: óìåþò â íîâîé Åâðîïå è ïðèíèìàòü, è ïðèâå÷àòü, è îáõàæèâàòü.
Ñ ðàçìàõîì, ùåäðîñòüþ è äàæå ñ íåñêîëüêî èçáûòî÷íûì, íååâðîïåéñêèì ïî ñâîåé
ñòèëèñòèêå øèêîì.

Óìåþò è ñëóøàòü. Îäíèõ ñ âîñòîðãîì, äðóãèõ ñ ïðîôåññèîíàëüíûì èíòåðåñîì,
òðåòüèõ ñ âåæëèâûì âíèìàíèåì âîñïèòàííîãî äæåíòëüìåíà.

Âñå ýòî áûëî åùå ðàç ïðîäåìîíñòðèðîâàíî ñ 6 ïî 9 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. â Êðûíèöå
� ïðåëåñòíîì êóðîðòíîì ìåñòå÷êå íà þãå Ïîëüøè, ãäå ïðîõîäèë XVI Ìåæäóíàðîä-
íûé ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì, íå÷òî âðîäå äî÷åðíåãî ôèëèàëà Äàâîñà.

Òàì óæå íå ïåðâûé ãîä îáñóæäàåòñÿ îäíà ïðîáëåìà � ñòðîèòåëüñòâî �Áîëüøîé
Åâðîïû�, ñâåðõñòðóêòóðû, â ñåðäöåâèíå êîòîðîé Åâðîñîþç, êàê åäèíûé ýêîíîìè-
÷åñêèé, ïîëèòè÷åñêèé, êóëüòóðíî-èäåîëîãè÷åñêèé è âîåííûé îðãàíèçì. Èìåííî ïî
ýòèì íàïðàâëåíèÿì, ñîãëàñíî óâåðåííûì óòâåðæäåíèÿì îäíèõ è îñòîðîæíûì ïðåä-
ïîëîæåíèÿì äðóãèõ, áóäåò ðàçâèâàòüñÿ íîâàÿ îáùååâðîïåéñêàÿ èäåíòè÷íîñòü è
ñóáúåêòíîñòü.

Åäâà ëè íå ñàìîé âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé äàííîé ïðîáëåìû ìíîãèì ó÷àñòíèêàì
ôîðóìà ïðåäñòàâëÿëñÿ âîïðîñ î òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèöàõ �Áîëüøîé Åâðîïû�. Ó
èäåè ðàñøèðåíèÿ íà Âîñòîê îêàçàëîñü íåìàëî ÿðûõ ïîêëîííèêîâ, îäíàêî íåëüçÿ
ñêàçàòü, ÷òî íà ôîíå èõ ñòðàñòíûõ ïðîïîâåäåé â çàùèòó ñöåíàðèÿ �Drang nach
Osten� íå áûëè ñëûøíû ãîëîñà ñêåïòèêîâ.

Òåìà Þæíîãî Êàâêàçà
íà XVI Ìåæäóíàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå

÷èñëó ýíòóçèàñòîâ, î÷åâèäíî, îòíî-
ñèòñÿ ïîëüñêîå ðóêîâîäñòâî. Îíî

íå ñêðûâàåò, ÷òî Ïîëüøà ïðåòåíäóåò íà
ëèäèðóþùóþ ðîëü â ïðîöåññå èíòåãðà-
öèè Âîñòî÷íîé Åâðîïû â Åâðîñîþç, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è íà ðîëü ãëàâíîãî êî-

îðäèíàòîðà â ñòðàòåãèè ïðîäâèæåíèÿ
íà Âîñòîê, ñ äðóãîé. Èíà÷å ãîâîðÿ:
�Õîòèòå â Åâðîïó � äîãîâàðèâàéòåñü íå
òîëüêî ñ Áðþññåëåì, íî è ñ Âàðøàâîé�.
Ýòî ÷òî-òî âðîäå ïîçèöèîíèðîâàíèÿ
ñåáÿ â êà÷åñòâå ñàìîãî ñòàðøåãî ñðåäè

Î÷åðåäü â Åâðîïó:
êòî ïîñëåäíèé?

Ê
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ñàìûõ ìëàäøèõ áðàòüåâ. Îäíà èç ñâåðõ-
çàäà÷ ôîðóìà â Êðûíèöå � ìàêñèìàëü-
íî ñîêðàòèòü ÷èñëî òåõ, êòî íå ïðèíè-
ìàåò ïîäîáíóþ ïîñòàíîâêó âîïðîñà.

Ïðåçèäåíò Ãðóçèè Ñààêàøâèëè, ñóäÿ ïî
âñåìó, ïðèíèìàåò ýòó èäåþ ïîëíîñòüþ. Äà
è ÷òî åìó äåëàòü ïîñëå òîãî, êàê èìåííî â
Êðûíèöå â ïðèñóòñòâèè ïîëóòîðà òûñÿ÷ äå-
ëåãàòîâ ôîðóìà ïîëüñêèé ïðåìüåð îáúÿ-
âèë åãî �÷åëîâåêîì ãîäà�, ìóæåñòâåííûì
áîðöîì çà äåìîêðàòèþ è ñâîáîäó ñâîåé
ñòðàíû, ãåðîè÷åñêè ïðåîäîëåâàþùèì ÷ó-
äîâèùíîå äàâëåíèå è âäîõíîâëÿþùèì äðó-
ãèõ íà áîðüáó.

Êà÷èíüñêèé âîçâûñèë Ñààêàøâèëè äî
óðîâíÿ âèçèîíåðà, ïðåäâîñõèùàþùåãî áóäó-
ùåå. Ïðåìüåð çàêîí÷èë íà âûñîêîé ïàôîñ-
íîé íîòå: åñëè êòî-òî õî÷åò óâèäåòü ñòðàíó,
íåóçíàâàåìî èçìåíèâøóþñÿ â ñâîåì äâèæå-
íèè ê ñâîáîäå, äåìîêðàòèè è çàïàäíûì öåí-
íîñòÿì, òî íóæíî åõàòü â Ãðóçèþ.

Ãðóçèíñêèé ïðåçèäåíò, ñêàçàâ íåñêîëü-
êî ïðèâåòñòâåííûõ ôðàç íà ïîëüñêîì ÿçû-
êå, ïåðåøåë íà ñâîé ðîäíîé� àíãëèéñêèé.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè îí ñêàçàë, ÷òî
ãðóçèí è ïîëÿêîâ âñåãäà îáúåäèíÿëè è
îáúåäèíÿþò âîëÿ ê ñâîáîäå è áîðüáà ïðî-
òèâ àãðåññîðîâ è âàðâàðîâ, ïîáåäà â êîòî-
ðîé áóäåò �çà íàìè�, òî åñòü � íà ñòîðî-
íå ñâåòà, äîáðà, äåìîêðàòèè, êóëüòóðû è
öèâèëèçàöèè. Â îòëè÷èå îò Êà÷èíüñêîãî,
Ñààêàøâèëè íå ñòàë öåðåìîíèòüñÿ è òî÷íî
èäåíòèôèöèðîâàë èñòî÷íèê âñåõ áåä Ãðó-
çèè, Ïîëüøè è Åâðîïû � ÑÑÑÐ è åãî íà-
ñëåäíèöà Ðîññèÿ.

Ñààêàøâèëè ïðèçíàëñÿ, ÷òî îí óñòàë îò
êîìïëèìåíòîâ èíîñòðàíöåâ, êîòîðûå, ïî-
ñåùàÿ Ãðóçèþ, âîñêëèöàþò: �Òàê çäåñü
æå, êàê â Åâðîïå!�. Áîëüøå âñåãî åãî íå-
ðâèðóåò ýòî óíèçèòåëüíîå �êàê�, óïîòðåá-
ëÿåìîå ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, ñî-
ñòàâëÿþùåìó íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü Åâðîïû
�óæå â òå÷åíèå äâóõ òûñÿ÷ ëåò�(?!)*.

ñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå îòêðûòèÿ
áûëè ïðîäîëæåíû äðóãèìè. Ïðè

ýòîì ðå÷ü øëà î ãåîïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿ-

äàõ, âûñêàçàííûõ ñïåöèàëèñòàìè, ïðåä-
ñòàâëÿþùèìè âïîëíå ñëîæèâøóþñÿ
êîíöåïòóàëüíóþ òåíäåíöèþ ïîëèòè÷åñ-
êîé ìûñëè, òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñ-
êîå ñîäåðæàíèå êîòîðîé çàñëóæèâàåò
ñåðüåçíîãî àíàëèçà.

Ýòî íàïðàâëåíèå ìîæíî óñëîâíî îáî-
çíà÷èòü êàê óïðàçäíåíèå ãåîãðàôèè è
èñòîðèè â ïîëüçó ïîëèòèêè.

Íå çàìå÷àòü ïîäîáíûõ ðåâèçèîíèñò-
ñêèõ ïîâåòðèé, íàáèðàþùèõ ñèëó áëà-
ãîäàðÿ êîíúþíêòóðíî-èäåîëîãè÷åñêîé
âîñòðåáîâàííîñòè, ïî ìåíüøåé ìåðå íå-
öåëåñîîáðàçíî.

Îäèí èç äîêëàä÷èêîâ ïðåäëîæèë
ïîä òåðìèíîì �Þæíûé Êàâêàç� ïîíè-
ìàòü íå òîëüêî Ãðóçèþ, Àðìåíèþ è
Àçåðáàéäæàí, íî è òåððèòîðèè, ïðîñòè-
ðàþùèåñÿ äàëåêî íà ñåâåð îò Êàâêàçñ-
êîãî õðåáòà è äàëåêî íà þã îò ñóùå-
ñòâîâàâøèõ ñîâåòñêî-òóðåöêèõ è ñîâåò-
ñêî-èðàíñêèõ ãðàíèö.

Íî åñëè ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåîãðàôèè
ýòî äåéñòâèòåëüíî íåëåïîñòü, òî â êà÷å-
ñòâå ïîëèòè÷åñêîãî ïëàíà, âûíàøèâàå-
ìîãî îïðåäåëåííûìè ñèëàìè, ïîäîá-
íûé ðåâèçèîíèçì âåñüìà ðàöèîíàëåí è
ýòèì êðàéíå îïàñåí äëÿ Ðîññèè. Îí
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü èäåè
�Îáùåãî êàâêàçñêîãî äîìà� � ïî÷òè ðî-
âåñíèöû ðàçâàëà ÑÑÑÐ.

Ýòî � íåêèé èíòåãðàöèîííûé ïðî-
åêò, îñíîâàííûé íà èäåå î êóëüòóðíî-
öèâèëèçàöèîííîì åäèíñòâå íàðîäîâ
Êàâêàçà.

Èíòåðåñ ê íåìó êàâêàçñêèõ èíòåë-
ëåêòóàëîâ, ïðåèìóùåñòâåííî èç ìîëî-
äîãî ïîêîëåíèÿ, ïîääåðæèâàëñÿ è ïîä-
äåðæèâàåòñÿ íå òîëüêî çàïàäíûìè
ñïîíñîðñêèìè ñòèìóëÿöèÿìè, íî è íà-
äåæäîé íà âîçìîæíîñòü (ïóñòü ïîêà òå-
îðåòè÷åñêóþ) ñïðîåöèðîâàòü åâðîïåé-
ñêóþ ìîäåëü èíòåãðàöèè íà Êàâêàç è
òåì ñàìûì ñîçäàòü ãèïîòåòè÷åñêèå

* ×óâñòâî ãîðäîñòè ãðóçèíñêîãî ïðåçèäåíòà ïî ïîâîäó ïðèíàäëåæíîñòè Ãðóçèè ê ïåðâîáûòíî-
ðàçáîéíè÷üåìó ìèðó âàðâàðîâ âûãëÿäèò ñòðàííîâàòî.

È
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ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçðåøåíèÿ ýòíîïîëè-
òè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Ýòà ìûñëü ïðîâåðåíà íà ìèðîâîé
ïðàêòèêå: îñòðûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
íàðîäàìè è ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ëåã÷å
� ïðàâäà, ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ �
ðåãóëèðîâàòü â ðàìêàõ ñâåðõñòðóêòóð �
òàêèõ, êàê �êëàññè÷åñêèå� èìïåðèè, èëè
èõ ïîñòìîäåðíèñòñêèå àíàëîãè â âèäå
ðàçëè÷íîãî ðîäà èíòåãðàöèîííûõ îáúå-
äèíåíèé èëè �íîâûõ èñòîðè÷åñêèõ îá-
ùíîñòåé� � ÑØÀ, ÑÑÑÐ, â áëèæàéøåì
áóäóùåì, âîçìîæíî, Ëàòèíñêàÿ Àìåðè-
êà è ò.ï.

Â äàííîì ñëó÷àå, îñòàâëÿÿ â ñòîðîíå
ãðîìàäíûå îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâ-
íûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ñîçäàíèÿ
�Êàâêàçñêîãî äîìà�, îòìåòèì, ÷òî îí,
ïî ñóòè, çàìûøëÿåòñÿ êàê àðõèòåêòóð-
íîå ñîîðóæåíèå ìíîãîöåëåâîãî íàçíà-
÷åíèÿ. Ïîõîæå, ñàìè ðàçðàáîò÷èêè
ïîêà åùå íå ðåøèëè � ÷òî çäåñü ãëàâ-
íîå.

Ïðè ýòîì ôàêò, ÷òî �Êàâêàçñêèé
äîì� ïëàíèðóåòñÿ ïîñòàâèòü îñîáíÿêîì
îò Ðîññèè, íàâîäèò íà òðåâîæíîå ïîäî-
çðåíèå: åãî îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ � îáúåäè-
íÿòü îäíèõ ïðîòèâ äðóãèõ.

Â òàêîì ñëó÷àå ýòî íå ñòîëüêî èíòåã-
ðàöèîííàÿ, ñêîëüêî êîíôðîíòàöèîííàÿ
ìîäåëü, ÷ðåâàòàÿ ãëóáîêî äåñòðóêòèâíû-
ìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ âñåõ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, äëÿ íàðîäîâ Êàâêàçà.

Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî �Êàâêàçñêèé
äîì� ïðåäïîëàãàåòñÿ â êà÷åñòâå ñâîåãî
ðîäà âîñòî÷íîãî ôèëèàëà Åâðîñîþçà,
ïðèçâàííîãî â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå
îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâûé ðîñò åâðîïåéñ-
êîãî (èëè åâðîàòëàíòè÷åñêîãî) âëèÿíèÿ
â ðåãèîíå, à â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå
ïîäãîòîâêó âñåé ñîâîêóïíîñòè óñëîâèé
äëÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî âõîæäåíèÿ
Êàâêàçà â �Áîëüøóþ Åâðîïó�.

åìà áåçàëüòåðíàòèâíîñòè çàïàäíî-
ãî âûáîðà þæíî-êàâêàçñêèõ ãîñó-

äàðñòâ çâó÷àëà ëåéòìîòèâîì ìíîãèõ
âûñòóïëåíèé íà ôîðóìå. Íî ýòî âîâñå

íå çíà÷èò, ÷òî îíè áûëè îäèíàêîâûìè
â àêöåíòàõ, ïðîãíîçàõ è òîíàëüíîñòè.
Ñâåðõîïòèìèñòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ çà-
ìåòíî êîíòðàñòèðîâàëè ñ òðåçâûì àíà-
ëèçîì ñèòóàöèè � ïðè÷åì, ïîðîé â ïðå-
äåëàõ îäíîãî è òîãî æå äîêëàäà.

Ó îäíîãî èç âûñòóïàâøèõ ïîëó÷èëñÿ ïå-
ðèôðàç çíàìåíèòîãî äåâèçà Äæîíà Êåííå-
äè: �Äóìàé íå î òîì, ÷òî Åâðîïà äîëæíà
ñäåëàòü äëÿ íàñ (ñòðàí Þæíîãî Êàâêàçà),
à î òîì, ÷òî ìû äîëæíû ñäåëàòü äëÿ Åâðî-
ïû!�.

Ïî÷åìó? Äà ïîòîìó, êàê âûÿñíÿåòñÿ,
÷òî âñå íàðîäû èçíà÷àëüíî â íåîïëàòíîì
äîëãó ïåðåä íåé çà åå áåñöåííûé ïîäàðîê
÷åëîâå÷åñòâó � äåìîêðàòèþ, ñâîáîäó,
ïðàâî, êóëüòóðó.

Îòñþäà ñëåäîâàëî íåîæèäàííîå çà-
êëþ÷åíèå: íåò áîëüøå ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, åñòü ïðîñòðàíñòâî ðàñøè-
ðÿþùåéñÿ Åâðîïû.

Îäíàêî äàæå ñàìûå áåñêîìïðîìèñ-
ñíûå ñòîðîííèêè åâðîêàâêàçñêîé èíòå-
ãðàöèè íå îòðèöàëè íàëè÷èå ñåðüåçíûõ
ïðåïÿòñòâèé. Ñðåäè íèõ òàê íàçûâàå-
ìûå çàìîðîæåííûå êîíôëèêòû, ñâÿçàí-
íûå ñ îïðåäåëåíèåì (äå þðå è äå ôàêòî)
òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö, ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé ñóáúåêòíîñòè è ìåæäóíà-
ðîäíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàòóñíîñòè þæ-
íîêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå
íûíå íå ïðèçíàííûõ.

Òóò âûäåëÿþòñÿ äâà ïîäõîäà: îäíè
ïîëàãàþò, ÷òî ñíà÷àëà íóæíî ðàçðå-
øèòü êîíôëèêòû, à ïîòîì ñòàâèòü âî-
ïðîñ îá îôèöèàëüíîì âõîæäåíèè â Åâ-
ðîïó, êóäà ñ òàêèì âçðûâîîïàñíûì ãðó-
çîì ïðîñòî íå ïðèìóò. Ïî ìíåíèþ äðó-
ãèõ, íàïðîòèâ, âñòóïëåíèå â åâðîñîþç-
íûå è åâðîàòëàíòè÷åñêèå ñòðóêòóðû è
áóäåò ñàìûì äåéñòâåííûì ñïîñîáîì
ðàçâÿçàòü ãîðäèåâû óçëû íà Þæíîì
Êàâêàçå.

Âåñüìà ëþáîïûòíî, ÷òî íà âòîðîì âà-
ðèàíòå íàñòàèâàë ýêñïåðò èç Àðìåíèè, ïî-
çâîëèâøèé ñåáå óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâóåò áîëåå
íàäåæíîé ñèñòåìû ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñ-

Ò
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òè, ÷åì ÍÀÒÎ, è ïîýòîìó ïåðåä þæíî-
êàâêàçñêèìè ãîñóäàðñòâàìè íåò èíîãî ïóòè,
êðîìå êàê ñâÿçàòü ñâîþ ñóäüáó ñ îðãàíè-
çàöèåé, èìåþùåé ñòîëüêî �çàñëóã� â äåëå
ñîõðàíåíèÿ ìèðà âî âñåì ìèðå. Åñòåñòâåí-
íî, ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû �ìèðîñîõðàíè-
òåëüíîé� äåÿòåëüíîñòè ÍÀÒÎ â Þãîñëàâèè,
Ñåðáèè, Àôãàíèñòàíå, Èðàêå áûëè äåëè-
êàòíî îáîéäåíû ìîë÷àíèåì.

Íî çàòåì âïîëíå ïðîçàïàäíûé äåëåãàò
èç Ãðóçèè, â öåëîì ñîëèäàðèçèðóÿñü ñî
ñâîèì àðìÿíñêèì êîëëåãîé,  ôàêòè÷åñêè
äàë ïîíÿòü: ñòîëü äåìîíñòðàòèâíî îò-
ñòðàíÿòü Ðîññèþ îò ðåøåíèÿ ïðîáëåì
Þæíîãî Êàâêàçà � ýòî óæ ñëèøêîì.

÷èòûâàÿ óðîâåíü òàêîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ, êàê ôîðóì â Êðûíèöå, íåèç-

áåæíî äîëæåí áûë ïîäíÿò âîïðîñ î ñî-
ñòîÿíèè äåìîêðàòèè â þæíî-êàâêàçñêèõ
ñòðàíàõ.

Âûâîä áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ:
äåìîêðàòèè òàì íåò è íå èçâåñòíî, êîã-
äà áóäåò. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ âûñòóïàâøèå
îãðàíè÷èâàëèñü äîñòàòî÷íî ñïîêîéíîé
êîíñòàòàöèåé ýòîãî ôàêòà. Â äðóãèõ �
ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî óñïåõ â óðåãóëèðîâà-
íèè ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ÿêîáû
çàâèñèò, ïðåæäå âñåãî, îò óðîâíÿ äåìî-
êðàòè÷íîñòè îáùåñòâà è îò ñòåïåíè ëå-
ãèòèìíîñòè ñóùåñòâóþùèõ â Çàêàâêà-
çüå ïðàâèòåëüñòâ, âêëþ÷àÿ ðóêîâîäñòâî
íåïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Èçâåñòíî, ÷òî àáñîëþòíûõ êðèòåðè-
åâ îöåíêè ëåãèòèìíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íåò è, âèäèìî, íå áóäåò â
îáîçðèìîì áóäóùåì. Åñòü è áóäóò
äâîéíûå, òðîéíûå èëè åùå áîëåå ðàí-
æèðîâàííûå ñòàíäàðòû, â îñíîâå êîòî-
ðûõ îñòàíåòñÿ ïðèíöèï öåëåñîîáðàçíî-
ñòè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü �ëåãèòèì-
íîñòü� � ñîâåðøåííî óñëîâíîå ïîíÿòèå,
ñìûñë êîòîðîãî öåëèêîì çàâèñèò îò
îöåíèâàþùåãî ñóáúåêòà: áóäü òî ìåñò-
íàÿ îïïîçèöèÿ, çàðóáåæíîå ãîñóäàð-
ñòâî, ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè
òàê íàçûâàåìîå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî.

Çàïàä íå èçâåñòíî íà êàêîì îñíîâà-
íèè ïðèñâîèë ñåáå ïðàâî âîçâîäèòü â
ðàíã âûñøåãî êðèòåðèÿ ñîáñòâåííîå ìíå-
íèå î çàêîííîñòè ñèñòåìû âëàñòè â òîé
èëè èíîé ñòðàíå, íå æåëàÿ ñ÷èòàòüñÿ ñ åå
èñòîðèêî-êóëüòóðíûì îïûòîì, òðàäèöèÿ-
ìè, ðåëèãèåé, ìàññîâîé ïñèõîëîãèåé. Õî-
ðîøî áû, åñëè áû Çàïàä ïîñëåäîâàòåëüíî
ðåàëèçîâûâàë òàêîé ïîäõîä ñîîáðàçíî ñ
íåêèìè �ýòàëîííûìè� íîðìàìè äåìîêðà-
òèè. Íî íà äåëå òîðæåñòâóåò ïðåäåëüíî
öèíè÷íàÿ ëîãèêà.

Íåïðèåìëåìûé äëÿ Çàïàäà ëèäåð, íà-
áðàâøèé íà âûáîðàõ îêîëî 90% ãîëîñîâ,
îáúÿâëÿåòñÿ íåëåãèòèìíûì, à �íàø� êàíäè-
äàò ñ 6% ïðèçíàåòñÿ çàêîííûì, äåìîêðà-
òè÷åñêè èçáðàííûì ïðàâèòåëåì. Óâàæåíèÿ
ê âîëåèçúÿâëåíèþ íàðîäà çäåñü íåò.

Íî çàòî Çàïàäó íå îòêàæåøü â ïðàãìà-
òè÷íîì óâàæåíèè ê ñèëå, ìîùè è áîãàò-
ñòâàì òîé èëè èíîé äåðæàâû. Î÷åíü òðóä-
íî ïðåäñòàâèòü ñåáå ñèòóàöèþ, ïðè êîòî-
ðîé Åâðîñîþç èëè ÑØÀ ïîñìåþò îòêàçàòü
â ëåãèòèìíîñòè, ñêàæåì, êèòàéñêîìó ðóêî-
âîäñòâó, äàæå åñëè îíî âîçüìåò îòêðîâåí-
íî àíòèçàïàäíûé êóðñ.

Íå ïîõîæå, ÷òîáû ïðåäñòàâëåííûå
íà ôîðóìå ýêñïåðòû, íàñòàèâàâøèå íà
òîì, ÷òî çàèìñòâîâàíèå çàïàäíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ öåííîñòåé åñòü ìàãèñòðàëü-
íûé ïóòü ê ðàçðåøåíèþ çàêàâêàçñêèõ
êîíôëèêòîâ, èñêðåííå âåðèëè â ýòó �àê-
ñèîìó�. Ïî èõ ìíåíèþ, ñóùåñòâóåò îñò-
ðûé äåôèöèò ëåãèòèìíîñòè îôèöèàëü-
íîé âëàñòè â Åðåâàíå è Áàêó. Íî ïîäîá-
íîå íå îòíîñèòñÿ ê ïðîçàïàäíîìó òáè-
ëèññêîìó ðóêîâîäñòâó. Ñëåäóåò ïîä÷åð-
êíóòü, ÷òî ýòà êëàññèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñîìíèòåëüíûì îòêðûòèåì ãëóáîêî
ñóáúåêòèâíîãî, òî÷íåå � àíãàæèðîâàí-
íîãî õàðàêòåðà, à êðîìå òîãî, äåôèöèò
èëè ïðîôèöèò ëåãèòèìíîñòè, òåì áîëåå
êîíñòàòèðîâàííûå Çàïàäîì, íå èìåþò
íèêàêîãî ðåàëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïåðñ-
ïåêòèâàì íîðìàëèçàöèè ñèòóàöèè âîê-
ðóã Íàãîðíîãî Êàðàáàõà.

Íà ìèíóòó âîîáðàçèì ñåáå âîçìîæ-
íîñòü ïîñòàíîâêè �÷èñòîãî� ýêñïåðèìåíòà:

Ó
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â Åðåâàíå ïðèõîäèò ê âëàñòè áåçóïðå÷íîå
â ñâîåé ëåãèòèìíîñòè ïðàâèòåëüñòâî,
ïîëüçóþùååñÿ ñòîïðîöåíòíîé ïîääåðæêîé
íàñåëåíèÿ è ïðåäàííîå èäåå âñòóïëåíèÿ â
Åâðîñîþç è ÍÀÒÎ. ×òî îñòàíåòñÿ îò ýòîé
�äåìîêðàòè÷åñêîé ëåãèòèìíîñòè� è, âïîëíå
âåðîÿòíî, îò ñàìîãî ïðàâèòåëüñòâà â ôèçè-
÷åñêîì ñìûñëå íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå
îôèöèàëüíîãî îáúÿâëåíèÿ èì î òîì, ÷òî
îíî ïðèíÿëî ðåøåíèå ñîãëàñèòüñÿ íà ïðåä-
ëàãàåìûé Áàêó êîìïðîìèññ â íàãîðíî-êà-
ðàáàõñêîì âîïðîñå?

Èëè ïðåäñòàâèì ñåáå øàíñû íà òîðæå-
ñòâî �äåìîêðàòè÷åñêîãî ëåãèòèìèçìà�,
åñëè çåðêàëüíàÿ, íî àíàëîãè÷íàÿ ïî ñóùå-
ñòâó ñèòóàöèÿ ñëîæèòñÿ â àçåðáàéäæàíñ-
êîì ðóêîâîäñòâå?

Î êàêèõ ñöåíàðèÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ
ìîæíî ãîâîðèòü è ÷åãî òðåáîâàòü îò
ïîëèòèêîâ-ïðàêòèêîâ, êîãäà äàæå ïðåä-
ñòàâèòåëè ýêñïåðòíîãî áðàòñòâà, äàæå â
òàêèõ áëàãîñëîâåííûõ óãîëêàõ Åâðîïû,
êàê Êðûíèöà, êàê áóäòî íàðî÷íî ñî-
çäàííûõ äëÿ  ôèëîñîôñêîãî âîñïðèÿòèÿ
æèçíè, ñòîÿò, ÷òî íàçûâàåòñÿ, íàñìåðòü,
îòêàçûâàÿñü îò ïîïûòîê õîòÿ áû òåîðå-
òè÷åñêè îáîçíà÷èòü îáùèå òî÷êè ñî-
ïðèêîñíîâåíèÿ.

Âìåñòî ýòîãî ñ îáåèõ ñòîðîí çâó÷èò:
�Íàøè òðåáîâàíèÿ íåóêîñíèòåëüíû!�.

åïåðü î çàêàâêàçñêèõ åâðîñêåïòèêàõ
è òåõ, êòî âèäèò â èíîì ñâåòå è ïðîá-

ëåìû ðåãèîíà, è âîçìîæíûå ïîäõîäû ê
èõ ðåøåíèþ.

Îäèí èç äåëåãàòîâ Àðìåíèè çàìå-
òèë, ÷òî â êóëüòóðíîì è ïñèõîëîãè÷å-
ñêîì ïëàíå íûíåøíèå îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó Þæíûì Êàâêàçîì è Åâðîïîé íàïî-
ìèíàþò óëèöó ñ îäíîñòîðîííèì äâèæå-
íèåì: �Ìû (êàâêàçöû � Àâò.) ðâåìñÿ â
Åâðîïó, íî ñ åå ñòîðîíû íåò íèêàêîé
âçàèìíîñòè.� Ñ÷èòàåòñÿ ñàìî ñîáîé ðà-
çóìåþùèìñÿ, ÷òî àðìÿíñêàÿ, ãðóçèí-
ñêàÿ è àçåðáàéäæàíñêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ
äîëæíà çíàòü è ïðåêðàñíî çíàåò åâðî-
ïåéñêóþ ëèòåðàòóðó, ìóçûêó, èçîáðàçè-
òåëüíîå èñêóññòâî è ò.ä. À ïî÷åìó, ïðè
ýòîì, åâðîïåéöàì âîâñå íå îáÿçàòåëüíî

èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î çàêàâêàçñêîé
êóëüòóðíîé êëàññèêå ìèðîâîãî çíà÷å-
íèÿ?

Ïðèçíàâàÿ ïîëíóþ ïðàâîìåðíîñòü ïî-
äîáíûõ âîïðîñîâ, äîáàâëþ, ÷òî â äàííîì
ñëó÷àå ïåðåä íàìè òèïè÷íîå ïðîÿâëåíèå
ðóäèìåíòîâ êóëüòóðíîãî èìïåðèàëèçìà è
êóëüòóðíîãî ñíîáèçìà â îòíîøåíèÿõ �Çà-
ïàä-Âîñòîê� � ñòàðîãî, íî íå èçæèòîãî
ôåíîìåíà, êîòîðûé â ïîñëåäíåå âðåìÿ
èññëåäóåòñÿ ó÷åíûìè ñ îñîáûì ïðèñòðàñ-
òèåì.

Êàê áû â ðàçâèòèå äàííîé òåìû,
îäèí èç ó÷àñòíèêîâ ôîðóìà, ïðåäñòàâ-
ëÿâøèé Ðîññèþ, çàòðîíóë î÷åíü ãëóáî-
êóþ è íå î÷åíü ïîïóëÿðíóþ ñåãîäíÿ
ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî
è èíòåðíàöèîíàëüíîãî â ñîâåòñêîé èì-
ïåðñêîé êóëüòóðå. Â ñâîåì âûñòóïëåíèè
îí íàïîìíèë î òîì, ÷òî èìåííî ýòà
ìåãà-êóëüòóðà ñîçäàëà ïèòàòåëüíóþ
ñðåäó äëÿ äóõîâíîãî ðàñöâåòà íàðîäîâ
Çàêàâêàçüÿ è ñòàëà ãëàâíûì êàíàëîì
âûõîäà ýòîé íåáûâàëî ïðîäóêòèâíîé è
óíèêàëüíîé òâîð÷åñêîé ýíåðãèè â ìè-
ðîâîå êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî. Áëàãî-
äàðÿ ýòîìó ìîùíîìó òðàíñëÿòîðó â
ìèðå óçíàëè òàêæå î øåäåâðàõ çàêàâ-
êàçñêîé êóëüòóðû Àíòè÷íîñòè, Ñðåäíå-
âåêîâüÿ, Íîâîãî âðåìåíè.

Âîçâðàùàÿñü ê âûñòóïëåíèþ àðìÿí-
ñêîãî äåëåãàòà, õîòåëîñü áû âûäåëèòü â
íåì åùå íåñêîëüêî ïîëîæåíèé. Ñìûñë
èõ â òîì, ÷òî Åâðîïà (è Çàïàä â öåëîì),
çàèíòåðåñîâàíà, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, íå
ñòîëüêî â ñòðîèòåëüñòâå íàñòîÿùåé äå-
ìîêðàòèè íà Þæíîì Êàâêàçå, ñêîëüêî
â ýêñïëóàòàöèè åãî ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, òðàíçèòíî-êîììóíèêàöèîííûõ âîç-
ìîæíîñòåé, ãåîïîëèòè÷åñêîãî è ãåî-
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Åâðîïå íóæíû ìàòåðèàëüíûå âûãî-
äû, à íå þæíîêàâêàçñêèå ïðîáëåìû. È
ïîêà îíà íå âíåñåò êîððåêòèâû â ýòîò
ïîðÿäîê ïðèîðèòåòîâ, íè î êàêîé åâðî-
êàâêàçñêîé èíòåãðàöèè íå ìîæåò áûòü è
ðå÷è.
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È â çàêëþ÷åíèå ýêñïåðò èç Àðìåíèè
ïðèçâàë ñâîèõ êîëëåã èç þæíîêàâêàçñêèõ
ãîñóäàðñòâ èçáàâèòüñÿ îò êîìïëåêñà íåïîë-
íîöåííîñòè, òî åñòü íèêîìó íå äîêàçû-
âàòü, ÷òî òû � åâðîïååö, åñëè äåéñòâèòåëü-
íî îùóùàåøü ñåáÿ òàêîâûì. Âåäü íå äå-
ëàþò æå ýòîãî ôðàíöóçû, íåìöû, èòàëüÿí-
öû è äð.

Îò÷àñòè â òàêîì æå êëþ÷å áûëî âû-
äåðæàíî ñîîáùåíèå ïðåäñòàâèòåëüíèöû
ãðóçèíñêîé îïïîçèöèè, îòìåòèâøåé,
÷òî òáèëèññêîå ðóêîâîäñòâî èçíà÷àëü-
íî äåêëàðèðîâàëî ñâîé ïðîçàïàäíûé
âûáîð, îäíàêî â åãî ïîëèòè÷åñêîì ïî-
âåäåíèè âíóòðè ñòðàíû ïðèçíàêîâ åâðî-
ïåéñêîñòè êàê íå áûëî, òàê è íåò. Åñòü
ëèøü ôàêòè÷åñêè îäíîïàðòèéíàÿ ñèñòå-
ìà, èñêóññòâåííîå ïîääåðæàíèå ñîñòîÿ-
íèÿ ïåðìàíåíòíîé ðåâîëþöèè, áåçóäåð-
æíàÿ ñïåêóëÿöèÿ íà ðîçîâî-ðåâîëþöè-
îííîì ïàôîñå è íà òåìå âðàæäåáíîãî
îêðóæåíèÿ.

Âñå ýòî ïîìîãàåò Ñààêàøâèëè íà-
ñàæäàòü àòìîñôåðó ÷ðåçâû÷àéùèíû è
îïðàâäûâàòü ïðèìåíåíèå ðåïðåññèâíûõ
ìåòîäîâ âî èìÿ ñïàñåíèÿ äåìîêðàòèè.

Âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ äîêòðèíà ãðó-
çèíñêîãî ïðåçèäåíòà, ïî ìíåíèþ âûñòó-
ïàâøåé, ïðîñòà: íàì ïîêà íå äî äåìîê-
ðàòèè; âîò íàâåäåì ïîðÿäîê, òîãäà è åþ
çàéìåìñÿ.

Çàïàäó ïðèõîäèòñÿ òåðïåòü ýêñöåíò-
ðèêó �äåìîêðàòè÷åñêîãî äèêòàòîðà�.
Âåäü îí � ñâîé ÷åëîâåê, óìååò ýôôåêòíî
ïðåäñòàòü ïåðåä çàïàäíûì ìèðîì â îá-
ðàçå ïðàâîâåðíîãî ëèáåðàëà, íåóêëîí-
íîãî â ñâîåì íåïðèÿòèè ñåâåðíîãî ñîñå-
äà è â ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè åâðîàò-
ëàíòèçìó.

Îáùèé âûâîä ãðóçèíñêîãî ýêñïåðòà
âî ìíîãîì ïåðåêëèêàëñÿ ñ ìíåíèåì åå
êîëëåã, à èìåííî: íàçâàòüñÿ åâðîïåéöà-
ìè � îäíî, êàçàòüñÿ åâðîïåéöàìè � äðó-
ãîå, áûòü åâðîïåéöàìè � íå÷òî ñîâåð-
øåííî òðåòüå.

Ýòî íå ñòîëüêî ñòàäèè ýâîëþöèè,
ñêîëüêî ñóùåñòâåííî ðàçëè÷íûå öèâè-
ëèçàöèîííî-êóëüòóðíûå ñîñòîÿíèÿ.

à �êàâêàçñêèõ� ñåìèíàðàõ, åñëè íå
â áîëüøèíñòâå, òî âî ìíîãèõ âû-

ñòóïëåíèÿõ âîîáùå íå óïîìèíàëàñü
Ðîññèÿ. Êàê áóäòî íàëè÷èå ýòîãî ôàê-
òîðà â ñöåíàðèÿõ ðàçâèòèÿ Þæíîãî
Êàâêàçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íè÷òîæ-
íóþ âåëè÷èíó, äîñòîéíóþ óìîë÷àíèÿ.
Ìîæíî áûëî ïîðàæàòüñÿ âèðòóîçíîìó
èñêóññòâó �íå çàìåòèòü� Ðîññèþ òàì,
ãäå ýòîãî ïî îïðåäåëåíèþ ñäåëàòü íå-
âîçìîæíî � â èññëåäîâàíèè ñîâðåìåí-
íîãî êàâêàçñêîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî
ëàíäøàôòà.

Íî èìåííî ýòî íàðî÷èòîå íåâíèìàíèå
ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì äîêàçûâàëî,
÷òî Ðîññèÿ ïðèñóòñòâóåò ïîâñþäó: äëÿ
îäíèõ (â Êðûíèöå èõ áûëî àáñîëþòíîå
áîëüøèíñòâî) ÷åðíîé òåíüþ, äëÿ äðóãèõ
(åäèíèöû) � ñâåòëûì áëèêîì íàäåæäû.
Âïðî÷åì, îáå ãðóïïû � êàæäàÿ ïî ñâîèì
ïðè÷èíàì ñõîäèëèñü â îäíîì � íåæåëà-
íèè êàñàòüñÿ ðîññèéñêîé òåìû.

Îäíàêî ïîëíîñòüþ èçáåæàòü åå âñå
æå íå ïîëó÷èëîñü, ïîñêîëüêó äàæå â
ãëóáîêî àíãàæèðîâàííîì âîñïðèÿòèè
âñåãäà îñòàåòñÿ ìåñòî äëÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ýòèêè: ñîáëþäåíèÿ ýëåìåíòàð-
íûõ ïðàâèë ïîëèòè÷åñêîãî àíàëèçà.

Î Ðîññèè ãîâîðèëè â îñíîâíîì êàê
î äåñòðóêòèâíîé ñèëå, âîçâîäÿùåé áà-
ðüåðû íà ïóòè ïðîäâèæåíèÿ Åâðîïû íà
Êàâêàç è Êàâêàçà â Åâðîïó. Åå îáâèíÿ-
ëè â òîì, ÷òî îíà äàâíî óæå ïðåâðàòè-
ëàñü èç ïîñðåäíèêà è ìèðîòâîðöà â çà-
èíòåðåñîâàííîãî ó÷àñòíèêà çàêàâêàç-
ñêèõ êîíôëèêòîâ. Ïîýòîìó åå ñëåäóåò
ëèøèòü ìèðîòâîð÷åñêîãî ìàíäàòà è öå-
ëèêîì ïåðåäàòü åãî Çàïàäó.

Íèêòî íå âñïîìíèë, ÷òî áëàãîäàðÿ
èìåííî Ðîññèè è òîëüêî Ðîññèè â ðåãè-
îíå áûëà îñòàíîâëåíà êðîâàâàÿ áîéíÿ,
è óæå áîëåå 10 ëåò òàì öàðèò, ïóñòü è
�õîëîäíûé�, íî ìèð. Ìåæäó ïðî÷èì,
ñîîòâåòñòâóþùèå çàñëóãè Ìîñêâû ìîë-
÷àëèâî ïðèçíàþò ÑØÀ è Åâðîïà.

Â Êðûíèöå ñòàëî åùå î÷åâèäíåå, ÷òî
ïîëèòèêà �èñêàíèÿ äîáðà îò äîáðà� â
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ïîñëåäíåå âðåìÿ îáðåòàåò íîâûõ ñòî-
ðîííèêîâ.

Êàê ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùååñÿ ìóñ-
ñèðóåòñÿ èäåÿ î íåïðèåìëåìîñòè äàëü-
íåéøåãî ñîõðàíåíèÿ ñòàòóñ-êâî íà Þæ-
íîì Êàâêàçå, èáî â ýòîì ÿêîáû íå çàèí-
òåðåñîâàíî íè îäíî ãîñóäàðñòâî, êðîìå
Ðîññèè. Ñàìîå ïðèñêîðáíîå â òîì, ÷òî
ïðè íàëè÷èè ðÿäà ñóãóáî óìîçðèòåëü-
íûõ, �ëàáîðàòîðíûõ� ïðîåêòîâ íèêòî
ïî ñóùåñòâó íå çíàåò: êàê, â êàêóþ ñòî-
ðîíó è ñ ÷üåé ïîìîùüþ ðàçìîðàæèâàòü
çàñòàðåëûå êîíôëèêòû, íåïîñðåäñòâåí-
íûå ó÷àñòíèêè êîòîðûõ íå æåëàþò íè
íà éîòó îòîéòè îò ñâîèõ ïðèíöèïîâ. È
åùå âàæíåå � íèêòî íå ìîæåò ïðåäóãà-
äàòü ìàñøòàáîâ îáùåêàâêàçñêèõ è âíå-
êàâêàçñêèõ ïîñëåäñòâèé �ðàçìîðîçêè�,
õîòÿ âñå ñëûøàëè î òåîðèè äîìèíî è
ïå÷àëüíûõ ïðèìåðàõ ïðåâðàùåíèÿ åå â
ïðàêòèêó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, êàêèì îáðà-
çîì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñòðîèëèñü,
òàê ñêàçàòü, ðàáî÷èå ïîëèòîëîãè÷åñêèå
òåîðåìû. Â èñõîäíîé áàçå äàííûõ ïîä
ðóáðèêîé �äàíî� çíà÷èëîñü âñå, ÷òî
óãîäíî, êðîìå ïðàâà Ðîññèè èìåòü è îò-
ñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû â Çàêàâêàçüå,
ïðàâî èñïûòûâàòü îãðîìíóþ òðåâîãó è
ïñèõîëîãè÷åñêèé äèñêîìôîðò â ñâÿçè ñ
ðàñòóùèì âëèÿíèåì åå îïïîíåíòîâ íà
ïðîèñõîäÿùèå â ðåãèîíå ïðîöåññû, äèà-
ìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå áàçîâûì
ïðèíöèïàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè.

Ïîä ñòðîêîé �äîêàçàòü� ïîìåùà-
ëèñü èäåè î íåîòâðàòèìîñòè ïåðñïåêòè-
âû åâðîèíòåãðàöèè Þæíîãî Êàâêàçà è
íåîáõîäèìîñòè ìàêñèìàëüíîãî âûòåñ-
íåíèÿ Ðîññèè íà îáî÷èíó ïîëèòèêî-èã-
ðîâîãî ïîëÿ, à åùå ëó÷øå � çà åãî ïðå-
äåëû.

Ñèñòåìà �äîêàçàòåëüñòâ� â îñíîâ-
íîì óæå äàíà âûøå. Íî â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà íåêîòîðûå þæíîêàâêàçñêèå ýêñ-
ïåðòû âñå æå âñïîìèíàëè, ÷òî èõ ðåãè-
îí ñîñåäñòâóåò íà ñåâåðå íå ñ ïóñòûíåé
Ñàõàðà, à ñ ñîâåðøåííî èíîé ïî ñâîåìó

ãåîïîëèòè÷åñêîìó è èñòîðè÷åñêîìó ñî-
äåðæàíèþ âåëè÷èíîé, ñ êîòîðîé ïðîñòî
íåëüçÿ íå ñ÷èòàòüñÿ, òî îíè ñïåøèëè
ïîñòàâèòü âî ãëàâó óãëà âîïðîñ î íåêèõ
íåïðåëîæíûõ, ôóíäàìåíòàëüíûõ îáÿçà-
òåëüñòâàõ Ðîññèè â îòíîøåíèè Þæíîãî
Êàâêàçà. Îáÿçàòåëüñòâàõ ïåðåä �ìèðî-
âûì ñîîáùåñòâîì� âîîáùå è Çàïàäîì,
â ÷àñòíîñòè. Ãîâîðèòü æå îá îòâåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâàõ Çàïàäà íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå ñ ó÷åòîì íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè ñ÷èòàëîñü
àáñîëþòíî íåóìåñòíûì.

Íèêîìó è â ãîëîâó íå ïðèõîäèëî âîîá-
ðàçèòü òàêóþ ñèòóàöèþ, êîãäà Ìîñêâà
îáúÿâèëà áû, ñêàæåì, Ñåâåðíóþ Ìåêñèêó
èëè Êàðèáñêèé áàññåéí çîíîé ñâîèõ æèç-
íåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ, è íà÷àëà áû òàì
ðåàëèçàöèþ ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè-
÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. Òî åñòü
äåëàòü ðîâíî òî, ÷åì çàíèìàþòñÿ ÑØÀ â
Çàêàâêàçüå.

Êàêîå îïðàâäàíèå ìîæíî íàéòè ýòî-
ìó âîïèþùåìó äâîéíîìó ñòàíäàðòó,
êðîìå êàê ñîñëàòüñÿ íà ñòàðóþ èñòèíó:
�Ñèëüíîìó ïîçâîëåíî âñå�. Íó à åñëè
òàê, òî Ðîññèè îñòàåòñÿ îäíî � ñòàíî-
âèòüñÿ ñèëüíîé âî âñåõ ñìûñëàõ. Íà-
ñòîëüêî ñèëüíîé, ÷òîáû íå áûëî íóæäû
äîêàçûâàòü ýòî íè ñåáå, íè äðóãèì.

ïðàâåäëèâî îòìåòèòü, ÷òî è íàøà
ðîññèéñêàÿ àíàëèòèêà, îñîáåííî

íåîèìïåðñêîãî íàïðàâëåíèÿ, òîæå äàëå-
êî íå áåçãðåøíà â ïîñòðîåíèè ñâîèõ òå-
îðåì.

Èíûå åå ïðåäñòàâèòåëè â óïîð íå âè-
äÿò ñëîæíåéøèõ, ðàñòóùèõ êîëè÷å-
ñòâåííî è êà÷åñòâåííî ïðåïÿòñòâèé íà
ïóòè ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåé ðàäèêàëüíîñ-
òè ðåèíòåãðàöèîííûõ ñõåì. À åñëè âè-
äÿò, òî ïðåäëàãàþò íåïðèåìëåìûå íà
ñåãîäíÿ ñïîñîáû èõ ïðåîäîëåíèÿ. Îíè
íå ïîíèìàþò, ÷òî âðåìÿ êëàññè÷åñêèõ
èìïåðèé óøëî áåçâîçâðàòíî. Ïðèøëî
âðåìÿ äðóãèõ ãèïåðñòðóêòóð, â òîì ÷èñ-
ëå òðàíñíàöèîíàëüíûõ, êîðïîðàòèâ-

Ñ



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 4/200772

íûõ, �êëóáíûõ�, ñåòåâûõ, ðåãèîíàëüíûõ
è ò.ï., äåéñòâóþùèõ ñ ïîìîùüþ òîíêèõ
èíñòðóìåíòîâ, ãèáêî è ïðèâëåêàòåëüíî.
Ýòî � òîæå èìïåðèè, íî òàêèå, êîòîðûå
íå çàõâàòûâàþò è íå ïðèíóæäàþò, à,
íàïðîòèâ, íå êàæäîãî ê ñåáå ïóñêàþò. Â
ýòè èìïåðèè âûñòðàèâàåòñÿ î÷åðåäü èç
ñòðàí, ãîòîâûõ âûâåðíóòü íàèçíàíêó
ñåáÿ, ñâîé èñòîðè÷åñêèé îïûò è ñâîþ
ñóòü � ëèøü áû ñîîòâåòñòâîâàòü êðèòå-
ðèÿì ïðèåìà â �êëóá èçáðàííûõ�.

Ðîññèÿ ïîêà íå â ñîñòîÿíèè ïðåäëî-
æèòü èíòåãðàöèîííûé ïðîåêò, ñïîñîá-
íûé êîíêóðèðîâàòü ñ Åâðîñîþçîì, ïî-
ñêîëüêó ìîðàëüíûå è ìàòåðèàëüíûå ðå-
ñóðñû ïîñòñîâåòñêîé êâàçèèìïåðñêîé
ìîäåëè ñòðåìèòåëüíî èññÿêàþò, à íî-
âûé ïîòåíöèàë äëÿ ïðåâðàùåíèÿ Ðîñ-
ñèè â åñòåñòâåííûé è îðãàíè÷íûé öåíòð
ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëü-
òóðíîãî ïðèòÿæåíèÿ íàêàïëèâàåòñÿ íà-
ñòîëüêî ìåäëåííî, ÷òî íå èäåò íè â êà-
êîå ñðàâíåíèå ñ òåìïàìè ðàçâèòèÿ öåíò-
ðîáåæíûõ (òî÷íåå � àíòèðîññèéñêèõ)
òåíäåíöèé.

Èìåííî ïîýòîìó íå âèäíî î÷åðåäåé
â òå èíòåãðàöèîííûå ñòðóêòóðû, êîòî-
ðûå ñîçäàþòñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìîñê-
âû è ñêîðåå áóðíî èìèòèðóþò, ÷åì ðå-
àëüíî äåìîíñòðèðóþò òÿãó ê åäèíåíèþ.

Äî ïîðû äî âðåìåíè íàñ áóäåò ñïà-
ñàòü ëèøü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îðãà-
íèçàöèè, ïîäîáíûå ÅâðÀçÝÑ è ÎÄÊÁ,
ñîñòîÿò èç ãîñóäàðñòâ, êîòîðûìè Çàïàä
ïîêà åùå íå ãîòîâ çàíÿòüñÿ âïëîòíóþ.
Íî ýòî íå ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ áåñêî-
íå÷íî.

Ó ëþáîé ýêñïàíñèè, âêëþ÷àÿ åå íî-
âåéøèå, ïîñòìîäåðíèñòñêèå âàðèàöèè,
åñòü ñâîÿ âíóòðåííÿÿ ëîãèêà è ñâîÿ
èíåðöèÿ. Îíà â ïðèíöèïå íå çíàåò, ÷òî
òàêîå ðàçóìíàÿ äîñòàòî÷íîñòü, è áóäåò
ðàñêðó÷èâàòü ñâîé ìàõîâèê äî òåõ ïîð,
ïîêà íå ñòîëêíåòñÿ ñ êîíòðôàêòîðàìè
íåïðåîäîëèìîé ñèëû.

Óìåëîå, äîêòðèíàëüíî ïðîäóìàí-
íîå, íåóìîëèìî ïîñëåäîâàòåëüíîå ñî-

çäàíèå öåëüíîé ñèñòåìû òàêèõ êîíòð-
ôàêòîðîâ � âîò â ÷åì äîëæíà çàêëþ-
÷àòüñÿ ñóòü âñåõ èíòåãðàöèîííûõ (èëè
ðåèíòåãðàöèîííûõ) èíèöèàòèâ ñ êîíò-
ðîëüíî-ïàêåòíûì ó÷àñòèåì Ðîññèè. Îä-
íàêî â òàêîì îáúåäèíåíèè íóæíî íà-
ïðî÷ü èñêëþ÷èòü âîñïðîèçâîäñòâî âåð-
òèêàëüíîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, ïîñò-
ðîåííîé íà ãëàâåíñòâå è àâòîðèòåòå
�ñòàðøåãî áðàòà� (èëè áðàòüåâ).

Äðóãîå äåëî � ñóãóáî äåëîâîé è
ñïðàâåäëèâûé ïðèíöèï ïðîïîðöèî-
íàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ �ñòàòóñíîé
ðåíòû� ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èíòåãðàöèè
â çàâèñèìîñòè îò èõ ðåàëüíîãî âêëàäà â
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷å-
ñêèå, âîåííî-îáîðîííûå è ò.ä. ñîñòàâëÿ-
þùèå ñîþçà. Î ñòåïåíè è ìåõàíèçìå
âëèÿíèÿ ýòîé ñàìîé ñòàòóñíîé ðåíòû íà
ïðèíÿòèå êîëëåêòèâíûõ ðåøåíèé ìîæ-
íî äîãîâîðèòüñÿ.

Íè â êîåì ñëó÷àå íå ñòîèò ñëåïî êî-
ïèðîâàòü èíòåãðàöèîííûé îïûò Åâðî-
ïû: ó íàñ äðóãèå èñõîäíûå ïðåäïîñûë-
êè, èñòîðè÷åñêîå ïðîøëîå, êóëüòóðà,
ïñèõîëîãèÿ.

Íî, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíà îñîáåí-
íîñòü ïîñòðîåíèÿ Åâðîñîþçà çàñëóæè-
âàåò òîãî, ÷òîáû åå ïîçàèìñòâîâàòü: èñ-
ïîëüçîâàíèå íå ïðèíóæäåíèÿ (â êàêîì
áû íè áûëî âèäå), à îáúåêòèâíîé âçà-
èìíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â èíòåãðà-
öèè � ìíîãîñòîðîííåé, äâóñòîðîííåé
èëè îäíîñòîðîííåé. È, ðàçóìååòñÿ, ïîë-
íîå ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà äîáðîâîëü-
íîñòè.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå åùå
íà îäèí î÷åíü âàæíûé àñïåêò. Áåçóñ-
ëîâíî, áåç âîâëå÷åíèÿ â èíòåãðàöèîí-
íûé ïðîöåññ áîëüøîãî áèçíåñà íå
îáîéòèñü. Íî îòäàòü åìó â ýòîì äåëå
êîìàíäíûå ýêîíîìè÷åñêèå (î äðóãèõ
óæå è ðå÷è íåò) âûñîòû � íè â êîåì ñëó-
÷àå! Òîãäà â õâàòêèõ ðóêàõ îëèãàðõè-
÷åñêèõ êëàíîâ òèõî è íåçàìåòíî îêà-
æåòñÿ âñå îñòàëüíîå, êàê ýòî ñëó÷èëîñü
â 90-å ãîäû.
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Èíòåãðàöèÿ, êàê ñïàñèòåëüíûé êîâ-
÷åã, äîëæíà íàõîäèòüñÿ ïîä ïðÿìûì
êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

�×òî õîðîøî äëÿ Ëóêîéëà � õîðîøî
äëÿ Ðîññèè� � ãëóáîêî ïîðî÷íàÿ è ãèá-
ëàÿ ôîðìóëà. Áåçîãëÿäíîå ñëåäîâàíèå
åé ïðèâåäåò ê ñîöèàëüíî îïàñíîìó êîí-
ôëèêòó ìåæäó êîðïîðàòèâíûìè è îá-
ùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè.

Ýòî, êñòàòè ãîâîðÿ, êðàéíå ðèñêî-
âàííàÿ ñèòóàöèÿ ñ ó÷åòîì �ïðîáëåìû
2008 ãîäà� � ñèòóàöèÿ, ñïîñîáíàÿ ñïðî-
âîöèðîâàòü ãèãàíòñêèå áèçíåñ-ñòðóêòó-
ðû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îáåçäîëåííûå
íèçû, ñ äðóãîé, âêëþ÷èòüñÿ â ïðåäâû-
áîðíóþ áîðüáó ñ îïàñíî èçáûòî÷íûì

àçàðòîì è àãðåññèâíîñòüþ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ � â îáîèõ ñëó÷àÿõ � ðåâàíøèñòñêèõ
öåëåé.

Ðîññèè ñåãîäíÿ ýòî íóæíî ìåíüøå
âñåãî: âîêðóã äåðæàâû, íå âûëåçàþùåé
èç ïó÷èíû âÿëîòåêóùåé ãðàæäàíñêîé
âîéíû, áåñïîðÿäêà, êñåíîôîáèè, êîð-
ðóïöèè, áåççàêîíèÿ, îáúåäèíÿòüñÿ âñå-
ðüåç è íàäîëãî íèêòî íå áóäåò.

Ñëàãàåìûå óñïåõà òåõ, êòî â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå âûñî÷àéøåé, ìåæöèâèëèçàöè-
îííîé, ïî ñâîåé ñóòè, êîíêóðåíöèè ïðå-
òåíäóåò íà ëèäåðñòâî, ñîâñåì â èíîì.

Â ÷åì � ìû õîðîøî çíàåì.
Ýòî óæå íåïëîõî. Äëÿ íà÷àëà, ðàçó-

ìååòñÿ�

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2007 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2007 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.
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Íèêîëàé Êîâàðñêèé

Ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè ÑØÀ è Åâðîñîþçà, îïóáëèêîâàííûå â 2002 è 2003 ãã.,
îòðàæàþò ïîïûòêè ïåðåîñìûñëèòü ñèòóàöèþ â ìèðå ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. è ñîîòâåòñòâåííî ïåðåñìîòðåòü ïîäõîäû ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè.

à íå òðàíñàòëàíòè÷åñêóþ èäåíòè÷íîñòü è
ñòðåìèòüñÿ ïîêàçàòü, êàê áóäåò âû-
ãëÿäåòü Åâðîïà â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî
èãðîêà â ïðîñòðàíñòâå áåçîïàñíîñòè�2.

Îäèí èç íåìíîãèõ ìîìåíòîâ, â êîòî-
ðûõ äîêóìåíòû ñõîäÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîë-
íîñòüþ � ýòî îöåíêà ñîâðåìåííîé ìåæäó-
íàðîäíîé ñèòóàöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ÑØÀ è ÅÑ ïîä÷åðêèâàþò ðÿä ïîëîæèòåëü-
íûõ ñòîðîí îêîí÷àíèÿ áëîêîâîãî ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ, à ñ äðóãîé � îòìå÷àþò èçìåíåíèå
ïðîñòðàíñòâà áåçîïàñíîñòè è óñëîæíåíèå
õàðàêòåðà ñîâðåìåííûõ óãðîç, îñíîâíûìè
ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ òåððîðèçì, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òî-
æåíèÿ (ÎÌÓ), ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû è
ôèàñêî ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Îäíàêî îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ ñóùå-
ñòâóþò è çäåñü, õîòÿ îíè ñêîðåå â àêöåí-
òàõ è ïðèîðèòåòàõ, íåæåëè â ñóòè. ÅÑ, ïî-
ìèìî óæå ïåðå÷èñëåííûõ óãðîç, îòäåëüíî
âûäåëÿåò îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü. À
Âàøèíãòîí áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåò îïàñ-
íîñòè îáúåäèíåíèÿ äâóõ óãðîç � ïîïàäà-
íèþ ÎÌÓ â ðóêè ê òåððîðèñòàì.

Îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ íà÷èíàþòñÿ â ìåòî-
äàõ áîðüáû ñ ýòèìè óãðîçàìè è ïðåäñòàâ-
ëåíèÿõ î ïðèíöèïàõ, êîòîðûå äîëæíû ëå-
æàòü â îñíîâå ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé.

òðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè (ÑÍÁ) ÑØÀ îêàçàëàñü â ýòîì

ñìûñëå �ðåâîëþöèîííûì� äîêóìåíòîì,
êîòîðûé â êîðíå èçìåíèë òðàäèöèîí-
íûå îñíîâû âíåøíåé ïîëèòèêè, ïðîâîç-
ãëàñèâ îñëàáëåíèå ñâÿçåé Âàøèíãòîíà ñ
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèìè àëüÿíñàìè è
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, óò-
âåðäèâ ðàñøèðåíèå ïðàâà óïðåæäåíèÿ
äî óðîâíÿ äîêòðèíû ïðåâåíòèâíîé âîé-
íû è, ñäåëàâ ïðèíóäèòåëüíóþ äåìîêðà-
òèçàöèþ îñíîâîé îòâåòà íà ïðîáëåìó
ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà1.

Ýòè íîâîââåäåíèÿ áûëè ñ äîñòàòî÷-
íîé îñòîðîæíîñòüþ âîñïðèíÿòû òðàäè-
öèîííûìè ñîþçíèêàìè ÑØÀ â Åâðîïå.
Ýòî ïîêàçàëà è îïóáëèêîâàííàÿ (äå-
êàáðü 2003 ã.) ïåðâàÿ â èñòîðèè îáúåäè-
íåííîé Åâðîïû Ñòðàòåãèÿ áåçîïàñíî-
ñòè, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî Åâðîñîþç
íàìåðåí ïðèäåðæèâàòüñÿ áîëåå óìåðåí-
íîãî, âçâåøåííîãî è ìíîãîñòîðîííåãî
ïîäõîäà, îñíîâàííîãî íà ïðàâîâûõ
íîðìàõ è óâàæåíèè ê ìåæäóíàðîäíûì
èíñòèòóòàì. Êàê âåðíî îòìå÷àþò íåêî-
òîðûå çàïàäíûå èññëåäîâàòåëè, �Åâðî-
ïåéñêàÿ ñòðàòåãèÿ áåçîïàñíîñòè (ÅÑÁ)
ïîä÷åðêèâàåò è âûäåëÿåò åâðîïåéñêóþ,

Îñîáåííîñòè ïîäõîäîâ
ÅÑ è ÑØÀ

ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè

Ñ
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Êàê îòìå÷àþò íåêîòîðûå èññëåäîâàòå-
ëè, �åâðîïåéöû îøåëîìëåíû òîíîì íàöèî-
íàëüíîé ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè, òåì êàê
îíà âûðàæàåò èìïåðñêèå àìáèöèè è àìå-
ðèêàíñêèé òðèóìôàëèçì. Âàøèíãòîí, íà-
ïðîòèâ, ñ÷èòàåò åâðîïåéñêóþ ñòðàòåãèþ
ñëèøêîì ïî÷òèòåëüíîé, äåìîíñòðèðóþùåé
íåñïîñîáíîñòü Åâðîïû ïîääåðæàòü ðàíå-
íóþ Àìåðèêó�2 .

Åâðîïåéñêàÿ ñòðàòåãèÿ áåçîïàñíîñòè
îòìå÷àåò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð âñåõ óã-
ðîç è ïðåäëàãàåò ìíîãîñòîðîííèé ïîäõîä
ê èõ ðåøåíèþ, íàïðàâëåííûé íà ïîëó÷å-
íèå äîëãîñðî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ è âêëþ÷à-
þùèé ïîëèòè÷åñêèå, ãóìàíèòàðíûå, ýêî-
íîìè÷åñêèå è âîåííûå ñðåäñòâà.

Íàïðèìåð, â äîêóìåíòå îòìå÷àåòñÿ,
÷òî áîðüáó ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ÎÌÓ
ìîæíî âåñòè óñèëåíèåì ýêñïîðòíîãî êîíò-
ðîëÿ â ñî÷åòàíèè ñ ìåðàìè ïîëèòè÷åñêîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî è èíîãî äàâëåíèÿ è îäíî-
âðåìåííûì îáðàùåíèåì ê áîëåå ãëóáî-
êèì ïîëèòè÷åñêèì ñðåäñòâàì.

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì ìîæåò ïîòðåáî-
âàòü êîìáèíàöèè ðàçâåäûâàòåëüíûõ, ïîëè-
öåéñêèõ, þðèäè÷åñêèõ, âîåííûõ è èíûõ ìåð.

Â ñëó÷àå ðàçâàëà ãîñóäàðñòâ äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ ïîðÿäêà ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ âîåí-
íûå ìåðû, à äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîçíèêøåãî â
ñâÿçè ñ ýòèì êðèçèñà � ãóìàíèòàðíûå ìåðû.

Òàêèì îáðàçîì, êàê îòìå÷àë ïðîôåñ-
ñîð Öåíòðà èì. Ìàðøàëëà Ð.Ðîëîôô, �â
åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè åñòü è Ìåðêóðèé, è
Âåíåðà, è Ìàðñ�3.

Çäåñü âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî õîòÿ
Åâðîñîþç íå èñêëþ÷àåò èñïîëüçîâàíèå
âîåííûõ ñðåäñòâ, íî îí ãîâîðèò î âîç-
ìîæíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ òîëüêî â ñî-
âîêóïíîñòè ñ äðóãèìè ìåðàìè � �íè
îäíà èç íîâûõ óãðîç íå íîñèò ÷èñòî âî-
åííîãî õàðàêòåðà è íå ïîääàåòñÿ ëèêâè-
äàöèè ÷èñòî âîåííûìè ñðåäñòâàìè�.

Íå ñòðåìèòñÿ Åâðîñîþç è çàïóãàòü
�ñòðàíû, ñèñòåìàòè÷åñêè íàðóøàþùèå
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà�, à, íà-
ïðîòèâ, ïðåäëàãàåò èì �ïîìî÷ü âåð-
íóòüñÿ â ëîíî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå-
ñòâà�4.

ñðàâíåíèè ñ ÅÑÁ �äîêòðèíà Áóøà�
âûãëÿäèò ãîðàçäî áîëåå âîèíñòâåí-

íûì è ìèëèòàðèçèðîâàííûì äîêóìåí-
òîì, îáúåäèíÿþùèì ìîùíóþ ðàçðóøè-
òåëüíóþ ñèëó è íåãèáêóþ êîíöåïöèþ åå
ïðèìåíåíèÿ.

Òàê, â ñòðàòåãèè Âàøèíãòîíà ïðÿìî
ãîâîðèòñÿ î ãîòîâíîñòè ïðèìåíèòü ôàê-
òè÷åñêè ëþáûå ñðåäñòâà ïðîòèâ Èðàíà
è Ñåâåðíîé Êîðåå, êîòîðûå, ïî åãî ìíå-
íèþ, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè
íàïðÿæåííîñòè â ìèðå, ÷òîáû èõ îñòà-
íîâèòü äî òîãî, êàê îíè ñìîãóò óãðî-
æàòü Ñîåäèíåííûì Øòàòàì îðóæèåì
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ.

Ñòàâÿùàÿ äîëãîñðî÷íûå öåëè ïîáå-
äû íàä òåððîðèçìîì è ðàñïðîñòðàíåíèå
äåìîêðàòèè, ÑÍÁ îñíîâíîå âíèìàíèå
óäåëÿåò èìåííî ïðèìåíåíèþ âîåííîé
ñèëû (â ñòðàòåãèè ÿñíî ãîâîðèòñÿ: �âðå-
ìÿ ñíîâà óòâåðäèòü âàæíóþ ðîëü àìå-
ðèêàíñêîé âîåííîé ñèëû�), êîòîðàÿ ïî-
çâîëÿåò äîáèòüñÿ ëèøü êðàòêîñðî÷íûõ
ðåçóëüòàòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, êàê îòìå÷àåò èçâåñò-
íûé ýêñïåðò ïî åâðîïåéñêîé âîåííîé èí-
òåãðàöèè Äæ.Ëèíäëåé-Ôðåí÷, �ìåòîäû
ÑØÀ ýôôåêòèâíû òîëüêî â õîäå ñàìîé
îñòðîé ôàçû êîíôëèêòà è ôàêòè÷åñêè íå-
ïðèìåíèìû ïðè ýñêàëàöèè êðèçèñà è ïîñò-
êîíôëèêòíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. Èíûìè ñëî-
âàìè ÑØÀ âûèãðûâàþò áèòâó, íî ïðîèã-
ðûâàþò âîéíó�5.

Îòäåëüíî íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ
íà êîíöåïöèè óïðåæäàþùèõ äåéñòâèé,
îãîâàðèâàåìîé â îáåèõ ñòðàòåãèÿõ è
âûçâàâøåé øèðîêèé ðåçîíàíñ â ïîëè-
òè÷åñêèõ è íàó÷íûõ êðóãàõ âî âñåì
ìèðå.

Åâðîïåéñêèé äîêóìåíò â ýòîì îòíî-
øåíèè îòìå÷àåò, ÷òî õàðàêòåð ñîâðå-
ìåííûõ óãðîç çàñòàâëÿåò ñòðàíû Åâðî-
ñîþçà áûòü ãîòîâûìè ê äåéñòâèÿì äî
òîãî êàê êðèçèñ ðàçðàçèòñÿ, ïðè ýòîì,
îäíàêî, ñâÿçûâàåò ýòè äåéñòâèÿ ñ êîí-
öåïöèåé ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ è
óãðîç, êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò èñïîëüçî-
âàíèå êîìïëåêñíûõ ìåð è ÷åòêî äàåò

Â
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ïîíÿòü, ÷òî åñëè âîåííàÿ èíòåðâåíöèÿ
áóäåò íåèçáåæíîé, îíà äîëæíà èìåòü
ìíîãîíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð è ïðåä-
ïðèíèìàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðàâîì.

Â ÑØÀ ïðàâî íà óïðåæäàþùèå äåé-
ñòâèÿ îãîâàðèâàëîñü ðàíåå. Â ïðåçèäåí-
òñòâî Á.Êëèíòîíà óïðåæäåíèå ðàññìàò-
ðèâàëîñü êàê îäèí èç ñöåíàðèåâ èñïîëü-
çîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë íà òàêòè÷å-
ñêîì óðîâíå.

Òàê, ëåòîì 1998 ã. ÑØÀ íàíåñëè ðàêåò-
íûå óäàðû ïî áàçàì òåððîðèñòîâ â Àôãà-
íèñòàíå è ïî ôàðìàöåâòè÷åñêîìó çàâîäó â
Ñóäàíå.

Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ÑØÀ-2002
ïîäíèìàåò ýòî ïðàâî íà óïðåæäàþùèå
äåéñòâèÿ íà ñòðàòåãè÷åñêèé óðîâåíü.
Òåïåðü óïðåæäàþùèå óäàðû ðàññìàòðè-
âàþòñÿ êàê âàðèàíò ñòðàòåãè÷åñêîé
áîðüáû, ïðè÷åì íå òîëüêî ñ ðåàëüíûìè,
íî è ñ ïîòåíöèàëüíûìè óãðîçàìè.

Â ñòðàòåãèè óòâåðæäàåòñÿ: �Ñîåäèíåí-
íûå Øòàòû äàâíî óæå íå èñêëþ÷àþò âîç-
ìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ óïðåæäàþùèõ ìåð äëÿ
îòðàæåíèÿ äîñòàòî÷íîé óãðîçû íàøåé íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè� äàæå åñëè ñî-
õðàíÿåòñÿ íåîïðåäåë¸ ííîñòü â îòíîøåíèè
âðåìåíè è ìåñòà íàïàäåíèÿ ïðîòèâíèêà�6.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ñïîðîâ âûç-
âàëà óòâåðæäàåìàÿ â ñòðàòåãèè ãîòîâ-
íîñòü ïðèìåíÿòü ïðåâåíòèâíûå äåé-
ñòâèÿ â îòíîøåíèè òàê íàçûâàåìûõ ãî-
ñóäàðñòâ-èçãîåâ. Ýòî �ïðàâî� íàíåñåíèÿ
ïåðâîãî óäàðà ïî ñóâåðåííûì ãîñóäàð-
ñòâàì Âàøèíãòîí îáîñíîâûâàåò òåì,
÷òî �óãðîçà âîçìåçäèÿ áîëüøå íå ìîæåò
îñòàíîâèòü ãîñóäàðñòâà-èçãîè� êîòî-
ðûå ãîòîâû èäòè íà ðèñê è ñòàâèòü íà
êàðòó æèçíü ñâîèõ ëþäåé è äîñòîÿíèå
ñâîèõ ñòðàí�6.

Ýòî äîñòàòî÷íî ñïîðíîå óòâåðæäå-
íèå âûçâàëî ðÿä âîïðîñîâ íå òîëüêî â
Åâðîïå è Ðîññèè, íî è â ÑØÀ.

Òàê, ñîòðóäíèêè Èíñòèòóòà Áðóêèíãñà
îòìåòèëè, ÷òî �îïðàâäàíèå ïðàâà íà ïðå-
âåíòèâíûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ãîñó-

äàðñòâ-èçãîåâ îñíîâàíî, ñêîðåå, íà ïðåä-
ïîëîæåíèè, íåæåëè íà äîêàçàòåëüñòâàõ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî è Èðàê è Ñå-
âåðíàÿ Êîðåÿ ïðåêðàñíî ïîíèìàþò ïîëèòè-
êó ñäåðæèâàíèÿ�7.

À Õ.Óîëìàí, ñòàðøèé ñîâåòíèê â Öåíò-
ðå ñòðàòåãè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ó÷å-
íèé (Center for Strategic and International
Studies), ïðèçíàâ îïðàâäàííûì èñïîëüçîâà-
íèå óïðåæäàþùèõ äåéñòâèé â �îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ�, çàìåòèë, ÷òî �ýòî íå òî, ÷òî ñòî-
èò áðîñàòü â ëèöî êàæäîìó�8.

Âàæíî òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îãîâà-
ðèâàåìîå â ñòðàòåãèè ïðàâî íà óäàðû ïî
òàê íàçûâàåìûì ãîñóäàðñòâàì-èçãîÿì ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðÿìûì íàðóøåíèåì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà: Óñòàâ ÎÎÍ çàïðåùàåò óã-
ðîçó ïðèìåíåíèÿ ñèëû ïðîòèâ òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé
íåçàâèñèìîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, à
ïðåâåíòèâíàÿ âîéíà áûëà íàçâàíà òÿã-
÷àéøèì ïðåñòóïëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî
õàðàêòåðà íà Íþðíáåðãñêîì ïðîöåññå.

àèáîëåå âàæíûì îòëè÷èåì äâóõ äî-
êóìåíòîâ, êîòîðîå â äàëüíåéøåì

ñìîæåò îñëîæíèòü òðàíñàòëàíòè÷åñêîå
ïàðòíåðñòâî, ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷íîå ïî-
íèìàíèå ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ïîäõîäà
ê ðåøåíèþ ìèðîâûõ ïðîáëåì. Â òî âðå-
ìÿ êàê åâðîïåéñêèé äîêóìåíò ãîâîðèò î
íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ýô-
ôåêòèâ- íîé ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñèñòå-
ìû, �äîêòðèíà Áóøà� äåëàåò óïîð íà
ýôôåêòèâíûå ìíîãîíàöèîíàëüíûå äåé-
ñòâèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì åäèíñòâåííîé
ñâåðõäåðæàâû.

Ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà, äåéñòâóþùàÿ
íà ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå, îò êîòîðîé
çàâèñèò ôîðìèðîâàíèå ñòàáèëüíîãî è
êîíòðîëèðóåìîãî ïðîñòðàíñòâà áåçî-
ïàñíîñòè, ñîãëàñíî åâðîïåéñêîìó äîêó-
ìåíòó, òðåáóåò: ðàçâèòèÿ è ïîääåðæà-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; óñèëåíèÿ è
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
ÎÎÍ è åå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè êàê îñ-
íîâíûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà ñîáëþ-
äåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñî-

Í
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ãëàøåíèé; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé
(ÌÅÐÊÎÑÓÐ, ÎÁÑÅ, ÀÑÅÀÍ, Ñîâåò
Åâðîïû è äðóãèõ) êàê âàæíåéøèõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíî-
ñòè; ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåð-
ñòâà ñ ðåãèîíàëüíûìè öåíòðàìè ñèëû
(ÊÍÐ, Ðîññèåé, Èíäèåé, Êàíàäîé è
ßïîíèåé); è, íàêîíåö, óëó÷øåíèÿ
òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, áåç êî-
òîðûõ ñîçäàíèå ñèñòåìû íåâîçìîæíî, è
âàæíåéøèì âûðàæåíèåì êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ ÍÀÒÎ.

Àìåðèêàíñêèé ïîäõîä, íàïðîòèâ,
ñòàâèò ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû íà
âòîðîå ìåñòî è îòäàåò ïðèîðèòåò �êîà-
ëèöèÿì çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ,
ãîòîâûõ ïîä (ðóêîâîäñòâîì ÑØÀ) ñî-
äåéñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ áàëàíñà ñèë
â ïîëüçó ñâîáîäû�, à òàê æå ïîä÷åðêè-
âàåò ñâîå ïðàâî äåéñòâîâàòü áåç ïîääåð-
æêè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà ñâîé
ñòðàõ è ðèñê, åñëè òîãî ïîòðåáóþò îá-
ñòîÿòåëüñòâà. Â ñòðàòåãèè äàæå íå óïî-
ìèíàåòñÿ î ãëàâíîé îòâåòñòâåííîñòè
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ çà ïîääåð-
æàíèå ìèðà.

Òàêèì îáðàçîì, ÑØÀ áåðóò íà ñåáÿ
ðîëü ïðîñâåùåííîãî ãëîáàëüíîãî ãåãå-
ìîíà, ïîä÷èíÿÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàí áå-
çîïàñíîñòè ÑØÀ è, ôàêòè÷åñêè, ñòàâÿ
ñòàáèëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû
â çàâèñèìîñòü îò ñîáñòâåííîé ñòàáèëü-
íîñòè è ñîáñòâåííûõ óñïåõîâ, ïðîòèâî-
ïîñòàâëÿÿ òåì ñàìûì âûäâèãàåìîìó åâ-
ðîïåéñêîé ñòðàòåãèåé ïðèíöèïó ìóëü-
òèëàòåðàëèçìà ïðèíöèï óíèëàòåðèçìà.

Ëó÷øèì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè
àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ ïî òî÷-
íîìó âûðàæåíèþ îäíîãî èç âåäóùèõ ýêñ-
ïåðòîâ Ñòîêãîëüìñêîãî èíñòèòóòà èññëåäî-
âàíèÿ ïðîáëåì ìèðà áûëà âûïóùåíà, �÷òî-
áû îïðàâäàòü âîéíó â Àôãàíèñòàíå è
ïðåäñêàçàòü âîéíó â Èðàêå�9 áóäóò ðåàëü-
íûå óñïåõè àìåðèêàíöåâ â ýòèõ ñòðàíàõ.

Ïîêà æå ñâåðæåíèå ðåæèìà Ñàääàìà
Õóñåéíà è äåéñòâèÿ êîàëèöèîííûõ âîéñê â
ýòîé ñòðàíå íå ïðèâåëè ê ðàñïðîñòðàíåíèþ

äåìîêðàòèè â ðåãèîíå, à ñàìà ñòðàíà ïî-
ñòàâëåíà íà ãðàíü ìåæýòíè÷åñêîé è ìåæ-
ðåëèãèîçíîé âîéíû.

Íå ìíîãèì ëó÷øå ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåò-
ñÿ è â Àôãàíèñòàíå, êîòîðóþ ñàì Äæ.Áóø
â ñâîåì íåäàâíåì âûñòóïëåíèè íàçâàë �áî-
ëåå íåñïîêîéíîé, ÷åì íà äèêîì Çàïàäå�10;
è ïîä÷åðêíóë, ÷òî 2006 ã. ñòàë ñàìûì �íå-
ñïîêîéíûì� (violent) ãîäîì ñ ìîìåíòà îñ-
âîáîæäåíèÿ ñòðàíû.

î÷íî òàê æå êàê íåóäà÷è âîåííîé
êîìïàíèè ÑØÀ â Èðàêå ñòàëè

ïîêàçàòåëåì íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâ-
íîñòè àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãèè, ïðîâà-
ëû ðåôåðåíäóìîâ ïî êîíñòèòóöèè âî
Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ, ïðîåêòà, â êî-
òîðîì ñåðüåçíîå ìåñòî çàíèìàåò ðàçäåë
âíåøíåé ïîëèòèêè, ïîäîðâàëè äîâåðèå
ê åâðîïåéñêîìó äîêóìåíòó. Íåñïîñîá-
íîñòü ÅÑ �ïðîäàòü� ñâîþ ïîëèòèêó
ñâîèì æå ãðàæäàíàì âðÿä ëè ãîâîðèò î
òîì, ÷òî îí ñìîæåò ïðîâîäèòü ñâîþ ïî-
ëèòèêó â òðåòüèõ ñòðàíàõ.

Áóäåò ëè ñòðàòåãèÿ áåçîïàñíîñòè ÅÑ
èìåòü äîëãîñðî÷íûé ýôôåêò òåïåðü çàâè-
ñèò îò îòâåòîâ íà òðè îñíîâíûõ âîïðîñà:

Ïåðâîå, ÿâëÿåòñÿ ëè îíà ÷åì-òî
áîëüøèì, ÷åì ïðîñòî �ìèíèìàëüíûì
îáùèì çíàìåíàòåëåì� äëÿ ñòðàí Åâðî-
ïû, êîòîðûå ðàñõîäÿòñÿ âî âçãëÿäàõ íà
îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå âîïðîñû?

Âòîðîå, ñìîæåò ëè ñòðàòåãèÿ áåçî-
ïàñíîñòè óñèëèòü âîçìîæíîñòè Åâðîñî-
þçà äëÿ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé, òî åñòü
ïîìîãàåò ëè îíà ñòðàíàì è îðãàíàì ÅÑ
äåéñòâîâàòü ñîîáùà è áûñòðî ðåàãèðî-
âàòü íà âûçîâû, âîçíèêàþùèå âíå ñôå-
ðû ñôîðìóëèðîâàííûõ è âûðàáîòàííûõ
äî ýòîãî îáùèõ ïîëèòèê?

Òðåòüå, ïðàâèëåí ëè îñíîâíîé àðãó-
ìåíò ÅÑ î òîì, ÷òî âîåííàÿ ñèëà íå ÿâ-
ëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èíñòðóìåíòîì äëÿ
èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåãî ìèðà, è áóäóò
ëè ýôôåêòèâíûìè ìåðû, ïðåäëàãàåìûå
Åâðîñîþçîì?

Â ìàðòå 2006 ã. ÑØÀ ïðåäñòàâèëè
íîâóþ Ñòðàòåãèþ íàöèîíàëüíîé áåç-

Ò
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îïàñíîñòè, êîòîðàÿ ñîõðàíÿåò îñíîâíûå
ìîìåíòû ïðåäûäóùåé ñòðàòåãèè à, ñëå-
äîâàòåëüíî, è îñíîâíûå ðàñõîæäåíèÿ â
ïîäõîäàõ çàïàäà ê îáåñïå÷åíèþ áåçî-
ïàñíîñòè. �Äîêòðèíà Áóøà-2006�, íå
ñìîòðÿ íà íåóäà÷è â Èðàêå, ñíîâà óò-
âåðæäàåò êîíöåïöèþ ïðåâåíòèâíîé
âîéíû, êîòîðàÿ, ñîãëàñíî íîâîìó äîêó-
ìåíòó, íåîáõîäèìà �â ðàííèå ãîäû
ïðîäîëæèòåëüíîé áèòâû, ïîõîæåé íà
�õîëîäíóþ âîéíó�6. Êàê è ïðåäûäóùèé
äîêóìåíò, ÑÍÁ-2006 ïîä÷åðêèâàåò çíà-
÷åíèå âîåííîé ñèëû è âîåííûõ ìåòîäîâ
â áîðüáå ñ ñîâðåìåííûìè óãðîçàìè, âû-
äåëÿåò îñîáîå ìåñòî ÑØÀ â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå è âûòåêàþùèå èç ýòîãî îñî-

áûå îáÿçàííîñòè ïî ïîääåðæàíèþ ìè-
ðîïîðÿäêà.

Åäèíñòâåííûì ìîìåíòîì â íîâîé
ñòðàòåãèè Âàøèíãòîíà, ñáëèæàþùèì
ñòðàòåãè÷åñêèå ïîçèöèè ÑØÀ è ÅÑ
ñòàëî áîëüøåå âíèìàíèå ê òðàíñàòëàí-
òè÷åñêèì îòíîøåíèÿì è èõ îñíîâíûì
èíñòèòóòàì: ÍÀÒÎ è äâóñòîðîííåìó
âçàèìîäåéñòâèþ ÑØÀ � ÅÑ. Îäíàêî
ýòî, êàê âûðàçèëñÿ ñîâåòíèê Äæ.Áóøà
ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ñ.Õýä-
ëè, �îáíîâëåíèå ñòðàòåãèè ñ ó÷åòîì ïå-
ðåìåí, ïðîèçîøåäøèõ â ìèðå�8, íå çà-
ñòàâèëî Âàøèíãòîí îòêàçàòüñÿ îò âîç-
ìîæíîñòè äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî,
åñëè òîãî ïîòðåáóþò îáñòîÿòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîêà íè Àëü-Êàèäà, êàê îëèöåòâîðåíèå ìèðîâîãî òåððîðèçìà,
íè ãîñóäàðñòâà-èçãîè, íè äðóãèå ïîòåíöèàëüíûå è ÿâíûå óãðîçû íå ìîãóò çàìåíèòü
ðîëü ÑÑÑÐ â õîäå �õîëîäíîé âîéíû�, êîòîðûé îáåñïå÷èâàë ïîëíóþ ñòðàòåãè÷åñ-
êóþ ãàðìîíèþ ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíàìè Àòëàíòèêè. Ïîýòîìó ÑØÀ è ÅÑ âûíóæäå-
íû èìåòü ðàçëè÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå âçãëÿäû è ïðèîðèòåòû, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ
îòëè÷èÿìè â ãåîãðàôè÷åñêîì ïîëîæåíèè, îñîáåííîñòÿìè êóëüòóðû è ðàçëè÷íîé âî-
åííîé ìîùüþ.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ðàçðûâ, òàêèì îáðàçîì, â íåêîòîðîì ñìûñëå íåèçáåæåí, îäíàêî
íåò ïðè÷èí ïîëàãàòü, ÷òî ÑØÀ è ÅÑ ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ èç ïàðòíåðîâ è ñîþçíè-
êîâ â ñîïåðíèêîâ. Ðÿä äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ïîïûòîê ïðåîäîëåíèÿ
ñëîæíåéøèõ ïðîòèâîðå÷èé, ïîðîæäåííûõ êðèçèñîì â Èðàêå, ãîâîðÿò î òîì, íà
ñêîëüêî âàæíóþ ðîëü îáà àêòîðà îòâîäÿò òðàíñàòëàíòè÷åñêîìó ïàðòíåðñòâó.
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Âëàäèìèð Ãàëèöêèé,
äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí Àêàäåìèè âîåííûõ  íàóê,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîáëåìà ìèãðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëà ÷óòü ëè
íå ãëàâíîé â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå. È ýòî íå ñëó÷àéíî. Êàê ïîêàçûâàåò ìèðî-
âàÿ ïðàêòèêà, ìèãðàöèÿ íåñåò â ñåáå êàê áëàãî, òàê è óãðîçû îáùåñòâåííîé è íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â ñâîåì èíòåðâüþ Ìèòðîïîëèò Êèðèëë äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëèë íå òîëüêî îáúåê-
òèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ìèãðàöèè, íî è âûñêàçàë òå óãðîçû, êîòîðûå c  íåé ñâÿçàíû:

�Â íûíåøíåì ìèðå ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå ëþäåé ÷åðåç ãðàíèöû ñòàëî îáû÷íûì
ÿâëåíèåì. Â êàêîì-òî ñìûñëå îíî ïîìîãàåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ âñåãî ìèðà è îò-
äåëüíûõ ñòðàí, îñîáåííî òåõ, êîòîðûå öåëåíàïðàâëåííî ïðèâëåêàþò èìåííî òàêèõ ìè-
ãðàíòîâ, êîòîðûå íóæíû â èõ íàöèîíàëüíîì õîçÿéñòâå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìàññîâàÿ ìè-
ãðàöèÿ è íåâíÿòíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ïîðîæäàþò ìíîãèå óãðîçû, â òîì ÷èñëå îïàñ-
íîñòü ðàçìûâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ìåíòàëèòåòà, ñëîæèâøåãîñÿ îáðàçà æèçíè. Æåðòâîé ýòèõ
ïðîöåññîâ óæå ñòàëè ìíîãèå ñòðàíû, è Ðîññèÿ � íå èñêëþ÷åíèå. Â ðåçóëüòàòå � âïîëíå
ïðåäñêàçóåìûé ðîñò êñåíîôîáñêèõ íàñòðîåíèé.

Êñåíîôîáèÿ � ýòî áîëåçíü, íî, ïîìèìî òîãî, ÷òîáû áîðîòüñÿ ñ íàèáîëåå ÿâíûìè åå
ïðîÿâëåíèÿìè, íàäî ïîñìîòðåòü è íà åå ïðè÷èíû. Íåîáõîäèìî ñ ðàííåãî âîçðàñòà âîñïè-
òûâàòü ìîëîäåæü, îïèðàÿñü íà âåêîâûå öåííîñòè ðóññêîé öèâèëèçàöèè, îðãàíè÷íî ñî÷åòà-
þùèå â ñåáå ëþáîâü ê Ðîäèíå è óâàæåíèå ê äðóãèì íàöèîíàëüíûì è ðåëèãèîçíûì òðàäè-
öèÿì.

×åðåç ïðåïîäàâàíèå Îñíîâ ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû, à òàêæå êóëüòóðîëîãè÷åñêèõ äè-
ñöèïëèí, ñâÿçàííûõ ñ äðóãèìè òðàäèöèîííûìè ðåëèãèÿìè, íåîáõîäèìî âîñïèòûâàòü â äå-
òÿõ ÷óâñòâî ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, óâàæåíèÿ ê ñâîåìó è äðóãèì íàðîäàì, ê èõ
âåðå, êóëüòóðå, îáû÷àÿì�1.

èãðàöèÿ êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå
ïðèñóùå âñåì ñîâðåìåííûì ãîñó-

äàðñòâàì. Ìèãðàöèÿ ìîæåò áûòü êàê
âíåøíåé (ìåæäóíàðîäíîé), òàê è âíóò-
ðåííåé. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè è âíóò-
ðåííåé, è âíåøíåé ìèãðàöèè ÿâëÿþòñÿ
ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêèå, à èíîãäà è ðåëèãèîçíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà.

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå âñå
ìèãðàíòû ïî ñâîåé ïñèõîëîãèè ÿâëÿþò-
ñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàèáîëåå àêòèâíîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, èç êîòîðîé
îíè âûåõàëè.

Ìèãðàíòû
è ïðîáëåìû ýêñòðåìèçìà

Ì
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Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ  äàþò îñ-
íîâàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî ìèãðàíòîâ êàê
âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ ìîæíî ðàç-
áèòü óñëîâíî íà ñëåäóþùèå êàòåãîðèè:

� àêòèâíûå � ýòî ëþäè, íåóäîâëåò-
âîðåííûå ñâîèì ñîöèàëüíûì ïîëîæåíè-
åì, íå âèäÿùèå ïåðñïåêòèâ ðàçðåøåíèÿ
ñâîèõ ïðîáëåì â ìåñòàõ ïîñòîÿííîãî
ïðåáûâàíèÿ. Îíè ðåøèòåëüíû, èì ïðè-
ñóùè ýëåìåíòû àãðåññèâíîñòè, ñòðåìëå-
íèå ëþáûìè ïóòÿìè óëó÷øèòü ñâîå ñî-
öèàëüíîå ïîëîæåíèå. Îíè ìèãðèðóþò,
êàê ïðàâèëî, ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ
è èíèöèàòèâå. Ñðåäè ýòîé êàòåãîðèè
÷àñòî íàõîäÿòñÿ ïðåñòóïíûå, àñîöèàëü-
íûå è ñ àâàíòþðèñòè÷åñêèìè íàêëîííî-
ñòÿìè ýëåìåíòû. Îíè ìèãðèðóþò íå
òîëüêî ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, íî è
ïîä âîçäåéñòâèåì âíåøíåé èëè âíóò-
ðåííåé �ìèãðàöèîííîé� àãèòàöèè;

� ïàññèâíûå � ýòî ëþäè íåóäîâëåò-
âîðåííûå ñâîèì ñîöèàëüíûì ïîëîæåíè-
åì, íî ìåíåå àêòèâíûå. Îíè ñòàíîâÿòñÿ
ìèãðàíòàìè ïîä âîçäåéñòâèåì âíåøíåé
èëè âíóòðåííåé àãèòàöèè (÷àñòî íà áû-
òîâîì óðîâíå) è âûåçæàþò â äðóãîé ðå-
ãèîí èëè â äðóãîå ãîñóäàðñòâî äëÿ ðå-
øåíèÿ ñâîèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
èëè èíûõ ïðîáëåì. Îáû÷íî ìèãðèðóþò
ïîä âîçäåéñòâèåì ïåðâîé êàòåãîðèè
ìèãðàíòîâ. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îäíîðîäíóþ ìàññó, êîòîðàÿ íàèáîëåå
ñèëüíî ýêñïëóàòèðóåòñÿ êàê ïåðâîé êà-
òåãîðèåé ìèãðàíòîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü
àñîöèàëüíûìè ýëåìåíòàìè èç èõ ÷èñëà),
òàê è àñîöèàëüíûìè ýëåìåíòàìè ðåãèî-
íà èëè ñòðàíû ïðèáûòèÿ.

Îïûò ðàáîòû ñðåäè ìèãðàíòîâ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ
çàíèìàþòñÿ â ñòðàíå èëè ðåãèîíå ïðå-
áûâàíèÿ ÷àùå âñåãî ïðåäñòàâèòåëè ïåð-
âîé êàòåãîðèè ìèãðàíòîâ.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîñòàâ
íàçâàííûõ êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ íå ïî-
ñòîÿíåí. Ïîñëå àäàïòàöèè â ðåãèîí èëè
ñòðàíó ïðåáûâàíèÿ ìèãðàíòû ìîãóò ïå-
ðåìåùàòüñÿ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðó-

ãóþ. Ýòî çàâèñèò îò âëèÿíèÿ òîé ñîöè-
àëüíîé ñðåäû, â êîòîðóþ îíè ïîïàäà-
þò, à òàêæå êîíêðåòíûõ æèçíåííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ.

Ó÷åò êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ èìååò ñó-
ùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ îðãàíèçàöèè
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîé è àíòèîá-
ùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â èõ ñðåäå è
èìè, à òàêæå äëÿ îêàçàíèÿ íà íèõ ïîëî-
æèòåëüíîãî âîñïèòàòåëüíîãî è èíîãî
âîçäåéñòâèÿ â ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ.

Äàííîå ïîëîæåíèå âàæíî åùå è ïî-
òîìó, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ìèãðàíòîâ, ïðèáûâàþùèõ â íàøó ñòðà-
íó, ýòî æèòåëè áûâøèõ ðåñïóáëèê Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà, äëèòåëüíîå âðåìÿ íà-
õîäèâøèõñÿ â åäèíîì ÿçûêîâîì, ïîëè-
òè÷åñêîì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì,
îáðàçîâàòåëüíîì è êóëüòóðíîì ïðî-
ñòðàíñòâå. Íàñ âñåõ îáúåäèíÿåò âåêîâîå
èñòîðè÷åñêîå ïðîøëîå (ñîâìåñòíîå ó÷à-
ñòèå â çàùèòå è ñòðîèòåëüñòâå åäèíîãî
ãîñóäàðñòâà, îáùèå ðàäîñòè è ãîðåñòè è
ò.ï.).

Íà I ÿíâàðÿ 1997 ã. îôèöèàëüíî áûëî
çàðåãèñòðèðîâàíî 1 ìëí. 300 òûñ. ìèãðàí-
òîâ èç ÑÍÃ, îêîëî 70 òûñ. ìèãðàíòîâ èç
òðåòüèõ ñòðàí, ïîëó÷èâøèõ ìåæäóíàðîäíûé
ñòàòóñ áåæåíöà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ íà-
ñ÷èòûâàåòñÿ â ïðåäåëàõ 10 ìëí.

Âàëåðèé Âèíîãðàäîâ, ïðåäñåäàòåëü êî-
ìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è çàìåñòèòåëü
ìýðà Ìîñêâû, íà çàñåäàíèè êîìèññèè â
àïðåëå 2006 ã., ñêàçàë: �Óâåëè÷åíèå ïîòî-
êîâ ìèãðàíòîâ ðàñòåò â ãåîìåòðè÷åñêîé
ïðîãðåññèè. Â ñåçîí â Ìîñêâå ñîáèðàåòñÿ
äî 3 ìëí. ìèãðàíòîâ.

Ïî äàííûì Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, åæå-
ãîäíî â Ðîññèþ âúåçæàþò 22�24 ìëí. èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ýêîíîìè÷åñêèé
óùåðá, ïðè÷èíåííûé íåëåãàëüíîé ìèãðàöè-
åé Ðîññèè â âèäå íåóïëàòû íàëîãîâ, ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 8 ìëðä. äîëë .

Êðîìå òîãî, åæåãîäíî ìèãðàíòû èç
ñòðàí ÑÍÃ, ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ìè-
ãðàöèîííîé ñëóæáû Ðîññèè (ÔÌÑ), âû-
âîçÿò èç Ðîññèè ñâûøå 10 ìëðä. äîëë.,
ìèíóÿ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.
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Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî òðåáóåò
îò ÔÌÑ è âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè íå
òîëüêî îñîáîãî ïîäõîäà ê ìèãðàíòàì
èç ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, íî è ñó-
ùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêè ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ìèãðàíòû � ýòî
âñåãäà ñîöèàëüíî-àêòèâíûå ëþäè. Ýòî
ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåì, ÷òî íå êàæäûé
÷åëîâåê îñìåëèòñÿ ïðîñòî òàê óåõàòü èç
ñâîåãî ñîöèàëüíîãî îêðóæåíèÿ â äðó-
ãóþ ñòðàíó, â äðóãóþ ñîöèî-êóëüòóð-
íóþ ñðåäó, êîòîðàÿ íå âñåãäà âîñïðèíè-
ìàåò åãî äîáðîæåëàòåëüíî. Ïîýòîìó è
íå ñëó÷àéíî, ÷òî, ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ
íàöèîíàëüíîñòåé âûáèðàþò äëÿ ñåáÿ íå
òîëüêî íàèáîëåå ïîäõîäÿùåå ìåñòî òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè, íî è ñòðåìÿòñÿ ðà-
áîòàòü â îäíîì ìåñòå, îäíîé íåïðîèç-
âîäñòâåííîé èëè ïðîèçâîäñòâåííîé
ñôåðå.

îëüøèíñòâî ìèãðàíòîâ óòåøàþò ñå-
áÿ íàäåæäîé, ÷òî ñ íèìè âñå áóäåò

íîðìàëüíî, îíè çàðàáîòàþò õîðîøèå
äåíüãè è òåì ñàìûì ðàçðåøàò ðÿä ïðî-
áëåì.

Íàøå ãîñóäàðñòâî ïûòàåòñÿ ðàçðå-
øèòü ìèãðàöèîííûå ïðîáëåìû ïóòåì
çàêëþ÷åíèÿ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé
ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ñîãëàøåíèÿ î äîáðî-
âîëüíîì ïåðåñåëåíèè � äëÿ çàùèòû
ïðàâ ñàìèõ ïåðåñåëåíöåâ (÷òîáû îíè
ìîãëè ïðîäàòü ïðèâàòèçèðîâàííóþ
êâàðòèðó è âûâåçòè èìóùåñòâî).

Âî-âòîðûõ, ñîãëàøåíèÿ ïî òðóäîâîé
ìèãðàöèè.

Íà ñåãîäíÿøíåå âðåìÿ ñîãëàøåíèÿ î
äîáðîâîëüíîì ïåðåñåëåíèè çàêëþ÷åíû ó íàñ
ñ Ëàòâèåé, Òóðêìåíèåé, Òàäæèêèñòàíîì,
Êèðãèçèåé, Áåëîðóññèåé, Ãðóçèåé è äð.

Ñîãëàøåíèÿ ïî òðóäîâîé ìèãðàöèè
â êàêîé-òî ìåðå ðåãóëèðóþò ïîÿâëåíèå
ïîòîêà ïåðåñåëåíöåâ íà ðîññèéñêîì
ðûíêå òðóäà è íåñêîëüêî ñíèæàþò âû-
íóæäåííóþ ìèãðàöèþ.

Àíàëîãè÷íûå ñîãëàøåíèÿ óæå ïðèíÿòû
ñ Óêðàèíîé, Áåëîðóññèåé, Ìîëäàâèåé.

Ïî îöåíêå Âñåìèðíîãî áàíêà, íà äå-
íåæíûå ïåðåâîäû ìèãðàíòîâ ïðèõîäèòñÿ
áîëåå 20% ÂÂÏ Ìîëäàâèè è ñâûøå 10%
ÂÂÏ Àðìåíèè è Òàäæèêèñòàíà. Â îáùåì
îáúåìå îíè ôîðìèðóþò äî 36% äå-
íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ñïîñîáñòâóþò
ñíèæåíèþ óðîâíÿ áåäíîñòè2. Êðîìå òîãî,
çà ñ÷åò ïîëó÷åííûõ íà ÷óæáèíå çàðàáîò-
êîâ ìíîãèå ìèãðàíòû, âåðíóâøèñü íà ðîäè-
íó, îòêðûâàþò ñîáñòâåííîå äåëî, îíè ñòà-
íîâÿòñÿ áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà
ðûíêå òðóäà â ñâîèõ ãîñóäàðñòâàõ.

î ìèãðàíòû �ïîìîãàþò� íå òîëüêî
ñåáå è ñâîåé ñòðàíå. Îíè âíîñÿò ñâîé

âêëàä â ýêîíîìèêó ïðèíèìàþùåé ñòðàíû
è ÷àñòî òðóäÿòñÿ â îòðàñëÿõ, êîòîðûå
ñëîæíî îáåñïå÷èòü ðàáî÷è- ìè ðóêàìè çà
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.
Ðîññèÿ, êàê ïðèíèìàþùàÿ ñòðàíà ïîëó-
÷àåò îïðåäåëåííûé ýôôåêò îò ìàññîâîãî
äåøåâîãî òðóäà ìèãðàíòîâ.

Ïî ìíåíèþ çàâåäóþùåé ëàáîðàòîðèåé
ìèãðàöèè Èíñòèòóòà íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÍ Æ.Çàéîí÷êîâñêîé,
áëàãîäàðÿ ìèãðàíòàì â Ðîññèè ñòàëî ìåíü-
øå áàíêðîòñòâ ïðåäïðèÿòèé, ðàçâèâàëèñü
íîâûå âèäû áèçíåñà, áûë ïðîñòèìóëèðîâàí
ðîñò èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâî.

Íî  èç-çà �äåøåâûõ� ìèãðàíòîâ ïàäà-
þò ðàñöåíêè íà îòå÷åñòâåííóþ ðàáî÷óþ
ñèëó â íèçêîáþäæåòíûõ ñåêòîðàõ ýêîíî-
ìèêè.

Òàê, ïðèòîê èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ íà
0,5% ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ çàðàáîòêîâ íà
îäèí ïðîöåíò, ïîäñ÷èòàëè ýêñïåðòû Âñå-
ìèðíîãî áàíêà.

Ïî ìíåíèþ âåäóùåãî ýêîíîìèñòà Âñå-
ìèðíîãî áàíêà ïî Ðîññèè Äæ.Ëèòâàêà
äëÿ Ðîññèè, â ìèãðàöèè áîëüøå ïîëîæè-
òåëüíûõ ñòîðîí, íåæåëè ìèíóñîâ. Ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â íàøåé ñòðàíå
ìèãðàíòû íå ñòîëü îáðåìåíèòåëüíû äëÿ
áþäæåòà, òàê êàê íàøà ñòðàíà òðàòèò íà
ñîöèàëüíûå áëàãà äëÿ ìèãðàíòîâ ìåíüøå
äåíåã, ÷åì Çàïàäíàÿ Åâðîïà. Ó íàñ íåò
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òàêèõ áîëüøèõ ïðîáëåì è ñ àäàïòàöèåé
ìèãðàíòîâ, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî èç
íèõ íåïëîõî çíàþò ðóññêèé ÿçûê.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ìèãðàíòàìè èç
ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ ìîæíî îòðà-
áîòàòü â íåîáõîäèìîì äëÿ íàñ íàïðàâ-
ëåíèè, òàê êàê ýòè ìèãðàíòû â ìàññå
ñâîåé � ëþäè, ïðîøåäøèå ñîöèàëèçà-
öèþ â òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî è íàñåëåíèå
íûíåøíåé Ðîññèè. Ïîýòîìó, ÷òî �â
Áàêó, Åðåâàíå èëè Äóøàíáå, îòêóäà
îíè ïðèåõàëè, è â Ìîñêâå, Ïåòåðáóðãå
èëè Âîðîíåæå, êóäà îíè ïðèåõàëè,
áûëà îäíà è òà æå øêîëüíàÿ ïðîãðàì-
ìà, îäíî è òî æå òåëåâèäåíèå... Òàê ÷òî
êóëüòóðíûå îòëè÷èÿ ìåæäó ïðèåçæèìè
è ìåñòíûìè ÷àñòî íè÷òîæíû. Âî âñÿ-
êîì ñëó÷àå, îíè íå òàê ãëóáîêè, êàê,
íàïðèìåð, ðàçëè÷èÿ ìåæäó îáèòàòåëÿ-
ìè �÷àéíà-òàóíîâ� è �áåëûìè� àìåðè-
êàíöàìè â Ëîñ-Àíäæåëåñå�3.

Êàêèõ-ëèáî ÷åòêèõ ðåêîìåíäàöèé
îòíîñèòåëüíî íîðìàëèçàöèè ñèòóàöèè ó
Âñåìèðíîãî áàíêà ïîêà íåò. Ýêñïåðòû
ñîâåòóþò îáëåã÷èòü ìèãðàíòàì ëåãàëè-
çàöèþ è ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà íåå.
Ïðåäëàãàþò ðàçðàáàòûâàòü ñïåöèàëü-
íûå ïðîãðàììû, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû
ñäåëàòü ìèãðàöèþ öèêëè÷åñêîé, òî åñòü
ñîçäàòü âîçìîæíîñòè äëÿ âîçâðàùåíèÿ
ìèãðàíòîâ íà ðîäèíó, êîãäà íåîáõî-
äèìîñòü â èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëå
ñîêðàùàåòñÿ.

Â 2006 ã. ïî èòîãàì òðåõ êâàðòàëîâ
èíîñòðàííûå ãðàæäàíå îôèöèàëüíî, ÷åðåç
ïëàòåæíûå ìåæäóíàðîäíûå ñèñòåìû è
�Ïî÷òó Ðîññèè�, âûñëàëè èç Ðîññèè 4 ìëðä.
äîëë., ÷òî â 1,6 ðàçà áîëüøå, ÷åì â
2005 ã .

Ïðè ýòîì îêîëî 3,6 ìëðä. áûëè îò-
ïðàâëåíû â ñòðàíû ÑÍÃ. Ñðåäíÿÿ ñóììà
îäíîãî ïåðåâîäà èç Ðîññèè � 600 äîëë.

Ïî äàííûì Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè,
ýòè îãðîìíûå ñóììû óøëè â: Óçáåêèñòàí
(355 ìëí. äîëë.), Òàäæèêèñòàí (323 ìëí.
äîëë.), Óêðàèíó (273 ìëí. äîëë.), Àçåð-
áàéäæàí (133 ìëí. äîëë.), Ãðóçèþ
(106 ìëí. äîëë.).

Ïî îöåíêàì ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ, äå-
íåæíûå ïåðåâîäû ìèãðàíòîâ ñîñòàâëÿþò
ïðèìåðíî 0,04% ÂÂÏ Ðîññèè, ÷òî íå ÿâ-
ëÿåòñÿ áîëüøîé ïîòåðåé äëÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû4.

åçóñëîâíî, ÷òî ñ âíåøíåé, ÷òî ñ âíóò-
ðåííåé ìèãðàöèåé èìåþòñÿ ïðî-

áëåìû, è èõ íàäî ðåøàòü.
Ðîëü ÔÌÑ Ðîññèè â ýòîì íå ìàëàÿ.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ÔÌÑ ÿâëÿþòñÿ:
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, ðàñïðåäåëåíèå è
êîîðäèíàöèÿ ðàçóìíûõ íàïðàâëåíèé ìè-
ãðàöèîííûõ ïîòîêîâ: âî-ïåðâûõ, ñ òî÷êè
çðåíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, âî-âòîðûõ, ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñàìèõ ïåðåñåëåíöåâ, à â-òðåòü-
èõ, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ òåõ ðåãèîíîâ, êîòî-
ðûå ñòàíîâÿòñÿ ïðèíèìàþùåé ñòîðîíîé.

Íàøå îáùåñòâî äî ñèõ ïîð íå ïðè-
øëî ê ïîíèìàíèþ, ÷òî ìèãðàöèÿ � ýòî
áëàãî äëÿ Ðîññèè: ýòî ïðèòîê ñâåæèõ
ñèë, ýòî òðóäîâûå ðåñóðñû, ýòî äåòè è
ìîëîäåæü, ýòî èçìåíåíèå â ïîëüçó Ðîñ-
ñèè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, è ò.ä.5.
Âìåñòå ñ òåì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ
âûøëà íà âòîðîå ìåñòî â ìèðå ïî ÷èñëó
ïðèáûâàþùèõ ìèãðàíòîâ (ïåðâîå ìåñòî
ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ çà ÑØÀ). Äëÿ
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà
ìèãðàíòîâ íàäî ñîçäàòü íîðìàëüíûå
óñëîâèÿ äëÿ èõ ëåãàëèçàöèè.

Òàêèå âûâîäû ñîäåðæàòñÿ è â èññëåäî-
âàíèè Âñåìèðíîãî áàíêà �Ìèãðàöèÿ è äå-
íåæíûå ïîñòóïëåíèÿ îò ðàáîòàþùèõ çà
ãðàíèöåé ãðàæäàí â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû è áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà�.

Ïîäîáíîå ìàñøòàáíîå èññëåäîâàíèå,
êîãäà ìèãðàöèÿ îöåíèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ýêîíîìèñòîâ, Âñåìèðíûé áàíê ïðåä-
ïðèíÿë âïåðâûå. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ
Âñåìèðíîãî áàíêà, ê ëåòó 2007 ã. ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî Âñåìèðíîãî áàíêà â Ðîññèè,
Ìèíôèí è Ìèíîáðíàóêè íàìåðåíû ïîäãî-
òîâèòü ïàêåò ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé
ïî ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èí-
òåãðàöèè ìèãðàíòîâ. Îíè áóäóò êàñàòüñÿ
ñîçäàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì â ñòðà-
íàõ, ýêñïîðòèðóþùèõ ðàáî÷óþ ñèëó, ÷òî-
áû îáëåã÷èòü àäàïòàöèþ ìèãðàíòîâ.

Á
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Êàê ñ÷èòàþò âåäóùèå ýêîíîìèñòû
Âñåìèðíîãî áàíêà, îñíîâíûìè ïðè-
÷èíàìè ïåðåòîêà ðàáî÷åé ñèëû ÿâëÿþò-
ñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû: ìèãðàíòû
óåçæàþò èç ñòðàí ñ íèçêèì óðîâíåì
äîõîäà â òå ãîñóäàðñòâà, ãäå âîçìîæ-
íîñòü çàðàáîòàòü áîëüøå. Òî æå ñàìîå
ìîæíî ñêàçàòü è â îòíîøåíèè âíóòðåí-
íèõ ìèãðàíòîâ.

ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì òåððîðèñòè-
÷åñêèõ óãðîç, îñòðî âñòàë âîïðîñ

íå òîëüêî îá óñèëåíèè êîíòðîëÿ çà ïî-
òîêàìè ìèãðàíòîâ, íî è, ïðåæäå âñåãî,
ïåðñîíàëüíî çà òåìè, êòî è çà÷åì ñòðå-
ìèòñÿ â Ðîññèþ. Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî
ìèãðàíòû �íåñóò� â Ðîññèþ ñâîþ âåðó,
êîòîðàÿ áûâàåò ðàçíàÿ, â òîì ÷èñëå è
ðàäèêàëüíîé, ñâîè âçãëÿäû, óáåæäåíèÿ
è ïðèñòðàñòèÿ.

Ñðåäè ìèãðàíòîâ ÷àñòî âûÿâëÿþòñÿ
ëèöà, êîòîðûå ðàíåå ó÷àñòâîâàëè íà
òåððèòîðèè ñâîèõ ñòðàí â íåçàêîííûõ
âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, ïðîòèâî-
ñòîÿâøèõ ïðàâèòåëüñòâàì ñâîèõ ñòðàí,
ñîñòîÿëè â ðàäèêàëüíûõ èñëàìñêèõ è
ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è ò.ï. Ïî
ïðèáûòèè íà òåððèòîðèþ Ðîññèè ÷àñòü
èç íèõ ïûòàåòñÿ ñîçäàòü àíàëîãè÷íûå
îðãàíèçàöèè.

Òàê, íàïðèìåð, â ïîñëåäíèå ãîäû íà
òåððèòîðèè Ïðèìîðñêîãî è Õàáàðîâñêîãî
êðàåâ, ãäå òðàäèöèîííî èñëàì íèêîãäà íå
ñîñòàâëÿë çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà âåðóþ-
ùèõ, óæå ïîÿâèëèñü òàêèå ðàäèêàëüíîãî
òîëêà èñëàìñêèå îðãàíèçàöèè êàê �Õèçá óò-
Òàõðèð� è äð.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, â èíòåðåñàõ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé è èíîé
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäè-
ìî íàâåñòè ïîðÿäîê â ïîòîêàõ ìèãðàí-
òîâ, êîòîðûå íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî â
íèõ ëåãêî ìîãóò çàòåðÿòüñÿ ÷ëåíû ìåæ-
äóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðå-
ìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé.

Áåçóñëîâíî, êàê ïîêàçûâàåò îïûò
íåêîòîðûõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,

îïðåäåëåííàÿ âûãîäà îò èñïîëüçîâàíèÿ
íàìíîãî òðóäà ìèãðàíòîâ èìåþòñÿ, íî
ïðè ýòîì íåëüçÿ çàáûâàòü è î íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Îäíèì èç ýëå-
ìåíòîâ ýòîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ è
îòñóòñòâèå áåçðàáîòèöû ñðåäè ãðàæäàí
íàøåãî ãîñóäàðñòâà, îò êîòîðîé îíî
ïîêà íå èçáàâèëîñü. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî
íåêîòîðûå ãðàæäàíå Ðîññèè íå âñåãäà
äîâîëüíû ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêîé
ïðàâèòåëüñòâà.

Òàê, ïî äàííûì ïîñëåäíèõ ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ îïðîñîâ, 39% ðîññèÿí óâåðåíû, ÷òî
ìíîãîíàöèîíàëüíîñòü Ðîññèè ïðèíîñèò
áîëüøå âðåäà, ÷åì ïîëüçû, à 28% íàøèõ
ñîãðàæäàí ïðèçíàþòñÿ, ÷òî èñïûòûâàþò
íåïðèÿçíü ïî îòíîøåíèþ ê ëþäÿì äðóãèõ
íàöèîíàëüíîñòåé.

Êàæäûé òðåòèé ïîëàãàåò, ÷òî ìåñòíûå
âëàñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæíû ó÷èòû-
âàòü èíòåðåñû ìåñòíûõ æèòåëåé, à íå
îòíîñèòüñÿ îäèíàêîâî è ê ìåñòíûì, è ê
ïðèåçæèì3.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìèãðàíòîâ (îñîáåí-
íî âíå òàêèõ ìåãàïîëèñîâ êàê Ìîñêâà è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) çàíÿòà íå â ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðå, à â íåïðîèçâîäñòâåííîé,
òî åñòü â ñôåðå ðåàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ
òðóäà ìåñòíûõ ãðàæäàí, ÷òî, åñòåñòâåííî,
âûçûâàåò ðàçäðàæåíèå è äàæå íåíàâèñòü.

Òàêèå íåãàòèâíûå ÷óâñòâà îáúÿñíÿ-
þòñÿ òåì, ÷òî â íûíåøíèõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ëó÷øå æèâóò
(áîãà÷å è ò.ï.) òå ëþäè, êîòîðûå çàíè-
ìàþòñÿ òîðãîâëåé, è ðàñïðåäåëåíèåì
ðåçóëüòàòîâ ÷óæîãî òðóäà. Îáîñòðåíèþ
äàííîãî ÷óâñòâà ñïîñîáñòâóåò è òî, ÷òî
ýòè ëþäè ÿâëÿþòñÿ èíîñòðàííûìè ìè-
ãðàíòàìè èëè ëþäüìè íå ðóññêîé íàöè-
îíàëüíîñòè. Èìåííî â ýòîì ïðè÷èíà
òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé â Êîíäîïîãå
(2006 ã.)  è â äðóãèõ ãîðîäàõ.

Î ïðàâèëüíîñòè äàííûõ âûâîäîâ ãî-
âîðÿò è ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ðîñ-
ñèéñêèõ ó÷åíûõ.

Òàê, ïî èõ ìíåíèþ, �ãëàâíàÿ ïðè÷èíà
ïðîÿâëåíèÿ ðàñèñòñêèõ íàñòðîåíèé â òîì,
÷òî ýòíè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ íàêëàäûâàþòñÿ íà
ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Â
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Êàê îáåçäîëåííûå èëè ñ÷èòàþùèå ñåáÿ
îáåçäîëåííûìè îòíîñÿòñÿ ê ïðåóñïåâàþ-
ùèì áîãàòåÿì? Îíè èõ íåíàâèäÿò.

À åñëè ýòè áîãàòåè ïðèíàäëåæàò ê äðó-
ãîé, ÷åì îáåçäîëåííûå, ýòíè÷åñêîé ãðóï-
ïå? Îíè íåíàâèäÿò èõ âäâîéíå.

Êàêèå ÷óâñòâà ìû èñïûòûâàåì ê òîìó,
êòî íàñòóïèë íàì íà íîãó èëè óòàùèë êîøå-
ëåê? Èçâåñòíî, êàêèå. À åñëè ýòîò íåïðèÿò-
íûé ñóáúåêò åùå è èíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,
÷åì ìû (èç òåõ, êòî �ïîíàåõàëè òóò�), òî ýòè
÷óâñòâà óâåëè÷èâàþòñÿ â ðàçû.

Î ÷åì ýòî ãîâîðèò? Î êàêîé-òî èç-
íà÷àëüíî ïðèñóùåé íàøåìó íàñåëåíèþ
êñåíîôîáèè? Íåò. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî
íà ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ è êîíôëèêòû
íàêëàäûâàþòñÿ ýòíè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ.

Íàøà ñïåöèôèêà, áûòü ìîæåò, òîëü-
êî â òîì, ÷òî ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ
ó íàñ îñòðåå, ÷åì, ñêàæåì, â Åâðîïå, ãäå
ñóùåñòâóåò îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâîå
ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ. À ìåõà-
íèçìû êñåíîôîáèè, òî åñòü êðàéíå íå-
ãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê �÷óæèì�, ïðè-
ìåðíî âåçäå îäèíàêîâû�3.

Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò è òîò ôàêò, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî äàííûì Âñåðîññèé-
ñêîãî öåíòðà óðîâíÿ æèçíè (ÂÖÓÆ), �÷èñ-
ëåííîñòü ñàìîãî íèæíåãî êëàññà áåäíûõ,
êàê ïîêàçàëè íàøè èññëåäîâàíèÿ, ñîñòàâëÿ-
åò îêîëî 42%. Ýòî áîëåå 50 ìëí. ÷åë. È
åùå ïðèìåðíî ñòîëüêî æå � íåóñòîé÷èâûé
�ïåðåõîäíûé� ñëîé íàñåëåíèÿ�6.

Ïî äàííûì ïðåäñåäàòåëÿ Îáùåñòâåí-
íîãî ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà, îäíîãî èç âåäóùèõ ðàçðàáîò÷èêîâ
Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû äåìîãðàôè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè Å.Þðüåâà: �Ó íàñ
èç 26,5 ìëí. äåòåé 18 ìëí. æèâåò â ñåìü-
ÿõ ñ äîñòàòêîì íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà�.

Èòàê, î÷åâèäåí ïåðåêîñ â ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêå íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè òàêîé
íèùåòå ãðàæäàí Ðîññèè, íàøå ïðàâèòåëü-
ñòâî ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü çàðàáà-
òûâàòü îãðîìíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà íà
ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè ãðàæäàíàì èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Íèùåíñêîå è ïîëó-
íèùåíñêîå ñóùåñòâîâàíèÿ çíà÷èòåëüíîé

÷àñòè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïî-
ðîæäàåò ó íåãî è îáúåêòèâíîå èëè
(èíîãäà) íåîáúåêòèâíîå íåäîâîëüñòâî
ìèãðàíòàìè, âûçûâàþùåå ÷óâñòâà àã-
ðåññèâíîñòè, íåäîâîëüñòâà, òîëêàþùåå,
ïðåæäå âñåãî ïîäðîñòêîâ, ê ýêñòðåìèñòñ-
êèì äåéñòâèÿì.

Ýòî îáóñëàâëèâàåòñÿ ìíîãèìè ïðè-
÷èíàìè è îòñóòñòâèåì òîëåðàíòíîñòè, è
ïðîäàæíîñòüþ îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè (áåðóò
âçÿòêè ñ ìèãðàíòîâ è ñîçäàþò èì áîëåå
ëüãîòíûå óñëîâèÿ äëÿ çàíÿòèÿ ìåëêèì è
ñðåäíèì áèçíåñîì; íå ðåàãèðóþò íà íà-
ðóøåíèÿ ìèãðàíòàìè îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, ïîêðûâàþò äàæå ïðåñòóïëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè óãîëîâíîãî ïî-
ðÿäêà è ò.ä.).

Â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàåò âîïðîñ: ïî÷å-
ìó àçåðáàéäæàíöû, ãðóçèíû è äð. íå áå-
ãóò ñ òåððèòîðèè Ðîññèè? À ïî÷åìó ðóñ-
ñêèå âûíóæäåíû óåçæàòü èç Àçåðáàéä-
æàíà, Ãðóçèè è ò.ï.?

ïðèíöèïå íåëüçÿ äîïóñêàòü ïåðåêî-
êîñîâ â ðåãóëèðîâàíèè ïðàâ ëèö

ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé. Ýòî ðåãóëè-
ðîâàíèå äîëæíî áûòü ñáàëàíñèðîâàíî,
èíà÷å ìû ìîæåì ñàìè ïîðîæäàòü ìåæíà-
öèîíàëüíûå êîíôëèêòû. Èíîãäà èçëèø-
íåå òåîðåòèçèðîâàíèå ïî ïîâîäó íàöèî-
íàëüíîñòåé ìîæåò ïðèâîäèòü ê íåæåëà-
òåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì, ïðåæäå âñåãî íà
áûòîâîì óðîâíå. Íå ìîæåò áûòü íàðîäîâ
áîëüøèõ è ìàëûõ. Íàðîä åñòü íàðîä. Äà,
îí ìîæåò áûòü â êîëè÷åñòâåííîì îòíî -
øåíèè áîëüøå èëè ìåíüøå, íî îí âñå
ðàâíî îñòàåòñÿ íàðîäîì.

Íàïðèìåð, ðóññêèå, æèâóùèå â ×å÷íå
èëè â ßêóòèè, åñòåñòâåííî, íàõîäÿòñÿ â
ìåíüøèíñòâå ïî îòíîøåíèþ ê êîðåííîìó
íàñåëåíèþ. Òàê îíè ÿâëÿþòñÿ ìàëî÷èñëåí-
íûì íàðîäîì â ßêóòèè, ×å÷íå è ò.ï. èëè
íåò? Íî ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïîêàçû-
âàþò, ÷òî êîðåííîå íàñåëåíèå ê íèì îòíî-
ñèòñÿ, èñïîëüçóÿ êîëè÷åñòâåííûé êðèòåðèé,
è ðóññêèå ÷óâñòâóþò â ðåçóëüòàòå ýòîãî
ñâîþ íåçàùèùåííîñòü.

Â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER4/2007 85

Ïåðåêîñ â íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå,
íà÷àâøèéñÿ åùå ñ 20-õ ãîäîâ ÕÕ â., íå
óñòðàíåí äî ñèõ ïîð. Îòñþäà è òàêîå
îòíîøåíèå êàê âíåøíèì, òàê è âíóòðåí-
íèì ìèãðàíòàì. Â ðåçóëüòàòå òàêîé ïî-
ëèòèêè ðóññêèé íàðîä ñòàíîâèòñÿ èçãî-
åì â ñîáñòâåííîì ãîñóäàðñòâå è íà ñîá-
ñòâåííîé òåððèòîðèè.

Çàùèòíèêè ïðàâ íàöìåíüøèíñòâ è
ìèãðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ óìûøëåííî
èëè ïî íåçíàíèþ ïåðåïóòàëè ïðàâà íàö-
ìåíüøèíñòâ íà êóëüòóðíóþ àâòîíîìèþ
ñ ïðàâàìè íà òåððèòîðèþ, íà ñîáñòâåí-
íóþ èñêëþ÷èòåëüíîñòü íà âñåé òåððè-
òîðèè èõ ïðåáûâàíèÿ (ìîæåò çà èñêëþ-
÷åíèåì ñîáñòâåííî òåððèòîðèè èñêîí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ äàííîãî íàðîäà).

Òàêèì îáðàçîì, ýòè ó÷åíûå è ïîëè-
òèêè ëèøèëè è ëèøàþò ðóññêèé íàðîä
ïðàâà íà ñàìîçàùèòó, ïðåâðàòèëè åãî â
çàëîæíèêà ëîæíîé èäåè ïåðâåíñòâà
ïðàâ íàöìåíüøèíñòâ íàä ïðàâàìè ãîñó-
äàðñòâîîáðàçóþùåãî íàðîäà. Ðàçâå â
ÑØÀ èíäåéöû èìåþò ïðàâî èëè ìîãóò
äèêòîâàòü âîëþ âñåìó íàñåëåíèþ
ÑØÀ, êîòîðîå ñîçäàëî, òàêîå ãîñóäàð-
ñòâî êàê ÑØÀ? Ìû íèêîãäà íå äîáüåì-
ñÿ ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå ïðè òàêîì
ïîäõîäå è òàêîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòè-
êå. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî Ïðåçèäåíò
Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí, îòâå÷àÿ 1 ôåâðàëÿ
2007 ã. íà äåæóðíûé, ïîñòîÿííî çâó÷à-
ùèé âîïðîñ î áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì è
íàöèîíàëèçìîì, âìåñòî ñòîëü æå äå-
æóðíîãî �íå äîïóñòèì, íå ïîçâîëèì,
ïðèëîæèì âñå óñèëèÿ� ñêàçàë íå÷òî
äðóãîå: äà, íàöèîíàë-ýêñòðåìèçì íåäî-
ïóñòèì, íî åãî èñòî÷íèê � â óùåìëåí-
íûõ íàöèîíàëüíûõ ÷óâñòâàõ áîëüøèí-
ñòâà, è ýòîò ôàêò îí êàê Ïðåçèäåíò íå
ìîæåò èãíîðèðîâàòü. Ýòî çíà÷èò, ÷òî
ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò è íå èìååò ïðàâà
îòêàçûâàòü ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåìó
áîëüøèíñòâó â ïðàâå íà íàöèîíàëüíóþ
èäåíòè÷íîñòü7.

Îòñóòñòâèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûâå-
ðåííîé ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé

è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, íåäîñòàòêè
â âîñïèòàíèè ýëåìåíòàðíûõ ïîíÿòèé î
òîëåðàíòíîñòè, èíîãäà ïðèâîäèò ê ìåæ-
íàöèîíàëüíûì êîíôëèêòàì, ïåðåðàñòà-
þùèì â ýêñòðåìèñòñêèå äåéñòâèÿ. Ðàç-
âèòèþ êîíôëèêòîâ è ýêñòðåìèñòñêèõ
ïðîÿâëåíèé ÷àñòî ñïîñîáñòâóþò êîð-
ðóìïèðîâàííîñòü ìåñòíîãî ðóêîâîä-
ñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè, íå îáúåêòèâ-
íîñòü îöåíêè àíòèîáùåñòâåííûõ ÿâ-
ëåíèé.

Åñëè îáúåêòèâíî èññëåäîâàòü ïðè÷èíû
åùå äî êîíöà íåðàçðåøåííîãî êîíôëèêòà
â Êîíäîïîãå, òî òàì ïîëíûé íàáîð âûøå-
ñêàçàííîãî.

Òàê, ïî ìíåíèþ çàìåñòèòåëÿ ïðîêóðîðà
Êàðåëèè Ï.Êëåìåøîâà, �ìàññîâûå áåñïî-
ðÿäêè â Êîíäîïîãå áûëè õîðîøî îðãàíèçî-
âàíû, è îí íå èñêëþ÷àåò, ÷òî �êàðåëüñêèé
ñöåíàðèé� ìîæåò ëå÷ü â îñíîâó àíàëîãè÷-
íûõ àêöèé â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû�.

Â îòëè÷èå îò çàìåñòèòåëÿ ïðîêóðîðà
Ðåñïóáëèêè æèòåëè Êîíäîïîãè óòâåðæäà-
þò, ÷òî ìåæíàöèîíàëüíûé êîíôëèêò â ãî-
ðîäå çðåë äàâíî, è êðîâàâàÿ ðàçáîðêà â
ðåñòîðàíå �×àéêà� ëèøü ñïðîâîöèðîâàëà
ýòî ñòîëêíîâåíèå. �Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëå-
äíèõ äåñÿòè ëåò íåêîòîðûå ìåñòíûå ÷å÷åí-
öû âåëè ñåáÿ êðàéíå âûçûâàþùå. Ìîãëè
åõàòü íà àâòîìîáèëå ïî óëèöå, ñõâàòèòü
êàêóþ-íèáóäü äåâóøêó è íàñèëüíî óâåçòè
åå ñ ñîáîé íà ìàøèíå. À ìèëèöèÿ âñåãî
ýòîãî ñëîâíî íå çàìå÷àëà�, � ðàññêàçàëà
îäíà èç æèòåëüíèö ãîðîäà.

6 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. â Ïåòðîçàâîäñê ïðè-
áûëà îôèöèàëüíàÿ äåëåãàöèÿ ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè. Ïî ñëîâàì ÷ëåíîâ ÷å÷åíñêîé
äåëåãàöèè, îíè ðåøèëè íà ìåñòå ðàçîá-
ðàòüñÿ â ñîáûòèÿõ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â
Êàðåëèè, è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ïðåäëîæèòü êàðåëüñêèì âëàñòÿì ñâîþ ïî-
ìîùü.

Ñòîèò âîïðîñ: à êàêóþ ïîìîùü?
Âåäü ÷å÷åíöû, ó÷àñòâîâàâøèå â ìàññî-

âûõ áåñïîðÿäêàõ è ïî âèíå êîòîðûõ ïîãèá-
ëè äâîå ìåñòíûõ æèòåëåé, óæå ñêðûëèñü è
èõ äî ñèõ ïîð èùóò. Íî ÷ëåíû äåëåãàöèè
òàê è íå ñêàçàëè, ÷òî îêàæóò ïîìîùü â èõ
ïîèìêå.
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Èñõîäÿ èç ïðîøëîãî îïûòà, ìîæíî óò-
âåðæäàòü, ÷òî ýòè ÷å÷åíöû ñêðûëèñü íà
òåððèòîðèè ×å÷íè. Ïðè ýòîì ÷å÷åíöû ïî-
êàçàëè ñâîþ ìîáèëüíîñòü, àãðåññèâíîñòü è
âûñîêóþ îðãàíèçîâàííîñòü. Êðîìå òîãî,
íå áåç èõ ñîäåéñòâèÿ â ðîññèéñêèõ ÑÌÈ
áûë ÷åòêî îðãàíèçîâàí î÷åðåäíîé ïèàð: â
ÑÌÈ ïîêàçàëè, ÷òî îíè (÷å÷åíöû � Àâò.)
áåæåíöû (ñòîèò âîïðîñ: êàêèå áåæåíöû? è
îòêóäà? Âåäü îíè îáû÷íûå âíóòðåííèå ìèã-
ðàíòû, à íå áåæåíöû).

Â ñåíòÿáðå 2006 ã. íà 2-ì êàíàëå (ãîñó-
äàðñòâåííîì) òîëüêî ÷å÷åíöàì áûëà ïðå-
äîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü âûñòóïèòü, à ãäå
âûñòóïëåíèå ðóññêèõ è èõ ìíåíèå?

Ëèøü íà îäíó ñåêóíäó ïîêàçàëè ôðàã-
ìåíòîì ðóññêîãî ïàðíÿ, êîòîðûé ñïðîñèë:
�Ïî÷åìó èì âñå ìîæíî, à íàì íåëüçÿ?�
Ýòîò âîïðîñ îñòàëñÿ áåç îòâåòà. Äåëî â
òîì, ÷òî â ñëàâÿíñêîé òðàäèöèè íåò ñïîñî-
áà �çàáèâàíèÿ êàìíÿìè�, ýòî òðàäèöèÿ âîñ-
òî÷íàÿ.

Ïîëèòèêà çàìàë÷èâàíèÿ ðåàëüíûõ
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé íè ê
÷åìó õîðîøåìó íå ïðèâåäåò.

Åñëè âîçâðàùàòüñÿ ê ñîáûòèÿì â Êîí-
äîïîãå, òî ÷å÷åíöû çíàþò �÷üå ìàñëî
êîøêà ñúåëà�, íî áåçíàêàçàííîñòü ïîðîæ-
äàåò íàãëîñòü è àãðåññèâíîñòü. Â Êîíäîïî-
ãå è â äðóãèõ ìåñòàõ îíè íà âðåìÿ ïðèòèõ-
íóòü, ñâîèõ íå âûäàäóò è äàæå ïîëó÷àò
êîìïåíñàöèþ è ò.ï., çàòåì ïîäêóïÿò êîãî
íóæíî â ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè è ÷åðåç
íåêîòîðîå âðåìÿ âñå ñòàíåò íà ñâîè ìå-
ñòà. ×óâñòâî îáèäû è íåñïðàâåäëèâîñòè îñ-
òàíåòñÿ â ñðåäå ñëàâÿíñêîãî íàñåëåíèÿ è
êàðåë, êîíôëèêò íå áóäåò ðàçðåøåí, à îñ-
òàíåòñÿ çàãíàííûì â óãîë, èç êîòîðîãî îí
ðàíî èëè ïîçäíî ñíîâà âûéäåò.

Ðàçóìååòñÿ, íóæíî, ïðèíèìàòü ñåðü-
åçíûå ïðîôèëàêòè÷åñêî-ïðåäóïðåäè-
òåëüíûå ìåðû â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
è âûñøèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, óñèëèòü âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó ñðå-
äè âñåõ ñëîåâ ìîëîäåæè ïî ðàçúÿñíå-
íèþ îñíîâ òîëåðàíòíîñòè, îñíîâ ìåæ-
íàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå íàöèîíàëèçì â ñàìîì åãî õóä-
øåì âàðèàíòå çàõëåñòíåò íàøå ãîñóäàð-
ñòâî.

Áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü
ñàìûå æåñòêèå ïðàâîâûå è èíûå ìåðû
ïî çàïðåùåíèþ ïðîïàãàíäû íàöèîíà-
ëèçìà, ðàñèçìà è ðàäèêàëüíûõ ðåëèãè-
îçíûõ ìèðîâîççðåíèé.

äíîé èç ïðè÷èí ïðîÿâëåíèé íàöè-
îíàëèñòè÷åñêèõ è ìåæíàöèîíàëü-

íûõ êîíôëèêòíûõ ïðîÿâëåíèé ÿâëÿåòñÿ
íåçàâåðøåííîñòü êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîèòåëüñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà â ÷à-
ñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíî-
ãî äåëåíèÿ. Ó îäíèõ íàðîäîâ, íàñåëÿþ-
ùèõ Ðîññèþ, îïðåäåëåíà íàöèîíàëüíî-
òåððèòîðèàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, à ó
äðóãèõ (ïðåæäå âñåãî, ó ãîñóäàðñòâîîá-
ðàçóþùåãî íàðîäà � ðóññêèõ)  äàæå èç
ïàñïîðòà èçúÿòà ãðàôà î íàöèîíàëüíî-
ñòè. Ïðè ýòîì âñå ãðàæäàíå Ðîññèè âñå
ðàâíî èäåíôèöèðóþò ñåáÿ ïî íàöèî-
íàëüíîìó ïðèçíàêó.

Â ñî÷åòàíèè ñ âûøåíàçâàííûìè è
äðóãèìè íåãàòèâíûìè îáùåñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ÿâëåíèÿìè â ñòðàíå � ýòî ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêèõ
ëîçóíãîâ, êàê: �Ðîññèÿ � äëÿ ðóññêèõ�,
�Òàòàðñòàí � äëÿ òàòàð�, �×å÷íÿ � äëÿ
÷å÷åíöåâ� è ò.ï.

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ñðåäè ðóññêèõ
ïîÿâèëîñü äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ëþ-
äåé, ïðîïàãàíäèðóþùèõ òàê íàçûâàå-
ìûé �ðóññêèé íàöèîíàëèçì�. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ýòî íå ñëó÷àéíî:

� âî-ïåðâûõ, ðóññêèé íàðîä â ðå-
çóëüòàòå �ïåðåñòðîéêè� îêàçàëñÿ â íàè-
õóäøåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïî-
ëîæåíèè, ñàìûì îáäåëåííûì è óùåì-
ëåííûì âî âñåõ îòíîøåíèÿõ, â òîì ÷èñ-
ëå è â íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîì;

� âî-âòîðûõ, �íàöèîíàëüíî òåëî�
ðóññêîãî íàðîäà �ðàçìûòî� ïî îáëà-
ñòÿì è êðàÿì.

Ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííîé òåîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ íå ìîæåò íàçûâàòüñÿ Ôåäåðàöèåé
èç-çà òîãî, ÷òî åå êîíñòèòóöèîííîå óñò-

Î
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ðîéñòâî ïîñòðîåíî íå ïî ôåäåðàòèâíî-
ìó ïðèíöèïó.

Ðóññêèé íå ìîæåò ñêàçàòü � ýòî ìîÿ
ðåñïóáëèêà (êàê ÷àñòü ôåäåðàöèè), êàê ýòî
ìîæåò ñäåëàòü òàòàðèí, ÷å÷åíåö, êàëìûê,
áàøêèð è ëþáîé äðóãîé íå ðóññêîé íàöèî-
íàëüíîñòè ãðàæäàíèí Ðîññèè.

Ïðîáëåìà íåñîâåðøåíñòâà àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ìè-
íîé çàìåäëåííîãî äåéñòâèÿ. Ýòà ïðî-
áëåìà ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà òîëüêî
êîíñòèòóöèîííûì ïóòåì, ïóòåì íå äåê-
ëàðèðóåìîãî, à ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà
âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íàðîäîâ íàñåëÿþùèõ åå èëè îòêàçîì
îò ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà.

Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Îáùå-
ñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ (àïðåëü 2006 ã.)
ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè  ïî âîïðîñàì
òîëåðàíòíîñòè è ñâîáîäû ñîâåñòè  Îá-
ùåñòâåííîé ïàëàòû Â.Òèøêîâ çàÿâèë,
÷òî �íåðàâåíñòâî è äèñêðèìèíàöèÿ
ðîæäàþòñÿ ñîöèàëüíûìè è ïîëèòè÷å-
ñêèìè óñëîâèÿìè, à íåòåðïèìîñòü è
êîíôëèêòû � ñëåäñòâèå íåïðàâèëüíîãî
âîñïèòàíèÿ, èäåîëîãè÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ�. Ñ íèì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ.

Íà ýòîì æå çàñåäàíèè  îí  ïðåäëîæèë
ïðîåêò ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýêñòðåìèçìó. Â ÷àñòíîñòè, ïî ëèíèè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
ïðåäëàãàåòñÿ �îáíîâèòü ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî è âåäîìñòâåííûå íîðìû
â îáëàñòè ìèãðàöèè, îñóùåñòâëÿòü çàùèòó
ïðàâ ìèãðàíòîâ è áåæåíöåâ, óñòðàíÿòü áþ-
ðîêðàòè÷åñêèé ïðîèçâîë â ïðîöåäóðàõ ðå-

ãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è îòìåíèòü
ïðîòèâîçàêîííûå àêòû ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ âëàñòåé â îòíîøåíèè ýòèõ êà-
òåãîðèé íàñåëåíèÿ�8.

Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ àâ-
òîðû äîêóìåíòà ïðåäëàãàþò �ïðîâîäèòü
ïîäãîòîâêó è àòòåñòàöèþ øêîëüíûõ ó÷èòå-
ëåé è âóçîâñêèõ ïðåïîäàâàòåëåé íà ïðåä-
ìåò èõ ñîáñòâåííûõ çíàíèé è óáåæäåíèé â
âîïðîñàõ ìåæýòíè÷åñêîãî äèàëîãà�.

Â ñôåðå ÑÌÈ è èçäàòåëüñêîãî äåëà �
�îñóùåñòâëÿòü ðåãóëÿðíûå ýêñïåðòèçû ïå-
÷àòíûõ èçäàíèé ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïóáëè-
êàöèé, ïðîïîâåäóþùèõ ðàñîâóþ, ýòíè÷å-
ñêóþ, ðåëèãèîçíóþ âðàæäó è íåíàâèñòü,
ðåëèãèîçíûõ òåì è êîíôëèêòîâ�.

Áåçóñëîâíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ äàííîãî
ïðîåêòà ñóùåñòâåííî ñïîñîáñòâîâàëà
áû ôîðìèðîâàíèþ òîëåðàíòíîñòè â
îáùåñòâå. Ðîëü íàøåãî ïðàâèòåëüñòâà â
ýòîì çíà÷èòåëüíà, îäíàêî îíî íå âñåãäà
ïîñëåäîâàòåëüíî èäåò â ýòîì íàïðàâëå-
íèè, íî è ÷àñòî ñâîèìè íåïðîäóìàííû-
ìè äåéñòâèÿìè ñîçäàåò êîíôëèêòíûå
ñèòóàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâèòåëüñòâî
âìåñòî òîãî, ÷òîáû âíåäðÿòü â æèçíü
äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ ðàâíîìåðíî ïî ðåãèîíàì è
òåì ñàìûì ñîêðàòèòü âíóòðåííþþ ìè-
ãðàöèþ, ïîâûøàåò íàëîãè, öåíû íà
ïðåäìåòû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, ìàíè-
ïóëèðóåò ñîöèàëüíûìè ëüãîòàìè è ïåí-
ñèîííûìè ôîíäàìè è ò.ä.

Ïðè òàêîé ãîñóäàðñòâåííîé, ôè-
íàíñîâîé, íàöèîíàëüíîé è êîíôåññèî-
íàëüíîé ïîëèòèêå íàðîäû Ðîññèè íè-
êîãäà íå âûéäóò èç ïîëóíèùåíñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ñòîèò âîïðîñ: êàê íàì áûòü è ÷òî íàì äåëàòü
ñ ìèãðàíòàìè, âíåøíèìè è âíóòðåííèìè? Îòêàçàòüñÿ? � ñåé÷àñ ýòî íåöåëåñîîáðàç-
íî ýêîíîìè÷åñêè. Ñëåäîâàòåëüíî, îñòàåòñÿ îäíî: âûðàáîòàòü òàêóþ ìèãðàöèîííóþ
ïîëèòèêó, êîòîðàÿ áû ïî îòíîøåíèþ ê:

1. Âíåøíèì ìèãðàíòàì:
� ìèíèìèçèðîâàëà ïðèáûòèå â íàøó ñòðàíó ëèö ñ êðèìèíàëüíûì ïðîøëûì, ëèö

âûíàøèâàþùèì ïðåñòóïíûå íàìåðåíèÿ (óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, òåððîðèçì, ýêñò-
ðåìèçì, ðàñïðîñòðàíåíèå ðàäèêàëüíûõ âåðîèñïîâåäàíèé è ò.ï.);

� ñäåëàëà áû èõ áûòü çàêîíîïîñëóøíûìè è ïîëèòêîððåêòíûìè;
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� èñïîëüçîâàëà áû èõ òîëüêî â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå, ìèíèìèçèðîâàâ èõ ó÷à-
ñòèå â ñôåðå òîðãîâëè è îáñëóæèâàíèÿ.

2. Âíóòðåííèì ìèãðàíòàì (îñîáåííî íåðóññêîé íàöèîíàëüíîñòè):
� ìèíèìèçèðîâàëà áû èõ ãðóïïèðîâàíèå ÷èñòî ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó â

íåïðîèçâîäñòâåííûõ ñôåðàõ (òîðãîâëÿ, îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ è ò.ï.);
� íàïðàâëÿëà áû ïîòîêè ìèãðàíòîâ â ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó;
� ñîçäàâàëà áû ïðåäïîñûëêè ê óâåëè÷åíèþ ðàáî÷èõ ìåñò íà ïðîèçâîäñòâå â ìå-

ñòàõ èõ ïîñòîÿííîãî (òðàäèöèîííîãî) ïðîæèâàíèÿ.
Áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì â ñôåðå âîñïèòàíèÿ òîëåðàíòíîñòè ñ âíåøíèìè è

âíóòðåííèìè ìèãðàíòàìè ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèòü ðàáîòó âîñïèòàòåëüíîãî õàðàê-
òåðà, íàïðàâëåííóþ íà áëàãîïðèÿòíóþ àäàïòàöèþ èõ â ìåñòàõ ïîñòîÿííîãî èëè
âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ.

Íà òàêèõ çàíÿòèÿõ íåîáõîäèìî äîâîäèòü äî íèõ: îñíîâû ðîññèéñêîãî (ôåäåðàëüíîãî è
ìåñòíîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ è îáùåíèÿ â ìåñòàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè;
îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ òðàäèöèé è îáû÷àåâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ò.ï.

Ïðè íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè êàêîãî-íèáóäü íàñåëåííîãî
ïóíêòà íåîáõîäèìî ÷åðåç ìåñòíûå ÑÌÈ äîâîäèòü äî ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ îñîáåííîñòè íà-
öèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ è áûòîâûõ îáû÷àåâ è òðàäèöèé îñíîâíîé ìàññû ïðîæèâàþùèõ è
ðàáîòàþùèõ ìèãðàíòîâ.

Ýòó ðàáîòó ìîæíî áûëî áû âîçëîæèòü íà òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ÔÌÑ ÐÔ.
Âûñêàçûâàÿ äàííûå ïðåäëîæåíèÿ, àâòîð èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ÷àñòûìè ïðè÷èíàìè ìåæ-

ëè÷íîñòíûõ êîíôëèêòîâ ÿâëÿåòñÿ íåçíàíèå òîãî, êòî ðÿäîì ñ òîáîé æèâåò è ðàáîòàåò.

Âåñüìà öåííûå ïðåäëîæåíèÿ è íåêîòîðûå ïóòè ìèíèìèçàöèè ýòèõ óãðîç âûñêàçàë Ìè-
òðîïîëèò Êèðèëë: �Åñòü è äðóãàÿ ïðîáëåìà: ëþäè, ìåíÿþùèå ìåñòî æèòåëüñòâà, ïîä÷àñ
ñîçäàþò çàìêíóòûå íàöèîíàëüíûå ýêñêëàâû. Ýòî íåñåò â ñåáå îãðîìíûé ðàçðóøèòåëüíûé
ïîòåíöèàë. Íàì íåîáõîäèìî ó÷åñòü ïå÷àëüíûé îïûò íåêîòîðûõ ñòðàí è ïðèëîæèòü ðåàëü-
íûå óñèëèÿ äëÿ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ìèãðàíòîâ, äëÿ èçó÷åíèÿ èìè íàøåãî ÿçûêà è íàøåé
êóëüòóðû, äëÿ âîâëå÷åíèÿ èõ â íàøè ðåëèãèîçíûå îáùèíû, â äåÿòåëüíîñòü íàøèõ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ñîãëàñíî ïðàêòèêå áîëüøèíñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí ìèãðàíò, ïðåæäå ÷åì ïîëó÷èòü âèä
íà æèòåëüñòâî, à òåì áîëåå ãðàæäàíñòâî, äîëæåí äîêàçàòü ñâîþ ïîëåçíîñòü ñòðàíå, äî-
ñòàòî÷íûé óðîâåíü çíàíèÿ åå êóëüòóðû è ñïîñîáíîñòü àäàïòèðîâàòüñÿ ê åå òðàäèöèÿì. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå îí âîëüíî èëè íåâîëüíî ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì êîíôëèêòà�1.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, àâòîð ïðåäëàãàåò âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåê-
òèâû íå òîëüêî â ôåäåðàëüíîå ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è â çàêîíîäà-
òåëüñòâà è îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåæäå âñåãî òåõ,
ãäå óæå èìåþòñÿ çåìëÿ÷åñòâà ìèãðàíòîâ (êèòàéñêèå, êîðåéñêèå, âüåòíàìñêèå, àçåð-
áàéäæàíñêèå, ìîëäàâñêèå è äð.).

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì ïðè ðîññèéñêèõ ïîñîëüñòâàõ, êîí-
ñóëüñòâàõ â ñòðàíàõ ÑÍÃ ñîçäàòü ïîäðàçäåëåíèÿ ÔÌÑ Ðîññèè ïî òèïó áèðæ òðóäà,
êîòîðûå ñòàëè áû �ôèëüòðîì� äëÿ âñåõ òåõ, êòî æåëàåò âúåõàòü â Ðîññèþ äëÿ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ ïîìîùüþ ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé ìîæíî áûëî áû íà ìåñòå ðåøèòü ðÿä ïðèíöèïè-
àëüíî âàæíûõ äëÿ áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìèêè íàøåãî ãîñóäàðñòâà âîïðîñîâ:

� óïîðÿäî÷èòü ìèãðàöèîííûå ïîòîêè, ÷òî ïðèâåëî áû ê ñîêðàùåíèþ ôèíàíñî-
âûõ çàòðàò íà èõ âîçâðàùåíèå è ò.ï., à òàêæå ìèíèìèçèðîâàëî áû íåëåãàëüíóþ ìè-
ãðàöèþ;

� çàðàíåå îòîáðàòü ïðîôåññèîíàëüíî, ïñèõîëîãè÷åñêè è ôèçè÷åñêè ïðèãîäíûõ è
íåîáõîäèìûõ íàøåé ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíûì ñëóæáàì è ò. ï. ëèö (â êàæäîì òàêîì
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ïîäðàçäåëåíèè ÔÌÑ Ðîññèè äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâî÷íûå èëè òî÷íûå äàííûå î
ïîòðåáíîñòè â ñïåöèàëèñòàõ äëÿ êîíêðåòíûõ ôåäåðàëüíûõ, ìåñòíûõ è ÷àñòíûõ
ôèðì, ïðåäïðèÿòèé è ò.ï.);

� ìèíèìèçèðîâàòü ïðèáûòèå â íàøó ñòðàíó ëèö ñ êðèìèíàëüíûì ïðîøëûì,
áûâøèõ ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ èëè ìåñòíûõ ýêñòðåìèñòñêèõ, òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ, óãîëîâíûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé;

� ïîâûñèëî áû óðîâåíü çàùèòû ïðàâ ìèãðàíòîâ â ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ � Ðîññèè,
ìèíèìèçèðîâàëî áû âñåâîçìîæíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèé ðàáî-
òîäàòåëåé;

� ñóùåñòâåííî óëó÷øèëî áû ó÷åò è êîíòðîëü çà ïðåáûâàíèåì èíîñòðàííûõ ìè-
ãðàíòîâ íà òåððèòîðèè ñòðàíû;

� óëó÷øèëî áû �èìèäæ� Ðîññèè â ãëàçàõ ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè â îòíîøåíèè
çàùèòû ïðàâ ìèãðàíòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ  ïðåäëîæåíèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ìèíèìèçàöèè àíòèîáùå-
ñòâåííûõ ïðîÿâëåíèé ñðåäè ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé â îòíîøåíèè èõ ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ðîññèé-
ñêèõ ãðàæäàí.
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Ëàðèñà Øâåö,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê

Àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé è ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ ñîâðåìåííûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì ïîêàçûâàåò, ÷òî çäåñü îäíîâðåìåííî ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû
âçàèìîäåéñòâèÿ �âëàñòíîé âåðòèêàëè� è �âëàñòíîé ãîðèçîíòàëè�. Ïðè ýòîì â ïîñ-
ëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå âñå áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîöåññàì
äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè. Îñíîâîé òàêîé ïåðåîðèåíòàöèè âûñòóïàåò áîëåå ãëóáîêèé
àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó äîìèíèðîâàíèåì è âëèÿíèåì âî âëàñòè.

Àíàëèç ðàçëè÷íûõ òèïîâ âëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî âî ìíîãîì äàæå ðàçëè÷àþùèå-
ñÿ òèïîëîãèè îñíîâûâàþòñÿ íà ïðèìåíåíèè ðàçíûõ ôîðì äîìèíèðîâàíèÿ è âëèÿ-
íèÿ.

Äîìèíèðîâàíèå îòðàæàåò �âåðòèêàëüíóþ� ïðîåêöèþ âëàñòè (îòñþäà âñå ÷àùå
óïîòðåáëÿåìîå ñëîâîñî÷åòàíèå �âëàñòíàÿ âåðòèêàëü�, îòðàæàþùåå íàëè÷èå ñèòóà-
öèè ñîïîä÷èíåíèÿ è ñîïîä÷èíåííîñòè), íàïðîòèâ âëèÿíèå çàòðàãèâàåò ãîðèçîíòàëü-
íóþ åå ïðîåêöèþ (îòñþäà âûðàæåíèå � �âëàñòíàÿ ãîðèçîíòàëü�, ôèêñèðóþùåå íå
ñîïîä÷èíåííîå, íî, òåì íå ìåíåå, íàõîäÿùååñÿ âñå æå âî âëàñòíîé çàâèñèìîñòè îò-
íîøåíèå).

Âëàñòü îêàçûâàåòñÿ �ìîëåêóëÿðíûì ñîåäèíåíèåì� òàêèõ áîëåå ýëåìåíòàðíûõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ, êàê äîìèíèðîâàíèå è âëèÿíèå. Ñìûñë ñîñòîèò â óäåëüíîì âåñå êàæäîé
èç ñîñòàâëÿþùèõ è â êàêèõ èìåííî ôîðìàõ � íîðìàëüíûõ èëè äåâèàíòíûõ � îíè ñî-
îòíîñÿòñÿ. Ïðè ýòîì ïîä äåâèàíòíûìè ôîðìàìè ïîíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðîÿâëå-
íèÿ òåíåâîé âëàñòè, â êîòîðûõ îòäåëüíûå ñóáúåêòû, ãðóïïû âëèÿíèÿ ñòàðàþòñÿ çà-
õâàòèòü êàíàëû ïóáëè÷íîãî, îôèöèàëüíîãî âëàñòâîâàíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåí-
íûõ ÷àñòíûõ (èíîãäà è êðèìèíàëüíûõ) öåëåé.

Íàèáîëåå ãëóáîêèì è ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêîãî ðîäà äå-
âèàöèé è áîðüáû ñ íèìè âûñòóïàåò ëåãèòèìèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ êàíàëîâ âëèÿíèÿ,
ïðàâîâàÿ èõ ðåãëàìåíòàöèÿ è êîíòðîëü çà åå ðåàëèçàöèåé. Â ñèñòåìå ñîâðåìåííîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òàêîé ïîäõîä íàøåë îòðàæåíèå â êîíöåïöèÿõ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ìåíåäæìåíòà, ïðåäëàãàþùèõ ðàçíûå âåðñèè äåìîêðàòèçàöèè ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ðàñøèðåíèÿ êàíàëîâ âëèÿíèÿ íà íåå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
îòäåëüíûõ åãî ñóáúåêòîâ.

Âûäâèíóòûå â 80�90-å ãîäàõ XX â., ïðåæäå âñåãî, â ðàáîòàõ Ã.Ñàéìîíà, Ä.Ñìèòáóð-
ãà, Â.Òîìïñîíà, Ä.Îñáîðíà, Ò.Ãýáëåðà äàííûå êîíöåïöèè1 ñäåëàëè àêöåíò íà ìåòîäàõ äè-
àëîãà âî âçàèìîäåéñòâèè îáúåêòà è ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, íà
äåöåíòðàëèçàöèþ è ñíèæåíèå óðîâíÿ äîìèíèðîâàíèÿ â ïîëüçó âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà
è �ãîðèçîíòàëü âëàñòè�
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Ðàçâèòèå Ðîññèè êàê ñîâðåìåííîãî
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà íåâîç-
ìîæíî áåç ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.
Îäíàêî ñóùåñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ñèñòåìà
óïðàâëåíèÿ ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò ñòî-
ÿùèì ïåðåä ñòðàíîé çàäà÷àì, î ÷åì ñâè-
äåòåëüñòâóþò êðèçèñû 90-õ ãîäîâ. Íå-
ðåäêî õàîòè÷íûå, ïðîòèâîðå÷èâûå, ïî-
ñïåøíûå ïåðåñòðîéêè ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà íå óñòðàíÿëè, à, íàïðîòèâ,
óñèëèâàëè íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Âîçâðàùàÿñü ê ïðîáëåìàì ñîâðåìåí-
íîé ðîññèéñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû è èìåÿ â âèäó âûñêàçàííûå îá-
ùèå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ çàðóáåæ-
íîãî è óæå íàêîïëåííîãî îòå÷åñòâåííî-
ãî îïûòà, ïîä÷åðêíåì, ÷òî îñíîâíûå çà-
äà÷è íàøåé ðåôîðìû ïîêà íå ðåøåíû.

Â ëó÷øåì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î
ïðîõîæäåíèè åå ïåðâîãî ýòàïà â 2004�
2005 ãã. è ïåðåõîäå íà âòîðîé ýòàï, îõ-
âàòûâàþùèé ïåðèîä 2006�2008 ãã. è
âïëîòü äî 2010 ã.3.

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ íàìåòèâøèåñÿ óãðî-
çû, ñâÿçàííûå ñ ðîñòîì òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ îïàñíîñòåé è ïðèáëèæàþùèìñÿ
ïåðèîäîì ñìåíû âëàñòè, íóæíî âåñòè
ðå÷ü î çàâåðøåíèè ê 2008 ã. îñíîâíûõ
ìåðîïðèÿòèé ñîâðåìåííîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû è âíåñåíèè â íåå âîç-
ìîæíûõ êîððåêòèâ. Ïðåæäå âñåãî, ìû
çàòðàãèâàåì ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâà-
íèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è òå èç
íèõ, íà êîòîðûå, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,
íå îáðàùàåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ.

Îöåíèâàÿ òå ìåðû, êîòîðûå óæå ïðè-
íÿòû â ðàìêàõ ïåðâîãî ýòàïà àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî îñíîâíîé èõ íåäîñòàòîê çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî ýòî ðåôîðìû ñâåðõó. Â íèõ íå
ó÷èòûâàëèñü íå òîëüêî ïîòðåáíîñòè è
èíòåðåñû îñíîâíîé ìàññû ãðàæäàí, íî è
ñàìèõ ãîññëóæàùèõ. Ïîýòîìó äëÿ ãðàæ-

äàí ýòî �íåèçâåñòíàÿ ðåôîðìà�, à ãîññëó-
æàùèå âûñòóïàþò íå òîëüêî èíåðòíîé
ñîñòàâëÿþùåé, íî è â êàêîé-òî ìåðå ìå-
õàíèçìîì åå òîðìîæåíèÿ.

Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïîäòâåðæäàþò äàí-
íûå, ïîëó÷åííûå â êîíöå 2004 ã. èññëåäî-
âàòåëüñêîé ãðóïïîé ÑÊÀÃÑ (Èãíàòîâ Â.Ã.,
Ïîíåäåëêîâ À.Â., Ñòàðîñòèí À.Ì., Ëûñåí-
êî Â.Ä., Øâåö Ë.Ã.), ãäå, â ÷àñòíîñòè, ãî-
âîðèëîñü: �Èçó÷åíèå îòíîøåíèÿ ñàìîãî
÷èíîâíè÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ê ðå-
ôîðìèðîâàíèþ ïîêàçàëî âåñüìà äèâåðñè-
ôèöèðîâàííóþ êàðòèíó.

Â íåé ôèêñèðóþòñÿ ïðèìåðíî ðàâíûå
ãðóïïû (äî 40%) ðåñïîíäåíòîâ, êîòîðûå ñ
âîîäóøåâëåíèåì âåðÿò â óïðàâëåí÷åñêèé
ýôôåêò ðåôîðì, è ñ ýíòóçèàçìîì îòíî-
ñÿòñÿ ê èõ ïðîâåäåíèþ. Ïî÷òè òàêàÿ æå ïî
îáúåìó ãðóïïà �ñêåïòèêîâ� è �íåãàòè-
âèñòîâ�, ïîääåðæêè îò êîòîðûõ îæèäàòü
íå ïðèõîäèòñÿ (äî 20% îòíîñÿòñÿ ê òàê íà-
çûâàåìîìó áîëîòó � ðàâíîäóøíûì èëè
èíåðòíûì ëþäÿì ëèáî ñêðûâàþùèì ñâîþ
ïîçèöèþ).

Òàêîãî ðîäà ñîîòíîøåíèå â ñóáúåêòèâ-
íîì ôàêòîðå ñêëàäûâàåòñÿ ÿâíî íå â
ïîëüçó ðåôîðì è ïî ìåíüøåé ìåðå áóäåò
âûñòóïàòü îäíèì èç ãëàâíûõ ìåõàíèçìîâ
òîðìîæåíèÿ â èõ ïðîâåäåíèè�4.

Äàííûå äðóãîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâå-
äåííîãî â íîÿáðå 2005 ã., âûÿâèëè, ÷òî
êàêèõ-òî ñäâèãîâ ê ëó÷øåìó íå ïðîèçîøëî
è, áîëåå òîãî, âðÿä ëè èõ ñëåäóåò îæè-
äàòü, ïîñêîëüêó â ñàìîé êîíöåïöèè àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îñíîâíîé àêöåíò
ñäåëàí íà îðãàíèçàöèîííûõ è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àñïåêòàõ è ïðàêòè÷åñêè íå ó÷òåí-
íîé îêàçàëàñü êàäðîâàÿ, ÷åëîâå÷åñêàÿ åå
ñîñòàâëÿþùàÿ.

Ýòî ïîäòâåðæäàþò è ñîöèîëîãè÷åñêèå
ñðåçû, ñäåëàííûå â 2006 ã.

Áåçóñëîâíî ïðàâèëåí ðàñ÷åò ðàçðà-
áîò÷èêîâ ðåôîðìû, ñäåëàííûé íà äàëü-
íåéøóþ ðàöèîíàëèçàöèþ ãîññëóæáû è
óñèëåíèå åå îòêðûòîñòè (îïòèìèçàöèÿ

Ýòî âïîñëåäñòâèè íàøëî îòðàæåíèå è â íîâîé òåðìèíîëîãèè � ïîíÿòèè �ðóêîâîäñòâî�
(governance), çàìåíÿþùåì ïðåæíåå �àäìèíèñòðèðîâàíèå� (administration). Äàííûå ïîäõî-
äû íå áûëè ÷èñòî àêàäåìè÷åñêèìè, à íàøëè ñâîå ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå â ðåôîðìàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðÿäà âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ2.
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÷èñëåííîñòè è ôóíêöèé ãîñóïðàâëåíèÿ,
ââåäåíèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè, ñòàíäàðòîâ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ è èíûõ óñëóã è ò.ï.).

Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
ñàìè ïî ñåáå øàãè ê ýòîìó îáåñïå÷èâà-
þòñÿ íå çàêîíàìè, óêàçàìè, èíñòðóêöè-
ÿìè, ïîäñ÷åòàìè ôóíêöèé è ñîçäàíèåì
íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, à
îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðîé, ïðîôåññè-
îíàëèçìîì è ìîòèâèðîâàííîñòüþ òåõ
ëþäåé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ è äîëæíà
ñîñòàâëÿòü ñîäåðæàíèå ðåôîðìèðîâàí-
íîãî ãîñóïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó, íàðÿäó ñ
èçâåñòíûì âûðàæåíèåì î íåäîïóñòèìî-
ñòè �âëèâàòü íîâîå âèíî â ñòàðûå ìåõè�

ñëåäóåò ïîìíèòü è î òîì, ÷òî è �ñòàðîå
âèíî â íîâûõ ìåõàõ� íå óëó÷øàåò, à
óõóäøàåò ñâîè ñâîéñòâà.

ñëè îáðàòèòüñÿ ê èññëåäîâàíèÿì,
ïðîâåäåííûì ïðè ó÷àñòèè àâòîðà

â 2005�2006 ãã., òî õîòåëîñü áû îòìå-
òèòü ýêñïåðòíóþ îöåíêó ðóêîâîäèòåëåé
è ñïåöèàëèñòîâ ðåãèîíàëüíîé ãîññëóæ-
áû òåõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâó-
þò (èëè íàîáîðîò, ñíèæàþò) ýôôåêòèâ-
íîñòü ãîñóïðàâëåíèÿ è ãîññëóæáû, è
îñîáî îñòàíîâèòüñÿ íà ðîëè êóëüòóðíî-
îáðàçîâàòåëüíîé ïîääåðæêè ïðîôåññè-
îíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîññëóæàùèõ
(òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

âîòåâòîûòíàèðàÂ àëñè÷òî%
õûííåøîðïî

àäíàìîêÿàíüëàíîèññåôîðïîêîñûÂ ,15

àðåäèëîãîíüëèñåè÷èëàÍ 1,44

èêèòèëîïéîâîðäàêàìåòñèñÿàííàâîçèíàãðîîøîðîÕ 5,93

åøåðõûòÿíèðïìåèíåíëîïñèàçÿëîðòíîêàìåòñèñÿàííåæàëòîîøîðîÕ éèí 5,23

èìàñðóñåðèìûíüëàèðåòàìèèìûâîñíàíèôåèíå÷åïñåáÎ 7,13

ûçàáéîâîâàðï-îíâèòàìðîíüòñîííåîðòñûÂ 6,81

âîòåâòîûòíàèðàâåèãóðÄ 71�5

Èíûìè ñëîâàìè, â ýêñïåðòíîé îöåí-
êå ñî ñòîðîíû îñíîâíîãî ñóáúåêòà ðå-
ôîðìû â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ ïîçè-
öèé â ðåôîðìèðîâàíèè îòðàæàþòñÿ
èíûå, íåæåëè âûäåëåííûå îñíîâíûìè
çàêàç÷èêàìè è ðàçðàáîò÷èêàìè êîíöåï-
öèè ðåôîðìû. Ñ ýòèì ìîæíî ïîëíî-
ñòüþ ñîãëàñèòüñÿ.

Äîïîëíÿþò ïðèâåäåííûå îöåíêè îò-
âåòû (òàáë. 2).

Èç ïðèâåäåííûõ âàðèàíòîâ òàáë. 2,
âûçâàâøèõ íàèáîëüøèå ïðåäïî÷òåíèÿ ýê-
ñïåðòîâ, ìîæíî ñäåëàòü îñíîâíîé âûâîä:

ïðåæäå ÷åì ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, íåîáõîäèìî
ïîäãîòîâèòü �ñòðîèòåëüíóþ ïëîùàäêó�.
Â ñïèñîê îñíîâíûõ ïîäãîòîâèòåëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé è ñëåäîâàëî áû îòíåñòè
ïðèâåäåííûå ïîçèöèè (òàáë. 3).

íàëèç äàííûõ ïðåäïî÷òåíèé ïðè-
âîäèò ê âûâîäó î âîñïðîèçâîäñòâå

òîé æå ïðèìåðíî ñèòóàöèè, î êîòîðîé
÷àñòî óïîìèíàëîñü â ïîñëåäíèå ãîäû
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà è êîòîðàÿ ïîëó÷èëà
îáîçíà÷åíèå â âèäå àááðåâèàòóðû

Å

Âîïðîñ: �Åñëè âûäåëÿòü ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå  ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè, òî êàêèå èç íèõ Âû ñ÷èòàåòå íàèáîëåå âàæíûìè?�

À
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âîòåâòîûòíàèðàÂ àëñè÷òî%
õûííåøîðïî

ÿèöïóððîK 84

èòñàëââîíàãðîÿèöàçèòàðêîðþÁ 5,93

àçàáÿàíüëàèðåòàìèÿàâîñíàíèôÿàáàëÑ 8,43

àçàáÿàâîâàðï-îíâèòàìðîíÿàòèâçàðîí÷îòàòñîäåÍ 13

àäîðàíòîèòñàëââûðòÎ 4,92

éåëåòèíëîïñè,õèùàæóëñìçèëàíîèññåôîðïéèêçèÍ 4,92

éåäèõûíâèòêóðòñíîêêîòàòñîäåÍ 1,02

âîòåâòîûòíàèðàâåèãóðÄ 61�5

Òàáëèöà 2

Òàáëèöà 3

âîòåâòîûòíàèðàÂ
àëñè÷òî%
õûííåøîðïî

àíðîïóâàëåäñ,âîðäàêõûíâèòàðòñèíèìäàðîáòîüòèø÷óëÓ
üòñîòèâîëåäèüòñîíòíåòåïìîêþóíüëàíîèññåôîðï

1,44

îãíàðõåñâõèùàæóëñüòñîííåâòñòåâòîþóí÷èëþóíüëåòàçÿáîèòñåâÂ àçâ
éèíå÷óðîïõûíáåæóëñõèîâñåèíåíëîïûâåí

8,14

òñîíïóòñåðïéîííàâîçèíàãðîâèòîðïèèöêàåèêòñåæåûìàñèòñåâîðÏ è 4,92

ÿèíåëâàðïóîìàñîãîíòñåììàíàãðîéè÷îìîíëîïüòñà÷üòàäåðåÏ 2,32

ìîâàðïñóõðåâñéåòñàëâþüòñîíüëåòÿåäàçüëîðòíîêèòñåâÂ
éèíåøåðÿèíåëâîíàòñîèðï

4,22

îäóðòâéåëåòèäîâîêóðõûâðåïûòå÷òîåèêñå÷èäîèðåïüòàâîêèòêàðÏ õûâ
õàâèòêåëëîê

2,61

âîòåâòîûòíàèðàâåèãóðÄ 3�1

ÍÝÏ � íàâåäåíèå ýëåìåíòàðíîãî ïî-
ðÿäêà â óïðàâëåíèè. Èáî, óïðàâëåíèå,
âêëþ÷àÿ è ãîñóäàðñòâåííîå, íå äàåò
äîëæíîãî ýôôåêòà, åñëè â íåì íå ðàáî-
òàþò òàêèå ñóùåñòâåííî âàæíûå çâå-
íüÿ, êàê êîíòðîëü ðàáîòû èñïîëíèòå-

ëåé è ðóêîâîäèòåëåé ïî âûïîëíåíèþ
ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ; óïðàâëåí÷åñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü; ñàíêöèè çà íåèñ-
ïîëíåíèå è ïîçèòèâíàÿ ìîòèâàöèÿ êà-
÷åñòâåííîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Âîïðîñ: �Îòìåòüòå, ïîæàëóéñòà, ôàêòîðû, ñíèæàþùèå ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé�

Âîïðîñ: �Êàêèå ìåðû ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü äëÿ ïîâûøåíèÿ äåéñòâåííîñòè ðåãè-
îíàëüíûõ âëàñòåé�?



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 4/200794

Ìåæäó òåì, èìåííî îòíîñèòåëüíî
ñîñòîÿíèÿ äàííîãî çâåíà èìåþòñÿ íàè-
áîëüøèå ñîìíåíèÿ. Îíè ïîäòâåðæäà-
þòñÿ äàííûìè óæå óïîìÿíóòîãî èññëå-
äîâàíèÿ, à òàêæå îáùåñòâåííûì ìíå-
íèåì (òàáë. 4).

Àíàëèçèðóÿ ëèäèðóþùóþ ãðóïïó
âûáðàííûõ è ïðåäëîæåííûõ ðåñïîíäåí-

Â òî æå âðåìÿ, ðàç ðå÷ü èäåò îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå íà âñåõ óðîâ-
íÿõ, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íî-
âàÿ ìàòðèöà óïðàâëåíèÿ, ñèñòåìà óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðîëåé ìîæåò áûòü îñâîå-
íà õîðîøî ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâ-
ëåííûìè ðóêîâîäèòåëÿìè è èñïîë-
íèòåëÿìè.

âîòåâòîûòíàèðàÂ àëñè÷òî%
õûííåøîðïî

ÿèíåæèâäîðïîãîíðåüðàêóìåòñèÑ 9,72

ìèùàæóëñêéèíàâîáåðòõûíüëàíîèññåôîðïóìåòñèÑ 1,72

àëàíîñðåïèêíåöîóìåòñèÑ 3,62

èèöàêèôèëàâêÿèíåøûâîïèÿèíå÷óáîóìåòñèÑ 3,62

ìîâðåçåðñóòîáàÐ 8,42

óçàáþóâîâàðï-îíâèòàìðîÍ 2,32

âîòåâòîûòíàèðàâåèãóðÄ 02�91

Òàáëèöà 4

òàìè âàðèàíòîâ îòâåòîâ, âèäíî, ÷òî
îíè ñëåäóþò íå ñòîëüêî ïðèîðèòåòàì
ðåôîðìû, ñêîëüêî òåîðåòè÷åñêèì è
ñôîðìèðîâàííûì íà îñíîâå ñîáñòâåí-
íîãî óïðàâëåí÷åñêîãî îïûòà òðåáîâà-
íèÿì òåîðèè óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ äåëàåò îñíîâíîé
àêöåíò íà ïîäáîðå è ïîäãîòîâêå ïåðñî-
íàëà (÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë).

À ÷òî æå ïðåïÿòñòâóåò èìåííî òàê
âûñòðîåííîé èåðàðõèè äåéñòâèé? Ðàñ-
ñìàòðèâàÿ ñîáñòâåííóþ óïðàâëåí÷å-
ñêóþ ñðåäó è ñîáñòâåííóþ ïðàêòèêó, ýê-
ñïåðòû óêàçàëè íà ýòè ïðåïÿòñòâèÿ
(òàáë. 5).

Êàê âèäèì, ñèñòåìà ãîñóïðàâëåíèÿ,
ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìèõ ðóêîâîäèòåëåé è
ñïåöèàëèñòîâ ãîññëóæáû, íàõîäèòñÿ â
�îáëàêå� äèñôóíêöèé è ïîìåõ, êîòîðûå
ïðåïÿòñòâóþò äàæå óñòàíîâëåíèþ ñòà-
áèëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñðåäû.

Åñëè óñòðàíèòü âñå ýòè äèñôóíêöèî-
íàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèå ôàêòîðû, òî
íà÷íóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ è ïðîãðàììû,
íàïðàâëåííûå íà âûñîêîïðîôåññèî-
íàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è ðåàëèçàöèþ
òåõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ, êîòîðûå
çàëîæåíû â êîíöåïöèþ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû.

Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ïðåäïðè-
íèìàåòñÿ ñåðüåçíûõ ìåð òàêîãî ðîäà.
Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé
ïîëèòèêè äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò, ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûé îðãàí ïî óïðàâëåíèþ ïåð-
ñîíàëîì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû, íåñìîòðÿ íà áîëåå äâóõ ëåò äåé-
ñòâóþùèé Çàêîí �Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â ÐÔ� è ñîäåðæà-
ùèé òàêóþ íîðìó, íå ñîçäàí.

Çàêîí �Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé� âñÿ-
÷åñêè òîðìîçèòñÿ ñ ïðèíÿòèåì â Ãîñäó-
ìå. Íå óïîðÿäî÷åíà ñèñòåìà ïîäãîòîâ-
êè ãðàæäàíñêèõ ãîññëóæàùèõ. Ïîñëå-

Âîïðîñ: �Êàêèå óñëîâèÿ, íà Âàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî èçìåíèòü äëÿ äàëüíåéøåé
ïðîôåññèîíàëèçàöèè ãîññëóæáû?�
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äíåå âåñüìà ñóùåñòâåííî, òàê êàê ñðåäè
ìåð êîíñòðóêòèâíîãî ïîðÿäêà, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíà-
ëèçìà è óïðàâëåí÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ãîññëóæ-
áû, ýêñïåðòû óêàçûâàþò ïðåæäå âñåãî
íà îáðàçîâàíèå è îïûò (÷òî äàåòñÿ íå-
ïðåðûâíîé êàðüåðîé) (òàáë. 6).

âîòåâòîûòíàèðàÂ àëñè÷òî%
õûííåøîðïî

âîðäàêåðîáòîâìçèíîèöêåòîðÏ 8,14

ÿèöïóððîK 8,14

èèöàçèíàãðîåðåûòñà× 0,13

àäóðòàòàëïÎ 4,92

âîðäàêüòñå÷óêåÒ 9,72

ÿèíåæèâäîðïîãîíðåüðàêîâòñíåøðåâîñåÍ 3,42

éåëåòèäîâîêóðåêíåöîâìçèâèòêåúáóÑ 5,51

ûðóòüëóêéîíâèòàðòñèíèìäàüòñîòèâçàðåÍ 4,21

âîòåâòîûòíàèðàâåèãóðÄ 4�1

Òàáëèöà 5

âîòåâòîûòíàèðàÂ àëñè÷òî%
õûííåøîðïî

ûáæóëñòûïÎ 0,55

åèíàâîçàðáÎ 9,15

èèöàêèôèëàâêåèíåøûâîïåîêñå÷èòàìåòñèÑ 0,04

åèíàâîðèëóìèòñåîíüëàèðåòàÌ 8,43

àòñîðîãîíáåæóëñàìåòñèÑ 1,72

óáæóëññîãàíðîáòîéèãîðòÑ 3,42

âîòåâòîûòíàèðàâåèãóðÄ 61�4

Òàáëèöà 6

òî êàñàåòñÿ äàëüíåéøèõ óñïåõîâ
èëè òðóäíîñòåé â ïðîâåäåíèè àäìè-

íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â öåëîì, òî çäåñü
ñëîæèëàñü äîñòàòî÷íî æåñòêàÿ âçàèìîçà-
âèñèìîñòü îò ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòíîé åå ñî-
ñòàâëÿþùåé. Ïîýòîìó åñëè íå ñäåëàòü

îïåðàòèâíîé ïåðåàêöåíòèðîâêè â åå ìå-
ðîïðèÿòèÿõ â ñâåòå òåõ ïðåäëîæåíèé,
êîòîðûå èçëîæåíû âûøå, òî ñîáûòèÿ
çäåñü áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ïî ñöåíàðèþ, êî-
òîðûé îïèñûâàåòñÿ èçâåñòíîé ïîñëîâè-
öåé: �Ñîáàêà ëàåò, à êàðàâàí èäåò�.

Âîïðîñ: �×òî, íà Âàø âçãëÿä, ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ïðîôåññèîíàëèçìà ðó-
êîâîäèòåëåé?�

Âîïðîñ: �Êàêèå ôàêòîðû, íà Âàø âçãëÿä, ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ïðîôåññè-
îíàëèçìà ðóêîâîäèòåëåé?�

×
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Ñîïîñòàâëÿÿ ïðèâåäåííûå äàííûå ñ
íàìå÷åííîé ñòðàòåãèåé àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû3, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òðè ìàëîó÷èòûâàåìûõ êëþ÷åâûõ
ìîìåíòà, äàëüíåéøåå èãíîðèðîâàíèå
êîòîðûõ ïðèâîäèò ê åå òîðìîæåíèþ è
áëîêèðîâàíèþ, à èìåííî:

1. Ìåðîïðèÿòèÿ ðåôîðìû, â îñî-
áåííîñòè ïðè åå îñóùåñòâëåíèè íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå, ïðàêòè÷åñêè íå
ó÷èòûâàþò îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöè-
îííîé ñðåäû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ îêàçûâàåò
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîäåðæàíèå
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ è ÷èíîâíèêîâ â óæå íîâîì àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ôîðìàòå.

Îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ ýòîé ñðåäû
ïî ñåé äåíü ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå ôîð-
ìàëüíûõ è íåôîðìàëüíîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïðàêòèêè, ïðè÷åì ïîêà åùå â
ñîîòíîøåíèè â ïîëüçó ïîñëåäíèõ.

Ðå÷ü èäåò î òàêèõ øèðîêî ðàñïðîñò-
ðàíåííûõ äåéñòâèÿõ, êàê: êîððóïöèÿ è
âñåâîçìîæíûå �îòêàòû�; �òåëåôîííîå
ïðàâî�; ëîááèðîâàíèå ÷àñòíûõ è ñîá-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ â óùåðá îáùåãîñó-
äàðñòâåííûì ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé;
êóëüòèâèðîâàíèå êîìàíäíî-êëàíîâîãî
ïîäõîäà â óïðàâëåíèè; óïîð íà ïîäáîð
�óäîáíûõ� è �ñâîèõ� ëþäåé è äð.

Â èòîãå ïðè ïåðåôîðìàòèðîâàíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ôóíêöèé
â ïðîöåññå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû
áîëüøàÿ ÷àñòü íîâàöèé ëèøü èìèòèðó-
åòñÿ. Îñíîâíîé îáúåì àäìèíèñòðàòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðåàëèçóåòñÿ ïî-ïðå-
æíåìó â ðåæèìå íåôîðìàëüíîé è òåíå-
âîé ïðàêòèêè. Ïî÷åìó? Ýòî è åñòü îäíà
èç îñíîâíûõ ïðîáëåì íåýôôåêòèâíîñòè
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû Åå íàëè-
÷èå ïîêàçûâàåò, ÷òî ðå÷ü äîëæíà âåñ-
òèñü î ïðåîáðàçîâàíèÿõ â øèðîêîé
îðãàíèçàöèîííîé è ñîöèàëüíîé ñðåäå
ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïîñêîëüêó â àíà-
ëîãè÷íûå ïðîáëåìû óïèðàåòñÿ íå òîëü-
êî ãîñóäàðñòâî, íî è áîëüøèíñòâî ñî-
öèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íàñòóïèëà
ïîðà âíåñòè ñóùåñòâåííûå êîððåêòè-
ðîâêè â ñòðàòåãèþ ðûíî÷íûõ ðåôîðì,
êîòîðûå â èòîãå óâîäèëè áû îò òåíåâûõ
è íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé, à íå ïðè-
óìíîæàëè áû èõ.

2. Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ðàáîòà
ïî âîñïèòàíèþ, îáðàçîâàíèþ è ìîòèâè-
ðîâàíèþ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ÷è-
íîâíèêà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàê è íå ñëî-
æèëîñü íè àäåêâàòíîé âðåìåíè è ïî-
òðåáíîñòÿì îáùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîé
èäåîëîãèè, íè îáùåãîñóäàðñòâåííîé
êîíöåïöèè êàäðîâîé ïîëèòèêè â îáëà-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Áåç ïî-
äîáíîãî öåëåïîëàãàíèÿ íå óäàåòñÿ
ñôîðìèðîâàòü åäèíóþ îðãàíèçàöèîí-
íóþ ñðåäó â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

3. Ìåðû ïî îñóùåñòâëåíèþ àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ðåôîðìû äîëæíû áûòü íà-
ïðàâëåíû íå òîëüêî íà âûñòðàèâàíèå
âëàñòíîé âåðòèêàëè è ÷åòêîé ÷èíîâíîé
èåðàðõèè, íî è äîïîëíÿòüñÿ ìåðàìè ïî
âûñòðàèâàíèþ �ãîðèçîíòàëè âëàñòè�.

Ðå÷ü èäåò è î ìàêðîàñïåêòå � âû-
ñòðàèâàíèè îòíîøåíèé ãîññëóæáû è ãî-
ñóïðàâëåíèÿ ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà è èõ ïåðåâîäå â îòêðû-
òûé è ïóáëè÷íûé ðåæèì, à òàêæå è î
ìèêðîàñïåêòå � ðàçâèòèè �âíóòðèïðî-
èçâîäñòâåííîé äåìîêðàòèè� â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Èíûìè ñëîâàìè, ñëåäóåò ãîâîðèòü î
ðàçâèòèè �ïàðòèñèïàòèâíûõ� ìåòîäîâ
è ïîäõîäîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ5.

Îñíîâíûìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå óïðàâ-
ëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: äåìîêðàòèçàöèÿ ñîöè-
àëüíûõ îòíîøåíèé; ñîðèåíòèðîâàí-
íîñòü îáùåñîöèàëüíûõ è îòðàñëåâûõ
öåëåé íà ðàçâèòèå ïîêàçàòåëåé ÷åëîâå-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà; ðàçâèòèå îðãà-
íèçàöèîííîé êóëüòóðû è ïåðåõîä îò
áþðîêðàòè÷åñêè-èåðàðõè÷åñêîãî ê ãèá-
êîìó åå òèïó.
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Âêëþ÷åíèå óêàçàííûõ ìåòîäîâ è ïîäõîäîâ â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ïîçâîëèò ñî÷åòàòü ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñ äåìîêðàòè-
çàöèåé, âåäóùåå â èòîãå ê óêðåïëåíèþ ñâÿçåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ èíñòèòóòà-
ìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ê ïîñòåïåííîìó âûòåñíåíèþ òåíåâîé è íåôîðìàëüíîé
ïðàêòèê â ãîñóïðàâëåíèè, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé íå-
ýôôåêòèâíîñòè è äèñôóíêöèé â óïðàâëåíèÿ.
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Ìàäæèä Àò-Òóðêè,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê,
ñîâåòíèê ìèíèñòðà èñëàìñêèõ äåë
Êîðîëåâñòâà Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ

Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ ïðîÿâëÿåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàçâèòèè îòíîøåíèé ñ Ðîñ-
ñèåé. Åå ñòðåìëåíèå ê ðàñøèðåíèþ ñâÿçåé ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé îïðåäåëÿåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, ïîëîæåíèåì Ðîññèè êàê îäíîé èç âåäóùèõ ìèðîâûõ äåðæàâ. Â ìî-
ìåíò âîññòàíîâëåíèÿ îòíîøåíèé òîãäà åùå ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì ñàóäîâñêîå ðóêî-
âîäñòâî èìåííî òàê àêöåíòèðîâàëî ñâîé ïîäõîä.

17 ñåíòÿáðÿ 1990 ã. Êîðîëåâñòâî Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ è Ñîâåòñêèé Ñîþç äîñòèã-
ëè ñîãëàøåíèÿ îá îáìåíå äèïëîìàòè÷åñêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íà óðîâíå ïîñëîâ.
Çàêàí÷èâàëàñü ýïîõà äëèòåëüíîãî âçàèìíîãî íåïðèçíàíèÿ è àêòèâíîãî ïðîòèâîñòî-
ÿíèÿ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

Îáå ñòîðîíû çàÿâèëè, ÷òî, êàê ïîä÷åðêèâàëîñü â ïðèíÿòîì èìè ñîâìåñòíîì
êîììþíèêå, îíè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñòðåìëåíèåì ðàçâèâàòü �äâóñòîðîííèå äðóæå-
ñêèå îòíîøåíèÿ íà áëàãî íàðîäîâ îáîèõ ãîñóäàðñòâ�. Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ è Ñîâåò-
ñêèé Ñîþç âûðàæàëè çàèíòåðåñîâàííîñòü äðóã â äðóãå íå òîëüêî â êîíòåêñòå ðàçâè-
òèÿ îáîþäîâûãîäíûõ êîíòàêòîâ â ñôåðå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî è â
îáëàñòè ìèðîâîé ïîëèòèêè. Îáå ñòðàíû äåëàëè àêöåíò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ðàçðå-
øåíèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé â òîì ðåãèîíå ìèðà, êîòîðûé îíè îáå ðàññìàòðèâà-
ëè â êà÷åñòâå çîíû ñâîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, � íà Áëèæíåì Âîñòîêå è àðà-
áî-ìóñóëüìàíñêîì ìèðå.

áû êîíòððàçâåäêè Êîðîëåâñòâà, ïðåäñå-
äàòåëü àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîâåòà Öåí-
òðà èñëàìñêèõ èññëåäîâàíèé èì. êîðîëÿ
Ôåéñàëà â Ýð-Ðèÿäå, â íåäàâíåì ïðî-
øëîì ïîñîë Ñàóäîâñêîé Àðàâèè â Âå-
ëèêîáðèòàíèè è Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ
ïðèíö Òóðêè Àëü-Ôåéñàë îòìå÷àë: �Îñ-
íîâíûì ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì òîãî,
÷òî Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ â êîíöå 1990 ã.
âîññòàíîâèëà îòíîøåíèÿ ñ Ñîâåòñêèì

ëÿ Ñàóäîâñêîé Àðàâèè âîïðîñ î
âîññòàíîâëåíèè îòíîøåíèé ñ Ñî-

âåòñêèì Ñîþçîì îòðàæàë òàêæå æåëà-
íèå ñîçäàòü ïðÿìîé êàíàë âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ðåãèîíàìè çîíû ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ èñëàìà â Ðîññèè.

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ î òîì, �êàêèå
öåëè ïðåñëåäîâàëà ñàóäîâñêàÿ ñòîðîíà,
âîññòàíàâëèâàÿ îòíîøåíèÿ ñ Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì�, áûâøèé ðóêîâîäèòåëü ñëóæ-

Èñëàìñêèé ôàêòîð
â ñàóäîâñêî-ðîññèéñêèõ

îòíîøåíèÿõ

Ä
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Ñîþçîì, ñòàëè èçìåíåíèÿ â ýòîé ñòðàíå
êàê èòîã ïåðåñòðîéêè, ïðîâîçãëàøåí-
íîé ïðåçèäåíòîì Ì. Ãîðáà÷åâûì�. È
äàëåå: �Êðîìå òîãî, â ñîñòàâå Ñîâåò-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ìóñóëüìàíñêèå
ðåñïóáëèêè, ñòðåìèâøèåñÿ ê âîçîáíîâ-
ëåíèþ ïðåðâàííûõ íà ïðîòÿæåíèè ïî-
÷òè ñåìèäåñÿòè ëåò îòíîøåíèé ìåæäó
íèìè è Êîðîëåâñòâîì�.

Ïî åãî ñëîâàì, â Ñàóäîâñêîé Àðà-
âèè îñîçíàâàëè, ÷òî �âõîæäåíèå Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà â ýòàï ïåðåñòðîéêè áóäåò
îçíà÷àòü íà÷àëî ãëóáîêèõ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ èçìåíåíèé â ñôåðå åâðîïåéñêèõ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ñîáñòâåí-
íî, ýòî è ïðîèçîøëî: òàêèå ñòðàíû,
êàê, íàïðèìåð, Ïîëüøà, Âåíãðèÿ è ×å-
õèÿ, îáðåëè ïîäëèííóþ íåçàâèñèìîñòü.
Êîðîëåâñòâî, óñòàíàâëèâàÿ îòíîøåíèÿ
ñ ÑÑÑÐ, ñòðåìèëîñü áûòü â êóðñå íà÷è-
íàâøåãîñÿ ïðîöåññà. Íàêîíåö, ñàì ïî
ñåáå Ñîâåòñêèé Ñîþç áûë îäíèì èç ïî-
ëþñîâ ìèðà òîãî âðåìåíè. Êîðîëåâñòâî
äîëæíî áûëî ïðèñóòñòâîâàòü ïðè óæå
íà÷àâøèõñÿ èçìåíåíèÿõ, òåì áîëåå ÷òî
îíî îáëàäàëî âîçìîæíîñòÿìè, â äàëü-
íåéøåì âñå áîëåå óâåëè÷èâàâøèìèñÿ,
âëèÿòü íà ýòè èçìåíåíèÿ�1.

Òî÷êà çðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ñàóäîâñêî-
ãî ðóêîâîäñòâà ïîäòâåðæäàëàñü è âåäóùè-
ìè ñàóäîâñêèìè ýêñïåðòàìè, çàíèìàþùè-
ìèñÿ âîïðîñàìè îòíîøåíèé ñ Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì/Ðîññèåé.

Òàê, îäèí èç íèõ, À.Ì.À. Àø-Øåõðè,
ïèñàë: �Îñíîâíûìè ïîáóäèòåëüíûìè ìîòè-
âàìè, îïðåäåëÿâøèìè ñòðåìëåíèå Ýð-Ðèÿ-
äà óëó÷øèòü îòíîøåíèÿ ñ Ìîñêâîé, áûëè,
âî-ïåðâûõ, åãî æåëàíèå � äèâåðñèôèöè-
ðîâàòü ñâîè âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ñâÿçè. �

Âî-âòîðûõ, âàæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ
îòíîøåíèé ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì âûòåêàëà
èç âîçìîæíîñòè îòêðûòü íîâûå êàíàëû
ñâÿçè ñ ìóñóëüìàíñêèìè ìåíüøèíñòâàìè
Êàâêàçà, Ïîâîëæüÿ, à òàêæå æèòåëÿìè
Öåíòðàëüíîé Àçèè. �

Â-òðåòüèõ, Êîðîëåâñòâî ñòðåìèëîñü èñ-
ïîëüçîâàòü áîãàòûé îïûò ðîññèéñêîãî íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî çíàíèÿ. �

Â-÷åòâåðòûõ, îòíîøåíèÿ ìåæäó Ñàó-
äîâñêîé Àðàâèåé è Ñîâåòñêèì Ñîþçîì ñî-

äåéñòâîâàëè áû âñåîáúåìëþùåìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó ìåæäó îáåèìè ñòðàíàìè â ñôåðå
óðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèê-
òîâ�2.

Îäíàêî ãëàâíûì äëÿ ñàóäîâñêîãî
êîðîëåâñòâà áûëî âîññòàíîâëåíèå ñâÿ-
çåé ñ ìóñóëüìàíñêèìè îáùèíàìè â Ðîñ-
ñèè, ÷òî îçíà÷àëî äëÿ åå ðóêîâîäñòâà
âûïîëíåíèå âîçëîæåííîé íà íåå ìèññèè
ïî îáåñïå÷åíèþ ñîëèäàðíîñòè âî âñåì
ìóñóëüìàíñêîì ìèðå.

Â íà÷àëå 1990 ã. ïåðâûå âûõîäöû èç
ìóñóëüìàíñêîãî ñîîáùåñòâà Ðîññèè è
äðóãèõ ðåñïóáëèê ñòàëè ïîëó÷àòü ñàó-
äîâñêèå ãîñóäàðñòâåííûå ñòèïåíäèè è
ïðèáûâàòü íà ó÷åáó â Èñëàìñêèé óíè-
âåðñèòåò èìàìà Ìóõàììàäà áåí Ñàóäà â
Ýð-Ðèÿäå. Ðå÷ü øëà è î �ôèíàíñîâîé è
ìîðàëüíîé ïîääåðæêå âíîâü âîçíè-
êàþùèõ òàì ìóñóëüìàíñêèõ îðãàíèçà-
öèé�, îá �îáìåíå êóëüòóðíûìè ìèññèÿ-
ìè� ñ ñîâåòñêèìè �ìóñóëüìàíñêèìè�
ðåñïóáëèêàìè, â ðÿäó êîòîðûõ íàçûâà-
ëèñü òàêæå è ðîññèéñêèå àâòîíîìèè
Ïîâîëæüÿ è Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, êóäà
îòïðàâëÿëèñü �ýêçåìïëÿðû Áëàãîðîä-
íîãî Êîðàíà è êíèãè ðåëèãèîçíîãî ñî-
äåðæàíèÿ�. Ýòî áûëà îôèöèàëüíàÿ ñàó-
äîâñêàÿ ïðîãðàììà, ïðåäóñìàòðèâàâ-
øàÿ ïåðâîíà÷àëüíî, â ÷àñòíîñòè, îðãà-
íèçàöèþ õàäæà ñîâåòñêèõ ïàëîìíèêîâ-
ìóñóëüìàí ê ðàñïîëîæåííûì â ïðåäå-
ëàõ Êîðîëåâñòâà ñâÿòûíÿì èñëàìà íà
ëè÷íûå ñðåäñòâà ñàóäîâñêîãî ìîíàðõà,
à òàêæå ó÷àñòèå Èñëàìñêîãî óíèâåðñè-
òåòà èìàìà Ìóõàììåäà áåí Ñàóäà â
ïðîâåäåíèè ëåòíèõ ñåìèíàðîâ äëÿ ìó-
ñóëüìàíñêèõ àêòèâèñòîâ â ãîðîäàõ Öåí-
òðàëüíîé Àçèè, Àçåðáàéäæàíà è Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà.

Íàêîíåö, ñàóäîâñêèå áëàãîòâîðè-
òåëüíûå ôîíäû íà÷àëè ïðèíèìàòü àê-
òèâíîå ó÷àñòèå â âîçâåäåíèè è ðåêîíñò-
ðóêöèè ìå÷åòåé.

àæíûì ýòàïîì â ñôåðå ðàçâèòèÿ  äâó-
ñòîðîííèõ êîíòàêòîâ ñòàë âèçèò â

íîÿáðå 1994 ã. ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà
Â
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Ìèíèñòðîâ Ðîññèè Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíà
â Ñàóäîâñêóþ Àðàâèþ è äðóãèå ãîñó-
äàðñòâà ðåãèîíà. Íà âñòðå÷àõ ñ ñàóäîâ-
ñêèìè ëèäåðàìè ïðåäñòàâèòåëü ðîññèé-
ñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî èñòåáëèøìåíòà
îáñóæäàë �ïðåäñòàâëÿþùèå âçàèìíûé
èíòåðåñ ìåæäóíàðîäíûå ïðîáëåìû�, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, áëèæíåâîñòî÷íûé
ìèðíûé ïðîöåññ è óðåãóëèðîâàíèå â ðå-
ãèîíå Çàëèâà ïîñëå ââåäåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñàíêöèé â îòíîøåíèè Èðàêà.
Îäíîâðåìåííî áûëè çàòðîíóòû ðàçëè÷-
íûå àñïåêòû äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé.
Îáìåí ìíåíèÿìè ïðîäåìîíñòðèðîâàë
ñõîæåñòü èëè áëèçîñòü ïîçèöèé ñòîðîí
ïî áîëüøèíñòâó îáñóæäàâøèõñÿ âîïðî-
ñîâ. Âîçíèêøåå ìåæäó ñòîðîíàìè ïîëè-
òè÷åñêîå äîâåðèå ïðåäïîëàãàëî, åñòå-
ñòâåííî, ÷òî îíè âûñêàçûâàëèñü â
ïîëüçó äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îòíîøå-
íèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ, îñîáåííî â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Âî âðåìÿ âèçèòà Â.Ñ.×åðíîìûðäèíà
â ñàóäîâñêóþ ñòîëèöó áûëî ïîäïèñàíî
Ãåíåðàëüíîå ðîññèéñêî-ñàóäîâñêîå ñî-
ãëàøåíèå, ïðåäóñìàòðèâàâøåå ñîòðóä-
íè÷åñòâî îáåèõ ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè
ýêîíîìèêè, òîðãîâëè, èíâåñòèöèé, êóëü-
òóðû è ñïîðòà3.

Â ðàìêàõ ýòîãî ñîãëàøåíèÿ (îôèöè-
àëüíî âñòóïèâøåãî â ñèëó, îäíàêî,
òîëüêî â îêòÿáðå 1996 ã.) îáå ïîäïèñàâ-
øèå åãî ñòîðîíû îáÿçàëèñü ïðåäîñòà-
âèòü äðóã äðóãó �ðåæèì íàèáîëåå áëà-
ãîïðèÿòñòâóåìîé íàöèè�, à òàêæå ñî-
çäàòü �Ñîâìåñòíóþ ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííóþ Ðîññèéñêî-Ñàóäîâñêóþ êî-
ìèññèþ ïî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó�.
Ñïóñòÿ ìíîãî ëåò (è óæå â ñâÿçè ñ ñîñòî-
ÿâøèìñÿ â ñåíòÿáðå 2003 ã. âèçèòîì â
òî âðåìÿ ñàóäîâñêîãî íàñëåäíîãî ïðèí-
öà Àáäàëëû áåí Àáäåëü Àçèçà â Ìîñ-
êâó) ñàóäîâñêèå ïîëèòèêè ïîä÷åðêèâà-
ëè, ÷òî ðåçóëüòàòû ïîåçäêè Â.Ñ.×åðíî-
ìûðäèíà áûëè �âûñøåé òî÷êîé ñàóäîâ-
ñêî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé âðåìåíè íà-
÷àëà 90 ãîäîâ.�. Îíè æå îòìå÷àëè, ÷òî

�äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîáûòèé äåìîí-
ñòðèðîâàëî ëèøü ïîñëåäîâàòåëüíîå
ñíèæåíèå èõ óðîâíÿ è çíà÷åíèÿ�.

Ñàóäîâñêîé Àðàâèè ïîíèìàëè: òî,
÷òî òàì íàçûâàëè ïðåäïîñûëêîé

ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè óñòàíîâ-
ëåíèÿ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé, âîçíèêëî â
êàíóí ðàñïàäà âåëèêîé äåðæàâû.

Õîòÿ, ïî ñëîâàì À.Ì.À.Àø-Øåõðè,
�ñîáûòèÿ 1991 ã. âñòðåòèëè ïîíèìàíèå Êî-
ðîëåâñòâà Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, � â íåêî-
òîðûõ êðóãàõ ñ÷èòàëè êðóøåíèå Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà ïîáåäîé èñëàìà íàä èäåîëîãèåé
àòåèñòè÷åñêîãî êîììóíèçìà è îñâîáîæäå-
íèåì ìóñóëüìàíñêèõ íàðîäîâ Öåíòðàëüíîé
Àçèè è Êàâêàçà îò ðóññêîé òèðàíèè�2.

À.Ì.À.Àø-Øåõðè ïîä÷åðêèâàë, ÷òî
�îôèöèàëüíûé Ýð-Ðèÿä áûë äàëåê îò ÷óâñòâà
îñóæäåíèÿ, ïðîÿâèâ ïðàãìàòèçì è íàïðàâèâ
ñâîè óñèëèÿ íà ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
íîâûì ðîññèéñêèì ðóêîâîäñòâîì�.

Îäíàêî ïðîâîçãëàøåíèå 1 íîÿáðÿ
1991 ã. ãëàâîé ×å÷íè Äæ.Äóäàåâûì �íå-
çàâèñèìîñòè� ýòîé ðîññèéñêîé àâòîíî-
ìèè ñòàëî ïîâîäîì äëÿ äàâëåíèÿ êîí-
ñåðâàòèâíûõ ðåëèãèîçíûõ êðóãîâ íà ñà-
óäîâñêîå ðóêîâîäñòâî: îíè íàñòàèâàëè
íà íåîáõîäèìîñòè ïðèçíàíèÿ ýòîãî ñà-
ìîïðîâîçãëàøåííîãî ïîëèòèêî-àäìè-
íèñòðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ ñî ñòîðîíû
Êîðîëåâñòâà. Â Ðîññèè, ãäå â óñëîâèÿõ
áåñïðåöåäåíòíîãî ðîñòà íàöèîíàëüíî-
ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé è òåíäåí-
öèé âîïðîñ î ñîõðàíåíèè òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû áûë î÷åíü
àêòóàëåí, ýòà ïîçèöèÿ áûëà âîñïðèíÿòà
êàê ñïîñîáíàÿ èìåòü àáñîëþòíî äåñò-
ðóêòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ñàóäîâñêîå äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè
óñòàíîâëåíèÿ êîíòàêòîâ ñ ðîññèéñêèìè
ñîáðàòüÿìè ïî âåðå îêàçàëîñü �ñïîí-
òàííûì�, íå îñíîâàííîì íà ñêîëüêî-
ëèáî äîñòîâåðíûõ çíàíèÿõ îá èõ ïîëî-
æåíèè. Ðåçóëüòàò îêàçàëñÿ ïðåäñêàçóå-
ìûì: ðîññèéñêèå ìóñóëüìàíå íå ñòàëè
ôàêòîðîì ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà
ñàóäîâñêî-ðîññèéñêèå îòíîøåíèÿ.

Â
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Ñòîèëî áû ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ
ðîññèéñêîãî èññëåäîâàòåëÿ Ê.È.Ïîëÿêîâà,
ïèñàâøåãî, â ÷àñòíîñòè, ÷òî �ïðàêòèêà äåÿ-
òåëüíîñòè ñàóäîâñêèõ èñëàìñêèõ áëàãîòâî-
ðèòåëüíûõ ôîíäîâ â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ
ãîäîâ â Ðîññèè ïîêàçàëà íàëè÷èå öåëîãî
ðÿäà ïðîáëåì�Ñòàëî çàìåòíî, ÷òî ìíî-
ãèå ñàóäîâñêèå ïðåäñòàâèòåëè ñëàáî îðè-
åíòèðóþòñÿ â ðîññèéñêèõ ðåàëèÿõ, ïðîÿâëÿ-
þò èçëèøíþþ äîâåð÷èâîñòü â îòíîøåíèè
íåïîðÿäî÷íûõ �äåÿòåëåé îò èñëàìà�. Íà÷à-
ëè âñêðûâàòüñÿ ôàêòû, ñâèäåòåëüñòâîâàâ-
øèå î òîì, ÷òî ïîëó÷åííûå îò ñàóäîâñêèõ
ôîíäîâ ñðåäñòâà èñïîëüçîâàëèñü ðîññèéñ-
êèìè ãðàæäàíàìè â öåëÿõ ëè÷íîãî îáîãà-
ùåíèÿ�.

Íî äàæå åñëè âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ
ãîäîâ ïðîèçîøëè îïðåäåëåííûå èçìåíå-
íèÿ, êîãäà �ñàóäîâñêàÿ ñòîðîíà ïðåäïðèíÿ-
ëà íåêîòîðîå èñïðàâëåíèå îøèáîê â ðàáî-
òå áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ�, âçàèìî-
äåéñòâèå ñàóäîâñêèõ îðãàíèçàöèé ñ
ðîññèéñêèìè ìóñóëüìàíàìè íå áûëî ïîë-
íîñòüþ èñïðàâëåíî4.

Íàêîíåö, âîçìîæíîñòè ñàóäîâñêî-
ðîññèéñêèõ êîíòàêòîâ ñóæàëèñü è â ñâÿ-
çè ñ âàæíåéøèì âíóòðèïîëèòè÷åñêèì
êðèçèñîì â Ðîññèè: ÷å÷åíñêèì êðèçèñîì
è çàíÿòîé â ñâÿçè ñ íèì ïîçèöèåé Ñàó-
äîâñêîãî Êîðîëåâñòâà. Ýòà ïîçèöèÿ
âêëþ÷àëà â ñåáÿ äâà îñíîâíûõ àñïåêòà.
Åñëè îäíèì èç íèõ áûëà ïîëèòè÷åñêàÿ
ïîçèöèÿ ñàóäîâñêîãî èñòåáëèøìåíòà,
òî âòîðûì � ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü Ñà-
óäîâñêîé Àðàâèè íàñåëåíèþ ×å÷íè è
ëàãåðÿì áåæåíöåâ íà òåððèòîðèè ñîñåä-
íèõ ðîññèéñêèõ ñåâåðîêàâêàçñêèõ àâòî-
íîìèé. Îáà ýòèõ àñïåêòà çàñëóæèâàþò
âíèìàíèÿ.

Åùå â èþëå 1995 ã. ñàóäîâñêîå ïðà-
âèòåëüñòâî îáðàòèëîñü ê Ðîññèè ñ ïðè-
çûâîì �íå èñïîëüçîâàòü ñèëó ïðîòèâ
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè� è ïðèçâàëî
ÎÎÍ âìåøàòüñÿ â êîíôëèêò. Îäíàêî
ðàíåå, íà VII âñòðå÷å â âåðõàõ ãëàâ ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Èñëàì-
ñêàÿ Êîíôåðåíöèÿ (ÎÈÊ) (äåêàáðü
1994 ã.), ÷å÷åíñêèé âîïðîñ áûë ïîñòàâ-
ëåí â ïîâåñòêó äíÿ åå ðàáîòû. Ãåíåðàëü-

íûé ñåêðåòàðü ÎÈÊ òîãî âðåìåíè
Õ.Àëü-Ãàáèä îáðàòèëñÿ ê Á.Í. Åëüöèíó
è Ä.Äóäàåâó ñ ïðèçûâîì óðåãóëèðîâàòü
êîíôëèêò ìèðíûìè ñðåäñòâàìè. Â ïðè-
íÿòîì VII ñàììèòîì ÎÈÊ çàÿâëåíèè
ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî �ìóñóëüìàíå âñåãî
ìèðà ñ âåëè÷àéøåé òðåâîãîé ñëåäÿò çà
ðàçâèòèåì ñèòóàöèè â ×å÷íå�, à ñàìà
ÎÈÊ îáðàòèëàñü ê ìèðîâîìó ñîîáùå-
ñòâó ñ ïðèçûâîì �äîáèòüñÿ ìèðíîãî ðå-
øåíèÿ ÷å÷åíñêîé ïðîáëåìû�5 .

Òåì íå ìåíåå, íà ýòîì ñàììèòå áûëà
îòâåðãíóòà ïðîñüáà Ä. Äóäàåâà î ïðè-
íÿòèè ×å÷íè â ÷ëåíû ÎÈÊ, à ïîïûòêè
íåêîòîðûõ ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí ñâÿ-
çàòü ïðîáëåìó ×å÷íè è òî, ÷òî îíè íà-
çûâàëè �ïðîñåðáñêîé� ïîçèöèåé Ìîñê-
âû, íå ïîëó÷èëè ñêîëüêî-ëèáî ñåðüåç-
íîãî ïðîäîëæåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü,
äàæå ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Õàñàâþðòñêèõ
ñîãëàøåíèé, êîãäà â òå÷åíèå 1996�
1999 ãã. ñóùåñòâîâàëà, ïî ñóòè äåëà, íå-
çàâèñèìàÿ È÷êåðèÿ, ñàóäîâñêîå ðóêî-
âîäñòâî ïðîäîëæàëî ñîõðàíÿòü âçâå-
øåííóþ ïîçèöèþ. Õîòÿ â ïåðèîä ìåæäó
1997 è 1999 ãã. À. Ìàñõàäîâ òðèæäû
ïîñåùàë Êîðîëåâñòâî (ñîâåðøàÿ ïàëîì-
íè÷åñòâî ê ñâÿòûíÿì èñëàìà), åãî óñè-
ëèÿ, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû äî-
áèòüñÿ îôèöèàëüíîãî ñàóäîâñêîãî ïðè-
çíàíèÿ, îêàçàëèñü ìàëîïðîäóêòèâíûìè.
Óìåðåííîñòü ñàóäîâñêîé îôèöèàëüíîé
ïîçèöèè ïî ÷å÷åíñêîìó âîïðîñó âîâñå
íå îçíà÷àëà, îäíàêî, ÷òî îíà áûëà ïîä-
äåðæàíà ðåëèãèîçíûìè êðóãàìè. Íåêî-
òîðûå ðåëèãèîçíûå äåÿòåëè â êîíòðîëè-
ðóåìûõ èìè èçäàíèÿõ è íà ýëåêòðîííûõ
ñàéòàõ îòêðûòî íàçûâàëè êîíôëèêò â
×å÷íå �äæèõàäîì ìóñóëüìàí� è �ñâÿ-
ùåííîé âîéíîé çà èñëàì�.

åÿòåëüíîñòü óëåìîâ âûçâàëà ðåàê-
öèþ ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå ðàç-

âåðíóëî â Êîðîëåâñòâå øèðîêîìàñ-
øòàáíóþ àêöèþ ïî ñáîðó ñðåäñòâ äëÿ
ñòðàäàþùèõ îò âîéíû ìèðíûõ ãðàæäàí
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè. Â 1995 ã. ñïåöè-
àëüíûì óêàçîì êîðîëÿ Ôàõäà è íà îñ-

Ä
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íîâå åãî ëè÷íîãî äåíåæíîãî ïîæåðòâî-
âàíèÿ áûëà ñîçäàíà Ïðîãðàììà êîðîëÿ
Ôàõäà äëÿ ñïàñåíèÿ ×å÷íè ïîä ýãèäîé
ïðèíöà Àáäåëü Àçèçà áåí Ôàõäà áåí
Àáäåëü Àçèçà Àëü Ñàóäà.

Ñàóäîâñêàÿ îôèöèàëüíàÿ îöåíêà ñî-
áûòèé â ×å÷íå êîíöåíòðèðîâàëàñü íà
òîì, ÷òî â ðàìêàõ åäèíîãî ãîñóäàð-
ñòâà � Ðîññèè � ïðîèñõîäèò ïðîòèâî-
ñòîÿíèå ìåæäó äâóìÿ ýòíîêîíôåññèî-
íàëüíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ � ÷å÷åí-
öàìè è ðóññêèìè. Ïðè ýòîì îäíà èç
ñòîðîí ýòîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ èñïîëüçó-
åò ïðîòèâ äðóãîé �èçëèøíþþ ñèëó�. Â
ñèëó ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà Ñàóäîâñêàÿ
Àðàâèÿ îêàçûâàëà ãóìàíèòàðíóþ ïî-
ìîùü òåì, â êîì îíà âèäèò ñòðàäàþùèõ
îò ïðèìåíåíèÿ ýòîé ñèëû åäèíîâåðöåâ.

Â òå÷åíèå 1995�1997 ãã. ïðåäñòàâèòå-
ëè Ïðîãðàììû (åå ðàáî÷åå áþðî íàõî-
äèëîñü â Ìîñêâå) ïðåäïî÷èòàëè îêàçû-
âàòü �öåëåâóþ� ïîìîùü áåæåíöàì è ïî-
ñòðàäàâøèì îò ïåðâîé ÷å÷åíñêîé êàì-
ïàíèè (íà òåððèòîðèè ×å÷íè, â Ìîñêâå,
Èíãóøåòèè, Äàãåñòàíå è Àçåðáàéäæà-
íå). Â òî âðåìÿ ðîññèéñêèå ôåäåðàëü-
íûå âëàñòè íå îñóùåñòâëÿëè íàä èõ äåÿ-
òåëüíîñòüþ ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ.

Òîëüêî â òå÷åíèå àïðåëÿ-àâãóñòà
1995 ã. íà ïðåäîñòàâëåíèå �ñðî÷íîé ïîìî-
ùè� (ïåðâûé ýòàï ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû)
èìè áûëî èçðàñõîäîâàíî 400 òûñ. äîë.
ÑØÀ.

Îáùàÿ ñóììà ðàñõîäîâ âòîðîãî ýòàïà
ïîìîùè (íîÿáðü 1995 � èþëü 1997 ãã.),
âêëþ÷àâøàÿ çàòðàòû íà ïîñòàâêó â ðåãèîí
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ëåêàðñòâ è ìåäèöèíñ-
êîãî îáîðóäîâàíèÿ, çèìíåé è äåòñêîé
îäåæäû, ïàëàòîê, äîìàøíåé óòâàðè,
øêîëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è øêîëüíûõ ïîð-
òôåëåé, ñîñòàâèëà 5 ìëí.200 òûñ. äîë.
ÑØÀ.

Ñ 1998 ã. ïîìîùü ×å÷íå áûëà ïðî-
äîëæåíà Îáúåäèíåííûì ñàóäîâñêèì êî-
ìèòåòîì ñïàñåíèÿ Êîñîâî è ×å÷íè, ñî-
çäàííûì ñïåöèàëüíûì óêàçîì êîðîëÿ
Ôàõäà. Êîìèòåò ñìîã ÷àñòè÷íî ðåøèòü

âñòàâàâøèå ïåðåä íèì ïðîáëåìû íà îñ-
íîâå ïîäïèñàííîãî ìåæäó íèì è ðîñ-
ñèéñêèì ìèíèñòåðñòâîì ïî ÷ðåçâû÷àé-
íûì ñèòóàöèÿì ïðîòîêîëà î âçàèìîïî-
íèìàíèè, íà îñíîâå êîòîðîãî îí ñìîã
îòêðûòü ñâîå ñåâåðîêàâêàçñêîå áþðî âî
Âëàäèêàâêàçå.

×å÷åíñêèå ñîáûòèÿ ñòàëè âî ìíîãîì
ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ðàçâèòèÿ ñàóäîâñ-
êî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì
ñàóäîâñêàÿ ïîìîùü, êàê è ðàçâèâàâøåå-
ñÿ â êîðîëåâñòâå äâèæåíèå ñîëèäàðíîñ-
òè ñ òåìè, êîãî òàì íàçûâàëè �ñëàáûì
ìóñóëüìàíñêèì íàðîäîì, äîñòàòî÷íî
ïîñòðàäàâøèì îò óæàñîâ âîéíû è äå-
ïîðòàöèè�, âîñïðèíèìàëèñü â Ðîññèè
êàê îòêðûòîå ñîäåéñòâèå ïðîèñõîäèâ-
øèì â íåé öåíòðîáåæíûì ïðîöåññàì.

òà ñèòóàöèÿ áûëà ðàäèêàëüíî èç-
ìåíåíà òîëüêî â ñåíòÿáðå 2003 ã.,

êîãäà ðîññèéñêóþ ñòîëèöó ñ îôèöèàëü-
íûì âèçèòîì ïîñåòèë íûíåøíèé ñàó-
äîâñêèé ìîíàðõ (â òî âðåìÿ íàñëåäíûé
ïðèíö Êîðîëåâñòâà) Àáäàëëà áåí Àá-
äåëü Àçèç. Èìåííî îí âî âðåìÿ ñâîåãî
âèçèòà â Ìîñêâó îïðåäåëèë ÷å÷åíñêóþ
ïðîáëåìó êàê �âíóòðåííåå äåëî� Ðîññèè
è îòìåòèë: �Óðåãóëèðîâàíèå çàòÿíóâ-
øåéñÿ ÷å÷åíñêîé ïðîáëåìû äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ ìèðíûì ïóòåì, ÷åðåç
êîíñòèòóöèîííûå ïðîöåäóðû â ðàìêàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�6 .

Â äåíü íà÷àëà âèçèòà ïðèíöà Àáäàë-
ëû â Ìîñêâó ïåðåäîâàÿ ñòàòüÿ âëèÿ-
òåëüíîé ñàóäîâñêîé ãàçåòû �Àð-Ðèÿä�
îòìå÷àëà: �Êîðîëåâñòâî � öåíòðàëüíîå
çâåíî àðàáñêîãî ðåãèîíà è ìóñóëüìàíñ-
êîãî ìèðà, è â ñèëó ýòîãî, îòòàëêèâàÿñü
îò ñîáñòâåííîé îöåíêè ìåíÿþùèõñÿ îá-
ñòîÿòåëüñòâ âðåìåíè, îíî âèäèò â Ðîñ-
ñèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîþçíèêà â îáëà-
ñòè íåôòè, ãàçà è áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì�7 . Ïîñëå çàâåðøåíèÿ âèçèòà âñå òà
æå �Àð-Ðèÿä� âíîâü â ïåðåäîâîé ñòàòüå
ïîä÷åðêèâàëà: �Êîðîëåâñòâî êàê äåé-
ñòâèòåëüíûé ðóêîâîäèòåëü ìóñóëüìàí-

Ý
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ñêîé íàöèè è êàê ãîñóäàðñòâî, îñíîâàí-
íîå íà èñëàìñêîì øàðèàòå, çàèíòåðåñî-
âàíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â òîì, ÷òîáû
ðàçâèâàòü îòíîøåíèÿ ñ òåì èëè èíûì
äðóæåñòâåííûì ãîñóäàðñòâîì â çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî ýòî äðóæå-
ñòâåííîå ãîñóäàðñòâî ó÷èòûâàåò â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè èñëàìñêèé ôàêòîð�8 .

Â êàíóí âèçèòà ñàóäîâñêàÿ ïðåññà
íà÷àëà êîììåíòèðîâàòü è âûðàæåííîå
ðîññèéñêèì Ïðåçèäåíòîì â íà÷àëå àâãó-
ñòà 2003 ã. âî âðåìÿ åãî âèçèòà â Ìà-
ëàéçèþ ñòðåìëåíèå Ðîññèè áûòü ïðåä-

ñòàâëåííîé â Îðãàíèçàöèè Èñëàìñêàÿ
êîíôåðåíöèÿ (ÎÈÊ)9 . Â ýòîé ñâÿçè
�Àð-Ðèÿä�, â ÷àñòíîñòè, ïèñàëà: �Õîòÿ
Ðîññèÿ è èìååò ÷åðíóþ èñòîðèþ ñâîèõ
îòíîøåíèé ñ èñëàìîì è ìóñóëüìàíàìè,
ïðîäîëæàâøóþñÿ âïëîòü äî ðàçâàëà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è äàæå óæå ïîñëå
òîãî, êàê ýòî ïðîèçîøëî, � âûçîâû,
áðîñàåìûå ñåãîäíÿ èñëàìñêîé íàöèè, �
äåëàþò ëîãè÷íûì ïðèåì Ðîññèè, âêëþ-
÷àÿ äàæå åå ïîëíîïðàâíîå ÷ëåíñòâî, â
ðÿäû Îðãàíèçàöèè Èñëàìñêàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ�.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ñàóäîâñêèõ âëàñòåé è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ Ðîññèÿ ñòàëà
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñòðàíó, êîòîðàÿ ïðè ðàçðàáîòêå ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêè ïðè-
íèìàåò âî âíèìàíèå èíòåðåñû ñâîåãî çíà÷èòåëüíîãî ïî ÷èñëåííîñòè ìóñóëüìàíñêî-
ãî íàñåëåíèÿ. À ýòî óæå îäíà èç ïðî÷íûõ îñíîâ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îòíîøå-
íèé ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè.

1 Èíòåðâüþ àâòîðà ñ Åãî Âûñî÷åñòâîì ïðèíöåì Òóðêè Àëü-Ôåéñàëîì. Ýð-Ðèÿä. 28 äåêàáðÿ 2002.
(Ëè÷íûé àðõèâ àâòîðà).

2 Àø-Øåõðè À.Ì.À. Àëü-Èëÿêàò àñ-ñàóäèéÿ àñ-ñîâüåòèéÿ âà àñ-ñàóäèéÿ àð-ðóñèéÿ. 1926�1997. Ýð-
Ðèÿä, 2001. Ñ. 277�278.

3 Âèçèò Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíà â Ñàóäîâñêóþ Àðàâèþ, Êóâåéò, ÎÀÝ, Îìàí // Äèïëîìàòè÷åñêèé âåñ-
òíèê. 1994. ¹ 23�24. Äåêàáðü. Ñ. 9�10.

4 Ïîëÿêîâ Ê.È.Àðàáñêèé Âîñòîê è Ðîññèÿ: ïðîáëåìà èñëàìñêîãî ôóíäàìåíòàëèçìà. Ì., 2001.
Ñ.77.

5 Òåêñò çàÿâëåíèÿ ÎÈÊ. 29 äåêàáðÿ 1995 ã. http://www.oic-oci.com/
6 Ïðèíö Àáäàëëà. ×å÷åíñêèé âîïðîñ � âíóòðåííåå äåëî Ðîññèè // Èçâåñòèÿ. 2003. 5 ñåíòÿáðÿ.
7 Àëü-Ìàìëÿêà âà Ðóñèÿ: àëü-àõäàô âà àò-òàòàëëóàò // Àð-Ðèÿä, 2003. 2 ñåíòÿáðÿ. http://writers.

alriyadh.com.sa/
8 Àð-Ðèÿä. 2003. 9 ñåíòÿáðÿ. http://writers.alriyadh.com.sa/
9 Â.Â. Ïîïîâ. Ìèíè-ÎÎÍ äëÿ èñëàìñêîãî ìèðà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 20 àâãóñòà.
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Ïàê Êè ×àí,
ïåðâûé ñåêðåòàðü ïîñîëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ â Ãðåöèè

Â ïîñëåäíèå ãîäû ÿäåðíàÿ ïðîáëåìà ÊÍÄÐ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì âûçîâîì íå òîëü-
êî â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÑÂÀ), íî è â ìèðîâîì ðåæèìå íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ (ÎÌÓ). Ýòà ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â îñóùåñòâëÿå-
ìîé Ïõåíüÿíîì ïðîãðàììå ðàçðàáîòîê áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò äàëüíåãî äåéñòâèÿ,
ñïîñîáíûõ áûòü íîñèòåëÿìè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ñî âðåìåíè ïåðâûõ íàðóøåíèé Æå-
íåâñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ñî ñòîðîíû Ñåâåðíîé Êîðåè â ñåâåðîêîðåéñêîì ÿäåðíîì âîï-
ðîñå ïðîèçîøëî ìíîæåñòâî èçãèáîâ è ïîâîðîòîâ, êóëüìèíàöèåé êîòîðûõ ñòàëî
ÿäåðíîå èñïûòàíèå, ïðîâåäåííîå Ñåâåðíîé Êîðååé 9 îêòÿáðÿ 2006 ã.

Íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ñäåðæàòü è óìåíüøèòü
ÿäåðíóþ óãðîçó cî ñòîðîíû Ñåâåðíîé Êîðåè, ñèòóàöèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâèâàåò-
ñÿ ïî íåáëàãîïðèÿòíîìó ñöåíàðèþ, òàê êàê Ïõåíüÿí ìîæåò áåñïðåïÿòñòâåííî ïðî-
äîëæàòü íàêàïëèâàòü ïëóòîíèåâûå çàïàñû èëè äàæå ïîñòåïåííî ñîçäàâàòü ÿäåðíûé
àðñåíàë. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò, êîãäà ïðîéäåí ïîðî÷íûé êðóã, âûçâàííûé íåãàòèâ-
íûìè äâèæóùèìè ñèëàìè âîêðóã ÿäåðíîãî âîïðîñà Ñåâåðíîé Êîðåè, ïðèøëî âðåìÿ
ñîéòè ñ êîëåè ÷åòûðåõëåòíåãî ñêîëüæåíèÿ è ïîâåðíóòü íà ïóòü, âåäóùèé ê äåíóêëå-
àðèçàöèè.

ëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî îòêàçàòüñÿ îò
ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ñóùåñòâóþùèõ ÿäåð-
íûõ ïðîãðàìì ðàç è íàâñåãäà â îáìåí
íà ïàêåò ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè, ïîä-
êðåïëåííûé íîðìàëèçàöèåé äâóñòîðîí-
íèõ îòíîøåíèé, à òàêæå ýíåðãåòè÷åñêîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùüþ. È, õîòÿ Ñî-
âìåñòíîå çàÿâëåíèå 19 ñåíòÿáðÿ áûëî
øèðîêî ïðèçíàíî, êàê âûäàþùååñÿ äî-

îâìåñòíîå çàÿâëåíèå, ïðèíÿòîå 19
ñåíòÿáðÿ 2005 ã. â õîäå øåñòèñòî-

ðîííèõ ïåðåãîâîðîâ â Ïåêèíå, ÿâèëîñü
ïðîðûâîì, îïðåäåëèâøèì îñíîâíûå
ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ ñåâå-
ðîêîðåéñêîé ÿäåðíîé ïðîáëåìû. Ýòî
Çàÿâëåíèå ñòàëî ðåçóëüòàòîì äâóõëåò-
íèõ ýíåðãè÷íûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ óñè-
ëèé. Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ òîðæåñòâåííî âçÿ-

* Äàííàÿ ñòàòüÿ îòðàæàåò ëè÷íîå ìíåíèå àâòîðà è íå èìååò îòíîøåíèÿ ê îôèöèàëüíîé ïîçèöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êîðåÿ.

Ïðîãðàììà
ÿäåðíûõ èñïûòàíèé ÊÍÄÐ

è ðåæèì áåçîïàñíîñòè â ÑÂÀ*

Ñ
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ñòèæåíèå øåñòèñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ,
íàä åãî äåéñòâèåì ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿ-
òèÿ âîçîáëàäàë ïîðî÷íûé êðóã äåñòðóê-
òèâíûõ ñèë1.

Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ óæå 20 ñåíòÿáðÿ âû-
ñòóïèëà ñ çàÿâëåíèåì, ñìûñë êîòîðîãî
çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî äî âîçîáíîâ-
ëåíèÿ ïîñòàâîê ëåãêîâîäíûõ ðåàêòî-
ðîâ îíà íå îòêàæåòñÿ îò ÿäåðíîé ïðî-
ãðàììû.

Âàøèíãòîí ðàñöåíèë ýòî çàÿâëåíèå
êàê î÷åâèäíîå ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî
ó Ñåâåðíîé Êîðåè íåò èñòèííûõ íàìå-
ðåíèé îòêàçàòüñÿ îò ÿäåðíûõ àìáèöèé.

Òàêèì îáðàçîì, âíåçàïíî ïðîïàëî
ëþáîå îïðàâäàíèå äåéñòâèé Ïõåíüÿíà
èç-çà ïðèíÿòîãî èì íà ñåáÿ â Ñîâìåñò-
íîì Çàÿâëåíèè òîðæåñòâåííîãî îáÿçà-
òåëüñòâà.

Â òî æå âðåìÿ ïðèìåíåíèå ñóðîâûõ
ìåð ñî ñòîðîíû ÑØÀ â îòíîøåíèè íå-
çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè Ñåâåðíîé Êî-
ðåè, à èìåííî, çàìîðàæèâàíèå ñ÷åòîâ â
Banco Delta Asia (BDA) â Ìàêàî, âû-
çâàëè åå ðàçäðàæåíèå. ÑØÀ ïûòàëèñü
ðàçúÿñíèòü âêëþ÷åíèå BDA â ñïèñîê
áàíêîâ, çàìå÷åííûõ â îïåðàöèÿõ ïî îò-
ìûâàíèþ äåíåã, è îáúÿñíèòü ñâîè äåé-
ñòâèÿ êàê ïðèìåíåíèå çàêîííûõ èëè çà-
ùèòèòåëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè íåçà-
êîííîé äåÿòåëüíîñòè Ñåâåðíîé Êîðåè,
íå èìåþùèõ íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê øå-
ñòèñòîðîííèì ïåðåãîâîðàì.

Äëÿ Ïõåíüÿíà äåéñòâèÿ ÑØÀ, ê
òîìó æå ïðîèçîøåäøèå â îïðåäåëåííûé
ìîìåíò âðåìåíè, îçíà÷àëè ëèøü ïîä-
òâåðæäåíèå åãî óáåæäåííîñòè â òîì,
÷òî ó ÑØÀ íåò äåéñòâèòåëüíûõ íàìåðå-
íèé îòêàçàòüñÿ îò âðàæäåáíîé ïîëèòè-
êè â îòíîøåíèè Ñåâåðíîé Êîðåè è íåò
äðóãèõ èíòåðåñîâ, êðîìå îäíîãî � äàâ-
ëåíèåì äîâåñòè Ñåâåðíóþ Êîðåþ äî
êîëëàïñà.

Â îòâåò íà ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè
ÑØÀ Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ áîéêîòèðîâàëà
øåñòèñòîðîííèå ïåðåãîâîðû, óâÿçûâàÿ
âîïðîñ î âîçâðàùåíèè â ðàìêè ýòèõ ïå-

ðåãîâîðîâ ñ ðàçìîðàæèâàíèåì åå ñ÷åòîâ
â Banco Delta Asia â Ìàêàî.

Ïîñêîëüêó òàêàÿ ïîçèöèÿ áûëà áå-
çóñïåøíà è íå ïðîèçâåëà âïå÷àòëåíèÿ
íà ÑØÀ, Ïõåíüÿí âñòàë íà ïóòü, ñòó-
ïåíü çà ñòóïåíüþ âåäóùèé ê ýñêàëàöèè
îò èñïûòàíèé ðàêåò ê ÿäåðíîìó èñïû-
òàíèþ.

õîäå øåñòèñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ
(13 ôåâðàëÿ 2007 ã., Ïåêèí) ñòîðî-

íû ïðèíÿëè ñîâìåñòíûé äîêóìåíò, ñî-
äåðæàùèé äîãîâîðåííîñòü î ïåðâîíà-
÷àëüíûõ äåéñòâèÿõ ïî ðåàëèçàöèè Ñî-
âìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ îò 19 ñåíòÿáðÿ
2005 ã.

Ñîãëàñíî ýòîé äîãîâîðåííîñòè, Ñå-
âåðíàÿ Êîðåÿ çàêðîåò è çàêîíñåðâèðóåò
ÿäåðíûé îáúåêò â Í¸íáåíå â öåëÿõ åãî
îêîí÷àòåëüíîãî àííóëèðîâàíèÿ, ïðè-
ãëàñèò ñîòðóäíèêîâ ÌÀÃÀÒÝ âåðíóòü-
ñÿ â ñòðàíó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èìè íå-
îáõîäèìîãî ìîíèòîðèíãà è ïðîâåðêè,
îáñóäèò ñ äðóãèìè ñòîðîíàìè ïåðå÷åíü
âñåõ åå ÿäåðíûõ ïðîãðàìì. Äðóãèå ïÿòü
ñòîðîí ïðèìóò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû,
âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå ýêñòðåííîé
ýíåðãåòè÷åñêîé ïîìîùè â ðàçìåðå
50 òûñ. òîíí ìàçóòà, íà÷íóò äâóñòîðîí-
íèå ïåðåãîâîðû ñ ÊÍÄÐ äëÿ íîðìàëè-
çàöèè îòíîøåíèé. ÑØÀ íà÷íóò ïðîöå-
äóðó ïî èñêëþ÷åíèþ ÊÍÄÐ èç ñïèñêà
ñòðàí, ïîääåðæèâàþùèõ òåððîðèçì, à
òàêæå èç ñïèñêà ãîñóäàðñòâ, ïîäïàäàþ-
ùèõ ïîä çàêîí î òîðãîâëå ñ �âðàæäåá-
íûìè ñòðàíàìè�.

Ñòîðîíû òàêæå äîãîâîðèëèñü ñî-
çäàòü 5 ðàáî÷èõ ãðóïï ïî âîïðîñàì:

� äåíóêëåàðèçàöèè Êîðåéñêîãî ïî-
ëóîñòðîâà;

� íîðìàëèçàöèè îòíîøåíèé ÊÍÄÐ
è ÑØÀ;

� íîðìàëèçàöèè îòíîøåíèé ÊÍÄÐ
è ßïîíèè;

� ýêîíîìè÷åñêîãî è ýíåðãåòè÷åñêî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

� ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà ìèðà è áåçî-
ïàñíîñòè â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Â
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Íà ïîñëåäóþùåì ýòàïå, ïîñëå îñó-
ùåñòâëåíèÿ íà÷àëüíûõ äåéñòâèé, â òå-
÷åíèå êîòîðûõ ÊÍÄÐ ïðîèíôîðìèðóåò
îáî âñåõ ñâîèõ ÿäåðíûõ ïðîãðàììàõ è
çàìîðîçèò âñå äåéñòâóþùèå ÿäåðíûå
îáúåêòû, åé áóäåò îêàçàíà ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ, ýíåðãåòè÷åñêàÿ è ãóìàíèòàðíàÿ
ïîìîùü â âèäå 950 òûñ. òîíí ìàçóòà.

Ýòà äîãîâîðåííîñòü � ðåçóëüòàò çíà-
÷èòåëüíûõ óñèëèé âñåõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòðàí.

Ïðåæäå âñåãî, çíà÷åíèå ïîñëåäíåé
äîãîâîðåííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
øåñòü ñòðàí áóäóò ïðîäâèãàòüñÿ â ñòî-
ðîíó ðåàëèçàöèè Ñîâìåñòíîãî çàÿâëå-
íèÿ îò 19 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. è áóäóò ïðåä-
ïðèíèìàòü ðåàëüíûå øàãè äëÿ äåíóêëå-
àðèçàöèè Ñåâåðíîé Êîðåè.

Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå îò 19 ñåíòÿá-
ðÿ, êîòîðîå èíîãäà íàçûâàþò Çàÿâëå-
íèåì ïðèíöèïîâ, áûëî ïðèçíàíî êàê
âûäàþùååñÿ, òàê êàê â íåì ïèñüìåí-
íî çàôèêñèðîâàíî îáÿçàòåëüñòâî Ñåâåð-
íîé Êîðåè îòêàçàòüñÿ îò âñåõ ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé è ñóùåñòâóþùèõ ÿäåðíûõ
ïðîãðàìì. Åäèíñòâåííûé íåäîñòàòîê
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîãëàøåíèå òàê
è íå áûëî ðåàëèçîâàíî. Íî ñåé÷àñ îò-
ñðî÷åííûé ïðîöåññ ðåàëèçàöèè íà-
÷àëñÿ.

Ïîñëå ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü âûøå-
óêàçàííûõ äåéñòâèé íà íà÷àëüíîì ýòà-
ïå áóäåò óñòðîåíà âñòðå÷à ãëàâ Ìèíè-
ñòåðñòâ èíîñòðàííûõ äåë øåñòè ñòðàí,
÷òîáû ïîäòâåðäèòü ñâîþ ãîòîâíîñòü ê
èñïîëíåíèþ Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ è
îáñóäèòü ïóòè è ñðåäñòâà ê óñèëåíèþ
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè â
Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

áùàÿ îáñòàíîâêà â Ñåâåðî-Âîñòî÷-
íîé Àçèè óëó÷øèëàñü ñî âðåìåíè

îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé âîéíû�. Â ñâÿçè
ñ ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè è ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïîñòîÿí-
íî íàðàñòàåò ýêîíîìè÷åñêèé äèíàìèçì
è óñèëèâàåòñÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü. Òåì
âðåìåíåì, ïî-ïðåæíåìó íàáëþäàåòñÿ

âëèÿíèå ðÿäà äåñòàáèëèçèðóþùèõ ôàê-
òîðîâ â ðåãèîíå, âêëþ÷àþùèõ ñåâåðî-
êîðåéñêóþ ïðîáëåìó; ïðîáëåìû, ñâÿ-
çàííûå ñ èñòîðè÷åñêèì ïðîøëûì, è
òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû, à òàêæå íîâûå
âûçîâû, òàêèå êàê òåððîðèçì è ÎÌÓ.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå òàêæå íà
ñëåäóþùèå ôàêòîðû: ïîäúåì Êèòàÿ êàê
ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííîé äåðæàâû,
ñòðåìëåíèå ßïîíèè ñòàòü �íîðìàëüíûì
ãîñóäàðñòâîì� è óñèëèÿ Ðîññèè âîññòà-
íîâèòü ñâîå ïðèñóòñòâèå â ðåãèîíå.

Ïî÷åìó æå ÊÍÄÐ îáðàòèëàñü ê
ÿäåðíûì àìáèöèÿì, è êàêîâû åå ïëàíû
âåäåíèÿ èãðû?

Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ ñòîëêíóëàñü ëèöîì ê
ëèöó ñ ýêçèñòåíöèàëüíûì êðèçèñîì, ñâÿ-
çàííûì ñ ðåàëüíûì ïîëîæåíèåì äåë â
ñòðàíå. Îíà íå ìîæåò ñîïåðíè÷àòü ñ Þæ-
íîé Êîðååé â îáû÷íûõ âèäàõ âî-
îðóæåíèé, òàê êàê åå àðñåíàë óñòàðåâàåò,
à íà ìîäåðíèçàöèþ íåò ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ. Îíà ÷óâñòâóåò ñåáÿ â òÿæåëîì
îñàäíîì ïîëîæåíèè, çàãíàííîé â óãîë,
íàõîäÿùåéñÿ ïîä äàâëåíèåì âðàæäåáíûõ
ñèë. Îíà çàäûõàåòñÿ îò êðàéíåé íèùåòû.

Ñîãëàñíî ñåâåðîêîðåéñêèì îôèöèàëü-
íûì ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, â Ñåâåðíîé
Êîðåå â 2001 ã. ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ
ñîñòàâèë 478 äîëë., êîòîðûé, âèäèìî, ðàñ-
ñ÷èòûâàëñÿ íà îñíîâå îôèöèàëüíîãî êóðñà.

Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ ïðîäîëæàåò çàâèñåòü
îò ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè â ñôåðå ïîä-
äåðæêè åå ñóùåñòâîâàíèÿ.

Îò÷àÿííî áàëàíñèðóÿ íà êðàþ, îíà
ïðîäîëæàåò îïàñíóþ èãðó íà âûæèâà-
íèå. ßäåðíûé ïîòåíöèàë çàíèìàåò â
ýòîé èãðå öåíòðàëüíîå ìåñòî.

Ïî óáåæäåíèþ ëèäåðîâ Ñåâåðíîé
Êîðåè, ÿäåðíîå âîîðóæåíèå ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì óñòðàøåíèÿ è
ñäåðæèâàíèÿ âíåøíèõ óãðîç è ïîñëå-
äíåé ìåðîé ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âî âñå áîëåå
âðàæäåáíîì ìèðå.

ßäåðíûé ïîòåíöèàë ÿâëÿåòñÿ â ðó-
êàõ Ïõåíüÿíà ðû÷àãîì, âûñòóïàþùèì
åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ, è

Î
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â íåãî èíâåñòèðîâàíî çíà÷èòåëüíîå êî-
ëè÷åñòâî ðåñóðñîâ. Ïîýòîìó Ïõåíüÿí íå
îòêàæåòñÿ îò ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà äî
òåõ ïîð, ïîêà íå ïîëó÷èò çàñëóæèâàþ-
ùåãî åãî äîâåðèÿ àëüòåðíàòèâíîãî
ïðåäëîæåíèÿ2, êîòîðîå ïîìîãëî áû ðå-
øèòü åãî ýêçèñòåíöèàëüíûå ïðîáëåìû â
ñôåðàõ áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìèêè, èëè,
äðóãèìè ñëîâàìè, ïîêà ïðåäëàãàåìàÿ
�ñòðàõîâàÿ ïðåìèÿ� íå ïðåâûñèò öåíó
âîçìîæíîé êàòàñòðîôû, êîòîðóþ îíà
ïîêðûâàåò.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Ïõåíüÿí ïåðåñîð-
òèðóåò âñå ìåòîäû âåäåíèÿ èãðû, êîòî-
ðûìè âëàäååò, è, â êà÷åñòâå ñëàáîé ñòî-
ðîíû, ïðîäîëæèò èãðó â íåðàâíîé ñèòó-
àöèè òîðãîâ ñ åäèíñòâåííîé ñâåðõäåð-
æàâîé íà çåìëå. Íå óäèâèòåëüíî, åñëè
Ïõåíüÿí ñòîëêíåòñÿ ñ æåñòêèìè òðåáî-
âàíèÿìè, òàê êàê ïðèäåðæèâàåòñÿ ìàê-
ñèìàëèñòñêîãî ïîäõîäà áàëàíñèðîâà-
íèÿ íà ãðàíè âîéíû, èëè èñïîëüçóåò
äðóãèå òàêòè÷åñêèå ïðèåìû, ñ÷èòàÿ, ÷òî
âñå ýòè ñïîñîáû ïîìîãóò èçâëå÷ü âûãî-
äó � ïîëó÷èòü àëüòåðíàòèâíóþ ñòðàõî-
âóþ ïðåìèþ â êà÷åñòâå ïëàòû çà âëàäå-
íèå èì ÿäåðíûì îðóæèåì.

Áîëåå òîãî, ïîëå äîïóùåíèÿ îøèáêè
â ñóæäåíèÿõ èëè äåéñòâèÿõ ñëèøêîì
ìàëî � îäèí íåïðàâèëüíûé øàã ìîæåò
ïðèâåñòè Ñåâåðíóþ Êîðåþ íà ïóòü
ñêîëüæåíèÿ âíèç ê ñîáñòâåííîé êîí÷è-
íå. Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ó íåå
íåò ñðåäñòâà äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè
â òîì ñëó÷àå, åñëè ÑØÀ îòîéäåò îò
êóðñà ïðîâåäåíèÿ íå âðàæäåáíîé ïîëè-
òèêè. Â ýòîì ñìûñëå ìû ìîæåì îæè-
äàòü, ÷òî â êà÷åñòâå ïîñëåäíåãî ñðåä-
ñòâà Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ ïðèáåãíåò ê ïðî-
ÿâëåíèþ ãèáêîñòè è äóõà êîìïðîìèññà.

Ëèäåðû Ñåâåðíîé Êîðåè ïîíèìàþò,
íàñêîëüêî ñëàáà, èçîëèðîâàíà, óÿçâèìà
èõ ñòðàíà, íåñìîòðÿ íà åå ÿäåðíûé ïî-
òåíöèàë. Îíè ìîãóò ñîéòè ñ ïóòè äå-
ìîíñòðàöèè ðåøèòåëüíîãî ïðîòèâîñòî-
ÿíèÿ âíåøíåìó äàâëåíèþ äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ïðèêðûòü ñâîþ ñëàáîñòü è óÿçâè-
ìîñòü è äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîåãî àâòîðè-

òåòà. Ïðîâåäåííûå èìè ðàêåòíûå è
ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü â ýòîì ñâåòå.

óùåñòâóþò ëè øàíñû äëÿ äèïëîìà-
òè÷åñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñåâåðî-

êîðåéñêîé ÿäåðíîé ïðîáëåìû? Äà, ñó-
ùåñòâóþò.

Íåò èíîãî ïóòè, êðîìå âîçâðàòà çà
ñòîë ïåðåãîâîðîâ. Íåñìîòðÿ íà âûçûâà-
þùèå è ïðîâîêàöèîííûå äåéñòâèÿ ñî
ñòîðîíû Ñåâåðíîé Êîðåè, îíà ïîäòâåð-
äèëà âíîâü ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü ïðî-
öåññó äåíóêëåàðèçàöèè. Äðóãîé ïðè÷è-
íîé äëÿ îñòîðîæíûõ íàäåæä ÿâëÿåòñÿ
÷ðåçâû÷àéíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
â Ñåâåðíîé Êîðåå è åå íåñïîñîáíîñòü
ýôôåêòèâíî çàïóñòèòü ýêîíîìè÷åñêóþ
ìàøèíó ñâîèìè ñèëàìè áåç ïîñòîðîí-
íåé ïîìîùè.

Äî òåõ ïîð, ïîêà ÿäåðíûé ïîòåíöèàë
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ Ñåâåðíîé Êîðå-
åé â êà÷åñòâå åñòåñòâåííîé ãàðàíòèè îò
âíåøíåé àãðåññèè, ýòîò ïîòåíöèàë íå
òîëüêî áåñïîëåçåí êàê ñðåäñòâî ðåøå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñòðàíû, íî
è ïî ñóòè ñâîåé îòâåðãàåò ëþáûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè-
êè. Ñåâåðîêîðåéñêèå ëèäåðû ïîíèìà-
þò, ÷òî òîëüêî òîãäà, êîãäà îíè îòêà-
æóòñÿ îò ÿäåðíûõ àìáèöèé, ïîñòóïèò
âíåøíÿÿ ïîìîùü â äîñòàòî÷íûõ îáúå-
ìàõ, ÷òîáû èçìåíèòü ñóäüáó ñòðàíû.

Ó ðåæèìà íåò áóäóùåãî áåç âîññòà-
íîâëåíèÿ ýêîíîìèêè. Äàæå ïðè óñëîâèè
îáëàäàíèÿ âñåì äîñòóïíûì ðåæèìó
ÿäåðíûì îðóæèåì è ïëóòîíèåì, â Ñå-
âåðíîé Êîðåå íàñòóïèò êîëëàïñ ïîä òÿ-
æåñòüþ ïðîâàëà ýêîíîìèêè. Ñóùåñòâó-
åò øàíñ è âîçìîæíîñòü âîçâðàòà Ïõåíü-
ÿíà ê åãî îáÿçàòåëüñòâàì â îòíîøåíèè
ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðåäëî-
æèòü ñâîè ìåðû â ñôåðàõ áåçîïàñíîñòè,
ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè, êîòîðûå ìîãóò
ïðèâåñòè ê äåíóêëåàðèçàöèè.

Åñëè Ñåâåðíóþ Êîðåþ ìîæíî áóäåò
óáåäèòü îáìåíÿòü îáëàäàíèå åþ ÿäåð-
íûì ïîòåíöèàëîì íà ãàðàíòèè áåçîïàñ-

C
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íîñòè, íîðìàëèçàöèþ äâóñòîðîííèõ îò-
íîøåíèé ñ ÑØÀ è, â äîïîëíåíèå, íà
ïðèâëåêàòåëüíûé ïàêåò ýêîíîìè÷åñêîé
ïîìîùè, òàêîé îáìåí ñòàíåò íàñòîÿùèì
äîñòèæåíèåì äëÿ Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ.

Ñî âðåìåíè ñàììèòà ÀÒÝÑ â Õàíîå
(íîÿáðü 2006 ã.) ìåæäó Ïðåçèäåíòàìè Íî
Ìó Õåíîì è Äæîðäæåì Áóøåì, ÑØÀ
ïðîÿâëÿþò ðåøèìîñòü ïðèëîæèòü ñåðüåç-
íûå äèïëîìàòè÷åñêèå óñèëèÿ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ðåàëüíîãî ïðîãðåññà â ñëåäóþùåì ðà-
óíäå øåñòèñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ.

Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ ñòîèò ëèöîì ê ëèöó
ïåðåä èñòîðè÷åñêîé âîçìîæíîñòüþ ðàç-
ðåøèòü íàñóùíûå ïðîáëåìû ñâîåãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ è âûæèâàíèÿ ëèøü ïðè óñ-
ëîâèè, åñëè îíà äîêàæåò èñòèííîå
ñòðåìëåíèå ê äåíóêëåàðèçèöèè.

×òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðîãðåññó?
Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ñòðàòåãè÷å-

ñêè èñïîëüçîâàòü ñàíêöèè. Îäíàêî, ñàí-
êöèè � íå ïàíàöåÿ è íå äàþò ðåçóëüòàòà
ñàìè ïî ñåáå. Îíè ñðåäñòâî, êîòîðîå âå-
äåò ê ðåçóëüòàòó, ïîíèìàåìîìó â äàí-
íîì êîíòåêñòå êàê äåíóêëåàðèçàöèÿ.

Âî-âòîðûõ, íå íàäî ïîçâîëÿòü êà-
êèì-ëèáî íàâÿçûâàåìûì ïðèíöèïàì,
êàòåãîðè÷íûì îñóæäåíèÿì èëè âíóò-
ðåííèì àíòèïàòèÿì ê ðåæèìó Ñåâåðíîé
Êîðåè âñòàòü íà ïóòè äîñòèæåíèÿ öåëè
äåíóêëåàðèçàöèè. Íèêòî íå ñïîðèò ñ
òåì, ÷òî ïðîâîêàöèîííîå ïîâåäåíèå Ñå-
âåðíîé Êîðåè çàñëóæèâàåò âñåìèðíîãî
îñóæäåíèÿ. Êîíå÷íî, íåïðàâèëüíûì
áûëî áû ïîîùðÿòü Ñåâåðíóþ Êîðåþ çà
âûçûâàþùåå ïîâåäåíèå, îäíàêî, îíî íå
äîëæíî îñëåïëÿòü íàñ íà ïóòè ñëåäîâà-

íèÿ ê öåëè, êîòîðóþ íóæíî äîñòè÷ü.
Íåðàçóìíî, ðàäè íàêàçàíèÿ Ñåâåðíîé
Êîðåè è èñõîäÿ èç âûñîêèõ ìîðàëüíûõ
ïðèíöèïîâ, ïîäâåðãàòü ñåáÿ îïàñíîñòè
èëè ïðèíîñèòü â æåðòâó ñâîè æèçíåííî
âàæíûå èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè.

�Èãðà, â êîòîðóþ ìû âîâëå÷åíû ñ
Ñåâåðíîé Êîðååé, íå â òîì, êòî ïðàâ è
íå ïðàâ. Äàæå åñëè ìû äîêàæåì ñâîþ
ïðàâîòó, à Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ âûéäåò ñó-
õîé èç âîäû, îáëàäàÿ ÿäåðíûì îðóæè-
åì, ìû ïðîèãðàåì. Ìû âûèãðàåì òîëü-
êî, åñëè áóäåì ïðîÿâëÿòü ãèáêîñòü è
ïðàãìàòèçì âî âñåõ àñïåêòàõ�.

Â-òðåòüèõ, íå íóæíî ïðîÿâëÿòü àì-
áèöèîçíîñòü â öåëÿõ èëè íåòåðïåíèå â
ñòðåìëåíèè ê èõ áûñòðîìó äîñòèæåíèþ.
Åñëè ïåðåãðóçèòü íà÷àëüíóþ ôàçó �äî-
ðîæíîé êàðòû� ïî äåíóêëåàðèçàöèè,
ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðèñêó âîçíèêíî-
âåíèÿ ýôôåêòà êîðîòêîãî çàìûêàíèÿ.
Ñóùåñòâóåò ïîäõîä, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèé áîëåå äëèòåëüíîå îæèäàíèå äèâè-
äåíäîâ, íî ó òàêîãî ïîäõîäà áîëüøå
øàíñîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïëîäîòâîðíûõ
ðåçóëüòàòîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, âñå ñòîðîíû äîëæíû
âîçäåðæèâàòüñÿ îò ëþáûõ íåîáäóìàí-
íûõ äåéñòâèé è ðèòîðèêè, êîòîðûå ìî-
ãóò ïîäîðâàòü äîâåðèå è ñîðâàòü øåñòè-
ñòîðîííèå ïåðåãîâîðû.

È, íàêîíåö, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ äîëæíà
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü èñòèííóþ ïðèâåð-
æåííîñòü äåíóêëåàðèçàöèè, ïðåäïðèíÿâ
êîíêðåòíûå øàãè ê îñóùåñòâëåíèþ ñâî-
èõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ Ñîâìåñòíîãî
Çàÿâëåíèÿ.

Ãàðàíòèðóåò ëè âå÷íûé ìèð íà Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå è â ðåãèîíå ÑÂÀ ðåøå-
íèå ñåâåðîêîðåéñêîé ÿäåðíîé ïðîáëåìû?

Ïîìèìî ðàññìàòðèâàåìîé ñåâåðîêîðåéñêîé ÿäåðíîé ïðîáëåìû ñóùåñòâóåò ðÿä
äðóãèõ àñïåêòîâ ñôåðû áåçîïàñíîñòè. Ðåøåíèå ñåâåðîêîðåéñêîé ÿäåðíîé ïðîáëåìû
îçíà÷àåò èçáàâëåíèå îò áîëüøèíñòâà ñåðüåçíûõ óãðîç ìèðó è áåçîïàñíîñòè â ðåãèî-
íå. Òåì íå ìåíåå, îíî ñàìî ïî ñåáå íå ãàðàíòèðóåò ïðîäîëæèòåëüíîãî ìèðà è áåçî-
ïàñíîñòè â ðåãèîíå. Íåò íåäîñòàòêà â ïîòåíöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íàïðÿæåííîñòè è
ðàçíîãëàñèé ïîìèìî ÿäåðíûõ àìáèöèé Ñåâåðíîé Êîðåè. Íåîáõîäèìû ðàáîòàþùèå
äåéñòâåííûå ñòðóêòóðû, óêðåïëÿþùèå îñíîâû ïîääåðæàíèÿ ìèðà, ñäåðæèâàþùèå
èñòî÷íèêè íàïðÿæåííîñòè, íå äàâàÿ èì ïåðåðàñòàòü â îòêðûòûå êîíôëèêòû.
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Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî çàìåíèòü ñóùåñòâóþùåå Ñîãëàøåíèå î ïåðåìèðèè íà ðå-
æèì ïîñòîÿííîãî ìèðà âïëîòü äî îáúåäèíåíèÿ Êîðåéñêîãî ïîëóîñòðîâà. Ñîâìåñò-
íîå Çàÿâëåíèå 19 ñåíòÿáðÿ îòðàæàåò òàêîé èìïåðàòèâ, â íåì âûäâèíóòî óñëîâèå î
òîì, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàííûå ñòðàíû áóäóò ïðîâîäèòü íà ñîîòâåò-
ñòâóþùåì îòäåëüíîì ôîðóìå ïåðåãîâîðû î ðåæèìå ïîñòîÿííîãî ìèðà íà Êîðåé-
ñêîì ïîëóîñòðîâå.

Ïåðåãîâîðû ïî ðåæèìó ìåæêîðåéñêîãî ìèðà ìîãóò èäòè â òàíäåìå ñ øåñòèñòî-
ðîííèìè ïåðåãîâîðàìè, ïîäêðåïëÿÿ äðóã äðóãà, õîòÿ ìèðíûå ñîãëàøåíèÿ íå ìîãóò
áûòü ïîäïèñàíû äî òîãî, êàê äåíóêëåàðèçàöèÿ Ñåâåðíîé Êîðåè ñòàíåò ðåàëü-
íîñòüþ.

Ïîìèìî ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î ìèðå è áåçîïàñíîñòè íà Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå,
íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñòðóêòóðû äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè âî
âñåé Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Ðåãèîí ÑÂÀ ðåçîíèðóåò îò äèíàìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íåïðåðûâíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà, äëÿùåãîñÿ äåñÿòêè ëåò. Â òî æå âðåìÿ îí ïîëîí ïðèçðàêàìè èñòîðèè,
åãî ïåðåïîëíÿåò ñîïåðíè÷åñòâî, óõîäÿùåå êîðíÿìè â äðàìàòè÷åñêîå ïðîøëîå,
îñëîæíÿåìîå âîçðîæäåíèåì íàöèîíàëèçìà.

Âûøåèçëîæåííûå ôàêòîðû îáóñëîâëèâàþò âàæíîñòü ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â
îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ çîâîì âðåìåíè.

Ïðè óñëîâèè, ÷òî â õîäå øåñòèñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ îáîçíà÷èòñÿ ïåðâûé
çíà÷èòåëüíûé ìíîãîñòîðîííèé ïîäõîä ê îòâåòàì íà âûçîâû è ðàçðåøåíèþ ïðîáëåì
îáùåé ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî óñïåõ ýòèõ ïåðåãîâîðîâ
ñòàíåò ïîçèòèâíûì ñòèìóëîì äëÿ ñîçäàíèÿ ìíîãîñòîðîííåé ñòðóêòóðû ñîâìåñòíîé
áåçîïàñíîñòè â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè � ñîîáùåñòâà áåçîïàñíîñòè ÑÂÀ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Chun Yung-woo. The North Korean Nuclear Issue and Prospects for Peace and Security on the
Korean Peninsula and Northeast Asia, at the Hangyere-Pusan Conference of Unification on Nov. 25,
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2 Han Seung-joo. Six-party talks will be a success? // Diplomacy (75). October. Seoul. 2005.
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Âëàäèìèð Àôàíàñüåâ

 Â ïîñëåâîåííûå ãîäû íàñòóïèëà íîâàÿ ýðà â ðàçâèòèè âîåííîãî äåëà: ïåðåä âî-
îðóæåííûìè ñèëàìè âñòàëà çàäà÷à � íàó÷èòüñÿ âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íèõ çà-
äà÷è â óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â óñëîâèÿõ áóðíîãî ðàçâèòèÿ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà Ã.Ê.Æóêîâ ÿñíî óâèäåë ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ àðìèè,
ïðåêðàñíî ïîíèìàÿ, ÷òî áåç îñíàùåíèÿ åå ñàìîé ñîâðåìåííîé òåõíèêîé, áåç âíåäðå-
íèÿ â âîéñêà ñàìûõ ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè íåâîçìîæíî ñîçäàíèå
Âîîðóæåííûõ Ñèë, ñïîñîáíûõ íàäåæíî îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü Ðîäèíû.

Ê êàêîé âîéíå íóæíî ãîòîâèòü âîé-
ñêà?

Ýòè è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû, âîç-
íèêøèå ñ ïîÿâëåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
òðåáîâàëè îòâåòà.

×òîáû â êàêîé-òî ìåðå íàéòè îòâå-
òû íà ýòè âîïðîñû, â ñåíòÿáðå 1954 ã.
ïîä ðóêîâîäñòâîì Ã.Ê.Æóêîâà áûëî
ïðîâåäåíî ïåðâîå â íàøåé ñòðàíå âîéñ-
êîâîå ó÷åíèå ñ ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Îíî ïðîøëî íà Òîöêîì ïîëè-
ãîíå â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Îá ýòèõ
ó÷åíèÿõ ñåé÷àñ ïèøóò ìíîãî íåáûëèö.
Ïèøóò î �ìíîãî÷èñëåííûõ æåðòâàõ�,
îáâèíÿÿ ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî è ëè÷íî
Ã.Ê.Æóêîâà, ÿêîáû áåçäóìíî áðîñèâ-
øèõ âîéñêà â àòîìíîå ïåêëî, â áåñ÷åëî-
âå÷íîñòè. Ïðè ýòîì óìàë÷èâàÿ î òîì,
÷òî â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ê òîìó âðå-
ìåíè áûë ïðîâåäåí óæå öåëûé ðÿä âîé-
ñêîâûõ ó÷åíèé ñ ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî
îðóæèÿ (3 ó÷åíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì 7 ÿäåð-
íûõ áîåïðèïàñîâ áûëî ïðîâåäåíî â
1951 ã.; â 1952 ã. áûëî ïðîâåäåíî ó÷åíèå
ñ ó÷àñòèåì 10600 ÷åë.; â 1953 ã. � ñ ïðè-
âëå÷åíèåì 21000 âîåííîñëóæàùèõ;  åùå

êîí÷àíèå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
áûëî îçíàìåíîâàíî íåîïðàâäàí-

íû, ñ âîåííîé òî÷êè çðåíèÿ, ïðèìåíåíè-
åì ðóêîâîäñòâîì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
Àìåðèêè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïî ÿïîíñêèì
ãîðîäàì Õèðîñèìà è Íàãàñàêè. Óñèëèÿ-
ìè ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ â êðàò÷àéøèå ñðî-
êè â ñòðàíå áûëî ñîçäàíî ïîäîáíîå îðó-
æèå è âîëåþ ñóäüáû åãî ïåðâîå èñïûòà-
íèå â âîéñêîâûõ óñëîâèÿõ áûëî ïîðó÷å-
íî Ìàðøàëó Ã.Ê.Æóêîâó. Ãåîðãèé Êîí-
ñòàíòèíîâè÷ ïîíèìàë, ÷òî ïîÿâëåíèå
ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî îðóæèÿ ïîâëå÷åò
çà ñîáîé ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ â
òåîðèè è ïðàêòèêå âîåííîãî èñêóññòâà.

�Íåîáû÷íîå îðóæèå, � ñ÷èòàë Ã.Ê.Æó-
êîâ, � òðåáóåò íåîáû÷íûõ ïîäõîäîâ íå
òîëüêî ê åãî ïðèìåíåíèþ, íî è ê óòî÷íå-
íèþ ìíîãèõ, à ìîæåò áûòü è âñåõ íàøèõ
òåîðèé â òàêòèêå, îïåðàòèâíîì èñêóññòâå
è, íàâåðíîå, â ñòðàòåãèè. ... Íàì íóæíû
íîâûå ïîäõîäû, â íîâûõ óñëîâèÿõ, äëÿ ðå-
øåíèÿ íîâûõ çàäà÷�1.

Íî êàêèå ýòî áóäóò óòî÷íåíèÿ?
Êàê ïîÿâëåíèå íîâîãî îðóæèÿ ñêà-

æåòñÿ íà ïðèðîäå áîÿ?

 Ã.Ê. Æóêîâ
è ðàêåòíî-ÿäåðíîå îðóæèå

Î
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äâà ó÷åíèÿ áûëè ïðîâåäåíû â 1955�
1957 ãã.).

Àìåðèêàíñêîå ðóêîâîäñòâî íå ñêðû-
âàëî, ÷òî ñ÷èòàåò Ñîâåòñêèé Ñîþç ñâî-
èì âåðîÿòíûì ïðîòèâíèêîì â áóäóùåé
âîéíå.

Óæå â èþíå 1945 ã. Êîìèòåò Íà÷àëüíè-
êîâ øòàáîâ ÑØÀ ðàçðàáîòàë ïëàí ¹ 1
àòîìíîé âîéíû ïðîòèâ ÑÑÑÐ ïîä êîäîâûì
íàçâàíèåì �Pincher�, ïðåäóñìàòðèâàâøèé
íàíåñåíèå 50 àòîìíûõ óäàðîâ ïî 20 ãîðî-
äàì.

Â ìàðòå 1948 ã. áûë ïîäãîòîâëåí ïëàí
¹ 2 �Broiler� � íàíåñåíèå 34 ÿäåðíûõ óäà-
ðîâ ïî 24 ãîðîäàì ÑÑÑÐ, â äåêàáðå òîãî
æå ãîäà ïëàí ¹ 3 �Sizzle� � ïðèìåíåíèå
133 ÿäåðíûõ àâèàáîìá ïî 70 ãîðîäàì, â
òîì ÷èñëå 8 àâèàáîìá ïî Ìîñêâå è 7 àâèà-
áîìá ïî Ëåíèíãðàäó, â ÿíâàðå 1949 ã. �
ïëàí ¹ 4 �Trojan� � ïðèìåíåíèå 133 ÿäåð-
íûõ àâèàáîìá ïî 70 ãîðîäàì ÑÑÑÐ.

Äàæå ïîñëå ïåðâîãî èñïûòàíèÿ â
ÑÑÑÐ àòîìíîé áîìáû ÑØÀ ïðîäîëæà-
ëè ïëàíèðîâàíèå ÿäåðíûõ óäàðîâ ïî ãî-
ðîäàì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Â îêòÿáðå 1949 ã. áûë ïîäãîòîâëåí
ïëàí ¹ 5 �Shakedown�, ïðåäóñìàòðèâàâ-
øèé ïðèìåíåíèå 200 ÿäåðíûõ àâèàáîìá ïî
104 ãîðîäàì ÑÑÑÐ, çà íèì ïîñëåäîâàë
ïëàí ¹ 6 �Dropshot�, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì ïëàíèðîâàëîñü ïðèìåíåíèå óæå 300
ÿäåðíûõ àâèàáîìá ïî 200 ãîðîäàì ÑÑÑÐ.
È òàê äàëåå.

18 àâãóñòà 1948 ã. Ñîâåò íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ ïðèíÿë äèðåê-
òèâó 20/1 �Öåëè ÑØÀ â âîéíå ïðîòèâ
Ðîññèè�, ðàññ÷èòàííóþ íà ìíîãèå äåñÿ-
òèëåòèÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñîâåòñêîå âîåííîå
ðóêîâîäñòâî íå ìîãëî îñòàâàòüñÿ áåçó-
÷àñòíûì. Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàç-
âåðòûâàíèè ïîäãîòîâêè Âîîðóæåííûõ
Ñèë ñòðàíû ê äåéñòâèÿì â óñëîâèÿõ ðå-

àëüíîãî ïðèìåíåíèÿ âåðîÿòíûì ïðî-
òèâíèêîì ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Êðàéíå íå-
îáõîäèìî áûëî â èíòåðåñàõ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðîòèâîàòîìíîé çàùèòû
âîéñê, ïðîâåðêè ðàñ÷åòíûõ íîðìàòèâîâ
ïî ïîðàæåíèþ àòîìíûì îðóæèåì òåõ-
íèêè è âîîðóæåíèÿ ïðîâåñòè ó÷åíèå ñ
ìàêñèìàëüíûì ïðèáëèæåíèåì ê áîåâîé
îáñòàíîâêå.

Îñóùåñòâëåíèå òàêîãî çàìûñëà áû-
ëî ïðîäèêòîâàíî òàêæå ñòðåìëåíèåì íå
îòñòàòü â ïîäãîòîâêå Âîîðóæåííûõ
Ñèë ÑÑÑÐ îò àðìèè ÑØÀ.

Ó÷åíèÿ, ïðîâåäåííûå íà Òîöêîì ïî-
ëèãîíå, áûëè ïîäãîòîâëåíû ñî ñâîéñò-
âåííîé äëÿ Æóêîâà òùàòåëüíîñòüþ. Äëÿ
èõ ïðîâåäåíèÿ áûëè ñôîðìèðîâàíû ñâîä-
íûå ÷àñòè è ñîåäèíåíèÿ, ñîáðàííûå ñ ðàç-
ëè÷íûõ ðàéîíîâ ñòðàíû îò âñåõ âèäîâ
Âîîðóæåííûõ Ñèë è ðîäîâ âîéñê, ïðåä-
íàçíà÷åííûå â äàëüíåéøåì ïåðåäàòü ïî-
ëó÷åííûé îïûò òåì, êòî íå ïðèíèìàë
ó÷àñòèÿ â ýòèõ ó÷åíèÿõ* .

îéñêà, êîòîðûå äîëæíû áûëè ïðè-
íÿòü ó÷àñòèå â ó÷åíèè, íà÷àëè ñî-

áèðàòüñÿ ó ñòàíöèè Òîöêîé íà Þæíîì
Óðàëå çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ äî åãî ïðî-
âåäåíèÿ. ×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ â ñòåïè
âûðîñ öåëûé ïàëàòî÷íûé ãîðîä. Íà÷à-
ëèñü òðåíèðîâî÷íûå çàíÿòèÿ è ïîäãî-
òîâêà ïîçèöèé äëÿ íàñòóïëåíèÿ.

Îñíîâíîé çàäà÷åé â ïîäãîòîâèòåëüíûé
ïåðèîä ÿâèëîñü áîåâîå ñëàæèâàíèå âîéñê è
øòàáîâ, à òàêæå èíäèâèäóàëüíàÿ ïîäãîòîâ-
êà ñïåöèàëèñòîâ ïî ðîäàì âîéñê äëÿ äåé-
ñòâèé â óñëîâèÿõ ðåàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ
àòîìíîãî îðóæèÿ.

Îáó÷åíèå âîéñê, ïðèâëåêàåìûõ íà ó÷å-
íèå, ïðîâîäèëîñü ïî ñïåöèàëüíûì ïðî-
ãðàììàì, ðàññ÷èòàííûì íà 45 äíåé.

Çàíÿòèÿ ïðîâîäèëèñü íà ìåñòíîñòè,
ïðèáëèæåííîé ê òîé, ãäå ïðåäñòîÿëî äåé-

* Â îáùåé ñëîæíîñòè íà ó÷åíèå ïðèâëåêàëîñü îêîëî 45 òûñ. ÷åë. ëè÷íîãî ñîñòàâà, 600 òàíêîâ è
ÑÀÓ, 500 îðóäèé è ìèíîìåòîâ, 600 áðîíåòðàíñïîðòåðîâ, 320 ñàìîëåòîâ, 6 òûñ. òÿãà÷åé è àâòîìîáè-
ëåé (ßäåðíûå èñïûòàíèÿ ÑÑÑÐ. Ì.: ÈçäÀÒ, 1997. Ñ. 257.)

Â
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ñòâîâàòü âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ýòîé îïåðà-
öèè. Âîéñêà äîëæíû áûëè âûðûòü áëèíäà-
æè, òðàíøåè, ïðîòÿíóòü äîðîãè, ðàññòàâèòü
íà ìåñòíîñòè âîåííóþ òåõíèêó: ñàìîëåòû,
òàíêè, îðóäèÿ, ìàøèíû. Ïîìèìî ýòîãî,
ïîñòîÿííûå òàêòè÷åñêèå ó÷åíèÿ, ìàðø-
áðîñêè â ïðîòèâîãàçàõ. Ýòî áûëî î÷åíü
òÿæåëî, òàê êàê â òîì ãîäó ëåòî âûäàëîñü
æàðêîå: 30�40°C.

Èçíóðèòåëüíûå òðåíèðîâêè ïðîäîëæà-
ëèñü ñ ìàÿ, âåñü èþíü, èþëü, àâãóñò, è ê 1
ñåíòÿáðÿ 1954 ã. âñå áûëî ãîòîâî äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ îïåðàöèè.

Íà ìåñòå ïðåäïîëàãàåìîãî âçðûâà ââåëè
çàïðåòíóþ çîíó ðàäèóñîì 8 êì. Çà 5 ñóòîê
äî íà÷àëà ó÷åíèé âñå âîéñêà áûëè âûâåäåíû
èç ýòîé çîíû. Ïî ïåðèìåòðó åå âûñòàâèëè
îõðàíåíèå. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ïðîõîä â çà-
ïðåòíóþ çîíó ïðîèçâîäèëñÿ òîëüêî ÷åðåç
êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíîé ïóíêò ïî ñïåöèàëü-
íûì ïðîïóñêàì. Íàñåëåíèå èç áëèæàéøèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ áûëî âûâåçåíî.

Äëÿ íàñòóïàþùåé ñòîðîíû áûëà ïî-
ñòàâëåíà çàäà÷à: �Ïðîðûâ ñòðåëêîâûì
êîðïóñîì ïîäãîòîâëåííîé òàêòè÷åñêîé
îáîðîíû ïðîòèâíèêà ñ ïðèìåíåíèåì
àòîìíîãî îðóæèÿ�; äëÿ îáîðîíÿþùåéñÿ
ñòîðîíû � �Îðãàíèçàöèÿ è âåäåíèå îáî-
ðîíû â óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ àòîìíîãî
îðóæèÿ�.

Îáùèå öåëè ó÷åíèÿ áûëè ñëåäóþ-
ùèå:

1. Èññëåäîâàòü âîçäåéñòâèå âçðûâà
àòîìíîé áîìáû ñðåäíåãî êàëèáðà ïî
ó÷àñòêó çàðàíåå ïîäãîòîâëåííîé îáîðî-
íû, à òàêæå íà âîîðóæåíèå, âîåííóþ
òåõíèêó, æèâîòíûõ. Óñòàíîâèòü ñòåïåíü
çàùèòíûõ ñâîéñòâ ðàçëè÷íûõ èíæåíåð-
íûõ ñîîðóæåíèé, ðåëüåôà ìåñòíîñòè è
ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà îò âîçäåéñòâèÿ
àòîìíîãî âçðûâà;

2. Èçó÷èòü è ïðàêòè÷åñêè ïðîâåðèòü
â óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ àòîìíîé áîìáû:

� îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè íàñòó-
ïàòåëüíûõ è îáîðîíèòåëüíûõ äåéñòâèé
÷àñòåé è ñîåäèíåíèé;

� äåéñòâèÿ íàñòóïàþùèõ âîéñê ïðè
ïðîðûâå îáîðîíèòåëüíûõ ïîëîñ âñëåä
çà àòîìíûìè óäàðàìè;

� äåéñòâèÿ îáîðîíÿþùèõñÿ âîéñê â
óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ àòîìíîãî îðóæèÿ
íàñòóïàþùåé ñòîðîíîé, ïðîâåäåíèå
êîíòðàòàêè âñëåä çà àòîìíûì óäàðîì
ïî íàñòóïàþùèì âîéñêàì ïðîòèâíèêà;

� îðãàíèçàöèþ ïðîòèâîàòîìíîé çà-
ùèòû âîéñê â îáîðîíå è íàñòóïëåíèè;

� ìåòîäû óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè â
íàñòóïëåíèè è îáîðîíå;

� ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå-
÷åíèå âîéñê â óñëîâèÿõ âåäåíèÿ áîÿ;

� èçó÷èòü è ïîêàçàòü îäèí èç âîç-
ìîæíûõ âàðèàíòîâ ïîäãîòîâêè è âåäå-
íèÿ íàñòóïëåíèÿ èç ïîëîæåíèÿ íåïî-
ñðåäñòâåííîãî ñîïðèêîñíîâåíèÿ ñ ïðî-
òèâíèêîì, áåç îòâîäà ñâîèõ âîéñê ñ ïåð-
âîé ïîçèöèè íà âðåìÿ àòîìíîãî óäàðà.

Ó÷åíèå ïëàíèðîâàëîñü ïðîâåñòè â
äâà ýòàïà:

 ïåðâûé ýòàï � ïðîðûâ ïîëîñû îáî-
ðîíû äèâèçèè (ãëàâíîé ïîëîñû îáî-
ðîíû);

 âòîðîé ýòàï � îâëàäåíèå ñ õîäà ïî-
ëîñîé êîðïóñíûõ ðåçåðâîâ (âòîðîé ïî-
ëîñû îáîðîíû) è îòðàæåíèå êîíòðàòà-
êè ìåõàíèçèðîâàííîé äèâèçèè.

Âîéñêà íà ó÷åíèå áûëè âûâåäåíû â ñïå-
öèàëüíî ðàçðàáîòàííûõ øòàòàõ ïðèìåíè-
òåëüíî ê îðãàíèçàöèè, ïðèíÿòîé â 1954 ã.
(ñôîðìèðîâàí ñòðåëêîâûé êîðïóñ), è
îáåñïå÷åíû íîâûì âîîðóæåíèåì è òåõíè-
êîé. Íàñòóïàþùàÿ ñòîðîíà (�âîñòî÷íûå�)
íà ó÷åíèè áûëà ïðåäñòàâëåíà 128-ì ñòðåë-
êîâûì êîðïóñîì â ñîñòàâå 12-é ãâàðäåé-
ñêîé ìåõàíèçèðîâàííîé äèâèçèè, 50-é ãâàð-
äåéñêîé ìåõàíèçèðîâàííîé äèâèçèè (íåïîë-
íîãî ñîñòàâà) è êîðïóñíûõ ÷àñòåé.

Â êà÷åñòâå ñðåäñòâ óñèëåíèÿ ïðèâëåêà-
ëàñü 10-ÿ àðòèëëåðèéñêàÿ äèâèçèÿ ïðîðûâà
(2-ÿ ãâàðäåéñêàÿ è 47-ÿ ãàóáè÷íûå àðòèëëå-
ðèéñêèå áðèãàäû, 154-ÿ òÿæåëàÿ ãàóáè÷íàÿ
àðòèëëåðèéñêàÿ áðèãàäà è 16-ÿ òÿæåëàÿ
ìèíîìåòíàÿ áðèãàäà), 27-ÿ ãâàðäåéñêàÿ àð-
ìåéñêàÿ ïóøå÷íàÿ àðòèëëåðèéñêàÿ áðèãàäà,
5-ÿ ãâàðäåéñêàÿ èíæåíåðíî-ñàïåðíàÿ áðè-
ãàäà è 19-é îòäåëüíûé áàòàëüîí õèìè÷å-
ñêîé çàùèòû.

Íàñòóïëåíèå êîðïóñà îáåñïå÷èâàëîñü
140-é áîìáàðäèðîâî÷íîé, 10-é ãâàðäåéñêîé
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øòóðìîâîé, 119-é èñòðåáèòåëüíîé àâèàöèîí-
íûìè äèâèçèÿìè è 511-ì îòäåëüíûì ðàçâå-
äûâàòåëüíûì àâèàöèîííûì ïîëêîì.

Ìåõàíèçèðîâàííàÿ äèâèçèÿ èñïîëüçîâà-
ëàñü â ïåðâîì ýøåëîíå êîðïóñà. Ýòèì äà-
âàëàñü âîçìîæíîñòü íàñòóïàþùèì âîéñêàì
ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàòû ïðè-
ìåíåíèÿ àòîìíîãî îðóæèÿ ïðè ïðîðûâå è
èçó÷èòü åå âîçìîæíîñòè äëÿ âûïîëíåíèÿ
çàäà÷è ïî ïðîðûâó ïîäãîòîâëåííîé îáî-
ðîíû â óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ àòîìíîãî
îðóæèÿ.

óòðó 14 ñåíòÿáðÿ �îáîðîíÿþùèå-
ñÿ� çàíÿëè ðàéîíû íà óäàëåíèè

10�12 êì îò ïðåäïîëàãàåìîãî ýïèöåíò-
ðà àòîìíîãî âçðûâà, �íàñòóïàþùèå� �
çà ðåêîé, âîñòî÷íåå ðàéîíà âçðûâà.
Ó÷åíèå ïðîâîäèëîñü ïî ñòðîãî íàìå-
÷åííîìó ïëàíó. Âñå ïðåäâàðèòåëüíûå
ìåðîïðèÿòèÿ áûëè âûïîëíåíû.

Íà ó÷åíèÿõ ïðèñóòñòâîâàëè ðóêîâî-
äèòåëè ïàðòèè è ïðàâèòåëüñòâà, âûñ-
øèé êîìàíäíûé ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû, áûëè ïðèãëàøåíû âñå ìèíè-
ñòðû îáîðîíû äðóæåñòâåííûõ â òî âðå-
ìÿ íàì ñòðàí. Â ïîäãîòîâêå è â õîäå
ó÷åíèÿ ïðèíÿëè àêòèâíîå ó÷àñòèå ðóêî-
âîäñòâî Ìèíèñòåðñòâà ñðåäíåãî ìàøè-
íîñòðîåíèÿ ÑÑÑÐ âî ãëàâå ñ Â.À.Ìàëû-
øåâûì, à òàêæå âåäóùèå ó÷åíûå � ñî-
çäàòåëè ÿäåðíîãî îðóæèÿ È.Â.Êóð÷à-
òîâ, Ê.È.Ùåëêèí.

Â 9 ÷àñ. 20 ìèí. 14 ñåíòÿáðÿ Ã.Ê.Æó-
êîâ, çàñëóøàâ äîêëàä î ìåòåîðîëîãè÷å-
ñêîé îáñòàíîâêå, ïðèíÿë ðåøåíèå íà ïðè-
ìåíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ýêèïàæó ñàìî-
ëåòà ïî ðàäèî áûë äàí ïðèêàç ñáðîñèòü
àòîìíóþ áîìáó íà îïûòíîå ïîëå. Ïëàíè-
ðóåìûé ýïèöåíòð âçðûâà áûë âûëîæåí
áîëüøèì áåëûì êðåñòîì èç îòðàæàòåëåé.
Çà 10 ìèí. äî íàíåñåíèÿ àòîìíîãî óäàðà
ïî ñèãíàëó �àòîìíàÿ òðåâîãà� âîéñêà çà-
íÿëè óêðûòèÿ è óáåæèùà.

Â 9.34 ñ ñàìîëåòà-íîñèòåëÿ ÒÓ-4, ëå-
òåâøåãî íà âûñîòå 8000 ì, áûëà ñáðî-
øåíà àòîìíàÿ áîìáà ìîùíîñòüþ îêîëî
40 êèëîòîíí, âçðûâ êîòîðîé ïîñëåäîâàë
÷åðåç 48 ñåê. íà âûñîòå 350 ì îò ïîâåðõ-

íîñòè çåìëè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè ó÷àñòíèêîâ ó÷åíèÿ áûëè ïðèíÿòû
âñå èçâåñòíûå òîãäà ìåðû2.  Â îïðåäå-
ëåííîé ìåðå î ïðèíÿòûõ ìåðàõ áåçîïàñ-
íîñòè ìîæíî ñóäèòü ïî ïðèêàçó
Ã.Ê.Æóêîâà (ñì. ñïðàâî÷íî).

Äîêóìåíòû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî
çàïëàíèðîâàííûå ìåðû áåçîïàñíîñòè
èñêëþ÷àëè âîçäåéñòâèå ïîðàæàþùèõ
ôàêòîðîâ àòîìíîãî âçðûâà íà ëè÷íûé
ñîñòàâ ñâûøå óñòàíîâëåííûõ äîïóñòè-
ìûõ íîðì.

Âîéñêà ðàñïîëàãàëèñü âî âðåìÿ âçðû-
âà â óêðûòèÿõ íå áëèæå 5�7 êì. (Òîëüêî â
èñõîäíûõ ðàéîíàõ ðàçìåùåíèÿ âîéñê áûëî
îòðûòî áîëåå 380 êì òðàíøåé, ïîñòðîåíî
áîëåå 500 áëèíäàæåé è äðóãèõ óêðûòèé.
Ïðè÷åì óáåæèùà è óêðûòèÿ â 5 êì îò íà-
ìå÷åííîãî ýïèöåíòðà âçðûâà áûëè îáîðó-
äîâàíû òàê, êàê åñëè áû îíè ðàñïîëàãàëèñü
â 300�800 ì îò ýïèöåíòðà âçðûâà ÿäåðíîé
áîìáû).

Ðóêîâîäÿùèé æå ñîñòàâ, â òîì ÷èñëå è
Ã.Ê.Æóêîâ ðàñïîëàãàëèñü äëÿ íàáëþäåíèÿ
îòêðûòî (èìåÿ ëèøü çàùèòíûå î÷êè) â
11 êì îò ýïèöåíòðà âçðûâà.

Âçðûâ àòîìíîé áîìáû ñîïðîâîæ-
äàëñÿ îñëåïèòåëüíîé âñïûøêîé, íà äå-
ñÿòêè êèëîìåòðîâ îçàðèâøåé ìåñòíîñòü
ÿðêî-áåëûì ñâåòîì. Âñëåä çà âñïûøêîé
â ìåñòå âçðûâà íàáëþäàëàñü áûñòðî
óâåëè÷èâàþùàÿñÿ â ðàçìåðàõ ðàñêà-
ëåííàÿ ñâåòÿùàÿñÿ îáëàñòü, èìåâøàÿ
ôîðìó øàðà, êîòîðàÿ ñòàëà ïðåâðà-
ùàòüñÿ â êëóáÿùååñÿ ãðèáîâèäíîå îá-
ëàêî âçðûâà.

Ïîñëå âçðûâà Ã.Ê.Æóêîâ, È.Â.Êóð-
÷àòîâ, èõ ïîìîùíèêè è àäúþòàíòû, ïî
óòâåðæäåíèþ È.È.Ïñòûãî, ïåðâûìè
ïîåõàëè â ðàéîí âçðûâà. Ïðè ýòîì Æó-
êîâ íàñòàèâàë åõàòü áëèæå ê ýïèöåíòðó,
è òîëüêî Êóð÷àòîâ ñâîèì àâòîðèòåòîì
óäåðæàë åãî.

×åðåç 5 ìèí. ïîñëå àòîìíîãî âçðû-
âà, êîãäà çàêîí÷èëîñü ïðîõîæäåíèå
âîçäóøíîé óäàðíîé âîëíû, íà÷àëàñü
àðòèëëåðèéñêàÿ ïîäãîòîâêà, çàâåðøèâ-
øàÿñÿ íàíåñåíèåì áîìáîøòóðìîâûõ

Ê
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Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîéñê ïðè ïðîâåäåíèè 14
ñåíòÿáðÿ ñ.ã. êîðïóñíîãî ó÷åíèÿ ÏÐÈÊÀÇÛÂÀÞ:

1. Íà ïåðèîä àòîìíîãî âçðûâà îòâåòñòâåííîñòü çà áåçîïàñíîñòü ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîçëîæèòü:

à) íà çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ ó÷åíèÿ ïî ñïåöèàëüíûì âîïðîñàì � íà ã. Ìåä-
âåæüÿ è â ðàéîíå ¹  2 � Ïðîíüêèíî, (èñê.) Ïàâëîâêà, âûñ. 238,6, îòì. 140,9 ì,
þæí. îïóøêà ðîùè, (èñê.) ÌÒÑ, Ìàõîâêà;

á) íà êîìàíäèðà 128 ñê â èñõîäíîì ïîëîæåíèè êîðïóñà (ðàéîí ¹ 2) â ãðàíèöàõ:
ñ ñåâåðà è þãà � ðàçãðàíè÷èòåëüíûå ëèíèè 128 ñê; ñ âîñòîêà � ïî ð. Ìàë. Óðàí; ñ
çàïàäà � ïî ð. Ìàõîâêà;

â) íà çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà øòàáà ðóêîâîäñòâà ïî îðãàíèçàöèîííûì âî-
ïðîñàì � íà ã. Ïåòðîâñêàÿ Øèøêà, �Çàïÿòàÿ� è â ãîðîäêå øòàáà ðóêîâîäñòâà
�Ðîùà�.

2. Íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè ó÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî áåçîïàñíîñòè îðãàíèçîâàòü
ðàñïîðÿæåíèåì êîìàíäóþùåãî Þæ ÓðÂÎ.

3. Íåïîñðåäñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèåì ìåð áåçîïàñíîñòè, ëè÷-
íûì ñîñòàâîì âîéñê âîçëîæèòü íà êîìàíäèðîâ ïîäðàçäåëåíèé, ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé.

4. Äëÿ êîíòðîëÿ çà áåçîïàñíîñòüþ âîéñê è ñîáëþäåíèåì èìè ìåð áåçîïàñíîñ-
òè ðàéîíû ðàçáèòü íà ó÷àñòêè è íàçíà÷èòü êîìåíäàíòîâ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ âîç-
ëîæèòü ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå âñåìè âîåííîñëóæàùèìè è ñëóæà-
ùèìè âñåõ ìåð áåçîïàñíîñòè. Êîìåíäàíòû ó÷àñòêîâ äîëæíû òî÷íî çíàòü, êòî è ãäå
áóäåò íàõîäèòüñÿ â äåíü ó÷åíèÿ íà èõ ó÷àñòêå.

5. Êîìàíäèðàì ñîåäèíåíèé è îòäåëüíûõ ÷àñòåé ó÷åñòü âåñü ëè÷íûé ñîñòàâ è òåõ-
íèêó, êîòîðûå âî âðåìÿ àòîìíîãî âçðûâà áóäóò íàõîäèòüñÿ â îòðûâå îò ñâîèõ ïîä-
ðàçäåëåíèé è ÷àñòåé. Îäèíî÷íûõ âîåííîñëóæàùèõ ñâåñòè â êîìàíäû, íàçíà÷èòü
ñòàðøèõ è ïîäãîòîâèòü äëÿ íèõ óêðûòèÿ. Î ñîñòàâå è ìåñòàõ íàõîæäåíèÿ ýòèõ êî-
ìàíä êîìàíäèðàì ñîåäèíåíèé è îòäåëüíûõ ÷àñòåé ê 18.00 11.9 ïèñüìåííî ñîîáùèòü
íà÷àëüíèêàì ðàéîíîâ. Íà÷àëüíèêàì ðàéîíîâ ïðîâåðèòü ýòè êîìàíäû, íàëè÷èå óêðû-
òèé äëÿ íèõ è îðãàíèçîâàòü îïîâåùåíèå èõ îá àòîìíîé òðåâîãå.

6. Â äåíü ó÷åíèÿ ñ 5.00 äî 9.00 â óêàçàííûõ ðàéîíàõ çàïðåòèòü äâèæåíèå îäè-
íî÷íûõ ëèö è àâòîìàøèí. Ïåðåäâèæåíèå ðàçðåøèòü òîëüêî â ñîñòàâå êîìàíä ñ îò-
âåòñòâåííûìè îôèöåðàìè. Ñ 9.00 äî 11.00 âñÿêîå äâèæåíèå çàïðåòèòü.

7. Îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ è âûïîëíåíèå ìåð áåçîïàñíîñòè âîçëîæèòü:
ïðè ïðîâåäåíèè áîåâûõ àðòèëëåðèéñêèõ ñòðåëüá � íà çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ
ó÷åíèÿ ïî àðòèëëåðèè, ïðè ïðîâåäåíèè áîåâîãî áîìáîìåòàíèÿ � íà çàìåñòèòåëÿ
ðóêîâîäèòåëÿ ó÷åíèÿ ïî àâèàöèè, ïðè ïðîâåäåíèè èìèòàöèè � íà çàìåñòèòåëÿ ðóêî-
âîäèòåëÿ ó÷åíèÿ ïî èíæåíåðíûì âîéñêàì.

8. Ðàéîíû ã. Ëûñàÿ (ñåâåðíàÿ) è ã. Êàëàí÷åâàÿ, ïî êîòîðûì ïðîâîäèòñÿ áîåâîå
áîìáîìåòàíèå, îáúÿâèòü çàïðåòíûìè çîíàìè íà âåñü ïåðèîä ó÷åíèÿ, îãðàäèòü ïðî-
âîëîêîé è êðàñíûìè ôëàæêàìè. Ïî îêîí÷àíèè áîìáîìåòàíèÿ ðàñïîðÿæåíèåì çà-
ìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ ó÷åíèÿ ïî èíæåíåðíûì âîéñêàì âûñòàâèòü îöåïëåíèå.

Ñïðàâî÷íî

ÏÐÈÊÀÇ3

ðóêîâîäèòåëÿ ó÷åíèÿ

9 ñåíòÿáðÿ 1954 ã. Ëàãåðü Òîöêîå

Îá îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè íà êîðïóñíîì ó÷åíèè
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9. Ïåðåäà÷ó ñèãíàëîâ îïîâåùåíèÿ ñ ïóíêòà óïðàâëåíèÿ ðóêîâîäñòâà ïðîèçâîäèòü ïî
ðàäèîñåòÿì îïîâåùåíèÿ íà ÷àñòîòàõ 2500, 2875, è 36.500 êãö. Íà âñåõ ÊÏ, ÍÏ è ÊÍÏ
äî áàòàëüîíà (äèâèçèîíà) âêëþ÷èòåëüíî, à òàêæå â ÷àñòÿõ ëàãåðíîãî ñáîðà èìåòü äå-
æóðíûå ðàäèîïðèåìíèêè (ðàäèîñòàíöèè), ðàáîòàþùèå íà îäíîé èç ýòèõ ÷àñòîò. Êî-
ìàíäèðàì ñîåäèíåíèé è ÷àñòåé âûäåëèòü äëÿ ýòîé öåëè ëó÷øèõ ðàäèñòîâ ñ âïîëíå
èñïðàâíûìè ðàäèîïðèåìíèêàìè (ðàäèîñòàíöèÿìè) è ëè÷íî ïðîâåðèòü èõ ãîòîâíîñòü
ê ðàáîòå. Òðåíèðîâêó ëè÷íîãî ñîñòàâà â ðàáîòå â ðàäèîñåòÿõ ïðîâåñòè ïî ãðàôè-
êó, óòâåðæäåííîìó ìîèì çàìåñòèòåëåì ïî âîéñêàì ñâÿçè.

10. Â ïåðèîä ñ 6.00 äî 8.00 12 ñåíòÿáðÿ ðàñïîðÿæåíèåì êîìàíäèðà 128 ñê
ïðîâåñòè òðåíèðîâêó âîéñê è øòàáîâ â äåéñòâèÿõ ïî ñèãíàëàì àòîìíîé è õèìè÷åñ-
êîé òðåâîã.

11. Âûâîä âîéñê çà ïðåäåëû çàïðåòíûõ çîí çàêîí÷èòü ê èñõîäó 9 ñåíòÿáðÿ è
ïèñüìåííî äîíåñòè ìíå. Âñå ïîäãîòîâëåííûå óêðûòèÿ è óáåæèùà, à òàêæå ãîòîâ-
íîñòü ñðåäñòâ ñâÿçè ê ïðèåìó è ïåðåäà÷å ñèãíàëîâ ïðîâåðèòü ñïåöèàëüíûìè êîìèñ-
ñèÿìè è ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè îôîðìèòü àêòàìè.

12. Ïî îñòàëüíûì âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè âîéñê ñòðîãî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ �Èí-
ñòðóêöèåé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âîéñê íà êîðïóñíîì ó÷åíèè â ðàéîíå Òîö-
êèõ ëàãåðåé�.

13. Ïðèêàç äîâåñòè äî âñåõ êîìàíäèðîâ ñîåäèíåíèé è ÷àñòåé.
14. Î âûïîëíåíèè íàñòîÿùåãî ïðèêàçà äîíåñòè â øòàá ðóêîâîäñòâà ê 19.00

11.09.54.

 Ðóêîâîäèòåëü ó÷åíèÿ
 Ìàðøàë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ã.Ê. ÆÓÊÎÂ

óäàðîâ àâèàöèè. Ýïèöåíòð âçðûâà àð-
òèëëåðèåé íå çàòðàãèâàëñÿ. Ïîñëå àð-
òèëëåðèéñêîé ïîäãîòîâêè è àâèàóäàðîâ
âîéñêà ïîëó÷èëè ïðèêàç äâèãàòüñÿ âïå-
ðåä ê ýïèöåíòðó âçðûâà.

Â õîäå ó÷åíèÿ àòîìíûå óäàðû òàêæå
äâàæäû èìèòèðîâàëèñü ïîäðûâîì
îáû÷íîãî âçðûâ÷àòîãî âåùåñòâà è áî-
÷åê ñ áåíçèíîì è íåôòüþ. Âíåøíå ýòè
âçðûâû î÷åíü íàïîìèíàëè íàçåìíûå
ÿäåðíûå âçðûâû ìàëîé ìîùíîñòè. Äëÿ
ëþäåé, íå âèäåâøèõ íàñòîÿùèõ ÿäåð-
íûõ âçðûâîâ, îíè ñîøëè çà äåéñòâè-
òåëüíûå.

Ïåðâûé âçðûâ, êîòîðûé áûë àòîì-
íûì, ïðàêòè÷åñêè íèêòî íå âèäåë, ïî-
ñêîëüêó âñå íàõîäèëèñü â óêðûòèÿõ.
Îáëàêî îò íåãî íàáëþäàëè óæå ïî-
çäíåå. Ïðîõîäÿ ÷åðåç äûì è ïûëü îò
èìèòàöèîííûõ âçðûâîâ, ñîëäàòû äóìà-
ëè, ÷òî äåéñòâóþò â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ.
Ýòî ïîçâîëèëî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü
äåéñòâèÿ âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé â

ñðåäñòâàõ çàùèòû è ïðîâåðèòü âðåìåí-
íûå ïðåäåëû ðàáîòû äåçàêòèâàöèîííûõ
ïóíêòîâ.

Ïåðåäîâûå ÷àñòè âîéñê, ó÷àñòâîâàâøèõ
â ó÷åíèè, âûäâèíóëèñü ê ðàéîíó âçðûâà ÷å-
ðåç 2,5 ÷àñ. Â ñðåäñòâàõ çàùèòû �àòàêóþ-
ùèå� ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîøëè â 500�600 ì
îò ýïèöåíòðà, ïîëó÷èâ äîçó îáëó÷åíèÿ
0,02�0,03 ðåíòãåíà, à â òàíêàõ â 4�5 ðàç
ìåíüøå.

Ó÷åíèÿ ïðîäîëæàëèñü öåëûé äåíü. Â
16 ÷àñ. âîéñêàì áûë äàí îòáîé. Ïîñëå
îêîí÷àíèÿ ó÷åíèÿ áûë ïðîâåðåí ëè÷-
íûé ñîñòàâ, ïðîèçâåäåí äîçèìåòðè÷å-
ñêèé êîíòðîëü ëþäåé è òåõíèêè. Âî
âñåõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, äåéñòâîâàâøèõ â
ðàéîíå àòîìíîãî âçðûâà, áûëà ïðîâåäå-
íà ñàíèòàðíàÿ îáðàáîòêà âîèíîâ, çàìå-
íåíî îáìóíäèðîâàíèå, òåõíèêà ïðîøëà
äåçàêòèâàöèþ.

Â õîäå ó÷åíèé áûëè ïîëó÷åíû óíè-
êàëüíûå ðåçóëüòàòû â âîïðîñàõ îòðà-
áîòêè ïðèìåíåíèÿ ðîäîâ âîéñê, îáåñïå-
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÷åíèÿ ïðîòèâîàòîìíîé çàùèòû ëè÷íîãî
ñîñòàâà â óñëîâèÿõ âîçäåéñòâèÿ àòîìíî-
ãî âçðûâà. Ïî ðåçóëüòàòàì ó÷åíèé áûëè
ñêîððåêòèðîâàíû ñóùåñòâîâàâøèå óñ-
òàâíûå ïîëîæåíèÿ, ñîçäàíû íîâûå íà-
ñòàâëåíèÿ, ó÷èòûâàâøèå îñîáåííîñòè
âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé â óñëîâèÿõ
ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Õàðàêòåðíî, ÷òî, âñïîìèíàÿ îá ýòîì
ó÷åíèè, Ã.Ê.Æóêîâ ïèñàë: �Êîãäà ÿ óâèäåë
àòîìíûé âçðûâ, îñìîòðåë ìåñòíîñòü è òåõ-
íèêó ïîñëå âçðûâà, ïîñìîòðåë íåñêîëüêî
ðàç êèíîëåíòó, çàïå÷àòëåâøóþ äî ìåëü-
÷àéøèõ ïîäðîáíîñòåé âñå òî, ÷òî ïðîèçîø-
ëî â ðåçóëüòàòå âçðûâà àòîìíîé áîìáû, ÿ
ïðèøåë ê óáåæäåíèþ, ÷òî âîéíó ñ ïðèìå-
íåíèåì àòîìíîãî îðóæèÿ íè ïðè êàêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ âåñòè íå ñëåäóåò ... Íî ìíå
áûëî ÿñíî è äðóãîå: íàâÿçàííàÿ íàì ãîíêà
âîîðóæåíèé òðåáîâàëà îò íàñ ïðèíÿòü âñå
ìåðû ê òîìó, ÷òîáû ñðî÷íî ëèêâèäèðîâàòü
îòñòàâàíèÿ íàøèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë â îñ-
íàùåíèè ÿäåðíûì îðóæèåì. Â óñëîâèÿõ
ÿäåðíîãî øàíòàæà íàøà ñòðàíà íå ìîãëà
÷óâñòâîâàòü ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè�1.

×åðåç 2 ãîäà ïîñëå ó÷åíèÿ íà Òîö-
êîì ïîëèãîíå, óæå â áûòíîñòü Ã.Ê.Æó-
êîâà ìèíèñòðîì îáîðîíû, ñîñòîÿëîñü
åùå îäíî ó÷åíèå ñ ïðèìåíåíèåì ÿäåðíî-
ãî îðóæèÿ, ïðàâäà çíà÷èòåëüíî ìåíü-
øåå ïî ìàñøòàáîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ó÷å-
íèÿìè íà Òîöêîì ïîëèãîíå.

10 ñåíòÿáðÿ 1956 ã. íà Ñåìèïàëàòèí-
ñêîì ïîëèãîíå ñîñòîÿëîñü âîåííîå ó÷å-
íèå íà òåìó: �Ïðèìåíåíèå òàêòè÷åñêîãî
âîçäóøíîãî äåñàíòà âñëåä çà àòîìíûì
óäàðîì ñ öåëüþ óäåðæàíèÿ çîíû ïîðà-
æåíèÿ àòîìíîãî âçðûâà äî ïîäõîäà íà-
ñòóïàþùèõ âîéñê ñ ôðîíòà�.

Ïðè ïðîâåäåíèè ýòîãî ó÷åíèÿ áûëî çà-
äåéñòâîâàíî ïîëòîðû òûñÿ÷è âîåííîñëóæà-
ùèõ. Íåïîñðåäñòâåííî â ðàéîí ýïèöåíòðà
âçðûâà äåñàíòèðîâàëîñü 272 ÷åë.: âòîðîé
ïàðàøþòíî-äåñàíòíûé áàòàëüîí 345 ïîëêà

(áåç îäíîé ðîòû), óñèëåííûé âçâîäîì 57-
ìì îðóäèé ïîëêîâîé àðòèëëåðèè, øåñòüþ
áåçîòêàòíûìè îðóäèÿìè Á-10, âçâîäîì
82-ìì ìèíîìåòîâ è õèìè÷åñêèì îòäåëåíè-
åì ïîëêà ñî ñðåäñòâàìè ïðîâåäåíèÿ ðàäè-
àöèîííîé è õèìè÷åñêîé ðàçâåäêè.

Äëÿ äîñòàâêè äåñàíòà â ðàéîí âûñàäêè
èñïîëüçîâàëñÿ ïîëê âåðòîëåòîâ Ìè-4 â ñî-
ñòàâå 27 áîåâûõ ìàøèí.

Ïðè ïîäãîòîâêå ó÷åíèÿ áûëè ïðåäóñ-
ìîòðåíû íåîáõîäèìûå ìåðû áåçîïàñíîñòè
ëè÷íîãî ñîñòàâà.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ó÷åíèÿ ÿâëÿëîñü
îïðåäåëåíèå âðåìåíè ïîñëå âçðûâà,
êîãäà ìîæíî áóäåò âûñàäèòü âîçäóø-
íûé äåñàíò, à òàêæå ìèíèìàëüíîãî óäà-
ëåíèÿ ïîñàäî÷íîé ïëîùàäêè îò ýïèöåí-
òðà âîçäóøíîãî âçðûâà ÿäåðíîé áîìáû.
Êðîìå òîãî, ýòî ó÷åíèå ñïîñîáñòâîâàëî
ïðèîáðåòåíèþ íàâûêîâ ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîé âûñàäêè äåñàíòà â ïðåäåëàõ
çîíû ïîðàæåíèÿ ÿäåðíîãî âçðûâà.

Â õîäå ó÷åíèÿ áûë ïðîèçâåäåí âîçäóø-
íûé âçðûâ ÿäåðíîé àâèàöèîííîé áîìáû ñ
òðîòèëîâûì ýêâèâàëåíòîì 38 êò, ñáðîøåí-
íîé ñ ñàìîëåòà Òó-16 (âçðûâ ïðîèçîøåë íà
âûñîòå 270 ì). ×åðåç 43 ìèí. ïîñëå ÿäåð-
íîãî âçðûâà â óñòàíîâëåííîì ðàéîíå äå-
ñàíòèðîâàíèÿ, óäàëåííîì íà 650�1000 ì îò
ýïèöåíòðà, ïîñëå ðàäèàöèîííîé ðàçâåäêè
áûë âûñàæåí ïîñàäî÷íûé äåñàíò â èíäèâè-
äóàëüíûõ ñðåäñòâàõ çàùèòû*.

Óðîâåíü ðàäèàöèè íà ìåñòíîñòè â ìî-
ìåíò âûñàäêè äåñàíòà ñîñòàâëÿë îò 0,3 äî
5 ðåíòãåí/÷àñ.

×åðåç 7 ìèíóò ïîñëå ïîñàäêè âåðòîëå-
òû âçëåòåëè äëÿ ñëåäîâàíèÿ â ïóíêò ñïåöè-
àëüíîé îáðàáîòêè.

×åðåç 17 ìèí ïîñëå ïîñàäêè ïîäðàçäåëå-
íèÿ äåñàíòà âûøëè íà ðóáåæ, íà êîòîðîì
çàêðåïèëèñü è îòáèëè êîíòðàòàêó ïðîòèâíèêà.
×åðåç 2 ÷àñ. ïîñëå âçðûâà áûë îáúÿâëåí îò-
áîé ó÷åíèþ, ïîñëå ÷åãî âåñü ëè÷íûé ñîñòàâ
äåñàíòà ñ âîîðóæåíèåì è áîåâîé òåõíèêîé
áûë äîñòàâëåí äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñàíèòàðíîé
îáðàáîòêè è äåçàêòèâàöèè.

* Èñõîäíûé ðàéîí äëÿ äåñàíòèðîâàíèÿ íàõîäèëñÿ â 23 êì îò óñëîâíîé ëèíèè ôðîíòà è â 36 êì
îò ïëàíèðóåìîãî âçðûâà ÿäåðíîé áîìáû.
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åîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â áûòíîñòü
Ã.Ê.Æóêîâà ìèíèñòðîì îáîðîíû

ïîäãîòîâêà âîéñê áûëà ïîäíÿòà íà èñ-
êëþ÷èòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü. Âîéñêà
óñèëåííî ãîòîâèëèñü ê âåäåíèþ áîåâûõ
äåéñòâèé â óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, îïèðàÿñü íà
îïûò ïîëó÷åííûé âî âðåìÿ ó÷åíèé ñ ðå-
àëüíûì ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
Âìåñòå ñ òåì, Ãåîðãèé Êîíñòàíòèíîâè÷
òðåáîâàë íå ïîëàãàòüñÿ òîëüêî íà ÿäåð-
íîå îðóæèå, à ïðîäîëæàòü òùàòåëüíî
îòðàáàòûâàòü ïðèìåíåíèå îáû÷íîãî
îðóæèÿ, êîòîðîå çà ïîñëåâîåííîå äåñÿ-
òèëåòèå ïðåòåðïåëî çíà÷èòåëüíûå êà÷å-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ.

Ïðè ýòîì Ã.Ê.Æóêîâûì áûëè ïðîèç-
âåäåíû êîðåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â îïå-
ðàòèâíîé ïîäãîòîâêå âîéñê è ñèë ôëîòà.

Îí ïîòðåáîâàë ëèêâèäèðîâàòü �ñå-
çîííîñòü� â áîåâîé ïîäãîòîâêå è ïðî-
âîäèòü ó÷åíèÿ ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè, ÷àñ-
òÿìè è ñîåäèíåíèÿìè, à òàêæå ñòðåëüáû
è äðóãèå çàíÿòèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
ãîäà, ÷òîáû âîéñêà â ëþáîå âðåìÿ áûëè
ãîòîâû ê âûïîëíåíèþ áîåâûõ çàäà÷.
Ãëàâíûé íåäîñòàòîê â îáó÷åíèè è áîå-
âîì âîñïèòàíèè êîìàíäèðîâ îí âèäåë â
òîì, ÷òî íå îáðàùàåòñÿ íåîáõîäèìîå
âíèìàíèå íà ïîäãîòîâêó âîëåâîãî è
ðàçìûøëÿþùåãî êîìàíäèðà, ñïîñîáíî-
ãî ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçîáðàòüñÿ â ñëî-
æèâøåéñÿ íà ïîëå áîÿ îáñòàíîâêå è íà
ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ïðèíèìàòü íóæ-
íîå ðåøåíèå. Îí çàïðåòèë ÷ðåçìåðíî
äåòàëüíî ïëàíèðîâàòü õîä ó÷åíèé è íà-
âÿçûâàòü îáó÷àåìûì êîìàíäèðàì è
øòàáàì ïëàíû è ãîòîâûå ðåøåíèÿ ðó-
êîâîäñòâà. Ðîçûãðûø áîåâûõ äåéñòâèé
îò òðåáîâàë ïðîâîäèòü òîëüêî ïî ðåøå-
íèÿì îáó÷àåìûõ, äàâàòü êîìàíäèðàì

ìàêñèìàëüíóþ ñâîáîäó â âûáîðå äåé-
ñòâèé, âîçìîæíîñòü ïðîÿâëÿòü èíèöèà-
òèâó, ïðèíèìàòü ñìåëûå ðåøåíèÿ ñ ó÷å-
òîì êîíêðåòíûõ óñëîâèé îáñòàíîâêè.

Ã.Ê.Æóêîâ âíèìàòåëüíî ñëåäèë çà
òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ âîåííîé òåõíè-
êè. Îí ïðàâèëüíî óëîâèë îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà â ðàçâèòèè âîîðóæåíèé.

ïîÿâëåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ îñî-
áåííî âàæíî áûëî îïðåäåëèòü,

÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì åãî
äîñòàâêè � ñòðàòåãè÷åñêàÿ àâèàöèÿ èëè
ðàêåòû. Àìåðèêàíöû äîëãîå âðåìÿ äå-
ëàëè ñòàâêó íà ñòðàòåãè÷åñêóþ àâèà-
öèþ. Ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî îðèåíòè-
ðîâàëîñü ãëàâíûì îáðàçîì íà ðàêåòû, â
òîì ÷èñëå íà ñîçäàíèå Ðàêåòíûõ âîéñê
ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ÷òî ïîçâî-
ëèëî íàøåé ñòðàíå ñäåëàòü îãðîìíûé
ðûâîê âïåðåä è ïîëó÷èòü ñóùåñòâåííûå
ïðåèìóùåñòâà ïî äîñòèæåíèþ ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïàðèòåòà. Ãåîðãèé Êîíñòàíòè-
íîâè÷ î÷åíü ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿë ñî-
çäàíèþ è ñòàíîâëåíèþ ýòèõ âîéñê.

Ã.Ê.Æóêîâ áûë îäíèì èç òåõ, êòî
ëåòîì 1954 ã. ïîäíèìàë âîïðîñ ïåðåä
ïðàâèòåëüñòâîì î ñîçäàíèè áàçû ðàêå-
òîñòðîåíèÿ íà Óðàëå è â Ñèáèðè â äî-
ïîëíåíèå ê èìåâøåéñÿ ê òîìó âðåìåíè
íà Þæíîì ìàøèíîñòðîèòåëüíîì çàâî-
äå*. Ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè
Ã.Ê.Æóêîâà áûë îñóùåñòâëåí âûáîð
ìåñò ðàñïîëîæåíèÿ êîñìîäðîìîâ, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ âñåìèðíî èçâåñòíûõ,
Áàéêîíóð (ïîñòàíîâëåíèå î åãî ñîçäà-
íèè ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ áûëî ïðèíÿòî 12.02.55 ã.) è Ïëå-
ñåöê (ðåøåíèå î åãî ñòðîèòåëüñòâå ÖÊ
ÊÏÑÑ ïðèíÿë 11.01.57 ã.).

* Ýòà áàçà, ñîçäàííàÿ â ñâîå âðåìÿ ïî èíèöèàòèâå Ãåîðãèÿ Êîíñòàíòèíîâè÷à è ðÿäà ðóêîâîäè-
òåëåé âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîçâîëèëà Ðîññèè ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîèçâî-
äèòü ìåæêîíòèíåíòàëüíûå ðàêåòíûå êîìïëåêñû �Òîïîëü-Ì� . (Âîåííûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëî-
âàðü ðàêåòíûõ âîéñê ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Ì.: Áîëüøàÿ Ðîññèéñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ, 1999.
Ñ. 177).
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Íåìàëî ñïîñîáñòâîâàë îí ðàçðàáîò-
êå è ïðèíÿòèþ íà âîîðóæåíèå ðàêåò Ð-12
(ñ äàëüíîñòüþ äåéñòâèÿ äî 3 òûñ. êì),
âåðîé è ïðàâäîé ïðîñëóæèâøèõ Ðîäèíå
áîëåå 30 ëåò è óíè÷òîæåííûõ ïî äîãî-
âîðó ÐÑÌÄ ëèøü â 1988 ã.

 Â 1956 ã. ñîâåòñêàÿ îáîðîííàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü ñìîãëà äîáèòüñÿ ñîâìå-
ùåíèÿ ñèëû ÿäåðíîãî îðóæèÿ è íîâåé-
øèõ ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè � áàëëèñòè-
÷åñêèõ ðàêåò.

Ïî èíèöèàòèâå Ã.Ê. Æóêîâà, îáðà-
òèâøåãîñÿ âìåñòå ñ À.Ï. Çàâåíÿãèíûì,
È.Â. Êóð÷àòîâûì è Ï.Ì. Çåðíîâûì â
Ïðåçèäèóì ÖÊ ÊÏÑÑ, 2 ôåâðàëÿ
1956 ã. áûëî ïðîâåäåíî èñïûòàíèå ðà-
êåòû Ð-5Ì ñ ÿäåðíûì çàðÿäîì.

Ïðåîäîëåâ â õîäå èñïûòàíèÿ çà 10,5 ìèí.
áîëåå 1000 êì, ðàêåòà äîñòèãëà çàäàííîãî
ðàéîíà, è â çàäàííîì êâàäðàòå Ñåìèïàëà-
òèíñêîãî ïîëèãîíà áûë çàðåãèñòðèðîâàí
ÿäåðíûé âçðûâ.

Ïîñëå óñïåøíîãî èñïûòàíèÿ ðàêåò-
íûé êîìïëåêñ Ð-5Ì 21 èþëÿ 1956 ã. áûë
ïðèíÿò íà âîîðóæåíèå Ñîâåòñêîé Àðìèè.

Ïðîìûøëåííîñòü ïðèñòóïèëà ê åãî
ñåðèéíîìó èçãîòîâëåíèþ. Ýòîò êîìï-
ëåêñ ïðîñóùåñòâîâàë äî 1962 ã., êîãäà
ïîÿâèëèñü áîëåå ñîâåðøåííûå ðàêåòíûå
êîìïëåêñû.

Ïðè ñîäåéñòâèè Ãåîðãèÿ Êîíñòàíòè-
íîâè÷à â òî âðåìÿ áûëè ñîçäàíû è ðà-
êåòíûå êîìïëåêñû ëèêâèäèðîâàâøèå
ãåîãðàôè÷åñêóþ íåäîñÿãàåìîñòü ÑØÀ.
Èìåííî â áûòíîñòü Ìèíèñòðîì îáîðî-
íû Ìàðøàëà Æóêîâà ïîëíûì õîäîì
øëè èñïûòàíèÿ ðàêåòû Ð-7. Ïîñëå ðÿäà
íåóäà÷ (15.05, 9.06 è 12.07.57 ã. ïóñêè
ýòèõ ðàêåò áûëè íåóäà÷íûìè) 21 àâãó-
ñòà 1957 ã., êàê îòìå÷àëîñü â ñîîáùå-
íèè ÒÀÑÑ, áûë �îñóùåñòâëåí çàïóñê
ñâåðõäàëüíåé ìåæêîíòèíåíòàëüíîé ìíî-
ãîñòóïåí÷àòîé áàëëèñòè÷åñêîé ðàêå-
òû�, à 4 îêòÿáðÿ 1957 ã. ñ êîñìîäðîìà
Áàéêîíóð, ñîçäàâàâøåãîñÿ ïðè ó÷àñòèè
Ã.Ê. Æóêîâà, ïðè ïîìîùè áîåâîé ðàêåòû
Ð-7, ñîçäàíèþ êîòîðîé òàêæå ñïîñîá-

ñòâîâàë Ãåîðãèé Êîíñòàíòèíîâè÷, áûë
ïðîèçâåäåí ïåðâûé â ìèðå çàïóñê èñêóñ-
ñòâåííîãî ñïóòíèêà Çåìëè, îçíàìåíîâàâ-
øèé ñîáîé íà÷àëî êîñìè÷åñêîé ýðû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ òîãî
÷òîáû ïîëåò ïåðâîãî ñïóòíèêà ñòàë âîç-
ìîæíûì, íóæíî áûëî ñîçäàòü êîìàíä-
íî-èçìåðèòåëüíûé êîìïëåêñ (ÊÈÊ).

Äëÿ ñëåæåíèÿ çà ñïóòíèêîì, óïðàâ-
ëåíèÿ åãî ïîëåòîì è ðàáîòîé áîðòîâîé
àïïàðàòóðû òðåáîâàëàñü àâòîìàòè÷å-
ñêàÿ äîñòàâêà òðàåêòîðíûõ èçìåíåíèé
íà òûñÿ÷åêèëîìåòðîâûå ðàññòîÿíèÿ â
öåíòð óïðàâëåíèÿ è ñîâìåñòíàÿ îáðà-
áîòêà èõ â ðåàëüíîì ìàñøòàáå âðåìåíè.
Ïðåäñòîÿëî ñîçäàòü äåñÿòêè èçìåðè-
òåëüíûõ ïóíêòîâ ñ óíèêàëüíîé àïïàðà-
òóðîé ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, ïîä-
ãîòîâèòü êàäðû, ñïîñîáíûå ãðàìîòíî
ýêñïëóàòèðîâàòü ýòó àïïàðàòóðó. Àíàëî-
ãîâ ïîäîáíûõ ñèñòåì â òî âðåìÿ íå ñóùå-
ñòâîâàëî. Çàäà÷à áûëà ñëîæíåéøàÿ. Ïî
ðåøåíèþ Ìàðøàëà Æóêîâà çà ðåøåíèå
ýòîé çàäà÷è âçÿëèñü âîåííûå. Â êðàò÷àé-
øèå ñðîêè ÊÈÊ áûë ñîçäàí4, ÷òî äàëî
âîçìîæíîñòü íàøåé ñòðàíå óñïåøíî îñ-
âàèâàòü êîñìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.

 Íåìàëîâàæíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò
Ã.Ê.Æóêîâó è â ôîðìèðîâàíèè Ðàêåò-
íûõ âîéñê êàê îòäåëüíîãî âèäà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë.

Èìåííî ïî åãî íàñòîÿíèþ 9 ôåâðàëÿ
1955 ã. áûëà ââåäåíà äîëæíîñòü çàìåñòè-
òåëÿ ìèíèñòðà îáîðîíû ïî ñïåöèàëüíîìó
âîîðóæåíèþ è ðåàêòèâíîé òåõíèêå, íà êî-
òîðóþ áûë íàçíà÷åí ìàðøàë àðòèëëåðèè
Ì.È.Íåäåëèí, ñòàâøèé âïîñëåäñòâèè ïåð-
âûì Ãëàâíîêîìàíäóþùèì íîâîãî âèäà
âîéñê � Ðàêåòíûõ âîéñê ñòðàòåãè÷åñêîãî
íàçíà÷åíèÿ (ÐÂÑÍ).

Â áûòíîñòü Ã.Ê.Æóêîâà ìèíèñòðîì
îáîðîíû â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû áûëè ñîçäàíû îðãàíû
óïðàâëåíèÿ, ñòàâøèå îñíîâîé ôîðìèðîâà-
íèÿ â 1959 ã. Ãëàâíîãî øòàáà ÐÂÑÍ è Ãëàâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ ðàêåòíîãî âîîðóæåíèÿ �
Øòàá ðåàêòèâíûõ ÷àñòåé è àïïàðàò Íà÷àëü-
íèêà ðåàêòèâíîãî âîîðóæåíèÿ.
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Òàêèì îáðàçîì, Ã.Ê.Æóêîâà ïî ïðà-
âó ìîæíî ñ÷èòàòü îäíèì èç îñíîâîïî-
ëîæíèêîâ âèäà âîîðóæåííûõ ñèë, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ñåãîäíÿ îñíîâó ÿäåðíîé
ìîùè ñòðàíû � ðàêåòíûõ âîéñê ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

àçìûøëÿÿ â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä
î òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ âîåííîãî

äåëà, Ã.Ê.Æóêîâ ïðèäàâàë áîëüøîå
çíà÷åíèå ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ àâèàöèè
è ñðåäñòâ ÏÂÎ.

Îí îòìå÷àë, ÷òî â �... ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ âîéíû çàâèñèìîñòü óñïåõà îò ãîñ-
ïîäñòâà â âîçäóõå áåçóñëîâíî âîçðàñòà-
åò�,7  è äàëåå �â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ,
êîãäà, êàê è ó íàñ, â ðóêàõ íàøåãî âåðîÿò-
íîãî ïðîòèâíèêà èìåþòñÿ ìåæêîíòèíåí-
òàëüíûå ñðåäñòâà ñ òåðìîÿäåðíîé íà÷èí-
êîé, çíà÷èìîñòü ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðî-
íû áåçóñëîâíî ñòàëî ¹  1.

 Òÿæåëîå ãîðå îæèäàåò òó ñòðàíó, êî-
òîðàÿ îêàæåòñÿ íåñïîñîáíîé îòðàçèòü
óäàð ñ âîçäóõà�4.

Èìåííî â áûòíîñòü Ã.Ê.Æóêîâà ìè-
íèñòðîì îáîðîíû ñîçäàâàëàñü íîâàÿ
ñèñòåìà ïðîòèâîâîçäóøíîé è ïðîòèâî-
ðàêåòíîé îáîðîíû, êîòîðàÿ äëèòåëüíîå
âðåìÿ îáåñïå÷èâàëà íàäåæíóþ çàùèòó
âîçäóøíûõ ðóáåæåé Ðîäèíû.

Èìåííî â ýòî âðåìÿ íà âîîðóæåíèå
âîéñê ÏÂÎ íà÷àëè ïîñòóïàòü çåíèòíî-
ðàêåòíûå è ðàäèîëîêàöèîííûå êîìï-
ëåêñû, ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàëàñü ðåàê-
òèâíàÿ àâèàöèÿ.

Òàê, ïî ïðèêàçó Ã.Ê.Æóêîâà âåñíîé
1955 ã. çàñòóïèëî íà îïûòíîå äåæóðñòâî
ïî îõðàíå Ìîñêâû è ìîñêîâñêîãî ïðî-
ìûøëåííîãî ðàéîíà ïåðâîå ñîåäèíåíèå
çåíèòíûõ ðàêåòíûõ âîéñê, âîîðóæåííîå
çåíèòíîé ðàêåòíîé ñèñòåìîé Ñ-25, à â
èþíå 1956 ã. ïîñëå ýòàïà îïûòíîé áîåâîé
ýêñïëóàòàöèè ýòî ñîåäèíåíèå çàñòóïèëî íà
áîåâîå äåæóðñòâî â ðåæèìå ïîëíîé áîå-
âîé ãîòîâíîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çåíèòíàÿ
ðàêåòíàÿ ñèñòåìà Ñ-25, ïðèíÿòàÿ íà âî-
îðóæåíèå ïðèêàçîì Ã.Ê.Æóêîâà îò

21.05.1955 ã., áûëà îñîáîé ñèñòåìîé ïðî-
òèâîâîçäóøíîé îáîðîíû, ðàçâåðíóòîé íà
äâóõ êîëüöåâûõ äîðîãàõ âîêðóã Ìîñêâû íà
50-è 90-êèëîìåòðîâûõ ðóáåæàõ.

Îíà âêëþ÷àëà 56 ïîçèöèé çåíèòíûõ ðà-
êåòíûõ êîìïëåêñîâ, êîìàíäíûå ïóíêòû,
áàçû õðàíåíèÿ è ïîäãîòîâêè ðàêåò, ìîù-
íûå ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷. Ñèñòåìà Ñ-25
áûëà ïðîðûâîì â íàóêå, òåõíèêå, òåõíîëî-
ãèè ñîçäàíèÿ âîîðóæåíèÿ. Îíà íàäåæ- íî
çàùèùàëà íåáî ñòîëèöû íà ïðîòÿæåíèè
áîëåå 30 ëåò. Íåñêîëüêî ïîçæå
(8.05.57 ã.), íå áåç âåäîìà Ãåîðãèÿ Êîí-
ñòàíòèíîâè÷à áûëî äàíî çàäàíèå íà ðàçðà-
áîòêó ìàëîâûñîòíîãî êîìïëåêñà Ñ-125
�Íåâà�.

Ñ èìåíåì Ã.Ê.Æóêîâà âîëüíî èëè
íåâîëüíî ñâÿçàíî è íà÷àëî ðàáîò ïî
ñîçäàíèþ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî êîìï-
ëåêñà ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû. Â
èþëå 1956 ã. ïî ðàñïîðÿæåíèþ Ìàðøà-
ëà Æóêîâà íà ñòàíöèþ Ñàðû-Øàãàí
ïðèáûëè ïåðâûå ýøåëîíû ñ âîåííûìè
ñòðîèòåëÿìè è íà÷àëèñü ðàáîòû ïî ñî-
îðóæåíèþ ïîëèãîíà ÏÐÎ. Â òî æå âðå-
ìÿ, è, áåçóñëîâíî, ïîä ïîñòîÿííûì
êîíòðîëåì ìèíèñòðà îáîðîíû Ìàðøà-
ëà Æóêîâà øëà ðàçðàáîòêà è ïåðâîé
îòå÷åñòâåííîé ïîäâèæíîé ñèñòåìû çå-
íèòíîãî ðàêåòíîãî óïðàâëÿåìîãî îðó-
æèÿ Ñ-75 �Äâèíà�.

Áûë ïðîâåäåí öåëûé ðÿä è äðóãèõ
ìåðîïðèÿòèé íàïðàâëåííûõ íà îñíàùå-
íèå âîéñê ñîâðåìåííîé òåõíèêîé.

Ìîæíî ïðèâåñòè ìíîãî ïðèìåðîâ
ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ âåëèêîãî ïîë-
êîâîäöà ê âíåäðåíèþ â âîéñêà ïîñëå-
äíèõ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ìûñëè.

Ñåãîäíÿ, êàê è ïî÷òè ïîëâåêà íàçàä
ëåò íàçàä àêòóàëüíû ñëîâà Ã.Ê.Æóêîâà,
âûñêàçàííûå èì â ìàå 1957 ã. íà âîåííî-
íàó÷íîé êîíôåðåíöèè ðóêîâîäÿùåãî ñî-
ñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë î òîì, ÷òî äëÿ
ïîääåðæàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë íà âûñî-
òå ñâîèõ çàäà÷ íåîáõîäèìî ñìîòðåòü äà-
ëåêî âïåðåä è õîðîøî ó÷èòûâàòü äèíà-
ìè÷íûé ïðîöåññ â íàóêå è òåõíèêå6.

Ð
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Òàêèì îáðàçîì, â ïîñëåâîåííûå ãîäû â ïåðèîä áóðíîãî ðàçâèòèÿ âîåííîé òåõ-
íèêè Ã.Ê. Æóêîâ âíåñ áîëüøîé âêëàä â îñíàùåíèå âîéñê ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè
ñðåäñòâàìè âîîðóæåííîé áîðüáû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå èõ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòó-
ðû è ïîäãîòîâêó ñîâåòñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ê áîåâûì äåéñòâèÿì â óñëîâèÿõ ïðè-
ìåíåíèÿ ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èñêëþ÷èòåëüíî àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ âíèìàòåëüíîå îò-
íîøåíèå ê ðàçâèòèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, êîòîðîå áûëî ñâîéñòâåííî
äëÿ Ã.Ê. Æóêîâà. Ñîâðåìåííûé âîåííûé ðóêîâîäèòåëü äîëæåí ñâîåâðåìåííî ðåàãè-
ðîâàòü íà ïîÿâëåíèå íîâîãî îðóæèÿ, ñïîñîáíîãî èçìåíèòü õàðàêòåð è ñïîñîáû âå-
äåíèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû.

Âîîðóæåííûå Ñèëû ãîñóäàðñòâà äîëæíû ñâîåâðåìåííî îñíàùàòüñÿ ñîâðåìåí-
íûì âîîðóæåíèåì è áûòü ãîòîâûìè ïðè íåîáõîäèìîñòè âåñòè áîðüáó ñ ïðîòèâíè-
êîì, ãîòîâûì ïðèìåíèòü íîâîå îðóæèå, â òîì ÷èñëå îñíîâàííîå íà íîâûõ ôèçè÷å-
ñêèõ ïðèíöèïàõ.
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Àíàòîëèé Õàçàíîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Ïîñëå êðóøåíèÿ êîëîíèàëüíîé ñèñòåìû êîëîíèàëèçì êàê ìèðîâàÿ ñèñòåìà ïî-
ëèòè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà îäíèõ ñòðàí íàä äðóãèìè ïåðåñòàëà ñóùåñòâîâàòü. Âîïðîñ
î êîëîíèàëèçìå äëÿ íàðîäîâ Àçèè, Àôðèêè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ñòàë âîïðîñîì
÷èñòî èñòîðè÷åñêèì. Çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â
áîëüøèíñòâå àôðî-àçèàòñêèõ ñòðàí, âûðîñëî íîâîå ïîêîëåíèå ëþäåé, íå èñïûòàâ-
øèõ êîëîíèàëüíîãî ãíåòà.

Ñîâåòñêèå èññëåäîâàòåëè óäåëÿëè ÿâíî íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå èçó÷åíèþ êîëîíèàëèç-
ìà. Çà íåìíîãèìè èñêëþ÷åíèÿìè ðàáîòû îòå÷åñòâåííûõ èñòîðèêîâ ïî ýòîé ïðîáëåìå íî-
ñèëè õàðàêòåð èñòîðèêî-ïóáëèöèñòè÷åñêèõ î÷åðêîâ, ïîñòðîåííûõ íà áàçå ïîñòóëàòîâ è ãè-
ïîòåç ìàðêñèñòñêîé ïîëèòýêîíîìèè è èñòîðè÷åñêîãî ìàòåðèàëèçìà.

Î.Ý.Ìàíäåëüøòàì ïèñàë â ñâîåì ýòþäå �Ðàçãîâîð î Äàíòå�: �Íàøà íàóêà ãîâîðèò:
îòîäâèíü ÿâëåíèå � è ÿ ñ íèì ñïðàâëþñü è îñâîþ åãî. �Äàëåêîâàòîñòü� (âûðàæåíèå Ëî-
ìîíîñîâà) è ïîçíàâàåìîñòü äëÿ íåå ïî÷òè îäíîçíà÷íû�1.

Íûíå, ïî-âèäèìîìó, äîñòèãíóòà äîñòàòî÷íàÿ èñòîðè÷åñêàÿ äèñòàíöèÿ, è ñóùå-
ñòâóåò ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ òîãî, ÷òîáû îáúåêòèâíî ðàññìîòðåòü è îöåíèòü
òàêîå ñëîæíîå è ìíîãîïëàíîâîå ÿâëåíèå, êàê êîëîíèàëèçì.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò ìíîãèõ ñòåðåîòèïîâ è êëèøå. Òàê, ñëå-
äóåò îòêàçàòüñÿ îò óïðîùåííî-ñõåìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î êîëîíèàëèçìå êàê îá
àáñîëþòíîì çëå, â êîòîðîì íå áûëî íè÷åãî ïîëîæèòåëüíîãî.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç

èññëåäîâàíèÿõ ñîâåòñêèõ èñòîðè-
êîâ, êàê ïðàâèëî, ñìàçûâàëèñü

ðàçëè÷èÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ðàçíîâèä-
íîñòÿìè êîëîíèàëèçìà (áðèòàíñêèì,
ôðàíöóçñêèì, ïîðòóãàëüñêèì, ãîëëàíäñ-
êèì è ò.ä.), à òàêæå ìåæäó ðàçëè÷íûìè
âèäàìè íåñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ òåððèòî-
ðèé (êîëîíèè, ïðîòåêòîðàòû, ïîäîïå÷-
íûå òåððèòîðèè, äîìèíèîíû è ò.ï.).

Ìåæäó òåì, îáúåêòèâíûé èñòîðèê
íå ìîæåò íå ïðèçíàòü, ÷òî áðèòàíñêàÿ,
ôðàíöóçñêàÿ, ïîðòóãàëüñêàÿ, èñïàíñêàÿ,
áåëüãèéñêàÿ, ãîëëàíäñêàÿ è äðóãèå ìî-
äåëè êîëîíèàëèçìà îòëè÷àëèñü äðóã îò
äðóãà ïî î÷åíü ìíîãèì ïàðàìåòðàì.

Ñ.Â.Ëóðüå âûäåëÿåò òðè ïàðàìåòðà, ïî
êîòîðûì ìîæíî ïðîâîäèòü ñðàâíèòåëüíî-
èñòîðè÷åñêèé àíàëèç ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé

Îñîáåííîñòè
àíãëèéñêîãî è ïîðòóãàëüñêîãî

êîëîíèàëèçìà

Â
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êîëîíèàëèçìà: �Ïåðâàÿ (èç ñîñòàâëÿþ-
ùèõ) � ìåõàíèçì îñâîåíèÿ íàðîäîì òåð-
ðèòîðèè ñâîåé ýêñïàíñèè, êîòîðûé âûðàæà-
åòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñïåöèôè÷åñêîé äëÿ
êàæäîãî ýòíîñà ìîäåëè íàðîäíîé êîëîíè-
çàöèè� Âòîðàÿ � öåíòðàëüíûé ïðèíöèï èì-
ïåðèè� êîìïëåêñ öåííîñòíûõ ïðåäñòàâëå-
íèé î äîëæíîì ñîñòîÿíèè ìèðà�. Òðåòüèì
ïàðàìåòðîì Ñ.Â.Ëóðüå ñ÷èòàåò �êóëüòóð-
íûå äîìèíàíòû ýïîõè�2.

Ê ýòèì ïàðàìåòðàì ñëåäóåò ïðèáà-
âèòü åùå íåñêîëüêî, êîòîðûå ìîãóò ïî-
ìî÷ü â ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêîì àíà-
ëèçå è ñîïîñòàâëåíèè ðàçëè÷íûõ ìî-
äåëåé êîëîíèàëèçìà. Ê íèì ìîæíî îò-
íåñòè:

1. Òèï àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ êîëîíèÿìè (ñèñòåìû êîñâåííîãî,
ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ èëè ñìåøàííàÿ ìî-
äåëü).

Âî ôðàíöóçñêèõ, íåìåöêèõ, áåëüãèé-
ñêèõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ êîëîíèÿõ ïðè-
ìåíÿëàñü ñèñòåìà ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ,
êîòîðàÿ óñòðàíÿëà òðàäèöèîííûå èí-
ñòèòóòû. Ôóíêöèè ïðåæíèõ âîæäåé è
ñòàðåéøèí áðàëè íà ñåáÿ êîëîíèàëüíûå
÷èíîâíèêè.

Àíãëè÷àíå ââåëè â êîëîíèÿõ ñèñòå-
ìó êîñâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â îñíîâó êî-
òîðîé áûëà ïîëîæåíà èäåÿ êîíñåðâà-
öèè ðîäîïëåìåííûõ èíñòèòóòîâ è òðà-
äèöèé äëÿ ïðåâðàùåíèÿ òðàäèöèîííûõ
ïðàâèòåëåé â ñîöèàëüíóþ îïîðó êîëî-
íèçàòîðîâ. Ýìèðû, ðàäæè, âîæäè ïëå-
ìåí è ñòàðåéøèíû áûëè âêëþ÷åíû â
àïïàðàò êîëîíèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè
è äîëæíû áûëè âûïîëíÿòü ôóíêöèè êî-
ëîíèàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ.

2. Ñòåïåíü ðàñèçìà êîëîíèçàòîðîâ.
Òàê, àíãëè÷àíå, íåìöû è àôðèêàíå-

ðû áûëè êîëîíèçàòîðàìè-ðàñèñòàìè, â
òî âðåìÿ êàê äëÿ ôðàíöóçñêèõ è ïîðòó-
ãàëüñêèõ êîëîíèçàòîðîâ áûëà õàðàê-
òåðíà èçâåñòíàÿ ðàñîâàÿ òåðïèìîñòü è
ãèáêàÿ ðàñîâàÿ ïîëèòèêà.

Ñàìè ïî ñåáå ðàçëè÷èÿ â ñòåïåíè ðà-
ñèçìà êîëîíèçàòîðîâ î÷åâèäíû è áåñ-
ñïîðíû. Íî, ê ñîæàëåíèþ, íèêòî èç èñ-

ñëåäîâàòåëåé äî ñèõ ïîð íå ïðåäïðèíè-
ìàë ñåðüåçíîé ïîïûòêè îáúÿñíèòü ñ íà-
ó÷íûõ ïîçèöèé, ñ ÷åì ñâÿçàíû ýòè ðàç-
ëè÷èÿ.

ß õîòåë áû ïðåäëîæèòü ñâîþ ãèïî-
òåçó, îáúÿñíÿþùóþ ýòè ðàçëè÷èÿ. Ñóòü
åå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàçëè÷èÿ â ñòåïå-
íè ðàñèçìà åâðîïåéñêèõ êîëîíèçàòîðîâ
áûëè ñâÿçàíû áîëüøå âñåãî ñ âëèÿíèåì
ðåëèãèîçíî-êîíôåññèîíàëüíîãî ôàêòîðà
è áåç ýòîãî íåëüçÿ ïîíÿòü ìíîãèå îñî-
áåííîñòè êîëîíèàëèçìà è ýëåìåíòû èõ
íåñõîäñòâà.

íîãîëåòíåå èçó÷åíèå èñòîðèè ïîð-
òóãàëüñêîãî êîëîíèàëèçìà ïðèâå-

ëî ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî îäíà èç ïðè÷èí
ïîðàçèòåëüíûõ óñïåõîâ ïîðòóãàëüöåâ
íà Âîñòîêå â XV�XVI ââ. ñîñòîÿëà â
òîì, ÷òî îíè íå áûëè ðàñèñòàìè. Äëÿ
íèõ áûëà õàðàêòåðíà ðàñîâàÿ òåðïè-
ìîñòü, à îíà, â ñâîþ î÷åðåäü, ñâÿçàíà,
ïðåæäå âñåãî ñ òåì, ÷òî ïîðòóãàëüöû �
êàòîëèêè. Â êàòîëèöèçìå ñèëåí ýãàëè-
òàðíûé ýëåìåíò: äëÿ íåãî ïåðåä Áîãîì
âñå ðàâíû.

Ïîðòóãàëüñêàÿ îôèöèàëüíàÿ äîêò-
ðèíà â XV�XVI ââ. âûäâèãàëà íà ïåð-
âûé ïëàí íå ðàñîâûé, à ðåëèãèîçíûé
ôàêòîð. �Öâåòíûå� äîëæíû áûëè ïîä-
âåðãàòüñÿ äèñêðèìèíàöèè, íî íå ïîòî-
ìó ÷òî îíè �öâåòíûå�, à ïîòîìó ÷òî
îíè �ÿçû÷íèêè�. Äëÿ ïîðòóãàëüñêîé êî-
ëîíèçàöèè áûëà õàðàêòåðíà ðåëèãèîçíàÿ
íåòåðïèìîñòü ïðè îòíîñèòåëüíîé ðàñî-
âîé òåðïèìîñòè: ðåëèãèÿ, à íå öâåò
êîæè äîëæíû áûëè ñëóæèòü êðèòåðèåì
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîðòóãàëüñêîãî ãðàæ-
äàíñòâà.

Õóæå âñåãî ñëåäîâàëî îòíîñèòüñÿ ê
�íåâåðíûì� (�ìàâðàì�), ëó÷øå � ê ÿçû÷-
íèêàì (�âàðâàðàì�), ïîñêîëüêó îíè ïîòåí-
öèàëüíûå õðèñòèàíå, è åùå ëó÷øå ê îáðà-
ùåííûì â õðèñòèàíñòâî, êîòîðûì äàâàëè
ïîðòóãàëüñêîå ãðàæäàíñòâî.

Â îòëè÷èå îò èñëàìà, êîòîðûé â Àôðè-
êå îêàçàëñÿ ñïîñîáíûì ê ñèíêðåòèçìó �
ñëèÿíèþ ñ ìåñòíûìè êóëüòóðàìè, � êàòîëè-

Ì



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER4/2007 123

öèçì îáíàðóæèâàë êðàéíþþ íåòåðïèìîñòü ê
äðóãèì ðåëèãèÿì. Îäíîé èç âàæíûõ ôóíêöèé
êàòîëè÷åñêîé öåðêâè áûëî ïðåñëåäîâàíèå
èíàêîìûñëÿùèõ, òî åñòü òåõ, êòî íå èìåë
èäåîëîãè÷åñêî-êîíôåññèîíàëüíîé ñâÿçè ñ
Ïîðòóãàëèåé è ïîýòîìó ðàññìàòðèâàëñÿ â êà-
÷åñòâå ïîòåíöèàëüíîãî âðàãà.

Äåêðåò êîðîëÿ 1567 ã. íàñòàèâàë íà
òîì, ÷òî âñå �ëîæíûå ÿçû÷åñêèå è ìàâð-
ñêèå ðåëèãèè� íà òåððèòîðèÿõ, ïðèíàäëå-
æàùèõ ïîðòóãàëüñêîé êîðîíå, äîëæíû
áûòü óíè÷òîæåíû.

Àôðèêàíöû è àçèàòû, ïðèíÿâøèå õðè-
ñòèàíñòâî, ðàññìàòðèâàëèñü êàê ïîëíîöåí-
íûå ïîðòóãàëüñêèå ãðàæäàíå, ðàâíûå â
ñâîèõ ïðàâàõ ñ ïîðòóãàëüöàìè. ×àñòî îíè
çàíèìàëè âûñîêîå ñîöèàëüíîå ïîëîæå-
íèå � ñòàíîâèëèñü ãóáåðíàòîðàìè, åïèñêî-
ïàìè, ãåíåðàëàìè è ò.ï.

Òàê Ýíðèêå, ñûí êîðîëÿ Êîíãî Àôôîí-
ñó, ó÷èâøèéñÿ â Ïîðòóãàëèè, áûë â 1518 ã.
âîçâåäåí â ñàí åïèñêîïà.

Ïðèíÿâøèõ õðèñòèàíñòâî àôðèêàíñêèõ
âîæäåé èëè èõ äåòåé ïîðòóãàëüñêèå êîðîëè
÷àñòî ïðèãëàøàëè â Ïîðòóãàëèþ, ãäå èõ
ùåäðî îäàðèâàëè, ñòðåìèëèñü ïåðåâîñïè-
òàòü â åâðîïåéñêîì äóõå. ×àñòî îíè ïðèíè-
ìàëè èìåíà çíàìåíèòûõ ïîðòóãàëüöåâ.

Ó ïîðòóãàëüöåâ áûë ìíîãîâåêîâîé îïûò
îáùåíèÿ ñ íàðîäàìè äðóãèõ öèâèëèçàöèé.
Ëèññàáîí áûë îòâîåâàí ó àðàáîâ â 1147 ã.
Â ñåðåäèíå XIII â., ïî÷òè íà äâà ñòîëåòèÿ
ðàíüøå, ÷åì ñîñåäíÿÿ Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ
çàâåðøèëà Ðåêîíêèñòó. Ïîñëå ýòîãî, íàõî-
äÿñü â ñòîðîíå îò ñëîæíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ êîíôëèêòîâ, â êîòîðûå áûëè âîâëå÷å-
íû ïî÷òè âñå åâðîïåéñêèå ñòðàíû, Ïîðòó-
ãàëèÿ ðàçâèâàëà òåñíûå òîðãîâûå ñâÿçè ñ
ñåâåðíûì è çàïàäíûì ïîáåðåæüÿìè Àô-
ðèêè. Óæå â êîíöå XIV â. â Ïîðòóãàëèè
æèëè è òîðãîâàëè ìóñóëüìàíñêèå êóïöû.

Òàêèì îáðàçîì, ñàìà èñòîðèÿ Ïîð-
òóãàëèè ñîäåéñòâîâàëà òîìó, ÷òî ó ïîð-
òóãàëüöåâ âûðàáîòàëñÿ îñîáûé àðõåòèï
ñîçíàíèÿ, îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü
êîòîðîãî � òåðïèìîñòü ê äðóãèì ðàñàì
è ýòíîñàì è ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïðåäðàñ-
ïîëîæåííîñòü è ñïîñîáíîñòü ëåãêî îñ-
âàèâàòü ÷óæèå ÿçûêè.

Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå, ïîæàëóé,
ñîñòàâëÿåò íåëþáîâü ïîðòóãàëüöåâ ê èñïàí-
öàì â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ ïðè÷èí òàê íàçû-
âàåìûé �èñïàíñêèé ïëåí� (1580�1640 ãã.).

Åñòü äàæå ïîðòóãàëüñêàÿ ïîãîâîðêà:
�Èç Èñïàíèè íå æäè íè õîðîøèõ âåòðîâ, íè
õîðîøèõ áðàêîâ�. Èñïàíöû îòâå÷àþò ïîð-
òóãàëüöàì òåì æå. Âïðî÷åì, Ìàäðèä êàê
ñèìâîë êàñòèëüñòâà íå ëþáÿò è êàòàëîíöû,
è àíäàëóçöû, è áàñêè.

Åäèíàÿ Èñïàíèÿ âîçíèêëà ëèøü â êîíöå
XV â. â ðåçóëüòàòå áðàêà Èçàáåëëû Êà-
ñòèëüñêîé è Ôåðäèíàíäà Àðàãîíñêîãî
(Óíèÿ Êàñòèëèè è Àðàãîíà 1479 ã.).

Ïîðòóãàëèÿ ñòàëà åäèíûì ãîñóäàðñòâîì
íà 400 ëåò ðàíüøå.

ëÿ òîãî ÷òîáû îòâåòèòü íà âîïðîñ,
÷åì îáúÿñíèòü ïàòîëîãè÷åñêèé

ðàñèçì àôðèêàíåðîâ, êîòîðûå â òå÷åíèå
ñòîëåòèé ïîäâåðãàëè ðàñîâîé äèñêðè-
ìèíàöèè àôðèêàíöåâ Þæíîé Àôðèêè,
íàäî âñïîìíèòü, ÷òî îíè ïîòîìêè ãîë-
ëàíäöåâ, èñïîâåäóþùèõ êàëüâèíèçì.

Îñíîâàòåëü ýòîãî íàïðàâëåíèÿ Æàí
Êàëüâèí (1509�1564 ãã.), êîòîðûé ñòàë â
1541 ã. ôàêòè÷åñêè äèêòàòîðîì Æåíåâû,
îòëè÷àëñÿ êðàéíåé íåòåðïèìîñòüþ. Äëÿ
êàëüâèíèçìà õàðàêòåðíû äîêòðèíà îá àáñî-
ëþòíîì ïðåäîïðåäåëåíèè, ïðîïîâåäü ìèð-
ñêîãî àñêåòèçìà è íåòåðïèìîñòü ê ïðåä-
ñòàâèòåëÿì äðóãèõ ðåëèãèé, ðàñ è ýòíîñîâ.

Ó÷åíèå î ïðåäîïðåäåëåíèè ñîñòàâëÿåò
îñíîâó îñíîâ êàëüâèíèçìà.

�Ïðåäîïðåäåëåíèåì ìû íàçûâàåì
ïðåäâå÷íûé çàìûñåë Áîãà, â êîòîðîì Îí
îïðåäåëèë, êàê Îí æåëàåò ïîñòóïèòü ñ
êàæäûì ÷åëîâåêîì�, � ïèñàë Æ.Êàëüâèí3.

Ñîãëàñíî ó÷åíèþ Êàëüâèíà, Áîã èçíà-
÷àëüíî è ñîâåðøåííî íåçàâèñèìî îò áóäó-
ùåãî ïîâåäåíèÿ ëþäåé îäíèõ ïðåäîïðåäå-
ëÿåò ê âå÷íîìó áëàæåíñòâó, äðóãèõ � ê
âå÷íîìó ìó÷åíèþ. Òîëüêî îäíè �èçáðàí-
íûå� è ñîñòàâëÿþò èñòèííóþ öåðêîâü.

Ïîñëåäîâàòåëè Êàëüâèíà áûëè óáåæäåíû
â ñâîåì èçáðàííè÷åñòâå è ïðèìåíÿëè ê
ñåáå áèáëåéñêèå óêàçàíèÿ î íàðîäå Áîæü-
åì, ïðèçâàííîì èñòðåáëÿòü áåçáîæíèêîâ.
Îòñþäà èõ íåïðåêëîííàÿ ãîðäîñòü, ñòðîãîñòü
íðàâîâ è íåóìîëèìàÿ ñóðîâîñòü ê ãðåøíè-
êàì è ê ëþäÿì, íå ðàçäåëÿâøèì èõ âçãëÿäû4.

Ä
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àñîâûå ïðåäðàññóäêè, âåðà â ãåíå-
òè÷åñêîå ïðåâîñõîäñòâî áðèòàí-

ñêîé ðàñû áûëè õàðàêòåðíû è äëÿ àíã-
ëè÷àí â XVII�XIX ââ. Ýòî ñâÿçàíî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ ðåëèãèîçíî-êîíôåñ-
ñèîíàëüíûì ôàêòîðîì: êàëüâèíèçì èç
Æåíåâû ïðîíèê âî Ôðàíöèþ (ãóãåíî-
òû) è â Íèäåðëàíäû (ïóðèòàíå). Ïîä
çíàìåíåì êàëüâèíèçìà ïðîõîäèëà íå
òîëüêî íèäåðëàíäñêàÿ, íî è àíãëèéñêàÿ
áóðæóàçíàÿ ðåâîëþöèÿ XVII â.

Â 1559 ã. áóäóùèé åïèñêîï Ëîíäîíñêèé
Äæèí Ýéîìåð ïðîâîçãëàñèë, ÷òî Áîã � àíã-
ëè÷àíèí. Îñíîâàòåëü ñåêòû êâàêåðîâ Äæîí
Ôîêñ ïèñàë â �Êíèãå ìó÷åíèêîâ�, ÷òî àíã-
ëè÷àíå � íàðîä, îñîáî âûäåëåííûé Áîãîì
ñðåäè äðóãèõ íàðîäîâ.

Àíãëèéñêèå ïðîòåñòàíòñêèå öåðêâè âå-
äóò ñâîå ïðîèñõîæäåíèå îò êàëüâèíèçìà.

Ðîäèâøèéñÿ ó àíãëè÷àí íà èäåîëî-
ãè÷åñêîé ïî÷âå êàëüâèíèçìà êîìïëåêñ
�áîãîèçáðàííîñòè�, ãåíåòè÷åñêîãî ïðå-
âîñõîäñòâà áðèòàíñêîé ðàñû ïîðîäèë â
ñâîþ î÷åðåäü äîêòðèíó �áðåìåíè áåëî-
ãî ÷åëîâåêà� è äîêòðèíó î öèâèëè-
çàòîðñêîé ìèññèè àíãëè÷àí â ìèðå. È
òà, è äðóãàÿ èìåëè ÿâíî ðàñèñòñêèé õà-
ðàêòåð.

Êàê îòìå÷àåò Ñ.Â.Ëóðüå, äëÿ àíãëè÷àí
áûëî õàðàêòåðíî �èçáåãàíèå ñáëèæåíèÿ ñ
íååâðîïåéöàìè�, �îðãàíèçàöèÿ íåêîåãî
ïðåäñòàâëÿþùåãîñÿ èì èäåàëüíûì îáùå-
ñòâà ïðè ôàêòè÷åñêîì àáñòðàãèðîâàíèè îò
òóçåìíîãî íàñåëåíèÿ�.

Îäèí èç èäåîëîãîâ áðèòàíñêîãî êîëî-
íèàëèçìà Ôðåäåðèê Ëóãàðä â ñòàòüå �Çà-
äà÷à áåëîãî ÷åëîâåêà â Òðîïè÷åñêîé Àô-
ðèêå� è â êíèãå �Äâîéíîé ìàíäàò â Áðèòàí-
ñêîé Òðîïè÷åñêîé Àôðèêå� (1923 ã.),
ñòàâøåé ñâîåãî ðîäà åâàíãåëèåì áðèòàíñ-
êîãî èìïåðèàëèçìà, ðàçâèë êîíöåïöèþ
�èñòîðè÷åñêîé ìèññèè áåëîãî ÷åëîâåêà� ïî
ðóêîâîäñòâó ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ ðàñ.

Æèâîå âîïëîùåíèå áðèòàíñêîãî êîëî-
íèàëèçìà Ñåññèëü Ðîäñ ñ÷èòàë, ÷òî ïîðîäà
ëþäåé, èìåþùàÿ íàèëó÷øèå øàíñû â ýâî-
ëþöèè, � ýòî àíãëîñàêñîíñêàÿ ðàñà, è ïî-
ýòîìó äëÿ ñëóæåíèÿ áîæåñòâåííîé öåëè

ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ê óòâåðæäåíèþ ãîñ-
ïîäñòâà àíãëîñàêñîíñêîé ðàñû.

Ïîäîáíîãî ðîäà ðàñèñòñêèå èäåè ñëóæè-
ëè òåîðåòè÷åñêèì ôóíäàìåíòîì ýêñïëóàòà-
öèè Âåëèêîáðèòàíèåé íàðîäîâ åå êîëîíèé.

Èññëåäîâàòåëü èñòîðèè áðèòàíñêîãî êî-
ëîíèàëèçìà À.Â.Âîåâîäñêèé ïèøåò: �Ñëå-
äóåò òàêæå ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ îá
èäåîëîãè÷åñêîì îáîñíîâàíèè ïðàâà àíãëè-
÷àí íà óïðàâëåíèå äðóãèìè íàðîäàìè�.

Â åãî îñíîâå ëåæàëî ïðåäñòàâëåíèå îá
èçíà÷àëüíî íèçøåì ñòàòóñå íååâðîïåéñêèõ
íàðîäîâ. Øèðîêî áûëî ðàñïðîñòðàíåíî
ìíåíèå, ÷òî Áîã îðãàíèçîâàë ìèð òàê, ÷òî
âñå ìèðîçäàíèå ñîáðàíî â �Âåëèêóþ öåïü
áûòèÿ�.

Ñëåäîâàòåëüíî, âñå æèâûå ñóùåñòâà
ìîãëè áûòü èåðàðõè÷åñêè êëàññèôèöèðîâà-
íû, íà÷èíàÿ îò �÷åëîâåêà äî ìåëü÷àéøåé
ðåïòèëèè, ÷üå ñóùåñòâîâàíèå ìîæåò áûòü
îáíàðóæåíî òîëüêî ïðè ïîìîùè ìèêðî-
ñêîïà�. Ñëåäîâàòåëüíî, è ðàçëè÷íûå ðàñû
ìîãëè áûòü âûñòðîåíû â ñõîäíîì ïîðÿäêå,
è âûñøóþ ñòåïåíü, åñòåñòâåííî, çàíèìàëà
áåëàÿ.

Ò.Áàêñòîí, ëèäåð àáîëèöèîíèñòîâ â 20�
30 ãîäû îòìå÷àë â ñâîåì âûñòóïëåíèè â ïà-
ëàòå îáùèí â 1830 ã., ÷òî âåðà â ðàñîâîå
ðàâåíñòâî ÿâëÿëàñü ïîçèöèåé ìåíüøèíñòâà.

Ïîçäíåå ðàñèñòñêèå âçãëÿäû ïîëó÷èëè
ñâîå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â ñîöèàë-äàðâè-
íèçìå5.

Â èçäàííîé â 1868 ã. êíèãå �Áîëåå âå-
ëèêàÿ Áðèòàíèÿ� ×.Äèëê âêëþ÷èë â ïîíÿòèå
Áðèòàíñêàÿ èìïåðèÿ âñå ñòðàíû, â êîòîðûõ
óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿëîñü îò ëèöà àíãëî-
ñàêñîíñêîé ðàñû. Îí âûðàæàë óáåæäåíèå,
÷òî îíà îêàçûâàåò ìîðàëèçóþùåå âëèÿíèå
íà âñå ÷åëîâå÷åñòâî, à áðèòàíñêèå ïîëèòè-
÷åñêèå èíñòèòóòû è çàêîíû ÿâëÿþòñÿ âåð-
íîé äîðîãîé ê ìèðó è ñ÷àñòüþ äëÿ âñåãî
÷åëîâå÷åñòâà5.

Êàê ïèøåò È.Ì.Øêëÿæ â ìîíîãðàôèè
�Òîìàñ Ïðèíãë � þæíîàôðèêàíñêèé äåìîê-
ðàò�, �áûòü ìîæåò, ñàìîå ïå÷àëüíîå ñîñòî-
ÿëî â òîì, ÷òî ìíîãèå êîëîíèñòû, åùå â÷å-
ðà áûâøèå �ëèøíèìè� ó ñåáÿ íà ðîäèíå,
ïîääàâàëèñü óâåðåíèÿì êîëîíèàëüíîé àäìè-
íèñòðàöèè îòíîñèòåëüíî ñâîåãî ìíèìîãî
ïðåâîñõîäñòâà íàä êîðåííûìè æèòåëÿìè
Þæíîé Àôðèêè, íå ñ÷èòàëè ðàáñòâî èëè

Ð
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êðåïîñòíóþ çàâèñèìîñòü ãîòòåíòîòîâ ïðîòè-
âîåñòåñòâåííûì ñîñòîÿíèåì ÷åëîâåêà�6.

Ïðèåõàâ â Þæíóþ Àôðèêó â 1820 ã.,
òðèäöàòèëåòíèé øîòëàíäñêèé ïîýò Òîìàñ
Ïðèíãë àêòèâíî âêëþ÷èëñÿ â îáùåñòâåííóþ
æèçíü Êàïñêîé êîëîíèè. Îí íà÷àë èçäàâàòü
�Þæíîàôðèêàíñêèé æóðíàë�, â êîòîðîì
ïóáëèêîâàë ñòàòüè, ãíåâíî áè÷óþùèå ðà-
ñèçì àíãëèéñêèõ ïîñåëåíöåâ è èõ áåñ÷åëî-
âå÷íîå îáðàùåíèå ñ ÷åðíîêîæèìè æèòåëÿ-
ìè Êàïñêîé êîëîíèè6.

Áîðöîì ïðîòèâ ðàñèçìà â Þæíîé Àô-
ðèêå áûë òàêæå çíàìåíèòûé ìèññèîíåð
Éîõàííåñ âàí äåð Êåìï.

Âûäàþùèéñÿ ìèññèîíåð, ÷ëåí Ëîíäîí-
ñêîãî ìèññèîíåðñêîãî îáùåñòâà Äæîí Ôè-
ëèï (1775�1851 ãã.) ïèñàë èç Þæíîé Àô-
ðèêè ñâîèì äðóçüÿì â Àíãëèþ: �ß ìîã áû
ðàññêàçàòü âàì óäèâèòåëüíûå èñòîðèè � íå
î ëüâàõ è òèãðàõ, à î çëîäåÿíèÿõ ïðîòèâ
ìîðàëè, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ ëþäüìè,
çàíèìàþùèìè âûñîêèå ïîñòû�� Îí íàçû-
âàë ñïëîøíûì îáìàíîì ðàçãîâîðû, áóäòî
ñ ïåðåõîäîì Êàïñêîé êîëîíèè â ðóêè àíã-
ëè÷àí óñëîâèÿ æèçíè ãîòòåíòîòîâ çàìåòíî
óëó÷øèëèñü7.

Êàê îòìå÷àåò À.Â.Âîåâîäñêèé, ðàñèçì
áûë øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí ñðåäè àíãëèéñ-
êèõ êîëîíèñòîâ. Èçíà÷àëüíûå ïîñûëêè î
íèçêîì ðàçâèòèè íååâðîïåéñêèõ íàðîäîâ è
èõ êóëüòóðíîé îòñòàëîñòè ñîçäàëè áëàãî-
ïðèÿòíóþ ïî÷âó äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàñî-
âîé äèñêðèìèíàöèè5.

Ã.Ð.Õàããàðä ïèñàë â ñâîèõ áèîãðàôè÷å-
ñêèõ çàïèñêàõ: �Áåëûå ïîñåëåíöû, îñîáåí-
íî åñëè ýòî ëþäè íåâûñîêîãî ïîëåòà, ïî-
çâîëÿþò ñåáå ïðåçèðàòü, íåíàâèäåòü è ïî-
íîñèòü àáîðèãåíîâ. Êîëîíèñòû íå ñïîñîá-
íû ïîíÿòü, ïî÷åìó ýòè ÷åðíûå íå ñîãëàñíû
ïðîâîäèòü öåëûå íåäåëè è ìåñÿöû ïîä
çåìëåé, äîáûâàÿ ðóäó, è â ãëóáèíå äóøè
íå ïðî÷ü ñèëîé çàñòàâèòü èõ ïîä÷èíÿòüñÿ�8.

Äæîí Ñêîòò, ëåéòåíàíò-ãóáåðíàòîð Íà-
òàëÿ, ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü åâðîïåéñêîãî
íàñåëåíèÿ êîòîðîãî ñîñòàâëÿëè áðèòàíñêèå
ïîñåëåíöû, ïèñàë â 1858 ã.: �Áåëûå, êà-
æåòñÿ, íå ìîãóò æèòü ïîáëèçîñòè ê ðàñàì
öâåòíûõ áåç ïðèíÿòèÿ â êà÷åñòâå íåïðå-
ëîæíîé èñòèíû, ÷òî êàê äîìèíèðóþùèé
íàðîä îíè èìåþò ïðàâî çàñòàâëÿòü ðàáî-
òàòü íà ñåáÿ ìåíåå öèâèëèçîâàííûõ�5.

Êîììåíòèðóÿ ýòî ñâèäåòåëüñòâî, À.Â.Âîå-
âîäñêèé ïèøåò: �Êîëîíèñòû íå ïðèíèìàëè
âî âíèìàíèå æåëàíèÿ è ïðèâû÷êè êîðåííî-
ãî íàñåëåíèÿ, îíè ïîëàãàëè, ÷òî åäèíñòâåí-
íîé åãî îáÿçàííîñòüþ áûëî ïîä÷èíÿòüñÿ
òðåáîâàíèÿì áåëûõ�5.

Àâòîð çíàìåíèòîé êíèãè �1984�
Äæîðäæ Îðâåëë ðîäèëñÿ â Èíäèè â 1903 ã.
â ñåìüå àíãëèéñêîãî êîëîíèàëüíîãî ÷èíîâ-
íèêà è ìíîãî ëåò ðàáîòàë â êîëîíèàëüíîé
àäìèíèñòðàöèè â Áèðìå. Ïî åãî ñâèäåòåëü-
ñòâó, �â ëþáîì èíäèéñêîì ãîðîäå åâðî-
ïåéñêèé êëóá � ýòî öèòàäåëü áðèòàíñêîé
âëàñòè, íàãëóõî çàêðûòàÿ äëÿ àçèàòîâ�. Ïî
åãî ñëîâàì, ñðåäè àíãëèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ
áûëî ìíîãî ðàñèñòîâ. �Òàêîãî òèïà àíãëè-
÷àíàì íåëüçÿ ïîçâîëÿòü äàæå ïðèáëèæàòü-
ñÿ ê Âîñòîêó�.

×òî êàñàåòñÿ ôðàíöóçîâ, òî îíè, êàê
è ïîðòóãàëüöû, íå áûëè ðàñèñòàìè: â
êàæäîì ôðàíöóçå ãëóáîêî ñèäÿò âïè-
òàííûå, ìîæíî ñêàçàòü, ñ ìîëîêîì ìà-
òåðè ïðèíöèïû Âåëèêîé Ôðàíöóçñêîé
Ðåâîëþöèè: Ñâîáîäà, Ðàâåíñòâî, Áðàò-
ñòâî.

îòÿ åâðîïåéñêèå êîëîíèçàòîðû è
âíåñëè ïîëîæèòåëüíûé âêëàä â

ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå êîëîíèé, â
ïðèîáùåíèå èõ íàðîäîâ ê äîñòèæåíèÿì
åâðîïåéñêîé íàóêè è êóëüòóðû, îòðèöà-
òåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ êîëîíèàëèçìà
çíà÷èòåëüíî ïåðåâåøèâàþò åãî ïîçè-
òèâíûå ðåçóëüòàòû. ×òîáû êàê-òî îï-
ðàâäàòü òîò óùåðá, êîòîðûé íàíåñëè
êîëîíèçàòîðû ñòðàíàì �òðåòüåãî� ìè-
ðà, íåêîòîðûå èñòîðèêè öåïëÿþòñÿ çà
ðàñèñòñêèå òåîðèè.

Òàê èçâåñòíûé áðàçèëüñêèé èñòîðèê
Ðîøó Ïîìáó, îáîñíîâûâàÿ �çàêîííîñòü�
êîëîíèçàöèè, ïèøåò: �Ìû äîëæíû áûëè
ïîäâåðãíóòü íèçøóþ ðàñó ó÷åíè÷åñòâó ïîä-
÷èíåííîãî, è ìû ýòî ñäåëàëè êàê â  îòíî-
øåíèè èíäåéöà, òàê è â îòíîøåíèè àôðè-
êàíöà. Ýòî åäèíñòâåííûé çàêîííûé èñòîðè-
÷åñêèé ïðîöåññ.�9.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîëîíèçàòî-
ðîâ àíòè÷íîé ýïîõè, êîòîðûå îáëàãàëè,

Õ
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ãëàâíûì îáðàçîì, íàòóðàëüíîé äàíüþ
ïîêîðåííûå îáëàñòè è ñòðàíû, áðàëè
ðàáîâ äëÿ ñâîèõ ëàòèôóíäèé è ãîðîä-
ñêèõ çàâåäåíèé, îñòàâëÿÿ íåòðîíóòûìè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
íà ïîêîðåííûõ òåððèòîðèÿõ, êîëîíèçà-
òîðû ýïîõè ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëå-

íèÿ êàïèòàëà è ðàííåãî êàïèòàëèçìà
çàíèìàëèñü âàðâàðñêîì ðàñõèùåíèè
ìàòåðèàëüíûõ è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ çàâî-
åâàííûõ ñòðàí (ðàáîòîðãîâëÿ XVI�
XVIII ââ.). Âîâëåêàÿ ýòè ñòðàíû â ìèðî-
âîé îáìåí, îíè, êàê ïðàâèëî, íå çàòðà-
ãèâàëè ãëóáîêî ñôåðû ïðîèçâîäñòâà.

Êîëîíèçàöèÿ îãðîìíûõ òåððèòîðèé â Àôðèêå, Àçèè è Þæíîé Àìåðèêå ñûãðàëà
áîëüøóþ ðîëü â ïðîöåññå ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà è ïðèâåëà ê êîí-
öåíòðàöèè êðóïíûõ êàïèòàëîâ â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ê íåâèäàííîìó îáî-
ãàùåíèþ áóðæóàçèè â ýòèõ ñòðàíàõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ê íåâåðîÿòíûì ñòðàäàíèÿì
ïîðàáîùåííûõ íàðîäîâ êîëîíèé, ñ äðóãîé. Õèùíè÷åñêèé ãðàáåæ êîëîíèé è ðàáî-
òîðãîâëÿ ïðèíÿëè îñîáåííî ãðàíäèîçíûå ìàñøòàáû ñî âòîðîé ïîëîâèíû XVII â.

Òàêèå êðóïíåéøèå ãîðîäà Åâðîïû, êàê Ëèññàáîí, Àìñòåðäàì, Ëèâåðïóëü, Áðèñòîëü,
Íàíò, Áîðäî îáÿçàíû ñâîèì ðàçâèòèåì òîðãîâëå ðàáàìè10.

Ñàìûå áîëüøèå âûãîäû îò ðàáîòîðãîâëè è ãðàáåæà êîëîíèé ïîëó÷èëà Àíãëèÿ,
ïðåâðàòèâøàÿñÿ â ãëàâíóþ êàïèòàëèñòè÷åñêóþ ñòðàíó òîãî âðåìåíè. Óðâàâøàÿ
ëüâèíóþ äîëþ èç òåõ áîãàòñòâ, êîòîðûå áûëè âûêà÷àíû Åâðîïîé èç Àçèè, Àôðèêè
è Àìåðèêè, àíãëèéñêàÿ áóðæóàçèÿ, ïðèäÿ ê âëàñòè â ðåçóëüòàòå ðåâîëþöèè XVII â.,
âñòóïèëà íà ïóòü àêòèâíîé êîëîíèàëüíîé ïîëèòèêè.

Â êîíöå XVII â. Àíãëèÿ íàíåñëà ïîðàæåíèå Ôðàíöèè â öåëîé ñåðèè âîéí è óâå-
ëè÷èëà ñâîè êîëîíèàëüíûå âëàäåíèÿ çà åå ñ÷åò, à òàêæå çà ñ÷åò Ïîðòóãàëèè, Èñïà-
íèè è Ãîëëàíäèè.

Êîëîíèàëüíàÿ ìîíîïîëèÿ, íàðÿäó ñ ïðîìûøëåííîé ìîíîïîëèåé, âûäâèíóëà
Àíãëèþ íà àâàíñöåíó ìèðîâîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâ åé ðîëü íàèáîëåå ìîùíîé äåð-
æàâû íà ïðîòÿæåíèè XIX â.
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Ñòàòüè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà äèñêåòå â ïðîãðàììå Word âìåñòå ñ
ðàñïå÷àòêîé.

Ðàñïå÷àòêà ñòàòüè äàåòñÿ Êã. 14 ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà.
Îáùèé îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18�20 òûñ. çíàêîâ ñ

ïðîáåëàìè.
Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðîâàí.
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ òîëüêî íà öèòàòû è äàí-

íûå, ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, ïðè÷åì îíè äîëæíû áûòü ïðèâÿ-
çàíû ê òåêñòó ñ óêàçàíèåì âûõîäíûõ äàííûõ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâà-
þòñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî äàòü àííîòàöèþ íà ðóññêîì ÿçûêå, îòðàæà-
þùóþ îñíîâíûå èäåè ìàòåðèàëà.

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè TIF.
Ïðè ïåðåñûëêå ìàòåðèàëà ïî E-màil òðåáîâàíèÿ ïî ôîðìå ïðåä-

ñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëà ñîõðàíÿþòñÿ.
Â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå â ðåäàêöèþ íåîáõîäèìî óêàçàòü ôà-

ìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî àâòîðà, ó÷åíóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ, äîëæ-
íîñòü  è êîíòàêòíûå òåëåôîíû.

Ðåäàêöèÿ íå âåäåò ïåðåïèñêó ñ àâòîðàìè.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïóáëèêàöèè â æóðíàëå

�Îáîçðåâàòåëü�Observer�

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,
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Ðóêîïèñè íå ðåöåíçèðóþòñÿ è íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïðè ïåðåïå÷àòêå ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà
«Îáîçðåâàòåëü�Observer» îáÿçàòåëüíà.
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