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Ê Ïîñëàíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè

6

Â.Ïàâëåíêî

Êîììåíòèðóÿ ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â.Ïóòèíà Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèè îò 26 àïðåëÿ 2007 ã., àâòîð ðàññìàòðèâàåò òðè ïîñëåäîâà-
òåëüíî âçàèìîñâÿçàííûõ áëîêà ïðîáëåì (ãåîïîëèòè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ è âûáîð-
íûõ), ñîñòàâëÿþùèõ ðåçþìèðóþùóþ ÷àñòü íåêîåãî êîìïëåêñà êîíöåïòóàëüíîãî ïëàíà
ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû íà ïóòè ê åå ïðåâðàùåíèþ â ýíåðãåòè÷åñêóþ ñâåðõäåðæàâó.
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Í.Èçâåêîâ

Óêàçàâ, ÷òî â ñâîåé îñíîâå Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ïðåäñòàâëÿåò ïåðñïåêòèâíûé ïëàí
äåéñòâèé íà áóäóùåå ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ãëàâíûì íàïðàâëåíèÿì æèçíè ñòðàíû (óñêî-
ðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óëó÷øåíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïîâûøåíèå îáîðîíî-
ñïîñîáíîñòè è óêðåïëåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé), àâòîð áîëåå ïîäðîáíî ðàñ-
ñìàòðèâàåò íîâûå ïîäõîäû ê ïðîáëåìå îáåñïå÷åíèÿ äàëüíåéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
Ðîññèè è ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ åå ñòàòóñà â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.

22

Â.Êðóãëîâ

Ðàññìàòðèâàÿ âîåííûå àñïåêòû Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â.Ïóòèíà, àâòîð âû-
äåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè Ðîññèè è åå Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, âûòåêàþùèå èç àíàëèçà ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè,
ñäåëàííîãî â Ïîñëàíèè.

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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Ñòàòüè

27

Ñ.Êîíîïàòîâ

Îöåíèâàÿ äèíàìèêó ñîñòîÿíèÿ ÑÑÑÐ � Ðîññèè îòíîñèòåëüíî 1985 ã., àâòîð óêàçûâà-
åò, ÷òî àêòóàëüíåéøåé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèå ñòðàíû ïîñëå �ïåðåñòðîåê� è
�ðåôîðìèðîâàíèé�, òî åñòü åå ðàçâèòèå îò äîñòèãíóòîãî íûíå óðîâíÿ. Îäíàêî, ïî åãî
ìíåíèþ, ýòî íåâîçìîæíî áåç ïðåîäîëåíèÿ ñèñòåìíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî êðèçèñà, ñóù-
íîñòü, èñòîêè è îñîáåííîñòè êîòîðîãî âñêðûâàþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ â ñòàòüå.

35

ß.Ïëÿéñ

Àíàëèçèðóÿ ýâîëþöèþ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò è
îöåíèâàÿ åå ðåçóëüòàòû, àâòîð äàåò õàðàêòåðèñòèêó êàæäîìó èç ÷åòûðåõ ýòàïîâ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ÑÑÑÐ è ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïîêàçûâàåò îòíîøå-
íèå âëàñòè ê ðåôîðìå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû è ðàññìàòðèâàåò îñîáåííîñòè íàøåãî ðå-
ôîðìàòîðñêîãî îïûòà â ýòîé îáëàñòè, óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå ñðàâíåíèþ ñìåøàííîé è
ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåì âûáîðîâ.

50

Ñ.Ñåìåäîâ

Ðàññìàòðèâàÿ íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè íà Êàâêàçå, à òàêæå ôàêòîðû, âëèÿþ-
ùèå íà åå âíåøíþþ ïîëèòèêó â ðåãèîíå, àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî èçìåíèâøàÿñÿ ãåîïîëèòè-
÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Çàêàâêàçüå âûíóäèëà Ðîññèþ ñôîðìèðîâàòü îïðåäåëåííûå ðû÷àãè
äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ â ðåãèîíå è ðåàëèçàöèè ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ. Ïðè ýòîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â îñíîâå ðîññèéñêîé ïîëèòèêè â Çàêàâêàçüå ëåæèò àñèì-
ìåòðè÷íûé ïîäõîä ê ïîëèòè÷åñêèì ñóáúåêòàì ðåãèîíà.

59

È.Ìåíüøèêîâ

Ãîâîðÿ î ðîëè íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ ïðèðîäíîãî ãàçà äëÿ
ðàçâèòèÿ ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, àâòîð ðàññìàòðèâàåò èõ ìåñòî â ýíåðãåòèêå Ðîññèè
è çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñ äåôèöèòîì ãàçà (óòèëèçàöèÿ ïîïóòíîãî ãàçà è ðàçðà-
áîòêà ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèé) è äåëàåò âûâîä, ÷òî êëþ÷åâûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïî-
òåíöèàëà íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé ãàçà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðå-
äû è óñòîé÷èâûõ �ïðàâèë èãðû�, äîñòóï ê ñâîáîäíûì ìîùíîñòÿì ãàçîòðàíñïîðòíûõ
ñåòåé, âëàäåëüöåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ �Ãàçïðîì�.

74

Á.Ãàáàðàåâ, Â.Åðøîâ

Èññëåäóÿ ïîñëåäíèé ïîëèòè÷åñêèé ñêàíäàë, ñâÿçàííûé ñ ïðîäàæåé 100 ã îáîãàùåí-
íîãî óðàíà ðîññèéñêèì ãðàæäàíèíîì àãåíòó ãðóçèíñêèõ ñïåöñëóæá, àâòîðû ðàññìàòðè-

Ìåñòî è ðîëü Ðîññèè íà Áîëüøîì Êàâêàçå

Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñîâðåìåííîé Ðîññèè
â ëàáèðèíòå ïåðìàíåíòíûõ ðåôîðì

Ãàçîâûé ôàêòîð â îáåñïå÷åíèè ýíåðãåòè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè

�Ëèáåðàëèçì� è ïåðñïåêòèâû Ðîññèè

Ïîïûòêè óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä ÿäåðíûìè
îáúåêòàìè Ðîññèè
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âàþò öåëè, êîòîðûå ïðåñëåäóþò Ãðóçèÿ è ÑØÀ, ðàçäóâàÿ ýòîò ñêàíäàë, è ïðèõîäÿò ê
âûâîäó, ÷òî âñå ýòî íàïðàâëåíî íå íà áîðüáó ñ ÿäåðíûì òåððîðèçìîì, à íà óñòðàíåíèå
êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå ñòðîèòåëüñòâà àòîìíûõ ýëåê-
òðîñòàíöèé è ïîëó÷åíèå êîíòðîëÿ çà åå ÿäåðíûìè îáúåêòàìè.

83

À.Áóëàòîâà

Óêàçàâ, ÷òî ðàñïàä ÑÑÑÐ â 1991 ã. ñïîñîáñòâîâàë óñèëåíèþ ïðîçåëèòèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè Âàòèêàíà ïðàêòè÷åñêè íà âñåé ïîñòñîâåòñêîé òåððèòîðèè, àâòîð ðàññìàòðè-
âàåò íà ïðèìåðå Óêðàèíû íåïðîñòûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé è
Ðèìñêîé Êàòîëè÷åñêîé öåðêâÿìè. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì óäåëÿåòñÿ âëèÿíèþ ìåæ-
öåðêîâíûõ îòíîøåíèé íà Óêðàèíå íà ðàçâèòèå îòíîøåíèé Ðîññèè ñ Âàòèêàíîì êàê åâ-
ðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâîì.

91

À.Áàêèíà

Àíàëèçèðóÿ èñòîêè ôîðìèðîâàíèÿ îäíîïîëþñíîé ìîäåëè ìèðà è îñíîâíûå ïàðàìåò-
ðû äîìèíèðîâàíèÿ ÑØÀ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå, àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ãëî-
áàëüíàÿ ýêñïàíñèÿ ÑØÀ è ãëîáàëèçàöèÿ ïîðîäèëè íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, êîòîðûå îêà-
çûâàþò äåñòðóêòèâíîå âëèÿíèå êàê íà ÑØÀ, òàê è äðóãèå ãîñóäàðñòâà, ÷òî â äàëüíåé-
øåì ìîæåò ïðèâåñòè ê èçìåíåíèþ áàëàíñà ñèë è íîâîìó ïåðåäåëó ãåîïîëèòè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà.

95

Ý.Êàñàåâ

Â ñâîèõ ðàññóæäåíèÿõ ïî ïðîáëåìàì Áëèæíåãî Âîñòîêà àâòîð, îñíîâûâàÿñü íà ìàëî-
èçâåñòíûõ ôàêòàõ è äîêóìåíòàõ, ñîäåðæàùèõñÿ â êíèãå  Å.Ì.Ïðèìàêîâà �Êîíôèäåíöè-
àëüíî: Áëèæíèé Âîñòîê íà ñöåíå è çà êóëèñàìè�, àíàëèçèðóåò èñòîêè è ïîñëåäñòâèÿ çà-
ïóòàííîé èðàêñêîé äðàìû è äåëàåò âûâîä, ÷òî èðàêñêàÿ êàìïàíèÿ áûëà ëîãè÷åñêè ñïëà-
íèðîâàííîé àêöèåé â ðàìêàõ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà
è åãî êîìàíäû. Àâòîð òàêæå îñâåùàåò íåïðîñòûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÑÑÑÐ è Èðàêîì â
òîò ìîìåíò, êîãäà ïîñëåäíèé âåë �òàéíûå èãðû� ñ ÑØÀ.

103

Þ.Áîéêî

Îòìå÷àÿ ðîëü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññàõ, àâòîð ïîêà-
çûâàåò âàæíîñòü âûÿâëåíèÿ ýëåìåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ âçàèìîîò-
íîøåíèé, è ðàññìàòðèâàåò ïîäõîäû ê òèïîâîé èäåíòèôèêàöèè ïîíÿòèÿ �ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî�, âûäåëÿÿ èç ÷èñëà åãî àòðèáóòîâ ýëåìåíòû, õàðàêòåðíûå äëÿ Ðîññèè, êîòîðûå
ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ñòðóêòóðèðîâàíèè, ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè äëÿ öåëåâîãî ìîíè-
òîðèíãà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

111

È.Àáðàìîâà

Óêàçàâ, ÷òî ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî âåñüìà
ñïåöèôè÷íà è îïðåäåëÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, àâòîð

Èðàêñêèå òàéíû

ÑØÀ: öåíà ãëîáàëüíîãî äîìèíèðîâàíèÿ

Ìèññèîíåðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Âàòèêàíà íà ïîñòñîâåòñêîé
Óêðàèíå

Êðèòåðèè îöåíêè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â àãðàðíîé ïîëèòèêå
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ïðîâîäèò ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ÑØÀ, çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèõ è ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ è äåëàåò âûâîä, ÷òî íà îñíîâå îïûòà ðàçâè-
òûõ ñòðàí íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü ïðèíöèïû ðîññèéñêîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, ñïî-
ñîáíîé ïîääåðæàòü àãðàðíûé ñåêòîð è âûâåñòè ÀÏÊ Ðîññèè èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ.

Ðåöåíçèè

120

À.Èâàíîâ

Àâòîð ðåöåíçèðóåò êíèãó ðåêòîðà Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè, äîêòî-
ðà ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïîñëà Ðîññèè â ßïîíèè À.Í.Ïàíîâà �Ðîññèÿ è ßïîíèÿ. Ñòàíîâ-
ëåíèå è ðàçâèòèå îòíîøåíèé â êîíöå ÕÕ íà÷àëå XXI âåêà (äîñòèæåíèÿ, ïðîáëåìû, ïåð-
ñïåêòèâû)�, ïîñâÿùåííîé àíàëèçó ðîññèéñêî-ÿïîíñêèõ îòíîøåíèé çà ïîñëåäíèå 20 ëåò,
âêëþ÷àÿ ïðîáëåìó Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ. Êíèãà òàêæå ñîäåðæèò ðÿä äîêóìåíòîâ è ìà-
òåðèàëîâ îò Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè 1956 ã. äî Ðîññèéñêî-ßïîíñêîãî ïëàíà äåéñòâèé
2003 ã.

122

È.Çâÿãåëüñêàÿ

Â ðåöåíçèè íà êíèãó äîêòîðà èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîñ-
ñèè Ñ.Ã.Ëóçÿíèíà �Âîñòî÷íàÿ ïîëèòèêà Âëàäèìèðà Ïóòèíà. Âîçâðàùåíèå Ðîññèè íà
�Áîëüøîé Âîñòîê� (2004�2008 ãã.)� îòìå÷åíî, ÷òî â íåé îðãàíè÷íî ñòðóêòóðèðîâàí
ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ � ñòðàíû è ðåãèîíû Âîñòîêà, ñ êîòîðûìè ñåãîäíÿ èìååò äåëî Ðîñ-
ñèÿ. Êðîìå òîãî, â êíèãå ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå äîãîâîðíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû è êîì-
ìåíòàðèè ê íèì.

125

Â.Çàèð-Áåê

Àâòîð, ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, ðåöåíçèðóåò êíèãó ðóññêîãî ïèñàòåëÿ Ñ.Ïëåõà-
íîâà î Ñàääàìå Õóñåéíå �Êðîâü íà ïåñêå. Æèçíü è ñìåðòü Ñàääàìà�, â êîòîðîé áèîãðà-
ôèÿ ýêñ-ïðåçèäåíòà Èðàêà ïðåäñòàâëåíà åå óçëîâûìè ìîìåíòàìè è îòëè÷àåòñÿ
îáúåêòèâíîñòüþ. Ðåöåíçåíò ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî îñîáîå âíèìàíèå àâòîð óäåëÿåò ðàñêðû-
òèþ ìèðîâîççðåíèÿ Ñàääàìà.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Íîâåéøàÿ èñòîðèÿ ðîññèéñêî-ÿïîíñêèõ îòíîøåíèé

�Ïîäàðîê íåáåñ íàðîäó�

Âîñòî÷íàÿ ïîëèòèêà Âëàäèìèðà Ïóòèíà

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ÀÁÀØÈÄÇÅ À.Õ., ÁÅÐÊÎÂ À.À., ÁÎÉÊÎ Þ.Ï., ÄÅÐßÁÈÍ Þ.Ñ.,
ÇÀÄÎÕÈÍ À.Ã., ÈÇÂÅÊÎÂ Í.Í.,  ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê., ÊÎÒÈËÅÂÑÊÈÉ Ì.Ä.,  ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â., ËÅÁÅÄÅÂ Þ.Â.,
ËÓÍÜÊÎÂ À.Ã., ÎÐËÎÂ À.À., ÐÅÏÊÈÍ Þ.Ì.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå ÐÔ, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàðêîòè-
êîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîðñ-
êèé èíñòèòóò «Ýíåðãîòåõíèêà» èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ», äîêòîð òåõíè÷åñêèõ
íàóê

ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà � íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ïðîáëåì
ãëîáàëèçàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÅÔÈÌÎÂ Á.Å. � íàðîäíûé õóäîæíèê ÑÑÑÐ
ÆÓÐÊÈÍ Â.Â. � Ïî÷åòíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïîëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîé  ðàäèîêîìïàíèè «Ãîëîñ Ðîñ-

ñèè», ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè «Ìèðà è ñîãëàñèÿ»,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂÀØÎÂ Ë.Ã. � ïðåçèäåíò Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, äîê-
òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂËÈÅÂ Ã.Ï. � íà÷àëüíèê Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ àïïàðàòà Ãîñäóìû ÐÔ
ÊÐÅÌÅÍÞÊ Â.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîð
ËÀÄÛÃÈÍ Ô.È. � âèöå-ïðåçèäåíò Ñîþçà âåòåðàíîâ âîåííîé ðàçâåäêè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ËÜÂÎÂ Ä.Ñ. � çàìåñòèòåëü àêàäåìèêà-ñåêðåòàðÿ Îòäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ íàóê ÐÀÍ, àêà-

äåìèê ÐÀÍ
ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð
ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò ÌÈÄ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîé àññîöè-

àöèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð,   ×ðåçâû-
÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë

ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Âëàäèìèð Ïàâëåíêî,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

Ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â.Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ ÐÔ, íà íàø âçãëÿä, ïðèâëåêàþò âíèìàíèå, ïðåæäå âñåãî, ñâîåé êîìï-
ëåêñíîñòüþ, òåñíîé ãåîïîëèòè÷åñêîé óâÿçêîé ïðîáëåì âíåøíåé è âíóòðåííåé ïî-
ëèòèêè ñ ýêîíîìèêîé, ñîöèàëüíîé ñôåðîé è, ãëàâíîå, èäåîëîãè÷åñêîé ñòîðîíîé
îáåñïå÷åíèÿ ïðååìñòâåííîñòè íûíåøíåãî êóðñà.

Ðàññìîòðåíèå ïðåäñòàâëåííîãî ãëàâîé ãîñóäàðñòâà äîêóìåíòà â óêàçàííîì êîí-
òåêñòå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òðè ïîñëåäîâàòåëüíî âçàèìîñâÿçàííûõ áëîêà ïðîáëåì:

� ãåîïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû (ðàññìàòðèâàþùèå ðîëü è ìåñòî Ðîññèè ÷åðåç
ïðèçìó íå ñëåäîâàíèÿ â ôàðâàòåðå êëþ÷åâûõ òåíäåíöèé ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, à ïå-
ðåõîäà ê îñìûñëåííîìó âîçäåéñòâèþ íà îáóñëîâëåííûå èìè ïðîöåññû; âîïðåêè ïî-
âûøåííîìó âíèìàíèþ ê âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì àñïåêòàì, â öåëîì, áîëüøàÿ ÷àñòü
ýòèõ òåíäåíöèé, íà íàø âçãëÿä, ñåãîäíÿ ñêîíöåíòðèðîâàíà â ñôåðàõ ãåîýêîíîìèêè,
ìèðîâîççðåí÷åñêèõ è öåííîñòíûõ ïîäõîäîâ);

� èäåîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû (ôîðìóëèðóþùèå íå òîëüêî ÷åòêèå îñíîâû ñîá-
ñòâåííî ðîññèéñêîé èäåíòè÷íîñòè, íî è çàêëàäûâàþùèå ìàêñèìàëüíî ïðèåìëåìûé
äëÿ ñîñåäåé ïî ÑÍÃ ìèðîâîççðåí÷åñêèé ôóíäàìåíò ðàñøèðåíèÿ ïîñòñîâåòñêîé èí-
òåãðàöèè, à, ñòàëî áûòü, è ìàñøòàáîâ ðîññèéñêîãî âëèÿíèÿ â Åâðàçèè è â ìèðå, â
öåëîì);

� è, íàêîíåö, òåñíî ñâÿçàííûå ñ èäåîëîãèåé ïðåäâûáîðíûå ïðîáëåìû (àêöåíò â
êîòîðûõ â Ïîñëàíèè äåëàåòñÿ íå ñòîëüêî íà ñèòóàòèâíîì ðåøåíèè ëîêàëüíîé �ïðî-
áëåìû-2008�, ñêîëüêî íà èñòîðè÷åñêè ïîçèòèâíîì ñìûñëîâîì íàïîëíåíèè ïðîáëåìû
âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è îáùåñòâà, ãàðàíòèðóþùåì ôîðìèðîâàíèå îáùåíàöèî-
íàëüíîãî êîíñåíñóñà è, êàê ñëåäñòâèå, óñòîé÷èâóþ ïðååìñòâåííîñòü âëàñòè).

Ê ïîñëàíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè

�Íîâàÿ èíäóñòðèàëèçàöèÿ�:
ãåîïîëèòè÷åñêèå,

èäåîëîãè÷åñêèå, âûáîðíûå
àñïåêòû
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Â ïîëüçó èìåííî òàêîãî ïðî÷òåíèÿ ïðåçèäåíòñêîãî Ïîñëàíèÿ, íà íàø âçãëÿä,
òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò è ñîïóòñòâóþùèå åìó ñîáûòèÿ âíóòðåííåé è ìåæäóíàðîä-
íîé ïîëèòèêè: êàê ïðåäøåñòâóþùèå, òàê è ïîñëåäóþùèå. Èìåííî ïîýòîìó ðàñ-
ñìîòðåíèå îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ äàííîãî äîêóìåíòà, êîòîðîìó ñàì
Â.Â.Ïóòèí, ïî ñóòè, îòâåë ðîëü ðåçþìèðóþùåé ÷àñòè íåêîåãî êîìïëåêñíîãî êîí-
öåïòóàëüíîãî ïëàíà ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû, ñôîðìèðîâàííîãî îáúåäèíåíèåì èäåé,
çàëîæåííûõ â ïðåäûäóùèõ ñåìè ïîñëàíèÿõ, íåâîçìîæíî èíà÷å, ÷åì ÷åðåç ïðèçìó
ýòèõ ñîáûòèé, ðàñêðûâàþùèõ êàê îòêðûòûå, òàê è ëàòåíòíûå ïðîöåññû ñîâðåìåí-
íîé ìèðîâîé ïîëèòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, âíåøíåïîëèòè÷åñêèå è âíóòðåííèå àñïåêòû Ïîñëàíèÿ íå òîëü-
êî îáðàùåíû ê äîñòèæåíèþ óæå ïðîâîçãëàøåííîé öåëè � ïðåâðàùåíèþ Ðîññèè â
ýíåðãåòè÷åñêóþ ñâåðõäåðæàâó, íî è îòðàæàþò íåêîòîðûå, åùå íå äî êîíöà îñìûñ-
ëåííûå ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì òåíäåíöèè ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ. Íå èñêëþ÷åíî,
÷òî â èõ ðàìêàõ ôîðìóëèðóåòñÿ ïî-íàñòîÿùåìó äîëãîâðåìåííàÿ ñòðàòåãèÿ, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ïîäãîòîâêó ñòðàíû ê ïðîõîæäåíèþ ÷åëîâå÷åñòâà ÷åðåç êðèçèñíóþ ôàçó
ðàçâèòèÿ, ñïîñîáíóþ ïðèíÿòü ëþáûå êîíêðåòíûå ôîðìû: îò êîëëàïñà ìèðîâîé
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû äî ìàñøòàáíîãî âîåííîãî êîíôëèêòà.

öåíòðèðóÿñü â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ.
Òåì ñàìûì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ïåðåõîä
îò �ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðèòåòà� ñîâåò-
ñêèõ âðåìåí ê �ðàçóìíîé äîñòàòî÷íî-
ñòè�, ïðåäïîëàãàþùåé ïðåèìóùåñòâåí-
íî àñèììåòðè÷íûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîé áåçîïàñíîñòè, î ÷åì è ãîâî-
ðèòñÿ â Ïîñëàíèè è äðóãèõ íåäàâíèõ
ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ Â.Â.Ïóòèíà
(íàïðèìåð, íà 43-é Ìåæäóíàðîäíîé
êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíî-
ñòè (â Ìþíõåíå), íà ïðåññ-êîíôåðåí-
öèè â Ìîñêâå è ò.ä.).

Èç ýòîãî îðãàíè÷íî âûòåêàþò òðè
âàæíåéøèõ òåçèñà ðàññìàòðèâàåìîãî
íàìè àïðåëüñêîãî äîêóìåíòà.

Ïåðâûé èç íèõ òåñíî ñâÿçàí ñ îðè-
åíòàöèåé íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè è èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñ-
êèé ôàêòîð (÷òîáû íå îòêëîíÿòüñÿ çà
ðàìêè òåìû, îãðàíè÷èìñÿ êîíñòàòàöè-
åé, íå îñòàíàâëèâàÿñü íà îáùåèçâåñò-
íûõ êîíêðåòèçèðóþùèõ ïîäðîáíîñòÿõ
ñàìîãî Ïîñëàíèÿ).

Âòîðîé òåçèñ îáóñëîâëèâàåò ñîâî-
êóïíîñòü çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â ïëàíå
îïåðåæàþùåãî èíôðàñòðóêòóðíîãî îá-
óñòðîéñòâà è ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðàéî-

ñôåðå ãåîïîëèòèêè (è ãåîýêîíîìè-
êè êàê åå íåîòúåìëåìîé ÷àñòè)

âàæíåéøåå ìåñòî îòâîäèòñÿ âåñüìà ñó-
ùåñòâåííîé êîððåêöèè âåêòîðà âçàèìî-
îòíîøåíèé Ðîññèè ñ çàïàäíûìè ïàðò-
íåðàìè.

Ãëàâíîå: ñåãîäíÿ ìîæíî ñ äîñòàòî÷-
íîé äîëåé óâåðåííîñòè óòâåðæäàòü, ÷òî
â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ñ Çàïàäîì äîñòèãëè ðóáåæà,
îáóñëîâèâøåãî íåèçáåæíîñòü èõ ïåðå-
õîäà â íîâîå êà÷åñòâî. Åãî îñíîâíûì
ñîäåðæàíèåì âûñòóïàåò ïåðåñìîòð îò-
íîøåíèé Ðîññèè ñ åâðîàòëàíòè÷åñêèìè
ñòðóêòóðàìè: ÍÀÒÎ, Åâðîïåéñêèì ñî-
þçîì, Ñîâåòîì Åâðîïû, ÎÁÑÅ.

Ïî ìåðå âûõîäà çà ðàìêè îáû÷íîé
êîíêóðåíöèè, îíè ïîñòåïåííî ïðå-
âðàùàþòñÿ â íîâóþ âåðñèþ �õîëîäíîé
âîéíû�.

Â îòëè÷èå îò âðåìåí áèïîëÿðíîãî
ìèðà, ñåãîäíÿ äîìèíèðóåò ãëîáàëüíûé
ýíåðãåòè÷åñêèé (è, â öåëîì, ðåñóðñíûé)
ôàêòîð. ×òî êàñàåòñÿ òðàäèöèîííîé
ãåîïîëèòèêè, ñâÿçàííîãî ñ íåé áàëàíñà
ñèë è âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ, òî îíè, ñîõðàíÿÿ àêòóàëü-
íîñòü, ïåðåñòàþò áûòü ñàìîöåëüþ, êîí-

Ãåîïîëèòè÷åñêèå è ãåîýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû

Â
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íîâ ñòðàíû � Óðàëà, Ñèáèðè è Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà, ïîñòàâëåííûõ â òîé ÷àñòè
ïðåçèäåíòñêîãî âûñòóïëåíèÿ, êîòîðàÿ
êàñàåòñÿ �âòîðîãî ïëàíà ÃÎÝËÐÎ�
(óâåëè÷åíèÿ íà äâå òðåòè ýíåðãîïðîèç-
âîäñòâà) è òåñíî ñâÿçàííîé ñ íèì êîð-
ðåêöèè ñòðóêòóðû ýíåðãåòè÷åñêîãî áà-
ëàíñà â ÒÝÊ. (Èìåþòñÿ â âèäó ïåðñïåê-
òèâû ïîñòåïåííîãî çàìåùåíèÿ ïðè-
ðîäíîãî ãàçà äðóãèìè ýíåðãîíîñèòåëÿ-
ìè � àòîìíîé è ãèäðîýíåðãèåé, à òàêæå
óãëåì).

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèîðèòåò ðàçâèòèÿ
âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé èìååò ñòðàòåãè-
÷åñêèé õàðàêòåð è îáóñëîâëåí ïðåäñòî-
ÿùèì ïåðåìåùåíèåì �ìèðîâîãî öåíò-
ðà� â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí
(ÀÒÐ). Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ýòî ìî-
æåò ïðîèçîéòè (è, ñêîðå âñåãî, ïðî-
èçîéäåò) óæå ê ñåðåäèíå XXI ñòîëåòèÿ.

Â ýòîò êîìïëåêñ çàäà÷ îðãàíè÷íî
âïëåòàþòñÿ âàæíåéøèå ïðîåêòû, öåëå-
íàïðàâëåííî îðèåíòèðîâàííûå íà ïîä-
êëþ÷åíèå ê îáíîâëÿþùåéñÿ ðîññèéñ-
êîé èíôðàñòðóêòóðå ñóáúåêòîâ áûâøå-
ãî ÑÑÑÐ â Çàêàâêàçüå è Öåíòðàëüíîé
Àçèè. Çäåñü íåîáõîäèìî âûäåëèòü
ïðåäñòîÿùåå ñòðîèòåëüñòâî âòîðîé âåò-
êè Âîëãî-Äîíñêîãî ñóäîõîäíîãî êàíà-
ëà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî Àçåðáàéäæàíó,
à òàêæå Êàçàõñòàíó, Òóðêìåíèñòàíó è
÷åðåç íèõ äðóãèì ðåñïóáëèêàì ðåãèîíà
ïðÿìîé âûõîä â ìèðîâîé îêåàí. Ñòðà-
òåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äàííûé ïðîåêò â
ïåðñïåêòèâå ñîõðàíÿåò è äëÿ Èðàíà �
ïðè ïðîäîëæåíèè íûíåøíåé êîíôðîí-
òàöèè ýòîé ñòðàíû ñ Çàïàäîì.

Â ýòîì æå ðÿäó è ðàñøèðåíèå Ðîññè-
åé çàêóïîê ïðèðîäíîãî ãàçà ó Êàçàõ-
ñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà, à â ïåðñïåêòè-
âå � è ó Óçáåêèñòàíà, îáíàðîäîâàííîå
íà òðåõñòîðîííåé âñòðå÷å Â.Â.Ïóòèíà ñ
Í.À.Íàçàðáàåâûì è Ã.Áåðäûìóõàìåäî-
âûì â Òóðêìåíáàøè (12 ìàÿ).

Íà ïðåäñòîÿùåå óãëóáëåíèå (ïðè-
÷åì, ìíîãîâåêòîðíîå) ïîñòñîâåòñêîé
èíòåãðàöèè óêàçûâàåò âíèìàíèå, óäå-
ëåííîå â Ïîñëàíèè òàêèì ãåîïîëèòè-

÷åñêèì âîïðîñàì, êàê óâÿçêà ýêîíîìè-
÷åñêîé èíòåãðàöèè â ÑÍÃ ñ óêðåïëåíè-
åì Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîá-
ùåñòâà (ÅâðÀçÝÑ), ïîäòâåðæäåííîé
ãîòîâíîñòüþ ê ëþáûì ôîðìàì èíòåã-
ðàöèè ñ Áåëîðóññèåé, à òàêæå ïîääåðæ-
êè çàÿâêè Êàçàõñòàíà íà ïðåäñåäàòåëü-
ñòâî â ÎÁÑÅ. Íåìàëîâàæíûì, õîòÿ è
íåçàñëóæåííî îáîéäåííûì â ýêñïåðò-
íûõ êîììåíòàðèÿõ, òàêæå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ïðåäëîæåíèå Â.Â.Ïóòèíà àêòèâè-
çèðîâàòü èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â
ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîé �íàðîäíîé
äèïëîìàòèè� (â òåêñòå Ïîñëàíèÿ �
�ãðàæäàíñêèõ îáùåñòâ�). Âîçìîæíûìè
íàïðàâëåíèÿìè òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
âûñòóïàþò ãóìàíèòàðíîå, îòðàñëåâîå,
êîðïîðàòèâíîå, ìåæðåãèîíàëüíîå (óï-
ðîùåííûé ðåæèì ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè-
ãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé) è ò.ä.

Îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî ïîâûøå-
íèå ðîëè ÅâðÀçÝÑ â Ïîñëàíèè òåñíî
óâÿçàíî ñ ïðîáëåìàìè áåçîïàñíîñòè,
÷òî îäíîâðåìåííî ïîâûøàåò ðîëü êàê
Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà (ØÎÑ), òàê è Îðãàíèçàöèè Äîãî-
âîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
(ÎÄÊÁ). Â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè
ØÎÑ, òàêèì îáðàçîì, èç ìíîãîñòî-
ðîííåãî àëüÿíñà ôàêòè÷åñêè ïðåâðà-
ùàåòñÿ â äâóñòîðîííèé: ÎÄÊÁ (â êî-
òîðîì äîìèíèðóåò Ðîññèÿ) ïëþñ ÊÍÐ.
Àêòóàëüíîñòü òàêîãî âèäåíèÿ, êñòàòè,
äîêàçûâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ôîð-
ìàòîì ïðåäñòîÿùèõ àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêèõ ó÷åíèé ØÎÑ â ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè.

Òðåòèé ãåîïîëèòè÷åñêèé òåçèñ Ïî-
ñëàíèÿ íàïðÿìóþ àäðåñîâàí Çàïàäó è
ñîäåðæèò íå òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèé
�ìåññåäæ� â âèäå ïðîâîçãëàøåíèÿ ìî-
ðàòîðèÿ íà âûïîëíåíèå Ðîññèåé îáÿçà-
òåëüñòâ ïî Äîãîâîðó îá îãðàíè÷åíèÿõ
âîîðóæåííûõ ñèë â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ),
íî è ðÿä øàãîâ, äåìîíñòðèðóþùèõ èë-
ëþçîðíîñòü íàäåæä Çàïàäà äîáèòüñÿ
ñâîèõ öåëåé ïóòåì îêàçàíèÿ íà Ìîñêâó
âíåøíåãî äàâëåíèÿ.
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Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü
âåñüìà íåîæèäàííûé � îñîáåííî, ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ïðèâû÷íûõ äèïëîìàòè÷åñ-
êèõ ñòàíäàðòîâ � ïåðåõîä ê îòêðûòîé
ðèòîðèêå, ïðîäåìîíñòðèðîâàííûé êàê
çàïàäíîìó ñîîáùåñòâó, â öåëîì, ñíà÷à-
ëà â Ëàõòè, à çàòåì â Ìþíõåíå, òàê è
âî âðåìÿ âñòðå÷ Ïðåçèäåíòà ñ îòäåëü-
íûìè åãî ïðåäñòàâèòåëÿìè (íàïðèìåð,
íà ñîâìåñòíîé ïðåññ-êîíôåðåíöèè ñ
Â.Êëàóñîì Â.Â.Ïóòèí â âåñüìà æåñòêîé
è íåëèöåïðèÿòíîé ôîðìå îòêëîíèë
îáåùàíèå ÷åøñêîãî ïðåçèäåíòà íå èñ-
ïîëüçîâàòü ýëåìåíòû àìåðèêàíñêîé
ÏÐÎ ïðîòèâ Ðîññèè ââèäó òîãî, ÷òî
ìíåíèå è ïîçèöèÿ ×åõèè â ýòîì âîïðî-
ñå íè÷åãî íå ðåøàþò è, ñòàëî áûòü, íè-
÷åãî íå çíà÷àò).

�Îòêðûòûì òåêñòîì� î ìíîãîì ñêà-
çàíî è â Ïîñëàíèè (íàïðèìåð, î �êîëî-
íèçàòîðñêîì� õàðàêòåðå çàïàäíîãî
âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðèïîëèòè÷åñêèå
äåëà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ
ñóáúåêòîâ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, î äåíüãàõ çàïàäíûõ ôîíäîâ, âêëà-
äûâàåìûõ â íåïðàâèòåëüñòâåííûå (à íà
ñàìîì äåëå àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå)
îðãàíèçàöèè, öåíòðû óïðàâëåíèÿ êîòî-
ðûìè ðàñïîëîæåíû çà ðóáåæîì, î ïîä-
äåðæêå èìè äåñòðóêòèâíûõ ñèë (òî
åñòü, �ïÿòîé êîëîííû�) âíóòðè Ðîññèè
è ò.ä.).

Äðóãîé àñïåêò � îñóùåñòâëåííûé ïî
èíèöèàòèâå Â.Â.Ïóòèíà ôàêòè÷åñêèé
ïåðåíîñ îôèöèàëüíîãî ó÷àñòèÿ Ðîññèè
â ðîññèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå ñ
âíåøíåé íà âíóòðåííþþ �ïëîùàäêó�.
(Êàê èçâåñòíî, â ïðåääâåðèå Ëîíäîíñ-
êîãî ôîðóìà ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïðè-
çâàë ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ è áèçíåñ
îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå äðóãîìó ôîðóìó �
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîìó, êîòîðûé îæè-
äàåòñÿ â èþíå).

Åùå îäíà ïîêàçàòåëüíàÿ òåíäåí-
öèÿ � ïîçèöèÿ, çàíÿòàÿ Ðîññèåé ïî ñî-
áûòèÿì âîêðóã ñíîñà ïàìÿòíèêà ñîâåò-
ñêèì âîèíàì â Ýñòîíèè. Ïîñêîëüêó â
äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ðåñïóáëèêå,

ÿâëÿþùåéñÿ íå òîëüêî ñóáúåêòîì áûâ-
øåãî ÑÑÑÐ, íî è ÷ëåíîì ÍÀÒÎ è Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà, ïîêàçàòåëüíîé ñòà-
íîâèòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïåðåíîñà
êðèçèñà â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ íà
îòíîøåíèÿ â ôîðìàòàõ �Ðîññèÿ � ÅÑ�
è �Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ�. Ïîìèìî ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî äåìàðøà ðóêîâîäñòâà ðîñ-
ñèéñêîãî ÌÈÄ, îáðàùàåò âíèìàíèå
âîçíèêíîâåíèå ïðîáëåì âîêðóã ïðîåê-
òà Ñåâåðî-Åâðîïåéñêîãî ãàçîïðîâîäà
(ÑÅÃ).

Òðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî Ýñòîíèÿ
ðåøèëàñü áû íà îäíîñòîðîííèå øàãè
áåç ïîääåðæêè Çàïàäà, à òàêæå, ÷òî
âîçìîæíîñòü òàêèõ ïîñëåäñòâèé íå
ïðîñ÷èòûâàëàñü ðîññèéñêîé ñòîðîíîé.
Ñòàëî áûòü, áàçîâîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåò-
ñÿ èìåííî îõëàæäåíèå îòíîøåíèé ïî
ëèíèè Ðîññèÿ � Çàïàä, êîòîðîå, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, íå ìîæåò áûòü íè ñèòóà-
òèâíûì, íè êðàòêîâðåìåííûì, à, ñ äðó-
ãîé � ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáîþäîîñò-
ðîå ãåîïîëèòè÷åñêîå îðóæèå. Äàâàÿ
Òàëëèíó �îòìàøêó� íà òîðïåäèðîâà-
íèå ïðîåêòà ÑÅÃ, åâðîïåéöû, äàæå óñ-
òóïàÿ äàâëåíèþ ÑØÀ è Âåëèêîáðèòà-
íèè, íå ìîãóò íå îòäàâàòü ñåáå îò÷åòà â
çàâèñèìîñòè èõ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè îò îòíîøåíèé Ðîññèè íå
òîëüêî ñ åâðîàòëàíòè÷åñêèìè ñòðóêòó-
ðàìè, íî è ñ òðàíçèòíûìè ñòðàíàìè:
Óêðàèíîé, Áåëîðóññèåé è áûâøèìè ñî-
þçíèêàìè ÑÑÑÐ ïî Âàðøàâñêîìó Äî-
ãîâîðó.

Îòäåëüíàÿ òåìà, âûõîäÿùàÿ çà ðàì-
êè ïðåçèäåíòñêîãî Ïîñëàíèÿ, íî òåñíî
ñ íèì ñâÿçàííàÿ, � ñèòóàöèÿ âîêðóã
ïðîåêòà ðàçìåùåíèÿ �ñòðàòåãè÷åñêèõ�,
ïî ìíåíèþ Â.Â.Ïóòèíà, ýëåìåíòîâ àìå-
ðèêàíñêîé ÏÐÎ â ×åõèè è Ïîëüøå.

Åå ðàçâèòèå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâ-
òîðó, îáóñëîâëåíî öåëûì ðÿäîì ôàêòî-
ðîâ � îò ïðîâîçãëàøåííîé êàíöëåðîì
ÔÐÃ À.Ìåðêåëü ïîëèòèêè �íîâîãî àò-
ëàíòèçìà� è èòîãîâ ïðåçèäåíòñêèõ âû-
áîðîâ âî Ôðàíöèè äî ïðîãðåññèðóþùå-
ãî âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà â
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ÑØÀ, êîãäà ïðîòèâîñòîÿùèå äðóã äðó-
ãó Áåëûé äîì è Êîíãðåññ íà÷èíàþò
àïåëëèðîâàòü ê âíåøíèì ñîþçíèêàì. Î
òîì, ÷òî ëèíèÿ ôðîíòà â ýòîì ïðîòèâî-
ñòîÿíèè, âîçìîæíî, ïðîõîäèò äàëåêî
çà ïðåäåëàìè ÑØÀ, ãîâîðÿò äîñòàòî÷-
íî ïðîòèâîðå÷èâûå èòîãè âñòðå÷è
Â.Â.Ïóòèíà è Ã.Êèññèíäæåðà (ñóäÿ ïî
èíòåðïðåòàöèè èõ ïîñëåäíèì â èíòåð-
âüþ À.Ê.Ïóøêîâó1), à òàêæå ðåçêàÿ àê-
òèâèçàöèÿ ðÿäà êðèçèñíûõ ôàêòîðîâ,
ïðîÿâèâøàÿ ñåáÿ:

� â Âåëèêîáðèòàíèè � â ôîðìå
ñêàíäàëà ñ äîñðî÷íîé îòñòàâêîé ãëàâû
òðàíñíàöèîíàëüíîé êîìïàíèè �British
Petroleum� (ÂÐ) ëîðäà Äæ.Áðàóíà, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ïîñëóæèâøåé ñâîåîáðàç-
íîé �îòìàøêîé� ê ðàíåå óæå îáúÿâëåí-
íîìó óõîäó åãî ïðîòåæå Ý.Áëýðà, à, ñ
äðóãîé � íàíåñøåé óäàð ïî ïàðòíåðàì
ÂÐ: àìåðèêàíñêîé ôèíàíñîâîé êîðïî-
ðàöèè �Goldmen & Sachs�, òåñíî ñâÿ-
çàííîé ñ ïðîòèâîñòîÿùèìè Äæ.Áóøó
äåìîêðàòàìè (êñòàòè, ïî îäíîé èç âåð-
ñèé áðèòàíñêîé ðàäèîâåùàòåëüíîé
êîðïîðàöèè ÂÂÑ, Áëýð ïîñëå îòñòàâêè
ìîæåò âìåñòå ñ Á.Êëèíòîíîì çàíÿòüñÿ
òàê íàçûâàåìûìè �ìåæäóíàðîäíûìè
áëàãîòâîðèòåëüíûìè è îáùåñòâåííû-
ìè� ïðîåêòàìè);

� íà Óêðàèíå, ãäå ñèòóàöèÿ, ïîõî-
æå, íà÷èíàåò ðàçâèâàòüñÿ â ðóñëå øè-

ðîêî îáñóæäàåìûõ �íåãëàñíûõ� äîãî-
âîðåííîñòåé Þùåíêî è ßíóêîâè÷à,
íàïðàâëåííûõ, ñêîðåå âñåãî, ïðîòèâ
Þëèè Òèìîøåíêî, çàðó÷èâøåéñÿ â íà-
÷àëå ìàðòà òåêóùåãî ãîäà âñåñòîðîííåé
ïîääåðæêîé ðåñïóáëèêàíñêîé àäìè-
íèñòðàöèè.

×ðåçâû÷àéíî âàæíîé òåìîé, òðåáó-
þùåé äåòàëüíîãî àíàëèçà, â äàííîì
êîíòåêñòå ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå âèçèò â
ÑØÀ êîðîëåâû Âåëèêîáðèòàíèè Åëè-
çàâåòû II.

Ðÿä ýêñïåðòîâ, íàïðèìåð, Ñ.Å.Êóð-
ãèíÿí è Â.Íîâèêîâ (Ýêñïåðèìåíòàëü-
íûé òâîð÷åñêèé öåíòð), Â.Ë.Æàðèõèí
(Èíñòèòóò ñòðàí ÑÍÃ), ðàññìàòðèâàþò
óêàçàííûå òåíäåíöèè ÷åðåç ïðèçìó
íàäíàöèîíàëüíîé (â òîì ÷èñëå, êîðïî-
ðàòèâíîé) êîîïåðàöèè ðàçëè÷íûõ öåíò-
ðîâ âëèÿíèÿ, ïðåæäå âñåãî, â ÑØÀ è
Ðîññèè.

Äðóãèå � ïîëèòîëîã À.Åëèñååâ, à
òàêæå ñàì àâòîð, â äîïîëíåíèå îáðà-
ùàþò âíèìàíèå íà íåêîòîðûå çíàêî-
âûå òåíäåíöèè (êîíñóëüòàöèè ïî ðàñ-
øèðåíèþ áðèòàíñêîãî Ñîäðóæåñòâà, à
òàêæå ïî âîññîåäèíåíèþ àíãëèêàíñ-
êîé öåðêâè ñ Âàòèêàíîì), âîçìîæíî,
ñëóæàùèå èíäèêàòîðàìè íà÷èíàþùå-
ãîñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âëèÿíèÿ íå-
ôîðìàëüíûõ öåíòðîâ ãëîáàëüíîé âëà-
ñòè2.

Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â.Ïó-
òèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ

âïåðâûå äîñòàòî÷íî ÷åòêî ñôîðìóëè-
ðîâàíû íåêèå èäåîëîãè÷åñêèå, òî÷íåå,
ìèðîâîççðåí÷åñêèå ïðèîðèòåòû, êîòî-
ðûå ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ó÷ðåäè-
òåëüíûõ ðàìîê íåêîåãî äîñòàòî÷íî øè-
ðîêîãî îáùåíàöèîíàëüíîãî êîíñåíñó-
ñà, îòñåêàþùåãî íàõîäÿùèéñÿ çà åãî
ãðàíèöàìè ìàðãèíàëüíûé ñåêòîð.

Â óñëîâèÿõ óòðàòû àêòóàëüíîñòè
äèôôåðåíöèàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëèòè-
÷åñêèõ èäåîëîãèé (�ëèáåðàëèçì � ìàðê-

ñèçì�) è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì (�êàïèòàëèçì �
ñîöèàëèçì�), íå âûõîäèâøèõ, ïðè âñåì
âèäèìîì àíòàãîíèçìå, çà ïðåäåëû îá-
ùåé çàïàäíè÷åñêîé ìîäåðíèñòñêîé ïà-
ðàäèãìû, âîñòðåáîâàííûì îêàçàëñÿ öè-
âèëèçàöèîííûé ïîäõîä, îòðàæàþùèé
êóäà áîëåå ãëóáîêèé, ôóíäàìåíòàëü-
íûé ñðåç ïðîòèâîðå÷èé � ìåæäó Çàïà-
äîì è Âîñòîêîì.

Äàæå áåãëûé âçãëÿä íà ñìûñëîâîå
îôîðìëåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî âûñ-
òóïëåíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà â Ìðà-

Âîïðîñû èäåîëîãèè

Â
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ìîðíîì çàëå (�÷óæèå øòàìïû�, �îá-
ùèé� è �ðóññêèé� ìèðû è ò.ä.) îáíà-
ðóæèâàåò íåêèé íàáîð îðèåíòèðîâ,
ñëóæàùèõ òðàäèöèîííûì (åñëè íå ñêà-
çàòü, òðàäèöèîíàëèñòñêèì) ôóíäàìåí-
òîì îáùåðîññèéñêîé êîíñîëèäàöèè.
Ïóòü ê âîçðîæäåíèþ Ðîññèè â Ïîñëà-
íèè âûñòðîåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ëîãè-
÷åñêîé öåïî÷êîé, âàæíåéøèìè çâåíüÿ-
ìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ �ñïëî÷åííîñòü,
äóõîâíîå åäèíñòâî è îáùàÿ ñèñòåìà
íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé�. Èñòîðèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî îñíîâîé åäèí-
ñòâà è ñóâåðåíèòåòà, íî è �ôóíäàìåí-
òîì ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé�.

Êðîìå òîãî, îáðàùàåò âíèìàíèå
àïåëëÿöèÿ ê âñåñòîðîííåìó ðàçâèòèþ
íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð, ñëóæàùåìó íå-
êèì ñïîñîáîì êîìïåíñàöèè óñèëèâàþ-
ùåéñÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé öåí-
òðàëèçàöèè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïåðåä íàìè, ïî
ñóòè, ñîâðåìåííàÿ âåðñèÿ òåîðèè �îôè-
öèàëüíîé íàðîäíîñòè�, äîïîëíåííîé
ýëåìåíòàìè êîíöåïöèè êóëüòóðíî-íà-
öèîíàëüíîé àâòîíîìèè, ñïîñîáíîé íå
òîëüêî ñöåìåíòèðîâàòü Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ, íî è ñîñòàâèòü îñíîâó ôå-
äåðàöèè (èëè, äëÿ íà÷àëà, êîíôåäåðà-
öèè) áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ � ñ âêëþ-
÷åíèåì â íåå ðÿäà ñóáúåêòîâ áûâøåãî
ÑÑÑÐ. (Â Ïîñëàíèè ñîäåðæèòñÿ äîñòà-
òî÷íî ïðîçðà÷íûé è ìåòîäîëîãè÷åñêè,
íà íàø âçãëÿä, âàæíûé íàìåê íà íåîá-

õîäèìîñòü èíòåãðàöèè ðóññêîÿçû÷íûõ
äèàñïîð, ñîâîêóïíàÿ ÷èñëåííîñòü êîòî-
ðûõ, äàæå ïî ïðèáëèçèòåëüíûì îöåí-
êàì, ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 50% îáùåãî
íàñåëåíèÿ ÑÍÃ).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêàÿ ïîñòàíîâ-
êà âîïðîñà ïðàêòè÷åñêè îäíîçíà÷íî
âûâîäèò çà ðàìêè ñôîðìóëèðîâàííîé
îáùåñòâåííîé ïðèåìëåìîñòè íàèáîëåå
àãðåññèâíûå çàïàäíûå çàèìñòâîâàíèÿ,
íå óêëàäûâàþùèåñÿ â òðàäèöèîíàëèñò-
ñêóþ ïàðàäèãìó.

Ïåðâûå íîìåðà â ýòîì �÷åðíîì
ñïèñêå�, áåçóñëîâíî, ïðèíàäëåæàò ìîí-
äèàëèñòñêîìó ëèáåðàëèçìó, êñåíîôîáñ-
êîìó íàöèîíàëèçìó, à òàêæå ìíîãî÷èñ-
ëåííûì ìîäèôèêàöèÿì ðàçíîîáðàçíûõ
ëåâî-èíòåðíàöèîíàëèñòñêèõ âçãëÿäîâ.

Çà ðàìêè îáùåíàöèîíàëüíîãî êîí-
ñåíñóñà, òàêèì îáðàçîì, âìåñòå ñ óêà-
çàííûìè çàïàäíûìè èäåîëîãèÿìè âû-
âîäÿòñÿ ñàì Çàïàä è åãî ñòîðîííèêè â
Ðîññèè � ñî âñåìè ïðèñóùèìè èì îñî-
áåííîñòÿìè ìèðîâîççðåí÷åñêîé ñàìî-
èäåíòèôèêàöèè.

Ñëåäóåò òàêæå îñîáî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî öèâèëèçàöèîííûé ïîäõîä ïî ñâîåé
ïðèðîäå è ñóùíîñòè ñòàâèò òåõíîëîãè-
÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ â æåñòêèå ðàìêè
äóõîâíî-êóëüòóðíîé òðàäèöèîíàëèçà-
öèè � ïî ìîäåëè, ñôîðìóëèðîâàííîé â
îáùèõ ÷åðòàõ åùå â XIX â. âûäàþùèì-
ñÿ ðóññêèì ìûñëèòåëåì Ê.Í.Ëåîíòüå-
âûì: �Ñâîÿ èäåîëîãèÿ, è íåâàæíî ÷üè �
òåõíèêà è òåõíîëîãèè�.

ëàâíîå ïî ýòîìó ïîâîäó â Ïîñëà-
íèè, � ïðÿìîå óêàçàíèå íà ðîëü

ïðåäñòîÿùèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â
îáåñïå÷åíèè ïðååìñòâåííîñòè âëàñòè.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü äàííûé òåçèñ
Â.Â.Ïóòèíà ñ òî÷êè çðåíèÿ âûøåóïî-
ìÿíóòîãî îáùåíàöèîíàëüíîãî êîíñåí-
ñóñà, òî ëåãêî îáúÿñíÿåòñÿ òà �÷èñòêà�,
÷åðåç êîòîðóþ ïðîõîäèò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðîññèéñêàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà �

ïîñëåäîâàòåëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ëèêâè-
äàöèÿ ñòðóêòóð, äàííûé êîíñåíñóñ íà-
ðóøàþùèõ. Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíû â
ýòîì ïåðå÷íå äâà ïðèìåðà � òàê íàçû-
âàåìàÿ �Íàöèîíàë-áîëüøåâèñòñêàÿ
ïàðòèÿ� (Ëèìîíîâ) è Ñîöèàë-äåìîêðà-
òè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè (Ãîðáà÷åâ).

ÍÁÏ � íå ñòîëüêî ïðèìåð íàðóøå-
íèÿ ôîðìèðóþùåãîñÿ òðàäèöèîíàëèñò-
ñêîãî êîíñåíñóñà, ñêîëüêî êëþ÷åâîé è

Ïðåäñòîÿùèå âûáîðû

Ã
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íàèáîëåå ìàññîâûé ýëåìåíò âíåêîíñåí-
ñóñíîé (òî÷íåå, àíòèêîíñåíñóñíîé) îï-
ïîçèöèîííîé êîíñîëèäàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿåìîé ïî ñõåìå äåñòðóêòèâíîãî îáúå-
äèíåíèÿ �ïðàâîé� è �ëåâîé� îïïîçè-
öèè � â ôîðìå äâèæåíèÿ �Äðóãàÿ Ðîñ-
ñèÿ� (âî ãëàâå ñ Êàñüÿíîâûì).

Çäåñü ìû èìååì äåëî ñ áàçîâîé èì-
ïîðòíîé ïîäðûâíîé òåõíîëîãèåé, êî-
òîðóþ Ñ.Å.Êóðãèíÿí, êàê ïîìíèì, èìå-
íóåò �îðãàíèçàöèîííûì îðóæèåì�.
Ðå÷ü èäåò î ñîçíàòåëüíîé è öåëåíàï-
ðàâëåííîé ñìûñëîâîé äåñòðóêöèè äåé-
ñòâóþùåé ñîöèàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ñ öåëüþ åå âûâîäà çà ïðåäåëû
óñòîé÷èâîñòè. (Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå
äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè ñëóæàò òàê íà-
çûâàåìûå �ìàðøè íåñîãëàñíûõ�, ïûòà-
þùèåñÿ êîíñîëèäèðîâàòü ïðîòåñòíûå
íàñòðîåíèÿ, àêêóìóëèðóÿ èõ ïî ïðèí-
öèïó íå �ÇÀ�, à �ÏÐÎÒÈÂ�).

ÑÄÏÐ, ôóíêöèîíèðóþùàÿ íà áàçå
�Ãîðáà÷åâ-ôîíäà�, êàê è áîëüøèíñòâî
åâðîïåéñêèõ ëåâûõ ïàðòèé (ýòî ñëåäóåò
îòìåòèòü îñîáî!), ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå Ñîöèíòåð-
íà � ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè,
êîíòðîëèðóþùåéñÿ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ñïåöñëóæáàìè è ñòàâÿùåé öåëüþ
îáåñïå÷åíèå âíåøíåãî êîíòðîëÿ íàä
âíóòðåííèìè ïðîöåññàìè â Ðîññèè.

Ïîäîáíàÿ ïîïûòêà áûëà ïðåäïðèíÿ-
òà åùå â ìàå 2006 ã., êîãäà â Ìîñêâå ðó-
êîâîäñòâîì Ñîöèíòåðíà (ãåíåðàëüíûé
ñåêðåòàðü Ë.Àéÿëà) áûë ïðîâåäåí ðÿä
ìåðîïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà âìå-
øàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà Ðîññèè è
ïðèóðî÷åííûõ ê ïðåçåíòàöèè òàê è íå
ñîñòîÿâøåãîñÿ â èòîãå ïðåäâûáîðíîãî
ïðîåêòà ñ âåñüìà ñèìâîëè÷åñêèì íàçâà-
íèåì �Èíòåðíàöèîíàë�. Ïîêàçàòåëüíî,
÷òî óæå ïîñëå ëèêâèäàöèè ÑÄÏÐ âåäó-
ùèå ôóíêöèîíåðû �Ãîðáà÷åâ-ôîíäà� (â
÷àñòíîñòè, Á.Â.Êóâàëäèí) àêòèâíî âêëþ-
÷èëèñü â äðóãîé ñîöèíòåðíîâñêèé ïðî-
åêò � èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñò-
ñêóþ �ðàñêðóòêó� ñòðóêòóð òàê íàçûâàå-
ìîãî �çåëåíîãî� äâèæåíèÿ3.

Òåïåðü î ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè
ôîðìèðóåìîãî íàöèîíàëüíîãî êîíñåí-
ñóñà.

Îíà êàê íåëüçÿ ëó÷øå ïðîèëëþñò-
ðèðîâàíà ïðîøåäøèì ïðàçäíîâàíèåì
Äíÿ Ïîáåäû � âàæíåéøåãî â Íîâåéøåé
èñòîðèè (õîòÿ äàëåêî íå åäèíñòâåííî-
ãî, êàê ïûòàþòñÿ óòâåðæäàòü îïïîíåí-
òû äåéñòâóþùåé âëàñòè) ïðèçíàêà êàê
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé, òàê è
ãðàæäàíñêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè, îá-
ëàäàþùåãî � óæå â ñèëó ñâîåé ïðèðî-
äû � ìîùíåéøèì èíòåãðàöèîííûì ïî-
òåíöèàëîì.

Ðàññìàòðèâàÿ òåìó Äíÿ Ïîáåäû â
êîíòåêñòå ïîáåäû èìåííî íàä ôàøèç-
ìîì, íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèÿ íà
êà÷åñòâåííûé ñäâèã â èíòåðïðåòàöèè
ôàøèçìà îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì,
îñóùåñòâëåííûé ïî ìåðå ðàçâèòèÿ òðà-
ãè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ âîêðóã ñî-
âåòñêîãî âîèíñêîãî çàõîðîíåíèÿ è ïà-
ìÿòíèêà â Òàëëèíå. Åñëè ðàíüøå ôà-
øèçì � äàæå íà óðîâíå îôèöèàëüíûõ
åâðîïåéñêèõ ñòðóêòóð (âñïîìíèì ñêàí-
äàëüíóþ ðåçîëþöèþ ÏÀÑÅ �Î íåîáõî-
äèìîñòè ìåæäóíàðîäíîãî îñóæäåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé òîòàëèòàðíûõ êîììóíèñ-
òè÷åñêèõ ðåæèìîâ�) � ÷åðåç òîòàëèòà-
ðèçì ïðèðàâíèâàëñÿ ê êîììóíèçìó,
ñëóæà, òàêèì îáðàçîì, èíñòðóìåíòîì
ðàçðóøåíèÿ óæå ðîññèéñêîé èñòîðèè è
èäåíòè÷íîñòè, òî ñåãîäíÿ êàðòèíà ïî-
äîáíîãî âîñïðèÿòèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå,
âíóòðè íàøåé ñòðàíû, ñóùåñòâåííî èç-
ìåíèëàñü.

Ñíîñ Áðîíçîâîãî ñîëäàòà (íàçâàí-
íûé, êñòàòè, ðîññèéñêèìè äåìîêðàòà-
ìè-çàïàäíèêàìè �îøèáêîé, êîòîðàÿ
õóæå ïðåñòóïëåíèÿ�) íàãëÿäíî ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàë, ÷òî ôàøèçì ñåãîäíÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê èíñòðóìåíòîì
áîðüáû ñ ñîâåòñêîé ïðååìñòâåííîñòüþ.
Òî åñòü, ñ Ðîññèåé.

Ñâîåâðåìåííàÿ óâÿçêà ðîññèéñêèì
ÌÈÄ ýòîãî ïðèíöèïèàëüíî âàæíîãî
ìîìåíòà ñ ïîääåðæêîé, îêàçàííîé ýñ-
òîíñêîìó ðóêîâîäñòâó åâðîàòëàíòè÷å-
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ñêèìè ñòðóêòóðàìè, ïîçâîëÿåò ïðîòÿ-
íóòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ëîãè÷åñêóþ öå-
ïî÷êó èç Ïðèáàëòèêè äàëüøå íà Çàïàä,
íàðàñòèâ åå çà ñ÷åò Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà è ÍÀÒÎ. Òî÷êó â íåé ïîñòàâèë
Â.Â.Ïóòèí, ïðîâåäÿ â ïðàçäíè÷íîé
ðå÷è íà Âîåííîì ïàðàäå 9 ìàÿ ïàðàë-
ëåëü ìåæäó âðåìåíàìè Òðåòüåãî ðåéõà
è ñîâðåìåííûìè ïðåòåíçèÿìè (è, äî-
ïîëíèì, ïðåòåíäåíòàìè) íà ìèðîâîå
ãîñïîäñòâî.

Çíàìåíàòåëüíî, ÷òî Ãîñóäàðñòâåí-
íûé äåïàðòàìåíò, ñóäÿ ïî çàÿâëåíèþ
åãî îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, ñäå-
ëàííîìó â êàíóí âèçèòà â Ìîñêâó Êîí-
äîëèçû Ðàéñ, óçíàë â ýòèõ �ïðåòåíäåí-
òàõ� ÑØÀ. ×òî æ, âîçìîæíî, àìåðè-
êàíñêîé äèïëîìàòèè âèäíåå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ôîðìèðóþùàÿ-
ñÿ íà îñíîâå Ïîñëàíèÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ
êîíñòðóêöèÿ ìîæåò îáðåñòè ìîùíóþ
ìîáèëèçóþùóþ ìîòèâàöèþ, íåîáõîäè-
ìóþ è äîñòàòî÷íóþ äëÿ òîãî, ÷òîáû
íàéòè è óêîðåíèòü îáùåíàöèîíàëüíûé
êîíñåíñóñ, ïîêàçàâ ïðîãðåññèðóþùóþ
íåñîðàçìåðíîñòü êîíñòðóêòèâíîé (òðà-
äèöèîíàëèñòñêîé) è ìàðãèíàëüíîé
(ïðîçàïàäíîé) ÷àñòåé ñîâðåìåííîãî
èäåîëîãè÷åñêîãî è ïàðòèéíî-ïîëèòè-
÷åñêîãî ñïåêòðà. Ôåäåðàëüíûå âûáîð-
íûå êàìïàíèè âûïîëíÿò ñâîþ ôóíê-
öèþ, åñëè îáåñïå÷àò äîëãîâðåìåííîå
çàêðåïëåíèå ýòîãî êîíñåíñóñà è îáóñ-
ëîâëåííîé èì ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷å-
ñêèõ ñèë â âèäå êîíêðåòíûõ ôîðì ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè íàçûâàòü âåùè ñâîèìè èìåíàìè, ñîâðåìåííûé Çàïàä � â
òîì âèäå, â êîòîðîì îí ïðåäñòàåò ïîñëå íåñïðîâîöèðîâàííûõ àãðåññèé (Þãîñëà-
âèÿ, Àôãàíèñòàí, Èðàê), à òàêæå ðåøåíèÿ ðàçâåðíóòü â Âîñòî÷íîé Åâðîïå ýëåìåí-
òû ñòðàòåãè÷åñêîé ñèñòåìû ÏÐÎ, � ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïðÿìûì íàñëåäíèêîì
ôàøèçìà. Ïî êðàéíåé ìåðå, â ãåîïîëèòè÷åñêîì ïëàíå.

×òî êàñàåòñÿ èäåîëîãèè, òî ïîäîáíàÿ èäåíòèôèêàöèÿ íå ñòîëü îäíîçíà÷íà.
Âìåñòå ñ òåì, îäíàêî, íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî î �ãëîáàëèçèðîâàííîì (âñåìèðíîì)
ôàøèçìå� êàê ïðîäóêòå íåîêîíñåðâàòèâíîé òðàíñôîðìàöèè òåîðèè ïåðìàíåíòíîé
ðåâîëþöèè À.Ë.Ïàðâóñà è Ë.Ä.Òðîöêîãî íà ñàìîì Çàïàäå õîðîøî çíàþò óæå äàâ-
íî. (Íåêîòîðûå ïðèïèñûâàþò àâòîðñòâî ñàìîé ýòîé òåîðèè áðèòàíñêèì ñïåöñëóæ-
áàì, èñïîëüçîâàâøèì åå äëÿ ñòðàâëèâàíèÿ ìåæäó ñîáîé áëèæíåâîñòî÷íûõ ñòðàí è
óâåêîâå÷èâàíèÿ, òàêèì îáðàçîì, áðèòàíñêîãî êîëîíèàëüíîãî ãîñïîäñòâà). À íàè-
áîëåå èçâåñòíûå èç ñîâðåìåííûõ ãëîáàëèñòîâ (íàïðèìåð, ýêñ-ïðåçèäåíò ÅÁÐÐ
Æ.Àòòàëè) ïðÿìî óêàçûâàþò íà ñòðåìèòåëüíóþ óòðàòó ðûíêîì ñîâìåñòèìîñòè ñ
äåìîêðàòèåé, íàçûâàÿ â êà÷åñòâå ïîñëåäóþùåãî ýòàïà ãëîáàëèçàöèè ôîðìèðîâà-
íèå ãëîáàëüíîãî �ãèïåððûíêà� è îáóñëîâëåííóþ ýòèì íåèçáåæíîñòü ãëîáàëüíîé
âîéíû4.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðÿä ñîâðåìåííûõ ãåðìàíñêèõ èññëåäîâàòåëåé, îñâîáîæäàþ-
ùèõñÿ îò ïóò íàâÿçàííûõ ïðåäñòàâëåíèé îá ýêñêëþçèâíîé âèíå çà ôàøèçì èìåííî
íåìåöêîãî íàðîäà, óêàçûâàþò íà êîíñîëèäàöèþ â àãðåññèâíîì ïîðûâå Òðåòüåãî
ðåéõà íà Âîñòîê íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîãî, íî è âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî, à òàêæå
äóõîâíî-êóëüòóðíîãî (òî åñòü, öèâèëèçàöèîííîãî) ïîòåíöèàëà ÂÑÅÉ Åâðîïû. Ýòî
ïîçâîëÿåò èì ïðåäúÿâèòü çàïàäíûì ñîþçíèêàì ÑÑÑÐ ïî àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëè-
öèè ñïðàâåäëèâîå, íà íàø âçãëÿä, îáâèíåíèå â êîíúþíêòóðíîì õàðàêòåðå âîçëî-
æåííîé íà Ãåðìàíèþ �èñòîðè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè�, ðàçäåëèòü êîòîðóþ ïî ïðà-
âó äîëæåí áûë (íî íå ðàçäåëèë) âåñü Çàïàä5.

Íà ðóáåæå 20-õ�30-õ ãîäîâ È.Â.Ñòàëèí ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàë ãëàâíóþ çàäà÷ó
ñîâåòñêîé èíäóñòðèàëèçàöèè � çà äåñÿòèëåòèå ïðåîäîëåòü èñòîðè÷åñêóþ äèñòàí-
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öèþ, ïðîéäåííóþ äðóãèìè ìèðîâûìè ëèäåðàìè çà 50�100 ëåò. Âòîðàÿ ìèðîâàÿ
âîéíà äîêàçàëà ïðîçîðëèâîñòü ýòîãî ïðåäâèäåíèÿ. Îñóùåñòâëåííàÿ â íà÷àëå 90-õ
ãîäîâ ðåâèçèÿ èòîãîâ ýòîé âîéíû � â âèäå ðàñïàäà ÑÑÑÐ � ñîçäàëà ãåîïîëèòè÷å-
ñêèé âàêóóì, óãðîæàþùèé ÷åëîâå÷åñòâó ïîâòîðåíèåì ïðîéäåííîãî.

Èìåííî â ýòîì êîíòåêñòå, íà íàø âçãëÿä, è ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñîäåðæà-
íèå, òàê è ñìûñë êîìïëåêñíîé êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè (èëè �íîâîé èíäóñòðèàëè-
çàöèè�) ñòðàíû, ïðåäëîæåííûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â.Ïóòèíûì.
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Íèêîëàé Èçâåêîâ,
âèöå-ïðåçèäåíò Âíåøíåïîëèòè÷åñêîé àññîöèàöèè

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ïîëèòè÷åñêèõ àíàëèòèêîâ Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíþäü íå
îò÷åò î ïðîäåëàííîé ðàáîòå, õîòÿ â íåì è ñîäåðæàòñÿ íåêîòîðûå îöåíêè ïðåäøå-
ñòâóþùåãî ïåðèîäà è òîãî, ÷òî áûëî ñäåëàíî â ñàìûå ïîñëåäíèå ãîäû. Â ñâîåé
îñíîâå íûíåøíåå Ïîñëàíèå � ýòî íè ÷òî èíîå, êàê ïåðñïåêòèâíûé ïëàí äåéñòâèé
íà áóäóùåå ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ãëàâíûì íàïðàâëåíèÿì æèçíè íàøåé ñòðàíû.

Ðå÷ü â íåì èäåò îá óñêîðåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óëó÷øåíèè ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, ïîâûøåíèè îáîðîíîñïîñîáíîñòè è óêðåïëåíèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
ïîçèöèé íàøåé ñòðàíû â áûñòðî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå. Êîðî÷å ãîâîðÿ, â äîêóìåíòå
÷åòêî ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ñòàòóñ Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîáùå-
ñòâå, óëó÷øèâ åå ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå ïîêàçàòåëè ïî âñåì àçèìóòàì.

Ó÷èòûâàÿ ìíîãîïëàíîâîñòü ñîäåðæàíèÿ Ïîñëàíèÿ Ïóòèíà, áûëî áû æåëàòåëü-
íî âûáðàòü îäíó èç âåäóùèõ òåì, èçëîæåííûõ â äîêóìåíòå äëÿ áîëåå îáñòîÿòåëü-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òåìà äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, êîòîðîé
îòâåäåíî âåñüìà çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â Ïîñëàíèè, âïîëíå çàñëóæèâàåò ïîäîáíîãî
ïðåäïî÷òåíèÿ. Ýòî òåì áîëåå òàê, ïîñêîëüêó â ýòîé ÷àñòè äîêóìåíòà ñîäåðæèòñÿ íå-
ìàëî íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè.

÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è âåäåíèÿ áîðüáû
ñ èíôëÿöèåé. Áåçóñëîâíî, â ñíèæåíèè
èíôëÿöèè çàèíòåðåñîâàíû âñå ãðàæäà-
íå Ðîññèè, òàê êàê ýòî ñïîñîáñòâóåò â
êîíå÷íîì èòîãå ïîâûøåíèþ ðåàëüíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Âòîðàÿ ÷àñòü � ýòî òà äîëÿ íåôòåãà-
çîâûõ äîõîäîâ ñòðàíû, êîòîðàÿ äîëæ-
íà ïåðåäàâàòüñÿ â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàñøòàáíûõ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Íàêîíåö, òðåòüÿ ÷àñòü � ýòî ñâîåãî
ðîäà �êîïèëêà�, êóäà áóäóò íàïðàâ-

ñëè ãîâîðèòü êîíêðåòíî, òî íîâèç-
âèçíà â ïîäõîäàõ áûëà ïðîäåìîí-

ñòðèðîâàíà, ïðåæäå âñåãî, íà ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå. Íàïðèìåð, âñå
äîõîäû ñòðàíû îò íåôòåãàçîâîãî ñåêòî-
ðà ðîññèéñêîãî ýêîíîìèêè Ïóòèí ïðåä-
ëîæèë ðàçäåëèòü íà òðè ÷àñòè.

Ïåðâàÿ ÷àñòü � ýòî ñîáñòâåííî Ðå-
çåðâíûé ôîíä, ïðåäíàçíà÷åííûé êàê
äëÿ ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ äëÿ ýêîíîìè-
êè Ðîññèè â ñëó÷àå ðåçêîãî ïàäåíèÿ öåí
íà ýíåðãîíîñèòåëè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ,
òàê è äëÿ ïîääåðæàíèÿ ìàêðîýêîíîìè-

Ê ïîñëàíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè

8-å Ïîñëàíèå Ïóòèíà:
ïðîãðàììà ðåêîíñòðóêöèè

ýêîíîìèêè Ðîññèè

Å
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ëÿòüñÿ âñå îñòàëüíûå íåôòåãàçîâûå äî-
õîäû ñòðàíû.

Â òåêñòå Ïîñëàíèÿ ýòà ÷àñòü áûëà
ñíà÷àëà íàçâàíà Ôîíäîì áóäóùèõ ïî-
êîëåíèé, íî áóêâàëüíî òóò æå áûëî
ïðåäëîæåíî è äðóãîå íàèìåíîâàíèå �
Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.
Êàê ñ÷èòàåò Ïðåçèäåíò Ðîññèè, ñðåä-
ñòâà äàííîãî Ôîíäà äîëæíû ðàñõîäî-
âàòüñÿ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè
ëþäåé è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè.

Êðîìå òîãî, â Ïîñëàíèè áûëà îáî-
çíà÷åíà ñòðàòåãèÿ ïåðåõîäà ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè îò åå íûíåøíåé îðèåíòàöèè
íà äîáû÷ó ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ê ñîçäà-
íèþ áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêî-
íîìèêè, îñíîâàííîé, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, íà èñïîëüçîâàíèè èíòåëëåêòà è
íàêîïëåííûõ çíàíèé. Äëÿ ðåàëèçàöèè
ïîäîáíîé ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ áûëî ïðèíÿòî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñôîðìèðîâàíû
íåîáõîäèìûå ñòðóêòóðû.

Â ÷àñòíîñòè, â äîêóìåíòå áûëè óïî-
ìÿíóòû íàèáîëåå êðóïíûå èç íèõ, òàêèå,
íàïðèìåð, êàê Áàíê ðàçâèòèÿ, ïðåäíàç-
íà÷åííûé äëÿ êðåäèòîâàíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ îòðàñëåé, à òàêæå Èíâåñòèöèîí-
íûé ôîíä è Ðîññèéñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîì-
ïàíèÿ. Áûëè îáîçíà÷åíû è âàæíåéøèå
çàäà÷è ýòèõ ñòðóêòóð. Â èõ ÷èñëå:

� óñòðàíåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îã-
ðàíè÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

� ìîäåðíèçàöèÿ è ðàçâèòèå âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðîèç-
âîäñòâ.

Â ýòîé ñâÿçè â Ïîñëàíèè áûëà òàê-
æå âûñêàçàíà ìûñëü, ÷òî �îñíîâíîé
ðîëüþ ãîñóäàðñòâà äîëæíî áûòü ñîäåé-
ñòâèå áèçíåñó â ñîçäàíèè íîâûõ, ïî-íà-
ñòîÿùåìó ñîâðåìåííûõ ïðîèçâîäñòâ è
â ïîÿâëåíèè êàê ìîæíî áîëüøåãî êî-
ëè÷åñòâà íàöèîíàëüíûõ ïóáëè÷íûõ
êîìïàíèé�.

Áûëè ïðèâåäåíû òàêæå äàííûå î
òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîâîêóï-

íûå âëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó
(ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ âëàñòåé) ñîñòàâëÿþò óæå îêîëî
20% îò âñåõ èíâåñòèöèé â Ðîññèè.

åìàëî ìåñòà â Ïîñëàíèè Â.Â.Ïó-
òèíà îòâåäåíî ïîäðîáíîé õàðàê-

òåðèñòèêå ïðåäëàãàåìûõ ê ðåàëèçàöèè
êîíêðåòíûõ îòðàñëåâûõ ïðîåêòîâ â
ýêîíîìèêå Ðîññèè.

Â íà÷àëå ýòîãî ïåðå÷íÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðèîðèòåòîâ áûëà íàçâàíà ýëåêò-
ðîýíåðãåòèêà.

Ýòî íå ñëó÷àéíî, ïîñêîëüêó, ïî ñëî-
âàì ðîññèéñêîãî Ïðåçèäåíòà, íàøà
ñòðàíà �óæå ñòîëêíóëàñü ñ íåõâàòêîé
ìîùíîñòåé äëÿ äàëüíåéøåãî ðîñòà�.
Ïîýòîìó ñåé÷àñ â ýòîì âàæíåéøåì ñåê-
òîðå ýêîíîìèêè ïðåäñòîèò ñîâåðøèòü
íàñòîÿùèé �ðûâîê�.

Êàê áûëî ñêàçàíî Ïóòèíûì, �ðå÷ü
èäåò î «âòîðîé» ìàñøòàáíîé ýëåêòðî-
ôèêàöèè ñòðàíû�. Êîíêðåòíî, åå öåëü
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ê 2020 ã. â Ðîññèè
íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü íà äâå/òðåòè
ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè.

Âàæíåéøóþ ðîëü â òàêîì ìàñøòàá-
íîì ïðèðîñòå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-
íîñòåé äîëæíà ñûãðàòü àòîìíàÿ ýëåêò-
ðîýíåðãåòèêà.

Çäåñü ïðåäñòîèò ïîñòðîèòü 26 áëî-
êîâ.

Äëÿ ýòîãî ïðåäëîæåíî ñîçäàòü ñïå-
öèàëüíóþ êîðïîðàöèþ, îáúåäèíÿþùóþ
ïðåäïðèÿòèÿ àòîìíîé ýíåðãåòèêè è ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Ãîâîðèëîñü òàêæå î âàæíîñòè ïî-
âûñèòü êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ
Ðîññèåé ãèäðîýíåðãîðåñóðñîâ.

Ñåé÷àñ ó íàñ çàäåéñòâîâàíî îêîëî
20% íàøåãî îáùåãî ïîòåíöèàëà â ýòîé
îáëàñòè. Ïîýòîìó ïîêàçàòåëþ íàøà
ñòðàíà çàìåòíî óñòóïàåò ðÿäó ðàçâèòûõ
ñòðàí.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íóæíî ñòðîèòü íîâûå
êðóïíûå ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè, ïðåæäå
âñåãî â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå.

Í
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ðóãèì ïðèîðèòåòîì, óïîìÿíóòûì
â Ïîñëàíèè, ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå

ýôôåêòèâíîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû.
Åå íûíåøíåå ñîñòîÿíèå â öåëîì òà-

êîâî, ÷òî ýòî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðü-
åçíûé òîðìîç äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû.

Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò
ïîëîæåíèå íà ðîññèéñêèõ àâòîìîáèëü-
íûõ äîðîãàõ. Çäåñü íàáëþäàåòñÿ íå
òîëüêî ïëîõîå ñîñòîÿíèå äîðîæíûõ ïî-
êðûòèé, íî è íåäîïóñòèìî âûñîêèé
óðîâåíü äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñ-
øåñòâèé è, ñîîòâåòñòâåííî, ÷åëîâå÷å-
ñêèõ æåðòâ.

Ïîýòîìó Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïðåäëî-
æèë äîïîëíèòåëüíî âûäåëèòü íà áëàãî-
óñòðîéñòâî óëè÷íî-äîðîæíîé ñåòè åùå
100 ìëðä. ðóá., à òàêæå óòâåðäèòü ïðî-
ãðàììó ðàçâèòèÿ äîðîæíîé ñåòè äî
2015 ã.

Èçâåñòíî, ÷òî äëÿ Ðîññèè ñ åå ãèãàí-
òñêèìè ïðîñòîðàìè áîëüøîå çíà÷åíèå
èìåþò æåëåçíîäîðîæíûå, âîçäóøíûå è
âîäíûå ïóòè ñîîáùåíèÿ.

Ïî êàæäîé èç îòðàñëåé òðàíñïîðò-
íîé ñèñòåìû áûëè ñäåëàíû êîíêðåòíûå
ïðåäëîæåíèÿ. Íàïðèìåð, áûëî ñêàçàíî
î òîì, ÷òî ñëåäóåò ïðèíÿòü äîëãîñðî÷-
íóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ æåëåçíûõ äî-
ðîã, êîòîðàÿ âêëþ÷àëà áû êàê âíóòðåí-
íèå, òàê è ìåæäóíàðîäíûå ïåðåâîçêè.

Óïîìÿíóâ î òîì, ÷òî â íàøåé ñòðà-
íå çà ïîñëåäíèå 15 ëåò áîëåå ÷åì â 3
ðàçà ñîêðàòèëîñü ÷èñëî àýðîïîðòîâ,
Ïóòèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî íóæíî ïðåä-
ïðèíÿòü áåçîòëàãàòåëüíûå ìåðû ïî
óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè â ýòîé îáëàñòè.
Îí ïðèçâàë ïðàâèòåëüñòâî ðåøèòü âîï-
ðîñ î ïðèíÿòèè ñïåöèàëüíîé ïðîãðàì-
ìû ïî ðàçâèòèþ ñåòè àýðîïîðòîâ.

Â Ïîñëàíèè ïðîçâó÷àëà òàêæå êðè-
òèêà â àäðåñ ïðàâèòåëüñòâà çà íåïðèíÿ-
òèå ìåð ïî ðàçâèòèþ ìîðñêèõ ïîðòîâ â
Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå ðîññèé-
ñêèå ãðóçîïîòîêè ïðîäîëæàþò èäòè ÷å-
ðåç èíîñòðàííûå ïîðòû, ÷òî, ïî ìíå-
íèþ Ïóòèíà, ïðîñòî íåäîïóñòèìî.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî íåçàìåäëè-
òåëüíî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü èíâåñòè-
öèîííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðîññèéñ-
êèõ ïîðòîâ.

Íå áûëè îáîéäåíû âíèìàíèåì è
âíóòðåííèå ðå÷íûå ïåðåâîçêè, êîòîðûå
ñïîñîáíû ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü òðàíñ-
ïîðòíûå èçäåðæêè â ýêîíîìèêå.

Äëÿ ýòîãî íóæíî îñóùåñòâèòü ïðî-
åêòû ïî óâåëè÷åíèþ ïðîïóñêíîé ñïî-
ñîáíîñòè âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé Ðîñ-
ñèè, â òîì ÷èñëå ìîäåðíèçèðîâàòü Âîë-
ãî-Äîíñêîé è Âîëãî-Áàëòèéñêèé êà-
íàëû.

Ïóòèí òàêæå ïðåäëîæèë ðîññèéñêî-
ìó ïðàâèòåëüñòâó ïðîðàáîòàòü âîïðîñ
î ñîçäàíèè ìåæäóíàðîäíîãî êîíñîðöè-
óìà ïî ñòðîèòåëüñòâó âòîðîé ëèíèè
Âîëãî-Äîíñêîãî êàíàëà.

Ñîçäàíèå ýòîé íîâîé âîäíîé àðòå-
ðèè íå òîëüêî ïîçâîëèò êàðäèíàëüíûì
îáðàçîì óëó÷øèòü ñóäîõîäíîå ñîîáùå-
íèå ìåæäó Êàñïèéñêèì è ×åðíûì ìî-
ðÿìè, íî êà÷åñòâåííî èçìåíèò ãåîïîëè-
òè÷åñêîå ïîëîæåíèå ïðèêàñïèéñêèõ
ñòðàí, ïîçâîëèâ èì ñòàòü ìîðñêèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè.

Ýòîò ïðîåêò ýêîíîìè÷åñêè âûãîäåí
è äëÿ Ðîññèè, òàê êàê îí ðàñøèðÿåò èí-
ôðàñòðóêòóðó åå âîäíîãî òðàíñïîðòà.

àòðîíóë Ïóòèí è îñòðî íàçðåâøóþ
äëÿ Ðîññèè òåìó ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Â ýòîì êîíòåêñòå áûëè íàçâàíû íå

òîëüêî íåôòü, ãàç è äðóãèå ìèíåðàëü-
íûå ðåñóðñû, íî è òàêèå íàøè ïðèðîä-
íûå áîãàòñòâà, êàê ëåñà è âîäíûå áèî-
ðåñóðñû.

Ïðåçèäåíò ïðÿìî ñêàçàë, ÷òî ïðà-
âèòåëüñòâó ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ñè-
ñòåìó ìåð, ñòèìóëèðóþùèõ ïåðåðàáîò-
êó ðàçíîîáðàçíûõ âèäîâ ñûðüÿ âíóòðè
ñòðàíû.

Ðàçóìååòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî
îòíîñèòñÿ ê íåôòè, ïî äîáû÷å êîòîðîé
Ðîññèÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ âûøëà íà
ïåðâîå ìåñòî â ìèðå. Â äàííîì ñëó÷àå

Ç

Ä



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 6/200718

ðå÷ü äîëæíà èäòè íå òîëüêî îá óâåëè-
÷åíèè íåôòåïåðåðàáîòêè, íî è îá ýô-
ôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ïîïóòíîãî
ãàçà, êîòîðûé â áîëüøèõ îáúåìàõ ïðî-
äîëæàåò ïðîñòî ñæèãàòüñÿ.

Ìåæäó òåì, õîðîøî èçâåñòíà è øè-
ðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòåìà ìåð ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî
ðåøåíèå îá óâåëè÷åíèè ýêñïîðòíûõ ïî-
øëèí íà êðóãëûé ëåñ, íî îäíîé òàìî-
æåííîé çàùèòû íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðå-
øåíèÿ ëåñíîé ïðîáëåìû Ðîññèè. Âàæíî
îçàáîòèòüñÿ ñîçäàíèåì ñîáñòâåííîé
ìàñøòàáíîé ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû
ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû.

×òî êàñàåòñÿ ïðîáëåì äðóãîé äîáû-
âàþùåé îòðàñëè � ðûáíîé, òî â ýòîì
ñëó÷àå òàêæå íóæíî ïîéòè ïî ïóòè
áîëüøèíñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí, ãäå
ðûáíàÿ îòðàñëü òðàäèöèîííî çàêðûòà
äëÿ èíîñòðàíöåâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
íàäî ïðåêðàòèòü âûäà÷ó êâîò íà âûëîâ
ðûáû èíîñòðàííûì êîìïàíèÿì, àêòèâ-
íî ðàçâèâàòü ñîáñòâåííóþ ïåðåðàáîòêó
ìîðñêèõ áèîðåñóðñîâ, îáåñïå÷èòü ýô-
ôåêòèâíûé òàìîæåííûé êîíòðîëü è
ïðåñåêàòü êîíòðàáàíäó.

òäåëüíûé ðàçäåë Ïîñëàíèÿ ïîñâÿ-
ùåí îòðàñëÿì, êîòîðûå äîëæíû

ñòàòü âàæíûì çâåíîì èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêè Ðîññèè, åå íàèáîëåå òåõíî-
ëîãè÷åñêè ïðîäâèíóòûì ñåêòîðîì.

Â íàøåé ñòðàíå àâèàöèîííàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, âîåííàÿ è ãðàæäàíñêàÿ,
áûëà òðàäèöèîííî âûñîêî ðàçâèòà.
Îäíàêî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ïîçèöèè
Ðîññèè â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ãðàæäàí-
ñêèõ ñàìîëåòîâ áûëè âî ìíîãîì óòðà-
÷åíû.

Èñïðàâèòü ïîëîæåíèå äåë äîëæíî
ñîçäàíèå Îáúåäèíåííîé àâèàñòðîèòåëü-
íîé êîðïîðàöèè. Îíà äîëæíà ñòàòü ìî-
òîðîì ìîäåðíèçàöèè âñåé ýòîé âàæíîé
äëÿ íàøåãî áóäóùåãî îòðàñëè, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðîé â Ðîññèè äîëæíû ïî-

ÿâèòüñÿ ñîâðåìåííûå ïðîèçâîäñòâà ïî
âûïóñêó îñíîâíûõ òèïîâ ãðàæäàíñêèõ
âîçäóøíûõ ñóäîâ.

Ïî÷òè àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëî-
æèëàñü â ïîñëåäíèå ãîäû â ðîññèéñêîì
ñóäîñòðîåíèè. Â ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè
ïåðåñòàëè ñòðîèòü ãðàæäàíñêèå ñóäà, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî ýòà îòðàñëü ñòàëà äåã-
ðàäèðîâàòü, õîòÿ ðåàëüíûé ñïðîñ íà
ìîðñêèå è ðå÷íûå ïåðåâîçêè âíîâü ñòàë
âîçðàñòàòü. Îäíàêî ïîòðåáíîñòü â ñó-
äàõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà 90% óäîâëåò-
âîðÿëàñü çà ñ÷åò çàêàçîâ çà ðóáåæîì.

Ïîìî÷ü èñïðàâèòü ïîäîáíóþ ñèòóà-
öèþ ñïîñîáíî ôîðìèðîâàíèå Îáúåäè-
íåííîé ñóäîñòðîèòåëüíîé êîðïîðàöèè.
Ýòà íîâàÿ ñòðóêòóðà áóäåò çàíèìàòüñÿ
âñåì ñïåêòðîì âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ñóäîñòðîåíèåì: îò ïðîåêòèðîâàíèÿ è
ïîñòðîéêè ñóäîâ äî èõ òåõíè÷åñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ è ðåìîíòà.

Ïåðåä íàøèì ñóäîñòðîåíèåì ñòîèò
ñåðüåçíàÿ çàäà÷à � çàíÿòü äîñòîéíóþ
íèøó íà ãëîáàëüíîì ðûíêå ñóäîñòðîå-
íèÿ è òåì ñàìûì ñîõðàíèòü çà Ðîññèåé
ïîëîæåíèå âåëèêîé ìîðñêîé äåðæàâû.
Ó÷èòûâàÿ ñèëüíóþ êîíêóðåíöèþ íà
ìèðîâîì ðûíêå, íåîáõîäèìà âûðàáîò-
êà ìåð ïîääåðæêè ñóäîñòðîèòåëüíîé
îòðàñëè Ðîññèè.

Òåì íå ìåíåå, ó íàøåé ñòðàíû åñòü
âîçìîæíîñòè çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî â
ìèðîâîì ñóäîñòðîåíèè. Âåäü ó ðîññèé-
ñêèõ ñóäîñòðîèòåëåé åñòü óíèêàëüíûå è
ïåðñïåêòèâíûå ðàçðàáîòêè â âèäå ñó-
äîâ íà ïîäâîäíûõ êðûëüÿõ, ñóäîâ íà
âîçäóøíîé ïîäóøêå è ýêðàíîïëàíîâ
(ëåòàþùèå íà ìèíèìàëüíîé âûñîòå ñà-
ìîëåòû). Ýòè îðèãèíàëüíûå ïðîåêòû
ñóäîâ, ÷àñòü êîòîðûõ ìîæåò áûòü àì-
ôèáèÿìè, ïîêà íå ïîëó÷èëè äîñòàòî÷-
íî øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, â òîì
÷èñëå è â ñàìûõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Ê ñêàçàííîìó â Ïîñëàíèè ìîæíî
äîáàâèòü òàêæå ñâåæóþ èíôîðìàöèþ î
òîì, ÷òî â Ðîññèè ñîçäàí Ñîþç ìàøè-
íîñòðîèòåëåé, êîòîðûé îáúåäèíÿåò

Î
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ïðàêòè÷åñêè âñå ìíîãîîáðàçèå ïðîèç-
âîäñòâ, âûïóñêàþùèõ ñàìûå ðàçëè÷-
íûå ìàøèíû.

Êîíå÷íî, öåëü ñîçäàíèÿ ïîäîáíîé
ìàñøòàáíîé ñòðóêòóðû ñîñòîèò íå
òîëüêî â òîì, ÷òîáû ïîäíÿòü ñòàòóñ
ìàøèíîñòðîåíèÿ â ñîâðåìåííîé ýêîíî-
ìèêå Ðîññèè. Èìååòñÿ â âèäó òàêæå
îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü âçàè-
ìîäåéñòâèÿ êàê âíóòðè ýòîé âàæíåé-
øåé îòðàñëè íàøåé ïðîìûøëåííîñòè,
òàê è ïîâûñèòü ñòåïåíü ïîääåðæêè åå
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Íåîáõîäèìî ïðè ýòîì èìåòü â âèäó,
÷òî ìíîãèå âèäû ìàøèíîñòðîåíèÿ âñå-
ãäà áûëè, �êàê ãîâîðèòñÿ�, íà îñòðèå
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå ðåàëèçà-
öèþ ðàçëè÷íûõ èííîâàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé áåç èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé
òîãî èëè èíîãî íàïðàâëåíèÿ ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ.

î áîëüøîìó ñ÷åòó â ñîâðåìåííûõ
ñëîâèÿõ íåâîçìîæíî áûëî áû îñó-

ùåñòâèòü ëþáóþ ìîäåðíèçàöèþ ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè, îñîáåííî åå ïðî-
ìûøëåííîñòè, áåç èñïîëüçîâàíèÿ äîñ-
òèæåíèé íàóêè.

Äëÿ ýòîãî íàóêà, â òîì ÷èñëå ôóíäà-
ìåíòàëüíàÿ, äîëæíà ïîñòîÿííî ðàçâè-
âàòüñÿ, áûòü íà ïîäúåìå. Ýòà ìûñëü
÷åòêî ïðîçâó÷àëà â Ïîñëàíèè Ïóòèíà.

Òàì, â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åðêèâàëîñü,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì íàó÷íàÿ ðàáîòà â
ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìè-
ÿõ áóäåò âåñòèñü íà îñíîâå ïÿòèëåòíåé
ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé. Ïðåäëîæåíèÿ ïî òàêîé ïðî-
ãðàììå äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû
Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé íàóê è äðóãèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè àêàäåìèÿìè è îäîá-
ðåíû ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè.

Áåçóñëîâíî, íàó÷íàÿ ðàáîòà, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ôóíäàìåíòàëüíûå åå íà-
ïðàâëåíèÿ, íóæäàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ôèíàíñèðîâàíèè.

Â 2008 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ âûäåëèòü
íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
48 ìëðä. ðóá. Êðîìå òîãî, åùå îêîëî
8 ìëðä. ðóáëåé áóäåò íàïðàâëåíî â
ôîíäû, ïîääåðæèâàþùèå ôóíäàìåí-
òàëüíûå èññëåäîâàíèÿ.

Òàêèå àññèãíîâàíèÿ äîëæíû íàðà-
ùèâàòüñÿ è â äàëüíåéøåì.

Ôàêòè÷åñêè â Ðîññèè ñåé÷àñ ñêëà-
äûâàåòñÿ äâîéíàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ íàóêè:

� ïåðâûé êàíàë � ÷åðåç Ðîññèéñêóþ
àêàäåìèþ íàóê è îòðàñëåâûå àêàäåìèè;

� äðóãîé ïóòü � ïðîâåäåíèå êîíêóð-
ñîâ è ïåðåäà÷à ñðåäñòâ â íàó÷íûå öåíò-
ðû, âåäóùèå ïðèêëàäíûå íàó÷íûå ðàç-
ðàáîòêè.

Îáúåì òàêèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñî-
ñòàâèò â 2008 ã. áîëåå 33 ìëðä. ðóá. Ýòî
ñóììà äîëæíà äîïîëíèòü ãîñóäàð-
ñòâåííûå àññèãíîâàíèÿ äëÿ íàóêè ïî
ëèíèè ÐÀÍ.

Îäíîé èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ èí-
íîâàöèîííûõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â
Ïîñëàíèè, ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåííàÿ Ïó-
òèíûì îáøèðíàÿ ïðîãðàììà èññëåäî-
âàíèé è ðàçðàáîòîê â îáëàñòè íàíîòåõ-
íîëîãèé.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñàì òåðìèí íàíî-
òåõíîëîãèè ïîëó÷èë çíà÷èòåëüíîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå è ïðèâëåêàåò ê ñåáå áîëü-
øîé èíòåðåñ íå òîëüêî ó÷åíûõ, íî è
îáùåñòâåííîñòè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ìèðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü òåõ, ãäå èìååò-
ñÿ ðàçâèòàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ èíôðà-
ñòóêòóðà.

Ïîêà æå ÷åëîâå÷åñòâî äåëàåò ïåð-
âûå øàãè â èñïîëüçîâàíèè íàíî÷àñòèö,
êîòîðûå áûëè ïîëó÷åíû ïðè ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ èññëåäîâàíèÿõ â ìèðå àòîìà, â
òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå îòêðûòèÿ òàê
íàçûâàåìîãî �òîííåëüíîãî� ýôôåêòà.
Íî äàæå ñåé÷àñ â ñàìîì íà÷àëå ïóòè
îñâîåíèÿ íàíîòåõíîëîãèé âûðèñîâûâà-
þòñÿ îãðîìíûå âîçìîæíîñòè �ñâåðõìà-
ëûõ ÷àñòèö�, ïðè÷åì âî ìíîãèõ îáëà-
ñòÿõ ñîâðåìåííîé æèçíè.

Ï
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Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñëåäóåò óïîìÿ-
íóòü î òîì, ÷òî ñ ïîìîùüþ íàíî÷àñòèö
ìîæíî áóäåò ñîçäàâàòü ìàêñèìàëüíî
óìåíüøåííûå ïî îáúåìó ðàçëè÷íûå
ïðèáîðû è ìåõàíèçìû, ÷òî ïîçâîëèò
îáåñïå÷èòü áîëüøóþ ýêîíîìèþ äîðî-
ãîñòîÿùèõ ìàòåðèàëîâ. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ïîëó÷àòü
íîâûå âåùåñòâà è ìàòåðèàëû, îáëàäàþ-
ùèå íåâèäàííûìè äî ñèõ ïîð êà÷åñòâà-
ìè. È ýòî ëèøü íåìíîãèå ïðèìåðû
òîãî, íà ÷òî ñïîñîáíû íàíî÷àñòèöû â
óìåëûõ ðóêàõ ó÷åíûõ è èíæåíåðîâ. Íå-
óäèâèòåëüíî, ÷òî ñåé÷àñ íàíîòåõíîëî-
ãèè ñòàíîâÿòñÿ êëþ÷åâûì íàïðàâëåíè-
åì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ïðîìûøëåí-
íîñòè è íàóêè â ìèðå.

Â èíòåðåñàõ ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñïîñîáíîãî
îòâåòèòü íà âûçîâû ìèðîâîãî òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â íàøåé ñòðàíå
ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ Ðîññèéñêàÿ êîð-
ïîðàöèÿ íàíîòåõíîëîãèé.

Â ðàñïîðÿæåíèå ýòîé ñòðóêòóðû ãî-
ñóäàðñòâî äîëæíî âûäåëèòü íåîáõîäè-

ìûå ñðåäñòâà íà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîå, êàäðîâîå è îðãàíèçàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäî-
âàòåëüñêèõ è èíûõ ðàáîò. Îáúåì ýòèõ
ðåñóðñîâ ñîñòàâèò 130 ìëðä. ðóá. Âñåãî,
ñ ó÷åòîì öåëåâûõ ïðîãðàìì, íà íàïðàâ-
ëåíèå, ñâÿçàííîå ñ íàíîòåõíîëîãèÿìèè
èç ãîñáþäæåòà äîëæíî áûòü âûäåëåíî
îêîëî 180 ìëðä. ðóá.

Ïîäîáíûé ìàñøòàá íàìå÷åííûõ àñ-
ñèãíîâàíèé ïîä÷åðêèâàåò òî áîëüøîå
çíà÷åíèå, êîòîðîå ïðèäàåòñÿ â ñòðàíå
ñåêòîðó íàíîòåõíîëîãèé.

Äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ìîæíî óïîìÿ-
íóòü, ÷òî íà âñþ îñòàëüíóþ ðîññèéñ-
êóþ íàóêó áóäåò âûäåëåíî áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íå íà ìíîãî áîëüøå, ÷åì íà íà-
íîòåõíîëîãèè.

Òàêîå âíèìàíèå ê ïåðñïåêòèâíîìó
íàïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ íàóêè ëåãêî ïî-
íÿòü è îáúÿñíèòü. Èìåííî èñïîëüçîâà-
íèå íàíî÷àñòèö íûíå ñïîñîáíî îáåñïå-
÷èòü íàøåé ñòðàíå ðåàëüíûé ïðîðûâ â
áóäóùåå, â ìèð ôàíòàñòè÷åñêèõ ïî ñâî-
èì âîçìîæíîñòÿì òåõíîëîãèé.

Åñëè ïîäâåñòè íåêîòîðûé èòîã, òî èìåþòñÿ âñå îñíîâàíèÿ ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçäåëå Ïîñëàíèÿ Ïóòèíà èçëîæåíà øèðîêàÿ ïðîãðàììà ðåêîíñò-
ðóêöèè ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè, îõâàòûâàþùàÿ åå êëþ÷åâûå èëè îïðåäåëÿþùèå
îòðàñëè.

Êîíå÷íàÿ öåëü ýòîãî ìàñøòàáíîãî ïðîåêòà � èçáàâèòü ýêîíîìèêó ñòðàíû îò
÷ðåçìåðíîé çàâèñèìîñòè îò äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ è ïåðåâåñòè
åå íà áîëåå íàäåæíûå ðåëüñû ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèé, îñíîâàííûõ íà
íîâåéøèõ äîñòèæåíèÿõ íàóêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäíó ñóùåñòâåííóþ îñîáåííîñòü ïðåäëîæåííîé ïðîãðàì-
ìû. Â îðãàíèçàöèîííûõ ìåðàõ ïî åå ðåàëèçàöèè çàìåòíî ïðèñóòñòâóåò ñòàâêà íà
ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé â âåäóùèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè è èñ-
ïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ãîñêàïèòàëèçì, êàê òàêîâîé, íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî ñîâåðøåí-
íî íîâûì äëÿ Ðîññèè.

Åùå â äîñîâåòñêèé ïåðèîä, êîãäà ãîñóäàðñòâî áûëî ðåàëüíî äîìèíèðóþùèì
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì, ãîñêàïèòàëèñòè÷åñêèå òåíäåíöèè òàêæå îò÷åòëèâî
ïðîÿâëÿëèñü â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Àêòèâíûì ïðîâîäíèêîì ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå òîãäà âûñòóïàë, íàïðèìåð, òàêîé èçâåñò-
íûé äåÿòåëü êàê Ñåðãåé Âèòòå.

Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Ðîññèè íàêàíóíå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû
(1914 ã.) ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî óæå â òîò ïåðèîä âðåìåíè êîíòðî-
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ëèðîâàëî îêîëî 40% ýêîíîìèêè ñòðàíû (Ãîñóäàðñòâó ïðèíàäëåæàëè ïî÷òè âñå æå-
ëåçíîäîðîæíûå äîðîãè è ìîðñêîé òðàíñïîðò, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìåòàëëóðãè÷åñ-
êèõ çàâîäîâ íà Óðàëå, à òàêæå ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ òÿæåëîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ è
ïî ïðîèçâîäñòâó âîîðóæåíèé). Îäíàêî ýòà èíòåðåñíàÿ òåìà çàñëóæèâàåò îòäåëüíî-
ãî ðàçãîâîðà.

×òî êàñàåòñÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, òî èìåííî ìåòîäû ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêå íûíå ñîâåðøåííî íåîáõîäèìû, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü óñêîðåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ñòðàíå, åå ïåðåâîä íà ðåëüñû
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîêà, êàê îòìå÷åíî â Ïîñëàíèè, ìû íàõîäèìñÿ â ñàìîì íà÷àëå òðóäíîãî ïóòè
ê âîçðîæäåíèþ ñòðàíû.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2007 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2007 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò»:
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E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVER
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Âÿ÷åñëàâ Êðóãëîâ,
ãåíåðàë-ìàéîð,
äîêòîð âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð

Âîåííûå âîïðîñû â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà, êàê è ïðåæäå, çàíèìàþò îäíî èç
âàæíûõ ìåñò. Ýòî âïîëíå åñòåñòâåííî, è íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî Ïðåçèäåíò ïî Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíûì Ãëàâíîêîìàíäóþùèì Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè.
Äåëî â òîì, ÷òî ïî-ïðåæíåìó �âîëê êóøàåò è íèêîãî íå ñëóøàåò�, è àïïåòèòû åãî
ðàñòóò.

Çàïàä óæå âåäåò äâå âîéíû â Àçèè: Èðàêå è Àôãàíèñòàíå, à ÑØÀ ââÿçûâàþòñÿ
åùå â îäíó âîéíó � â Ñîìàëè. ÍÀÒÎ ïðîäîëæàåò ñâîå äâèæåíèå íà Âîñòîê, ïëàíè-
ðóÿ ïðè ýòîì ðàçâåðíóòü âáëèçè ãðàíèö Ðîññèè ñòðàòåãè÷åñêèå âîîðóæåíèÿ, ïðåæ-
äå âñåãî ýëåìåíòû ÏÐÎ.

Èìåÿ áîëüøîå ïðåâîñõîäñòâî â îáû÷íûõ âîîðóæåíèÿõ, Çàïàä õî÷åò ñíèçèòü
âîçìîæíîñòè íàøèõ Ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë (ÑßÑ) ïî ñäåðæèâàíèþ âîçìîæ-
íîé àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèè. Èìåííî ñ ýòîé öåëüþ â Ïîëüøå è ×åõèè áóäóò ðàçìå-
ùàòüñÿ ðàäèîëîêàöèîííûå ñòàíöèè è øàõòíûå ïóñêîâûå óñòàíîâêè ñ ïðîòèâîðàêå-
òàìè è áàëëèñòè÷åñêèìè ðàêåòàìè äëÿ íàíåñåíèÿ ñíà÷àëà óïðåæäàþùåãî óäàðà ïî
îáúåêòàì ÑßÑ Ðîññèè, à çàòåì � ïîðàæåíèÿ îñòàâøèõñÿ ðàêåò ïðîòèâîðàêåòàìè
ïåðåäîâîãî ýøåëîíà ñèñòåìû ÏÐÎ ÑØÀ. Ïåðâàÿ çàäà÷à îñîáåííî ñêðûâàåòñÿ, òàê
êàê ýòèì ñàìûì ÑØÀ ïûòàþòñÿ âíîâü ðàçâåðíóòü â Åâðîïå ðàêåòû ñðåäíåé äàëü-
íîñòè, êîòîðûå áûëè óíè÷òîæåíû ÑÑÑÐ è ÑØÀ ïî èçâåñòíîìó Äîãîâîðó ÐÑÌÄ.

Ê ïîñëàíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè

ñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà äàëè îñíîâà-
íèÿ Â.Â.Ïóòèíó íà÷àòü �âîåí-

íóþ� ÷àñòü Ïîñëàíèÿ ñëîâàìè: �Íàì,
áåçóñëîâíî, ïðåäñòîèò ïðîäîëæèòü óê-
ðåïëåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë�.

Ïðåçèäåíò ñíà÷àëà íàïîìíèë îá
óæå ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ î ïåðåõîäå ê
êîìïëåêòîâàíèþ ðÿäà ñîåäèíåíèé è ÷à-
ñòåé êîíòðàêòíèêàìè-ïðîôåññèîíàëà-
ìè è ñîêðàùåíèþ ñðîêà ñëóæáû ïî

Âîåííûå àñïåêòû Ïîñëàíèÿ
Ïðåçèäåíòà

Âëàäèìèðà Ïóòèíà

Â
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ïðèçûâó äî îäíîãî ãîäà. Ïðè ýòîì
ïðîèñõîäèò ïëàíîâîå ïåðåâîîðóæåíèå
âîéñê íà íîâûå è ìîäåðíèçèðîâàííûå
îáðàçöû âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíè-
êè, ïðåæäå âñåãî âíîâü ñîçäàâàåìûõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïîñòîÿííîé
ãîòîâíîñòè.

Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ äëÿ ðåàëè-
çàöèè íîâîé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû âîîðóæåíèé íà 2007�2015 ãã.,
ñîçäàåòñÿ íîâîå ñïåöèàëèçèðîâàííîå
ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî. Ýòîìó âåäîì-
ñòâó âñå ñèëîâûå ñòðóêòóðû äåëåãèðó-
þò ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðàçìåùåíèåì çàêàçîâ íà óíèôè-
öèðîâàííûå îáðàçöû âîîðóæåíèé, âî-
åííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è èõ çà-
êóïêàìè.

Â Ïîñëàíèè îñîáî âûäåëåí �âàæ-
íåéøèé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé
ñîñòîÿíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë, � ýòî ñè-
ñòåìà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé�.

Ïðåçèäåíò îáúÿâèë îá î÷åðåäíûõ
ïîâûøåíèÿõ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ è
îêëàäàõ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì â 2007 è
2008 ãã., ÷òî àâòîìàòè÷åñêè ïðèâåäåò ê
ïîâûøåíèþ ïåíñèé âîåííûõ ïåíñèîíå-
ðîâ.

Ïðåçèäåíò ïîñòàâèë çàäà÷ó ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîì-
ñòâàì ê 2010 ã. îáåñïå÷èòü âîåííîñëó-
æàùèõ è âåòåðàíîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë
ïîñòîÿííûì æèëüåì, à ê êîíöó
2012 ã. � ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàòü
ôîíä ñëóæåáíîãî æèëüÿ. Ïðåçèäåíò
ñïåöèàëüíî àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà
íåîáõîäèìîñòè ïðåäóñìîòðåòü ìåðû ïî
ñòèìóëèðîâàíèþ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ â ðåãèîíàõ Äàëü-
íåãî Âîñòîêà. Ýòî âàæíî íå òîëüêî äëÿ
îáîðîíû ñòðàíû, íî è èìååò ñåðüåçíîå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå,
òàê êàê íàõîæäåíèå òàì âîéñê è ïîä-
äåðæàíèå âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû
ñïîñîáñòâóåò îñâîåíèþ òåððèòîðèè,
äàåò ðàáî÷èå ìåñòà ìåñòíîìó íàñåëå-

íèþ è ðåøàåò åùå ìíîãî æèçíåííî íå-
îáõîäèìûõ çàäà÷.

àêîâû æå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ïîâûøåíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè

Ðîññèè è óêðåïëåíèÿ åå Âîîðóæåííûõ
Ñèë?

Èç ÷åãî îíè äîëæíû âûòåêàòü è ÷åì
îïðåäåëÿòüñÿ?

Áåçóñëîâíî, âñå îïðåäåëÿåòñÿ, êàê
ñêàçàë Ïðåçèäåíò, �õàðàêòåðîì ïîòåí-
öèàëüíûõ óãðîç è äèíàìèêîé ìåæäóíà-
ðîäíîé îáñòàíîâêè�, íî ñ ó÷åòîì âîç-
ìîæíîñòåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
Íàøåé ñòðàíå íå íóæíà íîâàÿ ãîíêà
âîîðóæåíèé, õîòÿ ìíîãèå íà Çàïàäå õî-
òåëè áû åå íàì íàâÿçàòü è ïðè ýòîì
åùå è îáâèíèòü Ðîññèþ â ìèëèòàðèçìå
è àãðåññèâíîñòè. Íî è íå ïðåäïðèíè-
ìàòü íåîáõîäèìûõ ìåð ïî çàùèòå íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íåëüçÿ. �Ñòðàó-
ñèíàÿ� ïîçèöèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå íå
òîëüêî íåïðîäóêòèâíà, íî ìîæåò áûòü
ãèáåëüíîé.

Ïðåçèäåíò íà÷àë àíàëèç ñîâðåìåí-
íîé ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè ñ âàæ-
íåéøåãî âîïðîñà â îòíîøåíèÿõ Ðîñ-
ñèÿ � ÍÀÒÎ. Îí êàñàåòñÿ ñóäüáû Äî-
ãîâîðà îá îãðàíè÷åíèè îáû÷íûõ âî-
îðóæåíèé â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ), êîòîðûé
áûë çàêëþ÷åí ãîñóäàðñòâàìè Âàðøàâ-
ñêîãî Äîãîâîðà è ÍÀÒÎ â 1990 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì óñòàíîâëåíû
ëèìèòû íàõîæäåíèÿ âîéñê è òÿæåëûõ
âîîðóæåíèé â îïðåäåëåííûõ ðàéîíàõ
Åâðîïû, ïðåæäå âñåãî íà ñåâåðå è þãå.

Íàøà ñòðàíà ðàòèôèöèðîâàëà ýòîò
äîãîâîð è ÷åñòíî åãî âûïîëíÿåò. Íà-
ïðèìåð, âî âðåìÿ àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêîé îïåðàöèè â ×å÷íå ìû ñîãëàñîâû-
âàëè âñå ïåðåäâèæåíèÿ áðîíåòåõíèêè,
äàæå äëÿ äîñòàâêè ïðîäîâîëüñòâèÿ
âîéñêàì íà óäàëåííûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Îäíàêî íàøè ïàðòíåðû íå òîëüêî
íå âûïîëíÿþò äîãîâîð, íî äàæå íå äó-
ìàþò åãî ðàòèôèöèðîâàòü. Òåì áîëåå
÷òî ìíîãèå áûâøèå ñòðàíû Îðãàíèçà-

Ê
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öèè Âàðøàâñêîãî Äîãîâîðà ñòàëè ÷ëå-
íàìè ÍÀÒÎ.

ßñíî, ÷òî â ýòèõ óñëîâèÿõ Çàïàä
ñòàë èìåòü ìíîãîêðàòíîå ïðåâîñõîä-
ñòâî â îáû÷íûõ âîîðóæåíèÿõ. Òàêîå
ïîëîæåíèå îí õî÷åò ñîõðàíèòü è çàêðå-
ïèòü.

×òîáû êàê-òî îáîñíîâàòü ýòî ðóêî-
âîäèòåëè ÍÀÒÎ ññûëàþòñÿ íà òî, ÷òî
Ðîññèÿ íå âûâîäèò ñâîè âîéñêà èç Ãðó-
çèè è Ïðèäíåñòðîâüÿ, ÷òî ÿêîáû â Ñòàì-
áóëå îáåùàë íàø áûâøèé ïðåçèäåíò. È
õîòÿ Ðîññèÿ ïîñòåïåííî ðåøàåò ýòó çàäà-
÷ó, íî ýòî êàñàåòñÿ åå äâóñòîðîííèõ îò-
íîøåíèé ñ óïîìÿíóòûìè ñóáúåêòàìè
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè íàïîìíèë, ÷òî
Äîãîâîð ÄÎÂÑÅ �þðèäè÷åñêè âîîáùå
íèêàê íå ñâÿçàí ñî Ñòàìáóëüñêèìè äî-
ãîâîðåííîñòÿìè�.

Âñå ýòî ïðåêðàñíî ïîíèìàþò íà Çà-
ïàäå, íî ñïåöèàëüíî çàòóìàíèâàþò
ïðîáëåìó.

Òàê è õî÷åòñÿ ñïðîñèòü, îñòàëèñü ëè
òàì äæåíòëüìåíû?

Â ôåâðàëå â Ìþíõåíå íà ìåæäóíà-
ðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî áåçîïàñíîñòè
Â.Â.Ïóòèí ïðÿìî ñïðîñèë ðóêîâîäèòå-
ëåé ÍÀÒÎ, ïî÷åìó îíè îòîøëè îò ñâî-
èõ îáåùàíèé íå ðàñøèðÿòüñÿ íà Âî-
ñòîê, ïðåâðàòèòüñÿ â ïîëèòè÷åñêèé
áëîê è äðóãèå çàâåðåíèÿ?

Äëÿ Ðîññèè ýòî åùå îäèí óðîê îòíî-
øåíèé ñ Çàïàäîì: â ïîëèòèêå íóæíû
íàäåæíûå äîãîâîðû, à íå óñòíûå äîãî-
âîðåííîñòè; â ìèðå ãîñïîäñòâóþò êîí-
êóðåíöèÿ è áîðüáà, à íå äðóæåñêèå îò-
íîøåíèÿ.

Ïðåçèäåíò ñäåëàë ñîâåðøåííî ñïðà-
âåäëèâûé âûâîä: ñòðàíû ÍÀÒÎ �èñ-
ïîëüçóþò ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ äëÿ
íàðàùèâàíèÿ âîçëå íàøèõ ãðàíèö ñèñ-
òåìû âîåííûõ áàç. Áîëåå òîãî � îíè
åùå ïëàíèðóþò ðàçìåñòèòü ýëåìåíòû
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû â ×åõèè è
Ïîëüøå�.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñàìûé ýôôåêòèâ-
íûé (è ñïðàâåäëèâûé!) îòâåò � �îáúÿ-

âèòü ìîðàòîðèé íà èñïîëíåíèå Ðîññèåé
ýòîãî äîãîâîðà�. Çàòåì íåîáõîäèìî îá-
ñóäèòü ýòîò âîïðîñ â Ñîâåòå Ðîññèÿ �
ÍÀÒÎ. �È â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïðî-
ãðåññà â ïåðåãîâîðàõ � ðàññìîòðåòü
âîçìîæíîñòü ïðåêðàùåíèÿ íàøèõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî ÄÎÂÑÅ�. Â ñâÿçè ñ ýòèì
Ïðåçèäåíò îáðàòèëñÿ ê ÷ëåíàì Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ñ ïðîñüáîé ïîä-
äåðæàòü ýòî ïðåäëîæåíèå.

Îòâåòîì áûëè äðóæíûå àïëîäèñ-
ìåíòû äåïóòàòîâ è ñåíàòîðîâ.

Çàòåì Ïðåçèäåíò ïåðåøåë ê îöåíêå
ïîñëåäñòâèé âîçìîæíîãî ðàçìåùåíèÿ
ýëåìåíòîâ ÏÐÎ â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé
Åâðîïû. Îí ïîä÷åðêíóë î÷åíü ñóùå-
ñòâåííûé àñïåêò ýòîãî øàãà, à èìåí-
íî � òî, ÷òî òàêèå ñèñòåìû îòíîñÿòñÿ ê
ñòðàòåãè÷åñêèì âèäàì îðóæèÿ. Â ñèëó
ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ñêàçàë Ïðåçè-
äåíò, �òàêèå ïëàíû� íå ÿâëÿþòñÿ ïðî-
áëåìîé èñêëþ÷èòåëüíî ðîññèéñêî-àìå-
ðèêàíñêèõ îòíîøåíèé. Ýòî â òîé èëè
èíîé ìåðå çàòðàãèâàåò èíòåðåñû âñåõ
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Â ýòîé ñâÿçè
âîïðîñ çàñëóæèâàåò � è ÿ áû äàæå ñêà-
çàë � òðåáóåò îáñóæäåíèÿ â ÎÁÑÅ â
ðàìêàõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî èçìåðå-
íèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè�.

Äåéñòâèòåëüíî, ðàçâå ýòî íå âñååâ-
ðîïåéñêèé âîïðîñ?

Ðàçâå ýòî íå âîïðîñ äëÿ îáñóæäåíèÿ
â ÎÁÑÅ?

Âåäü èìåííî äëÿ îáñóæäåíèÿ è ðå-
øåíèÿ òàêèõ âîïðîñîâ è ñîçäàâàëàñü
ýòà îðãàíèçàöèÿ. Äâîéíûå ñòàíäàðòû
Çàïàäà ïðîÿâëÿþòñÿ è çäåñü: åìó, ïî
ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà, �ëåã÷å èñêàòü
�áëîõ� íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå�, ÷åì ðåøàòü äåéñòâèòåëüíî âîë-
íóþùèå íàðîäû Åâðîïû ïðîáëåìû.

Êñòàòè, â ñâîåé ðå÷è Ïðåçèäåíò çàÿ-
âèë îá îôèöèàëüíîé ïîääåðæêå êàíäè-
äàòóðû ÷ëåíà ÑÍÃ Êàçàõñòàíà íà ïîñò
ïðåäñåäàòåëÿ ÎÁÑÅ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ðîññèÿ âûíóæäåíà
ïðåäïðèíèìàòü ìåðû, ïðåæäå âñåãî
àñèììåòðè÷íûå, äëÿ íåéòðàëèçàöèè óã-
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ðîçû ñâîèì ñòðàòåãè÷åñêèì ÿäåðíûì
ñèëàì è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â
öåëîì. Î íåêîòîðûõ èç òàêèõ ìåð ÷óòü
ðàíüøå ãîâîðèë íà îäíîé èç ïðåññ-êîí-
ôåðåíöèé Êîìàíäóþùèé Ðàêåòíûìè
âîéñêàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ
ãåíåðàë-ïîëêîâíèê Í.Å.Ñîëîâöîâ. Îí
ñêàçàë, ÷òî îáúåêòû ÏÐÎ â ñòðàíàõ èõ
ðàçìåùåíèÿ ìîãóò ñòàòü ïîòåíöèàëü-
íûìè öåëÿìè äëÿ íàøèõ ÑßÑ è äðóãèõ
ðàêåòíûõ ñèñòåì, òàê êàê ýòè îáúåêòû
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïîðàæåíèÿ ÌÁÐ
Ðîññèè, à íå ðàêåò Èðàíà è Ñåâåðíîé
Êîðåè. Òåì áîëåå, ÷òî â ïëàíàõ ÑØÀ
åñòü àíàëîãè÷íûå ïðîåêòû ïî ðàçâåð-
òûâàíèþ ýëåìåíòîâ ÏÐÎ â Ãðóçèè è
äðóãèõ ñòðàíàõ. Ïîýòîìó òàêèì äåé-
ñòâèÿì Çàïàäà Ðîññèÿ ïîòâîðñòâîâàòü
íå äîëæíà è íå áóäåò: âðåìåíà �êîçû-
ðåâñêîé� äèïëîìàòèè � ÷åãî èçâîëèòå?
� ïðîõîäÿò. Îöåíêà ïëàíàì è äåÿíèÿì
ÍÀÒÎ äàíà Ïðåçèäåíòîì îäíîçíà÷íàÿ:
�Ïîðà íàêîíåö è íàøèì ïàðòíåðàì íå
íà ñëîâàõ, à íà äåëå âíåñòè ñâîé âêëàä
â ñîêðàùåíèå âîîðóæåíèé. Îíè âåäü
òîëüêî óâåëè÷èâàþò èõ�.

íàëèçèðóÿ âîåííûå àñïåêòû â Ïî-
ñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â.Ïóòè-

íà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Ðåòðîñïåêòèâíûé âçãëÿä íà îòíîøå-
íèÿ Ðîññèè ñ Çàïàäîì ïîêàçûâàåò åãî
èñêëþ÷èòåëüíûé ýãîèçì è íàïîðèñ-
òîñòü, ÷àñòî ïåðåõîäÿùóþ â ñêðûòóþ
àãðåññèâíîñòü.

Ðîññèÿ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, â èíòåðå-
ñàõ ñáëèæåíèÿ ñ Çàïàäîì ïîøëà î÷åíü
äàëåêî, ÷àñòî â óùåðá íàöèîíàëüíûì
èíòåðåñàì. Îäíàêî îòâåòîì Çàïàäà
áûëè âñå óñèëèâàþùèåñÿ òðåáîâàíèÿ
äåëàòü òî-òî è òî-òî íå òîëüêî âíóòðè
Ðîññèè, íî è íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå. À ëþáûå âîçðàæåíèÿ è ïðåä-
ëîæåíèÿ Ðîññèè íå òîëüêî âûñîêîìåð-
íî èãíîðèðîâàëèñü, íî è ëèöåìåðíî
îñóæäàëèñü êàê �íåäåìîêðàòè÷åñêèå�.

 Â ðóñëî òàêîé ïîëèòèêè âïëåòàþò-
ñÿ íåäðóæåñòâåííûå ïî îòíîøåíèþ ê
Ðîññèè äåéñòâèÿ ðóêîâîäñòâà Ãðóçèè è
îñîáåííî Ýñòîíèè.

Â Ðîññèè íåò è ñîòîé òîëèêè òîãî
íàöèîíàëèçìà, êàê â Ýñòîíèè, ãäå îò-
êðûòî ìàðøèðóþò íåîíàöèñòû è ôà-
øèñòû, à ïàìÿòíèêè áîðöàì ñ ôàøèç-
ìîì äåìîíòèðóþò èëè ïåðåíîñÿò èç
öåíòðà íà îêðàèíû ãîðîäîâ. Îäíàêî
òàêèå äåÿíèÿ íå òîëüêî íå îñóæäàþòñÿ,
íî è íàõîäÿò ñêðûòóþ è îòêðûòóþ
ïîääåðæêó ðóêîâîäñòâà çàïàäíîåâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí.

Êîãäà Ðîññèÿ âûðàçèëà ïðîòåñò
ïðîòèâ ïåðåíîñà ïàìÿòíèêà â Òàëëèíå,
Åâðîñîþç ïðèíÿë ðåçîëþöèþ, â êîòî-
ðîé áûëî îñóæäåíèå íàøåé ñòðàíû çà
òàêóþ ïîçèöèþ. È òî, ÷òî òàêîé êî-
ùóíñòâåííûé øàã áûë ñäåëàí íàêàíóíå
Äíÿ Ïîáåäû, íå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíîñ-
òüþ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì âñå
òîé æå ïîëèòèêè Çàïàäà íà ïðèíèæå-
íèå ãëàâíîé ðîëè íàøåé ñòðàíû â ðàç-
ãðîìå ôàøèçìà, åå äåìîíèçàöèþ ÷åðåç
æóïåë �îêêóïàöèè� äðóãèõ ñòðàí è
äàæå �âû÷åðêèâàíèå� èç ñîâðåìåííîé
èñòîðèè.

Âòîðîé âûâîä êàñàåòñÿ ïðè÷èí ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîé áîðüáû íà ìèðîâîé
àðåíå è äèâåðñèôèêàöèè åå ôîðì è ìå-
òîäîâ.

Òàêàÿ áîðüáà áóäåò òîëüêî óñè-
ëèâàòüñÿ, òàê êàê ïðè÷èíà åå ÿâëÿåòñÿ
ïåðìàíåíòíîé è âñå áîëåå îáîñòðÿ-
þùåéñÿ � ýòî íåâîçîáíîâëÿåìûå ðå-
ñóðñû.

Â óñëîâèÿõ èõ èñòîùåíèÿ òåìïû
ðàçâèòèÿ êàæäîé ñòðàíû áóäóò îïðåäå-
ëÿòüñÿ âîçìîæíîñòÿìè åå äîñòóïà ê èñ-
òî÷íèêàì ýíåðãèè è äðóãèì ðåñóðñàì.
Çàïàä â áîðüáå ñ Êèòàåì õî÷åò îòñå÷ü
åãî îò ýòèõ ðåñóðñîâ, à ñåáå îáåñïå÷èòü
ðåæèì �íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâî-
âàíèÿ�.

Ñ ýòîé öåëüþ îðãàíèçîâàíà êàìïà-
íèÿ î íåîáõîäèìîñòè �èíòåðíàöèîíà-
ëèçàöèè� ìèðîâûõ, ïðåæäå âñåãî ðîñ-

À
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ñèéñêèõ, ðåñóðñîâ è ââåäåíèè ñàíêöèé,
âêëþ÷àÿ âîåííóþ ñèëó, ïðîòèâ ëþáîé
ñòðàíû, êîòîðàÿ íà ýòî íå ñîãëàñíà.
Ýòà êàìïàíèÿ íå íàáèðàåò îáîðîòû

ëèøü ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî Çàïàä íèêàê
íå ìîæåò îáîñíîâàòü �èíòåðíàöèîíà-
ëèçàöèþ� òîëüêî êàê äîñòóï èñêëþ÷è-
òåëüíî äëÿ ñåáÿ.

Ãëàâíûé âûâîä äëÿ Ðîññèè äîëæåí çàêëþ÷àòüñÿ â ñëåäîâàíèè âå÷íîìó ïðèíöè-
ïó: �õî÷åøü ìèðà � ãîòîâüñÿ ê âîéíå�.

Áóäåøü ãîòîâèòüñÿ ê ìèðó � ïîëó÷èøü âîéíó.
Òàêîâà èñòèíà ìèðîçäàíèÿ è ïðàâäà æèçíè.

Ïîäïèñêà íà 2007 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Ñåðãåé Êîíîïàòîâ,
êàíäèäàò âîåííûõ íàóê,
êàïèòàí 1 ðàíãà

Ñ ìîìåíòà ïðèõîäà ê ðóêîâîäñòâó Â.Ïóòèíà ñòðàíà ñòàëà äðóãîé, â íåé ìíîãîå
èçìåíèëîñü ê ëó÷øåìó. Ïðåæäå âñåãî � ïðåêðàùåíû ðàçâàë è ìàññîâîå ðàçâîðîâû-
âàíèå ñòðàíû, äîñòèãíóòû óñïåõè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, óëó÷øèëàñü âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà, ðàñòåò æèçíåííûé óðîâåíü ëþäåé.

Ïîçèòèâ íàëèöî è îí áåññïîðåí.
Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòîò ïîçèòèâ óáàþêèâàåò, ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå, ÷òî

â îñíîâíîì óæå îñîçíàíû è èñïðàâëåíû îøèáêè è óïóùåíèÿ ïðåæíèõ 20-òè ëåò, è
Ðîññèÿ â åå íûíåøíåì êà÷åñòâå ìîæåò íîðìàëüíî ðàçâèâàòüñÿ è äîãîíÿòü ïåðåäî-
âûå ñòðàíû.

Òàê ëè ýòî?

Ýòî ïîëíîñòüþ ïîäòâåðæäàåò çàêî-
íîìåðíîñòü, óñòàíîâëåííóþ À.Òîéíáè:
íåñïîñîáíîñòü îáùåñòâà îòâåòèòü íà
âûçîâ ëèøàåò åãî æèçíåñïîñîáíîñòè è,
â êîíöå êîíöîâ, ïðåäîïðåäåëÿåò åãî èñ-
÷åçíîâåíèå ñ èñòîðè÷åñêîé àðåíû.

Â ñèëó ñâîåãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïî-
ëîæåíèÿ, Ðîññèÿ ìîæåò áûòü òîëüêî
ñèëüíîé, à èíà÷å íå èìååò øàíñîâ íà
âûæèâàíèå.

Ñåãîäíÿ ýòó ñèëó â êàêîé-òî ìåðå
îáåñïå÷èâàþò íå êà÷åñòâåííîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå, íå ìîùíûå íàóêà,
ïðîìûøëåííîñòü è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
íå ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà âîñïèòàíèÿ è
îáðàçîâàíèÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ; íå
ôèçè÷åñêè è íðàâñòâåííî çäîðîâîå, ãðà-
ìîòíîå, âîçðàñòàþùàÿ ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ; à òî, ÷òî íå óñïåëè ðàñòðàí-

àêîâà äèíàìèêà ñîñòîÿíèÿ ÑÑÑÐ-
Ðîññèè îòíîñèòåëüíî 1985 ã., êîã-

äà ê âëàñòè ïðèøåë Ãîðáà÷åâ è áûë çà-
ÿâëåí êóðñ íà �ïåðåñòðîéêó�?

Èñòîðè÷åñêèé âûçîâ ÑÑÑÐ-Ðîññèè,
îñòàþùèéñÿ ñ òåõ ïîð áåç îòâåòà, çíà-
÷èòåëüíî óñóãóáèëñÿ. Â 1985 ã. òàêèì
âûçîâîì áûëî ëèøü ýêîíîìè÷åñêîå îò-
ñòàâàíèå îò ïåðåäîâûõ ñòðàí. Â ðåçóëü-
òàòå ôàëüøèâîãî îòâåòà íà íåãî1  ñòðà-
íà íå òîëüêî íå ïðîäâèíóëàñü âïåðåä,
íî ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì îòêàòèëàñü äà-
ëåêî íàçàä (ïî òåððèòîðèè, ÷èñëåííîñ-
òè è êà÷åñòâó íàñåëåíèÿ, â íàó÷íîì è
ïðîèçâîäñòâåííîì ïîòåíöèàëå, â êóëü-
òóðå è äð.).

Åñëè â 1985 ã. Ðîññèÿ óñòóïàëà ïî âàëî-
âîìó âíóòðåííåìó ïðîäóêòó ëèøü ÑØÀ,
òî íûíå åé äàëåêî äàæå äî Ïîðòóãàëèè.

�Ëèáåðàëèçì�
è ïåðñïåêòèâû Ðîññèè

Äèíàìèêà ñîñòîÿíèÿ Ðîññèè

Ê
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æèðèòü èç íàñëåäèÿ ïðåäêîâ: ÿäåðíîå
îðóæèå è çàïàñû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ñòðàíû, êîòîðûå, ïî âñåì îöåíêàì,
âûäâèíóòñÿ íà êëþ÷åâûå ïîçèöèè â
ìèðå â XXI â. (Êèòàé, Èíäèÿ), ðàçâèâà-
þòñÿ çíà÷èòåëüíî áûñòðåå Ðîññèè. Ïðè-
÷åì åñëè â Ðîññèè ðîñò ýêîíîìèêè â îñ-
íîâíîì íåçäîðîâûé, îáóñëîâëåííûé
âðåìåííûì ðîñòîì öåí íà ýíåðãîðåñóð-
ñû, òî ðàçâèòèå Êèòàÿ è Èíäèè èìååò
íàäåæíóþ îñíîâó � ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,

ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, îá-
ðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû, ñîâðåìåí-
íûõ òåõíîëîãèé è èíäóñòðèè.

Ïîýòîìó îòðûâ â ðàçâèòèè Êèòàÿ è
Èíäèè îò Ðîññèè, ïðè ñîõðàíåíèè îò-
ìå÷åííûõ òåíäåíöèé, óæå ÷åðåç 7�10
ëåò áóäåò îãðîìíûì.

Òàêèì îáðàçîì, àêòóàëüíåéøåé ïðîá-
ëåìîé ÿâëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèå ñòðàíû
ïîñëå �ïåðåñòðîåê� è �ðåôîðìèðîâàíèé�,
òî åñòü åå ðàçâèòèå îò äîñòèãíóòîãî
íûíå óðîâíÿ.

åò, íå ìîæåò.
Ýòî î÷åâèäíî áåç ìàñøòàáíûõ èñ-

ñëåäîâàíèé; äîñòàòî÷íî ðàññìîòðåòü
îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè.

Òàê, â Ðîññèè:
� ñòàâêà êðåäèòà ñîñòàâëÿåò ïðè-

ìåðíî 15%*, à èíôëÿöèÿ ïðèìåðíî
10%**.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà îïðåäåëÿåò
îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí èíôëÿöèè
ìîíîïîëèþ êðóïíûõ ôèðì íà îïðåäå-
ëåíèå ñîáñòâåííûõ èçäåðæåê ïðîèçâîä-
ñòâà è öåí, îñîáåííî â ñûðüåâûõ îòðàñ-
ëÿõ. ×òî ó íàñ è ïðîèñõîäèò: ïðàâè-
òåëüñòâî ñèñòåìàòè÷åñêè ñàíêöèîíèðó-
åò ïîâûøåíèå öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ,
ýíåðãîðåñóðñû, ïðîåçä è ïðîâîç â
òðàíñïîðòå, óñëóãè ñâÿçè, æèëèùíî-
êîììóíàëüíûå óñëóãè è ïð. Èíà÷å
íåëüçÿ? Íàâåðíîå, ìîæíî.

Êàê îòìåòèë è ïîêàçàë íà ïðàêòèêå ïîñ-
ëåâîåííîé Çàïàäíîé Ãåðìàíèè åå êàíöëåð
è ïðîôåññèîíàëüíûé ýêîíîìèñò Ë.Ýðõàðä:
�Èíôëÿöèÿ � íå çàêîí ðàçâèòèÿ, à äåëî

ðóê äóðàêîâ, íå óìåþùèõ óïðàâëÿòü ãîñó-
äàðñòâîì�;

� â Ðîññèè ïðèíÿòà òàê íàçûâàåìàÿ
�ïëîñêàÿ øêàëà� ïîäîõîäíîãî íàëîãà �
âñå, è áåäíûå, è áîãàòûå, ïëàòÿò 13%-é
ïîäîõîäíûé íàëîã.

Îäíàêî âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðè-
íÿò ïðîãðåññèâíûé ïîäîõîäíûé íàëîã.

Ïî÷åìó?
Ïîòîìó, ÷òî ýòî � âàæíîå ñðåäñòâî

ñîöèàëüíîé ñòàáèëèçàöèè îáùåñòâà;
ïðåîäîëåíèÿ îñíîâíîãî äåôåêòà êàïè-
òàëèçìà, âåäóùåãî ê ýêîíîìè÷åñêèì
êðèçèñàì, òî åñòü ñðåäñòâî ñòàáèëèçà-
öèè è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè2.

Òàêèå ïîêàçàòåëè ñâîéñòâåííû
ëèøü ñòðàíàì-áàíêðîòàì è íèêàê íå
ñîâìåñòèìû ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòè-
åì ñòðàíû, èáî äåñòàáèëèçèðóþò ýêî-
íîìèêó, äåëàþò êðåäèòû íåäîñòóïíû-
ìè äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé, à äîëãîñðî÷-
íûå èíâåñòèöèè â íåñûðüåâûå îòðàñëè,
îñîáåííî â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå è â
íàóêó, íåðåíòàáåëüíûìè***.

* Ïðè ñòàáèëüíîì êóðñå ðóáëÿ îòíîñèòåëüíî äîëëàðà è åâðî (è äàæå ïîâûøåíèè!) ñòàâêà êðå-
äèòà â 15% � ýòî áåññîâåñòíîå ðîñòîâùè÷åñòâî è ãðàáåæ ñî ñòîðîíû áàíêîâ. Âèäèìî, ïîýòîìó èíî-
ñòðàííûå áàíêè òàê ñòðåìÿòñÿ îòêðûòü ôèëèàëû â Ðîññèè.

** Â óñïåøíûõ ñòðàíàõ èíôëÿöèÿ, êàê ïðàâèëî, íå ïðåâûøàåò 2%; ñòàâêà êðåäèòà, êàê ïðàâè-
ëî, íà 1�1,5% âûøå èíôëÿöèè.

*** Ïîýòîìó ñòàâøèé ïîïóëÿðíûì ëîçóíã î ïîâûøåíèè ÂÂÏ â 2 ðàçà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå î÷åíü
ðåàëüíûì.

Ìîæåò ëè Ðîññèÿ óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ?

Í
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Êðîìå òîãî, ýòè ïîêàçàòåëè � ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèå, îïðåäåëÿþùèå. Ïî-
ýòîìó áåñïîëåçíî ïûòàòüñÿ èõ êîìïåí-
ñèðîâàòü íà ïîä÷èíåííîì óðîâíå ìèê-
ðîýêîíîìèêè � óðîâíå ïðåäïðèÿòèé,
îòðàñëåé, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ýòî çàêîí: ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîñ÷åòû
íå èñïðàâëÿþòñÿ òàêòè÷åñêèìè ìåðàìè.

À îòñþäà çàêîíîìåðíî ìàëûå îáúå-
ìû èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó è íèçêîå
êà÷åñòâî:

� èíâåñòèöèé â Ðîññèè âîîáùå è
èíîñòðàííûõ, â ÷àñòíîñòè. Îíè èäóò â
îñíîâíîì â íå ðàçâèâàþùèå ñòðàíó îò-
ðàñëè, íî äàþùèå áûñòðóþ îòäà÷ó: ñû-
ðüåâûå, òàáà÷íóþ, àëêîãîëüíóþ, òîð-
ãîâëþ, ïèùåâóþ è ïð.;

� ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ýòî
ðîñò áåç ðàçâèòèÿ, îò êîòîðîãî íè÷åãî
íå îñòàíåòñÿ ïðè ïàäåíèè öåí íà ýíåð-
ãîðåñóðñû;

� ñòðóêòóðû ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà.
Ýòî ýêñïîðò êîëîíèè � â îñíîâíîì
íåôòü, ãàç, ëåñ-êðóãëÿê è èíîå ñûðüå.

Åñëè çàäàòü òàêèå æå ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè â ñàìûõ ïåðåäî-
âûõ ñòðàíàõ, òî îá èõ áëàãîïîëó÷èè è
ðàçâèòèè ñðàçó ìîæíî áóäåò çàáûòü; ó
íèõ íà÷íåòñÿ äåãðàäàöèÿ ïðîèçâîäñòâà
è äðóãèõ ñôåð, íà÷íóòñÿ ñîöèàëüíûå, à
îòñþäà � è ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû, äå-
ñòàáèëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà è ïð.

Ïðè÷åì ó ïðàâèòåëüñòâà èíòåðåñíàÿ
ïîçèöèÿ: ñîçäàâàÿ íåâîçìîæíûå óñëî-
âèÿ íå òîëüêî äëÿ ðàçâèòèÿ, íî äàæå
äëÿ âûæèâàíèÿ ýêîíîìèêè, îíî çàÿâëÿ-
åò: ìû � ëèáåðàëû, à ïîòîìó íå áóäåì
âìåøèâàòüñÿ â ýêîíîìèêó, âûæèâàéòå
è ðàçâèâàéòåñü ñàìè!

Ðåçóëüòàòû î÷åâèäíû íà ïðèìåðå
ñòàíêîñòðîåíèÿ, àâòîïðîìà, ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ è ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà â öåëîì, ýëåêòðîííîé
ïðîìûøëåííîñòè è ïð. Óæå ïî÷òè 20
ëåò èäåò äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ Ðîññèè.

Íàâåðíîå, íåò (à êàê ñëåäóåò èç âû-
øåñêàçàííîãî, è íå ìîæåò áûòü) òàêèõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ãäå ñèòóàöèÿ

áûëà áû ïîçèòèâíîé. Ñîîòâåòñòâåííî:
�Ýêñïåðòàìè Ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ôîðóìà ñîâìåñòíî ñî ñïåöèàëèñòàìè
Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî â ïðîìûøëåííîé äèíàìèêå Ðîñ-
ñèè ïåðèîäà ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé ñëîæèëèñü ñëåäóþùèå äîëãîñðî÷-
íûå ñòàáèëüíûå òåíäåíöèè:

� óñêîðåíèå ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, ÷òî â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ ïî÷òè ïÿòèêðàòíûì
ñíèæåíèåì èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî;

� ñîõðàíåíèå äåèíäóñòðèàëèçàöèè è
�ïðèìèòèâèçàöèè� ýêîíîìèêè;

� íàìåòèëàñü ñòàáèëüíàÿ òåíäåíöèÿ
ñòðóêòóðíîãî ñäâèãà â ñòîðîíó äîáûâà-
þùåé ïðîìûøëåííîñòè�3.

Òàê, ÑÑÑÐ áûë ïðèçíàííûì ëèäåðîì âî
ìíîãèõ îáëàñòÿõ, â òîì ÷èñëå â àâèàöèîí-
íîé íàóêå è ïðîìûøëåííîñòè. Äî ðàçâàëà
ÑÑÑÐ êàæäûé ÷åòâåðòûé ãðàæäàíñêèé ñà-
ìîëåò â ìèðå ïðîèçâîäèëñÿ â íàøåé ñòðà-
íå � â ñðåäíåì ïî 80 ëàéíåðîâ åæåãîäíî.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçâîäèòñÿ ïî 2�4,
òî åñòü 2�5% îò ïðåæíåãî. Èç 96 ìàãèñò-
ðàëüíûõ ñàìîëåòîâ, ïðèîáðåòåííûõ îòå÷å-
ñòâåííûìè àâèàêîìïàíèÿìè ñ 2002 ã., 76 �
èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïî ïîñëåäíèì çàÿâëåíèÿì âûñîêîïîñòàâ-
ëåííûõ ÷èíîâíèêîâ, Ðîññèÿ ñîáèðàåòñÿ çàêó-
ïàòü áîëüøèå ïàðòèè äàëüíåìàãèñòðàëüíûõ
ñàìîëåòîâ çà ðóáåæîì, òî åñòü åæåãîäíî
áóäåò òðàòèòü ñîòíè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé íà
Áîèíãè è Ýéðáàñû, íà ðàçâèòèå àâèàöèîííîé
ïðîìûøëåííîñòè ÑØÀ è Åâðîïû.

Ôàêòè÷åñêè ýòî îòêàç îò îòå÷åñòâåííîé
àâèàöèè, ðàçðóøåíèå àâèàöèîííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, çàâîäîâ, ÊÁ, ÍÈÈ. Âîçíèêà-
åò âîïðîñ: íà ÷åì ñîáèðàþòñÿ îñíîâûâàòü
ðàçâèòèå ñòðàíû, ÷òî ðàçâèâàþò ìèíèñòåð-
ñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äð.

Ýòî ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè.

Êóäà îíà íàïðàâëåíà, íà ÷åì îñíî-
âàíà?

Åñòü ëè îñîçíàíèå ýòîãî â ðóêîâîä-
ñòâå?

Îá ýòîì ìîæíî òîëüêî äîãàäûâàòü-
ñÿ. Îäíàêî îá îòñóòñòâèè ñèñòåìû
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ñòðàòåãè÷åñêîé îöåíêè è îñìûñëåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñèòóàöèåé, îòñóòñòâèè
ñòðàòåãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè òðóä-
íî íå äîãàäàòüñÿ. À â ýòèõ óñëîâèÿõ
�ðåøåíèå� ñóäüáîíîñíûõ ïðîáëåì

ñòðàíû îñòàâëÿåò ïðîñòîð ëèøü äëÿ
ìíîæåñòâà �íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ�
(êàìïàíåéùèíà) ñ âåñüìà òóìàííûìè
ïåðñïåêòèâàìè, íèêàê íå ðåøàþùèõ
ïðîáëåì ïî ñóòè.

îâñåìåñòíîñòü è ðàçíîîáðàçèå  ïðîá-
ëåì ïîêàçûâàþò, ÷òî îíè ÿâëÿþò-

ñÿ íå ñóùíîñòÿìè, à ÿâëåíèÿìè ÷åãî-òî
áîëåå ãëóáîêîãî, èõ îïðåäåëÿþùåãî.

Êàê èçâåñòíî èç ôèëîñîôèè, áîðüáà ñ
ÿâëåíèÿìè áåñïåðñïåêòèâíà; îíà íå èçìå-
íèò îáùåé ñèòóàöèè, ñêîëüêî áû ê ýòîìó
íè ïðèêëàäûâàëè ñèë è ñðåäñòâ. Åäèíñòâåí-
íûé âûõîä � âûÿâèòü è èñêîðåíèòü îáóñ-
ëîâëèâàþùóþ èõ ñóùíîñòü.

Íî � â ÷åì îíà ñîñòîèò?

Ãîäà ÷åòûðå íàçàä àâòîð ïðèñóòñòâîâàë
íà âûñòóïëåíèè èçâåñòíîãî ôèëîñîôà ïðî-
ôåññîðà À.Çèíîâüåâà. Åìó çàäàëè âîïðîñ:
�Ñåé÷àñ íàøå âåäîìñòâî ðåôîðìèðóåòñÿ,
ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ïîñòàâëåíû â ýòîì
ïëàíå áîëüøèå çàäà÷è. Êàê âû ñ÷èòàåòå,
êàêîâû áóäóò ðåçóëüòàòû�?

À.Çèíîâüåâ îòâåòèë, ÷òî ïðè íûíåøíåé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ïîëîæèòåëüíûõ ðå-
çóëüòàòîâ îæèäàòü áåñïåðñïåêòèâíî.

Ïî÷åìó? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ñèëó ñè-
ñòåìíîãî êðèçèñà ðîññèéñêîé âëàñòè �
èäåîëîãè÷åñêîãî, èíòåëëåêòóàëüíîãî,

äóõîâíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî. Îíà íå-
ñïîñîáíà îðãàíèçîâàòü è ýôôåêòèâíî
èñïîëüçîâàòü ñèëû è ñðåäñòâà íà ðåà-
ëèçàöèþ çíà÷èìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû ñîçèäàòåëüíûõ ïðîåêòîâ.

Ïîýòîìó òðóäíî îæèäàòü îò �ðå-
ôîðì� êàêèõ-òî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ,
êðîìå ðàñòðàòû ðåñóðñîâ è âèäèìîñòè
ðàáîòû. Ïîýòîìó îíè íà÷èíàþòñÿ, ïî-
âåðõíîñòíî è íåàäåêâàòíî êîíòðîëèðó-
þòñÿ, ïèàðÿòñÿ, à ê áåçóñïåøíîìó êîí-
öó çàáûâàþòñÿ, òàê ÷òî â ñòðîãîé îöåí-
êå ðåçóëüòàòîâ, ïîäâåäåíèè èòîãîâ è
îòâåòñòâåííîñòè íàäîáíîñòü îòïàäàåò.
Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåííàÿ ïðè
Åëüöèíå ñòðóêòóðà ðóêîâîäñòâà ãîñó-
äàðñòâîì.

Íà Âîñòîêå ïîòðåáíîñòü ïî âîçìîæ-
íîñòè îñâîáîäèòü ñóëòàíà îò áðåìåíè
ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè çà óñïåõ ïðàâ-
ëåíèÿ ñîçäàëà òèïè÷íóþ ôèãóðó �âåëè-
êîãî âèçèðÿ�4.

Ýòî íàïîìèíàåò ñèòóàöèþ â Ðîññèè,
òîëüêî âèçèðü íàçûâàåòñÿ ïðåìüåðîì.

î÷åìó îòìå÷åííûé êðèçèñ íå îñîç-
íàåòñÿ, íå ïðèçíàåòñÿ?

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà � ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì (îñîáåííî âûñøèé
ýøåëîí) ïîðàæåíà �ëèáåðàëèçìîì� �
ýêî- íîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì, êóëü-
òóðíûì è ïð. À îí â ñîâðåìåííîì ìèðå
èçâðàùåí è æåñòêî ôóíêöèîíàëåí*.  È
ýòà ôóíêöèÿ â çàâèñèìûõ ñòðàíàõ (â
òîì ÷èñëå â Ðîññèè) îïðåäåëåíà âíå-

øíèìè èíòåðåñàìè (íàïðèìåð, Âà-
øèíãòîíñêèé êîíñåíñóñ). Ïî ýòîìó
�ëèáåðàëèçìó� ïðîèñõîäèâøåå ñî ñòðà-
íîé â ïîñëåäíèå 20 ëåò âïîëíå íîð-
ìàëüíî è ïîçèòèâíî, ïîýòîìó Ãîðáà÷åâ
ñòàë Íîáåëåâñêèì ëàóðåàòîì, à Åëüöèí
ïîëó÷èë âûñøèé îðäåí Ðîññèè è îòìå-
÷àåò ñâîè èìåíèíû â Êðåìëå.

Íàñòîÿùèé, èñòèííûé ëèáåðàëèçì
(liberation � îñâîáîæäåíèå) ïðåäïîëàãà-

* Äëÿ ýòîãî èçâðàùåííîãî ëèáåðàëèçìà õàðàêòåðíû ðàçìûòûå öåííîñòè, ñìåùåíèå öåííîñòíûõ ïî-
ëþñîâ, àìîðàëüíîñòü.

Ï
Íà ïóòè ðàçâèòèÿ � ñèñòåìíûé óïðàâëåí÷åñêèé êðèçèñ

Ñóùíîñòü óïðàâëåí÷åñêîãî êðèçèñà � �ëèáåðàëèçì�

Ï
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åò æåñòêóþ äèêòàòóðó çàêîíà, îòâåò-
ñòâåííîñòü, îòáîð âî âëàñòü ëó÷øèõ, èõ
÷åñòíîå ñëóæåíèå ñòðàíå5, è ïîòîìó
äàåò:

� ñâîáîäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, îñâîáîæäåíèå îò êîððóïöèè è
ïðîèçâîëà;

� ðàâíûå ïðàâà ãðàæäàíàì â ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ñôåðàõ è ïåðåä çàêîíîì;

� çàùèòó ïðàâ ëè÷íîñòè è íàðîäà â
öåëîì;

� ðàçâèòèå è áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.
À îòìå÷åííûé âûøå �ëèáåðàëèçì�

íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ äåìîêðàòèåé;
åãî èäåîëîãèÿ � óïðàâëåíèå ïðè ïîë-
íîé íåçàèíòåðåñîâàííîñòè â åãî ðåçóëü-
òàòàõ è îòñóòñòâèè îòâåòñòâåííîñòè.
Ïîýòîìó îí íàïðàâëåí íà ïîäàâëåíèå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå è ëåãèòèìàöèþ áåçîòâåò-
ñòâåííîñòè, íåïðîôåññèîíàëèçìà, çàê-
ðûòîñòè, êîððóïöèè. Ýòîìó �ëèáåðà-
ëèçìó� âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ðÿä íå-
àäåêâàòíûõ ïîçèòèâíîìó áóäóùåìó
Ðîññèè êîíöåïöèé, ïðèíöèïîâ è ïîäõî-
äîâ, êîòîðûå óñèëåííî ïðîïàãàíäèðó-
þòñÿ ðîññèéñêèìè ÑÌÈ, íàïðèìåð:

� êîððóïöèÿ íåïîáåäèìà;
� ïîëèòèêà � ãðÿçíîå äåëî;
� âëàñòü ðàáîòàåò íà îáùåñòâî â îñ-

íîâíîì â ïîñëåäíèé ãîä, ïåðåä âûáîðà-
ìè, à äî òîãî ëèøü ãîòîâèò ðåñóðñû,
÷òîáû ïåðåèçáðàòüñÿ, è ïð.

Ïðè ýòîì �ëèáåðàëèçìå� â ïðèíöè-
ïå íå ìîæåò áûòü íè îñâîáîæäåíèÿ îò
êîððóïöèè è ïðîèçâîëà, íè ðàâíûõ
ïðàâ, íè ðàçâèòèÿ è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà � êàêèõ áû çàêîíîâ è ïðî-
ãðàìì íè ïðèíèìàëîñü. Îäíàêî åñëè
�ëèáåðàëèçì� èçâðàùåííûé, òî íà ÷åì
îí äåðæèòñÿ? Îòâåò: íà äâóõ �êèòàõ�, à
èìåííî:

� âíåøíèõ ñèëàõ, êîòîðûå åãî ñî-
çäàëè è, íàâåðíîå, êîíòðîëèðóþò;

� îñîáîì êîìôîðòå, êîòîðûé îí
ïðåäîñòàâëÿåò âëàñòè.

Íàïðèìåð, áåçîòâåòñòâåííîãî íå-
ñïåöèàëèñòà, íåñïîñîáíîãî íà ýôôåê-
òèâíîå ðóêîâîäñòâî ðàáîòíèêà, êîð-
ðóïöèîíåðà, èëè ðàáîòíèêà, ïðîâàëèâ-
øåãî îòâåòñòâåííîå çàäàíèå, ïðè íîð-
ìàëüíîé ëîãèêå âûãîíÿþò ñ ðàáîòû.
Íî ÷èíîâíèêîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå â Ðîññèè, îñîáåííî íà âûñøèõ
ïîñòàõ, îáúåêòèâíî îöåíèâàòü íå ïðè-
íÿòî: ñèñòåìà îáðàòíîé ñâÿçè â ãîñó-
äàðñòâå â ýòîì ïëàíå íå ðàáîòàåò. Ïî-
ýòîìó èõ ìèíóñû çà÷àñòóþ íèâåëèðó-
þòñÿ è äàæå èíâåðòèðóþòñÿ â ïëþñû.
×åì-ëèáî åùå îáúÿñíèòü ðàçâàë ÑÑÑÐ,
ðàçðóøèòåëüíûå �ðåôîðìèðîâàíèÿ�,
äåìîäåðíèçàöèþ, äåãðàäàöèþ, ðàçâî-
ðîâûâàíèå Ðîññèè è ïðè ýòîì ïîëíîå
îòñóòñòâèå âèíîâíûõ çàòðóäíèòåëüíî.
Ïîñêîëüêó ïðè îáùåì íåáëàãîïîëó÷èè
â ñòðàíå è âåñüìà òóìàííûõ ïåðñïåêòè-
âàõ �ëèáåðàëèçì� àïðèîðíî äåëàåò ÷è-
íîâíèêîâ ïðàâûìè, âèíîâíûìè íàçû-
âàþòñÿ íàðîä, �îñîáûå óñëîâèÿ� Ðîñ-
ñèè, �70 ëåò äèêòàòóðû� è ïð. Äàæå
ðàçâàë àâèàïðîìà ïûòàþòñÿ ñïèñàòü íà
�òÿæåëîå íàñëåäèå� ÑÑÑÐ.

Â íàèáîëåå ðàôèíèðîâàííîì âèäå òà-
êèì �ëèáåðàëîì� áûë Ãîðáà÷åâ â ñèëó
îñîáîãî ñî÷åòàíèÿ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ:
áåç óñòîé÷èâîãî ìèðîâîççðåíèÿ, èíòåëëåê-
òóàëüíî çàâèñèìûé, áåçîòâåòñòâåííûé.

�Ëèáåðàëèçì� âïîëíå äîïóñêàåò è
äàæå ïðåäïîëàãàåò òàêèõ ëþäåé (ñ ìî-
ðàëüíî-äåëîâûìè èçúÿíàìè) íà îòâåò-
ñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàõ;
ëþäè ñïîñîáíûå, îòâåòñòâåííûå, ïàò-
ðèîòè÷íûå íà íèõ, íàïðîòèâ, íàðóøà-
þò �ëèáåðàëüíóþ� èäèëëèþ (îòñòàâêà
Ïðèìàêîâà Å.Ì. ñ êîìàíäîé îò ïðå-
ìüåðñòâà). Ó àâòîðà ñëîæèëîñü óáåæäå-
íèå, ÷òî ïóòü èì �íàâåðõ� çàêàçàí: ñëî-
æèâøàÿñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êîíòðî-
ëèðóåò ñâîþ �ëèáåðàëüíóþ� èäåíòè÷-
íîñòü è ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðñïåêòèâû
Ðîññèè.

×òî ñòàëî áû ñ Êèòàåì, åñëè áû åãî
âîçãëàâèëè Åëüöèí, Ãàéäàð, ×óáàéñ è
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äðóãèå èçâåñòíûå â Ðîññèè �ëèáåðà-
ëû�?

Áåç ñîìíåíèÿ, îí â êðàò÷àéøèå ñðî-
êè áûë áû ðàçâîðîâàí è ðàñòåðÿë âñÿ-
êèå ïîëîæèòåëüíûå ïåðñïåêòèâû. À â
Êèòàå è çà åãî ïðåäåëàìè íàøëàñü áû
ìàññà äåÿòåëåé è �îáúåêòèâíûõ� ïðè-
÷èí äëÿ îïðàâäàíèÿ �ðåôîðìàòîðîâ�:
ïëîõîé íàðîä, òÿæåëàÿ èñòîðèÿ, ïåðå-
íàñåëåííîñòü ñòðàíû è ïð. Ïîýòîìó íè
â ðóêîâîäñòâå Êèòàÿ, íè â ðóêîâîäñòâå
Èíäèè òàêèõ �ëèáåðàëîâ� íå äåðæàò, à
ãîñóäàðñòâà ýòè óâàæàåìû. Â íèõ óâà-
æàþò ñâîþ èñòîðèþ, ñâîé íàðîä, èìå-
þò âïå÷àòëÿþùèå òåìïû ðàçâèòèÿ è
ïîçèòèâíûå ïåðñïåêòèâû.

Êàê äàëåêî çàøåë �ëèáåðàëèçì� â
Ðîññèè?

Ïî îöåíêàì ÖÐÓ, íàñòîëüêî äàëå-
êî, ÷òî êîððóïöèîííûå ñòðóêòóðû íå
ìîãóò áûòü âûÿâëåíû è ëèêâèäèðîâà-
íû óñèëèÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è
íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Âîçìîæíîñòè ýòèõ
îðãàíîâ íå âûõîäÿò çà ïðåäåëû íèçøèõ
ñòóïåíåé èåðàðõèè êðèìèíàëüíûõ ÷è-
íîâíèêîâ è áèçíåñìåíîâ6.

Âîçìîæíî, ïîýòîìó ãåíïðîêóðîð Óñòè-
íîâ, ïðèâëåêøèé â 2006 ã. ê îòâåòñòâåííî-
ñòè íåñêîëüêèõ ñåíàòîðîâ è ãóáåðíàòîðîâ,
òóò æå áûë óâîëåí (êàê è ðÿä ïðåäûäóùèõ
ïðîêóðîðîâ) �ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ�,

à ñàìà ãåíïðîêóðàòóðà â î÷åðåäíîé ðàç
áûëà êàðäèíàëüíî �ðåôîðìèðîâàíà�.

È íà ïåðñïåêòèâó ïîêà íå ïðîñìàò-
ðèâàåòñÿ îáúåêòèâíûõ óñëîâèé äëÿ ïî-
âûøåíèÿ êà÷åñòâà ðóêîâîäÿùåé �ýëè-
òû�. Êàê èçâåñòíî èç ôèëîñîôèè, íåîá-
õîäèìîñòü ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ñëó÷àéíîñ-
òè. Ïîýòîìó ìîãóò áûòü îòäåëüíûå íå-
áîëüøèå âñïëåñêè â êà÷åñòâå ýëèòû, íî
ãåíåðàëüíàÿ òåíäåíöèÿ åå óõóäøåíèÿ â
öåëîì ñîõðàíèòñÿ. Ýòî ïîêàæóò, â òîì
÷èñëå, è ãðÿäóùèå â 2008 ã. âûáîðû â
îðãàíû ãîñâëàñòè.

Îäíà èç ïðè÷èí óõóäøåíèÿ è èíäè-
êàòîð êà÷åñòâà �ýëèòû� � ñëàáîñòü
êîíñòðóêòèâíîé îïïîçèöèè â ñèëó ïî-
äàâëåíèÿ åå âëàñòüþ � ÷åãî íå íàáëþ-
äàåòñÿ â îòíîøåíèè äåñòðóêòèâíîé. Íà
âçãëÿä àâòîðà, òàêàÿ êîíñòðóêòèâíàÿ
îïïîçèöèÿ â Ðîññèè � ÊÏÐÔ, çíà÷è-
òåëüíî ñêîððåêòèðîâàâøàÿ ñâîþ èäåî-
ëîãèþ â ñòîðîíó ñîöèàë-äåìîêðàòèè.

Ïî÷åìó ïîäàâëÿåò? Òîëüêî êîíñò-
ðóêòèâíàÿ îïïîçèöèÿ âñêðûâàåò ñóù-
íîñòíûå ïðè÷èíû áåä Ðîññèè; à ýòî,
óïèðàåòñÿ â íåñîñòîÿòåëüíîñòü èäåè èç-
âðàùåííîãî ëèáåðàëèçìà. ×òî çàòðàãè-
âàåò íå òîëüêî âëàñòü, íî è �äðóçåé
Ðîññèè�*, çàèíòåðåñîâàííûõ â åå îñ-
ëàáëåíèè è ðàçâàëå.

òàê, íûíå Ðîññèÿ ñòîèò ïåðåä çíà-
÷èòåëüíî óñóãóáèâøèìñÿ ñ 1985 ã.

èñòîðè÷åñêèì âûçîâîì, à àäåêâàòíîãî
îòâåòà òàê è íåò. Âìåñòå ñ òåì, çàòÿãè-
âàíèå ñ îòâåòîì âåäåò ê äàëüíåéøåé
äåãðàäàöèè ñòðàíû, ê ñíèæåíèþ âîç-
ìîæíîñòåé ê îòâåòó. Êàê îòâåòèòü íà
âûçîâ èñòîðèè?  Êàê íå äîïóñòèòü
âíîâü îïðåäåëÿþùåãî âíåøíåãî âëèÿ-
íèÿ íà �âåðõè�, íîâûõ ðàñòëèòåëåé

(Ãîðáà÷åâûõ, Åëüöèíûõ è ïð.) âî
âëàñòü è íîâîãî ôàëüøèâîãî îòâåòà íà
âûçîâ èñòîðèè?

Òðóäíî èçîáðåñòè êàêîé-ëèáî ñî-
âåðøåííî íîâûé âûõîä èç ýòîãî ïîëî-
æåíèÿ, èáî, êàê îòìå÷åíî â áèáëèè
(êíèãà Åêêëåçèàñòà), âñå óæå áûëî íà
ýòîì ñâåòå, è íåò íè÷åãî íîâîãî ïîä
ñîëíöåì. Ïóòü ê âîçâðàòó ãîñóäàðñòâà
ê îñíîâíîìó íà÷àëó**  íàäî èñêàòü â

* Áóäó÷è ïðåçèäåíòîì ÑØÀ, Á. Êëèíòîí îòìå÷àë, ÷òî â íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ ÑØÀ ñîçäàâàòü
äëÿ äåÿòåëüíîñòè êîììóíèñòîâ â Ðîññèè âñåâîçìîæíûå, ìûñëèìûå è íåìûñëèìûå, ïðåïÿòñòâèÿ.

** Ê òîé ôóíêöèè, êîòîðóþ îíî äîëæíî âûïîëíÿòü. (Ñì. òðóäû Í.Ìàêèàâåëëè).

È
Íàïðàâëåíèå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER6/2007 33

èñòîðèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñâîåé, â
ïðàêòèêå ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, â
ðîññèéñêîé ñïåöèôèêå è â îñîáåííîñ-
òÿõ ñîâðåìåííîãî ãëîáàëüíîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî êîíòåêñòà.

Êàê îòìå÷àë È.À.Èëüèí, �Ïîëèòèêà òðå-
áóåò îòáîðà ëó÷øèõ ëþäåé � ïðîçîðëè-
âûõ, îòâåòñòâåííûõ, íåñóùèõ ñëóæåíèå,
òàëàíòëèâûõ îðãàíèçàòîðîâ, îïûòíûõ îáúå-
äèíèòåëåé. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî ê
îòáîðó ëó÷øèõ ëþäåé. Íàðîä, êîòîðîìó
òàêîé îòáîð íå óäàåòñÿ, èäåò íàâñòðå÷ó
ñìóòàì è áåäñòâèÿì ��.

È.Â.Ñòàëèí âûðàçèë ýòî ïðîùå: �Êàäðû
ðåøàþò âñå�!

Ïîýòîìó â óñïåøíûõ ãîñóäàðñòâàõ
ïðîöåññ ïîäáîðà è óëó÷øåíèÿ êàäðîâî-
ãî ñîñòàâà ðóêîâîäñòâà èäåò ïîñòîÿí-
íî. Â íèõ ñîçäàíà ñèñòåìà îñîáîé òðå-
áîâàòåëüíîñòè ê ìîðàëüíîé ÷èñòîòå
âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ, ñèñòåìà êîíêó-
ðåíöèè è êîíêóðåíòíîãî îòáîðà íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Ïðè÷åì íàèáî-
ëåå ñòðîãîãî ïðè íàçíà÷åíèè íà âûñ-
øèå ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû, ïðåîäî-
ëåòü êîòîðóþ ïîñðåäñòâåííîñòü, òåì
áîëåå ñêîìïðîìåòèðîâàâøàÿ ñåáÿ, íå
ìîæåò.

È â ÑÑÑÐ-Ðîññèè äî è ïîñëå 1985 ã.
áûëè ëþäè, àäåêâàòíî ïîíèìàâøèå ñè-
òóàöèþ â ñòðàíå è ñïîñîáíûå ê ýôôåê-
òèâíîìó ðóêîâîäñòâó.

Îäíàêî ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà îòáî-
ðà êàäðîâ ïðîïóñêàëà �íàâåðõ� ñîâñåì
äðóãèõ � à îòñþäà è èçâåñòíûå ðåçóëü-
òàòû.

Ïîýòîìó Ðîññèè íåîáõîäèìà ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñèñòåìà âåðòèêàëüíîé ìî-
áèëüíîñòè êàäðîâ ïî ïðèíöèïó ìåðè-
òîêðàòèè, êîíêóðåíòíûé îòáîð âî
âëàñòü ëó÷øèõ, ñèñòåìà êîíêóðåíöèè è
îòâåòñòâåííîñòè âî âëàñòè*.

Ýòà êîíêóðåíöèÿ äîëæíà áûòü òåì
âûøå, ÷åì âûøå äîëæíîñòü, èáî èìåí-
íî îò ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ íà âûñîêèõ
äîëæíîñòÿõ, çàâèñèò î÷åíü ìíîãîå, à
èíîãäà è âñå.

Ñèñòåìà êîíòðîëÿ äîëæíà íå ïîçâî-
ëÿòü ðóêîâîäñòâó îòêëîíÿòüñÿ îò îñ-
íîâíîé çàäà÷è � ñëóæåíèÿ ñòðàíå è
îáåñïå÷èòü åãî äîëæíîñòíóþ è ìîðàëü-
íóþ (íàïðèìåð, êàê â Èçðàèëå) îòâåò-
ñòâåííîñòü**.

Âî âëàñòü, ïðåæäå âñåãî â âûñøèå
ýøåëîíû, äîëæíû ïðèéòè è ïðèõîäèòü
ëþäè, ñïîñîáíûå îòâåòèòü íà âûçîâ èñ-
òîðèè � ëó÷øèå, ñïîñîáíûå, ïàòðèî-
òè÷íûå, ýíåðãè÷íûå.

Òàêèõ ëþäåé âñåãäà îáúåêòèâíî
ìàëî, íî îíè áûëè è åñòü. Óæ êîíå÷íî
ýòî íå �ëèáåðàëû�, �çàñëóãè� êîòîðûõ
ìîãóò îñíîâûâàòüñÿ ëèøü íà êàìïàíåé-
ùèíå, äóòîé ïèàðîì. À ñîçèäàòåëè, äî-
êàçàâøèå äåëîì ñâîþ ñïîñîáíîñòü è
ñîñòîÿòåëüíîñòü. Ïîêà èõ �â óïîð íå
âèäÿò�, îíè íå àêòóàëüíû, ïîñêîëüêó
íàðóøàþò ñëîæèâøóþñÿ �ëèáåðàëü-
íóþ� èäèëëèþ.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ñàìûé àêòóàëüíûé
âîïðîñ � íå ÷òî äåëàòü, èáî äàæå îò ñà-
ìûõ ëó÷øèõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ïî îò-
ìå÷åííûì âûøå ïðè÷èíàì, áóäåò íåìíî-
ãî ïðîêó. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà � êòî!

* Â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå èçíà÷àëüíî äîëæåí áûòü çàëîæåí êîíñòðóêòèâíûé ìåõàíèçì ïðîòè-
âîðå÷èé, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ âñåãäà áû âåëî ê áëàãó ñòðàíû. Â ÑÑÑÐ ïîëèòèêà, ïîëèòè÷åñêàÿ ñè-
ñòåìà, ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî áûëè ìîíîïîëèçèðîâàíû, âîçâåäåíû â ðàíã àáñîëþòà, íåïîãðå-
øèìûõ èñòèí. Ïðîòèâîðå÷èé â íèõ íå äîïóñêàëîñü â ïðèíöèïå, îòñþäà îòñóòñòâèå ðàçâèòèÿ, çàãíè-
âàíèå, îòñóòñòâèå çäîðîâîé êîíêóðåíöèè â ïîäáîðå êàäðîâ. Îòñþäà ïîÿâëåíèå â âûñøåì ðóêîâîä-
ñòâå ðàçðóøèòåëåé òèïà Ãîðáà÷åâà, íåñïîñîáíîñòü ñèñòåìû âûÿâèòü ñóùíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè è
ïîñòàâèòü åé çàñëîí.

** Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ñàìà äåìîêðàòèÿ ñòàíîâèòñÿ îïàñíîé: îíà ñîçäàåò
âîçìîæíîñòè äëÿ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ åþ (óïðàâëÿåìàÿ äåìîêðàòèÿ). Ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä òåõ-
íîëîãèé, êîòîðûå ïîëèòèêè è îðãàíû áåçîïàñíîñòè îáÿçàíû õîðîøî çíàòü.
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Â ðóêîâîäñòâå ñòðàíû íåîáõîäè-
ìû ïàòðèîòè÷íûå, óìíûå, îòâåòñò-
âåííûå, îïûòíûå, ýíåðãè÷íûå ñóáúåê-
òû, �ãëûáû� ïîä ñòàòü âåëèêîìó ãî-
ñ ó ä à ð ñ ò â ó .

Âîïðîñ ïåðñïåêòèâ Ðîññèè � ýòî âî-
ïðîñ åå âûõîäà èç ëèáåðàëüíîãî �áîëî-
òà�, âîññòàíîâëåíèÿ ïðèìàòà íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ, îòâåòñòâåííîñòè è

ïðîôåññèîíàëèçìà íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå.

Òîãäà ñòàíóò î÷åâèäíûìè îáúåäèíÿ-
þùèå íàöèþ ïðîðûâíûå íàöèîíàëüíûå
èäåè è ïðîåêòû, îíè áóäóò ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ, ïðîèçîéäåò ïîäúåì äóõà íàöèè,
êîòîðûé äàñò íîâûõ Êîðîëåâûõ, Òóïî-
ëåâûõ è Íåïîáåäèìûõ, è Ðîññèÿ âíîâü
íà÷íåò óâåðåííî ðàçâèâàòüñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè âñåì ïîçèòèâå, ïðèâíåñåííîì Â.Ïóòèíûì â óïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâîì, â íûíåøíåå ñîñòîÿíèå Ðîññèè, íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî âñå îñíîâíûå
ïðîáëåìû åå ðàçâèòèÿ ðåøåíû è ïåðåä íåé îòêðûò øèðîêèé ïóòü â ïîçèòèâíîå
áóäóùåå. Ïåðåä Ðîññèåé åùå ñòîèò ðÿä ïðîáëåì ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè, òðåáó-
þùèõ îñîçíàíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé âîëè è íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, äî îêîí÷àíèÿ ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà Â.Ïóòèí äîëæåí äàòü ñóùåñòâåííûé èì-
ïóëüñ â ýòîì íàïðàâëåíèè. Èíà÷å ìîæåò ñëó÷èòüñÿ, ÷òî ïîñëå åãî óõîäà ñòðàíà
îïÿòü íà÷íåò ïîãðóæàòüñÿ â áåñïðîñâåòíûé çàñòîé.
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ßêîâ Ïëÿéñ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
(Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ)

Âûñòóïàÿ 26 àïðåëÿ ñ.ã. ñ Ïîñëàíèåì Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â.Ïóòèí íåìàëî âíèìàíèÿ óäåëèë ïðîøåäøåé â
2006 ã. ðåôîðìå îòå÷åñòâåííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. �Íàïîìíþ, � îòìåòèë
îí, � ÷òî ïðåäñòîÿùèå âûáîðû â Ãîñäóìó âïåðâûå ïðîéäóò ïî òàê íàçûâàåìîé
ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå. Òî åñòü â âûáîðàõ áóäóò ó÷àñòâîâàòü òîëüêî ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè. Ïðè ýòîì ñïèñêè êàíäèäàòîâ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî ðåãèîíàëüíûì
ãðóïïàì, è ãðàæäàíå áóäóò òî÷íî çíàòü, êòî èìåííî áîðåòñÿ çà ïðàâî ïðåäñòàâëÿòü
èõ èíòåðåñû â ïàðëàìåíòå.

Ïîä÷åðêíó, ìû îñîçíàííî ïîøëè íà ýòîò, ïî ñóòè, ðåâîëþöèîííûé øàã, ïî ñå-
ðüåçíîìó äåìîêðàòèçèðîâàëè èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó.

È íóæíî ïðÿìî ñêàçàòü, ÷òî ïðåæíèå âûáîðû ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì íå
èñêëþ÷àëè ïðîâåäåíèÿ âëèÿòåëüíûìè ðåãèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè òàê íàçûâàå-
ìûõ �ñâîèõ� êàíäèäàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà. Äóìàþ,
ìû è äî ñèõ ïîð íå ïðåîäîëåëè ýòîé ïðîáëåìû, íî âñå-òàêè íîâàÿ ñèñòåìà çíà÷è-
òåëüíî ñíèæàåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïîäîáíûõ ìåòîäîâ.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â óñëîâèÿõ ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû ó îïïîçèöèè
ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàñøèðèòü ñâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíàõ âëàñòè. È ÿ ëåãêî ìîãó äîêàçàòü ýòî íà ïðèìåðàõ, òî÷íåå íà ñòàòèñòèêå.

Çà òðè ãîäà ïðèìåíåíèÿ ýòîé ñèñòåìû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå êîëè÷åñòâî
ïàðòèéíûõ ôðàêöèé â ìåñòíûõ ïàðëàìåíòàõ óâåëè÷èëîñü ïî÷òè â ÷åòûðå ðàçà. È
ñåãîäíÿ îíè îáúåäèíÿþò 2/3 ðåãèîíàëüíîãî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà.

Äîáàâëþ, ÷òî ïðè îòìåíå ìèíèìàëüíîãî ïîðîãà ÿâêè èçáèðàòåëåé (î ÷åì, ïî-
ìíèòñÿ, ìû ìíîãî ñïîðèëè) ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü íå ñíèçèëàñü, à áûëà äàæå
âûøå, ÷åì â ïðåäûäóùèõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ.

Óáåæäåí, íîâûé ïîðÿäîê âûáîðîâ íå òîëüêî óñèëèò âëèÿíèå ïàðòèé íà ôîðìè-
ðîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêîé âëàñòè, íî è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó êîíêóðåíöèè
ìåæäó íèìè. À, ñëåäîâàòåëüíî, áóäåò óêðåïëÿòü è óëó÷øàòü êà÷åñòâî ðîññèéñêîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà
ñîâðåìåííîé Ðîññèè

â ëàáèðèíòàõ
ïåðìàíåíòíûõ ðåôîðì
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Ïî èòîãàì âûáîðîâ ïàðòèè ïîëó÷àò ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå.
È ðîññèéñêèå íàëîãîïëàòåëüùèêè âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî èõ äåíüãè íå áóäóò
ïîòðà÷åíû íà ðàçäóâàíèå ïóñòûõ ïîïóëèñòñêèõ îáåùàíèé èëè ðàñêà÷èâàíèå îñíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ�1.

Ïðîøó èçâèíåíèÿ ó ÷èòàòåëÿ çà ñòîëü äëèííóþ öèòàòó, íî îíà âñÿ è ïî òåìå, è ê
ìåñòó. Êðîìå òîãî, îíà ïîòðåáîâàëàñü ìíå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêàçàòü îòíîøåíèå
íàøèõ âëàñòåé ê ðåôîðìå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Çàäà÷à æå ìîÿ ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû ïðîàíàëèçèðîâàòü ýâîëþöèþ ýòîé ñèñòåìû çà ïîñëåäíèå 20 ëåò è îöåíèòü åå
ðåçóëüòàòû.

çáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè, ÿâ-
ëÿþùàÿñÿ, êàê è â äðóãèõ ñòðà-

íàõ, âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ñòðîè-
òåëüñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è
ìåñòíîé âëàñòè, ôîðìèðóåòñÿ è ôóíê-
öèîíèðóåò ñ ó÷åòîì ïîëèòè÷åñêèõ è
âëàñòíûõ òðàäèöèé, îñîáåííîñòåé êîí-
êðåòíîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, ìåíòàëèòåòà íàðîäà, ãåî-
ãðàôèè è îïðåäåëåííîãî âîçäåéñòâèÿ
âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå
ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà.

Âî âðåìåíà öàðñêîãî ñàìîäåðæàâèÿ,
íà÷èíàÿ ñ çåìñêîé ðåôîðìû Àëåêñàíä-
ðà II 70-õ ãîäîâ XIX â. è çàâåðøàÿ ñî-
çäàíèåì è ðàáîòîé Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè
ìîãëà íàçûâàòüñÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ñ
î÷åíü áîëüøèìè îãîâîðêàìè. Ãëàâíûì
îáðàçîì ïîòîìó, ÷òî èçáèðàòåëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ðåçêî îãðàíè÷èâàëî
ïðàâà ó÷àñòèÿ ïðîñòûõ ãðàæäàí â âû-
áîðàõ, îñîáåííî íà îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå.

Ñîâåòñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà
òàêæå íå ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êàê
âïîëíå äåìîêðàòè÷åñêàÿ. ßâëÿÿñü ïðè-
äàòêîì è îäíîâðåìåííî èíñòðóìåíòîì
ÊÏÑÑ � �ðóêîâîäÿùåé è íàïðàâëÿþ-
ùåé ñèëîé ñîâåòñêîãî îáùåñòâà�, � ýòà
ñèñòåìà âûïîëíÿëà åå âëàñòíóþ âîëþ.
È õîòÿ âûáîðû âî âñå îðãàíû âëàñòè
ñíèçó äîâåðõó ïðîâîäèëèñü â ÑÑÑÐ ïî
çàêîíó è ðåãóëÿðíî â îïðåäåëåííûå
Êîíñòèòóöèåé ñðîêè, îíè áûëè �âûáî-
ðàìè áåç âûáîðà�: â äåïóòàòû åäèíî-

äóøíî èçáèðàëèñü òå êàíäèäàòû, êîòî-
ðûå çàðàíåå îïðåäåëÿëèñü ïàðòèéíûìè
îðãàíàìè.

Íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ èçáèðàòåëü-
íîé ñèñòåìû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
áûëî ïîëîæåíî íà ðóáåæå 80-õ � 90-õ
ãîäîâ ÕÕ ñòîëåòèÿ. È íåêîòîðûå äå-
ìîêðàòè÷åñêèå íîâîââåäåíèÿ áûëè
ïðèìåíåíû åùå â ïåðèîä âûáîðîâ íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Ýòè âûáîðû,
ñîñòîÿâøèåñÿ 26 ìàðòà 1989 ã., áûëè
âïåðâûå ïðîâåäåíû íà àëüòåðíàòèâíîé
îñíîâå.

Äåìîêðàòè÷åñêîé ìîæíî ñ÷èòàòü è
èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ ïî âûáîðàì
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ è ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ, ïðîâåäåííóþ â ïåðâûå ìåñÿ-
öû 1990 ã. (Ñàìè âûáîðû ñîñòîÿëèñü
4 ìàðòà òîãî æå ãîäà).

Èìåííî ñ âûáîðàìè 1989 ã. è 1990 ã.
ñâÿçàíî îáðàçîâàíèå ïåðâûõ ïðåäâû-
áîðíûõ áëîêîâ, à òàêæå çàìåòíîå ðàñ-
øèðåíèå êðóãà ñóáúåêòîâ, âûäâèãàâ-
øèõ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû.

Ïåðâûå âûáîðû ïðåçèäåíòà Ðîññèè
ñîñòîÿëèñü åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ
(12 èþíÿ 1991 ã.). Èç øåñòè ïðåòåíäåí-
òîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â ýòèõ âûáîðàõ,
óæå â ïåðâîì òóðå ïîáåäó îäåðæàë
Á.Í.Åëüöèí. Ïîëó÷èâ 57% ãîëîñîâ, îí
ñòàë ïåðâûì ïðåçèäåíòîì Ðîññèè.

Åñòü âñå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî
ïåðâûé ýòàï äåìîêðàòèçàöèè èçáèðà-
òåëüíîé ñèñòåìû â íàøåé ñòðàíå íà÷àë-
ñÿ åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ: â êîíöå 80-õ
ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà.

Ýêñêóðñ â èñòîðèþ è ïåðâûå ýòàïû ïåðåìåí

È
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Íå ïðèíèæàÿ çíà÷åíèÿ ãëóáîêèõ ïå-
ðåìåí â èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå, ïðî-
èçîøåäøèõ åùå âî âðåìåíà ÑÑÑÐ è â
ïåðâûå ïîñòñîâåòñêèå ãîäû, ñëåäóåò âñå
æå ïðèçíàòü, ÷òî ïðèíöèïèàëüíî íîâûé
øàã â ðàçâèòèè ýòîé ñèñòåìû áûë ñäå-
ëàí îñåíüþ 1993 ã. Èìåííî â ýòî âðåìÿ
íà÷àëñÿ âòîðîé ýòàï äåìîêðàòèçàöèè
ðîññèéñêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû.

Â íà÷àëå ýòîãî ýòàïà ïî Óêàçó ïðå-
çèäåíòà Á.Åëüöèíà ¹ 1400 îò 21 ñåí-
òÿáðÿ 1993 ã. �Î ïîýòàïíîé êîíñòèòó-
öèîííîé ðåôîðìå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè� áûë ðàñïóùåí äåéñòâóþùèé
Âåðõîâíûé Ñîâåò è Ñúåçä íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ è íà 12 äåêàáðÿ 1993 ã. íà-
çíà÷åíû âûáîðû â íèæíþþ ïàëàòó íî-
âîãî äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà � Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ. Äðóãèì óêàçîì Á.Åëüöèíà �
îò 11 íîÿáðÿ 1993 ã. � íà òîò æå äåíü �
12 äåêàáðÿ 1993 ã. � áûëè íàçíà÷åíû
âûáîðû â âåðõíþþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà
Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

Ôàêòè÷åñêè óêàçîì îò 21 ñåíòÿáðÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî íå òîëüêî
ââåäåíî âðåìåííîå ïðåçèäåíòñêîå ïðàâ-
ëåíèå, íî è áûëà çàâåðøåíà ðàäèêàëü-
íàÿ ëîìêà ñóùåñòâîâàâøåãî ñ 1917 ã.
ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî è êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ
12 äåêàáðÿ 1993 ã. íà ðåôåðåíäóìå (â
íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå 54,8% çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ èçáèðàòåëåé, èç íèõ çà Êîí-
ñòèòóöèþ âûñêàçàëèñü 58,4%), ñîâìå-
ùåííîì ñ âûáîðàìè â Ôåäåðàëüíîå Ñî-
áðàíèå, íîâîãî Îñíîâíîãî çàêîíà ïåðå-
õîä ê ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêîé ðåñ-
ïóáëèêå ñ äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì
èíñòèòóòà Ïðåçèäåíòà áûë çàâåðøåí.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêîíîì î Ïðåçè-
äåíòå 1991 ã. íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ñòðà-
íû çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëà ïîëíîìî-
÷èÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ñóçèëà ïðàâà äðóãèõ âëàñòâóþùèõ
ëèö è ñòðóêòóð.

Ïî íîâîìó Îñíîâíîìó çàêîíó
�Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç-

áèðàåòñÿ íà ÷åòûðå ãîäà ãðàæäàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå âñå-
îáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâà-
íèè� (ï. 1, ñò. 81).

�Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìîæåò áûòü èçáðàí ãðàæäàíèí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîëîæå 35
ëåò, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìåíåå 10 ëåò�
(ï. 2, ñò. 81), à �îäíî è òî æå ëèöî íå
ìîæåò çàíèìàòü äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå äâóõ ñðî-
êîâ ïîäðÿä� (ï. 3, ñò. 81).

�Ïîðÿäîê âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì (ï. 4, ñò. 81)

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè íîâîé
Êîíñòèòóöèè, âûáîðû Ïðåçèäåíòà ÐÔ
ïðîõîäèëè â 1996 ã. (âî âòîðîì òóðå
ýòèõ âûáîðîâ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè
âíîâü áûë èçáðàí Á.Í.Åëüöèí) è â ìàð-
òå 2000 è 2004 ãã. Íà ïîñëåäíèõ äâóõ
âûáîðàõ óæå â ïåðâîì òóðå Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ áûë èçáðàí Â.Â.Ïóòèí.

Ýòè âûáîðû ïðîõîäèëè ïî íîâîìó
ÔÇ �Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè�, ïîäïèñàííîìó
Â.Â.Ïóòèíûì 10 ÿíâàðÿ 2003 ã. Íîâà-
öèè, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòîì çàêîíå, ïî-
òðåáîâàëèñü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðàâèëà
âûáîðîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïðèâåñòè â
ñîîòâåòñòâèå ñ äâóìÿ ðàíåå ïðèíÿòûìè
ÔÇ: �Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ� è �Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Ïî íîâîìó çàêîíó, çà êîòîðûé ïðî-
ãîëîñîâàëî 416 äåïóòàòîâ, ñîèñêàòåëåé
ïðåçèäåíòñêîãî ïîñòà ìîãóò âûäâèãàòü
ïàðòèè è áëîêè êàê ïðîøåäøèå â ïàð-
ëàìåíò, òàê è íå ïðåîäîëåâøèå 5-ïðî-
öåíòíîãî áàðüåðà. Ïðè ýòîì ïåðâûì èç
íèõ íå ïîòðåáóåòñÿ ïîäïèñè â åãî ïîä-
äåðæêó (äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà â
ïðåçèäåíòû ÖÈÊ äîñòàòî÷íî áóäåò ðå-
øåíèÿ ïàðòèéíîãî ñúåçäà), à âòîðûì
íàäî áóäåò ñîáðàòü íå ìåíåå 2 ìëí.
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ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé. ×èñëî ðåãèî-
íîâ, ãäå îíè äîëæíû áûòü ñîáðàíû,
óâåëè÷åíî.

Ñàìîâûäâèæåíèå â êàíäèäàòû íà
ïîñò Ïðåçèäåíòà Ðîññèè òàêæå âîçìîæ-
íî. Äëÿ ýòîãî ïðåòåíäåíò äîëæåí ñî-
çâàòü èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó ÷èñëîì íå
ìåíåå 500 ÷åë. (ïî ïðåæíåìó çàêîíó äëÿ
ýòîãî òðåáîâàëîñü íå ìåíåå 100 ÷åë.) è
ñîáðàòü â ñâîþ ïîääåðæêó 2 ìëí. ïîä-
ïèñåé èçáèðàòåëåé â íå ìåíåå ÷åì
40 ñóáúåêòàõ ÐÔ (ðàíåå � 1 ìëí. â
15 ñóáúåêòàõ).

Íîâûé çàêîí ïîäðîáíî ïðîïèñûâà-
åò òàêæå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ.

Êàíäèäàò èìååò ïðàâî èñïîëüçîâàòü
âî âðåìÿ ñâîåé èçáèðàòåëüíîé êàìïà-
íèè íå áîëåå 250 ìëí. ðóá. (ïî ïðåæíå-
ìó çàêîíó ýòà ñóììà ðàâíÿëàñü 30 ìëí.
ðóá.).

Ïî íîâîìó çàêîíó êàíäèäàòû â ïðå-
çèäåíòû äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü áîëåå
øèðîêèé, ÷åì ðàíüøå, ïåðå÷åíü ñâåäå-
íèé î ñâîèõ äîõîäàõ è èìóùåñòâå. Íà-
ïðèìåð, ê èíôîðìàöèè î áàíêîâñêèõ
âêëàäàõ íóæíî ïðèëàãàòü è ñâåäåíèÿ î
âëàäåíèè öåííûìè áóìàãàìè.

Íî â íîâîì çàêîíå åñòü è ïîñëàáëå-
íèÿ: òåïåðü êàíäèäàò äîëæåí áóäåò
ïðåäîñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ òîëüêî î ñâîèõ
äîõîäàõ è äîõîäàõ ñóïðóãè, íî íå íà
ñâîèõ äåòåé, êàê ýòî áûëî ðàíüøå.

Íîâûé çàêîí ó÷èòûâàåò è ðÿä íîâ-
øåñòâ, ââåäåííûõ äðóãèìè çàêîíàìè î
âûáîðàõ. Â ÷àñòíîñòè, ñíÿòü êàíäèäàòà
ñ ðåãèñòðàöèè òåïåðü ìîæåò òîëüêî
ñóä, à íåäîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ î ñâîèõ
äîõîäàõ íå ìîãóò ñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ
ñíÿòèÿ ñ ðåãèñòðàöèè.

Â ïðîìåæóòêå ìåæäó äâóìÿ âåõàìè
â ðåôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíîé ñè-
ñòåìû, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î íà÷àëå
ïðåîáðàçîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ïðîâîäèëîñü îíî â ñîîòâåòñòâèè ñ
óêàçîì Á.Åëüöèíà ¹ 1617 îò 9 îêòÿáðÿ
1993 ã. �Î ðåôîðìå ïðåäñòàâèòåëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè�.

Â íåì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèëîñü:
�Ñ÷èòàòü íåîáõîäèìûì ðåôîðìèðî-
âàòü îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè
êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé,
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãîðîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ�.

Â êîíöå îêòÿáðÿ 1993 ã. áûëè îáíà-
ðîäîâàíû åùå äâà ïðåçèäåíòñêèõ óêàçà,
îïðåäåëÿâøèå îñíîâíûå êîíòóðû ðå-
ôîðìû îðãàíîâ âëàñòè â ðåãèîíàõ: óêàç
¹ 1723 îò 22 îêòÿáðÿ �Îá îñíîâíûõ
íà÷àëàõ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè� è óêàç ¹ 1765 îò 26 îêòÿáðÿ �Î
ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, óòâåðäèâøèé
�Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î âûáîðàõ â
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé
îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà�.

Ïåðâûì èç íàçâàííûõ óêàçîâ áûëè
îïðåäåëåíû ñðîêè âûáîðîâ â ïðåäñòà-
âèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ðåãèîíîâ (ñ
äåêàáðÿ 1993 ã. ïî 1 àïðåëÿ 1994 ã.) è
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå îá îñíîâíûõ
íà÷àëàõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàåâ,
îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä ïîýòàïíîé
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû. Ïîëîæåíè-
åì óñòàíàâëèâàëèñü îñíîâíûå ðàìêè
äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è
ñðîê èõ ïîëíîìî÷èé.

Âòîðîé óêàç ðåêîìåíäîâàë ñóáúåê-
òàì Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàòü ïîëîæåíèÿ
î âûáîðàõ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû
ñ ó÷åòîì �Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé��, óò-
âåðæäåííûõ óêàçîì. Ïîðÿäîê îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ðåãóëèðî-
âàëñÿ Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì â ñàìûõ
îáùèõ ÷åðòàõ. Îò ðåãèîíàëüíûõ âëà-
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ñòåé òðåáîâàëîñü, ãëàâíûì îáðàçîì,
ñîáëþäåíèå âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Â öåëîì, óïîìÿíóòûå óêàçû äàâàëè
ðåãèîíàì áîëüøóþ ñâîáîäó çàêîíî-
òâîð÷åñòâà. À çàêëþ÷åíèÿ ÖÈÊ, îáÿ-
çàííîñòüþ êîòîðîãî áûëî ñëåäèòü çà
ñîîòâåòñòâèåì ðåãèîíàëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ îáùåðîññèéñêèì ïðåä-
ïèñàíèÿì, íîñèëè ñêîðåå ðåêîìåíäà-
òåëüíûé õàðàêòåð è íåðåäêî èãíîðèðî-
âàëèñü íà ìåñòàõ.

Òîëüêî ïîñëå 2000 ã. ñ èçáðàíèåì
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â.Ïóòèíà íà÷àëñÿ
ïðîöåññ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ðå-
ãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ôåäå-
ðàëüíûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îêòÿáðüñêèìè
(1993 ã.) óêàçàìè Á.Åëüöèíà, äåÿòåëü-
íîñòü ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ
Ñîâåòîâ íåìåäëåííî ïðåêðàùàëàñü, à
ïîëíîìî÷èÿ êðàåâûõ è îáëàñòíûõ Ñî-
âåòîâ î÷åíü ñèëüíî îãðàíè÷èâàëàñü.

Íî òàê êàê â ï. 5 óêàçà îò 9 îêòÿáðÿ
ñîäåðæàëñÿ ïðîçðà÷íûé íàìåê íà æåëà-
òåëüíîñòü ñàìîðîñïóñêà èëè ïðåêðàùå-
íèå ïîëíîìî÷èé è ýòèõ îðãàíîâ âëàñ-
òè, ïðîöåññ �äåñîâåòèçàöèè� îõâàòèë
âñêîðå âñå óðîâíè Ñîâåòîâ íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ.

Îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ãîðîäàõ, ñåëüñêèõ ïîñåëêàõ è äðóãèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ âìåñòî ðàñïóùåí-
íûõ Ñîâåòîâ ñòàíîâèëèñü âûáîðíûå è
äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ � ñîáðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé (äóìà,
ìóíèöèïàëüíûé êîìèòåò è ò.ï.), ãëàâà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãëàâà àäìè-
íèñòðàöèè, ìýð, ñòàðîñòà è äð.).

Òàê â Ðîññèè çàêîí÷èëàñü ýðà âëà-
ñòè Ñîâåòîâ, äëèâøàÿñÿ ñ 1917 ã., è íà-
÷àëàñü ýðà íîâûõ îðãàíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè, èçáèðàåìûõ íà îñíîâå
àëüòåðíàòèâíîñòè è êîíêóðåíòíîé áîðü-
áû ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè
ñèëàìè.

Èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â îðãà-
íèçàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïîëó-

÷èëè çàêðåïëåíèå è äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå â ÔÇ �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, ïðèíÿòîì â
àâãóñòå 1995 ã.

Âàæíîé ÷åðòîé âòîðîãî ýòàïà ïðå-
îáðàçîâàíèé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû
áûëî òî, ÷òî ýòà ñèñòåìà ñòàëà ôóíêöè-
îíèðîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, à íå íà îñíîâå óêàçîâ
ïðåçèäåíòà ñòðàíû, êàê ýòî áûëî íà
ïåðâîì ýòàïå.

Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, î òàêèõ çà-
êîíàõ êàê:

�Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè�,

�Î âûáîðàõ ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè�,

�Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�,

�Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�,

�Î ðåôåðåíäóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè�.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû âñå íàçâàííûå
íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ðàçðàáîòàí-
íûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. è ñî-
ñòàâëÿþùèå îñíîâó èçáèðàòåëüíîé ñèñ-
òåìû íàøåé ñòðàíû, íå ðàç êîððåêòè-
ðîâàëèñü è äîïîëíÿëèñü.

Íàïðèìåð, çàêîí î âûáîðàõ äåïóòà-
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îñíîâà-
òåëüíî ìåíÿëñÿ òðèæäû: ëåòîì 1999 ã.,
îñåíüþ � çèìîé 2002 ã. è, íàêîíåö, â
ìàå 2005 ã.

Ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè òàêæå ìåíÿëèñü òðèæäû.

Çàêîí �Î âûáîðàõ ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè� îñíîâàòåëüíî
êîððåêòèðîâàëñÿ äâàæäû � â 1999 è
2002 ãã.

Îñîáî ñëåäóåò ñêàçàòü î çàêîíå �Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
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ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.
Âåñíîé 2002 ã. â ýòîò çàêîí áûëè âíåñå-
íû íåêîòîðûå âàæíûå ïîïðàâêè, è
12 èþíÿ ýòîãî æå ãîäà îí áûë ïîäïè-
ñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Â.Ïóòèíûì.
Ñïóñòÿ òðè äíÿ îí áûë èçäàí ïîä çàãî-
ëîâêîì �Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â
ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè�.

Íåñìîòðÿ íà ñòîëü ÷àñòûå èçìåíå-
íèÿ, â îñíîâå âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ çàêî-

íîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, â îñíîâå èçáè-
ðàòåëüíîé ñèñòåìû ÐÔ îñòàâàëèñü ñëå-
äóþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû:

� âñåîáùåå, ðàâíîå è ïðÿìîå èçáèðà-
òåëüíîå ïðàâî ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè;

� ñâîáîäà ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè;
� ðàâåíñòâî ïðàâ êàíäèäàòîâ ïðè

ïðîâåäåíèè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.
Ýòè æå ïðèíöèïû ñîõðàíÿëèñü è íà

ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ÐÔ � òðåòüåì è
÷åòâåðòîì.

ðåòèé ýòàï íà÷àëñÿ âñêîðå ïîñëå  èç-
áðàíèÿ Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû

Â.Â.Ïóòèíà è ñâÿçàí îí, ãëàâíûì îáðà-
çîì, ñ ðåôîðìîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ñîçäàíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè, â îòëè÷èå îò
íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà � Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, ïðîøåë ÷åðåç áîëåå
ñëîæíûé ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè.

Ôîðìèðîâàíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïåðâîãî ñîçûâà îñóùåñòâëÿëîñü ïóòåì
ïðÿìûõ âñåîáùèõ âûáîðîâ.

Ñðîê åãî ïîëíîìî÷èé, òàêæå êàê
Ãîñäóìû ïåðâîãî ñîçûâà, îïðåäåëÿëñÿ
ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. � äâà
ãîäà. Â îòëè÷èå îò äåïóòàòîâ Ãîñäóìû,
îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå, äåïóòàòû Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè äåëàëè ýòî íà íåïîñòîÿííîé
îñíîâå.

Ýòî îñîáåííî áðîñèëîñü â ãëàçà,
êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ �Î ïîðÿäêå
ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè�, âñòóïèâøèì â ñèëó â äåêàáðå
1995 ã., ýòîò îðãàí âëàñòè ñòàë ôîðìè-
ðîâàòüñÿ ïî ñòàòóñíîìó ïðèíöèïó. Ïî
äàííîìó çàêîíó, êàæäûé ñóáúåêò Ôåäå-
ðàöèè ñòàëè ïðåäñòàâëÿòü â âåðõíåé
ïàëàòå äâà åãî âûñøèõ äîëæíîñòíûõ
ëèöà � ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé è ãëàâà

çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ïîýòîìó î
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ñòàëî ïðàâèëüíåå
ãîâîðèòü, ÷òî îí ôîðìèðóåòñÿ, à íå
èçáèðàåòñÿ.

Ñðîê åãî ïîëíîìî÷èé íå áûë îïðå-
äåëåí çàêîíîì � åãî ñîñòàâ îáíîâëÿëñÿ
ïî ìåðå òîãî, êàê ñìåíÿëèñü ãëàâû èñ-
ïîëíèòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëà-
ñòè â ñóáúåêòàõ.

Ïî ñóùåñòâó, â ïðîöåññå òðàíñôîð-
ìàöèè ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ âåðõ-
íåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà ïðîèçîøåë
ôàêòè÷åñêèé ïåðåõîä îò ïðÿìûõ âûáî-
ðîâ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íåïîñ-
ðåäñòâåííî íàñåëåíèåì ê îñîáîé ðàçíî-
âèäíîñòè êîñâåííûõ âûáîðîâ, ïðè êî-
òîðîé ÷ëåíñòâî ïî äîëæíîñòè ñî÷åòàåò-
ñÿ, êàê ïðàâèëî, ñ âûáîðíûì õàðàêòå-
ðîì òîé èëè èíîé äîëæíîñòè. À
óíèôèöèðîâàííûé ïðèíöèï ôîðìèðî-
âàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñìåíèëñÿ ÷àñ-
òè÷íî äåöåíòðàëèçîâàííûì, èëè äèñáà-
ëàíñèðîâàííûì, ïðè êîòîðîì îäèíàêî-
âûé ñòàòóñ ÷ëåíà âåðõíåé ïàëàòû äîñ-
òèãàåòñÿ ðàçëè÷íûì ïîðÿäêîì îáðåòå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàòóñà â
ðåãèîíàõ.

×òîáû ëèêâèäèðîâàòü ýòó äèñïðî-
ïîðöèþ è ïðåâðàòèòü Ñîâåò Ôåäåðàöèè
â ïîñòîÿííî äåéñòâóþùóþ âåðõíþþ
ïàëàòó ïàðëàìåíòà, ÷ëåíû êîòîðîé çà-
íèìàëèñü áû çàêîíîòâîð÷åñòâîì ïðî-

Íîâûå ýòàïû ðåôîðì

Ò
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ôåññèîíàëüíî è íà ïîñòîÿííîé îñíîâå,
Â.Ïóòèí âûñòóïèë èíèöèàòîðîì èçìå-
íåíèÿ ìåõàíèçìà åå ôîðìèðîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çàêîíîì,
ïîäïèñàííûì ïðåçèäåíòîì Â.Ïóòèíûì
5 àâãóñòà 2000 ã., Ñîâåò Ôåäåðàöèè
ñòàë ôîðìèðîâàòüñÿ ñëåäóþùèì îáðà-
çîì. Êàê è ðàíåå â íåãî âõîäÿò ïî äâà
ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ñóáúåêòà
ÐÔ: ïî îäíîìó îò çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) è èñïîëíèòåëüíî-
ãî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ.

Ïî íîâîìó çàêîíó ïðåäñòàâèòåëü îò
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà ÐÔ èçáèðàåòñÿ îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ íà ñðîê
ïîëíîìî÷èé ýòîãî îðãàíà, à ïðåäñòàâè-
òåëü îò èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà-
çíà÷àåòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì
ñóáúåêòà íà ñðîê åãî ïîëíîìî÷èé.

Äàííîå íàçíà÷åíèå îôîðìëÿåòñÿ
óêàçîì (ïîñòàíîâëåíèåì) ýòîãî ëèöà, è
îíî âñòóïàåò â ñèëó, åñëè íà î÷åðåäíîì
èëè âíåî÷åðåäíîì çàñåäàíèè çàêîíîäà-
òåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ
äâå òðåòè îò îáùåãî ÷èñëà åãî äåïóòà-
òîâ íå ïðîãîëîñóþò ïðîòèâ ñîñòîÿâøå-
ãîñÿ íàçíà÷åíèÿ.

Èçáðàíèå (íàçíà÷åíèå) âñåõ ÷ëåíîâ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íî-
âûì çàêîíîì äîëæíî áûëî áûòü çàâåð-
øåíî íå ïîçäíåå 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.2.

Îäíîâðåìåííî ñ ðåôîðìîé ìåõàíèç-
ìà ôîðìèðîâàíèÿ âåðõíåé ïàëàòû áûë
èçìåíåí è äîïîëíåí ÔÇ �Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè� îò 1995 ã.

Åãî íîâàÿ ðåäàêöèÿ áûëà ïîäïèñàíà
Â.Â.Ïóòèíûì 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. Ïðåä-
ïîëàãàëîñü, ÷òî çàêîí âñòóïèò â ñèëó ñ
1 ÿíâàðÿ 2006 ã.

Íî ýòî ïðîèçîøëî íå ïîâñåìåñòíî.
Íàñòîé÷èâûå òðåáîâàíèÿ ìíîãèõ ðóêî-

âîäèòåëåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ññû-
ëàâøèõñÿ íà íåãîòîâíîñòü ê ïåðåõîäó
íà íîâûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ìå-
ñòíîé âëàñòè, ïðèâåëè, â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå, ê òîìó, ÷òî áûëà ïðèíÿòà ïîïðàâêà
ê çàêîíó, ðàçðåøàâøàÿ ýòîò ïåðåõîä ïî
ìåðå ãîòîâíîñòè ìåñòíûõ óñëîâèé. Â
ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèÿ çàêîíà áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîýòàïíî â òå÷åíèå
òðåõ ëåò, òî åñòü äî êîíöà 2008 ã.

Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíåñåííûå
â çàêîí 1995 ã., äàëè ïðàâî Ïðåçèäåíòó
ÐÔ, êàê è ðóêîâîäèòåëÿì âûñøèõ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, äîñ-
ðî÷íî îòðåøàòü îò äîëæíîñòè èëè
ïèñüìåííî ïðåäóïðåæäàòü î âîçìîæíî-
ñòè ïðèíÿòèÿ ìåð ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé.

Îñíîâàíèåì äëÿ òàêèõ äåéñòâèé ÿâ-
ëÿþòñÿ ðåøåíèÿ ñóäîâ.

Äîñðî÷íî ìîæåò áûòü ðàñïóùåí
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè èì íå îò-
ìåíåíû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
èëè îòäåëüíûå åãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå
ïðèçíàíû ñóäîì ïðîòèâîðå÷àùèìè
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ãëàâû ñòîëèö è àäìèíèñòðàòèâíûõ
öåíòðîâ ÐÔ ìîãóò áûòü îòðåøåíû îò
äîëæíîñòè ëèøü Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû
è òîëüêî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èìè ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, óñòàíîâëåííûõ
ñóäîì2.

Çà âðåìÿ äåéñòâèÿ çàêîíà Ïðåçè-
äåíò ÐÔ âñåãî ëèøü òðèæäû âîñïîëü-
çîâàëñÿ ñâîèì ïðàâîì îòðåøåíèÿ îò
äîëæíîñòè.

Â ïåðâûé ðàç ýòî ñëó÷èëîñü â
2005 ã. ñ ãëàâîé Êîðÿêñêîãî ÀÎ Â.Ëî-
ãèíîâûì, êîòîðûé äîâåë ðåãèîí äî òà-
êîãî ñîñòîÿíèÿ, ÷òî åãî ðÿäîâûå ãðàæ-
äàíå ðàçâîäèëè îãîíü ïðÿìî â ñâîèõ
äîìàõ, ëèøü áû ñîãðåòüñÿ.

Â 2006 ã. îò äîëæíîñòè ãóáåðíàòîðà
Íåíåöêîãî ÀÎ �â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâå-
ðèÿ� îòðåøåí À.Áàðèíîâ, îáâèíÿþ-
ùèéñÿ â íåöåëåâîì èñïîëüçîâàíèè
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áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è â òîì, ÷òî áóäó-
÷è ãëàâîé ïðåäïðèÿòèÿ �Àðõàíãåëüñê-
ãåîëîãîäîáû÷à�, ïîõèòèë êâàðòèðû è
ìàøèíû êîìïàíèé.

Íàêîíåö, 10 ìàÿ 2007 ã. Â.Ïóòèí îò-
ñòðàíèë îò äîëæíîñòè ãóáåðíàòîðà
Àìóðñêîé îáëàñòè Ë.Êîðîòêîâà, â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî ÷åòûðå
óãîëîâíûõ äåëà. Ýòî ïåðâûé ãóáåðíà-
òîð, êîòîðîãî Â.Ïóòèí íàçíà÷èë è êîòî-
ðîãî ñàì è îòñòðàíèë.

È ðåôîðìà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, è èç-
ìåíåíèÿ â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, è ââåäåíèå 7 ôåäåðàëüíûõ îêðó-
ãîâ âî ãëàâå ñ íàçíà÷àåìûìè ïîëíî-
ìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåçèäåí-
òà � âñå ýòè ìåðû, êàê íåîäíîêðàòíî
çàÿâëÿëî âûñøåå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû,
íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ è
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé,
âîññîçäàíèå â ñòðàíå åäèíîãî ïðàâîâî-
ãî ïîëÿ.

×òîáû ãóáåðíàòîðû è äðóãèå ðóêî-
âîäèòåëè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ñòðàíû ó÷àñòâîâàëè â ðåøåíèè îáùåãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, óêàçîì Â.Â.Ïóòè-
íà îò 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. áûë îáðàçîâàí
Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ÐÔ.

Â ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ îá ýòîì îðãàíå
ãîâîðèòñÿ, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ �ñîâåùà-
òåëüíûì îðãàíîì, ñîäåéñòâóþùèì ðåà-
ëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñî-
âàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè�.

Ïðåäñåäàòåëåì Ãîññîâåòà ÿâëÿåòñÿ
Ïðåçèäåíò ñòðàíû, à ÷ëåíàìè � ïî äîëæ-
íîñòè âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà (ðóêîâî-
äèòåëè âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Äëÿ ðåøåíèÿ îïåðàòèâíûõ âîïðîñîâ ôîð-
ìèðóåòñÿ ïðåçèäèóì Ãîññîâåòà â ñîñòàâå 7
åãî ÷ëåíîâ. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ïðåçèäèó-
ìà îïðåäåëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è ïîäëå-
æèò ðîòàöèè îäèí ðàç â ïîëãîäà.

Çàäà÷è, ñîñòàâ, îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê
ðàáîòû Ãîññîâåòà îïðåäåëÿåòñÿ Ïîëîæåíè-

åì îá ýòîì îðãàíå, óòâåðæäåííûì óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã.3 .

Ïåðâîå çàñåäàíèå Ãîññîâåòà ñîñòîÿ-
ëîñü 29 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. Íà íåì îáñóæäà-
ëèñü âîïðîñû ðåãëàìåíòà ñàìîãî Ãîññîâå-
òà è åãî Ïðåçèäèóìà, Êîíöåïöèÿ áþäæåòà
íà 2001 ã. è ïðèíöèïû ìåæáþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè.

È ðåôîðìà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, è èç-
ìåíåíèÿ â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, è ñîçäàíèå Ãîññîâåòà � âñå ýòî
ñâèäåòåëüñòâîâàëî î òîì, ÷òî èçáèðà-
òåëüíàÿ ñèñòåìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
ïðîøëà òðåòèé ýòàï ñâîåãî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ, ïîñëå êîòîðîãî, â ìàå 2005 ã.
íà÷àëñÿ ÷åòâåðòûé ýòàï.

Ýòîò ýòàï îòêðûëñÿ ñ ïîäïèñàíèÿ
18 ìàÿ 2005 ã. Â.Â.Ïóòèíûì íîâîãî çà-
êîíà �Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� (îïóáëè-
êîâàí 24 ìàÿ ýòîãî æå ãîäà).

Äî ýòîãî ìîìåíòà Ãîñäóìà ôîðìè-
ðîâàëàñü íà îñíîâàíèè ñìåøàííîé (ìà-
æîðèòàðíî-ïðîïîðöèîíàëüíîé) ñèñòå-
ìû âûáîðîâ.

Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî 225 äåïóòàòîâ èç
450, èëè 50%, èçáèðàëîñü ïî ìàæîðè-
òàðíîé ñèñòåìå â îäíîìàíäàòíûõ îêðó-
ãàõ (îäèí îêðóã � îäèí äåïóòàò), à îñ-
òàëüíûå 225 � ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé
ñèñòåìå (ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì) ïî
åäèíîìó îáùåôåäåðàëüíîìó èçáèðà-
òåëüíîìó îêðóãó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çàêîíîì,
êîòîðûé âñòóïèò â ñèëó 7 äåêàáðÿ
2006 ã., òî åñòü çà ãîä äî îáúÿâëåíèÿ
î÷åðåäíûõ âûáîðîâ, â 2007 ã. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé
ñèñòåìå.

Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïî-ïðå-
æíåìó ïðèìåíÿåòñÿ ñìåøàííàÿ ñèñòåìà
âûáîðîâ äåïóòàòîâ, ââåäåííàÿ âìåñòå ñ
ïðèíÿòèåì â èþëå 2001 ã. ÔÇ �Î ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèÿõ�.
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Ïî ýòîìó çàêîíó íå ìåíåå ïîëîâèíû
äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ â çàêîíîäàòåëü-
íîì îðãàíå ñóáúåêòà ÐÔ äîëæíî ðàñ-
ïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó ñïèñêàìè êàíäèäà-
òîâ, âûäâèíóòûìè ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòèÿìè.

Ïî çàêîíó îò 18 ìàÿ 2005 ã. ïðàêòè-
êà âûáîðîâ äåïóòàòîâ ïî îäíîìàíäàò-
íûì îêðóãàì óïðàçäíÿåòñÿ, ïîðîã ïðî-
õîæäåíèÿ ïàðòèé â Äóìó ïîâûøàåòñÿ ñ
5% äî 7%, âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ïðåä-
âûáîðíûõ áëîêîâ èñêëþ÷àåòñÿ. Ïî
ýòîìó æå çàêîíó âñå 450 äåïóòàòîâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû �èçáèðàþòñÿ ïî
ôåäåðàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó
ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ãîëîñîâ, ïî-
äàííûõ çà ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäè-
äàòîâ â äåïóòàòû�.

Ïàðòèÿ, íàáðàâøàÿ íàèáîëüøåå êî-
ëè÷åñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé ïî èòî-
ãàì ãîëîñîâàíèÿ, ïîëó÷èò è íàèáîëü-
øåå ÷èñëî äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, ïðî-
ïîðöèîíàëüíî äîñòèãíóòûì ðåçóëü-
òàòàì.

Ïðàâèëà ïîäñ÷åòà äåòàëüíî ïðîïè-
ñàíû â çàêîíå.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, äîïóùåííàÿ
ê âûáîðàì, �âïðàâå âêëþ÷àòü â ôå-
äåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ ëèö,
íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè äàííîé
ïàðòèè�. Ïðè ýòîì �íå ÷ëåíû ïàðòèè�
ìîãóò ñîñòàâëÿòü äî ïîëîâèíû âñåãî
ýòîãî ñïèñêà.

Ïîìèìî îáùåôåäåðàëüíîé ÷àñòè
êàíäèäàòîâ ñïèñîê äîëæåí èìåòü åùå è
ðåãèîíàëüíóþ. Ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï ó
ïàðòèè äîëæíî áûòü íå ìåíåå 100, à
îáùåå ÷èñëî êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû â
îáùåôåäåðàëüíîì ñïèñêå íå ìîæåò
áûòü áîëåå 500 ÷åë.

Äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé ïðåäâûáîðíîé áîðüáû ïàðòèé
è ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà ôèíàíñîâûõ íà-
ðóøåíèé íîâûì çàêîíîì çíà÷èòåëüíî
(ñ 250 ìëí. ðóá. äî 400 ìëí.) óâåëè÷èâà-
åòñÿ ïðåäåëüíûé ðàçìåð èçáèðàòåëüíî-
ãî ôîíäà ïàðòèè.

Ïîìèìî ýòîãî, ðåãèîíàëüíûì îòäå-
ëåíèÿì ïàðòèé òàêæå ðàçðåøåíî ñîçäà-
âàòü ñîáñòâåííûå ïðåäâûáîðíûå ôîí-
äû äëÿ âåäåíèÿ êàìïàíèè èñêëþ÷èòåëü-
íî íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ïðåäåëüíûå
ðàçìåðû òàêèõ ôîíäîâ âàðüèðóþòñÿ îò
6 äî 30 ìëí. ðóá. â çàâèñèìîñòè îò ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â
äàííîì ðåãèîíå.

Åùå îäíî íîâîââåäåíèå êàñàåòñÿ
ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè ôåäåðàëüíûõ
èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêîâ.

Ïî íîâîìó çàêîíó ïîðîã �áðàêà� â
ïîäïèñíûõ ëèñòàõ ðåçêî ñíèæàåòñÿ: ñ
20% ïîäïèñåé äî 5% îò íåîáõîäèìîãî
ìèíèìóìà â 200 òûñ. ïîäïèñåé (íå ìå-
íåå 10 òûñ. îò êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè).

Ýòèõ 5% áóäåò äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî,
÷òîáû ÖÈÊ îòêàçàë ïàðòèè â ðåãèñò-
ðàöèè ñïèñêà.

Ïàðòèÿ ìîæåò ïîäñòðàõîâàòü ñâîé
èçáèðàòåëüíûé ñïèñîê äåíåæíûì çàëî-
ãîì, ñóììà êîòîðîãî �15 ïðîöåíòîâ îò
ïðåäåëüíîé ñóììû âñåõ ðàñõîäîâ èç
ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà�.

Êàê è ðàíüøå, ïàðòèè, ïðåäñòàâëåí-
íûå â Ãîñäóìå, îñâîáîæäàþòñÿ îò íå-
îáõîäèìîñòè ñáîðà ïîäïèñåé è âíåñå-
íèÿ çàëîãà � èì äîñòàòî÷íî ïðåäñòà-
âèòü â ÖÈÊ ñâîé ñïèñîê êàíäèäàòîâ.

Âûáîðû ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ÖÈÊ
íåñîñòîÿâøèìèñÿ, åñëè â íèõ ïðèíÿëî
ó÷àñòèå ìåíåå 25% èçáèðàòåëåé (ýòà
íîðìà îñòàëàñü áåç èçìåíåíèé), à òàêæå
â ñëó÷àå, åñëè íè îäèí èç ïàðòèéíûõ
ñïèñêîâ íå íàáåðåò áîëåå 7% ãîëîñîâ,
èëè åñëè âñå ñïèñêè �ïîëó÷èëè â ñîâî-
êóïíîñòè 60 èëè ìåíåå ïðîöåíòîâ ãîëî-
ñîâ èçáèðàòåëåé�.

Ïðè ýòîì ðàñïðåäåëåíèå ìàíäàòîâ
ìîæåò íà÷àòüñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè õîòÿ áû äâå ïàðòèè ïðåîäîëåëè
7-ïðîöåíòíûé áàðüåð, íàáðàâ â ñóììå
áîëåå 60% ãîëîñîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ìàí-
äàòû äåëÿòñÿ áåç �îñòàòêà�.

Òàêàÿ íîðìà èñêëþ÷àåò îáðàçîâà-
íèå îäíîïàðòèéíîé Ãîñäóìû.
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Â ñëó÷àå åñëè âñå ïàðòèè, ïðåîäî-
ëåâøèå 7-ïðîöåíòíûé ïîðîã, íå íàáðà-
ëè â ñîâîêóïíîñòè 60%, òî â ïàðëàìåíò
ìîãóò áûòü äîïóùåíû è êàíäèäàòû îò
ïàðòèé, ïîëó÷èâøèå ìåíåå 7% ãîëîñîâ.

Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû
îáùàÿ ñóììà ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé ñî-
ñòàâèëà íå ìåíåå 60%, òðåáóåìûõ ïî
çàêîíó.

Îòêàç îò ñìåøàííîé ñèñòåìû âûáî-
ðîâ è ïåðåõîä íà ïðîïîðöèîíàëüíóþ
âûçâàë íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå.

Ïî ìíåíèþ îäíèõ, òàêîé ïåðåõîä
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïàð-
òèé, èõ êîíñîëèäàöèè è óêðåïëåíèþ èõ
ðîëè â îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåí-
íîé æèçíè è ãëàâíàÿ öåëü, êîòîðóþ
ïðåñëåäîâàëè îðãàíèçàòîðû ðåôîðì,
áóäåò, òàêèì îáðàçîì, äîñòèãíóòà.

Äðóãèå æå ñ÷èòàþò, ÷òî îòêàç îò
ñìåøàííîé ñèñòåìû íåîïðàâäàí.

�Ïðèíÿòûé â ïðîøëîì ãîäó íîâûé
çàêîí, � ñ÷èòàåò ýêñ-ïðåçèäåíò ÑÑÑÐ
Ì.Ãîðáà÷åâ, � îòìåíèë âûáîðû ïî îä-
íîìàíäàòíûì îêðóãàì. Ýòî áûë øàã
íàçàä: ïðè âûáîðàõ ïî îäíîìàíäàòíî-
ìó îêðóãó äåïóòàò íåïîñðåäñòâåííî
ïðåäñòàâëÿåò ñâîèõ èçáèðàòåëåé è èõ
èíòåðåñû. Ãîëîñóÿ æå çà ïàðòèéíûå
ñïèñêè, èçáèðàòåëü âèäèò ëèøü ôàìè-
ëèè ïîñòàâëåííûõ âî ãëàâå ñïèñêà èç-
âåñòíûõ ëèö, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, è
íå ñîáèðàþòñÿ ðàáîòàòü â Äóìå.

Ïðàêòèêà îäèîçíàÿ, ïðÿìîé îá-
ìàí � íî î åå çàïðåòå íåò íèêàêîé ðå÷è.
Çàòî òàêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ïàðòèÿì
ïðîâåñòè â Äóìó �íóæíûõ ëþäåé�, çà-
âèñÿùèõ îòíþäü íå îò ãðàæäàí, à îò ðó-
êîâîäñòâà ïàðòèè.

Ïåðåõîä ê ïîëíîñòüþ ïðîïîðöèî-
íàëüíîé ñèñòåìå ìîæíî îïðàâäàòü ïðè
îäíîì óñëîâèè: åñëè áû â ñòðàíå óæå
ñôîðìèðîâàëàñü óñòîé÷èâàÿ ïàðòèéíàÿ
ñèñòåìà, è ïàðòèè â ñîâîêóïíîñòè àäåê-
âàòíî îòðàæàëè áû èíòåðåñû âñåõ ñî-
öèàëüíûõ ñëîåâ. Íî äî ýòîãî ó íàñ

ïîêà åùå äàëåêî. Â íûíåøíåé ñèòóàöèè
ýòî íîâîââåäåíèå ñîâåðøåííî î÷åâèä-
íî íàïðàâëåíî íà ìîíîïîëèçàöèþ ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà�.

Ì.Ãîðáà÷åâ íåãàòèâíî îòíîñèòñÿ è
ê äðóãèì íîâàöèÿì â èçáèðàòåëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïîâûøåíèå ïðîõîäíîãî áàðüåðà íà
âûáîðàõ â Äóìó äî 7%, ïî åãî ìíåíèþ,
îãðàíè÷èâàåò ïðàâà è âîçìîæíîñòè ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îí ââîäèòñÿ �ñ ÿâ-
íîé öåëüþ � ïåðåêðûòü �ïóòü â ïàð-
ëàìåíò �íåæåëàòåëüíûì� îïïîçèöèîí-
íûì ïàðòèÿì�. À ñíèæåíèå äîïóñòè-
ìîé äîëè ïîäïèñåé, ïðèçíàííûõ íåäî-
ñòîâåðíûìè è íåäåéñòâèòåëüíûìè, ñ
ïðåæíèõ 20% äî 5 ðàñøèðèò âîçìîæíî-
ñòè äëÿ ïðîèçâîëà, ïîñêîëüêó �ïðîâå-
ðÿþùèå èíñòàíöèè ëåãêî íàéäóò èñêî-
ìîå êîëè÷åñòâî �áðàêà�.

Íåîäîáðåíèå ó Ì.Ãîðáà÷åâà âûçâàëè è
äðóãèå èäåè, ñîïðÿæåííûå ñ äàëüíåéøèì
ðåôîðìèðîâàíèåì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Â ÷àñòíîñòè òå, êîòîðûå ñâÿçàíû:
� ñ îòìåíîé â èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòå-

íÿõ ãðàôû �ïðîòèâ âñåõ�;
� ðåàíèìàöèåé äîñðî÷íîãî ãîëîñîâà-

íèÿ, �÷ðåâàòîãî ôàëüñèôèêàöèÿìè�;
� îòñòðàíåíèåì îáùåñòâåííûõ îðãàíè-

çàöèé îò ó÷àñòèÿ â íàáëþäåíèè çà õîäîì
âûáîðîâ;

� ñíèæåíèåì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
ïëàíêè äëÿ ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ ëåãèòèìíû-
ìè ñ 50% äî 25, (íà ìåñòíîì óðîâíå îíà
ìîæåò áûòü åùå íèæå).

Âñå ýòî, êàê îòìå÷àåò ýêñ-ïðåçèäåíò,
íàðÿäó ñ ïîâñåìåñòíûì èñïîëüçîâàíèåì
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà â õîäå èçáèðà-
òåëüíûõ êàìïàíèé è äðóãèìè íîâøåñòâàìè
â îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî èíèöèàòèâå ïàðòèè �Åäèíàÿ
Ðîññèÿ�, èñïîëüçóþùåé ñâîå áîëüøèíñòâî
â ÷åòâåðòîé Äóìå. �Öåëü îäíà, � ïèøåò
Ì.Ãîðáà÷åâ, � ëþáîé öåíîé îáåñïå÷èòü
�ïàðòèè íà÷àëüñòâà� ãàðàíòèðîâàííîå áîëü-
øèíñòâî íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ�4.

Êðèòèêà è îïàñåíèÿ Ì.Ãîðáà÷åâà
íå áåñïî÷âåííû. Òåì áîëåå, ÷òî îïûò,
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íàêîïëåííûé çà âðåìÿ âûáîðîâ ÷åòû-
ðåõ ñîñòàâîâ Ãîñäóìû, ïîäòâåðæäàåò:
ñìåøàííàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ äîñòàòî÷-
íî ýôôåêòèâíà è ñáàëàíñèðîâàíà.

Â ïîäòâåðæäåíèå ñîøëåìñÿ íà äàí-
íûå, õàðàêòåðèçóþùèå îáùóþ êàðòèíó
âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííûå Äóìû
1993, 1995, 1999 è 2003 ãã., à èìåííî:

� â âûáîðàõ 1993 ã. ó÷àñòâîâàëè 13
ïàðòèé, áëîêîâ è îáúåäèíåíèé, èç êî-
òîðûõ 8 ïðåîäîëåëè 5%-íûé áàðüåð:
ËÄÏÐ, �Âûáîð Ðîññèè� ÏÐÅÑ, �Æåí-
ùèíû Ðîññèè�, �ßáëîêî�, ÄÏÐ, ÀÏÐ è
ÊÏÐÔ;

� â âûáîðàõ 1995 ã. ó÷àñòâîâàëè
óæå 43 ñèëû, èç êîòîðûõ ëèøü 4 ïðå-
îäîëåëè 5%-íûé áàðüåð: ËÄÏÐ, �ßáëî-
êî�, ÍÄÐ è ÊÏÐÔ;

� â âûáîðàõ 1999 ã. ïðèíÿëè ó÷àñ-
òèå 28 ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, 6 èç êîòîðûõ
ïðåîäîëåëè 5%-íóþ ïëàíêó: �ßáëîêî�,
�Åäèíñòâî�, �Áëîê Æèðèíîâñêîãî�,
�Îòå÷åñòâî � Âñÿ Ðîññèÿ�, ÊÏÐÔ è
�Ñîþç ïðàâûõ ñèë�.

� â âûáîðàõ 2003 ã. ó÷àñòâîâàëè 22
ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, èç êîòîðûõ ëèøü 4
ïðåîäîëåëè 5%-íóþ ïëàíêó: ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ïàðòèÿ �Åäèíàÿ Ðîññèÿ�, ÊÏÐÔ,
ËÄÏÐ è íàðîäíî-ïàòðèîòè÷åñêèé ñîþç
�Ðîäèíà�

Äîïîëíèòåëüíîé èëëþñòðàöèåé ê
ïðèâåäåííûì äàííûì ñëóæèò òàáë. 1.

Îñíîâíîå äîñòîèíñòâî ñìåøàííîé
ñèñòåìû âûáîðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî îíà ïîçâîëÿåò:

� âî-ïåðâûõ, âûÿâèòü, à çàòåì èç-
áðàòü ÷åðåç êîíêóðåíòíóþ áîðüáó â
÷èñëî äåïóòàòîâ è, ñîîòâåòñòâåííî,

òàêæå â ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó ñòðàíû
íàèáîëåå ïîïóëÿðíûå è ïîäãîòîâëåí-
íûå, ñ òî÷êè çðåíèÿ èçáèðàòåëåé, ïîëè-
òè÷åñêèå ôèãóðû.

Ýòî ïðîèñõîäèò â îäíîìàíäàòíûõ
îêðóãàõ è ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå
ãîëîñîâàíèÿ.

� âî-âòîðûõ, âûÿâèòü è âûâåñòè íà
ïîëèòè÷åñêóþ àðåíó ñòðàíû è ðåãèî-
íîâ íàèáîëåå çíà÷èìûå, ñ òî÷êè çðåíèÿ
ýëåêòîðàòà, ïîëèòè÷åñêèå ñèëû (ïàð-
òèè è èõ áëîêè) è èõ ïðîãðàììû äåé-
ñòâèé.

Ýòî ïðîèñõîäèò â åäèíîì èçáèðà-
òåëüíîì îêðóãå ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé
ñèñòåìå ãîëîñîâàíèÿ.

Âûÿâëåíèå òàêèõ ñèë ïîçâîëÿåò,
êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, îïðåäåëèòü è äî-
ìèíèðóþùèå â îáùåñòâå èíòåðåñû, ÷òî
ïîìîãàåò âëàñòÿì áîëåå âåðíî è îáî-
ñíîâàííî îïðåäåëèòü âåêòîð ðàçâèòèÿ
ñòðàíû.

Ñî÷åòàíèå ýòèõ äâóõ ïîëîæèòåëü-
íûõ êà÷åñòâ ñìåøàííîé ñèñòåìû âûáî-
ðîâ îñîáåííî âàæíî äëÿ ïåðåõîäíûõ
ñòðàí, òàêèõ â ÷àñòíîñòè, êàê Ðîññèÿ,
îñòðî íóæäàþùèõñÿ â ÿðêèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ èíäèâèäóàëüíîñòÿõ è îäíîâðå-
ìåííî â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà.

Íà ýôôåêòèâíîñòü è ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü ñìåøàííîé ñèñòåìû âûáîðîâ
óêàçûâàþò è âûâîäû ÖÈÊ, êîòîðûé â
îäíîì èç ñâîèõ îáîáùàþùèõ äîêëàäîâ
â îêòÿáðå 2000 ã. îòìå÷àë, ÷òî ïðèìå-
íÿåìàÿ â Ðîññèè ñèñòåìà âûáîðîâ ïðî-
øëà ïðîâåðêó íà êîíñòèòóöèîííîñòü è
ïîçâîëÿåò îòðàæàòü ýëåêòîðàëüíûå
ïðåäïî÷òåíèÿ ãðàæäàí ñòðàíû.

îäâîäÿ èòîã ðàçâèòèþ èçáèðàòåëü-
íîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîé Ðîññèè,

ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå:
1. Çà íåïîëíûå 20 ëåò (1989�2006 ãã.)

ýòà ñèñòåìà ïðîøëà ÷åðåç 4 ýòàïà, ïðå-
îäîëåëà 4 êðóòûõ ïîâîðîòà: îäèí ýòàï
è ïîâîðîò åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðè

Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâå è òðè � ïðè äâóõ ðîñ-
ñèéñêèõ ïðåçèäåíòàõ.

Äëÿ îòíîñèòåëüíî êîðîòêîãî èñòî-
ðè÷åñêîãî âðåìåíè 4 ðàäèêàëüíûõ òðàíñ-
ôîðìàöèè ñëèøêîì ìíîãî.

×àñòàÿ ñìåíà ïðàâèë ìåøàåò îáðà-
çîâàòüñÿ îïðåäåëåííûì òðàäèöèÿì,

Íåêîòîðûå âûâîäû

Ï
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ÿèíåíèäåúáîåûíüëåòàðèáçÈ
:ìàäîãîÏ

3991 5991 9991 3002

)ÐÏÄË(èèññîÐÿèòðàïÿàêñå÷èòàðêîìåä-îíüëàðåáèË 29,22 0,11 89,5 54,11

�èèññîÐðîáûÂ� 15,51 � � �

)ÔÐÏK(èèöàðåäåÔéîêñéèññîÐÿèòðàïÿàêñå÷èòñèíóììîK 4,21 3,22 92,42 16,21

�èèññîÐûíèùíåÆ�åèíåæèâäåîêñå÷èòèëîÏ 31,8 � � �

)ÐÏÀ(èèññîÐÿèòðàïÿàíðàðãÀ 99,7 � � �

*)�îêîëáß�(�íèêóË�âåðûäëîÁ�éèêñíèëâß�êîëÁ 68,7 9,6 39,5 �

�ÿèññîÐìîäøàÍ� � 31,01 � �

�îâòñíèäÅ� � � 23,32 �

)ÐÂÎ(�ÿèññîÐÿñâ�îâòñå÷åòÎ� � � 33,31 �

)ÑÏÑ(ëèñõûâàðïçþîÑ � � 25,8 �

ÿèññîÐÿàíèäÅ�îâòñå÷åòÎèîâòñíèäÅ � � � 75,73

)çþîñéèêñå÷èòîèðòàï-îíäîðàí(�àíèäîÐ�êîëáéûíüëåòàðèáçÈ � � � 20,9

Òàáëèöà 1

Èòîãè âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
% ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé

Ïðèìå÷àíèå: ñ 1995 ã. Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ �ßáëîêî�.

Èñòî÷íèêè: Îáùåðîññèéñêèå èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ. Ì., 1999;

Ïîëèòè÷åñêàÿ Ðîññèÿ: ïàðòèÿ, áëîêè, ëèäåðû. Ãîä 1997. Ì., 1997;

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1999. 31 äåêàáðÿ;

Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà. 1999. 30 äåêàáðÿ;

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 20 äåêàáðÿ.
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ïðèâû÷êàì, âûçûâàåò íåäîâåðèå ãðàæ-
äàí ê âëàñòè è ñàìèì âûáîðàì, ñïîñîá-
ñòâóåò ðîñòó ïîëèòè÷åñêîé àïàòèè è
íåæåëàíèþ ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ.

2. Íåëèíåéíîñòü ðàçâèòèÿ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñâîéñòâåííàÿ âñåì
ïåðåõîäíûì îáùåñòâàì, íåðåäêî ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ òàêæå íåëèíåéíîñòüþ
ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, îï-
ðåäåëåííûì îòêàçîì îò îïðàâäàâøèõ
ñåáÿ íîðì è îïûòà ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà â ïîëüçó íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêè
è îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîé èñòîðè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ
2000 ã., ýòî âûðàçèëîñü â çàìåòíîì ïî-
âûøåíèè ðîëè ðóêîâîäÿùèõ âëàñòíûõ
îðãàíîâ (òàê íàçûâàåìîãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñà), à òàêæå �ïàðòèè âëà-
ñòè� â ñàìîì èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå
è åãî ïðîãíîçèðóåìûõ ðåçóëüòàòàõ.

Íî äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ãîâî-
ðèòü î âîçâðàòå ê ñîâåòñêîé ýëåêòî-
ðàëüíîé ïðàêòèêå íåò. Ñóùåñòâóåò è
ðàçâèâàåòñÿ ðåàëüíàÿ �ðàçíîöâåòíàÿ�
ìíîãîïàðòèéíîñòü, íàõîäÿùàÿñÿ ïîä
çàùèòîé ãîñóäàðñòâà, ïîñòåïåííî ðàç-
âèâàþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ñòðóêòóðû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îðãàíû ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé âëàñòè ôîðìèðóþòñÿ â

ïîëîæåííûå ïî çàêîíó ñðîêè è â êîíê-
ðåòíîé áîðüáå èç ïðåäñòàâèòåëåé
ïàðòèé ðàçëè÷íîé îðèåíòàöèè è ò.ä.

Ãëàâíàÿ æå ãàðàíòèÿ íåâîçâðàòà ê
òîòàëèòàðíîé ñèñòåìå çàêëþ÷àåòñÿ â
òåõ êà÷åñòâåííûõ ïåðåìåíàõ, êîòîðûå
ïðîèçîøëè â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëå-
òèÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå.

3. Íåðàçâèòîñòü è âûòåêàþùàÿ èç
ýòîãî íåóñòîé÷èâîñòü íàøåé ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
ðîëü ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâà çàìåòíî
âûøå òîãî óðîâíÿ, êîòîðûé õàðàêòåðåí
äëÿ âûñîêîðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòðàí.

Ýòà ðîëü ïðîÿâëÿåòñÿ êàê â îòíîøå-
íèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì,
òàê è â îòíîøåíèè èçáèðàòåëüíîé ñèñ-
òåìû. È òà, è äðóãàÿ ñèñòåìà òðàíñôîð-
ìèðóþòñÿ è ðåôîðìèðóþòñÿ, êàê ïðà-
âèëî, ïîä âîçäåéñòâèåì âëàñòíîé âîëè
ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâà.

Ýòî ÿâíûé ïðèçíàê àâòîðèòàðíîãî
ïðàâëåíèÿ.

È äî òåõ ïîð, ïîêà íå ñòàáèëèçèðó-
åòñÿ è íå óñòîèòñÿ íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
ñèñòåìà, íå ñòàáèëèçèðóåòñÿ è èçáèðà-
òåëüíàÿ. Òàêîâ çàêîí òðàíñôîðìàöèè
âñÿêèõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå ñîâðåìåí-
íûõ ðîññèéñêèõ.

Ïî ïîñòóïàþùèì ñîîáùåíèÿì, íàøà èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñòîèò ïåðåä íîâû-
ìè ïåðåìåíàìè.

Î íåêîòîðûõ èç íèõ áûëî ñêàçàíî â Ïîñëàíèè ðîññèéñêîãî Ïðåçèäåíòà Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ.

Ðå÷ü â íåì øëà, â ÷àñòíîñòè, î òîì, ÷òîáû ñêîððåêòèðîâàòü ôîðìèðîâàíèå
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïðåäëîæèë �ïðèíÿòü ïðàâîâóþ íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé
ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ãðàæäàíå, ïðîæèâøèå â íåì
íå ìåíåå äåñÿòè ëåò�. Â.Ïóòèí ñîãëàñèëñÿ ñ ýòèì ïðåäëîæåíèåì, �íî ïðè óñëîâèè,
÷òî èçìåíåíèÿ áóäóò èäòè ïîñòåïåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì
ðîòàöèè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè�. �Íàì íå íóæíî íîâûõ ðåâîëþöèé�, � ðåçþ-
ìèðîâàë ïðåçèäåíò5.

Ïåðåìåíû, ñóäÿ ïî âñåìó, ïðåäñòîÿò è â äðóãèõ àñïåêòàõ èçáèðàòåëüíîé ñèñòå-
ìû. Ïðåäëàãàåòñÿ, íàïðèìåð, çàìåíèòü ñáîð ïîäïèñåé ïðè ðåãèñòðàöèè ó÷àñòíèêîâ
âûáîðîâ äåíåæíûì çàëîãîì è ìíîãîå äðóãîå.

Îöåíèâàÿ ïðîöåññû, èäóùèå â èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå ñîâðåìåííîé Ðîññèè,
íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì è âàæíåéøèé âîïðîñ î òîì, â êàêîì âñå æå íàïðàâëåíèè
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îíà ðàçâèâàåòñÿ è ýôôåêòèâíû ëè òå ìåðû, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàåò âëàñòü, ÷òîáû,
íàïðèìåð, ñíèçèòü óðîâåíü âëèÿíèÿ êðèìèíàëà, ÷åðíûõ è ñåðûõ òåõíîëîãèé, ïîä-
òàñîâîê, ôàëüñèôèêàöèé è ò.ï.? Íà ñàìîì ëè äåëå ïðåäïðèíÿòûå â ïîñëåäíèå ãîäû
ìåðû è, â ÷àñòíîñòè, ïåðåõîä ê ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå, êîòîðûé, ïî îöåíêå
Â.Â.Ïóòèíà, ÿâëÿåòñÿ îñîçíàííûì ðåâîëþöèîííûì øàãîì, �ïî-ñåðüåçíîìó äåìî-
êðàòèçèðîâàëè èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó�?

Îáúåêòèâíûé è íåïðåäâçÿòûé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ìîæåò äàòü òîëüêî ïðàêòè-
êà, êîòîðàÿ âûÿâèò è ïëþñû è ìèíóñû.

Íà ìîé âçãëÿä, îäíàêî, íàì íå ñòîèëî îòêàçûâàòüñÿ îò ñìåøàííîé èçáèðàòåëü-
íîé ñèñòåìû, î äîñòîèíñòâàõ êîòîðîé ñêàçàíî âûøå.

Ïîâòîðþ, ÷òî äëÿ ïåðåõîäíûõ ñòðàí, îñòðî íóæäàþùèõñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â
íåîðäèíàðíûõ ëèäåðàõ, ëåã÷å è áûñòðåå âûÿâëÿåìûõ ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìîé, à, ñ
äðóãîé � â ôîðìèðîâàíèè êðóïíûõ àâòîðèòåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, óñêîðåííîìó
ôîðìèðîâàíèþ è ñîçðåâàíèþ êîòîðûõ äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáñòâóåò ïðîïîðöèî-
íàëüíàÿ ñèëà, ñìåøàííàÿ ñèñòåìà íàèáîëåå àäåêâàòíà.

Îäíà ëèøü ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, îñîáåííî â óñëîâèÿõ íåçðåëîñòè íàøèõ
ïàðòèé, íå äàñò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. Áîëåå òîãî, îòäàâ â ðóêè ðóêîâîäñòâà
ïàðòèé îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñà, êîìó áûòü äåïóòàòîì, à êîìó îñòàòüñÿ çà
áîðòîì, ìû äî ìàêñèìóìà ñóæàåì âîçìîæíîñòè èçáèðàòåëåé âëèÿòü íà ñèòóàöèþ è
íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò.

Ñóòü æå äåìîêðàòèè êàê ðàç è ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû äàòü íàðîäó ïðàâî è ðåàëü-
íóþ âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííî (à íå îïîñðåäîâàííî, íàïðèìåð, ÷åðåç ïàðòèè)
âëèÿòü è íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ âëàñòè, è íà åå äåÿòåëüíîñòü. Ïîýòîìó ïðîïîð-
öèîíàëüíàÿ ñèñòåìà â íàøåé ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè íà ñàìîì äåëå, íà ìîé âçãëÿä,
íå ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè äåìîêðàòèè, à ñóæàåò èõ. Âåñüìà ñïîðíî òàêæå ïðåä-
ñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ñìîæåò ïðîòèâîñòîÿòü ðàçëè÷-
íûì òåíåâûì ñòîðîíàì âûáîðîâ. Òî, ÷òî ýòè òåíåâûå ñòîðîíû ñòàíóò ìåíåå âèäè-
ìûìè, êîíå÷íî, âåðíî. Íî ýòî äàæå õóæå òîãî, ÷òî áûëî.

Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ïàðòèè íå ìîãóò îáõîäèòüñÿ áåç ðàçíîãî ðîäà ñïîíñîðñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïîñêîëüêó áþäæåòíûõ è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ èì âñåãäà íå õâàòàåò.
Îñîáåííî â ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè.

Âûíóæäåííûå èñêàòü áîãàòûõ ñïîíñîðîâ, îíè ïîïàäàþò ê íèì â çàâèñèìîñòü,
ñòàíîâÿòñÿ èõ äîëæíèêàìè. Ýòî æå, ïðàâäà, ïðîèñõîäèò è ïðè ìàæîðèòàðíîé ñè-
ñòåìå, è îäíîìàíäàòíèê òàêæå ïîïàäàåò â ñåòè òîëñòîñóìîâ, íî òàê êàê åãî âîç-
ìîæíîñòè êàê äåïóòàòà ñêðîìíåå, ÷åì âîçìîæíîñòè ïàðòèè, ïîýòîìó è óùåðá îò
�äåÿòåëüíîñòè� òàêîãî �íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ� ìåíüøå.

Ñóäÿ ïî âñåìó, è ñàì Ïðåçèäåíò îò÷åòëèâî ïîíèìàåò, ÷òî ïðîïîðöèîíàëüíàÿ
ñèñòåìà äàëåêî íå èäåàëüíàÿ, â òîì ÷èñëå ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ. Èíà÷å áû îí
íå îòìå÷àë â ñâîåì Ïîñëàíèè, ÷òî �ïðåæíèå âûáîðû ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì
íå èñêëþ÷àëè ïðîâåäåíèÿ âëèÿòåëüíûìè ðåãèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè ò.í. �ñâîèõ�
êàíäèäàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà. Äóìàþ, ìû è äî ñèõ
ïîð íå ïðåîäîëåëè ýòîé ïðîáëåìû, íî âñå-òàêè íîâàÿ ñèñòåìà çíà÷èòåëüíî ñíèæà-
åò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïîäîáíûõ ìåòîäîâ�.

Ïðîáëåìà �ïðîâîäêè� è ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ êàíäèäàòîâ íà ñàìîì äåëå çíà÷è-
òåëüíî áîëåå ñåðüåçíàÿ è ôóíäàìåíòàëüíàÿ, ÷åì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä.
Ñóòü åå â òîì, ÷òî íîâûå ñëîè (ê ïðèìåðó, íîâûå ðóññêèå), íàêîïèâøèå äîñòàòî÷-
íî ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, íå èìåÿ æåëàåìûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé è ñòðåìÿñü èõ ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì êàê ìîæíî ñêîðåå çàïîëó÷èòü, äåëàþò âñå
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âîçìîæíîå è íåâîçìîæíîå, èñïîëüçóþò ëþáûå ñðåäñòâà (è äîçâîëåííûå, è íåäîçâî-
ëåííûå), ÷òîáû ïðîðâàòüñÿ ê âëàñòè, åå ðåñóðñàì è âîçìîæíîñòÿì, ÷òîáû â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå èçìåíèòü ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó ñîîáðàçíî ñâîèì èíòåðåñàì è ïðåäñòàâëå-
íèÿì.

Ïðåïÿòñòâèÿ íà ýòîì ïóòè ïðåîäîëåâàþòñÿ ïî-ðàçíîìó, íî ïðåäïî÷òåíèÿ îòäà-
þòñÿ òåì ñðåäñòâàì è ìåòîäàì, êîòîðûå ïðèíîñÿò ñêîðåéøèé ðåçóëüòàò. Íå èìååò
çíà÷åíèå, åñëè îíè ïðîòèâîçàêîííûå è çàòðàòíûå.

Ïîýòîìó äî òåõ ïîð, ïîêà áóäóò ñîõðàíÿòüñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íîâîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñðåäîé è åå íîñèòåëÿìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé, êîòîðàÿ
îáúåêòèâíî ìåíÿåòñÿ ñëîæíåå è äîëüøå, ñ äðóãîé, áóäóò ñòû÷êè, áóäóò áîè ðàçëè÷-
íûõ ìàñøòàáîâ è ìíîãîå äðóãîå, âêëþ÷àÿ ãðÿçíûå òåõíîëîãèè, ÷åðíûé PR è ò.ï.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äåëî íå ñòîëüêî â èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå (õîòÿ ýòî, êîíå÷íî,
òîæå âàæíî), ñêîëüêî â ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èÿõ ìåæäó íîâûì è ñòàðûì.

È åùå îäíî âàæíîå çàìå÷àíèå. Íà ýòîò ðàç ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ñâîéñòâà.
Ëþáàÿ ðåôîðìà, îñîáåííî ìàñøòàáíàÿ, òðåáóåò íåìàëî óñèëèé, ñðåäñòâ è âðå-

ìåíè. Ìåòîäû è ôîðìû ïðîâåäåíèÿ òîæå èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü. Ðåôîðìà èç-
áèðàòåëüíîé ñèñòåìû � íå èñêëþ÷åíèå.

Ïðîâîäèòü åå (êàê è äðóãèå) ìîæíî íåïîñëåäîâàòåëüíî, ðûâêàìè, äåëàÿ íå
î÷åíü èëè ñîâñåì íåïðîäóìàííûå øàãè, íå äîæèäàÿñü æåëàåìîãî èëè çàïðîåêòèðî-
âàííîãî ðåçóëüòàòà.

Îñîáåííîñòüþ íàøåãî ðåôîðìàòîðñêîãî îïûòà âñåãäà áûëà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïîñïåøíîñòü â ïðîâåäåíèè ïîñëå äîëãîãî îòòÿãèâàíèÿ ìîìåíòà íà÷àëà ðåôîðì, à
çàòåì êðàéíåå íåòåðïåíèå â îæèäàíèè ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, ðàçî÷àðîâà-
íèå, îòêàç îò èçáðàííîãî ïóòè è ëèõîðàäî÷íûé ïîèñê íîâûõ äîðîã, íåðåäêî
îêîëüíûõ èëè âîâñå íåïðîõîäèìûõ.

Äàëåå ñèòóàöèÿ ïîâòîðÿåòñÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå ñòàòüè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, íå
äîæäàâøèñü îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ, íå îòêîððåêòèðîâàâ, íå îòøëèôîâàâ, åñëè óãîä-
íî, ñìåøàííóþ ñèñòåìó âûáîðîâ, ðåøèâ, ÷òî îíà ñåáÿ íå îïðàâäàëà, ìû óñòðàèâàåì
î÷åðåäíîé ðåâîëþöèîííûé ïðîðûâ, êîòîðûé, ñêîðåå âñåãî, òîæå íàñ ðàçî÷àðóåò.

Ïðè òàêîé ìåòîäîëîãèè ìû åäâà ëè âûáåðåìñÿ èç òåõ ëàáèðèíòîâ, êîòîðûå
ñàìè ñåáå óñòðîèëè.
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Ñåìåä Ñåìåäîâ,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê

Êàâêàçñêèé âåêòîð íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîì ðåãèîíå ñëîæèëèñü íà
ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ è ñîõðàíÿþòñÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Êàâêàç òðàäèöè-
îííî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ðåãèîíîâ ìèðà, ãäå ïîñòîÿííî ñòàë-
êèâàþòñÿ èíòåðåñû ðàçíûõ ðåãèîíàëüíûõ è ìèðîâûõ äåðæàâ.

Èçìåíèâøàÿñÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Çàêàâêàçüå âûíóäèëà Ðîññèþ ñôîð-
ìèðîâàòü ðû÷àãè ñîõðàíåíèÿ ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ â ðåãèîíå äëÿ ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ. Îñíîâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé ÷åðòîé ðîññèéñêîé ïîëèòèêè â Çà-
êàâêàçüå ÿâëÿåòñÿ àñèììåòðè÷íûé ïîäõîä ê ïîëèòè÷åñêèì ñóáúåêòàì ðåãèîíà.

Èñõîäÿ èç èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ îáúåêòèâíûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ñâÿçåé, Ðîññèÿ èìååò âñå îñíîâàíèÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïðÿìûõ
îñîáûõ îòíîøåíèé ñî âñåìè çàêàâêàçñêèìè ñòðàíàìè, â òîì ÷èñëå è ñ òàê íàçûâà-
åìûìè �íåïðèçíàííûìè�.

Âàæíåéøàÿ çàäà÷à ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè íà Êàâêàçå ñâÿçàíà ñ íåôòÿ-
íûìè ðåñóðñàìè ðåãèîíà è, ñîîòâåòñòâåííî, ñ âîïðîñàìè òðàíñïîðòèðîâêè è ýêñ-
ïîðòà. Îñòðàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ñòðàíàìè çà ïðàâî íà òðàíçèò êàñ-
ïèéñêîé è ñðåäíåàçèàòñêîé íåôòè, îïðåäåëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ïðèáðåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè ïðèâåëè ê ðàçëè÷-
íûì ñòðàòåãè÷åñêèì ñâÿçÿì ìåæäó ñòðàíàìè, æåëàþùèìè óòâåðäèòü ñâîè ïîçèöèè
â ðåãèîíå.

Ðîññèÿ â ñâîåé ñòðàòåãèè âíåøíåé ïîëèòèêè è îòñòàèâàíèè íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ âûíóæäåíà ó÷èòûâàòü íîâûå ãåîïîëèòè÷åñêèå è ãåîýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè.

Íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå Ðîññèè â ñîáûòèÿõ, ïðîèñõîäÿùèõ ïî îáå ñòîðîíû
Êàâêàçñêîãî õðåáòà, ñâÿçàíû ñ ðåãèîíàëüíûìè êîíôëèêòàìè è åå îãðîìíîé ðîëüþ
â èõ óðåãóëèðîâàíèè.

Ðåòðîñïåêòèâíîå ðàññìîòðåíèå ñîáûòèé íà Êàâêàçå ïðîëèâàåò ñâåò íà ñîâðåìåí-
íûå ïðîáëåìû òåì áîëåå, ÷òî ìíîãèå èç íèõ èìåþò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè.

èñòîðèè Êàâêàçà îãðîìíîå çíà÷å-
íèå èìåë ðÿä ñèñòåìîîáðàçóþùèõ

ôàêòîðîâ: ãåîïîëèòè÷åñêèé, ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé, ýò-

íè÷åñêèé, ðåëèãèîçíûé, êóëüòóðîëîãè-
÷åñêèé, ïñèõîëîãè÷åñêèé.

Çíà÷èìîñòü òîãî èëè èíîãî ôàêòîðà
íà ïðîòÿæåíèè èñòîðèè ìåíÿëàñü â çà-

Ìåñòî è ðîëü Ðîññèè
íà Áîëüøîì Êàâêàçå

Â
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âèñèìîñòè îò òîãî íà êàêîì óðîâíå
îíè äåéñòâîâàëè � âíóòðèêàâêàçñêîì
(âíóòðèýòíè÷åñêîì è ìåæýòíè÷åñêîì)
èëè âíåêàâêàçñêîì (ðåãèîíàëüíîì è
ãëîáàëüíîì).

Â ñèëó ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
Êàâêàç ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñâÿçóþùåå
çâåíî ìåæäó Åâðîïîé è Àçèåé, Ñåâå-
ðîì è Þãîì.

Èìåííî îñîáåííîñòü ãåîãðàôè÷å-
ñêîãî ïîëîæåíèÿ è áîãàòñòâà ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè íåîäíîêðàòíî äåëàëè
åãî çîíîé ïðèòÿæåíèÿ äëÿ ìíîãèõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Çà ïîñëåäíèå 300 ëåò Ðîññèè íåî-
äíîêðàòíî ïðèõîäèëîñü îòñòàèâàòü
Êàâêàç â ïðîòèâîáîðñòâå ñ Òóðöèåé,
Èðàíîì, Àíãëèåé, Ôðàíöèåé, Ãåðìàíè-
åé. Èíòåðåñ ê ðåãèîíó ñî ñòîðîíû äåð-
æàâ óñèëèâàåòñÿ òîãäà, êîãäà ïðîèñõî-
äèò îñëàáëåíèå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Â ÕÕ â. ýòî ñëó÷èëîñü äâàæäû:
ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã.
è ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Â 90-å ãîäû â ñâÿçè ñ ìàñøòàáíûìè
ðàçðàáîòêàìè ýíåðãîðåñóðñîâ Êàñïèÿ è
ïîïûòêàìè âîçðîæäåíèÿ �Âåëèêîãî
øåëêîâîãî ïóòè� ãåîïîëèòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå Êàâêàçà åùå áîëåå âîçðîñëî.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé ñâîåé èñòîðèè
Êàâêàç ÿâëÿëñÿ àðåíîé áîðüáû âåëèêèõ
äåðæàâ: Ðîññèè, Èðàíà, Òóðöèè, Àíã-
ëèè, Ôðàíöèè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ê áîðüáå çà
ñôåðû âëèÿíèÿ íà Êàâêàçå ïðèñîåäèíè-
ëèñü ÑØÀ è ÅÑ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ðîññèÿ
âêëþ÷èëàñü â áîðüáó çà Êàâêàç â
ÕVI â., òîãäà êàê Èðàí è Òóðöèÿ ñî-
ïåðíè÷àþò çà ñôåðû âëèÿíèÿ â ðåãèîíå
íà âñåì ïðîòÿæåíèè ñâîåé èñòîðèè.
Ïîáåäà Ðîññèè â äâóõ âîéíàõ ñ Èðàíîì
(1804�1813 ãã., 1826�1828 ãã.) è äâóõ ñ
Òóðöèåé (1806�1812 ãã., 1828�1829 ãã.),
à òàêæå íåóäà÷íàÿ äëÿ èìïåðèè Êðûì-
ñêàÿ âîéíà ñ êîàëèöèåé åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ è Òóðöèåé çàêðåïèëè çà
Ðîññèåé âñþ òåððèòîðèþ Êàâêàçà.

îññèéñêàÿ ïîëèòèêà íà Êàâêàçå â
ÕIÕ â. îòëè÷àëàñü ðàçíîîáðàçèåì

è ïðàãìàòèçìîì, õîòÿ âî ìíîãèõ ñëó÷à-
ÿõ íå îáõîäèëîñü áåç îøèáîê, âûçâàí-
íûõ êàê íåçíàíèåì ìåñòíûõ òðàäèöèé
è îáû÷àåâ, òàê è ïîïûòêîé óñêîðèòü
ïðîöåññ âêëþ÷åíèÿ ãîðñêèõ íàðîäîâ â
ïðàâîâîå ïîëå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñò-
âåííîñòè.

Â Çàêàâêàçüå, ãäå ê ìîìåíòó ïðèõî-
äà ðóññêîé àäìèíèñòðàöèè ñóùåñòâîâà-
ëè ôåîäàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçî-
âàíèÿ, ïðîöåññ ýòîò ïðîõîäèë îòíîñè-
òåëüíî ãëàäêî. Íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå,
ãäå íàðÿäó ñ ôåîäàëüíûìè îáðàçîâàíè-
ÿìè ñóùåñòâîâàëî îãðîìíîå êîëè÷å-
ñòâî ïàòðèàðõàëüíî-ðîäîâûõ �âîëü-
íûõ� ñîþçîâ ñåëüñêèõ îáùèí, òî åñòü
ìåëêèõ êâàçèãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå ôàêòè-
÷åñêè íå ïðèçíàâàëè íèêàêóþ âëàñòü
èçâíå, ïðîöåññ �ïðèñîåäèíåíèÿ� ðàñòÿ-
íóëñÿ áîëåå ÷åì íà 70 ëåò (åñëè çà
îêîí÷àòåëüíóþ äàòó ïîêîðåíèÿ ãîðöåâ
âçÿòü âîññòàíèå 1877 ã. â Äàãåñòàíå è
×å÷íå).

Ãîðñêèå ñåëüñêèå îáùèíû íàõîäèëèñü
íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè, ïðèíàäëåæàëè ê îäíîé èëè ñîâåðøåí-
íî ðàçíûì ÿçûêîâûì è ýòíè÷åñêèì ãðóï-
ïàì. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå (çà èñêëþ-
÷åíèåì îòäåëüíûõ ÷àñòåé Äàãåñòàíà � 10
ôåîäàëüíûõ âëàäåíèé) ñòðàòåãèÿ óêðåïëå-
íèÿ âëàñòè Ðîññèè ñ ïîìîùüþ ìåñòíûõ
ýëèò îêàçàëàñü íå ñòîëü ýôôåêòèâíîé, êàê
â Çàêàâêàçüå.

Ïîïûòêè ðóññêîé êîëîíèàëüíîé àä-
ìèíèñòðàöèè óñêîðèòü ïðîöåññ �ïîä÷è-
íåíèÿ� óæå âîøåäøèõ â ñîñòàâ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè òåððèòîðèé Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà âûçâàë äîëãóþ è �âÿëîòå-
êóùóþ� Êàâêàçñêóþ âîéíó (1817�
1864 ãã.). Ýòà âîéíà îêàçàëî ãðîìàä-
íîå âëèÿíèå íà ñîáûòèÿ íå òîëüêî íà
Êàâêàçå, íî è âî âñåé Ðîññèè.

�Ôàíòàñòè÷åñêèå� èäåè ðàçäåëà Ðîñ-
ñèè áðèòàíñêîãî ïðåìüåðà Ãåíðè Ïàëü-

Ð
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ìåðñòîíà, íàïðàâëåííûå íà ðàñ÷ëåíå-
íèå è îñëàáëåíèå Ðîññèéñêîé èìïåðèè,
ïîïûòêè ñîþçíèêîâ èñïîëüçîâàòü â
ñâîèõ öåëÿõ âñå åùå âîþþùèõ ïðîòèâ
ðîññèéñêîé àðìèè ãîðöåâ ïîä ïðåäâî-
äèòåëüñòâîì Øàìèëÿ íå óâåí÷àëèñü óñ-
ïåõîì.

Èñïîëüçóÿ óñïåõè ðóññêîé àðìèè íà
êàâêàçñêîì íàïðàâëåíèè, ðàçíîãëàñèÿ
ñðåäè ïðîòèâíèêîâ è �íåéòðàëèòåò�
Èðàíà â òîò ïåðèîä, Ðîññèè óäàëîñü
ñîõðàíèòü çà ñîáîé Êàâêàç. Ñòðåìÿñü
îïðàâäàòüñÿ â íåóäà÷å ïî ñåâåðîêàâêàç-
ñêîìó âîïðîñó, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ
äåë Âåëèêîáðèòàíèè ëîðä Êëàðåíäîí
çàÿâèë â ïàëàòå ëîðäîâ, ÷òî íåëüçÿ
áûëî òðåáîâàòü îò Ðîññèè îòêàçàòüñÿ
îò Àäðèàíîïîëüñêîãî òðàêòàòà è îò-
ñòàèâàòü �ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ×åðêåñ-
ñèè, òàê êàê Øàìèëü �íå îáíàðóæèë âî
âðåìÿ âîéíû æåëàíèÿ ïðèìêíóòü ê ñî-
þçíèêàì�1.

àðèæñêèé êîíãðåññ 1856 ã. çàôè-
êñèðîâàë ïðèíàäëåæíîñòü Êàâêà-

çà Ðîññèè êàê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ
ðåàëüíîñòü, ôàêòè÷åñêè ïîäòâåðäèâ óñ-
ëîâèÿ Ãþëèñòàíñêîãî (1813 ã.), Òóðê-
ìàí÷àéñêîãî (1828 ã.) äîãîâîðîâ ñ Èðà-
íîì, Áóõàðåñòñêîãî (1812 ã.) è Àäðèà-
íîïîëüñêîãî (1829 ã.) � ñ Òóðöèåé. Ïà-
ðèæñêèé òðàêòàò ñîçäàë âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèå, à çàâåðøåíèå Êàâêàçñêîé
âîéíû (1864 ã.) � âíóòðèïîëèòè÷åñêèå
ïðåäïîñûëêè ïðåâðàøåíèÿ Êàâêàçà â
íåîòúåìëèìóþ ÷àñòü Ðîññèè, à ñ 20-õ
ãîäîâ ÕÕ â. � ÑÑÑÐ.

Íà òîò ïåðèîä âñå ïðîáëåìû, ñâÿ-
çàííûå ñ Êàâêàçîì, ÿâëÿëèñü âíóòðèïî-
ëèòè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè Ðîññèè.

Åâðîïà äå-ôàêòî ïðèçíàëà Êàâêàç
÷àñòüþ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïî-
ëèòèêà çàïàäíûõ ñòðàí â ðåãèîíå ïðè-
îáðåëà ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíîìè÷å-
ñêèé õàðàêòåð, îñîáåííî, åñëè ó÷åñòü,
÷òî ê íà÷àëó ÕÕ â. â ðàéîíå Áàêó äî-
áûâàëàñü ïîëîâèíà ìèðîâîé äîáû÷è
íåôòè. Âïëîòü äî Ïåðâîé ìèðîâîé âîé-

íû àíãëèéñêèé, ãîëëàíäñêèé, ôðàíöóç-
ñêèé, ãåðìàíñêèé, øâåäñêèé êàïèòàë
ïðè ïîääåðæêå îôèöèàëüíîãî Ïåòåð-
áóðãà àêòèâíî âêëþ÷èëñÿ â îñâîåíèå
êàâêàçñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà.

Â ýòîò ïåðèîä íà Êàâêàçå íà÷àëàñü ïðî-
ìûøëåííàÿ äîáû÷à íåôòè â Àçåðáàéäæà-
íå, ×å÷íå, â ðàéîíå Ìàéêîïà è Ïðèêàñïèé-
ñêîì Äàãåñòàíå; áûëî ïîñòðîåíî íåñêîëü-
êî ïðåäïðèÿòèé ïî äîáû÷å ñåðåáðà, ñâèí-
öà è öèíêà (â öåëîì, òîëüêî íà Ñåâåðíîì
Êàâêàçå íà ðàçâåäêó ìåñòîðîæäåíèé ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ áûëî âûäàíî 31 ðàç-
ðåøåíèå), çàðàáîòàëè êóðîðòû è ëå÷åáíè-
öû, ïîÿâèëèñü âèííûå, êîíüÿ÷íûå çàâîäû.

Â áîðüáó çà ýíåðãîðåñóðñû ðîññèéñêî-
ãî Êàâêàçà áîðîëèñü Ðîòøèëüäû, íåôòÿíûå
êîìïàíèè �Øåëë�, �Îéëü�, �Áðàòüÿ Íî-
áåëü�.

Êàâêàç íà ðóáåæå âåêîâ áûë îñíîâíûì
ïîñòàâùèêîì íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ íà
ìèðîâîé ðûíîê, òî åñòü èãðàë òó æå ðîëü,
÷òî è ñòðàíû Ïåðñèäñêîãî çàëèâà íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå.

åðâàÿ ìèðîâàÿ è Ãðàæäàíñêàÿ âîé-
íû (1914�1921 ãã.) îïÿòü âòÿíóëè

Êàâêàç â �ïîëå æåñòî÷àéøåé ãåîïîëè-
òè÷åñêîé êîíêóðåíöèè� âåëèêèõ äåð-
æàâ. Àêòèâíîå ó÷àñòèå Òóðöèè â âîåí-
íûõ äåéñòâèÿõ íà êàâêàçñêîì ôðîíòå
èìåëî äëÿ íåå êàòàñòðîôè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Óæå ê íà÷àëó 1915 ã. Ðóññêàÿ
Êàâêàçñêàÿ àðìèÿ ñâîèìè äåéñòâèÿìè
ïðàêòè÷åñêè âûâåëà Òóðöèþ èç âîéíû.
Ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ, âîñïîëüçîâàâ-
øèñü óñïåõàìè àðìèè è ãîòîâíîñòüþ
Àíãëèè è Ôðàíöèè èäòè íà óñòóïêè,
ïîïûòàëàñü ñïóñòÿ 100 ëåò ïîñòàâèòü
âîïðîñ î ðåàëèçàöèè �ãðå÷åñêîãî ïðî-
åêòà� Åêàòåðèíû II.

Â ñåíòÿáðå 1914 ã. â áåñåäå ñ àíãëèé-
ñêèìè è ôðàíöóçñêèìè ïîñëàìè ìèíèñòð
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Ñ.Ä.Ñàçîíîâ çàÿ-
âèë, ÷òî ïðè çàêëþ÷åíèè ìèðà ðóññêèå
äîëæíû îáåñïå÷èòü ñåáå ðàç è íàâñåãäà
ñâîáîäíûé ïðîõîä ÷åðåç ïðîëèâû. Îôèöè-
àëüíî òðåáîâàíèå Ðîññèè, ñâÿçàííîå ñ îñ-
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ìàíñêèì �íàñëåäñòâîì�, áûëè èçëîæåíû â
ìåìîðàíäóìå îò 4 ìàðòà 1915 ã.

Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, â ñîñòàâ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè äîëæíû áûëè âîéòè
�Êîíñòàíòèíîïîëü, åâðîïåéñêèå âëàäåíèÿ
Òóðöèè äî ëèíèè Ýíîñ � Ìèäèÿ, ÷àñòü àçè-
àòñêîãî ïîáåðåæüÿ â ïðåäåëàõ ìåæäó
Áîñôîðîì, ð. Ñàêàðüåé è ïîäëåæàùèì
îïðåäåëåíèþ ïóíêòîì íà áåðåãó Èñìèíä-
ñêîãî çàëèâà, î-âà Ìðàìîðíîãî ìîðÿ è î-
âà Èìáðîñ è Òåíåäîñ�2.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãè÷åñêèå èí-
òåðåñû Ðîññèè â ðåãèîíå � îáëàäàíèå
åþ ÷åðíîìîðñêèìè ïðîëèâàìè � íàõî-
äèëèñü â ñòàäèè ïðàêòè÷åñêîãî èõ ðàç-
ðåøåíèÿ. Òîëüêî Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþ-
öèÿ 1917 ã. è âûõîä èç âîéíû Ñîâåò-
ñêîé Ðîññèè êàðäèíàëüíî èçìåíèëè âî-
åííî-ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ðåãè-
îíå è ïîçèöèè ñòîðîí ïî âîïðîñó î
ïðîëèâàõ.

Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ è ïîñëåäî-
âàâøèå çà íåé êîðåííûå èçìåíåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Ðîññèè, åå ñòàòó-
ñà è öåëåé îïðåäåëèëè íà÷àëî íîâîãî
ýòàïà ðåàëèçàöèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà
Êàâêàçå.

Äëÿ Ñîâåòñêîé Ðîññèè â óñëîâèÿõ
Ãðàæäàíñêîé âîéíû è èíòåðâåíöèè áî-
ëåå âàæåí áûë âîïðîñ îá óäåðæàíèè
ñîáñòâåííî òåððèòîðèè Êàâêàçà, à íå
êîíòðîëÿ íàä ïðîëèâàìè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ñîâåòñêîé Ðîññèè ïîä
ñèëüíûì íàæèìîì ëè÷íî Â.Ëåíèíà ïîäïè-
ñûâàåò â 1918 ã. Áðåñò-Ëèòîâñêèé äîãîâîð
ñ Ãåðìàíèåé (3 ìàðòà). Âîçìîæíî, ïîéäÿ
íà ìàêñèìàëüíûå óñòóïêè êîàëèöèè �×åò-
âåðíîãî Ñîþçà�, Ðîññèÿ ñóìåëà âûðàáî-
òàòü îïòèìàëüíûé âàðèàíò ïîñëåâîåííîãî
óñòðîéñòâà íà þæíîì íàïðàâëåíèè.

Ñîãëàñíî Áðåñòñêîìó äîãîâîðó è ïîä-
ïèñàííîìó îäíîâðåìåííî ñ íèì ðîññèé-
ñêî-òóðåöêîìó Äîïîëíèòåëüíîìó äîãîâî-
ðó, Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîæåðòâîâà-
ëî íå òîëüêî çàíÿòûìè âî âðåìÿ Ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû òåððèòîðèåé Çàïàäíîé Àð-
ìåíèè, íî è ÷àñòüþ Âîñòî÷íîé Àðìåíèè
(Êàðññêèé è Àðäàãàíñêèé îêðóãà), òåì ñà-

ìûì ñîãëàñèâøèñü íà âîññòàíîâëåíèå ãðà-
íèöû, ñóùåñòâîâàâøåé äî ðóññêî-òóðåöêîé
âîéíû 1877�1878 ãã.

ðÿìûì ñëåäñòâèåì ðåâîëþöèîííûõ
ñîáûòèé â Ðîññèè ÿâèëîñü âîçíèê-

íîâåíèå â Çàêàâêàçüå ñàìîïðîâîçãëà-
øåííîé Çàêàâêàçñêîé Ôåäåðàòèâíîé
Ðåñïóáëèêè (àïðåëü 1918 ã.). Îáðàçî-
âàííûé Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì
åùå â àïðåëå 1917 ã. Çàêàâêàçñêèé êî-
ìèññàðèàò (ÎÇÀÊÎÌ) ñ ñàìîãî íà÷àëà
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âçÿë êóðñ íà äîñòè-
æåíèå àâòîíîìèè, à çàòåì è ïîëíîé íå-
çàâèñèìîñòè îò Ðîññèè.

Â ñâîåì îáðàùåíèè ê íàñåëåíèþ
ÎÇÀÊÎÌ çàÿâèë, ÷òî îí ñîçäàí �äëÿ áîðü-
áû ñ àíàðõèåé â Çàêàâêàçüå è áîëüøåâèñò-
ñêîé Ðîññèåé�3.

Ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè ýòîò
êóðñ ïðèîáðåë ôîðìó ïîëèòè÷åñêîãî
äèñòàíöèðîâàíèÿ îò Ñîâåòñêîé Ðîññèè.
Âîñïîëüçîâàâøèñü ñëàáîñòüþ Ðîññèè,
ÎÇÀÊÎÌ, à çàòåì è Çàêàâêàçñêèé ñåéì
(ñ ôåâðàëÿ 1918 ã.) ïðîâîäèëè ñåïàðà-
òèñòñêóþ ïîëèòèêó. Ôîðìàëüíûì ïî-
âîäîì äëÿ ðàçðûâà îòíîøåíèé Çàêàâ-
êàçñêîé Ôåäåðàöèè ñ Ðîññèåé ñòàëî
ïîäïèñàíèå Ñîâåòñêîé äåëåãàöèåé
Áðåñò-Ëèòîâñêîãî äîãîâîðà, ïî êîòî-
ðîìó ãðàíèöû â Çàêàâêàçüå ìåæäó Ðîñ-
ñèåé è Òóðöèåé îïðåäåëÿëèñü ïî óñëî-
âèÿì Àäðèàíîïîëüñêîãî äîãîâîðà
(1828 ã.), êîòîðûé îãîâàðèâàë ïîëîæå-
íèå Àäæàðèè, åå àâòîíîìèþ è âîçìîæ-
íîñòü ñàìîîïðåäåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óñòðîéñòâå. Ãàðàíòàìè àâòîíîìèè
Àäæàðèè âûñòóïèëè Ðîññèÿ è Òóðöèÿ.
Çàêàâêàçñêèé ñåéì, ïðåòåíäóÿ íà ðîëü
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, îòñòàèâàë ñâîå ïðàâî
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû ãðà-
íèö Çàêàâêàçüÿ è âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ
ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Òóðöèÿ ïûòàëàñü ìàêñèìàëüíî âû-
ãîäíî èñïîëüçîâàòü ñëîæèâøóþñÿ ñè-
òóàöèþ â ðåãèîíå: ñëàáîñòü Ðîññèè, ñå-
ïàðàòèçì Çàêàâêàçñêîãî ñåéìà è Ãîð-
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ñêîé ðåñïóáëèêè. Âíóòðåííèå ðàçíî-
ãëàñèÿ â Çàêàâêàçüå è íà Ñåâåðíîì
Êàâêàçå, âîçîáíîâëåíèå âîåííûõ äåé-
ñòâèé ñî ñòîðîíû Òóðöèè ïðèâåëè âåñ-
íîé-ëåòîì 1918 ã. ê îáðàçîâàíèþ 3-õ
çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâ: Àçåðáàéäæà-
íà, Àðìåíèè è Ãðóçèè.

Âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè çàêàâêàçñêèõ ïðàâèòåëüñòâ îò÷åò-
ëèâî ïðîÿâèëîñü ñòðåìëåíèå ïðîâî-
äèòü íåçàâèñèìóþ îò Ðîññèè ïîëèòèêó
ñ îïîðîé íà òðàäèöèîííûõ åå ïðîòèâ-
íèêîâ â ðåãèîíå.

Ãðóçèÿ è Àðìåíèÿ èçíà÷àëüíî äåëà-
ëè ñòàâêó íà ñîþç ñ Ãåðìàíèåé. Öåëüþ
òàêîé ïîëèòèêè áûëî ñëåäóþùåå: ñ îä-
íîé ñòîðîíû, èñïîëüçîâàòü Ãåðìàíèþ
êàê ñðåäñòâî äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîåííûõ
è òåððèòîðèàëüíûõ ñïîðîâ ñ Òóðöèåé,
ñ äðóãîé � ïðåäîòâðàòèòü óñòàíîâëåíèå
Ñîâåòñêîé âëàñòè â ðåãèîíå.

Ó âíåøíåé ïîëèòèêè çàêàâêàçñêèõ
ðåñïóáëèê áûëî è èäåîëîãè÷åñêàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ: ó âëàñòè â Ãðóçèè áûëè
ìåíüøåâèêè, â Àðìåíèè � �äàøíàêè� �
ñîöèàë-äåìîêðàòû, â Àçåðáàéäæàíå �
ìóñàâàòèñòû.

Âñå ýòè ïàðòèè âûñòóïàëè ïðîòèâ
áîëüøåâèêîâ.

Ðóêîâîäñòâî Ãðóçèíñêîé Äåìîêðàòè÷åñ-
êîé Ðåñïóáëèêè (ïðåçèäåíò � ìåíüøåâèê
Íîé Æîðäàíèÿ) ïîäïèñàëî â ã. Ïîòè Âðå-
ìåííîå ñîãëàøåíèå îá óñòàíîâëåíèè ïðåä-
âàðèòåëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó Ãðó-
çèåé è Ãåðìàíèåé (28 ìàÿ 1918 ã.). Ãëàâ-
íûì óñëîâèåì ñîãëàøåíèÿ áûëî ïðèçíàíèå
Áðåñò-Ëèòîâñêîãî äîãîâîðà è êîíòðîëü
ãåðìàíñêèõ îêêóïàöèîííûõ âîéñê íàä Ãðó-
çèåé.

Àðìÿíñêîé Ðåñïóáëèêå ïðèøëîñü âû-
äåðæàòü çà äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà ñâîåãî
ñóùåñòâîâàíèÿ äâå âîéíû ñ Òóðöèåé (1918,
1920 ãã.), âîîðóæåííûé êîíôëèêò ñ Ãðóçè-
åé (1918 ã.).

Àðìÿíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñäåëàëî ñòàâ-
êó íà ñîþç ñî ñòðàíàìè Àíòàíòû.

Àðìÿíñêàÿ äåëåãàöèÿ ó÷àñòâîâàëà â Ïà-
ðèæñêîé êîíôåðåíöèè: â àïðåëå 1920 ã.
áûë ïîäïèñàí Ñåâðñêèé äîãîâîð ñ Òóðöè-

åé, ïî êîòîðîìó ïîñëåäíÿÿ ïðèçíàâàëà ñó-
âåðåíèòåò Àðìåíèè: îáå ñòîðîíû ïðèçíàëè
ÑØÀ â êà÷åñòâå àðáèòðà â âîïðîñå î ãðà-
íèöàõ Àðìåíèè.

Ýòíè÷åñêè áëèçêèé ê Òóðöèè Àçåðáàéä-
æàí äåëàë ñòàâêó íà ïîñëåäíþþ, òåì áî-
ëåå èäåè ïðàâÿùåé â òîò ïåðèîä ïàðòèè
�Ìóñàâàò� áûëè áëèçêè â èäåîëîãè÷åñêîì
ïëàíå ìëàäîòóðêàì, óêðåïèâøèìñÿ âî âëà-
ñòè â Òóðöèè. Îòäåëåíèå Çàêàâêàçüÿ îò
Ðîññèè ïîëíîñòüþ îòâå÷àëî èíòåðåñàì
Òóðöèè.

îåííîå ïîðàæåíèå �öåíòðàëüíûõ
äåðæàâ� è îêîí÷àíèå Ïåðâîé ìè-

ðîâîé âîéíû ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëî
ñèòóàöèþ íà Êàâêàçå.

Êîãäà 17 íîÿáðÿ 1918 ã. â Áàêó ïðèáû-
ëè àíãëèéñêèå âîéñêà, èõ êîìàíäóþùèé ãå-
íåðàë Òîìñîí çàÿâèë: �Âåëèêàÿ âîéíà îêîí-
÷åíà ïîëíîé ïîáåäîé Àíòàíòû. ß ïðèøåë
êàê åå ïðåäñòàâèòåëü ñþäà, â Áàêó, â ïðå-
äåëû Ðîññèè â åå ãðàíèöàõ äî âîéíû
1914 ã., íà ðóññêóþ çåìëþ, íà Êàâêàç,
ïðèíàäëåæàùèé Ðîññèè îò Êàñïèéñêîãî è
äî ×åðíîãî ìîðÿ�4.

Íà äåëå Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðîâîäèëà
ïîëèòèêó îòäåëåíèÿ Êàâêàçà îò Ðîññèè.

Îêêóïàöèÿ Êàâêàçà âîéñêàìè Àí-
òàíòû ïðîèñõîäèëà ïîä ïðåäëîãîì
îáåñïå÷åíèÿ òûëà Áåëîé àðìèè è áîðü-
áû ñ áîëüøåâèçìîì.

Ãëàâíîêîìàíäóþùèé âîîðóæåííûìè ñè-
ëàìè Þãà Ðîññèè ãåíåðàë À.È.Äåíèêèí íà-
ïðàâèë ñåêðåòíóþ èíñòðóêöèþ â Òèôëèñ
ïðåäñòàâèòåëþ Äîáðîâîëü÷åñêîé àðìèè â
Çàêàâêàçüå ãåíåðàëó Áàðàòîâó: �Âñå Çàêàâ-
êàçüå â ïðåäåëàõ ãðàíèö îò íà÷àëà âîéíû
1914 ã. äîëæíî áûòü ðàññìàòðèâàåìî êàê
íåîòäåëèìàÿ ÷àñòü Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà�5.

1 ôåâðàëÿ 1919 ã. áðèòàíñêèå âîåííûå
âëàñòè íà Ïåðåäíåì Âîñòîêå ïðîèíôîðìè-
ðîâàëè ãåíåðàëà Äåíèêèíà, ÷òî ê þãó îò
ëèíèè Êûçûë � Áóðóí � Çàêàòàëû � Êàâêàç-
ñêèé ãëàâíûé õðåáåò � Òóàïñå åãî àäìèíè-
ñòðàöèÿ è âîéñêà íàõîäèòüñÿ íå ìîãóò (òå-
ëåãðàììà âîåííîé ìèññèè ¹  74791). Â
ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ýòîãî óñëîâèÿ Áðèòàíèÿ

Â
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ãðîçèëàñü ïðåêðàòèòü ïîìîùü Äîáðîâîëü-
÷åñêîé àðìèè.

Íî Äåíèêèí ñèëîé óòâåðäèë ñâîþ
âëàñòü íà âñåì Ñåâåðíîì Êàâêàçå, è áðè-
òàíöû ñîãëàñèëèñü íà íîâóþ ðàçãðàíè÷è-
òåëüíóþ ëèíèþ, îñòàâëÿþùóþ çà äåíèêèí-
öàìè âñþ ×åðíîìîðñêóþ ãóáåðíèþ è Äà-
ãåñòàí, îïðåäåëèâ òåì ñàìûì íà Êàâêàçå
ôàêòè÷åñêè íûíåøíþþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïîðàæåíèå áåëûõ è ïîñëåäóþùåå
çàíÿòèå Çàêàâêàçüÿ âîéñêàìè Êðàñíîé
Àðìèè âåðíóëè Êàâêàç â ëîíî ðîññèéñ-
êîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè.

×åòûðå ãîäà ñìóòíîãî âðåìåíè íà
Êàâêàçå ïîêàçàëè, ÷òî èñ÷åçíîâåíèå
âíåøíåé âëàñòè ââåðãàåò ðåãèîí â íå-
ïðåêðàùàþùóþñÿ ìåæíàöèîíàëüíóþ
âîéíó. Ìåñòíûå ýëèòû (ñòàðàÿ àðèñòîê-
ðàòèÿ è ïðèøåäøèå ê âëàñòè ñîöèàë-
äåìîêðàòû) îêàçàëèñü íåñïîñîáíûìè
ïðèíÿòü âñþ îòâåòñòâåííîñòü óïðàâëå-
íèÿ è îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíûå ïðàâà
ãðàæäàí âíå çàâèñèìîñòè îò âåðîèñïî-
âåäàíèÿ, ÿçûêà è ðåãèîíà ïðîæèâàíèÿ.

Âëàñòü îêàçàëàñü ïîâñþäó ýòíîêðà-
òè÷åñêîé, îëèãàðõè÷åñêîé è, êðîìå
òîãî, ñëàáîé è êîðûñòíîé. Óäèâèòåëü-
íî, íî îñíîâíûå ÷åðòû ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû íà Êàâêàçå íå èçìåíèëèñü è ñïó-
ñòÿ 80 ëåò.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä Êàâêàç áûë èí-
òåãðèðîâàí â îáùåãîñóäàðñòâåííóþ ñè-
ñòåìó çíà÷èòåëüíî ãëóáæå, ÷åì â ýïîõó
Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

îíåö �õîëîäíîé� âîéíû, ðàñïàä
ÑÑÑÐ ñîçäàëè íîâóþ ãåîïîëèòè-

÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà Êàâêàçå: êîëè÷å-
ñòâî àêòîðîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé óâåëè÷èëîñü ñ îáðàçîâàíèåì òðåõ
íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ: Àçåðáàéäæà-
íà, Àðìåíèè è Ãðóçèè, ðîëü è âëèÿíèå
Ðîññèè ñíèçèëèñü, â êàâêàçñêèå �äåëà�
àêòèâíî âêëþ÷èëèñü êàê ñîñåäíèå
Èðàí è Òóðöèÿ, òàê è ÑØÀ, è ÅÑ; óðî-
âåíü ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñíè-
çèëñÿ.

Îñíîâíûìè �àêòîðàìè� íà ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå Áîëüøîãî
Êàâêàçà ÿâëÿþòñÿ òðè ðåñïóáëèêè Çà-
êàâêàçüÿ è Ðîññèÿ (êàê íåïîñðåäñòâåí-
íî êàâêàçñêîå ãîñóäàðñòâî è âåëèêàÿ
äåðæàâà).

Èõ èíòåðåñû íå òîëüêî íàõîäÿòñÿ â
ñëîæíîì ïåðåïëåòåíèè è âçàèìîäåé-
ñòâèè, íî è çà÷àñòóþ ñòàëêèâàþòñÿ,
ïðîòèâîðå÷à äðóã äðóãó. Åñëè ïåðâîå,
õîòÿ áû ãèïîòåòè÷åñêè îñòàâëÿåò øè-
ðîêîå ïîëå äëÿ èíòåãðàöèè â áóäóùåì,
òî âòîðîå (÷òî áîëåå ïðîÿâëÿåòñÿ íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå) � äëÿ ïðîòèâîðå-
÷èé è êîíôëèêòîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåãè-
îíàëüíàÿ ïîëèòèêà êàæäîãî èç �àêòî-
ðîâ� îêàçûâàåò âëèÿíèå íà îáùóþ ãåî-
ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ Áîëüøîãî
Êàâêàçà, è íàîáîðîò, ïîëèòè÷åñêèå ïî-
òðÿñåíèÿ çàñòàâëÿþò íàïðÿãàòüñÿ
êàæäóþ ðåñïóáëèêó, à òàêæå, â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè, è þæíûõ ñîñåäåé:
Èðàí è Òóðöèþ.

Â öåëîì ìîæíî áûëî áû ãîâîðèòü,
÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû íà Êàâêàçå
ñõåìàòè÷íî ïîâòîðÿþò òî, ÷òî ïðîèñ-
õîäèëî çäåñü â ïåðèîä ñî âòîðîé ïîëî-
âèíû XVIII â. äî ñåðåäèíû XIX â. Êàê
ìû ìîæåò âñïîìíèòü, ñòîëêíîâåíèå èí-
òåðåñîâ òðåõ âåëèêèõ ðåãèîíàëüíûõ èì-
ïåðèé � Èðàíà è Òóðöèè, Ðîññèè è
Èðàíà, Ðîññèè è Òóðöèè � çàâåðøèëîñü
âûòåñíåíèåì ïåðâûõ äâóõ èç ïðîñòðàí-
ñòâà Êàâêàçà è âêëþ÷åíèÿ åãî â ñîñòàâ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Áåçóñëîâíî, åñòü
îòëè÷èÿ: áîëåå ÷åì àêòèâíîå ó÷àñòèå â
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ Êàâêàçà âíå-
øíèõ ñèë â ëèöå ÑØÀ è Åâðîïû (ÅÑ),
à òàêæå òðàíñíàöèîíàëüíûõ òåððîðèñ-
òè÷åñêèõ îðãàíèçàöèè èñëàìñêîãî òîë-
êà è äàæå èõ íåïîñðåäñòâåííîå ôèçè-
÷åñêîå ïðèñóòñòâèå â ýòîì ðåãèîíå. Áî-
ëåå òîãî, ãëîáàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé ðàñøèðÿåò ÷èñëî âíåøíèõ
ó÷àñòíèêîâ âëèÿíèÿ, ïðîÿâëÿþùèõ
ñâîé èíòåðåñ ê Çàêàâêàçüþ êàê ïî êî-
ëè÷åñòâó, òàê è ðàçíîîáðàçèþ ñîäåðæà-
íèÿ.

Ê
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Â ñâîþ î÷åðåäü ïîëèòè÷åñêèå ïðî-
öåññû â Çàêàâêàçüå îïðåäåëåííûì îá-
ðàçîì âîçäåéñòâóåò íà äðóãèå ñòðàíû
ÑÍÃ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ðàññìàò-
ðèâàþò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ðåñóðñîâ Çàêàâêàçüÿ è åãî òåððèòîðèè
äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ. À ñ äðóãîé � êàê ôàêòîð
ñâîèõ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé.

ñòü åùå îäèí îñîáûé àñïåêò ïðè-
ñóòñòâèÿ çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâ

íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Îí
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè â ÑÍÃ, êàæ-
äàÿ ñòðàíà Ñîäðóæåñòâà âíèìàòåëüíî
îòñëåæèâàåò ïîëèòè÷åñêèå ïîäâèæêè â
äðóãèõ ñòðàíàõ, ðàññìàòðèâàÿ èõ ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ñâîèõ ïðîáëåì è âîçìîæíûõ
ïîñëåäñòâèé äëÿ âíóòðåííåé æèçíè.

Ïðè àíàëèçå ïîëèòèêè Ðîññèè íà
Êàâêàçå ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îíà
íîñèò êàê âíóòðèïîëèòè÷åñêîå (îòíî-
ñèòåëüíî Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà),
òàê è âíåøíåïîëèòè÷åñêîå (ïî îòíîøå-
íèþ ê ñóâåðåííûì ðåñïóáëèêàì Çàêàâ-
êàçüÿ) èçìåðåíèå. È èìåííî ýòèì îïðå-
äåëÿþòñÿ åå îñîáåííîñòè ïî îòíîøå-
íèþ ê òîìó èëè èíîìó ãîñóäàðñòâó Çà-
êàâêàçüÿ. Ïðè âñåé î÷åâèäíîé çíà÷è-
ìîñòè äëÿ Ðîññèè Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà
ïîêà ðàíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðîöåññ
âûðàáîòêè îïòèìàëüíîé ôîðìû îòíî-
øåíèé ÐÔ ñ çàêàâêàçñêèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè çàâåðøåí.

Âñå ýòî ïðîòåêàåò íà ôîíå óêðåïëå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîé ìîùè Ðîññèè â ñî-
âðåìåííîì ìèðå, äèíàìè÷íîì ðàçâè-
òèè ýêîíîìèêè ñòðàíû äëÿ ïðîâåäåíèÿ
èìåííî òîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ëè-
íèè, êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâî-
âàëà áû íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûì
èíòåðåñàì Ðîññèè. Î÷åíü òðóäíî îïðå-
äåëèòü ìåñòî ñòðàíû, íàõîäÿùåéñÿ â
ïåðåõîäíîì ñîñòîÿíèè, â ìèðå, êîòî-
ðûé ñàì íàõîäèòñÿ â òàêîì æå ñîñòîÿ-
íèè.

Ðîññèÿ âñå áîëüøå è áîëüøå çàÿâëÿ-
åò î ñåáå êàê îäèí èç öåíòðîâ ñèëû.
Ïðè ÷åòêîé îïðåäåëåííîñòè ãåîïîëèòè-
÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè Ðîññèè â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå åå âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ñòà-
íîâèòñÿ âñå áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíîé è
÷åòêîé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ
2000 ã., ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
ëèòèêà íà Êàâêàçå ñòàëà áîëåå ïðàã-
ìàòè÷íîé, ïîñêîëüêó íà÷àëà ñòðîèòüñÿ
ñ ó÷åòîì ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé.
Ýòî äàëî îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû:
ÐÔ óäàëîñü ïîâûñèòü ñâîé ìåæäóíà-
ðîäíûé âåñ è àêòèâèçèðîâàòü ïðèñóò-
ñòâèå íà ìèðîâîé ñöåíå, ïðåâðàòèòü
âíåøíþþ ïîëèòèêó Ðîññèè â ñðåäñòâî
ðåàëèçàöèè åå âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñ-
òåé. Ðîññèÿ ïðèâåëà ñâîè ïîëèòè÷åñêèå
àìáèöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ îãðàíè÷åí-
íûìè ðåñóðñàìè ãîñóäàðñòâà.

Òàê, èìåííî áëàãîäàðÿ ñäåðæàííîñòè
âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, Ðîññèÿ íå
âñòóïèëà â àêòèâíîå ïðîòèâîáîðñòâî ñ Ãðó-
çèåé ïî ïîâîäó ñîáûòèé �ðåâîëþöèè ðîç�.

îâðåìåííûé âíåøíåïîëèòè÷åñêèé
êóðñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õà-

ðàêòåðèçóåòñÿ óòî÷íåíèåì ñèñòåìû
ïðèîðèòåòîâ: ïðåæäå âñåãî, ñäåëàí àê-
öåíò íà îòíîøåíèÿ Ðîññèè ñ ãîñóäàð-
ñòâàìè, âîçíèêøèìè íà ïîñòñîâåòñêîé
òåððèòîðèè. Ýòî ñòðåìëåíèå ïîíÿòíî,
ïîñêîëüêó ìíîãî÷èñëåííûå èíòåðåñû
ñâÿçûâàþò Ðîññèþ ñ ýòèìè ñòðàíàìè.
Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè ïî îò-
íîøåíèþ ê ñòðàíàì ÑÍÃ � ýòî ñòðåì-
ëåíèå ôîðìèðîâàòü ïîñòñîâåòñêóþ èí-
òåãðàöèþ íà îñíîâå âçàèìíîãî ó÷åòà
èíòåðåñîâ, à íå äàâëåíèÿ èëè èñïîëüçî-
âàíèÿ Ðîññèè êàê ñòðàíû-äîíîðà. Â
ýòîì ìîæíî óâèäåòü ïîïûòêó îòêàçàòü-
ñÿ îò îòíîøåíèé ñóâåðåíà è âàññàëîâ.
Ðîññèÿ íà÷àëà èñïîëüçîâàòü ýêîíîìè-
÷åñêèå èìïóëüñû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ
âëèÿíèÿ íà ñâîèõ ñîñåäåé. Ïðè÷åì â
êà÷åñòâå ïðîâîäíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè áûë ïðèâëå÷åí ðîññèéñêèé
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áèçíåñ è �åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè�, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, �Ãàçïðîì� è ÐÀÎ
�ÅÝÑ Ðîññèè�.

Ìåñòî Ðîññèè íà Êàâêàçå îïðåäåëÿ-
åòñÿ òîé ðîëüþ, êîòîðóþ îíà áóäåò èã-
ðàòü íà �øàõìàòíîé äîñêå� ðåãèîíà.
Ðîññèÿ íå ìîæåò áûòü çäåñü ïàññèâíûì
íàáëþäàòåëåì, òàê êàê îíà ÿâëÿåòñÿ
êàâêàçñêîé ñòðàíîé, òî åñòü âíóòðåí-
íèì àêòîðîì. Ðîññèÿ íå äîëæíà äîïóñ-
òèòü ïðåâðàùåíèÿ Êàâêàçà â ñâîå �ìÿã-
êîå ïîäáðþøüå�.

Íà Êàâêàçå Ðîññèÿ íà ðóáåæå ÕÕ�
ÕÕI ââ. ñòîëêíóëàñü ñ äâóìÿ áëîêàìè
ïðîáëåì: ïåðñïåêòèâà ñîõðàíåíèÿ ñåâå-
ðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîñ-
ñèè è ìåñòî çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâ âî
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ÐÔ. Ñ
òî÷êè çðåíèÿ óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ýòè äâà áëîêà
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â åäèíñòâå6.

îñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Êàâêàç â öå-
ëîì è êàæäûé åãî ðåãèîí (Ñåâåð-

íûé Êàâêàç è Çàêàâêàçüå), ñ òî÷êè çðå-
íèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè
Ðîññèè, ïðèîáðåòàåò íîâîå èçìåðåíèå.
Äàãåñòàí, ×å÷íÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëà-
íèÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé ñòàëè ïîãðà-
íè÷íûìè. Èõ ðîëü è çíà÷åíèå â óêðåï-
ëåíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèè âîçðàñòàåò.

Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñàìîãî þæ-
íîãî ñóáúåêòà ÐÔ � Äàãåñòàíà: ñòðàòå-
ãè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ãîðíîé ðåñïóáëè-
êè îïðåäåëÿåòñÿ åå ãåîãðàôè÷åñêèì
ðàñïîëîæåíèåì íà ñòûêå íåñêîëüêèõ
ãîñóäàðñòâ, âûõîäîì ê Êàñïèéñêîìó
ìîðþ, íàëè÷èåì òðàíñïîðòíûõ ìàãèñò-
ðàëåé, ñîåäèíÿþùèõ Ðîññèþ è Óêðàèíó
ñ Àçåðáàéäæàíîì è Èðàíîì. Ïîãðà-

íè÷íûå ñóáúåêòû ÐÔ èãðàþò áîëüøóþ
ðîëü â íàëàæèâàíèè ïàðòíåðñêèõ òîð-
ãîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ ñâÿ-
çåé ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè. Ìåñòî Êàâ-
êàçà âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè
Ðîññèè çíà÷èòåëüíî.

�Êàâêàç ñ åãî ìèíè-ãðàæäàíñêèìè âîé-
íàìè, òåððèòîðèàëüíûìè è íàöèîíàëüíî-ýò-
íè÷åñêèìè êîíôëèêòàìè ãåíåðèðóåò íàèáî-
ëåå ñåðüåçíûå âûçîâû áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèè, ÑÍÃ, ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ �òðå-
òüåãî� ìèðà7.

Êàâêàç â öåëîì ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íè-
êîì ðàçíîãî ðîäà óãðîç äëÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, êîòîðûå ïðî-
ÿâëÿþòñÿ â àãðåññèâíîì íàöèîíàëèçìå,
ðåëèãèîçíîì ýêñòðåìèçìå, êîíòðàáàíäå
îðóæèÿ, òåððîðèçìå è ò.ä.

Íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè
íà Êàâêàçå îòâå÷àåò ïðîòèâîäåéñòâèå
òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, íàð-
êîáèçíåñó, âñåì âèäàì òåððîðà. Ðîññèè
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå è â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå íåîáõîäèì ìèð è ñòà-
áèëüíîñòü íà Êàâêàçå.

Êàâêàç áûë è îñòàåòñÿ ñôåðîé æèç-
íåííûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè, òàê êàê íàñ
ñâÿçûâàþò âåêîâûå èñòîðè÷åñêèå, êóëü-
òóðíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå,
ðîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Íåëüçÿ ñáðà-
ñûâàòü ñî ñ÷åòîâ òîò ôàêò, ÷òî çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû êàâ-
êàçñêèõ ðåñïóáëèê îáó÷àëàñü è âîñïè-
òûâàëàñü íà âåëèêîé ðóññêîé êóëüòóðå.

Äëÿ çàêàâêàçñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ýëèò �Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì
ïàðòíåðîì�, à ïîïûòêè èõ ïåðåîðèåí-
òàöèè, êóäà áû íè áûëî � íå îáÿçàòåëü-
íî íà Çàïàä � ïðèâåäóò ê åùå áîëüøå-
ìó îáîñòðåíèþ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ è
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîòèâîðå÷èé�8.

Êàâêàç � ðåãèîí, ãäå íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ òî âñïûõèâàëè, òî ïåðåõîäèëè â ëà-
òåíòíóþ ôîðìó ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû.

�Òëåþùèå� êîíôëèêòû â Àáõàçèè, Þæíîé Îñåòèè è Íàãîðíîì Êàðàáàõå (ìû
ñîçíàòåëüíî íå çàòðàãèâàåì êîíôëèêò â ×å÷íå) ñåðüåçíî îñëîæíÿþò îòíîøåíèÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ðåãèîíà, çàòðóäíÿþò ðàçâèòèå íîðìàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó íèìè, îòêðûâàþò âîçìîæíîñòü âìåøàòåëüñòâà âî

Ï
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âíóòðåííèå äåëà çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâ âíåøíèõ àêòîðîâ (ÑØÀ, ÅÑ, Òóðöèÿ,
Èðàí), êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ óêðåïèòü è ðàñøèðèòü ñâîå âëèÿíèå â ðåãèîíå.

Ðîññèÿ, áîëåå ÷åì êòî áû íè áûë, çàèíòåðåñîâàíà è ñïîñîáíà ðàçðåøèòü ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå êàê ñ ýêîíîìèêîé íîâûõ ãîñóäàðñòâ, òàê è ñ �íåïðèçíàííûìè�
ãîñóäàðñòâàìè (Íàãîðíûé Êàðàáàõ, Àáõàçèÿ, Þæíàÿ Îñåòèÿ). Ðîññèÿ íå ìîæåò
äîïóñòèòü, ÷òîáû åå îòòåñíèëè îò ó÷àñòèÿ â ìèðîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå â ðåãèîíå,
âïëîòíóþ ïðèìûêàþùåì ê åå þæíûì ãðàíèöàì. Ñîáûòèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â Çàêàâ-
êàçüå ñðàçó îòðàæàþòñÿ íà ðîññèéñêîì Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

Ðîëü Ðîññèè íà Êàâêàçå çíà÷èòåëüíà è îíà äîëæíà âîçðàñòàòü â ñâÿçè ñ êîíêó-
ðåíöèåé íà �ãåîïîëèòè÷åñêîì ïîëå� ðåãèîíà.

Ðîññèÿ íà Êàâêàçå � ýòî âåäóùàÿ ðåãèîíàëüíàÿ äåðæàâà ñ ïðàãìàòè÷íîé, ãèá-
êîé ïîëèòèêîé.
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Èâàí Ìåíüøèêîâ,
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà
êîðïîðàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ÎÀÎ �ÒÍÊ-ÂÐ�

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ î÷åíü ìíîãî ãîâîðèòñÿ î ðîëè íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé
è ïîñòàâùèêîâ ïðèðîäíîãî ãàçà.

Îäíàêî äî ñèõ ïîð íåò íè îáùåïðèíÿòîãî ïîíÿòèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ, íè åäèíñòâà
âçãëÿäîâ íà ìåõàíèçì âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñòàáèëüíûì ðàçâèòèåì ãàçîâîé îòðàñëè
Ðîññèè â öåëîì è íåçàâèñèìîãî îò ÎÀÎ �Ãàçïðîì� ñåêòîðà, íè åäèíîãî ïîíèìà-
íèÿ ðîëè íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé â îáåñïå÷åíèè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè ñòðàíû. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåçàâèñèìûå ïðîèçâîäèòåëè ãàçà âñå ãðîì÷å
çàÿâëÿþò î ñåáå è íàðàùèâàíèåì äîáû÷è, è ýôôåêòèâíîñòüþ ðàáîòû, è ñîáñòâåí-
íûìè âçãëÿäàìè íà ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãàçîâîé îòðàñëè.

Øèðîêî èçâåñòíî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî
çàïàñàì ãàçà. Íà ýòîì îñíîâàíèè ÷àñòî äåëàåòñÿ íåêîððåêòíûé âûâîä, ÷òî ñòðàíà
íà ìíîãèå ãîäû îáåñïå÷åíà �ãîëóáûì òîïëèâîì� è ïðåäìåòà äëÿ áåñïîêîéñòâà íåò.
Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äåëî çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â âåëè÷èíå çàïà-
ñîâ, íî è â òîì, ñêîëüêî ãàçà ñòðàíà ìîæåò äîáûâàòü è ïîñòàâëÿòü íà âíóòðåííèé
è ìèðîâûå ðûíêè, êîòîðûå îáåùàþò ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàòü ñïðîñ è äîâåñòè åãî
÷åðåç 15 ëåò ïî÷òè äî 5 òðëí. êóá. ì â ãîä ïðîòèâ íûíåøíèõ 2 ñ íåáîëüøèì òðëí.1.

×òî æå íóæíî ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ÷åðåç ýòè 15 ëåò ïðèðîäíûå ïðåèìóùå-
ñòâà Ðîññèè áûëè ðåàëèçîâàíû â ïîëíîé ìåðå, à ðîññèéñêèé ãàç ñêàçàë âåñîìîå
ñëîâî â óäîâëåòâîðåíèè ðàñòóùåãî ñïðîñà?

Â êàêèõ ðåãèîíàõ çàëåãàíèÿ ãàçîâîãî íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà Ðîññèè öåëåñî-
îáðàçíåå ðàçâîðà÷èâàòü äîáû÷ó � íà ßìàëå, â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, çà ñ÷åò ãëóáîêî
çàëåãàþùèõ íåîêîìñêèõ è à÷èìîâñêèõ ãîðèçîíòîâ Áîëüøîãî Óðåíãîÿ èëè çà ñ÷åò
àðêòè÷åñêîãî øåëüôà?

Êàêèå íîâûå ãàçîïðîâîäû äëÿ ïîñòàâîê ãàçà íà ìèðîâûå ðûíêè è âíóòðè ñòðà-
íû íóæíû Ðîññèè è íóæíû ëè îíè âîîáùå? È êàêîå ìåñòî â ðåøåíèè ýòèõ è äðó-
ãèõ âàæíûõ âîïðîñîâ áóäåò îòâåäåíî íåçàâèñèìûì ïðîèçâîäèòåëÿì ãàçà?

Ñ îäíîé ñòîðîíû, åñòü ÎÀÎ �Ãàçïðîì�.

Ãàçîâûé ôàêòîð
â îáåñïå÷åíèè

ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
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Ýòî � êðóïíåéøàÿ ãàçîäîáûâàþùàÿ êîìïàíèÿ ìèðà, êîòîðàÿ êîíòðîëèðóåò 60% ðîñ-
ñèéñêèõ çàïàñîâ ãàçà è 20% ìèðîâûõ, ïðîèçâîäèò ïî÷òè 90% ðîññèéñêîãî ãàçà, îáåñïå÷è-
âàåò äî 25% íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé è ïðîèçâîäèò îêîëî 6�8%
ðîññèéñêîãî ÂÂÏ.

Íî, ñ äðóãîé � äëÿ Ðîññèè, êîòîðàÿ çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ìèðå ïî
îáúåìàì äîáû÷è �ãîëóáîãî òîïëèâà�, ñåãîäíÿ ïðÿìûì êîíêóðåíòîì ÿâëÿåòñÿ ìà-
ëåíüêèé Êàòàð.

Åãî ðàçâåäàííûå çàïàñû ãàçà ñîñòàâëÿþò 11,2 òðëí. êóá. ì2 ïðîòèâ ðîññèéñêèõ
47 òðëí.3, íî ýòà ñòðàíà ýêñïîðòèðóåò ãàç â ñæèæåííîì âèäå â ßïîíèþ, Þæíóþ Êîðåþ,
Èíäèþ, êóäà Ðîññèÿ òîëüêî ñòðåìèòñÿ ïîïàñòü. Èíäîíåçèÿ, Àëæèð è Ìàëàéçèÿ (èõ ñóì-
ìàðíûå çàïàñû ãàçà åäâà ïðåâûøàþò 9 òðëí. êóá. ì) äåðæàò áîëåå 70% ìèðîâîãî ðûíêà
ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà, íà êîòîðîì Ðîññèÿ ïîêà âîîáùå íå ïðåäñòàâëåíà.

Ñëåäîâàòåëüíî, äåëî íå òîëüêî â ìàñøòàáàõ.
Åñëè ïðè âñåõ ñâîèõ çàïàñàõ Ðîññèÿ óæå ñåé÷àñ íå ìîæåò êîíêóðèðîâàòü ñ Êà-

òàðîì è Èíäîíåçèåé, òî ÷òî æå áóäåò, êîãäà áóäóò ðåàëèçîâàíû àìáèöèîçíûå ïëà-
íû ñòðàí Ñåâåðíîé Àôðèêè, Ïåðñèäñêîãî çàëèâà è Ñðåäíåé Àçèè ïî ðåçêîìó óâå-
ëè÷åíèþ îáúåìîâ äîáû÷è è ïîñòàâîê ãàçà íà ðûíêè Åâðîïû, ÀÒÐ è Ñåâåðíîé
Àìåðèêè?

Ïî ïðîãíîçàì Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà, ê 2020 ã. ìèðîâîé
îáúåì äîáû÷è ãàçà ñîñòàâèò îêîëî 4,6 òðëí. êóá. ì.

Îäíàêî â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè çàïèñàíî, ÷òî ê ýòîìó âðåìåíè â
Ðîññèè áóäåò äîáûâàòüñÿ ìàêñèìóì 730 ìëðä. êóá. ì, èç êîòîðûõ �Ãàçïðîì� îáåñ-
ïå÷èò 580�590 ìëðä., îñòàëüíûå 140�150 ìëðä. � íåçàâèñèìûå ïðîèçâîäèòåëè ãàçà.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñ íûíåøíèõ 23% äîëÿ ÐÔ â ìèðîâîé äîáû÷å ãàçà â
2020 ã. ñíèçèòñÿ äî 15�16 %, òî åñòü 7�8% ðûíêà îòîéäóò òåì æå Êàòàðó è Èíäî-
íåçèè, ñòðàíàì Ñåâåðíîé Àôðèêè, Ïåðñèäñêîãî çàëèâà è Ñðåäíåé Àçèè. Èç ýòîãî
òàêæå ñëåäóåò, ÷òî è â ïåðñïåêòèâå íàøå ãîñóäàðñòâî ïðåäïîëàãàåò ñòðîèòü ïîëè-
òèêó â ãàçîâîé îòðàñëè ïî ïðèíöèïó �ðûíêà îäíîé êîìïàíèè�, õîòÿ ñîâåðøåííî
î÷åâèäíî, ÷òî �Ãàçïðîì� â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí íå ìîæåò îñòàíîâèòü ïàäåíèå ïðîèç-
âîäñòâà íà ñâîèõ îñíîâíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ. �Ãàçïðîì� íå ðàç ïðåäóïðåæäàë î
òîì, ÷òî íå ñìîæåò âûäàâàòü â ãîä áîëüøå 530 ìëðä. êóá. ì.

Êîìïåíñèðîâàòü ïàäåíèå äîáû÷è ìîíîïîëèè ïëàíèðóåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò
îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Äî 2010 ã. � ýòî Çàïîëÿðíîå ìåñòîðîæäåíèå, �ñàòåëëèòû� ãèãàíòñêèõ ìåñòîðîæäåíèé
Íàäûìïóðòàçîâñêîãî ðàéîíà.

Ïîñëå 2010 ã. áóäóò ðàçâèâàòüñÿ íîâûå ñòðàòåãè÷åñêèå ðåãèîíû äîáû÷è: Äàëüíèé Âîñ-
òîê, Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü, çàëèâû ðåê Îáü è Òàç, ßìàë, Øòîêìàí.

Ïî ñàìûì âûñîêèì îöåíêàì äîáû÷à �Ãàçïðîìà� íå ïðåâûñèò 600 ìëðä. êóá. ì
ãàçà4.

Êîìïåíñèðîâàòü ïàäåíèå äîáû÷è ìîíîïîëèè äîëæíû áóäåò òàêæå ãàç íåçàâèñè-
ìûõ êîìïàíèé è �ãîëóáîå òîïëèâî� èç Öåíòðàëüíîé Àçèè. ×òîáû âñå ãàçîäîáûâà-
þùèå êîìïàíèè Ðîññèè íåñëè ðàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå ýíåðãåòè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, îíè äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ðàâíûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ.

Ðîëü è ìåñòî íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé ìîæíî ïðîñëåäèòü ïî ñëåäóþùèì
íàïðàâëåíèÿì.
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êîíîìèêà ñòðàíû ðàçâèâàåòñÿ óñ-
òîé÷èâûìè òåìïàìè � ïðèðîñò

ÂÂÏ â 2004�2006 ãã. â ñðåäíåì ñîñòà-
âèë 6,8%5. ×òîáû îáåñïå÷èòü äàëüíåé-
øèé ðîñò, íóæíû íîâûå ìîùíîñòè äëÿ
ãåíåðàöèè ýíåðãèè, à ýòî àâòîìàòè÷å-
ñêè óâåëè÷èâàåò ñïðîñ íà ýíåðãîíîñè-
òåëè. Îäíàêî â ñòðàíå óæå ñåé÷àñ íàìå-
÷àåòñÿ äåôèöèò âàæíåéøåãî èç íèõ �
ãàçà.

Ñïðîñ íà ãàç íà âíóòðåííåì ðûíêå â
ñðåäíåì ðàñòåò íà 1,6% â ãîä, è îäíî-
âðåìåííî ñ ýòèì óâåëè÷èâàþòñÿ ïî-
òðåáíîñòè â ãàçå íà åâðîïåéñêîì ðûí-
êå, ðûíêàõ ñòðàí ÑÍÃ, à òàêæå íà âñåõ
öåëåâûõ ðûíêàõ. Íî îò çàïðîñîâ ðûíêà
ñåðüåçíî îòñòàþò òåìïû äîáû÷è ãàçà.
Ïàäåíèå äîáû÷è �Ãàçïðîìà� íà íàõî-
äÿùèõñÿ â ýêñïëóàòàöèè ãèãàíòñêèõ ìå-
ñòîðîæäåíèÿõ â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò
6,5% â ãîä5, à çàïëàíèðîâàííûé ïðè-
ðîñò äîáû÷è ïîçâîëèò ëèøü êîìïåíñè-
ðîâàòü ïàäåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà.

Ïîêàçàòåëüíà ñèòóàöèÿ ñî âòîðûì áëî-
êîì Ñåâåðî-Çàïàäíîé ÒÝÖ, ïåðâîé ýëåêò-
ðîñòàíöèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ, âûïîëíåííîé
íà áàçå ïàðîãàçîâîãî áèíàðíîãî öèêëà.

ÊÏÄ ñòàíöèè ñîñòàâëÿåò 51,5%, â òî
âðåìÿ êàê íà îáû÷íûõ ïàðîñèëîâûõ àãðåãà-
òàõ ýòîò ïîêàçàòåëü íå ïðåâûøàåò 40%.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ýêîíîìè-
÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ÒÝÖ, áîëåå ïîëó-
ãîäà ïîñëå ñâîåé ãîòîâíîñòè îíà ïðîñòàè-
âàëà, òàê êàê �Ãàçïðîì� íå ìîã âî âðåìÿ
îáåñïå÷èòü ïîñòàâêè ãàçà äëÿ íåå (ãàç �
îñíîâíîé âèä òîïëèâà ÑÇ ÒÝÖ).

×òîáû îáåñïå÷èòü ïðåäëîæåíèå
ãàçà íà ïðåæíåì óðîâíå íà ïåðèîä

2005�2015 ãã., ïîòðåáóþòñÿ çíà÷èòåëü-
íûå èíâåñòèöèè, â êîòîðûõ ãàçîâûå
êîìïàíèè èñïûòûâàþò äåôèöèò. Ïîëî-
æåíèå åùå áîëåå óñóãóáëÿåòñÿ íåîïðå-
äåëåííîñòüþ ñ ïîñòàâêàìè èç ñòðàí
Ñðåäíåé Àçèè.

Èç ýòîé ñèòóàöèè íåëüçÿ âûáðàòüñÿ
áåç íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé, êîòî-
ðûå ìîãëè áû âûâåñòè ýíåðãîãåíåðà-
öèþ èç òóïèêà ÷åðåç àêòèâíîå âîâëå÷å-
íèå ñâîèõ ðåñóðñîâ â ãàçîâûé áàëàíñ
ñòðàíû. Â òî âðåìÿ, êàê ïîñòàâêè ãàçà
èç Ñðåäíåé Àçèè ïðîãíîçèðóþòñÿ íà
óðîâíå 70 ìëðä. êóá. ì äî 2015 ã., ïî-
òåíöèàë íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé �
óâåëè÷åíèå äîáû÷è ïðèðîäíîãî ãàçà ñ
93 ìëðä. êóá. ì â 2005 ã. äî 200 ìëðä. �
â 2015 ã.

Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè î ïîëèòèêå
â 2008�2010 ãã., Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óäåëèë îñîáîå âíèìàíèå ñî-
çäàíèþ �ìàêñèìàëüíî êîìôîðòíûõ óñ-
ëîâèé� äëÿ ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Áåç ãàçîâîé îòðàñëè ñäå-
ëàòü ýòî íåâîçìîæíî.

Â 2007 ã. ïîòðåáíîñòè ýíåðãåòèêîâ, îñ-
íîâíûõ ïîëó÷àòåëåé ãàçà íà âíóòðåííåì
ðûíêå, ñîñòàâÿò 163 ìëðä. êóá. ì ãàçà. Èç
670 ìëðä. êóá. ì, êîòîðûå �Ãàçïðîì� è
íåçàâèñèìûå ïðîèçâîäèòåëè íàìåðåíû äî-
áûòü â ýòîì ãîäó, �Ãàçïðîì� ïðîäàñò ÐÀÎ
�ÅÝÑ Ðîññèè� 103 ìëðä. êóá. ì ãàçà ïî
ôèêñèðîâàííûì öåíàì (òàêèå æå îáúåìû,
âîçìîæíî, ñîõðàíÿòñÿ äî 2010 ã.). Îñòàëü-
íûå 60 ìëðä. êóá. ì ÐÀÎ �ÅÝÑ Ðîññèè�
ïðèäåòñÿ äîêóïàòü ñàìîñòîÿòåëüíî. Ëîãè÷-
íî ïîêóïàòü ýòè îáúåìû ó íåçàâèñèìûõ
ïðîèçâîäèòåëåé ãàçà.

åçàâèñèìûå ïðîèçâîäèòåëè äîáû-
âàþò ñâûøå 16% ðîññèéñêîãî

ãàçà5, è â ïåðñïåêòèâå ýòà äîëÿ áóäåò
ðàñòè.

Òîëüêî íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ çàïàñîâ
â 2015 ã. íåçàâèñèìûå ïðîèçâîäèòåëè ìî-
ãóò äîáûòü ñâûøå 200 ìëðä. êóá. ì ãàçà,
÷òî ñîîòâåòñòâóåò åæåãîäíûì äîïîëíè-

Íåçàâèñèìûå ïðîèçâîäèòåëè ïîìîãóò âûâåñòè
ýíåðãîãåíåðàöèþ èç òóïèêà

Ý

Íåçàâèñèìûå ïðîèçâîäèòåëè ãàçà â ýíåðãåòèêå Ðîññèè

Í
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òåëüíûì îáúåìàì äîáû÷è â ðàçìåðå
140 ìëðä. êóá. ì ãàçà â òå÷åíèå áëèæàé-
øèõ ëåò.

×òîáû èçáåæàòü ñòàãíàöèè â äîáû-
÷å ãàçà â ñòðàíå, íåîáõîäèìî ìàêñè-
ìàëüíîå âîâëå÷åíèå ðåñóðñîâ íåçàâè-
ñèìûõ êîìïàíèé â ãàçîâûé ïîòåíöèàë
ñòðàíû.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, íåçàâèñèìûå
ïðîèçâîäèòåëè ñïîñîáíû óêðåïèòü è
ïîääåðæàòü ðåïóòàöèþ Ðîññèè êàê íà-
äåæíîãî ïîñòàâùèêà ýíåðãîðåñóðñîâ çà
ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ è
ðàñòóùèõ îáúåìîâ ãàçà êàê ðîññèéñêèì,
òàê è çàðóáåæíûì ïîòðåáèòåëÿì.

Íåçàâèñèìûå êîìïàíèè îáëàäàþò
íå òîëüêî çíà÷èòåëüíûìè ãàçîâûìè
çàïàñàìè, íî è ñîâðåìåííûìè òåõíî-
ëîãèÿìè äëÿ ðàçðàáîòêè âñå áîëåå
ñëîæíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ ñòðóêòóð, õî-
ðîøèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿ-
ìè, îïûòîì óïðàâëåíèÿ ñëîæíûìè
ïðîåêòàìè è ãîòîâíîñòüþ ðàçäåëèòü
ôèíàíñîâûå ðèñêè ñ äðóãèìè ó÷àñòíè-
êàìè ãàçîâîãî ðûíêà.

Ñòðàòåãèÿ èõ ðàçâèòèÿ ïîñòðîåíà íà
ñî÷åòàíèè îñâîåíèÿ êðóïíûõ ãàçîâûõ è
ãàçîêîíäåíñàòíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ðåàëè-
çàöèè ìàëûõ ãàçîâûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå
ïðîåêòîâ óòèëèçàöèè ïîïóòíîãî ãàçà.

åøåíèå ïðîáëåìû óòèëèçàöèè ïî-
ïóòíîãî ãàçà ïî íåôòÿíûì ìåñòî-

ðîæäåíèÿì ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâîé êàê
äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãàçîâîé
ïðîìûøëåííîñòè â öåëîì, òàê è äëÿ
ðàçâèòèÿ ãàçîâîãî áèçíåñà íåçàâèñè-
ìûõ êîìïàíèé.

Ïîñëåäíåå ïîëîæåíèå ðàññìîòðèì
íà ïðèìåðå ÒÍÊ-ÂÐ.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ðåøåíèå
ïðîáëåìû ãîðÿùèõ ôàêåëîâ óëó÷øèò ñî-
ñòîÿíèå äåë â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îáëàñ-
òÿõ, íà÷èíàÿ ñ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé è çàêàí÷èâàÿ ýêîëîãèåé ðåãèîíà.
Êðóïíåéøèì ïðîåêòîì â ýòîé îáëàñòè
ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà óòèëèçàöèè ïîïóò-
íîãî ãàçà â Íèæíåâàðòîâñêîì ðåãèîíå
(Þãðà), ãäå êîìïàíèÿ ÒÍÊ-ÂÐ ðàñïîëà-
ãàåò çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè ïîïóòíî-
ãî ãàçà (áîëåå 150 ìëðä. êóá. ì) è ãàçà
ãàçîâûõ øàïîê (áîëåå 50 ìëðä. êóá. ì).

Åæåãîäíî íà âñåõ ìåñòîðîæäåíèÿõ
Þãðû ñãîðàåò îêîëî 7 ìëðä. êóá. ì ïî-
ïóòíîãî íåôòÿíîãî ãàçà (ÏÍÃ). Åñëè
ïåðåâåñòè ñãîðàþùèé ïîïóòíûé ãàç â
íåôòÿíîé ýêâèâàëåíò, òî ýòî ïðèìåðíî
14�15 ìëí. ò íåôòè.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, çà 2005 ã.
â Ðîññèè äîáûëè 640,6 ìëðä. êóá. ì
ãàçà. Ñëåäîâàòåëüíî, â ôàêåëàõ Þãðû

ñãîðàåò ÷óòü áîëåå 1% îò îáùåãî îáúå-
ìà ãàçà. Â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè �
ýòî íåìíîãî. Íî åñëè áû ýòîò îáúåì
ïîïóòíîãî ãàçà áûë ïåðåðàáîòàí, ïðî-
äàí è èñïîëüçîâàí íåôòÿíûìè êîìïà-
íèÿìè äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä, òî îíè
ñìîãëè áû ñýêîíîìèòü èëè çàðàáîòàòü
çíà÷èòåëüíûå äåíüãè.

Äàæå åñëè áû âåñü ïîïóòíûé ãàç ñ
ìåñòîðîæäåíèé Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâ-
òîíîìíîãî îêðó- ãà (ÕÌÀÎ) áûë áû
ïðîäàí òîëüêî ðîññèéñêèì ïîòðåáèòå-
ëÿì (ïðè ñðåäíåé öåíå êóáîìåòðà ãàçà
íà ðîññèéñêîì ðûíêå 36,6 äîëë.), ýòî áû
ïðèíåñëî êîìïàíèÿì îêîëî 260 ìëí.
äîëë. äîõîäà.

Ýòî � ôàêòè÷åñêàÿ óïóùåííàÿ âûãî-
äà äëÿ íåôòÿíûõ êîìïàíèé.

Ñîîòâåòñòâåííî òåðÿþò äîõîäû è
áþäæåòû âñåõ óðîâíåé.

Ïðàâäà, ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïîòåíöè-
àëà ñòàëà áû âîçìîæíîé òîëüêî ïðè
óñëîâèè, åñëè áû óæå ñóùåñòâîâàëà âñÿ
èíôðàñòðóêòóðà óòèëèçàöèè ÏÍÃ è íå-
ôòÿíèêè ìîãëè áû ïðîäàâàòü ãàç áåç
ïîñðåäíè÷åñòâà. Èìåííî ê ýòîìó è
íàäî ñòðåìèòüñÿ.

Âûáîð ìîäåëè óòèëèçàöèè ïîïóòíî-
ãî íåôòÿíîãî ãàçà çàâèñèò îò ìíîæå-
ñòâà ñîïóòñòâóþùèõ ïðè÷èí, íà÷èíàÿ

Óòèëèçàöèÿ ïîïóòíîãî ãàçà

Ð
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îò õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà ïîïóòíîãî ãàçà
è çàêàí÷èâàÿ óäàëåííîñòüþ ìåñòîðîæ-
äåíèé îò óæå ïîñòðîåííûõ ãàçîïåðåðà-
áàòûâàþùèõ çàâîäîâ.

Îäíî èç íàïðàâëåíèé � ýíåðãåòè÷å-
ñêîå.

Â ðîññèéñêèõ íåôòÿíûõ êîìïàíèÿõ
ýòî íàïðàâëåíèå äîìèíèðóåò, ïîòîìó
÷òî ýíåðãåòè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî èìååò
ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûé ðûíîê.

Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïå-
ðåðàáîòêè ïîïóòíîãî ãàçà â íàøåé
ñòðàíå ïîêàçûâàåò, ÷òî íåôòÿíûå êîì-
ïàíèè â áîëüøåé ñòåïåíè çàèíòåðåñîâà-
íû èñïîëüçîâàòü ÏÍÃ äëÿ ñîáñòâåííûõ
íóæä: âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ
îáîðóäîâàíèÿ íåôòåäîáû÷è, îáîãðåâà
ïðîèçâîäñòâåííûõ áàç, òàê êàê ïîïóò-
íûé íåôòÿíîé ãàç � òîïëèâî âûñîêîêà-
ëîðèéíîå è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîå.

Ïðè ïîñòîÿííî ðàñòóùèõ òàðèôàõ
íà ýëåêòðîýíåðãèþ è èõ äîëè â ñåáåñòî-
èìîñòè ïðîäóêöèè èñïîëüçîâàíèå ÏÍÃ
ñ ìåñòîðîæäåíèé ÒÍÊ-ÂÐ äëÿ âûðà-
áîòêè ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ ïðîìûñëî-
âûõ íóæä ýêîíîìè÷åñêè âïîëíå îïðàâ-
äàíî. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîçìîæíà
ïðîäàæà ïîïóòíîãî ãàçà Íèæíåâàðòîâ-
ñêîìó ãàçîïåðåðàáàòûâàþùåìó çàâîäó.
Ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ãàçîïðîâîäîâ
äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ïîïóòíîãî íåôòÿ-
íîãî ãàçà ê çàâîäàì ñëèøêîì äîðîãî.

Ïî äàííûì ñïåöèàëèñòîâ, 1 êì òà-
êîãî òðóáîïðîâîäà îáîéäåòñÿ â 1,3�
1,5 ìëí. äîëë. Âûãîäíåå áóäåò èñïîëü-
çîâàòü óæå ñóùåñòâóþùóþ ãàçîòðàíñ-
ïîðòíóþ ñåòü.

Ïîòîìó íåôòÿíèêè óæå ñåé÷àñ äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïåðåðàáîòêè ÏÍÃ
â Íèæíåâàðòîâñêå âåäóò àêòèâíûå ïå-
ðåãîâîðû ïî èíòåãðàöèè àêòèâîâ è
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ÒÍÊ-ÂÐ
è êîìïàíèè Ñèáóð. Â íîÿáðå 2006 ã. íà
áàçå ýòèõ àêòèâîâ áûëî ñîçäàíî ñîâìå-
ñòíîå ïðåäïðèÿòèå ÎÎÎ �Þãðàíåôòå-
ïåðåðàáîòêà�.

Âîçìîæíî è äðóãîå íàïðàâëåíèå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ÏÍÃ � íåôòåõèìè÷åñêîå.

Ïîïóòíûé íåôòÿíîé ãàç ìîæåò
áûòü ïåðåðàáîòàí ñ ïîëó÷åíèåì ñóõîãî
ãàçà, ïîäàâàåìîãî â ñèñòåìó ìàãèñò-
ðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ, ãàçîâîãî áåí-
çèíà, øèðîêîé ôðàêöèè ëåãêèõ óãëåâî-
äîðîäîâ (ØÔËÓ) è ñæèæåííîãî ãàçà
äëÿ áûòîâûõ íóæä.

ØÔËÓ ÿâëÿåòñÿ ñûðüåì äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà öåëîãî ñïåêòðà ïðîäóêòîâ íåô-
òåõèìèè: êàó÷óêîâ, ïëàñòìàññ, êîì-
ïîíåíòîâ âûñîêîîêòàíîâûõ áåíçèíîâ
è äð.

Õîòÿ íåôòåõèìè÷åñêèé ïóòü ïåðåðà-
áîòêè ÏÍÃ áîëåå çàòðàòíûé, íî ïî
îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, ãëóáîêàÿ ïåðå-
ðàáîòêà æèäêîé ïðîäóêöèè, ïîëó÷åí-
íîé â ðåçóëüòàòå óòèëèçàöèè ïîïóòíî-
ãî ãàçà, � ñàìîå ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâ-
ëåíèå.

Îäíîâðåìåííî ñ ðàçðàáîòêîé äå-
òàëüíîãî ïëàíà óòèëèçàöèè ïîïóòíîãî
ãàçà ñèáèðñêèõ ìåñòîðîæäåíèé (èñïîë-
íåíèå ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèé ñî
ñòîðîíû ÒÍÊ-ÂÐ ïðåäóñìàòðèâàåò
90%-þ óòèëèçàöèþ ãàçà), â ÒÍÊ-ÂÐ íà-
÷àëè ðåàëèçàöèþ ìåíåå ñëîæíûõ ïðî-
åêòîâ ïðèìåíåíèÿ ÏÍÃ íà ïðîèçâîä-
ñòâå.

Òàê, ïðîåêò ïî îáåñïå÷åíèþ ýíåðãî-
ñíàáæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ÒÍÊ-ÂÐ â Îðåíáóð-
ãñêîé îáëàñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèâëå÷å-
íèå èíâåñòîðà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ýëåêòðî-
ñòàíöèè ìîùíîñòüþ 32 ÌÂò íà ïîïóòíîì
ãàçå.

Â áëèæàéøèõ ïëàíàõ êîìïàíèè òàêæå
ñòðîèòåëüñòâî 3-ãî áëîêà Íèæíåâàðòîâñêîé
ÃÐÝÑ ìîùíîñòüþ 800 ÌÂò â Íèæíåâàð-
òîâñêå.

Óòèëèçàöèÿ ïîïóòíîãî ãàçà � ýòî íå
òîëüêî áîëüøàÿ ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ äëÿ
ïîääåðæàíèÿ âñåé èíôðàñòðóêòóðû ìå-
ñòîðîæäåíèé, íî è ñïîñîá ðåøåíèÿ
ìíîãèõ äðóãèõ ïðîáëåì Þãðû. Îäíà èç
íèõ � ýêîëîãè÷åñêàÿ.

Ñåé÷àñ Çàïàäíàÿ Ñèáèðü íàõîäèòñÿ
íà ïåðâîì ìåñòå â ìèðå ïî ñæèãàíèþ
ãàçà. È õîòÿ ðåøåíèå ÒÍÊ-ÂÐ ðåàëèçî-
âàòü ïðîãðàììó ïåðåðàáîòêè ïîïóòíî-
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ãî ãàçà íà ñâîèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ íå
ñìîæåò èçìåíèòü ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ âî âñåé Þãðå, íî â Íèæíåâàðòîâ-
ñêîì ðåãèîíå, ïî ïðîãíîçàì ñïåöèàëè-
ñòîâ, ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà çàìåò-
íî óëó÷øèòñÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ñî ñòîðîíû ÒÍÊ-ÂÐ
ïðîãðàììû óòèëèçàöèè ïîïóòíîãî ãàçà
ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò
ñòàòü ïîäñïîðüåì äëÿ ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè. Åñëè ìåíåäæìåíò ÒÍÊ-ÂÐ
ïðèìåò ðåøåíèå ïðîèçâîäèòü òåõíè÷åñ-
êèé ñæèæåííûé ïðîïàí-áóòàí � òîïëè-
âî äëÿ àâòîìîáèëåé, òî â Íèæíåâàð-
òîâñêîì ðàéîíå íàéäåòñÿ áîëüøîé ðû-
íîê äëÿ åãî ðåàëèçàöèè (ïðè óñëîâèè
âçàèìîâûãîäíîé öåíû íà ýòîò âèä òîï-
ëèâà äëÿ ïðîäàâöîâ-íåôòÿíèêîâ è äëÿ
áþäæåòíèêîâ-ïîêóïàòåëåé).

Ïî äàííûì ó÷åíûõ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêîãî èíñòèòóòà �ÍèæíåâàðòîâñêÍÈÏÈ-
íåôòü�, åñëè áû àâòîìîáèëè áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé Íèæíåâàðòîâñêîãî ðàéîíà
ìîæíî áûëî ïåðåâåñòè íà ñæèæåííûé
ïðîïàí óæå ñåé÷àñ, òî ýòî ñòàëî áû ýêâè-
âàëåíòîì ïîêóïêè áåíçèíà ïî 9,5 ðóá. çà
ëèòð.

Åñòü åùå îäíà ïîëîæèòåëüíàÿ ñòî-
ðîíà ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû
ÒÍÊ-ÂÐ: â Íèæíåâàðòîâñêîì ðàéîíå
ìîãóò ïîÿâèòüñÿ íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò íåìàëî ôàêòî-
ðîâ, ñäåðæèâàþùèõ ðåàëèçàöèþ íàìå-
÷åííîé ïðîãðàììû ïî óòèëèçàöèè
ÏÍÃ. Ñðåäè íèõ � îòñóòñòâèå ñïðîñà íà
ñóõîé ãàç íà ìåñòíîì ðûíêå è âîçìîæ-
íîñòåé òðàíñïîðòèðîâêè ñóõîãî ãàçà èç
ðåãèîíà.

Äëÿ îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ ãàçà è óâåëè-
÷åíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îáúåêòîâ
åãî ñáîðà è ïåðåðàáîòêè ÒÍÊ-ÂÐ ñî-
òðóäíè÷àåò ñ êîìïàíèåé ÑÈÁÓÐ â ðàì-
êàõ ñîçäàííîãî â 2006 ã. ñîâìåñòíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ �Þãðàãàçïåðåðàáîòêà�.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-
ìû óòèëèçàöèè ïîïóòíîãî íåôòÿíîãî
ãàçà ÒÍÊ-ÂÐ ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëå-
íèå ïîñòàâîê ãàçà ïîêóïàòåëÿì ÷åðåç

ãàçîòðàíñïîðòíóþ ñèñòåìó Ãàçïðîìà (ñ
ïðîåêòàìè ðàñøèðåíèÿ ãàçîïðîâîäîâ)
è ñòðîèòåëüñòâî êðóïíîé ýëåêòðîñòàí-
öèè.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå îñíîâíûì âàðè-
àíòîì ÿâëÿåòñÿ äîñòðîéêà 3-ãî áëîêà
Íèæíåâàðòîâñêîé ÃÐÝÑ ñîâìåñòíî ñ
ÐÀÎ ÅÝÑ Ðîññèè. Îñíîâíûìè ñòðàòå-
ãè÷åñêèìè ïðåäïîñûëêàìè ïðîåêòà
�Ñòðîèòåëüñòâî 3-åãî áëîêà Íèæíåâàð-
òîâñêîé ÃÐÝÑ� ÿâëÿþòñÿ:

� ïðîãíîçèðóåìûé äåôèöèò ýëåêò-
ðè÷åñêîé ìîùíîñòè â ðåãèîíå ÕÌÀÎ.

Çà 7 ëåò (1998�2005 ãã.) ïîòðåáëåíèå
ýëåêòðîýíåðãèè â �Òþìåíüýíåðãî� ðîñëî â
ñðåäíåì íà 9% â ãîä. Çèìîé 2005�
2006 ãã., âïåðâûå ñ 1991 ã., â ðåãèîíå
ââîäèëèñü îãðàíè÷åíèÿ â ïîòðåáëåíèè äàí-
íîãî ïðîäóêòà, òî åñòü íàëèöî äåôèöèò
ýëåêòðîýíåðãèè. Â ýòîé ñâÿçè â äàëü-
íåéøåì ïëàíèðóåòñÿ ñíèæåíèå òåìïîâ ïî-
òðåáëåíèÿ äî 4�6% â ãîä, à çíà÷èò íå-
îáõîäèìî ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ýëåêòðî-
ñòàíöèé;

� ÒÍÊ-ÂÐ � çíà÷èòåëüíûé ïðîèçâî-
äèòåëü ãàçà è ïîòðåáèòåëü ýëåêòðîýíåð-
ãèè â ðåãèîíå.

Êîìïàíèÿ ïîñòàâëÿåò áîëåå 75% äîáû-
âàåìîãî ãàçà íà 2 ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèõ
çàâîäà è ïîòðåáëÿåò îêîëî 80% âñåé ïðî-
èçâåäåííîé â Íèæíåâàðòîâñêîì ðåãèîíå
ýëåêòðîýíåðãèè;

� ÒÍÊ-ÂÐ � åäèíñòâåííàÿ êîìïà-
íèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò îáåñïå÷èòü äîëãî-
ñðî÷íóþ ïîñòàâêó ãàçà íà 3-é áëîê
ÃÐÝÑ è äîëãîñðî÷íóþ ïîêóïêó ýëåêò-
ðîýíåðãèè ñ íåãî.

Ïðîåêò õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùè-
ìè ïîêàçàòåëÿìè.

Ñîâîêóïíûå èíâåñòèöèè â ýëåêòðîñòàí-
öèþ, ýëåêòðè÷åñêóþ è ãàçîâóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó � 800 ìëí. äîëë.

Ìîùíîñòü íîâîãî áëîêà � 830 ÌÂò.
Ïðè ñòðîèòåëüñòâå áóäåò èñïîëüçîâàíà

ñàìàÿ ñîâðåìåííàÿ è ýôôåêòèâíàÿ òåõíî-
ëîãèÿ, ÊÏÄ áëîêà (57%) áóäåò ñàìûì âû-
ñîêèì â Ðîññèè � âïåðâûå â Ðîññèè ïëàíè-
ðóåòñÿ óñòàíîâêà òóðáèí êëàññà F.
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Ïðîåêò ïîçâîëèò äîïîëíèòåëüíî óòèëè-
çèðîâàòü äî 1,5 ìëðä. êóá. ì ïîïóòíîãî
ãàçà â ãîä â òå÷åíèå ìèíèìóì 15�20 ëåò è
çà 15 ëåò ïðèíåñåò 9,3 ìëðä. ðóá. äîïîë-
íèòåëüíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþä-
æåòû âñåõ óðîâíåé (íàëîã íà ïðèáûëü,
èìóùåñòâî, ÅÑÍ).

ÒÍÊ-ÂÐ ïëàíèðóåò ñâîå ó÷àñòèå â
ïðîåêòå â êà÷åñòâå èíâåñòîðà, ïîñòàâ-
ùèêà ãàçà è ïîêóïàòåëÿ ýëåêòðîýíåð-
ãèè ïî äîëãîñðî÷íûì êîíòðàêòàì, ÷òî
ïðèíåñåò ïðîåêòó äîïîëíèòåëüíóþ âû-
ãîäó.

Êðîìå Íèæíåâàðòîâñêîãî ðåãèîíà,
ÒÍÊ-ÂÐ ðåàëèçóåò è äðóãèå ïðîåêòû
óòèëèçàöèè ïîïóòíîãî ãàçà: Íÿãàíü-
ñêîãî ðåãèîíà ÕÌÀÎ, ðÿäà ìåñòîðîæ-
äåíèé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, Âåðõíå-
Òàðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè, à òàêæå Âåðõíå÷îíñêîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè.

Ýòè ïðîåêòû ïðåäïîëàãàþò ìîäåð-
íèçàöèþ ñóùåñòâóþùèõ è ñîîðóæåíèÿ
ðÿäà íîâûõ îáúåêòîâ ïî ñáîðó, òðàíñ-
ïîðòèðîâêå è ïåðåðàáîòêå ïîïóòíîãî
ãàçà.

îðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðå-
äû è óñòîé÷èâûõ �ïðàâèë èãðû�

íà ðûíêå ãàçà � ýòî êëþ÷åâîå óñëîâèå
ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà íåçàâèñèìûõ
ïðîèçâîäèòåëåé ãàçà â Ðîññèè.

Ïîðÿäîê íåäèñêðèìèíàöèîííîãî
äîñòóïà ëþáûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê ñâîáîäíûì
ìîùíîñòÿì ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñåòåé
(ÃÒÑ), ñîáñòâåííèêîì êîòîðûõ ÿâëÿåò-
ñÿ ÎÀÎ �Ãàçïðîì�, óñòàíîâëåí â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
28.04.97 ã. ¹ 426 �Îá îñíîâíûõ ïîëî-
æåíèÿõ ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû â ñôåðàõ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé� è Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14.07.97
¹ 858.

Äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âîïðî-
ñîâ ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà íåçàâèñè-
ìûìè îðãàíèçàöèÿìè ÎÀÎ �Ãàçïðîì�
15 ôåâðàëÿ 1998 ã. óòâåðäèëî Ïîëîæå-
íèå î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè è âûäà÷è
ðàçðåøåíèé íà äîñòóï íåçàâèñèìûõ
îðãàíèçàöèé ê ãàçîòðàíñïîðòíîé ñè-
ñòåìå �Ãàçïðîìà�. Ïðåäóñìîòðåííîå
óêàçàííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè
ïðàâî çàêðåïëåíî òàêæå Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì �Î ãàçîñíàáæåíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè�. Ïðàâîâîé îñíîâîé
äîñòóïà íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé ê
ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìå �Ãàçïðîìà�

ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå ãàçà è äîãîâîð íà
åãî ïîñòàâêó ïîòðåáèòåëþ. Êðîìå òîãî,
îñíîâíûì óñëîâèåì äîñòóïà ê ñèñòåìå
ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå êà÷åñòâà è ïàðà-
ìåòðîâ ãàçà òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùåé
íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòà-
öèè.

Íà÷àëî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ íå-
çàâèñèìûìè îðãàíèçàöèÿìè íà òðàíñ-
ïîðòèðîâêó ãàçà îòíîñèòñÿ ê 1998 ã. Äî
ýòîãî âðåìåíè íåçàâèñèìûå îðãàíèçà-
öèè ðåàëèçîâûâàëè ãàç, êàê ïðàâèëî,
íåïîñðåäñòâåííî �Ãàçïðîìó� èëè åãî
äî÷åðíèì ïðåäïðèÿòèÿì. Ïîñëå ââåäå-
íèÿ â äåéñòâèå óêàçàííûõ íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ íåçàâèñèìûå âëàäåëü-
öû ãàçà ïîëó÷èëè ïðàâî åãî ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ðåàëèçàöèè ïîòðåáèòåëÿì ïðè
íàëè÷èè ïîäâîäÿùèõ ãàçîïðîâîäîâ ê
ïîêóïàòåëþ, ïóíêòîâ ó÷åòà è êîíòðîëÿ
êà÷åñòâà ãàçà è ñâîáîäíûõ ìîùíîñòåé
â ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìå ÎÀÎ �Ãàç-
ïðîì�.

Â 1998 ã. äîñòóï ê ãàçîòðàíñïîðòíîé
ñèñòåìå ïîëó÷èëè 6 îðãàíèçàöèé ñ îáùèì
ðàçðåøåííûì îáúåìîì òðàíñïîðòèðîâêè
ãàçà 28,2 ìëðä. êóá. ì â ãîä.

Â 1999 ã. � 10 îðãàíèçàöèé ñ îáúåìîì
òðàíñïîðòèðîâêè 83,7 ìëðä. êóá. ì ãàçà.

Â 2000 ã. � 20 îðãàíèçàöèé ñ îáúåìîì
òðàíñïîðòèðîâêè 106,2 ìëðä. êóá. ì.

Â 2005 ã. � 31 îðãàíèçàöèÿ
(114,9 ìëðä. êóá. ì ãàçà)6.

Ïîðÿäîê íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà

Ô
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Â ýòîò îáúåì âõîäèò êàê ãàç ñîá-
ñòâåííîé (ñîâìåñòíîé) äîáû÷è íåçàâè-
ñèìûõ îðãàíèçàöèé, òàê è ãàç, ïîñòó-
ïèâøèé íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ èç
äðóãèõ èñòî÷íèêîâ (íàïðèìåð, òðàíçèò
ñðåäíåàçèàòñêîãî ãàçà).

Ïîñòàâêà ãàçà íåçàâèñèìûìè ïî-
ñòàâùèêàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ è â ñòðàíû
áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. Âñåì îðãàíèçàöè-
ÿì, ïîëó÷èâøèì äîñòóï ê ãàçîòðàíñ-
ïîðòíîé ñèñòåìå ÎÀÎ �Ãàçïðîì�, ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî, â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
çàÿâêàìè, íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ íà
òðàíñïîðòèðîâêó ãàçà ïî âñåì âèäàì
êîíòðàêòîâ: êðàòêîñðî÷íûì, ñðåäíå-
ñðî÷íûì è äîëãîñðî÷íûì.

Âìåñòå ñ òåì, â äîñòóïå ê ÃÒÑ ìî-
æåò áûòü îòêàçàíî ïî ñëåäóþùèì ïðè-
÷èíàì: îòñóòñòâèå òåõíè÷åñêîé âîç-
ìîæíîñòè òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà çàÿâè-
òåëÿ êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ, íåïîä-
òâåðæäåíèå ðåñóðñîâ ãàçà â ïåðèîä åãî
ïîñòàâêè, ðàñòîðæåíèå ïîòðåáèòå-
ëåì äîãîâîðà ïîñòàâêè, íàíåñåíèå
óùåðáà èíòåðåñàì ðîññèéñêèõ ïîòðåáè-
òåëåé è äð.

Îäíàêî íà äåëå âñå îáñòîèò èíà÷å.
Ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó �Ãàçïðî-

ìîì� è íåçàâèñèìûìè ïðîèçâîäèòåëÿ-
ìè ïî âîïðîñó î äîñòóïå ê ãàçîòðàíñ-
ïîðòíîé ñèñòåìå øèðîêî èçâåñòíî.

�Ãàçïðîì� ãîâîðèò, ÷òî ïðîáëåìû
òóò íåò. Îïïîíåíòû óòâåðæäàþò îáðàò-
íîå.

Ïîçèöèÿ ìîíîïîëèñòà îñíîâàíà íà
òîì, ÷òî åãî ñîáñòâåííîñòü íà ãàçî-
òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòóðó çàêðåï-
ëåíà çàêîíîì �Î ãàçîñíàáæåíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Ïîýòîìó êàê êàæäûé ñîáñòâåííèê
îí ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïðèíàäëåæàùåå
åìó èìóùåñòâî ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ � â äàííîì ñëó÷àå ïóñêàòü ÷óæîé
ãàç â ñâîþ �òðóáó� èëè íåò.

Â ýòîì ñìûñëå òåðìèí �íåçàâèñè-
ìûå ïðîèçâîäèòåëè ãàçà� óñëîâåí.

Â ðåàëüíîñòè âñå êîìïàíèè, äîáû-
âàþùèå ãàç, íî íå âõîäÿùèå â ñòðóêòó-
ðó ÎÀÎ �Ãàçïðîì�, çàâèñÿò îò íåãî âî
âñåì, òàê êàê áåç ãàðàíòèé äîñòóïà ê
ãàçîïðîâîäíîìó òðàíñïîðòó ãàçîäîáû-
âàþùèé áèçíåñ, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó,
áåññìûñëåí.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ àíîìàëüíà.
Íè â îäíîé ðàçâèòîé ñòðàíå íåò òà-

êîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè êîòîðîì ãàçîâàÿ
îòðàñëü çàêîíîäàòåëüíî îòäàíà íà îò-
êóï îäíîé êîìïàíèè. Ïîñëåäñòâèÿ ìî-
ãóò îêàçàòüñÿ äëÿ ñòðàíû ãóáèòåëü-
íûìè.

Â ýòîé ñâÿçè òåìà íåçàâèñèìîé äî-
áû÷è ãàçà â Ðîññèè � ýòî íå ïðîñòî
ïðîáëåìû îòäåëüíûõ êîìïàíèé (ÍÊ
�ËÓÊÎÉË�, ÒÍÊ-ÂÐ, ÍÊ �ÞÊÎÑ�,
êîìïàíèè �Íîðòãàç� èëè ÎÀÎ �ÍÎ-
ÂÀÒÝÊ� è äðóãèõ), êîòîðûå âåäóò ãà-
çîäîáû÷ó, à ýòî ïðîáëåìû ðîññèéñêîé
ìàêðîýêîíîìèêè, à òàêæå ñåðüåçíåé-
øàÿ ïðîáëåìà ïîëèòè÷åñêîãî ñâîéñòâà,
êàêîé ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå è óïðî÷åíèå
ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé ÐÔ. Åñëè
Ðîññèÿ â ëèöå �Ãàçïðîìà� óòðàòèò ñòà-
òóñ íàäåæíîãî ïîñòàâùèêà óãëåâîäî-
ðîäíîãî òîïëèâà ïî âíóòðåííèì è ìåæ-
äóíàðîäíûì êîíòðàêòàì, òî ýòî ìîæåò
îáåðíóòüñÿ áîëüøèìè ïîòåðÿìè äëÿ
íàøåé ýêîíîìèêè è óòðàòîé ïîçèöèé
íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ãàçà.

àçîäîáûâàþùèå êîìïàíèè, íå ïîä-
êîíòðîëüíûå �Ãàçïðîìó�, íàñòîé-

÷èâî ãîâîðÿò î ãîòîâíîñòè ê ïîâûøå-
íèþ ñâîåé ðîëè è æåëàíèè íàðàùèâàòü
äîáû÷ó ñâåðõóñêîðåííûìè òåìïàìè.

Ïî ñëîâàì ãëàâû ÍÎÂÀÒÝÊ, óæå ê
2010 ã. âêëàä íåçàâèñèìûõ êîìïàíèé â ãà-
çîäîáû÷ó ìîæåò áûòü óäâîåí è ñîñòàâèòü
180 ìëðä. êóá. ì7, à åùå ÷åðåç 5 ëåò �
óâåëè÷åí íà 50 ìëðä.7 (îöåíêè îñíîâàíû
íà ñðàâíåíèè ñîîòíîøåíèÿ çàïàñîâ íåçàâè-

Äîáû÷íîé ïîòåíöèàë íåçàâèñèìûõ êîìïàíèé

Ã
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ñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé è �Ãàçïðîìà� ñ
ïðîïîðöèÿìè èõ äîáû÷è).

×òîáû ó ãàçîâîãî ìîíîïîëèñòà, êîòî-
ðûé ÿâëÿåòñÿ 100-ïðîöåíòíûì ñîáñòâåí-
íèêîì ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, áûë ñòè-
ìóë ïðèíèìàòü òàêîé îáúåì, ãëàâà ÍÎÂÀÒÝÊ
ïðåäëàãàåò óâÿçàòü ýòîò îáúåì ñ ïîñòàâêà-
ìè �Ãàçïðîìà� ïî ñâîáîäíûì öåíàì.

Â 2010 ã., òàêèì îáðàçîì, êîíöåðí
ñìîã áû ïðîäàâàòü 60 ìëðä. êóá. ì ïî
ñâîáîäíûì öåíàì, â 2015 ã. � äî
110 ìëðä.

Ïðè ýòîì �Ãàçïðîì� èìåë áû âîçìîæ-
íîñòü ñåðüåçíî óâåëè÷èòü ïîñòàâêè ãàçà íà
ýêñïîðò.

Íåçàâèñèìûå äîáûò÷èêè ãàçà (â ÷à-
ñòíîñòè, ÒÍÊ-ÂÐ) âûñòóïàþò òàêæå ñ
ïðåäëîæåíèåì, ÷òîáû ñõåìà ðàçâèòèÿ
ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, â êîòîðîé

äîëæåí áûòü ÷åòêî ïðîïèñàí ïîðÿäîê
è î÷åðåäíîñòü ðàçðàáîòêè âñåõ ãàçîâûõ
ìåñòîðîæäåíèé â ñòðàíå, ôîðìèðîâà-
ëàñü ñ ó÷àñòèåì íåçàâèñèìûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé. Ýòî ïîçâîëèò êîìïëåêñíî îò-
ðàçèòü ïðîáëåìû ãàçîâîé îòðàñëè.

Íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñõåìà
íå ó÷èòûâàåò ïðîáëåì èñïîëüçîâàíèÿ ïî-
ïóòíîãî íåôòÿíîãî ãàçà, î êîòîðîé áûëî
ñêàçàíî âûøå. Òîëüêî ïî îôèöèàëüíûì
äàííûì ñãîðàåò 18 ìëðä. êóá. ì â ãîä
(15 ìëí. ò óñëîâíîãî òîïëèâà).

Îäíà èç ïðè÷èí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
íåò äîñòóïà â ãàçîòðàíñïîðòíóþ ñèñòåìó.

Îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè äëÿ íåçà-
âèñèìûõ êîìïàíèé âíåñòè ñâîé âêëàä â
ýòîò ïðîöåññ áóäåò ïðîÿâëåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïîäõîäà.

ñâîåíèå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è
íàðàùèâàíèå îáúåìîâ äîáû÷è

ãàçà íåâîçìîæíî áåç ñèíõðîííî ïðîâî-
äèìîãî ðàñøèðåíèÿ ìîùíîñòåé äåé-
ñòâóþùåé ÃÒÑ, ÷òî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî
ñ ïðèâëå÷åíèåì â ãàçîâóþ ñôåðó êðóï-
íûõ èíâåñòèöèé.

Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî â íûíåø-
íèõ óñëîâèÿõ, êîãäà ãàçîäîáû÷à ïåðå-
ìåùàåòñÿ âñå äàëüøå íà ñåâåð è íà âîñ-
òîê, â òðóäíîäîñòóïíûå è íåîñâîåííûå
ðåãèîíû Ðîññèè.

Ðàçðàáîòêà ïåðñïåêòèâíûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé Êðàéíåãî Ñåâåðà, êîíòèíåí-
òàëüíîé ÷àñòè Çàïàäíîé Ñèáèðè, øåëü-
ôà Áàðåíöåâà è Êàðñêîãî ìîðåé, à òàê-
æå Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà ïîòðåáóåò ìíîãîêðàòíîãî óâåëè-
÷åíèÿ êàïèòàëîâëîæåíèé.

Ñåáåñòîèìîñòü �íîâîãî ãàçà� áóäåò
âîçðàñòàòü ïðîïîðöèîíàëüíî çàòðàòàì.

Òîëüêî ïðîãðàììà îñâîåíèÿ ãàçîâûõ
çàïàñîâ ïîëóîñòðîâà ßìàë íà ïåðèîä äî
2030 ã. îöåíèâàåòñÿ â 70 ìëðä. äîëë.

Åùå áîëåå êðóïíûõ âëîæåíèé ïî-
òðåáóþò ðåêîíñòðóêöèÿ ãàçîðàñïðåäå-
ëèòåëüíûõ ñåòåé è ñòðîèòåëüñòâî íî-

âûõ ìàãèñòðàëüíûõ è ñåòåâûõ ãàçîïðî-
âîäîâ.

Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ýòîãî îãðîìíî-
ãî ôèíàíñîâîãî áðåìåíè ìîãóò âçÿòü
íà ñåáÿ íåçàâèñèìûå ïðîèçâîäèòåëè
ãàçà (ÍÏÃ). Ïðè ñîçäàíèè ðåíòàáåëü-
íûõ óñëîâèé äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ÷àñò-
íûå êîìïàíèè ñïîñîáíû èíâåñòèðîâàòü
ñóùåñòâåííûå ñðåäñòâà â ðàçâåäêó è äî-
áû÷ó ïðèðîäíîãî ãàçà, ãàçèôèêàöèþ
ðåãèîíîâ, à òàêæå â ãàçîïåðåðàáîòêó,
ãàçîõèìèþ, ýëåêòðîýíåðãåòèêó.

Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòè-
êà, âêëàäûâàòü äåíüãè â íåçàâèñèìûõ
ïðîèçâîäèòåëåé äîñòàòî÷íî âûãîäíî.

Íàïðèìåð, ñåãîäíÿ ÎÀÎ �Êàì÷àòãàç-
ïðîì� ñòðîèò òðóáó. È õîòÿ ñòîèìîñòü
ãàçà òàì ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèé
óðîâåíü â âîñåìü ðàç, äîñòèãàÿ 160 äîëë.
çà 1000 êóá. ì (ïîñêîëüêó êîìïàíèÿ çàê-
ëàäûâàåò â öåíó ðàñõîäû íà ñòðîèòåëüñòâî
ãàçîïðîâîäà), ðåãèîí íåèçáåæíî ïîêóïàåò
ãàç ïî ýòîé ñòîèìîñòè ïîòîìó, ÷òî äàæå
ïðè òàêîé öåíå âûãîäíåå ïîêóïàòü ìåñò-
íûé ãàç, ÷åì çàâîçíîé ìàçóò.

Äëÿ ìîäåðíèçàöèè è ðàñøèðåíèè
Åäèíîé ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ñëå-

Ìîäåðíèçàöèÿ ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû

Î
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äóåò êàê ìîæíî øèðå èñïîëüçîâàòü èí-
âåñòèöèè, êîòîðûå ñïîñîáíû ïðèâëå÷ü
íåçàâèñèìûå ïðîèçâîäèòåëè ÷åðåç ïðè-
ìåíåíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ýòî áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè ñåòè.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû íåçàâèñèìûå áèç-
íåñ-ñòðóêòóðû ñìîãëè âíåñòè çàìåòíûé
âêëàä â ðàçâèòèå ãàçîâîé îòðàñëè, íå-
îáõîäèìî íàëè÷èå óòâåðæäåííûõ ãîñó-
äàðñòâîì îôèöèàëüíûõ ïðàâèë èíâå-

ñòèöèîííîãî äîñòóïà, ãàðàíòèðóþùèõ
èíâåñòîðàì îêóïàåìîñòü èõ âëîæåíèé
è ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåííûìè
óëó÷øåíèÿìè èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðè ïðîçðà÷íîì è ïðåäñêàçóåìîì
äîñòóïå ïðîèçâîäèòåëåé ê òðóáîïðîâî-
äàì ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðñïåêòèâ-
íîãî áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ â àïñòðèìå
è çàêëþ÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàê-
òîâ íà ïîñòàâêó ãàçà, ïîñòîÿííûé è
ïðîãíîçèðóåìûé îáîðîò íàëè÷íûõ
ñðåäñòâ.

èñêðèìèíàöèîííîñòü ïî îòíîøå-
íèþ ê íåçàâèñèìûì äîáûò÷èêàì

ãàçà îñîáåííî ÿâíî ïðîÿâëÿåòñÿ îò-
íîñèòåëüíî äîñòóïà ê �ýêñïîðòíîé òðó-
áå�.

Ïî ïðè÷èíå ìîíîïîëèè â ÐÔ íåò
ïðåöåäåíòîâ ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ýêñ-
ïîðòíûõ ïðîåêòîâ ïî ãàçó áåç ó÷àñòèÿ
�Ãàçïðîìà�, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîåêòîâ
ÑÐÏ.

Íîðìàòèâíàÿ áàçà íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ÍÏÃ â ðåà-
ëèçàöèè ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ.

Â òî æå âðåìÿ ïîëíîìàñøòàáíîå
ðàçâèòèå ðåñóðñíîé áàçû ïðåäïîëàãàåò
ýêñïîðò ãàçà â ñòðàíû ÀÒÐ è ÑÂÀ èç
Êîâûêòèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, ðàçðà-
áîòêó êîòîðîãî âåäåò ÒÍÊ-ÂÐ.

Â ýòîé ñâÿçè ñîçäàíèå ñèñòåìû
òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà â ðåãèîíû Âîñ-
òî÷íîé Ñèáèðè è â ñòðàíû ÀÒÐ â ðàì-
êàõ Êîâûêòèíñêîãî ïðîåêòà äîëæíî

îñóùåñòâëÿòüñÿ íà óñëîâèÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïðè
ýòîì ÒÍÊ-ÂÐ áóäåò îñóùåñòâëÿòü êîíò-
ðîëü çà ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà ðàçðàáîò-
êè è ýêñïëóàòàöèè Êîâûêòèíñêîãî
ÃÊÌ, à ÎÀÎ �Ãàçïðîì� � îñóùåñòâëÿòü
îïåðàöèîííûé êîíòðîëü íàä ãàçîòðàíñ-
ïîðòíûì ïðåäïðèÿòèåì.

Äåÿòåëüíîñòü åäèíîãî îïåðàòîðà ýê-
ñïîðòà äîëæíà íàõîäèòüñÿ ïîä êîíòðî-
ëåì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ðàçðà-
áîòàòü óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
Åäèíîãî ýêñïîðòíîãî êàíàëà (ÅÝÊ) íà
âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè è çàêðåïèòü èõ
â Êîíöåïöèè ýêñïîðòíîé (âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé) ïîëèòèêè Ðîññèè â îáëà-
ñòè ïîñòàâîê ãàçà â Êèòàé è äðóãèå
ñòðàíû ÀÒÐ.Äåÿòåëüíîñòü ÅÝÊ äîëæíà
áûòü îòêðûòîé, íåäèñêðèìèíàöèîííîé
ïî îòíîøåíèþ ê ïîñòàâùèêàì ãàçà è
êîíòðîëèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì.

àðÿäó ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ðàâíûõ
âîçìîæíîñòåé äîñòóïà ê ìàãèñò-

ðàëüíûì òðóáîïðîâîäàì è ðåíòàáåëü-
íûì ðûíêàì, ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè íà
ðûíêå ãàçà â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò
îò íåäèñêðèìèíàöèîííîé ïî îòíîøå-
íèþ êî âñåì ó÷àñòíèêàì ðûíêà öåíî-
âîé è òàðèôíîé ïîëèòèêå.

Îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè ôîðìèðî-
âàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ öåí íà ãàç è òàðèôîâ íà óñëóãè ïî
åãî òðàíñïîðòèðîâêå íà òåððèòîðèè
ÐÔ, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 22 ìàÿ 2002 ã.
¹ 328, ïðåäóñìîòðåíà ïîýòàïíàÿ çàìå-
íà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Äîñòóï ê �ýêñïîðòíîé òðóáå�

Ä

Öåíîâàÿ è òàðèôíàÿ ïîëèòèêà

Í
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îïòîâûõ öåí íà ãàç ðåãóëèðîâàíèåì òà-
ðèôîâ íà óñëóãè ïî åãî òðàíñïîðòèðîâ-
êå ïî ìàãèñòðàëüíûì ãàçîïðîâîäàì.

Íà ïåðâîì ýòàïå èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà
ðåãóëèðîâàíèÿ öåí ïðåäóñìîòðåíû ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îïòîâûõ öåí
íà ãàç è òàðèôîâ íà óñëóãè ïî åãî òðàíñ-
ïîðòèðîâêå äëÿ íåçàâèñèìûõ îðãàíèçà-
öèé, ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè ðàñ÷åòà òàðè-
ôîâ íà óñëóãè ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà è
åå àïðîáàöèÿ. Íà âòîðîì ýòàïå ïðåäóñ-
ìîòðåíà ïîäãîòîâêà îáîñíîâàíèÿ äëÿ ëèáå-
ðàëèçàöèè öåí íà ãàç è îãðàíè÷åíèÿ ñôåðû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãàçîâîé
îòðàñëè.

Îñíîâíûìè öåëÿìè öåíîâîé ïîëè-
òèêè äîëæíû ñòàòü îáåñïå÷åíèå óñëî-
âèé äëÿ ðîñòà èíâåñòèöèé â ãàçîâóþ
îòðàñëü, ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè â äîáû-
÷å è ñáûòå è ðåãóëèðîâàíèå ðàöèîíàëü-
íîãî ïîòðåáëåíèÿ ãàçà íà âíóòðåííåì
ðûíêå.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îï-
òîâûõ öåí íà ãàç äîëæíî ó÷èòûâàòü òå-
êóùèé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ, çàäà-
÷è ôîðìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíîé ñòðóê-
òóðû áàëàíñà ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ïðèâëå÷åíèÿ
èíâåñòèöèé â ãàçîâóþ îòðàñëü, à òàêæå
ñöåíàðèè àäàïòàöèè ýêîíîìèêè ê âîç-
ìîæíîìó ðîñòó öåí íà ãàç.

Ðåçêîå ïîâûøåíèå ìîæåò ïðèâåñòè
ê ðÿäó íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé: ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ïðåäïðèÿòèÿ íå óñïåþò
âíåäðèòü ýíåðãîñáåðåãàþùèå òåõíîëî-
ãèè, íî ïîëó÷àò ðåàëüíîå óâåëè÷åíèå
ðàñõîäîâ, à ñ äðóãîé � êîìïàíèè ãàçî-
âîé îòðàñëè íå ñìîãóò ýôôåêòèâíî ðàñ-
õîäîâàòü ðåçêî âîçíèêøóþ äîïîëíè-
òåëüíóþ âûðó÷êó è ñêîðåé âñåãî çàé-
ìóòñÿ èíâåñòèðîâàíèåì â íåïðîôèëü-
íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè.

Öåíîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îñíîâû-
âàòüñÿ íà ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ
ïðèíöèïîâ:

� ïîñòåïåííûé îòêàç îò àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñäåðæèâàíèÿ öåí íà ãàç êàê
ñðåäñòâà ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè

îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ðåøå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷;

� ïðîâåäåíèå ïîýòàïíîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ öåí íà ãàç, îáåñïå÷èâàþùåãî
èíâåñòèöèîííûå ïîòðåáíîñòè ãàçîâîé
îòðàñëè è áàëàíñ èíòåðåñîâ ïðîèçâîäè-
òåëåé è ïîòðåáèòåëåé ãàçà.

×òîáû íàðàùèâàòü äîáû÷ó íóæíî
çàáëàãîâðåìåííî çíàòü, ñêîëüêî áóäåò
ñòîèòü ïðîêà÷àòü äîáûòûé ãàç ïî òðó-
áîïðîâîäíîé ñèñòåìå. Ãàçîäîáûâàþ-
ùèì êîìïàíèÿì íóæíî ïîíèìàíèå çàò-
ðàò, íà îñíîâå êîòîðûõ ðàññ÷èòûâàåòñÿ
òðàíñïîðòíûé òàðèô è äèíàìèêà åãî
èçìåíåíèÿ íà ïåðñïåêòèâó.

Ñ 1 àâãóñòà 2006 ã. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà ïî òàðèôàì (ÔÑÒ) óòâåðäèëà òàðèôû
íà óñëóãè ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà äëÿ íå-
çàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé, ñôîðìèðîâàííûå
ïî äâóõñòàâî÷íîé ñèñòåìå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè Ìåòîäèêè ðàñ÷åòà òàðèôîâ
íà óñëóãè ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà ïî ìà-
ãèñòðàëüíûì ãàçîïðîâîäàì.

Ïåðâàÿ ñòàâêà òàðèôà � ñòàâêà çà
ïîëüçîâàíèå ìàãèñòðàëüíûìè ãàçîïðîâîäà-
ìè óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðóáëÿõ çà
1000 êóá. ì è çàâèñèò îò òîãî, â êàêîé
çîíå âõîäà ãàç ïîñòóïàåò â ÅÑÃ è èç êàêîé
çîíû âûõîäà îí ïîäàåòñÿ ïîòðåáèòåëÿì.

Â ñðåäíåì äàííàÿ ñòàâêà ïîçâîëèò ïî-
ëó÷èòü îêîëî 80% âûðó÷êè çà îêàçàííûå
óñëóãè ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà íåçàâèñè-
ìûõ îðãàíèçàöèé.

Âòîðàÿ ñòàâêà � çà ñîâåðøàåìóþ ðà-
áîòó ïî ïåðåìåùåíèþ ãàçà � óñòàíàâëèâà-
åòñÿ â ðóáëÿõ çà 1000 êóá. ì íà 100 êì è
âçèìàåòñÿ çà ôàêòè÷åñêèé îáúåì òðàíñ-
ïîðòèðîâêè ãàçà íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé,
ïåðåìåùåííûé ïî ÅÑÃ ïî îïðåäåëåííîìó
ìàðøðóòó.

Â ñðåäíåì äàííàÿ ñòàâêà ïîçâîëèò ïî-
ëó÷èòü îêîëî 20% âûðó÷êè çà îêàçàííûå
óñëóãè ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà íåçàâèñè-
ìûõ îðãàíèçàöèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî îãðàíè÷èâàåòñÿ óñòà-
íîâëåíèåì îñíîâ òàðèôíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ãàçîòðàíñïîðòíûõ óñëóã (ïðèí-
öèïû è èñõîäíûå äàííûå ôîðìèðîâà-
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íèÿ òàðèôîâ, ïîëíîìî÷èÿ ðåãóëèðó-
þùåãî îðãàíà, ïðîöåäóðà óñòàíîâëå-
íèÿ òàðèôîâ), êîòîðûå îïðåäåëåíû ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïîñòàíîâëå-
íèÿìè.

Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû ïðèí-
öèïû ôîðìèðîâàíèÿ ãàçîòðàíñïîðòíûõ
òàðèôîâ, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

� âîçìåùåíèå ýêîíîìè÷åñêè îáî-
ñíîâàííûõ çàòðàò;

� óñòàíîâëåíèå îáîñíîâàííîé íîð-
ìû ïðèáûëè íà êàïèòàë, óäîâëåòâîðå-
íèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà ãàç;

� ñáàëàíñèðîâàííîñòü ýêîíîìè÷å-
ñêèõ èíòåðåñîâ ïîêóïàòåëåé è ïîñòàâ-
ùèêîâ ãàçà;

� ó÷åò â ñòðóêòóðå òàðèôîâ âñåõ íà-
ëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé;

� äèôôåðåíöèàöèþ ñòîèìîñòè óñ-
ëóã ïî ãðóïïàì ïîòðåáèòåëåé è ðàéî-
íàì; ðàçâèòèå ìåæîòðàñëåâîé è âíóò-
ðèîòðàñëåâîé êîíêóðåíöèè.

Èñõîäíûìè äàííûìè äëÿ ðàñ÷åòà
ãàçîòðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ ÿâëÿþòñÿ:

� ðàñ÷åòíûé îáúåì óñëóã íà ïåðèîä
ðåãóëèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿåìûé èñõîäÿ
èç óòâåðæäåííîãî â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå áàëàíñà äîáû÷è è ðåàëèçàöèè
ãàçà â ÐÔ;

� ðàñ÷åòíûé ñóììàðíûé îáúåì âû-
ðó÷êè, òðåáóåìûé äëÿ êîìïåíñàöèè
ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ çàòðàò,
îòíîñèìûõ íà ñåáåñòîèìîñòü óñëóã, è

îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ òðàíñïîðòèðîâêó, ïðèáûëüþ, íå-
îáõîäèìîé äëÿ èõ ñàìîôèíàíñèðîâà-
íèÿ, à òàêæå äëÿ óïëàòû âñåõ íàëîãîâ è
èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Íà îñíîâàíèè óêàçàííûõ ïðèíöè-
ïîâ è èñõîäíûõ äàííûõ ãîñóäàðñòâî â
ëèöå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òàðèôàì
(ÔÑÒ) óòâåðæäàåò ïî çàÿâëåíèþ ãàçî-
òðàíñïîðòíîé îðãàíèçàöèè òàðèôû íà
óñëóãè ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà.

Ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò òàðèôû
íà ãàçîòðàíñïîðòíûå óñëóãè, êîòîðûå
ñîáñòâåííèê ÅÑÃ � ÎÀÎ �Ãàçïðîì� �
îêàçûâàåò íåçàâèñèìûì îðãàíèçàöèÿì.

Ïåðâûå èòîãè ïðèìåíåíèÿ ìåòîäèêè
ðàñ÷åòà òàðèôîâ íà ìàãèñòðàëüíûé ãà-
çîòðàíñïîðò äëÿ íåçàâèñèìûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé ïîêàçàëè íåîáõîäèìîñòü ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ è áîëåå ÷åòêîãî îòðà-
æåíèÿ â òàðèôå çàòðàò ãàçîòðàíñïîðò-
íîé îðãàíèçàöèè. Èõ îòðàæåíèå óæå â
áëèæàéøåå âðåìÿ â íîâûõ äîêóìåíòàõ
ïîçâîëèò óñòðàíèòü ìíîãèå áàðüåðû íà
ïóòè ðàçâèòèÿ áèçíåñà ðîññèéñêèõ íå-
çàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé ãàçà è ïî-
çâîëèò çàëîæèòü ìåõàíèçìû äèàëîãà è
ïàðòíåðñòâà âî âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó
âñåìè ñòîðîíàìè, çàèíòåðåñîâàííûìè
â ðàçâèòèè ãàçîâîé îòðàñëè: Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ, �Ãàçïðîìîì� è íåçàâè-
ñèìûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè.

åñìîòðÿ íà ñëîæíóþ ñèòóàöèþ íà
îññèéñêîì ðûíêå ãàçà, ñåãîäíÿ

èìååòñÿ öåëûé ðÿä áëàãîïðèÿòíûõ ïðåä-
ïîñûëîê äëÿ âûõîäà íà ãàçîâûé ðûíîê
íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîñòàâ-
ùèêîâ ãàçà, ñïîñîáíûõ îðãàíèçîâàòü
äîáû÷ó è äîñòàâêó ãàçà ïîòðåáèòåëÿì ñ
èñïîëüçîâàíèåì íîâåéøèõ äîñòèæåíèé
íàóêè è òåõíèêè è ïðèâëå÷åíèåì íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ýòîãî èíâåñòèöèé.

Â ÷èñëå íàèáîëåå âàæíûõ ìîæíî
íàçâàòü ñëåäóþùèå:

� ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíî-
ñòè Ðîññèè â ãàçå êàê íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíîì ýíåðãîíîñèòåëå, çàíèìàþùåì
äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå ñòðàíû;

� îòñóòñòâèå â áëèæàéøèå 15�20 ëåò
êàêèõ-ëèáî ñåðüåçíûõ àëüòåðíàòèâíûõ
âàðèàíòîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì ãàçîâàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü áóäåò èãðàòü ðåøàþùóþ
ðîëü â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòè
ñòðàíû â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-
ñóðñàõ;

Í
Çàêëþ÷åíèå
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� îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ãàçîâîé
ïðîìûøëåííîñòè â ïðåäñòîÿùèé ïåðè-
îä ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ åå ðåñóðñíîé
áàçû è íåîáõîäèìîñòè êîðåííîãî îá-
íîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ â äîáû÷å è
òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà;

� íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è âíå-
äðåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ òåõíîëî-
ãèé è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþ-
ùèõ ñîâåðøèòü ðåçêèé ñêà÷îê â ïîâû-
øåíèè ýôôåêòèâíîñòè ñíàáæåíèÿ ñòðà-
íû ïðèðîäíûì ãàçîì â âèäå ïîëó÷àåìûõ
íà åãî îñíîâå æèäêèõ âèäîâ ìîòîðíîãî
èëè êîòåëüíî-ïå÷íîãî òîïëèâà;

� îòñóòñòâèå â îòðàñëè, à òàêæå â
ñòðàíå â öåëîì íåîáõîäèìûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ñîîòâåò-
ñòâîâàëè áû ìàñøòàáàì è ñðîêàì ðå-
øåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä ãàçîâîé ïðîìûø-
ëåííîñòüþ çàäà÷, æèçíåííî âàæíûõ
äëÿ âîçðîæäåíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Êðîìå òîãî, âîçðàñòàåò ðîëü íåçà-
âèñèìûõ îðãàíèçàöèé â ãàçîñíàáæåíèè
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, îíè ÿâëÿþòñÿ ðå-
àëüíûìè êîíêóðåíòàìè ÎÀÎ �Ãàçï-
ðîì� ïðè ïîñòàâêå ãàçà ïîòðåáèòåëÿì,
íàõîäÿùèìñÿ íà ðàññòîÿíèè äî 700 êì
îò ìåñòà ïðîèçâîäñòâà (äîáû÷è). Ìîæ-
íî óâåðåííî ñêàçàòü, ÷òî äîáû÷à
700 ìëðä. êóá. ì ãàçà â ãîä, êàê ïðåäóñ-
ìîòðåíî â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè
Ðîññèè äî 2020 ã., áåç ó÷àñòèÿ íåçàâèñè-
ìûõ ïðîèçâîäèòåëåé íåâîçìîæíà.

Ðàçâèòèå íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé ãàçà � ýòî ïðàâèëüíûé è íåèçáåæ-
íûé ïóòü. Íî â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå
îíè, áåçóñëîâíî, áóäóò ñóùåñòâîâàòü
ïàðàëëåëüíî ñ �Ãàçïðîìîì�.

Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ãàçîâàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü Ðîññèè èçíà÷àëüíî ðàç-
âèâàëàñü, êàê åäèíûé ïðîèçâîäñòâåí-
íî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ, à Åäè-
íàÿ ñèñòåìà ãàçîñíàáæåíèÿ âñåãäà (â
òîì ÷èñëå, â òðóäíûé ïåðèîä ñòàíîâëå-
íèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè),
îáåñïå÷èâàëà ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ ýêî-
íîìèêè ñòðàíû, íàñåëåíèÿ è àêöèîíå-

ðîâ, à òàêæå èìïîðòåðîâ ãàçà, çàèíòå-
ðåñîâàííûõ â ñòàáèëüíîñòè ïîñòàâîê.

Èìåííî ïîýòîìó íè îäíà èç êîíöåï-
öèé ðåñòðóêòóðèçàöèè ðîññèéñêîãî
ðûíêà ãàçà (�Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà
ïåðèîä äî 2020 ãîäà�, �Êîíöåïöèÿ ðàç-
âèòèÿ, ãàçîâîãî ðûíêà â Ðîññèè�,
�Êîíöåïöèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëè-
òèêè ÎÀÎ �Ãàçïðîì� äî 2015 ãîäà�) íå
ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçäåë �Ãàçïðîìà� è
íå ïðåäëàãàåò êîíêðåòíûõ ðåøåíèé
ïðîáëåìû äîñòóïà íåçàâèñèìûõ ïðîèç-
âîäèòåëåé ãàçà ê �òðóáå�. Âî âñåõ íà-
çâàííûõ äîêóìåíòàõ óêàçûâàåòñÿ òàê-
æå, ÷òî ñáûò ãàçà è íà âíåøíåì ðûíêå
äîëæåí îñòàâàòüñÿ ìîíîïîëèçèðîâàí-
íûì.

Êòî áóäåò ðàçðàáàòûâàòü íîâûå ìå-
ñòîðîæäåíèÿ: êðóïíàÿ êîìïàíèÿ èëè
íåáîëüøîé íåçàâèñèìûé ïðîèçâîäè-
òåëü, îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ìàñ-
øòàáîì áèçíåñà è ðàçìåðîì ìåñòîðîæ-
äåíèÿ.

Îãðîìíûå ìåñòîðîæäåíèÿ â Çàïàä-
íîé Ñèáèðè è íà ßìàëå, íàïðèìåð, ýô-
ôåêòèâíåå ðàçðàáàòûâàòü êîìïëåêñíî,
÷òî ïîä ñèëó òîëüêî êðóïíîé êîìïà-
íèè. �Ãàçïðîì� � ìîùíàÿ îðãàíèçàöèÿ,
îðèåíòèðîâàííàÿ èìåííî íà ãèãàíò-
ñêèå ïðîåêòû. Íà íåáîëüøèõ ìåñòî-
ðîæäåíèÿõ îí óæå íå ñìîæåò ýôôåêòèâ-
íî ðàáîòàòü.

Êîâûêòó ñ åå îãðîì- íûìè çàïàñàìè
ãàçà òàêæå ðàçðàáàòûâàåò êðóïíàÿ (íî
÷àñòíàÿ) êîðïîðàöèÿ ÂÐ (÷åðåç ñâîþ
äî÷êó ÒÍÊ-ÂÐ), ïî ðàçìåðàì ÿâëÿþùà-
ÿñÿ âòîðîé èëè òðåòüåé íåôòÿíîé êîì-
ïàíèåé â ìèðå.

Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñòü ìåëêèå
ìåñòîðîæäåíèÿ, êîòîðûå â êàêîé-òî
ìîìåíò ñòàíîâèòñÿ òàêæå ýôôåêòèâíî
ðàçðàáàòûâàòü.

Íàïðèìåð, â ñâîå âðåìÿ íà÷èíàëè
ðàçðàáàòûâàòü ðÿä ìåëêèõ ìåñòîðîæäå-
íèé íà þãå Ðîññèè. Íî êîãäà îòêðûëè
ãèãàíòñêîå ìåñòîðîæäåíèå â Çàïàäíîé
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Ñèáèðè, âñå ñèëû ïåðåáðîñèëè òóäà.
Ýòî áûëî ýôôåêòèâíåå � îäíî ìåñòî-
ðîæäåíèå è ñðàçó ìíîãî ãàçà.

Òåïåðü íà áðîøåííûõ ìåñòîðîæäå-
íèÿõ ìîãëè áû ðàáîòàòü íåáîëüøèå ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå ôèðìû-äîáûò÷èêè ãàçà.
Íà ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ è ïðèðîäà
áèçíåñà èíàÿ: äîáûë ãàç � è çäåñü æå
ïîòðåáèë â ðàäèóñå íåñêîëüêèõ äåñÿò-
êîâ êèëîìåòðîâ.

Èëè óæå óïîìèíàåìîå Êîâûêòèíñ-
êîå ìåñòîðîæäåíèå.

Â ñâîå âðåìÿ �Ãàçïðîì� ïîñ÷èòàë
åãî íåäîðàçâåäàííûì è íåèíòåðåñíûì.
Íî ìåñòîðîæäåíèåì çàèíòåðåñîâàëàñü
êîìïàíèÿ ÒÍÊ-ÂÐ, âëîæèëà êðóïíûå
èíâåñòèöèè (ñîòíè ìèëëèîíîâ äîëëà-
ðîâ), ðàçâåäàëà è ïîäãîòîâèëà ê ðàçðà-
áîòêå.

Òåïåðü �Ãàçïðîì� õî÷åò òàì âñå
êîíòðîëèðîâàòü. Ýòîò ïðèìåð ïîêàçû-
âàåò, ÷òî òàêàÿ îãðîìíàÿ êîðïîðàöèÿ
ïðîñòî íå ìîæåò óãíàòüñÿ çà âñåìè äå-
òàëÿìè.

Ìîæíî íàçâàòü åùå îäíó íèøó äëÿ
íåçàâèñèìûõ êîìïàíèé.

Åñëè �Ãàçïðîì� çàíèìàåòñÿ â îñ-
íîâíîì äîáû÷åé �÷èñòîãî� ãàçà, òî íå-
çàâèñèìûå ïðîèçâîäèòåëè îñâàèâàþò
íèçêîðåíòàáåëüíûå ãàçîêîíäåíñàòíûå
ìåñòîðîæäåíèÿ, íà êîòîðûõ äîáûâàþò
îòáåíçèíåííûé ãàç. Íàëè÷èå ïðèìåñåé
êîíäåíñàòà â ãàçå òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ
ïðîöåäóðû î÷èñòêè, ÷òî ïîâûøàåò ñå-
áåñòîèìîñòü êîíå÷íîãî ïðîäóêòà â
2 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ �÷èñòûì� ãà-
çîì.

Òåì íå ìåíåå, ðàçâèâàòü ãàçîêîíäåí-

ñàòíûå ìåñòîðîæäåíèÿ íåîáõîäèìî,
òàê êàê çàïàñû �÷èñòîãî� ãàçà îãðàíè-
÷åíû. Èìåííî ïîýòîìó ðàçðàáîò÷èêè
�Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè�
óâåðåíû, ÷òî ê 2020 ã. äîëÿ äîðîãîãî
ãàçà â ãàçîâîì áàëàíñå ñòðàíû âîçðàñ-
òåò ñ íûíåøíèõ 20% äî 60%.

Â òî æå âðåìÿ ñ ðàçâèòèåì êðóïíûõ
(ñòðàòåãè÷åñêèõ) ãàçîâûõ ìåñòîðîæäå-
íèé ó íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé
ñâÿçàíû çíà÷èòåëüíûå ðèñêè, ñðåäè êî-
òîðûõ:

� íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ êîì-
ïàíèè ñ ðîññèéñêèì êàïèòàëîì äëÿ
ðàçâèòèÿ ìåñòîðîæäåíèé è ïåðåäà÷è
ýòîé êîìïàíèè ôàêòè÷åñêîãî îïåðàöè-
îííîãî êîíòðîëÿ;

� íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ
äëÿ ðàçðàáîòêè è ðàçâèòèÿ ìåñòîðîæ-
äåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü çíà÷èòåëü-
íûìè;

� íåâîçìîæíîñòü ýêñïîðòà ãàçà;
� ïðèáûëüíîñòü êîìïàíèè çàâèñèò

èñêëþ÷èòåëüíî îò âíóòðåííåé öåíû íà
ãàç è ðîñòà ðóáëåâûõ èçäåðæåê, ñâÿçàí-
íûõ ñ åãî ïðîèçâîäñòâîì;

� ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà
ßìàë � Óðåíãîé ìîæåò îòðåçàòü íåçàâè-
ñèìûõ îò äîñòóïà ê òðóáîïðîâîäíîé ñè-
ñòåìå;

� áûñòðûé òîñò òàðèôîâ íà ïðîêà÷-
êó ñïîñîáåí ðåçêî ñíèçèò íåòáýêè íåçà-
âèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé;

� äàëüíåéøàÿ ìîíîïîëèçàöèÿ ðûí-
êà ãàçà çà ñ÷åò ïîãëîùåíèÿ íåçàâèñè-
ìûõ êîìïàíèé �Ãàçïðîìîì�.

È âñå-òàêè â ïåðñïåêòèâå çíà÷åíèå

íåçàâèñèìûõ êîìïàíèé äîëæíî ïîâûñèòüñÿ êðàòíî.
Íà÷àëî ýòîìó äîëæíî ïîëîæèòü ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâîì ðåàëüíûõ óñëîâèé äëÿ

ïðèâëå÷åíèÿ îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ãà-
çîòðàíñïîðòíûõ ñèñòåì è îñâîåíèå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Òîëüêî â ýòîì ñî÷åòà-
íèè íåçàâèñèìûå íå îñòàíóòñÿ ìàëûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè.

Íà çàñåäàíèè ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (30 íîÿáðÿ 2006 ã.) áûëè îäîáðåíû ïðåäëîæå-
íèÿ Ìèíïðîìýíåðãî ÐÔ ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìèêè Ðîññèè ãàçîì è ýëåêòðîýíåð-
ãèåé. Îäîáðåííûå ìåðû, íàðÿäó ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ìîäåëè íà îñíîâå çàêëþ-
÷åíèÿ äâóñòîðîííèõ äîëãîñðî÷íûõ äîãîâîðîâ íà ïîñòàâêè ãàçà ïðîìûøëåííûì
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Ïîäïèñêà íà 2007 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

ïîòðåáèòåëÿì íà ñðîê äî 5 ëåò; ââåäåíèåì 5-ïðîöåíòíîé äîëè ñâîáîäíîãî ðûíêà ñ
1 ÿíâàðÿ 2007 ã. è åå óâåëè÷åíèåì ñ 1 èþëÿ åùå íà 5%; âûõîäîì ïîñòàâîê ãàçà íà
âíóòðåííèé ðûíîê íà ðàâíóþ äîõîäíîñòü ñ ýêñïîðòíûìè ïîñòàâêàìè ê 2011 ã. ïðå-
äóñìàòðèâàþò òàêæå óâåëè÷åíèå äîëè ïîñòàâîê íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé ãàçà
ê 2010 ã. äî îäíîé òðåòè ðûíêà8.

Êîíöåíòðèðîâàííûì âûðàæåíèåì îòíîøåíèÿ íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé
ïðèðîäíîãî ãàçà ê èõ ïîëîæåíèþ â ñòðóêòóðå ãàçîâîé îòðàñëè ñëåäóåò ñ÷èòàòü
ïîçèöèþ îäíîé èç âåäóùèõ íåçàâèñèìûõ ãàçîâûõ êîìïàíèé � ÒÍÊ-ÂÐ, ÷òî êîðïî-
ðàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ �íåçàâèñèìûõ� äîëæíà áûòü èíòåãðèðîâàíà â îáùóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ãàçà â Ðîññèè.
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Áîðèñ Ãàáàðàåâ,
Âëàäèìèð Åðøîâ

Íåîáõîäèìîñòü îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðîáëåìû òåððîðèçìà ñàãîäíÿ âûçâàíà
òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ìèðå.

Ïðè ýòîì ñàìûì îïàñíûì âèäîì òåððîðèçìà ìíîãèìè ïðèçíàåòñÿ ÿäåðíûé.
Ýòî íå óäèâèòåëüíî, âåäü ïàìÿòü ÷åëîâå÷åñòâà íàâå÷íî çàïå÷àòëåëà âàðâàðñêóþ

ÿäåðíóþ áîìáàðäèðîâêó Õèðîñèìû è Íàãàñàêè �äîáëåñòíûìè� âîåííî-âîçäóøíû-
ìè ñèëàìè ÑØÀ, íå çàáûò è øîê îò àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ.

Ðàñïîçíàíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ñâÿçàííîå ñ ïåðåäà÷åé ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè ðàñ-
ùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äðóãèì ñòðàíàì èëè ãðóïïå òåððîðèñòîâ, �ñ÷èòàëîñü áû
ñàìîé ñåðüåçíîé óãðîçîé ÑØÀ�. äà íå òîëüêî èì. Îäíàêî Âàøèíãòîí, íà âñÿêèé
ñëó÷àé, òî è äåëî óòâåðæäàåò, ÷òî�âåñüìà âåðîÿòíû� óòå÷êè ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ
èç Ðîññèè.

È êàê áû ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ îäèí èç ïîñëåäíèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñêàíäàëîâ, ñâÿçàííûõ ñ óãðîçîé ÿäåðíîãî òåððîðèçìà, øèðîêî ðàçðåêëàìèðîâàí-
íûé íà Çàïàäå ñëó÷àé ïðîäàæè 100 ã îáîãàùåííîãî óðàíà ðîññèéñêèì ãðàæäàíè-
íîì àãåíòó ãðóçèíñêèõ ñïåöñëóæá, ïðåäñòàâèâøèìñÿ àçèàòñêèì ïîêóïàòåëåì èç
�ñåðüåçíîé îðãàíèçàöèè�.

êîíöå ÿíâàðÿ 2007 ã. àìåðèêàíñêèå
ÑÌÈ îïóáëèêîâàëè èíôîðìà-

öèþ, ÷òî 1 ôåâðàëÿ 2006 ã. â Òáèëèñè
àðåñòîâàí ðîññèéñêèé ãðàæäàíèí Îëåã
Õèëüöàãîâ, ïûòàâøèéñÿ ïðîäàòü 100 ã
óðàíà â âèäå ðåãåíåðèðîâàííîãî ÿäåð-
íîãî òîïëèâà ñ îáîãàùåíèåì ïî U-235
íà 90%. Ñîãëàñíî ïóáëèêàöèÿì, Îëåã
Õèëüöàãîâ áûë àðåñòîâàí â ðåçóëüòàòå
ëîâóøêè, óñòðîåííîé ãðóçèíñêèìè
àãåíòàìè ïðè ñîäåéñòâèè àìåðèêàíñêèõ
ñåêðåòíûõ ñëóæá.

Êàê ðàññêàçàë ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë
Ãðóçèè Âàíî Ìåðàáèøâèëè, àãåíò ãðóçèí-
ñêèõ ñïåöñëóæá ïîä âèäîì áîãàòîãî áèç-
íåñìåíà èç îäíîé àçèàòñêîé ñòðàíû âåë
ïåðåãîâîðû ñ Îëåãîì Õèëüöàãîâûì íà
òåððèòîðèè Ñåâåðíîé Îñåòèè. Â ðåçóëüòà-
òå, ïÿòèäåñÿòèëåòíèé òîðãîâåö ðûáîé è
êîëáàñîé ïðèåõàë â Òáèëèñè ñ äâóìÿ ïëà-
ñòèêîâûìè ïàêåòàìè â êàðìàíàõ ïëîõîíü-
êîé êîæàíîé êóðòêè. Â ïàêåòàõ íàõîäèëîñü
100 ã óðàíà íà 1 ìëí. äîëë. ÑØÀ.

Êîíòðàáàíäèñòà ñîïðîâîæäàëè òðè ñî-
îáùíèêà � ãðàæäàíå Ãðóçèè, ïîîáåùàâ-

Ïîïûòêè
óñòàíîâèòü êîíòðîëü

íàä ÿäåðíûìè îáúåêòàìè
Ðîññèè

Ðîññèéñêî-Ãðóçèíñêèé �óðàíîâûé ñêàíäàë�

Â
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øèå ïîìî÷ü â ïðîäàæå �òîâàðà�. Ñîâìåñ-
òíî ñ ñîòðóäíèêàìè ÖÐÓ ãðóçèíñêèå ñïåö-
ñëóæáû àðåñòîâàëè âñþ ýòó êîìïàíèþ.

Ëåòîì 2006 ã. íà çàêðûòîì ñóäåáíîì
ïðîöåññå Î.Õèëüöàãîâó äàëè 8 ëåò òþðü-
ìû, åãî ãðóçèíñêèì ïîäåëüíèêàì îò 4 äî
6 ëåò.

Ðîññèéñêîé ñòîðîíå áûëè ïåðåäàíû îá-
ðàçöû èçúÿòîãî óðàíà, îäíàêî Ðîññèÿ îò
ïîìîùè ãðóçèíñêèì ñëåäîâàòåëÿì îòêàçà-
ëàñü. Èç Ðîññèè íèêòî íå ïðèåõàë � äàæå
äëÿ òîãî, ÷òîáû äîïðîñèòü çàäåðæàííîãî.

Ïîõèùåííûé ìàòåðèàë áûë äîñòàâ-
ëåí ñî âñåìè ïðåäîñòîðîæíîñòÿìè â
ÑØÀ. Ñïåöèàëèñòû ÔÁÐ è ìèíèñòåð-
ñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ èçó÷èëè åãî è
ïîäòâåðäèëè, ÷òî ýòî âûñîêîîáîãàùåí-
íûé óðàí ðîññèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Ñòåïåíü îáîãàùåíèÿ ïî U-235 ñî-
ñòàâëÿåò 90%, òî åñòü åãî ìîæíî èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ âîåííûõ íóæä, âêëþ÷àÿ
ñîçäàíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Îáíàðó-
æåííîãî êîëè÷åñòâà óðàíà íå äîñòàòî÷-
íî äëÿ ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî áîåïðèïàñà.

Îäíàêî îôèöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü
Ãîñäåíà ÑØÀ Ø.Ìàêêîðìèê çàÿâèë, ÷òî
�ìû äîëæíû áûòü áäèòåëüíû, ÷òîáû óáå-
äèòüñÿ, ÷òî íå áóäåò ïîïûòîê êîíòðàáàíäû
ðàäèîàêòèâíîãî âåùåñòâà â åùå áîëüøåì
îáúåìå. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðåàëüíîé
òðàãåäèè�.

Òàêîâà â èçëîæåíèè ïðåäñòàâèòåëåé
Ãðóçèè è ÑØÀ �òðîãàòåëüíàÿ� èñòî-
ðèÿ îá óæàñíîì ñëó÷àå ñ êîíòðàáàíäîé
ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, ãäå ôèãóðèðóþò
áåççàùèòíàÿ Ãðóçèÿ, äîáðûå ÑØÀ è
íåõîðîøàÿ Ðîññèÿ.

Êàê òóò íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Ìåæäóíàðîä-
íûì àãåíòñòâîì ïî àòîìíîé ýíåðãèè (ÌÀ-
ÃÀÒÝ), ïî ìíåíèþ êîòîðîãî �èíöèäåíòû
äàæå ñ íåáîëüøèìè êîëè÷åñòâàìè îáî-
ãàùåííîãî óðàíà èëè ïëóòîíèÿ âûçûâàþò
ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü, ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîäðûâà
äàæå èìïðîâèçèðîâàííîãî âçðûâíîãî
óñòðîéñòâà�.

Ìåæäó òåì, ïðåäñòàâèòåëè Ðîññèè
èçëàãàþò ñîâåðøåííî äðóãóþ âåðñèþ

ñîáûòèé. �Â ýòîé èñòîðèè áûëè èñêà-
æåíû âñå ôàêòû � îò íà÷àëà äî êîíöà�
çàÿâèë íà âèäåîêîíôåðåíöèè â Òáèëè-
ñè ïîñîë Ðîññèè â Ãðóçèè Â.Êîâàëåíêî.
Ðîññèÿ íèêîãäà íå îòêàçûâàëàñü îò ñî-
òðóäíè÷åñòâà â ðàññëåäîâàíèè äàííîãî
äåëà.

Ïî ñëîâàì ãëàâû ðîññèéñêîãî ÌÈÄ
Ñ.Ëàâðîâà, ãðóïïà ïðåäñòàâèòåëåé Ðîñàòî-
ìà è ÔÑÁ Ðîññèè ïîñåòèëà Ãðóçèþ è ïðè-
ñóòñòâîâàëà íà îäíîì èç ïåðâûõ äîïðîñîâ
Îëåãà Õèëüöàãîâà, íî îí íè÷åãî âðàçóìè-
òåëüíîãî ñêàçàòü íå ñìîã.

Â ðîññèéñêîì ÂÍÈÈÍÌ èññëåäîâà-
ëè ïðîáû óðàíà èç Ãðóçèè è óñòàíîâè-
ëè, ÷òî ýòî ðåãåíåðèðîâàííûé óðàí âû-
ñîêîãî îáîãàùåíèÿ. Ïðîáà îêàçàëàñü
ñëèøêîì ìàëà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðîèñ-
õîæäåíèÿ è ìåòîäîâ ïîëó÷åíèÿ èññëå-
äóåìîãî ìàòåðèàëà. Èíñòèòóò ïîïðî-
ñèë ïðèñëàòü åùå îäíó ïðîáó òîãî æå
ìàòåðèàëà, îäíàêî îòâåòà íà çàïðîñ íå
ïîëó÷èë.

Îôèöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü Ãåíïðîêó-
ðàòóðû ÐÔ ñîîáùèëà êîððåñïîíäåíòó ÐÈÀ
�Íîâîñòè�, ÷òî �â õîäå ðàññìîòðåíèÿ îá-
ðàùåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ãðóçèè
îá îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè â ðàìêàõ
ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøå-
íèè Îëåãà Õèíöàãîâà Ãåíïðîêóðàòóðîé Ðîñ-
ñèè áûëè çàïðîøåíû êîïèè ìàòåðèàëîâ
ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà äëÿ îðãàíèçà-
öèè ïðîâåðêè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î âîç-
áóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ðîññèéñêèìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïî ôàêòó
íåçàêîííîãî ïðèîáðåòåíèÿ, õðàíåíèÿ ðà-
äèîàêòèâíûõ âåùåñòâ�.

Îòâåòà îò ãðóçèíñêîé ñòîðîíû íå
áûëî, ïîýòîìó Ãåíïðîêóðàòóðà ÐÔ ïî-
âòîðíî çàïðîñèëà êîïèè ìàòåðèàëîâ ýòîãî
óãîëîâíîãî äåëà.

Òàêèì îáðàçîì, óòâåðæäåíèå ãðó-
çèíñêîé ñòîðîíû î òîì, ÷òî Ðîññèÿ îò-
ñòðàíèëàñü îò ñîòðóäíè÷åñòâà, âûçûâà-
åò íåäîóìåíèå. Ýòî äàëåêî íå åäèí-
ñòâåííûé ïðèìåð, âûçûâàþùèé íåäî-
óìåíèå.
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Ñïåöèàëèñòîâ óäèâëÿåò, êàê �ðîññèÿíèí
ñ âïàëûìè ùåêàìè è òîíêèìè óñèêàìè� âåç
100 ã óðàíà ñ îáîãàùåíèåì 90% ïî U-235
â äâóõ ïðîñòûõ ïîëèýòèëåíîâûõ ïàêåòèêàõ â
êàðìàíàõ �ïëîõîíüêîé êîæàíîé êóðòêè�.

Âåäü â ýòîì ðåãåíåðàòå ñîäåðæèòñÿ
U-232, êîòîðûé èçëó÷àåò æåñòêèå ãàììà-
êâàíòû, ÷ðåçâû÷àéíî îïàñíûå äëÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî îðãàíèçìà. Áåäíÿãà Î.Õèíöàãîâ
äàâíî óæå äîëæåí áûë ñòàòü ïîêîéíèêîì,
åñëè òîëüêî ãðóçèíñêèå âðà÷è íå ñäåëàëè
îòêðûòèå, äîñòîéíîå Íîáåëåâñêîé ïðåìèè,
íàó÷èâøèñü èçëå÷èâàòü îñòðóþ ëó÷åâóþ
áîëåçíü.

Îáúÿâëåííóþ ãðóçèíñêèì ÌÂÄ öåíó â
1 ìëí. äîëë. ÑØÀ çà 100 ã âûñîêîîáîãà-
ùåííîãî óðàíà èíà÷å, êàê ôàíòàçèåé, íå
íàçîâåøü.

Ïî äàííûì ÑØÀ, äàæå ïëóòîíèé, êîòî-
ðûé êóäà äîðîæå óðàíà, ñòîèò 7 òûñ.
äîëë. ÑØÀ çà òå æå 100 ã.

Êòî-òî êðåïêî íàäóë äîâåð÷èâûõ ãðó-
çèí, ëèáî îíè ñàìè äàëè ìàõó ïðè ñî÷èíå-
íèè ñâîåé äåçèíôîðìàöèè. Êðîìå òîãî, èç
100 ã âûñîêîîáîãàùåííîãî óðàíà íåâîç-
ìîæíî èçãîòîâèòü ÿäåðíîå âçðûâíîå óñò-
ðîéñòâî. Äàæå ìèôè÷åñêèõ 2�3 êã óðàíà,
ÿêîáû õðàíÿùèõñÿ äîìà ó Î.Õèíöàãîâà,
áûëî áû ñëèøêîì ìàëî, òàê êàê äàæå ïðè
ñàìûõ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèÿõ íà èçãî-
òîâëåíèå ÿäåðíîãî âçðûâíîãî óñòðîéñòâà
òðåáóåòñÿ 20�30 êã âûñîêîîáîãàùåííîãî
óðàíà.

Ðóêîâîäñòâî ÌÂÄ Ãðóçèè àâòîðè-
òåòíî çàÿâëÿåò, ÷òî �ýòî óðàí òîëüêî
äëÿ ÿäåðíîé áîìáû, íè â ÷åì äðóãîì
òàêîé óðàí íå èñïîëüçóåòñÿ�.

Óâàæàåìûé áàòîíî* Âàíî Ìåðà-
áèøâèëè íå â êóðñå, ÷òî èìåííî òàêîé
æå óðàí ñ îáîãàùåíèåì 90% ïî U-235
íàõîäèòñÿ â àêòèâíîé çîíå èðàíñêîãî
èññëåäîâàòåëüñêîãî ÿäåðíîãî ðåàêòîðà.
Ïèêàíòíîñòü ñèòóàöèè â òîì, ÷òî ýòîò
ðåàêòîð ïîñòðîèëè äëÿ Èðàíà ñàìè
àìåðèêàíöû â ïåðèîä ñâîåé �âå÷íîé�
äðóæáû ñ èðàíñêèì øàõîì. Áàòîíî
Âàíî Ìåðàáèøâèëè ìîã è íå çíàòü îá

ýòîì íþàíñå, äà åìó ýòî ïðîñòèòåëüíî,
ó÷èòûâàÿ åãî ïðîôåññèþ, äàëåêóþ îò
ñóòè îáñóæäàåìîãî ïðåäìåòà.

Âûçûâàåò âîïðîñû íå òîëüêî ñîá-
ñòâåííî âûñîêîîáîãàùåííûé óðàí, íî
è ñàì çëîóìûøëåííèê. Âíèìàòåëüíûé
÷èòàòåëü ìîã çàìåòèòü, ÷òî ïî òåêñòó
ñòàòüè ôàìèëèÿ ÿäåðíîãî �òåððîðèñòà�
ìåíÿåòñÿ.

Äåéñòâèòåëüíî, ñàìè ãðóçèíñêèå èñòî÷-
íèêè äàþò ðàçíûå ôàìèëèè: Õèíöàãîâ,
Õèëü÷àãîâ, Õèëüöàãîâ. Ïî óòâåðæäåíèþ
ÌÂÄ Ñåâåðíîé Îñåòèè, æèòåëåì êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ àðåñòîâàííûé â Òáèëèñè çëîóìûø-
ëåííèê, ÷åëîâåê ïî èìåíè Îëåã Õèëüöàãîâ
íèêîãäà íå æèë â Ñåâåðíîé Îñåòèè, íî
åñòü åãî òåçêà Î.Õèí÷àãîâ, äî 1999 ã. ðà-
áîòàâøèé â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ Ãðóçèè. �Ó
Õèí÷àãîâà íå òå ìîçãè, ÷òîáû �âïàðèâàòü�
óðàí. Äà è íå ïîõîæ îí âíåøíå íà òîãî
Õèëüöàãîâà� óòâåðæäàþò â ÌÂÄ Ñåâåðíîé
Îñåòèè.

Âûçûâàåò òàêæå íåäîóìåíèå òî, ÷òî
ó Î.Õèëüöàãîâà îêàçàëèñü òðè ãðóçèíñ-
êèõ ïîäåëüíèêà, ïîìîãàþùèõ åìó ïðî-
äàòü �òîâàð�. Âåñü åãî òîâàð ïîìåñòèë-
ñÿ, ïî ñëîâàì ãðóçèíñêèõ àãåíòîâ, â
äâóõ ïîëèýòèëåíîâûõ ïàêåòèêàõ, ïðè-
÷åì íå ñîâñåì ïîíÿòíî, çà÷åì ïîíàäî-
áèëîñü 2 ïàêåòèêà, åñëè 100 ã óðàíà,
êîòîðûé â 19 ðàç òÿæåëåå âîäû, çàíè-
ìàþò îáúåì âñåãî 20 êóá. ñì. Â êà÷å-
ñòâå ãðóç÷èêîâ-ïåðåâîç÷èêîâ îíè åìó
íå áûëè íóæíû, à ïåðåãîâîðû îí âåë ñ
ïîäñòàâíûì àãåíòîì ãðóçèíñêèõ ñïåö-
ñëóæá.

Âûõîäèò, ãðóçèíû-ïîäåëüíèêè áûëè, íà
ñàìîì äåëå, êîëëåãàìè ýòîãî àãåíòà. Òîã-
äà íå ñîâñåì ïîíÿòíî, ïî÷åìó èì ïðèñóäè-
ëè îò 4 äî 6 ëåò òþðüìû. Íåóæåëè çà áëå-
ñòÿùå ïðîâåäåííóþ ñïåöîïåðàöèþ îíè íå
çàñëóæèëè áîëüøåãî âîçíàãðàæäåíèÿ. Îñ-
òàåòñÿ òîëüêî ñïðîñèòü, à, ñêîëüêî æå ëåò
òþðüìû, â òàêîì ñëó÷àå, äàëè ãëàâíîìó
àãåíòó. Åñëè äàëüøå ðàññóæäàòü â ýòîì

* Ïî÷òèòåëüíîå îáðàùåíèå ó ãðóçèí ê ìóæ÷èíå.
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íàïðàâëåíèè, òî ìîæíî çàäàòü âîïðîñ, íå
ÿâëÿåòñÿ ëè ñàì Î.Õèëüöàãîâ àãåíòîì òåõ
æå ãðóçèíñêèõ ñïåöñëóæá.

Íåäàðîì ìíîãèå ïîëèòèêè, êîììåí-
òèðóÿ ýòî çàïóòàííîå �óðàíîâîå� äåëî,
èñïîëüçîâàëè ñëîâî �ïðîâîêàöèÿ�.

Âèöå-ïðåìüåð ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà Äìèòðèé Ìåäâåäåâ, î÷åíü îñòîðîæ-
íî, êàê è ïîäîáàåò ãîñóäàðñòâåííîìó ÷å-
ëîâåêó òàêîãî ðàíãà, íàçâàë ýòî �âîçìîæ-
íîé ïðîâîêàöèåé�.

Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè
Ñ.Ëàâðîâ çàÿâèë 26 ÿíâàðÿ 2007 ã. æóðíà-
ëèñòàì âî Âëàäèâîñòîêå: �íà îñíîâàíèè òåõ
ôàêòîâ, êîòîðûå èìåþòñÿ â ìîåì ðàñïî-

ðÿæåíèè, ÿ ìîãó ñêàçàòü, ÷òî ýòî ïðîâîêà-
öèÿ�.

Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà äèðåêòîðîâ êîìïà-
íèè �Àòîì-ïðîìðåñóðñû� À.×åðêàñåíêî óâå-
ðåí, ÷òî èñòîðèÿ ñ Õèíöàãîâûì ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé �ñïëàíèðîâàííóþ ïðîâîêàöèþ�.

Äîïóñòèì äàæå, ÷òî ýòî ïðîâîêàöèÿ
ãðóçèíñêèõ âëàñòåé. Ñïðàøèâàåòñÿ, êà-
êîé æå ñìûñë â òàêîé ïðîâîêàöèè,
âðÿä ëè ñïîñîáñòâóþùåé ïîòåïëåíèþ
ðåçêî îõëàäåâøèõ îòíîøåíèé Ãðóçèè è
Ðîññèè. Íà ýòîò ñàêðàìåíòàëüíûé âîï-
ðîñ èìååòñÿ íå ìåíåå ñàêðàìåíòàëüíûé
õðåñòîìàòèéíûé îòâåò �èùèòå, êîìó
ýòî âûãîäíî�.

à âèäåîêîíôåðåíöèè â Òáèëèñè
ðîññèéñêèé ïîñîë Âÿ÷åñëàâ Êîâà-

ëåíêî ñêàçàë �ïîäòåêñò ýòîé èñòîðèè
èìååò ñîâåðøåííî î÷åâèäíîå àíòèðîñ-
ñèéñêîå ñîäåðæàíèå�. Êàê áû ïðåäâèäÿ
òàêîé óïðåê, ãðóçèíñêèå âëàñòè çàÿâè-
ëè, ÷òî �Ãðóçèÿ íå íàìåðåíà ïîëèòèçè-
ðîâàòü ñèòóàöèþ, õîòÿ îáîãàùåííûé
óðàí è ïðîâåçëè êîíòðàáàíäîé èç íå-
áëàãîæåëàòåëüíîé ê íåé ñòðàíû, ÷åðåç
ñåïàðàòèñòñêèé ðåãèîí. Âñå äåëî â òîì,
÷òî ïîä óãðîçîé ìåæäóíàðîäíàÿ áåçî-
ïàñíîñòü�. Ïîõîäÿ, îáâèíèëè Ðîññèþ
�â íåáëàãîæåëàòåëüíîñòè ê Ãðóçèè�,
âñïîìíèëè ïðî �ñåïàðàòèñòñêèé ðåãè-
îí�, òî åñòü ñàìîïðîâîçãëàøåííóþ Ðåñ-
ïóáëèêó Þæíàÿ Îñåòèÿ, è ïðîÿâèëè çà-
áîòó î ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Â ýòèõ òðåõ ïóíêòàõ, â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè êðîåòñÿ îòâåò íà ïîñòàâëåííûé
âûøå âîïðîñ, õîòÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä,
ýòî íå î÷åíü î÷åâèäíî. Îäíàêî âñïîì-
íèì, ÷òî ïîìèìî Ãðóçèè è Ðîññèè â
�óðàíîâîì äåëå� åñòü åùå îäèí ôèãó-
ðàíò, à èìåííî ÑØÀ.

Ïî ïðèçíàíèþ îôèöèàëüíîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ Ãîñäåïà ÑØÀ Ø.Ìàêêîðìèêà �âëà-
ñòè Ãðóçèè îáðàùàëèñü â 2006 ã. ê ÑØÀ ñ
ïðîñüáîé íàïðàâèòü â èõ ñòðàíó êîìàíäó

ñîòðóäíèêîâ ÔÁÐ è Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãå-
òèêè, ÷òîáû ïîìî÷ü Òáèëèñè â ðàññëåäîâà-
íèè ïîõèùåíèÿ ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà è ïðå-
ñëåäîâàíèè ïî çàêîíó òåõ, êòî ê ýòîìó
ïðè÷àñòåí�.

Ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óæå ïåðâî-
ãî ôåâðàëÿ òîãî æå 2006 ã.  (çà ñ÷èòàí-
íûå äíè) âñå áûëî çàêîí÷åíî, òî åñòü
ñîâìåñòíî ñïëàíèðîâàëè ñïåöîïåðà-
öèþ, íàøëè ðîññèéñêîãî ïðîäàâöà â
Ñåâåðíîé Îñåòèè, çàìàíèëè åãî â Òáè-
ëèñè ñî 100 ã âûñîêîîáîãàùåííîãî
óðàíà â äâóõ ïîëèýòèëåíîâûõ ïàêåòè-
êàõ è àðåñòîâàëè ñîâìåñòíî ñ íåèçâåñò-
íî îòêóäà è çà÷åì âçÿâøèìèñÿ ãðóçèíà-
ìè-ïîäåëüíèêàìè.

Êóäà áîëüøåå óäèâëåíèå âûçûâàåò,
÷òî Ãðóçèÿ, ñ÷èòàþùàÿ ñåáÿ âïîëíå ïîë-
íîöåííûì ñóâåðåííûì ãîñóäàðñòâîì, îá-
ðàùàåòñÿ çà ïîìîùüþ ê ìèðîâîé ñâåðõ-
äåðæàâå, ÷òîáû íàéòè óïðàâó, òî åñòü
�ïðåñëåäîâàòü ïî çàêîíó�, íåóäà÷ëèâîãî
òîðãîâöà ðûáîé è îâîùàìè, ó êîòîðîãî
�ïî ñëó÷àþ� îêàçàëîñü 2�3 êã âûñîêîîáî-
ãàùåííîãî óðàíà. Åñëè íà òî ïîøëî, ïî÷å-
ìó áû íå îáðàòèòüñÿ ê Ðîññèè, òåì áîëåå
÷òî çëîóìûøëåííèê ÿâëÿåòñÿ ðîññèéñêèì
ãðàæäàíèíîì, äà è óðàí ëåæèò íà åå òåð-
ðèòîðèè â äîìå ýòîãî ãðàæäàíèíà âî Âëà-
äèêàâêàçå.

Êîìó è ïî÷åìó âûãîäíà ïðîâîêàöèîííàÿ øóìèõà
âîêðóã ðîññèéñêî-ãðóçèíñêîãî �óðàíîâîãî ñêàíäàëà�

Í
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Çäåñü ïðîñìàòðèâàåòñÿ íåêèé ñîþç
ìåæäó Ãðóçèåé è ÑØÀ, �óðàíîâûé
ñêàíäàë� îêàçàëñÿ íóæåí îáîèì ãîñó-
äàðñòâàì.

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì ñëó÷àå
Ãðóçèÿ è ÑØÀ âûñòóïèëè êàê ñîþçíè-
êè. Îäíàêî, êàê ýòî íåðåäêî áûâàåò,
ñîþçíèêè ïðåñëåäóþò êàæäûé ñâîè
öåëè. �Óðàíîâîå äåëî� òîæå íå îêàçà-

ëîñü èñêëþ÷åíèåì, ïðîñòî ñîþçíèêàì
íà êàêîå-òî âðåìÿ óäîáíî è âûãîäíî
äåéñòâîâàòü ñîîáùà. Ðàçóìååòñÿ, íè
Ãðóçèÿ, íè ÑØÀ íå ñïåøàò îçâó÷è-
âàòü ñâîè èñòèííûå öåëè, ïðåäïî÷èòàÿ
ïðèêðûâàòüñÿ ñîâåðøåííî íåóáåäè-
òåëüíîé çàáîòîé î ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè, êîòîðîé óãðîæàåò ÿäåð-
íûé òåððîðèçì.

ðàìêàõ ýòîãî âðåìåííîãî ñîþçà
ãðóçèíñêèå âëàñòè ðåøàþò äâå çà-

äà÷è: âíåøíþþ è âíóòðåííþþ.
Âíåøíÿÿ ïðîáëåìà ñâîäèòñÿ ê òîìó,

÷òîáû ïðèâëå÷ü âíèìàíèå çàïàäíûõ
ñòðàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàçóìååòñÿ,
ÑØÀ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ îò íèõ ôèíàíñî-
âîé, âîåííîé è ïîëèòè÷åñêîé ïîìîùè.

Ìîæíî âñïîìíèòü ïðèçíàíèå ãðóçèíñ-
êîãî ïðåçèäåíòà Ì.Ñààêàøâèëè î òîì, ÷òî
îí ñàì, ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû ïðàâèòåëü-
ñòâà, ðàâíî êàê è ïàðëàìåíòàðèè Ãðóçèè âî
ãëàâå ñî ñïèêåðîì, åæåìåñÿ÷íî ïîëó÷àþò
çàðïëàòó â òâåðäîé àìåðèêàíñêîé âàëþòå
èç íåáåçûçâåñòíîãî àìåðèêàíñêîãî ôîíäà.
Îäíàêî õîòåëîñü ïîëó÷àòü êóäà áîëüøóþ
ôèíàíñîâóþ è èíóþ ïîääåðæêó. Ñ ýòîé
æå öåëüþ î÷åíü õî÷åòñÿ ïîñêîðåå âñòó-
ïèòü â ÍÀÒÎ, äëÿ ÷åãî ïîëåçíî ïîäàòü
ñåáÿ êàê æåðòâó �íåáëàãîæåëàòåëüíîñòè�
ñî ñòîðîíû Ðîññèè.

Âíóòðåííÿÿ çàäà÷à ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû îòâëå÷ü âíèìàíèå èçìó÷åííîãî
íèùåòîé ãðóçèíñêîãî íàðîäà îò ñâîèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ íåóäà÷, ïåðåêëþ÷èâ åãî
íà ïðîáëåìû ïðèíóäèòåëüíîãî ïðèñîå-
äèíåíèÿ íåïîêîðíûõ Àáõàçèè è Þæ-
íîé Îñåòèè, êàê áóäòî ýòî ïåðâåéøàÿ
çàäà÷à íà ïóòè ê ìàòåðèàëüíîìó áëàãî-
ïîëó÷èþ. Íà êàêîå-òî âðåìÿ ýòîò îò-
âëåêàþùèé ìàíåâð ñðàáàòûâàåò, íî,
âèäèìî, íå íàäîëãî, òàê êàê ê íåìó, â
ñâîå âðåìÿ, óæå ïðèáåãàëè Çâèàä Ãàì-
ñàõóðäèà è Ýäóàðä Øåâàðäíàäçå, íî
íàðîäíûõ îæèäàíèé ýòî òîãäà íå îï-
ðàâäàëî.

Íà ñîâìåñòíîé ïðåññ-êîíôåðåíöèè ñ
àìåðèêàíñêèì ïîñëîì ìèíèñòð èíîñòðàí-
íûõ äåë Ãðóçèè Ãåëà Áåæóàøâèëè îñîáî
îòìåòèë: �Íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî â Ãðó-
çèè åñòü íåêîíòðîëèðóåìûå òåððèòîðèè â
íåïðèçíàííûõ ðåñïóáëèêàõ � Àáõàçèè è
Þæíîé Îñåòèè, íà êîòîðûå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ þðèñäèêöèÿ
îôèöèàëüíîãî Òáèëèñè�.

Ïî óòâåðæäåíèþ ãðóçèíñêîãî ìèíèñòðà
ÌÂÄ Âàíî Ìåðàáèøâèëè, ÷åðåç Àáõàçèþ è
Þæíóþ Îñåòèþ ïðîõîäÿò �îáøèðíûå êà-
íàëû êîíòðàáàíäû� ðàäèîàêòèâíûõ âå-
ùåñòâ.

Íîâîãî â ýòèõ îáâèíåíèÿõ òîëüêî
òî, ÷òî ïðåäìåòîì êîíòðàáàíäû ñòàëè
íàçûâàòü ðàäèîàêòèâíûå âåùåñòâà. Ðà-
íåå òîò æå îôèöèàëüíûé Òáèëèñè îá-
âèíÿë �êðèìèíàëüíûå ðåæèìû� Àáõà-
çèè è Þæíîé Îñåòèè (òàê ãðóçèíñêèå
âëàñòè îêðåñòèëè äåìîêðàòè÷íî èç-
áðàííûå ñâîèìè íàðîäàìè ïðàâèòåëü-
ñòâà ýòèõ äâóõ ðåñïóáëèê) â êîíòðàáàí-
äå íàðêîòèêîâ, îðóæèÿ. Ïðåæíèå îáâè-
íåíèÿ êàíóëè â Ëåòó �çà îòñóòñòâèåì
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ�, êàê ïðèíÿòî ãî-
âîðèòü ó ñëåäîâàòåëåé.

Ãðóçèÿ ðåøèëà íå âîçðàæàòü ïðîòèâ
âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ ïðè óñëîâèè,
÷òî Ìîñêâà íå áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü
ñîçäàíèþ ãðóçèíñêîãî êîíòðîëüíî-
ïðîïóñêíîãî ïóíêòà â ðàéîíå Íèæíåãî
Çàðàìàãà (Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ) è ó ð. Ïñîó
(Àáõàçèÿ). Îôèöèàëüíûé Òáèëèñè òðå-
áóåò, ÷òîáû àáõàçñêèé è þæíîîñåòèíñ-
êèé ó÷àñòêè ãðàíèöû âçÿëè ïîä êîíò-
ðîëü ìåæäóíàðîäíûå ñèëû. Ïî ñóòè

Öåëè Ãðóçèè

Â
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äåëà, ýòî ïîïûòêà âîññòàíîâèòü õîòÿ
áû âèäèìîñòü òåððèòîðèàëüíîé öåëîñ-
òíîñòè Ãðóçèè.

Ìåæäó òåì, òîëüêî äâà èç ïÿòè âû-
ÿâëåííûõ ñëó÷àåâ êîíòðàáàíäû ÿäåð-
íûõ ìàòåðèàëîâ ÷åðåç ãðàíèöû Ãðóçèè
ïðèõîäÿòñÿ íà äîëþ àáõàçñêîãî è þæ-
íîîñåòèíñêîãî ó÷àñòêîâ ãðàíèöû. Ïî
ëîãèêå îôèöèàëüíîãî Òáèëèñè ïðèäåò-
ñÿ çàêðûâàòü âñå ó÷àñòêè ãðóçèíñêîé
ãðàíèöû, â òîì ÷èñëå ñ Àðìåíèåé è
Àçåðáàéäæàíîì, òåì áîëåå, ÷òî ïî ñâî-
åé çàùèùåííîñòè îñòàëüíûå ó÷àñòêè
ãðàíèöû íèñêîëüêî íå ëó÷øå àáõàçñêî-
ãî è þæíîîñåòèíñêîãî. ×åðåç ãðóçèíñ-
êóþ ãðàíèöó â ãîðàõ Ñâàíåòèè èëè
Òðèàëåòè ýëåìåíòàðíî ìîæíî ïðîíåñòè
íå òîëüêî 100 ã, íî è 100 êã êîíòðàáàí-
äû, õîòÿ óæå ýòî íå òåððèòîðèè, ïîä-
êîíòðîëüíûå òàê íàçûâàåìûì �êðèìè-
íàëüíûì ðåæèìàì� Àáõàçèè è Þæíîé
Îñåòèè.

Íàïðèìåð, â èþíå 2003 ã. â Ñàäàõëî
íà ñòûêå ãðóçèíñêîé, àðìÿíñêîé è àçåð-
áàéäæàíñêîé ãðàíèö ïåðåõâà÷åíà êîí-
òðàáàíäà 170 ã òîãî æå óðàíà U-235.
Òóò, óæ, àáõàçû è îñåòèíû òî÷íî íå
ïðè ÷åì, è Ãðóçèè íàäî áû çàáîòèòüñÿ
î ñâîèõ ãðàíèöàõ íå òîëüêî è íå
ñòîëüêî ñ Ðîññèåé.

Öåëè Ãðóçèè âïîëíå ïîíÿòíû êàê
íàðîäàì Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè,
òàê è íåàíãàæèðîâàííûì çàïàäíûì íà-
áëþäàòåëÿì. Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâè-

òåëü Þæíîé Îñåòèè â Ðîññèè Äìèòðèé
Ìåäîåâ íå èñêëþ÷àåò, ÷òî Òáèëèñè
ïîäâîäèò ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ê
íåîáõîäèìîñòè âîîðóæåííîãî âòîðæå-
íèÿ ãðóçèíñêîé àðìèè â Þæíóþ Îñå-
òèþ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ó÷àñ-
òèâøèåñÿ âîîðóæåííûå ïðîâîêàöèè
ïðîòèâ íåïðèçíàííîé ðåñïóáëèêè.

�Ìû íå èñêëþ÷àåì, ÷òî ýòî åñòü òàê íà-
çûâàåìàÿ ïðåëþäèÿ ê òåì ñîáûòèÿì, êîòî-
ðûå ìîãóò íà÷àòüñÿ ñêîðî. Ïëàíû âîåííîãî
çàõâàòà Þæíîé Îñåòèè íå ñíÿòû ñ ïîâåñòêè
äíÿ�, � ïîä÷åðêíóë Äìèòðèé Ìåäîåâ. Âî
ìíîãîì ñ íèì ïåðåêëèêàåòñÿ ìíåíèå çàïàä-
íîãî ýêñïåðòà Äîìèòèëëû Ñàãðàìîçî, êîòî-
ðûé ñ÷èòàåò: �Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî äàííîå çà-
ÿâëåíèå ãðóçèíñêîãî ìèíèñòðà âíóòðåííèõ
äåë � ïîïûòêà îêàçàòü äàâëåíèå íà ìåæäó-
íàðîäíîå ñîîáùåñòâî è, â ÷àñòíîñòè, íà
ÑØÀ çàíÿòü ñòîðîíó Òáèëèñè ïî ïðîáëåìå
Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè.

Â Òáèëèñè âñåðüåç îïàñàþòñÿ, êàê áû
ïðåäîñòàâëåíèå íåçàâèñèìîñòè êðàþ Êîñî-
âî íå ñòàëî ïðåöåäåíòîì äëÿ ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû íåïðèçíàííûõ ðåñïóáëèê íà
Þæíîì Êàâêàçå�1.

Èäåíòè÷íàÿ òî÷êà çðåíèÿ âûñêàçàíà â
�Ìîñêîâñêîì êîìñîìîëüöå� îò òîãî æå
÷èñëà: �Â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðèáëèæàþòñÿ
ïðèçíàíèå íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî è îïàñ-
íîñòü òîãî, ÷òî Ìîñêâà âñå æå ðåøèòñÿ íà
ïðèçíàíèå Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè, ðó-
êîâîäñòâó Ãðóçèè íàäî âî ÷òî áû òî íè
ñòàëî äîêàçàòü, ÷òî ýòè àíêëàâû ïðåäñòàâ-
ëÿþò ðåàëüíóþ óãðîçó äëÿ âñåãî ÷åëîâå-
÷åñòâà�.

óäó÷è ñîþçíèêîì Ãðóçèè â ýòîì
�óðàíîâîì äåëå�, ïðè÷åì ëèäèðó-

þùèì, ÑØÀ ïðåñëåäóþò ñâîè öåëè, èç
êîòîðûõ íåòðóäíî âûäåëèòü, êàê ìèíè-
ìóì, òðè êëþ÷åâûõ. Ê òàêîâûì îòíî-
ñÿòñÿ:

� îêðóæåíèå Ðîññèè êîëüöîì íîâî-
îáðàùåííûõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ,

� óñòðàíåíèå êîíêóðåíöèè ñî ñòî-
ðîíû Ðîññèè íà ïåðñïåêòèâíîì ìåæäó-
íàðîäíîì ðûíêå ñòðîèòåëüñòâà àòîì-
íûõ ýëåêòðîñòàíöèé;

� ïîëó÷åíèå êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíû-
ìè îáúåêòàìè Ðîññèè.

Â îáîñíîâàíèå ýòîãî óòâåðæäåíèÿ ìîæ-
íî ïðèâåñòè öåëûé ðÿä äîêàçàòåëüñòâ.

Ýêñïàíñèÿ ÍÀÒÎ ê ãðàíèöàì Ðîñ-
ñèè íåóêëîííî ïðîäîëæàåòñÿ ñ òîãî
ìîìåíòà, êîãäà Ì.Ãîðáà÷åâ íà÷àë
ñâîþ êàïèòóëÿíòñêóþ ïîëèòèêó ÿêîáû
ïîä êëÿòâåííûå çàâåðåíèÿ, ÷òî ÍÀÒÎ
íè â êîåì ñëó÷àå íå áóäåò ðàñøèðÿòüñÿ
íà Âîñòîê. Óæå ñåãîäíÿ àìåðèêàíñêèå
ðàçâåäûâàòåëüíûå ñàìîëåòû áàçèðóþò-

Öåëè ÑØÀ
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ñÿ â Ïðèáàëòèêå, à â áëèæàéøåì áóäó-
ùåì ÑØÀ ïëàíèðóþò ðàçìåñòèòü â ×å-
õèè êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ñâîåé ñèñòåìû
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû. Ïðàêòè÷å-
ñêè ýòî ëèøàåò Ðîññèþ âîçìîæíîñòè
íàíåñòè îòâåòíûé ÿäåðíûé óäàð âîç-
ìåçäèÿ â ñëó÷àå ÿäåðíîãî íàïàäåíèÿ ñî
ñòîðîíû âåðîÿòíîãî ïðîòèâíèêà.

ÍÀÒÎ õî÷åò ïîäñòóïàòü ê ãðàíè-
öàì Ðîññèè íå òîëüêî ñ Çàïàäà, íî è ñ
Þãà, îñîáåííî ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ â
Çàêàâêàçüå çàïàñîâ óãëåâîäîðîäîâ è
âîçìîæíîãî òðàíçèòà íåôòè è ãàçà â
îáõîä Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñòðàíàì
ÍÀÒÎ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÑØÀ âû-
ãîäíî ïîääåðæàòü ñòðåìëåíèå Ãðóçèè
ïîñêîðåå âñòóïèòü â ÍÀÒÎ.

Ïîïóòíî ÑØÀ ïîääåðæèâàåò íà-
ñòîé÷èâîå æåëàíèå îôèöèàëüíîãî Òáè-
ëèñè íàñèëüñòâåííî ïðèñîåäèíèòü Àá-
õàçèþ è Þæíóþ Îñåòèþ, íàðîäû êîòî-
ðûõ óæå ñäåëàëè ñâîé âûáîð. Ñòðåìëå-
íèå þæíûõ îñåòèí âîññîåäèíèòüñÿ ñî
ñâîèìè áðàòüÿìè � ñåâåðíûìè îñåòèíà-
ìè Âàøèíãòîí ðàñöåíèâàåò êàê ñåïàðà-
òèçì è ïîêóøåíèå íà òåððèòîðèàëüíóþ
öåëîñòíîñòü Ãðóçèè, õîòÿ èñòîðè÷åñêè
Îñåòèÿ âñåãäà áûëà åäèíîé è òîëüêî
ïðè Ñòàëèíå åå þæíàÿ ÷àñòü áûëà îôè-
öèàëüíî �ïðèïèñàíà� ê Ãðóçèíñêîé
ÑÑÐ.

Â òî æå âðåìÿ, âåðíûå ñâîåé ïîëè-
òèêå äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ ÑØÀ ðàòóþò
çà íåçàâèñèìîñòü êðàÿ Êîñîâî â óùåðá
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ñåðáèè.
Äëÿ ÑØÀ î÷åíü âàæíî, ÷òî â ñëó÷àå
Ãðóçèè îíè óáèâàþò äâóõ çàéöåâ, à
èìåííî ïîääåðæèâàþò áóäóùåãî íîâî-
áðàíöà ÍÀÒÎ è îäíîâðåìåííî ìåøà-
þò íà÷èíàþùåìóñÿ ïðîöåññó èíòåãðà-
öèè ïîñòñîâåòñêèõ òåððèòîðèé âîêðóã
Ðîññèè.

Âòîðàÿ öåëü ÑØÀ ñâÿçàíà ñ òåì,
÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëàñü ïåðñ-
ïåêòèâà ìàññîâîãî ñòðîèòåëüñòâà àòîì-
íûõ ýëåêòðîñòàíöèé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ìèðà, îñîáåííî â Êèòàå, Èíäèè, Èðàíå
è ò.ä. Ýòîò òîëüêî åùå ôîðìèðóþùèé-

ñÿ ðûíîê ñóëèò îãðîìíûå äîõîäû òåì,
êòî åãî çàõâàòèò. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèðîâûì ëèäåðîì ïî
÷èñëó àòîìíûõ ýíåðãîáëîêîâ, ñîîðóæà-
åìûõ äëÿ çàðóáåæíûõ çàêàç÷èêîâ.
ÑØÀ ïðèâûêëè óñòðàíÿòü ñâîèõ êîí-
êóðåíòîâ ëþáûì ñïîñîáîì, ðóêîâîä-
ñòâóÿñü îáùåèçâåñòíûì ïðèíöèïîì:
�öåëü îïðàâäûâàåò ñðåäñòâà�.

Íå ñëó÷àéíî âáðîñ èíôîðìàöèè îá
�óðàíîâîì äåëå� ïðîèçâåäåí ÷åðåç ãîä
ïîñëå àðåñòà �ÿäåðíîãî� êîíòðàáàíäèñ-
òà Îëåãà Õèíöàãîâà, à èìåííî âî âðå-
ìÿ âèçèòà ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà â
Èíäèþ, êîãäà âûñøèå ðóêîâîäèòåëè
äâóõ ñòðàí ïëàíèðîâàëè ïîäïèñàòü ìå-
ìîðàíäóì î ñòðîèòåëüñòâå â Èíäèè åùå
4-õ ðîññèéñêèõ àòîìíûõ ýíåðãîáëîêîâ.

Ýòî ìíåíèå ðàçäåëÿåò è ïîëèòîëîã Ñòà-
íèñëàâ Áåëêîâñêèé: �Ñêàíäàë ñ ïðîäàæåé
ðîññèéñêîãî óðàíà â Ãðóçèè íå ñëó÷àåí.
Ýòîò èíöèäåíò ïîçâîëèò ÑØÀ óñèëèòü äàâ-
ëåíèå íà Ðîññèþ â îáëàñòè àòîìíîé ýíåð-
ãåòèêè. À, âîçìîæíî, ÑØÀ âîîáùå ïîïû-
òàþòñÿ âçÿòü åå ïîä ñâîåé êîíòðîëü�2.

Òðåòüÿ öåëü ÑØÀ ñîñòîèò â èõ íå-
óêëîííîì ñòðåìëåíèè ïîëó÷èòü êîíò-
ðîëü íàä ðîññèéñêèìè ÿäåðíûìè
îáúåêòàìè ïîä ïðåäëîãîì òîãî, ÷òî
Ìîñêâà ñàìà íå â ñîñòîÿíèè èõ íàäåæ-
íî êîíòðîëèðîâàòü. Äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòîé öåëè Âàøèíãòîí íå ãíóøàåòñÿ íè-
÷åì, â òîì ÷èñëå è ïðîâîêàöèÿìè, ÷òî
âèäíî íà ïðèìåðå ðàññìàòðèâàåìîãî
ðîññèéñêî-ãðóçèíñêîãî �óðàíîâîãî ñêàí-
äàëà�. Ïî ïðèâû÷êå çàáûâàÿ î ïðåçóì-
ïöèè íåâèíîâíîñòè, ÑØÀ âñå âðåìÿ
ñòàðàþòñÿ ïîñòàâèòü Ðîññèþ â ïîëîæå-
íèå îïðàâäûâàþùåéñÿ ñòîðîíû.

Êîìèññèÿ Êîíãðåññà ÑØÀ çàïóãè-
âàåò ñâîèõ ñîãðàæäàí òåì, ÷òî íåäîñòà-
òî÷íî íàäåæíàÿ îõðàíà ðîññèéñêèõ ðà-
äèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ óâåëè÷èâàåò
øàíñû ñîçäàíèÿ òàê íàçûâàåìîé �ãðÿç-
íîé� ðàäèîàêòèâíîé áîìáû, êîòîðóþ
òåððîðèñòû ìîãóò âçîðâàòü â êðóïíîì
àìåðèêàíñêîì ãîðîäå. Ðàçóìååòñÿ,
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ÑØÀ ñïåøàò �íà ïîìîùü� Ðîññèè, ïû-
òàÿñü ïîïóòíî ïðîíèêíóòü íà ñàìûå
âàæíûå ÿäåðíûå îáúåêòû.

Ëîðà Õîëãåéò èç àìåðèêàíñêîé îðãàíè-
çàöèè �Èíèöèàòèâà ïî ÿäåðíîé óãðîçå� ñå-
òóåò, ÷òî �ðîññèéñêèå ÷èíîâíèêè âñå åùå
îòêàçûâàþòñÿ îò íàøåé ïîìîùè íà ñàìûõ
îïàñíûõ ÿäåðíûõ òî÷êàõ, ãäå õðàíÿòñÿ ìàê-
ñèìàëüíî îïàñíûå ìàòåðèàëû. Åñëè Àìå-
ðèêà íå áóäåò çàãëÿäûâàòü åé (Ðîññèè �
Àâò.) ÷åðåç ïëå÷î, òî íåèçâåñòíî, áóäåò
ëè Ðîññèÿ òàê æå óñåðäíî îáåñïå÷èâàòü
áåçîïàñíîñòü è ïðåñëåäîâàòü íàðóøèòåëåé.
À åñëè, êàê îáíàðóæèëîñü â Ãðóçèè, ðîñ-
ñèéñêàÿ ñòîðîíà íå õî÷åò ñëûøàòü î òîì,
÷òî åå êîíòðîëü íåáåçóïðå÷åí, òî âíå-
øíèì ñèëàì òðóäíî áóäåò íàéòè âîçìîæ-
íîñòü ïîìî÷ü Ðîññèè�.

Âîò òàêèå äîáðîâîëüíûå �ïîìîù-
íèêè�, íå ñêðûâàþùèå ñâîåãî æåëàíèÿ
çàãëÿíóòü Ðîññèè ÷åðåç ïëå÷î.

Âëàñòè ÑØÀ íå îãðàíè÷èâàþòñÿ çà-
ïóãèâàíèåì ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí. Íå-
ñ÷àñòíûå 100 ã âûñîêîîáîãàùåííîãî
óðàíà, åñëè îíè âîîáùå èìåëè ìåñòî,
ïðåâðàòèëèñü ñ èõ ëåãêîé ðóêè â óãðîçó
ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáà. Àìåðèêàíöû
ïðåäëàãàþò ïðèðàâíÿòü ðàñïðîñòðàíå-
íèå ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ ê ïðå-
ñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè. Êà-
çàëîñü áû, âïîëíå áëàãîðîäíàÿ èíèöè-
àòèâà, çàñëóæèâàþùàÿ âñÿ÷åñêîé ïîä-
äåðæêè. Îäíàêî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
ÑØÀ ñìîãóò ïðåñëåäîâàòü ïîäîçðåâàå-
ìûõ â òîðãîâëå ðàäèîàêòèâíûìè ìàòå-
ðèàëàìè ïî âñåìó ìèðó, íå èñïðàøèâàÿ

ðàçðåøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâè-
òåëüñòâ. Êàê ÷èñòîñåðäå÷íî ïðèçíàþò-
ñÿ ñàìè èíèöèàòîðû, ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî ñòàíåò îðóäèåì îáåñïå÷åíèÿ àìå-
ðèêàíñêîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Äàëåå åùå áîëüøàÿ îòêðîâåííîñòü:
�Ïîñëå Õîëîêîñòà áûëà ïîäïèñàíà êîíâåí-
öèÿ î ïðåäóïðåæäåíèè ãåíîöèäà. Â ýòîò
ðàç íóæíî äåéñòâîâàòü, íå äîæèäàÿñü ïî-
äîáíîãî ïîâîäà� (Âàøèíãòîí-ïîñò).

Êòî ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî â
îäèí ïðåêðàñíûé äåíü ÑØÀ íå ïîïû-
òàþòñÿ ïîñòàâèòü ïîä ñâîé êîíòðîëü
íàøè ÿäåðíûå îáúåêòû, íå äîæèäàÿñü
�ïîäîáíîãî ïîâîäà�.

Äëÿ Ðîññèè ïîòåðÿ êîíòðîëÿ íàä
ñâîèìè ÿäåðíûìè îáúåêòàìè, à òî÷íåå
ïåðåâîä èõ ïîä òàê íàçûâàåìûé �ìåæ-
äóíàðîäíûé êîíòðîëü� ïîä ýãèäîé
ÑØÀ, îçíà÷àëà áû òî÷êó �íåâîçâðàòà�
íà ïóòè ïîòåðè ãîñóäàðñòâåííîñòè è
íåçàâèñèìîñòè.

Ïîýòîìó äàæå ìàëåéøàÿ òåíü òàêîé
ïåðñïåêòèâû äîëæíà áûòü ãðîçíûì
ñèãíàëîì òðåâîãè äëÿ ðóêîâîäñòâà Ðîñ-
ñèè. Îíî óæå ïðèíèìàåò ðÿä øàãîâ,
îñîáåííî ðåøèòåëüíûõ â ïîñëåäíåå
âðåìÿ. Âàæíî, ÷òîáû ðóêîâîäñòâî Ðîñ-
ñèè íå ñìóùàëè ïðè÷èòàíèÿ çàïàäíûõ
è äîìîðîùåííûõ �äåìîêðàòîâ�, íå
èìåþùèõ íè÷åãî îáùåãî ñ èñòèííîé
äåìîêðàòèåé.

Âîçìîæíî, òðåáóþòñÿ äàæå åùå áî-
ëåå ðåøèòåëüíûå øàãè ñî ñòîðîíû Ðîñ-
ñèè.

åéñòâèòåëüíî, íàñòàë ìîìåíò, êîã-
äà ïðîìåäëåíèå ñìåðòè ïîäîáíî.

Ñåíàò ÑØÀ äðóæíî ïðîãîëîñîâàë çà
ðåøåíèå, â êîòîðîì îäîáðÿåòñÿ âñòóï-
ëåíèå Óêðàèíû è Ãðóçèè â ÍÀÒÎ.
Åñëè Ðîññèÿ áðîñèò Àáõàçèþ è Þæ-
íóþ Îñåòèþ íà ïðîèçâîë ñóäüáû, òî
ýòî âçîðâåò âåñü Ñåâåðíûé Êàâêàç ñ äà-
ëåêî èäóùèìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ âñåé
Ðîññèè. Êîãäà Ãðóçèÿ îôèöèàëüíî ñòà-

íåò ÷ëåíîì ÍÀÒÎ, òî ïðèñîåäèíÿòü
Àáõàçèþ è Þæíóþ Îñåòèþ ê Ðîññèè
áóäåò óæå ïîçäíî, ïîñêîëüêó âîçíèêàåò
îïàñíîñòü âîåííîãî ñòîëêíîâåíèÿ ñ
ÍÀÒÎ, ÷åãî Ðîññèÿ âðÿä ëè ñåáå ñìî-
æåò ïîçâîëèòü. Îêíî �âîçìîæíîñòåé�
íà÷èíàåò çàõëîïûâàòüñÿ, íóæíî ñïå-
øèòü.

Äèññîíàíñîì ïðîçâó÷àëî çàÿâëåíèå
ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ Ñ.Ëàâ-

Âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ

Ä
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ðîâà, ñäåëàííîå íà Ñîâåòå ïî âíåøíåé
è îáîðîííîé ïîëèòèêå â òîò æå äåíü,
êîãäà ÑÌÈ ïåðåäàëè ñîîáùåíèå î ðå-
øåíèè Ñåíàòà ÑØÀ îäîáðèòü âñòóïëå-
íèå Ãðóçèè è Óêðàèíû â ÍÀÒÎ. Íàø
ìèíèñòð çàâåðèë ÷ëåíîâ Ñîâåòà è âñåõ
ñâîèõ ñîãðàæäàí, ÷òî ðîëü Ðîññèè â
ìèðå íåóêëîííî ðàñòåò, ïëàíû ÑØÀ íà
óñòðîéñòâî îäíîïîëÿðíîãî ìèðà íå
îñóùåñòâèëèñü.

Äåéñòâèòåëüíî, ðÿä çàðóáåæíûõ
�äðóçåé� ïûòàåòñÿ óáàþêàòü Ðîññèþ
âîñõèùåíèåì åå ðàñòóùåé ìîùüþ, òîã-
äà êàê äðóãèå çàïàäíûå ïîëèòèêè ïðè-
òâîðíî ïóãàþòñÿ íåæåëàòåëüíîãî óñè-
ëåíèÿ Ðîññèè.

Âåðèòü êàê òåì, òàê è ýòèì î÷åíü
îïàñíî, òàê êàê ýòî óñûïëÿåò è ðàñ-
ñëàáëÿåò Ðîññèþ.

Òàê æå ñëåäóåò îñòîðîæíî îöåíè-
âàòü âîçìîæíîñòè �ýíåðãåòè÷åñêîãî�
ðû÷àãà âîçäåéñòâèÿ Ðîññèè íà ìèðî-
âóþ ïîëèòèêó:

âî-ïåðâûõ, ýòîò ðû÷àã îòíþäü íå
ïàíàöåÿ, ïîñêîëüêó èìååòñÿ ìíîæåñòâî
ñòðàí, ñàìîäîñòàòî÷íûõ ïî ýíåðãåòèêå;

âî-âòîðûõ, ýíåðãåòè÷åñêèé ðû÷àã
íåäîëãîâå÷åí, òàê êàê ðîññèéñêèå çàïà-
ñû íåôòè è ãàçà ìîãóò áûòü èñ÷åðïàíû

â êîðîòêèé ñðîê, åñëè ìû èõ òàê ùåäðî
áóäåì êà÷àòü âî âñå ñòîðîíû ñâåòà. Äà-
ëåå íàñ æäåò ñóäüáà îïóñòåâøåãî àìáà-
ðà, ãäå óæå êðîìå õëàìà íå÷åãî ñëî-
æèòü, ïîñêîëüêó ïîëå ïåðåñòàëî ïëîäî-
íîñèòü.

Êóäà áîëåå äîëãîâå÷íûì è ìîùíûì
ýíåðãåòè÷åñêèì ðû÷àãîì ìîãëè áû
ñòàòü ðîññèéñêèå àòîìíûå ýëåêòðîñòàí-
öèè, ñîîðóæàåìûå çà ðóáåæîì. Îäíàêî
çäåñü íàñ æäåò æåñòî÷àéøàÿ êîíêóðåí-
öèÿ ñî ñòîðîíû ÑØÀ, Ôðàíöèè, ßïî-
íèè.

Êðîìå òîãî, ñëèøêîì ïîçäíî ïðè-
øëî îñîçíàíèå, ÷òî íà ïåðâûõ ïîðàõ
ýêñïàíñèÿ ðîññèéñêîé àòîìíîé ýíåðãå-
òèêè òðåáóåò ìàññèðîâàííîé ïîääåðæ-
êè ãîñóäàðñòâà êàê ôèíàíñîâîé, òàê è
äèïëîìàòè÷åñêîé.

Ïðè äîëæíîé ìîáèëèçàöèè íåîáõî-
äèìûõ ÷åëîâå÷åñêèõ è ìàòåðèàëüíûõ
ðåñóðñîâ Ðîññèÿ åùå ñìîæåò îáçàâå-
ñòèñü ìîùíûì è äîëãîâå÷íûì ýíåðãå-
òè÷åñêèì ðû÷àãîì èç êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûõ àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé. Òîã-
äà åé íå ïðèäåòñÿ øàðàõàòüñÿ îò ñìå-
õîòâîðíûõ îáâèíåíèé â êîíòðàáàíäå ñ
åå òåððèòîðèè êàêèõ-òî æàëêèõ 100 ã
óðàíà.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2007. 26 ÿíâàðÿ.
2  Ðàäèîñòàíöèÿ �Ýõî Ìîñêâû�. 2007. 25 ÿíâàðÿ.
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Àííà Áóëàòîâà

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé� âîéíû è ïàäåíèÿ �æåëåçíîãî çàíàâåñà� âîñòî÷íàÿ
ïîëèòèêà Âàòèêàíà íàõîäèò ñâîå ïðîäîëæåíèå â ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðèì-
ñêîé Êàòîëè÷åñêîé Öåðêâè (ÐÊÖ) íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ñâÿòûì Ïðåñòî-
ëîì ñ÷èòàåòñÿ âïîëíå íîðìàëüíûì âåäåíèå ìèññèîíåðñêîé, ïðîçåëèòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà òåððèòîðèè, ãäå èñòîðè÷åñêè êàòîëè÷åñêàÿ öåðêîâü íå èìåëà ñâîåé
ïàñòâû èëè îíà áûëà ìèíèìàëüíà.

Íîâûé ôàêòîð ìåæöåðêîâíûõ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îòíîøåíèé

ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè-
íèìàë ëè÷íîå ó÷àñòèå ïàïà Èîàíí

Ïàâåë II. Ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè Âàòè-
êàíà ôàêòè÷åñêè èëè îôèöèàëüíî ñî-
äåéñòâóþò îïðåäåëåííûå ïîëèòè÷åñêèå
ýëèòû è ðÿä ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ. Âîçìîæ-
íî, äîâîëüíî ñòðàííûì âûãëÿäåëî ïðè-
ãëàøåíèå (òî÷íåå ñîãëàñèå) Èîàííà
Ïàâëà II ïîñåòèòü Êàçàõñòàí, ãäå â ïî-
ñòñîâåòñêîå âðåìÿ ÷èñëî ïðåäñòàâèòå-
ëåé êàòîëè÷åñêîé êóëüòóðû òîëüêî
óìåíüøèëîñü èç-çà ìàññîâîãî îòúåçäà
íåìåöêîãî íàñåëåíèÿ â Ãåðìàíèþ. Î÷å-
âèäíî, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, Âàòèêàí
ñòðåìèëñÿ ýòèì âèçèòîì ñîçäàòü ïðåöå-
äåíò íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, à
ñ äðóãîé � íàëèöî áûëî æåëàíèå Àñòà-
íû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ ïðîçà-
ïàäíóþ îðèåíòàöèþ è òîëåðàíòíîñòü.

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ â 1998 ã. Êàçàõñòà-
íîì è Âàòèêàíîì �Ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ� ÐÊÖ ïîëó÷èëà áëàãîïðèÿòíûå
âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ è äåÿòåëüíî-
ñòè êàòîëè÷åñêèõ ïðèõîäîâ íà òåððèòîðèè
ñòðàíû, ãäå íàñåëåíèå â îñíîâíîì ñîñòîèò
èõ ïðåäñòàâèòåëåé èñëàìñêîé è ïðàâîñëàâ-
íîé êóëüòóð.

Ïðèãëàøåíèå Ïàïû è ïîäïèñàíèå
êîíêîðäàòà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
âûçîâ Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè
(ÐÖÏ), êîòîðàÿ ñ÷èòàåò Êàçàõñòàí ñâî-
åé èñòîðè÷åñêîé êàíîíè÷åñêîé òåððè-
òîðèåé.

Âèçèò Ïàïû â Êàçàõñòàí, ñîñòîÿâ-
øèéñÿ íå áåç ó÷àñòèÿ ðóêîâîäñòâà ñòðà-
íû, ïîñëóæèë íà÷àëîì ìèññèîíåðñêîé
äåÿòåëüíîñòè Âàòèêàíà íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ïîñëå Êàçàõñòàíà

Ìèññèîíåðñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü Âàòèêàíà

íà ïîñòñîâåòñêîé Óêðàèíå

Â
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ïîñëåäîâàëè ïîñåùåíèÿ Ïîíòèôèêîì
äðóãèõ ðåñïóáëèê ÑÍÃ. Â áîëüøèíñòâå
áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ âïîëíå
òîëåðàíòíî âîñïðèíèìàþò äåÿòåëü-
íîñòü Âàòèêàíà. Áîëåå òîãî, âèçèòû
Ïàïû â òó èëè èíóþ ñòðàíó è âñòðå÷è ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè ðóêîâîäèòåëÿìè íå
ïðîñòî ïðîõîäÿò íà âûñøåì ïîëèòè÷åñ-
êîì óðîâíå, íî è ïðèîáðåòàþò îñîáûé
ñèìâîëè÷åñêèé ñìûñë äëÿ îáåèõ ñòî-
ðîí.

Íàïðèìåð, â ìóñóëüìàíñêîì Àçåðáàé-
äæàíå, ãäå êîëè÷åñòâî êàòîëèêîâ ìèíè-
ìàëüíî, Ïàïó ïðèíèìàëè â òðàäèöèÿõ ñî-
âåòñêèõ âðåìåí, êîãäà âëàñòü âûâîäèëà
òîëïû ëþäåé âäîëü âñåãî ìàðøðóòà ñëåäî-
âàíèÿ âûñîêîïîñòàâëåííîãî ãîñòÿ.

Ïðèãëàøåíèå Ïàïû è êîíòàêòû ñ
Âàòèêàíîì ïî ãîñóäàðñòâåííîé ëèíèè,
êàê ïðàâèëî, èìåþò öåëü ïîëó÷èòü
îäîáðåíèå âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëè-
òèêè äàííîãî ãîñóäàðñòâà è ïîääåðæêó
â åãî ñòðåìëåíèè ðàçâèâàòü áîëåå òåñ-
íûå ïîëèòè÷åñêèå ñâÿçè ñ Åâðîïîé.
Äåëî â òîì, ÷òî Âàòèêàí íèêîãäà íå îã-
ðàíè÷èâàë ñâîþ äåÿòåëüíîñòü òîëüêî
ðåëèãèîçíîé ñôåðîé.

Íàïðèìåð, íà àóäèåíöèè â Âàòèêàíå
(íîÿáðü 2004 ã.) Ïàïà Ðèìñêèé, ïðèíèìàÿ
ëèäåðîâ òðåõ ðåëèãèîçíûõ îáùèí Àçåð-
áàéäæàíà, çàòðîíóë è ïðîáëåìó Íàãîðíîãî
Êàðàáàõà è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íà
Êàâêàçå.

Ãëàâà ìóñóëüìàíñêîé îáùèíû Àçåðáàé-
äæàíà À.Ïàøó-çàäå íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè
ïî èòîãàì àóäèåíöèè, ññûëàÿñü íà âñòðå÷ó
ñ Ïàïîé, óòâåðæäàë, ÷òî ãëàâà Âàòèêàíà
ïîääåðæàë ïîçèöèþ Àçåðáàéäæàíà ïî
ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ êàðàáàõñêîãî
êîíôëèêòà1.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî íåêî-
òîðûå ïîëèòèêè â ñòðàíàõ ÑÍÃ ñòðå-
ìÿòñÿ ïðîòèâîïîñòàâèòü Åâðîïó è Ðîñ-
ñèþ.

Äëÿ ýòîãî âûèñêèâàþòñÿ ëþáûå
ôàêòû èç ïðîøëîãî, êîòîðûå ìîæíî
áûëî áû ïðåäñòàâèòü êàê ïîäòâåðæäå-
íèå àíòàãîíèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà îò-

íîøåíèé Åâðîïû è Ðîññèè. È íàïðî-
òèâ, ïåðåñìàòðèâàåòñÿ èñòîðèÿ ñâîåé
ñòðàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïîêàçàòü
åå äàâíþþ îðèåíòàöèþ íà Åâðîïó è
ñâÿçè ñ íåé.

Â ÷àñòíîñòè, èñòîðèêè ñîâðåìåííîé
Ãðóçèè íå ñëó÷àéíî àêòóàëèçèðóþò èñòîðè-
÷åñêèé ôàêò, êîãäà â íà÷àëå XVIII â. ãðó-
çèíñêèé ïèñàòåëü Ñóëõàí-Ñàáà Îðáåëèàíè
ïûòàëñÿ îðãàíèçîâàòü �äâèæåíèå çà îáðà-
ùåíèå Ãðóçèè â êàòîëè÷åñòâî â íàäåæäå,
÷òî ó çàïàäíûõ ñòðàí áóäåò áîëüøå æåëà-
íèÿ ïîêðîâèòåëüñòâîâàòü êàòîëè÷åñêîé Ãðó-
çèè�2.

Óòâåðæäàåòñÿ òàêæå, ÷òî ñ XIX â. �â
ãëàçàõ ãðóçèíñêîé ýëèòû öåíòð äîáðà è ñà-
ìîñòè áûë ïðåäñòàâëåí â îáðàçå Çàïàäà
èëè Åâðîïû. � Òàêèì îáðàçîì, ïîäðàçó-
ìåâàëîñü, ÷òî áàçîâûé ïðîåêò Ãðóçèè ñî-
ñòîÿë â íàâåäåíèè ìîñòîâ íà Çàïàä è âåñ-
òåðíèçàöèè åå ñàìîé, ÷òî îäíîâðåìåííî
îçíà÷àëî âîçâðàùåíèå ê èñòèííîé ñàìî-
ñòè�2.

Ñóùåñòâóþò èñòîðè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î
ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëüíîñòè Âàòèêàíà è íà
âîñòîêå Îñìàíñêîé èìïåðèè3 , íî îíà êà-
êèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ íå
èìåëà.

îâðåìåííàÿ ïðîçåëèòèñòñêàÿ ïîëè-
òèêà Âàòèêàíà ìîæåò íàéòè êà-

êîé-òî îòêëèê ó íàñåëåíèÿ Çàêàâêàçüÿ.
Íî Ãðóçèÿ è Àðìåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìàëû-
ìè ñòðàíàìè, ïîýòîìó çäåñü âîçìîæíîñ-
òè ÐÊÖ çàâåäîìî áóäóò íåçíà÷èòåëüíû
è ìàëîçàìåòíû. Äà è âðÿä ëè Êàòîëè-
÷åñêàÿ Öåðêîâü ñìîæåò ñóùåñòâåííî èç-
ìåíèòü îáùóþ ðåëèãèîçíóþ îáñòàíîâêó
â Çàêàâêàçüå, ãäå âåñüìà ñèëüíûå ïîçè-
öèè èìååò èñëàì â Àçåðáàéäæàíå è äåé-
ñòâóþò îäíè èç äðåâíåéøèõ â õðèñòèàí-
ñêîì ìèðå àðìÿíñêàÿ è ãðóçèíñêàÿ îð-
òîäîêñàëüíûå öåðêâè.

Äðóãîå äåëî Óêðàèíà. Çäåñü áîëü-
øèíñòâî íàñåëåíèÿ íå ñîìíåâàåòñÿ, ÷òî
Óêðàèíà ïðèíàäëåæèò ê åâðîïåéñêîé
öèâèëèçàöèè4, è, êðîìå òîãî, íà òåððè-
òîðèè ñòðàíû äåéñòâóåò óêðàèíñêàÿ íà-
öèîíàëüíàÿ öåðêîâü, ïðÿìî ïîä÷èíåí-

Ñ
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íàÿ Âàòèêàíó, � Óêðàèíñêàÿ Ãðåêî-Êà-
òîëè÷åñêàÿ Öåðêîâü (ÓÃÊÖ).

Îòíîøåíèå Âàòèêàíà ê ñîâðåìåííîé
Óêðàèíå, õàðàêòåð è öåëè åãî ïîëèòèêè
èñòîðè÷åñêè áûëè ïðåäîïðåäåëåíû.
Åñëè êàòîëèçàöèÿ Ãðóçèè è Àðìåíèè
ìàëîâåðîÿòíà, òî ðàñøèðåíèå êàòîëè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è/èëè ñôåðû âëè-
ÿíèÿ Âàòèêàíà íà Óêðàèíå â ðåçóëüòàòå
ñîâìåñòíîé èëè ïàðàëëåëüíîé ìèññèî-
íåðñêîé äåÿòåëüíîñòè ÐÊÖ è ÓÃÊÖ
âïîëíå ðåàëüíî. Ñëåäóåò íàïîìíèòü,
÷òî èìåííî íà Óêðàèíå âîçíèê ñàìûé
ïåðâûé è êðàéíèé âîñòî÷íûé �ôîð-
ïîñò� Âàòèêàíà â ðóññêèõ çåìëÿõ.

Â 1234 ã. ïàïà ó÷ðåäèë äëÿ Êèåâñêîé
Ðóñè Ëþáóøñêóþ êàòîëè÷åñêóþ åïèñêîïèþ
(in partibus infidelium).

Â 1320 ã. â Êèåâ áûë íàïðàâëåí åïèñ-
êîï. Âî âðåìÿ ïåðâîãî ðàçäåëà Ïîëüøè è
ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ðîññèè ÷àñòè âîñòî÷íîñëà-
âÿíñêèõ çåìåëü, â òîì ÷èñëå íàñåëåííûõ
óêðàèíöàìè, â ñîñòàâ ðîññèéñêèõ ïîääàí-
íûõ âîøëî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî êàòîëèêîâ
óêðàèíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ5 .

XVIII â. áûë îñîáåííî áëàãîïðèÿò-
íûì âðåìåíåì äëÿ ÐÊÖ è êàòîëèêîâ íà
Óêðàèíå, êîãäà Åêàòåðèíà II äåìîíñò-
ðèðîâàëà Åâðîïå ñâîþ ðåëèãèîçíóþ òî-
ëåðàíòíîñòü.

Ïðèíÿòûå â ëîíî Ðîññèéñêîé èìïåðèè
êàòîëèêè ñòàëè íàõîäèòüñÿ ïîä çàùèòîé ãî-
ñóäàðñòâà. Öàðñêèå âëàñòè ðàçðåøèëè ÐÊÖ
ñòðîèòü íîâûå êîñòåëû è äàæå äàëè ñîãëà-
ñèå íà îòêðûòèå Õåðñîíñêîé êàòîëè÷åñêîé
åïàðõèè � ïåðâîé â Íîâîðîññèè.

È õîòÿ â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä ïîëüñêèå
âîññòàíèÿ 1830�1831 ãã. è 1863�1864 ãã.
îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàëèñü íà ïîëîæåíèè
Êàòîëè÷åñêîé Öåðêâè, òåì íå ìåíåå, îíà
ñìîãëà ñîõðàíèòü ñâîþ ïàñòâó íà Óêðàèíå,
íåñìîòðÿ íà äàâëåíèå ñî ñòîðîíû öàðñêî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà.

Ñîâðåìåííàÿ äåÿòåëüíîñòü Âàòèêàíà
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ÐÊÖ îñóùå-
ñòâëÿåò ïîïûòêó âíîâü âåðíóòüñÿ íà
Óêðàèíó, íî óæå íà íîâîì, ìîæíî ñêà-
çàòü, ñòðàòåãè÷åñêîì óðîâíå. Ïðîäâè-

æåíèå ÍÀÒÎ è ÅÑ íà Âîñòîê îáúåêòèâ-
íî ñïîñîáñòâóåò ïðîöåññó îò÷óæäåíèÿ
Óêðàèíû îò Ðîññèè è åå ðàçâîðîòà íà
Çàïàä. Ñðåäè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ
åñòü è òå, êòî îñîáåííî çàèíòåðåñîâàí â
ýòîì: âñå òå æå Âàòèêàí è Ïîëüøà,
íûíå âîçãëàâëÿåìàÿ ïðîêàòîëè÷åñêèì
ðóêîâîäñòâîì.

Îñåíüþ 2005 ã. Òðåòèé ôîðóì áîãî-
ñëîâîâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû ïðîõîäèë â Îäåññå, à äâà ïðåäû-
äóùèõ � â êàòîëè÷åñêîì Ëþáëèíå
(Ïîëüøà). Õîòÿ â îäåññêîì Ôîðóìå
ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîãîñëîâû ðàçíûõ
öåðêâåé, â òîì ÷èñëå è ïðàâîñëàâíîé
(íî, îòìåòèì, áåç ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé óêðàèíñêîãî ïðàâîñëàâèÿ), òåì íå
ìåíåå ïðåîáëàäàëè ïðåäñòàâèòåëè êàòî-
ëè÷åñòâà, à ñàì Ôîðóì îïåêàëñÿ ÐÊÖ.

Îòêðûë Òðåòèé ôîðóì àïîñòîëüñêèé
íóíöèé íà Óêðàèíå àðõèåïèñêîï Èâàí
Þðêîâè÷.

Âàæåí è òîò ôàêò, ÷òî âñå ýòî ïðî-
õîäèëî íà Þãå Óêðàèíû, ãäå êàòîëèêîâ
è óíèàòîâ íå òàê ìíîãî.

Ïîìèìî òðàäèöèîííîé ìåññèàíñêîé
ðîëè ÐÊÖ è �åäèíåíèÿ� õðèñòèàí ó÷àñò-
íèêàì Ôîðóìà ïðåäëîæèëè îáñóäèòü
ïðîáëåìû õðèñòèàíñêîãî ïîíèìàíèÿ
ñâîáîäû, òî åñòü âñå òîé æå âîçìîæíî-
ñòè ïåðåõîäà èç ïðàâîñëàâèÿ â êàòîëè-
÷åñòâî èëè óíèàòñòâî6.

åðåõîä çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ïðà-
âîñëàâíîãî íàñåëåíèÿ Óêðàèíû â

êàòîëè÷åñòâî âðÿä ëè âîçìîæåí, õîòÿ
êàêèå-òî ïîäâèæêè ìîãóò ïðîèçîéòè.

Âñå ýòî ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü â êîí-
òåêñòå îáùåé ïîëèòèêè Âàòèêàíà íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå (âêëþ÷àÿ
Ðîññèþ) è ïðîäâèæåíèÿ åâðîïåéñêèõ
èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð íà Âîñòîê, à
òàêæå íåïðîñòûõ îòíîøåíèé Ðîññèè è
Óêðàèíû, Ðîññèè è Ïîëüøè, Ðîññèè è
ÅÑ è ÍÀÒÎ, ÐÏÖ è ÐÊÖ. Òî åñòü ðå÷ü
ìîæåò èäòè î íà÷àëå íåîáðàòèìîãî
ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû
öåííîñòåé óêðàèíñêîãî îáùåñòâà, âñå

Ï
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áîëåå áëèçêîé åâðîïåéñêîé è âñå ìåíü-
øå ðîññèéñêîé.

Âèçèò Èîàííà Ïàâëà II íà Óêðàèíó
(ëåòî 2001 ã.) îòêðûë íîâûé ýòàï â âîñ-
òî÷íîé ïîëèòèêå Âàòèêàíà è åãî îòíî-
øåíèÿõ ñ ÐÏÖ7.

Âàòèêàí ïðèäàâàë ýòîìó âèçèòó
îñîáîå çíà÷åíèå â ðåàëèçàöèè ñâîåé
ýêóìåíè÷åñêîé ñòðàòåãèè â îòíîøåíèÿõ
ñ Ïðàâîñëàâíîé Öåðêîâüþ8. Âïåðâûå
çà âñþ èñòîðèþ ÐÊÖ Ïàïà âñòóïèë íà
èñòîðè÷åñêèå �ðóññêèå çåìëè�. Òåì ñà-
ìûì, íàêîíåö, èì áûëà ïðåîäîëåíà òà
ñèìâîëè÷åñêàÿ ãðàíèöà, êîòîðàÿ íå-
ñêîëüêî âåêîâ ðàçäåëÿëà ïðàâîñëàâíîå
è êàòîëè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâà íà âîñòî-
êå Åâðîïû. Âèçèò Ïàïû, îáðàçíî âûðà-
æàÿñü, êàê áû �çàñòîëáèë� çà ÐÊÖ òåð-
ðèòîðèþ Óêðàèíû. Ìîæíî áûëî ãîâî-
ðèòü î òîì, ÷òî �ñîïåðíè÷åñòâî� Ïðà-
âîñëàâíîé è Êàòîëè÷åñêîé öåðêâåé íà
Óêðàèíå âûøëî íà íîâûé óðîâåíü.

Áûëî î÷åâèäíî, ÷òî Óêðàèíà ïî-
ïðåæíåìó îñòàåòñÿ �ïåðåäíèì êðàåì�
ñîïåðíè÷åñòâà ìåæäó ÐÊÖ è ÐÏÖ åñëè
íå çà ãåãåìîíèþ, òî, âî âñÿêîì ñëó÷àå,
çà ïàðèòåò íà �ìàëîðîññèéñêèõ� çåì-
ëÿõ, õîòÿ íà äèïëîìàòè÷åñêîì óðîâíå
Âàòèêàí ïîñòîÿííî â óñòíîé è ïèñü-
ìåííîé ôîðìå äåìîíñòðèðîâàë ñâîþ
ëîÿëüíîñòü, à òàêæå ãîòîâíîñòü ñïî-
ñîáñòâîâàòü äèàëîãó ÐÊÖ è ÐÏÖ9.

Èìåííî ïîä ýòèì ïðåäëîãîì Âàòè-
êàí ñòðåìèòñÿ äîáèòüñÿ ïðèäàíèÿ ñâîå-
ìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó â Ðîññèè ñòàòóñà
ïîñîëüñòâà.

Òàê, â ïðåääâåðèè ñâîåãî âèçèòà â Ìîñê-
âó (îêòÿáðü 2005 ã.) ñåêðåòàðü Âàòèêàíà ïî
îòíîøåíèÿì ñ ãîñóäàðñòâàìè (ìèíèñòð èíî-
ñòðàííûõ äåë) àðõèåïèñêîï Äæîâàííè Ëàéîëî
çàÿâèë, ÷òî �íûíåøíèé ñòàòóñ âçàèìíûõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâ â Ìîñêâå è â Âàòèêàíå íå
ñîîòâåòñòâóåò çíà÷åíèþ, êîòîðîå Ñâÿòîé
Ïðåñòîë ïðèäàåò îòíîøåíèÿì ñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé, íè ïîëîæåíèþ, êîòîðîå çàíè-
ìàåò â ìèðå Ñâÿòîé Ïðåñòîë�.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Âàòèêàí è
ÐÊÖ ñâîèõ îñîáûõ è ÿâíûõ ïðåòåíçèé

íà Óêðàèíó íèêîãäà íå âûäâèãàëè, çà-
ÿâëÿÿ ëèøü î ñâîåì æåëàíèè âîññòàíî-
âèòü Ãðåêî-Êàòîëè÷åñêóþ Öåðêîâü è
ïîääåðæàòü åå ðåëèãèîçíóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Îäíàêî â êàêîì îáúåìå è êàêîé
ôîðìå ìûñëèëîñü ýòî âîññòàíîâëåíèå è
êàêàÿ ðîëü îòâîäèëàñü êàòîëèöèçìó â
áóäóùåì Óêðàèíû, îñòàâàëîñü çà ñêîá-
êàìè.

Òàê, ÓÃÊÖ óæå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äå-
ÿòåëüíîñòü íà þãå è âîñòîêå Óêðàèíû. Ïðè
ýòîì Ñâÿòåéøèé Ïðåñòîë, íå âìåøèâàÿñü
ÿâíî â ïîëèòèêó óíèàòîâ, äå-ôàêòî ìîë÷à-
ëèâî ïîääåðæèâàåò åå ïðîçåëèòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü ïàðàëëåëüíî ñ ðàñøèðåíèåì
ïðèñóòñòâèÿ è ñàìîé ÐÊÖ íà Óêðàèíå. Äåëî
â òîì, ÷òî ñàìà èäåÿ �óíèè� èçíà÷àëüíî ÿâ-
ëÿëàñü ñêðûòîé ôîðìîé ïðåòåíçèé Âàòèêà-
íà íà êàíîíè÷åñêèå çåìëè ïðàâîñëàâèÿ, à â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ �ïîëçó÷åé� ýêñ-
ïàíñèåé ÐÊÖ. Íî íà ñëîâàõ ïðåäñòàâèòåëè
Âàòèêàíà â ëèöå êàðäèíàëà Êàñïåðà óòâåð-
æäàþò, ÷òî �ïðîçåëèòèçì � ýòî íå òî, ê
÷åìó ìû ñòðåìèìñÿ, ýòî íå ïîëèòèêà, ýòî
íå ñòðàòåãèÿ Êàòîëè÷åñêîé öåðêâè�.

åàëüíûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî Óêðàèíà, ÿâëÿâøàÿñÿ â

ïðîøëîì, â ñèëó ïîëèòè÷åñêèõ ïðè÷èí,
ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíîé äëÿ ÐÊÖ, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî-
ñëåäíåé êàê íàèáîëåå åñòåñòâåííûé è
áëàãîïðèÿòíûé ïëàöäàðì äëÿ åå ïðîçå-
ëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ýòîìó ðåàëüíî ñïî-
ñîáñòâóåò è äåÿòåëüíîñòü ÓÃÊÖ.

Ïî ìíåíèþ ñåêðåòàðÿ Îòäåëà âíåøíèõ
ñâÿçåé Ìîñêîâñêîãî Ïàòðèàðõàòà ÐÏÖ
È.Âûæàíîâà, âîïðîñû óíèàòñòâà è ïðîçåëè-
òèçìà � ýòî ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà. Ïðèòîì, ÷òî âñå îôèöèàëüíûå
çàÿâëåíèÿ Êàòîëè÷åñêîé Öåðêâè íà áîãî-
ñëîâñêîì óðîâíå îòâåðãàþò ïðîçåëèòèçì,
íà ïðàêòèêå âñå ïðîèñõîäèò èíà÷å10.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå
ôàêòû.

Â ñåðåäèíå ÿíâàðÿ 2002 ã. Èîàíí Ïàâåë II
óòâåðäèë ðåøåíèå ãðåêî-êàòîëèêîâ îá ó÷-
ðåæäåíèè Äîíåöêî-Õàðüêîâñêîãî ýêçàðõà-

Ð
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òà çà ñ÷åò âûäåëåíèÿ åãî èç ñîñòàâà óæå
ñóùåñòâóþùåãî Êèåâî-Âûøãîðîäñêîãî ýê-
çàðõàòà, õîòÿ æèòåëè Þãà è Âîñòîêà Óêðà-
èíû â áîëüøèíñòâå ñâîåì âñåãäà ïðèíàäëå-
æàëè ê ÐÏÖ, à êîëè÷åñòâî ãðåêî-êàòîëèêîâ
áûëî ìèíèìàëüíûì.

13 èþëÿ 2002 ã. ñîñòîÿëîñü ââåäåíèå â
äîëæíîñòü åïèñêîïà íîâîé åïàðõèè Ðèìñ-
êî-Êàòîëè÷åñêîé Öåðêâè � Îäåññêî-Ñèì-
ôåðîïîëüñêîé (êàê áû íàñëåäíèöû óïîìÿ-
íóòîé Õåðñîíñêîé åïàðõèè) ñ öåíòðîì â
Îäåññå, êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà ðåøåíèåì
Ïàïû Ðèìñêîãî Èîàííà Ïàâëà II îò 4 ìàÿ
2002 ã.

Â òîò æå äåíü áûëî îáúÿâëåíî î ðåøå-
íèè ãëàâû Ðèìñêî-Êàòîëè÷åñêîé Öåðêâè ó÷-
ðåäèòü åùå îäíó åïàðõèþ íà Óêðàèíå �
Õàðüêîâñêî-Çàïîðîæñêóþ ñ öåíòðîì â
Õàðüêîâå. Ïðè÷åì îáðàçîâàíèå ýêçàðõàòà
íå áûëî ñîãëàñîâàíî äàæå ñ óêðàèíñêèìè
âëàñòÿìè.

Êàê âèäíî, ÐÊÖ è ÓÃÊÖ äåéñòâóþò
ïàðàëëåëüíî, íî íàïðàâëÿþòñÿ èç îäíî-
ãî öåíòðà � Âàòèêàíà.

Êðîìå òîãî, â âàòèêàíñêèõ êóðèÿõ
ïðèñóòñòâóþò è ïðåäñòàâèòåëè óêðàèí-
ñêîé äèàñïîðû, â òîì ÷èñëå óíèàòû, êî-
òîðûå íå òîëüêî �îáîãàòèëè� Âàòèêàí
íåïîñðåäñòâåííûìè çíàíèÿìè îá Óêðà-
èíå è ÓÃÊÖ è ñâîèìè àíòèðîññèéñêèìè
ïîäõîäàìè, íî è àêòèâíî ñîäåéñòâîâà-
ëè âîñòî÷íîé ïîëèòèêå Ñâÿòîãî Ïðå-
ñòîëà11, ïðèäàâàÿ åé õàðàêòåð �ñâÿùåí-
íîãî� êðåñòîâîãî ïîõîäà.

Âíîâü ñîçäàííûå åïèñêîïñêèå êà-
ôåäðû âîçíèêëè òàì, ãäå èõ íèêîãäà íå
áûëî, òî åñòü çà ïðåäåëàìè êàíîíè÷åñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà ÐÊÖ. Íå ãîâîðÿ óæå
î òîì, ÷òî êîëè÷åñòâî êàòîëèêîâ â ýòèõ
ðåãèîíàõ âåñüìà íåçíà÷èòåëüíî12. Ïðè-
ìå÷àòåëüíî, ÷òî òàêèå æå äåéñòâèÿ
áûëè ïðåäïðèíÿòû Ðèìîì è â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Âñå ýòî ïðîòèâîðå÷èò
ðåøåíèÿì II Âàòèêàíñêîãî ñîáîðà, ãäå
áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü ìåæäó
ðàçëè÷íûìè öåðêâÿìè, ÷òî êàæäàÿ èç
íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íà ÷óæóþ êàíîíè÷åñêóþ òåððè-
òîðèþ.

Ñâÿùåííûé Ñèíîä ÐÏÖ íàïðàâèë
ïèñüìî ñ îñóæäåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãðå-
êî-êàòîëèêîâ íà þãå Óêðàèíû, êîòîðîå
îñòàëîñü áåç îòâåòà.

ïîëèòèêå ÓÃÊÖ íà Óêðàèíå, êîòî-
ðàÿ òàê èëè èíà÷å ñîãëàñóåòñÿ ñ

Âàòèêàíîì, ñëåäóåò âûäåëèòü åùå îäèí
àñïåêò.

Òàê, Âàòèêàí íå âîçðàæàåò ïðîòèâ êîí-
òàêòîâ êàòîëèêîâ è óíèàòîâ ñ òàêèìè �ðàñ-
êîëüíè÷åñêèìè� ðåëèãèîçíûìè ôîðìèðîâà-
íèÿìè, êàê Óêðàèíñêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåð-
êîâü (ÓÏÖ) Êèåâñêîãî Ïàòðèàðõàòà (ÊÏ) è
Óêðàèíñêàÿ Àâòîêåôàëüíàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ
Öåðêîâü (ÓÀÏÖ). Íàïðèìåð, ýòè äâå Öåð-
êâè óæå îäíàæäû ïðîâåëè ñîâìåñòíîå áî-
ãîñëóæåíèå. Èõ îáúåäèíåíèå è ïåðåõîä
ïîä âëàñòü ïàïû � âïîëíå òåîðåòè÷åñêè
âîçìîæíû è æåëàòåëüíî äëÿ óíèàòîâ13.

Óïîìÿíóòûå äåéñòâèÿ ÐÊÖ ëèøíèé
ðàç ñâèäåòåëüñòâîâàëè î íàìåðåíèè Âà-
òèêàíà, êàê ýòî áûëî è â ïðîøëîì,
ïðîäîëæàòü ñâîþ ïîëèòèêó ýêñïàíñèè
ëþáîé öåíîé è ëþáûìè ñðåäñòâàìè.

Â ýòîé ñâÿçè çíàìåíàòåëüíî, êàê Âà-
òèêàí îòìåòèë äåÿòåëüíîñòü ñâîåãî
ïåðâîãî íóíöèÿ íà Óêðàèíå àðõèåïè-
ñêîïà Íèêîëà Ýòåðîâè÷à.

Àðõèåïèñêîï Íèêîëà Ýòåðîâè÷ áûë îðó-
äèåì ïàïñêîé ïîëèòèêè è äîáèëñÿ íà ýòîì
ïîïðèùå íåìàëûõ óñïåõîâ: çà âðåìÿ åãî
ïðåáûâàíèÿ íà äîëæíîñòè ïàïñêîãî íóíöèÿ
íà Óêðàèíå (1999�2004 ãã.) ïðîèçîøåë äî-
âîëüíî ñåðüåçíûé ðîñò íå òîëüêî ãðåêî-
êàòîëè÷åñêèõ ñòðóêòóð, íî è êîëè÷åñòâà ïðè-
õîäîâ è åïàðõèé ëàòèíñêîãî îáðÿäà.

Ìîíñèíüîð Ýòåðîâè÷ èçâåñòåí ñâîåþ
ïðèâåðæåííîñòüþ èäåå ñîçäàíèÿ ãðåêî-êà-
òîëè÷åñêîãî ïàòðèàðõàòà íà òåððèòîðèè
Óêðàèíû, è èäåÿ ýòà âïîëíå ìîãëà áû îñó-
ùåñòâèòüñÿ, åñëè áû íå âîçðàæåíèÿ íåêî-
òîðûõ èåðàðõîâ Âàòèêàíà.

Âàæíîé âåõîé â êàðüåðå Ýòåðîâè÷à
ñòàëà ïîäãîòîâêà è îðãàíèçàöèÿ âèçèòà
Ïàïû Èîàííà Ïàâëà II íà Óêðàèíó
(2001 ã.). Óñïåøíîå ïðîâåäåíèå âèçèòà
�íà âûñøåì óðîâíå� (à ïîåçäêó Ïàïû íà
Óêðàèíó â Ðèìå ñî÷ëè óñïåøíîé) âñåãäà

Â
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âëå÷åò çà ñîáîé êàêîå-òî ïîîùðåíèå
îðãàíèçàòîðîâ.

Êàê ïðàâèëî, ïîîùðåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â
ïåðåâîäå íà áîëåå ïðåñòèæíîå ìåñòî ðà-
áîòû. Ïîýòîìó íàçíà÷åíèå àðõèåïèñêîïà
Ýòåðîâè÷à íà êàðäèíàëüñêóþ äîëæíîñòü
ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñèíîäà åïèñêîïîâ
âìåñòî áåëüãèéñêîãî êàðäèíàëà ßíà Ïèòåðà
Øîòãå, óøåäøåãî íà ïîêîé â ñâÿçè ñ äîñ-
òèæåíèåì 75-ëåòèÿ, ìîæíî ðàñöåíèòü êàê
îäîáðåíèå Âàòèêàíîì ïîëèòèêè �îêàòîëè-
÷èâàíèÿ� Óêðàèíû.

Äàëüíåéøàÿ ñòèìóëÿöèÿ ýòîãî ïðîöåññà
ïðîèñõîäèò óæå íà ïðèìåðå ãîëîâîêðóæè-
òåëüíîãî êàðüåðíîãî ðîñòà Íèêîëû Ýòåðî-
âè÷à.

Íîâûì âûçîâîì ïðàâîñëàâèþ ñòàë
îòêàç óæå íîâîãî Ïàïû Áåíåäèêòà XVI
îò òèòóëà � �Ïàòðèàðõ Çàïàäà�. Â ïðà-
âîñëàâíûõ êðóãàõ ýòî âîñïðèíÿëè êàê
åùå îäíî íàðóøåíèå ðåøåíèé II Âàòè-
êàíñêîãî ñîáîðà. Ïî ìíåíèþ ïðåäñòà-
âèòåëÿ ÐÏÖ ïðè åâðîïåéñêèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ ìèòðîïîëèòà
Âåíñêîãî è Àâñòðèéñêîãî Èëëàðèîíà
(Àëôååâà), òèòóë �Ïàòðèàðõ Çàïàäà�
�îáîçíà÷àåò � îãðàíè÷åííîñòü þðèñ-
äèêöèè Ðèìà�. Îòêàç æå îò ýòîãî òèòó-
ëà åñòü ïðåòåíçèè íà óíèâåðñàëèçì ïî
êàòîëè÷åñêèì ñòàíäàðòàì è �ïðåòåíçèè
íà âñåëåíñêîñòü� ÐÊÖ14.

àìè óêðàèíñêèå ãðåêî-êàòîëèêè äî
ïîðû äî âðåìåíè íåïîñðåäñòâåííî

íèêàê íå ïðîÿâëÿëè ñåáÿ â êîíôëèêòå
ìåæäó ÐÏÖ è ÐÊÖ. Èõ áîëüøå âîëíî-
âàëè èõ ñîáñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ ïðà-
âîñëàâíûìè óêðàèíñêèìè öåðêâÿìè è
Âàòèêàíîì. Ïîýòîìó ñîâåðøåííî íåî-
æèäàííûì ñòàëî çàÿâëåíèå ãëàâû Óê-
ðàèíñêîé Ãðåêî-Êàòîëè÷åñêîé Öåðêâè
êàðäèíàëà Ãóçàðà. Êàðäèíàë îòêðûòî
ñîîáùèë (25 íîÿáðÿ 2002 ã.) î ñâîåé ãî-
òîâíîñòè âñòðåòèòüñÿ ñ Ïàòðèàðõîì
Ìîñêîâñêèì è âñåÿ Ðóñè Àëåêñèåì II
âî âðåìÿ åãî âîçìîæíîãî âèçèòà íà Óê-
ðàèíó è îáñóäèòü ñ íèì ñëîæíûå âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãðåêî-êàòîëèêàìè
è ïðàâîñëàâíûìè íà Çàïàäíîé Óêðàè-

íå15. Ýòî áûë âûçîâ óêðàèíñêèì ïðàâî-
ñëàâíûì öåðêâÿì � ÓÏÖ ÊÏ è ÓÀÏÖ,
êîòîðûå áûëè ïðîòèâ âèçèòà ìîñêîâñ-
êîãî Ïàòðèàðõà.

Çàÿâëåíèå Ãóçàðà ìîæíî áûëî èí-
òåðïðåòèðîâàòü ïî-ðàçíîìó. Íàïðèìåð,
êàê èçìåíåíèå òàêòèêè Âàòèêàíà è ïðè-
âëå÷åíèå ÓÃÊÖ ê äèàëîãó ñ Ìîñêâîé.
Èëè � êàê èíèöèàòèâó ñàìîãî Ãóçàðà,
ïðåäïðèíÿòóþ ðàäè äîñòèæåíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ öåëåé, à èìåííî: ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, óêðåïèòü ñâîè ïîçèöèè íà Óêðàè-
íå, à ñ äðóãîé � óñèëèòü ñâîè ïîçèöèè â
äèàëîãå ñ Âàòèêàíîì ïî âîïðîñó ñòàòó-
ñà ïàòðèàðõàòà. Âîçìîæíî, ÷òî, íå ïî-
ëó÷èâ òèòóëà Ïàòðèàðõà, êàðäèíàë ïî-
øåë �âà-áàíê� è ïîïûòàëñÿ ïîêàçàòü
Âàòèêàíó, ÷òî ãîòîâ íà âñå, âïëîòü äî
ñáëèæåíèÿ ñ ÐÏÖ, êîòîðóþ, ïî ñîá-
ñòâåííîìó ïðèçíàíèþ, óíèàòû áîëüøå
íå ñ÷èòàþò ñâîèì âðàãîì.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Óêðàèí-
ñêàÿ Ãðåêî-Êàòîëè÷åñêàÿ Öåðêîâü äåé-
ñòâèòåëüíî ñòðåìèòñÿ ê ðîëè ïðèìèðÿ-
þùåãî ïîñðåäíèêà ìåæäó õðèñòèàíñêèì
Âîñòîêîì è Çàïàäîì è, â ÷àñòíîñòè, ê
îáúåäèíåíèþ íûíåøíèõ Öåðêâåé â åäè-
íóþ Óêðàèíñêóþ Öåðêîâü. Íî â ýòîì
ñëó÷àå îíà ñàìà äîëæíà áûòü èñòî÷íè-
êîì òîëåðàíòíîñòè. Íî ïîêà ÓÃÊÖ,
ïîääåðæèâàåìàÿ Âàòèêàíîì, àêòèâíî
ðàñøèðÿåò ñâîå ïðîñòðàíñòâî ïîä âè-
äîì âîçðîæäåíèÿ óêðàèíñêîé äóõîâ-
íîñòè.

Ãðåêî-êàòîëèêè äàþò ïîíÿòü, ÷òî çà
äèëåììîé �óêðàèíñêèé íàöèîíàëèçì�,
âûðàæåííûé, â òîì ÷èñëå, â îñîáîé ðå-
ëèãèîçíîé ôîðìå, èëè �óíèâåðñàëèçì�,
íà çàùèòó êîòîðîãî, ïî èõ ìíåíèþ,
ïðåòåíäóåò ÐÏÖ, ñêðûâàåòñÿ ãëàâíàÿ
ñóùíîñòü ïðîáëåìû, à èìåííî: ïîïûò-
êè Ìîñêîâñêîé Öåðêâè è âïðåäü, êàê
ýòî áûëî â òå÷åíèå òðåõ ñ ïîëîâèíîé
âåêîâ, äåðæàòü â òåíè Öåðêîâü Êèåâà,
òî åñòü ñòðåìëåíèå îäíîé íàöèîíàëü-
íîé Öåðêâè õðèñòèàíñêîãî Âîñòîêà íå
äîïóñòèòü âîçðîæäåíèÿ äðóãîé íàöèî-
íàëüíîé Öåðêâè.

Ñ
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È â ýòîì âçãëÿäû ãðåêî-êàòîëèêîâ
ñîâïàäàþò ñ ïîäõîäàìè Óêðàèíñêîé
Àâòîêåôàëüíîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè.

ðîáëåìû ìåæöåðêîâíûõ îòíîøå-
íèé íà Óêðàèíå, ñ îäíîé ñòîðîíû

â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îïîñðåäîâàííî
âëèÿþò íà îòíîøåíèÿ Ðîññèè ñ Âàòèêà-
íîì êàê åâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâîì, à ñ
äðóãîé � íà îòíîøåíèÿ ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà ñ ÐÊÖ êàê õðèñòèàíñêîé ïåð-
âîîñíîâîé åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè.
Áîëåå òîãî, âñå ýòî îòðàæàåòñÿ íà ðîñ-
ñèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèÿõ. Ñòà-
íîâëåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøå-
íèé äâóõ áûâøèõ êðóïíåéøèõ ðåñïóá-
ëèê ÑÑÑÐ õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëåçíåí-
íûì âçàèìíûì ðàçìåæåâàíèåì, â ñèëó
÷åãî ëþáûå âîçíèêàþùèå ìåæäó äâóìÿ
ãîñóäàðñòâàìè ïðîáëåìû ñðàçó ñòàíî-
âÿòñÿ îáúåêòîì âíèìàíèÿ îáùåñòâà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáà ãîñóäàð-
ñòâà ÿâëÿþòñÿ ñâåòñêèìè, â èõ îòíîøå-
íèÿõ îïîñðåäîâàííî ïðèñóòñòâóåò ôàê-
òîð ðåëèãèè êàê îòðàæåíèå îáùåñòâåí-
íûõ íàñòðîåíèé è ðåàëèé ïîëèòè÷åñêî-
ãî ïðîöåññà â êàæäîì èç íèõ. Â ÷àñòíî-
ñòè, ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ Äîãîâîðà î
äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå
ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé (31 ìàÿ
1997 ã.) íåêîòîðûå ýêñïåðòû ñòàëè âûñ-
êàçûâàòü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî çàêëþ÷å-
íèå äîãîâîðà áëàãîïðèÿòíî ñêàæåòñÿ
íà ìåæöåðêîâíûõ îòíîøåíèÿõ íà Óê-
ðàèíå16, íî â ñàìîì äîãîâîðå íå áûëî
äàæå óïîìèíàíèÿ î êàêîé-ëèáî ðåëè-
ãèè è öåðêâè. Ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ â
ìåæöåðêîâíûõ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îòíîøåíèÿõ äâóõ ñòðàí íå îïðàâäàëè
íàäåæäû àíàëèòèêîâ, õîòÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ëèöàì ñàìîãî âûñîêîãî
óðîâíÿ, òàê èëè èíà÷å, ïðèõîäèëîñü
èìåòü äåëî ñ ìåæöåðêîâíûìè îòíîøå-
íèÿìè.

Íàïðèìåð, ðóêîâîäèòåëè ÐÏÖ íåîäíî-
êðàòíî îáðàùàëè âíèìàíèå îôèöèàëüíîãî
Êèåâà íà ìèññèîíåðñêóþ äåÿòåëüíîñòü ÐÊÖ
è ÓÃÊÖ è ïðèçûâàëè âëàñòè ïîääåðæàòü/çà-

ùèòèòü êàíîíè÷åñêîå ïðàâîñëàâèå. Íî îá-
ðàùåíèå ÐÏÖ íå íàøëî îòêëèê ó îôèöè-
àëüíîãî Êèåâà.

Ìîæíî ïðèâåñòè è äðóãîé ïðèìåð.
Òàê, â âîïðîñå î ïåðåíîñå êàôåäðû

ÓÃÊÖ èç Ëüâîâà â Êèåâ óêðàèíñêèå âëàñòè, â
ëèöå ñàìîãî ïðåçèäåíòà, çàíÿëè îñòîðîæ-
íóþ ïîçèöèþ: Â.Þùåíêî ïîñ÷èòàë, ÷òî ýòî
ðåøåíèå � âíóòðåííåå äåëî ýòîé Öåðêâè.

Òàêîå îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû ñâåò-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà íå óäèâèòåëüíî: ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà Óêðàèíå âåñüìà
íàïðÿæåííà.

Äðóãîå äåëî, ÷òî Â.Þùåíêî ÿâëÿåò-
ñÿ ñòîðîííèêîì ñîçäàíèÿ åäèíîé ïîìå-
ñòíîé óêðàèíñêîé öåðêâè, ÷òî îáúÿñíÿ-
åò è ïîçèöèþ ÓÏÖ ÊÏ.

Ïðåäñòàâèòåëü ÓÏÖ ÊÏ, çàÿâëÿÿ, ÷òî
âîïðîñ î íàõîæäåíèè êàôåäðû ÿâëÿåòñÿ
âíóòðåííèì äåëîì êàæäîé Öåðêâè, îäíî-
âðåìåííî âûñêàçàë íàäåæäó, ÷òî ÓÃÊÖ
ñäåëàåò âñå âîçìîæíîå è íåîáõîäèìîå,
÷òîáû èçáåæàòü îáâèíåíèé â òîì, ÷òî îíà
ïðèîáùàåò ïðàâîñëàâíûõ õðèñòèàí ê êàòî-
ëèöèçìó, õîòÿ îäíîâðåìåííî áðîñèë óïðåê
â àäðåñ ÐÏÖ.

Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè (17 àâãóñòà
2005 ã.), êîòîðóþ îðãàíèçîâàëî Èíòåðíåò-
èçäàíèå �Îáîçðåâàòåëü�, Ïðåäñòîÿòåëü
ÓÏÖ ÊÏ Ïàòðèàðõ Ôèëàðåò (Äåíèñåíêî)
ïðîêîììåíòèðîâàë îòðèöàòåëüíóþ ðåàê-
öèþ Ìîñêîâñêîãî Ïàòðèàðõà íà ïåðåíîñ
êàôåäðû ÓÃÊÖ èç Ëüâîâà â Êèåâ. Ïî
óáåæäåíèþ Ãëàâû ÓÏÖ ÊÏ, ó òàêîé ïîçè-
öèè ÐÏÖ îäíà ìîòèâàöèÿ: �Ñáåðå÷ü Ðóñ-
ñêóþ Ïðàâîñëàâíóþ Öåðêîâü â òåõ ìàñø-
òàáàõ, â êîòîðûõ îíà áûëà â öàðñêîé Ðîñ-
ñèè è â Ñîâåòñêîì Ñîþçå�.

Ïî ìíåíèþ Ïàòðèàðõà Ôèëàðåòà,
�Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò
ÐÏÖ äëÿ òîãî, ÷òîáû âëèÿòü íà óêðàèí-
ñêîå îáùåñòâî. � Îñíîâíîé ïðè÷èíîé
íåæåëàíèÿ âèäåòü óêðàèíñêóþ ïðàâî-
ñëàâíóþ öåðêîâü àâòîêåôàëüíîé ÿâëÿ-
þòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû, à íåöåð-
êîâíûå�.

Èç ýòèõ ñëîâ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî äëÿ ÓÏÖ ÊÏ, ïðåòåíäóþùåé íà
ïðåäñòàâèòåëüñòâî èñòèííî óêðàèíñêî-

Ï
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ãî ïðàâîñëàâèÿ, Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ
Öåðêîâü è Ðîññèÿ ïðåäñòàâëÿþò áîëü-

øóþ îïàñíîñòü, ÷åì äåÿòåëüíîñòü ÐÊÖ
è åå �ôèëèàëà� ÓÃÊÖ.

Ñîâðåìåííàÿ êîíêóðåíöèÿ � ýòî íå òîëüêî ãîíêà âîîðóæåíèé, íî è êîíêóðåíöèÿ
�ïðèâëåêàòåëüíûõ îáðàçîâ, ìîäåëåé è ñèìâîëîâ ðàçâèòèÿ�17, è â ýòîé êîíêóðåíöèè
ïðÿìî èëè êîñâåííî ó÷àñòâóþò ãîñóäàðñòâà è öåðêâè.

Äåÿòåëüíîñòü ÐÊÖ, Âàòèêàíà è ÓÃÊÖ, ïîçèöèÿ óêðàèíñêèõ âëàñòåé è ÓÏÖ ÊÏ
âïîëíå óêëàäûâàþòñÿ â ôîðìàò âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ Çàïàäà è Óêðàèíû: ïðèìåðà-
ìè ýòîìó ìîãóò ñëóæèòü è ïðîäâèæåíèå ÍÀÒÎ è ÅÑ íà Âîñòîê, è ýêñïàíñèÿ êàòî-
ëèöèçìà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, è ðàñêîëüíè÷åñòâî ðåëèãèîçíûõ ïðàâî-
ñëàâíûõ ïàòðèîòîâ.

Íî èìåííî â ïðîòèâîñòîÿíèè ýòèì óñèëèÿì êîíñîëèäèðóþòñÿ è ñáëèæàþòñÿ
ïîçèöèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè.
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Àëëà Áàêèíà
(Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
èì. À.Ì. Ãîðüêîãî)

Ïåðâîå äåñÿòèëåòèå ÕÕI â. äåìîíñòðèðóåò íå ñòîëüêî ïåðåäåë ãåîïîëèòè÷åñêî-
ãî ïðîñòðàíñòâà ìèðà, ñêîëüêî ñòðåìëåíèå ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ ê âñåñòîðîííåìó
çàêðåïëåíèþ èçìåíåíèé, èìåâøèõ ìåñòî â êîíöå XX � íà÷àëå XXI ââ.

Ýòèìè èçìåíåíèÿìè ñòàëè: óñòàíîâëåíèå àìåðèêàíñêîé îäíîïîëÿðíîé ìîäåëè
ìèðà è ãëîáàëüíàÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ýêñïàíñèÿ ÑØÀ ïðè ïîääåðæêå ñîþçíèêîâ.
Îäíàêî âîïðîñ î ïîñëåäñòâèÿõ ïîäîáíîãî ðîäà ãåãåìîíèè äëÿ Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ è èõ ñîþçíèêîâ íà ñåãîäíÿ íå èìååò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà.

þçíèêè ñòàëè ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû
ÑØÀ â ðåãèîíàõ, ïîääåðæèâàòü ñèñòå-
ìû ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñäåð-
æèâàòü àíòèàìåðèêàíñêèå òåíäåíöèè,
áîëüøå ó÷àñòâîâàòü â ôèíàíñèðîâàíèè
ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, íàöåëåííûõ
íà ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé ñôåð, ïîääåðæàíèå áåçîïàñíîñòè,
ñòàáèëüíîñòè è ò.ä. Ýòî ñïîñîáñòâîâà-
ëî âûñâîáîæäåíèþ ðåñóðñîâ Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòîâ äëÿ ýêñïàíñèè â Åâðàçèè.

Ïðîâîäÿ ýêñïàíñèþ â Åâðàçèè ïîä
âèäîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïî óêðåï-
ëåíèþ áåçîïàñíîñòè, äåìîêðàòèçàöèè
îáùåñòâà, çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, íàëà-
æèâàíèþ äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé,
ñîâìåñòíîìó ðåøåíèþ âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ òåððîðèçìîì, ðàñïðîñòðàíå-
íèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ
(ÎÌÓ) è òîðãîâëè íàðêîòèêàìè, ÑØÀ
çàêëþ÷àþò äâóñòîðîííèå äîãîâîðû, ïî
êîòîðûì ðàçìåùàþò ñâîè âîåííûå
ñèëû íà òåððèòîðèè äðóãèõ ñòðàí. Îä-

îñëå êðàõà ÑÑÑÐ ïðè óñïåøíîì âî-
åííî-òåõíè÷åñêîì è ýêîíîìè÷å-

ñêîì ðàçâèòèè, èñïîëüçóÿ �ìÿãêóþ� è
�æåñòêóþ� ñèëó, îñóùåñòâëÿÿ ïëàí ãëî-
áàëüíîé ýêñïàíñèè ïðè ñìåíå ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ÑØÀ ñòà-
ëè åäèíñòâåííûì öåíòðîì ñèëû, ñâåðõ-
äåðæàâîé è îáùåìèðîâûì ëèäåðîì.
Ïðè ýòîì, óêðåïèâ ñâîè ïîçèöèè â Òè-
õîîêåàíñêîì ðåãèîíå, Åâðîïå, Àôðèêå,
÷àñòè÷íî íà Áëèæíåì è Ñðåäíåì Âî-
ñòîêå, â çîíå Ïåðñèäñêîãî çàëèâà,
ÑØÀ áûëè âûíóæäåíû ïðèáåãíóòü ê
ïîëèòèêå �èçáèðàòåëüíîé âîâëå÷åííî-
ñòè� â äåëà ðåãèîíîâ.

Îíè ïåðåðàñïðåäåëèëè ìåæäó ñîþç-
íèêàìè ÷àñòü ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
îáÿçàòåëüñòâ è ôóíêöèé, ñîêðàòèëè â
ðåãèîíàõ ÷èñëî âîåííûõ áàç è âîîðó-
æåííûõ ñèë, îäíîâðåìåííî ïðèñòóïèëè
ê ñîçäàíèþ ñâîåîáðàçíîé ñåòè èç âûñî-
êî îñíàùåííûõ âîåííûõ áàç è îïîðíûõ
ãåîïîëèòè÷åñêèõ òî÷åê. Ïðè ýòîì ñî-

ÑØÀ: öåíà
ãëîáàëüíîãî äîìèíèðîâàíèÿ
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íîâðåìåííî ïðîèçâîäèòñÿ äîïîëíè-
òåëüíàÿ êóëüòóðíàÿ è ýêîíîìèêî-ïðî-
ìûøëåííàÿ ýêñïàíñèÿ. Îäíàêî ýêñïàí-
ñèÿ â Åâðàçèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïåðå-
ìåííûì óñïåõîì. Ýòî ñâÿçàíî ñ îáùå-
ìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè è âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûìè ïðîöåññàìè â Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòàõ.

ëîáàëèçàöèÿ è åå íåãàòèâíûå òåí-
äåíöèè îáåðíóëèñü ïðîòèâ èõ òâîð-

öîâ, íåñÿ êðèçèñ âî âñå ñôåðû æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè îáùåñòâà (ýêîíîìè÷åñêóþ,
êóëüòóðíóþ, ïîëèòè÷åñêóþ è ò.ä.).

Â äîêëàäå ÖÐÓ êîíãðåññó �Òåíäåíöèè
ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ ê 2015 ãîäó� îòìå÷à-
þòñÿ êàê ïîçèòèâíûå, òàê è íåãàòèâíûå
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà.

Ê ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì è òåí-
äåíöèÿì áûëè îòíåñåíû: ðîëü è äåÿòåëü-
íîñòü Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè
(ÂÒÎ), Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà
(ÌÂÔ), âîåííîãî áëîêà ÍÀÒÎ, Îðãàíèçà-
öèè àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ (ÎÀÃ),
�âîñüìåðêè�, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü Åâðî-
ïàðëàìåíòà è ðÿäà ìèðîâûõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé.

Ñðåäè íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé áûëè âûäå-
ëåíû: ðîñò íàðîäîíàñåëåíèÿ (îñîáåííî â
áåäíûõ ñòðàíàõ), îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ,
ðîñò ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, íàëè÷èå
ãîñóäàðñòâ ñ äðóãîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìîé
(Êèòàé, Âüåòíàì, Êóáà, Âåíåñóýëà).

Ïðåîäîëåâàòü ýòè íåãàòèâíûå òåíäåí-
öèè è èõ ïðè÷èíû ÖÐÓ ðåêîìåíäîâàëî çà
ñ÷åò:

� ñîêðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ Çåìëè (â åãî
àãðåññèâíîì âàðèàíòå);

� æåñòî÷àéøåãî êîíòðîëÿ íàä èñïîëü-
çîâàíèåì ðåñóðñîâ âïëîòü äî ïðèìåíåíèÿ
ñèëîâûõ ìåòîäîâ ê èõ îáëàäàòåëÿì;

� óíè÷òîæåíèÿ òåððîðèçìà è ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåæèìîâ, èì ñïîñîáñòâóþùèõ;

� ëèêâèäàöèè ñòðàí ñ äðóãîé ñîöèàëü-
íîé ñèñòåìîé çà ñ÷åò ïðîâîêàöèé è ñèëû.

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî îñóùåñòâ-
ëåíèå ýòèõ ðåêîìåíäàöèé ïðèíåñëî íå-
ãàòèâíûå ðåçóëüòàòû.

Êóëüòóðíàÿ è ýêîíîìèêî-ïðîìûø-
ëåííàÿ ýêñïàíñèÿ ïðåîáðàçîâàëà è ÷à-

ñòè÷íî ðàçðóøèëà ðÿä îáùåñòâ. Êîãäà
âûõîëîùåííûå öåííîñòè ëèáåðàëüíî-
äåìîêðàòè÷åñêîé èäåîëîãèè è ïîòðåáè-
òåëüñêèé îáðàç æèçíè áûëè âîñïðèíÿ-
òû îáùåñòâàìè ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ, òî
äâîéíûå ñòàíäàðòû, ýðîçèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, ñïåêó-
ëÿòèâíàÿ ýêîíîìèêà ïîðîäèëè öèíèçì
è íèãèëèçì â ñòðàíàõ �ñîïðÿæåííîãî�
ðàçâèòèÿ. Ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà
è �ìîëîäûå� äåìîêðàòèè íà÷àëè ïðè-
ìåíÿòü ïî îòíîøåíèþ ê ðàçâèòûì
ñòðàíàì èõ æå ñòðàòåãèè. Ñêðûòîå è
ÿâíîå àãðåññèâíîå ïîâåäåíèå, ðîñò
ôóíäàìåíòàëèñòñêèõ, ýêñòðåìèñòñêèõ è
òåððîðèñòè÷åñêèõ ñèë êàê ïðîòåñò ïðî-
òèâ ýêñïàíñèè è íàñèëüñòâåííîé äåìî-
êðàòèçàöèè âûðâàëèñü â îáùåìèðîâîå
ïðîñòðàíñòâî.

Ýòè ñèëû ñòàëè ïîäðûâàòü ðàçâè-
òûå è ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû èçíóòðè.
Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå íè îäíî ãî-
ñóäàðñòâî ïîñëå êðàõà Âåñòôàëüñêîé
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
óæå íå îáëàäàåò óâåðåííîñòüþ â ñâîåé
çàùèùåííîñòè, ÷òî âåäåò ê íàïðÿæåí-
íîñòè è ìèëèòàðèçàöèè. Â ýòèõ óñëîâè-
ÿõ ðÿä ó÷åíûõ (Ý.Ãîð, À.Ôåäîòîâ,
Â.Ãîðøêîâ) ïðèøëè ê çàêëþ÷åíèþ,
÷òî ìèðîâîå ñîîáùåñòâî óæå âñòàëî íà
ïóòü âîçìîæíîé ãèáåëè. Åñëè ìèð è
åãî äîìèíèðóþùàÿ (çàïàäíîåâðîïåéñ-
êàÿ) ìîäåëü ðàçâèòèÿ íå èçìåíèòñÿ ê
20-ì � 30-ì ãîäàì XXI â., òî îí íà÷íåò
äåãðàäèðîâàòü1.

Òàêèì îáðàçîì, íàçðåëà íåîáõîäè-
ìîñòü âûðàáîòàòü àëüòåðíàòèâíóþ ìî-
äåëü ðàçâèòèÿ è êóëüòóðû.

îñòðîåííîå íà èíäèâèäóàëèçìå,
ïðèìàòå ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû è

ðàöèîíàëèçìå, àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî
íå âñåãäà ãîòîâî ïîääåðæèâàòü ñâîèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ è èõ âîåííî-ïî-
ëèòè÷åñêèå àêöèè, åñëè îíè ñîïðîâîæäà-
þòñÿ áîëüøèìè, ïî ìíåíèþ àìåðèêàí-
öåâ, ÷åëîâå÷åñêèìè æåðòâàìè è ìàòåðè-
àëüíûìè èçäåðæêàìè ñî ñòîðîíû ÑØÀ.

Ã
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Òàê, àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî óæå
âûðàçèëî ñâîå íåäîâîëüñòâî çàòÿíóâ-
øåéñÿ èðàêñêîé êàìïàíèåé. Â ñâîþ
î÷åðåäü åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî äàëî
ïîíÿòü âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì êðóãàì
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ÷òî îíî áîëåå
ñêëîííî ê èñïîëüçîâàíèþ �ìÿãêîé�
ñèëû è äèïëîìàòè÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ,
÷åì âåäåíèþ âîéí.

Ê òîìó æå â ñåðåäèíå 2005 ã. Ïåíòà-
ãîí ïðèçíàë, ÷òî ñòîëêíóëñÿ ñ âûçî-
âîì, ïðåâûøàþùèì çàäà÷è ïîñòåïåí-
íîé �ïåðåãðóïïèðîâêè� è �ïåðåñòðîé-
êè� íà ñëó÷àé íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Íà äàííûé ìîìåíò ñèòóàöèÿ
åùå áîëåå îáîñòðèëàñü. Âîîðóæåííûå
ñèëû ÑØÀ ïåðåæèâàþò êðèçèñ: èì íå
õâàòàåò ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ êîí-
òðîëÿ è çàùèòû èíòåðåñîâ ÑØÀ âî
âñåõ òî÷êàõ ìèðà; çàâûøåííûå òðåáî-
âàíèÿ ïî âåäåíèþ âîåííûõ îïåðàöèé è
ðîñò èõ ÷èñëà èçìàòûâàþò âîîðóæåí-
íûå ñèëû. Ïðè ýòîì âîñïèòàííûå â
äóõå ïàòðèîòèçìà, èñòèííîé äåìîêðà-
òèè, ìåññèàíñòâà è ëèäåðñòâà, àìåðè-
êàíñêèå âîîðóæåííûå ñèëû òåðÿþò
ñâîé áîåâîé äóõ, ïîãðóæàþòñÿ â äóõîâ-
íûé êðèçèñ.

Îæèäàåìàÿ áûñòðàÿ ïîáåäà ïîä ëîçóí-
ãîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåìîêðàòèè, çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà, ñâåðæåíèÿ äåñïîòè÷åñêèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ îáîðà÷èâàåòñÿ
áîëüøèìè ïîòåðÿìè â æèâîé ñèëå, íåíàâè-
ñòüþ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ çàíèìàåìûõ
òåððèòîðèé, íåïðåäâèäåííûìè ðàñõîäàìè
íà âîññòàíîâëåíèå ðàçðóøåííîé ýêîíîìèêè
�íîâîèñïå÷åííûõ� äåìîêðàòèé.

Ðåøåíèå âîïðîñà çà ñ÷åò âîññòàíîâëå-
íèÿ ïðèçûâà íà âîèíñêóþ ñëóæáó áûëî îò-
âåðãíóòî àìåðèêàíñêèì îáùåñòâîì.

Ïîýòîìó, ó÷èòûâàÿ ìåæäóíàðîäíóþ
îáñòàíîâêó è òðåáîâàíèÿ àìåðèêàíñêîãî
îáùåñòâà, ðóêîâîäñòâî Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ âûíóæäåíî ñîêðàùàòü ïðèñóòñòâèå
ñâîèõ âîéñê ïî âñåìó ìèðó.

Ôàçà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ýêîíî-
ìèêè ÑØÀ, ïî ìíåíèþ ðÿäà àíàëèòè-
êîâ, ñêîðî ñìåíèòñÿ ôàçîé çàìåäëåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ñòàãíàöè-
åé. �Ñòàëêèâàÿñü ñ ãðîçíûìè êîíêóðåí-
òàìè � ÅÑ, ßïîíèåé è Êèòàåì? è îáðå-
ìåíåííàÿ êðóïíûìè è âñå îáîñòðÿþùè-
ìèñÿ ïðîáëåìàìè, àìåðèêàíñêàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ãåãåìîíèÿ âðÿä ëè êîãäà-
ëèáî âîçðîäèòñÿ èëè âîññòàíîâèòñÿ�2.

Ïî äàííûì áþäæåòíûõ îðãàíîâ ÑØÀ
(ñåðåäèíà 2005 ã.), ïåðåä Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè ñòîÿëà ïðîáëåìà áþäæåòíîãî
äåôèöèòà â 368 ìëðä. äîëë. â 2005 ã. Íà
ïîñëåäóþùèé äåñÿòèëåòíèé ïåðèîä äåôè-
öèò îïðåäåëÿëñÿ â 1,35 òðëí. äîëë.3. Äàí-
íàÿ òåíäåíöèÿ, áåðóùàÿ ñâîå íà÷àëî â
2004 ã., òîëüêî óñèëèâàåòñÿ. �Ëèïêàÿ
ñèëà�, â êà÷åñòâå êîòîðîé âûñòóïàåò ýêî-
íîìèêà ÑØÀ, à òàêæå ïðèíöèï �ðàçäåëÿé
è âëàñòâóé� â ñâîåì ïðèìåíåíèè ê ðàçâè-
âàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì, ñòàëè íåýôôåê-
òèâíû.

Ìíîãèå ýêîíîìèñòû-àíàëèòèêè ÑØÀ
îòìå÷àþò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå âçàèìî-
îòíîøåíèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ñ ðÿ-
äîì èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñó-
äàðñòâ íîñÿò äëÿ Àìåðèêè íåãàòèâíûé
õàðàêòåð, à ðàñòóùàÿ ôåäåðàëüíàÿ çà-
äîëæåííîñòü ñäåëàëà ÑØÀ óÿçâèìûìè
â îòíîøåíèè âîçìîæíûõ ìàíèïóëÿöèé
ñî ñòîðîíû èõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîïî-
ëèòè÷åñêèõ ñîþçíèêîâ.

Ïðè ýòîì ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ÑØÀ òàêæå ïðå-
òåðïåâàþò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ.
Òðóäîâûå ðåñóðñû ïåðåìåùàþòñÿ â
ñôåðû ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è îêàçàíèÿ
óñëóã. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà â îñ-
íîâíîì ñêîíöåíòðèðîâàëàñü ïî íà-
ïðàâëåíèÿì âûñîêèõ è íàóêîåìêèõ îá-
ëàñòåé. Âñåâîçðàñòàþùàÿ ðîëü ãëî-
áàëüíûõ êîðïîðàöèé, àêòèâíî èñïîëü-
çóþùèõ ñïåêóëÿòèâíûé êàïèòàë, ïîâû-
øàåò äîëþ ðèñêîâ â íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêå.

Îñòðî îáîçíà÷èëàñü ïðîáëåìà äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ ðÿäà çàâèñèìûõ ãî-
ñóäàðñòâ, íàïðèìåð, Àôãàíèñòàíà è
ñòðàí Àôðèêè. Âñå ïîïûòêè âûâåñòè
äàííûå ãîñóäàðñòâà èç êðóãà ïîâòîðÿ-
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þùèõñÿ êðèçèñîâ íå ïðèíîñÿò ðåçóëü-
òàòîâ. Îíè ðîæäàþò ïñèõîëîãèþ èæ-
äèâåí÷åñòâà, íèãèëèçìà è àïàòèè,

ñêðûòîé àãðåññèè, àíòèñîöèàëüíûõ ÿâ-
ëåíèé è òðåáóþò âñå áîëüøèõ ôèíàíñî-
âûõ âëîæåíèé ñî ñòîðîíû ÑØÀ.

Òàêèì îáðàçîì, ÑØÀ íå õâàòàåò ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû è âîåííûõ âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðèòÿçàíèé íà ðîëü îáùåìèðîâîãî ëèäåðà. Ñòðå-
ìÿñü ñîõðàíèòü ëèäèðóþùèå ïîçèöèè, Ñîåäèíåííûå Øòàòû êàê ìèíèìóì äîëæíû
áûòü ñâåðõäåðæàâîé, òî åñòü, ïî ñëîâàà Î.Àðèíà, ��îáëàäàòü òàêèìè ýêîíîìè÷å-
ñêèìè âîçìîæíîñòÿìè, âîåííîé ñèëîé è ïîëèòè÷åñêèì âëèÿíèåì, ÷òîáû íàçâàí-
íûå ñîñòàâëÿþùèå îäíîâðåìåííî îùóùàëèñü â ëþáîé òî÷êå çåìíîãî øàðà�4.

Äëÿ ýòîãî îíè ïðîâîäÿò àêòèâíóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó âî âñåõ ñôåðàõ ìèðîñèñ-
òåìû, çàêðåïëÿþò óñïåõè, äîñòèãíóòûå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé
ýêñïàíñèè; ïðîâîäÿò øèðîêîìàñøòàáíûå èíôîðìàöèîííûå àêöèè äëÿ ñîçäàíèÿ
âòîðîãî âèðòóàëüíîãî ïîëþñà â âèäå ñâîåîáðàçíîãî áëîêà ìåæäóíàðîäíûõ ïðî-
áëåì, êóäà âõîäÿò: òåððîðèçì, ýêñòðåìèçì, òîðãîâëÿ íàðêîòèêàìè è èñëàìèçàöèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, îïèðàÿñü íà òåîðèþ âîëí Äæ.Ìîäåëüñêè è Ó.Òîìïñîíà, ÷àñòü àìåðèêàí-
ñêèõ àíàëèòèêîâ ïîëàãàåò, ÷òî ÑØÀ áóäóò çàíèìàòü ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå íà ìèðîâîé
àðåíå äî ñåðåäèíû XXI â. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç-çà óñêîðåíèÿ âñåõ òåíäåíöèé ðîñòà è
ðàçâèòèÿ, èõ íàëîæåíèÿ äðóã íà äðóãà âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà ñòàòóñ ÑØÀ êàê ñâåðõ-
äåðæàâû áóäåò îñïàðèâàòüñÿ èíûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Îäíàêî ÑØÀ óæå íà÷èíàþò óòðà÷èâàòü ëèäèðóþùèå ïîçèöèè, õîòÿ è ÿâëÿþò-
ñÿ áåññïîðíûì ëèäåðîì â âîåííî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå4.

Âîçìîæíûé ñîïåðíèê ÑØÀ � ýòî Êèòàé, êîòîðûé, ïî ïðîãíîçàì À.Ã.Àðáàòî-
âà, ìîæåò ñòàòü ñâåðõäåðæàâîé óæå ê 2020�2025 ãã. Ðîñò ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííî-
òåõíè÷åñêîé ìîùè Êèòàÿ ñäåðæèâàåòñÿ òîëüêî îòñóòñòâèåì ýíåðãåòè÷åñêèõ è èíûõ
âàæíûõ ðåñóðñîâ.

Êîíå÷íî, Êèòàé íå íàñòîëüêî ñèëåí, ÷òîáû âûñòóïèòü ïðîòèâ Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ, íî, îáúåäèíèâøèñü ñ Ðîññèåé è Èíäèåé ïðè ïîääåðæêå Áðàçèëèè, îí ìî-
æåò èíèöèèðîâàòü îáðàçîâàíèå àëüòåðíàòèâíîãî ãëîáàëüíîãî öåíòðà ñèëû, ÷òî
ïðèâåäåò ê óñòàíîâëåíèþ áèïîëÿðíîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Èñàêîâ À. Âçãëÿä íà äåíü çàâòðàøíèé // Îáîçðåâàòåëü-Observer. 2007. ¹ 2. Ñ. 23.
2 Õèêè Ä. Àôðèêà è ìèô îá àìåðèêàíñêîì âñåìîãóùåñòâå // Àçèÿ è Àôðèêà ñåãîäíÿ. 2006. ¹ 2.

Ñ. 63.
3 http://www.cbsnews.com/stories/2005/04/08/opinion/ma-in686839.shtml
4 Àðèí Î. Âûçîâ Ïåêèíà è îòâåò Âàøèíãòîíà // Àçèÿ è Àôðèêà ñåãîäíÿ. 1999. ¹ 10. Ñ. 60, 63.
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Ýëüäàð Êàñàåâ

Ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå ñåãîäíÿ, ïîæàëóé, íèêîãî
íå îñòàâëÿåò ðàâíîäóøíûì.

Ñîáûòèÿ, ïðîèñõîäÿùèå òàì, èìåþò íå òîëüêî ëîêàëüíîå çíà÷åíèå, íî è ñóùå-
ñòâåííî âëèÿþò íà ìåæäóíàðîäíóþ îáñòàíîâêó â öåëîì.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé âíåøíåé ïîëèòèêè ìíîãèõ ñòðàí Çàïàäà
ÿâëÿþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâàìè Áëèæíåãî Âîñòîêà.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò Çàïàä àêòèâíî ïûòàåòñÿ îòûñêàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå
ñïîñîáû óðåãóëèðîâàíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ïðîèñõîäÿ-
ùèõ íà áëèæíåâîñòî÷íîì ïîëå, íàëàäèòü ìåõàíèçì áîðüáû ñ äàëüíåéøèì ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì ðàäèêàëèçìà è ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà íà Âîñòîêå.

Âèäíûé ó÷åíûé è òàëàíòëèâûé ïîëèòèê, êîòîðûé áûë íå ïðîñòî �íàáëþäàòå-
ëåì�, à íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòíèêîì ìíîãèõ ñîáûòèé íà Áëèæíåì Âîñòîêå, è,
áîëåå òîãî, áûë ëè÷íî çíàêîì ñ ñàìûìè õàðèçìàòè÷íûìè è îäèîçíûìè ïîëèòè÷å-
ñêèìè ôèãóðàìè ýòîãî ñòðîïòèâîãî ðåãèîíà, àêàäåìèê Åâãåíèé Ìàêñèìîâè÷ Ïðè-
ìàêîâ óæå ïîëâåêà êðîïîòëèâî çàíèìàåòñÿ áëèæíåâîñòî÷íîé ïðîáëåìàòèêîé.

Íà ñòðàíèöàõ ñâîåé íîâîé êíèãè �Êîíôèäåíöèàëüíî: Áëèæíèé Âîñòîê íà ñöå-
íå è çà êóëèñàìè� îí ðåòðîñïåêòèâíî àíàëèçèðóåò âàæíåéøèå ïðîöåññû, ïðîõî-
äèâøèå â ïîñòêîëîíèàëüíîì àðàáñêîì ìèðå, äàåò îöåíêó íåêîòîðûì ÿðêèì ýïèçî-
äàì, êîòîðûå óæå ñòàëè äîñòîÿíèåì èñòîðèè.

Â êíèãå ðå÷ü èäåò î ðåãèîíå, âêëþ÷àþùåì â ñåáÿ, ïîìèìî òðàäèöèîííîãî
Áëèæíåãî Âîñòîêà, çîíó Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, ÷àñòü Ñåâåðíîé Àôðèêè è ãîñóäàð-
ñòâî Èçðàèëü.

Íåîáõîäèìî îñîáî îòìåòèòü, ÷òî îáùèìè ïðîáëåìàìè äëÿ ìíîãèõ ñòðàí, âõî-
äÿùèõ â ýòîò ðàçíîìàñòíûé ðåãèîí, ÿâëÿþòñÿ: àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàäè-
êàëüíîãî èñëàìèçìà è ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, îáëàäàíèå èëè ñòðåìëåíèå
îáçàâåñòèñü íåêîòîðûìè èç ýòèõ ñòðàí îðóæèåì ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ (ÎÌÓ).

Îäíèì èç áëèæíåâîñòî÷íûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðîìó ïðèøëîñü âïëîòíóþ ñòîëê-
íóòüñÿ ñ îñòðûìè âûçîâàìè âðåìåíè, ñòàë Èðàê. Å.Ì.Ïðèìàêîâ â ñâîåé êíèãå äå-
òàëüíî îïèñûâàåò âñå ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, �çàãíàâøèå Èðàê â
çàïàäíþ�.

Ñ ÷åãî íà÷àëàñü èðàêñêàÿ ýïîïåÿ è êàêîâû åå èòîãè?
Îïèðàÿñü íà àâòîðèòåòíîå ìíåíèå êðóïíåéøåãî ó÷åíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî äåÿ-

òåëÿ, ïîñòàðàþñü âûðàçèòü ñâîå âèäåíèå èñòîêîâ è ïîñëåäñòâèé èðàêñêîé äðàìû.

Ýññå ïî êíèãå Å.Ì.Ïðèìàêîâà �Êîíôèäåíöèàëüíî:
Áëèæíèé Âîñòîê íà ñöåíå è çà êóëèñàìè�

Èðàêñêèå òàéíû
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�ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåìîêðàòèè� íå
òîëüêî íà îäíó, íî è âîîáùå íà âñå
áëèæíåâîñòî÷íûå ñòðàíû.

Àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü ïîñòðîåíèÿ
îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà àìåðèêàíñ-
êèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àëàõ, íèêîèì
îáðàçîì íå îòâå÷àåò èñòîðè÷åñêîìó
ïóòè ðàçâèòèÿ Èðàêà, åãî îòíîøåíèþ ê
íåçûáëåìûì èñëàìñêèì öåííîñòÿì, ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ è
ìåíòàëèòåòó íàðîäîâ Àðàáñêîãî Âîñ-
òîêà.

Àìåðèêàíñêèå �ýêñïîðòåðû äåìî-
êðàòèè� íå ó÷ëè îäíî î÷åíü âàæíîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî: �Ýòî Áëèæíèé Âîñòîê,
ýòî ñâîÿ ñïåöèôèêà�1. Êàêèå áû òî íè
áûëî ïîïûòêè ÑØÀ íàñèëüíî íàâÿ-
çàòü òå èëè èíûå ìîäåëè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èëè îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà
áëèæíåâîñòî÷íûì ñòðàíàì íåèçáåæíî
îêàæóòñÿ áåçóñïåøíûìè.

Êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, äåìîêðàòèÿ, â
êîòîðóþ Çàïàä ïûòàåòñÿ �èãðàòü� è
òàì è òóò, � íå áîëåå ÷åì êàðòîííàÿ
øèðìà, ïðèçâàííàÿ ñêðûòü öàðÿùèå çà
íåé õàîñ è áåñïðåäåë.

òðàòåãèÿ ÑØÀ íàñêâîçü ïðîïèòà-
íà âíóòðåííèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè

è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ, õîòÿ, íà ïåð-
âûé âçãëÿä, ïðèêðûòà æåëåçîáåòîííûì
òåçèñîì î ñòðåìëåíèè ïðèâíåñòè â ìó-
ñóëüìàíñêèé ìèð äåìîêðàòè÷åñêèå öåí-
íîñòè.

Ãîâîðÿ î öåëè äåìîêðàòèçàöèè
Èðàêà â êà÷åñòâå îäíîãî èç ìîòèâîâ,
êîòîðûå áûëè íàçâàíû ÑØÀ äëÿ îï-
ðàâäàíèÿ ñâîèõ âîåííûõ äåéñòâèé,
Å.Ì.Ïðèìàêîâ íå óïîìèíàåò î òàê íà-
çûâàåìîì �èçðàèëüñêîì ëîááè�, âëèÿ-
þùèì íà âíåøíþþ ïîëèòèêó ÑØÀ è
íà êîòîðîì ëåæèò çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
âèíû çà íà÷àëî èðàêñêèõ ïåðèïåòèé.
Ðå÷ü èäåò î åãî àêòèâèñòàõ èç ëàãåðÿ
íåîêîíñåðâàòîðîâ, êîòîðûå óæå â êîí-
öå 90-õ ãîäîâ íà÷àëè çàòÿæíóþ êàìïà-
íèþ çà ñìåíó äåéñòâóþùåãî ðåæèìà â
Áàãäàäå.

íà÷àëå áûëî îáúÿâëåíî, ÷òî Èðàê
íàõîäèòüñÿ íà ïîðîãå îâëàäåíèÿ

ÎÌÓ èëè äàæå óæå îáëàäàåò èì è, òà-
êèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ
óãðîçó ÑØÀ.

Ñ ïîäîáíûìè îáâèíåíèÿìè â àäðåñ
Èðàêà âûñòóïàëè Ä.Áóø, Ð.×åéíè,
Ä.Ðàìñôåëüä, Ê.Ðàéñ è äðóãèå âûñøèå
ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ,
êîòîðûå çàïóãèâàëè àìåðèêàíñêèõ
ãðàæäàí ÿêîáû óãðîæàþùèì èì �ÿäåð-
íûì ãðèáîì�.

Âòîðæåíèå â Èðàê, íà÷àâøååñÿ â
ìàðòå 2003 ã., áûëî çàäóìàíî êàê ëåã-
êàÿ âîåííàÿ ïðîãóëêà, êîòîðàÿ óêðàñèò
àìåðèêàíñêîå ÷åëî ëàâðîâûì âåíêîì
ïîáåäû.

Âàøèíãòîí íàìåðåííî íå çàìå÷àë
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè è çàÿâëåíèé
ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå íà âñå ñòî îò-
âåðãàëè âîçìîæíîñòü íàëè÷èÿ ÎÌÓ â
Èðàêå. Ñêëàäûâàëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî
àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà èñêàëà ïîâîä äëÿ
íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ âîåííûõ äåé-
ñòâèé íà Âîñòîêå.

Ïîñëå òîãî, êàê äåÿòåëüíîñòü Ñïå-
öèàëüíîé êîìèññèè, ñîçäàííîé ÎÎÍ
äëÿ îáíàðóæåíèÿ îáëàäàíèÿ Èðàêîì
ÎÌÓ, íå äàëà æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà,
Áåëûé äîì îôèöèàëüíî âûñòóïèë ñ çà-
ÿâëåíèåì î òîì, ÷òî Áàãäàä ÿêîáû óñ-
òàíîâèë òåñíûå ñâÿçè ñ òåððîðèñòè÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèåé �Àëü-Êàèäà�. Îäíà-
êî, íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ óáåäèòåëü-
íîñòü ýòèõ êîíêðåòíûõ îáâèíåíèé â àä-
ðåñ Èðàêà, îíè íå íàøëè ïîäòâåðæ-
äåíèÿ.

Íåîáîñíîâàííîñòü è �íàäóòîñòü�
àìåðèêàíñêèõ âåðñèé î íàëè÷èè â Èðà-
êå ÎÌÓ è åãî ñâÿçè ñ �Àëü-Êàèäîé�
âûçâàëè ê æèçíè åùå îäèí ìîòèâ âòîð-
æåíèÿ ÑØÀ íà òåððèòîðèþ ñóâåðåííî-
ãî Èðàêà.

Ñâåðæåíèåì ðåæèìà �êðîâàâîãî
äèêòàòîðà Ñàääàìà Õóñåéíà� áðàâûå
�àìåðèêàíñêèå ïàðíè� äîëæíû áûëè
çàëîæèòü ïðî÷íûé ôóíäàìåíò äëÿ
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Èìåííî òîãäà íåîêîíñåðâàòèâíûå ïîëè-
òîëîãè è æóðíàëèñòû ñòàëè óòâåðæäàòü,
÷òî äåìîêðàòèçàöèÿ Èðàêà çàïóñòèò ïðî-
öåññ íåîáðàòèìûõ èçìåíåíèé íà âñåì
Áëèæíåì Âîñòîêå. Îíè ñ áîëüøîé óâåðåí-
íîñòüþ ãîâîðèëè, ÷òî ëèêâèäàöèÿ Ñàääàìà
íåïðåìåííî ïðèâåäåò ê ïàäåíèþ äðóãèõ
àíòèçàïàäíûõ ëèäåðîâ ñòðàí ðåãèîíà,
óñòðàíèò îïàñíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ
è, êðîìå òîãî, íàíåñåò ðåøèòåëüíûé óäàð
ïî ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê
âûâîäó, ÷òî äåêëàðèðóåìûå àìåðèêàíñ-
êèìè âëàñòÿìè ìîòèâû ïðîâåäåíèÿ
ýòîé îïåðàöèè (ðàçîðóæåíèå Èðàêà,
áîðüáà ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèç-
ìîì, äåìîêðàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà) ÿâ-
ëÿëèñü ëèøü ïðèêðûòèåì äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãåãåìîíèñòñêèõ öåëåé, áûëè
èì ïîä÷èíåíû è èõ ïðèêðûâàëè.

Ðàçðàáàòûâàÿ ñõåìó âòîðæåíèÿ â
Èðàê, Âàøèíãòîí ðàññ÷èòûâàë, ïî âñåé
âèäèìîñòè, íà òî, ÷òî èðàêöû áóäóò
ïðèâåòñòâîâàòü îêêóïàöèîííûå ñèëû
êàê �îñâîáîäèòåëåé�. Îäíàêî ýòèì
îæèäàíèÿì íå ñóæäåíî áûëî ñáûòüñÿ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íà òåððèòîðèè
Èðàêà èäåò ïîëíîìàñøòàáíàÿ ïàðòè-
çàíñêàÿ âîéíà ñ äàëåêî íå ÿñíûìè èòî-
ãàìè è ïåðñïåêòèâàìè, à åäèíñòâåííàÿ
ñâåðõäåðæàâà ñîâðåìåííîñòè, ñòðåìÿñü
âî ÷òî áû òî íè ñòàëî âîïëîòèòü ñâîè
ãëîáàëüíûå ãåãåìîíèñòñêèå öåëè, âñå
áîëüøå ïîïàäàåò â çàïàäíþ.

Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ÑØÀ íå
óäàëîñü ïðîâåñòè çàïëàíèðîâàííûé
�áëèöêðèã� â Èðàêå, êðîþòñÿ â òîì,
÷òî àìåðèêàíñêèì âîéñêàì ïðîòèâî-
ñòîÿò â îñíîâíîì íå ñòîðîííèêè ñâåðã-
íóòîãî ðåæèìà, à íàñåëåíèå, êîòîðîå
ïîñ÷èòàëî äëÿ ñåáÿ áîëüøèì çëîì
(äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâîâàâøèì â
Áàãäàäå ðåæèìîì) èíîñòðàííóþ îêêó-
ïàöèþ ñâîåãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà.

åîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîåííàÿ
îïåðàöèÿ ÑØÀ áûëà, ïî ñóòè,

íåîáäóìàííîé àâàíòþðîé. Â Âàøèíã-

òîíå, âåðîÿòíî, ïîëàãàëè, ÷òî ïîñëåâî-
åííîå îáóñòðîéñòâî Èðàêà íå áóäåò
ïðåäñòàâëÿòü íèêàêèõ ñåðüåçíûõ òðóä-
íîñòåé. Å.Ì.Ïðèìàêîâ ñâÿçûâàåò íà-
äåæäû àìåðèêàíñêîãî ðóêîâîäñòâà ñ
ïîëèòè÷åñêèìè ýìèãðàíòàìè, ïîêèíóâ-
øèìè ñòðàíó ïðè ðåæèìå Ñàääàìà.
Îíè äîëæíû áûëè, ïî çàìûñëó Áåëîãî
äîìà, âñòàòü âî ãëàâå ãîñóäàðñòâåííîé
ìàøèíû, êîòîðàÿ ñòàáèëèçèðóåò îáñòà-
íîâêó. Ïîëèòè÷åñêèå ýìèãðàíòû âîç-
âðàòèëèñü, íî ñîñðåäîòî÷èëèñü íà
áîðüáå äðóã ñ äðóãîì, à èõ ðîëü â óï-
ðàâëåíèè ñòðàíîé îêàçàëàñü íåçíà÷è-
òåëüíîé. Ýòî ñâÿçàíî, ïî çàìå÷àíèþ
Å.Ì.Ïðèìàêîâà, ñ îòñóòñòâèåì ó ýìè-
ãðàíòîâ íàäåæíîé è íåîáõîäèìîé îïî-
ðû â ìàññàõ.

Ìîæåò ñëîæèòüñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî
ñåãîäíÿ íèêòî íå â ñèëàõ �ïåðå÷èòü�
ÑØÀ. Îíè ñàìè îïðåäåëÿþò, â êàêîì
ìåñòå è êàêîãî ðîäà äëÿ íèõ âîçíèêàåò
îïàñíîñòü. Êðîìå òîãî, íå èíôîðìèðóÿ
ÎÎÍ, íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìíå-
íèå ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè, Âàøèíã-
òîí ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò âîïðîñ îá
îäíîñòîðîííåì ïðèìåíåíèè ñèëû. Îä-
íàêî òî, ÷òî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ êàê äèê-
òóåìîå ðåàëüíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè,
íå âñåãäà îêàçûâàåòñÿ òàêîâûì. Â ýòîé
ñâÿçè íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü
ðîëü ÑÑÑÐ, à çàòåì Ðîññèè â àìåðèêà-
íî-èðàêñêîì ñòîëêíîâåíèè.

íóòðèïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â
Èðàêå, êàê è âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ

ñèòóàöèÿ âîêðóã íåãî ïðîäîëæàþò ðàç-
âèâàòüñÿ ïîä îùóòèìûì âëèÿíèåì ïî-
ëèòèêè äâóõ ñòðàí � ÑØÀ è Ðîññèè.
Ýòà ñïåöèôè÷åñêàÿ îñîáåííîñòü ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâà çàâåëà, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, Èðàê â òóïèê.

Êàê ýòî ìîãëî ïðîèçîéòè? Îòâåò
ñëåäóåò íà÷àòü èçäàëåêà.

Íå ñåêðåò, ÷òî èìåííî Ñîâåòñêèé
Ñîþç ñïîñîáñòâîâàë òîìó, ÷òîáû Ñàä-
äàì Õóñåéí â êà÷åñòâå ëèäåðà Èðàêà
âñòàë ó åãî ðóëÿ. Ìîñêâà ïî ïðàâó ñ÷è-
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òàëà åãî ïåðñïåêòèâíûì ëèäåðîì, è Ñà-
äàì íå ñêðûâàë æåëàíèÿ ïîääåðæèâàòü
òåïëûå îòíîøåíèÿ ñ ÑÑÑÐ, êîòîðûé
äîëæåí áûë ïîìî÷ü èðàêöàì ñôîð-
ìèðîâàòü ñîáñòâåííîå ãîñóäàðñòâî.
Ïðîñüáà Ñàääàìà áûëà óñëûøàíà â
Êðåìëå. Ñ ïîìîùüþ ÑÑÑÐ Èðàêó óäà-
ëîñü ñîçäàòü íàöèîíàëüíóþ íåôòåäî-
áûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü â Ñåâåð-
íîé Ðóìåéëå è, êðîìå òîãî, çàêëþ÷èòü
äîãîâîðû î ïîñòàâêå èðàêñêîé íåôòè â
Ñîâåòñêèé Ñîþç, ÃÄÐ, Ôðàíöèþ è äð.
ñòðàíû.

Ðàçíîñòîðîííèå ñîâåòñêî-èðàêñêèå
ñâÿçè â ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííî-òåõíè-
÷åñêîé îáëàñòÿõ ñòàëè, ïî ìíåíèþ ñïå-
öèàëèñòîâ, åùå áîëåå ïëîòíûìè ïîñëå
çàêëþ÷åíèÿ Äîãîâîðà î äðóæáå è ñî-
òðóäíè÷åñòâå ìåæäó Èðàêîì è ÑÑÑÐ.

Îäíàêî íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ïðè
ñîçäàíèè �íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî�
ãîñóäàðñòâà Ñàääàì Õóñåéí àêòèâíî
ïîëüçîâàëñÿ ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû
àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè, íå èí-
ôîðìèðóÿ îá ýòîì ÑÑÑÐ.

ñåíòÿáðå 1980 ã. ïðè ïîääåðæêå
ÑØÀ Èðàê ðàçâåðíóë êðóïíîìàñ-

øòàáíûå âîåííûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ
Èðàíà. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ýòî ïðî-
èçîøëî âñêîðå ïîñëå òîãî, êàê èðàêñ-
êèé ëèäåð çàâåðèë Êðåìëü â òîì, ÷òî
íèêàêèõ âîåííûõ îïåðàöèé ïðîòèâ
Èðàíà íå áóäåò.

Íåäîâîëüñòâî Ìîñêâû ïîëèòè÷åñ-
êèì êóðñîì Áàãäàäà åùå áîëåå âîçðîñ-
ëî â 1990 ã., êîãäà ïðîèçîøëà îêêóïà-
öèÿ èðàêñêîé àðìèåé Êóâåéòà. (Ñàääàì
â ýòî âðåìÿ ïîëó÷àë çàâåðåíèÿ èç Âà-
øèíãòîíà î òîì, ÷òî �àìåðèêàíñêèé
èñòåáëèøìåíò ïðîäîëæàåò ïîääåðæè-
âàòü ïîëèòèêó Èðàêà�).

Íåîäíîêðàòíî âñòðå÷àâøèéñÿ ñ
èðàêñêèì ëèäåðîì Å.Ì.Ïðèìàêîâ ñ÷è-
òàåò, ÷òî ïîâåäåíèå ÑØÀ âî âðåìÿ è
ïîñëå èðàêî-èðàíñêîé âîéíû âïëîòü äî
êóâåéòñêîãî êðèçèñà, íåñîìíåííî, îêà-
çàëî âëèÿíèå íà Ñàääàìà Õóñåéíà.

Ñàääàì èñêðåííå âåðèë, âñïîìèíàåò
Å.Ì.Ïðèìàêîâ, ÷òî ÑØÀ íå ïðè êàêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ íå äâèíóò ñâîè âîéñêà íà
Áàãäàä äëÿ ñâåðæåíèÿ äåéñòâóþùåãî ðå-
æèìà. Ñâîþ óâåðåííîñòü èðàêñêèé ëèäåð
îñíîâûâàë íà òîì, ÷òî îí �íóæåí ÑØÀ�.
Ïðåæäå âñåãî, Ñàääàì ñ÷èòàë ñåáÿ åäèí-
ñòâåííûì ëèäåðîì, ñïîñîáíûì ñïðàâèòüñÿ
ñ ðàñòóùèì âëèÿíèåì Èðàíà è ðàäèêàëüíûõ
øèèòîâ. Óâû, íàäåæäû Ñàääàìà Õóñåéíà â
îäèí ìèã ëîïíóëè, êàê ìûëüíûé ïóçûðü, à
ïîñëåäñòâèÿ ÷ðåçìåðíîãî åãî ôàòàëèçìà
ñòðåìèòåëüíî íàðàñòàëè.

Çà âñå íóæíî ïëàòèòü! Ýòîò çàêîí
äåéñòâóåò è â ïîëèòèêå. È â ïîëèòèêå,
âîçìîæíî, áîëåçíåííåå, ÷åì ãäå-ëèáî
åùå. Èðàê è åãî ëèäåð ïîïëàòèëèñü çà
ñâîè �òàéíûå èãðû�: ÖÐÓ èñïîëüçîâà-
ëî èíñïåêöèþ ÎÎÍ äëÿ ñâåðæåíèÿ
Ñàääàìà Õóñåéíà; ýêîíîìè÷åñêîå è ñî-
öèàëüíîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà îêà-
çàëîñü â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò æåñò-
êèõ êîíúþíêòóðíûõ ðàìîê ââåäåííûõ
ïðîòèâ Èðàêà ìåæäóíàðîäíûõ ñàíê-
öèé.

Ñòðàíà ãëóáîêî óâÿçëà â íàâÿç÷è-
âîé èäåè ïîñòîÿííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ â
�êîëüöå âðàãîâ� (Èðàí, ÑØÀ, Ðîññèÿ).
Îíà êîñíåëà â ìíîãî÷èñëåííûõ ôîáè-
ÿõ, âìåñòî òîãî, ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò
íèõ è óòâåðäèòü ñâîé àâòîðèòåò íà
Áëèæíåì Âîñòîêå, ïðåäëîæèâ àäåêâàò-
íîå âèäåíèå è êîíñòðóêòèâíûå âàðèàí-
òû ñîëèäíûõ îòâåòîâ íà ñóðîâûå âûçî-
âû âðåìåíè.

àìûì æå ñóðîâûì íàêàçàíèåì çà
âåäåíèå ðèñêîâàííîé ïîëèòèêè

ñòàëà äëÿ Èðàêà íà÷àâøàÿñÿ ïðîòèâ
íåãî â 2003 ã. âîåííàÿ îïåðàöèÿ ÑØÀ ñ
öåëüþ ñîçäàíèÿ â Èðàêå �äåìîêðàòè-
÷åñêîãî� ãîñóäàðñòâà. Ðåçóëüòàòîì òà-
êîãî ñèëîâîãî �ýêñïîðòà äåìîêðàòèè�
ñòàëè ïîëíîìàñøòàáíàÿ ïàðòèçàíñêàÿ
âîéíà è âûñîêèé óðîâåíü òåððîðèñòè-
÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Ñóäüáà ýêñ-ïðåçèäåíòà Èðàêà èçâåñòíà.
Ñ.Õóñåéí ñïîëíà èñïèë ÷àøó ðàçî÷àðîâà-

Â
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íèÿ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðèãîâîð áûë îñóùå-
ñòâëåí çà íåñêîëüêî äíåé äî ïðîâåäåíèÿ
ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðîâ â ÑØÀ, ïîíÿòíî,
÷òî íå áåç ó÷àñòèÿ Áåëîãî äîìà Ñàääàì
áûë ïðèãîâîðåí ê âûñøåé ìåðå íàêàçàíèÿ.
Ýòîò ïîëèòè÷åñêèé õîä, ïî çàìûñëó ðåñ-
ïóáëèêàíöåâ, äîëæåí áûë îáåñïå÷èòü èì
ïîääåðæêó èçáèðàòåëåé, íî âîçûìåë ïðî-
òèâîïîëîæíûé ýôôåêò.

Îòòîðæåíèå àìåðèêàíñêèìè ãðàæ-
äàíàìè íà ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðàõ â
Êîíãðåññ ÑØÀ àäìèíèñòðàöèè Äæ.Áó-
øà è ïîñëåäóþùàÿ îòñòàâêà ìèíèñòðà
îáîðîíû Ä.Ðàìñôåëüäà ïîçâîëÿþò ãî-
âîðèòü î íàìåòèâøèõñÿ èçìåíåíèÿõ âî
âíåøíåé ïîëèòèêå ÑØÀ ïî îòíîøå-
íèþ ê Èðàêó. Ïîáåäà äåìîêðàòîâ, íå-
ñîìíåííî, ïîâëå÷åò çà ñîáîé íîâóþ
ñòðàòåãèþ ïî óðåãóëèðîâàíèþ èðàê-
ñêîãî êîíôëèêòà.

Ñïóñòÿ äâà äíÿ ïîñëå âûáîðîâ áûâ-
øàÿ îïïîçèöèîííàÿ ïàðòèÿ óñèëèëà
ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå íà Áåëûé äîì è
ïîòðåáîâàëà ñâîåãî ó÷àñòèÿ â îïðåäå-
ëåíèè èðàêñêîé ïîëèòèêè.

Äåìîêðàòû îáúÿâèëè, ÷òî îíè ðàáîòà-
þò íàä çàêîíîïðîåêòîì, òðåáóþùèì îò
ïðàâèòåëüñòâà Áóøà ïðèñòóïèòü ê ïîñòåïåí-
íîìó âûâîäó âîéñê èç Èðàêà.

åñìîòðÿ íè íà êàêèå ïîïûòêè óðå-
ãóëèðîâàòü ñëîæíóþ è íåîäíîç-

íà÷íóþ ñèòóàöèþ â Èðàêå, åãî áóäóùåå
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷åòêèì, à ïðîãíîçû
ýêñïåðòîâ íà ýòîò ñ÷åò ïðîòèâîðå÷èâû
è ÷àñòî ðèñóþò æåëàåìóþ, à íå ðåàëü-
íóþ êàðòèíó ðàçâèòèÿ îáñòàíîâêè.

Çäåñü ñòîèò îáðàòèòüñÿ ê êíèãå
Å.Ì.Ïðèìàêîâà, êàæäàÿ ïîñëåäóþùàÿ
ñòðî÷êà êîòîðîé, êàê íèòü Àðèàäíû, âåäåò
íàñ ê ðàñïóòûâàíèþ èðàêñêîãî êëóáêà.

Áóäóùåå Èðàêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêàäå-
ìèêó ïîñòðîåííûì òîëüêî íà òðåõ �îñíî-
âàõ�:

âî-ïåðâûõ, îêîí÷àíèå çàòÿæíîé îêêó-
ïàöèè ñòðàíû âîåííûìè ñèëàìè êîàëèöèè è
ïîñòåïåííàÿ ïåðåäà÷à âñåé âëàñòè â ðóêè
ñàìèõ èðàêöåâ;

âî-âòîðûõ, íàõîæäåíèå òàêîé ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, êîòîðàÿ â ïîë-
íîé ìåðå ïîçâîëèëà áû èçáåæàòü ìåæýò-
íè÷åñêèõ è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ ñïîðîâ;

â-òðåòüèõ, êàòåãîðè÷åñêèé îòêàç âñåõ
ïàòðèîòè÷åñêèõ ñèë Èðàêà îò âñÿêîãî ðîäà
ïîääåðæêè êàêèõ áû òî íè áûëî òåððîðèñ-
òè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðóïï.

Îçíàêîìèâøèñü ñ ïðåäïîëîæåíèÿ-
ìè Å.Ì.Ïðèìàêîâà ïî âîïðîñó ñòàáè-
ëèçàöèè ñèòóàöèè â Èðàêå, âûðàæó
ñâîå îòíîøåíèå ê äàííîé ïðîáëåìå.

Óõîä àìåðèêàíöåâ èç Èðàêà âîçìî-
æåí òîëüêî ïîñëå èõ ïîëíîé ïîáåäû
âíóòðè ñòðàíû íàä ïîâñòàí÷åñêèìè
ôîðìèðîâàíèÿìè. Òîëüêî òîãäà Èðàê
áóäåò â ñîñòîÿíèè ñàì çàáîòèòüñÿ î
ñâîåé áåçîïàñíîñòè. Ïîäãîòîâêà èðàêñ-
êîé àðìèè íåîáõîäèìà äëÿ ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè óõîäà ÑØÀ èç Èðàêà, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììû ïîáåäû â Èðàêå.

Ïîìèìî ïîýòàïíîãî âûâîäà îêêó-
ïàöèîííûõ ñèë êðàéíå âàæíûì äëÿ
ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè â Èðàêå ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå íîâîé ìîäåëè óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, ñïîñîáíîé îáåñïå-
÷èòü ðàâíûå âîçìîæíîñòè ýòíî � êîí-
ôåññèîíàëüíûõ ãðóïï Èðàêà.

Ïåðâîñòåïåííûì â ýòîì îòíîøåíèè
ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âîïðîñà î ïðèíàäëåæ-
íîñòè ïðèðîäíûõ ýíåðãîðåñóðñîâ è ðàñ-
ïðåäåëåíèè äîõîäîâ îò èõ ýêñïîðòà.

Ïðîåêò ôåäåðàëèçàöèè è ðàñïðåäå-
ëåíèÿ äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ íå-
ôòÿíûõ ðåñóðñîâ â òîì ôîðìàòå, â êà-
êîì îí î÷åð÷åí â íîâîé Êîíñòèòóöèè
Èðàêà, â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò èí-
òåðåñàì ñåâåðíûõ êóðäñêèõ è þæíûõ
øèèòñêèõ ïðîâèíöèé, êîòîðûå ïîëó÷àò
ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå áîãàòûõ íå-
ôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ
íà èõ òåððèòîðèè.

Îäíàêî íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî â
öåíòðå ãîñóäàðñòâà ïðîæèâàåò íå èìå-
þùåå çàïàñîâ íåôòè è ãàçà ñóííèòñêîå
ìåíüøèíñòâî, êîòîðîå àâòîìàòè÷åñêè
îñòàíåòñÿ çà ðàìêàìè ïðèíÿòèÿ ðåøå-

Í
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íèé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðàñïðå-
äåëåíèåì äîõîäîâ îò ïðîäàæè �÷åðíî-
ãî çîëîòà�.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâîçãëàøåííûå â
Êîíñòèòóöèè Èðàêà îñíîâû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà (ñîâìåñòíîå ïðè-
íÿòèå ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàí-
íûì ñ êëþ÷åâûìè ýíåðãîðåñóðñàìè,
öåíòðàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòÿìè, ïðèí-
öèïû ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áî-
ãàòñòâà è ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàâíûõ âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ âñåõ) íà ïðàêòèêå íå ñî-
áëþäàþòñÿ.

ó÷åòîì îñíîâíûõ ïðîáëåì ïî ðàñ-
ïðåäåëåíèþ äîõîäîâ îò èñïîëüçî-

âàíèÿ íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé ìåæäó
êóðäàìè, øèèòàìè è ñóííèòàìè ìîæíî
ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ìåòîäû óðåãó-
ëèðîâàíèÿ îáñòàíîâêè â ãîñóäàðñòâå.

Ê ïðèìåðó, ñîçäàíèå íàðÿäó ñ ôåäå-
ðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè,
îòâåòñòâåííûìè çà èñïîëüçîâàíèå è
ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îò ýêñïîðòà íå-
ôòÿíûõ ðåñóðñîâ, êîíñóëüòàòèâíîãî
îðãàíà, ñîñòîÿùåãî èç ðàâíîãî êîëè÷å-
ñòâà ïðåäñòàâèòåëåé îò êóðäñêîãî, øè-
èòñêîãî è ñóííèòñêîãî íàñåëåíèÿ è ïî-
äîò÷åòíîãî ïàðëàìåíòó ñòðàíû. Äåÿ-
òåëüíîñòü ýòîãî îðãàíà äîëæíà áûòü
íàïðàâëåíà íà ïðåòâîðåíèå â æèçíü
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ î ñïðà-
âåäëèâîì ðàñïðåäåëåíèè áîãàòñòâà è
ïðåäîñòàâëåíèè ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé
äëÿ âñåõ.

Èíîé âîçìîæíûé âàðèàíò � çàêîíî-
äàòåëüíîå ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ìå-
ñòíîé âëàñòè â ñóííèòñêèõ ïðîâèíöèÿõ
çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ èì âîçìîæíîñ-
òè ïîëó÷àòü ïðèáûëü îò ðåàëèçàöèè
íåôòÿíûõ ðåñóðñîâ íàðàâíå ñ áîãàòûìè
íåôòüþ ñåâåðíûìè êóðäñêèìè è þæíû-
ìè øèèòñêèìè ïðîâèíöèÿìè.

Åùå îäíèì âàðèàíòîì ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ èñïîëüçîâàíèå êàïèòàëîâëîæå-
íèé èíîñòðàííûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé
íà ðàçâèòèå íîâûõ ïîòåíöèàëüíûõ ìåñ-
òîðîæäåíèé äëÿ ïåðåäà÷è â áóäóùåì

ýòèõ ñîîðóæåíèé â ñîáñòâåííîñòü íåáî-
ãàòûì íåôòüþ ðàéîíàì è ïðîâèíöèÿì.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíî-
ãî ìåòîäà óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíîãëàñèé
ìåæäó êóðäñêèì Ñåâåðîì, øèèòñêèì
Þãîì è ñóííèòñêèì öåíòðîì ìîæåò
ñëóæèòü ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû äëÿ
äîáû÷è íåôòè, çàëåãàþùåé â íåäðàõ
ïóñòûíè, ðàñïîëîæåííîé ê çàïàäó îò
çîíû òàê íàçûâàåìîãî �ñóííèòñêîãî
òðåóãîëüíèêà� (Ýëü-Ôàëëóäæà � Ðàìà-
äè � Áààêóáà).

áñòàíîâêà â Èðàêå îñòàåòñÿ äî ñèõ
ïîð âåñüìà íàïðÿæåííîé. Îäíîé

èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðî-
âåíü òåððîðèñòè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà òåððèòî-
ðèè Èðàêà áàçèðóåòñÿ ñàìàÿ ìîùíàÿ è
âëèÿòåëüíàÿ ÿ÷åéêà �Àëü-Êàèäû�.

Ýòà òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ äîñ-
òèãëà ñóùåñòâåííûõ óñïåõîâ â Èðàêå. Åé
óäàëîñü äîáèòüñÿ âåñîìîé ïîääåðæêè ñðå-
äè èðàêñêîãî íàñåëåíèÿ è òåì ñàìûì ñíè-
çèòü íà íåêîòîðûé ñðîê ïîòåíöèàë àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêîé áîðüáû.

Áîëåå òîãî, èìåþòñÿ âñå ïðåäïîñûëêè
äëÿ ïðåâðàùåíèÿ Èðàêà â öåíòð ðàäèêàëü-
íûõ ñèë èëè �ìèðîâîãî äæèõàäèñòñêîãî
äâèæåíèÿ�, ÷òî òàêæå íå ìîæåò íå ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå óñïåõà òåððîðèñ-
òîâ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî òåððîðèñòàì
óäàëîñü ðàñïðîñòðàíèòü ñôåðó ñâîåãî âëè-
ÿíèÿ íà ñóííèòñêîå ïîâñòàí÷åñêîå è ïàðòè-
çàíñêîå äâèæåíèå.

Ïî íåêîòîðûì äàííûì, �Àëü-Êàèäå�
óäàëîñü ñïëîòèòü ðàçëè÷íûå ïîâñòàí÷åñêèå
ãðóïïû â Èðàêå, êîòîðûå ñòàâèëè ïåðåä
ñîáîé îáùèå çàäà÷è.

Èíîñòðàííàÿ îêêóïàöèÿ, ñòîëêíîâå-
íèÿ ñóííèòîâ è øèèòîâ, àðàáîâ è êóð-
äîâ, ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì � ýòè
ïðîáëåìû íå ðåøèòü áåç ó÷àñòèÿ äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ.

Êòî ñåãîäíÿ ñïîñîáåí ïðîòÿíóòü
ðóêó ïîìîùè Èðàêó?

Íà ìîé âçãëÿä, îäíèì èç ñàìèõ ïåð-
ñïåêòèâíûõ �ïîìîùíèêîâ� â óðåãóëè-
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ðîâàíèè ýòîé ñëîæíîé ñèòóàöèè íà
Áëèæíåì Âîñòîêå ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ.

îñëå òîãî êàê ïåðåñòàë ñóùåñòâî-
âàòü ÑÑÑÐ, ðîëü åãî ïðååìíèöû

íà Áëèæíåì Âîñòîêå íåìíîãî ñîêðàòè-
ëàñü, íî ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ ëåò óêàçû-
âàþò íà íàìåðåíèÿ Ìîñêâû ïîìîãàòü
ýòîìó �ïîðîõîâîìó� ðåãèîíó â ðåøå-
íèè ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì. Ðîññèé-
ñêàÿ ñòîðîíà ãîòîâà ó÷àñòâîâàòü â âîñ-
ñòàíîâëåíèè Èðàêà, âêëþ÷àÿ äåëî-
âîå ñîòðóäíè÷åñòâî îñîáåííî â òåõ îò-
ðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ãäå ðàáîòàëè ñîâåò-
ñêèå, à çàòåì ðîññèéñêèå ñïåöèàëèñòû.
Äëÿ îáîñíîâàíèÿ ýòîãî òåçèñà ñëåäóåò
ïðèâåñòè íåêîòîðûå ñâåäåíèÿ.

Èç êðóïíûõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé íàèáî-
ëåå àìáèöèîçíûå çàäà÷è ïî ðàçâèòèþ áèçíå-
ñà â Èðàêå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé �Ëóêîéë�.

Ê 2015 ã. êîìïàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ñî-
ñðåäîòî÷èòü áîëåå 20% ñâîåé íåôòåäîáû-
÷è çà ïðåäåëàìè Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè íà
Áëèæíåì Âîñòîêå, è âî ìíîãîì ýòè ïëàíû
ñâÿçàíû ñ Èðàêîì.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøå-
íèåì íà ðàçðàáîòêó îäíîãî èç êðóïíåéøèõ
â Èðàêå ìåñòîðîæäåíèé Çàïàäíàÿ Êóðíà-2,
�Ëóêîéë� ïîëó÷èë 68,5% â ïðîåêòå, à äâå
äðóãèå ðîññèéñêèå êîìïàíèè � �Çàðóáåæ-
íåôòü� è �Ìàøèíîèìïîðò� � ïî 3,25%
êàæäàÿ.

Ïîñëå ñâåðæåíèÿ Õóñåéíà íîâîå
èðàêñêîå ðóêîâîäñòâî îáúÿâèëî î ïåðå-
ñìîòðå âñåõ ñîãëàøåíèé â íåôòÿíîé
ñôåðå, êîòîðûå áûëè çàêëþ÷åíû èíîñò-
ðàííûìè êîìïàíèÿìè ñ ïðåæíèì ïðà-
âèòåëüñòâîì Èðàêà.

Íûíåøíÿÿ èðàêñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ
ïðèçíàåò, ÷òî ðîññèéñêàÿ êîìïàíèÿ
âëîæèëà áîëüøèå ñðåäñòâà â ïîäãîòîâ-
êó ïðîåêòà �Çàïàäíàÿ Êóðíà-2�, îäíà-

êî íèêàêèõ êîíêðåòíûõ ðåøåíèé ïîêà
íå ïðèíÿòî.

Ñìÿã÷åíèþ ïîçèöèé âëàñòåé â Áàãäà-
äå ñïîñîáñòâîâàëè äâà âàæíûõ ôàêòîðà:

âî-ïåðâûõ, �Çàïàäíàÿ Êóðíà� ñòàëà
îäíèì èç ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ �Ëó-
êîéëà� è àìåðèêàíñêîé Conoco Philips
â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî àëüÿíñà äâóõ
êîìïàíèé;

âî-âòîðûõ, Ðîññèÿ âûñòóïèëà ñ èíè-
öèàòèâîé ñïèñàòü ÷àñòü âíåøíåãî äîë-
ãà Èðàêà â îáìåí íà �áëàãîñêëîííîå�
îòíîøåíèå âëàñòåé ñòðàíû ê íàøåìó
íåôòÿíîìó ãèãàíòó.

Èðàêöû òåì âðåìåíåì ðàññ÷èòûâà-
þò íà áîëåå àêòèâíîå ñîäåéñòâèå Ðîñ-
ñèè â óðåãóëèðîâàíèè êðèçèñà, è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ îáëàäàåò
ñîëèäíûì àâòîðèòåòîì íà Áëèæíåì
Âîñòîêå. Îòíîøåíèÿ íàøåãî ãîñóäàð-
ñòâà ñ Èðàíîì, Ñèðèåé, Ëèâàíîì íà-
ìíîãî ïðî÷íåå, ÷åì ó Çàïàäà.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå
ïîåçäêè ðîññèéñêîãî Ïðåçèäåíòà (ôåâ-
ðàëü 2007 ã.) â Ñàóäîâñêóþ Àðàâèþ,
Êàòàð è Èîðäàíèþ ýòîò àâòîðèòåò çà-
ìåòíî âîçðîñ. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ñ
óâåðåííîñòüþ æäàòü îò Ðîññèè àêòèâ-
íîãî âìåøàòåëüñòâà â óðåãóëèðîâàíèå
èðàêñêîé ïðîáëåìû.

Îñòàåòñÿ òîëüêî äîáàâèòü, ÷òî äåé-
ñòâîâàòü íóæíî íåçàìåäëèòåëüíî, âåäü
åñëè íå ïðèíÿòü ñðî÷íûå ìåðû ïî ñòà-
áèëèçàöèè îáñòàíîâêè â Èðàêå, òî îí
íå ñòàíåò òåì �îïëîòîì äåìîêðàòèè�,
êîòîðûì åãî òàê õîòÿò ñäåëàòü ÑØÀ.
È ýòî îêàæåòñÿ ñàìûì ãðîìêèì ñêàí-
äàëîì â èñòîðèè, ó÷àñòíèêè êîòîðîãî,
ïîïàâ â ïðîêðóñòîâî ëîæå æåñòîêèõ
ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé, çàïëàòèëè áàð-
ðåëü êðîâè çà ëèòð íåôòè!

Ñ îäíîé ñòîðîíû, íà ñàìîáûòíîé ñöåíå Áëèæíåãî Âîñòîêà î÷åíü ëåãêî ñûãðàòü
ðîëü âåðíîãî è ïðåäàííîãî äðóãà.

Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ïîääåðæêó, êîòîðóþ îêàçûâàëè Èðàêó ÑÑÑÐ è ÑØÀ â
ìîìåíò ñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà Ñàääàìà Õóñåéíà.

Ï
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Ñ äðóãîé � çà êóëèñàìè ýòîé ìàëîïîíÿòíîé åâðîïåéñêîìó ÷åëîâåêó ñöåíû ìîæ-
íî ñ òàêèì æå óñïåõîì èçâëåêàòü ñîáñòâåííóþ âûãîäó, çàáûâàÿ î áåäàõ �äðóçåé�.

Íàïðèìåð, ÑØÀ, îñóùåñòâëÿÿ �ýêñïîðò äåìîêðàòèè� â èñëàìñêîå ãîñóäàðñòâî,
ñòðåìèëèñü â êîíå÷íîì èòîãå ñîáëþñòè ñâîè èíòåðåñû.

Òàêèì îáðàçîì, îöåíèâàÿ ïîâåäåíèå �èãðîêîâ� â êàæäîì äåéñòâèè çàïóòàííîé
èðàêñêîé òðàãåäèè, â î÷åðåäíîé ðàç óáåæäàåøüñÿ â ãëóáîêîé ñïðàâåäëèâîñòè ìóä-
ðûõ ñëîâ ëîðäà Ïàëüìåðñòîíà î òîì, ÷òî ó ñòðàí íåò ïîñòîÿííûõ äðóçåé, à åñòü
òîëüêî ïîñòîÿííûå èíòåðåñû.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ïðèìàêîâ Å.Ì. Ýòî Áëèæíèé Âîñòîê, ýòî ñâîÿ ñïåöèôèêà // Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü. 2006. ¹ 4.

Ïîäïèñêà íà 2007 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER6/2007 103

Þðèé Áîéêî,
äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Îäíà èç îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ ñåãîäíÿ
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîöåññ íàöèîíàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñâÿçàí ñ ïîèñêîì äåìîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí, îáðàçîâàâøèõñÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ.

Ïåðèîä ìîäåðíèçàöèè, òî åñòü ïåðåõîä ê ñîâðåìåííîìó îáùåñòâó, ñòàâèò ïåðåä
ãîñóäàðñòâîì ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè çàäà÷è, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü
ðåøåíû òîëüêî ñèëàìè ãîñóäàðñòâà � ïðè èõ ðåàëèçàöèè ïîòðåáóåòñÿ ïîääåðæêà è
àêòèâíîå ó÷àñòèå íàðîäà.

Â êîíñîëèäàöèè óñèëèé ãðàæäàí ñòðàíû âàæíåéøóþ ðîëü èãðàåò ñèñòåìà îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé êàê èíäèâèäóóìîâ ìåæäó ñîáîé, òàê è ñ âëàñòüþ, íàçûâà-
åìàÿ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ îáúåê-
òîì ïîëèòîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, à ðàçâèòèå òàêîãî îáùåñòâà � ñîñòàâíàÿ
÷àñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñòèìóë è öåëü äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé. Åñëè ïðåäñòàâèòü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê ñèñòåìó âçàèìîñâÿçåé è âçàè-
ìîîòíîøåíèé îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, ãðóïï è ãîñóäàðñòâà, òî âïîëíå ëîãè÷íî ðàñ-
ñìîòðåòü îñíîâíûå ýëåìåíòû ýòîé ñèñòåìû, ÷òîáû âûÿâèòü êðèòåðèè, êîòîðûå ïî-
çâîëÿò îöåíèòü äèíàìèêó îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

î ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé,
íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðóåìûé êóðñ

íà äåìîêðàòèþ, âëàñòè Ðîññèè è äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ óäåëÿþò íåäîñòà-
òî÷íî âíèìàíèÿ ïðîáëåìàì ôîðìèðî-
âàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â êàæ-
äîé èç ñòðàí êàê îäíîé èç ñîñòàâíûõ
÷àñòåé è ïðèçíàêîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî
ãîñóäàðñòâà.

Íàïðèìåð, â Ðîññèè ãðàæäàíñêàÿ èíè-
öèàòèâà íå ïîëó÷àåò çàìåòíîé ïîääåðæêè
âëàñòíûõ ñòðóêòóð � ïðàêòè÷åñêè íå äåé-
ñòâóþò ïðîôñîþçû, ïðîôñîþçíûå ãðóïïû,

ñîâåòû òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ è äðóãèå îá-
ðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè â ñîâåò-
ñêîì ãîñóäàðñòâå.

Â ðîññèéñêîé ïîëèòîëîãèè ïðèñóò-
ñòâóþò ðàçëè÷íûå, ïîðîé ïðîòèâîïî-
ëîæíûå èíòåðïðåòàöèè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ïóòåé è ñïîñîáîâ åãî ïîñòðîå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ. Â öåëîì èõ ìîæíî
ïðåäñòàâèòü â âèäå òðåõ ïîäõîäîâ: ëè-
áåðàëüíîãî, ñîöèàëèñòè÷åñêîãî è òðà-
äèöèîíàëèñòñêîãî.

Ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ ëèáåðàëèç-
ìà, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî âûðàñòàåò

Êðèòåðèè îöåíêè ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Ï
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èç ýêîíîìè÷åñêîé è ëè÷íîé ñâîáîäû,
òî åñòü èç ñâîáîäû ÷àñòíîñîáñòâåííè-
÷åñêîãî è èíäèâèäóàëüíîãî èíòåðåñà.

Òå, êòî ðàçäåëÿåò ñîöèàëèñòè÷åñêèå
öåííîñòè, ñ÷èòàþò, ÷òî ïîäëèííîå
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî � ýòî íàðîäîâ-
ëàñòèå, îñíîâàííîå íà ïðåîáëàäàíèè
îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà îðóäèÿ
è ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. Òàêîå îáùå-
ñòâî èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü ïî-
ñòðîèòü â Ðîññèè ïîñëå Îêòÿáðüñêîé
ðåâîëþöèè, êîãäà ïîîùðÿëàñü èíèöèà-
òèâà �òðóäÿùèõñÿ�, îðãàíèçîâàííûõ â
ñîâåòû, ïðîôñîþçû, êîîïåðàòèâû è äðó-
ãèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Ýòîò
ïðîöåññ áûë ïðåðâàí êàê â ñâÿçè ñ âíå-
øíèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, òàê è âñëåä-
ñòâèå òîòàëèòàðíûõ è àâòîðèòàðíûõ
äåôîðìàöèé â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå.

Ñîãëàñíî òðàäèöèîíàëèñòñêîé òî÷-
êå çðåíèÿ, ÷åëîâå÷åñêîìó îáùåñòâó èç-
íà÷àëüíî ïðèñóùè ýëåìåíòû ãðàæäàí-
ñòâåííîñòè, êîòîðûå ðàçâèâàþòñÿ è óò-
âåðæäàþòñÿ â ñîöèóìå â êà÷åñòâå âåäó-
ùèõ íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ èñòîðè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî
ïðèâåñòè ïåðâîáûòíóþ èëè âîåííóþ
äåìîêðàòèþ, äðåâíåãðå÷åñêóþ àãîðó è
íîâãîðîäñêîå âå÷å, ïðîòåñòàíòñêèå îá-
ùèíû è ò.ä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷èñëåííûìè
ïîäõîäàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ è ñèòóàöèÿ
ñ ôîðìèðîâàíèåì è ïåðñïåêòèâàìè ðàç-
âèòèÿ ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè è
äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.
Ïðè ýòîì, îòäåëüíûå ó÷åíûå â êà÷åñòâå
ìîìåíòà çàðîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â Ðîññèè íàçûâàþò ðàçëè÷íûå
îòïðàâíûå òî÷êè � ðåôîðìû Àëåêñàíä-
ðà II, Ìàíèôåñò 17 îêòÿáðÿ 1905 ã. èëè
Îêòÿáðüñêóþ ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ðåâî-
ëþöèþ è �îòòåïåëü 60-õ� ïðîøëîãî ñòî-
ëåòèÿ.

Ðàäèêàëüíûå ñòîðîííèêè ïðîçàïàä-
íîé ìîäåëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ñ÷èòàþò, ÷òî â ðàìêàõ ñîâåòñêîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ãðàæäàíñêîå îá-

ùåñòâî â ïðèíöèïå íå ìîãëî âîçíèê-
íóòü. Îäíàêî ýòè èññëåäîâàòåëè íå ó÷è-
òûâàþò, ÷òî ïî èäåîëîãè÷åñêèì ñîîá-
ðàæåíèÿì ñîâåòñêîìó ðåæèìó è âî âðå-
ìåíà �çàñòîÿ� íåîáõîäèìî áûëî â îï-
ðåäåëåííûõ ðàìêàõ ðàçâèâàòü è
êóëüòèâèðîâàòü ãðàæäàíñêóþ èíèöèà-
òèâó. Èìåííî ýòî è ïðèâåëî ê ðîñòó îá-
ùåñòâåííîé àêòèâíîñòè ñ íà÷àëîì �ïå-
ðåñòðîéêè�, êîãäà âî âòîðîé ïîëîâèíå
80-õ ãîäîâ íà÷àëîñü íåñêîëüêî õàîòè÷-
íîå, íî âñå æå ôîðìèðîâàíèå èíñòèòó-
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïðè÷åì
ìíîãèå îáðàçîâàíèÿ âîçíèêàëè ñóãóáî
ïî ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâå. Ñåãîäíÿ,
â Ðîññèè ìû ìîæåì íàáëþäàòü íåêîòî-
ðûå ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû íà÷àòîãî òîã-
äà ïðîöåññà. Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ íà-
÷àëñÿ ñïàä ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè
êàê ñëåäñòâèå ïðîáëåì íà÷àëüíîãî ýòà-
ïà ðåôîðì.

Â Ðîññèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ
ÑÍÃ ôîðìèðóåòñÿ òèï ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ñâîåîáðàçíûé äëÿ êàæäîé èç
ñòðàí, è îòëè÷àþùèéñÿ îò òîãî, êîòî-
ðûé óæå ñóùåñòâóåò â èíäóñòðèàëüíî
ðàçâèòûõ è îðèåíòèðóþùèõñÿ íà íèõ
ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ñîñòîèò â
òðàíçèòíîì õàðàêòåðå ïðîöåññà ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè è ïðî÷èõ ñòðàí ÑÍÃ. Áåçóñ-
ëîâíî, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå îöåíêè
êàê ñàìîãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, òàê è
íà÷àëüíîãî ýòàïà ñòàíîâëåíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.

Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ Ó.Ê.×èíàëèåâà,
ëèøü ñ îáðåòåíèåì íåçàâèñèìîñòè è íà÷à-
ëîì ðàäèêàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ïîëè-
òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ â ñòðà-
íàõ, îáðàçîâàííûõ ïðè ðàñïàäå ÑÑÑÐ, íà-
÷àëè ñêëàäûâàòüñÿ ïðåäïîñûëêè è óñëîâèÿ
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà1; ïðè ýòîì ôîðìèðóåòñÿ ïåðåõîäíûé
òèï ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îñîáåííîñòÿ-
ìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ:

� ïðèâíåñåíèå ýëåìåíòîâ íîâîé ñîöè-
àëüíîé îðãàíèçàöèè èçâíå, íåðàâíîìåð-



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER6/2007 105

íîñòü ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ ñóáúåêòîâ, èí-
ñòèòóòîâ, îòíîøåíèé ýòîé îðãàíèçàöèè;

� ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà çàìåäëÿåòñÿ ñîõðàíÿþùèìèñÿ òðàäè-
öèÿìè ñîâåòñêîé áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû è îãðàíè÷åííûìè ðåñóðñàìè ãîñóäàð-
ñòâà.

Òå, êòî äîïóñêàåò òîëüêî îäèí òèï
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà � ëèáåðàëüíî äå-
ìîêðàòè÷åñêèé èëè áëèçêèé ê íåìó, òî
åñòü çàïàäíîåâðîïåéñêèé, íå ó÷èòûâàþò
(åñëè îáðàòèòüñÿ ê îïûòó ßïîíèè, Èíäèè è
äð. ñòðàí), ÷òî âîçìîæåí èíîé òèï, ñî÷å-
òàþùèé êîëëåêòèâèñòñêèå, ñîöèàëèñòè÷åñ-
êèå è ðûíî÷íûå òðàäèöèè.

Íàïðèìåð, Ý.Ìàìáåòàëèåâà îòìå÷àåò,
÷òî â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ èíñòèòóòîâ â Êûðãûçñòàíå, ïðîèçîøëî
ðåôîðìèðîâàíèå ñòàðûõ îáùåñòâåííûõ è
òðàäèöèîííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ñòàëè
âûïîëíÿòü ôóíêöèè áëèçêèå ôóíêöèÿì
êëàññè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà2.

àñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ñóæäåíèå, ÷òî
î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå ìîæíî

ãîâîðèòü ëèøü ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ
ãðàæäàíèíà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî, ñî-
çíàþùåãî ñåáÿ òàêîâûì èíäèâèäà, �íà-
äåëåííîãî îïðåäåëåííûì êîìïëåêñîì
ïðàâ è ñâîáîä� è â òî æå âðåìÿ íåñóùå-
ãî ïåðåä îáùåñòâîì ìîðàëüíóþ èëè
èíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âñå ñâîè äåé-
ñòâèÿ.

Íåäîñòàòêîì îïðåäåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ íà îáúåêòèâíûé
õàðàêòåð ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñòâåííîñòè ó èíäèâèäîâ.

Â ñîâðåìåííûõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ åñòü âîñïèòàííûå íà ñîâåò-
ñêèõ òðàäèöèÿõ ãðàæäàíå, êîòîðûå
âïîëíå îñîçíàþò ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Â òî
æå âðåìÿ óñòîé÷èâîãî ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà çäåñü íåò è íå áóäåò áåç ñî-
çäàíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðåäïîñûëîê,
äàæå åñëè ÷èñëî ñîçíàòåëüíûõ ãðàæäàí
óäâîèòñÿ èëè óòðîèòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,
íà÷èíàòü íóæíî ñ ôîðìèðîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå

äîëæíû âûðàñòàòü êàê �ñíèçó�, ñïîí-
òàííî èëè ïî îáùåñòâåííîé èíèöèàòè-
âå, òàê è ñîçäàâàòüñÿ ñàìèì ãîñóäàð-
ñòâîì, çàèíòåðåñîâàííûì â ïîëíîöåí-
íîì äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Íàêî-
íåö, íåîáõîäèìî âåñòè ðå÷ü î ôîðìè-
ðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ãðàæäàí-
ñêîé êóëüòóðû.

Íåðàçâèòîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà è íåäîñòàòîê ãðàæäàí-
ñêîé êóëüòóðû çàñòàâëÿþò ïðèçíàòü,
÷òî ïîëíîöåííîå ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ çà
ãîäû äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé
åùå íå ñôîðìèðîâàíî. Áîëåå òîãî,
âïîëíå âîçìîæåí íåêîòîðûé ðåãðåññ è
ïåðèîäû ñòàãíàöèè. Îäíàêî, åñëè
ó÷åñòü âðåìÿ ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà â Åâðîïå è ÑØÀ, ðàçëè-
÷èÿ â ïóòÿõ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàí è íåîáðàòèìûå èçìåíåíèÿ ìèðî-
âîé ñðåäû, âðÿä ëè â Ðîññèè (êàê è â
äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ) â áëèæàé-
øèå äåñÿòèëåòèÿ ñôîðìèðóþòñÿ ãðàæ-
äàíñêèå îáùåñòâà êëàññè÷åñêîãî òèïà.
Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî â ñòðàíàõ ïåðåõîäíîãî
òèïà áóäåò íåïîëíûì, ôðàãìåíòàðíûì
è äàëåêèì îò êëàññè÷åñêîãî îáðàçöà3.
Ïðè÷åì ïîêà òðóäíî ïðîãíîçèðîâàòü
åãî õàðàêòåðèñòèêè, îòëè÷èÿ, îñîáåí-
íîñòè è ò.ä.

ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïîëèòîëî-
ãèè âåäóòñÿ äèñêóññèè î ñóòè

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå êàêèì
îíî ìîæåò áûòü â Ðîññèè. Èìåþòñÿ
ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ïîíèìàíèå
õàðàêòåðèñòèê è ôóíêöèé ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà.

Îäíè èññëåäîâàòåëè òðàêòóþò åãî êàê
ñèñòåìó ðûíî÷íûõ è èíûõ ôîðì ÷àñòíîé
æèçíè, êîòîðûå ïî÷òè èëè ñîâñåì íå êîíò-
ðîëèðóåò ãîñóäàðñòâî.

Äðóãèå îáúÿâëÿþò ãðàæäàíñêèì � îá-
ùåñòâî èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäû, ãàðàíòè-
ðóþùåå çàêðåïëåííûå ìåæäóíàðîäíûì
ñîîáùåñòâîì ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà.

Ç

Â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 6/2007106

Òðåòüè â öåëîì íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ ê
ðàçäåëåíèþ è ïðîòèâîïîñòàâëåíèþ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïîëàãàÿ,
÷òî òàêîé ïîäõîä �çàòåìíÿåò� êëàññîâûé
õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà è âëàñòè.

×åòâåðòûå (ñîöèàë-äåìîêðàòû), ñêëîí-
íû âèäåòü â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå �ó÷à-
ñòâóþùóþ äåìîêðàòèþ� (òî åñòü ïàðëà-
ìåíòñêóþ äåìîêðàòèþ, âûñòóïàþùóþ â
êà÷åñòâå ñèíîíèìà íàðîäîâëàñòèÿ).

Ïÿòûå îòîæäåñòâëÿþò ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî ñ �îòêðûòûì îáùåñòâîì�, ïðîòè-
âîïîëîæíûì òîòàëèòàðèçìó.

Â ñîâðåìåííîé ïîëèòîëîãè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ ïîíÿòèÿ �ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà� è �ôîðìèðóåìîãî
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà� òàêæå òðàêòóþò-
ñÿ ïî-ðàçíîìó.

×àñòü èññëåäîâàòåëåé (À.Ì.Ìèãðàíÿí,
Ý.Æ.Ìàìáåòàëèåâà, Ê.Ñ.Ãàäæèåâ, À.Â.Øó-
ëåïîâ) óäåëÿþò îñíîâíîå âíèìàíèå âçàè-
ìîîòíîøåíèÿì îáùåñòâà ñ âëàñòüþ, òî
åñòü âîçíèêíîâåíèþ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé è èíñòèòóòîâ âíå ãîñóäàðñòâåííîé
ñôåðû.

Îäíàêî äàëåêî íå âñå ïîäîáíûå îòíî-
øåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ òîëüêî â ãðàæäàíñêîì
îáùåñòâå. Âåäü åñòü èíñòèòóòû, äåéñòâóþ-
ùèå â ðàìêàõ, êàê îáùåñòâà, òàê è ãîñó-
äàðñòâà (íàïðèìåð, âûáîðû ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ).

Äðóãèå èññëåäîâàòåëè (â òîì ÷èñëå
À.È.Ñîëîâüåâ) ñòàâÿò â öåíòð îïðåäåëåíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà àññîöèàöèè íåçà-
âèñèìûõ èíäèâèäîâ, êîòîðûì îáùåñòâî
îáåñïå÷èâàåò ñâîáîäó ðàçâèòèÿ.

Íàïðèìåð, ðÿä àâòîðîâ äàåò ñëåäóþ-
ùåå îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà:
�Ýòî ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ, íðàâñòâåí-
íûõ, ðåëèãèîçíûõ è äðóãèõ îòíîøåíèé èí-
äèâèäîâ, ñâîáîäíî è äîáðîâîëüíî îáúåäè-
íèâøèõñÿ â ãðàæäàíñêèå àññîöèàöèè, ñî-
þçû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ìàòåðèàëü-
íûõ, äóõîâíûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíî-
ñòåé�4 .

Â ýòîì îïðåäåëåíèè îòñóòñòâóåò óêà-
çàíèå íà çíà÷èìîñòü âñåõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ: ëè÷íî-
ñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Åñëè ýòè
ýëåìåíòû âûñòðàèâàþòñÿ èåðàðõè÷åñêè

è ïîä÷èíåíû âëàñòíîé âåðòèêàëè, òî
âîçíèêàåò òîòàëèòàðíîå îáùåñòâî, êîã-
äà ÷àñòíûå îòíîøåíèÿ ïîäàâëÿþòñÿ
ïóáëè÷íûìè, êîíòðîëèðóþòñÿ èìè. Â
ñëó÷àå ïðîòèâîïîëîæíîãî ñöåíàðèÿ
âîçíèêàåò àíàðõèÿ, ïðè êîòîðîé îáùèå
èíòåðåñû íàöèè, ïðåäñòàâëÿåìûå ãîñó-
äàðñòâîì, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïîìåõà
ðàçâèòèþ ÷àñòíûõ îòíîøåíèé. Î÷åâèä-
íî, ÷òî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå
ðå÷ü èäåò î êîíñåíñóñå èíòåðåñîâ è èõ
êîíñîëèäàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå óäà÷íîå
îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äàë
Â.À.Ãóòîðîâ.

Ïî åãî ìíåíèþ, �îñíîâîé èäåè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è åå ðàçëè÷íûõ èíòåð-
ïðåòàöèé ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå ìåæäó ÷àñò-
íîé è ïóáëè÷íîé (ãîñóäàðñòâåííîé) ñôåðà-
ìè îáùåñòâåííîé æèçíè. Â ðàìêàõ ýòîãî
îòíîøåíèÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî âîñïðè-
íèìàåòñÿ êàê ïðåäñòàâëåíèå î ñâîáîäíûõ,
ðàâíîïðàâíûõ, àâòîíîìíûõ è àêòèâíî äåé-
ñòâóþùèõ èíäèâèäàõ, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ê
ðåàëèçàöèè ñâîèõ öåëåé, ôèçè÷åñêèõ è äó-
õîâíûõ ïîòðåáíîñòåé èìåííî â êà÷åñòâå
÷àñòíûõ ëèö��5.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñóùåñòâóåò â
êà÷åñòâå îñîáîãî îáùåñòâåííîãî ñîñòî-
ÿíèÿ, ïîêà ÷àñòíûå (èíäèâèäóàëüíûå,
ãðóïïîâûå, ðåãèîíàëüíûå, êîðïîðàòèâ-
íûå è ò.ä.) îòíîøåíèÿ íåçàâèñèìû îò
ïóáëè÷íûõ. Ïîýòîìó âîçíèêàþùåå â
Ðîññèè íà ñîâðåìåííîé ñòàäèè ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî íåóñòîé÷èâî è íå îõ-
âàòûâàåò âñå ñîöèàëüíûå ãðóïïû è êîð-
ïîðàòèâíûå îáúåäèíåíèÿ.

Àíàëîãè÷íûå ðàññóæäåíèÿ ñïðàâåä-
ëèâû è äëÿ êàæäîé èç ñòðàí ÑÍÃ.

ÿä ó÷åíûõ ïîëàãàåò, ÷òî íåóñòîé-
÷èâîå ðàâíîâåñèå ìåæäó ãðàæäàí-

ñêèì îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì �ïðè-
ñóùå àâòîðèòàðíûì ðåæèìàì�.

Ñ ýòèì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, õîòÿ è ñ
îãîâîðêîé, òàê êàê â äåìîêðàòè÷åñêèõ
ãîñóäàðñòâàõ òàêæå ìîæåò ñêëàäûâàòü-
ñÿ àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ.

Ð
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Ïðåäñòàâèòåëè öåíòðàëüíîàçèàò-
ñêîé ïîëèòîëîãè÷åñêîé øêîëû îòìå÷à-
þò, ÷òî �ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ïðà-
âîâîå ãîñóäàðñòâî âîçíèêàþò è ðàçâè-
âàþòñÿ îäíîâðåìåííî, âçàèìíî äîïîë-
íÿÿ è ïðåäïîëàãàÿ äðóã äðóãà�1. Äåëà-
åòñÿ àêöåíò íà òîì ôàêòå, ÷òî
ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà ñïîñîáñòâóåò êîíñîëèäàöèè ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàÿ âñåì
ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äåëàõ �íà îñíîâå âåðõî-
âåíñòâà äåìîêðàòè÷åñêè ïðèíÿòûõ çà-
êîíîâ è ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä íèìè�1.

Òàêèì îáðàçîì, â îòíîøåíèÿõ
ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà, âîëÿ ïîñëåäíå-
ãî äîëæíà áûòü óðàâíîâåøåíà âîëåé
ëþäåé, ãðóïï, àññîöèàöèé, îáùåñòâåí-
íûõ äâèæåíèé è ò.ä. Òàì, ãäå ñ ïðàâî-
âîé òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíèí ïåðåä ëè-
öîì çàêîíà íå ïðèðàâíåí ê ãîñóäàð-
ñòâó, òàì íåò è ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. Îò ãîñóäàðñòâà ýòî òðåáóåò îïðå-
äåëåííîãî ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ïîñðåäñò-
âîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ñîçäàíèÿ ñè-
ñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî íåëüçÿ ïîñòðîèòü
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â ñòðàíå, íå
ïðîøåäøåé îïðåäåëåííûõ ñòàäèé ýêî-
íîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóð-
íîãî ðàçâèòèÿ â ïðîöåññå ìîäåðíèçà-
öèè, õîòÿ â òàêèõ ñòðàíàõ ìîãóò ïðè-
ñóòñòâîâàòü âíåãîñóäàðñòâåííûå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ è èíñòèòóòû, ïî-
çâîëÿþùèå ÷åëîâåêó ðåàëèçîâàòü ñâîè
ãðàæäàíñêèå ïðàâà.

Îäíàêî ó ïîëèòîëîãîâ íåò åäèíñòâà
â îïðåäåëåíèè ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, ñîîòíîøåíèé åãî ðàçëè÷-
íûõ èíñòèòóòîâ.

Òàê, íàïðèìåð, èçâåñòíûå ïîëèòîëîãè
À.À.Ãàëêèí è Þ.À.Êðàñèí ïðåäëàãàþò òðè
óðîâíÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà: íèæíèé
(îðãàíèçàöèè, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì:
ïðîôñîþçû, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îáúå-
äèíåíèÿ è ò.ä.), ñðåäíèé (àññîöèàöèè íà
áàçå îáùèõ ñîöèàëüíûõ è áûòîâûõ èíòåðå-
ñîâ: ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå

äâèæåíèÿ), âåðõíèé (îáúåäèíåíèÿ íà äó-
õîâíîé îñíîâå)6.

Äðóãîé àâòîð, Â.Õîðîñ ïðåäëàãàåò
ñâîþ ñòðóêòóðó: ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèå,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû, ïðîôñî-
þçû, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, íåôîð-
ìàëüíûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè (ÍÏÎ)7.

Ê óêàçàííîìó ïåðå÷íþ ìîæíî äîáà-
âèòü îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåãîñóäàð-
ñòâåííûå ÑÌÈ, ôîíäû, îáúåäèíåíèÿ ó÷å-
íûõ è ò.ä.

Ñëåäóåò òàêæå âûäåëèòü íåñêîëüêî
òèïîâ ñâÿçåé èíäèâèäóóìîâ â ãðàæäàí-
ñêîì îáùåñòâå: êóëüòóðíûå, ñîöè-
àëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå
è öåííîñòíî-èäåîëîãè÷åñêèå è ò.ä.

Äåéñòâèòåëüíî, èäåîëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ
âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è åãî èíñòèòóòîâ. Åå ýëåìåí-
òàìè ÿâëÿþòñÿ: ïëþðàëèçì, íàëè÷èå
êîíñåíñóñà áàçîâûõ öåííîñòåé, ãîòîâ-
íîñòü ê êîìïðîìèññàì âíóòðè è âíå,
ñóùåñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ìèðíîãî
ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ,
ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì
ïî îñíîâíûì âîïðîñàì íàöèî-ñòðîè-
òåëüñòâà äàæå â ñëó÷àå îïïîçèöèîííî-
ãî íàñòðîÿ8.

Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî
îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ëþáîãî ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ òàêèå ïðèíöè-
ïû è èäåè, êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà,
ìíîãîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðû-
íî÷íûå îòíîøåíèÿ, ïðèçíàíèå è çàùè-
òà ïðàâ ÷åëîâåêà, ëåãèòèìíîñòü, ïðàâî-
âîé è ñîöèàëüíûé õàðàêòåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä
çàêîíîì, ïîëèòè÷åñêèé è èäåîëîãè÷åñ-
êèé ïëþðàëèçì, íåâìåøàòåëüñòâî ãîñó-
äàðñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü ãðàæäàí,
êëàññîâûé ìèð, ïàðòíåðñòâî è íàöèî-
íàëüíîå ñîãëàñèå, íåçàâèñèìîñòü
ÑÌÈ9. Îäíàêî â ýòîì ïåðå÷íå ïðåîá-
ëàäàþò ïðèçíàêè, ïðèñóùèå ëþáîìó
öèâèëèçîâàííîìó îáùåñòâó è äåìîêðà-
òè÷åñêîìó ãîñóäàðñòâó, âûðàæàþùåìó
åãî èíòåðåñû.
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íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè è äðó-
ãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ ïðè îïòèìèñòè-

÷åñêîì ïîäõîäå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü
ëèøü íà÷àëüíûé ïåðèîä ôîðìèðîâà-
íèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,  îïðåäåëÿ-
åìûé òåì ýòàïîì ìîäåðíèçàöèîííîãî
ïðîöåññà, íà êîòîðîì íàõîäèòñÿ êàæ-
äîå èç ãîñóäàðñòâ.

Òåîðåòè÷åñêè ýòîò ïåðèîä õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ïðîöåññîì ðàçâèòèÿ ÷àñòíûõ
îòíîøåíèé ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ îá-
ùåñòâåííîãî îðãàíèçìà, ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ íåçàâèñèìî îò ïóáëè÷íîé âëàñòè
(ãîñóäàðñòâà), íî â òåñíîì âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ íåþ. Óêàçàííûå ÷àñòíûå îòíî-
øåíèÿ îáåñïå÷èâàþò óäîâëåòâîðåíèå
çàêîííûõ, îáùåñòâåííî-çíà÷èìûõ èí-
òåðåñîâ ãðàæäàí, ñîõðàíÿþùèõ ñâîþ
ñóâåðåííîñòü è ñâîáîäó ïðè òàêîì âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñî âñåì îáùåñòâîì, åãî
÷àñòÿìè, èíñòèòóòàìè è îòäåëüíûìè
èíäèâèäàìè.

×àñòíûå ÷àñòíûå îòíîøåíèÿ, îáðà-
çóþùèå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ñîñòàâ-
ëÿþò îñíîâó äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ è ìåõàíèçìîâ, ïîä÷èíÿþùèõ ñâîå-
ìó âëèÿíèþ è ïóáëè÷íóþ âëàñòü.
Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå ìîæåò íå
áûòü äåìîêðàòè÷åñêèì, à ïðàâîâîå ãî-
ñóäàðñòâî, ïðèçâàííîå âçàèìîäåéñòâî-
âàòü ñ íèì, âîñïðèíèìàåò è óêðåïëÿåò
íà åãî îñíîâå ñâîé ïîñëåäîâàòåëüíûé
äåìîêðàòèçì.

Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, âîçðîæäåíèå
ëþáîãî òèïà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâå èçâëå÷åíèÿ
óðîêîâ èç âñåãî èñòîðè÷åñêîãî îïûòà
÷ðåçâû÷àéíî ïðîòèâîðå÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ÕÕ â. Î÷åâèäíî, ÷òî ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî, àäåêâàòíîå ðåàëèÿì ðåôîð-
ìèðóåìîãî ãîñóäàðñòâà, äîëæíî îòðà-
æàòü ñïåöèôèêó óêëàäà æèçíè íàðîäà:
äóõîâíîå åäèíñòâî, ðîæäåííûé ìíîãî-
âåêîâûìè îáùèííûìè òðàäèöèÿìè,
êîëëåêòèâèçì. Òàêîå îáùåñòâî áóäåò
ïî-íàñòîÿùåìó êðåïêèì è ïîäëèííî

äåìîêðàòè÷åñêèì, à âçàèìîäåéñòâóþ-
ùåå ñ íèì ãîñóäàðñòâî ñòàíåò ýôôåê-
òèâíûì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì íàðî-
äîâëàñòèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òèïîì ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà îïðåäåëÿþòñÿ è åãî
ôóíêöèè:

� ñîçäàíèå áàëàíñà ëè÷íûõ è îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ;

� ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííî-àê-
òèâíîãî èíäèâèäà;

� ñòàáèëèçàöèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ;

� ïðîäóöèðîâàíèå íîðì è öåííî-
ñòåé, çàêðåïëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå;

� ïîñðåäíè÷åñêàÿ ðîëü ìåæäó ëè÷-
íîñòüþ è ãîñóäàðñòâîì;

� âîçäåéñòâèå íà ãîñóäàðñòâî äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåìî-
êðàòè÷åñêèìè óñòðåìëåíèÿìè ãðàæäàí10.

Ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ðàçâèòèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íå îçíà÷àåò
ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè ñàìîóïðàâëåíèÿ
âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè1.
Âåäü ïîä âëèÿíèåì èíñòèòóòîâ òàêîãî
îáùåñòâà ïðîèñõîäèò íå âûòåñíåíèå
èëè ñóæåíèå ïîëÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ñàìîóïðàâëåíè-
åì, à èõ ñáëèæåíèå, ñëèÿíèå è âçàèìî-
ïðîíèêíîâåíèå. Ñèñòåìà îáùåñòâåííî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê èçâåñòíî, ñëî-
æèëàñü çàäîëãî äî âîçíèêíîâåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà, íî òîãäà íå áûëî è íå ìîãëî
áûòü ïðåäïîñûëîê ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. Ïðàâèëüíåå áóäåò ñêàçàòü, ÷òî
ðàñøèðåíèå ñàìîóïðàâëåíèÿ � ýòî
ëèøü óñëîâèå ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, à íå ñàìà åãî ñóòü.

áîáùàÿ ñêàçàííîå, îòìåòèì, ÷òî
ñïåöèôè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà ìîãëè áû ñòàòü:
� ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ ïðàâî-

âîãî ãîñóäàðñòâà;
� ñîõðàíåíèå áàëàíñà â îòíîøåíèÿõ

êîíôëèêòóþùèõ îáùåñòâåííûõ ãðóï-
ïèðîâîê;

Â

Î
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� äîñòèæåíèå îáùåñòâåííîãî êîí-
ñåíñóñà;

� îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí, äàæå â ñëó÷àÿõ ïðîòèâîñòîÿùèõ
èì ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð;

� ðàçâèòèå òîé ÷àñòè îáùåñòâåííîé
æèçíè, êîòîðàÿ íàïðÿìóþ íå ñâÿçàíà
íè ñ ãîñóäàðñòâåííîé, íè ñ ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñôåðàìè.

Òàêèì îáðàçîì, â øèðîêîì ñìûñëå,
ê ÷èñëó àòðèáóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà îòíîñÿò:

� ðàçâèòûå îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñ-
òè, êîíêóðåíöèþ, ñâîáîäíûå ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ � â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå;

� äîìèíèðîâàíèå ñðåäíåãî êëàññà �
â ñîöèàëüíîé ñôåðå;

� ñîáëþäåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðèíöèïîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâî-
áîä � â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå;

� íàëè÷èå ñâîáîäû ìûñëè, ñîâåñòè,
ñëîâà, ðàçâèòîé ãðàæäàíñêîé êóëüòó-
ðû, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñè-
ìîñòü îò ãîñóäàðñòâà òâîð÷åñêèõ, íàó÷-
íûõ, êóëüòóðíûõ, ðåëèãèîçíûõ îáúåäè-
íåíèé � â äóõîâíîé ñôåðå.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî àòðèáó-
òàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè,

êîòîðûå äîëæíû áûòü ñôîðìèðîâàíû
ïðè ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû, ÿâëÿþòñÿ:

� â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå � äåìîêðà-
òèçì, ðàâíîïðàâèå, ñâîáîäà, îãðàíè-
÷åííàÿ òîëüêî çàêîíîì; îòíîñèòåëüíàÿ
àâòîíîìèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàð-
ñòâó, ïîëèòè÷åñêèé è èäåîëîãè÷åñêèé
ïëþðàëèçì, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

� â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå � ìíîãî-
óêëàäíîñòü ýêîíîìèêè, íàëè÷èå ñîöè-
àëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ ðûíî÷íûõ ìå-
õàíèçìîâ, äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü
áëàãîñîñòîÿíèÿ;

� â äóõîâíîé ñôåðå � åå åäèíñòâî
ïðè ãàðàíòèÿõ íàöèîíàëüíîé è êîíôå-
ññèîíàëüíîé ñïåöèôèêè, îòêðûòîñòü
êóëüòóðû è êóëüòóðíîãî îáìåíà, îáðà-
çîâàòåëüíîé ïîäãîòîâêè è ãðàæäàíñ-
êîé àêòèâíîñòè, ìèðîëþáèå è ãîòîâ-
íîñòü ê âçàèìîäåéñòâèþ è ñîòðóäíè÷å-
ñòâó ñ äðóãèìè íàðîäàìè.

Ïîäîáíîå ñòðóêòóðèðîâàíèå àòðè-
áóòèêè ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ïåðå-
÷èñëåííûå ýëåìåíòû äëÿ öåëåâîãî ìî-
íèòîðèíãà îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé
â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå.

Ïîñëå êðàòêîãî àíàëèçà ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ íà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðè âñåõ ðàçëè÷èÿõ â ïîäõîäàõ ê õàðàêòåðèñòèêàì è
äàæå ê ñóòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äëÿ íàñ âàæíî, ÷òî êàòåãîðèÿ �ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî� âûðàæàåò òî ñîñòîÿíèå óñòîé÷èâîé äåìîêðàòèè, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò
ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèè.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé íàöèî-ãîñóäàðñòâà, òî åñòü áóêâàëüíî
íàðîäíîãî ãîñóäàðñòâà � òîãî ñîîáùåñòâà ãðàæäàí, ãäå ãîñóäàðñòâî, åãî âûñøèå
ïðåäñòàâèòåëè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñîçäàííûé ñàìèì íàðîäîì èíñòèòóò óïðàâëå-
íèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå íàöèî-ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ëèøü êàê ôîðìó
ñàìîîðãàíèçàöèè, ñîãëàñèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, çàêîíîìåðíóþ ñòóïåíü åãî
ðàçâèòèÿ.
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Èðèíà Àáðàìîâà,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Ðîññèè � êëþ÷åâîé ñåêòîð íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, îáåñïå÷èâàþùèé ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû êàê ÷àñòü ñèñòå-
ìû îáùåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âëèÿþùèé íà âíóòðåííþþ ïîëèòè÷åñêóþ
óñòîé÷èâîñòü, ñïîñîáñòâóþùèé ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû,
óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, è ñîîòâåò-
ñòâåííî, âñåãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðè-
îðèòåòîâ çàâèñèò îò êà÷åñòâà ïðîâîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñïåöèôè÷íà è
îïðåäåëÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è êðåñòüÿíñêîãî
õîçÿéñòâà êàê îñîáîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìû, ñî÷åòàþùåé ïðèðîäíóþ íåîáõîäè-
ìîñòü è õîçÿéñòâåííóþ ñâîáîäó, ëè÷íî-èíèöèàòèâíîå îòíîøåíèå ê òðóäó.

Ñîâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå î ãîñóäàðñòâå êàê èíñòðóìåíòå ðåàëèçàöèè ÷àñò-
íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí îòðûâàåò åãî îò �ïî÷âåííîé� êîíêðåòèêè è ïðîåöèðóåò â
êà÷åñòâå öåëè àáñòðàêòíóþ, èìåþùóþ êîëè÷åñòâåííî-öèôðîâîå âûðàæåíèå çàäà÷ó
ïîâûøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Àãðàðíàÿ ïîëèòèêà â ýòîé ñèòóàöèè
ñâîäèòñÿ ê ïðîöåäóðàì êîëè÷åñòâåííî ôèêñèðîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Çàáûâàåòñÿ åãî êà÷åñòâåííàÿ îñîáåííîñòü, ñâÿçü ñ ïðè-
ðîäíîé ñðåäîé è ïðèðîäîé ÷åëîâåêà. È ïîýòîìó â ñïîðàõ î ïðîáëåìàõ ãîñðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè çà÷àñòóþ èñ÷åçàåò ñïåöèôèêà àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Íà àã-
ðàðíóþ ïîëèòèêó ïðîåöèðóåòñÿ ïðîòèâîñòîÿíèå äâóõ êîíöåïöèé: ëèáåðàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, îñíîâàííîé íà ñâîáîäå ëè÷íîé èíèöèàòèâû ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñóáúåêòîâ, è ïðîòèâîïîëîæíîé ìîäåëè, ïðåäïîëàãàþùåé ïî÷òè ïîëíîå îãîñó-
äàðñòâëåíèå ñåëüñêîé ýêîíîìèêè.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç

êðèçèñíûé ïåðèîä êîíöà 80-õ � íà-
÷àëà 90-õ ãîäîâ âûáîð ïóòåé ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîèñõîäèë â
ñòîëêíîâåíèè ýòèõ äâóõ àëüòåðíàòèâ:

òîòàëüíîìó îãîñóäàðñòâëåíèþ ïðîòè-
âîïîñòàâëÿëàñü àáñîëþòíàÿ ëèáåðàëè-
çàöèÿ. Ñòîðîííèêè îáåèõ ìîäåëåé íà-
õîäèëè àðãóìåíòû â èõ ïîëüçó. Õîòÿ â

Ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå

â àãðàðíîé ïîëèòèêå

Â
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ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè è ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïðàêòèêå áûëè çàôèêñèðîâàíû
ïðîìåæóòî÷íûå ôîðìû, ñî÷åòàþùèå
÷àñòíîõîçÿéñòâåííóþ èíèöèàòèâó è îï-
ðåäåëåííûå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ïåðèîä èäåîëî-
ãè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïðîáëåìà
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè îáîñòðèëàñü, ïîñêîëüêó åãî àò-
ðèáóòû ïðî÷íî àññîöèèðîâàëèñü ñ îá-
ùåñòâåííûì ñòðîåì, êîòîðîìó ñâîé-
ñòâåííû áûëè òåíäåíöèÿ ê ãèïåðòðî-
ôèè êîìàíäíîãî ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ è
âíåýêîíîìè÷åñêîìó êîíòðîëþ.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå �
êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà ëèáåðàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé íàóêè, îáîñíîâàâøåé èäåè
íåâìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíî-
ìèêó. Äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ñâÿçûâàëîñü ïðè ýòîì ñ
ìèíèìèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿ-
íèÿ, ïðåäîñòàâëåíèåì ÷åëîâåêó ïîëíîé
ñâîáîäû â ïðåñëåäîâàíèè ñâîèõ öåëåé
è îñóùåñòâëåíèè åãî ñîáñòâåííûõ ïðî-
åêòîâ, ÷òî âïîëíå îòâå÷àëî, â ÷àñòíî-
ñòè, èíòåðåñàì ðàííåáóðæóàçíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âåëèêîáðèòà-
íèè. Íî åñëè Àíãëèÿ ëåãêî è áåçîãîâî-
ðî÷íî óâåðîâàëà â ëèáåðàëüíóþ äîêò-
ðèíó, òî íà êîíòèíåíòå óêðåïëÿëèñü
ïîçèöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîòåêöèî-
íèçìà. Íàïðèìåð, íåìåöêèé ýêîíîìèñò
Ô.Ëèñò îòîäâèãàë íà íåîïðåäåëåííîå
áóäóùåå ââåäåíèå ñâîáîäû òîðãîâëè
äëÿ Ãåðìàíèè è äðóãèõ ñòðàí, ïîëåìè-
çèðóÿ ñ òåîðèåé À.Ñìèòà.

Ñðàâíåíèå òåîðåòè÷åñêèõ àðãóìåí-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà
è ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà, à òàê-
æå ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêè ðàçâèòûõ
ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî íå ñëåäóåò áåç-
îãîâîðî÷íî íàñòàèâàòü íà ïðåèìóùå-
ñòâàõ êàêîé-òî îïðåäåëåííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñòðàòåãèè.

Ëèáåðàëèçì âûãîäåí, ïðåæäå âñåãî,
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûì ñòðàíàì, êîòî-
ðûå îòñòàèâàþò åãî, îïèðàÿñü íà ìîùü
ñîáñòâåííîé ýêîíîìèêè, â òî âðåìÿ êàê

ìåíåå ðàçâèòûå ñòðàíû ïðèíèìàþò ïðî-
òåêöèîíèñòñêèå ìåðû äëÿ çàùèòû ñîá-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ.

Ýòè ìåðû À.Ñìèò ñ÷èòàë èçëèøíèìè,
ïîëàãàÿ, ÷òî â ìèðîâîì ìàñøòàáå äåéñòâó-
åò âñå òîò æå çàêîí ñïðîñà è ïðåäëîæå-
íèÿ. Äëÿ ãîñóäàðñòâà áóäåò âûãîäíåå, åñëè
ïðåäïðèíèìàòåëè áóäóò çàêóïàòü äàííûé
âèä ïðîäóêöèè è íàëàäÿò ýôôåêòèâíîå
ïðîèçâîäñòâî äðóãîãî òîâàðà.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ Ô.Ëèñòà, ýòîò àð-
ãóìåíò îøèáî÷åí, ïîñêîëüêó íåÿâíî èñõî-
äèò èç ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî
ñîåäèíèëîñü â îäíó ãðîìàäíóþ îáùèíó,
÷òî âîéíû íà çåìëå íåò, à ñóùåñòâóþò
òîëüêî îäíè �åñòåñòâåííûå� çàêîíû.

îñêîëüêó åäèíîé ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé îáùèíû íå ñëîæèëîñü

äî ñèõ ïîð, íåñìîòðÿ íà ìîùíûå òåí-
äåíöèè ãëîáàëèçàöèè, ñîöèàëüíî-èñòî-
ðè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí îòðàçè-
ëèñü â êîíñòèòóèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ
òèïîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Êðîìå êëàññè÷åñêîãî, ëèáåðàëüíîãî
àíãëîñàêñîíñêîãî òèïà, îôîðìèëñÿ çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèé, ñêàíäèíàâñêèé òè-
ïû è ñîöèàëüíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà.
Äàííûå ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, â îòëè÷èå îò ïëàíîâîãî ñîâåòñêî-
ãî õîçÿéñòâà, îïèðàþòñÿ íà ÷àñòíîõî-
çÿéñòâåííóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, íî ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàþò
ðàçíóþ ñòåïåíü è ôîðìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìèêå è ðàçëè÷íûå
îðèåíòèðû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñîöèàëüíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà îðè-
åíòèðóåòñÿ íà ëèáåðàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå
ìîäåëè, ñîáëþäàÿ ïîä÷åðêíóòî ñîöè-
àëüíóþ íàïðàâëåííîñòü ïîëèòèêè.

Ñêàíäèíàâñêèé òèï ïîëèòèêè òàêæå ñî-
õðàíÿåò âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåí-
íîñòü, íî ïðè ýòîì ÷àñòíûé è ãîñóäàð-
ñòâåííûé êàïèòàë ó÷àñòâóþò â ýêîíîìèêå
íà ïàðèòåòíûõ îñíîâàíèÿõ.

Äëÿ çàïàäíîåâðîïåéñêîãî òèïà íàèáî-
ëåå õàðàêòåðíû äèðèæèñòñêèå ìåòîäû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè � èíäè-

Ï
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êàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå è áîëüøàÿ äîëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðèìåðîì àíãëîñàêñîíñêîãî òèïà âûñ-
òóïàþò ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êàíàäà, çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèé òèï � ýòî Ôðàíöèÿ, Èòà-
ëèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, ñîöèàëüíûé
òèï � Ãåðìàíèÿ, Ãîëëàíäèÿ, Àâñòðèÿ, ñêàí-
äèíàâñêèé � Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ.

Íî äàæå â ðàìêàõ ýòèõ îïðåäåëåí-
íûõ ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
íàáëþäàåòñÿ ðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê
ïðèíöèïàì ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû è
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà
êàæäîì îòäåëüíîì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ
ðûíêà. Òåîðåòèêàìè óñòàíîâëåí âîëíî-
îáðàçíûé õàðàêòåð îáðàùåíèÿ ê ïðèí-
öèïàì ãîñðåãóëèðîâàíèÿ äàæå â ëèáå-
ðàëüíûõ ýêîíîìèêàõ1.

Òàê, â Àíãëèè íàöèîíàëüíûé ðûíîê íå
ñìîã áû âîçíèêíóòü �îðãàíè÷åñêè�, åñëè
áû åãî ðàçâèòèå íå áûëî áû ïîëíîñòüþ
ïðåäîïðåäåëåíî ãîñóäàðñòâåííûì èíòåð-
âåíöèîíèçìîì â ñàìûõ êðàéíèõ ôîðìàõ2.

Ýêîíîìèêà ÑØÀ ñ÷èòàåòñÿ åäâà ëè íå
èäåàëüíûì îáðàçöîì àíãëîñàêñîíñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà, îäíàêî, ñ
ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ áîëüøîãî áèçíåñà,
òî åñòü ñ 70-õ ãîäîâ XIX â. ÷åòûðåæäû ìå-
íÿëñÿ êóðñ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îò ëè-
áåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè ê ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ðåãóëèðîâàíèþ. Ýòîò ïðîöåññ íåêîòî-
ðûå èññëåäîâàòåëè îöåíèâàþò êàê
åñòåñòâåííûé äëÿ ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà.

Ä.Êîòö ñ÷èòàåò, ÷òî êàïèòàëèçì ïîñòî-
ÿííî êîëåáëåòñÿ ìåæäó áîëåå èëè ìåíåå
ðåãóëèðóåìûìè ôîðìàìè, ïîñêîëüêó ïðî-
òèâîðå÷èÿ, íàêîïëåííûå ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìîé â îäíîé ôîðìå, âûçûâàþò ïåðåõîä
ê äðóãîé3.

Åùå áîëåå ñóùåñòâåííû êîëåáàíèÿ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ñòîðîíó ãîñðå-
ãóëèðîâàíèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå.

Ýêîíîìè÷åñêèé ëèáåðàëèçì ôîðìè-
ðîâàëñÿ íà ôîíå ñòàíîâëåíèÿ èíäóñò-
ðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîýòîìó â
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå íàøëî îòðà-
æåíèå ïðåäñòàâëåíèå î ïðîãðåññèâíîñ-
òè ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè è êîñíîñòè
äåðåâíè.

Èíäóñòðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî îï-
ðåäåëÿëî óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, åãî îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó.

Íî ñðàâíèòåëüíî ñ ïðîìûøëåííî-
ñòüþ è òîðãîâëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå
ïðîèçâîäñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêîé
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ
èç-çà ñåçîííîñòè è äëèòåëüíîñòè ïðîèç-
âîäñòâåííîãî öèêëà, ñèëüíîé çàâèñè-
ìîñòüþ îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ.

áúåêòèâíûå ñëîæíîñòè ïðèñïîñîá-
ëåíèÿ ïðèðîäîçàâèñèìîãî ñåëüñ-

êîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ê çàêî-
íîìåðíîñòÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâî-
áîäíîãî ðûíêà çàñòàâëÿþò ïîëèòèêîâ
îñîçíàòü, ÷òî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî � îñî-
áàÿ ñôåðà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
è ïåðåñìîòðåòü ñèñòåìó âçàèìîîòíîøå-
íèé ãîñóäàðñòâà è àãðàðèåâ.

Â 30-õ ãîäàõ ÕÕ â. îáùåýêîíîìè-
÷åñêèé êðèçèñ, çàòðîíóâøèé àìåðèêàí-
ñêèõ ôåðìåðîâ, ïðèâåë ê òîìó, ÷òî â
ÑØÀ, ñòðàíå ëèáåðàëüíûõ ïðèíöèïîâ
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íà÷àëà ôîð-
ìèðîâàòüñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Â çàêîíå 1933 ã. �Î ðåôèíàíñèðîâà-
íèè ôåðìåðñêîé çàäîëæåííîñòè è âîñ-
ñòàíîâëåíèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà� ãî-
ñóäàðñòâîì áûëè ïðåäóñìîòðåíû ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà ïðåîäîëåíèå êàòàñò-
ðîôè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà.

Ýòîò çàêîí íå ñòàë åäèíñòâåííûì
àêòîì.

Â äàëüíåéøåì ïðîèñõîäèëî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, îòðàæàþùåå ñìåíó ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðè-îðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà.

Çà ïîñëåäóþùèå ãîäû â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ñôîðìèðîâàëàñü ñèñòåìà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà.

Ãîñóäàðñòâî îêàçûâàëî ìàñøòàáíóþ
ïîìîùü ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, åæåãîäíî

Î
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âûäåëÿÿ êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ñðåäñòâà. Ïðè÷åì ýòà ïîìîùü áûëà áî-
ëåå çíà÷èìà, ÷åì â Ðîññèè, íå ñìîòðÿ
íà òî, ÷òî óñëîâèÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè
íàìíîãî ñëîæíåå, ÷åì â áîëüøèíñòâå
ðàçâèòûõ ñòðàí.

Íàïðèìåð, â 2003 ã. â ñòðàíàõ Îðãàíè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) íà ðàçâèòèå îòðàñëè áûëî
âûäåëåíî 311 ìëðä. äîëë.

Äîòàöèè íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â ñòðàíàõ
ÅÑ â ñðåäíåì çà 2000�2003 ãã. ñîñòàâèëè
730 äîëë./ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, â
ÑØÀ � 94, â Êàíàäå � 62 äîëë./ãà.

Òîò æå ïîêàçàòåëü äëÿ Ðîññèè ðàâåí
òîëüêî 10 äîëë./ãà4.

Ïîìîùü ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëÿì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåçíà÷èòåëüíîé â ñîïîñòàâëåíèè íåêî-
òîðûìè äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêà-
çàòåëÿìè, íàïðèìåð, ñ ÂÂÏ (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Îáúåì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ5

% ê ÂÂÏ

ûíàðòÑ
ûäîÃ

8891�6891 2002�0002 0002 1002 2002

ÿèëàðòñâÀ 8,0 4,0 4,0 3,0 3,0

àäàíàK 7,1 8,0 8,0 8,0 8,0

ÑÅ 7,2 3,1 3,1 3,1 3,1

ÿèäíàëñÈ 1,5 7,1 0,2 6,1 6,1

ÿèíîïß 3,2 4,1 4,1 4,1 4,1

ÿåðîK 3,9 6,4 8,4 6,4 5,4

ÿèäíàëåÇÿàâîÍ 7,1 3,0 3,0 3,0 3,0

ÿèãåâðîÍ 4,3 5,1 5,1 4,1 5,1

ÿèðàöéåâØ 9,3 0,2 1,2 0,2 0,2

ÀØÑ 4,1 9,0 9,0 0,1 9,0

Íà êîíåö 2005 ã. âàëîâûé âíóòðåí-
íèé ïðîäóêò (ÂÂÏ) ÑØÀ ñîñòàâëÿë
12,8 òðëí. äîëë., ïðÿìûå âûïëàòû
ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì âñåõ âèäîâ
23 ìëðä. (0,2% ÂÂÏ), èëè 8,5% âàëîâî-
ãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîäóêòà
(271 ìëðä. äîëë.)6.

Â òî æå âðåìÿ â ïðîöåíòíîì îòíî-
øåíèè ê ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè òà æå

ïîìîùü âûãëÿäèò äîâîëüíî âíóøè-
òåëüíî çíà÷èòåëüíà.

Êàê âèäíî èç òàáë. 2, â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ îáúåì ïîìîùè ñóùåñòâåííî îòëè-
÷àåòñÿ, íî â ñòðàíàõ ÅÑ, ßïîíèè, Êî-
ðåå, Íîðâåãèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ
òðåòü, à òî è äâå òðåòè ñòîèìîñòè ïðî-
äóêöèè ïîëó÷åíû áëàãîäàðÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîìîùè.
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Òàáëèöà 2

Îáúåì ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ5

ìëí. äîëë./% ê ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè

ûíàðòÑ
ûäîÃ

8891�6891 2002�0002 0002 1002 2002

ÿèëàðòñâÀ 8/1231 4/8601 5/8501 4/3601 4/5801

àäàíàK 63/2806 22/1255 12/8974 52/1506 12/4175

ÑÅ 14/276101 43/472411 43/62988 63/98749 33/173121

ÿèíîïß 16/69784 85/42964 95/26144 95/47874 65/73784

ÿåðîK 07/57021 36/35281 56/57571 16/43371 36/94891

ÿèäíàëåÇÿàâîÍ 11/474 2/681 2/301 2/891 3/752

ÿèãåâðîÍ 07/2182 17/2092 47/5572 27/5992 86/5592

ÿèðàöéåâØ 87/7545 17/3435 37/5884 17/6335 86/7085

ÀØÑ 22/09363 71/90404 81/50193 51/81653 81/40564

çó÷åíèå îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ

ïîääåðæêà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî ôèíàíñèðîâàíèåì ïðîèçâîäè-
òåëåé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
õîòÿ ýòî âàæíàÿ ÷àñòü ïðîãðàìì. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îñóùåñòâëÿåòñÿ
êàê óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè â àãðîñôå-
ðå, òî åñòü àãðàðíàÿ ïîëèòèêà.

Îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì çà ñ÷åò
åãî ðåãëàìåíòàöèè, ðåãóëèðîâàíèÿ êîëè-
÷åñòâà ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, êîíò-
ðîëÿ çà êà÷åñòâîì ïðîäóêöèè, ïîîùðå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ îïðåäåëåííûõ îðãàíèçà-
öèîííûõ ôîðì ïðîèçâîäñòâà, âëèÿíèÿ
íà ñïåöèàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ è ò.ä. Ñïî-
ñîáû ðåàëèçàöèè � ãîñóäàðñòâåííûå çà-
êóïêè, îïòîâûå ðûíêè, êðåäèò, ïðÿìûå
âûïëàòû ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì è ò.ä.

Àãðàðíàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò ìåðû
âîçäåéñòâèÿ íà èíôðàñòðóêòóðó è
ñìåæíûå ïðîèçâîäñòâà.

Íàïðèìåð, ôóíêöèîíèðîâàíèå àãðî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà òðåáóåò
ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè, íî áåç ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîìîùè ôåðìåðû íå â ñîñòîÿ-
íèè îñóùåñòâèòü íåîáõîäèìûå âëîæå-
íèÿ â èíôðàñòðóêòóðó ýòîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâî ñóáñèäèðóåò
ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòü, õîëîäèëü-
íî-ñêëàäñêîå õîçÿéñòâî, ñòðîèòåëüñòâî
ãîñóäàðñòâåííûõ îïòîâûõ ðûíêîâ è ò.ä.

Àãðàðíàÿ ïîëèòèêà íå ÿâëÿåòñÿ ïðî-
ñòûì íàáîðîì ìåð, à ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñèñòåìó ïðîãðàìì, ðàçðàáàòûâàå-
ìóþ ãîñóäàðñòâîì7.

Òàê, íàïðèìåð, â ÑØÀ 13 ìàÿ 2002 ã.
áûë ïðèíÿò Çàêîí �Î ôåðìåðñêîé áåçî-
ïàñíîñòè è èíâåñòèðîâàíèè â ñåëüñêóþ
ìåñòíîñòü� (Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé àêò
2002 ã.), â êîòîðîì áûëè îïðåäåëåíû íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà
ÑØÀ äî 2007 ã. Ýòîò çàêîí ñòàë îñíîâîé
ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ïðîèçâîäñòâà ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ ñåëüõîçïðîäóêöèè, êîíñåðâà-
öèè çåìåëü, òîðãîâëè ñåëüõîçïðîäóêöèåé,

È
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ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, êðåäèòî-
âàíèÿ, âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ýíåð-
ãåòèêè.

Íàïðèìåð, â ïðîãðàììå êîíñåðâàöèè
çåìåëü ïðåäóñìîòðåíû âûïëàòû è òåõíè-
÷åñêàÿ ïîìîùü äëÿ ñîõðàíåíèÿ çåìåëü â
ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâàõ. Ïðîãðàììû
âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå ìåõàíèçìû óïðàâ-
ëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîä-
ñòâà: ïðÿìûå ïëàòåæè, íåçàâèñèìûå îò
îáúåìà è äîõîäíîñòè ñåëüõîçïðîèçâîä-
ñòâà; ãàðàíòèè Òîâàðíî-êðåäèòíîé êîð-
ïîðàöèè ïî óäåðæàíèþ ìèíèìàëüíûõ
öåí íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ è àíòèöèêëè-
÷åñêèå öåëåâûå âûïëàòû.

Â ðàìêàõ ïðîãðàìì ïðîèçâîäñòâà îï-
ðåäåëåííûõ âèäîâ ïðîäóêöèè âìåñòî êîí-
òðàêòíûõ ïëàòåæåé ïî ïðåäûäóùåìó çàêî-
íó â ÑØÀ ââåäåíû ïðÿìûå âûïëàòû ñåëü-
õîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì.

Íà âñå âðåìÿ äåéñòâèÿ çàêîíà (òî åñòü
äî 2007 ã.) óñòàíîâëåíû ïîñòîÿííûå âûïëà-
òû ïðîèçâîäèòåëÿì ïøåíèöû, êóêóðóçû,
ÿ÷ìåíÿ, ñîðãî, îâñà, õëîïêà, ðèñà, ìàñëè÷-
íûõ êóëüòóð è àðàõèñà, à òàêæå óñòàíîâëå-
íû öåëåâûå öåíû è ïðåäóñìîòðåíî ïîñòå-
ïåííîå èõ óâåëè÷åíèå íà áîëüøèíñòâî
êóëüòóð â òå÷åíèå 2004�2007 ãã.

Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíî ôèíàíñè-
ðîâàíèå ïðîãðàìì ïî âûäà÷å ïîäòîâàðíûõ
ññóä ñ âîçìîæíîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñáû-
òîâûõ çàéìîâ.

Ïðîèçâîäèòåëü ìîæåò ïîëó÷èòü êðåäèò
ïîä îïðåäåëåííûé ïðàâèòåëüñòâîì ññóäíûé
ïðîöåíò äëÿ âîçäåëûâàíèÿ êàæäîé êóëüòó-
ðû, ïðåäîñòàâëÿÿ â êà÷åñòâå çàëîãà ïðîèç-
âåäåííóþ ïðîäóêöèþ.

Ïî êàæäîìó âèäó ïðîäóêöèè ïðàâè-
òåëüñòâîì óñòàíîâëåíû ññóäíûå ïðîöåíòû.

Â òàáë. 3  ïðåäñòàâëåíû ñïîñîáû è ðàç-
ìåðû ïîääåðæêè äîõîäîâ ñåëüõîçïðîèçâî-
äèòåëåé.

Òàáëèöà 3

Ñïîñîáû ïîääåðæêè äîõîäîâ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ÑØÀ8

äîëë/ò

àðóòüëóK
ûòàëïûâåûìÿðÏ àíåöÿàâåëåÖ òíåöîðïéûíäóñÑ

1002 7002�2002 3002�2002 7002�4002 1002 3002�2002 7002�4002

àöèíåøÏ 4,71 1,91 8,141 0,441 8,49 9,201 0,101

àçóðóêóK 6,01 0,11 4,201 5,301 4,47 9,77 8,67

îãðîÑ 8,21 8,31 0,001 2,101 3,76 9,77 8,67

üíåì÷ß 5,9 0,11 5,101 9,201 8,57 3,68 0,58

ñåâÎ 5,1 7,1 5,69 2,99 4,38 0,39 6,19

êîïîëÕ 1,231 0,741 1,6951 1,6951 6,4411 4,6411 4,6411

ñèÐ 3,64 8,15 5,132 1,132 3,341 3,341 3,341

ÿîÑ � 2,61 1,312 1,312 3,391 7,381 7,381

-ñàìåèãóðÄ
åûí÷èë
ûðóòüëóê

� 6,71 1,612 7,222 0,502 6,112 0,502

îêîëîÌ � � 5,373 5,373 3,812 3,812 3,812
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ðîãðàììà ïëàòåæåé ïîîùðÿëà ê
àñøèðåíèþ ïëîùàäåé âîçäåëûâà-

íèÿ êóëüòóð, ïîñêîëüêó ïðåäëàãàëñÿ â
êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðèàíòîâ ðàñ÷åòà
áàçîâîé ïëîùàäè õîçÿéñòâà ó÷åò ïëî-
ùàäè, íå âîçäåëûâàâøåéñÿ â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ ðàñ÷åòíûõ ëåò èç-çà çàñóõè,
íàâîäíåíèé è äðóãèõ ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèé èëè ôàêòîðîâ, íåïîäêîíòðîëü-
íûõ õîçÿéñòâó. Àãåíòñòâî, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùåå êðåäèòíûå çàéìû ôåðìåðàì,
ñìÿã÷èëî ïðàâèëà êðåäèòîâàíèÿ, ÷òî-
áû ðàñøèðèòü êðóã çàåìùèêîâ, èìåþ-
ùèõ ïðàâî íà ôåäåðàëüíóþ ïîìîùü.
Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ ëèö â êà÷åñòâå
ôåðìåðîâ â 5 øòàòàõ íà÷àëè ïðåäî-
ñòàâëÿòü ãàðàíòèè ïî ññóäàì íà÷èíàþ-
ùèì ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì, ïî-
êóïàþùèì ôåðìû èëè ðàí÷î. Ïðîöåíò-
íûå ñòàâêè ïî ññóäàì íå òîëüêî ñíèæà-
ëèñü, íî è áûëè óñòàíîâëåíû êâîòû
äëÿ íîâûõ ôåðìåðîâ (15% âûïëàò).

Ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàþò çà-
ùèòó ïðîèçâîäèòåëåé îò íåãàòèâíîãî
ðûíî÷íîãî âîçäåéñòâèÿ è ïðèðîäíûõ
ôàêòîðîâ. Ïîýòîìó äëÿ ïðîèçâîäèòå-
ëåé ïøåíèöû, çåðíîâûõ íà êîðì, õëîï-
êà, ðèñà, ìàñëè÷íûõ êóëüòóð è àðàõèñà
áûëà ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà àíòèöèê-
ëè÷åñêèõ ïëàòåæåé.

Êîãäà ñóììà ñòàâêè ïðÿìûõ âûïëàò è
ññóäíîãî ïðîöåíòà, èëè ñðåäíåé öåíû â
ñåçîíå îêàçûâàåòñÿ íèæå öåëåâûõ öåí,
ïðàâèòåëüñòâî ïðîèçâîäèò àíòèöèêëè÷åñêèå
ïëàòåæè äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàçíèöû.

Êîíå÷íî, äàííûé áàçîâûé çàêîí
èìååò íåäîñòàòêè. Ïðåæäå âñåãî, îí íå
ñìîã ðàçðåøèòü îñíîâíûå ïðîòèâîðå-
÷èÿ àìåðèêàíñêîé àãðàðíîé ïîëèòèêè.
Ñèñòåìà ñóáñèäèé, ïðèíÿòàÿ áàçîâûì
çàêîíîì ïðèçíàåòñÿ è àãðàðèÿìè, è ïî-
ëèòèêàìè �íåñïðàâåäëèâîé�. Âåäü ñóá-
ñèäèè, âûáèâàåìûå ïîëèòèêàìè äëÿ
ïîääåðæêè àìåðèêàíñêîé �ñåìåéíîé�
ôåðìû ïîëó÷àþò â îñíîâíîì êðóïíûå
ïðîèçâîäèòåëè, ÷üè äîõîäû è òàê âåëè-
êè, â òî âðåìÿ êàê íåðåíòàáåëüíûå ìà-

ëûå ôåðìû ñîñòàâëÿþò îñíîâó ñåëüñ-
êîé Àìåðèêè, èõ ðàçîðåíèå ïðèâåäåò ê
ñíèæåíèþ öåí íà æèëüå, êðåäèòíîìó
êðèçèñó.

Ïîýòîìó ïîñòîÿííî âåäåòñÿ ðàáîòà
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðåäëîæåíèÿ äëÿ áóäóùåãî çàêîíà
�Àìåðèêàíñêîãî òðàñòà ñåëüñêèõ çå-
ìåëü� ñëåäóþùèå: èçúÿòü 5 ìëðä. äîëë.
èç ôîíäà ïðÿìûõ âûïëàò è èñïîëüçî-
âàòü èõ â êà÷åñòâå ýêîëîãè÷åñêèõ ïëà-
òåæåé, òî åñòü èçðàñõîäîâàòü íà îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ýòè âûïëà-
òû, à òàêæå ñòðàõîâàíèå äîõîäîâ ñòà-
íóò äëÿ öåëîãî ðÿäà ôåðìåðîâ îñíîâ-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé. Â
Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ÑØÀ îáñóæäàþòñÿ âàðèàíòû êàê ñî-
õðàíåíèÿ íûíåøíèõ ïðèíöèïîâ àãðàð-
íîé ïîëèòèêè, òàê è ïåðåõîä ê ïðåèìó-
ùåñòâåííî ñòðàõîâîìó âàðèàíòó ïîä-
äåðæêè äîõîäîâ ôåðìåðîâ, ïðè÷åì
ñòðàõîâàòü ëèáî äîõîäû ôåðìåðîâ,
ëèáî óðîæàé9.

Â íîâîì çàêîíå ïðåäïîëàãàåòñÿ îòðà-
çèòü ïðèîðèòåòû àìåðèêàíñêîé àãðàðíîé
ïîëèòèêè:

1. Ñïîñîáñòâîâàòü íåêîòîðîìó ñíèæå-
íèþ öåíû íà çåìëþ.

2. Èçìåíèòü �íåñïðàâåäëèâóþ� ñèñòåìó
ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé.

3. Ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
àìåðèêàíñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

4. Îáåñïå÷èòü ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è îêðóæàþùåé ñðåäû.

5.Ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ óñêîðåííîãî
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

6. Óâåëè÷èòü ïîääåðæêó íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé è âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé10.

Íå òîëüêî â ÑØÀ, íî è â äðóãèõ
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâó-
åò â ñîöèàëüíîé ïåðåñòðîéêå äåðåâíè.
Ãîñóäàðñòâî ïðåäëàãàåò ñïåöèàëüíûå
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéî-
íîâ, ïðîãðàììû ïåðåïîäãîòîâêè âû-
òåñíÿåìûõ èç ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ëèö.

Ï
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Ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà ñâÿçûâàþò ñ
ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì ïðîãðàììû íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Òàê, íàïðèìåð, ñòèìóëèðîâàíèå ïðî-
èçâîäñòâà çåðíîâûõ è êóêóðóçû ñâÿçàíî
ñ ïîëó÷åíèåì áèîòîïëèâà. Â ÑØÀ ôè-
íàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû �Ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ñèñòåìà
áóäóùåãî� óâåëè÷èâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîâûì çàêîíîì.

Åñëè â 1998�2004 ãã. åæåãîäíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ýòó ïðîãðàììó
ñîñòàâëÿëè 120 ìëí. äîëë., òî, íà÷èíàÿ ñ
2007 ã., èõ óâåëè÷àò äî 200 ìëí. äîëë. è
îíè áóäóò íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ðàç-
ðàáîòêó áèîòåõíîëîãèé, ïîääåðæàíèå áèî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñîäåéñòâèå âå-
äåíèþ îðãàíè÷åñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû8.

íàëèç àãðàðíîé ïîëèòèêè ðàçâè-
òûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò:

1. Ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî
â ýêîíîìèêó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñî-
âðåìåííîì ìèðå îñóùåñòâëÿåòñÿ âî

âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, íå çàâèñèìî îò
îáùåé êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè � ëèáåðàëüíîé èëè ïðîòåêöèî-
íèñòñêîé.

2. Àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ðàçâèòûõ
ñòðàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ìåð
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñòàáèëèçàöèþ ðûíêîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïî-
îùðåíèå ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôàêòîðîâ, îêàçàíèå ïîìîùè âî âíåäðå-
íèè íîâûõ ðåñóðñîåìêèõ òåõíîëîãèé,
îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè â àãðàðíîì ñåê-
òîðå, ïîääåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

3. Íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííî-
ãî âìåøàòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ îñîáåí-
íîñòÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà: ñåçîííîñòüþ è äëèòåëüíîñòüþ
ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà, ñèëüíîé çà-
âèñèìîñòüþ îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷å-
ñêèõ ôàêòîðîâ, ñëàáîé ñòåïåíüþ ïðî-
ãíîçèðóåìîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî öèê-
ëà è ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâà, âûñî-
êèìè ðèñêàìè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ðîññèÿ � îñîáûé ãåîãðàôè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è äóõîâíûé ìèð. 2/3 òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà ïîäâåðæåíû äåéñòâèþ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ. Êëè-
ìàò Ðîññèè áîëåå ñóðîâûé, ÷åì â ëþáîé èíäóñòðèàëüíîé ñòðàíå ìèðà.

Ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå è òåððèòîðèàëüíûå ôàêòîðû ñîçäàþò òðóäíîñòè è
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Ðîñ-
ñèè. Èìåííî ýòè ôàêòîðû îïðåäåëèëè ðîññèéñêèå îñîáåííîñòè ôîðì õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî. Êàê çàìåòèëà Ë.Ãîðè÷åâà, �Ãîñóäàðñòâî �
íî÷íîé ñòîðîæ� ïðîñòî çàìåðçëî áû â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ11.

Íåñìîòðÿ íà îãðîìíûå ðåñóðñíûå, òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, íàó÷íûé ïîòåí-
öèàë, Ðîññèÿ îñòàíåòñÿ ñòðàíîé, â êîòîðîé áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ áóäåò â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî êàê ñôåðà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ íå ìîæåò îêàçàòüñÿ
âíå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîãî â íîâûõ óñëîâèÿõ òðå-
áóåò íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ. Áåç òàêîé òðàíñôîðìàöèè áåñïîëåçíî îæèäàòü êîðåí-
íûõ èçìåíåíèé â äèíàìèêå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà àãðîïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà.

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ìåñòîïîëîæåíèÿ è �ìåñòîðàçâèòèÿ� ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, îïûò ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ðàçâèòûõ ñòðàí, ñëå-
äóåò ñôîðìóëèðîâàòü ïðèíöèïû ðîññèéñêîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, ñïîñîáíîé ïîä-
äåðæàòü ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî àãðàðíîãî ñåêòîðà, âûâåñòè ðîññèéñêèé ÀÏÊ èç
êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ:

À
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1. Ñèñòåìíîñòü, êîìïëåêñíîñòü è äîëãîñðî÷íîñòü â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì è ìå-
ðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè.

2. Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåä-
ïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì.

3. Óñèëåíèå èííîâàöèîííîé êîìïîíåíòû ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè
(óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â àãðàðíóþ íàóêó, ñîçäàíèå è âíåäðåíèå
íîâûõ òåõíîëîãèé, ïîääåðæêó èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ).

4. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê îñíîâíîãî ðû÷àãà ãîñó-
äàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.
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Íå òàê ìíîãî íà ñâåòå ñòðàí, îòíî-
øåíèÿ ñ êîòîðûìè Ðîññèè â ñèëó òåõ
èëè èíûõ ïðè÷èí ïðèêîâûâàëè áû ê
ñåáå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ñòîëü øè-
ðîêèõ ñëîåâ îáùåñòâà, äàæå, êàçàëîñü
áû, äàëåêèõ îò ïðîáëåì äèïëîìàòèè.
ßïîíèÿ â èõ êîðîòêîì ñïèñêå çàíèìà-
åò, íàâåðíîå, îäíî èç ëèäèðóþùèõ
ìåñò. Ãäå-òî çà ÑØÀ è Êèòàåì.

Ðàçóìååòñÿ, �Âåòêà ñà-
êóðû�, �ßïîíöû� èëè
�Ïÿòíàäöàòûé êàìåíü
ñàäà Ðåàíäçè� íåìàëî ïî-
ñïîñîáñòâîâàëè ïîäúåìó
ïîïóëÿðíîñòè Ñòðàíû âîñ-
õîäÿùåãî ñîëíöà åùå ó ñî-
âåòñêîãî ÷èòàòåëÿ.

Íî ïðèçíàíèå ïðàâè-
òåëüñòâîì Ìèõàèëà Ãîð-
áà÷åâà íàëè÷èÿ òåððèòî-
ðèàëüíîé ïðîáëåìû, ïðî-
âîçãëàøåíèå èì êóðñà íà
íîðìàëèçàöèþ îòíîøåíèé
ñ íàøèì âîñòî÷íûì ñîñå-
äîì è ïîñëåäîâàâøèå çà
ýòèì êðóïíûå èçìåíåíèÿ â èõ õàðàêòå-
ðå âäðóã ñäåëàëè èíòåðåñíîé äëÿ øèðî-
êîé ïóáëèêè íå òîëüêî ÿïîíñêóþ ýêçî-
òèêó, íî è, êàçàëîñü áû, ñêó÷íóþ äëÿ
îáûâàòåëÿ òåìó òåððèòîðèàëüíîãî ñïî-
ðà. Îí, à òàêæå è äðóãèå àñïåêòû äâó-
ñòîðîííèõ îòíîøåíèé ìåæäó Ìîñêâîé
è Òîêèî, ñòàëè òåìîé ìíîãî÷èñëåííûõ
ïóáëèêàöèé. Îäíàêî èõ àäåêâàòíîñòü
÷àñòî çàâèñåëà êàê îò ñòåïåíè êîìïå-
òåíòíîñòè àâòîðîâ, òàê è îò èõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðèñòðàñòèé.

Î÷åíü íå õâàòàëî îáúåêòèâíîãî è
êîìïåòåíòíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Òåïåðü òàêîé òðóä ïîÿâèëñÿ.
Ýòà êíèãà îðèãèíàëüíî îôîðìëåíà.

Íà åå îáëîæêå � âûïîëíåííûé â òåõíè-
êå �îðèãàìè� áóìàæíûé ìåäâåäü ñìîò-
ðèò ñ áåðåãîâ ðîññèéñêîãî Ïðèìîðüÿ è
Ñàõàëèíà, íàðèñîâàííûõ íà ïîëèòè÷å-
ñêîé êàðòå, íà áóìàæíîãî ÿïîíñêîãî
æóðàâëèêà, ñèäÿùåãî íà Õîêêàéäî. Íå
áóäåì ãàäàòü, íàñêîëüêî ïðàâîìåðíî
èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå ñèìâîëîâ
Ðîññèè è ßïîíèè èìåííî ìåäâåäÿ è æó-

ðàâëÿ. Íî îáðàç ïîëó÷èë-
ñÿ ÿðêèé � äâà íàñòîëüêî
íåïîõîæèõ äðóã íà äðóãà
ñîçäàíèÿ, äâå íàñòîëüêî
ðàçíûå öèâèëèçàöèè.

Íåïðîñòûì îòíîøåíè-
ÿì ìåæäó íèìè è ïîñâÿùå-
íà êíèãà ðåêòîðà Äèïëî-
ìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ
Ðîññèè Àëåêñàíäðà Ïàíî-
âà, äîêòîðà ïîëèòè÷åñêèõ
íàóê, âûñîêîïîñòàâëåííî-
ãî äèïëîìàòà, âîçãëàâëÿâ-
øåãî ïîñîëüñòâî Ðîññèè â
ßïîíèè, �Ðîññèÿ è ßïî-
íèÿ. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâè-

òèå îòíîøåíèé â êîíöå ÕÕ íà÷àëå
XXI âåêà (äîñòèæåíèÿ, ïðîáëåìû, ïåð-
ñïåêòèâû)�.

Â ïðåäèñëîâèè àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî
çàäà÷à åãî ðàáîòû ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî-
áû �íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ ðàññêàçàòü
î ìàëîèçâåñòíûõ, à çà÷àñòóþ è íåèçâåñò-
íûõ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ôàêòàõ
ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêî-ÿïîíñêèõ îò-
íîøåíèé çà ïÿòíàäöàòèëåòíèé ïåðèîä
(1992�2007 ãã.) ñ ó÷åòîì ðàäèêàëüíî íî-
âûõ ðåàëèé, ñâÿçàííûõ êàê ñ ïîÿâëåíèåì
íîâîãî ãîñóäàðñòâà � Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òàê è ïåðåñòðîéêîé âñåé ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ «õîëîäíîé» âîéíû�.

Àíäðåé Èâàíîâ

Íîâåéøàÿ èñòîðèÿ ðîññèéñêî-ÿïîíñêèõ îòíîøåíèé
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Ïîñêîëüêó êíèãà íàïèñàíà íå òîëü-
êî äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, à îòíîøåíèÿ ïî-
ñòñîâåòñêîé Ðîññèè è ßïîíèè íà÷èíà-
ëè ñâîå ñòàíîâëåíèå âîâñå íå ñ �íóëå-
âîé îòìåòêè�, è, òàêèì îáðàçîì íàñëå-
äîâàëè äîñòèæåíèÿ è ïðîáëåìû, îñòàâ-
øèåñÿ îò áîëåå ðàííèõ ïåðèîäîâ, àâòîð
äåëàåò êðàòêèé ýêñêóðñ â èñòîðèþ îò-
íîøåíèé äâóõ ñòðàí, è, â ÷àñòíîñòè, â
èñòîðèþ òåððèòîðèàëüíîé ïðîáëåìû,
íàëè÷èå êîòîðîé è ñïóñòÿ 60 ñ ëèøíèì
ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû ìåæäó
íèìè ìåøàåò çàêëþ÷èòü ìèðíûé äîãî-
âîð. Çàâåðøàÿ ýòîò èñòîðè÷åñêèé îá-
çîð, îõâàòûâàþùèé ïåðèîä îò ïåðâîé
ïîëîâèíû XVII â., âðåìåíè, êîãäà ðóñ-
ñêèå è ÿïîíöû ïðèìåðíî îäíîâðåìåííî
è ïàðàëëåëüíî íà÷àëè ïåðâîíà÷àëüíîå
èññëåäîâàíèå Êóðèëüñêèõ î-âîâ, äî
êîíöà XX â., êîãäà ñôîðìèðîâàëèñü
ïîçèöèè ñòîðîí ïî òåððèòîðèàëüíîé
ïðîáëåìå, àâòîð ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî è â
Ðîññèè, è â ßïîíèè ïðîäîëæàþò ïîÿâ-
ëÿòüñÿ èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûõ, æóðíàëè-
ñòîâ, ïîëèòèêîâ è îáùåñòâåííûõ äåÿòå-
ëåé ïî äàííîé ïðîáëåìå, íî �ñóùå-
ñòâåííî ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî îíè â
äèñêóññèþ ñòîðîí íå ïðèâíîñÿò�, è �â
ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå íå îêàçûâàþò êà-
êîãî-ëèáî ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà
îôèöèàëüíûå ïîçèöèè ñòîðîí�.

Ïîçèöèè, êàê ìû çíàåì, äèàìåò-
ðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå.

Îäíàêî îòìå÷àåò àâòîð, îäíèìè
ëèøü ïðåïèðàòåëüñòâàìè ïî ïîâîäó
òåððèòîðèàëüíîé ïðîáëåìû ðîññèéñêî-
ÿïîíñêèå îòíîøåíèÿ âîâñå íå èñ÷åðïû-
âàþòñÿ.

Ñåé÷àñ Ìîñêâà è Òîêèî âåäóò ñòðà-
òåãè÷åñêèé äèàëîã, îñíîâàííûé íà
ñõîäñòâå èíòåðåñîâ ïî øèðîêîìó êðóãó
âîïðîñîâ îò ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíå-
íèÿ äî ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè â
ÀÒÐ. Òàê, ïðàâäà, áûëî íå âñåãäà.

Ïîñëå ðàçãðîìà ßïîíèè äîëãîå âðå-
ìÿ âûñøåå ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî çà
ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì èíòåðåñà ê âåäå-
íèþ äåë ñ ßïîíèåé íå ïðîÿâëÿëî. Èëè

íå ïðåäñòàâëÿëî, êàê èõ âåñòè. Àâòîð
ïðèâîäèò òàêîé ïðèìåð.

Â 1962 ã. Â.Í.Âèíîãðàäîâ ïåðåä îòáû-
òèåì â ßïîíèþ â êà÷åñòâå ïîñëà, íå ïîëó-
÷èâ íèêàêèõ èíñòðóêöèé ó À.À.Ãðîìûêî è
À.È.Ìèêîÿíà, äîáèëñÿ àóäèåíöèè ó
Í.Ñ.Õðóùåâà. �Êàêèå ìîãóò áûòü èíñòðóê-
öèè? � �íàïóòñòâîâàë� Âèíîãðàäîâà ãëàâà
ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. � Ìû Âàñ íàçíà-
÷èëè ïîñëîì, ïîåçæàéòå â ßïîíèþ, èçó÷è-
òå îáñòàíîâêó íà ìåñòå è äîëîæèòå ðåêî-
ìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê íàì âåñ-
òè äåëà ñ ýòîé ñòðàíîé�.

Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî õîòÿ Õðóùåâ è
êðèòèêîâàë Ñòàëèíà çà îøèáêè â âû-
ðàáîòêå êóðñà â îòíîøåíèè ßïîíèè, è,
â ÷àñòíîñòè, çà îòêàç ïîäïèñàòü â
1951 ã. Ñàí-Ôðàíöèññêèé ìèðíûé äî-
ãîâîð, ñàì îí ñëàáî ïðåäñòàâëÿë ñåáå
ñèòóàöèþ íà Äàëüíåì Âîñòîêå è â ßïî-
íèè. Öåëåñîîáðàçíîñòü íîðìàëèçàöèè
îòíîøåíèé ñ íåé îí âèäåë, ïðåæäå âñå-
ãî, â òîì, ÷òîáû �óñòàíîâèòü êîíòàêòû
ñ íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûìè ïðåäñòàâè-
òåëÿìè� â ýòîé ñòðàíå, ÷òî ïðèâåëî ê
ïîÿâëåíèþ â 1960 ã. ïàìÿòíûõ çàïèñîê,
íàïðàâëåííûõ ñîâåòñêèì ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÿïîíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó. Â íèõ
Ìîñêâà â äîïîëíåíèå ê ïîëîæåíèÿì
Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè 1956 ã. îáóñëî-
âèëà ïåðåäà÷ó ßïîíèè î-âîâ Õàáîìàè
è Øèêîòàí ñ âûâîäîì ñ ÿïîíñêîé òåð-
ðèòîðèè âñåõ èíîñòðàííûõ, òî åñòü,
àìåðèêàíñêèõ âîéñê. Àâòîð îòìå÷àåò,
÷òî ýòè çàïèñêè �íèêàê íåëüçÿ íàçâàòü
ýôôåêòèâíûì, äàëüíîâèäíûì øàãîì
íà ÿïîíñêîì íàïðàâëåíèè�.

×ðåçâû÷àéíî èíòåðåñíû ãëàâû êíè-
ãè, ïîñâÿùåííûå íîâîìó ýòàïó â îòíî-
øåíèÿõ ñ ßïîíèåé, íàñòóïèâøåìó ñ
ïðèõîäîì ê âëàñòè â ÑÑÑÐ Ì.Ñ.Ãîðáà-
÷åâà. Íîâûì â íåì áûëî óæå òî, ÷òî
âïåðâûå Ìîñêâà ïðèçíàëà íàëè÷èå òåð-
ðèòîðèàëüíîé ïðîáëåìû è çàäàëàñü öå-
ëüþ ïðèäàòü îòíîøåíèÿì ìåæäó ÑÑÑÐ
è ßïîíèåé �äîáðîñîñåäñêèé õàðàêòåð�.

Öåííîñòü êíèãè êàê ðàç â òîì è ñî-
ñòîèò, ÷òî â íåé âïåðâûå äåëàåòñÿ ïî-
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ïûòêà, ïðè÷åì íå áåçóñïåøíàÿ, êîìï-
ëåêñíî ðàññìîòðåòü, êàê ñêëàäûâàëèñü
îòíîøåíèÿ ìåæäó Ìîñêâîé è Òîêèî íà
çàêëþ÷èòåëüíîé ôàçå ñóùåñòâîâàíèÿ
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ñ íà÷àëà ñóùå-
ñòâîâàíèÿ íîâîé, äåìîêðàòè÷åñêîé
Ðîññèè. Ýòîò ïðîöåññ ñòàëêèâàëñÿ ñî
ñëîæíûìè ïðîáëåìàìè. Â èõ ÷èñëå �
ïðîáëåìà ÿïîíñêèõ âîåííîïëåííûõ, ñî-
äåðæàâøèõñÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû â
ÑÑÑÐ â ñïåöèàëüíûõ ëàãåðÿõ, à òàêæå
ïðîáëåìà íåçàêîííîãî ïðîìûñëà ìî-
ðåïðîäóêòîâ ÿïîíñêèìè ðûáàêàìè â
ðàéîíå Þæíîêóðèëüñêîãî ïðîëèâà.

Ñòðåìëåíèå íîâîãî ñîâåòñêîãî, à çà-
òåì è ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà ðåøàòü
ïîäîáíûå ïðîáëåìû ïîìîãàëî, îòìå÷à-
åò àâòîð, ÿïîíñêîìó ðóêîâîäñòâó è
ÿïîíñêîìó íàðîäó èçáàâëÿòüñÿ îò ñòà-
ðûõ ñòåðåîòèïîâ âîñïðèÿòèÿ íàøåé
ñòðàíû êàê âðàãà. Ïðàâäà, ìåñòî ñòà-
ðûõ ñòåðåîòèïîâ çàíèìàëè íîâûå.

Íàïðèìåð: ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà íà-
õîäèòñÿ â êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè, ïîýòî-
ìó îíà íå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñà äëÿ
ÿïîíñêèõ èíâåñòîðîâ. Êàê ñëåäñòâèå, íà
ïåðåãîâîðàõ ñ ñîâåòñêèìè äåëåãàöèÿìè â
ýïîõó Ì.Ãîðáà÷åâà è ðîññèéñêèìè â
ýïîõó Á.Åëüöèíà ÿïîíöû, êàê ïðàâèëî,
íå ïðîÿâëÿëè èíòåðåñà ê ïðåäëîæåíèÿì
Ìîñêâû î ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, íàñòàèâàÿ íà ïðèîðèòåò-
íîì ðåøåíèè òåððèòîðèàëüíîãî ñïîðà.
Ýòî ïðèâîäèëî ê çàñòîÿì è äàæå îòêà-
òàì â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ. Ê ðà-
çî÷àðîâàíèÿì è îáèäàì, ïîðîæäàâøèì
ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî Ðîññèÿ è ßïîíèÿ
íóæíû äðóã äðóãó.

Êàêèõ óñèëèé ñòîèëî ïåðåëîìèòü
ýòè íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, êàêèå ñòðà-
ñòè ðàçûãðûâàëèñü â Ðîññèè è ßïîíèè
ïðè îáñóæäåíèè òàêòèêè è ñòðàòåãèè
äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé, êàê ôîðìè-
ðîâàëèñü íîâûå ïîäõîäû, îñíîâûâàþ-
ùèåñÿ íà ïîíèìàíèè âàæíîñòè ñîòðóä-
íè÷åñòâà äâóõ ñòðàí � îáî âñåì ýòîì
ïîäðîáíî è æèâî ðàññêàçûâàåòñÿ â
êíèãå.

Â êîíöå ê íåé ïðèëàãàåòñÿ ðÿä äîêó-
ìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, îò Ñîâìåñòíîé
äåêëàðàöèè 1956 ã. äî Ðîññèéñêî-ßïîí-
ñêîãî ïëàíà äåéñòâèé 2003 ã.

Êíèãà ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàíà
øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòåëåé. Äëÿ ñïåöè-
àëèñòîâ îíà èíòåðåñíà òåì, ÷òî â íåé
âïåðâûå ñäåëàíà ïîïûòêà äàòü íåïðåä-
âçÿòûé àíàëèç âñåãî ïðîèñõîäèâøåãî â
ðîññèéñêî-ÿïîíñêèõ îòíîøåíèÿõ çà
ïîñëåäíèå 20 ëåò. Íó à âåëèêîëåïíûé
ÿçûê äåëàåò ýòó êíèãó äîñòóïíîé è èí-
òåðåñíîé è äëÿ íåñïåöèàëèñòîâ.

À.Ïàíîâ. Ðîññèÿ è ßïîíèÿ. Ñòàíîâëåíèå è
ðàçâèòèå îòíîøåíèé â êîíöå XX íà÷àëå XXI âåêà
(äîñòèæåíèÿ, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû). Ì.: èçä.
�Èçâåñòèÿ�, 2007. � 312 ñ.

Èðèíà Çâÿãåëüñêàÿ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà êíèæíîì ðûí-
êå ïîÿâèëîñü ìíîãî ðàáîò ïî ðîññèéñ-
êîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìàòè-
êå. Ðàñòóùèé èíòåðåñ ÷èòàòåëåé è ó÷å-
íûõ ïîíÿòåí � ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå
Ðîññèè, åå âíåøíÿÿ ïîëèòèêà íà âî-
ñòî÷íîì è çàïàäíîì íàïðàâëåíèÿõ,
ïîäêðåïëåííàÿ íîâûìè ïîëèòè÷åñêèìè
è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, ïîÿâèâøè-
ìèñÿ â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Â.Â.Ïóòè-
íà, îáúåêòèâíî ôîðìèðóåò ñèñòåìíûé
è äîëãîâðåìåííûé èíòåðåñ ê ïîäîáíûì
òåìàì, êàê íà óðîâíå ýêñïåðòíîãî ñî-
îáùåñòâà, òàê è øèðîêîãî ÷èòàòåëÿ. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, îí æå ñòèìóëèðóåò

Âîñòî÷íàÿ ïîëèòèêà
Âëàäèìèðà Ïóòèíà
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ðàçâèòèå â îñíîâíîì äâóõ òèïîâ ëèòå-
ðàòóðû:

� ïîïóëÿðíîé è ïðåäåëüíî óïðî-
ùåííîé, áåç íàìåêà íà êàêóþ-ëèáî
àíàëèòèêó è ýêñïåðòèçó;

� óçêîïðîôåññèîíàëüíîé, ðàññ÷è-
òàííîé íà ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé
êðóã ñïåöèàëèñòîâ, ïðàêòè÷åñêè íå äî-
ñòóïíîé è íå î÷åíü ïîíÿòíîé øèðîêî-
ìó ÷èòàòåëþ.

Âûøåäøóþ êíèãó äîêòîðà èñòîðè-
÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà ÌÃÈÌÎ(Ó)
ÌÈÄ Ðîññèè Ñåðãåÿ Ãåííàäüåâè÷à Ëó-
çÿíèíà �Âîñòî÷íàÿ ïîëèòèêà Âëàäèìè-
ðà Ïóòèíà. Âîçâðàùåíèå
Ðîññèè íà �Áîëüøîé Âîñ-
òîê� (2004�2008 ãã.)�
ìîæíî ñìåëî îòíåñòè ê óñ-
ëîâíîé �òðåòåé êàòåãî-
ðèè�, â êîòîðîé äîñòàòî÷-
íî îðãàíè÷íî ñèíòåçèðî-
âàíû äîñòîèíñòâà ïîïó-
ëÿðíîé ãðóïïû è ñóãóáî
ýêñïåðòíîé ëèòåðàòóðû.

Öåííîñòü ðàáîòû ñâÿ-
çàíà ñ òðåìÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè:

âî-ïåðâûõ, îíà íàïèñà-
íà ïðîôåññèîíàëîì-âîñòî-
êîâåäîì, êîòîðûé íå ïåð-
âûé ãîä ãëóáîêî è ïîñëå-
äîâàòåëüíî çàíèìàåòñÿ ñîâðåìåííûìè
àçèàòñêèìè ïðîáëåìàìè. Ìíîãèå ðàç-
äåëû êíèãè áàçèðóþòñÿ íà åãî ëè÷íîì
íàó÷íîì, ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîì è
ïóáëèöèñòè÷åñêîì îïûòå, îñîáåííî
ãëàâû, ñâÿçàííûå ñ ïîëèòèêîé Ðîññèè â
Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé (Êèòàé, ßïîíèÿ, äâå
Êîðåè, Ìîíãîëèÿ) è Öåíòðàëüíîé
Àçèè, ðåãèîíàìè Ñðåäíåãî Âîñòîêà è
äðóãèìè.

âî-âòîðûõ, â êíèãå îðãàíè÷íî è äî-
õîä÷èâî ñòðóêòóðèðîâàí ïðåäìåò èñ-
ñëåäîâàíèÿ � ñòðàíû è ðåãèîíû Âîñ-
òîêà, ñ êîòîðûìè ñåãîäíÿ èìååò äåëî
Ðîññèÿ.

Ñàì òåðìèí �Áîëüøîé Âîñòîê� äî-
ñòàòî÷íî óñëîâåí è íåñåò áîëüøå ïóá-

ëèöèñòè÷åñêóþ, ÷åì íàó÷íî-òåðìèíî-
ëîãè÷åñêóþ íàãðóçêó.

Îäíàêî ïðåäëîæåííàÿ â ðàáîòå ñèñ-
òåìà 9 âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ è ñóáðåãèî-
íîâ áëèæíåãî è äàëüíåãî àçèàòñêîãî
çàðóáåæüÿ îò ñòðàí àðàáñêîãî Ìàãðèáà
Ñåâåðíîé Àôðèêè äî Âîñòî÷íîé è
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ïîçâîëÿåò ÷èòà-
òåëþ ïðîñëåäèòü ëîãèêó ðàçâèòèÿ è
âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ñöåíàðèåâ
ðîññèéñêîé ïîëèòèêè, èñõîäÿ èç ãåî-
ãðàôè÷åñêîé, ãåîïîëèòè÷åñêîé, öèâè-
ëèçàöèîííîé è èíîé ñïåöèôèêè òîé
èëè èíîé ñòðàíû.

Èíòðèãóåò íàçâàíèå ðà-
áîòû.

Âûáîð èìåííî òàêîãî
çàãîëîâêà êíèãè, âèäèìî,
áûë ñâÿçàí ñ æåëàíèåì
óñèëèòü ïóáëèöèñòè÷åñêèé
ýôôåêò, ïîä÷åðêíóòü âîç-
ðîñøåå ëè÷íîå âëèÿíèå
Ïðåçèäåíòà Â.Ïóòèíà íà
ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ îñ-
íîâíûõ âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèõ ðåøåíèé íà âîñòî÷-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Êîíå÷íî, ìîæíî ñïî-
ðèòü î òîì, íàñêîëüêî îï-
ðàâäàííî èëè íåò òàêîå íà-

çâàíèå è íàñêîëüêî ïðàâîìåðíî ïðè-
ðàâíèâàíèå ïîíÿòèé �âíåøíÿÿ ïîëèòè-
êà Ðîññèè� è �âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Â.Ïó-
òèíà�, è íå ëó÷øå ëè áûëî íàçâàòü
êíèãó �Ðîññèéñêàÿ âîñòî÷íàÿ ïîëèòèêà
(2004�2008 ãã.)�.

Âîïðîñû ýòè ëîãè÷íû, êàê è ñàìà
ïðîáëåìà âîçðàñòàíèÿ ñóáúåêòèâíîé
ðîëè Ïðåçèäåíòà â ôîðìèðîâàíèè, îïðå-
äåëåíèè è ðåàëèçàöèè âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êèõ çàäà÷, öåëåé è ïðèîðèòåòîâ Ðîññèè.

Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå, íåçàâèñèìî
îò ðåçóëüòàòîâ �òåðìèíîëîãè÷åñêîé�
èëè èíûõ äèñêóññèé, ñëåäóåò ïðèçíàòü,
÷òî â òàêîé ôîðìóëèðîâêå êíèãà âûã-
ëÿäèò î÷åíü îñòðî è ñîâðåìåííî, ïðè-
âëåêàÿ âíèìàíèå ÷èòàòåëåé.
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Â-òðåòüèõ, â ðàáîòå Ñ.Ã.Ëóçÿíèíà
íåíàâÿç÷èâî (â ôîðìå �äîñüå�) è ñæàòî
äàþòñÿ:

� îñíîâíûå äîãîâîðíî-ïðàâîâûå
áàçû;

� êîììåíòàðèè ê íèì;
� êëþ÷åâûå ñîáûòèÿ îòíîøåíèé

Ðîññèè (Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ÑÑÑÐ,
ÐÔ) ñî ñòðàíàìè Âîñòîêà ñ ìîìåíòà èõ
óñòàíîâëåíèÿ äî íàøèõ äíåé.

Ìåæäó îôèöèàëüíûìè äîñüå àâòîð
ïðåäëàãàåò ñâîè èíòåðïðåòàöèè è àíà-
ëèç òåêóùåãî ñîáûòèéíîãî ðÿäà ïî òîé
èëè èíîé ñòðàíå â äîñòóïíîé ôîðìå.

Â îòäåëüíûõ ìåñòàõ êíèãè ÷óâñòâó-
åòñÿ æèâàÿ ðå÷ü õîðîøåãî ëåêòîðà �
îáðàçû, ñðàâíåíèÿ, íåôîðìàëüíûå
îöåíêè.

Êàê èçâåñòíî, àâòîð íå ïåðâûé ãîä
ïðåïîäàåò â Óíèâåðñèòåòå ÌÃÈÌÎ ðÿä áà-
çîâûõ âîñòîêîâåä÷åñêèõ êóðñîâ â ðàìêàõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Ýòî îáóñëîâè-
ëî îñîáûé ôîðìàò ðàáîòû.

Äðóãèìè ñëîâàìè, àâòîðó, êðîìå
÷èñòî íàó÷íîãî àíàëèçà, îäíîâðåìåííî
óäàëîñü ïðåäëîæèòü è î÷åíü óäà÷íóþ
âåðñèþ ó÷åáíèêà (ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ)
ïî ñîâðåìåííîé âíåøíåé (âîñòî÷íîé)
ïîëèòèêå Ðîññèè, îñíîâàííóþ íà áîãà-
òîì îïûòå ÌÃÈÌÎ.

Ïî îïðåäåëåíèþ àâòîðà, äàííîìó â
çàêëþ÷åíèå êíèãè, ñîâðåìåííàÿ âîñ-
òî÷íàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè � ýòî ïîêà âî
ìíîãîì �äèñêðåòíûé è èìïóëüñèâíûé
ïðîöåññ ðåàãèðîâàíèÿ íà âîçíèêàþùèå
âûçîâû è óãðîçû�, â êîòîðîì åùå îò-
ñóòñòâóåò ñèñòåìíîñòü, äîëãîâðåìåí-
íîñòü, ó÷åò âñåõ ïðèîðèòåòîâ, ñêëàäû-
âàþùèõñÿ ðåãèîíàëüíûõ è ñòðàíîâûõ
èåðàðõèé. (ñ. 432).

Ïî åãî ìíåíèþ, âîñòî÷íàÿ ïîëèòèêà
íàõîäèòñÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè ñâîåãî
ôîðìèðîâàíèÿ è îñìûñëåíèÿ. Ñ.Ã.Ëó-
çÿíèí ïðåäëàãàåò ñâîþ ïåðèîäèçàöèþ
åå ðàçâèòèÿ (òðè ïåðèîäà, äî 2020 ã.),
îñíîâàííóþ íà òåíäåíöèè ïåðåõîäà îò
�äèñêðåòíîñòè� ê �ñèñòåìíîñòè�, âû-

õîä íà áîëåå âûñîêèé êà÷åñòâåííûé
óðîâåíü.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîñòàâëåííûå àâòî-
ðîì ïðîáëåìû òðåáóþò äàëüíåéøåãî
ñïåöèàëüíîãî îáñóæäåíèÿ è àíàëèçà.

Ñêîðåå âñåãî, àâòîð íå ñòàâèë çàäà-
÷è ïîñòàâèòü âñå òî÷êè íàä i â
òåîðåòè÷åñêîì äèñêóðñå.

Ìîæíî, íàïðèìåð, ñïîðèòü î òåõ
èëè èíûõ ýòàïàõ è àêöåíòàõ ïåðèîäèçà-
öèè, ìîæíî ïî ðàçíîìó èíòåðïðåòèðî-
âàòü ïðîáëåìó �ñëàáûõ� è �ñèëüíûõ�
ìåñò âîñòî÷íîé ñòðàòåãèè è ïð.

Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå àâòîð äî-
áèëñÿ ãëàâíîé öåëè, à èìåííî: ñäåëàíà
ñåðüåçíàÿ çàÿâêà äëÿ áîëüøîé íàó÷íîé
äèñêóññèè ïî ïåðñïåêòèâàì è îñîáåí-
íîñòÿì ðîññèéñêîé âîñòî÷íîé ïîëèòè-
êè, íàïðàâëåíèÿì åå ðåàëèçàöèè íà ðå-
ãèîíàëüíîì è ñòðàíîâîì óðîâíÿõ, ñïå-
öèôèêå åå èäåîëîãèè (èìïåðñêàÿ, åâðà-
çèéñêàÿ, ïîñòêîììóíèñòè÷åñêàÿ, ëèáå-
ðàëüíàÿ), à òàêæå ìíîãèì äðóãèì
âîïðîñàì, èìåþùèì ïåðâîñòåïåííîå
çíà÷åíèå äëÿ îñìûñëåíèÿ è ðàçðàáîòêè
îñíîâíûõ âåêòîðîâ âíåøíåé ïîëèòèêè
ÐÔ íà Âîñòîêå.

Äóìàåòñÿ, ÷òî è ïîñëå 2008 ã., è ïî-
ÿâëåíèÿ íîâîé ôèãóðû ðîññèéñêîãî
ïðåçèäåíòà, äàííàÿ äèñêóññèÿ è ïðî-
áëåìàòèêà êíèãè íå ïîòåðÿåò ñâîþ àê-
òóàëüíîñòü, íàîáîðîò, ñêîðåå âñåãî,
ïðèîáðåòåò íîâûå, íåîæèäàííûå àê-
öåíòû.

Â ëþáîì ñëó÷àå, êíèãà âûçûâàåò
ïîâûøåííûé èíòåðåñ øèðîêîé ÷èòà-
òåëüñêîé àóäèòîðèè � ñòóäåíòîâ, ó÷å-
íûõ-âîñòîêîâåäîâ, ïîëèòîëîãîâ-ìåæ-
äóíàðîäíèêîâ, âñåõ, êòî èíòåðåñóåòñÿ
âíåøíåé ïîëèòèêîé Ðîññèè è Âîñòî-
êîì.

Ñ.Ã.Ëóçÿíèí. Âîñòî÷íàÿ ïîëèòèêà Âëàäèìèðà
Ïóòèíà. Âîçâðàùåíèå Ðîññèè íà �Áîëüøîé
Âîñòîê� (2004�2008 ãã.). Ì.: ÀÑÒ � Âîñòîê/Çàïàä,
2007. �  448 ñ.
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Ïåðåä íàìè ïåðâàÿ êíèãà î Ñàääàìå
Õóñåéíå, âûøåäøàÿ ïîñëå åãî ñìåðòè.

Íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ëè÷íîñòü ýòîãî
÷åëîâåêà áóäåò âûçûâàòü èíòåðåñ è ó
íàøèõ ïîòîìêîâ.

Âîññîçäàâàÿ äîñòîâåðíûé îáðàç ëè-
äåðà, àâòîð ñïîñîáñòâóåò ëó÷øåìó ïî-
íèìàíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, îäíî-
ãî èç ïîñëåäíèõ â äëèííîé ÷åðåäå äèê-
òàòóð, õàðàêòåðíûõ äëÿ XX â.

Íàïèñàííàÿ â ñâîáîä-
íîé î÷åðêîâîé ìàíåðå,
êíèãà íå ïðåòåíäóåò íà
àêàäåìè÷åñêóþ ïîëíîòó;
áèîãðàôèÿ ãåðîÿ ïðåä-
ñòàâëåíà åå óçëîâûìè ìî-
ìåíòàìè: ïîêóøåíèå íà
äèêòàòîðà Êàñåìà, ïåðå-
âîðîò 1968 ã., âîéíà ñ
Èðàíîì, êóâåéòñêèé êðè-
çèñ, ãîäû áëîêàäû, êàçíü
â çàñòåíêå.

Íà ôîíå ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ñî÷èíåíèé î ñàääà-
ìîâñêîì Èðàêå, îòìå÷åí-
íûõ ïå÷àòüþ ìîðàëèçà-
òîðñòâà, êíèãà Ñ.Ïëåõàíî-
âà âûãîäíî îòëè÷àåòñÿ îáúåêòèâíî-
ñòüþ.

Â Ñàääàìå Õóñåéíå îí âèäèò çàêî-
íîìåðíûé ïðîäóêò ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íî-ðåâîëþöèîííûõ èäåé, ðîäèâøèõñÿ â
ñåðåäèíå XIX â. â Åâðîïå è çàòåì ýêñ-
ïîðòèðîâàííûõ â ñòðàíû, íàõîäèâøèå-
ñÿ â äóõîâíîé çàâèñèìîñòè îò íàèáîëåå
ðàçâèòîãî ðåãèîíà òîãäàøíåãî ìèðà. Â
ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ðåïðåññèâíûìè
ðåæèìàìè Èðàê ïîä óïðàâëåíèåì
ïàðòèè ÁÀÀÑ âûãëÿäåë âïîëíå ðåñïåê-
òàáåëüíî. È åñëè áû íå áåñêîíå÷íûå

âîéíû è âíåøíåå äàâëåíèå, îí áû, íà-
âåðíÿêà, ñòàë ÷åì-òî âðîäå ñîâðåìåííî-
ãî Åãèïòà, êîòîðûé êðåñòîíîñöû îò äå-
ìîêðàòèè âîâñå íå ñêëîííû îáúÿâëÿòü
çàïîâåäíèêîì òèðàíèè. Êîíå÷íî, íå
áûë Ñ.Õóñåéí �ïîäàðêîì íåáåñ íàðî-
äó� (îäèí èç ïðîïàãàíäèñòñêèõ îáðà-
çîâ èðàêñêèõ ÑÌÈ â ýïîõó Ñàääàìà),
íî íå áûë îí è ìîíñòðîì.

Îñîáîå ìåñòî àâòîð óäåëÿåò ðàñêðû-
òèþ ìèðîâîççðåíèÿ Ñàääàìà.

Ïî åãî ìíåíèþ, èìåëà ìåñòî îïðå-
äåëåííàÿ çàêîíñåðâèðîâàííîñòü ïîëè-
òè÷åñêîãî ìèðêà, â êîòîðîì äåñÿòèëå-
òèÿìè âàðèëñÿ ãåðîé êíèãè.

Èäåàëû 50-õ � 60-õ ãîäîâ, êîãäà
ñôîðìèðîâàëñÿ áóäóùèé ïðàâèòåëü
Èðàêà, îïðåäåëÿëè ëîãèêó ìíîãèõ åãî

äåéñòâèé â ýïîõó êðèçè-
ñîâ. Íåêîòîðîé, òàê ñêà-
çàòü, ïðîâèíöèàëüíîñòüþ
îáúÿñíÿþòñÿ îøèáî÷íûå
îöåíêè âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè Ñàääàìîì,
íå ïîçâîëèâøèå åìó ìà-
íåâðèðîâàòü è â êîíå÷íîì
èòîãå óéòè îò ðàçãðîìà.

Êîíå÷íî, ïî ñâîåìó îá-
ðàçó ìûñëåé ïðåçèäåíò
Èðàêà âåñüìà ñèëüíî îò-
ëè÷àëñÿ îò ëèäåðîâ çàïàä-
íîãî ìèðà.

Îäíó òîëüêî èñòîðèþ ñ
ïåðåïèñûâàíèåì Êîðàíà

ñîáñòâåííîé êðîâüþ ñòîèò �ïðèìå-
ðèòü� íà Áóøà èëè Áëýðà, ÷òîáû ïî-
íÿòü, ÷òî Ñàääàì è åãî ïðîòèâíèêè
æèëè â ðàçíûõ âðåìåííûõ èçìåðåíèÿõ.
Ïîýòîìó òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòî-
ðîì, êîãäà îí ãîâîðèò: �íèêîãî íå ñìó-
ùàþò çàÿâëåíèÿ, ÷òî àðàáñêèé ìèð �
ýòî áîëåå îòñòàëîå îáùåñòâî ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ Çàïàäîì; îòòîãî-äå íàäî ïîä-
òÿãèâàòü åãî äî óðîâíÿ ïåðåäîâûõ
ñòðàí. Åñëè òàê, òî Ñàääàì ïðèíàäëå-
æàë ê îáùåñòâó, æèâøåìó ïî ïîíÿòèÿì
è çàêîíàì â÷åðàøíåãî äíÿ. Òîãäà ïî÷å-

Âëàäèìèð Çàèð-Áåê,
ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÐÀÅÍ

�Ïîäàðîê íåáåñ íàðîäó�
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ìó æèâóùåãî âî â÷åðà ñóäèëè ïî çàêî-
íàì ñåãîäíÿ?�.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ïàðòèÿ ÁÀÀÑ è åå ðóêîâîä-
ñòâî, îñîáåííî â ïåðâûé ïåðèîä ïðåáû-
âàíèÿ ó âëàñòè, çàíèìàëè îò÷åòëèâî
ïðîãðåññèâíóþ ïîçèöèþ ïî îñíîâíûì
âîïðîñàì âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëè-
òèêè. È, êñòàòè, ñòàðàíèÿìè òîãî æå
Çàïàäà è åãî �êëèåíòîâ� íà Áëèæíåì
Âîñòîêå, Èðàê áûë â èçâåñòíîé ìåðå
èçîëèðîâàí îò äðóãèõ àðàáñêèõ ñòðàí è
â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè áîðîëñÿ çà
ïðèçíàíèå ñâîåé ëèäèðóþùåé ðîëè â
ðåãèîíå.

Êîãäà ñåãîäíÿ â ìîíàðõèÿõ Çàëèâà
äåëàþò ïåðâûå ðîáêèå øàãè ïî ïîâû-
øåíèþ ðîëè æåíùèíû â îáùåñòâå, åâ-
ðîïåéñêèå è àìåðèêàíñêèå ÑÌÈ ïîäà-
þò ýòî êàê áîëüøîå äîñòèæåíèå� à
Èðàêó íè÷òî íå øëî �â çà÷åò� � íè
ïðàêòè÷åñêè äîñòèãíóòàÿ ýìàíñèïàöèÿ,
íè îáøèðíûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû,
íè êóëüòóðíîå ìíîãîîáðàçèå, íè âåðî-
òåðïèìîñòü, íè ìíîãîóêëàäíîå ýêîíî-
ìèêè.

Èçî äíÿ â äåíü â ñîçíàíèå çàïàäíî-
ãî îáûâàòåëÿ âêîëà÷èâàëñÿ îáðàç ñâè-
ðåïîé òèðàíèè.

Ìíîãîëåòíèå ñòàðàíèÿ ïðåäñòàâèòü
Ñàääàìà ñïîíñîðîì ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà� âêëþ÷àÿ Àëü-Êàèäó�, äî-
êàçàòü íàëè÷èå ó íåãî çëîâåùèõ çàìûñ-
ëîâ (ñîçäàíèå ÎÌÓ, àãðåññèâíûå ïëà-
íû â îòíîøåíèè ñîñåäåé) ìîæíî ñðàâ-
íèòü ñ ïðîïàãàíäèñòñêîé ñòðàòåãèåé â
îòíîøåíèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Ãðàíäèîçíûå ìàíèïóëÿöèè îáùå-
ñòâåííûì ñîçíàíèåì äåëàþò çàëîæíèêà-
ìè çàêóëèñíûõ äèðèæåðîâ öåëûå íàöèè.

Èñòîðèÿ àãðåññèè è ìàññîâîãî èñ-
òðåáëåíèÿ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ Èðàêà �
âîïèþùèé ïðèìåð òàêîãî ðîäà ìàõè-
íàöèé. Òå, êòî ñòàðàåòñÿ ïîäíÿòü íà
ñìåõ �òåîðèè çàãîâîðà�, åñëè îíè ìåòÿò
â îðãàíèçàòîðîâ ïðîâîêàöèé ìèðîâîãî
ìàñøòàáà, ïî÷åìó-òî íå óñòàþò ëåïèòü
îáðàçû çëîäååâ, çàòàèâøèõñÿ â àôãàí-

ñêîì êèøëàêå. Äàðîì ÷òî â òîì êèø-
ëàêå íè ýëåêòðè÷åñòâà, íè âîäîïðîâîäà
íåò � íèïî÷åì ýòî áîðîäàòîìó ìîíñò-
ðó, ïåðåä êîòîðûì ïàñóþò ÖÐÓ, ÌÈ-6
è Ìîññàä âìåñòå âçÿòûå.

Òàê òî÷íî äóðèëè îáûâàòåëÿ è íà-
ñ÷åò �ñîâåòñêîé óãðîçû�, òàê ñåãîäíÿ
çàïóãèâàþò �áîìáîé àÿòîëë�.

Ñàääàì � ïåðâûé èç ãëàâ ãîñóäàðñòâ,
êîìó ïðîïàãàíäèñòñêàÿ àãðåññèÿ, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, ñòîèëà ãîëîâû.

Àâòîð íå îñòàíàâëèâàåòñÿ íà ýòîé
òåìå ñïåöèàëüíî, õîòÿ ýòî ÿâíî ñòîèëî
áû ñäåëàòü, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
îáèëèå ðàçáðîñàííûõ ïî âñåìó òåêñòó
óïîìèíàíèé ôèãóðàíòîâ ïñèõîëîãè÷åñ-
êîé âîéíû.

Íàïàäåíèå àìåðèêàíî-áðèòàíñêîãî
àëüÿíñà íà Èðàê áûëî òîëüêî íàèáîëåå
âîïèþùèì ïðåñòóïëåíèåì òâîðöîâ Íî-
âîãî Ìèðîâîãî Ïîðÿäêà.

Íà ñàìîì äåëå íåñêîí÷àåìàÿ âåðå-
íèöà ïðîâîêàöèé, íàïðàâëåííûõ ïðî-
òèâ Èðàêà, íà÷àëàñü íàìíîãî ðàíüøå:
íàëåò èçðàèëüñêîé àâèàöèè íà èññëå-
äîâàòåëüñêèé öåíòð Îñèðàê â 1961 ã.
(ïðèêàç îòäàë áûâøèé ôþðåð òåððî-
ðèñòè÷åñêîé áàíäû ÝÖÅËÜ Ì.Áåãèí),
óáèéñòâà ó÷åíûõ, ðàáîòàâøèõ íà Èðàê,
íå ïðåêðàùàâøèåñÿ áîëåå äåñÿòèëåòèÿ
âàðâàðñêèå áîìáàðäèðîâêè ãîðîäîâ,
îáúåêòîâ ðåëèãèîçíîãî êóëüòà, ìîñòîâ,
ýëåêòðîñòàíöèé, òåëåâèçèîííûõ ñòó-
äèé � âñåãî ýòîãî áûëî áû äîñòàòî÷íî,
÷òîáû îïðàâäàòü ëþáûå ìåðû âîçìåç-
äèè ñî ñòîðîíû Èðàêà.

Íî Ñàääàì Õóñåéí íè ðàçó íå ñàíê-
öèîíèðîâàë òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè
ïðîòèâ Èçðàèëÿ èëè ðàçìåùåííûõ íà
Áëèæíåì Âîñòîêå àìåðèêàíñêèõ âîéñê.
Ëîæíûìè îêàçàëèñü è ïðåäúÿâëÿâøèå-
ñÿ åìó îáâèíåíèÿ â ñîçäàíèè ÎÌÓ,
âêëþ÷àÿ ÿäåðíîå îðóæèå.

Â ýòîì êîíòåêñòå ñëåäóåò ãîâîðèòü
ñêîðåå î ñäåðæàííîñòè, îòâåòñòâåííîñ-
òè Ñàääàìà êàê ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà.
Åìó áûë ÷óæä ýêñòðåìèçì êàï â èäåî-
ëîãèè, òàê è â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåí-
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íîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ìàññîâûå ðåïðåñ-
ñèè íèêîãäà íå áûëè õàðàêòåðíû äëÿ
Èðàêà, à îòäåëüíûå ïðèñêîðáíûå ýêñ-
öåññû âïîëíå òèïè÷íû äëÿ ðåãèîíà, íî
ëèøü Ñ.Õóñåéíó âñÿêîå ëûêî ñòàâèëîñü
â ñòðîêó.

Îäèí òîëüêî ïðèìåð äâîéíûõ ñòàí-
äàðòîâ: äåéñòâèÿ Òóðöèè ïî ïîäàâëå-
íèþ êóðäñêîãî íàöèîíàëüíî-îñâîáîäè-
òåëüíîãî äâèæåíèÿ íå ñòàëè ïðåäìåòîì
îñóæäåíèÿ �Âåëè÷îé Çàîêåàíñêîé Äå-
ìîêðàòèè�, íå î÷åíü-òî øîêèðîâàëè è
ãóìàíèñòîâ èç ÅÑ À âåäü ñ÷åò æåðòâ â
ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ êóðäîâ èäåò íà
äåñÿòêè òûñÿ÷. Âñå ïðàâèòåëüñòâà Òóð-
öèè ïðîâîäèëè ìàññîâûå äåïîðòàöèè
êóðäîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èñ÷åçëè ñ
êàðò ñîòíè äåðåâåíü.

Àíàëîãè÷íûå àêöèè ñòàâèëèñü â
âèíó Ñ.Õóñåéíó. Îäíàêî îí íèêîãäà íå
äåëàë çàÿâëåíèé, ïîäîáíûõ òåì, ÷òî
ïîâòîðÿþò òóðåöêèå ëèäåðû.

Íàïðèìåð, òóðåöêèé ïðåçèäåíò Äæåëàë
Ãþðñåëü â ñåðåäèíå 60-õ èçðåê: �Ïëþíüòå
â ëèöî òîìó, êòî ñêàæåò, ÷òî â Òóðöèè
æèâóò êóðäû�. Ñò. 42 Êîíñòèòóöèè Òóðöèè
ãëàñèò: "Íèêàêîé èíîé ÿçûê, êðîìå òóðåö-

êîãî, íå ìîæåò èçó÷àòüñÿ è ïðåïîäàâàòüñÿ
â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ â êà÷åñòâå ðîäíîãî".

Ñàääàìó Õóñåéíó òàêæå ñîøëè áû ñ
ðóê è Õàëàáäæà, è ðåïðåññèè ïðîòèâ
øèèòîâ. Íî ëèøü â îäíîì ñëó÷àå: åñëè
áû îí áûë ïîêëàäèñòåå ïî ïîíÿòèÿì
Áîëüøîãî Áðàòà. Íàïðèìåð, ïîäíÿë áû
ðóêè, êàê ýòî ñäåëàë �ïëàìåííûé� Êàä-
äàôè, èëè ïëþíóë áû íà ïðåæíèå ñâîè
àìáèöèè è ïðèçíàë ïðàâî Èçðàèëÿ íà
ñóùåñòâîâàíèå.

Àâòîð êíèãè õàðàêòåðèçóåò Ñàääà-
ìà, êàê ðîìàíòèêà, òàê è íå ñóìåâøåãî
íàéòè ñâîþ íèøó â ìèðå Realpolitik:
�íèêòî íå ñìîæåò ñêàçàòü, ÷òî îí áûë
îäíèì èç áåñ÷èñëåííûõ îáûâàòåëåé îò
ïîëèòèêè, ñâèâøèì ïîæèçíåííîå ãíåç-
äûøêî è íàñëàæäàâøèìñÿ òåìè âîç-
ìîæíîñòÿìè, êîòîðûå äàåò âïàñòü. Òà-
êèõ íå òðîãàþò, òàêèõ, íàïðîòèâ, ïå-
ñòóþò òå, êòî ïîêàìåñò çàäàåò ïðàâèëà
ýòîé èãðû�.

Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèì.

Ñåðãåé Ïëåõàíîâ. Êðîâü íà ïåñêå. Æèçíü è
ñìåðòü Ñàääàìà. Ì.: ÈÄ �Æóðíàëèñò�, 2007. � 192 ñ.
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Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è òî÷íîñòü ïðè-
âåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîáñòâåííûõ èìåí, ãåîãðàôè-
÷åñêèõ íàçâàíèé è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåðæèòñÿ äàí-
íûõ,  íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé ïóáëèêàöèè.

Ðåäàêöèÿ ìîæåò ïóáëèêîâàòü ñòàòüè â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ, íå ðàçäåëÿÿ òî÷êó çðåíèÿ
àâòîðà.

Ñòàòüè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà äèñêåòå â ïðîãðàììå Word âìåñòå ñ ðàñïå-
÷àòêîé.

Ðàñïå÷àòêà ñòàòüè äàåòñÿ Êã. 14 ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà.
Îáùèé îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 18�20 òûñ. çíàêîâ ñ ïðî-

áåëàìè.
Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðîâàí.
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ òîëüêî íà öèòàòû è äàííûå,

ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, ïðè÷åì îíè äîëæíû áûòü ïðèâÿçàíû ê
òåêñòó ñ óêàçàíèåì âûõîäíûõ äàííûõ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâàþò-
ñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî äàòü àííîòàöèþ íà ðóññêîì ÿçûêå, îòðàæàþùóþ
îñíîâíûå èäåè ìàòåðèàëà.

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè TIF.
Ïðè ïåðåñûëêå ìàòåðèàëà ïî E-màil òðåáîâàíèÿ ïî ôîðìå ïðåäñòàâëå-

íèÿ ìàòåðèàëà ñîõðàíÿþòñÿ.
Â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå â ðåäàêöèþ íåîáõîäèìî óêàçàòü ôàìè-

ëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî àâòîðà, ó÷åíóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ, äîëæíîñòü
è êîíòàêòíûå òåëåôîíû.

Ðåäàêöèÿ íå âåäåò ïåðåïèñêó ñ àâòîðàìè.

Àäðåñ ðåäàêöèè:

http://www.rau.suobserver@nasled.ru

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïóáëèêàöèè â æóðíàëå
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