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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

6

È.Ìàêñèìû÷åâ

Ñòàòüè È.Ìàêñèìû÷åâà, îñíîâàííûå íà àíàëèçå êíèãè �Ãîðáà÷åâ è ãåðìàíñêèé âî-
ïðîñ� (Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ 1986�1991 ãîäîâ), äàåò âîçìîæíîñòü ïîíÿòü è ïðåäñòàâèòü,
êàê ïðîèñõîäèëî èçìåíåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé ðóêîâîäñòâà Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà â �ãåðìàíñêîì âîïðîñå�, èìåâøåì êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè ñòðàíû è åå ïðåñòèæà â Åâðîïå. Ïðåäëàãàåìàÿ â ýòîì íîìåðå ïåðâàÿ èç ñòàòåé, èçëà-
ãàþùàÿ ñîäåðæàíèå ñîâåòñêèõ äîêóìåíòîâ ñ 1986 ïî 1989 ãîä, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ïðîöåññ íàøåãî ñáëèæåíèÿ ñ ÔÐÃ è ïîòåðÿ èíòåðåñà ê ïîääåðæêå ÃÄÐ ñî ñòîðîíû
ÑÑÑÐ ñòàë ÷åòêî ïðîÿâëÿòüñÿ óæå íà ýòîì ýòàïå.

17

Î.Ìóøòóê

Àíàëèçèðóÿ ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ «Ìíåíèå ìîñêâè÷åé î ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè: ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ñå-
ìüè, æèëèùíîå, ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå», àâòîð êîíöåíòðèðóåò âíèìàíèå íà âûÿñíå-
íèè âñåé ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ êàê ëè÷íîñòíûõ, òàê è âíåøíåé ñðåäû, êîòîðûå íåãà-
òèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà ðîæäàåìîñòè è ïîáóæäàþò ëþäåé íå òîðîïèòüñÿ îáçàâîäèòüñÿ ñå-
ìüåé è ðîæàòü äåòåé.

26

Ì.Þøèí

Ñ÷èòàÿ, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîñ-
ñèéñêîì ãîñóäàðñòâå òðåáóåòñÿ ìîëîäîå ïîêîëåíèå ñî ñôîðìèðîâàííîé ãðàæäàíñêîé

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ìîñêâå

Áåãñòâî ñ ïîçèöèé âåëèêîé äåðæàâû

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì è ôîðìèðîâàíèå
ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè
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èäåíòè÷íîñòüþ, àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñòâåííîñòè è
ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè ó ìîëîäåæè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, à òàêæå ðîëü è çíà÷åíèå
ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â òàêîì ïðîöåññå, êàê �øêîëû äåìîêðàòèè�.

36

Å.Âåäóòà

�Íåãàòèâíîå� ïîâåäåíèå Ðîññèè, ïðîÿâèâøååñÿ â óñèëåíèè öåíòðàëèçàöèè âëàñòè è
ðàñòóùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå, âûçûâàåò  íåäîâîëüñòâî ðóêîâîäÿùèõ êðóãîâ
ÑØÀ, à èõ íàñòîé÷èâîñòü â íàâÿçûâàíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âåäåò ê íàðàñòàíèþ óã-
ðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Â ýòîé ñâÿçè àâòîð, êðèòèêóÿ òåîðèþ �ðûíî÷íîãî ñîöèàëèçìà�, ïðèâåäøóþ ê äåìîí-
òàæó öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ÑÑÑÐ, ïîêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíûé
îïûò ÑÑÑÐ â ðåøåíèè ïðîáëåì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì è îáî-
ñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé äëÿ óêðåïëåíèÿ
ïîëîæåíèÿ ñòðàíû â ñîâðåìåííîì ìèðå.

45

Þ.Áîéêî

Ðàññìàòðèâàÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïàðàäèãìû ïðàâà íàðîäîâ íà
ñàìîîïðåäåëåíèå, àâòîð ïðîâîäèò àíàëèç ïðàâîâîé áàçû äåéñòâèÿ ïðèíöèïà ñàìî-
îïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûé ïîêàçûâàåò íåîáõî-
äèìîñòü ïðîðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ êàæäîãî ýòíîñà â îáùåãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ âëàñòè.

52

À.Èñàêîâ

Îïðåäåëÿÿ àíòèãëîáàëèçì êàê íîâûé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé ôåíîìåí, ÿâëÿþùèé-
ñÿ îäíîé èç îñòðûõ ôîðì ñîöèàëüíîãî ïðîòåñòà, àâòîð ðàññìàòðèâàåò åãî ñòðóêòóðó,
èäåîëîãè÷åñêèå êîíöåïöèè, ìåõàíèçì âûñòóïëåíèé àíòèãëîáàëèñòîâ è óêàçûâàåò, ÷òî
ñåãîäíÿ ýòî îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå âûðàæàåòñÿ â óìåðåííûõ ïðîòåñòíûõ äåéñòâèÿõ, íå
ñòàâÿùèõ ñâîåé öåëüþ äîñòèæåíèå ðàäèêàëüíûõ ïåðåìåí, îäíàêî çàâòðàøíèé äåíü àí-
òèãëîáàëèñòîâ � ýòî âîçìîæíûé ïåðåõîä ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèÿõ ê ðåøèòåëü-
íûì âûñòóïëåíèÿì çà êîðåííûå ñîöèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ.

59

È.Íàíàäçå

Àíàëèçèðóÿ âîçðàñòàþùóþ ðîëü èíôîðìàöèîííûõ ôàêòîðîâ è èõ âëèÿíèå íà îáåñ-
ïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, àâòîð îïðå-
äåëÿåò îñíîâíûå çàäà÷è ñèñòåìíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïî-
ëèòèêè, âîçäåéñòâèå èíôîðìàòèçàöèè íà ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü è âîåííóþ ñôåðó. Êðîìå
òîãî, ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóùíîñòü è ðàçâèòèå ôåíîìåíà èíôîðìàöèîííîé âîéíû è ðîëè â
íåé òàê íàçûâàåìîãî èíôîðìàöèîííîãî îðóæèÿ.

Àíòèãëîáàëèçì ñåãîäíÿ è çàâòðà

Ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå

Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé â óñëîâèÿõ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü â ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîé
ìîäåðíèçàöèè
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Î.Ïðèõîäüêî

Õàðàêòåðèçèðóÿ ýâîëþöèþ ïîëèòèêè ÑØÀ â îáëàñòè ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû îò
Ðåéãàíà äî Áóøà, àâòîð àíàëèçèðóåò àðãóìåíòàöèþ àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè â
ïîääåðæêó âûõîäà Àìåðèêè èç Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ, à òàêæå ïëàíû Äæ.Áóøà ïî ñîçäàíèþ
íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ, ìåñòî Åâðîïû â ýòèõ ïëàíàõ è ñêåïòè÷åñêóþ ðåàê-
öèþ íà ýòî åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ, à òàêæå âçàèìîîòíîøåíèÿ ÑØÀ ñ Ðîññèåé ïî âîï-
ðîñó ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ â Ïîëüøå è ×åõèè.
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Þ.Ñåäÿêèí

Ðàññìàòðèâàÿ óêðàèíñêî-ïîëüñêèå îòíîøåíèÿ â êîíòåêñòå çàÿâëåííîãî Óêðàèíîé
êóðñà íà åâðîïåéñêóþ è åâðîàòëàíòè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ, àâòîð âûäåëÿåò ïîçèöèþ
Ïîëüøè êàê �àäâîêàòà� óêðàèíñêèõ óñòðåìëåíèé è äàåò õàðàêòåðèñòèêó �âîñòî÷íîé
ïîëèòèêè� Âàðøàâû, êîòîðóþ îíà âûñòðàèâàåò ñ ïðåòåíçèåé íà àâòîðñòâî �âîñòî÷íîé
ïîëèòèêè� Åâðîñîþçà â öåëîì.
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Ã.Ãóñåéíîâà, À.Ñîëíöåâ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü Êîìïåíñàöèîííîé êîìèññèè ÎÎÍ � âñïîìîãà-
òåëüíîãî îðãàíà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè � ïî âîçìåùåíèþ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì
ëèöàìè, à òàêæå ãîñóäàðñòâàì ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà â ñâÿçè ñ âîéíîé Èðàêà ñ Êóâåé-
òîì â 1990�1991 ãã. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàññìîòðåíèþ ïðåòåíçèé çà íàíåñåíèå
âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå è èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

98

Ã.Ëîêøèí

Â ñâÿçè ñ 40-ëåòíåé ãîäîâùèíîé ÀÑÅÀÍ àâòîð ïîêàçûâàåò, êàê èç àìîðôíîé êîàëè-
öèè ïÿòè ãîñóäàðñòâ ÞÂÀ âûðîñëî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ñîâìåñòíîé áåçîïàñíî-
ñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àþùåãî âñå 10 ãî-
ñóäàðñòâ ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå ÑÐÂ è ËÍÄÐ, ñòðîÿùèå òàê íàçûâàåìûé �ðûíî÷íûé ñî-
öèàëèçì�. Îñîáîå âíèìàíèå àâòîð óäåëèë ïðîáëåìàì è ïåðñïåêòèâàì ñîòðóäíè÷åñòâà
Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÀÑÅÀÍ.
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Ï.Õàíæàðîâà

Ïðèäàâàÿ áîëüøîå çíà÷åíèå îòíîøåíèÿì ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, ñòðàíû Ñîþçà
àðàáñêîãî Ìàãðèáà (ÑÀÌ) ñòðîÿò èõ òàê, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Åâðîïîé îòêðûâàåò äëÿ
íèõ øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîé òîðãîâëè, ñâîáîäíûé äîñòóï íà åâðî-
ïåéñêèå ðûíêè ïðîäóêöèè ñòðàí ÑÀÌ, óâåëè÷èâàåò ïðèòîê òóðèñòîâ èç Åâðîïû. Â òî
æå âðåìÿ ñòðàíû ÑÀÌ ÿâëÿþòñÿ äëÿ ÅÑ âàæíûìè èñòî÷íèêàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, ýíåðãîíîñèòåëåé, à òàêæå ðûíêàìè ñáûòà ïðîìûøëåí-
íûõ òîâàðîâ, òåõíèêè è òåõíîëîãèé.

40 ëåò Àññîöèàöèè ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè

Êîìïåíñàöèîííàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ è âîçìåùåíèå
òðàíñãðàíè÷íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà

Ïîëüñêèé ôàêòîð âî âíåøíåé ïîëèòèêå Óêðàèíû

Ïîëèòèêà ÑØÀ â îáëàñòè ÏÐÎ: îò Ðåéãàíà äî Áóøà

Ñîòðóäíè÷åñòâî Ñîþçà àðàáñêîãî Ìàãðèáà ñ Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì
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À.Áåðêîâ

Ìàòåðèàë ñîäåðæèò ïðèìåðû íåâíèìàòåëüíîãî, à ïîðîé è ãðóáîãî îòíîøåíèÿ ðà-
áîòíèêîâ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî è ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ìåñòíûõ âëàñòåé
ê èíâàëèäàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Ðåöåíçèÿ

118

À.Çàäîõèí

Ïðîôåññîð Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè, ðåöåíçèðóÿ êíèãó èçâåñòíîãî
êèòàèñòà Å.Ï.Áàæàíîâà �Êèòàé: îò Ñðåäèííîé èìïåðèè äî ñâåðõäåðæàâû XXI âåêà�,
îòìå÷àåò, ÷òî îíà îòëè÷àåòñÿ áëåñòÿùèì è ñòèëèñòè÷åñêè ÿñíûì àíàëèçîì êàê èñòîðèè
ñîâåòñêî-êèòàéñêèõ, òàê è ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé. Ïðè÷åì àâòîð
êíèãè ïðåäñòàâëÿåò ñâîé îðèãèíàëüíûé ïðîãíîç áóäóùåãî Êèòàÿ è åãî ìåñòà â ìèðîâîé
ïîëèòèêå.

Ëèòåðàòóðíàÿ ñòðàíè÷êà

121

Ò.Ïåòðîâà

Ëèòåðàòóðíîå ýññå ïîñâÿùåíî äâóì ñàìûì èçâåñòíûì æåíùèíàì Ëàòèíñêîé Àìåðè-
êè: ìåêñèêàíñêîé õóäîæíèöå Ôðèäå Êàëî è ÷èëèéñêîé ïîýòåññå, ëàóðåàòó Íîáåëåâñêîé
ïðåìèè â îáëàñòè ëèòåðàòóðû (1945 ã.) Ãàáðèýëå Ìèñòðàëü, âíåñøèõ íåîöåíèìûé âêëàä
íå òîëüêî â êóëüòóðó ñâîèõ ñòðàí, íî è ìèðîâóþ öèâèëèçàöèþ.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,

×èíîâíè÷üè èãðû

Îíà ëþáèëà. Îíà ñòðàäàëà. Îíà æèëà�

Êèòàé � áóäóùåå ìèðîâîé ïîëèòèêè: îò ìíîãîïîëþñíîãî
ê îäíîïîëþñíîìó ìèðó èëè ñìåíà ëèäåðîâ?..
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ÀÁÀØÈÄÇÅ À.Õ., ÁÅÐÊÎÂ À.À., ÁÎÉÊÎ Þ.Ï., ÄÅÐßÁÈÍ Þ.Ñ.,
ÇÀÄÎÕÈÍ À.Ã., ÈÇÂÅÊÎÂ Í.Í.,  ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê., ÊÎÒÈËÅÂÑÊÈÉ Ì.Ä.,  ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â., ËÅÁÅÄÅÂ Þ.Â.,
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Èãîðü Ìàêñèìû÷åâ,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê
(èíñòèòóò Åâðîïû ÐÀÍ)

Âñåõ, êòî òàê èëè èíà÷å áûë ïðè÷àñòåí ê òîìó ÿâëåíèþ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
ÑÑÑÐ, êîòîðîå ïîëó÷èëî íàçâàíèå �ïåðåñòðîéêà�, íå ìîæåò íå âîëíîâàòü âîïðîñ:
â êàêîé èìåííî ìîìåíò ïðîöåññ îñâîáîæäåíèÿ ñòðàíû îò èçæèâøèõ ñåáÿ ôîðì
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðåâðàòèëñÿ â äåìîíòàæ âåëèêîé äåðæàâû?

Âðÿä ëè âåðíû óòâåðæäåíèÿ, áóäòî �ïåðåñòðîéêà� áûëà ïðåäàòåëüñòâîì ñ ñàìî-
ãî íà÷àëà è åå èíèöèàòîðû, ëèøü ïðèêðûâàÿñü ëîçóíãàìè ìîäåðíèçàöèè è ïðèäà-
íèÿ ñîöèàëèçìó âòîðîãî äûõàíèÿ, ãîòîâèëè íà ñàìîì äåëå âîöàðåíèå áàíäèòñêîãî
êàïèòàëèçìà.

Òðàãåäèÿ çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òî �ïåðåñòðîéêó� æäàëè, ÷òî îíà ïðîâîç-
ãëàñèëà ïðåîáðàçîâàíèÿ, â êîòîðûõ îáùåñòâî â öåëîì èñïûòûâàëî æãó÷óþ ïî-
òðåáíîñòü. Ëþäè âñòðåòèëè íà÷àëî ïåðåñòðîéêè ñ íåïîääåëüíûì ýíòóçèàçìîì è

Îò ðåäàêöèè

Â ñâÿçè ñ âûõîäîì â ñâåò êíèãè �Ãîðáà÷åâ è ãåðìàíñêèé âîïðîñ� (Ñáîð-
íèê äîêóìåíòîâ 1986�1991 ãîäîâ), ïîñòðîåííîé íà ìàòåðèàëàõ, õðàíÿùèõñÿ
â Ìåæäóíàðîäíîì ôîíäå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòîëîãè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé �Ãîðáà÷åâ-ôîíä�, ðåäàêöèÿ ïóáëèêóåò ñåðèþ ñòàòåé, ïîñâÿùåí-
íûõ åå àíàëèçó.

Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí ïðèçíàííûì àâòîðèòåòîì â ñôåðå åâðîïåéñêèõ è
ãåðìàíñêèõ äåë äîêòîðîì ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðîì, ãëàâíûì íàó÷-
íûì ñîòðóäíèêîì Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, Ïîñëàííèêîì â îòñòàâêå È.Ô.Ìàê-
ñèìû÷åâûì.

Â ïåðèîä ïîäãîòîâêè ê îáúåäèíåíèþ Ãåðìàíèè è ïîñëå íåãî àâòîð çàíè-
ìàë äîëæíîñòü ñîâåòíèêà-ïîñëàííèêà ïîñîëüñòâà ÑÑÑÐ â ÃÄÐ (çàìåñòèòåëÿ
ïîñëà), à çàòåì ðóêîâîäèòåëÿ Áåðëèíñêîãî îòäåëåíèÿ ïîñîëüñòâà Ðîññèè â
ÔÐÃ (1987�1992 ãã.) è ÿâëÿëñÿ, òàêèì îáðàçîì, íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííûì
ñâèäåòåëåì, íî è ó÷àñòíèêîì òàêîãî èñòîðè÷åñêîãî ñîáûòèÿ, êàê âîññòàíîâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà Ãåðìàíèè.

Ïðåäëàãàåìûé ìàòåðèàë ïðîëèâàåò ñâåò íà ìíîãèå ñòîðîíû ãåðìàíñêîãî
åäèíñòâà è ðîëè â ýòîì ïðîöåññå Ãîðáà÷åâà è åãî îêðóæåíèÿ.

Áåãñòâî
ñ ïîçèöèé âåëèêîé äåðæàâû
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�÷óâñòâîì ãëóáîêîãî óäîâëåòâîðåíèÿ�, åñëè ïîëüçîâàòüñÿ òîãäàøíèì ñóêîííûì
ÿçûêîì îôèöèàëüíîé ïðîïàãàíäû.

Êîíå÷íî, íàðîäíàÿ ïîääåðæêà ñëàáåëà ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ ëÿïîâ è íåëåïîñòåé,
äîïóñêàâøèõñÿ �ïåðåñòðîéùèêàìè� (ñòîèò âñïîìíèòü ëèøü î ÷óäîâèùíûõ íåñó-
ðàçíîñòÿõ àíòèàëêîãîëüíîé êàìïàíèè).

Îäíàêî òîëüêî áåçóñëîâíûé ïðîâàë àâãóñòîâñêîãî �ïóò÷à� 1991 ã., çàòåÿííîãî
îò÷àÿâøèìèñÿ è áîÿâøèìèñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîé òåíè ëþäüìè èç îêðóæåíèÿ
Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâà, ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî ñèìâîë �ïåðåñòðîéêè� óæå íå ìîæåò ðàñ-
ñ÷èòûâàòü íà ñèìïàòèè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Îíî äðóæíî ïîääåðæàëî åãî ãëàâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî è ëè÷íîãî ñîïåðíèêà
Á.Åëüöèíà.

Êîãäà æå íàñòóïèë ïåðåëîì?
Êîãäà îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå ñòàëî îòêàçûâàòüñÿ âèäåòü â äåéñòâèÿõ áûëîãî

�íîñèòåëÿ íàäåæä� òî, ÷òî òðåáîâàëîñü ñòðàíå è íàðîäó?
Äðóãèìè ñëîâàìè, êîãäà ëþäè óáåäèëèñü, ÷òî �ïåðåñòðîéêà� íà÷àëà ïåðå-

ðàñòàòü â �êàòàñòðîéêó�?

âûå. Íå òîëüêî îôèöèàëüíûå ïðîòîêî-
ëû áåñåä ñ èíîñòðàííûìè äåÿòåëÿìè,
íî è îáñóæäåíèå âîïðîñîâ, çàòðàãèâà-
þùèõ îòíîøåíèÿ ñ îáåèìè Ãåðìàíèÿ-
ìè,  íà çàñåäàíèÿõ èëè ñîâåùàíèÿõ ãåí-
ñåêà ñî ñâîèìè ïîìîùíèêàìè è ñîâåò-
íèêàìè ïðîëèâàþò çà÷àñòóþ íîâûé

ñâåò íà îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè
êîòîðûõ ïðèíèìàëèñü ñóäü-
áîíîñíûå äëÿ íàøåé ñòðà-
íû è åå ñîþçíèêîâ ðåøåíèÿ.

Ýòè ìàòåðèàëû ïîçâîëÿ-
þò õîòÿ áû â ïåðâîì ïðè-
áëèæåíèè îïðåäåëèòü ìî-
ìåíò, êîãäà ïîïûòêè òàê
èëè èíà÷å íå óïóñòèòü èç
âèäó íàöèîíàëüíûå èíòåðå-
ñû ÑÑÑÐ ñìåíèëèñü ÿâíûì
áåãñòâîì ñ ïîçèöèé âåëèêîé
äåðæàâû.

Ïåðâûå äîêóìåíòû ñáîð-
íèêà îòíîñÿòñÿ ê 1986 ã.

Èìåííî â ýòîì ãîäó ïîä
âïå÷àòëåíèåì íà÷àëüíûõ

âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ðàçî÷àðîâàíèé,
âûçâàííûõ ïðîòèâîðå÷èâûì ñòàðòîì
�ïåðåñòðîéêè�, Ãîðáà÷åâ ñòàë èñêàòü
�óòåøåíèÿ� â îñòðûõ îùóùåíèÿõ áîëü-
øîé ïîëèòèêè.

ðÿä ëè ìîæíî ïðè ñîâðåìåííîì
óðîâíå çíàíèÿ î çàêóëèñíîé ñòî-

ðîíå äåëà äàòü ñòîïðîöåíòíî îáúåêòèâ-
íûé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ïî âñåìó êîí-
ãëîìåðàòó ïðîáëåì òàêîãî ñëîæíîãî
ïðîöåññà, êàêèì áûëà �ïåðåñòðîéêà�,
îõâàòèâøàÿ ïðàêòè÷åñêè âñå âíóòðåí-
íèå è âíåøíèå ñòîðîíû
æèçíè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Âûøåäøèé íåäàâíî â
ñâåò ñáîðíèê äîêóìåíòîâ
�Ìèõàèë Ãîðáà÷åâ è ãåð-
ìàíñêèé âîïðîñ�1, ïîñòðî-
åííûé íà ìàòåðèàëàõ, õðà-
íÿùèõñÿ â Ìåæäóíàðîäíîì
ôîíäå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ïîëèòîëîãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé �Ãîðáà÷åâ-
ôîíä�, ïðèáëèæàåò íàñ ê
èñêîìîìó îòâåòó, ïî êðàé-
íåé ìåðå, âî âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé îáëàñòè, â êîòîðîé
ãåðìàíñêàÿ ïðîáëåìàòèêà
èãðàëà äëÿ ÑÑÑÐ ñòåðæíå-
âóþ ðîëü.

Çíà÷åíèå ñáîðíèêà çàêëþ÷àåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè
âñå îïóáëèêîâàííûå â íåì äîêóìåíòû
âûíîñÿòñÿ íà ñóä îáùåñòâåííîñòè âïåð-

Âîçðîæäåíèå �ãåðìàíñêîãî âîïðîñà�

Â
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Â ýòî æå âðåìÿ Çàïàä ïðèñòóïèë ê
ïîñòåïåííîìó ïåðåõîäó îò ïåðâîíà-
÷àëüíîé ñäåðæàííîñòè (�À âäðóã êîì-
ìóíèçì äåéñòâèòåëüíî âîñïðÿíåò îòî
ñíà?�) ê ïîîùðèòåëüíîìó îòíîøåíèþ ê
äåéñòâèÿì ëèäåðà �ïåðåñòðîéêè� (�À
âäðóã óäàñòñÿ ïîòåñíèòü ãëàâíîãî ñî-
ïåðíèêà Çàïàäà?�).

Îñêîðáèòåëüíàÿ îöåíêà äåÿòåëüíî-
ñòè Ãîðáà÷åâà, äàííàÿ ïóáëè÷íî Ãåëü-
ìóòîì Êîëåì*  ïîêàçàëà, ÷òî ïîçèòèâ-
íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ çàïàäíîãî âîñïðè-
ÿòèÿ ñîâåòñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ ïîòðåáó-
åò äîâîëüíî äîëãîãî âðåìåíè. Âîçìîæ-
íî, îïàñåíèÿ çàòðóäíèòü òàêóþ
òðàíñôîðìàöèþ ïîáóäèëè Ãîðáà÷åâà
íå òðåáîâàòü îò Êîëÿ èçâèíåíèé, õîòÿ
çàïàäíîãåðìàíñêèå ñîöèàë-äåìîêðàòû
íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäîâàëè ïîñòà-
âèòü âîïðîñ îá îôèöèàëüíîì ïèñüìå
êàíöëåðà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ. Ýãîí Áàð, áëèæàéøèé ñîðàòíèê
Âèëëè Áðàíäòà**, ãîâîðèë îá ýòîì
Â.Ì.Ôàëèíó  â ôåâðàëå 1987 ã. (Ñ. 35).

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé �ïåðåñòðîéêè� Ãîðáà÷åâ áûë
î÷åíü äîâîëåí ïðîñòî òåì, ÷òî �ïðî-
öåññ ïîøåë�.

Â áåñåäå ñ Ýðèõîì Õîíåêêåðîì, ñî-
ñòîÿâøåéñÿ â Áåðëèíå â ìàå 1987 ã., îí ñ
óäîâëåòâîðåíèåì êîíñòàòèðîâàë, ÷òî �ñè-
òóàöèÿ â Åâðîïå ïðèøëà â äâèæåíèå�
(Ñ. 36).

È åñëè ðàíüøå öåëüþ ñîâåòñêîé ïî-
ëèòèêè áûëî çàêðåïèòü ñëîæèâøååñÿ
íà êîíòèíåíòå ñîîòíîøåíèå ñèë, ñäåð-
æàòü íàðàñòàþùèé äèíàìèçì ïîëèòè-
êè Áîííà (ðàäè ýòèõ öåëåé Ìîñêâà ïî-
ñëåäîâàòåëüíî íàñòàèâàëà íà îòêàçå
âñåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñîäðóæåñòâà

ïðèçíàâàòü ãåðìàíñêèé âîïðîñ �îòêðû-
òûì�), òî îòíûíå ÑÑÑÐ ñìèðèëñÿ ñ
ðàçíîáîåì â äåéñòâèÿõ ñîöèàëèñòè÷åñ-
êèõ ñòðàí â îòíîøåíèÿõ ñ ÔÐÃ è ñ÷è-
òàë ïîëåçíûì ëèøü îáìåí âçàèìíîé
èíôîðìàöèåé î òî÷êàõ ðàñõîæäåíèÿ èõ
èíòåðåñîâ. Íà÷àëüíàÿ ñóõîñòü, ïðîÿâ-
ëÿâøàÿñÿ Ãîðáà÷åâûì ïî îòíîøåíèþ ê
Áîííó (íà çàñåäàíèè Ïîëèòáþðî ÖÊ
ÊÏÑÑ â ìàðòå 1986 ã. îí ìîòèâèðîâàë
åå òàê: �Íàøà ëèíèÿ â îòíîøåíèè ÔÐÃ
ñäåðæèâàåò òàêæå ÃÄÐ. Ïîä äàâëåíèåì
ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â Áåðëèíå
ìîãóò áðîñèòüñÿ â îáúÿòèÿ Çàïàäíîé
Ãåðìàíèè�. Ñ. 6), äîâîëüíî áûñòðî
ñìåíèëàñü çàèãðûâàíèåì ñ çàïàäíûìè
íåìöàìè, ÷òî îáúÿñíÿëîñü, ãëàâíûì
îáðàçîì, îòêàçîì ÑØÀ ñìÿã÷èòü ïðî-
òèâîñòîÿíèå ñ ÑÑÑÐ.

Â áåñåäå ñ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèì
êàíäèäàòîì íà ïîñò êàíöëåðà ÔÐÃ Éîõàí-
íåñîì Ðàó (èþíü 1986 ã.) ãåíñåê æàëîâàë-
ñÿ íà Ðîíàëüäà Ðåéãàíà***, êîòîðûé ïðî-
äîëæàåò ãîíêó âîîðóæåíèé �íå òîëüêî äëÿ
äîñòèæåíèÿ âîåííîãî ïðåâîñõîäñòâà, à â
îñíîâíîì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî èçìàòûâàíèÿ
ÑÑÑÐ�, è ïðèçûâàë ê èíòåíñèôèêàöèè ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÑÄÏÃ è ÊÏÑÑ �äëÿ
ïðîäîëæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà, ïðå-
êðàùåíèÿ ãîíêè âîîðóæåíèé, âûðàâíèâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé� (Ñ. 8�9).

Îôèöèàëüíî ïîäîáíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî äîëæíî áûëî óêëàäûâàòüñÿ â ðàì-
êè ñîõðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è òåððè-
òîðèàëüíîãî ñòàòóñ-êâî â Åâðîïå.

Â ñîâåòñêîì ñîîáùåíèè äëÿ ïðåññû î
áåñåäå Ãîðáà÷åâà ñ ìèíèñòðîì èíîñòðàí-
íûõ äåë ÔÐÃ Ãàíñîì-Äèòðèõîì Ãåíøåðîì
(21 èþëÿ 1986 ã.) óêàçûâàëîñü: �Âûäâèãàÿ
íà ïåðâûé ïëàí âîïðîñ î ñîòðóäíè÷åñòâå
åâðîïåéöåâ, ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî íà-

* Ãåëüìóò Êîëü � ïðåäñåäàòåëü ÕÄÑ â 1973-1998 ãã., êàíöëåð ÔÐÃ â 1982�1998 ãã.
** Âèëëè Áðàíäò � âèäíûé äåÿòåëü çàïàäíîãåðìàíñêîé ñîöèàë-äåìîêðàòèè, êàíöëåð ÔÐÃ â

1969�1974 ãã., ïðåäñåäàòåëü Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî èíòåðíàöèîíàëà â 1976�1992 ãã.; Â.Ì.Ôàëèí � ñî-
âåòñêèé äèïëîìàò, ïîñîë ÑÑÑÐ â ÔÐÃ â 1971�1978 ãã., çàâåäóþùèé ìåæäóíàðîäíûì îòäåëîì, ñåê-
ðåòàðü ÖÊ ÊÏÑÑ â 1988�1991 ãã.

*** Ðîíàëüä Ðåéãàí � ïðåçèäåíò ÑØÀ â 1981�1989 ãã.
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ðóøåíèå ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé è òåð-
ðèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû â Åâðîïå ïðèâåëî
áû òîëüêî ê óõóäøåíèþ îáñòàíîâêè�
(Ñ. 15).

Îäíàêî â õîäå âíóòðåííèõ äèñêóñ-
ñèé âñå ÷àùå ñòàë ôèãóðèðîâàòü ñèëüíî
ïîäçàáûòûé �ãåðìàíñêèé âîïðîñ�.
�Ãëàâíûì äëÿ íàñ� íà çàñåäàíèè Ïî-
ëèòáþðî ÖÊ ÊÏÑÑ 25 ñåíòÿáðÿ 1986 ã.
Ãîðáà÷åâ íàçâàë �íåìåöêèé âîïðîñ è â
Åâðîïå, è â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ñîäðó-
æåñòâå�. Ïðàâäà, â êà÷åñòâå âûâîäà èç
ýòîé êîíñòàòàöèè áûëî ïîêà ñôîðìó-
ëèðîâàíî ëèøü ïîæåëàíèå, ÷òîáû �ñî-
öèàëèñòè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ ìû ñíà÷à-
ëà ïðîðàáîòàëè ñ Õîíåêêåðîì, à ïîòîì
óæå ñî âñåìè îñòàëüíûìè� (Ñ. 17).

Îäíàêî óæå ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé ñî-
âåòñêèé ðóêîâîäèòåëü íà ñîâåùàíèÿ ñî
ñâîèìè ïîìîùíèêàìè ïåðåä çàñåäàíèåì
ÑÝÂ çàãîâîðèë î ìîìåíòàõ, çàòðàãèâàâ-
øèõ ñàìó îñíîâó ñóùåñòâîâàíèÿ ÃÄÐ.

�Õîíåêêåð æìåòñÿ, êîãäà ìû åìó íàïî-
ìèíàåì î «ñòåíå». Íàäî ïîýòîìó òàêòè÷íåå
îá ýòîì ñêàçàòü � î ïðîöåññàõ, êîòîðûå
íåèçáåæíû. (�) Ìîæåò áûòü, ñêàçàòü: êàê,
ìîë, âû ñìîòðèòå íà áóäóùåå, íà «íåìåö-
êèé âîïðîñ»? Ïóñòü âûñêàæóòñÿ. Íåóþòíàÿ
äëÿ íèõ áåñåäà áóäåò� (Ñ. 18�19).

Ïðè ýòîì ó Ãîðáà÷åâà íå áûëî ñî-
ìíåíèé â òîì, ÷òî óñèëåíèå ïîçèöèé
ÔÐÃ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå â ïåðñïåêòè-
âå ñâÿçàíî ñ ðåàëüíûìè îïàñíîñòÿìè
äëÿ ÑÑÑÐ: �Óÿçâèìû âñå ñîöñòðàíû �
ìîæíî ïîòåðÿòü èõ âñå. ÃÄÐ ñèëüíåå
äðóãèõ, íî ïåðåä îáúåäèíåíèåì ñ ÔÐÃ
íå óñòîèò�� (Ñ. 19).

Ãàëüâàíèçàöèÿ �ãåðìàíñêîãî âîïðî-
ñà� (ïåðâîíà÷àëüíî â ïîðÿäêå âíóòðåí-
íåãî îáñóæäåíèÿ) áûëà âîñïðèíÿòà â
ÃÄÐ êàê óäàð â ñïèíó � òàì î÷åíü âíè-
ìàòåëüíî ñëåäèëè çà âñåì, ÷òî íà âñåõ
óðîâíÿõ ãîâîðèòñÿ è ïèøåòñÿ â ÑÑÑÐ
ïî ãåðìàíñêèì äåëàì.

Â Áåðëèíå áûëè íåïëîõî îñâåäîìëå-
íû î òîì, ÷òî äåëàåòñÿ â Ìîñêâå, äàæå
çà êóëèñàìè. Ðåàêöèÿ áûëà ñîîòâåò-
ñòâóþùåé.

Íà çàñåäàíèè Ïîëèòáþðî (29 ÿíâà-
ðÿ 1987 ã.) âîæäè ÊÏÑÑ âûðàæàëè îñò-
ðîå íåäîâîëüñòâî �íåäðóæåñòâåííûì
ïîâåäåíèåì� ðóêîâîäèòåëåé ÃÄÐ, êîòî-
ðûå ñâåðíóëè ñâîé òðàäèöèîííûé ëî-
çóíã: �Ó÷èòüñÿ ó Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
çíà÷èò ó÷èòüñÿ ïîáåæäàòü!� Ãîðáà÷åâó
äàæå ïðèøëîñü óìåðÿòü îáëè÷èòåëü-
íûé ïûë ñâîèõ ñîðàòíèêîâ. Îí ïðèçâàë
èõ íå äðàìàòèçèðîâàòü ñèòóàöèþ: �Íå
íàäî ñ÷èòàòü, ÷òî ýòî (ðóêîâîäñòâî
ÃÄÐ) óæå íå äðóçüÿ. Íàäî îñòàâàòüñÿ
äðóçüÿìè. È ðåàãèðîâàòü ñïîêîéíî,
÷òî áû î íàñ Õîíåêêåð íè ãîâîðèë�.

Ãåíñåê ïîäòâåðäèë ëèíèþ íà àáñî-
ëþòíîå íåâìåøàòåëüñòâî â äåëà ïðàâÿ-
ùèõ ïàðòèé ñîöñòðàí: �Êàæäàÿ êîìïàð-
òèÿ îòâå÷àåò çà òî, ÷òî ïðîèñõîäèò â åå
ñòðàíå. Ýòî íàäî è íàì. Ìû çàèíòåðåñî-
âàíû â òîì, ÷òîáû íà íàñ íå âàëèëè òî,
÷òî ó íèõ ïðîèñõîäèò è ìîæåò ïðîèçîé-
òè� (Ñ. 29�30). Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî èç
ôàêòà óõóäøåíèÿ îòíîøåíèé ñ ðóêîâîä-
ñòâîì ÃÄÐ Ãîðáà÷åâ ñäåëàë âûâîä î æå-
ëàòåëüíîñòè ñáëèæåíèÿ ñ ÔÐÃ.

Óæå 2 ôåâðàëÿ îí ôîðìóëèðóåò óêà-
çàíèå ÌÈÄ è àïïàðàòó ÖÊ: �Íå îòäà-
âàòü ÔÐÃ Õîíåêêåðó!� (Ñ. 31).

×åðåç 10 äíåé Ý.À.Øåâàðíàäçå*  íà
çàñåäàíèè Ïîëèòáþðî óæå âïðÿìóþ çà-
âåë ðå÷ü î �ãåðìàíñêîì åäèíñòâå�.

�Èäåÿ åäèíîé ãåðìàíñêîé íàöèè, � óò-
âåðæäàë îí, � æèâà â ïñèõîëîãèè è ìûø-
ëåíèè äàæå êîììóíèñòîâ. (�) Èäåÿ åäè-
íîé Ãåðìàíèè òðåáóåò ñåðüåçíîãî èçó÷å-
íèÿ, íàó÷íîãî� (Ñ. 32).

Âïðî÷åì, îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ÑÑÑÐ
ïîêà íå ìåíÿëàñü. Âî âðåìÿ áåñåäû ñ ïðè-
åõàâøèì â Ìîñêâó ïðåçèäåíòîì ÔÐÃ Ðè-
õàðäîì ôîí Âàéöçåêêåðîì 7 èþëÿ Ãîðáà-

* Ý.À.Øåâàðíàäçå � ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ÑÑÑÐ â 1985�1990 ãã.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 7/200710

÷åâ ïîä÷åðêíóë: �� Ìû íå ìîæåì íå íà-
ñòîðàæèâàòüñÿ, êîãäà ìû� òî è äåëî ñëû-
øèì, áóäòî «íåìåöêèé» âîïðîñ îòêðûò,
÷òî ñ «çåìëÿìè íà Âîñòîêå» íå âñå ÿñíî è
÷òî ßëòà è Ïîòñäàì «íåïðàâîìåðíû»�.

Â òî æå âðåìÿ âûñêàçàííûé ñîâåòñêèì
ðóêîâîäèòåëåì âî âðåìÿ ýòîé áåñåäû ïðè-
çûâ �èçáàâèòüñÿ îò ïñèõîëîãèè äèíîçàâðîâ�
ÿâíî èìåë ââèäó íå òîëüêî ÔÐÃ, íî è ïðî-
òèâîñòîÿùóþ åé ñòîðîíó (Ñ. 49, 53).

Â áåñåäå ñ Ôðàíöåì-Éîçåôîì Øòðàó-
ñîì*  (äåêàáðü 1987 ã.) Ãîðáà÷åâ ïîä-
òâåðäèë îòêàç ðàññóæäàòü î ïåðåñìîòðå
êîíòèíåíòàëüíîãî ñòàòóñ-êâî: �Ðàçãî-
âîð îá îòêðûòîì ãåðìàíñêîì âîïðîñå
äàâíî ñòàë áåñïðåäìåòåí. ×åì ÷àùå è
íàñòîé÷èâåé îá ýòîì ãîâîðèòü, òåì áî-
ëåå ñòðîãèå è ýôôåêòèâíûå ãàðàíòèè
áåçîïàñíîñòè áóäóò òðåáîâàòüñÿ äëÿ
ïîääåðæàíèÿ íîðìàëüíîé îáñòàíîâêè â
Åâðîïå� (Ñ. 74). Õàðàêòåðíî, ÷òî Øòðà-
óñ íå óäåðæàëñÿ îò äâóñìûñëåííîé ïî-
õâàëû â àäðåñ ñîáåñåäíèêà: �Âñå îæèäà-
íèÿ íåìöåâ â ÔÐÃ ïîäïèòûâàþòñÿ èì-
ïóëüñàìè, èäóùèìè èç Ìîñêâû� (Ñ. 65).

Õàðàêòåðíîå äëÿ íà÷àëüíîãî ýòàïà
�ïåðåñòðîéêè� âèäåíèå ãåðìàíñêîãî
âîïðîñà áûëî íàèáîëåå èñ÷åðïûâàþ-
ùèì îáðàçîì èçëîæåíî Ãîðáà÷åâûì íà
çàñåäàíèè Ïîëèòáþðî 16 èþëÿ 1987 ã.
ïðè îáñóæäåíèè èòîãîâ âèçèòà Âàéö-
çåêêåðà â ÑÑÑÐ. Ãåíñåê íå ñêðûâàë îï-
òèìèçìà è óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî íàé-
äåíà, íàêîíåö, òî÷êà îïîðû äëÿ òîãî,
÷òîáû ïåðåâåðíóòü çàïàäíûé ìèð, êî-
òîðûé äî ñèõ ïîð óïîðíî îòêàçûâàëñÿ
èäòè åìó íàâñòðå÷ó.

�ÔÐÃ � ãëàâíàÿ ñòðàíà Çàïàäíîé Åâðî-
ïû, � ãîâîðèë îí. � Åñëè ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
ÔÐÃ âîçìîæíî, ìû ìîæåì «äåðæàòü íåì-
öåâ». À ýòî è â âîåííîì îòíîøåíèè èìååò
îãðîìíîå çíà÷åíèå, â ÷àñòíîñòè äëÿ íàøåé
ëèíèè ñîõðàíåíèÿ îáîèõ ãîñóäàðñòâ (ãåð-
ìàíñêèõ) è âîîáùå èòîãîâ âîéíû�.

�ÔÐÃ � ðåàëüíîñòü, � ïðîäîëæàë Ãîð-
áà÷åâ, � è íå òîëüêî â åâðîïåéñêîì ìàñ-
øòàáå. Ïåðåñòðîéêà îòíîøåíèé ñ ÔÐÃ
ìíîãîå ìîãëà áû èçìåíèòü â Åâðîïå. Íåì-
öû åùå íå íàøëè ñâîåãî ìåñòà�.

�Îíè íàñ íå ñîâðàòÿò, � ñàìîíàäåÿííî
çàêîí÷èë îí, � à ìû ÷åðåç êîíòàêòû ñ
íèìè áóäåì âëèÿòü íà Çàïàä è äåðæàòü
ñîöñòðàíû� (Ñ. 56�58).

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ê ýòîìó âðåìå-
íè òåðìèí �íåìöû� ñòàë èñïîëüçîâàòü-
ñÿ Ãîðáà÷åâûì ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî â
ïðèìåíåíèè ê ÔÐÃ, à ÃÄÐ è åå ïðîáëå-
ìû êàê-òî ïîñòåïåííî èñ÷åçàëè èç ïîëÿ
åãî çðåíèÿ. Â èþíå ãåíñåê ãîâîðèë,
èìåÿ ââèäó ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ðóêî-
âîäñòâîì ÑÅÏÃ è îáùåñòâåííûì ìíå-
íèåì Ðåñïóáëèêè ïî âîïðîñó î ñîâåò-
ñêîé �ïåðåñòðîéêå�: �Â ÃÄÐ ó íàðîäà
îòíîøåíèå ê íàì î÷åíü äðóæåñòâåííîå.
È åñëè áû íå ÿçûêîâûé áàðüåð, òî, êîã-
äà òàì íàõîäèøüñÿ, ÷óâñòâóåøü ñåáÿ
êàê ó ñåáÿ äîìà� (Ñ. 43).

À âîò ïðîñüáà Õîíåêêåðà îá ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîääåðæêå, êîòîðóþ îí âû-
ñêàçàë çà äâå íåäåëè äî ýòîãî, áûëà îò-
êëîíåíà.

Ìåæäó òåì õîíåêêåðîâñêîå îáðàùå-
íèå îòðàæàëî äåéñòâèòåëüíî ñåðüåçíûå
òðåâîãè ðóêîâîäñòâà ÃÄÐ, îïàñàâøåãî-
ñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ áåñïðèìåðíîé äëÿ
âñåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñîäðóæåñòâà
ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè (ýòà ïðîãðàììà äîëæíà áûëà
ïîçâîëèòü áîëåå ñëàáîé Âîñòî÷íîé
Ãåðìàíèè óñòîÿòü â ñîðåâíîâàíèè ñ
ÔÐÃ) ìîæåò ïðèâåñòè ê êðàõó åå ýêîíî-
ìèêè.

Õîíåêêåð õîäàòàéñòâîâàë î ñëåäóþ-
ùåì: �Íåëüçÿ ëè çà ñ÷åò ýêîíîìèè íå-
ôòè â Ñîâåòñêîì Ñîþçå óâåëè÷èòü åå
ïîñòàâêè â ÃÄÐ íà 2 ìëí. ò â ãîä è äî-
âåñòè òåì ñàìûì äî òîãî óðîâíÿ, êîòî-
ðûé ó íàñ áûë ñîãëàñîâàí, ïðåæäå ÷åì

* Ôðàíö-Éîçåô Øòðàóñ � ïðåäñåäàòåëü Õðèñòèàíñêî-ñîöèàëüíîãî ñîþçà (áàâàðñêîé âåòâè
ÕÄÑ), ïðåìüåð-ìèíèñòð Áàâàðèè â 1978�1988 ãã.
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âû ñîêðàòèëè ñâîè ïîñòàâêè. Ìû ïîñò-
ðîèëè áîëüøèå ìîùíîñòè ñïåöèàëüíî
ïîä âàøó íåôòü. Ê òîìó æå íà íàøåé
òåððèòîðèè íàõîäÿòñÿ âàøè âîéñêà, êî-
òîðûå ìû ñíàáæàåì íåôòåïðîäóêòàìè�
(Ñ. 41).

�Ñåêðåò� òóò çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî
íåôòü èç ÑÑÑÐ ïîñòóïàëà ïî íèçêèì
öåíàì, óñòàíîâëåííûì â ÑÝÂ, à ïðî-
äóêòû åå ïåðåðàáîòêè ÃÄÐ ïîñòàâëÿëà
â ÔÐÃ ïî âûñîêèì ìèðîâûì öåíàì.
Åñëè âäóìàòüñÿ, òî ïëàòà çà ïðåäîòâðà-

ùåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî êîëëàïñà ãëàâ-
íîãî ñîþçíèêà â Åâðîïå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ îòíþäü íå ÷ðåçìåðíîé. Íî âìåñòî
ïîìîùè âîñòî÷íûì íåìöàì áûë äàí
ñîâåò îáðàòèòüñÿ çà ïîääåðæêîé ê
ÔÐÃ. Èíôîðìèðóÿ î ñâîåé áåñåäå ñ ãå-
íåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÖÊ ÑÅÏÃ, ñî-
ñòîÿâøåéñÿ â êîíöå ìàÿ â Áåðëèíå,
Ãîðáà÷åâ ñîîáùèë íà çàñåäàíèè Ïî-
ëèòáþðî 11 èþíÿ 1987 ã.: �Õîíåêêåðó ÿ
ñêàçàë: íàõîäèòå îáùèé ÿçûê ñ ÔÐÃ.
Îíà â ýòîì íóæäàåòñÿ� (Ñ. 43).

àçûâíûå æåñòû Ìîñêâû â ñòîðîíó
ÔÐÃ íå îñòàëèñü áåç îòâåòà ñî

ñòîðîíû çàïàäíûõ íåìöåâ.
Îíè ïîñòóïèëè òàê, êàê ïîñòóïàåò

âñÿêèé íîðìàëüíûé èãðîê íà ïîëèòè÷åñ-
êîé ñöåíå � ñòàëè íàáèâàòü ñåáå öåíó.

Ïîñåòèâøèé â ÿíâàðå 1988 ã. ñòîëè-
öó ÑÑÑÐ âèäíûé äåÿòåëü ÕÄÑ, ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð Áàäåí-Âþðòåìáåðãà Ëî-
òàð Øïýò çàãîâîðèë î Çàïàäíîì Áåð-
ëèíå êàê îá îñåëêå äëÿ ïðîâåðêè êà÷å-
ñòâà ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÔÐÃ è
ÑÑÑÐ.

�Åñòü îäíà ñëîæíàÿ ïðîáëåìà, � çàÿâèë
Øïýò, � êîòîðàÿ íàñ î÷åíü áåñïîêîèò è
ãäå Ñîâåòñêèé Ñîþç ìîæåò íàì ïîìî÷ü. Ó
íàñ ïîÿâëÿåòñÿ ñëàáîå ìåñòî, êàê òîëüêî
ìû ñòàíîâèìñÿ àêòèâíåå â ïîëèòèêå.

Ðå÷ü èäåò î Çàïàäíîì Áåðëèíå, î åãî
÷åòûðåõñòîðîííåì ñòàòóñå.

ß ãîâîðþ ÷èñòî òåîðåòè÷åñêè.
Ñòîèò íàì òîëüêî áîëåå àêòèâíî íà÷àòü

äåéñòâîâàòü â òîì èëè èíîì íàïðàâëåíèè,
êàê ÑØÀ, Ôðàíöèÿ è Àíãëèÿ â ñëó÷àå,
åñëè èì ýòà ëèíèÿ íå íðàâèòñÿ, ñðàçó æå
íà÷èíàþò óêàçûâàòü òîãäà íà îñîáûé ðèñê,
ñâÿçàííûé ñ Çàïàäíûì Áåðëèíîì. Íàì áû
õîòåëîñü, ÷òîáû Ñîâåòñêèé Ñîþç âî èçáå-
æàíèå íåäîðàçóìåíèé íà÷àë ïîäõîäèòü ê
Çàïàäíîìó Áåðëèíó ñ òàêèõ æå ðåàëüíûõ
ïîçèöèé, ñ êàêèõ îí ïîäõîäèò ê äðóãèì
âîïðîñàì�.

Ïîñêîëüêó çäåñü ÿâíî èìåëàñü â âèäó
ïîëèòèêà �çàñóøèâàíèÿ�, êîòîðóþ ÃÄÐ

ïðîâîäèëà â îòíîøåíèè Çàïàäíîãî Áåð-
ëèíà, ðåàêöèÿ Ãîðáà÷åâà áûëà âïîëíå
íîðìàëüíîé è ïðåäñêàçóåìîé: �Ó íàñ õî-
ðîøèå îòíîøåíèÿ ñ ÃÄÐ. Ìû õîòèì õî-
ðîøèõ îòíîøåíèé ñ ÔÐÃ, ñïîêîéñòâèÿ
âîêðóã Çàïàäíîãî Áåðëèíà. ×åãî æå âû
åùå õîòèòå îò íàñ?�.

Îäíàêî âñòðå÷íûé çàïðîñ áûë âñå
æå ñäåëàí (è ýòî ðàâíûì îáðàçîì ñîîò-
âåòñòâîâàëî ïðàâèëàì èãðû).

�Ìû ñ÷èòàåì, � ñêàçàë Ãîðáà÷åâ, �
÷òî ðàçâèòèå Åâðîïû íà ïóòÿõ ìèðà
îòêðîåò âîçìîæíîñòü è äëÿ äàëüíåéøå-
ãî óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ÃÄÐ è
ÔÐÃ. Îãðàíè÷åíèÿ, ïðåïÿòñòâèÿ ïîÿâ-
ëÿþòñÿ òîãäà, êîãäà âîçðàñòàåò íàïðÿ-
æåííîñòü� (Ñ. 81�82). Åñëè áû òàêàÿ
ïîçèöèÿ ñîõðàíÿëàñü è â äàëüíåéøåì,
íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ðåçóëüòàòû âíåøíåé
ïîëèòèêè Ãîðáà÷åâà áûëè áû èíûìè.
Íî ýòîãî íå ñëó÷èëîñü.

Ñîöèàë-äåìîêðàòû òàêæå îòìåòè-
ëèñü ïî çàïàäíîáåðëèíñêîé ïðîáëåìà-
òèêå.

Ïðåäñåäàòåëü ÑÄÏÃ Õàíñ-Éîõåí
Ôîãåëü çàÿâèë ïðè âñòðå÷å ñ Ãîðáà÷å-
âûì (ìàé 1988 ã.) î æåëàòåëüíîñòè
âêëþ÷åíèÿ Çàïàäíîãî Áåðëèíà â ýêîíî-
ìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÔÐÃ ñ ÑÑÑÐ:
�Áóäåò æàëü, åñëè ýòîò ãîðîä íå ïîëó-
÷èò íèêàêèõ ïðåèìóùåñòâ îò îáùåãî
óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé�. Îòâåò ñîâåò-
ñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ ñâèäåòåëüñòâîâàë î

�Ñêàæè ìíå, êòî òâîé äðóã��

Ç
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ïîíèìàíèè çàáîò ñîáåñåäíèêà: �Çàïàä-
íûé Áåðëèí íå äîëæåí áûòü ìåðòâûì
ãîðîäîì. Ó íàñ íåò òàêèõ èäåé�.

Ãîðáà÷åâ äîáàâèë, ÷òî ðàñêîë Åâ-
ðîïû íå ìîæåò áûòü ïðåîäîëåí ïóòåì
�èñ÷åçíîâåíèÿ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ�
(òî åñòü ÃÄÐ), íî �ïðè âñåõ ïðîòèâîðå-
÷èÿõ ìû îäíà öèâèëèçàöèÿ, è íàäî
ó÷èòüñÿ æèòü ïî-íîâîìó� (Ñ. 93�95).

×åðåç íåñêîëüêî äíåé â áåñåäå ñ
ïðåäñåäàòåëåì ÑâÄÏ Ìàðòèíîì Áàíãåìà-
íîì Ãîðáà÷åâ ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàë ñâîè
íàäåæäû íà ïîääåðæêó ñâîèõ óñèëèé ñî
ñòîðîíû çàïàäíûõ íåìöåâ: �ÑÑÑÐ è ÔÐÃ â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ìîãëè áû ñûãðàòü ðîëü
àðõèòåêòîðîâ îáùåãî åâðîïåéñêîãî äîìà,
âûñòóïèòü êàê ñîàâòîðû äîáðûõ íà÷èíàíèé,
ñîçäàòü ìîäåëè ñîòðóäíè÷åñòâà äâóõ ðàç-
ëè÷íûõ ñèñòåì, ïðîâåðèòü èõ íà ïðàêòèêå,
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü èõ æèçíåñïîñîáíîñòü
è âûãîäíîñòü äëÿ âñåõ íàðîäîâ Åâðîïû. Îò
òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, äðóãèõ îáëàñòÿõ íàðîäû
íàøèõ ñòðàí, íàðîäû âñåé Åâðîïû òîëüêî
âûèãðûâàëè áû. Îá ýòîì óáåäèòåëüíî ñâè-
äåòåëüñòâóåò îïûò èñòîðèè� (Ñ. 97�98).

Áàíãåìàí ñ óäîâîëüñòâèåì âíèìàë
ïîâåñòâîâàíèþ î ñèÿþùåé áóäóùíîñòè
ñîâåòñêî-çàïàäíîãåðìàíñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ, íî íå ñòàë ðàçâèâàòü òåìó:
äëÿ íåãî, êàê è äëÿ áîëüøèíñòâà áîí-
íñêèõ ïîëèòèêîâ, ïðèîðèòåòíûé õàðàê-
òåð ñîõðàíÿëî �îñâîáîæäåíèå� ÃÄÐ,
êîòîðîå îòêðûâàëî áû ïóòü ê åå ïðèñî-
åäèíåíèþ ê ÔÐÃ.

Íà÷èíàÿ ñ áåñåäû ñ Ãåíøåðîì (èþëü
1988 ã.), Ãîðáà÷åâ ñòàë ïîòîðàïëèâàòü
ÔÐÃ.

Îí íàñòàèâàë íà òîì, ÷òî �íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü è ôàêòîð âðåìåíè,
ñòðåìèòüñÿ ê åãî ïðîäóêòèâíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ�, ñåòîâàë, ÷òî �â ïîëèòè-
÷åñêèõ êðóãàõ ÔÐÃ, â ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé êîàëèöèè ïîêà íå õâàòàåò ðåøèìî-
ñòè ñäåëàòü êðóïíûé øàã â íàïðàâëå-
íèè íîâîãî, ìíîãîîáåùàþùåãî, ñóëÿ-
ùåãî çíà÷èòåëüíóþ îòäà÷ó êàê äëÿ
ÔÐÃ, òàê è äëÿ Åâðîïû â öåëîì. Äåëî

âûãëÿäèò òàê, áóäòî ðóêîâîäñòâî ÔÐÃ
ñòîèò ïåðåä äâåðüþ, ïåðåìèíàåòñÿ ñ
íîãè íà íîãó, íî íå îòâàæèâàåòñÿ ñîéòè
ñ ìåñòà, øàãíóòü âïåðåä�.

Îïûòíåéøèé ïîëèòèê Ãåíøåð îòäå-
ëàëñÿ â îòâåò çâîíêîé ôðàçîé î òîì,
÷òî �â Áîííå ñ÷èòàþò, ÷òî îòíîøåíèÿ ñ
Ñîâåòñêèì Ñîþçîì èìåþò äëÿ ÔÐÃ
öåíòðàëüíîå çíà÷åíèå�.

Ãîðàçäî ñóùåñòâåííåå áûë åãî íà-
ìåê íà òî, ÷òî ÔÐÃ âûæèäàåò, êàê ñêà-
æåòñÿ �ïåðåñòðîéêà� íà ñèòóàöèè â ñî-
öèàëèñòè÷åñêîì ñîäðóæåñòâå.

Îí ñóìåë ïðèäàòü ýòîìó íàìåêó õà-
ðàêòåð êîìïëèìåíòà, ñêàçàâ â çàêëþ÷å-
íèå áåñåäû: �� Ïåðåñòðîéêà â Ñîâåòñ-
êîì Ñîþçå ÿâëÿåòñÿ äåëîì âñåõ ãîñó-
äàðñòâ è íàðîäîâ Åâðîïû. Îíà íèêîãî
íå îñòàâëÿåò âíå ñôåðû ñâîåãî âîçäåé-
ñòâèÿ, åå èìïóëüñû îùóùàþòñÿ âî âñåõ
îáùåñòâåííûõ ñëîÿõ� (Ñ. 105�107, 113).

Â öåëîì æå ñîáåñåäíèêè äîãîâîðè-
ëèñü îòëîæèòü ñåðüåçíûé ðàçãîâîð äî
ïðåäñòîÿùåãî âèçèòà êàíöëåðà Êîëÿ â
ÑÑÑÐ.

Â òî âðåìÿ êàê Ìîñêâà è Áîíí ãîòî-
âèëèñü ê ïðîðûâó â ñâåòëîå áóäóùåå, â
îòíîøåíèÿõ ÑÑÑÐ ñ ÃÄÐ ïðîäîëæà-
ëàñü äåãðàäàöèÿ.

Âî âðåìÿ ïðîäîëæèòåëüíîé áåñåäû
Ãîðáà÷åâà ñ Õîíåêêåðîì (28 ñåíòÿáðÿ
1988 ã.), ïîñâÿùåííîé ãëàâíûì îáðà-
çîì ýêîíîìè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå, îá-
íàæèëàñü äîâîëüíî áåçðàäîñòíàÿ êàð-
òèíà ðàññòûêîâêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
îáåèõ ñòðàí.

Õàðàêòåðíûé ïðèìåð ïðèâåë Õîíåêêåð,
ðàññêàçàâøèé î ðàêåòàõ �âîçäóõ-âîçäóõ�,
èçãîòîâëÿâøèõñÿ ïî ñîâìåñòíîìó êîíòðàê-
òó íà îäíîì èç ïðåäïðèÿòèé êîìáèíàòà
�Êàðë Öåéñ� � ñðîêè êîíòðàêòà èñòåêëè, à
íà ñêëàäå âñå åùå íàõîäèëèñü 600 ðàêåò.

�Ìû òåïåðü íå çíàåì, ÷òî ñ íèìè äå-
ëàòü, ïîñêîëüêó èõ íèêòî íå áåðåò, � ïðî-
äîëæàë Õîíåêêåð. � À çàâîä, âèäèìî,
ïðèäåòñÿ çàêðûòü�.

Ïðåäñòàâèòåëè ÃÄÐ áûëè ïðåäåëüíî
êîíêðåòíû, íî ñ ñîâåòñêîé ñòîðîíû çâó÷à-
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ëè ñàìûå îáùèå ôðàçû. Ãîðáà÷åâ äàæå
ïîñòàâèë ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ: �À ïî÷åìó
áû íàì íå ââåñòè â ÑÝÂ åäèíóþ âàëþòó?�

Òàêîé æå ïîâåðõíîñòíûé õàðàêòåð íî-
ñèë îáìåí ìíåíèÿìè â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿ-
ùèì ïðèåçäîì â Ìîñêâó Êîëÿ.

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÖÊ ÊÏÑÑ çàâå-
ðèë: �Èíòåðåñû ÑÑÑÐ è ÃÄÐ äëÿ íàñ ðàâíî-
çíà÷íû. Ïðè÷åì ïîä÷àñ èìåííî âàøè âûäâè-
ãàåì íà ïåðâîå ìåñòî�, è ïðîäîëæèë: �Äó-
ìàþ, ñîçðåëè ïðåäïîñûëêè, ÷òîáû íàì ñäå-
ëàòü íîâûé øàã â îòíîøåíèÿõ ñ ÔÐÃ. (�)
Ýòî ìîæåò îêàçàòü ñäåðæèâàþùåå âëèÿíèå
íà ÔÐÃ â âîïðîñàõ åå ó÷àñòèÿ â çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêîé âîåííîé èíòåãðàöèè è îñîáåííî
âîåííîé êîîïåðàöèè ñ Ôðàíöèåé�.

Õîíåêêåðó áûëà îáåùàíà ïîäðîáíàÿ
èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ ïåðåãîâîðîâ ñ
Êîëåì (Ñ. 124�127).

20 îêòÿáðÿ, íàêàíóíå âèçèòà êàíö-
ëåðà ÔÐÃ â Ìîñêâó, Ãîðáà÷åâ äàë èí-
òåðâüþ çàïàäíîãåðìàíñêîìó æóðíàëó
�Øïèãåëü�, ãäå ïîïûòàëñÿ ïðèìèðèòü
íàäåæäû íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÔÐÃ è
îôèöèàëüíóþ ñîâåòñêóþ ïîçèöèþ ïîä-
äåðæêè ñóùåñòâîâàíèÿ ÃÄÐ. Îí ãîâî-
ðèë, ÷òî �ñóäüáà íåìöåâ íåðàçðûâíî
ñîåäèíåíà ñ ñóäüáàìè âñåé Åâðîïû, ñ
ïðîãðåññîì åå â óñëîâèÿõ ïîëíîé áåçî-
ïàñíîñòè âñåõ è êàæäîãî, òî åñòü ñ ïåð-
ñïåêòèâàìè ñòðîèòåëüñòâà «åâðîïåé-
ñêîãî äîìà». Ëþáûå ïîïûòêè ðàçìûòü
ãðàíèöû ìåæäó ñóâåðåííûìè ãåðìàíñ-
êèìè ãîñóäàðñòâàìè, òåì áîëåå ñèëî-
âûå ýêñïåðèìåíòû â ýòîé îáëàñòè, íå-
ïðèåìëåìû, à òî è êàòàñòðîôè÷íû�
(Ñ. 130).

Ìÿãêîñòü âûñêàçûâàíèé Ãîðáà÷åâà
áðîñàëàñü â ãëàçà.

Çàïàäíûå íåìöû îòðåàãèðîâàëè ïî-
ñâîåìó.

Ïðè âñòðå÷å 24 îêòÿáðÿ 1988 ã.
Êîëü íåìåäëåííî ïåðåøåë â íàñòóïëå-
íèå, íàñòàèâàÿ íà òîì, ÷òî ðàñêîë Ãåð-
ìàíèè íå âå÷åí: �Ìû, íåìöû, ãîâîðèì,
÷òî ðàçäåë íå ïîñëåäíåå ñëîâî èñòî-
ðèè�. Ïðàâäà, ñðàçó æå ïîñëåäîâàëè
îãîâîðêè â òîì ñìûñëå, ÷òî îáúåäèíå-
íèå ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ � �çàäà÷à íå

íàøåãî ïîêîëåíèÿ� è øàíñ ðåøèòü åå
áóäåò, âîçìîæíî, ïðåäîñòàâëåí �íà-
øèì âíóêàì�, îäíàêî òðåáîâàíèå ïðè-
çíàòü ïðàâî íåìöåâ íà ïðåîäîëåíèå
ñòàòóñ-êâî áûëî çàÿâëåíî äîñòàòî÷íî
òâåðäî. Òóò æå áûë óïîìÿíóò è Áåðëèí,
êîòîðûé �äîëæåí áûòü ïîëíîñòüþ
âêëþ÷åí â ïðîöåññ ðàçâèòèÿ íàøèõ îò-
íîøåíèé�.

Ãîðáà÷åâ ïðåäïî÷åë íå îáîñòðÿòü
áåñåäó.

�Ìû � çà õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ äâóìÿ
ãåðìàíñêèìè ãîñóäàðñòâàìè íà çäîðîâîé è
äîëãîâðåìåííîé îñíîâå, � çàÿâèë îí. � Ó
íàñ ñîþçíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ ÃÄÐ. È ìû
âåäåì ëèíèþ íà òî, ÷òîáû áûëè äîáðûå
îòíîøåíèÿ ñ ÔÐÃ. ×òî êàñàåòñÿ ñîâåòñêî-
çàïàäíîãåðìàíñêèõ îòíîøåíèé, òî, êàê ÿ
óæå ãîâîðèë, ñàìûé òðóäíûé ïåðèîä îñ-
òàëñÿ ïîçàäè. Ýòî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè ê
òîìó, ÷òî ìû ìîæåì âûéòè íà íîâûé óðî-
âåíü îòíîøåíèé�.

Ïðèçíàâ ñóùåñòâîâàíèå �ïðîáëåìû
Çàïàäíîãî Áåðëèíà�, îí ïîä÷åðêíóë:
�Íèêòî íå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé öåëü
ïðåâðàòèòü åãî â ìåðòâûé ãîðîä� è îò-
êëîíèë ëèøü ïîïûòêè �ïîäáðàñûâàòü
òåìó Áåðëèíà êàê çåìëè ÔÐÃ�.

Â èòîãå áûëî ïðèíÿòî ïðåäëîæåíèå
Êîëÿ ïîðó÷èòü îáîèì ìèíèñòðàì èíîñò-
ðàííûõ äåë �îáñóäèòü íåêîòîðûå áîëåå
ñîâåðøåííûå ôîðìû âîâëå÷åíèÿ Çàïàä-
íîãî Áåðëèíà â ñôåðû íàøåãî äâóñòî-
ðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà� (Ñ. 131�134).

Õîíåêêåð íå äîæäàëñÿ îáåùàííîé
åìó ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè î âèçèòå
Êîëÿ â Ìîñêâó. Ïîäãîòîâëåííóþ áûëî
ïåðåäà÷ó â Áåðëèí çàïèñåé áåñåä íà
âûñøåì óðîâíå ñîðâàë À.Ñ.×åðíÿåâ,
ïîìîùíèê Ãîðáà÷åâà ïî âíåøíèì äå-
ëàì.

×ðåçâû÷àéíî õàðàêòåðíî, êàê ×åð-
íÿåâ ìîòèâèðîâàë ñâîé ïðîòåñò ïðîòèâ
ïåðåäà÷è òåêñòîâ. Âî-ïåðâûõ, � ïèñàë
îí â äîêëàäíîé íà èìÿ ãåíñåêà, � ýòî
áûëî áû ïðåöåäåíòîì íà áóäóùåå, ÷åãî
ñëåäîâàëî èçáåæàòü; âî-âòîðûõ, Õîíåê-
êåðó íå ñëåäîâàëî âñåãî çíàòü î ñîäåð-
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æàíèè è îñîáåííî îá àòìîñôåðå ñîñòî-
ÿâøèõñÿ áåñåä; â-òðåòüèõ, �ó íàñ âñå-
òàêè ñâîÿ ïîëèòèêà, îòíþäü íå èäåí-
òè÷íàÿ õîíåêêåðîâñêîé. Îíà õîðîøî
ïðîñìàòðèâàåòñÿ â òîì, ÷òî è êàê âû
ãîâîðèëè Êîëþ. È çà÷åì íàì ñåáÿ ñâÿ-
çûâàòü?� (Ñ. 136�137).

Âîçðàæåíèÿ ×åðíÿåâà áûëè ïðèíÿòû.
Îãðàíè÷èëèñü ïåðåäà÷åé Õîíåêêåðó

ïðèâåòà îò Ãîðáà÷åâà ÷åðåç âûëåòàâøåãî â
Áåðëèí çàâåäóþùåãî 3-ì Åâðîïåéñêèì îò-
äåëîì ÌÈÄ ÑÑÑÐ À.Ï.Áîíäàðåíêî, êîòî-
ðîìó è áûëî ïîðó÷åíî èíôîðìèðîâàòü
ðóêîâîäñòâî âàæíåéøåãî åâðîïåéñêîãî ñî-
þçíèêà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà îá èòîãàõ áå-
ñåä, êîòîðûå èìåëè ïðÿìîå îòíîøåíèå ê
åãî ãðÿäóùåé ñóäüáå.

Â äàëüíåéøåì ïîëèòèêà Ìîñêâû ïî
îòíîøåíèþ ê ÔÐÃ ñòàíîâèëàñü âñå áî-
ëåå �íå èäåíòè÷íîé õîíåêêåðîâñêîé�.

Â áåñåäå ñ Ôîãåëåì (àïðåëü 1989 ã.),
óæå íå óïîìèíàÿ ÃÄÐ, Ãîðáà÷åâ ñåòî-
âàë íà òî, ÷òî �îòêðûòü íîâóþ ñòðàíè-
öó� â îòíîøåíèÿõ ÑÑÑÐ è ÔÐÃ îêàçà-
ëîñü íå òàê óæ ëåãêî, �ïðîöåññ ýòîò
èäåò ïîä÷àñ òðóäíî�. Â îòâåò Ôîãåëü
ïîñòàâèë âîïðîñ î Áåðëèíñêîé ñòåíå.

Îí çàÿâèë: �Â «åâðîïåéñêîì äîìå»
åñòü êîìíàòà, ðàçäåëåííàÿ íà äâà ïîìåùå-
íèÿ. Íà äâåðè íàïèñàíî «Áåðëèí». ß ñîãëà-
ñåí, ÷òî â ïîäúåçäàõ è íà ëåñòíèöàõ äîìà
íàäî ñëåäèòü çà ïîðÿäêîì. Íî ïëîõî, êîã-
äà â äîìå íà÷èíàåòñÿ ñòðåëüáà. Ëþäè
äîëæíû èìåòü ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåìå-
ùàòüñÿ. Êîíå÷íî, ýòî ïåðåìåùåíèå ñëåäó-
åò êàêèì-òî îáðàçîì îðãàíèçîâàòü, â òîì
÷èñëå ñ ïîìîùüþ ïîëèöèè. Íî îíà íå äîë-
æíà ñòðåëÿòü. Íàì õîòåëîñü áû, ÷òîáû
êîëëåãè â ÃÄÐ äîâåðÿëè ñåáå áîëüøå, ÷åì
îíè ýòî äåëàþò ñåé÷àñ, ïðîÿâëÿëè áîëüøå
ãèáêîñòè�.

Ðåàêöèÿ Ãîðáà÷åâà áûëà áîëåå ÷åì
äâóñìûñëåííîé: �Òî, ÷òî îíè íåäîäàëè
âàì, ìû ãîòîâû êîìïåíñèðîâàòü�, � ñêàçàë
îí (Ñ. 143, 149�150).

Âèçèò Ãîðáà÷åâà â ÔÐÃ (èþíü
1989 ã.) áûë èñïîëüçîâàí îáåèìè ñòî-
ðîíàìè � êàæäîé â ñâîèõ öåëÿõ � äëÿ
äåìîíñòðàöèè ñáëèæåíèÿ ïîçèöèé.

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÖÊ ÊÏÑÑ
îñòðî íóæäàëñÿ âî âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèõ óñïåõàõ, ÷òîáû íåéòðàëèçîâàòü
âïå÷àòëåíèå îò �ïåðåñòðîå÷íûõ� íå-
óäà÷ âíóòðè ñòðàíû. Ïîýòîìó îí ïî-
ñòîÿííî ïîä÷åðêèâàë �ïåðåëîìíûé õà-
ðàêòåð� ïîäïèñàííûõ â Áîííå äîêó-
ìåíòîâ.

Â áåñåäå ñ Êîëåì 12 èþíÿ îí ãîâî-
ðèë �î ïðîðûâå â îòíîøåíèÿõ, î âûõî-
äå èõ èç çàñòîéíîãî ñîñòîÿíèÿ, îá óò-
âåðæäåíèè íîâîãî ìûøëåíèÿ�. Îäíàêî
íà îñòîðîæíîå ïðåäîñòåðåæåíèå â àä-
ðåñ ÔÐÃ ïðîòèâ âìåøàòåëüñòâà â äåëà
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè â
äåëà ÃÄÐ, ñîâåòñêèé ðóêîâîäèòåëü ïî-
ëó÷èë îòâåò â òîì äóõå, ÷òî ãëàâíàÿ
îïàñíîñòü èñõîäèò îò Õîíåêêåðà, êîòî-
ðûé �íå ïðîÿâëÿåò ñêëîííîñòè ê êà-
êèì-ëèáî èçìåíåíèÿì è òåì ñàìûì ñàì
äåñòàáèëèçèðóåò îáñòàíîâêó�.

Êîëü ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî â ÔÐÃ îò
êàíöëåðà íàñòîÿòåëüíî òðåáóþò �÷òî-
òî ïðåäïðèíÿòü, ÷òîáû òàì (â ÃÄÐ)
îùóòèëè òó ñâîáîäó, êîòîðàÿ õàðàêòå-
ðèçóåò ñåé÷àñ Âåíãðèþ, Ïîëüøó è, êî-
íå÷íî, Ñîâåòñêèé Ñîþç�. Îí äîáàâèë,
÷òî �Ìîñêâó ìû ñåé÷àñ ïîíèìàåì ãî-
ðàçäî ëó÷øå, è îíà íàì ãîðàçäî áëèæå,
÷åì Áåðëèí� (Ñ. 157, 161�162).

Âèäèìî, íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì
ñêàçàòü, ÷òî è äëÿ Ìîñêâû Áîíí ñòàë
áëèæå, ÷åì ñòîëèöà ÃÄÐ.

Ïðè çàêëþ÷èòåëüíîé âñòðå÷å Ãîð-
áà÷åâà è Êîëÿ 14 èþíÿ êàíöëåð îòêðî-
âåííî ðàññêàçàë, êàêèì îáðàçîì îí ñî-
áèðàåòñÿ âëèÿòü íà ðàçâèòèå ñîáûòèé â
ÃÄÐ.

��Ïîëèòèêà íåâìåøàòåëüñòâà � ñêàçàë
Êîëü, � ìîæåò áûòü äâóõ êàòåãîðèé. Îäíî
äåëî � ñèäåòü â òåàòðàëüíîé ëîæå, íàáëþ-
äàòü çà âñåì ïðîèñõîäÿùèì íà ñöåíå�
Äðóãîå äåëî � òîæå íå âìåøèâàòüñÿ, íî ñ
ñî÷óâñòâèåì îòíîñèòüñÿ ê ïðîèñõîäÿùåìó
íà ñöåíå. Íå ñèäåòü â ëîæå, íî è íå ó÷à-
ñòâîâàòü íåïîñðåäñòâåííî â äåéñòâèè.
Ìîæíî âçÿòü íà ñåáÿ äðóãèå ôóíêöèè. Íà-
ïðèìåð, ïîìî÷ü óëó÷øèòü îñâåùåíèå, èäó-
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ùåå íà ñöåíó. Îíî âåäü òîæå èãðàåò äà-
ëåêî íå ìàëîâàæíóþ ðîëü� (Ñ. 198).

Îäåðãèâàòü ñîáåñåäíèêà Ãîðáà÷åâ
íå ñòàë. Äëÿ Êîëÿ ýòî ìîë÷àíèå áûëî
äîñòàòî÷íî êðàñíîðå÷èâûì.

Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè 15 èþíÿ â
Áîííå Ãîðáà÷åâó áûë çàäàí ïðÿìîé
âîïðîñ î �Ñòåíå�.

Îí îòâåòèë òàê, ÷òîáû íå ïîêîðîáèòü
÷óâñòâèòåëüíîñòü çàïàäíîãåðìàíñêîãî ðó-
êîâîäñòâà: �Ñâîäèòü ê òîìó, ÷òî åäèí-
ñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ê ñòðîè-
òåëüñòâó åâðîïåéñêîãî äîìà ÿâëÿåòñÿ áåð-
ëèíñêàÿ ñòåíà, áûëî áû íåñåðüåçíî.

Íàì ïðèäåòñÿ ðåøèòü ìíîãî ïðîáëåì
ïðè ïîñòðîéêå åâðîïåéñêîãî äîìà â èíòå-
ðåñàõ âñåõ íàðîäîâ, ïðè ýòîì óâàæàÿ èõ
âûáîð, èõ òðàäèöèè, èõ èñòîðèþ, ñîçäàâàÿ
óñëîâèÿ äëÿ ðàâíîïðàâíîãî, âçàèìîâûãîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íè÷åãî íåò âå÷íîãî ïîä Ëóíîé. Áóäåì
íàäåÿòüñÿ, ÷òî ìû íà ïðàâèëüíîì ïóòè.

Ñòåíà ïîÿâèëàñü â êîíêðåòíîé ñèòóà-
öèè, è ïðîäèêòîâàíî ýòî áûëî íå êàêèì-òî
çëûì óìûñëîì.

ÃÄÐ çàêîííî ðåøèëà òîãäà èñïîëüçî-
âàòü ñâîè ñóâåðåííûå ïðàâà. Ñòåíà ìîæåò
èñ÷åçíóòü, êîãäà îòïàäóò ïðåäïîñûëêè, êî-
òîðûå åå ïîðîäèëè. Íå âèæó òóò áîëüøîé
ïðîáëåìû� (Ñ. 202�203).

Âûâîäû èç çàÿâëåíèé, ñäåëàííûõ
Ãîðáà÷åâûì â Áîííå â ïëàíå ïîäòâåðæ-
äåíèÿ íàìåðåíèÿ ÑÑÑÐ îðèåíòèðîâàòü-
ñÿ â Åâðîïå íà ÔÐÃ, ñäåëàëè âñå ïîëè-
òè÷åñêèå ñèëû êîíòèíåíòà.

Âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü ñëó÷àéíûì,
÷òî ìåæäó âèçèòîì Ãîðáà÷åâà â Áîíí è
êóëüìèíàöèåé âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî
êðèçèñà â ÃÄÐ ïðîøëî ëèøü òðè ìåñÿ-
öà. Ãîðáà÷åâ îõîòíî íå ïîåõàë áû â
Áåðëèí íà ïðàçäíåñòâà 40-é ãîäîâùèíû
ñîçäàíèÿ Ðåñïóáëèêè, íî îòêàçàòüñÿ
îêàçàëîñü íåâîçìîæíûì.

5 îêòÿáðÿ ×åðíÿåâ çàïèñàë â ñâîåì
äíåâíèêå: �Ì.Ñ. (Ãîðáà÷åâ) çàâòðà ëåòèò â
ÃÄÐ, íà 40-ëåòèå. Î÷åíü åìó íå õî÷åòñÿ.
Äâà ðàçà çâîíèë ñåãîäíÿ: âûëèçàë, ãîâî-
ðèò, òåêñò (âûñòóïëåíèÿ) äî áóêâû � â
ìèêðîñêîï âåäü áóäóò ñìîòðåòü� Â ïîä-

äåðæêó Õîíåêêåðà íå ñêàæó íè ñëîâà.
Ðåñïóáëèêó è ðåâîëþöèþ ïîääåðæó�
(Ñ. 204).

Ýòî ïðîèñõîäèëî â ìîìåíò, êîãäà òîò
æå ×åðíÿåâ êîíñòàòèðîâàë: �Âñÿ çàïàäíàÿ
ïðåññà ïîëíà ñòàòüÿìè î âîññîåäèíåíèè
Ãåðìàíèè�.

Âî âðåìÿ ïîåçäêè â Áåðëèí Ãîðáà÷åâ
äåéñòâèòåëüíî âîçäåðæàëñÿ îò òîãî, ÷òîáû
ïóáëè÷íî âûðàçèòü ñîëèäàðíîñòü ñ ñîþçíè-
êîì, ïåðåæèâàâøèì òðóäíåéøèé ïåðèîä
ñâîåé èñòîðèè.

Âî âðåìÿ áåñåäû ñ ÷ëåíàìè ïîëèòáþðî
ÖÊ ÑÅÏÃ 7 îêòÿáðÿ îí âûðàçèë ìíåíèå,
÷òî â ÃÄÐ áóäåò ëåã÷å íà÷àòü ïåðåñòðîéêó,
÷åì ýòî áûëî â ÑÑÑÐ: �Ó âàñ íåò òàêîé
íàïðÿæåííîñòè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå. Íî ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïåðåìåíàõ � ýòî òîæå î÷åíü íåëåã-
êîå äåëî. Âàñ îæèäàþò âðåìåíà, êîòîðûå
ïîòðåáóþò ìóæåñòâåííûõ ðåøåíèé�.

Äàëåå îí ïîâòîðèë ôîðìóëó, óïîòðåá-
ëåííóþ íàêàíóíå â ðàçãîâîðå ñ æóðíàëè-
ñòàìè è ïîäõâà÷åííóþ âñåé çàïàäíîãåð-
ìàíñêîé ïðåññîé: �Êîãäà ìû îïàçäûâàåì,
æèçíü íàñ íàêàçûâàåò� (Ñ. 210�211).

Â òî æå âðåìÿ îáîñòðåíèå êðèçèñà â
Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè íå ìîãëî íå çàáî-
òèòü ÑÑÑÐ.

Ïðè âñòðå÷å ñ Áðàíäòîì (17 îêòÿáðÿ
1989 ã.) â Ìîñêâå Ãîðáà÷åâ íå ñêðûâàë
ñâîåé îáåñïîêîåííîñòè ïîëîæåíèåì
äåë â ÃÄÐ (�Òàì òåðÿþò âðåìÿ�) è ïî-
ïûòàëñÿ îïðîâåðãíóòü îïàñåíèÿ ðÿäà
ðóêîâîäèòåëåé çàïàäíûõ ñòðàí â îòíî-
øåíèè îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ïîëèòè-
êè Ìîñêâû â ãåðìàíñêèõ äåëàõ, êîòî-
ðûå ñ÷èòàëè, ÷òî ÑÑÑÐ �ñòàíåò «êðåñò-
íûì îòöîì» âîññîåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè�.

Ñîâåò Áðàíäòà äîáèâàòüñÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ÷òîáû �ãåðìàíî-ãåðìàíñêèå
îòíîøåíèÿ� áûëè âñòðîåíû â îáùååâ-
ðîïåéñêèé êîíòåêñò, íîñèë îáùèé õà-
ðàêòåð, è Ãîðáà÷åâ åãî èãíîðèðîâàë
(Ñ. 228�229).

18 îêòÿáðÿ â Ìîñêâó ïîñòóïèëî
äîëãîæäàííîå èçâåñòèå èç Áåðëèíà: ïî-
ëèòáþðî ÖÊ ÑÅÏÃ ðåøèëîñü, íàêî-
íåö, ñìåñòèòü Õîíåêêåðà.
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Îäíàêî ðàäîñòü Ãîðáà÷åâà è åãî îê-
ðóæåíèÿ, ñ÷èòàâøèõ, ÷òî êðèçèñ òåïåðü
ïðåîäîëåí, îêàçàëàñü ïðåæäåâðåìåííîé.

Êîíå÷íî, ïîñåòèâøèé ÑÑÑÐ 1 íîÿá-
ðÿ íîâûé ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÖÊ
ÑÅÏÃ Ýãîí Êðåíö ïîäòâåðäèë ãîòîâ-
íîñòü ïðèìåíÿòü îïûò ñîâåòñêîé �ïå-
ðåñòðîéêè�. Îäíàêî îäíîâðåìåííî îí
æàëîâàëñÿ íà íåîñëàáåâàþùåå íàïðÿ-
æåíèå â ýêîíîìèêå ÃÄÐ.

Ñ ñîâåòñêîé ýêîíîìèêîé äåëî îá-
ñòîÿëî åùå áîëåå íåáëàãîïîëó÷íî, è
ïîýòîìó, ñîâåòóÿ Êðåíöó �äåéñòâîâàòü
òàê, ÷òîáû ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ÃÄÐ,
ïðèíèìàëèñü â Áåðëèíå, à íå â Áîííå�,
Ãîðáà÷åâ ïðåäëîæèë �ïîäóìàòü è î
âîçìîæíîñòè òðîéñòâåííîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìåæäó ÑÑÑÐ, ÃÄÐ è ÔÐÃ, îñî-
áåííî â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå�.

Ýòî áûë êîñâåííûé îòâåò íà ãëàâ-
íûé âîïðîñ, ñ êîòîðûì Êðåíö ïðèåõàë
â Ìîñêâó: �Õîòåëîñü áû ÿñíåå ïðåäñòà-
âèòü ñåáå, êàêîå ìåñòî Ñîâåòñêèé Ñîþç
óäåëÿåò ÔÐÃ è ÃÄÐ â îáùååâðîïåéñ-
êîì äîìå? Ýòî î÷åíü âàæíî äëÿ íàñ.
Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî ÃÄÐ � ýòî
äèòÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, à âåäü ïîðÿ-
äî÷íûå ëþäè âñåãäà ïðèçíàþò ñâîèõ
äåòåé, ïî êðàéíåé ìåðå ïîçâîëÿþò äà-
âàòü èì ñâîå îò÷åñòâî�.

Ãîðáà÷åâ îáåùàë ïðîäîëæèòü ëè-
íèþ íà ñîñóùåñòâîâàíèå äâóõ íåìåöêèõ
ãîñóäàðñòâ, äîáàâèâ: �Ñåãîäíÿ âîïðîñ
îá îáúåäèíåíèè Ãåðìàíèè íå àêòóà-
ëåí� (Ñ. 237�240).

Îäíàêî âñåãî ëèøü íåäåëþ ñ íå-
áîëüøèì ñïóñòÿ âûÿñíèëîñü, ÷òî ýòîò
âîïðîñ ñòàë äàæå î÷åíü àêòóàëüíûì.

9 íîÿáðÿ â ðåçóëüòàòå íåðàçáåðèõè â
äåéñòâèÿõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð ÃÄÐ ïàëà
Áåðëèíñêàÿ ñòåíà (òî÷íåå � ãðàæäàíå
ÃÄÐ â ñòèõèéíîì ïîðÿäêå äîáèëèñü
âîçìîæíîñòè áåç îñîáûõ ôîðìàëüíîñ-
òåé, à çàòåì è âîîáùå áåç íèõ ïåðåñå-
êàòü ãðàíèöó ìåæäó Âîñòî÷íûì è Çà-
ïàäíûì Áåðëèíîì, à òàêæå ìåæäó ÃÄÐ
è ÔÐÃ).

Êîììåíòèðóÿ ýòîò ôàêò, ×åðíÿåâ ñ âî-
ñòîðãîì çàïèñàë 10 íîÿáðÿ â ñâîåì äíåâ-
íèêå: �Ðóõíóëà Áåðëèíñêàÿ ñòåíà. Çàêîí÷è-
ëàñü öåëàÿ ýïîõà â èñòîðèè «ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé ñèñòåìû». Çà ÏÎÐÏ è ÂÑÐÏ ïàë
Õîíåêêåð. (�) ÃÄÐ, Áåðëèíñêàÿ ñòåíà �
ýòî ãëàâíîå. Èáî òóò óæå íå î «ñîöèàëèç-
ìå» ðå÷ü, à îá èçìåíåíèè ìèðîâîãî ñîîò-
íîøåíèÿ ñèë, çäåñü êîíåö ßëòû, ôèíàë
ñòàëèíñêîãî íàñëåäèÿ è ðàçãðîìà ãèòëåðîâ-
ñêîé Ãåðìàíèè� Âîò ÷òî «íàäåëàë» Ãîðáà-
÷åâ. Äåéñòâèòåëüíî, îêàçàëñÿ âåëèê, ïîòî-
ìó ÷òî ó÷óÿë ïîñòóïü èñòîðèè è ïîìîã åé
âîéòè â «åñòåñòâåííîå ðóñëî»� (Ñ. 246).

Òðóäíî, ïðàâäà, ïîíÿòü, ÷åì ìîæíî áûëî âîñõèùàòüñÿ â òîò ìîìåíò, êîãäà â
åâðîïåéñêîì ïðåäïîëüå ÑÑÑÐ íå áåç ñîäåéñòâèÿ ñàìîé Ìîñêâû ðóøèëèñü îñíîâû
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, âîçâåäåíèå êîòîðûõ ñòîèëî åå íàðîäó áåçìåðíûõ æåðòâ. Íî
òàêèì, íàäî ïîëàãàòü, áûëè íàñòðîåíèÿ è ñàìîãî Ãîðáà÷åâà. Â ÃÄÐ æå îñíîâíîé
ëîçóíã äåìîíñòðàíòîâ íà óëèöàõ ãîðîäîâ ðåñïóáëèêè íåìåäëåííî òðàíñôîðìèðî-
âàëñÿ: âìåñòî �Ýòî ìû � íàðîä� îíè ïðîâîçãëàñèëè �Ìû � åäèíûé íàðîä�.

Ãåðìàíñêèé âîïðîñ íåäâóñìûñëåííî âñòàë íà ïîâåñòêó äíÿ ìåæäóíàðîäíîé ïî-
ëèòèêè.

Ïðèìå÷àíèå

1 Ìèõàèë Ãîðáà÷åâ è ãåðìàíñêèé âîïðîñ. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. 1986�1991 ãã. Ïðåäèñëîâèå è ñî-
ñòàâëåíèå: Àëåêñàíð Ãàëêèí, Àíàòîëèé ×åðíÿåâ. Ì.: Èçä. Âåñü ìèð, 2006. � 672 ñ.
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Îðåñò Ìóøòóê,
ïðîôåññîð

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â ñèòóàöèè, ñ êîòîðîé íå ñòàëêèâàëàñü íèêîãäà
ïðåæäå. Íà÷èíàÿ ñ 1992 ã., ÷èñëåííîñòü ðîññèÿí ñîêðàùàåòñÿ èç ãîäà â ãîä � èäåò
ïðîöåññ äåïîïóëÿöèåé. Åæåãîäíàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ ïðèáëèæàåòñÿ ê 1 ìëí. ÷åë.

Ïî äàííûì Öåíòðà äåìîãðàôèè è ýêîëîãèè ÷åëîâåêà ÐÀÍ, â 2004 ã. â ñòðàíå ðîäèëîñü
îêîëî 1,5 ìëí. ÷åë., à óìåðëî 2,3 ìëí. ÷åë. Åñëè òàê ïîéäåò è äàëüøå, òî ê 2050 ã., ïî
ïðîãíîçàì ÎÎÍ, íàñåëåíèå Ðîññèè ñîêðàòèòüñÿ ñ íûíåøíèõ ïî÷òè 143 ìëí. äî ïîðÿäêà
100 ìëí. ÷åë.

È ýòîò ïðîãíîç íå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñàìûõ ïåññèìèñòè÷åñêèõ ýêñïåðòíûõ ïðîãíîçîâ.
Òàê, Â.Í.Àðõàíãåëüñêèé, ïðåäñòàâëÿþùèé Öåíòð èçó÷åíèÿ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ

ÌÃÓ, íå èñêëþ÷àåò, ÷òî, ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé, íàñåëåíèå Ðîññèè ê
ýòîìó æå ñðîêó ìîæåò óïàñòü íèæå 80 ìëí. ÷åë. Õîòÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, äîïóñêàåò, ÷òî
ïðè áëàãîïîëó÷íîì ñòå÷åíèè îáñòîÿòåëüñòâ è ðåàëèñòè÷íîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå
ðîññèÿí ìîæåò áûòü äàæå ÷óòü áîëåå 110�115 ìëí. Íî ïðè ýòîì ïî÷òè òðåòü íàñåëåíèÿ
áóäåò ïåíñèîííîãî âîçðàñòà1.

Èç âñåãî êîìïëåêñà ïðè÷èí âûìèðàíèÿ, îñíîâíîé äâèæóùåé ñèëîé ÿâëÿåòñÿ
òðèàäà: âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü, íèçêàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè è êðàéíå íèçêàÿ
ðîæäàåìîñòü.

Åñëè â ßïîíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ðàâíà 81,2 ãîäà, âî Ôðàíöèè � 79,7, Êèòàå �
72,6, òî â Ðîññèè âñåãî 67,1 ãîäà. Ïðè ýòîì ìóæ÷èíû â íàøåé ñòðàíå â ñðåäíåì æèâóò
59 ëåò, æåíùèíû � 72,5 ãîäà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðîññèÿíêà ðîæàåò â ñðåäíåì âñåãî 1,1�1,2 ðåáåíêà, ÷òî ïî÷òè â
äâà ðàçà íèæå óðîâíÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîääåðæàíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íà ïîñòî-
ÿííîì óðîâíå, òî åñòü íå îáåñïå÷èâàåòñÿ äàæå ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî.

Çà ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ ïåðåïèñÿìè (ñ 1989 ïî 2002 ã.) óäåëüíûé âåñ ñåìåé ñ äâóìÿ,
òðåìÿ è áîëåå äåòüìè ñîêðàòèëñÿ â 2 ðàçà, à äîëÿ îäíîäåòíûõ âûðîñëà íà òðåòü.

Ìàñøòàá ïðîèñõîäÿùåãî, à òàêæå îñîçíàíèå ïîñëåäñòâèé äåïîïóëÿöèè äëÿ ýêî-
íîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî
îáñóæäåíèå òåìû äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè ïåðåêî÷åâàëî èç ñôåðû íà-
ó÷íûõ è îêîëîíàó÷íûõ äèñêóññèé íà ñàìûå âûñîêèå ïàðëàìåíòñêèå è ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå òðèáóíû. Â òîì ÷èñëå íà óðîâåíü Ïðåçèäåíòà ñòðàíû.

Äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ìîñêâè÷åé

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
â Ìîñêâå
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Â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ Â.Â.Ïóòèí îñîáî ïîä÷åðêíóë, ÷òî
�íèêàêàÿ ìèãðàöèÿ íå ðåøèò íàøèõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì, åñëè ìû íå ñîçäà-
äèì íàäëåæàùèå óñëîâèÿ è ñòèìóëû äëÿ ðîñòà ðîæäàåìîñòè çäåñü, ó íàñ, â ñîá-
ñòâåííîé ñòðàíå. Íå ïðèìåì ýôôåêòèâíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàòåðèíñòâà, äåò-
ñòâà, ïîääåðæêè ñåìüè�.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ, êàê íàó÷íóþ, òàê è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòà-
åò èññëåäîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñâÿçàííîå ñ îöåíêàìè íûíåøíåé ñîöèàëü-
íî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ âëàñòÿ-
ìè â ýòîé îáëàñòè. Âûÿñíåíèå è ñèñòåìàòèçàöèÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ (êàê
ëè÷íîñòíûõ, òàê è ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû), êîòîðûå íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêàçû-
âàþòñÿ íà ïëàíèðîâàíèè ñåìüè è ðîæäàåìîñòè, �ïîáóæäàþò� ëþäåé íå òîðîïèòü-
ñÿ îáçàâîäèòüñÿ ñåìüÿìè è ðîæàòü äåòåé.

Èìåííî ýòè öåëè ëåãëè â ïðîâåäåííîãî îñåíüþ 2006 ã. �ðåãèîíàëüíîãî� ñîöèî-
ëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ �Ìíåíèå ìîñêâè÷åé î ðåçóëüòàòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé
ïî ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè: ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ñåìüè, æèëèùíîå, ìåäèöèíñ-
êîå îáåñïå÷åíèå�*.

Òàêîé �ðàñêëàä� â îòâåòàõ ðåñïîí-
äåíòîâ âïîëíå èìååò ïðàâî íà æèçíü,
åñëè ó÷åñòü, ÷òî ïðîáëåìà ñíèæåíèÿ
ðîæäàåìîñòè è ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ â
Ìîñêâå, êàê è â Ðîññèè â öåëîì, äåé-
ñòâèòåëüíî íå ÿâëÿåòñÿ ðåçêî îòëè÷íîé
îò òîé, êîòîðàÿ õàðàêòåðíà äëÿ Åâðî-
ïû, à òàêæå ÑØÀ, ßïîíèè è ðÿäà äðó-
ãèõ ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí. Îäíà-
êî åå ìàñøòàáû ñîïîñòàâèìû òîëüêî ñ
îãðàíè÷åííûì ÷èñëîì ñòðàí (Èòàëèåé
è Ãåðìàíèåé), òîãäà êàê â Âåëèêî-
áðèòàíèè è Ôðàíöèè ñðåäíåñòàòèñòè-
÷åñêàÿ æåíùèíà ðîæàåò áîëüøå: 1,6�
1,8 ðåáåíêà.

Â Àâñòðàëèè, ÑØÀ è Èçðàèëå ýòîò
ïîêàçàòåëü äàæå íåñêîëüêî ïðåâûøàåò
äâîèõ äåòåé èëè óðîâåíü ïðîñòîãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà.

×òî æå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé òàêîãî
îòñòàâàíèÿ ïîêàçàòåëåé ðîæäàåìîñòè â
Ðîññèè îò äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí?

ûë çàäàí âîïðîñ:  Êàê áû Âû îöå-
íèëè íûíåøíþþ ñîöèàëüíî-äå-

ìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ìîñêâå,
ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñìåðòíîñòü â ãîðîäå ïî-
ïðåæíåìó ïðåâûøàåò ðîæäàåìîñòü � â
2005 ã. ðîäèëîñü 92840, à óìåðëî
128580 ÷åë.?  Îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ ðàç-
äåëèëèñü íà äâå íåðàâíûå ãðóïïû.

Ìåíüøèíñòâî â 41,46%, êîòîðîå íå
ñêëîííî äðàìàòèçèðîâàòü ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, âîñïðèíèìàÿ äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòó-
àöèþ èëè êàê íå âûõîäÿùóþ çà ðàìêè òîé,
êîòîðàÿ õàðàêòåðíà äëÿ áîëüøèíñòâà åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí (9,47%), èëè êàê ñèòóàöèþ,
êîòîðàÿ õîòÿ â öåëîì è íå î÷åíü áëàãî-
ïðèÿòíàÿ, òåì íå ìåíåå, íå çàñëóæèâàåò
òîãî, ÷òîáû íàçûâàòüñÿ êðèçèñíîé
(31,99%).

Àáñîëþòíîå æå áîëüøèíñòâî (56,28%)
ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðîòèâîïîëîæíîé òî÷êè
çðåíèÿ, óòâåðæäàÿ, ÷òî äåìîãðàôè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ â ñòîëèöå íå òîëüêî áëèçêà ê
êðèçèñíîé (34,39%), íî óæå äàâíî ÿâëÿåò-
ñÿ òàêîâîé (21,89%).

* Èññëåäîâàíèå ïðîâåäåíî ïîä ðóêîâîäñòâîì àâòîðà ïî çàêàçó Êîìèòåòà ïî òåëåêîììóíèêàöè-
ÿì è ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè ãîðîäà Ìîñêâû. Ïðè ýòîì ïî ñëó÷àéíîé ìíîãîñòóïåí÷àòîé
âûáîðêå áûëî îïðîøåíî 1288 ÷åë., ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå ñòàòóñíî-äèôôåðåíöèðîâàííûå
ñëîè ãîðîæàí.

I

Á
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Ïåðâîå � ýòî áåäíîñòü. Òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî ñ íà÷àëîì ðåôîðì óðî-
âåíü æèçíè çíà÷èòåëüíîé (åñëè íå ïðå-
îáëàäàþùåé) ÷àñòè ñåìåé ðåçêî ñíè-
çèëñÿ, è ÷òîáû �íå ïëîäèòü íèùåòó�,
ìíîãèì ñòàëî íå äî äåòåé � ôàêò, êîòî-
ðûé âðÿä ëè ìîæíî îñïîðèòü. Íî òîãäà
âîçíèêàåò äàëåêî íå ðèòîðè÷åñêèé âîï-
ðîñ ïî ïîâîäó ïàðàäîêñà îáðàòíîé ñâÿ-
çè ìåæäó ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì è
ðîæäàåìîñòüþ. Ñóòü åãî â òîì, ÷òî
ìíîãîäåòíûìè â ñîâðåìåííîì ìèðå ÿâ-
ëÿþòñÿ íå áîãàòûå, à êàê ðàç áåäíûå
ñòðàíû. È â îòëè÷èå îò ìàëîäåòíûõ
áîãàòûõ ñòðàí, ÷åòâåðòûì èëè ïÿòûì
ðåáåíêîì â ñåìüå çäåñü íèêîãî íå óäè-
âèøü.

Ñòàëî áûòü, â îòâåòàõ íà âîïðîñ î
ïðè÷èíàõ íèçêîé ðîæäàåìîñòè íå âñå
òàê ïðîñòî è î÷åâèäíî, êàê êàæåòñÿ íà
ïåðâûé âçãëÿä.

Óðîâåíü ðîæäàåìîñòè çàâèñèò, íà
ñàìîì äåëå, íå îò îäíîãî èëè äâóõ-
òðåõ, à îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, êîòî-
ðûå ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â äâà ìîäå-
ëèðóþùèõ ïîâåäåíèå áëîêà: ñ îäíîé
ñòîðîíû, ôàêòîðû ëè÷íîñòíûå, ñâÿçàí-
íûå ñ òåì, ÷òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò ÷å-
ëîâåê, êàê èíäèâèäóàëüíîñòü, êàêîâû
åãî æèçíåííûå óñòàíîâêè è öåííîñòíûå
îðèåíòàöèè, à ñ äðóãîé � ôàêòîðû îá-
ùåñòâåííûå, òî åñòü âñÿ ñîâîêóïíîñòü
óñëîâèé âíåøíåé ñðåäû, â êîòîðîé æè-
âåò ÷åëîâåê è êîòîðàÿ îáóñëîâëèâàåò
õàðàêòåð è óðîâíè åãî âèòàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé, ðàâíî êàê è âîçìîæíîñòè
óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ñðåäè ïåðâîé ãðóïïû (ëè÷íîñòíûõ ôàê-
òîðîâ â æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìîñêâè÷åé, êî-
òîðûå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþòñÿ íà ïëàíè-
ðîâàíèè ñåìüè è ðîæäàåìîñòè), àáñîëþò-
íîå áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ íà äâà ïåð-
âûõ ìåñòà ïîñòàâèëè òå, êîòîðûå ñâÿçàíû
ñ ñîöèàëüíî-áûòîâûìè è æèëèùíûìè
ïðîáëåìàìè (59,70%). À òàêæå æåëàíèåì
ñíà÷àëà îáðåñòè ýêîíîìè÷åñêóþ íåçàâè-
ñèìîñòü, à óæå ïîòîì çàâîäèòü äåòåé,
áûòü ñïîñîáíûì îáåñïå÷èòü èì äîñòîéíóþ

æèçíü (59,47%). Íà ýòè äâà ôàêòîðà â èòî-
ãå ïðèõîäèòñÿ ëüâèíàÿ äîëÿ âñåõ îïðåäåëå-
íèé � 45,07% îò èõ îáùåé ñóììû.

Äâà âòîðûõ ìåñòà â ýòîé èåðàðõèè çà-
íèìàþò ôàêòîðû, îïðåäåëÿåìûå êàê óñòà-
íîâêà íà òî, ÷òîáû ñäåëàòü êàðüåðó è ñà-
ìîóòâåðäèòüñÿ êàê ëè÷íîñòü (37,34%). È
êàê ñòðåìëåíèå ïîæèòü äëÿ ñåáÿ, íå îì-
ðà÷àòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå äåòñêèìè ïå-
ëåíêàìè è ðàñïàøîíêàìè (32,53%). Óäåëü-
íûé âåñ ýòèõ äâóõ ôàêòîðîâ â îáùåé ñóì-
ìå îïðåäåëåíèé ðàâåí 26,51%.

Íà òðåòüåì ìåñòå íàõîäÿòñÿ ôàêòîðû,
ñâÿçàííûå ñ ïëîõèì ñîñòîÿíèåì çäîðî-
âüÿ, â òîì ÷èñëå ðîñòîì áåñïëîäèÿ
(24,61%). À òàêæå ñ ïðèâåðæåííîñòüþ
íåçäîðîâîìó îáðàçó æèçíè � ïüÿíñòâó è
íàðêîìàíèè (24,48%). Èõ äîëÿ â îáùåé
ñóììå îïðåäåëåíèé ðàâíà 18,56%.

Çàìûêàþò ýòó èåðàðõèþ �ïðèòóïëå-
íèå� èíñòèíêòà ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà
(13,82%), à òàêæå îòðèöàòåëüíûé îïûò
ñåìåéíîé æèçíè ðîäèòåëåé è çíàêîìûõ
(10,48%).

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è òàêîé îòìå-
÷åííûé ðåñïîíäåíòàìè ôàêòîð, êàê �íå-
óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå� è �áî-
ÿçíü çàâîäèòü ñåìüþ â ñòðàíå ñ íåïðåä-
ñêàçóåìûì áóäóùèì è âîçìîæíîñòÿìè
íîâûõ äåôîëòîâ è êðèçèñîâ�.

×òî êàñàåòñÿ âíåøíèõ ñðåäîâûõ ôàêòî-
ðîâ, �ïîáóæäàþùèõ� ìîñêâè÷åé íå òîðî-
ïèòüñÿ îáçàâîäèòüñÿ ñåìüÿìè è ðîæàòü äå-
òåé, òî â êà÷åñòâå äîìèíàíòíûõ ðåñïîí-
äåíòû âûäåëèëè äâà ôàêòîðà, à èìåííî: íå
äîñòóïíûå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîìó ìîñêâè-
÷ó öåíû íà ðûíêå æèëüÿ � 71,04% îò îá-
ùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ è íåïðåðûâíûé
ðîñò è áåç òîãî âûñîêîé ñòîèìîñòè æèç-
íè � ñîîòâåòñòâåííî 62,34%. Íà ýòè äâà
ôàêòîðà â èòîãå ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè ïîëîâè-
íà âñåõ îïðåäåëåíèé � 47,67%.

Íà âòîðîé ïîçèöèè, ñî çíà÷èòåëüíûì
îòðûâîì îò ïåðâûõ äâóõ, ñëåäóþò òàêèå
ôàêòîðû, êàê íèçêèé óðîâåíü çàùèùåí-
íîñòè íà ðûíêå òðóäà è âîçìîæíîñòü ïî-
òåðÿòü ðàáîòó � 38,59%; óðîâåíü êîìïåí-
ñàöèîííûõ âûïëàò íà äåòåé, äàëåêèé îò
òîãî, ÷òîáû îùóòèìî ïîêðûâàòü ðåàëüíûå
ðàñõîäû â ýòîé îáëàñòè � 34,16%.

Òðåòüþ ñòðî÷êó â ýòîé èåðàðõèè ôàêòî-
ðîâ çàíèìàþò: ñåêñóàëüíàÿ ñâîáîäà �
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22,13%; ðàñòóùàÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ ñè-
ñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå â
ñôåðå îõðàíåíèÿ ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà �
21,27%; äåôèöèò äåòñêèõ äîøêîëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé è äîðîãîâèçíà âîñïèòàòåëü-
íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã � 19,64%.

Çàìûêàþò ýòó öåïî÷êó ôàêòîð äèñ-
ïðîïîðöèè ïîëîâ, ñâÿçàííûé ñ âûñîêîé
ñìåðòíîñòüþ ìóæ÷èí ðåïðîäóêòèâíîãî
âîçðàñòà � 8,00%. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî íà
êàæäûå �äåñÿòü äåâ÷îíîê ïî ñòàòèñòèêå
óæå íå äåâÿòü, à âîñåìü ðåáÿò�.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò îòâå-
òû ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: Óñìàòðè-
âàþò ëè îíè ïðÿìóþ ñâÿçü ìåæäó íèç-
êèì óðîâíåì ðîæäàåìîñòè è øèðîêèì
ðàñïðîñòðàíåíèåì èíñòèòóòà ãðàæäàíñ-
êîãî áðàêà, êîãäà ïî÷òè êàæäûé äåñÿ-
òûé áðàê â ñòðàíå íå èìååò ïå÷àòè â
ïàñïîðòå è êàæäûé òðåòèé ìóæ÷èíà, è
êàæäàÿ ïÿòàÿ æåíùèíà äî 30 ëåò âñå
åùå íè ðàçó íå ñîñòîÿëè â çàêîííîì
áðàêå?

Ïî ýòîìó âîïðîñó ðåñïîíäåíòû ðàç-
äåëèëèñü íà äâå ïðàêòè÷åñêè ðàâíûå
äðóã äðóãó ãðóïïû: 48,37% îòâåòèëè óò-

âåðäèòåëüíî è 48,60% � îòðèöàòåëüíî,
óêàçûâàÿ â êà÷åñòâå àðãóìåíòà ôàêò
ðîæäåíèÿ âíåáðà÷íûõ äåòåé, ÷òî äåé-
ñòâèòåëüíî èìååò ìåñòî. Òîëüêî â
2004 ã. ÷èñëî òàêèõ äåòåé â íàøåì ãî-
ðîäå ñîñòàâèëî ïî÷òè 16 òûñ. (17% îò
âñåõ íîâîðîæäåííûõ).

Íåñìîòðÿ íà òàêîãî ðîäà �ïàðèòåò�,
àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ
(74,38%) èëè îäíîçíà÷íî îäîáðÿåò áðàê
áåç çàãñîâîé ïå÷àòè â ïàñïîðòå, ðàñöåíè-
âàÿ åãî êàê �áëàãîïðèÿòíóþ âîçìîæíîñòü
äëÿ �áðà÷óþùèõñÿ� ëó÷øå óçíàòü äðóã
äðóãà� (25,54%), èëè æå îòíîñèòñÿ ê íåìó
âïîëíå òåðïèìî, õîòÿ è áåç îñîáîãî îäîá-
ðåíèÿ (48,84%).

È òîëüêî ìåíüøèíñòâî (19,88%) òàêîé
áðàê íàïðÿìóþ èëè îñóæäàåò (11,49%),
èëè æå êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ (8,39%), èñ-
õîäÿ èç óáåæäåíèÿ, ÷òî áðàê áåç çàãñî-
âîé ïå÷àòè â ïàñïîðòå òîëüêî �ðàçâðàùà-
åò ãðàæäàí è ïðèâèâàåò áåçîòâåòñòâåí-
íîñòü ê ñåìüå� è �íà ñàìîì äåëå íè÷åãî
îáùåãî ñ ïîäëèííûì èíñòèòóòîì áðàêà îí
íå èìååò, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íè÷òî
èíîå � êàê íè ê ÷åìó íå îáÿçûâàþùåå
ñîæèòåëüñòâî�.

ç ýòîé ôàêòîðíîé èåðàðõèè îðãà-
íè÷åñêè âûòåêàåò è âûñòðîåííàÿ

ðåñïîíäåíòàìè èåðàðõèÿ ïðèîðèòåòîâ
â äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå ìîñêîâñ-
êîãî ïðàâèòåëüñòâà, â êîòîðîé ïàëüìà
ïåðâåíñòâà îòäàåòñÿ ìåðàì ìàòåðèàëü-
íî-ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà è òåñíî
ñâÿçàííûì ñ íèìè ìåðàì ñîöèàëüíîé
çàùèòû è âñïîìîùåñòâîâàíèÿ.

Íå ñëó÷àéíî â êà÷åñòâå îñíîâíîãî çâå-
íà â ýòîé ïîëèòèêå àáñîëþòíîå áîëüøèí-
ñòâî (81,06%) óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü
íàéòè êàðäèíàëüíîå ðåøåíèå æèëèùíîé
ïðîáëåìû.

59,16%, ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ñó-
ùåñòâåííûì îáðàçîì óâåëè÷èòü åæåìåñÿ÷-
íûå è åäèíîâðåìåííûå êîìïåíñàöèîííûå
âûïëàòû è ïîñîáèÿ íà äåòåé.

Òðåòüþ ïîçèöèþ â ýòîé èåðàðõèè çàíè-
ìàþò òðåáîâàíèÿ ïîâûñèòü êà÷åñòâî îáñëó-

æèâàíèÿ è ìàêñèìàëüíî ðàçâåòâèòü èíôðà-
ñòðóêòóðó ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ, ñïåöèàëè-
çèðóþùèõñÿ íà îõðàíå äåòñòâà è ìàòåðèí-
ñòâà � 42,78%, à òàêæå ïîäíÿòü ïðåñòèæ
ìíîãîäåòíîé ñåìüè è ñäåëàòü âñå äëÿ òîãî,
÷òîáû èìåòü äâóõ è áîëåå äåòåé ñòàëî
ìîäíûì è ïî÷åòíûì � 40,61%.

Íà ÷åòâåðòîì ìåñòå íàõîäÿòñÿ òðåáî-
âàíèÿ ãàðàíòèðîâàòü ìîëîäûì ñåìüÿì
ëüãîòíûå óñëîâèÿ ïðè ïîëó÷åíèè îáðàçîâà-
íèÿ â âóçàõ è óñòðîéñòâå íà íîðìàëüíî îï-
ëà÷èâàåìóþ ðàáîòó � 34,70%.

Çàìûêàþò ýòó èåðàðõèþ ïðèîðèòåòîâ
òðåáîâàíèÿ ðàñøèðèòü �àññîðòèìåíò� íàòó-
ðàëüíîé ïîìîùè, îñîáåííî äëÿ íîâîðîæ-
äåííûõ è ìàëîëåòíèõ äåòåé � 21,35%, à
òàêæå â ïðÿìîì ñìûñëå êîðìèòü áåðå-
ìåííûõ è êîðìÿùèõ ìàòåðåé çà ñ÷åò áþä-
æåòà, à òàêæå áåñïëàòíî ïîäêàðìëèâàþò
äåòåé äî ãîäà íà ìîëî÷íûõ êóõíÿõ �
15,45%.

II

È
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Îòäåëüíûì áëîêîì â èññëåäîâàíèè
áûëè âûäåëåíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
îöåíêàìè ñóùåñòâóþùåé â Ìîñêâå ñè-
ñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Áëèçêîå ê àáñîëþòíîìó áîëüøèí-
ñòâó ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ (49,07%) ñ÷è-
òàåò, ÷òî ýòà ñèñòåìà â öåëîì ïîçâîëÿ-
åò, åñëè è íå â ïîëíîì îáúåìå, òî ÷à-
ñòè÷íî, ðåàëèçîâûâàòü êîíñòèòóöèîí-
íî ãàðàíòèðîâàííîå ïðàâî æåíùèí íà
îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü.

Âòîðîå áëèçêîå ê àáñîëþòíîìó ÷èñ-
ëó (48,60%) ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðÿìî ïðî-
òèâîïîëîæíîé òî÷êè çðåíèÿ, èñõîäÿ èç
ïðåçóìïöèè, ÷òî òàêîå ïðàâî òîëüêî
ïðîäåêëàðèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ,
òîãäà êàê â ðåàëèÿõ íå ïîäêðåïëåíî
ðàçâåòâëåííîé è äîñòóïíîé âñåì ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåìîé îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã è ëåêàðñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ.

Íå ñëó÷àéíî âñåãî ëèøü íåçíà÷èòåëüíîå
ìåíüøèíñòâî îïðîøåííûõ â 12,50% óêàçû-
âàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàõîâàÿ ìåäè-
öèíà â åå íûíåøíåì âèäå äàåò âîçìîæ-
íîñòü áåðåìåííûì æåíùèíàì è ðîæåíè-
öàì ïîëó÷àòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü áåç
äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò èç ñâîåãî êîøåëü-
êà, òî åñòü áåñïëàòíî çà ñ÷åò áþäæåòà è
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî ëèíèè ÎÌÑ (2,17%).
Èëè æå ñ äîïîëíèòåëüíûìè çàòðàòàìè, íî
îíè íåçíà÷èòåëüíû è íå �äåëàþò ïîãîäû�
(10,33%).

Àáñîëþòíîå æå áîëüøèíñòâî (84,09%)
èñõîäèò èç ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîé òî÷êè
çðåíèÿ, óòâåðæäàÿ, ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïî-
ìîùè òðåáóþòñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûå äî-
ïîëíèòåëüíûå çàòðàòû, êîòîðûå íåðåäêî
ïåðåêðûâàþò â ðàçû òî, ÷òî ÷åëîâåê ïîëó-
÷àåò ïî ñòðàõîâîìó ïîëèñó (42,24%) è  äå-
ôàêòî ïëàòèòü ïðèõîäèòñÿ ïðàêòè÷åñêè çà
âñå (41,85%).

Ïðè÷åì ïëàòèòü �äâàæäû � ñíà÷àëà â
ðàìêàõ ÎÌÑ, çàòåì âðà÷àì è ìåäñåñò-
ðàì�. Íî ýòî ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå äàëå-
êî íå êàæäàÿ æåíùèíà.

×òî êàñàåòñÿ òàêîãî íîâøåñòâà ôå-
äåðàëüíûõ âëàñòåé, êàê ðîäèëüíûå ñåð-

òèôèêàòû áåðåìåííûì æåíùèíàì è
âîçìîæíîñòü âûáîðà èìè êîíñóëüòà-
öèé è ðîäèëüíûõ äîìîâ, òî îòíîøåíèå
ê íåìó ðåñïîíäåíòîâ äâîÿêîå.

Îäíà ÷àñòü (48,99%), ñ÷èòàåò, ÷òî ýòî
íîâøåñòâî ïîçâîëèò ðåøèòü ìíîãèå íàêî-
ïèâøèåñÿ â ñèñòåìå îõðàíû ìàòåðèíñòâà è
äåòñòâà ïðîáëåìû, â òîì ÷èñëå ðåçêî ïî-
âûñèò êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ áóäóùèõ ìàòåðåé, ïîçâîëèò èñêîðå-
íèòü ïðàêòèêó âûìîãàíèÿ äåíåã â ó÷ðåæäå-
íèÿõ ðîäîâñïîìîæåíèÿ.

È, òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâåííî óêðå-
ïèò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó ñèñòå-
ìû îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà.

Âòîðàÿ ÷àñòü (45,65%), íàïðîòèâ, çàíè-
ìàåò â ýòîì âîïðîñå ñóãóáî ïåññèìèñòè-
÷åñêóþ ïîçèöèþ, ãîâîðÿ, ÷òî ñ ó÷åòîì ïî-
ðàçèòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàøåãî ÷èíîâíè-
÷åñòâà �ïðåâðàùàòü âîçìîæíîå â íåâîç-
ìîæíîå� âíåäðåíèå äàííîé íîâàöèè íå
ïðèâåäåò ê ñêîëüêî-íèáóäü îùóòèìûì ïî-
ëîæèòåëüíûì ñäâèãàì è, âìåñòî æåëàåìî-
ãî ëó÷øåãî �ïîëó÷èòüñÿ êàê âñåãäà�.

Èòàê, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ðåñ-
ïîíäåíòîâ (56,52%) ñ÷èòàåò, ÷òî ñ ó÷å-
òîì äîñòèãíóòîãî â íàøåé ñòîëèöå
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ñðåäíåñòàòè-
ñòè÷åñêèé ìîñêâè÷ ñïîñîáåí ïîêà òîëü-
êî îáåñïå÷èòü ïðîñòîå âîñïðîèçâîä-
ñòâî íàñåëåíèÿ, òî åñòü ðåàëüíî ïðî-
êîðìèòü è âûâåñòè â ëþäè äâîèõ äåòåé
è íå áîëåå.

Äîâîëüíî çíà÷èòåëüíîå ìåíüøèí-
ñòâî (38,59%) òàêóþ âîçìîæíîñòü ïîë-
íîñòüþ îòðèöàåò, áóäó÷è óáåæäåííûì,
÷òî, ïî ìàêñèìóìó, ðå÷ü ìîæíî âåñòè
òîëüêî îá îäíîì ðåáåíêå (35,87%) èëè
æå î ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííîé áåçäåò-
íîñòè, òî åñòü êîãäà ïî ïðè÷èíå áûòî-
âîé íåóñòðîåííîñòè è íèçêèõ äîõîäîâ
ñïîñîáíûå èìåòü äåòåé ñåìüè äåòåé íå
çàâîäÿò âîîáùå (2,72%).

×òî êàñàåòñÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà, òî åñòü êîãäà â ñåìüå íå ìå-
íåå òðîèõ äåòåé, òî íà òàêóþ âîçìîæ-
íîñòü óêàçàëè âñåãî ëèøü 2,95% ðåñ-
ïîíäåíòîâ.
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ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ óäàëîñü
óñòàíîâèòü ìíåíèå ðåñïîíäåíòîâ

î òîì, ÷òî äîëæíû äåëàòü ãîðîäñêèå è
ôåäåðàëüíûå âëàñòè äëÿ èíòåíñèôèêà-
öèè ïðîöåññîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäà-
åìîñòè è óêðåïëåíèÿ ñåìüè. Â îáîá-
ùåííîì âèäå ýòè ìíåíèÿ ñâîäÿòñÿ ê
ñëåäóþùåìó:

1. Ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû.
Ðåôðåíîì ïðîçâó÷àëî: �Æèëüå, æè-

ëüå è åùå ðàç æèëüå�. Áåç ãàðàíòèðî-
âàííîãî äîñòóïà ìîëîäûõ ñåìåé ê ðûí-
êó æèëüÿ è âîçìîæíîñòè ïðèîáðåñòè
êâàðòèðó ïî ñîöèàëüíûì öåíàì � âñå
îñòàëüíîå íå èìååò ñìûñëà.

Ïîýòîìó ïåðâîå, ÷òî â ýòîé ñâÿçè
ïðåäëàãàþò ðåñïîíäåíòû, òàê ýòî îñòà-
íîâèòü è îáðàòèòü âñïÿòü ðîñò öåí íà
êâàðòèðû.

Íå ñåêðåò, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû êó-
ïèòü äàæå ñàìîå ýêîíîìíîå æèëüå (îä-
íîêîìíàòíóþ êâàðòèðó îáùåé ïëîùàäüþ
32�40 êâ. ì â ïàíåëüíûõ äîìàõ 70-õ ãî-
äîâ ïîñòðîéêè) ñåãîäíÿ â Ìîñêâå íàäî
âûëîæèòü îò 135 äî 240 òûñ. äîëë.
�Òðåøêà� â íå ñàìûõ ëó÷øèõ ðàéîíàõ
(Ëþáëèíî, ê ïðèìåðó) â 75�80 êâ. ì ñòî-
èò îò 250 äî 300 òûñ. äîëë. ×òî êàñàåòñÿ
æèëüÿ òàê íàçûâàåìîãî �áèçíåñ-êëàññà�,
òî îíî íà÷èíàåòñÿ ñ ñóììû áîëåå
500 òûñ. äîëë.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêèõ ñðåäñòâ ó ïîäàâëÿ-
þùåãî áîëüøèíñòâà ìîëîäûõ ñåìåé íåò.
Êàê íåò èõ è ó ðîäèòåëåé, êîòîðûå ðàäû
áû ïîìî÷ü, íî ïðè ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðï-
ëàòå â Ìîñêâå â 20 òûñ. ðóá. ñäåëàòü ýòî
íå â ñîñòîÿíèè, â òîì ÷èñëå è àâòîð äàí-
íûõ ñòðîê, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîôåñ-
ñîð, çàâåäóåò äâóìÿ êàôåäðàìè â äàëåêî
íå �áåäíûõ� ñòîëè÷íûõ âóçàõ, �ïîäðàáàòû-
âàåò� â êà÷åñòâå íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ
çàêàçíûõ ïîëèòèêî-ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, ðåñ-
ïîíäåíòû ïðåäëàãàþò:

� âñåìåðíî ðàçâèâàòü ëüãîòíóþ
äîëãîñðî÷íóþ ñîöèàëüíóþ èïîòåêó;

� ñíèæàòü ñòàâêè ïî èïîòå÷íûì
êðåäèòàì. Óñòàíîâèòü íèçêèé (â ïðåäå-
ëàõ 10% ñòîèìîñòè êâàðòèðû) ïåðâîíà-
÷àëüíûé âçíîñ;

� çà êàæäîãî ðåáåíêà, ðîæäåííîãî
ïîñëå ïîêóïêè êâàðòèðû, ñïèñûâàòü
÷àñòü êðåäèòà: çà îäíîãî � 25%, çà âòî-
ðîãî � åùå 50%, çà òðåòüåãî � âñå îñ-
òàëüíîå;

� îñóùåñòâëÿòü æåñòêèé (íå íà ñëî-
âàõ, à íà äåëå) êîíòðîëü ñòðîèòåëüíûõ
êîìïàíèé è ôèðì, èñêëþ÷àþùèé âîç-
ìîæíîñòü îáìàíà è âîçâåäåíèÿ �ïèðà-
ìèä� ïî òèïó �Ñîöèàëüíîé èíèöèà-
òèâû�.

2. Ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî ìà-
òåðèàëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ ðîæäàåìî-
ñòè è ñîäåðæàíèþ ìàëîëåòíèõ äåòåé.

Â ýòîé ñâÿçè ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäè-
ìîñòè:

 � ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü è ïîñòî-
ÿííî èíäåêñèðîâàòü ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè
è ðîñòà ðîçíè÷íûõ öåí äåòñêèå ïîñî-
áèÿ (êàê ìèíèìóì, äî 10�15 òûñ. ðóá. â
ìåñÿö), ÷òîáû �õâàòàëî íå òîëüêî íà
ïîäãóçíèêè�;

� óñòàíîâèòü åäèíîâðåìåííûå âûï-
ëàòû çà êàæäîãî ðîæäåííîãî ðåáåíêà
íà óðîâíå íå íèæå 100 òûñ. ðóá.;

� ñòàáèëèçèðîâàòü öåíû íà äåòñêîå
ïèòàíèå è òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìî-
ñòè äëÿ ìàòåðåé è íîâîðîæäåííûõ;

� óïðîñòèòü ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ïî-
ñîáèé ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì;

� âåñòè îïëàòó äîðîäîâîãî è ïîñëå-
ðîäîâîãî îòïóñêà õîòÿ áû äî ðàçìåðà
äâîéíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;

� ñîçäàòü ïðàâèòåëüñòâåííûé ôîíä
áóäóùèõ ïîêîëåíèé � îòêðûâàòü áàí-
êîâñêèé ñ÷åò íà êàæäîãî íîâîðîæäåí-
íîãî, êóäà ïåðå÷èñëÿòü ÷àñòü äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ îò ïðîäàæè íåôòè è ãàçà ñ
òåì, ÷òîáû ïî äîñòèæåíèþ 18-ëåòíåãî
âîçðàñòà ó êàæäîãî âñòóïàþùåãî âî
âçðîñëóþ æèçíü áûë �ïðèëè÷íûé�
ñòàðòîâûé êàïèòàë.

III

Â
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3. Èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ñåòè äåòñ-
êèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû:
� ëèêâèäèðîâàòü î÷åðåäè â äåòñêèå

ñàäû;
� �óìåðèòü ïûë� ñòîÿùèõ ó âëàñòè

÷èíîâíèêîâ ïî íåîáîñíîâàííîé ïðîäà-
æå äåòñàäîâñêèõ ïîìåùåíèé;

� âåðíóòü ãîðîäó òå èç íèõ, êîòî-
ðûå â 90-å ãîäû áûëè ïåðåïðîôèëèðî-
âàíû èëè çàêðûòû, à ïîìåùåíèÿ îòäà-
íû ïîä îôèñû;

� ãàðàíòèðîâàòü óñòðîéñòâî ðåáåíêà
â äåòñàä è øêîëó â ðàéîíå ïðîæèâàíèÿ;

� óâåëè÷èòü ÷èñëî äåòñêèõ ñàäîâ,
ïðèíèìàþùèõ äåòåé ñ 1,5 ëåò ñ òåì,
÷òîáû äàòü âîçìîæíîñòü æåíùèíàì ñî-
âìåùàòü êàðüåðó è ñåìüþ, à íå ñèäåòü â
�çàòî÷åíèè� 3 ãîäà â ÷åòûðåõ ñòåíàõ;

� ïåðåñìîòðåòü ðåæèì ðàáîòû äåò-
ñêèõ ñàäîâ, ÷òîáû íå çàêðûâàëèñü ëå-
òîì è ðàáîòàëè íå äî 17.00, à õîòÿ áû
äî 19.00 ÷àñ.;

� èñêîðåíèòü ïîáîðû ñ ðîäèòåëåé â
äåòñêèõ ñàäàõ è øêîëàõ;

� ñäåëàòü áîëüøèíñòâî èõ áåñïëàò-
íûìè. à åñëè è ïëàòíûìè, òî áðàòü �ïî-
áîæåñêè�, à íå �äðàòü òðè øêóðû�;

� âñåìåðíî ðàçâèâàòü ñåòü äåòñêèõ
ñïîðòèâíûõ ïëîùàäîê è ñåêöèé, öåíò-
ðîâ äåòñêîãî òâîð÷åñòâà, à òàêæå äîñ-
òóïíûõ âñåì ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâè-
òåëüíûõ êîìïëåêñîâ (à íå òîëüêî ôèí-
òåñ-êëóáîâ äëÿ áîãàòûõ).

4. Íà ïîðÿäîê óëó÷øèòü îáñëóæèâà-
íèå â äåòñêèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, ðîäèëüíûõ äîìàõ è æåíñêèõ êîí-
ñóëüòàöèÿõ.

Ýòî êàñàåòñÿ îñîáåííî â áåñïëàò-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ãäå êà÷åñòâî ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã è âåäåíèÿ áåðåìåííîñòè
çà÷àñòóþ ïðîñòî �óæàñíîå�.

Êðîìå òîãî íåîáõîäèìî:
� ðåçêî ïîâûñèòü çàðïëàòó ãîñáþä-

æåòíûì âðà÷àì è ìåäïåðñîíàëó, ÷òîáû
âñå èõ ïîìûñëû áûëè íàïðàâëåíû íå
íà òî, êàê ñâåñòè êîíöû ñ êîíöàìè, à

íà îêàçàíèå êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíòêàì, ÷òîáû
ïàöèåíòêè íå ðàññìàòðèâàëèñü èìè êàê
�èñòî÷íèê äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòóïëå-
íèé â ñåìåéíûé áþäæåò�, à òîëüêî è
èñêëþ÷èòåëüíî êàê îáúåêò âûïîëíåíèÿ
ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî äîëãà. (Ýòîò
óðîâåíü äîëæåí áûòü íå íèæå (èëè, ïî
ìåíüøåé ìåðå, íåíàìíîãî íèæå) òîãî
óðîâíÿ îïëàòû òðóäà, êîòîðûé ñóùå-
ñòâóåò â ÷àñòíîé ìåäèöèíå);

� ðåàëüíî çàùèùàòü áåðåìåííûõ
æåíùèí îò ïðîèçâîëà ðàáîòîäàòåëåé �
íåçàêîííûõ óâîëüíåíèé è íå âûïëàò ïî
äåêðåòíîìó îòïóñêó è îòïóñêó ïî ðîäàì.

5. Ïðè âñåé âàæíîñòè ìàòåðèàëüíî-
ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, íå ìåíüøåå çíà÷å-
íèå äîëæíî ïðèäàâàòüñÿ àäåêâàòíîé
êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíîé ïîëèòèêå, à
èìåííî:

� èäåéíîé áîðüáå ïðîòèâ ãðàæäàí-
ñêèõ áðàêîâ, �çàøêàëèâàþùåé� ñåêñó-
àëüíîé ñâîáîäû;

� ñî øêîëüíîé ñêàìüè íåîáõîäèìî
îáó÷àòü è ãîòîâèòü ìîëîäåæü ê ìàòå-
ðèíñòâó è îòöîâñòâó;

� ïåðåîðèåíòèðîâàòü ÑÌÈ íà ñî-
öèàëüíóþ ðåêëàìó è ïðîïàãàíäó îòå÷å-
ñòâåííûõ ñåìåéíûõ òðàäèöèé è öåííî-
ñòåé, èñêîíè ïðèñóùåé íàøåìó íàðîäó
äóõîâíîñòè;

� áîëüøå ðàññêàçûâàòü â ïðåññå è ïî
ÒÂ î ìîëîäûõ è ìíîãîäåòíûõ ñåìüÿõ;

� ïîäíÿòü ïðåñòèæ æåíùèíû-ìàòå-
ðè äî óðîâíÿ, âûøå ïðåñòèæà äåëîâîé
æåíùèíû, êîòîðàÿ íà ïåðâîå ìåñòî
ñòàâèò íå ñåìüþ, à êàðüåðó.

6. Ïðåêðàòèòü �çîìáèðîâàíèå� ìî-
ëîäåæè ïî ÒÂ:

� â ÷àñòè ñåêñóàëüíîé ñâîáîäû;
� èñêîðåíèòü ìîäó íà ãååâ è ëåñáèÿ-

íîê;
� �êàëåíûì æåëåçîì âûæå÷ü� ãîìî-

ñåêñóàëèçì è ïðîïàãàíäó ãîìîñåêñóàëü-
íîé �êóëüòóðû� â ÑÌÈ è íî÷íûõ êëó-
áàõ;

� àêòèâíî áîðîòüñÿ ñ èìïîðòèðóå-
ìûìè ñ Çàïàäà ïîòðåáèòåëüñêèìè èäåà-
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ëàìè è öåííîñòÿìè, êóëüòîì äåíåã è
áîãàòñòâà êàê åäèíñòâåííî äîñòîéíîé
öåëè è ñìûñëà æèçíè ñ èñêëþ÷èòåëü-
íîé îðèåíòàöèåé íà òî, ÷òîáû �óñëàæ-
äàòü ïëîòü� è áðàòü îò æèçíè âñå.

�Ïîáåäèì ýòîò êðåí â áèîëîãèþ, è
âñå ñòàíåò íà ñâîè ìåñòà. Âîçðîäÿòñÿ
áûëûå òðàäèöèè, è â ñåìüÿõ áóäåò ñè-
äåòü íå îäèí, à ñåìåðî ïî ëàâêå�.

Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå:
� óñòàíîâèòü ñêèäêè ìîëîäûì ðîäèòå-

ëÿì ïðè îïëàòå îáó÷åíèÿ â ÂÓÇ (ïðè õîðî-
øåé óñïåâàåìîñòè), à òàêæå ââåñòè êâîòû
äëÿ íèõ íà áþäæåòíûå ìåñòà ïðè ïîñòóï-
ëåíèè;

� óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü çà çàáîòó î
äåòÿõ ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé, íàõîäÿùèõñÿ
â ðàçâîäå, îñîáåííî óêëîíÿþùèõñÿ îò óï-
ëàòû àëèìåíòîâ �áåãëûõ îòöîâ�;

� âïëîòíóþ çàíÿòüñÿ áåñïðèçîðíûìè
äåòüìè. Íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ñòàòóñ
âåëèêîé äåðæàâû ñòðàíà, â êîòîðîé ÷èñëî
áåñïðèçîðíèêîâ èñ÷èñëÿåòñÿ ìèëëèîíàìè, à
ñîòíè òûñÿ÷ ïîäðîñòêîâ íåãðàìîòíû;

� â ñâÿçè ñ ðîñòîì ñåìåéíûõ ïàð, íå
ñïîñîáíûõ èìåòü äåòåé, îáëåã÷èòü ïðîöå-
äóðó óñûíîâëåíèÿ è ëèøèòü îðãàíû ñîöè-
àëüíîé îïåêè âîçìîæíîñòè ïàðàçèòèðîâàòü
è èçâëåêàòü äèâèäåíäû èç ýòîãî äåëà;

� âåðíóòü îòñðî÷êè îò ñëóæáû â àð-
ìèè, ñâÿçàííûå ñ îòöîâñòâîì è áåðåìåí-
íîñòüþ æåí ëèö ïðèçûâíîãî âîçðàñòà;

� ââåñòè íàëîã íà áåçäåòíîñòü â êà÷å-
ñòâå ïëàòû çà �ïîòîìñòâåííóþ ëåíü�, òî
åñòü íåæåëàíèå îáçàâîäèòüñÿ äåòüìè.

Íàðÿäó ñ ýòèì ïðåäëîæåíèÿìè âû-
ñêàçûâàþòñÿ è ñóãóáî ïåññèìèñòè÷å-
ñêèå îöåíêè ïî âîïðîñó îá ýôôåêòèâ-
íîñòè ìåð ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðî-

âàíèÿ ðîæäàåìîñòè, âêëþ÷àÿ ìàòåðèí-
ñêèé êàïèòàë, â òîì ÷èñëå óáåæäåíèå,
÷òî ýòè ìåðû êàðäèíàëüíî íå èçìåíÿò
ñèòóàöèþ.

Äåíüãè òîëüêî ñòèìóë äëÿ òîãî, ÷òîáû
ðîæàòü, à, ïîëó÷èâ èõ, î äåòÿõ çàáóäóò,
óâåëè÷èòñÿ êîëè÷åñòâî ñèðîò, êîòîðûõ è
òàê õâàòàåò, à òàêæå ïðîèçîéäåò ñóùå-
ñòâåííûé ðîñò äåòåé ñ âðîæäåííûìè ôèçè-
÷åñêèìè è ïñèõè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè îò
ïüÿíèö è íàðêîìàíîâ, êîòîðûå ðèíóòñÿ èõ
ðîæàòü ðàäè äåíåã.

Ýòîò ïåññèìèçì äîïîëíÿåòñÿ íåâå-
ðèåì â ñïîñîáíîñòü íûíåøíåãî ÷èíîâ-
íè÷åñòâà ðåàëèçîâûâàòü äåêëàðèðîâàí-
íûå âåðõîâíîé âëàñòüþ íàìåðåíèÿ â
ðåçóëüòàòû.

�Ëþáûå äåéñòâèÿ ïî ïîääåðæêå ñå-
ìüè è ñòèìóëèðîâàíèþ ðîæäàåìîñòè, â
òîì ÷èñëå îçâó÷åííûå â Ïîñëàíèè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ
ÐÔ, ïðè ñóùåñòâóþùåé êîððóïöèîííîé
ñèñòåìå âëàñòè íå ïîìîãóò, è íè ê ÷åìó
íå ïðèâåäóò�, òàê êàê íûíåøíÿÿ ïðàâè-
òåëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà �öèíè÷íà ïî îò-
íîøåíèþ ê íàðîäó� è åå íåîáõîäèìî ìå-
íÿòü ñàìûì êàðäèíàëüíûì îáðàçîì.
Âëàñòü è îëèöåòâîðÿþùèå åå ëèöà äîëæ-
íû íàêîíåö-òî îñîçíàòü, ÷òî îíè âòî-
ðè÷íûå ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó; ÿâëÿ-
þòñÿ åãî �ñëóãàìè�, à íå �áàðàìè�; ïðè-
çâàíû äóìàòü íå î ñîáñòâåííîì êàðìà-
íå, à î íàðîäå, ñîçäàâàÿ òàêèå óñëîâèÿ
äëÿ ãðàæäàí âñåõ âîçðàñòîâ, ÷òîáû
�äîõîäû ïîçâîëÿëè, à æåëàíèå è ãîð-
äîñòü çà ðåáåíêà ñîïóòñòâîâàëè âîç-
ðîæäåíèþ â ñòðàíå ìíîãîäåòíîñòè�.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî âñå ýòè âûñêàçàííûå ðåñïîíäåíòàìè îöåíêè è ñîìíåíèÿ
êàñàþòñÿ òîëüêî ìîñêîâñêèõ âëàñòåé.

Êàê ðàç íàîáîðîò.
Áîëüøèíñòâî èõ èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå, ïðåæäå âñåãî, ê âëàñòÿì ôåäåðàëüíî-

ãî óðîâíÿ, óìóäðèâøèõñÿ �çàïóñòèòü� ñîöèàëüíóþ ñôåðó íàñòîëüêî, ÷òî ñòðàíà
ñòàëà èíòåíñèâíî âûìèðàòü è âî âåñü ðîñò ñòàëà ïðîáëåìà ñïàñåíèÿ, èëè, ãîâîðÿ
ñëîâàìè À.È.Ñîëæåíèöûíà, �ñáåðåæåíèÿ íàðîäà�. Åñëè ýòîãî íå äåëàòü, òî Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ âïîðó ïåðåèìåíîâûâàòü â �Ðîññèéñêèå Âûìèðàòû�.
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×òî êàñàåòñÿ òåõ èç ïðåäëîæåíèé ðåñïîíäåíòîâ, ÷üÿ ðåàëèçàöèÿ � êîìïåòåíöèþ
ãîðîäñêèõ âëàñòåé, òî îíè êàê ðàç âïèñûâàþòñÿ â ñèñòåìó ïðèîðèòåòîâ ìîñêîâñêî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà. È, òàê èëè èíà÷å, îòðàæåíû â åæåãîäíî îáíîâëÿåìîé Êîìïëåê-
ñíîé ïðîãðàììå ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ìîñêâû, à òàêæå â êîìïëåêñå
äîïîëíèòåëüíûõ ìåð, êîòîðûå ïðåäïðèíÿòû â ñâÿçè ñ îáúÿâëåíèåì 2007 ã. â ñòîëè-
öå ÃÎÄÎÌ ÐÅÁÅÍÊÀ.

Íå ñëó÷àéíî â ãîðîäñêîì áþäæåòå íà ýòîò ãîä â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé â
áóäóùåå ïîêîëåíèå ïðåäóñìîòðåíî 10 ìëðä. ðóá. Êðîìå òîãî, â áëèæàéøåå âðåìÿ ïëà-
íèðóåòñÿ ââåñòè 60�70 òûñ. äîïîëíèòåëüíûõ ìåñò â äåòñêèõ ñàäàõ. Ïðåäóñìîòðåíû äîïîë-
íèòåëüíûå ëüãîòíûå ïîñîáèÿ äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé è ïîìîùü ëþäÿì, âçÿâøèì íà âîñ-
ïèòàíèå ñèðîò è äð.

Ïîýòîìó îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çäåñü � ýòî ïðîáëåìà äååñïîñîáíîñòè âëàñòè íå
òîëüêî äåêëàðèðîâàòü, íî è äîáèâàòüñÿ íàìå÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. À äëÿ ýòîãî òðå-
áóåòñÿ âûñîêàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ äèñöèïëèíà íà âñåõ óðîâíÿõ (è âî âñåõ çâåíüÿõ)
âëàñòíîé èåðàðõèè � îò ìýðèè äî ðàéîííûõ óïðàâ: æåñòêèé êîíòðîëü öåëåâîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïðåñå÷åíèå ïðàê-
òèêè �ïóòàòü ãîñóäàðñòâåííûé êàðìàí ñ ñîáñòâåííûì êàðìàíîì�; ýôôåêòèâíàÿ
áîðüáà ñ êîððóïöèåé è âçÿòî÷íè÷åñòâîì ñðåäè ÷èíîâíè÷åñòâà, ìåäèöèíñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, è ìíîãîå äðóãîå.

Â îáùåì, êàê íå áåç îñíîâàíèÿ íàïèñàë îäèí èç ðåñïîíäåíòîâ, îáðàùàÿñü íå
òîëüêî ê ãîðîäñêèì, íî è ôåäåðàëüíûì âëàñòÿì: �Íàâåäåòå â ñòðàíå ïîðÿäîê, îáåñ-
ïå÷èòå ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü è óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå � áóäóò âàì è
äåòè�.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Îñàêîâñêèé Â., Áðàãèí Â. Äåïîïóëÿöèÿ: åñòü ëè ñïàñåíèå? // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2007. 02 ìàðòà.
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Ìèõàèë Þøèí,
(Òóëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò èì. Ë.Í.Òîëñòîãî)

Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ â ñâÿçè ñ ðàäèêàëüíûìè îáùåñòâåííûìè òðàíñôîðìàöèÿìè
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè, ïðîèçîøëî îáîñòðåíèå
âñåãî êîìïëåêñà ïðîáëåì ñîöèàëüíûõ èäåíòèôèêàöèé, êîòîðîå â äèñêóðñå ìîäåð-
íèçàöèè îïèñûâàåòñÿ êàê ôåíîìåí �êðèçèñà èäåíòè÷íîñòè�. Ðàñïàä ÑÑÑÐ è âîç-
íèêíîâåíèå íà åãî òåððèòîðèè íîâûõ ãîñóäàðñòâ ïîñòàâèëî èõ ðóññêîÿçû÷íîå íà-
ñåëåíèå ïåðåä íåëåãêîé çàäà÷åé ãðàæäàíñêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè. Ïðîöåññû äå-
çèíòåãðàöèè âíóòðè ñàìîé Ðîññèè, ìèãðàöèîííàÿ âîëíà èç áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñ-
ïóáëèê èç âñåãî êîìïëåêñà çàäà÷ ïðåîäîëåíèÿ �êðèçèñà èäåíòè÷íîñòè� â ïåðâûé
ðÿä âûäâèíóëè ïðîáëåìó ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé èäåíòè÷íî-
ñòè, à â ïåðñïåêòèâå � àäåêâàòíîé ôîðìèðóþùåìóñÿ äåìîêðàòè÷åñêîìó ïðàâîâîìó
ãîñóäàðñòâó ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè.

Ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè îòíîñèòñÿ ê âàæíåéøèì ôóíêöèî-
íàëüíûì ýëåìåíòàì ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì. Öåëåíàïðàâëåííûå óñèëèÿ
â ýòîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ çàëîãîì èõ ñàìîâîñïðîèçâîäñòâà è ñòàáèëüíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ. Âîçðàñòàíèå àêòóàëüíîñòè èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ãðàæäàíñòâà, ïðî-
öåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñòâåííîñòè è ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè ñâÿçàíî
êàê ñ îáùåìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì, òàê è ñî ñïåöè-
ôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Â îáùåìèðîâîì êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì íà ïåðâûé ïëàí âû-
äâèãàþòñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëèçàöèè, èíòåíñèôèêàöèÿ
ïðîöåññîâ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, êðèçèñ íàöèè-ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñëîæíî-
ñòè â ôóíêöèîíèðîâàíèè èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè íå òîëüêî â çîíå �äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî òðàíçèòà�, íî è â ñòðàíàõ ñ äàâíèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè.

Ïîâûøåíèå âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè
è ãðàæäàíñòâåííîñòè âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî âîçäåéñòâèåì ãëîáàëèçàöèè è ãëî-
áàëüíûõ èçìåíåíèé íà âñþ ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêèõ íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíûõ
ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ êîîðäèíàöèþ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé è îáùåñòâ.

Ìîëîäåæíûé
ïàðëàìåíòàðèçì
è ôîðìèðîâàíèå

ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè
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Ïðîèñõîäÿùåå óñèëåíèå ãëîáàëüíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè êðàéíå àêòóàëèçèðîâà-
ëî ïðîáëåìó èäåíòè÷íîñòè èíäèâèäîâ, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íàöèîíàëüíûõ è ìíîãî-
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Ëàâèíîîáðàçíîå óñèëåíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ îáîñòðèëî ïðîáëåìû ðàç-
âèòèÿ èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà, ãðàæäàíñêîé èäåíòèôèêàöèè ìèãðàíòîâ, à òàêæå
çàùèòû óêîðåíåííûõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ ôîðì ïðèíèìàþùèõ ñòðàí.

Ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, âêëþ÷åíèå â îáùååâðîïåéñêèå äåìîêðàòè÷åñ-
êèå èíñòèòóòû è ïðîöåññû áîëåå øèðîêîãî êðóãà ñòðàí ïîáóæäàþò àêòèâèçèðî-
âàòü óñèëèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, ïðåäïî-
ëàãàþùåé çðåëûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ è ãðàæäàíñòâåííîñòè. Îá ýòîì, â
÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò îáúÿâëåíèå 2005 ã. �Åâðîïåéñêèì ãîäîì ãðàæäàíñòâåí-
íîñòè ÷åðåç îáðàçîâàíèå�, à òàêæå äðóãèå ìåðû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â
ýòîì æå íàïðàâëåíèè1.

Ýòà ïðîáëåìàòèêà îñîáî àêòóàëüíà â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

èäåíòè÷íîñòüþ. Îäíàêî ïðîöåññ ôîð-
ìèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ î÷åíü ìåä-
ëåííî, òàê êàê åùå íå ñëîæèëàñü ñèñòå-
ìà öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â Ðîññèè è íå ñîçäàíà ýôôåê-
òèâíàÿ ñîâîêóïíîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí-
ñêîé èäåíòè÷íîñòè.

Ïîä ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòüþ
ïîíèìàåòñÿ òîæäåñòâåííîñòü èíäèâèäà
ãîñóäàðñòâó, ñâîåìó ñòàòóñó ãðàæäàíè-
íà, ëè÷íàÿ îöåíêà ñâîåãî ãðàæäàíñêîãî
ñîñòîÿíèÿ, ãîòîâíîñòü è ñïîñîáíîñòü
âûïîëíÿòü ñîïðÿæåííûå ñ íàëè÷èåì
ãðàæäàíñòâà îáÿçàííîñòè, ïîëüçîâàòü-
ñÿ ïðàâàìè, ïðèíèìàòü îñîçíàííîå àê-
òèâíîå ó÷àñòèå â æèçíè ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà.

îðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé èäåí-
òè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷à-

ñòüþ îáùåãî ïðîöåññà ïîëèòè÷åñêîé
ñîöèàëèçàöèè.

Â èññëåäîâàíèè ýòîãî ïðîöåññà âîç-
ìîæíî âûäåëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ è íå-
ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è èíñòèòóòîâ,
âëèÿþùèõ íà íåãî. Â ñâîþ î÷åðåäü ýòè
ôàêòîðû è èíñòèòóòû ìîãóò áûòü ïðî-
àíàëèçèðîâàíû ñ òî÷êè çðåíèÿ âûÿâëå-
íèÿ â íèõ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâ-
íûõ, ñòèõèéíî ñêëàäûâàþùèõñÿ èëè öåëå-
íàïðàâëåííî äåéñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ.

ëóáîêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðè-

âåëà ê ðàäèêàëüíûì èçìåíåíèÿì ñîöè-
àëüíîé ðåàëüíîñòè, ÷òî òðåáóåò àêòèâ-
íîãî è îñîçíàííîãî âûïîëíåíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ îáÿçàííîñòåé, îñîáåííî ïðè
ôîðìèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à â öåëîì � â
ïðîöåññå ñòàíîâëåíèè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â Ðîññèè.

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ âî ìíîãîì èçìåíèëè ðîëü Ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, õàðàêòåð âçàè-
ìîîòíîøåíèé ãðàæäàíèíà è ãîñóäàð-
ñòâà.

Äåìîêðàòè÷íîñòü ïîëèòè÷åñêîãî
ðåæèìà è âîçìîæíîñòü åãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ çàâèñèò íå òîëüêî îò äåìîêðàòè÷-
íîñòè ñóùåñòâóþùèõ â ãîñóäàðñòâå èí-
ñòèòóòîâ, íî è îò �êà÷åñòâà ãðàæäàí�,
èõ îòíîøåíèÿ ê ïîëèòè÷åñêîìó ïðîöåñ-
ñó. Ãðàæäàíñêàÿ èäåíòè÷íîñòü æå âû-
ñòóïàåò îñíîâíûì êðèòåðèåì ýòîãî
�êà÷åñòâà�.

Â äàííûé ìîìåíò ñêëàäûâàåòñÿ
ïðîáëåìíàÿ ñèòóàöèÿ, òðåáóþùàÿ ñêî-
ðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ. Äëÿ óñïåøíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå
è îáùåñòâå òðåáóåòñÿ ìîëîäîå ïîêîëå-
íèå ñî ñôîðìèðîâàííîé ãðàæäàíñêîé

Ô

Ã
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Â èõ èññëåäîâàíèè ïðèìåíèìî ïî-
íÿòèå �ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû�, ñî-
âîêóïíîñòü êîòîðûõ îáëàäàåò íåêîòî-
ðûìè ñèñòåìíûìè ñâîéñòâàìè. Èìååò-
ñÿ â âèäó, ÷òî â áîëåå èëè ìåíåå ñëî-
æèâøåìñÿ âèäå ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèç-
ìû ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé èäåí-
òè÷íîñòè ìîëîäåæè áóäóò îáëàäàòü
áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ, ÷åì èõ ïðî-
ñòàÿ ñîâîêóïíîñòü.

Äðóãîé îòïðàâíîé òî÷êîé â èññëå-
äîâàíèè ìîæåò áûòü ïîñòóëàò î òîì,
÷òî ïðèìåíåíèå îáùåëîãè÷åñêèõ ìåòî-
äîâ àíàëèçà è ñèíòåçà ïîçâîëÿåò ñòðóê-
òóðèðîâàòü ïîíÿòèå ãðàæäàíñêîé èäåí-
òè÷íîñòè ìîëîäåæè äëÿ àíàëèçà åãî îò-
äåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñ ïîñëåäóþùèì
ñèíòåçîì.

Åñëè ñòðóêòóðèðîâàòü ñîäåðæàíèå
ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè, òî
óñëîâíî â íåì ìîæíî âûäåëèòü òðè îñ-
íîâíûõ óðîâíÿ:

� ãîñóäàðñòâåííóþ èäåíòè÷íîñòü òî
åñòü � ñîîòíåñåíèå ñåáÿ ñ îïðåäåëåííûì
ãîñóäàðñòâîì, âîñïðèÿòèå ñâîèõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé;

� ïàòðèîòèçì � íàïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé èäåíòè÷íîñòè öåííîñòíûì
ñîäåðæàíèåì; ñîîòíåñåíèå åñòåñòâåííî-
ãî ÷óâñòâà ëþáâè ê ðîäèíå ê ñâîåìó ãî-
ñóäàðñòâó, öåííîñòíî-ìîòèâèðîâàííîå
âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä
íèì;

� ãðàæäàíñòâåííîñòü � êà÷åñòâî
ãðàæäàíèíà, õàðàêòåðèçóþùåå åãî êàê
àêòèâíîãî ÷ëåíà ãîñóäàðñòâà, íå òîëü-
êî ñëåäóþùåãî ñâîèì ïðàâàì è îáÿçàí-
íîñòÿì, íî è ðåàëüíî è îñîçíàííî ó÷à-
ñòâóþùåãî â ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ñî-
îáùåñòâà.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íàèáîëüøèå
ñëîæíîñòè ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìàìè ôîð-
ìèðîâàíèÿ òðåòüåãî ýëåìåíòà ïðåäñòàâ-
ëåííîé ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîé èäåí-
òè÷íîñòè � âîñïèòàíèåì ãðàæäàíñòâåí-
íîñòè. Ðàçóìååòñÿ, ôîðìèðîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé èäåíòè÷íîñòè è ïàòðèî-

òèçìà � çàäà÷è íå èç ëåãêèõ. Îäíàêî
çäåñü â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè ñîõðà-
íÿåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü ñ îïûòîì ñòàð-
øèõ ïîêîëåíèé è ïðåæíåé, ñîâåòñêîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ïîíÿòèå ãðàæäàíñòâåííîñòè îòíî-
ñèòñÿ ê ðÿäó øèðîêî óïîòðåáëÿåìûõ â
ïîëèòè÷åñêîé ðèòîðèêå òåðìèíîâ ñ
íåîäíîçíà÷íûì ñîäåðæàíèåì. Èñòîêè
êîíöåïòà ãðàæäàíñòâåííîñòè âîñõîäÿò
ê àíòè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè, è ñ
òåõ ïîð ìíîãèå âûäàþùèåñÿ òåîðåòèêè
è ïîëèòèêè ïî-ñâîåìó òðàêòîâàëè åãî
ñîäåðæàíèå. Â ðàìêàõ ñîâðåìåííûõ
ïîäõîäîâ ê ñèñòåìíîìó àíàëèçó ïîëè-
òèêè î÷åâèäíî, ÷òî âñÿêàÿ ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ñèñòåìà, ïðåæäå âñåãî, ñòðåìèòñÿ ê
ñòàáèëüíîñòè è ñàìîâîñïðîèçâîäñòâó.
Îñíîâíûå âåêòîðû ñîöèàëèçèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íà
ãðàæäàí îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì ñè-
ñòåìû, íàèáîëåå àäåêâàòíî îòðàæåí-
íûì â ïîíÿòèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà.
Âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî ðàçëè÷íûå ïî-
ëèòè÷åñêèå ðåæèìû êóëüòèâèðóþò ðàç-
ëè÷íûé òèï ïîíèìàíèÿ ãðàæäàíñòâåí-
íîñòè.

Ïðè àâòîðèòàðèçìå ãðàæäàíñòâåííîñ-
òüþ ñ÷èòàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ïàòðèîòèçì
è ëîÿëüíîå îòíîøåíèå ê âëàñòè.

Ëþáîå îïïîçèöèîííîå ïðîÿâëåíèå ðàñ-
öåíèâàåòñÿ êàê îòñóòñòâèå äîëæíîãî ïàòðè-
îòèçìà è ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïàññèâíîå ïîâåäåíèå çäåñü ìîæåò ðàñöå-
íèâàòüñÿ êàê ïîääåðæêà ïðàâèëüíîé ïîëè-
òèêè âëàñòè è ñîçíàòåëüíîå îòíîøåíèå ê
ñâîèì ãðàæäàíñêèì îáÿçàííîñòÿì.

Òîòàëèòàðíàÿ âëàñòü ñòðåìèòñÿ âîñïè-
òûâàòü ãðàæäàíñêóþ àêòèâíîñòü êàê ìîáè-
ëèçîâàííîå ó÷àñòèå âî âñåõ ñâîèõ íà÷èíà-
íèÿõ.

Àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ çäåñü ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê ïîääåðæêà âëàñòíîé ïîëèòèêè è èäå-
îëîãèè. Íî îäîáðÿþòñÿ è âñÿ÷åñêè ïîääåð-
æèâàþòñÿ òîëüêî îðãàíèçîâàííûå ñâåðõó
�ãðàæäàíñêèå àêöèè�. Ëþáîå íå òîëüêî
îïïîçèöèîííîå, íî è äàæå ëîÿëüíîå �ñà-
ìîäåÿòåëüíîå� âûñòóïëåíèå, íå ïîëó÷èâ-
øåå îäîáðåíèÿ îò âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ðàñ-



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER7/2007 29

ñìàòðèâàåòñÿ êàê óãðîçà ñóùåñòâóþùåìó
ñòðîþ. Ïàññèâíîñòü òàêæå íå îäîáðÿåòñÿ
è âîñïðèíèìàåòñÿ êàê îïïîçèöèîííîå íå-
ó÷àñòèå â îðãàíèçîâàííûõ âëàñòüþ �ìåðî-
ïðèÿòèÿõ�.

Íåîòúåìëåìûìè ýëåìåíòàìè ãðàæäàí-
ñòâåííîñòè ïðè äåìîêðàòèè ÿâëÿþòñÿ àê-
òèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ, ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü â ñóæäåíèÿõ è äåéñòâèÿõ, â òîì ÷èñ-
ëå ïî îòíîøåíèþ ê âëàñòè.

Ôîðìèðîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêîé ãðàæ-
äàíñòâåííîñòè âî âñåõ åå àñïåêòàõ òðåáóåò
ðåøåíèÿ òàêèõ çàäà÷, êàê îïòèìàëüíîå ñî-
îòíåñåíèå ôóíêöèé ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
âñåõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, ñâîáîäû è íå-
îáõîäèìîñòè ÷åëîâåêà â äàííîì îáùå-
ñòâå. Ãðàæäàíñòâåííîñòü äîëæíà íîñèòü
äåéñòâåííûé õàðàêòåð, çàùèùåííóþ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé àê-
òèâíîñòü ëè÷íîñòè â ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé.

Â îñíîâå äåìîêðàòè÷åñêîé ãðàæäàí-
ñòâåííîñòè ëåæèò ïðåâðàùåíèå âñåîáùåãî
èíòåðåñà íå òîëüêî â îñîáûé èíòåðåñ (äëÿ
îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, êëàññîâ, ñî-
ñëîâèé), íî è â èíòåðåñ êàæäîãî ÷ëåíà îá-
ùåñòâà, ÷òî äîñòèãàåòñÿ òîëüêî ïðè ïðå-
îäîëåíèè îò÷óæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà îò îá-
ùåñòâà, ïðè ôîðìèðîâàíèè ãðàæäàíñêèõ
êà÷åñòâ ÷åëîâåêà âî âñåé èõ ïîëíîòå. Ñî-
îòíåñåíèå âñåîáùåãî èíòåðåñà ñ ïðèíöè-
ïîì ãàðàíòèðîâàííîñòè èíäèâèäóàëüíûõ
ïðàâ è ñâîáîä ñîçäàåò ôóíäàìåíòàëüíóþ
îñíîâó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

ðåøåíèè çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêîé èäåíòè÷íîñòè è ãðàæäàí-

ñòâåííîñòè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ïîÿâ-
ëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà: íàëàæèâàíèå
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ, áàçèðóþùåãîñÿ íà äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ, è ðåàëüíàÿ èí-
ñòèòóöèàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ó÷à-
ñòèÿ ìîëîäåæè. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòè íà-
ïðàâëåíèÿ òîëüêî âî âçàèìîñâÿçè ìî-
ãóò äàòü ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò.

Ýòîé æå èäååé ïðîíèêíóòî ïèñüìî Ãå-
íåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû
Âàëüòåðà Øâèììåðà ìèíèñòðàì îáðàçîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, â
êîòîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî îáúÿâëåíèå Åâ-
ðîïåéñêîãî ãîäà ãðàæäàíñòâåííîñòè �äàñò
íàì âîçìîæíîñòü ïîä÷åðêíóòü ðîëü îáðà-
çîâàíèÿ â ïîîùðåíèè è çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà, à òàêæå â ôîðìèðîâàíèè àêòèâíîé
ãðàæäàíñòâåííîñòè è îáåñïå÷åíèè ýôôåê-
òèâíîãî ó÷àñòèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îá-
ùåñòâå�2.

Çàïàäíîå îáùåñòâî èìååò è íåãàòèâ-
íûé îïûò ðàçâèòèÿ íåêîíâåíöèîíàëü-
íûõ, ðàäèêàëüíûõ è ýêñòðåìèñòñêèõ
ôîðì ìîëîäåæíîé àêòèâíîñòè. Íåäàâ-
íèå ìàññîâûå áåñïîðÿäêè âî ôðàíöóç-
ñêèõ ãîðîäàõ åùå ðàç íàïîìíèëè î ñî-
öèàëüíîé óãðîçå, êîòîðóþ òàèò â ñåáå
íåðåøåííîñòü ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ìî-
ëîäåæè è åå îò÷óæäåíèå îò äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ è èíñòèòóòîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ êàê ðåøåíèþ íàèáîëåå çëî-
áîäíåâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì (ìîëî-
äåæíîé áåçðàáîòèöû, âîçìîæíîñòåé
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ò.ï.), òàê è
ïîèñêó ðàçëè÷íûõ ôîðì èíñòèòóöèàëè-
çàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäå-
æè. Ýòè ïðîáëåìû íàøëè îòðàæåíèå, â
÷àñòíîñòè, â Åâðîïåéñêîé õàðòèè îá
ó÷àñòèè ìîëîäåæè â æèçíè ìóíèöè-
ïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé3.

Ðîññèÿ ïîääåðæàëà åâðîïåéñêóþ
èíèöèàòèâó.

25�27 íîÿáðÿ 2005 ã. â ïîñ. Ãîëèöèíî
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïðîøåë ñåìèíàð-ñî-
âåùàíèå �Ðåàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà âîñïèòàíèå äå-
ìîêðàòè÷åñêîé ãðàæäàíñòâåííîñòè, â
2005 ãîäó è äàëåå�, íà êîòîðîì ïðèñóò-
ñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ è
îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Îñíîâíîé öåëüþ ñåìèíàðà-ñîâåùà-
íèÿ ÿâëÿëàñü ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíî-
ãî ïëàíà äåéñòâèé ïî ãðàæäàíñêîìó
îáðàçîâàíèþ è îáó÷åíèþ ïðàâàì ÷åëî-
âåêà.

Â
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Íà íåì áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ, â
êîòîðîé îïðåäåëåíû îñíîâíûå çàäà÷è:

� ïðèíÿòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â Åâðî-
ïåéñêîì ãîäå ãðàæäàíñòâåííîñòè;

� ðàçðàáîòàòü íàöèîíàëüíóþ ïðî-
ãðàììó ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

� ñîçäàòü Íàöèîíàëüíûé Êîìèòåò
ïî ïðîâåäåíèþ Ãîäà ãðàæäàíñòâåííî-
ñòè è ïð.

Ñîâåòîì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèè ïî
ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ
ãðàæ- äàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, Àïïàðàòîì Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ, Öåíòðîì
ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, Ìåæðåãèî-
íàëüíîé àññîöèàöèåé �Çà ãðàæäàíñêîå
îáðàçîâàíèå� ïðè ó÷àñòèè çàèíòåðåñî-
âàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðàç-
ðàáîòàí ïðîåêò Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû �Ãðàæäàíñêîå îáðàçîâàíèå íà-
ñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2005�2010 ãîäû�.

ðóäíîñòè ðåøåíèÿ äðóãîé çàäà÷è �
ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì èíñòè-

òóöèàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ
ìîëîäåæè � ñâÿçàíû ñ òðóäíîñòÿìè
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà
â öåëîì â íàøåé ñòðàíå. Â íàèáîëåå
îáùåì âèäå èíäèêàòîðîì ýòèõ òðóäíî-
ñòåé ìîæåò ñëóæèòü î÷åâèäíûé äåôè-
öèò ñàìîäåÿòåëüíîãî íà÷àëà â ôîðìè-
ðîâàíèè èíñòèòóöèîíàëüíîãî äèçàéíà
íàøåãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïî-
ýòîìó ïîÿâëåíèå ëþáûõ íîâûõ ðîñòêîâ
ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ
íà ïðåîäîëåíèå ýòîãî äåôèöèòà, çàñëó-
æèâàåò îáùåñòâåííîãî è èññëåäîâà-
òåëüñêîãî âíèìàíèÿ.

Â ýòîì ïëàíå íåñîìíåííûé èíòåðåñ
âûçûâàåò íåäàâíî âîçíèêøàÿ, íîâàÿ
äëÿ íàøåé ñòðàíû, ôîðìà èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ìîëîäåæíîãî ó÷àñòèÿ � ìîëî-
äåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì.

Â Åâðîïå ìîëîäåæíîå ïàðëàìåíò-
ñêîå äâèæåíèå ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàñ-

ïðîñòðàíåíèå êàê íà òðàíñíàöèîíàëü-
íîì, òàê è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Â 1987 ã. áûë ñîçäàí Åâðîïåéñêèé ìî-
ëîäåæíûé ïàðëàìåíò, èìåþùèé íàöèî-
íàëüíûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà â åâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ. Öåëü äàííîãî ïàðëàìåíòà � �âîâ-
ëå÷åíèå ìîëîäåæè â ïðîöåññ åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè, ïîääåðæêà èíòåðåñîâ ìîëîäå-
æè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå�4.

Â 1999 ã. ñîçäàí ìîëîäåæíûé ïàðëà-
ìåíò Øîòëàíäèè, â 2001 ã. � Ìîëîäåæíûé
ïàðëàìåíò Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Âå-
ëèêîáðèòàíèè.

Íàöèîíàëüíûå ìîëîäåæíûå ñîâåòû ñî-
çäàíû â Àâñòðèè, Áåëüãèè, Ãðåöèè, Äàíèè,
Èñïàíèè, Èòàëèè, Êèïðå, Ëàòâèè, Ëèòâå,
Ëþêñåìáóðãå, Íèäåðëàíäàõ, Ýñòîíèè è
äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Â Ãåðìàíèè äåéñòâóåò Íàöèîíàëüíûé
êîìèòåò Ãåðìàíèè ïî ìåæäóíàðîäíîé
ìîëîäåæíîé ðàáîòå, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ Ôåäåðàëüíîãî ìîëîäåæíîãî ñî-
âåòà Ãåðìàíèè, îñíîâàííîãî åùå â
1949 ã.4.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò íåîáõî-
äèìîñòü òâîð÷åñêîãî ïîäõîäà ê ïîèñêó
ôîðì ñîäåéñòâèÿ èíñòèòóöèàëèçàöèè
ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè. Óæå
îïðîáîâàííûé ñïåêòð èíñòèòóòîâ ïî-
ëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ äîñòàòî÷íî øè-
ðîê: êîììóíû, àññàìáëåè, ìîëîäåæíûå
öåíòðû, ñîâåòû ìîëîäåæè, ìîëîäåæíûå
ïàðëàìåíòû è ðàçëè÷íûå øêîëû.

îðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìîëîäåæ-
íûõ ïàðëàìåíòîâ â íàøåé ñòðàíå

íà÷àëîñü ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ XX â.
Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì ïî-

íèìàåòñÿ êàê �ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëî-
äåæè êàê îñîáîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû,
îñíîâàííîé íà ñîçäàíèè è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè ïðè îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ)
èëè â óñòàíîâëåííîì èìè ïîðÿäêå ñïå-
öèàëüíîé îáùåñòâåííîé êîíñóëüòàòèâ-
íî-ñîâåùàòåëüíîé ñòðóêòóðû ìîëîäå-
æè � ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà, à òàêæå
èíûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ó÷à-

Ò

Ô
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ñòèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí â æèçíè ãîñó-
äàðñòâà�5.

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì íå
òîëüêî ïðèîáùàåò ìîëîäåæü ê ïàðëà-
ìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøàåò åå äå-
ëîâîé è ïðîôåññèîíàëüíûé ïîòåíöèàë,
íî è ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ è ðàç-
âèòèþ ãðàæäàíñêîé, ïîëèòè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè è ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäî-
ãî ïîêîëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñêëàäûâàåòñÿ
òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ìîëîäåæíûõ
ïàðëàìåíòîâ:

� ôåäåðàëüíûé óðîâåíü � Îáùå-
ñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå è Ìîëîäåæíàÿ ïàð-
ëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ïðè Ñîâåòå Ôå-
äåðàöèé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ;

� ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü � ìîëîäåæ-
íûå ïàðëàìåíòû (Ñîáðàíèÿ, Äóìû è
ïð.) ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� óðîâåíü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé � ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòñêèå
ñòðóêòóðû ïðè ìóíèöèïàëèòåòàõ, âêëþ-
÷àÿ ëîêàëüíûå ïðè øêîëàõ, ìîëîäåæ-
íûõ êëóáàõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ.

Ïåðâûå ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû
ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå.

Îäíèì èç ïåðâûõ áûë Ìîëîäåæíûé
ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ.
Ìîæíî ãîâîðèòü î ñåðüåçíûõ íåäîñòàò-
êàõ ýòîãî ïåðâîãî îïûòà, ïîñêîëüêó
äàííûé Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ÿâ-
ëÿëñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì è íå èìåë
ïðèâÿçàííîñòè ê ãîñóäàðñòâåííûì
ñòðóêòóðàì. Îòñþäà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
âîçíèêëà çàêðûòîñòü äëÿ ó÷àñòèÿ â åãî
ðàáîòå äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, à ñ äðóãîé � óãðîçà êîðïîðàòèâ-
íûõ èíòåðåñîâ, íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ
ê ñîäåðæàíèþ äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæ-
íîãî ïàðëàìåíòà.

Âñêîðå âîçíèêëè ìîëîäåæíûå ïàð-
ëàìåíòû â Óäìóðòèè, Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ).

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ñóùåñòâóþò
ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòñêèå ñòðóêòóðû â
áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè: Ìîëîäåæ-
íûé ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ìîëî-
äåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì
Ñîâåòå ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, Ìîëîäåæ-
íûé ïàðëàìåíò Àëòàéñêîãî êðàÿ, Ìîëî-
äåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì
ñîáðàíèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, Ìîëîäåæíûé
ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Ìîëîäåæ-
íûé ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, Ìî-
ëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì
Ñîáðàíèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Ìîëîäåæ-
íûé ïàðëàìåíò Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè,
Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Çà-
êîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Èâàíîâñêîé îá-
ëàñòè, Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò Âîëãîãðàä-
ñêîé îáëàñòè, Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè
Ñîâåòå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Àìóðñêîé îá-
ëàñòè, Ìîëîäåæíàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàì-
áëåÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Ìîëîäåæ-
íûé ïàðëàìåíò Êóçáàññà, Ìîëîäåæíûé
ïàðëàìåíò Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, Ìîëî-
äåæíîå ïðàâèòåëüñòâî Êóðãàíñêîé îáëàñòè,
Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè Ãëà-
âå Àäìèíèñòðàöèè è Çàêîíîäàòåëüíîì ñî-
áðàíèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, Ìîëîäåæ-
íûé ïàðëàìåíò Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè,
Îáùåñòâåííûé ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò
ïðè Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìå, Îáùå-
ñòâåííûé ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò Ðÿçàíñ-
êîé îáëàñòè, Îáùåñòâåííàÿ ñòóäåí÷åñêàÿ
Äóìà Òþìåíñêîé îáëàñòè, Ìîëîäåæíîå
ïðàâèòåëüñòâî ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, Îá-
ùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè, Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòè, Ñîâåò ìîëîäåæíûõ
îðãàíèçàöèé (Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò) Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè, Ìîëîäåæíûå ïàðëà-
ìåíòû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ò.ä.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû áûëè ñîçäàíû Ìî-
ëîäåæíûå ïàðëàìåíòñêèå ñòðóêòóðû âî
Âëàäèìèðñêîé, Êóðñêîé, Ñìîëåíñêîé, Òàì-
áîâñêîé îáëàñòÿõ; âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà
ïî ñîçäàíèþ Ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ â
Êîñòðîìñêîé, Ëèïåöêîé è Òóëüñêîé îáëà-
ñòÿõ.

Àíàëèçèðóÿ èìåþùèéñÿ îïûò ñî-
çäàíèÿ Ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ,
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èõ íàçâà-
íèÿ, ñòðóêòóðà, ñïîñîáû îðãàíèçàöèè è
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ôèíàíñèðîâàíèÿ âåñüìà ðàçíîîáðàçíû.
Íî îñíîâîïîëàãàþùèì äëÿ âñåõ ÿâëÿ-
åòñÿ ñëåäóþùåå: ìîëîäåæíûé ïàðëà-
ìåíò � îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìî-
ëîäûõ ãðàæäàí, ñîçäàííîå ïðè ãîñó-
äàðñòâåííîì îðãàíå (ìóíèöèïàëèòåòå,
øêîëå, êëóáå è ïð.) è èìåþùåå îñíîâ-
íîé ñâîåé öåëüþ çàùèòó èíòåðåñîâ ìî-
ëîäîãî ïîêîëåíèÿ è åãî ãðàæäàíñêîå,
ïîëèòè÷åñêîå è ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå
÷åðåç êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà îáðàçîâàíèÿ
áîëüøèíñòâî ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåí-
òîâ èçáðàëî ñèñòåìó âûáîðîâ. Íî åñòü
ïàðëàìåíòû, ãäå ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòåìà
äåëåãèðîâàíèÿ, íàïðèìåð, â Ðÿçàíñêîé
îáëàñòè6.

Îáùåñòâåííûé ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò
îáëàñòè ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé ìîëî-
äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, ðóêîâîäèòåëåé (èëè èõ ïðåäñòàâè-
òåëåé) äåòñêèõ, ìîëîäåæíûõ, îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, ïðåäñòàâèòåëåé ìîëî-
äåæíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è
äâèæåíèé, ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé.

Ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû îáðàçóþòñÿ
êàê ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ (Ìîëîäåæíûé
ïàðëàìåíò ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Ìîëîäåæíûé ïàðëà-
ìåíò ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå ×óâàø-
ñêîé ðåñïóáëèêè è äð.), òàê è ïðè èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè (Ìîëîäåæíîå ïðà-
âèòåëüñòâî Êóðãàíñêîé îáëàñòè), à èíîãäà è
ïðè ñîâìåñòíîì èõ ó÷àñòèè (Ìîëîäåæíàÿ
îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè Ãëàâå Àäìèíèñò-
ðàöèè è Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè).

Èíèöèàòîðû èõ ñîçäàíèÿ òàêæå ðàçíî-
îáðàçíû:

� ìîëîäåæíûå îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ (Ñàðàòîâñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòè);

� îðãàíû ïî äåëàì ìîëîäåæè, èíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Íîâîñèáèð-
ñêàÿ îáëàñòü);

� îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè (Òþ-
ìåíñêàÿ îáëàñòü, îêðóã Ìóðîì*).

Ñòðóêòóðà ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåí-
òîâ òàêæå âåñüìà ðàçíîîáðàçíà.

Òàê, â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, Ìîëîäåæ-
íûé ïàðëàìåíò èìååò òðåõïàëàòíóþ ñòðóê-
òóðó7:

Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé (ïî 1 ïðåäñòàâèòåëþ îò ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé);

Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé (ïî 1 ïðåäñòàâèòåëþ îò 5000 ñòóäåí-
òîâ);

Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäåæíûõ
îáúåäèíåíèé (ïî 1 ïðåäñòàâèòåëþ îò ìî-
ëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé).

Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñóùåñòâóåò
÷åòûðåõïàëàòíûé Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò:

� Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé;

� Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ðàáî÷åé ìî-
ëîäåæè;

� Ñòóäåí÷åñêàÿ ïàëàòà;
� Øêîëüíàÿ ïàëàòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðÿä ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîé ñòàòóñ ìîëî-
äåæíûõ ïàðëàìåíòîâ çàêðåïèëè â ðåãèî-
íàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Òàê, Çàêîí
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè �Î ãîñóäàðñòâåííîé
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Âîëîãîäñêîé îáëà-
ñòè�5  ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
íîå ñîáðàíèå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè äëÿ ñî-
ãëàñîâàíèÿ ìåð è ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîé

* Â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè Îáùåñòâåííûé ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò áûë ñîçäàí ïî èíèöèàòèâå Àñ-
ñîöèàöèè äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé �Ìîëîäåæíûé Ñîâåò�.

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îáðàçîâàí â ðàìêàõ îáëàñòíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû �Ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè 2000�2004�. Èíèöèàòîðîì äàííîé
ïðîãðàììû ÿâëÿëñÿ êîìèòåò ïî äåëàì ìîëîäåæè àäìèíèñòðàöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Îáùåñòâåííàÿ ñòóäåí÷åñêàÿ Äóìà Òþìåíñêîé îáëàñòè ñîçäàíà ïî èíèöèàòèâå Òþìåíñêîé îáëà-
ñòíîé Äóìû. Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò îêðóãà Ìóðîì � ïî èíèöèàòèâå è ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ.
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ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íå ìåíåå îäíîãî
ðàçà â 3 ã. äîëæíî ñîáèðàòü îáëàñòíîé
ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò.

Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè �Î ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêå â Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè� èìååò ñïåöèàëüíóþ ñòàòüþ �Ñîâåò
ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé (Ìîëîäåæíûé
ïàðëàìåíò)�5. Ïî äàííîìó çàêîíó (ñò. 6) ê
êîìïåòåíöèè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
îòíîñèòñÿ ñîçûâ Ñîâåòà ìîëîäåæíûõ îðãà-
íèçàöèé (Ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà).

Â Çàêîíå Ðÿçàíñêîé îáëàñòè �Î ìîëî-
äåæè�5  â êà÷åñòâå îäíîé èç ôîðì îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëè-
òèêè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ïðè
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåí-
òîâ.

Ïî èòîãàì êîíêóðñà ïðîâîäèìîãî Ìè-
íèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ â
2002 ã. Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü ïåðâàÿ â Ðîññèè
ïîëó÷èëà ñòàòóñ îïîðíî-ýêñïåðèìåíòàëüíî-
ãî öåíòðà ïî îáîáùåíèþ îïûòà ðàçâèòèÿ
ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíû î ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòàõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ èìåþòñÿ è âî ìíîãèõ äðóãèõ
ðåãèîíàõ Ðîññèè (Êàëèíèíãðàäñêîé, Âîëãî-
ãðàäñêîé îáëàñòÿõ è äð.).

ñîçäàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ
äëÿ îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ ìîëî-

äåæè è ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî ïàðëà-
ìåíòàðèçìà àêòèâíîå ó÷àñòèå íà÷èíà-
þò ïðèíèìàòü ñàìè ìîëîäûå ïàðëà-
ìåíòàðèè.

Òàê, Ìîëîäåæíûì Ïàðëàìåíòîì Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíî áûë
ðàçðàáîòàí Çàêîí �Î ìîëîäåæè�, âïîñ-
ëåäñòâèè ïðèíÿòûé Âîëãîãðàäñêîé îáëàñò-
íîé Äóìîé.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷è-
ëè è ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû â ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Íàïðèìåð, âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè
àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü âåäóò ìîëîäåæíûå
ïàðëàìåíòû â ãîðîäàõ Ìóðîì, Êîâðîâ; â
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè � Ìîëîäåæíîå îá-
ùåñòâåííîå ñîáðàíèå ïðè ìýðå ãîðîäà; â
Àðõàíãåëüñêå � Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò

ïðè ìýðå ãîðîäà. Â Íîâîñèáèðñêîé îáëà-
ñòè ïðèíÿòà ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà, ðåã-
ëàìåíòèðóþùàÿ ñîçäàíèå ìîëîäåæíûõ
ïàðëàìåíòîâ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Ñàìàÿ ìåëêàÿ ÿ÷åéêà ìîëîäåæíîãî
ïàðëàìåíòàðèçìà � ýòî ëîêàëüíûå ïàð-
ëàìåíòû íà óðîâíå øêîë, êëóáîâ è ïð.
Èõ íàçâàíèÿ, ôîðìû îðãàíèçàöèè, ìå-
òîäû è ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè âåñü-
ìà ðàçíîîáðàçíû.

Òîëüêî â îäíîé Òóëüñêîé îáëàñòè äåé-
ñòâóåò 1 ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè ãëàâå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 2 ïðè êîìè-
òåòàõ ïî äåëàì ìîëîäåæè, 3 ïðè ïîäðîñò-
êîâûõ êëóáàõ, 1 ñòóäåí÷åñêèé ïàðëàìåíò è
15 � øêîëüíûõ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâèâàåòñÿ àê-
òèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ìîëî-
äåæíûìè ïàðëàìåíòñêèìè ñòðóêòóðàìè
ïðè îáìåíå îïûòîì.

Â ÿíâàðå 2003 ã. ïðîøåë I Âñåðîññèé-
ñêèé ñåìèíàð-ñîâåùàíèå �Ðàçâèòèå ìîëî-
äåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè�; â ìàðòå 2004 ã. â Íîâîñèáèð-
ñêå ïðîâåäåí I Ôîðóì ìîëîäûõ ïàðëàìåí-
òàðèåâ, à â ôåâðàëå 2005 ã. II Âñåðîññèé-
ñêèé ôîðóì ìîëîäûõ ïàðëàìåíòàðèåâ.
Ïîñëåäíèé ñîáðàë ïðåäñòàâèòåëåé 46
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðåçîëþöèÿ ôîðóìà îáîçíà-
÷èëà ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè
ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà íà 2005 ã.:

� ó÷àñòèå â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà è èíòåðå-
ñû ìîëîäûõ ãðàæäàí;

� ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èçáèðàòåëüíûìè
êîìèññèÿìè ðàçíîãî óðîâíÿ;

� ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ïîçèòèâíî-
ãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î ìîëîäåæíîì
ïàðëàìåíòñêîì äâèæåíèè, ó÷àñòèå ìîëî-
äåæíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð â äåÿòåëü-
íîñòè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè ïî ïîïóëÿðèçà-
öèè ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, âèäíî, ÷òî ïðèîðè-
òåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ìîëîäûå ïàð-
ëàìåíòàðèè ñ÷èòàþò çàêîíîòâîð÷å-
ñêóþ (õîòÿ ðåàëüíî ðå÷ü èäåò î ñîâåùà-
òåëüíîé ôóíêöèè) è ïðîñâåòèòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 7/200734

êòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîëîäåæíûõ
ïàðëàìåíòîâ íà ðåãèîíàëüíûõ

óðîâíÿõ íå îñòàëàñü áåç âíèìàíèÿ ñî
ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé.

Åùå â 2001 ã. äëÿ èçó÷åíèÿ ïðîáëåì ìî-
ëîäåæè áûëà ñîçäàíà Îáùåñòâåííàÿ ìîëî-
äåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, õîòÿ òîëüêî â
10 èþíÿ 2005 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå �Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîëîæåíèÿ îá Îáùåñòâåííîé ìîëîäåæ-
íîé ïàëàòå ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå�8.

Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ñî-
çäàíà êàê ñîâåùàòåëüíûé è êîíñóëüòàòèâ-
íûé îðãàí, ðàáîòàþùèé íà îáùåñòâåííûõ
íà÷àëàõ. Öåëüþ åãî ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå
äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â îá-
ëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çà-
êîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ìîëîäåæè. Ìî-
ëîäåæíàÿ ïàëàòà ôîðìèðóåòñÿ èç ïðåäñòà-
âèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ ìîëîäåæíûõ ïàðëà-
ìåíòîâ (ïî 1 ïðåäñòàâèòåëþ îò êàæäîãî
ñðîêîì íà 1 ã.).

Ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ìîëîäåæíàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àñ-
ñàìáëåÿ áûëà ñîçäàíà êàê ñîâåùàòåëüíûé
îðãàí, â êîòîðîì â 2005 ã. óæå áûëè
ïðåäñòàâëåíû 52 ñóáúåêòà Ðîññèè5.

Â íà÷àëå 2005 ã. áûë ñîçäàí Öåíòð
ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà,

ñòàâÿùèé îñíîâíûìè ñâîèìè öåëÿìè ïðî-
ñâåòèòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ðàçâèòèå
ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â ðåãèî-
íàõ9.

Ýòèìè øàãàìè Ôåäåðàëüíûé öåíòð,
ñ îäíîé ñòîðîíû, îáîçíà÷èë âàæíîñòü
ìîëîäåæíîé ïðîáëåìàòèêè, à ñ äðóãîé �
ïîêàçàë çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàð-
ñòâà â àêòèâíîì ó÷àñòèè ìîëîäåæè â
îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Ýòî î÷åíü âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî,
ïîñêîëüêó ëþáûå ñîâåùàòåëüíûå îðãà-
íû ýôôåêòèâíû ëèøü ïðè èõ ïðèçíà-
íèè è ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.
Âìåñòå ñ òåì, ÷ðåçìåðíîå ðåãóëèðîâà-
íèå �ñâåðõó� ïðè ñàìûõ áëàãèõ íàìåðå-
íèÿõ, ìîæåò ïðåâðàòèòü òîò èëè èíîé
ôîðìèðóþùèéñÿ èíñòèòóò ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà â �èìèòàöèþ� òàêîâîãî.

Áëèæàéøèå ãîäû ïîêàæóò íàñêîëü-
êî óäàñòñÿ ñîáëþñòè îïòèìàëüíîå ñî-
îòíîøåíèå ñàìîäåÿòåëüíîãî íà÷àëà â
äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåí-
òîâ ñ ðåãóëèðîâàíèåì ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà è èíñòèòóòîâ �âçðîñëîãî�
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì ìîæåò ñòàòü �øêîëîé äåìîêðàòèè� ïðè óñëîâèè
îáåñïå÷åíèÿ â íèõ ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà è òîëåðàíòíîñòè, çäîðîâîãî ñîïåð-
íè÷åñòâà êîíñòðóêòèâíûõ, ñîçèäàòåëüíûõ èäåé. Â íåì çàëîæåí ñóùåñòâåííûé ïî-
òåíöèàë ïðåâðàùåíèÿ â ìåõàíèçì âîâëå÷åíèÿ øèðîêîãî êðóãà ìîëîäåæè â îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü è âîñïèòàíèÿ åå â äóõå âûñîêîé ãðàæäàíñòâåííîñòè.

Îäíàêî ïåðñïåêòèâà ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåãäà èìååò âåðîÿòíîñòíóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó, è ñóäüáû ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà òåñíî ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì
äåìîêðàòèè â ñòðàíå.

Ðåàëèçóåò ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì óêàçàííûé ïîòåíöèàë, èëè ïðåâðàòèò-
ñÿ â êîñìåòè÷åñêèé ïðèäàòîê áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, çàâèñèò îò îáùåãî âåê-
òîðà äàëüíåéøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñ íèì æå ñâÿçàíû è ïåðñïåêòèâû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîäëèííîé ãðàæäàíñòâåííîñòè êàê âàæíåéøåãî ýëåìåíòà èäåíòè÷íîñòè
ìîëîäûõ ãðàæäàí äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðèìå÷àíèÿ
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ñòâåííîñòè, îñíîâàííîé íà ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ãðàæäàí / Êîìèòåò Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðî-
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Åëåíà Âåäóòà,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Çà ëþáûìè ïîëèòè÷åñêèìè äåêëàðàöèÿìè ñêðûâàþòñÿ èíòåðåñû ñòðåìÿùèõñÿ ê
âëàñòè ñîöèàëüíûõ ñëîåâ. Èõ çàìûñåë ìîæíî âûÿâèòü ëèøü ïðè íàó÷íîì àíàëèçå
ïðåäëàãàåìûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè �êðàñèâûõ� ñëîâ. Â ýòîì è äîëæíî áûòü çà-
èíòåðåñîâàíî èñòèííî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, áåðåæíî îòíîñÿùååñÿ ê äîñòèãíóòî-
ìó ïðåäøåñòâóþùèìè ïîêîëåíèÿìè óðîâíþ êóëüòóðû, ÷òîáû ìàêñèìèçèðîâàòü
ñâîé âêëàä â êóëüòóðíûé ïðîãðåññ äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé. ×åì íèæå óðîâåíü çíà-
íèé è îòâåòñòâåííîñòè â îáùåñòâå, òåì âûøå áóäåò çàïëà÷åíà öåíà áîëüøèíñòâîì
çà îñîçíàíèå îøèáîê posteriori.

ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (USAID)
äëÿ ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
èäåàëîâ â Ðîññèè è â äðóãèõ ñòðàíàõ
ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ �ñâîáîäíûõ�
âûáîðîâ è �öâåòíûõ� ðåâîëþöèé.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à âíåøíåé ïîëèòèêè
ÑØÀ íà ãëîáàëüíîì óðîâíå � ïðîäâè-
æåíèå ñâîáîäû íà áëàãî àìåðèêàíñêî-
ãî íàðîäà è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå-
ñòâà.

�Â ñîâðåìåííîì ìèðå íåâîçìîæíî
ïðîâåñòè ÷åòêóþ ðàçãðàíè÷èòåëüíóþ ëèíèþ
ìåæäó íàøèìè óñèëèÿìè â îáëàñòè ðàçâè-
òèÿ è íàøèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè èäåàëà-
ìè�, � îòìå÷àåò ãîññåêðåòàðü Ðàéñ â ïðå-
äèñëîâèè ê �ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíó�. Äàí-
íàÿ �âûñîêàÿ� öåëü îáúÿñíÿåò íåîáõîäè-
ìîñòü âìåøàòåëüñòâà ÑØÀ âî âíóòðåííèå

àøåìó îáùåñòâó ïîíàäîáèëîñü áî-
ëåå 20 ëåò, ÷òîáû âûéòè èç øîêà è

îñîçíàòü ñâîè íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû
â âûñòðàèâàåìîé ãëîáàëèçàöèè ïî-àìå-
ðèêàíñêè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âïåðâûå
ïîñëå �õîëîäíîé� âîéíû â �ñòðàòåãè-
÷åñêîì ïëàíå� ÑØÀ (Strategic plan �
Fisñal years 2007�2012) â êà÷åñòâå ïðè-
îðèòåòíîé çàäà÷è íàçâàíî ïðîòèâîäåé-
ñòâèå �íåãàòèâíîìó ïîâåäåíèþ� Ðîñ-
ñèè â îòíîøåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðîå ïðîÿâèëîñü, â
÷àñòíîñòè, â óñèëåíèè öåíòðàëèçàöèè
âëàñòè è ðàñòóùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà â
ýêîíîìèêå.

Â ïëàíå ñîäåðæàòñÿ íàïðàâëåíèÿ è
ïðèîðèòåòû ïðîãðàìì çàðóáåæíîé ïî-
ìîùè, îñóùåñòâëÿåìûõ Àãåíòñòâîì ÑØÀ

Ýôôåêòèâíîå
óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé

â óñëîâèÿõ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Í



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER7/2007 37

äåëà âñåõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, èñõîäÿ èç
èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè ÑØÀ.

Ïîñòàíîâêà ãëàâíîé çàäà÷è ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíà ãîñóäàðñòâåííîãî äå-
ïàðòàìåíòà ÿâëÿåòñÿ àâòîðèòàðíîé
ââèäó îòñóòñòâèÿ â íåé óâàæåíèÿ ê
ïðåäñòàâëåíèÿì î äåìîêðàòèè è ñâîáî-
äå â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ. Ïîýòîìó è
ìåðû ïðîäâèæåíèÿ àìåðèêàíñêèõ èäåà-
ëîâ íà ÷óæèõ òåððèòîðèÿõ, ïîäêðåï-
ëåííûå äåíüãàìè è âîåííûìè äåéñòâèÿ-
ìè, ñîâñåì íå äåìîêðàòè÷åñêèå. Èñ-
ïîëüçîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêîé ëåêñèêè
Ãîñäåïîì â àâòîðèòàðíûõ öåëÿõ äëÿ
ðåàëèçàöèè ïëàíà ñòàíîâèòñÿ ñëèøêîì
î÷åâèäíûì è íàâÿç÷èâûì. Ó ñèëüíîãî
âñåãäà áåññèëüíûé âèíîâàò.

Â íîâîé äîêòðèíå Ãîñäåïà ñêàçàíî,
÷òî �ÑØÀ õîòÿò, ÷òîáû Ðîññèÿ ñòàëà
îòêðûòûì, äåìîêðàòè÷åñêèì è ñòàáèëü-
íûì ãåîïîëèòè÷åñêèì ïàðòíåðîì� è ãî-
òîâû îêàçàòü ñîäåéñòâèå èíòåãðàöèè
Ðîññèè â ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó, à òàê-
æå ïîÿâëåíèþ â Ðîññèè ñðåäíåãî êëàññà,
�ïîääåðæèâàþùåãî äåìîêðàòè÷åñêèå
èíñòèòóòû è ãëàâåíñòâî çàêîíà�.

�Ìû ìîæåì ïîïûòàòüñÿ ïîîùðèòü òàêîå
ðàçâèòèå ñ ïîìîùüþ øèðîêîãî êðóãà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, îáùåñòâåííûõ, íàó÷íûõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ñâÿçåé�, � ñ÷èòàþò â Ãîñäåïå.

Ôèëîñîôèÿ ïîäîáíûõ äåéñòâèé Âàøèíã-
òîíà, êàê îáúÿñíÿåò àìåðèêàíñêèé ïîñîë â
Ìîñêâå Áåðíñ, ñòðîèòñÿ íà æåëàíèè ñîäåé-
ñòâîâàòü äåìîêðàòèè çà ñ÷åò îçíàêîìëåíèÿ
ñ íàêîïëåííûì â Àìåðèêå îïûòîì ñîçäà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ, êîòîðûé ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì è
äëÿ äðóãèõ ñòðàí1.

�Ïåðåñòðîéêà� â ÑÑÑÐ, íà÷àòàÿ áî-
ëåå 20 ëåò íàçàä, îñóùåñòâëÿëàñü ïîä
ôëàãàìè äåìîêðàòèè, ïðàâ ÷åëîâåêà è
ñâîáîäû, ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Äå-
ìîíòàæ öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ
ÑÑÑÐ è îòêàç îò íàöèîíàëüíîãî ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíà ïðèâåë ê ðàçâàëó
ìîùíåéøåé â ìèðå åäèíîé êîðïîðàöèè
�ÑÑÑÐ�. Ñëåäóÿ ïðàâèëàì �ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè�, íåçàâèñèìûå, à ïîòîìó íå

ñâÿçàííûå îáùåé öåëüþ ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà, ðåçèäåíòû ñâîáîäíî �õâàòàþò�
çàïàäíûå êðåäèòû äëÿ ìàêñèìèçàöèè
ñâîèõ äîõîäîâ è âñå áîëåå óâåëè÷èâàþò
ãðîçîâîé íàâåñ èç äîëëàðîâûõ äîëãîâ è
íà÷èñëÿåìûõ ïî íèì ïðîöåíòàì íàä
áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè ñòðàíû.

Äëÿ óäåðæàíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèÿ
èñïîëüçóåò âëàñòíûé ðåñóðñ, ñîçäàâàÿ
êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå ìîíîïîëèè,
÷òî íå íðàâèòñÿ ÑØÀ.

àñòîé÷èâîñòü ÑØÀ â ðåàëèçàöèè
âñå òåõ æå ðåêîìåíäàöèé ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè äëÿ ïîñòðîåíèÿ �ñâåòëîãî áó-
äóùåãî� íå ïðîñòî îðòîäîêñàëüíà, à
ïðîñòî îïàñíà äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè èç-çà
íàðàñòàíèÿ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

� óâëå÷åíèå ôèíàíñîâûìè ñïåêóëÿöè-
ÿìè, â òîì ÷èñëå ñ íåäâèæèìîñòüþ. Ýòî
âåäåò ê îãðîìíîé âíåøíåé çàäîëæåííîñ-
òè ðåçèäåíòîâ ñòðàíû ñ ïîñëåäóþùèìè
èõ áàíêðîòñòâàìè è ðàñïðîäàæåé çåìëè
Ðîññèè, åå íåäð è âîäíûõ ðåñóðñîâ;

� âíåäðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è
ñòàòèñòèêè, ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è
îðãàíèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ÷òî
äåëàåò ñèòóàöèþ â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè
íåóïðàâëÿåìîé ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà, íî óïðàâëÿåìîé ñî ñòîðîíû òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé (ÒÍÊ), â
îñíîâíîì áàçèðóþùèõñÿ â ÑØÀ;

� íåäîèíâåñòèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà
â Ðîññèè â òå÷åíèå âñåõ ëåò âíåäðåíèÿ
�ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè�, ÷òî ïðèáëè-
æàåò êàòàñòðîôó â ñôåðå ÆÊÕ, ýíåðãå-
òèêè, àâèàïåðåâîçîê è äð., æèçíåííî
íåîáõîäèìûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè;

� îæèäàåìîå â ïåðñïåêòèâå ñíèæå-
íèå öåí íà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå
ðåñóðñû (ýòîìó ïîòîì �ïîìîæåò� îã-
ðîìíûé ðåçåðâ ýòèõ ðåñóðñîâ â ÑØÀ),
÷òî  çàêîí÷èò �ïîäïèòêó� îòå÷åñòâåí-
íîé ýêîíîìèêè çà ñ÷åò èìïîðòà;

� ðîñò áåçðàáîòèöû â îòäåëüíûõ ðå-
ãèîíàõ ñòðàíû è ðàñòóùåå ñîöèàëüíîå
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ðàññëîåíèå, ÷òî óñèëèâàåò êðèìèíàëè-
çàöèþ îáùåñòâà è îïàñíîñòü ìàññîâûõ
áåñïîðÿäêîâ;

� ðàçâåðòûâàíèå ãëîáàëüíîãî êðè-
çèñà ìèðîâîé ýêîíîìèêè, îòðàæàåòñÿ â
âîåííûõ äåéñòâèÿõ ÑØÀ â Èðàêå è â
äâèæåíèè ÍÀÒÎ íà Âîñòîê. Ýòî
îáúåêòèâíî âåäåò ê ýñêàëàöèè âîåííûõ
äåéñòâèé íà òåððèòîðèè Ðîññèè, áîãà-
òîé ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íî íå ñïî-
ñîáíîé ýôôåêòèâíî èìè ðàñïîðÿæàòüñÿ
íà îñíîâå ðåêîìåíäóåìîé ÑØÀ îðòî-
äîêñàëüíîé ìîäåëè �ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè�;

� ñíèæåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèè â õîäå Áîëîíñêîãî ïðîöåññà ñ
çàìåíîé ôóíäàìåíòàëüíîé ïîäãîòîâêè
êàäðîâ íà ïðèêëàäíûõ ñïåöèàëèñòîâ
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü çàêðåïëåíèþ îð-
òîäîêñàëüíûõ èäåé Ãîñäåïà ÑØÀ íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå äî ïîëíî-
ãî óíè÷òîæåíèÿ èñòîðèè æèâóùèõ íà
íåì íàðîäîâ.

Çíà÷èòåëüíî îñëàáåâøàÿ ïîñëå ðàç-
âàëà ÑÑÑÐ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé ýêîíîìèêè ïî çàïàäíîìó
îáðàçöó, íî âñå-òàêè îñîçíàâøàÿ ñâîè
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèÿ, â î÷å-
ðåäíîé ðàç îñòàíîâèëàñü ïåðåä âûáî-
ðîì ñâîåãî ïóòè. Êóäà è êàê èäòè?

Íå çíàÿ, êàê ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü
íàöèîíàëüíûìè ðåñóðñàìè â èíòåðåñàõ
æèâóùèõ â Ðîññèè, è íå èìåÿ âðåìåíè
íà ïåðåäûøêó, çàãíàííàÿ �äåìîêðàòè-
÷åñêèìè� êðèêàìè, Ðîññèÿ áóäåò âû-
íóæäåíà çàíîâî ïîâòîðèòü (â êàêîé
óæå ðàç!) ñâîé èñòîðè÷åñêèé âèòîê.
Äëÿ ýòîãî è òðåáóþòñÿ �öâåòíûå� ðåâî-
ëþöèè, îðãàíèçóåìûå Ãîñäåïîì ÑØÀ.

Âîçâðàùàÿ Ðîññèþ ê ïåðèîäó �õî-
ëîäíîé� âîéíû, Ãîñäåï ÑØÀ �äðóæå-
ñêè� ïîäñêàçûâàåò åé òî÷êó îòñ÷åòà
âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ
ñòðàíîé, íåðåøåííîñòü êîòîðûõ ïðèâå-
ëà ê ðàçâàëó ÑÑÑÐ, à òåïåðü óãðîæàåò
íå òîëüêî áóäóùåìó Ðîññèè, íî óæå è
áóäóùåìó ÑØÀ.

òðàíà � ïîáåäèòåëü, ñóìåâøàÿ áû-
ñòðî ê íà÷àëó 50-õ ãîäîâ âîññòà-

íîâèòü ýêîíîìèêó è äîñòèãíóòü âîåí-
íîãî ïàðèòåòà ñ ÑØÀ, ñòîëêíóëàñü ñ
ïðîáëåìîé ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé îãðîìíîé êîðïîðàöèè
�ÑÑÑÐ� â �ìèðíûõ� óñëîâèÿõ �õîëîä-
íîé� âîéíû.

Ïî èíèöèàòèâå ÖÊ ÊÏÑÑ ñîñòîÿ-
ëàñü äèñêóññèÿ îá ýêîíîìè÷åñêèõ çàêî-
íàõ ñîöèàëèçìà. Ïðîáëåìû õàðàêòåðà
äåíåã ïðè ñîöèàëèçìå ïðîäîëæàëè îá-
ñóæäàòüñÿ íà êîíôåðåíöèÿõ â òå÷åíèå
1951�1954 ãã.

Â ðåçóëüòàòå áûëè ñäåëàíû àáñóðä-
íûå âûâîäû î òîâàðíîì õàðàêòåðå ïðî-
èçâîäñòâà è ñòîèìîñòíîé ïðèðîäå äåíåã
â öåíòðàëèçîâàííî óïðàâëÿåìîé ýêîíî-
ìèêå. Ýòî òî æå ñàìîå, ÷òî â ðàìêàõ åäè-
íîé êîðïîðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò îðè-
åíòèðîâàòüñÿ íå íà îáùèé ñèñòåìíûé
ýôôåêò åå ðàçâèòèÿ, à íà ñâîé óçêîýãî-
èñòè÷åñêèé èíòåðåñ � ïðèáûëü è äðóã
äðóãó äàâàòü â äîëã, ÷òî, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, åñòåñòâåííî âåäåò ê ðàçâàëó ëþáîé
êîðïîðàöèè.

Ïîëîæåíèÿ àáñóðäíîé òåîðèè òîâàð-
íîãî ñîöèàëèçìà áûëè óòâåðæäåíû ïîñ-
ëå äèñêóññèè, ïðîõîäèâøåé â 1956�
1957 ãã. â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè ÀÍ
ÑÑÑÐ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ê.Îñòðîâèòÿ-
íîâà. Ðåêîìåíäàöèè òåîðèè, ïåðåèìåíî-
âàííîé â ãîäû ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì â
�ðûíî÷íûé ñîöèàëèçì�, ñâîäèëèñü ê ðå-
ôîðìàì ïî ïîñòåïåííîìó óíè÷òîæåíèþ
öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ åäèíîé
êîðïîðàöèåé �ÑÑÑÐ�, ÷òî è ïðîèçîøëî
â 1991 ã.

ëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíî-

ìèêîé ðóêîâîäñòâó ñòðàíîé ñëåäîâàëî
óâèäåòü çíà÷èìîñòü êèáåðíåòèêè, èçó-
÷àâøåé ïðîöåññû ïåðåðàáîòêè èíôîð-
ìàöèè è ïðèäàâàâøåé çíà÷åíèå îáðàò-
íîé ñâÿçè. Íîâîé íàóêå, êàê è ãåíåòèêå,
ïðèñâîèëè íàçâàíèå ëæåíàóêè, çàòîð-
ìîçèâ åå ðàçâèòèå â ÑÑÑÐ.

Ñ

Ä
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Íåîáõîäèìîñòü èíôîðìàöèè äëÿ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè áûëà îñîçíàíà
â ÑØÀ åùå â 1929�1933 ãã., âî âðåìÿ
Âåëèêîé ýêîíîìè÷åñêîé äåïðåññèè.
Òàì ðàçâèëàñü íîâàÿ äèñöèïëèíà ýêî-
íîìåòðèêà, â êîòîðîé ñ ïîìîùüþ ìàòå-
ìàòèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðàñ-
ñ÷èòûâàþòñÿ âçàèìîñâÿçè ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, óñòàíàâëèâàå-
ìûå ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèåé, äëÿ ñî-
ñòàâëåíèÿ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ.

Áëàãîäàðÿ èññëåäîâàíèÿì ýìèãðèðîâàâ-
øåãî èç Ðîññèè Â.Ëåîíòüåâà ïîëó÷èëà ðàç-
âèòèå ðàáîòà ñîâåòñêèõ ñòàòèñòèêîâ, ñîñòà-
âèâøèõ â 1923�1924 ãã. áàëàíñ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà.

Íà îñíîâå ñîäåðæàùåéñÿ â áàëàíñå
òàáëèöå ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé Â.Ëåîíòüåâ
ñîçäàåò ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêóþ ìî-
äåëü ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà (ÌÎÁ),
èìåíóåìóþ òàêæå òàáëèöåé �çàòðàòû �
âûïóñê� è â 30-õ ãîäàõ ïðîâîäèò ðàñ÷åòû
òåìïîâ è ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ÑØÀ.

Åãî èññëåäîâàíèÿ âûçâàëè èíòåðåñ ñî
ñòîðîíû ïðîìûøëåííèêîâ, îöåíèâøèõ âîç-
ìîæíîñòè ìåòîäà ÌÎÁ äëÿ ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè â õîäå âîéíû è
ïîñëå âîéíû.

Ïðè ïðàâèòåëüñòâå Ô.Ðóçâåëüòà ñîñòàâëå-
íèå ÌÎÁ ñòàíîâèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì äåëîì,
ñáîðîì íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè ñòàëè çà-
íèìàòüñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Ñàìè ïî ñåáå áàëàíñîâûå òàáëèöû
íå ìîãëè äàòü îòâåòà íà öåíòðàëüíûé
âîïðîñ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà � êàê
ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëèòü èíâåñòèöèè
ìåæäó îòðàñëÿìè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðè-
òåòîâ. Íî óæå â 30-å ãîäû ÑÑÑÐ ðàçðà-
áîòàë è ðåàëèçîâàë óíèêàëüíóþ äëÿ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ìîäåëü öåíòðà-
ëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé,
ñòåðæíåì êîòîðîé ÿâëÿëñÿ ñòðàòåãè÷å-
ñêèé ïëàí.

Îïûò öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëå-
íèÿ ýêîíîìèêîé âûçâàë îæèâëåííûå
äèñêóññèè â 30-õ � 40-õ ãîäàõ î ðàöèî-
íàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ â
öåíòðàëèçîâàííîé ýêîíîìèêå.

Ïî ìíåíèþ âèäíîãî ýêîíîìèñòà îðäî-
ëèáåðàëüíîé �ôðàéáóðãñêîé� øêîëû Â.Îé-
êåíà â öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìå äåïðåñ-
ñèè è áåçðàáîòèöå ìåñòà íåò, òàê êàê ïðè-
êàçîì ìîæíî çàíÿòü ëþáîãî ðàáîòíèêà è
äîëãîâðåìåííî ôîðñèðîâàòü èíâåñòèöèè,
ïðèíóäèòåëüíî ñîêðàùàÿ ïîòðåáëåíèå äî
íåêîòîðîãî ìèíèìóìà.

Â îòëè÷èå îò îëèãàðõè÷åñêîé ñèñòåìû
çäåñü äèñïðîïîðöèîíàëüíîñòü ïðîèçâîä-
ñòâà îáíàðóæèâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â
äåôèöèòå ïîòðåáèòåëüñêèõ áëàã è â êîëå-
áàíèÿõ ñíàáæåíèÿ.

Òàêóþ æå îöåíêó öåíòðàëèçîâàííîé
ýêîíîìèêå äàâàëè Ô.Õàéåê è Ë.Ìèçåñ.
Îíè äîêàçûâàëè, ÷òî ëèêâèäàöèÿ â öåíòðà-
ëèçîâàííîé ýêîíîìèêå ðûíêà äåëàåò íå-
âîçìîæíûì ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå
ðåñóðñîâ â îáùåñòâå.

Îäíàêî öåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü
ýêîíîìèêè â 30-õ � 40-õ ãîäàõ áûëà ìî-
áèëèçàöèîííîé ìîäåëüþ, îáåñïå÷èâàþ-
ùåé â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ ôîðñè-
ðîâàííîå ðàçâèòèå îòðàñëåé ÂÏÊ çà
ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè
îñòàëüíûõ îòðàñëåé è íàñåëåíèÿ. Ðû-
íîê, êàê èíñòðóìåíò íàïðàâëåíèÿ ñòðà-
òåãèé ïðîèçâîäèòåëåé â ñòîðîíó ïðåä-
ïî÷òåíèé êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé, äåé-
ñòâèòåëüíî ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì
äëÿ îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ öåíòðà-
ëèçîâàííîé ýêîíîìèêîé ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

Âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ ðûíêà â
öåíòðàëèçîâàííóþ ýêîíîìèêó ïðèçíà-
âàëè À.Ëåðíåð (ÑØÀ), À.Ïèãó,
Ã.Äèêêåíñîí, Ð.Õîëë (Âåëèêîáðèòà-
íèÿ). Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â öåíòðàëèçî-
âàííîé ýêîíîìèêå áóäåò çíà÷èòåëüíî
âûøå, åñëè åå ìåõàíèçì áóäåò ñêîíñò-
ðóèðîâàí ïî îáðàçöó ìåõàíèçìà ñâî-
áîäíîé êîíêóðåíöèè ñ âêëþ÷åíèåì
âîçäåéñòâèÿ ðûíêà íà óñòàíîâëåíèå
ïðîïîðöèé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Â
ïðîòèâîâåñ ðåàëüíîìó ñîöèàëèçìó îíè
íàçâàëè åãî ìîäåëüþ �êîíêóðåíòíîãî
ñîöèàëèçìà�.
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ïðîãðåññèâíî ðàçâèâàþùåìñÿ îá-
ùåñòâå çíà÷åíèå íàóêè îá óïðàâ-

ëåíèè ðàñòåò.
Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óï-

ðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé â ÑÑÑÐ òðåáîâà-
ëèñü íå ïðîñòî áàëàíñîâûå òàáëèöû è
ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû.
Òðåáîâàëîñü êîíñòðóèðîâàíèå êèáåð-
íåòè÷åñêîé ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, ó÷èòûâàþùåé îáðàòíóþ ñâÿçü
ðûíêà, òî åñòü âëèÿþùåé íà îïðåäå-
ëåíèå ïðîïîðöèé ïëàíà, �ïîäñêàçûâà-
þùåé� íàïðàâëåíèå ðîñòà êà÷åñòâà
æèçíè.

Åñëè â ÑØÀ àâòîìàòèçàöèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ îãðàíè÷èâàëàñü óðîâíåì îòäåëü-
íûõ ôèðì, òî â ÑÑÑÐ âïåðâûå áûëà
ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîçäàíèÿ îáùåãîñó-
äàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé (ÎÃÀÑ).
Èìåííî ÑÑÑÐ ñòàíîâèòñÿ ïèîíåðîì â
îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé êèáåðíåòèêè �
íàóêè î êîîðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêîé
èíôîðìàöèè äëÿ îïòèìèçàöèè óïðàâëå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè � îò
ìèêðîóðîâíÿ äî ìàêðîóðîâíÿ (ãîñóäàð-
ñòâà, ìåæãîñóäàðñòâåííîãî áëîêà, ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà).

Åñëè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè êðèòåðèåì ïîëåçíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðè-
áûëü, òî ïðè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî ýô-
ôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ êðèòåðè-
åì ÿâëÿåòñÿ ïîëåçíîñòü â ñóãóáî ñîöè-
àëüíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà: óêðåïëåíèå
çäîðîâüÿ, èíòåëëåêòóàëüíîå ðàçâèòèå,
ïîâûøåíèå íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ÷ëå-
íîâ îáùåñòâà è ò.ä. Ìàêñèìèçàöèÿ ðîñ-
òà ïîëåçíîñòè ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíî-
ñòåé � íàïðàâëåíèå âñåé äåÿòåëüíîñòè
èñòèííî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (îáùå-
ñòâåííî-ïðîèçâîäñòâåííîé, àäìèíèñòðà-
òèâíîé, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíîé, ïî-
ëèòèêî-âîñïèòàòåëüíîé è ò.ä.).

Ïîñêîëüêó ôîðìèðîâàíèå è óäîâ-
ëåòâîðåíèå ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé
ñâÿçàíî ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêòîâ
(óñëóã) íåïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷å-

íèÿ, òî â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ òàêèì
êðèòåðèåì ñòàíîâèòñÿ ìàêñèìèçàöèÿ
óñêîðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïîòðåáèòåëü-
íîé ñòîèìîñòè.

à÷åñòâî æèçíè îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëü-
êî íåïðîèçâîäñòâåííûì ïîòðåá-

ëåíèåì, íî è ñâîáîäíûì âðåìåíåì, ñî-
äåðæàíèåì ñàìîãî ïðîöåññà òðóäà ÷å-
ëîâåêà (áåçîïàñíûé, òâîð÷åñêèé �).

Ïîýòîìó ïåðâàÿ çàäà÷à ìàêñèìèçà-
öèè ðîñòà ïîëåçíîñòè ñîöèàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé çàêëþ÷àåòñÿ â äåëåíèè êà-
ëåíäàðíîãî âðåìåíè íà ðàáî÷åå è ñâî-
áîäíîå.

Ðåñóðñ îáùåñòâåííîãî ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè, ïðåäîñòàâëåííûé îáùåñòâîì ñèñ-
òåìå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â òå-
êóùåì ïåðèîäå, ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îã-
ðàíè÷åíèåì, íî è çàäàíèåì, òàê êàê
äîëæåí áûòü èñïîëüçîâàí ïîëíîñòüþ.
Ñ êóëüòóðíûì ïðîãðåññîì îáùåñòâà
òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ òðóäà áóäóò
óæåñòî÷àòüñÿ, êîíòðîëèðîâàòüñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãà- íàìè.

Ïîñêîëüêó ïîòðåáèòåëüíûå ñòîèìî-
ñòè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, ñîçäà-
þòñÿ â ïðîèçâîäñòâå, òî ðàñïðåäåëåíèå
ðåñóðñà îáùåñòâåííîãî ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè ìåæäó ïðîèçâîäñòâåííîé è íå-
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðàìè � âòîðàÿ çà-
äà÷à ìàêñèìèçàöèè ðîñòà ïîëåçíîñòè
ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ äîñòè-
æåíèå âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà êà÷åñòâà
æèçíè. Åñëè II-å ïîäðàçäåëåíèå îáùå-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ïðîèçâîäñòâî
êîíå÷íîãî ïðîäóêòà íåïðîèçâîäñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ) îïðåäåëÿåò óðîâåíü
êà÷åñòâà æèçíè íàðîäà ñåãîäíÿ, òî I-å
(ïðîèçâîäñòâî ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà),
îáåñïå÷èâàÿ òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå, îï-
ðåäåëÿåò òåìïû åãî ðîñòà. Ïîñòîÿííîå
ñòðåìëåíèå ëþäåé ê óâåëè÷åíèþ íåïðî-
èçâîäñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ çàñòàâëÿ-

Ê

Â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER7/2007 41

åò ÷àñòü ðåñóðñîâ îáùåñòâåííîãî ðàáî-
÷åãî âðåìåíè ïîñòîÿííî çàòðà÷èâàòü
íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ ïðî-
èçâîäñòâà (I-å ïîäðàçäåëåíèå).

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ òåì-
ïîâ ðîñòà êà÷åñòâà æèçíè ñâÿçàíî ñ
âíåäðåíèåì áîëåå ñîâåðøåííîé òåõíè-
êè è òåõíîëîãèè, òî åñòü ñ ðàçâèòèåì
I-ãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Ðîñò îðãàíè÷åñêî-
ãî ñòðîåíèÿ êàïèòàëà èëè ïðåèìóùå-
ñòâåííûé ðîñò I-ãî ïîäðàçäåëåíèÿ âî
âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì çàêî-
íîì ðàçâèòèÿ. Äâèæåíèå âîçìîæíî
òîëüêî â íàïðàâëåíèè óâåëè÷åíèÿ äîëè
îáùåñòâåííîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè, çà-
íÿòîé â íåì.

Â ïåðâîáûòíîì îáùåñòâå ýòà ÷àñòü ðå-
ñóðñîâ áûëà áëèçêà ê íóëþ. Ñåé÷àñ îíà â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî
20% ê îáùåìó îáúåìó. Ïåðèîä âðåìåíè
ìåæäó íàçâàííûìè ñîñòîÿíèÿìè îáùåñòâà
èñ÷èñëÿåòñÿ ìèëëèîíàìè ëåò. Ýòî çíà÷èò,
÷òî äîñòèãíóòûé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòà-
òîì äëèòåëüíîãî ïåðèîäà èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è èçìåíÿëñÿ îí äî ñèõ
ïîð êðàéíå ìåäëåííî.

Ïîýòîìó â ïðåäåëàõ êîðîòêèõ îòðåçêîâ
âðåìåíè åãî èçìåíåíèÿìè ìîæíî ïðåíåá-
ðå÷ü, íî ïîìíèòü, ÷òî äâèæåíèå âñïÿòü �
ýòî äâèæåíèå ê ïåðâîáûòíîìó ñîñòîÿíèþ.

Òàêîå äâèæåíèå íåèçáåæíî ïðè âõîäå
îáùåñòâà â êàòàêëèçìû òèïà âîéíû èëè ïå-
ðåõîäà îò öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ
íàðîäíûì õîçÿéñòâîì ê ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêå, êîãäà ñâåðòûâàåòñÿ íå òîëüêî ðàñ-
øèðåííîå, íî è ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è ÷åëîâåêà. Ïî-
ñêîëüêó èçìåíåíèå îáùåñòâåííûõ òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ ïî ïîäðàçäåëåíèÿì íå îòëè-
÷àåòñÿ âûñîêîé ñêîðîñòüþ, òî ïðè ìàêñè-
ìèçàöèè îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòè ìîæíî
èñõîäèòü èç ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ìåæ-
äó íèìè ïðîïîðöèè.

Òðåòüåé çàäà÷åé ìàêñèìèçàöèè ðîñ-
òà ïîëåçíîñòè ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñ-
òåé, ðåøàåìîé íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðî-

âàíèå ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è ðàñ-
ïðåäåëåíèå ðåñóðñà II-ãî ïîäðàçäåëåíèÿ
ìåæäó îòðàñëÿìè íåïðîèçâîäñòâåííîé
ñôåðû.

Ýòî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì áîðüáû ìíå-
íèé áîëüøîãî êðóãà ëèö, èñïîëíÿþùèõ
ðàçëè÷íûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííîì ìå-
õàíèçìå óïðàâëåíèÿ.

Çäåñü íàó÷íûé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â
ìàòåìàòè÷åñêîì îïèñàíèè ýâðèñòè÷åñêèõ
(ïðàêòèêóåìûõ â æèçíè) ìåòîäîâ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, îáùèì äëÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëó÷åíèå è îáðàáîòêà ñóæäåíèé ýêñïåðòîâ
(ýêñïåðòíûõ îöåíîê), âûñêàçàííûõ íà îñ-
íîâå ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà è èíòóèöèè.

Äëÿ îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû êîíå÷íîãî
ïðîäóêòà, ðåàëèçóåìîãî â ðîçíè÷íîé òîð-
ãîâëå, â êà÷åñòâå ýêñïåðòíûõ îöåíîê èñ-
ïîëüçóþòñÿ öåíû ðàâíîâåñèÿ.

Ìàêñèìèçàöèÿ òåìïà ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà â çàäàííîì íàïðàâëåíèè
êîíå÷íûìè ïîòðåáèòåëÿìè ïðè äàííûõ
ðåñóðñàõ çàòðàò ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñò-
âîì.

Êàæäîé ñòðóêòóðå êîíå÷íîãî ïðîäóêòà
íåïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóåò ñâîå îïòèìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå â
ïðîèçâîäñòâå ðåñóðñîâ îáùåñòâåííîãî ðà-
áî÷åãî âðåìåíè.

Ñòðóêòóðà ïðîäóêòà ïðîèçâîäñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî òðåáî-
âàíèÿìè êîíå÷íîãî ïðîäóêòà íåïðîèçâîä-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íî è âûáîðîì òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà ïðî-
äóêòîâ, ïðîèçâîäñòâåííûìè ñâÿçÿìè ìåæ-
äó çâåíüÿìè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Âûáîð òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è
ïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿçåé îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà îñíîâå íå èíòóèòèâíûõ îáùåñòâåííûõ
îöåíîê, à òî÷íûõ ìàòåìàòè÷åñêèõ ðàñ-
ñ÷åòîâ.

Ïðîöåññ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîä-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, èíòåíñèâíûì,
îñóùåñòâëÿåìûì ïîñðåäñòâîì çàìåùåíèÿ
äåéñòâóþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñïîñîáîâ
ïðîèçâîäñòâà íîâûìè, áîëåå ýôôåêòèâíû-
ìè, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíî-
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ñòåé äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ â îáùåñòâåííîì
ïðîèçâîäñòâå ïðîïîðöèé, íàðóøàåìûõ âíå-
äðåíèåì íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñïîñîáîâ
ïðîèçâîäñòâà, è ïðåâðàùåíèÿ ïîëó÷àåìîé
îò çàìåùåíèÿ ýêîíîìèè â ïðèðîñò ïðîèç-
âîäñòâà ìàòåðèàëüíûõ áëàã. Áåç ýòîãî ýêî-
íîìèÿ ïðåâðàòèò âûñâîáîæäåííûõ ðàáîò-
íèêîâ â áåçðàáîòíûõ, ÷òî è ïðîèñõîäèò â
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Ïðè öåíòðàëèçîâàííîì óïðàâëåíèè ýêî-
íîìèêîé êàæäàÿ åäèíèöà ýêîíîìèè, ïîëó÷åí-
íàÿ â ðåçóëüòàòå òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà,
âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü äîïîëíèòåëüíûõ
çàòðàò íà ñîçäàíèå ýëåìåíòîâ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôîíäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîïîð-
öèîíàëüíîå ðàçâèòèå âñåõ îòðàñëåé.

Â ðåçóëüòàòå âûáîðà íàèëó÷øèõ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà êîíå÷-
íîãî ïðîäóêòà â ñòðóêòóðå, çàäàííîé ïî-
òðåáèòåëåì, âîçðàñòàåò îáúåì åãî ïðîèç-
âîäñòâà è ñîêðàùàþòñÿ çàòðàòû íà
åäèíèöó. Ýòî ïîçâîëÿåò ïîòðåáèòåëþ
âíîâü îïòèìèçèðîâàòü ñòðóêòóðó ïðîäóêòà,
à ïðîèçâîäèòåëþ ñêîððåêòèðîâàòü âûáîð
òåõíîëîãè÷åñêèõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêòà â íîâîé åãî ñòðóêòóðå.

Â ýòîì èòåðàöèîííîì ïðîöåññå èñõîä-
íîé â ðàñ÷åòàõ ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðà, çàäàâà-
åìàÿ ïîòðåáèòåëåì.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ðîëü óïðàâëÿþùå-
ãî âî âñåé ñèñòåìå ïðèíàäëåæèò ïîòðåáèòå-
ëþ, à óïðàâëÿåìîãî çâåíà � ïðîèçâîäèòåëþ.

Êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìóì óñêîðåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè
êîíå÷íîãî ïðîäóêòà äëÿ ñîöèàëüíûõ
íóæä íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøàþùèõ
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè-
÷åííûõ ðåñóðñîâ îáùåñòâåííîãî ðàáî-
÷åãî âðåìåíè è ïðåñòèæíîñòü òðóäà.

Äàííîé ôîðìóëèðîâêîé îòðàæåíî
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðèðîñò ïðîèç-
âîäñòâà ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè êî-
íå÷íîãî ïðîäóêòà íåïðîèçâîäñòâåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ýôôåêòèâíîñòüþ çàòðàò îáùå-
ñòâåííîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè â I-îì
ïîäðàçäåëåíèè.

Ïðèðîñò ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè
êîíå÷íîãî ïðîäóêòà ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòå-
ëåì ýôôåêòèâíîñòè êàê îáùåñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà â öåëîì, òàê è êàæäîãî
åãî çâåíà.

Äëÿ êàæäîãî çâåíà êîíå÷íûì ïðîäóê-
òîì ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêò, ïîòðåáëÿåìûé âíå
äàííîãî çâåíà, ïðèðîñòîì åãî ïîòðåáè-
òåëüíîé ñòîèìîñòè � óâåëè÷åíèå ïîñòàâîê
ïðîäóêòà ïîòðåáèòåëÿì â çàäàííîé èìè
ñòðóêòóðå; îãðàíè÷åíèåì � ìàòåðèàëüíûå
è òðóäîâûå ðåñóðñû, ïðåäîñòàâëÿåìûå
äàííîìó çâåíó îáùåñòâîì.

Îðèåíòàöèÿ âñåõ çâåíüåâ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûì ïðîèçâîä-
ñòâîì íà óñêîðåíèå ïðîèçâîäñòâà ïðè-
ðîñòà ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè êî-
íå÷íîãî ïðîäóêòà è îçíà÷àåò ñîãëà-
ñîâàííîå äâèæåíèå âïåðåä ïî ïóòè
êóëüòóðíîãî ïðîãðåññà.

åðâåíñòâî ÑÑÑÐ â ýêîíîìè÷åñêîé
êèáåðíåòèêå îáúÿñíÿåòñÿ åãî áåñ-

öåííûì îïûòîì öåíòðàëèçîâàííîãî
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé.

Äèñêóññèè î âîçìîæíîñòÿõ ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè âîçîáíîâèëèñü â
60-õ � 70-õ ãîäàõ. Ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå òå-
îðèè � �ðûíî÷íîãî ñîöèàëèçìà� è êîí-
âåðãåíöèè Á.Óîðäà, À.Áåðãñîíà, Äæ.Ãýë-
áðéòà, Ó.Ðîñòîó, Ï.Ñîðîêèíà, Ì.Äþ-
âåðæå, Æ.Ìîêà è äðóãèõ, ïûòàþùèõñÿ
íàéòè îáùåå ìåæäó ñîöèàëèçìîì è êà-
ïèòàëèçìîì.

Èõ öåëü � ñîçäàíèå èíäóñòðèàëüíîãî
îáùåñòâà íà îñíîâå ìîäåëè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, â êîòî-
ðîé ìåõàíèçìû ïëàíèðîâàíèÿ è êîñâåí-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äî-
ïîëíÿþòñÿ ñòèõèéíûì ðûíêîì â êà÷å-
ñòâå ãëàâíîãî ðåãóëÿòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîïîðöèé.

Ñîãëàñíî ðàöèîíàëèñòè÷åñêîé øêî-
ëå ß.Òèíáåðãåíà, äîëæíà âîçíèêíóòü
�ñìåøàííàÿ ýêîíîìèêà�, êîòîðàÿ ïîç-
âîëèò äîñòè÷ü îáùåñòâåííîãî îïòèìó-
ìà ïðè ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè,
ðàáî÷åì êîíòðîëå íàä óñëîâèÿìè ïðî-

Ï
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èçâîäñòâà, ñîõðàíåíèè ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ðûíêà, ýêîíîìè÷åñêèõ ñòè-
ìóëàõ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è áîëü-
øåé ñòåïåíè ðàâåíñòâà.

Â ýòîò æå ïåðèîä èíòåíñèôèöèðîâàëèñü
èññëåäîâàíèÿ â ÑÑÑÐ â îáëàñòè ïîñòðîåíèÿ
îïòèìàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà, îñíîâàííîãî íà ïîñòðîåíèè ýêî-
íîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè, âêëþ÷àþ-
ùåé ñèñòåìó îãðàíè÷åíèé ïî âûáîðó âàðè-
àíòîâ ïëàíà è êðèòåðèé îïòèìàëüíîñòè äëÿ
åãî âûáîðà, ó÷èòûâàþùèé ðûíî÷íûå îöåí-
êè ïîòðåáèòåëüñêèõ áëàã. Îäíàêî ñòàòè÷-
íîñòü ïîñòàíîâîê ìîäåëåé íå èìåëà íè÷å-
ãî îáùåãî ñ îðãàíèçàöèåé ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè.

òñóòñòâèå ÷åòêèõ ïðåäñòàâëåíèé  îá
ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè ýêîíî-

ìèêîé äëÿ ðåàëèçàöèè èäåàëîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ñïîñîáñòâîâàëî ðå-
àëèçàöèè êîíöåïöèè ôóíêöèîíàëüíîãî
ñóâåðåíèòåòà, ïðèíÿòîé Ðèìñêèì êëó-
áîì â êîíöå 70-õ ãîäîâ è ïðåäïîëàãàþ-
ùåé ïåðåäà÷ó ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêèõ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâ ìåæäóíàðîäíûì
îðãàíèçàöèÿì, ðåøåíèÿ êîòîðûõ îáÿçà-
òåëüíû äëÿ âñåõ.

Èäåè ðàçðàáîòêè åäèíûõ äëÿ ÷åëî-
âå÷åñòâà öåííîñòåé è ëèáåðàëèçàöèè
ýêîíîìèêè, íå èìåþùèå çà ñîáîé ýô-
ôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ, ñòàëè ïðèîáðåòàòü ãîñïîäñòâóþ-
ùèå ïîçèöèè.

Ïîòðåáîâàëîñü äâà íåôòÿíûõ øîêà,
ìîíîïîëüíîå âçâèí÷èâàíèå ïðîöåíò-
íûõ ñòàâîê íà ìèðîâîì ðûíêå ññóäíûõ
êàïèòàëîâ è ëèáåðàëèçàöèÿ ôèíàíñî-
âûõ ðûíêîâ ÑØÀ, Àíãëèè, ÅÑ è ßïî-
íèè, ÷òîáû ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ ðàçäóòü
ôèêòèâíûé êàïèòàë äëÿ ôèíàíñîâûõ

ñïåêóëÿöèé è âûçâàòü êðèçèñ ïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòè âñåõ äðóãèõ ñòðàí, âàëþòû
êîòîðûõ íå ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè (ðå-
çåðâíûìè).

Îñíîâíîé ñîâåòíèê Êëèíòîíà � Ô.Ðîãà-
òèí òàê îõàðàêòåðèçîâàë 80-å ãîäû �Òîëüêî
÷òî çàâåðøèëîñü äåñÿòèëåòèå âåëè÷àéøåé ñ
20-õ ãîäîâ ñïåêóëÿöèè è ôèíàíñîâîé áå-
çîòâåòñòâåííîñòè.

Ðàçáðîä ôèíàíñîâ, ëåãêîñòü ïîëó÷åíèÿ
êðåäèòîâ, îòêàç îò ðåãóëèðîâàíèÿ âêóïå ñ
äåãðàäàöèåé íàøåé ñèñòåìû öåííîñòåé ñî-
çäàëè ðåëèãèþ äåíåã è âíåøíåãî áëåñêà.

Íà÷èíàÿ ñ Íüþ-Éîðêà è ïîä÷èíÿÿ ïîñòå-
ïåííî âñþ ñòðàíó è âåñü ìèð, íàøè, òàê
íàçûâàåìûå, ìàãè ôèíàíñèñòû ïðåâðàòèëè
Àìåðèêó ñ åå öåííîñòÿìè â ãèãàíòñêîå êà-
çèíî... . Îíè ñîòâîðèëè áåäñòâèå�2.

Ïîñëå ðàçâàëà ÑÑÑÐ îãðîìíûå ïî-
òîêè ñïåêóëÿòèâíîãî êàïèòàëà óñòðå-
ìèëèñü â Ðîññèþ. Ïðîøåäøèå ãîäû ëè-
áåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè ïîçâî-
ëÿþò â êàêîé-òî ìåðå ïîäâåñòè èòîãè
ýòîãî ýêñïåðèìåíòà.

Ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà 90-õ ãîäîâ, áàçèðóþ-
ùàÿñÿ íà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîåêòè-
ðîâêàõ çàïàäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òåî-
ðèé, ñäåëàëà íå òîëüêî ðîññèéñêóþ
ýêîíîìèêó ñûðüåâûì ïðèäàòêîì ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà, íî è ïîäâåëà ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî â öåëîì ê îïàñíîé ÷åðòå
òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô è ðàçâèòèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà. Ïîäìåíà
ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè èíñòèòóöèîíàëü-
íîé �èãðîé� ñòàíîâèòñÿ ñëèøêîì äîðî-
ãîé äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà.

Îòñóòñòâèå çíàíèé â óïðàâëåíèè
ìèðîâîé ýêîíîìèêîé è âèäåíèå �ïëî-
õèõ� ïåðñïåêòèâ çàñòàâëÿþò Ãîñäåï
ÑØÀ ñîçäàâàòü �îáðàç âðàãà�.

Ïîòåðÿ âðåìåíè ÑÑÑÐ, Ðîññèåé è ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì íà ðàçðàáîòêó ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïî ðåàëèçàöèè �îáùå÷åëîâå÷åñêèõ �öåííîñòåé
ñåãîäíÿ óãðîæàåò ìèðó íîâûìè êàòàêëèçìàìè.

Èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íåïîíèìàíèå òåíäåíöèé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
è íàäåæäû íà ÷óäî ïðèâîäÿò ê òîòàëèòàðèçìó, óòâåðæäàþùåìó ãîñïîäñòâî íèç-

Î
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øèõ ýëåìåíòàðíûõ ïîáóæäåíèé íàä ÷åëîâåêîì è óíè÷òîæàþùåìó âñÿêîå èíàêî-
ìûñëèå è ñîïðîòèâëåíèå ïðîèñõîäÿùåìó.

Â ðàçâèòèè ëþáîé öèâèëèçàöèè íå âñå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ åå �çîëîòûì âåêîì�. Âîç-
ìîæåí ðåãðåññ è ïàäåíèå, èç êîòîðîãî ÷åëîâå÷åñòâî ñíîâà äîëæíî óñòðåìèòüñÿ ê
ñîâåðøåíñòâó.

Óøåäøèé â ïðîøëîå âåê îñòàíåòñÿ â èñòîðèè íå òîëüêî âåêîì ãëîáàëüíîãî
êðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ, íàïðàâëÿåìîãî êðóïíûì òðàíñíàöèîíàëüíûì êàïèòàëîì, íî
è âåêîì ïîèñêà âåäóùèìè ó÷åíûìè ìèðà ïóòè ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, êàê èñòî-
ðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû áåñêðèçèñíîãî åãî ðàçâèòèÿ.

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ýòèõ èññëåäîâàíèé ÿâëÿëàñü ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé â íàïðàâëåíèè êóëüòóðíîãî ïðîãðåññà öèâèëèçàöèè.
Ýêñïåðèìåíòàëüíîé áàçîé ýòèõ èññëåäîâàíèé áûë, ïðåæäå âñåãî, ÑÑÑÐ, îïûò êî-
òîðîãî äëÿ âñòóïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà â êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ áåñöåíåí.
Åãî ïðååìíèê Ðîññèÿ ñòîèò íà ïåðåïóòüå.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Êîììåðñàíòú. 2007. 17 àïðåëÿ.
2 Ëèáèã Ì. Óïàäîê ìèðîâîé ýêîíîìèêè // Áþëëåòåíü Øèëëåðîâñêîãî Èíñòèòóòà â Ìîñêâå. 1993.
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Þðèé Áîéêî,
äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ êàê èõ åñòåñòâåííîå ïðàâî íà ñàìîèäåíòèôèêàöèþ,
íà êóëüòóðíóþ è ñîöèàëüíóþ ñàìîîðãàíèçàöèþ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ îñòðûõ
âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíîé æèçíè.

Íà ïðîòÿæåíèè óæå áîëåå äâóõ ñòîëåòèé ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàõîäèòñÿ â
öåíòðå âíèìàíèÿ ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ, èáî ïðåòåíçèè îïðåäåëåííîé ýòíè÷åñêîé
ãðóïïû íàñåëåíèÿ íà íîâûé ñòàòóñ â ãîñóäàðñòâå ïðîæèâàíèÿ íàðóøàåò â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè ñëîæèâøååñÿ ðàâíîâåñèå è ìîæåò ïðèâåñòè ê âíóòðåííåìó êîíôëèê-
òó, âîçìîæíî, è ñ âíåøíèì ó÷àñòèåì.

Ïðîáëåìà ïðàâà íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå îñòðî âñòàëà ïåðåä ìèðîâûì ñî-
îáùåñòâîì, ïðèìåðíî ñ ñåðåäèíû ÕÕ â., ïðåæäå âñåãî, â ñâÿçè ñ ïðîöåññîì äåêîëî-
íèçàöèè.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ áûë çàêðåïëåí â
Óñòàâå ÎÎÍ. Â äàëüíåéøåì îí íåîäíîêðàòíî ïîëó÷àë ïîäòâåðæäåíèå â ðÿäå äåêëàðàöèé
ÎÎÍ è ðåçîëþöèé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíöèï ïðàâà íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå ñíîâà ïðèâëåê
ïîâûøåííîå âíèìàíèå ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è ñîöè-
àëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðè îáñóæäåíèè ýòîé ïðîáëåìû èäåÿ ãðàæäàíñêîãî
ñàìîîïðåäåëåíèÿ î÷åíü ÷àñòî ïîäìåíÿåòñÿ ïàðàäèãìîé ýòíî-íàöèîíàëüíîãî ñàìî-
îïðåäåëåíèÿ. Ðå÷ü èäåò íå î ãîñóäàðñòâå ðàâíîïðàâíûõ ãðàæäàí, à î ãîñóäàðñòâå
ãðàæäàí îïðåäåëåííîé íàöèîíàëüíîñòè.

Ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ îáîçðåâàòåëåé îòìå÷àåò, ÷òî ýòíè÷åñêèé ïîäõîä ê ïðàâó íàðîäîâ íà
ñàìîîïðåäåëåíèå èñïîëüçîâàëñÿ çàïàäíûìè ïîëèòèêàìè â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ôàê-
òîðà âëèÿíèÿ íà ìèðîâóþ ïîëèòèêó.

Ýòî ïîðîäèëî ìíîãî÷èñëåííûå êîíôëèêòû, â òîì ÷èñëå, â Åâðîïå.

çâåñòíî, ÷òî ðåçîëþöèè Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, îáñóæäàþ-

ùèå ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàò
óñëîâèå, ÷òî ïðè åãî ðåàëèçàöèè íå äîë-

æíû íàðóøàòüñÿ ãàðàíòèè òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ �äåé-
ñòâóþùèõ ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà ðàâ-
íîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ�.

Ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ
â ðîññèéñêîì

çàêîíîäàòåëüñòâå

È
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Òåì íå ìåíåå, ñ òî÷êè çðåíèÿ �ïðèí-
öèïà íàöèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëå-
íèÿ�, òàêîå ïîëîæåíèå äàëåêî íå îäíî-
çíà÷íî ñëóæèëî Ðîññèè.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ íåàäåê-
âàòíîñòüþ òîëêîâàíèÿ òîãî, ÷òî ãàðàí-
òèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà íàöèîíàëü-
íîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ â áîëüøèíñòâå
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ íàïðÿìóþ
óâÿçàíà ñ ãàðàíòèåé ïðàâ ÷åëîâåêà.

Òàê, íàïðèìåð, �Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÎÎÍ� (1948 ã.),
�Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ� è �Ìåæäóíàðîäíûé
ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ�, ïðèíÿòûå â 1966 ã.,
ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî �âñå íà-
ðîäû èìåþò ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå;
âñå íàðîäû äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé
ìîãóò ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè åñ-
òåñòâåííûìè áîãàòñòâàìè è ðåñóðñàìè; âñå
ó÷àñòâóþùèå ãîñóäàðñòâà äîëæíû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Óñòàâà Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèí¸ ííûõ Íàöèé ïîîùðÿòü îñó-
ùåñòâëåíèå ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå è
óâàæàòü ýòî ïðàâî�1.

Òàêàÿ æå ïîçèöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ â
Ïàðèæñêîé õàðòèè Åâðîïû îò 21 îêòÿáðÿ
1990 ã., åâðîïåéñêîé Äåêëàðàöèè î õàðòèè
íàðîäîâ è ðåãèîíîâ, ïðèíÿòîé â Êàðëñðóý
â 1996 ã. è äð.2 .

Ïðÿìîé ïåðåíîñ òàêîãî ïîäõîäà â
ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèâåë ê
âîçìîæíîñòè íåîäíîçíà÷íîãî òîëêî-
âàíèÿ íåêîòîðûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, íàïðèìåð ñò. 5, ãäå ðåñïóáëèêè â
ñîñòàâå ÐÔ íàçâàíû ãîñóäàðñòâàìè.
Ïîäîáíàÿ ôîðìóëèðîâêà, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ôîðìàëüíî þðèäè÷åñêîãî ïîäõîäà,
äàåò ïðàâî ãîâîðèòü î ñîáñòâåííîì ñó-
âåðåíèòåòå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òàê
êàê ñóâåðåíèòåò ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñ-
íîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè.

Ðàçóìååòñÿ, òàêîå ïîëîæåíèå ïðîòè-
âîðå÷èò ñàìîé æå Êîíñòèòóöèè, â êî-
òîðîé ñóáúåêòîì ñóâåðåíèòåòà â Ðîññèè
íàçâàí ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 3). Áåçóñëîâíî,
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, êàê è îñíîâíûå äîêó-
ìåíòû ìíîãèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, ðàòèôèöèðî-
âàííûõ Ðîññèåé, íàä âíóòðåííèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Ýòî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
è íà ïðàâîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè, ãîâîðÿ î êîòîðîé
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ âíóòðèïîëè-
òè÷åñêîãî êóðñà Ðîññèè â ñàìûõ ðàç-
íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè çà
ïîñëåäíèå 15 ëåò, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè íèêîã-
äà çíà÷èìî íå ïðîòèâîðå÷èëè ìåæäó-
íàðîäíîé ïðàâîâîé áàçå.

óêîâîäñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåêðàñíî îñîçíàåò çíà÷èìîñòü

ýòíè÷åñêèõ ïðîáëåì äëÿ ñòðàíû, ÷òî
íàøëî îòðàæåíèå â ïðèíÿòèè Êîíöåï-
öèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ áûëà óò-
âåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
¹ 909 îò 15.06.1996 ã. (ïîìèìî ýòîãî
áûëè ðàçðàáîòàíû òîëüêî ãîñóäàð-
ñòâåííûå êîíöåïöèè îáîðîíû è âíåø-
íåé ïîëèòèêè).

Ïðèíÿòèå Êîíöåïöèè è Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 17.06.1996 ã. ¹ 74-ÔÇ
�Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíî-
ìèè� óêàçûâàëî, ÷òî â íàöèîíàëüíóþ
ïîëèòèêó ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
âêëþ÷åíû âñå ýòíîñû, âíå çàâèñèìîñòè
îò íàëè÷èÿ ó íèõ ñîáñòâåííûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, è èì ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ñàìîîïðåäå-
ëåíèÿ â ðàìêàõ ñëîæèâøåãîñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, Êîíöåïöèÿ îáëàäàåò îñíîâíûì
ïðèñóùèì ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó íåäîñòàòêîì � âûñîêèì óðîâíåì
äåêëàðàòèâíîñòè ïðè íåäîñòàòî÷íî
÷åòêî ïðîïèñàííîì ìåõàíèçìå ðåàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íàðîäîâ, ýòîò

Ð
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äîêóìåíò âñå-òàêè ñûãðàë ñâîþ ïîëî-
æèòåëüíóþ ðîëü â óêðåïëåíèè ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Èññëåäîâàòåëÿìè íåîäíîêðàòíî îò-
ìå÷àëîñü, ÷òî ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèé
ýòíîñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ðóññêèå
ïîñòàâëåíû â çàâåäîìî íåðàâíûå óñëî-
âèÿ ñ äðóãèìè �òèòóëüíûìè� íàöèÿ-
ìè�. Ðîññèéñêèå ïàðëàìåíòàðèè � êðè-
òèêè Êîíöåïöèè ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî
�èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà è
íàøåé ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè, íåîáõî-
äèìî âîññòàíîâèòü â ïîëíîì îáúåìå
ïðàâà ðóññêîé íàöèè, óòåðÿííûå åþ â
ýïîõó ñàìîäåðæàâèÿ è ñîâåòñêîãî ïåðè-
îäà, íå óùåìëÿÿ ïðè ýòîì ïðàâ äðóãèõ
ýòíîñîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèè�. Ïðè ýòîì ïîÿñíÿëîñü, ÷òî
�Íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîå è àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëå-
íèå Ðîññèè, à òàêæå êîíñòèòóöèîííî-
äîãîâîðíîé ïðèíöèï îáðàçîâàíèÿ Ôå-
äåðàöèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïå-
ðåõîäíûå ïðîöåññû ê ñîçäàíèþ ïîëèýò-
íè÷íîãî óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà (ëèáî
äðóãîé ìîäåëè)...�.

Íà çàñåäàíèÿõ ðîññèéñêîãî ïàðëà-
ìåíòà íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü òàê-
æå íà òî, ÷òî �îñíîâíîé íåðåøåííîé
ïðîáëåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðî-
áëåìà áåññóáúåêòíîñòè ðóññêèõ, êàê íà-
ðîäà â ïðàâîâîì ïîëå çàêîíîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò íà-
êîïëåíèþ òåíäåíöèé ê ðàñïàäó Ðîññèè
ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó. Þðèäè÷åñêè
íå îôîðìëåííûå ïðàâà ðóññêèõ êàê íà-
ðîäà íà íàëè÷èå ñâîåãî ðóññêîãî
ñóáúåêòà èëè ñóáúåêòîâ â ñîñòàâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâîäÿò ê ÿâíîé
äèñêðèìèíàöèè ðóññêèõ è èõ ïðàâîâîé
íåçàùèùåííîñòè. ... Åäèíñòâåííûì ïó-
òåì èñïðàâëåíèÿ ïîëîæåíèÿ â óñëîâèÿõ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà� ÿâè-
ëîñü áû âíåñåíèå â Êîíñòèòóöèþ ïî-
ïðàâêè î ñóâåðåíèòåòå ðóññêîãî íàðîäà
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè�3.

Ïðîâîçãëàøàÿ ñóâåðåíèòåò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò èìåíè ìíîãîíàöèî-
íàëüíîãî íàðîäà, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â
ñò. 3 çàêðåïëÿåò ìóëüòèýòíè÷åñêóþ ìî-
äåëü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.  Â Êîíñòè-
òóöèè ãàðàíòèðîâàíû ïðàâà íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ � �êàæäûé èìååò
ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå ðîäíûì ÿçûêîì,
íà ñâîáîäíûé âûáîð ÿçûêà îáùåíèÿ,
âîñïèòàíèÿ, îáó÷åíèÿ è òâîð÷åñòâà�
(ñò. 26), �íå äîïóñêàåòñÿ ïðîïàãàíäà
èëè àãèòàöèÿ, âîçáóæäàþùàÿ ñîöè-
àëüíóþ, ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè
ðåëèãèîçíóþ íåíàâèñòü è âðàæäó. Çàï-
ðåùàåòñÿ ïðîïàãàíäà ñîöèàëüíîãî, ðà-
ñîâîãî, íàöèîíàëüíîãî èëè ÿçûêîâîãî
ïðåâîñõîäñòâà� (ñò. 29). Ïðàâî íà ñî-
õðàíåíèå ðîäíîãî ÿçûêà è ïðàâà ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ, çàêðåïëåíû â
ñò. 68 è 69 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîîòâåò-
ñòâåííî.

åäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè
îñíîâàíî íà ðàâíîïðàâèè è ñà-

ìîîïðåäåëåíèè íàðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü
ñóáúåêòàì ÐÔ â ñâîèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòàõ ññûëàòüñÿ íà ïðàâî ñàìî-
îïðåäåëåíèÿ. Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå
âñòðå÷àåòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî. Òàêàÿ ñè-
òóàöèÿ, êàê óæå óïîìèíàëîñü, èìåëà
ïîä ñîáîé ïîëèòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ,
êîãäà ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ î
ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ñóáúåêòàìè ÐÔ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íåêîòîðûå ðåñïóáëèêè ïîëó÷èëè
âîçìîæíîñòü â ñâîèõ áàçîâûõ äîêóìåí-
òàõ âûéòè çà ðàìêè ñò. 71 è 72 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ.

Íàïðèìåð, â Äåêëàðàöèè î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí îò 30.08.1990 ã. áûëî çàïèñàíî, ÷òî
Òàòàðñòàí ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ñàìîîïðåäåëå-
íèÿ, êàê òàòàðñêîé íàöèè, òàê è âñåãî íà-
ðîäà ðåñïóáëèêè4. Âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ
ïîäîáíîãî îïðåäåëåíèÿ âûçâàíà òåì, ÷òî â
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, âî âðåìÿ �ïàðàäà ñóâå-
ðåíèòåòîâ�, êîãäà íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîÿë

Ô
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âîïðîñ ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè Ðîññèè êàê
ãîñóäàðñòâà, êîãäà ìîùíûé ïîäúåì íàöèî-
íàëèñòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé ðåãèîíàëüíûõ
ýëèò ñòàâèë ïîä óãðîçó öåëîñòíîñòü ñòðà-
íû, ôåäåðàëüíûé öåíòð áûë âûíóæäåí
ïîéòè íà çíà÷èòåëüíûå óñòóïêè ðàäè ñîõðà-
íåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïîëèòè÷åñêè íåñòàáèëüíûé ïåðèîä
1991-1993 ãã., Öåíòð ïîøåë íà ïîäïèñàíèå
äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè îòäåëüíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè
ïîëó÷èëè ïðàâî â ñâîèõ ïðîãðàììíûõ äî-
êóìåíòàõ îòêëîíÿòüñÿ îò êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì. Ïîäïèñàíèå äîãîâîðà ìåæäó Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ è Òàòàðñòàíîì â 1994 ã. çà-
âåðøèëî îïðåäåëåííûé ýòàï â æèçíè ñòðà-
íû, êîòîðûé îáåñïå÷èë åå åäèíñòâî è íå
äàë âîçìîæíîñòè ýòíîïîëèòè÷åñêèì ïðî-
áëåìàì âûëèòüñÿ â îòêðûòûå âîîðóæåííûå
ïðîòèâîñòîÿíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ×å÷íè).
Òåì íå ìåíåå, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðî-
ãðàììíûìè äîêóìåíòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè è îáùåðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñóùåñòâóþò äî ñèõ ïîð, è ðàáîòà ïî
ïðèâåäåíèþ èõ â ñîîòâåòñòâèå âñå åùå íå
çàâåðøåíà

Â ñò. 60 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áóðÿ-
òèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ
îáðàçîâàíà â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðàâà
áóðÿòñêîé íàöèè íà ñàìîîïðåäåëåíèå5.

Â ýòîì ïëàíå, èìååò ñìûñë, îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà ìíåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ, èçëîæåííîãî â Ïî-
ñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ îò 31.07.1995 ã. ¹ 10-Ï �Ïî äåëó î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 íîÿáðÿ 1994 ã. ¹ 2137 �Î ìåðîïðèÿ-
òèÿõ ïî âîññòàíîâëåíèþ êîíñòèòóöèîí-
íîé çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà íà òåð-
ðèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè�, ãäå
áûëî ðàçúÿñíåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ
öåëîñòíîñòü � îäíà èç îñíîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Îíà çàêðåïëåíà â ñò. 4 (÷. 3), 5
(÷. 3), 8, 65, 67 (÷. 1), 71 (ï. �á�) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ñîõðàíåíèÿ
öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà,
çàùèùåííàÿ Êîíñòèòóöèåé, ïîëíîñòüþ

ñîãëàñóåòñÿ ñ îáùåïðèçíàííûìè ìåæ-
äóíàðîäíûìè íîðìàìè î ïðàâå íàðîäà
íà ñàìîîïðåäåëåíèå.

Íàïîìíèì, ÷òî èç ïðèíÿòîé 24 îêòÿáðÿ
1970 ã. Äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèõñÿ äðóæåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòà-
âîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,
ñëåäóåò, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà ñà-
ìîîïðåäåëåíèå �íå äîëæíî òîëêîâàòüñÿ
êàê ñàíêöèîíèðóþùåå èëè ïîîùðÿþùåå
ëþáûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå âåëè áû ê ðàñ-
÷ëåíåíèþ èëè ïîëíîìó íàðóøåíèþ òåððè-
òîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè èëè ïîëèòè÷åñêîãî
åäèíñòâà ñóâåðåííûõ è íåçàâèñèìûõ ãîñó-
äàðñòâ, äåéñòâóþùèõ ñ ñîáëþäåíèåì ïðèí-
öèïà ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íà-
ðîäîâ�4.

Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÐÔ òàêæå

îòðàæåíî ïîíèìàíèå îïàñíîñòè ñåïà-
ðàòèñòñêèõ òåíäåíöèé äëÿ òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè è óêàçàíî:
�â ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêå íóæíû íîâûå êîíöåïòóàëüíûå
ïîäõîäû, ïðåæäå âñåãî îñîçíàíèå òîãî,
÷òî íàöèîíàëüíûé âîïðîñ íå ìîæåò çà-
íèìàòü âòîðîñòåïåííîå ìåñòî èëè áûòü
ïðåäìåòîì ñïåêóëÿöèé â ïîëèòè÷åñêîé
áîðüáå... Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ìî-
æåò ñòàòü êîíñîëèäèðóþùèì ôàêòîðîì
ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà áóäåò îò-
ðàæàòü âñå ìíîãîîáðàçèå èíòåðåñîâ íà-
ðîäîâ Ðîññèè, èìåòü â ñâîåì àðñåíàëå
÷åòêèå ìåõàíèçìû èõ ñîãëàñîâàíèÿ�.

Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ñòàíîâèò-
ñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî óðåãóëèðîâàíèå ýò-
íè÷åñêèõ ïðîáëåì äëÿ Ðîññèè � âîïðîñ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è áóäóùåé
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Åäèíñòâåííî âîçìîæíûì ïîäõîäîì
ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè ìîæåò áûòü òîëüêî îáåñïå÷åíèå
ìèðíîãî, âçàèìîäîïîëíÿþùåãî è âçàè-
ìîâûãîäíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû âñåõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï,
à òàêæå îáåñïå÷åíèå è ðàçâèòèå èõ óíè-

Â
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êàëüíîãî êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî íà-
ñëåäèÿ â ðàìêàõ ñëîæèâøåéñÿ ìíîãîíà-
öèîíàëüíîé îáùíîñòè. Ïîñêîëüêó êîí-
ñòèòóöèîííûå íîðìû íîñÿò äåêëàðà-
òèâíûé õàðàêòåð, äëÿ èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ, â êîòîðûõ
ïðîïèñûâàåòñÿ êîíêðåòíûé ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè è çàùèòû òîãî èëè èíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ðàññìîòðèì
íåêîòîðûå èç íèõ ïîäðîáíåå.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå �Î ãàðàíòèÿõ
ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� äàíî îïðåäåëå-
íèå, êîãî ñëåäóåò ñ÷èòàòü êîðåííûì ìàëî-
÷èñëåííûì íàðîäîì (ñò. 1) � �êîðåííûå
ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè � íàðîäû, ïðîæèâàþùèå íà òåððè-
òîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ðàññåëåíèÿ ñâîèõ
ïðåäêîâ, ñîõðàíÿþùèå òðàäèöèîííûå îá-
ðàç æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèå è ïðîìûñëû,
íàñ÷èòûâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìåíåå 50 òûñÿ÷ ÷åëîâåê è îñîçíàþùèå
ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ýòíè÷åñêèìè îáù-
íîñòÿìè� è, êðîìå òîãî, îïðåäåëåíû êîë-
ëåêòèâíûå ïðàâà, èç òàêîãî ñòàòóñà âûòåêà-
þùèå.

Ñòàòóñ êîðåííîãî ìàëî÷èñëåííîãî
íàðîäà óòâåðæäàåòñÿ ñîãëàñíî Åäèíî-
ìó ïåðå÷íþ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé, â ÷àñòíîñòè Â.À.Òèø-
êîâ, îòìå÷àþò, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà
î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, �ïîÿâèëîñü ìíîãî
ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ, æåëàþùèõ îáúÿ-
âèòü ñåáÿ òàêîâûìè. Ýòî äîñòàòî÷íî ëåãêî
ñäåëàòü � òðåáóåòñÿ íàéòè ïîäòâåðæäåíèå
â íàó÷íûõ òðóäàõ, ïðîøëûõ ïåðåïèñÿõ èëè
â ñîáñòâåííîé êóëüòóðíîé èëè ÿçûêîâîé
òðàäèöèè�5.

Âàæíûì ýòàïîì íå òîëüêî ýòíîïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, íî è ñòàíîâ-
ëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâèëîñü
òî, ÷òî äàííûé çàêîí âïåðâûå çàêðåïèë
ïðàâî íà ïîëèòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî ÷åðåç ýòíîêóëüòóðíûå îáùåñòâåí-
íûå èíñòèòóòû. Äåéñòâèòåëüíî, â ïîëè-
òè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû ïîëó÷èëè ïðà-
âî äîñòóïà âñå ýòíîñû âíå çàâèñèìîñòè
îò íàëè÷èÿ ó íèõ ñâîèõ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Çà-
êîí ðåàëüíî ñîçäàâàë âîçìîæíîñòü
îñóùåñòâèòü �ðàçãîñóäàðñòâëåíèå â
ïðàêòèêå ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ�.

äíèì èç ôóíäàìåíòàëüíûõ â ðåøå-
íèè íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà ÿâëÿ-

åòñÿ àñïåêò ãàðàíòèé è îáåñïå÷åíèÿ
ó÷àñòèÿ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ â ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ýòó âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èâàþò
ñëåäóþùèå íîðìû:

1. Â ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
12.06.2002 ã. ¹  67-ÔÇ �Îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè� îãîâîðåíî äîïóñòèìîå
îòêëîíåíèå îò ñðåäíåé íîðìû ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà èçáèðàòåëåé íà îïðåäåëåííûõ çà-
êîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òåððèòîðèÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

2. Ïðàâî ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
â ñâîèõ óñòàâàõ çàêðåïëÿòü âîïðîñû îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáóñ-
ëîâëåííûå êîìïàêòíûì ïðîæèâàíèåì íà
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
íàöèîíàëüíûõ ãðóïï è îáùíîñòåé, êîðåí-
íûõ (àáîðèãåííûõ) íàðîäîâ, êàçà÷åñòâà ñ
ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðà-
äèöèé (ï. 1 ñò. 8 ÔÇ îò 28.08.1995 ã.
¹ 154-ÔÇ �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè�);

3. Íàëè÷èå êîíñóëüòàòèâíûõ ñîâåòîâ ïî
äåëàì íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 7
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17.06.1996 ã.
¹ 74-ÔÇ �Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòî-
íîìèè�);

4. Ïðàâî äåëåãèðîâàíèÿ óïîëíîìî÷åí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé â ñîâåòû ïðåäñòàâèòå-
ëåé ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïðè îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à
òàêæå ïðàâî ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå è ýêñ-
ïåðòèçå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ, çà-

Î
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òðàãèâàþùèõ âîïðîñû çàùèòû èñêîííîé
ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííîãî îáðàçà
æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîìûñëîâ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ýêñïåðòèç, êîíòðîëÿ çà ïîëüçîâàíè-
åì çåìåëü (ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
30.04.1999 ã. ¹  82-ÔÇ �Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè�) è ò.ä.

Ïîñêîëüêó â ñóùåñòâóþùåé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçå ðå÷ü èäåò, êàê
ïðàâèëî, î êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäàõ, à íå î íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâàõ, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
ÿâíî íåäîñòàòî÷íû ãàðàíòèè ðåàëèçà-
öèè ïðàâ ïîñëåäíèõ. Ïîýòîìó, ïî ìíå-
íèþ ìíîãèõ àâòîðîâ, áåçóñëîâíî, íåîá-
õîäèì îòäåëüíûé çàêîí î ãàðàíòèÿõ
ïðàâ è ñâîáîä íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ, êîòîðûé îáåñïå÷èâàë áû âîç-
ìîæíîñòü ðåàëèçàöèè èìè ñâîèõ ïðàâ,
äåêëàðèðîâàííûõ â ÷. 1 ñò. 32 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, êàê îòìå÷àþò
èññëåäîâàòåëè, �â ðåñïóáëèêàõ ñ òèòóëüíîé
íàöèåé íàöèîíàëèñòû, ÿêîáû çàùèùàþùèå
ïðàâà íàðîäîâ, íàçûâàåìûõ òèòóëüíûìè, è
ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ êîðåííûõ íàðîäíîñòåé
ïîëó÷àþò áîëüøèå ïðåèìóùåñòâà ïî îò-
íîøåíèþ ê äðóãèì íàöèîíàëüíîñòÿì, ïðî-
æèâàþùèì íà òåððèòîðèè äàííîé ðåñïóá-
ëèêè�6.

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ðàçæèãàíèå ìåæíàöèîíàëüíîé
ðîçíè è íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà:

Ýòî çàïèñàíî â ñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ:
1. Ï. �å� ÷. 1 ñò. 63 ðàññìàòðèâàåò â

êà÷åñòâå îòÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå îáñòîÿ-
òåëüñòâ ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïî ìîòè-
âó íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé, ðåëèãèîçíîé íå-
íàâèñòè èëè âðàæäû;

2. ×. 1 ñò. 136 ïðåäóñìàòðèâàåò óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ðà-
âåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà â çàâèñèìîñòè îò íàöèîíàëüíîñòè,
ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ;

3. ×. 1 ñò. 282 ïðåäóñìàòðèâàåò óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà âîçáóæäåíèå íåíàâèñòè
ëèáî âðàæäû, à òàêæå íà óíèæåíèå äîñòî-
èíñòâà ÷åëîâåêà ëèáî ãðóïïû ëèö ïî ïðè-
çíàêàì ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà,
ïðîèñõîæäåíèÿ, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, à
ðàâíî ïðèíàäëåæíîñòè ê êàêîé-ëèáî ñîöè-
àëüíîé ãðóïïå, ñîâåðøåííûå ïóáëè÷íî èëè
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè;

4. Ñò. 282.1 óñòàíàâëèâàåò óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîçäàíèå ýêñòðåìèñòñ-
êîãî ñîîáùåñòâà, òî åñòü îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïû ëèö äëÿ ïîäãîòîâêè èëè ñîâåðøåíèÿ
ïî ìîòèâàì èäåîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé,
ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé
íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû � ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 148, 149 (÷. 1, 2),
ñò. 214, 243, 244, 280 è 282 ÓÊ ÐÔ, à ðàâ-
íî ðóêîâîäñòâî òàêèì ýêñòðåìèñòñêèì ñî-
îáùåñòâîì ...;

5. Ñò. 357 óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ãåíîöèä � äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå
íà ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå óíè÷òîæåíèå íà-
öèîíàëüíîé, ýòíè÷åñêîé, ðàñîâîé èëè ðåëè-
ãèîçíîé ãðóïïû ïóòåì óáèéñòâà ÷ëåíîâ
ýòîé ãðóïïû, ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî âðåäà èõ
çäîðîâüþ, íàñèëüñòâåííîãî âîñïðåïÿòñòâî-
âàíèÿ äåòîðîæäåíèþ, ïðèíóäèòåëüíîé ïå-
ðåäà÷è äåòåé, íàñèëüñòâåííîãî ïåðåñåëå-
íèÿ ëèáî èíîãî ñîçäàíèÿ æèçíåííûõ óñëî-
âèé, ðàññ÷èòàííûõ íà ôèçè÷åñêîå óíè÷òî-
æåíèå ÷ëåíîâ ýòîé ãðóïïû.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 25.07.2002 ã.
¹ 114-ÔÇ �Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè� ïðåäóñìîòðåíà
äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ çà
ðàçæèãàíèå ìåæíàöèîíàëüíîé ðîçíè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì, �ýêñò-
ðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (ýêñòðåìèçì) �
äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ
îáúåäèíåíèé, ëèáî èíûõ îðãàíèçàöèé, ëèáî
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ëèáî ôè-
çè÷åñêèõ ëèö ïî ïëàíèðîâàíèþ, îðãàíèçà-
öèè, ïîäãîòîâêå è ñîâåðøåíèþ äåéñòâèé,
íàïðàâëåííûõ íà ... âîçáóæäåíèå ðàñîâîé,
íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ðîçíè, à
òàêæå ñîöèàëüíîé ðîçíè, ñâÿçàííîé ñ íàñè-
ëèåì èëè ïðèçûâàìè ê íàñèëèþ; óíèæåíèå
íàöèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà; îñóùåñòâëåíèå
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ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, õóëèãàíñêèõ äåé-
ñòâèé è àêòîâ âàíäàëèçìà ïî ìîòèâàì èäå-
îëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöè-
îíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè ëèáî
âðàæäû, à ðàâíî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè
ëèáî âðàæäû â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñî-

öèàëüíîé ãðóïïû; ïðîïàãàíäó èñêëþ÷èòåëü-
íîñòè, ïðåâîñõîäñòâà ëèáî íåïîëíîöåííîñ-
òè ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó èõ îòíîøåíèÿ ê
ðåëèãèè, ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëü-
íîé, ðåëèãèîçíîé èëè ÿçûêîâîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè�.

Àíàëèç ðîññèéñêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â öåëîì ïîçâîëÿåò îòìåòèòü,
÷òî òðàäèöèîííûé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ïðèìåíåíèè ñàíêöèé,
íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ ðàçæèãàíèåì ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ÿâíî èñ-
÷åðïàë ñâîè âîçìîæíîñòè.

Äàëüíåéøèé ïðîãðåññ â äàííîé îáëàñòè ìîæåò áûòü äîñòèãíóò òîëüêî ïîçèòèâ-
íûìè èçìåíåíèÿìè â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, ñíèæåíèåì â íåì ýòíè÷åñêîé è ïî-
âûøåíèåì ãðàæäàíñêîé ñîñòàâëÿþùåé.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå öåëåñîîáðàçíî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà îáåñïå÷åíèè ïðàâî-
âûõ ãàðàíòèé âîçìîæíîñòåé ýòíè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé è êóëüòóðíîé ñàìîðåàëèçà-
öèè äëÿ ëþáûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ñòðàíû çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèè èì ìàêñèìàëüíûõ
âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ â æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ïðè ýòîì âïîëíå óìåñòíî
óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íà óðîâíå Ôåäåðàöèè çà ðåàëüíîñòüþ ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ íà ñàìîðåàëèçàöèþ äëÿ âñåõ ýòíîñîâ íà òåððèòîðèè êàæäîãî èç
ñóáúåêòîâ ÐÔ áåç èñêëþ÷åíèÿ.

Íåîáõîäèìî óéòè îò äâîéñòâåííîñòè òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ �ïðàâà íàðîäîâ íà
ñàìîîïðåäåëåíèå�, ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâ ïðàâà íàðîäîâ íà îáðàçîâàíèå íåçàâèñèìî-
ãî ãîñóäàðñòâà, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, è ïðàâà ýò-
íîñà èëè ëþáîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû (ñòðàòû) íà êóëüòóðíîå, ñîöèàëüíîå è ïîëèòè-
÷åñêîå ñàìîâûðàæåíèå â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà. Òàêèå èçìåíåíèÿ,
ïðåæäå âñåãî, ÿñíî îïðåäåëÿþùèå ïðàâîñóáúåêòíîñòü è óðîâåíü êîìïåòåíöèè, â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âûáèëè áû ïî÷âó èç-ïîä íîã ñåïàðàòèñòñêèõ äâèæåíèé.

Àëüòåðíàòèâîé ýòíè÷åñêîìó íàöèîíàëèçìó, ýêñòðåìèçìó è ñåïàðàòèçìó ìîãëà
áû ñòàòü ïîëèòèêà êóëüòèâèðîâàíèÿ èäåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ôåäåðàëèçìà
êàê íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, òàê è ðåãèîíà.

Â Ðîññèè ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ó÷àñòèå â îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, âêëþ÷åíèå â îáùåãîñóäàðñòâåííûå ìåõàíèçìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé ôîðìîé ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ.
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Àíàòîëèé Èñàêîâ,
ïðîôåññîð

Â XXI â. âîøëè è çàêðåïèëèñü â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè äâà ïðîòèâîïîëîæíûõ
ïîíÿòèÿ: �ãëîáàëèçì� è �àíòèãëîáàëèçì�.

Ýòè ÿâëåíèÿ ñðàâíèòåëüíî íîâûå, íî èìåííî îíè îëèöåòâîðÿþò ñîáîé ñîäåðæà-
íèå ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. Ïîñêîëüêó ãëîáàëèçàöèÿ âíóòðåííå ïðîòè-
âîðå÷èâà è ìíîãîîáðàçíà îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåçíóþ óãðîçó ñòàáèëèçàöèè îá-
ñòàíîâêè â ìèðå è ïîðîæäàåò òàêîå îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå, êàê àíòèãëîáàëèçì.

íà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ó÷åíûõ è ïóá-
ëèöèñòîâ ìèðà (Å.Ñàêèð, Ê.Êâèã-

ëè, Â.Ìåæóåâ, À.Ñåíòÿáðåâ è äð.) ðàñ-
ñìàòðèâàþò àíòèãëîáàëèçì êàê ðåàê-
öèþ íà ïîïûòêè ñòîðîííèêîâ ãëîáà-
ëèçìà ñãëàäèòü ïðîòèâîðå÷èÿ âíóòðè
ãîñóäàðñòâ è ïîïûòàòüñÿ ïðîäëèòü ñó-
ùåñòâîâàíèå ìèðîâîé êàïèòàëèñòè-
÷åñêîé ñèñòåìû. Îíè óêàçûâàþò, ÷òî
÷åëîâå÷åñòâî íà äàííîì ýòàïå ñâîåãî
ðàçâèòèÿ íóæäàåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè
íîâîãî, îòëè÷íîãî îò ãëîáàëüíîãî êà-
ïèòàëèçìà, ïóòè ðàçâèòèÿ. Ðå÷ü íå èäåò
î íåìåäëåííîì ñîöèàëüíîì ïðåîáðà-
çîâàíèè îáùåñòâà, õîòÿ ïðèìåð ÑÑÑÐ
ïîêàçàë, ÷òî ýòî âïîëíå âîçìîæíî, à î
ðàçâèòèè åãî ïî ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ
îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé.

Â ýòîé ñâÿçè çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ
ìíåíèå ïî ýòîìó ïîâîäó êàòîëè÷åñêîé
öåðêâè, âåñüìà îñòîðîæíîé â ïîäîáíîãî
ðîäà ñóæäåíèÿõ. Òàê, â èíöèêëèêå ïîêîé-
íîãî Ïàïû Ðèìñêîãî Èîàííà � Ïàâëà II

�Ñîòûé ãîä� âûðàæàëîñü íåñîãëàñèå ñ óò-
âåðæäåíèåì î òîì, ÷òî ïîòåðïåâøèé ïî-
ðàæåíèå �ðåàëüíûé ñîöèàëèçì� äîëæåí
óñòóïèòü ìåñòî òîëüêî êàïèòàëèñòè÷åñêîé
ìîäåëè îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Ýòà ïîçèöèÿ ñîçâó÷íà ñ ëîçóíãîì
àíòèãëîáàëèñòîâ: �Çà ñâîáîäíûé ðû-
íîê � ïðîòèâ êàïèòàëèçìà�.

Â ïóáëèêàöèÿõ ïî àíòèãëîáàëèçìó
ïîñëåäíèõ ëåò ìîæíî âñòðåòèòü è òàêèå
íåáåññïîðíûå ñóæäåíèÿ, ÷òî ñîâðåìåí-
íûé êàïèòàëèçì îñíîâûâàåòñÿ íå íà
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà îðóäèÿ è
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâ è íàåìíîì òðóäå,
êàê ñ÷èòàëè êëàññèêè ìàðêñèçìà-ëåíè-
íèçìà, à íà áàíêîâñêîì ïðîöåíòå è çå-
ìåëüíîé ðåíòå, îáóñëàâëèâàþùèõ íå-
òðóäîâûå äîõîäû. Èìåííî èõ è òðåáó-
åòñÿ, ïî âçãëÿäàì íåêîòîðûõ àíòèãëî-
áàëèñòîâ, èçúÿòü èç ïðîèçâîäñòâåííûõ
îòíîøåíèé.

Âîò ÷òî ïî ýòîìó ïîâîäó ãîâîðèò â
ñâîåé êíèãå �Òðàãåäèÿ è íàäåæäà� èçâåñò-
íûé àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Êýððîëë Êâèã-

Àíòèãëîáàëèçì ñåãîäíÿ
è çàâòðà

Ñåãîäíÿ � ñîöèàëüíûé ïðîòåñò

Ç
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ëè: �Ñåðäöå ñîâðåìåííîé âëàñòè � ýòî
ôèíàíñîâûå äèíàñòèè Åâðîïû è Àìåðèêè�.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àíòèãëîáàëèçì
ïðåäñòàâëåí êàê îòäåëüíûìè ñòîðîííè-
êàìè, òàê è îðãàíèçàöèÿìè àíòèãëîáà-
ëèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Íàèáî-
ëåå èçâåñòíûå èç íèõ: óìåðåííûå (òèïà
Âñåìèðíîãî ñîöèàëüíîãî ôîðóìà, êî-
òîðûé ïðîâåë 5 ñúåçäîâ, ïîñëåäíèé â
ìàå 2007 ã.); ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâå-
íèÿ; ýêñòðåìèñòñêèå (òåððîðèñòè÷å-
ñêèå).

Óìåðåííûå îðãàíèçàöèè, íå ðàòóÿ
çà ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â ïîëèòèêå
ãëîáàëèñòîâ, òðåáóþò îò âëàñòåé âåäó-
ùèõ ãîñóäàðñòâ ñïèñàíèÿ âíåøíèõ çà-
äîëæíîñòåé, òÿæåëûì áðåìåíåì íàâè-
ñàþùèõ íàä ñòðàíàìè òðåòüåãî ìèðà.
Îíè ìîãóò ïî ïðàâó ãîðäèòüñÿ òåì, ÷òî
ðóêîâîäèòåëè ñòðàí áîëüøîé âîñüìåð-
êè íà ìàéñêîì 2007 ã. ñàììèòå â Õàé-
ëèãåíäàììå (Ãåðìàíèÿ) áûëè âûíóæäå-
íû îêàçàòü ïîìîùü ãîñóäàðñòâàì Àô-
ðèêè â ðàçìåðå 60 ìëðä. äîëë. ÑØÀ.

Ýòè îðãàíèçàöèè çàíèìàþòñÿ èññëå-
äîâàíèåì ïðîáëåì ðàñòóùåãî ýòíè÷åñ-
êîãî íåðàâåíñòâà ìåæäó ïðîìûøëåííî
ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíà-
ìè, èçó÷àþò âîçäåéñòâèå ïðîöåññîâ
ãëîáàëèçàöèè íà ñèòóàöèþ â ñôåðå çà-
íÿòîñòè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàùèòû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Êðîìå òîãî, îíè ïðèçûâàþò ê íåíà-
ñèëüñòâåííîìó ñîïðîòèâëåíèþ ëèáåðà-
ëèçàöèè ìèðîâîé òîðãîâëè, â îñîáåí-
íîñòè ïîëèòèêå Âñåìèðíîé òîðãîâîé
îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ). Èõ àêöèè, îñîáåí-
íî â Äàâîñå (ôåâðàëü 2007 ã.), íàïðàâ-
ëåíû íà ïðîòèâîäåéñòâèå ãëîáàëèçà-
öèè ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå êîòîðîé, îñî-
áåííî â ÑØÀ, ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ
îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ýòè îðãàíèçàöèè, êàê, íàïðèìåð,
�Ãðèíïèñ� è �Àòòàê� â Ãåðìàíèè, ðàñ-
ïîëàãàþò îáøèðíûìè ìåæäóíàðîäíû-
ìè ñâÿçÿìè.

Îíè, íå ïðèáåãàÿ ê íàñèëèþ, âåäóò
áîðüáó çà ïðàâà ÷åëîâåêà, ñîõðàíåíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîòèâ ôèíàíñî-
âûõ ñïåêóëÿöèé, â ïîääåðæêó ïîòðåáè-
òåëåé è çà ñïèñàíèå äîëãà ñ íàèáîëåå
áåäíûõ ñòðàí.

Ýòè îðãàíèçàöèè ïðîâîäÿò òàê íà-
çûâàåìûå �êîíòðñàììèòû� (ïîñëåäíèé
â Ðîñòîêå â èþíå 2007 ã.), íà êîòîðûõ
âûäâèãàþòñÿ àëüòåðíàòèâíûå ïðåäëî-
æåíèÿ ïî êîììåð÷åñêèì è ýêîíîìè-
÷åñêèì âîïðîñàì. Õàðàêòåðíî, ÷òî íà
5-ì Âñåìèðíîì ñîöèàëüíîì ôîðóìå â
Ãåðìàíèè ïðèíÿëî ó÷àñòèå íåñêîëüêî
ñîò íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
â òîì ÷èñëå: �Ìåæäóíàðîäíàÿ àì-
íèñòèÿ�, �Ïðàâà ÷åëîâåêà�, �Ãðèíïèñ�
è äð.

Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî íåïîâè-
íîâåíèÿ (íàïðèìåð, �Àòòàê�) ñòðåìÿòñÿ
ïðèâëå÷ü îáùåñòâåííîå âíèìàíèå è òà-
êèì íàñóùíûì ïðîáëåìàì ñîâðåìåííî-
ñòè, êàê çàùèòà ïðàâ êðåñòüÿí è ôåð-
ìåðîâ â ñòðàíàõ �òðåòüåãî� ìèðà, ìè-
ãðàíòîâ.

Ýòè îðãàíèçàöèè çàíèìàþòñÿ ñîçäàíèåì
ó÷åáíûõ ëàãåðåé äëÿ ìîëîäåæè, â êîòîðûõ
ìîëîäûõ ëþäåé îáó÷àþò �ìèðíûì� ìåòî-
äîì ïðîòåñòíûõ äåéñòâèé: áëîêèðîâàíèþ
ïîäúåçäíûõ ïóòåé, ñîçäàíèþ �æèâûõ öå-
ïåé� è ò.ä.

Êðîìå òîãî, â ëàãåðÿõ ïðåïîäàþò íà-
âûêè �ãîðîäñêîãî àëüïèíèçìà�, çàêëþ÷àþ-
ùèåñÿ â óìåíèè ïîäíèìàòüñÿ íà ñòåíû äî-
ìîâ, ìîñòû è ïð. äëÿ âûâåøèâàíèÿ òðàíñ-
ïàðàíòîâ, ôëàãîâ è áëîêèðîâàíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé.

Îòðèöàÿ â öåëîì òåððîðèçì êàê
ôîðìó íàñèëüñòâåííûõ ìåòîäîâ, ÷àñòü
àíòèãëîáàëèñòîâ ïðîïîâåäóåò êðàéíå
ðàäèêàëüíûå, ýêñòðåìèñòñêèå äåéñòâèÿ.
Ýòî, êàê ïðàâèëî, íåìíîãî÷èñëåííûå
ãðóïïèðîâêè, îòäåëüíûå èíäèâèäóóìû,
èçíà÷àëüíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
îðãàíèçàöèÿ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ ñ
ïðîÿâëåíèåì íàñèëèÿ, ÷òîáû ïîìåøàòü
íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ êðóï-
íîìàñøòàáíûõ ìåðîïðèÿòèé îáùå-
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ñòâåííîé çíà÷èìîñòè. Ê íèì ìîæíî îò-
íåñòè ýêñòðåìèñòñêèå ãðóïïèðîâêè ëå-
âîãî òîëêà, ïðîÿâèâøèå îñîáóþ àêòèâ-
íîñòü â íà÷àëå XXI ñòîëåòèÿ.

Ýòè ãðóïïèðîâêè, ÷èñëî êîòîðûõ
èñ÷èñëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ñîòíÿìè,
ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû:

ïåðâàÿ ãðóïïà � àâòîíîìíûå ïîëèòè-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðèäåðæè-
âàþòñÿ àíòèëèáåðàëèñòñêîé îðèåíòà-
öèè.

Îíè ïûòàþòñÿ îêàçûâàòü äàâëåíèå
íà âëàñòü ïîëèòè÷åñêèìè âûñòóïëåíèÿ-
ìè, õîòÿ è íå îòðèöàþò íàñèëüñòâåí-
íûõ äåéñòâèé (èñïîëüçîâàíèå êàìíåé,
ïîäæîã àâòîìàøèí è äð.).

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü è
òàêèå ãðóïïèðîâêè, êàê �Àíòèôàøèñòñêîå
äåéñòâèå� â Ãåðìàíèè, �Ïðàäî� â Èòàëèè.

âòîðàÿ ãðóïïà � àâòîíîìíûå àíàð-
õèñòñêèå îðãàíèçàöèè, äëÿ êîòîðûõ íà-
ñèëèå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ.

Ó÷àñòíèêè ýòèõ îðãàíèçàöèé äåé-
ñòâóþò íåáîëüøèìè ãðóïïàìè. Ñâîè
äåéñòâèÿ îíè íà÷èíàþò ñ ìèðíûõ äå-
ìîíñòðàöèé, êîòîðûå çàòåì ïðåâðàùà-
þòñÿ â ìàññîâûå áåñïîðÿäêè, ñîïðî-
âîæäàþùèåñÿ ïðîÿâëåíèåì âàíäàëèçìà
(ïîäæîãîì çäàíèé, áèòüåì âèòðèí, îñê-
âåðíåíèåì ïàìÿòíèêîâ). Ïðè ïîÿâëå-
íèè ïîëèöèè àíàðõèñòû ðàñòâîðÿþòñÿ
â òîëïå.

Îòäåëüíûå èç ïåðåñè÷ëåííûõ ãðóï-
ïèðîâîê ñâîé ïðîòåñò ïðîòèâ ãëîáà-
ëèçìà âûðàæàþò â ôîðìå òåððîðèñòè-
÷åñêèõ àêòîâ.

Îíè èñïîëüçóþò äëÿ áîðüáû ïðîòèâ
âëàñòåé íå êàìíè, ïàëêè è áóòûëêè ñ
çàæèãàòåëüíîé ñìåñüþ, à ñàìûå ñîâåð-
øåííûå ñðåäñòâà òåððîðà � ñòðåëêîâîå
îðóæèå è âçðûâíûå óñòðîéñòâà.

Ýòî òàê íàçûâàåìûé �ëîêàëüíûé
òåððîðèçì�, íå ñòàâÿùèé öåëüþ íèñïðî-
âåðæåíèå ñóùåñòâóþùåãî îáùåñòâåííî-
ãî ñòðîÿ, à íàïðàâëåííûé íà ïðèíóæäå-
íèå âëàñòåé îòêàçàòüñÿ îò òåõ èëè èíûõ
àíòèäåìîêðàòè÷åñêèõ äåéñòâèé.

Èäåîëîãè÷åñêèå êîíöåïöèè àíòè-
ãëîáàëèñòîâ ïðîòèâîðå÷èâû, õîòÿ ó
íèõ ìíîãî îáùåãî:

� ñ îäíîé ñòîðîíû, àíòèãëîáàëèñòû
âûñòóïàþò çà ñîçäàíèå òàêèõ ìåõàíèç-
ìîâ â ìèðîâîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñ-
òåìå, êîòîðûå ðåãóëèðîâàëè áû ñïåêó-
ëÿòèâíûå àêöèè êàïèòàëîâ. Äëÿ ýòîãî
îíè, ïðåæäå âñåãî, ðàòóþò çà ñîçäàíèå
ìèðîâîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå êîí-
òðîëèðîâàëî áû íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ ãëîáàëèçàöèè;

� ñ äðóãîé � áîëåå ðàäèêàëüíàÿ
÷àñòü àíòèãëîáàëèñòîâ âûñòóïàåò çà
ïîëíóþ çàìåíó ñóùåñòâóþùåé ñîöèàëü-
íîé ñèñòåìû, íà÷èíàÿ ñ ëèêâèäàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, îòâå÷àþ-
ùèõ çà ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëè (ÎÌÑ, ÌÂÔ, ÂÁ, ÅÑ è ò.ï.).

Îòñþäà è ðàçëè÷íàÿ òàêòèêà äåé-
ñòâèé � ïðîòåñòíûå âûñòóïëåíèÿ ïåð-
âûõ è ñèëîâûå àêöèè âòîðûõ.

Âñå ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ó
àíòèãëîáàëèñòîâ åäèíîãî ðóêîâîäÿùå-
ãî öåíòðà, îáùåïðèçíàííîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ëèäåðà, èíôîðìàöèîííîãî ðå-
ñóðñà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû äàòü îáùåñòâååíóþ
îöåíêó âûñòóïëåíèÿì ñîâðåìåííûõ àí-
òèãëîáàëèñòîâ êðàòêî ðàññìîòðèì ìåõà-
íèçì èõ âûñòóïëåíèé çà ïîñëåäíèå ãîäû.

Â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ êàêîé-ëèáî
ïðîòåñòíîé àêöèè àêòèâèñòû äâèæå-
íèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèíàäëåæàòü ê
ðàçëè÷íûì îðãàíèçàöèÿì, îáû÷íî
îáúåäèíÿþòñÿ ïîä åäèíûìè ëîçóíãàìè.
Îñíîâíûì îðãàíèçàöèîííûì ÿäðîì â
ýòîì ñëó÷àå ñòàíîâÿòñÿ àíòèãëîáàëè-
ñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè òîé ñòðàíû, íà
òåððèòîðèè êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ àêöèÿ.

Íàïðèìåð, òàêèìè îðãàíèçàöèÿìè âî
âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ñàììèòà âîñüìåðêè â
íà÷àëå èþíÿ 2007 ã. â Õàéëèãåíäàììå
(Ãåðìàíèè) ñòàëè àíòèãëîáàëèñòñêèå îðãà-
íèçàöèè �Àòòàê� è �Ãðèíïèñ�.

Ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ äàò ïðîâåäå-
íèÿ òîãî èëè èíîãî ìåðîïðèÿòèÿ (ñàì-
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ìèòà, ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà è ò.ä.)
ïðåäñòàâèòåëè óìåðåííûõ ãðóïïèðî-
âîê, à òàêæå ñòîðîííèêîâ ãðàæäàíñêî-
ãî íåïîâèíîâåíèÿ ïðîâîäÿò âñòðå÷è (íà
ìåñòíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíå), íà
êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðî-
òåñòíûõ äåéñòâèé, ëîçóíãè ïðîòåñòóå-
ìûõ, âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîé
ïëàòôîðìû, êîòîðàÿ îáúåäèíèëà áû
âñå ïðåäñòàâëåííûå îðãàíèçàöèè (à
òàêæå òå, êîòîðûå ìîãóò ïðèñîåäèíèòü-
ñÿ ê êàìïàíèè â ïîñëåäñòâèè).

Äàëåå ñîçäàåòñÿ ðÿä êîìèññèé è
ïîäêîìèññèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåïîñðåä-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòû.

Ó÷àñòèå â ðàáîòå òàêèõ ïîäêîìèñ-
ñèé � äåëî äîáðîâîëüíîå. Îäíàêî îñ-
íîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçà-
öèþ ïðîòåñòíûõ äåéñòâèé ëîæèòñÿ íà
ïðåäñòàâèòåëåé òåõ îðãàíèçàöèé, êîòî-
ðûå âûñòóïèëè èíèöèàòîðàìè ïëàíè-
ðóåìîé àêöèè.

Â êà÷åñòâå ìåñòà ïðîâåäåíèÿ îðãà-
íèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé àíòèãëîáà-
ëèñòû ïðåäïî÷èòàþò èñïîëüçîâàòü ïî-
ìåùåíèÿ âåäóùèõ îïïîçèöèîííûõ ñèë
äàííîé ñòðàíû, à ñàìèõ âûñòóïëåíèé �
ñòàäèîíû, óëèöû, ïëîùàäè.

Ïðîòåñòíûå äåéñòâèÿ îáû÷íî íà÷è-
íàþòñÿ ñ ïðîâåäåíèÿ äåìîíñòðàöèé è
ìèòèíãîâ, à çàêàí÷èâàþòñÿ áëîêèðîâà-
íèåì ìåñò ïðîâåäåíèÿ ñàììèòîâ è ôî-
ðóìîâ.

Ê ïðèìåðó, êàê íè ñòàðàëèñü íåìåöêèå
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ÷òîáû âñòðå-
÷à âîñüìåðêè â Õàéëèíäàììå (Ãåðìàíèÿ)
ïðîøëà òèõî è ðåñïåêòàáåëüíî, ñîáðàâøè-
åñÿ ñî âñåé Åâðîïû (äà è íå òîëüêî Åâðî-
ïû) ïðîòèâíèêè �íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà�
÷èñëåííîñòüþ áîëåå 10 òûñ. îêàçàëèñü ðå-
øèòåëüíåå, à ãëàâíîå � íàõîä÷èâåå.

Óæå ê óòðó 7 èþíÿ äâàäöàòèêèëîìåò-
ðîâàÿ çîíà áåçîïàñíîñòè âîêðóã Õàéëèãåí-
äàììà çàòðåùàëà ïî âñåì øâàì.

Ñíà÷àëà ñîòíè, à ïîòîì è òûñÿ÷è ïðî-
òåñòóþùèõ ïîëÿìè è ëåñàìè ïðîáðàëèñü ê
âðåìåííîìó öåíòðó ìèðîâîé ïîëèòèêè íà
Áàëòèéñêîì ìîðå.

È ïàðòèçàíñêàÿ òàêòèêà îêàçàëàñü âåñü-
ìà ýôôåêòèâíîé.

Àíòèãëîáàëèñòàì óäàëîñü áëîêèðîâàòü
ïðàêòè÷åñêè âñå äîðîãè, âåäóùèå ê ãîðî-
äó, à ìíîãèì äîáðàòüñÿ äî ìíîãîêèëîìåò-
ðîâîãî ìåòàëëè÷åñêîãî çàáîðà, îãðàäèâ-
øåãî ãëàâ ãîñóäàðñòâ âîñüìåðêè îò ìèðî-
âîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Äîñòè÷ü ýòîãî àíòèãëîáàëèñòàì óäàëîñü
ïîòîìó, ÷òî îíè äåéñòâîâàëè ñìåëî è
îðãàíèçîâàííî.

Èõ àêòèâíî ïîääåðæèâàëî ìåñòíîå íà-
ñåëåíèå.

Íåñêîëüêî ïî èíîìó äåéñòâóþò àí-
òèãëîáàëèñòû, ïðîïîâåäóþùèå íàñèëü-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå è òåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Íå îòðèöàÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ ñîâå-
ùàíèé è âñòðå÷, îíè íå ïðèñîåäèíÿþò-
ñÿ ê ñòîðîííèêàì ïðîòåñòíûõ äåé-
ñòâèé, à ñòðåìÿòñÿ ïðîâîöèðîâàòü áåñ-
ïîðÿäêè ïîä ïðèêðûòèåì òîëïû, à òàê-
æå ñîâåðøàþò îòäåëüíûå òåððîðèñòè-
÷åñêèå àêòû (óáèéñòâî ïîëèöåéñêèõ,
íàëåòû íà ïîìåùåíèÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, ïîäæîãè çäàíèé, àâ-
òîìàøèí è äð.).

Òàêîãî ðîäà äåéñòâèÿ õàðàêòåðíû
äëÿ àíòèãëîáàëèñòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, â ÷àñòíîñòè, Èñïàíèè, Èòàëèè,
Ôðàíöèè.

Òàêèì îáðàçîì, àíòèãëîáàëèçì ñå-
ãîäíÿ íàõîäèòñÿ åùå â íà÷àëå äîëãîãî
è ñëîæíîãî ïóòè.

Îí îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîòåñòíûìè
äåéñòâèÿìè è íå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ðå-
øèòåëüíûõ öåëåé.

Íåäàðîì íà Çàïàäå äà è â ðîññèé-
ñêèõ ÑÌÈ èõ îêðåñòèëè �ãàðíèðîì ê
îñíîâíîìó áëþäó�.

Â òîæå âðåìÿ íåëüçÿ íå çàìåòèòü,
÷òî àêöèè àíòèãëîáàëèñòîâ ñåãîäíÿ
ïðåâðàòèëèñü â êðóïíîå ñàìîñòîÿòåëü-
íîå ÿâëåíèå, êîòîðîå âûíóæäàåò ñèëü-
íûõ ìèðà ñåãî èäòè íà îïðåäåëåííûå
óñòóïêèè êàæäûé ðàç èñêàòü äëÿ ñâîèõ
âñòðå÷ âñå áîëåå óäàëåííûå è òðóäíî-
äîñòóïíûå ìåñòà.
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Áóäóùåå àíòèãëîáàëèçìà êàê íîâî-
ãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ôåíîìåíà
âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, íà-
ñêîëüêî îí ñòàíåò ñîñòîÿòåëüíûì ñ
èäåîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è
îðãàíèçàöèîííîé òî÷åê çðåíèÿ. Ïðî-
ãðåññèâíûå ëþäè æäóò, ÷òî ýòî äâèæå-
íèå ïðåâðàòèòñÿ â ìîùíóþ ñîöè-
àëüíóþ ñèëó, ñïîñîáíóþ ïðèâåñòè ê ðà-
äèêàëüíûì èçìåíåíèÿì â îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîì óñòðîéñòâå ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà.

Ïðåæäå âñåãî ñóùåñòâåííûõ ïåðå-
ìåí ñëåäóåò îæèäàòü â ôîðìèðîâàíèè
èäåîëîãèè àíòèãëîáàëèçìà. Ýòîò ïðî-
öåññ â îáîçðèìîì áóäóùåì áóäóò èäòè,
ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ïî ïóòè äàëüíåé-
øåãî îñìûñëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîòåñò-
íûõ äåéñòâèé è ïîèñêà íîâûõ, áîëåå
ðàäèêàëüíûõ ïóòåé îáíîâëåíèÿ èäåî-
ëîãèè.

Ïî ýòîìó ïîâîäó îäèí èç ôðàíöóçñêèõ
ïîëèòîëîãîâ Æàê Êðèñòåí çàÿâèë íåäàâíî,
÷òî �ïðîòåñòíûå äåéñòâèÿ â ïðèãîðîäàõ
Ïàðèæà ïîáóæäàþò îáå ñòîðîíû ê ñåðüåç-
íîìó ðàçìûøëåíèþ�.

Â ýòîì âûñêàçûâàíèè åñòü çíà÷è-
òåëüíàÿ äîëÿ ïðàâäû. Ýòîò ïîèñê, âå-
ðîÿòíåå âñåãî, áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå
òîëüêî àíàëèç ïðîòåñòíûõ äåéñòâèé ïî
�óïðîùåíèþ êàïèòàëèçìà�, íî è èçó÷å-
íèå îïûòà ðÿäà ãîñóäàðñòâ ìèðà ïî áî-
ëåå ðåøèòåëüíîìó ïðåîáðàçîâàíèþ ñî-
öèàëüíîé æèçíè îáùåñòâà (Êèòàé,
ÊÍÄÐ, Êóáà, Âüåòíàì, Âåíåñóýëà).

Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî àíòèãëîáàëèñòû
ïðåäïî÷òóò áîëåå ðàäèêàëüíóþ èäåîëî-
ãèþ è ñòàíóò íà ïóòü êîðåííûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Íî çäåñü âîçíèêàåò äðóãîé âîïðîñ:
�Âîçìîæíî ëè äîñòèæåíèå òàêèõ ðå-
çóëüòàòîâ ìèðíûì ïóòåì, áåç ðåâîëþ-
öèîííûõ ïîòðÿñåíèé?�

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèÿõ ýòî âîçìîæíî ïó-
òåì ïàðëàìåíòñêîé áîðüáû, õîòÿ äëÿ

ýòîãî àíòèãëîáàëèñòû äîëæíû ðàñïî-
ëàãàòü â ïàðëàìåíòå áîëüøèíñòâîì,
÷òî ïîêà âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî. Îñòà-
åòñÿ ðåâîëþöèîííûé ïóòü çàõâàòà âëà-
ñòè, òî åñòü ïðèìåíåíèå íàñèëüñòâåí-
íûõ äåéñòâèé, íåïðåìåííûì óñëîâèåì
êîòîðîãî äîëæíî áûòü íàëè÷èå ó àíòè-
ãëîáàëèñòîâ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé (ïàðòèé), ñïîñîáíûõ îðãàíèçîâàòü
è ïîâëå÷ü ìàññû íà ñâåðæåíèå ñóùå-
ñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ.

Íå ìåíåå âàæíû ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåäïîñûëêè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
àíòèãëîáàëèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ.
Çäåñü ñëåäóåò èìåòü â âèäó äâà àñïåêòà:
ïåðâûé � ñòðàíà, ãäå èìååò ìåñòî àíòè-
ãëîáàëèñòè÷åñêèå äâèæåíèå, äîëæíà
èìåòü äîñòàòî÷íî ðàçâèòóþ ýêîíîìèêó
êàê ôóíäàìåíò ðàçâèòèÿ ïîçèòèâíûõ
ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ è âòîðîé � àí-
òèãëîáàëèñòû äîëæíû ðàñïîëàãàòü îï-
ðåäåëåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæ-
íîñòÿìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ ñíà÷àëà êàê ïðîòåñòíîé
îðãàíèçàöèè, à çàòåì � âåäóùåé (ðàäè-
êàëüíîé) ñèëû îáùåñòâà.

Ïîéäóò ëè íà ýòî ãëîáàëèñòû? Âðÿä
ëè.

Äåëî â òîì, ÷òî ëþáîå ñîâðåìåííîå
ãîñóäàðñòâî, âîâëå÷åííîå â îðáèòó ãëî-
áàëèçìà, áóäåò ñòàðàòüñÿ âñåìè ñïîñî-
áàìè íå äîïóñòèòü ñóùåñòâîâàíèÿ, à
òåì áîëåå ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ñâîåé
òåððèòîðèè àíòèãëîáàëèñòñêîé îðãà-
íèçàöèè, ñïîñîáíîé ñîçäàòü óãðîçó åãî
óñòîÿì. Èíûìè ñëîâàìè, ïîðîäèòü ñâî-
åãî ìîãèëüùèêà.

Ïîýòîìó, ãîâîðÿ ñëîâàìè áûâøåãî
ïðåçèäåíòà ÑØÀ Ð.Ðåéãàíà, åñëè �Áîã âðó-
÷èë Àìåðèêå èññòðàäàâøååñÿ ÷åëîâå÷å-
ñòâî, òî îí íå äîëæåí óïóñòèòü ýòîò
øàíñ�. Åùå áîëåå îïðåäåëåííî ñêàçàëà ïî
ýòîìó ïîâîäó êàíöëåð Ãåðìàíèè À.Ìåð-
êåëü: �Ìû åùå ñïîñîáíû ïîñïîðèòü ñ �Àò-
òàê� è �Ãðèíïèñ� çà óòâåðæäåíèå íàøèõ
èäåàëîâ�.

Çàâòðà � ðàäèêàëüíûå äåéñòâèÿ
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Êàê äîëãî àíòèãëîáàëèçì áóäåò íà-
áèðàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñèëó, ïîêàæåò
âðåìÿ. À ïîêà ýòîò âîïðîñ îñòàåòñÿ îò-
êðûòûì è äîâîëüíî ñëîæíûì.

Ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ
ñëåäóåò îæèäàòü äàëüíåéøåãî ñïëî÷å-
íèÿ àíòèãëîáàëèñòñêèõ ñèë, ïðåæäå
âñåãî â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ, à çàòåì è îáúåäèíåíèÿ èõ â
ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå. Åñëè â ïåð-
âîì ñëó÷àå óæå åñòü ïîëîæèòåëüíûå
ïîäâèæêè, òî âî âòîðîì ìîæíî ãîâî-
ðèòü ëèøü â ðàìêàõ âåðîÿòíîãî.

Äåéñòâèòåëüíî, â ðÿäå ãîñóäàðñòâ
(Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ) àíòèãëî-
áàëèñòû îáúåäèíÿþò ñâîè óñèëèÿ, èì
ñèìïàòèçèðóåò ðÿä ÑÌÈ (äî ñîáñòâåí-
íûõ èçäàíèé àíòèãëîáàëèñòîâ â ðÿäå
ñòðàí åùå äàëåêî), ñîçäàþò ðÿä äî÷åð-
íûõ îðãàíèçàöèé. Ýòèì çàêëàäûâàåòñÿ
ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ äàëüíåéøèõ
äåéñòâèé àíòèãëîáàëèñòîâ. Íî ñåãîäíÿ
ýòîãî ìàëî.

Êàê ïèñàë ïî ýòîìó ïîâîäó èçâåñòíûé
ïóáëèöèñò Â.Ìåðæóåâ, �íàñòàëî âðåìÿ áî-
ëåå êðóïíûõ îðãàíèçàöèîííûõ äåéñòâèé àí-
òèãëîáàëèñòîâ � îáúåäèíåíèÿ èõ óñèëèé â
ìåæäóíàðîäíîì ïëàíå�. Äëÿ ýòîãî, âèäè-
ìî, ïîòðåáóåòñÿ êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà ïî
ñîçäàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî àíòèãëîáàëèñò-
ñêîãî öåíòðà, ñîçäàíèþ åäèíîãî ïå÷àòíîãî
îðãàíà, ïðèîáðåòåíèþ àâòîðèòåòíîãî òåëå-
âèçèîííîãî íàêàëà, èçáðàíèþ îáùåïðèçíà-
íîãî ëèäåðà àíòèãëîáàëèñòîâ.

Ýòî ëèøü øòðèõè ê âîçìîæíîìó
ïîðòðåòó àíòèãëîáàëèñòîâ â âîçìîæ-

íîì áóäóùåì. Îíè íóæäàþòñÿ â ñåðüåç-
íîé äîâîäêå è êîððåêòèðîâêå. Íî çàêî-
íîìåðíî îäíî � àíòèãëîáàëèçì ñòîèò
íà ïîðîãå ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé â
ñâîèõ ïðîãðàììíûõ óñòàíîâêàõ è ìåòî-
äàõ äåéñòâèé.

Âïîðó ïîäíÿòü âîïðîñ îá îáúåäèíå-
íèè óñèëèé â áîðüáå ïðîòèâ ãëîáàëèç-
ìà âñåõ ïðîãðåññèâíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
Çåìëè: ñîöèàëèñòîâ, ñîöèàë-äåìîêðà-
òîâ, àíòèãëîáàëèñòîâ, êîììóíèñòîâ.
Íàòèñêó ýòèõ ñèë ãëîáàëèçì âðÿä ëè
ñìîæåò ÷òî-ëèáî ïðîòèâîïîñòàâèòü,
òåì áîëåå ÷òî íà èõ ñòîðîíå íå òîëüêî
ðÿä ãîñóäàðñòâ ìèðà, íî è ìíîãîìèë-
ëèîííûå ïðîòåñòíûå ìàññû ñåãîäíÿ, à
çàâòðà � ðåâîëþöèîíåðîâ.

Êòî íå ñëåï, òîò âèäèò, ÷òî ñåãîäíÿ
ìèð ñòîèò ïåðåä ëèöîì ñåðüåçíûõ ñî-
öèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé. Íàáèðàþò ñèëó
ñòðàíû ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè
â Àçèè âî ãëàâå ñ Êèòàåì. Áóðëèò, íå
áåç óñïåõà, Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà, ïîêà
íà ðàñïóòüå íàõîäèòñÿ Àôðèêà, Áëèæ-
íèé è Ñðåäíèé Âîñòîê.

Âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå ÿâëÿåòñÿ áîëåå
ñåðüåçíûì âûçîâîì ãëîáàëèçìó, ÷åì
àíòèãëîáàëèñòêîå äâèæåíèå. Íî åñëè
óñèëèÿ ñòðàí ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåí-
òàöèè ñîëüþòñÿ â åäèíûé ïîòîê ñ äâè-
æåíèåì àíòèãëîáàëèñòîâ, âñå áîëåå ïî-
âîðà÷èâàþùèì âëåâî, ìèðîâîé ñèñòåìå
êàïèòàëèçìà ïðèäåòñÿ íåëåãêî è îíà
âûíóæäåíà áóäåò ïðèíèìàòü ýêñòðåí-
íûå ìåðû äëÿ ïðîäëåíèÿ ñâîåãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ.

1. Àíòèãëîáàëèçì � îäíà èç îñòðûõ ôîðì ñîöèàëüíîãî ïðîòåñòà â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îí ìàëî ýôôåêòèâåí è ðàññ÷èòàí ëèøü íà
âðåìåííûå óñòóïêè ãîñóäàðñòâ-ñòîðîííèêîâ ãëîáàëèçìà. Îí âûðàæàåòñÿ â óìåðåí-
íûõ ïðîòåñòíûõ äåéñòâèÿõ (ðåäêî ñ ïðèìåíåíèåì òåððîðèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ), íå
ñòàâÿùèõ ñâîåé öåëüþ äîñòèæåíèå ñåðüåçíûõ ðàäèêàëüíûõ ïåðåìåí.

2. Äâèæåíèå àíòèãëîáàëèñòîâ ïîñòåïåííî íàáèðàþò ñèëó, ñîâåðøåíñòâóåò
ñâîè îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû è ñïîñîáíî óæå â ñóùåñòâóþùèì âèäå äîáèòüñÿ îï-
ðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùåãî îáùåñòâåííî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñòðîÿ â ñòðàíàõ, ââåðãíóòûõ â ñèñòåìó ãëîáàëèçìà.

Âûâîäû
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3. Çàâòðàøíèé äåíü àíòèãëîáàëèçìà � ýòî ïåðåõîä îò ïðîòåñòíûõ äåéñòâèé ê
ðåøèòåëüíûì âûñòóïëåíèÿì çà êîðåííûå ñîöèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ áåç ïðèìå-
íåíèÿ èëè ïðèìåíåíèåì ìåòîäîâ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ïðè èñïîëüçîâàíèè
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ öåëåé.

4. Àíòèãëîáàëèçì ñòàíåò ïðÿìûì àíòèïîäîì ãëîáàëèçìó â òîì ñëó÷àå, åñëè
äâèæåíèå åãî ñòîðîííèêîâ ñîëüåòñÿ ñ óñèëèåì ñòðàí ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòà-
öèè, âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë ëåâîãî òîëêà çà êîðåííûå ñîöèàëüíûå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ãîñóäàðñòâ.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2007 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè: �Õðîíèêà� (1985�2007 ãã.)» íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
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Èðàêëèé Íàíàäçå

Â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè êàê â òåîðåòè÷åñêîì, òàê è â ïðàê-
òè÷íîì àñïåêòå â îñíîâíîì áûëà ïðèçíàíà ïðèîðèòåòíîñòü âîåííûõ ñèë.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáñòàíîâêà èçìåíèëàñü, òàê êàê ðåàëüíîñòü ôîðìèðîâà-
íèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ïðèâåëà ê îãðàíè÷åííîñòè ïîäîáíîãî ïîäõîäà.

Èíôîðìàöèîííàÿ ðåâîëþöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé ãëîáàëèçàöèè.

Â îñíîâå ñîâðåìåííîé òåõíîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè ëåæàò òå íàó÷íûå è òåõíî-
ëîãè÷åñêèå îòêðûòèÿ, êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè è ïåðåäà÷è èíôîð-
ìàöèè ñ ïîìîùüþ òåëåêîììóíèêàöèé.

Îáùåñòâî, êîòîðîå ïîëèòîëîãè íàçûâàþò �èíôîðìàöèîííûì�, çíà÷èòåëüíî
îòëè÷àåòñÿ îò èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà.

Ñåãîäíÿ â ñàìûõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ � â ÑØÀ, Êàíàäå, â áîëüøåé ÷àñòè Çàïàä-
íîé Åâðîïû, ßïîíèè, â ðÿäå ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè � ñîçäàíà èíôîðìà-
öèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êîòîðàÿ ëåæèò â îñíîâå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ ñôåð
îáùåñòâåííîé æèçíè ýòèõ ñòðàí.

Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ äîâîëüíî áûñòðîãî ïåðåõîäà â åäèíóþ ãëî-
áàëüíóþ ñèñòåìó.

Â òåõíîñòðóêòóðå âîçíèêøåãî íîâîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî â ýòîé ñôåðå çàíÿòî áîëüøå ëþäåé, ïðîìûøëåííîñòü íå èñ÷åçàåò è íå òåðÿ-
åò ñâîåé ðîëè, òàê êàê äëÿ íîâîãî îáùåñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, õàðàêòåðíà íå ïðî-
ìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ â îòäåëüíîñòè, à èõ èí-
ôîðìàöèîííàÿ âçàèìîñâÿçü.

Âî âñåõ îòðàñëÿõ ïðîèçâîäñòâà èíôîðìàöèÿ ñòàëà âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé.
Íàïðèìåð, ïî åæåãîäíûì ìåæäóíàðîäíûì äîêëàäàì ÎÎÍ, â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ

â Àìåðèêå â ñôåðå îáðàáîòêè èíôîðìàöèè áûëî çàíÿòî îêîëî 60% ðàáîòàþùåãî
íàñåëåíèÿ1 .

Èíôîðìàöèîííûå ôàêòîðû

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü
â ïåðèîä

ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè
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àê êàê èíôîðìàöèÿ ïðåâðàòèëàñü
â ãëîáàëüíûé ðåñóðñ ÷åëîâå÷å-

ñòâà, íàñòàëà ýïîõà èíòåíñèâíîãî îñâî-
åíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, è èí-
ôîðìàöèÿ âñå áîëüøåå âëèÿíèå îêàçû-
âàåò íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü
ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó ïðîèñõî-
äÿùèå â ìèðå ãëîáàëüíûå ñîöèàëüíûå
èçìåíåíèÿ òðåáóþò îáúåêòèâíîãî àíà-
ëèçà è èçó÷åíèÿ.

×òîáû ñîçäàòü íûíåøíþþ îïåðàòèâíóþ
ñèñòåìó èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè, àìå-
ðèêàíöàì ïîíàäîáèëîñü áîëüøå 10 ëåò
(1963�1973 ãã.).

Â 1967 ã. �Àêò î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ,
ïðèîðèòåòàõ è ñðåäñòâàõ� ñîäåðæàë òðåáî-
âàíèÿ ïî ïîäãîòîâêå ãðóïïîé ñîâåòíèêîâ
åæåãîäíîãî äîêëàäà äëÿ ïðåçèäåíòà è ñî-
çäàíèþ êîìèòåòà ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè
ïðè êîíãðåññå ÑØÀ. Îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿëîñü äàííûì, õàðàêòåðèçóþùèì îá-
ùåñòâåííóþ æèçíü è âçàèìîäåéñòâèå ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî çà ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ â ÑØÀ îñíîâíîé öåëüþ
ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ñòàëà çàùèòà àìåðèêàíñêîãî îáðàçà
æèçíè.

�Ãëàâíåéøåé çàäà÷åé è êîíñòèòóöèîííîé
îáÿçàííîñòüþ ìîåé àäìèíèñòðàöèè ñòàëà
çàùèòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàðî-
äà, òåððèòîðèè è îáðàçà æèçíè�, � òàê
ñ÷èòàë ïðåçèäåíò ÑØÀ Á.Êëèíòîí2.

Èìåííî áëàãîäàðÿ âûøåóêàçàííîé
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå (�ñî-
öèàëüíûå ïîêàçàòåëè�) àìåðèêàíöû
ñìîãëè îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïàðàìåò-
ðû îáðàçà æèçíè, ÷òî äàåò âîåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîìó ðóêîâîäñòâó ÑØÀ âîç-
ìîæíîñòü îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà
ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â �ñîöèàëü-
íîì íàñòðîåíèè íàöèè�, ôèêñèðîâàòü
íåãàòèâíûå âíóòðåííèå è âíåøíèå èñ-
òî÷íèêè èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷å-
ñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íèõ.

Òàêèì îáðàçîì, â èíòåðåñàõ îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
ÑØÀ ñîçäàëè ñèñòåìó äèàãíîñòèêè

âíóòðåííåé èíôîðìàöèè, à â êîíöå
XX â. íà÷àëè ñîçäàâàòü ñèñòåìó äèàã-
íîñòèêè âíåøíåé èíôîðìàöèè, äëÿ
÷åãî øèðîêî èñïîëüçóþò ìåæäóíàðîä-
íûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü Èíòåðíåò è äð.), íàõîäÿ-
ùèåñÿ ïîä êîíòðîëåì ÑØÀ (îñîáåííî
â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû).

óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî
ìèðîâîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðî-

ñòðàíñòâà ÑØÀ èìåííî â íåì óñòàíî-
âèëè ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã è êîíò-
ðîëü ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè, íàäåæ-
íî îáåñïå÷èâ ñîáñòâåííóþ íàöèîíàëü-
íóþ áåçîïàñíîñòü.

Íà Çàïàäå âîïðîñ âëèÿíèÿ èíôîð-
ìàòèçàöèè íà ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü,
ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ ñòðàíû çàíèìàåò
öåíòðàëüíîå ìåñòî.

Èññëåäîâàòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî çà
ñ÷åò êîíöåíòðàöèè èíôîðìàöèè, áîëåå
øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé åå èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîèñõîäèò óñèëåíèå ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà ãîñóäàðñòâ, îòìå÷àåòñÿ ðîñò âîç-
ìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà âëà-
ñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäñòàâèòåëüíîé.

Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè
ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ïîñòñî-
âåòñêèõ ñòðàíàõ. Ïðîâåäåííûå ïðåçè-
äåíòñêèå è ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû,
ïîäòâåðäèëè, ÷òî êîíòðîëü íàä ÑÌÈ è
êîìïüþòåðíûìè ñåòÿìè ðåçêî ðàñøè-
ðÿåò âîçìîæíîñòè ìàíèïóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûì ìíåíèåì â áîðüáå çà ñî-
õðàíåíèå âëàñòè. Ôàêòè÷åñêè âîïðîñ
âûáîðà çà÷àñòóþ ðåøàþò ýëåêòðîííûå
ÑÌÈ.

Âûáîðû ïðåçèäåíòà ÑØÀ â 2000 ã.
ñòàëè ïåðâîé âûáîðíîé êàìïàíèåé
ýïîõè Èíòåðíåòà, õîòÿ åùå â 1996 ã.
áûëè ïðîâåäåíû ýêñïåðèìåíòû äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåòà â ïîëèòè÷å-
ñêèõ öåëÿõ.

Ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî 144 ìëí.
àìåðèêàíöåâ åæåãîäíî â òå÷åíèå 10 ÷àñ.
çíàêîìÿòñÿ â Èíòåðíåòå ñ èíôîðìàöèåé. Â
ðåçóëüòàòå Èíòåðíåò ïðåâðàòèëñÿ â òàêîå

Ò
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æå ñðåäñòâî âîçäåéñòâèÿ íà èçáèðàòåëÿ,
êàê ãàçåòà, òåëåâèäåíèå, ðàäèî è æóðíàëû,
õîòÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ ïîêà
îòñòàåò îò íèõ.

È ó Áóøà, è ó Ãîðà áûëè ñâîè ñàéòû,
êîòîðûå ñîäåðæàëè èíôîðìàöèþ î ïðå-
òåíäåíòàõ è åãî ïîëèòè÷åñêèõ ïëàòôîðìàõ.
Ñâîèìè ñàéòàìè îáëàäàëè ïàðòèéíûå êîìè-
òåòû è ðàçíûå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå
îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðåäâûáîðíîé áîðü-
áå èçáèðàòåëü åùå äî ãîëîñîâàíèÿ áûë
âêëþ÷åí â ïðåäâûáîðíóþ áîðüáó. Íàïðè-
ìåð, â ïåðèîä ñúåçäîâ ðåñïóáëèêàíñêèõ è
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïàðòèé áîëåå 600 òûñ.
÷åë. îçíàêîìèëèñü ñ ñàéòàìè Áóøà è Ãîðà.

Âî âðåìÿ âûáîðîâ â 2000 ã. ñòàë âî-
ïðîñ î ãîëîñîâàíèè ÷åðåç Èíòåðíåò.

Ýêñïåðèìåíòà ïðîâîäèëè â ã. Ôåíèêñ
(Àðèçîíà), ã. Ñàí-Äèåãî è ã. Ñàêðàìåíòî
(Êàëèôîðíèÿ).

Êðîìå ýòîãî, 200 âîåííîñëóæàùèõ, íà-
õîäÿùèõñÿ çà ãðàíèöåé, ãîëîñîâàëè ïî Èí-
òåðíåòó ïî ñâîåìó ìåñòîæèòåëüñòâó (â
øòàòàõ Þæíàÿ Êàðîëèíà, Òåõàñ, Ôëîðèäà
è Þòà).

Âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, íàóêè,
ïîëèòèêè ïîâûøàåòñÿ ãåîïîëèòè÷åñêîå
çíà÷åíèå èíôîðìàöèîííîé òåõíèêè è
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, òàê êàê
ãåîïîëèòè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû è
åãî ïîëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè îïðåäå-
ëÿþòñÿ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå íå
òîëüêî ïîëîæåíèåì è ðàçìåðàìè òåð-
ðèòîðèè, êà÷åñòâîì íàñåëåíèÿ, íî è
ýêîíîìè÷åñêèìè, íàó÷íî-òåõíè÷åñêè-
ìè, âîåííûìè è êîììóíèêàöèîííûìè
âîçìîæíîñòÿìè.

Áåññïîðíî, ÷òî ïîëèòèêà îïèðàåòñÿ
íà ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñòðàíû
è ñëóæèò ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì.
Âíà÷àëå ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîùü ãîñóäàð-
ñòâà îïðåäåëÿëàñü â îñíîâíîì ïðèðîä-
íûìè áîãàòñòâàìè (ïëîäîðîäíûå çåì-
ëè, íàëè÷èå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ). Â
äàëüíåéøåì îñíîâíûì ôàêòîðîì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòàë óðîâåíü
ðàçâèòèÿ ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíôîðìàöèÿ ñòà-
ëà ñòðàòåãè÷åñêèì íàöèîíàëüíûì ðå-
ñóðñîì, îäíèì èç îñíîâíûõ áîãàòñòâ
ñòðàíû, ïîýòîìó åãî ãåîïîëèòè÷åñêèé
ïîòåíöèàë îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ðàç-
âèòèÿ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû. Ïðîèçâîäñòâî èíôîðìàöèîííûõ
ïðîäóêòîâ è èíôîðìàöèîííîé òåõíèêè
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ óæå çàíÿëî ïåðâîå
ìåñòî êàê ïî îáúåìó, òàê è ïî êîëè÷å-
ñòâó çàíÿòûõ.

Â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ ñòðàíû-ëèäåðû,
íà÷àëè ïðèíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
ãðàììû èíôîðìàòèçàöèè (ßïîíèÿ � ïðî-
ãðàììà ïîñòðîåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îá-
ùåñòâà, ÑØÀ � ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîìïüþ-
òåðíàÿ èíèöèàòèâà, â Åâðîñîþçå � �Ýâðè-
êà� è äð.).

Â 1993 ã. â ÑØÀ áûëà îáúÿâëåíà äîêò-
ðèíà 11 (National Information Infra-
structure) � ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé èíôîð-
ìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â ìåìîðàíäóìå Êëèíòîíà � Ãîðà îí
áûë îáúÿâëåí ãëàâíîé çàäà÷åé ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà ÑØÀ3.

Ñåãîäíÿ â ìèðå ãåîïîëèòè÷åñêèé
âåñ ñòðàíû èçìåðÿåòñÿ ñîñòîÿíèåì íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, â ÷àñò-
íîñòè óðîâíåì èíôîðìàöèîííî-òåõíè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ òðóäà ó÷åíûõ è
èíæåíåðîâ.

ðîöåññ èíôîðìàòèçàöèè çàòðîíóë
è âîåííóþ ñôåðó. Èçâåñòíî, ÷òî

âîéíà � ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì ïîëè-
òèêè, à àðìèÿ � ñèëüíûì ñðåäñòâîì è
àðãóìåíòîì â ðóêàõ ïîëèòèêîâ. Â ñî-
ðåâíîâàíèè ïî âîîðóæåíèþ âûõîä èç
ÿäåðíî-ðàêåòíîãî òóïèêà óæå íàéäåí. Â
âîåííîì äåëå íàñòóïàåò íîâûé, ïîñòÿ-
äåðíûé ýòàï, ïðîèñõîäèò íîâàÿ âîåí-
íî-òåõíè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ � ïåðåõîä îò
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ ê êîí-
òðñèëîâîìó è èíôîðìàöèîííîìó îðó-
æèþ, êîòîðîå íå óãðîæàåò ýêîëîãè÷åñ-
êîé êàòàñòðîôîé è ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâ-
íûì ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé.

Ï



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 7/200762

Ýôôåêòèâíîñòü ñîâðåìåííîãî îðó-
æèÿ, ïîðàæàþùåå äåéñòâèå êîòîðîãî
îñíîâûâàåòñÿ íà òðàäèöèîííîì îãíå,
âñå áîëüøå îïðåäåëÿåòñÿ íå îãíåâîé
ìîùüþ, à ñëåäóþùèìè èíôîðìàöèîí-
íûìè ïàðàìåòðàìè: ìîùíîñòüþ, óï-
ðàâëÿåìîñòüþ, ñêîðîñòüþ äåéñòâèÿ,
ïðîèñõîäèò åãî ïðåâðàùåíèå èç �íå
ñìåðòåëüíîãî� â �ðàçèìîå� (èìåþùåå
ñïîñîáíîñòü óãàäûâàòü è âûáèðàòü
öåëè è äð.).

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ óæå ñ íà÷àëà 80-õ
ãîäîâ èíôîðìàòèçàöèÿ àðìèè ïðèçíàíà
ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé è âîåííî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Íåïîñðåäñòâåííî â ñîäåðæàíèè âî-
åííûõ äåéñòâèé ðàñòåò çíà÷åíèå è âåñ
èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ è èíôîð-
ìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ êîìïîíåíò.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýôôåêòèâíîñòü
ñðåäñòâ èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ
íàñòîëüêî âûñîêà, à èõ ñïåêòð è íàçíà-
÷åíèå íàñòîëüêî øèðîêè, ÷òî ðå÷ü èäåò
î íîâîé ðàçíîâèäíîñòè îðóæèÿ � èí-
ôîðìàöèîííîì è, ñîîòâåòñòâåííî, îá
èíôîðìàöèîííûõ âîéíàõ.

Òåðìèí �èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà�
àìåðèêàíñêèå âîåííûå ñïåöèàëèñòû ïðè-
ìåíèëè ïîñëå çàâåðøåíèÿ âîåííûõ äåé-
ñòâèé â Ïåðñèäñêîì çàëèâå, ãäå èíôîð-
ìàöèîííîå îðóæèå âûñîêîé òî÷íîñòè
ïðîÿâèëî ñåáÿ äîâîëüíî óáåäèòåëüíî.

21 äåêàáðÿ 1992 ã. Ïåíòàãîí ïðèíÿë
äèðåêòèâó TS 3600,1 ïîä íàçâàíèåì
�Èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà�, â êîòîðîé
ðå÷ü øëà íå òîëüêî �î âñåñòîðîííåì
ó÷åòå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ� â áó-
äóùåé âîéíå, íî è áûëà âûðàæåíà ãëó-
áîêàÿ òðåâîãà ïî ïîâîäó áåçîïàñíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé ïðîòèâ ÑØÀ4.

Â äèðåêòèâå ¹ 30, èçäàííîé â
1993 ã. ïðåäñåäàòåëåì Îáúåäèíåííîãî
êîìèòåòà íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ Äæ.Øà-
ëèêàøâèëè, äàåòñÿ äåòàëüíîå îáîñíî-
âàíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé èíôîðìà-
öèîííîé âîéíû è êîíöåïöèÿ áîðüáû ñ
ñèñòåìàìè óïðàâëåíèÿ4.

Èç-çà ñâîåé ñïåöèôèêè èíôîðìàöè-
îííàÿ âîéíà ïðåäñòàâëÿåò ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé âèä è ñîñòàâíîé ýëåìåíò âñåõ
äðóãèõ âèäîâ âîéíû (âîîðóæåííîé,
èäåîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è äð.).
Ýòî ïðîèñõîäèò êàê â ìèðíîå, òàê è â
âîåííîå âðåìÿ. Ìàñøòàáû âîéíû íà-
ñòîëüêî ãðàíäèîçíû, ÷òî åå ïîäãîòîâêà
íå äîëæíà áûòü ñïîíòàííîé, îíà äîëæ-
íà èìåòü ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð è
äîëæíà îïèðàòüñÿ íà ãëóáîêîå çíàíèå
çàêîíîâ è çàêîíîìåðíîñòåé èíôîð-
ìàöèîííîé âîéíû.

Ðàçðàáîòêà òåîðèè èíôîðìàöèîí-
íîé âîéíû èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå, åå
íóæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñèñòåìó çíà-
íèé î õàðàêòåðå, çàêîíàõ, çàêîíîìåð-
íîñòÿõ, ïðèíöèïàõ, ôîðìàõ è ïðàâèëàõ
åå ïîäãîòîâêè è âåäåíèÿ.

åëü èíôîðìàöèîííîé âîéíû �  îáåñ-
ïå÷åíèå áåçóñëîâíîãî êà÷åñòâà

ñîáñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè è ñíèæåíèÿ ìàêñèìàëüíî óðîâíÿ
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðî-
òèâíèêà.

Ýòî ìîæíî äîñòè÷ü ïóòåì ðåøåíèÿ
öåëîãî ðÿäà çàäà÷, ñðåäè êîòîðûõ îñ-
íîâíîé ÿâëÿåòñÿ óíè÷òîæåíèå îáúåêòîâ
èíôîðìàöèîííîé ñðåäû ïðîòèâíèêà è
çàùèòà ñîáñòâåííîé èíôîðìàöèè. Ñî-
äåðæàíèå èíôîðìàöèîííîé âîéíû,
ñòðóêòóðó îïðåäåëÿþò åå öåëè è çàäà-
÷è, ïðè ýòîì íà ñóùíîñòü èíôîðìàöè-
îííîé âîéíû áîëüøîå âëèÿíèå îêàçû-
âàþò ìíîãèå ôàêòîðû, ñðåäè êîòîðûõ
íàäî âûäåëèòü ïîëèòè÷åñêèé, ýêîíîìè-
÷åñêèé, ïñèõîëîãè÷åñêèé, ñîáñòâåííî
âîåííûé è èíôîðìàöèîííûé5.

Ïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð èãðàåò âàæ-
íåéøóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñóùíî-
ñòè èíôîðìàöèîííîé âîéíû, à èìåííî
îí îïðåäåëÿåò:

� åå çàäà÷è è öåëè;
� ïðè÷èíó âîçíèêíîâåíèÿ è ïóòè åå

ïðåêðàùåíèÿ;
� çàòðàòû íà íåå è åå ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü;

Ö
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� îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíûõ è ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ åå ïðîâåäåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð îêàçûâàåò
áîëüøîå âëèÿíèå íà ñóùíîñòü è ðàçâè-
òèå èíôîðìàöèîííîé âîéíû.

Îò ýêîíîìèêè çàâèñèò óðîâåíü èí-
ôîðìàòèçàöèè ãîñóäàðñòâà, à èñõîäÿ èç
ýòîãî � ýôôåêòèâíîñòü èíôîðìàöèîí-
íîé âîéíû êàê â ìèðíîå, òàê è â âîåí-
íîå âðåìÿ. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ, ñîâåðøåíñòâóÿ ñðåäñòâà èíôîð-
ìàöèîííîé âîéíû, âûçûâàåò ðåâîëþ-
öèîííûå èçìåíåíèÿ â åå òåîðèè.

Ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû îêàçûâà-
þò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ðåàëèçàöèþ
ïîëîæåíèé òåîðèè èíôîðìàöèîííîé
âîéíû.

Îáùàÿ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãî-
òîâêà îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, åãî ìîðàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîå è ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòî-
ÿíèå, ãîòîâíîñòü ñàìîîòâåðæåííîé çà-
ùèòû èíòåðåñîâ ñâîåé ñòðàíû èãðàþò
áîëüøóþ ðîëü â ðåøåíèè çàäà÷ èíôîð-
ìàöèîííîé âîéíû.

Â îñíîâå ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé
âîéíû ëåæèò âîåííûé ôàêòîð.

Ïîëîæåíèÿ ñîáñòâåííîé âîåííîé
äîêòðèíû, âîåííûå äîêòðèíû ïðîòèâíè-
êîâ, ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
ñðåäñòâ èíôîðìàöèîííîé âîéíû, èñòî-
ðè÷åñêèé îïûò è íàêîïëåííûå çíàíèÿ â
äàííîé îòðàñëè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé áà-
çîé ðàçðàáîòêè ôóíêöèîíàëüíûõ ïîëî-
æåíèé èíôîðìàöèîííîé âîéíû, îïðåäå-
ëÿþò åå íàïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèå.

Èíôîðìàöèîííûé ôàêòîð áåçðàç-
äåëüíî ñâÿçàí ñ èíôîðìàöèîííîé âîé-
íîé çàâèñèò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ èíôîð-
ìàòèçàöèè ñòðàíû.

Ýòîò ôàêòîð îïðåäåëÿåò ðàìêè âîé-
íû, ïðàâèëà, åå ýòàïû, ïðîèçâîäñòâî è
âûáîð íàïðàâëåíèé óäàðà, ñòðóêòóðó
ñèë, âîçìîæíîñòè èõ ìàíåâðèðîâàíèÿ
ïðè äåéñòâèè íà èíôîðìàöèîííóþ ñðå-
äó ïðîòèâíèêà6.

Â èíôîðìàöèîííîé âîéíå äëÿ îêà-
çàíèÿ âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííóþ ìûñëü

èñïîëüçîâàí ìåòîä �èíôîðìàöèîííî-
ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ�,  êîòî-
ðûé ñâÿçàí:

� ñ ïåðåäà÷åé èíôîðìàöèè (â èí-
ôîðìàöèè ïîäðàçóìåâàåòñÿ íàëè÷èå
ôàëüøèâîé èíôîðìàöèè);

� ñ ïðèìåíåíèåì è âîçäåéñòâèåì íà
ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè öèâèëè-
çàöèè.

Íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå-
÷åñòâà ýòè ìåòîäû âñòðå÷àþòñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ ôîðìàõ.

Íàïðèìåð, åùå ïðè ×èíãèñõàíå âîéñêà
ïðèìåíÿëè ðàçíîãî ðîäà ñïëåòíè äëÿ äåìî-
ðàëèçàöèè íàñåëåíèÿ è âîéñêà âðàãà (íàïðè-
ìåð, î ñëàáîñòè ïðîòèâíèêà, î ïðîäàæíîñòè
åå ïðàâèòåëåé è î ìîùè âîéñê ×èíãèñõàíà).

Âî âðåìÿ âîéíû Âåëèêîáðèòàíèè ñ áó-
ðàìè â Þæíîé Àôðèêå áóðû óñòàíîâèëè
ñâÿçü ñ Ãåðìàíèåé, Èðëàíäèåé è äðóãèìè
ñòðàíàìè, ñîçäàâàÿ òàì îáðàç Âåëèêîáðè-
òàíèè, âîþþùåé ñ æåíùèíàìè è äåòüìè. Â
ðåçóëüòàòå, îíè íå òîëüêî ñìîãëè ñôîðìè-
ðîâàòü ìèðîâîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå, íî
è óëàäèëè âîïðîñû äîñòàâêè îðóæèÿ è
ôîðìèðîâàíèÿ îòðÿäîâ äîáðîâîëüöåâ.

Îñîáûé ýôôåêò ïðîèçâîäèëè ïàðòèçàíñ-
êèå äåéñòâèÿ îïðåäåëåííûõ ãðóïï áóðîâ, øè-
ðîêîå îñâåùåíèå êîòîðûõ ïîìîãëî ðàçâåÿòü
ìèô î íåïîáåäèìîñòè àíãëèéñêîé àðìèè.

Ïðîïàãàíäà êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
âîåííàÿ äèñöèïëèíà îñîáåííî øèðîêî
ñôîðìèðîâàëàñü âî âðåìÿ ïåðâîé ìè-
ðîâîé âîéíû.

Íàïðèìåð, â ÑØÀ áûë ñîçäàí òàê íà-
çûâàåìûé Êîìèòåò êðèëè, êîòîðûé êîîð-
äèíèðîâàë ïðîïàãàíäèñòñêóþ ðàáîòó äëÿ
âîçäåéñòâèÿ (â ðàçíûõ àñïåêòàõ) íà íàñåëå-
íèå Ãåðìàíèè è ÑØÀ.

ñíîâíûìè êîìïîíåíòàìè èíôîðìà-
öèîííîé âîéíû ÿâëÿþòñÿ: îïåðà-

òèâíàÿ ìàñêèðîâêà, äåçèíôîðìàöèÿ
ïðîòèâíèêà, ïñèõîëîãè÷åñêèå îïåðà-
öèè, ðàäèîýëåêòðîííàÿ áîðüáà, îãíå-
âîå óíè÷òîæåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ,
ðàçâåäêà, äåçîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ ïðîòèâíèêà ïî îõðàíå ñîá-
ñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Î
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Â 1995 ã. âûøåë íîâûé óñòàâ àðìèè
ÑØÀ îá èíôîðìàöèîííîé âîéíå, à óíè-
âåðñèòåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè çà-
âåðøèë ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ïåðâîé
ãðóïïû â ýòîé îáëàñòè.

Íà÷èíàÿ ñ 1994 ã. óñòðàèâàþòñÿ íàó÷-
íûå êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì èíôîð-
ìàöèîííûõ âîéí.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 10 ëåò äîëÿ
ðàñõîäîâ ÑØÀ íà èíôîðìàòèêó è ïîäãî-
òîâêó èíôîðìàöèîííûõ âîéí âîçðîñëà
âòðîå è äîñòèãëà 20% áþäæåòà.

Åùå â 2001 ã. íåìåöêàÿ ðàçâåäêà
ïðåäóïðåæäàëà âñå ñïåöñëóæáû ìèðà î
ðîñòå îïàñíîñòè èíôîðìàöèîííîé âîé-
íû. Ýêñïåðòû ïðèøëè ê çàêëþ÷åíèþ,
÷òî â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ñåêðåòíûå ñëóæ-
áû ñèñòåìàòè÷åñêè ãîòîâÿòñÿ ê âåäå-
íèþ âîéíû â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå (â
çàÿâëåíèè ýêñïåðòîâ ýòè ñòðàíû îôè-
öèàëüíî íå íàçûâàþòñÿ). Äëÿ ýòîãî èõ
ó÷àò óíè÷òîæàòü áàçû êîìïüþòåðíûõ
äàííûõ ïðîòèâíèêà. Âñÿ ñóòü èíôîðìà-
öèîííîé âîéíû â òîì, ÷òîáû âñÿ ñèñòå-
ìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áûëà
áûñòðî ïîâðåæäåíà è óíè÷òîæåíà.

Â èíôîðìàöèîííîé âîéíå ãëàâíîé
ìèøåíüþ óäàðà ñíà÷àëà ñòàíóò âîåííûå
ñòðóêòóðû, à çàòåì ó÷ðåæäåíèÿ, áàíêîâ-
ñêèå ñèñòåìû, ïîëèöèÿ è òðàíñïîðò.

Ïî äàííûì ýêñïåðòîâ Ãåðìàíèè, ñóùå-
ñòâóþò ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû ïîä èìå-
íåì �Òðîÿíñêèé êîíü�, êîòîðûå ìîãóò íà-
õîäèòüñÿ â êîìïüþòåðíîé ñåòè ïðîòèâíèêà
ãîäàìè, à âêëþ÷àòüñÿ â ðàáîòó òîëüêî â
îïðåäåëåííûé ìîìåíò äëÿ âûâîäà âñåé ñè-
ñòåìû èç ñòðîÿ.

Íàïðèìåð, íè îäèí èç ñàìîëåòîâ �Ìè-
ðàæ�, êóïëåííûõ ó Ôðàíöèè, íå âçëåòåë â
Èðàêå, òàê êàê â íèõ áûëî âìîíòèðîâàíî
ñêðûòîå ýëåêòðîííîå óñòðîéñòâî, î êîòî-
ðîì çíàëè òîëüêî ôðàíöóçû, è áåç èõ
âìåøàòåëüñòâà îíî íå ìîãëî âêëþ÷èòüñÿ.
Ôðàíöóçû ýòîò ìîìåíò ïðåêðàñíî èñïîëü-
çîâàëè â íóæíîå âðåìÿ.

Òàêèå ìåòîäû áûëè ïðèìåíåíû ÍÀÒÎ â
âîçäóøíîé âîéíå â Þãîñëàâèè. Àìåðèêàí-
ñêèå âîåííûå õàêåðû ñìîãëè óíè÷òîæèòü
ñèñòåìó âîçäóøíîé îáîðîíû ñåðáîâ.

Ýêñïåðòû íåìåöêîé ðàçâåäêè óêàçûâàþò,
÷òî ýòî íå åäèíñòâåííûé èç òåõ ìåòîäîâ, êî-
òîðûå ìîæíî ïðèìåíèòü âî âðåìÿ âåäåíèÿ
èíôîðìàöèîííîé âîéíû. Äëÿ óíè÷òîæåíèÿ
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïðîòèâíèêà ïðîèñ-
õîäèò ïðîíèêíîâåíèå â åãî êîìïüþòåðíóþ
ñåòü, â íåå âíîñÿòñÿ òàê íàçûâàåìûå �êîìïü-
þòåðíûå âèðóñû�. Äëÿ ýòîãî, êàê ïðàâèëî,
ïðèìåíÿþòñÿ Èíòåðíåò ñåòè7.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíàõ ïîêà
íå ñóùåñòâóåò åäèíîé êîìïüþòåðíîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì.

Ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò ðàññìîòðåíèå ïðî-
åêòîâ, õîòÿ îòäåëüíûå âåäîìñòâà ñîçäàþò
ñîáñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè êîìïüþ-
òåðíûõ ñèñòåì íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå
îñîáûõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è
ïðèîáðåòåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíè÷å-
ñêèõ è ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ñòî-
ÿò äîðîãî è íå âñåì äîñòóïíû.

Æèçíåííî âàæíîå çíà÷åíèå èìååò îõ-
ðàíà ñîáñòâåííîé èíôîðìàöèè îò íåñàíê-
öèîíèðîâàííûõ äîñòóïà.Ñåêðåòíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ äîëæíà áûòü èçîëèðîâàíà îò ãëî-
áàëüíûõ êîìïüþòåðíûõ ñåòåé îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ è õðàíèòüñÿ òîëüêî â èíôîð-
ìàöèîííîì âèäå, êîòîðûé ñèñòåìàòè÷åñêè
äîëæíà êîíòðîëèðîâàòü ñïåöèàëüíî ñî-
çäàííàÿ ãðóïïà.

Ïðè ðàçâèòèè èíôîðìàöèîííîé
òåõíèêè è òåõíîëîãèé �õîëîäíûå âîé-
íû� ïîñòåïåííî âûòåñíÿò �ãîðÿ÷èå
âîéíû�, â ÷åì ðåøàþùóþ ðîëü ñûãðàåò
èíôîðìàöèîííîå îðóæèå. Óæå è ñåé÷àñ
âèäíî, ÷òî �õîëîäíûå âîéíû� ñòàíî-
âÿòñÿ âñå áîëåå ìàñøòàáíûìè è ïîëè-
òè÷åñêè ðåçóëüòàòèâíûìè. Ãîñóäàðñòâà
ýòè âîéíû âñå ÷àùå èñïîëüçóþò äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé
(ôàêò, íî áåç âûñòðåëà èñ÷åçëà îãðîì-
íàÿ ñòðàíà � ÑÑÑÐ).

îçìîæíîñòü îáðåòåíèÿ ñòðàíîé âëè-
ÿíèÿ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå âñå

áîëüøå çàâèñèò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ èí-
ôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, è, ñî-
îòâåòñòâåííî, ñòðàíà ïîëó÷àåò âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàòü ñâîé èíòåëëåêòó-

Â
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àëüíûé ïîòåíöèàë, ðàñïðîñòðàíÿòü è
âíåäðÿòü ñâîè äóõîâíûå è èäåéíûå öåí-
íîñòè, ñâîþ êóëüòóðó, ÿçûê, ïðåïÿò-
ñòâîâàòü äóõîâíîé è êóëüòóðíîé ýêñ-
ïàíñèè äðóãèõ ñòðàí, ðàñøàòûâàòü èõ
äóõîâíî-íðàâñòâåííûå îñíîâû.

Âíåøíåïîëèòè÷åñêèå óñïåõè ÑØÀ
îáóñëîâëåíû íå òîëüêî èõ âîåííîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ìîùüþ, íî è óñïåõàìè
â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì �äåìîêðàòèè�
è �íàðîäíîé äèïëîìàòèè�, êîíòðîëåì
íàä îñíîâíûìè èíôîðìàöèîííûìè è
êóëüòóðíûìè ïðîöåññàìè.

ÑØÀ îòêðûòî çàÿâëÿþò ñâîè ïðå-
òåíçèè íà ãëîáàëüíîå ãåîïîëèòè÷åñêîå
ëèäåðñòâî è äàæå ïîäãîòîâèëè ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ áàçó. Èçâåñòíî, ÷òî ãëî-
áàëüíûå è íàöèîíàëüíûå êîìïüþòåð-
íûå ñåòè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé èç îñíîâ
áóäóùåé èíôîðìàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Â ÑØÀ ñóïåðêîìïüþòåð-
íàÿ ñåòü ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû (ARPA
net) ñòàëà ÿäðîì ìèðîâîé ãëîáàëüíîé
ñåòè � Èíòåðíåòà � ñàìîé ïîïóëÿðíîé,
è áûñòðî ðàñòóùåé ñåòè. Èíòåðíåò,
ôàêòè÷åñêè, ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé èí-
ôîðìàöèîííîé ñòðóêòóðû ïëàíåòû è

íàõîäèòñÿ ïîä ôàêòè÷åñêèì êîíòðîëåì
âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ ÑØÀ.

Ðåçêî âîçðîñëà è ðîëü ÑÌÈ, òàê
êàê âûðîñ èíòåðåñ ê ñðåäñòâàì ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè êàê èíñòðóìåíòà âëè-
ÿíèÿ íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå è ëîááè-
ðîâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ ñî ñòîðîíû
ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ïîëèòèêî-
ôèíàíñîâûõ ãðóïï. Ñëóøàòåëè, çðèòå-
ëè è ÷èòàòåëè âñå ÷àùå ñòàíîâÿòñÿ ñâè-
äåòåëÿìè èíôîðìàöèîííûõ âîéí ïðè
ðàçîáëà÷åíèè ìíîãî÷èñëåííûõ êîì-
ïðîìàòîâ, óòå÷êè èíôîðìàöèè, çàêàç-
íûõ ïóáëèêàöèé è ò.ä.

Ýòî ïîâûøàåò ñîöèàëüíóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü, âûçûâàåò íåäîâåðèå íàðîäà ê
èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, èíñòè-
òóòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âîçíèêàåò
íåäîâåðèå ê ëþáûì äåéñòâèÿì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ðàñòåò îáîñîáëåíèå
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, âîçíèêàåò íå-
âåðèå ëþäåé â ñâîè âîçìîæíîñòè èçìå-
íèòü ñèòóàöèþ ê ëó÷øåìó. Âñå áîëüøå
óòâåðæäàåòñÿ ñòåðåîòèï íåäîâåðèÿ ê
äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó, â òîì
÷èñëå è ê ñàìèì ÑÌÈ.

Òàêèì îáðàçîì, â ãåîïîëèòè÷åñêîì ñîïåðíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ, â ðåàëèçàöèè ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïëàíîâ èäåò ÿâíîå ïåðåìåùåíèå öåíòðà òÿæåñòè ñ îòêðûòûõ ñèëîâûõ
(ýêîíîìè÷åñêèõ, äèïëîìàòè÷åñêèõ, ñîáñòâåííî âîåííûõ) ìåòîäîâ è ñðåäñòâ íà èí-
ôîðìàöèîííûå. Ïðè ýòîì òðàíñôîðìàöèÿ áîðüáû âîâñå íå çàìåäëÿåò åå, íå ñíèæà-
åò åå æåñòêîñòè è óïîðñòâà, à íàîáîðîò, îíà ïîä ïðèêðûòèåì ðèòîðèêè ïåðåõîäà
íà �äåìîêðàòè÷åñêîå� ìèðîóñòðîéñòâî âñå áîëüøå íàêàëÿåòñÿ, ñòàíîâèòñÿ âñå áî-
ëåå áåñêîìïðîìèññíîé.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 www.un.org/russian/documen/ scdocs/committees/iraqrep.htm
2 Êðóãëîâ Â.Â., Âîðîáüåâ È.Í. Îñíîâû âîåííîé ôóòóðîëîãèè. Ì., 1988. Ñ. 175.
3 Malhotra Y. National Information Infrastructure: Myths, Metaphors and Realities. BRINT Institute,

L.L.C. 1995. P. 29.
4 www.didgah.de/Russian/ Neuer%20Ordner2/Ketab%20Liachovski.htm

5 http://users.iptelecom.net.ua/~zhistory/gp0541a.htm
6 Âàñèëåíêî È.À. Ïîëèòè÷åñêàÿ ãëîáàëèñòèêà:. Ì.: Ëîãîñ, 2001. Ñ. 60.
7 Êîýí Ô. Êîìïüþòåðíûå âèðóñû: òåîðèÿ è ýêñïåðèìåíò. Ì., 1984.
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Îëåã Ïðèõîäüêî,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

Âåñíîé 2001 ã. ïðåçèäåíò Äæ.Áóø îáúÿâèë ñîçäàíèå ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé ÑØÀ.

Îôèöèàëüíî äåêëàðèðóåìîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå èíòåãðèðîâàííîé è
ýøåëîíèðîâàííîé ñèñòåìû ÏÐÎ, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü çàùèòó ÑØÀ, äðóæåñòâåí-
íûõ ãîñóäàðñòâ è ñîþçíèêîâ, à òàêæå àìåðèêàíñêèõ âîéñê, ðàçìåùåííûõ çà ðóáå-
æîì, îò ëþáûõ òèïîâ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ïåðåõâàòà, ïîêðû-
âàþùèõ âñå ó÷àñòêè òðàåêòîðèè ïîëåòà àòàêóþùèõ öåëåé. Ýòà ôîðìóëèðîâêà ïî-
÷òè äîñëîâíî ïîâòîðÿåò ñòðàòåãè÷åñêóþ çàäà÷ó ïðîãðàììû ÏÐÎ, êîòîðàÿ îñóùå-
ñòâëÿëàñü íà îñíîâå �Ñòðàòåãè÷åñêîé îáîðîííîé èíèöèàòèâû� (ÑÎÈ), ïðîâîçãëà-
øåííîé ïðåçèäåíòîì Ð.Ðåéãàíîì (ìàðò 1983 ã.).

Â ðóñëå èñòîðè÷åñêîé òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîé âîåííî-ñòðàòåãè÷åñ-
êîé ìûñëè ëåæàò è îáúÿâëåííûå â íà÷àëå íûíåøíåãî ãîäà ïëàíû ñòðîèòåëüñòâà
ñèñòåìû ÏÐÎ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå.

Äëÿ ïåðåõâàòà ðàêåò ìåíüøåé äàëüíî-
ñòè Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïîñòðîèëè ñðåä-
ñòâà ÏÐÎ ìîðñêîãî áàçèðîâàíèÿ � 16 ýñ-
ìèíöåâ, îñíàùåííûõ ñèñòåìîé �Ýéäæèñ�.

Â èíôîðìàöèîííûé êîíòóð íàöèîíàëü-
íîé ÏÐÎ èíòåãðèðîâàíû êðóïíûå ñòàöèî-
íàðíûå ÐËÑ, ðàñïîëîæåííûå íà Àëÿñêå, â
Êàëèôîðíèè, Âåëèêîáðèòàíèè è Ãðåíëàí-
äèè, à òàêæå ìîáèëüíûå ÐËÑ (â òîì ÷èñëå
íàõîäÿùèåñÿ âáëèçè Àëÿñêè è â ßïîíèè), à
òàêæå äàò÷èêè êîñìè÷åñêîãî áàçèðîâàíèÿ,
âûâåäåííûå íà îðáèòó.

Â äàëüíåéøåì ïðîòèâîðàêåòíàÿ
îáîðîíà áóäåò ðàñøèðÿòüñÿ çà ñ÷åò

2001 ã. ÑØÀ âûøëè èç Äîãîâîðà
ïî ÏÐÎ è ÷åðåç òðè ãîäà ïðèñòó-

ïèëè ê ðàçâåðòûâàíèþ ïåðâîé î÷åðåäè
ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ.

Ïðèîðèòåòîì íà òîì ýòàïå áûëî îï-
ðåäåëåíî ñîçäàíèå çàùèòû àìåðèêàíñêîé
òåððèòîðèè îò ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû
áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò Ñåâåðíîé Êîðåè.

Ñðåäñòâà ÏÐÎ íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ,
êîòîðûå ÑØÀ íà÷àëè ðàçìåùàòü ëåòîì
2004 ã. íà Àëÿñêå è â Êàëèôîðíèè, ïðåä-
íàçíà÷åíû äëÿ óíè÷òîæåíèÿ áàëëèñòè÷åñêèõ
ðàêåò áîëüøîé äàëüíîñòè*.

* Â Ôîðò-Ãðèëè íà Àëÿñêå ðàçâåðíóòî 14 ïðîòèâîðàêåò íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ è åùå 2 � íà
áàçå ÂÂÑ Âàíäåíáåðã â Êàëèôîðíèè.

Ïîëèòèêà ÑØÀ
â îáëàñòè ÏÐÎ:

îò Ðåéãàíà äî Áóøà

Â
Ê èñòîðèè âîïðîñà
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ïîäêëþ÷åíèÿ ê íåé ñðåäñòâ, ñîçäàííûõ
íà îñíîâå íîâûõ òåõíîëîãèé, è ðàçâåð-
òûâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ êîìïîíåíòîâ
ñèñòåìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáúÿâëåííûìè ïëàíà-
ìè, ê 2014 ã. àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà ÏÐÎ
áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ 54 ïðîòèâîðàêåòû
áîëüøîé äàëüíîñòè (40 � íà Àëÿñêå, 4 � â
Êàëèôîðíèè, è 10 � â Ïîëüøå); 18 áîåâûõ
êîðàáëåé, îñíàùåííûõ ñèñòåìîé �Ýéä-
æèñ�, âêëþ÷àÿ áîëåå 130 ðàêåò-ïåðåõâàò-
÷èêîâ; ÷åòûðå ñèñòåìû âûñîòíîãî çààòìîñ-
ôåðíîãî ïåðåõâàòà (Theater High Altitude
Area Defense � THAAD), íàñ÷èòûâàþùèå
ïî÷òè 100 ïðîòèâîðàêåò; à òàêæå ÷åòûðå
ÐËÑ òèïà òîé, ÷òî íåäàâíî áûëà ðàçâåðíó-
òà â ßïîíèè.

Îäíó èç ýòèõ ðàäèîëîêàöèîííûõ
ñòàíöèé ÑØÀ ïëàíèðóþò ðàçìåñòèòü â
ðàéîíå Êàâêàçà, íî ïîêà îíè íå îïðå-
äåëèëèñü ñ âûáîðîì ìåñòà åå äèñëîêà-
öèè. Â êà÷åñòâå íàèáîëåå âåðîÿòíûõ
êàíäèäàòîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ Ãðóçèÿ è
Àçåðáàéäæàí. Ñïåöèôèêà ãåîãðàôè÷å-
ñêîãî ïîëîæåíèÿ çàêàâêàçñêèõ ãîñó-
äàðñòâ îïðåäåëÿåò ïðåèìóùåñòâà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èõ òåððèòîðèè â êà÷åñòâå
ñòàðòîâîé ïëîùàäêè äëÿ ïåðåõâàòà
èðàíñêèõ ðàêåò íà àêòèâíîì ó÷àñòêå
òðàåêòîðèè ïîëåòà.

Àìåðèêàíñêèå ïðîãðàììû â îáëà-
ñòè ÏÐÎ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç èíñòðó-
ìåíòîâ ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè ÑØÀ,
íåîòúåìëåìûì ìîòèâîì êîòîðîé ÿâëÿ-
åòñÿ ñòðåìëåíèå ê ìàêñèìàëüíîé ñâîáî-
äå â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ è óìåíüøåíèþ çàâèñèìîñòè îò
âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Â êîíöåïòóàëüíûõ
äîêóìåíòàõ ïî ñòðàòåãèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ÏÐÎ ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê ïîñëåäíÿÿ ëèíèÿ îáîðîíû Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòîâ îò ÎÌÓ ãîñó-
äàðñòâ �îñè çëà� è êàê ñðåäñòâî îáåñïå-
÷åíèÿ ïðåâîñõîäñòâà àìåðèêàíñêèõ âî-
îðóæåííûõ ñèë íà ÒÂÄ â ñëó÷àå
âîåííîãî êîíôëèêòà.

Â ïðåçèäåíòñòâî Äæ.Áóøà ÑØÀ
òðàòÿò åæåãîäíî îêîëî 10 ìëðä. äîëë.

íåïîñðåäñòâåííî íà ðàáîòû â îáëàñòè
ÏÐÎ è ïî îáúåìó èíâåñòèöèé â ýòó
ñôåðó íå èìåþò êîíêóðåíòîâ.

Ïîìèìî Ðîññèè è ÑØÀ åùå 15 ãî-
ñóäàðñòâ îñóùåñòâëÿþò ðàçðàáîòêó
ïðîòèâîðàêåòíûõ òåõíîëîãèé, â òîì
÷èñëå Èçðàèëü è ßïîíèÿ, êîòîðûå äàâ-
íî è àêòèâíî ñîòðóäíè÷àþò ñ Âàøèíã-
òîíîì íàä ñîâìåñòíûìè ïðîåêòàìè â
îáëàñòè ÏÐÎ.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà àìåðèêàíñêèõ âî-
åííûõ òåîðåòèêîâ, â ÷àñòíîñòè Ó.Ïýð-
ðè è åãî åäèíîìûøëåííèêîâ, â ëîêàëü-
íûõ êîíôëèêòàõ, ãäå ÑØÀ íå ïðîòèâî-
ñòîèò óãðîçà íåïîñðåäñòâåííîãî ÿäåð-
íîãî óäàðà ïî ñâîåé òåððèòîðèè, ïî-
òåíöèàë îáû÷íûõ âîîðóæåíèé, îñíî-
âàííûé íà ÏÐÎ ÒÂÄ è âûñîêîòî÷íîì
îðóæèè, ñòàíîâèòñÿ áîëåå ðåàëüíûì è
ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ñäåðæèâà-
íèÿ ïðîòèâíèêà, ÷åì àìåðèêàíñêîå
ÿäåðíîå îðóæèå. Îäíàêî èäåÿ ïåðåíîñà
àêöåíòà ñ ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ íà
ÏÐÎ è âûñîêîòî÷íîå îðóæèå â ïîäãî-
òîâêå ê ïîòåíöèàëüíûì êîíôëèêòàì ñ
íîâîÿâëåííûìè îáëàäàòåëÿìè ÎÌÓ
ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå ñî ñòîðîíû òîé
÷àñòè àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ àíàëèòè-
êîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò îøèáî÷íûì ïîä-
õîä, âåäóùèé ê îòíîñèòåëüíîìó óìåíü-
øåíèþ ðîëè ÿäåðíûõ ñèë â ýòèõ ïëà-
íàõ. Âçãëÿäû ýòèõ ýêñïåðòîâ îêàçûâà-
þò âñå áîëåå çàìåòíîå âëèÿíèå íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå, ÷òî íàõîäèò ñâîå
îòðàæåíèå â ïðîãðàììàõ ðàçðàáîòêè
íîâûõ òèïîâ ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ ìà-
ëîé ìîùíîñòè.

Ñîãëàñíî îäîáðåííîé ïðåçèäåíòîì
Ð.Ðåéãàíîì â 1987 ã. êîíöåïöèè ïî-
ýòàïíîãî ñòðîèòåëüñòâà íàçåìíî-êîñ-
ìè÷åñêîé ÏÐÎ, ïðåäóñìàòðèâàëîñü
ðàçâåðòûâàíèå ïîëíîìàñøòàáíîé ñè-
ñòåìû â òðè ñòàäèè ñ 1995 ã. ïî 2015 ã.
ïî ìåðå ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ òåõíî-
ëîãèé, ïðè÷åì óæå íà ïåðâîì ýòàïå
ïëàíèðîâàëîñü íà÷àòü âûâîäèòü â êîñ-
ìîñ ñïóòíèêè-äàò÷èêè è óäàðíûå ñðåä-
ñòâà ïåðåõâàòà.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 7/200768

Ïðåäïîëàãàëîñü ðàçâåðíóòü íà çåì-
ëå è êîñìè÷åñêèõ ïëàòôîðìàõ 750�1000
ðàêåò-ïåðåõâàò÷èêîâ, ïîäàâëÿþùóþ
÷àñòü êîòîðûõ äîëæíû áûëè ñîñòàâèòü
ìàëîãàáàðèòíûå ïðîòèâîðàêåòû àâòî-
íîìíîãî íàâåäåíèÿ, ñïîñîáíûå ñáèâàòü
öåëè ïóòåì êèíåòè÷åñêîãî ñîóäàðåíèÿ
(ïðîåêò �Brilliant Pebbles�). Ñòîèìîñòü
íà÷àëüíîé êîíôèãóðàöèè ñèñòåìû
ÏÐÎ îöåíèâàëàñü â 75�150 ìëðä. äîëë.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé� âîé-
íû àìåðèêàíñêèé ïîäõîä îòëè÷àëñÿ ÿâ-
íîé ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, Ñîåäèíåííûå Øòàòû óæå íå
ìîãëè èãíîðèðîâàòü íîâûå ðåàëèè, êî-
òîðûå ëèøàëè âñÿêîé ðàöèîíàëüíîé
îñíîâû èõ ïðåæíèå ðàñ÷åòû, îñíîâàí-
íûå íà ãèïîòåòè÷åñêèõ ñöåíàðèÿõ ñî-
âåòñêî-àìåðèêàíñêîãî ÿäåðíîãî êîíô-
ëèêòà, à ñ äðóãîé � íàä íèìè äîâëåëà
ëîãèêà ìíîãîëåòíåãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ
ÑÑÑÐ.

Âàøèíãòîí ïðåñëåäîâàë íåñîâìå-
ñòèìûå ìåæäó ñîáîé öåëè: ïðåäëàãàë
Ìîñêâå äîãîâîðèòüñÿ î ìåðàõ äîâåðèÿ
è  îïðåäåëåííîì óðîâíå âçàèìíîé îò-
êðûòîñòè â îáëàñòè ÏÐÎ, è â òî æå
âðåìÿ, íå ïåðåñòàâàë ðàññìàòðèâàòü
ÏÐÎ êàê èíñòðóìåíò ïîëó÷åíèÿ îäíî-
ñòîðîííèõ ïðåèìóùåñòâ.

Ïåðåñìîòð êîíôèãóðàöèè ðàçðàáà-
òûâàåìîé ñèñòåìû ÏÐÎ ïðîèñõîäèë ñ
ó÷åòîì âîçíèêíîâåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ
èñòî÷íèêîâ óãðîçû ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâ �òðåòüåãî ìèðà� äëÿ ðåãèîíàëü-
íûõ èíòåðåñîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ è
ñíèæåíèÿ âåðîÿòíîñòè ÿäåðíîãî óäàðà
ÑÑÑÐ.

ÑØÀ, îñòàâøèñü â ðîëè åäèíñòâåí-
íîé ñâåðõäåðæàâû, ñòðåìèëèñü èçâëå÷ü
ìàêñèìóì âûãîä èç ñâîåãî íîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ è íå õîòåëè ñâÿçûâàòü ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâàìè, êîòîðûå ñòàâèëè áû
èõ íà îäèí óðîâåíü ñ Ðîññèåé è ñîçäà-
âàëè áû ñèòóàöèþ âçàèìîçàâèñèìîñòè
â ñôåðå ÏÐÎ, ãäå äèñïàðèòåò ìåæäó
äâóìÿ ñòðàíàìè â èíâåñòèöèÿõ íà÷àë
îò÷åòëèâî âûðèñîâûâàòüñÿ.

Â íà÷àëå 1991 ã. ïðåçèäåíò Äæ.Áóø-
ñòàðøèé îáúÿâèë î ïåðåîðèåíòàöèè
ïðîãðàììû ÏÐÎ íà îáåñïå÷åíèå ïðè-
êðûòèÿ ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ, à òàêæå
àìåðèêàíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë, äèñëî-
öèðîâàííûõ çà ðóáåæîì, îò îäèíî÷íûõ
è ìàëîãðóïïîâûõ ðàêåòíûõ óäàðîâ.
Íîâûé ïðîåêò, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå
�ãëîáàëüíàÿ çàùèòà îò îãðàíè÷åííûõ
óäàðîâ� (ÃÇÎÓ), ïðåäóñìàòðèâàë ñî-
çäàíèå îãðàíè÷åííîé ñèñòåìû íàöèî-
íàëüíîé ÏÐÎ äëÿ çàùèòû ÑØÀ îò ïî-
òåíöèàëüíîé ðàêåòíîé óãðîçû ñî ñòî-
ðîíû âðàæäåáíûõ ðåæèìîâ, è îò íåñàí-
êöèîíèðîâàííûõ è îøèáî÷íûõ ïóñêîâ
ðàêåò ÑÑÑÐ è Êèòàÿ. Â ýòîì îáîñíîâà-
íèè íàðÿäó ñ ïîïûòêàìè îáúåêòèâíîãî
àíàëèçà èçìåíåíèé â âîåííî-ñòðàòåãè-
÷åñêîé ñèòóàöèè ïðèñóòñòâîâàëî è ïî-
ëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííîå ïðåóâåëè-
÷åíèå ïîòåíöèàëüíîé ðàêåòíîé óãðîçû
â ëèöå ðåãèîíàëüíûõ ñîïåðíèêîâ
ÑØÀ.

Àäìèíèñòðàöèÿ Á.Êëèíòîíà àííó-
ëèðîâàëà ïðîåêò ÃÇÎÓ, ñäåëàâ àêöåíò
íà ðàçðàáîòêå ñèñòåì ÏÐÎ ÒÂÄ, ñïî-
ñîáíûõ îáåñïå÷èòü çàùèòó ãðóïïèðî-
âîê âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ è èõ ñîþç-
íèêîâ â çîíå ðåãèîíàëüíûõ èëè ëî-
êàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Îíà èñõîäèëà èç
òîãî, ÷òî â óñëîâèÿõ íàêîïëåíèÿ êîíô-
ëèêòíîãî ïîòåíöèàëà â ðÿäå ñòðàòåãè-
÷åñêè âàæíûõ ðàéîíîâ (Âîñòî÷íàÿ
Àçèÿ, Áëèæíèé è Ñðåäíèé Âîñòîê) âîç-
ðàñòàåò âåðîÿòíîñòü àìåðèêàíñêîãî âî-
åííîãî âìåøàòåëüñòâà â ðåãèîíàëüíûå
êðèçèñû, ñîïðÿæåííàÿ ñ ïîâûøåííûì
ðèñêîì ñòîëêíîâåíèÿ ñ ïðîòèâíèêîì,
îáëàäàþùèì áàëëèñòè÷åñêèìè ðàêåòà-
ìè è ÎÌÓ.

Ýòîò ïðîãíîç óæåñòî÷àë òðåáîâàíèÿ
ê çàùèùåííîñòè àìåðèêàíñêèõ âîéñê
îò ðàêåòíûõ óäàðîâ. Ñòðàòåãèÿ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ ÎÌÓ è
áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò ñòàëà íîâîé
èäåéíîé îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ÏÐÎ
âçàìåí êîíöåïöèè �ãëîáàëüíîé çàùèòû
îò îãðàíè÷åííûõ óäàðîâ�.
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Åñëè ïî âîïðîñó î íàöèîíàëüíîé
(ñòðàòåãè÷åñêîé) ÏÐÎ â àìåðèêàíñêîì
ïîëèòè÷åñêîì è ýêñïåðòíîì ñîîáùå-
ñòâå íå áûëî îáùåãî ìíåíèÿ äî òåððî-
ðèñòè÷åñêîãî íàïàäåíèÿ íà Âàøèíãòîí
è Íüþ-Éîðê 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., òî
ïðîåêòû ïî íåñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ
ïîëüçîâàëèñü íåèçìåííîé äâóõïàðòèé-
íîé ïîääåðæêîé è îïèðàëèñü íà óñòîé-
÷èâûé êîíñåíñóñ ïîëèòè÷åñêîãî èñòåá-
ëèøìåíòà. Âîçìîæíîñòü ñíèçèòü ïîòå-

ðè äî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ñ ïîìîùüþ
ÏÐÎ ÒÂÄ ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, êîòîðûé
ïîâûøàåò äëÿ Âàøèíãòîíà äîïóñòè-
ìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîé ñèëû â
óðåãóëèðîâàíèè êðèçèñîâ.

Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì
ÏÐÎ ïðèçâàíî ðàñøèðèòü âûáîð âà-
ðèàíòîâ ðåàãèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëü-
íûå êîíôëèêòû, ïîâûñèòü ãèáêîñòü â
ïðîâåäåíèè îïåðàöèé ïî èõ óðåãóëè-
ðîâàíèþ.

ñïîëüçóåìàÿ àäìèíèñòðàöèåé Äæ.Áó-
øà àðãóìåíòàöèÿ â ïîääåðæêó ïî-

âûøåíèÿ ðîëè ÏÐÎ â îáåñïå÷åíèè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äåìîíñòðè-
ðóåò ïðååìñòâåííîñòü àìåðèêàíñêîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ è âî ìíî-
ãîì âîñïðîèçâîäèò ëîãèêó, êîòîðîé
ñëåäîâàëè ÑØÀ åùå âî âòîðîé ïîëî-
âèíå 60-õ ãîäîâ.

40 ëåò íàçàä ðåøåíèå î ðàçâåðòûâà-
íèè ñèñòåìû �Ñåíòèíåë� ïðèíèìàëîñü
èñõîäÿ èç ïîäãîòîâêè ê çàùèòå îò âîç-
ìîæíîãî ðàêåòíîãî óäàðà Êèòàÿ, õîòÿ
ó ÊÍÐ òîãäà åùå íå áûëî ÌÁÐ ñ ÿäåð-
íûìè áîåçàðÿäàìè, ñïîñîáíûõ äîñòè÷ü
àìåðèêàíñêîé òåððèòîðèè. Òàê è íû-
íåøíèå ïëàíû, êàñàþùèåñÿ íàöèîíàëü-
íîé ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû è àìå-
ðèêàíñêîé ñèñòåìû ÏÐÎ â Åâðîïå,
îáîñíîâûâàþòñÿ ãèïîòåòè÷åñêîé óãðî-
çîé ñî ñòîðîíû Èðàíà è ÊÍÄÐ, õîòÿ
ýòè ãîñóäàðñòâà íå îáëàäàþò ðàêåòíû-
ìè ñèñòåìàìè áîëüøîé äàëüíîñòè. Ñå-
âåðíàÿ Êîðåÿ ïðîäâèíóëàñü äàëüøå
Èðàíà â ðàçðàáîòêå ýòèõ âîîðóæåíèé,
íî âñå èõ èñïûòàíèÿ çàâåðøèëèñü íå-
óäà÷åé.

Ñìûñë àìåðèêàíñêèõ àðãóìåíòîâ
ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî äëÿ ÑØÀ (è ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà) íåáåçîïàñíî
ðàññ÷èòûâàòü íà ðàöèîíàëüíîñòü ïîâå-
äåíèÿ �ïðîáëåìíûõ ðåæèìîâ� è ïîëà-
ãàòüñÿ íà òî, ÷òî óãðîçà îòâåòíîãî óäà-
ðà ñìîæåò óäåðæàòü ýòè ãîñóäàðñòâà îò

ïðèìåíåíèÿ ÎÌÓ. ÑØÀ ñ÷èòàþò, ÷òî
ÿäåðíîå ñäåðæèâàíèå íå âî âñåõ ñëó÷à-
ÿõ ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì â îòíîøå-
íèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Çàïàäíûå ïîëèòî-
ëîãè Ð.Êàïëàí, Ì. âàí Êðåâåëä, Ñ.Õàí-
òèíãòîí è Ã.Ðîáåðòñ ñ÷èòàþò, ÷òî ñòðà-
íû �òðåòüåãî ìèðà�, ïðîòèâîñòîÿùèå
Çàïàäó, áîëåå ïðåäðàñïîëîæåíû ê
òîìó, ÷òîáû ïðèáåãíóòü ê âîéíå ðàäè
äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé. Àìåðèêàíñêàÿ
êîíöåïöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íîâûì óã-
ðîçàì áåçîïàñíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò
íàðàùèâàíèå âîçìîæíîñòåé ïî ïåðå-
áðîñêå âîîðóæåííûõ ñèë â ðàçëè÷íûå
ðàéîíû ìèðà è èõ ïðîòèâîðàêåòíîé
îáîðîíå íà ÒÂÄ.

ÑØÀ îïåðèðóþò âî ìíîãîì òåì æå
íàáîðîì àðãóìåíòîâ, êîòîðûé îíè ñòà-
ëè èñïîëüçîâàòü ñî âòîðîé ïîëîâèíû
80-õ ãîäîâ, óêàçûâàÿ íà óãðîçû, ñâÿçàí-
íûå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ÎÌÓ è ðàêåò-
íûõ òåõíîëîãèé. Ïðàâäà, â òî âðåìÿ
ñîîáðàæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ  ðàçðàáîòêè
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è áàë-
ëèñòè÷åñêèõ ðàêåò áîëüøîé äàëüíîñòè
â ãîñóäàðñòâàõ Áëèæíåãî Âîñòîêà è
Þæíîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, íå áûëè
îïðåäåëÿþùèìè â àìåðèêàíñêîì ïîä-
õîäå ê ïðîáëåìå ÏÐÎ. Îäíàêî, êàê è
òîãäà, íûíåøíèå ñòîðîííèêè ðàçâåð-
òûâàíèÿ ÏÐÎ ñ÷èòàþò, ÷òî áåç íåå
ñïåêòð âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ
ðåøåíèé áóäåò íåîïðàâäàííî îãðàíè-
÷åí äëÿ ÑØÀ.

Ïðååìñòâåííîñòü ñòðàòåãè÷åñêîé ëîãèêè

È
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Â ïîäòâåðæäåíèå ñâîåé ïîçèöèè îíè
ïðèáåãàþò ê îöåíêàì, çàâûøàþùèì
ñòåïåíü îñóùåñòâèìîñòè ðàêåòíîé óã-
ðîçû �ãîñóäàðñòâàìè-èçãîÿìè�.

Ñõîæåñòü àðãóìåíòîâ ñòàíîâèòñÿ åùå
áîëåå ðàçèòåëüíîé, åñëè ñðàâíèòü òåêñòû
âûñòóïëåíèé íûíåøíåãî ðóêîâîäèòåëÿ àìå-
ðèêàíñêîé ïðîãðàììû ÏÐÎ ãåíåðàë-ëåéòå-
íàíòà Ã.Îáåðèíãà è åãî ïðåäøåñòâåííèêà
íà ýòîì ïîñòó â 80-õ ãîäàõ ãåíåðàëà
Äæ.Àáðàõàìñîíà1.

Â äèàëîãå ñ ñîþçíèêàìè ÑØÀ ïîä-
÷åðêèâàþò, ÷òî â áëèæàéøèå 10�15 ëåò
�ïðîáëåìíûå ðåæèìû� ìîãóò ñîçäàòü
ÿäåðíûé ïîòåíöèàë, ïîçâîëÿþùèé ïðî-
åöèðîâàòü óãðîçó íà ñòðàíû Çàïàäà è

ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü ïðèáåãíóòü ê
ÿäåðíîìó øàíòàæó. Îíè àêöåíòèðóþò
âíèìàíèå ñîþçíèêîâ íà ðàñòóùåé óãðî-
çå ñî ñòîðîíû ÿäåðíûõ è ðàêåòíûõ ïðî-
ãðàìì ýòèõ ãîñóäàðñòâ è ïîâûøåíèè
âåðîÿòíîñòè â áóäóùåì ïåðåðàñòàíèÿ
êîíôëèêòà ñ èõ ó÷àñòèåì â ðåãèîíàëü-
íóþ ÿäåðíóþ âîéíó. Âàøèíãòîí ñ÷èòà-
åò, ÷òî óÿçâèìîñòü ñîþçíèêîâ ïåðåä ðà-
êåòíîé óãðîçîé, ñîçäàâàåìîé �ïðî-
áëåìíûìè ðåæèìàìè�, ìîæåò âîñïðå-
ïÿòñòâîâàòü èõ ó÷àñòèþ â ñîâìåñòíûõ
îïåðàöèÿõ òèïà âîåííûõ  êàìïàíèé,
êîòîðûå áûëè ïðîâåäåíû ïðîòèâ òà-
ëèáñêîãî ðåæèìà Àôãàíèñòàíà (2001 ã.)
è Èðàêà (1991 è 2003 ãã.).

ñòîðè÷åñêè èìåííî ÑØÀ âûñòó-
ïàëè èíèöèàòîðàìè ïîñòàíîâêè

âîïðîñà î ÏÐÎ äëÿ Åâðîïû. Ñîçäàíèå
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû â åâðîïåé-
ñêîì ðåãèîíå áåç àìåðèêàíñêîãî ó÷à-
ñòèÿ áûëî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïî
ïîëèòè÷åñêèì, òåõíè÷åñêèì è ôèíàí-
ñîâûì ïðè÷èíàì, ïîýòîìó ïîçèöèÿ
ÑØÀ èìåëà äëÿ ñîþçíèêîâ êëþ÷åâîå
çíà÷åíèå.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 60-õ ãîäîâ èäåÿ åâ-
ðîïåéñêîé ÏÐÎ îáñóæäàëàñü â ðàìêàõ
ñòðàòåãèè îãðàíè÷åíèÿ óùåðáà â ïîòåíöè-
àëüíîì êîíôëèêòå íà åâðîïåéñêîì ÒÂÄ.
Âàøèíãòîí ïðîâåë ïðåäâàðèòåëüíûå êîí-
ñóëüòàöèè ñ Ãåðìàíèåé è íåêîòîðûìè çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè îòíîñè-
òåëüíî ðàçâåðòûâàíèÿ íà èõ òåððèòîðèè
ñèñòåìû �Íàéê-Èêñ� (�Nike-X�).

ÑØÀ îïàñàëèñü âîçìîæíîñòè ðàñ-
øèðåíèÿ ÿäåðíîãî êëóáà çà ñ÷åò ïðèñî-
åäèíåíèÿ ê íåìó çàïàäíîåâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ è ñ÷èòàë, ÷òî ÏÐÎ ìîãëà
áû â êàêîé-òî ñòåïåíè ñëóæèòü �ïðè-
âèâêîé� ïðîòèâ ïîäîáíûõ àìáèöèé.
Îäíàêî äàæå òå çàïàäíûå ýêñïåðòû,
êîòîðûå ðàññìàòðèâàëè åâðîïåéñêóþ
ÏÐÎ â êîíòåêñòå óñèëèé ïî ïðåäîòâðà-
ùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðó-

æèÿ, ïðèçíàâàëè, ÷òî ÷àñòè÷íî ýô-
ôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ÏÐÎ, êîòîðóþ
ÑØÀ ìîãëè áû ïîñòàâèòü ñîþçíèêàì
â Çàïàäíîé Åâðîïå, íå ñòàëà áû ñåðüåç-
íîé àëüòåðíàòèâîé äëÿ òåõ èç íèõ, êòî
âñåðüåç ñòðåìèëñÿ áû ê îáëàäàíèþ ñîá-
ñòâåííûì ÿäåðíûì îðóæèåì.

Ïðåäïîëàãàåìûå çàòðàòû íà ñèñòåìó
ÏÐÎ äëÿ Çàïàäíîé Åâðîïû îöåíèâàëèñü â
10�12 ìëðä. äîëë., èñõîäÿ èç ïðåäïîëîæå-
íèÿ, ÷òî îíà áûëà áû ïðèìåðíî ñîïîñòàâè-
ìà ñ àìåðèêàíñêîé ñèñòåìîé �Íàéê-Èêñ�.

Íà çàñåäàíèè Ãðóïïû ÿäåðíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ÍÀÒÎ (àïðåëü 1968 ã.) ðàñõîäû íà
ïîäîáíûé ïðîåêò èçìåðÿëèñü óæå ñóììîé
30�40 ìëðä. äîëë. â çàâèñèìîñòè îò êîí-
ôèãóðàöèè è ïëîòíîñòè ðàçâåðòûâàíèÿ ñèñ-
òåìû ÏÐÎ.

Â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì àäìèíèñòðàöèè
Ë.Äæîíñîíà äîãîâîðèòüñÿ ñ Ìîñêâîé
îá îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðó-
æåíèé è íåçàâåðøåííîñòüþ ðàçðàáîòêè
òåõíîëîãèé ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîåêò åâðîïåéñêîé ÏÐÎ
áûë ïîëîæåí ïîä ñóêíî.

Â 80-õ ãîäàõ ðàçðàáîòêè ïî ÏÐÎ
ÒÂÄ, â òîì ÷èñëå äëÿ åâðîïåéñêîãî ðå-
ãèîíà, ÿâëÿëèñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðî-
ãðàììû ÑÎÈ, õîòÿ è çàíèìàëè â íåé

Ìåñòî Åâðîïû â àìåðèêàíñêèõ ïëàíàõ ÏÐÎ

È
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ñðàâíèòåëüíî ñêðîìíîå ìåñòî. Â ðàì-
êàõ ýòîé ïðîãðàììû ñîçäàâàëèñü òåõ-
íîëîãèè ïåðåõâàòà âñåõ òèïîâ áàëëèñ-
òè÷åñêèõ ðàêåò. Â ñâîèõ ïðåäâàðèòåëü-
íûõ íàìåòêàõ Ïåíòàãîí íå èñêëþ÷àë
âîçìîæíîñòü ðàçâåðòûâàíèÿ â Çàïàä-
íîé Åâðîïå ñèñòåìû ÏÐÎ ÒÂÄ åùå äî
ñîçäàíèÿ ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîé
ÏÐÎ ÑØÀ. Îäíàêî â äàëüíåéøåì ñòà-
ëî ÿñíî, ÷òî ÏÐÎ äëÿ Åâðîïû íå âõî-
äèò â ÷èñëî îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ
àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè. Äîëÿ ïðÿìûõ
àññèãíîâàíèé íà ýòè öåëè ñîñòàâëÿëà
2,5�3,5% ñóììàðíûõ ðàñõîäîâ íà ÏÐÎ.

Â ïåðâîå âðåìÿ ïðîãðàììà ÑÎÈ ïî-
ðîäèëà çàâûøåííûå îæèäàíèÿ ó îïðå-
äåëåííîé ÷àñòè ïðàâÿùåé ýëèòû Çàïàä-
íîé Åâðîïû îòíîñèòåëüíî âîçìîæíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçðàáàòûâàåìûõ
òåõíîëîãèé äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû åâðî-
ïåéñêîé ÏÐÎ.

Ýòè îæèäàíèÿ âî ìíîãîì îïèðàëèñü íà
èäåè ïðåäñòàâèòåëåé �êîíñåðâàòèâíîé�
øêîëû àìåðèêàíñêîé âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé
ìûñëè: Ê.Ãðåÿ, Ê.Ïåéíà, À.Óîëñòåòòåðà,
Ð.Ñîëëà, Ô.Õîôôìàíà, êîòîðûå ðàññìàò-
ðèâàëè Çàïàäíóþ Åâðîïó êàê ïåðåäîâîé
ïëàöäàðì ãëîáàëüíîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñ-
êîé ÏÐÎ ÑØÀ.

Îäíàêî òîí â åâðîïåéñêèõ äèñêóññè-
ÿõ çàäàâàëè òå ïîëèòèêè è ýêñïåðòû,
êîòîðûå ðàññìàòðèâàëè åâðîïåéñêóþ
(íåñòðàòåãè÷åñêóþ) ÏÐÎ êàê ñðåäñòâî
óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà âåäåíèÿ áîåâûõ
äåéñòâèé ÍÀÒÎ íà äîÿäåðíîì óðîâíå
âîåííîãî êîíôëèêòà â Åâðîïå è êàê
èíñòðóìåíò âûáèâàíèÿ óñòóïîê ó Ìîñ-
êâû íà ïåðåãîâîðàõ ïî êîíòðîëþ íàä
âîîðóæåíèÿìè.

Ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ â Çàïàäíîé Åâ-
ðîïå, ñîãëàñíî íàìåòêàì ÍÀÒÎ, äîëæíî
áûëî áûòü ðàçìåùåíî 82 áàòàðåè àìå-
ðèêàíñêîé ñèñòåìû �Ïýòðèîò� ñ îáùåé
÷èñëåííîñòüþ ïðîòèâîðàêåò áîëåå 6000
åäèíèö.

Ïîäïèñàííûé â äåêàáðå 1987 ã. ñî-
âåòñêî-àìåðèêàíñêèé Äîãîâîð î ëèêâè-

äàöèè ðàêåò ñðåäíåé è ìåíüøåé äàëü-
íîñòè (ÐÑÌÄ) âûâîäèë èç åâðîïåéñêî-
ãî ÿäåðíîãî áàëàíñà çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü íàèáîëåå äåñòàáèëèçèðóþùèõ
(ââèäó êîðîòêîãî ïîäëåòíîãî âðåìåíè)
ñèñòåì ðàêåòíûõ âîîðóæåíèé. Ýòî ñî-
ãëàøåíèå è ïîñëåäîâàâøèå âñêîðå ôóí-
äàìåíòàëüíûå ïåðåìåíû â Åâðîïå ïðè-
âåëè ê îòêàçó îò ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ïî
åâðîïåéñêîé ÏÐÎ.

Äåáàòû ïî ÏÐÎ âîçîáíîâèëèñü ïîñ-
ëå îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé âîéíû� â ñî-
âåðøåííî äðóãîì êîíòåêñòå.

Ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ ïîâûøàåò ðèñê ðåãèî-
íàëüíîãî (ëîêàëüíîãî) êîíôëèêòà ñ
ïðèìåíåíèåì ÎÌÓ. Âàøèíãòîí îáú-
ÿâèë, ÷òî ñ÷èòàåò òðàíñàòëàíòè÷åñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ÏÐÎ ïðî-
äîëæåíèåì äåéñòâèÿ ñò. 5 î êîëëåêòèâ-
íîé îáîðîíå (Äîãîâîðà ÍÀÒÎ 1949 ã.)
â ïåðèîä ïîñëå �õîëîäíîé� âîéíû.

Îí ïîëàãàåò, ÷òî íåéòðàëèçàöèÿ óãðîçû
ñî ñòîðîíû ÎÌÓ �ãîñóäàðñòâ�èçãîåâ� ÿâ-
ëÿåòñÿ îáúåäèíÿþùåé öåëüþ äëÿ ÑØÀ è
Åâðîïû â íîâóþ ýïîõó.

Ïî àìåðèêàíñêèì äàííûì, óæå 20 ãî-
ñóäàðñòâ âëàäåþò òåõíîëîãèÿìè ñîçäàíèÿ
áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò, è åùå íåñêîëüêî
ñòðàí  âåäóò èõ ðàçðàáîòêè.

ÑØÀ îòìå÷àþò, ÷òî ñïèñîê ãîñó-
äàðñòâ, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþò áàëëèñòè-
÷åñêèå ðàêåòû, ïðèáëèçèòåëüíî ñîâïàäàåò
ñ òåìè ñòðàíàìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò
ÿäåðíûå ïðîãðàììû è èìåþò ãåãåìîíèñò-
ñêèå àìáèöèè.

Íàðÿäó ñ ïîïûòêàìè îáúåêòèâíîãî
àíàëèçà èçìåíåíèé âîåííî-ñòðàòåãè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè, íàñòóïèâøèõ ïîñëå çà-
âåðøåíèÿ �õîëîäíîé� âîéíû, â àìåðè-
êàíñêîì ïîäõîäå ïðîñìàòðèâàëîñü è
ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííîå ïðåóâå-
ëè÷åíèå ïîòåíöèàëüíîé ðàêåòíîé óãðî-
çû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ, êîòîðûõ
ÑØÀ ðàññìàòðèâàþò êàê ñâîèõ áóäó-
ùèõ ðåãèîíàëüíûõ ñîïåðíèêîâ.

Âûäâèíóòûé â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ
àìåðèêàíñêèé ïðîåêò �ãëîáàëüíîé çà-
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ùèòû îò îãðàíè÷åííûõ óäàðîâ� ïðå-
äóñìàòðèâàë ðàçâåðòûâàíèå ÏÐÎ â Çà-
ïàäíîé Åâðîïå äëÿ çàùèòû îò ðàêåò
ñðåäíåé è ïðîìåæóòî÷íîé äàëüíîñòè
ñòðàí �òðåòüåãî ìèðà� ñ ïîìîùüþ
ñðåäñòâ ïåðåõâàòà íàçåìíîãî áàçèðîâà-
íèÿ. Çàòðàòû íà ýòó ñèñòåìó îöåíèâà-
ëèñü Ïåíòàãîíîì ïðèìåðíî â 15 ìëðä.
äîëë.

Âî âðåìÿ âîéíû â Ïåðñèäñêîì çàëè-
âå (1991 ã.), êîãäà ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ
êîàëèöèÿ, âîçãëàâëÿåìàÿ ÑØÀ, ðàç-
ãðîìèëà Èðàê, îêêóïèðîâàâøèé Êó-
âåéò, áûë ïîëó÷åí ïåðâûé îïûò áîåâî-
ãî ïðèìåíåíèÿ íåñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ.
ÑØÀ çàâûñèëè äàííûå îá ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàâøåéñÿ ñèñòåìû �Ïýò-
ðèîò� â îòðàæåíèè ðàêåòíûõ óäàðîâ
Èðàêà (ìîäåðíèçèðîâàííûõ �Ñêàä�),
êîíòðîëèðóÿ èíôîðìàöèîííîå îñâåùå-
íèå õîäà áîåâûõ äåéñòâèé.

Íåñìîòðÿ íà ñðàâíèòåëüíî íåâûñî-
êóþ áîåâóþ ýôôåêòèâíîñòü �Ïýòðèîò�,
èñïîëüçîâàíèå ýòîé ñèñòåìû ïîçâîëèëî
ÑØÀ äîáèòüñÿ âàæíûõ âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêèõ öåëåé â âîéíå � ïðåæäå âñåãî
ñîõðàíèòü åäèíñòâî ìíîãîíàöèîíàëü-
íîé êîàëèöèè, íå ïîçâîëèâ Áàãäàäó
âòÿíóòü â êîíôëèêò Èçðàèëü, êîòîðûé
ïîäâåðãñÿ àòàêàì èðàêñêèõ ðàêåò. Íè-
êàêèå äðóãèå âîåííûå ñèñòåìû íå ìîã-
ëè çàìåíèòü �Ïýòðèîò� â ýòîé ðîëè.

Íà îñíîâàíèè îïûòà âîéíû â Ïåð-
ñèäñêîì çàëèâå ÑØÀ ïðèøëè ê âûâî-
äó, ÷òî íåñòðàòåãè÷åñêàÿ ÏÐÎ áóäåò
èãðàòü âàæíóþ ðîëü íå òîëüêî êàê
ñðåäñòâî çàùèòû âîéñê â çîíå êîíô-
ëèêòà, íî è êàê ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé â óðåãóëèðîâàíèè
êðèçèñîâ.

Äðóãîé âûâîä ñîñòîÿë â òîì, ÷òî
îäíîé ñòðàòåãèè âîåííî-ñèëîâîãî ñäåð-
æèâàíèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷-
íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ íàä ñèòó-
àöèåé, è ÑØÀ íå ìîãóò ïîëíîñòüþ ïî-
ëàãàòüñÿ íà óãðîçó íàíåñåíèÿ îòâåòíî-
ãî óäàðà, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïðèìåíå-

íèÿ ðàêåòíîãî îðóæèÿ ðåãèîíàëüíûì
ïðîòèâíèêîì.

Â 90-å ãîäû ïðîáëåìà ÏÐÎ ðàññìàò-
ðèâàëàñü ÍÀÒÎ â êîíòåêñòå íîâûõ óã-
ðîç, è âíîâü, êàê è ïðåæäå, èíèöèàòèâà
èñõîäèëà îò ÑØÀ.

Â ðåçóëüòàòå áûë ïîäãîòîâëåí äîêëàä
�Ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà ÍÀÒÎ â ýïîõó
ïîñëå õîëîäíîé âîéíû�,  â êîòîðîì áûëè
îïðåäåëåíû çàäà÷è è ñîäåðæàëèñü ðåêî-
ìåíäàöèè ïî èõ ðåàëèçàöèè: óëó÷øèòü õà-
ðàêòåðèñòèêè ñèñòåìû �Ïýòðèîò�, îïðåäå-
ëèòü âàðèàíòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàêåòíûì
óãðîçàì íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó,
âêëþ÷àÿ ðàçâåðòûâàíèå â åâðîïåéñêîé
çîíå ÍÀÒÎ ñèñòåìû ÏÐÎ ÒÂÄ ê 2005 ã. è
ñîçäàíèå âïîñëåäñòâèè øèðîêîìàñøòàáíîé
ÏÐÎ äëÿ ïðèêðûòèÿ âñåé Çàïàäíîé Åâðîïû.

Äåéñòâóþùàÿ ñåé÷àñ �Ñòðàòåãè÷å-
ñêàÿ êîíöåïöèÿ Àëüÿíñà�, îäîáðåííàÿ
â àïðåëå 1999 ã. íà þáèëåéíîì ñàììèòå
ÍÀÒÎ â Âàøèíãòîíå, îòíîñèò ðàñïðîñ-
òðàíåíèå ÎÌÓ è ðàêåòíûõ âîîðóæåíèé
ê ÷èñëó àêòóàëüíûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè
Çàïàäà. Â íåé ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ýòîò
ïðîöåññ �ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé
ïðÿìóþ âîåííóþ óãðîçó íàñåëåíèþ,
òåððèòîðèè è âîîðóæåííûì ñèëàì ñî-
þçíèêîâ ïî ÍÀÒÎ�2.

Îíà îïðåäåëÿåò òðåáîâàíèÿ ê âîåííî-
ìó ïîòåíöèàëó àëüÿíñà, êîòîðûå âêëþ÷àþò
â ñåáÿ îáåñïå÷åíèå æèâó÷åñòè ãðóïïèðî-
âîê âîéñê è èíôðàñòðóêòóðû â çîíå áîå-
âûõ äåéñòâèé, ñïîñîáíîñòü ïðîâîäèòü äëè-
òåëüíûå îïåðàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòî-
ðèè ÍÀÒÎ, ñäåðæèâàíèå ïðîòèâíèêà, îáëà-
äàþùåãî ÎÌÓ, à ýòè çàäà÷è ïðåäïîëàãàþò
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ÏÐÎ.

ÑØÀ âêëþ÷èëè ÏÐÎ ÒÂÄ â ÷èñëî
ïÿòè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé âîåí-
íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè â ðàìêàõ
ÍÀÒÎ. Åâðîïåéñêèå ñîþçíèêè ñîãëà-
ñèëèñü íà ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ êîí-
öåïòóàëüíûõ èññëåäîâàíèé, â õîäå êî-
òîðûõ ýêñïåðòíûå ãðóïïû çàíèìàëèñü
èçó÷åíèåì óãðîç ñî ñòîðîíû áàëëèñòè-
÷åñêèõ ðàêåò òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ è òåõ-
íè÷åñêèõ àñïåêòîâ íåñòðàòåãè÷åñêîé
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ÏÐÎ*. Â ðåçóëüòàòå áûëè îïðåäåëåíû
15 ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà. Îäíàêî åâðî-
ïåéöû âîçäåðæàëèñü îò ïðèíÿòèÿ êîíê-
ðåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ó÷àñòèþ â àìå-
ðèêàíñêèõ ïðîåêòàõ â îáëàñòè ÏÐÎ.

Íåñìîòðÿ íà ïîïûòêè Âàøèíãòîíà
äîêàçàòü ñîþçíèêàì íåîáõîäèìîñòü
ÏÐÎ äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñò-
ðàíåíèþ ÎÌÓ è ïðîåöèðîâàíèÿ âëèÿ-
íèÿ íà êîíôëèêòîãåííûå ðåãèîíû, ãäå
ñîñðåäîòî÷åíû âàæíûå èíòåðåñû Çàïà-
äà, åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà èçáåãàþò
áðàòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå
ìîãëè áû âîâëå÷ü èõ â âîåííûå êîíô-
ëèêòû çà ïðåäåëàìè Åâðîïû.

Îíè íå âèäÿò äëÿ ñåáÿ ðåàëüíîé óã-
ðîçû, êîòîðàÿ îïðàâäûâàëà áû ðàçâåð-
òûâàíèå â Åâðîïå ñèñòåìû ÏÐÎ. Ýòî
ïðåäîïðåäåëèëî òîò ñêåïòèöèçì, êîòî-
ðûé íå ïîçâîëèë èì ïðèéòè ê îáùåìó
ïîíèìàíèþ òîãî, íóæíà ëè Åâðîïå ñèñ-
òåìà ÏÐÎ äëÿ çàùèòû îò ðàêåòíîé óã-
ðîçû ñóáñòðàòåãè÷åñêîãî óðîâíÿ, êîãäà
ýòîò âîïðîñ ðàññìàòðèâàëñÿ â åâðîïåé-
ñêèõ  ñòðóêòóðàõ � ñíà÷àëà â ÇÅÑ, à çà-
òåì â ÅÑ.

Åâðîñîþç ñ÷èòàåò ïðèîðèòåòíûìè
íàïðàâëåíèÿìè ñîçäàíèå îïåðàòèâíîãî
ïîòåíöèàëà ñèë îáùåãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ

ðåàãèðîâàíèÿ íà êðèçèñû, ñïóòíèêî-
âóþ ïðîãðàììó â ðàìêàõ ïðîåêòà �Ãà-
ëèëåî� è âîåííî-òðàíñïîðòíóþ àâèà-
öèþ.

Ñðàâíèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü åâðî-
ïåéñêèõ èíâåñòèöèé â èññëåäîâàíèÿ ïî
ÏÐÎ îòðàæàåò òî ìåñòî, êîòîðîå îòâî-
äèòñÿ ýòîìó íàïðàâëåíèþ âîåííî-òåõ-
íè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñèñòåìå îáîðîí-
íûõ ïðèîðèòåòîâ Åâðîïû. Áîëüøèå
çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ ïî
ÏÐÎ ïðåäïîëàãàþò âûñîêèé óðîâåíü
ìîòèâàöèè íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå,
êîòîðàÿ îòñóòñòâóåò ó åâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ, è òîëüêî îñòðî âîñïðèíèìàå-
ìàÿ óãðîçà ìîæåò ñëóæèòü çäåñü ðåàëü-
íûì ñòèìóëîì, ÷åìó Èçðàèëü è ßïîíèÿ
ÿâëÿþòñÿ íàãëÿäíûì ïîäòâåðæäåíèåì.
Óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òàê-
æå èíäèêàòîðîì òîãî, ÷òî âîñïðèÿòèå
ðàêåòíîé óãðîçû ñóùåñòâåííî ðàçíèòñÿ
ó ÑØÀ è Åâðîïû, è ýòî îòëè÷àåò åâðî-
ïåéñêèå ãîñóäàðñòâà îò àìåðèêàíñêèõ
ñîþçíèêîâ â äðóãèõ ðåãèîíàõ.

Àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Òîêèî è
Òåëü-Àâèâà ñ Âàøèíãòîíîì â îáëàñòè
ÏÐÎ êàê ðàç è îñíîâûâàåòñÿ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè íà ñîâïàäåíèè â îöåí-
êàõ óãðîç.

*  ÑØÀ, Êàíàäà, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Íèäåðëàíäû è Íîðâåãèÿ ñî-
çäàëè ñïåöèàëüíóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî òàêòè÷åñêîé ÏÐÎ. Øòàáîì Ãëàâêîìà ÎÂÑ ÍÀÒÎ â Åâðîïå
áûëà îðãàíèçîâàíà îòäåëüíàÿ ãðóïïà, íà êîòîðóþ áûëî âîçëîæåíî îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòåé Àëü-
ÿíñà â îáëàñòè íåñòðàòåãè÷åñêîé ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû.

äìèíèñòðàöèÿ Äæ.Áóøà åùå äî ôîð-
ìàëüíîãî âûõîäà ÑØÀ èç Äîãî-

âîðà ïî ÏÐÎ  íà÷àëà êîíñóëüòàöèè ñ
ñîþçíèêàìè â Åâðîïå è Àçèè ïî âîïðî-
ñó î ðàçìåùåíèè íà èõ òåððèòîðèè
îáúåêòîâ àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû ïðî-
òèâîðàêåòíîé îáîðîíû. Ïî ñîîáùåíè-
ÿì àìåðèêàíñêîé ïðåññû, â êà÷åñòâå
ðàéîíîâ âîçìîæíîé äèñëîêàöèè ýòèõ
îáúåêòîâ óïîìèíàëèñü Òóðöèÿ è ðÿä

âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ïîñ-
ëå òîãî, êàê â 2003 ã. òóðåöêèé ïàðëà-
ìåíò íå ðàçðåøèë ÑØÀ èñïîëüçîâàòü
òåððèòîðèþ ñòðàíû è íàõîäÿùèåñÿ òàì
àìåðèêàíñêèå âîåííûå áàçû äëÿ âòîð-
æåíèÿ â Èðàê, Òóðöèÿ, âèäèìî, óòðàòè-
ëà äîâåðèå Âàøèíãòîíà êàê âåðîÿòíûé
ïëàöäàðì äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ îáúåêòîâ
àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû ÏÐÎ, ïî êðàé-
íåé ìåðå, íà áëèæàéøåå âðåìÿ.

Ñîâðåìåííûé àìåðèêàíñêèé ïðîåêò ÏÐÎ äëÿ Åâðîïû

À
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Â íà÷àëå íûíåøíåãî ãîäà ÑØÀ
îôèöèàëüíî îáðàòèëèñü ê Ïîëüøå è
×åõèè ñ ïðåäëîæåíèåì íà÷àòü ïåðåãî-
âîðû ïî âîïðîñó î ðàçìåùåíèè íà èõ
òåððèòîðèè îáúåêòîâ àìåðèêàíñêîé ñè-
ñòåìû ÏÐÎ. ×åðåç 4�5 ëåò îíè ïëàíè-
ðóþò ðàçâåðíóòü ÐËÑ â ×åõèè è ïîçè-
öèîííûé ðàéîí â ñîñòàâå äåñÿòè ïðîòè-
âîðàêåò â Ïîëüøå. Äî ñèõ ïîð ÑØÀ
ðàçâåðòûâàëè â Åâðîïå ëèøü ñèñòåìû
íåñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ. Ñåé÷àñ åâðî-
ïåéñêèì ãîñóäàðñòâàì âïåðâûå ïðåäëà-
ãàåòñÿ ñòàòü ÷àñòüþ ñèñòåìû ïåðåõâàòà
áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò áîëüøîé äàëüíî-
ñòè ñ õàðàêòåðèñòèêàìè ïóñòü è îãðà-
íè÷åííîé, íî ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ. Â
ýòîì ñîñòîèò êà÷åñòâåííàÿ íîâèçíà íû-
íåøíåé ñèòóàöèè.

Ñîçäàíèå ýòîé ñèñòåìû îáúÿñíÿåòñÿ
àäìèíèñòðàöèåé Äæ.Áóøà íåîáõîäèìî-
ñòüþ çàùèòû îò óãðîçû ñî ñòîðîíû
Èðàíà, êîòîðûé ðàçðàáàòûâàåò áàëëè-
ñòè÷åñêèå ðàêåòû áîëüøîé äàëüíîñòè.
Ðîññèÿ ñ÷èòàåò ýòè àðãóìåíòû íåóáåäè-
òåëüíûìè è ñêðûâàþùèìè èñòèííûå
àìåðèêàíñêèå íàìåðåíèÿ, âåäü ñ ãåîãðà-
ôè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ Òóðöèÿ ãîðàçäî
áîëüøå ïîäõîäèò äëÿ óêàçàííîé ðîëè,
÷åì ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ê òîìó
æå, ïî ìíåíèþ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ,
ìåñòîïîëîæåíèå ïðåäëàãàåìîé ÐËÑ (â
×åõèè) ñëèøêîì ñäâèíóòî íà çàïàä îò
èäåàëüíîãî ðàñïîëîæåíèÿ. Áîëåå ïîä-
õîäÿùåé äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ îíè ñ÷èòà-
þò òåððèòîðèþ Ëèòâû, Áåëîðóññèè,
Ðîññèè, Óêðàèíû èëè Ãðóçèè.

Ðàñõîäû íà ïðåäëàãàåìóþ ñèñòåìó
ÏÐÎ â Åâðîïå îöåíèâàþòñÿ â 3,5 ìëðä.
äîëë.

Ê óäèâëåíèþ ïîëüñêèõ è ÷åøñêèõ âëà-
ñòåé, âî âðåìÿ ïðîøåäøèõ â ìàå îôèöè-
àëüíûõ ïåðåãîâîðîâ ÑØÀ ïðåäëîæèëè èì
âçÿòü íà ñåáÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó è ïîñëåäóþùåìó ñîäåðæàíèþ àìåðè-
êàíñêèõ îáúåêòîâ ÏÐÎ. Îíè ñîñëàëèñü íà
îïûò ðåøåíèÿ àíàëîãè÷íûõ âîïðîñîâ ñî
ñâîèìè ñîþçíèêàìè â Àçèè: ßïîíèÿ îïëà-
÷èâàåò 75% çàòðàò íà àìåðèêàíñêóþ èíô-

ðàñòðóêòóðó ÏÐÎ íà ñâîåé òåððèòîðèè (â
íåå âõîäèò ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, íåñêîëüêî
ÐËÑ ðàçëè÷íûõ òèïîâ, íàçåìíûå êîìïëåê-
ñû �Ïýòðèîò-3� è ò.ä.), à Þæíàÿ Êîðåÿ �
ïîëîâèíó àíàëîãè÷íûõ ðàñõîäîâ.

Ïëàíèðóåìàÿ ñèñòåìà ÏÐÎ áóäåò
îõâàòûâàòü ëèøü Ñåâåðíóþ è Öåíò-
ðàëüíóþ Åâðîïó, îñòàâëÿÿ ñàìóþ óÿç-
âèìóþ � þæíóþ � ÷àñòü ðåãèîíà, îò-
êðûòîé äëÿ ðàêåò �ïðîáëåìíûõ ðåæè-
ìîâ�. Îäíàêî åå ñðåäñòâà êîíòðîëÿ ïî-
çâîëÿò àìåðèêàíñêîé ñòîðîíå �ïîïóò-
íî� ñêàíèðîâàòü ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè
íà ãëóáèíó íåñêîëüêî òûñÿ÷ êèëîìåò-
ðîâ, âêëþ÷àÿ ðàéîíû áàçèðîâàíèÿ åå
ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë â åâðîïåé-
ñêîé çîíå è ïðèáðåæíîé àêâàòîðèè,
÷òî ïðîòèâîðå÷èò ðîññèéñêèì èíòåðå-
ñàì áåçîïàñíîñòè.

Âàøèíãòîí îòðèöàåò, ÷òî ñîçäàâàå-
ìàÿ ñèñòåìà íàöåëåíà ïðîòèâ Ðîññèè, è
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïî ñâîèì òåõíè-
÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì îíà íå ïðè-
ñïîñîáëåíà äëÿ ïåðåõâàòà ðîññèéñêèõ
ðàêåò. Ïðàâäà, ìèíèñòð îáîðîíû ÑØÀ
Ð.Ãåéòñ ïðèçíàåò, ÷òî ÐÔ áåñïîêîèò íå
íûíåøíÿÿ ñõåìà ðàçâåðòûâàíèÿ åâðî-
ïåéñêîé ÏÐÎ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ âñå-
ãî ëèøü äåñÿòü ïðîòèâîðàêåò è îäíó
ÐËÑ, à òî, ÷òî â áóäóùåì êîíôèãóðà-
öèÿ ýòîé ÏÐÎ ìîæåò áûòü èçìåíåíà è
ñòàòü ïðåäìåòîì áåñïîêîéñòâà ñ òî÷êè
çðåíèÿ ðîññèéñêîé ñòðàòåãè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè.

Âûñòóïàÿ íà Ìþíõåíñêîé êîíôå-
ðåíöèè ïî ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíî-
ñòè 10 ôåâðàëÿ 2007 ã., ïðåçèäåíò Â.Ïó-
òèí ïîäâåðã êðèòèêå àìåðèêàíñêèå
ïëàíû ðàçâåðòûâàíèÿ ÏÐÎ â Åâðîïå,
óêàçàâ íà îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùóþ
âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñòðàòåãè÷åñêèìè
ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè è ÏÐÎ â ðàì-
êàõ äâóñòîðîííåãî áàëàíñà ñèë. Åñëè
âîçìîæíàÿ óãðîçà ñî ñòîðîíû ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë ÐÔ áóäåò íåé-
òðàëèçîâàíà, ýòî íàðóøèò áàëàíñ, è �ó
îäíîé èç ñòîðîí âîçíèêíåò îùóùåíèå
ïîëíîé áåçîïàñíîñòè, à çíà÷èò, ýòî
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ðàçâÿçûâàåò åé ðóêè íå òîëüêî â ëî-
êàëüíûõ, à, âîçìîæíî, óæå è â ãëîáàëü-
íûõ êîíôëèêòàõ� Ýòî òàê æå, êàê ìà-
òåìàòèêà,� ñèììåòðèÿ è àñèììåòðèÿ�
Ýòî ïðîñòî ðàñ÷åò�3.

Ïîäîáíûé àíàëèç âûòåêàåò èç ñèñ-
òåìû êîîðäèíàò, çàäàâàåìîé ÿäåðíûì
ñäåðæèâàíèåì, êîòîðàÿ îáúåêòèâíî îï-
ðåäåëÿåò ìåñòî ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ íå-
çàâèñèìî îò òîãî, êàêóþ ïîëèòè÷åñêóþ
èíòåðïðåòàöèþ ñòðåìÿòñÿ åé ïðèäàòü
ó÷àñòíèêè äèñêóññèé.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî è ïðåçèäåíò Ð.Ðåé-
ãàí, ïðîâîçãëàøàÿ â 1983 ã. �Ñòðàòåãè÷åñ-
êóþ îáîðîííóþ èíèöèàòèâó� � ïðîãðàììó
ñîçäàíèÿ ýøåëîíèðîâàííîé ïðîòèâîðàêåò-
íîé îáîðîíû ÑØÀ ñ ýëåìåíòàìè êîñìè-
÷åñêîãî áàçèðîâàíèÿ � ïðèçíàë, ÷òî ÏÐÎ
ìîæåò �ïîðîäèòü äâóñìûñëåííîñòè è ïðî-
áëåìû, òàê êàê ñóùåñòâóåò âçàèìîñâÿçü
ìåæäó ñòðàòåãè÷åñêèìè íàñòóïàòåëüíûìè è
îáîðîíèòåëüíûìè âîîðóæåíèÿìè� 4.

Êîíå÷íî, ÅÑ ìàëîïðèÿòíî, ÷òî àìå-
ðèêàíñêèé ïðîåêò ÏÐÎ ïîäòàëêèâàåò
Ðîññèþ íà ïðèíÿòèå âîåííûõ êîíòð-
ìåð, îáúåêòîì êîòîðûõ ìîãóò ñòàòü
Ïîëüøà è ×åõèÿ, íàïîìèíàÿ åâðîïåé-
öàì î �õîëîäíîé âîéíå�, êîãäà îíè
áûëè �ðàçìåííîé ìîíåòîé� â ñîâåòñêî-
àìåðèêàíñêîé êîíôðîíòàöèè.

Íî äàæå â òî âðåìÿ åâðîïåéñêèå ñî-
þçíèêè, íåñìîòðÿ íà ñâîå ïîä÷èíåííîå
ïîëîæåíèå, îòêðûòî çàÿâëÿëè î çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè â ìàêñèìàëüíîé ñäåð-
æàííîñòè Âàøèíãòîíà. Îíè íå õîòåëè
áûòü âòÿíóòûìè â äîðîãîñòîÿùèé ïðî-
åêò ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ÏÐÎ â Åâðîïå,
êîòîðûé áûë ñïîñîáåí ïðèâåñòè ê åùå
áîëüøåé äåñòàáèëèçàöèè íà êîíòèíåí-
òå. Èì ïðèõîäèëîñü ñ÷èòàòüñÿ è ñ ôàê-
òîðîì îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ, êîòî-
ðûé èìåë îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ Âåëè-

êîáðèòàíèè è Ôðàíöèè � ýòè äâå åâðî-
ïåéñêèå äåðæàâû íåñëè áîëüøèå çàòðà-
òû ïî ïîääåðæàíèþ ñâîèõ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ ÿäåðíûõ ñèë.

Îñóùåñòâëÿåìàÿ â ðàìêàõ ÍÀÒÎ
ïðîãðàììà ïî �àêòèâíîé ýøåëîíèðîâàí-
íîé ñèñòåìå ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû
ÒÂÄ� (Active Layered Theater Missile
Defense) ðàññìàòðèâàåòñÿ ÑØÀ êàê äî-
ïîëíåíèå ê àìåðèêàíñêîé ñèñòåìå ÏÐÎ
â Åâðîïå. Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò çàùèòó
íàòîâñêîé ÷àñòè Åâðîïû îò ðàêåò ñðåä-
íåé è ìåíüøåé äàëüíîñòè, à íå îò ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ðàêåò. Ïðîãðàììà íàõîäèòñÿ
íà ñòàäèè èññëåäîâàíèé, è íåîáÿçàòåëü-
íî, ÷òî åå ðåçóëüòàòîì ñòàíåò ïîëèòè-
÷åñêîå ðåøåíèå î ñîçäàíèè ìíîãîñòî-
ðîííåé íàòîâñêîé ñèñòåìû ÏÐÎ ÒÂÄ,
âåäü ìåæäó ñîþçíèêàìè ñóùåñòâóþò
ðàçíîãëàñèÿ â îöåíêå ìàñøòàáîâ è ñòå-
ïåíè àêòóàëüíîñòè ðàêåòíîé óãðîçû.

ÑØÀ ñäåðæàííî âîñïðèíèìàþò ïðè-
çûâû Áåðëèíà, Ïàðèæà è ðÿäà äðóãèõ
åâðîïåéñêèõ ñòîëèö ê îáñóæäåíèþ â
ðàìêàõ ÍÀÒÎ âîïðîñà îá àìåðèêàíñêîé
ÏÐÎ â Åâðîïå. Âàøèíãòîí íå õî÷åò äå-
ëàòü ýòîò âîïðîñ ïðåäìåòîì ñîãëàñîâà-
íèÿ â ðàìêàõ Àëüÿíñà, âåäü òàì äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ åìó íóæíî áóäåò äîãîâà-
ðèâàòüñÿ ñ åâðîïåéöàìè î êîíñåíñóñå,
÷òî ïðåäîñòàâèò ïîñëåäíèì âîçìîæ-
íîñòü äëÿ òîðãîâ ñ àìåðèêàíöàìè. Ñî-
åäèíåííûì Øòàòàì ýòî íå íóæíî, è îíè
îòêàçûâàþòñÿ áðàòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîþçíèêàìè
âîïðîñîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò ñâîåé èñ-
êëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé. Êàê è â
ïåðèîä ïðîãðàììû ÑÎÈ, ÑØÀ äåëàþò
ñòàâêó íà ñåïàðàòíûå äîãîâîðåííîñòè ñ
îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè Åâðîïû è
îòâåðãàþò ïðåäëîæåíèÿ îáñóæäàòü ýòîò
âîïðîñ íà ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå.

ïîðû âîêðóã ïëàíîâ ðàçâåðòûâà-
íèÿ àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ íà òåððè-

òîðèè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ

îáîçíà÷èëè ðàñêîë â ÅÑ. Îíè ïîêàçà-
ëè, ÷òî ðàçäåëåíèå íà �ñòàðóþ� è �íî-
âóþ� Åâðîïó âîâñå íå èñ÷åçëî ñ ïîäâå-

Ïðîòèâîðå÷èâàÿ ðåàêöèÿ åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ

Ñ
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äåíèåì ÷åðòû ïîä êðèçèñîì â òðàíñàò-
ëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, ñïðîâîöèðî-
âàííûì âîéíîé â Èðàêå. Ðÿä ñòðàí Åâ-
ðîñîþçà âûñòóïèëè ïðîòèâ àìåðèêàí-
ñêèõ ïëàíîâ. Ñðåäè íèõ íàèáîëåå îò-
êðîâåííî ñâîå íåñîãëàñèå âûðàçèëè
Àâñòðèÿ è Ëþêñåìáóðã.

Ïîçèöèþ ïðîòèâíèêîâ àìåðèêàíñêîé
ÏÐÎ îçâó÷èë ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë
Ëþêñåìáóðãà Æ.Àññåëüáîðí. Îí îòìåòèë:
�Ó íàñ íå áóäåò ñòàáèëüíîñòè â Åâðîïå,
åñëè ìû áóäåì çàãîíÿòü Ðîññèþ â óãîë�5.

Êðèòèêè àìåðèêàíñêîãî ïðîåêòà
ñ÷èòàþò, ÷òî Âàðøàâà è Ïðàãà, äàâàÿ
ñîãëàñèå íà ðàçìåùåíèå àìåðèêàíñêèõ
îáúåêòîâ ÏÐÎ, ïðåñëåäóþò ñâîè ýãî-
èñòè÷åñêèå èíòåðåñû, íå ñ÷èòàÿñü ñ òåì,
êàê èõ ðåøåíèå îòðàçèòñÿ íà ñèòóàöèè
â Åâðîïå.

Ïðàâÿùèå ýëèòû Ïîëüøè è ×åõèè
íåäâóñìûñëåííî äåìîíñòðèðóþò, ÷òî
óêðåïëåíèå äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ
ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ áîëåå âàæíûì,
÷åì ñîãëàñîâàíèå îáùåé ïîçèöèè ñî
ñâîèìè ïàðòíåðàìè ïî ÅÑ. Îíè ðàñ-
ñìàòðèâàþò ðàçâåðòûâàíèå àìåðèêàíñ-
êîé ÏÐÎ êàê ñðåäñòâî óêðåïëåíèÿ ñî-
þçíè÷åñêèõ óç ñ ÑØÀ.

Ïîëüñêèé ïðåìüåð ß.Êà÷èíñêèé çàÿâèë,
÷òî ðå÷ü èäåò î ñòàòóñå Ïîëüøè è î ãàðàí-
òèÿõ òîãî, ÷òî ñòðàíà íèêîãäà íå îêàæåòñÿ
âíîâü â ñôåðå âëèÿíèÿ Ðîññèè.

Âàðøàâà è Ïðàãà îñîáî ïîä÷åðêèâà-
þò èìåííî ãåîïîëèòè÷åñêèé àñïåêò ïðî-
áëåìû, òàê êàê ðàçâåðòûâàåìàÿ ñèñòåìà
ÏÐÎ íå óêðåïèò áåçîïàñíîñòü ýòèõ ãîñó-
äàðñòâ: â ñèëó îáúåêòèâíûõ òåõíè÷åñêèõ
ïðè÷èí îíà íå ñìîæåò çàùèòèòü èõ îò
èðàíñêèõ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò, åñëè òå
áóäóò íàöåëåíû èìåííî íà íèõ. Âàðøàâà
è Ïðàãà îæèäàþò, ÷òî äèâèäåíäû êàê
ïëàòà çà ëîÿëüíîñòü Âàøèíãòîíó ïðåâû-
ñÿò ðèñêè, êîòîðûå ïîâëå÷åò èõ ó÷àñòèå
â àìåðèêàíñêîé ñèñòåìå ÏÐÎ.

Ïîëüøà è ×åõèÿ, äåëàþùèå ñòàâêó
íà Âàøèíãòîí, îñòàþòñÿ ãëóõè ê äîâî-
äàì ñâîèõ åâðîïåéñêèõ ïàðòíåðîâ.

Îíè ðåçêî îòðåàãèðîâàëè íà êðèòèêó â
ñâîé àäðåñ: Àâñòðèè áûëî óêàçàíî íà òî,
÷òî îíà íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÍÀÒÎ è íå
ó÷àñòâóåò â îáîðîíå Åâðîïû, ïîýòîìó íå
âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â ýòî äåëî, à Ëþêñåì-
áóðãó � íà òî, ÷òî îí ðàñïîëîæåí â ñòî-
ðîíå îò ðàêåòîîïàñíûõ íàïðàâëåíèé è íå
èìååò ìîðàëüíîãî ïðàâà îñóæäàòü ðåøå-
íèå ïîëüñêèõ è ÷åøñêèõ âëàñòåé.

Ðàçâåðòûâàíèå àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ
â Åâðîïå ñóëèò åâðîïåéñêèì ñîþçíè-
êàì íîâóþ ôîðìó ïðèâÿçêè ê ñòðàòå-
ãèè ÑØÀ, êîòîðàÿ, êîíñåðâèðóÿ ñèòóà-
öèþ îäíîñòîðîííåé çàâèñèìîñòè, åùå
áîëüøå àêöåíòèðîâàëà áû èõ ïîä÷è-
íåííîå ïîëîæåíèå è îãðàíè÷èâàëà áû
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü � ýòè îãðàíè÷åíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì òåõ óñëîâèé, íà
êîòîðûõ èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ àìåðè-
êàíñêèå ãàðàíòèè â ðàìêàõ ÍÀÒÎ.

Îäíàêî ïîäîáíàÿ çàâèñèìîñòü ïðî-
òèâîðå÷èò öåëÿì åâðîïåéñêîé ïîëèòè-
÷åñêîé èíòåãðàöèè, ñòðåìëåíèþ ãîñó-
äàðñòâ, ñòîÿâøèõ ó èñòîêîâ ñîçäàíèÿ
ÅÑ, ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè â îòñòàè-
âàíèè èíòåðåñîâ Åâðîïû. Àìåðèêàí-
ñêàÿ ñèñòåìà ÏÐÎ â Åâðîïå ñïîñîáíà
ñòàòü íîâûì ìåõàíèçìîì êîíòðîëÿ çà
�åâðîïåéñêîé îáîðîííîé èäåíòè÷íîñ-
òüþ�, âåäü çäåñü ñîõðàíÿåòñÿ ñèòóàöèÿ
îäíîñòîðîííåé åâðîïåéñêîé çàâèñèìî-
ñòè îò Âàøèíãòîíà.

Ðàçíîãëàñèÿ â ÅÑ ïî âîïðîñó î ðàç-
âåðòûâàíèè àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ íà åâ-
ðîïåéñêîé òåððèòîðèè ïîêàçûâàþò ñî-
õðàíÿþùóþñÿ âûñîêóþ ñòåïåíü çàâèñè-
ìîñòè Åâðîïû îò ÑØÀ â âîåííîé îáëà-
ñòè è áîëüøîé ðàçðûâ ìåæäó àìáèöèÿ-
ìè è ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè ÅÑ
ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîëèòèêó â
ñôåðå áåçîïàñíîñòè.

ÅÑ íå õî÷åò áûòü âîâëå÷åííûì â
âîçìîæíóþ êîíôðîíòàöèþ ÑØÀ ñ
ïðîòèâíèêàìè àìåðèêàíñêîé ãåãåìî-
íèè. Åâðîïåéöû âñåãäà ñîìíåâàëèñü â
òîì, ÷òî ÏÐÎ ìîæåò çàñòàâèòü �ïðî-
áëåìíûå ðåæèìû� îòêàçàòüñÿ îò ñâîèõ
ÿäåðíûõ àìáèöèé, è îíè íå õîòÿò îêà-
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çàòüñÿ âòÿíóòûìè â ïîòåíöèàëüíûå âî-
îðóæåííûå êîíôëèêòû ÑØÀ ñ ýòèìè
ãîñóäàðñòâàìè. Îñíîâíîå ðàçëè÷èå â
ïîäõîäàõ ÑØÀ è Åâðîïû ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ÅÑ ïîëàãàåòñÿ íà ïîëèòèêî-
äèïëîìàòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå
ìåðû âîçäåéñòâèÿ, òîãäà êàê Âàøèíã-
òîí äåëàåò àêöåíò íà ïðîåöèðîâàíèè
ñèëû â îòíîøåíèè �ïðîáëåìíûõ ðåæè-
ìîâ� è âàæíóþ ðîëü â ýòîì ìåõàíèçìå
îòâîäèò ÏÐÎ.

Ñåé÷àñ ó Åâðîïû íåò ïîëèòè÷åñêîé
ìîòèâàöèè äëÿ ïåðåêëþ÷åíèÿ çíà÷è-
òåëüíûõ ðåñóðñîâ èç äðóãèõ ñâîèõ îáî-
ðîííûõ ïðîåêòîâ íà öåëè ÏÐÎ. Îäíàêî
íåëüçÿ èñêëþ÷àòü òîãî, ÷òî ó Åâðîñîþ-
çà ìîãóò ïîÿâèòüñÿ ïðè÷èíû äëÿ ïåðå-

ñìîòðà ñâîåãî íàñòîðîæåííîãî ïîäõî-
äà, êîãäà �ïðîáëåìíûå ðåæèìû�
âïëîòíóþ ïîäîéäóò ê ñîçäàíèþ áàë-
ëèñòè÷åñêèõ ðàêåò, ñïîñîáíûõ äîñòè÷ü
òåððèòîðèè Åâðîïû, è êîãäà ñòàíåò
âîçìîæíûì ðàçðàáîòàòü òåõíîëîãèè
ÏÐÎ äëÿ çàùèòû áîëüøèõ òåððèòîðèé
îò îãðàíè÷åííîãî óäàðà. Â ðåçóëüòàòå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåõíîëîãèé îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, ñîãëàñíî àìå-
ðèêàíñêèì äàííûì, óæå 25 ãîñóäàðñòâ
èìåþò ÎÌÓ èëè áëèçêè ê åãî ñîç-
äàíèþ.

Ýòà òåíäåíöèÿ ñîçäàåò îáúåêòèâíûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ ñáëèæåíèÿ ïîçèöèé
àòëàíòè÷åñêèõ ñîþçíèêîâ ïî âîïðîñó
ÏÐÎ.

ðîáëåìà ÏÐÎ ïîñòîÿííî ôèãóðè-
ðîâàëà â ïîâåñòêå äíÿ Ñîâåòà

Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ (ÑÐÍ). Îäíàêî â ýòîì
ãîäó çàïàäíûå ïàðòíåðû ïî àìåðèêàí-
ñêîé èíèöèàòèâå âçÿëè òàéì-àóò â îá-
ñóæäåíèè äàííîãî âîïðîñà â ÑÐÍ, è
ýòî ïðîèçîøëî êàê ðàç â òîò ìîìåíò,
êîãäà Âàøèíãòîí îáðàòèëñÿ ê Ïîëüøå
è ×åõèè ñ ïðåäëîæåíèåì î ðàçâåðòûâà-
íèè íà èõ òåððèòîðèè ýëåìåíòîâ  àìå-
ðèêàíñêîé ñèñòåìû ÏÐÎ.

Â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ ïî íå-
ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ, êîòîðûå ïðîõî-
äèëè â ÑÐÍ â ïðîøëûå ãîäû, áûëî
ïðîâåäåíî íåñêîëüêî ñîâìåñòíûõ ðîñ-
ñèéñêî-àìåðèêàíñêèõ ìîäåëèðóþùèõ
ó÷åíèé ïî ÏÐÎ ÒÂÄ.

Íå òîëüêî Ðîññèÿ, íî è åâðîïåéñêèå
äåðæàâû èñïûòûâàþò îçàáî÷åííîñòü â
îòíîøåíèè âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé
îäíîñòîðîííèõ øàãîâ ÑØÀ ïî ðåàëè-
çàöèè ïëàíîâ â îáëàñòè ÏÐÎ. Õîòÿ
Áåðëèí è âòîðèò Âàøèíãòîíó, óòâåðæ-
äàÿ, ÷òî ðàçâåðòûâàíèå ÏÐÎ â Åâðîïå
íå ïðåñëåäóåò öåëü ñîçäàòü óãðîçó äëÿ
Ðîññèè, îí, ñòðåìÿñü ïðåäîòâðàòèòü íå-
ãàòèâíîå âëèÿíèå àìåðèêàíñêîãî ïðî-
åêòà íà ðîññèéñêî-åâðîïåéñêèå îòíîøå-

íèÿ, ïðèçûâàåò ÑØÀ è ÍÀÒÎ ïðåä-
ïðèíÿòü øàãè, ÷òîáû ñíÿòü îçàáî÷åí-
íîñòè Ìîñêâû è ñâåñòè ê ìèíèìóìó
ïîëèòè÷åñêèå èçäåðæêè.

Ãåðìàíèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî êîíñóëüòà-
öèè ÑØÀ ñ Ðîññèåé ïî âîïðîñó î ÏÐÎ
äîëæíû áûòü áîëåå èíòåíñèâíûìè,
ó÷èòûâàÿ áëèçîñòü ðàñïîëîæåíèÿ áóäó-
ùèõ åâðîïåéñêèõ áàç àìåðèêàíñêîé
ÏÐÎ ê ðîññèéñêèì ãðàíèöàì.

Ãîññåêðåòàðü Ê.Ðàéñ îòìåëà ýòè óï-
ðåêè, çàÿâèâ, ÷òî ñ âåñíû 2006 ã. ÑØÀ
íå ìåíåå 10 ðàç îôèöèàëüíî îáñóæäàëè
ñ Ìîñêâîé ïëàíû ðàçâåðòûâàíèÿ ÏÐÎ
â Åâðîïå. Îäíàêî, êàê îòìå÷àåò ðîñ-
ñèéñêàÿ ñòîðîíà, ýòè êîíñóëüòàöèè
âîâñå íå áûëè  äâóñòîðîííèì îáñóæäå-
íèåì ïðîáëåìû � îíè ñâîäèëèñü ê
òîìó, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà ëèøü
óâåäîìëÿëà î ñâîèõ ðåøåíèÿõ, èãíîðè-
ðóÿ îçàáî÷åííîñòè Ðîññèè.

Ïåðåãîâîðû ìèíèñòðà îáîðîíû
ÑØÀ Ð.Ãåéòñà â Ìîñêâå, ïðîøåäøèå â
êîíöå àïðåëÿ, ïîêàçàëè, ÷òî Âàøèíã-
òîí ñòðåìèòñÿ ñäåëàòü ñâîþ òàêòèêó
áîëåå ãèáêîé, ÷òîáû ïðåîäîëåòü ðîñ-
ñèéñêèå âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ ðàçâåðòû-
âàíèÿ àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ â Åâðîïå.

Ðîññèÿ � ÑØÀ: äèàëîã ïðîäîëæàåòñÿ

Ï
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ÑØÀ ïðåäëîæèëè áåñïðåöåäåíòíûé
óðîâåíü ñîòðóäíè÷åñòâà ïî øèðîêîìó
ñïåêòðó íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïî
ÏÐÎ: ïîñåùåíèå ðîññèéñêèìè âîåííû-
ìè îáúåêòîâ ÏÐÎ â ÑØÀ; ïðîâåäåíèå
ñîâìåñòíûõ ýêñïåðèìåíòîâ ñ íîâûìè
òåõíîëîãèÿìè è êîíöåïöèÿìè; îñóùå-
ñòâëåíèå ÍÈÎÊÐ è èñïûòàíèé ðàçëè÷-
íûõ êîìïîíåíòîâ ñèñòåì; îáìåí äàí-
íûìè, ïîëó÷àåìûìè íàöèîíàëüíûìè
òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðàííåãî ïðå-
äóïðåæäåíèÿ î ðàêåòíîì íàïàäåíèè;
ñîçäàíèå è ñîâìåñòíîå óïðàâëåíèå ÐËÑ
â Ðîññèè; óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà ïî
îáåñïå÷åíèþ ÏÐÎ ÒÂÄ äëÿ âîéñê, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ñîâìåñòíûå ìèðîòâîð-
÷åñêèå èëè äðóãèå îïåðàöèè.

Ýòè èíèöèàòèâû çàìåòíî ïðåâîñõî-
äÿò ïî ìàñøòàáó è ãëóáèíå, âñå òî, ÷òî
ðàíåå ïðåäëàãàëîñü Ìîñêâå.

Ñòîðîíû äîãîâîðèñü ñîçäàòü ðàáî-
÷èå ýêñïåðòíûå ãðóïïû äëÿ óòî÷íåíèÿ
êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ îá-
ñóæäàåìîé ïðîáëåìàòèêè.

Ðîññèÿ ñîãëàñèëàñü íà ïðîäîëæåíèå
óãëóáëåííîãî äèàëîãà ïî ïðîáëåìå
ÏÐÎ ñ ÑØÀ.

Îäíàêî îíà íàñòîðîæåííî îòíîñèò-
ñÿ ê àìåðèêàíñêèì ïðåäëîæåíèÿì, íå
èìåÿ òâåðäûõ ãàðàíòèé, ÷òî ÑØÀ íå
îòêàæóòñÿ îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íåé,
êîãäà ðàçâåðíóò ñâîþ ñèñòåìó ÏÐÎ â
Åâðîïå. Ýòè îïàñåíèÿ, êàê è âîçðîñøèå
âîçìîæíîñòè Ðîññèè îïïîíèðîâàòü îä-
íîñòîðîííèì äåéñòâèÿì ÑØÀ â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè, íå äîëæíû çàòåìíÿòü
òîò ôàêò, ÷òî Ìîñêâà è Âàøèíãòîí
èìåþò îáùèå èíòåðåñû â áîðüáå ñ óã-
ðîçàìè, êîòîðûå ñîçäàåò ðàñïðîñòðàíå-
íèå ÎÌÓ â ðåãèîíàõ �òðåòüåãî ìèðà�.
Îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû, êîòîðûå ãà-
ðàíòèðîâàëè áû, ÷òî íîâûå îáëàäàòåëè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ áóäóò ïðîÿâëÿòü
ñäåðæàííîñòü è ñîáëþäàòü ïðàâèëà ïî-
âåäåíèÿ, êîòîðûõ ïðèäåðæèâàëèñü
Ìîñêâà è Âàøèíãòîí äàæå âî âðåìåíà
æåñòêîé êîíôðîíòàöèè ïåðèîäà �õî-
ëîäíîé� âîéíû.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó íå óäàåòñÿ ñäåðæàòü ðàñïðîñò-
ðàíåíèå ÎÌÓ, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ñòðàõîâî÷íîì ìåõàíèçìå äëÿ ðåàãèðî-
âàíèÿ íà âîçíèêíîâåíèå ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, â êîòîðûõ ìîæåò ïðèìåíÿòü-
ñÿ òàêîå îðóæèå, è âåðîÿòíîñòü ïîäîáíûõ êðèçèñîâ òðåáóåò êîîðäèíàöèè è îáú-
åäèíåíèÿ óñèëèé Ðîññèè è ÑØÀ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ÏÐÎ.
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Þðèé Ñåäÿêèí,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
ñîâåòíèê Âòîðîãî äåïàðòàìåíòà
ñòðàí ÑÍÃ ÌÈÄ ÐÔ

Óêðàèíà ïðîäîëæàåò àêòèâèçèðîâàòü îòíîøåíèÿ ñ Ïîëüøåé, êîòîðóþ ñ÷èòàåò
îäíèì èç îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ (íàðÿäó ñ ÅÑ, ÑØÀ è Ðîññèåé), îñî-
áåííî ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ åâðîïåéñêèõ è åâðîàòëàíòè÷åñêèõ óñòðåìëåíèé.

Òåêóùåå ñîòðóäíè÷åñòâî äâóõ ñòðàí îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè íåäàâíî ïîäïèñàí-
íîé �äîðîæíîé êàðòû� íà 2007�2008 ãã. Ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã èäåò íà óðîâíå ïåðâûõ ëèö
è ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë îáîèõ ãîñóäàðñòâ.

Íàïðèìåð, áðàòüÿ Êà÷èíñêèå íàíîñèëè ñâîè âèçèòû íà Óêðàèíó â òå÷åíèå 2006 ã., óê-
ðàèíñêèå ïðåçèäåíò è ïðåìüåð ïîñåùàëè Ïîëüøó â àïðåëå òåêóùåãî ãîäà.

ìàëüíîå êîëè÷åñòâî óçåëêîâ íèòè èíòå-
ðåñîâ Âàøèíãòîíà, Âàðøàâû, Êèåâà è
Áðþññåëÿ.

Ïîçèöèÿ Âàðøàâû êàê �àäâîêàòà�
âñòóïëåíèÿ Óêðàèíû â ÍÀÒÎ è ÅÑ
ïðîäèêòîâàíà åå ñòðåìëåíèåì èãðàòü
îñîáóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëè-
çàöèè òàê íàçûâàåìîé �âîñòî÷íîé ïî-
ëèòèêè� Áðþññåëÿ, íàïðàâëåííîé, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, íà Ðîññèþ, Óêðàèíó,
Ìîëäîâó è Áåëàðóñü. Ïîëüñêèå ïîëè-
òèêè íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿëè, ÷òî ó
Ïîëüøè åñòü îñîáûé èñòîðè÷åñêèé
îïûò îòíîøåíèé ñ ýòèìè ñòðàíàìè,
÷åì, ñîáñòâåííî, è îáîñíîâûâàþòñÿ åå
ïðåòåíçèè íà ëèäåðñòâî â âîñòî÷íîì
ðåãèîíå Åâðîñîþçà.

Íà ïóòè èíòåãðàöèè â çàïàäíûå
ñòðóêòóðû Óêðàèíà ðàññ÷èòûâàåò íà
Ïîëüøó ïîñêîëüêó, êàê ñ÷èòàþò â Êèå-
âå, èìåííî ýòà ñòðàíà ñïîñîáíà îêàçàòü
Óêðàèíå íàèáîëåå äåéñòâåííóþ è �èñ-

ïîëèòè÷åñêîé ïëîñêîñòè ñòîðîíû
ïîäòâåðæäàþò ñâîþ çàèíòåðåñî-

âàííîñòü âî âçàèìîäåéñòâèè ïî âîïðî-
ñó èíòåãðàöèè Óêðàèíû â ÅÑ è ÍÀÒÎ.
Ïðè ýòîì âî ãëàâó óãëà ñòàâèòñÿ êîîð-
äèíàöèÿ âçàèìíûõ óñèëèé.

Êàòîëè÷åñêàÿ Ïîëüøà ñ ïðèñóùåé
åå ïðàãìàòèçìó ìåññèàíñêîé îêðàñêîé
íàñòîé÷èâî ïîâòîðÿåò ñâîå æåëàíèå îñ-
òàòüñÿ �àäâîêàòîì Óêðàèíû� â åâðî-
ïåéñêèõ è åâðîàòëàíòè÷åñêèõ äåëàõ,
òåì ñàìûì äåìîíñòðèðóÿ ïðååìñòâåí-
íîñòü âîñòî÷íîé ïîëèòèêè ïåðèîäà
ïðåçèäåíòñòâà ïðåçèäåíòà À.Êâàñüíåâñ-
êîãî, ïðèâåäøåãî Ïîëüøó â ÍÀÒÎ è
ÅÑ. Ïî çàÿâëåíèÿì íûíåøíåãî ïðåçè-
äåíòà Ë.Êà÷èíñêîãî, Ïîëüøà è Óêðàè-
íà â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñìîãëè áû
ñòàòü �ñóùåñòâåííîé ñèëîé â åâðîïåé-
ñêîé èãðå�. Íåêîòîðûå àíàëèòèêè ïî-
ëàãàþò, ÷òî Ïîëüøà ñåãîäíÿ ïëåòåò íå-
êîå �ìàêðàìå�, ïûòàÿñü óâÿçàòü ìàêñè-

Ïîëüñêèé ôàêòîð
âî âíåøíåé ïîëèòèêå

Óêðàèíû

Â
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êðåííþþ� ïîìîùü èç âñåõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí. Èìåííî ïîýòîìó ïîëüñêèé âåê-
òîð â óêðàèíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå
íàçûâàåòñÿ ÷óòü ëè íå âàæíåéøèì íà-
ïðàâëåíèåì.

Íåñëó÷àéíî Êèåâ íàçíà÷èë â Âàðøàâó
ïîñëîì áûâøåãî çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë À.Ìîöèêà, çàíèìàâøåãî-
ñÿ â ñâîå âðåìÿ åâðîïåéñêîé ïðîáëåìàòè-
êîé, êîòîðûé ïîñëå âðó÷åíèÿ âåðèòåëüíûõ
ãðàìîò çàÿâèë, ÷òî óêðàèíñêî-ïîëüñêèå îò-
íîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ �ïðèîðèòåòîì â óêðåï-
ëåíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáåñ-
ïå÷åíèè ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå è Åâðîïå â
öåëîì�.

Óêðàèíà â ñèëó îñîáîãî èñòîðè÷å-
ñêîãî îïûòà ñâÿçåé ñ Ïîëüøåé, à òàêæå
ñ ó÷åòîì ÿâíîé ïðîàìåðèêàíñêîé ïîçè-
öèè ïîñëåäíåé, â ñâîþ î÷åðåäü ðàññ÷è-
òûâàåò íà ñåðüåçíóþ ïîääåðæêó Âàð-
øàâû â äîñòèæåíèè ñâîèõ âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèõ öåëåé â Åâðîïå. Îòñþäà, ñîá-
ñòâåííî, è åå êóðñ íà �ñòðàòåãè÷åñêîå
ïàðòíåðñòâî�. Âìåñòå ñ òåì, â óêðàèí-
ñêîì ïîëèòèêóìå íå ñêðûâàþò, ÷òî Óê-
ðàèíà, áóäó÷è, ñàìîäîñòàòî÷íîé ñòðà-
íîé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå,
ìîæåò è ãîòîâà ñàìà âûñòóïèòü â ðîëè
ðåãèîíàëüíîãî ëèäåðà â Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïå è âçÿòü íà ñåáÿ âûïîëíåíèå çàäà÷
ïî ïðîäâèæåíèþ �çàïàäíûõ öåííîñòåé
ê ðîññèéñêèì ãðàíèöàì� (îòñþäà ïðî-
åêòû ÃÓÀÌ è Ñîîáùåñòâà äåìîêðàòè-
÷åñêîãî âûáîðà). Ïðÿìîé âûõîä íà
Áðþññåëü äëÿ Êèåâà ñàìî ñîáîé ðàçó-
ìåþùèéñÿ ôàêò. Ïîíÿòíî, ÷òî ïðè òà-
êîé ïîçèöèè Óêðàèíà îáúåêòèâíî ñòà-
íîâèòñÿ ñîïåðíèêîì Ïîëüøè ïðè ðåà-
ëèçàöèè âîñòî÷íîé ïîëèòèêè ÅÑ.

Ïåðâîî÷åðåäíîé óêðàèíñêîé çàäà-
÷åé òåêóùåãî ãîäà íà çàïàäíîì òðåêå
Êèåâ íàçûâàåò âñòóïëåíèå â ÂÒÎ äëÿ
áûñòðåéøåãî âõîæäåíèÿ Óêðàèíû â
çîíó ñâîáîäíîé òîðãîâëè ÅÑ, â ÷åì
Âàðøàâà îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå.

Ñëåäóþùèì øàãîì äîëæåí ñòàòü çà-
ïóñê Ïëàíà äåéñòâèé äëÿ ÷ëåíñòâà â
ÍÀÒÎ (ÏÄ×) ñ òåì, ÷òîáû ñäåëàòü ðå-

àëüíûì âñòóïëåíèå Óêðàèíû â Àëüÿíñ
â òå÷åíèå 2008 ã. Óêðàèíöû â ïîñëåäíåå
âðåìÿ îñîáî ïûòàþòñÿ èñïîëüçîâàòü
ïîëüñêèé îïûò ïî ôîðìèðîâàíèþ
�îáúåêòèâíîãî� èìèäæà ÍÀÒÎ, ñîçäàâ
äëÿ ýòîé öåëè ñïåöèàëüíóþ äâóñòîðîí-
íþþ ðàáî÷óþ ãðóïïó.

Â îòíîøåíèè ÷ëåíñòâà â ÅÑ Óêðàè-
íà, êàê è Ïîëüøà, ïîëàãàåò, ÷òî ýòîò
âîïðîñ ðåøèòñÿ â áîëåå îòäàëåííîì âðå-
ìåíè, ëåò ÷åðåç 10�20, � ìîæåò áûòü, âî
âðåìÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà Ïîëüøè â ÅÑ
(2011 ã.), � õîòÿ Êèåâ ñòàðàåòñÿ ìàêñè-
ìàëüíî ñîêðàòèòü ñðîêè âñòóïëåíèÿ â
Åâðîñîþç.

Â êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå ñòîðîíû äåëàþò ñòàâêó íà óêðàèí-
ñêî-ïîëüñêèé òàíäåì â Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïå, êîòîðûé áû âûñòó-
ïàë ñ íîâûìè ïîëèòè÷åñêèìè èíèöèà-
òèâàìè â ôîðìàòå Öåíòðàëüíî-åâðî-
ïåéñêîé èíèöèàòèâû (ÖÅÈ), �Âåéìàð-
ñêîãî òðåóãîëüíèêà� è ïð. äëÿ ñîçäà-
íèÿ íîâîãî ïîðÿäêà â äàííîì ðåãèîíå.
Ñðåäè òåêóùèõ âîïðîñîâ åâðîèíòåãðà-
öèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû è
Ïîëüøè îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå
äî ñèõ ïîð íå ñâîéñòâåííûå ñòîðîíàì
ñîâìåñòíûå ïîïûòêè ñîäåéñòâîâàòü
óðåãóëèðîâàíèþ òàê íàçûâàåìûõ çàìî-
ðîæåííûõ êîíôëèêòîâ íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Â êîíòåêñòå äâóñòîðîííèõ îòíîøå-
íèé, îñóùåñòâëÿåìûõ íà îñíîâå çàÿâ-
ëåííîé â 1990 ã. òàê íàçûâàåìîé �íî-
âîé ïîëüñêîé êîíöåïöèè âîñòî÷íîé ïî-
ëèòèêè� è Äîãîâîðà î äîáðîñîñåäñòâå,
äðóæåñêèõ îòíîøåíèÿõ è ñîòðóäíè÷å-
ñòâå (1992 ã.), ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ýêî-
íîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Ñòîðîíû
íàìåðåíû ïðîäîëæèòü ðàáîòó â ôîðìà-
òå Êîíñóëüòàòèâíîãî êîìèòåòà íà
óðîâíå ïðåçèäåíòîâ (ñîçäàí â 1992 ã.,
àêòèâèçèðîâàí â 2007 ã.) íàðÿäó ñ âî-
çîáíîâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ýêîíîìè÷å-
ñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Îñíîâíîå âíè-
ìàíèå íà íûíåøíåì ýòàïå ñâîèõ îòíî-
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øåíèé Êèåâ è Âàðøàâà óäåëÿþò ïðî-
áëåìå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è
èíâåñòèöèîííûì ïðîáëåìàì, à òàêæå
äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ìåæðåãèîíàëü-
íûõ è ïðèãðàíè÷íûõ ñâÿçåé.

íåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü êàê
ãëàâíûé âîïðîñ îáùååâðîïåéñêîé

ïîëèòèêè âíîâü âñòàë íà ïîâåñòêó äíÿ
óêðàèíñêî-ïîëüñêèõ îòíîøåíèé îñî-
áåííî ïîñëå �ãàçîâîãî ñêàíäàëà� ìåæ-
äó Êèåâîì è Ìîñêâîé.

Àêöåíò äåëàåòñÿ íà òî, ÷òîáû íàéòè
ñïîñîáû ÷àñòè÷íîãî �èçáàâëåíèÿ� îò
ðîññèéñêîé çàâèñèìîñòè â âîïðîñå ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ïîñòàâîê çà ñ÷åò àëüòåðíà-
òèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãîðåñóðñîâ.
Ïîëüøà ñòàëà èíèöèàòîðîì ïðîåêòà
Åâðîïåéñêîãî äîãîâîðà ýíåðãåòè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè (ÅÄÝÁ), êîòîðûé ïåðå-
äàí ïðàâèòåëüñòâàì ñòðàí�÷ëåíîâ ÅÑ è
ÍÀÒÎ â ôåâðàëå 2006 ã.

Ïîäïèñàííàÿ â Êèåâå Äåêëàðàöèÿ î
ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà â ýíåðãåòè-
÷åñêîé ñôåðå ïðåäóñìàòðèâàåò, â ÷àñò-
íîñòè, âîçìîæíîñòü ïîñòàâîê è òðàíçè-
òà êàñïèéñêîé íåôòè äî è ÷åðåç
Ïîëüøó ê Áàëòèéñêîìó ìîðþ. Ïîýòî-
ìó ðå÷ü óæå èäåò îá ýíåðãåòè÷åñêîì
âçàèìîäåéñòâèè Óêðàèíû, Ïîëüøè,
Àçåðáàéäæàíà è Êàçàõñòàíà è î äîñò-
ðîéêå íåôòåïðîâîäà �Îäåññà � Áðîäû�
äî Ïëîöêà è äàëåå äî Ãäàíüñêà äëÿ åãî
àâåðñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïîëÿêè íå èñêëþ÷àþò íà âðåìÿ
ïðîèçâîäñòâà ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò ïî
ïðîåêòó âàðèàíò âðåìåííîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ �òðóáû� â íàïðàâëåíèè Ñëîâà-
êèè è ×åõèè, òîãäà êàê óêðàèíöû çàãî-
âîðèëè î áåëîðóññêî-ëèòîâñêîé àëüòåð-
íàòèâå òðàíñïîðòèðîâêè þæíîé (ëåã-
êîé êàñïèéñêîé) íåôòè íà Áàëòèêó. Îä-
íàêî â ñâÿçè ñ çàòÿãèâàíèåì Âàðøàâîé
êîíêðåòíîé ðåàëèçàöèè �òðóáíîãî�
ïðîåêòà óêðàèíöû ôàêòè÷åñêè ïðèãðî-
çèëè �îáîéòèñü� áåç ïîëÿêîâ â ñëó÷àå,
åñëè ïîñëåäíèå íå ïðèìóò íà ýòîò ñ÷åò
ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Â ëþáîì

ñëó÷àå î÷åâèäíî, ÷òî ãëàâíàÿ ïðîáëåìà
çàêëþ÷àåòñÿ íå ñòîëüêî â �òðóáå�,
ñêîëüêî â òîì, ÷òîáû �íàéòè ïîñòàâ-
ùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé íåôòè�. Ïåðåãî-
âîðû ïî äàííîìó ïðîåêòó ïðîäîëæà-
þòñÿ.

Ñòîðîíû îáñóæäàþò, êðîìå òîãî,
ïëàíû ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ, êîòîðîå ìîãëî áû çàíèìàòüñÿ ïðî-
äàæåé ýëåêòðîýíåðãèè â Çàïàäíóþ Åâ-
ðîïó.

Èçìåíèòü ñèòóàöèþ ê ëó÷øåìó, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñòîðîíàì, ïðèçâàíû íî-
âûå �íåñòàíäàðòíûå, ñïåöèàëüíûå�
ìåðû, êîòîðûå ñòîðîíû íàìåðåíû
ïðåäïðèíÿòü â êîíòåêñòå åâðîïåéñêîé
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Î÷åâèä-
íî, ÷òî ñäåëàòü ýòî Êèåâ è Âàðøàâà
õîòÿò �ïðîòèâ Ðîññèè è çà ñ÷åò Ðîñ-
ñèè�, óâåëè÷èâ òðàíçèò ðîññèéñêèõ óã-
ëåâîäîðîäîâ, íàïðèìåð, ïîñòàâîê ãàçà
÷åðåç ñâîè òåððèòîðèè äî 3 ìëðä. êóá.
ì â ãîä.

Ïîýòîìó êîíòàêòû Óêðàèíû è Ïîëü-
øè ñ Ðîññèåé îñòàþòñÿ ïðåäìåòîì ïî-
ñòîÿííîãî îáñóæäåíèÿ ñòîðîí.

Â Êèåâå, íàïðèìåð, Ë.Êà÷èíñêèé
çàÿâèë, ÷òî Ïîëüøà õî÷åò óëó÷øèòü
ñâîè îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé, íî ïðè ýòîì
íå çà ñ÷åò óõóäøåíèÿ êîíòàêòîâ ñ Óê-
ðàèíîé. Ïî åãî ñëîâàì, òàêàÿ ïîçèöèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïîëüñêèì �íàöèîíàëüíûì èí-
òåðåñîì� è îíà, äåñêàòü, íå äîëæíà îò-
ðèöàòåëüíî âëèÿòü íà ðàçâèòèå îòíî-
øåíèé ïî ëèíèè Âàðøàâà � Ìîñêâà.
Êèåâ æå íå ïåðåñòàåò çàÿâëÿòü, ÷òî Óê-
ðàèíà æèçíåííî çàèíòåðåñîâàíà â ìàê-
ñèìàëüíî äðóæåñêèõ îòíîøåíèÿõ ñ Ðîñ-
ñèåé, îäíàêî âèäèò ñâîå áóäóùåå â ÅÑ.

êîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî äâóõ
ñòðàí ÿâíî íåàäåêâàòíî ñîçäàâàå-

ìîìó ïîëèòè÷åñêîìó ôîíó îòíîøåíèé.

Åæåãîäíûé òîâàðîîáîðîò íå ïðåâûøà-
åò â ñðåäíåì 3 ìëðä. äîëë., âçàèìíûå èí-
âåñòèöèè îöåíèâàþòñÿ â 1 ìëðä. äîëë.
(2006 ã.); ïðîöâåòàåò óêðàèíñêàÿ �÷åëíî÷-
íàÿ� òîðãîâëÿ.

Ý

Ý



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 7/200782

Íà ëèöî � íåñáàëàíñèðîâàííîñòü
òîâàðîîáîðîòà è îòñóòñòâèå êðóïíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Êèåâ â ïîñëåäíåå âðåìÿ íåñêîëüêî èç-
ìåíèë òàêòèêó è äàåò ïîíÿòü ïîëÿêàì, ÷òî
ãîòîâ, íàïðèìåð, âîçìåñòèòü óùåðá 35
ïîëüñêèì ïðåäïðèÿòèÿì, ïîíåñåííûé èìè â
ðåçóëüòàòå îòìåíû ïðàâèòåëüñòâîì Þ.Òè-
ìîøåíêî ëüãîò äëÿ èíîôèðì â ñïåöèàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ Óêðàèíû.

Âàðøàâà, ïîõîæå, òàêæå ãîòîâà ïîéòè
íàâñòðå÷ó óêðàèíöàì è ñîáèðàåòñÿ âíåñòè
ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñà î ïîëî-
æåíèè óêðàèíñêèõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ â
Ïîëüøå (ïî ðàçíûì îöåíêàì, îò 600 òûñ.
äî 1 ìëí. ÷åë., ïðè÷åì ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî íà íåëåãàëüíîì ïîëîæåíèè).
Èìååòñÿ äîãîâîðåííîñòü, ÷òî óêðàèíñêèå
ãàñòàðáàéòåðû äî òðåõ ìåñÿöåâ ìîãóò ðà-
áîòàòü â Ïîëüøå áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðå-
øåíèÿ.

Ìåæäó Êèåâîì è Âàðøàâîé ñóùåñòâóåò
è �ìÿñíàÿ ïðîáëåìà�: äåéñòâóåò âðå-
ìåííûé çàïðåò óêðàèíñêèõ âåòåðèíàðíûõ
ñëóæá íà ââîç ìÿñîïðîäóêòîâ ñ òåððèòî-
ðèè Ïîëüøè îò ìàðòà 2006 ã. Îäíàêî îíà
íå ïðèîáðåëà òàêîãî ïîëèòè÷åñêîãî çâó-
÷àíèÿ, êàê â ñëó÷àå ìåæäó Ïîëüøåé è Ðîñ-
ñèåé.

Òåì íå ìåíåå, ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ ðà-
áî÷àÿ ãðóïïà, êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ íîðìà-
ëèçàöèåé ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Îñîáåí-
íîñòü çäåñü â òîì, ÷òî Ïîëüøà ñòðåìèòñÿ
èñïîëüçîâàòü Óêðàèíó êàê êàíàë òðàíçèòà
ñâîåãî ìÿñà íà ðîññèéñêèé ðûíîê.

îáîðîííîé ñôåðå ñòîðîíû îòäàþò
ðåäïî÷òåíèå ïîäãîòîâêå ñðåäíå-

ñðî÷íûõ ïðîãðàìì äâóñòîðîííåãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ó÷àñòèþ ïîäðàçäåëåíèé
ñâîèõ ÂÑ â ìíîãîñòîðîííèõ ïðîåêòàõ.

Ðå÷ü èäåò î ïåðñïåêòèâàõ óêðàèí-
ñêî-ïîëüñêîãî áàòàëüîíà, î ñîçäàíèè
ñîâìåñòíîãî óêðàèíñêî-ïîëüñêî-øâåäñ-
êîãî ïðîåêòà ïî ïîäãîòîâêå âîåííîñëó-
æàùèõ ê ó÷àñòèþ â ìèðîòâîð÷åñêèõ
îïåðàöèÿõ, à òàêæå î ïðîâåäåíèè óêðà-
èíñêî-ïîëüñêîãî-áðèòàíñêîãî òàêòè÷å-
ñêîãî ó÷åíèÿ àýðîìîáèëüíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé �Êàçàöêàÿ ñòåïü�.

Êðîìå òîãî, ñòîðîíû íàìåðåíû ñî-
çäàòü ñîâìåñòíûé ñ ëèòîâöàìè ìèðî-
òâîð÷åñêèé áàòàëüîí �ÓêðÏîëËèòÁàò�
è îáñóæäàþò âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé ñëóæáû ïðàâîïîðÿäêà
ÂÑ Óêðàèíû â ñîñòàâ ìåæäóíàðîäíîãî
áàòàëüîíà âîåííîé ïîëèöèè.

Ïðàêòè÷åñêè ýòè è ïîäîáíûå óñè-
ëèÿ ñïîñîáñòâóþò ñáëèæåíèþ Óêðàèíû
ñ ÍÀÒÎ.

àçâèòèþ îòíîøåíèé íà ãóìàíèòàð-
íîì íàïðàâëåíèè, íåñìîòðÿ íà

ïîçèòèâíóþ ðèòîðèêó (�èñòîðè÷åñêîå
ïðèìèðåíèå äâóõ íàðîäîâ� ïðåçèäåíòû
Óêðàèíû è Ïîëüøè íàçûâàþò ñðåäè
îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà), ñîïóòñòâóåò íàëè÷èå âçàèìíûõ
èñòîðè÷åñêèõ ïðåòåíçèé, äàæå ôîáèè,
êîòîðàÿ ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ âàæíîé
÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè
êàê ïîëÿêîâ, òàê è óêðàèíöåâ.

Åñëè ïðè À.Êâàñüíåâñêîì ïîëüñêèé
ïîëèòèêóì ïûòàëñÿ àêöåíòèðîâàòü ïî-
ëîæèòåëüíûå ñòîðîíû �ïðèìèðåíèÿ�
(ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå 1997 ã. ïðåçèäåí-
òîâ Ë.Êó÷ìû è À.Êâàñüíåâñêîãî �Ê
âçàèìîïîíèìàíèþ è åäèíåíèþ�), òî
ïðè ïðàâîíàöèîíàëèñòè÷åñêîì ðóêî-
âîäñòâå â Ïîëüøå áðàòüåâ Êà÷èíñêèõ
ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü: òåïåðü ïîëüñêîå
îáùåñòâåííîå ìíåíèå âñå áîëüøå ñêëî-
íÿåòñÿ ê òîìó, ÷òîáû ïîòðåáîâàòü îò
óêðàèíöåâ ïîêàÿíèÿ çà çëîäåÿíèÿ ÓÏÀ
íàä ïîëüñêèì íàñåëåíèåì (à îò óêðàèí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà � ìàòåðèàëüíîé êîì-
ïåíñàöèè æåðòâàì óêðàèíñêèõ íàöèî-
íàëèñòîâ) íàêàíóíå, â õîäå è ïîñëå
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Ïðàâäà, åñòü ìíåíèå, ÷òî ÷ðåçìåð-
íàÿ íàñòîé÷èâîñòü â ýòîì âîïðîñå ìî-
æåò ïðèâåñòè ê óõóäøåíèþ äâóñòîðîí-
íèõ îòíîøåíèé. Ýòî ìîãëî áû îòðèöà-
òåëüíî ñêàçàòüñÿ è íà ïîçèöèÿõ
Ïîëüøè è Óêðàèíû â ÅÑ. Íà îôèöè-
àëüíîì óðîâíå, îäíàêî, èñõîäÿ èç �ïî-
ëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè�, íè ó
îäíîé èç ñòîðîí â ýòîì ÿâíîé çàèíòå-
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ðåñîâàííîñòè íåò. Àêöåíò äåëàåòñÿ íà
òîì, ÷òîáû �îòêðîâåííî äèñêóòèðî-
âàòü î ñëîæíîé èñòîðèè âçàèìîîòíî-
øåíèé è âûñâîáîäèòüñÿ îò íàïàñòè
ôàëüøèâûõ äèëåìì�.

Ïî ìíåíèþ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
Óêðàèíû À.ßöåíþêà, ñòîðîíàì ñëåäóåò
ñòðåìèòüñÿ ê ïîñòåïåííîìó ñáëèæåíèþ ïî-
çèöèé ïî íåîäíîçíà÷íûì ñþæåòàì ñîâìå-
ñòíîãî èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Òåì íå ìåíåå, î÷åâèäíî, ÷òî ïîëÿêè,
ðàâíî êàê è óêðàèíöû â îòíîøåíèè
äåéñòâèé Àðìèè Êðàéîâîé íà òàê íà-
çûâàåìûõ âîñòî÷íûõ �êðåñàõ� Ðå÷è
Ïîñïîëèòîé, íå ñîáèðàþòñÿ ïðåäàâàòü
çàáâåíèþ ñòîëü áîëåçíåííîå äëÿ îáîèõ
íàðîäîâ íåäàâíåå èñòîðè÷åñêîå ïðî-
øëîå. Ïîëüñêèå ÑÌÈ, íàïðèìåð, âðå-
ìÿ îò âðåìåíè âîçâðàùàþòñÿ ê Âîëûí-
ñêîé òðàãåäèè, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî ïðå-
ñòóïëåíèÿ óêðàèíñêèõ íàöèîíàëèñòîâ
�íåâîçìîæíî çàáûòü� è êâàëèôèöèðóÿ
åãî êàê �êðîâàâûé ãåíîöèä ïðîòèâ íà-
ðîäîâ Ïîëüøè�1.

Âîåííûå äåéñòâèÿ ÎÓÍ�ÓÏÀ â îòíîøå-
íèè ïîëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïî ïîëíîé åãî
ëèêâèäàöèè íà Âîëûíè, â Ïîëåñüå è Âîñòî÷-
íîé Ãàëèöèè íà÷àëèñü âåñíîé 1943 ã. è ïðî-
äîëæàëèñü â ðàçíîé ôîðìå äî 1947 ã. Ïî
íåêîòîðûì äàííûì, òàê íàçûâàåìûå ýòíè-
÷åñêèå ÷èñòêè 1943�1944 ãã. íà Âîëûíè
óíåñëè æèçíè áîëåå 60�80 òûñ. ïîëÿêîâ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Àðìèÿ Êðàéîâà
(ïîëüñêàÿ ïîäïîëüíàÿ âîéñêîâàÿ îðãàíèçà-
öèÿ) ñòðåìèëàñü ñîõðàíèòü êîíòðîëü íàä
çåìëÿìè, âõîäèâùèìè ðàíåå â ñîñòàâ
ïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â ðåçóëüòàòå èìå-
ëà ìåñòî êðîâàâàÿ áîðüáà ìåæäó óêðàèí-
ñêèìè è ïîëüñêèìè ñèëàìè çà òåððèòîðèþ.
Çàâåðøåíèåì ýòîé áîðüáû ñòàëà âîåííàÿ
îïåðàöèÿ �Âèñëà� â 1947�1951 ãã. (ïðèíó-
äèòåëüíûå âûñåëåíèÿ îò 800 òûñ. äî
1 ìëí. óêðàèíöåâ ñ çåìåëü Ëåìêîâùèíû,
Õîëìùèíû, Ïîäëÿøüÿ, Íàäñàíüÿ íà �âíîâü
îáðåòåííûå� çåìëè íà çàïàäå Ïîëüøè).

Îôèöèàëüíîé Âàðøàâîé ïðîâîäèò-
ñÿ ïàðàëëåëü ìåæäó âîëûíñêèìè è êà-
òûíñêèìè ñîáûòèÿìè, à ïîñåìó, ìîë,

åñòü ñëåäñòâèå ïî Êàòûíè, áóäåò è ïî
Âîëûíè. Âçðûâîîïàñíûé ïîòåíöèàë âå-
ëèê, íî ïîêà óäåðæèâàåòñÿ â êîíòðîëè-
ðóåìîì ñîñòîÿíèè òîëüêî óñèëèÿìè
öåíòðàëüíîé âëàñòè â Âàðøàâå.

Çàïàäíûìè àíàëèòèêàìè ýòî âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ êàê ñèãíàë, ÷òî äðàìàòè-
÷åñêèé ýïèçîä èñòîðèè ìîæåò áûòü â
ëþáîå âðåìÿ èñïîëüçîâàí âàðøàâñêè-
ìè âëàñòÿìè êàê �ðåçåðâíîå ñðåäñòâî�
äëÿ âûÿñíåíèÿ îòíîøåíèé ñ Êèåâîì â
ñëó÷àå �íåïðàâèëüíîãî ïîâåäåíèÿ�
ïîñëåäíåãî.

Â ãóìàíèòàðíîì ïëàíå ñóùåñòâóþò
òàêæå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷å-
íèåì ïðàâ óêðàèíñêîãî ìåíüøèíñòâà â
Ïîëüøå (äî 500 òûñ. ÷åë.), óäîâëåòâî-
ðåíèåì êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé ýòíè÷åñêèõ ïîëÿêîâ íà Óê-
ðàèíå (ïî ðàçíûì äàííûì îò 250 òûñ.
äî 1 ìëí. ÷åë.).

ðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîëüñêàÿ �âîñ-
òî÷íàÿ ïîëèòèêà�, â òîì ÷èñëå â

îòíîøåíèè Óêðàèíû, ìîòèâèðóåòñÿ
äâóìÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè:

Âî-ïåðâûõ, ïîëüñêàÿ �àäâîêàòóðà�
Óêðàèíå îñíîâàíà íå íà áåñêîðûñòèè, à
ïðîäèêòîâàíà ñòðåìëåíèåì Âàðøàâû
ñòàòü ðåãèîíàëüíûì ëèäåðîì â Âîñòî÷-
íîé Åâðîïå è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà
âîñòî÷íóþ ïîëèòèêó ÅÑ â öåëîì.

Âàðøàâà ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ìîäåð-
íèçèðîâàòü ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî è îòîäâèíóòü âîñòî÷íûå ãðàíèöû
ÅÑ êàê ìîæíî äàëüøå íà âîñòîê.

Ïðèîðèòåòíîå ìåñòî â ðåøåíèè
ýòîé çàäà÷è îòâîäèòñÿ èìåííî Óêðàè-
íå, êîòîðàÿ íåèçìåííî ïðèñóòñòâóåò â
ïîâåñòêå äíÿ ïîëèòäèàëîãà Ïîëüøè ñî
âñåìè åå êðóïíûìè ïàðòíåðàìè. Ïî-
ýòîìó ëþáîå ñáëèæåíèå Óêðàèíû ñ
Ðîññèåé ðàñöåíèâàåòñÿ êàê ïðîÿâëåíèå
ðåãèîíàëüíûõ àìáèöèé Óêðàèíû è âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ Âàðøàâîé ÷óòü ëè íå êàê
óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ïîëüøè. Îòñþäà íåæåëàíèå Âàðøàâû
òàê èëè èíà÷å ñîó÷àñòâîâàòü â ðåãèî-
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íàëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ ïîä ýãèäîé Óê-
ðàèíû. Âïðî÷åì, ïî íàñòîÿíèþ Êèåâà,
Âàðøàâà âñå áîëüøå ñêëîíÿåòñÿ íà÷àòü
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ðåãèîíàëüíûì îáúå-
äèíåíèåì ÃÓÀÌ, â êîòîðîì Óêðàèíà
èãðàåò ïåðâóþ ñêðèïêó.

Âî-âòîðûõ, â êîíòåêñòå �îðàíæåâî-
êîàëèöèîííîãî ïðèìèðåíèÿ�, êîòîðîå
èìåëî ìåñòî, êàê ñ÷èòàþò â Âàðøàâå,
áëàãîäàðÿ âìåøàòåëüñòâó â ïðîöåññ
À.Êâàñüíåâñêîãî, ïîëÿêè, ïî ñóùåñòâó,
óêðåïèëè ñâîè ïîçèöèè ïî ãóìàíèòàð-
íûì è èñòîðè÷åñêèì ñïîðàì.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ ìåìîðèàëà
ñëàâû ïîëüñêîãî îðóæèÿ â áîðüáå çà
Ëüâîâ è Ãàëèöèþ â 1918�1920 ãã. �Ëüâîâñ-
êèå îðëÿòà�, îòêðûòèå êîòîðîãî ñîñòîÿ-
ëîñü â öåëîì ïî ïîëüñêîìó ñöåíàðèþ (ñî-
õðàíåíèå îñíîâíîé àòðèáóòèêè ïàìÿòíèêà,
ïðèñóòñòâèå âñåõ ïåðâûõ ëèö ïîëüñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà è ìíîãîòûñÿ÷íîãî îòðÿäà ïàëîì-
íèêîâ èç Ïîëüøè, ïðîâåäåíèå åâõàðèñòè-
÷åñêîãî ñîáîðà Ðèìñêî-Êàòîëè÷åñêîé Öåð-
êâè (ÐÊÖ) è Óêðàèíñêîé Ãðåêî-Êàòîëè÷å-
ñêîé Öåðêâè (ÓÃÊÖ) ïîä ëîçóíãîì �ïðîùà-
åì âàñ è ïðîñèì ïðîñòèòü íàñ�).

Êèåâó óäàëîñü ëèøü íàñòîÿòü íà ïîäïè-
ñàíèè äîãîâîðà îá óâàæåíèè ïàìÿòè óêðà-
èíöåâ, ïîãèáøèõ îò ðóê ïîëÿêîâ âî âðåìÿ
è ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è ïîõîðî-
íåííûõ íà òåððèòîðèè Ïîëüøè.

Âçàèìîïðèåìëåìîé îöåíêè äî ñèõ
ïîð íå ïîëó÷èëè ïðîáëåìà Âîëûíñêîé
òðàãåäèè, îïåðàöèÿ �Âèñëà� (íåñìîòðÿ
íà ïîäïèñàíèå â 2007 ã. ñîâìåñòíîé
äåêëàðàöèè ïî ñëó÷àþ åå 60-ëåòèÿ, â
êîòîðîé òðàãåäèÿ îõàðàêòåðèçîâàíà
êàê ñïëàíèðîâàííàÿ ðåïðåññèâíàÿ àê-
öèÿ áûâøèõ òîòàëèòàðíûõ ðåæèìîâ), à
òàêæå íîâàÿ-ñòàðàÿ ïðîáëåìà �îáìåíà�
êóëüòóðíûìè è èñòîðè÷åñêèìè öåííî-
ñòÿìè, ïî-ïðåæíåìó íàõîäÿùèìèñÿ â
ñîáñòâåííîñòè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà.

êòèâèçàöèÿ äâóñòîðîííåãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà Óêðàèíû è Ïîëüøè, èõ,

êàê óòâåðæäàåòñÿ â îáåèõ ñòîëèöàõ,
÷ðåçâû÷àéíàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü, â
òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé

ïîëèòèêè, íå ìîæåò íå íàñòîðàæèâàòü
Ðîññèþ.

Óêðàèíà èñòîðè÷åñêè áûëà è â íà-
ñòîÿùèé ïåðèîä îñòàåòñÿ îáúåêòîì
�ñòðàòåãè÷åñêèõ� èíòåðåñîâ Ðîññèè è
Ïîëüøè.

Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìî-
ñòè è ïåðåîðèåíòàöèè íà Çàïàä Óêðàè-
íà âñå áîëüøå îáîñîáëÿåòñÿ îò Ðîññèè,
÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ ïðàêòè÷åñ-
êè íà âñåì êîìïëåêñå ðîññèéñêî-óêðà-
èíñêèõ îòíîøåíèé.

Ðîëü Ïîëüøè çäåñü íåëüçÿ íåäîîöå-
íèâàòü. Áóäó÷è îòêðîâåííûì ñîþçíè-
êîì ÑØÀ (íå òîëüêî â ÍÀÒÎ), èìåÿ
ñâîå îñîáîå ìíåíèå â ÅÑ, ôàêòè÷åñêè
ëèäèðóÿ â Âûøåãðàäñêîé ãðóïïå, Êàð-
ïàòñêîì Åâðîðåãèîíå è �Âèëüíþññêîé
äåñÿòêå�, à òàêæå ïðåòåíäóÿ íà ãëàâ-
íóþ ðîëü â ñîçäàâàåìîì íà çàïàäíûõ
ðóáåæàõ Ðîññèè Ñîîáùåñòâå äåìîêðà-
òè÷åñêîãî âûáîðà (ÑÄÂ), Âàðøàâà äëÿ
Êèåâà ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåí-
íûì ðåàëüíûì ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòíå-
ðîì ïî ïîñëåäîâàòåëüíîìó ïðîäâèæå-
íèþ Óêðàèíû â åâðîïåéñêèå è åâðîàò-
ëàíòè÷åñêèå ñòðóêòóðû.

Åñëè òà èëè èíàÿ ôîðìà àññîöèàöèè
Óêðàèíû ñ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ äåëîì íåñêîðî-
ãî áóäóùåãî, òî âñòóïëåíèå â ÍÀÒÎ
ìîæíî ñ÷èòàòü ïðàêòè÷åñêè ðåøåííûì
âîïðîñîì: îñòàåòñÿ ëèøü ñîáëþñòè íå-
îáõîäèìûå ïðîöåäóðû.

Â ñëó÷àå óñïåøíîãî ïåðåòÿãèâàíèÿ
Óêðàèíû íà Çàïàä Âàðøàâà íà ïðàêòè-
êå ïîëó÷èò âîçìîæíîñòü ïðåâðàòèòüñÿ
â ðåàëüíîãî âîñòî÷íîåâðîïåéñêîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî ëèäåðà, ÷òî, î÷åâèäíî, óñ-
ëîæíèò ðîññèéñêóþ ïîçèöèþ â ÖÂÅ è
â äàííîé ÷àñòè ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Ìîæåò ïðîèçîéòè êà÷å-
ñòâåííîå ãåîïîëèòè÷åñêîå èçìåíåíèå
íà ïðîñòðàíñòâå ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé,
ïðè÷åì íå â ïîëüçó ðîññèéñêèõ ïîçè-
öèé â ðåãèîíå. Òåì áîëåå, ÷òî è Âàðøà-
âà, è Êèåâ óáåæäåíû, ÷òî Ðîññèÿ â îáî-
çðèìûå äåñÿòèëåòèÿ âðÿä ëè îñìåëèòñÿ
íà ïðîòèâîñòîÿíèå ñ Åâðîïîé.

À
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Î÷åâèäíî, ÷òî â Âàðøàâå è Êèåâå
èìåþòñÿ ñèëû, êîòîðûå çàèíòåðåñîâà-
íû â íàãíåòàíèè àíòèðîññèéñêèõ íà-
ñòðîåíèé. Îíè âëèÿþò íà ïîëèòè÷åñêîå
ïîâåäåíèå ëèäåðîâ äâóõ ñòðàí â îòíî-
øåíèè Ìîñêâû.

Îäíàêî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âðÿä
ëè ñëåäóåò ïðåóâåëè÷èâàòü çíà÷åíèå
�àíòèðîññèéñêîé ñîñòàâëÿþùåé� óêðà-
èíñêî-ïîëüñêîãî ïàðòíåðñòâà. Óêðàèíó
è Ïîëüøó ñâÿçûâàþò ñ Ðîññèåé íå ìå-
íåå �ñòðàòåãè÷åñêèå� óçû, ïðîäèêòî-
âàííûå êàê èñòîðè÷åñêèìè ôàêòîðàìè,

òàê è ïðàãìàòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè
ýòèõ äîñòàòî÷íî êðóïíûõ, íî â ýêîíî-
ìè÷åñêîì îòíîøåíèè ñëàáûõ è çàâèñè-
ìûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. È óæ âî
âñÿêîì ñëó÷àå, óêðàèíñêî-ïîëüñêîå
ïàðòíåðñòâî âðÿä ëè ìîæåò ñåðüåçíî
ïîâëèÿòü íà ðåàëèçàöèþ Ðîññèåé ñâîèõ
èíòåðåñîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå è â ÖÂÅ: áûëûå ñâÿçè è âëèÿíèå
âîññòàíàâëèâàþòñÿ è óêðåïëÿþòñÿ
çäåñü íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ, ïðåæäå
âñåãî ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, äèêòóå-
ìûõ Ðîññèåé.

Äîìèíèðóþùèé â Åâðîñîþçå íàñòðîé íà ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé â öå-
ëîì ó÷èòûâàåòñÿ è â Ïîëüøå�÷ëåíå ÍÀÒÎ è ÅÑ, è íà Óêðàèíå � â ãîñóäàðñòâå,
ñòðåìÿùåìñÿ â åâðî- è åâðîàòëàíòè÷åñêèå ñòðóêòóðû. Ïîýòîìó ïðîÿâëÿþùèéñÿ â
ýòèõ ñòðàíàõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ îïðåäåëåííûé íåãàòèâ ê Ðîññèè ïðîäèêòîâàí, ïî-
õîæå, íåêîìïåòåíòíîñòüþ åãî íîñèòåëåé è èìååò ñêîðåå ýìîöèîíàëüíûé õàðàêòåð.

Ðîññèÿ, íåñìîòðÿ íà àíòèðîññèéñêóþ ðèòîðèêó ÷àñòè ïîëèòèêóìà Óêðàèíû è
Ïîëüøè, ïî-ïðåæíåìó ïðîâîäèò ÷åòêóþ ëèíèþ íà óëó÷øåíèå îòíîøåíèé ñ ýòèìè
ñòðàíàìè çà ñ÷åò îïòèìèçàöèè îòíîøåíèé êàê ñ êàæäîé â îòäåëüíîñòè, òàê è â
êîíòåêñòå ñâîèõ îòíîøåíèé ñ ÅÑ è ÍÀÒÎ. Òåì áîëåå, ÷òî �äðóæåñòâåííàÿ Óêðàè-
íà � ýòî çàëîã ñíèæåíèÿ íàêàëà àíòèðîññèéñêèõ àìáèöèé� íå òîëüêî íà Óêðàèíå,
íî è â Ïîëüøå.

Î h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
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Ãþíàé Ãóñåéíîâà,
Àëåêñàíäð Ñîëíöåâ

Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îñóùåñòâëÿåò áîëüøóþ ðàáîòó ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Õîòÿ â Óñòàâå ÎÎÍ ïðÿìî íå
çàôèêñèðîâàíà åå ýêîëîãè÷åñêàÿ êîìïåòåíöèÿ, îíà âûòåêàåò èç óíèâåðñàëüíîé
ïðàâîñóáúåêòíîñòè ÎÎÍ.

Â ýêîëîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ âîâëå÷åíû åå ãëàâíûå îðãàíû, ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ è ÌÀÃÀÒÝ. Â ðàìêàõ ñèñòåìû ÎÎÍ ñîçäàþòñÿ ðàçëè÷íûå
âñïîìîãàòåëüíûå ñòðóêòóðû â ôîðìå êîìèññèé, êîìèòåòîâ, ïðîãðàìì.

Ñðåäè ñòðóêòóð, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ýêîëîãè÷åñêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì ãî-
ñóäàðñòâ, âûäåëÿþòñÿ Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ)1 , Êîìèññèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ, Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Íîâîå èçìåðåíèå ïðèðîäîîõðàííîé êîìïåòåíöèè ÎÎÍ è åå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé îòðàçèëîñü â äåÿòåëüíîñòè Èíñïåêöèîííîé êîìèññèè Âñåìèðíîãî
áàíêà2 è Êîìïåíñàöèîííîé êîìèññèè ÎÎÍ.

îÿâëåíèå Êîìïåíñàöèîííîé êîìèñ-
ñèè ÎÎÍ (ÊÊ ÎÎÍ) ñòàëî ÷àñòüþ

ïðîöåññà óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà â
Ïåðñèäñêîì çàëèâå (1990�1991 ãã.) â
ðàìêàõ ÎÎÍ. ÊÊ ÎÎÍ  áûëà ñîçäàíà â
1991 ã. â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîãî
îðãàíà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (ÑÁ
ÎÎÍ) íà îñíîâàíèè ðåçîëþöèè ÑÁ
ÎÎÍ ¹ 687 îò 03.04.1991 ã.* .

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ðåçîëþöèè,
áûëè ó÷ðåæäåíû ÊÊ ÎÎÍ è Ôîíä ÊÊ

ÎÎÍ (äàëåå � Ôîíä) äëÿ âûïëàòû êîì-
ïåíñàöèè â ñâÿçè ñ âîéíîé Èðàêà ñ Êó-
âåéòîì.

Ôîíä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèàëü-
íûé ñ÷åò ÎÎÍ.

Ãëàâíûì îðãàíîì ÊÊ ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ Ñî-
âåò óïðàâëÿþùèõ ÊÊ ÎÎÍ (Ñîâåò óïðàâëÿ-
þùèõ), êóäà âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè 15 ãîñó-
äàðñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ íà äàííûé ìîìåíò
÷ëåíàìè ÑÁ ÎÎÍ. Â ñîñòàâ ÊÊ ÎÎÍ âõîäÿò
òàêæå óïðàâëÿþùèå-ýêñïåðòû â îáëàñòè

* Ðåçîëþöèÿ áûëà ïðèíÿòà íà 2981-ì çàñåäàíèè ÑÁ ÎÎÍ 12 ãîëîñàìè, ïðîòèâ ïðîãîëîñîâàëà
Êóáà ïðè äâóõ âîçäåðæàâøèõñÿ (Éåìåí è Ýêâàäîð).

Êîìïåíñàöèîííàÿ
êîìèññèÿ ÎÎÍ è âîçìåùåíèå

òðàíñãðàíè÷íîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà

Ï
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ôèíàíñîâ, ïðàâà, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà,
ñòðàõîâàíèÿ, ýêîëîãèè, äåéñòâóþùèå â ëè÷-
íîì êà÷åñòâå.

Êàíäèäàòóðû óïðàâëÿþùèõ ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÎÎÍ ñ ó÷åòîì
ïðèíöèïà ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
è óòâåðæäàþòñÿ Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ.

Óïðàâëÿþùèå äëÿ ðàáîòû îáúåäèíÿþò-
ñÿ â ïîäêîìèññèè ïî òðè ÷åëîâåêà.

Äëÿ îáñëóæèâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÊÊ
ÎÎÍ äåéñòâóåò ñåêðåòàðèàò â ñîñòàâå Èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ñåêðåòàðÿ (Êàçàçè Ìîéòàáà)
è íåîáõîäèìîãî ïåðñîíàëà3.

Èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü çàíèìàåòñÿ
ïðàêòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì Ôîíäîì è îá-
ñëóæèâàíèåì ÊÊ ÎÎÍ, íàçíà÷àåòñÿ îí Ãå-
íåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÎÎÍ ïîñëå êîí-
ñóëüòàöèè ñ Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé ÑÁ
ÎÎÍ ¹ 692 îò 20.05.1991 ã.  áûëî ðå-
øåíî, ÷òî â Ôîíä äåíüãè áóäóò ïîñòó-
ïàòü îò ýêñïîðòà âñåé èðàêñêîé íåôòè
è íåôòåïðîäóêòîâ ïîñëå 3 àïðåëÿ
1991 ã., à â ñëó÷àå, åñëè Èðàê ïåðåñòà-
íåò âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ Ñîâåòà óïðàâ-
ëÿþùèõ, òî ÑÁ ÎÎÍ âíîâü ââåäåò çà-
ïðåò íà èìïîðò íåôòè è íåôòåïðîäóê-
òîâ Èðàêà è íà ñâÿçàííûå ñ ýòèì ôè-
íàíñîâûå îïåðàöèè. Âíà÷àëå áûëî ðå-
øåíî ïåðå÷èñëÿòü â Ôîíä 30% îò
ýêñïîðòà âñåé èðàêñêîé íåôòè è íåôòå-
ïðîäóêòîâ, ïîòîì íà îñíîâàíèè ðåçî-
ëþöèÿ ÑÁ ÎÎÍ ¹ 1330 (2000) � 25%,
çàòåì 5% íà îñíîâàíèè ðåçîëþöèè ÑÁ
ÎÎÍ ¹ 1483 (2003).

Þðèäè÷åñêèì ôàêòîì îáÿçàòåëüíî-
ñòè âûïëàò Èðàêîì êîìïåíñàöèé* ñòà-
ëî îôèöèàëüíîå ðåøåíèå ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà â ëèöå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ: Èðàê íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó çà ëþáûå ïðÿ-
ìûå ïîòåðè, óùåðá, âêëþ÷àÿ óùåðá îê-
ðóæàþùåé ñðåäå è èñòîùåíèå ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, èëè âðåä, ïðè÷èíåííûé
èíîñòðàííûì ïðàâèòåëüñòâàì, ôèçè-
÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ðåçóëü-
òàòå íåçàêîííîãî âòîðæåíèÿ Èðàêà è
îêêóïàöèè èì Êóâåéòà (ï. 16 ðåçîëþ-
öèè ÑÁ ÎÎÍ ¹ 687)** .

Èðàê íàðóøèë ïðèíöèïû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ è ìåæäóíàðîäíûå îáû÷àè,
áûëè íàðóøåíû îáÿçàòåëüñòâà erga
omnes (ïðîòèâ âñåõ � ëàò.).

Êàê óêàçàë Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä
ÎÎÍ â äåëå �Áàðñåëîíà Òðýêøí�
(1970 ã.), òàêèå îáÿçàòåëüñòâà â ñèëó
ñàìîé ñâîåé ïðèðîäû �çàòðàãèâàþò âñå
ãîñóäàðñòâà� è �ââèäó âàæíîñòè çàòðà-
ãèâàåìûõ ïðàâ ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî âñå
ãîñóäàðñòâà èìåþò ïðàâîâîé èíòåðåñ â
èõ çàùèòå�4.

Íàðóøåííûå Èðàêîì îáÿçàòåëüñòâà
erga omnes ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáÿçà-
òåëüñòâà âîçäåðæèâàòüñÿ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ îò óãðîçû ñèëîé
èëè åå ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâ òåððèòîðè-
àëüíîé íåïðèêîñíîâåííîñòè (ñò. 2.4
Óñòàâà ÎÎÍ) è íåêîòîðûå åãî îáÿçà-

* Ìíåíèÿ þðèñòîâ îòíîñèòåëüíî ïðàâîñïîñîáíîñòè ÑÁ ÎÎÍ ó÷ðåäèòü ÊÊ ÎÎÍ ðàñõîäÿòñÿ. Â
ïîääåðæêó äåéñòâèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè îáû÷íî ïðèâîäèòñÿ ñò. 41 Óñòàâà ÎÎÍ: �Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè óïîëíîìî÷èâàåòñÿ ðåøàòü, êàêèå ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë,
äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ åãî ðåøåíèé, è îí ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò ×ëåíîâ Îðãàíè-
çàöèè ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ìåð. Ýòè ìåðû ìîãóò âêëþ÷àòü ïîëíûé èëè ÷àñòè÷íûé ïåðåðûâ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, æåëåçíîäîðîæíûõ, ìîðñêèõ, âîçäóøíûõ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ, ðàäèî èëè
äðóãèõ ñðåäñòâ ñîîáùåíèÿ, à òàêæå ðàçðûâ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé�.

** Ñ èñòîðè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âàæíî îòìåòèòü, ÷òî, ðóññêèé ó÷åíûé Ô.Ô. Ìàðòåíñ áûë èíè-
öèàòîðîì ñîçäàíèÿ íîâîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà � ìåæäóíàðîäíûõ ñëåäñòâåííûõ êî-
ìèññèé åùå âî âðåìÿ ïåðâîé êîíôåðåíöèè ìèðà â Ãààãå (1899 ã.). Ìûñëü ñâîþ î ñîçäàíèè òàêèõ
êîìèññèé Ìàðòåíñ ðàçúÿñíèë â ñòàòüå �International Arbitration and the Peace Conference at the Hague//
North American Review. 11. 1899. (Öèò. ïî Ãðàáàðü Â.Ý. Ìàòåðèàëû ê èñòîðèè ëèòåðàòóðû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà â Ðîññèè (1647�1917). Ì., 2005. § 36. Ñ. 399).
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òåëüñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíè-
òàðíîìó ïðàâó*.

åëüþ ó÷ðåæäåíèÿ ÊÊ ÎÎÍ áûëî
ñîçäàíèå ðåæèìà êîìïåíñàöèé çà

óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâàì, ôè-
çè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ðå-
çóëüòàòå âòîðæåíèÿ Èðàêà â Êóâåéò è
îêêóïàöèè èì Êóâåéòà â ïåðèîä ñî 2
àâãóñòà 1990 ã. ïî 2 ìàðòà 1991 ã. Â ðå-
çóëüòàòå áûë ñîçäàí êîíêðåòíûé ìåæ-
äóíàðîäíûé ìåõàíèçì âûïëàò êîìïåí-
ñàöèé, ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà êîòîðîãî
íà÷àëîñü 12 ìàðòà 1997 ã.

ÊÊ ÎÎÍ ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ
ôóíêöèé ðàññìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå
ñëîæíûå àäìèíèñòðàòèâíûå, ôèíàíñî-
âûå, ïðàâîâûå âîïðîñû è âîïðîñû ïî-
ëèòèêè, êàñàþùèåñÿ, â ÷àñòíîñòè:

� ìåõàíèçìà îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ
âûïëàò â Ôîíä;

� ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ è óäîâëåò-
âîðåíèÿ ïðåòåíçèé;

� ïðîöåäóð îöåíêè óùåðáà, ñîñòàâ-
ëåíèÿ ïåðå÷íÿ ïðåòåíçèé è ïðîâåðêè èõ
îáîñíîâàííîñòè è óðåãóëèðîâàíèÿ
ñïîðíûõ ïðåòåíçèé.

Êàê ïîä÷åðêíóë Ãåíåðàëüíûé ñåêðå-
òàðü ÎÎÍ, ÊÊ ÎÎÍ íå ÿâëÿåòñÿ ñóäîì
èëè àðáèòðàæåì, ïåðåä êîòîðûì ïðåä-
ñòàþò ñòîðîíû. Ýòî ïîëèòè÷åñêèé îð-
ãàí, êîòîðûé ãëàâíûì îáðàçîì èçó÷àåò
ïðåòåíçèè â ïëàíå óñòàíîâëåíèÿ ôàê-
òîâ, ïðîâåðÿåò èõ îáîñíîâàííîñòü, îöå-
íèâàåò óùåðá è ñóììó âûïëàò è ðåãó-
ëèðóåò ñïîðíûå âîïðîñû. Òîëüêî â ñâÿ-
çè ñ ïîñëåäíèì ìîìåíòîì ìîæåò èäòè
ðå÷ü î êâàçèñóäåáíîé ôóíêöèè ÊÊ
ÎÎÍ5.

Ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ ïðåòåíçèé òà-
êîâà: ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè ãî-
ñóäàðñòâî (þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå
ëèöà ïðåäñòàâëÿþò ñâîè ïðåòåíçèè ê Èðàêó
íå íàïðÿìóþ â ÊÊ ÎÎÍ, à, äëÿ ýêîíîìèè
âðåìåíè, ñâîåìó ãîñóäàðñòâó) íàïðàâëÿåò
ïðåòåíçèè â ÊÊ ÎÎÍ, Ñåêðåòàðèàò ïðîèç-
âîäèò îöåíêó � îòâå÷àþò ëè ïðåòåíçèè
ôîðìàëüíûì òðåáîâàíèÿì, çàòåì Èñïîëíè-
òåëüíûé ñåêðåòàðü íàïðàâëÿåò ïðåòåíçèè â
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäêîìèññèè, ãäå óïîë-
íîìî÷åííûå ïðîâåðÿþò è îöåíèâàþò ïîòå-
ðè, óðåãóëèðóþò ñïîðíûå âîïðîñû.

Â ñëó÷àå åñëè ïðåòåíçèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñëîæíîé ïîäêîìèññèÿ âïðàâå íàçíà÷èòü óñò-
íûå ïðåíèÿ, ãäå ñòîðîíû ïðåäñòàâÿò ñâîè
ïîçèöèè. Ïðèíÿòîå ðåøåíèå î ñóììå êîì-
ïåíñàöèè ïîäêîìèññèÿ íàïðàâëÿåò Ñîâåòó óï-
ðàâëÿþùèõ, êîòîðûé ìîæåò óòâåðäèòü ñóì-
ìó ê âûïëàòå, ïåðåñìîòðåòü åå èëè âåðíóòü
ïðåòåíçèþ îáðàòíî â ïîäêîìèññèþ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè
ñòîðîíà îñïàðèâàåò ðåøåíèå ÊÊ ÎÎÍ
(îøèáêà â ïðàâå è ïðîöåäóðå, îøèáêà â
ôàêòàõ), òàêèå ñïîðû ïîäëåæàò ðàññìîò-
ðåíèþ Ñîâåòà óïîëíîìî÷åííûõ, êîòîðûé
äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå òîëüêî âíóò-
ðåííèìè àêòàìè, íî è Àðáèòðàæíûì ðåã-
ëàìåíòîì ÞÍÑÈÒÐÀË.

Â ïåðâîì ñâîåì ðåøåíèè Ñîâåò óï-
ðàâëÿþùèõ îáîçíà÷èë îñíîâàíèÿ ïðå-
òåíçèé äëÿ ïîäà÷è â ÊÊ ÎÎÍ:

� ëþáîé óùåðá, íàíåñåííûé â ïåðè-
îä ñî 2 àâãóñòà 1990 ã. ïî 2 ìàðòà
1991 ã. îò âîåííûõ îïåðàöèé, óãðîçû
âîåííûõ îïåðàöèé;

� ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé èëè çàïðåòà
íà âûåçä èç Èðàêà èëè Êóâåéòà;

� äåéñòâèÿ âëàñòåé Èðàêà (èõ àãåí-
òîâ, êîíòðîëèðóåìûõ èìè þðèäè÷å-

* Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä ÎÎÍ â Êîíñóëüòàòèâíîì çàêëþ÷åíèè 1996 ã. �Î çàêîííîñòè óãðîçû
ÿäåðíûì îðóæèåì èëè åãî ïðèìåíåíèÿ� çàÿâèë, ÷òî �îãðîìíîå ÷èñëî íîðì ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà,
ïðèìåíèìîãî â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå, íîñèò íàñòîëüêî âàæíûé õàðàêòåð äëÿ óâàæåíèÿ ÷åëîâå-
êà è �ýëåìåíòàðíûõ ñîîáðàæåíèé ãóìàííîñòè�, ÷òî îíè äîëæíû �ñîáëþäàòüñÿ âñåìè ãîñóäàðñòâà-
ìè, íåçàâèñèìî îò òîãî, ðàòèôèöèðîâàëè ëè îíè êîíâåíöèè, â êîòîðûõ îíè ñîäåðæàòñÿ, ïîñêîëüêó
îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåðóøèìûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷íîãî ïðàâà� (I.C.J. Reports
1996 (I). Ð. 257, par. 79). Ïî ìíåíèþ Ñóäà, ýòè íîðìû âêëþ÷àþò îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå ïî ñóùå-
ñòâó íîñÿò õàðàêòåð erga omnes.

Ö
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ñêèõ ëèö) â ñâÿçè ñ âòîðæåíèåì èëè îê-
êóïàöèåé;

� íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà â Êóâåéòå
èëè Èðàêå, à òàêæå âçÿòèÿ â çàëîæíèêè
è äðóãèõ âèäîâ íåçàêîííîãî ëèøåíèÿ
ñâîáîäû6.

Âñå ïðåòåíçèè áûëè ïîäåëåíû íà 6
êàòåãîðèé:

� ïðåòåíçèè îò èíäèâèäîâ, äåïîðòè-
ðîâàííûõ èç Èðàêà èëè Êóâåéòà âî
âðåìÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà (êàòå-
ãîðèÿ À);

� ïðåòåíçèè îò èíäèâèäîâ, êîòîðûå
ñåðüåçíî ïîñòðàäàëè èëè ïîëó÷èëè óâå-
÷üÿ (êàòåãîðèÿ Â);

� ïðåòåíçèè îò èíäèâèäîâ ïî âîï-
ðîñàì óùåðáà ñîáñòâåííîñòè èëè ëè÷-
íîãî óùåðáà äî 100000 äîë. ÑØÀ (êà-
òåãîðèÿ Ñ);

� ïðåòåíçèè îò èíäèâèäîâ ïî âîï-
ðîñàì óùåðáà ñîáñòâåííîñòè èëè ëè÷-
íîãî óùåðáà áîëåå 100000 äîë. ÑØÀ
(êàòåãîðèÿ D);

� ïðåòåíçèè îò þðèäè÷åñêèõ ëèö
(êàòåãîðèÿ E);

� ïðåòåíçèè îò ïðàâèòåëüñòâ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ
ýêîëîãè÷åñêèé âðåä (êàòåãîðèÿ F).

à ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèòóàöèÿ ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ ÊÊ ÎÎÍ îáñòîèò ñëå-

äóþùèì îáðàçîì.
Â êîíöå ôåâðàëÿ 2007 ã. â Æåíåâå

ïðîõîäèëà 62-ÿ ñåññèÿ Ñîâåòà óïðàâëÿþ-
ùèõ ÊÊ ÎÎÍ. Íà ñåññèè áûë ðàññìîòðå-
íû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ çàâåðøàþùèì
ýòàïîì äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè.

Â ÷àñòíîñòè, áûë óòâåðæäåí ïîñëåäíèé
Äîêëàä ñ èñïðàâëåíèÿìè, âîçíèêøèìè â
ðåçóëüòàòå âûÿâëåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ
�äóáëèðóþùèõ� ïðåòåíçèé.

Áûë çàñëóøàí äîêëàä î ïðèíÿòûõ è
ïðåäñòîÿùèõ ìåðàõ ïî âîññòàíîâëåíèþ
óùåðáà, íàíåñåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå,
çà ñ÷åò óòâåðæäåííûõ êîìïåíñàöèé ðàçìå-
ðîì ñâûøå 4,5 ìëðä. äîëë. ÑØÀ.

Ñðåäè äðóãèõ âîïðîñîâ ñëåäóåò âûäå-
ëèòü îáñóæäåíèå ïîòåíöèàëüíîãî âëèÿíèÿ

ïðîåêòà íîâîãî çàêîíà Èðàêà îá óãëåâîäî-
ðîäàõ íà ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê ïîïîëíå-
íèÿ Êîìïåíñàöèîííîãî ôîíäà.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò îáùàÿ ñóììà âû-
ïëà÷åííûõ êîìïåíñàöèé ñîñòàâèëà
21,8 ìëðä. äîëë. ÑØÀ.

Âûïëàòû êîìïåíñàöèé ïî 43 îñîáåííî
êðóïíûì ïðåòåíçèÿì îáùèì ðàçìåðîì ñâûøå
30 ìëðä. äîëë. ÑØÀ áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ.

Ïðè ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîãðàììû
ðîññèéñêèå çàÿâèòåëè ïîëó÷èëè îêîëî
118,7 ìëí. äîëë. ÑØÀ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ëèøü 30 ðîññèéñ-
êèõ çàÿâèòåëåé, ÷üå ìåñòîíàõîæäåíèå
áûëî íåäàâíî óñòàíîâëåíî, îæèäàþò ïîëó-
÷åíèÿ ñâîåé êîìïåíñàöèè.

Ïî ñâåäåíèÿì Ñåêðåòàðèàòà ÊÊ ÎÎÍ, ïî-
ëîæåííûå ñóììû êîìïåíñàöèé ðîññèéñêèì
çàÿâèòåëÿì ïåðå÷èñëåíû â ìàðòå 2007 ã.

åÿòåëüíîñòü ÊÊ ÎÎÍ íå ïîëó÷èëà
äîñòàòî÷íîãî îñâåùåíèÿ â òðóäàõ

ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, íî â çàðóáåæíîé
íàóêå èññëåäîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè Êî-
ìèññèè ïîñâÿùåíî áîëüøîå ÷èñëî ïóá-
ëèêàöèé: êàê îá îáùèõ ïðîáëåìàõ ÊÊ
ÎÎÍ, òàê è îá ýêîëîãè÷åñêîé ñòîðîíå
åå äåÿòåëüíîñòè. Â ðàìêàõ äàííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ðàññìîòðèì òîëüêî ïðåòåí-
çèè êàòåãîðèè F-4 (ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá
è óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ) îò ãîñó-
äàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Â ñîñòàâ Ïîäêîìèññèè ïî ðàññìîòðå-
íèþ ýòèõ æàëîá âîøëè Thomas Mensah
(Ïðåäñåäàòåëü) è äâà óïîëíîìî÷åííûõ
J.Allen è Peter Sand.

Â ðåçóëüòàòå âîîðóæåííûõ äåéñòâèé
â ðåãèîíå Ïåðñèäñêîãî çàëèâà áûë íà-
íåñåí îãðîìíûé âðåä îêðóæàþùåé ñðå-
äå, â òîì ÷èñëå ðàçëèâ íåñêîëüêèõ òû-
ñÿ÷ áàððåëåé ñûðîé íåôòè â âîäû Ïåð-
ñèäñêîãî çàëèâà, áîëüøîé óðîí áîëî-
òàì, ôëîðå è ôàóíå (ïîãèáëî áîëåå
15000 ïòèö), ðûáîëîâñòâó7.

Åñëè â ïåðâîì ðåøåíèè Ñîâåò óï-
ðàâëÿþùèõ ÊÊ ÎÎÍ â îáùåì âèäå
îáîçíà÷èë îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ
ïðåòåíçèé, òî ïîçäíåå îí êîíêðåòèçè-
ðîâàë èõ â êà÷åñòâå ïðÿìîãî ýêîëîãè-

Í

Ä
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÷åñêîãî óùåðáà è èñòîùåíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, à èìåííî:

� ñìÿã÷åíèå è ïðåäîòâðàùåíèå ýêî-
ëîãè÷åñêîãî âðåäà, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû
ñâÿçàííûå ñ òóøåíèåì íåôòÿíûõ ïîæà-
ðîâ è çàäåðæèâàíèåì ñòîêà íåôòè â
ïðèáðåæíûå è ìåæäóíàðîäíûå âîäû;

� ìåðû, êàê óæå ïðèíÿòûå äëÿ î÷èñò-
êè è âîññòàíîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû, òàê è ïðåäïîëàãàåìûå ìåðû, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü äîêóìåíòàëüíî ïîä-
òâåðæäåíû êàê äåéñòâèòåëüíî íåîáõî-
äèìûå äëÿ î÷èñòêè è âîññòàíîâëåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû;

� ìîíèòîðèíã è îöåíêà ýêîëîãè÷å-
ñêîãî âðåäà äëÿ öåëåé ïîäñ÷åòà è
óìåíüøåíèÿ âðåäà è âîññòàíîâëåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû;

� ìîíèòîðèíã çäðàâîîõðàíåíèÿ è
âûïîëíåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ïðîâåðîê äëÿ
öåëåé ðàññëåäîâàíèÿ è áîðüáû ñ âîçðà-
ñòàþùèìè ðèñêàìè çäîðîâüþ êàê ðå-
çóëüòàòà ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà;

� èñòîùåíèå èëè óáûòêè ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ8.

Îòñíîâîé ðåøåíèÿ Ñîâåòà óïðàâëÿþ-
ùèõ ïîñëóæèë ïðåäîñòàâëåííûé ÑØÀ
äîêóìåíò, âêëþ÷àâøèé ïîëîæåíèÿ çàêî-
íà ÑØÀ î çàãðÿçíåíèè íåôòüþ îò
1990 ã., ïðèíÿòîãî ïîñëå òðàãåäèè ñ òàí-
êåðîì �Exxon Valdez�* .

Áîëüøóþ ðîëü â äàëüíåéøåé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîäêîìèññèè ïðè âûäåëåíèè
êðèòåðèåâ ïðèíÿòèÿ ïðåòåíçèé ïî
òðàíñãðàíè÷íîìó âðåäó ñûãðàë äîêó-
ìåíò, ðàçðàáîòàííûé ÞÍÅÏ9. Â ýòîì
äîêóìåíòå áûëî ïðèíÿòî øèðîêîå îï-
ðåäåëåíèå ïîíÿòèé �îêðóæàþùàÿ ñðå-
äà� (âêëþ÷àÿ ëàíäøàôòû è êóëüòóðíîå
íàñëåäèå), �âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå�,
�ïðèðîäíûå ðåñóðñû�, áûëè ïîäðîáíî
ïðîàíàëèçèðîâàíû âñå îñíîâàíèÿ äëÿ
ïðåòåíçèé ÊÊ ÎÎÍ çà ïðÿìîé ýêîëîãè-
÷åñêèé óùåðá. Ýòî îêàçàëî áîëüøîå
âëèÿíèå íà ðåøåíèÿ ÊÊ ÎÎÍ ïðè îï-
ðåäåëåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñò.31 Ïðàâèë ïðè
ïðèíÿòèè ïðåòåíçèé10, ÊÊ ÎÎÍ ðóêî-
âîäñòâîâàëàñü ïîëîæåíèÿìè ðåçîëþ-
öèè ÑÁ ÎÎÍ ¹ 687 è äðóãèìè ðåçîëþ-
öèÿìè ÑÁ ÎÎÍ, ïÿòüþ êðèòåðèÿìè Ñî-
âåòà óïðàâëÿþùèõ ÊÊ ÎÎÍ, ïðèâåäåí-
íûõ âûøå, äðóãèìè ðåøåíèÿìè Ñîâåòà
óïðàâëÿþùèõ ÊÊ ÎÎÍ, à òàêæå èíûìè
ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà.

ðàìêàõ êàòåãîðèè �F4� ÊÊ ÎÎÍ
áûëî ïîëó÷åíî 168 ïðåòåíçèé îò

12 ãîñóäàðñòâ**  íà ñóììó ïî÷òè
85 ìëðä. äîë. ÑØÀ (òàáë. 1), óäîâëåò-
âîðåíî áûëî ïðåòåíçèé íà ñóììó â

* Â 1989 ã. ïðè àâàðèè òàíêåðà Exxon Valdez íà Àëÿñêå â ìîðå âûëèëîñü 40000 ò íåôòè, íåôòÿ-
íàÿ ïëåíêà ðàñòÿíóëàñü áîëåå ÷åì íà ñîòíþ êì. Â ïåðâûå ìåñÿöû â çîíàõ ïîðàæåíèÿ ïîãèáëè òþ-
ëåíè, êèòû, ïòèöû, ïîñòðàäàëè áóðûå ìåäâåäè, îëåíè, íîðêè. ×åðåç íåñêîëüêî ëåò ïðîÿâèëîñü ñî-
êðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ïîïóëÿöèè ñåëüäè è çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ãîðáóøè. Ñóììà
èñêîâ ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ ê êîìïàíèè �Ýêñîí� ñîñòàâèëà 8,45 ìëðä. äîëë. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì
�Oil Pollution Act� â ÑØÀ áûë îñíîâàí ñïåöèàëüíûé ôîíä, îáåñïå÷èâàþùèé ñðî÷íóþ ìîáèëèçà-
öèþ íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîô ïðè òðàíñïîðòè-
ðîâêå íåôòè ìîðåì. (�Oil Spill Liability Trust Fund� � OSLTF). Äëÿ åãî íàïîëíåíèÿ ñîáèðàëàñü ïî-
áàððåëüíàÿ ïëàòà ñ íåôòÿíûõ òàíêåðîâ. Oil Pollution Act  óñòàíîâèë ãîñóäàðñòâåííûå òðåáîâàíèÿ ê
ïåðåâîç÷èêàì íåôòè (äâîéíûå ñòåíêè òàíêåðîâ, ëèöåíçèðîâàíèå ñóäîâûõ êîìàíä, íåäîïóùåíèå äî
ïåðåâîçêè êîðàáëåé ïîä �ëåãêèìè ôëàãàìè�, îòâåòñòâåííîñòü çà âûïëàòó êîìïåíñàöèé è øòðàôîâ).
Áûëè çàïóùåíû èññëåäîâàòåëüñêèå è îáó÷àþùèå ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå ñ ïëàíèðîâàíèåì äåéñòâèé
â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, ïîäãîòîâêîé è îáó÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá.

** 6 ãîñóäàðñòâ Ïåðñèäñêîãî çàëèâà (Êóâåéò, Èðàí, Èîðäàíèÿ, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Ñèðèÿ è
Òóðöèÿ) è 6 ãîñóäàðñòâ, íå âõîäÿùèõ â ðåãèîí Ïåðñèäñêîãî çàëèâà (Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà, Ãåðìàíèÿ,
Íèäåðëàíäû, Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑØÀ).

Â
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Òàáëèöà 1

Âûïëàòû êîìïåíñàöèé ïî êàòåãîðèè �F4�
ìëí. äîëë. ÑØÀ

Ïðèìå÷àíèå. Äàííûå îêðóãëåíû, áîëåå ïîëíî ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ñ èíôîðìàöèåé íà îôèöè-
àëüíîì Èíòåð-ñàéòå ÊÊ ÎÎÍ: www2.unog.ch

ûíàðòÑ îâòñå÷èëîêååùáÎ
éèçíåòåðï

ÿàìåàâèøàðïàÇ
èèöàñíåïìîêàììóñ

ÿàìåóäíåìîêåÐ
èèöàñíåïìîêàììóñ

éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàâðåÏ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàâðåÏ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàâðåÏ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàâðåÏ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàâðåÏ

íàðÈ 04 34 71
ÿèíàäðîÈ 01 5,21 7

òéåâóK 22 4,064 9,801
ÿèâàðÀÿàêñâîäóàÑ 42 2,284 6,901

ÿèðèÑ 01 6,5 7,0
ÿèöðóÒ 1 8,3 0

îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ 701 7001 2,342

éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàðîòÂ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàðîòÂ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàðîòÂ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàðîòÂ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàðîòÂ

íàðÈ 4 3,46 860,0
òéåâóK 1 3,517 4,496

ÿèâàðÀÿàêñâîäóàÑ 6 8,94 3,8
ÿèëàðòñâÀ 2 20,0 800,0

àäàíàK 2 52,1 35,0
ÿèíàìðåÃ 4 7,82 2

ûäíàëðåäèÍ 1 2 0
ÿèíàòèðáîêèëåÂ 1 2,2 2

ÀØÑ 9 1,9 9,3
îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ 03 7,278 117

éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿüòåðÒ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿüòåðÒ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿüòåðÒ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿüòåðÒ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿüòåðÒ

òéåâóK 3 5325 4,586
ÿèâàðÀÿàêñâîäóàÑ 2 9674 3,364

îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ 5 40001 8411
éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòðåâòå× éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòðåâòå× éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòðåâòå× éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòðåâòå× éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòðåâòå×

íàðÈ 1 4842 2,0
ÿèíàäðîÈ 1 731 0

òéåâóK 3 8257 1822
ÿèâàðÀÿàêñâîäóàÑ 2 51311 526

ÿèðèÑ 1 4361 0
ÿèöðóÒ 1 3,5 0

îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ 9 40132 6092
éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòÿÏ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòÿÏ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòÿÏ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòÿÏ éèöàñíåïìîêòàëïûâüòñà÷ÿàòÿÏ

íàðÈ 5 09011 8,72
ÿèíàäðîÈ 2 7125 261

òéåâóK 4 5172 61
ÿèâàðÀÿàêñâîäóàÑ 4 24782 64

ÿèðèÑ 3 5612 0
ÿèöðóÒ 1 5 0

îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ îãîòÈ 91 43994 252
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5,3 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. ÊÊ ÎÎÍ ñ
2001 ã. ïî 2005 ã. ïðèíÿëà 5 äîêëàäîâ*
îòíîñèòåëüíî âûïëàò êîìïåíñàöèè
Èðàêîì çà íàíåñåííûé òðàíñãðàíè÷-
íûé âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå ñîñåäíèõ
ãîñóäàðñòâ, à òàêæå êîìïåíñàöèè ãîñó-
äàðñòâàì, îêàçàâøèì ïîìîùü ïðè î÷è-
ñòêå òåððèòîðèé.

Â ïîíÿòèå âðåäà âêëþ÷àëîñü: çà-
ãðÿçíåíèå âîçäóõà, èñòîùåíèå âîäíûõ
ðåñóðñîâ, óùåðá ãðóíòîâûì âîäàì,
óùåðá êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ, çàãðÿç-
íåíèå íåôòüþ Ïåðñèäñêîãî çàëèâà,
óùåðá áåðåãîâîé ëèíèè, óùåðá ðûáíî-
ìó ïðîìûñëó, óùåðá áîëîòàì è ïàñòáè-
ùàì, óùåðá ëåñíîìó õîçÿéñòâó, ñåëüñ-
êîìó õîçÿéñòâó è ñêîòîâîäñòâó, óùåðá
èëè óãðîçà óùåðáà çäðàâîîõðàíåíèþ.

Èñòöû òðåáîâàëè âîçìåùåíèÿ óùåð-
áà çà:

� ðàñïûëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå íà
òåððèòîðèè èñòöîâ çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ, ïåðåíîñèìûõ ïî âîçäóõó, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ðåçóëüòàòîì íåôòÿíûõ ïîæàðîâ,
âûçâàííûõ ïîäæîãàìè ñîòåí íåôòÿíûõ
ñêâàæèí â Êóâåéòå èðàêñêèìè âîîðó-
æåííûìè ñèëàìè âî âðåìÿ âòîðæåíèÿ
Èðàêà â Êóâåéòà è ïîñëåäóþùåé åãî
îêêóïàöèåé;

� ìíîãî÷èñëåííûå íåôòÿíûå ðåêè è
îçåðà, ñôîðìèðîâàííûå íåôòüþ èç ðàç-
ðóøåííûõ íåôòÿíûõ ñêâàæèí, êîòîðûå
íå ïîäæèãàëèñü;

� âûïóñê Èðàêîì ìèëëèîíîâ áàð-
ðåëåé íåôòè â ìîðå èç íåôòåïðîâîäîâ,
òåðìèíàëîâ, íàõîäÿùèõñÿ íå íà áåðåãó,
è íåôòÿíûõ òàíêåðîâ;

� ðàçðóøåíèå õðóïêîé ïóñòûíè è
ïðèáðåæíîãî ëàíäøàôòà, âûçâàííîãî

äâèæåíèåì âîåííûõ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è ïåðñîíàëà, ñòðîèòåëüñòâîì
òûñÿ÷ êèëîìåòðîâ âîåííûõ òðàíøåé è
óñòàíîâëåíèåì ìèí, òàéíèêîâ îðóæèÿ
è äðóãèõ óêðåïëåíèé;

� íåáëàãîïðèÿòíûå âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, â ñâÿçè ñ ïåðåìå-
ùåíèåì è ïåðåñåëåíèåì òûñÿ÷ ëþäåé,
áåæàâøèõ èç Èðàêà è Êóâåéòà â ðå-
çóëüòàòå âòîðæåíèÿ Èðàêà â Êóâåéòà è
ïîñëåäóþùåé åãî îêêóïàöèåé;

� çà îñòàâëåííûå ìèíû, íåâçîðâàí-
íûå ñíàðÿäû è äðóãèå ñëåäû âîéíû.

Ïðè îáñóæäåíèè âûïëàòû êîìïåí-
ñàöèè â ðàìêàõ ïÿòîãî äîêëàäà âñòàë
âîïðîñ, äîëæíà ëè âûïëà÷èâàòüñÿ êîì-
ïåíñàöèÿ çà óùåðá, íàíåñåííûé ïðè-
ðîäíûì ðåñóðñàì, êîòîðûå íå èìåþò
íèêàêîé êîììåð÷åñêîé öåííîñòè è,
åñëè äà, êàê óùåðá äîëæåí áûòü îöå-
íåí11. Èìååòñÿ â âèäó óùåðá òàê íàçû-
âàåìûì �öåííîñòÿì, íå èìåþùèì óòè-
ëèòàðíîãî çíà÷åíèÿ� ýêîëîãè÷åñêîãî
ïîðÿäêà. Èðàê óòâåðæäàë, ÷òî êîìïåí-
ñàöèÿ çà âðåìåííûé âðåä ïðèðîäíûì
ðåñóðñàì, íå èìåþùèì êîììåð÷åñêîé
öåííîñòè, òî åñòü �êîòîðûìè íå òîðãó-
þò íà ðûíêå� ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíè-
ÿì ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ ¹ 687 è ìåæäó-
íàðîäíîìó ïðàâó â öåëîì, òîãäà êàê
èñòöû, íàïðîòèâ, óòâåðæäàëè íàëè÷èå
â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå òàêîé íîðìû,
ññûëàÿñü íà ðåøåíèå ïî äåëó �Chorzów
Factory�**.

ÊÊ ÎÎÍ, âûñëóøàâ îáå ñòîðîíû,
ïîääåðæàëà èñòöîâ, îòìåòèâ, ÷òî îò-
ñóòñòâèå â ðÿäå êîíâåíöèé (Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ãðàæäàíñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ

* Äîêëàäû ÎÎÍ: ïåðâûé äîêëàä S/AC.26/2001/16 îò 22.06.2001 ã., âòîðîé äîêëàä S/AC.26/2002/
26 îò 03.10.2002 ã., òðåòèé äîêëàä S/AC.26/2003/31 îò 18.12.2003 ã., ÷åòâåðòûé äîêëàä â äâóõ ÷àñòÿõ
S/AC.26/2004/16 è S/AC.26/2004/17 îò 09.12.2004 ã., ïÿòûé äîêëàä: S/AC.26/2005/10 îò 30.06.2005 ã.

** �Êîìïåíñàöèÿ äîëæíà êàê ìîæíî áûñòðåå ëèêâèäèðîâàòü âñå ïîñëåäñòâèÿ íå ïðàâîâîãî
äåéñòâèÿ è âåðíóòü, ìàêñèìàëüíî âîçìîæíî, òî ñîñòîÿíèå äåë, êîòîðîå ñóùåñòâîâàëî áû, åñëè ýòî
äåéñòâèå íèêîãäà íå ïðîèñõîäèëî� // Äåëî �Chorzów Factory�. Ãåðìàíèÿ ïðîòèâ Ïîëüøè. Ïîñòîÿí-
íûé Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä ïðè Ëèãå Íàöèé. Series A. No. 17 (1928). Ñ. 47.
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íåôòüþ 1969 ã., ðåä. 1992 ã. è Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ñîçäàíèè Ìåæäó-
íàðîäíîãî Ôîíäà äëÿ êîìïåíñàöèè
óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ íåôòüþ 1971 ã.,
ðåä. 1992 ã.) ïîëîæåíèÿ î �÷èñòîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè� íå âëå÷åò
çà ñîáîé îòìåíó îòâåòñòâåííîñòè çà òà-
êîé óùåðá.

Ñîãëàñíî ñò. 36 (2) Ïðîåêòà ñòàòåé îá
îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ çà ìåæäóíàðîä-
íî-ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ 2001 ã.12, êîìïåí-
ñàöèÿ îõâàòûâàåò ëþáîé èñ÷èñëèìûé â ôè-
íàíñîâîì âûðàæåíèè óùåðá, âêëþ÷àÿ óïó-
ùåííóþ âûãîäó, íàñêîëüêî îíà óñòàíîâëåíà.

Îãîâîðêà �èñ÷èñëèìûé â ôèíàíñîâîì
âûðàæåíèè� íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû èñ-
êëþ÷èòü êîìïåíñàöèþ çà �ìîðàëüíûé
óùåðá� ãîñóäàðñòâó (îñêîðáëåíèå èëè
âðåä, íàíåñåííûé â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ
ïðàâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ôàêòè÷åñêèì óùåð-
áîì èìóùåñòâó èëè ëþäÿì)*.

Íàïðèìåð, óòðàòà óðîæàÿ çåðíîâûõ:
ìîæíî èñ÷èñëèòü óùåðá, ó÷èòûâàÿ ðûíî÷íûå
öåíû íà çåðíîâûå, íî íåëüçÿ ïîñ÷èòàòü âðåä
áèîðàçíîîáðàçèþ ýòîãî ðåãèîíà.

Óùåðá, íàíåñåííûé áåæåíöàìè èðàíñ-
êèì ïàñòáèùàì, ìîæíî èñ÷èñëèòü èñõîäÿ
èç öåíû êîðìà äëÿ ñêîòà.

ÊÊ ÎÎÍ ïîñòàíîâèëà, ÷òî òðåáîâà-
íèÿ, ñâÿçàííûå ëèøü ñ âðåìåííîé óòðà-
òîé âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ òåìè
èëè èíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè äî
èõ ïîëíîãî âîññòàíîâëåíèÿ (êàê åñòå-
ñòâåííûì ïóòåì, òàê ñ ïîìîùüþ ëþ-
äåé) ïîäëåæèò êîìïåíñàöèè.

Âîçìåùåíèå �÷èñòîãî ýêîëîãè÷åñêî-
ãî âðåäà� è âðåìåííîãî âðåäà ïðèðîä-
íûì ðåñóðñàì íå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæå-
íèÿì ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ ¹ 687, ãëàâ-
íîå äîêàçàòü, ÷òî âðåä îêðóæàþùåé ñðå-

äå ÿâèëñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì âòîðæåíèÿ
è îêêóïàöèè Êóâåéòà Èðàêîì.

Ýòè äâà âûâîäà ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷-
íî ðåâîëþöèîííûìè äëÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, ÷òî òàêæå
îòìåòèëà è Êîìèññèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ÎÎÍ â ñâîèõ ìàòåðèàëàõ13.

Ïîäâîäÿ èòîã äåÿòåëüíîñòè ÊÊ ÎÎÍ
â ñôåðå âîçìåùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âðå-
äà, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðàññìîòðå-
íèè ïðåòåíçèé ÊÊ ÎÎÍ òùàòåëüíî îòñå-
êàëà âñå òåîðåòè÷åñêèå è ñïåêóëÿòèâíûå
ïðåòåíçèè èëè ïðåòåíçèè, èìåâøèå ñëà-
áóþ ñâÿçü ìåæäó âðåäîì îêðóæàþùåé
ñðåäå è âòîðæåíèåì Èðàêà â Êóâåéò. Ê
ðàáîòå ïðèâëåêàëèñü ýêñïåðòû â ñôåðå
ýêîëîãèè ïóñòûíè è áîòàíèêè, ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ëåñîâîäñòâà, ïàòîëîãèè ðàñ-
òåíèé, âîññòàíîâëåíèÿ îêðóæàþùåé
ìîðñêîé è çåìíîé ñðåä, ìîðñêîé áèîëî-
ãèè, ïðèáðåæíîé ýêîëîãèè è ãåîìîðôî-
ëîãèè, ãåîëîãèè, ãèäðîãåîëîãèè, êà÷å-
ñòâà âîäû, õèìèè è ò.ä. Â ðåçóëüòàòå îá-
ùàÿ ñóììà âûïëàò, ðåêîìåíäîâàííûõ
Ãðóïïîé F-4 â åå ïÿòè äîêëàäàõ ïî ïðå-
òåíçèÿì ýòîé êàòåãîðèè è óòâåðæäåííûõ
áåç èçìåíåíèé Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ
ÊÊ ÎÎÍ, ñîñòàâèëà 5261 ìëí. äîëë.
ÑØÀ (çàÿâëåíî áûëî 84904 ìëí. äîëë.
ÑØÀ) è ñòàëà ñàìîé áîëüøîé â èñòîðèè
ìåæäóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðà-
âà14. Îòìåòèì, ÷òî îáùàÿ ñóììà êîìïåí-
ñàöèé çà ýêîëîãè÷åñêèé âðåä íå âåëèêà
ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíîé ñóììîé âûï-
ëàò ÊÊ ÎÎÍ (ïðèìåðíî 10%), íî ÷ðåç-
âû÷àéíî âåëèêà â ñðàâíåíèè ñ âûïëà-
òàìè êîìïåíñàöèé â äðóãèõ ñëó÷àÿõ
íàíåñåíèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî ýêîëîãè-
÷åñêîãî âðåäà.

* Â êîììåíòàðèÿõ Êîìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ê ñò.36 (2) óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèé
óùåðá íåðåäêî ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåðû óùåðáà, ëåãêî îïðåäåëÿåìîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñõîäîâ ïî
î÷èñòêå òåððèòîðèè èëè îáåñöåíåíèÿ èìóùåñòâà. Ôàêòè÷åñêèé óùåðá, íàíåñåííûé òàêèì öåííîñòÿì
ýêîëîãè÷åñêîãî ïîðÿäêà (áèîëîãè÷åñêîìó ðàçíîîáðàçèþ, êðàñîòå ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòà è ò.ä.,
èíîãäà èìåíóåìûì �öåííîñòè, íå èìåþùèå óòèëèòàðíîãî çíà÷åíèÿ�), ÿâëÿåòñÿ íå ìåíåå ðåàëüíûì è
ïîäëåæàùèì êîìïåíñàöèè, ÷åì óùåðá èìóùåñòâó, õîòÿ åãî, âîçìîæíî, è ñëîæíåå îïðåäåëèòü â êîëè-
÷åñòâåííîì îòíîøåíèè. (Åæåãîäíèê Êîìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà çà 2001 ã ×. 2. Ò. II. Ñ. 256).
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Â 2005 ã. áûëè çàêîí÷åíû ðàñ÷åòû
ñóììû êîìïåíñàöèè, êîòîðóþ äîëæåí
âûïëàòèòü Èðàê çà îêêóïàöèþ Êóâåéòà.
ÊÊ ÎÎÍ ïðèçíàëà îáîñíîâàííûìè ïðå-
òåíçèè íà ñóììó â 52386 ìëí. äîëë. Äàí-
íàÿ öèôðà � ëèøü ÷àñòü èç 352533 ìëí.
äîëë. óùåðáà, íàíåñåííûõ Èðàêîì ñî-
ñåäíèì ñòðàíàì âî âðåìÿ âòîðæåíèÿ
(òàáë. 2).

ðèðîäà ÊÊ ÎÎÍ óíèêàëüíà è çàé-
ìåò âèäíîå ìåñòî â èñòîðèè ìåæ-

äóíàðîäíûõ óñèëèé ïî âîññòàíîâëåíèþ
ïîñëåâîåííîãî ìèðîñòðîèòåëüñòâà.

Èíòåðåñíî ïðîñëåäèòü âçàèìîäåé-
ñòâèå îðãàíîâ âíóòðè ÎÎÍ â ñôåðå âîç-
ìåùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà ïîñëå âî-
åííûõ äåéñòâèé: Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ ïðèçíàë Èðàê îòâåòñòâåííûì ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è êîíòðîëèðî-
âàë âûïëàòó êîìïåíñàöèé, ÞÍÅÏ ñî-
çäàëà äîêóìåíò � áàçó îöåíêè è êîìïåí-
ñàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà, íåçàâèñè-
ìûå ýêñïåðòû â ñîñòàâå ïîäêîìèññèé
ÊÊ ÎÎÍ ïðèíèìàëè ðåøåíèÿ ïî âîçìå-
ùåíèþ âðåäà.

Îñîáîå ïðèçíàíèå ñðåäè þðèñòîâ-
ìåæäóíàðîäíèêîâ ïîëó÷èë âêëàä ÊÊ
ÎÎÍ â ðàçâèòèå èíñòèòóòà îòâåòñòâåí-
íîñòè çà âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå.

Ýòî áûëî îòìå÷åíî â ìàòåðèàëàõ Êî-
ìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ ïðè
îáñóæäåíèè òåìû �Ìåæäóíàðîäíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ äåé-
ñòâèé, íå çàïðåùåííûõ ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì (Ìåæäóíàðîäíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â
ñëó÷àå óùåðáà îò òðàíñãðàíè÷íîãî âðåäà,

ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå îïàñíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè)�*.

Ðåøåíèÿ ÊÊ ÎÎÍ íå ÿâëÿþòñÿ ñó-
äåáíûìè ðåøåíèÿìè êàê òàêîâûìè, íî
èõ ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü â êà÷åñòâå
âñïîìîãàòåëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ïðàâîâûõ íîðì.

Ê íåêîòîðûì ìèíóñàì äåÿòåëüíîñòè
ÊÊ ÎÎÍ ìîæíî îòíåñòè:

� âî-ïåðâûõ, âîïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Äåíüãè íà êîìïåíñàöèþ øëè îò ýêñ-

ïîðòà èðàêñêîé íåôòè, òî åñòü, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, ñòðàäàë èðàêñêèé íàðîä,
îñòðî íóæäàâøèéñÿ â äåíåæíûõ ñðåä-
ñòâàõ ïîñëå âîéíû, êñòàòè, äåÿòåëü-
íîñòü ñàìîé ÊÊ ÎÎÍ (�àäìèíèñòðà-
òèâíûå ðàñõîäû�) ôèíàíñèðîâàëàñü
ïîëíîñòüþ íà ýòè äåíüãè.

� âî-âòîðûõ, ýêîëîãè÷åñêèì ïðåòåí-
çèÿì ÊÊ ÎÎÍ óäåëèëà äàëåêî íå ïåðâî-
ñòåïåííîå âíèìàíèå (ëèøü ÷àñòü æàëîá
â îäíîé èç øåñòè êàòåãîðèé ïðåòåíçèé),
ïðåòåíçèè ïðèíèìàëèñü òîëüêî îò ãîñó-
äàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.
Òàêèì îáðàçîì, èíäèâèäû è þðèäè÷å-
ñêèå ëèöà íå ìîãëè ïîäàâàòü ïðåòåíçèé
çà âîçìåùåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà.

Íà òîò ìîìåíò (1991 ã.) ìåæäóíàðîä-
íîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî íå áûëî òàê ðàç-
âèòî, íàïðèìåð, ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ
î äîñòóïå èíäèâèäîâ ê ýêîëîãè÷åñêîìó
ïðàâîñóäèþ áûëà ïðèíÿòà â 1998 ã. � Êîí-
âåíöèÿ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè
îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðî-
ñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
(ã. Îðõóñ, 25.06.1998 ã.).

* Â êîììåíòàðèè ê Ïðèíöèïó 2 �Ïðèíöèïîâ, êàñàþùèõñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ óáûòêîâ â ñëó÷àå
òðàíñãðàíè÷íîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå îïàñíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè� (Ðåç. ÃÀ ÎÎÍ 61/
36 îò 18.12.2006 ã.), Êîìèññèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïîñòóëèðóåò, ÷òî â ïîíÿòèå óùåðá âêëþ÷àåò-
ñÿ è êîìïåíñàöèÿ óùåðáà öåííîñòÿì, íå èìåþùèì óòèëèòàðíîãî çíà÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïîðÿäêà.
Ïðåäâåñòíèêîì ïîäîáíîãî èçìåíåíèÿ èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè ÿâèëèñü èìåííî ðåøåíèÿ ÊÊ
ÎÎÍ. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Ïðîåêòà ïîíÿòèå �óùåðá� îçíà÷àåò çíà÷èòåëüíûé óùåðá, ïðè÷èíåí-
íûé ëèöàì, èìóùåñòâó èëè îêðóæàþùåé ñðåäå, è âêëþ÷àåò: ãèáåëü èëè ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ
ëþäåé; óòðàòó èëè ïîâðåæäåíèå èìóùåñòâà, âêëþ÷àÿ èìóùåñòâî, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò ÷àñòü êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ; óòðàòó èëè óùåðá â ðåçóëüòàòå óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; ðàñõîäû
íà ðàçóìíûå ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ èìóùåñòâà èëè îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû; ðàñõîäû íà ðàçóìíûå ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ.

Ï
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� â-òðåòüèõ, ýêîëîãè÷åñêèå ïðåòåí-
çèè ïðèíèìàëèñü ÊÊ ÎÎÍ ëèøü äî
01.02.1997 ã., à ïîñëåäñòâèÿ âðåäà îêðó-
æàþùåé ñðåäå ìîãóò ïðîÿâèòüñÿ ãîðàç-
äî ïîçäíåå, ÷åì â îòâåäåííûå 6 ëåò.

Ñîãëàñíî Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó
ê Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì îò 12.08.1949 ã.,
êàñàþùåìóñÿ æåðòâ ìåæäóíàðîäíûõ âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòîâ îò 08.07.1977 ã.,
ïðè âåäåíèè âîåííûõ äåéñòâèé ïðîÿâëÿåòñÿ
çàáîòà î çàùèòå ïðèðîäíîé ñðåäû îò îá-
øèðíîãî, äîëãîâðåìåííîãî è ñåðüåçíîãî
óùåðáà (Ñò. 55.1).

� â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî îöåíèòü,
àäåêâàòíà ëè ñóììà íàçíà÷åííîé ÊÊ
ÎÎÍ êîìïåíñàöèè äëÿ âîçâðàùåíèÿ îê-

ðóæàþùåé ñðåäû, åå êîìïîíåíòîâ ê ïðå-
æíåìó ñîñòîÿíèþ èëè â áóäóùåì íàäî
èçìåíèòü ñèñòåìó è ìåòîäû ïîäñ÷åòà
òðàíñãðàíè÷íîãî âðåäà îêðóæàþùåé
ñðåäå ïðè âåäåíèè âîåííûõ äåéñòâèé.

Èìååò ëè áóäóùåå ïðîåêò ïîäîáíûé
ÊÊ ÎÎÍ â ñôåðå âîçìåùåíèÿ òðàíñãðà-
íè÷íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà?

Äàííûé âîïðîñ èìååò ïðàêòè÷åñêîå
çíà÷åíèå.

Íàïðèìåð, â ðÿäå ñëó÷àåâ ìåæäóíàðîä-
íîå ñîîáùåñòâî íå ñìîãëî íàéòè êîíñåíñóñà
è îòðåàãèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
íà äåéñòâèÿ ñèë ÍÀÒÎ ïðîòèâ Þãîñëàâèè
(âçðûâ íåôòÿíîãî çàâîäà, çàãðÿçíåíèå ïî-
÷âû, Äóíàÿ è ò.ä.)*, äåéñòâèÿ ÑØÀ ïðîòèâ

* Áûëè äâå ïîïûòêè âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò äåéñòâèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ÍÀÒÎ â Þãîñëàâèè:
äåëî �Áàíêîâè÷ è äðóãèå ïðîòèâ 16 ñòðàí � ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ� 2001 ã. â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà (Ðåøåíèå î ïðèåìëåìîñòè ¹. 52207/99 îò 12.12.01 // Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà. ¹. 2/2006) è äåëî �Ïðàâîìåðíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû� 1999 ã. â Ìåæäóíàðîä-
íîì Ñóäå ÎÎÍ (Þãîñëàâèÿ ïðîòèâ Áåëüãèè, Êàíàäû, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Íèäåðëàíäîâ,
Ïîðòóãàëèè, Èñïàíèè, Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ).

Ïî îáîèì èñêàì áûë ïîëó÷åí îòêàç.
Ïîìèìî ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ïîìåøàëè äâà ñëîæíåéøèõ âîïðîñà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà:

ïðîáëåìà þðèñäèêöèè è ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Îáà âîïðîñà â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè Êîìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ, âîçìîæíî
ïîñëå ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñèòóàöèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå óëó÷øèòñÿ.
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4F 861 409.48 901 2625 02,6 6,988 2734

îãåñÂ îãåñÂ îãåñÂ îãåñÂ îãåñÂ 031.686.2 335253 556.345.1 68325 68,41 18022 50303

Òàáëèöà 2

Ñòàòóñ âûïëàò êîìïåíñàöèé ïî êàòåãîðèè �F4�*

Ïðèìå÷àíèå. * Äàííûå íà 01.06.2007 ã.
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Àôãàíèñòàíà 2001 ã. (ñåðüåçíûé óðîí ôëîðå
è ôàóíå, îáåçëåñèâàíèå), âòîðæåíèå â Èðàê
ñèë ÍÀÒÎ 2003 ã. (çàãðÿçíåíèå ñèñòåìû âî-
äîñíàáæåíèÿ, ãîðåíèå íåôòÿíûõ ñêâàæèí,
äåãðàäàöèÿ ýêîñèñòåìû).

Ìåæäó òåì, êîíôëèêò ìåæäó Èçðàè-
ëåì è Ïàëåñòèíîé îòíîñèòåëüíî ñòðîèòåëü-
ñòâà Èçðàèëåì ñòåíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðàçðåøàåòñÿ áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ îðãàíà
ïîäîáíîãî ÊÊ ÎÎÍ, à èìåííî � Ñîâåòà
Ðååñòðà óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòà-
òå ñòðîèòåëüñòâà Èçðàèëåì ñòåíû íà îêêó-
ïèðîâàííîé ïàëåñòèíñêîé òåððèòîðèè.

Îñíîâàíèåì ñîçäàíèÿ Ñîâåòà âíîâü ïî-
ñëóæèëî ïðèçíàíèå ôàêòà íàðóøåíèÿ Èçðà-
èëåì îáÿçàòåëüñòâ erga omnes, êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáÿçàòåëüñòâî óâà-
æàòü ïðàâî ïàëåñòèíñêîãî íàðîäà íà ñàìî-
îïðåäåëåíèå  è íåêîòîðûå åãî îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó
ïðàâó. Òîëüêî â ñëó÷àå ñ ÊÊ ÎÎÍ ýòî îáî-
ñíîâûâàëîñü íà äîêòðèíàëüíîì óðîâíå (íà-
ó÷íûõ ñòàòåé, ìîíîãðàôèé), à â ñëó÷àå ñ
Ñîâåòîì íà óðîâíå ðåøåíèÿ Ìåæäóíàðîä-
íîãî Ñóäà ÎÎÍ15.

Ñîçäàíèå Ðååñòðà óùåðáà ïðåäóñìîò-
ðåíî ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
îò 20 èþëÿ 2004 ã. è Êîíñóëüòàòèâíûì çà-
êëþ÷åíèåì Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ.

Â 2004 ã. ïî çàïðîñó Ãåíåðàëüíîé Àññàì-
áëåè Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä ÎÎÍ ïðèçíàë,
÷òî �ñòðîèòåëüñòâî ñòåíû, ñîîðóæàåìîé Èç-
ðàèëåì, îêêóïèðóþùåé äåðæàâîé, íà îêêó-
ïèðîâàííîé ïàëåñòèíñêîé òåððèòîðèè, â òîì
÷èñëå â Âîñòî÷íîì Èåðóñàëèìå è âîêðóã
íåãî, è ââåäåíèå ñâÿçàííîãî ñ íåþ ðåæèìà
ïðîòèâîðå÷àò ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó�.

Cóä óêàçàë, ÷òî Èçðàèëü îáÿçàí âîçìå-
ñòèòü âåñü óùåðá, ïðè÷èíåííûé ýòèì ñòðî-
èòåëüñòâîì. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî

ñòåíû íà îêêóïèðîâàííîé ïàëåñòèíñêîé
òåððèòîðèè, ñðåäè ïðî÷åãî, ïîâëåêëî çà
ñîáîé èçúÿòèå è ðàçðóøåíèå äîìîâ, êîì-
ìåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé, Ñóä çàêëþ÷èë, ÷òî Èçðà-
èëü îáÿçàí ïðîèçâåñòè âîçìåùåíèå óùåð-
áà, ïðè÷èíåííîãî âñåì çàòðîíóòûì ôèçè-
÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

Èçðàèëü îáÿçàí âåðíóòü çåìëþ, ñàäû,
îëèâêîâûå ðîùè è äðóãîå íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî, èçúÿòîå ó ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ñòåíû íà îêêó-
ïèðîâàííîé ïàëåñòèíñêîé òåððèòîðèè.

Â ñëó÷àå åñëè òàêàÿ ðåñòèòóöèÿ îêàæåò-
ñÿ ïî ñóùåñòâó íåâîçìîæíîé, Èçðàèëü
îáÿçàí âûïëàòèòü óêàçàííûì ëèöàì êîì-
ïåíñàöèþ çà ïðè÷èíåííûé óùåðá15.

Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïîðó÷èëà Ãåíå-
ðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ ñîçäàòü Ðååñòð
óùåðáà.

Â äåêàáðå 2006 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàì-
áëåÿ ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ  îá îðãàíèçàöèè
ñïåöèàëüíîé ñëóæáû Ðååñòðà óùåðáà,
âêëþ÷àþùåé Ñîâåò è Ñåêðåòàðèàò, âîç-
ãëàâëÿåìûé Èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì.

Ñîâåò áóäåò ñîñòîÿòü èç òðåõ íåçàâèñè-
ìûõ ÷ëåíîâ, êîòîðûì áóäåò îêàçûâàòü ïî-
ìîùü Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Ñåêðåòà-
ðèàòà Ðååñòðà óùåðáà. Ñîâåòó ïîðó÷åíî
ñîçäàòü Ðååñòð è ïîääåðæèâàòü åãî.

Îí áóäåò îòâå÷àòü çà îïðåäåëåíèå
êðèòåðèåâ óùåðáà, êàòåãîðèé ïîâðåæäå-
íèé è ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè æàëîá.

Òàêæå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÊÊ ÎÎÍ
ÿâëÿåòñÿ ad hoc (ñïåöèàëüíî äëÿ � ëàò.)
îðãàíîì è ïî èñïîëíåíèè ñâîèõ ôóíê-
öèé áóäåò çàêðûòà, îíà, òåì íå ìåíåå,
ìîæåò ñëóæèòü ïðèìåðîì äëÿ ñîçäàíèÿ
Ìåæäóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñóäà16.

Â öåëîì ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ÊÊ ÎÎÍ â îáëàñòè âîçìåùåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà ñîäåéñòâîâàëà ïðîãðåññèâíîìó ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Áûë ñîçäàí óñêîðåííûé ìåõàíèçì ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà,
êîòîðûé ìîæíî èñïîëüçîâàòü â äðóãèõ ñëó÷àÿõ âîçìåùåíèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî
óùåðáà, â òîì ÷èñëå è ýêîëîãè÷åñêîãî.
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Ãðèãîðèé Ëîêøèí,
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
Ìåæäóíàðîäíîãî Èíñòèòóòà Ìèðà

8 àâãóñòà 2007 ã. èñïîëíÿåòñÿ 40 ëåò ñî äíÿ ñîçäàíèÿ Àññîöèàöèè ãîñóäàðñòâ
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÀÑÅÀÍ) � îäíîãî èç íàèáîëåå óñïåøíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè. Ïðè ñâîåì ñîçäàíèè ÀÑÅÀÍ âêëþ÷àëà âñåãî
ïÿòü ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà: Áèðìó, Èíäîíåçèþ, Ñèíãàïóð, Òàèëàíä è Ôèëèïïèíû.

Îáñòàíîâêà â ðåãèîíå â ýòî âðåìÿ áûëà âåñüìà ñëîæíîé è î÷åíü äàëåêîé îò
èñêîìîé âñåìè ñòàáèëüíîñòè. Âåäü ýòî áûë ðàçãàð âîéíû âî Âüåòíàìå, êîòîðàÿ
ðàññìàòðèâàëàñü àâòîðèòàðíûìè ðåæèìàìè ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÞÂÀ) íå
èíà÷å, êàê �ýêñïàíñèÿ ìèðîâîãî êîììóíèçìà�.

Â ïðèíÿòîé â Áàíãêîêå Äåêëàðàöèè 1967 ã. Àññîöèàöèÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà ìèðó êàê
�ñóáðåãèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå�, êîòîðîå áóäåò äîáèâàòüñÿ ñâîèõ ãóìàííûõ öåëåé â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è â ðàçâèòèè êóëüòóðû �÷åðåç ñîâìåñòíûé âêëàä, àêòèâíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîïîìîùü�. Â íåé íå áûëî íèêàêèõ ïðèçûâîâ ê ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì
çàíÿòü îáùèå ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè ïî êàêèì-ëèáî êîíêðåòíûì âîïðîñàì.

Îñíîâîïîëîæíèêè ÀÑÅÀÍ íå õîòåëè, ÷òîáû èõ ðàññìàòðèâàëè êàê âîåííî-ïî-
ëèòè÷åñêóþ ãðóïïèðîâêó. Îäíàêî ñîîáðàæåíèÿ áåçîïàñíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò è
ðåæèìîâ, õîòÿ è íå ïðîâîçãëàøàëèñü, íî ÿâíî ïîäðàçóìåâàëèñü îñíîâîïîëîæíèêà-
ìè ÀÑÅÀÍ, è èìåííî îíè áûëè è îñòàþòñÿ ãëàâíûìè.

Âíà÷àëå ýòî áûëè êîíñóëüòàöèè, ïîñòåïåííî ïåðåðîñøèå â ïåðåãîâîðû äëÿ óðåãó-
ëèðîâàíèÿ áîëåå øèðîêèõ àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àþùèõ ñåãîä-
íÿ ïðîòèâîäåéñòâèå ýêîëîãè÷åñêèì óãðîçàì, êîîðäèíàöèþ ìåð ïî áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì, ìîðñêèì ïèðàòñòâîì, òðàíñðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòüþ è íàðêîòðàôèêîì.

Íà 1-ì ñàììèòå ÀÑÅÀÍ (ôåâðàëü 1976 ã.) íà èíäîíåçèéñêîì î-âå Áàëè, ãëàâû 5
ñòðàí-îñíîâàòåëåé ïîäïèñàëè Äîãîâîð î äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå

Ýòî áûë Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ, îñíîâàííûé íà èçâåñòíûõ ïðèíöèïàõ Áàíäóíãà, òî åñòü
ïðèíöèïàõ ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ ñ ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì ñòðîåì, êîòî-
ðûå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû åùå â 1956 ã. è, êàê ïîêàçàë âåñü ïîñëåäóþùèé ìèðîâîé
îïûò, îñòàëèñü àêòóàëüíûìè è ïî ñåé äåíü.

15 äåêàáðÿ 1995 ã. â Áàíãêîêå áûë ïîäïèñàí Äîãîâîð î ñîçäàíèè áåçúÿäåðíîé
çîíû â ÞÂÀ (SEANWFZ). Êàê è ïðåäûäóùèå îí ïîä÷åðêíóë ñòðåìëåíèå ãîñó-

40 ëåò
Àññîöèàöèè ãîñóäàðñòâ

Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè
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äàðñòâ ðåãèîíà ê ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, óêðåïëåíèþ ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé áå-
çîïàñíîñòè, à òàêæå ê çàùèòå ðåãèîíà îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Äîãîâîð
ðàòèôèöèðîâàí è âñòóïèë â ñèëó â ìàðòå 1997 ã.

Ðàñøèðåíèå Àññîöèàöèè â 90-å ãîäû è âêëþ÷åíèå îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ÞÂÀ
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî âïåðâûå 10 ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà ïðè âñåõ ñâîèõ ðàçëè÷èÿõ îêà-
çàëèñü âìåñòå â îäíîì èíñòèòóòå. Äëÿ ýòîãî ÀÑÅÀÍ ïîòðåáîâàëîñü 32 ãîäà, íî â
èòîãå öåëü îòöîâ-îñíîâàòåëåé áûëà äîñòèãíóòà � ñëîæèëàñü ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-
ùàÿ ñèñòåìà êîíñóëüòàöèé íà óðîâíå âûñøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà è ïîëè-
òè÷åñêèõ ýëèò, ñîçäàâøàÿ íàñòîÿùóþ �àçèàòñêóþ êóëüòóðó ïîëèòè÷åñêîãî äèàëî-
ãà�. Áëàãîäàðÿ åé è ïîñòåïåííîìó óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ, íå ðàç âîçíèêàâøàÿ íàïðÿ-
æåííîñòü â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÷ëåíàìè ÀÑÅÀÍ íè ðàçó íå ïåðåðîñëà â âîîðó-
æåííóþ êîíôðîíòàöèþ. Íà IX-ì ñàììèòå ÀÑÅÀÍ  (2003 ã.) íà èíäîíåçèéñêîì
î-âå Áàëè ëèäåðû ðåøèëè, ÷òî âïðåäü ÀÑÅÀÍ áóäåò áàçèðîâàòüñÿ íà òðåõ êèòàõ:
ñîîáùåñòâî áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîå ñî-
îáùåñòâî.

Öóíàìè 26 äåêàáðÿ 2004 ã. ïðèâåëî ê
ïîòåðå ÷åòâåðòè ìèëëèîíà (!) æèçíåé è çà-
ñòàâèëî âñåõ âñïîìíèòü î ÷åëîâå÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè.

Ê ýòîìó íàäî äîáàâèòü çåìëåòðÿñåíèÿ,
ïàíäåìèþ ïòè÷üåãî ãðèïïà (SARS), ñëó÷àè
àòèïè÷íóþ ïíåâìîíèþ è äð.

Ñàìîé ñåðüåçíîé è äîëãîñðî÷íîé
ñòàëà ïðîáëåìà ìåæäóíàðîäíîãî òåð-
ðîðèçìà.

Òåððèòîðèÿ ÞÂÀ ðàññìàòðèâàåòñÿ
ñåãîäíÿ êàê îäíà èç âîçìîæíûõ çîí óê-
ðûòèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï ïîñëå
ðàçãðîìà ðåæèìà òàëèáîâ â Àôãàíè-
ñòàíå.

Íî íà ñåíîäíÿ ìàëî ÷òî íà ñàìîì
äåëå èçâåñòíî î ñóùåñòâóþùèõ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ ñåòÿõ â ÞÂÀ. Ëèøü íåêî-
òîðûå èç íèõ îòêðûòî íàöåëèâàþòñÿ íà
èíîñòðàíöåâ. Îñíîâíîé îáúåêò èõ àê-
öèé � ýòî ñîáñòâåííûå ïðàâèòåëüñòâà è
ìåñòíûå âëàñòè.

Ãëàâíûå î÷àãè íàõîäÿòñÿ â Èíäîíå-
çèè, ãäå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ
èñïîâåäóåò èñëàì è ãäå ïîñëåäñòâèÿ öó-
íàìè è çåìëåòðÿñåíèé â 2004�2005 ãã.
ðàçáóäèëè íàöèîíàëèñòîâ è ñåïàðàòèñ-
òîâ íà íåêîòîðûõ îñòðîâàõ.

Òåððîðèçì äàâíî âçÿëè íà âîîðóæå-
íèå ìóñóëüìàíñêèå ñåïàðàòèñòû íà

îîáùåñòâî áåçîïàñíîñòè ÀÑÅÀÍ
(ASEAN Security Community �

ASC) îñíîâàíî íà îáÿçàòåëüñòâå ïîëà-
ãàòüñÿ òîëüêî íà ìèðíûå ñðåäñòâà â ðå-
øåíèè ëþáûõ ðåãèîíàëüíûõ ðàçíîãëà-
ñèé è ðàññìàòðèâàòü ñîáñòâåííóþ áåçî-
ïàñíîñòü êàê íåðàçðûâíî ñâÿçàííóþ ñ
áåçîïàñíîñòüþ ñâîèõ ñîñåäåé, ñ ãåîãðà-
ôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, ñ îáùèì ïîíè-
ìàíèåì ñèòóàöèè è öåëåé. Â ÀÑÅÀÍ
ýòî íàçûâàåòñÿ �âçàèìîçàâèñèìîñòüþ
áåçîïàñíîñòè�.

Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîé âçàèìîçàâè-
ñèìîñòè â 1994 ã. áûë ñîçäàí ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùèé Ðåãèîíàëüíûé ôîðóì
ÀÑÅÀÍ � ÀÐÔ.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ÞÂÀ ñóùåñòâóþò
òðè ãëàâíûå óãðîçû áåçîïàñíîñòè: ñå-
ïàðàòèçì, ìÿòåæè, òåððîðèçì.

Ïðè ïîñòîÿííîì âíèìàíèè ê òðàäè-
öèîííûì âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîé è
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ÀÐÔ â
ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëüøå ðàññìàòðè-
âàåò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íîâûìè
âûçîâàìè è óãðîçàìè òàê íàçûâàåìîé
�÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè� (human
security). Îäíà èç ãëàâíåéøèõ çàáîò �
ïðåäóïðåæäåíèå î ñòèõèéíûõ áåäñòâè-
ÿõ è âçàèìîïîìîùü â ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé.

Ñîîáùåñòâî áåçîïàñíîñòè ÀÑÅÀÍ

Ñ
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Þæíûõ Ôèëèïïèíàõ. Âñå áîëüøå òåð-
ðîð ïðîÿâëÿåòñÿ â Òàèëàíäå, ãäå ìó-
ñóëüìàíñêîå ìàëàéñêîå ìåíüøèíñòâî
íà Þãå îòñòàèâàåò òàêèì îáðàçîì ñâîè
ïðàâà.

Ñòðàíû ÀÑÅÀÍ âûðàáîòàëè è ïîä-
ïèñàëè ñîáñòâåííóþ êîíâåíöèþ ïî

ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò òåñíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî è âçàèìîäåéñòâèå ñïåöñëóæá, ðàç-
âåäîâàòåëüíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ.

Îíè ïîääåðæèâàþò âñå äîêóìåíòû
ÎÎÍ ïî ýòîìó âîïðîñó.

îçäàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùå-
ñòâà ÀÑÅÀÍ ñ ñàìîãî íà÷àëà

ïðîâîçãëàøàëîñü êîíå÷íîé öåëüþ âñåõ
ïðèíèìàåìûõ ìåð ïî ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè.

Ðåãèîí ÀÑÅÀÍ èìååò íàñåëåíèå
500 ìëí. ÷åë.

Åãî îáùàÿ òåððèòîðèÿ � 4,5 ìëí. êâ.
êì, îáùèé ÂÂÏ â 2005 ã. ñîñòàâèë îêîëî
884 ìëðä. äîëë., ñðåäíèé òåìï ðîñòà ÂÂÏ
â1980-2003 ãã. � 9,2% â ãîä ïî ñðàâíåíèþ
ñ 5,9% äëÿ âñåãî îñòàâøåãîñÿ ìèðà è
îáúåì âíåøíåé òîðãîâëè 850 ìëðä. äîëë.1.

Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ÷å-
ðåç òîðãîâëþ è èíâåñòèöèè áûëà ãëàâíîé
äâèæóùåé ñèëîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
ÞÂÀ çà ïðîøåäøèå 40 ëåò. Ýêîíîìèêà
ñòðàí-÷ëåíîâ ðàçíîîáðàçíà, íî ñðåäè ãëàâ-
íûõ ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ ýëåêòðîíèêà,
íåôòü, ðèñ è ðàçëè÷íûå öåííûå ïîðîäû
ëåñà.

Ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè äàæå â
ïåðâîé ãðóïïå ñòðàí ÀÑÅÀÍ äîëãî
òîïòàëàñü íà ìåñòå. Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ïðèíèìàâøèåñÿ ïî ðàçíûì ïî-
âîäàì äåêëàðàöèè îñòàâàëèñü àìáèöè-
îçíûìè çàÿâëåíèÿìè î íàìåðåíèÿõ.

Ðåàëüíîå èíòåãðèðîâàíèå áûëî íå-
âîçìîæíî äî òåõ ïîð, ïîêà ãîñóäàð-
ñòâà-÷ëåíû íå äîñòèãëè îïðåäåëåííîé
�èíòåãðàöèîííîé çðåëîñòè�, êîòîðàÿ,
êàê ïîêàçàë ìèðîâîé îïûò, ïðåäïîëà-
ãàåò äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü îá-
ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ïî-
çâîëÿþùèé äèâåðñèôèöèðîâàòü ýêñ-
ïîðò, åå âîâëå÷åííîñòü â ìåæäóíàðîä-
íîå ðàçäåëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðî-
öåññîâ, õîðîøî ðàçâèòóþ ôèíàíñîâóþ
èíôðàñòðóêòóðó è ò.ï.

Ýêîíîìè÷åñêîå èíòåãðèðîâàíèå ñòðàí
ÀÑÅÀÍ áûëî âäâîéíå ñëîæíûì. Íà-
öèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà èõ ïðîèçâîäñòâà
è ýêñïîðòà óæå òîãäà íå ñòîëüêî äîïîë-
íÿëè äðóã äðóãà, ñêîëüêî êîíêóðèðîâà-
ëè ìåæäó ñîáîé.

Îáüåì âíóòðèðåãèîíàëüíîé òîðãîâëè
âñå ãîäû ïðàêòè÷åñêè íå ïðåâûøàåò 20�
25% èõ òîðãîâîãî îáîðîòà.

Íåîáõîäèìî, îäíàêî ó÷åñòü äâå
âàæíåéøèå îñîáåííîñòè èíòåãðàöèè â
ÀÑÅÀÍ:

âî-ïåðâûõ, òîò ôàêò, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî êðóïíåéøèõ êîðïîðàöèé ßïîíèè
ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûìè óæå äàâíî, òî
åñòü ôàêòè÷åñêè âåäóò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â ñòðàíàõ ÞÂÀ. Èìåííî îíè
ñîáñòâåííî è ïðåâðàòèëè ÞÂÀ â ýêî-
íîìè÷åñêèé ðåãèîí;

âî-âòîðûõ � ýòî ýòíè÷åñêèå ñåòåâûå
áèçíåñ-ñòðóêòóðû Êèòàÿ, êîòîðûå îïî-
ÿñûâàþò âñþ ÞÂÀ.

Ïîýòîìó óñïåõè ôîðìàëüíîé èíòå-
ãðàöèè, âûðàæåííûå öèôðàìè ñòàòè-
ñòèêè, çàìåòíî óñòóïàþò ìàñøòàáàì
ôàêòè÷åñêîé èíòåãðàöèè ðåãèîíàëüíî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, îïè-
ðàþùåéñÿ íà íåôîðìàëüíûå ãðóïïû
õóà öÿî è ÿïîíñêèå êîðïîðàöèè

Ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè
â 90-å ãîäû.

Â ýòîò ïåðèîä âïëîòü äî ôèíàíñî-
âîãî êðèçèñà 1997�1998 ãã. òåìïû ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíàõ ÀÑÅÀÍ
áûëè ñòîëü âûñîêè, ÷òî èõ ñòàëè íàçû-
âàòü �àçèàòñêèìè òèãðàìè�, à èõ ðîñò �
�àçèàòñêèì ÷óäîì�.

Ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî ÀÑÅÀÍ

Ñ
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Â èþëå 1992 ã. â Ñèíãàïóðå áûëî
ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè Çîíû
ñâîáîäíîé òîðãîâëè ÀÑÅÀÍ � ÇÑÒ.

Ýòî áûëî ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå, êîòî-
ðûì óñòàíàâëèâàëñÿ ãðàôèê ñíèæåíèÿ òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí âî âçàèìíîé òîðãîâëå
íà ãîòîâóþ ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ çà
5-8 ëåò íà 20%, à ê 2008 ã. âîîáùå äî 0�
5% öåíû.

Ñîçäàíèå ÇÑÒ ïðåäïîëàãàëîñü çàâåð-
øèòü äëÿ øåñòè íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí â
2015 ã., à äëÿ îñòàëüíûõ � â 2020 ã. ×óòü
ïîçæå íà ñîâåùàíèè ìèíèñòðîâ ýêîíîìèêè
â Áàíãêîêå (ñåíòÿáðü 1994 ã.) áûëî ðåøå-
íî ñîêðàòèòü ñðîêè íà 5 ëåò.

Àçèàòñêèé âàëþòíî-ôèíàíñîâûé êðè-
çèñ, ðàçðàçèâøèéñÿ â ñåðåäèíå 1997 ã.,
íàíåñ áîëåçíåííûé óäàð ïî ñòðàíàì
ÀÑÅÀÍ.

Îáâàëèëèñü âàëþòû áîëüøèíñòâà ñòðàí
ÀÑÅÀÍ.

Èíäîíåçèéñêàÿ ðóïèÿ, íàïðèìåð, îáåñ-
öåíèëàñü íà 80%.

Äîõîäû íàñåëåíèÿ â äîëëàðîâîì èñ÷èñ-
ëåíèè ñîêðàòèëèñü âäâîå.

Ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå
òîðãîâëè âíóòðè ÀÑÅÀÍ.

Íà 40% ñîêðàòèëèñü ïðÿìûå èíîñòðàí-
íûå èíâåñòèöèè.

Çàïàä ôàêòè÷åñêè áðîñèë ðåãèîí íà
ïðîèçâîë ñóäüáû, õîòÿ èìåííî çàïàä-
íûå áàíêè, ñîáñòâåííî è ñïðîâîöèðî-
âàëè êðèçèñ, ñòðåìèòåëüíî óøëè ñî
âñåõ ôîíäîâûõ ðûíêîâ, à çàïàäíûå
ïðàâèòåëüñòâà âîñïîëüçîâàëèñü ñèòóà-
öèåé äëÿ äàâëåíèÿ íà àçèàòñêèå ðûíêè.
Ðåàëüíóþ ïîìîùü îêàçàëè Êèòàé, îò-
êàçàâøèéñÿ äåâàëüâèðîâàòü þàíü, è
ßïîíèÿ, ïðåäëîæèâøàÿ ôèíàíñîâóþ
ïîìîùü.

Íåñìîòðÿ íà òÿæåëåéøèé êðèçèñ,
ÀÑÅÀÍ îñòàëàñü âåðíîé ñâîèì öåëÿì.

Íà ñàììèòå â Êóàëà-Ëóìïóðå (äåêàáðü
1997 ã.) áûë ïðèíÿò ïðîãðàììíûé äîêó-
ìåíò �Âèäåíèå ÀÑÅÀÍ 2020 ãîäà�, â êîòî-
ðîì ïîäòâåðæäàëèñü îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðèíöèïû ÀÑÅÀÍ è ãîâîðèëîñü, ÷òî ê
2020 ã. ÀÑÅÀÍ ïðåâðàòèòñÿ â �îòêðûòûé

äëÿ äèàëîãà ïî âñåì àçèìóòàì, æèâóùèé â
óñëîâèÿõ ìèðà, ñòàáèëüíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ
ãàðìîíè÷íûé ñîþç, ñâÿçàííûé ïàðòíåð-
ñòâîì â äèíàìè÷íîì ðàçâèòèè è ãóìàííûìè
ïðèíöèïàìè ñîñòàâëÿþùèõ åãî îáùåñòâ�2.

Ñòðàíàì ÀÑÅÀÍ óäàëîñü äîâîëüíî
áûñòðî ïðåîäîëåòü ïîñëåäñòâèÿ ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà è äâèíóòüñÿ äàëüøå ê
ôîðìèðîâàíèþ Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîá-
ùåñòâà.

Â ïîäïèñàííîé â 2003 ã. Äåêëàðàöèè ãî-
âîðèòñÿ óæå íå î ÇÑÒ, à îá îáùåì ðûíêå
è îáùåé ïðîèçâîäñòâåííîé áàçå ñî ñâî-
áîäíûì ïîòîêîì òîâàðîâ, êàïèòàëîâ, óñëóã
è ðàáî÷åé ñèëû. Ñðåäè íàìå÷åííûõ ìåð
îäíèì èç ãëàâíûõ è äàâíî îæèäàåìûõ
áûëî ïðèíÿòèå îáÿçûâàþùèõ ðåøåíèé ïî
ñïîðíûì ïðîáëåìàì è ñîçäàíèå äëÿ ýòîãî
ñïåöèàëüíîãî ìåõàíèçìà DSM (Dispute
Solution Mechanism � íå÷òî âðîäå àðáèò-
ðàæà).

Ê 2005 ã. ôîðìèðîâàíèå ÇÑÒ äëÿ
ñòðàí �ÿäðà� ôàêòè÷åñêè áûëî çàâåð-
øåíî.

Ñòàâêè òàðèôîâ äëÿ áîëåå 60% ñîãëà-
ñîâàííîãî ñïèñêà òîâàðîâ áûëè óïðàçäíå-
íû âîîáùå, äëÿ îñòàëüíûõ îíè ñíèæåíû äî
ìèíèìóìà (íå áîëåå 5%) ñòîèìîñòè.

Íîâûå ÷ëåíû ÀÑÅÀÍ òîæå ñíèçèëè äî
ýòîãî ìèíèìóìà òàðèôû íà 81% ñïèñêà2.

Ñîçäàíà ïðîãðàììà, èëè �Äîðîæ-
íàÿ êàðòà�, äàëüíåéøåé ôèíàíñîâîé è
âàëþòíîé èíòåãðàöèè â ÷àñòè:

� ðûíêà êàïèòàëîâ;
� ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû

êîíâåðòàöèè íàöèîíàëüíûõ âàëþò;
� ëèáåðàëèçàöèè îò÷åòíîñòè;
� ëèáåðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ óñëóã

è âàëþòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Îáúÿâëåíà öåëü � Îáùèé ðûíîê ïî

îáðàçöó ÅÝÑ.
Îäíîâðåìåííî ÀÑÅÀÍ âòÿãèâàåòñÿ

â äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ïî ÇÑÒ ñ
äðóãèìè ïàðòíåðàìè.

Òàêèå çîíû íàìå÷åíî ñîçäàòü ñ Þæíîé
Êîðååé â 2009 ã., ñ Êèòàåì � â 2010 ã., ñ
Èíäèåé � â 2011 ã. è ñ ßïîíèåé â � 2012 ã.
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Âñå ñîãëàøåíèÿ ñîäåðæàò âñòðîåí-
íóþ ãèáêîñòü, ïîçâîëÿþùóþ ðàçíûì

ñåêòîðàì è ðàçíûì ñòðàíàì ñäåëàòü ýòî
â íàèáîëåå ïîäõîäÿùèå äëÿ íèõ ñðîêè.

îñêîëüêó ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ìî-
æåò îêàçàòüñÿ ïîä óãðîçîé ñîöè-

àëüíîãî ðàçìåæåâàíèÿ è ðàñòóùåãî íå-
ðàâåíñòâà, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü,
ñïîñîáíû ïîäîðâàòü ïîëèòè÷åñêóþ
ñòàáèëüíîñòü, òî ïëàíû ñîçäàíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà è çîíû ìèðà
è áåçîïàñíîñòè â ÀÑÅÀÍ òåñíî óâÿçà-
íû ñ ñîöèàëüíî êóëüòóðíûìè ïðîãðàì-
ìàìè, êîòîðûå âûðàæàþò çàÿâëåííîå
ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ê ïî-
âûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè ñâîèõ íàðî-
äîâ, ê ýôôåêòèâíîìó è ïðàâèëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
ê óêðåïëåíèþ èõ êóëüòóðíîé èäåíòè÷-
íîñòè.

Â ðàìêàõ Àññîöèàöèè ïðîõîäÿò ìíîãî-
÷èñëåííûå ôîðóìû ñïåöèàëèñòîâ è ïðåä-
ñòàâèòåëåé âëàñòåé, îòâå÷àþùèõ çà ýòè
ïðîáëåìû.

Âîîáùå óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå
îáìåíàì ïóáëè÷íûõ äåÿòåëåé â ñàìûõ ðàç-
íûõ îáëàñòÿõ, ÷òî äîëæíî ïîñòîÿííî ïîä-
äåðæèâàòü ÷óâñòâî îáùíîñòè ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ.

Íàðÿäó ñ ýòèì áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè-
äàåòñÿ áîëåå ñâîáîäíîìó äîñòóïó ê îáðà-
çîâàíèþ, ïîâûøåíèþ åãî êà÷åñòâà ÷åðåç
ñåòåâîå ñîòðóäíè÷åñòâî è îáìåíû ìåæäó
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè. Îäíèì èç ïðèìå-
ðîâ ìîæåò ñëóæèòü Åäèíàÿ ñåòü óíèâåðñè-
òåòîâ ÀÑÅÀÍ (ASEÀN University Network.
AUN), ñîçäàííàÿ â 1995 ã.

Íå ñëó÷àéíî, â ïîëèòè÷åñêîì ëåêñè-
êîíå ñòðàí ðåãèîíà ïîÿâèëîñü ïîíÿòèå
�ïðîñâåùåííîãî ðåãèîíàëèçìà� êàêî-
âîé íå áåç îñíîâàíèé ñ÷èòàåòñÿ ïðàêòè-
êà ÀÑÅÀÍ. Òàì íàó÷èëèñü èçâëåêàòü
ïîëüçó íå òîëüêî èç ñîòðóäíè÷åñòâà
ïðàâèòåëüñòâà è áèçíåñà, íî è èç ñáëè-
æåíèÿ íàðîäîâ.

Èç ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèé ÀÑÅÀÍ
ìîæíî óçíàòü, ÷òî óñèëèÿìè âëàñòåé è îá-
ùåñòâåííîñòè çäåñü ðîæäàåòñÿ ñîîáùåñòâî
ãîñóäàðñòâ, íå òîëüêî ñâÿçàííûõ îáùèìè èí-
òåðåñàìè, íî è îáùèìè öåííîñòÿìè, èäåí-
òè÷íîñòüþ è óñòðåìëåíèÿìè íàðîäîâ.

Ýòî, êîíå÷íî, ðèòîðèêà, íî íå ñîâñåì
ëèøåííàÿ îñíîâàíèé.

Íåäàâíî ñîçäàíà è àêòèâíî ðàáîòàåò
Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ÀÑÅÀÍ.

Âíèìàíèå ê íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãà-
íèçàöèÿì èñêëþ÷èòåëüíî âåëèêî: íà èõ ôî-
ðóìû è ïóáëèêàöèè ñïîíñîðû ÿâíî íå æà-
ëåþò ñðåäñòâ, êàê è íà ìíîãî÷èñëåííûå
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, èçó÷àþ-
ùèå âñå ïðîöåññû â ÞÂÀ è ÀÒÐ.

Ñîçäàíà äàæå Íàðîäíàÿ àññàìáëåÿ
ÀÑÅÀÍ, â êîòîðîé ó÷àñòâóþò ìíîãî÷èñëåí-
íûå îðãàíèçàöèè ôîðìèðóþùåãîñÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïîõîæå, ÷òî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ñîîáùåñòâà èäåò
ÿâíî îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ïî îòíî-
øåíèþ ê èíòåãðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé.

ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííûì ïðî-
åêòîì Óñòàâà â áëèæàéøåì áóäó-

ùåì ÀÑÅÀÍ èäåò ê ñîçäàíèþ ïîëíî-
öåííîé ñòðóêòóðèðîâàííîé ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ïîñòðîåííîé
íà îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïàõ, îáÿçàòåëü-
íûõ ïðàâèëàõ è äîãîâîðåííîñòÿõ.

Îíà áóäåò èìåòü ñâîé ôëàã, ýìáëå-
ìó, ãèìí è äåâèç.

Äåâèç óæå îïðåäåëåí ïóòåì ïðî-
âåäåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî êîíêóðñà,
è îí â ïåðåâîäå çâó÷èò: �Åäèíûé
ÀÑÅÀÍ â ñåðäöå äèíàìè÷íîé Àçèè!�.

Ïðîåêò íîâîãî Óñòàâà íå ïðåäïîëà-
ãàåò ìåíÿòü ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöè-
ïû, êîòîðûå õîðîøî ïîñëóæèëè è ïðî-
äîëæàþò ñëóæèòü Àññîöèàöèè íî �â
äóõå âðåìåíè� ê íèì ïðåäëàãàåòñÿ äî-

Ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîå ñîîáùåñòâî ÀÑÅÀÍ (ASCC)

Ï

Â
Ïåðåñòðîéêà è îáíîâëåíèå
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áàâèòü: �Ñîäåéñòâèå ìèðó è ñòàáèëüíî-
ñòè â ÀÑÅÀÍ ÷åðåç àêòèâíîå óêðåïëå-
íèå äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé, ýô-
ôåêòèâíîå óïðàâëåíèå, îòêàç îò íåêîí-
ñòèòóöèîííîé è àíòèäåìîêðàòè÷åñêîé
ñìåíû ïðàâèòåëüñòâ, âåðõîâåíñòâî ïðà-
âà, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíè-
òàðíîå ïðàâî, è óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâå-
êà è îñíîâíûõ ñâîáîä�3.

Âàæíîå çíà÷åíèå àâòîðû ïðîåêòà
ïðèäàþò ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ íà âû-
ðàâíèâàíèå óðîâíåé ðàçâèòèÿ ñòðàí-
÷ëåíîâ. Îíè ïðåäëàãàþò ñîçäàòü äëÿ
ýòîãî ñïåöèàëüíûé ôîíä ñ äîáðîâîëü-
íûìè âêëàäàìè ãîñóäàðñòâ è ÷àñòíîãî
ñåêòîðà. Îíè ïðèçûâàþò ê áîëåå òðå-
áîâàòåëüíîìó îòíîøåíèþ ê âçÿòûì
îáÿçàòåëüñòâàì è âûïîëíåíèþ ïðè-

íÿòûõ ðåøåíèé ñ ýëåìåíòàìè ïðèíóæ-
äåíèÿ.

Âî âñåõ ñôåðàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåä-
ëàãàåòñÿ ñîçäàòü ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ (DSM). Àâòîðû äîïóñêàþò òàêèå
èñêëþ÷èòåëüíûå ñëó÷àè, êîãäà ðåøåíè-
åì Ñîâåòà ÀÑÅÀÍ ìîãóò áûòü ïðèîñòà-
íîâëåíû âñå ïðàâà è ïðèâèëåãèè òîãî
èëè èíîãî ÷ëåíà Àññîöèàöèè.

Àâòîðû óäåëèëè ìíîãî âíèìàíèÿ
ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè îá
ÀÑÅÀÍ, ñîçäàíèþ åå îáðàçà êàê
�îðãàíèçàöèè ñ ÷åëîâå÷åñêèì ëèöîì�,
îáðàùåííîé ê íàðîäàì, à íå ê ÷èíîâ-
íè÷üèì ýëèòàì.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü ñâÿçè ñ
ïàðëàìåíòàìè è ñ ýêñïåðòíûìè ñîîá-
ùåñòâàìè ñòðàí-÷ëåíîâ.

ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ÀÑÅÀÍ ñî-
çäàåò ðàçëè÷íûå øèðîêèå ðåãèî-

íàëüíûå èëè ìåæðåãèîíàëüíûå ñòðóê-
òóðû ñîòðóäíè÷åñòâà íà îñíîâå ïðèí-
öèïà êîíöåíòðè÷åñêèõ êðóãîâ.

Ëîãèêà çäåñü òàêîâà: íàðàùèâàÿ èí-
òåãðàöèîííûå óñèëèÿ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó
âíóòðè ÀÑÅÀÍ, ýòà ãðóïïà ñòðàí ìîæåò
ýôôåêòèâíî âñòóïàòü â áîëåå øèðîêèå
ðåãèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ, à òå, â ñâîþ
î÷åðåäü, ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü ïðîäâèæå-
íèþ èíòåðåñîâ ÀÑÅÀÍ è óñèëèâàòü ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñòðàí-÷ëåíîâ íà ãëîáàëü-
íîì, ìíîãîñòîðîííåì óðîâíå.

Ñ ýòèõ ïîçèöèé ñòðàíû ÀÑÅÀÍ è
ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ðîæäåíèè è ðàçâèòèè
ôîðóìà Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÀÒÝÑ).

Áûëè îïàñåíèÿ, ÷òî ÀÒÝÑ ïîãëîòèò
ÀÑÅÀÍ, ÷òî èíòåðåñû ýêîíîìè÷åñêè
áîëåå ðàçâèòûõ äåðæàâ ïîäàâÿò èíòåðå-
ñû ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ÷òî ïðèâåäåò
ê ïîëÿðèçàöèè ïî ïðèíöèïó Ñåâåð-Þã,
è ÀÑÅÀÍ ïðîñòî áóäåò âûòåñíåíà áî-
ëåå àìáèöèîçíûìè ïðîåêòàìè ÀÒÝÑ.

Îäíàêî âîçîáëàäàë áîëåå çðåëûé
ïîäõîä ñ òî÷êè çðåíèÿ ãëîáàëüíûõ è

äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ ñòðàí ðå-
ãèîíà.

Ñòðàíû ÀÑÅÀÍ (ïåðâàÿ ïÿòåðêà)
ïðèçíàëè, ÷òî ñóùåñòâóåò ðàñòóùàÿ
âçàèìîçàâèñèìîñòü ïîäíèìàþùåéñÿ
ýêîíîìèêè âñåãî ÀÒÐ è åñòü íåîáõîäè-
ìîñòü áîëåå ñòðóêòóðèðîâàííîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà âíóòðè ýòîãî ãðîìàäíîãî
ðåãèîíà. Îäíî íå äîëæíî ïðåïÿòñòâî-
âàòü äðóãîìó, à íàîáîðîò, ñîäåéñòâî-
âàòü ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòîâ è
ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè.

Ðàìêè ÞÂÀ âñåãäà áûëè òåñíûìè äëÿ
ñòðàí-÷ëåíîâ ÀÑÅÀÍ. Ïàðàëëåëüíî ñ èõ
äâóñòîðîííèìè îòíîøåíèÿìè ñ �ïàðòíå-
ðàìè ïî äèàëîãó� ïîñòåïåííî ðàçâèâàþò-
ñÿ è ìíîãîñòîðîííèå èíòåãðàöèîííûå
ñâÿçè Àññîöèàöèè, ïðåæäå âñåãî ñî ñòðà-
íàìè Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè: ÊÍÐ, Ðåñ-
ïóáëèêè Êîðåÿ è ßïîíèåé.

Íà÷èíàÿ ñ íîÿáðÿ 1997 ã., ñàììèòû â
ôîðìàòå ÀÑÅÀÍ+3 ñòàëè ðåãóëÿðíûìè è
óæå ÷åðåç òðè ãîäà ãëàâû ãîñóäàðñòâ äî-
ãîâîðèëèñü ðàçðàáîòàòü ïëàí ñîçäàíèÿ åäè-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Îòíîøåíèÿ ñ êàæäîé èç ñòðàí òðîé-
êè èìåþò âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ

ÀÑÅÀÍ è ïàðòíåðû

Â
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ñòðàí ÀÑÅÀÍ è äîëæíû ðàññìàòðè-
âàòüñÿ ñàìè ïî ñåáå, íî èõ ñîâìåñòíîå
ïîäêëþ÷åíèå ê èíòåãðàöèîííûì ïðî-
öåññàì â ÀÑÅÀÍ äàëî èì íîâûé ìîù-
íûé èìïóëüñ.

Â ðàìêàõ ÀÑÅÀÍ+3 íà ñåãîäíÿ äåé-
ñòâóåò óæå ïî÷òè 50 ðàçëè÷íûõ îðãàíèçà-
öèé, êîîðäèíèðóþùèõ ñîòðóäíè÷åñòâî â 16
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ.

Â àâãóñòå 2006 ã. â Êóàëà-Ëóìïóðå
ñîáðàëèñü ìèíèñòðû ýêîíîìèêè 13 ãî-
ñóäàðñòâ (AEM+3).

Îíè, â ÷àñòíîñòè, îòìåòèëè, ÷òî òîâà-
ðîîáîðîò â ðàìêàõ ÀÑÅÀÍ+3 âûðîñ ñ
273,2 ìëðä. äîëë. â 2004 ã. äî 317 ìëðä.
äîëë. â 2005 ã.3.

Ìèíèñòðû òàêæå çàñëóøàëè äîêëàä
ãðóïïû ýêñïåðòîâ î âîçìîæíîñòÿõ ñî-
çäàíèÿ Âîñòî÷íî-Àçèàòñêîé ÇÑÒ
(EAFTA) è ïðèíÿëè ðåøåíèå íà äàí-
íîì ýòàïå óñêîðèòü çàâåðøåíèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ òàêèõ çîí ñíà÷àëà â ôîðìàòå
ÀÑÅÀÍ+1 è îäíîâðåìåííî ïðîäîë-
æèòü ðàáîòó íàä ïðîåêòîì Âñåîáúåì-
ëþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà.

Ñîçäàíèå ÂÀÑ ðàññìàòðèâàåòñÿ â
ÀÑÅÀÍ êàê ïðîåêò îòäàëåííîãî áóäó-
ùåãî. Ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â
Âîñòî÷íîé Àçèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ïî
ñõåìå: ÀÑÅÀÍ � ÀÑÅÀÍ+3 � ðÿä ñî-
ãëàøåíèé ÀÑÅÀÍ+1 � ñàììèòû ÂÀÑ
(EAS).

Ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì ñëóæàò ñåðü-
åçíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ðåãèîíà.

Ñðåäíåäóøåâûå ãîäîâûå äîõîäû ñî-
ñòàâëÿþò îêîëî 40 òûñ. äîëë. â ßïîíèè
è 690 äîëë. âî Âüåòíàìå, íå ãîâîðÿ óæå
î 300 äîëë. â Ëàîñå è Ìüÿíìå.

Åñòü è òîðìîçÿùèå ïîëèòè÷åñêèå
ôàêòîðû � áîðüáà çà ëèäåðñòâî è ñî-
ïåðíè÷åñòâî â ðåãèîíå, ïðåæäå âñåãî,
ìåæäó Êèòàåì è ßïîíèåé, à òàêæå ïî-
çèöèè ÑØÀ, Àâñòðàëèè è Íîâîé Çå-
ëàíäèè â îòíîøåíèè ïëàíîâ ñîçäàíèÿ
ýòîé çîíû. Êîðî÷å, åùå ïðåäñòîèò ñâåñ-
òè âìåñòå îáèëüíóþ ðèòîðèêó î ãðÿäó-

ùåì ÂÀÑ è êîíêðåòíûå äåëà â ýòîì
íàïðàâëåíèè.

Êèòàé âïåðâûå âîøåë â ìíîãîñòî-
ðîííþþ ìåæäóíàðîäíóþ ñòðóêòóðó �
ÀÑÅÀÍ+3. Ìåæäó ñòðàíàìè ÀÑÅÀÍ è
ÊÍÐ ñëîæèëñÿ ìåõàíèçì âñåñòîðîííåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àþùèé ðåãóëÿð-
íûå êîíñóëüòàöèè íà âûñøåì è äðóãèõ
óðîâíÿõ, ðàçíîîáðàçíûå êîìèññèè è
ñîâåòû ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ.

Íà 5-ì ñàììèòå ÀÑÅÀÍ+1 íà Áðóíåå
(íîÿáðü 2001 ã.) ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü ñî-
çäàòü â òå÷åíèå 10 ëåò ÇÑÒ ÀÑÅÀÍ � Êèòàé.

Ïåêèí âûñòóïàåò èíèöèàòîðîì âñåõ
ñîãëàøåíèé, ïîçèöèîíèðóÿ ñåáÿ êàê
öåíòðîñòðåìèòåëüíóþ ñèëó àçèàòñêîé
èíòåãðàöèè ñ öåëüþ ïðîòèâîïîñòàâèòü
åå àìåðèêàíñêîé è åâðîïåéñêîé êîíêó-
ðåíöèè â Âîñòî÷íîé è Þãî-Âîñòî÷íîé
Àçèè. Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò,
÷òî Êèòàé âèäèò â ÀÑÅÀÍ àëüòåðíà-
òèâó ÀÒÝÑ, ãäå åñòü àìåðèêàíöû è ãäå
êàê íåçàâèñèìàÿ ñòðàíà ó÷àñòâóåò Òàé-
âàíü.

Îáùèé îáúåì êèòàéñêèõ èíâåñòèöèé â
ðåãèîíå â 2006 ã. äîñòèã 1,3 ìëðä. äîëë.,
âêëþ÷àÿ 200 ìëí. äîëë. íîâûõ âëîæåíèé â
ïðåäûäóùåì ãîäó.

Â òî æå âðåìÿ òîðãîâëÿ ñ ÀÑÅÀÍ äî-
ñòèãëà â 2006 ã. ðåêîðäíîãî óðîâíÿ â
160,8 ìëðä. äîëë. (ðîñò íà 23% ïî îòíî-
øåíèþ ê 2005 ã.).

Â 2007 ã. îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå äî
170 ìëðä. äîëë., ÷òî ïðåâðàòèò Êèòàé â
ñàìîãî êðóïíîãî ïàðòíåðà, çíà÷èòåëüíî
îïåðåæàþùåãî äàæå ÑØÀ4.

Âìåñòå ñ òåì, ñòðàíû ÀÑÅÀÍ âñå æå
ñòàëêèâàþòñÿ ñ êîíêóðåíöèåé Êèòàÿ âî
ìíîãèõ îáëàñòÿõ è, ïðåæäå âñåãî â íàè-
áîëåå òðóäîåìêèõ ïðîèçâîäñòâàõ, ãäå
êèòàéñêàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà îñòàåòñÿ ñàìîé
äåøåâîé. Ýêñïîðò ïîòðåáèòåëüñêèõ òî-
âàðîâ (îäåæäû, îáóâè, ìîòîöèêëîâ è
äð.) ñèëüíî äàâèò íà ïðîèçâîäñòâî â
Èíäîíåçèè è Âüåòíàìå. Êèòàé êàê ãè-
ãàíòñêèé ïûëåñîñ âòÿãèâàåò â ñåáÿ
áîëüøóþ ÷àñòü ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
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èíâåñòèöèé (ÏÈÈ), êîòîðûå ìîãëè áû
áûòü âëîæåíû â òàêîå æå ïðîèçâîäñòâî
â ñòðàíàõ ÀÑÅÀÍ.

Ñòðàíàì ÀÑÅÀÍ äî ñèõ ïîð âñå æå
óäàâàëîñü íàéòè òàêóþ ìîäåëü âåäåíèÿ

äåë ñ Êèòàåì, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà èçâëå-
êàòü âîçìîæíûå âûãîäû èç ñâîåé èäåí-
òè÷íîñòè è ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòè è
â îïðåäåëåííîé ìåðå ìèíèìèçèðîâàòü
ñâîé óùåðá.

îáùåñòâåííîì ìíåíèè äàæå óêîðå-
íèëñÿ íåêèé ïðåäðàññóäîê, áóäòî

òîëüêî â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Çàïàäîì
âîçìîæíà ìîäåðíèçàöèÿ íàøåé ýêîíî-
ìèêè è ñòðàíû â öåëîì, à ñ Âîñòîêà
èäóò êîíñåðâàòèçì, äåñïîòèÿ è îòñòà-
ëîñòü.

Ê ñîæàëåíèþ, â ñòðàíå íå îêàçàëîñü
è äîñòàòî÷íî âëèÿòåëüíûõ ãðóïï èíòå-
ðåñîâ è ïîëèòèêîâ, ÷òîáû âîâðåìÿ ýòîò
ñòåðåîòèï ïðåîäîëåòü. Îòñòàâàíèå íà-
÷àëî ïîñòåïåííî ïðåîäîëåâàòüñÿ ëèøü
â ïîñëåäíèå ãîäû, êîãäà íàìåòèëñÿ çà-
ìåòíûé ïîâîðîò ðîññèéñêîé âíåøíåé
ïîëèòèêè ëèöîì ê Àçèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî ïðå-
îäîëåíèÿ äîïóùåííîãî îïîçäàíèÿ ñ ïðè-
íÿòèåì âàæíåéøèõ ðåøåíèé íà ýòîì
íàïðàâëåíèè ïîòðåáóåòñÿ òâåðäàÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, ãèáêîñòü è ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü äèïëîìàòèè, èíèöèàòèâà è
ïðåäïðèèì÷èâîñòü äåëîâûõ êðóãîâ.

Ôîðìàëüíî ìû èìååì äîâîëüíî
äëèòåëüíóþ èñòîðèþ îòíîøåíèé ñ
ÀÑÅÀÍ.

Íà÷èíàÿ ñ 1992 ã., Ðîññèÿ íà ïîñòîÿí-
íîé îñíîâå ó÷àñòâóåò â ïîñòìèíèñòåðñêèõ
êîíôåðåíöèÿõ ÀÑÅÀÍ è ñ 1994 ã. � â ðà-
áîòå ÀÐÔ ïî ïðîáëåìàì ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè.

Ñ 1997 ã. íà÷àë äåéñòâîâàòü Ñîâìåñò-
íûé êîìèòåò ñîòðóäíè÷åñòâà ÀÑÅÀÍ � Ðîñ-
ñèÿ, çàñåäàíèÿ êîòîðîãî ïðîõîäèëè ïåðèî-
äè÷åñêè â Ìîñêâå èëè â îäíîé èç ñòîëèö
ñòðàí ÀÑÅÀÍ.

Ãëàâíûì ñîáûòèåì ñòàë ïåðâûé ñàììèò
Ðîññèÿ � ÀÑÅÀÍ, ñîñòîÿâøèéñÿ â Ìàëàéçèè
(äåêàáðü 2005 ã.).

Ïðèíÿòûå òàì äîêóìåíòû (Ñîâìåñòíàÿ
äåêëàðàöèÿ ëèäåðîâ Ðîññèè è ÀÑÅÀÍ î
ðàçâèòîì è âñåîáúåìëþùåì ïàðòíåðñòâå

è Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà äåéñòâèé ïî
ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Àññîöèàöèè ãîñóäàðñòâ Þãî-Âî-
ñòî÷íîé Àçèè íà 2005�2015 ãã.) çàëîæèëè
ïðî÷íûé ïðàâîâîé ôóíäàìåíò íàøèõ îòíî-
øåíèé.

Íàèáîëåå óñïåøíî ïðîäâèãàåòñÿ ïî-
ëèòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

ÞÂÀ èìååò íåìàëîå ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå è äëÿ Ðîññèè: ÷åðåç íåå ïðîõî-
äÿò âàæíåéøèå ìîðñêèå êîììóíèêà-
öèè, ñâÿçûâàþùèå íàø Äàëüíèé Âîñ-
òîê ñ åâðîïåéñêîé ÷àñòüþ ñòðàíû, è
Ðîññèÿ íå ìåíüøå äðóãèõ çàèíòåðåñîâà-
íà â ïîääåðæàíèè ìèðà è ñòàáèëüíîñòè
à ðåãèîíå.

Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå â ïîñëå-
äíèå ãîäû ïðèäàåòñÿ Ðîññèåé è ïàðòíå-
ðàìè ïî ÀÑÅÀÍ ýôôåêòèâíîìó ïðîòè-
âîäåéñòâèþ òåððîðèçìó, â òîì ÷èñëå íà
òðàíñïîðòå è â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå,
îòìûâàíèþ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ, áðà-
êîíüåðñòâó è ìîðñêîìó ïèðàòñòâó, êîí-
òðàáàíäå íàðêîòè÷åñêèõ è ïñèõîòðîï-
íûõ ñðåäñòâ.

Ñîáûòèÿ â çîíå Èíäèéñêîãî îêåàíà
(êîíåö 2004 ã.) ïîêàçàëè îáúåêòèâíóþ
ïîòðåáíîñòü â íàëàæèâàíèè øèðîêîãî
ðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â îáëà-
ñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, à òàêæå
öåëåñîîáðàçíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïðî÷-
íûõ êîíòàêòîâ ïî ëèíèè íàöèîíàëüíûõ
ñëóæá Ðîññèè è ãîñóäàðñòâ ÀÑÅÀÍ ïî
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì.

Â ñòðàíàõ ðåãèîíà áûë áëàãîïðèÿòíî
âîñïðèíÿò òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèÿ îäíîé èç
ïåðâûõ íà÷àëà îêàçàíèå ãóìàíèòàðíîé ïî-
ìîùè â ñâÿçè ñ ïðèðîäíîé êàòàñòðîôîé �
ðàçðóøèòåëüíûì öóíàìè � íà èíäîíåçèé-

Â
Ðîññèÿ � ÀÑÅÀÍ
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ñêîì î-âå Ñóìàòðà â êîíöå äåêàáðÿ
2004 ã.

Õîòÿ Ðîññèÿ ñ 1996 ã. è èìååò ñòàòóñ
ïîëíîïðàâíîãî ïàðòíåðà ïî äèàëîãó ñ
ÀÑÅÀÍ, íî äîëæíîãî âíèìàíèÿ ðàç-
âèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè
ÀÑÅÀÍ, îñîáåííî â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå, ïî ðàçëè÷íûì îáúåêòèâíûì è
ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì äî ïîñëåäíåãî
âðåìåíè íå óäåëÿëîñü.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òîðãîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñâÿçè Ðîññèè ñ ãîñóäàðñòâàìè
ÀÑÅÀÍ èñ÷èñëÿþòñÿ ñóììîé ëèøü â
4,4 ìëðä. äîëë., ÷òî ñîñòàâëÿåò 0,3%
âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà5. Åùå õóæå
äåëî ñ èíâåñòèöèÿìè.

È âñå-òàêè ñåãîäíÿ óæå î÷åâèäíî,
÷òî ïîëíîâåñíîìó ó÷àñòèþ Ðîññèè â
ïðîöåññàõ èíòåãðàöèè â Âîñòî÷íîé
Àçèè, êàê è â ÀÒÐ âîîáùå, ðàçóìíîé
àëüòåðíàòèâû íåò.

Ýòîìó âî ìíîãîì áëàãîïðèÿòñòâóåò
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â îáùåñòâåííîì
ìíåíèè áîëüøèíñòâà ñòðàí ÀÑÅÀÍ
äîìèíèðóåò áëàãîæåëàòåëüíîå îòíîøå-
íèå è äîâåðèå ê Ðîññèè â îòëè÷èå îò
ñîõðàíÿþùèõñÿ ñîìíåíèé è äàæå ïîäî-
çðåíèé ê èñòèííûì íàìåðåíèÿì Êèòàÿ,
ßïîíèè, ÑØÀ è äðóãèõ çàïàäíûõ
ñòðàí.

È ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî Âüåòíàìà
è Ëàîñà, ãäå åùå æèâû è ñèëüíû
÷öâñòâà ãëóáîêîé ïðèçíàòåëüíîñòè çà
ïîìîùü, îêàçàííóþ â èõ áîðüáå çà íà-
öèîíàëüíîå îñâîáîæäåíèå è íåçàâèñè-
ìîñòü, ãäå ðàáîòàþò ñîòíè ïðåäïðèÿ-
òèé, ïîñòðîåííûõ ñ ïîìîùüþ ÑÑÑÐ, è
äåñÿòêè òûñÿ÷ ïîäãîòîâëåííûõ ó íàñ
ñïåöèàëèñòîâ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ïîñëåäíèå
ãîäû ó íàñ íàáëþäàåòñÿ ðàñòî÷èòåëü-
íîå è ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê
ýòîìó áåñöåííîìó äóõîâíîìó è èäåîëî-
ãè÷åñêîìó êàïèòàëó, ñîçäàííîìó ïðåä-
øåñòâóþùèì ïîêîëåíèåì.

Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ è â ïîëíîì îòñóò-
ñòâèè ïðàâäèâîé èíôîðìàöèè î æèçíè

íàðîäîâ ýòèõ ñòðàí, è â õóëèãàíñêèõ
íàïàäåíèÿõ íà âüåòíàìñêèõ ñòóäåíòîâ,
è â áåñïîðÿäî÷íûõ ðåïðåññèâíûõ äåé-
ñòâèÿõ â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ òîðãîâ-
öåâ, è â íå âñåãäà îáîñíîâàííûõ çà-
ïðåòàõ íà èìïîðò ðèñà è ìîðåïðîäóê-
òîâ è ò.ï.

Íà ïîñëåäíåì ñàììèòå ÀÑÅÀÍ íà
î-âå Ñåáó (ÿíâàðü 2007 ã.) ëèäåðû
ñòðàí-ó÷àñòíèö âûäâèíóëè íà ïåðâûé
ïëàí çàäà÷è øèðîêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå, è ýòî ïîâûøà-
åò øàíñû Ðîññèè â áóäóùåì ïðèñîåäè-
íèòüñÿ ê ôîðìèðóþùåìóñÿ Âîñòî÷íî-
Àçèàòñêîìó ñîîáùåñòâó.

Âîïðîñ îá ýòîì áûë ïîñòàâëåí â
âûñòóïëåíèè Ïðåçèäåíòà Â.Â.Ïóòèíà
íà ïåðâîì ñàììèòå ÂÀÑ â Êóàëà-Ëóì-
ïóðå.

Ïðåäëîæèâ àêòèâíîå ó÷àñòèå Ðîñ-
ñèè â îáåñïå÷åíèè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàí ðåãèîíà, îí ãîâîðèë î
íàëè÷èè ó Ðîññèè è áîëåå øèðîêèõ
ïëàíîâ âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà.

Ðå÷ü øëà î ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèÿõ,
óñòàíîâëåíèè ïðÿìûõ êîíòàêòîâ ìåæäó
ñòðóêòóðàìè, îòâåòñòâåííûìè çà âûðàáîò-
êó ïîëèòèêè â ñôåðå ýíåðãåòèêè, à òàêæå
îá îêàçàíèè ñòðàíàì Àññîöèàöèè ïîìîùè
â ïîäãîòîâêå ïðîôèëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ó àñåàíîâöåâ áîëüøîé èíòåðåñ âûçâàëè
êîíêðåòíûå ðîññèéñêèå èíèöèàòèâû, âûñêà-
çàííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè, êàñàþùèåñÿ
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî ñîâìåñòíîé ñ
ÀÑÅÀÍ ðàçâåäêå è ïîñëåäóþùåé ðàçðà-
áîòêå íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, ïðî-
êëàäêå ãàçî- è íåôòåïðîâîäîâ, èñïîëüçî-
âàíèÿ ðîññèéñêîãî îïûòà â ñôåðå ãèäðî- è
ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè, ïðîâåäåíèÿ �ïèëîò-
íûõ� èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ýêñïëóàòàöèè
âîçîáíîâëÿåìûõ è íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷-
íèêîâ ýíåðãèè6.

Íåìàëîâàæíûé èíòåðåñ äëÿ Ðîññèè
ïðåäñòàâëÿþò óñèëèÿ ÀÑÅÀÍ ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ ÇÑÒ ñ Êèòàåì, ßïîíèåé,
Ðåñïóáëèêîé Êîðåÿ, Èíäèåé, à â ïåðñ-
ïåêòèâå � è â Âîñòî÷íîé Àçèè â öåëîì.
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Ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî ýòà
òåìà ïðèîáðåòåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü
â ðîññèéñêî-àñåàíîâñêèõ îòíîøåíèÿõ
ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà ïðèñîåäè-
íåíèÿ íàøåé ñòðàíû ê ÂÒÎ.

Ïîêà Ðîññèÿ íå èìååò ñîãëàøåíèé
ñî ñòðàíàìè ÀÑÅÀÍ è áóäóùåãî ÂÀÑ
î ñâîáîäíîé òîðãîâëå.

Âîïðîñ îá èõ öåëåñîîáðàçíîñòè åùå
äàæå íå èçó÷åí.

Ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî ðîññèéñ-
êàÿ ýêîíîìèêà ïîêà íå ãîòîâà êî ìíî-
ãèì ôîðìàì êîîïåðàöèè, ïðàêòèêóåìûì
ó÷àñòíèêàìè ýòèõ ñîãëàøåíèé, õîòÿ
îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ê íèì ìîæíî ïîä-
õîäèòü î÷åíü ãèáêî êàê ïî ñôåðàì îõâà-
òà, òàê è ïî ïðèîðèòåòàì7.

Îïðåäåëåííóþ îçàáî÷åííîñòü ðîñ-
ñèéñêîé äèïëîìàòèè âûçûâàåò òîò
ôàêò, ÷òî âîïðîñ î ïðèãëàøåíèè Ðîñ-
ñèè íà ñàììèòû ÂÀÑ ïîêà âñå åùå îñ-
òàåòñÿ îòêðûòûì.

Â 2006 ã. çàÿâêà Ðîññèè ðàññìàòðè-
âàëàñü íà ðàçíûõ óðîâíÿõ. Âîêðóã ýòî-

ãî âîïðîñà ðàçâåðíóëàñü äèñêóññèÿ ñðå-
äè íûíåøíèõ ñòðàí-ó÷àñòíèö.

Ôîðìàëüíûé ïðåäëîã íà ñåãîäíÿ �
îòñóòñòâèå ó Ðîññèè ÷ëåíñòâà â ÂÒÎ.
Íî åñòü íåìàëî è äðóãèõ ïðè÷èí, íî
îäíà èç ãëàâíûõ � îòñóòñòâèå ÑØÀ
ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ÂÀÑ,
÷òî, ìîë, ñîçäàñò äèñáàëàíñ.

Òàê èëè èíà÷å, íî ïàóçà â ýòîì îò-
íîøåíèè çàòÿíóëàñü. Ðîññèÿ íå ó÷à-
ñòâîâàëà â ñàììèòàõ ÀÑÅÀÍ è ÂÀÑ íà
Ôèëèïïèíàõ.

Íå ñëó÷àéíî, ÷òî ðîññèéñêèé ÌÈÄ
â �Îáçîðå âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè�
ïðÿìî âûðàçèë îáåñïîêîåííîñòü (÷òî
íà äèïëîìàòè÷åñêîì ÿçûêå � ïî÷òè
ïðîòåñò) ïîïûòêàìè �ñîçäàíèÿ ãðóïïè-
ðîâîê ñòðàí ýêñêëþçèâíîãî ñîñòàâà ñ
ó÷àñòèåì âíåðåãèîíàëüíûõ ñèë äëÿ ðå-
øåíèÿ óçêèõ çàäà÷�.

Òàê ÷òî âîïðîñ î ïîëíîïðàâíîé ïðåä-
ñòàâëåííîñòè Ðîññèè íà ñàììèòàõ ÂÀÑ
ïîñòàâëåí è áóäåò ðåøàòüñÿ ðîññèéñêîé
äèïëîìàòèåé â ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä.

Äà, ìû ñåðüåçíî îïîçäàëè, è íàñ íå âñå òàì æäóò.
Îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ Ðîññèè � ïîäíÿòü ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñî

ñòðàíàìè ÀÑÅÀÍ íà óæå äîñòèãíóòûé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà.  Êàê íàì
íóæíû ýêîíîìè÷åñêè çäîðîâûå è ïîëèòè÷åñêè ñòàáèëüíûå ñîñåäè â ðåãèîíå, òàê è
èì íóæíà ñòàáèëüíàÿ è ïðîöâåòàþùàÿ Ðîññèÿ. Çäåñü íàøè èíòåðåñû ÿâíî ñîâïà-
äàþò.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 www.ASEAN/Wikipedia.com
2 www.JCIE.jp. Japan Center for International Exchanges/ Dialogue on Okinawa
3 ASEAN/sec.org
4 Shawn W. Crispin. One step forward, two step back for ASEAN. Southeast Asia, Bangkok. Feb.23

2007.
5 Ìîñêîâñêèå íîâîñòè. 2007. 20 ôåâðàëÿ.
6 Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü. 2006. ¹ 1�2.
7 Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. 2006. ¹ 9. Ñ. 73.
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Ïàòèìàò Õàíæàðîâà

Ïîèñòèíå èñòîðè÷åñêèì ñîáûòèåì íà ðóáåæå XX�XXI ââ. ñòàëî 17 ôåâðàëÿ
1989 ã., êîãäà íà âñòðå÷å ëèäåðîâ Àëæèðà, Ìàðîêêî, Ëèâèè, Òóíèñà è Ìàâðèòàíèè
â Ìàðàêåøå (Ìàðîêêî) áûë ïîäïèñàí äîãîâîð î ñîçäàíèè Ñîþçà àðàáñêîãî Ìà-
ãðèáà (ÑÀÌ). Èõ îáúåäèíåíèþ ñïîñîáñòâîâàëî ñòðåìëåíèå ðóêîâîäèòåëåé ñòðàí
ñîîáùà ïðåîäîëåâàòü âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ, âíóòðèïîëèòè÷åñêèå è
ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè, à òàêæå ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì â ãëîáàëüíîì
èñòîðè÷åñêîì ïðîöåññå, ñâÿçàííûì, ïî íåêîòîðûì ïðîãíîçàì, ñ ïåðåâîäîì ìèðî-
âîé ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû ñ îäíîé âàëþòû � àìåðèêàíñêîãî äîëëàðà, íà
äðóãóþ � åâðî.

ñíîâíûìè öåëÿìè ñîçäàíèÿ ÑÀÌ
ÿâëÿëèñü ïîýòàïíîå äîñòèæåíèå

ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ òîâàðîâ, êàïè-
òàëîâ ãðàæäàí ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè,
âûðàáîòêà ñîâìåñòíîé ïîëèòèêè â ðàç-
ëè÷íûõ îáëàñòÿõ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìè-
êè, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñîâìå-
ñòíîå îñóùåñòâëåíèå ðàçëè÷íûõ ïðîåê-
òîâ, ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ðàñøèðåíèå
êóëüòóðíûõ ñâÿçåé è ò.ï.

Óæå â èþíå 1988 ã. áûëè âîññòàíîâ-
ëåíû äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
ìåæäó Àëæèðîì è Ìàðîêêî.

Ïîçäíåå áûëè äîñòèãíóòû ñîãëàøåíèÿ
îá îðãàíèçàöèè ìîðñêîãî, æåëåçíîäîðîæ-
íîãî è âîçäóøíîãî ñîîáùåíèÿ, î ñòðîè-

òåëüñòâå ãàçîïðîâîäà äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè
â Ìàðîêêî àëæèðñêîãî ãàçà, ñîçäàíèè åäè-
íîé ýíåðãîñèñòåìû, îá óïðîùåíèè òàìî-
æåííûõ ïðîöåäóð è ò.ä. Â èþëå 1989 ã
áûë îáðàçîâàí àëæèðñêî-ëèâèéñêèé áàíê ñ
êàïèòàëîì â 100 ìëí. äîëë. äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñîâìåñòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåê-
òîâ â ÷àñòíîñòè ñîçäàíèÿ ñìåøàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé1 .

Â Àëæèðå áûë ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ
àëæèðî-òóíèññêèé öåìåíòíûé çàâîä, ïðè
ñîäåéñòâèè Àëæèðà ìîäåðíèçèðîâàí íåô-
òåïåðåðàáàòûâàþùèé çàâîä â Ìàâðèòàíèè.

Íà÷àëàñü ñîâìåñòíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ Òó-
íèñîì è Ëèâèåé íåôòåãàçîâîãî ìåñòîðîæ-
äåíèÿ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, áûëî
ñîçäàíî ñîâìåñòíîå ðûáîëîâåöêîå ïðåä-
ïðèÿòèå, ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ñî-
âìåñòíûõ êîìïàíèé ïî ìîðñêèì æåëåçíî-
äîðîæíûì è âîçäóøíûì ïåðåâîçêàì, ðàñ-

Ñîòðóäíè÷åñòâî
Ñîþçà àðàáñêîãî Ìàãðèáà

ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì

Î
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ñìàòðèâàëèñü ïðîåêòû ñîçäàíèÿ àâèàêîì-
ïàíèè �Ýëü-Ìàãðèá�, Ìàãðèáèíñêîãî àãåíò-
ñòâà ìîðñêîãî òðàíñïîðòà, ðàçðàáîòàíà
ïðîãðàììà ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ðàçâèòèþ
ñèñòåìû ìîðñêèõ ïîðòîâ.

Â òå÷åíèå 2000 ã. ñîñòîÿëñÿ öåëûé ðÿä
ñîâåùàíèé ñòðàí, âõîäÿùèõ â ÑÀÌ.

Íàïðèìåð, ñîâåùàíèÿ ãëàâ òàìîæåííûõ
ñëóæá, êîìèòåòîâ ïî âîçäóøíîìó ñî-
îáùåíèþ, ÷åòâåðíàÿ ñåññèÿ ñîâåòà ïî èí-
ôðàñòðóêòóðå, òðåòüÿ ñåññèÿ ñîâåòà ïî
ìèíåðàëüíûì è ýíåðãåòè÷åñêèì ðåñóðñàì,
ñîâåùàíèå äèðåêòîðîâ öåíòðàëüíûõ áàí-
êîâ î ââåäåíèè â ñîþçå åäèíîé âàëþòû,
ñîâåùàíèÿ ñîâåòà ïî ñîöèàëüíûì âîïðî-
ñàì, òðóäîóñòðîéñòâó, æèëèùíîìó ñòðîè-
òåëüñòâó è ò.ä.

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü òàêæå
àêòèâèçàöèè òîðãîâûõ îòíîøåíèé ìåæ-
äó ñòðàíàìè, âõîäÿùèìè â ÑÀÌ.

Íàèáîëåå óñïåøíî îñóùåñòâëÿëîñü
ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëà-
ñòè òðàíñïîðòà è ýíåðãåòèêè.

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ áûë ââåäåí â äåé-
ñòâèå òðàíñìàãðèáñêèé ãàçîïðîâîä ïðîòÿ-
æåííîñòüþ 400 êì è ïðîïóñêíîé ñïîñîáíî-
ñòüþ 3 ìëðä. êóá. ì ãàçà â ãîä. Ãëàâíàÿ
öåëü ñòðîèòåëüñòâà ãàçîïðîâîäà � îáåñïå-
÷åíèå òîïëèâîì ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ.

Â îáëàñòè òðàíñïîðòà ââåäåíà â ýêñïëó-
àòàöèþ ëèíèÿ òðàíñìàãðèáñêîé æåëåçíîé
äîðîãè Òóíèñ-Àëæèð-Êàñàáëàíêà ïðîòÿæåí-
íîñòüþ 2262 êì, ÷òî çíà÷èòåëüíî ñîêðàòè-
ëî âðåìÿ ïåðåäâèæåíèÿ ìåæäó Òóíèñîì è
Êàñàáëàíêîé.

Ïîñëå 1993 ã. Ïðåçèäåíòñêèé ñîâåò
ÑÀÌ âîçãëàâèë ïðåçèäåíò Òóíèñà
Ç.À.Áåí Àíè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ èòîãè äåÿòåëüíîñ-
òè Ñîþçà çà 5 ëåò, òóíèññêîå ðóêîâîä-
ñòâî îòìåòèëî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå
îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð â öåëîì çà-
âåðøåíî.

Îäíàêî, ïî åãî ìíåíèþ, ýòà îðãàíè-
çàöèÿ â ñèëó íåäîñòàòî÷íî âûñîêîãî
óðîâíÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
ïîêà íå ñïîñîáíà ýôôåêòèâíî çàùè-
ùàòü èíòåðåñû ñòðàí-ó÷àñòíèö íà ìè-

ðîâîé àðåíå. Óñèëåíèþ ýòèõ ïðîöåññîâ
ìåøàëè òàêèå ôàêòîðû, êàê ïîëèòè÷åñ-
êèå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ðåæèìàìè ýòèõ
ñòðàí, â ÷àñòíîñòè, ìåæäó Ìàðîêêî è
Àëæèðîì ïî âîïðîñó î Çàïàäíîé Ñàõà-
ðå; ìåæäó Òóíèñîì è Àëæèðîì â ñâÿçè
ñ ïîääåðæêîé ïîñëåäíèì äåÿòåëüíîñòè
òóíèññêèõ èñëàìèñòîâ; ðàçëè÷èÿ â
óðîâíÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
ñâÿçàííûå ñ ýòèì, íåîäíîðîäíîñòü ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ñèñòåì; êîí-
êóðåíöèÿ ýêñïîðòèðîâàííûõ îòðàñëåé;
îñëîæíåíèå ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâ-
êè âîêðóã Ëèâèè è ò.ï.

Óñèëåíèþ ðàçíîãëàñèé ñïîñîáñòâî-
âàë è ðàçðàçèâøèéñÿ êðèçèñ â ðàéîíå
Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, ïîñêîëüêó ïðàâè-
òåëüñòâà ñòðàí Ñîþçà çàíÿëè ïî âîïðî-
ñó î êðèçèñå ðàçíûå ïîçèöèè.

÷àñòíèêè ÑÀÌ ñòðåìèëèñü ïðåîäî-
ëåâàòü âîçíèêøèå ðàçíîãëàñèÿ.

Ðóêîâîäñòâî Òóíèñà ïðèíÿëî ðåøåíèå
îá óêðåïëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ìåæäó ñòðàíàìè è î ðàçðàáîòêå ñî-
îòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû. Òóíèñ-
ñêîå ðóêîâîäñòâî ïðåäñòàâèëî äðóãèì
÷ëåíàì Ñîþçà ïðîãðàììó äåéñòâèé äî
2000 ã. Ãëàâíûìè åå íàïðàâëåíèÿìè
áûëè: óñòàíîâëåíèå áåñïîøëèííîãî òîð-
ãîâîãî îáìåíà â ðàìêàõ ÑÀÌ è îáðà-
çîâàíèå �îáùåãî ðûíêà�. Êîíå÷íîé öå-
ëüþ ïðîâîçãëàøàëîñü äîñòèæåíèå ñëå-
äóþùèõ êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ:

� îáåñïå÷åíèå âçàèìîäîïîëíÿåìî-
ñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ñòðàí-ó÷à-
ñòíèö;

� äîñòèæåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ñàìîîáåñïå÷åíèÿ;

� ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå òîâàðîâ,
êàïèòàëîâ è ëþäåé â ãðàíèöàõ ÑÀÌ;

� ââåäåíèå åäèíîãî óäîñòîâåðåíèÿ
ëè÷íîñòè;

� óíèôèêàöèÿ ïðîãðàìì îáðàçîâà-
íèÿ;

� òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíîé îáëàñòè,

Ó
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� ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû ñâÿçè è
îáìåíà èíôîðìàöèåé2.

Ïðîãðàììà áûëà ïîääåðæàíà ÷ëå-
íàìè Ñîþçà, ëèøü Ëèâèÿ íàñòàèâàëà
íà ñîçäàíèè òàêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóê-
òóð, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû ñáëè-
æåíèþ ñòðàí Ñîþçà â ïîëèòè÷åñêîé
îáëàñòè, à òàêæå íà óñèëåíèè ñîòðóä-
íè÷åñòâà â âîåííîé ñôåðå äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ÑÀÌ.

×òî êàñàåòñÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé
ñî ñòðàíàìè ÅÑ, òî îíè ðåãóëèðîâà-
ëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ �Îáíîâëåííîé
ñðåäèçåìíîìîðñêîé ïîëèòèêîé� (ÎÑÏ)
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà äëÿ ñòðàí áàññåé-
íà Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ, â òîì ÷èñëå è
äëÿ íåêîòîðûõ ñòðàí ÑÀÌ: Àëæèðà,
Òóíèñà, Ìàðîêêî. Îñíîâíûå åå ïîëî-
æåíèÿ ñâîäèëèñü ê çíà÷èòåëüíîìó óâå-
ëè÷åíèþ ôèíàíñîâîé ïîìîùè (äî
1072 ìëí. äîëë., ãîðèçîíòàëüíîå ôè-
íàíñîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî), íàïðàâëåí-
íîå íà îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ è çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû,
ðàñøèðåíèþ òîðãîâîãî îáìåíà ñòðàí
Ñðåäèçåìíîìîðüÿ çà ñ÷åò äàëüíåéøåãî
óñòðàíåíèÿ òàìîæåííûõ áàðüåðîâ.

Ñðåäè ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñâÿçåé ÅÝÑ ñî ñòðàíàìè Ìàã-
ðèáà îñîáî âàæíîå ìåñòî çàíèìàëî è
ïðîäîëæàåò çàíèìàòü ïðåäîñòàâëåíèå
ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ôèíàíñè-
ðîâàëî îñóùåñòâëåíèå òðåõ êðóïíûõ
ïðîåêòîâ: çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà
àâòîìàãèñòðàëè, æåëåçíîé äîðîãè ÷å-
ðåç Ãèáðàëòàð è ñòðîèòåëüñòâî ãàçî-
ïðîâîäà �Ìàãðèá � Çàïàäíàÿ Åâðîïà�
÷åðåç òåððèòîðèþ Ìàðîêêî è Ãèáðàë-
òàðñêèé ïðîëèâ, ïî êîòîðîìó àëæèðñ-
êèé ãàç â áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ áóäåò
ïîäàâàòüñÿ â Èñïàíèþ, Ïîðòóãàëèþ,
Ôðàíöèþ, Ãåðìàíèþ, à òàêæå â ñòðàíû
Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

ïîñëåäíåå âðåìÿ âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêèå îòíîøåíèÿ ñòðàí Ìàãðèáà ñ

ÅÑ ïðåòåðïåâàþò îïðåäåëåííûå èçìå-

íåíèÿ. Ê íà÷àëó XXI â. óâåëè÷èëèñü
ïîñòàâêè â ñòðàíû ÑÀÌ ìàøèí, îáî-
ðóäîâàíèÿ, òåõíèêè è òåõíîëîãèé. Òà-
êîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñòàëî äîïîëíÿòüñÿ
âûâîçîì êàïèòàëà èç ÅÑ. Â Àëæèðå,
Òóíèñå, Ìàðîêêî, Ëèâèè îñóùåñòâëÿ-
ëèñü ïðîãðàììû èíäóñòðèàëèçàöèè,
ïðèíèìàëèñü ìåðû ïî äèâåðñèôèêàöèè
ýêñïîðòà.

Ýòè ñòðàíû ñòàëè ïîñòàâëÿòü â åâðîïåé-
ñêèå ñòðàíû ñòàëü, ïðîêàò, ïðîäóêöèþ
íåôòåïåðåðàáîòêè è íåôòåõèìèè è ïð.

Ðàñøèðÿëàñü òàêàÿ ôîðìà ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñî ñòðàíàìè ÅÑ, êàê äîëãîñðî÷íûå
�âñòðå÷íûå ïîñòàâêè� êîìïàíèÿì-ïîòðåáè-
òåëÿì â ðàìêàõ êðåäèòíî-êîìïåíñàöèîííûõ
ñäåëîê.

Ãîâîðÿ î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ÅÑ ñî
ñòðàíàìè ÑÀÌ, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî îíè íå òîëüêî ñîõðàíÿòñÿ, íî â
ñèëó èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ õîçÿé-
ñòâåííûõ ñâÿçåé áóäóò ðàñøèðÿòüñÿ.
Ñòðàíû ÑÀÌ îñòàþòñÿ äëÿ Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà âàæíûìè èñòî÷íèêàìè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ìè-
íåðàëüíîãî ñûðüÿ, ýíåðãîíîñèòåëåé, à
òàêæå ðûíêàìè ñáûòà ïðîìûøëåííûõ
òîâàðîâ, òåõíèêè è òåõíîëîãèé. Óâåëè-
÷åíèå ðàçðûâà â óðîâíÿõ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ (ñîãëàñíî äîêëàäó Âñå-
ìèðíîãî áàíêà, â 1999 ã. ñðåäíèå òåìïû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàíàõ è â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé ñîñòàâÿò âñåãî 1,5%3) ñó-
æàåò åìêîñòü âíåøíèõ ðûíêîâ äëÿ ðàç-
âèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ïîýòîìó
ÅÝÑ ñòðåìèëîñü ïîääåðæèâàòü îïðåäå-
ëåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
ñòðàí ÑÀÌ.

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ äëÿ ÅÑ áóäóò
ïðåäñòàâëÿòü ñòðàíû, îáëàäàþùèå áîëü-
øèìè çàïàñàìè íåôòè è ãàçà. Ñòðàíû-
÷ëåíû ÑÀÌ òàêæå çàèíòåðåñîâàíû â
ðàñøèðåíèè è óãëóáëåíèè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ ÅÑ, â ÷àñòíîñòè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, áåç êîòîðûõ íå-
âîçìîæíî ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Â
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Â ïîñëåäíèå ãîäû âîçðîñëà è ðîëü
ïîäðÿäíûõ ñîãëàøåíèé, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèõ îêàçàíèå ðàçëè÷íûõ òåõíè÷å-
ñêèõ óñëóã. Àëæèð è Ëèâèÿ áóäóò ïðî-
äîëæàòü çàêëþ÷àòü ïîäðÿäíûå ñîãëà-
øåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðîâåäå-
íèå èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè ðàáîò
ïî ðàçâåäêå è ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäå-
íèé íà óñëîâèÿõ ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå
ïðîäóêöèè. Îäíàêî íå ñëåäóåò äóìàòü,
÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è ñòðà-
íàìè-÷ëåíàìè ÑÀÌ áóäåò ïðîèñõîäèòü
ãëàäêî.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îíî áóäåò
ðàçâèâàòüñÿ â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ãëî-
áàëüíîãî êðèçèñà.

Â 1998 ã. ïîòîêè êàïèòàëà â ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ ñòðàíû ñîêðàòèëèñü ïðèìåðíî íà
19% (ñ 338 ìëðä. äîëë. â 1997 ã. äî
275 ìëðä. â 1998 ã.). Ïåðñïåêòèâû ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà îìðà÷åíû òåì ôàêòîì,
÷òî â 2004 ã. ðîñò îáúåìîâ âñåé ìèðîâîé
òîðãîâëè ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ äî 4,6% ïðî-
òèâ 9% â 2003 ã.4 .

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðñïåêòèâû ðîñòà â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ïî ïðîãíîçàì Âñå-
ìèðíîãî áàíêà, âûãëÿäÿò õóæå, ÷åì êîãäà
áû òî íè áûëî çà ïîñëåäíèå ãîäû. Ìíîãèå
ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ñòðàíû-ýêñïîðòåðû
íåôòè íà Áëèæíåì Âîñòîêå è â Àôðèêå,
ñåé÷àñ íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî çàñòîÿ.

Ïîòîêè ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
â 2004 ã. ñîêðàòèëèñü íåçíà÷èòåëüíî � ñ
163 ìëðä. äîëë. äî 155 ìëðä. äîëë.

Ïî óòâåðæäåíèþ ñòàðøåãî âèöå-
ïðåçèäåíòà Âñåìèðíîãî áàíêà Äæ.Øòèã-
ëèöà, ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ñìîãóò
èçâëå÷ü ïîëüçó èç ïðÿìûõ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ñòà-
áèëüíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâî-
âûõ óñëîâèé.

Ýòî çàÿâëåíèå åùå ðàç ïîäòâåðæäà-
åò íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñòðàí-÷ëåíîâ
ÑÀÌ ñ ÅÑ è âûâîäà èõ íà êà÷åñòâåííî
áîëåå âûñîêèé óðîâåíü. Íî äëÿ ýòîãî

ìàãðèáñêèì ñòðàíàì-÷ëåíàì ÑÀÌ ñëå-
äóåò äîáèâàòüñÿ óãëóáëåíèÿ ïðîöåññîâ
èíòåãðàöèè, îáúåäèíåíèÿ èõ ïîòåíöèà-
ëîâ è êîîðäèíàöèè óñèëèé â ðåøåíèè
õàðàêòåðíûõ äëÿ íèõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå ñðåä-
ñòâàìè âíåøíåé ïîëèòèêè.

Íàèáîëåå ïëîäîòâîðíûì â äåÿòåëü-
íîñòè ÑÀÌ îêàçàëñÿ ïåðèîä, êîãäà åãî
äåÿòåëüíîñòüþ ðóêîâîäèë ïðåçèäåíò
Òóíèñà Ç.À.Áåí Àëè. Âî âðåìÿ åãî ðó-
êîâîäñòâà íà÷àëî ïî-íàñòîÿùåìó ôóíê-
öèîíèðîâàòü áîëüøèíñòâî èç ñòðóêòóð,
ñîçäàííûõ íà îñíîâå ðåøåíèé ïðåäû-
äóùèõ âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå.

Â ýòîò æå ïåðèîä ñòðàíàìè-ó÷àñòíè-
öàìè Ñîþçà áûë ðàòèôèöèðîâàí ðÿä
ðàíåå çàêëþ÷åííûõ ñîãëàøåíèé è êîí-
âåíöèé, êàñàþùèõñÿ âçàèìíîãî ïîîù-
ðåíèÿ èíâåñòèöèé è ãàðàíòèé èõ áåçî-
ïàñíîñòè, ñâîáîäû ïåðåìåùåíèÿ êàïè-
òàëîâ, òîâàðîâ, óñëóã, ëþäåé, îòêàçà îò
äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Õîòÿ ôîð-
ìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð
çà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä áûëî â îñíîâíîì
çàâåðøåíî, ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì ÑÀÌ
ïîêà íå óäàëîñü äîáèòüñÿ âñåõ ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé, äîñòè÷ü âûñîêîãî óðîâ-
íÿ èíòåãðàöèè, ìíîãèå ñîãëàøåíèÿ îñ-
òàëèñü ëèøü íà áóìàãå. Ïîýòîìó ðóêî-
âîäñòâî Òóíèñà ïðèíÿëî ðåøåíèå îá
óñèëåíèè, ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöà-
ìè è î ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðà-
âîâîé áàçû.

Â ïåðñïåêòèâå ïëàíèðîâàëîñü ñî-
çäàòü Ìàãðèáèíñêèé áàíê èíâåñòèöèé
è âíåøíåé òîðãîâëè, åäèíóþ òàìîæåí-
íóþ ñèñòåìó, åäèíûé ðûíîê è äîñòè÷ü
ïîëíîãî îáúåäèíåíèÿ ñ óíèôèêàöèåé
ïëàíîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì.

ïåðâûå ïîñëåâîåííûå äåñÿòèëåòèÿ
çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû ñòðå-

ìèëèñü ñîõðàíèòü ñâîè ïîçèöèè â Ñðå-
äèçåìíîìîðüå çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ñèñòå-
ìû àññîöèàöèé ñî ñâîèìè áûâøèìè êî-
ëîíèÿìè. Öåëüþ àññîöèàöèè ñ çàìîð-

Â
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ñêèìè ñòðàíàìè ïðîâîçãëàøàëîñü óâå-
ëè÷åíèå òîðãîâëè è ñîäåéñòâèå èõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÝÑ áóäóò ïðèìå-
íÿòü â ñâîåé òîðãîâëå ñî ñòðàíàìè è
òåððèòîðèÿìè òîò æå ðåæèì, êîòîðûé
îíè ïðåäîñòàâëÿþò äðóã äðóãó è, íà-
îáîðîò, êàæäàÿ ðàçâèâàþùàÿñÿ ñòðàíà
èëè òåððèòîðèÿ áóäåò ïðèìåíÿòü â ñâî-
åé òîðãîâëå ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè
ÅÝÑ òîò æå ðåæèì, êîòîðûé ïðèìåíÿë-
ñÿ ê åâðîïåéñêîìó ãîñóäàðñòâó, èìåâ-
øåìó äëÿ íèõ ñòàòóñ ïðèâèëåãèðîâàí-
íîãî ïàðòíåðà.

Â 1969 ã. áûëè ïîäïèñàíû òîðãîâûå è
ýêîíîìè÷åñêèå ñîãëàøåíèÿ ÅÝÑ ñ Ìàðîêêî
è Òóíèñîì, à â 70-õ ãîäàõ è ïîçæå çàêëþ-
÷åí ðÿä ñîãëàøåíèé ñ Àëæèðîì, Òóíèñîì
è Ìàðîêêî.

Îäíàêî â îòëè÷èå îò íåêîòîðûõ
äðóãèõ ñòðàí, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷àëèñü
êîíâåíöèè î ðåæèìå òîðãîâûõ ïðåôå-
ðåíöèé, òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé êî-
îïåðàöèè è ò.ä., ñîòðóäíè÷åñòâî ñî
ñòðàíàìè Ñðåäèçåìíîìîðüÿ ðàçâèâà-
ëîñü ñðàâíèòåëüíî ìåäëåííî.

Ïðîòèâîáîðñòâî Çàïàäíîé Åâðîïû
ñ ÑØÀ, êîòîðûå âñå áîëåå àêòèâíî
ïðîíèêàëè â Ñðåäèçåìíîìîðñêèé ðåãè-
îí è òåñíèëè çàïàäíîåâðîïåéñêèå êîì-
ïàíèè, à òàêæå ïðîâåäåíèå ñòðàíàìè
Ñðåäèçåìíîìîðüÿ âñå áîëåå íåçàâèñè-
ìîé ïîëèòèêè, ñîçäàíèå èìè ðåãèî-
íàëüíûõ ñîþçîâ è ãðóïïèðîâîê âûíó-
äèëè ÅÝÑ ïåðåñìàòðèâàòü îòíîøåíèÿ
ñî ñðåäèçåìíîìîðñêèìè ñòðàíàìè.

Â äåêàáðå 1990 ã. Ñîâåò ÅÝÑ ïðèíÿë
ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè òàê íàçûâàåìîé
�íîâîé ñðåäèçåìíîìîðñêîé ïîëèòèêè�,
â ðàìêàõ êîòîðîé óïîð äåëàëñÿ íà ïàðò-
íåðñòâî ñ òðåòüèìè �ñðåäèçåìíîìîðñêè-
ìè ñòðàíàìè�, òî åñòü îòíîøåíèÿ ñ ýòè-
ìè ñòðàíàìè âûâîäèëèñü íà áîëåå âûñî-
êèé ïðèâèëåãèðîâàííûé óðîâåíü. Â êà-
÷åñòâå îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ ïðîâîç-
ãëàøàëîñü ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñîâðå-

ìåííîãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà, ðåøåíèþ ïðîáëåìû çàíÿòîñòè, ïîâû-
øåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïðè-
îðèòåò â îòíîøåíèÿõ ÅÝÑ ñî ñðåäèçåì-
íîìîðñêèìè ñòðàíàìè ïðèíàäëåæàë òåì
ñòðàíàì, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëèñü ýêî-
íîìè÷åñêèå ðåôîðìû5.

ðóïíåéøåé àêöèåé â ðàìêàõ �íî-
âîé ñðåäèçåìíîìîðñêîé ïîëèòè-

êè� ñòàëà åâðî-ñðåäèçåìíîìîðñêàÿ
êîíôåðåíöèÿ â Áàðñåëîíå, â êîòîðîé
ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè 15
ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ è 12 ãîñóäàðñòâ Ñðå-
äèçåìíîìîðüÿ, â òîì ÷èñëå ó÷àñòíèêè
ÑÀÌ: Àëæèð, Òóíèñ, Ìàðîêêî6. Îíà
îçíà÷àëà ñîçäàíèå ïî ñóòè íîâîé ìîäå-
ëè åâðî-ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ïàðòíåð-
ñòâà. ÅÑ ñòàâèë ïåðåä ñîáîé ñëåäóþ-
ùèå öåëè:

� óñêîðèòü òåìïû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíàõ Þæíîãî
Ñðåäèçåìíîìîðüÿ;

� óëó÷øèòü óñëîâèÿ æèçíè, ÷òîáû
ñîêðàòèòü ðàçðûâ ìåæäó ïðîöâåòàþ-
ùèì Ñåâåðîì è èñïûòûâàþùèì ýêîíî-
ìè÷åñêèå òðóäíîñòè Þãîì;

� óñèëèòü ðåãèîíàëüíóþ èíòåãðà-
öèþ è ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Êàê îòìå÷àë ïðåäñòàâèòåëü Åâðîïåé-
ñêîé Êîìèññèè ÅÑ â Ðîññèè Äþáóà Æèëü-
áåð, �ïðèçíàâàëîñü, ÷òî ñóùåñòâóþò, ïî
ìåíüøåé ìåðå, òðè ïðîáëåìû, òåñíî ñâÿ-
çàííûå ñî Ñðåäèçåìíîìîðüåì: ñëàáîå
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Þãà, îòñóòñòâèå
ýêîíîìè÷åñêîãî ïàðèòåòà ïî ëèíèè Ñå-
âåð � Þã è íåñòàáèëüíîñòü â îòíîøåíèÿõ
ïî ëèíèè Þã � Þã. Íèêîãäà ðàíüøå ÅÑ íå
ïîäõîäèë ê ïðîáëåìàì ñðåäèçåìíîìîð-
ñêîãî ðåãèîíà, èñõîäÿ îäíîâðåìåííî èç
ýòèõ òðåõ àñïåêòîâ è ïðèçíàâàÿ, ÷òî ýòè
ïðîáëåìû íå ìîãóò áûòü ðåøåíû ïî îò-
äåëüíîñòè�7 .

Â çàêëþ÷èòåëüíîì äîêóìåíòå Áàð-
ñåëîíñêîé Êîíôåðåíöèè áûëè îïðåäå-
ëåíû òðè îñíîâíûå îáëàñòè ñîòðóäíè-
÷åñòâà, íàçûâàåìûå òàêæå �îïîðàìè�
ïàðòíåðñòâà:

Ê
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� ïîëèòè÷åñêàÿ;
� ýêîíîìè÷åñêàÿ;
� ñîöèàëüíàÿ.
Íà êîíôåðåíöèè áûëà ïðèíÿòà ïðî-

ãðàììà êîíêðåòíûõ ìåð â îáëàñòè áåçî-
ïàñíîñòè è âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ïàðòíåðñòâî â îáëàñòè ýêîíîìèêè è ôè-
íàíñîâ ïðåäóñìàòðèâàëî ââåäåíèå ê
2010 ã.:

� ðåæèìà ñâîáîäíîé òîðãîâëè;
� ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñ-

òèöèîííîãî êëèìàòà;
� ïîääåðæêó ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåä-

ïðèÿòèé;
� ìîäåðíèçàöèþ ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà,
� ðàçâèòèå ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ;
� îáðàçîâàíèå åäèíîé ñðåäèçåìíî-

ìîðñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû;
� ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôðàñòðóê-

òóðû ñ îñîáûì óïîðîì íà ðàçâèòèå
òðàíñïîðòà è òåëåêîììóíèêàöèé.

Ðàçâèòèå ýòîé �îïîðû� ïðåäóñìàòðè-
âàëî òàêæå çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ïî-
ìîùè ÅÑ åãî ñðåäèçåìíîìîðñêèì ïàðò-
íåðàì. Íà âñòðå÷å ðóêîâîäèòåëåé ÅÑ â
Êàííàõ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î âûäå-
ëåíèè íà íóæäû ðåãèîíà ñóììû â
4685 ìëí. ÝÊÞ íà ïåðèîä 1996�1999 ãã.

Òàêæå îñóùåñòâëÿþòñÿ êîíêðåòíûå
øàãè ïî óêðåïëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÑÀÌ è
ÅÑ â ðàçâåäêå è äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå, ìîðñêîì ñîîáùåíèè, ðûáî-
ëîâñòâå, â çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû,
êóëüòóðíîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ. Îñó-
ùåñòâëåíèå ýòèõ ïðîåêòîâ áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü èíòåãðàöèè ñòðàí Þæíîãî
Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, â ÷àñòíîñòè ÷ëåíîâ
ÑÀÌ, â ýêîíîìèêó Åâðîïû.

îñëå 1995 ã. îñóùåñòâëÿëàñü ðåàëè-
çàöèÿ Áàðñåëîíñêèõ ðåøåíèé

Åâðî-ñðåäèçåìíîìîðñêàÿ êîíôåðåíöèÿ
ïî ýíåðãåòèêå (1996 ã.) ïðèíÿëà ðåøåíèå î
ðàçðàáîòêå ïÿòèëåòíåãî ïëàíà, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåãî îáúåäèíåíèå ýëåêòðîñåòåé, ãà-

çîïðîâîäîâ è ñîçäàíèå Åâðî-ñðåäèçåìíî-
ìîðñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Âå-
äóòñÿ ðàáîòû ïî ñòðîèòåëüñòâó ãàçîïðîâî-
äà �Ìàãðèá � Çàïàäíàÿ Åâðîïà� ÷åðåç Ãèá-
ðàëòàðñêèé ïðîëèâ.

Ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ ðàññìàòðèâàëè òàêæå
ðàçëè÷íûå âîçìîæíîñòè ó÷àñòè èõ êîìïà-
íèé â ðåêîíñòðóêöèè è ðàñøèðåíèè æåëåç-
íîäîðîæíîé ñåòè, ìîäåðíèçàöèè ïîðòîâ,
òåëåêîììóíèêàöèé.

Ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÑÀÌ � Òóíèñ è
Ìàðîêêî (íàðÿäó ñ Åãèïòîì è Èîðäà-
íèåé) ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèÿ îá àññî-
öèèðîâàííîì ÷ëåíñòâå â ÅÑ. Ýòè äîãî-
âîðåííîñòè ñòàëè èñõîäíûìè ýëåìåíòà-
ìè äëÿ ñîçäàíèÿ â Ñðåäèçåìíîìîðüå ñ
2000 ã. çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè.

Îñóùåñòâëåíèå åâðî-ñðåäèçåìíîìîð-
ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàòàëêèâàåòñÿ íà
îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè, ïðåæäå âñåãî
ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ýòî ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî ðÿä àðàáñêèõ ñòðàí âûñòóïà-
åò ïðîòèâ ó÷àñòèÿ Èçðàèëÿ â ñðåäèçåì-
íîìîðñêîì ïðîöåññå. Â îáëàñòè ýêîíî-
ìèêè ðàçíîãëàñèÿ âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî, ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé íå-
êîòîðûõ ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàí, Åâ-
ðîïåéñêèé ñîþç ïðîâîäèò ïîëèòèêó îã-
ðàíè÷åíèÿ èìïîðòà â ñâîè ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû è îäíîâðåìåííî âíåäðÿåòñÿ âî
âíóòðåííèé ðûíîê ñòðàí Ñðåäèçåìíî-
ìîðüÿ, óùåìëÿÿ èíòåðåñû ìåñòíûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé.

Íà êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ èíî-
ñòðàííûõ äåë â Øòóòãàðòå (àïðåëü
1999 ã.) óäàëîñü ïîñàäèòü çà ñòîë ïåðå-
ãîâîðîâ ïðåäñòàâèòåëåé Èçðàèëÿ è
àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ, âîçîáíîâèòü ïå-
ðåãîâîðû ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè,
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âñòðå÷à ìè-
íèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë â Øòóòãàðòå
(êàê è äðóãèå àêöèè â ðàìêàõ ñðåäèçåì-
íîìîðñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà) ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îïðåäå-
ëåííûå òðóäíîñòè, â öåëîì óäàåòñÿ
ïðîäâèãàòüñÿ ïî ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ
öåëåé, ïðîâîçãëàøåííûõ íà Áàðñåëîí-
ñêîé êîíôåðåíöèè8.

Ï
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×òî êàñàåòñÿ ïðîãíîçíûõ îöåíîê ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÅÑ ñî ñòðàíàìè ÑÀÌ, òî îíè òàêæå áóäóò ðàçâèâàòüñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ �îáíîâëåííîé ñðåäèçåìíîìîðñêîé èíèöèàòèâîé� Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà. Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí Ñîþçà àðàáñêîãî Ìàãðèáà ðàññìàòðèâàþò ðàçâèòèå
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ ÅÑ êàê îäèí èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ñëîæíûõ çàäà÷ ïðåîäî-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé îòñòàëîñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñòðàíû ÑÀÌ îñòàþòñÿ äëÿ ÅÑ âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì ìèíå-
ðàëüíîãî è, ïðåæäå âñåãî, ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, ðûíêîì ñáûòà ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ, òåõíèêè è òåõíîëîãèé.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû ÅÑ â ýòîì ñòðàòåãè÷åñêè âàæ-
íîì ðàéîíå ìèðà.

Èñõîäÿ èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî
ñòðàí-÷ëåíîâ ÑÀÌ íå òîëüêî ñîõðàíèòñÿ, íî è áóäåò ðàñøèðÿòüñÿ. Íå èñêëþ÷åíî,
÷òî ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÅÑ è Ñîþçà àðàáñêîãî Ìà-
ãðèáà ïîäíèìóòñÿ íà íîâûé óðîâåíü â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì âëèÿíèÿ ïîñëåäíèõ â ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Íî ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì ÑÀÌ íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü ñóùåñòâóþùèå ïîëèòè-
÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ, äîáèòüñÿ ïîäëèííîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè äëÿ ïðåâðà-
ùåíèÿ Ñîþçà àðàáñêîãî Ìàãðèáà â êîíêóðåíòîñïîñîáíîå ðåãèîíàëüíîå ïîëèòèêî-
ýêîíîìè÷åñêîå îáúåäèíåíèå.
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Àëåêñàíäð Áåðêîâ

Â ïðîøëîì ãîäó ïîñëå Äíÿ Ïîáåäû
æóðíàë îïóáëèêîâàë ìîþ ñòàòüþ ��È
íàñòóïèëè áóäíè�*.

Ñåãîäíÿ ïðàâîìåðíî ïîñòàâèòü âîï-
ðîñ: èçìåíèëîñü ëè ê ëó÷øåìó ïîëîæå-
íèå èíâàëèäîâ ÂÎÂ è, ïðåæäå âñåãî, â
ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè è ñîöèàëü-
íîé ñôåðå? Áåññïîðíî, ê íàì ïðîÿâëÿ-
þò ñåé÷àñ ïîâûøåííîå âíèìàíèå. Íî
åñëè ïðèñìîòðåòüñÿ, òî ïðîèñõîäèò
èìèòàöèÿ çàáîòû, ÷òîáû îïðàâäàòü
ðîñò çàðïëàòû è ìàñøòàáû ÷èíîâíè÷ü-
åé èåðàðõèè.

Èçâåñòíà êðûëàòàÿ ôðàçà î òîì, ÷òî
Ðîññèþ ñúåëè ÷èíîâíèêè.

Â ïåðâûå ãîäû Ñîâåòñêîé âëàñòè èõ
áûëî 300 òûñ. Ïðè Áðåæíåâå âî âñåì
Ñîâåòñêîì Ñîþçå � 1,755 ìëí., ïðè÷åì
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ ïðåâû-
øàëà ñîâðåìåííóþ ÷èñëåííîñòü íàñåëå-
íèÿ Ðîññèè â 2 ðàçà.

Ñîãëàñíî �Çàêîíà Ïàðêèíñîíà�, êîëè÷å-
ñòâî áþðîêðàòîâ èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñ-
òó, íåçàâèñèìî îò ðåàëüíîé ðàáîòû: â Âå-
ëèêîáðèòàíèè îòäåë, âåäàâøèé âîïðîñàìè
êîëîíèàëüíîé ïîëèòèêè, íåóêëîííî ðàçðàñ-
òàëñÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòðàíà ïîñëå-
äîâàòåëüíî ëèøàëàñü ñâîèõ êîëîíèé.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ñêëîííîñòü ê áþ-
ðîêðàòèçàöèè è âîçðàñòàíèþ ðîëè �Îêà
ãîñóäàðñòâà� � â ðîññèéñêîé òðàäèöèè.

Ïðè Ïåòðå Ïåðâîì îäèí áþðîêðàò
ïðèõîäèëñÿ íà 2250 æèòåëåé.

Ñêîëüêî æå èõ ñåé÷àñ è âî ÷òî îíè
îáõîäÿòñÿ êàçíå?

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ �Êîððóï-
öèÿ â Ðîññèè: äèíàìèêà è ïåðñïåêòèâû�,
ïðîâåäåííîãî ôîíäîì ÈÍÄÅÌ, ñ 2001 ïî
2005 ãã. êîððóïöèÿ â äåëîâîé ñôåðå âû-
ðîñëà ñ ñóììû ïîðÿäêà 33 ìëðä. äî
316 ìëðä. äîëë. â ãîä.

À ñêîëüêî ÷èíîâíèêîâ ïðèõîäèòñÿ
íà äóøó åùå ñîõðàíèâøèõñÿ â æèâûõ
èíâàëèäîâ ÂÎÂ? ×èíîâíèêàì ïðèõî-
äèòñÿ ñîðåâíîâàòüñÿ ìåæäó ñîáîé. Âîò
íåñêîëüêî ïðèìåðîâ.

Ãîä íàçàä ðàáîòíèê Öåíòðà ñîöèàëüíîé
ïîìîùè ðàéîíà �Ôèëè-Äàâûäêîâî� ñîîá-
ùèëà, ÷òî íàïðàâëÿåòñÿ êî ìíå è íå îäíà,
à ñ êîëëåãîé: �Ìû ñ íåé ñîðåâíóåìñÿ�.
Íàïîìíèë åé, ÷òî ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
äàæå áëèçêèõ ïðèíÿòü íå ìîãó, íî ýòî íå
ïîäåéñòâîâàëî. Îïûò ó÷ëè, è â ýòîì ãîäó
îíè ïðèøëè áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ. Ñ òðó-
äîì îòðàçèë àòàêó. È âîçíèêëà ìûñëü: íå-
óæåëè â Öåíòðå íå ïîíèìàþò ðàçíèöû
ìåæäó êâàðòèðîé ó÷àñòíèêà ÂÎÂ è òþðåì-
íîé êàìåðîé, êóäà àäìèíèñòðàöèÿ âõîäèò
áåç �ñîãëàñîâàíèÿ�?

Áûâàåò, êîíå÷íî, êîãäà ïðèâëå÷åíèå
êîëëåã î÷åíü æåëàòåëüíî.

Ó÷àñòêîâûé âðà÷ ïîëèêëèíèêè ¹ 131
ïðèâëåê ñïåöèàëèñòà-ëàðèíãîëîãà, îò êîòî-
ðîãî ïîñëåäîâàëî ïðèãëàøåíèå. Îáúÿñíå-
íèå, ÷òî ïåðåäâèãàþñü íà õîäóíêàõ, îíà
ðåçêî îáîðâàëà: �ß âñå ñêàçàëà!� È áðîñè-
ëà òðóáêó. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî òà-
êîâà ïðèíÿòàÿ çäåñü ôîðìà îáùåíèÿ.

Çàì. ãëàââðà÷à ïî ýêñïåðòèçå òðè ðàçà
òðåáîâàëà îáúÿñíåíèé ïî ïîâîäó êðåñëà-
êîëÿñêè è êàæäûé ðàç ãîâîðèëà, ÷òî åé íå-

* Îáîçðåâàòåëü�Observer. 2006. Èþíü. ¹ 6.

×èíîâíè÷üè èãðû
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êîãäà ñëóøàòü ìîé îòâåò. È òîæå áðîñàëà
òðóáêó.

Áëàãîäàðÿ ó÷àñòëèâîìó îòíîøåíèþ
ïåðâîãî âèöå-ïðåìüåðà Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ Ä.À.Ìåäâåäåâà êðåñëî âñå æå áûëî
ïðèîáðåòåíî. Âíóøàåò íàäåæäó óòâåð-
æäåíèå Ä.À.Ìåäâåäåâà î òîì, ÷òî çà
õàìñòâî èëè íåêîððåêòíûå äåéñòâèÿ
âðà÷à äîëæíû íàêàçûâàòüñÿ ðóáëåì.

Ýòó íàäåæäó óêðåïèëî òåëåèíòåð-
âüþ ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ìýðà ã. Ìîñ-
êâû Ë.È.Øåâöîâîé, â êîòîðîì îíà ðå-
øèòåëüíî ïîääåðæàëà èäåþ î âûäà÷å
èíâàëèäàì ÂÎÂ ñòîèìîñòè ïîäàðåííîé
ðàíåå è îòîáðàííîé àâòîìàøèíû
�Îêà�. Åå áû, êîíå÷íî,  íå îòîáðàëè,
êàê ðàçúÿñíèëè ìíå â ÐÓÑÇÍ, åñëè áû
íàøåëñÿ âîäèòåëü ñ ìîñêîâñêîé  ïðî-
ïèñêîé. Íî ñðåäñòâà íà òðàíñïîðòíûå
ðàñõîäû ïðîäîëæàëè ïåðå÷èñëÿòü. Íà-
êàíóíå Äíÿ Ïîáåäû 2006 ã. ñîîáùèëè,
÷òî ââèäó ëèêâèäàöèè ëüãîò îíè ïðå-
êðàùåíû. Çàòî ê ïðàçäíèêó áûë âûäå-
ëåí îãíåòóøèòåëü ê íåé.

Âèäèìî, íå ÿ îäèí îáðàùàëñÿ ê
Ë.È.Øåâöîâîé, êîãäà îíà âåëà ïðèåì â
�Ìîñêîâñêîé ïðàâäå�. Ýòà ãàçåòà âîîá-
ùå ìíîãî äåëàåò äëÿ âåòåðàíîâ âîéíû.

Òåì áîëåå áîëåçíåííî âîñïðèíÿë óò-
âåðæäåíèå íà÷àëüíèêà ìàòåðèàëüíî-áûòî-
âîãî îòäåëà ÐÓÑÇÍ Ò.Å.Ìàêàðîâîé (ê êî-
òîðîé îáðàòèëñÿ çà äàííûìè äëÿ ìàòåðèà-
ëà �Ïî ñëåäàì âûñòóïëåíèé�) î òîì, ÷òî
íå ÷èòàåò ýòîé ãàçåòû � òàì ìíîãî âûìûñ-
ëà. Ñìåëîå çàÿâëåíèå äëÿ ÷èíîâíèêà, çíà-
êîìîãî ñ ÓÊ ÐÔ. Íî ðå÷ü íå î íîðìàòèâ-
íîé, à î ìîðàëüíîé ñòîðîíå äåëà.

Íî, ïîâòîðÿþ, äåëî ðåøèòåëüíî ïðî-
äâèíóëîñü ïîñëå âûñòóïëåíèÿ Ë.È.Øåâ-
öîâîé.

Âåäóùèé ñïåöèàëèñò ÐÓÑÇÍ Ë.È.Ãè- âåðö
çàòðåáîâàëà äàííûå ïî ñïåöèàëüíî ðàçðàáî-
òàííîé ôîðìå. Ïîòîì ñîîáùèëà, ÷òî ôîð-
ìà èçìåíèëàñü. Çàòåì ïðîñèëà ïåðåïèñàòü
íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê � âåäü ïðîøëî ïîë-
ãîäà! Ïîñëå ÷åãî çàòðåáîâàëà êñåðîêîïèþ
ïàñïîðòà (êîòîðàÿ â ÐÓÑÇÍ èìååòñÿ). È, íà-
êîíåö, â àïðåëå âíîâü ïîïðîñèëà çàÿâëå-

íèå� ñ ïðîñüáîé î âûäà÷å êîìïåíñàöèè ñ
óêàçàíèåì êîìó äîâåðÿþ âîæäåíèå. Òî åñòü
âñå âåðíóëîñü íà êðóãè ñâîÿ.

Ïèøó èçëèøíå ïîäðîáíî, ÷òîáû
áûëî âèäíî, êàêàÿ âëàñòü ó áþðîêðàòà
è êàêèå ó íåãî âîçìîæíîñòè äëÿ èçäå-
âàòåëüñòâà.

À êàê èíà÷å íàçâàòü ïîÿâëåíèå íàêàíó-
íå Äíÿ Ïîáåäû ïðåäñòàâèòåëÿ Ìîñãàçà ñ
òðåáîâàíèåì îòîäâèíóòü âåùè îò ïëèòû,
òàê êàê áóäóò ìåíÿòü òðóáû (â ÷åì, êàê
âûÿñíèëîñü, íåò íàäîáíîñòè, íî ó íèõ �
ïëàí). Óñèëèÿìè îáùåñòâåííîñòè è äèðåê-
öèè ñîðâàëè â âåñòèáþëå îáúÿâëåíèå Ìîñ-
ãàçà, íî �ìîëîäåæü� � îò 70 è ñòàðøå �
ïåðåâîëíîâàëàñü: íå îáîøëîñü áåç �ñêî-
ðîé ïîìîùè�.

Íîâàÿ ôîðìà ÷èíîâíè÷üèõ èãð �
ðàññûëêà êâèòàíöèé ïî êâàðòïëàòå çà
äëèòåëüíóþ  ðåòðîñïåêòèâó.

ÅÈÐÖ ðàéîíà �Äîíñêîé� ïîòðåáîâàë
äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðäèòü, ÷òî íåò çà-
äîëæåííîñòè ñ 2002 ã. Íà ïðîñüáó ïîñìîò-
ðåòü ó ñåáÿ â êîìïüþòåðå îòâåòèëè, ÷òî ó
íèõ íåò âðåìåíè êîïàòüñÿ â àðõèâàõ.

Çàïàäíîå îòäåëåíèå �Öåíòðà îáñëó-
æèâàíèÿ ïðîäàæ ýíåðãèè� áóêâàëüíî
çàñûïàåò ïðåâåíòèâíîé èíôîðìàöèåé î
âîçìîæíîé çàäîëæåííîñòè â òàêîì êî-
ëè÷åñòâå, ÷òî äàííûé ìàòåðèàë ïèøó
íà îáîðîòíîé ñòîðîíå èõ äîêóìåíòîâ.

Íåëüçÿ ëè åãî èñïîëüçîâàòü â êà÷å-
ñòâå âåùäîêà â áîðüáå ñ ÷èíîâíèêàìè?

ßçûêîì óëüòèìàòóìà ñòàëà ðàçãîâà-
ðèâàòü è ìåæâåäîìñòâåííàÿ îõðàíà.

Ñ èþëÿ ïðîøëîãî ãîäà ñòîèìîñòü åå
âîçðîñëà â 2,5 ðàçà, òàê êàê òå, êòî çàíè-
ìàåòñÿ òåõíèêîé è îõðàíîé ðàçäåëèëèñü íà
äâå ñòðóêòóðû. ×èíîâíèêîâ, åñòåñòâåííî,
ìåíüøå íå ñòàëî.

Êîãäà îäíîìó èç íèõ âûñêàçàëè íåäî-
âîëüñòâî, îí îòâåòèë: �Íó è ïèøèòå ñâîè
êëåâåòíè÷åñêèå ñòàòüè�. Âîò è ÿ ðåøèë âû-
ñòóïèòü â ýòîì æàíðå.

Íåòðóäíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî íà-
øè òðóäíîñòè áóäóò óñèëèâàòüñÿ â ñâÿ-
çè ñ ïåðåõîäîì íà ïîâðåìåííóþ îïëàòó
òåëåôîííîé ñâÿçè.
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Öåíû çà óñëóãè ïîñòîÿííî ìåíÿþòñÿ,
ïðè÷åì íå â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Óçíàòü î
íèõ ìîæíî áûëî áû â Ñáåðáàíêå. Íî ïî-
ïðîáóéòå òóäà äîçâîíèòüñÿ.

Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà ïîâðåìåííóþ
îïëàòó �áàðûøíè� ïðåäïî÷èòàþò ãîâîðèòü
ïî ñëóæåáíîìó òåëåôîíó è áåðóò òðóáêó
òîëüêî çà ïîë÷àñà äî óõîäà, ÷òîáû ñîîá-
ùèòü �Ìû çàêðûâàåìñÿ�.

Íàðÿäó ñ ýòèì â Ñáåðáàíêå 5278/01198
îñâîèëè è ñîâñåì  íîâóþ ôîðìó èçâëå-
÷åíèÿ äîõîäîâ. Âàì ïûòàþòñÿ íàâÿçàòü
ëîòåðåéíûå áèëåòû, áåç ÷åãî íå õîòÿò
ñäåëàòü êñåðîêîïèè äîêóìåíòîâ.

Ðàíüøå ýòî íàçûâàëîñü âûìîãàòåëü-
ñòâîì è êàðàëîñü ïî ñò. 148 ÓÊ, ñåé÷àñ,
âèäèìî, � äåëîâîé èíèöèàòèâîé. Òàê
ðàáîòíèêè áàíêîâ äåëàþò ñâîé ìàëåíü-
êèé áèçíåñ.

Âïðî÷åì, ïî÷åìó ìàëåíüêèé? Ñî-
âñåì íåäàâíî îïðåäåëåííûå âèäû ëå÷å-
íèÿ îïëà÷èâàëèñü â áîëüíèöû. Ñåé÷àñ
ýòî íàäî äåëàòü ÷åðåç áàíê, êîòîðûé
âçèìàåò íåìàëûé ïðîöåíò.

Ïî ðîäó ðàáîòû (ïîñòîÿííûé ïðåä-
ñòàâèòåëü ïðè Âñåìèðíîì Ñîâåòå
Ìèðà) ÿ îáúåçäèë äîáðóþ ïîëîâèíó
ñòðàí, è âñþäó áàíêè áëàãîäàðèëè çà
îáìåí âàëþòû â äàííîì îôèñå è, êàê
ïðàâèëî, âðó÷àëè ïîðòìîíå äëÿ õðàíå-
íèÿ êóïþð è àâèàáèëåòà. Ðàçóìååòñÿ, çà
ñäàííóþ âàëþòó øëè ïðîöåíòû ìíå, à
íå áàíêó.

Ïî÷åìó ó íàñ âñå íàîáîðîò?
Ãîâîðÿò, ÷òî ñëåäóåò ïëàòèòü çà ïå-

ðåâîä ñðåäñòâ èç îäíîãî áàíêà â äðó-
ãîé. À ìåíÿ ñïðîñèëè, õî÷ó ëè ÿ ýòî äå-
ëàòü? Âåäü ÿ ãëàâíîå äåéñòâóþùåå
ëèöî � íàëîãîïëàòåëüùèê.

Òðóäíî ïåðåîöåíèòü èíèöèàòèâó
Þ.Ì.Ëóæêîâà î ñîçäàíèè ïðîäóêòî-
âûõ ìàãàçèíîâ �â øàãîâîé çîíå äî-
ñòóïíîñòè�. Âî ìíîãèõ ìåñòàõ îíà ðà-
áîòàåò. Íî, ñêàæåì, â äîìå 30/32 ïî
Êóòóçîâñêîìó ïðîñïåêòó åãî óñòðîèëè

â ïîäâàëå ñ âèíòîâîé ëåñòíèöåé. Ýòî
ñäåëàëî åãî çîíîé øàãîâîé íåäîñòóï-
íîñòè. Çàòî â òîì äîìå ñîçäàíî 8 áàí-
êîâ � íå ïîðà ëè çàíîñèòü åãî â �Êíèãó
Ãèííåñà�?

Êî Äíþ Ïîáåäû ðåøèëè, íàêîíåö,
óáðàòü �ðàêóøêè� ñ ãàçîíîâ. Êîå-ãäå
äåëàëèñü èñêëþ÷åíèÿ äëÿ èíâàëèäîâ �
íå áåðóñü ñóäèòü, íàñêîëüêî ýòî ïðàâî-
ìåðíî. Íî â äîìå 64 ïî Ìàëîé Ôèëåâ-
ñêîé óëèöå ïî÷åìó-òî ïîñòóïèëè íà-
îáîðîò. Õîçÿåâà  ïåðåíåñëè èõ îò ñâîèõ
äîìîâ, ãäå æèòåëè ïðîòåñòîâàëè, ïîä
îêíà èíâàëèäîâ ÂÎÂ è ëåíèíãðàäñêèõ
áëîêàäíèêîâ.

Ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ñòðîèòåëüíîãî îò-
äåëà Óïðàâû À.Àëàíäðåíêî ãîâîðèò: �Íå
íàäî òîðîïèòüñÿ, öûïëÿò ïî îñåíè ñ÷èòà-
þò�. Ñ÷èòàþò, êñòàòè, íå ïåðâóþ îñåíü. À
òåì âðåìåíåì ïîñòðîèëè íîâûé ãàðàæ.

Ñïåöèàëèñò óòâåðæäàåò, ÷òî íå çíàåò,
÷òî â íåì íàõîäèòñÿ è êîìó îí ïðèíàäëå-
æèò, íåñìîòðÿ íà ïðèñâîåííûé Óïðàâîé
íîìåð (219614). Ñîâåòóåò îáðàòèòüñÿ â
ñóä.

Òàêîå èçäåâàòåëüñêîå çàÿâëåíèå âîç-
ìîæíî òîëüêî ïðè î÷åíü ðàñøàòàííîé íå-
ðâíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà, êîãäà ïîñòà-
íîâëåíèÿ ìýðèè èãíîðèðóþòñÿ óïðàâîé.

Ê ñ÷àñòüþ, â óïðàâå òðóäÿòñÿ òàêèå
âíèìàòåëüíûå è êîìïåòåíòíûå ñïåöèà-
ëèñòû, êàê È.Ä.Áàáàêèíà.

Ìû ãåíåòè÷åñêè çàïðîãðàììèðîâà-
íû íà ñâåòëîå áóäóùåå. Íåäàâíåå ïî-
ñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ äàåò äëÿ ýòîãî äîïîë-
íèòåëüíûå îñíîâàíèÿ.

Ìû ïðåîäîëååì âðåìåííûå òðóäíî-
ñòè íà ïóòè ê îáùåñòâó, ãäå áóäåò êîì-
ôîðòíî äóõîâíî è ìàòåðèàëüíî. Íî
ñâîåìó ñâåðñòíèêó � ïðèçûâíèêó
1941 ã. � ñêàæó ÷åñòíî:

�Òîëüêî âîò æèòü â ýòó ïîðó
ïðåêðàñíóþ

Óæ íå ïðèäåòñÿ íè ìíå, íè òåáå�.
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Àëåêñàíäð Çàäîõèí,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Èçâåñòíûé ó÷åíûé-ìåæäóíàðîäíèê
Å.Ï.Áàæàíîâ ïðîäîëæàåò ñåðèþ ñâîèõ
ìîíîãðàôèé, ïîñâÿùåííûõ ñîâðåìåí-
íûì ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì. Òàê,
âñëåä çà äâóõòîìíûì èçäàíèåì �Àìåðè-
êà: â÷åðà è ñåãîäíÿ� Å.Ï.Áàæàíîâ âîç-
âðàùàåòñÿ ê ëþáèìîé èì îðèåíòàëèñò-
ñêîé òåìàòèêå, à èìåííî ê Êèòàþ, ïóá-
ëèêóÿ íîâóþ êíèãó �Êèòàé: îò Ñðåäèí-
íîé èìïåðèè äî ñâåðõäåðæàâû
XXI âåêà�. È ýòî íå óäèâèòåëüíî, èáî â
ÌÃÈÌÎ îí èçó÷àë êèòàéñêèé ÿçûê,
êóëüòóðó è âíåøíþþ ïîëèòèêó Êèòàÿ.

Íî â Êèòàé îí ïîïàë íå ñðàçó è äåëî
íå â êàäðîâîé ïîëèòèêå, à êîëëèçèÿõ ñî-
âåòñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé. Â êîíöå 60-õ
äâå âåëèêèå äåðæàâû íàõîäèëèñü â êîíô-
ðîíòàöèîííîì ñîïåðíè÷åñòâå çà ïðàâî íà-
çûâàòüñÿ àâàíãàðäîì ìèðîâîãî êîììóíè-
ñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ è åäèíñòâåííîãî èñ-
òî÷íèêà ìàðêñèñòêî-ëåíèíñêîãî ó÷åíèÿ.

Îáîñòðåíèå îòíîøåíèé âåëî ê ñâåðòû-
âàíèþ ñâÿçåé, ÷òî îòðàæàëîñü è íà ïðî-
ôåññèîíàëüíîé êàðüåðå ñïåöèàëèñòîâ.

Â ýòîì ïëàíå êíèãà ïðåäñòàâëÿåò
èíòåðåñ êàê íàó÷íûé àíàëèç ñîáñòâåí-
íî Êèòàÿ è ñîâåòñêî-êèòàéñêèõ è
ðîññèéñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé, òàê è
êóõíè òåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòèòó-
òîâ � ìåæäóíàðîäíîãî îòäåëà ÖÊ
ÊÏÑÑ è ÌÈÄ ÑÑÑÐ, ãäå ôîðìèðîâà-

ëàñü ïîëèòèêà è äèïëîìàòèÿ Ìîñêâû
ïî îòíîøåíèþ ê Êèòàþ.

Êàê ïðàâèëî, òåëåçðèòåëþ äèïëîìà-
òèÿ íà ýêðàíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêèì
ñâÿùåííîäåéñòâèåì � ÷åðåäîé òîðæå-
ñòâåííûõ ïðèåìîâ, âàæíûõ ïåðåãîâî-
ðîâ è ìíîãîîáåùàþùèõ ïàôîñíûõ
îôèöèàëüíûõ çàÿâëåíèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ëèö.

Çà êàäðîì ñêðûâàþòñÿ ðóòèíà ïîä-
ãîòîâêè äîêóìåíòîâ, çàïèñîê è ïèñåì,
âñòðå÷è è ïðîâîäû ñâîèõ è ÷óæèõ íà-
÷àëüíèêîâ, à òàêæå îòíîøåíèÿ âíóò-
ðè áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà.

Ïîæàëóé, èìåííî â ýòîì çàêëþ÷àåò-
ñÿ èíòðèãà ðåöåíçèðóåìîé êíèãè, â êî-
òîðîé àâòîð è ñâèäåòåëü ðàñêðûâàåò
íàì êóõíþ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
öåññà â êîíòåêñòå òîãî èñòîðè÷åñêîãî
âðåìåíè, êîãäà �ñàìàÿ ïåðåäîâàÿ èäåî-
ëîãèÿ ÷åëîâå÷åñòâà� äîâëåëà íàä ýëå-
ìåíòàðíîé ëîãèêîé, íå ãîâîðÿ óæå î
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà è
åãî áåçîïàñíîñòè. Êàê ïèøåò Å.Ï.Áà-
æàíîâ, åñëè êòî-òî è ïðåäëàãàë àëüòåð-
íàòèâíîå � �îòêðûâàë ðîò.., òî íåìåä-
ëåííî «ïîëó÷àë ïî øàïêå»� (Ñ. 147).

Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ èìåëà ìåñòî â
ïîñîëüñòâå ÑÑÑÐ â Ïåêèíå â ïåðâîé
ïîëîâèíå 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà,
ãäå àâòîðó ïðèøëîñü ðàáîòàòü. Ïðè÷åì

�Åñëè êàêàÿ-ëèáî ñòðàíà õî÷åò äîáèòüñÿ ïîä-
ëèííîé íåçàâèñèìîñòè, òî îíà ïåðâûì äåëîì
äîëæíà èçáàâèòüñÿ áåäíîñòè�.

Äýí Ñÿîïèí. Îñíîâíûå âîïðîñû ñîâðåìåííîãî
Êèòàÿ.

Êèòàé � áóäóùåå ìèðîâîé ïîëèòèêè: îò ìíîãîïîëþñíîãî
ê îäíîïîëþñíîìó ìèðó èëè ñìåíà ëèäåðîâ?..



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER7/2007 119

ýòî áûëî âðåìÿ íà÷àëà òåõ ïåðåìåí â
æèçíè Êèòàÿ, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ìû
ìîæåì íàáëþäàòü êàê â ýêîíîìèêå
ýòîé ñòðàíû, òàê è â åãî îòíîøåíèÿõ ñ
Ðîññèåé. Â ïîñîëüñòâå àâòîð è åãî êîë-
ëåãè ìîãëè îùóùàòü ïðèçíàêè ãðÿäó-
ùèõ òðàíñôîðìàöèé êèòàéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, ÷òî ñòèìóëèðîâàëî äèñêóññèè
â êîëëåêòèâå î âîçìîæíîì íîâîì êóðñå
ñîâåòñêîé äèïëîìàòèè ïî îòíîøåíèþ ê
þæíîìó ñîñåäó. Íî â Ìîñêâå �áîðüáà
ñòîðîííèêîâ è ïðîòèâíèêîâ íîðìàëè-
çàöèè� ìåøàëà ñôîðìóëèðîâàòü ÷åòêóþ
ëèíèþ ïî Êèòàþ, õîòÿ Ïåêèí �áóêâàëü-
íî îñûïàë� ÌÈÄ ÑÑÑÐ
�ïðåäëîæåíèÿìè î íàó÷-
íûõ, êóëüòóðíûõ, ñïîðòèâ-
íûõ êîíòàêòàõ, îá îòêðû-
òèè êîíñóëüñòâ�, Öåíòð (òî
åñòü ÌÈÄ ÑÑÑÐ) è Èí-
ñòàíöèÿ (ÖÊ ÊÏÑÑ) íàõî-
äèëèñü â ñîñòîÿíèè ðàç-
ìûøëåíèÿ (Ñ. 162, 163).

Òåì íå ìåíåå, �ïðîöåññ
ïîøåë�� . Ïðè÷åì äëÿ
Êèòàÿ ïî âîñõîäÿùåé, íî
íå äëÿ ÑÑÑÐ.

Íàøëîñü â êíèãå ìåñòî
ðåòðîñïåêòèâíîìó è åìêî-
ìó ïî ñîäåðæàíèþ íàó÷íî-
ìó àíàëèçó ñîâåòñêî-êèòàé-
ñêèõ îòíîøåíèé ñ âåëèêî-
ëåïíûìè çàðèñîâêàìè ëè÷íîñòåé, à
òàêæå äèïëîìàòè÷åñêèõ âñòðå÷ è áåñåä,
â êîòîðûõ ïðèõîäèëîñü ó÷àñòâîâàòü
Å.Ï.Áàæàíîâó.

Â ýòîì ñëó÷àå àâòîð âûñòóïàåò ñêî-
ðåå íå â êà÷åñòâå ïóáëèöèñòà, à ïñèõî-
ëîãà è ñîöèîëîãà. Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷à-
åòñÿ îáúåìíàÿ êàðòèíà ïåðåïëåòåíèÿ
ïîëèòèêè è ëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé.

Áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò äâà
ïîñëåäíèõ ðàçäåëà êíèãè: �Ïîòåíöèàë
ðîññèéñêî-êèòàéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà�
è �Ïåðñïåêòèâû�, ïîñâÿùåííûõ ñîâðå-
ìåííîìó ñîñòîÿíèþ îòíîøåíèé Ðîññèè
è Êèòàÿ è ïðîãíîçó ðàçâèòèÿ Êèòàÿ íà
ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Â îòëè÷èå îò ðîññèéñêî-àìåðèêàí-
ñêèõ îòíîøåíèé, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåð-
íî, êîãäà âçàèìíàÿ êðèòèêà î÷åíü ÷àñòî
ïåðåõîäèò â èñòåðèþ, ïîõîæóþ íà èí-
ôîðìàöèîííóþ âîéíó ïåðèîäà �õîëîä-
íîé� âîéíû. Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêî-
êèòàéñêèå îòíîøåíèÿ, õîòÿ è íå ñêëàäû-
âàþòñÿ â ïîëüçó Ðîññèè, íî îòëè÷àþòñÿ
ñòðåìëåíèåì ñîòðóäíè÷àòü, äîãîâàðè-
âàòüñÿ è èçáåãàòü êîíôëèêòîâ. Íè îäíà
èç ñòîðîí íå ïðåäúÿâëÿåò äðóãîé ïðåòåí-
çèé ïî ïîâîäó öåííîñòåé, èäåîëîãèè è
íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà. Â îáùåì-òî
ïîíÿòíî ïî÷åìó òàêàÿ òîëåðàíòíîñòü â

âîñïðèÿòèÿõ. Êèòàé ìîæ-
íî è õâàëèòü è êðèòèêî-
âàòü. Òàê, åñòü ðîññèéñêèå
ó÷åíûå è ïîëèòèêè, êîòî-
ðûå âèäÿò â Êèòàå ïî÷òè
àáñîëþòíûé îáðàçåö äëÿ
ïîäðàæàíèÿ èëè àëüòåðíà-
òèâó çàïàäíîé ìîäåëè ðàç-
âèòèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, óñ-
ïåõè â ïîëèòèêå ðåôîðì,
êàê îòìå÷àåòñÿ â êíèãå,
î÷åâèäíû. Íî òåìïû ðàç-
âèòèÿ Êèòàÿ, åãî ãåîïîëè-
òè÷åñêèå ïàðàìåòðû è
ìîùü çàñòàâëÿþò áëèæíèõ
è äàëüíèõ ñîñåäåé çàäóìû-
âàòüñÿ: à ÷òî æå äàëüøå.
Å.Ï.Áàæàíîâ ïðåäëàãàåò

ñâîå ïîíèìàíèå ñòðàòåãèè Ðîññèè íà êè-
òàéñêîì íàïðàâëåíèè. Åñòü ñìûñë ïðàê-
òèêàì îçíàêîìèòüñÿ ñ åãî îðèãèíàëüíîé
èíòåðïðåòàöèåé. Ïîæàëóé, òîëüêî
íåëüçÿ  ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì ó÷å-
íîãî îòêàçàòüñÿ Ðîññèè îò ïîïûòîê
�âîçãëàâèòü ïðîöåññû ñòàíîâëåíèÿ êîë-
ëåêòèâíîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè� â
ÀÒÐ, óñòóïèâ �ïàëüìó ïåðâåíñòâà ñðåä-
íèì è ìàëûì ãîñóäàðñòâàì� (Ñ. 351).
Èäåÿ õîðîøàÿ, íî âðÿä ëè îíà íàéäåò
ïîääåðæêó ó ãåîïîëèòè÷åñêè àìáèöèîí-
íî íàñòðîåííûõ ïîêëîííèêîâ êîíöåï-
öèè õàðòëåíäà.

Ðîññèÿ íå ïðîñòî ïî öåëîìó ðÿäó ïà-
ðàìåòðîâ óñòóïàåò Êèòàþ, íî óñòóïàåò
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íà ïîðÿäîê. Ñîîòâåòñòâåííî äëÿ Ðîññèè
âîçíèêàåò ïðîáëåìà âûðàâíèâàíèÿ áà-
ëàíñà íà óðîâíå äâóñòîðîííèõ è ðåãèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü
�êèòàéñêèå ýëèòû ÷óâñòâóþò ïðèëèâ
ñîáñòâåííûõ ñèë è íàñëàæäàþòñÿ ýòèì
÷óâñòâîì. Ïîñëå ïîëóòîðà âåêîâ óíèæå-
íèÿ ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ ñòðàí, Ðîññèè
è ßïîíèè ó íèõ ïîÿâëÿåòñÿ ãîðäîñòü çà
ñâîå íàöèîíàëüíîå è êóëüòóðíîå íàñëå-
äèå� (Ñ. 335).

Ïî ìíåíèþ Å.Ï.Áàæàíîâà, îäíîé èç
ñèëüíûõ ñòîðîí êèòàéñêîãî îáùåñòâà
ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü íàöèîíàëü-
íîé êîíñîëèäàöèè. Êàê ïèøåò óâàæàå-
ìûé ïîëèòîëîã, ó êèòàéöåâ íåò ïðî-
áëåì â îòíîøåíèè ñâîåé íàöèîíàëüíîé
èäåè. Íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ � ýòî �Êè-
òàé!�. Î÷åâèäíî, íå âñå òàê ïðîñòî.
Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî Êèòàé ìíîãîíàöèî-
íàëüíàÿ ñòðàíà. Åñòü ïðîáëåìû â äèñ-
áàëàíñå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Âîñòî÷íûå,
îñîáåííî ïðèìîðñêèå, ðåãèîíû äàëåêî
îïåðåæàþò çàïàäíûå ïî ýêîíîìè÷å-
ñêèì ïîêàçàòåëÿì è óðîâíþ æèçíè. Áî-
ëåå òîãî, ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà äèêòóåò
ñâîþ ëîãèêó ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è
ïñèõîëîãèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ.
Ïîêà êîìïàðòèÿ ñïîñîáíà óïðàâëÿòü
ïðîöåññàìè. Íî â áóäóùåì ñèòóàöèÿ
ìîæåò èçìåíèòüñÿ. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ,
èìåííî îá ýòîì è ïèøåò àâòîð â çà-
êëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ñâîåãî òðóäà.

È â äàííîì ñëó÷àå ìíîãîïîëÿðíîñòü,
ñòîðîííèêîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Êèòàé è
íàø óâàæàåìûé êîëëåãà, âûãëÿäèò íå
ñòîëü óáåäèòåëüíî â ïëàíå ãàðàíòèé
ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè. Ñêëàäû-
âàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî �ìíîãîïîëÿð-
íîñòü� � ýòî íå êîíòð-àðãóìåíò ãåãåìî-
íèñòñêîé ïîëèòèêè ÑØÀ, à ïðåäëîã äëÿ
ðÿäà ãîñóäàðñòâ äëÿ íàðàùèâàíèÿ ñîá-
ñòâåííîé âîåííîé ìîùè è ðåàëèçàöèÿ
ñâîèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé. Âåäü
ìíîãîïîëÿðíîñòü èìåëà ìåñòî â ÀÒÐ è
ìèðå â ìåæâîåííûé ïåðèîä. Íó è ÷òî?..
Î÷åâèäíî, äåëî íå â ãåîìåòðèè, à êà÷å-
ñòâå ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ ãîñóäàðñòâ

è õàðàêòåðå è êóëüòóðå ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé. Ðåàëüíî æå â ìèðå è ÀÒÐ
ðàçâîðà÷èâàåòñÿ ãîíêà âîîðóæåíèé, â
êîòîðîé ó÷àñòâóþò ïðàêòè÷åñêè âñå ãî-
ñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå Êèòàé, íàðàùè-
âàþùèé ñ ïîìîùüþ Ðîññèè ñâîþ âîåí-
íóþ ìîùü.  Çäåñü óìåñòíî ïîñòàâèòü
âîïðîñ: íàñêîëüêî ïðèáûëü îò ïðîäàæè
ðîññèéñêèì ÂÏÊ âîîðóæåíèé ñòðàíàì
Âîñòî÷íîé Àçèè ñîîòâåòñòâóåò èíòåðå-
ñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
è ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè?

Â ýòîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ
êàê àíàëèç ïîòåíöèàëà ðîññèéñêî-êèòàé-
ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, òàê è ïðîãíîç
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ Êèòàÿ. Îöåíèâàÿ
ïîëîæèòåëüíî ñâÿçè äâóõ ñîñåäñòâóþ-
ùèõ äåðæàâ, àâòîð íå îáõîäèò ñóùåñòâó-
þùèå â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ ïðî-
áëåìû. Òî÷íåå ïðîáëåìû äëÿ Ðîññèè. Â
ðàáîòå Å.Ï.Áàæàíîâà äàåòñÿ ïåðå÷åíü
ýòèõ ïðîáëåì. Áîëåå òîãî, àâòîð âûõî-
äèò çà ðàìêè ðîññèéñêî-êèòàéñêèõ îòíî-
øåíèé, èáî Êèòàé ñàì ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ
ïðîáëåìîé è çàãàäêîé äëÿ ìèðà è äëÿ
ñåáÿ ñàìîãî â ïëàíå åãî áóäóùåãî ìåñòà
â ýâîëþöèè ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû äàòü îá-
ùóþ îöåíêó ìîíîãðàôèè. Â îòëè÷èå îò
êëàññè÷åñêèõ ñîâåòñêèõ è ïîñòñîâåò-
ñêèõ ðàáîò ðåöåíçèðóåìàÿ ðàáîòà ñî-
âìåùàåò áëåñòÿùèé è ñòèëèñòè÷åñêè
ÿñíûé àíàëèç èñòîðèè ñîâåòñêî-êèòàé-
ñêèõ è ðîññèéñêî-êèòàéñêèõ îòíîøå-
íèé ñ òåì, ÷òî ìîæíî óñëîâíî íàçâàòü
ïóáëèöèñòèêîé è ìåìóàðàìè. Ïðè÷åì â
ïîñëåäíèõ äâóõ æàíðàõ â öåíòðå êèòàé-
ñêàÿ æèçíü, à íå �çàñëóãè� àâòîðà â
áèòâàõ �õîëîäíîé� âîéíû. Â òî æå âðå-
ìÿ ó÷åíûé Áàæàíîâ ïðîòèâîðå÷èò Áà-
æàíîâó ÷åëîâåêó, âëþáëåííîìó â Êè-
òàé. Âïðî÷åì, ìîæåò áûòü ýòî âñåãî
ëèøü ñóáúåêòèâíîå ìíåíèå ðåöåíçåíòà,
íàñòðîåííîãî íà íàó÷íóþ ïîëåìèêó.

Áàæàíîâ Å.Ï. Êèòàé: îò Ñðåäèííîé èìïåðèè
äî ñâåðõäåðæàâû XXI âåêà. Ì.: Èçä-âî �Èçâå-
ñòèÿ�, 2007. �  352 ñ.
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Òàòüÿíà Ïåòðîâà,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

Ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ëàòèíî-àìåðèêàíñêîé êóëüòóðû îñîá-
íÿêîì ñòîÿò äâà æåíñêèõ èìåíè: Ôðèäà Êàëî è Ãàáðèýëà Ìèñòðàëü.

Â ýòîì ãîäó èñïîëíÿåòñÿ 100 ëåò ñî äíÿ ðîæäåíèÿ îäíîé èç ñàìûõ îðèãèíàëü-
íûõ æåíùèí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè � Ôðèäû Êàëî è 50 ëåò ñî äíÿ ñìåðòè Ãàáðèýëû
Ìèñòðàëü. Åå èìÿ íå ïîëüóåòñÿ òàêîé áåøåííîé ïîïóëÿðíîñòüþ, êàê èìÿ Ôðèäû,
íî åå æèçíü è òâîð÷åñòâî âûçûâàëè è ïðîäîëæàþò âûçûâàòü âîñõèùåíèå êàê ïðåä-
ñòàâèòåëåé êóëüòóð, òàê è ñàìûõ øèðîêèõ íàðîäíûõ ìàññ. Ñåëüñêàÿ ó÷èòåëüíèöà,
ñîòðóäíèê Ëèãè Íàöèé, ÷èëèéñêèé êîíñóë â Ìàäðèäå è Áóýíîñ Àéðåñå, ëàóðåàò
Íîáèëåâñêîé ïðåìèè � ýòî âñå î íåé.

Ôðèäà ðîäèëàñü â Ìåêñèêå (1907�1954 ãã.), ïðîæèëà íåäîëãóþ, íî î÷åíü íàñû-
ùåííóþ æèçíü, èíòåðåñ ê êîòîðîé ñ ãîäàìè òîëüêî âîçðàñòàåò. Æåíà çíàìåíèòîãî
õóäîæíèêà-ìîíóìåíòàëèñòà Äèåãî Ðèâåðû îíà äîëãîå âðåìÿ îñòàâàëàñü êàê áû â
òåíè ñâîåãî ïðîñëàâëåííîãî ìóæà. Èíòåðåñ øèðîêîé ïóáëèêè (êàê â Ìåêñèêå, òàê
è â íàøåé ñòðàíå) ê åå ëè÷íîñòè âî ìíîãîì áûë îáóñëîâëåí åå êîíòàêòàìè ñ
Ë.Òðîöêèì, êîòîðûé ïðîâåë â ýòîé ñòðàíå ïîñëåäíèå ãîäû.

Ôðèäà èñêðåííå âîñõèùàëàñü íå òîëüêî �òðèáóíîì ðóññêîé ðåâîëþöèè�, íî è
ñàìîé èäååé ïîñòðîåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ìèðà. Â åå �ãîëóáîì äîìå� ìîæíî óâèäåòü
íå òîëüêî ôîòîãðàôèè Ëåíèíà è Ìàî Öçåäóíà, íî è êíèãè îñíîâîïîëîæíèêîâ
ìàðêñèçìà, çà÷èòàííûå äî äûð. Ïîñëåäíÿÿ ðàáîòà íà ïîäðàìíèêå � íåçàâåðøåí-
íûé ïîðòðåò Ñòàëèíà.

Êàê âñÿêàÿ ÿðêàÿ ëè÷íîñòü Ôðèäà Êàëî óæå ïðè æèçíè âûçûâàëà íåîäíîçíà÷-
íóþ ðåàêöèþ îáùåñòâà: äëÿ êîãî-òî îíà áûëà íàðÿäó ñ Äèåãî Ðèâåðî àêòèâèñòîì
êîìïàðòèè Ìåêñèêè, ïðèíèìàâøèì ó÷àñòèå â óëè÷íûõ äåìîíñòðàöèÿõ; êòî-òî çà-
ïîìíèë åå áëàãîäàðÿ óìåíèþ îðèãèíàëüíî îäåâàòüñÿ è íîñèòü èíäåéñêóþ îäåæäó;
êòî-òî âîñõèùàëñÿ ñòîéêîñòüþ, ñ êîòîðîé îíà ïåðåíîñèëà æèçíåííûå íåâçãîäû,
êîòîðûå îáðóøèâàëèñü íà íåå ñ äåòñêèõ ëåò; äëÿ êîãî-òî îíà ñòàëà îðèãèíàëüíûì
ïðåäñòàâèòåëåì ìåêñèêàíñêîé áîãåìû è îäíîé èç ïåðâûõ ìåêñèêàíñêèõ ôåìèíè-
ñòîê, êòî-òî äî ñèõ ïîð ñ÷èòàåò åå ñèìâîëîì ïàòðèîòèçìà è àíòèàìåðèêàíèçìà.

À îíà, ïðåæäå âñåãî, áûëà æåíùèíîé! È êàê âñÿêàÿ æåíùèíà ìå÷òàëà î ñ÷à-
ñòüå, ïðîñòîì ÷åëîâå÷åñêîì ñ÷àñòüå. Íî öåíà çà ýòî ó êàæäîãî ñâîÿ � Ôðèäà çà-
ïëàòèëà çà ñâîå ïðàâî íà ñ÷àñòüå ñïîëíà. Â âîçðàñòå 6 ëåò îíà ïåðåíåñëà ïîëèîìè-
åëèò, çàòåì äîðîæíàÿ êàòàñòðîôà, ïîñëå êîòîðîé åå æèçíü ïðåâðàòèëàñü â ñïëîø-
íîé îïåðàöèîííûé è ïîñëåîïåðàöèîííûé ïåðèîä. Òîëüêî â 1950 ã. åé ñäåëàëè 7
îïåðàöèé íà ïîçâîíî÷íèêå, â 1952 ã. àìïóòèðîâàëè äî êîëåíà ïðàâóþ íîãó � êàçà-
ëîñü, ÷òî íà ýòîò ðàç âñå êîí÷åíî, íî òîëüêî íå äëÿ íåå. Â 1953 ã. ïðîõîäèò åå ïåð-
âàÿ ïåðñîíàëüíàÿ âûñòàâêà, íà êîòîðóþ àâòîðà äîñòàâèëè â êàðåòå �ñêîðîé ïîìî-

Îíà ëþáèëà. Îíà ñòðàäàëà.
Îíà æèëà...
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ùè�. Ñëèøêîì òðàãè÷íî, ÷òîáû áûòü ïðàâäîé, íî ýòî íå ïðîñòî ïðàâäà, ýòî åå
æèçíü.

Ãäå æå áðàëà îíà ñèëû è âðåìÿ äëÿ òâîð÷åñòâà?
Êàçàëîñü áû, ÷òî âñå ñèëû óøëè íà áîðüáó ñ áåñêîíå÷íûì íåäóãîì, íî ëþáîâü

ê æèçíè è òàëàíò òðåáîâàëè âîïëîùåíèÿ. Ó êîãî-òî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîýçèè, ïðî-
çå, ìóçûêå� � Ôðèäà âûáðàëà êèñòü. Òî, ÷òî äàâàëî åé âîçìîæíîñòü õîòü íà êî-
ðîòêîå âðåìÿ íå çàáûòü, à õîòÿ áû îòâëå÷üñÿ îò ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé, ñòàëî èí-
òåðåñíî íå òîëüêî åå áëèçêèì, íî òûñÿ÷àì äðóãèõ ëþäåé.

Ñåé÷àñ åå êàðòèíû âèñÿò â Ëóâðå, Ìóçåå ñîâðåìåííîãî èñêóññòâà â Íüþ-Éîðêå.
Ïîñëåäíÿÿ âûñòàâêà åå òâîð÷åñòâà â Åâðîïå ñîñòîÿëàñü â 2005 ã. â ëîíäîíñêîé ãà-
ëåðåå Òàòè, ãäå áûëî ïðåäñòàâëåíî 87 ðàáîò Ôðèäû Êàëî.

Â Ìåõèêî ê 100-ëåòíåé ãîäîâùèíå ñî äíÿ åå ðîæäåíèÿ ãîòîâèòñÿ âûñòàâêà, íà
êîòîðîé áóäåò ïðåäñòàâëåíî 354 êàðòèíû èç ìåêñèêàíñêèõ è çàðóáåæíûõ ñîáðà-
íèé, ïðè÷åì òðåòü èç íèõ íå äåìîíñòðèðîâàëàñü ðàíåå.

Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà èçÿùíûõ èñêóññòâ
Ñàóëü Õóàðåñà, íà÷èíàÿ ñ 13 èþëÿ, ïî âñåé ñòðàíå áóäóò ïðîõîäèòü êóëüòóðíûå è
àðòèñòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, ïîñâÿùåííûå ïàìÿòè Ôðèäû Êàëî. Â ìåìîðèàëüíûõ
ìóçåÿõ Ôðèäû Êàëî è Äèåãî Ðèâåðû îðãàíèçîâàíû ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå ýêñïî-
çèöèè æèâîïèñè, ðèñóíêà è ãðàôèêè. Áîëüøàÿ âûñòàâêà ðàáîò Ôðèäû Êàëî ïðîé-
äåò âî Äâîðöå èçÿùíûõ èñêóññòâ �Áåëüÿñ Àðòåñ�, ãäå êîãäà-òî ñîñòîÿëîñü ïðîùà-
íèå ñ Ôðèäîé Êàëî, íà êîòîðîì ïðèñóòñòâîâàëè íå òîëüêî èçâåñòíûå äåÿòåëè
êóëüòóðû, íî è ýêñ-ïðåçèäåíò Ìåêñèêè Ëàñàðî Êàðäåíñ.

Íî íå òîëüêî ïðîâåäåíèåì òîðæåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé áóäåò îòìå÷åí þáèëåé
Ôðèäû â Ìåêñèêå. Ïîòîìêè è íàñëåäíèêè çíàìåíèòîé õóäîæíèöû äîáèëèñü ïðàâà
íà ïðîèçâîäñòâî òåêèëû* , êîòîðàÿ ïîëó÷èò íàçâàíèå �Êàëî�. Âíó÷àòàÿ ïëåìÿííè-
öà Ôðèäû Ìàðà Ðîìåðî Ïèíåäî Êàëî íå ðàç âûðàæàëà ñîæàëåíèå, ÷òî íà èìåíè
Ôðèäû Êàëî óæå âñå çàðàáîòàëè äåíüãè, êðîìå ïîòîìêîâ. Ïÿòèëåòíÿÿ ñóäåáíàÿ
òÿæáà ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè òåêèëû, íå èìåâøèìè ëèöåíçèè, çàêîí÷èëàñü â ïîëüçó
ïðåäñòàâèòåëåé ñåìüè. Â ðåçóëüòàòå íà ðûíêå ïîÿâÿòñÿ äâå ðàçíîâèäíîñòè òåêèëû
èç 100% ãîëóáîé àãàâû ñòîèìîñòüþ îò 50 äî 90 äîëë. çà áóòûëêó. Òàêàÿ öåíà íå
ïðåäïîëàãàåò ìàññîâîãî ñïðîñà â ñàìîé Ìåêñèêå, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàïèòêà áó-
äåò ýêñïîðòèðîâàòüñÿ â ÑØÀ.

Ôðèäà òåïåðü â ìîäå. È íå òîëüêî ó
ñåáÿ íà ðîäèíå, íî è â Åâðîïå, Àçèè,
ÑØÀ, ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè.
Ïîñëå âûõîäà àìåðèêàíñêîé êèíîêàð-
òèíû ñ Ñåëüìîé Õàéåê â ãëàâíîé
ðîëè � ïîïóëÿðíîñòü åå ñòàëà âñåìèð-
íîé. Íàêîíåö, ìîäà íà Ôðèäó äîñòèãëà
Ìîñêâû. Ïîñëå äåìîíñòðàöèè ôèëüìà
â ãàëåðåå Íàùîêèíà áûëà îòêðûòà âû-
ñòàâêà, ïîñâÿùåííàÿ åå æèçíè è òâîð-

÷åñòâó, ðåäêèé æóðíàë íå ïîìåñòèë ñòà-
òüè î íåé. Åå ñòðàííîå èìÿ ñòàëî ïðè-
âû÷íûì, ïîâñþäó òîëüêî è ñëûøíî:
Ôðèäà, Ôðèäà, Ôðèäà...

Òàê êòî æå îíà?
Êåì ìîãëà áû ñòàòü ìàëåíüêàÿ äå-

âî÷êà, âûðîñøàÿ â íåáîãàòîé ìíîãî-
äåòíîé ñåìüå íà îêðàèíå Ìåõèêî?

Äîìàøíåé õîçÿéêîé, òåíüþ ìóæà,
çàáîòëèâîé õëîïîòóíüåé, íà êîòîðîé

* Òåêèëà � òðàäèöèîííûé ìåêñèêàíñêèé íàïèòîê, êîòîðûé äëÿ ìåêñèêàíöåâ ÿâëÿåòñÿ òàêèì æå
íàöèîíàëüíûì ñèìâîëîì, êàê äëÿ ðóññêèõ âîäêà.

Ôðèäà � íîâàÿ áîãèíÿ
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ôàêòè÷åñêè äåðæèòñÿ âåñü äîì (âåäü íå-
äàðîì â èñïàíñêîì ÿçûêå òàêèõ æåí-
ùèí ïîýòè÷íî íàçûâàþò �àìà äå êàñà� �
�äóøà äîìà�). Òàêóþ æèçíü ïðîæèëà
åå ìàòü è ìèëëèîíû ìåêñèêàíîê � åå
ñâåðñòíèö; àëüòåðíàòèâû ïðàêòè÷åñêè
íå áûëî, ðàçâå ÷òî ìîíàñòûðü.

Àëüòåðíàòèâà ïîÿâèëàñü òîëüêî âî
âðåìÿ ðåâîëþöèè 1910�1917 ãã., êîòî-
ðàÿ ïîêîí÷èëà ñ ôåîäàëüíûìè ïåðå-
æèòêàìè è âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëà
ðàñêðåïîùåíèþ æåíùèíû. Ôðèäå èñ-
ïîëíèëîñü 10 ëåò, êîãäà ïîáåäèëà ðåâî-
ëþöèÿ, îíà ïðåêðàñíî ïîìíèëà ýòè
âîëíóþùèå äíè è äàæå ïûòàëàñü �ïîä-
ïðàâèòü� äàòó ñâîåãî ðîæäåíèÿ íà
1910 ã., ÷òîáû ñ÷èòàòüñÿ ðîâåñíèöåé
íîâîé ýïîõè â èñòîðèè Ìåêñèêè.

Áëàãîäàðÿ ðåâîëþöèè æåíùèíû ïî-
ëó÷èëè áîëåå øèðîêèé äîñòóï ê îáðà-
çîâàíèþ è Ôðèäà â ÷èñëå 35 äåâî÷åê
ñìîãëà ïîñòóïèòü â ó÷èëèùå, ãäå äî
ýòîãî îáó÷àëèñü òîëüêî ìàëü÷èêè.
Ñòðåìëåíèå ê íåçàâèñèìîñòè è ñàìîóò-
âåðæäåíèþ òîëêàëî åå íà ýêñòðàâàãàíò-
íûå ïîñòóïêè, çàñòàâëÿëî êàæäûé äåíü
äåìîíñòðèðîâàòü ñâîå ïðàâî íà ðàâåí-
ñòâî.

Ïî ñâèäåòåëüñòâó î÷åâèäöåâ, ìàòü
Ôðèäû, çàáåðåìåíåâ âñêîðå ïîñëå åå
ðîæäåíèÿ, íå ñìîãëà ñàìà åå âñêîðìèòü
è îòäàëà äî÷ü êîðìèëèöå. Ýòà æåíùè-
íà èç íàðîäà, ïðåäñòàâèòåëüíèöà êî-
ðåííîãî èíäåéñêîãî íàñåëåíèÿ, è ñòàëà
ïî ñóùåñòâó åå âòîðîé ìàìîé, ñ ìîëî-
êîì êîòîðîé Ôðèäà âïèòàëà òîò íåèñò-
ðåáèìûé íàðîäíûé äóõ, êîòîðûé òàê
ñèëüíî îòëè÷àë åå îò ñàëîííûõ áàðû-
øåíü. Äîñòàòî÷íî ïîñìîòðåòü íà êàð-
òèíó �Îáúÿòèÿ è ëþáîâü ìèðà, çåìëÿ
Ìåêñèêè, ß, Äèåãî è ñåíüîð Êñî-
ëîòëü�, ÷òîáû îùóòèòü íåðàçðûâíóþ
ñâÿçü, êîòîðàÿ ÷åðåç ýòó æåíùèíó íà-
âñåãäà ñâÿçàëà Ôðèäó ñ Ìåêñèêîé, ñ åå
ïðèðîäîé è êîñìîñîì. Èëè àâòîïîðò-
ðåò �Ìîÿ íÿíÿ è ÿ� (1937 ã.), ãäå ðåáå-
íîê ñ ëèöîì âçðîñëîé Ôðèäû âïèòûâà-
åò â ñåáÿ íå ìîëîêî, íî ñîê çåìëè.

Îòíîøåíèÿ ñ ðîäíîé ìàòåðüþ ñêëà-
äûâàëèñü íåïðîñòî, ÷òî âèäíî õîòÿ áû
èç òîãî, êàê ñàìà Ôðèäà åå íàçûâàëà:
�ìîé áîññ�. Ýòî ìíîãîå îáúÿñíÿåò è â
åå îòíîøåíèÿõ ñ îòöîì, êîòîðîãî îíà
îáîæàëà è ïûòàëàñü äîáèòüñÿ åãî ïî-
õâàëû. Êàê âñÿêèé ìóæ÷èíà, îí ìå÷òàë
î ñûíå, à òóò ÷åòûðå ïîäðÿä äåâî÷êè.
Ïîíåâîëå Ôðèäå ïðèøëîñü âçÿòü íà
ñåáÿ ðîëü �ñòàðøåãî áðàòà�. Îòñþäà è
äðóæáà ñ îêðåñòíûìè ñîðâàíöàìè, è
ñòðåìëåíèå ïîäðàæàòü èì âî âñåì, íà-
÷èíàÿ îò èãðû â ôóòáîë, êîí÷àÿ óìåíè-
åì íîñèòü ìóæñêîé êîñòþì.

Æèòü äëÿ íåå � çíà÷èò ñòðàäàòü, è
îíà ñòðàäàëà! Ïðèðîäà êàê áû íàðî÷íî
óñòðàèâàëà åé îäíî èñïûòàíèå çà äðó-
ãèì. Â âîçðàñòå 7 ëåò Ôðèäà ïåðåíåñëà
ïîëèîìèåëèò, è îäíà íîãà åå íà âñþ
æèçíü îñòàëàñü áîëåå òîíêîé è ñëàáîé,
çà ÷òî íåäîáðûå äåòè äðàçíèëè åå
�Ôðèäà � ñóõàÿ íîãà�. Ýòî ëèøíèé ðàç
ðàíèëî åå è çàñòàâëÿëî ñäåëàòü âñå,
÷òîáû çàñòàâèòü îáèä÷èêîâ ïðèçíàòü
åå ñâîåé. Ïîâçðîñëåâ, îíà íàó÷èëàñü
òàê èçÿùíî ìàñêèðîâàòü ýòîò íåäîñòà-
òîê (îäåâàëà ïî íåñêîëüêî ÷óëîê íà
áîëüíóþ íîãó, íîñèëà áðþêè, ÷òî ìíî-
ãèå òîãäà âîñïðèíèìàëè êàê âûçîâ îá-
ùåñòâåííîìó ìíåíèþ, à ïîñëå çàìóæå-
ñòâà ïåðåøëà íà äëèííûå þáêè), ÷òî, â
êîíöå êîíöîâ, ýòîò äåôåêò îòîøåë íà
âòîðîé ïëàí.

Åùå áîëåå ñòðàøíûì èñïûòàíèåì
ñòàëà êàòàñòðîôà. Ïî êîëè÷åñòâó ïåðå-
íåñåííûõ îïåðàöèé (îáùèì ÷èñëîì áî-
ëåå 30, â òîì ÷èñëå íà ïîçâîíî÷íèêå)
Ôðèäà âïîëíå ìîãëà áû çàíÿòü ìåñòî â
êíèãå ðåêîðäîâ Ãèííåñà. Íî íå ó÷àñòü
êàëåêè, âûìåùàþùåé ñâîå çëî íà îêðó-
æàþùèõ, à æèçíü âî âñåé åå ïîëíîòå
áûëà èçáðàíà ýòîé õðóïêîé æåíùèíîé.
È ñóäüáà íå ìîãëà åé ïðîòèâîñòîÿòü.

Êîãî ìû ìîæåì ïîñòàâèòü ðÿäîì ñ
íåé ïî ñèëå äóõà?

Òîëüêî Íèêîëàÿ Îñòðîâñêîãî, êî-
òîðûé äëÿ ïðåæíèõ ïîêîëåíèé ñîâåò-
ñêèõ ëþäåé îñòàâàëñÿ îáðàçöîì íåñãè-
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áàåìîé âîëè, à íûíåøíèì ïîêîëåíèÿì
ïî÷òè íå èçâåñòåí.

Æèòü äëÿ íåå � çíà÷èò ëþáèòü, è
îíà ëþáèëà! Ñòðàñòíî, íåæíî, âëàñòíî,
îòäàâàÿ âñþ ñåáÿ ýòîìó ÷óâñòâó è òðå-
áóÿ âçàìåí òîãî æå. Ñî âñåé îòêðîâåí-
íîñòüþ è ïîëíîòîé îíà ñôîðìóëèðîâà-
ëà ñâîå îòíîøåíèå ê Äèåãî Ðèâåðà, êî-
òîðûé ñòàë åå ìóæåì, â ñòèõàõ:

Äèåãî � íà÷àëî,
Äèåãî � ñòðîèòåëü,

Äèåãî � ìîå äèòÿ,
Äèåãî � ìîé ëþáîâíèê,

Äèåãî � õóäîæíèê,
Äèåãî � ìîÿ ëþáîâü,
Äèåãî � �ìîé ìóæ�,

Äèåãî � ìîé äðóã,
Äèåãî � ìîÿ ìàòü,
Äèåãî � ìîé îòåö,
Äèåãî � ìîé ñûí,

Äèåãî � ýòî ÿ,
Äèåãî � Âñåëåííàÿ,
Ìíîãîîáðàçèå âíóòðè åäèíñòâà.

Åäèíñòâåííîå îïðåäåëåíèå, êîòîðîå
åþ ñàìîé âçÿòî â êàâû÷êè, ýòî �ìîé
ìóæ�. Òåì ñàìûì îíà äåìîíñòðèðîâà-
ëà âñåì, ÷òî íå èìååò íèêàêèõ �îñî-
áûõ� ïðàâ íà òî, ÷òîáû ñ÷èòàòü Äèåãî
òîëüêî ñâîèì ìóæåì. �Äèåãî � ñàì ïî
ñåáå�, � ãîâîðèëà îíà äðóçüÿì. Îí
ñëèøêîì ëþáèò æèçíü, ÷òîáû áûòü
òîëüêî �ìîèì�.

È Ôðèäà ñòàëà íå òîëüêî æåíîé âû-
äàþùåãîñÿ õóäîæíèêà Äèåãî Ðèâåðû
(÷òî ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ òÿæêèì áðå-
ìåíåì), îíà ñàìà ñòàëà èíòåðåñíîé õó-
äîæíèöåé, ïîëó÷èâøåé ïðèçíàíèå åùå
ïðè æèçíè. Îíà ñòàëà ÷ëåíîì Êîììó-
íèñòè÷åñêîé ïàðòèè, ðàçäåëÿÿ ðåâîëþ-
öèîííûé íàñòðîé èíòåëëèãåíöèè òîé
ýïîõè, è ñîõðàíèëà âåðíîñòü ñâîèì
èäåàëàì äî ïîñëåäíèõ äíåé.

Ïîðòðåòû Ìàðêñà, Ëåíèíà, Ñòàëè-
íà è Ìàî Öçåäóíà âñòðå÷àþòñÿ íå
òîëüêî â åå �âñåëåíñêèõ� êîìïîçèöè-
ÿõ, îíè âèñÿò â åå ñïàëüíå äî ñèõ ïîð,
à íåîêîí÷åííûé ïîðòðåò Ñòàëèíà òàê
è îñòàëñÿ íà ïîäðàìíèêå, êàê áû îæè-

äàÿ íîâîãî ïðèêîñíîâåíèÿ êèñòè õî-
çÿéêè.

Óâëå÷åíèå ïðîëåòàðñêîé èäåîëîãè-
åé è ñèìâîëèêîé, èíòåðåñ ê ñîáûòèÿì â
Ðîññèè â êàêîé-òî ìåðå ïîäãîòîâèëè åå
ê âñòðå÷å ñ Òðîöêèì, êîòîðûé íà ïåð-
âûõ ïîðàõ âîñïðèíèìàëñÿ ñóïðóãàìè è
èõ îêðóæåíèåì êàê �ïðîðîê, íåïðèç-
íàííûé â ñâîåì îòå÷åñòâå�.

Ýòà ìîòèâàöèÿ áûëà äëÿ íåå äîñòà-
òî÷íî ñåðüåçíîé, íî îíà îêàçàëàñü ñî-
âåðøåííî íåïîíÿòîé è íåðàñêðûòîé ðå-
æèññåðîì çíàìåíèòîãî ôèëüìà, ÷òî íå
òîëüêî ïðåâðàùàåò ñàìîãî Òðîöêîãî â
êàêóþ-òî êàðèêàòóðíóþ ôèãóðó, íî è
íå äàåò âíÿòíîãî îáúÿñíåíèÿ èõ îòíî-
øåíèÿì ñ Ôðèäîé, ñâîäÿ âñå ê äîâîëü-
íî ïîøëîìó àäþëüòåðó. Â òîì æå äóõå
âûäåðæàíû è íåêîòîðûå êîììåíòàðèè
ê ýòîìó ôèëüìó, â ÷àñòíîñòè, â æóðíà-
ëå �Îãîíåê�.

Æèòü äëÿ íåå � çíà÷èò òâîðèòü, è îíà
òâîðèëà! Îíà ïåðåíåñëà íà õîëñò íå
òîëüêî ñâîè ñòðàäàíèÿ, íî è æàæäó æèç-
íè, êðàñîòó ìèðîçäàíèÿ. Çåìëÿ êàê ïðî-
äîëæåíèå Êîñìîñà, è Êîñìîñ êàê ïðî-
äîëæåíèå Çåìëè � òàêîå íåðàçðûâíîå
åäèíñòâî â âîñïðèÿòèè âñåãî æèâîãî è
íåæèâîãî ïðèñóùå ìèðîîùóùåíèÿì
àìåðèêàíñêèõ èíäåéöåâ, ïðîäîëæàòåëåé
òûñÿ÷åëåòíèõ òðàäèöèé ìàéÿ è àöòåêîâ.

Ñïîñîáíîñòü ðàçúÿòü æèçíü íà ñî-
ñòàâíûå ýëåìåíòû è ïðîàíàëèçèðîâàòü
êàæäûé ýëåìåíò, òðàíñôîðìèðîâàòü
åãî â ñîñòàâíóþ ÷àñòü íå òîëüêî îñòàâ-
ëåííîãî èì òåëà, íî è âïèñàòü åãî â íî-
âóþ ñèñòåìó êîîðäèíàò � ýòîìó, íàâåð-
íîå, ìîæíî íàó÷èòüñÿ (è ïðèìåðû êó-
áèçìà, àáñòðàêöèîíèçìà íàñ â ýòîì
óáåæäàþò). Íî íåëüçÿ íàó÷èòüñÿ çàíî-
âî ñîçäàâàòü âñåëåííóþ (à èìåííî ýòà
ñïîñîáíîñòü è îòëè÷àåò ïîäëèííîãî
ìàñòåðà îò ïîäåíùèêà), äëÿ ýòîãî íàäî
çàæå÷ü îãîíü â ñîáñòâåííîé äóøå, à ýòî
íå êàæäîìó ïîä ñèëó. Â æåðòâó ýòîìó
ñâÿùåííîìó îãíþ õóäîæíèê ïðèíîñèò
ìíîãîå: ñâîé òàëàíò, ìàñòåðñòâî, ñâîè
÷óâñòâà, çà÷àñòóþ è ñàìó æèçíü.
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Ôðèäà ïðîøëà âåñü ýòîò ïóòü îäíà
áåç ïîâîäûðåé. Îíà íàáèðàëàñü ìàñòåð-
ñòâà íå â êëàññå æèâîïèñè, îòòà÷èâàëà
òåõíèêó íà ïðîñòûõ ñþæåòàõ (ïîðòðåòû,
àâòîïîðòðåòû), äîáèâàÿñü âûðàçèòåëü-
íîñòè íå ñòîëüêî çà ñ÷åò ôîðìû, ñêîëü-
êî çà ñ÷åò ïñèõîëîãèçìà, ãëóáèíû. Íåêî-
òîðàÿ ñêîâàííîñòü, ñòðåìëåíèå �ïîäïðà-
âèòü� ìîäåëü (åå îòåö áûë ïðîôåññèî-
íàëüíûì ôîòîãðàôîì è Ôðèäà ñ äåòñêèõ
ëåò îòëè÷íî çíàëà, êàê ìîæåò ðåòóøü
�óëó÷øèòü� ïîðòðåò çàêàç÷èêà) ïîñòå-
ïåííî óõîäÿò, óñòóïàÿ ìåñòî ñìåëûì
êîìïîçèöèÿì è íåîæèäàííûì àññîöèà-
öèÿì. Ñêîëüêî áû íè ïûòàëèñü èñêóññò-
âîâåäû íàéòè îïðåäåëåíèå åå ìàíåðå,
êëàññèôèöèðîâàòü åå òâîð÷åñòâî, ðàç-
áèòü íà ýòàïû, ïðîñëåäèòü âëèÿíèå òîé
èëè èíîé �øêîëû�, áîëüøèíñòâî èç íèõ
íå èäåò äàëüøå òîãî, ÷òîáû ïðè÷èñëèòü
åå ê �ñþððåàëèñòàì�. Íî Ôðèäà âñåãäà
ñàìà âîçðàæàëà ïðîòèâ ýòîãî.

Îíà ñòàëà íåîðäèíàðíîé ëè÷íî-
ñòüþ, çíàêîìîé ôàêòè÷åñêè ñî âñåìè
âûäàþùèìèñÿ ôèãóðàìè ìåêñèêàíñêîé
(è íå òîëüêî ìåêñèêàíñêîé) êóëüòóðû.
Îíà áûëà çíàêîìà ñ Ñàëüâàäîðîì
Äàëè, Ïàáëî Ïèêàññî. Åå òâîð÷åñòâî
ñòàëî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ìèðîâîé
êóëüòóðû.

È, íàêîíåö, îíà ñòàëà ... áîãèíåé.
Íåêîòîðîå âðåìÿ íàçàä ãðóïïû åå ïî-
êëîííèêîâ (íå òîëüêî â Ìåêñèêå, íî è
â Åâðîïå, è íà äðóãèõ êîíòèíåíòàõ)
îáúåäèíèëèñü, ÷òîáû ïîêëîíÿòüñÿ åé
êàê áîæåñòâó. Ñòîðîííèêè ýòîé �ðåëè-
ãèè� íàçûâàþò ñåáÿ �êàëîèñòàìè� è
îòìå÷àþò îñíîâíûå âåõè åå æèçíè îñî-
áûìè ðèòóàëüíûìè ñëóæáàìè, êàê è
ïîäîáàåò íàñòîÿùåé áîãèíå.

Ïåðåæèòàÿ êàòàñòðîôà îáîñòðèëà
÷óâñòâî îäèíî÷åñòâà è íåïîõîæåñòè íà
äðóãèõ. Íå òîëüêî ôèçè÷åñêàÿ áîëü,
ïðèðîñøàÿ ê íåé íà âñþ æèçíü, íî è
äóøåâíûå ñòðàäàíèÿ îò ñîñòîÿíèÿ áåñ-
ñèëèÿ ñòàëè åå óäåëîì. Âûíóæäåííàÿ
íåäåëè, ìåñÿöû è ãîäû ïðîâåñòè â ãèï-
ñå, áåç äâèæåíèÿ, îíà çàíÿëàñü âíóòðåí-

íèì ñàìîñîçåðöàíèåì. Åå ãëàçà, ïîõî-
æå, âèäåëè òî, ÷òî íàõîäèòñÿ çà ãðàíüþ
îòïóùåííîãî ïðîñòîìó ñìåðòíîìó. Íå
ñíû, íå ïîëåò ôàíòàçèè, à æåëàíèå èç-
áàâèòüñÿ îò ýòèõ íàçîéëèâûõ âèäåíèé
çàñòàâëÿëî åå áðàòüñÿ çà êèñòü è ïåðå-
íîñèòü ýòè îáðàçû íà õîëñò.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âûæèòü, åé åæåä-
íåâíî òðåáîâàëàñü íîâàÿ ïîðöèÿ ëþá-
âè, è îíà æàäíî èñêàëà ïîäòâåðæäåíèÿ
òîãî, ÷òî îíà êîìó-òî íóæíà â ýòîì
ìèðå. Èñêàëà ó ìóæ÷èí, ó æåíùèí, ó
ñâîèõ ñîáàê è îáåçüÿíîê, ó öâåòîâ, ó
êðàñîê, ó ñàìîé ïðèðîäû. Íî íåèçìåí-
íî âîçâðàùàëàñü ê ñåáå êàê ê îòïðàâ-
íîé òî÷êå çàìêíóòîãî êðóãà.

Èìåííî ýòèì, êàê ìíå êàæåòñÿ,
îáúÿñíÿåòñÿ åå èíòåðåñ ê ñåáå êàê ê
ëè÷íîñòè. Èìåííî ïîýòîìó îíà òàêàÿ
ðàçíàÿ íà àâòîïîðòðåòàõ.

Íî åé òðóäíî áûëî îæèäàòü ñî÷óâ-
ñòâèÿ (òåì áîëåå, ëþáâè) îò îêðóæàþ-
ùèõ, òåì áîëåå æåíùèí. Ñëèøêîì ÿð-
êîé è íåïîõîæåé íà âñåõ ñäåëàëà åå
ïðèðîäà è ñòðàäàíèÿ.

Ñðåäè ëþáîãî îêðóæåíèÿ îíà ñìîò-
ðåëàñü êàê æàð-ïòèöà â êóðÿòíèêå. Íà
ôîíå óòîê, êóð è èíäþøåê, îçàáî÷åí-
íûõ òîëüêî ïðîïèòàíèåì äëÿ ñâîèõ äî-
ìî÷àäöåâ, âäðóã ïîÿâëÿëàñü íåâûñîêàÿ,
òîíêàÿ, èçÿùíàÿ êàê ãîðëèíêà, è ÿðêàÿ,
êàê îïåðåíüå êîëèáðè � Ôðèäà, è øóð-
øàíüå øåëêîâûõ þáîê çàãëóøàëî çâóê
åå øàãîâ.

Îíà óìåëà íîñèòü ïðîñòóþ îäåæäó
æåíùèí èç íàðîäà êàê êîðîëåâñêîå
ïëàòüå, åé áûëî äîñòàòî÷íî îäíîé íà-
êèäêè, îäíîé íèòêè áóñ, ÷òîáû ïðåâðà-
òèòü ïîâñåäíåâíûé íàðÿä â íå÷òî òåàò-
ðàëüíîå, âûäåëÿþùåå åå èç òîëïû.

Îíà ñîçäàëà âîêðóã ñåáÿ ñâîþ ñîá-
ñòâåííóþ ìàëåíüêóþ Âñåëåííóþ, â êî-
òîðîé êàê è â íàñòîÿùåé Âñåëåííîé
áûëî ñâîå Ñîëíöå (Äèåãî) è ñâîÿ Ëóíà
(Ôðèäà). Ïðèòÿæåíèå è îòòàëêèâàíèå,
áîëü è ðàäîñòü, âçëåòû è ïàäåíèÿ ñî-
òðÿñàëè ýòó âñåëåííóþ è âñåõ, êòî îêà-
çàëñÿ âòÿíóò â èõ îðáèòó.
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Ýòà ó÷àñòü íå ìèíîâàëà è Ëüâà
Òðîöêîãî.

Ãäå áû îíà íè ïîÿâèëàñü, âçãëÿäû
âñåõ ìóæ÷èí è æåíùèí íåâîëüíî áûëè
îáðàùåíû ê íåé. Ýòó îñîáåííîñòü òîí-
êî ïî÷óâñòâîâàëè ìîäåëüåðû Ïàðèæà,
ïîïûòàâøèñü ñîçäàòü îñîáûé ñòèëü
ïîä íàçâàíèåì Ôðèäà. Íî, êàê âñå èñ-
êóññòâåííî ñîçäàííîå, îí îêàçàëñÿ, íå-
æèçíåñïîñîáíûì, õîòÿ è èíòåðåñíûì.

Ëþáîâü ê æèçíè � äëÿ íåå íå îòâëå-
÷åííîå ïîíÿòèå, à ñìûñë åæåäíåâíîãî
áûòèÿ. �Äåðåâî æèçíè, ñòîé ïðÿìî�, �
íàçûâàåòñÿ îäíà èç åå êàðòèí. È ýòî î
íåé ñàìîé. Îíà çàãëóøàëà áîëü ëþáî-
âüþ, ðàáîòîé, âåñåëüåì. Íåñìîòðÿ íà
ýòó áîëü, âîïðåêè ýòîé áîëè êàê çàêëè-
íàíèå, êàê çàâåùàíèå çâó÷àò åå ïîñëåä-
íèå ñëîâà íà ïîñëåäíåé êàðòèíå: �Äà
çäðàâñòâóåò æèçíü!�.

Êàçàëîñü áû, ÷òî ìîæåò áûòü îáùå-
ãî ìåæäó ýòèì æåíùèíàìè, òàêèìè
ðàçíûìè, òàêèìè æå äàëåêèìè äðóã îò
äðóãà, êàê äàëåêè íà ãåîãðàôè÷åñêîé
êàðòå ×èëè è Ìåêñèêà?

Ìîæåò áûòü, òîëüêî òî, ÷òî îíè
áûëè ïåðâûìè ïðåäñòàâèòåëüíèöàìè
Àìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà, êîòîðûå
ñâîèìè äîñòèæåíèÿìè â òâîð÷åñòâå,
ñâîåé ñëàâîé, ñâîåé æèçíüþ ïðîëîæè-
ëè ïóòü äðóãèì æåíùèíàì. Ïóòü ê ðà-
âåíñòâó.

Îíè æèëè ïî÷òè â îäíî âðåìÿ è
óìåðëè ïî÷òè îäíîâðåìåííî, íî íèêîã-
äà íå âñòðå÷àëèñü (õîòÿ Ãàáðèýëà æèëà
â Ìåêñèêå, ïî÷åìó æå ýòîãî íå ïðîèçî-
øëî?). Ðàçíèöà â âîçðàñòå (íå òàêàÿ óæ
áîëüøàÿ íà ïåðâûé âçãëÿä, âñåãî 18
ëåò) äåëàëà èõ, ïî ñóòè, ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè íå òîëüêî ðàçíûõ ïîêîëåíèé, íî è
ðàçíûõ ýïîõ, ñòîëü áóðíûìè è íàñû-
ùåííûìè áûëè ýòè ãîäû íà èñõîäå
XIX è íà÷àëà XX ââ.

Èõ âîñïèòàíèå, íðàâñòâåííûå îðè-
åíòèðû, ñòèëü æèçíè, ïðèâû÷êè � âñå
ðàçâîäèëî èõ ïî ðàçíûå ñòîðîíû.

Ãàáðèýëà � îáðàçöîâàÿ êàòîëè÷êà,
òðàäèöèîíàëèñò âî âñåì, íà÷èíàÿ îò
ìàíåðû ìûñëèòü äî ìàíåðû íîñèòü
îäåæäó. È ïðè ýòîì î÷åíü òîíêèé, ëè-
ðè÷íûé ïîýò.

Ôðèäà � ïëàìåííûé ðåâîëþöèîíåð,
íîâàòîð, áðîñàþùèé âûçîâ îáùåñòâåí-
íîìó ìíåíèþ êàê ñâîèì òâîð÷åñòâîì,
òàê è îáðàçîì æèçíè. È ïðè ýòîì ÿð-

êèé, îðèãèíàëüíûé, â ÷åì-òî äàæå æåñ-
òîêèé õóäîæíèê.

Âñå ýòî, êàçàëîñü áû, äåëàåò èõ ñî-
ñóùåñòâîâàíèå â èñêóññòâå âçàèìîèñê-
ëþ÷àþùèì...

Îäíàêî íà ïîâåðêó âûÿâëÿåòñÿ òàê
ìíîãî îáùåãî, ÷òî êàæåòñÿ óäèâèòåëü-
íûì, ïî÷åìó ýòè èìåíà äî ñèõ ïîð íå
ñòîÿëè ðÿäîì.

Ñóäüáà íå áàëîâàëà èõ, çàïðîñèâ
áîëüøóþ öåíó çà òàëàíò è ïðèçíàíèå.
Ãàáðèýëà ïðîøëà äîëãèé è òåðíèñòûé
ïóòü, ÷òîáû ñòàòü èç øêîëüíîé ó÷è-
òåëüíèöû ïåðâûì â Ëàòèíñêîé Àìåðè-
êå ïîýòîì � ëàóðåàòîì Íîáåëåâñêîé
ïðåìèè.

Ôðèäà êàê õóäîæíèê äîëãîå âðåìÿ
îñòàâàëàñü â òåíè ñâîåãî èçâåñòíîãî
ìóæà, è òîëüêî íåçàäîëãî äî ñìåðòè
ïîëó÷èëà ïîäòâåðæäåíèå ñâîåãî òàëàí-
òà íà ïåðâîé ïåðñîíàëüíîé âûñòàâêå.
Ýòî ñåé÷àñ ïîäîãðåòûå ñïåêóëÿöèÿìè
íà ôàêòàõ åå ëè÷íîé æèçíè, ñíîáû ïî-
êóïàþò åå êàðòèíû çà áàñíîñëîâíûå
öåíû (îäèí èç åå àâòîïîðòðåòîâ áûë
ïðîäàí çà 5 ìëí. äîëë.), à ïðè æèçíè åé
ñ òðóäîì ïðèõîäèëîñü ñâîäèòü êîíöû ñ
êîíöàìè.

Îäíàêî äàæå íå ïåðèïåòèè ñóäüáû
ðîäíÿò ýòèõ æåíùèí, à òâîð÷åñòâî. È
ñàìûì ãëóáîêèì ìîòèâîì, êîòîðûé
îáúåäèíÿåò òâîð÷åñòâî ýòèõ âåëèêèõ
æåíùèí, ÿâëÿåòñÿ æàæäà ìàòåðèíñòâà.

Ïåðåæèâ ëè÷íóþ äðàìó â þíîñòè,
Ãàáðèýëà òàê è íå ñìîãëà ñîåäèíèòü

Ôðèäà è Ãàáðèýëà
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ñóäüáó ñ ëþáèìûì ÷åëîâåêîì. Ôðèäà
ïðîæèëà â áðàêå ñ Äèåãî ïî÷òè 25 ëåò,
îäíàêî íå ìîãëà èìåòü äåòåé âñëåä-
ñòâèå ïåðåæèòîé êàòàñòðîôû. Ìå÷òà î
ñîáñòâåííîì ðåáåíêå ñòàëà äëÿ íèõ íà-
âÿç÷èâîé èäååé.

Ôðèäà âîïëîòèëà åå êèñòüþ, Ãàáðè-
ýëà � ïåðîì.

�Êàêèì îí áóäåò?�, � ñïðàøèâàëà
îíà ñàìà ó ñåáÿ è îòâå÷àëà: �ß äîëãî
ñìîòðåëà íà ëåïåñòêè ðîçû è ñ ðàäîñòüþ
ïîòðîãàëà èõ: ÿ áû õîòåëà, ÷òîáû åãî
ùåêè áûëè òàê æå íåæíû. È ÿ èãðàëà ñ
êóñòîì åæåâèêè � ÿ áû õîòåëà, ÷òîáû åãî
âîëîñû áûëè òàêèìè æå òåìíûìè è âèõ-
ðàñòûìè. Íî åñëè îí áóäåò ñìóãëûì,
öâåòà êðàñíîé ãëèíû, êîòîðóþ ëþáÿò
ãîí÷àðû è åñëè ó íåãî áóäóò ãëàäêèå âî-
ëîñû, òàêèå æå ïðîñòûå, êàê âñÿ ìîÿ
æèçíü, òî ýòî íå èìååò çíà÷åíèÿ.

ß ñìîòðþ íà óùåëüÿ â ãîðàõ, êîãäà
îíè íàïîëíÿþòñÿ òóìàíîì, è òóìàí êà-
æåòñÿ ìíå ñèëóýòîì äåâî÷êè, íåæíîé
äåâî÷êè; íó ÷òî æ, ïóñòü ýòî áóäåò äå-
âî÷êà.

Íî ãëàâíîå, ÿ õî÷ó, ÷òîáû ìîé ðåáå-
íîê ãëÿäåë íà ìåíÿ ñ òîé æå íåæíîñ-
òüþ, ñ êîòîðîé ñìîòðèò íà ìåíÿ ìóæ,
÷òîáû â äåòñêîì ãîëîñå áûëà òà æå ëåã-
êàÿ äðîæü, ñ êîòîðîé ìóæ ãîâîðèò ñî
ìíîé, ïîòîìó ÷òî â òîì, êîãî ÿ æäó, ÿ
õî÷ó ëþáèòü òîãî, êòî öåëîâàë ìåíÿ�.

È íå îá ýòîì ëè ñòèõè Ôðèäû, ïî-
ñâÿùåííûå ñâîåìó ìóæó, êîòîðûé âîï-
ëîùàë äëÿ íåå âñå-âñå, â òîì ÷èñëå è
íåñáûâøóþñÿ ìå÷òó î ðåáåíêå?

À Ãàáðèýëà íàøëà äëÿ âûðàæåíèÿ
ýòîãî ÷óâñòâà äðóãèå ñëîâà:

Åñëè íåò íà êîëåíÿõ â ïîäîëå ó æåí-
ùèíû ñûíà,

×òîáû â íåäðà åå äåòñêèé çàïàõ
ïðîíèê è òåïëî,

Òî âñÿ æèçíü ïîâèñàåò â ðóêàõ åå,
êàê ïàóòèíà, �

Ëåãêîâåñíàÿ ñ âèäó, à äóøó ãíåòåò
òÿæåëî.

Åé áûëî íåâìîãîòó ïðîéòè íå òîëü-
êî ìèìî ÷óæèõ äåòåé, íî è ìèìî æåí-

ùèí, îæèäàþùèõ ýòîãî ÷óäà � ðîæäå-
íèÿ ðåáåíêà. Îò÷àÿíüå ñêâîçèò â êàæ-
äîì åå ñòèõå:

Ó ìàòåðè ïîä ãðåáåíêîé
Áåëåé çàâüåòñÿ çîëà, È
ÿ íå äîæäóñü ðåáåíêà, Êîòîðîãî òàê

æäàëà.
Ïîäàðèì ñòàðûì ìîãèëàì
Ãðÿäóùåå, äåíü çà äíåì,
Çàñòûíåì íàä ïðàõîì ìèëûì
Áåçóìüå äà ÿ � âäâîåì.
Íåâîçìîæíî ïðîöèòèðîâàòü âñå

ñòèõè Ãàáðèýëû, â êîòîðûõ îíà âîïëî-
òèëà ñâîå âèäåíèå áóäóùåãî ðåáåíêà,
ñâîþ ìå÷òó î ñûíå, íî, ïîæàëóé, ñàìû-
ìè ÿðêèìè ÿâëÿþòñÿ �Ïîýìà î ñûíå�,
�Íàõîäêà�, �Ðîñà�, �Íî÷ü�, �Ñ÷àñò-
ëèâ÷èê�, �Ïå÷àëüíàÿ ìàòü�.

Æèëà-áûëà ðîçà,
Ïîëíà ðîñîþ. Òàê
ñûí â ìîåì ñåðäöå
Âñåãäà ñî ìíîþ.
Íî íå òîëüêî ýòà ïå÷àëü, ýòà íå-

ñáûâøàÿñÿ ìå÷òà îáúåäèíÿåò èõ. Íå
ìåíåå ñèëüíûì ìîòèâîì â èõ òâîð÷å-
ñòâå ïðîõîäèò ãîðäîñòü çà ïðèíàäëåæ-
íîñòü ê ýòîé ñèëüíîé è òàëàíòëèâîé
ðàñå � êîðåííûõ íàðîäîâ Àìåðèêè.

Ó Ãàáðèýëû åñòü ãëóáîêèå ñòàòüè,
ïîñâÿùåííûå êóëüòóðå íàðîäà êå÷óà, è
öèêë ñòèõîâ �Àìåðèêà�, â êîòîðûé
âõîäÿò òàêèå øåäåâðû, êàê �Ãèìí òðî-
ïè÷åñêîìó ñîëíöó�, êîòîðûé ìîã áû
ñòàòü ãèìíîì âñå åùå ðàçúåäèíåííûõ
íàðîäîâ Àìåðèêè. Îíà âîñïåëà íå
òîëüêî ÷èëèéñêóþ ïðèðîäó è åå ñèìâî-
ëû � àðàóêàðèþ, ëèñòâåííèöó � àëåðñå,
íî è ìåêñèêàíñêèé ìàãóýé è êàêòóñ, ãè-
ãàíòñêîå äåðåâî ñåéáà, æèâóùåå íå-
ñêîëüêî ñîòåí ëåò, è ïðîñòûå ïîëåâûå
öâåòû, è ðàçíîöâåòíûõ áàáî÷åê, ñîïåð-
íè÷àþùèõ ñ öâåòàìè íå òîëüêî ðàçìå-
ðàìè, íî è îêðàñêîé. Îíà ïîäíèìàëàñü
íà âåðøèíû âóëêàíîâ è ñïóñêàëàñü â
ãëóáî÷àéøóþ ïåùåðó Êàêàóàìïèëüïà;
îíà ïûòàëàñü ðàçëîæèòü íà ñîñòàâíûå
÷àñòè øóì âîäîïàäà è ïðîñëåäèòü òðà-
åêòîðèþ ïîëåòà êîíäîðà. Îíà ïîíÿëà
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êðàñîòó ïðîñòûõ âåùåé è ïðîñòûõ ëþ-
äåé, êîòîðûå ñîçäàþò ýòó êðàñîòó ñâîè-
ìè ðóêàìè íà îãðîìíîì ïðîñòðàíñòâå
îò ñåâåðíûõ ìåêñèêàíñêèõ ïóñòûíü äî
ïðîäóâàåìîé âñåìè âåòðàìè Ïàòàãîíèè.

Àìåðèêà äëÿ íåå � íå ïðîñòî ïðàðî-
äèíà, íî âîïëîùåíèå Ïðàìàòåðè-ïðè-
ðîäû, ÷àñòè÷êó êîòîðîé îíà ñîõðàíèëà
â ãëóáèíå ñâîåé äóøè âî âñåõ ñâîèõ
ñòðàíñòâèÿõ. Ýòà ïðè÷àñòíîñòü ïîçâî-
ëèëà åé íå òîëüêî ñîõðàíèòü ñâîþ ñà-
ìîáûòíîñòü âäàëè îò ðîäèíû, îíà ñäå-
ëàëà åå èìÿ �ñèìâîëîì äóõîâíûõ óñò-
ðåìëåíèé âñåãî ëàòèíîàìåðèêàíñêîãî
ìèðà�, � êàê áûëî çàïèñàíî â ðåøåíèè
Øâåäñêîé Àêàäåìèè î ïðèñóæäåíèè åé
Íîáåëåâñêîé ïðåìèè â îáëàñòè ëèòåðà-
òóðû çà 1945 ãîä.

Îáðàùàÿñü ê ñâîèì êîðíÿì, ñâîèì
ñîïëåìåííèêàì, îíà ïèñàëà â ñòèõîòâî-
ðåíèè �Ïðîùàíèå�:

Òåáÿ ê äàëåêèì ïðåäåëàì,
Äèòÿ èíäåéñêèõ ñåëåíèé,
Ïîäîáíî ëåòó÷èì ñòðåëàì,
Óì÷àò âåòðà è îëåíè, È

íåâðåäèìûì è öåëûì
Ïðåáóäåøü ñî ìíîé
â ðàçëóêå, Ñ òîáîé íå
ñðàâíèòüñÿ áåëûì � Òû
çðÿ÷, îíè áëèçîðóêè.

Ñòóïàé ëåãêî ëè óïðÿìî,
Òâîè � æåëåçî è âîçäóõ,
Çåìëÿ, âñåîáùàÿ Ìàìà,
Ëîçà â âèíîãðàäíûõ
ãðîçäüÿõ, È ìåðòâûõ
ñâÿòàÿ âîëÿ. È êàìíè íà
òðîïàõ êîçüèõ. Ïîðà! �
ïðîâîæó, êàê ñûíà. Òåáå
� çà âûïàâøåé äîëåé.
À ìíå � íà çîâ Ãîñïîäèíà...
Íå ýòó ëè êðàñîòó, äàðîâàííóþ çåì-

ëåé Àìåðèêè, ïûòàëàñü çàïå÷àòëåòü íà
ñâîèõ êàðòèíàõ è Ôðèäà?

Ñêîëüêî ÿðêèõ öâåòîâ è ïëîäîâ â åå
àâòîïîðòðåòàõ, è îñîáåííî � â ïîñëå-
äíèõ êàðòèíàõ! Ðàññòàâàÿñü ñ ýòèì ìè-
ðîì, îíà îñòàâèëà íàì ñâîé äåâèç, êî-
òîðûé â ïîëíîé ìåðå ðàçäåëÿëà è Ãàá-
ðèýëà: �Äà çäðàâñòâóåò æèçíü!�.
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