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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

6

ß.Ïëÿéñ

Íà îñíîâå àíàëèçà äèññåðòàöèîííûõ ðàáîò ðîññèéñêèõ ïîëèòîëîãîâ, â êîòîðûõ, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, îòîáðàæåí â öåëîì ðåàëüíûé, íî âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûé ïðîöåññ ðîñ-
ñèéñêîãî ïàðòñòðîèòåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû êàê íà îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òàê è ðåãèîíàëüíîì, äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ýòèõ
èññëåäîâàíèé ñôîðìèðîâàëîñü íîâîå äëÿ íàøåé ïîëèòè÷åñêîé íàóêè íàïðàâëåíèå  �
ïàðòîëîãèÿ.

17

Þ.Áîéêî

Àíàëèçèðóÿ îñîáåííîñòè ïðîòåêàíèÿ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè, àâòîð
ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ àêöåíòà â ïîñòàíîâêå öåëåé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è ïîäõîäîâ ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà.

Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ çàìåíèòü ôîðìóëèðîâêó �çàòðàòû íà ñîöèàëüíûå íóæäû� íà
�ýôôåêòèâíîå èíâåñòèðîâàíèå â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñòðàíû�.

25

Â.Óñòèíîâ

Óêàçàâ, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàìåòíî ïîáëåêëà ðîëü Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè
è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ) â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñ-
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Ïðèíöèïû ïðîöåññà ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ïàðòèé

Âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå èçìåðåíèå ÎÁÑÅ
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íîñòè è óñèëèëàñü òåíäåíöèÿ ê åå ïåðåïðîôèëèðîâàíèþ â íàïðàâëåíèè ãóìàíèòàðíûõ
ïðîáëåì, àâòîð äåëàåò âûâîä, ÷òî îðãàíèçàöèÿ íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîì �êàïèòàëüíîì
ðåìîíòå�.  Èìåííî â ýòîì ïëàíå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè òàê íà-
çûâàåìîé �Ãðóïïû ìóäðåöîâ� ïî âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé ïî ðåôîðìè-
ðîâàíèþ Îðãàíèçàöèè è ïîâûøåíèþ åå ðîëè â ðåøåíèè âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ
â Åâðîïå.

33

Ñ.Øèïèëîâ

Àíàëèçèðóÿ ïîëèòèêî-èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â Àçèàòñêî-Òèõî-
îêåàíñêîì ðåãèîíå (ÀÒÐ), àâòîð îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò òðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðå-
ãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ: (ÀÑÅÀÍ, ÀÒÝÑ è Âîñòî÷íî-ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷å-
ñòâó) � è èõ âëèÿíèþ íà ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ðåãèîíå.

Ïðè ýòîì äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî ôîðìèðîâàíèå òàêîãî ïðîñòðàíñòâà çàâèñèò îò ïîëè-
òèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü ëèáî ôàêòîðîì òîðìîæåíèÿ, ëèáî
ïðîãðåññèâíîãî è ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñáëèæåíèÿ ñòðàí ÀÒÐ.

44

È.Êóçíåöîâ

Êîíñòàòèðóÿ, ÷òî Ñîâåò Åâðîïû ó÷àñòâóåò â áîðüáå ñ íåçàêîííûì óïîòðåáëåíèåì è
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îðãàíèçîâàâ ðàáîòó ãðóïïû ñîòðóäíè÷åñòâà, èçâåñò-
íîé êàê Ãðóïïà �Ïîìïèäó�, àâòîð ðàññìàòðèâàåò èñòîðèþ ñîçäàíèÿ Ãðóïïû, åå ñîñòàâ,
çàäà÷è è äåÿòåëüíîñòü íà óðîâíå ìèíèñòðîâ, ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ â Ãðóïïå, ýêñïåðòîâ ðàáî÷èõ ãðóïï è ñåêðåòàðèàòà.

53

Ë.Ãóñåâ

×åðåç ïðèçìó ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí àâòîð ðàññìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Êàçàõñòàíîì è
ñòðàíàìè Çàïàäà, ïðåæäå âñåãî Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå.

61

Ð.Ëåêîâ

Èññëåäóÿ ñîâðåìåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ Ãðóçèè â ðàìêàõ Êîíöåïöèè íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, àâòîð àíàëèçèðóåò ïðèîðèòåòû Ðåñïóáëèêè âî âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêå, óäåëÿÿ çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå àíàëèçó ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñòðàíå è îöåíèâàÿ äåÿòåëüíîñòü åå ðóêîâîäñòâà â ñôåðå ðåøåíèÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì.

70

Í.Èçâåêîâ

Àâòîð êîììåíòèðóåò ñòàòüþ äâóõ âèäíûõ àìåðèêàíñêèõ ýêîíîìèñòîâ Êåíòà Ô. Øå-
âå è Ìýòüþ Äæ. Ñëîòòåðà �Íîâûé êóðñ äëÿ ãëîáàëèçàöèè�, â êîòîðîé ðàññìàòðèâàþòñÿ

Ñîòðóäíè÷åñòâî Êàçàõñòàíà è Çàïàäà â ñôåðå ýíåðãåòèêè

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè

Ïîëèòèêî-èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â ÀÒÐ

Ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé
â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû

Ïî÷åìó ïàäàåò äîëëàð ÑØÀ?
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ãëóáèííûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå ÑØÀ, ïðè÷èíû ðîñòà �ïðîòåêöèîíèçìà� â ñòðàíå, à
òàêæå ïðè÷èíû ïàäåíèÿ äîëëàðà ÑØÀ.

76

Ò.Ïåòðîâà

Õàðàêòåðèçóÿ ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ íà ãðàíèöå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè  ñ
Ìåêñèêîé â ñâÿçè ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé, àâòîð ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîïûòêè �çàêðûòü�
ãðàíèöó äëÿ íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ èç ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè çà ñ÷åò ñîîðóæåíèÿ
íîâîé �Áåðëèíñêîé ñòåíû� âûçûâàåò áóðþ âîçìóùåíèÿ êàê â Ìåêñèêå è äðóãèõ ñòðàíàõ
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, òàê è íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó â ñàìèõ ÑØÀ.

83

Ý.Êàñàåâ

Ðàññìàòðèâàÿ òåêóùóþ ñèòóàöèþ â Àëæèðå, àâòîð äåòàëüíî àíàëèçèðóåò ðàäèêàëü-
íûå ïåðåìåíû â ïîëèòèêå è ýêîíîìèêå ñòðàíû, ñóùåñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â íåôòå-
ãàçîâîì êîìïëåêñå, à òàêæå ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â âîåííî-òåõíè÷åñêîì îñíàùåíèè è
óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ äåë â àðìèè.

 Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è íàïðàâëåíèé
åå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè àâòîð äàåò ïðîãíîçíûå îöåíêè ïî ðàçâèòèþ ñèòóà-
öèè â ýòèõ îôåðàõ.

92

À.Âàâèëîâ

Ðàññìàòðèâàÿ ñèòóàöèþ íà áëèæíåâîñòî÷íîé ñöåíå, ñëîæèâøóþñÿ â ðåçóëüòàòå îò-
êðûòîãî ðàñêîëà ìåæäó äâóìÿ âåäóùèìè îòðÿäàìè äâèæåíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ èçðàèëü-
ñêîé îêêóïàöèè � Õàìàñîì è Ôàòõîì, àâòîð ïîêàçûâàåò ðÿä âàæíûõ, íî çà÷àñòóþ êðî-
âàâûõ ñîáûòèé, ïðåäøåñòâîâàâøèõ ýòîìó âíóòðèïàëåñòèíñêîìó êðèçèñó.

Îí óêàçûâàåò, ÷òî ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñåðüåçíîãî îñëîæíåíèÿ îáñòàíîâêè ñòàëà îá-
ñòðóêöèîíèñòñêàÿ ëèíèÿ àìåðèêàíî-èçðàèëüñêîãî àëüÿíñà ïðè ïðÿìîé ïîääåðæêå çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

103

À.Äåíüùèêîâ

Óêàçàâ, ÷òî îñíîâíàÿ óãðîçà XXI ñòîëåòèÿ áóäåò èñõîäèòü íå îò ðåãóëÿðíûõ àðìèé
ðàçíûõ ñòðàí, à îò âñåâîçìîæíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ, êðèìèíàëüíûõ è äðóãèõ îðãàíèçà-
öèé, ó÷àñòíèêè êîòîðûõ îáúåäèíåíû â íåêèå �ñåòåâûå ñòðóêòóðû�, àâòîð íà ïðèìåðå
ÑØÀ ðàññìàòðèâàåò ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé êîíòðñåòå-
âîé áîðüáû ñ ïîäîáíûìè ñòðóêòóðàìè.

111

Â.Êðóãëîâ, Â.Çþçèí

Ñ÷èòàÿ �òðîÿíñêèì êîíåì� ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÑØÀ áàëëèñòè÷åñêèå ðàêåòû
ïðîìåæóòî÷íîé äàëüíîñòè, àâòîðû ïîêàçûâàþò, êàê ïîä âèäîì ðàêåò-ïåðåõâàò÷èêîâ
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû (ÏÐÎ) ÑØÀ ìîãóò ñâîáîäíî ââåñòè â ñòðàíû Öåíòðàëüíîé

�Ñåòåâàÿ âîéíà� � íîâûé âèä ïðîòèâîáîðñòâà

Ïîáåäà Õàìàñ. ×òî äàëüøå?

Îáñòàíîâêà â Àëæèðå: ïðîãíîçû è ïåðñïåêòèâû

ÑØÀ � Ìåêñèêà: ïî îáå ñòîðîíû ãðàíèöû

�ÏÐÎ � òðîÿíñêèé êîíü� ÑØÀ ó âîðîò Öåíòðàëüíîé Åâðîïû
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Åâðîïû ñâîåãî î÷åðåäíîãî �òðîÿíñêîãî êîíÿ�, êàê ýòî áûëî ñäåëàíî â êîíöå 50-õ è â
íà÷àëå 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà.

116

À.Áåðêîâ

Äðóã è ñîðàòíèê èçâåñòíîãî ïîëèòîëîãà, àêàäåìèêà ÐÀÍ Ã.À.Àðáàòîâà ðåöåíçèðóåò
åãî êíèãó �Äåòñòâî, îòðî÷åñòâî, âîéíà. Àâòîáèîãðàôèÿ íà ôîíå èñòîðè÷åñêèõ ñîáû-
òèé�, â êîòîðîé îáúåäèíåíû ëè÷íûå âîñïîìèíàíèÿ àâòîðà î äåòñòâå è þíîñòè, ïðèøåä-
øèõñÿ íà ñàìûå òðàãè÷åñêèå äåñÿòèëåòèÿ â èñòîðèè Ðîññèè ÕÕ ñòîëåòèÿ, è ðàçìûøëå-
íèÿ î åå íàñòîÿùåì, ïðîøëîì è áóäóùåì.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,

À íà çàâòðà áûëà âîéíà
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ÀÁÀØÈÄÇÅ À.Õ., ÁÅÐÊÎÂ À.À., ÁÎÉÊÎ Þ.Ï., ÄÅÐßÁÈÍ Þ.Ñ.,
ÇÀÄÎÕÈÍ À.Ã., ÇÈÌÅÍÊÎÂ À.Ë., ÈÇÂÅÊÎÂ Í.Í.,  ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê., ÊÎÒÈËÅÂÑÊÈÉ Ì.Ä.,
ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â., ËÅÁÅÄÅÂ Þ.Â., ËÓÍÜÊÎÂ À.Ã., ÎÐËÎÂ À.À., ÐÅÏÊÈÍ Þ.Ì.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå ÐÔ, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàðêîòè-
êîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîðñ-
êèé èíñòèòóò «Ýíåðãîòåõíèêà» èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ», äîêòîð òåõíè÷åñêèõ
íàóê

ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà � íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ïðîáëåì
ãëîáàëèçàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÅÔÈÌÎÂ Á.Å. � íàðîäíûé õóäîæíèê ÑÑÑÐ
ÆÓÐÊÈÍ Â.Â. � Ïî÷åòíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïîëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîé  ðàäèîêîìïàíèè «Ãîëîñ Ðîñ-

ñèè», ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè «Ìèðà è ñîãëàñèÿ»,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂÀØÎÂ Ë.Ã. � ïðåçèäåíò Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê, äîê-
òîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂËÈÅÂ Ã.Ï. � íà÷àëüíèê Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ àïïàðàòà Ãîñäóìû ÐÔ
ÊÐÅÌÅÍÞÊ Â.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîð
ËÀÄÛÃÈÍ Ô.È. � âèöå-ïðåçèäåíò Ñîþçà âåòåðàíîâ âîåííîé ðàçâåäêè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð
ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò ÌÈÄ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîé àññîöè-

àöèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð,   ×ðåçâû-
÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë

ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷å-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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ßêîâ Ïëÿéñ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
(Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ),
çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ýêñïåòíîãî ñîâåòà
ÂÀÊ ÐÔ ïî ïîëèòîëîãèè

Â 90-å ãîäû ÕÕ â., âîøåäøèå â èñòîðèþ Ðîññèè êàê ïîñòïåðåñòðîå÷íûå, îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåëè ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû, îõâàòûâàþùèå êàê ïîëèòè÷åñêóþ ñè-
ñòåìó ñòðàíû (â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî), òàê è ïàðòèéíóþ ñèñòå-
ìó. Ýòè ðåôîðìû íàñòîëüêî âàæíû äëÿ ñòðàíû, ÷òî ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ê èõ
öåëÿì, õîäó è ïðåäïîëàãàåìûì ðåçóëüòàòàì âñå ýòè ãîäû âïîëíå åñòåñòâåííî è äëÿ
îáùåñòâåííîñòè, è äëÿ íàóêè.

Ïàðòèéíîå ñòðîèòåëüñòâî, ôîðìèðîâàíèå íîâîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû � âîò òå
áîëüøèå è ìíîãîàñïåêòíûå òåìû, êîòîðûå áûëè â ôîêóñå âíèìàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ
ïîëèòîëîãîâ âñå ïîñòïåðåñòðîå÷íûå ãîäû. Êàê ðåçóëüòàò èõ èññëåäîâàíèé íà ðóáå-
æå ÕÕ�ÕÕI ñòîëåòèé îôîðìèëîñü íîâîå äëÿ íàøåé ïîëèòè÷åñêîé íàóêè íàïðàâëå-
íèå � ïàðòîëîãèÿ.

Çà íåïîëíûå 20 ëåò, ïðîøåäøèå ïîñëå îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ ó íàñ ïîëèòè-
÷åñêîé íàóêè, ïî ïàðòèéíîé òåìàòèêå çàùèùåíî íåìàëî êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñ-
êèõ äèññåðòàöèé, íàïèñàíî áîëüøîå ÷èñëî êíèã è ìîíîãðàôèé. Â íèõ îòðàæåí â
öåëîì ðåàëüíûé, âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûé ïðîöåññ ðîññèéñêîãî ïàðòñòðîèòåëüñòâà
è ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû êàê íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå,
òàê è ðåãèîíàëüíîì.

×òî æå óæå ñäåëàíî?
Ïðåæäå âñåãî, â ðÿäå äèññåðòàöèîííûõ ðàáîò äîñòàòî÷íî îñíîâàòåëüíî ïðîàíà-

ëèçèðîâàíû îáùèå ïðîáëåìû ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè, à
òàêæå òàêèå êîíêðåòíûå àñïåêòû ýòîãî ïðîöåññà, êàê:

� àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïàðòèÿõ;
� ýòàïû ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà;
� òèïîëîãèÿ ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ïàðòèé;
� ðîññèéñêèå �ïàðòèè âëàñòè�;
� êðèçèñ ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;
� ýëåêòîðàëüíàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé.

* Ðàáîòà âûïîëíåíà â ðàìêàõ ãðàíòà ÐÃÍÔ ¹ 05�03�01108à

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêèõ ïàðòèé*

Àíàëèç äèññåðòàöèîííûõ ðàáîò ðîññèéñêèõ ïîëèòîëîãîâ
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Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðàáîò ïîñâÿ-
ùåíî òàêæå òåìå �Ïàðòèéíîå ñòðîè-
òåëüñòâî â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ�.
Ôîðìèðîâàíèå íîâîé ïàðòèéíîé ñè-

ñòåìû êàê â öåëîì â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òàê è â ðåãèîíàõ, òàêæå ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ îòå÷åñòâåííûõ
ïîëèòîëîãîâ.

âòîðîì íàèáîëåå îáîñíîâàííîé
ïåðèîäèçàöèè ñîâðåìåííîãî ïàð-

òèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè ÿâëÿ-
åòñÿ Áàðàáàíîâ Ì.Â.

Îáîáùèâ â ñâîåé êàíäèäàòñêîé äèñ-
ñåðòàöèè �Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè: ñòàíîâëåíèå, îñîáåííî-
ñòè, ïåðñïåêòèâû� (çàùèùåíà â 2006 ã.),
áîëüøîé àíàëèòè÷åñêèé ìàòåðèàë, íà-
êîïèâøèéñÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû, Áàðà-
áàíîâ îïðåäåëèë è îõàðàêòåðèçîâàë
ïÿòü ýòàïîâ ñòàíîâëåíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ìíî-
ãîïàðòèéíîñòè.

Ïåðâûé ýòàï � (1985�1990 ãã.) � çà-
ðîæäåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé.

Íà÷èíàëñÿ ýòîò ïðîöåññ ñ âîçíèêíî-
âåíèÿ �íåôîðìàëüíûõ äâèæåíèé� ìà-
ëî÷èñëåííûõ ïî ñîñòàâó è ðàçíûõ ïî
èäåîëîãè÷åñêèì óñòàíîâêàì, îáúåäè-
íåííûõ â îñíîâíîì íà àíòèáþðîêðàòè-
÷åñêîé ïëàòôîðìå.

Ñ ëåòà 1987 ïî 1989 ãã. íà÷àëñÿ
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íàðîäíûõ
ôðîíòîâ, à â 1989�1990 ãã. èäåò áóð-
íûé ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêèõ è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ äâè-
æåíèé.

Íà âòîðîì ýòàïå (1990�1993 ãã.) �
ñïåêòð îáùåñòâåííîé æèçíè ñòàë ìíî-
ãîöâåòíûì è ïðîòèâîðå÷èâûì.

Áîëüøèíñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
â ýòîò ïåðèîä, ïî ñóòè ñâîåé, áûëè ïðî-
òîïàðòèÿìè, ÷òî îáóñëîâèëî ïîèñê ñî-
þçíèêîâ è îðãàíèçàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ
áëîêîâ. Ñôîðìèðîâàëèñü êîàëèöèè,
îòðàæàþùèå ïðàêòè÷åñêè âåñü ïîëèòè-
÷åñêèé ñïåêòð Ðîññèè, à îáðàçîâàâøèå-
ñÿ áëîêè è êîàëèöèè â ÑÌÈ ïîëó÷èëè

òàêèå íàçâàíèÿ, êàê äåìîêðàòû � ðå-
ôîðìàòîðû, öåíòðèñòû è ïàòðèîòû.

Ìíîãèå ó÷åíûå è ïîëèòèêè ïðîãíî-
çèðîâàëè îáðàçîâàíèå íà èõ îñíîâå
êðóïíûõ ïàðòèé, íî ýòîãî íå ïðîèçî-
øëî.

Òðåòèé ýòàï (1993�1995 ãã.) � âîçðà-
ñòàåò ðîëü è âåñ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è
îáúåäèíåíèé.

Âûáîðû â 1993 ã. â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó îáåñïå÷èëè ïðèíöèïèàëüíî
íîâîå èõ ïîëîæåíèå â ôîðìèðóþùåéñÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèè. Â Ãîñäó-
ìó áûëè èçáðàíû ïðåäñòàâèòåëè âîñü-
ìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è áëîêîâ.
Ìíîãîóðîâíåâûé õàðàêòåð è ñóùíîñò-
íàÿ íåîäíîðîäíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è îáúåäèíåíèé ïðèâîäèò ê ðàç-
ìåæåâàíèþ è äðîáëåíèþ ñèë.

Â Ìèíþñòå ÐÔ â 1993 ã. áûëî çàðå-
ãèñòðèðîâàíî 80 îáùåðîññèéñêèõ ïàðòèé.

Â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 1995 ã. ó÷à-
ñòâîâàëî 43 èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿ è
áëîêîâ.

×åòâåðòûé ýòàï (1996�1999 ãã.). Ñ
1996 ã. �ïàðòèéíûé áóì� ïðîäîëæàåòñÿ.

Â Ìèíþñòå ÐÔ ïðîøëè ïåðåðåãèñò-
ðàöèþ è ïîëó÷èëè ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â
âûáîðàõ 139 îðãàíèçàöèé, îäíàêî òà-
êàÿ ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà îñíîâûâà-
ëàñü íà ëèäåðñòâå 4�5 ïàðòèé.

Ïÿòûé ýòàï (1999 ã. � ïî íàñòîÿùåå
âðåìÿ). Ñ 1999 ã. î÷åâèäíî äîìèíèðî-
âàíèå äâóõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé:
ÊÏÐÔ è ïàðòèè �Åäèíñòâî� ïðè íàëè-
÷èè åùå 5�7, èìåþùèõ êàíàëû âëèÿíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ê 2000 ã. ñâèäå-

Ïåðèîäèçàöèÿ
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà

À
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òåëüñòâóåò î êîîðäèíàöèè èõ äåéñòâèé
â ðàìêàõ òðåõ îñíîâíûõ êîàëèöèé:

� �Åäèíñòâî���Îòå÷åñòâî���Íàðîä-
íûé äåïóòàò���Ðåãèîíû Ðîññèè�;

� ÊÏÐÔ�ÀÏÐ;
� ÑÏÑ��ßáëîêî�.
Â 1999 ã. â ñòðàíå îêàçàëîñü ìàññà

ýðçàöïàðòèé, ïàðòèé äëÿ ëè÷íûõ íóæä*,
åäèíñòâåííîé öåëüþ êîòîðûõ íåðåäêî
ÿâëÿëàñü ðàñêðóòêà �âîæäÿ� çà ñ÷åò
ïàðòèéíîé ðåêëàìû è ïðîòàëêèâàíèå
åãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. Èìèòàöèÿ
ïàðòñòðîèòåëüñòâà, âûçâàâøàÿ áåçóäåð-
æíóþ äèâåðñèôèêàöèþ íà ïîëèòè÷åñ-
êîì ðûíêå, îòíþäü íå ñâèäåòåëüñòâîâà-
ëà îá îáðåòåíèè äîëãîæäàííîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ïëþðàëèçìà. (Ñ. 13�14 àâòîðå-
ôåðàòà äèññåðòàöèè)** .

Àíàëèçèðóÿ îñíîâíûå âåêòîðû èäåî-
ëîãè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàììíûõ óñòàíîâîê

è ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé âåäóùèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé â 90-å ãîäû, Áàðàáàíîâ
äåëàåò âûâîä, ÷òî �ïîëèòè÷åñêîãî �öåí-
òðà� â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîêà íå ñó-
ùåñòâóåò, èáî íåò åãî ñîöèàëüíîé áàçû â
ëèöå êîëè÷åñòâåííî è ñîöèàëüíî îôîð-
ìèâøåãîñÿ ñðåäíåãî êëàññà� (Ñ. 14).

Îáùèé âûâîä äèññåðòàíòà ñîñòîèò
â òîì, ÷òî �ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ
ìíîãîïàðòèéíîñòü íà äåëå ÿâëÿåòñÿ
ïðîòîïàðòèéíîé êîíñòðóêöèåé îáùå-
ñòâà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ñ ÿðêî âûðà-
æåííîé êîíôðîíòàöèîííîñòüþ åãî ñî-
öèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñèë� (Ñ. 15).

Íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ, ïî ìíåíèþ
Áàðàáàíîâà, íàõîäÿòñÿ è �ìèðîâîççðåí-
÷åñêèå îñíîâû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è
îáúåäèíåíèé â ðàìêàõ ïðîòîïàðòèéíîé
îñíîâû ñîâðåìåííîé Ðîññèè�, íå çàâåð-
øåíû è �ïðîáëåìû ñàìîèäåíòèôèêà-
öèè ìíîãèõ èç íèõ� (Ñ. 15).

* Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, â Ðîññèè íàñ÷èòûâàëîñü ñâûøå 75 òûñ. ðàçíîãî ðîäà
ïàðòèé è äâèæåíèé.

** Äàëåå â ñêîáêàõ ññûëêè äàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ñòðàíèöû àâòîðåôåðàòîâ äèññåðòàöèé.

äíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ àñïåê-
òîâ èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû â

ïîëèòîëîãèè ÿâëÿåòñÿ òèïîëîãèçàöèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî ôåíîìåíà èëè ïðîöåññà.
Îñíîâíàÿ òðóäíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî
àâòîðó ñíà÷àëà íàäî îïðåäåëèòüñÿ ñ
êðèòåðèÿìè èëè ñ ñèñòåìîé êîîðäèíàò,
êîòîðóþ ñëåäóåò ïîëîæèòü â îñíîâó
ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ, à çàòåì óæå ïðè-
ñòóïàòü ê òèïîëîãèçàöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå âñå àâòîðû
âëàäåþò ýòîé ìåòîäèêîé, ÷òî äåëàåò èõ
ðàáîòû íåäîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíûìè.
Òåì íå ìåíåå, èíòåðåñíûå ðàáîòû âñå
æå åñòü.

Ñðåäè ìíîãèõ òèïîâ ðîññèéñêèõ
ïàðòèé, îïðåäåëÿåìûõ íàøèìè ïîëèòî-
ëîãàìè, íàèáîëüøèé èíòåðåñ äëÿ íàñ
ïðåäñòàâëÿþò �ïàðòèè âëàñòè�.

Ðåäêî êòî èç íàøèõ ñïåöèàëèñòîâ
ïî ïàðòñòðîèòåëüñòâó îáõîäèò ýòó
òåìó, ñîñðåäîòà÷èâàÿ ñâîå âíèìàíèå,
êàê ïðàâèëî, íà òàêèõ àñïåêòàõ, êàê
îïðåäåëåíèå ôåíîìåíà, åãî õàðàêòåðè-
ñòèêà, òèïû �ïàðòèé âëàñòè� è ïð.

Ê ðîññèéñêèì �ïàðòèÿì âëàñòè�
íàøè ïîëèòîëîãè ïî÷òè åäèíîäóøíî
îòíîñÿò òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê �Äå-
ìîêðàòè÷åñêàÿ Ðîññèÿ�, �Ïàðòèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî åäèíñòâà è ñîãëàñèÿ�, �Âûáîð
Ðîññèè�, �Äåìîêðàòè÷åñêèé âûáîð Ðîñ-
ñèè�, �Áëîê Èâàíà Ðûáêèíà�, �Íàø
äîì Ðîññèÿ�, �Åäèíàÿ Ðîññèÿ� è íåêî-
òîðûå äðóãèå.

Òåìå �Ïàðòèÿ âëàñòè� â ñèñòåìå âëà-
ñòè ñîâðåìåííîé Ðîññèè� öåëèêîì ïî-
ñâÿòèëà ñâîþ êàíäèäàòñêóþ äèññåðòà-
öèþ Èâàíîâà Î.Â. (çàùèùåíà â 2006 ã.)

Òèïîëîãèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà

Î
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Ïî åå óáåæäåíèþ, �ïàðòèÿ âëàñòè�
ýòî �ìåõàíèçì àäàïòàöèè ðîññèéñêîé
âëàñòè ê äåìîêðàòè÷åñêèì óñëîâèÿì�
(Ñ. 8).

�«Ïàðòèÿ âëàñòè», � ïèøåò îíà, � ýòî
îðãàíèçàöèîííî îôîðìëåííàÿ ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ñòðóêòóðà â ôîðìå ïàðòèè, ñïîñîáíàÿ
ïðîòèâîñòîÿòü íà èçáèðàòåëüíîì ïîëå äðó-
ãèì ïàðòèÿì, ðåïðåçåíòèðóþùèì èíòåðå-
ñû èíûõ, îòëè÷íûõ îò âëàñòâóþùèõ ýëèò
ãðóïï îáùåñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî ðå÷ü èäåò
î íåêîé ïðîìåæóòî÷íîé ïîëèòè÷åñêîé
ôîðìå � î �íåïàðëàìåíòñêîé� ïàðòèè, âû-
íóæäåííîé äåéñòâîâàòü â óñëîâèÿõ ôîð-
ìàëüíîé äåìîêðàòèè, ìíîãîïàðòèéíîñòè è
îòíîñèòåëüíîé ñâîáîäû ïðåññû.

Äîìèíèðóþùàÿ �ïàðòèÿ âëàñòè� �
ýòî ðåçóëüòàò êîíñîëèäàöèè ãîñóäàð-
ñòâà è âîññòàíîâëåíèÿ åãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïîòåíöèàëà, ñíèæåíèÿ äèôôå-
ðåíöèàöèè è ôðàãìåíòàöèè ýëèò, ôîð-
ìèðîâàíèÿ «íàâÿçàííîãî êîíñåíñóñà»
ìåæäó âåðõîâîé âëàñòüþ è ïîä÷èíåí-
íûìè åé ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷å-
ñêèìè àêòîðàìè, îáëàäàþùèìè ñóáúåêò-
íûì ïîòåíöèàëîì� (Ñ. 10).

Ïîÿâëåíèå íà ðîññèéñêîé ïîëèòè-
÷åñêîé àðåíå �ïàðòèè âëàñòè� âûãëÿ-
äèò â ãëàçàõ Èâàíîâîé �âïîëíå ëîãè÷-
íûì, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ ëèøü íîâîé
ôîðìîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàäèöè-
îííîé ðîññèéñêîé âëàñòè ñ åå ãîñóäàð-
ñòâåííûì äîìèíèðîâàíèåì íà ïîëèòè-
÷åñêîì ïîëå. Ñ ïîìîùü «ïàðòèè âëà-
ñòè» ôîðìèðóåòñÿ ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà è
ñòèëÿ äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñòðóêòóð. À ñàìà �ïàðòèÿ âëàñòè� ìî-
íîïîëèçèðóåò ïðàâî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
ãðàæäàíñêèõ èíòåðåñîâ â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòàõ� (Ñ. 17).

Â ïðîöåññå èçëîæåíèÿ àâòîð íåîäíîê-
ðàòíî âîçâðàùàåòñÿ ê òåçèñó î çàêîíî-
ìåðíîñòè, åñòåñòâåííîñòè, îïðàâäàííîñòè
ïîÿâëåíèÿ íà ïîëèòè÷åñêîì ïîëå �ïàðòèè
âëàñòè� â ñâÿçè ñ îáúåêòèâíîé íåîáõîäè-
ìîñòüþ âîññòàíîâëåíèÿ òðàäèöèîííîé ñè-
ñòåìû ðóññêîé âëàñòè.

Â ñîâìåñòèìîñòè �ïàðòèé âëàñòè� ñ
äåìîêðàòè÷åñêèì âåêòîðîì îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ óâåðåí è Ïîïîâ Ñ.À.  â
êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèè íà òåìó
�Ïàðòèè â ñîâðåìåííîì ïîëèòè÷åñêîì
ïðîöåññå: òåíäåíöèè è ïîòåíöèàë ðàç-
âèòèÿ (ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç)� (çàùè-
ùåíà â 2001 ã.).

�Ôåíîìåí «ïàðòèè âëàñòè», � ïèøåò
îí, � ñîâìåñòèì ñ äåìîêðàòè÷åñêèì âåê-
òîðîì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

«Ïàðòèè âëàñòè» ñîçäàþòñÿ, êàê è ïåðâîå
ïîêîëåíèå ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé «ñâåðõó
âíèç», óñèëèÿìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷å-
ñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýëèò ñòðàíû. Â òî æå
âðåìÿ ñîöèàëüíóþ îïîðó «ïàðòèè âëàñòè»
ðåàëüíî èëè ïîòåíöèàëüíî ñîñòàâëÿåò ñðåä-
íèé êëàññ ñîâðåìåííîãî ïîñòèíäóñòðèàëüíî-
ãî îáùåñòâà, îðèåíòèðóþùèéñÿ íà öåííîñòè
ïîëèòè÷åñêîãî öåíòðèçìà�.

Òåìó �ïàðòèè âëàñòè� àíàëèçèðóåò
è Êîðíåâ Ì.Î. â êàíäèäàòñêîé äèññåð-
òàöèè �Äîìèíèðóþùèå ôàêòîðû ïàðòèé-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè� (çàùèùåíà â 2001 ã.). Îí, â ÷àñò-
íîñòè, ñ÷èòàåò, ÷òî ïîíÿòèå �ïàðòèÿ
âëàñòè� ÿâëÿåòñÿ �íàèáîëåå àäåêâàò-
íûì�, �òàê êàê îíî ïîçâîëÿåò ñîåäè-
íèòü â ñåáå äâå ñòîðîíû îäíîãî ÿâëå-
íèÿ: ïàðòèéíûé ñòàòóñ è âëàñòíóþ ïðè-
ðîäó� (Ñ. 16).

Äëÿ îäíîé ÷àñòè ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà
�ïàðòèè âëàñòè� ñëóæàò �ìåõàíèçìîì,
îáåñïå÷èâàþùèì öèðêóëÿöèþ ýëèòû, ñìå-
íó ýëèòíûõ ãðóïïèðîâîê íà âûñøèõ ïîñòàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè�.

Êðîìå òîãî, ñ ïîìîùüþ �ïàðòèé âëà-
ñòè� ýëèòà �ëåãèòèìèçèðóåò ñâîå íàõîæäå-
íèå ó âëàñòè, ó÷àñòâóÿ ÷åðåç íèõ â ðÿäå
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð (âûáîðû, ðà-
áîòà ïàðëàìåíòà, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèå äèñêóññèè è ò.ä.)�.

�Ïàðòèè âëàñòè� ÿâëÿþòñÿ òàêæå
�ñêðåïëÿþùèì ýëåìåíòîì óïðàâëåí÷åñêî-
ãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè, íåçàâèñèìî îò
êîíêðåòíûõ õàðàêòåðèñòèê òîãî èëè èíîãî
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè� (Ñ. 16�17).

Ãîâîðÿ î âñåõ �ïàðòèÿõ âëàñòè�, êîòî-
ðûå ñîçäàâàëèñü âëàñòüþ â ðàçíûå
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ãîäû, Êîðíåâ çàêëþ÷àåò âûâîäîì î
òîì, ÷òî ðàçíîîáðàçèå �ïàðòèé âëàñòè�
�ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü êàê îá îò-
ñóòñòâèè åäèíñòâà â ïîëèòè÷åñêîé ýëè-
òå, òàê è íàìåðåíèÿõ âëàñòè äèâåðñè-
ôèöèðîâàòü ñâîè ýëåêòîðàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèå ðåñóðñû� (Ñ. 17).

Ïðèìå÷àòåëüíûìè îñîáåííîñòÿìè
�ïàðòèé âëàñòè�, íà êîòîðûå ñïðàâåä-
ëèâî îáðàùàåò âíèìàíèå äèññåðòàíò,
ÿâëÿþòñÿ äâå:

Ïåðâàÿ � ýòî òî, ÷òî �âëàñòü ñòðå-
ìèòñÿ èçáåãàòü èäåíòèôèêàöèè �ñâîèõ
�ïàðòèé ñ êàêèìè-ëèáî êîíêðåòíûìè
ñëîÿìè îáùåñòâà�. Âìåñòî ýòîãî äåêëà-
ðèðóåòñÿ, ÷òî �ïàðòèè âëàñòè� îïèðà-
þòñÿ íà âñå �çäîðîâûå�, �ïðîãðåññèâ-
íûå�, �îòâåòñòâåííûå� ñèëû. Â ðåçóëü-
òàòå ýòè ïàðòèè ïîëó÷àþò ýëåêòîðàëü-
íóþ ïîääåðæêó íå òîëüêî ÷èíîâíè÷å-
ñòâà, íî è ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñîöèàëü-

íûõ ãðóïï. ×òîáû äîáèòüñÿ òàêîãî ðå-
çóëüòàòà �ïàðòèè âëàñòè� îáëàäàþò
çíà÷èòåëüíûìè ðåñóðñàìè  (ìàòåðèàëü-
íûìè, òåõíè÷åñêèìè, ëþäñêèìè, àäìè-
íèñòðàòèâíûìè), êîòîðûìè øèðîêî è
îòêðûòî èìè èñïîëüçóþòñÿ.

Âòîðàÿ îñîáåííîñòü �ïàðòèé âëàñ-
òè� � ðàçìûòîñòü èõ èäåîëîãè÷åñêîé
ïëàòôîðìû. Ðîëü èäåîëîãèè â íèõ ôàê-
òè÷åñêè �âûïîëíÿþò îòâåòû íà íàèáî-
ëåå àêòóàëüíûå îæèäàíèÿ èçáèðàòåëåé,
êîòîðûå ìîãóò íåîäíîêðàòíî âèäîèç-
ìåíÿòüñÿ â ïðåäåëàõ äàæå îäíîé èçáè-
ðàòåëüíîé êàìïàíèè� (Ñ. 17).

Òåìà �ïàðòèè âëàñòè� ÷àñòè÷íî ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ è â êàíäèäàòñêîé äèññåð-
òàöèè Çëûãîñòåâîé È.À. íà òåìó �Èí-
ôîðìàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü è ìåäèà-
êàìïàíèè ïðàâûõ ïàðòèé Ðîññèè â ïî-
ëèòè÷åñêîì öèêëå 1996�2003 ãã.� (çàùå-
íà â 2006 ã.).

ùå îäíîé ïðèâëåêàòåëüíîé òåìîé
äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïîëèòîëîãîâ

ÿâëÿåòñÿ ýëåêòîðàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.
Íàèáîëåå ïîëíî è êîíêðåòíî ýòà

òåìà ðàçðàáîòàíà â êàíäèäàòñêîé äèñ-
ñåðòàöèè ×èæîâà Ä.Â. �Ðîññèéñêèå ïî-
ëèòè÷åñêèå ïàðòèè êàê èíñòèòóò ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû� (çàùèùåíà â 2006 ã.). Â íåé àâ-
òîð ðàññìàòðèâàåò ó÷àñòèå ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé âî âñåõ ÷åòûðåõ ïàðëà-
ìåíòñêèõ âûáîðàõ: 1993, 1995, 1999 è
2003 ãã.

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ äëÿ àíàëèçà
ïðåäñòàâëÿþò âûâîäû äèññåðòàíòà.

Â îòíîøåíèè �ó÷ðåäèòåëüíûõ âûáî-
ðîâ� 1993 ã. èì äåëàåòñÿ âûâîä î òîì,
÷òî è ñàìè ýòè âûáîðû, è ñîâìåùåííûé
ñ íèìè ðåôåðåíäóì ïî ïðèíÿòèþ íîâîé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè çàêðåïèëè �ïîä÷è-
íåííóþ ðîëü ïàðëàìåíòà è ïðàêòè÷åñêè
íå îãðàíè÷åííóþ âëàñòü Ïðåçèäåíòà
ÐÔ, ÷òî âûñòóïàåò âàæíåéøèì ñèñòåìî-

îáðàçóþùèì ïðèçíàêîì ðîññèéñêîãî
èíñòèòóöèîíàëüíîãî äèçàéíà� (Ñ. 15).

Ñëåäóþùèé âûâîä äèññåðòàíòà äî-
ïîëíÿåò ïðåäûäóùèé. Â íåì ãîâîðèòñÿ,
÷òî �â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé
ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è
èíñòèòóöèîíàëüíîãî äèçàéíà � �ñóïåð-
ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè îáðàçöà
1993 ã.� � �çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ
ñïîñîáñòâîâàëî ôîðìèðîâàíèþ çàêî-
íîäàòåëüíîãî îðãàíà, ëîÿëüíîãî ê ïðå-
çèäåíòñêîé âëàñòè� (Ñ. 15�16).

Ïî èòîãàì âûáîðîâ 1995 ã. ñèìïà-
òèè èçáèðàòåëåé ñêîíöåíòðèðîâàëèñü
âîêðóã íåáîëüøîé ÷àñòè ïðåòåíäåíòîâ:
3/4 ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè
ïîääåðæàëè âñåãî äåñÿòîê ïàðòèé è
áëîêîâ, à ïîáåäèòåëÿìè, ïðåîäîëåâøè-
ìè 5% áàðüåð, è âîâñå îêàçàëèñü 4 èç-
áèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿ (Ñ. 24).

Ê îñîáåííîñòè ïàðëàìåíòñêèõ âû-
áîðîâ 1999 ã. ×èæîâ îòíåñ �ðîñò êîí-
ñîëèäàöèè îáùåñòâà�.

Å

Ýëåêòîðàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ïàðòèé
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Òðåòü èçáèðàòåëåé (�ïîëèòè÷åñêîå áî-
ëîòî�), çàíèìàâøèå íåéòðàëüíûå ïîçèöèè
íà âûáîðàõ 1995 ã., ïðîÿâèëè ñåáÿ êàê àê-
òèâíûå íà âûáîðàõ 1999 ã.

Êðîìå òîãî, ýòè ïàðëàìåíòñêèå âû-
áîðû �îçíàìåíîâàëè ñîáîé ñëîì ðÿäà
òåíäåíöèé�. Ïî ìíåíèþ äèññåðòàíòà,
�ýòî îòíîñèòñÿ ê ðàçâèòèþ ïîëíîöåí-
íîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ ïåðå-
õîä îò ïàðòèé-îäíîäíåâîê, ñîçäàâàå-
ìûõ îò âûáîðîâ ê âûáîðàì, ê ñëîæèâ-
øèìñÿ ïàðòèÿì, ôóíêöèîíèðóþùèì â
òå÷åíèå ðÿäà ëåò; îò ïàðòèé ëèäåðñ-
êèõ � ê ïðàãìàòè÷åñêèì; îò ïàðòèé
ìîñêîâñêèõ � ê èìåþùèì ðàçâèòóþ
ñåòü ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé� (Ñ. 25).

�Èòîãè âûáîðîâ â Ãîñäóìó â 2003 ã.
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ïîääåðæêó íàñå-
ëåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â.Ïóòèíà.
Èìåííî ïðîïðåçèäåíòñêèå ñèëû çàíÿëè
ïîñëå ïðîâåäåííûõ ïàðëàìåíòñêèõ âû-
áîðîâ ãîñïîäñòâóþùèå ïîçèöèè íà
ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ÊÏÐÔ óòðàòèëà â
õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 2003 ã.
ïîçèöèè ëèäåðà, à çíà÷èòåëüíûõ ýëåê-
òîðàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ äîáèëèñü â ñâî-
åì ñåãìåíòå ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîãî
ïîëÿ ËÄÏÐ è áëîê �Ðîäèíà�.

Ýëåêòîðàëüíûé äåôîëò ïîòåðïåëè
ïàðòèè ëèáåðàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ �
Ñîþç ïðàâûõ ñèë è �ßáëîêî�, íå ñó-
ìåâøèå ñîçäàòü åäèíûé èçáèðàòåëüíûé
áëîê.

Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 2003 ã. ïðî-
äåìîíñòðèðîâàëè íåóäîâëåòâîðåííîñòü
èçáèðàòåëåé óðîâíåì ñîñòîÿíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïàðòèé-
íîé ñèñòåìû, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ ïðîòåñòíîãî ãîëîñîâà-
íèÿ �ïðîòèâ âñåõ� (Ñ. 26).

Ê íåñêîëüêî èíûì âûâîäàì, â ñðàâ-
íåíèè ñ âûâîäàìè ×èæîâà Ä.Â., ïðèõî-
äèò Õàðóíîâà Ý.Ð. â êàíäèäàòñêîé ðà-
áîòå �Ñòàíîâëåíèå ìíîãîïàðòèéíîñòè
â ðîññèéñêîì ýëåêòîðàëüíîì ïðîñòðàí-
ñòâå� (çàùèùåíà â 2006 ã.).

Âûÿâèâ âçàèìíîå âëèÿíèå ýëåêòî-
ðàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà è ìíîãîïàðòèé-
íîñòè, äèññåðòàíòêà óñòàíîâèëà ýìïè-
ðè÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè, ÷òî ýëåê-
òîðàëüíîå ïðîñòðàíñòâî âèðòóàëüíî, è
â åãî ðàìêàõ �ïðîèñõîäèò ñîãëàñîâà-
íèå ïîçèöèé ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè�. �Â ïðåäâûáîðíîé
áîðüáå, � ñ÷èòàåò Õàðóíîâà, � àíàëèç
íóæä, èíòåðåñîâ è öåííîñòåé óñòóïàåò
ìåñòî âîïðîñàì ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è ðåé-
òèíãàì ïîääåðæêè� (Ñ. 15).

Èç ýòîãî âûâîäà âûòåêàåò è ñëåäóþ-
ùèé, â êîòîðîì óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî
ïàðòèè ïîñòåïåííî îòäàëÿþòñÿ îò ýëåê-
òîðàòà, à �íàðîä èãðàåò ìåíüøóþ ðîëü
ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîëüþ ïàðòèéíîãî ðóêî-
âîäñòâà� (Ñ. 18).

Òàêîå çàêëþ÷åíèå Õàðóíîâà äåëàåò
íà îñíîâå ðàññìîòðåííûõ åþ òåîðèé
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äîáàâëÿåò, ÷òî
îäíîâðåìåííî óòî÷íèëà êëàññèôèêà-
öèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïðèìåíè-
òåëüíî ê àíàëèçó ðîññèéñêîé ïîëèòè-
÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

�Â ñèòóàöèè ñëàáîãî ðàçâèòèÿ ìíîãî-
ïàðòèéíîñòè, � ïèøåò îíà, � ïàðòèÿ ïî
ôîðìå ìîæåò íàïîìèíàòü óíèâåðñàëüíóþ
èëè êàðòåëüíóþ, íî ïî ñîäåðæàíèþ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè íå áûòü åþ. Ïðèíÿòèå íà
ñåáÿ òîëüêî îäíîé ôóíêöèè â êà÷åñòâå íå
îñíîâíîé, à åäèíñòâåííîé, è ïîëíîå óñòðà-
íåíèå îò âûïîëíåíèÿ âñåõ îñòàëüíûõ
(ïðåæäå âñåãî, ïðåäñòàâèòåëüíîé) ïîçâîëÿ-
åò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ, î êî-
òîðîé èäåò ðå÷ü, íå ÿâëÿåòñÿ ïàðòèåé âî-
îáùå� (Ñ. 18�19).

Â íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè
ïàðòèè, ïî îöåíêå Õàðóíîâîé, �ñòàíî-
âÿòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè äëÿ çàâîåâàíèÿ
âëàñòíûõ ïðèâèëåãèé�.

Äèíàìèêà ýëåêòîðàëüíîãî ïðîñò-
ðàíñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íà ïðî-
òÿæåíèè 4-õ ýëåêòîðàëüíûõ öèêëîâ èñ-
ñëåäóåòñÿ â îòäåëüíîé ãëàâå äèññåðòà-
öèè. Â ïåðâîì ïàðàãðàôå ýòîé ãëàâû
ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïðè-
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îðèòåòû ýëåêòîðàòà â ñòàíîâëåíèè
ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû.

�Ïîñêîëüêó íàðîä ÷åðåç ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè íå ó÷àñòâóåò â âûðàáîòêå ðåøå-
íèé, � ãîâîðèòñÿ çäåñü, � ïîëèòèêà, ïðî-
âîäèìàÿ áþðîêðàòèåé ñ ïîìîùüþ «ïàðòèè
âëàñòè» («Åäèíîé Ðîññèè» � Àâò.), ïðîòèâî-
ðå÷èò íóæäàì áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ñòðà-
íû� (Ñ. 20).

Êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ðîññèéñêîãî
ýëåêòîðàòà, ïî ìíåíèþ Õàðóíîâîé,
ïðåäñòàåò �ïðîáëåìà îñîçíàíèÿ ãðàæ-
äàíàìè ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ�.

�Íåñìîòðÿ íà ïðîòèâîðå÷èÿ ïðîöåññà
äèôôåðåíöèàöèè ýëåêòîðàòà, � ïèøåò
îíà, � ïðèâåðæåííîñòü ðîññèéñêèõ èçáè-
ðàòåëåé îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè èäåé
ñîõðàíÿåòñÿ.

Ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ áîëü-
øèíñòâà ðîññèéñêèõ èçáèðàòåëåé � äåð-
æàâíîñòü (ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî), àâòîðèòà-
ðèçì, ïàòåðíàëèçì, òðàäèöèîíàëèçì, êîòî-
ðûå ïðåäïîëàãàþò ïðèìàò ãîñóäàðñòâà íàä
ëè÷íîñòüþ.

Ìàëîïðèâëåêàòåëüíû äëÿ èçáèðàòåëåé
ëèáåðàëüíûå öåííîñòè.

Îñíîâíàÿ ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â
ðàçäâîåíèè ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ, êîãäà
ãðàæäàíå ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðîòèâîðå÷à-
ùèõ äðóã äðóãó ïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòàöèé�
(Ñ. 21).

Íå ìåíåå êðèòè÷íî Õàðóíîâà îöå-
íèâàåò ðîññèéñêóþ ïàðòèéíóþ ñèñòåìó
è òåíäåíöèè åå ðàçâèòèÿ.

�Èñõîäÿ èç âûðàáîòàííûõ çàïàäíîé
ïîëèòè÷åñêîé ìûñëüþ êðèòåðèåâ ìíî-
ãîïàðòèéíîñòè, � ïèøåò îíà, � ñäåëàí
âûâîä î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùóþ â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ïàðòèéíóþ ñèñòåìó
ìîæíî ëèøü óñëîâíî íàçâàòü ìíîãî-
ïàðòèéíîé, ïîñêîëüêó:

1. Îäíà èç ïàðòèé îáëàäàåò àáñî-
ëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â ïàð-
ëàìåíòå;

2. Ïàðòèè íå èìåþò âîçìîæíîñòè
âîéòè â êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî,
îòñþäà èõ ñëàáîñòü;

3. Íè îäíà ïàðòèÿ íå èìååò ïîòåí-
öèàëà âåòî â ïàðëàìåíòå ïî îòíîøå-
íèþ ê ïðèíÿòèþ çàêîíîâ� (Ñ. 21).

Ãîâîðÿ îá îñíîâíûõ òåíäåíöèÿõ
ìíîãîïàðòèéíîñòè, äèññåðòàíòêà äåëà-
åò âûâîä �î äàëüíåéøåì ñíèæåíèè
ðîëè ïàðòèé â îáùåñòâå, çàêðåïëåíèè
ñóùåñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ ìíîãîïàðòèé-
íîñòè, îãðàíè÷åíèè âîçìîæíîñòåé äëÿ
åå îáíîâëåíèÿ. Âåêòîð ðàçâèòèÿ ìíîãî-
ïàðòèéíîñòè íàïðàâëåí â ñòîðîíó óñè-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä
íåé, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò èñõîäíîìó ïðåä-
íàçíà÷åíèþ èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé. Êàê ñëåäñòâèå, ðîññèéñêàÿ ìíî-
ãîïàðòèéíîñòü ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå
ÿðêî âûðàæåííûå äåêîðàòèâíûå ÷åðòû,
ôîðìàëüíûé õàðàêòåð� (Ñ. 21�22).

Ðàññìàòðèâàÿ âëèÿíèå ýëåêòîðàëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà íà ñòàíîâëåíèå ðîñ-
ñèéñêîé ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû, Õà-
ðóíîâà îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò ïðî-
áëåìàì, ïðåïÿòñòâóþùèì ïîâûøåíèþ
åå ýôôåêòèâíîñòè. Ýòè ïðîáëåìû, ïî åå
ìíåíèþ, âûçâàíû �äåéñòâèÿìè êàê ãî-
ñóäàðñòâà, òàê è ñàìèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèìè óñòà-
íîâêàìè ðîññèéñêèõ èçáèðàòåëåé�.

Êîíòåíò-àíàëèç ðîññèéñêèõ ýëåêòî-
ðàëüíûõ öèêëîâ 1999�2000 ãã. è 2003�
2004 ãã. ïîäòâåðæäàåò, ïî ìíåíèþ äèñ-
ñåðòàíòêè, �ôàêò âèðòóàëüíîñòè ïðåä-
âûáîðíîé áîðüáû, òåíäåíöèþ ïðåâðà-
ùåíèÿ ïàðòèé, òåðÿþùèõ ñâîè òðàäè-
öèîííûå ÷åðòû, â îðãàíèçàöèè ïî
ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èìèäæà â
ãëàçàõ èçáèðàòåëåé�.

�Ïðÿìàÿ èëè êîñâåííàÿ âçàèìíàÿ ïîä-
äåðæêà Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, è ïàðòèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
åêòîâ («Åäèíàÿ Ðîññèÿ», «Ðîäèíà», ÑÏÑ,
ËÄÏÐ è äð.) � ñ äðóãîé, � ïî ìíåíèþ Õà-
ðóíîâîé, � ïðåñëåäóåò öåëü ñîçäàíèÿ èë-
ëþçèè ïëþðàëèçìà è äåìîêðàòè÷íîñòè
ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Âìåñòå íàçâàí-
íûå ïàðòèè çàíèìàþò áîëüøóþ ÷àñòü ïîëè-
òè÷åñêîãî ñïåêòðà ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå
ìíîãîïàðòèéíîñòü â Ðîññèè ïðèîáðåòàåò
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èñêóññòâåííûé, íàâÿçàííûé õàðàêòåð è ïðå-
âðàùàåòñÿ â ïñåâäîìíîãîïàðòèéíîñòü�
(Ñ. 23).

Âîçìîæíîñòü èíñòèòóòà âûáîðîâ â
ïðîöåññå äåìîêðàòèçàöèè ìíîãîïàð-
òèéíîé ñèñòåìû, ñ÷èòàåò äèññåðòàíòêà,
îãðàíè÷åíû, ïîñêîëüêó �â Ðîññèè îò-
ñóòñòâóþò óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ
òîãî, ÷òîáû âûáîðû áûëè ñïðàâåäëè-

âûìè, ñâîáîäíûìè è ÷åñòíûìè�
(Ñ. 23).

Íåêîòîðûå àñïåêòû ýëåêòîðàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ
ïàðòèé ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêæå â êàí-
äèäàòñêîé äèññåðòàöèè Ñèíüêî Î.Â.
�Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèÿõ. Ðåãèîíàëüíûé àñïåêò�
(çàùèùåíà â 2004 ã.).

íàëèç äèññåðòàöèîííûõ èññëåäî-
âàíèé, çàùèùåííûõ â ïîñëåäíèå

7�8 ëåò ïî òåìàòèêå ñîâðåìåííûõ ðîñ-
ñèéñêèõ ïàðòèé è ïàðòèéíûõ ñèñòåì â
öåëîì ðÿäå íàó÷íûõ öåíòðîâ, ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Âûñîêàÿ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû,
åå çíà÷èìîñòü äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ïðàê-
òèêè ïîáóæäàåò îòå÷åñòâåííûõ ïîëèòî-
ëîãîâ óäåëÿòü åé âñå áîëüøå âíèìàíèÿ.
Ýòî äàåò íàì îñíîâàíèå ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî â ðîññèéñêîé ïîëèòîëîãèè
õîòÿ è ïîñòåïåííî, íî ôîðìèðóåòñÿ îñ-
íîâà íàóêè î ïàðòèÿõ è ïàðòèéíûõ ñè-
ñòåìàõ � ïàðòîëîãèÿ. Ïðè ýòîì ïîñëå
èññëåäîâàíèÿ îáùåé ïðîáëåìàòèêè íà-
÷àëîñü äâèæåíèå âãëóáü, êîãäà ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ óæå êîíêðåòíûå àñïåê-
òû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå, ÷òî êîå-ãäå
íà÷àëè çàðîæäàòüñÿ è øêîëû ïàðòîëî-
ãèè. Îäíà èç òàêèõ øêîë, ñóäÿ ïî çàùè-
ùåííûì ðàáîòàì, ôîðìèðóåòñÿ â ñèñòå-
ìå ÐÀÃÑ.

2. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ðîññèéñêîé
ïàðòîëîãèè ÿñíî îáîçíà÷èëèñü íå-
ñêîëüêî âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé:

� ïàðòèéíîå ñòðîèòåëüñòâî îáùåôå-
äåðàëüíîãî óðîâíÿ è ìàñøòàáà;

� ðåãèîíàëüíîå ïàðòñòðîèòåëüñòâî;
� îáùåðîññèéñêèå è ðåãèîíàëüíûå

ïàðòèéíûå ñèñòåìû (òàáë.1).
Íå âñå ýòè íàïðàâëåíèÿ ðàçðàáàòû-

âàþòñÿ ñ ðàâíîé èíòåíñèâíîñòüþ è
ìàñøòàáíîñòüþ, íî èõ ñóùåñòâîâàíèå
óæå âïîëíå îùóòèìî.

3. Ïîìèìî îáùåé ïðîáëåìàòèêè âñå
áîëüøåå âíèìàíèå íàøè ïîëèòîëîãè
óäåëÿþò êîíêðåòíûì àñïåêòàì ïàðòèé-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà è îñîáåííî òàêèì,
êàê: ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î
ïàðòèÿõ; òèïîëîãèÿ ñîâðåìåííûõ ðîñ-
ñèéñêèõ ïàðòèé; ýòàïû ñîâðåìåííîãî
ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà; ýëåêòîðàëü-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé.

4. Îáùåå ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííûõ
ðîññèéñêèõ ïàðòèé è ïàðòèéíûõ ñè-
ñòåì, à òàêæå ïåðñïåêòèâû èõ ðàçâèòèÿ
îòå÷åñòâåííûå ïîëèòîëîãè îöåíèâàþò
â öåëîì äîñòàòî÷íî êðèòè÷íî, ñ÷èòàÿ,
÷òî ïðîöåññ ïî-ïðåæíåìó íàõîäèòñÿ íà
ýòàïå îôîðìëåíèÿ. Îñíîâíûå ïðè÷èíû
òàêîãî ñîñòîÿíèÿ, èìåþò, ïî îöåíêå
ñïåöèàëèñòîâ, îáúåêòèâíóþ îñíîâó: íå-
çàâåðøåííîñòü íîâîé ñòðàòèôèêàöèè
îáùåñòâà; íåîïðåäåëåííîñòü îáùèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ; íîñòàëüãè÷å-
ñêèå íàñòðîåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
ãðàæäàí, ñâÿçàííûå ñ ñèñòåìîé âëàñòè;
ðàçìûòîñòü èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ; íåëèíåéíûé, ïðîòèâîðå÷èâûé è
òðóäíûé õîä ðåôîðì è ïð.

Íåãàòèâíóþ ðîëü èãðàþò è ñóáúåê-
òèâíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî
òå, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïàðòèéíî-ïîëè-
òè÷åñêèìè è âëàñòíûìè àìáèöèÿìè îï-
ðåäåëåííûõ ëèö, îñîáåííî òåõ, êòî îá-
ëàäàåò çíà÷èòåëüíûìè ðåñóðñàìè.

5. Ïðè àíàëèçå ïðîáëåì ñîâðåìåí-
íîãî ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîñ-

Íåêîòîðûå îáùèå âûâîäû

À
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Òàáëèöà 1

Äèññåðòàöèè î ïàðòèéíûõ ñèñòåìàõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

èèöàòðåññèäàìåÒ ðîòâÀ àíåíëîïûâåäÃ
àíåùèùàçè

äîÃ
-èùàç

ûò

éîêñéèññîðåèòèâçàðèåèíåëâîíàòÑ
éûíüëåòèíâàðñ(ûìåòñèñéîíéèòðàï

ÿàêñðîòêîä�)çèëàíà

.Â.ÃâîñîëîÃ -üëåòèíâàðñòóòèòñíÈ
ÍÀÐèèãîëîòèëîïéîí

9991

-èòíåäèéîêñå÷èòèëîïûìçèíàõåÌ
âèèññîÐéîííåìåðâîñâèèöàê-èô
éîíéèòðàïÿèíåëâîíàòñåòñêåòíîê

ÿàêñòàäèäíàê�ûìåòñèñ

.À.Èâîêÿâðå× üëóÒâàíåíëîïûÂ ìîêñ
ëîÒ.Í.Ë.ìèÓÏÃ ;îãîòñ

ÓÃÌâàíåùèùàç
àâîñîíîìîË.Â.Ì.ìè

1002

éèòðàïèèèòðàïåèêñå÷èòèëîÏ åûí
èòñíèÿèíåëâàðïàí:ûìåòñèñ -îèöóò

-èäíàê�èèöàìðîôñíàðòéîíüëàí
ÿàêñòàä

.Ñ.ÀâîêëåÒ -îíîìîË.Â.Ì.ìèÓÃÌ
àâîñ

2002

-ñå÷èòèëîïÿèöàçèëàíîèöóòèòñíÈ
ÿàêñòàäèäíàê�éèòðàïõèê

.À.ÍàâîìîðÃ ÓÒÃéèêñâîêñîÌ
àíàìóàÁ.Ý.Í.ìè

2002

-çîâ:èèññîÐàìåòñèñÿàíéèòðàÏ
�àçèëàíàîãîí÷îíûðèòñîíæîì

ÿàêñòàäèäíàê

.Â.ÌâîëèíàÄ ÓÃéèêñâîòàðàÑ
îãîêñâåøûíðå×.Ã.Í.ìè

3002

-éèòðàïÿèíåëâîíàòñèòñîííåáîñÎ
-ñîÐéîííåìåðâîñâûìåòñèñéîí

ÿàêñòàäèäíàê�èèñ

.Þ.ÀíèêøåðåÒ -ðàòèíàìóãéèêñâîêñîÌ
òåòèñðåâèíóéûí

4002

ðîòêàôêàêàìåòñèñÿàíéèòðàÏ
àâòñåùáîîãîêñíàäæàðãÿèòèâçàð

-èäíàê�èèöàðåäåÔéîêñéèññîÐ
ÿàêñòàä

.Â.ÑâîêòîðK ìîêñâîêñîÌâàíåíëîïûâ
;åòåòèñðåâèíó.ëáî.ñîã
ìîêñâîêñîÌâàíåùèùàç

àíàìóàÁ.Ý.Í.ìèÓÒÃ

5002

ñèè èññëåäîâàòåëè îñîáîå âíèìàíèå îá-
ðàùàþò íå ñòîëüêî íà ðàííèå ýòàïû
ýòîãî ïðîöåññà, ñêîëüêî íà åãî îñîáåí-
íîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû.

Ïðèîðèòåòîì ïðè ýòîì ïîëüçóåòñÿ
ôåíîìåí �ïàðòèè âëàñòè� è òî âîçäåé-
ñòâèå, êîòîðîå îí îêàçûâàåò íà âåñü
ïðîöåññ ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà â
ñòðàíå, à òàêæå íà õàðàêòåð ïàðòèéíîé
ñèñòåìû.

Ïîâûøåííàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð, îðãàíîâ âëàñòè â ïàðòèéíîì
ñòðîèòåëüñòâå, â êîíêðåòíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïàðòèé, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ íå òîëü-
êî â ôîðìèðîâàíèè èõ ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, íî è â ýëåêòîðàëüíîé è
èíîé ðàáîòå ïàðòèé � âîò òå àñïåêòû,
êîòîðûå äîñòàòî÷íî ÷àñòî èññëåäóþòñÿ

ïîëèòîëîãàìè. Ê ÷èñëó òàêèõ àñïåêòîâ
îòíîñèòñÿ è ñëàáàÿ, ýêëåêòè÷íàÿ èäåî-
ëîãè÷åñêàÿ áàçà ñîâðåìåííûõ ðîññèéñ-
êèõ ïàðòèé.

6. Â ïîñëåäíèå ãîäû îòå÷åñòâåííûå
ïîëèòîëîãè âñå ÷àùå îáðàùàþòñÿ ê
ïðîáëåìàòèêå ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Ïðè ýòîì
îáúåêòàìè èññëåäîâàíèÿ ôàêòè÷åñêè
âñåãäà âûñòóïàþò ðåãèîíû, ðàñïîëî-
æåííûå â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè.
Ýòî íåòðóäíî îáúÿñíèòü, íî ýòî ãîâî-
ðèò î òîì, ÷òî áåëûõ ïÿòåí â èññëåäî-
âàíèè ðåãèîíàëüíîé êîìïîíåíòû ðîñ-
ñèéñêîé ïàðòîëîãèè åùå äîñòàòî÷íî
(òàáë. 2).

7. Ñðåäè íåèçó÷åííûõ ñîâñåì è ñëà-
áî èçó÷åííûõ àñïåêòîâ áîëüøîé òåìû
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Òàáëèöà 2

Äèññåðòàöèè î ïàðòñòðîèòåëüñòâå â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ

èèöàòðåññèäàìåÒ ðîòâÀ àíåíëîïûâåäÃ
àíåùèùàçè

äîÃ
ûòèùàç

éèòðàïõèêñå÷èòèëîïåèíåëâîíàòÑ
îï(åíâîðóìîíüëàíîèãåðàíèÔÐ

�)àíîèãåðîãîêñâîòàðàÑìàëàèðåòàì
ÿàêñòàäèäíàê

.Ò.ÀàâîêåïøàÒ .ìèÓÃéèêñâîòàðàÑ
îãîêñâåøûíðå×.Ã.Í

1002

âèòñîíéèòðàïîãîíìåèíåëâîíàòÑ
âåíîèãåðìîíìåçîíðå×-îíüëàðòíåÖ

.âÕÕâîäîãõ-09åíèâîëîïéîâðåï
-íàê�)çèëàíàéèêñå÷èãîëîòèëîï(

ÿàêñòàäèä

.À.ÂéûíðîâäàÇ ÓÃéèêñæåíîðîÂ 1002

åèêñå÷èòèëîïèèèòðàïåèêñå÷èòèëîÏ
:.âÕÕûäîãå-09âèèññîÐâûññåöîðï

�üòñàëáîÿàêñíàõàðòñÀ�ÎÔÞ�ÔÐ
ÿàêñðîòêîä

.Õ.ÐâîíàìñÓ -àðòñÀâàíåíëîïûÂ
-èùàç;ÓÏÃìîêñíàõ

-äàðãîãëîÂâàíåù
-ñîãèèìåäàêàéîêñ

ûáæóëñ

2002

âèèòðàïåèêñòíåìàëðàïåèêñéèññîÐ
åññåöîðïìîêñå÷èòèëîïìîíüëàíîèãåð

àíàíåíëîïûâÿèöàòðåññèÄ(
îãîêñæëîâåíæèÍõàëàèðåòàì

ÿàêñòàäèäíàê�)àíîèãåð

-îêèí÷èíåøÏ
.Â.Íàâ

-àðàÑâàíåíëîïûâ
-îíüëàèöîñìîêñâîò
-èíóìîêñå÷èìîíîêý
àíåùèùàç;åòåòèñðåâ

ÓÃìîêñâîòàðàÑâ
-âåøûíðå×.Ã.Í.ìè

îãîêñ

3002

-åðòêåúáóñêàêèèòðàïåèêñå÷èòèëîÏ
ìàëàèðåòàìîï(èêèòèëîïéîíüëàíîèã

�)ÑÏÑÿèíåëåäòîîãîêñâîòàðàÑ
ÿàêñòàäèäíàê

.Ï.ÀâîíàäãîÁ ÓÃéèêñâîòàðàÑ
-âåøûíðå×.Ã.Í.ìè

îãîêñ

3002

-îèãåðâàçåíåãîòðàïèòñîííåáîñÎ
õàâòñåùáîîñõèêñíàäæàðãõûíüëàí

�)èòñàëáîéîêñðåâÒåðåìèðïàí(
ÿàêñòàäèäíàê

àâîëèæîâîÍ
.Â.È

èàäóðòÿèìåäàêÀ
-îíòîõûíüëàèöîñ

éèíåø

4002

-üëàíîèãåðâèèòðàïåèêñå÷èòèëîÏ
-îñåâòñíàðòñîðïìîêñå÷èòèëîïìîí

ÿàêñòàäèäíàê�èèññîÐéîííåìåðâ

.Ì.ÍâîíÿüÏ -îèãåðÿàêñâîëðÎ
ÿèìåäàêàÿàíüëàí

ûáæóëññîã

4002

-üëåòàðèáçèâèèòðàïåèêñå÷èòèëîÏ
-ñàéûíüëàíîèãåÐ.õÿèíàïìàêõûí
õàíîèãåðââîññåöîðïçèëàíà(òêåï
ÿàêñòàäèäíàê�)àêîòñîÂîãåíüëàÄ

.Â.ÎîêüíèÑ -óññÓâàíåíëîïûâ
-àç;ÈÏÃìîêñéèð
-åíüëàÄâàíåùèù

ÓÃìîí÷îòñîâ

4002

-ðàïîãîíìåèòèâçàðèåèíåëâîíàòÑ
îìõÿèâîëñóâèòñîíéèò èèöàçèíðåä

åòñèñéîêñå÷èòèëîï éîííåìåðâîñûì
ÿàêñòàäèäíàê�èèññîÐ

.Â.ÍàíèêóK ÓÃéèêñâàëñîðß 4002

-åðûðîòêàêàêèèòðàïåèêñå÷èòèëîÏ
àññåöîðïîãîêñå÷èòèëîïîãîíüëàíîèã

-îèãåðèòñîíüëåòÿåäòèëîïçèëàíà(
õèêñå÷èòèëîïéèíåëåäòîõûíüëàí

ÿàêñòàäèäíàê�)åüìàêèðÏâéèòðàï

.Â.ÌàâåóòàÁ ÓÃéèêñìðåÏ 6002
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ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íàõîäÿòñÿ,
íàïðèìåð, òàêèå êàê:

� èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâû ñîâðåìåí-
íûõ ïàðòèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðîññèé-
ñêèõ;

� ïðîãðàììû ïàðòèé è èõ àäåêâàò-
íîñòü ñîâðåìåííûì èíòåðåñàì òåõ ñî-
öèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï, êîòîðûå
ïàðòèè ïðåäñòàâëÿþò;

� àíàëèç èñòîðè÷åñêîãî ïóòè è äåÿ-
òåëüíîñòè îòäåëüíûõ ïàðòèé, äåÿòåëü-
íîñòü îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé è íåêî-
òîðûå äðóãèå.

8. Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ñîâðåìåí-
íîãî ðîññèéñêîãî ïàðòèéíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà àíàëèçèðóþòñÿ íåäîñòàòî÷íî.

Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, î âëèÿíèè
ïåðåõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà è âñåãî òîãî, ÷òî ñ íèì ñâÿçà-
íî (àìîðôíîñòü è íåóñòîé÷èâîñòü ñî-
öèàëüíîé ñòðóêòóðû, íåîïðåäåëåííîñòü
ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ è èíòåðåñîâ
áîëüøèíñòâà ãðàæäàí è ïð.) íà:

� ïàðòèéíîå ñòðîèòåëüñòâî è ôîð-
ìèðîâàíèå ïàðòèéíîé ñèñòåìû,

� âçàèìîäåéñòâèå è âçàèìîâëèÿíèå
ïàðòèéíîé è ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì è â
îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè,

� îñîáåííîñòè è îòëè÷èÿ ïàðòèéíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
îò äðóãèõ ñòðàí è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå ñëîæíîñòè îáúåêòèâíîãî è ñóáúåê-
òèâíîãî õàðàêòåðà, ìíîãèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ, ïðîöåññ ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû â Ðîññèè ïîñòåïåííî ðàçâèâàåòñÿ. Â íåì
ïðîèñõîäÿò ñóùíîñòíûå ïåðåìåíû, ìíîãèå àñïåêòû êîòîðûõ íàõîäÿò äîñòàòî÷íî
àäåêâàòíîå îòðàæåíèå â äèññåðòàöèÿõ îòå÷åñòâåííûõ ïîëèòîëîãîâ.

Ïîäïèñêà íà 2008 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Þðèé Áîéêî,
ïðîôåññîð Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè
ÌÈÄ Ðîññèè

Â îêòÿáðå 2006 ã. ÂÖÈÎÌ îïóáëèêîâàë ðåçóëüòàòû îïðîñîâ ðîññèÿí î òîì,
êàêèå ïðîáëåìû îíè ñ÷èòàþò ãëàâíûìè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü.

Â êà÷åñòâå òàêîâûõ áûëè íàçâàíû: àëêîãîëèçì è íàðêîìàíèÿ (66% îïðîøåí-
íûõ), èíôëÿöèÿ (56%), òåððîðèçì (44%)1 .

Äàííûå ïðîáëåìû ñâèäåòåëüñòâóþò î ãëóáîêîé íåóäîâëåòâîðåííîñòè ðîññèÿí
ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, à òàêæå óñëîâè-
ÿìè áåçîïàñíîñòè æèçíè.

Â òî æå âðåìÿ ýòè ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ ñèìïòîìàìè áîëåå ãëîáàëüíûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîâðåìåííóþ Ðîññèþ.

ðîâ äëÿ ïðîäàæè íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå.

Â òî æå âðåìÿ ñåé÷àñ óæå ÿñíî, ÷òî
ýêîíîìèêà Ðîññèè âñå ýòè ãîäû áàçèðî-
âàëàñü íà ðåñóðñàõ, íàêîïëåííûõ ñòðà-
íîé äî 1990 ã., è ýòè ðåñóðñû ê íàñòîÿ-
ùåìó âðåìåíè â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè
èñ÷åðïàíû.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî âûäå-
ëèòü èçíîøåííîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ,
óñòàðåâøèå òåõíîëîãèè, íèçêóþ ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòü òðóäà, ñâÿçàííóþ ñ ìà-
ëûì óðîâíåì ðåàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà. Ïîëîæåíèå ýêîíîìèêè
îñëîæíÿþò òàêæå ïðèðîäíî-ãåîãðàôè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè ñòðàíû, âûçûâàþ-
ùèå çíà÷èòåëüíûå èçäåðæêè ïðè òðàíñ-
ïîðòèðîâêå ñûðüÿ è ïðîäóêöèè. Ñëåäó-
åò îòìåòèòü òàêæå è âûñîêóþ ýíåðãî-
åìêîñòü ðîññèéñêîãî ÂÂÏ, êîòîðûé èç-
çà ñóðîâîãî êëèìàòà â 5 ðàç âûøå, ÷åì
â Àíãëèè è ßïîíèè è â 3 ðàçà âûøå,
÷åì â ÑØÀ, Ãåðìàíèè è Êèòàå.

à íàñåëåíèè ñòðàíû íå ìîãëè íå
îòðàçèòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèå òðóä-

íîñòè, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëàñü Ðîññèÿ
â ïåðåõîäíûé ïåðèîä êîíöà ÕÕ � íà÷à-
ëà ÕÕI â., ñêàçàâøèåñÿ, ïðåæäå âñåãî,
íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëÿõ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ïîñëå êðèçèñà 1998 ã. è äåâàëüâà-
öèè ðóáëÿ íà÷àëîñü íåêîòîðîå îæèâëå-
íèå â ýêîíîìèêå çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ
òîâàðîâ. Çà ïðîøåäøèå ïîñëå êðèçèñà
ãîäû áëàãîäàðÿ áëàãîïðèÿòíîé êîíú-
þíêòóðå ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà ýíåð-
ãîíîñèòåëåé è íèçêîìó óðîâíþ çàðà-
áîòíîé ïëàòû â ñòðàíå, ïîçâîëÿþùåé
ïðîèçâîäèòåëþ óäåðæèâàòü èçäåðæêè
íà ïðèåìëåìîì óðîâíå, ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè Ðîññèè äîñòèãëè ñóùåñòâåí-
íîãî óëó÷øåíèÿ. Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü,
÷òî çà ýòè ãîäû ñôîðìèðîâàëàñü ñòðóê-
òóðà ðîññèéñêîãî òîâàðíîãî è ôèíàí-
ñîâîãî ðûíêîâ, à òàêæå ïîðòôåëü òîâà-

Ïðîáëåìû ïðîöåññà
ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè

Í
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Ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè
Ðîññèè è íàìåòèâøèåñÿ òåíäåíöèè åå
ðàçâèòèÿ îáóñëàâëèâàþò çíà÷èòåëüíóþ
âåðîÿòíîñòü çàìåäëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà äî óðîâíÿ 3�4% èëè ìåíåå, íå-
äîñòàòî÷íîãî äëÿ ðåøåíèÿ îñíîâíûõ
çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé:

� ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñå-
ëåíèÿ,

� ëèêâèäàöèè ìàññîâîé áåäíîñòè,
� îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-

îïàñíîñòè,
� ñîçäàíèÿ àäåêâàòíîãî ïîòåíöèàëà

áóäóùåãî ðàçâèòèÿ.
Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ Öåíòðà

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è êðàò-
êîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, â ïîñëå-
äíèå ãîäû â ðîññèéñêîì îáùåñòâå îáî-
çíà÷èëñÿ ÿâíûé äåôèöèò äîëãîñðî÷íî-
ãî (íà 10�15 è áîëåå ëåò) âèäåíèÿ ïåðñ-
ïåêòèâ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè.

Ðîëü ôàêòîðîâ ñîâåòñêîãî íàñëåä-
ñòâà ïîñòåïåííî èñ÷åðïûâàÿñü, îñòàâ-
ëÿåò Ðîññèè ìåñòî ìèðîâîãî èñòî÷íèêà
ñûðüÿ è ýíåðãèè. Ïðè ýòîì ðîñò äîõî-
äîâ, ñâÿçàííûé ñ ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé
ñïåöèàëèçàöèåé ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè, íå êîìïåíñèðóåò îòñóòñòâèÿ ÿñíîé
ñòðàòåãèè åå äèâåðñèôèêàöèè è, ÷òî
åùå õóæå, ñíèæàåò ñòèìóëû ê äåÿòåëü-
íîñòè â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Äàæå â óñëîâèÿõ áëàãîïðèÿòíîé ìèðî-
âîé êîíúþíêòóðû (ñðåäíåãîäîâûå öåíû íà
íåôòü � 51 äîëë. çà áàððåëü íåôòè ìàðêè
Urals) ïðîìûøëåííûé ðîñò çàìåäëèëñÿ ñ
8,9% â 2003 ã. è 8,3% â 2004 ã. äî 4,0% â
2005 ã.

Ýòî ïðîèçîøëî â ðåçóëüòàòå ñòàãíà-
öèè ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ýêñïîðòà è óñ-
êîðåííîãî ðîñòà êîíêóðèðóþùåãî èì-
ïîðòà, êîòîðûé ïðèâåë ê âûòåñíåíèþ
îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñ âíóò-
ðåííèõ ðûíêîâ2.

Ñïåöèàëèñòû òàêæå îòìå÷àþò, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêàÿ áàíêîâñ-
êàÿ ñèñòåìà íå îòâå÷àåò ïîêà ïîòðåáíî-
ñòÿì ýêîíîìèêè.

Ýòî îáóñëîâëåíî âñå åùå âûñîêîé
èíôëÿöèåé è òåì, ÷òî áàíêîâñêàÿ ñèñ-
òåìà ïîêà íå èìååò óñòîé÷èâîãî äîëãî-
ñðî÷íîãî äåøåâîãî ðåñóðñà.

Êðåäèòû â Ðîññèè îäíè èç ñàìûõ äîðî-
ãèõ â Åâðîïå: ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî ïîòðå-
áèòåëüñêîìó êðåäèòó íå íèæå 15%, â òî
âðåìÿ êàê â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñòàâêà
ñîñòàâëÿåò äî 5%.

Ñòîëü âûñîêàÿ ñòàâêà â ðîññèéñêèõ
áàíêàõ äåëàåò êðåäèòíûé ðåñóðñ íåäî-
ñòóïíûì äëÿ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ
ðûíêà, ïðåæäå âñåãî äëÿ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå äëÿ
ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ (íàïðè-
ìåð, äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íåäâèæèìîñòè è
äðóãèõ êðóïíûõ ïîêóïîê)3.

êàçàííûå ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûìè, åñëè

ðàññìàòðèâàòü èõ â êëþ÷å ìîäåðíèçà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â
Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîé â ìèðå êëàññè-
ôèêàöèè, îñíîâàííîé íà îïðåäåëåíèè
Ø.Ýéçåíøòàäòà, Ðîññèÿ âêëþ÷åíà â
ïðîöåññû òàê íàçûâàåìîé âòîðè÷íîé
èëè �äîãîíÿþùåé� ìîäåðíèçàöèè è îò-
íîñèòñÿ ê îáùåñòâàì �âòîðîãî ýøåëî-
íà�, òî åñòü îòíîñèòñÿ ê ãîñóäàðñòâàì,
êîòîðûå âñòóïèëè íà ïóòü ìîäåðíèçà-
öèè çíà÷èòåëüíî ïîçæå Àíãëèè è äðó-
ãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí4.

Â øèðîêîì ñìûñëå èäåîëîãèÿ �ìî-
äåðíèòè� â Çàïàäíîé Åâðîïå áàçèðîâà-
ëàñü íà óñòàíîâëåíèè ðàöèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ëè÷íîñòÿìè, ãðóïïà-
ìè è ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, à òàêæå íà äîñòèæåíèè áàëàíñà
èíòåðåñîâ â îáùåñòâå, îñíîâàííîãî íà
íåïîêîëåáèìîì ïðèîðèòåòå ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ óêàçàííûõ îò-
íîøåíèé, â ñîçíàíèè èíäèâèäóóìà êóëüòè-
âèðîâàëàñü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìûøëåíèÿ è
äåéñòâèÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè÷åñêèé àíàëèç,
óêàçàííûå îòíîøåíèÿ â Ðîññèè è ìåíòàëè-

Ó
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òåò ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, åãî ñàìîñîçíà-
íèå, èìåþò ïîä ñîáîé ñóùåñòâåííî èíîé
áàçèñ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðèñóùèé
íàðîäàì, æèâóùèì â óñëîâèÿ òðàäèöèîííî-
ãî îáùåñòâà.

Ñðåäè öåëåé ìîäåðíèçàöèè êàê ïðà-
âèëî âûäåëÿþò:

� ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò;
� ïðåäñòàâèòåëüíóþ ñèñòåìó â ïî-

ëèòè÷åñêîì óïðàâëåíèè;
� ñåêóëÿðíûå íîðìû â êóëüòóðå;
� âûñîêèé ïîêàçàòåëü ïðîñòðàí-

ñòâåííîé è ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè;
� íàöåëåííîñòü íà ðåçóëüòàò.
Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííûìè ïîêàçàòå-

ëÿìè ðàçâèòèÿ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîå ïðèðàùå-
íèå ðàöèîíàëüíîñòè, èíäèâèäóàëüíî-
ñòè è èçáèðàòåëüíîñòè5.

Ì.Âåáåð, àíàëèçèðóÿ èñòîðèþ åâðî-
ïåéñêîé ìîäåðíèçàöèè, îòìå÷àë íåïîâ-
òîðèìîñòü óñëîâèé ãåíåçèñà åâðîïåé-
ñêîé ñîöèîêóëüòóðíîé òðàäèöèè.

Îäíàêî ñòîðîííèêè êëàññè÷åñêîé
òåîðèè ìîäåðíèçàöèè, ïðîäîëæàþò óò-
âåðæäàòü óíèâåðñàëüíîñòü çàïàäíîãî
ïóòè ðàçâèòèÿ. Áåç ñîìíåíèÿ, â êóëüòó-
ðå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà èìååòñÿ äî-
ñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî àíàëîãèé ñ åâðî-
ïåéñêîé ñèñòåìîé ñîöèàëüíûõ è êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé, íî èìåþòñÿ è îñî-
áåííîñòè, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò ñ÷è-
òàòü äàííûå àíàëîãèè ïðÿìûìè.

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ïðîèñõîäèò ïðîòè-
âîáîðñòâî �óíèâåðñàëèñòñêèõ� (ïðåä-
ïîëàãàþùèõ íåîáõîäèìîñòü ïðÿìîãî
ïðèìåíåíèÿ çàïàäíîåâðîïåéñêîãî îïû-
òà âî âñåõ ìîäåðíèçèðóþùèõñÿ ñòðà-
íàõ) è �ñàìîáûòíè÷åñêèõ� òåîðèé ìî-
äåðíèçàöèè.

Â òî æå âðåìÿ, â ðîññèéñêîì îáùå-
ñòâå íå ñíèæàåòñÿ êîíôðîíòàöèîííîñòü
è ïðîäîëæàåòñÿ ðàçðóøåíèå ñèñòåìû
ìîòèâàöèé îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ6 .

Ðîññèéñêèé îïûò íå ÿâëÿåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíûì.

Ó÷åíûìè ïîêàçàíî, ÷òî â ïðîöåññå
òàê íàçûâàåìîé âòîðè÷íîé ìîäåðíèçà-
öèè áîëüøèíñòâî îáùåñòâ �ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí� ñòàëêèâàåòñÿ â ïðîöåññå
ïðèîáùåíèÿ ê ãëîáàëüíîìó ñîîáùå-
ñòâó ñî çíà÷èòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè
ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà7.

Êàê è â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí �âòîðîãî
ýøåëîíà�, â Ðîññèè ïîòðåáíîñòü â ìî-
äåðíèçàöèè áûëà îñîçíàíà ïîëèòè÷å-
ñêîé ýëèòîé ñòðàíû ïðåæäå, ÷åì îêîí-
÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàëèñü âñå óñëîâèÿ
åå åñòåñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ýòî
ïðèâîäèëî ê ïðîòèâîäåéñòâèþ ñòàðîãî
è íîâîãî óêëàäîâ. Ïîäîáíàÿ ìîäåðíè-
çàöèÿ ìîãëà îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî
�ñâåðõó� è, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçî-
âàëàñü ðàäèêàëèçìîì è íåïîñëåäîâà-
òåëüíîñòüþ.

Àíàëèç òåíäåíöèé ìîäåðíèçàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè è ðÿäå ñòðàí
Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïîêàçàë, ÷òî èìååò-
ñÿ ñõîäñòâî ïî çíà÷èòåëüíîìó ÷èñëó
ïàðàìåòðîâ. Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî îòìå-
òèòü, ÷òî ïîñëåäíèå 15 ëåò èäåò ïîñòå-
ïåííûé è íåëåãêèé ïðîöåññ òðàíñôîð-
ìàöèè çàêðûòîãî òðàäèöèîííîãî îá-
ùåñòâà â ñîâðåìåííîå îòêðûòîå, êîòî-
ðîå ìîæåò âñòðîèòüñÿ â ìèðîâîé ãëî-
áàëüíûé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ. Ýòîò ïðî-
öåññ, òàêæå âî ìíîãîì áàçèðóþùèéñÿ
íà ñêëàäûâàþùåìñÿ (õîòÿ ïîêà â èñêà-
æåííîì âèäå) ïðèîðèòåòå ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, íå ìîæåò íå âêëþ÷àòü â
ñåáÿ òðàíñôîðìàöèè, ïðîèñõîäÿùèå â
ñèñòåìå èíäèâèäóàëüíûõ è ãðóïïîâûõ
öåííîñòåé ðîññèÿí, ÷òî äåëàåò íåîáõî-
äèìûì ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ïîäõîäîâ
ê èññëåäîâàíèþ ýòèõ ïðîöåññîâ.

ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ è åæåãîäíûõ
Ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-

íèþ Ïðåçèäåíò Â.Â.Ïóòèí íåîäíîêðàò-
íî ãîâîðèë î ãëîáàëüíûõ ïðîáëåìàõ è
çàäà÷àõ, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé è òðå-
áóþùèõ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê èõ ðå-
øåíèþ. Îäíàêî ïðîäâèæåíèå ðåôîðì,
â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ

Â
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ïðîåêòîâ, íå ïðèâîäèò ïîêà ê çàìåò-
íûì ñäâèãàì â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîì ïîëîæåíèè ðîññèÿí. Íåäîñòàòî÷-
íàÿ ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü
èíèöèèðîâàííûõ Ïðåçèäåíòîì ïðî-
ãðàìì, èõ ìåäëåííàÿ ðåàëèçàöèÿ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòüþ âñåõ óðîâíåé â çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè ðåãèîíîâ ñòðàíû òðå-
áóåò äàëüíåéøåãî íàó÷íîãî àíàëèçà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåõàíèçìîâ.

Îáû÷íî èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññà ìîäåð-
íèçàöèè ïðèíÿòî îñóùåñòâëÿòü ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîäõîäîâ. Îäíàêî â ñîâðåìåííûõ èññëåäî-
âàíèÿõ ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ ïðèáëèæàåòñÿ ê ñîöèàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîìó, ïîñêîëüêó èìåííî ïî èç-
ìåíåíèÿì, ïðîèñõîäÿùèì âî âíóòðåííåé
æèçíè ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâ, ìîæíî ïðî-
ñëåäèòü òðàíñôîðìàöèè â ñòðóêòóðå îáùå-
ñòâà â öåëîì.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò èçó÷åíèÿ ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí, èìåííî ïðåîáðàçî-
âàíèå âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ëîêàëü-
íûõ ñîîáùåñòâ, î÷åâèäíî, ÿâëÿåòñÿ ðå-
øàþùèì ôàêòîðîì â óñïåøíîñòè ïðî-
öåññà ìîäåðíèçàöèè7.

Èçâåñòíî, ÷òî ïðîöåññû âòîðè÷íîé
ìîäåðíèçàöèè ÷ðåâàòû ìîùíûìè ñîöè-
àëüíûìè êîíôëèêòàìè, â òîì ÷èñëå
ìåæíàöèîíàëüíûìè è ðåëèãèîçíûìè,
ïîýòîìó äëÿ Ðîññèè îñîáåííî âàæíî
èçó÷åíèå êîíêðåòíûõ ôîðì àäàïòàöèè
ëîêàëüíûõ ïîëèýòíè÷åñêèõ è ïîëèêîí-
ôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ ê ñîâðåìåí-
íûì ìîäåðíèçàöèîííûì ïðîöåññàì.

Áîëüøèíñòâî òàêèõ êîíôëèêòîâ
ïðîèñõîäèò èìåííî íà óðîâíå ãðóïï
èëè ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ èññëå-
äîâàòåëåé, ñîöèàëüíûå àñïåêòû ìîäåð-
íèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ äîëæíû îñ-
ìûñëÿòüñÿ íàñåëåíèåì êàê äèíàìè÷íàÿ
ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ãëîáà-
ëèçîâàííûì áîëüøèì îáùåñòâîì è ëî-
êàëüíûìè ñîöèàëüíûìè îðãàíèçìàìè,

âûðàáàòûâàþùèìè ñïåöèôè÷åñêèå îò-
âåòû íà èçìåíåíèå ñîöèàëüíîé ñðåäû.

Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ íå òîëüêî
ñîöèàëüíûå ïñèõîëîãè, íî è ñîöèîëîãè âñå
÷àùå îáðàùàþòñÿ ê èçó÷åíèþ ñóáúåêòèâ-
íîé ìîòèâàöèè, ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ è
âçàèìîäåéñòâèÿ èíäèâèäîâ, êîòîðûå çàâè-
ñÿò îò ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê óäîâëåòâîðåí-
íîñòè îòäåëüíîé ëè÷íîñòè ñâîåé æèçíüþ.

Ìàêðîñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä íà÷èíà-
åò ãàðìîíè÷íî ñî÷åòàòüñÿ ñ ìèêðîñîöèîëî-
ãè÷åñêèì, ïðèäàâàÿ íîâèçíó îòå÷åñòâåííûì
èññëåäîâàíèÿì.

Ýòî â îñîáåííîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê îá-
ëàñòè ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ, îïèñûâà-
åìîé òðèàäîé íåðàçðûâíî ñâÿçàííûõ êàòå-
ãîðèé �îáðàç æèçíè�, �óðîâåíü æèçíè�,
�êà÷åñòâî æèçíè�7.

Óêàçàííûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò
ñìåùåíèå ìîäåðíèçàöèîííîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â ñòîðîíó
ó÷åòà èíòåðåñîâ îòíîñèòåëüíî íåáîëü-
øèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, à òàêæå èíäèâè-
äóóìîâ.

íòåðåñ ê ïðîáëåìå âçàèìîîòíîøå-
íèé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ìå-

ñòà è ðîëè ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè è
ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïîääåðæèâàåòñÿ òåì,
÷òî äî ñèõ ïîð èññëåäîâàòåëè, à òàêæå
øèðîêèå êðóãè ðîññèéñêîé îáùåñòâåí-
íîñòè íå ïðèøëè ê êîíñåíñóñó ïî âî-
ïðîñó ñòåïåíè ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â
ðåãóëèðîâàíèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Øèðîêî èçâåñòíî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè
âî âñåõ èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ ãîñóäàðñòâî èãðàëî è ïðîäîëæàåò
èãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü, ñòàáèëèçè-
ðóÿ èíôðàñòðóêòóðó ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìû â óñëîâèÿõ ðàçëè÷íûõ ðûíî÷íûõ
èçìåíåíèé. Èìåííî ãîñóäàðñòâî îáåñ-
ïå÷èâàåò ñâîáîäó è íåîáõîäèìûå �ïðà-
âèëà èãðû� ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ãàðàíòèþ ïðàâ ñîáñòâåííèêà è ïî-
òðåáèòåëåé, çàùèùàÿ, òàêèì îáðàçîì,
ðûíî÷íóþ ñðåäó. ßâëÿÿñü, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, íîñèòåëåì èíòåðåñîâ âñåãî îáùå-

È
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ñòâà è êîëëåêòèâíûì ïðåäïðèíèìàòå-
ëåì, ãîñóäàðñòâî íå ñïîñîáíî âûïîë-
íèòü ñâîè ôóíêöèè áåç òåõ ìàòåðèàëü-
íûõ, ÷åëîâå÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò åìó ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñèñòåìà8.

Ñóùåñòâåííûì ìîìåíòîì â ïðèâå-
äåííîì îïðåäåëåíèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îíî ñïðàâåäëèâî òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè ãîñóäàðñòâî äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ
âûðàçèòåëåì èíòåðåñîâ âñåãî îáùåñòâà.

Â òî æå âðåìÿ, îïûò ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà è ìíîãèõ äðóãèõ ìîäåðíè-
çèðóþùèõñÿ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ðå-
ôîðìû çà÷àñòóþ ïðèâîäÿò ê óäîâëåò-
âîðåíèþ èíòåðåñîâ òîëüêî íåáîëüøîé
÷àñòè îáùåñòâà, óõóäøàÿ óñëîâèÿ ñó-
ùåñòâîâàíèÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ,
êàê ýòî ïðîèçîøëî â Ðîññèè â 90-å
ãîäû ÕÕ â.

Íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ñîöèàëüíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòî-
ðîâ âëèÿíèÿ îòðàçèëàñü, ïðåæäå âñåãî,
â áëîêèðîâàíèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íåãàòèâíûì
âëèÿíèåì ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò óæå îùóùàåòñÿ íåõâàòêà
�÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà�, ñïîñîáíî-
ãî ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñîâðåìåí-
íûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íàïðàâëå-
íèé ýêîíîìèêè.

Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè äåìîãðàôèè
ïðåäïîëàãàþò äàëüíåéøåå óñèëåíèå óêà-
çàííîãî äåôèöèòà, êîòîðûé ñâÿçàí íå
òîëüêî ñ íèçêîé ðîæäàåìîñòüþ (ìåíüøå 2
äåòåé íà 1 æåíùèíó, ïðè ïîêàçàòåëå ïðî-
ñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà 2,5), íî è âûñîêîé
ñìåðòíîñòüþ (îñîáåííî â ãðóïïå íàñåëå-
íèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà).

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü íèç-
êóþ ìîòèâàöèþ ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ ê
ïðîèçâîäèòåëüíîìó òðóäó, íåâåðèå ðîññè-
ÿí â òî, ÷òî îò ðåçóëüòàòîâ èõ òðóäà çàâè-
ñèò, â êàêîé áû òî íè áûëî ñòåïåíè, èõ
áëàãîñîñòîÿíèå.

Â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ýêîíîìè-
÷åñêîé íàóêå ïðèçíàåòñÿ âîçðàñòàþùàÿ

ðîëü ÷åëîâåêà êàê ðåñóðñà èííîâàöèîí-
íîé ýêîíîìèêè ðàçâèòûõ ñòðàí.

×åëîâåê, åãî çíàíèÿ, íàâûêè è ìî-
òèâàöèÿ ê ïðîèçâîäèòåëüíîìó òâîð÷åñ-
êîìó òðóäó ñòàíîâÿòñÿ îïðåäåëÿþùèì
ôàêòîðîì äëÿ ïðîèçâîäñòâà, åãî êà÷å-
ñòâà, òåìïîâ ðîñòà.

�Òåîðèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà�,
ðàçâèâàâøàÿñÿ íà ïðîòÿæåíèè ÕÕ â.,
òðåáóåò ïîñòàâèòü â öåíòð ýêîíîìè÷å-
ñêîé òåîðèè óæå íå ôàêòîðû ïðîèçâîä-
ñòâà, ðûíêà èëè êàïèòàëà, à ÷åëîâåêà
êàê íàèáîëåå öåííûé êàïèòàë. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ýòèì ïîäõîäîì íåîáõîäèìî
ïî-íîâîìó ðåøàòü âîïðîñû ìàêðî- è
ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè è äð.

Â Ðîññèè ðàçëè÷íûå àñïåêòû äàííîãî
ïîäõîäà î÷åíü øèðîêî îáñóæäàþòñÿ ó÷å-
íûìè â ðÿäå ñåðüåçíûõ èññëåäîâàíèé, ïðî-
âåäåííûõ ïî âñåé Ðîññèè9.

Âñåìåðíîå ñòèìóëèðîâàíèå ìîòèâà-
öèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ÷åëî-
âåêà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ
åãî èíèöèàòèâû, ýíåðãèè è ñïîñîáíî-
ñòåé, âîçìîæíîñòåé îáåñïå÷èâàòü ñâî-
èì òðóäîì äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè
íàçûâàþò â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ îðè-
åíòèðîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà.

Îïðåäåëÿþùèì, íà íàø âçãëÿä, â
äàííîì ïîäõîäå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðîâå-
äåíèå òàêîé ñòðàòåãè÷åñêîé ëèíèè òðå-
áóåò ñåðüåçíûõ ñäâèãîâ â îáùåñòâåííîì
ñîçíàíèè è ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå öåííî-
ñòåé, ïðåîäîëåíèÿ ìíîãîëåòíèõ ñòåðåî-
òèïîâ, ïðèâû÷êè ðîññèéñêîãî èíäèâè-
äóóìà ðàññ÷èòûâàòü íå íà ñâîè ñèëû, à
íà áëàãîäåÿíèå âëàñòåé.

Ýòîò ìîìåíò óìåñòíî îïðåäåëèòü
êàê òî÷êó êðèòè÷åñêîãî ðàñõîæäåíèÿ ñ
ïðîòåêàíèåì ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ ïî çàïàäíîìó îáðàçöó.

Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêîå ãîñó-
äàðñòâî, ãäå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëå-
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íèÿ îò÷óæäåíà îò ñêîëüêî-íèáóäü ñåðü-
åçíîé ñîáñòâåííîñòè, ñòàëêèâàåòñÿ ñ òÿ-
æåëîé çàäà÷åé îáåñïå÷åíèÿ ïðèåìëåìî-
ãî óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ñâîèì
ãðàæäàíàì. Äëÿ äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâû îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷à îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

îíÿòèå �êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ�
âêëþ÷àåò øèðîêèé ñïåêòð ÿâëå-

íèé: ìàñøòàáû è õàðàêòåð çàíÿòîñòè è
óñëîâèÿ òðóäà, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è
ãðàìîòíîñòè, îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì è
åãî áëàãîóñòðîéñòâî, ñèñòåìà ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, ýêîëîãè÷åñêèå óñëî-
âèÿ æèçíè. Ê ïîêàçàòåëÿì êà÷åñòâà
æèçíè òåñíî ïðèìûêàþò ïàðàìåòðû
êà÷åñòâà ñàìîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðûå
âêëþ÷àþò íå òîëüêî ôèçèîëîãè÷åñêèå
(íàïðèìåð, ñîñòîÿíèå ãåíîôîíäà), íî è
ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííûå õàðàêòåðèñòè-
êè íàñåëåíèÿ (ìîòèâàöèÿ ê âûñîêîïðî-
èçâîäèòåëüíîìó òðóäó, ïîëó÷åíèþ îá-
ðàçîâàíèÿ è äð.).

Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü çà-
êëþ÷àåòñÿ â ðàâíûõ ñòàðòîâûõ âîç-
ìîæíîñòÿõ äëÿ âñåõ ãðàæäàí.

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ãîñóäàðñòâî,
ïî ìíåíèþ ñîöèîëîãîâ è äåìîãðàôîâ,
äîëæíî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçà-
öèè ïðàâ ÷åëîâåêà íà ïðîæèòî÷íûé
ìèíèìóì, òðóä, îáðàçîâàíèå, îõðàíó
çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Îäíàêî àíàëèç ðåàëüíîãî îòíîøåíèÿ
ðîññèÿí ê ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ãîñóäàð-
ñòâà, ñîãëàñíî äàííûì ÂÖÈÎÌ, ïîêàçûâà-
åò, ÷òî â �ñîêðàùåíèå áåäíîñòè âäâîå â
êðàòêèå ñðîêè� âåðÿò 26% ðîññèÿí, 61% �
ñ÷èòàåò ýòó öåëü íåäîñòèæèìîé.

Ñðåäè ðîññèÿí ñ ïëîõèì ìàòåðèàëüíûì
ïîëîæåíèåì â ðåàëüíîå ñíèæåíèå áåäíîñ-
òè â äâà ðàçà âåðÿò 15% ðåñïîíäåíòîâ, à
74% � íå ñ÷èòàþò ýòî âîçìîæíûì.

Ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ, îòíîñÿùèõ ñåáÿ ê
õîðîøî ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷åííûì, îïòè-
ìèñòîâ � 38%, à ïåññèìèñòîâ � 53%10.

Íåñìîòðÿ íà ñèìïòîìû ïîëîæèòåëü-
íûõ ïåðåìåí, ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ

ñîçíàíèÿ, îáëàäàþùèå áîëüøîé èíåð-
öèåé, ïðîÿâëÿþòñÿ ïîêà îòðèöàòåëüíûì
îáðàçîì. Îäèí èç òàêèõ ïðîöåññîâ ñâÿ-
çàí ñ îòñóòñòâèåì ìàòåðèàëüíîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ òðóäà, íàðóøåíèåì ñâÿçè
ìåæäó îïëàòîé òðóäà è åãî ðåçóëüòàòà-
ìè, êîòîðîå ñòîëü íåãàòèâíî ïîâëèÿëî
íà ýêîíîìèêó ñîâåòñêèõ âðåìåí.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîñòåïåííî
óòâåðæäàåòñÿ ðàçíîîáðàçèå ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, ñêëàäûâàåòñÿ ðûíîê òðóäà:
ó ðàáîòíèêîâ ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü
âûáîðà ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííîì èëè
÷àñòíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Îïëàòå
òðóäà ïðèäàþòñÿ ôóíêöèè ïîîùðåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíîé ðàáîòû è ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ. Ñóùå-
ñòâóåò çàìåòíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ äîõî-
äîâ â ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ.
Ïðàâîâàÿ áàçà ïîçâîëÿåò êàæäîìó äå-
åñïîñîáíîìó ÷åëîâåêó ïðîÿâëÿòü êàê
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ, òàê è ïîòðåáè-
òåëüñêóþ àêòèâíîñòü.

Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè ñòèìó-
ëèðóþùàÿ ðîëü îïëàòû ÷åñòíîãî è
äîáðîñîâåñòíîãî òðóäà âîññòàíàâëèâà-
åòñÿ êðàéíå ìåäëåííî.

Ñîãëàñíî äàííûì èññëåäîâàíèé, çà
10-ëåòíèé ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì êîíöà ÕÕ â., ñèñòåìà ìàòåðèàëü-
íîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà (âî âñÿêîì
ñëó÷àå, â òîì âèäå, â êàêîì îíà âîñïðè-
íèìàåòñÿ îñíîâíîé ìàññîé ëþäåé, çà-
íÿòûõ ïðîèçâîäñòâîì òîâàðîâ è óñëóã)
ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðåôîðìû äëÿ ïî-
äàâëÿþùåé ÷àñòè ðàáîòàþùèõ îáåðíó-
ëèñü íà ìèêðîóðîâíå íå âîçìîæíîñòüþ
îáåñïå÷èòü íîðìàëüíóþ æèçíü ñîá-
ñòâåííûì òðóäîì, à, â îñíîâíîì, ñîöè-
àëüíûì áðåìåíåì  è ýòî ïðî÷íî çàôèê-
ñèðîâàëîñü â ñîçíàíèè ðîññèÿí11.

òðàòà èëè äàæå ïðîñòîå îñëàáëå-
íèå óêàçàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ðû÷àãà âëèÿåò íà ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿ-
ùèå â ñîöèàëüíîé æèçíè. Ïðè èõ óïî-

Ï

Ó
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ìèíàíèè îáû÷íî êîíöåíòðèðóåòñÿ âíè-
ìàíèå íà ïðîáëåìàõ çíà÷èòåëüíîé äèô-
ôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ðàçíûõ ãðóïï íà-
ñåëåíèÿ, íà ðàñïðîñòðàíåíèè íèùåòû,
áåçðàáîòèöû è ìíîãèõ äðóãèõ îñòðûõ
ïðîáëåìàõ, îäíàêî íå ìåíåå àêòóàëüíî
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó âûñîêèì ñîöèàëü-
íî-ïðîôåññèîíàëüíûì óðîâíåì ëþäåé
è èõ ðåàëüíûì ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì â
îáùåñòâå.

Íàïðèìåð, îñíîâíàÿ ìàññà ðàáîòíèêîâ
ñôåð îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòó-
ðû è èñêóññòâà, âîåííîñëóæàùèõ, èíæåíåð-
íî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, îáëàäàÿ ñðàâíè-
òåëüíî âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàòåëüíîé è
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, îêàçàëàñü â
90-å ãîäû â ïîëîæåíèè ñîöèàëüíûõ àóòñàéäå-
ðîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ áûëà âûíóæäåíà
îñòàâèòü ðàáîòó â ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
îáëàñòÿõ è ïîñâÿòèòü ñâîå âðåìÿ è ñèëû
áîðüáå çà âûæèâàíèå.

Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ãóáèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ÷åëî-
âå÷åñêèõ ðåñóðñàõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,
ïîäòà÷èâàåò ñîöèàëüíóþ áàçó ïðîãðåñ-
ñà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà çà ñ÷åò òîãî,
÷òî èç ñîçíàíèÿ è îáðàçà æèçíè áîëü-
øîé ìàññû íàñåëåíèÿ èñ÷åçàþò ñëîæ-
íûå ñîöèîêóëüòóðíûå ïîòðåáíîñòè, íà-
ïðèìåð, ìîòèâàöèÿ ê ïðîôåññèîíàëü-
íîìó ðàçâèòèþ, ïîâûøåíèþ ñâîåãî ñî-
öèàëüíîãî ñòàòóñà è äóõîâíîìó îáîãà-
ùåíèþ.

Áëàãîäàðÿ èíåðöèîííîñòè ñîöèàëü-
íûõ ïðîöåññîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîöåñ-
ñàìè ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, ïåðâûå îáëàäàþò çíà÷è-
òåëüíûì íàêàïëèâàþùèìñÿ âîçäåé-
ñòâèåì êàê íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû, òàê è íà ñòàíîâ-
ëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè,
íà âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà ñ ãðàæ-
äàíñêèì îáùåñòâîì.

Ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíî�ýêîíîìè-
÷åñêèõ èçìåíåíèé âîçâðàùàþòñÿ â õî-
çÿéñòâåííóþ ïðàêòèêó ÷åðåç ñîçíàíèå è
ïîâåäåíèå ëþäåé.

Îòðèöàòåëüíûé êóìóëÿòèâíûé ýô-
ôåêò íåãàòèâíûõ èçìåíåíèé ñîöèàëü-
íîé ñôåðû âïîëíå ìîæåò îêàçûâàòü
äëèòåëüíîå äåñòàáèëèçèðóþùåå âëèÿ-
íèå íà îáùåñòâî äàæå ïðè èçìåíåíèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ëó÷øóþ
ñòîðîíó.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíîãî êðè-
çèñà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è äîñòèæå-
íèÿ áàëàíñà îáùåíàöèîíàëüíûõ, ãîñó-
äàðñòâåííûõ, ãðóïïîâûõ è èíäèâèäó-
àëüíûõ èíòåðåñîâ â Ðîññèè íåîáõîäèìà
ðàçðàáîòêà åäèíîé è öåëîñòíîé ñîöè-
àëüíîé ñòðàòåãèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà, ÿñíîé è ïîíÿòíîé íàñåëåíèþ, ðàñ-
ñ÷èòàííîé íà åãî ïîääåðæêó, ñïîñîá-
íîé âîññòàíîâèòü äîâåðèå ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Ñåãîäíÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå
øèðîêî îáñóæäàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà ãîñóäàðñòâà è åå ñòðàòåãèÿ, à òàêæå
ïîñòàíîâêà êðóïíîìàñøòàáíûõ öåëåé.
×àùå âñåãî, ê òàêèì öåëÿì îòíîñÿò:

� äîñòèæåíèå çàêîíîäàòåëüíî óñòà-
íîâëåííûõ, îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâîâ,
îïðåäåëÿþùèõ ìèíèìàëüíûå ñòàíäàð-
òû ïîòðåáëåíèÿ (âåëè÷èíà ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà, ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà
è ïåíñèè, ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìóì
óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ,
æèëüÿ è äð.);

� îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ, òî åñòü ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ (ðåãèîíàëüíûå
ñóáâåíöèè, ñîöèàëüíûå âûïëàòû è ò.ï.);

� ââåäåíèå ïðîãðåññèâíîé øêàëû
äëÿ ñâåðõâûñîêèõ äîõîäîâ;

� èíäåêñàöèÿ äîõîäîâ;
� íàëîãîîáëîæåíèå, ñòèìóëèðóþ-

ùåå ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;
� ðåãóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè.
Êàê âèäíî èç âûøåïåðå÷èñëåííîãî,

áîëüøèíñòâî èç íèõ òðåáóåò ïðÿìîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâà íàñå-
ëåíèþ, è òîëüêî íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü �
ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâîì
äîñòîéíûõ âîçìîæíîñòåé æèòåëÿì
ñòðàíû çàðàáàòûâàòü äåíüãè.
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Àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ öåëåé ïîêà-
çûâàåò, ÷òî íåîáõîäèìî èçìåíåíèå àê-
öåíòà â ïîñòàíîâêå öåëåé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè.

Ôîðìóëèðîâêó �çàòðàòû íà ñîöè-
àëüíûå íóæäû� æåëàòåëüíî çàìåíèòü
íà �ýôôåêòèâíîå èíâåñòèðîâàíèå â ÷å-
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñòðàíû�.

Ïðåäëàãàåìîå èçìåíåíèå ïîñòàíîâêè âîïðîñà êàðäèíàëüíûì îáðàçîì äîëæíî
èçìåíèòü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäîíàñåëå-
íèÿ Ðîññèè (êîãäà â ñîöèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîìèìî ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àþòñÿ
áèçíåñ è ñàìè ãðàæäàíå). Ñîîòâåòñòâåííî èçìåíÿòñÿ è êàíàëû ðàñïðåäåëåíèÿ
ñðåäñòâ, ÷òî â öåëîì òðàíñôîðìèðóåò ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ñîãëàñèÿ, ÷òî áóäåò çàëîãîì ñòàáèëüíîñòè â ãîñóäàðñòâå
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Âëàäèìèð Óñòèíîâ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
×ðåçâû÷àéíûé è ïîëíîìî÷íûé ïîñëàííèê

Ïî ìåðå óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé �õîëîäíîé� âîéíû çàìåòíî ïîáëåêëà â ñèñòå-
ìå ðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ðîëü ÎÁÑÅ, èçíà÷àëüíî ñîçäàí-
íîé â 1975 ã. äëÿ ðàçâèòèÿ øèðîêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Åâðîàòëàíòè÷åñêîì ðåãèî-
íå, â òîì ÷èñëå â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáëàñòè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû óñèëèëàñü òåíäåíöèÿ ê ïåðåïðîôèëèðîâàíèþ ýòîé êðóïíåé-
øåé ïîñëå ÎÎÍ Îðãàíèçàöèè äå-ôàêòî â ñòîðîíó ãóìàíèòàðíûõ ïðîáëåì. Îäíî-
âðåìåííî ïîäáðàñûâàåòñÿ òåçèñ î òîì, ÷òî ýêîíîìèêà â Åâðîïå � óäåë Åâðîñîþçà,
âîåííàÿ ñôåðà � çà ÍÀÒÎ, à ÎÁÑÅ ïóñòü äîâîëüñòâóåòñÿ òåì, ÷òî íå îõâà÷åíî ýòè-
ìè ñòðóêòóðàìè-ãèãàíòàìè. Ïðè ýòîì çàìåòíî âîçðîñëî ñòðåìëåíèå ïðèíèçèòü ïî-
òåíöèàë Îðãàíèçàöèè, â ÷üèõ ðÿäàõ â íàøè äíè 56 ñòðàí Åâðàçèè è Ñåâåðíîé Àìå-
ðèêè.

ñâÿçè ñ 30�ëåòèåì Îðãàíèçàöèè ïî
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â

Åâðîïå (ÎÁÑÅ) óñèëèëèñü íàñòðîåíèÿ
ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè â ïîëüçó ïðè-
íÿòèÿ ìåð ñ öåëüþ ãàëüâàíèçàöèè ýòîãî
íåêîãäà êðóïíîãî ôîðóìà.

Íàñóùíàÿ çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ÎÁÑÅ áûëà ïîðó÷åíà Ñî-
âåòîì ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë
�Ãðóïïå ìóäðåöîâ� ïî ðåôîðìèðîâà-
íèþ Îðãàíèçàöèè. Â åå ìàíäàò âõîäèëà
ðàçðàáîòêà ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé
è ðåêîìåíäàöèé, ïðèäàíèå íîâîãî èì-
ïóëüñà ïîëèòè÷åñêîìó äèàëîãó â êîí-
òåêñòå îïðåäåëåíèÿ ðîëè ÎÁÑÅ â

XXI â. Â ãðóïïó âîøëè ïðåäñòàâèòåëè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Íèäåðëàíäîâ,
ÔÐÃ, Êàçàõñòàíà, Íîðâåãèè, ÑØÀ è
Õîðâàòèè. 3 èþíÿ 2005 ã. ãðóïïà ñîãëà-
ñîâàëà îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò äîêëà-
äà, êîòîðûé áûë ïðåäñòàâëåí ãîñóäàð-
ñòâàì-ó÷àñòíèêàì Îðãàíèçàöèè íà åå
Ïîñòîÿííîì ñîâåòå.

Â èòîãîâîì äîêóìåíòå �Åäèíñòâî
öåëè: ñäåëàòü ÎÁÑÅ áîëåå ýôôåêòèâ-
íîé� ñîäåðæèòñÿ íåìàëî ïîëåçíûõ ðå-
êîìåíäàöèé, ñîçâó÷íûõ ðîññèéñêîìó
ïîäõîäó (Ðåøåíèå ÎÁÑÅ 16/4). Íàðÿäó
ñ ýòèì ïðîñìàòðèâàåòñÿ è ëèíèÿ íà
ïðèäàíèå ðåôîðìå ÎÁÑÅ êîñìåòè÷å-

Âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå
èçìåðåíèå ÎÁÑÅ

Â
Îðãàíèçàöèÿ íóæäàåòñÿ â êàïèòàëüíîì ðåìîíòå
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ñêèõ óëó÷øåíèé, ðàçìûâàíèå êîíñåíñó-
ñà, çàêðåïëåíèå �ãèáêîñòè îòäåëüíûõ
ìåõàíèçìîâ�, âêëþ÷àÿ àâòîíîìèþ èí-
ñòèòóòîâ Îðãàíèçàöèè, ñòðåìëåíèå óï-
ðàçäíèòü Ôîðóì ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Äîêëàä �ìóäðåöîâ� ïîñëóæèë ñòè-
ìóëîì äëÿ îæèâëåíèÿ äèñêóññèè î äåÿ-
òåëüíîñòè ÎÁÑÅ, â òîì ÷èñëå íà âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîì íàïðàâëåíèè. Ïîëî-
æåíèÿ äîêëàäà ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïîëåç-
íûìè äëÿ îáîñíîâàíèÿ ðîëè è îöåíêè
ê.ï.ä. ÎÁÑÅ, ðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå àíàëèçà
ïîçèöèé Ðîññèè è äðóãèõ âåäóùèõ ó÷à-
ñòíèêîâ ýòîé îðãàíèçàöèè.

Èñõîäÿ èç ïîçèòèâíûõ âûâîäîâ
äîêëàäà î ìåñòå ÎÁÑÅ â åâðîïåéñêîé
ñòðóêòóðå áåçîïàñíîñòè, â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ÷èòàþò åå îäíèì èç íàè-
áîëåå ïðåäñòàâèòåëüíûõ ôîðóìîâ ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîãî äèàëîãà, ïîëåçíûì
ìåõàíèçìîì ïîèñêà êîëëåêòèâíûõ ðå-
øåíèé ïî âçàèìîñâÿçàííûì ïðîáëåìàì
áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè íà ïðî-
ñòðàíñòâå îò Âàíêóâåðà äî Âëàäèâî-
ñòîêà.

Ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé ÎÁÑÅ îñòà-
åòñÿ ñîçäàíèå åäèíîãî ïðîñòðàíñòâà áå-
çîïàñíîñòè íà îñíîâå ðàçäåëÿåìûõ ãîñó-
äàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè öåííîñòåé è
ïðèíöèïîâ, ïðåäîòâðàùåíèå ïîÿâëåíèÿ
íîâûõ ðàçäåëèòåëüíûõ ëèíèé.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ï. 3 äîêëà-
äà �Ãðóïïû ìóäðåöîâ�.

Ðàáîòà ÎÁÑÅ äîëæíà ôîêóñèðî-
âàòüñÿ íà ðåøåíèè çíà÷èìûõ ïðîáëåì
áåçîïàñíîñòè, èìåþùèõ ïðàêòè÷åñêóþ
öåííîñòü äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ è òðåáóþ-
ùèõ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé â ïðåîäîëå-
íèè íîâûõ âûçîâîâ è óãðîç, êîíòðîëå
íàä âîîðóæåíèÿìè, óêðåïëåíèè äîâå-
ðèÿ â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè ïàðòíåðñêèõ îòíîøå-
íèé â ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé è
ãóìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ.

Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, ñëåäóþùèå
îñîáåííîñòè ÎÁÑÅ ïðåäîïðåäåëÿþò åå

âîñòðåáîâàííîñòü è îïðàâäûâàþò åå
áàçîâûå ôóíêöèè:

� Íîðìîòâîð÷åñêàÿ ðîëü â ðàçðàáîò-
êå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ è îáÿçàòåëüñòâ,
ñîáëþäàåìûõ íà âñåì ïðîñòðàíñòâå
Îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ �äåïî-
çèòàðèåì� òàêèõ íîðì, êîòîðûå â õåëü-
ñèíñêîì Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â åäèíîé è íåðàçðûâíîé
ñâÿçè. Âûïîëíåíèå îäíîé èç íèõ íå
äîëæíî ïîäðûâàòü äðóãèå ïðèíöèïû è
îáÿçàòåëüñòâà (ï. 7).

� Ðîëü ÎÁÑÅ êàê ìåõàíèçìà ðåãèî-
íàëüíîé èìïëåìåíòàöèè óíèâåðñàëü-
íûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ èíñòðó-
ìåíòîâ â ñôåðàõ åå îòâåòñòâåííîñòè.

� Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ
ÎÁÑÅ è ïðèíöèï êîíñåíñóñà, à òàêæå
äðóãèå ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà,
âêëþ÷àÿ øèðîêèé ãåîãðàôè÷åñêèé îõ-
âàò, âñåîáúåìëþùèé ìíîãîïðîôèëü-
íûé è êîîïåðàòèâíûé ïîäõîä ê áåçî-
ïàñíîñòè, îïåðàòèâíîñòü è äèíàìèçì â
íàõîæäåíèè êîëëåêòèâíûõ îòâåòîâ íà
âîçíèêàþùèå âûçîâû è óãðîçû.

� Âîçìîæíîñòü èíòåíñèâíåå èñïîëü-
çîâàòü ôóíêöèþ ÎÁÑÅ â êà÷åñòâå êî-
îðäèíàòîðà ïðè âçàèìîäåéñòâèè ðàç-
ëè÷íûõ åâðîïåéñêèõ è åâðî-àòëàíòè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå íà îñ-
íîâå �Ïëàòôîðìû êîîïåðàòèâíîé áåç-
îïàñíîñòè�, ïðèíÿòîé â Ñòàìáóëå
(1999 ã.).

Ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ çà ïîñëåäíèå
10�15 ëåò â ìèðå è ðåãèîíå òðåáóþò
êîððåêòèðîâêè ïðåæíèõ ïðèîðèòåòîâ è
ìåòîäîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ìîäåðíè-
çàöèè åå ñòðóêòóðû è îñíîâíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ. Öåíòðàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé çà-
äà÷åé ÎÁÑÅ ñòàíîâèòñÿ ïðîòèâîäåé-
ñòâèå óãðîçàì è âûçîâàì áåçîïàñíîñòè
è ñòàáèëüíîñòè â XXI â.

Äàííàÿ çàäà÷à, îáîçíà÷åííàÿ â
Ñòðàòåãèè ÎÁÑÅ, àêòóàëüíà äëÿ âñåõ
ãîñóäàðñòâ.

Åå ðåàëèçàöèÿ óêëàäûâàåòñÿ â ðóñëî
îáùèõ óñèëèé ÎÁÑÅ, ïðîäâèæåíèå èäåé
ñîòðóäíè÷åñòâà, êîëëåêòèâíîé ñòà-
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áèëüíîñòè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äèíà-
ìè÷íîãî ïðîäâèæåíèÿ ê åäèíîìó è íå-
äåëèìîìó ïðîñòðàíñòâó áåçîïàñíîñòè.

Â Ðîññèè ðàçäåëÿþò ðåêîìåíäàöèþ
�ìóäðåöîâ� î òîì, ÷òî â ÎÁÑÅ òðåáó-
åòñÿ óêðåïèòü îùóùåíèå åäèíñòâà öå-
ëåé, äàòü ãîñóäàðñòâàì âîçìîæíîñòü
îñîçíàòü, ÷òî Îðãàíèçàöèÿ èì íóæíà è
÷òî ñ íèìè îáðàùàþòñÿ êàê ñ ðàâíûìè
(ï. 8).

Ðàáîòà Ñåêðåòàðèàòà, èíñòèòóòîâ è
ìèññèé ÎÁÑÅ äîëæíà íîñèòü ñêîîðäè-
íèðîâàííûé õàðàêòåð è ïîëíîñòüþ ñî-
îòâåòñòâîâàòü ïðèîðèòåòàì, óòâåðæäà-
åìûì ãîñóäàðñòâàìè. Ýòî ïîçâîëèò
âîçðîäèòü ó ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
îùóùåíèå ñîïðè÷àñòíîñòè ñ òåì, ÷òî
ïðîâîçãëàøàåò è îñóùåñòâëÿåò Îðãàíè-
çàöèÿ. Âàæíåéøèì óñëîâèåì ýòîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ óêðåïëåíèå äóõà âçàèìíîãî äî-
âåðèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè (ï. 8, b),
îáåñïå÷åíèå ïîäëèííîãî, à íå äåêëàðà-
òèâíîãî ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ.

Â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå â öåëîì ðàç-
äåëÿþò îáîçíà÷åííûå â äîêëàäå �Ãðóï-
ïû� (ïï. 13�15) ïðèîðèòåòû â äåÿòåëü-
íîñòè ÎÁÑÅ. Îðãàíèçàöèÿ ñïîñîáíà
âíåñòè ñâîé âêëàä è ïðîÿâèòü ñðàâíè-
òåëüíûå ïðåèìóùåñòâà ïðè ñîïîñòàâëå-
íèè ñ äðóãèìè åâðî-àòëàíòè÷åñêèìè
ñòðóêòóðàìè. Ýòè çàäà÷è äîëæíû ðå-
øàòüñÿ â êîìïëåêñå è ïàðàëëåëüíî.

ÎÁÑÅ îáëàäàåò òàêæå íåîáõîäè-
ìûì ïîëèòè÷åñêèì è îðãàíèçàöèîí-
íûì ïîòåíöèàëîì äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîä-
êëþ÷èòüñÿ è ê ðåøåíèþ äðóãèõ âîïðî-
ñîâ, èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
äëÿ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ó÷àñòèå ÎÁÑÅ â ýòèõ óñèëèÿõ íå
äîëæíî ïðèâîäèòü ê äóáëèðîâàíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè äðóãèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
îðãàíèçàöèé èëè ñóùåñòâóþùèõ ôîðìà-
òîâ ñîòðóäíè÷åñòâà, îñíîâûâàòüñÿ íà
÷åòêîì ïîíèìàíèè ñâîåé ñîáñòâåííîé
íèøè.

×òî êàñàåòñÿ ñîäåéñòâèÿ ÎÁÑÅ ãî-
ñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì, òî, êàê ýòî óêà-
çûâàåòñÿ â äîêëàäå �ìóäðåöîâ� (ï. 12),

â åãî îñíîâó ñëåäóåò çàëîæèòü ïîäõîä,
îïèðàþùèéñÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâî.

Îñóùåñòâëÿòüñÿ îíî äîëæíî ïî
ïðîñüáå è ïðèãëàøåíèþ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ â ñîãëàñîâàííûõ ñ ïðèíè-
ìàþùåé ñòîðîíîé îáëàñòÿõ. Ãëàâíûé
àêöåíò ïðè ýòîì ñëåäóåò äåëàòü íà
ïðàêòè÷åñêóþ êîíñóëüòàòèâíî-ýêñïåðò-
íóþ ïîìîùü ïðè ðàâíîì âíèìàíèè êî
âñåì òðåì èçìåðåíèÿì äåÿòåëüíîñòè
Îðãàíèçàöèè.

Ïîèñê áîëåå èíòåíñèâíûõ ìåòîäîâ
ðàáîòû ÎÁÑÅ ìîæåò áûòü ïðîäîëæåí
è â äðóãèõ ôîðìàòàõ. Íà ýòî óêàçûâà-
åò, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå ïðåäñåäàòå-
ëåì Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ÎÁÑÅ
À.Õàñòèíãñîì (ÑØÀ) äðóãîé �Ãðóïïû
ìóäðåöîâ� áîëåå øèðîêîãî ñîñòàâà äëÿ
àíàëèçà ïåðñïåêòèâ Îðãàíèçàöèè, êî-
òîðàÿ óæå ïðîâåëà êîëëîêâèóì â Âà-
øèíãòîíå.

Ïðèíÿòèå íà ìèíèñòåðñêîé âñòðå÷å
Îðãàíèçàöèè (äåêàáðü 2005 ã.) ðåøåíèÿ
�Î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ÎÁÑÅ�,
ÿâëÿþùåãîñÿ ïëàíîì äåéñòâèé ïî ðå-
ôîðìèðîâàíèþ, ñâèäåòåëüñòâóåò î íà-
ñòðîå áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ íà âîñ-
ñòàíîâëåíèå â Îðãàíèçàöèè àòìîñôåðû
äîâåðèÿ, âçàèìîïîíèìàíèÿ, íîðìàëü-
íîãî äèàëîãà.

Â Ìîñêâå ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì
íàðàùèâàòü âçàèìîäåéñòâèå, ïðåæäå
âñåãî ñ òåìè ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå,
êàê è Ðîññèÿ, çàèíòåðåñîâàíû â ðåôîð-
ìå ÎÁÑÅ.

Î÷åðåäíûå ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþçà
è ÍÀÒÎ îêàçàëè ñäåðæèâàþùåå âëèÿ-
íèå íà àêòèâíîñòü ÎÁÑÅ, îòâëåêëè
âíèìàíèå áîëüøèíñòâà åå åâðîïåéñêèõ
ó÷àñòíèêîâ îò íåêîãäà àêòóàëüíûõ âî-
åííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì êîíòèíåí-
òà. Çàìåòíûé âèðàæ ê àòëàíòèçìó ñêà-
çàëñÿ íå òîëüêî íà ñòðàíàõ ÍÀÒÎ, íî è
ÅÑ, ãäå íå áåç âëèÿíèÿ ÑØÀ ïðîÿâè-
ëîñü ÿâíîå îñëàáëåíèå èíòåðåñà ê îá-
ùååâðîïåéñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è äîêëàä �Áóäó-
ùåå ÎÁÑÅ�.
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Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò çàìåòíûé
çàñòîé â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì èçìåðå-
íèè.

Íåñìîòðÿ íà âíåøíå âîçðàñòàþùèé
îáúåì ðàáîòû Ôîðóìà ïî ñîòðóäíè÷å-
ñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè (ÔÑÁ), â
òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì ëåãêîãî ñòðåë-
êîâîãî îðóæèÿ (ËÑÎ), óòèëèçàöèè
îáû÷íûõ áîåïðèïàñîâ è ðàêåòíîãî
òîïëèâà �ìåëàíæ�, åãî äåÿòåëüíîñòü çà-
òîðìîæåíà íà ðÿäå íàïðàâëåíèé. Ñðå-
äè íèõ � êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè è
ðàçðàáîòêîé íîâûõ ìåð äîâåðèÿ è áå-
çîïàñíîñòè.

Ñòðàíû, âûñòóïàþùèå ïðîòèâ îá-
íîâëåíèÿ ÿâíî óñòàðåâøèõ äîêóìåíòîâ
Ôîðóìà, âêëþ÷àÿ Âåíñêèé äîêóìåíò,
Ïðèíöèïû, ðåãóëèðóþùèå íåðàñïðîñò-
ðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, Êîäåêñ ïî-
âåäåíèÿ, ïî ñóùåñòâó, îáðåêàþò äåÿ-
òåëüíîñòü ýòîãî âàæíîãî îðãàíà ÎÁÑÅ
íà çàñòîé è äåãðàäàöèþ.

Ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü â ýòîé
ñâÿçè âûðàçèëè ðîññèéñêèå äåëåãàöèè
íà ðàçëè÷íûõ ôîðóìàõ ïî âîïðîñàì áå-
çîïàñíîñòè, ïðîõîäèâøèõ â Âåíå (èþíü
2007 ã.). Âûñòóïàÿ ïî âîïðîñàì î ñóäü-
áå ÄÎÂÑÅ è ïëàíàõ ðàçâåðòûâàíèÿ
ÏÐÎ ÑØÀ â Åâðîïå, ïðåäñòàâèòåëü
ÐÔ íà åæåãîäíîé êîíôåðåíöèè ÎÁÑÅ
À.Â.Ãðóøêî ïîä÷åðêíóë, ÷òî êîíòðîëü
íàä âîîðóæåíèÿìè ÿâëÿåòñÿ ôèðìåí-
íûì çíàêîì Îðãàíèçàöèè.

ÑØÀ è äðóãèå ñòðàíû ÍÀÒÎ, âõî-
äÿùèå â ÎÁÑÅ, âñå åùå íå ïðèñòóïèëè
ê ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ îá àäàïòà-
öèè ÄÎÂÑÅ. Ðåàëüíàÿ æå ïðè÷èíà òà-
êèõ ïðîâîëî÷åê ñêðûâàåòñÿ çà ñòðåìëå-
íèåì ÑØÀ îáåñïå÷èòü ñâîáîäó ðóê â
îòíîøåíèè äàëüíåéøåé êîíôèãóðàöèè
âñåãî âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ â Åâðîïå.
Ìåæäó òåì ÄÎÂÑÅ ÿâëÿåòñÿ äåïîçèòà-
ðèåì ýòîãî âàæíîãî ìåæäóíàðîäíîãî
äîêóìåíòà.

îåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè è
äðóãèå ñòðàíû ÍÀÒÎ ïîðîé ïðî-

ÿâëÿþò ãîòîâíîñòü ê êîíñóëüòàòèâíûì
øàãàì ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé ïî íåêî-
òîðûì àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì Îðãàíè-
çàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷å-
ñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ).

Ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì, â òîì
÷èñëå âîïðîñàì ýíåðãåòè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè, áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì
òåððîðèçìîì àìåðèêàíöû ñêëîííû âû-
ñòóïèòü ñ êîíêðåòíûìè èíèöèàòèâàìè
ñîâìåñòíî ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Ïî èíèöèàòèâå Ðîññèè è ÑØÀ Ïî-
ñòîÿííûé ñîâåò ÎÁÑÅ ïðèíÿë ðåøåíèå
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ óãðîçå ðàäèîàê-
òèâíûõ èñòî÷íèêîâ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó
íà âñå îáùååâðîïåéñêîå ïðîñòðàíñòâî
ðàñïðîñòðàíèòñÿ äåéñòâèå êîäåêñà ïî-
âåäåíèÿ ÌÀÃÀÒÝ, ÷òî ïîçâîëèò ñíè-
çèòü âåðîÿòíûå ðèñêè ïîïàäàíèÿ ðà-
äèîàêòèâíûõ èñòî÷íèêîâ â ðóêè òåððî-
ðèñòîâ.

Ïðîðàáàòûâàëàñü òàêæå âîçìîæ-
íîñòü âíåñåíèÿ â ÎÁÑÅ ðîññèéñêî-àìå-
ðèêàíñêîé èíèöèàòèâû ïî äðóãèì àñ-
ïåêòàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå åâðîïåé-
ñêèå ñîþçíèêè  Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
(íàïðèìåð, Ôðàíöèÿ, Áåëüãèÿ, ÔÐÃ)
ïîðîé îïåðåæàþò Âàøèíãòîí â ïðîöåñ-
ñå ïîèñêà ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ íàçðåâ-
øèõ ïðîáëåì â ðàìêàõ ÎÁÑÅ.

Ïî èíèöèàòèâå Ôðàíöèè è Ðîññèè
áûëî ïðèíÿòî çàÿâëåíèå ìèíèñòðîâ
èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí-ó÷àñòíèö ÎÁÑÅ
â ïîääåðæêó Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåí-
öèè â áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððî-
ðèçìà.

Ðàçðàáàòûâàëàñü ðîññèéñêî-ãåðìàí-
ñêàÿ èíèöèàòèâà î ïðîâåäåíèè ñ ó÷à-
ñòèåì Ñîâåòà Åâðîïû ñåìèíàðà íà
òåìó �Ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâà ê ñîâåðøåíèþ òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, âåðáîâêè è
ïîäãîòîâêè òåððîðèñòîâ�.

Ðîññèÿ çà ïðèíÿòèå âçâåøåííûõ ðåøåíèé

Ñ
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Áëàãîäàðÿ óñèëèÿì çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå Áåëüãèè, çà-
ðîæäàåòñÿ íîâîå âàæíîå íàïðàâëåíèå â
äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ � îêàçàíèå ïîìî-
ùè ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì â óòèëè-
çàöèè èçáûòî÷íûõ èëè ïîäëåæàùèõ
óíè÷òîæåíèþ áîåïðèïàñîâ äëÿ îáû÷-
íûõ âîîðóæåíèé.

Îäèí èç òàêèõ ïðîåêòîâ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò óòèëèçàöèþ óñòàðåâøèõ àðñåíà-
ëîâ â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Ïðè
ñîäåéñòâèè áåëüãèéñêîãî ïðåäñåäàòåëü-
ñòâà ñîñòîÿëñÿ âèçèò ýêñïåðòîâ ÎÁÑÅ â
ýòîò ðåãèîí.

Âî âðåìÿ âñòðå÷è ðóêîâîäèòåëÿ ãðóï-
ïû ýêñïåðòîâ ÎÁÑÅ (ïðåäñòàâèòåëü
Ìèíîáîðîíû Äàíèè) ñ ïîëíîìî÷íûì
ïðåäñòàâèòåëåì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
äîñòèãíóòî ïîíèìàíèå î òîì, ÷òî èòî-
ãè âèçèòà ïîçâîëÿþò ïðèñòóïèòü ê ðàç-
ðàáîòêå êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ ïî óòè-

ëèçàöèè áîåïðèïàñîâ. Ñîâïàëè è îöåí-
êè îáåèõ ñòîðîí îòíîñèòåëüíî òîãî,
÷òî â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå óòèëè-
çàöèè äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ áîåïðèïà-
ñû ñ èñòåêøèì ñðîêîì õðàíåíèÿ.

Äîñòèãíóòà òàêæå äîãîâîðåííîñòü
îá îáìåíå äåòàëüíîé èíôîðìàöèåé îò-
íîñèòåëüíî ìåòîäèê ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè
ïðîåêòà.

Â ôåâðàëå 2006 ã. â Âåíå ñîñòîÿëñÿ
î÷åðåäíîé ñåìèíàð ïî âîåííûì äîêò-
ðèíàì.

Åãî ó÷àñòíèêè îáìåíÿëèñü ìíåíèÿ-
ìè ïî øèðîêîìó ñïåêòðó âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêèõ âîïðîñîâ, èìåþùèõ îòíîøå-
íèå ê ôîðìèðîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ
âîåííûõ äîêòðèí.

Ïî èòîãàì ñåìèíàðà íàìå÷åíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî àêòèâèçàöèè ðàáîòû
íà âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì íàïðàâëåíèè
äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ.

Ðîññèè âíèìàòåëüíî àíàëèçèðóþò
îáñòàíîâêó â êðèçèñíûõ òî÷êàõ

Åâðîïû, âêëþ÷àÿ Êîñîâî.
Â öåíòðå âíèìàíèÿ ïðè ýòîì âûñêà-

çûâàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Âëàäèìèðà Ïó-
òèíà îá óíèâåðñàëèçìå â ðåøåíèè ýòíî-
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì íà ïîñòñîâåòñêîì
è ïîñòþãîñëàâñêîì ïðîñòðàíñòâàõ.

Ïî ìíåíèþ Ñåðãåÿ Êàðàãàíîâà,
ïðåäñåäàòåëÿ âëèÿòåëüíîãî Ñîâåòà ïî
âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêå, åñëè
Êîñîâî áóäåò ïðèçíàíî íåçàâèñèìûì
ãîñóäàðñòâîì, òî Þæíàÿ Îñåòèÿ, Àáõà-
çèÿ è Ïðèäíåñòðîâüå âïðàâå ïîñòàâèòü
âîïðîñ î ïðèñîåäèíåíèè ê Ðîññèè. Îä-
íàêî íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî Êîñîâî � ýòî
íå ïðîñòî ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ ñåïà-
ðàòèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà, íî è îïðåäå-
ëåííàÿ ìîäåëü óðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðîáëåìû êðèçèñíûõ î÷àãîâ â ÑÍÃ
îñòàþòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ðîññèé-
ñêîé äèïëîìàòèè.

Â Ðîññèè ñ÷èòàþò, ÷òî áóäåò íåäî-
ïóñòèìûì óùåðáîì äëÿ ðåïóòàöèè

ÎÁÑÅ, åñëè òå, êòî íåïîñðåäñòâåííî
âîâëå÷åí â ïðîöåññ ïðèäíåñòðîâñêîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ, íå ïðåäïðèìåò ñðî÷-
íûõ äåéñòâèé.

×òî êàñàåòñÿ íàãîðíî-êàðàáàõñêî-
ãî óðåãóëèðîâàíèÿ, òî ÐÔ íàñòîÿòåëü-
íî ïðèçûâàåò ê êîíñòðóêòèâíûì øà-
ãàì ñòîðîíû â êîíôëèêòå, îæèäàÿ, ÷òî
ýòó ïîçèöèþ ðàçäåëÿþò è àìåðèêàí-
ñêèå, è ôðàíöóçñêèå ïàðòíåðû ïî Ñî-
ïðåäñåäàòåëüñòâó Ìèíñêîé ãðóïïû
ÎÁÑÅ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ñòðîãî ïðè-
äåðæèâàòüñÿ äîãîâîðåííîñòè î ïðå-
êðàùåíèè îãíÿ è âîåííûõ äåéñòâèé, â
ïîëíîì îáúåìå âûïîëíÿòü îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî óêðåïëåíèþ ðåæèìà ïðåêðà-
ùåíèÿ îãíÿ â íàãîðíî-êàðàáàõñêîì
êîíôëèêòå, â ÷àñòíîñòè, îáÿçàòåëüñòâî
âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïóáëè÷íûõ çàÿâëå-
íèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ýñêàëà-
öèè êîíôëèêòà.

Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ñîëèäàðíà ñ
ïðèçûâîì Ñîïðåäñåäàòåëåé Ìèíñêîé
ãðóïïû ÎÁÑÅ ê ïðàâèòåëüñòâàì Àçåð-

Â
Çàìîðîæåííûå êîíôëèêòû æäóò óðåãóëèðîâàíèÿ
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áàéäæàíà è Àðìåíèè ãîòîâèòü îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå ê ìèðó, à íå ê âîéíå.

Ñèòóàöèÿ â çîíå ãðóçèíî-îñåòèíñêî-
ãî êîíôëèêòà èìååò òåíäåíöèþ ê îáî-
ñòðåíèþ. Ïðè÷èíà ýòîãî � ñòðåìëåíèå
ãðóçèíñêîé ñòîðîíû ëèêâèäèðîâàòü
êîíôëèêò èñêëþ÷èòåëüíî íà ñâîèõ óñ-
ëîâèÿõ áåç ó÷åòà þãîîñåòèíñêîé ïîçè-
öèè. Ãðóçèÿ, ïî ñóùåñòâó, íàöåëåíà íà
ïîäðûâ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà è ìè-
ðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè.

Â Ìîñêâå óáåæäåíû, ÷òî ðàçðóøåíèå
äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ óðåãóëèðîâà-
íèÿ è âûøåóêàçàííûõ ðåøåíèé � ïðÿ-
ìîé ïóòü ê âîçîáíîâëåíèþ âîîðóæåííî-
ãî ïðîòèâîáîðñòâà ìåæäó ãðóçèíàìè è
îñåòèíàìè. Ýòî ÷ðåâàòî äåñòàáèëèçàöè-
åé ñèòóàöèè âî âñåì Êàâêàçñêîì ðåãèîíå
è ê ãóìàíèòàðíîé êàòàñòðîôå.

Ðîññèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî âûñòóïàåò
çà óðåãóëèðîâàíèå ãðóçèíî-îñåòèíñêî-
ãî êîíôëèêòà èñêëþ÷èòåëüíî ìèðíûìè
ñðåäñòâàìè. Äëÿ ýòîãî, íåîáõîäèìà
êîíñòðóêòèâíàÿ ðàáîòà ñòîðîí â ðàì-
êàõ Ñìåøàííîé êîíòðîëüíîé êîìèññèè
íàä åäèíîé ïðîãðàììîé óðåãóëèðîâà-
íèÿ êîíôëèêòà, íàä äîêóìåíòîì î ãà-
ðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè è íåâîçîáíîâëå-
íèè âîåííûõ äåéñòâèé, èäåÿ êîòîðîãî
ïðåäëîæåíà ÎÁÑÅ.

Â ýòîì êîíòåêñòå ÎÁÑÅ ñïîñîáíà
èãðàòü çàìåòíóþ ðîëü â âîçîáíîâëåíèè
ýôôåêòèâíîãî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà.

ÐÔ ïðèçûâàåò Ìèññèþ ÎÁÑÅ â
Ãðóçèè çàíÿòü áîëåå êîíñòðóêòèâíóþ
ïîçèöèþ, íå äîïóñòèòü, ÷òîáû è áåç
òîãî çûáêàÿ ñèòóàöèÿ âîêðóã Þæíîé
Îñåòèè ïåðåðîñëà â âîîðóæåííûé êîí-
ôëèêò èç-çà àìáèöèé ãðóçèíñêîãî ðó-
êîâîäñòâà. Ðàâíûì îáðàçîì ïàðòíåðàì
ñëåäóåò ñîäåéñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ ìè-
ðîòâîð÷åñêîãî ôîðìàòà, êîòîðûé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì, èçáåæàòü ñè-
ëîâîãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ ïðîáëåìû.

Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ñëåäèòü
è çà ñîñòîÿíèåì ãðóçèíî-àáõàçñêèõ âçà-
èìîîòíîøåíèé.

Õîòÿ ýòà òåìà íàïðÿìóþ íå îòíî-
ñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ÎÁÑÅ, îáîñòðå-
íèå âîêðóã Þæíîé Îñåòèè ìîæåò îòðà-
çèòüñÿ íà õîäå ãðóçèíî-àáõàçñêèõ ïåðå-
ãîâîðîâ. Íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê óæå
ïðàêòè÷åñêè îáãîâîðåííîìó ïðîåêòó
ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ î íåïðèìåíåíèè
ñèëû, íà÷àòü ðàáîòó ïî ïåðåðåãèñòðà-
öèè áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö â
Ãàëëüñêîì ðàéîíå, ñîõðàíèòü êëþ÷å-
âûå ýëåìåíòû áåçîïàñíîñòè, æèçíåííî
íåîáõîäèìûå äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîâå-
ðèÿ â ðåãèîíå.

óäó÷è àâòîðèòåòíîé ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèåé, îáúåäèíÿþùåé

ÑØÀ, Êàíàäó, âñå åâðîïåéñêèå ãîñó-
äàðñòâà, ðÿä ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè
è Çàêàâêàçüÿ, ÎÁÑÅ ïðèçâàíà ýíåðãè÷-
íåå èñïîëüçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë äëÿ
óêðåïëåíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè íà
ïðîñòðàíñòâå, â êîòîðîì îáúåäèíåíû
åãî ó÷àñòíèêè.

Äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè ìîãëè áû
ñïîñîáñòâîâàòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

� ñâÿçè Îðãàíèçàöèè ñî ñðåäèçåì-
íîìîðñêèìè ïàðòíåðàìè ïî ñîòðóäíè-
÷åñòâó (Àëæèð, Åãèïåò, Ìàðîêêî, Èç-
ðàèëü, Èîðäàíèÿ, Òóíèñ), à òàêæå ñ

àçèàòñêèìè ïàðòíåðàìè ïî ñîòðóäíè÷å-
ñòâó (Àôãàíèñòàí, Ìîíãîëèÿ, Êîðåÿ,
Òàèëàíä);

� ñîãëàøåíèå ÎÁÑÅ ñ ÎÎÍ ïî
ãë. VIII Óñòàâà Âñåìèðíîé Îðãàíèçà-
öèè î âîçìîæíîñòè â îáëàñòè ìèðíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ, ðàííåãî ïðå-
äóïðåæäåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíô-
ëèêòîâ, ìèðîòâîð÷åñòâà è ìèðîñòðîè-
òåëüñòâà;

� ñ áîëüøîé îòäà÷åé èñïîëüçîâàíèå
ñàììèòîâ âûñøåãî îðãàíà ÎÁÑÅ, ñîçû-
âàåìûõ, êàê ïðàâèëî, êàæäûå äâà-òðè
ãîäà, à â ïðîìåæóòêàõ � çàñåäàíèÿ Ñîâå-
òà ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë (ÑÌÈÄ);

×åì è êàê ïîïîëíèòü ïåðâóþ êîðçèíó Õåëüñèíêè?

Á
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� áîëåå öåëåóñòðåìëåííîå ïðîâåäå-
íèå ðåãóëÿðíîé äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ íà
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì íàïðàâëåíèè,
îñó- ùåñòâëÿåìîé Ïîñòîÿííûì ñîâå-
òîì, åæåíåäåëüíî ñîçûâàåìûì â Âåíå
íà óðîâíå ïîñòïðåäîâ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ;

� áîëåå èíòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå
ñëîæèâøåãîñÿ ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, âêëþ-
÷àÿ ïðîáëåìû ðàçîðóæåíèÿ, êîíòðîëü
íàä âîîðóæåíèÿìè, ìåðû äîâåðèÿ.

Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî áîëåå ýô-
ôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå
îðãàíû :

� Ôîðóì ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëà-
ñòè áåçîïàñíîñòè (ÔÑÁ), çàñåäàþùèé
åæåíåäåëüíî â Âåíå íà óðîâíå ïðåäñòà-
âèòåëåé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ;

� Åæåãîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî îáçî-
ðó âîïðîñîâ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè
(ÅÊÎÁ). Ýòî, ïî ñóùåñòâó, êîíñóëüòà-
òèâíûé ìåõàíèçì äèàëîãà è àíàëèçà
ðàáîòû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, èíñò-
ðóìåíò ðåàëèçàöèè �Ñòðàòåãèè ÎÁÑÅ
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ óãðîçàì áåçîïàñ-
íîñòè è ñòàáèëüíîñòè â XXI âåêå�;

� Åæåãîäíîå ñîâåùàíèå ïî îöåíêå
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â âîåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîé îáëàñòè (ÅÑÎÁ).

Îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ ÎÁÑÅ
ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü òàêèå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ è èíñòèòóòû Îðãàíèçàöèè,
êàê:

� Ñåêðåòàðèàò âî ãëàâå ñ îôèñîì
Ãåíñåêðåòàðÿ è Öåíòðîì ïî ïðåäîòâðà-
ùåíèþ êîíôëèêòîâ (ÖÏÊ);

� Ñîâìåñòíàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ
ãðóï- ïà ïî êîíòðîëþ çà âûïîëíåíèåì
Äîãîâîðà îá ÎÂÑÅ, êîòîðàÿ ðàçðåøàåò
ïðîòèâîðå÷èÿ â åãî òîëêîâàíèè è ñïî-
ðû, âîçíèêàþùèå ïðè åãî èñïîëüçîâà-
íèè;

� Êîíñóëüòàòèâíàÿ êîìèññèÿ ïî îò-
êðûòîìó íåáó è âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî Äîãîâîðà;

� Ôóíêöèîíèðóþùèå ïîä ýãèäîé
ÎÁÑÅ ïîëåâûå ìèññèè.

Îïèðàÿñü íà ïîçèòèâíûå ðåøåíèÿ
ÎÁÑÅ, â òîì ÷èñëå ðàöèîíàëüíûå ðåêî-
ìåíäàöèè �ãðóïïû ìóäðåöîâ�, Ðîññèè
âåðîÿòíî ïðåäñòîèò ñåðüåçíàÿ ðàáîòà â
êîíòàêòå ñ âåäóùèìè åâðîïåéñêèìè
ñòðàíàìè ïî ïðåîäîëåíèþ êóðñà ÑØÀ
íà ÿâíîå îñëàáëåíèå ðîëè Îðãàíèçàöèè
è óñèëåíèþ ðîëè ÍÀÒÎ â Åâðîïå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå ñëåäóåò óïóñ-
êàòü âîçìîæíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
Âàøèíãòîíîì ïî âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì
âîïðîñàì ïîâåñòêè äíÿ ÎÁÑÅ, è, ïðåæ-
äå âñåãî â ñôåðå áîðüáû ñ ìåæäóíàðîä-
íûì òåððîðèçìîì è ðåøåíèÿ äðóãèõ
ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ ìèðîâîé áåçîïàñ-
íîñòè.

Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì ñòîèò
óäåëèòü ìîáèëèçàöèè ïîääåðæêè ñòðàí
ÑÍÃ, â ÷àñòíîñòè, âõîäÿùèõ â ÎÄÊÁ, à
òàêæå îáúåêòèâíî íàñòðîåííûõ ãîñó-
äàðñòâ Åâðîñîþçà íà ïðîäâèæåíèå òå-
çèñà î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâîñóáúåêò-
íîñòè ÎÁÑÅ. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ïî-
âûøåíèÿ åå ìåæäóíàðîäíîãî ñòàòóñà.
Ïðîòèâ ýòîãî êàòåãîðè÷åñêè âûñòóïà-
þò ÑØÀ.

30-ëåòèå ÎÁÑÅ â 2005 ã. ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàëî çàìåòíîå îñëàáëåíèå âíè-
ìàíèÿ ê ýòîé îðãàíèçàöèè ñî ñòîðîíû
åå âåäóùèõ ó÷àñòíèêîâ, ïðåæäå âñåãî
÷ëåíîâ Åâðîñîþçà è ÍÀÒÎ, îòäàþùèõ
ïðåäïî÷òåíèå ïîèñêàì ðåøåíèé íàèáî-
ëåå îñòðûõ ïðîáëåì â ðàìêàõ ýòèõ áëî-
êîâ, à òàêæå ÎÎÍ.

Âìåñòå ñ òåì, îñëîæíåíèÿ â ñîãëàñî-
âàíèè ïóòåé óðåãóëèðîâàíèÿ ïîäîáíûõ
ïðîáëåì â ðàçëè÷íûõ ôîðìàòàõ óêàçû-
âàþò íà íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ àê-
òèâíîñòè ÎÁÑÅ, áîëåå ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ åå âîåííî-ïîëèòè÷åñêî-
ãî èçìåðåíèÿ.

Îïðåäåëåííóþ ðîëü â ýòîì îòíîøå-
íèè ìîãëè áû ñûãðàòü è íàó÷íî-àíàëè-
òè÷åñêèå öåíòðû êàê íà Çàïàäå, òàê è
íà Âîñòîêå, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò îðãàíè-
çàöèè �ìîçãîâûõ àòàê� è óêðåïëåíèÿ
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ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ó÷åíûìè è ïî-
ëèòîëîãàìè, ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêè
íàçðåâøèõ ïðîáëåì.

Ìåæäó òåì, êàê âèäíî èç ñåðüåçíûõ
èññëåäîâàíèé, íà ðóáåæå äâóõ ñòîëåòèé
ðåçêî ñîêðàòèëñÿ âêëàä àíàëèòèêîâ â
èçó÷åíèå ÎÁÑÅ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîòî-
êîì ëèòåðàòóðû îá èíòåãðàöèè êðóï-
íûõ çàïàäíûõ ñòðóêòóð.

Òàê, íàïðèìåð, â êîëëåêòèâíîé ìîíîãðà-
ôèè ÈÑÊ ÐÀÍ î âíåøíåé ïîëèòèêå ÑØÀ
(2004 ã.) ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ìàòåðèàëû
î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ÑØÀ ñ ÎÁÑÅ.

Ó÷èòûâàÿ íàìåòèâøóþñÿ àêòèâèçà-
öèþ ïîëèòèêè ÐÔ â ýòîé Îðãàíèçàöèè

ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü êàíàëû è ïóòè
ðàçúÿñíåíèÿ íàøåé ïîëèòèêè ïî ýòèì
âîïðîñàì, â òîì ÷èñëå ñðåäè ýêñïåðòîâ
ìåæäóíàðîäíèêîâ â ðàìêàõ ÍÀÒÎ,
Åâðîñîþçà, ÎÎÍ, à òàêæå òÿãîòåþùèõ
ê íèì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèÿõ.

Ïî îïûòó ïðîâåäåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ èññëåäîâàíèé ñ ïðèâëå÷åíèåì àâ-
òîðèòåòíûõ �ñîâåòîâ ìóäðåöîâ� â
ÎÎÍ è ÎÁÑÅ ñëåäóåò èíèöèèðîâàòü
ñîçûâ êîíñóëüòàíòîâ äëÿ ñïåöèàëüíîé
ïðîðàáîòêè ïóòåé èõ âîâëå÷åíèÿ â ïîä-
ãîòîâêó ðåêîìåíäàöèé ïî âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêèì âîïðîñàì.

Ïîäïèñêà íà 2008 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Ñåðãåé Øèïèëîâ,
íà÷àëüíèê îòäåëà Äèàëîãîâîãî ïàðòíåðñòâà
Ðîññèÿ � ÀÑÅÀÍ ÌÈÄ Ðîññèè

Â íîÿáðå 1994 ã. íà ñàììèòå ôîðóìà �Àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîå ýêîíîìè÷åñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî� (ÀÒÝÑ)*  â èíäîíåçèéñêîì ã. Áîãîð áûëà ïðèíÿòà äåêëàðàöèÿ,
êîòîðàÿ â ïîñëåäñòâèè, íåôîðìàëüíî, ñòàëà èìåíîâàòüñÿ �áîãîðñêèìè öåëÿìè�.

Ýòîò äîêóìåíò îïðåäåëèë ãëàâíûå öåëè ôîðóìà ÀÒÝÑ, êîòîðûå çàêëþ÷àëèñü â
ñîãëàñèè î �äîñòèæåíèè ñâîáîäíîé è îòêðûòîé òîðãîâëè â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàí-
ñêîì ðåãèîíå (ÀÒÐ) íå ïîçäíåå 2020 ãîäà�. Ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñòðà-
íû ïðîâîçãëàøàëè íàìåðåíèå çàâåðøèòü òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ ëèáåðàëèçàöèþ
ê 2010, íîâûå èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû (ÍÈÑ) � 2015, à ðàçâèâàþùèåñÿ � 2020 ã.

Â äåêëàðàöèè çàÿâëÿëîñü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ öåëåé Ôîðóìà âèäèòñÿ åãî ó÷àñòíèêàì ÷åðåç
�ñîáëþäåíèå ïðàâèë è ðåøåíèé ÃÀÒÒ, ïðîòèâîäåéñòâèå ñîçäàíèþ âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ïðå-
ôåðåíöèàëüíûõ òîðãîâûõ áëîêîâ, ôàêòè÷åñêîå ñîêðàùåíèå òîðãîâûõ áàðüåðîâ, óïðàçäíå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíûõ è äðóãèõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ðàçâèòèÿ òîðãîâëè è èíâåñòèöèé�1. Â
íåé, îäíàêî, íå óñòàíàâëèâàëèñü êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû, êàê, íàïðèìåð, â Ñîãëàøå-
íèè î çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñòðàí�÷ëåíîâ Àññîöèàöèè ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè
(ÀÑÅÀÍ) � ASEAN Free Trade Area � (ÀFTA) � ÀÔÒÀ äî 5%.

Îòñóòñòâèå ïåðåãîâîðíîãî ìåõàíèçìà, ïîñòàíîâêè ôóíäàìåíòàëüíîé çàäà÷è
ëèáåðàëèçàöèè (îòìåíû òàðèôîâ), ïðèâåðæåííîñòü ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà ïðèíöè-
ïàì �ñîãëàñîâàííîé îäíîñòîðîííåé ëèáåðàëèçàöèè� è äîáðîâîëüíîñòè âûïîëíå-
íèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé äàåò ðàçâèòûì è ðàçâèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì âîçìîæ-
íîñòü ïî-ðàçíîìó òðàêòîâàòü �áîãîðñêèå öåëè�. Íàïðèìåð, ïåðâûå âèäåëè â ýòîì
ïðîöåññ ëèêâèäàöèè òàðèôíûõ è íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ, à âòîðûå, â ÷àñòíîñòè
ñòðàíû ÀÑÅÀÍ, âûñòóïàëè çà èõ ýâîëþöèîííîå, ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå.

�Áîãîðñêèå öåëè� ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü êàê �îáÿçàòåëüñòâà ëèäåðîâ�
(commitments), ïðèíÿòûå êîíñåíñóñîì. Îäíàêî ýòèì îáÿçàòåëüñòâàì íå ïðåäøå-
ñòâîâàëè ïåðåãîâîðû, ïîäêðåïëåííûå çàòåì îôèöèàëüíûì ñîãëàøåíèåì. Ïî ñóòè,
öåëè Ôîðóìà ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèì çàÿâëåíèåì î íàìåðåíèÿõ èëè äîãîâîðåííî-
ñòÿìè (arrangements).

* ×ëåíû ÀÒÝÑ: Àâñòðàëèÿ, Áðóíåé, Âüåòíàì, Ãîíêîíã, Èíäîíåçèÿ, Êàíàäà, ÊÍÐ, Ìàëàéçèÿ,
Ìåêñèêà, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Ïàïóà Íîâàÿ Ãâèíåÿ, Ïåðó, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
ÑØÀ, Ñèíãàïóð, Òàèëàíä, Òàéâàíü, ×èëè, Ôèëèïïèíû, ßïîíèÿ.

Ïîëèòèêî-èíòåãðàöèîííûå
ïðîöåññû â ÀÒÐ
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Â ïåðåâîäå ñ àíãëèéñêîãî ÿçûêà ñëîâî �commitment� èìååò äâîéíîå çíà÷åíèå � �ïðè-
âåðæåííîñòü� è �îáÿçàòåëüñòâî�. ßâëÿÿñü ïîëèòè÷åñêîé äåêëàðàöèåé áîãîðñêèé äîêóìåíò,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áîëüøå ñîîòâåòñòâóåò �ïðèâåðæåííîñòè� ëèäåðîâ ïðèíÿòûì â Áîãîðå
äîãîâîðåííîñòÿì, õîòÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ �ïàðàäíîñòè�, ñëîâî �îáÿçàòåëüñòâî� áîëüøå ñî-
îòâåòñòâóåò âûñîêîìó ñëîãó äîêóìåíòà.

Ýòî óòâåðæäåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ èíòåðïðåòàöèåé öåëåé 2010\2020 ïðåìüåð-ìèíè-
ñòðàìè Àâñòðàëèè Ï.Êèòèíãîì è Ñèíãàïóðà Ãî ×îíã Òîíãîì.

Â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ ïîñëå èíäîíåçèéñêîãî ñàììèòà îíè ïîä÷åðêèâàëè íåîáÿçàòåëü-
íûé õàðàêòåð ïðåäëàãàåìîãî ãðàôèêà ëèáåðàëèçàöèè2.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ìàëàéçèè Ìàõàòõèð Ìîõàìàä óòâåðæäàë, ÷òî åãî ñòðàíà íå ñ÷èòàåò
ñåáÿ ñâÿçàííîé òðåáîâàíèåì ñíèçèòü òàðèôû ê îçíà÷åííîé äàòå.

×òî êàñàåòñÿ ÑØÀ, òî äëÿ àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè áûëî áû, íàïðèìåð, ïîëèòè-
÷åñêèì ñàìîóáèéñòâîì ìîòèâèðîâàòü è îòñòàèâàòü �áîãîðñêèå� îáÿçàòåëüñòâà â Êîíãðåññå
ñòðåìëåíèåì ëèêâèäèðîâàòü òîðãîâûå áàðüåðû ñ Êèòàåì ê 2010 ã., êîòîðûé â 1994 ã. íå
ÿâëÿëñÿ äàæå ÷ëåíîì ÂÒÎ.

Òåì íå ìåíåå, ïðèíÿòèå �áîãîðñêèõ öåëåé� èìåëî âàæíîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðå-
íèÿ íà÷àëà ìíîãîñòîðîííåãî ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ìåæãîñó-
äàðñòâåííîãî êîîïåðèðîâàíèÿ. Òàêàÿ ðàáîòà áûëà íàöåëåíà íà ïîâûøåíèå äîâå-
ðèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ñáëèæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ êóðñîâ è ñîòðóäíè÷åñòâî áèç-
íåñ-ñòðóêòóð ðåãèîíà.

Ëèáåðàëèçàöèÿ è ñîäåéñòâèå òîðãîâëå è èíâåñòèöèÿì (trade and investment
liberalization and facilitation � TILF), ýêîíîìè÷åñêîå è òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
èëè ÝÊÎÒÅÊ (economic and technical cooperation � ECOTEC) ñòàëè îñíîâíûìè íà-
ïðàâëåíèÿìè ðàáîòû ôîðóìà ÀÒÝÑ.

Ïðèíèìàÿ â 1994 ã. �áîãîðñêèå öåëè�, íèêòî íå ïðåäïîëàãàë, ÷òî â óñëîâèÿõ
óñêîðåíèÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè, ðîñòà âçàèìîçàâèñèìîñòè è âçàèìîäîïîëíÿå-
ìîñòè ýêîíîìèê, ðàçâèòèå èíòåãðàöèè â ÀÒÐ íà÷íåò ïðèíèìàòü ñîâåðøåííî èíûå
î÷åðòàíèÿ è ôîðìû, êîòîðûå ïîñòàâÿò âûïîëíåíèå ýòèõ öåëåé ïîä âîïðîñ è ïîòðå-
áóþò êîððåêòèðîâêè àòýñîâñêîãî êóðñà.

ðèçì, óãðîçà ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ) âûçîâû.

Äîñòèæåíèå �áîãîðñêèõ öåëåé� íà-
òàëêèâàåòñÿ íà ðÿä íåîïðåäåëåííîñòåé
è ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîçèöèÿìè àìå-
ðèêàíñêèõ è àçèàòñêèõ ñòðàí. Çàñëóæè-
âàåò âíèìàíèÿ çàÿâëåíèå 30-é Òèõîîêå-
àíñêîé êîíôåðåíöèè ïî òîðãîâëå è ðàç-
âèòèþ (ÏÀÔÒÀÄ),  (Ãàâàéè, (ÑØÀ)
ôåâðàëü 2005 ã.). Îíî çàôèêñèðîâàëî
íàëè÷èå ýëåìåíòîâ �ýðîçèè� â îòíîøå-
íèè ìíîãîñòîðîííåé òîðãîâîé ñèñòåìû
êàê âûñøåãî ïðèîðèòåòà ìåæäóíàðîä-
íîé òîðãîâîé ïîëèòèêè, îòìåòèëî
ðàñõîæäåíèÿ â ïîëèòèêå ñòðàí âîñòî÷-
íîàçèàòñêîãî è àìåðèêàíñêîãî ðåãèî-
íîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê òàê íàçûâàåìîìó
�Òèõîîêåàíñêîìó êîëüöó�3.

à ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ (ñ 1989 ã.)
ôîðóì ÀÒÝÑ çíà÷èòåëüíî ðàñøè-

ðèë ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü.
Ñ 2001 ã. åãî ïîâåñòêà äíÿ ðàçáèòà

íà äâà òåìàòè÷åñêèõ áëîêà:
� ýêîíîìè÷åñêèé (óïðîùåíèå òîð-

ãîâûõ ïðîöåäóð, ýêîíîìè÷åñêîå è òåõ-
íè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî);

� ïîëèòè÷åñêèé (áîðüáà ñ òåððîðèç-
ìîì, ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé, ïðîòèâîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíå-
íèþ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è
ò.ä.).

Ýòîò ñäâèã ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê ðåçóëüòàò ðåàãèðîâàíèÿ ó÷àñòíè-
êîâ Ôîðóìà íà íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå
(àçèàòñêèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, áîðüáà
ñ êîððóïöèåé) è ïîëèòè÷åñêèå (òåððî-

Ç
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Âûâîä ÏÀÔÒÀÄ ïîçâîëÿåò ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ïðîãðåññà
íà ïåðåãîâîðàõ â ðàìêàõ ÂÒÎ è â óñëî-
âèÿõ íåêîíòðîëèðóåìîãî ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ äâóñòîðîííèõ è ðåãèîíàëüíûõ ñî-
ãëàøåíèé î ñâîáîäíîé òîðãîâëå (ÑÑÒ)
çà îñòàâøèåñÿ 3 ãîäà äî 2010 è 12 ëåò
äî 2020 ã. íè ðàçâèòûå, íè ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ �ýêîíîìèêè� ôîðóìà ÀÒÝÑ íå
ñìîãóò äîñòè÷ü íàìå÷åííûõ â 1994 ã.
öåëåé. Ê òàêîìó âûâîäó ïðèâîäèò íà-
ëè÷èå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñîõðàíÿ-
þùèéñÿ áîëüøîé ðàçðûâ â óðîâíÿõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ÀÒÝÑ
è çàìåäëåíèå òîðãîâîé ëèáåðàëèçàöèè
â ðåãèîíå.

Â èõ îñíîâå ëåæèò ñîïåðíè÷åñòâî çà
ðåàëèçàöèþ �òèõîîêåàíñêîãî�, �êèòàå-
öåíòðè÷íîãî� è �ïàíàçèàòñêîãî� âèäå-
íèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, çà êî-
òîðûìè ñòîÿò ÑØÀ, Êèòàé è ßïîíèÿ,
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè
èãðîêàìè (íàïðèìåð, ïî ëèíèè ßïî-
íèÿ � Êèòàé � Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Òàé-
âàíü � Êèòàé), ïðîáëåìà Êîðåéñêîãî
ïîëóîñòðîâà è äð.

Äâèæåíèå ê �áîãîðñêèì öåëÿì� ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ òàêæå íå ïðîñòîé àäàï-
òàöèåé ê ïðàâèëàì è äèñöèïëèíàì
ÂÒÎ åå íîâûõ ÷ëåíîâ, òàêèõ êàê Êè-
òàé, Òàéâàíü è Âüåòíàì (â ïîòåíöèàëå
Ðîññèÿ), ñëîæíîñòüþ ïðèâåäåíèÿ ÑÑÒ
â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðàâèëàìè è ïðèíöè-
ïàìè ÂÒÎ è ôîðóìà ÀÒÝÑ.

ôîðìèðóþùåéñÿ ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå

âîçðàñòàåò ðîëü ñòðàí-÷ëåíîâ ÀÑÅÀÍ,
äåéñòâóþùèõ êàê öåíòðîîáðàçóþùèé
ôàêòîð èíòåãðàöèè â ÀÒÐ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ôîêóñå âåäó-
ùèõñÿ â ðåãèîíå ïîëèòè÷åñêèõ è íàó÷-
íûõ äèñêóññèé ëåæàò òðè êîíöåïöèè:
ôîðìèðîâàíèå òðåõ �Ñ� � Ñîîáùåñòâà

ÀÑÅÀÍ, Ñîîáùåñòâà ÀÒÝÑ è Âîñòî÷-
íîàçèàòñêîãî ñîîáùåñòâà.

ÀÑÅÀÍ*  (ñîçäàíà â 1967 ã.) è
ÀÒÝÑ (ñîçäàí â 1989 ã.) � íàèáîëåå äè-
íàìè÷íî ðàçâèâàþùèåñÿ îáúåäèíåíèÿ
ìíîãîïðîôèëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
ÀÒÐ. Èõ äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû, îñ-
íîâàííûå íà ïðèíöèïàõ êîíñåíñóñà,
âçàèìîïîìîùè, êîíñóëüòàöèé, äîâå-
ðèÿ, òåðïèìîñòè, ó÷åòà èíòåðåñîâ âñåõ
ó÷àñòâóþùèõ ñòîðîí îêàçûâàþò âëèÿ-
íèå íà èäóùèå çäåñü èíòåãðàöèîííûå
ïðîöåññû, êîíå÷íîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå.

Â äåêàáðå 2005 ã. â ðåãèîíå âîçíèê
íîâûé ïîòåíöèàëüíûé ìåõàíèçì èíòåã-
ðàöèè � ÀÑÅÀÍ+6 (ñòðàíû Àññîöèà-
öèè, Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Êè-
òàé, Èíäèÿ, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ è ßïî-
íèÿ) èëè Âîñòî÷íîàçèàòñêèé ñàììèò
(ÂÀÑ) ïðîîáðàç Âîñòî÷íîàçèàòñêîãî
ñîîáùåñòâà (ÂÑ).

Êàæäîå èç óïîìÿíóòûõ èíòåãðàöè-
îííûõ îáúåäèíåíèé èìååò ñâîè öåëè è
çàäà÷è.

Ó ñòðàí ÀÑÅÀÍ � ýòî ñîçäàíèå ê
2020 ã. òðèåäèíîãî Ñîîáùåñòâà (ýêî-
íîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è áåçîïàñ-
íîñòè).

Ó ÀÒÝÑ � ôîðìèðîâàíèå ê 2020 ã.
ñâîáîäíîãî åäèíîãî òîðãîâîãî è èíâåñ-
òèöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ÀÒÐ.

Âîñòî÷íîàçèàòñêèé ñàììèò èìååò
öåëüþ ñòðîèòåëüñòâî ñîîáùåñòâà, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåå:

� âûðàáîòêó è ïðèíÿòèå Óñòàâà ÂÑ;
� ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîð-

ãîâëè;
� ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèÿ î âàëþò-

íî-ôèíàíñîâîì ñîòðóäíè÷åñòâå;
� ôîðìèðîâàíèå âîñòî÷íîàçèàò-

ñêîé çîíû äðóæáû è ñîòðóäíè÷åñòâà;
� ñîçäàíèå åäèíîé òðàíñïîðòíîé è

êîììóíèêàöèîííîé ñåòè;

* Ñòðàíû-÷ëåíû ÀÑÅÀÍ � Áðóíåé, Âüåòíàì, Èíäîíåçèÿ, Êàìáîäæà, Ëàîñ, Ìàëàéçèÿ, Ìüÿíìà,
Ñèíãàïóð, Òàèëàíä, Ôèëèïïèíû.

Â
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� ïðèíÿòèå äåêëàðàöèè î ïðàâàõ ÷å-
ëîâåêà.

È õîòÿ êîíå÷íûå âðåìåííûå ðàìêè
ÂÑ íå îáúÿâëåíû è ÂÀÑ íå èìååò ïîêà
ðàáî÷åé ñòðóêòóðû âçàèìîäåéñòâèÿ,
ïîòåíöèàë è ïåðñïåêòèâû ýòîé ãðóïïè-
ðîâêè çàñòàâëÿþò ñòðàíû ðåãèîíà èí-
òåíñèâíî èñêàòü ÷ëåíñòâî â ýòîì îáúå-
äèíåíèè.

Èìåííî âîêðóã ýòèõ êîíöåïöèé çàê-
ðó÷èâàåòñÿ ñïèðàëü �èíòåãðàöèîííîé
èíòðèãè� ñ ó÷àñòèåì âåäóùèõ ðåãèî-
íàëüíûõ è ìèðîâûõ èãðîêîâ.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî â ñèëó ðàç-
ëè÷èé â óðîâíå ðàçâèòèÿ ñòðàí ÀÒÐ,
ñîçäàíèå îáùåðåãèîíàëüíîãî ÑÑÒ íà
äàííîì ýòàïå ïðåæäåâðåìåííî, íî íå
íåâîçìîæíî â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå.
ÑÑÒ äâóñòîðîííåãî èëè ñóáðåãèîíàëü-
íîãî õàðàêòåðà ðàññìàòðèâàþòñÿ íàè-
áîëåå ïðèåìëåìûì âàðèàíòîì ïðîäâè-
æåíèÿ èäåè ñîîáùåñòâà ÀÒÝÑ. Ê òàêî-
ìó âûâîäó ïðèâîäèò ïðèçíàíèå ðÿäîì
ýêñïåðòîâ çà ÑÑÒ âåäóùåé ðîëè â äîñ-
òèæåíèè �áîãîðñêèõ öåëåé�. Óæå ñåé-
÷àñ â ðàìêàõ Êîìèòåòà ïî òîðãîâëå è
èíâåñòèöèÿì ôîðóìà ÀÒÝÑ âåäóòñÿ èñ-
ñëåäîâàíèÿ î êîíâåðãåíöèè ÑÑÒ, òî
åñòü ðå÷ü èäåò î âîçìîæíîñòè äîñòèæå-
íèÿ óíèôèöèðîâàííîãî ñîãëàøåíèÿ íà
îñíîâå îáùèõ êðèòåðèåâ ñ íåêîòîðûìè
èçúÿòèÿìè â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëü-
íûõ ñòðàí.

Â 2006 ã. íà ñàììèòå ÀÒÝÑ â Õàíîå
ïîñòàâëåí âîïðîñ îá èçó÷åíèè âîçìîæ-
íîñòè ñîçäàíèÿ â ÀÒÐ çîíû ñâîáîäíîé
òîðãîâëè (ÇÑÒÀÒÐ), ÷òî ñîîòâåòñòâóåò
àìåðèêàíñêîé �òèõîîêåàíñêîé� ìîäåëè
èíòåãðàöèè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äðóãèì ìîòè-
âîì óñèëèé Âàøèíãòîíà íà ýòîì íà-
ïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàíèå ðàñòó-
ùåãî âëèÿíèÿ Êèòàÿ.

Àìåðèêàíñêàÿ èíèöèàòèâà ïîêà íå
íàõîäèò ïîääåðæêè â ÀÒÝÑ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñî ñòîðîíû ñòðàí ÀÑÅÀÍ, êî-
òîðûå çàíÿòû ôàêòè÷åñêèì ôîðìèðî-
âàíèåì è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñîá-

ñòâåííûõ èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð è
ñèñòåìû äèàëîãîâîãî ïàðòíåðñòâà, â
÷àñòíîñòè ôîðìàòà ÀÑÅÀÍ+3, òî åñòü
ñòðàíû Àññîöèàöèè, Êèòàé, ßïîíèÿ è
Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ èëè �10+3� .

Èíèöèàòèâû î ÑÑÒ â ôîðìàòàõ
ÀÑÅÀÍ+Êèòàé, ÀÑÅÀÍ+ßïîíèÿ, ïðî-
çâó÷àâøèå â 2002 ã., à íåìíîãî ïîçæå
ÀÑÅÀÍ+Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, â ðàìêàõ
äèàëîãîâîãî ïàðòíåðñòâà ÀÑÅÀÍ+3,
óêàçûâàþò íà èíóþ ìîäåëü èíòåãðàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ.

òðåìÿñü çàêðåïèòüñÿ íà ðûíêàõ
ÀÒÐ, ÊÍÐ ïðîâîäèò àãðåññèâíóþ

ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó.
Â Ïåêèíå ÿâíî äåëàþò ñòàâêó íà

ôîðìàò �10+3�, óäåëÿÿ îñîáîå âíèìà-
íèå íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà îòíîøå-
íèé ïî ëèíèè ÀÑÅÀÍ+Êèòàé, ÷òî ïî-
çâîëÿåò çàêðåïèòü â íåì âåäóùèå ïîçè-
öèè.

Â îòíîøåíèÿõ Êèòàÿ ñ ÀÑÅÀÍ íà-
áëþäàåòñÿ ïîñòîÿííûé ðîñò îáúåìà
âçàèìíîé òîðãîâëè.

Â 2005 ã. îí ñîñòàâèë 130 ìëðä. äîëë.
ÑØÀ (â 2000 ã. ýòà öèôðà ñîñòàâëÿëà
39,5)4.

Ôîðñèðóþòñÿ òåìïû êèòàéñêî-àñåà-
íîâñêèõ ïåðåãîâîðîâ î çàêëþ÷åíèè
ÑÑÒ ê 2010 ã., ñ êàæäûì ãîäîì ñîâåð-
øåíñòâóåòñÿ ïðàâîâàÿ áàçà ýêîíîìè-
÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ê êîòîðîé
ïîäòÿãèâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿ-
þùàÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé.

Íà ïîñëåäíåì ñàììèòå ÀÑÅÀÍ �
ÊÍÐ â Ñåáó (Ôèëèïïèíû, ÿíâàðü
2007 ã.). ïî ïðåäëîæåíèþ êèòàéöåâ
áûëà ïðèíÿòà �äîðîæíàÿ êàðòà� ïî àê-
òèâèçàöèè êèòàéñêî-àñåàíîâñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î
òîðãîâëå óñëóãàìè.

Ñ êîíöà 90-õ ãîäîâ íàáëþäàåòñÿ
óñèëåíèå àñåàíîâñêîãî âåêòîðà âî âíåø-
íåé ïîëèòèêå ßïîíèè, ÷òî îáóñëîâëåíî
èíòåãðàöèîííîé êîíêóðåíöèåé ñî ñòî-
ðîíû Êèòàÿ.

Ñ
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Òîêèéñêàÿ äåêëàðàöèÿ î äèíàìè÷-
íîì è óñòîé÷èâîì ïàðòíåðñòâå â íîâîì
òûñÿ÷åëåòèè (2003 ã.) ïîçâîëèëà ðàç-
ðàáîòàòü ïëàí äåéñòâèé ïî óêðåïëåíèþ
è ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â òàêèõ
ñôåðàõ êàê ïðîìûøëåííàÿ ýêîíîìèêà,
ôèíàíñû, áåçîïàñíîñòü, êóëüòóðà, îá-
ðàçîâàíèå, ýêîëîãèÿ, çäðàâîîõðàíåíèå
è ò.ä.

Â 2004 ã. ÿïîíöû ïðèñîåäèíèëèñü ê Äî-
ãîâîðó î äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå â ÞÂÀ
(Áàëèéñêèé äîãîâîð, 1976 ã.). Â 2005 ã. íà
ñàììèòå ßïîíèÿ � ÀÑÅÀÍ áûëî çàÿâëåíî î
íà÷àëå ïîñòðîåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðò-
íåðñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ßïîíèÿ è Àññî-
öèàöèÿ èìåþò ðàçâåòâëåííóþ ñåòü äèà-
ëîãîâûõ ñòðóêòóð.

Â äâóñòîðîííåì ôîðìàòå ïîìèìî çà-
ñåäàíèé ôîðóìà ßïîíèÿ � ÀÑÅÀÍ íà ðåãó-
ëÿðíîé îñíîâå (ñ 1997 ã.) ïðîâîäÿòñÿ ñàì-
ìèòû, âñòðå÷è ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë,
ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, ñòàðøèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö è ýêñïåðòîâ.

Òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
ßïîíèè ñ ÀÑÅÀÍ õàðàêòåðèçóþòñÿ óñ-
òîé÷èâûì ðîñòîì.

Â 2005 ã. äâóñòîðîííèé òîâàðîîáîðîò
ñîñòàâèë îêîëî 154,6 ìëðä. äîëë. ÑØÀ
(13% îò îáùåãî ÿïîíñêîãî òîâàðîîáî-
ðîòà)5.

Îáúåì ïðÿìûõ èíâåñòèöèé èç ßïîíèè â
ðåãèîí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè â 2005 ã. ïðå-
âûñèë 5 ìëðä. äîëë. èëè îêîëî 10% ñóì-
ìàðíûõ ÿïîíñêèõ çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé.

Ïåêèí è Òîêèî, âåäÿ ñîïåðíè÷åñòâî
çà âëèÿíèå â ðåãèîíå, ïðåñëåäóþò ñâîè
èíòåðåñû è èñïîëüçóþò ðàçíûå ïîäõî-
äû â äîñòèæåíèè ñâîèõ öåëåé.

Ïðèäåðæèâàÿñü ëèíèè íà óêðåïëå-
íèå �êàðêàñà� îòíîøåíèé ÀÑÅÀÍ+3 è
âûñòóïàÿ çà ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé
òîðãîâëè â ôîðìàòå �òðèíàäöàòè�, Êè-
òàé âðÿä ëè çàèíòåðåñîâàí â ôîðñèðî-
âàíèè ñîáûòèé âîêðóã �Âîñòî÷íîàçè-
àòñêèõ ñàììèòîâ�, ïðèäàâàÿ íà äàííîì
ýòàïå ýòîìó îáúåäèíåíèþ çíà÷åíèå ñî-

âåùàòåëüíîãî è êîíñóëüòàòèâíîãî ôî-
ðóìà, ãäå, ïî èõ ìíåíèþ, äîëæíû îá-
ñóæäàòüñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå âîïðîñû ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ìåæäóíàðîä-
íîé ïîëèòèêè. Çàìåòíî îõëàæäåíèå
Êèòàÿ è ê ôîðóìó ÀÒÝÑ, ãäå êàê ñ÷è-
òàþò êèòàéñêèå ýêñïåðòû, ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ïîâåñòêà äíÿ ñòàëà äîìèíèðîâàòü
íàä ïåðâîíà÷àëüíûìè çàäà÷àìè è öåëÿ-
ìè Ôîðóìà.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðîâî-
äÿ ïåðåãîâîðû î ÑÑÒ ñî ñâîèìè àçèàò-
ñêèìè ïàðòíåðàìè, êèòàéöû â áîëüøåé
ñòåïåíè ïðåñëåäóþò ïîëèòè÷åñêèå (óê-
ðåïëåíèå ñâîåãî âëèÿíèÿ), à íå ýêîíî-
ìè÷åñêèå (òîðãîâóþ ëèáåðàëèçàöèþ)
öåëè.

Òîêèî ïðîèãðûâàåò Ïåêèíó ãîíêó
çà ëèäåðñòâî â ôîðìàòå ÀÑÅÀÍ+3.
Ýòî ïðîÿâèëîñü íà çàâåðøèâøåìñÿ  â
Ñåáó (Ôèëèïïèíû, ÿíâàðü 2007 ã.) ñàì-
ìèòå ÀÑÅÀÍ+3, ãäå Êèòàé óñïåøíî
�òîðïåäèðîâàë� èíèöèàòèâó ßïîíèè î
çàêëþ÷åíèè ÑÑÒ â ôîðìàòå ÀÑÅÀÍ+6
èëè Âîñòî÷íîàçèàòñêîé çîíå ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè � ÂÀÇÑÒ, âèäÿ â íåé óã-
ðîçó ñâîåìó âëèÿíèþ. Ïðèíÿòûå â
Ñåáó çàÿâëåíèÿ ïîäòâåðäèëè ëèäèðóþ-
ùóþ ðîëü �13-è� â ðàçâèòèè èíòåãðà-
öèè â Âîñòî÷íîé Àçèè.

Òàê, â çàÿâëåíèè ïðåäñåäàòåëÿ 12-ãî
ñàììèòà ÀÑÅÀÍ (îò 13 ÿíâàðÿ 2007 ã.) ãî-
âîðèòñÿ, ÷òî �ÀÑÅÀÍ+3 îñòàåòñÿ ëîêîìî-
òèâîì â ôîðìèðîâàíèè Âîñòî÷íîàçèàòñêî-
ãî ñîîáùåñòâà�.

Â çàÿâëåíèè ïðåäñåäàòåëÿ 10-ãî ñàììè-
òà ÀÑÅÀÍ+3 (îò 14 ÿíâàðÿ 2007 ã.) ëèäåðû
Àññîöèàöèè, à òàêæå ßïîíèè, Êèòàÿ è Ðåñ-
ïóáëèêè Êîðåÿ, �ïðèâåòñòâîâàëè ñîçäàíèå
Âîñòî÷íîàçèàòñêîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëè â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà èí-
òåãðàöèè�

Â òî æå âðåìÿ îòìå÷åíî, ÷òî îíè áó-
äóò �ïðîäîëæàòü èçó÷åíèå äðóãèõ âîçìîæ-
íûõ êîíôèãóðàöèé ñîãëàøåíèé î ñâîáîä-
íîé òîðãîâëå, òàêèõ êàê Âîñòî÷íîàçèàòñêèå
ñàììèòû�6.

Ñòðåìÿñü ïåðåõâàòèòü èíèöèàòèâó,
ÿïîíöû ïûòàþòñÿ èíñòèòóàëèçèðîâàòü
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èíòåãðàöèîííûé ôîðìàò ÀÑÅÀÍ+6
èëè Âîñòî÷íîàçèàòñêèé ñàììèò, ïðè-
äàòü åìó öåëåíàïðàâëåííûé õàðàêòåð
ðàáîòû çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ êîíêðåòíûõ
ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, çàïóñêà
ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåæèìå ñåêòîðàëüíûõ
âñòðå÷.

Óïîìÿíóòûå èíèöèàòèâû îáñóæäà-
þòñÿ âîêðóã ñâîåîáðàçíîãî âîñòî÷íîà-
çèàòñêîãî öåíòðà, ÿäðîì êîòîðîãî ñòà-
íîâèòñÿ ÀÑÅÀÍ.

Íà åãî ñåâåðî-âîñòî÷íîì ôëàíãå íà-
õîäÿòñÿ Êèòàé, ßïîíèÿ è Ðåñïóáëèêà
Êîðåÿ, íà àçèàòñêîì � Äèàëîã ïî ñî-
òðóäíè÷åñòâó â Àçèè* ñ ó÷àñòèåì
ÀÑÅÀÍ, è Èíäèÿ, çàÿâèâøàÿ â 2003 ã. â
Ïíîìïåíå (Êàìáîäæà) î íàìåðåíèè çàê-
ëþ÷èòü ÑÑÒ ñî ñòðàíàìè Àññîöèàöèè.
Íà çàïàäíîì ôëàíãå � ÑØÀ, Àâñòðàëèÿ
è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, êîòîðûå âåäóò àêòèâ-
íóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ÑÑÒ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàâåðøåíèå ïå-
ðåãîâîðîâ î ÑÑÒ ìåæäó ÀÑÅÀÍ ñ òðå-
ìÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñåâåðî-âîñòî÷íîãî
êðûëà ÀÒÐ ìîæåò ñòàòü êëþ÷îì â ñòà-
íîâëåíèè �Âîñòî÷íîàçèàòñêîãî ñîîá-
ùåñòâà�, à â ïåðñïåêòèâå Ñîîáùåñòâà
ÀÒÝÑ. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ
ýòîãî äîëæíî ñòàòü ñáëèæåíèå ßïîíèè,
Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ è Êèòàÿ. Òîëüêî
óðåãóëèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ñïîðîâ
ìåæäó íèìè è íàëè÷èå ÿïîíñêî-þæíî-
êîðåéñêî-êèòàéñêîãî ÑÑÒ, ïîçâîëèò
ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè ðåàëüíîãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ âñåõ äðóãèõ ñîîáùåñòâ.

Ñðåäè ïðî÷èõ ïðè÷èí, êîòîðûå òîð-
ìîçÿò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñîîá-
ùåñòâ ÀÑÅÀÍ, ÂÑ è ÀÒÝÑ � ýêîíîìè-
÷åñêàÿ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ äèôôå-
ðåíöèàöèÿ, íåæåëàíèå ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí èäòè íà ñîçäàíèå íàäíàöèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îòêàçàòüñÿ îò
ïðèíöèïà äîáðîâîëüíîñòè â âûïîëíå-

íèè ðåøåíèé, êîíñåíñóñà è ìåõàíèçìà
êîíñóëüòàöèé, à òàêæå ââîäèòü ìåõà-
íèçìû ñàíêöèé. Ñóùåñòâóþùèå è âîç-
íèêàþùèå ìíîãî÷èñëåííûå ñóáðåãèî-
íàëüíûå ãðóïïèðîâêè â âèäå òàê íàçû-
âàåìûõ �òî÷åê ðîñòà� (íàïðèìåð,
�Áîëüøîé Ìåêîíã�) èëè �òðåóãîëüíè-
êîâ ðàçâèòèÿ�, äâóñòîðîííèõ ñîãëàøå-
íèé î ñâîáîäíîé òîðãîâëå òàêæå ñîçäà-
þò îïðåäåëåííûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè
ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïðîñòðàíñòâà.

îæíî îæèäàòü, ÷òî ðàçâèòèå ôî-
ðóìà ÀÒÝÑ ñ ó÷åòîì ïðîèñõîäÿ-

ùèõ â ðåãèîíå ïîëèòèêî-èíòåãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ òåîðåòè÷åñêè ìîãëî áû
ïîéòè ïî ñëåäóþùèì ñöåíàðèÿì:

1. Êîððåêöèÿ ñðîêîâ äîñòèæåíèÿ
�áîãîðñêèõ öåëåé�.

Ýòî ðåøåíèå ñòàíåò ïîëèòè÷åñêèì
ôèàñêî ÀÒÝÑ, ïîòåðåé ïåðâûì àçèàòñ-
êî-òèõîîêåàíñêèì èíòåãðàöèîííûì
îáúåäèíåíèåì ñâîåãî èìèäæà. Òàêîé
ñöåíàðèé âðÿä ëè âîçìîæåí, ó÷èòûâàÿ
íåðåàëüíîñòü èçìåíåíèÿ çàäà÷, çàÿâëåí-
íûõ �îòöàìè-îñíîâàòåëÿìè� Ôîðóìà.

2. Äåêëàðèðîâàíèå ó÷àñòíèêàìè
ôîðóìà ÀÒÝÑ â 2020 ã. Ðàìî÷íîãî ñî-
ãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå.

Ýòîò âàðèàíò â ïðèíöèïå èìååò
ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, òàê êàê åãî
áàçîé ìîãóò ïîñëóæèòü çàâåðøèâøèåñÿ
ê ýòîìó ãîäó ïåðåãîâîðû ïî ÑÑÒ ìåæ-
äó ÷ëåíàìè Ôîðóìà è â ðàìêàõ äèàëî-
ãîâîé ñèñòåìû ÀÑÅÀÍ. Â ýòîì êîíòåê-
ñòå ïðåäëîæåíèå Äåëîâîãî êîíñóëüòà-
òèâíîãî ñîâåòà ÀÒÝÑ, ïîääåðæàííîå
ñàììèòîì ôîðóìà ÀÒÝÑ â Õàíîå
(2006 ã.), î ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ
êîíöåïöèè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè â
ÀÒÐ èìååò ïðàêòè÷åñêóþ öåëåñîîáðàç-
íîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ïîä-

* Äèàëîã ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â Àçèè (ÄÑÀ) � â ýòî îáúåäèíåíèå ïîìèìî ñòðàí ÀÑÅÀÍ âõîäÿò
Áàíãëàäåø, Áàõðåéí, Áóòàí, Èíäèÿ, Èðàí, Êàçàõñòàí, Êàòàð, ÊÍÐ, Êóâåéò, Ìîíãîëèÿ, ÎÀÝ, Îìàí,
Ïàêèñòàí, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Ðîññèÿ, Øðè-Ëàíêà è ßïîíèÿ.

Ì
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õîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ òèõîîêåàíñêî-
ãî ñîîáùåñòâà.

Â ýòîì ñöåíàðèè åñòü, îäíàêî, íåãà-
òèâíûå ôàêòîðû. Çà îñòàâøèåñÿ (äî
2020 ã.) ãîäû ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî íàé-
òè ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðàç-
âÿçêè äëÿ ñîçäàíèÿ ïðåäïîñûëîê è óñ-
ëîâèé îáúåäèíåíèÿ äâóñòîðîííèõ/ðåãè-
îíàëüíûõ ÑÑÒ, îñîáåííî â ôîðìàòàõ
ÀÑÅÀÍ+3 èëè ÀÑÅÀÍ+6, êîòîðûå
ìîãóò ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ
ÇÑÒÀÒÐ. Ñêåïòè÷åñêè âîñïðèíèìàåòñÿ
è ãîòîâíîñòü ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, â
ïåðâóþ î÷åðåäü àñåàíîâöåâ, à òàêæå ëà-
òèíîàìåðèêàíöåâ, äåëåãèðîâàòü ÷àñòü
ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà íå-
êîåìó åäèíîìó îðãàíó, êîòîðûé ïîòåí-
öèàëüíî ìîæåò ïîÿâèòüñÿ ïðè ñîçäà-
íèè òàêîé çîíû.

Òåì íå ìåíåå, çîíà ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè â ÀÒÐ ìîæåò ñòàòü ðåàëüíîñòüþ
(âîçìîæíîñòè è ïîïûòêè â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè óæå ïðîñìàòðèâàþòñÿ è
ïðåäïðèíèìàþòñÿ) êàê àëüòåðíàòèâà
ïðîâàëó Äîõà ðàóíäó, äà è âîîáùå
ÂÒÎ, åñëè ýòà òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ
çàäûøèò íà ëàäàí. Ïîêà ýòî òîëüêî
ïëàíû, íåâíÿòíî îáîñíîâûâàåìûå àíã-
ëîñàêñàìè, íî óïóñêàòü èõ èç âèäó, íà-
âåðíîå, íåëüçÿ.

Âòîðîé ñöåíàðèé ïðîòèâîðå÷èò
êîíöåïöèè �îòêðûòîãî ðåãèîíàëèçìà�,
ÿâëÿþùåéñÿ áàçèñíûì ïðèíöèïîì ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ Ôîðóìà. Äåéñòâèòåëü-
íî, åñëè ìîðàòîðèé íà ÷ëåíñòâî â
ÀÒÝÑ (äåéñòâóåò ñ 1997 ã.) íå áóäåò îò-
ìåíåí, Ôîðóì ïðè âîçíèêíîâåíèè
ÇÑÒÀÒÐ ïðåâðàòèòñÿ â ïðåôåðåíöèàëü-
íîå (çàêðûòîå) îáúåäèíåíèå.

3. Òðåòüèì ñöåíàðèåì ìîæåò áûòü
ïîñòåïåííàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ôîðóìà
ÀÒÝÑ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîäåëÿìè ÂÒÎ,
ÎÝÑÐ èëè ÅÑ ïðè ñîõðàíåíèè åãî íå-
êîòîðûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöè-
ïîâ, ñîïðîâîæäàåìàÿ ïðèíÿòèåì óñòàâà
è óêðåïëåíèåì Ñåêðåòàðèàòà.

Ýòîò øàã ìîæåò ïîñëóæèòü îïðàâ-
äàíèåì êîððåêòèðîâêè öåëåé è ñðîêîâ

ðåàëèçàöèè �áîãîðñêèõ öåëåé�, âûðà-
áîòêè ñîâåðøåííî èíîé êîíöåïöèè
ðàçâèòèÿ ôîðóìà ÀÒÝÑ. Â óñëîâèÿõ
àêòèâíîãî ïðîäâèæåíèÿ äâóñòîðîííèõ
è ðåãèîíàëüíûõ ÑÑÒ îñóùåñòâëåíèå
òàêîãî ñöåíàðèÿ â áëèæàéøåé ïåðñïåê-
òèâå ìàëîâåðîÿòíî.

4. ×åòâåðòûé ñöåíàðèé ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ â âèäå ñî÷åòàíèÿ ýëåìåíòîâ âòîðî-
ãî è òðåòüåãî. Ôàêòè÷åñêè îí íà÷àë
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò íà÷àâøåå-
ñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ôîðóìà ÀÒÝÑ è
ïðèçíàíèå ÑÑÒ â êà÷åñòâå �êîíñòðóê-
òèâíîãî ìåõàíèçìà� ëèáåðàëèçàöèè â
ÀÒÐ. Ýòîò âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò âîç-
ìîæíîñòü ñîõðàíåíèÿ îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ ôîðóìà ÀÒÝÑ â íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè, õîòÿ íåëüçÿ èñêëþ÷àòü ïîïûòêè
ðàçâèòûõ ñòðàí ïîâûñèòü ðîëü è îáÿçà-
òåëüíîñòü ðåøåíèé, îòïðàâèòü íà �ïîë-
êó èñòîðèè� ïðèíöèïû äîáðîâîëüíîñ-
òè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé è �ñîãëàñîâàí-
íîé îäíîñòîðîííåé ëèáåðàëèçàöèè�.
Ýòîò ñöåíàðèé áûëî áû öåëåñîîáðàçíî
ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü â íàøèõ èí-
òåðåñàõ, èìåÿ â âèäó äîëãîñðî÷íûå ïî-
çèöèè Ðîññèè â ÀÒÐ.

5. Ïÿòûì ñöåíàðèåì ðàçâèòèÿ èí-
òåãðàöèè â ðåãèîíå ìîæåò ñòàòü ïî-
ýòàïíîå ôîðìèðîâàíèå Ñîîáùåñòâà
ÀÒÝÑ.

Êñòàòè, ïåðâîíà÷àëüíî ÀÒÝÑ ïðåä-
ïîëàãàëîñü èìåíîâàòü � �Àçèàòñêî-Òè-
õîîêåàíñêîå Ýêîíîìè÷åñêîå Ñîîáùå-
ñòâî�. Îäíàêî òîãäà ìíîãèå ïîñ÷èòàëè,
÷òî ýòî íàçâàíèå ñîçäàñò âïå÷àòëåíèå
�íàìåðåíèÿ ÀÒÝÑ äâèãàòüñÿ ïî ïóòè
ðàçâèòèÿ ìîäåëè Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà�7.

ðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåðâûì øàãîì
íà ïóòè ê Ñîîáùåñòâó ÀÒÝÑ ñòà-

íóò óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ òðèåäèíîãî
ôîðìèðîâàíèÿ: Ñîîáùåñòâî ÀÑÅÀÍ
ïî áåçîïàñíîñòè, Ýêîíîìè÷åñêîå ñîîá-
ùåñòâî ÀÑÅÀÍ è Ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íîå ñîîáùåñòâî ÀÑÅÀÍ.

Ï
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Ýòî îáúåäèíåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ
ýêñïåðòàìè Àññîöèàöèè êàê öåíòðàëü-
íîå çâåíî ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòèêî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Êëþ÷åâûìè íà-
ïðàâëåíèÿìè â åãî ñòàíîâëåíèè áóäóò
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çîíû ñâîáîäíîé
òîðãîâëè ÀÑÅÀÍ (ÀÔÒÀ), ñòðîèòåëü-
ñòâî ê 2015 ã. Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùå-
ñòâà Àññîöèàöèè è îäíîâðåìåííîå ðàç-
âèòèå äèàëîãîâîãî ïàðòíåðñòâà â ôîð-
ìàòå ÀÑÅÀÍ+3. Âèäèìî íà ýòîì ýòàïå
âîñòî÷íîàçèàòñêèì ñàììèòàì áóäåò îò-
âîäèòüñÿ ðîëü â ðàçðàáîòêå ïîëèòè-
÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé èäåîëîãèè
�Âîñòî÷íîàçèàòñêîãî ñîîáùåñòâà�. Ñå-
ãîäíÿ ñðåäè ÷ëåíîâ ÀÑÅÀÍ è ó÷àñòíè-
êîâ ÂÀÑ ïîêà íåò ïîëíîãî åäèíñòâà â
âûáîðå èíñòðóìåíòîâ äëÿ ðàçâèòèÿ òà-
êîé èíòåãðàöèîííîé ñòðóêòóðû.

Âòîðûì øàãîì áóäåò ñòðåìëåíèå ê
�Âîñòî÷íîàçèàòñêîìó ñîîáùåñòâó�, êîì-
ïîíåíòîì êîòîðîãî ìîæåò ñòàòü çîíà
ñâîáîäíîé òîðãîâëè â Âîñòî÷íîé Àçèè
(ÂÀÇÑÒ).

Ñåðüåçíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëå-
íèè ñòàë ïåðâûé Âîñòî÷íîàçèàòñêèé
ñàììèò â Êóàëà-Ëóìïóðå (Ìàëàéçèÿ,
äåêàáðü 2005 ã.). Öåëüþ âñòðå÷è ÿâëÿ-
ëàñü ïîïûòêà îáñóäèòü âîçìîæíîñòü
ñîçäàíèÿ ÂÑ.

Â íåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå 12 ÷ëåíîâ
ÀÒÝÑ. Îòñóòñòâèå íà âñòðå÷å ïðåäñòà-
âèòåëåé àìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà
ñâèäåòåëüñòâîâàëî î ðàñòóùåé �êîíêó-
ðåíöèè� ìåæäó ÑØÀ è Êèòàåì, à íå
ó÷àñòèå Ðîññèè (îíî áûëî îãðàíè÷åíî
ãîñòåâûì ïðèãëàøåíèåì) îáúÿñíÿëîñü
ñêîðåå ïîëèòè÷åñêèì ìàíåâðèðîâàíè-
åì, ÷åì ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíî-
ñòüþ.

Áàçèñîì äëÿ ÂÑ íà ïåðâîì ýòàïå
ìîãóò ïîñëóæèòü Ñîîáùåñòâî ÀÑÅÀÍ
è ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå
ÀÑÅÀÍ ñ äèàëîãîâûìè ïàðòíåðàìè �
ßïîíèåé, Êèòàåì è Ðåñïóáëèêîé Êî-
ðåÿ � â ôîðìàòå �10+3� è �10+1�, à â
äàëüíåéøåì, íà ñëåäóþùåì ýòàïå �
ÑÑÒ ÀÑÅÀÍ ñ Àâñòðàëèåé, Íîâîé Çå-

ëàíäèåé è Èíäèåé, òî åñòü â ôîðìàòå
ÀÑÅÀÍ+6 èëè ÂÀÑ. Â ñëó÷àå ðàñøè-
ðåíèÿ Âîñòî÷íîàçèàòñêîãî ñàììèòà
âîçìîæíî ïîäêëþ÷åíèå äâóñòîðîííèõ
èëè ðåãèîíàëüíûõ ÑÑÒ ñ ó÷àñòèåì äðó-
ãèõ äèàëîãîâûõ ïàðòíåðîâ ÀÑÅÀÍ.
Âèäèìî íå ñëó÷àéíî â ÿíâàðå 2007 ã. íà
ôèëèïïèíñêîì ñàììèòå â Ñåáó ïðîçâó-
÷àë àñåàíîâñêèé ïðèçûâ ê ïàðòíåðàì
çàêëþ÷àòü ÑÑÒ ñ Àññîöèàöèåé.

Çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ ÂÀÇÑÒ
ïðèâåäåò ê ïîÿâëåíèþ â ìèðîâîé ýêî-
íîìèêå òðåõ ðåãèîíàëüíûõ áëîêîâ:

� åâðîïåéñêîãî (ÅÑ),
� àìåðèêàíñêîãî (ÍÀÔÒÀ, ðàñøè-

ðåííàÿ ñî âðåìåíåì äî ÔÒÀÀ � Âñåàìå-
ðèêàíñêîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè),

� âîñòî÷íî-àçèàòñêîãî (ÂÀÇÑÒ).
Õîðîøî ýòî èëè ïëîõî äëÿ áóäóùåé

ýêîíîìèêè?
Åäèíîãî ìíåíèÿ íåò. Íåêîòîðûå èñ-

ñëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî ïîäîáíàÿ
ðàññòàíîâêà ñèë � íàèõóäøèé ñöåíà-
ðèé ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, òàê êàê îí íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê
êîíôëèêòàì ìåæäó áëîêàìè. Ïî ìíå-
íèþ äðóãèõ àíàëèòèêîâ, ïîäîáíûé
ïðîöåññ â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè, óñèëå-
íèÿ âçàèìîçàâèñèìîñòè è äîïîëíÿåìî-
ñòè ýêîíîìèê ïîçèòèâíî ñêàæåòñÿ íà
ìèðîâîé ýêîíîìèêå, íà ëèáåðàëèçàöèè
è ðàñøèðåíèè ìíîãîñòîðîííåãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà.

Ñîçäàíèå ÂÀÇÑÒ è ýâåíòóàëüíî Âî-
ñòî÷íîàçèàòñêîãî ñîîáùåñòâà ïîñëó-
æèò îñíîâîé äëÿ òðåòüåãî øàãà � ôîð-
ìèðîâàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè â
ÀÒÐ.

Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå ìèíèñòðîâ
èíîñòðàííûõ äåë è òîðãîâëè ÷ëåíîâ
ÀÒÝÑ (2006 ã.) ðàçäåëÿåò �ìíåíèå Äå-
ëîâîãî êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà (ÄÊÑ)
ÀÒÝÑ, ÷òî íàñòàëî âðåìÿ Ôîðóìó ñå-
ðüåçíî âçãëÿíóòü íà áîëåå ýôôåêòèâ-
íûå ïóòè òîðãîâîé è èíâåñòèöèîííîé
ëèáåðàëèçàöèè â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàí-
ñêîì ðåãèîíå�. Â ýòîé ñâÿçè îíè ïîðó-
÷èëè �ñòàðøèì äîëæíîñòíûì ëèöàì



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER10/2007 41

ïðåäïðèíÿòü óñèëèÿ ïî äàëüíåéøåìó
èçó÷åíèþ ïóòåé è ñðåäñòâ ïî ñîäåé-
ñòâèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè, âêëþ÷àÿ òàêîé äîëãîñðî÷-
íûé ïðîåêò êàê çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëè â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå�.

Òàêîå �ìíåíèå� ìîæíî ðàñöåíèòü
êàê ïðÿìîå ðàçî÷àðîâàíèå ëèäåðîâ ðå-
ãèîíàëüíîãî áèçíåñà äîõèéñêèì ðàóí-
äîì ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ ÂÒÎ è ñî-
ìíåíèåì â âîçìîæíîñòÿõ äàëüíåéøåé
ìíîãîñòîðîííåé ëèáåðàëèçàöèè. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ðåàíèìàöèÿ àìåðèêàíöà-
ìè èäåè ÇÑÒÀÒÐ (âïåðâûå îíà ïðîçâó-
÷àëà â 2004 ã. â ×èëè) ÿâëÿåòñÿ ñâèäå-
òåëüñòâîì áåñïîêîéñòâà çà ñóäüáó �òè-
õîîêåàíñêîé� êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ èç-
çà ðàñòóùåé ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû
ñóæåíèÿ ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿ-
íèÿ â ðåãèîíå. Íåêîíòðîëèðóåìîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå äâóñòîðîííèõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ÑÑÒ â ÀÒÐ ìîæåò ïîäîðâàòü
ìíîãîñòîðîííþþ òîðãîâóþ ñèñòåìó,
÷òî ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì ÑØÀ.

Ýêñïåðòû ïîäñ÷èòàëè, ÷òî �ñîçäàíèå
ÂÀÇÑÒ îáîéäåòñÿ ÑØÀ ýêñïîðòíûìè ïîòå-
ðÿìè â 25 ìëðä. äîëë. åæåãîäíî�.

Àìåðèêàíöû ñ÷èòàþò, ÇÑÒÀÒÐ ìî-
æåò â íåêîòîðîé ñòåïåíè íèâåëèðîâàòü
íåãàòèâíûé ýôôåêò òàê íàçûâàåìîé
�÷àøè ñïàãåòòè� ïðè ïðèìåíåíèè ïðà-
âèë ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà. Îíè ïîëà-
ãàþò, ÷òî â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ýòîé
èäåè è óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ ðàçðàáà-
òûâàåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ
ÀÒÝÑ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùèõ êðèòå-
ðèåâ, äâóñòîðîííèå è ðåãèîíàëüíûå
ÑÑÒ îêàæóòñÿ �ïîä çîíòèêîì� åäèíîé
çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, ÷òî îáåñïå-
÷èò óïðàâëÿåìîñòü èíòåãðàöèîííûìè
ïðîöåññàìè. Çà ýòèìè ïëàíàìè ïðî-
ñìàòðèâàåòñÿ äàâíÿÿ èäåÿ âêëþ÷èòü
ñòðàíû ÀÒÝÑ â ñôåðó äåéñòâèÿ ÍÀ-
ÔÒÀ, êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðóåò ïîä êîí-
òðîëåì ÑØÀ.

Ïëàíû Òîêèî è Âàøèíãòîíà (ïàíà-
çèàòñêèé � ÂÀÇÑÒ è òèõîîêåàíñêèé �

ÇÑÒÀÒÐ) âçàèìîäîïîëíÿåìû â ïðèí-
öèïå è óâÿçûâàþòñÿ ñ äèíàìèêîé ðåãè-
îíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè,
íî íåëüçÿ èñêëþ÷àòü âîçìîæíîé îðãà-
íèçàöèîííîé è ïîëèòè÷åñêîé �íåðàçáå-
ðèõè�. Íàïðèìåð, íå âñå ÷ëåíû ÀÑÅ-
ÀÍ ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ÀÒÝÑ, â òî
æå âðåìÿ âîïðîñ îòìåíû ìîðàòîðèÿ íà
÷ëåíñòâî ïîêà íå ðåøåí.

Âñå æå ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
âîçíèêíîâåíèå ÇÑÒÀÒÐ � îêàæåòñÿ
âàæíûì øàãîì íà ïóòè ê ñîçäàíèþ Ñî-
îáùåñòâà ÀÒÝÑ. Ýòî ïîòðåáóåò òðàíñ-
ôîðìàöèè Ôîðóìà â äðóãóþ èíòåãðà-
öèîííóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ ìîæåò
îáúåäèíèòü ñòðàíû äâóõ êîíòèíåíòîâ è
îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå �áîãîðñêèõ öå-
ëåé�.

Ýòîò ñöåíàðèé, â öåëîì, îòðàæàåò
ñóòü àñåàíîâñêîãî ïîñëåäîâàòåëüíîãî è
ýâîëþöèîííîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Îí íå èñ-
êëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ïàðàëëåëüíîãî
ðàçâèòèÿ èëè óñêîðåííîãî ïðîäâèæå-
íèÿ îäíîãî èç íèõ. Ìíîãîå áóäåò çàâè-
ñåòü îò ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-
âèé, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü ëèáî ôàê-
òîðîì òîðìîæåíèÿ, ëèáî, ïðè íàëè÷èè
ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ôàêòîðîì ïðîãðåñ-
ñèâíîãî è ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñáëèæå-
íèÿ ñòðàí ÀÒÐ.

Íî â ëþáîì ñëó÷àå çà ôîðóìîì
ÀÒÝÑ ñîõðàíèòñÿ ðîëü ðåãèîíàëüíîãî
êîîðäèíàòîðà è ìåõàíèçìà ñáëèæåíèÿ
êóðñîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ÷ëåíîâ ýòîãî îáúåäèíåíèÿ, â
òîì ÷èñëå â îáëàñòè ÑÑÒ.

ëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðåäëàãàå-
ìûå ñöåíàðèè ìîãóò áûòü ðåàëè-

çîâàíû â óñëîâèÿõ áåçêðèçèñíîãî ðàç-
âèòèÿ.

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ìèðîâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà èëè êîëëàïñà
ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ ÂÒÎ â ÀÒÐ âîç-
íèêíåò èíàÿ, îòëè÷íàÿ îò ðàññìàòðèâà-
åìîé, ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóà-
öèÿ.

Ñ
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Ñöåíàðèè çäåñü ìîãóò áûòü ñàìûå
ðàçíîîáðàçíûå.

Íàïðèìåð, â ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêèõ
íåóðÿäèö â ÑØÀ åñòü âåðîÿòíîñòü
òîãî, ÷òî ïðîèçîéäåò óñèëåíèå âîñòî÷-
íîàçèàòñêîãî âåêòîðà. Ýòî áóäåò âû-
çâàíî ñíèæåíèåì àêòèâíîñòè ÀÒÝÑ,
ãäå ÑØÀ èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü �íà-
ñòðîéùèêà� òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ëè-
áåðàëèçàöèè. Ñòðàíû àçèàòñêîé ÷àñòè
Òèõîãî îêåàíà, òî åñòü Âîñòî÷íîé Àçèè,
åùå òåñíåå �ñîìêíóò� ñâîè ðÿäû âîêðóã
äèàëîãîâîãî ïàðòíåðñòâà ÀÑÅÀÍ è
Âîñòî÷íîàçèàòñêîãî ñàììèòà, êàê ïî-
ëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ èíòåãðàöèè.

Ïðè ðàçâèòèè òàêîãî ñöåíàðèÿ,
ñáëèæåíèå ßïîíèè, Ðåñïóáëèêè Êîðåè
è Êèòàÿ, íåñìîòðÿ íà íåèçáåæíîñòü èõ
ñîïåðíè÷åñòâà çà ëèäåðñòâî â ðåãèîíå,
ïîéäåò áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè. Î÷å-
âèäíî ïðîèçîéäåò óñèëåíèå êèòàéñêîãî
âåêòîðà.

Ïðîòèâîâåñîì Êèòàþ â ýòîì ñëó÷àå
áóäóò âûñòóïàòü òðèóìâèðàò â ñîñòàâå
ßïîíèè, Àâñòðàëèè è Íîâîé Çåëàíäèè,
à òàêæå Åâðîñîþç è Èíäèÿ, âñòóïëåíèå
â ÀÒÝÑ êîòîðîé ëèøü âîïðîñ âðåìåíè
è îòìåíû ìîðàòîðèÿ íà ÷ëåíñòâî â
ýòîì îáúåäèíåíèè.

Âîçìîæíî òàêæå ïîâûøåíèå àêòèâ-
íîñòè ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí-ó÷àñò-

íèêîâ ÀÒÝÑ ê ñáëèæåíèþ ñî ñòðàíàìè
Âîñòî÷íîé Àçèè, åñëè êðèçèñ â ÑØÀ
ðàçðóøèò ñîçäàâàåìóþ àìåðèêàíöàìè
ñèñòåìó âñåàìåðèêàíñêîé çîíû ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè.

Åñòåñòâåííî, ÷òî âîçìîæíûé êðè-
çèñ â ÑØÀ ìãíîâåííî ðàñïðîñòðàíèò-
ñÿ íà âñþ ìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñè-
ñòåìó.

Ýòî íåãàòèâíî îòðàçèòñÿ íà ýêîíî-
ìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàí ÀÒÐ, ýêñïîðò
êîòîðûõ â áîëüøèíñòâå ñâîåì îðèåíòè-
ðîâàí íà àìåðèêàíñêèé ðûíîê. Ïîýòî-
ìó âçÿòûé ìíîãèìè ñòðàíàìè ðåãèîíà
êóðñ íà äèâåðñèôèêàöèþ òîðãîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è çàêëþ÷åíèå ñîãëà-
øåíèé î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ìîæåò
îêàçàòüñÿ òåì �ñïàñàòåëüíûì æèëå-
òîì�, êîòîðûé ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü
íåèçáåæíûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè-
÷åñêèå èçäåðæêè. Â ýòîé ñèòóàöèè ôî-
ðóì ÀÒÝÑ êàê êîëëåêòèâíûé è êîí-
ñóëüòàòèâíûé ìåõàíèçì, ðåãóëèðóþ-
ùèé âçàèìîäåéñòâèå ñòðàí ÀÒÐ, ìîæåò
áûòü âîñòðåáîâàí êàê èíñòðóìåíò
àäàïòàöèè ðåãèîíà ê íîâûì óñëîâèÿì
èíòåãðàöèè.

Ïîçèòèâíûé îïûò â ýòîì åñòü. Íèê-
òî èç ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ïî-
ñòðàäàâøèõ âî âðåìÿ ôèíàíñîâîãî êðè-
çèñà 1997�1998 ãã., íå âûøåë èç ñîñòàâà
ôîðóìà ÀÒÝÑ.

Èòàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÀÒÐ ñîçäàíû äâà èíòåãðàöèîííûõ ìåõàíèçìà. Îäèí
èç íèõ � �ÀÑÅÀÍ ïëþñ� èëè äèàëîãîâîå ïàðòíåðñòâî, äðóãîé � ÀÒÝÑ (21 ýêîíî-
ìèêà). Òðåòèé � íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ � Âîñòî÷íîàçèàòñêèé ñàììèò
èëè ÀÑÅÀÍ+6. Îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè ôëþèäíûå è íå îòëè÷àþòñÿ ïðèçíàêàìè
êîíñîëèäàöèè. Íî èõ îáúåäèíÿåò îäèí îáùèé ôàêòîð � ôàêòîð ÀÑÅÀÍ. Ïîýòîìó
îò Àññîöèàöèè âî ìíîãîì çàâèñèò äàëüíåéøåå ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ÀÒÐ.

Ó÷èòûâàÿ ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, à òàêæå áûñòðî ïðîãðåññèðóþùèå òåìïû èíòåã-
ðàöèè, ðîññèéñêàÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ ëèíèÿ â ÀÒÐ äîëæíà ïîñòîÿííî èìåòü
ïðàãìàòè÷åñêèé, ãèáêèé è äèôôåðåíöèðîâàííûé õàðàêòåð, íàïðàâëåííûé íà èñ-
ïîëüçîâàíèå óíèêàëüíîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè è íàðàùèâàíèå
ïðèñóòñòâèÿ â ÀÒÐ. Èíàÿ ïîëèòèêà íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ýêîíîìè÷åñêîé �ìàðãè-
íàëèçàöèè� è, êàê ñëåäñòâèå, âûäàâëèâàíèþ Ðîññèè ñ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé
àðåíû ñî âñåìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ.
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Íåîáõîäèìî èñïðàâëÿòü íûíåøíþþ ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé, íàïðèìåð, â 2006 ã. íà
�ýêîíîìèêè� ÀÒÝÑ ïðèõîäèëîñü ëèøü 18% ðîññèéñêîé âíåøíåé òîðãîâëè, à äîëÿ Ðîññèè â
ñîâîêóïíîì òîâàðîîáîðîòå ñòðàí ÀÒÐ (çà âû÷åòîì Êèòàÿ, Èíäèè è Âüåòíàìà) ñîñòàâëÿåò
ìåíåå 1%.

Ïåðåä Ðîññèåé ñòîèò âàæíåéøàÿ çàäà÷à ïî âûðàáîòêå êîíöåïöèè âûãîäíîãî
íàì èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñòðàíàìè ðåãèîíà, ÷òî âêëþ÷àåò âûáîð
ìåæäó ïîääåðæêîé âîñòî÷íîàçèàòñêîãî ðåãèîíàëèçìà è âîñòî÷íîàçèàòñêîé çîíû
ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Ýòî îáúåêòèâíî âåäåò ê ïåðåãîâîðàì î ÑÑÒ Ðîññèÿ �
ÀÑÅÀÍ è ýâåíòóàëüíîìó ïîäêëþ÷åíèþ ê ôîðìàòó ÀÑÅÀÍ+3, ëèáî ñîäåéñòâèåì
òèõîîêåàíñêîìó ðåãèîíàëèçìó è çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè â ÀÒÐ â ðàìêàõ ÀÒÝÑ.

Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå î ïîäûãðûâàíèè Òîêèî, Ïåêèíó èëè Âàøèíãòîíó, à îá
èñïîëüçîâàíèè èõ ñîïåðíè÷åñòâà â èíòåðåñàõ Ðîññèè, óñèëåíèÿ åå ïîçèöèé â Àçèàò-
ñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå.

Â öåëîì çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû, ìàêñèìàëüíî èñïîëüçóÿ ñóùåñòâóþùèå
èíòåãðàöèîííûå ýêîíîìè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÀÒÝÑ, äîáèòüñÿ
îùóòèìûõ äèâèäåíäîâ äëÿ Ðîññèè â ýêîíîìè÷åñêîì è ãåîïîëèòè÷åñêîì ñìûñëàõ.
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Èëüÿ Êóçíåöîâ

×àñòè÷íûå ñîãëàøåíèÿ êàê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà ãî-
ñóäàðñòâ ïî ñïåöèàëüíûì âîïðîñàì ïîÿâèëàñü â ïðàâå Ñîâåòà Åâðîïû â 1951  ã. â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû íà 9-îé ñåññèè, ïðîõî-
äèâøåé 2 àâãóñòà 1951 ã., Ðåçîëþöèè �×àñòè÷íûå ñîãëàøåíèÿ�1  (äàëåå � Ðåçîëþ-
öèÿ 1951 ã.).

Ðóêîâîäñòâóÿñü ïîëîæåíèÿìè ñò. 20 à Óñòàâà Ñîâåòà Åâðîïû, Êîìèòåò ìèíè-
ñòðîâ ïðèíÿë Ðåçîëþöèþ, â êîòîðîé ïðåäëîæèë ãîñóäàðñòâàì íîâóþ ôîðìó ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Ñïðàâåäëèâî ïîëàãàÿ, ÷òî ñóùåñòâóþò âîïðîñû èëè ïðîáëåìû,
ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ ìíîãèõ èëè íåêîòîðûõ, íî íå äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Åâðîïû, ýòà ðåãèîíàëüíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâèëà ãîñóäàð-
ñòâàì âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü íàä èíòåðåñóþùèìè èõ âîïðîñàìè â ðàìêàõ Ñîâåòà
Åâðîïû ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðàâîâîé îñíîâîé èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ñïåöèàëüíûì
âîïðîñàì áóäóò òàê íàçûâàåìûå �÷àñòè÷íûå ñîãëàøåíèÿ�.

�×àñòè÷íûé� õàðàêòåð ñîãëàøåíèé áûë îáóñëîâëåí òåì, ÷òî â íèõ ìîãëè, íî íå
îáÿçàíû áûëè, ó÷àñòâîâàòü êàê âñå, òàê è ÷àñòü ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû. Ïðè ýòîì âñòóïëåíèå â ñèëó ÷àñòè÷íîãî ñîãëàøåíèÿ íå áûëî îáóñëîâëåíî
ñäà÷åé îïðåäåëåííîãî ÷èñëà ðàòèôèêàöèîííûõ ãðàìîò.

Ëþáûå ïðåäëîæåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå íà îñíîâàíèè ÷àñòè÷íîãî ñîãëàøåíèÿ
íåîáõîäèìî áûëî ïðåäñòàâèòü Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá óò-
âåðæäåíèè èëè îòêëîíåíèè ïðîåêòà ýòîãî àêòà.

Òàêèì îáðàçîì, èçíà÷àëüíî ÷àñòè÷íûå ñîãëàøåíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü êàê ïðà-
âîâîå îñíîâàíèå äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðè Ñîâåòà Åâðîïû ôîðóìîâ ïî îá-
ñóæäåíèþ âîïðîñîâ, àêòóàëüíûõ äëÿ íåêîòîðîãî ÷èñëà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ýòîé
îðãàíèçàöèè.

Ïåðâûå ÷àñòè÷íûå ñîãëàøåíèÿ áûëè ïðåäñòàâëåíû íà ðàññìîòðåíèå Êîìèòåòà ìèíè-
ñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû â 1956 è 1959 ãã. è êàñàëèñü ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ôèíàíñîâ
(ó÷ðåæäåíèå Áàíêà ðàçâèòèÿ Ñîâåòà Åâðîïû), à òàêæå ñîöèàëüíîé ñôåðå è ñôåðå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ.

Äâà ïåðâûõ ÷àñòè÷íûõ ñîãëàøåíèÿ ñòàëè ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïëàòôîðìîé, óñïåõ êîòî-
ðîé ïðèâåë ê òîìó, ÷òî â 80�90-å ãîäû ÕÕ â. áûëî ïðèíÿòî 9 èç 14 ÷àñòè÷íûõ ñîãëàøå-
íèé, äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ
â áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé
â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû
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Ýòîò ïðîöåññ áûë òàêæå îáóñëîâëåí ðîñòîì ÷èñëà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà
Åâðîïû, îñîáåííî â 90-å ãîäû, à òàêæå òåì, ÷òî òàêèå ïðîáëåìû êàê ðàñïðîñòðà-
íåíèå íàðêîòèêîâ, ïîìîùü èíâàëèäàì, áîðüáà ñ êîððóïöèåé è ìíîãèå äðóãèå ñòà-
ëè íîñèò òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð.

ïðîñòðàíåíèåì è óïîòðåáëåíèåì íàðêîòè-
êîâ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ñîãëàøåíèÿ.

3. Ïðèñîåäèíåíèå ê ãðóïïå ãîñó-
äàðñòâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû, êîòîðîå íà÷àëîñü ñ 1999 ã., à
òàêæå ãîñóäàðñòâ-íå÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû, íàïðèìåð, ÑØÀ è Êàíàäû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèññèÿ Ãðóïïû
îïðåäåëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñî-
äåéñòâèå ðàçâèòèþ â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷à-
ñòíèêàõ ñîâðåìåííîé, ìíîãîïëàíîâîé,
ýôôåêòèâíîé è îáîñíîâàííîé ïîëèòè-
êè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû îáúåäèíèòü
òðè ñîñòàâëÿþùèõ: ïîëèòèêó, ïðàêòèêó
è íàóêó äëÿ âûðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ
íà ìåñòàõ ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ íàðêî-
òèêàìè2.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè
Ãðóïïà èñïîëüçóåò äâà ïðèíöèïà:

� ïðèíöèï ãèáêîñòè ïîäõîäîâ;
� ñïîñîáíîñòü áûñòðî àäàïòèðî-

âàòü ñâîþ ðàáîòó ê ñîâðåìåííûì óñëî-
âèÿì.

Ïðèìåíåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ ïîçâî-
ëÿåò Ãðóïïå ðàáîòàòü ñî âñåìè ñòðóêòó-
ðàìè, ó÷àñòâóþùèìè â áîðüáå ñ íàðêî-
ìàíèåé: îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ñîöèàëüíîé ñôåðû, îáðàçîâàíèÿ, þñòè-
öèè, îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, à òàêæå
ñëóæáàìè, çàíèìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè
ñïîðòà è ìîëîäåæè. Ãèáêîñòü åå ðàáî-
òû îòðàæàåòñÿ â ìíîãîîáðàçèè ïðèìå-
íÿåìûõ ìåòîäîâ � îò ñîçäàíèÿ ñèñòåì
ìîíèòîðèíãà ñèòóàöèè â êðóïíûõ ãî-
ðîäàõ äî ó÷åáíûõ ïðîãðàìì. Áëàãîäà-

îâåò Åâðîïû ó÷àñòâóåò â áîðüáå ñ
íåçàêîííûì óïîòðåáëåíèåì è

îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ â
ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ãðóïïû ñîòðóä-
íè÷åñòâà, èçâåñòíîé êàê Ãðóïïà �Ïîì-
ïèäó�.

Ãðóïïà áûëà ñîçäàíà â 1971 ã. ïî ïðåä-
ëîæåíèþ ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè Æîðæà
Ïîìïèäó êàê ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîé ñòàëè 7 ãî-
ñóäàðñòâ: Ôðàíöèÿ, Áåëüãèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû è Ñî-
åäèíåííîå Êîðîëåâñòâî. Ýòè ãîñóäàðñòâà
áûëè îáúåäèíåíû îáùåé öåëüþ: áîðîòüñÿ
ñ íàðêîòðàôèêîì è íàðêîçàâèñèìîñòüþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàáîòå Ãðóïïû
ó÷àñòâóåò 35 ãîñóäàðñòâ*, â òîì ÷èñëå,
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïðèñîåäèíèâøàÿñÿ
ê ñîãëàøåíèþ â 1999 ã.

Ó÷àñòíèêîì Ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ òàêæå Åâ-
ðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ. Ñ Ãðóïïîé ñîòðóäíè-
÷àþò Àëáàíèÿ, Ëàòâèÿ è Óêðàèíà. Â íåêîòî-
ðûõ ïðîãðàììàõ è ïî ïðèíöèïó ad hoc â
ðàáîòå Ãðóïïû ó÷àñòâóþò ÑØÀ è Êàíàäà.

Ãðóïïà �Ïîìïèäó� ïðîøëà â ñâîåì
ðàçâèòèè òðè îñíîâíûõ ýòàïà:

1. Ïåðèîä ðàáîòû êàê ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ñ 1971 ïî
1979 ã.

2. Èçìåíåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà â
1980 ã., êîãäà Ãðóïïà íà÷àëà ðàáîòàòü
â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû, âîéäÿ â ñî-
ñòàâ Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòà ïî ñî-
öèàëüíîé ñïëî÷åííîñòè (DGI III).

Öåëüþ Ãðóïïû ñòàëà îáðàáîòêà èíôîð-
ìàöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû îñóùåñòâ-
ëÿòü ýôôåêòèâíûé ìîíèòîðèíã çà ðàñ-

* Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè Ãðóïïû �Ïîìïèäó�: Àâñòðèÿ, Àçåðáàéäæàí, Áåëüãèÿ, Áîëãàðèÿ, Âåí-
ãðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èñëàíäèÿ, Èòàëèÿ, Êèïð, Ëèõòåíøòåéí, Ëèò-
âà, Ëþêñåìáóðã, Ìàëüòà, Íèäåðëàíäû, Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ, Ðóìûíèÿ, Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ, Ñàí-Ìàðèíî, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî, Òóðöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàí-
öèÿ, Õîðâàòèÿ, ×åõèÿ, Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Ýñòîíèÿ.

Ñ
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ðÿ ýòîìó Ãðóïïà åñòü îñíîâà äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåé-
ñòâèé â ðàìêàõ âñåé Åâðîïû3.

Ãðóïïà òàêæå èãðàåò ðîëü ôîðóìà,
â ðàìêàõ êîòîðîãî ìèíèñòðû, äîëæíî-
ñòíûå ëèöà, ýêñïåðòû è ñïåöèàëèñòû
âçàèìîäåéñòâóþò, îáìåíèâàþòñÿ èí-
ôîðìàöèåé è ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì â
áîðüáå ñ íåçàêîííûì óïîòðåáëåíèåì è
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Ïðèìåíÿÿ â ðàáîòå ìíîãîïðîôèëüíûé
ïîäõîä, ýòà îðãàíèçàöèÿ óæå áîëåå 30 ëåò
ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ìîñòîì ìåæäó
ó÷åíûìè, ïðàêòèêàìè, ïîëèòèêàìè, çàíèìà-
þùèìèñÿ ïðîáëåìàìè íàðêîìàíèè, à òàê-
æå ìåæäó ýòèìè ñïåöèàëèñòàìè è ãðàæ-
äàíñêèì îáùåñòâîì, ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè-÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû è îñòàëüíûìè
ãîñóäàðñòâàìè.

Ãðóïïà ïðîâîäèò ðàçëè÷íûå ó÷åá-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ â ïîääåðæêó ïðî-
ãðàìì ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè è ðå-
àáèëèòàöèè íàðêîçàâèñèìûõ, ðàçðàáà-
òûâàåò ó÷åáíûå ïðîãðàììû è ïîñîáèÿ
äëÿ ó÷åáíî-èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ
Ñîâåòà Åâðîïû â äâåíàäöàòè ñòðàíàõ4.

Â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèè ñ
íàðêîìàíèåé íà åâðîïåéñêîì êîíòè-
íåíòå Ãðóïïà âûïîëíÿåò òðè îñíîâíûå
ôóíêöèè:

� ïðîäâèæåíèå íîâàòîðñêèõ ïîäõî-
äîâ â ðåøåíèè ïðîáëåì íàðêîìàíèè;

� ñòèìóëèðîâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñîãëàøåíèÿ;

� âûïîëíåíèå êîîðäèíèðóþùåé ðîëè.

ðóïïà �Ïîìïèäó� äåéñòâóåò â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îáùèìè çàäà÷àìè â

îáëàñòè áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé è íàð-
êîòðàôèêîì, êîòîðûå çàêðåïëåíû â
äåêëàðàöèè êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ
Ãðóïïû â 2000 ã.5.

Â äåêëàðàöèè ìèíèñòðû ïîä÷åðêíó-
ëè, ÷òî çëîóïîòðåáëåíèå íàðêîòèêàìè
ïî ñâîåé ïðèðîäå è ïîñëåäñòâèÿì ïðåä-
ñòàâëÿåò ñåðüåçíûé ðèñê äëÿ çäîðîâüÿ
è áëàãîïîëó÷èÿ ïîòðåáèòåëåé íàðêîòè-
êîâ, èõ ñåìåé è îáùåñòâà â öåëîì è

ïîäâåðãàåò ñåðüåçíîé îïàñíîñòè ïðî-
öåññ ðàçâèòèÿ ìîëîäûõ ïîêîëåíèé è
äîñòèæåíèÿ èìè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.
Ýòî ñíèæàåò ÷óâñòâî äîñòîèíñòâà è
óäîâëåòâîðåíèÿ îò æèçíè ó òåõ, êòî
ñòðàäàåò îò äàííîãî ÿâëåíèÿ, è ñïîñîá-
ñòâóåò èõ ñîöèàëüíîìó îòâåðæåíèþ.

Äîõîäû îò èçãîòîâëåíèÿ íàðêîòè-
êîâ, èõ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ, à òàêæå îòìûâàíèå ñâÿçàííûõ ñ
íèìè äåíåã è äðóãèå íåçàêîííûå äåé-
ñòâèÿ çàòðàãèâàþò ýêîíîìèêó, ñïîñîá-
ñòâóþò ïðåñòóïíîñòè è ïîðîæäàþò òðå-
âîãó è ÷óâñòâî óòðàòû áåçîïàñíîñòè ó
íàñåëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáîå âíèìàíèå
ïðèâëåêàåò ïðîáëåìà èíòåãðàöèè â îá-
ùåñòâî ëèö, óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòè-
êè. Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû,
ïðèìåíÿåìûå íåêîòîðûìè åâðîïåéñêè-
ìè ãîñóäàðñòâàìè â îòíîøåíèè ðàçëè÷-
íûõ ôîðì ñîêðàùåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñ-
êîâ, îáåñïå÷åíèÿ êîíòàêòà íàðêîìàíîâ
ñ ìåäèöèíñêèìè ñëóæáàìè è ìåñòíûìè
ñëóæáàìè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â êà-
÷åñòâå ïåðâîãî øàãà â èõ ðåàáèëèòà-
öèè, à òàêæå èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ
íà ïðîäâèæåíèå íàó÷íîé îöåíêè íîâûõ
ïîäõîäîâ.

Êðîìå òîãî, âîçíèêàþò íîâûå ôîð-
ìû çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè, îñî-
áåííî ñðåäè ìîëîäûõ ëþäåé, ñâÿçàí-
íûå ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñèíòåòè÷åñêèõ
íàðêîòèêîâ, ÷òî óêàçûâàåò íà íåäîñòà-
òî÷íîå îñîçíàíèå îñòðûõ è õðîíè÷å-
ñêèõ ðèñêîâ äëÿ çäîðîâüÿ. Ïðè ýòîì
ðàñïðîñòðàíåíèå ýòèõ ïðåïàðàòîâ îá-
ëåã÷àåòñÿ íîâûìè ñðåäñòâàìè ýëåêò-
ðîííûõ êîììóíèêàöèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìû:
� êîîðäèíàöèÿ ïîëèòèêè è ñòðàòåãèé â

ñàìîì øèðîêîì åâðîïåéñêîì è ìåæäóíà-
ðîäíîì ìàñøòàáå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè äåéñòâèé, ïðîâîäèìûõ íà
âíóòðåííåì óðîâíå êàæäûì ãîñóäàðñòâîì,
à òàêæå óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè íà ãëîáàëü-
íîì óðîâíå;

Ã
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� ñòðîãîå ñëåäîâàíèå öåëÿì è ïðèíöè-
ïàì, îïðåäåëåííûì íà 20-é Ñïåöèàëüíîé
Ñåññèè ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì â èþíå
1998 ã., à èìåííî ïðèíöèïàì ðàçäåëåíèÿ
îòâåòñòâåííîñòè è ïàðòíåðñòâà, à òàêæå è
ñòðåìëåíèå ê âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíâåíöèÿõ ÎÎÍ î
êîíòðîëå çà íàðêîòèêàìè;

� âûðàáîòêà åäèíûõ ïðèîðèòåòîâ íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïî ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì è äåÿòåëüíîñòè, öåëüþ êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ñïðîñà íà íàðêîòèêè:
èíôîðìèðîâàíèå, ïðîôèëàêòèêà, ñîêðàùå-
íèå ðèñêîâ è íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé
äëÿ îòäåëüíûõ èíäèâèäóóìîâ è âñåãî îá-
ùåñòâà, à òàêæå îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
ýòèõ ïðîãðàìì;

� ïðèçíàíèå âàæíîñòè ìåæäóíàðîäíî-
ãî è ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îñó-
ùåñòâëÿåìîãî ìåæäóíàðîäíûìè, ðåãèî-
íàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè è íåïðàâè-
òåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå
ïðîôåññèîíàëàìè, ðàáîòàþùèìè â ýòîé
ñôåðå;

� îñîçíàíèå öåííîñòè ñóáðåãèîíàëüíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñîñåäíèìè ñòðà-
íàìè (íàïðèìåð, òàêîãî, êàê ñóùåñòâóþ-
ùåå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ñåâåðíûìè
ñòðàíàìè), íàöåëåííîãî íà ðàñïðîñòðàíå-
íèå èíôîðìàöèè î íàðêîòè÷åñêîé ñèòóàöèè
è îñóùåñòâëÿåìîé ïîëèòèêå è, ñëåäîâà-
òåëüíî, íà ñïîñîáñòâîâàíèå íàó÷íîìó ïîä-
õîäó ê ïðîáëåìàì è îáìåíó ìåòîäàìè ðà-
áîòû âíóòðè ðåãèîíà;

� ñòðåìëåíèå ê èíòåãðèðîâàííîìó, ñáà-
ëàíñèðîâàííîìó è ìóëüòèäèñöèïëèíàðíîìó
ïîäõîäó ê ïðîáëåìå íàðêîòèêîâ è âñåãî
êîìïëåêñà ñâÿçàííûõ ñ íèìè âîïðîñîâ;

� ïðèäàíèå îñîáîãî çíà÷åíèÿ ðîëè, êî-
òîðóþ èãðàþò íîâûå ýëåêòðîííûå ñðåä-
ñòâà ñâÿçè íå òîëüêî â îòíîøåíèè äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè, ñîäåéñòâóþùåé ïðîèçâîä-
ñòâó è ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîòèêîâ, íî è
êàê ýôôåêòèâíûå è èíòåðàêòèâíûå èíñòðó-
ìåíòû ïðîôèëàêòèêè è êàê ìåñòî äëÿ ñâî-
áîäíîé äèñêóññèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è ýêñïåðòîâ ïðè îáñóæäåíèè ïîäõîäîâ ê
ïðîáëåìå íàðêîòèêîâ.

� îñîçíàíèå âàæíîñòè è íåîáõîäèìî-
ñòè ðàñøèðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ íàð-
êîìàíèåé è êîìïëåêñîì ïðîáëåì, ñâÿçàí-

íûõ ñ ýòèì ÿâëåíèåì, ïðåæäå âñåãî ïðî-
áëåìîé âûñîêîãî ñïðîñà è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ íàðêîòèêîâ;

� ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ,
à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ óíèâåðñàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííîé
íà ñîçäàíèå ìåõàíèçìà äëÿ ìóëüòèäèñöèï-
ëèíàðíûõ îöåíîê ðèñêà â îòíîøåíèè ïñèõî-
àêòèâíûõ âåùåñòâ, äëÿ ðàçðàáîòêè áîëåå
îáîñíîâàííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè
ïî êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè è ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ïðîôèëàêòèêå è ëå÷åíèþ;

� ïîääåðæêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ãðóï-
ïû �Ïîìïèäó� êàê ìóëüòèäèñöèïëèíàðíîãî
ïàíåâðîïåéñêîãî ôîðóìà äëÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè çëîóïîòðåáëåíèþ
íàðêîòèêàìè è èõ íåëåãàëüíîìó ðàñïðîñò-
ðàíåíèþ, à òàêæå æåëàíèÿ ãîñóäàðñòâ âîâ-
ëåêàòü ñëóæáû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè, êðèìèíàëüíîé þñòèöèè è îõðàíû ïðàâî-
ïîðÿäêà â ðàçâèòèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðî-
ôèëàêòèêå è ëå÷åíèþ, íàöåëåííûõ íà
ñîêðàùåíèå çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè
è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïðàâîíàðóøåíèé è ñîöè-
àëüíîãî îòòîðæåíèÿ;

� ïîääåðæêà ðàçðàáîòêè Ìåìîðàíäó-
ìà î âçàèìîïîíèìàíèè ñ îðãàíèçàöèÿìè è
ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå ðàáîòàþò â äàí-
íîé îáëàñòè, ÷òîáû ðàçâèâàòü âçàèìîäåé-
ñòâèå è èçáåãàòü äóáëèðîâàíèÿ óñèëèé,
ñôîêóñèðîâàííûõ íà ñîïîñòàâèìîñòè äàí-
íûõ è íà âîçðàñòàíèè íàó÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü
îáìåíà çíàíèÿìè è îïûòîì ðàçëè÷íûõ ñå-
òåé è ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèõ íà åâðî-
ïåéñêîì óðîâíå;

� óêðåïëåíèå ðîëè äðóãèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ
îðãàíèçàöèé, à òàêæå äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé â
ïðîòèâîñòîÿíèè ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ
íàðêîòèêàìè;

� îñîçíàíèå âàæíîñòè ïðîôèëàêòèêè,
îñîáåííî â øêîëàõ, â ñåìüÿõ, â ÑÌÈ, à
òàêæå â ïðåäåëàõ è ñîâìåñòíî ñ îïðåäå-
ëåííûìè öåëåâûìè ãðóïïàìè, ÷òîáû èçáå-
ãàòü è óìåíüøèòü çëîóïîòðåáëåíèå íàðêî-
òèêàìè, ïîîùðÿòü ëèö, çàâèñèìûõ îò íàð-
êîòèêîâ, îñóùåñòâëÿòü ðåàáèëèòàöèþ, ïðè-
âëåêàÿ âíèìàíèå ê âîçìîæíîñòè ïðîâåäå-
íèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ àêöèé íà ðàáî÷èõ
ìåñòàõ;
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� èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé (íà-
ïðèìåð, Èíòåðíåò) â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà
äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ýêñïåðòîâ â
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå, èíôîðìèðîâà-
íèè, ìîíèòîðèíãå è ñîòðóäíè÷åñòâå â äåÿ-
òåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðîáëåìîé íàðêî-
òèêîâ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ïðèíèìàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, ÷òîáû ïðîòèâî-
ñòîÿòü íåïðàâèëüíîìó óïîòðåáëåíèþ ýòèõ
òåõíîëîãèé òåìè, êòî ðàñïðîñòðàíÿåò íàð-
êîòèêè;

� èññëåäîâàíèå è îöåíêà íîâûõ ïîäõî-
äîâ ê ïðîôèëàêòèêå, ëå÷åíèþ, îêàçàíèþ
ïîìîùè è ðåàáèëèòàöèè ëèö, çàâèñèìûõ îò
íàðêîòèêîâ, è ñòðåìëåíèå ãàðàíòèðîâàòü,
÷òîáû íàöèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è ñïå-
öèàëèñòû (ýêñïåðòû) îòäàâàëè òàêèì èññëå-
äîâàíèÿì ïðèîðèòåò;

� ñêîðåéøåå óñòàíîâëåíèå êîíòàêòîâ ñ
ëèöàìè, çëîóïîòðåáëÿþùèìè íàðêîòèêàìè
äëÿ îáëåã÷åíèÿ èõ êîíòàêòîâ ñî ñëóæáàìè
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ñàìè
íå âûðàæàþò æåëàíèÿ îñâîáîäèòüñÿ îò
íàðêîòèêîâ. Ïðè ýòîì ñëóæáû ïîìîùè
äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íî äîñòóïíûìè, ðàç-
íîîáðàçíûìè è ëåãêî äîñòèæèìûìè äëÿ
îêàçàíèÿ ïîìîùè íàðêîìàíàì;

� ïðèíÿòèå ìåð, ñîäåéñòâóþùèõ óê-
ðåïëåíèþ çäîðîâüÿ, ïðîôèëàêòè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè è ïðîãðàììàì ñîêðàùåíèÿ ðèñêà
â îòíîøåíèè ÂÈ×-èíôåêöèè, ãåïàòèòîâ è
äðóãèõ èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé;

� îñîçíàíèå âàæíîñòè äåÿòåëüíîñòè íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé â îêàçàíèè ïîìîùè ëèöàì, çëîóïîò-
ðåáëÿþùèì íàðêîòèêàìè, è â ïðîôèëàêòè-
êå çàâèñèìîñòè îò íàðêîòèêîâ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü äåéñòâèÿ
ýòèõ îðãàíîâ, ñòðåìèòüñÿ óëó÷øàòü ñîòðóä-
íè÷åñòâî ìåæäó íèìè è êîìïåòåíòíûìè
âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè è ïðîäîëæàòü âîâ-
ëåêàòü èõ â äåÿòåëüíîñòü Ãðóïïû �Ïîìïè-
äó� äëÿ îáìåíà îïûòîì è çíàíèÿìè, à òàê-
æå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

� óñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå
þñòèöèè â ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåííûõ
ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ è îò-
ìûâàíèÿ äåíåã, è íåîáõîäèìîñòü âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñóäåáíûõ, ïîëèöåéñêèõ è òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ

íåëåãàëüíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîòè-
êîâ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíî ðàáî-
òàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è íåîá-
õîäèìîé äëÿ ýòîãî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû;

� ïîääåðæêà óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà
áîðüáó ñî ñâÿçàííîé ñ íàðêîòèêàìè îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé,
íåîáõîäèìîñòü ïðèçíàíèÿ îáùèõ ïîäõîäîâ
è ñîçäàíèå îáùèõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ðåøå-
íèÿ ýòèõ ïðîáëåì ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíîãî
ñóâåðåíèòåòà;

� ñîòðóäíè÷åñòâî ñ õèìè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòüþ äëÿ áîðüáû ñ ïðîèçâîä-
ñòâîì è èçãîòîâëåíèåì íåëåãàëüíûõ íàðêî-
òèêîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî òðåáîâàòü îò
íèõ ïðîÿâëåíèÿ îñîáîé áäèòåëüíîñòè â îò-
íîøåíèè òîðãîâëè ïðåêóðñîðàìè è õèìèêà-
ëèÿìè, à òàêæå èíôîðìèðîâàíèÿ âëàñòåé â
ñëó÷àÿõ ïîäîçðèòåëüíûõ ñäåëîê;

� ïîîùðåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðàâè-
òåëüñòâ, ïðåäïðèíèìàþùèõ äåéñòâåííûå
ìåðû ïî áîðüáå ñ íåçàêîííîé òîðãîâëåé
ïñèõîòðîïíûìè âåùåñòâàìè äëÿ êîíòðîëÿ
çà âûïèñûâàåìûìè ðåöåïòàìè è çëîóïîò-
ðåáëåíèåì ýòèìè ëåêàðñòâàìè;

� óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
íàöèîíàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíû-
ìè ñëóæáàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè, îáðàçîâàíèÿ è ñèñòåìîé êðè-
ìèíàëüíîé þñòèöèè;

� ïîääåðæàíèå óñèëèé, íàïðàâëåííûõ
íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîãî åäèíñòâà è
ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ëèöàì, çëî-
óïîòðåáëÿþùèì íàðêîòèêàìè, æèòü â îá-
ùåñòâå;

� ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè îá óñ-
ïåøíûõ ìåòîäàõ óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé èí-
òåãðàöèè ëèö, ñòðàäàþùèìè îò íàðêîçàâè-
ñèìîñòè.

Ïåðå÷èñëåííûå çàäà÷è ÿâëÿþòñÿ îñ-
íîâîé äëÿ âûðàáîòêè Ïðîãðàììû, êî-
òîðàÿ ñîñòàâëÿåòñÿ êàæäûå òðè ãîäà
ïîñòîÿííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñó-
äàðñòâ â Ãðóïïå, è óòâåðæäàåòñÿ íà
êîíôåðåíöèÿõ ìèíèñòðîâ, ïðèíèìàþ-
ùèõ ó÷àñòèå â ðàáîòå Ãðóïïû.

Ïðîãðàììå îïðåäåëÿþòñÿ íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, êîíêðåòíûå

ìåðîïðèÿòèÿ è ïðîåêòû, èõ öåëè, ôîð-
ìû ïðîâåäåíèÿ, ðàáî÷èå ãðóïïû, êîòî-

Â
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ðûå áóäóò èìè çàíèìàòüñÿ, ñðîê ðåàëè-
çàöèè è íåîáõîäèìîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé Ïðîãðàì-
ìîé, âûðàáîòàííîé íà 2007�2010 ãã.,
áîðüáà ñ íàðêîìàíèåé äîëæíà âêëþ÷àòü
èñïîëüçîâàíèå:

� èíòåðíåòà, ÑÌÑ è äðóãèõ íîâûõ òåõ-
íîëîãèé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîâðåìåí-
íûõ ñïîñîáîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè;

� îðèåíòàöèþ ñïåöèàëüíîãî ëå÷åíèÿ íå
òîëüêî íà çàêîðåíåëûõ íàðêîìàíîâ, íî è
íà ìîëîäûõ ëþäåé 18�25 ëåò, óïîòðåáëÿ-
þùèõ íàðêîòèêè ýïèçîäè÷åñêè;

� èçó÷åíèå ýòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ òåñòèðîâàíèåì ïî âûÿâëåíèþ ïðèåìà
íàðêîòèêîâ â øêîëàõ;

� óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé îáëàñòè ìåæäó ñèëàìè ïðàâî-
ïîðÿäêà, ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè è îðãàíà-
ìè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ãðóïïà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íà ÷åòûðåõ óðîâíÿõ:

� íà óðîâíå ìèíèñòðîâ.

Îäèí ðàç â òðè ãîäà Ãðóïïà ïðîâîäèò
êîíôåðåíöèþ, â ðàáîòå êîòîðîé ïðèíèìà-
þò ó÷àñòèå ìèíèñòðû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ ñîãëàøåíèÿ, îòâåòñòâåííûå çà êðóã
âîïðîñîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì äåÿòåëü-
íîñòè Ãðóïïû.

Êîíôåðåíöèÿ ïðîõîäèò â ãîñóäàðñòâå,
êîòîðîå ïðåäñåäàòåëüñòâóåò â Ãðóïïå.

Â 2006 ã. êîíôåðåíöèÿ ïðîõîäèëà âî
Ôðàíöèè. Ïîñêîëüêó ñ 2007 ïî 2010 ã. â
Ãðóïïå ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ïîëüøà, ñëåäó-
þùàÿ êîíôåðåíöèÿ ïðîéäåò â ýòîé ñòðàíå.

Öåëü ðàáîòû êîíôåðåíöèè � âûðàáî-
òàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû Ãðóïïû
íà áëèæàéøèå òðè ãîäà è ñôîðìóëèðîâàòü
åå ïðèîðèòåòû íà ýòîò ïåðèîä.

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ êîíôåðåíöèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü:

· ñáîð èíôîðìàöèè î ïðîáëåìàõ, ïî-
òðåáíîñòÿõ è îïûòå, âîçíèêøèõ èëè ïðèîá-
ðåòåííûõ çà ïðîøåäøèå òðè ãîäà â öåëîì
èëè ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì;

· âûÿâëåíèå ýòè÷åñêèõ ïðîáëåì, à
òàêæå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíè-
åì è çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
äëÿ ïîñëåäóþùåé ïåðåàäðåñàöèè èçó÷å-

íèÿ ýòèõ ïðîáëåì ñîîòâåòñòâóþùåé ðàáî-
÷åé ãðóïïå;

· îáìåí ïðàêòè÷åñêèìè íàâûêàìè, ïðè-
îáðåòåííûìè çà ïðîøåäøèé ïåðèîä;

· îáñóæäåíèå äîñòèæåíèé â îáëàñòè
ñîåäèíåíèÿ ïîëèòèêè, ïðàêòèêè è íàóêè äëÿ
áîðüáû ñ íàðêîòèêàìè;

· ïðîãðåññ â îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè ëèö, ÷üÿ
äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìà íàðêîòè-
êîâ (ó÷åíûõ, âðà÷åé, ïîëèòèêîâ è ò.ä.);

· ïðîãðåññ â îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâ-
ðîïû è ãîñóäàðñòâàìè-íå÷ëåíàìè ýòîé
îðãàíèçàöèè;

· ïðîãðåññ â îáëàñòè êîîðäèíàöèè äåé-
ñòâèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ìåæäóíàðîäíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè è Ñîâåòîì Åâðîïû;

· ïðîãðåññ â îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà
ïî ïðàâîâûì è âíåïðàâîâûì âîïðîñàì6.

Êðîìå òîãî, êîíôåðåíöèÿ ðàññìàòðè-
âàåò îò÷åò î âûïîëíåíèè Ïðîãðàììû, âû-
ïîëíåííîé çà èñòåêøèå 3 ãîäà.

Ïîñëåäíÿÿ êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ
ñîñòîÿëàñü â 2006 ã. Íà êîíôåðåíöèè, â
÷àñòíîñòè, îòìå÷àëîñü, ÷òî ñåãîäíÿ
ñôîðìèðîâàëèñü òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê
�íàðêîãåííàÿ êóëüòóðà� è �êëóáíûå
íàðêîòèêè�. Íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò
ñèíòåòè÷åñêèå íàðêîòèêè òèïà �Ýêñòý-
çè�, ïîïóëÿðíûå ñðåäè ìîëîäåæè, ðàñ-
ïðîñòðàíÿåìûå â íî÷íûõ êëóáàõ è íà
äèñêîòåêàõ. Ó÷èòûâàÿ ýòó ñèòóàöèþ,
Ãðóïïà ñäåëàëà àêöåíò íà ðàáîòó ñ ìî-
ëîäåæüþ.

Âûñòóïàÿ ïåðåä ñîáðàâøèìèñÿ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè 35 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ãðóïïû, çà-
ìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà
Åâðîïû Ìîä äå Áóð-Áóêèêêèî ïîä÷åðêíó-
ëà, ÷òî �ìîëîäûå ëþäè äîëæíû âîñïðèíè-
ìàòüñÿ íå òîëüêî êàê ìèøåíü çëîóïîòðåá-
ëåíèé, íî è êàê ó÷àñòíèêè ðàáîòû ïî ïðî-
ôèëàêòèêå íàðêîìàíèè�7.

� íà óðîâíå �ïîñòîÿííûõ êîððåñïîí-
äåíòîâ�, à ôàêòè÷åñêè ïîñòîÿííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé, íàçíà÷àåìûõ ãîñóäàð-
ñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ñîãëàøåíèÿ äëÿ
ðàáîòû â Ãðóïïå.
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Ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëè îáúåäèíåíû
â Àññàìáëåþ, êîòîðàÿ ðàáîòàåò â ôîðìå
ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé, ïðîâîäèìûõ äâà
ðàçà â ãîä. Àññàìáëåÿ � ýòî ôîðóì äëÿ
îáìåíà èíôîðìàöèåé, îáñóæäåíèÿ àêòó-
àëüíûõ âîïðîñîâ è ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
íàðêîòðàôèêîì è óïîòðåáëåíèåì íàðêîòè-
êîâ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè Ãðóïïû â öåëîì
èëè åå âçàèìîäåéñòâèåì ñ êîíêðåòíûìè
ãîñóäàðñòâàìè.

Ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì Àññàìáëåè ÿâëÿ-
åòñÿ Áþðî ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, â
ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ïðåäñåäàòåëü,
âèöå-ïðåäñåäàòåëü, à òàêæå ïîñòîÿííûå
ïðåäñòàâèòåëè.

Áþðî âûïîëíÿåò ðîëü êîîðäèíàòîðà
ðàáîòû ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, à òàê-
æå âûñòóïàåò èíèöèàòîðîì âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé, äîïîëíåíèé èëè óñîâåðøåíñòâîâàíèé
â ðàáîòó Àññàìáëåè è åå ÷ëåíîâ â ðàìêàõ
îáùåé ñòðàòåãèè è ïîëíîìî÷èé Ãðóïïû.
Çàñåäàíèÿ Àññàìáëåè ïðîâîäÿòñÿ ÷åòûðå
ðàçà â ãîä.

Áþðî òàêæå âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå
ôóíêöèè:

· îðãàíèçàöèÿ ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷ ïî-
ñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â ôîðìàòå ôîðó-
ìà äëÿ îòêðûòîé äèñêóññèè è âûðàáîòêè
ðåøåíèé (ïîçèöèé), íå èìåþùèõ îáÿçà-
òåëüíîé ñèëû;

· âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî Ïðîãðàì-
ìå Ãðóïïû;

· îöåíêà ðåçóëüòàòîâ êîíêðåòíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ïðîâåäåííûõ Ãðóïïîé;

· ïîäãîòîâêà è óòâåðæäåíèå äîêóìåí-
òîâ, íàïðàâëÿåìûõ êîíôåðåíöèè ìèíè-
ñòðîâ;

· âûáîðû ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íà
äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëåé ðàáî÷èõ ãðóïï è,
ñëåäîâàòåëüíî, êîîðäèíàòîðîâ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû Ãðóïïû;

· ìîíèòîðèíã ïðîãðåññà â ðàáîòå Ãðóï-
ïû (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ïðîåêòàì, îï-
ðåäåëåííûì â Ïðîãðàììå íà 2007�
2010 ãã.);

· îáåñïå÷åíèå âçàèìîñâÿçè äåÿòåëüíîñ-
òè Ãðóïïû è ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ äëÿ âûðàáîòêè ñêîîð-
äèíèðîâàííîé ïîëèòèêè è ïðàêòèêè êàê
âíóòðè êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà,
òàê è ìåæäó íèìè â öåëîì6.

� íà óðîâíå ýêñïåðòîâ�÷ëåíîâ ðàáî-
÷èõ ãðóïï.

Ðàáî÷èå ãðóïïû ïîÿâèëèñü â Ãðóïïå â
2003 ã. ïî ðåøåíèþ êîíôåðåíöèè ìèíè-
ñòðîâ.

Áûëî ñîçäàíî 6 ðàáî÷èõ ãðóïï, êàæäàÿ
èç êîòîðûõ çàíèìàëàñü îïðåäåëåííîé ïðî-
áëåìîé: ïðîôèëàêòèêîé, ëå÷åíèåì, óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûìè âîïðîñàìè, èññëåäîâà-
òåëüñêîé ðàáîòîé, âîïðîñàìè ýòèêè è ïðå-
ñå÷åíèåì ïóòåé äîñòàâêè íàðêîòèêîâ ÷åðåç
àýðîïîðòû.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé
íà 2007�2010 ãã. êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ãðóïï
óâåëè÷èâàåòñÿ äî 7, êîòîðûå óñëîâíî äå-
ëÿòñÿ íà äâå ãðóïïû: ïåðâàÿ âêëþ÷àåò
ãðóïïû, çàíèìàþùèåñÿ ðåøåíèåì êîíêðåò-
íûõ ïðîáëåì íàðêîòðàôèêà è íàðêîçàâèñè-
ìîñòè (ïðîôèëàêòèêà, ëå÷åíèå, óãîëîâíî-
ïðàâîâûå âîïðîñû è ïðåñå÷åíèå ïóòåé äî-
ñòàâêè íàðêîòèêîâ ÷åðåç àýðîïîðòû), à
âòîðàÿ � âîïðîñàìè, âîçíèêàþùèìè â ñâÿ-
çè ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì íàðêîòðàôèêà è
íàðêîçàâèñèìîñòè (ýòèêà, ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà, îáùèå âîïðîñû).

Âñå ðàáî÷èå ãðóïïû îáúåäèíåíû äâóìÿ
öåëÿìè: îáåñïå÷åíèå îáìåíà èíôîðìàöè-
åé è ìíåíèÿì ìåæäó ñïåöèàëèñòàìè, ó÷å-
íûìè è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöà-
ìè, à òàêæå âûðàáîòêà è ðàçâèòèå åäèíûõ
ñòàíäàðòîâ.

Êàê ïðàâèëî, ðàáî÷èå ãðóïïû ñîáèðà-
þòñÿ äâà ðàçà â ãîä ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâî-
âàíèåì îäíîãî èç ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé. Â çàñåäàíèÿõ ðàáî÷èõ ãðóïï ìîãóò
ó÷àñòâóþò ýêñïåðòû, íàçíà÷àåìûå êîìïå-
òåíòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ðàáî÷èõ
ãðóïï ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùèì:

· ðàçðàáîòêà îïòèìàëüíûõ ñïîñîáîâ è
ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðàçëè÷íûìè
ñòðóêòóðàìè âíóòðè Ñîâåòà Åâðîïû;

· îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèåé î ïðèîá-
ðåòåííîì îïûòå, ïîñëåäíèõ ðàçðàáîòêàõ,
ïðîáëåìàõ è äîñòèæåíèÿõ â ðåøåíèè êîí-
êðåòíûõ ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ;

· ïîäãîòîâêà åæåãîäíûõ îò÷åòîâ î ðà-
áîòå ãðóïïû;

· ïðåäëîæåíèå òåì äëÿ áóäóùèõ èñ-
ñëåäîâàíèé, íàïðàâëåíèé ðàáîòû è ò.ä.6.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER10/2007 51

� íà óðîâíå ñåêðåòàðèàòà � ãðóïïîé
ñîòðóäíèêîâ Ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà Åâ-
ðîïû, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïîäãîòîâ-
êîé çàñåäàíèé íà âñåõ óðîâíÿõ è âû-
ïîëíÿþò äðóãèå àäìèíèñòðàòèâíûå
îáÿçàííîñòè ïîä êîíòðîëåì Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ãðóïïû è, â ñëó÷àå íåîáõîäèìî-
ñòè, ïðèãëàøåííûõ ýêñïåðòîâ.

� Êðîìå òîãî, ðàáîòà â ðàìêàõ
Ãðóïïû âåäåòñÿ ïî ïðîåêòàì.

Ïðîãðàììà îïðåäåëÿåò ïðîåêòû, êî-
òîðûìè Ãðóïïà áóäåò çàíèìàòüñÿ ñëåäó-
þùèå òðè ãîäà. Ýòè ïðîåêòû êàñàþòñÿ:

� äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
� ïðîâåäåíèÿ ïèëîòíûõ ñåìèíàðîâ,
� îáó÷àþùèõ òðåíèíãîâ è äðóãèõ

ìåðîïðèÿòèé.
Öåëü ïðîåêòîâ � âûðàáîòêà ýôôåê-

òèâíûõ ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ñîâðåìåííûõ
ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îáëàñòÿõ.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò ïðîåêòû
äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â ðàì-
êàõ êîòîðûõ Ãðóïïà âåäåò ðàáîòó â
òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, ïðàâîçàùèòíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè è èíûìè ñòðóêòóðàìè ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêà, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü
ñâÿçàíà ñ áîðüáîé ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì
íàðêîòèêîâ è èõ óïîòðåáëåíèåì.

à÷èíàÿ ñ 1999 ã., Ðîññèÿ òàêæå àê-
òèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ Ãðóïïîé

�Ïîìïèäó�, ÿâëÿÿñü îäíîé èç íåìíîãî-
÷èñëåííûõ ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, êîòîðàÿ ó÷àñòâóåò â ðàáîòå
äàííîé îðãàíèçàöèè.

Ïðèçíàâàÿ îñíîâíûìè íàïðàâëåíè-
ÿìè ðàáîòû ïðîôèëàêòèêó è ñíèæåíèå
ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, Ðîññèÿ òàêæå
äåëàåò àêöåíò è íà ïðåñå÷åíèè íàðêî-
òîðãîâëè, òðàôèêà ñûðüÿ, íàðêîòè÷åñ-
êèõ ïðåïàðàòîâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
è èõ ïðåêóðñîðîâ (õèìè÷åñêèõ ðåàãåí-
òîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ëþáîé ñòàäèè ïðî-
èçâîäñòâà òîêñè÷åñêîãî õèìèêàòà).

Ñ ñîçäàíèåì â Ðîññèè â 2003 ã. Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ïî êîíòðîëþ çà

íàðêîòîðãîâëåé (ÔÑÊÍ) äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà â ýòîé îáëàñòè ñäåëàëà
áîëüøîé øàã âïåðåä. Îñíîâíàÿ ðàáîòà
âåäåòñÿ â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè íàðêî-
ìàíèè è íàðêîïðåñòóïíîñòè, âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè,
ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ àêöèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ðåà-
ëèçóåòñÿ áîëåå 300 ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ
è ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè
Ñîâåòà Åâðîïû, íàïðàâëåííûõ, ïðåæäå
âñåãî, íà ïåðâè÷íóþ ïðîôèëàêòèêó.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íà
òåððèòîðèè Ðîññèè ïàðàëëåëüíî íà÷à-
ëàñü ðåàëèçàöèÿ òðåõ ïèëîòíûõ ïðîåê-
òîâ, ñìûñë êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òîáû íà òðåõ ðàçíûõ òåððèòîðèÿõ îò-
ðàáîòàòü òðè ðàçíûõ ìåòîäà ïðîôèëàê-
òèêè. Ïðè âûáîðå ìåòîäîâ è ðåãèîíîâ
áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ.

Â Åêàòåðèíáóðãå áûëà çàïóùåíà ïðî-
ãðàììà �Ñåòü ïîääåðæêè ïî ïðîôèëàêòè-
êå íàðêîìàíèè äëÿ ðîäèòåëåé è ñïåöèà-
ëèñòîâ�, ðåàëèçîâàííàÿ íà òåððèòîðèè
Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2004�
2006 ãã. Ãëàâíîé öåëüþ ïðîåêòà ñòàëî ñî-
çäàíèå îñíîâû äëÿ �Âèðòóàëüíîãî ðåñóðñ-
íîãî òðåíèíã-öåíòðà�, êîòîðûé ñòàíåò
ïëàòôîðìîé äëÿ êîíòàêòíîé ñåòè ïðîâåäå-
íèÿ îáó÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíñóëüòàöè-
îííûõ óñëóã è óñëóã ïî âçàèìîïîìîùè äëÿ
ðîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ.

Â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòîé ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè, ãäå âûñîêà àêòèâíîñòü îðãàíèçàöèé
íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, áûëî ðåøåíî
ðàçâèâàòü ãðóïïû âçàèìîïîìîùè � íàïðàâëå-
íèå äîñòàòî÷íî íîâîå è íå òàê øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííîå â Ðîññèè. Ýòîò ïðîåêò íîñèò
íàçâàíèå �Ãðóïïû âçàèìîïîìîùè�.

Â ýêîíîìè÷åñêè áåäíîì ðåãèîíå �
Êóðãàíñêîé îáëàñòè � áûëî ðåøåíî ïðîâå-
ñòè ñåðèþ òðåíèíãîâ äëÿ ñïåöèàëèñòîâ è
âîëîíòåðîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîôèëàêòèêîé
íàðêîìàíèè. Ïðîåêò íàçûâàåòñÿ �Òðåíèíãè
äëÿ ñïåöèàëèñòîâ è âîëîíòåðîâ�.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðîåêòîâ
äîëæíà çàâåðøèòüñÿ äîñòèæåíèåì ñëå-
äóþùèõ ðåçóëüòàòîâ:

Í
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� ñîçäàíèåì êîíòàêòíîé ñåòè ïî
ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè äëÿ ñïåöèà-
ëèñòîâ è ðîäèòåëåé (ãðóïïó ñïåöèàëè-
ñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ äàííîé ïðîáëåìà-
òèêîé íà òåððèòîðèè òðåõ ïèëîòíûõ
ðåãèîíîâ, à âîçìîæíî è øèðå);

� ðàçðàáîòêîé ìåòîäîëîãèè ðåàëè-
çàöèè òðåõ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ (ìåòî-
äè÷åñêèå ïîñîáèÿ ïî ñîçäàíèþ âåá-ñàé-
òîâ ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííî-

ñòè, ïî ðàçâèòèþ ãðóïï âçàèìîïîìîùè
è ïî ïðîâåäåíèþ òðåíèíãîâ);

� ñîçäàíèåì âåá-ñàéòà äëÿ èíôîðìè-
ðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ è ñïåöèàëèñòîâ, ñî-
äåéñòâèÿ ðàñøèðåíèþ êîíòàêòíîé ñåòè,
òî åñòü òîé èíôîðìàöèîííîé è ðåñóðñ-
íîé áàçû, êîòîðàÿ ïðè ïîëó÷åíèè äî-
ïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàíåò
îñíîâîé �Âèðòóàëüíîãî ðåñóðñíîãî
òðåíèíã-öåíòðà�.

Òàêèì îáðàçîì, Ãðóïïà �Ïîìïèäó� � ïðèìåð óñïåøíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, êîòîðûé óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò íå òîëüêî ýô-
ôåêòèâíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà â ôîðìàòå ÷àñòè÷íîãî ñîãëàøåíèÿ Ñîâåòà Åâðîïû,
íî è ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ðåçóëüòàòèâíî áîðîòüñÿ ñ òðàíñíàöèîíàëüíûìè ïðî-
áëåìàìè.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ðåçîëþöèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû (51)62 îò 2 àâãóñòà 1951 ã. �×àñòè÷íûå ñîãëà-
øåíèÿ�//http://www.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Res(51)62

2 Connecting research, policy and practice � Lessons learned, challenges ahead � Proceedings, Strategic
conference, Strasbourg, 6�7 April 2004//http://www.pompidou.coe.int

3 Research on drugs and drug policy from a European perspective, � Selected readings from the 15th
International Conference of the European Society for Social Drug research (ESDD), 2005//http://
www.pompidou.coe.int

4 Development and testing of an exit from treatment form for clients in drug abuse treatment � Project
of the Group of experts in epidemiology of drug problems: final report, December 2000//http://
www.pompidou.coe.int

5 Ïîëèòè÷åñêàÿ äåêëàðàöèÿ ìèíèñòåðñêîé êîíôåðåíöèè Ãðóïïû �Ïîìïèäó�.Ñèíòðà (Ïîðòóãà-
ëèÿ). 12�13 îêòÿáðÿ 2000 ã. //http://www.narko.ru/ru/docs/pompidu.php

6 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ãðóïïû �Ïîìèäó�:http://www.coe.int/T/dg3/pompidou/Default_en.asp
7 http://www.coe.int/T/dg3/pompidou/Default_en.asp
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Ëåîíèä Ãóñåâ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

åôòåäîáûâàþùèé ñåêòîð ýêîíîìè-
êè Êàçàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé

è íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ
îòðàñëüþ. Îí îáåñïå÷èâàåò çíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî âàëîâîãî
ïðîäóêòà, áþäæåòíûõ äîõîäîâ è âà-
ëþòíûõ ïîñòóïëåíèé â ñòðàíó.

Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè íåôòåãàçî-
âûé ñåêòîð âìåñòå ñ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêîé èñïûòàë âñå òðóäíîñòè ïåðå-
õîäíîãî ïåðèîäà è ðûíî÷íûõ ðåôîðì,
ïåðåæèë ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ êðèçèñîâ. Â îòðàñëè ïðî-
èçîøëè êàðäèíàëüíûå ñòðóêòóðíûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ, ðàäèêàëüíûå ðåôîð-
ìû â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ.

Ó êàçàõñòàíñêîé ýêîíîìèêè îòñóò-
ñòâîâàëè äîñòàòî÷íûå ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû äëÿ îñâîåíèÿ óãëåâîäîðîäíûõ
áîãàòñòâ. Ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé, íà÷àòàÿ â
2000 ã., îêàçàëàñü ïðàâèëüíîé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ê íà÷àëó 2007 ã.,
îáùàÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòîâ ïîäïèñàííûõ
ñîãëàøåíèé â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè áåç
ó÷åòà ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîåêòîâ îöåíèâà-
åòñÿ áîëåå ÷åì â 40 ìëðä. äîëë.

Ïàðòíåðñêèå ñâÿçè ñ èíîñòðàííûìè
êîìïàíèÿìè ïðèíîñÿò â Êàçàõñòàí íå
òîëüêî èíâåñòèöèè, íî è ïîìîãàþò

ñòàíîâëåíèþ íà ìèðîâîì íåôòÿíîì
ðûíêå.

Îäíàêî íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè
ìîìåíòàìè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è
èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ â íåôòÿíîé
áèçíåñ Êàçàõñòàíà íóæíî îòìåòèòü è
íåäîñòàòêè äàííîé ïîëèòèêè.

Çà÷àñòóþ èíîñòðàííûå êîìïàíèè íå
äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿþò ñâîè êîí-
òðàêòíûå îáÿçàòåëüñòâà, íå âñåãäà ñ ïî-
íèìàíèåì îòíîñÿòñÿ ê ïðîáëåìàì ðåãè-
îíîâ, ãäå îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïðîåêòû.
Êîìïàíèè íå èñïîëüçóþò ìåñòíûå òðó-
äîâûå ðåñóðñû, íå óäåëÿþò âíèìàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðå, ïðàêòèêóþò ðàçìå-
ùåíèå íà ñòîðîíó çàêàçîâ ïî ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîìó è ïðîäîâîëüñòâåí-
íîìó îáåñïå÷åíèþ, íå çàèíòåðåñîâàíû
â èíâåñòèðîâàíèè â íåôòÿíîå ìàøè-
íîñòðîåíèå, ðàçâèòèå ñåðâèñíîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ, íåôòåïåðåðàáîòêó è íåô-
òåõèìèþ, ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó
è ò.ä.

Ïðè ýòîì â Êàçàõñòàíå ïîÿâëÿþòñÿ
è ñîáñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå âîç-
ìîæíîñòè: îòå÷åñòâåííûå èíâåñòîðû,
ãîòîâûå íàïðàâëÿòü ñâîè êàïèòàëû â
ïåðñïåêòèâíûå ïðîåêòû. Äîëÿ èíîñò-
ðàííîãî êàïèòàëà ñîêðàòèëàñü äî ïî-
ëîâèíû îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé.

Ñîòðóäíè÷åñòâî
Êàçàõñòàíà è Çàïàäà
â ñôåðå ýíåðãåòèêè

Í

Èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà
â Êàçàõñòàíå
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Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ó Êàçàõñòàíà ïîÿâè-
ëèñü äîñòàòî÷íî ìîùíûå ôèíàíñîâûå
èñòî÷íèêè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóï-
íûõ ïðîåêòîâ ñîáñòâåííûìè ñèëàìè.
Âñå ýòî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü
èçìåíåíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íåôòåãà-
çîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Êàçàõñòàíà.

Îñíîâíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè
àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè äåÿòåëüíîñòü
íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà, íàðÿäó ñ Êîíñòè-
òóöèåé è Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ñòàëè
çàêîíû �Î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè�,
�Î íåôòè�, �Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæàõ â áþäæåò�, �Î òàìî-
æåííîì äåëå�, �Îá èíâåñòèöèÿõ�.

Ñóùåñòâåííî óñèëåíû ïîçèöèè ãîñó-
äàðñòâà â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ íåäðî-
ïîëüçîâàòåëÿìè ýêîëîãè÷åñêèõ è ïðè-
ðîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé.

Òàê, â çàêîí ââåäåíî íîâîå ïîëîæå-
íèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè âîçíèêíî-
âåíèè óãðîçû æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé
íåäðîïîëüçîâàòåëü îáÿçàí ïðèîñòàíî-
âèòü ðàáîòû äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäóò
ñîçäàíû áåçîïàñíûå óñëîâèÿ, à óãðîçà
ïðåäîòâðàùåíà.

Ó÷òåíû âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ îá-
ñòîÿòåëüñòâ ïî èñïîëüçîâàíèþ ïîïóò-
íîãî è ïðèðîäíîãî ãàçà ïðè ýêñïëóàòà-
öèè ìåñòîðîæäåíèÿ.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Íàöèîíàëüíîé
êîìïàíèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðåä-
ñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû â
íåôòåãàçîâûõ êîíòðàêòàõ ÷åðåç îáÿçà-
òåëüíîå äîëåâîå ó÷àñòèå â ðàçìåðå íå
ìåíåå 50% (ï. 7 ðàçäåë 2 �Ïðàâèë ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ
Íàöèîíàëüíîé êîìïàíèåé â êîíòðàê-
òàõ ñ ïîäðÿä÷èêàìè, îñóùåñòâëÿþùè-
ìè íåôòÿíûå îïåðàöèè, ïîñðåäñòâîì
îáÿçàòåëüíîãî äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â êîí-
òðàêòàõ� îò 29 èþíÿ 2002 ã. ¹ 708).

Â ïîñëåäíèõ èçìåíåíèÿõ è äîïîëíå-
íèÿõ áûëà äàíà ïîïðàâêà â ñò. 71 Çàêî-
íà �Î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè�, äà-
þùóþ ãîñóäàðñòâó ïðèîðèòåòíûå ïî-
ëîæåíèÿ íà âûêóï ïðàâà íåäðîïîëüçî-
âàíèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî

ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ïîêóïàòü äîëþ ïî òîé öåíå,
êîòîðàÿ áûëà ïðåäëîæåíà äðóãèìè ïî-
êóïàòåëÿìè.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. äåéñòâóþò èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Íàëîãîâûé êî-
äåêñ, èçìåíÿþùèå ïðàêòèêó íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Îñíîâ-
íîå êîíöåïòóàëüíîå íîâîââåäåíèå �
ðåíòíûé íàëîã íà ýêñïîðò íåôòè.

Êëþ÷åâóþ ðîëü â ðåñïóáëèêàíñêîé
íåôòåäîáû÷å èãðàþò 7 êîìïàíèé, äî-
áûâàþùèõ ïî÷òè 86% êàçàõñòàíñêîé
íåôòè.

Áåçóñëîâíîå ëèäåðñòâî ïðèíàäëåæèò
ÑÏ �Òåíãèçøåâðîéë�, îáúåìû äîáû÷è êî-
òîðîãî ñîïîñòàâèìû ñ ñóììàðíûì ïîêàçà-
òåëåì òðåõ íàèáîëåå êðóïíûõ ñîâìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé: ÎÀÎ �Ìàíãèñòàóìóíàãàç�,
�Ðàçâåäêà Äîáû÷à �ÊàçÌóíàéÃàç� è
Karachaganak Petroleum Operating B.V.

Ïîìèìî ëèäèðóþùåé �ñåìåðêè� áîëåå
1 ìëí. ò íåôòè â ãîä äîáûâàþò ÇÀÎ �Òóð-
ãàé Ïåòðîëåóì� è ÀÎ �Êàðàæàíáàñìóíàé�.

Çàìûêàåò ïåðâóþ �äåñÿòêó� íåôòåäî-
áûâàþùèõ êîìïàíèé ÑÏ �Êàçãåðìóíàé�1.

Ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèåé ÿâëÿåò-
ñÿ òîëüêî íàöèîíàëüíàÿ êîìïàíèÿ
�ÊàçÌóíàéÃàç�, ñîçäàííàÿ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
20 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 811 �Î ìåðàõ ïî
äàëüíåéøåìó îáåñïå÷åíèþ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå
ýêîíîìèêè ñòðàíû�.

Êîìïàíèÿ áûëà ñîçäàíà äëÿ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû èíòåðåñîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â íåôòåãàçîâîì ñåê-
òîðå ýêîíîìèêè ñòðàíû çà ñ÷åò ñëèÿíèÿ
çàêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ �Íàöèî-
íàëüíàÿ íåôòåãàçîâàÿ êîìïàíèÿ �Êàçàõîéë�
è �Íàöèîíàëüíàÿ êîìïàíèÿ �Òðàíñïîðò íå-
ôòè è ãàçà�.

Ñ ôåâðàëÿ 2002 ã. â ñîñòàâ ÍÊ �ÊàçÌó-
íàéÃàç� âõîäèò �ÊàçÒðàíñÃàç�, êîòîðûé
êîíòðîëèðóåò îñíîâíóþ ñåòü òðàíñïîðòè-
ðîâêè ãàçà Êàçàõñòàíà, ïðîòÿæåííîñòüþ
áîëåå 10 òûñ. êì ñ ãîäîâîé ïðîïóñêíîé
ñïîñîáíîñòüþ äî 190 ìëðä. êóá. ì.
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Ïîòðåáèòåëè ãàçà íà âíóòðåííåì ðûí-
êå: íàñåëåíèå è ïðîìûøëåííîñòü (êðóïíûå
ìåòàëëóðãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, òàêèå êàê
Ñîêîëîâñêî-Ñàðáàéñêèé ãîðíîîáîãàòèòåëü-
íûé êîìáèíàò, Äîíñêîé ÃÎÊ, Àêòþáèíñêèé
çàâîä ôåððîñïëàâîâ, ÌÀÝÊ, õèìè÷åñêèå è
ýíåðãåòè÷åñêèå îáúåêòû è äðóãèå.

�ÊàçÌóíàéÃàç� ïëàíèðóåò óâåëè-
÷èòü îáúåìû ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçè-
òà è âíóòðåííåé òðàíñïîðòèðîâêè ïðè-
ðîäíîãî ãàçà ïî ñèñòåìå ìàãèñòðàëü-
íûõ ãàçîïðîâîäîâ Ðåñïóáëèêè.

Íàöèîíàëüíàÿ êîìïàíèÿ �ÊàçÌó-
íàéÃàç� ïðèçâàíà ðåøàòü íàèáîëåå ñå-
ðüåçíûå ïðîáëåìû îòðàñëè è çàùèùàòü
ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû â ñòðàòåãè-
÷åñêè íàèáîëåå âàæíîé îòðàñëè ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû.

Â I êâ. 2005 ã. �ÊàçÌóíàéÃàç� (ÊÌÃ)
óâåëè÷èëà äîáû÷ó íåôòè è ãàçîêîíäåíñàòà
íà 9,7% äî 2,241 ìëí. ò.

Çà ÿíâàðü-ìàé 2005 ã. äîáû÷à íåôòè è
ãàçîâîãî êîíäåíñàòà óâåëè÷åíà íà 8,9% äî
3 ìëí. 799 òûñ. ò.

Ïðèðîñò äîáû÷è íåôòè áûë îáåñïå÷åí
çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ íîâûõ èíòåíñèâíûõ
òåõíîëîãèé.

Çà èñêëþ÷åíèåì êîìïàíèè �Ðàçâåä-
êà Äîáû÷à �ÊàçÌóíàéÃàç� (ÐÄ Êàç-
ÌóíàéÃàç�) âñå îñíîâíûå íåôòåäîáû-
âàþùèå êîìïàíèè Êàçàõñòàíà èìåþò
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Ýòà ñèòóàöèÿ îòðàæàåò ïîëèòèêó
ãîñóäàðñòâà ìàêñèìàëüíî øèðîêî ïðè-
âëåêàòü ê ðàçâèòèþ îòðàñëè çàðóáåæ-
íûå êàïèòàëû è âñåìåðíî èñïîëüçîâàòü
îïûò è òåõíîëîãèè âåäóùèõ íåôòåäî-
áûâàþùèõ êîìïàíèé ìèðà äëÿ îïòè-
ìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ íåâîçîáíîâëÿ-
åìûõ ðåñóðñîâ íåäð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíûõ
èíâåñòèöèé òðåáóþò ïîòåíöèàëüíûå
âîçìîæíîñòè, îòêðûâàþùèåñÿ â ñâÿçè ñ
îñâîåíèåì ìîðñêèõ ìåñòîðîæäåíèé
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.

Ïî îöåíêàì êàçàõñòàíñêèõ è èíîñòðàí-
íûõ ýêñïåðòîâ, êàïèòàëüíûå ñóììàðíûå
çàòðàòû ñîñòàâÿò îêîëî 160 ìëðä., èç êî-

òîðûõ îêîëî 10 ìëðä. äîëë. äîëæíî áûòü
âëîæåíî íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçâåäêè è
îöåíêè ìåñòîðîæäåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëè àìåðèêàí-
ñêèõ ChevronTexaco è ExxonMobil íà-
öèîíàëüíîé íåôòåãàçîâîé êîìïàíèè
�ÊàçÌóíàéÃàç� ñîñòàâëÿåò 20%. Êîì-
ïàíèÿ óâåëè÷èâàåò ñâîþ äîëþ â íåôòå-
ãàçîâîì ñåêòîðå.

Â ìàå 2005 ã. �ÊàçÌóíàéÃàç� êóïèë
8,33% äîëè â Êàøàãàíå ó ïîêèíóâøåé ïðî-
åêò áðèòàíñêîé BG çà 913 ìëí. 142 òûñ.
äîëë. BG ïðèíàäëåæàëî 16,67% â ïðî-
åêòå2.

Â èþëå 2005 ã. ïîÿâèëàñü èíôîðìà-
öèÿ, ÷òî âîêðóã Íàöèîíàëüíîé êîìïà-
íèè �ÊàçÌóíàéÃàç� ðàçãîðàåòñÿ áîðü-
áà ðàçëè÷íûõ ñèë çà èñïîëüçîâàíèå åå
âîçìîæíîñòåé â ñâîèõ öåëÿõ: èíâåñòî-
ðû ðàññ÷èòûâàþò ïðèîáðåñòè àêöèè åå
äî÷åðíåãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ÷òîáû ïîëó-
÷èòü âûãîäó îò áûñòðî ðàçâèâàþùåãî-
ñÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà Êàçàõñòà-
íà, à áþðîêðàòè÷åñêèå êðóãè íàìåðåíû
ïðèâëå÷ü êîìïàíèþ äëÿ ðåøåíèÿ âíóò-
ðèïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷.

Ðàçíîîáðàçíûå íîâîñòè è ñëóõè î
ñåðüåçíûõ íàìåðåíèÿõ âëàñòåé â îòíî-
øåíèè ÊÌÃ ñ òåõ ïîð ïîñòóïàþò èç
ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.

Äèàïàçîí âîçìîæíûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé âåñüìà øèðîê: îò ïåðåäà÷è �Êàç-
ÌóíàéÃàç� â ðàñïîðÿæåíèå ãèãàíòñêî-
ãî ñóïåðõîëäèíãà íàðÿäó ñ àêòèâàìè
äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé Êàçàõ-
ñòàíà äî ïðîäàæè 20% àêöèé ÊÌÃ
÷àñòíûì ëèöàì.

Ïîëó÷åíèå äîëè â êîìïàíèè ãàðàí-
òèðóåò ÷àñòíîìó àêöèîíåðó ñòàáèëüíî
âûñîêèå ïðèáûëè áëàãîäàðÿ ïðèâèëå-
ãèðîâàííîìó ïîëîæåíèþ ÊÌÃ â Êà-
çàõñòàíå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàçàõñòàíñêèå
âëàñòè ïðîäîëæàþò âûâåðÿòü ñòðàòå-
ãèþ ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà â íåôòåãàçîâîì
êîìïëåêñå.
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ëÿ Êàçàõñòàíà â åãî ñòðàòåãè÷å-
ñêîì ïàðòíåðñòâå ñ Åâðîïåéñêèì

ñîþçîì ýíåðãåòè÷åñêèé ôàêòîð ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ.

Ñåãîäíÿ Êàçàõñòàí ýêñïîðòèðóåò â
ñòðàíû Åâðîïû ýíåðãîðåñóðñû íà ñóììó,
ïðåâûøàþùóþ 10 ìëðä. äîëë.

Â îñíîâå ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà � áåçîïàñíîñòü ýíåðãîïîñòàâîê,
óãëóáëåíèå è ðàñøèðåíèå ìàðøðóòîâ
òðàíñïîðòèðîâêè êàçàõñòàíñêèõ óãëå-
âîäîðîäîâ.

Ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå Êàçàõñòà-
íà îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñòðîè-
òåëüñòâà öåëîé ñåòè ýêñïîðòíûõ òðóáî-
ïðîâîäîâ ÷åðåç òåððèòîðèè ñîïðåäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ. Ñåãîäíÿ êàçàõñêèå ýíåð-
ãîíîñèòåëè ïîñòàâëÿþòñÿ íà çàðóáåæ-
íûå ðûíêè ñáûòà ïî íåôòåïðîâîäó Êàñ-
ïèéñêîãî òðóáîïðîâîäíîãî êîíñîðöèó-
ìà, òðóáîïðîâîäó Àòàñó-Àëàøàíüêîó.

Êàçàõñòàí ïðèñîåäèíèëñÿ ê ïðîåêòó
Áàêó � Òáèëèñè � Äæåéõàí (ÁÒÄ).

Êàçàõñòàíñêàÿ ñòîðîíà òàêæå ðàññìàò-
ðèâàåò ïðîåêò òðóáîïðîâîäà Îäåññà �
Áðîäû � Ïëîöê (ÎÁÏ) â êîíòåêñòå Ïðîåê-
òà ðàñøèðåíèÿ �Êàñïèéñêîãî Òðóáîïðîâîä-
íîãî Êîíñîðöèóìà�.

Â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ïåðñïåêòèâíûõ ýêñ-
ïîðòíûõ ìàðøðóòîâ ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî
ïðîåêòó ñîçäàíèÿ Êàçàõñòàíñêîé Êàñïèé-
ñêîé Ñèñòåìû Òðàíñïîðòèðîâêè (ÊÊÑÒ),
êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò òðàíñïîðòèðîâêó êà-
çàõñòàíñêîé íåôòè ñ ïîáåðåæüÿ Êàñïèé-
ñêîãî ìîðÿ â Áàêó è äàëåå ïî íåôòåïðî-
âîäó Áàêó � Òáèëèñè � Äæåéõàí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàñïèéñêî-
÷åðíîìîðñêîå íàïðàâëåíèå ïðèîáðåòà-
åò äëÿ Êàçàõñòàíà âàæíîå çíà÷åíèå â
ñâåòå àêòèâèçàöèè êàçàõñòàíñêèõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ êðóãîâ è íàöèî-
íàëüíûõ êîìïàíèé â òàêèõ ñòðàíàõ
Êàâêàçà, êàê Àçåðáàéäæàí è Ãðóçèÿ,
ó÷èòûâàÿ òðàíçèòíî-òðàíñïîðòíûé ïî-
òåíöèàë äàííûõ ñòðàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîðàáàòûâàåòñÿ
âîïðîñ î âîçìîæíîì ó÷àñòèè Êàçàõñòàíà â
ïðîåêòå Ïàíåâðîïåéñêîãî íåôòåïðîâîäà
(Pan European Oil Pipeline � ÐÅÎÐ) è èñ-
ïîëüçîâàíèè åãî â êà÷åñòâå îäíîãî èç àëü-
òåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ïîñòàâîê óãëåâîäî-
ðîäíîãî ñûðüÿ íà ðûíêè Åâðîïû. Äàííûé
íåôòåïðîâîä ïîçâîëèò ðàçãðóçèòü òóðåö-
êèå ïðîëèâû Áîñôîð è Äàðäàíåëëû, ÷åðåç
êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ òðàíñïîðòèðîâêà
çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ íåôòè, â òîì ÷èñëå
è êàçàõñòàíñêèõ êîìïàíèé.

Êàçàõñòàí ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
ïðèîáðåòåíèÿ ó Ãðåöèè è Áîëãàðèè äîëè â
ïðîåêòå íåôòåïðîâîäà Áóðãàñ � Àëåêñàí-
äðóïîëèñ, êîòîðûé ïîçâîëèò ïîñòàâëÿòü
íåôòü â Åâðîïó, ìèíóÿ Áîñôîð.

Êàçàõñòàíñêàÿ ñòîðîíà çàèíòåðåñîâàíà
â äàííîì ïðîåêòå.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïîçâîëèò îñóùåñòâ-
ëÿòü òðàíñïîðòèðîâêó êàñïèéñêîé è ðîññèé-
ñêîé íåôòè èç ÷åðíîìîðñêèõ ïîðòîâ Ðîñ-
ñèè, Óêðàèíû è Ãðóçèè òàíêåðàìè äî ïîðòà
Áóðãàñ, äàëåå ïî íåôòåïðîâîäó äî ïîðòà
Àëåêñàíäðîïîëèñ, îòêóäà íåôòü ìîæåò
ïîñòàâëÿòüñÿ êðóïíûìè òàíêåðàìè íà ðûí-
êè Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Èíäèè è ÑØÀ.

Ïðîåêò ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç
âîçìîæíîñòåé ðàçãðóçêè òóðåöêèõ ïðîëè-
âîâ, ÷åðåç êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ òðàíñ-
ïîðòèðîâêà çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ íåôòè,
â òîì ÷èñëå, êàçàõñòàíñêèõ ãðóçîîòïðàâè-
òåëåé. Ïåðåãîâîðû ñ Áîëãàðèåé âåäóòñÿ
óæå äâà ãîäà, â íà÷àëå 2007 ã. íà÷àëèñü
ïåðåãîâîðû ñ Ãðåöèåé. Äîëÿ Êàçàõñòàíà
áóäåò çàâèñåòü îò óñëîâèé, êîòîðûå áóäóò
âûðàáîòàíû íà ïåðåãîâîðàõ.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì ïîëè-
òèêà Êàçàõñòàíà â ñôåðå ýíåðãåòè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷íîé
÷àñòüþ êàçàõñòàíñêîé ñáàëàíñèðîâàí-
íîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè.

×òî æå ïðåäñòàâëÿåò ýíåðãåòè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà Êàçàõñòàíà?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà Êàçàõñòàíà ïðåñëåäóåò ñëåäó-
þùèå îñíîâíûå äîëãîñðî÷íûå çàäà÷è:

Ñîòðóäíè÷åñòâî Êàçàõñòàíà ñî ñòðàíàìè Çàïàäà
â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå

Ä
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� èíòåãðàöèÿ â ìåæäóíàðîäíóþ
ýíåðãåòè÷åñêóþ ñèñòåìó;

� óñèëåíèå ìåð ïî ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîñòè è ýíåðãîñáåðåæåíèþ;

� ïîâûøåíèå ýíåðãîáåçîïàñíîñòè;
� îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè ýíåðãåòèêè;
� ñîçäàíèå íîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ

ìîùíîñòåé è èíôðàñòðóêòóðû òðàíñ-
ïîðòèðîâêè ýíåðãèè;

� ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïåðåäî-
âûõ òåõíîëîãèé è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
â îáëàñòè äîáû÷è, ïåðåðàáîòêè è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ óãëåâîäîðîäíîãî è óðàíî-
âîãî ñûðüÿ;

� ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ýíåðãå-
òèêó íà âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå çàäà÷è ÿâëÿþòñÿ
àêòóàëüíûìè è êðàéíå âàæíûìè íå
òîëüêî äëÿ Êàçàõñòàíà � ýòî âûçîâû
ñîâðåìåííîñòè. Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü,
÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ íàäåæíîãî è äîë-
ãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýíåðãå-
òè÷åñêîé ýêîíîìèêè ïîòðåáóþòñÿ çíà-
÷èòåëüíûå äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ ñî
ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâ è ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì.

Íî, ãîâîðÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó
Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è Êàçàõñòàíîì, íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó òîãî, ÷òî
Êàçàõñòàí è äðóãèå ñòðàíû Öåíòðàëü-
íîé Àçèè íå âõîäÿò â çîíó òðàäèöèîí-
íûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Åâðî-
ïû, à òàêæå íàëè÷èÿ ìíîæåñòâà âíóòðè-
åâðîïåéñêèõ ïðîáëåì, ñòðàòåãè÷åñêèå
èíòåðåñû ÅÑ â îòíîøåíèè äàííîãî ðåãè-
îíà åùå íå âûñòðîåíû â ÷åòêóþ ñõåìó.

Òåì íå ìåíåå, óæå ñåãîäíÿ ïðîñëå-
æèâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü Åâðîïû â îñâîåíèè ýíåðãåòè-

÷åñêèõ è äðóãèõ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ
Êàçàõñòàíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå ðàáî-
òàþò òàêèå êðóïíåéøèå åâðîïåéñêèå êîì-
ïàíèè êàê �ÒîòàëÔèíà�, �Àäæèï�, �Ýíè�,
�Øåëë�, �Áðèòèø Ãàç�, �Áðèòèø Ïåòðîëèóì�.

Â ñëó÷àå ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïðèñóòñòâèÿ ýòèõ êîìïàíèé â êàçàõ-
ñòàíñêîé ýêîíîìèêå, âîçìîæíî óñèëå-
íèå ïîçèöèé ÅÑ â ñòðàíå è â ðåãèîíå, â
öåëîì.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñåãîäíÿ îòíî-
øåíèÿ Êàçàõñòàíà ñ ÅÑ ïðèîáðåòàþò
ñòàáèëüíûé è äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð.

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå ìåñòî ïðè-
íàäëåæèò ÅÑ â èíâåñòèöèîííîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå.

Äîëÿ èíâåñòèöèé ÅÑ â êàçàõñòàíñêèå
ïðîåêòû ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 14% îò îá-
ùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé â Êàçàõñòàíå.

Ïðè÷åì áîëüøóþ ÷àñòü åâðîïåéñêèõ
èíâåñòèöèé â êàçàõñòàíñêóþ ýêîíîìèêó
ñäåëàëà Âåëèêîáðèòàíèÿ (12,6% îò îáùåãî
îáúåìà èíâåñòèöèé), äàëåå ñëåäóþò Íè-
äåðëàíäû (2,6%), Ãåðìàíèÿ (2%) è Èòàëèÿ
(1,7%)

Èíòåðåñû Êàçàõñòàíà â îòíîøåíèÿõ
ñ ÅÑ çàêëþ÷àþòñÿ â:

� â øèðîêîì ïðèâëå÷åíèè åâðîïåé-
ñêîãî êàïèòàëà äëÿ îçäîðîâëåíèÿ ýêî-
íîìèêè ðåñïóáëèêè, ðåøåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì;

� ðàñøèðåíèè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñâÿçåé;

� èñïîëüçîâàíèè èíòåãðàòèâíîãî
îïûòà ÅÑ â îïðåäåëåíèè è ïðîâåäåíèè
ñîáñòâåííîé âíåøíåé ïîëèòèêè.

Â öåëîì, îöåíêà áëèæàéøèõ è áîëåå
îòäàëåííûõ ïåðñïåêòèâ ïîêàçûâàåò,
÷òî Êàçàõñòàí è ÅÑ ñòàíóò ñòðàòåãè-
÷åñêèìè ïàðòíåðàìè.

âóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæ-
äó Êàçàõñòàíîì è ñòðàíàìè Åâ-

ðîïåéñêîãî ñîþçà â ñôåðå ýíåðãåòèêè
ðàçâèâàåòñÿ âñå áîëüøèìè òåìïàìè.

Òàê, 10 àïðåëÿ 2006 ã. ñîñòîÿëàñü
âñòðå÷à ìèíèñòðà ýíåðãåòèêè è ìèíåðàëü-
íûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Áàêòû-
êîæè Èçìóõàìáåòîâà ñ Ïðåäñåäàòåëåì

Äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî

Ä
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Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé Êîðîëåâñòâà Áåëü-
ãèÿ Õåðìàíîì äå Êðîî. Âî âðåìÿ âñòðå÷è
áûëè îáñóæäåíû âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà
Êàçàõñòàíà, Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ñîá-
ñòâåííî Áåëüãèè â ñôåðå ýíåðãåòèêè.

Á.Èçìóõàìáåòîâ ïðîèíôîðìèðîâàë
Õ.Äå Êðîî î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ íåôòå-
ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè è ýëåêòðîýíåðãå-
òè÷åñêîãî êîìïëåêñà Êàçàõñòàíà; �Â
2005 ã. â ðåñïóáëèêå áûëî äîáûòî ñâûøå
61 ìëí. ò íåôòè è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà, ê
2010 ã. ìû âïëîòíóþ ïðèáëèçèìñÿ ê
100 ìëí. ò. Ñåé÷àñ â Êàçàõñòàíå åæåãîäíî
äîáûâàåòñÿ 26�27 ìëðä. êóá. ì ãàçà, ê
2010 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèò 40�
45 ìëðä. êóá. ì�.

Ðîñò îáúåìîâ äîáû÷è íåôòè ñâÿçàí, â
îñíîâíîì, ñ ðàçðàáîòêîé êàçàõñòàíñêîãî
ñåêòîðà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.

Õ.äå Êðîî îòìåòèë, ÷òî Åâðîïåéñêèé
ñîþç çàèíòåðåñîâàí â äèâåðñèôèêàöèè ïî-
ñòàâîê ýíåðãîðåñóðñîâ: �Ìû õîòèì èìåòü
áîëåå ÷åì îäíîãî ïîñòàâùèêà ýíåðãîðå-
ñóðñîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ýíåðãå-
òè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü�.

Áåëüãèÿ çàèíòåðåñîâàíà â ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ñ Êàçàõñòàíîì è â îáëàñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè,
â ÷àñòíîñòè, âåòðîâîé. Â ñòðàíå íàêîïëåí
áîëüøîé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíî-
ëîãèé â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîýíåðãèè.

Ïî äàííûì ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ
äåë Êàçàõñòàíà, â 2005 ã. îáúåì òîâàðî-
îáîðîòà ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Áåëüãèåé
ñîñòàâèë 154,71 ìëí. äîëë. (ýêñïîðò �
9,92 ìëí., èìïîðò � 144,79 ìëí.), â
2004 ã. � 118,8 ìëí. (ýêñïîðò � 10,7 ìëí.,
èìïîðò � 108,1 ìëí.) è â 2003 ã. �
66,9 ìëí. (ýêñïîðò � 8,8 ìëí., èìïîðò �
58,1 ìëí.).

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ã. ðîñò îáúåìà
âçàèìíîé òîðãîâëè ñîñòàâèë 30,2%3.

Ïî ñòàòèñòèêå Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà
Ðåñïóáëèêè, îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé
áåëüãèéñêèõ êîìïàíèé â ýêîíîìèêó Êàçàõ-
ñòàíà â ïåðèîä ñ 1993 ã. ïî 3-é êâ. 2005 ã.
ñîñòàâèë 186 ìëí. 300 òûñ. äîëë.

Â Êàçàõñòàíå ðàáîòàþò 7 áåëüãèéñêèõ
êîìïàíèé � Solvay Pharma Kazakhstan
(ôàðìàöåâòèêà), Sarens Group (èíôðà-
ñòðóêòóðà íåôòåãàçîâîé îòðàñëè), Maxx

Intermodal Systems (òðàíñïîðòíàÿ ëîãèñòè-
êà), Ahlers Bridge (ìîðñêèå ïåðåâîçêè è
ëîãèñòèêà, òàìîæåííûå óñëóãè), Atlas
Copco (îáîðóäîâàíèå äëÿ íåôòåãàçîâîé è
ãîðíîðóäíîé îòðàñëè), TD Williamson SA
(îáñëóæèâàíèå íåôòåãàçîâûõ òðóáîïðîâî-
äîâ) è Meura SA (ïèâîâàðåíèå).

Òàêæå çàðåãèñòðèðîâàíû 9 ïðåäïðèÿòèé
ñ ó÷àñòèåì áåëüãèéñêîãî êàïèòàëà: �Ýð-
êàíò�, �Ýé-ýíä-Ýé Ýéøà�, �Âåñòøèï Ýéä-
æåíñè�, �Äåëîéò ýíä Òóø�, �×åê Ïîéíò
Ñåðâèñèç Ëòä.�, ÀÎÇÒ �Äè-Ýé÷-Ýë Èíòåð-
íåøíë�.

×òî êàñàåòñÿ Èòàëèè, òî ñ ýòîé
ñòðàíîé Êàçàõñòàí èìååò äàâíèå îòíî-
øåíèÿ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, â òîì ÷èñëå è â ýíåðãåòè÷åñêîé
ñôåðå.

Òàê, åùå 13 ñåíòÿáðÿ 2002 â Ðèìå â
ïðåçèäåíòñêîì äâîðöå �Êóðèíàëå� Ïîñîë
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â Èòàëüÿíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå Á.Àéòèìîâà âðó÷èëà âåðèòåëüíûå
ãðàìîòû òîãäàøíåìó Ïðåçèäåíòó Èòàëèè
Êàðëî Àäçåëèî ×àìïè.

Âî âðåìÿ ñîñòîÿâøåéñÿ áåñåäû Ê.À.×àì-
ïè îòìåòèë ðîëü Êàçàõñòàíà âî âñåì ìèðå
è ñòðàòåãè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ñòðàíû äëÿ
Èòàëèè. Ïðåçèäåíò òàêæå ïîä÷åðêíóë èíòå-
ðåñ ê ýíåðãåòè÷åñêèì è ïðèðîäíûì ðåñóð-
ñàì ðåñïóáëèêè, â ÷àñòíîñòè, ê ðàçðàáîòêå
íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è ó÷àñòèè â
íèõ êðóïíåéøåãî èòàëüÿíñêîãî êîíöåðíà
�ÝÍÈ�.

Åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ òîðãîâûé îáî-
ðîò ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè.

Ïîñîë èíôîðìèðîâàëà î ïîëîæèòåëü-
íîì îòíîøåíèè ðóêîâîäñòâà Êàçàõñòàíà ê
äåÿòåëüíîñòè êîíöåðíà �ÝÍÈ�, êîòîðûé çà
âðåìÿ ðàáîòû èíâåñòèðîâàë áîëåå
1,2 ìëðä. äîëë. ÑØÀ.

Òîâàðîîáîðîò ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè
ñîñòàâèë áîëåå 1230 ìëí. äîëë. ÑØÀ.

Èòàëèÿ âõîäèò â ÷èñëî ãëàâíûõ âíåøíå-
òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ Êàçàõñòàíà è ÿâëÿåòñÿ
êðóïíûì ýêñïîðòåðîì êàçàõñòàíñêîé ìåäè
(50% âñåé ïðîäóêöèè ìåäè)4.

Â ôåâðàëå 2003 ã. âî âðåìÿ âèçèòà â
Èòàëèþ Ïðåçèäåíò Êàçàõñòàíà Í.Íàçàðáàåâ
âñòðåòèëñÿ ñ èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì
íåôòåãàçîâîãî êîíöåðíà �Ýíè� Âèòòîðèî
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Ìèíêàòî. Íà âñòðå÷å áûëè îáñóæäåíû
âîïðîñû äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
íåôòåãàçîâîé ñôåðå.

À 13 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. òîãäàøíèé ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Äàíè-
àë Àõìåòîâ ïðèíÿë ïðåäñòàâèòåëåé èòàëü-
ÿíñêîãî êîíöåðíà �Ýíè�. Â ÷àñòíîñòè, åìó
áûë ïðåäñòàâëåí íîâûé ãåíåðàëüíûé äè-
ðåêòîð êîíöåðíà Ïàîëî Ñêàðîíè.

Íà âñòðå÷å ïðåìüåð-ìèíèñòð îòìåòèë,
÷òî äåÿòåëüíîñòü êîíöåðíà �Ýíè� â íåôòå-
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
ïðèìåðîì ñîãëàñîâàííîé ðàáîòû íà ïðîòÿ-
æåíèè ìíîãèõ ëåò, è Êàçàõñòàí áóäåò ïðî-
äîëæàòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó óê-
ðåïëåíèÿ âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé ñ
êîíöåðíîì.

Íà 15-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ñîâåòà
èíâåñòîðîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, 8 èþíÿ 2006 ã., Ãåíåðàëüíûé
ïðîèçâîäñòâåííûé äèðåêòîð êîíöåðíà
�Ýíè� ïî ðàçâåäêå è äîáû÷å Ñòåôàí Êàî â
ñâîåì âûñòóïëåíèè ïîä÷åðêíóë, ÷òî �â
ïîñëåäíèå ãîäû Êàçàõñòàí ïîëó÷èë øèðî-
êîå ïðèçíàíèå çà ñ÷åò ñâîåãî ó÷àñòèÿ â
ïîâûøåíèè ïðîçðà÷íîñòè è áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé�5.

Åùå îäíà âñòðå÷à ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Êàçàõñòàíà ñ ïðåäñòàâèòåëåì êîðïîðàöèè
�Ýíè� Ñòåôàíî Êàî ñîñòîÿëàñü 15 äåêàáðÿ
2006 ã.

Íà âñòðå÷å ñòîðîíû îáñóäèëè ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè êîíöåðíà â Êà-
çàõñòàíå, â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü øëà î ñîñòîÿ-
íèè ðàáîòû ïî Êàøàãàíñêîìó ïðîåêòó.
Ñòåôàíî Êàî âûðàçèë ïðèçíàòåëüíîñòü ãëà-
âå Ïðàâèòåëüñòâà çà îêàçàííîå äîâåðèå è
ïîääåðæêó â âîïðîñàõ ñîòðóäíè÷åñòâà.
Êîìïàíèÿ �Ýíè� êàê èíâåñòîð îòìå÷àåò
çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ, êîòîðûé äîñòèã
Êàçàõñòàí çà 15-ëåòíèé ïåðèîä ñâîåé íå-
çàâèñèìîñòè, � ïîä÷åðêíóë Ñ. Êàî.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð ïîëîæèòåëüíî îöå-
íèë ðàáîòó èòàëüÿíñêîãî íåôòåãàçîâîãî
êîíöåðíà, îòìåòèâ ãîòîâíîñòü Êàçàõñòàíà
ïðîäîëæàòü ñîâìåñòíûå ïðîåêòû. Ïðè
ýòîì Äàíèàë Àõìåòîâ íàïîìíèë î íåîáõî-
äèìîñòè âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ
â ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèÿõ.

Àêòèâíî äåéñòâóåò â Êàçàõñòàíå è Êîì-
ïàíèÿ Àäæèï ÊÊÎ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ÷à-
ñòüþ Êîíöåðíà �Ýíè�.

Òàê, 20 ÿíâàðÿ 2006 ã. îíà ïðîâåëà â ãî-
ðîäå Àòûðàó, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
öåíòðîâ ïî äîáû÷å íåôòè è ãàçà â Êàçàõñòà-
íå, öåðåìîíèþ âðó÷åíèÿ ñåðòèôèêàòîâ ïî
óïðàâëåíèþ êà÷åñòâîì ISO 9001/2000 äå-
ñÿòè êàçàõñòàíñêèì êîìïàíèÿì.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ISO
9001/2000 ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óíèâåðñàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà, ïðèìåíÿåìûõ
êîìïàíèÿìè âî âñåì ìèðå. Îáùèå òðåáî-
âàíèÿ äàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà
êà÷åñòâà ïðèìåíèìû êî âñåì îðãàíèçàöè-
ÿì íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, àññîðòèìåíòà âû-
ïóñêàåìîé ïðîäóêöèè èëè óñëóã.

Äàííàÿ ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ êîìïà-
íèåé Àäæèï ÊÊÎ â Êàçàõñòàíå è çà ðóáå-
æîì äëÿ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ðàçâèòèþ
êàçàõñòàíñêîãî áèçíåñà, è åùå îäíèì ïðè-
ìåðîì ñòðåìëåíèÿ Àäæèï ÊÊÎ óâåëè÷è-
âàòü äîëþ ó÷àñòèÿ êàçàõñòàíñêèõ ïîñòàâùè-
êîâ òîâàðîâ è óñëóã â ñâîèõ ðàáîòàõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èíäóñòðèàëüíî-èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêîé Ïïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí è âíóòðåííåé ïîëèòèêîé Àäæèï
ÊÊÎ ïî êàçàõñòàíñêîìó ñîäåðæàíèþ.

Êîìïàíèÿ Àäæèï ÊÊÎ, êîòîðàÿ âõîäèò
â ñîñòàâ ãðóïïû Ýíè è ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ Åäèíûì Îïåðàòîðîì, âûïîëíÿ-
åò ðàçâåäî÷íûå è îöåíî÷íûå ðàáîòû â êà-
çàõñòàíñêîì ñåêòîðå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ îò
èìåíè 7 ìåæäóíàðîäíûõ êîìïàíèé è â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì î ðàçäåëå ïðî-
äóêöèè (ÑÐÏ) ïî Ñåâåðíîìó Êàñïèþ.

Êîìïàíèè-ïàðòíåðû ïî ÑÐÏ ïî Ñåâåð-
íîìó Êàñïèþ: Ýíè 18,52%; ÍÊ ÊàçÌóíàé-
Ãàç 8,33%; ÝêñîíÌîáèë Êàçàõñòàí Èíê.
18,52%; Øåëë 18,52%; Òîòàëü 18,52%; Êî-
íîêîÔèëëèïñ 9,26%; ÈÍÏÅÊÑ 8,33%6.

Òàêæå �Ýíè� âìåñòå ñ áðèòàíñêîé êîì-
ïàíèåé �Áðèòèø ãàç� ó÷àñòâóåò â äîáû÷å
íåôòè, ãàçà è êîíäåíñàòà â Êàðà÷àãàíàêå,
êîòîðîå íàõîäèòñÿ â Ñåâåðî-Çàïàäíîì
ðàéîíå Êàçàõñòàíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñî-
ãëàøåíèåì î ðàçäåëå ïðîäóêöèè ðàçðàáîò-
êà ýòîãî ìåñòîðîæäåíèÿ áóäåò ïðîâîäèòü-
ñÿ êîíñîðöèóìîì èç ÷åòûðåõ êîìïàíèé
(�Ýíè�, �Áðèòèø Ãàç�, �Òåêñàêî� è �Ëó-
êîéë�) â òå÷åíèå 40 ëåò.

Ïëàí ðàçâèòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò 3 ýòàïà:



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 10/200760

� Ïåðâûé, óæå çàâåðøåííûé, âêëþ÷àåò
â ñåáÿ ðàçðàáîòêó òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ íîâûõ ñêâàæèí.

� Íà âòîðîì ýòàïå ïðåäïîëàãàåòñÿ
ñîáñòâåííî áóðåíèå 30 íåôòÿíûõ è 37 ãà-
çîâûõ ñêâàæèí, ñòðîèòåëüñòâî çàâîäà ïî
ñæèæåíèþ ãàçà.

Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî äîáûòàÿ íåôòü áóäåò
òðàíñïîðòèðîâàòüñÿ ïî 186 êèëîìåòðîâîìó
íåôòåïðîâîäó äî Áîëüøîãî ×àãàíà, à çà-
òåì ïî 460-êèëîìåòðîâîìó íåôòåïðîâîäó
äî Àòûðàó, çàòåì ýòà âåòêà áóäåò ïðèñîå-
äèíåíà ê ÊÒÊ, êîòîðûé ôóíêöèîíèðóåò  ñ
êîíöà 2001 ã.

Â ÊÒÊ �Ýíè� èìååò ïðàâà íà åæåãîä-
íóþ ïåðåêà÷êó äî 3 ìëí. ò íåôòè.

� Íà òðåòüåì ýòàïå ïëàíèðóåòñÿ ïðî-
äàæà äîïîëíèòåëüíî äîáûòîãî êàçàõñòàí-
ñêîãî ãàçà íà ðûíêè ñòðàí Çàïàäà.

Ïî ðàñ÷åòàì, åãî äîáû÷à ãîä îò ãîäà
áóäåò òîëüêî óâåëè÷èâàòüñÿ. Ïèê äîáû÷è
áóäåò äîñòèãíóò ê 2009�2010 ãã.7.

Î÷åíü âàæíûì ÿâëÿåòñÿ åùå è òî, ÷òî
â Êàçàõñòàíå êîíöåðí �Ýíè� çàíèìàåòñÿ
ñîöèàëüíûìè ïðîãðàììàìè.

Òàê, åùå â 2005 ã. �Ýíè� îáåñïå÷èëà
êîìïüþòåðàìè, ïðèíòåðàìè, øêîëüíûì è
ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì, ìåáåëüþ è
ñïîðòèâíûì èíâåíòàðåì øêîëû, äåòñêèå
ñàäû, áèáëèîòåêè è ñïîðòèâíûå öåíòðû ãî-
ðîäîâ è ïîñåëêîâ Àòûðàóññêîé è Ìàíãûø-
òàóñêîé îáëàñòåé.

Òàêèì îáðàçîì íà÷èíàÿ ñ ïåðâûõ ëåò íåçàâèñèìîñòè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè,
Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ãîä çà ãîäîì òîëüêî íàðàùèâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíà-
ìè Çàïàäà â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ åãî ÷àñòü ïðèõîäèòñÿ
íà ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Â äàëüíåéøåì ñîòðóäíè÷åñòâî áóäåò òîëüêî âîç-
ðàñòàòü.

Âñå ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðóñëå ïîëèòèêè ìíîãîâåêòîðíîãî ðàçâèòèÿ è ñîòðóä-
íè÷åñòâà, ïðîâîäèìîé ïðåçèäåíòîì ñòðàíû Í.Íàçàðáàåâûì è åå ðóêîâîäñòâîì âñå
ýòè ãîäû.
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Ðóñëàí Ëåêîâ,
(Ñåâåðî-îñåòèíñêèé ãîñóíèâåðñèòåò)

Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà Ãðóçèÿ áûë, ïîæàëóé, ñàìûì òðóäíûì èç
âñåõ ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê. Ñòðàíà õàðàêòåðèçîâàëàñü äåôèöèòîì áåçîïàñíîñòè
è íåñòàáèëüíîñòè ñ 1991 ã., òî åñòü ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè. Ãðóçèÿ ïå-
ðåæèëà äâå êðîâîïðîëèòíûå è ïðîäîëæèòåëüíûå âîéíû ñî ñâîèìè àâòîíîìèÿìè,
êîòîðûå çàêîí÷èëèñü ïîðàæåíèåì öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â ðåçóëüòàòå îá-
ðàçîâàëèñü äâà ðàéîíà íåðàçðåøåííûõ êîíôëèêòîâ; Þæíàÿ Îñåòèÿ è Àáõàçèÿ, íà
êîòîðûå ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè 15% òåððèòîðèè ñòðàíû.

Îäíà èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí, ïî êîòîðîé Ãðóçèÿ ñòîëêíóëàñü ñ ìíîæåñòâîì
ïðîáëåì, è íå ñìîãëà íà íèõ àäåêâàòíî îòðåàãèðîâàòü êðîåòñÿ â îòñóòñòâèè ó ñòðà-
íû Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Äàííûé äîêóìåíò ìîã áû âêëþ÷èòü â
ñåáÿ íå òîëüêî âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèå ýëåìåíòû, íî è ïðåäñòàâëåíèÿ î ãðàæäàíñ-
êîì îáùåñòâå. Êîíöåïöèÿ ìîãëà áû äàòü îáîáùåííóþ ôîðìóëèðîâêó âèäåíèÿ
Ãðóçèåé ñâîåãî ìåñòà â ìèðå. Èç íåå ñòàëî áû ïîíÿòíî, êàêèå çàäà÷è ñòàâèò Ãðó-
çèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìèêè, êàêèå ìåðû îíà ïðåäëàãàåò, ÷òîáû âûïîë-
íèòü ýòè çàäà÷è, è ÷òî ýòîìó ìåøàåò.

Â Êîíöåïöèè áûëè áû ÿñíî ñôîðìóëèðîâàíû äîëãîâðåìåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå
èíòåðåñû Ãðóçèè è î÷åð÷åíû ìåòîäû, íåîáõîäèìûå äëÿ èõ îáåñïå÷åíèÿ.

Îòñóòñòâèå Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íå ïîçâîëÿåò âûéòè èç ïî-
ðî÷íîãî êðóãà, ïðåäñòàâëÿþùåãî óãðîçó äëÿ ãðóçèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Áåç
Êîíöåïöèè ïðàâèòåëüñòâó òðóäíî ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëÿòü ñêóäíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñðåäñòâà. Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå ÿñíîé äîêòðèíû áåçîïàñíîñòè óñèëèâàåò
îïàñíîñòü, ÷òî Ãðóçèÿ áóäåò ïîäàâàòü ñáèâàþùèå ñ òîëêó èëè ëîæíûå ñèãíàëû êàê
ñâîåìó ñîáñòâåííîìó íàðîäó, òàê è âíåøíåìó ìèðó, ïîðîæäàÿ âîçìîæíûå ãåîïî-
ëèòè÷åñêèå íåäîðàçóìåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò íàíåñòè óùåðá áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Øåâàðäíàäçå
Ãðóçèÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ñëà-

áîå, ïîëèòè÷åñêè íåñîñòîÿòåëüíîå ãîñó-
äàðñòâî. Èññëåäóÿ ïåðèîä ïðàâëåíèÿ

Øåâàðäíàäçå, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ó
ðóêîâîäñòâà ñòðàíû îòñóòñòâîâàëà ñè-
ñòåìàòèçèðîâàííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ.
Ïðè ýòîì Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
êîíöåïöèè

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ãðóçèè

Â
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áåçîïàñíîñòè òàê è íå áûëà ðàçðàáîòà-
íà, ÷òî íå ñïîñîáñòâîâàëî ðåôîðìèðî-
âàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îò
êîòîðûõ è çàâèñèò æèçíåñïîñîáíîñòü
ëþáîé ñòðàíû.

Øåâàðäíàäçå íèêîãäà îòêðûòî íå
âûñòóïàë ïðîòèâ ñîçäàíèÿ Êîíöåïöèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íî è íå
îáåñïå÷èë åå ðàçðàáîòêó. Åùå â 1996 ã.
ïî åãî óêàçàíèþ áûëà ñîçäàíà êîìèñ-
ñèÿ ïî ðàáîòå íàä êîíöåïöèåé.

Â
 
1997 ã. ïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþ-

öèþ ïî âîåííîé äîêòðèíå, îñíîâàííóþ
íà äîêóìåíòå, íàïèñàííîì ìèíèñòðîì
îáîðîíû è îòðåäàêòèðîâàííîì ïàðëà-
ìåíòñêèì êîìèòåòîì ïî îáîðîíå è áå-
çîïàñíîñòè.

Ýòîò äîêóìåíò íå ñòàë ãåíåðàòîðîì
îñíîâîïîëàãàþùåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ìûøëåíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ äåéñòâåííîé âîåííîé ðåôîð-
ìû. Âîåííàÿ äîêòðèíà, ïðèíÿòàÿ ïàð-
ëàìåíòîì â 1997 ã., ïðîñòî ñêîïèðîâà-
ëà ðîññèéñêóþ âîåííóþ äîêòðèíó, ïðè-
íÿòóþ ÷åòûðüìÿ ãîäàìè ðàíåå. Â íåé
îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñî âñåìè ñòðàíàìè, íî íå îïðåäå-
ëÿëèñü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ãðóçèè
è íå êîíêðåòèçèðîâàëèñü óãðîçû íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Çà ïåðèîä ñ 1996 ïî 1999 ã. ïîÿâè-
ëîñü íåñêîëüêî ïðîåêòîâ1.

Íåêîòîðûå áûëè ñîçäàíû ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè, äðóãèå
íàïèñàíû â ñòåíàõ ïàðëàìåíòà èëè ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ. Â ñîâîêóïíîñòè
îíè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ðàçëè÷íûå òðàê-
òîâêè ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû. Áîëüøèíñòâî ïðîåêòîâ ñòàâèëî âî
ãëàâó óãëà ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî,
áîðüáó ñ ñåïàðàòèçìîì, ïðîòèâîäåéñòâèå
âìåøàòåëüñòâó âî âíóòðåííèå äåëà, ëèêâè-
äàöèþ êîððóïöèè, ñîöèàëüíîãî íåðàâåí-
ñòâà, ìèíèìèçàöèþ ðèñêà ðåãèîíàëüíûõ
êîíôëèêòîâ, ìîäåðíèçàöèþ âîîðóæåííûõ
ñèë è ïðåäîòâðàùåíèå âåðîÿòíûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ êàòàñòðîô.

Â íåêîòîðûõ ïðîåêòàõ ãîâîðèëîñü î
ïðåîáëàäàíèè ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè íàä

ãîñóäàðñòâåííîé. Ìíîãèå ïîä÷åðêèâàëè íå-
îáõîäèìîñòü çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, óñòà-
íîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä àð-
ìèåé, ïîîùðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðà-
ëèçìà è óêðåïëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïðèçûâàëè ê ìèðíîìó ðàçðåøåíèþ
ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Ñðåäè ñåðüåçíûõ íåäîñòàòêîâ áîëü-
øèíñòâà ïðîåêòîâ êîíöåïöèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò óïîìÿ-
íóòü ýêëåêòèçì, ïðîòèâîðå÷èâîñòü, øè-
ðîêèå îáîáùåíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ïðî-
åêòîâ óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè óâÿçûâàëîñü ñ ðåøåíèåì
ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, íî
î÷åíü ìàëî ãîâîðèëîñü î ðîññèéñêîì
âîåííîì ïðèñóòñòâèè è âìåøàòåëüñòâå
âî âíóòðåííèå äåëà Ãðóçèè, õîòÿ, ñóäÿ
ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðî-
ñîâ, ýòè òåìû âîëíîâàëè îáùåñòâåí-
íîñòü áîëüøå âñåãî.

2000 ã.  Ìåæäóíàðîäíûé êîíñóëü-
òàòèâíûé ñîâåò áåçîïàñíîñòè

(ÌÊÑÁ) ñîâìåñòíî ñ ìèíèñòåðñòâîì
èíîñòðàííûõ äåë ñîñòàâèëè ïðîåêò äî-
êóìåíòà îïóáëèêîâàííîãî ïîä íàçâà-
íèåì �Ãðóçèÿ è ìèð: âèäû è ñòðàòåãèÿ
íà áóäóùåå�. Â íåì ïîä÷åðêèâàëèñü
íàìåðåíèÿ Ãðóçèè âñòóïèòü â ÍÀÒÎ è
óãëóáëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ. Ñîñòà-
âèòåëè âûñêàçàëèñü â ïîëüçó ñêîðåé-
øåé ëèêâèäàöèè ðîññèéñêèõ áàç è âû-
ðàçèëè ñîìíåíèå â äåéñòâåííîñòè Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ âî
ãëàâå ñ Ðîññèåé. Â ýòîì äîêóìåíòå
âïåðâûå íàìå÷àëèñü êîíêðåòíûå îáî-
ðîííûå çàäà÷è, îòìå÷àëàñü íåîáõîäè-
ìîñòü áîëåå òåñíîé èíòåãðàöèè âîîðó-
æåííûõ ñèë, îáåñïå÷èâàþùåé èõ ñïî-
ñîáíîñòü ñäåðæèâàòü è îòðàæàòü àãðåñ-
ñèþ ïðîòèâíèêà îãðàíè÷åííîé ÷èñëåí-
íîñòè, ïðåñåêàòü ëîêàëüíûå íàðóøåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, áîðîòüñÿ ñ
òåððîðèçìîì.

Íî ãëàâíûé íåäîñòàòîê äîêóìåíòà
ñâÿçàí ñ åãî ñòàòóñîì, à íå ñî ñìûñëîì.
Äî îïóáëèêîâàíèÿ îí íå îáñóæäàëñÿ â

Â
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ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíàõ; åãî ñîäåðæàíèå íå áûëî äîâåäå-
íî äî ñâåäåíèÿ ãðóçèíñêîé îáùåñò-
âåííîñòè; íè îäèí âèäíûé ïîëèòè÷å-
ñêèé äåÿòåëü, âêëþ÷àÿ ïðåçèäåíòà, íå
ïîòðóäèëñÿ óïîìÿíóòü ýòîò äîêóìåíò â
êàêîì-íèáóäü ïóáëè÷íîì âûñòóïëåíèè.
Ôàêòè÷åñêè êëþ÷åâûå ôèãóðû â ñîñòà-
âå ïðàâèòåëüñòâà îòêàçàëèñü ïðèçíàòü
äàííûé äîêóìåíò êîíöåïöèåé íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â ïîñëåäñòâèè ïðåçèäåíò Ãðóçèè è åãî
îêðóæåíèå áîëüøå íå ïðèñòóïèëè ê ðàáî-
òå íàä äîêóìåíòîì, â êîòîðîì äîëæíû
áûëè áûòü îòðàæåíû íàöèîíàëüíûå èíòå-
ðåñû ñòðàíû. Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì Øå-
âàðäíàäçå òàê è íå ðàçðàáîòàë Êîíöåïöèþ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè, çàêëþ-
÷àþòñÿ â òîì, ÷òî îí áûë áîëüøå îçàáî-
÷åí ëè÷íûì ïîëèòè÷åñêèì âûæèâàíèåì, íå-
æåëè îáùèìè ïîëèòè÷åñêèìè êîíöåïöèÿìè.
Âîçìîæíî, èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå Øå-
âàðäíàäçå íå óäàëîñü óäîâëåòâîðèòü íà-
ñóùíûå ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí Ãðóçèè, êî-
òîðûå è âûñòóïèëè ïðîòèâ íåãî â 2003 ã.
Òîãäà ìàëî êîãî óäèâèëî, ÷òî íè àðìèÿ, íè
ïîëèöèÿ íå ñòàëè íà ñòîðîíó ïðåçèäåíòà:
Íàðîä ïåðåñòàë âèäåòü â ñâîåì ïðåçèäåí-
òå ãàðàíòà ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïîñïåøèë
åãî ñìåíèòü.

åãîäíÿøíåå ðóêîâîäñòâî Ãðóçèè,
ó÷èòûâàÿ îøèáêè ïðåäøåñòâåííè-

êîâ è ñòðåìÿñü íå ïîâòîðèòü èõ â áóäó-
ùåì, ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå ïðèõîäà
ê âëàñòè âçÿëîñü çà ðàçðàáîòêó Êîí-
öåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ñèñòåìàòèçèðî-
âàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó Ãðóçèè è
îãðàäèòü ðóêîâîäñòâî ñòðàíû îò íå-
ïðîäóìàííûõ è ñïîíòàííûõ ðåøåíèé.

Òàê âëàñòè ðåñïóáëèêè ïîäãîòîâèëè
è ïåðåäàëè íà ðàòèôèêàöèþ â ïàðëà-
ìåíò Êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ãðóçèè óæå â ìàå 2005 ã.2. Â
äàííîì äîêóìåíòå îòðàæåíû ôóíäà-
ìåíòàëüíûå íàöèîíàëüíûå öåííîñòè
ñòðàíû, íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, âû-
çîâû, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè

Ãðóçèè, ïðèîðèòåòû âî âíåøíåé ïî-
ëèòèêå. Ïðîåêò áûë ïîäãîòîâëåí ñïå-
öèàëüíîé êîìèññèåé ïîä ïðåäñåäà-
òåëüñòâîì ïðåçèäåíòà Ìèõàèëà Ñà-
àêàøâèëè.

Â äîêóìåíòå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðàâè-
òåëüñòâî Ãðóçèè äîëæíî îñóùåñòâëÿòü
Êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå äîëãîñðî÷-
íûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó è
çàùèòó íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé è íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ îò óãðîç áåç-
îïàñíîñòè, ðèñêîâ è âûçîâîâ. Êîíöåï-
öèÿ äîëæíà ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
âñåõ ñòðàòåãèé è ïëàíîâ. Íàðÿäó ñ ëþ-
áûì ïåðåñìîòðîì äîêóìåíòà äîëæíû
îáíîâëÿòüñÿ òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå
ñòðàòåãèè è ïëàíû.

Èç àíàëèçà Êîíöåïöèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè, ñëåäóåò, ÷òî
ôóíäàìåíòàëüíûìè íàöèîíàëüíûìè
öåííîñòÿìè ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ: ãî-
ñóäàðñòâåííîå åäèíñòâî, ñóâåðåíèòåò,
áåçîïàñíîñòü, ìèð, äåìîêðàòèÿ, âåðõî-
âåíñòâî çàêîíà, ïðàâà ÷åëîâåêà è áëà-
ãîñîñòîÿíèå. Ñîãëàñíî äîêóìåíòó, çà-
ùèòà ýòèõ öåííîñòåé æèçíåííî íåîáõî-
äèìà äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ è áåçîïàñíîñ-
òè Ãðóçèè.

Â äîêóìåíòå çíà÷èòåëüíîå âíèìà-
íèå îòâåäåíî ïðîáëåìå òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè, íàöèîíàëüíîìó åäèí-
ñòâó, ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, óê-
ðåïëåíèþ òðàíçèòíîé ôóíêöèè ñòðàíû
è îáåñïå÷åíèþ àëüòåðíàòèâíûõ ïóòåé
ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Â íåì ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ, ÷òî òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü
ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî âàæíûì íà-
öèîíàëüíûì èíòåðåñîì. Òàì æå îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî Ãðóçèÿ îáåñïå÷èò çàùèòó
èíòåðåñîâ, ïðàâ è ñâîáîä âñåõ ýòíè÷å-
ñêèõ è ðåëèãèîçíûõ ãðóïï, ïðîæèâàþ-
ùèõ â Ãðóçèè. Èç Êîíöåïöèè ñëåäóåò
÷òî, ïðàâèòåëüñòâî Ãðóçèè ïðèçâàíî
ïðåäïðèíÿòü ñâîåâðåìåííûå è ýôôåê-
òèâíûå øàãè, íàïðàâëåííûå íà ìèðíîå
óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ â Àáõàçèè
è Þæíîé Îñåòèè íà îñíîâàíèè ïðåäî-

Ñ
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ñòàâëåíèÿ èì øèðîêîé àâòîíîìèè.
Êðîìå òîãî, Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ è
ïðåäëîæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ãðóçèè ïî
ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ
â Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè. Â Òáèëè-
ñè ñ÷èòàþò, ÷òî èìåííî ýòè ïðåäëîæå-
íèÿ äîëæíû ëå÷ü â îñíîâó ðåøåíèÿ
ãðóçèíî-îñåòèíñêîãî è ãðóçèíî-àáõàç-
ñêîãî êîíôëèêòîâ.

ñôåðå ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
â äîêóìåíòå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Ãðó-

çèÿ ïðèäàåò îñîáîå çíà÷åíèå ïðîöåñ-
ñàì, ïðîèñõîäÿùèì â áàññåéíàõ ×åðíî-
ãî è Êàñïèéñêîãî ìîðåé è â Ðîññèè. Â
ïðîåêòå Êîíöåïöèè ðå÷ü èäåò è îá
îðãàíèçàöèè ÃÓÀÌ (Ãðóçèÿ, Óêðàèíà,
Àçåðáàéäæàí è Ìîëäîâà) â êîíòåêñòå
ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

×åòâåðòàÿ ãëàâà Êîíöåïöèè êàñàåò-
ñÿ óãðîç, êîòîðûå ìîãóò ïîìåøàòü
ôóíäàìåíòàëüíûì íàöèîíàëüíûì öåí-
íîñòÿì è èíòåðåñàì.

Ñîãëàñíî ïðîåêòó Êîíöåïöèè, ïåðå-
÷åíü ñóùåñòâóþùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ
óãðîç îïðåäåëåí ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� íàðóøåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ öå-
ëîñòíîñòü;

� ïåðåíîñ êîíôëèêòîâ èç ñîñåäíèõ
ñòðàí (â îñíîâíîì ýòî êàñàåòñÿ êîí-
ôëèêòà â ×å÷íå, ÷òî ìîæåò âûçâàòü
ïðîâîêàöèè ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè)2;

� âîåííàÿ èíòåðâåíöèÿ;
� êîíòðàáàíäà;
� òðàíñíàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçîâàí-

íàÿ ïðåñòóïíîñòü;
� ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì.
Â ãëàâå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñóùå-

ñòâîâàíèå ñåïàðàòèñòñêèõ ðåãèîíîâ
ïðåäñòàâëÿþò ãëàâíóþ óãðîçó íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè. Íàðó-
øåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ìíîæå-
ñòâà äðóãèõ ïðîáëåì, êîòîðûå ïîäðû-
âàþò ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è
ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü ñòðàíû.

Îäíàêî ìåòîäû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ
Òáèëèñè ïûòàåòñÿ ðåøèòü ïðîáëåìó ãîñó-
äàðñòâåííîãî åäèíñòâà, ìîãóò ìíîãîêðàòíî
óñóãóáèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëî-
æåíèå â ðåñïóáëèêå. Â Êîíöåïöèè óòâåðæ-
äàåòñÿ, ÷òî ãðóçèíñêîå ïðàâèòåëüñòâî áó-
äåò ðåøàòü äàííóþ ïðîáëåìó èñêëþ÷è-
òåëüíî ìèðíûì ïóòåì íà îñíîâå è ïðèíöè-
ïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ãîòîâî ãàðàí-
òèðîâàòü çàùèòó ãðàæäàíñêèõ, ïîëèòè÷åñ-
êèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ðåëèãèîç-
íûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ âñåõ ýòíè÷åñêèõ
ãðóïï, ïðîæèâàþùèõ íà åãî òåððèòîðèè.
Íî èç ïðàêòèêè ïîñëåäíèõ ñîáûòèé âèäíî,
÷òî â îòíîøåíèè íåïîäêîíòðîëüíûõ Òáèëè-
ñè àâòîíîìèé âëàñòè ðåñïóáëèêè íå ïðè-
äåðæèâàþòñÿ ðàçðàáîòàííîé èìè æå Êîí-
öåïöèè.

Â îòäåëüíîé ãëàâå äîêóìåíòà ñîáðà-
íû òå âûçîâû, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ ñòðàíû.

Ñðåäè íèõ êîððóïöèÿ è íåýôôåêòèâ-
íàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå âû-
çîâû, çàâèñèìîñòü îò îäíîãî èñòî÷íè-
êà ýíåðãîñíàáæåíèÿ, èíôîðìàöèîííàÿ
ïîëèòèêà è ýêîëîãè÷åñêèå âûçîâû.

Â ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî ñíàáæåíèÿ, â äîêóìåíòå îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî çàâèñèìîñòü Ãðóçèè îò Ðîññèè
îñëàáëÿåò ðåñïóáëèêó è ñîçäàåò áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ äàâëåíèÿ èçâíå.

Îòíîñèòåëüíî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè â Êîíöåïöèè îòìå÷åíî, ÷òî Ãðó-
çèÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ãàðàíòèðîâàòü ðàçâèòèå ñòðàíû.
Ïðîäîëæàþùèéñÿ ïðîöåññ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèêè � ðåçóëüòàò ïðàâè-
òåëüñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé
íà äîñòèæåíèå äîëãîñðî÷íîãî, æèçíå-
ñïîñîáíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îñ-
íîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ ñâîáîäíîãî
ðûíêà. Ñðåäè ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè âûäåëåíû ñëåäóþùèå:

� óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñáî-
ðà íàëîãîâ;

� âûïîëíåíèå ýôôåêòèâíîé âàëþò-
íîé ïîëèòèêè;

Â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER10/2007 65

� ââåäåíèå ïîëèòèêè ñðåäíåñðî÷-
íûõ ðàñõîäîâ è ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãîâîãî óïðàâëåíèÿ;

� ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà;
� íîðìàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî

êëèìàòà.
Ê ñîæàëåíèþ, ýêîíîìèêà íå ñòàëà

ïðèîðèòåòíîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè ðó-
êîâîäñòâà ñòðàíû, êîòîðîå ñåãîäíÿ ñî-
ñðåäîòî÷èëîñü â îñíîâíîì íà ðåøåíèè
òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì.

Îá óêðåïëåíèè îáîðîíîñïîñîáíîñòè
ñòðàíû â äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî:
�Ãðóçèÿ îñóùåñòâëÿåò øèðîêîìàñøòàáíóþ
ðåôîðìó îáîðîííîé ñèñòåìû, â ðåçóëüòà-
òå ÷åãî ñîçäàþòñÿ âîîðóæåííûå ñèëû ïî
ñòàíäàðòàì Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà,
÷òîáû ó íèõ õâàòàëî ñèë äëÿ ïðåîäîëåíèÿ
óãðîç è âûçîâîâ, âîçíèêàþùèõ ïåðåä íà-
öèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè�2.

Èç äîêóìåíòà ñëåäóåò, ÷òî âîçìîæ-
íîñòè îòêðûòîé àãðåññèè ïðîòèâ Ãðó-
çèè î÷åíü îãðàíè÷åíû, íî, òðàíñãðà-
íè÷íûå íàïàäåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ äåéñòâó-
þùèõ ëèö âïîëíå ðåàëüíû.

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè, íåçàêîííîå
íàõîæäåíèå âîåííûõ áàç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Ãðóçèè óùåìëÿåò ñóâåðå-
íèòåò ñòðàíû è ïîäðûâàåò ýêîíîìè÷å-
ñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü.

íåøíÿÿ ïîëèòèêà � îäíî èç ãëàâ-
íûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè íàöè-

îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè, íà-
ïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå äëÿ ñòðàíû
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòîé öåëè Ãðóçèÿ ñîòðóäíè÷àåò ñ ìåæ-
äóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì â äâóñòîðîí-
íèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ôîðìàòàõ. Îñî-
áîå çíà÷åíèÿ Ãðóçèÿ îòâîäèò èíòåãðà-
öèîííîé ïîëèòèêå ñ òàêèìè ìåæäóíà-
ðîäíûìè èíñòèòóòàìè êàê ÍÀÒÎ è ÅÑ.

Ïðèîðèòåòû âíåøíåé ïîëèòèêè
Ãðóçèè ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì
ñòðàíàì ðàñïðåäåëåíû ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: �ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî� ñ

Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè, Óê-
ðàèíîé, Òóðöèåé è Àçåðáàéäæàíîì,
ïàðòíåðñòâî ñ Ðîññèåé è �ïðàãìàòè÷-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî� ñ Àðìåíèåé.

� �Ãðóçèÿ ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòü ñòðàòå-
ãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ñ ÑØÀ� îòìå÷àåòñÿ â
ïðîåêòå äîêóìåíòà è äàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ
îöåíêà ïîëèòè÷åñêîé, âîåííîé è ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîìîùè Ãðóçèè ñî ñòîðîíû ÑØÀ.

� �Ãðóçèÿ ñòðåìèòñÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ
Ðîññèåé, êîòîðîå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå
äîáðîñîñåäñòâà, ðàâíîïðàâèÿ è âçàèìíîãî
óâàæåíèÿ�, � ãîâîðèòñÿ â äîêóìåíòå2.

Ñóäÿ ïî òîìó, ñêîëü çíà÷èòåëüíîå
âíèìàíèå â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè óäåëåíî ïðîáëåìå
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ïî ñåé äåíü îáùåñòâåííîå
ìíåíèå Ãðóçèè âîñïðèíèìàåò ýòó ïðî-
áëåìó êàê îñíîâîïîëàãàþùóþ äëÿ
ñòðàíû (õîòÿ îáúåêòèâíî îíà òàêîâîé
íå ÿâëÿåòñÿ), îò ðåøåíèÿ êîòîðîé âî
ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü áóäóùåå äåìî-
êðàòè÷åñêîé Ãðóçèè.

Ïîëèòè÷åñêèå ñèëû â Òáèëèñè ïîíèìà-
þò, ÷òî èìåííî äåêëàðèðóåìàÿ èìè çàäà÷à
âîññòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà
ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì �èíñòðóìåíòîì� â
áîðüáå çà âëàñòü. Äàííûì �èíñòðóìåíòîì�
óìåëî ïîëüçóþòñÿ íå òîëüêî ëþäè, êîòî-
ðûå ñòðåìÿòñÿ äîáèòüñÿ îïðåäåëåííûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ äèâèäåíäîâ, íî è òå, êîòîðûå
óæå íàõîäÿòñÿ ó âëàñòè è æåëàþò óäåð-
æàòü åå ëþáîé öåíîé.

Ïðåçèäåíò Ñààêàøâèëè íå ñòàë èñ-
êëþ÷åíèåì, ñâÿçàâ ñåáÿ èíàóãóðàöèîí-
íûì îáåùàíèåì âîññòàíîâèòü ëþáûì
ïóòåì öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå
ñ òåì, îí, ïîõîæå, ïîíèìàåò ñàìîóáèé-
ñòâåííîñòü �ëþáîãî ïóòè� è ïîêà ñòà-
ðàåòñÿ íå ïåðåõîäèòü ÷åðòó. Íî åñëè
Ñààêàøâèëè âñå-òàêè ðåøèòñÿ íà �ìà-
ëåíüêóþ ïîáåäîíîñíóþ âîéíó�, òî
òðóäíî äàæå ïðåäïîëîæèòü âî ÷òî ýòî
ìîæåò îáîéòèñü Ãðóçèè.

à ñàìîì äåëå ôóíäàìåíòàëüíîé
ïðîáëåìîé Ãðóçèè ïîñòðîåíèÿ äå-

ìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ

Â

Í
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åå íåñïîñîáíîñòü ñîçäàòü ïðèâëåêà-
òåëüíóþ, ýôôåêòèâíóþ è äåéñòâåííóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ.

Â Òáèëèñè ïîíèìàþò, íàñêîëüêî
çíà÷èìà ýêîíîìèêà â óñëîâèÿõ ñîâðå-
ìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
èìåííî ïîýòîìó â Êîíöåïöèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ, ÷òî ýêîíîìèêà äîëæíà ñòàòü
çàëîãàì ïðîöâåòàíèÿ ñòðàíû, ãàðàíòîì
âûïîëíåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè, íàöåëåííîé íà óâåëè÷åíèå
áëàãîñîñòîÿíèÿ, è ñîçäàíèÿ ïðèëè÷íûõ
óñëîâèé æèçíè äëÿ âñåõ ãðàæäàí.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè Ãðóçèè âî ìíîãîì áó-
äåò çàâèñåòü îò òîãî, íàñêîëüêî óñïåø-
íî ðåñïóáëèêà áóäåò ðåàëèçîâûâàòü
ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ.

Ïîêà Ãðóçèè íå óäàåòñÿ âûñòðîèòü
öåíòðàëèçîâàííóþ, ÷åòêî ôóíêöèîíè-
ðóþùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó  è
èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå äååñïîñîáíûé
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå ãî-
ñóäàðñòâåííûé îðãàíèçì ïîêà íå ñëî-
æèëñÿ.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðåêðàñíî îñîç-
íàåòñÿ âíåøíèìè äîíîðàìè, êîòîðûå
íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ïîñòîÿííî
ðåêîìåíäóþò Ãðóçèè ñêîíöåíòðèðî-
âàòüñÿ íà áîðüáå ñ êîððóïöèåé, íàâåäå-
íèè íàëîãîâîé è áþäæåòíîé äèñöèïëè-
íû, ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî íàöèîíàëü-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Â Òáèëèñè äîëæíî ïðèäòè îñîçíà-
íèå òîãî, ÷òî íè Ðîññèÿ, íè ÑØÀ, íè
êàêàÿ äðóãàÿ ñòðàíà íå áóäóò ðåøàòü
ïðîáëåìû Ãðóçèè âìåñòî íåå. Êàæäàÿ
ñòðàíà ñàìîñòîÿòåëüíà è äîëæíà îòñòà-
èâàòü ñîáñòâåííûå íàöèîíàëüíûå èíòå-
ðåñû. Íèêàêîé ëåñòüþ è óãîäëèâîñòüþ
ñòðàíå��ïîêðîâèòåëþ� íåëüçÿ äîáèòü-
ñÿ ðåàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è íåçàâè-
ñèìîñòè.

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ó ãðóçèíñêîãî
ðóêîâîäñòâà îäíà ñâåðõçàäà÷à � îáúåäè-
íèòü òåððèòîðèè, �ïîäíÿòü íàä Ñóõóìè
è Öõèíâàëå ôëàã Ãðóçèè�. Ýêîíîìè÷å-

ñêèì æå ïðîáëåìàì óäåëÿåòñÿ íåçíà÷è-
òåëüíîå âíèìàíèå, òàê êàê ïðàêòè÷åñêè
âñå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåñóðñû ñîñðåäî-
òî÷åíû âîêðóã òåððèòîðèàëüíûõ ïðî-
áëåì ðåñïóáëèêè. Íî åñëè áû Ãðóçèÿ
ñòàëà ýêîíîìè÷åñêè ïðèâëåêàòåëüíîé
ñòðàíîé, ãäå ïðèîðèòåòîì âëàñòè ÿâëÿ-
ëîñü áû áëàãîñîñòîÿíèå ñâîåãî íàðîäà,
òî â òàêîé ñòðàíå èçúÿâèëè áû æåëàíèå
æèòü íå òîëüêî ãðàæäàíå ñàìîé Ãðóçèè,
íî è æèòåëè ñîñåäíèõ ðåñïóáëèê.

Ñîâðåìåííàÿ æå ñîöèàëüíàÿ è ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ïåðìàíåíòíàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè íàñåëå-
íèÿ. Îñîáóþ îñòðîòó ýòîé ïðîáëåìå
ïðèäàåò òî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî èç òåõ, êòî ïîêèäàåò ñòðàíó, �
ýòî ìîëîäûå, áîëåå ýíåðãè÷íûå, êâàëè-
ôèöèðîâàííûå êàäðû, êîòîðûå è äîëæ-
íû ñòàòü äâèæóùåé ñèëîé ëþáîé íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Â ïîñòñîâåòñêîé Ãðóçèè ïðîèçîøåë
íàèáîëüøèé ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåñïóáëèêàìè
áûâøåãî ÑÑÑÐ.

Ïåðâîïðè÷èíîé ñëîæèâøåéñÿ ñèòó-
àöèè ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå êàòàêëèç-
ìû, â êîòîðûå ïîãðóçèëàñü Ãðóçèÿ â
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ. Ïîëîæåíèå ñóùå-
ñòâåííî óñóãóáëÿëîñü êîíôëèêòàìè â
Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè, ïîãëîùàâ-
øèìè è áåç òîãî ñêóäíûå ìàòåðèàëü-
íûå ðåçåðâû.

Ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, âîåííûå äåé-
ñòâèÿ ïðèâåëè ê îñòàíîâêå 60�70% ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ðåñïóáëèêè.

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè â 1996 ã. óìåíüøèëñÿ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 1990 ã. â ñðåäíåì â 6,7 ðàçà, à â
îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ � áîëåå ÷åì â
9 ðàç, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîéìàòåðèà-
ëîâ � â 20 ðàç, â ëåãêîé � â 25 ðàç3.

Áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî â ïåðâûå ãîäû íåçàâèñèìîãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ýêîíîìèêà è, ïðåæäå âñåãî,
ïðîìûøëåííîñòü Ãðóçèè áûëà ðàçðó-
øåíà äî îñíîâàíèÿ. Ïî ñåé äåíü çíà÷è-
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òåëüíûé êðèçèñ ïåðåæèâàþò ìåòàëëóð-
ãèÿ è ìàøèíîñòðîåíèå, êîòîðûå ðàáî-
òàëè ôàêòè÷åñêè íà ââîçèìîì ñûðüå è
ìàòåðèàëå. Â óïàäêå è ëåãêàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü, äàæå òðàäèöèîííûå îòðàñëè,
áàçèðóþùèåñÿ íà ìåñòíîì ñûðüå, èñ-
ïîëüçóþòñÿ íåçíà÷èòåëüíî.

àçâèòèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ïðîìûø-
ëåííîñòè â Ãðóçèè ïðåäóñìàòðè-

âàåò, ïðåæäå âñåãî, âîññòàíîâëåíèå òðà-
äèöèîííûõ îòðàñëåé � âèíîäåëèå, ðàç-
ëèâ ìèíåðàëüíîé âîäû, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà ýêñïîðò, ãëàâíûì îáðàçîì, â
Ðîññèþ. Ìàëî øàíñîâ íà âîññòàíîâëå-
íèå èíäóñòðèè ñòðàíû.

Â 90-å ãîäû îñòàíîâëåíû è ëèêâèäèðî-
âàíû 3000 ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
áîëüøåé ÷àñòüþ ìàøèíîñòðîåíèÿ è ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè.

Ýêîíîìèêà ñîâåòñêîãî òèïà ñ ðàçâè-
òîé òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòüþ, îã-
ðîìíûì âîåííî-ïðîìûøëåííûì êîìï-
ëåêñîì â ðàìêàõ òàêèõ ìàëåíüêèõ ãîñó-
äàðñòâ âîçðîäèòüñÿ íå ìîæåò.

Ñîîòâåòñòâåííî, îòêðûòîñòü ýêîíî-
ìèêè ðåãèîíó è ìèðó áåçàëüòåðíàòèâíà
äëÿ ðåñïóáëèêè.

Íà äàííûé ìîìåíò ðàçâèòèå ýêîíî-
ìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû â ñóùåñòâåí-
íîé ñòåïåíè çàâèñèò îò èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ Ãðó-
çèÿ íå ïðèâëåêàëà âíèìàíèÿ çàïàäíûõ
èíâåñòîðîâ. Ïîëîæåíèå ñòàëî ìåíÿòüñÿ
ïîñëå ïðèíÿòèå çàêîíîâ �Îá èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèÿõ�  è �Î ïîðÿäêå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ êîíöåññèé çàðóáåæíûì ñòðà-
íàì è êîìïàíèÿì�. Îíè äîëæíû áûëè
îáåñïå÷èòü íå òîëüêî ïðàâîâóþ áàçó
äëÿ èíâåñòèöèîííîé è èíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäñòàâèòåëÿì çàðóáåæíûõ ôèðì,
íî è ïðåäîñòàâèòü èì óñëîâèÿ ìàêñè-
ìàëüíîãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ.

Íàïðèìåð, ï. 2 ñò. 10 Çàêîíà îá èíâå-
ñòèöèÿõ ãëàñèò, ÷òî íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Ãðóçèÿ çàïðåùàåòñÿ íàöèîíàëèçàöèÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Îäíîâðåìåííî

çàêîí ãàðàíòèðîâàë (ï. 1 ñò. 12) â ëèöå ãî-
ñóäàðñòâà íåìåäëåííûé è áåñïðåïÿòñòâåí-
íûé ïåðåâîä çà ãðàíèöó ïðèáûëè (äîõîäîâ)
â èíîñòðàííîé âàëþòå.

Îäíàêî îñíîâíîé ïðèòîê èíâåñòè-
öèé â ñòðàíó íà÷àëñÿ ëèøü ñ êàñïèé-
ñêîé �íåôòÿíîé ëèõîðàäêè�, ïîñëå êî-
òîðîé çàïàäíûå ôèíàíñû, ïðèøåäøèå
â ñòðàíó, áûëè íàïðàâëåíû íà ñòðîè-
òåëüñòâî Òðàíñêàâêàçñêîãî òðàíñïîðò-
íîãî è òðóáîïðîâîäíîãî êîðèäîðà. Ñ
ìåæäóíàðîäíîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ
â åâðàçèéñêîì òðàíñïîðòíîì êîðèäîðå
Ãðóçèÿ ñâÿçûâàåò íàäåæäó ïîäêëþ-
÷èòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè-
÷åñòâó, à òàêæå ïîëó÷èòü ïîìîùü ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâ-
äîíîðîâ è, â êîíå÷íîì èòîãå, ðåøèòü
ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå
ïðîáëåìû.

Ìèíîé çàìåäëåííîãî äåéñòâèÿ, çàëî-
æåííîé ïîä ýêîíîìèêó Ãðóçèè, ÿâëÿåòñÿ
ïðàêòè÷åñêè ïåðìàíåíòíûé áþäæåòíûé
êðèçèñ. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðè ýòîì èìååò
òî, ÷òî äîõîäíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòà âî ìíîãîì îáåñïå÷èâàåòñÿ
çà ñ÷åò çàðóáåæíîé ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè. Âñå âèäû çàðóáåæíûõ êðåäèòîâ è
ãðàíòîâ ïîêðûâàþò ñåãîäíÿ �ëüâèíóþ
÷àñòü� áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ñîâîêóïíûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî
âíåøíåãî äîëãà Ãðóçèè è âçÿòûõ ïîä ãîñó-
äàðñòâåííûå ãàðàíòèè êðåäèòîâ íà 1 èþëÿ
2003 ã. ñîñòàâëÿåò 1.75 ìëðä. äîëë. (47%
ÂÂÏ)4.

Âíåøíèå êðåäèòû è çàéìû ëîæàòñÿ
òÿæåëûì áðåìåíåì íà áóäóùèå ïîêîëå-
íèÿ.

Ãîñóäàðñòâî, íåñïîñîáíîå îòäàâàòü
äîëãè, âñå ãëóáæå ïîãðóæàåòñÿ â ýêîíî-
ìè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ çàâèñèìîñòü
îò Çàïàäà è åãî èíñòèòóòîâ (ÌÂÔ, Âñå-
ìèðíîãî áàíêà è äð.). Ïðè îòñóòñòâèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îíî âûíóæäåíî
áóäåò çàêëàäûâàòü ïîä êðåäèòû ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû, ïðåäïðèÿòèÿ, èíôðà-
ñòðóêòóðó è, êàê ñëåäñòâèå,  ïîïàñòü â

Ð
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ýêîíîìè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü îò Çàïàäà,
êàê ýòî óæå ïðîèçîøëî ñî ìíîãèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè ðàçâèâàþùåãîñÿ ìèðà.

Ñóäÿ ïî çàÿâëåíèÿì ïðåçèäåíòà Ñà-
àêàøâèëè, îí íå ñîáèðàåòñÿ ðåøàòü
ïðîáëåìû Ãðóçèè òîëüêî çà ñ÷åò àìå-
ðèêàíñêèõ äîòàöèé. Ðóêîâîäñòâî Ãðó-
çèè ñòàâèò äðóãóþ öåëü, à èìåííî: ïðî-
èçâîäèòü òîâàðû, îêàçûâàòü óñëóãè, ñî-
áèðàòü íàëîãè, áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé
è ò.ä. Íà èíîñòðàííîé ïîìîùè íå âúå-
äåøü â ñîâðåìåííûé ìèð.

à ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåñïóáëèêà
ïðîøëà íèçøóþ òî÷êó ýêîíîìè-

÷åñêîãî ñïàäà è ñóìåëà îáåñïå÷èòü ýêî-
íîìè÷åñêèé ïîäúåì.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò Ãðóçèè â 2005 ã.
äîñòèã 9,3%.

Èíôëÿöèÿ ñîñòàâëÿëà â òîì æå ãîäó
6,2%, ïî ïðîãíîçàì íà 2006 ã. ïðåäïîëàãà-
ëàñü, ÷òî îíà ñîñòàâèò 8,6%.

Áþäæåòíûé äåôèöèò ïðàâèòåëüñòâà áûë
0,2% ÂÂÏ â 2005 ã., íî ïðîãíîçèðîâàëîñü
åãî óâåëè÷åíèå â 2006 ã.

Óâåëè÷èëèñü ñáîðû íàëîãîâ:
Ñ 2003 ã. äî 2005 ã. ñáîðû íàëîãîâ ïî-

âûñèëèñü îò 13,8% âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà äî 20,8%5.

Èìåííî ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû,
âêëþ÷àÿ òàêóþ âàæíóþ ñîñòàâëÿþ-
ùåþ, êàê íåôòü Êàñïèÿ è ìàðøðóòû åå
òðàíñïîðòèðîâêè, ÿâëÿþòñÿ ãëàâåí-
ñòâóþùèìè êàê äëÿ âûæèâàíèÿ, òàê è
äëÿ âñòðàèâàíèÿ ðåñïóáëèêè â êîìï-
ëåêñíîå ìèðîõîçÿéñòâîâàíèå. Âåäü
èìåííî ýòîò ðåãèîí ðàññìàòðèâàåòñÿ â
êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâíîãî åâðîàçèàòñêî-
ãî òðàíçèòíîãî ïåðåêðåñòêà òðàíñïîðò-
íûõ è íåôòåãàçîìàãèñòðàëåé.

ìîæåò ëè Ñààêàøâèëè ñîçäàòü ýêî-
íîìè÷åñêè ñîñòîÿòåëüíîå, óñòîé-

÷èâîå ãîñóäàðñòâî?
Âîçìîæíî ëè ýòî ïðè ýêîíîìè÷åñ-

êîì, ïîëèòè÷åñêîì è âîåííîì ïðîòèâî-
ñòîÿíèè ñ Ðîññèåé?

Îáúåêòèâíî Ãðóçèÿ íå äîëæíà áûòü
çàèíòåðåñîâàíà â ñòîëêíîâåíèè èíòåðå-
ñîâ Ðîññèè è ÑØÀ íà ñâîåé òåððèòî-
ðèè, êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ.

Ïî ñëîâàì Ñààêàøâèëè, åãî ðåé-
òèíã îäîáðåíèÿ îñòàåòñÿ íà óðîâíå
70%. Ìåæäó òåì, îæèäàíèÿ íàñåëåíèÿ
ñòàëè �ìåíåå ýéôîðè÷åñêèìè�, ÷åì
áûëè ñðàçó æå ïîñëå ðåâîëþöèè, êîòî-
ðàÿ ïðèâåëà åãî âî âëàñòü.

�Ïåðâûå îïðîñû ïîñëå ðåâîëþöèè ñòà-
âèëè ìåíÿ â ÷èñëî ïåðâûõ òðåõ � ÷åòûðåõ
÷åëîâåê â ãðóçèíñêîé èñòîðèè è ãîâîðèëè î
òîì, ÷òî âñå ãëàâíûå ïðîáëåìû áóäóò ðàç-
ðåøåíû â 3�6-ìåñÿ÷íûé ñðîê,� ãîâîðèò
Ñààêàøâèëè. � À ñåãîäíÿ ëþäè ãîâîðÿò,
÷òî äëÿ ðàçðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ïîòðå-
áóåòñÿ 5�10 ëåò. Ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ
äîñòèæåíèå âîçìîæíî áîëüøåãî ïðîãðåñ-
ñà â ýêîíîìèêå äî ñëåäóþùèõ ïðåçèäåíòñ-
êèõ âûáîðîâ â 2009 ã.�.

Íàïðÿæåííûå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé, äî-
áàâëÿåò îí, ìåíüøå âñåãî íóæíû åìó, ïî-
ñêîëüêó îíè òîëüêî ëèøü îòâëåêàþò åãî îò
äåë. Óæå ïîñòðîåíà ñîëèäíàÿ îñíîâà, ãî-
âîðèò ã-í Ñààêàøâèëè. Ñî÷åòàíèå ðîñòà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (áþäæåò ñîñòà-
âèë â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàâëåíèÿ Ýäóàðäà
Øåâàðäíàäçå 500 ìëí. äîëë. ÑØÀ) äî
3 ìëðä. äîëë. â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ àêòèâ-
íîé àíòèêîððóïöèîííîé êàìïàíèåé îçíà÷à-
åò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñíîâà ðà-
áîòàþò. Ïðîãðàììà ñòðîèòåëüñòâà ïðèçâà-
íà äàòü ñòðàíå íîâûå áîëüíèöû, øêîëû è
àâòîìîáèëüíûå äîðîãè ê 2008 ã.

Èíâåñòèöèè ïîñòóïàþò â òóðèñòè÷åñêóþ
èíäóñòðèþ. Åñëè óäàñòñÿ ñîõðàíèòü ðîñò íà
íûíåøíåì óðîâíå, ãîâîðèò îí, åæåãîäíûé
äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ âûðàñòåò â 3
ðàçà â ïåðåñ÷åòå íà ïîêóïàòåëüíóþ ñïî-
ñîáíîñòü. È òîãäà Ãðóçèÿ ïåðåñòàíåò áûòü
áåäíîé ñòðàíîé.

ààêàøâèëè çíàåò, ÷òî â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå Ãðóçèÿ ñìîæåò

ñòàòü æèçíåñïîñîáíûì íåçàâèñèìûì
ãîñóäàðñòâîì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
ñóìååò óñòàíîâèòü ðàáî÷èå îòíîøåíèÿ
ñ Ðîññèåé.

Îí íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî �ñàìûì
áëèçêèì íàøèì äðóãîì â ñèëó ìíîãèõ

Í
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åñòåñòâåííûõ ïðè÷èí îñòàíåòñÿ Ðîñ-
ñèÿ�. È ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî, òàê êàê
Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò îïðåäåëåííûì íà-
áîðîì ïðåèìóùåñòâ, ñïîñîáíûõ çàèí-
òåðåñîâàòü Ãðóçèþ.

Íàïðèìåð, Ìîñêâà ìîæåò âíîâü
ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü âûõîäà ãðó-
çèíñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì íà ðîññèéñ-
êèå ðûíêè, êîòîðûå äîëãîå âðåìÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿþò ðàçâèòèå
ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà Ãðóçèè.

Êðîìå òîãî, èìåííî â Ðîññèè ïðîæèâà-
åò ñâûøå ìèëëèîíà ãðóçèí, äëÿ êîòîðûõ
ìåñòà â Ãðóçèè íå íàøëîñü, ýòè ëþäè ñî-
äåðæàò íå òîëüêî ñåáÿ, íî è îñòàâøèõñÿ
íà ðîäèíå áëèçêèõ è äðóçåé, à ïðèñëàííàÿ
èìè èç Ðîññèè íàëè÷íàÿ âàëþòà îáåñïå÷è-
âàåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äåíåæíîãî îáî-
ðîòà â Ãðóçèè.

Îò ýíåðãîíîñèòåëåé Ðîññèè ïî-ïðåæ-
íåìó çàâèñèò ýíåðãîñíàáæåíèå Ãðóçèè.

Åñëè ïðîèçîéäåò ñóùåñòâåííûé ñêà÷îê
öåí íà ãàç, êàê ýòî áûëî ðàíåå, òî âðÿä
ëè êòî-òî ñ óâåðåííîñòüþ ñìîæåò óòâåð-
æäàòü, ÷òî ãðóçèíñêîé ýêîíîìèêå áóäåò
ïî ñèëàì âíîâü ñ íèì ñïðàâèòüñÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ �çàïàäíîãî âûáî-
ðà� Ãðóçèè, òî ãðóçèíñêîìó íàðîäó íå-
èíòåðåñåí ãåîïîëèòè÷åñêèé âûáîð ñâî-
åãî ðóêîâîäñòâà: îí æèâåò ðåàëèÿìè ñå-
ãîäíÿøíåãî äíÿ. Åñëè ãîñóäàðñòâî âîé-
äåò â ðóñëî ñîçèäàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ,
òî, åñòåñòâåííî, ïîÿâèòñÿ ñïðîñ íà íî-
âûå èäåéíûå íàïðàâëåíèÿ, è â ýòîì
ñëó÷àå ïðîáëåìà ãåîïîëèòèêè îáðåòåò
àêòóàëüíîñòü: òàêòè÷åñêèé àëüÿíñ ñ
àìåðèêàíöàìè ïîòåðÿåò ñâîþ íàñóù-
íîñòü, à ñóáñòàíöèàëüíîñòü öèâèëèçà-
öèîííîãî ðîäñòâà ñ Ðîññèåé ðàçëîæèò
âñå ïî ñâîèì ìåñòàì. Íî âî âñåõ ñëó÷à-
ÿõ íóæíî óêðåïëÿòü äèàëîã ìåæäó èí-
òåëëåêòóàëüíîé îáùåñòâåííîñòüþ Ãðó-
çèè è Ðîññèè.

Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè, ðàçðàáîòàííàÿ ïðè íåïîñðåä-
ñòâåííîì ó÷àñòèè ïðåçèäåíòà Ñààêàøâèëè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïóòü áåçîïàñíîãî
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Â äîêóìåíòå îòðàæåíû ïðàêòè÷åñêè âñå ôóíäàìåíòàëüíûå
íàöèîíàëüíûå öåííîñòè è èíòåðåñû.

Ñåãîäíÿ ãëàâíûé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ òîëüêî â îäíîì, ÷åìó ðóêîâîäñòâî ðåñ-
ïóáëèêè îòäàñò ïðåäïî÷òåíèÿ? Åñëè ýêîíîìèêå, òî òîãäà ìîæíî íå áåñïîêîèòñÿ î
áóäóùåì ñòðàíû, êîòîðàÿ, âîññòàíîâèâ ñâîþ ýêîíîìèêó, âîéäåò â ÷èñëî ðàçâèòûõ,
ïðèâëåêàòåëüíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà.

Íó à åñëè ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ñîñðåäîòî÷èòñÿ íà ïðîáëåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ è âîçüìåò êóðñ íà âîññòàíîâëåíèå îôèöèàëüíîé þðèñäèêöèè íà
òåððèòîðèè Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè, òî ó Ãðóçèè, êàê ó ãîñóäàðñòâà, áóäóò âåñü-
ìà ñîìíèòåëüíûå ïåðñïåêòèâû.

Íàñêîëüêî ëèäåðàì ñòðàíû óäàñòñÿ äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ öåëåé, íàñòîëüêî èì
óäàñòñÿ ïðåîäîëåòü îãðàíè÷åííîñòü èõ ïðåäøåñòâåííèêîâ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Êîïïèòåðñ Á., Ëåãâîëä Ð. Ãîñóäàðñòâåííîñòü è áåçîïàñíîñòü. Ãðóçèÿ ïîñëå �ðåâîëþöèè ðîç�.
Êåìáðèäæ, 2005. Ñ. 96.
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3 Êîæîêèíà Å.Ì. Ãðóçèÿ: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû. Ì., 2002. Ò. 2. Ñ. 143.
4 Äåëîâàÿ íåäåëÿ. 21.08.2003. http://dn.kiev.ua/economics/world/gruzia_0821_print.html
5 U.S. Department of State. �Background Note: Georgia� // www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5253.htm
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Íèêîëàé Èçâåêîâ,
âèöå-ïðåçèäåíò Âíåøíåïîëèòè÷åñêîé àññîöèàöèè

Òîò ôàêò, ÷òî ýêîíîìèêà ÑØÀ â ïîñëåäíèå ãîäû, òî åñòü ñ ïåðâûõ ëåò ÕÕI â.,
ïåðåæèâàåò çàòÿæíóþ ñòàãíàöèþ, íè äëÿ êîãî óæå íå ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòîì.

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè, îáëàäàþùèå,
ïî ïðèçíàíèþ ìíîãèõ, ñàìîé êðóïíîé ýêîíîìèêîé ñîâðåìåííîãî ìèðà, âî âñå áîëü-
øåé ìåðå ñòàíîâÿòñÿ �ïðîáëåìíîé ñòðàíîé� â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå.

�Ïðîáëåìíîñòü� â äàííîì ñëó÷àå âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ýòà ñòðàíà â ïîñëåäíèå
ãîäû ðàñõîäóåò áîëüøå, ÷åì ïðîèçâîäèò. Â ïåðåâîäå íà ÿçûê îáûâàòåëÿ ýòî îçíà-
÷àåò �æèòü íå ïî ñðåäñòâàì�.

Âî âñÿêîì ñëó÷àå, òàêîâî ìíåíèå àâòîðèòåòíîãî áðèòàíñêîãî åæåíåäåëüíèêà
�Ýêîíîìèñò�, âûñêàçàííîå â åãî íîìåðå çà ïåðâóþ íåäåëþ îêòÿáðÿ 2007 ã.

èþëü-àâãóñò 2007 ã. ïîÿâèëàñü ñòàòüÿ,
êîòîðàÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîçâî-
ëÿåò çàãëÿíóòü çà ýòè �ñêîáêè�.

Îíà íàïèñàíà äâóìÿ ýêîíîìèñòàìè:
Êåííåòîì Ô.Øåâå, ïðîôåññîðîì ïîëèòè-
÷åñêèõ íàóê Èýëüñêîãî óíèâåðñèòåòà è Ìý-
òüþ Äæ.Ñëîòåðîì, ïðîôåññîðîì ýêîíî-
ìèêè â Øêîëå áèçíåñà â Äàðòìóòå. Ïîñëå-
äíèé â 2002�2007 ãã. ñîñòîÿë ÷ëåíîì
Ñîâåòà ýêîíîìè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ ïðè
ïðåçèäåíòå ÑØÀ.

Õîòÿ ñòàòüÿ â �Ôîðèí àôôýéðñ� íà-
çûâàåòñÿ �Íîâûé êóðñ äëÿ ãëîáàëèçà-
öèè�1, îíà ïîñâÿùåíà àíàëèçó âíóòðè-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ÑØÀ. Àâ-
òîðû îáðàùàþò âíèìàíèå, ïðåæäå âñå-

Àìåðèêàíñêèå ýêîíîìèñòû
î ãëóáèííûõ ïðîöåññàõ â ýêîíîìèêå

è ðîñòå �ïðîòåêöèîíèçìà� â ñâîåé ñòðàíå

î íåäàâíåãî âðåìåíè â ïîëå çðå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñðåäñòâ ìàñ-

ñîâîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå ðîñ-
ñèéñêèõ, ïîïàäàëè â îñíîâíîì ñâåäå-
íèÿ î òðåâîæíûõ ÿâëåíèÿõ íà �âåðõóø-
êå àéñáåðãà� àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè.
Èíûìè ñëîâàìè î òîì, ÷òî ïðîèñõî-
äèò, ïðåæäå âñåãî, â ôèíàíñîâîì ñåêòî-
ðå ÑØÀ èëè, ãîâîðÿ ñëîâàìè ýêîíîìè-
ñòîâ-ëèáåðàëîâ, íà ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîì óðîâíå.

Ïðè ýòîì ñèòóàöèÿ â ðåàëüíîé ýêî-
íîìèêå ýòîé ñòðàíû îñòàâàëàñü â òåíè
èëè �çà ñêîáêàìè�.

Íî âîò âî âëèÿòåëüíîì àìåðèêàí-
ñêîì æóðíàëå �Ôîðèí àôôýéðñ� çà

Ïî÷åìó
ïàäàåò äîëëàð ÑØÀ?

Ä
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ãî, íà äâå òðåâîæíûå òåíäåíöèè â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû:

Ïåðâàÿ � ýòî ñíèæåíèå óðîâíÿ ðå-
àëüíûõ äîõîäîâ äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñ-
òè àìåðèêàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïî ñóòè
äåëà ðå÷ü èäåò èìåííî î òîì ñëîå àìå-
ðèêàíöåâ, êîòîðûõ ïðèíÿòî îòíîñèòü ê
�ñðåäíåìó êëàññó�. À êàê èçâåñòíî,
áëàãîïîëó÷èå ýòîãî �êëàññà� ïî âñåì
ìåðêàì ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãèè è ïî-
ëèòîëîãèè ëåæèò â îñíîâå ñîõðàíåíèÿ
ñòàáèëüíîñòè ëþáîãî ðàçâèòîãî îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Âòîðàÿ � ýòî çàìåòíûé ðîñò ïðîòåê-
öèîíèñòñêèõ íàñòðîåíèé ñðåäè àìåðè-
êàíöåâ, èõ ñòðåìëåíèÿ ê çàùèòå âíóò-
ðåííåãî ðûíêà ñâîåé ñòðàíû.

Áåçóñëîâíî, äâå ýòè âñå áîëåå îùó-
òèìûå òåíäåíöèè íå ìîãóò íå âûçâàòü
áåñïîêîéñòâà ó ñîâðåìåííîé àìåðèêàí-
ñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ïî êðàéíåé
ìåðå ó òðåçâîìûñëÿùåé åå ÷àñòè, çà áó-
äóùåå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Äëÿ ýòî-
ãî åñòü íåñêîëüêî âåñîìûõ ïðè÷èí.
Îäíà èç íèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íàìå-
òèâøååñÿ �îáåäíåíèå� áîëüøèíñòâà
�ñðåäíåãî êëàññà� â ÑØÀ, à îíî çàòðà-
ãèâàåò 96% ýòîé ñîöèàëüíîé êàòå-
ãîðèè, ïðîèñõîäèò íà ôîíå ïðîäîëæà-
þùåãîñÿ áûñòðîãî ðîñòà áîãàòñòâà â
ðóêàõ íåçíà÷èòåëüíîãî ìåíüøèíñòâà,
òî åñòü îëèãàðõè÷åñêîé âåðõóøêè îá-
ùåñòâà.

Èíûìè ñëîâàìè, â ñòðàíå íàëèöî
óñèëåíèå ïðîöåññà ñîöèàëüíîãî ðàññëî-
åíèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî, ðàñòåò ñêåïòèöèçì
è íåäîâîëüñòâî ó ìíîãèõ â ÑØÀ â îò-
íîøåíèè âîçäåéñòâèÿ ðåàëüíûõ ìåõà-
íèçìîâ ñîâðåìåííîé ãëîáàëèçàöèè íà
èõ ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå.

Àìåðèêàíñêèå ýêîíîìèñòû, íàïðè-
ìåð, îòìå÷àþò, ÷òî â òå÷åíèå ïîñëå-
äíèõ 7 ëåò èç-çà âëèÿíèÿ �ñâîáîäíîãî
ðûíêà� óõóäøèëîñü ïîëîæåíèå ìíîãèõ
àìåðèêàíöåâ.

Â äàííîì ñëó÷àå çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ
ñëåäóþùèé ôàêò.

Ñ 2000 ã. ðàáîòíèêè â ÑØÀ, çàêîí÷èâ-
øèå êîëëåäæè, à òàêæå îáëàäàòåëè ìà-
ãèñòðñêèõ äèïëîìîâ, (íà äàííóþ êàòåãîðèþ
â 2005 ã. ïðèõîäèëîñü 29% âñåõ çàíÿòûõ),
èñïûòàëè ñíèæåíèå ñâîèõ ñðåäíèõ çàðàáîò-
êîâ.

Íè÷åãî ïîäîáíîãî íå íàáëþäàëîñü
â ÑØÀ â ïðåäøåñòâóþùèå äåñÿòèëå-
òèÿ, òî åñòü âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ
ñòîëåòèÿ. È ëèøü íåáîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ è
âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ (ïðè-
ìåðíî 3,4% îò îáùåãî èõ ÷èñëà) ïîëó-
÷èëè ðåàëüíóþ ïðèáàâêó ê ñâîèì äîõî-
äàì ñ íà÷àëà XXI â. Ê ýòîìó íóæíî äî-
áàâèòü, ÷òî â ýòîò æå ïåðèîä ïðèáûëè
àìåðèêàíñêèõ êîðïîðàöèé îêàçàëèñü
íà ïðàêòèêå ñàìûìè âûñîêèìè çà ïî-
ñëåäíèå 50 ëåò.

Â ýòîé ñâÿçè, àâòîðû ñòàòüè êîíñòà-
òèðóþò, ÷òî �ïî íåêîòîðûì ìåðêàì ñî-
öèàëüíîå íåðàâåíñòâî â Ñîåäèíåííûõ
Øòàòàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ãî-
ðàçäî áîëåå çàìåòíûì ÿâëåíèåì, ÷åì â
ëþáîé äðóãîé ìîìåíò, íà÷èíàÿ ñ 20-õ ãî-
äîâ�. Â ýòèõ ñëîâàõ àìåðèêàíñêèõ ýêî-
íîìèñòîâ ñîäåðæèòñÿ íàìåê íà òî, ÷òî
ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ íåñåò ñ ñîáîé îïàñ-
íîñòü âîçìîæíîãî ïîäðûâà ñîöèàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè â íåêîãäà ñàìîé áîãàòîé
ñòðàíå ìèðà.

åîáõîäèìî ðàñêðûòü åùå îäèí âàæ-
íûé àñïåêò óêàçàííîãî ïðîöåññà â

ñîöèàëüíîé æèçíè ÑØÀ íàøèõ äíåé,
êîòîðûé èìååò íà ýòîò ðàç ñêîðåå ýêî-
íîìè÷åñêèé õàðàêòåð.

Èçâåñòíî, ÷òî â ÑØÀ ïîòðåáèòåëü-
ñêèé ñïðîñ �ñðåäíåãî êëàññà� òðàäèöè-
îííî èãðàë è èãðàåò ñóùåñòâåííóþ
ðîëü â îïðåäåëåíèè îáùåíàöèîíàëüíî-
ãî óðîâíÿ ìàññîâîãî ïîòðåáëåíèÿ. Îä-
íàêî â óñëîâèÿõ óõóäøåíèå ïîòðåáè-
òåëüñêèõ ïîçèöèé àìåðèêàíñêîãî �ñðåä-
íåãî êëàññà� íåèçáåæíî âåäåò ê çàìåò-
íîìó ñîêðàùåíèþ åìêîñòè âíóòðåííå-
ãî ðûíêà ñòðàíû. À ýòî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îçíà÷àåò íåèçáåæíîå âîçíèêíîâå-

Í
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íèå ñåðüåçíûõ òðóäíîñòåé â àìåðèêàí-
ñêîé ýêîíîìèêå.

Òàêîé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ íûíå
ðåàëüíûì ðàçâèòèåì ñîáûòèé â ýòîé
ñôåðå. Íàïðèìåð, â ïîñëåäíèå ìåñÿöû
2007 ã. èç ÑØÀ ñòàëè ïîñòóïàòü ñîîá-
ùåíèÿ î ïîÿâëåíèè â ñòðàíå ñåðüåçíîãî
ñïàäà â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå, à
òàêæå è èïîòå÷íîì äåëå. Â äàííîì ñëó-
÷àå ïðîñìàòðèâàåòñÿ ÷åòêàÿ ñâÿçü ìåæ-
äó íåãàòèâíûìè ÿâëåíèÿìè â âàæíåé-
øåì äëÿ ýêîíîìèêè æèëèùíîì ñåêòîðå
è óõóäøåíèåì ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ �ñðåäíåãî êëàññà� â ÑØÀ.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ñòîëê-
íóâøèñü ñ ñîêðàùåíèåì ñâîèõ äîõîäîâ,
ìíîãèå �ñðåäíèå� àìåðèêàíöû ïåðåñòà-
þò ïîêóïàòü íîâûå êâàðòèðû èëè
äîìà, à òàêæå áðàòü èïîòå÷íûå êðåäè-
òû èëè âûïëà÷èâàòü ïðîöåíòû ïî íèì.
Â ñêëàäûâàþùèõñÿ íûíå â ÑØÀ óñëî-
âèÿõ ýòà íåïðèÿòíàÿ äëÿ ñòðàíû òåí-
äåíöèÿ ïðèîáðåòàåò çàòÿæíîé, äîëãî-
ñðî÷íûé õàðàêòåð. Îíà, íåñîìíåííî,
áóäåò òàêæå ðàñïðîñòðàíèòüñÿ íà äðó-
ãèå ñåêòîðû øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ,
óñóãóáëÿÿ ïðè ýòîì ïðîáëåìó ñîõðàíå-
íèÿ ìàññîâîãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðî-
ñà â ñòðàíå. Â ÷àñòíîñòè, ñíèæåíèå
ñïðîñà óæå ñåé÷àñ îùóùàåò íà ñåáå è
àìåðèêàíñêîå àâòîìîáèëåñòðîåíèå, íå-
êîãäà áûâøåå �ñòàíîâûì õðåáòîì� îá-
ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â
ÑØÀ.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, àâòîðû ñòà-
òüè �Íîâûé êóðñ äëÿ ãëîáàëèçàöèè�
âñòðåâîæåíû òàêæå ðàñòóùèì ïðîòåê-
öèîíèçìîì â ÑØÀ.

Ïðèâåäÿ êîíêðåòíûå ïðèìåðû ïðî-
òåêöèîíèñòñêèõ àêöèé àìåðèêàíñêèõ
âëàñòåé â ïîñëåäíåå âðåìÿ, Øåâå è
Ñëîòåð ñ÷èòàþò, ÷òî íûíåøíÿÿ ïîëè-
òèêà ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ îáóñëîâëåíà
ñîîòâåòñòâóþùèìè íàñòðîåíèÿìè îá-
ùåñòâåííîñòè ñòðàíû. Âïîëíå ëîãè÷íî
ïðåäñòàâèòü, ÷òî íûíå íàðàñòàþùèå
òðåáîâàíèÿ çàùèòû âíóòðåííåãî ðûíêà
âûçâàíû, ïðåæäå âñåãî, çàñòîåì èëè ïà-

äåíèåì óðîâíÿ äîõîäîâ ó çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
Àìåðèêè.

Òåì íå ìåíåå, �ýêîíîìèñòû, � ïè-
øóò àâòîðû ñòàòüè, � âñå åùå íå ïîíè-
ìàþò, ÷òî ïðèâåëî ê òàêîìó ïîëîæå-
íèþ â äèíàìêå äîõîäîâ, è â êàêîé ñòå-
ïåíè ê ýòîìó ìîæåò áûòü ïðè÷àñòåí
ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè è êàê äîëãî ýòà
òåíäåíöèÿ áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ�.

Îäíàêî ïîäîáíîå óòâåðæäåíèå àìå-
ðèêàíñêèõ ïðîôåññîðîâ ýêîíîìèêè çâó-
÷èò íà ñàìîì äåëå ñîâåðøåííî óäèâè-
òåëüíî è äàæå íåïðàâäîïîäîáíî. Ñðàçó
æå âîçíèêàåò âîïðîñ, íåóæåëè ýêîíî-
ìèñòû â ÑØÀ è â ñàìîì äåëå ðàçó÷è-
ëèñü ïîíèìàòü äåéñòâèå ðåàëüíûõ, à
îòíþäü íå ôàíòàçèðóåìûõ ìåõàíèçìîâ
ðûíêà?

Ïðàâäà, äàëåå àâòîðû ñàìè ñïåøàò
èñïðàâèòü ïîäîáíîå âïå÷àòëåíèå ó ÷è-
òàòåëåé, óêàçàâ íà òî, ÷òî �ñíèæåíèå
äîõîäîâ ñîâïàëî ñ èíòåãðàöèé â ìèðî-
âóþ ýêîíîìèêó Êèòàÿ, Èíäèè, ñòðàí
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû�. Â
äàííîé ñâÿçè îíè îòìå÷àþò, ÷òî ïåðå-
÷èñëåííûå ñòðàíû ðàñïîëàãàþò çíà÷è-
òåëüíûìè ðåçåðâàìè äåøåâîé ðàáî÷åé
ñèëû, â òîì ÷èñëå êâàëèôèöèðîâàííîé.
Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî òåïåðü ñïîñîáñòâó-
þò ñóùåñòâåííîìó óñèëåíèþ êîíêóðåí-
öèè íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå òðóäà.

Íàðÿäó ñ ýòèì ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî â èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ íà
ìèðîâûõ ðûíêàõ ýêîíîìèêà ÑØÀ îêà-
çûâàåòñÿ ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì íåêîí-
êóðåíòîñïîñîáíîé. Âî âñÿêîì ñëó÷àå
òàêîé âûâîä ìîæíî áûëî áû óæå ñäå-
ëàòü ïðîñòî íà îñíîâå ðÿäà ïðîòåêöèî-
íèñòñêèõ ìåð, ïðåäïðèíÿòûõ íåäàâíî
âëàñòÿìè ÑØÀ â îòíîøåíèè ýêñïîðòà
íåêîòîðûõ òîâàðîâ èç Êèòàÿ.

îä âëèÿíèåì ýòîé íîâîé ñèòóàöèè,
êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ â ñîâðåìåí-

íîì ìèðå, ñòàëî èçìåíÿòüñÿ â îòðèöà-
òåëüíóþ ñòîðîíó îòíîøåíèå àìåðèêàí-
öåâ ê ïðîöåññó �ãëîáàëèçàöèè�, êîòî-

Ï



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER10/2007 73

ðûé îñíîâûâàåòñÿ íà ðàñøèðåíèè �ñâî-
áîäû òîðãîâëè� â ìèðîâîì ìàñøòàáå.

Ýòî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â îïðî-
ñàõ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâî-
äèìûõ, â ÷àñòíîñòè, ñëóæáîé Ýí-Áè-
Ñè/Óîëë-ñòðèò Äæîðíýë â ïîñëåäíèå
ãîäû.

Ñîãëàñíî äàííûì îïðîñîâ, ïðîâå-
äåííûõ ýòîé ñëóæáîé çà ïåðèîä ñ ÿíâà-
ðÿ 1999 ã. ïî ìàðò 2007 ã., ÷èñëî àìåðè-
êàíöåâ, âûñòóïàþùèõ ïðîòèâ ãëîáàëè-
çàöèè, âîçðîñëî íà 16% è äîñòèãëî
46%. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîëè÷åñòâî
òåõ, êòî åå îäîáðÿåò, ñîêðàòèëîñü íà
11% è òåïåðü ñîñòàâëÿåò ëèøü 28% âñåõ
àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí.

Ïðèâåäåííûå öèôðû ïîêàçûâàþò,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàìåòíîå áîëü-
øèíñòâî ãðàæäàí ÑØÀ íàñòðîåíî äî-
ñòàòî÷íî ðåçêî ïðîòèâ ãëîáàëèçàöèè â
åå íûíåøíåé ôîðìå. Íåñîìíåííî, ÷òî ñ
ýòèì ôàêòîì Âàøèíãòîí áóäåò âûíóæ-
äåí ñ÷èòàòüñÿ òàê èëè èíà÷å ïðè âûðà-
áîòêå ïîëèòèêè íà áëèæàéøåå áóäó-
ùåå, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùè-
ìè â íîÿáðå 2008 ã. ïðåçèäåíòñêèìè
âûáîðàìè.

Àâòîðû àíàëèçèðóåìîé ñòàòüè â
ïðèíöèïå ñ ýòèì ñîãëàñíû.

Íî ïðè ýòîì îíè ïîëàãàþò, ÷òî
ÑØÀ íå ìîãóò îòêàçûâàòüñÿ îò ãëîáà-
ëèçàöèè, ïîñêîëüêó îíà ïðèíîñèò èì
çíà÷èòåëüíûå âûãîäû. Ñîîòâåòñòâåííî
â ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ èíòåðåñíûå äàííûå
íà ýòîò ñ÷åò.

Òàê, ïî îöåíêàì Èíñòèòóòà Ïåòåðñîíà
ïî ïðîáëåìàì ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêè
è íåêîòîðûõ äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé ÑØÀ
â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïîëó÷àëè
îò 500 ìëðä. äî 1 òðëí. äîëë. â âèäå ñóì-
ìû åæåãîäíûõ äîõîäîâ îò âíåøíåé òîð-
ãîâëè è çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé.

Â ïåðåñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ýòî îç-
íà÷àëî äîõîä â ðàçìåðå îò 1650 äî
3300 äîëë. â ãîä íà êàæäîãî àìåðèêàíöà.

Îäíàêî èç äàííûõ Øåâå è Ñëîòåð
ñîâåðøåííî ÷åòêî âèäíî, ÷òî âñå ýòè
âíóøèòåëüíûå ïðèáûëè äîñòàëèñü â îñ-

íîâíîì ñàìîé âåðõóøêå ñîöèàëüíîãî
�àéñáåðãà�, à òî÷íåå ãîâîðÿ àìåðèêàíñ-
êîé îëèãàðõèè. Îñòàëüíàÿ ìàññà àìå-
ðèêàíöåâ îñòàëàñü, â ëó÷øåì ñëó÷àå,
ïðè òîì, ÷òî èìåëà, à â õóäøåì ïðîñòî
ïîíåñëà îùóòèìûå óáûòêè.

Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíàÿ ñóòü
âîçíèêøåé â ÑØÀ â ïîñëåäíåå âðåìÿ
âåñüìà ñåðüåçíîé è òðóäíî ðàçðåøèìîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèëåììû.
Òåïåðü ïðàâÿùèå êðóãè ÑØÀ ïîñòàâ-
ëåíû ôàêòè÷åñêè ïåðåä âûáîðîì, èíòå-
ðåñû êàêîãî ñîöèàëüíîãî ñëîÿ áóäåò
íåîáõîäèìî çàùèùàòü â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü?

àçóìååòñÿ, ïðàâÿùàÿ ýëèòà ÑØÀ,
òåñíî ñâÿçàííàÿ ñ èíòåðåñàìè âûñ-

øåãî îëèãàðõè÷åñêîãî ñëîÿ, áóäåò ñòðå-
ìèòüñÿ ïðîäîëæàòü ñîâðåìåííûé êóðñ
âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå,
òàê êàê  äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè îí â öå-
ëîì ïîìîãàë ÑØÀ äåðæàòüñÿ íà ïëà-
âó, íåñìîòðÿ íà âñå ïðîáëåìû âíóòðè
ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå, â ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ óñëîâèÿõ íåâîçìîæíî ïîëíî-
ñòüþ èãíîðèðîâàòü èíòåðåñû è çàïðî-
ñû �ñðåäíåãî êëàññà�.

Íàáëþäàåìûé ôåíîìåí â àìåðèêàí-
ñêîé ýêîíîìèêå ïðîÿâèëñÿ âïåðâûå çà
âñþ íîâåéøóþ èñòîðèþ ÑØÀ. À èìåí-
íî, â ñòðàíå ñëîæèëàñü òàêàÿ ñèòóàöèÿ,
êîãäà åå îáùåå ïîëîæåíèå â ìèðå îïðå-
äåëÿþò íå âíóòðåííèå ôàêòîðû, òî åñòü
íå ñòîëüêî ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë, êàê ýòî áûëî, íàïðèìåð, åùå â
ÕÕ â., à â ïåðâóþ î÷åðåäü åå âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü, òî åñòü âíå-
øíÿÿ òîðãîâëÿ è âûâîç êàïèòàëà. Ïî-
ñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî èãðàåò îñîáóþ
ðîëü â øèðîêîì ïîñòóïëåíèè â ÑØÀ
äîõîäîâ èç-çà ðóáåæà.

Âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé âîïðîñ, êàê
äîëãî ïîäîáíûé ðàçðûâ ìåæäó âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ýêîíîìèêîé ñòðàíû
ìîæåò ïðîäåðæàòüñÿ?

Àâòîðû ñòàòüè îáðàùàþò âíèìàíèå
íà åùå îäèí ñóùåñòâåííûé àñïåêò ïî-

Ð
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ÿâèâøèõñÿ òåíäåíöèé â ýêîíîìèêå
ÑØÀ. Ðå÷ü èäåò î íàèáîëåå áûñòðîì
ðîñòå äîõîäîâ ó íåçíà÷èòåëüíîãî ìåíü-
øèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ïî ïðèâåäåííûì èìè äàííûì â 2005 ã.
íà äîëþ òîëüêî 1% íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
ïðèøëîñü 21,8% âñåõ äîõîäîâ.

Ïîäîáíîé ñòåïåíè êîíöåíòðàöèè äîõî-
äîâ íå áûëî ñ 1928 ã. Ïðèìå÷àòåëüíîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèâåäåííàÿ àâòîðàìè äàòà:
1928 ã. � ýòî ñàìûé êàíóí Âåëèêîé äå-
ïðåññèè 1929�1933 ãã.

Ïðèçíàâàÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîñòü
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ðàñïðåäåëå-
íèè äîõîäîâ â ÑØÀ, Øåâå è Ñëîòåð
ïîñ÷èòàëè íóæíûì ïðåäëîæèòü íåêèé
�íîâûé êóðñ� â îòíîøåíèè ãëîáàëèçà-
öèè. Ïðè ýòîì èìååòñÿ â âèäó âîçìîæ-
íîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ â
ñòðàíå, ïîëó÷àåìûõ îò ãëîáàëèçàöèè.

Ñàì òåðìèí �íîâûé êóðñ� íàïîìèíàåò
î ïðåçèäåíòå Ô.Ä.Ðóçâåëüòå, êîòîðûé,
ïðèäÿ ê âëàñòè â 1933 ã., ïðîâåë êîìïëåêñ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ìåð ïî âûâî-
äó ÑØÀ èç âåëèêîãî êðèçèñà. Ýòà ðóçâåëü-
òîâñêàÿ ïîëèòèêà âîøëà â èñòîðèþ ïîä òåì
æå íàçâàíèåì � �íîâûé êóðñ� (New Deal).

Ïðåäëîæåííûé àâòîðàìè ñòàòüè
�íîâûé êóðñ�, ðàçóìååòñÿ, íå ñîïîñòà-
âèì ïî ìàñøòàáàì è êîìïëåêñíîìó õà-
ðàêòåðó ñ ðóçâåëüòîâñêèì ïëàíîì.

Â èõ ïðåäëîæåíèè âñå ñâîäèòñÿ ê
ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ. Åå ñóòü
ñîñòîèò â ñîêðàùåíèè íàëîãîâ äëÿ ëþ-
äåé ñ ìàëûìè äîõîäàìè è óâåëè÷åíèè
íàëîãîâîãî áðåìåíè äëÿ òåõ, êòî ïîëó-
÷àåò èõ â ìàêñèìàëüíîì îáúåìå. Ëåãêî
ñåáå ïðåäñòàâèòü, ÷òî â íûíåøíèõ óñ-
ëîâèÿõ, êîãäà àìåðèêàíñêàÿ ýëèòà âñå
åùå ïðåáûâàåò â ïëåíó íåîìåðêàíòèëè-
ñòñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ äîãì2, âåñüìà
ñêðîìíûå ïðåäëîæåíèÿ Øåâå è Ñëîòå-
ðà ìîãóò ïîêàçàòüñÿ ìíîãèì åå ïðåä-
ñòàâèòåëÿì ñëèøêîì �ðàäèêàëüíûìè�.

Âèäèìî, îñîçíàâàÿ ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, àâòîðû ñòàòüè ïîä÷åðêèâàþò â åå
çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè, ÷òî ðåàëèçàöèÿ

ïðåäëîæåííîãî èìè �íîâîãî êóðñà� ïî-
çâîëèò ñîõðàíèòü ïðîöåññ ãëîáàëèçöèè
è, ñîîòâåòñòâåííî, åãî âûãîäû äëÿ
ÑØÀ. Â ýòîé ñâÿçè îñòàåòñÿ ëèøü äî-
áàâèòü, �áëàæåí êòî âåðóåò�.

Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò óïóñêàòü èç
âèäó, ÷òî âîçäåéñòâèå ãëîáàëèçàöèè íà
ìèðîâóþ ýêîíîìèêó â öåëîì, ðàâíî
êàê è ýêîíîìèêó îòäåëüíûõ ñòðàí,
ñëèøêîì ìíîãîîáðàçíî, ÷òîáû åå íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ìîæíî áûëî áû
èñïðàâèòü ñ ïîìîùüþ ïðåòâîðåíèÿ â
æèçíü êàêîé-ëèáî åäèíñòâåííîé ìåðû
âðîäå ðåôîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ.

àæíî ïîíèìàòü, ÷òî ñåãîäíÿøíèå
òðóäíîñòè ýêîíîìèêè ÑØÀ èìå-

þò îòíþäü íå êîíúþíêòóðíûé èëè
öèêëè÷åñêèé õàðàêòåð.

Îíè íåñóò íà ñåáå �ïå÷àòü� ñêîðåå
êðèçèñà ñèñòåìíîãî ïîðÿäêà. Âèäèìî,
íå ñëó÷àéíî àâòîðîâ ñòàòüè âñå âðåìÿ
òÿíåò íà ñðàâíåíèå ñîâðåìåííîãî ïîëî-
æåíèÿ â ýêîíîìèêå ÑØÀ ñ òåì, ÷òî
ïðîèñõîäèëî â íåé çíà÷èòåëüíî ðàíåå,
â 20-å ãîäû, òî åñòü â êàíóí Âåëèêîé
äåïðåññèè.

Íå ñëåäóåò, îäíàêî, ñëèøêîì óâëå-
êàòüñÿ áîëüøèìè èñòîðè÷åñêèìè àíà-
ëîãèÿìè. Êîíå÷íî, öèêëû îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ â îòäåëüíî âçÿòîé ñòðà-
íå ìîãóò ïîâòîðÿòüñÿ, íî ëèøü äî îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè è â íåêîòîðûõ îá-
ùèõ ÷åðòàõ. Òàêàÿ òðàêòîâêà �ïîâòî-
ðÿåìîñòè ñîáûòèé� â ïðèíöèïå âûòåêà-
åò èç ðàçóìíîãî ïîíèìàíèÿ �äèàëåêòè-
êè� èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ïðè ýòîì
êàæäûé èç îòðåçêîâ âðåìåíè â èñòîðèè
ëþáîé ñòðàíû èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñ-
êèå, íåïîâòîðèìûå îñîáåííîñòè, êîòî-
ðûå âàæíî çíàòü è ó÷èòûâàòü èññëåäî-
âàòåëÿì îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ.

×òî êàñàåòñÿ ñîâðåìåííûõ ïðîöåñ-
ñîâ â ýêîíîìèêå ÑØÀ, òî ñëåäóåò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî óìåíüøå-
íèå åå ðîëè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå íà÷à-
ëîñü íå ñåãîäíÿ è íå â XXI â., à çíà÷è-
òåëüíî ðàíüøå.

Â
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Òàê, åùå â 70-å ãîäû ÕÕ â. ïðî-
èçîøëî îòíîñèòåëüíîå ñîêðàùåíèå
ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ìîùè
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïðè îäíîâðåìåí-
íîì óêðåïëåíèè ïîçèöèé èõ îñíîâíûõ
êîíêóðåíòîâ â çàïàäíîì ìèðå.

Òîãäà æå àìåðèêàíñêèé äîëëàð ëè-
øèëñÿ ñâîåãî �çîëîòîãî� ñîäåðæàíèÿ.
Êîíêðåòíî ýòî ïðîèçîøëî 15 àâãóñòà
1971 ã., êîãäà ïðåçèäåíò ÑØÀ Ð.Íèê-
ñîí îáúÿâèë î ïðåêðàùåíèè êîíâåðòè-
ðîâàíèÿ äîëëàðà â çîëîòî. Òåì ñàìûì
Âàøèíãòîí ëèêâèäèðîâàë ñâÿçü àìåðè-
êàíñêîé âàëþòû ñ çîëîòûì ñòàíäàð-
òîì.

Ïðàâäà, �çåëåíàÿ êóïþðà� ñîõðàíè-
ëà ñâîþ ðîëü îñíîâíîé ìåæäóíàðîäíîé
ðåçåðâíîé âàëþòû ïðè îñóùåñòâëåíèè
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ÷åòîâ.

Â ðåàëüíûõ öèôðàõ äîëÿ ÑØÀ â ñîâî-
êóïíîì âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå (ÂÂÏ)
7 âåäóùèõ ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà (�Áîëüøàÿ

ñåìåðêà�) óìåíüøèëàñü ñ 61,2 äî 45,46% â
ïåðèîä ñ 1960 ïî 1975 ã. Çà ýòî æå âðåìÿ
àìåðèêàíñêàÿ äîëÿ â ìåæäóíàðîäíîé òîð-
ãîâëå óïàëà ñ 15,8% äî 12,3%.

Îäíîâðåìåííî óïðî÷èëè ñâîè ïîçèöèè
îñíîâíûå êîíêóðåíòû ÑØÀ èç ÷èñëà íàèáî-
ëåå ðàçâèòûõ ñòðàí � Ãåðìàíèÿ è ßïîíèÿ3.

Â äàëüíåéøåì Ñîåäèíåííûì Øòà-
òàì óäàëîñü íåñêîëüêî ïîïðàâèòü ñâîè
ïîçèöèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå.

Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè äâà îáñòîÿ-
òåëüñòâà:

âî-ïåðâûõ, øèðîêîå âíåäðåíèå êîì-
ïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé è ñîçäàíèå òàê
íàçûâàåìîé íîâîé ýêîíîìèêè, îñíî-
âàííîé íà èõ ìàññîâîì èñïîëüçîâàíèè;

âî-âòîðûõ, óõîä ñ ìèðîâîé àðåíû
òàêîé ñâåðõäåðæàâû, êàê Ñîâåòñêèé
Ñîþç. Îäíàêî ïîñëåäñòâèÿ ýòîé ãåîïî-
ëèòè÷åñêîé êàòàñòðîôû, â òîì ÷èñëå è
äëÿ ÑØÀ, âñå åùå íóæäàþòñÿ â îáñòî-
ÿòåëüíîì èññëåäîâàíèè è àíàëèçå.

Âîçâðàùàÿñü òåïåðü ê âîïðîñó, ïîñòàâëåííîìó â ñàìîì çàãîëîâêå ýòîé ñòàòüè î
ïðè÷èíå ïàäåíèÿ äîëëàðà ÑØÀ, õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îòâåò íà íåãî ñî-
äåðæèòñÿ â ñîâîêóïíîñòè ôàêòîâ,  à èìåííî: ïàäåíèå äîëëàðà � ýòî îáúåêòèâíûé
ðåçóëüòàò èëè îòðàæåíèå òîé ìåòàìîðôîçû, êîòîðóþ ïðåòåðïåëà àìåðèêàíñêàÿ
ýêîíîìèêà çà ïîñëåäíèå ãîäû.

×òî áóäåò ñ àìåðèêàíñêèì äîëëàðîì äàëüøå?
Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ òîæå ñâåäåòñÿ ê óòâåðæäåíèþ, ÷òî áóäóùåå ïîëîæåíèå

äîëëàðà áóäåò çàâèñåòü îò îáùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ÑØÀ. Òàêîé îòâåò èñõî-
äèò èç ðåàëüíîé ñèòóàöèè.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Scheve K.F., Matthew J. Slaugther.A new Deal for Globalization // Foreign Affairs. July/August.
2007.

2 Èçâåêîâ Í.Ïåðñïåêòèâû ìèðîâîé ýêîíîìèêè // Îáîçðåâàòåëü�Observer. 2007. ¹ 2.
3 Ïàíàðèí È.Í. Èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà è äèïëîìàòèÿ. Ì.: ÈÄ. �Ãîðîäåö�. 2004.
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Òàòüÿíà Ïåòðîâà,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

Ñïåöèôèêà ãåîïîëèòè÷åñêîãî è ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ÑØÀ ïîçâîëÿ-
ëà èì äîâîëüíî äîëãîå âðåìÿ ïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâîì ñâîåãî óäàëåíèÿ îò
òðàäèöèîííûõ òåàòðîâ âîåííûõ äåéñòâèé íà äðóãèõ êîíòèíåíòàõ. Èìåííî ïîýòîìó
ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ ïîëó÷èëè òàêóþ äðàìàòè÷åñêóþ îöåíêó â íàöèîíàëüíîì ñî-
çíàíèè.

Íàõîäÿñü çà äâóìÿ îêåàíàìè, Ñîåäèíåííûå Øòàòû ìîãëè ñîñðåäîòî÷èòü ñâîè
óñèëèÿ íà ñîçäàíèè âîåííî-ìîðñêîé ìîùè, íå ïîäâåðãàÿñü ðåàëüíîé îïàñíîñòè ñî
ñòîðîíû ñâîèõ áëèæàéøèõ ñîñåäåé. Ãðàíèöà ñ Êàíàäîé íèêîãäà íå ðàññìàòðèâà-
ëàñü àìåðèêàíñêèìè ñòðàòåãàìè êàê èñòî÷íèê âîåííîé îïàñíîñòè. Ãðàíèöà ñ Ìåê-
ñèêîé ïðåäñòàâëÿëà ñêîðåå ïðîáëåìó �ñîñóùåñòâîâàíèÿ� äâóõ ðàçíûõ ñîöèóìîâ
(èëè öèâèëèçàöèé), íî íèêàê íå ðåàëüíóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè ÑØÀ.

Ïðîáëåìû òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

äíàêî ñèòóàöèÿ âîêðóã ýòîé ãðà-
íèöû ÿâëÿëàñü è ÿâëÿåòñÿ èñòî÷-

íèêîì äîâîëüíî ñèëüíîãî íàïðÿæåíèÿ
â îòíîøåíèÿõ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè
èç-çà òîãî, ÷òî â ðåçóëüòàòå àìåðèêàíî-
ìåêñèêàíñêîé âîéíû 1846�1848 ãã. ýòà
ãðàíèöà ïðîäâèíóëàñü íà þã, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî Ìåêñèêà ëèøèëàñü ïîëîâèíû
ñâîåé íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè (íà
êîòîðîé íûíå ðàñïîëîæåíû àìåðèêàí-
ñêèå øòàòû Òåõàñ, Íüþ-Ìåêñèêî, Àðè-
çîíà, Êàëèôîðíèÿ, Íåâàäà, Þòà).

Ó÷åáíèêè èñòîðèè, íà êîòîðûõ âîñ-
ïèòûâàëîñü íå îäíî ïîêîëåíèå ìåêñè-
êàíöåâ, ðàñöåíèâàþò ýòè äåéñòâèÿ ÑØÀ
êàê îòñóòñòâèå óâàæåíèÿ ê ñóâåðåííûì

ïðàâàì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è ïðîñëàâëÿ-
þò ãåðîèçì þíûõ êàäåòîâ, îõðàíÿâøèõ
ïðåçèäåíòñêèé äâîðåö, êîòîðûå ïðåä-
ïî÷ëè ñìåðòü ïîçîðó ïëåíà. Äî ñèõ ïîð
â Ìåêñèêå îòìå÷àåòñÿ äåíü ïàìÿòè êà-
äåòîâ, à îäíà èç öåíòðàëüíûõ ñòàíöèé
ñòîëè÷íîãî ìåòðî íîñèò èìÿ �Þíûõ
ãåðîåâ� (äîñëîâíî �äåòåé-ãåðîåâ�).

Òåì ñàìûì â íàöèîíàëüíîì ñîçíà-
íèè âñå íîâûõ è íîâûõ ïîêîëåíèé ôîð-
ìèðóåòñÿ êîìïëåêñ íåäîâåðèÿ ê ÑØÀ
è îáèä çà ïîíåñåííûå óòðàòû.

Êàê ñïðàâåäëèâî ïîäìåòèë èçâåñòíûé
ëàòèíîàìåðèêàíèñò Ç.Èâàíîâñêèé, �÷òîáû
îïðàâäàòü ïðèòÿçàíèå íà òå èëè èíûå òåð-
ðèòîðèè âûäâèãàþòñÿ ëèáî äåìîãðàôè÷å-

ÑØÀ � Ìåêñèêà:
ïî îáå ñòîðîíû ãðàíèöû

Î
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ñêèé (íàñ çäåñü áîëüøå), ëèáî èñòîðè÷å-
ñêèé äîâîä (ìû çäåñü áûëè ãîðàçäî ðàíü-
øå)�1.

Â ïîëíîé ìåðå îáà ýòè äîâîäà ïðè-
ìåíèìû ê ïðèãðàíè÷íûì òåððèòîðèÿì
ÑØÀ, è åñëè ìåêñèêàíñêàÿ ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ýëèòà íå îçâó÷èâàåò ýòè ïðèòÿçà-
íèÿ, òî òîëüêî â ñèëó ðåàëüíîé îöåíêè
èõ ïîëíîé áåñïåðñïåêòèâíîñòè. Íî
áûâøèé ïðåçèäåíò Ìåêñèêè Âèñåíòå
Ôîêñ íå óïóñêàë âîçìîæíîñòè íàïîì-
íèòü ñîîòå÷åñòâåííèêàì, ÷òî îí ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåçèäåíòîì 120 ìëí. ÷åë. (èç êîòî-
ðûõ 100 ìëí. ïðîæèâàþò â Ìåêñèêå, à
20 ìëí. � â ÑØÀ).

àëè÷èå îáùåé ãðàíèöû çàñòàâëÿëî
ÑØÀ ñ îñîáûì èíòåðåñîì îòíî-

ñèòüñÿ ê òåì ïðîöåññàì, êîòîðûå ðàçâè-
âàëèñü â Ìåêñèêå, â ÷àñòíîñòè â áóðíûå
ðåâîëþöèîííûå ãîäû (1910�1917 ãã.) è â
ïîñëåäóþùèé ïåðèîä ïîèñêà ìåêñèêàíñ-
êîé ìîäåëè ðåôîðìèçìà.

Åùå â 20-å ãîäû ÕÕ â. ñòðàòåãàìè
ÑØÀ áûë ðàçðàáîòàí äîêóìåíò �Áîëü-
øåâèñòñêèå äåëà â Öåíòðàëüíîé Àìåðè-
êå�, â êîòîðîì çîíîé ñòðàòåãè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ÑØÀ îáúÿâëÿëñÿ Ïàíàìñêèé
êàíàë è âñÿ ñîïðåäåëüíàÿ òåððèòîðèÿ
(âêëþ÷àÿ Êóáó, Êàðèáñêèé áàññåéí,
Öåíòðàëüíóþ Àìåðèêó è Ìåêñèêó).

Â äîïîëíåíèå ê Âàøèíãòîíñêîìó
Äîãîâîðó î ìèðå è äðóæáå 1923 ã.
(ìåæäó ÑØÀ è ïÿòüþ Öåíòðàëüíîàìå-
ðèêàíñêèìè ðåñïóáëèêàìè) áûëà ðàç-
ðàáîòàíà òàê íàçûâàåìàÿ ñåðèÿ �öâåò-
íûõ� äîãîâîðîâ, â êîòîðûõ ïðåäóñ-
ìàòðèâàëèñü ðàçëè÷íûå âîåííî-ñòðà-
òåãè÷åñêèå àêöèè íà ñëó÷àé âîçíèê-
íîâåíèÿ �÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ�.
Â îòíîøåíèè Ìåêñèêè áûë ðàçðàáîòàí
òàê íàçûâàåìûé �çåëåíûé ïëàí�, äåé-
ñòâîâàâøèé äî 1940 ã. Â åãî ðàìêàõ
ìîãëè îñóùåñòâëÿòüñÿ àêöèè ïî çàõâà-
òó íåôòÿíûõ è óãîëüíûõ ìåñòîðîæäå-
íèé è óñòàíîâëåíèÿ áëîêàäû ìîðñêèõ
ïîðòîâ.

òî êàñàåòñÿ ñîâðåìåííîé Ìåêñè-
êè, òî äëÿ õàðàêòåðèñòèêè åå çà-

èíòåðåñîâàííîñòè â êîíòàêòàõ ñ ÑØÀ
äîñòàòî÷íî ïðèâåñòè îäèí åäèíñòâåí-
íûé ïîêàçàòåëü: 86% ìåêñèêàíñêîãî
ýêñïîðòà íàïðàâëÿåòñÿ â ÑØÀ.

Òðàäèöèîííî âñå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå
ñâÿçè àìåðèêàíñêèõ êîëîíèé ñ ìåòðîïîëè-
åé îñóùåñòâëÿëèñü ìîðñêèì ïóòåì ÷åðåç
ïîðòû. Íà ãåîãðàôè÷åñêîé êàðòå ïîðòîâûå
ãîðîäà îáðàìëÿþò âåñü êîíòèíåíò, îñòàâ-
ëÿÿ ïî÷òè íåòðîíóòûìè âíóòðåííèå ðàéîíû.
Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé
Àìåðèêè æåëåçíûå è àâòîìîáèëüíûå äî-
ðîãè îðèåíòèðîâàíû íà ïîáåðåæüå.

Òàêæå áûëî è â Ìåêñèêå, ãäå �âîðî-
òàìè� â ñòðàíó äîëãîå âðåìÿ ñëóæèë
ïîðò Âåðàêðóñ. Îäíàêî ñî âòîðîé ïî-
ëîâèíû ÕÕ â. ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü:
íîâûì îðèåíòèðîì äëÿ ìåêñèêàíñêèõ
òîâàðîïîòîêîâ ñòàëà ãðàíèöà ñ ÑØÀ.
Òóäà æå íàïðàâëÿëèñü ìåêñèêàíöû â
ïîèñêàõ ðàáîòû. Íà÷àëî ýòîìó �îòòî-
êó� áûëî ïîëîæåíî âî âðåìåíà âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû, ïîñêîëüêó èç-çà ìàññî-
âîãî ïðèçûâà ìóæ÷èí â àðìèþ, â ÑØÀ
íå õâàòàëî ðàáî÷èõ ðåñóðñîâ.

×òîáû ïðåîäîëåòü âîçíèêøóþ ïðî-
áëåìó, ÑØÀ â 1943 ã. ïîäïèñàëè äîãî-
âîð ñ ïðàâèòåëüñòâîì Ìåêñèêè, ïîëî-
æèâøèé íà÷àëî òàê íàçûâàåìîé ïðî-
ãðàììå �Áðàñåðî� (�ìîêðûå ñïèíû�),
êîòîðàÿ ðåãóëèðîâàëà ïðèâëå÷åíèå
ìåêñèêàíöåâ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
è äîðîæíûõ ðàáîò â ÑØÀ.

Ïðîãðàììà äåéñòâîâàëà äî 1964 ã.,
åæåãîäíî â ÑØÀ ïî íåé âúåçæàëî áîëåå
200 òûñ. ìåêñèêàíñêèõ ðàáî÷èõ2.

Çàâåðøåíèå ïðîãðàììû �Áðàñåðî� è
ââåäåíèå êâîò íà ëåãàëüíóþ ìèãðàöèþ
ðåçêî îáîñòðèëî ïðîáëåìó íåõâàòêè
íåêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷èé ñèëû â
ÑØÀ è ïðèâåëî ê ðîñòó íåëåãàëüíîé
ìèãðàöèè.

Èììèãðàöèîííàÿ ðåôîðìà â ðàìêàõ
ïðèíÿòîãî â 1986 ã. çàêîíîäàòåëüñòâà
ñòàëà ïîïûòêîé ñìÿã÷èòü ïðîáëåìó.

Í
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 Áûëî, â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòî ðåøåíèå
ëåãàëèçîâàòü íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ, çàï-
ðåòèòü ïðèåì íåëåãàëîâ íà ðàáîòó è îäíî-
âðåìåííî óæåñòî÷èòü îõðàíó àìåðèêàíî-
ìåêñèêàíñêîé ãðàíèöû. Èìåííî çàêîí
1986 ã. ó÷ðåäèë âèçû Í-2À äëÿ âðåìåííûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ.

Îäíàêî óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà îñòàíî-
âèòü íåëåãàëüíóþ ìèãðàöèþ îêàçàëèñü
áåçóñïåøíûìè. Â 90-å ãîäû îíà áûñòðî
íàðàñòàëà, ÷åìó  ñïîñîáñòâîâàë ìàñø-
òàáíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ÑØÀ è
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ â Ìåêñèêå.

îâîå çâó÷àíèå ïðîáëåìà ãðàíèöû
ïðèîáðåëà ñ êîíöà 70-õ è â 80-å

ãîäû êàê ñëåäñòâèå âîçíèêíîâåíèÿ ñáî-
ðî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé (�ìàêèëàäîðåñ�) â
ïðèãðàíè÷íîé çîíå. Ðå÷ü èäåò íå òîëü-
êî î ñîçäàíèè êðóïíåéøåãî ñáîðî÷íî-
ãî êîìïëåêñà íà òåððèòîðèè Ëàòèí-
ñêîé Àìåðèêè, íî è ôîðìèðîâàíèè
ñâîåîáðàçíîé �òðàíñãðàíè÷íîé� ñóá-
êóëüòóðû.

Äåëîâûå è ëè÷íûå êîíòàêòû ìåæäó
ìåêñèêàíñêèìè è ñåâåðîàìåðèêàíñêèìè
ïàðòíåðàìè ïðåâîñõîäÿò ïî ñâîèì îáúå-
ìàì è íàïîëíåíèþ êîíòàêòû ìåæäó ñîïðå-
äåëüíûìè ìåêñèêàíñêèìè øòàòàìè.

Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ
è íà êàíàäî-àìåðèêàíñêîé ãðàíèöå.

Ìàñøòàáû ìèãðàöèè â ÑØÀ ïî-
âëåêëè çà ñîáîé èçìåíåíèå äåìîãðàôè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû â íåêîòîðûõ øòàòàõ
Ìåêñèêè. Â ïîèñêàõ �ëó÷øåé äîëè� èç
ñåëüñêèõ ðàéîíîâ íà ñåâåð óõîäÿò ìî-
ëîäûå òðóäîñïîñîáíûå ìóæ÷èíû, â ïî-
ñåëêàõ æå îñòàþòñÿ æåíùèíû ñ äåòüìè,
ïðåñòàðåëûå. Îíè íå â ñîñòîÿíèè ïðî-
êîðìèòü ñåáÿ ñàìè, ïîýòîìó ïðîöåññ
îáíèùàíèÿ è ìàðãèíàëèçàöèè ïðèîá-
ðåòàåò íåîáðàòèìûé õàðàêòåð. Â êîíöå
êîíöîâ è îíè âûíóæäåíû ïîêèíóòü
ðîäíûå ìåñòà è ìèãðèðîâàòü â áîëü-
øèå ãîðîäà, ãäå ïîïîëíÿþò ðÿäû áåç-
ðàáîòíûõ è áåçäîìíûõ.

Öåëûå ðàéîíû îáåçëþäåëè, à âî ìíî-
ãèõ øòàòàõ êîëè÷åñòâî æåíñêîãî íàñåëåíèÿ

ñîñòàâëÿåò 51�54% (ïðè ñðåäíåì ïîêàçà-
òåëå ïî ñòðàíå 50,1%).

Çàìåòíûå èçìåíåíèÿ â äåìîãðàôè-
÷åñêîé ñôåðå íàáëþäàþòñÿ è ïî äðó-
ãóþ ñòîðîíó ãðàíèöû.

Ïðàêòè÷åñêè íè îäíî èññëåäîâàíèå
àìåðèêàíî-ìåêñèêàíñêèõ îòíîøåíèé íå îá-
õîäèòñÿ áåç óïîìèíàíèÿ ýòîé ïðîáëåìû,
òàêæå êàê íå îáõîäèòñÿ áåç ýòîé òåìàòèêè
íè îäíà îôèöèàëüíàÿ âñòðå÷à.

Òåì íå ìåíåå, òåìà ýòà íå èñ÷åðïàíà,
è ñ êàæäûì íîâûì ïîêîëåíèåì ìèãðàíòîâ
êîëè÷åñòâî ïðîáëåì íå óìåíüøàåòñÿ, à
âîçðàñòàåò.

Â 90-å â ÑØÀ åæåãîäíî îñåäàëî îò
105 òûñ. (ïî äàííûì Ìåêñèêàíî-àìåðèêàíñ-
êîé êîìèññèè) äî 350 òûñ. (ïî äàííûì
Ñëóæáû èììèãðàöèè è íàòóðàëèçàöèè ÑØÀ)
íåëåãàëüíûõ ìåêñèêàíñêèõ èììèãðàíòîâ.

Ê 2000 ã. èõ íàñ÷èòûâàëîñü 4,8 ìëí.
÷åë., êîòîðûå ñîñòàâëÿëè 69% âñåõ íåëå-
ãàëüíî ïðîæèâàþùèõ.

Íî äåëî íå òîëüêî â êîëè÷åñòâå ëà-
òèíîàìåðèêàíñêèõ ìèãðàíòîâ â ÑØÀ,
à â òîì, ÷òî â îòëè÷èå îò ïðåäñòàâèòå-
ëåé äðóãèõ äèàñïîð îíè ïðåäïî÷èòàþò
ñåëèòüñÿ êîìïàêòíî: ìåêñèêàíöû, íà-
ïðèìåð, ïðåäïî÷èòàþò ñåëèòüñÿ â Þæ-
íîé Êàëèôîðíèè, êóáèíöû � â Ìàéà-
ìè, äîìèíèêàíöû è ïóýðòîðèêàíöû � â
Íüþ-Éîðêå.

Â 2000 ã. èñïàíîãîâîðÿùèå ñîñòàâèëè
46,5% æèòåëåé Ëîñ-Àíäæåëåñà, òîãäà êàê
äðóãèå áåëûå � òîëüêî 29,7%3.

Ñîãëàñíî òèïîëîãèè ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ, ðàçðàáîòàííîé ðîññèéñêèì
ó÷åíûì Â.Ë.Èíîçåìöåâûì, ìîæíî âû-
äåëèòü ñëåäóþùèå âàðèàíòû:

� ýêñïàíñèÿ çðåëûõ ñîöèàëüíûõ ñè-
ñòåì (Ðèìñêàÿ èìïåðèÿ, èìïåðèÿ Àëåê-
ñàíäðà Ìàêåäîíñêîãî, Èñïàíèÿ, Ïîð-
òóãàëèÿ, àðàáû);

� õàîòè÷íàÿ ýâîëþöèÿ ïëåìåí è íà-
ðîäîâ (êî÷åâíèêè, Âåëèêîå ïåðåñåëåíèå
íàðîäîâ);

� èíôèëüòðàöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
òîãî èëè èíîãî íàðîäà â ÷óæäîå èì îá-
ùåñòâî4.

Í
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî ñ �èí-
ôèëüòðàöèåé� ìû è èìååì äåëî â äàí-
íîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Ïî ñóòè, ãðà-
íèöà ìåæäó Ìåêñèêîé è ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ
íå ïðîñòî ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé,
êîòîðàÿ ðàçäåëÿåò ñóâåðåííûå ãîñóäàð-
ñòâà. Çäåñü ïðîõîäèò �ðàçëîì� ìåæäó
åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèåé â åå ñåâåðî-
àìåðèêàíñêîì âàðèàíòå, â îñíîâå êîòî-
ðîé ëåæèò ïóðèòàíñêàÿ ýòèêà è ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ Íàïîëåîíà (êàê êâèí-
òýññåíöèÿ çàïàäíûõ öåííîñòåé ñ îïî-
ðîé íà ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû èíäè-
âèäóóìà) è àâòîõòîííîé ëàòèíîàìå-
ðèêàíñêîé öèâèëèçàöèåé, îòòîðãàþ-
ùåé è îòâåðãàþùåé ýòè öåííîñòè. Ðå-
ëèãèÿ, ÿçûê, êóëüòóðà, ìîðàëü, ïðàâî �
âñå ýòè ïðèçíàêè äâóõ öèâèëèçàöèé
ñêîðåå îòëè÷íû, ÷åì ñõîæè.

�Èíôèëüòðàöèÿ� ïåðåâîäèò ïðîáëåìó
àññèìèëÿöèè èç ïîëèòè÷åñêîé ïëîñêîñòè â
ñîöèàëüíóþ, ÷òî, ñîáñòâåííî è äåëàåò åå
îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì íàøåãî
âðåìåíè�, � äåëàåò âûâîä Èíîçåìöåâ, è ñ
ýòèì âûâîäîì òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ4.

Àäàïòàöèÿ ìèãðàíòà ê íîâîé ñðåäå
îáèòàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò äëèòåëüíûé
ïðîöåññ �ìåæêóëüòóðíîé òðàíñôîðìà-
öèè�, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî êîëè÷å-
ñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðåîáðàçóþòñÿ â
êà÷åñòâåííûå. Îäíàêî ýòî ìàðãèíàëü-
íîå ñîñòîÿíèå ìîæåò ñòàòü è êîíå÷íûì
äëÿ èíäèâèäóóìà, îñîáåííî åñëè îí íå
ìîæåò èëè íå õî÷åò àññèìèëèðîâàòüñÿ.

Ïî äàííûì ñîöèàëüíûõ ñëóæá ÑØÀ,
äàæå ñïóñòÿ ãîä ïðåáûâàíèÿ â ñòðàíå 17%
ìèãðàíòîâ íå ãîâîðÿò ïî-àíãëèéñêè è ïðî-
äîëæàþò ãîòîâèòü ïðèâû÷íóþ íàöèî-
íàëüíóþ ïèùó.

îïûòêîé îïòèìèçèðîâàòü ìèãðà-
öèîííûé ïðîöåññ ñòàëà �Âðåìåí-

íàÿ òðóäîâàÿ ïðîãðàììà�, îáíàðîäî-
âàííàÿ ïðåçèäåíòîì Äæ.Áóøåì 7 ÿíâà-
ðÿ 2004 ã.

Â ÷àñòíîñòè, âðåìåííûå âèçû ñòàëè âûäà-
âàòü ñðîêîì íà 3 ãîäà ñ ïðàâîì èõ ïðîäëå-

íèÿ åùå íà îäèí òðåõëåòíèé ñðîê. Ïî ìíåíèþ
àìåðèêàíñêèõ êîíãðåññìåíîâ, ýòî äîëæíî
ñòèìóëèðîâàòü ìèãðàíòîâ ê âîçâðàùåíèþ íà
ðîäèíó ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà.

Ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü
ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñáåðåãàòåëüíûõ ñ÷å-
òîâ, êîòîðûå ìîæíî áóäåò èñïîëüçîâàòü,
ëèøü ïîêèíóâ ÑØÀ.

Íîâàÿ ïðîãðàììà òàêæå äàåò ïðàâî
âñåì íåëåãàëüíûì ìèãðàíòàì, íàõî-
äèâøèìñÿ â ÑØÀ íà ìîìåíò åå ïðèíÿ-
òèÿ, ëåãàëèçîâàòü ñâîå ïðèñóòñòâèå â
ñòðàíå.

Â íà÷àëå 2006 ã. ñåíàò Êîíãðåññà
ÑØÀ îäîáðèë ïðîåêò çàêîíà îá èì-
ìèãðàöèè, óñèëèâàþùèé êîíòðîëü çà
ïðîíèêíîâåíèåì èíîñòðàíöåâ íà òåð-
ðèòîðèþ ñòðàíû è îäíîâðåìåííî îá-
ëåã÷àþùèé ïðîöåäóðó ëåãàëèçàöèè óæå
ïðîæèâàþùèõ â ÑØÀ íåçàêîííûõ èì-
ìèãðàíòîâ.

Çà çàêîíîïðîåêò, ïîääåðæàííûé ïðå-
çèäåíòîì Äæ.Áóøåì, ïðîãîëîñîâàëè
62 ñåíàòîðà, ïðîòèâ âûñêàçàëèñü 36.

Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò âû-
äåëåíèå ñðåäñòâ íà óêðåïëåíèå ãðàíèöû
ñ Ìåêñèêîé è çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå
÷èñëåííîñòè ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá.

Ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû íåçàêîííîé
èììèãðàöèè â ÑØÀ ïîäêëþ÷àþòñÿ
ñïåöñëóæáû è âîîðóæåííûå ñèëû, çàÿ-
âèë ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ïî ðàçâåäêå
ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé êîíãðåññà
ÑØÀ êîíãðåññìåí-ðåñïóáëèêàíåö Ïè-
òåð Õåêñòðà.

Îí îáúÿâèë, ÷òî ïðèíÿòûé êîíãðåññîì
ÑØÀ çàêîíîïðîåêò îá àññèãíîâàíèÿõ íà
âíóòðåííþþ áåçîïàñíîñòü 2007 ã. âêëþ÷à-
åò ïîëîæåíèå î �ïèëîòíîé ðàçâåäûâàòåëü-
íîé ïðîãðàììå ïî îáåñïå÷åíèþ êðàñíîé
çîíû áåçîïàñíîñòè íà ãðàíèöå� (Red Zone
Defense Border Intelligence Pilot Program).

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû, ðàññ÷èòàííîé íà
äâà ãîäà, êîíãðåññ ÑØÀ ïîðó÷èë äèðåêòî-
ðó íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè è ìèíèñòðó
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè óëó÷øèòü èñïîëü-
çîâàíèå è êîîðäèíàöèþ ðàçâåäêè â ðàìêàõ
îïåðàöèé ïî îõðàíå þæíûõ ãðàíèö ÑØÀ.

Ï
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Ýòà ïðîãðàììà òðåáóåò òàêæå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êðóãëîñóòî÷íîãî êîíòðîëÿ ãðàíèöû c
èñïîëüçîâàíèåì áåñïèëîòíûõ âîçäóøíûõ àï-
ïàðàòîâ, äèðèæàáëåé è àýðîñòàòîâ, à òàêæå
ïåðåäà÷ó ñîáðàííûõ ðàçâåääàííûõ íàïðÿ-
ìóþ â îïåðàòèâíûå è àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû.

àíåå Âàøèíãòîí îáúÿâèë î ðåøå-
íèè ðàçìåñòèòü íà ãðàíèöå ñ Ìåê-

ñèêîé äëÿ áîðüáû ñ íåëåãàëüíîé ìèãðà-
öèåé 6 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ Íàöèî-
íàëüíîé ãâàðäèè, à òàêæå âîçâåñòè
600-êèëîìåòðîâóþ çàùèòíóþ ñòåíó.

Çàãðàæäåíèÿ â òðè ðÿäà äîëæíû ïî-
ÿâèòüñÿ â òåõ ìåñòàõ ãðàíèöû, ãäå çàôèê-
ñèðîâàíî íàèáîëüøåå ÷èñëî ïîïûòîê åå
íàðóøåíèÿ íåëåãàëüíûìè èììèãðàíòàìè.

Ìåêñèêàíñêîå ðóêîâîäñòâî âûðàçè-
ëî îáåñïîêîåííîñòü îæèäàåìûì óæå-
ñòî÷åíèåì îõðàíû ãðàíèöû.

Îá ýòîì øëà ðå÷ü â òåëåôîííîì ðàçãî-
âîðå ïðåçèäåíòà Â.Ôîêñà ñ åãî àìåðèêàíñ-
êèì êîëëåãîé. Êàê ïîä÷åðêíóëà àäìèíèñòðà-
öèÿ ïðåçèäåíòà Ìåêñèêè, �ïðîáëåìà ìèãðà-
öèè äîëæíà ðåøàòüñÿ êîìïëåêñíûìè ìåðàìè
ñ òåì, ÷òîáû ïåðåõîä ìåêñèêàíöåâ íà òåð-
ðèòîðèþ ñåâåðíîãî ñîñåäà â ïîèñêàõ ðàáîòû
áûë ìàêñèìàëüíî áåçîïàñíûì, ñî ñòðîãèì
ñîáëþäåíèåì âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà�.

Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ìåêñèêàí-
ñêîãî êîíãðåññà âûðàçèëà ñîæàëåíèå
èç-çà ïðèíÿòîãî ÑØÀ ðåøåíèÿ î ñòðî-
èòåëüñòâå çàùèòíîé ñòåíû íà ãðàíèöå ñ
Ìåêñèêîé.

�Êðåïêèå îãðàäû òîëüêî óëó÷øàþò îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ñîñåäÿìè. Ñòåíà íà ãðàíè-
öå ñ Ìåêñèêîé áóäåò îçíà÷àòü ÿñíûé ñèã-
íàë î òîì, ÷òî âðåìåíà îòêðûòîé ãðàíèöû
çàêîí÷èëèñü áåçâîçâðàòíî�, � îòìåòèë ñå-
íàòîð-ðåñïóáëèêàíåö Äæåôô Ñåøíç (Jeff
Sessions) â èíòåðâüþ îäíîé èç âàøèíãòîíñ-
êèõ ãàçåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ ïî
âîïðîñó î âîçâåäåíèè ñòåíû.

Èíòåðåñíî, íå ïðèõîäèëà ëè ñåíàòî-
ðó íà óì ïå÷àëüíàÿ ñóäüáà äâóõ çíàìå-
íèòûõ ïîñòðîåê àíàëîãè÷íîãî òèïà �
Âåëèêîé êèòàéñêîé è Áåðëèíñêîé ñòå-
íû, êîòîðûå òàê è íå ñìîãëè îáåñïå-

÷èòü áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü òåõ
òåððèòîðèé, êîòîðûå îíè äîëæíû
áûëè èçîëèðîâàòü îò âíåøíåãî ìèðà?

Ïî ìíåíèþ ÷ëåíà êîìèññèè ïî èíîñò-
ðàííûì äåëàì êîíãðåññà Ìåêñèêè Õóàíà-
Õîñå Ãàðñèÿ Î÷îà, ïðàâèòåëüñòâó ñòðàíû
òåïåðü íå îñòàåòñÿ íè÷åãî èíîãî, êàê âûñ-
êàçàòü îôèöèàëüíîå âîçìóùåíèå �äâóìÿ
ïîùå÷èíàìè ñî ñòîðîíû ÑØÀ â òå÷åíèå
îäíîé íåäåëè�.

�Ìåêñèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî �ïðîãëî-
òèëî� ðàçìåùåíèå íà ãðàíèöå 6 òûñ. íà-
öèîíàëüíûõ ãâàðäåéöåâ ÑØÀ, ïðèíÿâ çàâå-
ðåíèÿ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû â òîì, ÷òî
ýòîò øàã íå ïðèâåäåò ê ìèëèòàðèçàöèè ïî-
ãðàíè÷íîé ÷åðòû. Òåïåðü ïðèøëà î÷åðåäü
çàùèòíîé ñòåíû. Äàííûå èçîëÿöèîíèñòñêèå
ìåðû íå â ñîñòîÿíèè ñäåðæàòü íåëåãàëü-
íóþ ìèãðàöèþ. Ëþäè âñå  ðàâíî áóäóò
èäòè ÷åðåç ãðàíèöó, ïîêà â Ñîåäèíåííûõ
Øòàòàõ äëÿ íèõ ñóùåñòâóåò îáøèðíûé ðû-
íîê òðóäà. Ïðîñòî áëàãîäàðÿ ñîëäàòàì è
ñòåíàì íà ãðàíèöå ïðèáàâèòñÿ ñìåðòåé è
òðàãåäèé�, � ïîä÷åðêíóë äåïóòàò.

Ýòà òî÷êà çðåíèÿ íå ñîâïàäàåò ñ
ìíåíèåì ïðåäñòàâèòåëåé Áåëîãî äîìà è
àìåðèêàíñêèõ ñåíàòîðîâ.

Òàê, ñîâåòíèê ïðåçèäåíòà ÑØÀ ïî íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ñòèâåí Õýäëè çà-
ÿâèë, ÷òî Áóø íå ïëàíèðóåò ìèëèòàðèçàöèþ
ãðàíèöû ÑØÀ ñ Ìåêñèêîé. Õýäëè ñêàçàë
òàêæå, ÷òî âîéñêà Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
óæå èñïîëüçóþòñÿ íà ãðàíèöå ìåæäó ÑØÀ
è Ìåêñèêîé äëÿ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ïî
ïàòðóëèðîâàíèþ ãðàíèöû, à òàêæå äëÿ òà-
êèõ âåùåé, êàê ñáîð ðàçâåäûâàòåëüíûõ
äàííûõ è îáó÷åíèå.

�Ìû åùå íå èìååì ïîëíîãî êîíòðîëÿ
íàä ãðàíèöåé è ÿ òâåðäî íàìåðåí ýòî èç-
ìåíèòü�, � çàÿâèë Áóø, êîòîðûé îáðàòèëñÿ
òàêæå ñ ïðîñüáîé ê êîíãðåññó ÑØÀ ïðå-
äîñòàâèòü ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ �óëó÷øåíèÿ
ïåðñîíàëà è òåõíîëîãèé íà ãðàíèöå�.

Â òåêñòå îáðàùåíèÿ ãëàâû Áåëîãî äîìà
ñîîáùàåòñÿ òàêæå, ÷òî â òå÷åíèå 6 ëåò
ïðåçèäåíòñòâà Áóøà îáùèå ðàñõîäû íà îõ-
ðàíó ãðàíèö ÑØÀ âîçðîñëè íà 66%, ÷èñ-
ëåííîñòü ïîäðàçäåëåíèé ïîãðàíè÷íîãî ïàò-
ðóëèðîâàíèÿ áûëà óâåëè÷åíà ñ 9 äî
12 òûñ. ÷åë.

Ð
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�Ìû çàäåðæàëè è îòïðàâèëè äîìîé
îêîëî 6 ìëí. ÷åë., íåëåãàëüíî ïðîíèêíóâ-
øèõ â Àìåðèêó�, � îòìå÷àåòñÿ â òåêñòå
âûñòóïëåíèÿ Áóøà.

Ìåêñèêàíñêèå îïïîçèöèîííûå ïàð-
òèè ðàñêðèòèêîâàëè ïðåäëîæåíèå ïðà-
âèòåëüñòâà ïîçâîëèòü ÑØÀ êîíòðîëè-
ðîâàòü ïàññàæèðîâ â ìåêñèêàíñêèõ
àýðîïîðòàõ.

Ïðåäñòàâèòåëü Êîíãðåññà, ÷ëåí Ïàðòèè
Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåâîëþöèè, äåïóòàò Èíòè
Ìóíîñ, çàÿâèë, ÷òî ïîçèöèÿ ïðàâèòåëüñòâà
Ìåêñèêè â èíîñòðàííîé ïîëèòèêå íå ÷òî
èíîå, êàê ðàáîëåïñòâî ïåðåä ÑØÀ. È ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî ïðèñóòñòâèå ñëóæáû àìåðè-
êàíñêîé òàìîæíè â ìåêñèêàíñêèõ àýðîïîð-
òàõ íåäîïóñòèìî.

Áûâøèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë, à
íûíå ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Èíñòèòóöèî-
íàëüíî-ðåâîëþöèîííîé ïàðòèè Ðîçàðèî
Ãðèí îòìåòèëà, ÷òî ñèòóàöèÿ ïðèìåò î÷åíü
ñåðüåçíûé îáîðîò äëÿ ìåêñèêàíñêîãî ïðà-
âèòåëüñòâà, åñëè îíî ðàñïðîñòðàíèò ïðàâî
ýêñòðàòåððèòîðèàëüíîñòè äëÿ ÑØÀ äàëåêî
çà ïðåäåëû ïðàâà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïî-
ñîëüñòâàì è êîíñóëüñòâàì.

Ðàçìåùåíèå 6 òûñ. ãâàðäåéöåâ ÑØÀ
íà ãðàíèöå ñ Ìåêñèêîé íå ïîâëèÿåò íà
ñïîñîáíîñòü Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè âû-
ïîëíÿòü äðóãèå çàäà÷è çà ãðàíèöåé è íà
ðîäèíå. Îá ýòîì áûâøèé ãëàâà àìå- ðè-
êàíñêîãî âîåííîãî âåäîìñòâà Ä.Ðàìñ-
ôåëä çàÿâèë ÷ëåíàì ñåíàòñêîãî ïîäêî-
ìèòåòà ïî âîåííûì àññèãíîâàíèÿì.

�Ïîðÿäêà 6 òûñ. íàöèîíàëüíûõ ãâàðäåé-
öåâ, êîòîðûå íóæäû äëÿ ýòèõ öåëåé (ðàç-
ìåùåíèå íà ãðàíèöå � Àâò.), ñîñòàâëÿþò
ìåíåå 2% âñåãî êîíòèíãåíòà Íàöèîíàëüíûõ
ãâàðäåéöåâ, ÷èñëåííîñòü êîòîðîãî îêîëî
400 òûñÿ÷�, � ñêàçàë Ðàìñôåëä. �Ïî áîëü-
øåé ÷àñòè îíè áóäóò ðàçìåùàòüñÿ (íà ãðà-
íèöå) âî âðåìÿ ïðèçûâà íà äåéñòâèòåëüíóþ
âîåííóþ ñëóæáó íà äâóõòðåõíåäåëüíûå
òðåíèðîâêè�, � ñîîáùèë îí. �Èñõîäÿ èç
ýòîãî, ðàçìåùåíèå íå òîëüêî íå ïîâëèÿåò
íà ñïîñîáíîñòü Àìåðèêè âåñòè âîéíó ñ
òåððîðèçìîì èëè ðåàãèðîâàòü íà âíóòðåí-
íèå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, íî, íà ñàìîì
äåëå, äàñò âîçìîæíîñòü áîéöàì Íàöãâàð-

äèè òðåíèðîâàòüñÿ â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ�, �
çàêëþ÷èë Ðàìñôåëä.

Ãîâîðÿ î çàäà÷àõ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
íà ãðàíèöå, ãëàâà Ïåíòàãîíà îòìåòèë, ÷òî
ãâàðäåéöû íå áóäóò îñóùåñòâëÿòü ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îïåðàöèé èëè �ñòîÿòü íà ãðà-
íèöå è àðåñòîâûâàòü ëþäåé�. �Îíè áóäóò
îáåñïå÷èâàòü íàáëþäåíèå, ñâÿçü è ïîìî-
ãàòü â ñòðîèòåëüñòâå�, � îòìåòèë Ðàìñ-
ôåëä. Ïî åãî ñëîâàì, Íàöèîíàëüíàÿ ãâàð-
äèÿ áóäåò çàäåéñòâîâàíà íà êðàòêîñðî÷íûé
ïåðèîä, ïîêà ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííåé áå-
çîïàñíîñòè (êîòîðîå çàíèìàåòñÿ îõðàíîé
ãðàíèöû) íå óâåëè÷èò ñâîè âîçìîæíîñòè.

Îïèðàÿñü íà ÷èñëåííîñòü è âëèÿ-
òåëüíîñòü èñïàíîÿçû÷íîé îáùèíû, åå
ëèäåðû ñòðåìÿòñÿ ïðåâðàòèòü ÑØÀ, ïî
âûðàæåíèþ Ñàìüþýëà Õàíòèíãòîíà, â
äâóÿçû÷íîå îáùåñòâî; îíè äîáèâàþòñÿ
îò Êîíãðåññà òàêèõ ïðîãðàìì îáó÷å-
íèÿ, ïî êîòîðûì àíãëîÿçû÷íûå áóäóò
îñâàèâàòü èñïàíñêèé, à �ëàòèíîñ� � àí-
ãëèéñêèé ÿçûê. Ýòó èäåþ ïîääåðæèâà-
þò äâèæåíèÿ çà ãðàæäàíñêèå ïðàâà,
öåðêîâíûå äåÿòåëè (îñîáåííî êàòîëè-
÷åñêèå) è âëèÿòåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè
äâóõ îñíîâíûõ ïàðòèé.

Ìàñøòàáû ãðÿäóùèõ ïåðåìåí ñòàíóò
åùå áîëåå î÷åâèäíû, åñëè ïðèñëóøàòüñÿ ê
ïðîãíîçàì äåìîãðàôîâ: ê 2025 ã. íàñåëå-
íèå Êàëèôîðíèè áóäåò íà 42% ñîñòîÿòü èç
ãðàæäàí ëàòèíîàìåðèêàíñêîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, â Íüþ-Ìåêñèêî èõ äîëÿ ñîñòàâèò
48%, â Òåõàñå � 38%.

Óæå ñåé÷àñ ïðèñóòñòâèå �÷èêàíîñ� â
êîðíå èçìåíèëî îáëèê þæíûõ øòàòîâ
ÑØÀ.

Íà÷èíàÿ ñ ñàìûõ íèçêî îïëà÷èâàå-
ìûõ äîëæíîñòåé, îíè ïîñòåïåííî ïðî-
íèêàþò â ñôåðó îáñëóæèâàíèÿ, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå ñòðóêòóðû.
Ïðè÷åì óæå ñåé÷àñ âî ìíîãèõ àìåðè-
êàíñêèõ øòàòàõ âëàäåíèå èñïàíñêèì è
êèòàéñêèì ÿçûêàìè ÿâëÿåòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèåìà íà ðà-
áîòó â ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íà
÷òî âåñüìà íåãàòèâíî ðåàãèðóåò íåãðè-
òÿíñêîå íàñåëåíèå.
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×òî êàñàåòñÿ ëèíãâèñòè÷åñêîãî àñ-
ïåêòà, òî â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëñÿ
åùå îäèí ïðîåêò: óçàêîíèòü æàðãîí, íà
êîòîðîì ãîâîðèò íàñåëåíèå ïîãðàíè÷-
íûõ øòàòîâ (ñìåñü àíãëèéñêîãî è èñ-
ïàíñêîãî) è äàòü åìó îôèöèàëüíûé ñòà-
òóñ íîâîãî ÿçûêà ïîä íàçâàíèåì �ñïåí-
ãëèø�, à çîíó êîìïàêòíîãî ïðîæèâà-
íèÿ �ëàòèíîñ� âûäåëèòü â àâòîíîìíûé
îêðóã ïîä íàçâàíèåì �Ìåêñàìåðèêà�,
�Àìåêñèêè�, �Ìåêñèôîðíèè�3.

ðîáëåìà ìèãðàíòîâ ÿâëÿåòñÿ òàê-
æå ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áîëåå øèðî-

êîé ïðîáëåìû, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ
ñîâðåìåííîå îáùåñòâî � ïðîáëåìû
ïðàâ ÷åëîâåêà. Àìåðèêàíñêèå, êàíàäñ-
êèå è åâðîïåéñêèå ïðàâîçàùèòíèêè
ïðîâîäÿò ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã ïî
ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà â Ìåêñèêå.

Ñîãëàñíî èõ èññëåäîâàíèÿì, â Ìåê-
ñèêå åñòü òðè ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ïðàâà
êîòîðûõ íàðóøàþòñÿ. Ýòî � èíäåéöû,

æåíùèíû è ìèãðàíòû. Ñ èõ âûâîäàìè
ñîãëàñåí è Âåðõîâíûé êîìèññàð ïî äå-
ëàì áåæåíöåâ, ïîñåòèâøèé Ìåêñèêó â
2000 ã.

Ïðîáëåìà ïðàâ ÷åëîâåêà ïðèìåíè-
òåëüíî ê ìèãðàíòàì íå ïîäëåæèò íå
òîëüêî îäíîçíà÷íîìó ðåøåíèþ, íî è
íå èìååò îäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ
åñòü âîïëîùåíèå ïðèíöèïà ëè÷íîé ñâî-
áîäû (è ýòèì ïðàâîì, ñ ñåðåäèíû 60-õ
ãîäîâ äî 2002 ã. âîñïîëüçîâàëèñü
175 ìëí. ÷åë.), ñ äðóãîé � ýòè ïîòîêè
ïðåäñòàâëÿþò îïðåäåëåííóþ óãðîçó äëÿ
ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ, ïðè÷åì óãðîçó íå
òîëüêî â ñìûñëå ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé, íî è óãðîçó èõ ñàìîñîõðàíåíèþ
è ñàìîèäåíòèôèêàöèè, òàê êàê èç òðà-
äèöèîííîãî áîëüøèíñòâà òèòóëüíàÿ
íàöèÿ ìîæåò ïåðåéòè â ðàçðÿä íàöèî-
íàëüíîãî ìåíüøèíñòâà, òàê êàê èìåííî
ìèãðàíòû äàþò îñíîâíîé ïðèðîñò íà-
ñåëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà âñå ïîïûòêè ïðåäñòàâèòü àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî êàê ãèãàíòñêèé
�ïëàâèëüíûé êîòåë�, â êîòîðîì ïðîèñõîäèò ñìåøåíèå âñåõ ðàñ è íàðîäîâ, íà äåëå
�Àìåðèêà ïðåâðàùàåòñÿ â ñòðóêòóðèðîâàííîå îáùåñòâî, óòðà÷èâàþùåå ñâîþ
èäåíòè÷íîñòü è, ñëåäîâàòåëüíî, íå èìåþùåå ïðàâà ãîâîðèòü è äåéñòâîâàòü îò èìå-
íè âñåãî çàïàäíîãî ìèðà�4. Óæå ñåé÷àñ â àìåðèêàíñêèõ øêîëàõ íà èçó÷åíèå èñòî-
ðèè àôðèêàíñêèõ è ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ íàðîäîâ îòâîäèòñÿ áîëüøå âðåìåíè, ÷åì
íà èçó÷åíèå èñòîðèè åâðîïåéñêèõ ñòðàí, âûõîäöû èç êîòîðûõ è îñíîâàëè ÑØÀ.

Ïî íàñòîÿíèþ ëàòèíîàìåðèêàíöåâ òåðìèí �îòêðûòèå� Àìåðèêè áûë çàìåíåí
íà �âñòðå÷ó� äâóõ êóëüòóð, äâóõ öèâèëèçàöèé (èìåííî â òàêîì êîíòåêñòå è îòìå÷à-
ëîñü 500-ëåòèå îòêðûòèÿ Àìåðèêè). Íî â òàêîì ñëó÷àå ìîæåò ïðîèçîéòè òî, ÷òî
íîâûå ïîêîëåíèÿ ìèãðàíòîâ çàáóäóò (èëè ïðîñòî íå áóäóò çíàòü), ÷òî èìåííî Êî-
ëóìá è åãî êîðàáëè ïóñòèëèñü â îïàñíûé ïóòü è äîñòèãëè ïîáåðåæüÿ Àìåðèêè, à íå
àìåðèêàíñêèå èíäåéöû âûñàäèëèñü íà áåðåãàõ Åâðîïû.
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Ýëüäàð Êàñàåâ

Àëæèð îêàçàëñÿ ïåðâûì îñòàíîâî÷íûì ïóíêòîì â òóðíå Í.Ñàðêîçè ïî ñòðàíàì
Ìàãðèáà (èþëü 2007 ã.) è ïåðâîé íååâðîïåéñêîé ñòðàíîé, êîòîðóþ ïîñåòèë íîâûé
ïðåçèäåíò Ôðàíöèè. Ïîäîáíîå îáñòîÿòåëüñòâî ýêñïåðòû îáúÿñíèëè òåì, ÷òî Àë-
æèð ïðèçâàí ñòàòü îäíèì èç ãëàâíûõ äåéñòâóþùèõ ëèö â èíèöèèðîâàííîì Ñàðêî-
çè ïðîåêòå Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ñîþçà.

Ïàðèæ íàìåðåí çàìåòíî óëó÷øèòü ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ñ Àëæèðîì, íà êîòîðîå íåãàòèâíî âëèÿåò èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü, ñâÿçàííàÿ ñî
132 ãîäàìè êîëîíèàëüíîãî ïðîøëîãî. Â ÷àñòíîñòè, Ôðàíöèÿ ïðåäëàãàåò ðàçâèâàòü
îòíîøåíèÿ â ñôåðàõ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, ýíåðãåòèêè, âîåííî-òåõíè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Êàêîâ æå ïðîãðåññ â íàçâàííûõ îáëàñòÿõ?

åðåèçáðàíèå À.Áóòåôëèêè 8 àïðå-
ëÿ 2004 ã. íà âòîðîé ïðåçèäåíò-

ñêèé ñðîê ÿâèëîñü âàæíûì ñîáûòèåì â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Àëæèðà. Îíî ïîä-
òâåðäèëî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü àë-
æèðöåâ ïðîäîëæàåò ïîääåðæèâàòü ïî-
ëèòè÷åñêèé êóðñ ïðàâèòåëÿ è âîñïðè-
íèìàåò åãî â êà÷åñòâå îáùåíàöèîíàëü-
íîãî ëèäåðà � çàéìà. Çà íåãî ïðîãîëî-
ñîâàëî 85% èçáèðàòåëåé.

Ñ ÷åì ýòî ñâÿçàíî?
Âî-ïåðâûõ, èìåííî Áóòåôëèêà ñó-

ìåë ïðåêðàòèòü îñòðóþ ôàçó âîîðóæåí-
íîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ ðàäèêàëüíûìè
èñëàìèñòàìè è óñïåøíî íà÷àë ïðîöåññ
âîññòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñîãëàñèÿ
â îáùåñòâå. Âî-âòîðûõ, çà âðåìÿ åãî
ïðåçèäåíòñòâà ïîÿâèëèñü ïåðâûå ðåàëü-
íûå ïðèçíàêè õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíîãî,

íî âñå æå çàìåòíîãî óëó÷øåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ñòðàíå. Â ÷àñòíîñòè, Àëæèð
ñòðåìèòåëüíî âîññòàíàâëèâàåò ñâîå
âëèÿíèå è àâòîðèòåò êàê â àðàáñêîì
ìèðå, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Ôðàíöóçñêèé ïðåçèäåíò, ïîñåòèâ
àôðèêàíñêóþ ñòðàíó, íà ïðåññ-êîíôå-
ðåíöèè ïîäòâåðäèë, ÷òî îñü Ïàðèæ �
Àëæèð ÿâëÿåòñÿ äëÿ ïîëèòèêè Ôðàí-
öèè â Ñðåäèçåìíîìîðüå è â àðàáñêîì
ìèðå òàêîé æå ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîé,
êàê îñü Ïàðèæ � Áåðëèí â Åâðîïå.

Äåéñòâèòåëüíî, òàêîå ÿâíîå æåëà-
íèå Ôðàíöèè ïîä÷åðêíóòü îñîáûå îò-
íîøåíèÿ ñ Àëæèðîì êàê ñâîèì ãëàâ-
íûì ñòðàòåãè÷åñêèì ñîþçíèêîì â ñåâå-
ðî-àôðèêàíñêîì ðåãèîíå äèêòóåòñÿ
ñòðåìëåíèåì Ïàðèæà íå äîïóñòèòü óñè-

Îáñòàíîâêà â Àëæèðå:
ïðîãíîçû è ïåðñïåêòèâû

Ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ

Ï
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ëåíèÿ â Ìàãðèáå àìåðèêàíñêîãî âëèÿ-
íèÿ, êîòîðîå èìååò ÿâíóþ òåíäåíöèþ ê
ðàñøèðåíèþ.

Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî îòíîøåíèÿ ñ
Àëæèðîì (íàèáîëåå çíà÷èìûì ãîñó-
äàðñòâîì Ìàãðèáà êàê ïî ðàçìåðàì
òåððèòîðèè, çàïàñàì íåôòè è ãàçà, òàê
è ïî ïîëèòè÷åñêîìó âëèÿíèþ) ïðåä-
ñòàâëÿþò îñîáóþ âàæíîñòü íå òîëüêî
äëÿ Ôðàíöèè, íî è äëÿ ÑØÀ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåäàâíåå çàêëþ÷åíèå
êîíòðàêòà ìåæäó Àëæèðîì è ÑØÀ íà
ñóììó 3 ìëðä. äîëë., êîòîðûå ïîéäóò íà
ñòðîèòåëüñòâî îäíîãî èç êðóïíåéøèõ â
ìèðå çàâîäîâ ïî ïðîèçâîäñòâó ñæèæåííî-
ãî ãàçà â àëæèðñêîì ñðåäèçåìíîìîðñêîì
ïîðòó Ñêèêäà.

Êðîìå çàâîäà áóäóò ïîñòðîåíû íå-
ñêîëüêî õðàíèëèù ñæèæåííîãî ãàçà.

Ýòî ïîçâîëèò Àëæèðó óâåëè÷èòü íå ìå-
íåå ÷åì íà 50% ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèå
ìîùíîñòè.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðàâèòåëüñòâî
Àëæèðà îñóùåñòâëÿåò ïðåçèäåíòñêóþ
ïðîãðàììó, ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè
êîòîðîé ïðîâîçãëàøåíû:

� çàâåðøåíèå íàöèîíàëüíîãî ïðè-
ìèðåíèÿ,

� ïîëíîå âîññòàíîâëåíèå äîâåðèÿ
ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì,

� ñîçäàíèå ñèëüíîãî è ñïðàâåäëèâî-
ãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñòîÿùåãî íà
ñòðàæå èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Ãëàâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïðîãðàì-
ìû ÿâëÿþòñÿ òàêæå çàâåðøåíèå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, à
òàêæå ðåôîðìà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè äëÿ àäàïòàöèè ê ðûíî÷íîé ìîäåëè.

Ýòî, ïî çàìûñëó ðåôîðìàòîðîâ,
äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ïîëíîìó âîñ-
ñòàíîâëåíèþ ãðàæäàíñêîãî ñîãëàñèÿ â
ñòðàíå è óñïåøíîé èíòåãðàöèè Àëæèðà
â ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè.

Íà îñíîâå ïðåçèäåíòñêîãî ïðîåêòà
ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáîòàëî äåòàëüíóþ
è øèðîêîìàñøòàáíóþ ïðîãðàììó ðàç-

âèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè â ïîëèòè÷åñêîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ æèçíè àëæèð-
ñêîãî îáùåñòâà. Ïðåçèäåíòñêàÿ ïðî-
ãðàììà è, â ÷àñòíîñòè, ìàñøòàáíîå ðå-
ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû,
çàòðàãèâàþùåå ïðàêòè÷åñêè âñå àñïåê-
òû æèçíè îáùåñòâà, êàê áû ïîäâîäèò
èòîã ïðîøëîìó ïåðèîäó ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé îðèåíòàöèè è çàêðåïëÿåò ïåðå-
õîä Àëæèðà íà íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîé ïðîãðàììû,
îäîáðåííîé ïîäàâëÿþùèì áîëüøèí-
ñòâîì äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà, ðàññ÷èòà-
íà íà ñðîê äî 2009 ã. (ñðîê îêîí÷àíèÿ
ïðåçèäåíòñêîãî ìàíäàòà Áóòåôëèêè �
Àâò.). Îíà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì äëÿ
ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Àëæèðà.

Ãëàâíûå ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ,
ïðîèñõîäÿùèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Àë-
æèðå, êàñàþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì,
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è, êðîìå òîãî,
çàòðàãèâàþò �èñëàìèñòñêèé âîïðîñ�.

Òàê, ëåòîì 2007 ã. ñåâåðîàôðèêàíñêîå
ãîñóäàðñòâî ïîñåòèë ñîâåòíèê ïðåçèäåíòà
ÑØÀ ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñ-
òè è áîðüáû ñ òåððîðèçìîì Ô.Òàóíñýíä.
Ïîñëå ïåðåãîâîðîâ ñ ïðåçèäåíòîì Àëæèðà
îíà çàÿâèëà, ÷òî íà âñòðå÷å îáñóæäàëèñü
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ òåððîðèñòè÷åñêîé
óãðîçîé ïî âñåìó ìèðó, â ÷àñòíîñòè â ðå-
ãèîíå Ìàãðèáà.

Ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, ÑØÀ ñòðå-
ìÿòñÿ çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé Àëæèðà
â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ áîðüáû ñ òåð-
ðîðèçìîì â Ìàãðèáå è Ñàõåëå.

Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî ýòî ïðîòèâî-
ñòîÿíèå áóäåò îòíþäü íåëåãêèì è ìíî-
ãîñåêòîðíûì. Ãîñóäàðñòâàì ïðèäåòñÿ,
ïî âûðàæåíèþ ïîëèòîëîãà À.Îðëîâà,
�âûáèâàòü èç ïîä íåãî (ìåæäóíàðîäíî-
ãî òåððîðèçìà � Àâò.) èäåîëîãè÷åñêóþ,
ðåëèãèîçíóþ, ìîðàëüíóþ, ïîëèòè÷å-
ñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è âîåííóþ ïî-
÷âó�1.

Âëàñòè Àëæèðà ïðîäîëæàò ðåàëèçà-
öèþ ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîãî ïðèìè-
ðåíèÿ, íå ñíèæàÿ ïðè ýòîì óñèëèé ïî
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áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ïî îôèöèàëü-
íûì äàííûì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Àë-
æèðå äåéñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ÿ÷åé-
êè áîåâèêîâ, ïðè ýòîì íàèáîëåå äåå-
ñïîñîáíîé îðãàíèçàöèåé îñòàåòñÿ Ñà-
ëàôèñòñêàÿ ãðóïïà ïðîïîâåäè è äæèõà-
äà (ÑÃÏÄ).

Â Àííàáå ñ ïðîãðàììíîé ðå÷üþ âû-
ñòóïèë ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ïàðòèè
Íàöèîíàëüíîå äåìîêðàòè÷åñêîå îáúå-
äèíåíèå (ÍÄÎ) À.Óÿõüÿ, êîòîðûé ïðè-
âåë èíòåðåñíûå öèôðû, êàñàþùèåñÿ
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Ïî åãî äàííûì, â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ
â ñàìûé ðàçãàð âíóòðèàëæèðñêîãî êîíô-
ëèêòà â ðÿäàõ èñëàìèñòñêèõ áàíäôîðìèðî-
âàíèé íàñ÷èòûâàëîñü äî 20 òûñ. ÷åë. Èç
íèõ 17 òûñ. áûëè óíè÷òîæåíû àëæèðñêèìè
ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè.

Îí âíîâü ïîäòâåðäèë ñâîþ ëèíèþ
íà òî, ÷òî áîðüáà ïðîòèâ òåððîðèçìà
äîëæíà âåñòèñü âïëîòü äî åãî ïîëíîãî
óíè÷òîæåíèÿ.

Ïî äàííûì àëæèðñêèõ ñïåöñëóæá,
ÑÃÏÄ óñòàíîâèëà êîíòðîëü íàä îñíîâ-
íûìè ìàðøðóòàìè íåçàêîííîé èì-
ìèãðàöèè â Åâðîïó. Ýòî ïîçâîëÿåò, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ïåðåáðàñûâàòü ñðåäè
íåëåãàëîâ áîåâèêîâ, êîòîðûå íèêàê íå
ôèêñèðóþòñÿ îðãàíàìè ïîãðàíè÷íîãî
êîíòðîëÿ â òåõ ñòðàíàõ, êóäà îíè íà-
ïðàâëÿþòñÿ, à ñ äðóãîé � èñëàìèñòàì
ëåã÷å ñêðûâàòüñÿ îò ñïåöñëóæá è ãîòî-
âèòü òåðàêòû â ñòðàíàõ Åâðîïû. Åùå
îäíî ñëåäñòâèå íîâûõ ìåòîäîâ ðàáîòû
ÑÃÏÄ � íåçàêîííàÿ èììèãðàöèÿ ñòàëà
îäíîé èç âàæíûõ ñòàòåé äîõîäîâ ýòîé
òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ñèëîâûå ñòðóêòóðû Àëæèðà
äîáèëèñü çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â
áîðüáå ñ âîîðóæåííûìè èñëàìèñòñêè-
ìè ãðóïïèðîâêàìè. Ê ïðèìåðó, ÑÃÏÄ,
ñîâåðøèâøàÿ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïîñëå óíè÷òî-
æåíèÿ åå ãëàâû Í.Ñàõðàóè è ìíîãèõ
÷ëåíîâ åå ðóêîâîäÿùåãî çâåíà ïåðåæè-
âàåò âíóòðåííèé êðèçèñ, îáîñòðÿþùèé-

ñÿ óñèëèâøåéñÿ áîðüáîé çà ëèäåðñòâî â
ðóêîâîäñòâå.

Â òî æå âðåìÿ ñðåäè áîåâèêîâ ó÷àñ-
òèëèñü ñëó÷àè ìàññîâîé ÿâêè ñ ïîâèí-
íîé.

Âëàñòÿì ñäàëñÿ îòðÿä, âõîäèâøèé â ñî-
ñòàâ ÑÃÏÄ, âî ãëàâå ñ ýìèðîì À.Õàêèìîì,
êîòîðûé äåéñòâîâàë íà òåððèòîðèè òðåõ
îáëàñòåé íà âîñòîêå Àëæèðà � Áóøòàòà,
Áåíèáåøèð è Çóèò.

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
àëæèðñêîìó ðóêîâîäñòâó â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå óäàëîñü ïîäàâèòü î÷àãè ðàäè-
êàëüíîãî èñëàìèçìà è ñåé÷àñ îí óæå íå
ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíîé óãðîçû äëÿ ñó-
ùåñòâóþùåãî ðåæèìà.

Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóà-
öèÿ â Àëæèðå çíà÷èòåëüíî ñòàáèëèçè-
ðîâàëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì
âòîðîé ïîëîâèíû 90-õ ãîäîâ, êîãäà öå-
ëûå ðàéîíû ñòðàíû ôàêòè÷åñêè íàõî-
äèëèñü ïîä êîíòðîëåì âîîðóæåííûõ
ãðóïïèðîâîê.

Â äàëüíåéøåì ìîæíî ïðîãíîçèðî-
âàòü áîëåå øèðîêóþ ñòåïåíü èíòåãðàöèè
Àëæèðà â ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè, â òîì
÷èñëå âñòóïëåíèå â ÂÒÎ, ïðèñîåäèíåíèå
â òîé èëè èíîé ôîðìå ê ÅÑ è ÍÀÒÎ.

Â òî æå âðåìÿ â ïðåçèäåíòñêîé ïðî-
ãðàììå ñîáëþäåí íåêèé áàëàíñ ìåæäó
êóðñîì íà áîëüøóþ îòêðûòîñòü Àëæè-
ðà è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè ïîëèòè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè ñ ó÷å-
òîì ìíåíèÿ òåõ îáùåñòâåííûõ ñëîåâ,
êîòîðûå ïðîäîëæàþò ñ÷èòàòü ñîõðàíå-
íèå òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé èñëàìñ-
êîé öèâèëèçàöèè çàëîãîì óñïåøíîãî
ðàçâèòèÿ àëæèðñêîãî îáùåñòâà.

Ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ óâåðåííî-
ñòè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðàäèêàëü-
íûé èñëàìèçì óòðàòèë ïîääåðæêó ñî
ñòîðîíû ÷àñòè àëæèðñêèõ ãðàæäàí.
Îäíàêî âûðàçèòåëåì ïîçèöèè äðóãîé
÷àñòè àëæèðñêèõ ìóñóëüìàí ÿâëÿåòñÿ
ëåãàëüíî äåéñòâóþùåå èñëàìèñòñêîå
äâèæåíèå, ïðåäñòàâëåííîå ïîëèòè÷å-
ñêèìè ïàðòèÿìè è îáùåñòâåííûìè
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îáúåäèíåíèÿìè. Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå
âñåãî, ñ òåì, ÷òî èñëàì ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì ýëåìåíòîì, âëèÿþùèì íà ïîëèòè-
÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ãîñóäàðñòâå. Èñ-
ëàìñêîå äâèæåíèå îòðàæàåò ïîçèöèþ
÷àñòè àëæèðöåâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà
òðàäèöèîííûå öåííîñòè ìóñóëüìàíñ-
êîé ðåëèãèè, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè
âåêîâ ñóùåñòâîâàíèÿ èñëàìà â Ìàãðè-
áå ñòàëè íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ àëæèð-
ñêîãî îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ.

Ïîçèòèâíîé òåíäåíöèåé, íàìåòèâ-
øåéñÿ ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â

àëæèðñêîì èñëàìèñòñêîì äâèæåíèè,
ÿâëÿåòñÿ åãî âñå áîëüøàÿ èíòåãðàöèÿ â
ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñëàìèñòñêèå
ëèäåðû, â ïðîøëîì ó÷àñòâîâàâøèå â
âîîðóæåííîé áîðüáå ñ âëàñòÿìè, çà-
ÿâèëè î ñâîåì ñòðåìëåíèè âíåñòè âêëàä
â âîññòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî ñî-
ãëàñèÿ.

Ïîäîáíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå ïåðñïåêòèâû
äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àëæèðñêîãî
îáùåñòâà ïî äåìîêðàòè÷åñêîìó ïóòè.

ìåðåííîå êðûëî àëæèðñêîãî èñëà-
ìèñòñêîãî äâèæåíèÿ äîñòàòî÷íî

ïîëíî ïðåäñòàâëåíî â Íàöèîíàëüíîé
íàðîäíîé àññàìáëåå (íèæíåé ïàëàòå àë-
æèðñêîãî ïàðëàìåíòà) òðåìÿ ïîëèòè-
÷åñêèìè ïàðòèÿìè. Ïðè÷åì îíè íå ÿâ-
ëÿþò ñîáîé åäèíîãî ïàðëàìåíòñêîãî
áëîêà.

Äâå ïàðòèè � �Äâèæåíèå îáùåñòâà
çà ìèð� (ÄÎÌ), âîçãëàâëÿåìàÿ Á.Ñîë-
òàíè, è �Àí-Íàõäà� âî ãëàâå ñ Ë.Àäà-
ìè � â íàñòîÿùåå âðåìÿ âõîäÿò â ïðåçè-
äåíòñêóþ êîàëèöèþ è ïîëíîñòüþ ïîä-
äåðæèâàþò ïðåçèäåíòñêèé êóðñ. ÄÎÌ
âìåñòå ñ �Íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñ-
êèì îáúåäèíåíèåì� (ÍÄÎ) è �Ôðîí-
òîì íàöèîíàëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ�
(ÔÍÎ) ñîñòàâëÿþò îñíîâó ïðåçèäåíòñ-
êîé êîàëèöèè â Íàöèîíàëüíîé íàðîä-
íîé àññàìáëåå.

Åùå îäíà èñëàìèñòñêàÿ ïàðòèÿ,
ïðåäñòàâëåííàÿ â Àññàìáëåå, � �Äâèæå-
íèå çà íàöèîíàëüíóþ ðåôîðìó� (ÄÍÐ),
âîçãëàâëÿåìàÿ À.Äæàáàëëîé, ñîñòîèò â
îïïîçèöèè ïðàâèòåëüñòâåííîìó êóðñó
è âûñòóïàåò ïðîòèâ ïðîãðàììû øèðî-
êîìàñøòàáíîé ïðèâàòèçàöèè.

ÄÍÐ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ìíîãî÷èñ-
ëåííîé è âëèÿòåëüíîé èñëàìèñòñêîé
ïàðòèåé. Îíà èìååò 40 äåïóòàòñêèõ
ìåñò â ïàðëàìåíòå è áîëüøèíñòâî äå-
ïóòàòîâ â áîëåå ÷åì 100 áàëÿäèéÿõ (îá-

ëàñòíûõ âûáîðíûõ îðãàíàõ âëàñòè �
Àâò.).

Îñîáîå ìåñòî â ñîâðåìåííîì Àëæè-
ðå çàíèìàþò èñëàìèñòñêèå îðãàíèçà-
öèè, îôèöèàëüíî íå îáëàäàþùèå ñòà-
òóñîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îäíàêî
èãðàþùèå äîâîëüíî çíà÷èòåëüíóþ
ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû.

Ýòî, ïðåæäå âñåãî, òàêèå îðãàíèçà-
öèè, êàê �Âàôà� (Âåðíîñòü) è áûâøèé
ÈÔÑ.

�Âàôà�, íå áóäó÷è îôèöèàëüíî çà-
ðåãèñòðèðîâàííîé êàê ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ, âñå æå àêòèâíî ó÷àñòâîâàëà â
ìóíèöèïàëüíûõ è ïàðëàìåíòñêèõ âû-
áîðàõ, âûñòàâëÿÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ â êà÷å-
ñòâå íåçàâèñèìûõ êàíäèäàòîâ. Â ðîëè
òàêîâûõ âûñòóïàëè òàêæå ìíîãèå áûâ-
øèå àêòèâèñòû ÈÔÑ (íå ëèøåííûå
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ), âñòóïèâøèå â ÷ëå-
íû �Âàôà�.

Ëèäåð �Âàôà� À.Èáðàãèìè ïûòàëñÿ
ó÷àñòâîâàòü â ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ
2004 ã., íî íå ñóìåë ñîáëþñòè âñå ïðå-
äóñìîòðåííûå çàêîíîì äëÿ ýòîãî þðè-
äè÷åñêèå ôîðìàëüíîñòè. Òåì íå ìåíåå,
íè À.Èáðàãèìè, íè ðóêîâîäñòâî áûâ-
øåãî ÈÔÑ íå ïîøëè íà ñîþç ñ À.Äæà-
áàëëîé.

Â òî æå âðåìÿ ðóêîâîäñòâî áûâøåãî
ÈÔÑ ïûòàåòñÿ äîáèòüñÿ îòìåíû ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ î åãî ðîñïóñêå, ïðèíÿòî-

Ó
Ïîëèòè÷åñêèå ñèëû
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ãî â 1992 ã., è âíîâü âûéòè íà ïîëèòè-
÷åñêóþ àâàíñöåíó.

Áûâøèå ëèäåðû ÈÔÑ è �Èñëàì-
ñêîé àðìèè ñïàñåíèÿ� (ÈÀÑ) îáúÿâèëè
î ñâîåé ãîòîâíîñòè ðàáîòàòü ñîâìåñòíî
ñ âëàñòÿìè äëÿ âîçðîæäåíèÿ Àëæèðà.

Òàê, íàïðèìåð, áûâøèé ïðåçèäåíò ÈÔÑ
À.Ìàäàíè è åãî çàìåñòèòåëü À.Áåíõàäæ
çàÿâèëè, ÷òî â ðåçóëüòàòå èõ àêòèâíîãî ïî-
ñðåäíè÷åñòâà ìíîãèå áîåâèêè èç îòðÿäîâ
ÑÃÏÄ, äåéñòâîâàâøèå â 10 öåíòðàëüíûõ è
âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèÿõ ñòðàíû, ñëîæèëè
îðóæèå è ñäàëèñü âëàñòÿì.

Â ñâîþ î÷åðåäü, áûâøèé ýìèð ÈÀÑ
Ì.Ìåçðàã, ïðîâîäèâøèé ïîñðåäíè÷åñêèå
ïåðåãîâîðû ñ áîåâèêàìè â ðàéîíå ã.Æè-
æåëè (íà âîñòîêå ñòðàíû), ãäå ñîñðåäîòî-
÷åíû îñíîâíûå ñèëû ñàëàôèòîâ, îáúÿâèë,
÷òî îí �íå ïîæàëååò óñèëèé, ÷òîáû âåð-
íóòü íàøèõ îáìàíóòûõ áðàòüåâ, âñå åùå
íàõîäÿùèõñÿ â ðÿäàõ áîåâèêîâ, ê ìèðíîé
æèçíè�2 .

Àêòèâíî ïûòàþòñÿ âêëþ÷èòüñÿ â
ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü Àëæèðà è áûâ-
øèå ÷ëåíû ðóêîâîäñòâà ÈÔÑ, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â ýìèãðàöèè.

Ýòî, ïðåæäå âñåãî, êàñàåòñÿ ïðîæè-
âàþùèõ çà ãðàíèöåé Ì.Äèíà è Ð.Êàáè-
ðà. Â ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ îíè
íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿëè î ñâîåì æåëà-
íèè ñîäåéñòâîâàòü ïîñòðîåíèþ äåìî-
êðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà â Àëæèðå, à
òàêæå ïûòàëèñü îðãàíèçîâàòü âñòðå÷è
äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé
ïðîãðàììû ñ îôèöèàëüíûìè ëèöàìè
åâðîïåéñêèõ ñòðàí (â ÷àñòíîñòè, ñ ìè-
íèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Èðëàíäèè) è
ïðåäñòàâèòåëÿìè åâðîïåéñêèõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Íåïðèìèðèìîé îïïîçèöèåé àëæèðñ-
êèì âëàñòÿì ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ
ðàäèêàëüíîå êðûëî àëæèðñêîãî èñëà-
ìèñòñêîãî äâèæåíèÿ. Îíî ïðåäñòàâëå-
íî äâóìÿ âîîðóæåííûìè ãðóïïèðîâêà-
ìè � ÑÃÏÄ è �Âîîðóæåííûìè èñëàìñ-
êèìè ãðóïïàìè�, íàñ÷èòûâàþùèìè â
ñâîèõ ðÿäàõ, ïî ðàçíûì îöåíêàì, îò
650 äî 1 òûñ. áîåâèêîâ3. Íàèáîëåå áîå-

ñïîñîáíîé è ìíîãî÷èñëåííîé ÿâëÿåòñÿ
ÑÃÏÄ, áàçèðóþùàÿñÿ â îñíîâíîì â
ðàéîíå ãîðíîãî ìàññèâà Äæóðäæóðà
Áîëüøîé Êàáèëèè è â ãîðàõ, îêàéìëÿ-
þùèõ Æèæåëüñêèé êàðíèç (â 300 êì ê
âîñòîêó îò ã. Àëæèð).

Ïî äàííûì àìåðèêàíñêèõ ýêñïåð-
òîâ, ÑÃÏÄ âõîäèò â ñîçäàííûé Óñàìîé
áåí Ëàäåíîì �Âñåìèðíûé èñëàìñêèé
ôðîíò� è ïîääåðæèâàåò òåñíûå êîíòàê-
òû ñ �Àëü-Êàèäîé�. ÑÃÏÄ òàêæå èìååò
ñâÿçè ñ ìàðîêêàíñêîé ôóíäàìåíòàëèñò-
ñêîé ãðóïïèðîâêîé �Ñàëàôèòñêèé äæè-
õàä�, áîåâèêè êîòîðîé ïðîõîäèëè ñâîå-
îáðàçíóþ ñòàæèðîâêó â ÑÃÏÄ, ó÷àñò-
âóÿ â òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ íà
òåððèòîðèè Àëæèðà.

Ïîñëå íà÷àëà àìåðèêàíñêîãî âòîð-
æåíèÿ â Èðàê ÑÃÏÄ ïîïûòàëàñü àêòè-
âèçèðîâàòü ñâîþ òåððîðèñòè÷åñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü.

Â 2004 ã. Í.Ñàõðàóè èçäàë ôåòâó, â
êîòîðîé ïðèçûâàë ñâîèõ áîåâèêîâ èñ-
ïîëüçîâàòü îïûò ñàóäîâñêèõ ñîáðàòüåâ
ïî îðóæèþ è óñèëèòü áîðüáó â äâóõ íà-
ïðàâëåíèÿõ: �óíè÷òîæåíèå ãðàæ- äàí
ñòðàí, ó÷àñòâóþùèõ â àãðåññèè ïðîòèâ
Èðàêà, è íàíåñåíèå óäàðîâ ïî íåôòÿ-
íûì îáúåêòàì âàæíûì äëÿ æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ Àëæèðà�4. ÑÃÏÄ, êðîìå òîãî,
óñèëèëà òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïðîòèâ àëæèðñêîé àðìèè è ñèëî-
âûõ ñòðóêòóð.

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî àð-
ìèÿ âñåãäà çàíèìàëà îñîáîå ìåñòî â
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Àëæèðà. Âíå çà-
âèñèìîñòè îò òîãî, êòî ïåðñîíàëüíî
îñóùåñòâëÿë è îñóùåñòâëÿåò âåðõîâíîå
ðóêîâîäñòâî ñòðàíîé, ãëàâíûì çâåíîì
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áûëà è îñòàåòñÿ àð-
ìåéñêàÿ âåðõóøêà.

Êîìàíäîâàíèå ÍÍÀ â öåëîì ñîñòî-
èò èç íåñêîëüêèõ, ðàçíûõ ïî ÷èñëåííî-
ñòè è âëèÿíèþ ãðóïï. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû � çíà÷èòåëüíàÿ ïðîñëîéêà ìëàäøèõ
è ñòàðøèõ îôèöåðîâ, âûíåñøèõ íà ñåáå
îñíîâíóþ òÿæåñòü áîðüáû ñ ðåëèãèîç-
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íûìè ýêñòðåìèñòàìè è íå æåëàþùèõ,
÷òîáû ïîëèòèêè óêðàëè ó íèõ âîåííóþ
ïîáåäó. Ýòà ÷àñòü íàèáîëåå óâàæàåìà
ðÿäîâûì ñîñòàâîì àðìèè è íåïðåäñêà-
çóåìà â ñâîèõ âîçìîæíûõ äåéñòâèÿõ, à
ñ äðóãîé � íåçíà÷èòåëüíàÿ ïî ÷èñëåí-
íîñòè, íî î÷åíü âëèÿòåëüíàÿ ãðóïïà
ñòàðøèõ îôèöåðîâ è ãåíåðàëîâ. Èìåí-
íî îíè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â áîðüáå
âîåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ êëàíîâ. Àë-
æèðñêèõ âîåííûõ ìîæíî òàêæå ðàçäå-
ëèòü íà ñòîðîííèêîâ äèàëîãà ñ ðàäè-
êàëüíûìè èñëàìèñòàìè è ïîáîðíèêîâ
ïîëíîãî èñêîðåíåíèÿ èñëàìèçìà.

Â öåëîì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíå-
íèåì ôðàíöóçñêîãî èññëåäîâàòåëÿ Á.Ñòî-
ðû, óòâåðæäàþùåãî, ÷òî �â Àëæèðå íå-
âîçìîæíà êàêàÿ-ëèáî ðàäèêàëüíàÿ ðåôîð-
ìà ñèñòåìû âëàñòè, åñëè îíà ñòîëêíåòñÿ ñ
âðàæäåáíûì îòíîøåíèåì ê íåé ñî ñòîðî-
íû âîåííûõ�5.

Ñòîèò äîáàâèòü, ÷òî â Àëæèðå äåé-
ñòâóåò åùå îäíà ìîùíàÿ è, âîçìîæíî,

áîëåå ìîãóùåñòâåííàÿ, ÷åì ÍÍÀ, ñèëî-
âàÿ ñòðóêòóðà. Ðå÷ü èäåò î Äåïàðòàìåí-
òå ðàçâåäêè è áåçîïàñíîñòè (ÄÐÁ), îñó-
ùåñòâëÿþùåì ðàçâåäûâàòåëüíûå è êîí-
òððàçâåäûâàòåëüíûå ôóíêöèè. ÄÐÁ äî-
ñòàòî÷íî óñïåøíî ðàáîòàë ïðîòèâ èñ-
ëàìèñòîâ âíóòðè è çà ïðåäåëàìè
ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå, çà ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ïðåçèäåíò
Àëæèðà õî÷åò óìåíüøèòü çàâèñèìîñòü
îò ýòîãî ñåêðåòíîãî àïïàðàòà.

Îäíàêî ñ ïîÿâëåíèåì íîâîãî ïîêî-
ëåíèÿ ñòàðøåãî îôèöåðñêîãî ñîñòàâà,
ïîëó÷èâøåãî ñîâðåìåííîå îáðàçîâà-
íèå, â ïåðñïåêòèâå íåèçáåæíî ïîñòåïåí-
íîå îñëàáëåíèå ïîëèòèçàöèè àðìèè.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
Àëæèð óâåðåííî âîññòàíàâëèâàåò ñâîþ
ðîëü ñóáúåêòà ìèðîâîé ïîëèòèêè, â ÷à-
ñòíîñòè, àêòèâíî ðàçâèâàÿ íåôòåãàçî-
âûå îòíîøåíèÿ ñ ÑØÀ è ìíîãèìè åâ-
ðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, â òîì ÷èñ-
ëå ñ Ðîññèåé.

ëæèðñêàÿ íåôòü ïî ñâîåìó êà÷åñò-
âó ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç ëó÷øèõ â

ìèðå (àëæèðñêèé ñîðò Saharan Blend
èìååò ïëîòíîñòü 45° ÀÐ1 ïðè ñîäåðæà-
íèè ñåðû 0,05%).

Ïî äàííûì êîìïàíèè �Ñîíàòðàê�, ÿâëÿ-
þùåéñÿ ìîíîïîëèñòîì â ðàçâåäêå, äîáû-
÷å, òðàíñïîðòèðîâêå, ïåðåðàáîòêå è ýêñ-
ïîðòå íåôòè, ãàçà è ïðîäóêòîâ èõ ïåðåðà-
áîòêè, ðàçâåäàííûå çàïàñû óãëåâîäîðîäîâ
íà òåððèòîðèè Àëæèðà ñîñòàâëÿþò â íå-
ôòÿíîì ýêâèâàëåíòå 120 ìëðä. áàððåëåé,
èçâëåêàåìûå çàïàñû � 39 ìëðä., â òîì
÷èñëå ïðèðîäíîãî ãàçà � îêîëî 20 ìëðä.

Íàèáîëåå êðóïíûì ìåñòîðîæäåíèåì
ãàçà ÿâëÿåòñÿ Õàññè-Ðìåëü, íåôòè � Õàññè-
Ìåññàóä (â öåíòðàëüíîé ÷àñòè Àëæèðà, ó
�âîðîò� Ñàõàðû).

Àëæèð èìååò âîçìîæíîñòü ýêñïîðòè-
ðîâàòü ïî ãàçîïðîâîäàì 32 ìëðä. êóá. ì

ïðèðîäíîãî ãàçà, â òîì ÷èñëå â Èòàëèþ �
24 ìëðä. êóá. ì, â Èñïàíèþ è Ïîðòóãà-
ëèþ � 8 ìëðä. êóá. ì.

Â ñòðàíå èìåþòñÿ ÷åòûðå çàâîäà ïî
ñæèæåíèþ ïðèðîäíîãî ãàçà (ÑÏÃ) � â Àð-
çåâå è Ñêèêäå (ïîðòû íà ïîáåðåæüå Ñðå-
äèçåìíîãî ìîðÿ), êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïå-
ðåðàáàòûâàòü îêîëî 27 ìëðä. êóá. ì ïðè-
ðîäíîãî ãàçà.

Íåôòü ïåðåðàáàòûâàåòñÿ íà 6 çàâîäàõ,
ïðîèçâîäÿùèõ åæåãîäíî îêîëî 20 ìëí. ò
áåíçèíà, äèçåëüíîå òîïëèâî, êåðîñèí è
ìàçóò.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Àëæèðà, âñå
íåäðà ñòðàíû ïðèíàäëåæàò íàðîäó. Â
äåéñòâèòåëüíîñòè æå èìè ðàñïîðÿæàåò-
ñÿ ïðàâèòåëüñòâî ÷åðåç àëæèðñêóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ êîìïàíèþ �Ñîíàòðàê�.
Ïî ñîãëàøåíèþ ñ �Ñîíàòðàê� íåñêîëü-
êî àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé ïðèñòóïèëè

Íåôòåãàçîâûé áèçíåñ.
Çàðóáåæíûå �èãðîêè� â ÒÝÊ Àëæèðà

À
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ê ðàçðàáîòêå íåôòåãàçîíîñíûõ ïëîùà-
äåé Ðóðä-Áàãëü, áëèç êðóïíåéøèõ àë-
æèðñêèõ ìåñòîðîæäåíèé Õàññè-Ìåññà-
óä íà þãå ñòðàíû.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ êóðñà àë-
æèðñêîãî ïðåçèäåíòà ÿâëÿåòñÿ óêðåïëå-
íèå îòíîøåíèé ñ ÑØÀ. �Ñîíàòðàê�
ñòàë ïîëó÷àòåëåì-ðàñïîðÿäèòåëåì àìå-
ðèêàíñêîãî êðåäèòà íà ñòðîèòåëüñòâî
êîìïëåêñà ïî î÷èñòêå íåôòè, ðåàëèçà-
öèþ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåò àìåðèêàí-
ñêàÿ êîìïàíèÿ �Áýêòåë�.

Â 2006 ã. â Àëæèðå áûëî îáúÿâëåíî,
÷òî çà 10 ìåñÿöåâ ñòðàíà çàðàáîòàëà íà
ýêñïîðòå óãëåâîäîðîäîâ 45 ìëðä. äîëë.
Îäíîâðåìåííî ìèíèñòð ýíåðãåòèêè è øàõò
Àëæèðà Ø.Õåëèëü îïðîâåðã ñëóõè î âîç-
ìîæíîì óõîäå èç ñòðàíû àìåðèêàíñêîé
êîìïàíèè �Àíàäàðêî�. Ñîãëàñíî ýòèì ñëó-
õàì, îíà ïðèíÿëà ðåøåíèå ïðîäàòü ñâîè
àêòèâû â Àëæèðå, îöåíèâàåìûå â 7�
9 ìëðä. äîëë., ÷òîáû îáëåã÷èòü äîëãîâîå
áðåìÿ, îáðàçîâàâøååñÿ ïîñëå ïîêóïêè
äâóõ êîìïàíèé â ÑØÀ. Â Àëæèðå �Àíàäàð-
êî� äîáûâàåò 450 òûñ. áàððåëåé íåôòè â
äåíü, à åå èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó Àëæè-
ðà, íà÷èíàÿ ñ 1991 ã., îöåíèâàþòñÿ â
3,7 ìëðä. äîëë.

ÑØÀ óñèëåííî çàêðåïëÿþòñÿ â íåô-
òåãàçîâîì êîìïëåêñå (ÍÃÊ) Àëæèðà,
êîòîðûé ñåãîäíÿ óäîâëåòâîðÿåò îêîëî
5% àìåðèêàíñêèõ ïîòðåáíîñòåé â íå-
ôòè.

Âåäóùèå ïîçèöèè â àëæèðñêîì ÍÃÊ çà-
íèìàþò òàêèå àìåðèêàíñêèå êîìïàíèè, êàê
�Àíàäàðêî�, �Ìîáèë�, �Àìîêî�, �Ôè-
ëèïñ�, �Ëýíäý�.

Â ïîñëåäíèå ãîäû åæåãîäíûå èíâåñòèöèè
àìåðèêàíñêèõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé â Àëæèðå
äîñòèãàëè 0,5 ìëðä. äîëë. åæåãîäíî, à ÷èñ-
ëåííîñòü àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ðàáî-
òàþùèõ íà àëæèðñêèõ íåôòåãàçîâûõ ïðî-
ìûñëàõ, ñîñòàâëÿåò áîëåå 3 òûñ. ÷åë.

Åâðîïåéñêèå èíòåðåñû ïðåäñòàâëåíû â
ÍÃÊ Àëæèðà òàêèìè ãèãàíòàìè, êàê �Ãàç äå
Ôðàíñ�, �Ýòåëü�, �Àäæèï�, �Ðåïñîë�,
�Òîòàëü�, �ÁÕÏ Õàìèëüòîí�.

Êðîìå òîãî, ðàáîòàòü â ñòðàíå óæå
èçúÿâèëè æåëàíèå êðóïíûå ðîññèéñêèå

íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè: �Ãàçïðîì�, �Ëó-
êîéë�, �Ðîñíåôòü�, �Ñòðîéòðàíñãàç�,
�Ñîþçíåôòåãàç�.

Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå øèðîêî
íà àëæèðñêîì ðûíêå ïðåäñòàâëåíû êîìïà-
íèè �Ðîñíåôòü� è �Ñòðîéòðàíñãàç�, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ïàðòíåðàìè �Ãàçïðîìà�.

Ïðåäñòàâèòåëè �Ðîñíåôòè� âõîäÿò â ñî-
ñòàâ ðàáî÷èõ ãðóïï, çàíÿòûõ ðåàëèçàöèåé
êîíêðåòíûõ ðîññèéñêî-àëæèðñêèõ ïðîåê-
òîâ. Ðàáî÷èå ãðóïïû âñòðå÷àþòñÿ äâà ðàçà
â ãîä, ïîïåðåìåííî â Ìîñêâå è Àëæèðå.

Íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ðîññèéñêèé
�Ñòðîéòðàíñãàç� âûèãðàë ïðîâîäèìûé êîì-
ïàíèåé �Ñîíàòðàê� òåíäåð íà ïðîåêòèðîâà-
íèå, ïîñòàâêó îáîðóäîâàíèÿ è ñîîðóæåíèå
ñåâåðíîãî ó÷àñòêà î÷åðåäíîé íèòêè ìà-
ãèñòðàëüíîãî íåôòåïðîâîäà, ñîåäèíÿþùå-
ãî êðóïíåéøåå àëæèðñêîå ìåñòîðîæäåíèå
Õàññè Ìåññàóä ñ íåôòÿíûì òåðìèíàëîì
Àðçåâ íà ïîáåðåæüå Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ.

�Ñòðîéòðàíñãàç� âûøåë ïîáåäèòåëåì â
êîíêóðåíòíîé áîðüáå çà ýòîò ïðîåêò ñ
àìåðèêàíñêîé êîìïàíèåé �Willbross�,
ïðåäëîæèâ àëæèðñêîé ñòîðîíå íàèáîëåå
âûãîäíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ àìåðèêàíñêèìè
êîììåð÷åñêèå óñëîâèÿ � 79 ìëí. äîëë.
(àìåðèêàíñêèå óñëîâèÿ � 98 ìëí. äîëë.).

Êðîìå òîãî, àëüÿíñ �Ðîñíåôòè� è
�Ñòðîéòðàíñãàçà� âûèãðàë òåíäåð íà ðàç-
âåäêó, ðàçðàáîòêó è äîáû÷ó óãëåâîäîðî-
äîâ íà òåððèòîðèè áëîêà �245-Þã� (íà þãå
Àëæèðà íåäàëåêî îò ëèâèéñêîé ãðàíèöû).

Ðîññèéñêèå êîìïàíèè ñîçäàëè äëÿ îñâî-
åíèÿ ýòîãî ïðîåêòà ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿ-
òèå �Ðîñíåôòü-Ñòðîéòðàíñãàç Ëèìèòåä�
(ÐÍ-ÑÒÃ).

Ïîçäíåå ìåæäó ÐÍ-ÑÒÃ è �Ñîíàòðàê�,
âûñòóïàþùåé îò ëèöà ïðàâèòåëüñòâà Àëæè-
ðà, áûë ïîäïèñàí êîíòðàêò íà óñëîâèÿõ ñî-
ãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (ÑÐÏ) íà
îñâîåíèå áëîêà �245-Þã�.

Èçâëåêàåìûå çàïàñû áëîêà îöåíèâàþò-
ñÿ â 47 ìëí. ò íåôòè, îáùàÿ ñòîèìîñòü
ïðîåêòà � 1,03 ìëðä. äîëë.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ëåòîì 2005 ã.à
�Ñòðîéòðàíñãàç� âûøåë ïîáåäèòåëåì òåí-
äåðíûõ òîðãîâ íà ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðî-
âîäà Ñóãåð�Õàäæåðåò�Ýííóñ â ðàìêàõ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà �Ìåäãàç�, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåãî ïîñòàâêè àëæèðñêîãî
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ãàçà â Èñïàíèþ è äðóãèå åâðîïåéñêèå
ñòðàíû. Ðîññèéñêèé êîíñîðöèóì íà ýòîì
òåíäåðå ïðåäëîæèë áîëåå âûãîäíûå è òåõ-
íîëîãè÷åñêè ïðèåìëåìûå óñëîâèÿ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ôèðìàìè èç ÎÀÝ, Èñïàíèè è Àë-
æèðà.

Â ñåíòÿáðå 2005 ã. ðîññèéñêèå êîìïà-
íèè �Ëóêîéë è �Ñîþçíåôòåãàç� â î÷åðåä-
íîé ðàç ó÷àñòâîâàëè â òåíäåðå ïî ðàçðà-
áîòêå íîâûõ àëæèðñêèõ ìåñòîðîæäåíèé.

Ïî ñëîâàì ïðåçèäåíòà êîìïàíèè �Ëó-
êîéë Îâåðñèç� (îïåðàòîðà ìåæäóíàðîäíûõ
äîáûâàþùèõ ïðîåêòîâ �Ëóêîéëà�) À.Êóçÿ-
åâà, �Ëóêîéë� ïîñòàâèë çàäà÷ó ñîñðåäîòî-
÷èòü ê 2013 ã. íà Áëèæíåì Âîñòîêå 25%
ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ.

Àëæèð â ýòèõ ïëàíàõ çàíèìàåò îäíî èç
ïåðâûõ ìåñò.

Â òî æå âðåìÿ �Ëóêîéë�, �Ãàçïðîì� è
�Ñîíàòðàê� ïîäòâåðäèëè ñâîþ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü â ñîçäàíèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ

ïî ðàçðàáîòêå óãëåâîäîðîäíûõ ìåñòîðîæ-
äåíèé íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Â òàêèõ ïðî-
åêòàõ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü è ÷àñòíûå àëæèð-
ñêèå èíâåñòîðû. Â Àëæèðå çà ïîñëåäíèå
10�12 ëåò ñôîðìèðîâàëñÿ ñëîé êðóïíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñòðåìÿùèõñÿ èíâåñòè-
ðîâàòü ñðåäñòâà çà ðóáåæîì.

Àëæèðñêèå âëàñòè îáúÿâèë î íà÷àëå
ñòðîèòåëüñòâà òðàíññðåäèçåìíîìîðñêî-
ãî ãàçîïðîâîäà �Ìåäãàç�, êîòîðûé
äîëæåí ñâÿçàòü ìåñòîðîæäåíèå Õàññè-
Ðìåëü ñ èñïàíñêèì ãîðîäîì Àëüìåðèÿ.

Ãàçîâàÿ òðóáà ïðîòÿæåííîñòüþ
1050 êì, èç êîòîðûõ 550 êì ïðîéäóò ïî
òåððèòîðèè Àëæèðà, äîëæíà âîéòè â ñòðîé
â íà÷àëå 2009 ã. Ñòðîèòåëüñòâî âåäåò êîí-
ñîðöèóì ñ ó÷àñòèåì êîìïàíèé �Ñîíàòðàê�,
�Ñåïñà�, �Ýíäåñà�, �Èáåðäðîëà� (Èñïà-
íèÿ), GDF (Ôðàíöèÿ) è �Áðèòèø ïåòðîëè-
óì� (Âåëèêîáðèòàíèÿ).

îåííàÿ äîêòðèíà Àëæèðà â êà÷å-
ñòâå ãëàâíîé çàäà÷è âîîðóæåííûõ

ñèë (ÂÑ) îïðåäåëÿåò ïðîòèâîñòîÿíèå
ëþáîìó äèêòàòó èçâíå è îáåñïå÷åíèå
ïðîâåäåíèÿ ðåñïóáëèêîé íåçàâèñèìîé
âíåøíåé ïîëèòèêè. Âîåííî-äîêòðè-
íàëüíûå óñòàíîâêè ïðåäóñìàòðèâàþò
óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Àëæèðà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ
èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàð-
ñòâà ñðåäñòâ, îòäàâàÿ ïðèîðèòåò ïîëè-
òèêî-äèïëîìàòè÷åñêèì è äðóãèì íå ñè-
ëîâûì ìåòîäàì.

Â óñëîâèÿõ ñëîæíîé âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêîé îáñòàíîâêè â Ñåâåðíîé Àôðèêå
ðóêîâîäñòâî Àëæèðà ñ÷èòàåò íåîáõîäè-
ìûì èìåòü áîåñïîñîáíûå âîîðóæåííûå
ñèëû è ïðèìåíÿòü èõ äëÿ çàùèòû ñóâå-
ðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò- íî-
ñòè ñòðàíû. Àðìèÿ ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ
òàêæå äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíîé
äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ è ñå-
ïàðàòèñòñêèõ îðãàíèçàöèé ïî äåñòàáè-
ëèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû è
ïîïûòîê íàñèëüñòâåííîãî ñâåðæåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñîçäàíèþ íå-

çàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé
è äðóãèõ äåéñòâèé, óãðîæàþùèõ áåçî-
ïàñíîñòè ãðàæäàí è îáùåñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÂÑ Àëæèðà íàñ÷èòû-
âàþò 270 òûñ. ÷åë.

Îíè ñîñòîÿò èç Íàöèîíàëüíîé Íàðîäíîé
àðìèè, Íàöèîíàëüíîé æàíäàðìåðèè è Ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé ãâàðäèè.

Âåðõîâíûì ãëàâíîêîìàíäóþùèì
Àëæèðà ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíò, êîòîðûé,
ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè, îòâå÷àåò çà îáî-
ðîíó è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, èìå-
åò ïðàâî îáúÿâëÿòü âîéíó, ââîäèòü
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, ïîäïèñûâàòü
ìèðíûå äîãîâîðû.

Ãëàâå ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ ÂÑ.

Ðóêîâîäñòâî âîîðóæåííûìè ñèëàìè
ãëàâà ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåò ÷åðåç ìè-
íèñòåðñòâî íàöèîíàëüíîé îáîðîíû (ÌÍÎ)
è øòàá ÍÍÀ (Íàöèîíàëüíàÿ æàíäàðìåðèÿ è
Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ãâàðäèÿ ïîä÷èíÿþòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî ïðåçèäåíòó).

Ïðè ãëàâå ãîñóäàðñòâà äåéñòâóåò òàêæå
êîíñóëüòàòèâíûé îðãàí � Âûñøèé ñîâåò

Âîîðóæåííûå ñèëû

Â
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áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò è
îïðåäåëÿåò íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû, ñòðîè-
òåëüñòâà è ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë,
êîîðäèíèðóåò ìåðîïðèÿòèÿ ðàçëè÷íûõ âå-
äîìñòâ è ñòðóêòóð ïðè çàùèòå ãîñóäàð-
ñòâà.

Â ñîñòàâ ñîâåòà âõîäÿò ïðåçèäåíò
(ïðåäñåäàòåëü), ïðåìüåð-ìèíèñòð, ìèíè-
ñòðû èíîñòðàííûõ è âíóòðåííèõ äåë, þñòè-
öèè, ôèíàíñîâ, íà÷àëüíèê øòàáà ÍÍÀ, êî-
ìàíäóþùèå âèäàìè âîîðóæåííûõ ñèë.

ÌÍÎ îòâå÷àåò çà ïëàíèðîâàíèå, ðàçâè-
òèå è ñòðîèòåëüñòâî ÂÑ, èõ ôèíàíñèðîâà-
íèå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå (ÌÒÎ), îñíàùåíèå âîîðóæåíèåì è âî-
åííîé òåõíèêîé. Ìèíèñòåðñòâî ïðîâîäèò
ìîáèëèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ðóêîâîäèò
áîåâîé ïîäãîòîâêîé âîéñê, îñóùåñòâëÿåò
âíåâîéñêîâóþ ïîäãîòîâêó íàñåëåíèÿ. Â åãî
ïîä÷èíåíèè íàõîäÿòñÿ òàêæå ôîðìèðîâà-
íèÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû.

Îðãàíèçàöèîííî ÌÍÎ ñîñòîèò èç ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðèàòà, öåíòðàëüíûõ óï-
ðàâëåíèé è îòäåëîâ.

Íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî ÂÑ îñó-
ùåñòâëÿåò íà÷àëüíèê øòàáà ÍÍÀ (ïåðâûé
çàìåñòèòåëü ÌÍÎ) ÷åðåç ñâîé øòàá è êî-
ìàíäóþùèõ âèäàìè âîîðóæåííûõ ñèë, êî-
òîðûå îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ åãî çàìåñ-
òèòåëÿìè. Øòàá ÍÍÀ âûñøèé îðãàí îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè. Îí îðãàíè-
çóåò è êîîðäèíèðóåò âçàèìîäåéñòâèå ìåæ-
äó âèäàìè ÂÑ, êîíòðîëèðóåò èõ òåêóùóþ
äåÿòåëüíîñòü, ïëàíèðóåò ìîáèëèçàöèîííûå
ìåðîïðèÿòèÿ.

Ñåãîäíÿ ÂÑ Àëæèðà íàõîäÿòñÿ â
ñëîæíîé ñèòóàöèè. Âîéñêà ïîñòîÿííî

ïðèâëåêàþòñÿ ê ó÷àñòèþ â îïåðàöèÿõ
ïðîòèâ áàíäôîðìèðîâàíèé èñëàìè-
ñòîâ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áîåâîé òåõíè-
êè ïðåäñòàâëåíà óñòàðåâøèìè îáðàçöà-
ìè è ôèçè÷åñêè èçíîøåíà. Ãëàâíîé çà-
äà÷åé âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Àëæè-
ðå ñ÷èòàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ÍÍÀ çà
ñ÷åò îòêàçà îò òÿæåëîé àðìèè ñîâåòñ-
êîãî òèïà.

Àëæèðñêîå ðóêîâîäñòâî ïåðåîðèåí-
òèðîâàëîñü íà ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ
ñèë, êîìïëåêòóåìûõ íà ïðîôåññèîíàëü-
íîé îñíîâå.

Íå îòêàçûâàÿñü îò âîåííîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ Ðîññèåé, îíî âçÿëî êóðñ íà
äèâåðñèôèêàöèþ èñòî÷íèêîâ ïîëó÷å-
íèÿ îðóæèÿ è âîåííîé òåõíèêè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ áîåâûõ âîçìîæíîñ-
òåé ÂÑ ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáîòàëî è
ðåàëèçóåò ïðîãðàììó èõ ìîäåðíèçàöèè.

Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîéñêà-
ìè, ðàçâèòèå ñðåäñòâ ðàçâåäêè, îñíàùåíèå
ñóõîïóòíûõ âîéñê ñîâðåìåííîé áîåâîé
òåõíèêîé, ïîñòåïåííîå îáíîâëåíèå ñàìî-
ëåòíîãî ïàðêà ÂÂÑ è ñòðîèòåëüñòâî ðÿäà
âîåííî-âîçäóøíûõ áàç, ñîçäàíèå ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû ÏÂÎ, ðåìîíò è ìîäåðíè-
çàöèþ êîðàáåëüíîãî ñîñòàâà ÂÌÑ.

Îäíàêî ñëîæíàÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñ-
êàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå è ýêîíîìè÷åñ-
êèå òðóäíîñòè ñäåðæèâàþò ïðîâåäåíèå
íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé. Âìåñòå ñ
òåì, â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ðóêî-
âîäñòâî Àëæèðà ïðåäïðèíèìàåò øàãè
ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äåë â àðìèè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ñòàáèëèçèðîâàëàñü,
ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü áîëüøóþ ñòåïåíü èíòåãðàöèè Àëæèðà â ïðîöåññ ãëîáàëè-
çàöèè.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Îðëîâ À.À.. Î ìåæäóíàðîäíîì òåððîðèçìå, è íå òîëüêî î íåì // Îáîçðåâàòåëü�Observer. 2005.
¹ 1. Ñ. 55.

2 Äîëãîâ Á.Â. Èñëàìñêèé âûçîâ è àëæèðñêîå îáùåñòâî (1970�2004 ãã.). Ì., 2004. Ð. 221.
3 Jeune Afrique. 2003. ¹ 2222�2223. Ð. 54.
4 Le Point. 2004. ¹ 1638. Ð. 34.
5 Stora B. La guerre invisible, Algårie annåes 90. Paris. 2001. Ð. 45.

` `



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 10/200792

Àëåêñàíäð Âàâèëîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Â ñåðåäèíå èþíÿ òåêóùåãî ãîäà íà áëèæíåâîñòî÷íîé ñöåíå ïðîèçîøëî ñîáûòèå,
ñåðüåçíî îñëîæíèâøåå ìíîãîëåòíèå ïîèñêè ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ñïðàâåäëèâîãî
è äîëãîñðî÷íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ (ÁÂÓ), îòáðîñèâøåå íàçàä ìíîãîòðóäíûå ïîïûò-
êè êîëëåêòèâíûìè óñèëèÿìè ïîãàñèòü îïàñíûé î÷àã êîíôëèêòà, òëåþùèé â ðåãèî-
íå âîò óæå áåç ìàëîãî øåñòü äåñÿòèëåòèé è ñîçäàþùèé ïåðìàíåíòíóþ âçðûâîîïàñ-
íóþ óãðîçó âñåîáùåìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè è ïîäîãðåâàþùèé ìåæäóíàðîäíûé ýê-
ñòðåìèçì è òåððîðèçì, ñòàâøèå íîâûìè ñåðüåçíûìè âûçîâàìè ñîâðåìåííîñòè.

14 èþíÿ ïðîèçîøåë îòêðûòûé ðàñêîë ìåæäó äâóìÿ âåäóùèìè îòðÿäàìè Ïàëåñ-
òèíñêîãî äâèæåíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ èçðàèëüñêîé îêêóïàöèè � ñåêóëÿðíûì Ôàòõîì
è ðåëèãèîçíûì Õàìàñîì, âûëèâøèéñÿ â èõ òåððèòîðèàëüíîå îáîñîáëåíèå ìåæäó,
ñîîòâåòñòâåííî, Çàïàäíûì áåðåãîì ð. Èîðäàí (ÇÁÐÈ) è ñåêòîðîì Ãàçà.

Ãëàâíîé ïðè÷èíîé òàêîãî ñåðüåçíîãî îñëîæíåíèÿ îáñòàíîâêè ñòàëà îáñòðóêöè-
îíèñòñêàÿ ëèíèÿ àìåðèêàíî-èçðàèëüñêîãî àëüÿíñà, âñòðå÷àâøàÿ ïðÿìóþ èëè êîñ-
âåííóþ ïîääåðæêó çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Âíóòðèïàëåñòèíñêîìó êðèçèñó
ïðåäøåñòâîâàëà öåëàÿ ÷åðåäà ÷àñòî êðîâàâûõ ñîáûòèé, íà êîòîðûõ äëÿ ïîíèìàíèÿ
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè íà âíóòðèïàëåñòèíñêîé àðåíå è ñ ÁÂÓ â öåëîì ñòî-
èò îñòàíîâèòüñÿ ïîäðîáíåå.

ÿíâàðå ìèíóâøåãî ãîäà Äâèæåíèå
èñëàìñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ � Õà-

ìàñ íà ïàëåñòèíñêèõ âûáîðàõ, ïðè-
çíàííûõ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì âïîëíå
ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèðîâûì ñòàíäàð-
òàì ñâîáîäû âîëåèçúÿâëåíèÿ, îäåðæà-
ëî óáåäèòåëüíóþ ïîáåäó. Ïðèõîä ê
âëàñòè Õàìàñ áûë âî ìíîãîì ïîðîæäåí
îêêóïàöèîííîé ïîëèòèêîé Èçðàèëÿ â
îòíîøåíèè ïàëåñòèíöåâ, åãî îáñòðóê-
öèåé Ïàëåñòèíñêîé íàöèîíàëüíîé àâ-
òîíîìèè (ÏÍÀ), êîòîðàÿ ìîë÷àëèâî
ïðèíèìàëàñü â Âàøèíãòîíå.

×åãî ñòîèò, ê ïðèìåðó, áåñïðåöåäåíò-
íîå ïî ñâîåé æåñòîêîñòè è èçäåâàòåëüñòâó
íàä ÷åëîâå÷åñêèì äîñòîèíñòâîì îòíîøå-

íèå ê ëèäåðó ïàëåñòèíöåâ ß.Àðàôàòó,
äâóõëåòíÿÿ áëîêàäà êîòîðîãî â åãî ðåçè-
äåíöèè â ã. Ðàìàëëà, ïåðèîäè÷åñêè ïîäâåð-
ãàâøåéñÿ ðàçðóøèòåëüíûì óäàðàì îêêó-
ïàíòîâ, óñêîðèëà åãî óõîä èç æèçíè.

Äî ñèõ ïîð áûòóåò íèêåì íå ïîäòâåðæ-
äåííàÿ èëè îïðîâåðãíóòàÿ âåðñèÿ î åãî îò-
ðàâëåíèè ñïåöñëóæáàìè Èçðàèëÿ.

Êîí÷èíà ß.Àðàôàòà ïðèâåëà ê åùå
áîëüøåìó çàòÿãèâàíèþ ïàëåñòèíî-èçðàèëü-
ñêîãî óçëà. Ïðååìíèêà åãî êàëèáðà íå íà-
øëîñü, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé îáîñòðåíèå
âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé â ïàëåñòèíñêîé
ñðåäå è îòêðûëî ïóòü ê âëàñòè äëÿ ðàäè-
êàëüíûõ ýëåìåíòîâ.

Âñïîìèíàþòñÿ ïðîðî÷åñêèå ïðîñüáû
ß.Àðàôàòà, êîòîðûé ïðè êàæäîé âñòðå÷å â

Ïîáåäà Õàìàñ. ×òî äàëüøå?

Â
Óñïåõ íà âûáîðàõ
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Ìîñêâå óáåæäàë ñîâåòñêèõ ðóêîâîäèòåëåé
ïîâëèÿòü íà àìåðèêàíöåâ è èçðàèëüòÿí, óáå-
äèòü èõ ïðîÿâèòü áîëüøå ãèáêîñòè, èíà÷å îíè
ïîëó÷àò�íåñãîâîð÷èâîãî ïåðåãîâîðùèêà� â
ëèöå ïàëåñòèíñêèõ ðàäèêàëîâ è âñå äåëî
óðåãóëèðîâàíèÿ îêàæåòñÿ â òóïèêå.

Ñâîþ ðîëü â ïîäúåìå Õàìàñ ñûãðà-
ëè è îáùåå ðàçî÷àðîâàíèå ïàëåñòèíöåâ
ïîëèòè÷åñêèìè ïîèñêàìè óðåãóëèðîâà-
íèÿ êîíôëèêòà èç-çà ñàáîòàæà Èçðàèëÿ
ïðè ïîääåðæêå ÑØÀ, íåäîâîëüñòâî
ìíîãèõ èç íèõ êîððóïöèåé, ðàçúåäàâ-
øåé ðÿäû ãëàâíîãî îòðÿäà ÎÎÏ � äâè-
æåíèÿ Ôàòõ.

Îñîáåííî òÿæåëîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ïîëîæåíèå ñëîæèëîñü â Ãàçå, ãäå
íà ïëîùàäè â 362 êâ. êì â óñëîâèÿõ ïî÷òè
òîòàëüíîé áåçðàáîòèöû þòèòñÿ â íàñòîÿ-
ùèõ òðóùîáàõ 1,2�1,5 ìëí. ïàëåñòèíöåâ. 8
èç 10 æèòåëåé ýòîé ñîðîêàêèëîìåòðîâîé
ïîëîñêè âîñòî÷íîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ çà-
âèñåëè îò ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè ïî
ëèíèè ÎÎÍ.

Âûñòóïàÿ íà Âñåìèðíîì ýêîíîìè÷å-
ñêîì ôîðóìå â Äàâîñå (ÿíâàðü 2007 ã.),
ãëàâà ÏÍÀ Ì.Àááàñ ïðèâåë ñëåäóþùèå
äàííûå: ïî÷òè 80% æèòåëåé Ãàçû ñóùå-
ñòâîâàëè íèæå óðîâíÿ áåäíîñòè. Èõ åæå-
ãîäíûé äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ íå ïðå-
âûøàë 800 äîëë., òîãäà êàê â ñîñåäíåì
Èçðàèëå � ïî÷òè 20000.

È â ýòèõ óñëîâèÿõ, ïîä÷åðêíóë Ì.Àá-
áàñ â Äàâîñå, ïàëåñòèíöû ïîäâåðãàëèñü
óíèæåíèÿì è ïðèòåñíåíèÿì ñî ñòîðîíû îê-
êóïàöèîííûõ âëàñòåé, ïðîâîöèðîâàâøèõ èõ
íà ïðîòåñòíûå àêöèè.

Ïî èíôîðìàöèè àêàäåìèêà Å.Ì.Ïðè-
ìàêîâà, ïàëåñòèíñêèå ðóêîâîäèòåëè ñ
ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêè â
ÏÄÑ â êîíòàêòàõ ñ àìåðèêàíöàìè ïû-
òàëèñü óáåäèòü èõ â öåëåñîîáðàçíîñòè
îòëîæèòü âûáîðû õîòÿ áû íà ïîëãîäà.
Òå â îòâåò òîëêîâàëè ëèøü î íåîáõîäè-
ìîñòè äåìîêðàòèè.

Ñîãëàñíî ãàçåòå�Âàøèíãòîí Ïîñò�,
íà ïðîâåäåíèè âûáîðîâ, íåñìîòðÿ íà
âîçðàæåíèÿ ïàëåñòèíöåâ è èçðàèëüòÿí,
íàñòîÿëà Ê.Ðàéñ, íå ñóìåâøàÿ âåðíî
ïðîñ÷èòàòü èõ èñõîä. Ïîçäíåå îíà æå,

÷òîáû�ïîïðàâèòü äåëî�, ïðåäëîæèëà
åâðîïåéñêèì ñîþçíèêàì ââåñòè ýêîíî-
ìè÷åñêèé áîéêîò ÏÍÀ (çà èñêëþ÷åíè-
åì ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè), ÷òîáû ñâà-
ëèòü ïðàâèòåëüñòâî Õàìàñ.

Îðãàíè÷íî ïðèñóùèé àìåðèêàíñêîé
áëèæíåâîñòî÷íîé ïîëèòèêå êîìïëåêñ
�ñàìîóâåðåííîñòè ñèëû� (arrogance of
power) â êîòîðûé ðàç ñûãðàë ñâîþ
çëóþ øóòêó.

Â ñëó÷àå ñ Õàìàñ ÑØÀ îêàçàëèñü
æåðòâîé ñâîåé ñîáñòâåííîé íåäàëüíî-
âèäíîñòè: â Âàøèíãòîíå, òðàäèöèîííî
èãíîðèðóÿ íàöèîíàëüíûå ÷óâñòâà è óñ-
òðåìëåíèÿ àðàáîâ, íå ñìîãëè ïðîñ÷è-
òàòü âîçìîæíîñòü ïîáåäû ýòîé îðãàíè-
çàöèè, àêòèâíî èñïîëüçóþùåé ïàòðèî-
òè÷åñêèå ëîçóíãè äëÿ íàðàùèâàíèÿ
ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî êàïèòàëà. Çàðà-
íåå âíåñÿ åå, êàê è Õèçáóëëó, â ïðî-
ñêðèïöèîííûå ñïèñêè òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, àìåðèêàíöû ñâÿçàëè
ñåáå ðóêè â ðàáîòå ñ ýòîé íàáèðàâøåé
âåñ ãðóïïèðîâêîé.

Ïåðåìåíû â ðóêîâîäñòâå ÏÍÀ ïî
âðåìåíè ñîâïàëè ñ óõîäîì â ïîëèòè÷å-
ñêîå íåáûòèå òàêîãî�ÿñòðåáà� è�áóëü-
äîçåðà� èçðàèëüñêîé ýêñïàíñèè, êàê
À.Øàðîí è ïðèõîäîì åìó íà ñìåíó
Ý.Îëüìåðòà, êîòîðûé ñ ñàìîãî íà÷àëà
îêàçàëñÿ â ãóùå îñòðîé è ïîðîé äðàìà-
òè÷íîé âíóòðèïîëèòè÷åñêîé áîðüáû
âîêðóã ýâàêóàöèè ÷àñòè ïîñåëåíèé ñ
îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèé. Äëÿ óê-
ðåïëåíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé íîâûé ïðå-
ìüåð îñòðî íóæäàëñÿ â äåìîíñòðàöèè
ñèëû è òâåðäîñòè â îòíîøåíèè ïàëåñ-
òèíöåâ. Êàê ïîêàçàëî ïîñëåäóþùåå
ðàçâèòèå ñîáûòèé (ïî êðèçèñíîé ñïè-
ðàëè), êîíúþíêòóðíûå ñîîáðàæåíèÿ â
ïîëèòèêå Èçðàèëÿ â î÷åðåäíîé ðàç âî-
çîáëàäàëè íàä ñòðàòåãè÷åñêèìè èíòå-
ðåñàìè áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ý.Îëüìåðò ïîäòâåðäèë ïëàí�îäíî-
ñòîðîííåãî ðàçìåæåâàíèÿ� ñ ïàëåñòèí-
öàìè ê 2010 ã., ÷òî íà äåëå îçíà÷àëî áû
àííåêñèþ äå-ôàêòî 58% èõ çåìåëü íà
Çàïàäíîì áåðåãó ð. Èîðäàí è ïðåâðà-
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ùåíèå ïàëåñòèíñêèõ òåððèòîðèé â èçî-
ëèðîâàííûå êàíòîíû, îêðóæåííûå ñî
âñåõ ñòîðîí èçðàèëüñêèìè çåìëÿìè.

Â ìåæäóíàðîäíîé ïðåññå ýòîò ïëàí îá-
ðàçíî ñðàâíèëè ñ �ïÿòíèñòîé øêóðîé ëåî-
ïàðäà� èëè áîëåå íàòóðàëèñòè÷íî � ñ �ïî-
ðàæåííûì îñïîé ÷åëîâå÷åñêèì ëèöîì�.

Î ñîçäàíèè ê 2003 ã. ñîãëàñíî �äî-
ðîæíîé êàðòå� ÷åòâåðêè ìåæäóíàðîä-
íûõ ïîñðåäíèêîâ íåçàâèñèìîãî ïàëåñ-
òèíñêîãî ãîñóäàðñòâà íà Çàïàäíîì áå-
ðåãó è â ñåêòîðå Ãàçà â Òåëü-Àâèâå
ïðåäïî÷ëè áîëüøå íå âñïîìèíàòü. Çà-
ïàäíûé áåðåã áûë, ïî ñóòè, ïðåâðàùåí
â âîåííóþ çîíó, êóäà æèòåëÿì Ãàçû
âúåçä áûë çàêàçàí. Äâå ïàëåñòèíñêèå
òåððèòîðèè îêàçàëèñü íàìåðåííî èçî-
ëèðîâàííûìè è îòîðâàííûìè äðóã îò
äðóãà. Äà è ñàì óõîä èçðàèëüñêèõ ïîñå-
ëåíöåâ èç Ãàçû (àâãóñò 2005 ã.) íîñèë
âàðâàðñêèé õàðàêòåð: îíè èñïîëüçîâà-
ëè îïðîáîâàííóþ àìåðèêàíöàìè âî
Âüåòíàìå òàêòèêó �âûææåííîé çåìëè�,
âçðûâàÿ ñâîè ïîñòðîéêè è îñòàâëÿÿ ïà-
ëåñòèíöàì ðóèíû.

Î êàêîì èçðàèëüñêî-ïàëåñòèíñêîì
ïðèìèðåíèè â òàêîé àòìîñôåðå íåíàâè-
ñòè, êóëüòèâèðóåìîé â Òåëü-Àâèâå,
ìîãëà èäòè ðå÷ü?

13 àïðåëÿ 2006 ã. ÑØÀ â î÷åðåäíîé
ðàç �çàìîòàëè� áåñ÷èñëåííûìè ïîïðàâ-
êàìè ïðèíÿòèå ÑÁ ÎÎÍ çàÿâëåíèÿ, ïîä-
ãîòîâëåííîãî àðàáñêèìè ñòðàíàìè, ÷ëå-
íàìè ÎÈÊ è Äâèæåíèåì íåïðèñîåäèíå-
íèÿ, ïðèçûâàâøåãî Èçðàèëü ê ñäåðæàí-
íîñòè â îòíîøåíèè ïàëåñòèíöåâ.

Ïðàâèòåëüñòâî, ñôîðìèðîâàííîå Õà-
ìàñ, îáúÿâèëî î ãîòîâíîñòè ïîéòè íà
äëèòåëüíîå (äî 10 ëåò) ïåðåìèðèå ñ Èç-
ðàèëåì, îäíàêî òîò çàíÿë ìàêñèìàëèñò-
ñêèå ïîçèöèè, îáóñëîâèâ êîíòàêòû ñ
íîâûì ïðàâèòåëüñòâîì òðåìÿ ïðåäâà-
ðèòåëüíûìè óñëîâèÿìè: îôèöèàëüíûì
ïðèçíàíèåì Èçðàèëÿ, îòêàçîì îò íà-
ñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé è ïðèçíàíèåì
âñåõ ðàíåå ïîäïèñàííûõ ïàëåñòèíî-èç-
ðàèëüñêèõ ñîãëàøåíèé.

Íà ôîíå òàêîé æåñòêîé ëèíèè ðåçêî
êîíòðàñòèðîâàë ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä
Ìîñêâû, êîòîðàÿ ïîñëåäîâàòåëüíî âû-
ñòóïàëà çà âîçîáíîâëåíèå ïàëåñòèíî-
èçðàèëüñêèõ ïåðåãîâîðîâ è ïðîäâèæå-
íèå ê ñïðàâåäëèâîìó ðåøåíèþ ïàëåñ-
òèíñêîé ïðîáëåìû, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåìó ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî, æèçíå-
ñïîñîáíîãî è òåððèòîðèàëüíî íåïðå-
ðûâíîãî ïàëåñòèíñêîãî ãîñóäàðñòâà,
æèâóùåãî áîê î áîê ñ Èçðàèëåì â óñëî-
âèÿõ ìèðà è áåçîïàñíîñòè.

�×òî òàêîå äåìîêðàòèÿ? � ñïðîñèë
Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â.Ïóòèí â èíòåðâüþ
ïîïóëÿðíîìó ìåæàðàáñêîìó ñïóòíèêîâîìó
òåëåêàíàëó «Àëü-Äæàçèðà». � Ýòî âëàñòü
íàðîäà. Íàì âñå âðåìÿ ãîâîðÿò: «Íàäî
óâàæàòü âûáîð íàðîäà» Íó òàê óâàæàéòå!
Íå íàäî ñòðàâëèâàòü ñåãîäíÿ ïàëåñòèíñêèé
íàðîä, åãî îðãàíèçàöèè ìåæäó ñîáîé. Ýòî
ïîðî÷íàÿ ïðàêòèêà è òåîðèÿ, ïîòîìó ÷òî
ýòî òåîðèÿ �ðàçäåëÿé è âëàñòâóé�, îíà íå
äîâîäèò äî õîðîøåãî, à òîëüêî çàãîíÿåò
ñèòóàöèþ â òóïèê�.

Êàê ïîêàçûâàþò ìíîãî÷èñëåííûå
ïðèìåðû, ýòè ñëîâà ãëàâû Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà îêàçàëèñü ïðîðî÷åñêèìè.

Ïðåçèäåíò Â.Â.Ïóòèí íå òîëüêî îò-
ìåòèë îïàñíîñòè èãíîðèðîâàíèÿ ïîáå-
äû Õàìàñà, íî è óêàçàë âåðíûé ïóòü
âçàèìîîòíîøåíèé ñ ýòîé îðãàíèçà-
öèåé: �Íóæíî, êîíå÷íî, ðàáîòàòü ñ
ÕÀÌÀÑ ñ òåì, ÷òîáû óáåäèòü åãî â íå-
îáõîäèìîñòè ïðèçíàíèÿ ïðàâà Èçðàèëÿ
íà ñóùåñòâîâàíèå. Ýòî, êîíå÷íî, ñëîæ-
íî. Íî ëó÷øå èìåòü äåëî ñ òåìè ëþäü-
ìè, êîòîðûå èìåþò âëèÿíèå íà ñâîé
íàðîä, è òðàíñôîðìèðîâàòü èõ ïîçè-
öèþ â õîäå ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà,
÷åì äåëàòü âèä, ÷òî èõ íå ñóùåñòâóåò.

À ìîæíî ëè ýòîãî äîáèòüñÿ òàêîé
òðàíñôîðìàöèåé?

Êîíå÷íî, ìîæíî. Äàâàéòå âñïîì-
íèì òàêîãî óâàæàåìîãî â àðàáñêîì
ìèðå ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ êàê ßñèð
Àðàôàò. Åãî âåäü òîæå êîãäà-òî ñ÷èòà-
ëè òåððîðèñòîì.

×åì ýòî çàêîí÷èëîñü? Òåì, ÷òî åìó
ïðèñóäèëè Íîáåëåâñêóþ ïðåìèþ ìèðà.
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Çíà÷èò, ýòî âîçìîæíî? Íóæíî òîëü-
êî íàáðàòüñÿ òåðïåíèÿ è ñîâìåñòíî ðà-
áîòàòü�1.

Â íàêàëÿâøåéñÿ îáñòàíîâêå â ïàëå-
ñòèíî-èçðàèëüñêèõ îòíîøåíèÿõ ÑØÀ,
à çà íèìè è Åâðîñîþç ñûãðàëè îòíþäü
íå êîíñòðóêòèâíóþ ðîëü, îáúÿâèâ ëåãè-
òèìíîìó ïðàâèòåëüñòâó, ñôîðìèðîâàí-
íîìó Õàìàñ, áîéêîò. Èçðàèëü çàïðåòèë
ïåðåäâèæåíèå íîâûõ ïàëåñòèíñêèõ ðó-
êîâîäèòåëåé ìåæäó ñåêòîðîì Ãàçà è
Çàïàäíûì áåðåãîì ð. Èîðäàí. Äåëî
äîøëî äî àáñóðäà: íîâûå ïàëåñòèíñêèå
ðóêîâîäèòåëè áûëè âûíóæäåíû ïðîâî-
äèòü ñîâåùàíèÿ è îáùàòüñÿ ìåæäó ñî-
áîé ñ ïîìîùüþ òåëåìîñòîâ!

Îäíîâðåìåííî èçðàèëüñêîå ðóêîâîä-
ñòâî, îïèðàÿñü íà ïîääåðæêó Âàøèíãòî-
íà, âñëåä çà ïðèîñòàíîâêîé ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñâÿçåé ÑØÀ è Åâðîñîþçà ñ ïàëåñ-
òèíöàìè îáúÿâèëî (àïðåëü 2006 ã.) î
ïðåêðàùåíèè êîíòàêòîâ ñ ÏÍÀ, ÷òî ñî-
çäàëî óãðîçó îáîñòðåíèÿ ñèòóàöèè íà
îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ è íîâîãî
âèòêà íåêîíòðîëèðóåìîãî íàñèëèÿ.

Èçðàèëüñêàÿ áëîêàäà íîâîãî ïàëå-
ñòèíñêîãî ðóêîâîäñòâà ïðåñëåäîâàëà
äâå ãëàâíûå öåëè: ïîäîðâàòü ïîçèöèè
Õàìàñ è ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ìèðîâî-
ìó ñîîáùåñòâó �íåãîòîâíîñòü� ïàëåñ-
òèíöåâ ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè äàæå
â óñëîâèÿõ êóöåé àâòîíîìèè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ îá-
ñòðóêöèÿ Õàìàñ ñîïðîâîæäàëàñü ñòàâ-
øèìè ïðèâû÷íûìè èçðàèëüñêèìè ñè-
ëîâûìè ìåòîäàìè äàâëåíèÿ íà ïàëåñ-
òèíöåâ: ïî÷òè åæåäíåâíûìè ðàêåòíûìè
è àâèàóäàðàìè ïî òåððèòîðèè ñåêòîðà
Ãàçà, âûçûâàâøèìè ìíîãî÷èñëåííûå
æåðòâû ñðåäè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ è
òðóäíîïîïðàâèìûå ðàçðóøåíèÿ.

Ýòè ïîäðûâíûå øàãè Èçðàèëÿ è ïîêðî-
âèòåëüñòâî ñåðüåçíî îáîñòðèëè òÿæåëîå
ïîëîæåíèå ïàëåñòèíñêîãî íàñåëåíèÿ, âû-
íóæäåííîãî â óñëîâèÿõ ñîõðàíÿþùåéñÿ ïî-
÷òè 60 ëåò îêêóïàöèè æèòü íà äîòàöèè èç-
âíå. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
íàáëþäàòåëåé, ñèòóàöèÿ íà ïàëåñòèíñêèõ

òåððèòîðèÿõ ê íà÷àëó ìàÿ 2006 ã. èç-çà
èíñïèðèðîâàííîãî Èçðàèëåì áîéêîòà Õà-
ìàñ îêàçàëàñü íà ãðàíè ãóìàíèòàðíîé êàòà-
ñòðîôû, îñîáåííî â ñôåðå ìåäîáñëóæè-
âàíèÿ è ñíàáæåíèÿ ëåêàðñòâàìè.

Áîéêîò Õàìàñ ñïðîâîöèðîâàë â àï-
ðåëå � ìàå 2006 ã. íàïðÿæåííîñòü è
êðîâàâûå ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó àêòèâè-
ñòàìè ýòîãî äâèæåíèÿ è Ôàòõ, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðûõ ïîñòðàäàëî íåñêîëüêî äå-
ñÿòêîâ ÷åëîâåê. Ëèøü â ïåðâîé äåêàäå
ìàÿ ýòèì âåäóùèì ïàëåñòèíñêèì ãðóï-
ïèðîâêàì óäàëîñü äîãîâîðèòüñÿ î ïðå-
êðàùåíèè êîíôðîíòàöèè, îäíàêî, óæå
â èþíå îíà âîçîáíîâèëàñü.

Îñëîæíèâøåéñÿ ñèòóàöèåé íå çà-
ìåäëèëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ýêñòðåìèñòû.

Â êîíöå àïðåëÿ 2006 ã. íà òåëåêàíàëå-
�Àëü-Äæàçèðà� ïîÿâèëîñü àóäèîçàïèñü îá-
ðàùåíèÿ ëèäåðà �Àëü-Êàèäû� Ó. áåí Ëàäå-
íà. Îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî îòêàç Çàïàäà ñî-
òðóäíè÷àòü ñ Õàìàñ ïîäòâåðæäàåò, ÷òî
çàïàäíûé ìèð è ñèîíèçì èäóò êðåñòîâûì
ïîõîäîì íà èñëàì.

Åìó âòîðèë �ýìèð� èðàêñêîé âåòâè-
�Àëü-Êàèäû� À.Ì. àç-Çàðêàóè, ïàòåòè÷åñêè
îáúÿâèâøèé ïî Èíòåðíåò, ÷òî �Àìåðèêó íà
çåìëå äðåâíåé Ìåñîïîòàìèè æäåò åùå
áîëåå õóäøåå�.

Î �ïðîäóêòèâíîñòè� ñïðîâîöèðîâàí-
íîãî àìåðèêàíöàìè è èçðàèëüòÿíàìè
áîéêîòà Õàìàñ ìîæíî ñóäèòü õîòÿ áû
ïî îáúÿâëåííîìó Èðàíîì (àïðåëü
2006 ã.) íàìåðåíèþ îêàçàòü ïàëåñòèí-
öàì ýêñòðåííóþ ïîìîùü â ðàçìåðå
50 ìëí. äîëë. (ïîçäíåå ýòà ñóììà áûëà
óâåëè÷åíà äî 100 ìëí.). Áîãàòûé íå-
ôòüþ Êàòàð îáåùàë ñâîè 50 ìëí. Ê
íåìó ïðèñîåäèíèëàñü Ñàóäîâñêàÿ Àðà-
âèÿ (92,5 ìëí. + 20 ìëí. ýêñòðåííîé ïî-
ìîùè), Êóâåéò, ÎÀÝ è Àðàáñêèé âà-
ëþòíûé ôîíä.

Â çíàê íåñîãëàñèÿ ñ îáñòðóêöèîíèñòñ-
êîé ëèíèåé ÑØÀ è èõ çàïàäíûõ ñîþçíèêîâ
â îòíîøåíèè äâèæåíèÿ Õàìàñ ïîäàë â îò-
ñòàâêó ïðåäñòàâèòåëü �êâàðòåòà� íà Áëèæ-
íåì Âîñòîêå Äæ. Âîëüôåíñîí.

Âûñòóïàÿ â êîíöå àïðåëÿ 2006 ã. â Âà-
øèíãòîíå íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â ïðèñóò-
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ñòâèè Ê.Ðàéñ, îí ñàðêàñòè÷åñêè çàÿâèë: �ß áû
óäèâèëñÿ, åñëè áû êòî-ëèáî âûèãðàë îò ïðå-
êðàùåíèÿ îáó÷åíèÿ ïàëåñòèíñêèõ äåòåé è íà-
ñòóïëåíèÿ ãîëîäà (íà ïàëåñòèíñêèõ òåððèòî-
ðèÿõ). ß íå äóìàþ, ÷òî ÷ëåíû �êâàðòåòà�
ñ÷èòàþò ïîäîáíóþ ïîëèòèêó æèçíåñïîñîá-
íîé. Îíà ñòàíåò âûñòðåëîì â �ìîëîêî�.

Íà ôîíå êîíòðïðîäóêòèâíîãî íà-
ãíåòàíèÿ íà Çàïàäå îáñòàíîâêè âîêðóã
ïðèõîäà ê âëàñòè Õàìàñ ðîññèéñêàÿ ïî-
çèöèÿ îêàçàëàñü âïîëíå ðåàëèñòè÷íîé
è îáîñíîâàííîé.

Åå ñóòü ñâîäèëàñü ê ñëåäóþùåìó:
åñëè áûòü ïîñëåäîâàòåëüíûìè äåìîê-
ðàòàìè, òî íóæíî óâàæàòü ðåçóëüòàòû
âîëåèçúÿâëåíèÿ ïàëåñòèíñêîãî íàðîäà,
à íå íàêàçûâàòü åãî, ðàáîòàòü ñ íîâûì
ðóêîâîäñòâîì, ïîäòÿãèâàòü åãî ê óæå
ñîçäàííîé äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçå.

Íà îñíîâå òàêîãî ïîäõîäà â Ìîñêâå
(ìàðò 2006 ã.) áûëà ïðèíÿòà äåëåãàöèÿ
Õàìàñ, ÷òî â òî âðåìÿ âûçâàëî íåïîíè-
ìàíèå è íåìàëî íåäîâîëüñòâà â Âàøèí-
ãòîíå è ðÿäå çàïàäíûõ ñòîëèö. Ýòî íå
îñòàíîâèëî ðîññèéñêóþ ñòîðîíó â ïðî-
âåäåíèè âûáðàííîãî êóðñà íà êîí-
ñòðóêòèâíóþ ðàáîòó ñî âñåìè ôðàêöèÿ-
ìè ÏÄÑ.

Ðåøåíèå îá îêàçàíèè ïàëåñòèíöàì ýê-
ñòðåííîé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè â ðàçìåðå
10 ìëí. äîëë. áåç êàêèõ áû òî íè áûëî
óñëîâèé áûëî îçâó÷åíî Ñ.Â.Ëàâðîâûì â
òåëåôîííîì ðàçãîâîðå ñ ãëàâîé ÏÍÀ.

Âûäåëåííûå Ìîñêâîé ñðåäñòâà ïîøëè íà
îáóñòðîéñòâî áîëüíèö è ïðîâåäåíèå âûïóñê-
íûõ ýêçàìåíîâ â ïàëåñòèíñêèõ øêîëàõ.

15 ìàÿ íà âñòðå÷å ñ Ïðåçèäåíòîì
Â.Â.Ïóòèíûì Ì.Àááàñ îòìåòèë, ÷òî Ðîññèÿ
ñòàëà ïåðâîé ñòðàíîé, îêàçàâøåé ïàëåñòèí-
öàì ïîìîùü â òðóäíûõ óñëîâèÿõ áëîêàäû.

Ãèáêàÿ è îäíîâðåìåííî ïðèíöèïè-
àëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè âîêðóã íåïðî-
ñòîé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ ïîñëå ïî-
áåäû äâèæåíèÿ Õàìàñ, íàøëà â àðàá-
ñêîì ìèðå øèðîêóþ ïîääåðæêó è ïî-
íèìàíèå.

Îòêàç ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ îò êîí-
òàêòîâ ñ Õàìàñ çàâåë ïîèñêè ïàëåñòèíî-

èçðàèëüñêîãî, à ñ íèì è âñåãî áëèæíåâî-
ñòî÷íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïî îäîáðåí-
íîé ñàìèìè æå ÑØÀ è åâðîïåéöàìè
�äîðîæíîé êàðòå� â ãëóáîêèé òóïèê.

Â Âàøèíãòîíå òàêæå ïî÷óâñòâîâà-
ëè, ÷òî ïåðåãíóëè ïàëêó ñ áîéêîòîì
ïðàâèòåëüñòâà Õàìàñ. Çà àìåðèêàíöà-
ìè ïîñëåäîâàëè è èõ çàïàäíîåâðîïåéñ-
êèå ñîþçíèêè, ïðåäëîæèâøèå îòêðûòü
êàíàëû äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ïàëåñ-
òèíöàì, ìèíóÿ ïðàâèòåëüñòâî Õàìàñ. Â
ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíûõ óñèëèé â ïåðâîé
äåêàäå ìàÿ 2006 ã. �êâàðòåò� ïðèíÿë
âðåìåííóþ ñõåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ
ÏÍÀ ÷åðåç îñîáûé âðåìåííûé ìåæäó-
íàðîäíûé ìåõàíèçì (ÂÌÌ), ðàññ÷è-
òàííûé íà 3 ìåñÿöà è ïîëíîñòüþ ïðî-
çðà÷íûé äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìîíèòî-
ðèíãà, â îñîáåííîñòè ó÷ðåæäåíèé
ÎÎÍ, ðàáîòàþùèõ íà Çàïàäíîì áåðåãó
è â ñåêòîðå Ãàçà. Ïîçäíåå Ðîññèÿ âû-
ñòóïèëà çà ïðåâðàùåíèå ýòîãî îðãàíà â
ïîñòîÿííûé.

Îäíàêî øàãè ïî íàëàæèâàíèþ îò-
íîøåíèé ñ íîâûì ïàëåñòèíñêèì ðóêî-
âîäñòâîì, ñôîðìèðîâàííûì Õàìàñ, èç-
çà òðàäèöèîííîãî ïðîèçðàèëüñêîãî
êðåíà â áëèæíåâîñòî÷íîé ïîëèòèêå
ÑØÀ áûëè âî ìíîãîì ñâåäåíû íà íåò.

Àìåðèêàíñêàÿ ïîääåðæêà èçðàèëü-
ñêèõ óäàðîâ ïî Ãàçå è Çàïàäíîìó áåðå-
ãó ôàêòè÷åñêè ñûãðàëà íà ðóêó ðàäèêà-
ëàì Õàìàñà, ñîðâàâ ïîïûòêè âîâëå÷å-
íèÿ ýòîãî äâèæåíèÿ â ïåðåçàïóñê ìèð-
íîãî ïðîöåññà.

Â ðåçóëüòàòå èçðàèëüñêîé îáñòðóê-
öèîíèñòñêîé ïîëèòèêè, ïðîâîêàöèîí-
íûõ àâèàóäàðîâ è îáñòðåëîâ â èþíå
2006 ã. ðóêîâîäñòâî Õàìàñ îòêàçàëîñü
îò îäíîñòîðîííåãî ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ,
êîòîðîå îíî ñîáëþäàëî â òå÷åíèå ïî-
ëóòîðà ëåò. Ìíîãèå íàáëþäàòåëè îòìå-
÷àëè, ÷òî ýòè óäàðû ïðèøëèñü íà âðå-
ìÿ, êîãäà ïîÿâèëèñü ïðèçíàêè äîñòè-
æåíèÿ âíóòðèïàëåñòèíñêîãî ñîãëàñèÿ.

Áîéêîò è óäàðû ïî Õàìàñ èìåëè
åùå îäèí âàæíûé ðåãèîíàëüíûé ýô-
ôåêò, ðàáîòàþùèé íà ïåðñïåêòèâó, �
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óñèëåíèå âëèÿíèÿ Èðàíà. Òàê èçðàèëü-
òÿíå è ñòîÿâøèå çà èõ ñïèíîé àìåðè-
êàíöû äîñòèãëè ðåçóëüòàòà, ïðÿìî ïðî-
òèâîïîëîæíîãî çàäóìàííîìó: âìåñòî
îñëàáëåíèÿ Õàìàñ îíè òîëêíóëè ýòó
îðãàíèçàöèþ â îáúÿòèÿ Òåãåðàíà, ñî-
çäàâ äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè äëÿ
óïðî÷åíèÿ óìåðåííîãî è ðåàëèñòè÷íî-
ãî êðûëà ÏÄÑ.

Ïîñëå ïîõèùåíèÿ 25 èþíÿ áîåâèêàìè
Õàìàñ èçðàèëüñêîãî âîåííîñëóæàùåãî,
êàïðàëà Øàëèòà ïîëîæåíèå åùå áîëåå
äåãðàäèðîâàëî: èçðàèëüñêàÿ àðìèÿ ñòàëà
íàíîñèòü ðàêåòíî-áîìáîâûå óäàðû ïî æèç-
íåííî âàæíûì îáúåêòàì (ìîñòû, ýëåêòðî-
ñòàíöèÿ è äð.) â ñåêòîðå Ãàçà, òóäà áûëè
ââåäåíû áðîíåòàíêîâûå ÷àñòè. Äåëî äîø-
ëî äî çàäåðæàíèÿ 28 èþíÿ èçðàèëüñêèì
ñïåöíàçîì òðåòè ìèíèñòðîâ ÏÍÀ (8 ÷åëî-
âåê, ê íîÿáðþ èõ ÷èñëî âîçðîñëî äî 10) è
24 äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà Ïàëåñòèíñêîé àâ-
òîíîìèè, ïîçäíåå áûëè ðàçðóøåíû çäàíèÿ
ÌÈÄ è ÌÂÄ Ïàëåñòèíû.

Â íî÷ü íà 6 àâãóñòà èçðàèëüñêèå âîåííûå
àðåñòîâàëè ñïèêåðà ïàëåñòèíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî ñîâåòà, îäíîãî èç ëèäåðîâ ðàäè-
êàëüíîãî äâèæåíèÿ �Õàìàñ� À.À.Äóýéêà.

Â ýòîé íàêàëåííîé îáñòàíîâêå ãîññåê-
ðåòàðü ÑØÀ Ê.Ðàéñ ñî÷ëà ïîäõîäÿùèì
îáðàòèòüñÿ ê ãëàâå ÏÍÀ Ì.Àááàñó ïî òå-
ëåôîíó ñ òðåáîâàíèåì �èñïîëüçîâàòü ñâîè
ïîëíîìî÷èÿ è ïîðàáîòàòü íàä îñâîáîæäå-
íèåì èçðàèëüñêîãî êàïðàëà�.

Ïî ñîîáùåíèþ îñâåäîìëåííîé ìåæà-
ðàáñêîé ãàçåòû �Àø-Øàðê àëü-Àóñàò�, ïà-
ëåñòèíñêèé ðóêîâîäèòåëü âûøåë èç ñåáÿ è
çàÿâèë ñâîåé àìåðèêàíñêîé ñîáåñåäíèöå:
�Î êàêèõ ïîëíîìî÷èÿõ èäåò ðå÷ü? Ðàçâå
îíè ó ìåíÿ îñòàëèñü? Èõ îòîáðàë ó ìåíÿ
Èçðàèëü. Ó ìåíÿ íåò äåíåã ïëàòèòü ñëóæà-
ùèì! Ïóñòü Èçðàèëü âîçâðàùàåòñÿ êàê
ñòðàíà-îêêóïàíò, à ÿ óõîæó�.

Ïîëèòèêà ñàíêöèé â îòíîøåíèè Õà-
ìàñ íå äàëà îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ: àâ-
òîðèòåò ýòîé îðãàíèçàöèè íå òîëüêî íå
îñëàá, íî è ñóùåñòâåííî óêðåïèëñÿ,
ðàñ÷åòû íà îñëàáëåíèå ðàäèêàëîâ ïîä
âëèÿíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
òðóäíîñòåé íå îïðàâäàëèñü. Ïðè ýòîì

èçðàèëüñêèå óäàðû ñ âîçäóõà è ñóøè ïî
Ãàçå è Çàïàäíîìó áåðåãó áûëè ïðîäîë-
æåíû ïîä íàçâàíèåì �Îïåðàöèÿ «Îñåí-
íèå òó÷è»�.

Îäíàêî ýòè òó÷è íå ïðîëèëèñü äëÿ Èç-
ðàèëÿ áëàãîñòíûì äîæäåì, ñêîðåå, íàîáî-
ðîò, èç íèõ íà èçðàèëüñêèå ãîðîäà ïðîäîë-
æàëè ïàäàòü ïàëåñòèíñêèå ðàêåòû.

Â êîíöå íîÿáðÿ 2006 ã. èçðàèëüñêèå
âîéñêà ïîêèíóëè Ãàçó, îñòàâèâ íà ñâîåì
ñ÷åòó ïîñëå ïÿòèìåñÿ÷íîé îïåðàöèè 500
óáèòûõ ïàëåñòèíöåâ.

Ñïèðàëü íàñèëèÿ â ïàëåñòèíî-èçðà-
èëüñêèõ îòíîøåíèÿõ, òåì íå ìåíåå, çàê-
ðó÷èâàëàñü âñå òóæå. Ê ýòîìó â íå-
ìàëîé ñòåïåíè âåëè ïðåæíÿÿ îáñòðóê-
öèîíèñòñêàÿ ëèíèÿ Òåëü-Àâèâà â îòíî-
øåíèè ÏÍÀ, åãî ïîïûòêè ïóòåì âîåí-
íûõ óäàðîâ è ýêîíîìè÷åñêîé áëîêàäû
äîáèòüñÿ ñìåíû åå ïðàâèòåëüñòâà.

Òàêîé ïîäðûâíîé ïîäõîä íàõîäèë
ïîääåðæêó â Âàøèíãòîíå.

Äåéñòâóÿ ïî äðåâíåìó ìåòîäó �ðàç-
äåëÿé, ïëàòè è âëàñòâóé�, ÑØÀ è Èç-
ðàèëü ïðîäîëæèëè ëèíèþ íà îáîñòðå-
íèå âíóòðèïàëåñòèíñêèõ îòíîøåíèé:
âîåíèçèðîâàííûì ôîðìèðîâàíèÿì, âåð-
íûì Ì.Àááàñó, ÷åðåç òåððèòîðèþ Èç-
ðàèëÿ áûëà íàïðàâëåíà êðóïíàÿ
ïàðòèÿ îðóæèÿ èç Åãèïòà; ÑØÀ çàÿâè-
ëè î âûäåëåíèè 86 ìëí. äîëë. äëÿ
ñëóæá áåçîïàñíîñòè ãëàâû ÏÍÀ2.

Ðåçóëüòàòû íå çàñòàâèëè ñåáÿ äîëãî
æäàòü: â äåêàáðå 2006 ã. â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó Õàìàñ è Ôàòõ ðàçðàçèëñÿ î÷å-
ðåäíîé îñòðûé ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ,
âíîâü ïåðåøåäøèé â âîîðóæåííûå
ñòîëêíîâåíèÿ. Ì.Àááàñ çàÿâèë â êîíöå
ýòîãî ìåñÿöà î íåîáõîäèìîñòè ðîñïóñ-
êà ïàðëàìåíòà äëÿ ïðîâåäåíèÿ äîñðî÷-
íûõ âñåîáùèõ âûáîðîâ. Ýòî çàÿâëåíèå
ëèøü ïîäëèëî ìàñëà â îãîíü è íà÷àâ-
øèå áûëî çàòóõàòü ìåæïàëåñòèíñêèå
ñòû÷êè, êîòîðûå â ÿíâàðå 2007 ã. âî-
çîáíîâèëèñü ñ íîâîé ñèëîé.

Íà ýòîì ôîíå ìèíèñòð èíîñòðàííûõ
äåë Èçðàèëÿ Ö.Ëèâíè, âäîõíîâëåííàÿ, ïî
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ìíåíèþ ãàçåòû �Ãààðåö�, Ê.Ðàéñ, ñî÷ëà
óìåñòíûì îáúÿâèòü ãëàâå ÏÍÀ Ì.Àááàñó
íà Ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå â Äàâîñå (ÿí-
âàðü 2007 ã.), ÷òî âñÿêîå ïðèìèðåíèå Ôàò-
õà ñ Õàìàñîì �áóäåò íåïðîäóêòèâíûì è
ïðèâåäåò ëèøü ê äàëüíåéøåé ñòàãíàöèè
ìèðíîãî ïðîöåññà�.

8 ôåâðàëÿ 2007 ã. ðóêîâîäèòåëè Õà-
ìàñ è Ôàòõ ïðè àêòèâíîì ïîñðåäíè÷å-
ñòâå êîðîëÿ Ñàóäîâñêîé Àðàâèè Àá-
äàëëû (îí îáåùàë ïàëåñòèíöàì ïî-
ìîùü â ðàçìåðå 1 ìëðä. äîëë.) ïîäïèñà-
ëè â ñâÿùåííîì äëÿ êàæäîãî ìóñóëüìà-
íèíà ã. Ìåêêå ñîãëàøåíèå î ïðåêðà-
ùåíèè áðàòîóáèéñòâåííûõ ñòîëêíîâå-
íèé è ôîðìèðîâàíèè êîàëèöèîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà. Î ïðèçíàíèè Èçðàèëÿ
ñî ñòîðîíû Õàìàñ â ñîãëàøåíèè âïðÿ-
ìóþ íå áûëî ñêàçàíî íè ñëîâà.

Èçðàèëü âñòðåòèë ïëàíû ñîçäàíèÿ
íîâîãî ïàëåñòèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â
øòûêè, îòêàçàâøèñü âåñòè ïåðåãîâîðû
ñ Ì.Àááàñîì îá îêîí÷àòåëüíîì óðåãó-
ëèðîâàíèè. Òàêàÿ îáñòðóêöèîíèñòñêàÿ
ïîçèöèÿ ïî îáûêíîâåíèþ îïèðàëàñü íà
àìåðèêàíñêóþ: ïîñëå Ìåêêàíñêîãî ñî-
ãëàøåíèÿ Ê.Ðàéñ çàÿâèëà, ÷òî ñàìà
èäåÿ ïðàâèòåëüñòâà íàöèîíàëüíîãî
åäèíñòâà ëèøü çàòðóäíÿëà åå ïîïûòêè
äîñòèãíóòü ïàëåñòèíî-èçðàèëüñêîãî ñî-
ãëàøåíèÿ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî àìåðèêàíî- èç-
ðàèëüñêàÿ ëèíèÿ íà íåïðèÿòèå ìåæïà-
ëåñòèíñêîãî çàìèðåíèÿ èãðàëà íà ðóêó,
êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, ýêñòðåìèñ-
òàì �Àëü-Êàèäû�, êîòîðûå òàêæå äà-
âèëè, íî ñî ñâîåé ñòîðîíû, íà ïàëå-
ñòèíöåâ è óìåðåííûå àðàáñêèå ðåæè-
ìû, óïðåêàÿ èõ â èçëèøíåé óñòóï÷èâî-
ñòè �ñèîíèñòñêîìó âðàãó�. Ïîçèöèÿ
Ðîññèè áûëà â êîðíå èíîé.

Êàê îòìåòèë â êîíöå ôåâðàëÿ 2007 ã. â
èíòåðâüþ �Ðîññèéñêîé ãàçåòå� Ñ.Â.Ëàâðîâ,
�ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå êîðîëÿ Ñàóäîâñêîé
Àðàâèè, êîòîðûé èñïîëüçîâàë âåñü ñâîé
âåñ â àðàáñêîì ìèðå, ïàëåñòèíöû äîñòèãëè
ñîãëàñèÿ î ôîðìèðîâàíèè ïðàâèòåëüñòâà íà
ïðèíöèïàõ óâàæåíèÿ âñåõ èìåþùèõñÿ ðå-

øåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ðå-
øåíèé Ëèãè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ è äîãîâî-
ðåííîñòåé â ðàìêàõ ìèðíîãî ïðîöåññà
ìåæäó ïàëåñòèíöàìè è èçðàèëüòÿíàìè. Ýòî
áîëüøîé øàã â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè,
âêëþ÷àÿ äå-ôàêòî ïðèçíàíèå Èçðàèëÿ.

Åñëè ñåé÷àñ çàíÿòü áåñêîìïðîìèññíóþ
ïîçèöèþ: «Ìû íå áóäåì èìåòü äåëà ñ íî-
âûì ïàëåñòèíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, ïîêà
îíî íå ïðèçíàåò Èçðàèëü äå-þðå», òîãäà
íåìèíóåìî áóäåò ïîñòàâëåíî ïîä âîïðîñ ñ
îãðîìíûì òðóäîì äîñòèãíóòîå ñîãëàñèå
âíóòðè Ïàëåñòèíû.

Ýòà öåëü â ïîëíîé ìåðå îñòàåòñÿ, è ìû
áóäåì è äàëåå ïîáóæäàòü Õàìàñ äâèãàòüñÿ
â ýòîì íàïðàâëåíèè, íî íå âèäåòü óæå äî-
ñòèãíóòîãî ðåàëüíîãî ïðîãðåññà íåïðàâèëü-
íî è íåäàëüíîâèäíî�.

Ïîääåðæàííàÿ Âàøèíãòîíîì æåñò-
êîñòü Òåëü-Àâèâà ïðåäîïðåäåëèëà ìà-
ëóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü çàñåäàíèÿ �÷åò-
âåðêè� íà ìèíèñòåðñêîì óðîâíå (21
ôåâðàëÿ 2007 ã., Áåðëèí).

Íà íåì ðàñõîæäåíèÿ â ïîäõîäàõ
Ðîññèè è ÑØÀ ñ ÅÑ ê ðåàíèìèðîâà-
íèþ ïàëåñòèíî-èçðàèëüñêîãî äèàëîãà
ïðîÿâèëèñü âåñüìà ðåëüåôíî. Íåæåëà-
íèå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ è èõ çàïàä-
íûõ ñîþçíèêîâ îòêàçàòüñÿ îò ââåäåí-
íîãî ãîä íàçàä ýêîíîìè÷åñêîãî áîéêî-
òà ïðàâèòåëüñòâà ÏÍÀ (äàæå â åãî îá-
íîâëåííîì ñîñòàâå ïîñëå Ìåêêàíñêîãî
ñîãëàøåíèÿ) îáðåêàëî ïîïûòêè (â òîì
÷èñëå è àìåðèêàíöåâ ÷åðåç ïîñðåäíè÷å-
ñòâî Ê.Ðàéñ) âîçîáíîâèòü ìèðíûé ïðî-
öåññ íà ïàëåñòèíî-èçðàèëüñêîì òðåêå
íà íåóäà÷ó. Íè÷åì çàêîí÷èëèñü è óñè-
ëèÿ Ì.Àááàñà â ëè÷íûõ áåñåäàõ ñ
Ý.Îëüìåðòîì è çàïàäíûìè ëèäåðàìè
äîáèòüñÿ ñíÿòèÿ áëîêàäû.

Íà äîãîâîðåííîñòè â Ìåêêå Èçðàèëü
îòâåòèë ñïåöîïåðàöèÿìè ïîä ïðåòåíöèîç-
íûì íàçâàíèåì �Ãîðÿ÷àÿ çèìà� (êîíåö
ôåâðàëÿ 2007 ã.). Îíè îõâàòèëè Íàáëóñ,
Äæåíèí, äðóãèå ïàëåñòèíñêèå ãîðîäà è ïî-
âëåêëè çà ñîáîé íîâûå æåðòâû ñðåäè ìèð-
íîãî ïàëåñòèíñêîãî íàñåëåíèÿ, íå ãîâîðÿ
óæå î çàäåðæàííûõ â êà÷åñòâå çàëîæíè-
êîâ è ïîäîçðåâàåìûõ ïàëåñòèíöàõ, ñ÷åò
êîòîðûì ïîøåë íà äåñÿòêè.
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Â ìèðîâûå ÑÌÈ ïðîñî÷èëàñü èíôîðìà-
öèÿ î òîì, ÷òî èçðàèëüñêèå êîììàíäîñ èñ-
ïîëüçîâàëè ìàëîëåòíèõ ïàëåñòèíñêèõ äåòåé
â êà÷åñòâå �æèâîãî ùèòà� ïðè ïðîâåäåíèè
îáûñêîâ è çà÷èñòîê â ïîäîçðèòåëüíûõ çäà-
íèÿõ è ðàéîíàõ Çàïàäíîãî áåðåãà, íåñìîò-
ðÿ íà çàïðåò òàêîé âàðâàðñêîé ïðàêòèêè
âåðõîâíûì ñóäîì Èçðàèëÿ (îêòÿáðü
2005 ã.) êàê ïðîòèâîðå÷àùåé ìåæäóíàðîä-
íîìó ïðàâó.

Ê ñåðåäèíå ìàðòà 2007 ã. êîàëèöè-
îííîå ïàëåñòèíñêîå ïðàâèòåëüñòâî
áûëî ñôîðìèðîâàíî è ïðèâåäåíî ê
ïðèñÿãå, îäíàêî Òåëü-Àâèâ è íà ýòîò
ðàç íå ïîøåë íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íèì,
òðåáóÿ îòêàçà îò áîðüáû çà ïðåêðàùå-
íèå îêêóïàöèè è áåçîãîâîðî÷íîãî ïðè-
çíàíèÿ Èçðàèëÿ. Äëÿ ïàëåñòèíöåâ âû-
ïîëíåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé, êàê ñïðà-
âåäëèâî îòìå÷àëà ãàçåòà �Ãààðåö�,
áûëî áû �ðàâíîñèëüíî ñâÿòîòàòñòâó�.

Îäíîâðåìåííî â Òåëü-Àâèâå ïðîäîë-
æèëè ëèíèþ íà ðàñêîë ïàëåñòèíöåâ: îò-
êàçûâàÿñü âñòðå÷àòüñÿ ñ íîâûì ïðàâè-
òåëüñòâîì, èçðàèëüñêèå ðóêîâîäèòåëè
ñîõðàíèëè êîíòàêòû ñ ãëàâîé ÏÍÀ
Ì.Àááàñîì, íàëàæåííûå ïðè ïîñðåäíè-
÷åñòâå è ïîä äàâëåíèåì Ê.Ðàéñ. Â ìàðòå
2007 ã. Ý.Îëüìåðò çàÿâèë î ãîòîâíîñòè
îáùàòüñÿ ñ íèì êàæäûå äâå íåäåëè.

ÑØÀ, êàê âñåãäà, ñîëèäàðèçèðîâà-
ëèñü ñî ñâîèì ñòðàòåãè÷åñêèì ñîþçíè-
êîì, ïîääåðæàâ åãî â óïðÿìîì áîéêîòå
ïàëåñòèíñêîãî êîàëèöèîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà.

Ðîññèÿ ïðèâåòñòâîâàëà ñîçäàíèå ïà-
ëåñòèíñêîãî êîàëèöèîííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà, êîòîðîå äîëæíî áûëî ñòàòü�ôàê-
òîðîì ïðåêðàùåíèÿ ðàçäîðà è õàîñà â
àâòîíîìèè�.

Îäíàêî çàïàäíàÿ áëîêàäà ïàëåñòèí-
ñêîãî êîàëèöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà
ïðèâîäèëà ê êîíñåðâàöèè íàïðÿæåííî-
ñòè íà îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ,
ïîîùðÿëà ýêñòðåìèñòîâ, áëîêèðîâàëà
ïîèñêè ïóòåé âûõîäà èç áëèæíåâîñòî÷-
íîãî òóïèêà. Ïðîâîöèðóÿ èñêóññòâåí-
íûå êðîâàâûå ðàçäîðû â ïàëåñòèíñêèõ
ðÿäàõ, äåìîíñòðèðóÿ íåäååñïîñîáíîñòü

ÏÍÀ, Çàïàä áëîêàäîé, à Èçðàèëü è
âñåé îêêóïàöèîííîé ïîëèòèêîé ëèøà-
ëè ñåáÿ ïàðòíåðîâ ïî ïåðåãîâîðàì, êî-
òîðûå íåìèíóåìî ïðåäñòîÿëî âåñòè äëÿ
ðåøåíèÿ ïàëåñòèíñêîé ïðîáëåìû �
êðàåóãîëüíîé äëÿ âñåãî áëèæíåâîñòî÷-
íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. À îíî â êàðäè-
íàëüíî èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ íà ìè-
ðîâîé è ðåãèîíàëüíîé àðåíàõ ñòàíî-
âèëîñü âñå áîëåå íàñòîÿòåëüíîé íå-
îáõîäèìîñòüþ è èñòîðè÷åñêèì èìïåðà-
òèâîì.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ìàÿ 2007 ã.
âïåðâûå ïîñëå ôåâðàëüñêîãî ïåðåìèðèÿ
ìåæïàëåñòèíñêèå ñòîëêíîâåíèÿ â Ãàçå
âñïûõíóëè ñ íîâîé ñèëîé, ÷åì íå çà-
ìåäëèë âîñïîëüçîâàòüñÿ Èçðàèëü, îá-
ðóøèâ íà ïàëåñòèíöåâ íîâûå ðàêåòíî-
áîìáîâûå óäàðû, òå îòâå÷àëè îáñòðå-
ëàìè èçðàèëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
ðàêåòàìè �êàññàì�.

Î÷åðåäíîå âìåøàòåëüñòâî Èçðàèëÿ
â ìåæïàëåñòèíñêèå ðàñïðè ìíîãèå íà-
áëþäàòåëè, â òîì ÷èñëå è èçðàèëüñêèå,
ðàñöåíèëè êàê ïîïûòêó îòâëå÷ü îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå ñòðàíû îò ðàçáèðà-
òåëüñòâà ïðîâàëîâ ëåòíåé êàìïàíèè
2006 ã. íîâîé �ìàëåíüêîé ïîáåäîíî-
ñíîé âîéíîé�.

Âíîâü áûë âûòàùåí íà ñâåò áîæèé
çàòàñêàííûé òåçèñ èçðàèëüñêîé ïðîïà-
ãàíäû î òîì, ÷òî �ñ ïàëåñòèíöàìè íå-
âîçìîæíî äîãîâîðèòüñÿ, ñ íèìè ìîæíî
ëèøü ðàçãîâàðèâàòü íà ÿçûêå ñèëû�.

Íî ðåçóëüòàò ïîëó÷èëñÿ îáðàòíûé:
âìåñòî ãîòîâîé ê ïåðåãîâîðàì êîàëè-
öèîííîé ÏÍÀ Òåëü-Àâèâ ïîëó÷èë â
Ãàçå âîèíñòâåííîå è íåïðèìèðèìîå
êâàçèãîñîáðàçîâàíèå ïîä ýãèäîé Õà-
ìàñ. Ñáûâàëèñü, ñàìûå ìðà÷íûå ïðåä-
ñêàçàíèÿ ìóäðîãî ß.Àðàôàòà.

Èçðàèëüñêèå ðàêåòû ïîðàæàëè �æè-
âûå öåëè� èç ÷èñëà àêòèâèñòîâ Õàìàñ,
à òàêæå ñëåñàðíûå ìàñòåðñêèå, ãäå ÿêî-
áû êóñòàðíî èçãîòàâëèâàëèñü�êàññà-
ìû�, à òàêæå îáìåííûå ïóíêòû, ÷åðåç
êîòîðûå, ïî äàííûì ðàçâåäêè, �ïðîõî-
äèëè ìèëëèîíû äîëëàðîâ èç Ñèðèè è



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 10/2007100

Èðàíà� äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ Õàìàñ. Â
ðàçãàð âíóòðèïàëåñòèíñêîãî êðèçèñà
Òåëü-Àâèâ óæåñòî÷èë áëîêàäó Ãàçû,
ïåðåêðûâ ïîñòàâêè òóäà ãîðþ÷åãî.

Îäíîâðåìåííî â Èçðàèëå âåðíóëèñü
ê ïðåæíåé îêêóïàöèîííîé ïðàêòèêå
àðåñòîâ âèäíûõ ïàëåñòèíñêèõ ïðåäñòà-
âèòåëåé: ñðåäè çàäåðæàííûõ (áîëåå 30
÷åëîâåê) îêàçàëîñü äâà ìèíèñòðà, ðÿä
ïàðëàìåíòàðèåâ è ìýðîâ ãîðîäîâ Çà-
ïàäíîãî áåðåãà.

Îáùåå ÷èñëî ïàëåñòèíñêèõ çàêîíîäàòå-
ëåé, íàõîäèâøèõñÿ â çàêëþ÷åíèè äîñòèãëî
44, èç íèõ 40 áûëè ÷ëåíàìè Õàìàñ. Ðîññèéñ-
êàÿ ñòîðîíà îòðåàãèðîâàëà íà ýòè ïðîòèâî-

ïðàâíûå àêöèè è íàìåðåíèÿ âïîëíå îïðåäå-
ëåííî.�Â Ìîñêâå, � çàÿâèë îôèöèàëüíûé
ïðåäñòàâèòåëü ÌÈÄ ÐÔ Ì.Ë.Êàìûíèí, � ñ
òðåâîãîé âîñïðèíÿòû íîâîñòè î òîì, ÷òî íà
ïàëåñòèíñêèõ òåððèòîðèÿõ èäóò àðåñòû ïðåä-
ñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ÏÍÀ. Ñ÷èòàåì, ÷òî ýòè äåéñòâèÿ
Èçðàèëÿ, êàê ìèíèìóì, íå ñïîñîáñòâóþò óñ-
ïîêîåíèþ ñèòóàöèè è íàâåäåíèþ ïîðÿäêà íà
òåððèòîðèÿõ ÏÍÀ, ïðåêðàùåíèþ ïàëåñòè-
íî � èçðàèëüñêîé êîíôðîíòàöèè. Âðÿä ëè
ëîãè÷íî òðåáîâàòü îò ïàëåñòèíñêîãî ðóêî-
âîäñòâà ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ àíòèèçðàèëü-
ñêèìè àêöèÿìè, íàäåæíîãî ïðåñå÷åíèÿ ðà-
êåòíûõ îáñòðåëîâ è îäíîâðåìåííî ðàçðó-
øàòü âëàñòíûå ñòðóêòóðû ÏÍÀ�.

ñêóññòâåííîå íàãíåòàíèå íàïðÿæåí-
íîñòè âîêðóã âíóòðèïàëåñòèíñêîé

áîðüáû çà âëàñòü, ñïðîâîöèðîâàííîé
îáñòðóêöèîíèñòñêèì îòíîøåíèåì Çà-
ïàäà è Èçðàèëÿ ê ïðàâèòåëüñòâó Õà-
ìàñ, ê ñåðåäèíå èþíÿ 2007 ã. ïðèâåëî,
êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, ê âçðûâó. Â
ðåçóëüòàòå îæåñòî÷åííûõ ìåæïàëåñ-
òèíñêèõ ñòîëêíîâåíèé, ýïèöåíòðîì êî-
òîðûõ ñòàë ñåêòîð Ãàçà, âîîðóæåííûå
ôîðìèðîâàíèÿ Õàìàñ ñ 14 èþíÿ óñòà-
íîâèëè òàì ñâîé ôàêòè÷åñêèé êîíò-
ðîëü, âûòåñíèâ ïðåäñòàâèòåëåé Ôàòõ è
ñèëîâûõ ïîäðàçäåëåíèé, ëîÿëüíûõ ãëà-
âå ÏÍÀ. Ñ÷åò æåðòâ ìåæäîóñîáèöû,
âêëþ÷àÿ ìèðíûõ ãðàæäàí, ïîøåë íà
ìíîãèå äåñÿòêè, ñîòíè ëþäåé áûëè ðà-
íåíû.

Â òîò æå äåíü Ì.Àááàñ ñâîèì óêà-
çîì ðàñïóñòèë�ïðàâèòåëüñòâî íàöèî-
íàëüíîãî åäèíñòâà� è ñôîðìèðîâàë íî-
âîå, à òàêæå ââåë ÷ðåçâû÷àéíîå ïî-
ëîæåíèå íà âñåõ ïàëåñòèíñêèõ òåððè-
òîðèÿõ.

Øàãè ðóêîâîäñòâà ÏÍÀ ïî ñòàáè-
ëèçàöèè ñèòóàöèè áûëè ïîääåðæàíû
�êâàðòåòîì�, ËÀÃ, ÎÈÊ, à òàêæå Êè-
òàåì è Èçðàèëåì. Â Òåëü-Àâèâå óñèëè-
ëèñü ïðèçûâû ïîëíîñòüþ áëîêèðîâàòü
Ãàçó (ê êîíöó àâãóñòà 2007 ã. èçðàèëü-

òÿíå ïåðåêðûëè ïîñòàâêè â ñåêòîð òîï-
ëèâà è îñòàâèëè åãî áåç ñâåòà), íå èñ-
êëþ÷àÿ îñóùåñòâëåíèå âîåííîãî âòîð-
æåíèÿ äëÿ îêîí÷àòåëüíîé ëèêâèäàöèè
íåíàâèñòíîé Õàìàñ

Ðóêîâîäñòâî Õàìàñ íå ñîãëàñèëîñü ñ
ðåøåíèåì Ì.Àááàñà è ïîðó÷èëî ïðåæíå-
ìó êàáèíåòó ìèíèñòðîâ âî ãëàâå ñ È.Õà-
íèåé ïðîäîëæàòü ðàáîòó. Â îòâåò Ôàòõ
ïðèíÿë ðåøåíèå ðàçîðâàòü âñå êîíòàêòû
ñ Õàìàñ, ÷òî åùå áîëüøå îñëîæíèëî ñè-
òóàöèþ âî âíóòðèïàëåñòèíñêèõ îòíî-
øåíèÿõ è ôàêòè÷åñêè ðàñêîëîëî àâòî-
íîìèþ íà äâå ÷àñòè � Ãàçó ïîä âëàñòüþ
Õàìàñ è Çàïàäíûé áåðåã ïîä êîíòðî-
ëåì Ôàòõ.

Ðóêîâîäñòâî Õàìàñ çàÿâèëî î ãîòîâ-
íîñòè ê äèàëîãó ñ ãëàâîé ÏÍÀ, êîòîðûé
îòâåðã òàêóþ ïåðñïåêòèâó, íàéäÿ ïîçè-
òèâíûé îòêëèê â ÑØÀ è Èçðàèëå.

Â èíòåðâüþ Ôðàíñ ïðåññ (êîíåö àâãó-
ñòà 2007 ã.) îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé Õàìàñ,
ãëàâà ïîëèòáþðî ýòîé îðãàíèçàöèè Õ.Ìà-
øààëü óêàçàë íà ãëàâíóþ ïðè÷èíó çàòÿíóâ-
øåãîñÿ íàëàæèâàíèÿ âíòðèïàëåñòèíñêîãî
äèàëîãà � ïîäðûâíóþ, ïîäñòðåêàòåëüñêóþ
è îáñòðóêöèîíèñòñêóþ ïîëèòèêó ÑØÀ è
Èçðàèëÿ.

Äåéñòâóÿ â ðóñëå ýòîé ïîëèòèêè Èç-
ðàèëü â ñåíòÿáðå òåêóùåãî ãîäà îáúÿ-

È
Âíóòðèïàëåñòèíñêèé ðàñêîë � êòî âûèãðàë?
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âèë î íàìåðåíèè ñ÷èòàòü Ãàçó� âðàæ-
äåáíûì îáðàçîâàíèåì� ñî âñåìè âûòå-
êàþùèìè èç ýòîãî ðåøåíèÿ òÿãæåëûìè
ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ.
Âî âñåì ìèðå ýòîò øàã íå âñòðåòèë ïî-
íèìàíèÿ è îäîáðåíèÿ çà èñêëþ÷åíè-
åì ÑØÀ.

Ðåçêîå îáîñòðåíèå ñèòóàöèè íà ïà-
ëåñòèíñêèõ òåððèòîðèÿõ â ðåçóëüòàòå
âíåøíåãî äàâëåíèÿ â Âàøèíãòîíå ñî-
÷ëè ïîäõîäÿùèì äëÿ äåìîíñòðàöèè
ñâîåé èíèöèàòèâíîñòè íà ðåãèîíàëü-
íîé àðåíå.

Ïðåçèäåíò Áóø ïðåäëîæèë îñåíüþ
2007 ã. ñîçâàòü â ÑØÀ ïîä àìåðèêàíñ-
êîé ýãèäîé è ôèíàíñèðîâàíèåì êîíôå-
ðåíöèþ ïî îïðåäåëåíèþ ãðàíèö áóäó-
ùåãî ïàëåñòèíñêîãî ãîñóäàðñòâà (îñ-
òàëüíûå ñïîðíûå âîïðîñû îòêëàäû-
âàëèñü íà ïîòîì) ñ ó÷àñòèåì Èçðàèëÿ,
�óìåðåííûõ ïàëåñòèíöåâ� èç ëàãåðÿ
Ì.Àááàñà è ðÿäà àðàáñêèõ ñòðàí,�îò-
âåðãàâøèõ íàñèëèå, ïðèçíàâàâøèõ ïðà-
âî Èçðàèëÿ íà ñóùåñòâîâàíèå è âñå
ïðåäøåñòâîâàâøèå ïàëåñòèíî � èçðà-
èëüñêèå äîãîâîðåííîñòè�.

Òàêèì íåñêîëüêî ñòðàííûì ñåïà-
ðàòíûì è îäíîáîêèì îáðàçîì Áåëûé
äîì ïîñëå ìíîãîìåñÿ÷íûõ ïðîâîëî÷åê
îòðåàãèðîâàë íà ðîññèéñêîå ïðåäëîæå-
íèå î ïðîâåäåíèè íîâîé ìåæäóíàðîä-
íîé áëèæíåâîñòî÷íîé ìèðíîé êîí-
ôåðåíöèè, âûäâèíóòîå Ïðåçèäåíòîì
Â.Â.Ïóòèíûì âî âðåìÿ åãî âèçèòà â
Êàèð (àïðåëü 2005 ã.).

Îòìå÷àÿ óçîñòü ïîâåñòêè äíÿ ïðåä-
ïîëàãàâøåéñÿ êîíôåðåíöèè (òîëüêî ïà-
ëåñòèíî � èçðàèëüñêèå ãðàíèöû), â
Ìîñêâå, òåì íå ìåíåå, ïðèøëè ê âûâî-
äó, ÷òî íîâàÿ àìåðèêàíñêàÿ èíèöèàòè-
âà øëà �â ðóñëå ðîññèéñêèõ èäåé� è íå
ïðîòèâîðå÷èëà èì.

�×òî êàñàåòñÿ íåäàâíåé èíèöèàòèâû
Äæ.Áóøà, � îòìåòèë Ñ.Â.Ëàâðîâ, � ñî-
çâàòü îñåíüþ ñ.ã. ìåæäóíàðîäíóþ âñòðå÷ó
ïî ïðîáëåìàòèêå ïàëåñòèíî-èçðàèëüñêîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ, òî, êàê ìû ïîíèìàåì, îíà
åùå áóäåò äîðàáàòûâàòüñÿ. Â ëþáîì ñëó-

÷àå èñõîäèì èç òîãî, ÷òî ïðè âñåé âàæíîñ-
òè ïàëåñòèíñêîãî òðåêà íåëüçÿ çàáûâàòü î
äðóãèõ íàïðàâëåíèÿõ ìèðíîãî ïðîöåññà �
ñèðèéñêîì è ëèâàíñêîì â ñîîòâåòñòâèè ñ
èìåþùèìèñÿ ðåçîëþöèÿìè ÑÁ ÎÎÍ�.

Âûñòóïàÿ ñ òðèáóíû 62-îé ñåññèè ÃÀ
ÎÎÍ, Ñ.Â.Ëàâðîâ îòìåòèë âàæíîñòü ïðåä-
ëîæåííîé àìåðèêàíöàìè ìíîãîñòîðîííåé
âñòðå÷è ïî ÁÂÓ (ê òîìó âðåìåíè áûë óòî÷-
íåí ïðåäïîëàãàåìûé ñðîê åå ïðîâåäåíèÿ �
íîÿáðü 2007 ã.), ðàñöåíèâ åå êàê øàã ê
ïðåäñòàâèòåëüíîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôå-
ðåíöèè ïî ïðîáëåìàì óðåãóëèðîâàíèÿ,
�êîòîðîé äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü òùàòåëü-
íàÿ ïîäãîòîâêà�.

Ïåðâàÿ ðåàêöèÿ Èçðàèëÿ íà ïðåäëî-
æåíèå Áóøà áûëà âûäåðæàíà â òðàäè-
öèîííîì óêëîí÷èâîì êëþ÷å. Â Òåëü-
Àâèâå �íà äàííîé ñòàäèè� îòêàçàëèñü
âåñòè êàêèå-ëèáî êîíêðåòíûå îáñóæäå-
íèÿ áóäóùèõ ãðàíèö ñ ïàëåñòèíöàìè,
ïðåäïî÷èòàÿ îáñóæäàòü�ïîëèòè÷åñêèå
ãîðèçîíòû è îáùåå âèäåíèå ïðèíöèïà
�äâóõ ãîñóäàðñòâ äëÿ äâóõ íàðîäîâ�.

Íàìåðåíèå Áóøà ñîçâàòü êîíôåðåí-
öèþ â óçêîì ñîñòàâå ïî ïàëåñòèíî � èç-
ðàèëüñêîìó óðåãóëèðîâàíèþ âûçâàëî ó
ïàëåñòèíöåâ, êàê è ñëåäîâàëî, îæèäàòü,
ïîëÿðíóþ ðåàêöèþ: Ì.Àááàñ âûñêà-
çàëñÿ �çà�, ðóêîâîäñòâî Õàìàñ � �ïðî-
òèâ�, íàçâàâ ìèðîòâîð÷åñêèå ïëàíû
Âàøèíãòîíà �íîâûì êðåñòîâûì ïîõî-
äîì� íà Áëèæíèé Âîñòîê�.

Àðàáñêèå ñòðàíû íà ïðîøåäøåì â
êîíöå èþëÿ â Êàèðå ñîâåùàíèè ìèíè-
ñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ÷ëåíîâ ËÀÃ
îáóñëîâèëè ñâîþ ïîääåðæêó ïðåäëîæå-
íèÿ Áóøà ó÷àñòèåì â áóäóùåé êîíôå-
ðåíöèè âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñòîðîí
êîíôëèêòà è îáñóæäåíèåì íà íåé âñåãî
êîìïëåêñà ïðîáëåì íà îñíîâå àðàáñêîé
ìèðíîé èíèöèàòèâû.

Êàê íå áåç îñíîâàíèé îòìå÷àëà â òå äíè
õîðîøî îñâåäîìëåííàÿ �Àø-Øàðê àëü-
Àóñàò�, �ìèíèñòðû ñ îïàñêîé óñìîòðåëè â
èíèöèàòèâå Áóøà ëèøü ïîïûòêó ÑØÀ íà
ïðåäëîæåííîé êîíôåðåíöèè íåñêîëü- êî
ïîäïðàâèòü ñâîé ìåæäóíàðîäíûé èìèäæ, èç-
ðÿäíî ïîäïîð÷åííûé ïðîâàëàìè â Èðàêå�.
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Íàèáîëåå ñêåïòè÷åñêóþ ïîçèöèþ
îòíîñèòåëüíî ðåçóëüòàòîâ ïðåäëîæåí-
íîé àìåðèêàíöàìè êîíôåðåíöèè çàíÿ-
ëà Ñèðèÿ, êîòîðàÿ îïàñàëàñü, ÷òî ýòî
ìåðîïðèÿòèå áåç ðåàëüíûõ ïîäâèæåê â
ïîçèöèè ÑØÀ è Èçðàèëÿ, à èõ íå ïðî-
ñìàòðèâàëîñü, ïðåâðàòèòñÿ â �î÷åðåä-
íóþ ïóñòóþ ãîâîðèëüíþ�. Ñ òàêèì
ïîäõîäîì ôàêòè÷åñêè ñîëèäàðèçèðîâà-
ëîñü ðóêîâîäñòâî ËÀÃ.

Ïî ñëîâàì åå ãåíñåêà À.Ìóñû, �äî-
áèòüñÿ ïðîäâèæåíèÿ â äåëå áëèæíåâîñòî÷-
íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ áåç Ñèðèè ïðîñòî íå-
âîçìîæíî�.

Ñêåïòèöèçì àðàáñêèõ ñòðàí è îñòî-
ðîæíûé ïîäõîä Ðîññèè ê àìåðèêàíñêîé
èíèöèàòèâå ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ äàòû
íàìå÷åííîé êîíôåðåíöèè (ñåðåäèíà íî-
ÿáðÿ) âñå â áîëüøåé ìåðå îïðàâäû-
âàåòñÿ. Åå ïîäãîòîâêà ñïîòêíóëàñü î
âñå òîò æå êàìåíü ïðåòêíîâåíèÿ: Èçðà-
èëü ñòðåìèëñÿ îòäåëàòüñÿ íà íåé ôîð-

ìàëüíûìè, íè ê ÷åìó íå îáÿçûâàþùè-
ìè äåêëàðàöèÿìè, à àðàáñêèå ñòðàíû è
ïàëåñòèíöû ñòðåìèëèñü ñäåëàòü åå ñóá-
ñòàíòèâíîé, äîáèòüñÿ îïðåäåëåíèÿ åå
ó÷àñòíèêàìè êîíêðåòíûõ ñðîêîâ è ýòà-
ïîâ óðåãóëèðîâàíèÿ ñ àðàáñêîé ìèð-
íîé èíèöèàòèâîé, ïîäòâåðæäåííîé â
Ìåêêå.

Äëÿ ñïàñåíèÿ ïîëîæåíèÿ â ðåãèîí â
î÷åðåäíîé ðàç áûëà âûíóæäåíà îòïðà-
âèòüñÿ Ê.Ðàéñ (ñåíòÿáðü 2007 ã.). Åå
óñèëèÿ ïî ñáëèæåíèþ ïîçèöèé êîíô-
ëèêòóþùèõ ñòîðîí íå óâåí÷àëèñü óñïå-
õîì. Äàæå òàêîé �óìåðåííûé ïàëåñòè-
íåö�, êàê Ì.Àááàñ, â îòâåò íà óâèëèâà-
íèÿ èçðàèëüòÿí îò êîíñòðóêòèâíûõ ïî-
èñêîâ ñïðàâåäëèâîãî è äîëãîñðî÷íîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ áûë âûíóæäåí ïðèãðî-
çèòü áîéêîòîì çàäóìàííîé àìåðèêàí-
öàìè âñòðå÷è.

Ê íà÷àëó îêòÿáðÿ â ìèðîâûõ ÑÌÈ ïîÿâè-
ëèñü ñîîáùåíèÿ î âîçìîæíîì ïåðåíîñå
âñòðå÷è â ÑØÀ íà êîíåö òåêóùåãî ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, îò âíóòðèïàëåñòèíñêîãî ðàñêîëà â ïðîèãðûøå îêàçàëèñü âñå:
àìåðèêàíî-èçðàèëüñêèé àëüÿíñ ïîëó÷èë íîâîãî è âåñüìà òðóäíîãî ïðîòèâíèêà â
ëèöå èñëàìñêîãî êðûëà Ïàëåñòèíñêîãî äâèæåíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ, �êâàðòåò� � äî-
ïîëíèòåëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðåàíèìàöèè ìèðíîãî ïðîöåññà â ðåãèîíå, ïàëåñòèí-
öû � íîâûå, íè÷åì íå îïðàâäàííûå áåäñòâèÿ è ëèøåíèÿ.

Ïîñòðàäàëà è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü: óãðîçà åé ñ Áëèæíåãî Âîñòîêà íå
òîëüêî íå îñëàáëà, íî è çàìåòíî óñèëèëàñü.

Ñóòü ïðîáëåìû, äóìàåòñÿ, âåñüìà åìêî èçëîæèë ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ñà-
óäîâñêîé Àðàâèè ïðèíö Ñ. àëü Ôåéñàë, âûñòóïàÿ íà îäíîé èç ïðåññ-êîíôåðåíöèé
â Íüþ-Éîðêå âî âðåìÿ 62-îé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ. Èçðàèëüòÿíå,
ïî åãî óáåæäåíèþ, äîëæíû ïîíÿòü, ÷òî� îíè îáðå÷åíû æèòü íà îäíîé çåìëå ñ ïà-
ëåñòèíöàìè, à íå ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè. ×òîáû æèòü ñ ïàëåñòèíöàìè, íàäî
ñòðåìèòüñÿ ê ìèðó, à íå çàùèùàòü ñâîþ áåçîïàñíîñòü, îïèðàÿñü íà ñèëó è âîåííóþ
ïîääåðæêó àìåðèêàíöåâ�3.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 www.kremlin.ru. 10.02.07
2 Îá èçìåíåíèÿõ â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå íà Áëèæíåì Âîñòîêå è â Ñåâåðíîé Àôðèêå

(25.12.06�7.01.07). Ñàéò Èíñòèòóòà Áëèæíåãî Âîñòîêà.
3 Öèò ïî: Êîñà÷ Ã.Ã. Ñàóä Àëü-Ôåéñàë: âàæíåéøèå ïðîáëåìû ñàóäîâñêîé âíåøíåé ïîëèòèê. Ñàéò

Èíñòèòóòà Áëèæíåãî Âîñòîêà. Ñåíòÿáðü 2007 ã.
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Àëåêñàíäð Äåíüùèêîâ,
ïîìîùíèê Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë

Êîíöåïöèÿ �ñåòåâîé áîðüáû�, íåñìîòðÿ íà âïîëíå �òåõíè÷åñêîå� ðóññêîå çâó÷à-
íèå, â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ñâÿçàíà ñ ñîáñòâåííî èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿ-
ìè, à îõâàòûâàåò ïîëíûé êîìïëåêñ ïðîáëåì è àñïåêòîâ èíôîðìàöèîííîãî ïðîòè-
âîáîðñòâà (îðãàíèçàöèîííûå, äîêòðèíàëüíûå, ñòðàòåãè÷åñêèå, òàêòè÷åñêèå è òåõ-
íè÷åñêèå ñòîðîíû âåäåíèÿ íàñòóïàòåëüíûõ è îáîðîíèòåëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ
îïåðàöèé).

îëü ñåòåâîé áîðüáû âîçðàñòàåò â
êîíôëèêòàõ íèçêîé èíòåíñèâíî-

ñòè è ïðè ïðîâåäåíèè òàê íàçûâàåìûõ
�îïåðàöèé, îòëè÷íûõ îò âîéíû�, à òàê-
æå â êîíôëèêòàõ, òåððîðèñòè÷åñêèõ è
èíûõ äåéñòâèÿõ, íîñÿùèõ íåâîåííûé õà-
ðàêòåð. Ïðè ýòîì ïîíÿòèå ñåòåâîé áîðü-
áû îòíîñèòñÿ ñêîðåå ê îðãàíèçàöèîííîé
ôîðìå ïðîòèâîáîðñòâà, èñïîëüçóþùåé
èíôîðìàöèîííûå âîçìîæíîñòè, ÷åì
ñîáñòâåííî ê áîðüáå ñ èíôîðìàöèîííû-
ìè èíôðàñòðóêòóðàìè ïðî- òèâíèêà.
Áîëåå òîãî, êîíöåïöèÿ ñåòåâîé áîðüáû
ïîäðàçóìåâàåò èñïîëüçîâàíèå èíôîðìà-
öèîííûõ èíôðàñòðóêòóð ïðîòèâíèêà â
ñâîèõ öåëÿõ. Â ýòîì îòíîøåíèè äàííûé
âèä èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâîáîðñòâà
(ÈÏ) èìååò ìíîãî îáùåãî ñ âåäåíèåì
òåððîðèñòè÷åñêîé áîðüáû, â êîòîðîé
ãëàâíûìè äåéñòâóþùèìè ëèöàìè âûñ-
òóïàþò íåáîëüøèå âçàèìîñâÿçàííûå è
êîîðäèíèðóþùèå ñâîè äåéñòâèÿ ãðóï-
ïû, íå èìåþùèå åäèíîãî êîìàíäîâàíèÿ.

Â òàêîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî èõ
ñòðóêòóðà ñòðîèòñÿ íå íà èåðàðõè÷åñ-
êîì, à íà ñåòåâîì ïðèíöèïå, è èìåííî â
ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíîå îòëè÷èå èí-
ôîðìàöèîííî-îðèåíòèðîâàííîé ñåòåâîé
áîðü- áû îò ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, â
êîòîðûõ â êà÷åñòâå äåéñòâóþùèõ ëèö
âûñòóïàþò ðàçðîçíåííûå èåðàðõè÷åñêèå
îðãàíèçàöèè, èìåþùèå æåñòêèå è èçî-
ëèðîâàííûå èäåîëîãèè, äîêòðèíû è
ñòðàòåãèè áîðüáû.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ, èëëþñòðèðóþ-
ùèõ îòìå÷åííûå ðàçëè÷èÿ èåðàðõè÷åñ-
êèõ è ñåòåâûõ ñòðóêòóð, ìîæíî ïðèâåñòè
îñîáåííîñòè ñòðàòåãèé ðÿäà ýêñòðåìèñò-
ñêèõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Òàê, �Õàìàñ�, ïî óòâåðæäåíèþ èçðà-
èëüñêèõ èñòî÷íèêîâ, â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé
ñòåïåíè èñïîëüçóåò âîçìîæíîñòè ñåòåâîé
áîðüáû, ÷åì Îðãàíèçàöèÿ îñâîáîæäåíèÿ
Ïàëåñòèíû.

Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü â îòíîøå-
íèè Àìåðèêàíñêèõ õðèñòèàíñêèõ ïàòðèîòîâ

�Ñåòåâàÿ âîéíà� �
íîâûé âèä ïðîòèâîáîðñòâà

Ð
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è Êó-Êëóêñ-Êëàíà. À ÷òî êàñàåòñÿ ìåêñè-
êàíñêîãî äâèæåíèÿ Çàïàòèñòû, òî îíî ïîë-
íîñòüþ ñòðîèòñÿ íà ñåòåâûõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè.

Ñïèñîê òàêèõ ñðàâíåíèé ìîæåò áûòü ïðî-
äîëæåí, õîòÿ ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî öåëè,
ïðåñëåäóåìûå ñðàâíèâàåìûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, ëåæàò â öåëîì â îäíîé ïëîñêîñòè.

Õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü ñåòåâîé
áîðüáû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî, åñëè íå âñå äåéñòâó-
þùèå ëèöà, èñïîëüçóþùèå ìåòîäû òà-
êîé áîðüáû, ÿâëÿþòñÿ íåãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñðåäè íèõ ìîãóò
áûòü: òðàíñíàöèîíàëüíûå òåððîðèñòè-
÷åñêèå ãðóïïû, íåëåãàëüíûå òîðãîâöû
îðóæèåì, òðàíñíàöèîíàëüíûå ïðåñòóï-
íûå ñèíäèêàòû, íàðêîìàôèÿ, ôóíäà-
ìåíòàëèñòû, ýòíîíàöèîíàëèñòè÷åñêèå
äâèæåíèÿ, èíôîðìàöèîííûå ïèðàòû,
êîíòðàáàíäèñòû è ò.ï.

Òàêèì îáðàçîì, íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå ñåòåâàÿ áîðüáà ñâîäèòñÿ, ïðåæ-
äå âñåãî, ê ïðîòèâîäåéñòâèþ òàêîãî
ðîäà îðãàíèçàöèÿì, èñïîëüçóþùèì ñå-
òåâûå îðãàíèçàöèîííûå ìåòîäû, òî
åñòü ê àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé áîðüáå.

îæíî âûäåëèòü äâå îñíîâíûå ïðîá-
ëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè âåäåíèè

ãîñóäàðñòâåííîé êîíòðñåòåâîé áîðüáû:
1. Èåðàðõè÷åñêèå ãîñóäàðñòâåííûå

ñèñòåìû, êàê ïðàâèëî, îêàçûâàþòñÿ
ìàëîýôôåêòèâíûìè ïðè áîðüáå ñ ñåòå-
âûìè ñòðóêòóðàìè. Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæ-
äå âñåãî, ñ òåì, ÷òî âðåìÿ, íåîáõîäèìîå
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è àäåêâàòíîãî
ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðîèñõîäÿùèå èçìåíå-
íèÿ îáñòàíîâêè, â èåðàðõè÷åñêèõ ñèñ-
òåìàõ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò àíàëî-
ãè÷íûå ïîêàçàòåëè ñåòåâûõ ñòðóêòóð.

2. Ýôôåêòèâíàÿ àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêàÿ áîðüáà òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé,
ñòðîÿùèõñÿ íà ñåòåâîé îñíîâå è, ñëåäî-
âàòåëüíî, íàäåëåííûõ ðàñøèðåííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè â âîïðîñàõ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé.

Äàííîå òðåáîâàíèå íå ïîäðàçóìåâà-
åò çåðêàëüíîãî êîïèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû
è ìåòîäîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, ñ êîòîðûìè âåäåòñÿ áîðüáà. Çíà-
÷èòåëüíóþ ðîëü â ðåøåíèè ýòîé ïðî-
áëåìû ìîãóò èãðàòü òåõíè÷åñêèå íîâî-
ââåäåíèÿ, âûðàáîòêà íîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ ìåæâåäîìñòâåííîãî êîîðäèíèðî-
âàíèÿ, à òàêæå ðàçâèòèå ìåæãîñóäàðñò-
âåííîé êîîïåðàöèè, âêëþ÷àÿ, â òîì
÷èñëå óíèôèêàöèþ íàöèîíàëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ ñèñòåì.

Ïîñëå òåðàêòîâ â ÑØÀ 11 ñåíòÿáðÿ
2001 ã. ïîÿâèëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ìàòåðèàëîâ îá îöåíêå ñèòóàöèè â ìèðå.

Ðàññìîòðèì îäèí èç îïóáëèêîâàí-
íûõ ìàòåðèàëîâ â èíôîðìàöèîííîì
áþëëåòåíå êîðïîðàöèè ÐÝÍÄ � ñòàòüþ
ñîòðóäíèêîâ ýòîé îðãàíèçàöèè Äæîíà
Àðêâèëëà è Äýâèäà Ðîíôåëüäòà �Áèòâà
ñåòåé�1.

Ðàáîòà îñíîâàíà íà ïðåäïîëîæå-
íèè, ÷òî åñëè ñåòü �Àëü-Êàèäû� Óñàìû
áåí Ëàäåíà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïðîòèâ-
íèêîì ÑØÀ íà òåêóùèé ìîìåíò, òî
Àìåðèêà äîëæíà ïðåâçîéòè åå íà âñåõ
5 óðîâíÿõ: ñòðóêòóðíîì, ìèðîâîççðåí-
÷åñêîì, äîêòðèíàëüíîì, òåõíîëîãè÷åñ-
êîì è ñîöèàëüíîì.

Àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî íà ñòðóêòóð-
íîì óðîâíå ãëîáàëüíàÿ êîíôðîíòàöèÿ
ñåãîäíÿ áóøóåò ìåæäó èåðàðõè÷åñêèìè
(ãîñóäàðñòâåííûå èãðîêè) è ñåòåâûìè
ñòðóêòóðàìè (íåãîñóäàðñòâåííûå èãðî-
êè). Åùå íå ÿñíî, èìååò ëè ñåòü �Àëü-
Êàèäû� åäèíñòâåííûé óçåë êîììóíèêà-
öèé è óïðàâëåíèÿ, öåíòðîì êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ áåí Ëàäåí, èëè æå ó íåå ìíî-
æåñòâî òàêèõ óçëîâ.

Ïåðâûé âàðèàíò íàèáîëåå ïðîñò.
Åñëè îíà èìååò åäèíñòâåííûé óçåë, òî
ñìåðòü áåí Ëàäåíà èëè åãî çàõâàò àìå-
ðèêàíñêèìè âîéñêàìè óêàçàë áû íà ïî-
ðàæåíèå åãî ñåòè.

Îäíàêî áîëüøèíñòâî ñåòåé èìååò
àðõèòåêòóðó òèïà �ñåòè ïàóêà�. Ýòî
ìîæåò áûòü è â ñëó÷àå ñ �Àëü-Êàèäîé�.

Ì
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Áóäó÷è ãîðàçäî áîëåå èçáûòî÷íîé è
ãèáêîé, òàêàÿ ñòðóêòóðà îáëàäàåò
áîëüøåé óñòîé÷èâîñòüþ, ÷òî çàòðóäíèò
åå îêîí÷àòåëüíîå óíè÷òîæåíèå. Â ýòîé
ñèòóàöèè, ñ÷èòàþò àâòîðû ñòàòüè, Ñî-
åäèíåííûå Øòàòû è èõ ñîþçíèêè äîë-
æíû ñîâìåñòíî èçó÷àòü îñîáåííîñòè
ñåòåâûõ àðõèòåêòóð. ×àñòè÷íî òàêîé
ïîäõîä óæå ðàáîòàåò íà ïðèìåðå âçà-
èìíîãî îáìåíà ðàçâåääàííûìè.

Ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
áîëüøîé è ñëîæíîé ðàáîòîé äëÿ ãðî-
ìîçäêîé àìåðèêàíñêîé áþðîêðàòèè,
êîòîðîé íåîáõîäèìî ðàçâåðíóòü øèðî-
êèå, õîðîøî îðãàíèçîâàííûå ñåòè âî-
åííûõ è þðèäè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ýëå-
ìåíòîâ ðàçâåäêè. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî àìåðèêàíñêèå àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
êèå àãåíòñòâà ðàçâèâàëèñü â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè óæå â òå÷åíèå ðÿäà ëåò, íî
âçàèìíàÿ êîíêóðåíöèÿ è íåäîâåðèå ÷àñ-
òî çàìåäëÿëè ïðîäâèæåíèå ê íàìå÷åí-
íîé öåëè.

Âòîðîé àñïåêò ïðîòèâîáîðñòâà êà-
ñàåòñÿ ìèðîâîççðåí÷åñêîãî óðîâíÿ.

Çàïàäíûå èäåè ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ñâîáîäíûõ ðûíêîâ, ñâîáîäíûõ íàðî-
äîâ è îòêðûòûõ îáùåñòâ ñòàëêèâàþòñÿ
ñ ìóñóëüìàíñêèì óáåæäåíèåì îòíîñè-
òåëüíî ýêñïëóàòàöèîííîé, àãðåññèâíîé
è âûñîêîìåðíîé ïðèðîäû çàïàäíîãî
ïðèñóòñòâèÿ â èñëàìñêîì ìèðå. ÑØÀ
åùå áîëüøå óæåñòî÷èëè ñâîþ ïîçèöèþ,
ñ÷èòàÿ òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè �äåé-
ñòâèÿìè âîéíû� ïðîòèâ �öèâèëèçîâàí-
íîãî ìèðà�, à àìåðèêàíñêîå îáùåñò-
âåííîå ìíåíèå ãàëüâàíèçèðîâàëîñü âîç-
ðîæäåíèåì ìåòàôîðû Ïåðë Õàðáîðà.

Ñåãîäíÿ áîëüøå ÷åì êîãäà-ëèáî
âàæíî îâëàäåòü èñêóññòâîì �èíôîðìà-
öèîííîé ñòðàòåãèè�, ðåàëèçóåìîé áðè-
ãàäàìè �ñïåöèàëüíûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèë�, êîòîðûå ìîãëè áû îáîáùàòü
è ðàñïðîñòðàíÿòü íåîáõîäèìóþ èíôîð-
ìàöèþ. È âåçäå, ãäå ÑØÀ èñïîëüçóþò
ãðóïïû âîéñê, íóæíî îñòåðåãàòüñÿ ïî-
ðîæäåíèÿ íåïðèÿòèÿ ýòîãî ïðèñóòñòâèÿ
ñî ñòîðîíû ìèðíîãî íàñåëåíèÿ, êîòî-

ðîå ÷ðåâàòî íåâîåííûì ïîðàæåíèåì.
Âñå ýòî íåîáõîäèìî, ÷òîáû áûòü íåóÿç-
âèìûìè ê âñòðå÷íîìó îáâèíåíèþ â ñî-
çäàíèè �ãîñóäàðñòâåííîãî òåððîðà�.

Òðåòèé àñïåêò çàêëþ÷àåòñÿ â äîêò-
ðèíå.

Ñåòü �Àëü-Êàèäû�, î÷åâèäíî, îðãà-
íèçóåò àòàêè ïî ìíîæåñòâó íàïðàâëå-
íèé ðàññåÿííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè.
Áåí Ëàäåí è åãî êîãîðòû, ïîõîæå, ñëå-
äóþò äîêòðèíå �ï÷åëèíîãî ðîÿ�. Ïðè
ýòîì ðàçëè÷íûìè óçëàìè ñåòè èíèöèè-
ðóåòñÿ ðÿä ýïèçîäè÷åñêèõ ïóëüñèðóþ-
ùèõ àòàê â ðÿäå ìåñò, ðàñïðåäåëåííûõ
â ãëîáàëüíîì ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè.

Ïðîòèâ ýòîé äîêòðèíû ÑØÀ ïîêà
åùå íåìíîãîå ìîãóò ïðîòèâîïîñòàâèòü.
Íàñòóïàòåëüíàÿ ÷àñòü àìåðèêàíñêîé
âîåííîé äîêòðèíû âñå åùå îñíîâàíà íà
ñòàðåþùèõ ïîíÿòèÿõ ñòðàòåãè÷åñêîé
áîìáàðäèðîâêè, êîòîðàÿ âðÿä ëè áóäåò
ïðàâèëüíûì ïîäõîäîì â áîðüáå ñ òåð-
ðîðèçìîì.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ äîëæíà áûòü ðàç-
âèòà íîâàÿ äîêòðèíà, îñíîâàííàÿ íà
ïðèíöèïå �ðîåíèÿ� ìàëûõ ìîáèëüíûõ
è õîðîøî âîîðóæåííûõ ïîäðàçäåëå-
íèé, êîòîðàÿ áû ïîä÷åðêèâàëà îñîáóþ
ðîëü ñïåöèàëüíûõ ñèë è îãðàíè÷åííîãî
ïðèìåíåíèÿ àâèàöèè. ÂÂÑ èñïîëüçîâà-
ëèñü áû ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ îãíåâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïîäðàçäåëåíèé íà çåìëå.

Â-÷åòâåðòûõ, íà òåõíîëîãè÷åñêîì
óðîâíå Ñîåäèíåííûå Øòàòû îáëàäàþò
ìàññîé î÷åíü ïåðåäîâûõ ñèñòåì, â òî
âðåìÿ êàê �Àëü-Êàèäà� òàêîâûõ íå
èìååò èëè èìååò î÷åíü íåìíîãî.

Îäíàêî òîëüêî ìàëàÿ ÷àñòü òàêèõ
âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì ìîæåò
áûòü ïîëåçíà ïðîòèâ ðàññåÿííûõ ñåòå-
âûõ ñòðóêòóð òåððîðèñòîâ.

Â-ïÿòûõ, íà ñîöèàëüíîì óðîâíå ñåòü
�Àëü-Êàèäû� äåìîíñòðèðóåò òåñíûå
ðåëèãèîçíûå è ðîäñòâåííûå ñâÿçè ñðå-
äè ëþäåé, êîòîðûå ðàçäåëÿþò ïëåìåí-
íîå, ðîäîâîå ïðåäñòàâëåíèå �ìû� ïðî-
òèâ �íèõ�.
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Â ýòîì îòíîøåíèè ÑØÀ ñòîÿò ïå-
ðåä ñëîæíîé äèëåììîé. Åñëè ìåòàôîðà
Ïåðë Õàðáîðà ïîääåðæèâàåòñÿ, è åñëè
àìåðèêàíñêèå äåéñòâèÿ ïðèâîäÿò ê óñ-
ïåøíûì ðàííèì êîíòðóäàðàì, òî ìî-
æåò èìåòüñÿ íåîáû÷íàÿ îáùåñòâåííàÿ
ñïëî÷åííîñòü, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü
âîéíó ïðîòèâ òåððîðèçìà. Â ñëó÷àå,
êîãäà âñòàåò âîïðîñ: äîëæíû ëè êîí-
òðóäàðû ñëåäîâàòü êàê ýëåìåíò �âîé-
íû� èëè �èñïîëíåíèÿ çàêîíà�, âîçìîæ-
íî ïîÿâëåíèå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ðåàêöèé â ÑØÀ è Åâðîïå.

�Àëü-Êàèäà� íà ñåãîäíÿøíèé äåíü,
îòìå÷àþò àâòîðû, îáëàäàåò ïðåèìóùå-
ñòâàìè íà ñòðóêòóðíîì, äîêòðèíàëü-
íîì è ñîöèàëüíîì óðîâíÿõ, ÷òî ñåðüåç-
íî îñëîæíÿåò áîðüáó ñ íåé. Ñîåäèíåí-
íûå Øòàòû è èõ ñîþçíèêè, âîçìîæíî,
èìåþò ïðåèìóùåñòâà òîëüêî íà ìèðî-
âîççðåí÷åñêîì è òåõíîëîãè÷åñêîì
óðîâíÿõ. Ïîñòàâëåííûé â ñëîæíóþ ñè-
òóàöèþ Çàïàä ñåãîäíÿ äîëæåí ñòðîèòü
ñîáñòâåííûå ñåòè è èçó÷àòü ðîÿùèåñÿ
âðàæåñêèå. Êëþ÷îì ê ðàçðåøåíèþ ïðî-
òèâîðå÷èÿ ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî,
÷òî â ñîâðåìåííîì ñåòåâîì èëè èíôîð-
ìàöèîííî-îðèåíòèðîâàííîì êîíôëèê-
òå ìåæäó ñåòÿìè èíôîðìàöèîííîé ýïî-
õè ãîðàçäî áîëüøåå çíà÷åíèå èìååò
ñòðóêòóðíîå è äîêòðèíàëüíî ïðåâîñ-
õîäñòâî, ÷åì òåõíîëîãè÷åñêîå.

èöå-ïðåçèäåíò ïî âíåøíèì ñâÿçÿì
ÐÝÍÄ, äèðåêòîð Âàøèíãòîíñêîãî

îôèñà êîðïîðàöèè Áðþñ Õîôôìàí â
îäíîì èç ñâîèõ âûñòóïëåíèé ïåðåä
êîíãðåññîì ÑØÀ î÷åðòèë êðóã çàäà÷,
êîòîðûå ïðåäñòîèò ðåøèòü àìåðèêàíñ-
êîé àäìèíèñòðàöèè â õîäå áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì.

Ïðåæäå âñåãî, îí îòìåòèë, ÷òî ÑØÀ
íóæäàþòñÿ â îáúåäèíåííîì ôåäåðàëü-
íîì óñèëèè, ïîâñåäíåâíûõ îöåíêàõ óãðî-
çû è òðàíñôîðìàöèè âñåé ñòðóêòóðû íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ìíîæåñòâî ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ è
ïðîãðàìì, çàíèìàþùèõñÿ àíòèòåððî-

ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îñòàþòñÿ
ñèëüíî ôðàãìåíòèðîâàííûìè è íåñêî-
îðäèíèðîâàííûìè, ñ âçàèìíî ïåðåñåêà-
þùèìèñÿ îáÿçàííîñòÿìè, íî áåç ÿñíîé
öåëè. Ñåé÷àñ, ïî åãî ìíåíèþ, íåîáõî-
äèìî, âñåñòîðîííå óñèëèå, ÷òîáû ñâÿ-
çàòü âîåäèíî ïîä áîëåå ÷óòêèì ðóêî-
âîäñòâîì òî îãðîìíîå ÷èñëî âîçìîæ-
íîñòåé è ñðåäñòâ, êîòîðûå Ñîåäèíåí-
íûå Øòàòû ìîãóò èñïîëüçîâàòü â
áîðüáå ïðîòèâ òåððîðèçìà.

Ïðåäâàðèòåëüíûìè óñëîâèÿìè äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñòðàòå-
ãèè, îòìå÷àåò Õîôôìàí, ÿâëÿþòñÿ ðå-
ãóëÿðíûå îöåíêè òåððîðèñòè÷åñêîé óã-
ðîçû êàê âíåøíåé, òàê è âíóòðåííåé.

Ïîñëåäíÿÿ âñåñòîðîííÿÿ îöåíêà
âíåøíåé òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû â
ÑØÀ áûëà ïðåäïðèíÿòà âî âðåìÿ âîé-
íû â Ïåðñèäñêîì çàëèâå â 1990�1991 ãã.
Õîòÿ ïîñëå ýòîãî è ðàçðàáàòûâàëñÿ ðÿä
îöåíîê, íî îíè íå ó÷èòûâàëè òå ãëóáî-
êèå èçìåíåíèÿ â ïðèðîäå, äåéñòâèÿõ è
ìûøëåíèè òåððîðèñòîâ, êîòîðûå ñòàëè
î÷åâèäíû â ïîñëåäíèå ãîäû. Êàê òîëü-
êî áóäåò óñòàíîâëåíî ÿñíîå ïîíèìàíèå
òåðìèíà �íîâûé òåððîðèçì�, åãî ìîòè-
âû, íàìåðåíèÿ è èìåþùèåñÿ âîçìîæíî-
ñòè îïðåäåëèòü ñïîñîá, ïîçâîëÿþùèé,
ïðîãíîçèðîâàòü, ïðåäîòâðàùàòü è
ñäåðæàòü òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè.

Õîôôìàí îñîáî îòìå÷àåò, ÷òî íåîá-
õîäèìî òðàíñôîðìèðîâàòü âñå àìåðè-
êàíñêîå ðàçâåäñîîáùåñòâî, ÷òîáû
èìåòü âîçìîæíîñòü ïðîòèâîñòîÿòü òåð-
ðîðèñòè÷åñêèì óãðîçàì íå òîëüêî ñå-
ãîäíÿ, íî è çàâòðà. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî àð-
õèòåêòóðà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ÑØÀ � ðåëèêò, ñèìâîë �õîëîäíîé�
âîéíû. Îíà ñîçäàâàëàñü áîëåå 50 ëåò
íàçàä, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü ñïåöèôè÷-
íûì óãðîçàì îò îòäåëüíûõ ñòðàí ñ
èíîé èäåîëîãèåé.

Àðõàè÷íîñòü ýòîé àðõèòåêòóðû, îðèåí-
òèðîâàííîé â îñíîâíîì íà âîåííûå óãðîçû
è, ñëåäîâàòåëüíî, íà âîåííóþ ðàçâåäêó,
áûëà äîêàçàíà ðàçðóøèòåëüíûìè àòàêàìè

Â
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11 ñåíòÿáðÿ íåãîñóäàðñòâåííûìè, íåâîåí-
íûìè ïðîòèâíèêàìè.

ñíîâà àìåðèêàíñêîé àðõèòåêòóðû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñóùå-

ñòâåííî íå èçìåíÿëàñü, íà÷èíàÿ ñî âðå-
ìåíè Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Òàê, îêîëî 60% óñèëèé ðàçâåäñîîáùå-
ñòâà ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ íà âîåííîé ðàçâåä-
êå, èìåþùåé îòíîøåíèå ê ðåãóëÿðíûì âî-
îðóæåííûì ñèëàì êîíêðåòíûõ ñóâåðåííûõ
ãîñóäàðñòâ.

8 èç 13 àìåðèêàíñêèõ àãåíòñòâ, îòâå÷à-
þùèõ çà ñáîð ðàçâåäèíôîðìàöèè, äîêëà-
äûâàþò åå íåïîñðåäñòâåííî ìèíèñòðó îáî-
ðîíû, à íå ðóêîâîäñòâó ÖÐÓ. Ýòî íåóäèâè-
òåëüíî, âåäü, ïî ìíåíèþ Õîôôìàíà,
àìåðèêàíñêàÿ HUMINT (àãåíòóðíàÿ ðàçâåä-
êà) ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè íå äååñïîñîáíà
èç-çà òîãî, ÷òî âîåííàÿ îðèåíòàöèÿ ðàç-
âåäñîîáùåñòâà ÑØÀ îñíîâûâàåòñÿ íà òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ðàçâåäêå òèïà ELINT (ýëåêò-
ðîííàÿ ðàçâåäêà) è SIGINT (ðàçâåäêà ñðåä-
ñòâàìè ñâÿçè), îñóùåñòâëÿåìîé, êàê
ïðàâèëî, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïóòíèêîâ íà
îêîëîçåìíîé îðáèòå.

Óâåëè÷èâàþùååñÿ ïîðàæàþùåå äåé-
ñòâèå ìåæíàöèîíàëüíûõ, íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ è íåâîåííûõ ïðîòèâíèêîâ,
îáúåäèíåííûõ â îòêðûòûå ñåòè, à íå â
æåñòêèå èåðàðõèè �êîìàíäîâàíèÿ è óï-
ðàâëåíèÿ�, òðåáóåò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ñáîðà ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñâåäåíèé îò
òðàäèöèîííûõ âîåííûõ ïðîòèâíèêîâ
íà ñïåêòð ïðîòèâíèêîâ ñêðûòûõ, êîòî-
ðûå òåïåðü ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ.

Áþäæåò àìåðèêàíñêîãî ðàçâåäñîîá-
ùåñòâà îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî â 30
ìëðä. äîëë., ÷òî óæå áîëüøå, ÷åì áþä-
æåòû íàöèîíàëüíîé îáîðîíû ìíîãèõ
ñòðàí ìèðà (çà èñêëþ÷åíèåì 6 âûñîêî-
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ Çàïàäà).

Õîôôìàí ñ÷èòàåò, ÷òî íåîáõîäèìî
ïåðåðàñïðåäåëèòü ïåðñîíàë è ðåñóðñû
òàê, ÷òîáû ÑØÀ ìîãëè àäåêâàòíî ðåà-
ãèðîâàòü íà òåêóùèå è, âîçìîæíî, áó-
äóùèå òåððîðèñòè÷åñêèå óãðîçû. Àíàõ-
ðîíè÷íàÿ àðõèòåêòóðà ðàçâåäêè ñîçäà-

ëà îïàñíûé ðàçðûâ â îáîðîíîñïîñîá-
íîñòè ñòðàíû.

ÖÐÓ îòâåòñòâåííî çà âíåøíþþ ðàç-
âåäêó è ïðîãíîç ðàçâèòèÿ âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì, ÖÐÓ íå ìîæåò ðàáîòàòü â
ïðåäåëàõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.

Àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå äåéñòâèÿ
âíóòðè ñòðàíû ïàäàþò íà Ôåäåðàëüíîå
áþðî ðàññëåäîâàíèé. Îäíàêî ÔÁÐ �
ýòî, ïðåæäå âñåãî, àãåíòñòâî, çàíèìàþ-
ùååñÿ ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, à íå ñïåöñëóæáà. Åãî çîíà
èíòåðåñîâ ïåðåêðûâàåò î÷åíü øèðîêèé
ñïåêòð, êîòîðûé âêëþ÷àåò ïîõèùåíèÿ,
ãðàáåæè áàíêîâ, êîíòððàçâåäêó, ñåðèé-
íûå óáèéñòâà è äðóãèå, áîëåå ïðîçàè-
÷åñêèå, ïðåñòóïëåíèÿ â äîïîëíåíèå ê
òåððîðèçìó.

Íîâîå Óïðàâëåíèå âíóòðåííåé áåç-
îïàñíîñòè ïîòåíöèàëüíî äàåò èäåàëü-
íûé øàíñ óñòðàíèòü ýòîò ïðîìåæóòîê
ìåæäó ÖÐÓ è ÔÁÐ, ñîçäàâàÿ íîâóþ àíà-
ëèòè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü ðàñêðûòèÿ
âíóòðåííèõ òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç. Îä-
íàêî, ïî ìíåíèþ Õîôôìàíà, òàêóþ àíà-
ëèòè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü íóæíî óêðå-
ïèòü íîâîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòó-
ðîé, â êîòîðîé äîëæíû áûòü ñêîîðäèíè-
ðîâàíû àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå óñèëèÿ
âñåõ àãåíòñòâ. Ïîêà åùå íåò ïîëíîé ÿñ-
íîñòè â òîì, áóäåò ëè ïðåäîñòàâëåíî äî-
ñòàòî÷íî ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ Óïðàâ-
ëåíèþ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è.

Ïî ìíåíèþ Õîôôìàíà, ïîäîáíî
òîìó, êàê çàäà÷à áîðüáû ñ íàðêîòîðãîâ-
ëåé â ñâîå âðåìÿ ðàñöåíèâàëàñü êàê ñåðü-
åçíàÿ çàäà÷à â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ è áûëè ñîçäàíû
ñïåöèàëèçèðîâàííûå àãåíòñòâà ïî áîðü-
áå ñ íàðêîòèêàìè, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå
ïîäîáíûõ àãåíòñòâ, çàíèìàþùèõñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî áîðüáîé ñ òåððîðèçìîì.

îëó÷åíèå ïðåèìóùåñòâà â ñåòåâîé
áîðüáå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íàñêîëüêî ýôôåêòèâ-

Î

Ï
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íî èñïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûå ñåòåâîé îðãàíèçàöèåé è èí-
ôîðìàöèîííûìè ñåòÿìè (Èíòåðíåò).

Â ÷àñòíîñòè, ñ ðåøåíèåì âñåõ ýòèõ
ïðîáëåì ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ àìåðè-
êàíñêèì ñïåöèàëèñòàì ïðè ñîçäàíèè
ñïåöèàëüíîãî êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî
Öåíòðà, ôóíêöèîíèðóþùåãî ïðè ÖÐÓ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ðàáîòå ýòîãî Öåí-
òðà èñïîëüçóþòñÿ ôóíêöèîíàëüíûå ïðèíöè-
ïû ñåòåâîé îðãàíèçàöèè, à ñ äðóãîé �
îñóùåñòâëÿåòñÿ àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ
òðàäèöèîííûìè âîåííûìè è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè èåðàðõè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè.

15 àâãóñòà 2001 ã. ïðåçèäåíò ÑØÀ Áóø
ïðåäëîæèë ìèíèñòðó îáîðîíû Äîíàëüäó
Ðàìñôåëäó ïîäãîòîâèòü ñòðàòåãè÷åñêîå
ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàê àìåðèêàíñêàÿ
àðìèÿ �äîëæíà âûãëÿäåòü ñåãîäíÿ è êàê
îíà äîëæíà âûãëÿäåòü çàâòðà�.

Íî òóò ãðÿíóëè ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ, è
â îäíîì èç âûñòóïëåíèé, ïðîçâó÷àâøåì
ñðàçó ïîñëå òåðàêòîâ, Ðàìñôåëä îòìåòèë,
÷òî â ñâÿçè ñ ñîâåðøåííûìè â Íüþ-Éîðêå
è Âàøèíãòîíå íàïàäåíèÿìè �ìû íàáëþäàåì
ïîÿâëåíèå íîâîãî ïîëÿ áîÿ� êîíôëèêòîâ
èíîãî òèïà�.

Îí çàÿâèë, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì
Àìåðèêå ïðåäñòîèò ðåøèòü äâå âàæíûå
çàäà÷è: îäåðæàòü ïîáåäó â áîðüáå ñ òåð-
ðîðèçìîì ïóòåì ëèêâèäàöèè ñåòè òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå îñóùåñò-
âèòü ïîäãîòîâêó ê ñîâåðøåííî äðóãîé âîé-
íå � âîéíå, ðàçèòåëüíî îòëè÷àþùåéñÿ íå
òîëüêî îò âîéí ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, íî è îò
òîé âîéíû ñ òåððîðèçìîì, êîòîðóþ ÑØÀ
âåäóò â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

íîÿáðå 2001 ã. â ñòàòüå �Çà ðàìêà-
ìè âîéíû ñ òåððîðîì� Ðàìñôåë-

äîì2 áûëè îáîçíà÷åíû êîíòóðû íîâîé
ñòðàòåãèè.

Îí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â ñâåòå ïîñëå-
äíèõ ñîáûòèé â ÑØÀ ïîäãîòîâêà ê
âíåçàïíîìó íàïàäåíèþ � ïîäãîòîâêà
áûñòðàÿ è ðåøèòåëüíàÿ � äîëæíà ñòàòü
îäíèì èç ñëàãàåìûõ âîåííîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ â XXI â. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îòðà-
æàòü âíåçàïíûå óäàðû, âîåííûå ñòðàòå-

ãè ÑØÀ äîëæíû ïåðåíåñòè öåíòð òÿ-
æåñòè â ñèñòåìå îáîðîííîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ñ ìîäåëè, â êîòîðîé îòïðàâíûì
ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ óãðîçà è êîòîðàÿ äî
ñèõ ïîð äîìèíèðîâàëà â òåîðèè îáîðî-
íû, íà ìîäåëü, îïèðàþùóþñÿ íà ñèëû
è ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå â áóäóùåì.

Âìåñòî òîãî, ÷òîáû èñêàòü î÷åðåä-
íîãî ïðîòèâíèêà è ïëàíèðîâàòü êðóï-
íîìàñøòàáíûå âîéíû íà òî÷íî îïðåäå-
ëåííûõ ÒÂÄ, ñ÷èòàåò Ðàìñôåëä, íåîá-
õîäèìî ïðåäâèäåòü ïîÿâëåíèå íîâûõ è
ðàçíîîáðàçíûõ âðàãîâ, êîòîðûå áóäóò
ïîëàãàòüñÿ íà ôàêòîð âíåçàïíîñòè, îá-
ìàíà è íà ïðèìåíåíèå àñèììåòðè÷íîãî
îðóæèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé.

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Èíñòèòóòà íàöè-
îíàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Íà-
öèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà îáîðîíû Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ, ïîä �àñèììåòðè÷íûìè� óã-
ðîçàìè ïîíèìàþòñÿ �èñïîëüçîâàíèå
ôàêòîðà íåîæèäàííîñòè âî âñåõ åãî îïå-
ðàòèâíûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ èçìåðåíèÿõ, à
òàêæå èñïîëüçîâàíèå îðóæèÿ òàêèìè ñïî-
ñîáàìè, êîòîðûå íå ïëàíèðóþòñÿ ÑØÀ�.

Êàê çàÿâèë Ðàìñôåëä, ïîäãîòîâêà ê
òàêîìó ðàçâèòèþ ñîáûòèé ñòàëà öåëüþ
ïðîâîäÿùåãîñÿ ðàç â ÷åòûðå ãîäà àíà-
ëèçà ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ
îáîðîíû.

Â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ òåçèñàìè
Ðàìñôåëäà, îïåðàöèÿ àìåðèêàíñêèõ
âîéñê â Àôãàíèñòàíå âî ìíîãîì ÿâëÿåò-
ñÿ ïîëèãîíîì èñïûòàíèÿ ïðèíöèïèàëü-
íî íîâîé îïåðàòèâíîé êîíöåïöèè âåäå-
íèÿ ïðîòèâîáîðñòâà, èçâåñòíîé èç çàðó-
áåæíûõ èñòî÷íèêîâ êàê �ñåòåâàÿ âîéíà�
(network-centric warfare � NCW).

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ðåçêî âîçðîñ èíòå-
ðåñ ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñîçäàíèÿ ãëî-
áàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñåòè Ìèíîáîðî-
íû ÑØÀ, èçâåñòíîì êàê ïðîåêò Defense
Information Grid, êîòîðûé êîîðäèíèðóåòñÿ
Àãåíòñòâîì èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ÌÎ
(DISA). Èìåííî îíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé âåäå-
íèÿ �ñåòåâîé âîéíû�.

Ñ ñåíòÿáðÿ ïî îêòÿáðü 2001 ã. òåìàòè-
êà �ñåòåâîé âîéíû� òàê èëè èíà÷å îáñóæ-

Â
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äàëàñü ïðàêòè÷åñêèõ íà âñåõ êîíôåðåíöèÿõ
è ñåìèíàðàõ, ïðîõîäèâøèõ ñ ïðèâëå÷åíèåì
ñïåöèàëèñòîâ Ïåíòàãîíà. Íàðÿäó ñ ýòèì,
òîëüêî çà íåñêîëüêî ïîñëåäíèõ ëåò àíàëèçó
ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ äàííîé îïåðàòèâíîé
êîíöåïöèè áûë ïîñâÿùåí ðÿä èññëåäîâàíèé
âåäóùèõ àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû ÑØÀ.

àííîå íàïðàâëåíèå â ðàçâèòèè îïå-
ðàòèâíîãî èñêóññòâà áûëî ïîëî-

æåíî â îñíîâó êîíöåïöèè ñòðîèòåëü-
ñòâà àìåðèêàíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë
�Åäèíàÿ ïåðñïåêòèâà 2010� (�Joint
Vision 2010�)3 è ñâÿçàíî ñ òðàíñôîðìà-
öèåé âçãëÿäîâ íà õàðàêòåð óãðîç â íî-
âîì âåêå.

Íîâûé âçãëÿä íà óãðîçû XXI ñòîëå-
òèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â áóäóùåì
îñíîâíàÿ óãðîçà áóäåò èñõîäèòü íå îò
ðåãóëÿðíûõ àðìèé ðàçíûõ ñòðàí, à îò
âñåâîçìîæíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ, êðè-
ìèíàëüíûõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ó÷à-
ñòíèêè êîòîðûõ îáúåäèíåíû â íåêèå
ñåòåâûå ñòðóêòóðû. Ïîäîáíûå îðãàíè-
çàöèè íå èìåþò ÷åòêîé èåðàðõè÷åñêîé
ïîä÷èíåííîñòè, çà÷àñòóþ ó íèõ íåò
åäèíîãî ðóêîâîäñòâà, îíè êîîðäèíèðó-
þò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ñðåäñòâ ãëîáàëüíûõ êîììóíèêàöèé.
Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ òàêèõ
ñòðóêòóð ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå åäèíîé
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè è îòñóòñòâèå ÷åò-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà òàêòè÷åñêîì
óðîâíå. Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïîäîáíûõ
ñòðóêòóð ïîÿâèëñÿ ñïåöèàëüíûé òåð-
ìèí �ñåãìåíòèðîâàííàÿ, ïîëèöåíòðè-
÷åñêàÿ, èäåîëîãè÷åñêè èíòåãðèðîâàí-
íàÿ ñåòü� (Segmented, Polycentric, Ideo-
logically integrated Network � SPIN).

Â óñëîâèÿõ âîçäåéñòâèÿ ïîäîáíûõ
óãðîç èçìåíÿþòñÿ ðîëü è ìåñòî âîîðó-
æåííûõ ñèë. Â áîëüøåé ñòåïåíè àêöåíò
äåëàåòñÿ íà ïðîâåäåíèå íåâîåííûõ îïå-
ðàöèé (Operation Other Then War), ÷òî
òðåáóåò òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íåãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è
ñòðóêòóðàìè.

Àìåðèêàíöû îïðåäåëÿþò �ñåòåâóþ
âîéíó� êàê îïåðàòèâíóþ êîíöåïöèþ,
áàçèðóþùóþñÿ íà èíôîðìàöèîííîì
ïðåâîñõîäñòâå è ïîçâîëÿþùóþ äîñòè÷ü
óâåëè÷åíèÿ áîåâîé ìîùè âîéñê çà ñ÷åò
îðèåíòàöèè íà ñåòü äàò÷èêîâ, øòàáîâ è
èñïîëíèòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Ýòî
äàåò âîçìîæíîñòü äîñòè÷ü øèðîêîé îñ-
âåäîìëåííîñòè, óâåëè÷èòü ñêîðîñòü äî-
âåäåíèÿ ïðèêàçîâ, áîëåå âûñîêîãî òåì-
ïà ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè, áîëüøåãî ïî-
ðàæàþùåãî äåéñòâèÿ, áîëüøåé æèâó÷å-
ñòè è ñòåïåíè ñàìîñèíõðîíèçàöèè.

Åñòü íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé,
êîòîðûå â îñíîâíîì îòëè÷àþò �ñåòå-
âóþ âîéíó� îò âîéíû òðàäèöèîííîé:

Ïåðâîå çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëüçîâà-
íèè ãåîãðàôè÷åñêè ðàñïðåäåëåííîé
ñèëû. Êàê óêàçûâàþò ýêñïåðòû, ðàíåå
èç-çà ðàçíîãî ðîäà îãðàíè÷åíèé áûëî
íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïîäðàçäåëåíèÿ è
ýëåìåíòû òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñïî-
ëàãàëèñü â îäíîì ðàéîíå â íåïîñðåä-
ñòâåííîé áëèçîñòè ê ïðîòèâíèêó èëè ê
îáîðîíÿåìîìó îáúåêòó. Íîâàÿ êîíöåï-
öèÿ ñíèìàåò ýòè îãðàíè÷åíèÿ.

Âòîðîå êëþ÷åâîå ïîíÿòèå ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ñèëû, ó÷àñòâóþùèå â �ñåòåâîé
âîéíå� âûñîêîèíòåëëåêòóàëüíû. Ïîëü-
çóÿñü çíàíèÿìè, ïîëó÷åííûìè îò âñåîõ-
âàòûâàþùåãî íàáëþäåíèÿ çà áîåâûì
ïðîñòðàíñòâîì è ðàñøèðåííîãî ïîíèìà-
íèÿ íàìåðåíèé êîìàíäîâàíèÿ, ýòè ñèëû
áóäóò ñïîñîáíû ê ñàìîñèíõðîíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè, ñòàíóò áîëåå ýôôåêòèâíû-
ìè ïðè àâòîíîìíûõ äåéñòâèÿõ.

Òðåòüå êëþ÷åâîå ïîíÿòèå � íàëè÷èå
ýôôåêòèâíûõ êîììóíèêàöèé ìåæäó
îáúåêòàìè â áîåâîì ïðîñòðàíñòâå. Ýòî
äàåò âîçìîæíîñòü ãåîãðàôè÷åñêè ðàñ-
ïðåäåëåííûì îáúåêòàì ïðîâîäèòü ñî-
âìåñòíûå äåéñòâèÿ, à òàêæå äèíàìè÷å-
ñêè ðàñïðåäåëÿòü îòâåòñòâåííîñòü è
âåñü îáúåì ðàáîòû, ÷òîáû ïðèñïîñî-
áèòüñÿ ê ñèòóàöèè.

Â ñóùíîñòè, �ñåòåâàÿ âîéíà� ïåðå-
âîäèò èíôîðìàöèîííîå ïðåâîñõîäñòâî
â áîåâóþ ìîùü, ýôôåêòèâíî ñâÿçûâàÿ

Ä
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èíòåëëåêòóàëüíûå îáúåêòû â åäèíîå
èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî òåàòðà
âîåííûõ äåéñòâèé.

Ïðîèñõîäèò òðàíñôîðìàöèÿ ïîíÿ-
òèÿ ïîëå áîÿ â ïîíÿòèå áîåâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Â íåãî ïîìèìî òðàäèöèîí-
íûõ öåëåé äëÿ ïîðàæåíèÿ îáû÷íûìè
âèäàìè âîîðóæåíèé âêëþ÷åíû òàêæå è
öåëè, ëåæàùèå â âèðòóàëüíîé ñôåðå:

ýìîöèè, âîñïðèÿòèå è ïñèõèêà ïðîòèâ-
íèêà.

Âîçäåéñòâèå íà íîâûå êëàññû öåëåé
äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò òåñíîé èíòåãðàöèè
ñåòåâûõ ñòðóêòóð Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû è ñåòåâûõ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà (êàê ñîâîêóïíîñòè îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îòâå÷àþùèõ çà
âûðàáîòêó �îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ�).
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Âÿ÷åñëàâ Êðóãëîâ,
äîêòîð âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð, ãåíåðàë-ìàéîð,
Âëàäèìèð Çþçèí,
êàíäèäàò âîåííûõ íàóê, ïîëêîâíèê çàïàñà

Ñäåðæèâàþùàÿ ðîëü ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ âåëèêèõ
äåðæàâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî íå äàåò ïîëíîé óâåðåííîñòè ëþáîé èç íèõ â ýôôåê-
òèâíîñòè íàíåñåíèÿ ïåðâûõ �îáåçãëàâëèâàþùåãî� è �ðàçîðóæàþùåãî� óäàðîâ ïî
ñâîåìó ïðîòèâíèêó. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ñóùåñòâîâàíèè ðåàëü-
íîé âîçìîæíîñòè äðóãîé ñòîðîíû íàíåñòè îòâåòíî-âñòðå÷íûé èëè îòâåòíûé óäà-
ðû, ïóñòü äàæå íåáîëüøèì ÷èñëîì ðàêåò, ñîõðàíèâøèõ ñâîþ áîåñïîñîáíîñòü ïîñ-
ëå óäàðà.

Ñóùåñòâóþò äâå âîçìîæíîñòè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íà ïðàêòèêå ìîæåò äàòü
àãðåññîðó ÿâíîå ïðåèìóùåñòâî ïåðåä ñâîåé æåðòâîé � èñêëþ÷èòü îòâåòíî-âñòðå÷-
íûé è äî ìèíèìóìà ñíèçèòü ýôôåêòèâíîñòü îòâåòíîãî ðàêåòíî-ÿäåðíîãî óäàðà.
Íàïðèìåð, íå äîïóñòèòü îòâåòíî-âñòðå÷íûé óäàð çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè îò
ïîäà÷è ñèãíàëà-ïðèêàçà íà ïðèìåíåíèå îðóæèÿ äî ïîäðûâà ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ
äî 10�20 ìèí., à îñëàáèòü äî ìèíèìóìà ïîñëåäñòâèÿ îòâåòíîãî óäàðà ñ ïîìîùüþ
ýøåëîíèðîâàííîé ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû ñâîåé íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè.

ÑØÀ ðàñïîëàãàþò ðàçíîîáðàçíûìè íîñèòåëÿìè è ñðåäñòâàìè äîñòàâêè ÿäåð-
íûõ áîåïðèïàñîâ ê öåëè. Ñàìûì äåøåâûì è ðàñïðîñòðàíåííûì èç íèõ ÿâëÿþòñÿ
êðûëàòûå ðàêåòû âîçäóøíîãî áàçèðîâàíèÿ áîëüøîé äàëüíîñòè AGM-129À
�Ñòåëç�. Íî äëÿ ïîäúåìà â âîçäóõ ñàìîëåòîâ-íîñèòåëåé Â-52Í, ïîëåòà ê ìåñòó ïóñ-
êà ðàêåò îáùèì ÷èñëîì 12 ïî öåëÿì íà ðàññòîÿíèè 1000�3600 êì òðåáóåòñÿ íå ìå-
íåå 2 ÷àñ., äà åùå íåñêîëüêî ÷àñîâ ïîëåòà ñàìèõ ðàêåò. Òî åñòü äëÿ óïðåæäàþùåãî
óäàðà êðûëàòûå ðàêåòû íå ïîäõîäÿò.

Çíà÷èòåëüíî ìåíüøåå âðåìÿ òðåáóåòñÿ äëÿ ìåæêîíòèíåíòàëüíûõ áàëëèñòè÷å-
ñêèõ ðàêåò íàçåìíîãî øàõòíîãî áàçèðîâàíèÿ LGM-30F �Ìèíèòìåí-3� ìàêñèìàëü-
íîé ïðèöåëüíîé äàëüíîñòè 10000 êì ñ òðåìÿ áîåãîëîâêàìè ìîùíîñòüþ â òðîòèëî-
âîì ýêâèâàëåíòå ïî 0,33 ìåãàòîííû (Ìò) êàæäàÿ èëè 14000 êì ñ îäíîé áîåãîëîâ-
êîé ìîùíîñòüþ 0,55 Ìò. Ïðè ýòîì âðåìÿ îò ïîäà÷è êîìàíäû íà ïóñê äî ïîäðûâà
áîåãîëîâêè ñîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâåííî 33 è 39 ìèí. Âûõîäèò, ÷òî ÌÁÐ ÑØÀ, áà-

�ÏÐÎ � òðîÿíñêèé êîíü� ÑØÀ
ó âîðîò Öåíòðàëüíîé Åâðîïû
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çèðóþùèåñÿ â öåíòðå ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà, íå ìîãóò ãàðàíòèðîâàòü
íåäîïóùåíèå îòâåòíî-âñòðå÷íîãî óäàðà.

Íî â ÑØÀ ñóùåñòâóåò ìîùíûé ôëîò ïîäâîäíûõ ÿäåðíûõ ðàêåòîíîñöåâ êëàññà
�Îõàéî�, íà áîðòó êàæäîãî èç êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ 24 áàëëèñòè÷åñêèå ðàêåòû
�Òðàéäåíò-2D5� ñ 4 èëè 8 áîåãîëîâêàìè W88 ìîùíîñòüþ ïî 475 êò. Ïðè ñòðåëüáå
íà äàëüíîñòè îò 2000 äî 5000 êì âðåìÿ ïîëåòà ñîñòàâëÿåò îêîëî 12 è 20 ìèí. ñîîò-
âåòñòâåííî. Êàæåòñÿ, ÷òî âîò îíî � îðóæèå ïåðâîãî óäàðà, íî� äëÿ ïðèåìà ñèãíà-
ëà-ïðèêàçà íà ïóñê, ïåðåäàâàåìîãî â ïîäâîäíîì ïîëîæåíèè â ÎÍ×-äèàïàçîíå, åãî
ðàñøèôðîâêè è ïóñêà ðàêåò íåîáõîäèìî âðåìÿ äî 15 ìèí. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî è òóò
íåò ïîëíîé óâåðåííîñòè�

Ïðàâäà, ñóùåñòâóåò êëàññ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ òàê
íàçûâàåìûé ïðîìåæóòî÷íîé äàëüíîñòè (ïî òåðìèíîëîãèè ÑØÀ), êîòîðûå â íà-
øåé ñòðàíå íàçûâàþòñÿ ðàêåòàìè ñðåäíåé äàëüíîñòè ñ äàëüíîñòüþ ïóñêà îò 1000
äî 5500 êì. Ó íèõ âðåìÿ îò ïðèêàçà íà ïóñê äî ïîäðûâà áîåïðèïàñà ó öåëè ñîñòàâ-
ëÿåò îò 9 äî 22 ìèí. ñîîòâåòñòâåííî. Ñîâðåìåííûå öèôðîâûå øèðîêîïîëîñíûå
âîëîêîííî-îïòè÷åñêèå è êîñìè÷åñêèå êàíàëû ñâÿçè ïîçâîëÿþò ñîêðàòèòü âðåìÿ
ïåðåäà÷è ïðèêàçà äî äîëåé ñåêóíäû. Íî è çäåñü ïðîáëåìà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ïî äîãîâîðó îò 7 äåêàáðÿ 1987 ã. ìåæäó ÑØÀ è ÑÑÑÐ áàëëèñòè÷åñêèå
ðàêåòû ýòîãî êëàññà áûëè ëèêâèäèðîâàíû.

Ïðèâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ÑØÀ ïîêà íå ìîãóò îáåñïå÷èòü áåçíàêà-
çàííîñòü óïðåæäàþùåãî ðàêåòíî-ÿäåðíîãî óäàðà.

Íî ýòî òîëüêî ñåé÷àñ.
×òî áóäåò ïîòîì, êîãäà áóäåò ðàçâåðíóòà ãëîáàëüíàÿ ÏÐÎ íàöèîíàëüíîé òåð-

ðèòîðèè ÑØÀ è âîçíèêíåò æåëàíèå èìåòü áàëëèñòè÷åñêèå ðàêåòû ïðîìåæóòî÷íîé
äàëüíîñòè â Åâðîïå, êàê ýòî áûëî íå ðàç â ïðîøëîì?

1960 ã. Íî ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè ãåíåðà-
ëà Äå Ãîëëÿ, îòêàçàâøåãîñÿ îò ýòèõ
ïëàíîâ, ðàçìåùåíèå óêàçàííûõ ýñêàä-
ðèëèé áûëî ïåðåïëàíèðîâàíî â Ãðå-
öèþ, Èñïàíèþ. Äëÿ ñêîðåéøåé äîñòàâ-
êè â Åâðîïó ðàêåò è òðàíñïîðòíî-ïóñ-
êîâîãî è äðóãîãî îáîðóäîâàíèÿ áûë
çàäåéñòâîâàí ôëîò áîëüøåãðóçíûõ
òðàíñïîðòíûõ ñàìîëåòîâ Ñ-124 �Ãëîá-
ìàñòåð�.

Ðåàëèçàöèÿ çàìûñëîâ ÑØÀ â êî-
íå÷íîì èòîãå ïðèâåëà ê ñîçäàíèþ íà
òåððèòîðèè ñòðàí ÍÀÒÎ ìîùíîé
óäàðíîé ðàêåòíî-ÿäåðíîé ãðóïïèðîâêè
÷èñëåííîñòüþ 105 ïóñêîâûõ óñòàíîâîê
ðàêåò �Òîð� è �Þïèòåð�, íàöåëåííûõ
íà âàæíåéøèå ñòðàòåãè÷åñêèå îáúåêòû
íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ äî Óðàëà âêëþ-
÷èòåëüíî.

âîþ ïåðâóþ ïîïûòêó ðàçìåñòèòü
ñâîå ðàêåòíî-ÿäåðíîå îðóæèå �

áàëëèñòè÷åñêèå ðàêåòû ñðåäíåé äàëüíî-
ñòè �Òîð� è �Þïèòåð� (2800 êì è 3200
êì), îñíàùåííûå îòäåëÿåìîé áîåâîé ÷à-
ñòüþ ìîùíîñòüþ 1�2 Ìò â òðîòèëîâîì
ýêâèâàëåíòå, ÑØÀ îñóùåñòâèëè â êîíöå
50-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà.

Ïëàí ïîä óñëîâíûì íàçâàíèåì �Ýìè-
ëèÿ� ïðåäïîëàãàë ðàçìåùåíèå íà òåð-
ðèòîðèè Âåëèêîáðèòàíèè 4 ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ðàêåòíûõ ýñêàäðèëèé ïî 15 ïóñ-
êîâûõ óñòàíîâîê â êàæäîé â òå÷åíèå
1958�1960 ãã. Åùå 5 òàêèõ ýñêàäðèëèé
ïëàíèðîâàëîñü ðàçâåðíóòü â Èòàëèè,
Òóðöèè, íà Àëÿñêå è î. Îêèíàâà. Ïðåä-
ïîëàãàëîñü, ÷òî 4 ýñêàäðèëèé ðàêåò
�Þïèòåð� áóäóò ðàçâåðíóòû âî Ôðàí-
öèè â ïåðèîä ñ ôåâðàëÿ 1959 ã. ïî ìàðò

Ïðåäøåñòâóþùèå ïîïûòêè ÑØÀ ââåñòè â Åâðîïó
�òðîÿíñêîãî êîíÿ� ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ

Ñ
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Ïðè ýòîì 4 ýñêàäðèëüè ðàêåò �Òîð�
(7,8,44,77-ÿ) áûëè ïåðåäàíû â ñîñòàâ Áðè-
òàíñêèõ Êîðîëåâñêèõ ÂÂÑ, âñåãî 60 ïóñêî-
âûõ óñòàíîâîê; äâå ýñêàäðèëüè �ÍÀÒÎ-1�
îáùèì ÷èñëîì 30 ïóñêîâûõ óñòàíîâîê ðà-
êåò �Þïèòåð� áûëè ðàçìåùåíû íà ñåâåðå
Èòàëèè è îäíà ýñêàäðèëèÿ �ÍÀÒÎ-2� � â
Òóðöèè âáëèçè ã. Èçìèð.

Îäíàêî ýòà ãðóïïèðîâêà âñêîðå
�ïðèêàçàëà äîëãî æèòü� â ñâÿçè ñ âîç-
ðîñøåé ðàêåòíî-ÿäåðíîé ìîùüþ Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà, ðàçâåðòûâàíèåì íà
òåððèòîðèè Ðîññèè, Óêðàèíû, Áåëîðóñ-
ñèè è ïðèáàëòèéñêèõ ðåñïóáëèê äâóõ
ðàêåòíûõ àðìèé ÐÂÑÍ � Âèííèöêîé è
Ñìîëåíñêîé, èìåâøèõ íà âîîðóæåíèè
áàëëèñòè÷åñêèå ðàêåòû ñðåäíåé äàëü-
íîñòè Ð-12 (8Ê63) è Ð-14 (8Ê65) ñ äàëü-
íîñòüþ ñòðåëüáû 2200 è 4000 êì ñîîò-
âåòñòâåííî.

Êóáèíñêèé êðèçèñ 1962 ã. è ðÿä äðó-
ãèõ ñîáûòèé âûíóäèëè ÑØÀ óáðàòüñÿ
âîñâîÿñè. Ïîñëåäíèé ðàêåòíûé êîìï-
ëåêñ �Òîð� èç ñîñòàâà 44-é ýñêàäðèëüè
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàêåò Áðèòàíñêèõ Êî-
ðîëåâñêèõ ÂÂÑ èç-ïîä ã. Ñåâåðíûé
Ëþôôåõýì áûëè ïîãðóæåí íà ìîðñêîé
òðàíñïîðò, óøåäøèé â ÑØÀ 27 ñåíòÿá-
ðÿ 1963 ã.

Îòíîñèòåëüíàÿ ëåãêîñòü, ñ êîòîðîé
ÑØÀ �îòäåëàëèñü� îò ðàêåò �Òîð� è
�Þïèòåð� â Åâðîïå, ìîæåò áûòü
îáúÿñíåíà ðÿäîì ïðè÷èí: ïåðâàÿ è
ãëàâíàÿ � ñîçäàíèå â ÑÑÑÐ ìîùíûõ
Ðàêåòíûõ âîéñê ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà-
÷åíèÿ.

Äðóãèå ïðè÷èíû íîñèëè òåõíè÷å-
ñêèé õàðàêòåð. Íàïðèìåð, îáà òèïà ðà-
êåò ðàáîòàëè íà æèäêîì òîïëèâå (òðàê-
òîðíîì êåðîñèíå è æèäêîì êèñëîðîäå),
çàïðàâêà êîòîðîãî çàíèìàëà ïåðâîíà-
÷àëüíî íåñêîëüêî ÷àñîâ. Òîëüêî çíà÷è-
òåëüíî ïîçæå ëó÷øèì ýêèïàæàì ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ðàêåòíûõ ýñêàäðèëèé Êîðî-
ëåâñêèõ ÂÂÑ Âåëèêîáðèòàíèè óäàëîñü

ñîêðàòèòü âðåìÿ íåïîñðåäñòâåííîé
ïîäãîòîâêè ê ïóñêó äî 15�20 ìèí. Àíà-
ëîãè÷íûå ýêèïàæè òóðåöêèõ è èòàëüÿí-
ñêèõ ýñêàäðèëèé áûëè ïîäãîòîâëåíû
çíà÷èòåëüíî õóæå è ìîãëè îáñëóæèâàòü
ðàêåòû òîëüêî â ïðèñóòñòâèè àìåðè-
êàíñêèõ èíñòðóêòîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì âñåõ ôàê-
òîðîâ âðåìÿ îò ïðèåìà ïðèêàçà íà ïóñê
äî ïîäðûâà áîåïðèïàñà ñîñòàâëÿëî 27�
32 ìèí. ïðè ñòðåëüáå íà äàëüíîñòü
2000 êì è 33�38 ìèí. íà äàëüíîñòü
3200 êì. Òàêîå âðåìÿ, åñòåñòâåííî, íå
ãàðàíòèðîâàëî ÑØÀ íàíåñåíèþ óï-
ðåæäàþùåãî (è áåçîòâåòíîãî) óäàðà ïî
ÑÑÑÐ.

Âòîðàÿ ïîïûòêà áûëà ïðåäïðèíÿòà
â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëå-
òèÿ, êîãäà ÑØÀ ðàçìåñòèëè íà òåððè-
òîðèè ÔÐÃ áðèãàäó òÿæåëîé ïîëåâîé
àðòèëëåðèè òðåõäèâèçèîííîãî ñîñòàâà,
â êàæäîì èç êîòîðûõ èìåëîñü ïî
36 áóêñèðóåìûõ ïóñêîâûõ óñòàíîâîê
áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò ïðîìåæóòî÷íîé
äàëüíîñòè (1000 ìîðñêèõ ìèëü, èëè
1800 êì), âñåãî 108 ïóñêîâûõ óñòà-
íîâîê.

Äèâèçèîíû ðàçìåùàëèñü â ãîðíî-
ëåñèñòîé ìåñòíîñòè Øâàáñêèõ Àëüï
âáëèçè ãîðîäîâ Øâåáèø-Ãìþíä, Íåé-
Óëüì è Âàëüäõåéäå-Íåêêàðçóëüì. Ñ
ó÷åòîì äîïóñòèìîãî ðàçìåùåíèÿ áîå-
âûõ ïîëåâûõ ñòàðòîâûõ ïîçèöèé íå
áëèæå 100 êì îò ãðàíèö ÔÐÃ ñ ÃÄÐ è
×ÑÑÐ, ìàêñèìàëüíàÿ äàëüíîñòü ïî-
ðàæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåêòîâ íà
òåððèòîðèè ÑÑÑÐ äîñòèãàëà ðóáåæà
Ðæåâ � Áðÿíñê. Ïðè ýòîì âðåìÿ ïîëå-
òà ñîñòàâëÿëî ïîðÿäêà 11 ìèí. Äëÿ ïî-
ðàæåíèÿ Ìîñêîâñêîãî Êðåìëÿ ðàêåòå
íå õâàòàëî 300 êì è ïîëóòîðà ìèíóò
ïîëåòà.

Ê ñ÷àñòüþ äëÿ íàðîäîâ Åâðîïû ïî
Äîãîâîðó ÐÑÌÄ* îò 7 äåêàáðÿ 1987 ã.

* Äîãîâîð ÐÑÌÄ � Äîãîâîð î ëèêâèäàöèè ðàêåò ñðåäíåé è ìàëîé äàëüíîñòè.
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âñå 108 ïóñêîâûõ óñòàíîâîê �Ïåð-
øèíã-2� áûëè âûâåäåíû â ÑØÀ è ê
1 èþëÿ 1991 ã. ëèêâèäèðîâàíû.

Íî âðåìÿ ïðîõîäèò è âñå èçìåíÿåòñÿ.
Íàïðèìåð, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîòè-

âîðàêåòíîé îáîðîíû íàöèîíàëüíîé
òåððèòîðèè ÑØÀ íà ïðîòÿæåíèè áîëåå
ïîëóâåêà ïðåäïîëàãàëîñü ðàçìåùàòü
èíôîðìàöèîííî-óäàðíûå ñðåäñòâà ÏÐÎ

òîëüêî íà ñåâåðîàìåðèêàíñêîì êîíòè-
íåíòå. Íî â êîíöå 2006 ã. ÑØÀ ïðåäëî-
æèëè ÷àñòü ýëåìåíòîâ ïåðñïåêòèâíîé
ÏÐÎ ñâîåé òåððèòîðèè óñòàíîâèòü â
×åõèè è Ïîëüøå. Òî åñòü, ÑØÀ õîòÿò,
÷òîáû â ñëó÷àå ðàêåòíî-ÿäåðíîãî êîí-
ôëèêòà ñ Èðàíîì èëè äðóãèì ãîñóäàð-
ñòâîì, ÷åõè è ïîëÿêè ñâîåé �ãðóäüþ�
çàùèòèëè èõ êîíòèíåíò.

îåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè è èõ
ÿðûå ñïîäâèæíèêè â Åâðîïå óïîð-

íî òâåðäÿò î òîì, ÷òî ýëåìåíòû ÏÐÎ â
Öåíòðàëüíîé Åâðîïå � ýòî ìåëî÷ü, ïóñ-
òÿ÷îê: âñåãî 10 ïóñêîâûõ óñòàíîâîê ðà-
êåò-ïåðåõâàò÷èêîâ è îäèí ðàäèîëîêà-
òîð. ßêîáû, íèêàêîé óãðîçû äëÿ áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèè íåò, ðå÷ü èäåò ëèøü î
çàùèòå òåððèòîðèè ÑØÀ è Åâðîïû îò
îäèíî÷íûõ ïóñêîâ ÌÁÐ Èðàíà.

Â ýòó ñêàçêó ìîæíî áûëî ïîâåðèòü
òîëüêî äî 13 èþíÿ 2002 ã., êîãäà ÑØÀ
îäíîñòîðîííå âûøëè èç Äîãîâîðà îá
îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèñòåì
ÏÐÎ îò 26 ìàÿ 1972 ã.

Ïî ýòîìó Äîãîâîðó ðàçðåøàëîñü
èìåòü òîëüêî 100 íàçåìíûõ ñòàöèîíàðíûõ
ïóñêîâûõ óñòàíîâîê, ñòîëüêî æå ðàêåò-ïå-
ðåõâàò÷èêîâ ñ îäíîé íåîòäåëÿåìîé áîåâîé
÷àñòüþ êàæäàÿ.

Çàïðåùàëîñü ðàçìåùàòü ïóñêîâûå óñ-
òàíîâêè â êîñìîñå, â âîçäóõå, íà ìîðå, à
òàêæå íà íàçåìíûõ ïîäâèæíûõ ñðåäñòâàõ.

Âðåìÿ ïåðåçàðÿäêè ïóñêîâîé óñòàíîâêè
äîëæíî áûòü íå ìåíåå ñóòîê.

Êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùàëîñü ðàçìåùàòü
ïóñêîâûå óñòàíîâêè è ðàäèîëîêàòîðû ÏÐÎ
íà òåððèòîðèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî âñå ýòè çàïðåòû è îã-
ðàíè÷åíèÿ òåïåðü ëèêâèäèðîâàíû è
ÑØÀ ìîãóò ñâîáîäíî ââåñòè â ñòðàíû
Öåíòðàëüíîé Åâðîïû ñâîåãî î÷åðåäíî-
ãî �òðîÿíñêîãî êîíÿ� � áàëëèñòè÷åñêèå
ðàêåòû ïðîìåæóòî÷íîé �ñðåäíåé�
äàëüíîñòè ïîä âèäîì ðàêåò-ïåðåõâàò-
÷èêîâ GBI ñ óëó÷øåííûìè òåõíè÷åñêè-

ìè õàðàêòåðèñòèêàìè: äàëüíîñòüþ äî
5500 êì è âûñîòîé äî 1800 êì.

Ðàêåòà-íîñèòåëü èìååò îòäåëÿþùó-
þñÿ ãîëîâíóþ ÷àñòü EKV ïðÿìîãî êè-
íåòè÷åñêîãî ïîðàæàþùåãî äåéñòâèÿ ñ
èíôðàêðàñíîé ãîëîâêîé ñàìîíàâåäå-
íèÿ. Ýòà ðàêåòà � óíèâåðñàëüíîãî ìíî-
ãîôóíêöèîíàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ. Êðî-
ìå ñâîåãî îñíîâíîãî íàçíà÷åíèÿ, îíà
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ âûâîäà
íà íèçêèå êðóãîâûå îðáèòû ìàëîãàáà-
ðèòíûõ êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ è ïîðà-
æåíèÿ îáúåêòîâ ïðîòèâíèêà â êà÷åñòâå
ðàêåòû ïðîìåæóòî÷íîé äàëüíîñòè. Â
ïîñëåäíåì ñëó÷àå îíà ñïîñîáíà íåñòè
ÿäåðíóþ áîåãîëîâêó ìîùíîñòüþ 50�
100 êò.

Íî è ýòî íå âñå.
Ìàëûå ðàçìåðû ðàêåòû ïîçâîëÿþò

óñòàíàâëèâàòü â îäíîé øàõòíîé ïóñêî-
âîé óñòàíîâêå íå îäíó, à äâå, òðè, ìî-
æåò áûòü, äàæå ÷åòûðå ðàêåòû.

Êðîìå òîãî, óæå ñîçäàíà è èñïûòàíà
òðåõîñíàÿ áóêñèðóåìàÿ òÿãà÷îì ãðóíòî-
âàÿ ïóñêîâàÿ óñòàíîâêà íà äâå ðàêåòû.

Èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ, ÷òî ðàçðàáàòûâà-
åòñÿ îòäåëÿåìàÿ ãîëîâíàÿ ÷àñòü, ðàçäåëÿ-
þùàÿñÿ íà êîíå÷íîì ó÷àñòêå íà 32 ãî-
ëîâêè èíäèâèäóàëüíîãî ñàìîíàâåäåíèÿ.

Óâû, ýòî åùå íå âñå ÷òî ìîãóò òå-
ïåðü ñîòâîðèòü ÑØÀ, âûéäÿ èç Äîãî-
âîðà ÏÐÎ.

Òðåòèé âèçèò �òðîÿíñêîãî êîíÿ� â
Åâðîïó ìîæåò íåñòè ïðÿìóþ óãðîçó â
âèäå ïîÿâëÿþùåéñÿ âîçìîæíîñòè íàíå-
ñåíèÿ ïåðâîãî óïðåæäàþùåãî îáåçãëàâ-

À ÷òî ìîæåò áûòü ïîòîì?

Ñ
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ëèâàþùåãî ðàêåòíî-ÿäåðíîãî óäàðà ïî
âàæíåéøèì îáúåêòàì ñòðàòåãè÷åñêîãî
êîìàíäîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ ñèë ÐÔ.

Ñ ïîçèöèé íà òåððèòîðèè Çàïàäíîé
Ïîëüøè âðåìÿ ïîëåòà ðàêåò GBI äî
Ìîñêâû � 12 ìèí., äî Íèæíåãî Òàãèëà-
15 ìèí., äî Íîâîñèáèðñêà � 20 ìèí.

Äëÿ ñïðàâêè: áàëëèñòè÷åñêèå ðàêå-
òû òàêòè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ ñ òåððèòî-
ðèè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ìîãóò
äîëåòåòü äî ïóñêîâûõ óñòàíîâîê GBI
íà ïîëüñêîé çåìëå (ðàññòîÿíèå 360 êì)
âñåãî çà 6 ìèíóò.

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäïîëîæåíèÿ î
âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè òðåòüåé ïî-
ïûòêè ÑØÀ �îñíàñòèòü� Åâðîïó ñâîè-
ìè áàëëèñòè÷åñêèìè ðàêåòàìè ïðîìå-
æóòî÷íîé äàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò,

÷òî îíè óïîìèíàþò ëèøü î äâóõ ýëå-
ìåíòàõ òðåòüåãî ñåãìåíòà ÏÐÎ � ðà-
äèîëîêàòîðå XBR è 10 ïóñêîâûõ óñòà-
íîâêàõ ðàêåò GBI.

Ïðè ýòîì â òå÷åíèå ïðîøåäøåãî
ãîäà íèêòî è íèãäå íà Çàïàäå íå óïîìÿ-
íóë î òîì, ãäå áóäóò ðàçìåùåíû äâà
ïóíêòà ðàäèîóïðàâëåíèÿ ïîëåòîì ðàêå-
òû-ïåðåõâàò÷èêà è ãîëîâíîé ÷àñòüþ.
Áåç óêàçàííûõ ïóíêòîâ äàííûé ñåãìåíò
ÏÐÎ ÿâëÿåòñÿ íåðàáîòîñïîñîáíûì, ïî-
ñêîëüêó áëèæàéøèå ïóíêòû ñèñòåìû
ðàäèîóïðàâëåíèÿ IFCS ðàçìåùåíû â
øòàòå Íîâàÿ Àíãëèÿ, òî åñòü â 5000 êì
îò Ïîëüøè.

Òàê ÷òî ÑØÀ äîëæíû �ðàñêðûòü
êàðòû� è óêàçàòü � áóäóò ëè ïóíêòû
óïðàâëåíèÿ â Åâðîïå èëè íåò? Åñëè äà,
òî êîãäà, ãäå è â êàêèõ ñòðàíàõ?

åëî â òîì, ÷òî ãåîãðàôû è òîïî-
ãðàôû ðàçäåëÿþò Åâðîïó íà ïÿòü

÷àñòåé: Ñåâåðíàÿ è Þæíàÿ, Âîñòî÷íàÿ è
Çàïàäíàÿ, à ìåæäó íèìè � Öåíòðàëüíàÿ.

Íà òåððèòîðèè Öåíòðàëüíîé Åâðî-
ïû êîìïàêòíî ðàçìåùàþòñÿ Ïîëüøà,
×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ, Àâñòðèÿ, Âåíãðèÿ,
Øâåéöàðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Áåëüãèÿ, Ãîë-
ëàíäèÿ, Ëþêñåìáóðã, Ñåâåðíàÿ Èòàëèÿ
è Âîñòî÷íàÿ Ôðàíöèÿ (ïðîâèíöèè Ïà-
äå-Êàëå, Àðäåííû).

Èìåííî çäåñü, íà ïðîòÿæåíèè ìíî-
ãèõ ñòîëåòèé, âîçíèêàëè è âåëèñü êðî-
âîïðîëèòíûå ëîêàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå
è ìèðîâûå âîéíû. Ïîñëåäíèé êîí-
ôëèêò çàêîí÷èëñÿ â 1999 ã. íà òåððèòî-
ðèè ñîñåäíåé Þãîñëàâèè.

Ïðè ýòîì ñàìûì �óäîáíûì� ïëàö-
äàðìîì äëÿ âåäåíèÿ âñåõ âèäîâ âîéí

áûëà è îñòàåòñÿ Ïîëüøà, íàçâàíèå êî-
òîðîé ïåðåâîäèòñÿ íà ðóññêèé ÿçûê êàê
�ñòðàíà ïîëåé�.

Áîëåå ðîâíóþ è óäîáíóþ äëÿ ðàç-
âåðòûâàíèÿ âîéñê è âåäåíèÿ ñðàæåíèé
â Åâðîïå ïîâåðõíîñòü íàéòè ïðîñòî íå-
âîçìîæíî.

Âîçìîæíî, ÷òî ðàçìåùåíèå íà êðàé-
íåì ñåâåðî-çàïàäå Ïîëüøè, âñåãî â
40 êì îò áûâøåãî ãåðìàíñêîãî ðàêåò-
íîãî ïîëèãîíà íà î. Óçåäîì (1936�
1945 ãã.), îãíåâîé ðàêåòíîé áàòàðåè
Àðìèè ÑØÀ ìîæåò áûòü ïåðâûì øà-
ãîì ê ñïîëçàíèþ Öåíòðàëüíîé Åâðîïû
ê î÷åðåäíîé âîåííîé àâàíòþðå ñ íå-
ïðåäñêàçóåìûì êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì.

Îá ýòîì íåîáõîäèìî çàäóìàòüñÿ
ïðàâèòåëüñòâàì ïåðå÷èñëåííûõ âûøå
ãîñóäàðñòâ.

Ïî÷åìó â çàãîëîâêå ñòàòüè óïîìÿíóòû ñòðàíû
Öåíòðàëüíîé Åâðîïû?

Ä
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Àëåêñàíäð Áåðêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè ïî ïðîáëåìàì
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé
àññîöèàöèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ

Îòíþäü íå èç òùåñëàâèÿ, à äëÿ îáúÿñíåíèÿ, ïî÷åìó âûõîæó çà òðàäèöèîííûå
ðàìêè ðåöåíçèè è ïîçâîëÿþ ñåáå äîïîëíåíèÿ, ïðèçíàþñü: åñëè áû íå äðóæáà ñ Ãå-
îðãèåì Àðáàòîâûì, ñ÷èòàë áû ñâîþ æèçíü íå ñîñòîÿâøåéñÿ. Ñëèøêîì ìíîãîå íàñ
ñâÿçûâàåò, è óæå íå â ïåðâîì ïîêîëåíèè. Äðóæèëè íàøè ðîäèòåëè, äðóæàò è
äåòè � ìåæäó ñîáîé è ñ íàìè.

Íàøè æèçíåííûå ïóòè ïîñòîÿííî ïåðåñåêàëèñü: øêîëà, âîéíà (õîòÿ è íà ðàç-
íûõ ôðîíòàõ, íî â îäíî âðåìÿ è äàæå â îäíîé äîëæíîñòè íà÷àëüíèêîâ ðàçâåäêè
ïîëêà ãâàðäåéñêèõ ìèíîìåòîâ è ñòðåëêîâîãî ïîëêà). Ïî÷òè îäíîâðåìåííî áûëè
ñïèñàíû ïî èíâàëèäíîñòè è óâîëåíû èç àðìèè, ÌÃÈÌÎ, æóðíàëèñòèêà, ÖÊ
ÊÏÑÑ, ñîâìåñòíûå êîìàíäèðîâêè. Ñëó÷àëîñü, ÷òî ãîòîâèëè ìàòåðèàëû äëÿ îäíèõ
è òåõ æå ÷ëåíîâ ðóêîâîäñòâà. Àêàäåìèê Àðáàòîâ äàâàë òåîðåòè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñ-
êèå ðàçðàáîòêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà ñòðàíû. È ìíîãîãî äîáè-
âàëñÿ. Ðàçäåëÿÿ åãî âçãëÿäû, ÿ íå îáëàäàë äàííûìè äëÿ òàêîãî âîçäåéñòâèÿ è ïîíè-
ìàë, ÷òî ìîÿ ðîëü ñêðîìíåå. Jedem das Seine.

Ìû ïðåä êîìáàòîì ñâîèì
êàê ïåðåä ãîñïîäîì áîãîì ÷èñòû

Ñ.Ãóäçåíêî

Àâòîáèîãðàôèÿ íà ôîíå èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé

íèãà íàïîìèíàåò çàêëþ÷èòåëüíóþ
ãëàâó �Èñòîðèè ãîñóäàðñòâà Ðîñ-

ñèéñêîãî� Êàðàìçèíà, íàïèñàííóþ äëÿ
åãî öàðñòâåííûõ ïèòîìöåâ. Çäåñü òàêæå
ñóììèðóþòñÿ ðàçìûøëåíèÿ î íàøåì
íàñòîÿùåì è áóäóùåì, î ïðîøëîì,
ïðèøåäøåìñÿ íà ñàìûé òðàãè÷åñêèé
ïåðèîä â èñòîðèè Ðîññèè.

Åãî äåòñòâî ñëîæèëîñü òàê, ÷òî â
øêîëó îí ïðèøåë, èìåÿ çà ïëå÷àìè
ñîáñòâåííûé îïûò èíòåðíàöèîíàëüíî-
ãî âîñïèòàíèÿ, ïîëó÷åííûé â Ãåðìà-

íèè, ãäå ðàáîòàë îòåö. Äåòñòâî îêàçà-
ëîñü ïîëèòèçèðîâàííûì äî ïðåäåëà.
1930�1935 ãã. � ïåðèîä âåëèêîé äåïðåñ-
ñèè, ïðèõîä ê âëàñòè Ãèòëåðà, ñòàíîâ-
ëåíèå ôàøèçìà.

Àâòîð îòìå÷àåò äâà ïðèíöèïèàëü-
íûõ ìîìåíòà, êîòîðûå ïîìîãëè åìó â
äàëüíåéøåì.

«ß íà âñþ æèçíü, � ïèøåò îí, � ïîëó-
÷èë èììóíèòåò îò äâóõ êðàéíîñòåé. Ïåð-
âàÿ � ñóãóáî íåãàòèâíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î
êàïèòàëèçìå, î çàïàäíîì îáùåñòâå, âêëþ-

À íàçàâòðà áûëà âîéíà

Ê
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÷àÿ �îáíèùàíèå� ïðîëåòàðèàòà, ÿêîáû �èì-
ìàíåíòíî ïðèñóùåå� ýòîìó îáùåñòâó,
ïðåçðåíèå ê ãóìàííûì èäåàëàì è äóõîâíî-
ñòè è ò.ä. È âòîðàÿ � èäèëëè÷åñêîå ïðåä-
ñòàâëåíèå îá ýòîì îáùåñòâå êàê î öàð-
ñòâå âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñâîáîäû è
ñïðàâåäëèâîñòè, ê òîìó æå � ãóìàííîì è
ìèðîëþáèâîì, êàê áåëûé ãîëóáîê�*.

Îí óñâîèë, ÷òî ôàøèçì � â êàêèå
áû îäåæäû íè ðÿäèëñÿ, êàêèìè áû ëî-
çóíãàìè íè ïðèêðûâàëñÿ è êàêóþ áû
ñèìâîëèêó íè èñïîëüçîâàë � ýòî ñàìîå
îòâðàòèòåëüíîå è ñòðàøíîå, ÷òî ìîæåò
ïîðîäèòü ñîâðåìåííàÿ ïîëèòèêà è îá-
ùåñòâåííàÿ æèçíü. È ïðèõîäèò îí íå
ñðàçó, íå âäðóã, à ïîñòå-
ïåííî, òèõîé ñàïîé: ñíà-
÷àëà êàê èäåÿ çàùèòû óã-
íåòåííûõ è îáåçäîëåííûõ
íàöèé îò áîãàòûõ è àë÷-
íûõ èíîðîäöåâ, êàê òåàò-
ðàëèçîâàííûé è èçðÿäíî
êëîóíñêèé ðèòóàë, ïîòîì
êàê âñå áîëåå ìàññîâîå è
àãðåññèâíîå ïîëèòè÷åñêîå
äâèæåíèå ïðåâðàùàþùåå-
ñÿ, íàêîíåö, â ìîùíóþ
ðàçðóøèòåëüíóþ ëàâèíó.

Íà ôîíå ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðàçáðîäà, áåäíîñòè,
ìçäîèìñòâà è ìîðàëüíîé
îïóñòîøåííîñòè ôàíàòè-
êè è øîâèíèñòû-äåìàãîãè
ïîíà÷àëó äëÿ ìíîãèõ âûã-
ëÿäÿò ïðèâëåêàòåëüíî. Íî, ïðèäÿ ê
âëàñòè, îíè íåèçáåæíî ïðèâîäÿò íàðîä
ê åùå õóäøåé àëüòåðíàòèâå: òåððîðó
âíóòðè è âîéíå âîâíå.

Ïî âîçâðàùåíèè â Ìîñêâó ñåìüÿ
æèëà â äîìå Íàðêîìèíäåëà è Íàðêîì-
âíåøòîðãà íà Êàëÿåâñêîé óë., 5, ïîäîá-
íîìó çíàìåíèòîìó �Äîìó íà íàáåðåæ-
íîé�. Êàæäûé ðàç óòðîì ó äâóõ-òðåõ
ïîäúåçäîâ ñòîÿëè ïðèïîçäíèâøèåñÿ

ÌÃÁýøíûå ìàøèíû ñ äåæóðèâøèì ðÿ-
äîì îõðàííèêîì. À ïî ïðèõîäó â øêî-
ëó ïîñòûäíàÿ äðàìà ïðîäîëæàëàñü. Ñî-
áèðàëñÿ ïèîíåðñêèé îòðÿä è íåñ÷àñò-
íûõ ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê, ó êîòîðûõ
íî÷üþ àðåñòîâàëè ðîäèòåëåé, âûíóæ-
äàëè îòðåêàòüñÿ îò íèõ êàê îò �âðàãîâ
íàðîäà�.

Â øêîëå áûëè ñâîè �îñâåäîìèòåëè�
è äâîèõ ó÷åíèêîâ àðåñòîâàëè: ìàëü÷èêà-
èíâàëèäà, õîäèâøåãî íà êîñòûëÿõ, Îòà-
ðà Ãàñèëàâó è åãî äðóãà, ñûíà èçâåñòíîé
äåÿòåëüíèöû èñêóññòâà Íàòàëèè Ñàö.

Îí áîÿëñÿ çà îòöà, è äëÿ ýòîãî áûëè
âåñêèå îñíîâàíèÿ.

Àðêàäèé Ìèõàéëîâè÷
Àðáàòîâ � îäèí èç ñàìûõ
çàìå÷àòåëüíûõ ëþäåé, êî-
òîðûõ ÿ âñòðå÷àë. Âûõî-
äåö èç ñåìüè êîëîíèñòîâ-
åâðååâ îí áûë ðàáî÷èì-
ìåòàëëèñòîì íà îäíîì èç
çàâîäîâ â Îäåññå, íî ïî
äîíîñó áûë îñóæäåí ïî
ñò. 58-é. Ñëó÷èëîñü òàê,
÷òî êàê ðàç íàêàíóíå ÿ
ñïðîñèë åãî êàê ó÷àñòíè-
êà Ãðàæäàíñêîé âîéíû è
áîëüøåâèêà: �×òî æå ïðî-
èñõîäèò âîêðóã?� Ê êîìó
åùå áûëî îáðàòèòüñÿ?

ß íàâñåãäà çàïîìíèë
åãî îòâåò: �ß çíàþ, ÷òî çà
ìíîé íè÷åãî íåò, è ïîýòî-

ìó ñïëþ ñïîêîéíî�. ×òî îí ìîã åùå
ñêàçàòü? Íî ñïàòü ñïîêîéíî åìó íå
ïðèøëîñü. Èìåííî â ýòó íî÷ü çà íèì
ïðèøëè. Ïî òåì âðåìåíàì åùå ïîâåç-
ëî � ïðîñèäåë �âñåãî� ãîä.

Òðèáóíàë åãî îñóäèë íà 8 ëåò çà
�êîíòððåâîëþöèîííûé ñàáîòàæ�, íî
ïðåäñåäàòåëü òðèáóíàëà òóò æå áóðê-
íóë: �Ïîäàâàéòå íà àïåëëÿöèþ�. È íà
ñëåäóþùèé äåíü îí ñàì îòìåíèë ñâîé

* Öèòàòû äàíû ïî êíèãå: Ãåîðãèé Àðáàòîâ. �Äåòñòâî. Îòðî÷åñòâî. Âîéíà. Àâòîáèîãðàôèÿ íà ôîíå
èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé�. Ì.: Ñîáðàíèå. 2007. � 151 ñ.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 10/2007118

ïðåæíèé ïðèãîâîð, ïåðåäàë äåëî íà íî-
âîå ðàññëåäîâàíèå íîâîìó ñëåäîâàòåëþ
è íà î÷åðåäíîì ñëóøàíèè îïðàâäàë
îòöà çà îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ.

Íàøà 182 øêîëà îòðàæàëà îáùåå
ñîñòîÿíèå äåë â ñòðàíå: íàðÿäó ñ ïîëè-
òè÷åñêèì öèíèçìîì, ÷åì îñîáåííî îò-
ëè÷àëàñü ïðåïîäàâàòåëü îáùåñòâîâåäå-
íèÿ, áûëè è òàêèå êàê äèðåêòîð Òàòüÿ-
íà Äìèòðèåâíà Êðèæàíñêàÿ, ñòàðàâøà-
ÿñÿ íàñêîëüêî ìîãëà ïðèêðûòü îò íî-
âûõ óäàðîâ äåòåé ïîëèòçàêëþ÷åííûõ.

Îíà æèëà â ìàëåíüêîé êâàðòèðå â
çäàíèè øêîëû è âñþ ñåáÿ ïîñâÿùàëà
ó÷åíèêàì. Òîãäà íå áûëî çàìåñòèòåëÿ
äèðåêòîðà ïî áåçîïàñíîñòè � ñàìà
îïàñíîñòü èñõîäèëà îò îðãàíîâ ãîñáå-
çîïàñíîñòè. Ñêîëüêî æå ìóæåñòâà òðå-
áîâàëîñü ýòîé ìàëåíüêîé æåíùèíå!
Óâåðåí, ÷òî àâòîðó áóäåò ïðèÿòíî ëèø-
íèé ðàç âñïîìíèòü î íåé è òåõ íàøèõ
òîâàðèùàõ � äåòÿõ ðåïðåññèðîâàííûõ,
êîòîðûì îíà ïîìîãëà ñòàòü íà íîãè è
çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî â æèçíè, íå-
ñìîòðÿ íà âñå ìîðàëüíûå è ìàòåðèàëü-
íûå òðóäíîñòè.

Î íåé âñåãäà âñïîìèíàþò, ñîáèðà-
ÿñü ó ìðàìîðíîé ïëèòû, íà êîòîðîé
âûñå÷åíû èìåíà íàøèõ ñîó÷åíèêîâ,
ïàâøèõ íà âîéíå.

Ñ êàæäûì ãîäîì ïðèõîäèò âñå
ìåíüøå äðóçåé. 9 ìàÿ è Ãåîðãèé íå
ñìîã. Áûëà îäíà Íýëà Ëüâîâà � îò âñåõ
íàñ ïðèíåñëà 40 êðàñíûõ ãâîçäèê. Óì-
íèöà, îíà åùå õîäèò áåç ïàëî÷êè.

Ãóìàííóþ òðàäèöèþ, çàëîæåííóþ
Ò.Ä.Êðèæàíñêîé, ïðîäîëæàåò íûíåø-
íèé çàì.äèðåêòîðà; ïðååìñòâåííîñòü
äîõîäèò äî òîãî, ÷òî åå òîæå çîâóò Òà-
òüÿíà Äìèòðèåâíà. Ïî åå èíèöèàòèâå
ñîçäàåòñÿ ìóçåé, ãäå Ãåîðãèþ Àðáàòîâó
îòâåäåí áîëüøîé ñòåíä.

Íà÷èíàëè ìû ó÷åáó â çíàìåíèòîé
25-é îáðàçöîâîé, ãäå îñòàëèñü â îñíîâ-
íîì òàêèå ó÷åíèêè, êàê Ñâåòëàíà Ñòà-
ëèíà, Âàñèëèé Ñòàëèí, ñûí íàðêîìà
ïðîñâåùåíèÿ Áóáíîâà è äðóãèå íîìåí-

êëàòóðíûå äåòè. Â îòëè÷èå îò 182-é, ãäå
áûëî ìíîãî äåòåé, ðåïðåññèðîâàííûõ çà
�ãðåõè� ðîäèòåëåé, â 25-é áûëè ïðîâåäå-
íû àðåñòû ñðåäè ñàìèõ ó÷àùèõñÿ � òàì
âûÿâèëè ãðóïïó �âðàãîâ íàðîäà� èç
÷èñëà ó÷àùèõñÿ ñòàðøèõ êëàññîâ.

À 182-é ïîâåçëî. Åå ñòðîèë âèäíûé
èíæåíåð � ïîëÿê Âîéòûãà. Ïîâåçëî â
òîì ñìûñëå, ÷òî äàëè äîñòðîèòü è
òîëüêî ïîñëå ýòîãî àðåñòîâàëè. Äî ñèõ
ïîð â ïàìÿòè åãî ÿðêîå ïàòðèîòè÷åñêîå
âûñòóïëåíèå ïðè îòêðûòèè.

Ãåîðãèé êàê ìîã ïîääåðæèâàë åãî
äî÷åðåé, êàê è äðóãèõ íàøèõ �äåâ÷å-
íîê� � äåòåé ðåïðåññèðîâàííûõ.

Ìíîãèå èç íèõ ïðîøëè ñâîþ Ãîëãî-
ôó è íàøëè ñåáÿ â ñàìîé ãóìàííîé
ïðîôåññèè � ìåäèöèíå.

Â èõ ÷èñëå íåóãîìîííàÿ Ìàéÿ Ðàñêèíà
(íûíå Ñèíäîðîâñêàÿ), êîòîðàÿ íîñèëàñü ïî
øêîëüíûì êîðèäîðàì, ñìåòàÿ âñå íà ñâî-
åì ïóòè. Ìû ñ Ãåîðãèåì ñèñòåìàòè÷å-
ñêè �âîñïèòûâàëè� åå íà çàñåäàíèè êîìè-
òåòà ÂËÊÑÌ. Êòî áû òîãäà ïîâåðèë, ÷òî
îíà ïîëâåêà ïðîðàáîòàåò â Èíñòèòóòå
èì. Ñêëèôîñîâñêîãî, 37 ëåò â äîëæíîñòè
çàâ. ôèçèîòåðàïåâòè÷åñêèì îòäåëåíèåì?

Ïðîøëî ìíîãî ëåò.
Ïîñëå ðàñïðàâû ñ ïðàâèòåëüñòâîì

Àëüåíäå ìíå áûëî ïîðó÷åíî âìåñòå ñî
øâåäñêèì àäâîêàòîì Ôðàíêîì ïðîäó-
ìàòü âîïðîñ î âîçìîæíîì ñîñòàâå
Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèè ïî ðàññëå-
äîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé ÷èëèéñêîé âî-
åííîé õóíòû. Êàê ðàç â ýòî âðåìÿ â
Ìîñêâó ïðèåõàë áûâøèé ïîëüñêèé ïðå-
ìüåð, ïðåäñåäàòåëü Âñåïîëüñêîãî êîìè-
òåòà çàùèòû ìèðà Þçåô Öèðàíêåâè÷.
Áûâøèé çàêëþ÷åííûé îäíîãî èç ôà-
øèñòñêèõ êîíöëàãåðåé, îí áûë çíàêîì
ñ ýòîé ïðîáëåìîé îòíþäü �íå ïîíàñ-
ëûøêå�, ê òîìó æå ïîääåðæèâàë òåñ-
íûå êîíòàêòû ñî ìíîãèìè çàðóáåæíû-
ìè àäâîêàòàìè.

Óçíàâ îá ýòîì, Ãåîðãèé Àðáàòîâ
ïîïðîñèë ìåíÿ ïîèíòåðåñîâàòüñÿ, êàê
ñëîæèëàñü æèçíü äî÷åðåé èíæåíåðà
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Âîéòûãè � ìëàäøàÿ èç íèõ Âèñÿ, êàê
ìû çíàëè, ðàáîòàëà ñ Öèðàíêåâè÷åì.

Êîãäà äåëîâàÿ ÷àñòü áûëà çàâåðøå-
íà, ÿ ðåøèë çàôèêñèðîâàòü ýòî �ïî-
ñîøêîì� è ïåðåéòè ê ïðîñüáå Ãåîðãèÿ.

Îäíàêî, ñíà÷àëà äîëæåí áûë âûñëó-
øàòü ëåêöèþ Öèðàíêåâè÷à: �Âû, ðóññêèå,
áûëè ïåøèìè ñòðàííèêàìè è ïèëè ïîñëå-
äíþþ ðþìêó, êîãäà áðàëèñü çà ïîñîõ.
Ìû, ïîëÿêè, ïðåäïî÷èòàëè ïåðåäâèãàòüñÿ
íà êîíÿõ è ïèëè �ñòðåìåííóþ�, êîãäà ñòà-
âèëè íîãó â ñòðåìÿ.

À ÿ ïðåäïî÷èòàþ ïîñëåäíþþ ðþìêó
�ñöåïëåííóþ� � êîãäà ñòàâëþ íîãó íà
ñöåïëåíèå. �Êàê ê ýòîìó îòíîñèòñÿ ïîëè-
öèÿ?� �Íåäàâíî îäèí èç íèõ ñêàçàë ìíå,
÷òî îòîáðàë áû ïðàâà, åñëè á ÿ íå áûë òàê
ïîõîæ íà Öèðàíêåâè÷à».

Ïîñëå ýòîãî ÿ ìîã ñ ÷èñòîé ñîâåñòüþ
ñêàçàòü: �Ïàí Þçåô, ìîé äðóã àêàäåìèê
Àðáàòîâ � Âû ñ íèì çíàêîìû � ïðîñèë
ìåíÿ ïîèíòåðåñîâàòüñÿ, êàê ñëîæèëàñü
æèçíü ó Âèñè Âîéòûãè, êîòîðàÿ ðàáîòàëà ñ
Âàìè�.

Â îòâåò îí äîëãî íå ìîã ïîäàâèòü ñìåõ
è, íàêîíåö, ñêàçàë: �Âîò òû åå è ñïðîñè �
îíà íàì ïåðåâîäèò�.

Â îïðàâäàíèå � ñåáå è åé � ìîãó ëèøü
äîáàâèòü, ÷òî ìû íå âèäåëèñü ñ èþíÿ
1941 ã.

Â äàëüíåéøåì îíà íå ðàç áûâàëà ó Ãå-
îðãèÿ è ó íàøåãî ñîó÷åíèêà Ðîìàíà Ãóçè-
êîâà, ìàòü êîòîðîãî âîçãëàâëÿëà ðîäè-
òåëüñêèé ñîâåò êëàññà, äà è ñàìà áûëà
áëèçêî çíàêîìà ñ ïîëîæåíèåì ðåïðåññè-
ðîâàííûõ � åå ðîäíàÿ ñåñòðà áûëà çàìó-
æåì çà ñûíîì Ñòàëèíà ßêîâîì. Ïî ìîåé
ïðîñüáå Âèñÿ ïðèíèìàëà ó÷àñòèå â ìåðî-
ïðèÿòèÿõ Âñåìèðíîãî ñîâåòà ìèðà â êà÷å-
ñòâå ðåäàêòîðà ïîïóëÿðíîãî ïîëüñêîãî
åæåíåäåëüíèêà.

Ñàìûì áëèçêèì (â òîì ÷èñëå è òåð-
ðèòîðèàëüíî � æèë â òîì æå äîìå) äðó-
ãîì Ãåîðãèÿ áûë Àëåêñàíäð Ôðàäêèí �
ðîäñòâåííèê êðóïíåéøåãî äîâîåííîãî
æóðíàëèñòà Ìèõàèëà Êîëüöîâà, ðå-
ïðåññèðîâàííîãî ïîñëå âîçâðàùåíèÿ ñ
ãðàæäàíñêîé âîéíû â Èñïàíèè, è åãî
ðîäíîãî áðàòà Áîðèñà Åôèìîâà � àâòî-
ðà ñàìîé ïîïóëÿðíîé â òå ãîäû êàðèêà-

òóðû �Åæîâûå ðóêàâèöû�, ïîñâÿùåí-
íîé íàðêîìó ÍÊÂÄ Åæîâó (âðåìÿ
áûëî òðóäíîå è ïðîòèâîðå÷èâîå). Â
äîìå Áîðèñà Åôèìîâà ìû ñîáèðàëèñü
ïîñëå çàíÿòèé ïî÷òè êàæäûé äåíü. Ýòî
ñàìûé âåëèêèé èç èçâåñòíûõ ìíå îñò-
ðîñëîâîâ, êàêîâûì îñòàåòñÿ ïîñëå îò-
ìå÷åííîãî 18 ñåíòÿáðÿ 107-ãî äíÿ ðîæ-
äåíèÿ.

Çàìå÷àòåëüíûì ÷åëîâåêîì áûëà è
ìàòü Ãåîðãèÿ � Àííà Âàñèëüåâíà.

Ìàòü, ïèøåò îí, èìåëà ñèëüíûé, òâåð-
äûé, èíîãäà ñóðîâûé õàðàêòåð (îòåö, íà-
îáîðîò, áûë ÷åëîâåêîì ìÿãêèì). Âî âðå-
ìåíà, êîãäà ïîä íàïîðîì îáðóøèâøèõñÿ
íà íåãî ïðîáëåì îòåö ïàäàë äóõîì, òåðÿë-
ñÿ, ìàòü ïîääåðæèâàëà åãî, âîçâðàùàëà
åìó âåðó â ñåáÿ, ìóæåñòâî. Èíîãäà îí
îêàçûâàëñÿ áåç ðàáîòû, � âñå ïî òåì æå
ïðè÷èíàì: êàê áûâøèé ðåïðåññèðîâàííûé è
êàê åâðåé � è ýòî åãî àáñîëþòíî äåìîðà-
ëèçîâàëî. È òîãäà îíà áðàëàñü çà ëþáóþ
ðàáîòó, ÷òîáû ñîäåðæàòü ñåìüþ, íå òåðÿ-
ëà áîäðîñòè è ñèëû äóõà, ÷òî áëàãîòâîðíî
äåéñòâîâàëî è íà îòöà.

Íå óòðàòèëà ñèëû äóõà è âñòðåòèâ
òÿæåëî áîëüíîãî ñûíà. Îí ïðèâîäèò èõ
êîðîòêèé, ïîëíûé òðàãèçìà äèàëîã.
�Þðà! Òû íàäîëãî?� �Íå çíàþ, ÿ áî-
ëåí�. �Òóáåðêóëåç?� �Äà�. �Êàêîå ñ÷à-
ñòüå!�.

Òàê æå âñòðåòèëà îíà è ìåíÿ ñ ðó-
êîé íà ïåðåâÿçè. Íî ðàçíèöà îãðîìíàÿ.
Îò ðàíåíèÿ êîíå÷íîñòåé íå óìèðàþò. À
Ãåîðãèé ïî ñîñòîÿíèþ ìåäèöèíû òåõ
ëåò áûë îáðå÷åí. Ïîçæå ÿ óçíàë, ÷òî èç
âñåõ, êòî áûë ñ íèì â îôèöåðñêîé ïàëà-
òå, âûæèë îí îäèí. È ñêàçàòü ïðè ýòîì:
�Êàêîå ñ÷àñòüå!�.

Ñâåòëîé ïàìÿòè íàøèõ ðîäèòåëåé,
êîòîðûõ ìû íè îïëàêàòü, íè îòáëàãî-
äàðèòü óæå íå ìîæåì! Íàñêîëüêî æ òÿ-
æåëåå èì áûëî, ÷åì íàì!..

Â åãî âûçäîðîâëåíèè íå ïîñëåäíþþ
ðîëü òîæå ñûãðàëà øêîëà.

Çàâ. îòäåëåíèåì îêàçàëàñü ìàòü íà-
øåãî îäíîêëàññíèêà Ìèõàèëà Áîíãàð-
äà. Óçíàâ îá ýòîì, îíà ïðèíÿëàñü çà
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ëå÷åíèå òàê, ñëîâíî ëå÷èëà ñîáñòâåííî-
ãî ñûíà (óâû, îí íå âåðíóëñÿ ñ ôðîíòà).
Ñàìà íàëîæèëà ïíåâìîòîðàêñ, è, êàê
ïèøåò Ãåîðãèé, ïîòÿíóëèñü äîëãèå è
íóäíûå ãîñïèòàëüíûå ìåñÿöû.

�Èç ðàäîñòíûõ ñîáûòèé âñïîìèíàåòñÿ,
êàê îäíàæäû êî ìíå â ïàëàòó âðûâàåòñÿ
ìóæèê ñ ðóêîé íà ïåðåâÿçè è áðîñàåòñÿ
îáíèìàòü. Ñìîòþ � Ñàøà Áåðêîâ, ìîé
äðóã è îäíîêëàññíèê. Îí òîãäà òîæå âåð-
íóëñÿ ñ ôðîíòà ïî ðàíåíèþ è íàïðàâèëñÿ â
ãîñïèòàëü. Óçíàë, ÷òî ÿ â Ìîñêâå è ïðè-
åõàë ïîâèäàòüñÿ.

Äðóæáà ñ Áåðêîâûì è âçàèìíàÿ ïîä-
äåðæêà â ãîðå è ðàäîñòè íåèçìåííî ñîïóò-
ñòâîâàëè íàì âñþ æèçíü. Ìû áûëè â ÷èñëå
íåìíîãèõ ðåáÿò èç íàøåãî êëàññà, êîìó
ïîñ÷àñòëèâèëîñü âåðíóòüñÿ äîìîé�.

Êàê ñêàçàë ìíå íîòàðèóñ ïðè îôîðìëå-
íèè çàâåùàíèÿ (íàìåðåííî íàçûâàþ åãî èìÿ:
Öâåòêîâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷, � ÷òîáû Ìîñêâà
çíàëà, ÷òî íàðÿäó ñ öèíè÷íûìè áþðîêðàòàìè
è â ýòîé îòðàñëè ïðàâà ïîïàäàþòñÿ è ïîðÿ-
äî÷íûå ëþäè): �Ïðèçûâíèêîâ 41-ãî ãîäà îñ-
òàëîñü íàïåðå÷åò. Âû � øòó÷íûé òîâàð. ß íå
ìîãó âçÿòü ñ âàñ ãîíîðàð�.

È íå âçÿë�

Íî âñå ýòî áûëî ïîçæå. À òîãäà ìû
ðàäîâàëèñü îêîí÷àíèþ øêîëû è âìåñòå
ñî âñåìè âûïóñêíèêàìè øëè íà Êðàñ-
íóþ ïëîùàäü. Ïîòîì ñíîâà ñîáèðàëèñü
â øêîëå, è ïèëè íàïèòêè, íå òîëüêî áå-
çàëêîãîëüíûå, ïî÷òè âñþ íî÷ü è äîãî-
âîðèëèñü î âñòðå÷å íàçàâòðà.

À íàóòðî áûëà âîéíà.

àø îáùèé çíàêîìûé èç ÷èñëà áûâ-
øèõ ïîñëîâ ëþáèò ðàññêàçûâàòü î

ñâîèõ ðàòíûõ ïîäâèãàõ òàê ìíîãî è
ïîäðîáíî, ÷òî âñïîìèíàåòñÿ äåòñêèé
àíåêäîò: �Äåäóøêà, åñëè âñå ýòî ñäåëàë
òû, ÷òî æå äåëàëè îñòàëüíûå?�

Ó íàñ ñ Ãåîðãèåì êàê-òî íå áûëî
ðàçãîâîðîâ íà ýòó òåìó.

Ìíîãîå ÿ âïåðâûå óçíàë èç åãî êíè-
ãè, â òîì ÷èñëå î ðàíåíèè íîãè, î ãîëî-
äå âåñíû 1942 ã., êîãäà äîðîãè ðàçâåçëî
è ïî÷òè ïðåêðàòèëñÿ ïîäâîç ïðîäî-

âîëüñòâèÿ. Äà è î åãî ó÷àñòèè â ïàðàäå
1941 ã. óçíàë íåäàâíî, êîãäà åãî ïîêà-
çàëè ïî ÒÂ: ó÷èëèùå îòêðûâàëî ïàðàä,
è ìíîãèå ÷àñòè ïðÿìî ñ Âàñèëüåâñêîãî
ñïóñêà îòïðàâëÿëèñü íà ïåðåäîâóþ.

Ýòîò ïàðàä íå ñëåäóåò ïóòàòü ñ ïà-
ðàäîì Ïîáåäû. Åãî ó÷àñòíèêè � çàñëó-
æåííûå âåòåðàíû, èç íèõ òîæå ïî÷òè íå
îñòàëîñü äîëãîæèòåëåé, ìíîãîå èì
ïðèøëîñü ïåðåæèòü è ôèçè÷åñêè, è ìî-
ðàëüíî. Íî ýòî � äðóãîå.

È ñåãîäíÿ ðàäîñòíî ñìîòðåòü êàäðû
êèíîõðîíèêè, êàê çíàìåíà ïîáåæäåííî-
ãî âðàãà áðîñàþò ê òðèáóíå ìàâçîëåÿ.

Ãåîðãèé ìíå êðàñî÷íî ðàññêàçûâàë,
êàê ñòÿãèâàëèñü êîëîííû, ïðîõîäÿ ïî
óë. Ãîðüêîãî, òàê êàê ÿ ýòîãî âèäåòü íå
ìîã, íàõîäÿñü íà èçëå÷åíèè. Îí íàáëþ-
äàë ýòî èç îêíà ìîåãî äîìà ó Áåëîðóñ-
ñêîãî âîêçàëà.

Ïðåêðàñíà ïåñíÿ íà ñëîâà Îêóäæà-
âû: �Íóæíà ïîáåäà � îäíà íà âñåõ�.

Ïîáåäà-òî îäíà, à âîéíà ó êàæäîãî
�ñâîÿ�.

�Õî÷ó ñðàçó æå îòêðîâåííî ñêà-
çàòü, � ïèøåò Ãåîðãèé, � ÷òî ìíå ñ
�ìîåé âîéíîé� î÷åíü ïîâåçëî.

Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî ðèñê, à òàêæå
ôèçè÷åñêèå ëèøåíèÿ áûëè â ðàêåòíîé àð-
òèëëåðèè âñå æå ìåíüøèìè, ÷åì â òàíêî-
âûõ âîéñêàõ, â ïðîòèâîòàíêîâîé èëè ïîëêî-
âîé àðòèëëåðèè, íå ãîâîðÿ óæ î ïåõîòå.

Ïðàâäà, ó ñåáÿ â ïîëêó ÿ õîäèë â âåñü-
ìà ñìåëûõ è ðèñêîâûõ: áîëüøóþ ÷àñòü
ôðîíòîâîé æèçíè ïðîâåë â àðòèëëåðèéñêîé
ðàçâåäêå, à ýòî çíà÷èò � íà ïåðåäîâîé,
÷àñòî â áîåâûõ ïîðÿäêàõ ïåõîòû; ïðè íà-
ñòóïëåíèè ïðèõîäèëîñü ïîðîé îêàçûâàòüñÿ
è âïåðåäè íåå, ïîêà íå íàòêíåøüñÿ íà îñ-
òàâëåííóþ íåìöàìè çàñàäó. Íî òàê èëè
èíà÷å, â ðàêåòíîé àðòèëëåðèè áûëî ìåíåå
îïàñíî, ÷àùå âûæèâàëè, õîòÿ è ó íàñ ìíî-
ãèå ïîãèáëè èëè áûëè ðàíåíû.

Âî-âòîðûõ, ïî-íàñòîÿùåìó âîåâàòü ìíå
äîâåëîñü íå â 1941 ã., êîãäà øëî â îñíîâ-
íîì áåñïîðÿäî÷íîå îòñòóïëåíèå, âñåãäà
ñîïðîâîæäàþùååñÿ êîëîññàëüíûìè ïîòå-
ðÿìè çà ñ÷åò óáèòûõ, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè
èëè ïîïàâøèõ â ïëåí.

Í
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Ìíå ïðèøëîñü âîåâàòü â îñíîâíîì óæå
òîãäà, êîãäà ñèòóàöèÿ áûëà âçÿòà ïîä êîí-
òðîëü, è ìû óæå óìåëè áîëåå èëè ìåíåå
óïîðÿäî÷åííî êàê îòñòóïàòü, òàê è íàñòó-
ïàòü, ïðè÷åì ïðèøëî óæå âðåìÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî íàñòóïàòü, ÷òî íå âñåãäà áåç-
îïàñíåé, íî âñåãäà ðàäîñòíåé�.

Íå ñîãëàøóñü. �Ìîÿ âîéíà�, êîíå÷-
íî, èìåëà ñâîè îòëè÷èÿ. Íî ìû ðåäêî
ñïàëè íà ëàïíèêå íà ñíåãó, íå çíàëè ãî-
ëîäà. Ïîñëå òîãî, êàê Ñòàëèí ñêàçàë
�Ðàçâåäêà � ãëàçà è óøè àðìèè�, ìû
ñðàçó æå ñòàëè ïîëó÷àòü ïîâûøåííóþ
íîðìó, âïëîòü äî ñóõîôðóêòîâ è íåèç-
âåñòíî îòêóäà âçÿâøèåñÿ ÿïîíñêèå
ðûáíûå êîíñåðâû.

À ÷òî êàñàåòñÿ ðàäîñòè íàñòóïëå-
íèÿ, òî ýòî çàâèñåëî âî ìíîãîì îò êî-
ìàíäîâàíèÿ, êîòîðîå â ìîåì ñëó÷àå
óõèòðèëîñü �óïóñòèòü� ïðîòèâíèêà èç
Äåìÿíñêîãî êîòëà, ïðèêîâûâàâøåãî ê
ñåáå è òåì ñàìûì ïàðàëèçîâàâøåãî ñî-
âåòñêèå âîéñêà, âêëþ÷àÿ è íàøó 1-þ
Óäàðíóþ àðìèþ.

Êàê ïèñàëîñü è òîãäà, è âïîñëåäñòâèè,
ìû íàñòóïàëè íà ïÿòêè íåìåöêèì âîéñ-
êàì. À êîìàíäîâàâøèé èìè ãåíåðàë-ïîë-
êîâíèê ñðàçó ïîñëå ýòîãî ñòàë ãåíåðàë-
ôåëüäìàðøàëîì. È çàñëóæåííî: ñ îòäàâ-
ëåííûìè ïÿòêàìè îí ñóìåë âûâåñòè êðóï-
íûå ñèëû âîéñê è âîåííîé òåõíèêè ÷åðåç
8-êèëîìåòðîâóþ ãîðëîâèíó.

Ãåîðãèé ñïîëíà âûïîëíèë ñâîé ðàò-
íûé äîëã. Êàëèíèíñêèé ôðîíò, Ñòåïíîé
è Âîðîíåæñêèé, 1-é è 2-é Óêðàèíñêèå.
Äâàæäû ôîðñèðîâàë Äíåïð: ïåðâûé ðàç
þæíåå Êàíåâà, âòîðîé � ó ×åðêàññ (â
1985 ã. åìó áûëî ïðèñâîåíî çâàíèå Ïî-
÷åòíîãî ãðàæäàíèíà ýòîãî ãîðîäà).

Èíòåðåñíûé ýïèçîä. 17 ìàÿ 1990 ã. �
íàêàíóíå åãî äíÿ ðîæäåíèÿ � ïîçâîíèë
ìàðøàë ßçîâ, òîãäàøíèé ìèíèñòð îáî-
ðîíû. �Ó ìåíÿ äëÿ âàñ ïîäàðîê. Ïåðåäî
ìíîé êíèãà, â êîòîðóþ Öåíòðàëüíûé
àðõèâ íàøåãî ìèíèñòåðñòâà ñîáðàë äî-
êóìåíòû èëè èõ êñåðîêîïèè, îòíîñÿùè-
åñÿ ê âàøåé áîåâîé, âîåííîé áèîãðà-
ôèè è èñòîðèè âàøåãî ïîëêà�.

Âîò îäíà èç êñåðîêîïèé, ïîäïèñàí-
íàÿ êîìàíäèðîì ïîëêà, îò 10 ñåíòÿáðÿ
1943 ã.

�Ýíåðãè÷íûé, ñìåëûé è áåññòðàøíûé
ðàçâåä÷èê. Çà ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â ýòîé
äîëæíîñòè äàë ìíîãî öåííûõ äàííûõ î
ïðîòèâíèêå, ïî êîòîðûì ïîëê âåë îãîíü.

4 ñåíòÿáðÿ, íàõîäÿñü íà ïåðåäîâîì íà-
áëþäàòåëüíîì ïóíêòå, óñòàíîâèë îñíîâíûå
ðàéîíû ñêîïëåíèÿ ïðîòèâíèêà â äåðåâíÿõ
Ãóñàíü è Ïèëèïåíêè, ïî êîòîðûì ïîëê ïðî-
èçâåë äâà çàëïà. Ïîñëå çàëïîâ íàøè ÷àñòè
óñïåøíî ïðîäâèíóëèñü âïåðåä è çàíÿëè ýòè
ïóíêòû.

5 ñåíòÿáðÿ Àðáàòîâ ïîä ñèëüíûì îãíåì
ïðîòèâíèêà, íà îòêðûòîé ìåñòíîñòè, ïðå-
çèðàÿ ñìåðòü, ïðåíåáðåã îïàñíîñòüþ, òî÷íî
óñòàíîâèë ïåðåäíèé êðàé îáîðîíû, ïîñëå
÷åãî áûë äàí çàëï. Íàøè ÷àñòè ïîñëå çàëïà
îâëàäåëè âûñîòîé è ïðîäîëæàëè ïðîäâèãàòü-
ñÿ âïåðåä�. Ãåîðãèé äîáàâëÿåò: �Êîíå÷íî,
êîå-÷òî â ýòèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ìîæåò áûòü
è ïðåóâåëè÷åíî, íàïèñàíî ñ ïàôîñîì ñâîå-
îáðàçíîãî ñòèëÿ òîãî âðåìåíè, íî âîåâàë ÿ
÷åñòíî è, âèäèìî, íåïëîõî�.

Îí âñå äåëàë è äåëàåò ÷åñòíî è õî-
ðîøî.

�Íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè ÿ íèêîãî
íå ïðåäàë, íè íà êîãî íå äîíåñ, íè â îä-
íîé ïðîðàáîòî÷íîé êàìïàíèè, òðàâëå ëþ-
äåé íå ó÷àñòâîâàë. Áûòü íîðìàëüíûì, ïî-
ðÿäî÷íûì ÷åëîâåêîì � ýòî, êîíå÷íî, íå
òàêàÿ óæ áîëüøàÿ çàñëóãà. Íî âñå æå, íå
òàêàÿ óæ ìàëàÿ, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïî
ìåðêàì òåõ âðåìåí�.

Ýòî ñïðàâåäëèâî. Íî ïî÷åìó ïîâå-
ñòâîâàíèå âåäåòñÿ â ïàññèâíîì êëþ÷å?

Íå òîëüêî íå ïðåäàë, íî è ïîìîã
ìíîãèì âîññòàíîâèòü äîáðîå èìÿ, âû-
âåë íà àêòèâíóþ æèçíåííóþ ñòåçþ
(ðå÷ü íå òîëüêî î íàóêå).

Åùå â þíîøåñêèå ãîäû ïîìîã íàøåìó
ñòóäåíòó Èãîðþ Áîðîâèêîâó çàêîí÷èòü èí-
ñòèòóò. Ýòî áûë îäàðåííûé ÷åëîâåê, íî èç-
çà áîëåçíè òðîéíè÷íîãî íåðâà, ïîëó÷åííîé
â áëîêàäíîì Ëåíèíãðàäå, íå ìîã ñîñðåäî-
òî÷èòüñÿ íà äèïëîìíîé ðàáîòå. Ãåîðãèé íà-
ñòîÿë, ÷òîáû îí ïåðååõàë æèòü ê íåìó íà
âñå âðåìÿ çàâåðøåíèÿ äèïëîìà.
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Îí è ìíå ïðèøåë íà ïîìîùü â òðóä-
íóþ ìèíóòó.

Êàê ÷ëåí ïàðòêîìà, îòâåòñòâåííûé çà
íàó÷íûé ñåêòîð, ÿ áûë âêëþ÷åí â ðàáîòó
ïî ïîäãîòîâêå ìåæèíñòèòóòñêîé ñòóäåí÷åñ-
êîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè. Íà ñîñòîÿâøåì-
ñÿ â ýòî âðåìÿ ïàðòèéíîì ñîáðàíèè, åñòå-
ñòâåííî, ó÷àñòâîâàòü íå ìîã, çà ÷òî è áûë
ïîäâåðãíóò ñóðîâîé êðèòèêå. Âñå áûëî
íîðìàëüíî ïî ëîãèêå òåõ äíåé: îäíîêàøíè-
êè âûáèâàëè ïîòåíöèàëüíûõ ïðåòåíäåíòîâ â
àñïèðàíòóðó. Èç âñåõ ïðèñóòñòâîâàâøèõ
îäèí Ãåîðãèé âûðàçèë ïðîòåñò. Îí ïîíè-
ìàë, ÷òî ýòî íå ïîìîæåò, ÷òî ðèñêóåò è
ñâîåé àñïèðàíòóðîé (êàê îíî è ïîëó÷è-
ëîñü), íî íå ìîã ïîñòóïèòü èíà÷å.

Â áðîøþðå î êîíôåðåíöèè ïðàâîâàÿ
ñåêöèÿ îáîçíà÷åíà òàê: ïðåäñåäàòåëü Íà-
÷àëüíèê ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ
âóçîâ Ã.È.Ôåäüêèí, ñåêðåòàðü � àâòîð ýòèõ
ñòðîê. Îñíîâíûå äîêëàä÷èêè ñòóäåíò
ÌÃÈÌÎ Ã.À.Àðáàòîâ è àäúþíêò Âîåííî-
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè Â.Í.Êóäðÿâöåâ
(âïîñëåäñòâèè âèöå-ïðåçèäåíò ÐÀÍ).

Íåäàâíî ÿ ïðåäëîæèë åìó �äëÿ ñåìåé-
íîãî ìóçåÿ� ýòó áðîøþðó, ñêàçàâ, ÷òî
ìîÿ ìàìà ñîõðàíèëà äâà ýêçåìïëÿðà. Îí
îòâåòèë: �Ìîÿ òîæå�.

Â äàëüíåéøåì ïðåäñåäàòåëü ñåêöèè àê-
òèâíî çàíèìàëñÿ íå òîëüêî ïðàâîâûìè ïðî-
áëåìàìè, íî è äåìîãðàôè÷åñêèìè. Ìå÷òîé
åãî æèçíè áûë ñûí, à ðîæäàëèñü äî÷åðè ñ
çàâèäíîé ðåãóëÿðíîñòüþ. Êîãäà, íàêîíåö,
ðîäèëñÿ ìàëü÷èê, â ÷åñòü öåëåóñòðåìëåííî-
ãî îòöà åãî òîæå íàçâàëè Ãàâðèèëîì, íî ñàì
îòåö íàäîðâàëñÿ è âñêîðå óìåð. Õîðîøèé
áûë ÷åëîâåê, ïîìîãàë íàì ñ Àðáàòîâûì è
Áîâèíûì ïðîòèâîäåéñòâîâàòü äåêàíó þðôàêà
ÌÃÈÌÎ Ðàäüêîâó, âûñòóïàâøåãî ïðîòèâ ïðå-
çóìïöèè íåâèíîâíîñòè.

íèãà Ãåîðãèÿ Àðáàòîâà íåîáû÷íà
íå òîëüêî ïî ñîäåðæàíèþ, íî è ïî

àðõèòåêòîíèêå.

Ê àâòîáèîãðàôèè ïðèëàãàåòñÿ âòîðàÿ
÷àñòü �Íàâåÿííîå âîñïîìèíàíèÿìè�, âêëþ-
÷àþùàÿ ðàçäåëû �Õîëîäíàÿ âîéíà�, �Îá-
ùåñòâåííàÿ íàóêà è òîòàëèòàðèçì�, �Íàóêà
îò Õðóùåâà äî Åëüöèíà: âçëåòû è ïàäåíèÿ�
è �Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ àëüòåðíàòèâà
äëÿ Ðîññèè�.

Êàæäûé èç ðàçäåëîâ çàñëóæèâàåò
ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ � íàñòîëü-
êî ñóùåñòâåííû îíè (â îñíîâíîì è
ãëàâíîì) äëÿ ïåðåæèâàåìîãî ìîìåíòà.

Äëÿ íàñ îíè èíòåðåñíû òåì, ÷òî, êàê
è âîñïîìèíàíèÿ î âîéíå, íàïèñàíû íå â
àêàäåìè÷åñêîì êëþ÷å, ÷åãî âïðàâå
æäàòü îò àêàäåìèêà, à êàê áû èçíóòðè
ñîáûòèé, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ îí áûë �
ïðèòîì àêòèâíûì. Â ðÿäå ñëó÷àåâ èõ
òâîðöîì èëè ïðîâîäíèêîì. Â äðóãèõ �
íàáëþäàòåëåì ñ ïðåäåëüíî áëèçêîãî
ðàññòîÿíèÿ. Îíè êàñàþòñÿ êàê òåêóùèõ
è ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîáëåì, òàê è îòäà-
ëåííîé ïåðñïåêòèâû, âûáîðà ïóòè.

Áûëà ëè íåèçáåæíà �õîëîäíàÿ� âîé-
íà?

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îíà íå áûëà
îáúåêòèâíî íåèçáåæíîé, âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, â òåõ ôîðìàõ, êîòîðûå îíà ïðèíÿ-
ëà. Íî äëÿ íåå áûëè ñåðüåçíûå ïðåäïî-
ñûëêè:

Âî-ïåðâûõ, îíè áûëè ñâÿçàíû ñ ïðè-
ðîäîé ñòàëèíñêîé òîòàëèòàðíîé ñèñòå-
ìû, íóæäàâøåéñÿ äëÿ ñâîåãî âîñïðîèç-
âîäñòâà âî âðàæäåáíîì îêðóæåíèè è
ñòðåìèâøåéñÿ ê âíåøíåé ýêñïàíñèè â
êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ñâîèõ ïðåèìó-
ùåñòâ.

Âî-âòîðûõ, ñîçäàíèå è ïðèìåíåíèå
ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ïîñëåäíèå ìåñÿöû
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïðèäàëè ÑØÀ
è Çàïàäó óâåðåííîñòü â åãî ñïîñîáíî-
ñòè ãîâîðèòü ñ íîâûì ìèðîâûì �öåíò-
ðîì� ñèëû � ïîáåäîíîñíîé ñòàëèíñêîé
äåðæàâîé � ÿçûêîì òðóìýíîâñêîé âîåí-
íîé óãðîçû, à íå òåðïåëèâîé ðóçâåëü-
òîâñêîé äèïëîìàòèè.

Íàêîíåö, íàä îáåèìè ñòîðîíàìè íà
ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé äîâëåë ñèí-
äðîì Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, êîòîðàÿ
äëÿ ÑÑÑÐ íà÷àëàñü ñ âíåçàïíîãî íà-
ïàäåíèÿ 22 èþíÿ 1941 ã., à äëÿ ÑØÀ � ñ
îøåëîìëÿþùåãî óäàðà â Ïåðë-Õàðáîðå.

Ïîëèòèêó îáåèõ ñòîðîí, ïèøåò àâ-
òîð, êàê çàêëèíèëî íà âçàèìíûõ ñòðàõàõ
è ïîäîçðåíèÿõ. Îíè âî ìíîãîì áûëè èñ-
êðåííè, ÷òî äåëàëî èõ åùå îïàñíåå.

Ê
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�Õîëîäíàÿ âîéíà� ñîçäàëà äëÿ ñâîå-
ãî îáñëóæèâàíèÿ áîëüøóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó, ïîñòàâèâ ñåáå íà ñëóæáó
äèïëîìàòèþ, âñå ñèëîâûå âåäîìñòâà,
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàóêè è ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Îôèöèàëüíîå äâèæåíèå ñòîðîííè-
êîâ ìèðà ïåðâûì îñíîâàë ÑÑÑÐ, íî
îíî áûñòðî âûëèëîñü â ÷èñòî îôèöè-
àëüíóþ èäåîëîãè÷åñêóþ êàìïàíèþ. Ê
òîìó æå ìíîãèå äåÿòåëè ýòîãî äâèæå-
íèÿ îòëè÷àëèñü íèçêîé êâàëèôèêàöè-
åé, äàæå íåâåæåñòâîì â ñëîæíûõ âîï-
ðîñàõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, âî-
åííîé ïîëèòèêè, à òåì áîëåå îãðàíè÷å-
íèÿ ãîíêè âîîðóæåíèé è ðàçîðóæåíèÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Àðáàòîâó è ïîðó-
÷èëè ñîçäàíèå Èíñòèòóòà ÑØÀ, êîòî-
ðûé áû íå îãðàíè÷èâàëñÿ ïóáëèêàöèåé
àêàäåìè÷åñêèõ êíèã è ñòàòåé, à äîâî-
äèë ðåçóëüòàòû ýòèõ èññëåäîâàíèé äî
ïðàêòè÷åñêèõ âûâîäîâ è ðåêîìåíäà-
öèé, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ñîâåòñêî-
àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé. Ìåæäèñöèï-
ëèíàðíûå îñíîâû, êðîìå àêàäåìè÷åñ-
êèõ äèñöèïëèí (èñòîðè÷åñêèõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ò.ä.),
âêëþ÷àëè òàêæå ñïåöèàëüíîñòè ïî âî-
åííûì è ðàçîðóæåí÷åñêèì ïðîáëåìàì.

Âîçíèêëî ìíîãî àíòèìèëèòàðèñò-
ñêèõ ôîðóìîâ è îðãàíèçàöèé.

Ñðåäè íèõ: �Êîìèññèÿ Ïàëüìå�; Îðãà-
íèçàöèÿ âðà÷åé âî ãëàâå ñ äîêòîðàìè ×à-
çîâûì è Ëàóíîì, ïîëó÷èâøàÿ âñêîðå Íî-
áåëåâñêóþ ïðåìèþ ìèðà; äâèæåíèå çà
�çàìîðàæèâàíèå� ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
ÑØÀ.

Íàñòðîåíèÿ àìåðèêàíñêîé îáùå-
ñòâåííîñòè íà÷àëè ñóùåñòâåííî ìå-
íÿòüñÿ.

�Íà îäíîé èç ïîñëåäíèõ «áèïîëÿðíûõ»
âñòðå÷ â âåðõàõ, � ïèøåò àâòîð, � îòâå÷àÿ
â èíòåðâüþ àìåðèêàíöàì íà êàêîé-òî âîï-
ðîñ, ÿ ñêàçàë: «Ìû ñäåëàåì äëÿ âàñ ñàìîå
ïëîõîå � ëèøèì âàñ âðàãà». Õîòÿ ñêàçàíî
ýòî áûëî â øóòêó, íî æèçíü áåç âðàãà,
êîòîðûé áû îïðàâäûâàë âñå è âñÿ, äåëàë
âñå ïðîñòûì è äîñòóïíûì, îêàçàëàñü äåé-

ñòâèòåëüíî íåïðîñòîé � è íå òîëüêî äëÿ
àìåðèêàíöåâ�.

Åñòåñòâåííî, ìíîãî âíèìàíèÿ â êíè-
ãå óäåëÿåòñÿ íàóêå.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è ïî-
ÿâëåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ Ñòàëèí ïî-
íÿë êëþ÷åâîå çíà÷åíèå íàóêè äëÿ ìîùè
è ìåæäóíàðîäíîãî âëèÿíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà. È çà ýòèì ïîñëåäîâàëî ðàäèêàëü-
íîå èçìåíåíèå â ïîëîæåíèè íàóêè. Áûë
ðåçêî ïîäíÿò íå òîëüêî ìîðàëüíûé
ïðåñòèæ, íî è ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå
íàóêè è ó÷åíûõ. Íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñòàëà îäíîé èç ñàìûõ âûñîêîîïëà÷èâà-
åìûõ è ïðåñòèæíûõ. Ýòî îòíîñèòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, ê òåì îòðàñëÿì, êîòîðûå
áûëè áëèæå ê îáîðîíå.

�Äâóõ èç âåëèêèõ ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ-ôèçè-
êîâ èç ýòèõ ñôåð, � ïèøåò Àðáàòîâ, � ìíå
ïîñ÷àñòëèâèëîñü ëè÷íî çíàòü è ðåãóëÿðíî,
íåôîðìàëüíî îáùàòüñÿ ñ íèìè íà ïðîòÿæå-
íèè ìíîãèõ ëåò. Ýòî ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé
ïðåìèè àêàäåìèê Í.Í.Ñåìåíîâ è îäèí èç
ñîçäàòåëåé íàøåãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ àêàäå-
ìèê Þ.Á.Õàðèòîí. Ìîé èíñòèòóòñêèé äðóã,
áëåñòÿùèé ôèëîñîô Þðà Ñåìåíîâ áûë ñû-
íîì ïåðâîãî è çÿòåì âòîðîãî�.

Âåñü �íàø êðóã� çàìåøàí íà ýòèõ
äðîææàõ, òîëüêî àêàäåìèê Àðáàòîâ
âñïîìèíàåò, êàê ìíîãî îíè äàëè åìó
æèçíåííîé ìóäðîñòè; ÿ æå, âèäèìî â
ñèëó ñâîåãî ëåãêîìûñëèÿ, � î êóðüåç-
íûõ ñèòóàöèÿõ (êîòîðûå, äóìàåòñÿ
òîæå ñ áëàãîäàðíîñòüþ áóäóò âîñïðè-
íÿòû áóäóùèì áèîãðàôîì).

Îäíàæäû â æàðêèé äåíü Þ.Á.Õàðèòîí
çàõîòåë âûêóïàòüñÿ â Ìîñêâà-ðåêå. Îõðàí-
íèê îáÿçàí áûë ïîñëåäîâàòü çà íèì. À ÷òî
äåëàòü ñ îðóæèåì? È Õàðèòîí âçìîëèëñÿ,
÷òîáû Ãåîðãèé ïîñëåäîâàë åãî ïðèìåðó.
Ïðèøëîñü ìíå äàòü åìó ñâîè ïëàâêè, íî
îíè îêàçàëèñü ìàëû. �×òî äåëàòü, � ñêàçàë
îí, � áóäó êóïàòüñÿ íà áîñó æ�� ×óâñòâî
þìîðà íèêîãäà íå èçìåíÿëî åìó, ìîæåò
áûòü ïîýòîìó è ñîõðàíèë çäðàâûé ðàññó-
äîê ïðè âñåõ ðåæèìàõ.

Â êíèãå ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷íûå
ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ Èíñòèòóòà ÑØÀ
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è Êàíàäû, äèðåêòîðîì êîòîðîãî îí
áûë ñî äíÿ îñíîâàíèÿ â òå÷åíèå áîëåå
27 ëåò.

Îí ïèøåò îá ýòîì â ïðîøëîì âðå-
ìåíè. Íî òàê ëè ýòî?

Ñåé÷àñ îí ïî âîçðàñòó ïî÷åòíûé äè-
ðåêòîð, íî â åãî ñëó÷àå ýòî ìàëî ÷òî
èçìåíèëî. Òå æå êîíòàêòû, òå æå ïðî-
áëåìû çà èñêëþ÷åíèåì ðàçâå ÷òî îä-
íîé. Òåïåðü îí íå îçàáî÷åí âîïðîñîì,
ãäå äîñòàòü êðîâåëüíîå æåëåçî äëÿ ðå-
ìîíòà êðûøè.

Àâòîð ñïåøèò ðàçäåëèòü óñïåõ ñ
äðóçüÿìè.

�Áîëüøîå ó÷àñòèå, � ïèøåò îí, � â ãî-
ëîâîëîìíûõ äåëàõ ïî îðãàíèçàöèè èíñòè-
òóòà ïðèíÿë ìîé áëèæàéøèé äðóã Âàëÿ Çî-
ðèí. Áóêâàëüíî âî âñåõ, íà÷èíàÿ ñ âûáîðà
ïîìåùåíèÿ. Íî ÷òî áûëî êóäà êàê âàæíåé
è òðóäíåé, îí îñíîâàë è óìåëî íàëàäèë
îäíî èç âàæíåéøèõ è òðóäíåéøèõ íàïðàâ-
ëåíèé èññëåäîâàíèé èíñòèòóòà � èñòèííî
íàó÷íîå, â îòëè÷èå îò ïðåæíåãî îãóëüíî-
ãî îõóëèâàíèÿ, èçó÷åíèå âíóòðåííåé ïîëè-
òèêè ÑØÀ. È îí æå ïðèâåë â èíñòèòóò íå-
ñêîëüêî î÷åíü òîëêîâûõ ëþäåé èç æóðíà-
ëèñòèêè�.

Â ÷èñëå äðóçåé óïîìÿíóò è Ñïàðòàê
Áåãëîâ, äàâøèé íåìàëî öåííûõ ñîâå-
òîâ, à, êðîìå òîãî, ïðåäîñòàâèâøèé èí-
ñòèòóòó ïðàâà íà èçäàíèå ñîëèäíîãî
òðóäà ïî àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêå, íà-
ïèñàííîãî åãî íåçàäîëãî äî òîãî ñêîí-
÷àâøèìñÿ îòöîì.

Ïðî÷åë îá ýòîì ñ îñîáûì ÷óâñòâîì,
òàê êàê ïåðåä åãî îòöîì Èâàíîì Èâà-
íîâè÷åì Áåãëîâûì ñîâåñòü ìîÿ áûëà íå
÷èñòà.

Äåëî â òîì, ÷òî ïåðâûé, ñîêðàùåííûé
âàðèàíò êíèãè îí ïðåäîñòàâèë æóðíàëó
�Êîììóíèñò�, ãäå ÿ òîãäà ðàáîòàë. Îí
ïðîøåë ðåäêîëëåãèþ, íî â ïîñëåäíèé ìî-
ìåíò áäèòåëüíûå êîëëåãè ðàçúÿñíèëè ìíå,
÷òî ïóáëèêàöèÿ â �Êîììóíèñòå� ðàçîáëà÷è-
òåëüíîãî â îòíîøåíèè ÑØÀ ìàòåðèàëà ïî-
ñòàâèò òî÷êó â åãî êàðüåðå êîððåñïîíäåí-
òà ÒÀÑÑ â ýòîé ñòðàíå. È áûëî ðåøåíî
âìåñòî �Áåãëîâ� ïîäïèñàòü �Áåëîâ� (êàê
ïñåâäîíèì).

Ñïàðòàê áûë î÷åíü ðàññåðæåí, ñêàçàë,
÷òî ïðàâäèâàÿ ïóáëèêàöèÿ ïîäòâåðäèëà áû,
÷òî îòåö çàíèìàåòñÿ ðàçîáëà÷åíèåì àìå-
ðèêàíñêîãî èìïåðèàëèçìà, à íå òåì, ÷åì
ìíîãèå �æóðíàëèñòû â øòàòñêîì�.

Èñïûòûâàÿ óãðûçåíèÿ ñîâåñòè, ÿ õîäèë
â ÒÀÑÑ è óáåäèëñÿ, ÷òî èç ýòîé òåìàòèêè
íå äåëàåòñÿ òàéíû. Çàïîìíèëñÿ ñòèõ èç âè-
ñåâøåé íà âèäó ñòåíãàçåòû: �Ó ñòàíà ñàìî-
ãî âðàãîâ ðàáîòàåò È.È.Áåãëîâ; è âèäèò
ãëàç Áåãëîâà çîðêèé, êàêóþ ñåòü ïëåòóò â
Íüþ-Éîðêå�.

Àâòîð âñïîìèíàåò: �Ãîòîâÿ íàñòîÿùèé
ìàòåðèàë, îí ïåðå÷èòàë õðàíÿùóþñÿ â àð-
õèâå êîïèþ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé
çàïèñêè «Î âëèÿíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðå-
âîëþöèè íà âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ñòðàòå-
ãèþ ÑØÀ» � êîíå÷íî, ñåêðåòíóþ, òîãäà
âñå áûëî ñåêðåòíî�.

Íàïðàâëåíà îíà áûëà â ÖÊ ÊÏÑÑ â
ñåíòÿáðå 1968 ã. � ìåíåå ÷åì ÷åðåç 9 ìå-
ñÿöåâ ïîñëå ïîÿâëåíèÿ â Èíñòèòóòå
ïåðâîãî ðàáîòíèêà, ïåðâûõ ñòîëà è
ñòóëà, ïåðâîé ïèøóùåé ìàøèíêè è ò.ä.

Ðå÷ü òàì øëà î âíèìàíèè, êîòîðîå
ïðèäàåòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðî-
ãðåññó êàê îðóäèþ íå òîëüêî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè, íî è óêðåïëåíèÿ âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé ÑØÀ. È î òîì,
÷òî åñëè ðàíüøå íàøå îòñòàâàíèå ñî-
êðàùàëîñü, òî òåïåðü, ïî îöåíêå àìåðè-
êàíöåâ, îíî óâåëè÷èâàåòñÿ, ïðè÷åì
îäíè àìåðèêàíñêèå ïîëèòèêè õîòåëè
áû èñïîëüçîâàòü ýòî âî âðåä ÑÑÑÐ, à
äðóãèå ïðåäïî÷ëè áû âçàèìîâûãîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî.

�Âñå ýòè ìîìåíòû, � ãîâîðèëîñü äàëåå
â çàïèñêå, � íà÷èíàþò èãðàòü çàìåòíóþ
ðîëü â ïëàíèðîâàíèè àìåðèêàíñêîé ïîëèòè-
êè. Ìû è ñåé÷àñ èñõîäèì èç òîãî, ÷òî
ãëàâíûì â ýêîíîìè÷åñêîì ñîðåâíîâàíèè ñ
ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ òåìïû ïðîìûøëåííîãî ðî-
ñòà. Àìåðèêàíöû æå ñ÷èòàþò, ÷òî õîä ýòî-
ãî ñîðåâíîâàíèÿ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ,
ïðåæäå âñåãî, òåìïàìè íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ðåâîëþöèè.

Â äîêëàäå «Íîâûå íàïðàâëåíèÿ â ñîâåò-
ñêîé ýêîíîìèêå», ïîäãîòîâëåííîì íåêîòî-
ðîå âðåìÿ íàçàä äëÿ êîíãðåññà ÑØÀ, äå-
ëàëñÿ âûâîä: «Ñîâåòñêàÿ ýêîíîìèêà äîáü-
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åòñÿ ñîêðàùåíèÿ ñâîåãî òåõíè÷åñêîãî îò-
ñòàâàíèÿ, íî åå îòíîñèòåëüíîå îòñòàâàíèå
â îáùåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îñòàíåòñÿ òà-
êèì æå, êàêèì îíî áûëî â 1950 ã. èëè
äàæå åùå óâåëè÷èòñÿ».

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî Âàøèíãòîí íàñòîé-
÷èâî èùåò ïóòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñâîèõ
ïîçèöèé â ãëîáàëüíîé âíåøíåé ïîëèòèêå.

Âûðàáîòêà ïðàêòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé
è ðåêîìåíäàöèé ïî çàòðîíóòûì âûøå âîï-
ðîñàì, â ñèëó ñàìîãî èõ õàðàêòåðà, òðåáó-
åò çíà÷èòåëüíîé ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû.

Âñêîðå, ïîñëå ÕÕIV ñúåçäà ÊÏÑÑ áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå ïîñâÿòèòü ïðîáëåìàì óñ-
êîðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà
îäèí èç áëèæàéøèõ ïëåíóìîâ ÖÊ ÊÏÑÑ.
Äëÿ ïîäãîòîâêè äîêëàäà Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàðÿ è ðåøåíèé ñîçäàëè Êîìèññèþ âî
ãëàâå ñ À.Ï.Êèðèëåíêî.

Ðàáîòà áûëà çàõâàòûâàþùå èíòåðåñíà è
ïðîäîëæàëàñü áîëåå ãîäà. Ðåçóëüòàòîì
ñòàë áîëüøîé (îêîëî 150 ñòðàíèö) äîêó-
ìåíò, íàìå÷àâøèé íå òîëüêî ìåðû ïî óñ-
êîðåíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà,
íî è ãëóáîêóþ ðåôîðìó ýêîíîìèêè.

Íàêîíåö, ðàáîòó ñäàëè À.Ï.Êèðèëåíêî
è ÿ äîëîæèë îá åå îêîí÷àíèè Ë.È.Áðåæíå-
âó. Íî îíà èñ÷åçëà, êàê â «÷åðíóþ äûðó»,
íåñìîòðÿ íà íàøè íåîäíîêðàòíûå íàïîìè-
íàíèÿ, êîòîðûå, êàê ÿ çàìåòèë, âñå áîëü-
øå äåéñòâîâàëè íà÷àëüñòâó íà íåðâû�.

Òàê ðàáîòó è �çàìîòàëè�.
Ñ óäèâëåíèåì Àðáàòîâ óñëûøàë î

íåé óæå â ãîäû �ïåðåñòðîéêè� îò Ãîð-
áà÷åâà, ÷òî âîò, ìîë, áûë ïîëåçíûé
òðóä è âîñïîëüçóéñÿ ìû èì òîãäà, ñòðà-
íà áûëà áû ñåãîäíÿ ñîâñåì â äðóãîé ñè-
òóàöèè. Ïîòîì äî íåãî äîøåë ñëóõ, ÷òî
äîêëàä âñå ýòî âðåìÿ ëåæàë â ñåéôå
Áðåæíåâà è, êîãäà ñïåöèàëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ ïîñëå åãî ñìåðòè ñåéô îòêðûëà, îíà
ïåðåäàëà äîêëàä Ãîðáà÷åâó�

Äåëî íå îãðàíè÷èâàëîñü ïîâñåäíåâ-
íîé ðàáîòîé ïî ëèíèè ÈÑÊÀÍ èëè
êîíñóëüòàíòñêîé ãðóïïû Îòäåëà ÖÊ
ÊÏÑÑ.

�Íàâåðíîå, áûëî áû áåñòàêòíûì ãîâî-
ðèòü êîíêðåòíî, ÷òî èìåííî ÿ ñîâåòîâàë â
áåñåäàõ, øèôðîòåëåãðàììàõ èç-çà ðóáå-
æà, êîãäà áûâàë â ïîåçäêàõ.

À ïî÷åìó? Âçÿòü ê ïðèìåðó êîìàí-
äèðîâêó íà Êóáó. Åãî ïîñòîÿííûå áåñå-
äû ñ Ôèäåëåì Êàñòðî è â Ãàâàíå, è â
åãî àâòîìàøèíå ñ ïîõîäíîé áèáëèîòå-
êîé óëó÷øèëè ïîíèìàíèå êóáèíñêèì
ðóêîâîäñòâîì òåêóùåãî ìîìåíòà.

Âîò êàê îïèñûâàë ýòî À.Áîâèí â ñâîåé
þìîðíîé ìàíåðå: íûðíóë Àðáàòîâ ñ Ôè-
äåëåì â ìîðå, íà äíå îòñòåãíóë àêâàëàíã è
ïðîäîëæàåò �êà÷àòü ïðàâà�.

À åñëè ñåðüåçíî: íàø îáùèé âîñïèòà-
òåëü ðåêòîð ÌÃÈÌÎ �ïàïà Þðà� Ôðàíöåâ
ãîâîðèë, ÷òî, ïðî÷èòàâ âñå äîíåñåíèÿ ñ
Êóáû, èñïûòàë ãîðäîñòü çà ñâîåãî ó÷åíèêà.

âòîð íàçâàë ñâîþé êíèãó �Àâòî-
áèîãðàôèÿ íà ôîíå èñòîðè÷åñêèõ

ñîáûòèé�. Íî ìîã áû äîáàâèòü �è íà
ôîíå èñòîðè÷åñêèõ ëè÷íîñòåé�. Îá îä-
íîé è òîé æå ôèãóðå ìîæíî ñêàçàòü
�ìàë çîëîòíèê äà äîðîã�, à ìîæíî
�ìàë êëîï äà âîíþ÷ü�. Òåì áîëåå öåí-
íî îáîíÿíèå ÷åëîâåêà �áëèæíåãî êðó-
ãà�.

Ñåãîäíÿ òîëüêî ëåíèâûé íå ïèøåò
âîñïîìèíàíèé. Íåðåäêî íå äëÿ çàðè-
ñîâêè òîãî èëè èíîãî äåÿòåëÿ, à ÷òîáû
ïîêàçàòü ñåáÿ â åãî èíòåðüåðå, êàê
ðàíüøå � â ÷èñëå ó÷àñòíèêîâ ñóááîòíè-
êà, íåñøèõ áðåâíî ñ Ëåíèíûì.

Äëÿ ïðèìåðà � î÷åíü ñîäåðæàòåëüíàÿ
êíèãà âîñïîìèíàíèé îá Àëåêñàíäðå Áîâè-
íå, â êîíöå êîòîðîé óçíàåøü, ÷òî îäíèì
èç ïîáóäèòåëüíûõ ìîòèâîâ åãî âîçâðàùå-
íèÿ â �Èçâåñòèÿ� áûë � ïðîòÿíóòü òîâàðè-
ùåñêóþ ðóêó ïîìîùè �Âàñå�.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ïðè âñåõ çàñëóãàõ ïåðåä
îòå÷åñòâåííîé æóðíàëèñòèêîé è ñàìûõ
äðóæåñêèõ îòíîøåíèÿõ ñ Áîâèíûì Â.Çà-
õàðüêî ìîã áû íå àôèøèðîâàòü èõ. Ïóñòü
Áîâèí îñòàíåòñÿ â íàøåé ïàìÿòè êàê ñìå-
ëûé è ïðèíöèïèàëüíûé ïîëèòèê, íå ðóêî-
âîäñòâîâàâøèéñÿ ëè÷íûìè ìîòèâàìè.

Â îòëè÷èå îò ýòîãî êíèãà Àðáàòî-
âà � îáúåêòèâíàÿ ëåòîïèñü, ñîäåðæà-
ùàÿ æèçíåîïèñàíèÿ ïÿòè ëèäåðîâ ñòðà-
íû, ñ êîòîðûìè îí ðàáîòàë (ìîæåò
áûòü òî÷íåå ñêàçàòü, �íà êîòîðûõ ðà-

À
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áîòàë�) ñ ïðåäåëüíî áëèçêîãî ðàññòîÿ-
íèÿ, ïî÷òè ïîä ìèêðîñêîïîì, ïðèòîì â
äèíàìèêå � íà ðàçíûõ ýòàïàõ.

Íàèáîëåå ïîäðîáíî ïðåäñòàâëåí
Áðåæíåâ êàê äî áîëåçíè, òàê è ïîñëå;
êàê â òîãå ñêðîìíîñòè è ñàìîêðèòè÷íî-
ñòè, òàê è â ïàðàäíîì ìóíäèðå Ãåðîÿ.
Îí, êîíå÷íî, íå áûë òåîðåòèêîì è äàæå
ïðîñòî íà÷èòàííûì ìàðêñèñòîì. Öåí-
íî òî, ÷òî îí è íå ïðåòåíäîâàë íà áîëü-
øåå, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèâåäåí-
íûé â êíèãå ýïèçîä.

Êîãäà â ïðîåêò îäíîé èç åãî ðå÷åé
âïèñàëè ïàðó öèòàò èç Êàðëà Ìàðêñà, îí
ñêàçàë �ðå÷åïèñöàì�: �Íó, çà÷åì ýòî, êòî
ïîâåðèò, ÷òî Ëåíÿ Áðåæíåâ ÷èòàë Ìàðêñà�.

Îí áûë ðîâíûì è äîáðûì, ñ äîáðî-
æåëàòåëüíûì îòíîøåíèåì ê ëþäÿì. È
îáëàäàë áîëüøèì æèòåéñêèì îïûòîì, à
òàêæå, âî âñÿêîì ñëó÷àå, âî ìíîãèõ âîï-
ðîñàõ, çäðàâûì ñìûñëîì. Âñå ýòî, âêëþ-
÷àÿ íåêîòîðûå ïðèâëåêàòåëüíûå ÷åëîâå-
÷åñêèå ÷åðòû, ïðè÷óäëèâî ñî÷åòàëîñü ñ
àïïàðàòíîé ëîâêîñòüþ, õèòðîñòüþ, ïîä-
÷àñ äàæå êîâàðñòâîì � èíà÷å áû îí íå
äîñòèã òàêèõ âåðøèí âëàñòè è íå ñìîã
áû íà íèõ óäåðæàòüñÿ äàæå íà ñêëîíå
ëåò, áóäó÷è áîëüíûì è íåìîùíûì.

Ìîãó ïîäòâåðäèòü ñîáñòâåííûìè íà-
áëþäåíèÿìè ñîñåäà ïî äà÷íîìó ïîñåëêó.
Êîãäà îí âûåçæàë, îõðàííèê îñòàíàâëèâàë
ìîþ ìàøèíó è äåëèêàòíî ïðîñèë ïîäîæ-
äàòü íåñêîëüêî ìèíóò. Êîãäà îí ñêîí÷àëñÿ,
íà åãî äà÷å, ïî ñëîâàì ñåñòðû-õîçÿéêè,
áûëà äîïîòîïíàÿ ìåáåëü òðîôåéíîãî îá-
ðàçöà.

×òî êàñàåòñÿ Õðóùåâà, òî àâòîð,
ïðåæäå âñåãî, îòìå÷àåò íåïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü, ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðîâî-
äèâøåãîñÿ èì êóðñà.

�Ñâîèìè áðîñàíèÿìè òî â îäíó, òî â
äðóãóþ ñòîðîíó îí óõèòðèëñÿ àíòàãîíèçè-
ðîâàòü ïî÷òè âñåõ, âñå îáùåñòâî. Ñðåäè
øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ ïîïóëÿðíîñòü åãî,
âïðî÷åì, íèêîãäà íå áûëà øèðîêîé, õîòÿ
èìåííî äëÿ íèõ Õðóùåâ ñäåëàë áîëüøå,
÷åì âñå ïîñëåäóþùèå ëèäåðû; äîñòàòî÷íî

ñêàçàòü î âûäà÷å ïàñïîðòîâ êðåñòüÿíàì,
ðàäèêàëüíîì ïîâûøåíèè ïåíñèé è áåñïðå-
öåäåíòíîì ïî ðàçìàõó æèëèùíîì ñòðîè-
òåëüñòâå � â äîìàõ áîëåå ÷åì ñêðîìíûõ,
íî íå ñðàâíèìûõ ñ áàðàêàìè è êîììóíàë-
êàìè�.

�Â ÷åì ñîñòîÿë ïîëèòè÷åñêèé ñìûñë çà-
ãîâîðà ïðîòèâ Í.Ñ.Õðóùåâà? � çàäàåòñÿ
âîïðîñîì àâòîð. � Âåäü ïàäåíèå ïîïóëÿð-
íîñòè ýòîãî ëèäåðà íå ìîãëî ñàìî ïî ñåáå
ñëóæèòü ìîòèâîì, îíî ëèøü îáëåã÷àëî åãî
ñìåùåíèå, íóæíû áûëè åùå ìîòèâû äëÿ
îðãàíèçîâàííûõ äåéñòâèé îïèðàþùåéñÿ íà
ñèëó ãðóïïû äîñòàòî÷íî âèäíûõ äåÿòåëåé,
èõ ñãîâîð, à òî÷íåå � çàãîâîð.

Äóìàþ, ðàçíûå åãî ó÷àñòíèêè ïðåñëå-
äîâàëè ðàçíûå öåëè. Õàðàêòåðíûé øòðèõ:
íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå îêòÿáðüñêîãî
Ïëåíóìà ÖÊ Þ.Â.Àíäðîïîâ ñîáðàë îòâåò-
ñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ Îòäåëà ÖÊ ÊÏÑÑ, êî-
òîðûé òîãäà âîçãëàâëÿë, è, çàêëþ÷àÿ ñâîþ
èíôîðìàöèþ, ñêàçàë: «Õðóùåâà ñíÿëè íå
çà òî, ÷òî îí âûñòóïèë ïðîòèâ «êóëüòà ëè÷-
íîñòè» Ñòàëèíà è ïðîâîäèë ïîëèòèêó ìèð-
íîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ, à, íàïðîòèâ, çà òî,
÷òî íåäîñòàòî÷íî ïîñëåäîâàòåëüíî áîðîë-
ñÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè ýòîãî êóëüòà è íåäî-
ñòàòî÷íî ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèë ýòó
ïîëèòèêó»�.

Òàêîâà áûëà òî÷êà çðåíèÿ Àíäðî-
ïîâà, îôèöèàëüíî âûñêàçàííàÿ, íî íå
îáîñíîâàííàÿ.

Î íåì â êíèãå âîîáùå ñêàçàíî ÿâíî
íåäîñòàòî÷íî, õîòÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî ðàáîòà ñ íèì áûëà áîëüøîé øêî-
ëîé äëÿ àâòîðà, îí, ïî ñóòè äåëà, óõî-
äèò îò ðàçãîâîðà. È ýòî äîñàäíî.

Èçâåñòíî, ÷òî ìåæäó íèìè îáíàðó-
æèëèñü ñåðüåçíûå ðàñõîæäåíèÿ.

Íî Àíäðîïîâ äàæå èç ÖÊÁ, ñî
ñìåðòíîãî îäðà, ïèñàë åìó ñòèõè î ñî-
öèàëèçìå.

×òî æå ïîëó÷àåòñÿ?
Àðáàòîâ íå ñ÷åë âîçìîæíûì. Áîâèí

õîòåë íàïèñàòü î íåì êíèãó, íî òîâàðè-
ùè èç ÊÃÁ ïîêàçàëè åìó íåêîòîðûå
ìàòåðèàëû, è îí îòêàçàëñÿ îò ñâîåãî
íàìåðåíèÿ. È ýòî áëèæàéøèå ê íåìó
ëþäè, êîòîðûå ñìåíÿëè äðóã äðóãà íà
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ïîñòó ðóêîâîäèòåëÿ ãðóïïû êîíñóëü-
òàíòîâ âîçãëàâëÿåìîãî èì îòäåëà.
Æàëü, ÷òî íå îò íèõ ìû ïîëó÷èì õà-
ðàêòåðèñòèêó ýòîãî ñòîëü íåîðäèíàð-
íîãî ÷åëîâåêà, êîòîðîãî Àðáàòîâ íà-
çûâàåò ñàìûì êóëüòóðíûì è èíòåëëè-
ãåíòíûì èç ðóêîâîäèòåëåé ñòðàíû.

Ãîðáà÷åâà àâòîð ñ÷èòàåò íåîäíîç-
íà÷íîé, ïðîòèâîðå÷èâîé ëè÷íîñòüþ,
îí íåñ íà ñåáå íåìàëî ðîäèìûõ ïÿòåí
ïîðîäèâøåé åãî ñèñòåìû. Îí ñëèøêîì
äîëãî è ïîä÷àñ ïóòàíî ãîâîðèë, íåðåä-
êî çàíèìàë ïî ñàìûì îñòðûì âîïðîñàì
äâóñìûñëåííóþ ïîçèöèþ, íå ðåøàëñÿ
ñäåëàòü âûáîð òàì, ãäå ýòî òðåáîâà-
ëîñü, äîâåðÿë ëþäÿì, íå çàñëóæèâàþ-
ùèì äîâåðèÿ. Íà÷àëî åãî ïðàâëåíèÿ
áûëî áëåñòÿùèì, à êîíåö ðàçî÷àðîâû-
âàþùèì. Òîãäà-òî è ïîÿâèëèñü äðóãèå
ëèäåðû, ïðåæäå âñåãî Åëüöèí, êîòîðûå
îñåäëàëè äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâåí-
íîå äâèæåíèå è áðîñèëè âûçîâ âëàñòè
Ãîðáà÷åâà.

×òî êàñàåòñÿ ãàéäàðîâñêèõ ðåôîðì
â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, îòìå÷àåò Àðáàòîâ,
òî èõ ðåçóëüòàòû ìîæíî áûëî ïðåäâè-
äåòü è â êàêîé-òî ìåðå ïðåäîòâðàòèòü.

Íî íàäî ïîìíèòü è î ïîëíåéøåé
ýêîíîìè÷åñêîé íåãðàìîòíîñòè Åëüöè-
íà, ðóêîâîäèâøåãî ñòðàíîé â òî âðåìÿ,
è î êà÷åñòâå åãî èíòåëëåêòóàëüíîãî îê-
ðóæåíèÿ. Îí îòîáðàë ãðóïïó ñðàâíè-
òåëüíî ìîëîäûõ, àìáèöèîçíûõ è àâàí-
òþðèñòè÷íûõ �æóðíàëèñòîâ îò ýêîíî-
ìèêè� âî ãëàâå ñ Ãàéäàðîì è ìëàäøèõ
íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, íå îòÿãîùåííûõ

àêàäåìè÷åñêèìè äîñòèæåíèÿìè, â ÷üè
ðóêè è ïåðåäàë ñóäüáó ñòðàíû.

Î êàæäîì èç ýòèõ äåÿòåëåé íàïèñà-
íî íåìàëî. Â ñèëó ðàçáðîñà ìíåíèé â
îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ëèòåðàòó-
ðå ñâèäåòåëüñòâà òàêîãî àâòîðà, êàê Ãå-
îðãèé Àðáàòîâ, îñîáåííî âàæíû.

È íå òîëüêî åãî, íî è öåëîé ïëåÿäû
âûðàùåííûõ èì ó÷åíèêîâ.

Íåêîòîðûå èç íèõ, êàê íàïðèìåð,
À.Í.Áîðèñîâ ïîä÷åòêèâàåò, ÷òî ñîõðàíÿåò
ãëóáîêóþ áëàãîäàðíîñòü Ã.À.Àðáàòîâó çà
òî, ÷òî îí �âûïèñàë� åãî â Ìîñêâó è äàë ïó-
òåâêó â íàóêó: ñåé÷àñ îí çàâ. êàôêäðîé
ÞÍÅÑÊÎ ÌÃÈÌÎ è Ïåðâûé çàìåñòèòåëü
Ïðåäñåäàòåëÿ Àññîöèàöèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ.

Äðóãèå, îáðåòÿ ìàñòèòîñòü, çàáûëè,
êòî áûë èõ êðåñòíûì îòöîì. Ñòîèò ëè íà
íèõ ñåðäèòüñÿ? Âåäü ãîâîðÿò æå: ïëîõ ó÷å-
íèê, íå ïðåâçîøåäøèé ñâîåãî ó÷èòåëÿ.

Ìîæåò áûòü, ðàçóìíåå ðàçðàáàòû-
âàòü ïðîáëåìó íåáëàãîäàðíîñòè êàê
äâèãàòåëå ïðîãðåññà?

Ìîæíî ïîëåìèçèðîâàòü ñ àâòîðîì
ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì âíóòðåííå- è
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, â ÷àñò-
íîñòè òàêèì, êàê �åâðàçèéñòâî�. Â õà-
ðàêòåðèñòèêå �áèïîëÿðíûõ� âñòðå÷ â
âåðõàõ îùóùàåòñÿ èçâåñòíàÿ íîñòàëüãèÿ.
Î÷åíü óìåñòíû îáðàùåíèÿ ê èñòîðè÷åñ-
êèì ñþæåòàì. Íî èõ ìàëî ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òî â ñòðàíå è â ìèðå òüìà ñòîðîííèêîâ
îòðèöàòü äåìîêðàòè÷åñêèå òðàäèöèè â
Ðîññèè ïîä÷àñ ïóòåì ïåðåêðîéêè èñòî-
ðèè. Âåäü Ðîññèÿ � ñòðàíà ñ ñàìûì íå-
ïðåäñêàçóåìûì ïðîøëûì.

Òàê èëè èíà÷å, íî âñå ïðåòåíçèè ê àâòîðó ñâîäÿòñÿ ê ïîæåëàíèþ ïðîäîëæàòü
ìåìóàðû, îòðàæàÿ, ïðåæäå âñåãî, îñòàâøèåñÿ çà êàäðîì ñîáûòèÿ, êîãäà îí îïèðà-
åòñÿ íà ôàêòû èçâåñòíûå òîëüêî åìó.

Âåäü ìåìóàðèñòèêà â ïðèíöèïå � âåùü ñóáúåêòèâíàÿ.
Íî è òî, ÷òî îïóáëèêîâàíî, çàñëóæèâàåò áëàãîäàðíîñòè õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî

ïðåäñòàâëÿåò ñóùåñòâåííûå ÷åðòû ê íàó÷íîìó è ïîëèòè÷åñêîìó ïîðòðåòó íàøåãî
âûäàþùåãîñÿ ñîâðåìåííèêà.
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Ññûëêè íà èñòî÷íèêè äîëæíû äàâàòüñÿ òîëüêî íà öèòàòû è äàííûå,

ïîäêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèþ, ïðè÷åì îíè äîëæíû áûòü ïðèâÿçàíû ê
òåêñòó ñ óêàçàíèåì âûõîäíûõ äàííûõ è ñòðàíèö.

Åñëè öèòèðóþòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè, òî âñå äàííûå óêàçûâàþò-
ñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî äàòü àííîòàöèþ íà ðóññêîì ÿçûêå, îòðàæàþ-
ùóþ îñíîâíûå èäåè ìàòåðèàëà.

Ðèñóíêè, ãðàôèêè, ñõåìû äàþòñÿ â ïðîãðàììàõ JPG èëè TIF.
Ïðè ïåðåñûëêå ìàòåðèàëà ïî E-màil òðåáîâàíèÿ ïî ôîðìå ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ ìàòåðèàëà ñîõðàíÿþòñÿ.
Â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå â ðåäàêöèþ íåîáõîäèìî óêàçàòü ôàìè-

ëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî àâòîðà, ó÷åíóþ ñòåïåíü, äðóãèå çâàíèÿ, äîëæíîñòü
è êîíòàêòíûå òåëåôîíû.

Ðåäàêöèÿ íå âåäåò ïåðåïèñêó ñ àâòîðàìè.

Àäðåñ ðåäàêöèè:

http://www.rau.suobserver@nasled.ru

Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïóáëèêàöèè â æóðíàëå
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