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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

6

Â.Çàâüÿëîâ

Óêàçàâ, ÷òî âàæíåéøåé ÷åðòîé ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ðàçìå-
æåâàíèå, àâòîð äàåò îïðåäåëåíèå ýòîìó ÿâëåíèþ è ðàññìàòðèâàåò åãî âëèÿíèå íà ýëåêòî-
ðàëüíîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå êîíêðåòíîãî òèïà ïàðòèéíîé ñèñòåìû,
ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, à òàêæå íà ñóäüáó ðîññèéñêîé öèâèëèçà-
öèè â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè.

19

Þ.Áîéêî

Ðàññìàòðèâàÿ áàçîâûå ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðîáëåìû èõ ðåàëèçàöèè â êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ôåäå-
ðàëèçìà, àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ðàìêàõ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

27

Á.Ãàáàðàåâ, Â.Åðøîâ

Øèðîêîìàñøòàáíîå ïðåîáðàçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ÍÈÈ è ÊÁ â ÎÀÎ âíåñëî â
ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ îá èíâåíòàðèçàöèè, îöåíêå è êîììåðöèàëèçàöèè îáúåêòîâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ÎÈÑ) è èõ âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò è ðàçâèòèå
èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå. Â ýòîé ñâÿçè â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëå-
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Ïðàâîâûå îñíîâû ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà
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ìû ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, îïðåäåëåíèÿ âëàäåëüöåâ è
îöåíêè åå ñòîèìîñòè, à òàêæå îõðàíû êîììåð÷åñêîé òàéíû.

36

Å.Èëëàðèîíîâà

Õàðàêòåðèçóÿ îñîáåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû è èñïîëüçîâà-
íèÿ áàíêîâñêèõ ðåñóðñîâ â äîðåôîðìåííîé Ðîññèéñêîé èìïåðèè, àâòîð ïîêàçûâàåò äè-
íàìèêó ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî äåëà îò ñîçäàíèÿ ïåðâûõ áàíêîâ äî ôîðìèðîâàíèÿ ðàç-
âåòâëåííîé ñèñòåìû êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ñòðàíû ê
êîíöó 50-õ ãîäîâ XIX â., çàñòàâèâøåå ïðàâèòåëüñòâåííûå êðóãè íà÷àòü ñåðüåçíûå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè è êîðåííûå èçìåíåíèÿ êðåäèòíîé ñèñòåìû.

45

Â.Êàðäóìÿí

Îñâåùàÿ âëèÿíèå àðìÿíñêîé äèàñïîðû Ðîññèè íà âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ëèíèþ Àðìå-
íèè, åå ðîëü â ðàçâèòèè àðìÿíî-ðîññèéñêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîòåíöèàë â
ïðîäâèæåíèè ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ äëÿ óêðåïëåíèÿ äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó
äâóìÿ ñòðàíàìè, àâòîð ñðàâíèâàåò äåÿòåëüíîñòü àðìÿíñêèõ äèàñïîð Ðîññèè è ÑØÀ, ìå-
òîäû ëîááèðîâàíèÿ àðìÿíñêèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ýòèõ ñòðàíàõ, èõ âëèÿíèå íà
ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü Àðìåíèè.

52

Å.Ëàçüêî

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñòàíîâëåíèå è îñíîâíûå ñîáûòèÿ ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå â êîíöå ÕÕ � íà÷à-
ëå XXI ââ., à òàêæå íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ ÎÁÑÅ è ÐÔ ïî ýòîìó
âîïðîñó è äåëàþòñÿ âûâîäû îòíîñèòåëüíî äàëüíåéøèõ ïåðñïåêòèâ ìèðîòâîð÷åñòâà
Îðãàíèçàöèè è èíòåðåñîâ Ðîññèè íà äàííîì íàïðàâëåíèè.

60

Ý.Êàñàåâ

Èññëåäóÿ óíèêàëüíóþ ñèñòåìó íåäðîïîëüçîâàíèÿ Èðàíà, àâòîð ïîäðîáíî ðàñêðûâà-
åò îñíîâíûå åå ïîíÿòèÿ, äåòàëüíî àíàëèçèðóåò �íåôòåãàçîâîå� è èíâåñòèöèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ñòðàíû, ñðàâíèâàÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè âíóòðåííåãî è èíîñòðàííîãî èí-
âåñòîðà, è äàåò îöåíêó ñëîæèâøåìóñÿ èíâåñòèöèîííîìó êëèìàòó â ñòðàíå.

70

À.Âàâèëîâ

Â ïåðâîé ÷àñòè ñòàòüè îá îäíîì èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííîé ìèðî-
âîé îáñòàíîâêè � àêòèâèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà ðàññìàòðèâàþòñÿ ìèôû è
ðåàëüíîñòü îá èñëàìñêîì òåððîðèçìå, åãî àêòèâèçàöèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå è âîïðî-
ñû áîðüáû ñ íèì â àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå.

Ïðîáëåìà ìèðîòâîð÷åñòâà â äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ
è èíòåðåñû Ðîññèè

Ïðàâîâîé ðåæèì íåäðîïîëüçîâàíèÿ è èíâåñòèöèé
â ÒÝÊ Èðàíà

Àðìÿíñêàÿ äèàñïîðà Ðîññèè

Ñòàíîâëåíèå êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû
â äîðåôîðìåííîé Ðîññèéñêîé èìïåðèè

Çàïàä è �èñëàìñêèé òåððîðèçì�
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81

Áàòñàéêõàí Àâèðìåä

Óêàçàâ, ÷òî ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèë ìåæäóíàðîäíûå
ïîçèöèè Ìîíãîëèè, àâòîð ðàññìàòðèâàåò ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ìîíãîëî-ðîññèéñêèõ è
ìîíãîëî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé è èõ âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå Ìîíãîëèè.

87

Î.Èâàíîâ

Îïðåäåëèâ ðàöèîíàëüíûé ïîäõîä â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðè îöåíêå è àíà-
ëèçå ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, àâòîð ïðîâîäèò åãî ïîëèòîëîãè÷å-
ñêèé àíàëèç è ðàñêðûâàåò íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû ÑØÀ.

97

Ê.Êîêóíîâ

Õàðàêòåðèçóÿ ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïîíÿòèÿìè �ãîñóäàðñòâî� è �ãëîáàëèçàöèÿ�, à
òàêæå ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ �íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü�, àâòîð äàåò
êëàññèôèêàöèþ âèäîâ áåçîïàñíîñòè è ðàññìàòðèâàåò ïðîáëåìû îöåíêè óãðîç íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

103

È.Ãîðäååâ

Èñõîäÿ èç òåçèñà î òîì, ÷òî ñîâðåìåííûé ìèð ðàçâèâàåòñÿ â íàïðàâëåíèè äâóõ îñ-
íîâíûõ òåíäåíöèé � ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè è ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ îáùåñòâà ïîñòìî-
äåðíà, àâòîð àíàëèçèðóåò îáà ýòèõ ôåíîìåíà, ïîêàçûâàåò êàê èäåò òðàíñôîðìàöèÿ âëà-
ñòè è ïîëèòèêè è äåëàåò âûâîä, ÷òî ñòàíîâëåíèå îáùåñòâà ïîñòìîäåðíà è ïðîöåññ ãëî-
áàëèçàöèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò êàêèì áóäåò áóäóùåå ïëàíåòû.

111

Ì.Àëèåâ, Ð.Ñåôåðáåêîâ

Óêàçàâ, ÷òî â äóõîâíîé êóëüòóðå íàðîäîâ Äàãåñòàíà âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò ïåðå-
æèòêè ðàííèõ ôîðì ðåëèãèé: ìàãèè, àíèìèçìà, ôåòèøèçìà, òîòåìèçìà, àâòîðû êîíñòà-
òèðóþò, ÷òî ýòî ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì äëèòåëüíîñòè ïðîöåññà ðàñïðîñòðàíåíèÿ èñëàìà â
Äàãåñòàíå, êîãäà ïåðåæèòêè ÿçû÷åñòâà îðãàíè÷íî âïëåëèñü â ìóñóëüìàíñòâî, ïîëó÷èâ
ôîðìó òàê íàçûâàåìîãî �íàðîäíîãî�, �áûòîâîãî� èñëàìà. À òàê êàê êîéñóáóëèíöû, êàê
è áîëüøèíñòâî àâàðöåâ, ïðèíèìàëè èñëàì â XV â., òî â èõ äóõîâíîé êóëüòóðå ñîõðàíè-
ëîñü íåìàëî ìèôîëîãè÷åñêèõ ïåðñîíàæåé, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â ñòàòüå.

116

Èíàë-èïà Íààëà

Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó ýòíîãðàôèåé è ýòíîïîëèòèêîé â ñòàòüå
äåëàåòñÿ ïîïûòêà òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ñâÿçè ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè è ïîëèòè-
÷åñêîé ìîáèëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêèõ îáùíîñòåé, à òàêæå àíàëèçà ôàêòîðîâ, êîòîðûå âîâ-
ëåêàþò ýòíè÷åñêèå ãðóïïû â ýêñòðåìèñòñêèå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå äâèæåíèÿ.

Òðàíñôîðìàöèÿ âëàñòè è ïîëèòèêè â ýïîõó ïîñòìîäåðíà
è ãëîáàëèçàöèè

Íàöèîíàëüíûå âûçîâû, óãðîçû è ðèñêè áåçîïàñíîñòè

Ðàöèîíàëèçì â ïðèìåíåíèè âîåííîé ñèëû ÑØÀ

Ìîíãîëèÿ â ïîèñêàõ íîâîé ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè

Ìèôîëîãè÷åñêèå ïåðñîíàæè àâàðöåâ-êîéñóáóëèíöåâ

Ýòíîãðàôèÿ è ýòíîïîëèòèêà
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124

Â.Ëè, Â.Ëóêèí

Àâòîðû � âèäíûå ó÷åíûå-èñòîðèêè ðåöåíçèðóþò êíèãó èçâåñòíîãî ðîññèéñêîãî ñèíî-
ëîãà Å.Ï.Áàæàíîâà �Êèòàé: â÷åðà è ñåãîäíÿ�, ñîñòîÿùåé èç äâóõ ýññå. Â ïåðâîì èç íèõ
îòìå÷àþòñÿ îñîáåííîñòè êèòàéñêîãî ÿçûêà è åãî âëèÿíèå íà îáðàç æèçíè êèòàéöåâ.
Âòîðîå ïîñâÿùåíî êèòàéñêîé êóõíå è òðàäèöèÿì ïèòàíèÿ êèòàéöåâ. Â öåëîì àâòîðû îò-
ìå÷àþò ïîëåçíîñòü êíèãè äëÿ ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ áîãàòîé è èíòåðåñíîé êóëüòó-
ðîé íàøåãî âåëèêîãî ñîñåäà.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü�Observer» âêëþ÷åí  â
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòî-
ðà è êàíäèäàòà íàóê. Ïåðå÷åíü ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íà-
ó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,

Ðàñêðûâàÿ òàéíû êèòàéñêîé öèâèëèçàöèè�
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ÀÁÀØÈÄÇÅ À.Õ., ÁÅÐÊÎÂ À.À., ÁÎÉÊÎ Þ.Ï., ÄÅÐßÁÈÍ Þ.Ñ.,
ÇÀÄÎÕÈÍ À.Ã., ÇÈÌÅÍÊÎÂ À.Ë., ÈÇÂÅÊÎÂ Í.Í.,  ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê., ÊÎÒÈËÅÂÑÊÈÉ Ì.Ä.,
ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â., ËÅÁÅÄÅÂ Þ.Â., ËÓÍÜÊÎÂ À.Ã., ÎÐËÎÂ À.À., ÐÅÏÊÈÍ Þ.Ì.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå ÐÔ, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàðêîòè-
êîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîð-
ñêèé èíñòèòóò «Ýíåðãîòåõíèêà» èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ», äîêòîð òåõíè÷åñêèõ
íàóê

ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà � íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ïðîáëåì
ãëîáàëèçàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÅÔÈÌÎÂ Á.Å. � íàðîäíûé õóäîæíèê ÑÑÑÐ
ÆÓÐÊÈÍ Â.Â. � Ïî÷åòíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïîëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîé  ðàäèîêîìïàíèè «Ãîëîñ Ðîñ-
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Âèêòîð Çàâüÿëîâ,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê

Âàæíåéøåé ÷åðòîé ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ðàçìåæåâà-
íèå, âëèÿþùåå íà ýëåêòîðàëüíîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå êîíêðåòíîãî
òèïà ïàðòèéíîé ñèñòåìû, ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, à òàêæå
íà ñóäüáó ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè.

àçìåæåâàíèå âêëþ÷àåò ñòðóêòóð-
íûå è ñóùíîñòíûå êîìïîíåíòû.

Ê ñòðóêòóðíûì îòíîñÿòñÿ:
� äèôôåðåíöèàöèÿ ìåæäó ñîöè-

àëüíûìè ãðóïïàìè;
� îñîçíàíèå åå â âèäå êîíôëèêò-

íîñòè;
� îðãàíèçàöèÿ ýòîãî êîíôëèêòà â

çàùèòó ãðóïïîâîé èäåíòè÷íîñòè è åå
öåëåïîëàãàíèÿ.

Ê ñóùíîñòíîé õàðàêòåðèñòèêå îòíî-
ñèòñÿ ïðîÿâëåíèå ìàñøòàáíîñòè ñîöè-
àëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â
îáùåñòâå.

Ïîëèòè÷åñêèå ðàçìåæåâàíèÿ ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ â âèäå ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
óñòàíîâîê è ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï. Ñóùíîñòü ðàçìåæåâàíèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Îäíè àâ-
òîðû ïîëàãàþò, ÷òî îíî äîëæíî ïðîé-
òè ñòàäèþ îðãàíèçàöèè â âèäå îáðàçî-
âàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé. Äðó-

ãèå � îòìå÷àþò, ÷òî îíî íå îáÿçàòåëü-
íî äîëæíî ïðîÿâëÿòüñÿ ÷åðåç êîíôëèê-
òû è îðãàíèçàöèþ. Òàêæå îòìå÷àåòñÿ
óñëîâíîñòü ìåæäó ñîöèàëüíûì è ïîëè-
òè÷åñêèì ðàçìåæåâàíèåì.

Íà ýòîì ôîíå áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ðàçìåæåâàíèÿ, âû-
ñêàçàííîå íåìåöêèì ïîëèòîëîãîì À.Ðåì-
ìåëåì: �Ðàçìåæåâàíèÿ � ýòî äîëãîâðå-
ìåííûå ñòðóêòóðíûå êîíôëèêòû, êîòîðûå
ïðèâîäÿò ê ïîÿâëåíèþ ïðîòèâîïîëîæíûõ
ïîçèöèé, ïðåäñòàâëåííûõ ñîñòÿçàþùèìèñÿ
ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè � Íàøå îï-
ðåäåëåíèå çàñòàâëÿåò íàñ ðàññìàòðèâàòü
êàê ñîöèàëüíûå, òàê è ïîëèòè÷åñêèå ýëå-
ìåíòû��1.

Ðàçìåæåâàíèå âîçíèêàåò è ñîõðàíÿ-
åòñÿ íà îïðåäåëåííîé ñàìîèäåíòèôèêà-
öèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îá-
ùåñòâà. Ïåðâîå ïðåäïîëàãàåò âòîðîå
ïðîÿâëåíèå, êîòîðîå áîëåå óñòîé÷èâî è
ìåíåå èçìåí÷èâî â ïîëèòè÷åñêîì ïðî-
öåññå. Ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ õàðàêòåðè-

Ðîëü ðàçìåæåâàíèé
â Ðîññèéñêîì

ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå

Âçàèìîñâÿçü ðàçìåæåâàíèÿ è ñàìîèäåíòèôèêàöèè
â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå

Ð
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çóåò ïðèâåðæåííîñòü ðàçíûõ ñëîåâ óñ-
òîé÷èâûì öåííîñòíûì îñíîâàíèÿì
ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé öèâèëèçàöèè.
Óñâîåíèå ëþäüìè öåííîñòåé èíîé öè-
âèëèçàöèè â ðîäíîé ñòðàíå ìåíÿåò èõ
ñàìîèäåíòèôèêàöèþ è ñïîñîá ïîâåäå-
íèÿ â îáùåñòâå. È òîãäà íîâîå ïîâåäå-
íèå íà÷èíàåò íå ñîâïàäàòü ñ ïðåäøåñò-
âóþùåé ñàìîèäåíòèôèêàöèåé ëþäåé â
òîì æå îáùåñòâå.

Ðàçìåæåâàíèå è ñàìîèäåíòèôèêà-
öèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîèñõîäèò
ïàðàëëåëüíî àíàëîãè÷íîìó ïðîöåññó
íà Çàïàäå. Òàì ïàðòèéíûå ñèñòåìû è
äåìîêðàòèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðîÿâëå-
íèåì êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, êîòîðûå ïî-
ðîæäåíû íå òîëüêî èçìåíåíèåì ñàìî-
èäåíòèôèêàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â óñëîâèÿõ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, íî è âûçîâàìè îäíîïîëÿðíî-
ãî ìèðà, êîòîðûé ïî àìåðèêàíñêîìó
îáðàçöó ñîçäàåòñÿ Çàïàäîì.

Âîçíèêàåò íîâàÿ øêàëà öåííîñòåé: êàê
íåìàòåðèàëüíûõ, òàê è ãåîïîëèòè÷åñêèõ,
âîçíèêàåò íîâûé ôåíîìåí �ãðàæäàíèí âñå-
ãî ìèðà�, ñóùíîñòü êîòîðîãî À.Ñ.Ïàíàðèí
ðàñêðûâàåò òàê: �Ïàðàäîêñ äåìîêðà-
òè÷åñêîé Àìåðèêè, âåäóùåé ñâîå ãëîáàëü-
íîå íàñòóïëåíèå, ñîñòîèò â òîì, ÷òî åþ
ïîñëåäîâàòåëüíî îòâåðãàåòñÿ êëþ÷åâîå äëÿ
äåìîêðàòèè ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî ñóâåðå-
íèòåòà íàðîäà. Äåëî â òîì, ÷òî òàì, ãäå
èìååò ìåñòî òàêîé ñóâåðåíèòåò, íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû ïî îïðåäåëåíèþ íå ìî-
ãóò áûòü ïðåäìåòîì êóïëè-ïðîäàæè. Äëÿ
òîãî ÷òîáû ýòî ïðîèçîøëî, âëàñòíûå ýëèòû
äîëæíû ïðèâàòèçèðîâàòü ýòîò ñóâåðåíèòåò,
ïîëó÷èâ ïîëíóþ ñâîáîäó è áåñêîíòðîëü-
íîñòü ñâîèõ äåéñòâèé â ìåæäóíàðîäíîé
ïîëèòèêå.

Íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ äîëæåí ñòàòü
òîâàðîì, à âëàñòíàÿ ýëèòà � åãî òîâàðî-
âëàäåëüöåì, íå ñâÿçàííûì íèêàêèìè èìïå-
ðàòèâíûìè ìàíäàòàìè ñî ñòîðîíû íàöèè�2.

Ïðîáëåìà ñàìîèäåíòèôèêàöèè �
ýòî ïðîáëåìà âûáîðà îñíîâàíèé æèç-
íè, ñòàíîâÿùèõñÿ �ñåðòèôèêàòîì� ïîä-
ëèííîñòè ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Ñàìî-
èäåíòèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì âçà-

èìîäåéñòâèÿ ÷ëåíîâ îáùåñòâà è ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï, ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ
ôîðì äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà, ñòàíîâëåíèåì îáùåñòâà â
ñóáúåêò öèâèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Â ôè-
ëîñîôñêîì àñïåêòå ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ
Ðîññèè îçíà÷àåò ñòàáèëüíîñòü öèâèëè-
çàöèè è åå âîñïðîèçâîäñòâî â ñî÷åòà-
íèè ñîâåñòè, ïðàâäû, äîáëåñòè è ãåðî-
èçìà.

Îäíàêî â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì
àñïåêòå ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ ðîññèÿí â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëà ïîä÷èíÿòüñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíîìè÷åñêîìó
êðè- òåðèþ � âûãîäå îòäåëüíûõ ñëîåâ
çà ñ÷åò âñåãî îáùåñòâà, èëè âûãîäå îò-
äåëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ÷èíîâíè-
êîâ çà ñ÷åò äðóãèõ ëþäåé è äàæå âñåãî
îáùåñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîèñõîäèò
óòðàòà ñîöèîêóëüòóðíîé è ïîëèòè÷å-
ñêîé ãðàíåé ñàìîèäåíòèôèêàöèè ðîñ-
ñèéñêîãî íàñåëåíèÿ. Íàðóøàåòñÿ áà-
ëàíñ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ñîá-
ñòâåííèêîâ è ëèö íàåìíîãî òðóäà â
ñòðóêòóðàõ âëàñòè, áàëàíñ èíòåðåñîâ
ãîðîäà è äåðåâíè â öåíòðàëüíîé âëàñòè
â ïîëüçó êðóïíûõ ãîðîäîâ, áàëàíñ èí-
òåðåñîâ ìåæäó öåíòðîì è ïåðèôåðèåé â
ïîëüçó öåíòðà.

Â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè ðàçìåæåâàíèå ñîöèàëüíûõ
ãðóïï íà ðàçëè÷íûå òèïû ïîâåäåíèÿ ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ äàëüíåéøèì ðàçìûâàíè-
åì ñîöèîêóëüòóðíîãî ÿäðà � ìåíòàëèòå-
òà, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé è
îáùåñòâåííûõ íîðì ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà. Ýòà òåíäåíöèÿ îõâàòèëà ãëóáèííûå
ïëàñòû ñàìîñîçíàíèÿ ðàçíûõ ïîêîëå-
íèé � èçìåíåíèå èõ îòíîøåíèÿ ê ñìûñëó
è öåííîñòÿì æèçíè â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ
êàïèòàëèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ýòà òåíäåíöèÿ ñòàëà ïðåäìåòîì Âñå-
ðîññèéñêîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè �Íàöèî-
íàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü Ðîññèè è äåìîãðàôè-
÷åñêèé êðèçèñ�,  îðãàíèçîâàííîé Îòäåëåíè-
åì îáùåñòâåííûõ íàóê è àêàäåìè÷åñêèìè
èíñòèòóòàìè ÐÀÍ ÐÔ (îêòÿáðü 2006 ã.).
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Ðàçðóøåíèå ðîññèéñêîé ñàìîèäåí-
òèôèêàöèè âûçâàëî äåìîãðàôè÷åñêèé
êðèçèñ îáùåñòâà.

Òàê, Ñ.Ñ.Ñóëàêøèí îòìå÷àåò, ÷òî ïðè-
÷èíàìè ýòîãî êðèçèñà ÿâëÿþòñÿ: ýðîçèÿ
òðàäèöèîííûõ ñìûñëîâ ðîññèéñêîé æèçíè;
èäåéíî-äóõîâíîå îïóñòîøåíèå; îòñóòñòâèå
ñïëà÷èâàþùèõ íàöèþ íàöèîíàëüíîé èäåè;
ïîäìåíà öåííîñòíûõ êîäîâ ðîññèéñêîé öè-
âèëèçàöèè; èñêàæåíèå ñóùíîñòè ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, è åå îòõîä â 90-å
ãîäû îò ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà3.

Â ðåçóëüòàòå â Ðîññèè íàñåëåíèå íå
îáðàçóåò åäèíîãî íàðîäà, è ðîññèéñêîå
îáùåñòâî åùå íå îïðåäåëèëî îáùåå öå-
ëåïîëàãàíèå. Íàðîä åùå íå îñîçíàåò
ñåáÿ ñóáúåêòîì öèâèëèçàöèîííîãî âû-
áîðà ñòðàíû. Ïóòü ðàçâèòèÿ áûë îñó-
ùåñòâëåí íåáîëüøîé ãðóïïîé ëþäåé,
îòëè÷àþùåéñÿ ðàâíîäóøèåì ê ôóíäà-
ìåíòàëüíûì ïðîáëåìàì öèâèëèçàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êîãäà �ïðîáëå-
ìó âûáîðà ïóòè ïîäìåíèëè ïðîáëåìîé
òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Ãîâîðèëè íå î
òîì, �êóäà è çà÷åì äâèãàòüñÿ�, à �êà-
êèì òðàíñïîðòîì� è ñ �êàêîé ñêîðî-
ñòüþ�4.  Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â åæåãîä-
íûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôå-
äåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îòìå÷àåòñÿ óã-
ëóáëåíèå ïðîïàñòè ìåæäó âëàñòüþ è
îáùåñòâîì, òî åñòü áîëüøèíñòâîì íà-
ñåëåíèÿ, êîòîðîå òîðìîçèò äåìîêðàòè-
çàöèþ ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ.

Ðàñêîë ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âûç-
âàë ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ â ìåíòàëèòåòå
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ çàìåðîâ è
ìîíèòîðèíãîâûõ îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ
ÈÊÑÈ ÐÀÍ â 2004 ã., êàê è 6 ëåò íàçàä,
ãëàâíàÿ óñòàíîâêà ðîññèÿí íàïðàâëåíà íà
äîìèíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ. Ó ðîññèÿí íåò
àíòàãîíèçìà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå êàê òà-
êîâîé, õîòÿ òà åå ìîäåëü, êîòîðàÿ ñóùå-
ñòâóåò ñåé÷àñ â Ðîññèè, áîëüøèíñòâîì èç
íèõ îòâåðãàåòñÿ. Ïðè÷åì, íå òîëüêî ïîòî-
ìó, ÷òî îíè ñàìè ïðîèãðàëè ïðè åå

óòâåðæäåíèè, íî è ïîòîìó, ÷òî îíà, ñ èõ
òî÷êè çðåíèÿ, íàíîñèò óùåðá èíòåðåñàì
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì. Òàì æå
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå �î ïðèîðè-
òåòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè îòíîñèòñÿ äëÿ áîëüøèíñòâà ðîññèÿí
ê ÷èñëó êîíñåíñóñíûõ ïîçèöèé, òî åñòü
ðàçäåëÿþòñÿ áîëüøèíñòâîì â ëþáîé äå-
ìîãðàôè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïðîôåññèî-
íàëüíîé ãðóïïå�.

Â òî æå âðåìÿ �â áëèæàéøèå ãîäû íå
ñëåäóåò æäàòü ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ
ïîçèöèé ðîññèÿí â ýòîì âîïðîñå. Áîëåå
òîãî, â ðîññèéñêîì îáùåñòâå íåò ñêîëüêî-
íèáóäü ìàññîâûõ ãðóïï, êîòîðûå ñïîñîáíû
áûëè áû îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííûé ñäâèã
ïðåäñòàâëåíèé íàøèõ ñîãðàæäàí îá îïòè-
ìàëüíîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî óñòðîéñòâà ñòðàíû è â ñðåäíåñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå�5.

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî, íåîêîíñåðâàòèâíàÿ
âîëíà, íà÷àâøàÿñÿ â êîíöå 90-õ ãîäîâ,
õàðàê- òåðèçóåòñÿ âîçâðàùåíèåì �îò çà-
ïàäíè÷åñêèõ óâëå÷åíèé ïåðèîäà ñòàíîâëå-
íèÿ äåìîêðàòèè ê èñêîííî ðîññèéñêèì
ïðåäñòàâëåíèÿì, íðàâñòâåííûì óñòîÿì è
îáðàçó æèçíè. Òðàäèöèîííûå öåííîñòè ïî-
ñòåïåííî âîññòàíàâëèâàþò ñâîå âëèÿíèå íà
îáùåñòâî, ïåðåõîäÿùåå îò ðîìàíòè÷åñêèõ
óâëå- ÷åíèé ê ðåàëüíîé æèçíè â óñëîâèÿõ
ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîé-
ñòâà è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Òåì ñàìûì öåííîñòíî-ñìûñëîâîå ÿäðî
ðîññèéñêîãî ìåíòàëèòåòà ïðîäîëæàåò äå-
ìîíñòðèðîâàòü óäèâèòåëüíóþ óñòîé÷èâîñòü
è íåïîõîæåñòü.

Äàæå â óñëîâèÿõ ñèñòåìíîé òðàíñôîðìà-
öèè, ïðàêòè÷åñêè âñå àñïåêòû è ïðîáëåìû
ñîâðåìåííîãî ìèðà � äåìîêðàòèÿ è ðûíî÷-
íàÿ ýêîíîìèêà, ñâîáîäà è ñîöèàëüíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, îòíîøåíèÿ ìåæäó ëè÷íîñòüþ,
îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, ïîëó÷àþò â Ðîñ-
ñèè ñïåöèôè÷åñêîå çâó÷àíèå è îêðàñêó. À
ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî è ïîä âîçäåéñòâèåì
ãëóáîêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, îáùåíàöèîíàëüíûé
ìåíòàëèòåò ðîññèÿí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åñëè
íå êîíñòàíòó, òî, âî âñÿêîì ñëó÷àå, âåëè÷è-
íó äîñòàòî÷íî íåçàâèñèìóþ, êîòîðóþ íåëüçÿ
èçìåíèòü ïî çàêàçó èëè óêàçó�5.

Íî âîçíèêàåò îïàñíîñòü äåïîëèòèçàöèè
ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ, ðàçìûâàíèå ÿäåð îñ-
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íîâíûõ èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï. Ïðè
ýòîì �îäíîâðåìåííî ôîðìèðîâàëàñü ñèí-
òåòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ, âáèðàþùàÿ â ñåáÿ
ôðàãìåíòû ðàíåå ïîëÿðíûõ èäåîëîãè÷åñ-
êèõ òå÷åíèé (ëèáåðàëüíûå è ïàòðèîòè÷åñ-
êèå öåííîñòè, ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü è
ðûíîê). Ïîäîáíûé ñèíòåç ïîëó÷èë íàçâàíèå
�ïóòèíñêîãî êîíñåíñóñà�, êîòîðûé îõâàòû-
âàåò 2/3 ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà.

Â êà÷åñòâå âåäóùèõ ïàðàäèãì ìàññîâî-
ãî îáùåñòâåííîãî çàïðîñà ñôîðìèðîâà-
ëàñü òðèàäà � áëàãîñîñòîÿíèå, ïîðÿäîê,
ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü. Ýòà òðèàäà çà-
íèìàåò âåäóùèå ïîçèöèè âî âñåõ ýëåêòî-
ðàëüíûõ ãðóïïàõ�5.

Òàì æå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî �íà ôîíå îá-
ùåé äåïîëèòèçàöèè íåñêîëüêî âîçðîñëè
öåííîñòè ðóññêîãî ýòíè÷åñêîãî íàöèîíà-
ëèçìà, ðóññêîé ñàìîáûòíîñòè, òàêæå ïðå-
òåíäóþùåé íà ðîëü íåêîåé �ñèíòåòè÷åñêîé
èäåîëîãèè�. Èõ íîñèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ àêòèâ-
íûå ñëîè îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ìîëî-
äåæü, ÷òî ãîâîðèò î åãî ïåðñïåêòèâíîñòè.
Îäíàêî ýòîò �íîâûé íàöèîíàëèçì� íå íî-
ñèò ìîáèëèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, îí ÿâëÿ-
åòñÿ ñêîðåå êîìïåíñàöèåé íà ñëàáóþ îá-
ùåðîññèéñêóþ èäåíòè÷íîñòü è âûïîëíÿåò
ôóíêöèè çàìåùàþùåé ëîêàëüíîé èäåíòè÷-
íîñòè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
òåì, ÷òî ìíîãèå �íîâûå ðóññêèå íàöèîíà-
ëèñòû ãîòîâû ïîääåðæàòü ðåãèîíàëüíûé
ñåïàðàòèçì�5.

Ïî äàííûì òîãî æå èíñòèòóòà ðàç-
ìåæåâàíèå îáùåñòâà â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� Òðàäèöèîíàëèñòû (41%) îòëè÷àþò-
ñÿ ÿðêî âûðàæåííîé ïàòåðíàëèñòñêîé
îðèåíòàöèåé, ïîääåðæêîé ïðèíöèïîâ
îáùåñòâà ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà.

� Ëèáåðàëüíàÿ ÷àñòü (26%), îðèåí-
òèðîâàííàÿ íà ïðèíöèïû ëè÷íîé îò-
âåòñòâåííîñòè, èíèöèàòèâû, íà îáùå-
ñòâî èíäèâèäóàëüíîé îñíîâû.

� Ïðîìåæóòî÷íàÿ ãðóïïà (33%)
îðèåíòèðîâàíà â ñòîðîíó ïîñëåäîâà-
òåëüíîãî òðàäèöèîíàëèçìà5.

Ðàçìåæåâàíèå â Ðîññèè ïðîõîäèò ïî
òðåì íàïðàâëåíèÿì:

� Ìåæäó öåíòðîì è ïåðèôåðèåé.

Êðóïíûå ãîðîäà ðàçâèâàþòñÿ äèíà-
ìè÷íî, â íèõ ñîñðåäîòî÷åíî áîëüøèí-
ñòâî ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è êâàëèôè-
öèðîâàííûõ êàäðîâ ñ âûñîêèì óðîâíåì
æèçíè. Â íåñêîëüêèõ ìíîãîìèëëèîí-
íûõ ãîðîäàõ Ðîññèè ðàçâèâàåòñÿ ñëîé
190 òûñ. äîëëàðîâûõ ìèëëèîíåðîâ è
ìèëëèàðäåðîâ. Íà ïåðèôåðèè æå ïðî-
äîëæàåòñÿ óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ìíîãèõ îòðàñëåé
ïðîèçâîäñòâà, ðàñòåò ìèãðàöèÿ íàñåëå-
íèÿ, ïðîèñõîäèò îòòîê êâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðîâ â ãîðîäà.

� Ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé.
Ýòî ïðîÿâèëîñü â ðàçðóøåíèè âåäó-

ùèõ îòðàñëåé ìàøèíîñòðîåíèÿ (àâèà-
ïðîì, ñòàíêîñòðîåíèå, ñåëüõîçñòðîå-
íèå, ñóäîñòðîåíèå, òåêñòèëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè è äð.), â ñíèæåíèè îáúå-
ìîâ ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà, ðàñòåíèåâîä-
ñòâà è æèâîòíîâîäñòâà, ÷òî ïîðîäèëî
ìàññîâóþ áåçðàáîòèöó íà ñåëå. È â ãî-
ðîäå, è íà ñåëå óâåëè÷èëàñü àðìèÿ íå-
êâàëèôèöèðîâàííîãî íàåìíîãî òðóäà,
óõóäøèëèñü óñëîâèÿ æèçíè ãîðîæàí è
ñåëÿí, ñíèçèëàñü èõ çàðïëàòà. Ïîÿâè-
ëèñü îòðÿäû ìàëîîáåñïå÷åííûõ ëþäåé
â ãîðîäå è äåðåâíå.

� Ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è íà-
åìíûìè ðàáîòíèêàìè.

Ìåæäó íèìè íå óïîðÿäî÷åíû òðóäî-
âûå îòíîøåíèÿ, ó íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ
óâåëè÷èëàñü ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî-
÷åé íåäåëè, çàðïëàòà âûäàåòñÿ íå â
ïîëíîì ðàçìåðå è íå îòâå÷àåò íîâûì
æèçíåííûì ñòàíäàðòîì ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè è äð.

Ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà âûçâàëî íîâûå òåíäåíöèè â ðàçìå-
æåâàíèè, íî íå ïî êëàññîâîìó ïðèçíàêó,
à ïî âîñïðèÿòèþ ðåçóëüòàòîâ ïîëèòèêè
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è ïî îòíîøåíèþ ê ëè÷íîñòíûì êà-
÷åñòâàì ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ñ äðóãîé.

Ñ ýòîé ñòîðîíû, ðàçìåæåâàíèå ïðî-
õîäèò ïî îñÿì:

� ôîðìà ïðàâëåíèÿ è ýôôåêòèâ-
íîñòü óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì;
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� îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè çà ïðîâîäèìóþ ïîëèòèêó è
îáåñïå÷åíèå ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà,
óñòîé÷èâîñòè, áîðüáû ñ êîððóïöèåé è
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Âîêðóã ýòèõ îñåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è âûäâèæåíèå èìè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïðîãðàìì ïî ïðåîäîëåíèþ ðàñ-
êîëà è íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà è óñòîé÷èâî-
ñòè â ðàçâèòèè îáùåñòâà.

Îñíîâíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé â
ïðåîäîëåíèè ðàçìåæåâàíèÿ ñòàëà ïàð-
òèÿ �Åäèíàÿ Ðîññèÿ�, êîòîðàÿ îáåñïå-
÷èëà ñåáå ìîíîïîëüíîå óïðàâëåíèå îá-
ùåñòâîì. Â äåêàáðå 2006 ã. íà VII î÷å-
ðåäíîì ñúåçäå ïàðòèÿ îôîðìèëà îôè-
öèàëüíóþ èäåîëîãèþ. Íî ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíûì â åå óïðàâëåíèè îáùåñòâîì?

Â ëèòåðàòóðå âûñêàçàíà ìûñëü î òîì,
÷òî �äåéñòâóÿ â ïàðòèéíîì îáëè÷èè â ðàì-
êàõ ñîñòÿçàòåëüíîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû,
ïàðòèÿ âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòðó-
ìåíò, êîòîðûé âëàñòü èñïîëüçóåò äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ýëåêòîðàëüíûõ ïðåèìóùåñòâ è ïðè-
îáðåòåíèÿ äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ â
îáùåñòâå. È â ýòîì ñìûñëå çäåñü âñå
ïðîèñõîäèò èíà÷å, ÷åì â çàïàäíîé ïîëèòè-
÷åñêîé èãðå�6.

Ïðèìåðîì ÿâëÿþòñÿ èòîãè ðåãèîíàëü-
íûõ âûáîðîâ â 68 ñóáúåêòàõ ÐÔ,
(8.10.2006 ã.) è â Ãîñäóìó (2.12.2007 ã.),
ãäå ïîáåäó îäåðæàëà ïàðòèÿ âëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïàðòèÿ âëàñòè
èñïîëüçóåò óäà÷íûé îïûò íà÷àëà 90-õ
ãîäîâ, êîãäà ïðè ðàçëè÷íûõ êîìáèíà-
öèÿõ áëîêîâ ïàðòèé è äâèæåíèé, îíà
óäåðæàëàñü âî âëàñòè. Ðå÷ü èäåò îá
îïûòå ñîçäàíèÿ ðàçíûõ ïðîïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ïàðòèé ïðè èãðîâîé îïïîçè-
öèè ËÄÏÐ, êîòîðûå â óñëîâèÿõ àíòàãî-
íèçìà ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè îáåñïå÷è-
ëè ýëåêòîðàëüíóþ ïîääåðæêó íàñåëå-
íèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ëèáåðàëèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåð.

Ýòà ïàðòèÿ ñîçäàëà ôîðìàò ïàðòèé-
íîé ñèñòåìû � îäíîïàðòèéíîñòü ñ èãðî-
âîé îïïîçèöèåé.

Äëÿ îñëàáëåíèÿ ëåâûõ ñèë è òðàäè-
öèîíàëèçìà â èõ áîðüáå çà âëàñòü áûëè
ïðèíÿòû ðàçëè÷íûå çàêîíû î ïàðòèÿõ,
èçáèðàòåëüíîì áàðüåðå, î ïåðåðåãèñò-
ðàöèè ïàðòèé, î ââåäåíèè ïðîïîðöèî-
íàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, çàêîí
î áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì.

Ïðîöåññ ðàçìåæåâàíèÿ â Ðîññèè ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ ïðîÿâëåíèåì ÷åòûðåõ
òåíäåíöèé.

Ïåðâàÿ � àêòèâèçàöèÿ ïàðòèè âëà-
ñòè â ñîõðàíåíèè ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àâòîðèòàðíîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà;

Âòîðàÿ � âîçíèêíîâåíèå ñóâåðåíèòå-
òà ðîññèéñêîé âëàñòè èç íåäð ñàìîé æå
âëàñòè, à íå èç îáùåñòâà.

Ðîññèéñêàÿ âëàñòü íàõîäèòñÿ âíå ñè-
ñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ìåæäó
âåòâÿìè âëàñòè, õàðàêòåðíîé äëÿ ðàç-
âèòîé äåìîêðàòèè.

Þ.Ñ.Ïèâîâàðîâ, îòìå÷àåò, ÷òî â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå íàñòîÿùóþ ðîëü ïàðòèé
èãðàþò ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà. Ýòà
ðóññêàÿ ñïåöèôèêà ñíèæàåò ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî àï-
ïàðàòà. Ýòî íàøà íîðìà â ñåãîäíÿøíåé
Ðîññèè, îäíî èç âàæíåéøèõ ñâîéñòâ ðóñ-
ñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, åå íåèíñòèòóöè-
îíàëüíîñòü12.

Òðåòüÿ � ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðîÿâëå-
íèå ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ñòèõèé-
íîãî âûñòóïëåíèÿ îáèæåííûõ ñëîåâ îá-
ùåñòâà íà ôîíå îòðèöàòåëüíûõ ðåçóëü-
òàòîâ ðåôîðì â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îò-
ñþäà � ïîñòîÿííûå òðåáîâàíèÿ ðàçíûõ
ãðóïï îáùåñòâà â çàùèòó èõ èíòåðåñîâ
îò ïðîèçâîëà ÷èíîâíèêîâ è êîððóïöè-
îíåðîâ.

Ëèäåð íîâîé ïàðòèè �Ñïðàâåäëèâàÿ
Ðîññèÿ� Ñ.Ì.Ìèðîíîâ ñòàâèò âîïðîñ îá
èçìåíåíèè íåêîòîðûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, ãàðàíòèðóþùèõ îòâåòñòâåííîñòü âëàñòè
çà ïðîâîäèìóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó.

Êàê îòìå÷àåò Þ.Ñ.Ïèâîâàðîâ, �èìåííî
êîððóïöèîííûé ìåõàíèçì, ìåõàíèçì ïåðå-
äåëà ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èçìåðåíèåì �âëàñò-
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íîé ïëàçìû�. Â èçâåñòíîì ñìûñëå êîððóï-
öèÿ è åñòü ïëàçìà, â êîòîðîé ïðîòåêàþò
êîíôëèêòû � ïåðåäåëû. Êîððóïöèÿ � ýòî
ñðåäà, â êîòîðîé ðàçâåðòûâàåò ñåáÿ â
ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè �ãîñóäàðñòâî�7.

×åòâåðòàÿ � îñëàáëåíèå êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ è òåíäåíöèÿ âîññîçäàíèÿ
ýòîãî ñòðîÿ íà íîâîé ïðàâîâîé îñíîâå.

Òàê, Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî
ñóäà ÐÔ Â.Ä.Çîðüêèí â ÈÑÏÈ ÐÀÍ â äî-
êëàäå �Îá óãðîçàõ êîíñòèòóöèîííîìó
ñòðîþ â ÕÕI â. è íåîáõîäèìîñòè ïðîâå-
äåíèÿ ïðàâîâîé ðåôîðìû â Ðîññèè�
(10 ìàðòà 2004 ã.) îáîçíà÷èë ñëåäóþùèå
óãðîçû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ:

� áîðüáà ÑØÀ è åãî ñîþçíèêîâ ïðî-
òèâ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà ìíîãèõ
ñòðàí ìèðà;

� óõóäøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè è äðóãèõ
ñòðàí ìèðà;

� îòñóòñòâèå â îáùåñòâå ïðàâîñîçíà-
íèÿ íàñåëåíèÿ è ñàìîé âëàñòè;

� ìàñøòàáíîñòü ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè
â îáùåñòâå.

Â.Ä.Çîðüêèí ïðåäëàãàåò ïðèíÿòü ðÿä
çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè è åå ñóâåðåíèòåòà.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ òåî-
ðèÿ ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè äëÿ Ðîññèè.

Ðîññèÿ èäåò ïðîòèâîðå÷èâûì ïóòåì
ê äåìîêðàòèè. Ðàçíûå ïàðòèè ïûòàþò-
ñÿ îêàçûâàòü âëèÿíèå íà âëàñòü äëÿ
êîððåêòèðîâêè ìîäåëè ïðîâîäèìûõ
ïðåîáðàçîâàíèé. Íî ýòîãî íåäîñòàòî÷-
íî. Ïî ñàìîé ñóòè, íàçàä äîðîãè óæå
íåò, à äàëüíåéøåå ïðîäâèæåíèå âïåðåä
íåâîçìîæíî íà îñíîâå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ â Ðîññèè ìíèìîãî êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà. Ðûíî÷íàÿ, ñîöèàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííàÿ ýêîíîìèêà è ðàçâèâàþùååñÿ
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íóæäàþòñÿ â çà-
ùèòå ñî ñòîðîíû ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðîå âîçìîæíî â óñëîâèÿõ ðå-
àëüíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Ïîýòîìó
ðàçíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íå ñíèìà-
þò òðåáîâàíèé ïî îáíîâëåíèþ îòäåëü-
íûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè äëÿ ñîçäàíèÿ

ìåõàíèçìîâ �ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ�
ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè è èõ îòâåòñòâåí-
íîñòè ïåðåä îáùåñòâîì çà ïðîâîäèìóþ
ïîëèòèêó.

Ëþáàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ áîðåò-
ñÿ çà âëàñòü � ýòî àêñèîìà. Ãëàâíîå �
âëàñòü íå äîëæíà ïðåíåáðåãàòü âîç-
ìîæíîñòüþ çàùèòû ñâîåé ëåãèòèìíî-
ñòè ïîñðåäñòâîì äèàëîãà ñ îïïîçèöèåé,
çàêëþ÷åíèÿ ñ íåé ðàçëè÷íûõ ñîãëàøå-
íèé ïî àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîæåò
ñëó÷èòüñÿ òàê, ÷òî âëàñòü áóäåò îïè-
ðàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ñèëîâûå
ñòðóêòóðû. Òàêîé âûáîð îáùåñòâî âðÿä
ëè îäîáðèò. Îäíàêî â Ðîññèè îáîçíà-
÷èëñÿ òàêîé ïîâîðîò ðàçâèòèÿ7.

Êîíñîëèäàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë íå
èñêëþ÷àåò ïîèñê êîìïðîìèññîâ, íà-
õîæäåíèå îïîðíûõ òî÷åê äëÿ ñîâìåñò-
íîãî ðåøåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì.
Òàêîé òî÷êîé ìîãëà áû ñòàòü ïðîáëå-
ìà ýêîíîìè÷åñêîé è íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû â óñëîâèÿõ
íåîäíîçíà÷íîé îöåíêè ðåçóëüòàòîâ
ãëîáàëèçàöèè, îñîáåííî äëÿ Ðîññèè.
Ìîæíî íàéòè îáùåå ðåøåíèå è ïî âû-
âîäó Ðîññèè èç ãëóáîêîãî îáùåñòâåí-
íîãî êðèçèñà. Íà ýòîì ïóòè âàæíî ïðå-
îäîëåòü ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ ïî îò-
íîøåíèþ äðóã ê äðóãó, ñíÿòü îáðàç
�âðàãà� è ïðîÿâèòü òåðïèìîñòü ê èíà-
êîìûñëèþ, ñäåëàâ ïåðâûé øàã íàâñòðå-
÷ó äðóã äðóãó.

Âàæíî òàêæå èñêëþ÷èòü çàèãðûâà-
íèå äðóã ñ äðóãîì â öåëÿõ íè÷åãîíåäå-
ëàíèÿ. È âëàñòü, è îïïîçèöèÿ âûñòóïà-
þò îò èìåíè íàðîäà, çíà÷èò, èì è îòâå-
÷àòü çà ñâîé âûáîð â ïîëèòèêå äèàëîãà
è ñîãëàøåíèé ïåðåä íàðîäîì. Ñîãëà-
øåíèå ìåæäó âëàñòüþ è îïïîçèöèåé îò-
êðûâàåò äîðîãó ê ñîãëàñèþ ìåæäó âëà-
ñòüþ è áîëüøèíñòâîì îáùåñòâà. Îíî
íå äîëæíî íîñèòü âåðõóøå÷íûé õàðàê-
òåð (ïî ïðèìåðó ñãîâîðà). Âàæíî èìåòü
â âèäó ïîääåðæêó âëàñòè ñî ñòîðîíû
îáùåñòâà, ïîääåðæêó òîé ïîëèòèêè,
êîòîðàÿ íå ðàñõîäèòñÿ ñ èíòåðåñàìè
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áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ñâîþ
æèçíü íå ñ÷èòàåò äîñòîéíîé.

Òàê, ñåé÷àñ ñâûøå 200 ðîññèéñêèõ ñå-
ìåé âëàäåþò 80% áîãàòñòâà Ðîññèè. Ñîîò-
íîøåíèå äîõîäîâ áîãàòûõ è áåäíûõ ñîñòà-
âèëî 15 : 1, òîãäà êàê ïî îáùåìèðîâûì
ñòàíäàðòàì îíî íå äîëæíî ïðåâûøàòü
óðîâåíü 6 : 1.

Ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ âëà-
ñòè è îïïîçèöèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿ-
åòñÿ îñîáåííîñòÿìè ïîëèòè÷åñêîé êóëü-
òóðû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Îíà åùå
íå ñòàëà äåìîêðàòè÷åñêîé è ãóìàíèñòè-
÷åñêîé. Â óñëîâèÿõ ýòîé êóëüòóðû ðàç-
ëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû àïðîáèðó-
þò àêòóàëüíûå èäåè è öåííîñòè ñîâðå-
ìåííîé äåìîêðàòèè, êîòîðûå ñïîñîá-
ñòâóþò ðîñòó ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ
íàðîäà. Ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêîé è
ãóìàíèñòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó-
ðû íåâîçìîæíî îäíîâðåìåííî â ðàì-
êàõ âñåé ñòðàíû. Íå âåçäå ïðîèçîøåë
äåìîêðàòè÷åñêèé ïåðåëîì â ïîëèòè÷å-
ñêîì ñîçíàíèè è ïîâåäåíèè íàñåëåíèÿ.
Ìèðîâîé îïûò ãîâîðèò, ÷òî â òåõ ñòðà-
íàõ, ãäå ñîñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ñóá-
êóëüòóðû, îòñóòñòâóþò óñëîâèÿ äëÿ ïî-
âñåìåñòíîãî ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé
è ãóìàíèñòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëü-
òóðû. Îíà ôîðìèðóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî,
â ïðîìûøëåííûõ öåíòðàõ è êðóïíûõ
ãîðîäàõ. À â öåëîì ïðîäîëæàåòñÿ âçàè-
ìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ñóáêóëüòóð è èõ
öåííîñòíûõ óñòàíîâîê.

Â ýòîì âîïðîñå íåëüçÿ íå ñ÷èòàòüñÿ ñ
ìèðîâîé ïðàêòèêîé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âëàñòü ñâåðõó íàâÿçûâàåò áîëüøèíñòâó
íàñåëåíèÿ íîâóþ øêàëó öåííîñòåé â óñ-
ëîâèÿõ ãëóáîêîãî îáùåñòâåííîãî êðèçè-
ñà, íå ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêè ðîññèéñêîé
äóõîâíîé æèçíè è ïîâñåäíåâíîãî óêëàäà
áîëüøèíñòâà ðîññèÿí, èõ òðàäèöèé.

Íå âûçîâåò ëè ýòî îáðàòíûé ýô-
ôåêò, êîãäà òðàäèöèè ðîññèÿí îêàæóò-
ñÿ ñèëüíåå? È èìåííî îíè â äàëüíåé-
øåì ìîãóò ñòàòü ãëàâíûì ïðåïÿòñòâè-
åì íà ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêî-
ãî îáùåñòâà.

Âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òàêæå
ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ñîçíàíèÿ ó ðàçëè÷íûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ó ïðåäñòàâèòå-
ëåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Â ñîñòàâå
ýëèòû âñòðå÷àþòñÿ íå òîëüêî �íîâûå�
äåìîêðàòû, íî è âûäâèæåíöû èç ðàç-
ëè÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, êîòîðûå ïî-
ðîé íå îñâîèëè äåìîêðàòè÷åñêèå è ãó-
ìàíèñòè÷åñêèå öåííîñòè. Ñ èõ ñòîðîíû
íåðåäêî ïðîÿâëÿåòñÿ ãåíåòè÷åñêàÿ íå-
ïðèÿçíü èíîé øêàëû öåííîñòåé, íåæå-
ëàíèå èäòè íà êîìïðîìèññû. Ïîäîá-
íûå øòðèõè õàðàêòåðèçóþò ïîëèòè÷å-
ñêóþ êóëüòóðó ÷àñòè ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû.

Î÷åâèäíî, èìåííî ýòà ÷àñòü ýëèòû
îòòàëêèâàåò ìíîãèõ ðîññèÿí îò ïîëè-
òè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ è óâîäèò èõ èç ïîëè-
òèêè â ñôåðó ñåìüè, ïîâñåäíåâíîãî óê-
ëàäà æèçíè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáùåñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêèõ äâèæåíèÿõ ó÷àñòâóåò ìåíåå 1%
íàñåëåíèÿ, â îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ àêöè-
ÿõ ó÷àñòâóåò 2�3%, â âûáîðàõ 30�40%9.

Óõîä íåäîâîëüíîãî ñâîèì ïîëîæåíè-
åì íàñåëåíèÿ â ñôåðó áûòà è ñåìåéíûõ
îòíîøåíèé îòâå÷àåò èíòåðåñàì ñàìîé
âëàñòè. Ýòà òåíäåíöèÿ äàåò â ðóêè âëàñ-
òè �íîâûå ñîöèàëüíûå ðû÷àãè. Ýòî ñàìî
ïî ñåáå ïðåäñòàâëÿåò ìîùíûé ñîöè-
àëüíûé êëàïàí: ñþäà îòòÿãèâàåòñÿ ñîöè-
àëüíàÿ ýíåðãèÿ, çäåñü, â ïîòðåáèòåëüñ-
êîé ãîíêå, ïåðåðàáàòûâàåòñÿ ñîöèàëüíîå
íåäîâîëüñòâî. Â ýòîé ñèòóàöèè âëàñòè
íóæíî òîëüêî ïîäòâåðæäàòü� ñâîþ
òðàäèöèîííóþ ðîëü ñîöèàëüíîãî ðåãó-
ëÿòîðà è èíòåãðàòîðà, âðåìÿ îò âðåìåíè
ïðîèçâîäèòü àêöèè ïî ïðèíöèïó �íà-
ðîäíîé ðàñïðàâû�.., à òàêæå îáùåíàðîä-
íóþ ìîáèëèçàöèþ äëÿ ñîáñòâåííîé ïîä-
äåðæêè (òî åñòü âûáîðû)10.

×àñòü ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ñâîèì
ïîâåäåíèåì íå ñïîñîáñòâóåò ãóìàíèñòè-
÷åñêîé àêòèâèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî
ó÷àñòèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï îáùåñòâà.
Íåâûñîêèé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîãî
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ó÷àñòèÿ ðîññèÿí îáúÿñíÿåòñÿ òàêæå
òåì, ÷òî îíè ïî-ïðåæíåìó îðèåíòèðó-
þòñÿ íà ïîìîùü ãîñóäàðñòâà â ðåøå-
íèè ñâîèõ æèçíåííûõ ïðîáëåì. Íà ãî-
ñóäàðñòâî îíè ïîðîé ñìîòðÿò êàê íà
îðãàí ñîöèàëüíîé çàùèòû è íàâåäåíèÿ
ñòðîãîãî ïîðÿäêà â îáùåñòâå. Ñîçäàåò-
ñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî â õîäå ïîëèòè÷å-
ñêèõ êîíôëèêòîâ ó÷àñòíèêè áîðþòñÿ
íå çà êîðåííûå, à çà ñèþìèíóòíûå èí-
òåðåñû, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì èãðîâûå
ïðèåìû. Â öåëîì ñîõðàíÿåòñÿ æåëàíèå
ìíîãèõ ãðàæäàí îòîæäåñòâëÿòü ñâîè
ñîöèàëüíûå ïðàâà ñ ïîëèòè÷åñêèìè è
ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè ãîñóäàðñòâà.
À ýòî äàëåêî íå îäíî è òîæå. Äî ñèõ
ïîð ìíîãèå ðîññèÿíå íå ìîãóò ïîíÿòü,
÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû
äîëæíû èñõîäèòü èç èõ ïîáóæäåíèé è
èíòåðåñîâ, à íå äàðîâàòüñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì.

Ñêàçàííîå âûøå îçíà÷àåò, ÷òî îá-
ùåñòâî íåäîñòàòî÷íî ïðîäâèíóëîñü ïî
ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåì. Ãóìàíèçì è äå-
ìîêðàòèÿ íå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû
ðàçîì ïðè æèçíè îäíîãî ïîêîëåíèÿ
ëþäåé, à ïîòîìó áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ óñ-
òîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ àïîëèòè÷åñêîãî
ïîâåäåíèÿ ìíîãèõ ðîññèÿí, èõ íåæåëà-
íèå èäåíòèôèöèðîâàòü ñåáÿ ñ ñîâðåìåí-
íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, óòâåðæ-
äàþùèìè äåìîêðàòè÷åñêóþ ïîëèòè÷å-
ñêóþ êóëüòóðó.

Ïðîáëåìà èäåíòèôèêàöèè ðîññèÿí ñ
ýòèìè ñèëàìè ìîæåò áûòü ðåøåíà ïðè
óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ïðååìñòâåííîñòè
ìåæäó îïûòîì ñòàðøåãî è ñðåäíåãî ïî-

êîëåíèé ëþäåé ñ îïûòîì ìîëîäûõ. Ïî-
ëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå íå áûâàåò ÷èñòûì,
îäíîñòîðîííèì, îíî ìíîãîôàêòîðíîå.
Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü èç ñôåðû âíèìàíèÿ
òàêæå ñòðåìëåíèå ðàçíûõ ãðóïï îáùå-
ñòâà ê ñàìîîðãàíèçàöèè ïðè ëþáîì ïî-
ëèòè÷åñêîì ðåæèìå.

Òàê, ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè ñóùåñòâîâà-
ëè ðàçëè÷íûå ôîðìû ñàìîîðãàíèçàöèè ëþ-
äåé, îñîáåííî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ñåé-
÷àñ ýòî îïûò âíîâü íà÷èíàåò ó÷èòûâàòüñÿ â
ïîëèòèêå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, â òîì ÷èñ-
ëå â ã. Ìîñêâå.

Ãëàâíîå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ �
íàéòè òàêèå ôîðìû ñàìîîðãàíèçàöèè
ëþäåé, êîòîðûå ïîìîãàëè áû èì êàê
ìîæíî áûñòðåå óñâàèâàòü íîâûå äå-
ìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè, ÷òî îòâå÷àåò
îñîáåííîñòÿì ðîññèéñêîé öèâèëèçà-
öèè, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â ñîëèäàðíîñòè,
ñîâåñòëèâîñòè, êðèòè÷åñêîì îòíîøå-
íèè ê âëàñòè, â îñóæäåíèè åå çà îò÷óæ-
äåííîñòü îò îáùåñòâà. Ôîðìèðîâàíèå
ãóìàíèñòè÷åñêîé è äåìîêðàòè÷åñêîé
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè äîëæíî ïðîèñõîäèòü íå òîëüêî
ñâåðõó, ñî ñòîðîíû ðåôîðìàòîðîâ, íî è
ñíèçó, ÷åðåç ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû ñàìî-
îðãàíèçàöèè ãðàæäàí. Íà ýòîé îñíîâå,
âîçìîæíî, è âîçíèêíåò â áóäóùåì òà
ôîðìà äåìîêðàòèè è ðåàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà, êîòîðàÿ ñòàíåò ïðèåì-
ëåìîé äëÿ ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè.
Ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ è äåìîêðàòèçà-
öèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè îðãàíè÷íî
óâÿçûâàåòñÿ ñ çàùèòîé èõ îñíîâ ðàçâè-
òèÿ � ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè è åå
êóëüòóðû.

íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëèçèðóåòñÿ
ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé

öèâèëèçàöèè. Ðîññèÿ è Çàïàä ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ðàçíûå, ïàðàëëåëüíî ðàç-
âèâàþùèåñÿ öèâèëèçàöèè, êîòîðûå ãå-
íåòè÷åñêè è èñòîðè÷åñêè ñ äðåâíåéøèõ

âðåìåí èìåþò îáùèå êîðíè è âçàèìî-
âëèÿíèå, êîòîðîå â óñëîâèÿõ ãëîáàëè-
çàöèè ñòàâèò âîïðîñ î ñóäüáå ðîññèé-
ñêîé öèâèëèçàöèè: îíà ëèáî áóäåò ðàç-
âèâàòüñÿ ñî ñâîåé ìàòðèöåé, ëèáî ïðå-
âðàòèòñÿ â ñîñòàâíóþ ÷àñòü çàïàäíîåâ-

Â

Ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ ìàòðèöû ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè
â äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà
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ðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè. Âîçìîæåí è
äðóãîé ñöåíàðèé, ÷òî Ðîññèþ â ïåðñ-
ïåêòèâå îæèäàåò óíèæàþùåå íàöèî-
íàëüíîå äîñòîèíñòâî ìåñòî íà ïåðèôå-
ðèè çàïàäíîé öèâèëèçàöèè â êà÷åñòâå
çàâèñèìîé ñòðàíû, îáñëóæèâàþùåé ïî-
òðåáíîñòè Çàïàäà. Â ýòîé ïðîòèâîðå÷è-
âîé ñèòóàöèè ïðîãíîçèðîâàíèå ýâîëþ-
öèè ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè, íà íàø
âçãëÿä, âîçìîæíî, åñëè åãî óâÿçûâàòü ñ
ðåøåíèåì âîïðîñà ñóáúåêòà öèâèëèçà-
öèîííîãî âûáîðà Ðîññèè.

Ñóäüáà Ðîññèè íåîòäåëèìà îò âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè öèâèëèçàöèÿìè,
â ïðîöåññå êîòîðîãî ïðîÿâëÿþòñÿ òåí-
äåíöèè:

� âçàèìîâëèÿíèÿ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé
è ëîêàëüíûõ* öèâèëèçàöèé;

� ÷åðåäîâàíèå ïîêîëåíèé â ðàçâè-
òèè öèâèëèçàöèé;

� èçìåíåíèå èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé
è ñðåäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öèâèëèçà-
öèé;

� ñìåíà ëèäåðñòâà â ðàçâèòèè ìèðî-
âîé öèâèëèçàöèè11;

� ýâîëþöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì,
îêàçûâàþùèõ ðàçíîïëàíîâîå âëèÿíèå
íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ëîêàëüíûõ è ìè-
ðîâîé öèâèëèçàöèé;

� ýâîëþöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ ìèðîâîé öèâèëèçàöèè (ÎÎÍ è äð.),
êîòîðûå âëèÿþò íà ñîöèîêóëüòóðíîå
ðàçâèòèå è ïîëèòè÷åñêóþ ñàìîîðãàíè-
çàöèþ ëîêàëüíûõ öèâèëèçàöèé.

Ñìåíà ëèäåðñòâà â ìèðîâîé öèâèëè-
çàöèè â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè ñòàâèò
âîïðîñ î ñóäüáå ëîêàëüíûõ öèâèëèçà-
öèé. Îäíè àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî íî-
âûì ëèäåðîì ñòàíåò êàêàÿ-íèáóäü âî-
ñòî÷íàÿ öèâèëèçàöèÿ, äðóãèå èññëåäî-
âàòåëè ëèäåðñòâî âèäÿò ñî ñòîðîíû
ÑØÀ.  Ëèäåðñòâî â ìèðîâîé öèâèëèçà-
öèè è ñóäüáû ëîêàëüíûõ öèâèëèçàöèé
îïðåäåëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè îáñòîÿòåëü-

ñòâàìè, è, ïðåæäå âñåãî, ïðîÿâëåíèåì
ñóùíîñòè öèâèëèçàöèè â êîíêðåòíîå
èñòîðè÷åñêîå âðåìÿ.

Îäíè àâòîðû èññëåäóþò öèâèëèçàöèè ñ
òî÷êè çðåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèõ, è äóõîâíûõ
ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ.  Äðóãèå àêöåíòèðóåò âíè-
ìàíèå íà ïðèîðèòåòå ñîöèîêóëüòóðíîãî íà÷à-
ëà â èññëåäîâàíèè ñóùíîñòè öèâèëèçàöèé.

Òàê, À.È.Àðíîëüäîâ, È.À.Âàñèëåíêî,
Â.Ê.Åãîðîâ, Á.Ñ.Åðàñîâ, Â.Ë.Èíîçåìöåâ,
È.Â.Êîíäàêîâ, À.Ñ.Ïàíàðèí, Å.Ñ.Òðîèöêèé,
Ð.Ï.Òðîôèìîâà, Â.Ë.Öûìáóðñêèé, Ì.À.×åø-
êîâ, Þ.Â.ßêîâåö ïîä öèâèëèçàöèåé ïîíè-
ìàþò ðàçâèòèå è ñîõðàíåíèå ñîöèîêóëü-
òóðíîãî íà÷àëà � ÿäðà öèâèëèçàöèè. Èìåí-
íî ñîöèîêóëüòóðíûå íà÷àëà õàðàêòåðèçóþò
ñàìîáûòíîñòü êàæäîé öèâèëèçàöèè.

À.Ñ.Ïàíàðèí îòìå÷àë, ÷òî èñòîðèÿ ìè-
ðîâûõ öèâèëèçàöèé ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
öèâèëèçàöèÿ ñïîñîáíà ïðåòåðïåòü ëþáîé
ìàòåðèàëüíûé óðîí è âîññîçäàòü ñåáÿ,
åñëè óöåëåëî åå öåííîñòíîå ÿäðî. È, íà-
ïðîòèâ, ðàçðóøåíèå ýòîãî ÿäðà ïîðîæäàåò
óäèâèòåëüíîå áåññèëèå äàæå â óñëîâèÿõ
èçîáèëèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ýòî â âûñøåé ñòåïåíè àêòóàëüíî äëÿ
ñîâðåìåííûõ îáùåñòâ, è â îñîáåííîñòè
äëÿ Ðîññèè, öåííîñòíîå ÿäðî êîòîðîé ïû-
òàþòñÿ ðàçðóøèòü âíóòðåííèå è âíåøíèå
âåñòåðíèçàòîðû, ðàçäðàæåííûå ñîïðîòèâ-
ëÿåìîñòüþ ðîññèéñêîãî ìåíòàëèòåòà.

Öèâèëèçàöèè ðàçëè÷àþòñÿ ñîöèî-
ãåíåòè÷åñêèì êîäîì, òèïîì êóëüòóðû,
ïðîñòðàíñòâîì è ãåîïîëèòè÷åñêèì âëè-
ÿíèåì íà äðóãèå öèâèëèçàöèè.

Þ.Â.ßêîâåö îäíèì èç ïåðâûõ ââåë â
íàó÷íûé îáîðîò ïîíÿòèå öèâèëèçàöèîííîé
ìàòðèöû è åå ïÿòü íàïðàâëåíèé ïðèìåíå-
íèÿ, íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì �ãåíîòèï� öèâèëè-
çàöèè. Ýòè ïîíÿòèÿ ïîçâîëÿþò âûÿâëÿòü äè-
íàìè÷íîñòü â ðàçâèòèè öèâèëèçàöèè è îòëè-
÷àòü åå îò ïîíÿòèé: �ôîðìàöèÿ�, �îá-
ùåñòâî�, �ãîñóäàðñòâî�, �ñòðàíà�, �ìèðî-
âàÿ öèâèëèçàöèÿ�12.

Èíòåðåñ âûçûâàåò èññëåäîâàíèå
Ñ.Ã.Êèðäèíîé î âîñòî÷íûõ è çàïàäíûõ èí-

* Ëîêàëüíàÿ öèâèëèçàöèÿ îáîçíà÷àåò ñîöèîêóëüòóðíóþ ñóäüáó íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â îäíîì ðåãè-
îíå. (Êóëüòóðîëîãèÿ. ÕÕ âåê. Ñëîâàðü. ÑÏá.: Óíèâåðñèòåòñêàÿ êíèãà, 1997. Ñ. 526).
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ñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèöàõ â ðàçâèòèè öèâè-
ëèçàöèé13.

Þ.Â.ßêîâåö îáðàòèë âíèìàíèå íà çàêî-
íîìåðíîñòü ïåðåäà÷è áèîñîöèàëüíîãî íà-
ñëåäñòâåííîãî ÿäðà (ãåíîòèïà) ïðè ïåðåõî-
äå êàê îò îäíîé ìèðîâîé öèâèëèçàöèè ê
äðóãîé, òàê è îò ôàçû ê ôàçå â æèçíåí-
íîì öèêëå ëîêàëüíîé öèâèëèçàöèè, íàñëåä-
ñòâåííîé èçìåí÷èâîñòè � îáîãàùåíèÿ ãåíî-
òèïà ïðèîáðåòåííûì îïûòîì íà êàæäîé
ñòàäèè è ôàçå, ñòèõèéíîãî è öåëåñîîáðàç-
íîãî îòáîðà íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ è
æèçíåííûõ ýëåìåíòîâ èç ìíîæåñòâà öèâè-
ëèçàöèé, îñîáåííî â ïåðåõîäíûå ýïîõè12.

Ãåîïîëèòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü
ëîêàëüíûõ öèâèëèçàöèé îêàçûâàåò
ëèáî óñèëèâàþùåå, ëèáî îñëàáåâàþùåå
âîçäåéñòâèå íà èõ äóõîâíîå íà÷àëî,
ïîäêðåïëÿåìîå îñîáåííîñòÿìè ìåíòà-
ëèòåòà, íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà ðàç-
ëè÷íûõ ýòíîñîâ, à òàêæå òèïîì ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû è ïîëèòèêîé âëàñòè.
Óïàäîê èëè ãèáåëü ëîêàëüíûõ öèâèëè-
çàöèé ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåçàìåòíûõ
âíóòðåííèõ èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ
â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè â ìåí-
òàëèòåòå è êóëüòóðíî-íðàâñòâåííîì îá-
ëèêå íàðîäîâ è ýòíîñîâ, â ñìåíå òèïîâ
âëàñòè è ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì.

Ñìåíà äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåí-
íîñòåé, ïðèñóùèõ ëîêàëüíîé öèâèëèçà-
öèè è îòëè÷àþùèõ åå îò äðóãèõ öèâè-
ëèçàöèé, íà íîâûå öåííîñòè ïîä âëèÿ-
íèåì ãåîïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïðîèñ-
õîäèò â òå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè íå-
ñêîëüêèõ ïîêîëåíèé. Åñëè ñî âðåìåíåì
íîâûå ïîêîëåíèÿ ëþäåé íå ñîõðàíÿò ãå-
íåòè÷åñêèé êîä, òî íà èõ æå òåððèòî-
ðèè îáðàçóåòñÿ äðóãàÿ öèâèëèçàöèÿ ñ
íîâîé êóëüòóðîé è øêàëîé öåííîñòåé.

Ñ ýòîé ñòîðîíû, âàæíî âûÿñíèòü
îñîáåííîñòè ñëîæèâøèõñÿ èëè íàäëîì-
ëåííûõ çàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ ÿäðà öè-
âèëèçàöèè.  Òàì, ãäå ñóùåñòâóþò óñòîé-
÷èâûå ñîöèîêóëüòóðíûå çàùèòíûå ìå-
õàíèçìû, ëîêàëüíûå öèâèëèçàöèè ñî-
õðàíÿþò ñïîñîáíîñòü ê âûæèâàíèþ
äàæå ïðè äëèòåëüíîì ÷óæåçåìíîì ãíå-

òå. Ýòî ïðîèñõîäèëî, ê ïðèìåðó, â
Äðåâíåé Ðóñè â ïåðèîä òàòàðî-ìîí-
ãîëüñêîãî èãà, èëè â ïåðèîä îêêóïàöèè
ñîâåòñêèõ òåððèòîðèé âî âðåìÿ íåìåö-
êî-ôàøèñòñêîé îêêóïàöèè. È, íàîáî-
ðîò, òàì, ãäå ÷óæåçåìíûé ãíåò âûçûâà-
åò íåîáðàòèìûå ïîñëåäñòâèÿ â ÿäðå ëî-
êàëüíîé öèâèëèçàöèè, íà÷èíàåòñÿ åå
ðàñïàä è ãèáåëü.

Ñòðóêòóðà ñîâðåìåííûõ öèâèëèçà-
öèé âêëþ÷àåò:

� æèâîé íàðîä è ýòíîñû, çàíÿòûå
òâîð÷åñêîé (â èäåàëå) æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòüþ, ñïîñîáñòâóþùåé âûæèâàíèþ è
ðàçâèòèþ öèâèëèçàöèè;

� ðàçâèâàþùèåñÿ ÿçûêè è ïèñüìåí-
íîñòü;

� êóëüòóðíî-ãåíåòè÷åñêèé êîä � ÿä-
ðî êàæäîé öèâèëèçàöèè;

� ðîñò íàðîäîíàñåëåíèÿ è ðàçâèòèå
ýòíîñîâ;

� äóõîâíîå è ýêîíîìè÷åñêîå áîãàò-
ñòâî, òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ, ðàçâè-
òèå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàòèâ-
íûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé;

� ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùå-
ñòâà.

Îòìåòèì ãëàâíîå: ñóäüáà êàæäîé
öèâèëèçàöèè çàâèñèò îò åå ñïîñîáíîñòè
ñîõðàíÿòü è ðàçâèâàòü ñâîþ äóõîâíóþ
ñóùíîñòü â ãåîïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
åå öèêëè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå
ëèáî ñòèìóëèðóþò ïðîãðåññ, ëèáî âû-
çûâàþò ðåãðåññ è äàæå åå ãèáåëü.

Íà Çàïàäå ïðîÿâëÿåòñÿ ïîðîé íåãà-
òèâíîå îòíîøåíèå ê ñóäüáå ïåðèôå-
ðèéíûõ è ïîëóïåðèôåðèéíûõ ñòðàí.
�Öåíòð� ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ (íà îñ-
íîâå ñïëàíèðîâàííûõ ðàçëè÷íûìè
îðãàíèçàöèÿìè ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëè-
òè÷åñêèõ, âîåííûõ è èíôîðìàöèîííûõ
�èãð�) äàåò èëè íå äàåò ñîãëàñèå íà
ïîääåðæêó äåéñòâèé òåõ ñòðàí, êîòî-
ðûå âûðàçèëè ãîòîâíîñòü âîéòè â ïî-
ñòèíäóñòðèàëüíóþ öèâèëèçàöèþ.  Ïðî-
ñìàòðèâàåòñÿ çàêîíîìåðíîñòü: ïðîöåññ
ãëîáàëèçàöèè ðàçâèâàåòñÿ îäíîñòîðîí-
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íå, ïðåèìóùåñòâåííî â èíòåðåñàõ ñòðàí
�çîëîòîãî ìèëëèàðäà�.

Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ
âûâîä Þ.Â.ßêîâöà î òîì, ÷òî �àíàëèç
âçàèìîäåéñòâèÿ öèâèëèçàöèé áóäåò íå
ïîëîí, åñëè íå ðàññìîòðåòü ïðîöåññû
ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ ìèðîâîé ðåíòû, àíòè-
ðåíòû è êâàçèðåíòû. Ýòè ãëóáèííûå
ïðîöåññû äî ñèõ ïîð ïî÷òè íå èññëåäî-
âàíû, õîòÿ èìåííî çäåñü íàõîäèòñÿ
òîíêèé ìåõàíèçì óâåëè÷åíèÿ ïðîïàñòè
ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ñòðàíàìè
è öèâèëèçàöèÿìè, ïðèñâîåíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ ãëîáàëèçàöèè òðàíñíàöèîíàëü-
íûìè êîðïîðàöèÿìè (ÒÍÊ)�11, 12.

Ñõîæóþ ìûñëü âûñêàçûâàåò è
À.È.Íåêëåññà. Îí îòìå÷àåò, ÷òî ÒÍÊ
ðàçâèòûõ ñòðàí êàïèòàëèçìà ãëàâíîå
âíèìàíèå óäåëÿþò ñòðàòåãèè èçâëå÷å-
íèÿ ñèñòåìíîé ïðèáûëè, ÷òî îíè äåëà-
þò ñòàâêó óæå íå ñòîëüêî íà ðàçâèòèå
ïðîèçâîäñòâà, ÍÈÎÊÐ, ñêîëüêî íà
ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå, êîíòðîëü, âçè-
ìàíèå äàíè ñ äåÿòåëüíîñòè ïîëóïåðè-
ôåðèéíûõ è ïåðèôåðèéíûõ ñòðàí, ââå-
äÿ íàëîã íà èõ ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåá-
ëåíèå. Âåñü ìèð ïðåâðàòèëñÿ â îáúåêò
óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû íåìíîãî÷èñëåí-
íîé íàäíàöèîíàëüíîé ýëèòû14.

Ãëîáàëèçàöèÿ âûçûâàåò ïðîöåññ
îáåñöåíèâàíèÿ êóëüòóðíûõ äîñòèæåíèé
÷åëîâå÷åñòâà. Ïîä âëèÿíèåì ïîñòìî-
äåðíèçìà âåçäå è ïîâñþäó ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ êóëüò ñèëû è ñòðàõà ëþäåé ïå-
ðåä çëîì, èñõîäÿùèì îò ïðåñòóïíîãî
ìèðà, ïðîèñõîäèò òîòàëüíàÿ äåãóìàíè-
çàöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ñ.Õàíòèíãòîí ïèøåò: �Æèâøèì çà ïðå-
äåëàìè Çàïàäà î÷åâèäåí òàêæå òîò ðàç-
ðûâ, êîòîðûé ñóùåñòâóåò ìåæäó ïðîâîç-
ãëàøåííûìè ïðèíöèïàìè Çàïàäà è åãî äåé-
ñòâèÿìè. Ëèöåìåðèå, äâîéíàÿ ìîðàëü, èãðà
â �äà� è �íåò� � âîò öåíà åãî ïðåòåíçèé íà
óíèâåðñàëèçì�15.

Âîçíèêàåò íàäëîì â ðàçâèòèè è ïîäðû-
âàåòñÿ àâòîðèòåò çàïàäíûõ äóõîâíûõ öåí-
íîñòåé, ÷òî âïîñëåäñòâèè ìîæåò ïðèâåñòè

ê âîçíèêíîâåíèþ ìåæöèâèëèçàöèîííûõ
êîíôëèêòîâ.

Ñ.Õàíòèíãòîí îòìå÷àåò, �ïî ìåðå îòíî-
ñèòåëüíîãî óñèëåíèÿ ìîùè äðóãèõ öèâèëè-
çàöèé ïðèâëåêàòåëüíîñòü çàïàäíûõ öåííîñ-
òåé óìåíüøàåòñÿ, è íåçàïàäíûå íàðîäû èñ-
ïûòûâàþò âñå áîëüøåå äîâåðèå è ïðèâåð-
æåííîñòü ê ñâîèì ñîáñòâåííûì êîðåííûì
êóëüòóðàì. Ïîýòîìó ãëàâíàÿ ïðîáëåìà
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó Çàïàäîì è îñ-
òàëüíûì ìèðîì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
åãî óñèëèÿ (è â îñîáåííîñòè ÑØÀ) ïî ïðî-
äâèæåíèþ óíèâåðñàëüíîé çàïàäíîé êóëüòó-
ðû ïðåäïðèíèìàþòñÿ íà ôîíå îáúåêòèâíî
ñîêðàùàþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé â ýòîé îá-
ëàñòè�15.

Îáîçíà÷åííûå òåíäåíöèè óãëóáëÿ-
þò öèâèëèçàöèîííûé êðèçèñ, ñóòü êî-
òîðîãî ñîñòîèò â ñìåíå ïàðàäèãì âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó Çàïàäîì è
Âîñòîêîì. Êóëüòóðà Çàïàäà ñòàëà
îáúåêòîì êðèòèêè, îò åå öåííîñòåé íà-
÷èíàþò îòêàçûâàòüñÿ ìíîãèå íàðîäû
íåçàïàäíûõ öèâèëèçàöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýâîëþöèè ðîñ-
ñèéñêîé öèâèëèçàöèè îáîçíà÷èëèñü
ïðèçíàêè íàäëîìà è ðåãðåññà, âûçâàí-
íûå ïîñëåäñòâèÿìè ðàçðóøåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû ÑÑÑÐ è ìíîãèìè îò-
ðèöàòåëüíûìè ðåçóëüòàòàìè ïîëèòèêè
ìîíåòàðèçìà.

Ïðîøëî 20 ëåò ñî äíÿ íà÷àëà �ïåðå-
ñòðîéêè� â Ðîññèè. Íî çà ýòè ãîäû óðî-
âåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ (êðîìå ñûðüåâûõ îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè) è ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ îá-
ùåñòâîì â Ðîññèè ïðîäîëæàåò ñíè-
æàòüñÿ.

Îäíîé èç ïðè÷èí ñëîæèâøåéñÿ ñè-
òóàöèè ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, îòñóò-
ñòâèå îòâåòñòâåííîñòè ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû çà ñóäüáó Ðîññèè â ïðîöåññå ãëî-
áàëèçàöèè, ÷òî îòðàçèëîñü íà âûáîðå
ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâà-
íèÿ îáùåñòâà � ìîíåòàðèçìà, íå ó÷èòû-
âàþùåãî îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîé öè-
âèëèçàöèè, ìåíòàëèòåòà è òðàäèöèé
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.
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óòü âîçìîæíîãî íàäëîìà ñîñòîèò
â òîì, ÷òî öèâèëèçàöèîííîå ðàç-

âèòèå Ðîññèè ñòàëî íàïðÿìóþ çàâèñåòü
îò ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâîì, ñïîñîáíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ýëè-
òû ðåøàòü àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà, â ïðåîäîëåíèè íàñëå-
äèÿ áðåæíåâñêîãî �çàñòîÿ� è ãîðáà÷åâ-
ñêîé �ïåðåñòðîéêè�, â çàìåäëåíèè òåì-
ïîâ ñíèæåíèÿ àêòèâíîñòè òðóäî-
ñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è ñîêðàùåíèÿ
îáúåìà îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà, êî-
òîðîãî õðîíè÷åñêè íå õâàòàåò äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùå-
ñòâà.

Íàäëîì â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé öè-
âèëèçàöèè â 90-å ãîäû îáîçíà÷èë ïðî-
áëåìó âîçìîæíîñòè êàòàñòðîôû â ðàç-
âèòèè îáùåñòâà. Ïîñëå 1991 ã. â íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå âîçðîñëî ÷èñëî ðà-
áîò, ïîñâÿùåííûõ ïðè÷èíàì âîçíèêíî-
âåíèÿ è ïóòÿì ïðåäîòâðàùåíèÿ êà-
òàñòðîôû â Ðîññèè. Òåîðèÿ êàòàñòðîô
ñòàëà âîñòðåáîâàííîé â íàó÷íîé ñðåäå
äëÿ íàõîæäåíèÿ îïòèìàëüíûõ ïóòåé
ïðåîäîëåíèè ñèñòåìíîãî êðèçèñà ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà.

Òàê, ïî ìíåíèþ È.Í.Øóðãàëèíîé, ïîíÿ-
òèå �êàòàñòðîôà� �ïðèìåíèòåëüíî ê èçó÷å-
íèþ êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ íåñåò äâîéñòâåí-
íóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó: ñ îäíîé ñòîðî-
íû, îíî õàðàêòåðèçóåò ìàñøòàáû êðèçèñà,
ñ äðóãîé � ñîäåðæèò ýëåìåíò íåïðåä-
ñêàçóåìîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ. Àáñîëþòèçàöèÿ êàæäîé èç ñòîðîí
ïîíÿòèÿ ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò èçó÷åíèÿ äëÿ
ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé àíàëèçà�16.

Èíòåðåñíîé ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêà Î.Ô.Øàá-
ðîâà âûÿñíèòü ñîîòíîøåíèå ìåæäó êðèçè-
ñàìè, êàòàñòðîôîé è ðàçâèòèåì. Ïî åãî
ìíåíèþ, îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà, îêàçàâ-
øèñü â óñëîâèÿõ ñèñòåìíîãî êðèçèñà, âñòó-
ïàåò â çîíó áèôóðêàöèè, è åå áóäóùåå
ñîñòîÿíèå ñòàíîâèòñÿ íåïðåäñêàçóåìûì.
Ïîä âëèÿíèåì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôëóê-
òóàöèé ñèñòåìà ëèáî ðàçðóøàåòñÿ è ñ íåé

ïðîèçîéäåò êàòàñòðîôà � èñ÷åçíîâåíèå,
ëèáî îíà âåðíåòñÿ â íîðìàëüíîå ñîñòîÿíèå
â íîâîì êà÷åñòâå.

Êàòàñòðîôà íå ìîæåò ñëóæèòü óñëîâè-
åì ðàçâèòèÿ äëÿ ñèñòåìû, â êîòîðîé îíà
âîçíèêëà. Ïîýòîìó îí íàçûâàåò êàòàñòðî-
ôó ïðåæäåâðåìåííîé ãèáåëüþ ñèñòåìû.
Íî â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïî åãî ìíåíèþ, äëÿ
êàêîé-ëèáî èç åå ïîäñèñòåì èëè äëÿ ñè-
ñòåìû áîëåå øèðîêîé, ãèïåðñèñòåìû ýòà
�êàòàñòðîôà ìîæåò ñëóæèòü íåîáõîäèìûì
ôàêòîðîì ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Íå áóäü
ñìåðòåí îòäåëüíî âçÿòûé ÷åëîâåê, îáùå-
ñòâî ïðîñóùåñòâîâàëî áû íåäîëãî. Òàê æå
êàê îäíîé èç ïðè÷èí ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà ñòàëà, ïî-âèäèìîìó, ÷ðåçìåðíàÿ
óñòîé÷èâîñòü, îêîñòåíåëîñòü åãî îòæèâøåé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû�17.

Èòàê, êàòàñòðîôà ìîæåò áûòü ïðè-
÷èíîé èñ÷åçíîâåíèÿ ñèñòåì è â òî æå
âðåìÿ �ôàêòîðîì ñîõðàíåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ� ñèñòåì.

Äàííûé âûâîä àâòîðà ÿâëÿåòñÿ
ñïîðíûì. È âîò ïî÷åìó. Åñëè îáùå-
ñòâåííûå ñèñòåìû ðàññìàòðèâàòü êàê
ñîñòàâíóþ ÷àñòü ðàçâèòèÿ öèâèëèçà-
öèè, òî â ñëó÷àå íàäëîìà è êðèçèñíîãî
ñîñòîÿíèÿ â åå ÿäðå � äóõîâíîé êóëüòó-
ðå, âîçíèêàåò óãðîçà ðàñïàäà, êàê ñà-
ìîé öèâèëèçàöèè, òàê è åå îáùåñòâåí-
íûõ ñèñòåì.

Êðîìå òîãî, ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà â
ðåçóëüòàòå íåýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
ñî ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ìîæåò
ñòàòü ïðè÷èíîé ïîäðûâà ÿäðà ðîññèéñ-
êîé öèâèëèçàöèè, ïîñòàâèâ òåì ñàìûì
îáùåñòâî ïåðåä äå-ôàêòî.

Ñìåíà ëèäåðñòâà â Ðîññèè â íà÷àëå
ÕÕI â. ïîðîæäàåò íàäåæäó íà ñîçäàíèå
äåìîêðàòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì è ðàçâèòèå
ðîññèéñêîé êóëüòóðû � îñíîâû ïðå-
îäîëåíèÿ ïîÿâèâøèõñÿ â äóõîâíîé ñôå-
ðå ÷åðò íàäëîìà è ðàçìåæåâàíèé â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå.

Îïàñíîñòü íàäëîìà ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè
â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå

Ñ



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 12/200718

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ðåììåëå À. Ñòðóêòóðà ðàçìåæåâàíèé è ïàðòèéíûå ñèñòåìû â Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå //
Ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà. 2004. ¹ 4. Ñ. 37.

2 Ïàíàðèí À.Ñ. Èñêóøåíèå ãëîáàëèçìîì. Ì.: Ýêñìî-Ïðåññ, 2002. Ñ. 131�132.
3 Ñóëàêøèí Ñ.Ñ. Ðîññèéñêèé äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ: îò äèàãíîñòèêè ê ïðåîäîëåíèþ //  Íàöèî-

íàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü Ðîññèè è äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ. Ì. : Íàó÷íûé ýêñïåðò, 2007. Ñ. 39.
4 Êàðà-Ìóðçà Ñ. Ïîòåðÿííûé ðàçóì. Ì.: Àëãîðèòì, 2005. Ñ. 201.
5 Ãîðøêîâ Ì.Ê. Ãðàæäàíå íîâîé Ðîññèè: ê âîïðîñó îá óñòîé÷èâîñòè è èçìåí÷èâîñòè îáùåíàöèî-

íàëüíîãî ìåíòàëèòåòà // Ðîññèÿ: òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Ì.: ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, 2005.
Âûï. 1. Ñ. 64�68.

6 Ãëåáîâà È.È. Ïàðòèÿ âëàñòè â ðóññêîé ïóáëè÷íîé ïîëèòèêå // Ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà. 2005. ¹ 1.
Ñ. 85.

7 Ïèâîâàðîâ Þ.Ñ.  Î íåêîòîðûõ �èñòîêàõ� è �ñìûñëàõ� ðóññêîé ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè // Ïîëèòè-
÷åñêàÿ íàóêà. 2005. ¹ 1. Ñ. 111�112.

8 Øåâöîâà Ë.Ô. Êàê Ðîññèÿ íå ñïðàâèëàñü ñ äåìîêðàòèåé: ëîãèêà ïîëèòè÷åñêîãî îòêàòà // Pro et
Contra. 2004. Ò. 8. ¹  3. Ñ. 48�51.

9 Ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà. 2004. ¹ 1 Ñ. 141.
10 Ãëåáîâà È.È.  Êàê Ðîññèÿ ñïðàâèëàñü ñ äåìîêðàòèåé. Ì.: ÐÎÑÑÏÝÍ, 2006. Ñ. 57�58.
11 ßêîâåö Þ.Â. Ãëîáàëèçàöèÿ è âçàèìîäåéñòâèå öèâèëèçàöèé. Ì.: Ýêîíîìèêà, 2001. Ñ. 16, 209�220.
12 ßêîâåö Þ.Â. Âçàèìîäåéñòâèå öèâèëèçàöèé Âîñòîêà è Çàïàäà: îñåâàÿ ïðîáëåìà ÕÕI âåêà. Ì.,

2001. Ñ. 4�9, 39�41.
13 Êèðäèíà Ñ.Ã. Î âîñòî÷íûõ è çàïàäíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèöàõ: íîâàÿ ìàêðîñîöèîëîãè-

÷åñêàÿ ãèïîòåçà // Äèàëîã è âçàèìîäåéñòâèå Âîñòîêà è Çàïàäà: àëüòåðíàòèâû íà ÕÕI âåê. Ì.:
ÌÔÊ, 2001. Ñ. 249�252.

14 Íåêëåññà À.È. Êîíåö ýïîõè Áîëüøîãî Ìîäåðíà // Çíàìÿ. 2000. ¹ 1. Ñ. 179�180.
15 Õàíòèíãòîí Ñ. Ñòîëêíîâåíèå öèâèëèçàöèé è ïðåîáðàçîâàíèå ìèðîâîãî ïîðÿäêà // Íîâàÿ ïî-

ñòèíäóñòðèàëüíàÿ âîëíà íà Çàïàäå. Ì., 1999. Ñ. 536, 537.
16 Øóðãàëèíà È.Í. Ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ì.: ÐÎÑÑÏÝÍ, 1997. Ñ. 29.
17 Øàáðîâ Î.Ô. Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå: ïðîáëåìà ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèÿ Ì.: ÈÍÒÅËËÅÊÒ,

1997. Ñ. 58�59.

Ïîäïèñêà íà 2008 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER12/2007 19

Þðèé Áîéêî,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ, ïðîôåññîð
(Äèïëîìàòè÷åñêàÿ Àêàäåìèÿ ÌÈÄ ÐÔ)

Íîâàÿ Ðîññèÿ èùåò ñòðàòåãèþ íàöèîíàëüíîé è ôåäåðàòèâíîé ïîëèòèêè, è îò
ýòîãî âûáîðà âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü ñóäüáà ôåäåðàöèè.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. çàôèêñèðîâàíû òàêèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèå òåîðèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðèíöèïû è ïîëîæåíèÿ, êàê ïðèíöèï
ïëþðàëèçìà â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è èäåîëîãèè, âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ðàçäåëåíèÿ
è îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé
âëàñòåé. Ñîäåðæàíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå
ïðèíöèïû ïðàâà: äåìîêðàòèçì, ôåäåðàëèçì, ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,
íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, çàêîííîñòü, ðàâíîïðàâèå, ðàâåíñòâî âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïðàâîñóäèå1.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. çàôèêñèðîâàíî, ÷òî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåò-
ñÿ ñîöèàëüíûì è ïðàâîâûì.

Îäíàêî íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ çàòðóäíÿåò ðåàëèçàöèþ
äàííûõ ïîëîæåíèé â ïîëíîì îáúåìå.

ðèìåíåíèå ïðèíöèïà ïëþðàëèçìà
ïðè ïîñòðîåíèè íîâîé Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò áîëåå ÷åòêîãî
ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ. Âàæíî ïîìíèòü,
÷òî ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì, ïîçâî-
ëÿÿ ïîëíî ðåàëèçîâàòü äåìîêðàòè÷åñ-
êîå óïðàâëåíèå, èìååò è îáîðîòíóþ
ñòîðîíó. Â îáùåñòâàõ ïåðåõîäíîãî ïå-
ðèîäà, ïðèíöèï ïëþðàëèçìà íå âñåãäà
àäåêâàòíî ðåàëèçóåòñÿ â íåêîòîðûõ
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Ýòî âåäåò ê òî-
ìó, ÷òî ïîñëåäíèå ñòðåìÿòñÿ âñÿ÷åñêè
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ �ñàìîäîñòà-
òî÷íîñòü�, îáúÿñíÿÿ ýòî ñòðåìëåíèåì ê
íåçàâèñèìîñòè2.

Òàêîå ïîíèìàíèå îáîðà÷èâàåòñÿ íà
ïðàêòèêå íåïðîäóêòèâíûìè è íåýôôåê-

òèâíûìè âçàèìîîòíîøåíèÿìè ìåæäó
Öåíòðîì è ðåãèîíàìè.

Ïðàêòèêà ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé
â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå íà ïðîòÿæå-
íèè âñåãî ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïîä-
òâåðæäàåò ñòðåìëåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè ê îáîñîáëåíèþ êàê íà âåðòèêàëü-
íîì óðîâíå (Öåíòð � ðåãèîíû), òàê è íà
ãîðèçîíòàëüíîì (ðåãèîí � ðåãèîí). Òà-
êèì îáðàçîì, ïëþðàëèçì ïðè îòñóò-
ñòâèè îïûòà êîìïðîìèññíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ Öåíòð � ðåãèîí, óñòàíîâëåíèÿ
ìíîãîñòîðîííèõ ñâÿçåé íà ãîðèçîíòàëü-
íîì óðîâíå â îáðàçîâàâøåìñÿ �ïðåðû-
âèñòîì� ïîëèòèêî-ïðàâîâîì ïðîñòðàí-
ñòâå Ðîññèè âëå÷åò çà ñîáîé, â òîì ÷èñëå,
è îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ïðàâîâûå îñíîâû
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà

Ï
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Äåéñòâèòåëüíî, âî ìíîãèõ ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíàõ â 90-å ãîäû ïðèñâîåíèå
ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîèñõîäèëî
áåç âñÿêèõ ïîïûòîê ëåãèòèìèçàöèè �
ïðèíÿòèÿ, íàïðèìåð, ðåñïóáëèêàíñêèõ
çàêîíîâ. Ïîäîáíûå ïîäõîäû ãðîçèëè
ïåðåõîäîì â íåôîðìàëüíîå ïîä÷èíåíèå
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé òåððèòîðèàëü-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè. Ïîæàëóé, ýòî � íàèáîëåå
îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ, ïðåïÿòñòâóþùàÿ
ïîñòðîåíèþ íîðìàëüíîãî ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè.

Ïðèñâîåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
ãëàâàìè ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé
èìåëî ìåñòî â îòíîøåíèè êàê ôåäå-
ðàëüíûõ, òàê è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè � ïðàâèòåëüñòâ, çàêîíîäàòåëü-
íûõ ñîáðàíèé, ñóäîâ è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ
áûëà õàðàêòåðíà äëÿ öåëîãî ðÿäà
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè3, è óñóãóáëÿëàñü
òåì, ÷òî äîãîâîðû î ðàçãðàíè÷åíèè
ïîëíîìî÷èé, çàêëþ÷àåìûå â íà÷àëå 90-õ
ãîäîâ ìåæäó Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è
ýòèìè ñóáúåêòàìè, íå ñîîòâåòñòâîâàëè
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ðÿä ïîëíîìî÷èé ïî
Îñíîâíîìó Çàêîíó ÐÔ áûëè îòíåñåíû
ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-
ãëàñíî äîãîâîðàì � ê êîìïåòåíöèè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé
çà÷àñòóþ øëî äàâëåíèå íà òåððèòîðè-
àëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà, íàïðèìåð, íà ïîäðàçäåëåíèÿ
ÌÂÄ, ïðîêóðàòóðó è ñóäû. Ðÿä ðóêîâî-
äèòåëåé � â îñíîâíîì ïðåçèäåíòû ðåñ-
ïóáëèê � ñ÷èòàëè ýòè ñòðóêòóðû ëèáî
íåçàêîííûìè, ëèáî îáÿçàííûìè, êàê
ìèíèìóì, ñîãëàñîâûâàòü ñâîè äåéñòâèÿ
ñ ðåãèîíàëüíûì ðóêîâîäñòâîì.

ïðèõîäîì ê âëàñòè âòîðîãî ðîñ-
ñèéñêîãî ïðåçèäåíòà � Â.Â.Ïóòè-

íà, ñòðàòåãèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðà-
òèâíîãî óñòðîéñòâà â Ðîññèè êàðäè-
íàëüíî èçìåíèëàñü. Äåìîêðàòè÷åñêèå
ïðèíöèïû â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì

ñòàëè íîñèòü âñïîìîãàòåëüíûé õàðàê-
òåð, óñòóïèâ ãëàâåíñòâóþùåå ìåñòî
ýòàòèñòñêîìó ïîäõîäó.

Íîâûé ïðåçèäåíò, ïî ñóòè äåëà,
âçÿëñÿ çà ðàñïóòûâàíèå êëóáêà ïðîòè-
âîðå÷èé, íàêîïèâøèõñÿ çà ïîëòîðà äå-
ñÿòèëåòèÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðîññèé-
ñêèìè ðåãèîíàìè è Öåíòðîì.

Ãëàâíûì äåëîì Â.Â.Ïóòèíà â ïåð-
âûé ãîä åãî ïðàâëåíèÿ ÿâèëîñü óêðåïëå-
íèå ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé �âåð-
òèêàëè� âëàñòè. Ïðåçèäåíò ïîäàë çíàê
ðåãèîíàì î ñâîåé ãîòîâíîñòè èäòè äî
êîíöà â äåëå îòñòàèâàíèÿ ñóâåðåíèòåòà
Öåíòðà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Ïðåæíÿÿ äîãîâîðíàÿ ïðàêòèêà îò-
íîøåíèé ìåæäó Öåíòðîì è ñóáúåêòàìè
Ôåäåðàöèè ïîäâåðãëàñü ðåçêîìó îãðà-
íè÷åíèþ. Âûøåñòîÿùèå ðóêîâîäèòåëè
ïîëó÷èëè âíåñóäåáíîå ïðàâî îòñòðà-
íÿòü íèæåñòîÿùèõ îò çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè â ñëó÷àå, åñëè îáíàðóæàò íàðó-
øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðåçèäåíòó ïðåäñòîÿëî ðàáîòàòü â
óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ
1993 ã., êîòîðàÿ óïîðÿäî÷èëà ïîëèòè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ âíóòðè ñòðàíû è íå-
íàäîëãî îñëàáèëà îñòðîòó ïðîòèâîðå-
÷èé ìåæäó êóðñîì ðåôîðì Ïðåçèäåíòà
è îïïîçèöèåé, îäíàêî íå óñòðàíèëà
âñåõ ðàñõîæäåíèé ìåæäó âåòâÿìè âëà-
ñòè. Íå áûëî çàâåðøåíî çàêðåïëåíèå
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îñíîâ
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, îñîáåííî â
îòíîøåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íàöèî-
íàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòó-
öèè áûëà ñîçäàíà è ôóíêöèîíèðóåò íà
îñíîâå ñòðîãî îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ
ïðèíöèïîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:
ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè,
ïðèíöèï åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ÐÔ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ñ
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ÐÔ � ñ äðóãîé, ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ è
ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ìåõàíèçìàì
îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðèí-
öèïîâ òîëüêî ïðåäñòîÿëî ôîðìèðî-
âàòüñÿ.

Â îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèÿõ 2000�
2001 ãã. îòìå÷àëîñü, ÷òî �êîíñòèòóöèîííûå
îñíîâû ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà íóæäà-
þòñÿ â òùàòåëüíîì ñòðóêòóðíî-ñîäåðæà-
òåëüíîì àíàëèçå è â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðå-
áóþò îïðåäåëåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, â
òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ âîñ-
ïîëíåíèÿ íåäîñòàþùèõ ýëåìåíòîâ â ñèñòå-
ìå ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî
âåðòèêàëè�4 .

Áåçóñëîâíî, çà ïîñëåäíèå ãîäû â
ñòðàíå ïðîâåäåíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî
óñèëåíèþ ïðèíöèïà çàêîííîñòè, â òîì
÷èñëå è â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé,
âûòåêàþùèõ èç ôåäåðàòèâíîãî óñòðîé-
ñòâà ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì, íàïðèìåð, êàê îòìå÷åíî
â äîêëàäå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû çà
2005 ã. óðîâåíü ñîáëþäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâèòåëüíûìè è èñ-
ïîëíèòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè ðåãèîíàëüíîé
âëàñòè ïî-ïðåæíåìó íåâûñîê.

Èìåþòñÿ ñëó÷àè íåçàêîííîãî íîðìî-
òâîð÷åñòâà.

Â 2005 ã. îïðîòåñòîâàíî 3904 íåçàêîí-
íûõ ïðàâîâûõ àêòà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è áîëåå
80 òûñ. � îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå 967 óñòàâîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé5.

àêòîð èíòåíñèâíîãî îáíîâëåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îäíîé èç ïðè÷èí
ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèåì åäèíîãî ïðà-
âîâîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè
ñòðàíû.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû îáíîâëåíî áîëåå
150 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñ-
ëå Íàëîãîâûé, Áþäæåòíûé è Æèëèù-
íûé êîäåêñû ÐÔ, êîòîðûå ðàçãðàíè÷è-
ëè êîìïåòåíöèþ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè. Âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ïðèâî-
äèòü â ñîîòâåòñòâèå ïðàâîâûå íîðìû
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÷òî íå âûçâàëî
âñòðå÷íîé àêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé.

Óæå íåñêîëüêî ëåò ïðîâîäèòñÿ ðà-
áîòà ïî ïðèâåäåíèþ óñòàâîâ è êîíñòè-
òóöèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèåé è ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, ïî ìíåíèþ
íàäçîðíûõ îðãàíîâ, íå âñå ïîëîæåíèÿ
îñíîâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ â òàêîì ñî-
îòâåòñòâèè.

Íåñìîòðÿ íà ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ ïðèçíàâøåãî ïî çàÿâ-
ëåíèÿì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ
ðÿä íîðì ðåñïóáëèêàíñêèõ êîíñòèòó-
öèé ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè
ÐÔ è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðåñïóáëèê
ïîêà íå ïðèíÿòî ìåð ïî èõ îòìåíå.
Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîõðàíÿåòñÿ è
â îòíîøåíèè ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòäåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ óñòàâîâ êîòîðûõ áûëè
îñïîðåíû íàäçîðíûìè îðãàíàìè. Âíå-
ñåíèå èçìåíåíèé â óñòàâû çàòÿãèâàåòñÿ,
îñòàâàÿñü íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè.

Ìåæäó òåì, ìåðû êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåí-
íûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â
âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ, äîñðî÷íîãî ïðå-
êðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé èëè ðîñïóñêà
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðåäóïðåæäå-
íèÿ, âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ âûñøåìó
äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà ôåäåðà-
öèè èëè îòðåøåíèÿ åãî îò äîëæíîñòè
çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäà, â òîì
÷èñëå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, î
ïðèçíàíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ íåäåé-
ñòâóþùèìè è íå ïîäëåæàùèìè ïðèìå-
íåíèþ, íà ïðàêòèêå îñòàþòñÿ íåâîñòðå-
áîâàííûìè5.

Âîïðîñ î ìåõàíèçìå èñïîëíåíèÿ ïî-
ñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ô



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 12/200722

ÐÔ, îò êîòîðîãî íàïðÿìóþ çàâèñèò ýô-
ôåêòèâíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âîñóäèÿ, ïî-ïðåæíåìó íå ðåøåí. Çàêîíî-
äàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû çà-
÷àñòóþ íå ñïåøàò èñïîëíÿòü åãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ, ïðèçíàâøåãî ïðèíÿòûå èìè
ïðàâîâûå àêòû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè
ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè. Ìåæäó òåì,
ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, îáåñïå÷èâà-
þùèé èñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäåáíîé
âëàñòè, èíñòðóìåíòàðèé îòñóòñòâóåò.

×àñòè÷íî, òàêîå îòíîñèòåëüíî ìà-
ëîýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ìå-
õàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
îáëàñòè äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî îáúÿñíèòü
òåì, ÷òî â ïåðåõîäíûå ïåðèîäû ðàçâè-
òèÿ ñòðàíå òðåáóåòñÿ îñóùåñòâëåíèå
ñòîëü çíà÷èòåëüíîé ïåðåñòðîéêè âñåé
çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû, ÷òî îíà ïðî-
ñòî íå óñïåâàåò çà èçìåíåíèÿìè, îáúåê-
òèâíî ïðîèñõîäÿùèìè â æèçíè ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà.

Êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ðàçâèâàþùóþñÿ ñèñòåìó êîíñòèòó-
öèîííûõ àêòîâ � çàêîíîâ, äåéñòâóþ-
ùèõ íà äàííîì ýòàïå â òîé èëè èíîé
ñòðàíå. Íàðÿäó ñ êîíñòèòóöèåé ãîñó-
äàðñòâà òàêàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ
âñå çàêîíû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âíî-
ñÿòñÿ â íåå èçìåíåíèÿ, äîïîëíåíèÿ èëè
æå ïðîèçâîäÿòñÿ èçúÿòèÿ èç íåå îòäåëü-
íûõ ïîëîæåíèé. Ê ñèñòåìå êîíñòèòóöè-
îííûõ àêòîâ îòíîñÿòñÿ òàêæå çàêîíû,
èçäàíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî äàí-
íîé êîíñòèòóöèåé.

Ñîãëàñíî, íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèè ÐÔ
1993 ã. â ÷èñëî òàêèõ çàêîíîâ âõîäÿò: Ôå-
äåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 17
äåêàáðÿ 1997 ã. ¹  2-ÔÊÇ �Î Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, îïðåäåëÿþ-
ùèé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ (ï. 2 ñò. 114 Êîíñòèòóöèè ÐÔ); Ôåäå-
ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 17 äå-
êàáðÿ 2001 ã. ¹  6-ÔÊÇ �Î ïîðÿäêå ïðèíÿ-
òèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâà-
íèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè�, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïî-
ðÿäîê ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ
è îáðàçîâàíèå â åå ñîñòàâå íîâûõ ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè (ï. 2 ñò. 65 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ); è èíûå ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîí-
íûå çàêîíû óñòàíàâëèâàþùèå: ïîëíîìî÷èÿ,
ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Cyäà ÐÔ è
èíûõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ (ï. 3 ñò. 128 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ); ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èçìåíå-
íèÿ ñòàòóñà îòäåëüíîãî ñóáúåêòà íåñêîëü-
êèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ï. 5 ñò. 66 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ) è äð.

àðàêòåð, ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, òàê æå êàê è äðóãèå åãî îòëè-
÷èòåëüíûå ïàðàìåòðû, íèêîãäà íå îñòà-
þòñÿ íåèçìåííûìè, çàñòûâøèìè. Îíè
ïîñòîÿííî ðàçâèâàþòñÿ. Êàæäîìó ýòà-
ïó ðàçâèòèÿ îáùåñòâà � åãî ýêîíî-
ìè÷åñêîìó, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîìó,
êóëüòóðíîìó è èíîìó óðîâíþ � âñåãäà
ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåííûé óðîâåíü
ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è óñòî-
ÿâøèõñÿ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôå-
äåðàöèè ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ è ïîëíîìî-
÷èÿ âëàñòè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ îðãàíàìè âëàñòè Ôåäå-
ðàöèè è ñóáúåêòîâ òîëüêî òåõ ïîëíî-
ìî÷èé, êîòîðûå èì ïåðåäàíû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì ðàçãðàíè÷åíèÿ
êîìïåòåíöèé, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ïðèçíàêîâ ôåäåðàòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ýòîò ïðèíöèï íàðóøàëñÿ è
íàðóøàåòñÿ ïî ñåé äåíü íåêîòîðûìè
ñóáúåêòàìè ÐÔ, êàê ïîñðåäñòâîì ïðè-
ñâîåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, òàê
è ïóòåì èõ íåïðèçíàíèÿ. Â ïåðå÷åíü
ôåäåðàëüíûõ êîìïåòåíöèé, êîòîðûå
îñîáî ÷àñòî íàðóøàëèñü ñóáúåêòàìè
ÐÔ âõîäÿò: âîïðîñû ñóäîóñòðîéñòâà è
îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, âîïðîñû ãðàæ-
äàíñòâà, âëàäåíèå è óïðàâëåíèå ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòüþ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëü-

Õ
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íîñòü ÐÔ, ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, àìíèñòèÿ è ïîìèëîâàíèå è äð.

Òàêîå ïîëîæåíèå íå ìîæåò áûòü
âûïðàâëåíî â îäèí äåíü, ïîñêîëüêó, ïî
êðàéíåé ìåðå, ÷àñòè÷íî îíî ñëîæèëîñü
íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãîäîâ, êîãäà äåéñòâîâà-
ëè íå ñîîòâåòñòâîâàâøèå Êîíñòèòóöèè
ÐÔ äîãîâîðû î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíî-
ìî÷èé, çàêëþ÷åííûå ìåæäó Ôåäåðàëü-
íûì öåíòðîì è ðÿäîì ðåñïóáëèê.

Ôàêòè÷åñêè, âîïðîñ î ïîëíîìî÷è-
ÿõ � ýòî âîïðîñ î âëàñòè, åå ðàçäåëåíèè
íà ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü
è ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Ðàçäåëåíèå äâóõ óðîâíåé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñíîâàííîå íà
ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è
ïîëíîìî÷èé ìåæäó íèìè, ñëóæèò îñ-
íîâíîé ïðè÷èíîé ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ
âíóòðè ãîñóäàðñòâà óæå íà ïðîòÿæåíèè
áîëåå 10 ëåò.

Â ðÿäå ïóáëèêàöèé ÑÌÈ ðåñïóá-
ëèê � ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî âîïðîñàì ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðåãèî-
íàìè è Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðî÷íûé êîíñòè-
òóöèîííûé ôóíäàìåíò, èäåò ðàçìûâà-
íèå, ðàçðóøåíèå ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñò-
âåííîñòè ðåñïóáëèê, â òîì ÷èñëå ÷åðåç
ïðèíÿòèå íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ëèêâèäèðóþùèõ îòäåëüíûå àòðèáóòû
ðåñïóáëèêàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, à
òàêæå ïîñðåäñòâîì ðåøåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèê-
öèè ïî çàÿâëåíèÿì îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí.

Â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïðèçíàíû íåêîíñòèòó-
öèîííûìè ãîñóäàðñòâåííûå ñóâåðåíèòåòû
ðåñïóáëèê. Àâòîðû ïóáëèêàöèé ïðåäëàãàþò
ñâîå òîëêîâàíèå ïðèíöèïà ñóâåðåíèòåòà
íàðîäà è åãî ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå.

Êðîìå òîãî, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàìåòèâ-
øàÿñÿ òåíäåíöèÿ ê ñâåðòûâàíèþ íàöèîíàëü-
íî-ãîñóäàðñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé ðîññèé-
ñêîãî ôåäåðàëèçìà, ó÷àñòèâøèåñÿ ñëó÷àè
íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ïî íàöèîíàëüíî-

ìó è ðåëèãèîçíîìó ïðèíöèïàì, âûçûâàþò
ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü â ðåñïóáëèêàõ.
Àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè
ê íàðóøåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íàðî-
äîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðîâàí-
íûõ òàêæå îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè
è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà6.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ìîæåò êðèòèêîâàòü-
ñÿ êàê òåíäåíöèîçíàÿ, ðàñøèðèòåëüíî
òîëêóþùàÿ ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ è ñà-
ìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ ñòðàíû, íå
ó÷èòûâàþùàÿ â ïîëíîé ìåðå ïðèíöèï
ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, à òàêæå
òî, ÷òî îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñóâåðåíèòåòà íå ìåøàåò ñóáúåêòàì Ôå-
äåðàöèè îáëàäàòü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
äîñòàòî÷íî øèðîêèìè ýêîíîìè÷åñêè-
ìè ïðàâàìè, êîòîðûå, â òîì ÷èñëå, ïî-
çâîëÿþò ðåñïóáëèêàì äîñòàòî÷íî ñâî-
áîäíî âñòðàèâàòüñÿ â ìèðîâóþ õîçÿé-
ñòâåííóþ ñèñòåìó.

Òåì íå ìåíåå, äàííàÿ ïîçèöèÿ ñóùå-
ñòâóåò è îòðàæàåò íåñîâåðøåíñòâî ñî-
âðåìåííîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ â îáëàñòè
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

àçðàáîò÷èêè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè
1993 ã. íå ñìîãëè ïðîèçâåñòè îï-

òèìàëüíîãî ðàçìåæåâàíèÿ êîìïåòåí-
öèé Öåíòðà è ðåãèîíîâ èç-çà öåëîãî
ðÿäà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè-
÷èí, îäíàêî, ýòî íå îñâîáîæäàëî ãîñó-
äàðñòâî îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä íàñåëåíèåì. Ïðàêòèêà
òðåáîâàëà äàëüíåéøåãî ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èçëîæåííûõ
âûøå ïðèíöèïîâ, ÷òî è ñòàëî â ïîñëå-
äíèå ãîäû îäíîé èç ïðè÷èí îáðàçîâà-
íèÿ Êîìèññèè ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî
ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåçóëüòàòîì ðàáîòû
êîìèññèè ÿâèëàñü îáíîâëåííàÿ ðåäàê-
öèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ

Ð
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1999 ã. ¹ 184-ÔÇ �Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Ðàññìîòðåíèå ñîäåðæàíèÿ ýòîãî çà-
êîíà, ïðåæäå âñåãî, ïîêàçûâàåò, ÷òî
ãëóáîêàÿ ñòåïåíü äåòàëèçàöèè åãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èò
íîðìàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ïðåäåëàõ
âìåøàòåëüñòâà Ôåäåðàöèè â ñôåðó
îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ (ï. �í� ÷. 2 ñò. 72, ñò. 77 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ). Óêàçàííûå êîíñòèòóöè-
îííûå íîðìû íå ïðåäóñìàòðèâàþò âîç-
ìîæíîñòè Ôåäåðàöèè ðåãëàìåíòèðî-
âàòü ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ âîçëîæåííûõ íà
íèõ ïîëíîìî÷èé.

Àíàëèç òåêñòà îáíîâëåííîé ðåäàê-
öèè Çàêîíà ¹ 184-ÔÇ óêàçûâàåò íà òî,
÷òî åãî íîðìû îðèåíòèðîâàíû íà
ïðèíöèïû íåîáõîäèìîñòè ïðèáëèæå-
íèÿ âëàñòè ê íàñåëåíèþ; îïòèìèçàöèè
ñîîòíîøåíèÿ ïðèíöèïîâ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè âñåõ óðîâíåé
âëàñòè; íåäîïóñòèìîñòü ïðàêòèêè òàê
íàçûâàåìîãî íåôèíàíñèðóåìîãî ôåäå-
ðàëüíîãî ìàíäàòà, à òàêæå íà ðåàëè-
ñòè÷íîñòü è ÷åòêîñòü îïðåäåëåíèÿ ñî-
ñòàâà è ñòðóêòóðû ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Îäíàêî þðèäè÷åñêèé èíñò-
ðóìåíòàðèé, ñîäåðæàùèéñÿ â Çàêîíå,
âðÿä ëè ïîçâîëèò äîñòèãíóòü óêàçàí-
íûõ öåëåé.

Íàïðèìåð, ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè
ïîäðàçóìåâàåò ñîãëàñîâàííóþ ïåðåäà÷ó
ðåãèîíàì âñåé òðèàäû êîìïåòåíöèé �ïîë-
íîìî÷èÿ-ôèíàíñû-îòâåòñòâåííîñòü�.

Ñîãëàñíî æå îáíîâëåííîé ðåäàêöèè Çà-
êîíà ¹ 184-ÔÇ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé è îòâåò-
ñòâåííîñòü äåéñòâèòåëüíî ïåðåäàþòñÿ íà
íèæåñòîÿùèå óðîâíè ïóáëè÷íîé âëàñòè, â
òî âðåìÿ êàê ôèíàíñû è çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé êîíöåíòðèðó-
þòñÿ íà óðîâíå Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, òà-
êàÿ ñôåðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê

íåäðîïîëüçîâàíèå, âîîáùå èñêëþ÷åíà Çà-
êîíîì èç ñôåðû âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè).

Â îñíîâå íîâîé äåéñòâóþùåé ðåäàê-
öèè Çàêîíà ¹ 184-ÔÇ ëåæèò öåëåñîîá-
ðàçíîñòü ÷åòêîãî âûäåëåíèÿ äâóõ òèïîâ
ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ íà îñíîâàíèè
êðèòåðèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ
îñóùåñòâëåíèÿ:

Âî-ïåðâûõ, ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî-
÷èé, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ ôèíàíñè-
ðóåòñÿ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è
ïîäëåæèò èõ íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ (÷. 2 ñò. 26-3 Çàêîíà) �
ñî ñòîðîíû Ôåäåðàöèè çäåñü äîïóñêà-
åòñÿ òîëüêî ðàìî÷íîå ðåãóëèðîâàíèå,
íå íàâÿçûâàþùåå ñóáúåêòàì ÐÔ êîíê-
ðåòíîãî îáúåìà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
(÷. 4 ñò. 26-3 Çàêîíà), çà èñêëþ÷åíèåì
ðÿäà ïîçèöèé.

Âî-âòîðûõ, äåëåãèðîâàííûõ ïîëíî-
ìî÷èé, ôèíàíñèðóþùèõñÿ èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
öåëåâûõ ñóáâåíöèé. Â äàííîé ñôåðå Çà-
êîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äåòàëüíîå
ôåäåðàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, îïðåäåëÿ-
þùåå ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè; êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ òàêæå
âîçëàãàþòñÿ íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (÷. 7 ñò. 26-3
Çàêîíà).

åðå÷åíü ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé
ñóáúåêòîâ ÐÔ â åãî íàñòîÿùåì

âèäå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåäîñòàòî÷íî
ñîîòâåòñòâóåò öåëè óäîâëåòâîðåíèÿ ïî-
òðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ òåððèòîðèé, òàê
êàê ñîãëàñíî äàííîìó ïåðå÷íþ íà
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè âîçëàãàþòñÿ îá-
øèðíûå îáÿçàòåëüñòâà, â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè íå ïîäêðåïëåííûå èõ áþäæåò-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè. Áîëåå òîãî, íà-
ëè÷èå äàííîãî ïåðå÷íÿ îòíþäü íå ïðå-
ïÿòñòâóåò, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ7,
âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ íåîáåñïå÷åííûõ
ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ, òàê êàê Çàêîí
¹ 184-ÔÇ, íå áóäó÷è ôåäåðàëüíûì

Ï
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êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, íå ÿâëÿåòñÿ
ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíûì ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ,
êîòîðûé ìîæåò ëþáûì âíîâü ïðèíè-
ìàåìûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âîçëî-
æèòü íà ñóáúåêòû ÐÔ îáÿçàòåëüñòâà, íå
âíîñÿ ïðè ýòîì èçìåíåíèé â äàííûé
Çàêîí.

Êðîìå òîãî, îáíîâëåííîé ðåäàêöè-
åé Çàêîíà ¹ 184-ÔÇ íå ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèå ñ íåé ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî êîòîðûõ,
êàê èçâåñòíî, ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì
Çàêîíà.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè êîíê-
ðåòíûõ ñëó÷àåâ íåñîâåðøåíñòâà ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ ðàçðàáîò÷èêàìè Çàêîíà âûá-
ðàí íå çàêîíîäàòåëüíûé, à ñóäåáíûé ìåõà-
íèçì. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîìî÷èåì ïî
îöåíêå íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ äåôåêòîâ â
êîíêðåòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ íàäåëÿþòñÿ ñóäåáíûå
îðãàíû, äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ
ôåäåðàëüíûé àêò áóäåò äåéñòâîâàòü, à
îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ áóäóò ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ èì äàæå â ñëó÷àå ÿâíîãî íå-
ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàì Çàêîíà (÷. 3 ñò. 3).

Íåñîâåðøåíåí, ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðå-
íèÿ, è ñàì ïåðå÷åíü ñîáñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ � îí âêëþ÷àåò
â ñåáÿ è ïîëíîìî÷èÿ, è ïðåäìåòû âåäå-
íèÿ, â íåì ñìåøèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïî
ñâîåé ïðèðîäå ñôåðû âåäåíèÿ (ðàìî÷-
íàÿ è êîíêóðèðóþùàÿ). Â ïåðå÷íå, êðî-
ìå ïîëíîìî÷èé, óêàçàííûõ â ñò. 72
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îêàçàëèñü è ïîëíî-
ìî÷èÿ (ñò. 73 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) èç ñôå-
ðû âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ (íàïðèìåð,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è ôèíàíñî-
âîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñîá-
ñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè), ÷òî ïðîòè-
âîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ è âðÿä ëè îï-
ðàâäàíî ñîîáðàæåíèÿìè î íåîáõîäèìî-
ñòè óïîðÿäî÷åíèÿ ïðàêòèêè ðàçìåæåâà-
íèÿ ïîëíîìî÷èé.

Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì ñåðüåçíî-
ãî îáñóæäåíèÿ ñðåäè ïîëèòèêîâ è èñ-

ñëåäîâàòåëåé ñòàëà òåìà îáúåäèíåíèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ðàññìàòðèâàÿ äåéñòâèÿ âëàñòåé â
äàííîì íàïðàâëåíèè, Ë.Â.Ñàâèíîâ ïî-
ëàãàåò, ÷òî íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ Ôåäåðàëüíûé öåíòð äå-ôàê-
òî ðåàëèçóåò èäåþ òåððèòîðèàëüíîé
Ôåäåðàöèè, ïûòàÿñü ìàêñèìàëüíî (ïî-
êà åùå íà óðîâíå àâòîíîìíûõ îêðóãîâ)
óéòè îò ýòíîôåäåðàöèè.

Íà óðîâíå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà íàñòîé÷èâî ïðåäëàãàåòñÿ
èäåÿ îá îáúåäèíåíèè ñóáúåêòîâ êàê
ïðîöåññå öåíòðîñòðåìèòåëüíîì â ïðî-
òèâîâåñ öåíòðîáåæíûì ïðîöåññàì ïå-
ðèîäà ïðåçèäåíòà Á.Í.Åëüöèíà.

Èññëåäîâàòåëü îòìå÷àåò, ÷òî �èíñòèòó-
öèîíàëüíûå ïî ñâîåé ñóòè è îòêðîâåííî
ñåïàðàòèñòñêèå ïî ñâîåé ôîðìå ïîëèòè-
÷åñêèå íàñòðîåíèÿ ýòíîíàöèîíàëèñòè÷åñêî-
ãî ñîäåðæàíèÿ îñòàëèñü â ïðîøëîì � â
èñòîðèè 90-õ ãîäîâ, óñòóïàÿ íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ìåñòî ýòíè÷åñêîìó ýêñòðå-
ìèçìó è êñåíîôîáèè, â îñíîâå êîòîðûõ
ëåæàò â áîëüøåé ñòåïåíè ìèãðàöèîííûå
ïðîöåññû.

Íà ýòîì ôîíå ñòðåìëåíèå ôåäåðàëü-
íûõ âëàñòåé ïîíÿòü ñèòóàöèþ è âçÿòü ïîä
êîíòðîëü ïðîáëåìó âûçûâàåò óâàæåíèå.
Îäíàêî ñèëîâîå äàâëåíèå íà íàñåëåíèå ýò-
íîíàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèé ñ èñïîëüçîâà-
íèåì âñåé ìîùè ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî è ïðîïàãàíäèñòñêîãî àïïàðàòà,
íåäîñòàòî÷íîå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå è îòêðîâåííî èíñòðóìåíòà-
ëèñòñêàÿ öåëü íåñóò â ñåáå ýòíîïîëèòè-
÷åñêèå óãðîçû è âûçîâû îòëîæåííîãî õà-
ðàêòåðà. Ïî ñóòè, ïðàâèëüíàÿ èäåÿ î ïåðå-
õîäå ñ ýòíîíàöèîíàëüíîé ê òåððèòîðèàëü-
íîé ìîäåëè Ôåäåðàöèè ðåàëèçóåòñÿ ñëèø-
êîì áûñòðî è äàëåêî íå ëåãèòèìíûìè
ñðåäñòâàìè�8.

Îáúÿñíèòü ïîäîáíîå óñèëåíèå ðîëè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà ìîæíî
òåì, ÷òî ñ ïðèõîäîì âî âëàñòü Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ Â.Â.Ïóòèíà ïðîèçîøëî óñè-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííè÷åñêèõ íàñòðîå-
íèé â ïðàâÿùåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå
ñòðàíû, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî âëèÿþò
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íà õàðàêòåð ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ è,
ïðåæäå âñåãî, ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Ïîñêîëüêó ýòè íàñòðîåíèÿ ðåàëèçó-
þòñÿ íå òîëüêî â èäåîëîãè÷åñêèõ êîí-
öåïòàõ, íî è â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå
ïîëèòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðî-
áëåìà îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè îïðåäåëÿåò íå òîëüêî ïîâåñòêó
äíÿ äëÿ ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ � ñåãîä-
íÿ ýòîò âîïðîñ è äèñêóññèè, ñâÿçàííûå
ñ íèì, îïðåäåëÿþò îæèäàíèÿ è íàñòðî-
åíèÿ ñàìîé øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè,
îñîáåííî â ýòíîíàöèîíàëüíûõ ðåãè-
îíàõ.

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå êîíñåíñóñà ìåæäó ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ è âëàñòÿìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ âûçâàíî íåäîñòàòêàìè â ðåàëèçàöèè ÷àñòè îñíîâîïîëàãàþùèõ
ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ îñíîâàí Îñíîâíîé çàêîí ñòðàíû. Åñëè ïðèíöèï ãîñóäàð-
ñòâåííîé öåëîñòíîñòè, ïðèíöèï åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåàëèçóþòñÿ áåç
çàìåòíûõ ïðîáëåì, òî ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÐÔ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ �
ñ äðóãîé, è ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äî ñèõ ïîð äî êîíöà íå íàõîäÿò ñâîåé ðåàëèçàöèè â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé ïîëèòèêå, ïðîâîäèìîé êàê ôåäåðàëüíîé, òàê è ðåãèîíàëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè
ýëèòàìè, ÷òî íåèçáåæíî îòðàæàåòñÿ íà ïðàâîâîì ñîïðîâîæäåíèè ðîññèéñêîãî ôå-
äåðàëèçìà.
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Áîðèñ Ãàáàðàåâ,
Âëàäèìèð Åðøîâ

Èíâåíòàðèçàöèÿ, êàïèòàëèçàöèÿ, êîììåðöèàëèçàöèÿ, òðàíñôåð îáúåêòîâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ýòîò íàáîð ñëîâ, â êîòîðîì åñòü òîëüêî îäíî ðóññêîå ñëîâî � �ñîáñòâåííîñòü�,
ñòðåìèòåëüíî âîøåë â ñëîâàðíûé îáèõîä ðóêîâîäèòåëåé ìíîãèõ ðîññèéñêèõ àêà-
äåìè÷åñêèõ è îòðàñëåâûõ ÍÈÈ. Îí ñòàë îäíèì èç àòðèáóòîâ èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñïðàâåäëèâî ðàññìàòðèâàåìîãî â êà÷åñòâå ñòðàòåãèè
ïðîðûâà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èò Ðîññèè çàâîåâàíèå ïîäîáàþùåãî ìåñòà â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå.

Èíâåíòàðèçàöèÿ íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ è êàïèòàëèçàöèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âîøëè â ðàçðÿä îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ïðè àêöèîíè-
ðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ýòàï àêöèîíèðîâàíèÿ ïðîõîäÿò ñîòíè êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå îáúå-
äèíÿþòñÿ âî âíîâü ñîçäàâàåìûå êðóïíåéøèå ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè â îáëà-
ñòè àâèà- è ñóäîñòðîåíèÿ, íàíîòåõíîëîãèé, àòîìíîé ýíåðãåòèêè è ò.ä.

Äëÿ ðóêîâîäñòâà ýòèõ ïðåäïðèÿòèé âîïðîñû óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ íåðåäêî îêàçûâàþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ.

×òî æå ÿâëÿåòñÿ òîìó ïðè÷èíîé: íåïîíÿòëèâîñòü (áîæå óïàñè, íåðàäèâîñòü) äè-
ðåêöèè ïðåäïðèÿòèé èëè íåîïðåäåëåííîñòü ïîñòàíîâêè çàäà÷è?

Íå ïðåòåíäóÿ íà ïîëíîòó àíàëèçà, àâòîðû ñòàòüè ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó âçãëÿ-
íóòü íà ïðîáëåìó ñ ïîçèöèé ìíîãèõ ðóêîâîäèòåëåé ÍÈÈ è ÊÁ.

åéñòâèòåëüíî, äëÿ íà÷àëà íå ìå-
øàëî áû îáðàòèòüñÿ ê òåðìèíî-

ëîãèè, èáî î÷åíü âàæíî óáåäèòüñÿ, ÷òî
âñå, êòî âîâëå÷åí â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ãî-
âîðÿò íà îäíîì è òîì æå ÿçûêå. Èíà÷å

ìîæíî ðàçäåëèòü ïå÷àëüíóþ ó÷àñòü
ñòðîèòåëåé Âàâèëîíñêîé áàøíè, ïðîâà-
ëèâøèõ ñòðîéêó, òàê êàê îíè íà÷àëè
ãîâîðèòü íà ðàçíûõ ÿçûêàõ è ïåðåñòàëè
ïîíèìàòü äðóã äðóãà. Âñå çíàþò, ÷òî
ïåðåõîäîì íà ðàçíûå ÿçûêè áåäíÿãè

Íå ñîâñåì èíòåëëåêòóàëüíûå
ðàññóæäåíèÿ

îá èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ÍÈÈ è ÊÁ

Íà÷íåì ñ òåðìèíîëîãèè

Ä
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ñòðîèòåëè èç Âàâèëîíà áûëè íàêàçàíû
ñâûøå, à íàì-òî, çà÷åì äîáðîâîëüíî
ñëåäîâàòü èõ ïðèìåðó. Ëó÷øå ïîïðîáî-
âàòü ðàçîáðàòüñÿ â ýòîé ñàìîé òåðìè-
íîëîãèè è óæ çàòåì ïðèñòóïèòü ê àíà-
ëèçó ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè.

Àâòîðû äàëåêî íå ïåðâûå, êòî îçà-
áîòèëñÿ äàííîé ïðîáëåìîé. Â ñåðüåç-
íûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èçäàíèÿõ
(æóðíàëû �Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü. Ïðîìûøëåííàÿ ñîáñòâåííîñòü�,
�Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Àâ-
òîðñêîå ïðàâî è ñìåæíûå ïðàâà�, �Èí-
òåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë. Òåõíîëîãè-
÷åñêèé áèçíåñ-èíòåðíåò-æóðíàë� è ò.ï.)
óæå íåñêîëüêî ëåò èäåò àêòèâíåéøåå
îáñóæäåíèå âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è, â
òîì ÷èñëå, ïî èñïîëüçóåìîé òåðìèíî-
ëîãèè. Ó÷àñòíèêè ýòîé äèñêóññèè1�5 ÿâ-
ëÿþòñÿ àâòîðèòåòíûìè ïðîôåññèîíàëà-
ìè â îòëè÷èå îò àâòîðîâ íàñòîÿùåé
ñòàòüè, òðåçâî îöåíèâàþùèõ ñåáÿ íå
áîëåå êàê çàèíòåðåñîâàííûõ äèëåòàí-
òîâ â ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêå.

Àâòîðû ñ ãðóñòüþ óáåäèëèñü, ÷òî íà
ôîíå ìíîæåñòâà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
äàæå ïðîôåññèîíàëû íå ñìîãëè ïðèäòè
ê ìàëî-ìàëüñêè åäèíîé ïîçèöèè õîòÿ
áû ïî ÷àñòè òåðìèíîëîãèè.

Â îäíîì ñëó÷àå îïåðèðóþò ïîíÿòè-
åì ÐÈÄ � ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Â äðóãîì ïðèáåãàþò
ê ÐÍÒÄ � ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, â òðåòüåì ôèãóðèðó-
åò òåðìèí ÎÈÑ � îáúåêòû èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

×àñòü ïðîôåññèîíàëîâ ñ÷èòàåò, ÷òî
ÎÈÑ ÿâëÿåòñÿ âñåîáúåìëþùèì ïîíÿ-
òèåì, îõâàòûâàþùèì, â òîì ÷èñëå,
ÐÈÄ è ÐÍÒÄ.

Äðóãèå ñ÷èòàþò ïðèìåíåíèå òåðìè-
íà ÎÈÑ ÷óòü ëè íå ðîêîâîé îøèáêîé,
ïîëíîñòüþ çàïóòûâàþùåé âñþ êàðòè-
íó. Ïðè æåëàíèè ìîæíî ïðèâåñòè åùå
ìíîæåñòâî äðóãèõ ïðèìåðîâ íåðàçáå-
ðèõè â òåðìèíîëîãèè. Ïîíåâîëå âñïî-

ìèíàåòñÿ èçâåñòíàÿ ïîãîâîðêà �äâà
þðèñòà � òðè ìíåíèÿ�.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî óâàæàåìûå ïðîôåññèîíàëû
ñâÿçûâàëè áîëüøèå íàäåæäû ñ ÷åòâåð-
òîé ÷àñòüþ �Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
ÐÔ�, ïîÿâëåíèÿ êîòîðîé æäàëè ñî äíÿ
íà äåíü. Ñîâñåì íåäàâíî ýòîò äîëãîæ-
äàííûé ðàçäåë ÃÊ ÐÔ ïîëó÷èë íàêî-
íåö ïóòåâêó â æèçíü, íî æåëàííîé ÿñ-
íîñòè íå ïðèâíåñ êàê ïðèìåíèòåëüíî ê
òåðìèíîëîãèè, òàê è ïî äðóãèì àñïåê-
òàì ïðîáëåìû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

Ôàêòè÷åñêè, ñîçäàòåëè ÷åòâåðòîé ÷àñòè
ÃÊ ÐÔ ïîñâÿòèëè òåðìèíîëîãèè â ýòîé îá-
ëàñòè òîëüêî îäíó õîòü è ñàìóþ ïåðâóþ
ñòàòüþ çà ¹  1225:

�Ñòàòüÿ 1225. Îõðàíÿåìûå ðåçóëüòàòû
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâà
èíäèâèäóàëèçàöèè

1. Ðåçóëüòàòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûìè ê íèì ñðåä-
ñòâàìè èíäèâèäóàëèçàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö,
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã è ïðåäïðèÿòèé, êîòî-
ðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ îõðàíà (èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ), ÿâëÿþòñÿ:

1) ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû è
èñêóññòâà;

2) ïðîãðàììû äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñ-
ëèòåëüíûõ ìàøèí (ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ);

3) áàçà äàííûõ;
4) èñïîëíåíèÿ;
5) ôîíîãðàììû;
6) ñîîáùåíèå â ýôèð èëè ïî êàáåëþ

ðàäèî- èëè òåëåïåðåäà÷ (âåùàíèå îðãàíè-
çàöèé ýôèðíîãî èëè êàáåëüíîãî âåùàíèÿ);

7) èçîáðåòåíèÿ;
8) ïîëåçíûå ìîäåëè;
9) ïðîìûøëåííûå îáðàçöû;
10) ñåëåêöèîííûå äîñòèæåíèÿ;
11) òîïîëîãèè èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì;
12) ñåêðåòû ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó);
13) ôèðìåííûå íàèìåíîâàíèÿ;
14) òîâàðíûå çíàêè è çíàêè îáñëóæèâà-

íèÿ;
15) íàèìåíîâàíèÿ ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ

òîâàðîâ;
16) êîììåð÷åñêèå îáîçíà÷åíèÿ.
2. Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü îõ-

ðàíÿåòñÿ çàêîíîì�.
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Öèòèðóåìàÿ ñòàòüÿ ÃÊ ÐÔ âûçûâà-
åò ðÿä âîïðîñîâ.

Íàïðèìåð, íå ñîâñåì ÿñíî ñîäåðæà-
íèå ïîíÿòèÿ �ïðîèçâåäåíèå íàóêè�.

Äðóãîé ñëó÷àé � ïîäïàäàþò ëè íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèå îò÷åòû ñ èçëîæåíèåì ðå-
çóëüòàòîâ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî èëè ðàñ-
÷åòíîãî èññëåäîâàíèÿ ïîä îïðåäåëåíèå
�èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè�?

Åùå îäèí âîïðîñ òàêîãî æå ïîðÿä-
êà � êàê áûòü ñ ïðîåêòàìè ðàçëè÷íûõ
óñòàíîâîê, ÿâëÿþùèìèñÿ ãëàâíîé ïðî-
äóêöèåé êîíñòðóêòîðñêèõ è ïðîåêòíûõ

îðãàíèçàöèé. Ìîæíî ëè ðàññìàòðèâàòü
èõ êàê èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü?

Ïîäîáíûì âîïðîñàì êàñàòåëüíî
òåðìèíîëîãèè â îáëàñòè èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè íåò ÷èñëà. Îäíà-
êî ñìèðèìñÿ ñ ýòèì, ÷òîáû ìîæíî
áûëî, íàêîíåö, ïðèñòóïèòü ê àíàëèçó
ïðîöåññà îáðàùåíèÿ ñ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ýòîò ïðîöåññ íà-
÷èíàåòñÿ ñ èíâåíòàðèçàöèè è îöåíêè
îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè (ÎÈÑ).

ðîáëåìàì èíâåíòàðèçàöèè è îöåí-
êè ÎÈÑ ïî âïîëíå ïîíÿòíûì

ïðè÷èíàì ïðèäàåòñÿ áîëüøîå çíà÷åíèå.
Êòî òîëüêî íå çàíèìàåòñÿ òåîðèåé

ýòèõ ïðîáëåì � Ðîñïàòåíò, Ìèíþñò
ÐÔ, Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èí-
ñòèòóò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, Ðîññèéñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèé èíñòèòóò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè, íå ãîâîðÿ óæå î ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ïàòåíòíûõ ïîâåðåííûõ è äðó-
ãèõ ñïåöèàëèñòàõ2.

Ïðîâåðêó ðåçóëüòàòîâ èíâåíòàðèçà-
öèè è îöåíêè ÎÈÑ âçÿëè íà ñåáÿ åùå
áîëåå ñåðüåçíûå âåäîìñòâà � Ãåíåðàëü-
íàÿ ïðîêóðàòóðà, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà, Ðî-
ñèìóùåñòâî.

Ê íåé òàêæå ïðèâëåêàþòñÿ àóäèòîð-
ñêèå ôèðìû è äðóãèå îðãàíèçàöèè.

Ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèå îðãàíè-
çàöèè, ïðèñòóïàþùèå ê èíâåíòàðèçà-
öèè è îöåíêå ñâîèõ ÎÈÑ, íå èñïûòûâà-
þò íåäîñòàòêà â ïðåäëîæåíèÿõ ñî ñòî-
ðîíû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôèðì.

Ïî ÷èñëó ïîñëåäíèõ Ðîññèÿ äàâíî
îáîøëà â ñ÷èòàííûå ãîäû áîëüøèí-
ñòâî ñòðàí ìèðà, êàê è ïî ÷àñòè êàçè-
íî, ïóíêòîâ îáìåíà âàëþòû è ò.ï. Áåäà
òîëüêî â òîì, ÷òî ìíîãèå ôèðìû, áóäó-
÷è íå â ñîñòîÿíèè êâàëèôèöèðîâàííî
âûïîëíèòü îáåùàííûå ðàáîòû, çàíè-
ìàþòñÿ ïîñðåäíè÷åñòâîì èëè ïëàãèà-

òîðñòâîì, à èíîãäà ïðîñòî æîíãëèðó-
þò ñîîòâåòñòâóþùèìè òåðìèíàìè.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ Òîðãîâî-ïðîìûø-
ëåííîé ïàëàòû, áîëåå 80% âñåõ îöåíîê
ñòîèìîñòè ÎÈÑ, âûïîëíåííûõ â 2003 ã., íå
ñîîòâåòñòâîâàëè ïðîôåññèîíàëüíîìó óðîâ-
íþ è ïîðîé äàæå àáñóðäíû6.

Ñèòóàöèÿ, òåì íå ìåíåå, íå ñîâñåì
áåçíàäåæíàÿ, òàê êàê óæå ñåé÷àñ íà
ðîññèéñêîì ðûíêå ýòèõ óñëóã èìååòñÿ
öåëûé ðÿä ïðîôåññèîíàëüíî ñîñòîÿ-
òåëüíûõ ôèðì, ïðè÷åì èõ ÷èñëî âîçðà-
ñòàåò.

Äëÿ ïðîñòîòû äàëüíåéøèõ ðàññóæ-
äåíèé ïðèìåì, ÷òî íàì âñå-òàêè ïîâåç-
ëî ñ îöåíùèêàìè, áëàãîäàðÿ ÷åìó óäà-
ëîñü èíâåíòàðèçîâàòü âñå ÎÈÑ èíñòè-
òóòà è êîððåêòíî îöåíèòü èõ ñòî-
èìîñòü.

Ïîñëåäíåå ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ïîë-
íîñòüþ ó÷òåíû ïðÿìûå è êîñâåííûå
çàòðàòû íà ñîçäàíèå ðàññìàòðèâàåìîãî
ðåçóëüòàòà èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñîñòàâëÿþùèå â ñóììå ïåðâîíà-
÷àëüíóþ ñòîèìîñòü ýòîãî íåìàòåðèàëü-
íîãî àêòèâà. Ýòî äàëåêî íå ïðîñòàÿ çà-
äà÷à, òàê êàê íåðåäêî çàäíèì ÷èñëîì
ïðèõîäèòñÿ îöåíèâàòü ñòîèìîñòü ÎÈÑ,
ñîçäàííûõ äîñòàòî÷íî ìíîãî ëåò òîìó
íàçàä. Çàòðàòû òåõ ëåò íå âñåãäà ìîãóò
áûòü ñòðîãî çàäîêóìåíòèðîâàíû, à çà-

Ï
Èíâåíòàðèçàöèÿ è îöåíêà ÎÈÑ
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êîíû ó íàñ, êàê âîäèòñÿ, ñóðîâûå. Èç-
âåñòíî, ÷òî òîëüêî î÷åíü îïûòíûå ñïå-
öèàëèñòû ìîãóò äàòü ñîâåò, êàê íå
áûòü îøòðàôîâàííûìè ïðè ïîñòàíîâêå
íîó-õàó èëè äðóãîãî ÎÈÑ íà áóõãàë-
òåðñêèé ó÷åò ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïîñëå âûÿâëåíèÿ è îöåíêè ñòîèìî-
ñòè î÷åðåäíîãî ÎÈÑ ïðåäñòîèò îïðåäå-
ëèòü åãî âëàäåëüöà.

Äåéñòâèòåëüíî, ó ëþáîé ñîáñòâåí-
íîñòè, äàæå áóäü îíà èíòåëëåêòóàëü-

íîé, îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü ñîá-
ñòâåííèê, òàêîâà ñàìà ïðèðîäà ïîíÿ-
òèÿ �ñîáñòâåííîñòü�.

Ýòà çàäà÷à òîæå äàëåêî íå èç ïðî-
ñòûõ, âåäü â ñîçäàíèè ÎÈÑ çàäåéñòâî-
âàíû, êàê ïðàâèëî, íåñêîëüêî ñòîðîí:
îðãàíèçàöèÿ-èñïîëíèòåëü (ðàçðàáîò-
÷èê), îðãàíèçàöèÿ-çàêàç÷èê è àâòîð
ÎÈÑ, à òàêæå ãîñóäàðñòâî (åñëè äëÿ
îïëàòû ðàáîò ïðèâëåêàëèñü ñðåäñòâà
èç ãîñáþäæåòà).

åøàþùåå ñëîâî îñòàåòñÿ çà ãîñó-
äàðñòâîì, îñîáåííî ñ ó÷åòîì òî-

ãî, ÷òî ïîêà â Ðîññèè ëüâèíàÿ äîëÿ
âñåõ ÎÈÑ ðàçðàáîòàíà çà ñ÷åò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà ñèëàìè îðãàíèçà-
öèé-èñïîëíèòåëåé, òàêæå ïðèíàäëåæà-
ùèõ ãîñóäàðñòâó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèðîâàÿ ïðàêòè-
êà çíàåò äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà: ëèáå-
ðàëüíûé è ôèñêàëüíûé5.

Ëèáåðàëüíîìó ïîäõîäó îòäàþò ïðåä-
ïî÷òåíèå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñòðà-
íû. Åãî ñóòü â ñëåäóþùåì:

� ïðàâà íà ÐÍÒÄ, ñîçäàííûå çà
ñ÷åò ãîññðåäñòâ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
çàêðåïëÿþòñÿ çà îðãàíèçàöèåé-èñïîë-
íèòåëåì (ðàçðàáîò÷èêîì);

� íåïîñðåäñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ
ïîñòóïëåíèé â ãîñáþäæåò îò çàêðåïëå-
íèÿ ïðàâ íå ïîñòóïàåò, ãîñáþäæåò ïî-
ïîëíÿåòñÿ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ íàëîãî-
îáëàãàåìîé áàçû, óìåíüøåíèÿ ñîöèàëü-
íîé íàãðóçêè íà áþäæåò ïóòåì óâåëè-
÷åíèÿ ñîçäàâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò è äð.;

� çàêðåïëåíèå ïðàâ çà îðãàíèçàöè-
åé-èñïîëíèòåëåì (ðàçðàáîò÷èêîì) îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ îáÿçàòåëüíûìè óñëîâèÿ-
ìè � ïðàâîì ãîñóäàðñòâà íà áåçâîçìåç-
äíîå èñïîëüçîâàíèå ïîëó÷åííûõ ðå-
çóëüòàòîâ äëÿ ãîñíóæä, ïðàâîì êîíòðî-
ëÿ çà îáÿçàòåëüíîé êîììåðöèàëèçàöèåé
íå ïîçäíåå îïðåäåëåííûõ ñðîêîâ è
îðãàíèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà íà ñîá-
ñòâåííîé òåððèòîðèè. Ïðè ïåðåäà÷å çà

ãðàíèöó îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîëó÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâîì ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå
ýòèõ ðåçóëüòàòîâ, êàê è ïðè ôèñêàëü-
íîì ïîäõîäå.

Ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé çàêîíîäà-
òåëü îñòàíîâèë ñâîé âûáîð íà ôèñêàëü-
íîì ïîäõîäå:

� îñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, çàêðåï-
ëÿþòñÿ çà ãîñóäàðñòâîì;

� ïðàâà, çàêðåïëåííûå çà ãîñóäàð-
ñòâîì, ïåðåäàþòñÿ õîçÿéñòâóþùèì
ñóáúåêòàì íà âîçìåçäíîé îñíîâå;

� äåíåæíûå ñðåäñòâà çà ïîëó÷åíèå
ïðàâ, ïðèíàäëåæàùèõ ÐÔ, ïîñòóïàþò â
ãîñáþäæåò.

Àâòîðàì íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åñòü ñìûñë ïðèìåíÿòü
äàííûé ïîäõîä òîëüêî äëÿ ÎÈÑ îáî-
ðîííîãî èëè ýêñïîðòíîãî ïðåäíàçíà÷å-
íèÿ, îòêàçàâøèñü îò åãî ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ íà âñå ñëó÷àè æèçíè.

Òàêèì îáðàçîì, â íàøåé ñòðàíå ãî-
ñóäàðñòâî â âîïðîñàõ ðàñïðåäåëåíèÿ
ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå ñâîèì èíòå-
ðåñàì â óùåðá èíòåðåñàì îðãàíèçàöèè-
èñïîëíèòåëÿ (ðàçðàáîò÷èêà). Åñëè îð-
ãàíèçàöèÿ-èñïîëíèòåëü (ðàçðàáîò÷èê)
âûïîëíÿåò ðàáîòó íà ñðåäñòâà ãîñáþä-
æåòà íå íàïðÿìóþ, à ÷åðåç îðãàíèçà-
öèþ-çàêàç÷èêà, òî îáíàðóæèâàåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, åùå è äèêòàò ïîñëåäíåé, ïðè-
÷åì íåðåäêî â óùåðá èíòåðåñàì ãîñó-
äàðñòâà.

Êîìó æå ïðèíàäëåæèò èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü?

Ð



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER12/2007 31

Íàëèöî òèïè÷íûé ñëó÷àé êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ îñíîâíûõ ôèãóðàíòîâ, îò
êîòîðîãî ñëåäóåò ïåðåõîäèòü ê ðåãóëè-
ðîâàíèþ, ïîçâîëÿþùåìó ïðèäòè ê áà-
ëàíñó èíòåðåñîâ, ÷òî áóäåò ñîäåéñòâî-
âàòü ðåàëèçàöèè ÎÈÑ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü è î ÷åëî-
âå÷åñêîì ôàêòîðå, òàê êàê òâîðöàìè
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿ-
þòñÿ àâòîðû ÎÈÑ. Äëÿ íèõ íóæíî ñî-
çäàâàòü äåéñòâåííóþ ñèñòåìó ìàòåðè-
àëüíûõ è ìîðàëüíûõ ñòèìóëîâ, òî åñòü
íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòüñÿ ñîçäàíèåì áà-
ëàíñà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, îðãàíèçà-
öèé-èñïîëíèòåëåé (ðàçðàáîò÷èêîâ), îð-
ãàíèçàöèé-çàêàç÷èêîâ è èíâåñòîðîâ.

Áåç âçâåøåííîãî ðåøåíèÿ óïîìÿíó-
òûõ ïðîáëåì ñïîðû âîêðóã èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðåäñòàâëÿþòñÿ
òàêèì æå íåáëàãîäàðíûì çàíÿòèåì êàê
äåëåæ øêóðû íå óáèòîãî ìåäâåäÿ.

Ñðåäè ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ
ïîêà íåò áîëåå èëè ìåíåå åäèíîé òî÷êè
çðåíèÿ. Îäíè ñ÷èòàþò áåññìûñëåííûì
çàêðåïëåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà
ÎÈÑ çà ãîñóäàðñòâîì3, íå áåç îñíîâà-
íèÿ ïîëàãàÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ÷è-
íîâíèêè íå â ñîñòîÿíèè âíåäðÿòü ÎÈÑ
áåç àêòèâíîãî çàèíòåðåñîâàííîãî ó÷àñ-
òèÿ àâòîðîâ ÎÈÑ è îðãàíèçàöèè-èñ-
ïîëíèòåëÿ (ðàçðàáîò÷èêà).

Ïî ìíåíèþ äðóãèõ ýêñïåðòîâ, ñî-
âìåñòíîå ïàòåíòîâàíèå ÎÈÑ çàêàç÷è-
êîì è ðàçðàáîò÷èêîì òàêæå íå ÿâëÿåò-
ñÿ âûõîäîì èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæå-
íèÿ, òàê êàê ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ ïà-
òåíòîâ íèæå, ÷åì ïðè åäèíñòâåííîì îá-
ëàäàòåëå.

Àâòîðàì íàñòîÿùåé ñòàòüè òðóäíî
ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèì óòâåðæäåíèåì, òàê
êàê âî âíåäðåíèè ÎÈÑ, ïî èõ óáåæäå-
íèþ, äîëæíû áûòü â òîé èëè èíîé ôîð-
ìå (ìîæåò áûòü, íå ñîâñåì îáÿçàòåëüíî
â âèäå ïàòåíòà) ìàòåðèàëüíî çàèíòåðå-
ñîâàíû ãîñóäàðñòâî, èíâåñòîð, çàêàç-
÷èê, îðãàíèçàöèÿ-èñïîëíèòåëü (ðàçðà-
áîò÷èê) è àâòîðû ÎÈÑ.

Ëþáîïûòíîé òî÷êè çðåíèÿ íà ïà-
òåíòîâàíèå ïðèäåðæèâàþòñÿ íåêîòî-
ðûå ýêñïåðòû. Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ïàòåí-
òîâàíèå ÎÈÑ òîëüêî íà òåððèòîðèè
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ðàñêðûòèåì ñóùíîñòè
èçîáðåòåíèÿ, ïðè÷åì íå òîëüêî ðîññèé-
ñêèì, íî è èíîñòðàííûì ôèðìàì. Ïî
èõ ìíåíèþ, ýòî, ñêîðåå, ïðîâîêàöèÿ ñî
ñòîðîíû èíîñòðàííûõ ñïåöñëóæá, ÷åì
ðàçóìíàÿ ïîëèòèêà.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç, ïîíèìàÿ âñå-
òàêè âàæíîñòü ó÷àñòèÿ îðãàíèçàöèè-
èñïîëíèòåëÿ (ðàçðàáîò÷èêà) âî âíåäðå-
íèè ÎÈÑ, ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü â
ðàìêàõ âûáðàííîãî ôèñêàëüíîãî ïîä-
õîäà ïðåäóñìîòðåë âîçìîæíîñòü ïåðå-
äà÷è ïðàâ ãîñóäàðñòâà íà ÎÈÑ õîçÿé-
ñòâóþùèì ñóáúåêòàì, ïðè÷åì íà âîç-
ìåçäíîé îñíîâå.

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ïðîâîäè-
ìîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêîìàñ-
øòàáíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÍÈÈ è ÊÁ â ÎÀÎ íàçâàíî
ïîâûøåíèå êàïèòàëèçàöèè áóäóùèõ
ÎÀÎ çà ñ÷åò èíâåíòàðèçàöèè, îöåíêè è
êîììåðöèàëèçàöèè ÎÈÑ, ïîñòàâëåí-
íûõ íà áàëàíñ ïðåäïðèÿòèÿ. Íåìàòåðè-
àëüíûå àêòèâû îðãàíèçàöèè ñóùåñòâåí-
íî óâåëè÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò èíòåëëåêòó-
àëüíîãî êàïèòàëà, ïîä êîòîðûì ïîäðà-
çóìåâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îôîðìëåííûõ
è ó÷òåííûõ â èìóùåñòâåííî-ïðàâîâîì
êîìïëåêñå ïðåäïðèÿòèÿ èíòåëëåêòóàëü-
íûõ ïðàâ íà íîâûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå
çíàíèÿ è äîñòèæåíèÿ â ïðèêëàäíûõ
ñôåðàõ.

Äëÿ ÍÈÈ è ÊÁ òàêîå ñóùåñòâåííîå
ïîâûøåíèå èõ êàïèòàëèçàöèè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä, äàðîì
ñóäüáû. Îäíàêî ïðè áîëåå äåòàëüíîì
àíàëèçå àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðè-
õîäÿò ê ìåíåå áëàãîäóøíûì âûâîäàì.
Ïî èõ ìíåíèþ, ïåðåäà÷à èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè îò ãîñóäàðñòâà
âî âëàäåíèå ïðåäïðèÿòèÿ (â íàøåì ñëó-
÷àå, ÍÈÈ èëè ÊÁ) ïðèâîäèò ê ïîÿâëå-
íèþ ïðîáëåì, îñëîæíÿþùèõ õîçÿé-
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ñòâåííóþ æèçíü ïðåäïðèÿòèÿ. Îáðà-
òèìñÿ ê ðàññìîòðåíèþ ïîáî÷íûõ ïðî-
áëåì ýòîãî â öåëîì ïîëîæèòåëüíîãî

àêòà � ïåðåóñòóïêè ãîñóäàðñòâåííîé
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðåä-
ïðèÿòèþ.

î-ïåðâûõ, âûáðàííûé ðîññèéñêèì
çàêîíîäàòåëåì ôèñêàëüíûé ïîä-

õîä ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî
ïåðåäàåò, åñëè îíî ïðèíèìàåò ðåøåíèå î
ïåðåóñòóïêå, ïðåäïðèÿòèþ âûÿâëåííóþ
íà ýòîì ïðåäïðèÿòèè èíòåëëåêòóàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü íà âîçìåçäíîé îñíîâå.

Âî-âòîðûõ, âåëè÷èíà è ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè ýòîãî �âîçìåçäèÿ� ïîêà íå
î÷åíü êîíêðåòèçèðîâàíû.

Îäíàêî ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî
îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî �âîçìåçäèå�
çàñòàâèò ñåáÿ äîëãî æäàòü. Îíî íà÷è-
íàåòñÿ óæå íà ýòàïå èíâåíòàðèçàöèè è
îöåíêè ÎÈÑ íà ïðåäïðèÿòèè. Ñïåöè-
ôèêà ðåàëüíî ðàáîòàâøèõ â ïðîøëîì
è, áóäåì îïòèìèñòè÷íû, óñïåøíî ðàáî-
òàþùèõ íà äàííûé ìîìåíò âðåìåíè
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èìè ñîçäàíî
ìíîãî ÎÈÑ.

Èíâåíòàðèçàöèÿ è îöåíêà ñòîèìî-
ñòè áîëüøîãî ÷èñëà ÎÈÑ ïðèâîäÿò ê
áîëüøèì ôèíàíñîâûì ðàñõîäàì ÍÈÈ
è ÊÁ, òàê êàê ïðàêòèêóþùèå ðîññèéñ-
êèå ôèðìû-îöåíùèêè îöåíèâàþò ñâîé
òðóä íà óðîâíå çàïðîñîâ ñâîèõ çàðó-
áåæíûõ êîëëåã, �çàáûâàÿ� î ðàçíîñòè
óðîâíåé ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé
ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ÍÈÈ è ÊÁ.
Ê òîìó æå, åùå äàëåêî íå ôàêò, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî ïåðåäàñò âñå ó÷òåííûå è îöå-
íåííûå ÎÈÑ ïðåäïðèÿòèþ, à ðàñõîäû,
ïðè÷åì âåñüìà îùóòèìûå, ïðåäïðèÿòèå
óæå ïîíåñåò.

Òåì íå ìåíåå, çàäàäèìñÿ îïòèìèñòè-
÷åñêèì ïðåäïîëîæåíèåì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî âåëèêîäóøíî ïåðåäàëî (ïóñòü
äàæå è íà âîçìåçäíîé îñíîâå) âñå ÎÈÑ
â ñîáñòâåííîñòü ÍÈÈ èëè ÊÁ.

Êàê ïîëàãàþò ìíîãèå ñïåöèàëèñòû,
èíâåñòèöèè â îñíîâíûå ôîíäû íà 85�

95% ïðåâðàùàþòñÿ â ïðèðîñò îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ, à â íàóêå òîëüêî 40% âëî-
æåííûõ ñðåäñòâ ñòàíîâÿòñÿ èñïîëüçóå-
ìûìè ÍÌÀ (íåìàòåðèàëüíûìè àêòèâà-
ìè). Äàæå ýòè 40% ïðåäñòàâëÿþòñÿ àâ-
òîðàì íàñòîÿùåé ñòàòüè çàâûøåííîé
îöåíêîé, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå
äîëþ ïðîåêòîâ, îòïðàâëÿåìûõ �íà ïîë-
êó�. Ïî îñòðîóìíîìó çàìå÷àíèþ îäíî-
ãî èç ýêñïåðòîâ, áîëüøàÿ ñóììà ÍÌÀ
íà áàëàíñå àêàäåìè÷åñêîãî ÍÈÈ � ýòî
ñðîäíè îëåíüèì èëè ëîñèíûì ðîãàì íà
ãîëîâå ó çàéöà.

Îäíàêî îïÿòü îòâëå÷åìñÿ îò ñêåïñè-
ñà è ïðèìåì îïòèìèñòè÷åñêóþ òî÷êó
çðåíèÿ. Íà ýòî íàñ ñïîäâèãëî øèðîêî
ïðîïàãàíäèðóåìîå óòâåðæäåíèå, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó �îñíîâíûå ôîíäû è
ÍÌÀ ýêîíîìè÷åñêè áëèçêè: ýòî êàïè-
òàëüíûå àêòèâû, êîòîðûå ñëóæàò áîëåå
îäíîãî ãîäà è ñïèñûâàþòñÿ íà ñåáåñòî-
èìîñòü ïóòåì àìîðòèçàöèè. Ââîä íî-
âûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ è ÍÌÀ îïðåäå-
ëÿåòñÿ èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíûå ôîí-
äû (ñòðîèòåëüñòâî) è â íàóêó�.

Òîëüêî ìû ïîðàäîâàëèñü, ÷òî èìå-
åòñÿ âîçìîæíîñòü ñïèñàíèÿ ÍÌÀ ïó-
òåì àìîðòèçàöèè, êàê íàñ îêàòèëè óøà-
òîì õîëîäíîé âîäû. Îêàçûâàåòñÿ, åñëè
ïðåäïðèÿòèå íå ïîíåñëî (èëè íå ñìîãëî
ïîäòâåðäèòü) ðàñõîäû íà ñîçäàíèå
ÍÌÀ, òî ïî äåéñòâóþùèì ïðàâèëàì,
ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ïîñòàâèòü òàêîé
ÍÌÀ íà áàëàíñ ïî ðûíî÷íîé ñòîèìî-
ñòè è åäèíîâðåìåííî çàïëàòèòü íàëîã
íà ïðèáûëü. Äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæå-
íèÿ òàêèå áåçâîçìåçäíî ïîëó÷åííûå
ÍÌÀ íå ïðèçíàþòñÿ àìîðòèçèðóåìûì
èìóùåñòâîì.

�Âîò òåáå, áàáóøêà, è Þðüåâ äåíü!� �
âîñêëèêíóëè â ñâîå âðåìÿ êðåñòüÿíå

Ïîáî÷íûå ïðîáëåìû ïðèíÿòèÿ ÎÈÑ íà áàëàíñ
ÍÈÈ è ÊÁ

Â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER12/2007 33

öàðñêîé Ðîññèè, îêàçàâøèñü â ñõîäíîé
ñèòóàöèè. Ïðè÷åì, ÍÈÈ è ÊÁ íå òîëü-
êî ëèøàþòñÿ àìîðòèçàöèè, îíè åùå è
äîëæíû çàïëàòèòü íàëîã íà ïðèáûëü.

�Õîðîøèé� ñòèìóë äëÿ òùàòåëüíî-
ãî âûÿâëåíèÿ ÎÈÑ ïðîøëûõ ëåò, êîòî-
ðîå ìîæåò âûïîëíèòü òîëüêî ñàìî
ïðåäïðèÿòèå, õîòÿ îíî çà äàâíîñòüþ íå
âñåãäà ìîæåò ïîäòâåðäèòü ñîîòâåòñò-
âóþùèå ðàñõîäû. Äà åùå, íåðîâåí ÷àñ,
êîãî-òî èç ó÷åíûõ ïîñåòèëî ãåíèàëüíîå
îçàðåíèå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íà áàëàíñå
ÍÈÈ îêàçàëñÿ ÎÈÑ áîëüøîé ðûíî÷-
íîé ñòîèìîñòè, ïîëó÷åííûé ïðàêòè÷å-
ñêè çà ãðîøè, ïîñêîëüêó îçàðåíèå íà
òî îíî è îçàðåíèå, ÷òî íå òðåáóåò áîëü-
øèõ ðàñõîäîâ.

Ñïëîøíîå ðàçîðåíèå íà íàëîãå íà
ïðèáûëü.

Åùå îäíà áîëüøàÿ ïðîáëåìà, êîòî-
ðàÿ òîæå ñâÿçàíà ñ âëàäåíèåì ÎÈÑ, ýòî
îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè7, òî åñòü îõðàíà êîììåð÷åñêîé
òàéíû.

Ïðàâäà, íåêîòîðûå ðîññèéñêèå ýêñ-
ïåðòû ñêåïòè÷åñêè ïîëàãàþò, ÷òî �íîó-
õàó� èëè êîììåð÷åñêàÿ òàéíà ÿâëÿþò-
ñÿ, íà ñàìîì äåëå, ôàíòîìîì ðîññèé-
ñêîé öèâèëèñòèêè.

Òàêîå óòâåðæäåíèå íèêàê íå âÿæåòñÿ
ñ òåì çíà÷åíèåì, êîòîðîå êîìïàíèè òåõ-
íè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ïðèäàþò áîðüáå
ñ ýêîíîìè÷åñêèì øïèîíàæåì ñî ñòîðî-
íû ñâîèõ êîíêóðåíòîâ. Â ýòèõ ñòðàíàõ
ïðèçíàþò ñóùåñòâîâàíèå êîììåð÷åñêîé
òàéíû è íå æàëåþò ñðåäñòâ íà åå îõðàíó,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà îáåñïå÷åíèå èí-
ôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîëèòèêà èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè çàðóáåæíûõ êîìïàíèé ñòðî-
èòñÿ ñ ó÷åòîì äâóõ îáñòîÿòåëüñòâ:

� âî-ïåðâûõ, èíôîðìàöèîííàÿ áå-
çîïàñíîñòü áîëåå ÷åì â 80% ñëó÷àåâ íà-
ðóøàåòñÿ èçíóòðè ñîáñòâåííûì ïåðñî-
íàëîì (íåäîáðîñîâåñòíûå ñëóæàùèå),

� âî-âòîðûõ, áîëüøèíñòâî âíåøíèõ
íàðóøåíèé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-

íîñòè ïðîèñõîäèò â òî÷êå âûõîäà êîð-
ïîðàòèâíîé ñåòè â Èíòåðíåò7.

Îáùåïðèçíàíî, ÷òî àêòèâíûé îá-
ìåí èíôîðìàöèåé ñ äåëîâûìè ïàðòíå-
ðàìè ÷åðåç êîìïüþòåðíûå ñèñòåìû �
ýòî ñåðüåçíûé ðèñê. Ïðèõîäèòñÿ èäòè
íà ïðèìåíåíèå øèôðîâàíèÿ, òóííåëè-
ðîâàíèÿ, çàùèùåííûõ êàíàëîâ ñâÿçè è
òåõíîëîãèè VPN (Virtual Private Net-
works).

Íàèáîëåå ÷åòêî îõðàíà êîììåð÷å-
ñêîé òàéíû îðãàíèçîâàíà â ÑØÀ, ãäå
ðóêîâîäñòâóþòñÿ �Îðàíæåâîé êíèãîé
(1985 ã.)�, â êîòîðîé îïðåäåëåíî, ÷òî
�ïîëèòèêà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè � ýòî íàáîð íîðì, ïðàâèë è
ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, íà îñíîâå
êîòîðûõ ñòðîÿòñÿ óïðàâëåíèå, çàùèòà
è ðàñïðåäåëåíèå êðèòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè â ñèñòåìå� . Îñíîâó ýòîé ïîëèòè-
êè ñîñòàâëÿåò ñïîñîá óïðàâëåíèÿ äî-
ñòóïîì ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîííîé ñè-
ñòåìû ê îáúåêòàì�. Ïîä îáúåêòàìè ïî-
íèìàþò ðåñóðñû, õðàíÿùèå äàííûå, à
ïîä ñóáúåêòàìè � ôèçè÷åñêèå ëèöà è
ïðîãðàììû, äåéñòâóþùèå îò èìåíè
ýòèõ ëèö7.

Áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ
òîæå ïîíèìàþò, ÷òî êîììåð÷åñêàÿ òàé-
íà îòíþäü íå ôàíòîì, à �íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêàÿ, òåõíîëîãè÷åñêàÿ, ïðîèçâîä-
ñòâåííàÿ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ èëè
èíàÿ èíôîðìàöèÿ (â òîì ÷èñëå ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ ñåêðåòû ïðîèçâîäñòâà: íîó-
õàó), êîíôèäåíöèàëüíîñòü êîòîðîé ïî-
çâîëÿåò åå îáëàäàòåëþ óâåëè÷èòü äîõî-
äû, èçáåæàòü íåîïðåäåëåííûõ ðàñõî-
äîâ, ñîõðàíèòü ïîëîæåíèå íà ðûíêå òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã èëè ïîëó÷èòü èíóþ
êîììåð÷åñêóþ âûãîäó�.

Îäíàêî ðîññèéñêàÿ êîììåð÷åñêàÿ
òàéíà íå ìîæåò ïîõâàñòàòüñÿ ñòîëü
ñòðîéíîé è äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìîé îõðàíû, êàêîâàÿ ïðèìåíÿåòñÿ
â êîìïàíèÿõ òåõíè÷åñêè ðàçâèòûõ
ñòðàí.

Â Ðîññèè, êàê âîäèòñÿ, âñåãäà äâå
áåäû, ïðè÷åì â íàñòîÿùåì ñëó÷àå ýòî:
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� âî-ïåðâûõ, êîëëèçèÿ ìåæäó íå-
ïðåðûâíî ñîâåðøåíñòâóþùèìèñÿ ýëåêò-
ðîííûìè ñðåäñòâàìè ïåðåäà÷è èíôîð-
ìàöèè è ñèñòåìàìè èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè;

� âî-âòîðûõ, ýòî äåôèöèò çàêîíîäà-
òåëüíîé çàùèòû êîììåð÷åñêîé òàéíû.

Êàñàòåëüíî ïåðâîãî ìîìåíòà ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî íåïðåðûâíîå ðàçâèòèå
ýëåêòðîííîé ïî÷òû, êîìïàêòíûõ åìêèõ
áëîêîâ ïàìÿòè è ïðî÷èõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ âêóïå ñ ñîâåðøåíñòâóþùèìñÿ
õàêåðñêèì èñêóññòâîì ÷ðåçâû÷àéíî óñ-
ëîæíÿåò çàäà÷ó òåõíè÷åñêîé çàùèòû
êîììåð÷åñêîé òàéíû.

Íà ýòîì ôðîíòå ñðàæåíèå ìåæäó
ïîêóøåíèåì íà êîììåð÷åñêóþ òàéíó è
ñèñòåìîé åå çàùèòû èäåò ñ ïåðåìåííûì
óñïåõîì, îäíàêî ïîääåðæàíèå õîòÿ áû
ðàâíîâåñèÿ òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ ôè-
íàíñîâûõ çàòðàò íà ñðåäñòâà çàùèòû.

Ãîñóäàðñòâî ÷ðåçâû÷àéíî ñêóïî âû-
äåëÿåò íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî ðåñóðñû.

Åñëè íà çàùèòó èíôîðìàöèè, ñî-
ñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
ãîñóäàðñòâî õîòü êàêèå-òî ñðåäñòâà
åùå îòïóñêàåò, òî çàòðàòû íà îõðàíó
êîììåð÷åñêîé òàéíû, êàê ïðàâèëî, íå-

ñåò ïðåäïðèÿòèå â ìåðó ñâîèõ áîëåå
÷åì ñêóäíûõ âîçìîæíîñòåé, äàæå åñëè
îíî ñàìî ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãî-
ñóäàðñòâà.

×òî êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîé çà-
ùèòû êîììåð÷åñêîé òàéíû, òî òóò èìå-
åò ìåñòî àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñ òåõíè-
÷åñêîé çàùèòîé.

Èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, äîñòàòî÷íî íàäåæ-
íî è ñòðîãî îõðàíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÔ, òîãäà êàê êîììåð÷åñêàÿ òàé-
íà ïðàêòè÷åñêè áåççàùèòíà â ïðàâîâîì
îòíîøåíèè.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíû â çàêîíå íå ïðîïèñà-
íà, à óæ î ìåõàíèçìå âîçìåùåíèÿ ïîíå-
ñåííîãî îðãàíèçàöèåé ìàòåðèàëüíîãî
óùåðáà è ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ.

Àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè ðàññìîò-
ðåëè òîëüêî ìàëóþ ÷àñòü âîïðîñîâ îá-
ðàùåíèÿ ñ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ, äà îíè è íå ïðåòåíäîâàëè íà
èñ÷åðïûâàþùóþ ïîëíîòó àíàëèçà. Òåì
íå ìåíåå, óæå ìîæíî ñäåëàòü íåêîòî-
ðûå, ìîæåò áûòü, äàëåêî íå áåññïîðíûå
âûâîäû, êîòîðûå èçëîæåíû íèæå.
Èòàê�

íâåíòàðèçàöèÿ, îöåíêà ñòîèìîñòè
è êîììåðöèàëèçàöèÿ èíòåëëåêòó-

àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îñîáåííî íà
ñòàäèè àêöèîíèðîâàíèÿ ÍÈÈ è ÊÁ, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òüþ, áåçóñëîâíî, ñîñòàâëÿþò îäèí èç
âàæíåéøèõ øàãîâ â îáåñïå÷åíèå èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè, â íåîáõîäèìîñòè è öåëåñîîá-
ðàçíîñòè êîòîðîãî íèêòî íå ñîìíåâàåò-
ñÿ. Îäíàêî, êàê ãîâîðèòñÿ, áëàãèìè íà-
ìåðåíèÿìè âûìîùåíà äîðîãà èçâåñòíî
êóäà.

Ìîæåò âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ, î êî-
òîðîé íåçàáâåííûé ðîññèéñêèé ïðå-
ìüåð Âèêòîð Ñòåïàíîâè÷ ×åðíîìûð-
äèí ñêàçàë îäíó èç ñâîèõ áåññìåðòíûõ

ôðàç: �Õîòåëè êàê ëó÷øå, à ïîëó÷èëîñü
êàê âñåãäà�.

Äåéñòâèòåëüíî, ñêîðåéøåå ââåäåíèå
ÐÍÒÄ (ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè) â õîçÿéñòâåííûé
îáîðîò äîëæíî áûëî áû ÿâëÿòüñÿ æå-
ëàííîé ñîâìåñòíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà
è ðóêîâîäñòâà ÍÈÈ è ÊÁ. Äîñòèæåíèå
ýòîé öåëè ñóëèò íåìàëûå âûãîäû êàê
ãîñóäàðñòâó, òàê è îðãàíèçàöèè.

Îäíàêî ãîñóäàðñòâî ñïåøèò ïîëó-
÷èòü âûãîäó óæå ñ ìîìåíòà ïîñòàíîâêè
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà áà-
ëàíñ ÍÈÈ è ÊÁ, íå äîæèäàÿñü åå ââåäå-
íèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò.

Ãîâîðÿò, â Ñðåäíåé Àçèè øüþò ìå-
õîâóþ îäåæäó èç êàðàêóëÿ, à èçðåäêà

Ïîäâîäÿ èòîãè

È
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èç êàðàêóëü÷è. Êàðàêóëü, êàê èçâåñòíî,
øêóðà îâöû ñïåöèàëüíîé ïîðîäû, à êà-
ðàêóëü÷à � øêóðêà íåðîæäåííîãî ÿã-
íåíêà ýòîé îâöû. Òàê âîò, ïîïûòêè ãî-

ñóäàðñòâà ïîëó÷èòü âûãîäó ñ åùå íåðå-
àëèçîâàííîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ñèëüíî íàïîìèíàþò ïðèìåð
ñ êàðàêóëü÷îé.

Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ìîæíî ïðèâåñòè íàëîã íà ïðèáûëü, âçèìàåìûé ñ ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïðè ïîñòàíîâêå ïî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè íà åãî áàëàíñ ÎÈÑ, ðàñõîäû íà
ïîëó÷åíèå êîòîðîãî íå óäàëîñü äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðäèòü. Ñåãîäíÿ ïðåäïðèÿòèÿ
è èíâåñòîðû íå èìåþò ñòèìóëîâ (ýêîíîìè÷åñêèõ) ââåäåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò, òàê êàê ãîñóäàðñòâî, óñòàíîâèâ íà èííîâàöè-
îííóþ äåÿòåëüíîñòü íàëîãè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, ïðàêòè÷åñêè áëîêèðóåò èííîâà-
öèîííóþ àêòèâíîñòü îðãàíèçàöèè è, òåì ñàìûì, çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò èõ èíâåñòè-
öèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, áåç ïðÿìîé (êðåäèòû, ôèíàíñèðîâàíèå) è êîñ-
âåííîé (íàëîãîâûå ëüãîòû â âèäå �íàëîãîâûõ êàíèêóë� èëè �íàëîãîâîãî êðåäèòà�)
ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíîå âîâëå÷åíèå ÎÈÑ â
õîçÿéñòâåííûé îáîðîò è îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíî-
ìèêå. Òàêæå íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûëî áû îáåñïå÷èòü
áîëåå äåéñòâåííóþ ïðàâîâóþ îõðàíó êîììåð÷åñêîé òàéíû ïðåäïðèÿòèé.

Àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîíèìàþò, ÷òî åñëè ïîñòàâëåíû ïðàâèëüíûå öåëè, òî
ðàíî èëè ïîçäíî îíè áóäóò äîñòèãíóòû. Îïðåäåëåííûå íàäåæäû àâòîðû ñâÿçûâà-
þò ñ îæèäàíèÿìè î çàðîæäåíèè è àêòèâíîì ðàçâèòèè íîâîé íàóêè �ýêîíîìèêà
èíòåëëåêòóàëüíûõ àêòèâîâ�, êîòîðàÿ ñìîæåò ïðåäëîæèòü ðóêîâîäèòåëÿì äåé-
ñòâåííûé óïðàâëåí÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé èíòåëëåêòóàëüíûõ àêòèâîâ4.
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Åëåíà Èëëàðèîíîâà,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

Ïîëîæåíèå çàïîçäàâøåé è äîãîíÿþùåé ñòðàíû ïîçâîëèëî Ðîññèè ïðè ìîäåð-
íèçàöèè èñïîëüçîâàòü îïûò áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí, ïðèñïîñàáëèâàÿ åãî ê ñâîèì óñ-
ëîâèÿì. Â ðåçóëüòàòå àíàëîãè÷íûå ñ Çàïàäîì ïðîöåññû ïðîòåêàëè â Ðîññèè â ñâî-
åîáðàçíîé ôîðìå, ÷àñòî â èíîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, ïîä÷àñ ñ ïîñòàíîâêîé è ðåà-
ëèçàöèåé ðàçíûõ çàäà÷. Â ïîëíîé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ ê ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ
êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, îñîáåííî â äîðåôîðìåííûå
ãîäû.

Â Çàïàäíîé Åâðîïå, êîòîðàÿ óæå â ýïîõó Ñðåäíåâåêîâüÿ çíàëà òàêèå ïîíÿòèÿ,
êàê áàíê, âåêñåëü, áèðæà, êðåäèò, ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà, â XVIII�XIX ââ. øåë
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ðàçâåòâëåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû íà êàïèòàëèñòè÷åñêèõ
íà÷àëàõ. Çäåñü ïîÿâëÿëèñü êðåäèòíî-áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â ôîðìå èíäèâèäó-
àëüíûõ áàíêèðñêèõ äîìîâ, à çàòåì àêöèîíåðíûõ áàíêîâ, êîòîðûå ñîçäàâàëèñü óñè-
ëèÿìè ñàìèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, èñïîëüçîâàâøèõ äëÿ ýòèõ öåëåé ÷àñòíûå êàïèòà-
ëû. Áàíêè â Çàïàäíîé Åâðîïå íàõîäèëèñü â ÷àñòíûõ ðóêàõ; áàíêîâñêèå ðåñóðñû â
îñíîâíîì íàïðàâëÿëèñü íà êðåäèòîâàíèå òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè.

Â Ðîññèè æå â XVIII â. è âïëîòü äî ýïîõè �âåëèêèõ ðåôîðì� â ñèëó ìàëî÷èñëåí-
íîñòè è �áåäíîñòè êàïèòàëàìè� ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, èõ íèçêîãî ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, æåñòêîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ïðåïÿòñòâó-
þùèõ âîçíèêíîâåíèþ ÷àñòíûõ áàíêîâ, êðåäèòíî-áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà èçíà÷àëüíî
ñêëàäûâàëàñü çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ è ïîëíîñòüþ íàõîäèëàñü â

Ðåäàêöèÿ íà÷èíàåò ïå÷àòàòü ñåðèþ ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ ðàññìîò-
ðåíèþ îñíîâíûõ ïåðèîäîâ èñòîðèè, ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è çàêî-
íîìåðíîñòåé ñòàíîâëåíèÿ áàíêîâñêîãî äåëà, êîòîðûå äàäóò ïðåäñòàâëå-
íèå îá èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ áàíêîâñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íàøåé
ñòðàíå.

Ñòàíîâëåíèå
êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû

â äîðåôîðìåííîé
Ðîññèéñêîé èìïåðèè
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ðóêàõ öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ êàçåííûå áàíêè íå ÿâëÿëèñü ðû-
íî÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ÷àñòî ïðåïÿòñòâîâàëè ôîðìèðîâàíèþ êàïèòàëèñòè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà îêàçûâàëà êðåäèòíóþ ïîääåðæêó íå ñòîëüêî
îòå÷åñòâåííûì êîììåðñàíòàì, èíòåðåñû êîòîðûõ ñîâïàäàëè ñ èíòåðåñàìè ãîñóäàð-
ñòâà, ñêîëüêî îáñëóæèâàëà ôèíàíñîâûå íóæäû ïîìåùèêîâ è ñàìîãî ãîñóäàðñòâà.

Êàê æå øåë ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé
èìïåðèè ÕVIII � ïåðâîé ïîëîâèíû XIX âåêîâ?

æêó êóïå÷åñòâó ïîáóæäàëî ãîñóäàðñòâî
ê ñîçäàíèþ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ðî-
ñòîâùè÷åñêèé êàïèòàë ïðîíèêàë âî âñå
ñôåðû õîçÿéñòâåííîé æèçíè ñòðàíû.
Óðîâåíü ññóäíîãî ïðîöåíòà ó ðîñòîâ-
ùèêîâ áûë ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèì, ÷òî,
ïî ñëîâàì À.Í.ßñíîïîëüñêîãî, ÿâëÿ-
ëîñü ñëåäñòâèåì íåðàçâèòîñòè êðåäèò-
íîãî îáîðîòà, áåäíîñòè êàïèòàëàìè è
âûñîòû ðèñêà1. Íåîáõîäèìîñòü áîðüáû
ñ ðîñòîâùè÷åñòâîì, ñòðåìëåíèå ïåðå-
ðàñïðåäåëèòü ãîñóäàðñòâåííûå ñðåä-
ñòâà, à ïîçäíåå èñïîëüçîâàòü íàêîï-
ëåíèÿ çàæèòî÷íîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ äëÿ
êðåäèòîâàíèÿ �áëàãîðîäíîãî ñîñëîâèÿ�
è ñàìîãî ãîñóäàðñòâà áûëè îäíèì èç
ãëàâíûõ ïîáóäèòåëüíûõ ìîòèâîâ ñî-
çäàíèÿ êðåäèòíî-áàíêîâñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé.

Â íà÷àëå 30-õ ãîäîâ XVIII â. ïðè
èìïåðàòðèöå Àííå Èîàííîâíå ê îñóùå-
ñòâëåíèþ êðåäèòíûõ îïåðàöèé ïðèñòó-
ïèëà Ìîíåòíàÿ êîíòîðà, íà÷àâøàÿ âû-
äàâàòü ññóäû èç 8% ãîäîâûõ �âñåì áåç
ðàçëè÷èÿ ñîñòîÿíèÿ ëþäÿì� ïîä çàëîã
çîëîòà è ñåðåáðà ñðîêîì íà îäèí ãîä ñ
ïðàâîì îòñðî÷êè âûïëàòû äî òðåõ ëåò.

Êðàòêîñðî÷íîñòü ññóäû, âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå çàëîãà
òîëüêî äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ îáóñëî-
âèëè êðàéíþþ íåçíà÷èòåëüíîñòü îáúå-
ìà êðåäèòíûõ îïåðàöèé Ìîíåòíîé
êîíòîðû. Êðåäèòîì ìîã ïîëüçîâàòüñÿ
òîëüêî âåñüìà óçêèé êðóã ëèö, ÷àñòî èç
÷èñëà ïðèäâîðíîãî îêðóæåíèÿ èìïå-
ðàòðèöû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííî-
ãî âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå òîðãîâî-ïðî-
ìûøëåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êðå-
äèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ìîíåòíîé êîíòî-
ðû îêàçàòü íå ìîãëà è åå ññóäíûå îïå-

åðâûé ïðîåêò ñîçäàíèÿ áàíêà áûë
ïðåäëîæåí êðóïíûì ãîñóäàðñòâåí-

íûì äåÿòåëåì XVII â. À.Ë.Îðäèí-Íà-
ùîêèíûì, êîòîðûé â óñëîâèÿõ àêòèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé òîðãîâëè
è ïîâîðîòà ïðàâèòåëüñòâà ê ïîëèòèêå
ìåðêàíòèëèçìà âèäåë íåîáõîäèìîñòü
îêàçàíèÿ êðåäèòíîé ïîìîùè ðóññêèì
êóïöàì-ýêñïîðòåðàì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ
èõ îò íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ ññóä
îò èíîñòðàííûõ êóïöîâ. Îäíàêî ýòîò
ïðîåêò íå áûë ðåàëèçîâàí.

Â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I, ïîñëå-
äîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿâøåãî ïîëèòèêó
ìåðêàíòèëèçìà è ïðîòåêöèîíèçìà, îôè-
öèàëüíûõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñòðà-
íå òîæå íå âîçíèêëî, õîòÿ ãîñóäàðñòâî â
çíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðàõ ññóæàëî äåíüãà-
ìè ïðîìûøëåííèêîâ è êóïöîâ. ×àñòíûå
ïðåäïðèíèìàòåëè, âêëàäûâàâøèå ñðåä-
ñòâà â óñòðîéñòâî ìàíóôàêòóð, ðàçðà-
áîòêó íåäð, âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàëèñü
êàçíîé: ïîëó÷àëè áåñïðîöåíòíûå ññóäû,
ïîøëèííûå è ïîäàòíûå ëüãîòû.

Ïðîäîëæàâøèéñÿ â �ïîñëåïåòðîâñ-
êèé� ïåðèîä ðîñò òîðãîâîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà îñòðî ñòàâèë âîïðîñ î
ãîñóäàðñòâåííîì êðåäèòîâàíèè òîðãîâ-
ëè, ïîñêîëüêó êðåäèò áûë ìîíîïîëèçè-
ðîâàí ðîñòîâùèêàìè, à êóïå÷åñêèé
êðåäèò íåìíîãèì îòëè÷àëñÿ îò ðîñòîâ-
ùè÷åñêîãî. Ñîçäàíèå êðåäèòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé äîëæíî áûëî óìåíüøèòü ôè-
íàíñîâóþ çàâèñèìîñòü êóïå÷åñòâà îò
ðîñòîâùèêîâ, ñòèìóëèðîâàòü íàêîïëå-
íèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñòðàíå, óñêî-
ðèòü �ïåðåòåêàíèå êàïèòàëà òîðãîâîãî
â êàïèòàë ïðîìûøëåííûé�.

Îäíàêî íå òîëüêî è íå ñòîëüêî
ñòðåìëåíèå îêàçàòü êðåäèòíóþ ïîääåð-

Ï
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ðàöèè ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò áûëè ïðå-
êðàùåíû.

Ñëåäóþùèì øàãîì â îðãàíèçàöèè
êðåäèòà ñòàëî ñîçäàíèå â 1754 ã. ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñîñëîâíûõ çàåìíûõ áàí-
êîâ � Äâîðÿíñêîãî è Êóïå÷åñêîãî.

Äâîðÿíñêèé çàåìíûé áàíê ñ êàïèòà-
ëîì â 750 òûñ. ðóá. (åãî êîíòîðû äåé-
ñòâîâàëè â Ïåòåðáóðãå è Ìîñêâå) áûë
ñîçäàí äëÿ ïîääåðæàíèÿ áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ áëàãîðîäíîãî ñîñëîâèÿ. Îí âûäà-
âàë ññóäû äâîðÿíàì â ðàçìåðå îò
500 ðóá. äî 10 òûñ. ðóá. èç 6% ãîäîâûõ
ïîä çàëîã äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è íå-
äâèæèìîñòè: èìåíèé, ñåë è äåðåâåíü,
íàñåëåííûõ êðåïîñòíûìè êðåñòüÿíàìè.
Ññóäû âûäàâàëèñü íà ñðîê îò îäíîãî
ãîäà äî òðåõ ëåò.

Îäíîâðåìåííî ñîçäàííûé Êóïå÷å-
ñêèé áàíê (�Áàíê äëÿ ïîïðàâëåíèÿ ïðè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîì ïîðòå êîììåð-
öèè�) ñ êàïèòàëîì â 500 òûñ. ðóá. çàíè-
ìàëñÿ êðåäèòîâàíèåì ÷àñòíûõ òîðãî-
âûõ îïåðàöèé. Ýòî áûë ïåðâûé áàíê
ñòðàíû, îñóùåñòâëÿþùèé êîììåð÷å-
ñêèé êðåäèò. Îí âûäàâàë ññóäû ðóñ-
ñêèì êóïöàì, òîðãîâàâøèì ïðè Ïåòåð-
áóðãñêîì ïîðòå, ñðîêîì íà 6 ìåñ. (â
äàëüíåéøåì ñðîê áûë ïðîäëåí äî ãîäà)
èç 6% ãîäîâûõ ïîä çàëîã òîâàðîâ, ïî-
çäíåå ïîä ïîðó÷èòåëüñòâî îðãàíîâ ãî-
ðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âïîñëåä-
ñòâèè ïîä âåêñåëÿ.

Çàåìíûå Äâîðÿíñêèé è Êóïå÷åñêèé
áàíêè â äàëüíåéøåì ïðåêðàòèëè ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü èç-çà ñåðüåçíûõ �íåïëàòå-
æåé� ïðîöåíòîâ ïî ññóäàì, �íåâîçâðà-
òîâ� ññóä, ìîøåííè÷åñòâ ñ çàëîãàìè,
÷åìó â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâà-
ëî ïîïóñòèòåëüñòâî âëàñòåé, îòñóòñòâèå
äîëæíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ è îò÷åòíîñ-
òè â áàíêàõ.

Â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Åëèçàâåòû Ïåò-
ðîâíû ïðåäïðèíèìàëèñü è äðóãèå ïî-
ïûòêè îðãàíèçàöèè êðåäèòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Äëÿ îáëåã÷åíèÿ îáðàùåíèÿ ìåä-
íûõ äåíåã â 1757 ã. ïðàâèòåëüñòâî ïðè-
ñòóïèëî ê íàëàæèâàíèþ âåêñåëüíî �

ïåðåâîäíûõ îïåðàöèé ìåæäó Ïåòåðáóð-
ãîì è 50 êðóïíåéøèìè ãîðîäàìè Ðîñ-
ñèè2.

Âìåñòî ïåðåâîçêè òÿæåëîâåñíîé,
ãðîìîçäêîé ìåäíîé ìîíåòû íà÷àëîñü
èñïîëüçîâàíèå ïåðåâîäíûõ âåêñåëåé.

Íà÷èíàíèå îêàçàëîñü äîñòàòî÷íî
óäà÷íûì, è óæå â ñëåäóþùåì ãîäó â
Ïåòåðáóðãå è Ìîñêâå áûëè ó÷ðåæäåíû
�Áàíêîâñêèå êîíòîðû âåêñåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà äëÿ îáðàùåíèÿ ìåäíûõ äå-
íåã�, êîòîðûå ïîëó÷èëè íàçâàíèå
�Ìåäíîãî áàíêà�. Ìåäíûå äåíüãè çà-
ìåíÿëèñü âåêñåëÿìè. Áàíê ïðèíèìàë
âêëàäû, âûäàâàë ññóäû ïîä ïåðåâîäíûå
âåêñåëÿ èç 6% ãîäîâûõ, çàíèìàëñÿ ó÷å-
òîì âåêñåëåé. Â ðåçóëüòàòå ïðèíèìàå-
ìûõ ìåð â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì äåëå
âîçíèê çàðîäûø îïåðàöèé òðàíñôåðòà
è òåêóùèõ ñ÷åòîâ3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì áàíê
äîëæåí áûë îáåñïå÷èòü ïðèòîê â êàçíó
ñåðåáðà (ñåðåáðÿíûå äåíüãè òîãäà ÿâëÿ-
ëèñü ñðåäñòâîì ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷å-
òîâ). Âûäàâàÿ ññóäû ìåäíîé ìîíåòîé,
èíòåíñèâíî âûïóñêàâøåéñÿ â ïåðèîä
ïðàâëåíèÿ Åëèçàâåòû Ïåòðîâíû, áàíê
òðåáîâàë âîçâðàùåíèÿ 75% ññóäû ñå-
ðåáðÿíîé ìîíåòîé.

Ïî òîé æå ñõåìå è ñ ðåøåíèåì òåõ
æå çàäà÷ îäíî âðåìÿ äåéñòâîâàë îñíî-
âàííûé â 1760 ã. �Áàíê àðòèëëåðèéñêî-
ãî è èíæåíåðíîãî êîðïóñîâ� (Àðòèëëå-
ðèéñêèé áàíê).

Îäíàêî íè îäèí èç ýòèõ áàíêîâ íå
ñóìåë âûïîëíèòü ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
íèì çàäà÷ ïî óëó÷øåíèþ äåíåæíîãî
îáðàùåíèÿ è íàñûùåíèþ êàçíû ñåðåá-
ðîì. Ïåðåâîäíûå îïåðàöèè èñïîëüçî-
âàëèñü â îñíîâíîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
êàçåííûõ ïëàòåæåé, ïîòðåáíîñòè âíóò-
ðåííåé òîðãîâëè êàê è ïðåæäå îáñëó-
æèâàëèñü íàëè÷íûìè äåíüãàìè. Âûäà-
÷à æå ññóä îòêðîâåííî íîñèëà õàðàêòåð
ïðÿìîãî ðàñõèùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ. Â 1763 ã. îáà áàíêà ïðåêðàòè-
ëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.
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îâûå êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîÿâè-
ëèñü â Ðîññèè ïðè Åêàòåðèíå II, â

ïåðèîä ïðàâëåíèÿ êîòîðîé ïðåäïðèíè-
ìàëèñü ñåðüåçíûå øàãè, íàïðàâëåííûå
íà óëó÷øåíèå äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ,
íà ïîêðûòèå ãðîìàäíûõ èçäåðæåê êàç-
íû, íà óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëî-
æåíèÿ äâîðÿí.

Â 1769 ã. â îáðàùåíèå áûëè ââåäåíû
áóìàæíûå äåíåæíûå çíàêè, ïîëó÷èâøèå
íàçâàíèå àññèãíàöèé, êîòîðûì áûëà
ïðèñâîåíà öåííîñòü ðàâíàÿ öåííîñòè
çâîíêîé ìîíåòû. Âûïóñê àññèãíàöèé
îáúÿñíÿëñÿ íåîáõîäèìîñòüþ óëó÷- øå-
íèÿ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ â âèäó êðàé-
íåãî íåóäîáñòâà ìåäíûõ äåíåã, ñòàâøèõ
ê òîìó âðåìåíè ãëàâíûì ïëàòåæíûì
ñðåäñòâîì ñòðàíû. Â äåéñòâèòåëüíîñòè
æå èõ âûïóñê áûë âûçâàí ñòðåìëåíèåì
ãîñóäàðñòâà ïîëó÷èòü ñðåäñòâà äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ âîåííûõ íóæä è ïîêðûòèÿ
áþäæåòíîãî äåôèöèòà.

Äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ áóìàæíûõ äå-
íåæíûõ çíàêîâ â Ìîñêâå è Ïåòåðáóðãå
áûëè ó÷ðåæäåíû Àññèãíàöèîííûå áàí-
êè ñ ðàçìåííûì ôîíäîì ïî 500000 ðóá.
ìåäíîé ìîíåòîé êàæäûé. Ýòè ôîíäû
ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èëè ïåðâûé âûïóñê
àññèãíàöèé íà 1 ìëí. ðóá.

Àññèãíàöèîííûå áàíêè âûïîëíÿëè
íå òîëüêî ýìèññèîííóþ, íî è äðóãèå
áàíêîâñêèå ôóíêöèè. Â ÷àñòíîñòè, îíè
ïîëó÷èëè ïðàâî ïðèåìà âêëàäîâ ñ óï-
ëàòîé ïî íèì 5% ãîäîâûõ.

Â 1786 ã. Àññèãíàöèîííûå áàíêè
áûëè ïðåîáðàçîâàíû â åäèíûé Ãîñó-
äàðñòâåííûé àññèãíàöèîííûé áàíê, ïî-
ëó÷èâøèé ïðàâî âûïóñêà àññèãíàöèé,
êîòîðûé îí ìîã äîâåñòè äî 100 ìëí.
ðóá. Àññèãíàöèîííûé áàíê ñ ñàìîãî
íà÷àëà ïðåâðàòèëñÿ â èíñòðóìåíò ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà çà ñ÷åò
âûïóñêà íå îáåñïå÷åííûõ ìåòàëëè-
÷åñêèì ïîêðûòèåì áóìàæíûõ äåíåã.
Èíûìè ñëîâàìè, ïðè ïîìîùè ýòîãî
áàíêà èìïåðàòðèöà ïîëó÷èëà âîçìîæ-
íîñòü äåëàòü êðóïíûå âíóòðåííèå
çàéìû.

Ïîìèìî ýìèññèè áóìàæíûõ äåíåã è
ïðèåìà âêëàäîâ íîâûé Àññèãíàöèîí-
íûé áàíê ìîã îñóùåñòâëÿòü è äðóãèå
îïåðàöèè: ó÷èòûâàòü âåêñåëÿ èç 0,5% â
ìåñÿö, çàíèìàòüñÿ êóïëåé-ïðîäàæåé
ìåäè (â òîì ÷èñëå ïðîäàâàòü åå çà ãðà-
íèöó), à òàêæå ïîêóïêîé çîëîòà è ñå-
ðåáðà, ÷åêàíèòü íà Ìîíåòíîì äâîðå â
Ïåòåðáóðãå çîëîòóþ è ñåðåáðÿíóþ ìî-
íåòó4. È âñå æå ãëàâíûì â åãî äåÿòåëü-
íîñòè áûëî îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâà
âíóòðåííèì êðåäèòîì.

Ïîñòîÿííûé ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ ïîáóæäàë ïðàâèòåëüñòâî ïðè-
áåãàòü ê íàðàùèâàíèþ âûïóñêà àññèã-
íàöèé, ÷òî âåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ïðå-
âûøåíèþ îáåùàííîãî ïðåäåëà â
100 ìëí. ðóá.

Çà âðåìÿ öàðñòâîâàíèÿ Åêàòåðèíû II
àññèãíàöèé áûëî âûïóùåíî íà
157703640 ðóá.5. Áåçóäåðæíûé âûïóñê
àññèãíàöèé, ìíîãîêðàòíîå ïðåâûøåíèå
äîïóñòèìîãî ñîîòíîøåíèÿ ìîíåòíîãî
ôîíäà è öèðêóëèðóþùèõ àññèãíàöèé
ïðèâåëè ê êîíöó öàðñòâîâàíèÿ Åêàòå-
ðèíû II ê ðåçêîìó ïàäåíèþ èõ êóðñà,
ðàññòðîéñòâó äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ,
èíôëÿöèè, ãðîçèâøèõ â áóäóùåì ãîñó-
äàðñòâåííûì áàíêðîòñòâîì.

Â 1786 ã. íà îñíîâå ðåîðãàíèçîâàí-
íîãî Äâîðÿíñêîãî áàíêà áûë ñîçäàí
Ãîñóäàðñòâåííûé çàåìíûé áàíê, ãëàâ-
íóþ çàäà÷ó êîòîðîãî ïðàâèòåëüñòâî
âèäåëî â ðàñøèðåíèè êðåäèòà äëÿ äâî-
ðÿíñòâà.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è â ðàñïîðÿ-
æåíèå áàíêà ãîñóäàðñòâîì áûëî âûäà-
íî 33 ìëí. ðóá. èç Àññèãíàöèîííîãî
áàíêà. 22 ìëí. ðóá. ïðåäïîëàãàëîñü èñ-
ïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ññóä äëÿ äâîðÿí-
ñòâà, à îñòàâøèåñÿ 11 ìëí. íà ññóäû
äëÿ ãîðîäîâ3.

Ãîñóäàðñòâåííûé çàåìíûé áàíê
ïðèíèìàë âêëàäû è âûäàâàë äîëãî-
ñðî÷íûå ññóäû ïîä çàëîã íåäâèæèìî-
ñòè: ïîìåùè÷üèõ èìåíèé, çåìëè, êðåïî-
ñòíûõ êðåñòüÿí, ôàáðè÷íûõ ñòðîåíèé è
ãîðíîçàâîäñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñ ïðèïè-

Í
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ñàííûìè ê íèì êðåñòüÿíàìè, êàìåííûõ
äîìîâ. Ññóäû ïîä çàëîã èìåíèé âûäà-
âàëèñü äâîðÿíàì èç 8% ãîäîâûõ ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ ïîãàøåíèÿ â òå÷åíèå
20 ëåò; ññóäû äëÿ ãîðîäîâ ïîä çàëîã
êàìåííûõ äîìîâ, ôàáðè÷íûõ è çàâîä-
ñêèõ ñòðîåíèé, êîòîðûå ÷àñòî ïðèíàä-
ëåæàëè äâîðÿíàì, � èç 7% ñ ïîãàøåíè-
åì â òå÷åíèå 22 ëåò.

Îäíàêî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðèâëå-
÷åííûõ ñðåäñòâ èñïîëüçîâàëàñü áàíêîì
íå òîëüêî äëÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòà ÷àñ-
òíûì ëèöàì. Íà ïðîòÿæåíèè ñâîåé áî-
ëåå ÷åì ïîëóâåêîâîé èñòîðèè ïî �âûñî-
÷àéøåìó ïîâåëåíèþ� áàíê ïðåäîñòàâ-
ëÿë ññóäû ðàçëè÷íûì ïðàâèòåëüñòâåí-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì.

Èç-çà ïîñòîÿííîãî áþäæåòíîãî äå-
ôèöèòà Ãîñóäàðñòâåííûé çàåìíûé
áàíê òàê è íå ñìîã íà÷àòü êðåäèòîâà-
íèÿ òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïðåäïîëàãàâøåéñÿ ïðè åãî ó÷ðåæ-
äåíèè. Íåñìîòðÿ íà ïîÿâëåíèå íîâûõ
êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîììåð÷åñêèé
êðåäèò â ñòðàíå äîëæíîãî ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ íå ïîëó÷èë.

Ñêëàäûâàþùàÿñÿ êðåäèòíî-áàíêîâ-
ñêàÿ ñèñòåìà â îñíîâíîì îáñëóæèâàëà
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷èâàëà
óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
äâîðÿíñòâà. Ñ ïðåêðàùåíèåì äåÿòåëü-
íîñòè â 1770 ã. Êóïå÷åñêîãî áàíêà â
Ðîññèè íå áûëî íè îäíîãî êðóïíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êðåäèòîâàâ-
øåãî òîðãîâëþ.

èíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëî-
æåíèå ñòðàíû íå ìîãëî ñåðüåçíî

èçìåíèòüñÿ çà êîðîòêèé ïåðèîä ïðàâëå-
íèÿ Ïàâëà I. Òåì íå ìåíåå, îáåñïîêîåí-
íûé îãðîìíîé âíåøíåé è âíóòðåííåé
çàäîëæåííîñòüþ íîâûé èìïåðàòîð ïî-
ïûòàëñÿ íåñêîëüêî óëó÷øèòü ñèòóàöèþ.
Íà÷àëîñü ïîãàøåíèå àññèãíàöèîííîãî

äîëãà ïóòåì èçúÿòèÿ è óíè÷òîæåíèÿ ÷à-
ñòè âûïóùåííûõ íà ðûíîê àññèãíàöèé;
áûëè ïðåäïðèíÿòû øàãè ïî ðàçâèòèþ
êîììåð÷åñêîãî êðåäèòà äëÿ ðàçâèòèÿ
ðåìåñëà è òîðãîâëè ðîññèéñêèõ êóïöîâ,
çàâîä÷èêîâ è ôàáðèêàíòîâ.

Â 1797 ã. ïðè Àññèãíàöèîííîì áàí-
êå áûëè îòêðûòû Ó÷åòíûå (ýñêîíòíûå)
è Ñòðàõîâàÿ êîíòîðû. Ïåðâûå çàíèìà-
ëèñü êðåäèòîâàíèåì êóïöîâ è çàâîä÷è-
êîâ ïîä âåêñåëÿ è òîâàðû. Â çàäà÷è
âòîðîé âõîäèëî îáåñïå÷åíèå ïðèåìà
òîâàðîâ, îòäàâàåìûõ ïîä çàëîã (ñòðà-
õîâàíèå òîâàðîâ)*.

Êðåäèòîâàíèå êóïöîâ è çàâîä÷èêîâ,
ó÷åò êóïå÷åñêèõ âåêñåëåé ñâèäåòåëü-
ñòâîâàëè î íîâîì øàãå â ðàçâèòèè êîì-
ìåð÷åñêîãî êðåäèòà. Îäíàêî â ñèëó
êðàéíå ñëàáîãî ðàçâèòèÿ âåêñåëüíîãî
îáîðîòà, îòñóòñòâèÿ äîëæíîé ñâÿçè àñ-
ñèãíàöèé ñ òîðãîâûì îáîðîòîì ýòè
ìåðû ñåðüåçíîãî âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå
òîðãîâëè íå èìåëè.

Êðåäèòíàÿ ïîääåðæêà ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé íå îçíà÷àëà çàáâå-
íèÿ èíòåðåñîâ äâîðÿíñòâà.

Â 1797 ã. äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè áëà-
ãîðîäíîìó ñîñëîâèþ â âûïëàòå äîëãîâ
÷àñòíûì ëèöàì áûë ñîçäàí �Âñïîìîãà-
òåëüíûé áàíê äëÿ äâîðÿíñòâà�, êîòî-
ðûé âûäàâàë èì ññóäû íà 25 ëåò îñîáû-
ìè áèëåòàìè äîñòîèíñòâîì â 500 ðóá.,
îáÿçàòåëüíûìè ê ïðèåìó ÷àñòíûìè ëè-
öàìè íàðàâíå ñ àññèãíàöèÿìè. Âïîñëåä-
ñòâèè ýòîò áàíê áûë ïðèñîåäèíåí ê Çà-
åìíîìó áàíêó.

Ïîïûòêè Ïàâëà I ïî íåêîòîðîìó
óïîðÿäî÷åíèþ ôèíàíñîâ áûëè ïðîòè-
âîðå÷èâûìè è íåäîëãèìè. Ïðèñîåäèíå-
íèå êî âòîðîé ïî ñ÷åòó àíòèôðàíöóç-
ñêîé êîàëèöèè, âîéíà ñ áóðæóàçíîé
Ôðàíöèåé òðåáîâàëè íîâûõ ðàñõîäîâ.
È Ïàâëó I ïðèøëîñü âíîâü ïðèáåãíóòü
ê âûïóñêó àññèãíàöèé, òàê êàê èíûõ

* Â 1806 ã. ó÷åòíûå êîíòîðû áûëè ñîçäàíû â ðÿäå ãîðîäîâ Ðîññèè.

Ô
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ñðåäñòâ äëÿ âåäåíèÿ âîéíû íå ñóùå-
ñòâîâàëî. Ê êîíöó åãî öàðñòâîâàíèÿ
ñóììà âûïóùåííûõ àññèãíàöèé äîñòèã-
ëà 212 ìëí. ðóá., ÷òî ïðèâåëî ê äàëü-
íåéøåìó ðåçêîìó ïàäåíèþ êóðñà áó-
ìàæíîãî ðóáëÿ.

Â òå÷åíèå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ
XIX â. ðàññòðîéñòâî ðîññèéñêèõ ôè-
íàíñîâ ïðîäîëæàëî íàðàñòàòü è ê
1810 ã. äîñòèãëî êðàéíåé ñòåïåíè. Âûç-
âàíî ýòî áûëî è âîéíàìè ñ íàïîëåî-
íîâñêîé àðìèåé 1805�1807 ãã. â ñîñòàâå
òðåòüåé è ÷åòâåðòîé àíòèôðàíöóçñêèõ
êîàëèöèé; è íåëåãêîé äâóõëåòíåé âîé-
íîé ñî Øâåöèåé 1808�1809 ãã.; è ðóñ-
ñêî-òóðåöêîé 1806�1812 ãã. è ðóññêî-
èðàíñêîé 1804�1813 ãã. âîéíàìè. Ñêà-
çàëèñü òàêæå ïîñëåäñòâèÿ êîíòèíåí-
òàëüíîé áëîêàäû � ñóæåíèå ðûíêà è
ñîêðàùåíèå òîðãîâîãî îáîðîòà, èçìå-
íåíèå â íåáëàãîïðèÿòíóþ ñòîðîíó òîð-
ãîâîãî áàëàíñà ñòðàíû, îòòîê çâîíêîé
ìîíåòû çà ãðàíèöó.

Ïîñòîÿííî ðàñòóùèé â ýòèõ óñëîâè-
ÿõ äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
ïîêðûâàëñÿ çà ñ÷åò íîâûõ âûïóñêîâ àñ-
ñèãíàöèé, êóðñ êîòîðûõ êàòàñòðîôè-
÷åñêè ïàäàë.

Â 1806 ã. áóìàæíûé ðóáëü ðàâíÿëñÿ
78 êîï., â 1807 ã. � 66 êîï., â 1808 ã. �
48 êîï., â 1809 ã. � îí óæå â ñðåäíåì çà
ãîä íå ïðåâûøàë 40 êîï., à ê êîíöó ãîäà
ñïóñòèëñÿ äî 35 êîï.6.

Îäíàêî ïîäãîòîâëåííûé ïî ïîðó÷å-
íèþ Àëåêñàíäðà I èçâåñòíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì äåÿòåëåì Ì.Ì.Ñïåðàíñêèì
ïëàí îçäîðîâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû ñòðàíû, â ñîîòâåòñòâèè c êîòîðûì
ïðåäïîëàãàëîñü ïðåêðàùåíèå âûïóñêà
àññèãíàöèé, èõ èçúÿòèå èç îáðàùåíèÿ è
ïîñòåïåííîå ïîãàøåíèå â âèäó îáúÿâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, ðåàëè-
çîâàí íå áûë. Îæèäàâøàÿñÿ âîéíà ñ
Íàïîëåîíîì, åå íà÷àëî â 1812 ã. âûçâà-
ëè íîâûé âûïóñê àññèãíàöèé.

Â 1812 ã. áûëî âûïóùåíî 68,9 ìëí., â
1813 ã. � 100,9 ìëí., â 1814 ã. �

54,7 ìëí., â 1815 ã. � 30,2 ìëí.; öåíà àñ-
ñèãíàöèîííîãî ðóáëÿ óïàëà â 1813�1814 ãã.
äî 20 êîï.7.

Òîëüêî â 1817 ã. ïðàâèòåëüñòâî ïðè-
ñòóïèëî ê ðåôîðìèðîâàíèþ ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû. Ïðåæäå âñåãî áûë ïðå-
êðàùåí äàëüíåéøèé âûïóñê àññèãíà-
öèé è íà÷àëñÿ âûêóï ãîñóäàðñòâîì íà-
õîäÿùèõñÿ â îáðàùåíèè àññèãíàöèé,
äëÿ ÷åãî èñïîëüçîâàëèñü ñðåäñòâà îò
âíóòðåííèõ çàéìîâ.

Êàðäèíàëüíûì îáðàçîì èçìåíèòü
ñèòóàöèþ ýòè ìåðû íå ìîãëè, ïîñêîëü-
êó êîëè÷åñòâî îñòàâàâøèõñÿ â îáðàùå-
íèè àññèãíàöèé áîëåå ÷åì â 20 ðàç ïðå-
âûøàëî êîëè÷åñòâî ïîãàøåííûõ.

Ðåøèòåëüíûå øàãè ïî íîðìàëè-
çàöèè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ áûëè
ïðåäïðèíÿòû ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ
Å.Ô.Êàíêðèíûì, íàçíà÷åííûì íà ýòó
äîëæíîñòü â 1823 ã. â ìîìåíò êðàéíåãî
ðàññòðîéñòâà ôèíàíñîâ. Ïðîâåäåíèå èì
äîñòàòî÷íî æåñòêîé íàëîãîâîé è òàìî-
æåííîé ïîëèòèêè ñïîñîáñòâîâàëî íà-
êîïëåíèþ íåîáõîäèìîãî êàïèòàëà äëÿ
äåâàëüâàöèè è ïîñëåäóþùåãî âûêóïà
àññèãíàöèé.

Â 1839�1843 ãã. áûëà ïðîâåäåíà äå-
íåæíàÿ ðåôîðìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé îñíîâíîé åäèíèöåé äåíåæíîãî
îáðàùåíèÿ ñòàë ñåðåáðÿíûé ðóáëü
(ââåäåíèå ñåðåáðÿíîãî ìîíîìåíòàëèç-
ìà); ÷òî êàñàåòñÿ àññèãíàöèé, òî îíè,
õîòÿ è ñîõðàíèëè çíà÷åíèå õîäÿ÷åé ìî-
íåòû, íî êóðñ èõ áûë îïðåäåëåí â òðè ñ
ïîëîâèíîé ðàçà íèæå öåííîñòè ñåðåá-
ðÿíîãî ðóáëÿ. Áûëî òàêæå ïðèíÿòî ðå-
øåíèå î âûêóïå ïðàâèòåëüñòâîì âñåõ
àññèãíàöèé ïî âíîâü îïðåäåëåííîìó
êóðñó è çàìåíå èõ íîâûìè áóìàæíûìè
äåíüãàìè � êðåäèòíûìè áèëåòàìè, êîí-
òðîëü çà âûïóñêîì êîòîðûõ äîëæåí
áûë ïîääåðæèâàòü ñòîèìîñòü ðóáëÿ íà
îïðåäåëåííîì óðîâíå è îáåñïå÷èâàòü
ôèíàíñîâóþ ñòàáèëüíîñòü. Ñ âûêóïîì
àññèãíàöèé è âûïóñêîì êðåäèòíûõ áè-
ëåòîâ äåÿòåëüíîñòü Àññèãíàöèîííîãî
áàíêà ïðåêðàòèëàñü.
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Îäíàêî ðàçðåøåíèå ôèíàíñîâûõ
ïðîáëåì íîñèëî âðåìåííûé õàðàêòåð.
Íà÷àâøàÿñÿ â 1853 ã. Êðûìñêàÿ âîéíà
âûçâàëà óñêîðåíèå òåìïîâ ýìèññèè áó-
ìàæíûõ äåíåã, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé
íîâûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ.

Â 1857 ã. ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî
áûëî îòìåíèòü ðàçìåí êðåäèòíîãî ðóá-
ëÿ íà çâîíêóþ ìîíåòó, ïîñêîëüêó óâå-
ëè÷åíèå âûïóñêà êðåäèòíûõ äåíåã ñî-
ïðîâîæäàëîñü ïîíèæåíèåì ìåòàëëè-
÷åñêîãî çàïàñà è íàðóøåíèåì ñîîòíî-
øåíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî îñóùåñòâëÿòü
áåñïåðåáîéíûé ðàçìåí.

äíîâðåìåííî ñ íà÷àëîì ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ â 1817 ã. ôèíàíñîâîé ñè-

ñòåìû çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì ïîä-
âåðãëèñü êðåäèòíî-áàíêîâñêèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
òîðìîçèëîñü îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû êîììåð÷åñêîãî êðåäèòà, ïî-
ýòîìó äëÿ îçäîðîâëåíèÿ êðåäèòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, îæèâëåíèÿ òîðãîâî-ïðî-
ìûøëåííûõ îáîðîòîâ, îêàçàíèÿ ïîìî-
ùè ðàçâèòèþ ìåëêîãî êðåäèòà Ìàíè-
ôåñòîì 7 ìàÿ 1817 ã. ïîä÷åðêèâàëàñü
íåîáõîäèìîñòü ó÷ðåæäåíèÿ âìåñòî
ó÷åòíûõ êîíòîð, íå îêàçàâøèõ ñóùå-
ñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå òîðãîâ-
ëè, Ãîñóäàðñòâåííîãî Êîììåð÷åñêîãî
áàíêà, êîòîðûé íà÷àë ôóíêöèîíèðî-
âàòü â ÿíâàðå 1818 ã.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû áûëè îòêðûòû
åãî êîíòîðû â êðóïíûõ òîðãîâûõ öåíò-
ðàõ ñòðàíû.

Çà ïåðèîä ñ 1818 ïî 1821 ãã. êà÷åñòâå
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ îíè ïîÿâèëèñü â
Ìîñêâå, Àðõàíãåëüñêå, Îäåññå, Ðèãå, Àñò-
ðàõàíè; âðåìåííîå îòäåëåíèå � â Íèæíåì
Íîâãîðîäå. Çàòåì ïîñëå äëèòåëüíîãî ïå-
ðåðûâà, ñâÿçàííîãî ñî ñìåíîé ìèíèñòðà
ôèíàíñîâ è ðåçêî íåãàòèâíûì îòíîøåíèåì
Å.Ô.Êàíêðèíà ê ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî òîðãîâî-ïðîìûøëåííîãî êðåäèòà, ñ
1838 ã. íà÷àëîñü îòêðûòèå íîâûõ êîíòîð.
Çà 14 ëåò ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå êîíòîðû
ïîÿâèëèñü â Êèåâå, Õàðüêîâå, Åêàòåðèíáóð-

ãå, è âðåìåííûå � â Ðûáèíñêå, Èðáèòå è
Ïîëòàâå.

Êîììåð÷åñêèé áàíê è åãî êîíòîðû:
� ïðèíèìàëè âêëàäû íà õðàíåíèå (ñ

óïëàòîé 5% ïî âêëàäàì íà ñðîê áîëåå
ìåñÿöà);

� îñóùåñòâëÿëè ïåðåâîä äåíåã
(òðàíñôåðòíûå îïåðàöèè);

� âûäàâàëè ññóäû ïîä çàëîã òîâàðîâ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé îñíîâó ðîññèé-
ñêîãî ýêñïîðòà (ïîäòîâàðíûå ññóäû);

� çàíèìàëèñü ó÷åòîì âåêñåëåé.
Îäíàêî âåêñåëüíûå è ññóäíûå îïå-

ðàöèè íå çàíÿëè äîëæíîãî ìåñòà â äåÿ-
òåëüíîñòè Êîììåð÷åñêîãî áàíêà. Ðàç-
âèòèþ àêòèâíûõ îïåðàöèé áàíêà ïðå-
ïÿòñòâîâàëè îãðàíè÷åíèÿ ðàçìåðîâ ññóä,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãèëüäåéñêîìó êóïå÷å-
ñòâó (ìåùàíå è òîðãóþùèå êðåñòüÿíå
ññóä âîîáùå íå ïîëó÷àëè); êðàéíåå
ñòåñíåíèå ó÷åòà èíîñòðàííûõ âåêñåëåé;
îãðàíè÷åíèÿ â ïåðå÷íå òîâàðîâ, ïîä
êîòîðûå âûäàâàëèñü ññóäû; âûñîêèé
óðîâåíü ññóäíîãî ïðîöåíòà, îòòàëêèâà-
þùèé êëèåíòîâ îò áàíêà.

Íå ñóìåâ èñïîëüçîâàòü áàíêîâñêèå
äåïîçèòû íà ðàçâèòèå òîðãîâëè è ïðî-
ìûøëåííîñòè, Êîììåð÷åñêèé áàíê óæå
ñ 1825 ã. ïðàêòèêîâàë ïåðåäà÷ó ÷àñòè
âêëàäîâ â Çàåìíûé áàíê, êîòîðûé
÷àñòü ýòèõ äåíåã èñïîëüçîâàë äëÿ äîë-
ãîñðî÷íûõ ññóä äâîðÿíñòâó, à ÷àñòü îá-
ðàùàë íà âíóòðåííèé ãîñóäàðñòâåííûé
çàåì. È âñå æå, íåñìîòðÿ íà óçîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè Êîììåð÷åñêîãî áàíêà, îãðà-
íè÷åíèÿ ïðè âûäà÷å ññóä, ïîñòîÿííûå
ïîñÿãàòåëüñòâà êàçíû íà äåíüãè áàíêà,
îí âíåñ ñâîé âêëàä â ðàçâèòèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîììåð÷åñêîãî êðåäèòà è
åãî óäåøåâëåíèå, õîòÿ ïî ñðàâíåíèþ ñî
ñòðàíàìè Çàïàäíîé Åâðîïû êðåäèò â
Ðîññèè áûë çíà÷èòåëüíî äîðîæå.

Ðîñò îáùåãî êîëè÷åñòâà áóìàæíûõ
äåíåã â ñòðàíå â ïåðèîä Êðûìñêîé âîé-
íû ñîïðîâîæäàëñÿ ðîñòîì âêëàäîâ â
Êîììåð÷åñêèé áàíê è äðóãèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Îäíà-
êî íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ

Î
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áàíêîâ âûãîäíî ðàçìåñòèòü áàíêîâñêèå
äåïîçèòû, îáåñïå÷èòü äîëæíîå ñîîòâåò-
ñòâèå ìåæäó ïàññèâíûìè è àêòèâíûìè
îïåðàöèÿìè ñòàâèëà èõ â âåñüìà çàò-
ðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå: âûïëàòà ïðî-
öåíòîâ ïî ðàñòóùèì ÷àñòíûì âêëàäàì
ñòàíîâèëàñü âñå áîëåå îáðåìåíèòåëü-
íîé, âîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä êëèåíòàìè óìåíüøàëàñü,
ñòåïåíü �íàäåæíîñòè� áàíêîâ ïàäàëà.

Â 1857 ã. ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ðå-
øåíèå îá óìåíüøåíèè ïðîöåíòà ïî
áàíêîâñêèì âêëàäàì ñ 5 äî 4, à çàòåì
äî 3%.

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî òàêîå ðåøåíèå
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óäåøåâëåíèþ
êðåäèòà è ïîâûøåíèþ ñïðîñà íà ñâî-
áîäíûå êàïèòàëû êðåäèòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé.

Âìåñòî ýòîãî îíî âûçâàëî îòòîê äå-
íåã èç ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ÷òî ïîñòàâèëî èõ â êðèòè-
÷åñêîå ïîëîæåíèå: áåãñòâî êàïèòàëîâ
ìîãëî ïîâëå÷ü çà ñîáîé èõ êðàõ. Â÷å-
ðàøíèå âêëàä÷èêè êðåäèòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, çàáèðàÿ âêëàäû, ñòðåìèëèñü êàê
ìîæíî âûãîäíåå ðàçìåñòèòü ñâîè êàïè-
òàëû, ïðèîáðåòàÿ àêöèè óæå ñóùåñòâó-
þùèõ àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé (â òîì
÷èñëå è ó÷ðåæäåííîãî â 1857 ã. �Ãëàâ-
íîãî îáùåñòâà ðîññèéñêèõ æåëåçíûõ
äîðîã�), èíèöèèðóÿ ïðîöåññ ó÷ðåæäå-
íèÿ íîâûõ êîìïàíèé.

Ñâîåîáðàçíûé áóì àêöèîíåðíîãî
ó÷ðåäèòåëüñòâà âïèñûâàëñÿ â ðàìêè îá-
ùåãî ïîäúåìà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (è
òîðãîâî-ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â òîì ÷èñëå), íà÷àâøåãîñÿ
âî âðåìÿ Êðûìñêîé âîéíû è ïðîäîë-
æàâøåãîñÿ â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå åå
îêîí÷àíèÿ.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòîò ïîäú-
åì áûë âûçâàí îæèâëåíèåì âî âñåõ îá-
ëàñòÿõ æèçíè, ñâÿçàííûì ñ ïåðåìåíîé
öàðñòâîâàíèÿ (â 1855 ã. íà ïðåñòîë
âñòóïèë Àëåêñàíäð II) è íàìåòèâøèìè-
ñÿ ëèáåðàëüíûìè ïåðñïåêòèâàìè.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà ðàñêðå-
ïîùåíèå äåëîâîé èíèöèàòèâû è ðàçâè-
òèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ñåðüåçíûå
ñäâèãè â ðàçâèòèè íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà, ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû
ê êîíöó 50-õ ãîäîâ XIX â. îòíþäü
íåëüçÿ íàçâàòü áëåñòÿùèì.

Ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì ñìåíèëñÿ â
1858 ã. ñïàäîì. Äåôèöèò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà âîçðàñòàë, óñèëèâàëàñü
èíôëÿöèÿ, ðàçâèòèå òîðãîâëè è ïðî-
ìûøëåííîñòè ñäåðæèâàëîñü îòñóòñòâè-
åì íàäåæíîãî êðåäèòà. Ìíîãèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, âîçíèêøèå â ïåðèîä ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîäúåìà, ðàçîðÿëèñü.

Ïðàâèòåëüñòâî ïîíèìàëî íåîáõîäè-
ìîñòü ñåðüåçíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêî-
íîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, à òàêæå òî,
÷òî îíè íåâîçìîæíû áåç êîðåííûõ èç-
ìåíåíèé êðåäèòíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ
ÿâíî óñòàðåëà è óæå íå ñîîòâåòñòâîâàëà
ìåíÿþùèìñÿ ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì.

Â 1860 ã. ñòàðûå ãîñóäàðñòâåííûå
êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ (Ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîììåð÷åñêèé áàíê è Ãîñóäàð-
ñòâåííûé çàåìíûé áàíê) áûëè ëèêâè-
äèðîâàíû è âìåñòî íèõ áûë ó÷ðåæäåí
Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê, êîòîðûé ñòàë
èíñòðóìåíòîì äåìîíòàæà âñåé ñòàðîé
êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ñîñòî-
ÿâøåé íå òîëüêî èç ãîñóäàðñòâåííûõ
áàíêîâ, íî è èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòíûõ
ó÷ðåæäåíèé.

Â ñèñòåìó ñêëàäûâàþùèõñÿ â äîðå-
ôîðìåííûé ïåðèîä êðåäèòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïîìèìî áàíêîâ âïèñûâàþòñÿ:

 � ñîõðàííûå è ññóäíûå êàçíû, ñî-
çäàííûå â 1772 ã. ïðè âîñïèòàòåëüíûõ
äîìàõ Ïåòåðáóðãà è Ìîñêâû;

� ïîÿâèâøèåñÿ â ãóáåðíñêèõ ãî-
ðîäàõ â õîäå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìû 1775 ã. ïðèêàçû îáùåñòâåííîãî
ïðèçðåíèÿ;

� ñáåðåãàòåëüíûå êàññû äëÿ âñåõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ, ñîçäàâàåìûå ïðè áëà-
ãîòâîðèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáåèõ ñòî-
ëèö è ïðîâèíöèàëüíûõ ãîðîäîâ ðåøå-
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íèåì ïðàâèòåëüñòâà 30 îêòÿáðÿ 1841 ã.
è ñ ñàìîãî íà÷àëà íîñèâøèå íåñîñëîâ-
íûé, äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð8;

� ãîðîäñêèå îáùåñòâåííûå áàíêè;

� ïðèäâîðíûå áàíêèðû è áàíêèðñ-
êèå äîìà, ñòàâøèå, ïî ñïðàâåäëèâîìó
çàìå÷àíèþ Á.Â.Àíàíüè÷à, íîñèòåëÿìè
åâðîïåéñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà9.

Ê êîíöó 50-õ ãîäîâ XIX â. ïî÷òè âñå çâåíüÿ êðåäèòíîé ñèñòåìû, êàê è ñîñòàâëÿ-
þùèå åå ÿäðî ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè, óñòàðåëè, íå óäîâëåòâîðÿëè ïîòðåáíîñòåé
ðàçâèòèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè è íóæäàëèñü â êîðåí-
íîé ðåîðãàíèçàöèè.

Íà÷àâøååñÿ ðàçðóøåíèå ñòàðîé êðåäèòíîé ñèñòåìû ñîïðîâîæäàëîñü ôîðìèðî-
âàíèåì êàïèòàëèñòè÷åñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, íî ñ ñèëüíîé �ãîñóäàðñòâåííîé
ñîñòàâëÿþùåé�, ïîñêîëüêó îäíîé èç îñîáåííîñòåé áóðæóàçíîé ìîäåðíèçàöèè Ðîñ-
ñèè áûë åå �âåðõóøå÷íûé� õàðàêòåð è îñíîâíîé ñèëîé, îáåñïå÷èâàþùèé ðàçâèòèå
îáùåñòâà ïî êàïèòàëèñòè÷åñêîìó ïóòè, áûëî ãîñóäàðñòâî.

Åñòåñòâåííî, ÷òî â ýòèõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî ñòðåìèëîñü ñîõðàíèòü êîíòðîëü
çà ýêîíîìè÷åñêîé æèçíüþ ñòðàíû, îáåñïå÷èòü çà ñîáîé äîìèíèðóþùóþ ðîëü â
êðåäèòíî-áàíêîâñêîì äåëå. Âåäóùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ïîðåôîðìåííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé æèçíè ñòðàíû ïîçâîëÿëà øèðîêî èñïîëüçîâàòü îïûò, íàêîïëåííûé ãîñó-
äàðñòâåííûìè êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä. Èçó÷åíèå
ýòîãî îïûòà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíûì è ñåãîäíÿ, ïîñêîëüêó îïðåäåëÿþ-
ùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû õàðàêòåðíà è äëÿ ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè.
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Âðåæ Êàðäóìÿí

Îäíèì èç ñïåöèôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íåçàâè-
ñèìîé Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (ÐÀ), ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íîâîîáðàçîâàííûìè
ãîñóäàðñòâàìè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ÿâëÿåòñÿ àðìÿíñêàÿ äèàñïîðà. Îò-
÷óæäåííàÿ íà ïðîòÿæåíèè ïðîøëûõ ñåìè äåñÿòèëåòèé îò Ñîâåòñêîé Àðìåíèè, óíè-
êàëüíàÿ àðìÿíñêàÿ äèàñïîðà, ÷èñëåííîñòü êîòîðîé ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàåò ÷èñëî
æèòåëåé ñàìîé ñòðàíû, ñ áîëüøîé ãîòîâíîñòüþ âêëþ÷èëàñü â ïðîöåññ ðàçðåøåíèÿ
ìíîæåñòâà ïðîáëåì, âñòàâøèõ ïåðåä íåçàâèñèìîé Àðìåíèåé1.

Ïîñëå âîëíû ýìèãðàöèè 90-õ ãîäîâ íàñåëåíèå Àðìåíèè ñîñòàâëÿåò íåìíîãèì
áîëåå 3 ìëí. ÷åë., òîãäà êàê ÷èñëî ïðîæèâàþùèõ çà ïðåäåëàìè ðåñïóáëèêè àðìÿí
äîõîäèò äî 7 ìëí.2.

Ó÷èòûâàÿ òåñíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Àðìåíèåé è Ðîññèåé è èõ ñòðàòåãè-
÷åñêîå ïàðòíåðñòâî, îñîáûé èíòåðåñ äëÿ îáåèõ ñòðàí ïðåäñòàâëÿåò àðìÿíñêàÿ äèàñ-
ïîðà Ðîññèè, êîòîðàÿ ïî ÷èñëó ñàìàÿ áîëüøàÿ àðìÿíñêàÿ äèàñïîðà â ìèðå, íàñ÷è-
òûâàþùàÿ îêîëî 2,5 ìëí. ÷åë., è åå âëèÿíèå íà àðìÿíî-ðîññèéñêèå îòíîøåíèÿ.

àñïàä ÑÑÑÐ âûçâàë íîâóþ áîëü-
øóþ âîëíó ýìèãðàöèè àðìÿí â

Ðîññèþ. Ïðè÷èíàìè èñõîäà èç ðåñïóá-
ëèêè ñòàëè ðàçðóøèòåëüíîå Ñïèòàêñ-
êîå çåìëåòðÿñåíèå (1988 ã.), òðàíñïîðò-
íàÿ áëîêàäà Àðìåíèè ñî ñòîðîíû
Àçåðáàéäæàíà è Òóðöèè, íåáëàãîïðè-
ÿòíûå ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ, ìàññîâàÿ
áåçðàáîòèöà. Îñíîâíàÿ ÷àñòü àðìÿíñ-
êèõ ýìèãðàíòîâ íàøëà ïðèñòàíèùå â
Êðàñíîäàðå, Ñòàâðîïîëå, Ðîñòîâå,
Ìîñêâå, â ïðîìûøëåííûõ öåíòðàõ
Óðàëà è Ñèáèðè3. Îãðîìíîå ÷èñëî àð-
ìÿí ýìèãðèðîâàëè â Ðîññèþ èç Àáõà-
çèè è Àçåðáàéäæàíà, ñïàñàÿñü îò âîé-
íû è ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê.

Â ýòîò ïåðèîä èç Àðìåíèè â Ðîññèþ
ýìèãðèðîâàëî îêîëî 700 òûñ. àðìÿí,
ìåíüøàÿ ÷àñòü � â Åâðîïó è ÑØÀ4.

Â 1989 ã. îáùåå ÷èñëî àðìÿí â Ðîññèè
ñîñòàâëÿëî 532 òûñ., à â 1994 ã. � óæå
1,8 ìëí.5.

Òàê ïîñòåïåííî ïðîèñõîäèëî ôîðìèðî-
âàíèå íîâîé àðìÿíñêîé äèàñïîðû Ðîññèè,
êîòîðàÿ íàñ÷èòûâàëà â 2003 ã. îêîëî
2,2 ìëí. ÷åë.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íûíåøíÿÿ
àðìÿíñêàÿ äèàñïîðà Ðîññèè � ïîíÿòèå
íîâîå, ïîòîìó ÷òî åùå 16 ëåò íàçàä àð-
ìÿíå è ðîññèÿíå æèëè â îäíîé ñòðàíå, è
àðìÿíå â ëþáîì óãîëêå ÑÑÑÐ íå âîñ-
ïðèíèìàëèñü êàê èíîíàöèîíàëüíàÿ äè-
àñïîðà. Òîãäà äëÿ àðìÿí ïîíÿòèå äèàñ-
ïîðà (Ñïþðê) àññîöèèðîâàëîñü ñ
ÑØÀ, Ôðàíöèåé, Àðãåíòèíîé è äðóãè-
ìè çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè.

Êàê çàÿâèë ïðåçèäåíò Àðìåíèè Ðîáåðò
Êî÷àðÿí, â Ðîññèè ó àðìÿíñêîé äèàñïîðû

Àðìÿíñêàÿ äèàñïîðà Ðîññèè

Îáðàçîâàíèå àðìÿíñêîé äèàñïîðû Ðîññèè
ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ

Ð
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íåêîòîðûõ êîìïîíåíòîâ íåò, îíà íàõîäèòñÿ
â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèè, â ñòàäèè ñòðóêòó-
ðèðîâàíèÿ äèàñïîðû â òîì ïîíèìàíèè, êàê
ýòî ïðåäñòàâëÿåì åå â äðóãèõ ñòðàíàõ6.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå îáðàçî-
âàëàñü àðìÿíñêàÿ äèàñïîðà, êà÷åñòâåí-
íî îòëè÷àþùàÿñÿ îò ïðåæíåé. Ïî ðÿäó
îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí îíà íå èìåëà
îïûòà è òðàäèöèé â îðãàíèçàöèè îá-
ùèííîé æèçíè è ôîðìèðîâàíèè íàöèî-
íàëüíûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.
Ïîýòîìó, â îòëè÷èå îò àðìÿí, îáîñíî-
âàâøèõñÿ â ðàçíûõ ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ
âî âðåìåíà ÑÑÑÐ, êîòîðûå áûëè àäàï-
òèðîâàíû êàê â ýòíîêóëüòóðíîì, òàê è
â ïðàâîâîì ñìûñëå, ýòà êà÷åñòâåííî
íîâàÿ äèàñïîðà, ïðè÷èíîé îáðàçîâà-
íèÿ êîòîðîé â îñíîâíîì ÿâëÿëñÿ ýêî-
íîìè÷åñêèé ôàêòîð, áûëà êðàéíå ðàç-
ðîçíåííà.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ìåäëåííîãî
ñòàíîâëåíèÿ àðìÿíñêîé äèàñïîðû Ðîñ-
ñèè íàì âèäÿòñÿ ñëåäóþùèå: àðìÿíñêàÿ
äèàñïîðà Ðîññèè äîñòàòî÷íî íåîäíî-
ðîäíà.

Îäíîé èç åå îñîáåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî íå âñåõ àðìÿí ìîæíî îòíåñòè ê
äèàñïîðå, òàê êàê íåìàëàÿ èõ ÷àñòü â
ýòíîêóëüòóðíîì ñìûñëå èäåíòèôèöèðó-
åò ñåáÿ ñ Ðîññèåé è ðóññêèì íàðîäîì.
Áîëüøàÿ ÷àñòü àðìÿí, îáîñíîâàâøèõñÿ
â Ðîññèè â �äîïåðåñòðîå÷íûé� ïåðèîä
àäàïòèðîâàíà â ïðàâîâîì è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå. Îíè ñ íåêîòî-
ðîé îïàñêîé îòíîñÿòñÿ ê òåì àðìÿíàì,
êîòîðûå ïåðååõàëè â Ðîññèþ â 90-å
ãîäû è êîòîðûå èñïûòûâàþò çàòðóäíå-
íèÿ â òðóäîóñòðîéñòâå è äðóãèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû7.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí, ïðèïÿò-
ñòâóþùèõ ñòàíîâëåíèþ ñèëüíîé, ñïëî-
÷åííîé àðìÿíñêîé äèàñïîðû � ýòî òî,
÷òî íåñìîòðÿ íà âûñîêèé ýêîíîìè÷åñ-
êèé ïîòåíöèàë àðìÿí Ðîññèè, ôèíàíñè-
ðîâàíèå àðìÿíñêèõ äèàñïîðàëüíûõ
îáúåäèíåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ èìè ðåä-
êî, ÷òî êà÷åñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ìå-

õàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ àðìÿíñêîé
äèàñïîðû ÑØÀ è Ôðàíöèè7.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ îñíîâà
êîíñîëèäàöèè àðìÿí â Ðîññèè âñå áî-
ëåå ïðèîáðåòàåò êîðïîðàòèâíûé õàðàê-
òåð, à äåÿòåëüíîñòü àðìÿíñêîé äèàñïî-
ðû íàïðàâëåíà â îñíîâíîì íà ëîááèðî-
âàíèå ñîáñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ, ïðåæäå âñåãî ñàìîñîõðàíåíèÿ
è óêðåïëåíèÿ ñâîåãî ñòàòóñà.

Â îòëè÷èå îò àðìÿíñêîé äèàñïîðû
Ðîññèè, àðìÿíñêàÿ äèàñïîðà â çàðóáåæ-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ, ïðåæäå âñåãî â
ÑØÀ, íàêîïèëà ñîëèäíûé îïûò ïî
ëîááèðîâàíèþ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèÿ. Ñîçäàí ðÿä àêòèâíî äåéñòâóþùèõ
îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîä-
íîãî óðîâíÿ, îêàçûâàþùèõ ôèíàí-
ñîâóþ è ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü Àð-
ìåíèè.

Ñðåäè òàêîâûõ Âñåàðìÿíñêèé áëàãîòâî-
ðèòåëüíûé ñîþç (ÑØÀ), êîòîðûé òîëüêî
çà 1988�1998 ãã. ïåðåäàë ÐÀ áîëåå
30 ìëí. äîëë. ãóìàíèòàðíîé è ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè.

21 ìëí. äîëë. áûë ïðåäîñòàâëåí àðìÿí-
ñêèìè îáùèíàìè ìèðà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïîñòàâîê â Àðìåíèþ òîïëèâà â ãîäû ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî êðèçèñà7.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ àðìÿíñêîå ëîááè
ÑØÀ ñìîãëî äîáèòüñÿ äëÿ Àðìåíèè ñàìîé
áîëüøîé ïî ðàçìåðàì ãóìàíèòàðíîé ïî-
ìîùè ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ ïî ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé ëèíèè: íà êîíåö 90-õ � íà÷àëî 2000-õ
ãîäîâ îáúåì àìåðèêàíñêîé ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè, îêàçûâàåìîé Àðìåíèè, ñîñòàâëÿë
293 ìëí. äîëë.8.

Áëàãîòâîðèòåëüíóþ ïîìîùü ÐÀ îêàçû-
âàåò Àðìÿíñêàÿ Àññàìáëåÿ Àìåðèêè. ×òî
æå êàñàåòñÿ èíâåñòèöèé è ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè Àðìåíèè, òî çäåñü áåññïîðíûì ëè-
äåðîì ÿâëÿåòñÿ àìåðèêàíñêèé ìàãíàò àð-
ìÿíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ Êèðê Êðêîðÿí è
âîçãëàâëÿåìûé èì ôîíä �Ëèíñè�9.

Òàêèì îáðàçîì, àðìÿíñêàÿ äèàñïî-
ðà ÑØÀ çà âðåìÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ ñîçäàëà ðåàëüíóþ ñèñòåìó îïðåäå-
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ëåííûõ èíñòèòóòîâ, íåîáõîäèìûõ êàê
äëÿ ëîááèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Àðìåíèè, òàê è
äëÿ âëèÿíèÿ íà åå âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ
ëèíèþ. Ñâîèìè èíâåñòèöèÿìè, ëîááèí-
ãîì, ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùüþ àðìÿíñ-
êàÿ äèàñïîðà ÑØÀ ñòèìóëèðóåò Àðìå-
íèþ íà óñòàíîâëåíèå áîëåå òåñíûõ îò-
íîøåíèé ñ ÑØÀ.

Îïðåäåëåííûå øàãè ïî êîíñîëèäà-
öèè àðìÿí Ðîññèè áûëè ïðåäïðèíÿòû
íà ïîðîãå XXI â.

Â èþíå 2000 ã. â Ìîñêâå ñîñòîÿëñÿ
ó÷ðåäèòåëüíûé ñúåçä ïðåäñòàâèòåëåé
àðìÿíñêèõ îáùèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûé ïðèíÿë ðåøåíèå î ñîçäà-
íèè îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè Ñîþç àðìÿí Ðîññèè (ÑÀÐ)
è èçáðàë ñâîèì ïåðâûì ïðåçèäåíòîì
Àðà Àðøàâèðîâè÷à Àáðààìÿíà10. Ñ ñî-
çäàíèåì ÑÀÐ íàñòóïèëà íîâàÿ ýïîõà â
æèçíè ðîññèéñêîé àðìÿíñêîé îáùèíû,
â ïðîöåññå óêðåïëåíèÿ òðàäèöèîííûõ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ðîññèéñêî-àðìÿí-
ñêèõ îòíîøåíèé, â óñòàíîâëåíèè ñâÿçåé
àðìÿíñêîé äèàñïîðû ñ èñòîðè÷åñêîé
ðîäèíîé11.

Ñîçäàíèå ÑÀÐ ñòàëî âàæíûì øàãîì
íà ïóòè êîíñîëèäàöèè ðîññèéñêèõ àð-
ìÿí.

Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
Àðìåíèè Âàðäàíà Îñêàíÿíà, áëàãîäàðÿ Ñî-
þçó àðìÿí Ðîññèè, ñåãîäíÿ ó àðìÿí çà ðó-

áåæîì, â ñàìîé ìíîãî÷èñëåííîé è ðàññå-
ÿííîé â ãåîãðàôè÷åñêîì ñìûñëå îáùèíå,
åñòü îðãàí, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êà÷åñòâåííî íîâîå ÿâëåíèå â äèàñïîðå ñâî-
èì îðãàíèçàöèîííûì è ñòðóêòóðíûì õàðàê-
òåðîì, îðãàí, êîòîðûé äîêàçàë ñâîþ æèç-
íåñïîñîáíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü12. Äåÿ-
òåëüíîñòü ýòîé îðãàíèçàöèè íàöåëåíà íà
îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ñàìîîðãàíèçàöèè
ðîññèéñêèõ àðìÿí äëÿ ñîõðàíåíèÿ íàöèî-
íàëüíîé ñàìîáûòíîñòè, êóëüòóðû, ÿçûêà,
âåðû, îêàçàíèå ìíîãîïëàíîâîé ïîìîùè èñ-
òîðè÷åñêîé ðîäèíå, âîññòàíîâëåíèè ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû, ñîäåéñòâèè óïðî÷íåíèþ ðîñ-
ñèéñêî-àðìÿíñêèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îò-
íîøåíèé.

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â àðìÿíñêîé
äèàñïîðå Ðîññèè èãðàåò òàêæå Àñîöèà-
öèÿ ðîññèéñêî-àðìÿíñêîãî äåëîâîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà (ÀÐÀÄÅÑ), îñíîâíîé
çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ óãëóáëåíèå
ñâÿçåé ìåæäó äåëîâûìè êðóãàìè Àðìå-
íèè è Ðîññèè, à òàêæå ñîçäàíèå íàèáî-
ëåå áëàãîïðèÿòíîé àòìîñôåðû äëÿ ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè.

Ïî ñëîâàì ïåðâîãî âèöå-ïðåçèäåíòà
ÀÐÀÄÝÑ Îãàíåñà Îãàíÿíà, �âñÿ ñèñòåìà
âçãëÿäîâ è ïîäõîäîâ ÀÐÀÄÝÑ âûñòðîåíà òà-
êèì îáðàçîì, ÷òî ïî ñóùåñòâó ãàðàíòèðóåò
ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå è ðàñøèðåíèå äå-
ëîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíà-
ìè, ðàçëè÷íûìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè
ñòðóêòóðàìè Ðîññèè è Àðìåíèè�13.

àññìàòðèâàÿ âëèÿíèå àðìÿíñêîé
äèàñïîðû Ðîññèè íà ïîëèòè÷å-

ñêóþ æèçíü Àðìåíèè, íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî çäåñü âàæíà ïîçèöèÿ ñàìîé
Àðìåíèè.

Òàê, ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñè-
ìîñòè Àðìåíèè îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðà-
íîé è äèàñïîðîé ñëîæèëèñü ñëîæíûå.

Âëàñòè ñòðàíû ñòðåìèëèñü ïîëó÷èòü
îò äèàñïîðû ôèíàíñîâóþ ïîìîùü, íî
äî ðåøåíèÿ ñåðüåçíûõ âîïðîñîâ íå äî-
ïóñêàëè.

Âîïðîñ î äâîéíîì ãðàæäàíñòâå àð-
ìÿíñêèå âëàñòè ðåøèòü íå ñïåøèëè,
ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî ïðè íàëè÷èè
äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà äèàñïîðà ñìî-
æåò èãðàòü áîëåå âåñîìóþ ðîëü âî
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû è
ïîëó÷èò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ôîð-
ìèðîâàòü âíóòðèïîëèòè÷åñêèé è âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèé êëèìàò â Àðìåíèè.

Òåì íå ìåíåå 26 ôåâðàëÿ 2007 ã. Íà-
öèîíàëüíîå Ñîáðàíèå Àðìåíèè îäîá-
ðèëî âî âòîðîì è îêîí÷àòåëüíîì ÷òå-

Äèàñïîðàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ

Ð
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íèè çàêîí, äàþùèé ïðàâî íà ãðàæäàí-
ñòâî âñåì àðìÿíàì, â íàäåæäå íà òî,
÷òî ýòî óêðåïèò ñâÿçè ñ îáøèðíîé äè-
àñïîðîé çà ðóáåæîì.

Ñîãëàñíî çàêîíó, àðìÿíñêîå ãðàæ-
äàíñòâî ñìîãóò ïîëó÷èòü ëèöà ñòàðøå
18 ëåò, âëàäåþùèå íàöèîíàëüíûì ÿçû-
êîì, çíàþùèå êîíñòèòóöèþ ñòðàíû.
Àðìÿíå ñ äâîéíûì ãðàæäàíñòâîì ñìî-
ãóò ãîëîñîâàòü íà âûáîðàõ è èçáèðàòü-
ñÿ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò íåêîòîðûå
îãðàíè÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ äëÿ
ëèö, èìåþùèõ äâîéíîå ãðàæäàíñòâî:
îíè íå ìîãóò áàëëîòèðîâàòüñÿ â ïðåçè-
äåíòû, èçáèðàòüñÿ äåïóòàòàìè ïàðëà-
ìåíòà, áûòü ÷ëåíàìè Êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñóäà è ò.ä14.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ìîæåò êàçàòüñÿ,
÷òî ýòîò çàêîí ñîçäàåò ïðàâîâóþ áàçó
äëÿ âëèÿíèÿ äèàñïîðû íà ïîëèòè÷å-
ñêóþ æèçíü Àðìåíèè.

Îäíàêî â çàêîíîïðîåêòå ãîâîðèòñÿ
î òîì, ÷òî ëèöà ñ äâîéíûì ãðàæäàí-
ñòâîì ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â èçáèðàòåëü-
íîì ïðîöåññå òîëüêî íà òåððèòîðèè
Àðìåíèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ ó÷à-
ñòèÿ â âûáîðàõ, íàïðèìåð, ïðåäñòàâè-
òåëè àðìÿíñêîé äèàñïîðû Ðîññèè, èìå-
þùèå äâîéíîå ãðàæäàíñòâî, äîëæíû
ïðèåõàòü â Àðìåíèþ íà âûáîðû, ïî-
òðàòèâ 400�500 äîëë. íà áèëåò, ÷òî ìà-
ëîâåðîÿòíî.

Òàêèì îáðàçîì, àðìÿíñêèå âëàñòè,
âûñòóïàÿ çà ââåäåíèå èíñòèòóòà äâîé-
íîãî ãðàæäàíñòâà, ñòàðàþòñÿ îãðàíè-
÷èòü ïðàâî ëèö ñ äâîéíûì ãðàæäàí-
ñòâîì âëèÿòü íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü
ñòðàíû.

Çàêîíîïðîåêò î äâîéíîì ãðàæäàí-
ñòâå âîîáùå äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâ:
òàê, èíñòèòóò äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà
ïîçâîëÿåò ëèöàì, ïðîæèâàþùèì çà
ïðåäåëàìè Àðìåíèè, ÿâëÿòüñÿ ÷ëåíàìè
àðìÿíñêèõ ïàðòèé, ôèíàíñèðîâàòü
ïàðòèþ, õîòÿ â çàêîíå î ïàðòèÿõ çà-
êðåïëåíî, ÷òî ãðàæäàíå äðóãèõ ãîñó-

äàðñòâ íå ìîãóò áûòü ÷ëåíàìè àðìÿíñ-
êèõ ïàðòèé15.

Ñåãîäíÿ îòäåëüíûå ñòàòüè ýòîãî çà-
êîíîïðîåêòà íàõîäÿòñÿ ïîêà íà ñòàäèè
äîðàáîòêè.

Âïåðåäè åùå ðàçðàáîòêà ìåõàíèç-
ìîâ ðåàëèçàöèè ýòîãî çàêîíà, ïîñëå
÷åãî äîëæíû áûòü çàêëþ÷åíû äâóñòî-
ðîííèå ñîãëàøåíèÿ ñ òåìè ñòðàíàìè,
ãäå ïðîæèâàþò ëèöà, æåëàþùèå ïîëó-
÷èòü äâîéíîå ãðàæäàíñòâî.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà îïðåäå-
ëåííûå òðóäíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ýòî-
ãî çàêîíà, îí ñìîæåò ñòàòü õîðîøåé
îñíîâîé äëÿ áîëåå òåñíîãî ïàðòíåðñòâà
ìåæäó Àðìåíèåé è Ðîññèåé, ïðèâåñòè ê
óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ èíâåñòèöèé â ýêî-
íîìèêó Àðìåíèè, òàê êàê ïðèíÿòèå
ýòîãî çàêîíà ïîçâîëèò, íàïðèìåð, ðîñ-
ñèéñêèì ãðàæäàíàì àðìÿíñêîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ èíâåñòèðîâàòü ñâîè ôèíàíñî-
âûå ðåñóðñû â ýêîíîìèêó Àðìåíèè è
ðàçâèâàòü àðìÿíî-ðîññèéñêèå òîðãîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ.

Îòìå÷àÿ ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèå êîíñîëèäàöèè àðìÿí Ðîññèè, à
òàêæå íåäî÷åòû äèàñïîðàëüíîé ïîëè-
òèêè Àðìåíèè, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
íûíåøíåå ðóêîâîäñòâî Àðìåíèè ïðåä-
ïðèíèìàåò îïðåäåëåííûå øàãè äëÿ
êîíñîëèäàöèè Àðìåíèè è Ñïþðêà.

Òàê, â 1999 ã. â Åðåâàíå áûë ñîçâàí
ïåðâûé ïðåäñòàâèòåëüíûé ôîðóì Àðìå-
íèÿ � Äèàñïîðà.

Âòîðîé ôîðóì ñîñòîÿëñÿ â 2001 ã., êîã-
äà ïðàçäíîâàëîñü 1700-ëåòèå ïðèíÿòèÿ õðè-
ñòèàíñòâà â Àðìåíèè, à òðåòèé � 2006 ã.

Â îêòÿáðå 2000 ã. â Åðåâàíå ïðîøåë
ïåðâûé Âñåàðìÿíñêèé ñúåçä æåíùèí.

Òàêèì îáðàçîì, è ñî ñòîðîíû äèàñ-
ïîðû, è ñî ñòîðîíû Àðìåíèè ïðåäïðè-
íèìàþòñÿ ñåðüåçíûå øàãè ê îáúåäèíå-
íèþ óñèëèé ñ öåëüþ ðàçðåøèòü ïåðâî-
î÷åðåäíûå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä àð-
ìÿíñêèì íàðîäîì.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè è ïðå-
îäîëåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì
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ïåðåä ìåæäóíàðîäíûìè àðìÿíñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè è âëàñòÿìè ñòðàíû
ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè ñòîÿò ñëåäóþ-
ùèå çàäà÷è:

 � ïðåîäîëåíèå ðàñêîëà ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè ñëîÿìè ðîññèéñêîãî àðìÿí-
ñòâà;

� ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé;

� àêòóàëèçàöèÿ ëîááèñòñêîãî ïî-
òåíöèàëà, êàê ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â àðìÿí-
ñêîé îáùèíå ÑØÀ.

Ñàìîå áîëüøîå äîñòèæåíèå àðìÿí
Ðîññèè çà ïîñëåäíèå ãîäû â ñôåðå ëîá-
áèðîâàíèÿ, ýòî òî, ÷òî àðìÿíñêàÿ äèàñ-
ïîðà Ðîññèè âñå-òàêè äîáèëàñü ïðèçíà-
íèÿ ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè ãåíîöèäà
àðìÿí.

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ çàêîíàäàòåëüíóþ áàçó äëÿ íîð-
ìàëüíîé ðàáîòû àðìÿíàì äèàñïîðû â
Àðìåíèè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè ñòðà-
íû. Ýòî ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü ôèíàíñî-
âûé êàïèòàë àðìÿí äèàñïîðû â ýêîíî-
ìèêó ñòðàíû è ðàçâèâàòü âçàèìîîòíî-
øåíèÿ Àðìåíèè ñî ñòðàíàìè, ãðàæäà-
íàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ èíâåñòðû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âëàñòè Ðåñïóáëè-
êè Àðìåíèÿ íà÷àëè ïîîùðÿòü èíîñò-
ðàííûå èíâåñòèöèè â ñòðàíó.

Íî îäíî äåëî ïîîùðÿòü, äðóãîå �
ñîçäàâàòü ðåàëüíûå è ïðèåìëåìûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ýòèõ èíâåñòèöèé. Âëàñòè Àð-
ìåíèè äîëæíû ñîçäàòü òàêóþ ñòàáèëü-
íóþ ñèñòåìó äëÿ èíâåñòèöèé, êîòîðàÿ
ñïîñîáñòâîâàëà áû ñíèæåíèþ ðèñêîâ â
ýòîé ñôåðå.

Ó÷èòûâàÿ íàêîïëåííûé îïûò â
ìèðå, íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî ëèáå-
ðàëèçîâàòü çàêîíàäàòåëüñòâî ñòðàíû
äëÿ ïðèâëè÷åíèÿ èíîñòðàííûõ, â òîì
÷èñëå ðîññèéñêèõ, êàïèòàëîâ è ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ.

Âàæíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè àðìÿí-
ñêîé äèàñïîðû Ðîññèè à òàêæå óêðåïëå-
íèÿ àðìÿíî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé ìî-
ãóò ñûãðàòü ÑÀÐ è ÀÐÀÄÝÑ.

Îñíîâíîé ëèíèåé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ
îðãàíèçàöèé äîëæíî ñòàòü àêòèâíîå
îðãàíèçàöèîííîå, ôèíàíñîâîå è óïðàâ-
ëåí÷åñêîå ñîäåéñòâèå ëþáîìó êîíñò-
ðóêòèâíîìó è îáùåïîëåçíåìó áèçíåñó,
þðèäè÷åñêàÿ è êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîä-
äåðæêà ýòîãî áèçíåñà â Ðîññèè.

Ñåãîäíÿ ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî çàÿ-
âèòü, ÷òî òîò ìàëåíüêèé îïûò, êîòî-
ðûé ïðèîáðåë ÑÀÐ, ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê ìèíèìîäåëü îòíîøåíèé ìåæ-
äó Àðìåíèåé è äèàñïîðîé. Ó÷èòûâàÿ
ýòî, ñåãîäíÿ ÑÀÐ äîëæíà ðàñøèðèòü
ñâîè ñâÿçè ñ äðóãèìè àðìÿíñêèìè äèàñ-
ïîðàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè ìèðà è ïå-
ðåíÿòü òîò ñîëèäíûé îïûò êîíñîëèäà-
öèè è ëîááèðîâàíèÿ àðìÿíñêèõ èíòåðå-
ñîâ, êîòîðûé íàêîïèëè äðóãèå àðìÿíñ-
êèå îáùèíû ìèðà, èìåþùèå ìíîãîëåò-
íþþ èñòîðèþ.

Êàê çàÿâèë ïðåçèäåíò Àðìåíèè Ðîáåðò
Êî÷àðÿí, �Îáúåäèíåíèå àðìÿí Ðîññèè
âîêðóã ñîçäàííîãî ñîþçà áóäåò è âïðåäü
ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ñîõðàíåíèþ
è óêðåïëåíèþ ìíîãîâåêîâûõ, ñâÿòûõ è
ïðî÷íûõ ñâÿçåé ìåæäó Ðîññèåé è Àðìå-
íèåé�16.

Ðåàëèçîâàâ âñå âûøåóïîìÿíóòûå çà-
äà÷è, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä ðóêîâîä-
ñòâîì Àðìåíèè è àðìÿíñêèìè îáùèíà-
ìè Ðîññèè, àðìÿíñêàÿ äèàñïîðà Ðîññèè
ñòàíåò ñàìîé äååñïîñîáíîé, ñèëüíîé,
îáëàäàþùåé ñîëèäíûì ôèíàíñîâûì è
ïîëèòè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì è ñìîæåò
íàðàâíå êîíêóðèðîâàòü ñ àðìÿíñêîé
äèàñïîðîé ÑØÀ, òàêæå è àêòèâíî âëè-
ÿòü íà àðìÿíî-ðîññèéñêèå îòíîøåíèÿ.

Êàê çàÿâèë áûâøèé ïðèìüåð-ìèíèñòð
Ðîññèè Ìèõàèë Ôðàäêîâ, �Èñïîëüçîâàòü
àðìÿíñêóþ äèàñïîðó Ðîññèè � 2,5 ìëí.
÷åë. � ýòî êîëîññàëüíûé ïîòåíöèàë. Ýíåð-
ãè÷íûå, óìíûå, òàëàíòëèâûå, ñ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé æèëêîé ëþäè. È ðîññèÿíå
çäåñü ñìîãëè áû ïîó÷èòüñÿ ìíîãîìó. Íàäî
àêòèâèçèðîâàòü ýòó ðàáîòó�17.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ ñ ïî-
ìîùüþ ÑÀÐ è Âñåìèðíîãî Àðìÿíñêîãî
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Êîíãðåññà, ó÷ðåäèòåëüíûé ñúåçä êîòî-
ðîãî ñîñòîÿëñÿ â 2003 ã. â Ìîñêâå, â
Ðîññèè ñëîæèëñÿ ïîëîæèòåëüíûé îáðàç
àðìÿí è Àðìåíèè, è ïîçâîëèë íàëàäèòü
ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ðîññèé-
ñêèìè ðåãèîíàìè,ñïîñîáñòâîâàòü àêòè-
âèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó

Àðìåíèåé è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ýòè àêòèâíûå øàãè ïîñòåïåííî ïðè-
âîäÿò ê ïîëíîöåííîìó ôîðìèðîâàíèþ
è êîíñîëèäàöèè àðìÿí Ðîññèè è ñòà-
íîâëåíèþ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ìèðîâîé
àðìÿíñêîé äèàñïîðû.

Èòàê, ìîæíî ïðèäòè ê ñëåäóþùåìó âûâîäó: ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè ïîÿâèëàñü êà÷åñòâåííî íîâàÿ àðìÿíñêàÿ äèàñïîðà, âëèÿíèå êîòîðîé
êàê íà âíåøíþþ ïîëèòèêó Àðìåíèè, òàê è íà àðìÿíî-ðîññèéñêèå îòíîøåíèÿ áûëî
äî ñèõ ïîð íåâåëèêî.

Ïðè÷èíîé òîìó áûëè ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:
� êðàéíÿÿ ðàçîáùåííîñòü è íåîäíîðîäíîñòü àðìÿíñêîé äèàñïîðû Ðîññèè;
� îòñóòñòâèå äèàñïîðàëüíûõ èíñòèòóòîâ äëÿ êîíñîëèäàöèè àðìÿí Ðîññèè, ÷òî

îáúÿñíÿåò ñëàáûé ëîááèñòñêèé ïîòåíöèàë ðîññèéñêîé àðìÿíñêîé îáùèíû;
� íåïîñëåäîâàòåëüíàÿ äèàñïîðàëüíàÿ ïîëèòèêà âëàñòåé Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ.
Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü ïîñëå 2000 ã., ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî àêòèâèçàöèåé äè-

àñïîðàëüíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, íàïðàâëåííîé íà êîíñîëèäàöèþ àð-
ìÿíñêîãî Ñïþðêà è èñòîðè÷åñêîé ðîäèíû, ñîçäàíèå Ñîþçà àðìÿí Ðîññèè è îð-
ãàíèçàöèè ÀÐÀÄÝÑ.

×òî ïðèâåëî ê êîíñîëèäàöèè àðìÿíñêîé îáùèíû Ðîññèè, ñòèìóëèðîâàëî ðàç-
âèòèå àðìÿíî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé, îñîáåííî â ñôåðå ýêîíîìèêè.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî íàëè÷èå àðìÿíñêîé äèàñïî-
ðû è åå ïîñòåïåííîå âõîæäåíèå â ýòîò ïðîöåññ ìîæåò èíòåíñèâíî ôîðñèðîâàòü àð-
ìÿíî-ðîññèéñêèå äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ.
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ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVERÎ

r

r

r

r

r

ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò»:



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 12/200752

Åêàòåðèíà Ëàçüêî

Â Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ) � íàðÿäó ñ
ïðîðàáîòêîé ïðîáëåì îáùåé áåçîïàñíîñòè ïðîèñõîäèò îïðåäåëåííàÿ ïåðåîðè-
åíòàöèÿ íà ïðåäîòâðàùåíèå è óðåãóëèðîâàíèå ëîêàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ.

Ñî âðåìåíè ïîäïèñàíèÿ Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è
ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå â 1975 ã. è äî íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ïðîáëåìà ìèðîòâîð÷å-
ñòâà â äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ ïðàêòè÷åñêè íå ôèãóðèðîâàëà.

Ïåðâàÿ ïîëîâèíà 90-õ ãîäîâ îçíàìåíîâàëàñü â çîíå äåéñòâèÿ ÎÁÑÅ óñèëåíèåì
íåñòàáèëüíîñòè, âîëíîé êîíôëèêòîâ íîâîãî òèïà (âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî õàðàê-
òåðà ñ ýòíè÷åñêèìè è ðåëèãèîçíûìè êîðíÿìè). Òàêîé ïîâîðîò ñîáûòèé çàñòàâèë
âûðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ýôôåêòèâíûå èíñòðóìåíòû óðåãóëèðî-
âàíèÿ êðèçèñîâ.

ÎÁÑÅ íàõîäèëàñü â òî âðåìÿ â íà÷àëå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, è þãîñëàâñêèé
êðèçèñ íà÷àëñÿ äëÿ íåå íåîæèäàííî. Ëèøü çàòåì â ÎÁÑÅ íà÷àëàñü êîíêðåòíàÿ
ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ ìåõàíèçìîâ ìèðîòâîð÷åñòâà.

ãîòîâíîñòü �ñäåëàòü áîëåå ýôôåêòèâ-
íûì ðàííåå ïðåäóïðåæäåíèå è óðåãóëè-
ðîâàíèå ñïîðîâ, ïîâûñèâ òåì ñàìûì
äåéñòâåííîñòü èõ ðîëè â ïðåäîòâðàùå-
íèè è ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ, ÷òî ïðè
íåîáõîäèìîñòè äîïîëíÿëîñü áû îïåðà-
öèÿìè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà� (ï. 1).

Áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî íà ïåðâîé
ñòàäèè óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñîâ èñ-
ïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì ìèðíîãî ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðîâ, à â ñëó÷àå ðàçðàñòàíèÿ
êîíôëèêòà ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà îïå-
ðàöèÿ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà (ÎÏÌ).

à ñàììèòå ÎÁÑÅ â Õåëüñèíêè (1992 ã.)
áûë ïðèíÿò ïàêåò ðåøåíèé î ñî-

çäàíèè àíòèêðèçèñíûõ ìåõàíèçìîâ
ýòîé îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãë. VI è VIII Óñòàâà ÎÎÍ, âêëþ÷àÿ
êîìïëåêñ ìåð ïî ìèðîòâîð÷åñòâó.

Â Ðàçäåëå III Õåëüñèíêñêîãî äîêó-
ìåíòà �Ðàííåå ïðåäóïðåæäåíèå, ïðå-
äîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ è ðåãóëèðî-
âàíèå êðèçèñîâ (âêëþ÷àÿ ìèññèè äîê-
ëàä÷èêîâ è äåÿòåëüíîñòü ÎÁÑÅ ïî ïîä-
äåðæàíèþ ìèðà), ìèðíîå óðåãóëèðîâà-
íèå ñïîðîâ� áûëà çàôèêñèðîâàíà

Ìèðîòâîð÷åñòâî
â äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ
è èíòåðåñû Ðîññèè

Õåëüñèíêñêèé äîêóìåíò 1992 ã.

Í
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Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ÎÏÌ ïðèíèìà-
åòñÿ â ÎÁÑÅ åå Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ
èíîñòðàííûõ äåë (ÑÌÈÄ) íà îñíîâå
êîíñåíñóñà (èëè æå äåéñòâóþùèì â êà-
÷åñòâå åãî àãåíòà Ðóêîâîäÿùèì ñîâå-
òîì). Òàêàÿ îïåðàöèÿ òðåáóåò òàêæå ñî-
ãëàñèÿ íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí (ï. 23).

ÎÏÌ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ â ñëó÷àå
êîíôëèêòîâ êàê âíóòðè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñ-
òíèêîâ ÎÁÑÅ, òàê è ìåæäó íèìè (ï. 17),
ïðåäóñìàòðèâàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû
(ìèññèè íàáëþäàòåëåé è ïî êîíòðîëþ, à
òàêæå ðàçâåðòûâàíèå áîëåå êðóïíûõ
ñèë) è ïðåñëåäîâàòü ñëåäóþùèå öåëè:

� íàáëþäåíèå è êîíòðîëü çà ïðå-
êðàùåíèåì îãíÿ è âûâîäîì âîéñê;

� îêàçàíèå ïîääåðæêè â ñîõðàíåíèè
çàêîííîñòè è ïîðÿäêà;

� ïðåäîñòàâëåíèå ãóìàíèòàðíîé è
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîìîùè áå-
æåíöàì (ï. 18).

Êëþ÷åâûì, îäíàêî, ÿâëÿåòñÿ ïîëî-
æåíèå äîêóìåíòà î òîì, ÷òî ÎÏÌ
ÎÁÑÅ �íå áóäóò ïðåäóñìàòðèâàòü ïðè-
íóäèòåëüíûõ äåéñòâèé� (ï. 22). Ýòèì
êàê áû îòñåêàåòñÿ âîåííàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ ìèðîòâîð÷åñòâà, îñòàâëÿÿ â êîìïå-
òåíöèè ÎÁÑÅ ôóíêöèè íàáëþäåíèÿ,
êîíòðîëÿ, ïîñðåäíè÷åñòâà è ò.ä.

Âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â
ïðàêòèêå ÎÁÑÅ íå ïðîâîäèëàñü ïîëíî-
ìàñøòàáíàÿ îïåðàöèÿ ïî ïîääåðæàíèþ
ìèðà ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû.

Îòìåòèì, ÷òî äëÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâè-
òèÿ ýòîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò âîç-
ìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê ýòèì îïåðà-
öèÿì ðåñóðñîâ è îïûòà äðóãèõ îðãà-
íèçàöèé è ñòðóêòóð (ÅÑ, ÍÀÒÎ, ÑÍÃ
è äð.).

Ðåøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè ïîìîùè
ýòèõ îðãàíèçàöèé ÎÁÑÅ ïðèíèìàåò îò-
äåëüíî â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

ïðèíÿòîé 18 íîÿáðÿ 1999 ã. íà  ñàì-
ìèòå ÎÁÑÅ â Ñòàìáóëå Õàðòèè

åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè ïîä÷åðêíóòà
äîãîâîðåííîñòü ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
�ðàçâèòü ðîëü ÎÁÑÅ â îïåðàöèÿõ ïî
ïîääåðæàíèþ ìèðà, áîëåå ÷åòêî îòðà-
çèâ âñåîáúåìëþùèé ïîäõîä Îðãàíèçà-
öèè ê áåçîïàñíîñòè� (Ïðåàìáóëà), è
áûëî âíîâü óêàçàíî, ÷òî �ÎÁÑÅ ÿâëÿ-
åòñÿ ðåãèîíàëüíûì ñîãëàøåíèåì ïî
ñìûñëó ãë. VIII Óñòàâà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, îäíîé èç îñíîâ-
íûõ îðãàíèçàöèé ïî ìèðíîìó óðåãóëè-
ðîâàíèþ ñïîðîâ â åå ðåãèîíå è îäíèì
èç êëþ÷åâûõ èíñòðóìåíòîâ ðàííåãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ êîí-
ôëèêòîâ, ðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñîâ è ïî-
ñòêîíôëèêòíîãî âîññòàíîâëåíèÿ� (ï. 7
Ðàçäåëà II �Íàøè îáùèå îñíîâû�).

Ïîä÷åðêíóâ âåäóùóþ ðîëü ÎÎÍ,
Õàðòèÿ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè åùå
ðàç ïîäòâåðäèëà ãîòîâíîñòü ÎÁÑÅ óê-
ðåïëÿòü è ðàçðàáàòûâàòü íîâûå èíñò-

ðóìåíòû, ïðèâåðæåííîñòü ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ïîëîæåíèÿì ðàíåå ïðèíÿ-
òûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòîâ
(Õåëüñèíêñêîãî äîêóìåíòà 1992 ã., Êî-
äåêñà ïîâåäåíèÿ, êàñàþùåãîñÿ âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ áåçîïàñíîñòè
1994 ã. è äð.).

Õàðòèÿ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè
ÎÁÑÅ îïðåäåëèëà íåñêîëüêî ãëàâíûõ
âåêòîðîâ íîâîââåäåíèé ïî îïòèìèçà-
öèè ìåõàíèçìà è ïîòåíöèàëà ìèðîò-
âîð÷åñòâà ýòîé îðãàíèçàöèè.

Â Ðàçäåëå IV �Íàøè îáùèå èíñòðó-
ìåíòû. Ðàçâèòèå íàøåãî äèàëîãà� â
ïîäðàçäåëå �Äåÿòåëüíîñòü íà ìåñòàõ�
íàìå÷åíî ñîäåéñòâèå â ñîçäàíèè óñëî-
âèé äëÿ ïåðåãîâîðîâ èëè ïðî÷èõ ìåð,
êîòîðûå ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü
ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ.

Â ïîäðàçäåëå �Îïåðàòèâíîå ðåàãè-
ðîâàíèå (ÐÅÀÊÒ)� óêàçàíî, ÷òî �âàæ-
íåéøåé ïðåäïîñûëêîé ýôôåêòèâíîãî
ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ, ðåãóëè-

Õàðòèÿ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè

Â
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ðîâàíèÿ êðèçèñîâ è ïîñòêîíôëèêòíîãî
âîññòàíîâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ê
áûñòðîìó ðàçâåðòûâàíèþ ãðàæäàíñêî-
ãî è ïîëèöåéñêîãî ýêñïåðòíîãî ïîòåí-
öèàëà. Ìû òâåðäî íàìåðåíû ñôîðìè-
ðîâàòü â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ è â
ÎÁÑÅ ïîòåíöèàë äëÿ ñîçäàíèÿ ãðóïï
îïåðàòèâíîé ýêñïåðòíîé ïîääåðæêè è
ñîòðóäíè÷åñòâà (ÐÅÀÊÒ), êîòîðûå áó-
äóò íàõîäèòüñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ÎÁÑÅ.
Ýòî ïîçâîëèò áûñòðî ïðåäëàãàòü ýêñ-
ïåðòîâ äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè â ñîáëþ-
äåíèè íîðì ÎÁÑÅ, ïðåäîòâðàùåíèè
êîíôëèêòîâ, ðåãóëèðîâàíèè êðèçèñîâ è
ïîñòêîíôëèêòíîì âîññòàíîâëåíèè�
Ýòè ãðóïïû ìîãëè áû òàêæå èñïîëüçî-
âàòüñÿ â êà÷åñòâå ìîáèëèçàöèîííîãî
ðåñóðñà, ñïîñîáíîãî ñëóæèòü ÎÁÑÅ
ïîäñïîðüåì â áûñòðîì ðàçâåðòûâàíèè
êðóïíîìàñøòàáíûõ èëè ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ îïåðàöèé�.

Â ïîäðàçäåëå �Ïîääåðæàíèå ìèðà�
îòìå÷åíî: �Ìû ðåøèëè èçó÷èòü âàðè-
àíòû, ïðè êîòîðûõ ÎÁÑÅ èãðàëà áû
ïîòåíöèàëüíî áîëåå çíà÷èòåëüíóþ
ðîëü â ïîääåðæàíèè ìèðà. Âíîâü ïîä-
òâåðæäàÿ íàøè ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà
ïî Óñòàâó ÎÎÍ è îïèðàÿñü íà íàøè
ñóùåñòâóþùèå ðåøåíèÿ, ìû ïîäòâåðæ-
äàåì, ÷òî ÎÁÑÅ ìîæåò îò ñëó÷àÿ ê ñëó-
÷àþ è íà îñíîâå êîíñåíñóñà îïðåäå-
ëÿòüñÿ â îòíîøåíèè òîé ðîëè, êîòîðóþ
îíà áóäåò èãðàòü â äåÿòåëüíîñòè ïî
ïîääåðæàíèþ ìèðà, â òîì ÷èñëå â îò-
íîøåíèè âåäóùåé ðîëè òîãäà, êîãäà ãî-
ñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñî÷òóò, ÷òî ÎÁÑÅ
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé è ïîä-
õîäÿùåé îðãàíèçàöèåé. Îíà, òàêèì îá-
ðàçîì, ìîãëà áû òàêæå ïðèíèìàòü ðå-
øåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ìàíäàòà, ïî-
êðûâàþùåãî äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ïî
ïîääåðæàíèþ ìèðà, è ïðèáåãàòü ê ïîä-
äåðæêå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå
äðóãèõ îðãàíèçàöèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ðåñóðñîâ è ýêñïåðòíîé ïîìîùè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàòôîðìîé áåç-
îïàñíîñòè, îñíîâàííîé íà ñîòðóäíè÷å-
ñòâå, îíà ìîãëà áû òàêæå ïðåäîñòàâ-

ëÿòü êîîðäèíàöèîííûå ðàìêè äëÿ òà-
êèõ óñèëèé�.

Â íà÷àëå XXI â. íà ýòîé îñíîâå â
ÎÁÑÅ øëè èçìåíåíèÿ â îðãàíàõ, íåïîñ-
ðåäñòâåííî çàíèìàþùèõñÿ ìèðîòâîð-
÷åñòâîì. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàñà-
ëîñü Ñåêðåòàðèàòà ÎÁÑÅ, à òàêæå Öåí-
òðà ÎÁÑÅ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîí-
ôëèêòîâ (ÖÏÊ), ðåîðãàíèçîâàííîãî âî
âòîðîé ðàç.

Â ðàìêàõ ÖÏÊ áûëè ñîçäàíû íîâûå
öåíòðû (îïåðàòèâíûé è ñèòóàöèîí-
íûé), óæå ñóùåñòâóþùèå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ íàäåëåíû äîïîëíèòåëüíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè è ââåäåíû íîâûå äîëæíîñòè.

ÖÏÊ îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü
ïëàíèðîâàíèÿ âñåõ àñïåêòîâ áóäóùèõ
ìèññèé, íåñåò îñíîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà èõ ñîçäàíèå â áóäóùåì, èãðàåò
îäíó èç êëþ÷åâûõ ðîëåé â ïîääåðæà-
íèè îòíîøåíèé ñ ïàðòíåðñêèìè âîåí-
íûìè è ãðàæäàíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
è â îáìåíå èíôîðìàöèåé è ñëóæèò â
öåëîì îðãàíîì äëÿ êîíòàêòîâ âî âñåì
âèäàì äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ íà ìåñòàõ.

Â êîíå÷íîì èòîãå çà ÎÁÑÅ ïðèçíà-
íà âîçìîæíîñòü îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ ñà-
ìîé îïðåäåëÿòü íà îñíîâå êîíñåíñóñà
ðîëü, êîòîðóþ îíà áóäåò èãðàòü â ïîä-
äåðæàíèè ìèðà â Åâðîïå. Âåäóùàÿ
ðîëü ïðèäàåòñÿ ÎÁÑÅ ëèøü òîãäà, êîã-
äà ó÷àñòíèêè ñî÷òóò åå íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîé îðãàíèçàöèåé, ñïîñîáíîé
îñóùåñòâëÿòü äåéñòâèÿ ïî ïîääåðæà-
íèþ ìèðà ïðè ïîääåðæêå îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ èëè èõ îðãàíèçàöèé1.

Êëþ÷åâûì ïðèîðèòåòîì äåÿòåëüíî-
ñòè ÎÁÑÅ îñòàåòñÿ îáëàñòü ìåð ðàííå-
ãî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîíôëèêòîâ è ïðå-
âåíòèâíîé äèïëîìàòèè. Ïðåäïðèíÿòû
øàãè ïî ïåðåîðèåíòèðîâàíèþ äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèè íà ðåøåíèå çàäà÷
ïðåäóïðåæäåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êðè-
çèñîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü � ìåæýòíè÷åñêèõ. Íàðàáîòàí çíà-
÷èòåëüíûé àðñåíàë èíñòðóìåíòîâ, ìå-
õàíèçìîâ è ïðîöåäóð ðåàãèðîâàíèÿ íà
âîçíèêàþùèå êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè
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(ìèññèè íà ìåñòàõ, Ìîñêîâñêèé ìåõà-
íèçì ïî íàïðàâëåíèþ ìèññèé ÷åëîâå-
÷åñêîãî èçìåðåíèÿ, Áåðëèíñêèé ìåõà-
íèçì ïî êðèçèñíûì ñèòóàöèÿì, Âàëåò-
òñêèé ìåõàíèçì ìèðíîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ ñïîðîâ è ò.ä.).

Âîïðîñàìè ìèðîòâîð÷åñòâà íåïîñ-
ðåäñòâåííî çàíèìàþòñÿ ðÿä ðóêîâîäÿ-
ùèõ îðãàíîâ (ÑÌÈÄ, Ðóêîâîäÿùèé è
Ïîñòîÿííûé ñîâåòû) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ (Äåéñòâóþùèé ïðåäñåäàòåëü,
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü, Âåðõîâíûé êî-
ìèññàð ïî äåëàì íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ, Öåíòð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
êîíôëèêòîâ) ÎÁÑÅ. Îðãàíèçàöèÿ àê-
òèâíî ó÷àñòâóåò â óðåãóëèðîâàíèè êðè-
çèñíûõ ñèòóàöèé, ýòíè÷åñêîé íåñòà-
áèëüíîñòè â ðÿäå ðåãèîíîâ Åâðîïû.

Òåì íå ìåíåå, îòäà÷à îò ìèðîòâîð-
÷åñêèõ óñèëèé ÎÁÑÅ íå âñåãäà çíà÷è-
òåëüíà. Íåò ñóùåñòâåííîãî ïðîäâèæå-
íèÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðÿäà áàçîâûõ
ýëåìåíòîâ ÎÏÌ, ïîòåíöèàë îðãàíèçà-
öèè âî ìíîãîì íå âîñòðåáîâàí èç-çà
îòñóòñòâèÿ êîíöåïòóàëüíûõ íàðàáîòîê,
ïðîáåëû â êîòîðûõ ïûòàþòñÿ çàïîë-
íèòü ðàçíûìè ìåòîäàìè2 (â òî âðåìÿ
êàê â ÎÎÍ òàêàÿ ðàáîòà èäåò).

Ãëàâíûì îðóäèåì ìèðîòâîð÷åñòâà
ÎÁÑÅ ñëóæàò ìèññèè íà ìåñòàõ (�ïîëå-
âûå ìèññèè�).

Ïåðâûìè ìèññèÿìè ÎÁÑÅ áûëè ìèññèè
äîêëàä÷èêîâ â áûâøåé Þãîñëàâèè (äå-
êàáðü 1991 ã.). Ïåðâîé äîëãîñðî÷íîé ìèñ-
ñèåé � ìèññèÿ ÎÁÑÅ â Êîñîâî, Ñàíäæàêå è
Âîåâîäèíå (ñåíòÿáðü 1992 ã. � èþíü
1993 ã.). Çàòåì ïîñëåäîâàëè ìèññèÿ íà-
áëþäàòåëåé â Ñêîïüå (ñ ñåíòÿáðÿ 1992 ã.),
ñîçäàííûå â ðàìêàõ ÷åëîâå÷åñêîãî èçìå-
ðåíèÿ ìèññèè â Þãîñëàâèè è Õîðâàòèè
(ñåíòÿáðü-îêòÿáðü 1992 ã.), ìèññèÿ äëÿ
ðàññëåäîâàíèÿ âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé â
Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè (ÿíâàðü 1993 ã.),
ìèññèÿ ïî ñîäåéñòâèþ îìáóäñìàíàì ÎÁÑÅ
â Ñàðàåâî (îêòÿáðü 1994 ã.).

Ýòè ìèññèè áûëè íåìíîãî÷èñëåííû (5�
7 ÷åë.), íå áûëè â ñîñòîÿíèè â ïîëíîì
îáúåìå âûïîëíèòü ìàíäàò, çíà÷åíèå èõ
áûëî îãðàíè÷åíî.

Áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðîäîëæàþò ðàáî-
òàòü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñàìîé òðóäíîé
îêàçàëàñü ìèññèÿ ÎÁÑÅ â Êîñîâî.

Â 1993 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 8 ìèññèé
ÎÁÑÅ, â 1998 ã. � 10 ìèññèé, â 2004 ã. �
20 ìèññèé: òàê íàçûâàåìîå �ïðèñóòñòâèå
ÎÁÑÅ â Àëáàíèè�, áþðî â Åðåâàíå, áþðî
â Áàêó, ìèññèÿ â Áåëîðóññèè, ìèññèÿ â
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, ìèññèÿ â Ãðóçèè,
öåíòð â Àëìà-Àòå, ìèññèÿ â Êîñîâî, öåíòð
â Áèøêåêå, ìèññèÿ â Ëàòâèè, ìèññèÿ â Ìà-
êåäîíèè (êîíòðîëüíàÿ ìèññèÿ ïî ïðåäîòâ-
ðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîíôëèêòà),
ìèññèÿ â Ìîëäîâå, ìèññèÿ â Òàäæèêèñòàíå,
öåíòð â Àøõàáàäå, öåíòð â Òàøêåíòå, ìèñ-
ñèÿ íà Óêðàèíå, ìèññèÿ â Õîðâàòèè, ìèññèÿ
â Ýñòîíèè; ñ ìàðòà 2001 ã. â Áåëãðàäå
ôóíêöèîíèðóåò ìèññèÿ ÎÁÑÅ â ÑÐÞ (âòî-
ðàÿ, ïîìèìî ìèññèè â Êîñîâî, ìèññèÿ
ÎÁÑÅ â Þãîñëàâèè), à ñ èþíÿ 2001 ã. �
ãðóïïà ñîäåéñòâèÿ ÎÁÑÅ â ×å÷íå (ðàíåå
óæå íàõîäèëàñü â ðåñïóáëèêå â 1995�
1999 ãã.).

Ãëàâíûå èç çàäà÷ ýòèõ ìèññèé ÎÁÑÅ:
ìåðîïðèÿòèÿ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèè, ñîäåéñòâèå â óðåãóëèðîâàíèè êðè-
çèñîâ, îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è äå-
ìîêðàòèè ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ, ñî-
áëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ñâîáîäû ïå-
÷àòè, ñòðîèòåëüñòâî äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ, íàáëþäåíèå çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ñèë ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà (íà-
ïðèìåð, â Þæíîé Îñåòèè3). Âàæíîå
çíà÷åíèå èìåþò è äðóãèå âèäû äåÿòåëü-
íîñòè ÎÁÑÅ (Ìèíñêàÿ ãðóïïà ÎÁÑÅ
ïî óðåãóëèðîâàíèþ â Íàãîðíîì Êàðà-
áàõå è äð.).

Áîëüøîå âíèìàíèå ÎÁÑÅ óäåëÿåò
ðàçðàáîòêå ïàðàìåòðîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ îòäåëüíûìè ñòðàíàìè èëè ãðóïïàìè
ñòðàí â ñôåðå ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðà-
öèé, à òàêæå âîïðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà â
îáëàñòè ìèðîòâîð÷åñòâà ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ðàçâèâàÿ êîíòàêòû ïî ýòîé ëèíèè, ÎÁÑÅ
çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëà ñâÿçè è êîîðäèíà-
öèþ ðàáîòû ñ Ñåêðåòàðèàòîì, Âåðõîâíû-
ìè êîìèññàðàìè ÎÎÍ, ìèññèÿìè, ïðåäñòà-
âèòåëÿìè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ è äðóãè-
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ìè îðãàíàìè ÎÎÍ, ñ Ñîâåòîì Åâðîïû,
Ñïåöèàëüíîé ãðóïïîé ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â
äåëå ïîääåðæàíèÿ ìèðà Ñîâåòà ñåâåðîàò-
ëàíòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà è ñ Ñîâåòîì
ÍÀÒÎ, ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, ñ ÑÍÃ, à
òàêæå ñ èíñòèòóòàìè, ñîçäàííûìè â ðå-
çóëüòàòå ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðîâ è ñîãëàøå-
íèé â âîåííîé îáëàñòè, ñ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îòäåëüíûìè
ñòðàíàìè.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ÎÁÑÅ âçàèìî-
äåéñòâóåò ñðàçó ñ íåñêîëüêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè.

Òàê, â ðàìêàõ îïåðàöèè ÍÀÒÎ �ßíòàð-
íàÿ ëèñà� ïî ïðèìèðåíèþ â Ìàêåäîíèè áå-
çîïàñíîñòü 120 íàáëþäàòåëåé îò ÎÁÑÅ è
ÅÑ â 2001�2002 ãã. îáåñïå÷èâàëè äî 1 òûñ.
âîåííîñëóæàùèõ ÍÀÒÎ.

Ðàñøèðåíèå êðóãà ïàðòíåðîâ ÎÁÑÅ
ìîæåò áûòü ïîëåçíûì äëÿ Ðîññèè êàê ñ
òî÷êè çðåíèÿ óêðåïëåíèÿ äàííîé îðãà-
íèçàöèè, òàê è ïðîäâèæåíèÿ ïîëåçíûõ
äëÿ Ðîññèè ïðîåêòîâ ïîä ýãèäîé ÎÁÑÅ
÷åðåç òàêèõ ïàðòíåðîâ. Îòíîñèòåëüíî
ïîçèöèè Ðîññèè â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ
êîìïëåêñà ÎÁÑÅ â öåëîì ìîæíî îòìå-
òèòü ñëåäóþùåå.

Â ïðèíÿòîé â 2000 ã. Êîíöåïöèè
âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óêàçàíî, ÷òî Ðîññèÿ ñ÷èòàåò ìåæ-
äóíàðîäíîå ìèðîòâîð÷åñòâî äåéñòâåí-
íûì èíñòðóìåíòîì óðåãóëèðîâàíèÿ âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è âûñòóïàåò çà
óêðåïëåíèå åãî ïðàâîâûõ îñíîâ â ñòðî-
ãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè Óñòàâà
ÎÎÍ. Ïîääåðæèâàÿ ìåðû ïî íàðàùè-
âàíèþ è ìîäåðíèçàöèè ïîòåíöèàëà áû-
ñòðîãî àíòèêðèçèñíîãî ðåàãèðîâàíèÿ
ÎÎÍ, Ðîññèÿ íàìåðåíà ïðîäîëæàòü àê-
òèâíî ó÷àñòâîâàòü â îïåðàöèÿõ ïî ïîä-
äåðæàíèþ ìèðà, ïðîâîäèìûõ êàê ïîä
ýãèäîé ÎÎÍ, òàê è â êîíêðåòíûõ ñëó-
÷àÿõ ðåãèîíàëüíûìè è ñóáðåãèîíàëü-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íåîáõîäèìîñòü
è ñòåïåíü òàêîãî ó÷àñòèÿ áóäóò ñîðàç-
ìåðÿòüñÿ ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè
è ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè
ñòðàíû. Ðîññèÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî

òîëüêî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïðà-
âîìî÷åí ñàíêöèîíèðîâàòü ïðèìåíåíèå
ñèëû â öåëÿõ ïðèíóæäåíèÿ ê ìèðó�.

Çàäà÷è ðîññèéñêèõ âîîðóæåííûõ
ñèë â îáëàñòè ìèðîòâîð÷åñòâà îòðàæå-
íû â óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ 21 àïðåëÿ 2000 ã. �Âîåííîé äîêòðè-
íå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Â ÎÎÍ áûëà âíåñåíà ðîññèéñêàÿ
èíèöèàòèâà î òîì, ÷òîáû êîëëåêòèâíî
óòî÷íèòü ïðàâîâûå àñïåêòû ïðèìåíå-
íèÿ ñèëû â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíè-
ÿõ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.

Ñåðüåçíîãî èçó÷åíèÿ çàñëóæèâàþò è
ïóòè ðàçâèòèÿ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèè è ìèðîòâîð÷åñòâà, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ðåæèìîâ ñàíêöèé. ÎÏÌ ñòàëè
îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè
ÎÎÍ, è îñîáîå çíà÷åíèå èìååò äëÿ Ðîñ-
ñèè ïðîâîäèìàÿ ñåé÷àñ â ÎÎÍ ðàáîòà
ïî îïòèìèçàöèè îïåðàòèâíîñòè åå àí-
òèêðèçèñíîãî ïîòåíöèàëà.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýòîé ðàáîòû
áûëè îïðåäåëåíû â ïîäãîòîâëåííîì â
2000 ã. ïî èíèöèàòèâå Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ê Ñàììèòó è Àññàìá-
ëåå òûñÿ÷åëåòèÿ äîêëàäå ãðóïïû ïî
îïåðàöèÿì ÎÎÍ â ïîëüçó ìèðà ïîä ðó-
êîâîäñòâîì Ë.Áðàõèìè (ðÿä ïîëîæå-
íèé äîêëàäà ãðóïïû Áðàõèìè îäîáðåí
ðåçîëþöèåé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
¹ 1327 îò 13 íîÿáðÿ 2000 ã.). Â ýòîì
äîêóìåíòå óêàçàíî, ÷òî ýòè ðåêîìåíäà-
öèè íàöåëåíû íà ïåðñïåêòèâó, ñîçäàíèå
íîâûõ ìåõàíèçìîâ, ñòðóêòóð è ìåòîäîâ
ðàáîòû, íà ÷åòêèå ìàíäàòû, ýôôåêòèâ-
íûå ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííîé
ñèëû è áîëüøèõ ïî ÷èñëåííîñòè è ëó÷-
øå ýêèïèðîâàííûõ âîéñê, à íå íà ïðå-
âðàùåíèå ÎÎÍ â �âîåííóþ ìàøèíó�.

Â öåëîì, �ãðóïïà Áðàõèìè� ñäåëàëà
àêöåíò íà óâåëè÷åíèè ðåñóðñîâ äëÿ ìè-
ðîòâîð÷åñòâà, óëó÷øåíèè êà÷åñòâà ïëà-
íèðîâàíèÿ, ïîâûøåíèè áûñòðîòû åå
ðàçâåðòûâàíèÿ è îïåðàòèâíîñòè, íà
àäåêâàòíîì âûïîëíåíèè ìàíäàòîâ
ÎÏÌ, âîïðîñàõ ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà
è îáåñïå÷åíèè åãî áåçîïàñíîñòè.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåòèì, ÷òî � ñ ó÷å-
òîì ðàçëè÷èé â ñòðóêòóðå ÎÎÍ è
ÎÁÑÅ, ñëîæíîñòè è îáúåìîâ ñòîÿùèõ
çàäà÷, à òàêæå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
îòñóòñòâèå ó ÎÁÑÅ âîåííîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé � ýòîò êîìïëåêñ ïðåäëîæåíèé ìî-
æåò è äîëæåí áûòü àáñîðáèðîâàí â äå-

ÿòåëüíîñòü ÎÁÑÅ (â ìåíüøèõ, åñòå-
ñòâåííî, ìàñøòàáàõ). Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, íà íàø âçãëÿä, îïûò ÎÎÍ ñëåäó-
åò ïåðåíåñòè íà îïåðàòèâíóþ, êàäðî-
âóþ, èíôîðìàöèîííóþ ñòîðîíû ïðîâå-
äåíèÿ ÎÏÌ, ñôåðû ïîäãîòîâêè ìàíäà-
òîâ è îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè.

ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ïîëíî-
ìî÷èé è îãðàíè÷åííîñòüþ ðåñóð-

ñîâ ÎÁÑÅ è íàëè÷èåì äðóãèõ ìîùíûõ
â âîåííîì îòíîøåíèè ñèë â Åâðîïå
âñòàåò âîïðîñ î êîîðäèíàöèè èõ äåé-
ñòâèé, ðàñïðåäåëåíèè èõ ôóíêöèé è çà-
äà÷, ÷òî ïðèíöèïèàëüíî âàæíî äëÿ
Ðîññèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷åòà åå íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå
âñåãî, î ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ ÍÀÒÎ è ôîðìèðóþùåéñÿ âîåí-
íîé ñîñòàâëÿþùåé ÅÑ.

Äèàëîã ïî ìèðîòâîð÷åñòâó ñ ÍÀÒÎ
Ðîññèÿ âåäåò, ðóêîâîäñòâóÿñü ïîëîæå-
íèÿìè �Îñíîâîïîëàãàþùåãî àêòà î
âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ, ñîòðóäíè÷åñòâå
è áåçîïàñíîñòè ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé è îðãàíèçàöèåé Ñåâåðîàòëàí-
òè÷åñêîãî äîãîâîðà� îò 27 ìàÿ 1997 ã.

Â Ðàçäåëå I (�Ïðèíöèïû�) ïîäòâåð-
æäåíà ïðèâåðæåííîñòü ñòîðîí ïðèíöè-
ïàì ÎÎÍ è ÎÁÑÅ, ïîääåðæêà ïðîâî-
äèìûõ ïîä èõ ðóêîâîäñòâîì ìèðîòâîð-
÷åñêèõ îïåðàöèé è ãîòîâíîñòü �ñîäåé-
ñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ÎÁÑÅ, âêëþ÷àÿ
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå åå ðîëè â êà÷å-
ñòâå îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà ïðåâåíòèâ-
íîé äèïëîìàòèè, ïðåäîòâðàùåíèÿ êîí-
ôëèêòîâ, óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñîâ, �
à òàêæå óêðåïëåíèþ åå îïåðàòèâíûõ
âîçìîæíîñòåé ïî îñóùåñòâëåíèþ ýòèõ
çàäà÷�.

Â Ðàçäåëå II (�Ìåõàíèçì êîíñóëüòà-
öèé è ñîòðóäíè÷åñòâà, Ñîâìåñòíûé Ïî-
ñòîÿííûé Ñîâåò Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ�) â
êà÷åñòâå îäíîãî èç òðåõ îñíîâíûõ êîí-
êðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè äàííîãî
ÑÏÑ Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ ôèãóðèðóåò ïðè-

íÿòèå ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé è îñóùåñòâ-
ëåíèå ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé (ïî äîñòè-
æåíèþ êîíñåíñóñà â õîäå êîíñóëüòà-
öèé) â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå,
�âêëþ÷àÿ ó÷àñòèå íà ðàâíîïðàâíîé îñ-
íîâå â ïëàíèðîâàíèè è ïîäãîòîâêå ñî-
âìåñòíûõ îïåðàöèé, â òîì ÷èñëå ìèðî-
òâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ èëè
ïîä îòâåòñòâåííîñòüþ ÎÁÑÅ�.

Â Ðàçäåëå III (�Îáëàñòè êîíñóëüòà-
öèé è ñîòðóäíè÷åñòâà�) íàìå÷åíî êîí-
ñóëüòèðîâàòüñÿ è ìàêñèìàëüíî ðàñøè-
ðÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî íà ñëåäóþùèõ íà-
ïðàâëåíèÿõ:

� �ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ,
âêëþ÷àÿ ïðåâåíòèâíóþ äèïëîìàòèþ,
óðåãóëèðîâàíèå êðèçèñîâ è ðàçðåøåíèå
êîíôëèêòîâ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
ðîëü è îòâåòñòâåííîñòü ÎÎÍ è ÎÁÑÅ è
äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíèçàöèé â ýòèõ
îáëàñòÿõ;

� ñîâìåñòíûå îïåðàöèè, âêëþ÷àÿ
ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè, â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïîä ðóêîâîäñòâîì
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ èëè ïîä îò-
âåòñòâåííîñòüþ ÎÁÑÅ è, â ñëó÷àå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ îïå-
ðàòèâíûõ ñèë (ÌÎÑ) ó÷àñòèå â íèõ íà
ðàííåé ñòàäèè�.

Â Ðàçäåëå IV (�Âîåííî-ïîëèòè÷åñ-
êèå âîïðîñû�) óêàçàíî: �Äëÿ óïðî÷å-
íèÿ ïàðòíåðñòâà è îáåñïå÷åíèÿ òîãî,
÷òî îíî áóäåò îñíîâûâàòüñÿ â ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè íà ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðÿìîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå, ñîîòâåòñòâóþùèå âîåííûå
èíñòàíöèè ÐÔ è ÍÀÒÎ èçó÷àþò ïóòè

Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè

Â
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äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êîíöåïöèè ïðî-
âåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ
îïåðàöèé ÐÔ è ÍÀÒÎ�.

Ïîëîæåíèÿ Îñíîâîïîëàãàþùåãî
àêòà Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ ñëóæàò, òàêèì îá-
ðàçîì, õîðîøåé îñíîâîé äëÿ ñîâìåñò-
íîãî ìèðîòâîð÷åñòâà; îäíàêî, èõ ïî-
òåíöèàë íå âîñòðåáîâàí. Åñòåñòâåííî,
÷òî çäåñü íå ìîæåò áûòü �ïðîðûâîâ� â
ïëàíå êîîðäèíàöèè è ñáëèæåíèÿ, è
íóæíà, êàê è â öåëîì â äèàëîãå ñ ÍÀÒÎ,
êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà íà îñíîâå òàêòèêè
�ìàëûõ øàãîâ�.

Òàêèå øàãè ìîãóò áûòü ñäåëàíû ïî
ðÿäó íàïðàâëåíèé.

Òàê, ôóíêöèîíèðóþùàÿ â ðàìêàõ
ÑÏÑ Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà
ïî îïåðàöèÿì ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà
ìîãëà áû ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ñëåäóþ-
ùèõ âîïðîñàõ:

� ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíûõ ÎÏÌ
Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ (ïîä ýãèäîé ÎÁÑÅ);

� ïîäãîòîâêà íà îñíîâå ïîëîæåíèé
Õåëüñèíêñêîãî äîêóìåíòà (1992 ã.) ñîá-
ñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà ïî óðåãóëèðîâà-
íèþ è êîîðäèíàöèè óñèëèé ÐÔ è ÍÀÒÎ
â îáëàñòè ìèðîòâîð÷åñòâà. Ýòà èäåÿ
áûëà âûñêàçàíà íà ñåìèíàðå ïî ìèðîò-
âîð÷åñòâó â Êðàêîâå (îêòÿáðü 2005 ã.),
ïðîâåäåííîãî ÑÏÑ Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ, è
ïîëó÷èëà îäîáðåíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ.

×òî êàñàåòñÿ ÅÑ, òî â ïðèíÿòîé â
2000 ã. �Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòíîøå-
íèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Åâðîïåé-
ñêèì ñîþçîì íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñ-
ïåêòèâó (2000�2010 ãîäû)� çàôèêñèðî-
âàíî, ÷òî ïàðòíåðñòâî ñòîðîí ìîãëî
áû âêëþ÷àòü, â ÷àñòíîñòè, �ïðàêòè÷å-
ñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå áåçîïàñ-
íîñòè (ìèðîòâîð÷åñòâî, óðåãóëèðîâà-
íèå êðèçèñîâ, ðàçëè÷íûå àñïåêòû îãðà-
íè÷åíèÿ è ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåíèé),
êîòîðîå ìîãëî áû ñëóæèòü ïðîòèâîâå-
ñîì, â ÷èñëå ïðî÷åãî, íàòîöåíòðèçìó â
Åâðîïå� (ï. 5 Ðàçäåëà I �Ïðèäàíèå
ïàðòíåðñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñòðàòåãè÷åñêîãî
õàðàêòåðà�).

Â ï. 13 Ðàçäåëà II �Ðàñøèðåíèå ôîð-
ìàòà è ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè
ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà� äàííîé Ñòðà-
òåãèè íàìå÷åíî ñëåäóþùåå: �Àêòèâèçè-
ðîâàòü ñîâìåñòíóþ ðàáîòó â öåëÿõ ñî-
õðàíåíèÿ Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíî-
ñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå â êà÷å-
ñòâå êëþ÷åâîé îïîðû åâðîïåéñêîé áå-
çîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì äîáèâàòüñÿ
ðàçðàáîòêè ÷åòêîé ïðîöåäóðû äëÿ âñåõ
îðãàíîâ èíñòèòóòîâ Îðãàíèçàöèè ïî
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðî-
ïå, áåçóñëîâíîãî ñîõðàíåíèÿ êîíñåíñó-
ñà êàê îñíîâû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ðàñ-
øèðÿòü ïðàêòè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ñ
ÅÑ ïî âîïðîñàì ïðåäîòâðàùåíèÿ è
ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ
íà ïðîñòðàíñòâå Îðãàíèçàöèè ïî áåç-
îïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå�.

Ãîòîâíîñòü ñòîðîí ñîòðóäíè÷àòü â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè çàêðåïëåíà â
ïðèíÿòîé íà ñàììèòå Ðîññèÿ � ÅÑ â
Ïàðèæå (30 îêòÿáðÿ 2000 ã.) Ñîâìåñò-
íîé äåêëàðàöèè îá óêðåïëåíèè äèàëîãà
è ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïîëèòè÷åñêèì
âîïðîñàì è âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè â
Åâðîïå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðèæñêèìè äîãî-
âîðåííîñòÿìè ó÷ðåæäàåòñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, ìåõàíèçì ñïåöèàëüíûõ êîíñóëüòà-
öèé ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è îáî-
ðîíû, ðàñøèðÿåòñÿ ñïåêòð ðàçîðóæåí-
÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé è ñòðàòåãè÷åñêîãî
äèàëîãà. Ïðèíÿòî ðåøåíèå ðàçâèâàòü
ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè îïåðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ êðèçèñàìè è èçó÷èòü
âîçìîæíîñòè âêëàäà Ðîññèè â ïðîâåäå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îïåðàöèé ÅÑ.

Â öåëîì æå, ýêñòðàïîëèðóÿ ñêàçàí-
íîå î ïåðñïåêòèâàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ÐÔ
è ÅÑ â ñôåðå ìèðîòâîð÷åñòâà íà ïëîñ-
êîñòü ïðîáëåìàòèêè ÎÁÑÅ, îòìåòèì,
÷òî ïî ìåðå áîëåå ÷åòêîé ïðîðèñîâêè
êîíòóðîâ îòíîøåíèé ÐÔ è ÅÑ â âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé îáëàñòè âïîëíå ðå-
àëüíî áóäåò íå òîëüêî âûðàáîòàòü êîí-
öåïòóàëüíóþ è ïðàâîâóþ áàçó òðåõñòî-
ðîííåãî ìèðîòâîð÷åñòâà (âàðèàíò: ñî-
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âìåñòíîãî ó÷àñòèÿ ÐÔ è ÅÑ â ìèðî-
òâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ïîä ýãèäîé
ÎÁÑÅ), íî è ïðîâîäèòü òàêèå îïåðà-
öèè.

Â óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. �Êîíöåïöèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè� ïåðâûì ñðåäè ôàêòî-

ðîâ, ñîçäàþùèõ îñíîâíûå óãðîçû áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîé ñôå-
ðå, íàçâàíî �ñòðåìëåíèå îòäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé ïðèíèçèòü ðîëü ñóùåñòâóþ-
ùèõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî
ÎÎÍ è ÎÁÑÅ�4.

Ñëåäóåò, òàêèì îáðàçîì, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êîíöåïòóàëüíîé è îðãàíèçà-
öèîííîé ñîñòàâëÿþùèõ ìèðîòâîð÷åñòâà ÎÁÑÅ, øèðîêî èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîé öåëè
íàðàáîòêè ÎÎÍ, ðàçâèâàòü äèàëîã è ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ìèðîòâîð÷åñòâó ñî ñòðóê-
òóðàìè, çàíèìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå (ÍÀÒÎ, ÅÑ), áàçèðó-
ÿñü íà îñíîâå ðîëè, çàäà÷, ïîëíîìî÷èé è âîçìîæíîñòåé ÎÁÑÅ.
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Ýëüäàð Êàñàåâ

Ñ 17 ïî 18 íîÿáðÿ 2007 ã. â ñòîëèöå Ñàóäîâñêîé Àðàâèè ã. Ýð-Ðèÿä ïðîøåë òðå-
òèé ñàììèò ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ íåôòè (ÎÏÅÊ)*.

Â ðàìêàõ âñòðå÷è ìèíèñòðû íåôòè âñåõ 12 ãîñóäàðñòâ�÷ëåíîâ ÎÏÅÊ âûñòóïèëè ñ äî-
êëàäàìè íà çàñåäàíèÿõ è ñîãëàñîâàëè îñíîâíûå ïðåäñòàâëåííûå íà ðàññìîòðåíèå äîêó-
ìåíòû.

Îñîáåííîñòÿìè ñàììèòà ñòàëè äâà ñîáûòèÿ:
� âî-ïåðâûõ, ó÷àñòèå â òàêîì ìåðîïðèÿòèè Ýêâàäîðà, âûøåäøåãî 15 ëåò íàçàä

èç ñîñòàâà ÎÏÅÊ â çíàê ïðîòåñòà ïðîòèâ èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû êâîòèðîâàíèÿ
îáúåìîâ äîáû÷è íåôòè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ýòîé îðãàíèçàöèè;

� âî-âòîðûõ, íà ñàììèò ïðèáûëà äîâîëüíî ïðåäñòàâèòåëüíàÿ èðàíñêàÿ äåëåãà-
öèÿ âî ãëàâå ñ íîâûì ìèíèñòðîì íåôòè Ãîëàìõîñåéíîì Íîóçàðè.

Íà ñàììèòå ïðîâîäèëàñü âûñòàâêà, ïîêàçàâøàÿ âîçìîæíîñòè ñòðàí-÷ëåíîâ
ÎÏÅÊ â îáëàñòè äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè è ïåðåðàáîòêè íåôòè. Èðàíñêèå êîìïà-
íèè áûëè øèðîêî ïðåäñòàâëåíû íà ýòîé âûñòàâêå è ïðîäåìîíñòðèðîâàëè áîëüøèå
òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà íå òîëüêî â îáëàñòè íåôòè, íî è ïðèðîäíîãî
ãàçà, ðîëü êîòîðîãî â êà÷åñòâå ýíåðãîíîñèòåëÿ ñ êàæäûì ãîäîì âîçðàñòàåò.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äëÿ ìíîãèõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÏÅÊ (íàïðèìåð, Àëæèðà, Ëè-
âèè, Êàòàðà, Èðàíà) íàèáîëåå àêòóàëüíîé è îñòðîé ñòàëà ïðîáëåìà þðèäè÷åñêèõ
îñíîâàíèé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè çàðóáåæíûõ êîìïàíèé â òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå (ÒÝÊ) èõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.

Â ýòîì îòíîøåíèè èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïðàâîâîé ðåæèì íåäðîïîëüçîâàíèÿ â
Èðàíå.

* Äî ýòîãî ñàììèòû ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÏÅÊ ïðîõîäèëè â Àëæèðå (1975 ã.) è Âåíåñóýëå (2000 ã.).

ðîöåññ ãëîáàëèçàöèè îáúåêòèâíî
ñâÿçûâàåòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ óíè-

ôèêàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ ñèñòåìó íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå òåíäåí-
öèè ïî ðàçðàáîòêå óíèôèöèðîâàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ è âîâëå÷åííîñòü ãîñóäàðñòâ â

Ïðàâîâîé ðåæèì
íåäðîïîëüçîâàíèÿ

è èíâåñòèöèé â ÒÝÊ Èðàíà

Çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ÒÝÊ è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé

Ï
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èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ðÿä ñòðàí
ïîêà ñîõðàíÿåò ÷åðòû óíèêàëüíîé ñèñ-
òåìû íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ñðåäè êîòî-
ðûõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò Èñëàìñêàÿ
Ðåñïóáëèêà Èðàí (ÈÐÈ)1. Èðàíñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
èìååò äîñòàòî÷íûé ïîòåíöèàë äëÿ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé, â ÷à-
ñòíîñòè ïðîìûøëåííîé è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì îáðàòèòüñÿ ê àíàëèçó ñèñòå-
ìû íåäðîïîëüçîâàíèÿ Èðàíà, ÿâëÿþ-
ùåéñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ñàìîáûòíûõ
ñèñòåì â ìèðå. Â ñòðàíå, ãäå ñêîíöåíò-
ðèðîâàíî áîëåå 9% ìèðîâûõ çàïàñîâ
íåôòè è 15% çàïàñîâ ïðèðîäíîãî ãàçà,
íàëîæåí ïîëíûé çàïðåò íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå êîíöåññèé èíîñòðàííûì èíâåñòî-
ðàì è ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà Ñîãëàøå-
íèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (ÑÐÏ). Â
ñò. 81 Êîíñòèòóöèè Èñëàìñêîé Ðåñïóá-
ëèêè Èðàí çàôèêñèðîâàíî, ÷òî �Ïðà-
âèòåëüñòâó àáñîëþòíî çàïðåùàåòñÿ
ïðåäîñòàâëÿòü êîíöåññèè èíîñòðàíöàì
äëÿ îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íûõ êîìïàíèé
è îðãàíèçàöèé èëè îáùåñòâ â êîììåð-
÷åñêîì, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì, ïðî-
ìûøëåííîì è äîáûâàþùåì ñåêòîðàõ â
ñôåðå óñëóã�.

Â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ïðàâèòåëü-
ñòâî Èðàíà ïðèñòóïèëî ê àêòèâíîìó
ñîçäàíèþ êàïèòàëîåìêèõ îòðàñëåé.
Ñëîæèâøàÿñÿ â ñòðàíå ñèòóàöèÿ ïîòðå-
áîâàëà ìàñøòàáíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ
ñðåäñòâ â ýêîíîìèêó, êîòîðîå ñòðàíà
áûëà íå ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî. Ýòî óñèëèëî çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü èðàíñêîãî ðóêîâîäñòâà â èíîñò-
ðàííîì ôèíàíñèðîâàíèè, à, ñëåäîâà-
òåëüíî, è â ñîçäàíèè ñîâðåìåííîé ïðà-
âîâîé áàçû äëÿ åãî ïðèâëå÷åíèÿ2.

Â ðåçóëüòàòå ïàðëàìåíòîì â 2002 ã.
áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí �Î ïîîùðå-
íèè è çàùèòå èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé� (äàëåå � Çàêîí î çàùèòå), êîòî-
ðûé îïðåäåëèë èíîñòðàííûé êàïèòàë,
ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ

â ýêîíîìèêó Èðàíà, êàê íàëè÷íûå äå-
íåæíûå ñðåäñòâà â âèäå êîíâåðòèðóå-
ìîé âàëþòû, ïîñòóïàþùèå ÷åðåç áàí-
êîâñêóþ ñèñòåìó èëè èíûìè ïóòÿìè, è
èíûå ââîçèìûå ïëàòåæíûå ñðåäñòâà;
äèâèäåíäû ïî àêöèÿì èíîñòðàííîãî
èíâåñòîðà, êîòîðûå ìîæíî ïåðåìå-
ùàòü, à òàêæå äðóãèå ðàçðåøåííûå
ñðåäñòâà, îäîáðåííûå ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé êîìèññèåé.

Äàííûé íîðìàòèâíûé àêò áûë íå-
ñêîëüêî ðàç ïåðåñìîòðåí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà ïî îõðàíå
Êîíñòèòóöèè, ñîñòîÿùåãî èç âåäóùèõ
áîãîñëîâîâ ñòðàíû è þðèñòîâ-ñïåöèà-
ëèñòîâ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ ìóñóëüìàíñ-
êîãî ïðàâà.

Ïðèìåðîì ðåøåíèé Ñîâåòà ìîæåò
ïîñëóæèòü èòîãîâûé äîêóìåíò îäíîãî
èç åãî çàñåäàíèé. Â äîêóìåíòå áûëà çà-
ôèêñèðîâàíà íåîáõîäèìîñòü íàëîæå-
íèÿ çàïðåòà íà òàêóþ ôîðìó èíâåñòè-
öèé, êàê ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå,
êîòîðîå ïðîòèâîðå÷èò èñëàìñêèì íîð-
ìàì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì îòêàç îò ðî-
ñòîâùè÷åñòâà, à òàêæå íà ïðåäîñòàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé èíîñò-
ðàííûì èíâåñòîðàì, òàê êàê �ê ïîíÿ-
òèþ èíîñòðàííûé èíâåñòîð îòíîñÿòñÿ
èíîñòðàííûå ïðàâèòåëüñòâà è ãîñóäàð-
ñòâåííûå êîìïàíèè, êîòîðûå ìîãóò ñî-
çäàòü óãðîçó íàöèîíàëüíîé áçîïàñíîñ-
òè ñòðàíû�3.

Çàêîí î çàùèòå ïî ïðàâó ìîæíî îò-
íåñòè ê ÷èñëó îäíîãî èç ïðîãðåññèâíûõ
çàêîíîâ Èðàíà. Íîðìàòèâíûé àêò ïî-
çâîëÿåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå èíâåñòî-
ðîâ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì,
ïðèâëåêàòü èíâåñòèðóåìûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà êàê íàëè÷íûì, òàê è áåçíà-
ëè÷íûì ñïîñîáàìè (ñò. 1), ïðè÷åì ïåðå-
âîä òàêèõ ñðåäñòâ âîçìîæåí êàê ÷åðåç
Öåíòðàëüíûé áàíê Èðàíà, òàê è äðóãè-
ìè ìåòîäàìè, ðàçðåøåííûìè äåéñòâó-
þùèì â ñòðàíå çàêîíîäàòåëüñòâîì. Çà-
êîí, ïîìèìî ïðî÷åãî, óñòàíàâëèâàåò
îáùèå êðèòåðèè äîïóñêà èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â ñòðàíó: îíè äîëæíû ñïî-
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ñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ñòðà-
íû, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ òåõíîëîãèé,
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ñïîñîáñòâîâàòü
ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ïðîäâè-
æåíèþ ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíûé ðû-
íîê. Ïðè ýòîì íå äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ
óãðîçû áåçîïàñíîñòè èðàíñêîãî ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, à
òàêæå óõóäøàòüñÿ ñîñòîÿíèå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû.

Òåì íå ìåíåå, çàêîí íå ïîçâîëÿåò
ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ �êîíöåññèÿ� â îò-
íîøåíèÿõ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòîðà-
ìè. Îòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííûì èíâå-
ñòîðîì ìîãóò ñòðîèòüñÿ òîëüêî íà îñ-
íîâå âðåìåííîé ëèöåíçèè, íå ïîçâîëÿ-
þùåé èíâåñòîðó ïîëó÷èòü ìîíîïîëü-
íîå ïîëîæåíèå â ãîñóäàðñòâå. Òàêæå
çàêîí îãðàíè÷èâàåò ñòåïåíü ó÷àñòèÿ
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ýêîíîìèêå
ñòðàíû.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 2 àíàëèçèðó-
åìîãî çàêîíà, ñòåïåíü ó÷àñòèÿ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòîðîâ íå ìîæåò ïðåâûøàòü 25%
ëþáîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñòðàíû è 35%
ëþáîãî ñóá-ñåêòîðà.

Äàííûå ñóá-ñåêòîðû è ñòåïåíü ó÷àñ-
òèÿ â íèõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ îï-
ðåäåëÿþòñÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè,
îäîáðåííûìè Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ. Îä-
íàêî çàêîí ïîçâîëÿåò íå ïðèìåíÿòü
äàííîå ñîîòíîøåíèå ê òîâàðàì, ïðîèç-
âîäèìûì íà ýêñïîðò, çà èñêëþ÷åíèåì
íåôòè.

Âàæíî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî â
Èðàíå çàïðåùåíî èíîñòðàíöàì èìåòü â
ñîáñòâåííîñòè çåìëþ â êàêîì áû òî íè
áûëî êîëè÷åñòâå.

Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè âîçìîæ-
íû â äâóõ âèäàõ:

�  â âèäå ïðÿìûõ âëîæåíèé â òå
ñôåðû, ãäå ðàçðåøåíà ÷àñòíàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ àêòèâíîñòü;

�  â ôîðìå ñëåäóþùèõ âèäîâ ñîãëà-
øåíèé:

� �ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå�;
� �îáðàòíûé âûêóï�;

� �ñòðîèòåëüñòâî-óïðàâëåíèå-ïåðå-
äà÷à�, ãäå âîçâðàò êàïèòàëà è ïîëó÷åí-
íîé ïðèáûëè ïðîèñòåêàåò îò âåäåíèÿ
ðàçðåøåííîé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñ-
òè è íå çàâèñèò îò ãàðàíòèé ïðàâèòåëü-
ñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
èëè áàíêîâ.

Âàæíîé ãàðàíòèåé ïðàâ èíâåñòîðîâ
ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå çàêîíà î òîì, ÷òî
åñëè äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííîãî èíâåñ-
òîðà áóäåò ïðèîñòàíîâëåíà èëè ïðå-
êðàùåíà â ðåçóëüòàòå âñòóïëåíèÿ â äåé-
ñòâèå íîâûõ çàêîíîâ èëè ïîäçàêîííûõ
àêòîâ, Ïðàâèòåëüñòâî Èðàíà îáÿçàíî
âîçìåñòèòü èíâåñòîðó âñå ïîíåñåííûå
èì óáûòêè, ðàçìåð âîçìåùåíèÿ êîòî-
ðûõ äîëæåí áûòü óòâåðæäåí Ñîâåòîì
ìèíèñòðîâ.

Èíâåñòèöèè ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ â Èðàí âîçìîæíû
òîëüêî ïîñëå îäîáðåíèÿ Èñëàìñêèì
Êîíñóëüòàòèâíûì Ñîáðàíèåì â êàæ-
äîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Ïðèìå÷àòåëü-
íî, ÷òî èíâåñòèöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé èìåþò ñòàòóñ ÷àñòíûõ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íà äàííûé ìî-
ìåíò åäèíñòâåííîé ôîðìîé ðàáîòû
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ñôåðå íå-
äðîïîëüçîâàíèÿ â Èðàíå ÿâëÿþòñÿ êîí-
òðàêòû �buy-back� (�ïîêóïàþ îáðàò-
íî�), ïîçâîëÿþùèå �îáîéòè� êîíñòèòó-
öèîííûé çàïðåò íà ïðåäîñòàâëåíèå
ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà îñíîâå
êîíöåññèè è ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðî-
äóêöèè (ÑÐÏ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíòðàêòîì �buy-
back�, çàðóáåæíûé èíâåñòîð âêëàäûâàåò
äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàïðèìåð, â ïðîåêò
ïîâûøåíèÿ íåôòåîòäà÷è ìåñòîðîæäåíèÿ
èëè â ðàçâåäêó çàïàñîâ óãëåâîäîðîäîâ,
ïîëó÷àÿ âçàìåí êîìïåíñàöèþ, ïîêðûâàþ-
ùóþ âëîæåííûå ñðåäñòâà ñ ó÷åòîì ïðî-
öåíòà è ïðèáûëè. Ïðè÷åì èíâåñòîð ïîëó÷à-
åò êîìïåíñàöèþ íå â äåíåæíîì âûðàæå-
íèè, à â âèäå íåôòè è ãàçà, äîáûòûõ ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòà.

Ñðîê äåéñòâèÿ êîíòðàêòà �buy-back�
îáû÷íî ñîñòàâëÿåò 7 ëåò, à êîìïåíñàöèîí-
íûé ïåðèîä � 5 ëåò.
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Îñîáåííîñòüþ äàííîãî òèïà êîíòðàêòà
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èíâåñòîð íå ÿâëÿåòñÿ íå-
äðîïîëüçîâàòåëåì èëè ñîáñòâåííèêîì ÷à-
ñòè äîáûòîãî ñûðüÿ, ïîëó÷àÿ ëèøü �ïëàòó
íàòóðîé� çà èíâåñòèöèè è òåõíè÷åñêîå ó÷à-
ñòèå â ïðîåêòå4.

Íåîáõîäèìî îñîáî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ïðèíÿòèå Çàêîíà î çàùèòå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ ýêîíîìèêè íå
òîëüêî Èðàíà, íî è íàøåãî ãîñóäàð-
ñòâà, ïîñêîëüêó â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ÈÐÈ âûðàæàåò ãîòîâíîñòü èäòè íà ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé (â òîì ÷èñëå è
â ñôåðå èíâåñòèöèé). Çàêîí ïîñëóæèë
îñíîâîé íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ âçàè-
ìîâûãîäíûõ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé.

Ê ïðèìåðó, ïîñëå ïðèíÿòèÿ äàííîãî çà-
êîíà âñòóïèëè â ñèëó äîãîâîð îá îñíîâàõ
âçàèìîîòíîøåíèé è ïðèíöèïàõ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó Ðîññèåé è Èðàíîì, à òàêæå
ñîãëàøåíèå î íåäîïóñòèìîñòè äâîéíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ2.

Âàæíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè
àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ â
îáëàñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè Èðàíà,
ÿâëÿþòñÿ Çàêîí �Î ïðÿìîì íàëîãî-
îáëîæåíèè� (1988 ã.) ñ èçìåíåíèÿìè,
âíåñåííûìè ìåäæëèñîì (ïàðëàìåíòîì) â
àïðåëå 1992 ã.  äëÿ åãî àäàïòàöèè ê èçìå-

íèâøèìñÿ óñëîâèÿì ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà è Çàêîí �Î êàïèòà-
ëîâëîæåíèÿõ â çîíàõ ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëè è ïðîìûøëåííîñòè â ÈÐÈ� (1994 ã.).

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ÈÐÈ èìååò ðàçâèòîå ýêîëîãè÷åñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, èìåþùåå òåíäåíöèþ ê
äàëüíåéøåìó óãëóáëåíèþ è ïîâûøå-
íèþ òðåáîâàíèé ê âåäåíèþ äåÿòåëüíî-
ñòè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü âðåäîíîñíîé
è îïàñíîé äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Áàçîâûì çàêîíîì â äàííîé îáëàñòè
ÿâëÿåòñÿ Çàêîí �Î çàùèòå îêðóæàþùåé
ñðåäû� (1974 ã.), êîòîðûé óñòàíàâëèâà-
åò ïðàâèëà è ìåðû ïî çàùèòå è îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Êîìïåòåíöèåé ïî ðàçðàáîòêå è ïðè-
íÿòèþ òàêèõ ìåð îáëàäàåò Ìèíèñòåð-
ñòâî ïðèðîäû Èðàíà, à òàêæå Âûñøèé
Ñîâåò ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.
Öåëüþ äàííûõ ïðàâèë è ìåð, ïðåæäå
âñåãî, ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå áàëàíñà â
îêðóæàþùåé ñðåäå, à òàêæå ïðåäîòâðà-
ùåíèå è ïðåêðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ.

Íîðìàòèâíûé àêò îáÿçûâàåò ìåñò-
íûå îðãàíû âëàñòè ñîòðóäíè÷àòü ñ Ìè-
íèñòåðñòâîì ïðèðîäû ñòðàíû è ìåæäó-
íàðîäíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè.

ñíîâíûì äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþ-
ùèì ïðîöåäóðó ïðèâëå÷åíèÿ çà-

ðóáåæíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â ÒÝÊ
Èðàíà, ÿâëÿåòñÿ Ãîðíûé êîäåêñ ÈÐÈ,
ñîñòîÿùèé èç 36 ñòàòåé è 17 ïðèìå÷à-
íèé. Â ñàìîì Ãîðíîì êîäåêñå óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî âñå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,
äåéñòâîâàâøèå äî åãî âñòóïëåíèÿ, òåðÿ-
þò þðèäè÷åñêóþ ñèëó è ïðèçíàþòñÿ
íåäåéñòâèòåëüíûìè. Ãîðíûé êîäåêñ
áûë îäîáðåí Èñëàìñêèì êîíñóëüòàòèâ-
íûì ñîáðàíèåì 17 ìàÿ 1998 ã.

Â íà÷àëå Ãîðíîãî êîäåêñà (ãë. 1 �Îï-
ðåäåëåíèÿ è îáùèå ïîëîæåíèÿ�) çàêîíî-
äàòåëåì ââîäèòñÿ íåîáõîäèìûé ïîíÿ-

òèéíûé àïïàðàò, êîòîðûé ïîìîæåò äå-
òàëüíî ïîíÿòü ñîäåðæàíèå è ñôåðó ïðè-
ìåíåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ìàòåðèàëüíûõ
íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíå.

Ìèíåðàëüíîå âåùåñòâî � ýòî ëþáîå
ïðèðîäíîå âåùåñòâî èëè ñîåäèíåíèå âå-
ùåñòâ â òâåðäîé, ãàçîîáðàçíîé èëè æèä-
êîé ôîðìå, à òàêæå â ôîðìå ðàñòâîðà â
âîäå, ñôîðìèðîâàâøååñÿ â ðåçóëüòàòå
ãåîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ïðè ýòîì ñïåöè-
àëüíî âûäåëÿåòñÿ ïîíÿòèå ðóäà � ýòî ñêîï-
ëåíèÿ ìèíåðàëîâ èëè ìèíåðàëû, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â çàëåæàõ, èìåþùèå ýêîíîìè÷åñ-
êóþ öåííîñòü.

Çàëåæàìè ìèíåðàëîâ ïðèçíàþòñÿ ïðè-
ðîäíîå ñêîïëåíèå (àêêóìóëÿöèÿ) îäíîãî

Î

Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ ñèñòåìû íåäðîïîëüçîâàíèÿ.
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
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èëè íåñêîëüêèõ âèäîâ ðóäû ïîä ïîâåðõíîñ-
òüþ çåìëè, íà åå ïîâåðõíîñòè èëè â ðà-
ñòâîðåííîì âèäå.

Ðàçâåäêà � ýòî äîáðîâîëüíûé ïîèñê ñ
öåëüþ ïîèñêà ìèíåðàëüíûõ çàëåæåé.

Ïåðåðàáîòêà � ýòî âòîðàÿ è çàêëþ÷è-
òåëüíàÿ ñòàäèÿ ïðîâîäèìûõ óëó÷øåíèé äëÿ
äàëüíåéøåé ñîðòèðîâêè ðóäû è âûäåëåíèÿ
ñûðüÿ, êîòîðîå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî
â ïðîèçâîäñòâå.

Ëèöåíçèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ � ýòî ðàçðå-
øåíèå, âûäàâàåìîå Ìèíèñòåðñòâîì øàõò è
ìåòàëëîâ íà ýêñïëóàòàöèþ øàõò â ðàìêàõ
îïðåäåëåííûõ ãðàíèö.

Â Ãîðíîì êîäåêñå ãîâîðèòñÿ, ÷òî, â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 44�45 Êîíñòèòóöèè
Èðàíà, îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëå-
íèå ïðàâ ãîñóäàðñòâà íà øàõòû, íàõî-
äÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà,
çàùèòó ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, âûäà÷ó
ðàçðåøåíèé íà îñóùåñòâëåíèå ãîðíîäî-
áûâàþùåé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ãîðíûì êîäåêñîì Èðàíà, à òàê-
æå íàäçîð çà âñåìè âûøåóêàçàííûìè
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè  è îáåñïå÷åíèå
ñðåäñòâàìè ðàçâèòèÿ ãîðíîäîáûâàþùåé
äåÿòåëüíîñòè âîçëàãàåòñÿ íà Ìèíèñòåð-
ñòâî øàõò è ìåòàëëîâ.

Ïðè ýòîì îñóùåñòâëåíèå âñåõ ïåðå-
÷èñëåííûõ ôóíêöèé íàçâàííûì ìèíè-
ñòåðñòâîì íå äîëæíî ïðåïÿòñòâîâàòü
îñóùåñòâëåíèþ ñâîèõ ïðàâ ñîáñòâåííè-
êàìè: þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè â ðàìêàõ çàêîíà.

Ñò. 3 Ãîðíîãî êîäåêñà âûäåëÿåò ñëå-
äóþùèå êàòåãîðèè ìèíåðàëîâ:

� ïåðâóþ êàòåãîðèþ ñîñòàâëÿþò:
� èçâåñòíÿê,
� ãèïñ,
� îáûêíîâåííûé ïåñîê è ãðàâèé,
� îáûêíîâåííàÿ ãëèíà,
� ìîðñêàÿ ðàêîâèíà,
� ìîðñêàÿ è ãîðíàÿ ñîëü,
� èçâåñòêîâàÿ ãëèíà,
� êàìåííûå âàëóíû è ïîäîáíûå

ïîðîäû;
� âòîðóþ êàòåãîðèþ ñîñòàâëÿþò:

� æåëåçî, çîëîòî,
� õðîì, îëîâî,

� ðòóòü, öèíê,
� çîëîòîíîñíûé ïåñîê,
� ìåäü, òèòàí,
� ñóðüìà, ìîëèáäåí,
� êîáàëüò, âîëüôðàì,
� êàäìèé è äðóãèå ìåòàëëû,
� óãîëü è íå ñîäåðæàùèé íåôòü

ñëàíåö;
� òðåòüþ êàòåãîðèþ ñîñòàâëÿþò âñå

óãëåâîäîðîäû çà èñêëþ÷åíèåì óãëÿ.
Ýòî:

� ñûðàÿ íåôòü,
� ïðèðîäíûé ãàç,
� áèòóì, ïðèðîäíàÿ àñôàëüòîâàÿ

ïîðîäà,
� íåôòÿíîé ñëàíåö,
� íåôòåíîñíûå ïåñêè è ïîäîáíûå èì.

Áèòóì, íåôòÿíîé ñëàíåö è ïðèðîä-
íàÿ àñôàëüòîâàÿ ïîðîäà ñ÷èòàþòñÿ ÷à-
ñòüþ øàõò âòîðîé êàòåãîðèè, åñëè íå
èñïîëüçóþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì íåôòè
èëè åãî ïîäðàçäåëåíèÿìè;

� ÷åòâåðòóþ êàòåãîðèþ ñîñòàâëÿþò:
âñå îñòàëüíûå ñóáñòàíöèè, âêëþ÷àÿ
ïåðâè÷íûå è ïðîèçâîäíûå.

Ïðèìå÷àíèåì ê äàííîé ñòàòüå ÿâëÿåòñÿ
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî åñëè êàêîé-ëèáî
ïðèðîäíûé ìàòåðèàë íå âîøåë â òó èëè
èíóþ êàòåãîðèþ, îòíåñåíèå åãî ê îäíîé èç
âûøåíàçâàííûõ êàòåãîðèé ÿâëÿåòñÿ êîìïå-
òåíöèåé Ìèíèñòåðñòâà øàõò è ìåòàëëîâ,
êîòîðîå ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðè ýòîì òèïîì,
âàæíîñòüþ è ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòüþ
äàííîãî ïðèðîäíîãî ìàòåðèàëà.

Ãë. 2 Ãîðíîãî êîäåêñà (�Ðàçâåäêà�)
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ðàçâåäêà ìèíåðàëü-
íûõ çàëåæåé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè, þðèäè÷åñêèìè è ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè. Ãîñóäàðñòâî îáÿçà-
íî ðàçâåäûâàòü çàëåæè ìèíåðàëüíûõ
ðåñóðñîâ êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è
÷åðåç ñâîè äî÷åðíèå êîìïàíèè, ëèáî ñ
ïðèâëå÷åíèåì þðèäè÷åñêèõ èëè ôèçè-
÷åñêèõ ëèö.

Îñóùåñòâëåíèå ðàçâåäêè âîçìîæíî
òîëüêî ïî ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè íà ðàç-
âåäêó, âûäàâàåìîé ñïåöèàëüíûì ìèíè-
ñòåðñòâîì.
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Ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ òàêîé ëèöåí-
çèè, óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ ïðîâåäå-
íèÿ ðàçâåäêè, ïåðèîä äåéñòâèÿ ëèöåí-
çèè, ïðàâà, ïåðåäàâàåìûå ïî òàêîé ëè-
öåíçèè, è äðóãèå ñâÿçàííûå ñ ýòèì âîï-
ðîñû óñòàíàâëèâàþòñÿ â ïîäçàêîííûõ
àêòàõ, ïðèíÿòûõ âî èñïîëíåíèå Ãîðíî-
ãî êîäåêñà Èðàíà.

Âàæíûì ïðèìå÷àíèåì ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî åñëè ïîëó÷åíà ëèöåíçèÿ íà ðàçðà-
áîòêó, òî íå òðåáóåòñÿ îòäåëüíîãî ïî-
ëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà ðàçâåäêó. Îäíàêî
â ñëó÷àå ðàçâåäêè íîâûõ ìåñòîðîæäå-
íèé ëèáî êîíêðåòíîãî âèäà ìèíåðàëü-
íîãî ñûðüÿ ñåðòèôèêàò íà îòêðûòèå
äåðæàòåëÿ ëèöåíçèè íà ðàçâåäêó äîë-
æåí áûòü èçìåíåí â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè Ãîðíîãî êîäåêñà ëèáî äîë-
æåí áûòü âûäàí íîâûé ñåðòèôèêàò.

Â ñò. 7 Ãîðíîãî êîäåêñà óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ïðàâà ïî ñåðòèôèêàòó íà îò-
êðûòèå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû òðåòüèì
ëèöàì â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå åãî âûäà÷è
è òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè òàêàÿ ïåðå-
äà÷à áóäåò îäîáðåíà ìèíèñòåðñòâîì.
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîäðîáíàÿ ïðîöå-
äóðà ïðèìåíåíèÿ ñò. 7, îñîáåííî â ñëó-
÷àå íå ïîëó÷åíèÿ ìèíèñòåðñêîãî îäîá-
ðåíèÿ íà ïðîâåäåíèå ðàçâåäêè, îïèñû-
âàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäçàêîí-
íûõ àêòàõ.

Åñëè â ðåçóëüòàòå ðàáîò ïî ðàçâåäêå
íå áóäåò íàéäåíî íèêàêèõ çàëåæåé ïî-
ëåçíûõ ìèíåðàëîâ, ëèöåíçèÿ íà ðàçâåä-
êó íå ïîðîäèò íèêàêèõ ïðàâ ó åå äåðæà-
òåëÿ. Äåðæàòåëè ñåðòèôèêàòà íà îò-
êðûòèå ìîãóò îáðàòèòüñÿ çà ïîëó÷åíè-
åì ëèöåíçèè íà ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæ-
äåíèÿ, êîòîðîå îíè íàøëè â òå÷åíèå
ãîäà ïîñëå âûäà÷è èì ñåðòèôèêàòà íà
îòêðûòèå â Ìèíèñòåðñòâî øàõò è ìå-
òàëëîâ.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî åñëè äåðæàòåëü ñåðòèôèêàòà íà îò-
êðûòèå íå îáðàòèòñÿ â òå÷åíèå ýòîãî
ïåðèîäà çà ïîëó÷åíèåì ëèöåíçèè íà
ðàçðàáîòêó, îí ïîòåðÿåò ñâîå ïðàâî íà
ïåðâîî÷åðåäíîñòü. Åñëè òàêàÿ ëèöåíçèÿ

áóäåò âûäàíà äðóãîìó ëèöó, îíî îáÿçà-
íî áóäåò âîçìåñòèòü äåðæàòåëþ ñåðòè-
ôèêàòà íà îòêðûòèå âñå ðàñõîäû, óêà-
çàííûå â ñåðòèôèêàòå äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ.

Îäíî èç ïîëîæåíèé ãë. 3 Ãîðíîãî
êîäåêñà (�Ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèÿ�)
ãëàñèò, ÷òî äëÿ ðàçðàáîòêè ìèíåðàëü-
íûõ çàëåæåé íåîáõîäèìî ïîëó÷åíèå ëè-
öåíçèè íà ýêñïëóàòàöèþ (ëèöåíçèÿ âû-
äàåòñÿ íà îñíîâàíèè èäåíòèôèêàöèîí-
íûõ äîêóìåíòîâ è êîíêðåòíîãî ïëàíà
ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà).

Ñò. 10 Ãîðíîãî êîäåêñà ñîäåðæèò
ïîëíûé ïåðå÷åíü âñåõ âîçìîæíûõ äåð-
æàòåëåé ëèöåíçèé íà ðàçðàáîòêó ìèíå-
ðàëüíûõ çàëåæåé. Îäíàêî â çàêîíîäà-
òåëüñòâå Èðàíà íà ýòîò ñ÷åò èìååòñÿ
íåñêîëüêî ñóùåñòâåííûõ ïðèìå÷àíèé.
Ïåðâîå: â ñëó÷àå íàëè÷èÿ íåñêîëüêèõ
ïðåòåíäåíòîâ íà ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòà
äëÿ ñîâåðøåíèÿ íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé
ïî âûäà÷å ëèöåíçèé ïðèìåíÿþòñÿ ïî-
ëîæåíèÿ Çàêîíà �Îá àóäèòå�.

Åùå îäíî ïðèìå÷àíèå ãëàñèò, ÷òî
èäåíòèôèêàöèîííûé äîêóìåíò íà êàæ-
äûé ïîäëåæàùèé ýêñïëóàòàöèè îáúåêò
äîëæåí ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå ñâåäå-
íèÿ: êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî ìèíåðàëü-
íûõ çàëåæåé, òåõíè÷åñêèå è ýêîíîìè-
÷åñêèå ïîêàçàòåëè (âêëþ÷àÿ ïåðèîä
âîçâðàòà âëîæåííîãî êàïèòàëà), îïòè-
ìàëüíûé óðîâåíü äîáû÷è èç äàííûõ
ìèíåðàëüíûõ çàëåæåé, ñîáëþäåíèå òåõ-
íè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê îõðàíå îêðóæà-
þùåé ñðåäû è ìåð áåçîïàñíîñòè. Äàí-
íûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì.

Ñëåäóþùåå ïðèìå÷àíèå óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî ëèöåíçèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ ÿâ-
ëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì è óïîëíîìî÷èâà-
þùèì äîêóìåíòîì, âûäàâàåìûì íà îï-
ðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè íà îñíîâà-
íèè èäåíòèôèêàöèîííîãî äîêóìåíòà, à
òàêæå îäîáðåííîãî ïëàíà íà ýêñïëóà-
òàöèþ. Äàííàÿ ëèöåíçèÿ ìîæåò áûòü
ïðîäëåíà, ïðîäàíà ïî ñäåëêå ëèáî ïðà-
âà ïî íåé ìîãóò áûòü óñòóïëåíû òðåòü-
èì ëèöàì.
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Áîëåå òîãî, ëèöåíçèÿ âëå÷åò çà ñî-
áîé ïîÿâëåíèå óçóôðóêòà � îãðàíè÷åí-
íîãî âåùíîãî ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ìèíå-
ðàëüíûìè çàëåæàìè äåðæàòåëåì ëèöåí-
çèè, à òàêæå îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå îí
äîëæåí âûïîëíÿòü. Ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü êàæäîãî ïåðèîäà ýêñïëóàòàöèè
îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè âûøåïåðå-
÷èñëåííûõ êðèòåðèåâ è ìàêñèìàëüíî
ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà íà ïåðèîä
ðàâíûé 25 ãîäàì ñ ïðåèìóùåñòâåííûì
ïðàâîì ïðîäëåíèÿ äàííîé ëèöåíçèè
äåðæàòåëþ ëèöåíçèè.

Ó ãîñóäàðñòâåííîãî ìèíèñòåðñòâà
åñòü îïðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî âû-
äà÷å òàê íàçûâàåìûõ êðàòêîâðåìåííûõ
ðàçðåøåíèé íà ýêñïëóàòàöèþ (íàïðè-
ìåð, äëÿ ïîñòàâêè ñïåöèàëüíîãî îáîðó-
äîâàíèÿ, òðåáóåìîãî äëÿ ðåàëèçàöèè
êàêîãî-ëèáî ïðîåêòà), à òàêæå êðàò-
êîâðåìåííûõ ëèöåíçèé íà ðàçðàáîòêó
îãðàíè÷åííûõ ìèíåðàëüíûõ çàïàñîâ è
ïðîâåäåíèå ëàáîðàòîðíûõ ðàáîò.

Óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ ðàçìåðà âçèìàåìûõ ïðîöåíòîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç òàêèõ ôàêòî-
ðîâ, êàê ìåñòîðàñïîëîæåíèå çàëåæåé,
èõ ñîñòîÿíèå, âûáðàííûé ìåòîä äîáû-
÷è, îáÿçàòåëüñòâà è ïîëó÷àåìàÿ ïðè-
áûëü äåðæàòåëåì è ðåãóëèðóåòñÿ ïîäçà-
êîííûìè àêòàìè, èçäàâàåìûìè âî èñ-
ïîëíåíèå ïîëîæåíèé Ãîðíîãî êîäåêñà
Èðàíà.

Íà ãîñóäàðñòâî âîçëàãàåòñÿ îáÿçàí-
íîñòü ïîîùðÿòü âëîæåíèÿ â äîáûâàþ-
ùóþ ïðîìûøëåííîñòü ÷àñòíûõ èíâå-
ñòîðîâ (ñò. 16 Ãîðíîãî êîäåêñà). Äëÿ
ýòîãî äàííîå ìèíèñòåðñòâî îñóùåñòâ-
ëÿåò íàäçîð, êîíòðîëü è çàùèòó ïðàâ
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, ïðîâîäèò íåîáõî-
äèìûå èññëåäîâàíèÿ è ñîñòàâëåíèÿ òè-
ïîâûõ ïëàíîâ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíûõ
çàëåæåé, ðóêîâîäñòâóÿñü â ñâîåé ðàáî-
òå ïîëîæåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ.

Îäíî èç ïîëîæåíèé ãë. 4 Ãîðíîãî
êîäåêñà Èðàíà (�Îáùèå íîðìû�) ïðè-
çíàåò íåçàêîííûì ëþáîå âåäåíèå äåÿ-

òåëüíîñòè (ðàçâåäêà, ðàñêîïêà, ðàçðà-
áîòêà, ýêñïëóàòàöèÿ), îñóùåñòâëÿåìîé
áåç ïîëó÷åíèÿ â íàäëåæàùåì ïîðÿäêå
íåîáõîäèìûõ ëèöåíçèé èëè êðàòêîâðå-
ìåííûõ ðàçðåøåíèé (ñò. 18). Ïîäîáíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì çà-
õâàòîì îáùåñòâåííîé èëè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ïîäëåæèò
ïðåñëåäîâàíèþ ñ ïðèâëå÷åíèåì ê îò-
âåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñòðàíû.

Ìèíèñòåðñòâî íàïðàâëÿåò ïèñüìåí-
íîå óâåäîìëåíèå î ïðîäëåíèè ñðîêà èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ äåðæàòåëåì ëè-
öåíçèé íà ýêñïëóàòàöèþ, à òàêæå äåð-
æàòåëÿì êðàòêîâðåìåííûõ ðàçðåøåíèé
íà ýêñïëóàòàöèþ, â òîì ñëó÷àå, åñëè
îíè íå èñïîëíÿþò èëè íåíàäëåæàùèì
îáðàçîì èñïîëíÿþò ñâîè îáÿçàòåëü-
ñòâà.

Åñëè æå â óñòàíîâëåííûå â óâåäîìëå-
íèè ñðîêè ëèöà íå ïðåäïðèìóò íåîáõî-
äèìûå äåéñòâèÿ, òî îíè áóäóò îáÿçàíû
âîçìåñòèòü âñå óáûòêè, ïðè÷èíåííûå
íåèñïîëíåíèåì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ.
Òàêèå ëèöà ìîãóò òàêæå áûòü ïðèçíà-
íû íåêîìïåòåíòíûìè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè.

Òåì íå ìåíåå, ýòî ïðèçíàíèå íå âëå-
÷åò íåäåéñòâèòåëüíîñòè ëèöåíçèè íà
ýêñïëóàòàöèþ, ëèáî íåäåéñòâèòåëüíîñ-
òè ïðàâ òðåòüèõ ëèö. Óñëîâèÿ âîçìåùå-
íèÿ óáûòêîâ çà íåèñïîëíåíèå îáÿçà-
òåëüñòâ ïî ëèöåíçèè íà ýêñïëóàòàöèþ
ëèáî êðàòêîâðåìåííîìó ðàçðåøåíèþ
íà ýêñïëóàòàöèþ, óñòàíàâëèâàþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèå ñ Ãîðíûì êîäåêñîì â ñà-
ìîé ëèöåíçèè èëè ðàçðåøåíèè.

Ñò. 21 Ãîðíîãî êîäåêñà îáÿçûâàåò
ïðåäûäóùåãî äåðæàòåëÿ ëèöåíçèè íà
ýêñïëóàòàöèþ ëèáî êðàòêîâðåìåííîãî
ðàçðåøåíèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ ïåðåäàòü
íîâîìó äåðæàòåëþ ëèöåíçèè íà ýêñïëó-
àòàöèþ ëèáî êðàòêîâðåìåííîãî ðàçðå-
øåíèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ òàêóþ ñîá-
ñòâåííîñòü è îáîðóäîâàíèå, èçúÿòèå
êîòîðûõ ïîâëå÷åò âîçíèêíîâåíèå óáûò-
êîâ è óùåðáà.
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Çà ïåðåäàííóþ ñîáñòâåííîñòü è îáî-
ðóäîâàíèå âûïëà÷èâàåòñÿ âîçìåùåíèå
â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì íà îñíîâà-
íèè îöåíêè, ïðîâåäåííîé ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûìè îôèöèàëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâà.

Â ñëó÷àå åñëè ïðåäûäóùèé äåðæà-
òåëü ëèöåíçèè íà ýêñïëóàòàöèþ èëè
äåðæàòåëü êðàòêîâðåìåííîãî ðàçðåøå-
íèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ íå ïåðåäàñò ñîá-
ñòâåííîñòü è íåîáõîäèìîå îáîðóäîâà-
íèå, îí áóäåò îáÿçàí âîçìåñòèòü âñå
óáûòêè, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå ýòîãî.

Ñîãëàñíî èðàíñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, ãîñóäàðñòâó, ïîìèìî ïðî÷åãî,
íàäëåæèò îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä

ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè
è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû âñåìè
äåðæàòåëÿìè ëèöåíçèé (ñò. 34 Ãîðíîãî
êîäåêñà).

Òàêèì îáðàçîì, ïîäðîáíî ïðîàíà-
ëèçèðîâàâ íåêîòîðûå íàèáîëåå âàæíûå
ïîëîæåíèÿ Ãîðíîãî êîäåêñà Èðàíà,
ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ýòîò íîðìàòèâ-
íûé àêò ïî ïðàâó ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàç-
íîé �êîíñòèòóöèåé� ýíåðãåòè÷åñêîãî
ñåêòîðà ãîñóäàðñòâà.

Çàêîí ñîäåðæèò ìàòåðèàëüíûå íîð-
ìû, ïðÿìî ðåãóëèðóþùèå ðåæèì íå-
äðîïîëüçîâàíèÿ â Èðàíå, à òàêæå êîñ-
âåííî ïðîöåññ èíîñòðàííîãî êàïèòà-
ëîâëîæåíèÿ â ÒÝÊ.

àçðàáîòêà èíâåñòèöèîííîé ïîëè-
òèêè â Èðàíå ãëàâíûì îáðàçîì

âîçëîæåíà íà Âûñøèé Ñîâåò ïî èíâåñ-
òèöèÿì (ÂÑÈ), â ñîñòàâ êîòîðîãî âõî-
äÿò ãëàâû âåäóùèõ ìèíèñòåðñòâ ñòðà-
íû: ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ïðîìûøëåííîñòè, ãîðíî-
ðóäíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ðåãóëèðóþùèì îðãàíîì â îáëàñòè
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ Ìè-
íèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ
Èðàíà (ÌÝÔ), â ïîä÷èíåíèè êîòîðîãî
íàõîäèòñÿ Îðãàíèçàöèÿ ïî èíâåñòèöè-
ÿì, ýêîíîìè÷åñêîìó è òåõíè÷åñêîìó
ñîäåéñòâèþ (ÎÈÝÒÑ).

Îäèí èç çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðà ýêîíî-
ìèêè è ôèíàíñîâ îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ
ðóêîâîäèòåëåì ÎÈÝÒÑ è ïðåäñåäàòåëåì
Êîìèòåòà ïî ïðèâëå÷åíèþ è çàùèòå èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé (ÊÏÇÈÈ), ðåøåíèÿ êî-
òîðîãî èìåþò, ïî ñóùåñòâó, îïðåäåëÿþ-
ùåå çíà÷åíèå ïðè ðàññìîòðåíèè èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ.

Íà ÊÏÇÈÈ âîçëîæåíà çàäà÷à ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé íà ââîç êàïè-
òàëà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñ ïîñëåäóþ-
ùèì ïðåäñòàâëåíèåì íà óòâåðæäåíèå â
Ñîâåò ìèíèñòðîâ.

×ëåíàìè ÊÏÇÈÈ ÿâëÿþòñÿ: ïî îäíîìó
çàìåñòèòåëþ ìèíèñòðà ýêîíîìèêè è ôèíàí-
ñîâ (ðóêîâîäèòåëü ÎÈÝÒÑ), èíîñòðàííûõ
äåë, ïðîìûøëåííîñòè, ãîðíîðóäíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, à òàêæå çàìåñòèòåëè ðóêî-
âîäèòåëÿ ãëàâû Ïëàíîâî-áþäæåòíîé îðãà-
íèçàöèè è ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî áàí-
êà, ïðåçèäåíò Ïàëàòû ïî âîïðîñàì òîðãîâ-
ëè, ïðîìûøëåííîñòè è øàõò Èðàíà.

ÎÈÝÒÑ ñ÷èòàåò ïðèîðèòåòíûìè êà-
ïèòàëîâëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàç-
âèòèå ïðîìûøëåííîãî ýêñïîðòíî-îðè-
åíòèðîâàííîãî ïðîèçâîäñòâà â öåëÿõ
ðîñòà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, óâåëè÷å-
íèÿ ïîñòóïëåíèé èíîñòðàííîé âàëþòû,
äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Çàðóáåæíûå êîìïàíèè â ñëó÷àå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ îá èíâåñòèðîâàíèè ñòðå-
ìÿòñÿ çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ÎÈÝÒÑ,
÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ñîõðàííîñòü ñâî-
èõ èíâåñòèöèé, ñîãëàñíî Çàêîíó î çà-
ùèòå. Â ñâîþ î÷åðåäü ÎÈÝÒÑ îêàçû-
âàåò ïîääåðæêó òîëüêî òåì èíâåñòî-
ðàì, ïðîåêòû êîòîðûõ áóäóò ïðèíî-
ñèòü äîõîä â ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìîé
âàëþòå.

Ïîðÿäîê èíâåñòèðîâàíèÿ èíîñòðàí-
íîãî êàïèòàëà â èðàíñêóþ ýêîíîìèêó
îïðåäåëÿåòñÿ ïîëîæåíèÿìè Ïîñòàíîâ-

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé

Ð
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ëåíèÿ ïî âûïîëíåíèþ Çàêîíà �Î ïðè-
âëå÷åíèè è çàùèòå èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé� è ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå
ýòàïû:

� ïîèñê èðàíñêîãî ïîòåíöèàëüíîãî
ïàðòíåðà;

� ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà è ïîëó÷å-
íèå ðàçðåøåíèÿ â îòðàñëåâîì ìèíè-
ñòåðñòâå. Íà äàííîì ýòàïå èðàíñêèé è
èíîñòðàííûé ïàðòíåðû äîëæíû ïîëó-
÷èòü òàê íàçûâàåìóþ óñòàíîâî÷íóþ
ëèöåíçèþ è çàêëþ÷èòü �áàçîâîå ñîãëà-
øåíèå�.

� ïðåäñòàâëåíèå ïðîåêòà â ÎÈÝÒÑ.
Äëÿ ïîëó÷åíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì

ïîðÿäêå ñîäåéñòâèÿ è ïîääåðæêè èíâå-
ñòîð îäíîâðåìåííî èëè ïîñëå ïðîõîæ-
äåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ïðîöåäóð äîë-
æåí îáðàòèòüñÿ â ÎÈÝÒÑ.

Ê ñîîòâåòñòâóþùåìó çàïðîñó äîëæíû
áûòü ïðèëîæåíû ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

� êîïèÿ ôîðìû, çàïîëíåííîé î ââîçå
êàïèòàëà;

� êîïèè ïðîåêòîâ ñîãëàøåíèÿ ïî ñî-
âìåñòíîìó èíâåñòèðîâàíèþ è èìóùåñòâó
ïàðòíåðîâ;

� êîïèè ïðîåêòîâ ñîãëàøåíèÿ â ñëó÷àå,
åñëè èíîñòðàííûì èíâåñòîðîì ïðåäëàãàþò-
ñÿ òåõíîëîãèè;

� êîïèè ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ èíâåñòîðà
çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà (âêëþ÷àÿ áóõãàëòåðñ-
êèé îò÷åò ñ óêàçàíèåì äîõîäîâ è óáûòêîâ).

Â òî æå âðåìÿ èìååòñÿ ðÿä îãðàíè-
÷åíèé íà ïîëå äåÿòåëüíîñòè ââîçèìîãî
êàïèòàëà. Èíîñòðàííûé êàïèòàë íå
ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé è çàùèòîé ñî-
îòâåòñòâóþùåãî çàêîíà, åñëè îí:

� ïðèâëåêàåòñÿ â òå îòðàñëè íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà, â êîòîðûõ çàïðåùåíà

äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ íàöèîíàëüíûõ
êîìïàíèé;

� âëå÷åò çà ñîáîé âîçíèêíîâåíèå êà-
êîãî-ëèáî ìîíîïîëüíîãî ïðàâà èëè îñî-
áûõ óñòóïîê è ïðèâèëåãèé;

� íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ ÷àñòíûì è
â íåì ó÷àñòâóåò èíîñòðàííîå ãîñóäàð-
ñòâî è åãî ïðàâèòåëüñòâî. Â ýòîì ñëó-
÷àå êàïèòàë ïîäëåæèò âûâîäó èç ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû Èðàíà.

Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî îá
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà êîìïàíèè ëèøü òåõ ñòðàí, â
êîòîðûõ èðàíñêèå êîìïàíèè ìîãóò
ôóíêöèîíèðîâàòü â ðåæèìå íå ìåíåå
áëàãîïðèÿòíîì, ÷åì íàöèîíàëüíûé. Íå
ðàçðåøàåòñÿ ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèé ñî
100% èíîñòðàííûì êàïèòàëîì.

Â âîïðîñàõ ïðàâîâîé çàùèòû èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî Èðàíà ïðåäóñìàòðèâà-
åò ðàâíûå ïðàâà, êàê äëÿ èíîñòðàííî-
ãî, òàê è äëÿ íàöèîíàëüíîãî êàïèòà-
ëîâ. Ïðè ýòîì çàùèòà ïðåäóñìîòðåíà â
ðàâíîé ñòåïåíè äëÿ êàïèòàëîâ â òîâàð-
íîé ôîðìå (ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå) è
â äåíåæíîé (êðåäèòû, ôèíàíñîâûå óñ-
ëóãè).

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïî îñíîâàíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ïðîèçâîäèòñÿ ýêñïðîïðèàöèÿ èìóùå-
ñòâà ïðåäïðèÿòèÿ, èíîñòðàííîìó èíâå-
ñòîðó ãàðàíòèðóåòñÿ ñïðàâåäëèâàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ.

Ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ â
ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé íà òåððèòîðèè Èðàíà, ïðå-
äóñìîòðåíî â èðàíñêèõ ñóäàõ.

Ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàâ íåêîòîðûå íàèáîëåå âàæíûå ïîëîæåíèÿ èðàíñêèõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñîâðåìåííóþ ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ÈÐÈ îòâå-
÷àåò ðÿäó ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ: îáåñïå÷èâàåò èíîñòðàííîìó êàïèòàëó íàöè-
îíàëüíûé ðåæèì è ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ, ñíèìàåò îãðàíè÷å-
íèÿ íà ó÷àñòèå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêòîðàõ èðàíñêîé
ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿåò ðåøàòü ãðàæäàíñêèå ñïîðû ìåæäó èíîñòðàííûìè èíâåñòî-
ðàìè è èðàíñêèìè ïàðòíåðàìè â ëþáîì ìåæäóíàðîäíîì ñóäåáíîì è àðáèòðàæíîì
îðãàíå.
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Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå èíîñòðàííîìó èíâå-
ñòîðó ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî Èðàíà ïðîäîëæàåò ñîäåðæàòü îãðàíè÷åíèÿ íà âåäå-
íèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ óñóãóá-
ëÿþòñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ, ñóùåñòâóþùèõ â Èðàíå íà äàííûé ìîìåíò, èç êîòîðûõ
ñòîðîííèêè ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì îòìå÷àþò êàê îñíîâíîå ñèëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
âìåøàòåëüñòâî â ýêîíîìèêó.

Òàêèì îáðàçîì, Èðàí â óñëîâèÿõ èñëàìñêîãî ïðàâëåíèÿ ïðîâîäèò ïîëèòèêó
ïðåîáðàçîâàíèé, ïåðåõîäà ê ñîâðåìåííûì ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, ñî-
õðàíÿÿ ìóñóëüìàíñêèå òðàäèöèè è íàöèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó ñòðàíû, ÷òî òðåáóåò
îãðîìíîé ìîòèâàöèè êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è  ÷àñòíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè.

Ãëàâíûé æå âûâîä ñîñòîèò â òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðèñóùèå Èðàíó ïîèñòèíå
óíèêàëüíûå îñîáåííîñòè è íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïðàâîâûõ ðèñêîâ, â öåëîì èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â ñòðàíå áëàãîïðèÿòñòâóåò äå-
ÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ (â òîì ÷èñëå ðîññèéñêèõ) íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé.
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Àëåêñàíäð Âàâèëîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Â ðàáîòå ïðîô. Âàâèëîâà À.È. îñâåùàåòñÿ îäèí èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ
âîïðîñîâ ñîâðåìåííîé ìèðîâîé îáñòàíîâêè � àêòèâèçàöèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî òåððîðèçìà, ñòàâøåãî ñåðüåçíûì âûçîâîì âñåîáùåìó ìèðó è áåçî-
ïàñíîñòè, è íå âî âñåì àäåêâàòíàÿ íà íåå ðåàêöèÿ çàïàäíûõ ñòðàí. Â âèäó
çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà è àêòóàëüíîñòè àíàëèçèðóåìîãî ìàòåðèàëà, áîëü-
øàÿ ÷àñòü èç êîòîðîãî ââîäèòñÿ â íàó÷íûé îáîðîò âïåðâûå, ïðîâåäåííîå
èññëåäîâàíèå ïóáëèêóåòñÿ â äâóõ æóðíàëàõ.

Ðåäàêöèÿ

Â ñåíòÿáðå òåêóùåãî ãîäà â Àìåðèêå îòìå÷àëè î÷åðåäíóþ ãîäîâùèíó ñìåðòî-
íîñíûõ àâèàòàðàíîâ, ãëóáîêî ïîòðÿñøèõ âåñü ìèð. Ñ òîé ïîðû, ïî èíèöèàòèâå
Âàøèíãòîíà, ïðîòèâ òåððîðèçìà ðàçâåðíóëàñü âñåìèòíàÿ áîðüáà. Ãîäîâùèíà òå-
ðàêòà â Íüþ-Éîðêå äàëà ïîëèòèêàì è àíàëèòèêàì ïîâîä ïîäâåñòè åå íåêîòîðûå,
ïóñòü ïðîìåæóòî÷íûå, èòîãè. Îíè îêàçàëèñü ìàëî âîîäóøåâëÿþùèìè.

Ïî èðîíèè èñòîðèè òðàóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ïàìÿòü îá 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ñî-
âïàëè ñ î÷åðåäíûìè ñëóøàíèÿìè íà Êàïèòîëèéñêîì õîëìå ïî Èðàêó. Ñ äîêëàäà-
ìè âûñòóïèëè êîìàíäóþùèé àìåðèêàíñêèìè âîéñêàìè â ýòîé ñòðàíå ãåíåðàë
Ä.Ïåòðåóñ è ïîñîë ÑØÀ â Èðàêå Ð.Êðîêåð. Ïî îöåíêå ìèðîâûõ ÑÌÈ, êîíãðåñ-
ñìåíû ñâîèìè íåëèöåïðèÿòíûìè âîïðîñàìè áóêâàëüíî �ïîäæàðèâàëè èõ íà ìåä-
ëåííîì îãíå�1. Èç ïðîñî÷èâøåéñÿ â ïðåññó èíôîðìàöèè èç êîíãðåññà íàïðàøèâàë-
ñÿ âûâîä î íåóäà÷å ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèè Äæ.Áóøà ïî �óìèðîòâîðåíèþ è äå-
ìîêðàòèçàöèè� Èðàêà, êîòîðûé áûë îêêóïèðîâàí â ìàðòå 2003 ã. ìíîãîíàöèî-
íàëüíûìè ñèëàìè ïîä ôëàãîì áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì.

Â Åâðîïå, â ïîëíîé ìåðå èñïûòàâøåé íà ñåáå çà ìèíóâøèå ãîäû òÿæåñòü òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ óäàðîâ, òàêæå âñå îò÷åòëèâåå çâó÷èò ñóæäåíèå î òîì, ÷òî ñèëîâàÿ òàê-
òèêà àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé áîðüáû íå ñðàáàòûâàåò. Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, åå íå-
óäà÷è ñâÿçàíû ñ íåäîñòàòî÷íî ãëóáîêèì ïîíèìàíèåì ãåíåçèñà è ïîäïèòûâàþùèõ
ôàêòîðîâ òàêîãî ìíîãîãðàííîãî ÿâëåíèÿ, êàê ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì. Ïîïðî-
áóåì, ïî èçâåñòíîìó ñîâåòó Ê.Ïðóòêîâà, �çðåòü â êîðåíü� è íåïðåäâçÿòî ðàçîá-
ðàòüñÿ â ñóòè ýòîãî ìíîãîñëîæíîãî ôåíîìåíà è åãî êàòàëèçàòîðàõ.

Çàïàä
è �èñëàìñêèé òåððîðèçì�
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îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ëèòå-
ðàòóðå áûòóåò ìíåíèå, ÷òî òðàãè-

÷åñêèå ñîáûòèÿ â Íüþ-Éîðêå è Ïåí-
ñèëüâàíèè 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ïðîâåëè
ñâîåãî ðîäà âîäîðàçäåë â áëèæíå-
âîñòî÷íîé, äà è âî âñåé âíåøíåé ïîëè-
òèêå è ïðàêòèêå ÑØÀ. Ñ òîé ïîðû åå
ñòåðæíåâûìè âåêòîðàìè ñòàëè ïðîâîçã-
ëàøåííîå ïðåçèäåíòîì Äæ.Áóøåì íåî-
ñïîðèìîå ïðàâî Àìåðèêè íà íàíåñåíèå
ïî ñîáñòâåííîìó ðàçóìåíèþ ïðåâåíòèâ-
íûõ óäàðîâ ïîâñþäó â ìèðå â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèÿ ó Âàøèíãòîíà ìàëåéøå-
ãî ïîäîçðåíèÿ â ñóùåñòâîâàíèè óãðîçû
áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, à òàêæå äëÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ �äåìîêðàòèè�, áîðüáû ïðî-
òèâ �òîòàëèòàðíûõ, ïîîùðÿþùèõ òåð-
ðîðèçì�, ðåæèìîâ. Îäíàêî, ÷òî òàêîé
ïîâîðîò ïðîèçîøåë íåñêîëüêî ðàíåå.

�Ïóòü ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó, �
îòìå÷àåò ïðîô. À.Ãåëüêå èç Öåíòðà èññëå-
äîâàíèé ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â Áåëôà-
ñòå, � ýòîé íîâîé ôîðìå ñîïðîòèâëåíèÿ
âñåìîãóùåé ãåãåìîíèè ÑØÀ � îòêðûë
ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà�2.

Ýòó ìûñëü ðàçâèâàåò Ý.Ðóëî, êîòîðûé
ïîëàãàåò, ÷òî �ïîëèòè÷åñêàÿ âàæíîñòü òå-
ðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ áûëà ðàçäóòà â öåëÿõ
îïðàâäàíèÿ «âîéíû ïðîòèâ òåððîðèçìà»
ïðåçèäåíòà Áóøà�.

Ýòè íåîæèäàííûå óäàðû, ïðîäîëæàåò
ýòîò èçâåñòíûé è ìíîãîîïûòíûé ôðàíöóç-
ñêèé çíàòîê õèòðîñïëåòåíèé ìèðîâîé è
áëèæíåâîñòî÷íîé ïîëèòèêè, �ñòàëè óäà÷íîé
íàõîäêîé äëÿ íåîêîíñåðâàòîðîâ. Îíè ïî-
çâîëèëè èì çàäåéñòâîâàòü ñîáñòâåííóþ èì-
ïåðñêóþ ïðîãðàììó: îêêóïàöèþ Àôãàíè-
ñòàíà è Èðàêà, à çàòåì è Èðàíà, óñèëèòü
âîåííîå ïðèñóòñòâèå â Öåíòðàëüíîé Àçèè è
Ïåðñèäñêîì çàëèâå; çàêðåïèòü êîíòðîëü
íàä íåôòåðåñóðñàìè; èíèöèèðîâàòü «äå-
ìîêðàòèçàöèþ» èëè ñìåùåíèå ðåæèìîâ,
ñîïðîòèâëÿþùèõñÿ íîâîìó ìèðîïîðÿäêó.
Âñå ýòî � âî èìÿ «âîéíû ïðîòèâ òåððîðà»,
ïëàíåòàðíîé, òîòàëüíîé è íåîãðàíè÷åííîé
âî âðåìåíè��2.

Â òðàäèöèîííîì îáðàùåíèè ê ñòðàíå
29 ÿíâàðÿ 2002 ã. Äæ.Áóø ïðîèçâîëüíî
îïðåäåëèë èñòî÷íèêè òåððîðèñòè÷åñêîé
îïàñíîñòè èëè, â åãî èíòåðïðåòàöèè,
�îñü çëà�, íà êîòîðóþ îí íàíèçàë Èðàí,
Èðàê è Ñåâåðíóþ Êîðåþ. Ïîçäíåå ê
ýòèì ñòðàíàì-èçãîÿì, â àìåðèêàíñêîì
ïîíèìàíèè, äîáàâèëàñü Ñèðèÿ.

Î ãëóáèííûõ ïðè÷èíàõ ïåðåõîäà àìåðè-
êàíöåâ ê ïðàêòèêå �õèðóðãè÷åñêîãî âìåøà-
òåëüñòâà� â äåëà Áëèæíåãî Âîñòîêà èçâåñò-
íûé àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Ð.Í.Õààññ ïè-
øåò âåñüìà îòêðîâåííî: �ÑØÀ òðàäèöèîí-
íî ïîëüçîâàëèñü óíèêàëüíîé âîçìîæíîñòüþ
ðàáîòàòü êàê ñ àðàáàìè, òàê è èçðàèëüòÿ-
íàìè. Íî ïðåäåëû ýòîé âîçìîæíîñòè ïðî-
ÿâèëèñü â Êýìï-Äýâèäå â 2000 ã. Ñ òåõ ïîð
ñëàáîñòü ïðååìíèêîâ ß.Àðàôàòà, ïîäúåì
Õàìàñ, ïåðåõîä èçðàèëüòÿí ê îäíîñòîðîí-
íèì äåéñòâèÿì � âñå ýòî ïðèâåëî ê îòòåñ-
íåíèþ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ íà îáî÷èíó,
÷åìó ñïîñîáñòâîâàëà è íåñêëîííîñòü íû-
íåøíåé àäìèíèñòðàöèè Áóøà ïðåäïðèíè-
ìàòü àêòèâíûå äèïëîìàòè÷åñêèå øàãè�3.

Âûïóñòèâ èç ðóê ïîëèòèêî-äèïëî-
ìàòè÷åñêèå ðû÷àãè âëèÿíèÿ íà ðàçâè-
òèå îáñòàíîâêè â ðåãèîíå, Âàøèíãòîí
âñå â áîëüøåé ìåðå îáðàùàåòñÿ ê èñïû-
òàííîé òàêòèêå �áîëüøîé äóáèíêè�.
Òðàãåäèÿ 11 ñåíòÿáðÿ ïîñëóæèëà äëÿ
òàêîãî ïîâîðîòà ëèøü äîïîëíèòåëü-
íûì ñòèìóëîì è îïðàâäàíèåì.

Ìèíóâøèå ñ òîãî âðåìåíè ãîäû
äàëè íåìàëî ïðèìåðîâ ïðèìåíåíèÿ ñè-
ëîâûõ ïîñòóëàòîâ äîêòðèíû Áóøà íà
ïðàêòèêå. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ñâîåãî
ãëàâíîãî ïîáóäèòåëüíîãî ìîòèâà
ÑØÀ âûäâèãàþò áîðüáó ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì òåððîðèçìîì, ãëàâíûì èñòî÷-
íèêîì êîòîðîãî â Âàøèíãòîíå, à çà
íèì è â åâðîïåéñêèõ ñòîëèöàõ ñ÷èòàþò
èñëàìñêèé ìèð. Îòñþäà �ïðåâåíòèâíûå
óäàðû� ïî Àôãàíèñòàíó è Èðàêó, íå-
ñïàäàþùåå äàâëåíèå íà �íåïîêîðíûå�
Èðàí è Ñèðèþ.

Â

Ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì
êàê ñòèìóë àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè
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ïåðâîå äåñÿòèëåòèå ÕÕI â., ïî âñå-
îáùåìó ïðèçíàíèþ, ìåæäóíàðîä-

íûé òåððîðèçì ïðåâðàùàåòñÿ â ðåàëü-
íûé âûçîâ ñîâðåìåííîñòè, ïðåäñòàâëÿ-
þùèé íàðàñòàþùóþ óãðîçó áåçîïàñíî-
ñòè è ñòàáèëüíîñòè âî âñåì ìèðå.

Â îïóáëèêîâàííîì â êîíöå àïðåëÿ
2006 ã. åæåãîäíîì äîêëàäå ãîñäåïà ÑØÀ
ñîîáùàëîñü, ÷òî â ïðåäøåñòâîâàâøåì
ãîäó â ìèðå áûëî ñîâåðøåíî ñâûøå
11 òûñ. òåðàêòîâ (â 2004 ã. � áîëåå
3 òûñ.), â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïîãèáëî áî-
ëåå 14 òûñ. ÷åë., 25 òûñ. ðàíåíî è 35 òûñ.
ïîõèùåíî4.

Â 2006 ã. òàêàÿ òðåâîæíàÿ òåíäåíöèÿ ñî-
õðàíèëàñü: â î÷åðåäíîì äîêëàäå ãîñäåïà
îòìå÷àëîñü, ÷òî ÷èñëî òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
òîâ â ìèðå âîçðîñëî íà 25%, à êîëè÷åñòâî
æåðòâ òåððîðèçìà óâåëè÷èëîñü íà 40%.

Â 2006 ã. áûëî ñîâåðøåíî óæå îêîëî
14 òûñ. òåðàêòîâ, â îñíîâíîì â Èðàêå è
Àôãàíèñòàíå.

×èñëî æåðòâ âîçðîñëî äî 40 òûñ. ÷åë.,
÷òî íà 5,8 òûñ. áîëüøå, ÷åì â 2005 ã. ×èñ-
ëî ïîñòðàäàâøèõ îò òåðàêòîâ óâåëè÷èëîñü
â 2006 ã. íà 54%. Â ðåçóëüòàòå òåðàêòîâ â
îäíîì Èðàêå ïîãèáëè îêîëî 13 òûñ. ÷åëî-
âåê, ÷òî ñîñòàâèëî 65% îò îáùåãî ÷èñëà
æåðòâ òåððîðèçìà âî âñåì ìèðå.

Îòìåòèì, ÷òî òåðìèí �ìåæäóíàðîä-
íûé òåððîðèçì� èìååò, íà íàø âçãëÿä,
íåñêîëüêî ðàñïëûâ÷àòûå è ÷åðåñ÷óð
ðàñøèðåííûå ðàìêè, ïîçâîëÿþùèå èñ-
ïîëüçîâàòü åãî äëÿ îïðàâäàíèÿ ñàìûõ
ðàçëè÷íûõ àêöèé. Îòíþäü íå ñëó÷àéíî,
÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ìåæäóíà-
ðîäíîì ïðàâå îòñóòñòâóåò åãî îáùå-
ïðèíÿòîå îïðåäåëåíèå.

Ïîñëå àòàê 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.
�ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì� â àìåðè-
êàíñêîé è â öåëîì çàïàäíîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ðèòîðèêå è ïóáëèöèñòèêå ïðèîáðå-
òàåò �èñëàìñêóþ ïðîïèñêó�. Ñ òîãî
âðåìåíè ïî ïîâîäó �èñëàìñêîãî òåððî-
ðèçìà è ýêñòðåìèçìà� íàïèñàíî è ñêà-
çàíî íåìàëî, íî íå âñåãäà, ê ñîæàëå-
íèþ, ñî çíàíèåì äåëà. Â ñâÿçè ñ ýòèì

öåëåñîîáðàçíî ïîäðîáíåå ðàçîáðàòüñÿ
â ýòîì îòíîñèòåëüíî íîâîì ôåíîìåíå
ìåæäóíàðîäíîé æèçíè.

Èñòîðè÷åñêè ïðåäòå÷åé �èñëàìñêî-
ãî òåððîðèçìà� â çàïàäíîé ïóáëèöè-
ñòèêå, äà íåðåäêî è â íàó÷íûõ òðóäàõ
áûë �èñëàìñêèé ôóíäàìåíòàëèçì�.

Îí âîøåë â ìåæäóíàðîäíûé ïîëè-
òè÷åñêèé ëåêñèêîí â êîíöå 70-õ � íà÷à-
ëå 80-õ ãîäîâ ïîñëå ïîäúåìà àíòèøàõ-
ñêîãî äâèæåíèÿ, çàâåðøèâøåãîñÿ ñâåð-
æåíèåì ìîíàðõè÷åñêîãî ðåæèìà è âû-
õîäîì Èðàíà íà ðåãèîíàëüíóþ è ìåæ-
äóíàðîäíóþ àðåíû â êà÷åñòâå ãëàâ-
íîãî, ÷àñòî âîèíñòâóþùåãî ïðîâîäíè-
êà è ïîáîðíèêà ìóñóëüìàíñêèõ äîãìà-
òîâ, âûñòóïàþùåãî çà ýêñïîðò �èñëàìñ-
êîé ðåâîëþöèè�, çà åäèíåíèå âñåõ ìó-
ñóëüìàí ìèðà, ÷èñëî êîòîðûõ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïåðåâàëèëî çà 1,5 ìëðä. ÷åë.

Îòñþäà åùå îäèí òåðìèí, èñïîëü-
çóåìûé ãëàâíûì îáðàçîì ôðàíöóçñêè-
ìè ïîëèòîëîãàìè äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
ôóíäàìåíòàëèñòîâ � ìóñóëüìàíñêèå èí-
òåãðèñòû.

Ïîíÿòèå �èñëàìñêèé ôóíäàìåíòà-
ëèçì� ñåãîäíÿ íå âñåãäà îïðàâäàííî
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äîâîëüíî øèðî-
êîå, ðàñïëûâ÷àòîå è âî ìíîãîì ðàçíî-
ìàñòíîå ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêîå äâè-
æåíèå, âûñòóïàþùåå çà âîçâðàò ê �ïåð-
âîðîäíûì, êîðåííûì öåííîñòÿì èñëà-
ìà� (íåñëó÷àéíî, ïî-àðàáñêè, ôóíäà-
ìåíòàëèñòû ïåðåâîäÿòñÿ êàê �êîðíå-
âèêè�), çà ñâîé, ñàìîáûòíûé ïóòü ðàç-
âèòèÿ ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå.

Êîðíè ýòîãî äâèæåíèÿ, ó èñòîêîâ
êîòîðîãî â 20-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà
ñòîÿëè ÷ëåíû ãðóïïèðîâêè �áðàòüÿ-ìó-
ñóëüìàíå�, îðãàíèçàöèîííî îôîðìèâ-
øåéñÿ â Åãèïòå ê êîíöó 20-õ ãîäîâ è
ðàñïðîñòðàíèâøåé çàòåì ñâîå âëèÿíèå
è ñòðóêòóðû íà ìíîãèå àðàáñêèå ñòðà-
íû, âîñõîäÿò ê ïåðèîäó çàðîæäåíèÿ îñ-
âîáîäèòåëüíûõ ïðîöåññîâ â �òðåòüåì

�Èñëàìñêèé òåððîðèçì�: ìèôû è ðåàëüíîñòü

Â
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ìèðå� è â àðàáñêèì ñòðàíàõ, â ÷àñòíî-
ñòè. Îíî òåñíî ñâÿçàíî ñ ýâîëþöèåé ñè-
òóàöèè â àðàáñêîì ìèðå â ïîñëåäíèå

äåñÿòèëåòèÿ è âîêðóã íåãî, ïîýòîìó
ñòîèò, õîòÿ áû êðàòêî, ðàññìîòðåòü åå
â ýòîì êîíòåêñòå.

àðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèçî-
øåäøèå â ðàññòàíîâêå ñèë íà

ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïîñëå ðàñïàäà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, à ñ íèì è ñèñòåìû
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïîáóäè-
ëè ìíîãèõ ïîëèòèêîâ è ïîëèòîëîãîâ
êàê ó íàñ â ñòðàíå, òàê è çà åå ïðåäåëà-
ìè, â áëèæíåì è äàëüíåì çàðóáåæüå
ïîâåñòè ðå÷ü î ôîðìèðîâàíèè �íîâîãî
ìèðîâîãî ïîðÿäêà�.

Êîãäà ðàññóæäàþò î íàñòóïëåíèè
�íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà� (ýòîò òåð-
ìèí áûë ïóùåí â ìåæäóíàðîäíûé ïî-
ëèòè÷åñêèé îáîðîò ïðåçèäåíòîì Äæ.Áó-
øåì-ñòàðøèì ïîñëå ïîáåäû ÑØÀ â
âîéíå ïðîòèâ Èðàêà â 1991 ã.), òî ïîä-
ðàçóìåâàþò, ïðåæäå âñåãî, ïåðåñòðîéêó
ñòðóêòóðû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè ïî ëèíèè Çàïàä � Âîñòîê,
áûâøåé ëèíèåé æåñòêîé è èçíóðèòåëü-
íîé êîíôðîíòàöèè, âîçãëàâëÿâøåéñÿ
äâóìÿ àíòàãîíèñòè÷åñêèìè ñâåðõäåð-
æàâàìè.

Ñïîðó íåò, îò òîãî, êàê äàëüøå áó-
äóò ðàçâèâàòüñÿ ìåæäóíàðîäíûå îòíî-
øåíèÿ ïî ýòîé ãåíåðàëüíîé ëèíèè, çà-
âèñèò î÷åíü ìíîãîå â ñóäüáàõ ìèðà.
Îäíàêî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áûëî áû
íåîïðàâäàííî ñ òåîðåòè÷åñêîé è ïðàê-
òè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ îãðàíè÷èâàòü
óãîë ïîëèòîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ
ëèøü ýòèì, ïóñòü âàæíåéøèì è îïðåäå-
ëÿþùèì, âåêòîðîì ñîâðåìåííîãî ìè-
ðîâîãî ðàçâèòèÿ íà ãëîáàëüíîì è ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ñåé÷àñ, êîãäà �ãëàâíîå ïðîòèâîðå-
÷èå ìèíóâøåé ýïîõè � ìåæäó ìèðîì
êàïèòàëèçìà è ñîöèàëèçìà� ðåçêî îñ-
ëàáëî, íà ïîâåñòêó äíÿ ìåæäóíàðîäíîé
æèçíè ñ åùå áîëüøåé îñòðîòîé âñòàþò
ïðîáëåìû èíòåãðàöèè ìóñóëüìàíñêèõ
ñòðàí â ñòðåìèòåëüíî ãëîáàëèçèðóþ-

ùèéñÿ ìèð, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ, áåç
ïðåóâåëè÷åíèÿ, íàïðÿìóþ çàâèñèò áå-
çîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü íà íàøåé
ïëàíåòå.

Ãëîáàëüíàÿ êîíôðîíòàöèÿ â �õî-
ëîäíîé� âîéíå, ñìåðòåëüíî îïàñíîå è
òðóäíî ïðåäñêàçóåìîå áàëàíñèðîâàíèå
íà ãðàíè âîéíû �ãîðÿ÷åé� â òå÷åíèå
ïî÷òè ïîëóâåêà íå òîëüêî ñåðüåçíî îò-
ðàâëÿëè ìåæäóíàðîäíûé ïîëèòè÷åñêèé
êëèìàò, íî è ãëóáîêî èñêðèâèëè ïóòè
ðàçâèòèÿ öåëûõ ðåãèîíîâ.

Î÷åâèäíûé ïðèìåð òîìó � Áëèæíèé
Âîñòîê, ñòðàíû êîòîðîãî ïî ñâîåé êà-
ëåéäîñêîïè÷åñêîé ïåñòðîòå è ìíîãîîá-
ðàçèþ, ïî íåñõîæåñòè èñòîðè÷åñêèõ ñó-
äåá è äàæå â ðÿäå ñëó÷àåâ ïîëþñíîñòè
â ðàçâèòèè ìîãóò ñ èçâåñòíûì äîïóùå-
íèåì ñëóæèòü ìèíèàòþðíîé ìîäåëüþ
âñåãî ìóñóëüìàíñêîãî ìèðà.

Îáðåòÿ, âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ãëî-
áàëüíîé êîíôðîíòàöèè, ïîëèòè÷åñêóþ
íåçàâèñèìîñòü, áëèæíåâîñòî÷íûå, êàê è
äðóãèå îñâîáîäèâøèåñÿ ãîñóäàðñòâà,
îêàçàëèñü ïåðåä âûáîðîì ìîäåëè ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. Áîëüøèíñòâî èç
íèõ ïðåäïî÷ëè, �íå ìóäðñòâóÿ ëóêàâî�,
âñòóïèòü íå áåç âëèÿíèÿ ïðåæíèõ êîëî-
íèàëüíûõ ìåòðîïîëèé íà òðàäèöèîííûé
êàïèòàëèñòè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ. Äðó-
ãèå, è èõ áûëî ìåíüøèíñòâî, â ïîèñêàõ
ðåøåíèÿ ñâîèõ îñòðåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì
ïîïûòàëèñü ñòàòü íîâàòîðàìè è âîïëî-
òèòü ó ñåáÿ çàèìñòâîâàííûå ñîöèàëèñòè-
÷åñêèå ñõåìû.

Ñî âðåìåíè ýòîãî èñòîðè÷åñêîãî âû-
áîðà ïðîøëî 40�50 ëåò, òàê ÷òî ìîæíî
ïîäâåñòè íåêîòîðûå, ïóñòü äëÿ îòäåëü-
íûõ ñòðàí ïðåäâàðèòåëüíûå, èòîãè.

Ãëàâíûé èç íèõ äëÿ ñòðàí îáåèõ
îðèåíòàöèé � íåóòåøèòåëåí.

Èñòîðè÷åñêèé ôîí àêòèâèçàöèè èñëàìèçìà

Ê
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Ëèøü î÷åíü íåìíîãèì èç íèõ, äà è
òî êðóïíåéøèì è áîãàòûì ïðèðîäíû-
ìè è ëþäñêèìè ðåñóðñàìè, óäàëîñü äî
èçâåñòíûõ ïðåäåëîâ âûðâàòüñÿ èç ïóò
çàâèñèìîñòè, äîñòàâøåéñÿ îò êîëîíè-
àëüíîé ýïîõè, ìîäåðíèçèðîâàòü àðõà-
è÷íûå õîçÿéñòâåííûå ñòðóêòóðû, ïðè-
áëèçèòñÿ ê óðîâíþ ïðîìûøëåííî ðàç-
âèòûõ ãîñóäàðñòâ, ñòàòü, ïî ìîäíîé
íûíå è âî ìíîãîì ïîêà ñïîðíîé òåðìè-
íîëîãèè, �íîâûìè èíäóñòðèàëüíûìè
ñòðàíàìè�.

Â öåëîì æå àðàáñêèé, êàê è â ïîäàâ-
ëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñâîåì âåñü ìó-
ñóëüìàíñêèé ìèð, îñòàëñÿ íà ïîëîæå-
íèè ìèðîâîé äåðåâíè, ñíàáæàþùåé êà-
ïèòàëèñòè÷åñêèé ãîðîä ñûðüåì è äåøå-
âîé (÷àñòî íåëåãàëüíîé) ðàáî÷åé ñè-
ëîé. Åãî óäåë � �äîãîíÿþùàÿ� ìîäåëü
ðàçâèòèÿ.

Áîëåå òîãî, êàê îòìå÷àëîñü íà ïðî-
øåäøåì â èþíå 1994 ã. â åãèïåòñêîé
ñòîëèöå ñîâåùàíèè ìèíèñòðîâ èíîñò-
ðàííûõ äåë ñòðàí-÷ëåíîâ Äâèæåíèÿ íå-
ïðèñîåäèíåíèÿ, ìíîãèå ïðîáëåìû, ñ
êîòîðûìè ýòè ñòðàíû ïîäîøëè ê íåçà-
âèñèìîñòè, òàêèå êàê áåñïðîñâåòíàÿ
íèùåòà è çàáèòîñòü øèðîêèõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ, à çà÷àñòóþ è ãîëîä, óçîñòü
âíóòðåííåãî ðûíêà è ñêóäîñòü èñòî÷-
íèêîâ íàêîïëåíèÿ, çà äåñÿòèëåòèÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî íå
íàøëè ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ, íî è åùå áî-
ëåå îáîñòðèëèñü.

Õàðàêòåðåí êîììåíòàðèé, ïðèóðî-
÷åííûé ê ðàáîòå ñîâåùàíèÿ êàèðñêîé
ãàçåòîé �Àëü-Àõáàð�, êîòîðàÿ îòìå÷à-
ëà, ÷òî âî âðåìåíà �õîëîäíîé� âîéíû
íàðîäàì �òðåòüåãî ìèðà� æèëîñü ëó÷-
øå, ÷åì ñåé÷àñ. Âìåñòî ìèðà, ñïðàâåä-
ëèâîñòè è óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà îíè
ïîëó÷èëè ñåðèþ êðîâîïðîëèòíûõ âîî-
ðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.

Íà ýòîì íåáëàãîïðèÿòíîì ôîíå â
ìóñóëüìàíñêîì ìèðå óñèëèâàþòñÿ íà-
ñòðîåíèÿ áåçûñõîäíîñòè è ñîöèàëüíîãî
îò÷àÿíèÿ, ðàñòåò âíóòðåííÿÿ íåñòà-
áèëüíîñòü, âûëèâàþùàÿñÿ â ÷åðåäó ïå-

ðåâîðîòîâ, ïåðìàíåíòíóþ áîðüáó çà
âëàñòü, îæåñòî÷åííûå ðåãèîíàëüíûå
êîíôëèêòû, ñîçäàþùèå ñåðüåçíóþ óã-
ðîçó ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñ-
íîñòè (âñïîìíèì, ê ïðèìåðó, ïî÷òè äå-
ñÿòèëåòíþþ êðîâîïðîëèòíóþ, âàðâàð-
ñêóþ è ïðàêòè÷åñêè áåçðåçóëüòàòíóþ
âîéíó ìåæäó Èðàêîì è Èðàíîì, íåî-
æèäàííûé çàõâàò Èðàêîì Êóâåéòà è
òîìó ïîäîáíûå ñòîëêíîâåíèÿ, êîòîðûì
â ñîâðåìåííîì ìèðå êîíöà íå âèäíî).

Íå ñòàëè ïàíàöååé îò âñåõ áåä è ðåç-
êî âîçðîñøèå â ïåðâîé ïîëîâèíå 70-õ
ãîäîâ äîõîäû àðàáñêèõ, êàê è äðóãèõ
èç �òðåòüåãî� ìèðà ýêñïîðòåðîâ íåôòè.
Îíè íå ïðèâåëè ê ñòðóêòóðíûì ñäâè-
ãàì â ýêîíîìèêå, õîòÿ çàìåòíî óñêîðè-
ëè ðàçâèòèå îòäåëüíûõ ñòðàí. Áîëüøàÿ
æå ÷àñòü äîõîäîâ îêàçàëàñü âëîæåííîé
çà ïðåäåëàìè ðåãèîíà.

Äëÿ èëëþñòðàöèè ïðèâåäåì ëèøü îäíî
ñðàâíåíèå: îáúåì çàðóáåæíûõ êàïâëîæå-
íèé â ýêîíîìèêó àðàáñêèõ ñòðàí â 2004 ã.
íå ïðåâûøàë ñðàâíèòåëüíî ñêðîìíîé âåëè-
÷èíû â 8 ìëðä. äîëë., òîãäà êàê àðàáñêèå
èíâåñòèöèè çàðóáåæîì â òîì æå ãîäó äî-
ñòèãëè 1,5 òðëí. (!) äîëë.5.

Â öåëîì æå àðàáñêèé ðåãèîí, êàê è
ïðåæäå, îñòàåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì,
ïîñòàâùèêîì ñûðîé íåôòè è èìïîðòå-
ðîì îáøèðíîé ãàììû ïðîìûøëåííûõ
è ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ.

Áîëåå òîãî, ðîñò öåí íà íåôòü ïî-
âëåê çà ñîáîé óãëóáëåíèå ïðîòèâîðå-
÷èé â ìóñóëüìàíñêîì ìèðå, ïðèâåë ê
åùå áîëüøåìó ðàçìåæåâàíèþ ìåæäó
áîãàòûìè è áåäíûìè ñòðàíàìè. Ìíî-
ãèå áëèæíåâîñòî÷íûå ïîëèòîëîãè
ñïðà- âåäëèâî ïîëàãàþò, ÷òî íåôòü è
äîõîäû îò íåå ëåæàò â îñíîâå íûíåø-
íèõ è áóäóùèõ êîíôëèêòîâ â ðåãèîíå è
çà åãî ïðåäåëàìè.

Ðàçâåðíóâøèåñÿ íà ðóáåæå âåêîâ
ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè ëèøü äîáàâèëè
ïðîáëåì àðàáñêèì ñòðàíàì, ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî êîòîðûõ, êàê ñïðà-
âåäëèâî îòìå÷àåò ðîññèéñêèé èññëåäî-
âàòåëü À.À.Òêà÷åíêî, �èçðÿäíî çàäåð-
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æàëèñü ñî ñòàðòîì íàçðåâøèõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì. Íåëüçÿ
çàáûâàòü è î òîì, ÷òî àðàáñêèå ñòðàíû
â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå îòíîñÿòñÿ ê ãî-
ñóäàðñòâàì ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèì
óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òàê, ãîäîâîé äîõîä íà äóøó íàñåëå-
íèÿ çäåñü ñîñòàâëÿåò 1000�2000 äîëë.

Äëÿ ðåãèîíà, çà íåêîòîðûì èñêëþ÷åíè-
åì (íåôòåäîáûâàþùèå ìîíàðõèè Çàëèâà),
õàðàêòåðíî íàëè÷èå îãðîìíîãî �ñîöèàëü-
íîãî äíà� � äîõîäû îò 20�30 äî 40% è
áîëåå íàñåëåíèÿ íèæå èëè åäâà ñîîòâåò-
ñòâóþò ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó�6.

Òðåâîæíûå âûâîäû íàïðàøèâàþòñÿ è
ïîñëå àíàëèçà äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â
äîêëàäå Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (PNUD)
è Àðàáñêîãî ôîíäà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ÀÔÝÑÐ), îïóáëèêîâàí-
íîì â ã. Àììàíå (Èîðäàíèÿ) 20 îêòÿáðÿ
2003 ã.7.

Ïðèâåäåì äëÿ íàãëÿäíîñòè ëèøü íåêî-
òîðûå èç íèõ:

ÂÂÏ 21 ñòðàíû-÷ëåíà Ëèãè àðàáñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ (ËÀÃ) è Ïàëåñòèíû âìåñòå âçÿòûõ
ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 280 ìëí. ÷åë. ëèøü
íå íàìíîãî ïðåâûøàë ÂÂÏ âñåãî îäíîé è
òî íå ñàìîé ðàçâèòîé ñòðàíû Çàïàäíîé Åâ-
ðîïû � Èñïàíèè ñ íàñåëåíèåì â 7 ðàç
ìåíüøå, ÷åì àðàáñêîå.

×èñëî æåíùèí â ïàðëàìåíòàõ àðàáñêèõ
ñòðàí ñîñòàâëÿëî 3,5% âñåõ äåïóòàòñêèõ
ìåñò, òîãäà êàê â îñòàëüíîì ìèðå �
13,5%.

Ñ 1970 ã. ÷èñëî ãðàìîòíûõ æåíùèí â
àðàáñêèõ ñòðàíàõ, áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ ñèñ-
òåì îáðàçîâàíèÿ, óòðîèëîñü, íî ïîëîâèíà
æåíñêîãî íàñåëåíèÿ îñòàâàëàñü íåçíàêî-
ìîé ñ àçáóêîé8.

Íà 1 òûñ. æèòåëåé â àðàáñêîì ðåãèîíå
ïðèõîäèëîñü 53 åæåäíåâíûõ ãàçåòû, à â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 285. Íà àðàáñêèé ÿçûê
ïåðåâîäèëîñü â 5 ðàç ìåíüøå ðàáîò, ÷åì
íà ãðå÷åñêèé, íà êîòîðîì ãîâîðÿò ëèøü
11 ìëí. ÷åë. ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëåå ÷åì
280 ìëí. àðàáîâ.

Çà 2000�2001 ãã. ÷èñëî ïîëüçîâàòåëåé
Èíòåðíåòîì â àðàáñêèõ ñòðàíàõ âîçðîñëî
íà 60%, íî äîñòóï ê ýòîìó âñåìèðíîìó
èñòî÷íèêó èíôîðìàöèè èìåëè ëèøü 1,6%

íàñåëåíèÿ, òîãäà êàê â ÑØÀ � 79%, à â
Âåëèêîáðèòàíèè � 68%.

Â ñôåðå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è òåõíè-
÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â àðàáñêèõ ñòðàíàõ ðà-
áîòàëî ïî÷òè â òðè ðàçà ìåíüøå ó÷åíûõ è
ñïåöèàëèñòîâ èç ðàñ÷åòà íà 1 ìëí. íàñåëå-
íèÿ, ÷åì ïî âñåìó ìèðó (371 è 979, ñîîò-
âåòñòâåííî).

Äà è ðàñõîäû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
â àðàáñêèõ ñòðàíàõ íå øëè íè â êàêîå
ñðàâíåíèå ñ ðàçâèòûìè: â àðàáñêèõ ñòðà-
íàõ îêîëî 0,2 % áþäæåòíûõ îò÷èñëåíèé,
òîãäà êàê â ÑØÀ � 3,6%, Øâåöèè � 3,8%,
Øâåéöàðèè è ßïîíèè � 2,7%, à âî Ôðàí-
öèè è Äàíèè � 2%9.

×èñëî êîìïüþòåðîâ íà 1 òûñ. æèòåëåé
â 2003 ã. â àðàáñêèõ ñòðàíàõ ñîñòàâëÿëî
18, òîãäà êàê â ñðåäíåì ïî âñåìó ìèðó
78,310.

Åùå áîëåå ìðà÷íûå ïîêàçàòåëè â
2005 ã. ñäåëàëà äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè
Àðàáñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî âîïðîñàì îáðà-
çîâàíèÿ, êóëüòóðû è íàóêè (ÀËÅÊÑÎ, ðåãè-
îíàëüíûé àíàëîã ÞÍÅÑÊÎ): ÷èñëî íåãðà-
ìîòíûõ â ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàíàõ çà
35 ëåò (1970�2005 ãã.) íå òîëüêî íå ñîêðà-
òèëîñü, íî è ïóãàþùå âûðîñëî � ñ 50 äî
ïî÷òè 70 ìëí. ÷åë. Èç ýòîãî ÷èñëà 25% ñî-
ñòàâëÿëè ìóæ÷èíû (ñòàðøå 15 ëåò) è 40%-
æåíùèíû.

Óäðó÷àþùèå ïåðñïåêòèâû â ñôåðå íà-
ðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ âûðèñîâûâàëèñü èç
ñëåäóþùèõ äàííûõ òîé æå îðãàíèçàöèè:
20% äåòåé îò 6 äî 11 ëåò è 40% îò 12 äî
17 ëåò èëè 23 ìëí. ìîëîäûõ ëþäåé íå ïî-
ñåùàëè øêîëó è òàêèì îáðàçîì ãîòîâèëèñü
ïîïîëíèòü ðÿäû íåãðàìîòíûõ11.

Âÿëàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà
ïðèâîäèëà ê îáîñòðåíèþ ïðîáëåìû çà-
íÿòîñòè ìîëîäåæè. Äåëî â òîì, ÷òî ê
ñåðåäèíå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ íîâîãî
âåêà 90% ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèà-
ëà àðàáñêèõ ñòðàí âñå åùå ñîñòàâëÿëè
ñðåäíèå è ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ. �Çîëî-
òûå âðåìåíà� âçëåòà íåôòÿíûõ äîõîäîâ
â ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ ïðèâåëè ê ðàçâè-
òèþ èíôðàñòðóêòóðû, à íå îáðàáàòûâà-
þùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè (îíè
äàâàëè ëèøü 10,5% ÂÂÏ), â êîòîðûõ è
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ñîçäàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå
ìåñòà12. Â óñëîâèÿõ îñòðîé êîíêóðåí-
öèè êàê íà ñòðàíîâîì, òàê è ðåãèî-
íàëüíîì è ìèðîâîì óðîâíÿõ è ïðè õðî-
íè÷åñêîì íåäîñòàòêå ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ ýòè ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òîáû âû-
æèòü, áûëè âûíóæäåíû èäòè ïî ëèíèè
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ðàáîòàþùèõ. Â ðå-
çóëüòàòå åæåãîäíûé ðîñò áåçðàáîòèöû
â àðàáñêîì ìèðå â ðàññìàòðèâàåìûé
ïåðèîä ñîñòàâëÿë 2,5%.

Ê 2005 ã. â ýòèõ ñòðàíàõ áûëî 14% áåç-
ðàáîòíûõ èëè 12,5 ìëí. àêòèâíîãî íàñåëå-
íèÿ, â áîëüøèíñòâå ñâîåì â âîçðàñòå îò 15
äî 24 ëåò. Ïðè ñîõðàíåíèè óêàçàííûõ òåì-
ïîâ ðîñòà ê 2020 ã. ÷èñëî íåçàíÿòûõ â
àðàáñêèõ ñòðàíàõ ìîæåò ñîñòàâèòü 25 ìëí.
÷åë.12.

Ïî ðàñ÷åòàì Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ÎÎÍ è Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ôîðóìà â Äàâîñå, àðàáñêèì ñòðàíàì â
ïðåäñòîÿùèå 15 ëåò íóæíî åæåãîäíî
ñîçäàâàòü 6 ìëí. ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, âñòó-
ïàþùåé íà ðûíîê òðóäà. Ýòî ïîòðåáî-
âàëî áû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà 4% â
ãîä, ÷åãî â ïðîøëîì íèêîãäà íå áûëî
äîñòèãíóòî13.

Íå íàõîäÿ äîñòîéíîãî ïðèìåíåíèÿ
ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé íà ðîäèíå, ìíîãèå ìîëîäûå ñïåöè-
àëèñòû èç àðàáñêèõ ñòðàí îòïðàâëÿ-
ëèñü íà Çàïàä â ïîèñêàõ ëó÷øåé äîëè è
óñëîâèé æèçíè.

Ñ 1998 ïî 2000 ãã. îòòîê òîëüêî âðà÷åé
èç ðåãèîíà ïðåâûñèë 15 òûñ. ÷åë.7.

Ïî îöåíêàì Àðàáñêîé îðãàíèçàöèè
òðóäà, åñëè ïîòåðè àðàáñêèõ ñòðàí îò
�óòå÷êè ìîçãîâ� â 70-õ ãîäàõ ïðîøëîãî
âåêà ñîñòàâëÿëè 11 ìëðä. äîëë. òî ê ñåðå-
äèíå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ ÕÕI â. îíè óâåëè-
÷èëèñü â 20 ðàç, ïîäñêî÷èâ äî 200 ìëðä.9.

Íà îñíîâå àíàëèçà ñîâðåìåííîãî
ïîëîæåíèÿ àðàáñêèõ ñòðàí â ìèðîõî-
çÿéñòâåííîé ñòðóêòóðå ðîññèéñêèé èñ-
ñëåäîâàòåëü Â.Ì.Àõìåäîâ ïðèõîäèò ê
âûâîäó î òîì, ÷òî �ñåãîäíÿ áîëüøèí-
ñòâî àðàáî-ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí Áëèæ-

íåãî Âîñòîêà ïåðåæèâàþò ïåðåõîäíûé,
èíäóñòðèàëèçèðóþùèéñÿ õàðàêòåð ðàç-
âèòèÿ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå íå
ñòîëüêî äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ,
ñêîëüêî ãîñóäàðñòâà, îðèåíòèðîâàííî-
ãî íà ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè è ñî-
öèàëüíîå ðàçâèòèå�5.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû
êîíñåðâàöèè îòñòàëîñòè â ðåãèîíå äî-
ïîëíÿëèñü ïîëèòè÷åñêèìè. Áîðüáà ñ
òåððîðèçìîì, ïî÷òè ïîëóâåêîâàÿ íå-
óðåãóëèðîâàííîñòü êîíôëèêòà ñ Èçðà-
èëåì, îáîñòðåíèå ïîëîæåíèÿ â Èðàêå
ñëóæèëè äëÿ ìíîãèõ ðåæèìîâ áëàãî-
âèäíûìè ïðåäëîãàìè, îïðàâäûâàþùè-
ìè ñîõðàíåíèå ñóùåñòâåííûõ îãðàíè÷å-
íèé äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Íåäîñòóïíîñòü íåñèëîâûõ ìåòîäîâ
áîðüáû ñ íåñïðàâåäëèâîñòüþ óñèëè-
âàëà ðàäèêàëüíûå èñëàìèñòñêèå òåí-
äåíöèè è ãðóïïû, ïðîïîâåäîâàâøèå íà-
ñèëèå.

Îòñòàâàíèå îò ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïà-
äà, ðàçî÷àðîâàíèå â èçáðàííîì ïóòè
ðàçâèòèÿ, äèñêðåäèòàöèÿ òðàäèöèîí-
íûõ ñâåòñêèõ õàðèçìàòè÷åñêèõ ëèäåðîâ
ïðèâîäÿò â ìóñóëüìàíñêîì ìèðå, ÷òî
îñîáåííî çàìåòíî íà ïðèìåðå ìèðà
àðàáñêîãî, ê íàðàñòàíèþ àãðåññèâíîãî
íàöèîíàëèçìà, ÷àñòî îáëà÷åííîãî â ðå-
ëèãèîçíî-êîíôåññèîíàëüíûå îäåæäû.
Îòñþäà ïîèñêè ñâîåãî, îñîáåííîãî,
�òðåòüåãî�, íè êàïèòàëèñòè÷åñêîãî, íè
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ, ïðå-
òåíçèè ê ðàçâèòîìó êàïèòàëèñòè÷åñêî-
ìó ìèðó îòíîñèòåëüíî êîìïåíñàöèè çà
îòñòàëîñòü.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå ñëåäóåò ñáðà-
ñûâàòü ñî ñ÷åòà è òàêîé �êîëîíèàëü-
íûé êîìïëåêñ�, êàê ïîòðåáèòåëüñêîå,
èæäèâåí÷åñêîå îòíîøåíèå ïðàâÿùèõ
êðóãîâ ìíîãèõ ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí ê
ñâÿçÿì ñ áûâøèìè ìåòðîïîëèÿìè, îñîç-
íàííàÿ èëè íåðåäêî ïîäñîçíàòåëüíàÿ
îðèåíòàöèÿ íà íèõ â âîïðîñàõ âíóòðåí-
íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåðåäêî ïðîèñõî-
äèò �ñøèáêà� ïîäíèìàþùåéñÿ âîëíû
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íàöèîíàëèçìà è êîëëàáîðàöèîíèñò-
ñêèõ òåíäåíöèé â ïîëèòèêå âåðõîâ, ÷òî
ïðèâîäèò ê íàêàïëèâàíèþ â ðÿäå ñòðàí
ãîðþ÷åé, âçðûâîîïàñíîé ñìåñè íåäî-
âîëüñòâà øèðîêèõ ìàññ êîððóìïèðî-
âàííîñòüþ, çààíãàæèðîâàííîñòüþ ïðà-
âÿùèõ êðóãîâ ïåðåä Çàïàäîì.

Îêàçûâàÿñü ìåæäó çàíåñåííûì íàä
íèìè àìåðèêàíñêèì ìîëîòîì è íàêî-
âàëüíåé íàðîäíîãî íåäîâîëüñòâà, ïðà-
âÿùèå ðåæèìû â àðàáñêèõ ñòðàíàõ íå
ïðî÷ü ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ïðèâåðæåí-
íîñòü íàöèîíàëüíûì è ìóñóëüìàíñêèì
öåííîñòÿì, íåñêîëüêî ñíèæàÿ ïðåïîíû
ïåðåä èñëàìèñòàìè, äàáû �ñáðîñèòü
äàâëåíèå âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîì êîò-
ëå�. Ïåðåâîäÿ ñòðåëêè îòâåòñòâåííîñòè
íà Çàïàä è, ïðåæäå âñåãî, ÑØÀ çà ñëî-
æèâøååñÿ ïîëîæåíèå (ñîöèàëüíàÿ è
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàãíàöèÿ, êîððóìïèðî-
âàííîñòü âëàñòåé âñåõ óðîâíåé, áåñêî-
íå÷íîå çàòÿãèâàíèå ñ ðåøåíèåì ïàëå-
ñòèíñêîé è äðóãèõ îáùåàðàáñêèõ, ðåãè-
îíàëüíûõ è ñòðàíîâûõ ïðîáëåì) îôè-
öèàëüíûå âëàñòè ôàêòè÷åñêè ïîäûãðû-
âàþò èñëàìèñòàì, âòîðÿò èõ îáëè÷è-
òåëüíîé ðèòîðèêå, òîðìîçÿò ïîïûòêè
ïðîèçâåñòè îáúåêòèâíûé è íåïðåäâçÿ-
òûé àíàëèç ñëîæèâøåãîñÿ òðóäíîãî ïî-
ëîæåíèÿ.

Çàèãðûâàíèå ñ èñëàìèñòàìè ïîçâî-
ëÿåò ïðàâÿùåé âåðõóøêå ðåøàòü åùå
îäíó ïåðâîñòåïåííóþ çàäà÷ó äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ è ïîäêðåïëåíèÿ ñâîåãî ãîñïîä-
ñòâóþùåãî ñòàòóñà � îñëàáëÿòü äåìî-
êðàòè÷åñêóþ îïïîçèöèþ êàê îïàñíîãî
ïîëèòè÷åñêîãî êîíêóðåíòà.

Â îòíîøåíèÿõ æå ñ ÑØÀ è äðóãèìè
çàïàäíûìè ñòðàíàìè ïðàâÿùèå êðóãè
âûäàþò âñþ îïïîçèöèþ çà èñëàìèñò-
ñêóþ, òðåáóþò äëÿ ñåáÿ ïîääåðæêè è
ñîäåéñòâèÿ â åå îáóçäàíèè.

Øèðîêîå ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèàëü-
íîå ìàíåâðèðîâàíèå, òðàäèöèîííîå
ôîðìèðîâàíèå ïðàâÿùåé âåðõóøêè ïî
ïðèíöèïó ëîÿëüíîñòè, à íå ïðîôåññèî-
íàëèçìà, îòêðûòî àâòîðèòàðíûå ìåòî-
äû ïðàâëåíèÿ âåäóò ê îáðàçîâàíèþ â

ðåãèîíå êëàíîâ, ñòîÿùèõ ó âëàñòè ïî
20�30 ëåò.

Êàê ïîøóòèë â áåñåäå ñ àâòîðîì îäèí
èç êðóïíûõ èðàêñêèõ áèçíåñìåíîâ, âûíóæ-
äåííî ïîêèíóâøèé ðîäèíó âî âðåìåíà áàà-
ñèñòñêîé äèêòàòóðû, �ó íàñ ïðàâèòåëè íå
óõîäÿò â îòñòàâêó, èõ ëèáî óáèâàþò, ëèáî
áðîñàþò â òþðüìó, ëèáî îíè âûíóæäåíû
ñïàñàòüñÿ áåãñòâîì îò ðàñïðàâû�.

Ñîõðàíÿþùàÿñÿ íàïðÿæåííîñòü â
ðåãèîíå, îòñàñûâàþùàÿ òðåòü ÂÂÏ
àðàáñêèõ ñòðàí íà âîåííûå íóæäû è
îñòàâëÿþùàÿ ìåíåå åãî ÷åòâåðòè íà
íóæäû ðàçâèòèÿ, äàåò âëàñòÿì óäîáíûé
ïîâîä äëÿ ïðîäîëæåíèÿ àíòèäåìîêðà-
òè÷åñêîãî êóðñà ïîä ïðåäëîãîì ìîáè-
ëèçàöèè âíóòðåííåãî ôðîíòà è âñåõ ðå-
ñóðñîâ íà îòïîð âíåøíèì âðàãàì. Íà-
ïîìíèì â ýòîé ñâÿçè, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíîå
ïîëîæåíèå, ââåäåííîå â ÀÐÅ ïîñëå
óáèéñòâà À.Ñàäàòà (îêòÿáðü 1981 ã.),
äî ñåé ïîðû íå îòìåíåíî. Â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíûõ çàêîíîâ æèâóò è ìíîãèå
äðóãèå àðàáñêèå ñòðàíû.

Âñïîìèíàåòñÿ âåñüìà áëèçêèé ê ðåãèî-
íàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ñàòèðè÷åñêèé ðè-
ñóíîê â ãàçåòå �Àëü-Õàéÿò� � ê ïîçîðíîìó
ñòîëáó ïðèêîâàí àðàáñêèé äèññèäåíò, ðÿ-
äîì ïàëà÷ óãðîæàþùåãî âèäà ñ áè÷îì â
ðóêå, ãíåâíî âîïðîøàþùèé: �Êàê òû ñìå-
åøü ìîëèòü î ñâîáîäå, êîãäà Ïàëåñòèíà
îñòàåòñÿ íåñâîáîäíîé?�.

Àíàëèç ïîëîæåíèÿ ñ äåìîêðàòèåé â
àðàáñêîì ìèðå ïðèâåë ñïåöèàëèñòîâ
ÎÎÍ ê âûâîäó î òîì, ÷òî �îí ÿâëÿåòñÿ
ñàìûì íåñâîáîäíûì ðåãèîíîì ïëàíå-
òû�8.

Ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå äåìîêðà-
òè÷åñêîé ñâîáîäû ñàìîâûðàæåíèÿ, ïî-
äàâëåíèå ëþáîãî ïðîÿâëåíèÿ ñåêóëÿð-
íîé àêòèâíîñòè, îòõîäÿùåé îò îôèöè-
àëüíîé ëèíèè, ðàçâÿçûâàþò ðóêè èñëà-
ìèñòàì, ïîäêðåïëÿÿ èõ ëîçóíã î íåîá-
õîäèìîñòè îòêàçà îò ÷óæåçåìíîãî
âëèÿíèÿ, âîçâðàòà â ïðîøëîå, î ñòðîè-
òåëüñòâå ðåëèãèîçíîãî ãîñóäàðñòâà è
âîçðîæäåíèè õàëèôàòà.
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Â óñëîâèÿõ óæàñíîé îòñòàëîñòè è
áåñïðîñâåòíîé íóæäû áîëüøèíñòâà íà-
ñåëåíèÿ ñîõðàíÿþò ñâîþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü è ñîöèàëèñòè÷åñêèå èäåè è,
ïðåæäå âñåãî, ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ðà-
âåíñòâà.

Ïîêàçàòåëüíî â ýòîé ñâÿçè, ÷òî íåóëî-
âèìûé ëèäåð �Àëü-Êàèäû� Ó.áåí Ëàäåí â
ñâîåì âèäåîîáðàùåíèè, ïðèóðî÷åííîì ê
øåñòîé ãîäîâùèíå ñåíòÿáðüñêèõ ñîáûòèé
2001 ã., àêòèâíî ïðèáåãàë ê ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîé ðèòîðèêå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîèñê èñòîðè÷åñêî-
ãî áóäóùåãî, êîòîðûé âåäóò ñåãîäíÿ
áîëüøèíñòâî ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí, íå
èñêëþ÷àåò âîçâðàùåíèÿ ê ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé ïàðàäèãìå, ê èäåå ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè, ñòîëü ïðèâëåêàòåëü-
íîé äëÿ îáåçäîëåííûõ ìàññ, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ãðîçèò íîâûìè êîíôëèê-
òàìè è âçðûâàìè â îáøèðíåéøåé çîíå
ìèðà ñ íàñåëåíèåì, ïðåâûøàþùèì
ìèëëèàðä ÷åëîâåê.

Ê ýòîìó äîáàâëÿåòñÿ íåäîâåðèå è
íàñòîðîæåííîñòü, êîòîðûå â ìóñóëü-
ìàíñêèõ ñòðàíàõ èñïûòûâàþò ê àìåðè-
êàíñêèì çàìûñëàì �íîâîãî ïîðÿäêà íà
Áîëüøîì Áëèæíåì Âîñòîêå� è �äåìîê-
ðàòèçàöèè� íåïîêîðíûõ ñòðàí, ñ÷èòàÿ
èõ, è íå áåç îñíîâàíèé, ïîäíîâëåííûìè
ïëàíàìè ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü âîæäå-
ëåííîé ìå÷òû ÑØÀ î ìèðîâîì ãîñïîä-
ñòâå, î ïðåâðàùåíèè ìèðà â �Ðax
Àmericana�. Àðàáñêèå ñòðàíû, ê ïðèìå-
ðó, íà îïûòå ñâîåé ñîâðåìåííîé èñòî-
ðèè õîðîøî çíàþò, ÷òî ýòè ñòðàòåãè-
÷åñêèå ïîñòðîåíèÿ íà ïðàêòèêå îáîðà-
÷èâàþòñÿ àìåðèêàíñêèì �æåëåçíûì êó-
ëàêîì�, êîòîðûé îáðóøèâàåòñÿ òî íà
Ëèâèþ, òî íà Ëèâàí, òî íà Èðàê.

Ïîêàçàòåëüíà â ýòîé ñâÿçè êðèòèêà,
ïðîçâó÷àâøàÿ â âûñòóïëåíèè ïðåçèäåí-
òà Åãèïòà Õ.Ìóáàðàêà (ìàé 2006 ã.) íà
Âñåìèðíîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå â
Øàðì àø � Øåéõå. Îí îáâèíèë ÑØÀ
â ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè äâîéíûõ ñòàí-
äàðòîâ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ,
â èãíîðèðîâàíèè ïîçèöèè ìèðîâîãî

ñîîáùåñòâà îòíîñèòåëüíî âòîðæåíèÿ â
Èðàê, âî âìåøàòåëüñòâå âî âíóòðåííèå
äåëà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ14.

×åãî ñòîèò, ê ïðèìåðó, èíèöèèðî-
âàííûé àìåðèêàíöàìè è èçðàèëüòÿíà-
ìè è ïîääåðæàííûé åâðîïåéöàìè áîé-
êîò ïàëåñòèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà,
ñôîðìèðîâàííîãî â íà÷àëå 2006 ã. ïîñ-
ëå ïîáåäû äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì íà
âûáîðàõ Äâèæåíèÿ èñëàìñêîãî ñîïðî-
òèâëåíèÿ � Õàìàñ. Îí íå òîëüêî íå äî-
ñòèã öåëåé, ïîñòàâëåííûõ åãî èíèöèà-
òîðàìè, à èìåííî: âñåìåðíîå îñëàáëå-
íèå è îòñòðàíåíèå îò âëàñòè Õàìàñ, íî
è ïðèíåñ îáðàòíûå ðåçóëüòàòû, ÷ðåâà-
òûå äàëüíåéøèì îñëîæíåíèåì ñèòóà-
öèè íà ïàëåñòèíñêèõ òåððèòîðèÿõ è ïî-
èñêîâ ïîëèòè÷åñêèõ ðàçâÿçîê áëèæíå-
âîñòî÷íîãî êîíôëèêòà, òëåþùåãî óæå
áåç ìàëîãî 60 ëåò è äàþùåãî âðåìÿ îò
âðåìåíè ðåöèäèâíûå âñïûøêè îæåñòî-
÷åííîãî âîîðóæåííîãî ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ, êàê ýòî áûëî ëåòîì 2006 ã.

Íà îïàñíîñòü ïîäîáíîãî ðîäà �ñàíê-
öèé� óêàçàë Ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó,
çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ
À.Â.Ñàëòàíîâ, âûñòóïàÿ íà áðèôèíãå 6 àï-
ðåëÿ 2007 ã.: �Ìû â ïðèíöèïå èçíà÷àëüíî
áûëè ïðîòèâ êàêîãî-ëèáî íàêàçàíèÿ ïàëå-
ñòèíöåâ çà òîò äåìîêðàòè÷åñêèé âûáîð,
êîòîðûé îíè ñäåëàëè â ðàìêàõ èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè. Áîëåå òîãî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ðàçëè÷íûå ñàíêöèè, îãðàíè÷åíèÿ è
áëîêàäû â ïðèíöèïå âðåäíû. Ïîñêîëüêó îò
íèõ, ïðåæäå âñåãî, ñòðàäàþò ïðîñòûå ïà-
ëåñòèíöû.

À ýòî çíà÷èò, ÷òî ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
ïàëåñòèíñêîãî íàñåëåíèÿ íàêàïëèâàåòñÿ íå-
óäîâëåòâîðåííîñòü, è, åñëè õîòèòå, ãíåâ,
êîòîðûé ìîæåò âûëèòüñÿ â ñàìûå ðàçëè÷-
íûå ïðîÿâëåíèÿ.

À òàêèìè íàñòðîåíèÿìè ,áåçóñëîâíî,
áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ òå ñèëû, êîòîðûå íå
õîòÿò ñòàáèëüíîñòè, íå õîòÿò âîçîáíîâëå-
íèÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ìåæäó
ïàëåñòèíöàìè è Èçðàèëåì (âûäåëåíî �
Àâò.)�15.

Àíàëîãè÷íûé îáðàòíûé ýôôåêò èìå-
ëè è óìûøëåííûå ïðîâîëî÷êè ñ ïðå-
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êðàùåíèåì îãíÿ â Ëèâàíå ëåòîì
2006 ã.: èçðàèëüòÿíå, íåñìîòðÿ íà ÿâ-
íóþ è ñêðûòóþ ïîääåðæêó ÑØÀ, íå
ñìîãëè ñëîìèòü ñîïðîòèâëåíèÿ Ïàðòèè
Àëëàõà (Õèçáóëëû). Â ðåçóëüòàòå ïîçè-
öèè èñëàìèñòîâ êàê â Ëèâàíå, òàê è íà
ïàëåñòèíñêèõ òåððèòîðèÿõ çàìåòíî óê-
ðåïèëèñü. Ðåøåíèå æå êðàåóãîëüíîé çà-
äà÷è ìèðíîãî è äîëãîñðî÷íîãî óðåãó-
ëèðîâàíèÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå áûëî
îòáðîøåíî äàëåêî íàçàä.

Ïðåäâèäÿ òàêîé îòðèöàòåëüíûé ýô-
ôåêò îò ñèëîâîé ëèíèè ÑØÀ è èõ ñîþç-
íèêîâ, Ðîññèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî âû-
ñòóïàëà çà íàñòîé÷èâóþ è êðîïîòëèâóþ
ïîëèòè÷åñêóþ ðàáîòó ñ íîâûì äåìîêðà-
òè÷åñêè èçáðàííûì ïàëåñòèíñêèì ðóêî-
âîäñòâîì, çà íåìåäëåííîå ïðåêðàùåíèå
îãíÿ â Ëèâàíå è ðåøåíèå âñåõ ñïîðíûõ
âîïðîñîâ ïåðåãîâîðíûì ïóòåì.

Ìîñêâà çàíÿëà ïðèíöèïèàëüíóþ
ïîçèöèþ è îòíîñèòåëüíî îêêóïàöèè
Èðàêà êîàëèöèîííûìè âîéñêàìè âî
ãëàâå ñ ÑØÀ â ìàðòå 2003 ã., ñïðàâåä-
ëèâî ïîñ÷èòàâ åå êðóïíîé îøèáêîé.
Ïðàêòèêà êàê ëó÷øèé êðèòåðèé èñòè-
íû ïîëíîñòüþ ïîäòâåðäèëà îáîñíîâàí-
íîñòü òàêîé îöåíêè.

Â ñôåðå ýêîíîìèêè, ãäå, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóåò èñêàòü ãëàâíûå ïðè÷è-
íû íàðàñòàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðî-
çû, îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé íà
ïóòè ëèêâèäàöèè äèñáàëàíñà è îòñòà-
ëîñòè â ðàçâèòèè ñòðàí �òðåòüåãî�
ìèðà è àðàáñêèõ, â ÷àñòíîñòè, îñòàåòñÿ

áàíàëüíîå íåæåëàíèå êðóïíîãî ìîíî-
ïîëèñòè÷åñêîãî êàïèòàëà ïîéòè õîòÿ
áû íà íåêîòîðîå èçìåíåíèå ñóòè ñîâðå-
ìåííîé ñòðóêòóðû ìèðîõîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé, â êîòîðîé ñòðàíàì ìóñóëüìàí-
ñêîãî ìèðà, à òåïåðü, ñóäÿ ïî âñåìó, è
Ðîññèè, îòâîäèòñÿ ïðåæíÿÿ ðîëü ñûðüå-
âîé ïåðèôåðèè.

Âñïîìíèì â ýòîé ñâÿçè âåñüìà ïî-
ó÷èòåëüíûå èòîãè ðàçâåðíóâøåãîñÿ
áûëî â ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî
âåêà äâèæåíèÿ �çà íîâûé ýêîíîìè÷å-
ñêèé ïîðÿäîê�, èíèöèàòîðàìè êîòîðî-
ãî, êñòàòè, áûëè âñå òå æå àðàáñêèå
ñòðàíû. Çàïàäíûå äåðæàâû, óìåëî èã-
ðàÿ íà ïðîòèâîðå÷èÿõ ìåæäó ó÷àñòíè-
êàìè äâèæåíèÿ, ñóìåëè â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ïðèòóïèòü åãî îñòðèå, ñâåñòè
äåëî ê íåçíà÷èòåëüíûì óñòóïêàì è ïî-
ñëàáëåíèÿì â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëè, êîòîðûå â äàëüíåéøåì áûëè
�ñúåäåíû� èçìåíèâøåéñÿ íå â ïîëüçó
ïîñòàâùèêîâ ñûðüÿ êîíúþíêòóðîé ìè-
ðîâûõ ðûíêîâ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìîíîïîëèè, ïðàâ-
äà, áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿþò èíâåñòè-
öèîííîé ýêñïàíñèè, ïåðåíîñó òðóäî- è
ýíåðãîåìêèõ, ýêîëîãè÷åñêè è ãèãèåíè-
÷åñêè âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâ â ìóñóëü-
ìàíñêóþ çîíó ìèðà, ãäå ðàáî÷èå ãîòîâû
òðóäèòüñÿ ïî 12�14 ÷àñ. â ñóòêè çà ãðî-
øè, ÷òîáû ïðîêîðìèòü ñåáÿ è ñâîè ñå-
ìüè, à ñàíèòàðíûå è ýêîëîãè÷åñêèå íîð-
ìû è îãðàíè÷åíèÿ çíà÷èòåëüíî áîëåå
ëèáåðàëüíû, ëèáî îòñóòñòâóþò âîîáùå.

Îêàçàíèå ðàäèêàëüíîé �ïîìîùè ðàçâèòèþ�, òåì áîëåå âîçðîñøåìó ÷èñëó ïðî-
ñèòåëåé, ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíåå ïîïóëÿðíûì â ïðàâÿùèõ êðóãàõ è îáùåñòâåííîì
ìíåíèè èíäóñòðèàëüíûõ öåíòðîâ Çàïàäà è Âîñòîêà, êîòîðûì òàêæå íå ÷óæäû òà-
êèå òÿæêèå, ñòàâøèå õîðîøî çíàêîìûìè ðîññèÿíàì ÿâëåíèÿ, êàê ñïàä, èíôëÿöèÿ,
êðèçèñû.

Ñêîðåå âñåãî, ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû íà äàííîì ýòàïå ìèðîâîãî ðàçâè-
òèÿ áóäóò ñòðåìèòüñÿ ñîõðàíèòü �ñòàòóñ êâî� â ñâîèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ìóñóëü-
ìàíñêèì ìèðîì, ïîäáðàñûâàÿ åìó âðåìÿ îò âðåìåíè êîå-÷òî îò ùåäðîò ñâîèõ �íà
áåäíîñòü� äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè òóøåíèÿ êîíôëèêòíûõ âîçãîðàíèé. Îá îáîñíî-
âàííîñòè òàêîãî ïðîãíîçà ñâèäåòåëüñòâóþò âåñüìà ñêðîìíûå è ðàñïëûâ÷àòûå ìàñ-
øòàáû �ïîìîùè ðåôîðìàì� â ñòðàíàõ Áîëüøîãî Áëèæíåãî Âîñòîêà, íàìå÷åííîé,
ïî èíèöèàòèâå ÑØÀ, �âîñüìåðêîé� â èþíå 2004 ã.
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Â ýòèõ íåïðîñòûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ óñëîâèÿõ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñòðàí ìóñóëü-
ìàíñêîãî ìèðà, ñïîñîáíûå ñòàòü ìîùíûì ïóñêàòåëåì äëÿ íîâîãî âèòêà ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðîòèâîðå÷èé è íàïðÿæåííîñòè, îò êîòîðûõ ìèð åùå íå óñïåë êàê ñëåäóåò îïðà-
âèòüñÿ, ïðèîáðåòàþò êàðäèíàëüíîå çíà÷åíèå è îáùåìèðîâîå çâó÷àíèå.

Â ñêëàäûâàþùåéñÿ íîâîé îáñòàíîâêå ñðàâíèòåëüíîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
îäíîðîäíîñòè ñîâðåìåííîãî ìèðà ðàññìàòðèâàåìûå ñòðàíû âûíóæäåíû ðåøàòü
íàñóùíûå çàäà÷è ñâîåãî ðàçâèòèÿ â îäèíî÷êó, ðàññ÷èòûâàÿ ëèøü íà ñâîè ñîá-
ñòâåííûå, ÷àñòî âåñüìà îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè è ñèëû. Åñëè ðàíåå, ìàíåâðè-
ðóÿ ìåæäó äâóìÿ ïîëþñàìè ìèðîâîé ïîëèòèêè, èñêóñíî èãðàÿ íà èõ ïðîòèâîðå÷è-
ÿõ è âçàèìîîòòàëêèâàíèè, ìíîãèå èç íèõ ìîãëè â íåêîòîðîé ìåðå ðàññ÷èòûâàòü íà
ïîìîùü è ïîääåðæêó, òî òåïåðü ýòà âîçìîæíîñòü èñ÷åçëà.

Ñèëüíûå ìèðà ñåãî âî ãëàâå ñ ÑØÀ äàæå ïðè âñåì îñîçíàíèè ñåðüåçíîñòè è
âàæíîñòè ïðîáëåì �òðåòüåãî� ìèðà äëÿ èñòîðè÷åñêèõ ñóäåá ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëè-
çàöèè íå â ñîñòîÿíèè âûòÿíóòü ýòè ñòðàíû èç ïó÷èíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
îòñòàëîñòè.

Ïîêàçàòåëüíî â ýòîé ñâÿçè ìíåíèå òàêîãî âèäíîãî àìåðèêàíñêîãî äåÿòåëÿ, êàê
Äæ.Øëåçèíäæåð, çàíèìàâøåãî â ñâîå âðåìÿ öåëûé ðÿä âëèÿòåëüíûõ ïîñòîâ (ìè-
íèñòð îáîðîíû, äèðåêòîð ÖÐÓ è ïðî÷.), êîòîðîå äàåò ïðåäñòàâëåíèå îá óìîíà-
ñòðîåíèÿõ â àìåðèêàíñêîì ïîëèòè÷åñêîì èñòýáëèøìåíòå: �Ñ îêîí÷àíèåì �õîëîä-
íîé� âîéíû è èñ÷åçíîâåíèåì åå óíèêàëüíîãî äèñöèïëèíèðóþùåãî âëèÿíèÿ ìèð
ñòàíîâèòñÿ ñêîðåå áîëåå, ÷åì ìåíåå àíàðõè÷íûì. ÑØÀ íå ïðèçâàíû, äà è íå ìîãóò
èçáàâèòü ìèð îò âñåõ åãî áåä è íàïàñòèé�16.

Äåéñòâèòåëüíî, ïðè äëèòåëüíîì ñîõðàíåíèè â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè ðåëèêòà
�õîëîäíîé� âîéíû � ïðåæíåé êîíôðîíòàöèîííîé, áëîêîâîé ëîãèêè ìîæíî îæèäàòü
ðåãåíåðàöèþ ìåæäóíàðîäíîé íàïðÿæåííîñòè ïîä âëèÿíèåì ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ìó-
ñóëüìàíñêîãî ìèðà, èãíîðèðóåìûõ ïî áîëüøåé ÷àñòè ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì.
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Áàòñàéêõàí Àâèðìåä

Èñ÷åçíîâåíèå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, òðàíñôîðìàöèÿ áèïîëÿðíîé ñèñòåìû ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â ñòðàíàõ áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîãî ëàãåðÿ 90-õ ãîäîâ ïðèâîäÿò ê èçìåíåíèþ íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ýòèõ
ñòðàí è íîâûì ãåîïîëèòè÷åñêèì îðèåíòàöèÿì.

Èíòåðåñíà â ýòîì êîíòåêñòå Ìîíãîëèÿ, èñòîðè÷åñêàÿ ñóäüáà êîòîðîé òåñíî ñâÿ-
çàíà ñ Ðîññèåé.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü ðîëü Ðîññèè/ÑÑÑÐ â îáðåòåíèè Ìîíãîëèåé ñâî-
åé ãîñóäàðñòâåííîñòè â íà÷àëå ÕÕ ñòîëåòèÿ, à â ïîñëåäóþùåì â ïîääåðæêå ñòàíîâ-
ëåíèÿ åå ñóâåðåíèòåòà, ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ1. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, Ìîíãîëèÿ ïîïàëà ïîä �îïåêó� Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, êîòîðàÿ õîòÿ è ïðèíîñèëà
åé îïðåäåëåííóþ âûãîäó, íî ôàêòè÷åñêè ïðèâÿçûâàëà åå ê âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
ñòðàòåãèè îäíîé ñâåðõäåðæàâû è â ýòîì ïëàíå äåëàëà åå çàâèñèìîé îò íåå.

Ñòðàíà èãðàëà â ïðîøëîì ðîëü ãåîïîëèòè÷åñêîãî �áóôåðà� â îòíîøåíèÿõ Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè è ÑÑÑÐ ñ Êèòàåì.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îêàçàëè âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîãî êóðñà Ìîíãîëèè ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ñîöëàãåðÿ.

ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèé ïåðèîä ïå-
ðåä Ìîíãîëèåé âñòàë âîïðîñ î ãà-

ðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè. Ïðè÷åì ðåøå-
íèå ýòîãî âîïðîñà ó Ìîíãîëèè ïðèíöè-
ïèàëüíî îòëè÷àëîñü îò ïîäõîäîâ ñòðàí
ÖÂÅ, íàïðèìåð Ïîëüøè, òàêîãî æå
áëèæàéøåãî è äàâíåãî èñòîðè÷åñêîãî
ñîñåäà Ðîññèè. Ñòðàíû ÖÂÅ ïîñ÷èòà-
ëè, ÷òî èõ áåçîïàñíîñòü ìîæåò îáåñïå-
÷èòü òîëüêî ÍÀÒÎ, ïðè÷åì òàêàÿ îðè-
åíòàöèÿ îïðåäåëÿëàñü ñòðàõàìè âðåìåí
�õîëîäíîé� âîéíû, íî íå ðåàëüíîé ñè-
òóàöèåé â Åâðîïå.

Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà êîðåí-
íûì îáðàçîì èçìåíèë ìåæäóíàðîäíûå
ïîçèöèè Ìîíãîëèè. Ìîíãîëèÿ ïîëó÷à-

åò âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðå-
äåëÿòü ñâîé âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ
è ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè. Èíîé ñòàëà è
ìåæäóíàðîäíàÿ îáñòàíîâêà íà ãðàíè-
öàõ Ìîíãîëèè.

Ïîÿâëåíèå ðÿäîì ñ Ìîíãîëèåé íî-
âûõ öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâ ïðåäîñòàâëÿåò ñòðàíå âîç-
ìîæíîñòü âûõîäà âî âíåøíèé ìèð, ìè-
íóÿ Ðîññèþ è Êèòàé.

Ñëåäñòâèåì îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé�
âîéíû ÿâèëñÿ è ðàçâàë ñòðàòåãè÷åñêîãî
òðåóãîëüíèêà: ÑÑÑÐ � ÑØÀ � ÊÍÐ, â
ïðîøëîì äåëàâøåãî Ìîíãîëèþ ãåîïî-
ëèòè÷åñêèì �çàëîæíèêîì� ïðîòèâîñòî-
ÿíèÿ òðåõ ñâåðõäåðæàâ2. Ýòî ñîîòâåò-

Ìîíãîëèÿ
â ïîèñêàõ íîâîé ñòðàòåãèè

áåçîïàñíîñòè

Â
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ñòâóþùèì îáðàçîì ñêàçàëîñü è íà ìîí-
ãîëî-ðîññèéñêèõ è ìîíãîëî-êèòàéñêèõ
îòíîøåíèÿõ. Ìîíãîëî-ðîññèéñêèå è
ìîíãîëî-êèòàéñêèå îòíîøåíèÿ íàõî-
äÿòñÿ íûíå â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ
èõ ìåñòà â ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðå è
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, ÷åìó âñå-
ìåðíî ñîäåéñòâóåò âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêàÿ è äèïëîìàòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ìîíãîëüñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ðîññèé-
ñêîì è êèòàéñêîì íàïðàâëåíèÿõ.

Â ÷àñòíîñòè, â 1996 ã. â Ïåêèíå òðå-
ìÿ ñòîðîíàìè áûë ïîäïèñàí ïðîòîêîë
îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèö íà ñòûêàõ çà-
ïàäíûõ è âîñòî÷íûõ ó÷àñòêîâ ãðàíèö
Ðîññèè, Ìîíãîëèè è Êèòàÿ, òî åñòü
âïåðâûå áûëè óñòàíîâëåíû è çàêðåïëå-
íû ïóíêòû íà ïîãðàíè÷íûõ ñòûêàõ.

Äëÿ Ðîññèè ÷åðåç Ìîíãîëèþ ëåæèò
ïóòü ê óñòàíîâëåíèþ ñáàëàíñèðî-
âàííûõ îòíîøåíèé ñ Êèòàåì, êîòîðûé
îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàí â ïîñòîÿí-
íîì ðîññèéñêîì ïðèñóòñòâèè â Ìîíãî-
ëèè, òàê êàê ýòî ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàþ-
ùèì ôàêòîðîì äëÿ çíà÷èòåëüíîãî ðàñ-
øèðåíèÿ âëèÿíèÿ ÑØÀ, ßïîíèè è äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ â ýòîì ðåãèîíå. Ïðè÷åì
ñîõðàíåíèå ïîçèöèè Ðîññèè â Ìîíãî-
ëèè îòâå÷àåò íå òîëüêî åå, íî è ðåãèî-
íàëüíûì, äàæå îáùåìèðîâûì èíòåðå-
ñàì, ñîäåéñòâóÿ ñòàáèëèçàöèè ïîëîæå-
íèÿ è â ÀÒÐ â öåëîì.

Óëó÷øåíèå æå ðîññèéñêî-êèòàéñêèõ
è, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè è íà êàêîå-
òî âðåìÿ, ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îò-
íîøåíèé ïîëîæèòåëüíî ñêàçàëîñü íà
ãåîïîëèòè÷åñêîì è ãåîýêîíîìè÷åñêîì
ïîëîæåíèè Ìîíãîëèè.

Ñòîèò íàïîìíèòü, ÷òî â ïåðèîä ìåæäó
1952 è 1962 ãã. � äåñÿòèëåòèå áîëåå èëè
ìåíåå äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó
ÑÑÑÐ è ÊÍÐ � Ìîíãîëèÿ ïîëó÷èëà íåìàëî
âûãîä îò âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ åå
ñîñåäÿìè, ïîêà òå íå âñòóïèëè â ïîëîñó
èäåîëîãè÷åñêîãî è ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
òèâîñòîÿíèÿ.

Ìîíãîëèÿ íèêîãäà íå èñêëþ÷àëà
âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ íîðìàëü-

íûõ äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ñ Êè-
òàåì.

Â ïðîãðàììå äåéñòâèé íîâîãî ìîí-
ãîëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà (äåêàáðü
1990 ã.) áûëî çàôèêñèðîâàíî, ÷òî Ìîí-
ãîëèÿ �áóäåò ïðîâîäèòü âíåøíþþ ïîëè-
òèêó, íàïðàâëåííóþ íà ðàñøèðåíèå ýô-
ôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÊÍÐ â
òîðãîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé îáëàñòÿõ�.

Òåïåðü âîññòàíîâëåíèå íîðìàëüíûõ
êèòàéñêî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü êàê ôàêòîð, îòêðû-
âàþùèé ïåðåä Ìîíãîëèåé íîâûå è áëà-
ãîïðèÿòíûå äëÿ åå áåçîïàñíîñòè è ðàç-
âèòèÿ âîçìîæíîñòè.

Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ìîíãîëèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî

Ìîíãîëèÿ ïðèäàåò ïåðâîñòåïåííîå çíà-
÷åíèå îòíîøåíèÿì ñ äâóìÿ ñîñåäíèìè
ñòðàíàìè. Èìåëîñü â âèäó, ÷òî áóäåò
ïðîâîäèòüñÿ ïîëèòèêà óêðåïëåíèÿ âçà-
èìíîãî äîâåðèÿ ñ îáîèìè ãîñóäàðñòâà-
ìè è âñåìåðíîãî ðàçâèòèÿ ñ íèìè äðó-
æåñòâåííûõ, äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøå-
íèé è âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà.

Ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ ìîíãî-
ëî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé áûëè âåñüìà äå-
òàëüíî îãîâîðåíû âî âðåìÿ îôèöèàëüíîãî
âèçèòà â Óëàí-Áàòîð Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍÐ ßí
Øàíüêóíÿ â 1992 ã. è îòâåòíîé ïîåçäêè â
Ïåêèí Ïðåçèäåíòà Ìîíãîëèè Ï.Î÷èðáàòà è
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ìîíãîëèè Ä.Áÿìáàñóðý-
íà, èìåâøèõ áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îòêðû-
òèÿ íîâîãî ýòàïà â ðàçâèòèè îòíîøåíèé
äâóõ èñòîðè÷åñêèõ ñîñåäåé.

Âî âðåìÿ âñòðå÷ Ìîíãîëèÿ è Êèòàé çà-
âåðèëè äðóã äðóãà âî âçàèìíîì ïðèçíàíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà (äëÿ ìîí-
ãîëüñêîé ñòîðîíû ýòî èìåëî ïðèíöèïèàëü-
íîå çíà÷åíèå), íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóò-
ðåííèå äåëà è óâàæåíèè öåëîñòíîñòè èõ
òåððèòîðèé.

Äëÿ íîðìàëèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó
äâóìÿ ñòðàíàìè âàæíóþ ðîëü ñûãðàë è âû-
âîä ïî èíèöèàòèâå Ìîñêâû ñîâåòñêèõ âîéñê
ñ òåððèòîðèè Ìîíãîëèè.
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Ðåçóëüòàòû âîññòàíîâëåíèÿ íîð-
ìàëüíûõ îòíîøåíèé è èõ óðîâåíü çà-
ôèêñèðîâàí â Äîãîâîðå î äðóæåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèÿõ è ñîòðóäíè÷åñòâå
ìåæäó Ìîíãîëèåé è ÊÍÐ, ïîäïèñàí-
íîì â Óëàí-Áàòîðå âî âðåìÿ ïðåáûâà-
íèÿ òàì ïðàâèòåëüñòâåííîé äåëåãàöèè
ÊÍÐ âî ãëàâå ñ ïðåìüåðîì Ëè Ïýíîì
(àïðåëü 1994 ã.). Ïî ñëîâàì êèòàéñêîãî
ïðåìüåðà, ÊÍÐ íå áóäåò ÷èíèòü ïðå-
ïÿòñòâèÿ Ìîíãîëèè â óñòàíîâëåíèè åå
îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, à
ìåæäó �ÊÍÐ è Ìîíãîëèåé íåò áîëüøå
íåðåøåííûõ ïðîáëåì�1. Íîâûé äîãî-
âîð î äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ è ñî-
òðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ìîíãîëèåé è ÊÍÐ
çàêëþ÷åí íà áåññðî÷íîé îñíîâå.

Â òî æå âðåìÿ ó Ìîíãîëèè ìîãóò
ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿòüñÿ ïðåæíèå îïà-
ñåíèÿ â îòíîøåíèè þæíîãî ñîñåäà, ñòè-
ìóëèðóåìûå óñèëåíèåì åãî ýêîíîìè-
÷åñêîé è âîåííîé ìîùè è èäåÿìè î âîñ-
ñîçäàíèè �Âåëèêîãî Êèòàÿ�3  â ñóùå-
ñòâîâàâøèõ ðàíåå ãðàíèöàõ.

Îñòàåòñÿ ïðîáëåìà íåçàêîííîé ìè-
ãðàöèè êèòàéöåâ â Ìîíãîëèþ è èõ
�îñåäàíèÿ�, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ ñêóï-
êîé íåäâèæèìîñòè è ò.ä. Óñèëèâàåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü Óëàí-Áà-
òîðà îò Êèòàÿ, ïðåæäå âñåãî ïî îñíîâ-
íûì ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü Ïåêèí �ðåâíèâî� îòíîñèòñÿ ê ðàñ-
øèðåíèþ ñâÿçåé Ìîíãîëèè ñ ÑØÀ,
ÍÀÒÎ è ßïîíèåé.

Ïîýòîìó âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî
Ìîíãîëèÿ, ñ÷èòàÿ îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé
è Êèòàåì ïðèîðèòåòíûìè äëÿ ñâîåé
âíåøíåé ïîëèòèêè, ñòðåìèòñÿ íåéòðà-
ëèçîâàòü ïîòåíöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ
ïðåæíåé ñâîåé ïðî÷íîé ïîëèòè÷åñêîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâÿçêè ê ñâîèì âå-
ëèêèì ñîñåäÿì è èñïîëüçîâàòü ïðåäî-
ñòàâëåííûé åé èñòîðèåé øàíñ äëÿ ðàç-
âèòèÿ îòíîøåíèé ñ ãåîãðàôè÷åñêè áî-
ëåå óäàëåííûìè è íå ìåíåå ñèëüíûìè
ïàðòíåðàìè.

Ó÷èòûâàÿ ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå
ýôôåêòèâíîé íàöèîíàëüíîé è/èëè ðå-

ãèîíàëüíîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè, óã-
ðîçîé Ìîíãîëèè ÿâëÿåòñÿ ëîêàëüíàÿ
íàïðÿæåííîñòü, âîçíèêøàÿ íà ðÿäå òåð-
ðèòîðèé êèòàéñêèõ è öåíòðàëüíîàçèàò-
ñêèõ ðàéîíîâ, ïðèìûêàþùèõ ê Ìîíãî-
ëèè èëè áëèçêèõ îò íåå. Ó Ìîíãîëèè
íåò âîçìîæíîñòè îáåçîïàñèòü ñåáÿ îò
âîâëå÷åííîñòè â ïîäîáíûå êîíôëèêòû,
âêëþ÷àÿ ýòíè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå
âîëíåíèÿ, íàïëûâ â ñòðàíó áåæåíöåâ.
Î÷åâèäíî, Ìîíãîëèè íå õâàòàåò ïîëè-
òè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è âîåííûõ
ñðåäñòâ, ÷òîáû çàùèòèòü ñåáÿ èëè îêà-
çàòü âëèÿíèå íà êîíôëèêòóþùèå ñòî-
ðîíû. Ïîýòîìó Ìîíãîëèÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, íàäååòñÿ íà Ìîñêâó è Ïåêèí, à ñ
äðóãîé � íà ïîìîùü è ïîääåðæêó äðó-
ãèõ ñòðàí.

îòëè÷èå îò òîãî èñòîðè÷åñêîãî ïå-
ðèîäà, êîãäà ñóäüáà Ìîíãîëèè

îïðåäåëÿëàñü ðàçâèòèåì ðîññèéñêî-êè-
òàéñêèõ, à çàòåì ñîâåòñêî-êèòàéñêèõ
îòíîøåíèé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìîí-
ãîëüñêèõ äåëàõ ôàêòîð òðåòüåé ñòîðî-
íû1 â ëèöå ÑØÀ, ßïîíèè è äðóãèõ çà-
ïàäíûõ ñòðàí çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò.
Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî �ãåîïîëèòè÷åñêàÿ
ìå÷òà� ìîíãîëîâ âûðâàòüñÿ èç äðóæå-
ñòâåííûõ èëè íå î÷åíü äðóæåñòâåííûõ
îáúÿòèé ñâîèõ �ðåâíóþùèõ� äðóã ê
äðóãó è ê Ìîíãîëèè áëèæàéøèõ ñîñå-
äåé è èìåòü òðåòüåãî ïàðòíåðà ñòàíî-
âèòñÿ ðåàëüíîñòüþ.

Ïîíÿòíî è îïðàâäàíî, ïî÷åìó ìîí-
ãîëû õîòÿò èìåòü òðåòüåãî ïàðòíåðà.
Ñàìà ñèòóàöèÿ ðàçâèòèÿ ìíîãîïîëÿð-
íîñòè ìèðà îáúåêòèâíî ïðåäîñòàâëÿåò
òàêóþ âîçìîæíîñòü. Óëàí-Áàòîð ñ÷èòà-
åò, ÷òî íàëè÷èå ñèëüíîãî òðåòüåãî ïàðò-
íåðà áûëî áû ñóùåñòâåííî âàæíûì
ïðîòèâîâåñîì â îòíîøåíèÿõ Ìîíãîëèè
ñ åå íåïîñðåäñòâåííûìè ñîñåäÿìè.

Ìîíãîëèÿ çíàåò íà ñâîåì èñòîðè-
÷åñêîì îïûòå, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå ëèøü
ìåæäó äâóìÿ êîíêóðèðóþùèìè ñâåðõ-
äåðæàâàìè ìîæåò áûòü ôàòàëüíûì äëÿ
ëþáîãî ïåðèôåðèéíîãî ãîñóäàðñòâà,
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èãðàâøåãî ðîëü ãåîïîëèòè÷åñêîãî áó-
ôåðà, ïîñêîëüêó ýòî ìîæåò îçíà÷àòü
ñîþç ñ îäíèì è îò÷óæäåíèå îò äðóãîãî
èëè ÷òî ñòðàíà ìîæåò ñòàòü ïîëåì
ñòîëêíîâåíèÿ äâóõ ñîñåäíèõ ãîñó-
äàðñòâ.

Âîçìîæíî, Ìîíãîëèÿ áîëüøå, ÷åì
êàêàÿ-ëèáî äðóãàÿ ñòðàíà, èñïûòûâàëà
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ïîëî-
æåíèÿ â ïðîøëîì, êîãäà îíà ñòàëà ïå-
ðèôåðèåé ñíà÷àëà îäíîé, à çàòåì äðó-
ãîé èìïåðèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìîíãîëèÿ óæå
ôàêòè÷åñêè ïðèîáðåëà èëè íàõîäèòñÿ â
ïðîöåññå îáðåòåíèÿ âàæíîãî äëÿ íåå
òðåòüåãî ïàðòíåðà, íî íå îäíîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ýòî � äèâåðñèôèêàöèÿ åå âíå-
øíèõ ñâÿçåé êàê òàêîâûõ, òî åñòü ðàç-
âèòèå ñâÿçåé ñ öåëûì ðÿäîì ãîñó-
äàðñòâ: ßïîíèåé è Þæíîé Êîðååé,
Ãåðìàíèåé è ÑØÀ è äð., à òàêæå ìåæ-
äóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè è ýêîíî-
ìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè: Ìèðîâûì
áàíêîì, ÌÂÔ, Àçèàòñêèì áàíêîì ðàç-
âèòèÿ è äð.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò Ìîíãîëèè
ïðîâîäèòü ñáàëàíñèðîâàííóþ â ýêîíî-
ìè÷åñêîì è ãåîïîëèòè÷åñêîì îòíîøå-
íèè ïîëèòèêó, íî íå ïðîòèâ êîãî-ëèáî,
à âî èìÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Òîò ôàêò, ÷òî �òðåòèé ïàðòíåð� ÿâ-
ëÿåòñÿ êîëëåêòèâíûì, à åãî èíòåðåñû â
îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷åíû íà ïîëó÷åíèè
äîñòóïà ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì Ìîíãî-
ëèè è ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû, îñòàâëÿ-
åò êàê áû çà ñêîáêàìè áåçîïàñíîñòü ãî-
ñóäàðñòâà, ñîáñòâåííûå âîçìîæíîñòè
êîòîðîãî âåñüìà îãðàíè÷åíû. È ýòî â
òî âðåìÿ, êîãäà ðÿäîì äâå âåëèêèå äåð-
æàâû è ïðîáëåìíûå â ïëàíå ñòàáèëüíî-
ñòè ðåãèîíû, à ñóáúåêòû �êîëëåêòèâíî-
ãî ïàðòíåðà� èìåþò èëè ìîãóò èìåòü
ðàñõîäÿùèåñÿ ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðå-
ñû. Êðîìå òîãî, ìîíãîëüñêîå îáùåñòâî
åùå íå ïðåîäîëåëî ñâîé ñòðàõ ïåðåä
Êèòàåì, à âûâîä ñîâåòñêèõ âîéñê õîòÿ
áû ôîðìàëüíî ñòàâèò âîïðîñ î çàùèòå
ãðàíèö ñòðàíû. Îòñóòñòâèå òåõ ãàðàí-

òèé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ïðåäîñòàâ-
ëÿë ÑÑÑÐ, ñîçäàåò âíóòðåííåå ÷óâñòâî
óÿçâèìîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, �òðåòèé� ïàðòíåð
ïîêà íå ñòàë ãàðàíòèåé íàäåæíîé áåçî-
ïàñíîñòè, à åñëè êîãäà-òî îí ñìîæåò
ôîðìàëüíî ðåàëèçîâàòüñÿ, òî âî âñåõ
ñëó÷àÿõ ýòîò �òðåòèé ïàðòíåð� íå
îáîéäåòñÿ áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñâîèõ äåé-
ñòâèé ñ ñîñåäÿìè Ìîíãîëèè.

Äðóãèìè ñëîâàìè, Ðîññèÿ è Êèòàé è
ðîññèéñêî-êèòàéñêèå îòíîøåíèÿ ïðî-
äîëæàþò îñòàâàòüñÿ âàæíûì ôàêòî-
ðîì, âëèÿþùèì íà áåçîïàñíîñòü è ðàç-
âèòèå Ìîíãîëèè. Áîëåå òîãî, ïî áîëü-
øîìó ñ÷åòó, ýòè ñîñåäè âñå-òàêè ïðè-
âû÷íåå, à åñëè ãîâîðèòü î Ðîññèè � íà-
äåæíåå è ïðîâåðåííûå íà ïðàêòèêå â
ïëàíå ÷åëîâå÷åñêèõ êîíòàêòîâ, êîòî-
ðûå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñîõðàíÿ-
þòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Áåçóñëîâíî, â èíòåðåñàõ Ìîíãîëèè,
÷òîáû êèòàéñêî-ðîññèéñêîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî â ñôåðå áåçîïàñíîñòè áûëî óñ-
ïåøíûì, ïðåæäå âñåãî, â âîñòî÷íî-àçè-
àòñêîì ðåãèîíå, à òàêæå â Öåíòðàëü-
íîé Àçèè. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, Ìîíãî-
ëèÿ ãîòîâà ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ëþáûì
óñèëèÿì, íàïðàâëåííûì íà ïîääåðæà-
íèå ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè.

ëþáîì ñëó÷àå, ïðèìåð Ìîíãîëèè
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ýòà ñòðàíà

íàøëà ñâîþ ñîáñòâåííóþ ìîäåëü áåçîïàñ-
íîñòè, ïîñòðîåííóþ íå íà îïïîçèöèè ê
ñâîåé áûâøåé �ìåòðîïîëèè�, à íà áà-
ëàíñå è ñîâïàäåíèè èíòåðåñîâ ñ íåé è
äðóãèìè ñòðàíàìè. Â ýòîì ïëàíå íàöè-
îíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ Ìîíãîëèè ïðèíöè-
ïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñòðàòåãèé íåêî-
òîðûõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí íà
çàïàäíîé ïåðèôåðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ôîðñèðîâàííàÿ èíòåãðàöèÿ ñòðàí
Öåíòðàëüíîé Åâðîïû â ïîëèòè÷åñêèå,
âîåííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû
Çàïàäà ôîðìèðóåò âûçîâû åâðîïåéñêîé
áåçîïàñíîñòè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñ-

Â
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íîâíóþ ïðîáëåìó â ïðîöåññå ôîðìèðî-
âàíèÿ íîâîé åâðîïåéñêîé èäåíòè÷íîñ-
òè, â òîì ÷èñëå â êîíòåêñòå îòíîøåíèé
ÅÑ è Ðîññèè.

Ýòî ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâåííîé òðàíñ-
ôîðìàöèåé ÅÑ è ÍÀÒÎ êîëè÷åñòâåííî
è êà÷åñòâåííî çà ñ÷åò ñòðàí Öåíòðàëü-
íîé Åâðîïû.

Ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ñîâðåìåííûé ýòàï åâðîïåéñêîãî ïðî-
öåññà ëåæèò, ïðåæäå âñåãî, íà ãîñóäàð-
ñòâàõ Çàïàäíîé Åâðîïû. Îíè èíèöèè-
ðîâàëè èëè äàëè ñîãëàñèå íà �âîçâðà-
ùåíèå� áûâøèõ ñòðàí ñîöëàãåðÿ â åâ-
ðîïåéñêîå ëîíî. Îíè æå ÿâëÿþòñÿ ýêî-
íîìè÷åñêèìè ãàðàíòàìè ýòîãî ýòàïà. Â
ñâîþ î÷åðåäü, îò ñàìèõ ñòðàí è íàðî-
äîâ Öåíòðàëüíîé Åâðîïû çàâèñèò, êàê
îíè ïðåîäîëåþò ñâîè êîìïëåêñû è ñî-
õðàíÿò ëè îíè ñâîþ èäåíòè÷íîñòü ïðè
èíòåãðàöèè â ÅÑ è ÍÀÒÎ.

Ïîëüøà è íåêîòîðûå äðóãèå ñòðàíû
ÖÂÅ â ñâîåé ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè
äåëàþò ñòàâêó íà ÑØÀ, ÷òî íå ñïîñîá-
ñòâóåò åâðîïåéñêîé êîíñîëèäàöèè. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ñèëîâàÿ ïîëèòèêà Âà-
øèíãòîíà óñèëèâàåò àíòèàìåðèêàí-
ñêèå íàñòðîåíèÿ íà åâðîïåéñêîì êîí-
òèíåíòå.

Ïîñëå èñ÷åçíîâåíèÿ ñ ïîëèòè÷åñêîé
êàðòû ÑÑÑÐ ñòðàíû ÖÂÅ � íå áåç ïî-
ìîùè Çàïàäà � íàõîäÿò äëÿ ñåáÿ íîâóþ
�óãðîçó� â ëèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Õîòÿ ýòî ìíèìàÿ óãðîçà, íî îíà
ìîáèëèçóåò íàöèîíàëèñòè÷åñêèå íà-
ñòðîåíèÿ, êîòîðûå, ïî ñóòè, áëîêèðóþò
åâðîïåéñêèé ïðîöåññ â åãî êóëüòóðíî-
öåííîé ÷àñòè. È â ýòîì ïëàíå äëÿ çà-
ïàäíîé äåìîêðàòèè ïðîáëåìîé îñòàåò-
ñÿ èìåííî âîñòî÷íàÿ ïåðèôåðèÿ Åâðî-
ïû, ãäå íå áåç ó÷àñòèÿ Âàøèíãòîíà ôî-
áèè îñòàþòñÿ çíà÷èìûì ôàêòîðîì ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, �ïàðàäîêñ
ñîñòîÿë â òîì, ÷òî, îòïðàâëÿÿñü â ïîõîä çà

îáðåòåíèå åâðîïåéñêîé èäåíòè÷íîñòè,
ñòðàíû ÖÂÅ îáðåëè � èäåíòè÷íîñòü íå
ñòîëüêî åâðîïåéñêóþ, ñêîëüêî àòëàíòè÷å-
ñêóþ�4.

Áîëåå òîãî, åñëè ïðàêòè÷åñêè âñå ó÷àñ-
òíèêè íîâîãî ýòàïà ðàñøèðåíèÿ Åâðîïû ÷å-
ðåç âñòóïëåíèå â ÍÀÒÎ èëè ÅÑ îæèäàëè,
÷òî âõîæäåíèå ñòðàí ÖÂÅ âûçîâåò îïðåäå-
ëåííûå îïàñåíèÿ ñî ñòîðîíû ïðèíèìàþùèõ
è òåõ, êòî (ïðåæäå âñåãî, Ðîññèè) îñòàíåò-
ñÿ çà ãðàíèöàìè ðàñøèðåííîé Åâðîïû, òî
�âðÿä ëè êòî ìîã ïîëàãàòü, ÷òî âñòóïèâøèå
èëè åùå òîëüêî íàìåðåâàþùèåñÿ âñòóïèòü
â òîò èëè äðóãîé ñîþç ãîñóäàðñòâ ÖÂÅ
ìîãóò áûòü ñ õîäó èñïîëüçîâàíû â êà÷å-
ñòâå èíñòðóìåíòà ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó
ïðîòèâîáîðñòâóþùèìè ãðóïïèðîâêàìè
âíóòðè ÍÀÒÎ è ÅÑ, ìîãóò èçìåíèòü ñëî-
æèâøóþñÿ â íèõ êîíôèãóðàöèþ ñèë�4.

Ñèòóàöèÿ âîêðóã ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ
íà Âîñòîê ñâèäåòåëüñòâîâàëà î ñîõðà-
íåíèè ñòåðåîòèïîâ íå òîëüêî �õîëîä-
íîé� âîéíû, íî è èñòîðè÷åñêèõ ñòðàõîâ
ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Çàïàäíîé Åâðî-
ïû â îòíîøåíèè ðåàëüíîé è ìèôè÷å-
ñêîé óãðîçû ñ Âîñòîêà. Òåì áîëåå ÷òî âî
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðå ñòðàí
Öåíòðàëüíîé Åâðîïû òðàäèöèîííîãî
ðàçûãðûâàëàñü ðîññèéñêàÿ êàðòà.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ïðèåìëåìîé äëÿ Åâðî-
ïû ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íåîáõî-
äèìî äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí,
âêëþ÷àÿ Ðîññèþ è ïîñòñîâåòñêèå ðåñ-
ïóáëèêè óñòàíîâëåíèå áàëàíñà ïîëèòè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ è ôàêòîðà ðåãèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî è ñîçäàëî áû óñëî-
âèÿ äëÿ óñêîðåíèÿ ïðîöåññà ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ è âíåäðåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
öåííîñòåé â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ
ñòðàíàõ. Ñîõðàíåíèå æå àòìîñôåðû
�õîëîäíîé� âîéíû è ïîïûòêè ïîñòîÿí-
íî â ÷åì-òî îáâèíÿòü Ðîññèþ èëè
ïðåäúÿâëÿòü åé ïðåòåíçèè òîëüêî ïðå-
ïÿòñòâóåò óêàçàííîìó ïðîöåññó, èãðàåò
íà ðóêó �ÿñòðåáàì� èç ïîëèòè÷åñêèõ è
âîåííûõ êðóãîâ.

Áåçóñëîâíî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ ìîíãîëî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèÿõ åñòü ñâîè ïðî-
áëåìû.
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Â 90-å ãîäû ýòè îòíîøåíèÿ ïåðåæèâàëè ïåðèîä óïàäêà, íî è îäíîâðåìåííî ïå-
ðåîöåíêè ïðåæíåãî îïûòà.

Â Ðîññèè, òî÷íåå â Ìîñêâå, êàê áû çàáûëè î Ìîíãîëèè, à â Ìîíãîëèè ìîæíî
áûëî íàáëþäàòü íåêîòîðûå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå âûïàäû ðàäèêàëüíûõ êðóãîâ îá-
ùåñòâåííîñòè.

�Ïðàâäà, � êàê îòìå÷àåò èçâåñòíûé ìîíãîëîâåä Ñ.Ã.Ëóçÿíèí, � ðóñîôîáèÿ áû-
ñòðî ïðîøëà, òàê êàê òðàäèöèîííî ìîíãîëû � âñåãäà îòíîñèëèñü è îòíîñÿòñÿ ê
Ðîññèè è ðóññêèì ñ áîëüøîé òåïëîòîé è äðóæåëþáèåì�2.

Ñëîæíåå îáñòîèò äåëî ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Çäåñü îäíèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ óñèëèé íå äîñòàòî÷íî. Âî ìíîãîì ïåðñïåêòèâà ýòèõ ñâÿçåé çàâèñèò îò ðàç-
âèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè � ýòî äåëî âðåìåíè. Íî â Ìîíãîëèè ðóññêèõ ïî
õîðîøåìó ïîìíÿò è æäóò.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 ßñêèíà Ã.Ñ. Ìîíãîëèÿ è âíåøíèé ìèð. Ì., 2002. Ñ. 70, 77�94, 179.
2 Ëóçÿíèí Ñ.Ã. Âîñòî÷íàÿ ïîëèòèêà Âëàäèìèðà Ïóòèíà. Ì., 2007. Ñ. 385.
3 Âîëîõîâà À.À. Îñíîâû êèòàéñêîé äèïëîìàòèè. Ì., 2007. Ñ. 120�145.
4 Äàâûäîâ Þ.Ï. Íîâûé àòëàíòèçì ïðîòèâ ñòàðîãî åâðîïåèçìà // Åâðîïåéñêàÿ áåçîïàñíîñòü. 2003.
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Êîíñòàíòèí Êîêóíîâ

Ñ ó÷åòîì îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìàòèêè, íåîáõîäèìî ïðåäâàðèòü åå ðàññìîòðå-
íèå ñëåäóþùèìè ïðèíöèïèàëüíûìè çàìå÷àíèÿìè î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé �ãîñó-
äàðñòâî� è �ãëîáàëèçàöèÿ�.

Âî-ïåðâûõ, ãëîáàëèçàöèÿ � ýòî îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü, îêàçûâàþùàÿ ìîùíîå
âîçäåéñòâèå íà âñå ñòîðîíû æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Êîíå÷íàÿ öåëü ýòîãî
ïðîöåññà � ïî îïðåäåëåíèþ � ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ïëàíåòàðíîé öèâèëèçàöèè.
Ñóùåñòâóþò òåîðèè, êîòîðûå îáîñíîâûâàþò âîçìîæíîñòü òàêîé öèâèëèçàöèè.

Âî-âòîðûõ, â ñâÿçè ñ ÿâëåíèåì ãëîáàëèçàöèè âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñóäüáû ãîñó-
äàðñòâà êàê îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Â çàïàäíîé ïîëèòè÷åñêîé íà-
óêå ãëîáàëèçàöèþ íåðåäêî ðàññìàòðèâàþò ñ íåîëèáåðàëüíûõ ïîçèöèé áåç ó÷åòà
íàöèîíàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ñòðàí, è ðÿä òåîðèé
îáîñíîâûâàþò îñëàáëåíèå ðîëè íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ íà ôîíå ôîðìèðîâàíèÿ
ìèðîâûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè1. Ôðàíöóçñêèé ñîöèîëîã Æ.-Ì.Ãååíî
ïèøåò î êðèçèñå íàöèè-ãîñóäàðñòâà è î åãî íåìèíóåìîì óõîäå â áóäóùåì è èñòî-
ðè÷åñêîé àðåíû2.

Äðóãèå èññëåäîâàòåëè, îäíàêî, ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûõ âçãëÿäîâ.
Òàêèå ïîëèòîëîãè-ìåæäóíàðîäíèêè, êàê À.Ãðîññåð, Ì.Ýëþðîó, Õ.Ñïðóéò è äðó-
ãèå, îòìå÷àÿ, ÷òî õîòÿ ãîñóäàðñòâà óòðà÷èâàþò ïðåæíþþ ìîíîïîëèþ â ñôåðå ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, îíè ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ êëþ÷åâûìè èãðîêàìè íà ýòîì
ïîëå. Èõ îòíîøåíèÿ � ýòî îñíîâà ñèñòåìû ìèðîâûõ ñâÿçåé. Ð.Ðîáåðòñîí ñ÷èòàåò
ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ �îäíèì èç àñïåêòîâ ãëîáàëèçàöèè�2.

Ïîäîáíàÿ òî÷êà çðåíèÿ íàèáîëåå ðåàëèñòè÷íà.
Ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû íå âñåãäà ñîâïàäàþò ñ ðåãèîíàëüíûìè è äðóãèìè

âåêòîðàìè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ � èìåííî ýòè, ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû è ïðåîáëàäà-
þò. ßðêèé ïðèìåð � ìèð èñëàìà, â ðàìêàõ êîòîðîãî íàáëþäàåòñÿ îòêðûòîå è
ñêðûòîå ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíàìè.

Îòìèðàíèå ãîñóäàðñòâà � ýòî âîïðîñ âåñüìà îòäàëåííîãî áóäóùåãî. Îòìåòèì
òàêæå, ÷òî âîïðîñû âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè îñòàþòñÿ â íà÷àëå XXI â. â âåäåíèè
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Ãîñóäàðñòâî è åãî áåçîïàñíîñòü â óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçàöèè

Íàöèîíàëüíûå âûçîâû,
óãðîçû è ðèñêè áåçîïàñíîñòè
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òî êàñàåòñÿ ñîáñòâåííî íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, òî äèñêóññèÿ

ïî åå îïðåäåëåíèþ èäåò ñî âòîðîé ïî-
ëîâèíû ÕÕ â., êîãäà âñå ÿâñòâåííåå
ñòàëè îáîçíà÷àòüñÿ ãëîáàëüíûå ïðî-
áëåìû, ðîñò âçàèìîçàâèñèìîñòè ãîñó-
äàðñòâ, íîâûå óãðîçû è âûçîâû.

Óæå â 60�70-å ãîäû ó÷åíûå óêàçûâà-
þò íà åå ìíîãîàñïåêòíûé õàðàêòåð
(À.Âóëüôåðñ). Áåçîïàñíîñòü âñå ÷àùå
òðàêòóåòñÿ êàê øèðîêèé íàáîð öåëåé è
çàäà÷, èõ êîìáèíàöèé.

Ïîñëå ñëîìà �áèïîëÿðíîé� ñèñòåìû
ìèðîïîðÿäêà è îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé�
âîéíû âñå ÷àùå íà ïåðåäíèé ïëàí âûä-
âèãàþòñÿ òå êîìïîíåíòû áåçîïàñíîñòè,
êîòîðûå ðàíåå îñòàâàëèñü �â òåíè�,
âêëþ÷àÿ è ïîëèòè÷åñêèå. Òàê, â Ñòðà-
òåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ 1991 ã.
îòìå÷àëîñü, ÷òî �áåçîïàñíîñòü è ñòà-
áèëüíîñòü èìåþò ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíî-
ìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå
ýëåìåíòû, à òàêæå íåîáõîäèìîå îáî-
ðîííîå èçìåðåíèå�.

Øèðîêî èçâåñòíà ñ 90-õ ãîäîâ è ñòà-
ëà óæå �êëàññè÷åñêîé� òðàêòîâêà áåç-
îïàñíîñòè Á.Áóçîíà3, êîòîðàÿ âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ñëåäóþùèå 5 �ñåêòîðîâ� áåç-
îïàñíîñòè:

� òðàäèöèîííóþ âîåííóþ áåçîïàñ-
íîñòü;

� ïîëèòè÷åñêóþ;

� ýêîíîìè÷åñêóþ;
� ýêîëîãè÷åñêóþ;
� ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ áåçîïàñ-

íîñòü.
Â Ðîññèè ïðåîáëàäàþò àíàëîãè÷íûå

ïîäõîäû.

Òàê, èçâåñòíûé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âîåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà è âîåííîé äîêòðèíû ãåíå-
ðàë-ïîëêîâíèê Â.Ìàíèëîâ â ñîäåðæàíèå
ïîíÿòèÿ �íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü�
âêëþ÷àåò âîåííóþ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ è èí-
ôîðìàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü4.

Âìåñòå ñ òåì, ìåíÿåòñÿ (ðàñøèðÿåò-
ñÿ) è ñàìî ñîäåðæàíèå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè â öåëîì: åñëè ðàíåå ýòî
áûëî ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàð-
ñòâî, òî òåïåðü â ýòî ïîíÿòèå âõîäèò
òàêæå çàùèòà èíòåðåñîâ ãðóïï ëþäåé è
ëè÷íîñòè. Íåêîòîðûå çàðóáåæíûå ó÷å-
íûå (Î.Óèâåð) ñ÷èòàþò, ÷òî �öåíòð òÿ-
æåñòè� ïåðåìåùàåòñÿ èìåííî â ýòîì
íàïðàâëåíèè. Ñ ýòèì ñîëèäàðíû è ìíî-
ãèå ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè5.

Òàê, ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ áåçîïàñíî-
ñòè ëè÷íîñòè, êîòîðàÿ âïåðâûå áûëà ïðåä-
ñòàâëåíà â åæåãîäíîì Äîêëàäå Ïðîãðàì-
ìû Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ â 1994 ã., ïîäãîòîâëåí-
íîì êîëëåêòèâîì, âîçãëàâëÿåìûì Äæåéì-
ñîì Ã.Ñïåñîì ïðè ñîäåéñòâèè ñïåöèàëüíî-
ãî êîíñóëüòàíòà Ìàõáóáà Óëü Õàêà6.

àãëÿäíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîâðå-
ìåííîì êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äàåò åå
êëàññèôèêàöèÿ ïî îñíîâíûì âèäàì, áà-
çèðóþùàÿñÿ íà îáîáùåíèè ðîññèéñêèõ
è çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ.

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ïîäðàç-
äåëÿåòñÿ íà âèäû â çàâèñèìîñòè îò ñëå-
äóþùèõ ôàêòîðîâ:

� ìàñøòàáà (íàöèîíàëüíîé, ðåãèî-
íàëüíîé/ñóáðåãèîíàëüíîé. Äâà ïîñëå-
äíèõ âèäà â ìàñøòàáå ÷àñòè èëè ðàéî-
íà ñòðàíû).

Äëÿ Ðîññèè, íàïðèìåð, áåçîïàñíîñòü
ðåãèîíà Äàëüíåãî Âîñòîêà, Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà, Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è ò.ä.);

� ìåñòîíàõîæäåíèÿ èñòî÷íèêà óã-
ðîç (âíåøíÿÿ/âíóòðåííÿÿ);

×

Îñíîâíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ
�íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü�

Îáîáùåíèå îïûòà êëàññèôèêàöèè âèäîâ áåçîïàñíîñòè

Í
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� ñóáúåêòîâ (ðåæå: îáúåêòîâ) çàùè-
òû, òî åñòü òåõ, êîãî çàùèùàþò (ëè÷-
íîñòü, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ãîñóäàð-
ñòâî, èíûå îáúåêòû).

Íàïðèìåð, äèàñïîðà è ñóáúåêòû
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, òî åñòü òå
èíñòèòóòû (ôóíêöèîíåðû), êîòîðûå
ðàçðàáàòûâàþò è ðåàëèçóþò ìåðû áå-
çîïàñíîñòè (ïðåçèäåíò, èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü, âîåííîå âåäîìñòâî, ñïåöñëóæáû
è ò.ä.);

� õàðàêòåðà óãðîç, èìåþùèõ ïðè-
ðîäíûé, àíòðîïîãåííûé è ñîöèàëüíûé
õàðàêòåð;

� îò ñôåðû ðåàëèçàöèè ìåð áåçîïàñ-
íîñòè èëè ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà (âîåííàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ,
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîëîãè÷å-
ñêàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ).

Îòìåòèì, ÷òî ñóùåñòâóþò è äðóãèå
ãðàäàöèè âèäîâ áåçîïàñíîñòè (íàïðè-

ìåð, áûòîâàÿ áåçîïàñíîñòü, áåçîïàñ-
íîñòü æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà
è ò.ä.). Îäíàêî îíè ëèáî ïðîèçâîäíû,
âòîðè÷íû, ëèáî íåäîñòàòî÷íî åìêè,
ëèáî ïðèíöèïèàëüíî íå ñòîëü âåñîìû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ óãðîçà-
ìè è ðèñêàìè ãîñóäàðñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè íàèáîëåå âàæíî äåëåíèå âè-
äîâ áåçîïàñíîñòè ïî õàðàêòåðó óãðîç è
ñôåðàì ðåàëèçàöèè.

Õàðàêòåð óãðîçû íàèáîëåå ÷åòêî
îïðåäåëÿåò åå ïðèðîäó, ÷òî ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü åå èç ìàññèâà äðóãèõ óãðîç.

Â îáùåñòâå, ãîñóäàðñòâå æèçíåííî
âàæíûå èíòåðåñû âñåõ ñóáúåêòîâ èëè
îáúåêòîâ áåçîïàñíîñòè ïîäâåðãàþòñÿ
âîçäåéñòâèþ ñàìûõ ðàçíûõ óãðîç, â
ñâÿçè ñ ÷åì îñîáóþ ïðàêòè÷åñêóþ çíà-
÷èìîñòü èìååò ïîäðàçäåëåíèå âèäîâ áå-
çîïàñíîñòè ïî ñôåðàì ðåàëèçàöèè
(æèçíåäåÿòåëüíîñòè).

àäà÷à ðàçðàáîòêè ìåòîäîâ èçìåðå-
íèÿ óðîâíÿ íàöèîíàëüíîé áåç-

îïàñíîñòè êðàéíå ñëîæíà. Ðåøàòü æå åå
íåîáõîäèìî äëÿ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ
óðîâíÿ òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ îáíàðóæåíèÿ
è ïðåäóïðåæäåíèÿ óãðîç áåçîïàñíîñòè.

Ðåàëüíî ïðèìåíèìûõ ïðÿìûõ ìåòî-
äîâ òàêîãî ðîäà ïîêà íå ñóùåñòâóåò.
Îòìåòèì, ÷òî èõ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ âûðà-
æåíèå ÷åðåç êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåò-
ðû îïðåäåëåííûõ àáñòðàêöèé, óìîçðè-
òåëüíûõ êîíñòðóêöèé, ïîçèöèîíèðóå-
ìûõ êàê ñîñòàâëÿþùèå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Â ðîëè òàêèõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ âûñòóïàþò, ïðåæäå âñåãî, íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû, ïîñêîëüêó èìåííî
÷åðåç íèõ è ÷åðåç óãðîçû èì ñîâðåìåí-
íàÿ òåîðèÿ ñêëîííà òîëêîâàòü ñóòü è
ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò îá èçìåðåíè-
ÿõ, òî ÿñíî, ÷òî íåîáõîäèì íåêèé íà-
áîð èíäèêàòîðîâ.

Â Ðîññèè äëÿ åãî ðàçðàáîòêè ïðåä-
ëàãàþòñÿ äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà7.

Â ðàìêàõ ïåðâîãî èç íèõ ïðåäëàãà-
åòñÿ îïðåäåëÿòü òàê íàçûâàåìûå ïîðî-
ãîâûå çíà÷åíèÿ íåêîòîðîãî íàáîðà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.
Ïîñëåäíèå ïðè ýòîì îòðàæàþò ëèøü
òåêóùåå ñîñòîÿíèå ñòðàíû, à íå åå íà-
öèîíàëüíûå èíòåðåñû. Îíè îðèåíòèðî-
âàíû èñêëþ÷èòåëüíî íà îïðåäåëåíèå
äîïóñòèìîãî ïîðîãà óõóäøåíèÿ ðåàëü-
íîé ñèòóàöèè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè. Îòñþäà � óñëîâíîñòü
äàííîãî ìåòîäà.

Â ðàìêàõ âòîðîãî ïîäõîäà äåëàþòñÿ
ïîïûòêè ðàçðàáîòàòü ìåòîäû îöåíêè
ñòåïåíè îïàñíîñòè óãðîç áåçîïàñíîñòè.
Ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü íàáîð ñïå-
öèàëüíûõ èçìåðÿåìûõ ïîêàçàòåëåé ïî
êàæäîé óãðîçå áåçîïàñíîñòè è ðåãóëÿð-
íî îñóùåñòâëÿòü èõ ìîíèòîðèíã. Íà
îñíîâå ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêè ïî-
ëó÷åííûõ äàííûõ è àíàëèçà èíôîðìà-

Ïðîáëåìà êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè óãðîç è ðèñêîâ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ç
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öèè ñîçäàåòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü
êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü óðîâåíü óãðîçû
è ñòåïåíü åå âîçäåéñòâèÿ íà ñîñòîÿíèå
áåçîïàñíîñòè.

Ýòîò ìåòîä âûãëÿäèò áîëåå ïðîäóê-
òèâíûì, ïîñêîëüêó íàïðàâëåí íà îöåí-
êó êîíêðåòíûõ ïîòåíöèàëüíûõ è ðåàëü-
íûõ óãðîç. Îäíàêî è â ýòîì ñëó÷àå ñî-
õðàíÿåòñÿ îòðûâ óãðîç îò èíòåðåñîâ. À
ýòîãî äîïóñêàòü íåëüçÿ, òàê êàê äàæå
ïî îïðåäåëåíèþ óãðîçà âñåãäà ñâÿçàíà ñ
êîíêðåòíûì èíòåðåñîì.

Ñìåøåíèå óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ñ
óðîâíåì îïàñíîñòè óãðîç � ýòî ìåòîäî-
ëîãè÷åñêàÿ îøèáêà.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì íàèáî-
ëåå îáîñíîâàííûì ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ ïîäõîäîì ê îöåíêå óðîâ-
íÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âñåõ åå
òèïîâ è âèäîâ ñëåäóåò ïðèçíàòü ìåòîä
îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ çàùèùåííîñòè æèç-
íåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ îò óãðîç.

Èñõîäÿ èç ýòîé ìåòîäîëîãèè íåîá-
õîäèìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûðàáî-
òàòü êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåííûå ïî-
êàçàòåëè, îòðàæàþùèå ñîäåðæàíèå
êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðå-
ñà (îäíîâðåìåííî ýòîò ìåòîä ïîçâîëÿ-
åò äèôôåðåíöèðîâàòü íà îñíîâå îáúåê-
òèâíûõ êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê òàêæå
è óãðîçû áåçîïàñíîñòè ïî ñòåïåíè èõ
îïàñíîñòè).

Ñèñòåìà òàêèõ ïîêàçàòåëåé â ëþáîì
ñëó÷àå áóäåò èìåòü èåðàðõè÷åñêóþ
ñòðóêòóðó, ïîñêîëüêó â êîìïëåêñå èí-
òåðåñîâ ñóùåñòâóþò ãëàâíûå è âòîðî-

ñòåïåííûå èíòåðåñû. Êðîìå òîãî, èíòå-
ðåñîâ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî, è îíè âçà-
èìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé. Ïîýòîìó
ïðàêòè÷åñêè íåîáõîäèìî ñôîðìèðî-
âàòü ñèñòåìó èç íåñêîëüêèõ ïîêàçàòå-
ëåé ïî êàæäîìó èíòåðåñó.

Â ÎÎÍ åùå â êîíöå 60-õ ãîäîâ íà÷à-
ëàñü ðàçðàáîòêà ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ïî-
çâîëÿëè áû äàòü îöåíêó ðàçíîîáðàçíûì
ïîòðåáíîñòÿì è èíòåðåñàì ëþäåé, â ÷àñò-
íîñòè, ïî äâóì êàòåãîðèÿì � óðîâåíü è
êà÷åñòâî æèçíè, à â 1990 ã. ñïåöèàëèñòàìè
ÎÎÍ áûë ïðåäëîæåí èíòåãðèðîâàííûé ïî-
êàçàòåëü � èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
(È×Ð), îáîáùàþùèé òðè èñõîäíûõ ïîêàçà-
òåëÿ, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçâèòèå ÷åëîâåêà:
äîëãîëåòèå, îáðàçîâàííîñòü è óðîâåíü
æèçíè. Ðàñ÷åò ïîñëåäíèõ, â ñâîþ î÷åðåäü,
äîñòàòî÷íî ïðîñò (â îáùåì âèäå, íèçêèé
óðîâåíü È×Ð � ýòî ïîêàçàòåëü ìåíåå 0,5,
âûñîêèé � áîëåå 0,8).

Íåêîòîðûå ñòðàíû ñôîðìèðîâàëè
ñîáñòâåííûå ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ.

Ðàçâèâàþùàÿñÿ â ßïîíèè ñèñòåìà òàêî-
ãî ðîäà âêëþ÷àåò â ñåáÿ 140 ïîêàçàòåëåé
ïî ðàçëè÷íûì ñôåðàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè,
â òîì ÷èñëå 108 ïîêàçàòåëåé, ðàññ÷èòûâàå-
ìûõ íå òîëüêî äëÿ ñòðàíû â öåëîì, íî è
ïî ðåãèîíàì7.

Èíäèêàòîðû ìîæíî âûðàæàòü â äåíåæ-
íîé èëè íåäåíåæíîé ôîðìå*. Êðîìå òîãî,
ñëåäóåò ó÷èòûâàòüè íåýêîíîìè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè. Äëÿ êîððåêòèðîâêè ïîñëåäíèõ íå-
îáõîäèì èõ ìîíèòîðèíã è ñîïîñòàâëåíèå ñ
àíàëîãàìè äðóãèõ ñòðàí, ðåãèîíîâ, îáùå-
ìèðîâûìè.

* Ìåòîäèêè òàêîãî ðîäà âûäâèãàþò âåäóùèå ýêîíîìè÷åñêèå ôîðóìû ñîâðåìåííîñòè è ìåæäó-
íàðîäíûå îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð, Âñåìèðíûé áàíê. Ïî êëàññèôèêàöèè Âñåìèðíîãî áàíêà, ñòðàíà-
ìè ñ �íèçêèìè äîõîäàìè� ñ÷èòàþòñÿ ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ íå ïðåâûøà-
åò îòìåòêó 825 äîëë. â ãîä. Ñòðàíû ñ ïîêàçàòåëÿìè 825�3255 äîëë. â ãîä ñîñòàâëÿþò ãðóïïó �íèç-
êèå ñðåäíèå äîõîäû�, ãðóïïó �âûñîêèå ñðåäíèå äîõîäû� îáðàçóþò ãîñóäàðñòâà ñ ïîêàçàòåëÿìè
3255�10066 äîëë. Âñå îñòàëüíûå ñòðàíû îáðàçóþò ãðóïïó ãîñóäàðñòâ ñ �âûñîêèìè äîõîäàìè�.

Ðîññèÿ ñ åå äóøåâûì äîõîäîì â 3400 äîëë. (äàííûå çà 2004 ã.) ïðèçíàíà ïî ýòîé êëàññèôèêàöèè
ñòðàíîé ñ �âûñîêèìè ñðåäíèìè äîõîäàìè�. Îáùåìèðîâîé ïîêàçàòåëü ñðåäíèõ äîõîäîâ â 2004 ã
ñîñòàâëÿë 6329 äîëë. íà êàæäîãî æèòåëÿ Çåìëè. (Åæåãîäíûé äîêëàä Âñåìèðíîãî áàíêà �Ïîêàçàòå-
ëè ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ�, îïóáëèêîâàííîì â àïðåëå 2006 ã. íà âåñåííåé ñåññèè Ìåæäóíàðîäíîãî âà-
ëþòíîãî ôîíäà è áàíêà â Âàøèíãòîíå).
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Ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèþ ïðî-
áëåìû êîëè÷åñòâåííîãî âûðàæåíèÿ íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, îòìåòèì, ÷òî
òàêîé ïîäõîä, ñîñòîÿùèé â ôîðìèðî-
âàíèè ìàòðèö ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêà-
çàòåëåé, ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëåí â
ðÿäå ðàçâèòûõ ñòðàí â ïðàêòèêå ãîñó-
äàðñòâåííîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ.

Ïðè ðàñïðåäåëåíèè âñåé ñîâîêóïíî-
ñòè óãðîç áåçîïàñíîñòè ïî èíòåðåñàì, à
òàêæå êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ïîñëå-
äíèõ ìîæíî ïåðåõîäèòü ê ðåøåíèþ çà-
äà÷è îöåíêè óðîâíÿ çàùèùåííîñòè
ýòèõ èíòåðåñîâ îò óãðîç. Ðåøåíèå ýòîé
çàäà÷è ïîçâîëÿåò ïåðåéòè ê íàó÷íûì
ìåòîäàì óïðåæäàþùåãî óïðàâëåíèÿ áå-
çîïàñíîñòüþ.

Êàêóþ ìåòîäèêó ïðèìåíèòü çäåñü?
Ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ èíòåðåñîâ

ïîäâåðæåíà âîçäåéñòâèþ ìíîæåñòâà ñà-
ìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ, òî âñå
âîçìîæíûå ìåòîäû ýòîé îöåíêè íåèç-
áåæíî äîëæíû èìåòü âåðîÿòíîñòíûé
õàðàêòåð. Òàêîé õàðàêòåð â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè îáúÿñíÿåòñÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòüþ è íåëèíåéíîñòüþ èçìåíåíèé
îêðóæàþùåãî ìèðà â õîäå îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Îòñþäà âîçíèê ìåòîä
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïîñòàâëåííîé çà-
äà÷å ðèñê � ýòî âîçìîæíîñòü îòêëîíå-
íèÿ ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëü-
íîñòè îò îæèäàåìûõ çíà÷åíèé.

Îòêëîíåíèå ôàêòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà ïî ðå-
àëèçàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ îò íàìå÷åí-
íûõ öåëåé, âûçûâàåìîå óãðîçàìè áåçî-
ïàñíîñòè, � åñòü ðèñê áåçîïàñíîñòè.

Ìåðîé ðèñêà áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ
âåðîÿòíîñòü âîçäåéñòâèÿ óãðîçû, óìíî-
æåííàÿ íà âîçìîæíóþ âåëè÷èíó îòêëî-
íåíèÿ îò öåëè.

Ðàñ÷åò ðèñêîâ èçíà÷àëüíî çàòðóä-
íåí âûñîêîé íåîïðåäåëåííîñòüþ è äè-
íàìèêîé ðàçâèòèÿ îáñòàíîâêè â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè. Äëÿ óïðîùåíèÿ è âî èç-
áåæàíèå ïóòàíèöû ðèñêè äîëæíû ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà
è íåéòðàëèçîâûâàòüñÿ èíäèâèäóàëüíî
(ýòî îäèí èç âàæíåéøèõ ïîñòóëàòîâ òå-
îðèè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè).

Â öåëîì, ðèñê áåçîïàñíîñòè � ýòî
óïðàâëÿåìûé ïàðàìåòð, íà óðîâåíü êî-
òîðîãî âîçìîæíî è íåîáõîäèìî îêàçû-
âàòü íóæíîå âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû
ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè.

Ðàññ÷èòàâ óðîâåíü ðèñêà áåçîïàñíî-
ñòè ïî êàæäîé óãðîçå, íàõîäèì ñðåäíå-
âçâåøåííîå çíà÷åíèå óðîâíÿ ðèñêà áå-
çîïàñíîñòè ïî êàæäîìó âèäó èíòåðåñà.
Ýòà âåëè÷èíà è âûðàæàåò ñòåïåíü çà-
ùèùåííîñòè èíòåðåñà îò óãðîç áåçî-
ïàñíîñòè. Îáîáùàÿ àíàëîãè÷íûì ïó-
òåì çíà÷åíèÿ ðèñêîâ áåçîïàñíîñòè,
ìîæíî êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü ñòåïåíü
çàùèùåííîñòè ñîâîêóïíîñòè æèçíåííî
âàæíûõ èíòåðåñîâ îò óãðîç ïî òåì èëè
èíûì îáúåêòàì áåçîïàñíîñòè èëè ïî
ñôåðàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè â çàâèñèìî-
ñòè îò ïîñòàâëåííîé çàäà÷è.

Êàê æå êîíêðåòíî îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò?
Â òåîðèè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè óæå äî-

ñòàòî÷íî äåòàëüíî ðàçðàáîòàíû ìíîãèå
ìåòîäû îöåíêè ðèñêîâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðÿä ýòèõ ìåòî-
äîâ âïîëíå ìîæíî àäàïòèðîâàòü ê ðåøå-
íèþ çàäà÷è ðàñ÷åòà óðîâíÿ ðèñêîâ áåçî-
ïàñíîñòè.

Ê òàêèì ìåòîäàì ìîæíî îòíåñòè:
� ìåòîäû ìàòåìàòè÷åñêîé ñòàòèñòèêè;
� ðàñ÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèå ìåòîäû;
� ìåòîäû ýêñïåðòíûõ îöåíîê;
� ìåòîäû ýêñïåðòíûõ ñèñòåì;
� ìåòîäû ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðî-

âàíèÿ ïðè èçìåðåíèè ðèñêîâ.

Íàèáîëåå äîñòóïíûì ÿâëÿåòñÿ ìå-
òîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê êàê êîìïëåêñ
ëîãè÷åñêèõ è ìàòåìàòè÷åñêèõ ïðîöå-
äóð, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå îò
ñïåöèàëèñòîâ-ýêñïåðòîâ èíôîðìàöèè,
åå àíàëèç è îáîáùåíèå äëÿ âûáîðà ðà-
öèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ îöåíêè.

Óïðàâëåíèå ðèñêàìè áåçîïàñíîñòè �
ýòî çàáëàãîâðåìåííûå äåéñòâèÿ ãîñó-
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äàðñòâà, åãî ñèñòåì è ìåõàíèçìîâ ïî
ñíèæåíèþ óðîâíÿ ðèñêîâ è/èëè íåéòðà-
ëèçàöèè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, à òàêæå ìåðû ïî óñòðàíåíèþ ïî-
ñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ýòèõ óãðîç.

Ê ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè áå-
çîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ:

� ìåòîä ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé
ñðåäû, òî åñòü îòñëåæèâàíèÿ èçìåíåíèé
îáñòàíîâêè, ïîçâîëÿþùåãî çàáëàãîâðå-
ìåííî è â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå ïëà-
íèðîâàòü ìåðû ïî óïðåæäåíèþ (ñíèæå-
íèþ) âîçìîæíîãî óùåðáà;

� ìåòîä ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñò. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò
ïðîãíîçèðîâàíèå è óïðåæäåíèå ïîÿâëå-
íèÿ è ïðîÿâëåíèÿ óãðîç áåçîïàñíîñòè,
çàáëàãîâðåìåííàÿ ðàçðàáîòêà êîìïåíñè-
ðóþùèõ ìåð è çàäåéñòâîâàíèÿ ðåçåðâîâ;

� ìåòîä èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ ìåõàíèçìîâ (ñèñòåì) áåçîïàñíîñòè,
òî åñòü íåéòðàëèçàöèè óãðîç áåçîïàñíî-
ñòè, ïðåæäå âñåãî, âíåøíèõ, çà ñ÷åò âîç-
ìîæíîñòåé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà îñ-
íîâå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñóììèðóÿ ñêàçàííîå î ïðîáëåìå ñîçäàíèÿ ñèñòåìû íà îñíîâå åäèíûõ îöåíî÷-
íûõ êðèòåðèåâ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé èíòåðåñîâ è óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, îòìåòèì, ÷òî íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ëèøü îáùàÿ òåîðèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ãäå ìíîãî ïðîáåëîâ, à ôóíäàìåíòàëüíîé òåîðèè ïîêà íå
ñëîæèëîñü.

Ñóùåñòâóþùèå íûíå ìåòîäû, ôîðìû è ñïîñîáû èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíîâ, ñèë è
ñðåäñòâ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â îñíîâíîì íàïðàâëåíû
íà ðåøåíèå çàäà÷ áîðüáû ñ óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè, ãëàâíûì îáðàçîì, â ðåæèìå èõ
ýôôåêòîâ, ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé óæå ìàòåðèàëèçîâàâøèõñÿ óãðîç.
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Èëüÿ Ãîðäååâ

îâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ìèðîâîé öè-
âèëèçàöèè ñâÿçàíî ñ äâóìÿ êàçà-

ëîñü áû îòîðâàííûìè äðóã îò äðóãà
ïðîöåññàìè. Ïåðâûé � ýòî ãëîáàëèçà-
öèÿ, âòîðîé � ïåðåõîä çàïàäíîãî îáùå-
ñòâà ê òàê íàçûâàåìîìó ñîñòîÿíèþ ïî-
ñòìîäåðíà. Îáà ÿâëåíèÿ ó âñåõ íà ñëó-
õó, è â ëèòåðàòóðå ÷àñòî íàäåëÿþòñÿ
ñõîæèì íàáîðîì ïðèçíàêîâ: òîòàëüíàÿ
èíôîðìàòèçàöèÿ, íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ, ãèïåðìîáèëüíîñòü,
îòêðûòîñòü è ò.ä., îäíàêî ðåäêî èññëå-
äóþòñÿ êàê öåëîñòíàÿ ñèñòåìà.

Íà ñàìîì äåëå ïîñòìîäåðí ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà èñêóññòâî è ôè-
ëîñîôèþ, íî îáíàðóæèâàåò âåñüìà ÷åò-
êèå îòðàæåíèÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è
ïîëèòèêå, è íàîáîðîò, ãëîáàëèçàöèÿ
çàòðàãèâàåò êóëüòóðíûå îñíîâû âñåõ
ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ïîñòìîäåðí è ãëîáàëèçàöèÿ îòðà-
æàþò çàïàäíóþ ôàçó ìèðîâîãî ãîñïîä-
ñòâà, çàðîäèëèñü è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
èç ÑØÀ è Åâðîïû. Îíè òàêæå ñîâïà-
äàþò èñòîðè÷åñêè � ðå÷ü èäåò îá îòðåç-
êå âðåìåíè íà÷èíàÿ ïðèìåðíî ñî âòî-
ðîé ïîëîâèíû XX â., äîñòèãøåì èíòåí-
ñèâíîé ôàçû â 70-å � 80-å ãîäû.

Ñóòü ãëîáàëèçàöèè � â ñëèÿíèè íà-
öèîíàëüíûõ ýêîíîìèê â åäèíóþ ñèñòå-
ìó, îñíîâàííóþ íà ñâîáîäíîì ïåðåìå-
ùåíèè êàïèòàëà. Ñîñòîÿíèå ïîñòìî-
äåðíà � ýòî êîìïëåêñíîå ñîñòîÿíèå îá-
ùåñòâà, îòðàæåííîå â êóëüòóðå, ïîëè-
òèêå, íàóêå è ñâÿçàííîå c ãîñïîäñòâîì
èíôîðìàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñìå-
øåíèåì êóëüòóðíûõ àðõåòèïîâ, äåâàëü-
âàöèåé öåííîñòåé, è ñóòü åãî � â âîçðà-
ñòàíèè çíà÷åíèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé,
âèðòóàëèçàöèè ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè,
ñòîõàñòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè.

Ñîñòîÿíèå ïîñòìîäåðíà áûëî îïðå-
äåëåíî Æ.-Ô.Ëèîòàðîì êàê �íåäîâåðèå
â îòíîøåíèè ìåòàðàññêàçîâ�1. Ðå÷ü øëà
î ïåðåõîäå îò íàó÷íîé óñòàíîâêè íà ãîñ-
ïîäñòâî òîòàëèçèðóþùèõ �âåëèêèõ ó÷å-
íèé� ê âíèìàíèþ êî âñåìó ëîêàëüíîìó
è ÷àñòíîìó, ê ãîñïîäñòâó èíôîðìàöèè è
ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ äèñêóðñîâ.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íà Çàïàäå ñ ïðèõî-
äîì íîâîé êóëüòóðíîé ýïîõè çàêîí÷è-
ëàñü âñåîõâàòûâàþùàÿ âëàñòü Ëîãîñà,
ðàçóìà, è âîñòîðæåñòâîâàëè ðåëÿòè-
âèçì, ñêåïòèöèçì è èððàöèîíàëüíîñòü.
Ïàðàäèãìà ïîñòìîäåðíà âûðîñëà èç
ôðàíöóçñêîé øêîëû ëèíãâèñòè÷åñêîãî

Òðàíñôîðìàöèÿ
âëàñòè è ïîëèòèêè â ýïîõó

ïîñòìîäåðíà è ãëîáàëèçàöèè

Îñîáåííîñòè ïàðàäèãìû ïîñòìîäåðíà â ïðèìåíåíèè
ê âëàñòè è ïîëèòèêå

Ñ
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ïîñòñòðóêòóðàëèçìà è ñâÿçàíà ñ èìåíà-
ìè Ð.Áàðòà, Ì.Ôóêî, Æ.Äåððèäû,
Æ.Áîäðèéàðà è äð.

Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîñòìîäåð-
íèçì êàê ôèëîñîôèÿ � ýòî ìûøëåíèå
êðèòè÷åñêîãî ñêåïòèöèçìà âî âñåì, ïà-
ðàäèãìà ýïèñòåìîëîãè÷åñêîé íåóâåðåí-
íîñòè, íåäîâåðèÿ ê òðàäèöèîííûì òåê-
ñòàì è èíñòèòóòàì, ýòî ïîâîðîò â ñòî-
ðîíó èððàöèîíàëüíîãî è èíñòèíêòèâ-
íîãî. Îòðàæàþùàÿ ñîâðåìåííîå ñòîõà-
ñòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ìèðà, ñâîåîáðàç-
íàÿ �ïîñòìîäåðíèñòñêàÿ ÷óâñòâèòåëü-
íîñòü�2 àïåëëèðóåò ê ïàðàäîêñó, ê èí-
òóèöèè è áåññîçíàòåëüíîìó, îíà íå âå-
ðèò çàêàáàëÿþùèì äèñêóðñàì êëàññè-
÷åñêèõ ôèëîñîôèé è îäíîâðåìåííî
ñòðåìèòñÿ ê ñâîáîäå è äâèæåíèþ.

Ïðåäûñòîðèÿ ãëîáàëèçàöèè � ýòî
âñÿ èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, ïðèâåäøåãî
ìèð â ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííîé öåëîñò-

íîñòè, ïðåäûñòîðèÿ ïîñòìîäåðíèçìà �
âñÿ ïðåäûäóùàÿ çàïàäíàÿ ôèëîñîôèÿ.

Ñîáñòâåííî ãëîáàëèçàöèÿ è ïîñòìî-
äåðíèçì � ýòî äâå ñòîðîíû îäíîãî ïðî-
öåññà � ðàçâèòèÿ Çàïàäà è óñòàíîâëå-
íèÿ åãî ãåãåìîíèè âî âñåì ìèðå.

Ïîñòìîäåðíèçì çàâåðøèë íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü èíòåëëåêòóàëüíîå ðàçâè-
òèå çàïàäíîé ìûñëè è ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñâîåîáðàçíîé �ïîñëåäíåé ôèëîñîôè-
åé�, â ñâîþ î÷åðåäü ãëîáàëèçàöèÿ ïðå-
òåíäóåò íà ñîçäàíèå îêîí÷àòåëüíîãî
ìèðîâîãî ïîðÿäêà â ðåæèìå íåîëèáå-
ðàëüíîãî �êîíöà èñòîðèè�.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ñî-
âðåìåííûå èçìåíåíèÿ â îáëàñòè ïîëè-
òèêè. Ñåãîäíÿ íå ñóùåñòâóåò êàêîé-
ëèáî �ïîñòìîäåðíèñòñêîé ïîëèòîëî-
ãèè�, îäíàêî ïàðàäèãìà ïîñòìîäåðíà
ïðåäïîëàãàåò ñâîå îðèãèíàëüíîå âèäå-
íèå îáëàñòè ïîëèòè÷åñêîãî.

àçîâûé êîíöåïò ïîëèòîëîãèè � ïî-
íÿòèå âëàñòè. Ïîëèòèêà â íàóêå

òðàäèöèîííî ïîíèìàåòñÿ êàê äåÿòåëü-
íîñòü ïî äîñòèæåíèþ è ðåàëèçàöèè
âëàñòè, à âëàñòü � êàê îòíîøåíèÿ ãîñ-
ïîäñòâà è ïîä÷èíåíèÿ. Ïàðàäèãìà ïî-
ñòìîäåðíà ñòðåìèòñÿ ðàññìàòðèâàòü
âëàñòü ïîä îñîáûì óãëîì, íèâåëèðî-
âàòü òðàäèöèîííûå ôóíêöèè âëàñòè è
äîêàçàòü, ÷òî ïðèïèñûâàåìûå åé íàó-
êîé ñâîéñòâà � ëîæíàÿ òåîðåòèçàöèÿ.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî ñòîëåòèÿ
ïîëèòè÷åñêèå ïðàêòèêè ïðåòåðïåëè ðÿä
èçìåíåíèé. Ìíîãîå â ïîëèòèêå îñòà-
ëîñü àêòóàëüíûì ñî âðåìåí Àðèñòîòå-
ëÿ, îäíàêî ñóùåñòâóþò è íîâåéøèå
òðåíäû.

Ïî ñëîâàì ðîññèéñêîãî ôèëîñîôà è
ïîëèòîëîãà À.Ñ.Ïàíàðèíà, òàéíà íîâåéøåé
ïîñòìîäåðíèñòñêîé ýïîõè � ýòî òàéíà êðó-
øåíèÿ ìîäåðíèñòñêîãî òèïà âëàñòè è âëàñ-
òíûõ îòíîøåíèé. �Èç ìèðà ñëîâíî áû âû-
íóëè âëàñòíûé ñòåðæåíü, è îí ñòàë ðàññû-

ïàòüñÿ íà ãëàçàõ, ïðåâðàùàÿñü â íåóïîðÿ-
äî÷åííóþ è íåóïðàâëÿåìóþ ìîçàèêó òå÷å-
íèé, òåíäåíöèé, ñîáûòèé�3.

Óõîäÿùèé ìîäåðíèñòñêèé ïîðÿäîê
áûë ïðîäóêòîì äîãìàòè÷åñêîãî Ëîãîñà
è óïîðÿäî÷èâàë ìèð ñ ïîìîùüþ âëàñ-
òè, òåïåðü æå, ïî çàâåðåíèÿì ïîñòìî-
äåðíèñòîâ, ìèð âûõîäèò èç-ïîä êîíò-
ðîëÿ, ââåðãàåòñÿ â áåñêîíå÷íóþ èãðó
äèñêóðñîâ, íå ïîäëåæàùóþ óïðàâëå-
íèþ.

Åñëè ýïîõà ïîëèòè÷åñêîãî ìîäåðíà
áûëà ýïîõîé ìèðîâûõ âîéí è áèïîëÿð-
íîé ñèñòåìû, òî ýïîõà ïîëèòè÷åñêîãî
ïîñòìîäåðíà � ýòî âðåìÿ óñëîâíî ñâî-
áîäíûõ è íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, ïîä
ýãèäîé ÑØÀ, âêëþ÷åííûõ â ìåæäóíà-
ðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà è ãëîáàëüíóþ
ýêîíîìèêó.

Öåííîñòÿìè ñîâðåìåííîé ýïîõè ïî-
ñòóëèðóþòñÿ îòêðûòûå ðûíêè, ëèáå-
ðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà,
ïðàâà ÷åëîâåêà.

Ãëîáàëüíîå ñîñòîÿíèå ïîñòìîäåðíà
è ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû ïîñòìîäåðíèñòñêîãî òèïà

Á
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Ïîä ýïîõîé ìîäåðíà èññëåäîâàòåëè
ïîíèìàþò ïåðèîä ñ êîíöà XIX â. ïî ñå-
ðåäèíó XX â., ðåæå � âñþ èñòîðèþ çà-
ïàäíîãî ìèðà, íà÷èíàÿ ñ Íîâîãî âðå-
ìåíè.

Ñóòü, îäíàêî, â ñëåäóþùåì � âðåìÿ
ïîëèòè÷åñêîãî ìîäåðíà áûëî ñâÿçàíî ñ
ðàçâèòèåì è âçàèìîäåéñòâèåì íàöèî-
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Ñóâåðåííàÿ âëàñòü,
èäåîëîãèÿ è íàöèîíàëüíàÿ èäåíòè÷-
íîñòü � ñîñòàâëÿëè îñíîâó ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïðîñâåùåí-
÷åñêàÿ óñòàíîâêà íà îâëàäåíèå ïðèðî-
äîé è êîëîíèçàöèþ ìèðà ïîçâîëèëà åâ-
ðîïåéñêèì äåðæàâàì íà÷àòü ïðîöåññ,
êîòîðûé ïîçäíåå ïåðåðîñ â ãëîáàëèçà-
öèþ, à òàêæå äîñòè÷ü áåñïðåöåäåíòíî-
ãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ. Óæå â
XX â. Åâðîïà, ÑØÀ è Ñîâåòñêèé Ñîþç
ïðîâåëè ðÿä ìîäåðíèçàöèé ñâîåãî ïðî-
èçâîäñòâà è ýêîíîìèê. Â ñâîþ î÷åðåäü
ðîñò ïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèå êàïèòà-
ëèçìà ïðèâåëè ê ìèðîâûì âîéíàì è óñ-
òàíîâëåíèþ òîòàëèòàðíûõ ðåæèìîâ,
÷åòêî îáîçíà÷èâøèõ òóïèêè ìîäåðíà.

Èçìåíèâøèå ìèð ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâûõ
âîéí, ê êîòîðûì ïðèâåëà ïðîñâåùåí÷åñêàÿ
ðàöèîíàëüíîñòü, ïîçâîëèëè èññëåäîâàòåëÿì
çàãîâîðèòü î òîì, ÷òî �ïðîåêò ìîäåðíà,
ïî âñåé âèäèìîñòè, ïðîâàëèëñÿ. È ïåðâûìè
ñâèäåòåëüñòâî î ñìåðòè ïðèòÿçàíèÿì íàóêè
íà ðàçóì è ðàöèîíàëèçì ñ ðàäîñòíûì ýí-
òóçèàçìîì âûäàëè ôèëîñîôû ïîñòìîäåð-
íèçìà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ãëîáàëèçàöèÿ ëèøü
çàâåðøàåò òî, ÷òî ïîñòìîäåðíèçì ãîòîâèë
â èíòåëëåêòóàëüíîé ñôåðå � ðàñïàä ìî-
äåðíà�4.

Ïîñëåäíèì îïëîòîì ìîäåðíà áûëà
áèïîëÿðíàÿ ñèñòåìà, íå òîëüêî îòðà-
æàâøàÿ ìîäåðíèñòñêîå ìûøëåíèå ïî-
ñðåäñòâîì áèíàðíûõ îïïîçèöèé, íî
ñòðîãî óïîðÿäî÷èâàâøàÿ ìèð â ðåæèìå
ðàâíîâåñèÿ. Ñ êðàõîì Ñîâåòñêîãî áëî-
êà íàñòóïèëà íîâàÿ ýïîõà � ýïîõà ãëî-
áàëèçàöèè � ýïîõà îäíîïîëÿðíîãî
ìèðà, ãîñïîäñòâà ãåãåìîíà â ëèöå
ÑØÀ è ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè â ðå-
æèìå �öåíòð � ïåðèôåðèÿ�. Îíà õàðàê-

òåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ âçàèìî-
çàâèñèìîñòè ñòðàí â ðàìêàõ åäèíîé
ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíîãî
ðàçäåëåíèÿ òðóäà, ñíèæåíèåì ðîëè íà-
öèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, âûñîêîé ìî-
áèëüíîñòüþ èíôîðìàöèè, ñìåøåíèåì
êóëüòóð è òðàäèöèé.

Ìåñòî ñóâåðåííîé âëàñòè òåïåðü çà-
íèìàåò âëàñòü ñâîáîäíûõ ðûíêîâ, èäå-
îëîãèè êàê òàêîâûå íå ïðèâåòñòâóþòñÿ,
îäíàêî åäèíñòâåííî âåðíîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ìîäåëüþ ñ÷èòàåòñÿ äåìîêðàòèÿ,
íàöèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü ñìåíÿåòñÿ
êîñìîïîëèòèçìîì è òîëåðàíòíîñòüþ.

Íà ñìåíó äîêòðèíàì ìîäåðíèçìà
ïðèõîäèò êà÷åñòâåííî íîâûé ñïîñîá
îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû,
êîòîðûé â öåëîì ìîæíî îáîçíà÷èòü
êàê ïîñòìîäåðíèñòñêèé5.

Ñîñòîÿíèå ïîñòìîäåðíà � ýòî çàâîå-
âàíèå Çàïàäà. Òàê, ïîëèòè÷åñêèå ñèñòå-
ìû ïîñòìîäåðíèñòñêîãî òèïà ïðîöâå-
òàþò â îñíîâíîì â ñòðàíàõ �çîëîòîãî
ìèëëèàðäà�.

Êëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñè-
ñòåì, îïèñàííàÿ Ä.Èñòîíîì, ïîñòóëèðóåò
íàëè÷èå òðåáîâàíèé è ïîääåðæêè ñî ñòî-
ðîíû îáùåñòâà, êîòîðûå, ïðîõîäÿ ÷åðåç
�÷åðíûé ÿùèê� ñàìîé ñèñòåìû ïðåâðàùà-
þòñÿ, ïðè íàëè÷èè îáðàòíîé ñâÿçè, â ïîëè-
òè÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Ïî ñëîâàì òåîðåòèêîâ ïîñòìîäåðíà,
ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íà ñàìîì äåëå
âûñòóïàåò êàê ñïîñîá ïðîèçâîäñòâà
âëàñòè ïîñðåäñòâîì êëàññà ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ïîëèòèêîâ. Â ýòîì ñëó÷àå îò-
ïàäàåò ïîòðåáíîñòü â âûðàæåíèè èíòå-
ðåñîâ è àðòèêóëÿöèè òðåáîâàíèé ïîëè-
òè÷åñêèì àêòîðîì. Âñå ýòè ôóíêöèè
áóäóò èñïîëíÿòüñÿ èì èñêëþ÷èòåëüíî
äëÿ ïóáëèêè â ðåæèìå �ñèìóëÿêðà�,
ôîðìàëüíîé êîïèè êëàññè÷åñêîé ëèáå-
ðàëüíîé ñèñòåìû àðòèêóëÿöèè è ðåàëè-
çàöèè èíòåðåñîâ îáùåñòâà. Ñàìà æå
�ïîëèòè÷åñêàÿ êóõíÿ� ïðîôåññèîíàëîâ
íå áóäåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ýòè
èíòåðåñû, èáî îíè íå èìåþò íè÷åãî îá-
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ùåãî ñ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
êàê ðåàëèçàöèåé �÷èñòîé âëàñòè�.

Ì.Ôóêî ïèñàë î òîì, ÷òî ïîëèòèêà
ïðîíèêëà âñþäó, è áóêâàëüíî ïðîíèçû-
âàåò âñå îòíîøåíèÿ â îáùåñòâå6. Â òî
æå âðåìÿ îíà ëèøàåòñÿ òîé èäåîëîãè-
÷åñêîé îñíîâû, êîòîðîé íàäåëÿëàñü â
ýïîõó ìîäåðíà.

Ïî ñëîâàì òåîðåòèêîâ ïîñòìîäåðíèç-
ìà, â ïîëå ïîëèòèêè ñòàëêèâàþòñÿ íå
öåëè è èíòåðåñû, à ïîëèòè÷åñêèå ñèëû,
ó÷àñòâóþùèå â âîñïðîèçâîäñòâå âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêàÿ ñè-
ñòåìà â ïîñòìîäåðíèñòñêóþ ýïîõó ñâî-
äèòñÿ ê îïðåäåëåííîìó ñïîñîáó ïðîèç-
âîäñòâà âëàñòè ðàäè âëàñòè. Ïðè ýòîì
î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñè-
ñòåìà ïîñòîÿííî óìåíüøàåò ñâîþ ñïî-
ñîáíîñòü ïîëó÷èòü ïîääåðæêó ñî ñòî-
ðîíû îáùåñòâà.

 Òàêæå ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ðàìêàõ ïà-
ðàäèãìû ïîñòìîäåðíà ïîëèòèêà, íàêî-
íåö, îñâîáîäèëàñü îò ñâîåé íàäñòðîå÷-
íîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ýêîíîìèêå. Ïî-
ëèòèêà îòïóñêàåòñÿ â �ñâîáîäíîå ïëà-
âàíèå� â ðåæèìå èãð ïîëèòè÷åñêèõ ñèë,
à ýêîíîìèêà âûõîäèò íà ïåðâîå ìåñòî.

Òàê, ïîëèòèêà â ñîâðåìåííóþ ýïîõó
èñïûòûâàåò íà ñåáå âëèÿíèå äâóõ òåí-
äåíöèé:

Ïåðâàÿ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ëþáàÿ íà-
öèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïîïàäàåò â çàâè-
ñèìîñòü îò ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ïîëè-

òèêè ìèðîâîãî ãåãåìîíà. Ýïîõà ãëîáà-
ëèçàöèè â ñâîþ î÷åðåäü ñòðåìèòñÿ ïðå-
îäîëåòü ïîëèòèêó â óãîäó ýêîíîìèêå.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ àäåïòîâ ãëîáàëüíîãî
ðûíêà � íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà
ïðåïÿòñòâóþò ñâîáîäíîìó ïåðåìåùå-
íèþ êàïèòàëîâ, ïîëèòèêà ìåøàåò ýêî-
íîìèêå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîñëåäîâàòåëü-
íîãî ãëîáàëèçìà, ìîäåëü ìèðà êàê ñî-
âîêóïíîñòè ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ óñ-
òàðåëà è ìåøàåò îòêðûòîñòè è ñâîáîäå.
Òàê, ïîëèòèêà, íå ïîëó÷èâøàÿ îäîáðå-
íèÿ Çàïàäà, ñåãîäíÿ ïîïàäàåò ïîä ïî-
äîçðåíèå, êàê äåÿòåëüíîñòü, ìåøàþùàÿ
ïðîãðåññó.

Âòîðàÿ òåíäåíöèÿ ñâÿçàíà ñ ïðîáëå-
ìàòè÷íîñòüþ ïîëèòèêè íà ãëîáàëüíîì
óðîâíå. Ýòî èòîã ýêîíîìè÷åñêîé ãëî-
áàëèçàöèè, êîòîðàÿ íà ãëîáàëüíîì
óðîâíå çàõâàòèëà ïîëèòè÷åñêèå ôóíê-
öèè. Îáúåêòèâíî � ãëîáàëüíàÿ ïîëèòè-
êà ïðîáëåìàòè÷íà èç-çà ìíîæåñòâåí-
íûõ ðàçëè÷èé â êóëüòóðå è èñòîðèè ãî-
ñóäàðñòâ, òÿãîòåþùèõ ê òîìó èëè èíî-
ìó òèïó ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà. Ê
òîìó æå â ìèðå åùå ñèëüíû èäåîëîãèè
è ðåëèãèÿ. Çàòî ÿçûê ýêîíîìèêè ïîíÿ-
òåí êàæäîìó � âåðîèñïîâåäàíèå è ïî-
ëèòè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ íå ìåøàþò
öåëîìó ðÿäó ãîñóäàðñòâ áëàãîïîëó÷íî
âñòðàèâàòüñÿ â ìèðîâîå ïðîèçâîäñòâî
è ðàçäåëåíèå òðóäà è ïîæèíàòü ïëîäû
ãëîáàëèçàöèè.

ò÷åò èñòîêîâ ãëîáàëèçàöèè òðàäè-
öèîííî âåäåòñÿ îò ýïîõè Âåëèêèõ

ãåîãðàôè÷åñêèõ îòêðûòèé XV�XVI ââ.
Âûäåëÿþò òàêæå ðàçíîîáðàçíûå ïå-

ðèîäû �ïðîòîãëîáàëèçàöèè.�
Èçâåñòíî, ÷òî íà Àìåðèêàíñêèé

êîíòèíåíò âûñàæèâàëèñü âèêèíãè, à
Êèòàé â XV â. ôàêòè÷åñêè ñòîÿë ïåðåä
âîçìîæíîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ ìîðñêîãî
êîíòðîëÿ íàä âñåì ìèðîì, íî ýòà ïðî-
ãðàììà áûëà ñâåðíóòà. Îäíàêî èìåííî

åâðîïåéñêèé ÷åëîâåê êîëîíèçèðîâàë
Çåìëþ è ðàñïðîñòðàíèë ïî íåé êàïèòà-
ëèñòè÷åñêóþ ôîðìó ïðîèçâîäñòâà. Ýòî
ñâÿçàíî ñ îñîáûì òèïîì çàïàäíîãî ýòî-
ñà � ýòîñà çàâîåâàíèÿ ïðèðîäû è èíñò-
ðóìåíòàëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ìèðó.

Ïðèìåðíî ñ ñåðåäèíû XX â. â ìèðî-
âîì ìàñøòàáå, ãëîáàëèçàöèÿ ïðèøëà
íà ñìåíó ìîäåðíèçàöèè7, ÷òî ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü îá óñëîâíîì ñîîòâåòñòâèè
ïðîöåññîâ ýïîõàì: ìîäåðíèçàöèè � ìî-

Î

Ãëîáàëüíàÿ ïîëèòèêà
ñêâîçü ïðèçìó ïîñòìîäåðíèñòñêîé ïàðàäèãìû
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äåðíó, ãëîáàëèçàöèè � ïîñòìîäåðíó.
Ïðè ýòîì ãëîáàëèçàöèÿ, èñõîäÿùàÿ èç
ïðîñòðàíñòâà ïîñòìîäåðíà (Çàïàä) ñâÿ-
çàíà ñ íàñàæäåíèåì ìîäåðíèçàöèîííûõ
ïðàêòèê �âòîðîìó� è �òðåòüåìó� ìè-
ðàì.

Êîíòðàñò ìåæäó ìîäåðíîì è ïîñò-
ìîäåðíîì, ìåæäó ìîäåðíèçàöèåé è
ãëîáàëèçàöèåé � ýòî êîíòðàñò ìåæäó
çàêðûòîñòüþ è îòêðûòîñòüþ, ñòàáèëü-
íîñòüþ è ìîáèëüíîñòüþ, åäèíñòâîì è
ìíîæåñòâåííîñòüþ è ò.ä.

Ïðàêòèêà íàñàæäåíèÿ ìîäåðíèçà-
öèè áåäíûì ñòðàíàì èìååò ñâîþ ëîãè-
êó. Îíà ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ Çàïàäà, êîòîðûé óæå ïåðåøàãíóë
ïîðîã ïîñòñîâðåìåííîñòè, òåì ñòðà-
íàì, êîòîðûå ïðèíèìàþò ïîìîùü ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ,
åùå òîëüêî ïðåäñòîèò âîéòè â ìîäåðí.
Ãëîáàëèçàöèÿ è ñîñòîÿíèå ïîñòìîäåð-
íà íå òîëüêî èñõîäÿò èç Çàïàäà, íî è
ïðèíîñÿò ñâîè ïëîäû â îñíîâíîì �çî-
ëîòîìó ìèëëèàðäó�.

Ãëîáàëèçàöèÿ � ýòî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýêîíîìè÷åñêèé ôåíîìåí. Íåäàðîì
ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ñòðåìÿòñÿ ðåäó-
öèðîâàòü ãëîáàëèçàöèþ èñêëþ÷èòåëü-
íî äî äåÿòåëüíîñòè ñâîáîäíûõ ðûíêîâ.

Àìåðèêàíñêèé ôèíàíñèñò Äæ.Ñîðîñ,
íàïðèìåð, ïðåäëàãàåò óðàâíèâàòü ãëîáàëè-
çàöèþ ñî �ñâîáîäíûì äâèæåíèåì êàïèòàëà
è âîçðàñòàþùèì âëèÿíèåì ãëîáàëüíûõ
ðûíêîâ è òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé
íà íàöèîíàëüíûå ýêîíîìèêè�8.

Òàê, ñóòü ãëîáàëèçàöèè â ñëèÿíèè
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê â åäèíóþ ñè-
ñòåìó, îñíîâàííóþ íà ñâîáîäíîì ïåðå-
ìåùåíèè êàïèòàëà. Ýòî îòâå÷àåò ïîñò-
ìîäåðíèñòñêîé óñòàíîâêå íà ïëþðà-
ëèçì è ñìåòàíèå êàêèõ-ëèáî áàðüåðîâ:
êóëüòóðíûõ, èñòîðè÷åñêèõ, ïîëèòè-
÷åñêèõ.

Ïîëèòèêà æå ñåãîäíÿ â ãëîáàëüíîì
ìàñøòàáå îòñòàåò îò ýêîíîìèêè. Ìåæ-
äóíàðîäíûå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû,
òàêèå êàê ÎÎÍ, ñåãîäíÿ íàõîäÿòñÿ â

ñâîåîáðàçíîì êðèçèñå è ïîêàçûâàþò
ñâîþ áåñïîìîùíîñòü. Ïîïûòêè ñîçäà-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâèòåëüñòâà
ïîêà íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Ïðè ýòîì
âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà íå îáðàçîâà-
ëàñü ñàìà ñîáîé èç íè÷åãî.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ãëîáàëèçàöèÿ � ýòî
ðåçóëüòàò òàê íàçûâàåìîé ïîëèòè÷åñ-
êîé íåîêîíñåðâàòèâíîé âîëíû íà Çàïà-
äå, ñâÿçàííîé ñ èìåíàìè Ð.Ðåéãàíà è
Ì.Òýò÷åð, êîòîðûå â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ
ñâîèìè ðåôîðìàìè îñëàáèëè íà Çàïàäå
âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëè âûñâîáîæäåíû
ñèëû ñâîáîäíûõ ðûíêîâ. Ïîòîìó î÷å-
âèäíî, ÷òî äèêòàòóðà ýêîíîìèêè èìååò
ïîëèòè÷åñêóþ ïîäîïëåêó, â ðåæèìå,
êîãäà ïîëèòèêà ïîæåëàëà ñàìîóñòðà-
íèòüñÿ, è îòäàòü íà îòêóï ýêîíîìè-
÷åñêèì îòíîøåíèÿì ðåãóëèðóþùèå
ôóíêöèè.

Â òî æå âðåìÿ Çàïàä ïîíèìàåò, ÷òî
íåâèäèìàÿ ðóêà ðûíêà íå ìîæåò ðàáî-
òàòü áåç �ñïðÿòàííîãî êóëàêà�9. Ïîýòî-
ìó ÑØÀ ïðîäîëæàþò íàðàùèâàòü
ñâîé âîåííûé ïîòåíöèàë, òðàòÿ íà ñî-
äåðæàíèå àðìèè â ðàçû áîëüøå ÷åì
ëþáàÿ äðóãàÿ ñòðàíà. Â ðàìêàõ äåÿ-
òåëüíîñòè Çàïàäà, ïîëèòèêà âíîâü ïî-
ïàäàåò â çàâèñèìîñòü îò ýêîíîìèêè.
Âî-ïåðâûõ, èìåííî ïîëèòèêà îñâîáî-
äèëà è ñâîèìè ðåôîðìàìè îòêðûëà
âîçìîæíîñòè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ãëî-
áàëèçàöèèè. Âî-âòîðûõ, òåïåðü ó ïîëè-
òè÷åñêîé îáëàñòè ïîÿâëÿåòñÿ âñïîìîãà-
òåëüíàÿ ôóíêöèÿ � â ñòðàíàõ �òðåòüå-
ãî� è �âòîðîãî� ìèðîâ ïîëèòèêà ïðè-
çâàíà äåéñòâîâàòü íà áëàãî óñòàíîâëå-
íèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ, è ñîçäàíèÿ ëèáåðàëüíîé ýêîíîìè-
êè, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ çàïàäíûõ èíâå-
ñòèöèé.

Ïîëèòèêà Çàïàäà, â ñâîþ î÷åðåäü,
íåñåò â ñåáå äâå òåíäåíöèè � ñ îäíîé
ñòîðîíû îíà äåéñòâèòåëüíî òðàíñôîð-
ìèðîâàëàñü â íîâåéøèõ óñëîâèÿõ ïîñò-
ìîäåðíà, ïðèîáðåëà íîâûå ôîðìû,
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àäàïòèðóÿñü ê òðåáîâàíèÿì ïëþðàëèç-
ìà; ñ äðóãîé � Çàïàä âñå åùå ÿâëÿåòñÿ
íàñëåäíèêîì ìîäåðíà è ñòðåìèòñÿ îò-
ïðàâëÿòü ñâîþ ãåãåìîíèþ ïîä çíàêîì
òåêñòà, îáëàäàþùåãî íàèâûñøåé öåí-
íîñòüþ � ëèáåðàëüíîé äîêòðèíû.

Ðå÷ü èäåò î äâîéíûõ ñòàíäàðòàõ:
êàê íîñèòåëü èìïóëüñà ïîñòñîâðåìåí-
íîñòè ÑØÀ ãîâîðÿò î ïëþðàëèçìå è
ñâîáîäå, êàê ìèðîâîé ãåãåìîí è ïîáå-
äèòåëü â �õîëîäíîé� âîéíå � óòâåðæäà-
þò, ÷òî åäèíñòâåííî âåðíûé ïóòü äëÿ
âñåõ ãîñóäàðñòâ � ëèáåðàëèçàöèÿ ýêî-
íîìèêè è âíåäðåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ.

Ñîáñòâåííî ãëîáàëèçàöèþ ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü â ðàçëè÷íûõ èïîñòà-
ñÿõ � â êà÷åñòâå äåÿòåëüíîñòè ïðîçà-
ïàäíûõ àãåíòîâ ãëîáàëèçìà (è ñîîòâåò-
ñòâåííî äèñêóðñà, îáîñíîâûâàþùåãî
ýòó äåÿòåëüíîñòü) è â êà÷åñòâå îáúåê-
òèâíîãî ñòðåìëåíèÿ ãîñóäàðñòâ ê ñáëè-
æåíèþ (âî ôðàíöóçñêîé òðàäèöèè ïðè-
íÿò òåðìèí ìîíäèàëèçàöèÿ). Â êàæäîì
îòäåëüíîì ñëó÷àå ïåðâîå íå âñåãäà ñî-
âïàäàåò ñî âòîðûì.

Äåëî â òîì, ÷òî îáúåêòèâíî ãëîáà-
ëèçàöèè êàê ôåíîìåíó ïîñòìîäåðíà
÷óæäû êàê èäåîëîãèÿ ãëîáàëüíîãî ãîñ-
ïîäñòâà êàêîé-ëèáî èäåè, òàê è îäíî-
ïîëÿðíàÿ ìèðîâàÿ ñèñòåìà. Óøëà ýïî-
õà ìîäåðíèñòñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ
ñâåðõäåðæàâ, ðàáîòàâøèõ â ðåæèìå æå-
ñòêîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Âìåñòå ñ
òåì, ê óïðàâëåíèþ ìèðîì îêàçàëèñü íå
ïðèìåíèìû ñòàðûå ìåíåäæåðñêèå ñòðà-
òåãèè.

Ìèðîâàÿ ñèñòåìà ïðîñòî ÿâëÿåòñÿ
ñëèøêîì ìàñøòàáíîé äëÿ òîãî ÷òîáû
åå ìîæíî áûëî êîíòðîëèðîâàòü �ïî-
ñòàðîìó�.

Â ýòîé ñèòóàöèè ÑØÀ, êàê ïîáåäè-
òåëü â �õîëîäíîé� âîéíå áûëè âûíóæ-
äåíû ïåðåéòè ê áîëåå ãèáêîìó ñïîñîáó
óïðàâëåíèÿ � áåç ÷åòêèõ âëàñòíûõ âåð-
òèêàëåé, áåç íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö, íî
ñ ñåòåâîé ñèñòåìîé íàñàæäåíèÿ ìàññî-
âîé êóëüòóðû, ïîòðåáèòåëüñêèõ ñòàí-
äàðòîâ è äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé
äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèáîëüøåé èçîìîðô-
íîñòè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ìî-
áèëüíîñòè êàïèòàëîâ.

ýòîì ïîëèòè÷åñêèé ïðîåêò Çàïàäà
îêàçàëñÿ äàëåê îò óñòàíîâêè íà

ïëþðàëèçì � íà ñàìîì äåëå ýòî ïðîåêò
íåîëèáåðàëüíîé êîëîíèçàöèè ìèðà ïîä
çíàêîì äåìîêðàòèè.

Ãëîáàëèçàöèÿ, êàê îáúåêòèâíàÿ çà-
êîíîìåðíîñòü, ñòðåìèòñÿ ðàçäåëèòü è
ñìåøàòü âñå ãðàíèöû è íàöèè.

Ãëîáàëèçàöèÿ, êàê èäåîëîãèÿ ÑØÀ
ñòðåìèòñÿ ñîõðàíèòü èõ ñòàòóñ ñâåðõ-
äåðæàâû ïðè ïîòåðå îñòàëüíûìè ãîñó-
äàðñòâàìè ëþáûõ ñóâåðåííûõ ñòàòóñîâ.

Òî åñòü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÑØÀ
êàê ìèðîâîìó ãåãåìîíó îáúåêòèâíîå
ñâîéñòâî ãëîáàëèçàöèè íà ðóêó. Àìå-
ðèêà ñìîãëà óëîâèòü ðèòì ãëîáàëüíûõ
èçìåíåíèé è èñïîëüçóåò åå äåêîíñòðóê-
öèîííûå òðåíäû â ñâîèõ öåëÿõ. Ìèðî-
âîìó ãåãåìîíó âûãîäíû îòêðûòûå ãðà-

íèöû è ìèðîâîå ðàçäåëåíèå òðóäà,
îáåñïå÷èâàþùåå äîñòàòî÷íûé óðîâåíü
ïîòðåáëåíèÿ âíóòðè �çîëîòîãî ìèëëè-
àðäà�, èìåííî òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé
ïîçâîëÿåò â èçâåñòíîé ñòåïåíè óïðàâ-
ëÿòü ãëîáàëüíûì ìèðîì. Òîëüêî â ðå-
æèìå òîòàëüíîé îòêðûòîñòè ðûíêîâ è
êóëüòóð �ñåòåâàÿ äåìîêðàòèÿ� ñïîñîá-
íà âûæèòü.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íå òîëüêî îòêðû-
òîñòü ñòàëà äîñòèæåíèåì ñîâðåìåí-
íîñòè.

Àìáèâàëåíòíîñòü �íîâîãî ìèðîâî-
ãî ïîðÿäêà� ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñ îäíîé
ñòîðîíû îí ñìåíèë ìîäåðíèñòñêèå ìî-
äåëè ïîëèòè÷åñêîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé êîíòðîëü, à ñ
äðóãîé � ïðîäîëæàåò íàñàæäàòü ëèáå-
ðàëüíóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ, ñàìîå

Ïîëèòè÷åñêèé ïðîåêò ìèðîâîãî ãåãåìîíà

Â
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ãëàâíîå ñâîéñòâî êîòîðîé � ëîÿëüíîñòü
ê ðûíêàì.

Â òåîðèè ïîëèòè÷åñêèå ñâîáîäû
äîëæíû ïðåäïîëàãàòü è ñâîáîäó âûáî-
ðà, íî íà äåëå ñòðàíû �âòîðîãî� è
�òðåòüåãî� ìèðà ïîïàäàþò â çàâèñè-
ìîñòü îò òîãî, ïðèçíàåò ëè èõ Çàïàä äå-
ìîêðàòè÷åñêèìè, è ïîñòóïèò ëè ê íèì
ïîìîùü îò ÌÂÔ.

Äåìîêðàòèÿ òàêèì îáðàçîì âè-
äîèçìåíèëàñü âñëåä çà êàïèòàëèç-
ìîì � òåïåðü îíà âìåñòå ñ ýêîíîìè-
êîé ñòàëà ïðîíèêàòü â èíòåðåñóþùèå
åå ðåãèîíû.

Òàêèì îáðàçîì, íåîëèáåðàëüíûé
ïðîåêò Çàïàäà � ýòî ïðîåêò íå ñòîëüêî

ïîñòìîäåðíèñòñêîãî ïëþðàëèçìà, ñêîëü-
êî ìîäåðíèñòñêîé óíèôèêàöèè ìèðà â
ðåæèìå äåìîêðàòèçàöèè.

Çàäà÷à àãåíòîâ ãëîáàëèçìà íà ìå-
ñòàõ � ïðèâåñòè ëîêàëüíóþ ïîëèòèêó â
ñîîòâåòñòâèå ñ äåìîêðàòè÷åñêèì îáðàç-
öîì, ÷òîáû îòêðûòü ïóòü ñâîáîäíîìó
äâèæåíèþ êàïèòàëà. Â ðåçóëüòàòå ïî-
ÿâëÿþòñÿ ðåæèìû-ñèìóëÿêðû, ôîð-
ìàëüíî ñêîïèðîâàâøèå çàïàäíóþ ìî-
äåëü, íî ïðè ýòîì íå óäîâëåòâîðÿþùèå
äåìîêðàòè÷åñêèì ïðåçóìïöèÿì. Â ñâîþ
î÷åðåäü ñèëüíûå íàöèîíàëüíûå ãîñó-
äàðñòâà ñ ñàìîñòîÿòåëüíîé íåçàâèñè-
ìîé âëàñòüþ ïîäâåðãàþòñÿ êðèòèêå ñî
ñòîðîíû Çàïàäà.

Òàêèì îáðàçîì, ãëîáàëüíàÿ ïîëèòèêà â ýïîõó ïîñòìîäåðíà ïðèîáðåòàåò ðÿä
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñâîéñòâ:

Âî-ïåðâûõ, ïîëèòèêà îòêàçàëàñü îò âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó, è âûñâîáîäè-
ëà ýíåðãèþ ãëîáàëüíîãî ðûíêà.

Âî-âòîðûõ, ïîëèòèêà ìèðîâîãî ãåãåìîíà ñâÿçàíà ñ èíòåíñèâíûì íàñàæäåíèåì
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïî âñåìó ìèðó, ïðèçâàííûõ ñòàòü ïðîâîäíèêàìè ýêî-
íîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè.

Â-òðåòüèõ, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, íå âûãîäíàÿ Çàïàäó ïîëèòèêà íàöèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ ïîïàäàåò ïîä ïîäîçðåíèå êàê äåÿòåëüíîñòü, òîðìîçÿùàÿ ñâîáîäíîå äâèæå-
íèå êàïèòàëîâ.

Àíòèíîìèÿ ñîâðåìåííîãî ïîñòìîäåðíèñòñêîãî ìèðîïîðÿäêà ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ñ îäíîé ñòîðîíû, â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè óòâåðæäàåò ñâîå ãîñïîäñòâî Çàïàä, íî ñ
äðóãîé � âîçðàñòàåò çíà÷åíèå òàêèõ ïðîöåññîâ êàê ðåãèîíàëèçàöèÿ, ëîêàëèçàöèÿ è
ïîëÿðèçàöèÿ.

Ïëîäû ãëîáàëèçàöèè äîñòàþòñÿ â îñíîâíîì �çîëîòîìó ìèëëèàðäó� è åãî àíê-
ëàâàì, â òî âðåìÿ êàê äî îñòàëüíîãî ìèðà, ãëîáàëèçàöèÿ äîõîäèò âî ìíîãîì îïîñ-
ðåäîâàííî è â âèäå ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ.

Íåðàâåíñòâî, âîçíèêàþùåå â ðåçóëüòàòå ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà,
òîëüêî óñóãóáëÿåòñÿ, è âîçíèêàþò ãîðèçîíòàëüíûå ñâÿçè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè,
ñòðåìÿùèìèñÿ ïðîòèâîïîñòàâèòü ñåáÿ Çàïàäó.

Äâà àñïåêòà ñîâðåìåííîãî ãëîáàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ � ñòàíîâëåíèå îáùåñòâà ïî-
ñòìîäåðíà è ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò, êàêèì áóäåò áóäóùåå
ïëàíåòû.
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Ìàãîìåä Àëèåâ,
Ðóñëàí Ñåôåðáåêîâ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
(Èíñòèòóò èñòîðèè, àðõåîëîãèè è ýòíîãðàôèè
Äàãåñòàíñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÐÀÍ)

Ìèô � ýòî íå èäåàëüíîå ïîíÿòèå, íå èäåàëüíîå áûòèå, íå âèä ïîýòè÷åñêîé îá-
ðàçíîñòè, íå íàóêà, íå äîãìàò. �Ìèô åñòü ñàìà æèçíü�, �æèçíåííî îùóùàåìàÿ è
òâîðèìàÿ, âåùåñòâåííàÿ ðåàëüíîñòü è òåëåñíîñòü�, �ìèô åñòü ñàìî áûòèå, ñàìà
ðåàëüíîñòü�. Ýòî � �ýíåðãèéíîå ñàìîóòâåðæäåíèå ëè÷íîñòè� â �âûðàçèòåëüíûõ
ôóíêöèÿõ�, ýòî � �îáðàç ëè÷íîñòè�, �ëèê ëè÷íîñòè�, à íå åå ñóáñòàíöèÿ. Ìèô åñòü
â ñëîâàõ äàííàÿ ëè÷íîñòíàÿ èñòîðèÿ. Îí åñòü ÷óäî, êàê ÷óäîì è ìèôîì ÿâëÿåòñÿ
âåñü ìèð1. Èìåííî òàê îõàðàêòåðèçîâàë ìèô âåëèêèé ðóññêèé ôèëîñîô À.Ô.Ëîñåâ.

Âàæíîå ìåñòî â äóõîâíîé êóëüòóðå íàðîäîâ Äàãåñòàíà çàíèìàþò ïåðåæèòêè
ðàííèõ ôîðì ðåëèãèé: ìàãèè, àíèìèçìà, ôåòèøèçìà, òîòåìèçìà� Ïðîöåññ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èñëàìà â Äàãåñòàíå ðàñòÿíóëñÿ íà äîëãèå âåêà (ñ VII ïî XVI â.). Ïå-
ðåæèòêè ÿçû÷åñòâà îðãàíè÷íî âïëåëèñü â ìóñóëüìàíñòâî, ïðèîáðåòàÿ ôîðìó òàê
íàçûâàåìîãî �íàðîäíîãî� �áûòîâîãî� èñëàìà. Êîéñóáóëèíöû*, êàê è áîëüøèí-
ñòâî àâàðöåâ, ïðèíÿëè èñëàì â XV â. Â èõ äóõîâíîé êóëüòóðå ñîõðàíèëîñü íåìàëî
ìèôîëîãè÷åñêèõ ïåðñîíàæåé áûëîãî ïàíòåîíà ïàíäåìîíèóìà.

Ìèôîëîãèÿ àâàðöåâ � îäíîãî èç êîðåííûõ íàðîäîâ Äàãåñòàíà � ñîäåðæèò áîãà-
òûé ìàòåðèàë äëÿ èññëåäîâàíèÿ êóëüòóðû è ìåíòàëèòåòà ýòíîñà. Ìèôû ñîäåðæàò â
ñåáå íàïëàñòîâàíèÿ ðàçíûõ ñîáûòèé â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû èñòîðèè íàðîäà.

Î ñóùåñòâîâàíèè â ïðîøëîì ó àâàðöåâ-êîéñóáóëèíöåâ ïàíòåîíà áîãîâ è äåìî-
íîâ ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãèå äîøåäøèå äî íàøåãî âðåìåíè îáû÷àè è îáðÿäû, íå-

Íà èõ øóòêè íå îáèæàëèñü.
Èõ óãîùàëè åäîé ñî ñòîëà æåíèõà è

íåâåñòû. Ðÿæåíûõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü

êàê ïåðñîíèôèêàöèè áîæåñòâ ïðîäóöè-
ðîâàíèÿ, ïîêðîâèòåëüñòâóþùèõ ñåìüå è
áðàêó.

* Êîéñóáóëèíöû � îäíà èç ýòíè÷åñêèõ ãðóïï àâàðöåâ, ïðîæèâàþùèõ ïî äîëèíàì ðåê Àâàðñêîå
Êîéñó è Àíäèéñêîå Êîéñó, Êàðà Êîéñó. Êîéñóáóëèíöû èñòîðè÷åñêè âõîäèëè â ñîñòàâ Êîéñóáóëèí-
ñêîãî Ñîþçà �âîëüíûõ� îáùåñòâ ñ öåíòðîì â ñ. Ãèìðè (ðîäèíà äâóõ èìàìîâ Äàãåñòàíà � Ãàçèìàãî-
ìåäà è Øàìèëÿ), à â îòäåëüíûå ïåðèîäû èñòîðèè � â ñîñòàâ Àâàðñêîãî õàíñòâà. Ïîñëå ïðèñîåäèíå-
íèÿ Äàãåñòàíà ê Ðîññèè Êîéñóáóëèíöû áûëè âêëþ÷åíû â ñîñòàâ Àâàðñêîãî îêðóãà Äàãåñòàíñêîé
îáëàñòè. Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòñêîé âëàñòè è íîâîãî ðàéîíèðîâàíèÿ â 30-õ ãîäàõ ÕÕ â. îíè
âîøëè â ñîñòàâ íîâîîáðàçîâàííûõ Ãåðãåáèëüñêîãî è Óíöóêóëüñêîãî ðàéîíîâ Äàãåñòàíà.

Ìèôîëîãè÷åñêèå ïåðñîíàæè
àâàðöåâ-êîéñóáóëèíöåâ
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êîòîðûå æàíðû ôîëüêëîðà, îïðåäåëåííàÿ ëåêñèêà è ôðàçåîëîãèÿ, äîíåñøèå äî íàñ
îáðàçû öåëîãî ðÿäà ÿçû÷åñêèõ ïåðñîíàæåé.

Îòñóòñòâèå ïîëíîòû êàðòèíû îáúÿñíÿåòñÿ âëèÿíèåì èñëàìà (è èñëàìñêîé êóëü-
òóðû), áîðîâøåãîñÿ ñ ïðåæíèìè ÿçû÷åñêèìè êóëüòàìè, ìíîãèå èç êîòîðûõ îêàçà-
ëèñü âïîñëåäñòâèè çàáûòûìè èëè æå ñîõðàíèëèñü â íåïîëíîì è ôðàãìåíòàðíîì
âèäå.

àèáîëåå äðåâíèìè áîãàìè àâàð-
öåâ, êàê è ó äðóãèõ íàðîäîâ ìèðà,

áûëè îëèöåòâîðÿåìûå è ïåðñîíèôèöè-
ðóåìûå íåáî, íåáåñíûå ñâåòèëà è àò-
ìîñôåðíûå ÿâëåíèÿ. Â îñíîâå ýòîãî
îëèöåòâîðåíèÿ ëåæèò êóëüò ïðèðîäû.

Àâàðöû-êîéñóáóëèíöû êëÿíóòñÿ íå-
áîì (�çîá�), ñîëíöåì (�áàêú�), ñîëíå÷-
íûìè ëó÷àìè (�áàêúóë íóðàë�), ëóíîé
(�ìîö�), ðàäóãîé (�íóð�). Èìååòñÿ ïðî-
êëÿòèå, ñâÿçàííîå ñ ãðîìîì (�ãúóãúà-
äè�) è ìîëíèåé (�ïèðè�).

Ñîõðàíèëîñü êîñìîãîíè÷åñêîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î 7 çåìëÿõ è 7 íåáåñàõ, ÷òî
òàêæå âèäíî èç ïðîêëÿòèÿ: �×òîá òû
ïðîâàëèëñÿ ñêâîçü 7 çåìåëü è 7 íåáåñ!�.

Ñ ðàäóãîé ó àâàðöåâ-êîéñóáóëèíöåâ
ñâÿçàí ðÿä ïðèìåò.

Åñëè â ìîìåíò ðîæäåíèÿ ðåáåíêà íà
íåáå ïîÿâèëàñü ðàäóãà, òî ñ÷èòàþò, ÷òî îí
óãîäåí Áîãó è ñ íèì ñâÿçûâàþò áîëüøèå íà-
äåæäû íà áóäóùåå. Åñëè óìåð ÷åëîâåê è â
ýòîò äåíü èäåò ìåëêèé äîæäü è íà íåáå ðà-
äóãà � çíà÷èò ïîêîéíèê ïîïàäåò â ðàé.

Åñëè ðàäóãà ðàñêèíóëàñü â âèäå ìîñòà
íàä ðåêîé � äîæäÿ áîëüøå íå áóäåò, à
åñëè ðàäóãà ðàñïîëîæèëàñü âäîëü ðåêè �
áóäåò äîæäü.

Èìååòñÿ ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî ïîä êîíöà-
ìè ðàäóãè íàõîäÿòñÿ çîëîòî, çîëîòûå íîæ-
íèöû, ñòóïêà è ïåñòèê.

Îòäåëüíûå êëÿòâû è áëàãîïîæåëàíèÿ
àâàðöåâ-êîéñóáóëèíöåâ äîíåñëè äî íàñ

èìåíà îáùåàâàðñêèõ âåðõîâíûõ áîãîâ Áå-
÷åäà è ÖIîáà: �Äà ñáóäåòñÿ ñ ïîìîùüþ
Áå÷åäà!�, � �×òîáû ÖIîá � Àëëàõ îáðàòèë
ñâîþ ìèëîñòü!�.

Ïåðñîíèôèêàöèåé áîæåñòâà äîæäÿ ÿâ-
ëÿëñÿ ðÿæåíûé � �äîæäåâîé èøàê�. Â
ñ. Àøèëüòà îí íàçûâàëñÿ òàêæå �äîæäåâàÿ
ïòèöà�. Ðÿæåíûì îáû÷íî áûë ìàëü÷èê èëè
ìóæ÷èíà, êîòîðîãî íàðÿæàëè â âåòâè õìå-
ëÿ, âîäèëè ïî ñåëó, ãäå åãî îáëèâàëè âî-
äîé, à ñîïðîâîæäàâøèõ îäàðèâàëè ïðîäóê-
òàìè. Îáðÿä ñîïðîâîæäàëñÿ ìîëèòâàìè ê
Áîãó ñ ïðîñüáîé î äîæäå.

Â ñ. Êîëîá â îáðÿäå âûçûâàíèÿ äîæäÿ
ó÷àñòâîâàëè òîëüêî æåíùèíû. Îäíó èç íèõ
íàðÿæàëè â çåëåíûå âåòâè. Åå âîäèëè ïî
ñåëó è îáëèâàëè âîäîé ñ ìîëèòâàìè î
äîæäå. Çà íåé âîäèëè ÷åðíîãî æåðòâåííî-
ãî áàðàíà.

Ïîñëå îáõîäà âñåãî ñåëà øëè ê �Äîæ-
äåâîé ñêàëå�, ó êîòîðîé âàðèëè ðèòóàëü-
íîå êóøàíüå �ìóãü� èç çåðåí çëàêîâûõ è
áîáîâûõ êóëüòóð. Åãî ðàçäàâàëè êàê ïîäà-
ÿíèå äåòÿì è ñòàðèêàì, à áóëüîí ðàçëèâà-
ëè ïî çåìëå ïî ïåðèìåòðó ñåëà.

Â ñ. Àðàêàíè äëÿ âûçîâà äîæäÿ ê êà-
ìåííîìó êàòêó äëÿ óêàòûâàíèÿ êðûøè ïðè-
âÿçûâàëè áëîõó.

Íåêîòîðûå èððàöèîíàëüíûå ïðèåìû
ñóùåñòâîâàëè ó àâàðöåâ-êîéñóáóëèíöåâ äëÿ
îñòàíîâêè ãðàäà. Âî âðåìÿ ãðàäà ñòðåëÿëè
èç ðóæåé ââåðõ, âûêèäûâàëè âî äâîð çîëó.

Óêàçàííûå îáðÿäû ïðîâîäèëèñü äî 70-õ �
80-õ ãîäîâ.

ïëîòü äî 60-õ ãîäîâ XX ñòîëåòèÿ
îáÿçàòåëüíûì ïåðñîíàæåì ñâàäåá

áûë ðÿæåíûé � �êîçåë-âîëê�.

Ó àâàðöåâ ñåëà Ãåðãåáèëü îí íàçûâàëñÿ
�øóòî÷íûé âîëê�, â ñåëå Òóêèòà � �ìåä-
âåäü-âîëê�, à â ñåëå Êàðàòà � �ìåäâåäü�2.

Í
Ìèôîëîãè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèðîäîé

Ñâàäåáíûå îáðÿäû, ñâÿçàííûå ñ ìèôàìè

Â
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Îíè áûëè ïåðñîíàæàìè ñâàäåá è ó
äðóãèõ äàãåñòàíñêèõ íàðîäîâ.

Íàïðèìåð, ó äàðãèíöåâ � öóäàõàðöåâ
îíè íàçûâàëèñü �çàìàñêèðîâàííûå âîëêè� è
�ïåðåîäåòûå â ìóæñêóþ îäåæäó æåí-
ùèíû�3 .

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ðÿæåíûå áûëè
îáÿçàòåëüíûìè ïåðñîíàæàìè è ïðàçäíèêà
ïåðâîé áîðîçäû, êîòîðûé øèðîêî è êðà-
ñî÷íî îòìå÷àëè â Íàãîðíîì Äàãåñòàíå.

Â íàøå âðåìÿ ðÿæåíûå ó àâàðöåâ-
êîéñóáóëèíöåâ âñòðå÷àþòñÿ òîëüêî ïðè
âûñòóïëåíèÿõ êàíàòîõîäöåâ.

îëüøîå ìåñòî â ìèôîëîãè÷åñêèõ
ïðåäñòàâëåíèÿõ àâàðöåâ-êîéñóáó-

ëèíöåâ çàíèìàþò äåìîíè÷åñêèå ïåðñî-
íàæè.

Ñîõðàíèëàñü âåðà î ïðèñóòñòâèè â
êàæäîì äîìå �ôóíäàìåíòíîé çìåè�
èëè �äîìîâîé çìåè�, êîòîðàÿ æèâåò
ïîä ïðèòîëêîé.

Ñ äîìîâûìè çìåÿìè ñâÿçûâàþò áëàãî-
ïîëó÷èå è äîñòàòîê â äîìå è ñåìüå. Óáè-
âàòü èõ � òÿæêèé ãðåõ. Â ýòîì ñëó÷àå ñå-
ìüÿ ðàñïàäàåòñÿ, à äîì ðóøèòñÿ.

Ñî çìåÿìè ñâÿçàíû è íåêîòîðûå ïðåä-
ïèñàíèÿ. Åñëè çìåÿ ïåðåïîëçåò ïåðåä ïóò-
íèêîì äîðîãó, åå íåëüçÿ óáèâàòü. Åñëè
âñòðåòèøü çìåþ íî÷üþ � îáÿçàòåëüíî
óáåé åå.

Äåìîíû, êðàäóùèå ïëîä èç óòðîáû
ìàòåðè ó àâàðöåâ-êîóñóáóëèíöåâ íàçûâà-
þòñÿ �áóäóëààë�.

Â ñ. Áàëàõóíè áûòóåò ïðåäñòàâëåíèå,
÷òî îíè òàêæå êðàäóò ïëîä èç óòðîáû êî-
ðîâû.

Äåìîíû êðàäóò ïëîä ó èçáðàííûõ æåí-
ùèí, îòìå÷åííûõ ïå÷àòüþ Áîãà. Èíîãäà
êðàäóò è ñàìèõ æåíùèí.

Äåìîíû ïîÿâëÿþòñÿ íî÷üþ, êîãäà æåí-
ùèíû ñïÿò. Ïðèíÿâ îáëèê ðîäñòâåííèöû,
ñîñåäêè, ïîäðóãè, äåìîíû êðàäóò ïëîä.
Æåíùèíà îáíàðóæèâàåò îòñóòñòâèå ïëîäà
ïî êàïåëüêàì êðîâè íà ïîëó îò êðîâàòè äî
äâåðíîãî ïîðîãà (ãðàíèöà ìèðîâ). Áîëè
îíà ïðè ýòîì íå ÷óâñòâóåò.

Ñõîäíûå ïåðñîíàæè èìåþòñÿ â ðå-
ëèãèîçíûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ è äðóãèõ íà-
ðîäîâ. Òàê, ó àâàðöåâ-õâàðøèí îíè íà-
çûâàþòñÿ �Áóäóëëà áà�4, ó äàðãèíöåâ-
öóäàõàðöåâ � �ÀâëèãIóíå�5, ó ëàêöåâ �
�Àâäàëû�6.

Ïîìèìî ôóíêöèé àíòàãîíèñòîâ ðî-
æåíèö �áóäóëààë� îáëàäàþò è êà÷å-
ñòâàìè ïàòðîíîâ îõîòû è äèêèõ æèâîò-
íûõ.

Ïî ñëîâàì æèòåëåé ñ. Áàëàõóíè,
�áóäóëààë� æèâóò âûñîêî â ãîðàõ, â ïå-
ùåðàõ. Ïî îáëèêó îíè êàê ëþäè, íî íå-
âèäèìû. Èçáðàííûå ëþäè ïî âîëå Àë-
ëàõà òàêæå ìîãóò áûòü îáðàùåíû â
�áóäóëààë�. Îíè ìîãóò îæèâëÿòü óáè-
òóþ îõîòíèêàìè äè÷ü.

Çàìåòíîå ìåñòî ñðåäè äåìîíè÷åñêèõ
ïåðñîíàæåé àâàðöåâ-êîéñóáóëèíöåâ çà-
íèìàåò äîìîâîé.

Îí ñåðîãî öâåòà (�ñåðàÿ øåðñòü êàê ó
ìûøè�), èíîãäà ÿâëÿåòñÿ â áåëîì ñàâàíå.
Îí æèâåò íà ìåëüíèöå è áåçìîëâåí. Ïîÿâ-
ëÿåòñÿ â ïîëíî÷ü è íàâàëèâàåòñÿ íà ÷åëîâå-
êà, ñïÿùåãî ëèöîì ââåðõ, êîãäà îí â êîì-
íàòå îäèí. Äîìîâîé äàâèò åãî ñâîåé òÿ-
æåñòüþ òàê, ÷òî ÷åëîâåê íå ìîæåò øå-
âåëüíóòüñÿ.

Ïîøåâåëèòü îí ìîæåò òîëüêî áîëüøèì
ïàëüöåì ïðàâîé íîãè (òîëüêî ýòîò ïàëåö íå
âî âëàñòè äîìîâîãî). Åñëè ñóìååøü øå-
âåëüíóòü ýòèì ïàëüöåì � äîìîâîé óõîäèò.

Ðÿæåíûå íåîæèäàííî ïîÿâëÿëèñü â ðàç-
ãàð ñâàäüáû, îäåòûå â âîéëî÷íûå ìàñêè,
ïàïàõè è âûâåðíóòûå ìåõîì íàðóæó øóáû,
ñ âûìàçàííûìè ñàæåé ëèöàìè.

Ðÿæåíûìè ìîãëè áûòü ìóæ÷èíû è æåí-
ùèíû, ïàðíè è äåâóøêè.

Èíîãäà æåíùèíà ðÿäèëàñü â ìóæñêóþ
îäåæäó, ïðèäåëûâàëà óñû.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, íàîáîðîò, ìóæ÷èíà
ïåðåîäåâàëñÿ â æåíùèíó.

Áûâàëî, ÷òî ïóáëèêó âåñåëèëà ïàðà ðÿ-
æåíûõ ðàçíîãî ïîëà.

Ðÿæåíûå âñÿ÷åñêè ïðîêàçíè÷àëè, áðî-
ñàëè â òîëïó ìóêó è çîëó, ïà÷êàëè ñàæåé.

Äåìîíè÷åñêèå ïåðñîíàæè

Á
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Ó íåãî íåò îäíîé íîçäðè, âñëåäñòâèå
÷åãî ó ÷åëîâåêà, íà êîòîðîãî íàâàëèëñÿ
äîìîâîé åñòü âîçìîæíîñòü äûøàòü îäíîé
íîçäðåé. Åñëè áû ó äîìîâîãî áûëî áû äâå
íîçäðè � âñåõ áû ïåðåäóøèë. Ãîâîðÿò òàê-
æå, ÷òî ó äîìîâîãî 99 ùóïàëüöåâ, êîòî-
ðûìè îí îáâèâàåò è äóøèò ÷åëîâåêà. Åñëè
áû èõ áûëî 100 � çàäóøèë áû íàñìåðòü.

Â ñ. Óíöóêóëü ñóùåñòâóåò ïîâåðüå, ÷òî
äîìîâîé íàâàëèâàåòñÿ íà ÷åëîâåêà íå íà
âñÿêîì ìåñòå. Åñëè â êàêîì-ëèáî äîìå
óìåð ÷åëîâåê, òî ïîä ïîêîéíèêà íàäî îáÿ-
çàòåëüíî ïîëîæèòü êàìåíü-îáåðåã, êîòî-
ðûé ïîñëå ïîõîðîí âûáðàñûâàþò. Åñëè æå
êàìíÿ íå ïîëîæèòü, òî êòî áû íå ëåã ñïàòü
íà òî ìåñòî, ãäå ðàíüøå ëåæàë ïîêîéíèê,
íà íåãî áóäåò íàâàëèâàòüñÿ äîìîâîé.

Äîìîâîé îáëàäàåò âîëøåáíûì ïðåäìå-
òîì � �øàïêîé-íåâèäèìêîé�, êîòîðóþ îí
ïðåæäå ÷åì âîéòè â êîìíàòó êëàäåò íàä
äâåðíûì ïðîåìîì, íàä ïîðîãîì (ãðàíèöà
ìèðîâ) (ñ. Óíöóêóëü) èëè â îòâåðñòèå äëÿ
çàñîâà â äâåðíîì ïðîåìå (ñ. Áàëàõóíè).
Åñëè ñóìååøü âûñâîáîäèòüñÿ èç-ïîä äîìî-
âîãî, èìååòñÿ âîçìîæíîñòü îïåðåäèòü åãî
è ñõâàòèòü øàïêó-íåâèäèìêó. Çàâëàäåâ
øàïêîé, íóæíî áåæàòü ê ìå÷åòè.

Åñëè ñóìååøü çàáåæàòü â ìå÷åòü, äî-
ìîâîé äàëüøå íå ïðåñëåäóåò è øàïêà
òâîÿ. Åñëè æå äîìîâîé äîãîíèò, òî îòáè-
ðàåò ñâîþ øàïêó è ñ ðàçìàõó áüåò ïÿòåð-
íåé ïî çàäó ïðåñëåäóåìîãî. Îòïå÷àòîê îò
ïÿòåðíè îñòàåòñÿ íàâñåãäà íà òåëå ÷åëîâå-
êà è åãî íå ñêðîåøü íèêàêîé îäåæäîé �
ìàòåðèÿ íà ýòîì ìåñòå áóäåò ïîñòîÿííî
ðâàòüñÿ.

Â ñ. Àøèëüòà æèâåò ìèô î òîì, ÷òî
âå÷åðîì, êîãäà ñêîò âîçâðàùàåòñÿ ñ ïàñò-
áèùà äîìîé, íà îñëå, èäóùèì âïåðåäè
ñòàäà, ñèäèò äîìîâîé, êîòîðûé íåâèäèì
äëÿ îêðóæàþùèõ.

Ñóùåñòâîâàëè ïðèåìû è ñðåäñòâà,
ïðèçâàííûå óáåðå÷ü ÷åëîâåêà îò âèçè-
òîâ ñëèøêîì íàçîéëèâîãî äîìîâîãî.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îí íå íàâàëèâàëñÿ, ðå-
êîìåíäîâàëîñü ñïàòü íà áîêó è íå â îäè-
íî÷êó. Îáåðåãàìè îò äîìîâîãî ÿâëÿëàñü
ìîëèòâà, ïðî÷èòàííàÿ ïåðåä ñíîì, à òàêæå
ïîëîæåííûå ïîä ïîäóøêó Êîðàí, êèíæàë,
íîæíèöû.

Ðàññêàçûâàþò, ÷òî â ñ. Áàëàõóíè æèë
íåêèé Õúàìàë, êîòîðîãî ÷àñòî äîíèìàë
äîìîâîé. Äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò
íåãî, Õúàìàë íàêðûë ñâîåé îäåæäîé êàòîê
äëÿ óêàòûâàíèÿ êðûø è ñïðÿòàëñÿ. Â ïîë-
íî÷ü ïîÿâèëñÿ äîìîâîé è íàâàëèâàëñÿ íà
êàòîê. Õúàìàë ïîäñêî÷èë ê íåìó è óäàðèë
êèíæàëîì. Èç äîìîâîãî ïîëèëàñü âîäà è
çàëèëà âñþ êðûøó.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ó àâàðöåâ-
÷àðîäèíöåâ è òàáàñàðàíöåâ èìåëñÿ îñî-
áûé ïðèåì èçáàâëåíèÿ íàâñåãäà îò âè-
çèòîâ äîìîâîãî. Äëÿ ýòîãî íóæíî áûëî
îäíîâðåìåííî åñòü õëåá è ïðè ýòîì ìî-
÷èòüñÿ, ÷òîáû î÷èñòèòüñÿ. Àâàðöû-
êîéñóáóëèíöû îñòåðåãàëèñü äåëàòü ýòî,
èáî ñ÷èòàëè, ÷òî ïîñëå ýòîãî âî ñíå
áîëüøå íå áóäóò ñíèòüñÿ óìåðøèå
áëèçêèå ðîäñòâåííèêè.

Èç äðóãèõ äåìîíîâ àâàðöåâ-êîé-
ñóáóëèíöåâ âûäåëÿåòñÿ ïðèçðàê � ïðåä-
âåñòíèê ñìåðòè, ïîÿâëÿþùèéñÿ íà ðàñ-
ñâåòå.

Îí âûñîêèé, ðîñòîì äîñòàåò äî íåáà.
Åñëè ÷åëîâåê ïîâñòðå÷àåòñÿ ñ íèì, êîãäà
îí îáëà÷åí â áåëîå îäåÿíèå � ê áëàãîïî-
ëó÷èþ. Åñëè æå ïîâñòðå÷àåøüñÿ ñ ïðèçðà-
êîì îäåòûì â ÷åðíîå � �óìðåøü ðîâíî
÷åðåç ãîä â ýòî æå âðåìÿ�. Îáåðåãîì îò
íåãî ñëóæèëà ìîëèòâà.

Ýòîò äåìîí òàêæå èìååò ñâîè àíàëî-
ãè ó äðóãèõ íàðîäîâ Äàãåñòàíà.

Íàïðèìåð, â ïðåäñòàâëåíèÿõ òàáàñàðàí-
öåâ èìåëñÿ êëàäáèùåíñêèé äåìîí � �êó-
ðóçàé�. Îí ïðåäñòàåò â àíòðîïîìîðôíîì
îáëèêå, âûñîêèì (äîñòèãàåò êðûø äîìîâ),
óçêèìè, áåëûì. Îáèòàåò íà çàáðîøåííûõ
êëàäáèùàõ. Áðîäèò ïî ñåëó â òåìíîå âðå-
ìÿ ñóòîê è ïóãàåò ëþäåé7.

Ó ðóññêèõ ñðåäè äðóãîé íå÷èñòè âûäå-
ëÿëñÿ æåðäÿé. Â.È.Äàëü îïèñûâàë æåðäÿÿ
òàê: ��ïðåäëèííûé è ïðåòîíêèé, øàòàåòñÿ
èíîãäà íî÷üþ ïî óëèöàì, çàãëÿäûâàåò â
îêíà, ãðååò ðóêè â òðóáå è ïóãàåò ëþäåé�.

Î íåêîòîðûõ ìèôîëîãè÷åñêèõ ïåð-
ñîíàæàõ àâàðöåâ-êîéñóáóëèíöåâ íàì
èçâåñòíî èç ôîðìóë çàïóãèâàíèÿ äå-
òåé8.
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Íàïðèìåð, ìàòåðè ïóãàëè íåïîñëóøíûõ
äåòåé òåì, ÷òî �äåìîí èäåò�. Íàäî îòìå-
òèòü, ÷òî òàêæå ýòîò äåìîí íàçûâàåòñÿ è â
ñ. Çàíàòà Øàìèëüñêîãî ðàéîíà Äàãåñòàíà.
Ó ëåçãèí è òàáàñàðàíöåâ äåìîí èçâåñòåí
êàê �Áóüãüóü�. Â âåòðåíóþ ïîãîäó øàëîâ-
ëèâûõ äåòåé ïóãàëè òåì, ÷òî �Ìàòü âåòðîâ
ïðèäåò�. Â ñ. ×îõ îíà èçâåñòíà êàê �Àëòû-
ìàç�.

Ñðåäè äðóãèõ ÿçû÷åñêèõ ïåðñîíà-
æåé ìèôîëîãèè àâàðöåâ-êîéñóáóëèíöåâ
âûäåëÿþòñÿ �Õúàðòàé�, �íàðòû� è äð.

�Õúàðòàé� � æåíùèíà � âåëèêàí, åå
ñûíîâüÿ � íàðòû. Ãðóäè åå òàê âåëèêè, ÷òî
îíà çàáðàñûâàåò èõ çà ïëå÷è. Îíà èíîãäà
ïðåñëåäóåò ëþäåé, íî ïðè ýòîì íå ïåðå-
õîäèò ÷åðåç ðåêó (ãðàíèöà ìèðîâ) � �áî-
èòñÿ âîäû�.

Îïèñàíèå ìóñóëüìàíñêèõ ìèôîëî-
ãè÷åñêèõ ïåðñîíàæåé (øàéòàí, äæèííû
è ò.ä.) íå âõîäèò â çàäà÷ó íàøåãî èññëå-
äîâàíèÿ. Îäíàêî, â ðÿäå ñëó÷àåâ ïîä
ëè÷èíîé øàéòàíà è äæèííîâ ìîãóò

ñêðûâàòüñÿ äåìîíû è äóõè, èìåþùèå
ìåñòíîå ïðîèñõîæäåíèå.

Øàéòàí îäíîçíà÷íî âðàæäåáåí ÷åëîâå-
êó. Îí ìîæåò ïðèíÿòü ÷åëîâå÷åñêèé îáëèê.
Åãî ìîæíî óçíàòü ïî âûâåðíóòûì íàðóæó
ïÿòêàì (ñ. Óíöóêóëü) è ðàçðåçó ãëàç íå
âäîëü, à ïîïåðåê (ñ. Áàëàõóíè). Îò ïðåñëå-
äîâàíèÿ øàéòàíà ìîæíî ñïàñòèñü, î÷åðòèâ
âîêðóã ñåáÿ ìàãè÷åñêèé êðóã.

Ó êàæäîãî ÷åëîâåêà áóäòî áû èìå-
åòñÿ ñâîé äæèíí.

Îí óìèðàåò çà 40 äíåé äî ñìåðòè ÷å-
ëîâåêà. Ó ÷åëîâåêà, ó êîòîðîãî óìåð
äæèíí, ïðîïàäàåò ýõî (ñ. Áàëàõóíè).

Äæèííû ïîìîãàþò ïîíðàâèâøåìóñÿ èì
÷åëîâåêó â ðàçëè÷íûõ ðàáîòàõ. Íàïðèìåð,
îíè ÿêîáû ìîãóò äàæå ïîäàðèòü ÷åëîâåêó
çà êàêóþ-íèáóäü çíà÷èòåëüíóþ óñëóãó øàï-
êó-íåâèäèìêó. Îäíàêî îá ýòîé ïîìîùè èëè
ïîäàðêå íåëüçÿ íèêîìó ãîâîðèòü.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ëèöî ÷åëîâåêà ïå-
ðåêàøèâàåò êàê ïðè ïàðàëè÷å, ïîäàðêè èñ-
÷åçàþò èëè ïðåâðàùàþòñÿ â íàâîç, ìóñîð.

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííîãî ìàòåðèàëà, ìîæíî îòìåòèòü ñðàâíèòåëüíîå ìíî-
ãîîáðàçèå è ðàçâåòâëåííîñòü ìèôîëîãè÷åñêèõ ïåðñîíàæåé, ñîñòàâëÿâøèõ ïàíòåîí
áîãîâ è äåìîíîâ àâàðöåâ-êîéñóáóëèíöåâ. Äàëüíåéøåå èçó÷åíèå äîèñëàìñêèõ ìè-
ôîëîãè÷åñêèõ ïåðñîíàæåé àâàðöåâ è äðóãèõ äàãåñòàíöåâ ïåðñïåêòèâíî â ïëàíå ðå-
êîíñòðóêöèè áîëåå ïîëíîé êàðòèíû ÿçû÷åñêîãî ïàíòåîíà è ïàíäåìîíèóìà íàðî-
äîâ Äàãåñòàíà.
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Èíàë-èïà Íààëà

Ñ èñ÷åçíîâåíèåì ñ ïîëèòè÷åñêîé êàðòû ìèðà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà èñ÷åçëà è �íî-
âàÿ èñòîðè÷åñêàÿ îáùíîñòü� � ñîâåòñêèé íàðîä. Íà òåððèòîðèè Ðîññèè, êàê è íà
âñåì ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå îñòàëàñü ñîâîêóïíîñòü ýòíè÷åñêèõ ãðóïï.

Ïðè÷èíû ñëó÷èâøåãîñÿ ãëóáîêè è ìíîãîîáðàçíû. Îäíàêî âðÿä ëè êîãäà-íè-
áóäü áóäåò ïîäâåðãàòüñÿ ñîìíåíèþ ôàêò, ÷òî îäíîé èç ïðè÷èí ñîöèàëüíîãî êîë-
ëàïñà, ïîñòèãøåãî âåëèêóþ äåðæàâó, áûëè íàêîïèâøèåñÿ ìåæýòíè÷åñêèå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ. Ñåé÷àñ âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ, îáðàçîâàâøèõñÿ íà ìåñòå ÑÑÑÐ, â òîì ÷èñëå è
â Ðîññèè, ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ âûäâèíóëèñü íà ïåðâîå ìåñòî â ÷èñëå äåñòàáèëèçèðó-
þùèõ ôàêòîðîâ.

Ìåæýòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ òðåáóþò áåçîòëàãàòåëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî âûÿñíèëîñü, ÷òî
íàäëåæàùàÿ íàó÷íàÿ áàçà äëÿ ýòîãî îòñóòñòâóåò. Âåäü â ñîâåòñêîé, èíòåðíàöèîíà-
ëèñòñêîé ïî ñóòè, òåîðèè è ãîñóäàðñòâåííîé ïðàêòèêå íå ïîäâåðãàëîñü ñîìíåíèþ
óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ïðè ñîöèàëèçìå èñ÷åçàåò îáúåêòèâíàÿ îñíîâà äëÿ ìåæýòíè-
÷åñêèõ (ìåæíàöèîíàëüíûõ) ïðîòèâîðå÷èé, è ñîöèàëèñòè÷åñêèå íàöèè, äâèæèìûå
îáúåêòèâíîé èñòîðè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ, óòðà÷èâàÿ ðàçëè÷èÿ, ñëèâàþòñÿ â
åäèíîé îáùíîñòè.

Íåñîìíåííî, â ðàáîòàõ ðÿäà ñîâåòñêèõ èññëåäîâàòåëåé áûëè çàôèêñèðîâàíû öåííûå
ýòíîãðàôè÷åñêèå äàííûå, êàñàþùèåñÿ íàðîäîâ, ïðîæèâàâøèõ íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ, îäíà-
êî èäåîëîãè÷åñêèé ïîäòåêñò íå ìîã íå âëèÿòü íà îáîáùåíèÿ è âûâîäû ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ.

Çàïàäíîé ýòíîãðàôèåé áûëà ñîçäàíà âåñüìà ïîäðîáíàÿ è ìíîãîöâåòíàÿ ýòíè-
÷åñêàÿ êàðòèíà ìèðà, ðèñóþùàÿ óêëàä æèçíè, îáû÷àè è íðàâû íàðîäîâ, íàñåëÿþ-
ùèõ ïëàíåòó. Îäíàêî, ñàìè ïî ñåáå áëàãîïîëó÷íûå ñòðàíû Çàïàäà ëèáî ìîíîýò-
íè÷íûå ïî ñâîåìó ñîñòàâó, ëèáî ñ èíîé ýòíî-òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðîé, ÷åì â
ÑÑÑÐ, íå ñòàëêèâàëèñü, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, ñ ìåæíàöèîíàëüíûìè ïðîáëåìà-
ìè, êîòîðûå óãðîæàëè áû ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâà, è ïîòîìó ñìîòðåëè
íà íèõ, êàê íà íå÷òî ÷óæäîå öèâèëèçîâàííîìó ìèðó.

�Âïëîòü äî íåäàâíåãî âðåìåíè, � ïèñàë ïî ýòîìó ïîâîäó Ä.Õîðîâèö, � îáëàñòü ýòíè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé áûëà òèõîé çàâîäüþ â îáùåñòâîâåäåíèè, è ïåðâûì îòâåòîì íà âîçðà-
ñòàþùóþ âîëíó ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ áûëà òðàêòîâêà ïîñëåäíèõ êàê ýïèôåíîìåíîâ�1.

Äàæå â ñëó÷àå èçâåñòíûõ êîíôëèêòîâ ñ äàâíåé èñòîðèåé, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê
áàñêñêèé èëè ñåâåðîèðëàíäñêèé åâðîïåéñêèå ýêñïåðòû ïðåäïî÷èòàëè âèäåòü ïðè-
÷èíó íå â ìåæíàöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èÿõ, à â äðóãîì (ïîä÷åðêèâàëñÿ ðåëèãèîç-
íûé, ýêîíîìè÷åñêèé èëè èíûå àñïåêòû).

Î ïðåäìåòå èññëåäîâàíèÿ

Ýòíîãðàôèÿ è ýòíîïîëèòèêà
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Èñòî÷íèêè ìåæýòíè÷åñêèõ ïðîáëåì äî ðàñïàäà ÑÑÑÐ íå ïîäâåðãàëèñü ãëóáî-
êîìó òåîðåòè÷åñêîìó àíàëèçó, è ñàìî èõ ñóùåñòâîâàíèå â ãðàíèöàõ �öèâèëèçîâàí-
íîãî ìèðà� îêàçàëîñü îãðîìíîé íåîæèäàííîñòüþ, êîãäà ñîâñåì íåäàâíî íà íî÷-
íûõ óëèöàõ åâðîïåéñêèõ ãîðîäîâ çàïûëàëè àâòîìîáèëüíûå ñòîÿíêè. Òîëüêî òå-
ïåðü è â Åâðîïå ñòàëè ðàçäåëÿòü îçàáî÷åííîñòü îòíîñèòåëüíî âûñîêîé âåðîÿòíîñ-
òè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçðàñòàíèÿ ýòíè÷åñêèõ âîéí. Ìíîãèì ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî ÷å-
ëîâå÷åñòâî ìîæåò èç ýïîõè ìèðîâûõ âîéí ïåðåéòè â ýïîõó âîéí ýòíè÷åñêèõ,
èäóùèõ ïî âñåìó ìèðó.

òî æå òàêîå ýòíîñ ñ òî÷êè çðåíèÿ
 âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ñîâðåìåííîé

ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, êàê ôàê-
òîð, óãðîæàþùèé ñòàáèëüíîñòè ìèðî-
âîãî ïîðÿäêà? Â ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò
ðàçáðîñ ìíåíèé ïî äàííîìó, òåîðåòè÷åñ-
êè ôóíäàìåíòàëüíîìó âîïðîñó.

Â ýòíîëîãèè ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî
îïðåäåëåíèé ýòíîñà (ýòíè÷åñêîãî), îá-
ëàäàþùèõ òåîðåòè÷åñêè çíà÷èìûìè
ðàçëè÷èÿìè.

Îïðåäåëåíèÿ:
� Ñ.Ì.Øèðîêîãîðîâà: �ýòíîñ � ãðóïïà

ëþäåé, ãîâîðÿùèõ íà îäíîì ÿçûêå, ïðè-
çíàþùèõ ñâîå åäèíîå ïðîèñõîæäåíèå, îá-
ëàäàþùèõ êîìïëåêñîì îáû÷àåâ, óêëàäîì
æèçíè, õðàíèìûõ è îñâÿùåííûõ òðàäèöèåé
è îòëè÷àåìûõ åþ îò òàêîâûõ äðóãèõ ãðóïï,
ìîæåò áûòü íàçâàíà ýòíîñîì, ïëåìåíåì,
íàðîäíîñòüþ. Ýòî è åñòü ýòíè÷åñêàÿ åäèíè-
öà, îáúåêò íàóêè ýòíîãðàôèè�2;

� Þ.Â.Áðîìëåÿ: Ýòíîñ � �èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøàÿñÿ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè
óñòîé÷èâàÿ ìåæïîêîëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü
ëþäåé, îáëàäàþùèõ íå òîëüêî îáùèìè
÷åðòàìè, íî è îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûìè
îñîáåííîñòÿìè êóëüòóðû (âêëþ÷àÿ ÿçûê) è
ïñèõèêè, à òàêæå ñîçíàíèåì ñâîåãî åäèí-
ñòâà è îòëè÷èÿ îò âñåõ äðóãèõ ïîäîáíûõ
îáðàçîâàíèé (ñàìîñîçíàíèåì), ôèêñèðî-
âàííîì â ñàìîíàçâàíèè (ýòíîíèìå)�3;

� Ý.Ä.Ñìèòà: Ýòíîñ � ýòî �îáùíîñòü
ëþäåé, èìåþùàÿ èìÿ, ðàçäåëÿþùàÿ ìèôû
î ïðåäêàõ, èìåþùàÿ ñîâìåñòíóþ èñòîðèþ
è êóëüòóðó, àññîöèèðîâàííóþ ñî ñïåöèôè-
÷åñêîé òåððèòîðèåé, è îáëàäàþùàÿ ÷óâ-
ñòâîì ñîëèäàðíîñòè�4;

� êîíñòðóêòèâèñòñêîå îïðåäåëåíèå, â
÷àñòíîñòè, â èíòåðïðåòàöèè Ô.Ðèããñà: ýòíî-
ñû � ýòî ãðóïïû ëþäåé, êîòîðûå, ðóêî-
âîäñòâóÿñü �ïîáóæäåíèÿìè ñåðäöà�, ñïî-
ñîáíû �ïðåñëåäîâàòü îïðåäåëåííûå öåëè
èëè çàùèùàòü ñâîè èíòåðåñû� è îáëàäàþ-
ùèå �êîëëåêòèâíîé ïðèðîäîé, ... êóëüòóð-
íîé îñíîâîé è, ñîîòâåòñòâåííî, äîëãîñðî÷-
íûìè öåííîñòíûìè îðèåíòàöèÿìè, ÷òî
î÷åíü âàæíî äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ èõ ïîëè-
òè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ�, è ÷òî î÷åíü �öåíèò-
ñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè�5;

� �íèãèëèñòè÷åñêîå� îïðåäåëåíèå, ïðè-
íàäëåæàùåå Â.À.Òèøêîâó, è â ïðèíöèïå,
îòðèöàþùåå îáúåêòèâíîñòü ýòíè÷åñêîãî6:
�ýòíîñû� åñòü óìñòâåííûå êîíñòðóêöèè,
ñâîåãî ðîäà �èäåàëüíûå òèïû�, èñïîëüçóå-
ìûå äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè êîíêðåòíîãî ìà-
òåðèàëà� Îíè ñóùåñòâóþò èñêëþ÷èòåëüíî
â óìàõ èñòîðèêîâ, ñîöèîëîãîâ, ýòíîãðà-
ôîâ� Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå� åñòü íå-
êîå êóëüòóðíîå ìíîãîîáðàçèå, ìîçàè÷íûé,
íî ñòðåìÿùåéñÿ ê ñòðóêòóðíîñòè è ñàìî-
îðãàíèçàöèè êîíòèíóóì èç îáúåêòèâíî ñó-
ùåñòâóþùèõ è îòëè÷íûõ äðóã îò äðóãà
ýëåìåíòîâ îáùåñòâà è êóëüòóðû�.

ñëè äàæå îòáðîñèòü êðàéíîñòè ýò-
íè÷åñêîãî íèãèëèçìà, âñå ðàâíî

ïðèäåòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî åäèíûé
ïðåäìåò â íàóêå ýòíîëîãèè èñ÷åç. Êëàñ-
ñè÷åñêîå ïðèìîðäèàëüíîå îïðåäåëåíèå

ýòíîñà Ñ.Øèðîêîãîðîâà è êîíñòðóê-
òèâèñòñêîå îïðåäåëåíèå, ñêàæåì, â èç-
ëîæåíèè À.Ðèããñà íå ñîâìåñòèìû íè â
ëîãè÷åñêîì, íè â ïðàêòè÷åñêîì îòíî-
øåíèè.

Êàòåãîðèÿ ýòíè÷åñêîãî: ê èñòîðèè âîïðîñà

×

Å
Äâå íàóêè è äâà ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ
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Êàê ïðèìåíèòü, íàïðèìåð, êîíñòðóê-
òèâèñòñêîå ïîíèìàíèå ýòíè÷åñêîãî îò-
íîñèòåëüíî òåõ ýòíîñîâ, êîòîðûå íå
èìåþò ñîáñòâåííîãî ñàìîíàçâàíèÿ (íà-
ïðèìåð, íåêîòîðûå ïëåìåíà Íîâîé
Ãâèíåè), íå ãîâîðÿ óæå îá îòñóòñòâèè
ïðåäñòàâëåíèé î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ6?

Â óêàçàííîì ñëó÷àå ýòíîãðàô áóäåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèìîðäèàëüíûì
îïðåäåëåíèåì Ñ.Øèðîêîãîðîâà, íå
ïðèáåãàÿ äàæå ê óòî÷íåíèÿì Þ.Áðîì-
ëåÿ. Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ïðàê-
òè÷åñêîãî ýòíîãðàôà è òåîðåòèêà-êîí-
ñòðóêòèâèñòà ýòíîñ èíòåðåñóåò ñ ñîâåð-
øåííî ðàçíûõ ñòîðîí: ýòíîãðàôà � ñ
òî÷êè çðåíèÿ îáúåêòèâíûõ ÿçûêîâûõ,
êóëüòóðíûõ, òåððèòîðèàëüíûõ è ò.ä.
ðàçëè÷èé, êîíñòðóêòèâèñòà � ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïîòåíöèé, êîðå-
íÿùèõñÿ â ñóãóáî ñóáúåêòèâíûõ ñèìïà-
òèÿõ-àíòèïàòèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé äàí-
íîé îáùíîñòè.

Â äàííîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî íå ñ
îäíîé, à ñ äâóìÿ íàóêàìè, ñîñòàâëÿþ-
ùèìè â ñîâîêóïíîñòè ýòíîëîãèþ, êàæ-
äàÿ èç êîòîðûõ îáëàäàåò ñâîèì ñîá-
ñòâåííûì ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ.

Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, êëàññè÷åñêàÿ
ýòíîãðàôèÿ, èçó÷àþùàÿ áûòîâûå è
êóëüòóðíûå îñîáåííîñòè, ïðîáëåìû
ïðîèñõîæäåíèÿ, ðàññåëåíèÿ è êóëüòóð-
íî-èñòîðè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé íà-
ðîäîâ ìèðà, à ñ äðóãîé � òîëüêî-òîëü-
êî îòäåëÿþùàÿñÿ îò ýòíîãðàôèè íîâàÿ
äèñöèïëèíà � ýòíîïîëèòèêà, òåîðåòè-
÷åñêèå îñíîâó êîòîðîé, î÷åâèäíî, ôîð-
ìèðóþòñÿ íà áàçå êîíñòðóêòèâèçìà.

Ïðåäìåò ýòíîïîëèòèêè, êàê è îíà
ñàìà ïî ñåáå, åùå íå â ïîëíîé ìåðå
ñòàë îáúåêòîì íàó÷íîé ðåôëåêñèè. Ïî-
ýòîìó, ðóêîâîäñòâóÿñü ëèøü êðóãîì
ïðîáëåì, ñòîÿùèõ â öåíòðå âíèìàíèÿ
ýòíè÷åñêîãî êîíñòðóêòèâèçìà, ìîæíî
ïîïûòàòüñÿ îïðåäåëèòü ýòíîïîëèòèêó,
êàê íàó÷íóþ äèñöèïëèíó, èçó÷àþùóþ
ïîëèòè÷åñêèé ïîòåíöèàë ýòíè÷åñêèõ
îáùíîñòåé è ïîëèòè÷åñêèå ñðåäñòâà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ïîòåíöèàëà.

Â ðàìêàõ òàêîãî ïîíèìàíèÿ ïðåä-
ìåòà èññëåäîâàíèÿ, òåîðåòè÷åñêèå ïîñò-
ðîåíèÿ êîíñòðóêòèâèçìà ïðèîáðåòàþò
íåñîìíåííûé íàó÷íûé èíòåðåñ è ïðàê-
òè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè âûçûâàåò
òîò ôàêò, ÷òî ýòíîïîëèòèêà, íåñîìíåí-
íî, � ïðèêëàäíàÿ, ïðàêòè÷åñêàÿ äèñ-
öèïëèíà, ïîýòîìó åå ïðåäìåò òðóäíî
îïèñàòü â îáúåêòèâíûõ ïîíÿòèÿõ, êàê
òî ïîäîáàåò �èñòèííîé� íàóêå.

Íåó÷åò ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà âûçû-
âàåò ïîðîé äëèòåëüíûå ñïîðû è íåêîí-
ñòðóêòèâíûå ïîïûòêè îòðèöàíèÿ ñà-
ìîé ðåàëüíîñòè òàêîé �íåîáúåêòèâ-
íîé� íàóêè.

Ðàçëè÷àÿ ýòíîãðàôèþ è ýòíîëîãèþ,
ïåðâóþ ìîæíî óñëîâíî îïðåäåëèòü êàê
íàóêó î íàñòîÿùåì ñóùåñòâîâàíèè ýò-
íè÷åñêèõ ãðóïï ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ èñòî-
ðè÷åñêîãî ïðîøëîãî. Â ñàìîì äåëå, ýò-
íîãðàô, èçó÷àþùèé ñåãîäíÿøíèé óê-
ëàä æèçíè, îáû÷àè, îáðÿäû, ìèôû,
ÿçûêîâûå èäèîìû è ò.ä., íîñèòåëåì êî-
òîðûõ ÿâëÿåòñÿ ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà,
ñìîòðèò íà íèõ ÷åðåç ïðèçìó íåîáõîäè-
ìîñòè, â ñèëó êîòîðîé îíè êîãäà-òî
âîçíèêëè, ÷åðåç ïðèçìó èõ èñêîííîãî
ñìûñëà è òîé ïåðâîíà÷àëüíîé ðîëè,
êîòîðóþ îíè êîãäà-òî èãðàëè â ïîâñåä-
íåâíîé æèçíè íàðîäà8.

Â îòëè÷èå æå îò ýòíîãðàôèè, ýòíî-
ïîëèòèêó ìîæíî îïðåäåëèòü êàê íàóêó
î áóäóùåì ýòíîñà ñ òî÷êè çðåíèÿ íà-
ñòîÿùåãî. Âåäü çäåñü, åñëè ñìîòðåòü íà
ýòíîñ ñ ïîçèöèè êîíñòðóêòèâèçìà, îí
âûñòóïàåò ñóáúåêòîì îïðåäåëåííîé ïî-
ëèòè÷åñêîé âîëè, íîñèòåëåì íåêîòîðîé
ïîëèòè÷åñêîé öåëè. Âîëÿ � ôàêòîð íà-
ñòîÿùåãî � ïîñðåäñòâîì ãðóïïîâîãî
ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ äâèæåò ýòíîñ ê
öåëè � ê íåêîòîðîìó áóäóùåìó ñîñòîÿ-
íèþ. Âîò ýòî-òî áóäóùåå è ïûòàåòñÿ
ïðåäâèäåòü ýòíîïîëèòèêà êàê òåîðåòè-
÷åñêàÿ äèñöèïëèíà; íà ýòî áóäóùåå è
ïûòàåòñÿ âîçäåéñòâîâàòü ýòíîïîëèòèêà
êàê ïîëèòè÷åñêàÿ ìåòîäîëîãèÿ è òåõíî-
ëîãèÿ.
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ óêàçàííûõ ðàçëè-
÷èé, ýòíîãðàôèÿ è ýòíîïîëèòèêà � íå-
çàâèñèìûå îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ. Îä-
íàêî ñðàçó æå ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî
ýòà íåçàâèñèìîñòü âåñüìà óñëîâíà è îò-
íîñèòåëüíà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, òðóäíî ñåáå ïðåä-
ñòàâèòü ýòíîãðàôè÷åñêîå ñàìîîïèñàíèå
ýòíè÷åñêîé ãðóïïû, íåçàâèñèìîå îò ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðåòåíçèé ýòîé ãðóïïû, îò
åå ðåàëüíîãî ìåñòà â ðàñêëàäå ïîëèòè-
÷åñêèõ ñèë äàííîãî îáùåñòâà.

Êàê íå áåç îñíîâàíèé ïîëàãàåò Â.Òèø-
êîâ: �Êîíñòðóèðîâàíèå ïðîøëîãî â êóëü-
òóðíûõ òåðìèíàõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîþ ïðî-
öåññ âûáîðî÷íîé îðãàíèçàöèè ïðîøëûõ
ñîáûòèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðååìñòâåííîñòè
ñ ñîâðåìåííûì ñóáúåêòîì èäåíòèôèêàöèè.
... Èäåíòè÷íîñòü � ýòî, ïðåæäå âñåãî, âî-
ïðîñ îáðåòåíèÿ âëàñòè (empowerment) â
åå øèðîêîì çíà÷åíèè ñëîâà (ëåãèòèìíîñòü,
ñòàòóñ, ïîëíîìî÷èÿ è äàæå ïðàâî íà íàñè-
ëèå)�9.

Äàæå åñëè â ïðèâåäåííîé öèòàòå
ïðåóâåëè÷èâàåòñÿ ïîëèòèçàöèÿ ýòíîã-
ðàôè÷åñêèõ äàííûõ äëÿ îáùåãî ñëó÷àÿ,
î÷åâèäíî, â êàæäîì ÷àñòíîì ñëó÷àå ýòî
ïðåóâåëè÷åíèå áóäåò òåì ìåíüøå, ÷åì
áîëüøå ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé íåñåò â
ñåáå ãðóïïîâîå ñîçíàíèå ñóáúåêòîâ ýò-
íîãðàôè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè � ïðåä-
ñòàâèòåëåé äàííîãî ýòíîñà.

Êàêèõ ìàñøòàáîâ ìîæåò äîñòèãàòü
�êîíñòðóèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêè ïîòðåáíîãî
ïðîøëîãî� ñâèäåòåëüñòâóåò íåáîëüøîé îò-
ðûâîê èç ñòàòüè òóðåöêîãî èñòîðèêà Òåêè-
íà Àüïà, â êîòîðîé îí ïèøåò êàê íà ñàìîì
äåëå òâîðèëàñü èñòîðèÿ òóðåöêîãî íàðîäà:
�Êåìàëü Àòàòþðê ... ñ÷èòàë, ÷òî ïîðà âñå-
ìó ìèðó ïîíÿòü, ÷òî òóðåöêàÿ èñòîðèÿ ...
âîñõîäèò ê XII òûñÿ÷åëåòèþ äî Õðèñòà.
Áûëà ïðåäïèñàíà íîâàÿ âñåîáùàÿ ìîáèëè-
çàöèÿ.

Âåñü òóðåöêèé íàðîä ñ òåì æå ïîðû-
âîì, è êàê âñåãäà, äâèíóëñÿ ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì ñâîåãî âîæäÿ ê çàâîåâàíèþ ñâîåãî
ïðîøëîãî, ê çàâîåâàíèþ ñâîåé ñîáñòâåí-
íîé èñòîðèè, ... ïðîâîçãëàøåííûõ Àòàòþð-
êîì èñòîðè÷åñêèõ èñòèí. Êàìïàíèÿ åùå íå

çàêîí÷èëàñü, íî ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû
äîñòàòî÷íû äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ýòèõ èñòèí
... Ðîäèíà òóðåöêîãî íàðîäà íàõîäèòñÿ â
Öåíòðàëüíîé Àçèè, â îáëàñòè, ïðîñòèðàþ-
ùåéñÿ îò Áàéêàëà ... ê áàññåéíó Èòåëè ...
è Êàðàêîðóìó.

Â òå âðåìåíà, êîãäà îñòàëüíîå ÷åëîâå-
÷åñòâî æèëî â ïåùåðàõ è âåëî ñàìûé ïðè-
ìèòèâíûé îáðàç æèçíè, òóðêè óæå áûëè
äîñòàòî÷íî öèâèëèçîâàíû, ÷òîáû èñïîëüçî-
âàòü äåðåâî è ìåòàëë (ðå÷ü èäåò î äðåâ-
íåì êàìåííîì âåêå! � Àâò.)

... Èñòîðèêè, àðõåîëîãè è àíòðîïîëîãè
ìîãóò ñêîëüêî óãîäíî ñïîðèòü ïî ïîâîäó ýò-
íè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ òîãî èëè èíîãî
äðåâíåãî íàðîäà, âêëþ÷àåìîãî â èñòîðè÷åñ-
êóþ ãåíåàëîãèþ òóðåöêîé íàöèè. Îäíàêî êå-
ìàëèñòñêàÿ Òóðöèÿ ïðî÷íî õðàíèò ñâîè ðåò-
ðîñïåêòèâíûå çàâîåâàíèÿ ... Ñ 1930 ãîäà
êàæäûé òóðåöêèé øêîëüíèê ïîñòèãàåò, ÷òî
íàñòîÿùèå òóðêè íå òå, ÷òî áûëè ïîðàáîùå-
íû ÷óæåñòðàíöàìè, ... à ñêîðåå òå, êîòîðûå
âïåðâûå çàëîæèëè îñíîâû öèâèëèçàöèè â
Öåíòðàëüíîé Àçèè çà òûñÿ÷è ëåò äî õðèñòè-
àíñêîé ýðû è ðàñïðîñòðàíèëè åå çàòåì â
ðàçíûõ ÷àñòÿõ ñâåòà�10.

Ïðèçíàâàÿ ýòî, ñëåäóåò ïðèçíàòü è
òî, ÷òî íåïðåäâçÿòàÿ èíòåðïðåòàöèÿ
�îáúåêòèâíûõ� äàííûõ ýòíîãðàôèè
âðÿä ëè âîçìîæíà áåç òåîðåòè÷åñêèõ
íåéòðàëüíûõ �ðàçúÿñíåíèé� ýòíîïîëè-
òèêè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåâîçìîæíî ïî-
íÿòü ïîëèòè÷åñêèå óñòðåìëåíèÿ ýòíîñà
áåç ïîëíîé èíôîðìàöèè î åãî îáû÷àÿõ è
íîðìàõ, öåííîñòÿõ è óñòàíîâêàõ, òî åñòü
òîãî, ÷òî èçó÷àåò èìåííî ýòíîãðàôèÿ.

Â ñàìîì äåëå, �ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ�,
�ïîëèòè÷åñêàÿ öåëü� � ýòî ñîñòîÿíèÿ
ãðóïïîâîãî ñîçíàíèÿ, âåùè, õîòÿ è
ñóáúåêòèâíûå, íî âïîëíå ðåàëüíûå, à
ïîòîìó è îïðåäåëåííî äåòåðìèíèðî-
âàííûå. È îïîçíàòü ýòè äåòåðìèíàíòû,
ìîáèëèçóþùèå ãðóïïîâóþ âîëþ è çà-
äàþùèå åé öåëè, íåëüçÿ èíà÷å, ÷åì îá-
ðàòèâøèñü ê èñòîðèè ýòíè÷åñêîãî ñî-
çíàíèÿ, ê åãî ëåãåíäàì è ïðåäàíèÿì, ê
ïîäâèãàì ãåðîåâ, ê ñàêðàëüíîìó ñìûñ-
ëó îáðÿäîâ è òðàäèöèé, ê òàéíûì ñâè-
äåòåëüñòâàì ÿçûêà. È â ýòîì îòíîøå-
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íèè ýòíîïîëèòèêà öåëèêîì çàâèñèò îò
ýòíîãðàôèè, êàê, âïðî÷åì, è îò èñòî-
ðèè.

Èòàê, ýòíîïîëèòèêà, êàê ìîæíî îï-
ðåäåëèòü åå â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè, �
ýòî íàóêà, êîòîðàÿ, èñïîëüçóÿ ýìïèðè-

÷åñêóþ áàçó ýòíîãðàôèè, ïûòàåòñÿ îïè-
ñàòü â íàñòîÿùåì âåðîÿòíóþ êàðòèíó
áóäóùåãî, ñîçäàííîãî ãðóïïîâîé ïîëè-
òè÷åñêîé âîëåé è ãðóïïîâîé ïîëèòè÷åñ-
êîé öåëüþ ïðåäñòàâëåííûõ â îáùåñòâå
ýòíîñîâ.

ñëè íàöèÿ ñîñòîèò èç ìíîãèõ  (áîëü-
øå îäíîãî) ýòíîñîâ, âîçíèêàåò ñî-

âåðøåííî èíàÿ ñèòóàöèÿ. Âîïðîñ î ìî-
áèëèçàöèè ýòíîñà, î åãî ïðåâðàùåíèè â
ñóáúåêòà ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ, ïðî-
òèâîïîñòàâëÿþùåãî ñåáÿ íàöèè, à ñâî-

èõ èíòåðåñîâ � íàöèîíàëüíî-ïàðòèé-
íûì èíòåðåñàì, çàâèñèò èñêëþ÷èòåëü-
íî îò òîãî, èäåíòèôèöèðóþò ëè ñåáÿ
÷ëåíû ýòíè÷åñêîé ãðóïïû â êà÷åñòâå
÷ëåíîâ íàöèè, ñ÷èòàþò ëè îíè íàöèî-
íàëüíîå ãîñóäàðñòâî � ñâîèì ãîñóäàð-

òíîñ êàê îáúåêò ýòíîïîëèòèêè,  êàê
ãðóïïà, îáëàäàþùàÿ îñîáåííûìè

ãðóïïîâûìè ïîëèòè÷åñêèìè öåëÿìè �
ýòî, î÷åâèäíî, ÷àñòü íàöèè, èäåíòèôè-
öèðóþùàÿ ñåáÿ ïî ýòíè÷åñêîìó ïðè-
çíàêó.

Èäåíòèôèêàöèÿ ýòîé ãðóïïû íå ñî-
âïàäàåò ñ íàöèîíàëüíîé èäåíòèôèêà-
öèåé, åå ãðóïïîâûå öåëè íå ñîâïàäàþò
ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè (òî åñòü ñ
èíòåðåñàìè äîìèíèðóþùåé íàöèîíàëü-
íîé ïàðòèè). Èíûìè ñëîâàìè, ïîëèòè-
÷åñêè ìîáèëèçîâàííûé ýòíîñ íå íàõî-
äèò â ïðèîðèòåòàõ ñóùåñòâóþùåãî ãî-
ñóäàðñòâà ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Ìîáèëèçàöèþ ýòíîñà, òî åñòü ïðå-
âðàùåíèå åãî â ñóáúåêò ïîëèòè÷åñêîãî
äåéñòâèÿ, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü, òàêèì
îáðàçîì, êàê èíî-èäåíòèôèêàöèþ, êàê
ñóáúåêòèâíîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ÷ëå-
íîâ ýòíè÷åñêîé ãðóïïû âñåé îñòàëüíîé
íàöèè ïî ðóáåæó �ìû � îíè�, à ñâîèõ
ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ � ãîñóäàðñòâåí-
íûì èíòåðåñàì (�èõ èíòåðåñû � íå
íàøè èíòåðåñû�).

Ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî îïûò ìîíîýò-
íè÷íûõ íàöèé (ìîíîýòíè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâ â ðàñøèðåííîì ñìûñëå), ïîä-
òâåðæäàåò òåçèñ î ñâÿçè ìîáèëèçàöèè
ýòíîñà ñ îòñóòñòâèåì íàöèîíàëüíîé

èäåíòèôèêàöèè (òî åñòü ñ èíî-èäåíòè-
ôèêàöèåé). Õîòÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå
äàâíî óæå íåò ýòíè÷åñêè �÷èñòûõ� ãî-
ñóäàðñòâ, â êà÷åñòâå èõ èñòîðè÷åñêîé
�òåíè� ìîæíî íàçâàòü, íàïðèìåð, ßïî-
íèþ èëè Íîðâåãèþ11.

Â ýòèõ è ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ íàçâàíèå
ãîñóäàðñòâà ïðîèçâîäíî îò ñàìîíàçâà-
íèÿ åäèíñòâåííîãî ýòíîñà, à ýòíîíèì è
íàòîíèì çäåñü ñîâïàäàþò. ×àùå âñåãî â
ìîíîýòíè÷íîì ãîñóäàðñòâå ýòíîñ íå ìî-
æåò ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ñåáÿ íàöèè â êà-
÷åñòâå ñóáúåêòà ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ,
ïîñêîëüêó îí è åñòü òà ñàìàÿ íàöèÿ, îá-
ëàäàþùàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ýòíîñ ñàìî-
èäåíòèôèöèðóåò ñåáÿ êàê íàöèþ (�âîï-
ëîùåíèå ýòíîñà â íàöèè�), òî ýòî äåëà-
åò íåâîçìîæíîé åãî ìîáèëèçàöèþ è
ïðåâðàùåíèå â ñóáúåêò ïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, î÷å-
âèäíî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, íàöèÿ ìîæåò
áûòü ìîáèëèçîâàíà êàê åäèíàÿ ïîëèòè-
÷åñêàÿ ñèëà ïðîòèâ âíåøíåãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîòèâíèêà; è, âî-âòîðûõ,
ãðàæäàíèí êàê ÷àñòíîå ëèöî ìîæåò
áûòü ìîáèëèçîâàí ïîä êàêèì-íèáóäü
ïîëèòè÷åñêèì ëîçóíãîì â ðàìêàõ êà-
êîé-òî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, íå ïðîòè-
âîïîñòàâëÿþùåé ñåáÿ íàöèè.

Ýòíîñ â ìîíîýòíè÷íîì ãîñóäàðñòâå

Ýòíîñ â ïîëèýòíè÷íîì ãîñóäàðñòâå

Ý

Å
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ñòâîì, à ñåáÿ, õîòÿ áû íîìèíàëüíî �
ñóâåðåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â ýòîì
ãîñóäàðñòâå.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â ñîâðåìåííîì
ìèðå ñóùåñòâóåò ìíîãî ïîëèýòíè÷íûõ
(ïî ñîâåòñêî-ðîññèéñêîé òåðìèíîëî-
ãèè � �ìíîãîíàöèîíàëüíûõ�) ãîñóäàðñòâ,
â êîòîðûõ ïî êðàéíåé ìåðå íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü îòñóòñòâóþò ïðèçíàêè ýò-
íè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
ñîâðåìåííóþ Ãåðìàíèþ, îñòàâèâ, ïðàâäà,
çà ðàìêàìè ðàññìîòðåíèÿ íåïðîñòîé âîï-
ðîñ âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ èíîñò-
ðàííîé ðàáî÷åé ñèëîé, ñòðóêòóðèðîâàííîé
ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó.

Åñëè æå èìåòü â âèäó òîëüêî íåìåöêóþ
íàöèþ êàê ñîâîêóïíîñòü ãðàæäàí ãîñóäàð-
ñòâà, òî ýòà íàöèÿ ïîëèýòíè÷íà (à ãîñóäàð-
ñòâî � ôåäåðàòèâíî), îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ â
êà÷åñòâå ýòíè÷åñêèõ ãðóïï áàâàðöåâ, ñàêñîí-
öåâ, òþðèíãöåâ, ôðàíêîíöåâ è ïðî÷. Îäíàêî
ïðåäñòàâèòåëè óêàçàííûõ ýòíîñîâ íà ïåðâîå
ìåñòî óñòîé÷èâî ñòàâÿò íàöèîíàëüíóþ èäåí-
òèôèêàöèþ (Deutsch), òî åñòü â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü âîñïðèíèìàþò ñåáÿ êàê �íåìöåâ�, è
ëèøü âî âòîðóþ � êàê óðîæåíöåâ ôåäåðàëü-
íûõ çåìåëü. Ñîîòâåòñòâåííî ïî êðàéíåé
ìåðå â XX â., íåñìîòðÿ íà äâå íàöèî-
íàëüíûå êàòàñòðîôû, â Ãåðìàíèè íå çàôèê-
ñèðîâàíà ìîáèëèçàöèÿ êàêîãî-íèáóäü ýòíîñà.

Òðóäíî íàçâàòü âñþ ñîâîêóïíîñòü
ïðè÷èí, ïîçâîëÿþùóþ ïðåäñòàâèòåëÿì
ðàçëè÷íûõ ýòíîñîâ â òîé èëè èíîé
ñòðàíå âîñïðèíèìàòü � èäåíòèôèöèðî-
âàòü � ñåáÿ êàê ïðåäñòàâèòåëåé åäèíîé
íàöèè, êàê ãðàæäàí åäèíîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Ñêîðåå ìîæíî ïîïûòàòüñÿ îïðå-
äåëèòüîñíîâíûå ïðè÷èíû, âûòåêàþùèå
èç õàðàêòåðà íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ïî êîòîðûì ïîäîáíàÿ èäåíòèôè-
êàöèÿ ìîæåò ñòàòü íåâîçìîæíîé.

Àíàëèç ýòèõ ïðè÷èí, ìîæíî íà÷àòü
ñ êîíñòàòàöèè, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí
ïîëèýòíè÷íîãî ãîñóäàðñòâà îáëàäàåò
äâóìÿ èäåíòè÷íîñòÿìè: ýòíè÷åñêîé è
íàöèîíàëüíîé.

Ýòíè÷åñêàÿ èäåíòèôèêàöèÿ â ñîâðå-
ìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ,

êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ñóãóáî ëè÷íîé
èäåíòè÷íîñòüþ ÷åëîâåêà íàðÿäó ñ âåðî-
èñïîâåäàíèåì, ïîëîâîé îðèåíòàöèåé è
ò.ä., è ëèøü â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ, êàê, íà-
ïðèìåð â ÑÑÑÐ, îíà èìåëà îôèöèàëü-
íûé ñòàòóñ íàðÿäó ñ ãðàæäàíñòâîì è
âïèñûâàëàñü îòäåëüíûì ïóíêòîì â ïàñ-
ïîðò. Îäíàêî, êàê èçâåñòíî, â íîâîì
ðîññèéñêîì ïàñïîðòå äàííàÿ çàïèñü èñ-
÷åçëà, îñòàâèâ ýòíè÷åñêóþ èäåíòè÷-
íîñòü äåëîì ñîâåñòè ãðàæäàíèíà.

Íàïðîòèâ, íàöèîíàëüíàÿ èäåíòè÷-
íîñòü (òî åñòü ïðèíàäëåæíîñòü ê íà-
öèè) âñåãäà îôèöèàëüíà, îò íåå íåëüçÿ
îòêàçàòüñÿ: îíà ïðèñâàèâàåòñÿ ïî ôàê-
òó ãðàæäàíñòâà è �âûäàåòñÿ� âìåñòå ñ
ïàñïîðòîì ãðàæäàíèíà äàííîãî ãîñó-
äàðñòâà. È õî÷åò ýòîãî ãðàæäàíèí èëè
íå õî÷åò, íî ïðåäúÿâëÿÿ íàöèîíàëüíûé
ïàñïîðò, îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ èì ïî íàöè-
îíàëüíîìó èìåíè � íàòîíèìó: ÿ � àìå-
ðèêàíåö (ôðàíöóç, ðîññèÿíèí...).

Òàêèì îáðàçîì, â ïîëèýòíè÷íîì ãî-
ñóäàðñòâå êàæäûé ãðàæäàíèí, íàçû-
âàþùèé ñåáÿ ýòíè÷åñêèì èìåíåì, äîë-
æåí ïðèíÿòü è äðóãîå èìÿ � íàöèîíàëü-
íîå, à â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ è íàçû-
âàòüñÿ èì.

Òàê, åñëè íàöèîíàëüíîå èìÿ � íàòî-
íèì � îáðàçîâàíî îò èìåíè äðóãîãî ýò-
íîñà, âõîäÿùåãî â íàöèþ, òîãäà ñàìî-
èäåíòèôèêàöèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ äðóãîãî
ýòíîñà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàòîíèìîì
ðàâíîñèëüíà îòêàçó îò ñâîåé ýòíè÷åñ-
êîé èäåíòè÷íîñòè, ÷òî â èíûõ ñëó÷àÿõ
ñóáúåêòèâíî ïðèðàâíèâàåòñÿ ê îòêàçó
îò âåðû, îò ðîäñòâà, è äàæå � ïðåäà-
òåëüñòâó. Åñëè òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêà-
åò, òî íàöèîíàëüíîå èìÿ � íàòîíèì �
òàáóèðóåòñÿ äëÿ ñàìîíàçâàíèÿ ÷ëåíîâ
ýòíè÷åñêîé ãðóïïû.

Äðóãèì ôàêòîðîì, îáúåêòèâíî ïðå-
ïÿòñòâóþùèì íàöèîíàëüíîé èäåíòèôè-
êàöèè ãðàæäàí ïîëèýòíè÷íîãî ãîñó-
äàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé (íà-
öèîíàëüíûé) ÿçûê. Ãðàæäàíå åäèíîé
ñòðàíû â ñèëó îáúåêòèâíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ (åäèíñòâà ñèñòåìû îáðàçîâà-
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íèÿ, ïðàâà, ýêîíîìèêè è ò.ä.) äîëæíû
ãîâîðèòü íà îäíîì ÿçûêå. È åñëè ýòîò
ÿçûê îïÿòü æå ÿâëÿåòñÿ ðîäíûì ÿçûêîì
êàêîãî-òî äðóãîãî ýòíîñà, âõîäÿùåãî â
íàöèþ, òîãäà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñðàçó
æå äåëèò íàöèþ íà äâå ÷àñòè: �èñòèí-
íûõ� íîñèòåëåé íàöèîíàëüíîãî ÿçûêà
(ëèòåðàòóðû, êóëüòóðû è ò.ï.), è �èíîÿ-
çû÷íûõ� ãðàæäàí, êàê áû �ïðèîáùàþ-
ùèõñÿ� ê íàöèîíàëüíîé êóëüòóðå.

Ýòî äåëåíèå èìååò è ýêîíîìè÷åñêèå,
è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, ïîñêîëüêó
÷åëîâåê, õóæå âëàäåþùèé ãîñóäàðñòâåí-
íûì ÿçûêîì, ñ ìåíüøåé âåðîÿòíîñòüþ
ïåðåõîäèò â âûøåëåæàùèé ñîöèàëüíûé
ñëîé; à äîáèòüñÿ ÿçûêîâîãî ðàâåíñòâà
ïðåäñòàâèòåëþ ìåíüøèíñòâà òðóäíåå �
ïî êðàéíåé ìåðå åìó íóæíî âûó÷èòü äâà
ÿçûêà12. È �ñðåäíèé� êëàññ (åãî åùå íà-
çûâàþò �ìåëêîé áóðæóàçèåé�) ýòíè÷å-
ñêîãî ìåíüøèíñòâà (ó÷èòåëÿ, âðà÷è, ñëó-
æàùèå è ò.ä.), ÷üå ýêîíîìè÷åñêîå ïðî-
öâåòàíèå öåëèêîì çàâèñèò îò çíàíèÿ
ïèñüìåííîãî ÿçûêà, â îáùåì ñëó÷àå íå
âûäåðæèâàåò êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû
ÿçûêîâîãî áîëüøèíñòâà.

Íî ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ íà-
öèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè ïðåäñòàâè-
òåëåé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû â ðàìêàõ ïî-
ëèýòíè÷íîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ýò-
íîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà.

Ýòíîêðàòèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òîò
ïîðÿäîê, êîãäà íàöèîíàëüíàÿ ïàðòèÿ
êîíòðîëèðóåò ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü,
ñîñòàâëåííóþ èç ïðåäñòàâèòåëåé äîìè-
íèðóþùåé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû, è âñåãäà
âûáèðàåò â êà÷åñòâå íàöèîíàëüíûõ èí-
òåðåñîâ èíòåðåñû äîìèíèðóþùåãî ýò-
íîñà. Ïðè ýòîì ïàðòèþ ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü èìåííî êàê ïîëèòè÷åñêè ìîáèëè-
çîâàííóþ (â äàííîì ñëó÷àå ïî ýòíè÷åñ-
êîìó ïðèçíàêó) ÷àñòü íàöèè, à íå êàê
çàðåãèñò- ðèðîâàííóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ïàðòèþ.

Î÷åâèäíî, åñëè ãîñóäàðñòâî ïðèîá-
ðåòàåò ýòíîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð, íà-
öèîíàëüíàÿ èäåíòèôèêàöèÿ äëÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, íå âõîäÿ-
ùèõ â äîìèíèðóþùèé ýòíîñ, ñòàíîâèò-
ñÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíîé. Ãîñóäàð-
ñòâî íå òîëüêî íå âîñïðèíèìàåòñÿ èìè
â êà÷åñòâå �ñâîåãî�, íî, íàïðîòèâ, âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ ÷óæäîé ñèëîé, ïîòåíöè-
àëüíî óãðîæàþùåé áåçîïàñíîñòè è
áëàãîïîëó÷èþ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ.

Âïëîòü äî íà÷àëà 60-õ ãîäîâ ÕÕ â.
íàèáîëåå ÿðêèé ïðèìåð ýòíîêðàòè÷åñ-
êîãî (è ðàñîâî-ñåãðåãèðîâàííîãî) ãîñó-
äàðñòâà ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé Ñîåäèíåí-
íûé Øòàòû Àìåðèêè. È ïî ñâîåìó ýò-
íè÷åñêîìó (ðàñîâîìó) ñîñòàâó, è ïî ýò-
íè÷åñêîé (ðàñîâîé) ïîëèòèêå, ïîëó÷èâ-
øåé íàçâàíèå äæèìêðîóèçìà (â ÷åñòü
ðàáîâëàäåëüöà-ðàñèñòà), èíñòèòóò àìå-
ðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿë
ìàøèíó äëÿ îòêðîâåííîãî ïîäàâëåíèÿ
öâåòíîãî ýòíè÷åñêîãî ìåíüøèíñòâà â
èíòåðåñàõ áåëîãî ýòíè÷åñêîãî áîëü-
øèíñòâà. Ïîäàâëåíèå â äàííîì ñëó÷àå
ïðèíèìàëî ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ôîð-
ìû: îò �ñóäåáíîãî óáèéñòâà� äî ýëå-
ìåíòàðíîãî �áûòîâîãî óäîáñòâà�: åñëè
áåëûì áûëî �íåóäîáíî� æèòü ñ öâåò-
íûìè â îäíîì êâàðòàëå èëè åçäèòü â
îäíîì âàãîíå ìåòðî, ïðèíèìàëñÿ ìåñò-
íûé çàêîí, çàïðåùàþùèé ïîñëåäíèì
ñåëèòüñÿ çà óñòàíîâëåííîé ÷åðòîé èëè
âõîäèòü â âàãîí ñ íàäïèñüþ: �Òîëüêî
äëÿ áåëûõ�, è ò.ï. Âñÿ Àìåðèêà áûëà,
ïî ñóòè, ðàñ÷åð÷åíà, íà ñâîåãî ðîäà
�ðåçåðâàöèè�, ãäå ðàçäåëüíî æèëè áå-
ëûå, ÷åðíûå è ò.ä.

Äåëåíèå ïî ýòíîðàñîâîìó ïðèçíàêó è
íûíå ïðîíèçûâàåò âñþ óäîñòîâåðÿþùóþ ëè÷-
íîñòü äîêóìåíòàöèþ â ÑØÀ, ãäå îáû÷íî ôè-
ãóðèðóþò ïÿòü êàòåãîðèé: åâðîàìåðèêàíöû,
àôðîàìåðèêàíöû, ìåêñèêàíöû (ëàòèíî), àçèà-
òîàìåðèêàíöû è êîðåííûå àìåðèêàíöû13.

Ýòíîïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñëîæíóþ ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó, ôóíêöèîíèðóþùóþ ïîä âëèÿíèåì ñàìûõ ðàç-
ëè÷íûõ ôàêòîðîâ. Ïðîÿâëåíèÿ ýòíîðåãèîíàëèçìà è ýòíîñåïàðàòèçìà ñòàëè ñëåä-
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ñòâèåì ìíîãèõ ïðè÷èí. Â ýòîì ðÿäó ñëåäóåò íàçâàòü òàêèå ôàêòîðû, êàê ñëîì àä-
ìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé, îòñóòñòâèå ó ïîëèòè÷åñ-
êîãî ðóêîâîäñòâà ÷åòêîé êîíöåïöèè ýòíè÷åñêîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ìíîãî-
÷èñëåííûå ïîïûòêè ðàçûãðàòü â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ �ýòíè÷åñêóþ� è �ðåãèîíàëü-
íóþ� êàðòó, âñïëåñê ýòíè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ â îáùåñòâå14.

Îòå÷åñòâåííàÿ íàóêà èñïûòûâàëà îãðîìíóþ ïîòðåáíîñòü òåîðåòè÷åñêîãî îñ-
ìûñëåíèÿ ñâÿçè ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè è ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè ÷åëîâå÷åñ-
êèõ îáùíîñòåé, àíàëèçà òåõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå âñå ÷àùå âîâëåêàþò ýòíè÷åñêèå
ãðóïïû â ýêñòðåìèñòñêèå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå äâèæåíèÿ, óãðîæàþùèå ïîðîé íå
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîìó, íî è ìèðîâîìó ïîðÿäêó. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ñîâðåìåí-
íîé ìíîãîýòíè÷íîé Ðîññèè ïîäîáíûå èññëåäîâàíèÿ èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå.
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