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Äåíüãà Õàëèäîâ,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê

Ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñ Êîíäîïîãñêîé òðàãåäèåé è ñåðèåé ìåæýòíè-
÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ, âíîâü ñòàâÿò ïðîáëåìó èíòåãðàöèè íà-
ðîäîâ ðåãèîíà â îáùåðîññèéñêóþ æèçíü. Áåñïðèñòðàñòíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïîëèòèêà Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà (ÔÖ) â ðåãèîíå ïðîòèâîðå÷èâà è íåïîñëåäîâàòåëü-
íà. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñèòóàöèè, íàðÿäó ñî ñïåöèôè÷åñêèìè ìåðàìè ïî íåéò-
ðàëèçàöèè ýêñòðåìèçìà è ñåïàðàòèçìà, äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì íåîáõîäèì ñèñòåì-
íûé ïîäõîä, â ðàìêàõ êîòîðîãî �ñîöèî-� è ýòíîïîëèòè÷åñêèå, êóëüòóðíî-èíôîð-
ìàöèîííûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû äîëæíû äîïîëíÿòü äðóã äðóãà.

Ëþáàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîáëåìà â ðåãèîíå íåèç-
áåæíî ïðèîáðåòàåò ýòíè÷åñêóþ îêðàñêó, à âçàèìíîå íàëîæåíèå ñîöèàëüíûõ, ýòíè-
÷åñêèõ, òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì è èõ âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ �ñîîáùàåò� ïðî-
öåññàì â ðåãèîíå âûñîêóþ âçðûâîîïàñíîñòü. Èìåííî ýòî òðåáóåò âíèìàíèÿ è íå-
òðèâèàëüíîãî ïîäõîäà ÔÖ.

Èåðàðõèÿ çàäà÷ ÔÖ îïðåäåëÿåòñÿ â âèäå ôîðìóëû:

îò îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè ®
ê ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî (�ìàëî-�
èëè áåçäîòàöèîííîãî) ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;
îò ñîçäàíèÿ óñëîâèé ®
ê ïîëíîöåííîé èíòåãðàöèè â îáùåðîññèéñêóþ æèçíü.

Â îòäåëüíóþ ãðóïïó âûäåëÿåòñÿ ïðîáëåìà áåñêîíôëèêòíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ
ýòíè÷åñêèõ �îáùèí� ñåâåðîêàâêàçöåâ â �ðóññêèõ� ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è ñïðàâåäëèâîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðóññêèõ �îáùèí� â îðãàíàõ âëàñòè
ðåñïóáëèê ðåãèîíà, ñ äðóãîé.

Êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä è ïðîåêòû ÔÖ â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå êëàññèôèöè-
ðóþòñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

� Ìåðû ïî íåéòðàëèçàöèè ñóïåðìåðêàíòèëèñòñêîé ïðèðîäû ñèñòåìû âëàñòè â
ðåãèîíå è æåñòêèé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ î áþäæåòå;

� Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ êàê âîçìîæ-
íîñòü îáåñïå÷åíèÿ ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ è êîíñîëèäàöèè ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà;

Öåíòð è Ñåâåðíûé Êàâêàç:
ïðîáëåìû èíòåãðàöèè

è ðàçâèòèÿ

Ñîöèîïîëèòè÷åñêèå, ýòíîíàöèîíàëüíûå
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû
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� Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû, â òîì ÷èñëå �ïåðåñåëåí÷åñêàÿ ïîëèòèêà�,
íåéòðàëèçàöèÿ áåçðàáîòèöû, ñíÿòèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè;

� Ìîíèòîðèíã ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå è â �ðóññêèõ� ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè, ïðîôèëàêòèêà ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûõ ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèê-
òîâ; íåéòðàëèçàöèÿ ïðàêòèêè ýòíè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè â ðåãèîíàõ ÐÔ.

ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà çíà÷èìû ñî-

öèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå
ïðîáëåìû è ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ êîððóïöèåé è
òåíåâèçàöèåé ýêîíîìèêè, ñ
ìàñøòàáíîé êîììåðöèîíà-
ëèçàöèåé ïîëèòè÷åñêèõ
ñèñòåì.

Â ïîñëåäíèå ãîäû äà¸ò
î ñåáå çíàòü òàêæå ïðîáëå-
ìà, ñâÿçàííàÿ ñ îñîáûìè
îòíîøåíèÿìè Êðåìëÿ è
Ãðîçíîãî, ñ ïðåôåðåíöèÿ-
ìè äëÿ ìåñòíîãî ðåæèìà
âëàñòè.

Â Äàãåñòàíå è Èíãóøå-
òèè ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ
âûçûâàþò íåàäåêâàòíûå è
äàëåêî íå áåçîáèäíûå çà-
ÿâëåíèÿ Êàäûðîâà-ìë. î �öå-
ëåñîîáðàçíîñòè îáúåäèíå-
íèÿ �ðîäñòâåííûõ� íàðî-
äîâ â ðàìêàõ åäèíîãî
ñóáúåêòà�, ðàçóìååòñÿ, ñ
öåíòðîì â Ãðîçíîì.

Äàþò î ñåáå çíàòü, òàê-
æå, ìíîæåñòâî çàêîíñåðâè-
ðîâàííûõ ýòíîêîíôëèêòíûõ
óçëîâ â ðåãèîíå.

Â ðåãèîíå ïðîæèâàþò áîëåå 6 ìëí. ÷åë.* èç 20 êðóï-
íûõ ïî ÷èñëåííîñòè íàðîäîâ-ýòíîñîâ è áîëåå 10 ìàëî-
÷èñëåííûõ ýòíîñîâ â Äàãåñòàíå. Äîëÿ �÷èñòî� ðóññêî-
ÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 17%  (÷óòü áîëåå
1,0 ìëí. ÷åë.).

Çà ïåðèîä 1989�2002 ãã. äîëÿ ðóññêîãî íàñåëåíèÿ
óìåíüøèëàñü â îñíîâíîì â ×å÷íå è Èíãóøåòèè, â ìåíü-
øåé ñòåïåíè � Äàãåñòàíå, ãäå ïðîæèâàåò áîëåå 6%
(îêîëî 120 òûñ.) ðóññêîãî íàñåëåíèÿ.

Ïðè÷èíû ìèãðàöèè ðóññêîãî íàñåëåíèÿ (áåç ó÷åòà ñî-
áûòèé â ×å÷íå): íåóâåðåííîñòü â áóäóùåì, ïðàâîâàÿ íå-
çàùèùåííîñòü, êðèìèíàëèçàöèÿ æèçíè, áåçðàáîòèöà,
îñòàíîâêà ïðåäïðèÿòèé. (Ìíåíèå îêîëî 50% îïðîøåí-
íûõ ðóññêèõ ìèãðàíòîâ â Äàãåñòàíå). Îêîëî 30% ìèã-
ðàíòîâ èç êîðåííûõ íàðîäîâ Äàãåñòàíà óêàçàëè òå æå
ñàìûå ïðè÷èíû âûåçäà â äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèè: åãî ãî-
òîâû ïîêèíóòü 30% ðóññêèõ è áîëåå 20% äàãå-
ñòàíöåâ**.

Â ðåñïóáëèêàõ ðåãèîíà ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ îêîëî
70 ÷åë. íà 1 êâ. êì, ÷òî â 2,5�3,0 ðàçà âûøå ÷åì â
ÞÔÎ,; íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ â
Äàãåñòàíå, ×å÷íå è Èíãóøåòèè: â ñðåäíåì 18 ÷åë. íà
1000 ÷åë. â ãîä; ñàìàÿ âûñîêàÿ â ÐÔ áåçðàáîòèöà, êî-
òîðàÿ ÐÄ, ÐÈ è ×Ð ñîñòàâëÿåò, ñîîòâåòñòâåííî, îêî-
ëî 27%, 40% è 54% òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ .

Î÷åíü âûñîêàÿ äîëÿ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ â Èí-
ãóøåòèè, Ñåâåðíîé Îñåòèè-Àëàíèè, â ìåíüøåé ñòåïåíè
â Äàãåñòàíå, ÷òî ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíóþ äåìîãðàôè-
÷åñêóþ íàãðóçêó â ðåñïóáëèêàõ.

* Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ýòà öèôðà çàâûøåíà êàê ìèíèìóì íà 750,0�800,0 òûñ. ÷åë. çà ñ÷åò, â îñíîâ-
íîì, ôàëüñèôèêàöèé è äâîéíîãî ñ÷åòà â Äàãåñòàíå, ×å÷íå è Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè. Â ìåíüøåé ñòåïåíè �
â Èíãóøåòèè. (WWW.VOINENET.RU Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â
ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä 1989�2002 ãã.).

** Ñîöîïðîñ ïðîâîäèëñÿ Ãîñêîìñòàòîì Äàãåñòàíà â ðàìêàõ ïðîåêòà �Ìîíèòîðèíã ïåðåìåí: îöåíêè,
ìíåíèÿ è ñóæäåíèÿ äàãåñòàíöåâ�. Â áîëüøåé ñòåïåíè íàñòðîåíû íà îòúåçä ãîðîæàíå, ëèöà â âîçðàñòå äî
30 ëåò, ñëóæàùèå è ñïåöèàëèñòû ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì.

Ýòíîïîëèòèêà è ñòàáèëüíîñòü: ðåãèîíàëüíûé êîíòåêñò

Â Ñïðàâêà
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Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ìåæäó îñåòèíàìè è
èíãóøàìè; â íå ñòîëü àêòóàëèçèðîâàííîé
ôîðìå ìåæäó ÷åðêåñàìè è àáàäçèíàìè, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è êàðà÷àåâöàìè, ñ äðóãîé,
â Ê×Ð; ìåæäó ÷å÷åíöàìè è èíãóøàìè â
Ñóíæåíñêîì ðàéîíå Èíãóøåòèè; êàáàðäèí-
öàìè è áàëêàðàìè; îòäåëüíûå êîëëèçèè
ìåæäó íàðîäàìè Äàãåñòàíà. Íåðåäêè
âñïûøêè êîíôëèêòîâ ìåæäó êàçàêàìè è
ìèãðàíòàìè èç ñòðàí ÑÍÃ, à èíîãäà è ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ñåâåðîêàâêàçñêèõ íàðîäîâ.

Î÷åíü âûñîêàÿ êîíêóðåíöèÿ çà ðå-
ñóðñû (çåìåëüíûå, ïðåæäå âñåãî, è âëà-
ñòíûå) ñîîáùàåò ýòèì ïðîòèâîðå÷èÿì
âûðàæåííóþ ýòíè÷åñêóþ îêðàñêó.

Íå ðåøåí åùå âîïðîñ î ñòàòóñå ðóñ-
ñêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ è åãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâå â îðãàíàõ âëàñòè â ðÿäå
ðåñïóáëèê ðåãèîíà, à òàêæå âîçìîæíî-
ñòè åãî âîçâðàùåíèÿ â ðåñïóáëèêè, ãäå
îíè ðàíåå ïðîæèâàëè. Ýòó ïðîáëåìó íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå è ñèñòåìíî
ïûòàþòñÿ ðåøàòü â Äàãåñòàíå, à â ïî-
ñëåäíèå ãîäû è â Èíãóøåòèè. Íî íå
îáõîäèòñÿ è áåç ïðîáëåì.

Ïåðèîäè÷åñêè îáîñòðÿåòñÿ ïðîáëå-
ìà �ðàçäåëåííûõ� íàðîäîâ.

Íàïðèìåð, äëÿ Äàãåñòàíà (áîëåå
350,0 òûñ. ëåçãèíîÿçû÷íîãî è 100,0 òûñ.

àâàðñêîãî íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùèõ â
Àçåðáàéäæàíå) è Þæíî-Îñåòèíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè (áîëåå 60 òûñ. îñåòèí), êîòîðûå
èäåíòèôèöèðóþò ñåáÿ ÷àùå âñåãî ñ ðîññè-
ÿíàìè è íå æåëàþò èíòåãðèðîâàòüñÿ â �ìî-
ëîäûå� çàêàâêàçñêèå ãîñóäàðñòâà, íàöèî-
íàëüíàÿ ïîëèòèêà êîòîðûõ íå îñòàâëÿåò èì
øàíñîâ íà äîñòîéíóþ æèçíü è îíè î÷åíü
íàäåþòñÿ íà Ðîññèþ.

Ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ ÔÖ ìî-
æåò ñûãðàòü ñâîþ ðîëü â ðåøåíèè ïðî-
áëåì â ðåãèîíå, â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòêà:

� ìåð ïî íåéòðàëèçàöèè ñèñòåìíî-
ãî õàðàêòåðà êîððóïöèè è òåíåâîé ýêî-
íîìèêè â ðåñïóáëèêàõ;

� ïðàâîâîé îñíîâû ðåøåíèÿ ñïîð-
íûõ òåððèòîðèàëüíûõ âîïðîñîâ, îïðå-
äåëåíèå ïðîöåäóð ðàçðåøåíèÿ êîíô-
ëèêòîâ ýòíîïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà;

� íîðìàòèâíûõ ðåøåíèé ïî êàäðî-
âîé ïîëèòèêå è íàöèîíàëüíîìó ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâó, â òîì ÷èñëå è â ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè;

� ìåð ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû âû-
íóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ (�áåæåíöåâ�)
è ðàöèîíàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ, óïðàâëåíèþ ìèãðàöè-
îííûìè ïðîöåññàìè.

òîáû ëó÷øå ïîíÿòü ñóùåñòâî ñîâ-
ðåìåííûõ ïðîáëåì, âàæíî âñïîì-

íèòü òî, ÷òî èç ïðåæíåãî îïûòà ëèáå-
ðàëàìè âî âëàñòè áûëî ñäàíî â àðõèâ.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ìíîãèå íåäî-
ñòàòêè ñóùåñòâîâàâøåé ñèñòåìû ñãëà-
æèâàëèñü ãðîìàäíûìè óñïåõàìè â ñî-
öèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè,
ýôôåêòèâíîé êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëü-
íîé è ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèåé íàðî-
äîâ ðåãèîíà â îáùåñîþçíóþ æèçíü,
÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ÿâëÿåòñÿ ñìûñ-
ëîîáðàçóþùèìè, ïîçèòèâíûìè öåëÿìè
è öåííîñòÿìè æèçíè.

Áûëè ñîçäàíû íà ãîëîì ìåñòå íî-
âûå ïðîèçâîäñòâà. Ñôîðìèðîâàíà ïðî-
ìûøëåííàÿ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ èí-
òåëëèãåíöèÿ.

Â ÷åòûðåõ ðåñïóáëèêàõ (Äàãåñòàíñêîé
ÀÑÑÐ, ×å÷åíî-Èíãóøñêîé ÀÑÑÐ, Ñåâåðî-
Îñåòèíñêîé ÀÑÑÐ. Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé
ÀÑÑÐ) ê êîíöó 80-õ ãîäîâ ôóíêöèîíèðîâà-
ëî áîëåå 50 ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ è ïðèáî-
ðîñòðîèòåëüíûõ çàâîäîâ(?!), íå ãîâîðÿ óæå
î ïðåäïðèÿòèÿõ ïèùåâîé è ëåãêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè.

Ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûé è îá-
ðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ ïî-

×

Ñîâåòñêèé îïûò èíòåãðàöèè è ïîñëåäñòâèÿ ðåôîðì
â ðåãèîíå
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çâîëÿë ñðàâíèòåëüíî óñïåøíî ðåøàòü
çàäà÷è ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Ê 1985 ã., äî íà÷àëà îáúÿâëåíèÿ êàìïà-
íèè áîðüáû ñ ïüÿíñòâîì, Äàãåñòàí îáåñïå-
÷èâàë îêîëî 30% ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà
ñóõèõ è êðåïëåíûõ âèí ÐÑÔÑÐ.

Â öåëîì ðåñïóáëèêè â ðåãèîíå äî-
ñòàòî÷íî óñïåøíî ñïðàâëÿëèñü ñ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè çàäà÷àìè, à
êîððóïöèÿ íå ïðåâûøàëà ïîðîãà, ïîñëå
êîòîðîãî ýðîçèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ ïðèîáðåòàåò íåîáðàòèìûé õà-
ðàêòåð.

Â êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòàõ Äàãå-
ñòàíà è ×å÷åíî-Èíãóøåòèè îêîëî 50�60%
ñðåäñòâ ñîñòàâëÿëè íàëîãîâûå è íåíàëîãî-
âûå ñáîðû èç ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, ÷òî
ñîâåñåì íåïëîõî äëÿ òðóäîèçáûòî÷íûõ è
ñëàáî óðáàíèçèðîâàííûõ ðåãèîíîâ.

Ëþäè ÷óâñòâîâàëè, â îñîáåííîñòè â
30�60-å ãîäû XX â., çàáîòó Öåíòðà,  è
ëåãèòèìíàÿ áàçà ñîâåòñêîé ñèñòåìû
âëàñòè áûëà äîñòàòî÷íî êðåïêîé. Ñî-
öèàëüíûå èäåè, ñêðåïëÿâøèå ãîñóäàð-
ñòâåííîå �òåëî� Ñîþçà, áûëè î÷åíü
ïðèòÿãàòåëüíûìè äëÿ ìàññ.

Íå ñëó÷àéíî âûõîäöû èç Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêèõ ðåñïóáëèê îòëè÷èëèñü íà ôðîíòàõ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû: áîëåå 150
Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ìíîãèå äåñÿòêè
òûñÿ÷ íàãðàæäåííûõ îðäåíàì è ìåäàëÿìè,
à îòíîñèòåëüíûå ïîòåðè ñîïîñòàâèìû ñ îá-
ùåðîññèéñêèìè, â îñîáåííîñòè � â Äàãå-
ñòàíå  è Ñåâåðíîé Îñåòèè.

Âñåì èçâåñòíû èìåíà ñîâåòñêèõ ãåíåðà-
ëîâ, ïèñàòåëåé è àðòèñòîâ ñ Ñåâåðíîãî

Êàâêàçà. Íî ìàëî êòî çíàåò òûñÿ÷è èìåí
òàëàíòëèâûõ èíæåíåðîâ-êîíñòðóêòîðîâ è
èçîáðåòàòåëåé, èçâåñòíûõ ïðîôåññîðîâ è
ðóêîâîäèòåëåé ïðîèçâîäñòâ, âðà÷åé è ïðî-
÷èõ âûõîäöåâ èç ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà, ÷åñòíî ðàáîòàâøèõ è ïðîäîëæàþùèõ
ðàáîòàòü.

Ñîâåòñêèé îïûò èíòåãðàöèè áûë
õîðîø òåì, ÷òî èíôîðìàöèîííî-êóëü-
òóðíàÿ ñôåðà ïðîÿâëÿëà ïðåäåëüíóþ
êîððåêòíîñòü â âîïðîñàõ ìåæýòíè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé: ó âûõîäöà ñ Êàâêàçà
íå ñïðàøèâàëè �íàöèîíàëüíîñòü� è ðå-
ëèãèþ, à ñïðàøèâàëè çà äåëî è îòíî-
øåíèå ê íåìó.

Ðàçóìååòñÿ, íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå íà-
êàïëèâàëèñü è ïðîáëåìû. Îäíîé èç íàè-
áîëåå îñòðûõ óæå ê ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ
ñòàëà ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà, î êîòîðîé
îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà óìàë÷èâàëà.

Îíà áûëà íàèáîëåå âûñîêîé â ×å÷åíî-
Èíãóøåòèè (îêîëî 15-20%) è Äàãåñòàíå
(12�15%).

Â îñòàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ ðåãèîíà ýòîò
æå ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë ìåíåå 10%. Íî
ïðîáëåìà ðåøàëàñü â íåìàëîé ìåðå çà
ñ÷åò øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàê íàçû-
âàåìîãî �øàáàøíè÷åñòâà� èëè �àðòåëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà�, êîãäà òûñÿ÷è áðèãàä èç ìå-
ñòíîãî íàñåëåíèÿ îò âåñíû è äî îñåíè âû-
åçæàëè íà ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû â Ñèáèðü
è â öåíòðàëüíûå îáëàñòè ÐÔ.

Òûñÿ÷è âûõîäöåâ èç ðåãèîíà ðàáîòà-
ëè íà îáùåñîþçíûõ ñòðîéêàõ òèïà ÁÀÌ,
íà Êðàéíåì Ñåâåðå è Äàëüíåì Âîñòîêå.
Ýòî ïîçâîëÿëî ñäåìïôèðîâàòü ñîöèàëü-
íîå íàïðÿæåíèå â ðåãèîíå.

àê ïîêàçûâàåò íåãàòèâíûé îïûò
òðàíñôîðìàöèé 90-õ ãîäîâ, â ðåãè-

îíå ñòàë ÷åòêî ïðîÿâëÿòüñÿ êóìóëÿòèâ-
íûé ýôôåêò îò íàëîæåíèÿ ìíîæåñòâà
íåãàòèâíûõ òðåíäîâ. Ýòî îòáðîñèëî
ðåñïóáëèêè ðåãèîíà â ñàìûé êîíåö ñïèñ-
êà �îòñòàëûõ� è íåñòàáèëüíûõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. 15 ëåò �ðåôîðì� è ïîòðÿñå-

íèé îáåðíóëèñü äåèíäóñòðèàëèçàöèåé è,
â êàêîé òî ñòåïåíè, àðõàèçàöèåé ñîöè-
àëüíîé ñòðóêòóðû.

×òîáû îòâåòèòü íà âîïðîñ: Ïî÷åìó
ýòî ñòàëî âîçìîæíûì? ×òî äåëàòü ñ
õðîíè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ è ñâåðõ-
äîòàöèîííîñòüþ? � íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü íåñêîëüêî âàæíûõ çàêîíîìåðíî-

Ïîñëåäñòâèÿ ðåôîðì 90-õ ãîäîâ

Ê
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ñòåé è íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ðåãèî-
íå. Èõ âçàèìíîå íàëîæåíèå îáåñïå÷è-
ëî ñóììàðíûé îòðèöàòåëüíûé ýôôåêò,
êîòîðûé â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ (íà-
÷àëà-ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ), âðÿä ëè
ìîæíî áûëî íåéòðàëèçîâàòü.

Ñïàä ýêîíîìèêè. Ïàäåíèå ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå çà ïå-
ðèîä 1990�1999 ãã. áûëî áîëåå ãëóáî-
êèì, ÷åì â ñòðàíå â öåëîì: â 4�5 ðàç,
ïî ñðàâíåíèþ ñ äâóêðàòíûì ïîíèæå-
íèåì â ñòðàíå. Áóðíûé ðîñò â íà÷àëå
2000-õ, êàê ñëåäñòâèå äåôîëòà è äå-
âàëüâàöèè ðóáëÿ, óæå ïî÷òè ñîøåë íà
�íåò� è âíîâü ñòàëè î÷åâèäíû ïðèçíà-
êè ñòàãíàöèè â ðåãèîíàëüíîì ýêîíîìè-
÷åñêîì ðàçâèòèè.

Îäíîé èç îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ýòî-
ãî ÿâèëñÿ ïåðèôåðèéíûé õàðàêòåð
áîëüøèíñòâà ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî è
ïðèáîðîñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïàäåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà íå áûëî ñòîëü ãëóáîêèì; íå-
ãàòèâíûå òåíäåíöèè íåéòðàëèçîâûâà-
ëèñü ðàçâèòèåì ôåðìåðñòâà, ïîäñîá-
íûõ õîçÿéñòâ è ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà.

Ïîìèìî îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí äëÿ
ñòîëü ãëóáîêîãî ïàäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà,
ñóùåñòâîâàëà è ñóáúåêòèâíàÿ ïðè÷èíà,
ñâÿçàííàÿ ñ êîððóïöèîííûì áåñïðåäå-
ëîì è ìåðêàíòèëèçàöèåé ñèñòåìû âëà-
ñòè â ðåãèîíå.

Êóìóëÿòèâíûé ýôôåêò íåãàòèâíûõ
òåíäåíöèé. Ñ òàêèì ãëóáîêèì ñïàäîì
áûëè ñâÿçàííû:

� ïðîöåññ óñêîðåííîãî îòòîêà  íà-
ñåëåíèÿ â îñíîâíîì ðóññêîÿçû÷íîãî;

� ñòðåìèòåëüíàÿ òåíåâèçàöèÿ ýêî-
íîìèêè è ðåçêîå ñíèæåíèå íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé;

� ðåçêàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ;
� ïîâûøåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû

â ðàçû.
Íà âûøåïåðå÷èñëåííûå íåãàòèâíûå

òðåíäû íàêëàäûâàëñÿ ñâîåîáðàçíûé

äåìîãðàôè÷åñêèé áóì, êîãäà åæåãîäíî
âî âçðîñëóþ æèçíü áåç âñÿêèõ ïåðñ-
ïåêòèâ âñòóïàëè áîëåå 60,0 òûñ. ìîëî-
äûõ ëþäåé.

Äàãåñòàí è ×å÷íÿ â ýòîì äåìîãðàôè÷å-
ñêîì ïðèðîñòå ñîñòàâëÿþò îêîëî70%.

Ìåðêàíòèëèçì ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû è êîððóïöèÿ. Âñå ýòè íåãàòèâ-
íûå òåíäåíöèè ìîæíî áûëî áû îò÷à-
ñòè íåéòðàëèçîâàòü, åñëè áû 90-å ãîäû
íå ðàçâðàòèëè ìåñòíûå âëàñòè â ðÿäå
ðåñïóáëèê, è îíè ÷óâñòâîâàëè áû îñò-
ðîòó ïîëîæåíèÿ, ñîöèàëüíóþ è ïîëè-
òè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü. Çà 90-ãîäû
ïðàâîâîé íèãèëèçì ñòàë íîðìîé æèçíè
â âûñøèõ êîðèäîðàõ ôåäåðàëüíîé âëà-
ñòè è ýòà ïðàêòèêà, â òîé èëè èíîé
ìåðå, òðàíñëèðîâàëàñü â ðåãèîíû.

Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïî
äàííîìó êðèòåðèþ âûøëè â ÷èñëî �ïå-
ðåäîâèêîâ�.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ôàêòû, îòðà-
æåííûå â äîêëàäàõ ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ
áþäæåòîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ â Äàãåñòàíå
(1994�1998 ãã., 2000�2001 ãã.), â äðóãèõ
ìàòåðèàëàõ, â òîì ÷èñëå è ïî ïîñëåäíåé
ïðîâåðêå Êîìèññèåé ÞÔÎ.

Â ìàññîâîì ñîçíàíèè, â ñðåäå ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî áèçíåñà äîìèíèðóþùè-
ìè ÿâëÿþòñÿ íàñòðîåíèÿ íåäîâåðèÿ è
êðàéíåãî îò÷óæäåíèÿ îò âëàñòè.

Ýêñïåðòíûå îïðîñû ïîêàçûâàþò,
÷òî íàëîãè íå ïëàòÿò, ïðåæäå âñåãî, ñà-
ìûå äîõîäíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïàòðîíè-
ðóåìûå (èëè ïðèíàäëåæàùèå) ïðàâÿ-
ùèì ãðóïïàì è îëèãàðõàì.

Âîò ïî÷åìó ñàìàÿ íèçêàÿ öèôðà ñáîðà
íàëîãîâ è íåíàëîãîâûõ ñáîðîâ ïî ñòðàíå
èìåííî â Äàãåñòàíå, Èíãóøåòèè è ×å÷íå,
(îêîëî 8�9% âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
äóêòà).

Íîâûå ãëàâû ðåñïóáëèê â Äàãåñòàíå è
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè çà êîðîòêèé ïåðèîä
(2006 ã.) ñóìåëè çàìåòíî, íà äåñÿòêè ïðî-
öåíòîâ, ïîâûñèòü íàëîãîâûå è ïðî÷èå ñáî-
ðû. Íî îíè ïîëàãàþò, ÷òî ýòî òîëüêî íà÷à-
ëî è ÷òî, â ïðèíöèïèàëüíîì ïëàíå, ìîæíî
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ðåçêî óìåíüøèòü äîòàöèîííóþ çàâèñèìîñòü
ðåñïóáëèê, êàê ìèíèìóì, íà 15�20%, ÷òî
íåâîçìîæíî áåç óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ
ñáîðîâ â ðàçû.

Òàêîé �ðåçêèé� ïîëèòýêîíîìè÷åñ-
êèé ðàçâîðîò ìîæåò ñòàòü õîðîøèì
ïðèìåðîì (èëè óêîðîì) äëÿ ñîñåäíèõ
ðåñïóáëèê.

Âìåñòå ñ òåì, íà ñèñòåìíûé õàðàê-
òåð êîððóïöèè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
è ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ â ðåãèîíå, óï-
ðàâëÿåìûõ èç ÔÖ, îáðàùàë âíèìàíèå
íîâûé ïðåçèäåíò Äàãåñòàíà Ì.Ã.Àëèåâ
íà ñîâåùàíèè â ÞÔÎ (àâãóñò 2006 ã.).

Ïîçèòèâíàÿ ðîëü ìåñòíîãî ñîöèî-
êóëüòóðíîãî ôàêòîðà. Âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûé íåãàòèâ ñãëàæèâàåòñÿ â ðåàëü-
íîé æèçíè â íåìàëîé ñòåïåíè ñîöèî-
êóëüòóðíûìè ôàêòîðàìè è îñîáåíí-
îñòÿìè ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû ìåñò-
íûõ íàðîäîâ. Êóëüòóðà �ìàëûõ ãðóïï�
â ãîðîäàõ è ñåëüñêèõ îáùèíàõ ãðàæ-
äàíñêîãî òèïà â ñóùåñòâåííîé ìåðå
íåéòðàëèçóåò îáùåå ñîöèàëüíîå íàïðÿ-
æåíèå è íàïðÿìóþ âëèÿåò íà óðîâåíü
ñîöèàëüíîãî çäîðîâüÿ è êà÷åñòâî íàñå-
ëåíèÿ â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà.

Êàê ïîêàçûâàþò ñòàòäàííûå, â ðåñïóá-
ëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â çíà÷èòåëüíî
ìåíüøåé ñòåïåíè ñîâåðøàåòñÿ óáèéñòâ è
ñàìîóáèéñòâ, ðàçáîåâ è ãðàáåæåé, äðóãèõ
ïðåñòóïëåíèé.

Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè
âûøå íà 4�6 ëåò, èíñòèòóò ñåìüè çíà÷è-
òåëüíî áîëåå êðåïîê, à ÷èñëî ðàçâîäîâ â
2�3 ðàçà íèæå, ÷åì ïî ñòðàíå â öåëîì.

Âñå ýòè èíäèêàòîðû áûëè ñâåäåíû
â èíòåãðàëüíûå ïîêàçàòåëè �êà÷åñòâî
íàñåëåíèÿ� è �êà÷åñòâî ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû� ó÷åíûìè ÖÝÌÈ ÐÀÍ. Ïî ýòèì
äâóì ïîêàçàòåëÿì, ñåâåðî-êàâêàçñêèå
ðåñïóáëèêè (ÐÄ, ×Ð, ÐÈ, ÊÁÐ è â ìåíü-
øåé ñòåïåíè ÑÎÐ, Ê×Ð è ÐÀ), êàê ïðà-
âèëî, âõîäÿò â ïåðâûå 10�15 ëó÷øèõ
ðåãèîíîâ ÐÔ3.

Ïðîáëåìà ìèãðàíòîâ, âûíóæäåí-
íûõ ïåðåñåëåíöåâ. Â îñíîâíîì ýòà

ïðîáëåìà êàñàåòñÿ æèòåëåé ×å÷íè,
ãðàæäàí ÐÔ ÷å÷åíñêîé íàöèîíàëüíî-
ñòè. Êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî áîëüøóþ
äîëþ ñðåäè ìèãðàíòîâ èç Çàêàâêàçüÿ è
âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ èç ðåñïóá-
ëèê Äàãåñòàíà, ×å÷íè è Èíãóøåòèè ñî-
ñòàâëÿþò: ïðåäñòàâèòåëè êàçà÷åñòâà è
ðóññêîÿçû÷íàÿ ãðóïïà, ýòíè÷åñêèå
äàãåñòàíöû è àðìÿíå (èç Àçåðáàéäæà-
íà), îñåòèíû èç Þæíî-Îñåòèíñêîé
Ðåñïóáëèêè, èíãóøè èç Ðåñïóáëèêè
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ è ò.ä.

Âñå ýòî ñîçäàåò îïðåäåëåííîå ýòíî-
ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå ìåæäó ðàçíû-
ìè ñåãìåíòàìè îáùåñòâà â ðåñïóáëè-
êàõ ðåãèîíà, â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, â
Ñòàâðîïîëüñêîì è Êðàñíîäàðñêîì êðà-
ÿõ. Î÷åâèäíû âñå ïðèçíàêè äåìîãðà-
ôè÷åñêîãî �íàñûùåíèÿ� â ðåãèîíå, ãäå
íà ïëîùàäè ñîñòàâëÿþùåé ÷óòü áîëåå
2,0% òåððèòîðèè ñòðàíû, ïðîæèâàþò
ñâûøå 12% å¸ íàñåëåíèÿ.

Íàöèîíàëüíîå ðàâíîïðàâèå è êàäðî-
âàÿ ïîëèòèêà. Ïðîáëåìû â òàêîì êîí-
òåêñòå ñâÿçàíû ñ ïðàêòèêîé ýòíè÷åñêîé
äèñêðèìèíàöèè è ïðîèçâîëîì ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ, à íåðåäêî, è äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ñ êîòîðûìè
ñòàëêèâàþòñÿ âûõîäöû ñ Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà â ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ïðîøëè
óæå äàâíî òå âðåìåíà, êîãäà âûõîäöû
èç ðåãèîíà � âðà÷è è èíæåíåðû, þðè-
ñòû è ñëóæàùèå, ïðîðàáû è ðàáî÷èå-
ñòðîèòåëè � ñïîêîéíî ìîãëè ïðèåõàòü
è îáóñòðîèòüñÿ â ëþáîé îáëàñòè Ðîñ-
ñèè. Âñå ýòî óìíîæàåò îò÷óæäåíèå è
àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ ãðàæäàíèíà è ýòíè÷åñêèõ ìåíü-
øèíñòâ.

Åùå îäèí ñêðûòûé óçåë íàïðÿæå-
íèÿ ñâÿçàí ñ ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ðàç-
íûõ íàðîäîâ-ýòíîñîâ (è ýòíè÷åñêèõ
ãðóïï) âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ ðåñïóá-
ëèê ðåãèîíà è, â îïðåäåëåííîé ñòåïå-
íè, ñ ïðåäñòàâèòåëüñòâîì â ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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Ïðîáëåìà íàöèîíàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ
â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðåøàëàñü íà îñíî-
âå ïîëèòè÷åñêîãî îáû÷àÿ ïðîïîðöèî-
íàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàçíûõ
íàðîäîâ-ýòíîñîâ âî âëàñòíûõ ñòðóêòó-
ðàõ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëü-
íîé, ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé.
Äî ñèõ ïîð ýòà ïðàêòèêà ïî ôîðìàëü-
íûì ïðèçíàêàì ñîõðàíÿåòñÿ â Äàãåñ-
òàíå, îò÷àñòè â ÊÁÐ è â ìåíüøåé ñòå-
ïåíè Ê×Ð.

Îïðîñû ñîöèîëîãîâ ÈÑÏÈ ÐÀÍ è ýêñ-
ïåðòîâ (2004�2005 ãã.) ïîêàçàëè îïðåäå-
ëåííûé ðîñò ìåæíàöèîíàëüíîãî íàïðÿæå-
íèÿ, ïðåæäå âñåãî, â Äàãåñòàíå è Êàðà÷àå-
âî-×åðêåñèè. Ïðè òîì, ÷òî ïî ôîðìàëüíûì
ïðèçíàêàì ñ íàöèîíàëüíûì ðàâíîïðàâèåì â
ýòèõ ðåñïóáëèêàõ  íåò îñîáûõ ïðîáëåì.

Òðåáóåò ñâîåãî ðåøåíèÿ è âîïðîñ î
äîñòîéíîì (ïî âîçìîæíîñòè, ïðîïîð-
öèîíàëüíîì) ïðåäñòàâèòåëüñòâå ðóñ-
ñêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ â ñòðóêòóðàõ
âëàñòè ðåñïóáëèê ðåãèîíà.

àííûé ïðîåêò, â ñëó÷àå åãî ðåàëè-
çàöèè, ïîçâîëèò äîáèòüñÿ çàìåò-

íîãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ýôôåêòà â ðåãèîíå.

Àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû, ñîêðà-
ùåíèå òåíåâîé ýêîíîìèêè. Ïîñòàâëåí-
íàÿ â òàêîì ðàêóðñå çàäà÷à ïðåäïîëàãà-
åò ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ øàãîâ ñî ñòî-
ðîíû Ìîñêâû è ÞÔÎ, â ÷àñòíîñòè
êàäðîâóþ ïîëèòèêó, à èìåííî: ïîääåð-
æêà íîâûõ ãëàâ ðåñïóáëèê â Äàãåñòàíå
è Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, âñòðå÷àþùèõ
îãðîìíîå ñîïðîòèâëåíèå �ñòàðîé ãâàð-
äèè�. Íîâûå ëèäåðû ýòèõ ðåñïóáëèê
ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñèñòåìíûì õàðàêòåðîì
êîððóïöèè, ñ óâîäîì â òåíü ñàìûõ äî-
õîäíûõ ñôåð ýêîíîìèêè ìåñòíîé �çíà-
òüþ�.

Ãëàâû ðåñïóáëèê îòêðûòî çàÿâëÿþò
î ãðîìàäíûõ íàëîãîâûõ ðåçåðâàõ è
ñïîñîáíîñòè ñóùåñòâåííî ñíèçèòü äî-
òàöèîííóþ çàâèñèìîñòü îò ÔÖ.

Êàê ïðàâèëî, ñåðüåçíóþ ïîìåõó äëÿ
ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ïðåäñòàâëÿþò:
êîððóïöèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è
ôèñêàëüíûõ îðãàíàõ, ïàòðîíàæ ñî ñòî-
ðîíû îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ âå-
äîìñòâ �ñâîèõ� êàäðîâ íà ìåñòàõ è äð.
Ïîýòîìó, ðîòàöèÿ êàäðîâ íà êëþ÷åâûõ
ïîñòàõ â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíåíèÿ è
ôèñêàëüíûõ îðãàíàõ è íàäçîð çà çàêîí-

íîñòüþ  îñòàåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ
çàäà÷.

Ïîîùðåíèå ïåðåñåëåíèÿ è íåéòðà-
ëèçàöèÿ áåçðàáîòèöû. Â ÷åòûðåõ ðåñ-
ïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà (â Äàãå-
ñòàíå, ×å÷íå, Èíãóøåòèè è Êàðà÷àåâî-
×åðêåññèè) ñòàáèëüíî íàáëþäàåòñÿ ñà-
ìûé âûñîêèé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ.

Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â ðàâíèííîé è
ïðåäãîðíîé ÷àñòÿõ ýòèõ ðåñïóáëèê êîëåá-
ëåòñÿ â ïðåäåëàõ 300�350 ÷åë. íà êâ. êì. è
ÿâëÿåòñÿ ñàìîé âûñîêîé â ñòðàíå. Îò 35 äî
60 % òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ áåç-
óñïåøíî ïûòàåòñÿ îáóñòðîèòü êàê-òî ñâîþ
æèçíü.

Ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíî ñêëàäûâàþ-
ùåéñÿ îòðèöàòåëüíîé (â òîì ÷èñëå, è
äåìîãðàôè÷åñêîé) äèíàìèêè â áîëü-
øèíñòâå ðåãèîíîâ Ôåäåðàöèè, ñ ïàäå-
íèåì óðîâíÿ ìèãðàöèè ðóññêîÿçû÷íîãî
íàñåëåíèÿ èç áëèæíåãî çàðóáåæüÿ,
óõóäøåíèåì êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé
ðîññèéñêîãî íàðîäîíàñåëåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì ðåàëèçîâàòü
ïðîãðàììó �Âûïðàâëåíèå äåìîãðàôè-
÷åñêîãî äèñáàëàíñà� ïðè ñîãëàñèè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé
çà ñ÷åò âíóòðèðîññèéñêèõ ðåñóðñîâ â
äàííîì ñëó÷àå òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåñ-
ïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Ïåðåñåëåí-
÷åñêèé ïîòåíöèàë, ïî ïðåäâàðèòåëü-

Âíåýêîíîìè÷åñêèå ìåðû.
Íàäåæäà íà Ôåäåðàëüíûé öåíòð

Ä
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íûì ïðîãíîçàì, ñîñòàâëÿåò íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü îêîëî 1,0 ìëí. ÷åë. Íàè-
áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûìè äëÿ ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà ïåðåñåëåíèÿ (íà äîáðî-
âîëüíîé îñíîâå) ïðåäñòàâëÿþòñÿ �îãî-
ëåííûå� â äåìîãðàôè÷åñêîì è ãåîïîëè-
òè÷åñêîì ïëàíå ðåãèîíû  (Íå÷åðíî-
çåìüå, Çàïàäíàÿ è Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü,
Äàëüíèé Âîñòîê). Ðàçóìååòñÿ, íóæíû
ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå êîìï-
ëåêñíûå ïðîãðàììû èíâåñòèöèîííîãî
è àäàïòàöèîííîãî õàðàêòåðà.

Â ñëó÷àå ïðèíöèïèàëüíîãî ñîãëàñèÿ ñ
ïðîåêòîì ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå:

1. Òùàòåëüíàÿ ïðîðàáîòêà âîïðîñà ñ
Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé. Íå-
îáõîäèìî ñîáëþñòè íåêîòîðûå îáùèå óñ-
ëîâèÿ, êàñàþùèåñÿ êîìïàêòíîãî ðàññåëå-
íèÿ ìèãðàíòîâ ïî íàöèîíàëüíûì è �îáùèí-
íûì� ïðèçíàêàì áåç îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà
õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû è

íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå òðàäèöèè ñóùå-
ñòâóþùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

2. Ðàçðàáîòêà ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðîåê-
òà �Ïîîùðåíèÿ ïåðåñåëåíèÿ� è âûÿâëåíèå
ïîçèöèè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Ðåøàåìàÿ
çàäà÷à: îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòè â ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëå è ôåðìå-
ðàõ; îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòè â ðàáî÷åé
ñèëå è ñïåöèàëèñòàõ äëÿ íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà, â ÷àñòíîñòè äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðîåêò äîëæåí âêëþ÷àòü
â ñåáÿ ìåðû ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè
ïåðåñåëåíöåâ.

3. Ïðîâåäåíèå â ðàìêàõ ìèãðàöèîííûõ
ñëóæá ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà
ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñðåäè íàñåëåíèÿ.

4. Ñêîîïåðèðîâàòü è êîîðäèíèðîâàòü
ðàáîòó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð (ÌÂÄ,
Ìèíñåëüõîç, Ìèíîáðàçîâàíèÿ è ïð.) íà
óðîâíå ðåãèîíîâ ñ òåì, ÷òîáû ðåàëèçî-
âûâàòü ïðîåêò ïåðåñåëåíèÿ, ñíÿòü âîçìîæ-
íûå ïðîáëåìû ýòíîêîíôëèêòíîãî õàðàêòå-
ðà è ïð.

1. Ïðîáëåìà âîçâðàùåíèÿ ðóññêî-
ÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ è åãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà â ñòðóêòóðàõ âëàñòè ðåñïóá-
ëèê ðåãèîíà.

Íå ñåêðåò, ÷òî íàðÿäó ñ îáúåêòèâ-
íûìè ïðè÷èíàìè îòúåçäà ðóññêîÿçû÷-
íîãî íàñåëåíèÿ èç ñåâåðîêàâêàçñêèõ
ðåñïóáëèê ñóùåñòâîâàëè è ñóáúåêòèâ-
íûå ïðè÷èíû, êîòîðûå áûëè ñâÿçàííû
ñ âûòåñíåíèåì ïðåäñòàâèòåëåé ðóññêî-
ÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ èç ñôåðû óïðàâëå-
íèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
ò.ï. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îáåñïå-
÷èòü îòíîñèòåëüíî ïðîïîðöèîíàëüíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðóññêîãî íàñåëåíèÿ
â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ×å÷íè, Èíãó-
øåòèè, Àäûãåè. Øèðîêîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî âî âëàñòè èìåþò ðóññêîÿçû÷-
íûå ãðàæäàíå â Ê×Ð.

2. Ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà îñíîâíûõ ýòíî-
ãðóïï âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ ðåñïóá-
ëèê, êîòîðûé (ñ èçâåñòíûìè îãîâîðêà-

ìè è íåäîñòàòêàìè) ðåàëèçîâàí �äå
ôàêòî� â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò ñëîæèâ-
øåìóñÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòè-
ëåòèé ïîëèòè÷åñêîìó îáû÷àþ è îòâå-
÷àåò ÷àÿíèÿì ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íà-
ñåëåíèÿ â ðåãèîíå.

Íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ïðîáëåìà çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñëîæèâøèéñÿ
ìåæíàöèîíàëüíûé áàëàíñ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà â êîðèäîðàõ âëàñòè íå íàðó-
øàëñÿ â ïîëüçó òîé èëè èíîé ãðóïïû.
Çäåñü âàæíà ðàçðàáîòêà òàêîãî ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ, íå
ïðîòèâîðå÷à Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàìûêà-
ëà áû íà ñåáÿ ìíîæåñòâî êîíôëèêòíûõ
óçëîâ ýòíîïîëèòè÷åñêîé ïðèðîäû.

3. Ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ìåæíàöè-
îíàëüíîãî ñîãëàñèÿ è ñòàáèëüíîñòè â
ðîññèéñêîì îáùåñòâå è íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå.

Ïðàêòèêà äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîä-
õîäà ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó â ñàìûõ
ðàçíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ øèðîêî

Ýòíîïîëèòè÷åñêèé ðàêóðñ è êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â ðåãèîíå
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ðàñïðîñòðàíåíà â îòíîøåíèè âûõîäöåâ
ñ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, (â îñíîâíîì, ÷å-
÷åíöåâ), ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò èõ ïîëíî-
öåííîé èíòåãðàöèè è ãðàæäàíñêîé ëî-
ÿëüíîñòè.

Äëÿ íåéòðàëèçàöèè ýòîé ïðàêòèêè ïðåä-
ïðèíèìàëñÿ ðÿä ìåð íà âûñøåì óðîâíå
åùå â 1997 ã. (Ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ
ïðàâèòåëüñòâó è äðóãèì ãîñîðãàíàì ÐÔ îò
06.10.1997 ã. ¹Ïð.-1636, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ).

Â äàííîì ñëó÷àå ìû ñîçíàòåëüíî
àáñòðàãèðóåìñÿ îò ñóáúåêòèâíûõ ôàê-
òîðîâ èíòåãðàöèè, ñâÿçàííûõ ñ êîíô-
ëèêòíûì òèïîì ïîâåäåíèÿ ñàìèõ ìè-
ãðàíòîâ. Ðîññèéñêàÿ ãðàæäàíñêàÿ èäåí-
òèôèêàöèÿ, îñòàâàÿñü ôîðìàëüíûì
ïðèçíàêîì ëîÿëüíîñòè è çàêîíîïîñëó-
øàíèÿ ìèãðàíòà, íå îòðàæàåòñÿ â ïîâå-
äåí÷åñêîì êîäå è â ñîöèàëüíûõ óñòà-
íîâêàõ.

Ìåæäó òåì, ìèðîâîé îïûò ðåøåíèÿ
íàöèîíàëüíûõ (è êîíôåññèîíàëüíûõ) ïðî-
áëåì ïîêàçûâàåò, ÷òî åñëè òà èëè èíàÿ ýò-
íîêîíôåññèîíàëüíàÿ ãðóïïà äîñòèãàåò îêî-
ëî 5�7% íàñåëåíèÿ ñòðàíû, òî äèñêðèìèíà-
öèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðèçíàêó ñòàíî-
âèòñÿ îäíèì èç çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ ýòíîïî-
ëèòè÷åñêîãî íàïðÿæåíèÿ è íåñòàáèëüíîñòè â
îáùåñòâå.

Ñ ó÷åòîì òàòàðñêîãî, áàøêèðñêîãî è
äðóãîãî, �ìóñóëüìàíñêîãî� ïî ïðîèñ-
õîæäåíèþ ýòíè÷åñêîãî ýëåìåíòà äîëÿ
�ìóñóëüìàíñêîãî� íàñåëåíèÿ â ñòðàíå
ñîñòàâëÿåò óæå îêîëî 13�15%.

Îäíàêî ýòà ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû,
â îñîáåííîñòè íàðîäû Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà, ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäñòàâëåíû íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Èãíîðèðóåòñÿ,
òàêèì îáðàçîì, è ñâîé ñîâåòñêèé îïûò
èíòåãðàöèè, è îïûò ñòðàí Çàïàäà è Âî-
ñòîêà (Êàíàäû, Áåëüãèè, Èíäèè, Øâåé-
öàðèè, ÑØÀ è ò.ä.) èç ïðàêòèê ìíîãî-
ñîñòàâíîé äåìîêðàòèè è ïðîïîðöèî-
íàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ýòíè÷å-
ñêèõ ñîîáùåñòâ âî âëàñòè.

Ïðåäëîæåíèÿ. Èçëîæåííûå ìåðû
îñíîâàíû íà àíàëèçå ðåàëüíî ñëîæèâ-
øåéñÿ â Ðîññèè ñèòóàöèè ñ ýòíîíàöèî-
íàëüíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì â êîðè-
äîðàõ âëàñòè, èçó÷åíèè îïûòà ÑÑÑÐ,
ñòðàí Çàïàäà è Âîñòîêà.

Â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Êàíàäà è Áåëüãèÿ,
ê ïðèìåðó, çàêîíîäàòåëüíî ãàðàíòèðóåòñÿ
ïðîïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ýòíî-
ëèíãâèñòè÷åñêèõ ãðóïï â èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè Ôåäåðàöèè.

Èòàê:
� Çàäàåòñÿ îïðåäåëåííûé �êîðè-

äîð� èçìåíåíèé ïðåäñòàâèòåëüñòâà ýò-
íîãðóïïû â ñòðóêòóðå âëàñòè.

Â ïðåäåëàõ ýòîãî �êîðèäîðà� ìîæåò
ìåíÿòüñÿ äîëÿ äàííîé ãðóïïû. Ðàçóìååòñÿ,
êðèòåðèé �ïðîôåññèîíàëèçìà è îïûòà ðà-
áîòû� òàêæå äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ.

Â ÐÔ ïðîæèâàåò îêîëî 4�5% ïðåäñòà-
âèòåëåé íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Ñî-
îòâåòñòâåííî, äëÿ äàííîé ãðóïïû ìîæíî
áûëî áû ïðåäëîæèòü çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå êâîòíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â
ôåäåðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëà-
ñòè â ïðåäåëàõ 3�5%. Îòêëîíåíèå îò äàí-
íîé íîðìû � ýòî ñâîåîáðàçíûé ñèãíàë î
íåáëàãîïîëó÷èè â íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå
ñòðàíû.

� Ñïåöèàëüíûé îðãàí â ïðàâèòåëü-
ñòâå è àïïàðàòå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îñóùå-
ñòâëÿåò: ìîíèòîðèíã ñèòóàöèè ñ êàäðî-
âîé ïîëèòèêîé ñ ó÷åòîì êðèòåðèÿ
îáîáùåííîãî (ïî ðåñïóáëèêàì) ýòíè-
÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíàõ âëàñòè, à òàêæå â îðãàíàõ
âëàñòè ðåñïóáëèê ðóññêîÿçû÷íîãî íà-
ñåëåíèÿ; ñáîð äàííûõ ïî êàíäèäàòàì
íà äîëæíîñòè è ñîñòàâëåíèå �áàíêà
äàííûõ� ïî íàöèîíàëüíûì êàäðàì;
âûäâèæåíèå íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ íà
òå èëè èíûå äîëæíîñòè â ÔÖ è â
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.

� Ñîçäàíèå Êîìèññèè ïî íàöèî-
íàëüíûì êàäðàì è �êâîòàì� ïðè Ôåäå-
ðàëüíîì Ñîáðàíèè ÐÔ äëÿ îïåðàòèâíî-
ãî ðåøåíèÿ íåøòàòíûõ ñèòóàöèé ïî
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íàöèîíàëüíûì êàäðàì; ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, êîãäà, ê ïðè-
ìåðó, âîïðîñ êàñàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà òîé èëè èíîé íàöèîíàëüíîé ãðóï-
ïû (â òîì ÷èñëå, è ðóññêîÿçû÷íîãî íà-
ñåëåíèÿ â ðåñïóáëèêàõ ÐÔ) â îðãàíàõ
âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è òåððè-
òîðèè ïðîæèâàíèÿ.

� Äîëæíîñòíàÿ èåðàðõèÿ è ïðèí-
öèï ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà.

Âñÿ íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ óñëîâíî ðàçáèâàåòñÿ íà
òðè ãðóïïû:

� óðîâåíü ðóêîâîäèòåëåé íàèâûñøåé
êàòåãîðèè � âèöå-ïðåìüåðû, ìèíèñòðû è èõ
çàìû, ðóêîâîäèòåëè ãîñêîìèòåòîâ è ãîñ-
êîìïàíèé è ïð.;

� óðîâåíü âûñøåé êàòåãîðèè � ðóêîâî-
äèòåëè óïðàâëåíèé è äåïàðòàìåíòîâ â ïðà-
âèòåëüñòâå, èõ çàìåñòèòåëè è ò.ï.;

� óðîâåíü ñðåäíåé êàòåãîðèè � ðóêî-
âîäèòåëè ñåêòîðîâ, îòäåëîâ, èõ çàìåñòèòå-
ëè, âûñîêîîïëà÷èâàåìûå �ñïåöû�; ðóêîâî-
äèòåëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ãîñèí-
ñòèòóòîâ è ìîíîïîëèé, âåäîìñòâ.

Ïðè ýòîì ïðàâèëî ïðîïîðöèîíàëüíûõ
êâîò íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ýòíè÷åñêèå
äèàñïîðû èç ñòðàí ÑÍÃ è äàëüíåãî çàðó-
áåæüÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ãðàæäàí-
ñòâà.

ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëüøóþ àê-
òóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû

ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå, ñâÿçàííûå, ÷àùå
âñåãî, ñ âûõîäöàìè ñ Êàâêàçà, âêëþ÷àÿ
è Çàêàâêàçüå. Íåîáõîäèìî óòî÷íèòü,
êàêîé âêëàä â ýòó ïðîáëåìàòèêó âíîñÿò
èñêëþ÷èòåëüíî âûõîäöû ñ Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà; à âíóòðè ýòîãî ñîîáùåñòâà �
óðîæåíöû òåõ èëè èíûõ ðåñïóáëèê. Ïî
êðèòåðèþ êëþ÷åâîãî îñíîâàíèÿ ýòíî-
êîíôëèêòà, ìîæíî âûäåëèòü òðè òèïà
ïðîáëåì:

Ïåðâûé ñâÿçàí ñ êóëüòóðíûì êîíô-
ëèêòîì ñ âûðàæåííûì ïðîòèâîïîñòàâ-
ëåíèåì ñâîèõ �õîðîøèõ� íîðì è ñòå-
ðåîòèïîâ �ïëîõèì� ÷óæèì.

Åñëè, ê ïðèìåðó, çà 300�500 ñòîëå-
òèé íàðîäû òþðêñêîé è ôèííî-óãîð-
ñêîé ãðóïïû ÿçûêîâ �ïðèòåðëèñü� ê
ðóññêîé êóëüòóðå è îáðàçó æèçíè, òî
çàêàâêàçñêèå è, â ìåíüøåé ñòåïåíè, ñå-
âåðîêàâêàçñêèå óðîæåíöû ñòðåìÿòñÿ
ñîõðàíÿòü ñâîþ èäåíòè÷íîñòü.

Òàêîå ïîâåäåíèå â ðóññêîé ñðåäå âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ êàê âûçîâ, à òî è áåñêóëüòó-
ðüå. Ýòî âîñïðèÿòèå òåì áîëåå îïðàâäàíî,
÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü �ïðåäïðèèì÷èâîé�

êàâêàçñêîé ìîëîäåæè íå ïðîøëî øêîëó
ïîäëèííî èíòåãðèðóþùåé (êàê â ÑÑÑÐ) è
ñîöèàëèçèðóþùåé êóëüòóðû è ïðîñâåùå-
íèÿ. Â òîé æå ×å÷íå âûðîñëî ïîêîëåíèå
90-õ õîðîøî �çíàêîìûõ� ëèøü ñ âîåííûì
äåëîì è ïðèçíàþùèõ ÷àùå ëèøü ÿçûê
ñèëû. È ôåíîìåí Êîíäîïîãñêîé òðàãåäèè,
ðàâíî êàê ñåíòÿáðüñêèå ìåæýòíè÷åñêèå ýê-
ñöåññû â Ìîñêâå è â Ñàðàòîâå ìîæíî
îáúÿñíèòü òàêæå ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî íå áóäü ëèáåðàëüíîãî �ëèõîëåòüÿ�
90-õ ãîäîâ è âîéíû â ×å÷íå �ãðàäóñ�
íåíàâèñòè íå çàøêàëèâàë áû è âîçìîæ-
íî óäàëîñü áû ïðåäîòâðàòèòü íåïîïðà-
âèìîå.

Âòîðîé òèï ïðîáëåì ñâÿçàí ïðå-
èìóùåñòâåííî ñ êîíôëèêòîì áèçíåñ-
èíòåðåñîâ ýòíîêðèìèíàëüíûõ ñîîá-
ùåñòâ è ñ îñîáåííîñòÿìè ýòíè÷åñêîãî
ðàçäåëåíèÿ òðóäà â Ðîññèè.

Íåñìîòðÿ íà ïðîïàãàíäèñòñêèé
øóì î �ðàâíîóäàëåííîñòè� îò âëàñòè
êëàññà îëèãàðõîâ, áèçíåñ ïîñëåäíèõ
áûë áû íåâîçìîæåí áåç �ðó÷íûõ� ïðà-
âèòåëüñòâà è Ãîñäóìû, ÷åðåç êîòîðûå
ïðîòàëêèâàþòñÿ íóæíûå èì çàêîíû
(èëè �äûðêè� â çàêîíàõ) è ïîñòàíîâëå-
íèÿ. À äåëî äîâåðøàåò óæå ðàññòàíîâ-

Ñåâåðîêàâêàçñêèé ôàêòîð è ìåæýòíè÷åñêèå
ïðîáëåìû â Ðîññèè

Â
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êà �ïðàâèëüíûõ� êàäðîâ â ñèëîâûå è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñòðóêòóðû äëÿ
ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ.

Íà íèæíèõ çâåíüÿõ óïðàâëåíèÿ è íà
óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òàêàÿ
ïðàêòèêà ïîëó÷àåò äàëüíåéøåå �ðàçâè-
òèå� â òîé ìåðå, â êàêîé ìåñòíàÿ
âëàñòü â ìåíòàëüíîì è ïîëèòêóëüòóð-
íîì îòíîøåíèè ñêëîííà ê êîððóïöèè è
íåïîòèçìó.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïðåäïðèèì÷èâûå �íàö-
ìåíû� ñ Êàâêàçà è êèòàéöû ñòàðàþòñÿ �êó-
ïèòü� óæå ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëåé, ñîçäàâàÿ ñåáå ðåæèì ïðåôå-
ðåíöèé, âûòåñíÿÿ òåì ñàìèì êîíêóðåíòîâ â
ëèöå ðóññêîãî áèçíåñà. Ïîñëåäíèé, êàê
ïðàâèëî, èëè óæå ïîãëîùåí áîëåå êðóïíû-
ìè �àêóëàìè� áèçíåñà ñ îôèñàìè â Ìîñ-
êâå, èëè åäâà âûæèâàåò â áîëåå èíòåëëåê-
òóàëüíî íàñûùåííûõ ñôåðàõ (íàó÷íî-òåõíî-
ëîãè÷åñêè ïðîäâèíóòûõ). À ìîæåò è
�ñáåæàë� çà ðóáåæ ïîäàëüøå îò ÷èíîâíè-
÷üåãî ðýêåòà è ðåéäåðñêîãî áåñïðåäåëà
îëèãàðõàòà.

À êîììåðöèÿ è óñëóãè (ðåñòîðàíû è
áàðû è ò.ï.) íå áûëè ñèëüíîé ñòîðîíîé
ðóññêîãî áèçíåñà, ðàçâå ÷òî â äîðåâîëþ-
öèîííîé Ðîññèè. Ýòó íèøó â ãëóáèíêå Ðîñ-
ñèè ïðåèìóùåñòâåííî çàíÿëà çàêàâêàçñêàÿ
äèàñïîðà (ïðåèìóùåñòâåííî àçåðáàéäæàí-
ñêàÿ, â ìåíüøåé ñòåïåíè � àðìÿíñêàÿ è
ãðóçèíñêàÿ).

À ÷òî êàñàåòñÿ ÷å÷åíñêîãî áèçíåñà, òî îí
ïîñëå îòíîñèòåëüíîãî óñïåõà â íà÷àëå 90-õ
ãîäîâ (÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ ëîêàëüíûìè ïîáå-
äàìè ñ ðàçíûìè êîíêóðåíòàìè â áàíäèòñêèõ
ðàçáîðêàõ), áûë ñèëüíî ïîòð¸ïàí ìèëèöèåé â
ïåðèîä âòîðîé êàìïàíèè â ×å÷íå.

Íî ñåé÷àñ ñ ó÷åòîì �òåïëûõ� îòíîøå-
íèé Ìîñêâû è Ãðîçíîãî ÷å÷åíñêèé ñðåäíèé
áèçíåñ (â áàíêîâñêîé, ãîñòèíè÷íîé ñôåðå,
â êîììåðöèè è óñëóãàõ) íåðåäêî êðèìè-
íàëüíûé, îïÿòü ïûòàåòñÿ çàíÿòü ñâîþ
íèøó.

Çäåñü îñîáåííîñòè ýòíè÷åñêîãî ðàçäå-
ëåíèÿ òðóäà ïðîÿâëÿþò ñåáÿ ÷åòêî. Òðóäíî
ïðåäñòàâèòü ÷å÷åíöà â íàó÷íî-ïðîèçâîä-
ñòâåííîì îáúåäèíåíèè. Èáî ýòî òðåáóåò
äèñöèïëèíû óìà è îðãàíèçîâàííîñòè, ïîä-
âèæíè÷åñòâà, ïðåäàííîñòè ñâîåé ïðîôåññèè
è îòâåòñòâåííîñòè; íàêîíåö, íóæíà îñîáàÿ

òðàäèöèÿ è ïðååìñòâåííîñòü. Ðîññèè ïîòðå-
áîâàëîñü áîëåå ñòà ëåò äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
òàêîé (èíäóñòðèàëüíîé) êóëüòóðû òðóäà è
ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè. Ýòî � ðóññêàÿ
äîëÿ, è íèêóäà îò ýòîãî íå óéäåøü.

Â êàêîé-òî ìåðå ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ è
ê äðóãèì ýòíîîáùèíàì ñ Ñåâåðíîãî Êàâêà-
çà è èõ áèçíåñó â �ðóññêèõ� ñóáúåêòàõ Ôå-
äåðàöèè. Íî îíè â çàìåòíî ìåíüøåé ñòåïå-
íè èãðàþò ðîëü ïðîâîöèðóþùåãî ôàêòîðà
â ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.

Îäíèì èç ïåðâûõ ôåíîìåí ýòíè÷åñêîãî
ðàçäåëåíèÿ òðóäà èññëåäîâàë Êóáÿêèí
Å.Î., êîòîðûé îáðàòèë âíèìàíèå íà çíà÷è-
òåëüíóþ êîððåëÿöèþ ìåæäó ýòíîïðèçíà-
êîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñôåðîé äåÿòåëü-
íîñòè è áèçíåñà, ñ äðóãîé, â Áàøêèðèè â
òðåõ êðóïíûõ �îáùèíàõ� (ðóññêèå, áàøêè-
ðû è òàòàðû)4 . Àíàëîãè÷íîå ñðàâíåíèå
áûëî ïðîèçâåäåíî è ìåæäó ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîé ÷àñòüþ ðóññêîé �îáùèíû� è ïðè-
áàëòèéñêèõ íàðîäîâ, ìåæäó âûõîäöàìè èç
Ãðóçèè, ïðîæèâàþùèìè â Ðîññèè, è ìåñò-
íûì áèçíåñîì.

Òàêàÿ çàêîíîìåðíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ
è â ìèðå â öåëîì, ãäå â ðàìêàõ îäíîãî
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà ÷åòêî ïðîÿâëÿåò ñåáÿ ýòíè÷åñ-
êîå ðàçäåëåíèå òðóäà5.

Íåÿâíîå ýòíè÷åñêîå ðàçäåëåíèå
òðóäà (â ñîöèîëîãè÷åñêîì ñìûñëå) �
ýòî è îòðàæåíèå îñîáåííîñòåé ñîöè-
àëüíîé ñòðóêòóðû (ê ïðèìåðó, áîëåå
âûñîêàÿ äîëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðóñ-
ñêèõ â ïðîìûøëåííîñòè, â ÂÏÊ è â
îáîðîíå ñòðàíû) è ðàçëè÷èé â öåííîñ-
òíûõ óñòàíîâêàõ, ýêîíîìè÷åñêîì ïîâå-
äåíèè òåõ èëè èíûõ ýòíîãðóïï.

Íî ïðîáëåìà ïîÿâëÿåòñÿ òîãäà, êîã-
äà òàêîé ýòíè÷åñêèé áèçíåñ âñòóïàåò â
ñãîâîð ñ ìåñòíîé âëàñòüþ è ìèëèöèåé.
Óêðåïèâ ñâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå, ÷àñòü ýòîé êîãîðòû ëþäåé íà÷èíà-
åò äóìàòü, ÷òî îíè õîçÿåâà æèçíè â ýí-
íîì ãîðîäêå.

Òàêèì îáðàçîì, êóëüòóðíûé êîíô-
ëèêò, ïîäêðåïëåííûé ýëåìåíòàðíûì
áåñêóëüòóðüåì è íåâåæåñòâîì, íàêëà-
äûâàåòñÿ óæå íà ñîöèàëüíûé êîíôëèêò,



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER10/2006 37

ïðåâðàùàÿ â èòîãå òàêèõ �óñïåøíûõ�
áèçíåñìåíîâ ñ Êàâêàçà â îáúåêò íåíà-
âèñòè ìåñòíûõ æèòåëåé. Ýòî îáîñíî-
âàííîå è ñïðàâåäëèâîå íåãîäîâàíèå,
êîòîðîå è âûïëåñíóëîñü â Êîíäîïîãå.
Íî ïðè ýòîì âûõîäöû ñ Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà, ïðîæèâàþùèå â ðåãèîíàõ
ñòðàíû âñå ÷àùå ñòàëêèâàþòñÿ ñ äèñê-
ðèìèíàöèåé ïî ýòíîêîíôåññèîíàëüíî-
ìó ïðèçíàêó è ìèëèöåéñêèì ïðîèçâî-
ëîì, ÷òî, ðàçóìååòñÿ, ïðîâîöèðóåò íå-
ëîÿëüíîñòü è îò÷óæäåíèå îò âëàñòè.

Âñ¸ åùå â ñèëå ïîäâåäîìñòâåííàÿ èíñò-
ðóêöèÿ ÌÂÄ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ãðàæäà-
íå Ðîññèè � âûõîäöû ñ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà
îáÿçàíû ïðîéòè äàêòèëîñêîïè÷åñêóþ ïðî-
öåäóðó (?!). ×òîáû çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ
äàæå âðåìåííî â Ìîñêâå è â äðóãèõ ãîðî-
äàõ ñòðàíû äåéñòâóåò âñå åùå ýòà ïîðî÷-
íàÿ è âíåïðàâîâàÿ ïðîöåäóðà. Ïðÿìîå íà-
ðóøåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Òðåòèé òèï ïðîáëåì â ìåæýòíè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèÿõ ñâÿçàí ñî çíà÷èòåëü-
íûì �âêëàäîì� ïðåèìóùåñòâåííî ëè-
áåðàëüíûõ ìàññ-ìåäèà â ïðîâîöèðîâà-
íèå êàâêàçîôîáèè â îáùåñòâåííîì
ìíåíèè.

Îòå÷åñòâåííàÿ ìåäèàêðàòèÿ, íà÷èíàÿ ñ
90-õ ãîäîâ, ïðåóñïåëà â ñîçäàíèè óñòîé÷è-
âîãî íåãàòèâíîãî ñòåðåîòèïà î ïðåñëîâóòûõ
�ëèöàõ êàâêàçñêîé íàöèîíàëüíîñòè� è ýòíè-
÷åñêèõ (ïðåèìóùåñòâåííî, êàâêàçñêèõ) êðè-
ìèíàëüíûõ ñîîáùåñòâ. Òåðìèí, êñòàòè, áûë
ïóùåí â îáîðîò ñ ëåãêîé ðóêè ÌÊ. Ïîäõâà-
òèëè åãî è äðóãèå �äåìîêðàòè÷åñêèå� èçäà-
íèÿ è ÒÂ6.

Â èòîãå, â îáùåñòâåííîì ìíåíèè ðîññè-
ÿí â �ïåðåäîâèêè ïî íåïðèÿçíè� âûøëè
àçåðáàéäæàíöû (îêîëî 50�60% îïðîøåí-
íûõ). Ñëåäîì çà íèìè � ÷å÷åíöû (îêîëî
40%), çàòåì � àðìÿíå (20�25%) è, íàêî-
íåö, îáîáùåííûå êàâêàçöû è(èëè) äàãå-
ñòàíöû (15% îïðîøåííûõ)*.

Èòàê, ðîññèéñêîå ÒÂ è ëèáåðàëüíàÿ
ïðåññà êîíöåïòóàëüíî ÷åòêî âûñòðîèëà

ñèñòåìó çíàêîâ è àññîöèàöèé, ñìûñëîâ
è íàçâàíèé. Ïðè÷åì, â îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ ýòà ñèñòåìà ïðèíÿòûõ îáî-
çíà÷åíèé îáëàãîðàæèâàåò îáëèê îäíèõ
íàðîäîâ èëè ñòðàí (êàê ïðàâèëî, ýòî
Èçðàèëü è Àìåðèêà è øèðå, Çàïàä â
öåëîì), à â îòíîøåíèè äðóãèõ îáúåê-
òîâ, ïðåæäå âñåãî Çàêàâêàçüÿ è Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà, àðàáîâ è ìóñóëüìàí7, è,
íàêîíåö, ñàìîãî ðóññêîãî è â öåëîì
ïðàâîñëàâíûõ íàðîäîâ � â òîé èëè
èíîé ìåðå èñïîëüçóåòñÿ íàáîð çíàêîâ è
�ñèãíàëîâ� ñ âïîëíå îïðåäåëåííûìè
íåãàòèâíûìè êîííîòàöèÿìè. �Ðóññêèé
ôàøèçì�, �èñëàìñêèé òåððîðèçì�, �êàâ-
êàçñêèé áàíäèòèçì� è ò.ï. � èç ýòîãî
íàáîðà èíôîðìàöèîííîãî îðóæèÿ, èñ-
ïîëüçóåìîãî îòå÷åñòâåííîé ìåäèî-
êðàòèåé ïðè ïîïóñòèòåëüñòâå âëàñòåé.

Â ðåçóëüòàòå òàêîé èíôîðì-ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâåííûå ìóæè ñàìè ñòàëè
�ïëåííèêàìè� ñòàðàòåëüíî âíåäðÿåìûõ
ìèôîâ è ñòåðåîòèïîâ î ñåâåðîêàâêàç-
öàõ, â ÷àñòíîñòè.

Àíàëèç ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ, ê ïðèìåðó, íà ðîññèéñêîì Êàâêà-
çå, â òîì ÷èñëå è â êîíòåêñòå ïðîáëåìû
ñîöèàëèçàöèè,  âûÿâèë ÿâíûå íåñòûêîâêè ñ
ÒÂ-�êàðòèíêîé� è ðàñõîæèìè ñòåðåîòèïàìè
ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ðåàëüíîé ñòàòèñòèêîé, ñ äðóãîé.

Ïðèìåðû èç ñòàòèñòèêè.
Ïî óðîâíþ ïðåñòóïíîñòè â ÐÔ, ê ïðè-

ìåðó Äàãåñòàí è Èíãóøåòèÿ çàíèìàþò ñî-
îòâåòñòâåííî 78 è 79 ïîçèöèè ñðåäè âñåõ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè8.

Åñëè â ñòðàíå â öåëîì ñîâåðøàåòñÿ
îêîëî 1800 ïðåñòóïëåíèé íà 100 òûñ. ÷åë.,
òî â Èíãóøåòèè â 5,5, à â Äàãåñòàíå ïî÷òè
â 3,0 ðàçà ìåíüøå, (ñîîòâåòñòâåííî, îêîëî
340 è 660 ïðåñòóïëåíèé).

×óòü õóæå ïîêàçàòåëè ïî äðóãèì ðåñ-
ïóáëèêàì ðåãèîíà, íî, òåì íå ìåíåå, è
îíè â êðèìèíàëüíîé �èåðàðõèè� ñòðàíû çà-
íèìàþò ñòðî÷êè îò 65-é ïîçèöèè è íèæå.

* Äàííûå èç ñîöîïðîñîâ Öåíòðà Ëåâàäû.
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Äàæå ïî óäåëüíîìó âåñó óáèéñòâ, ðàç-
áîåâ è ãðàáåæåé ýòè ðåñïóáëèêè çàìåòíî
îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè.

Çà ïåðèîä 2000-2001 ãã., â Èíãóøåòèè
áûëî çàôèêñèðîâàíî (íà 100 òûñ. íàñåëå-
íèÿ/çà ãîä) âñåãî îêîëî 15 ãðàáåæåé è
ðàçáîåâ, â Äàãåñòàíå � îêîëî 25, â öåëîì
ïî ñòðàíå îêîëî 43, òî åñòü â 2�3 ðàçà
áîëüøå.

Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà ïî óáèéñòâàì. Íà
100 òûñ. ÷åë ïî Ðîññèè � îêîëî 22
óáèéñòâ, â Èíãóøåòèè � 15, Äàãåñòàíå �
13, Àäûãåå � 16, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ �
17, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ � 12. È ëèøü â Ñå-
âåðíîé Îñåòèè ýòà öèôðà (îêîëî 22) áëèç-
êà ê ñðåäíåé ïî Ðîññèè.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ è ïî äðóãèì âèäàì
ïðåñòóïëåíèé: èçíàñèëîâàíèé, êðàæàì, íàð-
êîòèêàì.

Ñîïîñòàâèìû, ñî ñðåäíèìè ïî Ðîññèè
ëèøü äàííûå ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðåñòóïëå-
íèÿì.

Â òîì, ÷òî ëèáåðàëüíûå èíôîðì-
ãóðó, êàê ïðàâèëî, ðàññìàòðèâàþò âû-
õîäöåâ ñ Çàêàâêàçüÿ è ïðåäñòàâèòåëåé
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â îäíîé îáîéìå, íå
äèôôåðåíöèðóÿ èõ, âèäèòñÿ ñîçíàòåëü-
íûé óìûñåë. Çäåñü çàäà÷à âïîëíå êîíê-
ðåòíàÿ: ïîäãîòîâèòü ðóññêîå îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå ê óõîäó Ðîññèè ñ Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà è, î÷åâèäíî, ñäà÷å ðå-
ãèîíà Àìåðèêå; óãëóáèòü (ñïðîâîöè-

ðîâàòü) åùå â áîëüøåé ñòåïåíè òó
íåçðèìóþ ñòåíó ìåæýòíè÷åñêîãî îò-
÷óæäåíèÿ, êîòîðóþ îíè óñïåøíî âû-
ñòðàèâàþò íà ïðîòÿæåíèè 15 ëåò.

È òàêàÿ ïðàêòèêà åùå áîëåå óñóãóá-
ëÿåò ñîñòîÿíèå ìåæýòíè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Íåðåä-
êè ñèòóàöèè, êîãäà íàëîæåíèå ýòèõ
òðåõ òèïîâ êîíôëèêòîâ (ýòíîêóëüòóð-
íîå, öåííîñòíîå è ïîâåäåí÷åñêîå) ìî-
æåò íàáëþäàòüñÿ â îäíîì ãîðîäå èëè
ñîîáùåñòâå ëþäåé, ñîîáùàÿ ìåæýòíè-
÷åñêèì îòíîøåíèÿì âûñîêèé �ãðàäóñ�
íàïðÿæåíèÿ. Òóò îäíèìè îáùèìè ðàç-
ãîâîðàìè ïðî �âîñïèòàíèå òîëåðàíòíî-
ñòè� è ò.ï. íèêàê íå îáîéòèñü, èáî ñè-
òóàöèè êîíôëèêòà âñåãäà êîíêðåòíû è
òðåáóþò îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà.
Ïðè îòñóòñòâèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû ìåð, íàëè÷èè ðàçâèòîé ïðàêòèêè
ïðîâîöèðîâàíèÿ êñåíîôîáèé è ñèìáèî-
çå êîððóìïèðîâàííûõ âëàñòåé ñ êðèìè-
íàëüíûì áèçíåñîì (èç êàâêàçñêîãî ðå-
ãèîíà) â �ðóññêèõ� ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðî-
äóöèðóåòñÿ ïî íàñòîÿùåìó �ãðåìó÷àÿ
ñìåñü� èç âçàèìíûõ ïðåòåíçèé, ðàçðû-
âàþùàÿ îáùåñòâåííóþ òêàíü ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà. È, ê ñîæàëåíèþ, ñâîþ
âåñîìóþ ëåïòó çäåñü âíåñëè è ïðîäîë-
æàþò âíîñèòü íåîëèáåðàëüíàÿ âëàñòü è
ìàññ-ìåäèà.

1. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåîáõî-
äèìî êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ïîäõîäû â
èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå. Â Ìè-
íèñòåðñòâå ïå÷àòè è ñðåäñòâ ìàññîâîé
êîììóíèêàöèè íåîáõîäèì êà÷åñòâåííî
íîâûé ïîäõîä, ïðåäïîëàãàþùèé ïî-
ñòîÿííûé ìîíèòîðèíã è íàó÷íûé àíà-
ëèç ìàòåðèàëîâ ìàññ-ìåäèà, à òàêæå
ïðîôèëàêòèêó ïðîâîêàöèîííîãî, ðàç-
ðóøèòåëüíîãî �ïèàðà�, â îñîáåííîñòè,
íà ÒÂ.

Òàêàÿ ïðîôèëàêòèêà äîëæíà áûòü
îðãàíèçîâàíà â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå

ñ ôåäåðàëüíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñè-
ñòåìîé.

2. Íåîáõîäèìî âíîâü âåðíóòüñÿ ê
âîïðîñó î âîññòàíîâëåíèè Ìèíèñòåð-
ñòâà ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è ìåæ-
íàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì ÐÔ. Åãî
ôóíêöèè íå ìîãóò áûòü âîñïðîèçâåäå-
íû íà äîñòàòî÷íî êâàëèôèöèðîâàííîì
óðîâíå â äðóãèõ âåäîìñòâàõ.

3. Ïîñëåäíèå êàäðîâûå íàçíà÷åíèÿ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ðåñïóáëèêàõ Äàãå-
ñòàí è Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè è èçáðàíèå
ìåñòíûìè ïàðëàìåíòàìè ãëàâàìè ðåñ-

Íåêîòîðûå âíåýêîíîìè÷åñêèå ìåðû
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ïóáëèê ôèãóð, ñ êîòîðûìè ñâÿçûâàþò
íàäåæäû íà óëó÷øåíèå øèðîêèå ñëîè
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, âñåëÿåò îïòèìèçì.
Èçáðàíèå ãëàâàìè ðåñïóáëèê íîâûõ
ôèãóð � ýòî çíàêîâûå ñîáûòèÿ è ñèãíàë
ê íàñòóïëåíèþ íà �ãîðÿùèå� ïðîáëåìû
â ðåãèîíå. �Ñòàðàÿ�, ìåðêàíòèëèñòñêàÿ
ñèñòåìà â ðåñïóáëèêàõ ðåãèîíà âñå åùå
ñèëüíà è áåç áîÿ íå ñäàñò ñâîè ïîçè-
öèè. Ïîýòîìó ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü
ïîïûòêè äèñêðåäèòàöèè íîâîé âëàñòè
è ïðîâîöèðîâàíèÿ öåëîãî ðÿäà ñåðüåç-
íûõ êîíôëèêòîâ, íàïîäîáèå êðîâàâîé
òåððîðèñòè÷åñêîé âûëàçêè áîåâèêîâ â
Íàëü÷èêå (îñåíüþ 2005 ã.).

4. Ñåðüåçíûì è íå äîñòàòî÷íî îöå-
íåííûì ôàêòîðîì óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé
Ðîññèè â ðåãèîíå ÿâëÿþòñÿ ñòðóêòóðû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå ïîêà-
çàëè ñåáÿ ñ íàèëó÷øåé ñòîðîíû èìåí-
íî â ìîìåíò óãðîçû ñòðàíå â àâãóñòå
1999 ã. Ïîýòîìó Ôåäåðàëüíîìó öåíòðó
è ðåñïóáëèêàíñêèì âëàñòÿì ñàìîå ñå-
ðüåçíîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî îáðà-
ùàòü íà èíèöèàòèâû, âûäâèãàåìûå
ýòèìè ñòðóêòóðàìè.

Òîëüêî íà ýòèõ ïóòÿõ è â ïðîöåññå
íåïðåêðàùàþùåãîñÿ äèàëîãà è ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìîãóò ìåñòíûå âëàñòè è íàðî-
äû ðåøèòü ñâîè íàáîëåâøèå ïðîáëåìû.
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