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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

6

Á.Ãàáàðàåâ, Â.Åðøîâ

Ïðîàíàëèçèðîâàâ íåêîòîðûå âèäû ïðîäóêöèè ðîññèéñêîãî ÒÂ (ñåðèàëû, ðåêëàìíûå
ðîëèêè, ðåàëèòè-øîó, èãðû, �äîêóìåíòàëüíûå� è �êóëüòóðíûå� ïåðåäà÷è), àâòîðû îòìå-
÷àþò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñâîåì îíè êîñâåííî èëè ïðÿìî ïîäðûâàþò íðàâñòâåííîå çäî-
ðîâüå ðîññèéñêîé íàöèè è â ýòîì ïëàíå âñÿ èõ ñîâîêóïíîñòü ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ñàìàÿ ìàññîâàÿ àíòèíàöèîíàëüíàÿ èäåÿ. È â ýòîé ñâÿçè äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî íà ýêðàíàõ
òåëåâèçîðîâ óæå äàâíî èäåò âîéíà ïðîòèâ íàøåé ñòðàíû è åå íàðîäà. Â äàííîé ñèòóà-
öèè ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî íå èìåþò ïðàâà îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå è äîëæíû
îïðåäåëåííûì îáðàçîì âìåøàòüñÿ â ýòîò ïðîöåññ. Ïðîòèâîäåéñòâèå àíòèíàöèîíàëüíûì
èäåÿì �íàøåãî� ÒÂ ìîæåò ÿâèòüñÿ õîðîøèì îáúåäèíÿþùèì íà÷àëîì äëÿ ìíîãèõ ìèë-
ëèîíîâ ðîññèÿí, îçàáî÷åííûõ íðàâñòâåííûì çäîðîâüåì íàöèè.

15

Ì.Ãàöêî

Äàâ õàðàêòåðèñòèêó âíóòðåííèì óãðîçàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, àâòîð
ðàññìàòðèâàåò ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ èñïîëüçîâàíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòèì óãðîçàì.

22

Å.Ñåðåáðÿêîâ

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïå-
äàãîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñèëîâûõ, ïðåæäå âñåãî ïðàâîîõðàíè-
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Àíòèíàöèîíàëüíàÿ èäåÿ � �íàøå� òåëåâèäåíèå

Âíóòðåííèå óãðîçû áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è çàäà÷è
Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñèëîâûõ
ñòðóêòóð Ðîññèè
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òåëüíûõ ñòðóêòóð, îò äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ðåøàþùèì îáðàçîì çàâèñèò íàöèîíàëüíàÿ
áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.

28

À.Äæóìîâ

Óêàçàâ, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ðåôîðì ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè ïðè-
âåëî ê ðàçðóøåíèþ öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé ñèñòåìû, ñóùåñòâîâàâøåé â ÑÑÑÐ è èñ-
ïîëüçóåìîé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà äëÿ íèâåëèðîâàíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ñòîðîí ÷èñòî
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, àâòîð ïîêàçûâàåò íåñîñòîÿòåëüíîñòü ìèðîâîççðåí÷åñêèõ âçãëÿ-
äîâ ýêîíîìèñòîâ-íåîêëàññèêîâ, ïîñòóëèðóþùèõ ïðåèìóùåñòâà ðûíêà íàä ïëàíèðîâàíè-
åì âíå çàâèñèìîñòè îò öèâèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

35

Ñ.Òèìîôååâ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ è âàðèàíòû ó÷à-
ñòèÿ â íåé ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îñîáåííîñòè ýòîé ñèñòåìû äëÿ íàøåé ñòðàíû â ñðàâíå-
íèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.

42

Ì.Ìÿêåíüêàÿ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå ïðîáëåìû è îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (áàíêîâ) â ôîðìå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Îñîáîå âíè-
ìàíèå â ñòàòüå óäåëåíî àíàëèçó òðåáîâàíèé Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê
ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó óñòàâíîãî êàïèòàëà äëÿ ñîçäàâàåìûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé
(áàíêîâ). Òàêæå â ñòàòüå îòðàæåíû îñîáåííîñòè ïðîõîæäåíèÿ ðåãèñòðàöèè âûïóñêà àê-
öèé ïðè ñîçäàíèè áàíêîâ â ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíû
îòëè÷èÿ ðåãèñòðàöèè âûïóñêà àêöèé ïðè ñîçäàíèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ, îðãàíèçîâàííûõ
â ôîðìå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, îò ðåãèñòðàöèè âûïóñêà àêöèé ïðè ñîçäàíèè äðóãèõ òè-
ïîâ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.

53

À.Íèêèòèí

Îòìåòèâ óñèëåíèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû ìåæäó ñòðàíàìè çàïàä-
íîãî ñîîáùåñòâà çà áîãàòåéøèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû Àôðèêè, àâòîð õàðàêòåðèçóåò äåÿ-
òåëüíîñòü ÔÐÃ ïî óêðåïëåíèþ ñâîåãî âëèÿíèÿ è àêòèâèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ àôðè-
êàíñêèìè ñòðàíàìè, íåêîãäà âõîäèâøèìè â îðáèòó âëèÿíèÿ Ãåðìàíèè, è âûòåñíåíèþ èç
ýòîãî ðåãèîíà äðóãèõ ñòðàí, ïðåæäå âñåãî Ôðàíöèè è Âåëèêîáðèòàíèè.

61

Í.Êîñóõèí

Îöåíèâàÿ îäíî èç ïîñëåäñòâèé ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â êà÷åñòâå ïðåäïîñûëêè
êðèçèñà àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ â ðÿäå àôðèêàíñêèõ ñòðàí, àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïîïûò-

Ïðàâîâûå îñîáåííîñòè ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ
âêëàäîâ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì

Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ñòàíîâëåíèÿ ïëàíîâî-ðûíî÷íîé
ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ â ýêîíîìèêå Ðîññèè

Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûïóñêà àêöèé ïðè
ó÷ðåæäåíèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ

Ãåðìàíèÿ â áîðüáå çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû Àôðèêè

Àôðèêà: êðèçèñ îäíîïàðòèéíûõ ðåæèìîâ è ñòàíîâëåíèå
ìíîãîïàðòèéíîñòè
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êè ñòàíîâëåíèÿ â íèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, âûðàçèâøèåñÿ â ïàðòèéíîì ïëþðàëèç-
ìå, è ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ � äëèòåëüíûé è òðóä-
íûé ïðîöåññ, ÷ðåâàòûé  îòñòóïëåíèÿìè, îòêàòàìè, êðèçèñàìè.

69

Ã.Êóáûøèíà

Íà îñíîâå àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêèõ äîñòèæåíèé Êèòàÿ, àâòîð ðàññìàòðèâàåò ôàêòî-
ðû, êîòîðûå ïîçâîëèëè Êèòàþ ðàçâèâàòü ýêîíîìèêó â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, íå
ïðèáåãàÿ ê êîðåííîìó èçìåíåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

77

È.Èâøèí

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ, ñîñòàâ, ïîðÿäîê ðàáîòû Ñîâåòà ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ êîìïàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ìîíãîëèè, à òàê-
æå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷ëåíîâ Ñîâåòà. Êðîìå òîãî, äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà åãî ðàáîòû.

85

Í.Ùóêèíà

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåäàãîãè-
÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòíîé ïîçèöèè êóðñàíòîâ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåñ-
ñå âîåííîãî âóçà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé è ïîêàçàòåëåì ñòàíîâëåíèÿ áóäóùåãî
îôèöåðà, óìåþùåãî ïðîôåññèîíàëüíî ðåøàòü çàäà÷è âîñïèòàíèÿ ïîä÷èíåííûõ.

90

Ë.Êîíîâàëîâà

Àíàëèçèðóÿ ôåíîìåí íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê ÿâëåíèå ñîâðåìåííîé æèçíè,
àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïðîáëåìó ãóìàíèçàöèè ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê ñðåä-
ñòâà ðåàëèçàöèè êóëüòóðîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà äëÿ ïîâûøåíèÿ íå òîëüêî ïðîôåññèî-
íàëüíîé, íî è îáùåêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè ëè÷íîñòè.

97

È.Êóçüìèí

Ðàññìàòðèâàÿ ðàçâèòèå ñîâåòñêîé ïîëèòèêè â âîïðîñàõ îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè è
ïðîáëåìó óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé â êîíòåêñòå ãåðìàíñêîãî îáúåäèíåíèÿ, àâòîð äàåò
îöåíêè äåéñòâèÿì ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà â ðåøåíèè ãåðìàíñêîãî âîïðîñà è ðîëè îò-
äåëüíûõ ëè÷íîñòåé (Ïîðòóãàëîâ, Ôàëèí è äð.) â èíòåðïðåòàöèè ýòèõ ñîáûòèé.

105

À.Öâåòêîâ

Ê 65-ëåòèþ ðàçãðîìà íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ âîéñê ïîä Ìîñêâîé àâòîð ïîêàçûâàåò
âêëàä ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â ïîáåäó íàøèõ âîéñê ïîä Ìîñêâîé.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ
êîìïàíèåé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ìîíãîëèè

Êèòàé â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè

Íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå â êîíòåêñòå ãóìàíèçàöèè

Ãåðìàíñêàÿ ïîëèòèêà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â 1989
è 1990 ãîäàõ

Îðãàíû áåçîïàñíîñòè â áèòâå çà Ìîñêâó

Ñóáúåêòíàÿ ïîçèöèÿ êóðñàíòîâ
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113

Â.Àôîíàñüåâ

Àâòîð ïîêàçûâàåò õàðàêòåðíûå ÷åðòû äåÿòåëüíîñòè Ìàðøàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
Ã.Ê.Æóêîâà â áèòâå ïîä Ìîñêâîé è åãî ðîëü â îðãàíèçàöèè ðàçãðîìà íåìåöêî-ôàøèñò-
ñêèõ âîéñê ïîä Ìîñêâîé.

120

È.Ñåìåíîâ

Â ñòàòüå âåäåòñÿ ðàññêàç îá èñòîðèè âîçíèêíîâåíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ïðàêòèêè ïðèåìà
èíîñòðàííûõ ïîñëîâ â Êðåìëå â XIV�XVIIââ. � ïðîîáðàçà ñîâðåìåííîãî äèïëîìàòè÷å-
ñêîãî ïðîòîêîëà.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü-Observer» âêëþ÷åí  â
âûïóñêàåìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêî-
âàíû îñíîâíûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòå-
ïåíè äîêòîðà íàóê.

Ïîëêîâîä÷åñêîå èñêóññòâî Ã.Ê.Æóêîâà â áèòâå çà Ìîñêâó

Èç èñòîðèè ðîññèéñêîãî äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðîòîêîëà

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ,
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ÀÁÀØÈÄÇÅ À.Õ., ÁÅÐÊÎÂ À.À., ÄÅÐßÁÈÍ Þ.Ñ., ÇÀÄÎÕÈÍ À.Ã.,
ÈÇÂÅÊÎÂ Í.Í.,  ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê., ÊÎÒÈËÅÂÑÊÈÉ Ì.Ä.,  ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â., ËÅÁÅÄÅÂ Þ.Â., ËÓÍÜÊÎÂ À.Ã.,
Ì×ÅÄËÎÂ Ì.Ï., ÎÐËÎÂ À.À., ÐÅÏÊÈÍ Þ.Ì.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå ÐÔ, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàðêîòè-
êîâ, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîðñêèé
èíñòèòóò «Ýíåðãîòåõíèêà» èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ», äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê

ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà � íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ïðîáëåì
ãëîáàëèçàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÅÔÈÌÎÂ Á.Å. � íàðîäíûé õóäîæíèê ÑÑÑÐ
ÆÓÐÊÈÍ Â.Â. � Ïî÷åòíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïîëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîé  ðàäèîêîìïàíèè «Ãîëîñ Ðîñ-

ñèè», ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè «Ìèðà è ñîãëàñèÿ»,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂÀØÎÂ Ë.Ã. � âèöå-ïðåçèäåíò Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂËÈÅÂ Ã.Ï. � íà÷àëüíèê Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ àïïàðàòà Ãîñäóìû ÐÔ
ÊÐÅÌÅÍÞÊ Â.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîð
ËÀÄÛÃÈÍ Ô.È. � âèöå-ïðåçèäåíò Ñîþçà âåòåðàíîâ âîåííîé ðàçâåäêè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ËÀÏÒÅÂ Ï.À. � Óïîëíîìî÷åííûé ÐÔ ïðè Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ËÜÂÎÂ Ä.Ñ. � çàìåñòèòåëü àêàäåìèêà-ñåêðåòàðÿ Îòäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ íàóê ÐÀÍ, àêà-

äåìèê ÐÀÍ
ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûíêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÈÂÎÂÀÐÎÂ Þ.Ñ. � äèðåêòîð ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÏÎÏÎÂ Â.È. � íà÷àëüíèê Îáùåâîéñêîâîé àêàäåìèè Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÅÌÈÃÈÍ Ã.Þ. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ñðàâíèòåëüíîé ïîëèòîëîãèè ÐÀÍ, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ

íàóê
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � äèðåêòîð Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ïðîáëåì óêðåïëåíèÿ çàêîí-

íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò ÌÈÄ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîé àññîöèà-

öèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð,   ×ðåçâû÷àé-
íûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë

ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîð

© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Áîðèñ Ãàáàðàåâ,
Âëàäèìèð Åðøîâ

Ñ ë¸ãêîé ðóêè ýêñ-ïðåçèäåíòà Ðîññèè Áîðèñà Åëüöèíà ïîèñêè îáùåíàöèî-
íàëüíîé èäåè, êîòîðàÿ áû îáúåäèíèëà êàê ìîæíî áîëüøå ãðàæäàí Ðîññèè,
ïðåâðàòèëèñü ÷óòü ëè íå â íàöèîíàëüíûé âèä ñïîðòà.

Àâòîðàì ïîäóìàëîñü, ÷òî îáúåäèíÿþùåå íà÷àëî ìîæåò íåñòè íå òîëüêî è íå
îáÿçàòåëüíî îáùåíàöèîíàëüíàÿ èäåÿ. Ýòî ìîæåò áûòü, êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, àí-
òèíàöèîíàëüíàÿ èäåÿ. Îáùèé âðàã íåðåäêî ñïëà÷èâàåò ãðàæäàí ëþáîé ñòðàíû
êóäà ýôôåêòèâíåå, ÷åì íåêàÿ îáùàÿ âïîëíå ãóìàííàÿ öåëü, òàêàÿ êàê, íàïðèìåð,
ïîèñêè èçëå÷åíèÿ îò ðàêà, èíôàðêòà èëè èíñóëüòà. Ïðèìåðîì òîìó ÑØÀ, ãäå ïðå-
çèäåíò ìîæåò ðàçâÿçàòü íåáîëüøóþ, õîòÿ è íå âñåãäà ïîáåäîíîñíóþ âîéíó, ÷òîáû
âîññòàíîâèòü ïîøàòíóâøååñÿ åäèíåíèå ñîãðàæäàí âîêðóã ñåáÿ ëþáèìîãî.

Â íàøåé ìíîãîñòðàäàëüíîé Ðîññèè àíòèíàöèîíàëüíûõ ÿâëåíèé, ïðîöåññîâ è
äåéñòâèé ñåãîäíÿ, ê ñîæàëåíèþ, ïðåâåëèêîå ìíîæåñòâî. Îñòàëîñü òîëüêî âûáðàòü
èç íèõ ñàìîå ìàññîâîå, à ïîòîìó è íàèáîëåå îïàñíîå. Ïåðâûì äåëîì â ãîëîâó ïðè-
õîäÿò ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ). Ðàçóìååòñÿ, àâòîðû äàëåêè îò îãóëü-
íîãî îõàèâàíèÿ âñåõ ÑÌÈ, ïîñêîëüêó ìíîãèå ÑÌÈ äîñòîéíû âñÿ÷åñêîãî óâàæå-
íèÿ. Ïîäðàçóìåâàþòñÿ òîëüêî òå ÑÌÈ, àááðåâèàòóðà êîòîðûõ ñêîðåå äîëæíà áûëà
áû ðàñøèôðîâûâàòüñÿ êàê ñðåäñòâà ìàññîâîé èäèîòèçàöèè.

Èç âñåõ âèäîâ ÑÌÈ íàèáîëåå ìàññîâóþ àóäèòîðèþ ñîáèðàåò òåëåâèäåíèå, ÷òî
âïîëíå ïîíÿòíî, òàê êàê ãàçåòû èëè êíèãè íóæíî ñíà÷àëà êóïèòü, à äåíüãè íà ýòî
åñòü íå ó êàæäîãî, è ïðî÷èòàòü, íà ÷òî äàëåêî íå ó âñåõ õâàòàåò âðåìåíè è æåëà-
íèÿ. Åñëè áû òåëåâèäåíèå óæå ñóùåñòâîâàëî ïðè Âëàäèìèðå Èëüè÷å Ëåíèíå, òî
ñâîþ çíàìåíèòóþ ôðàçó íàñ÷åò �âàæíåéøåãî èç èñêóññòâ� îí áû, íàâåðíÿêà, ïðî-
èçíåñ íå î êèíî, à î òåëåâèäåíèè.

Òåëåâèäåíèå, åñëè òîëüêî íå ñ÷èòàòü ïëàòíûõ òåëåâèçèîííûõ êàíàëîâ ñïóòíè-
êîâîãî èëè êàáåëüíîãî âåùàíèÿ, ñîáèðàåò ñàìóþ ìíîãî÷èñëåííóþ àóäèòîðèþ â
ñèëó ñâîåé âñåîáùåé äîñòóïíîñòè. Ê òîìó æå ïðè ïðîñìîòðå òåëåâèçèîííîé ïåðå-
äà÷è çàäåéñòâîâàíû ñðàçó çðåíèå è ñëóõ ÷åëîâåêà, à èìåííî ÷åðåç íèõ â ìîçã ÷å-
ëîâåêà ïîñòóïàåò áîëåå 90% âñåé âíåøíåé èíôîðìàöèè. Òðåáóåìîå ïðè ýòîì óì-
ñòâåííîå íàïðÿæåíèå âî ìíîãî ðàç íèæå, ÷åì ïðè ÷òåíèè, ê òîìó æå îòïàäàåò íå-

* Â ñòàòüå èçëîæåíà ëè÷íàÿ òî÷êà çðåíèÿ ðÿäîâûõ ðîññèéñêèõ òåëåçðèòåëåé, òèïè÷íàÿ äëÿ ìíî-
ãèõ ðîññèÿí, à ïîòîìó è ïðåäñòàâèòåëüíàÿ.

Àíòèíàöèîíàëüíàÿ èäåÿ �
�íàøå� òåëåâèäåíèå*
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îáõîäèìîñòü â çíàíèè ãðàìîòû è äàæå, â êàêîé-òî ñòåïåíè, èíîñòðàííîãî
ÿçûêà.

Â ñèëó ïåðå÷èñëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ òåëåâèäåíèå ïðåâðàòèëîñü â ñàìûé
ìîùíûé ðû÷àã âëèÿíèÿ íà ÷åëîâåêà, à ÷åðåç ýòî ñòàëî ýôôåêòèâíûì èíñòðó-
ìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ.

Áëàãîäàðÿ òåëåâèäåíèþ âîçìîæíî, îáðàçíî âûðàæàÿñü, óñïåøíî �ñåÿòü�
êàê äîáðî, òàê è çëî. Íà ýêðàíû òåëåâèçîðîâ ðîññèÿí ïîñòóïàåò ïðîäóêöèÿ
ìíîæåñòâà êàíàëîâ ñàìîé ðàçëè÷íîé íàïðàâëåííîñòè, íå ãîâîðÿ óæå î ðåêëà-
ìå, äîëÿ êîòîðîé â ëþáîé ïåðåäà÷å ïîáèëà âñå ìèðîâûå ðåêîðäû è íå ïîääà-
åòñÿ íèêàêîìó ðåãëàìåíòèðîâàíèþ, íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ äåïóòàòîâ Ãîñäóìû.

Îñíîâíûì ïðåäìåòîì íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî òå-
ëåïåðåäà÷è è ðåêëàìíûå ðîëèêè, ïðÿìî èëè êîñâåííî ïîäðûâàþùèå íðàâ-
ñòâåííîå çäîðîâüå ðîññèéñêîé íàöèè. Âîò èõ ñîâîêóïíîñòü, êîòîðóþ àâòîðû
õîòåëè áû íàçâàòü �íàøå� ÒÂ, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñàìóþ ìàññîâóþ, à
ïîòîìó è íàèáîëåå îáúåäèíÿþùóþ àíòèíàöèîíàëüíóþ èäåþ. Îáðàòèìñÿ ê
àíàëèçó íåêîòîðûõ âèäîâ ïðîäóêöèè �íàøåãî� ÒÂ.

åëåâèçèîííûå ôèëüìû � îäèí èç
ñàìûõ âîñòðåáîâàííûõ çðèòåëåì

âèäîâ ïðîäóêöèè ëþáîãî ÒÂ, â òîì
÷èñëå è �íàøåãî�.

Êàêèå æå ôèëüìû ïîêàçûâàåò íà ýê-
ðàíàõ òåëåâèçîðîâ �íàøå� ÒÂ?

Ìû ñòàëè î÷åâèäöàìè ÿâíîãî çàñè-
ëüÿ çàðóáåæíûõ ôèëüìîâ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ïðîèçâîäñòâà ÑØÀ. Áåçóñëîâ-
íî âåëè÷àéøèé âî âñåõ îòíîøåíèÿõ
Ãîëëèâóä åæåãîäíî ñîçäàåò øåäåâðû,
íî íà íàøè ýêðàíû ïîïàäàþò òîëüêî
òå àìåðèêàíñêèå ôèëüìû, ãäå ïðîïà-
ãàíäèðóþòñÿ íàñèëèå, êîðûñòîëþ-
áèå, îáìàí, ìèñòèêà è ò.ï.

Êàê ïîÿñíÿþò òîï-ìåíåäæåðû �íà-
øåãî� ÒÂ, òàêèå ôèëüìû ïîñòàâëÿþò
áåñïëàòíî èëè ïî íèçêèì öåíàì, à çà
äåìîíñòðàöèþ ïî-íàñòîÿùåìó õîðî-
øèõ ôèëüìîâ ÑØÀ íåîáõîäèìî ïëà-
òèòü äîâîëüíî âûñîêèå öåíû.

Â ðåçóëüòàòå, íà ýêðàíàõ íàøèõ òå-
ëåâèçîðîâ íå ïåðåâîäÿòñÿ äåø¸âûå
àìåðèêàíñêèå ôèëüìû, êîòîðûå íå
òîëüêî íå âûäåðæèâàþò íèêàêîé êðè-
òèêè íà ïðåäìåò õóäîæåñòâåííîãî
óðîâíÿ, íî è íåðåäêî ñòàíîâÿòñÿ ñòàð-

òîâûì èìïóëüñîì è ó÷åáíûì ïîñîáè-
åì äëÿ íà÷èíàþùèõ ïðåñòóïíèêîâ.

Íåäàâíî íà ×åðêèçîâñêîì ðûíêå òðîå
ñòóäåíòîâ âçîðâàëè ñàìîäåëüíóþ áîìáó,
óáèâ 10 ÷åë. è ðàíèâ îêîëî 50. Îðãàíèçà-
òîð âçðûâà Èëüÿ Òèõîìèðîâ çàÿâèë, ÷òî íà
ýòî ïðåñòóïëåíèå åãî âäîõíîâèë ôèëüì �È
çíà÷èò âåíäåòòà�.

Îäíàêî äàæå àìåðèêàíñêèå íèç-
êîïðîáíûå ôèëüìû ñòàëè óñòóïàòü
ïî ýêðàííîìó âðåìåíè òåëåâèçèîí-
íîé ÷óìå ïîñëåäíèõ ëåò � êèíîñåðèà-
ëàì. Ñ ïîíÿòíîé íîñòàëüãèåé àâòîðû
âñïîìèíàþò ïåðâûé ñîâåòñêèé ñåðè-
àë �Ñåìíàäöàòü ìãíîâåíèé âåñíû�,
ïðè ïîêàçå, êîòîðîãî óëèöû ãîðîäîâ
ïóñòåëè êàê ïî ìàíîâåíèþ âîëøåá-
íîé ïàëî÷êè. Ðàçâå êòî ìîã òîãäà
ïîäóìàòü, ÷òî íà ñìåíó ýòîìó øåäåâ-
ðó â íàøè êâàðòèðû âñëåä çà áîëåå
èëè ìåíåå áåçîáèäíûìè ñåðèàëàìè
�Ðàáûíÿ Èçàóðà�, �Áîãàòûå òîæå
ïëà÷óò�! è ò.ï. ïðèäóò äðóãèå áåñêî-
íå÷íûå ñåðèàëû ñ óáèéñòâàìè, èçíà-
ñèëîâàíèÿìè, îãðàáëåíèÿìè è ò.ä.

Êàçàëîñü áû, ÷òî ïëîõîãî â êèíî-
ñåðèàëàõ, ïî÷åìó àâòîðû òàê íà íèõ

Ò
Êèíî � îñîáåííî, ñåðèàëû
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îïîë÷èëèñü. Ðàçâå ìàëî ïîêàçûâàþò
êèíîñåðèàëîâ ïðî ëþáîâü, äðóæáó è
ò.ï. Â íèõ èãðàþò õîðîøî îäåòûå
êðàñèâûå ëþäè íà ôîíå ðîñêîøíûõ
èíòåðüåðîâ è ñêàçî÷íî êðàñèâûõ
ïåéçàæåé. Îíè åçäÿò íà øèêàðíûõ
ìàøèíàõ, îáåäàþò â ðåñòîðàíàõ.

Îäíàêî äàæå òàêèå, êàçàëîñü áû,
áåçîáèäíûå ìíîãîñåðèéíûå ôèëüìû
ìîæíî ñ÷èòàòü �îïèóìîì äëÿ íàðî-
äà�, åñëè îáðàòèòüñÿ ê ðàñõîæåìó
èäåîëîãè÷åñêîìó øòàìïó ñîâåòñêèõ
âðåìåí.

Òåëåçðèòåëü íà ìíîãèå íåäåëè è ìå-
ñÿöû ïðèêîâàí ê ýêðàíó, åìó óæå íå
õâàòàåò âðåìåíè íà îáùåíèå â ñåìüå è
äðóçüÿìè, íà îñìûñëåíèå ñîáûòèé â
ìèðå è ñòðàíå. Âìåñòî ðåàëüíûõ ïðî-
áëåì ñâîåé æèçíè îí ñ ãîëîâîé îêóíà-
åòñÿ â ÷óæèå ïðîáëåìû êèíîãåðîåâ,
ïðîæèâàþùèõ â ÑØÀ, Áðàçèëèè,
Ìåêñèêå è ò.ï. Åìó íàâÿçûâàåòñÿ ñî-
âåðøåííî äðóãîé, ÷óæäûé íàøèì ñî-
ãðàæäàíàì ìåíòàëèòåò.

Âîçâðàùåíèå èç êðàñèâîé êèíî-
ñêàçêè ê ðåàëèÿì æèçíè ïñèõîëîãè÷åñ-
êè òðàâìèðóåò òåëåçðèòåëÿ, îí çàíè-
æàåò îöåíêó ñâîåãî óðîâíÿ æèçíè è
äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ, îñîçíàåò,
÷òî ñóïðóã (èëè ñóïðóãà) óñòóïàåò ïî
ñâîèì âíåøíèì äàííûì è ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè ãëàìóðíûì êðàñàâöàì (èëè
êðàñàâèöàì) èç î÷åðåäíîãî áåñêîíå÷-
íîãî ñåðèàëà, à ñêðîìíàÿ äà÷à î øåñòè

ñîòêàõ íå âûäåðæèâàåò íèêàêîãî ñðàâ-
íåíèÿ ñ �ôàçåíäîé� ëþáîãî èç áåñ÷èñ-
ëåííûõ �äîíîâ� Õóàíîâ èëè Ïåäðî.

Òåëåçðèòåëþ ïðèâèâàåòñÿ êîìï-
ëåêñ íåïîëíîöåííîñòè.

Íàìíîãî îïàñíåå äðóãèå ñåðèàëû, â
êîòîðûõ ãëàâíûìè ãåðîÿìè ÿâëÿþò-
ñÿ áàíäèòû, íàðêîìàíû, ïðîñòèòóòêè
è ò.ï.

Îñîáåííî îïàñíû ñåðèàëû, ñî-
çäàííûå òàëàíòëèâûìè ðåæèññåðàìè
ïî äîáðîòíûì ñöåíàðèÿì â ñîäðóæå-
ñòâå ñ õàðèçìàòè÷åñêèìè êèíîàêòå-
ðàìè. Îíè ðîìàíòèçèðóþò êèëëåðîâ,
íàñèëüíèêîâ, òåððîðèñòîâ è ïðîñòè-
òóòîê, îêàçûâàþò ãóáèòåëüíîå âëèÿ-
íèå íà íåîêðåïøåå ñîçíàíèå äåòåé,
ïîäðîñòêîâ è ìîëîäûõ ëþäåé.

Ïî ñóòè äåëà, òàêèå ñåðèàëû âíî-
ñÿò ñâîé ïðåñòóïíûé âêëàä â âîñïè-
òàíèå íîâîãî ïîêîëåíèÿ ðîññèÿí. Îíè
ïðèâîäÿò ê êðèìèíèëèçàöèè ñîçíà-
íèÿ íàøèõ þíûõ è ìîëîäûõ ñîãðàæ-
äàí, ñòèðàÿ ãðàíü ìåæäó íîðìîé è
ïðåñòóïëåíèåì.

Â ñîçäàíèè ïîäîáíûõ ñåðèàëîâ
îñîáåííî ïðåóñïåëè îòå÷åñòâåííûå
òåëåâèçèîííûå êîìïàíèè, ïðè÷åì,
îíè èõ äåëàþò íà ëþáîé âêóñ è âîç-
ðàñò. Ïðàêòè÷åñêè âñå êàòåãîðèè
ðîññèéñêèõ òåëåçðèòåëåé èìåþò âîç-
ìîæíîñòü åæåäíåâíî ñìîòðåòü î÷å-
ðåäíóþ ñåðèþ ïîëþáèâøåãîñÿ èì ñå-
ðèàëà, à òî è äâóõ ñåðèàëîâ.

îíå÷íî æå, óâàæàåìûé ×èòàòåëü
ñðåäíèõ ëåò è ñòàðøå ïîìíèò,

÷òî íà ýêðàíàõ íàøèõ òåëåâèçîðîâ
ïåðâîé ëàñòî÷êîé òåïåðü óæå ïðè-
âû÷íîãî æàíðà ðåàëèòè-øîó áûëà
ïðîãðàììà �Çà ñòåêëîì�.

Àâòîðû äîëæíû ÷åñòíî ïðèçíàòü,
÷òî è îíè íå ñðàçó ïîíÿëè ñìûñëà
ýòîé ïðîãðàììû. Ôàêòè÷åñêè, âñþ
ñòðàíó ïðèãëàñèëè ê çàìî÷íîé ñêâà-

æèíå. Êîãäà ïðèøëî îñîçíàíèå ýòî-
ãî ôàêòà, òî ìíîãèì òåëåçðèòåëÿì
ñòàëî ñòûäíî è íå òîëüêî çà ãåðîåâ
ïåðåäà÷è �Çà ñòåêëîì�, íî è çà ñàìèõ
ñåáÿ, ïîääàâøèõñÿ íà ñòîëü ïðèìè-
òèâíóþ íðàâñòâåííóþ ïðîâîêàöèþ.
Ê ñîæàëåíèþ, íåìàëî îêàçàëîñü è
äðóãèõ òåëåçðèòåëåé, ñ âîñòîðãîì
äîñìîòðåâøèõ �Çà ñòåêëîì� è íà óðà
ïðèíèìàþùèõ î÷åðåäíûå èçûñêè

Ê
Ðåàëèòè-øîó è èãðû
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�íàøåãî� ÒÂ â ýòîì íàïðàâëåíèè.
Äîñòàòî÷íî íàçâàòü �Ôàáðèêà çâåçä�,
�Äîì�, �Äîì-2� è ò.ï.

Íåêîòîðîå èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿ-
åò, êàçàëîñü áû, ïåðåäà÷à �Ïîñëå-
äíèé ãåðîé�, ïðèâëåêàþùàÿ ñâîåé
çðåëèùíîñòüþ è äåìîíñòðèðóþùàÿ
áîðüáó ÷åëîâåêà çà âûæèâàíèå â
òðóäíûõ óñëîâèÿõ. Îäíàêî òåëåçðè-
òåëÿì ïîêàçûâàþò íå òîëüêî äîñòîé-
íûå óâàæåíèÿ è ïîäðàæàíèÿ ïîñòóï-
êè �ïîñëåäíèõ ãåðîåâ�. Êóäà áîëüøå
âíèìàíèÿ â ïåðåäà÷å óäåëÿþò èíòðè-
ãàì è êîçíÿì âíóòðè êàæäîãî �ïëå-
ìåíè�, ïðè÷¸ì, îäîáðèòåëüíî ïîäà-
âàÿ èõ êàê ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùåå-
ñÿ. Îñòàåòñÿ òîëüêî ïîæàëåòü, ÷òî
âîñïèòàòåëüíûé àñïåêò ïåðåäà÷è
�Ïîñëåäíèé ãåðîé� íîñèò ñòîëü íåî-
äíîçíà÷íûé õàðàêòåð.

Ìíîãèå ðåàëèòè-øîó îáúåäèíÿåò
îãëóøèòåëüíîå òîðæåñòâî ïîøëîñòè
ïðè ïîëíîì çàáâåíèè ýëåìåíòàðíûõ
ïîíÿòèé íðàâñòâåííîñòè. Ó âçðîñëî-
ãî òåëåçðèòåëÿ ãåðîè ýòèõ ïåðåäà÷
âûçûâàþò, â ëó÷øåì ñëó÷àå, ÷óâñòâî
æàëîñòè, íî ïðåîáëàäàåò, êîíå÷íî,
÷óâñòâî îìåðçåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ,
ïî-äðóãîìó ðåàãèðóþò äåòè è ïîäðî-
ñòêè, ïîêà åù¸ íå ñîâñåì íàó÷èâøèå-
ñÿ ðàçëè÷àòü äîáðî è çëî. Ìíîãèõ èç
íèõ íå îòîðâàòü îò òåëåâèçîðà âî
âðåìÿ òàêèõ òåëåïåðåäà÷.

Êàêèìè îíè âûðàñòóò, âîñïèòàí-
íûå íà ýòèõ øåäåâðàõ ïîøëîñòè, ýãî-
èçìà è ëèöåìåðèÿ?

Ãåðîè íèçêîïðîáíûõ ðåàëèòè-
øîó, áåç êîíöà êðàñóþùèåñÿ íà ýê-
ðàíàõ íàøèõ òåëåâèçîðîâ, ïîíåâîëå
ñòàíîâÿòñÿ êóìèðàìè íàøèõ äåòåé è
ïîäðîñòêîâ.

Êàçàëîñü áû, åù¸ íåäàâíî ëåò 20
íàçàä áîëüøèíñòâî ìàëü÷èøåê íà-

øåé ñòðàíû ìå÷òàëî ñòàòü êîñìîíàâ-
òîì, ëåò÷èêîì, ìîðÿêîì, ó÷¸íûì.
Äåâî÷êè âèäåëè ñåáÿ â êà÷åñòâå ó÷è-
òåëüíèöû, âðà÷à, àêòðèñû.

Ñåãîäíÿøíèå îïðîñû äàþò ñî-
âñåì äðóãèå ðåçóëüòàòû.

Ìàëü÷èêè óæå õîòåëè áû âî
âçðîñëîé æèçíè áûòü áèçíåñìåíàìè
(÷òî íåïëîõî, åñëè ïîëó÷èòñÿ), ÷è-
íîâíèêàìè (â ýòîì òîæå íè÷åãî çà-
çîðíîãî), íî íåìàëî è òåõ, êòî ïîøåë
áû â �êèëëåðû� èëè ñòàë áû áîéöîì
�áðèãàäû�. Äåâî÷êè áîëüøå ìå÷òà-
þò ñòàòü ïîï-äèâîé, ìàíåêåíùèöåé è
ò.ï., à íåêîòîðûå âïîëíå ñåðüåçíî
ïðèìåðÿþò êàðüåðó ñîäåðæàíêè èëè,
òîãî õóæå, ýëèòíîé ïðîñòèòóòêè.

Èíûìè ñëîâàìè ñòàðàíèÿìè �íà-
øåãî� ÒÂ (âêóïå ñ äðóãèìè �ÑÌÈ�
òèïà æåëòîé ïðåññû è ò.ï.) â ñîçíàíèè
ìíîãèõ ñåãîäíÿøíèõ íàøèõ äåòåé ñòè-
ðàåòñÿ ãðàíü ìåæäó äîáðîì è çëîì.
×åãî ñòîèò ðàñõîæàÿ ïîãîâîðêà ìîëî-
ä¸æè �áàáëî ïîáåæäàåò äîáðî�* .

Èíà÷å è íå ìîæåò áûòü.
Ìíîãî ëè òåëåâèçèîííîãî âðåìå-

íè óäåëèëè íàøèì òàëàíòëèâûì
ìàëü÷èêàì è äåâî÷êàì, îäåðæèâàþ-
ùèì áëèñòàòåëüíûå ïîáåäû íà ìåæ-
äóíàðîäíûõ îëèìïèàäàõ ïî ìàòåìà-
òèêå, ôèçèêå è õèìèè. Ñëàâà áîãó,
÷òî åñòü òàêàÿ ïåðåäà÷à êàê �Óìíèêè
è óìíèöû�. Ñëóøàÿ îòâåòû ðåáÿò íà
î÷åíü ñëîæíûå è òðåáóþùèå ãëóáî-
êèõ çíàíèé âîïðîñû, íåâîëüíî ïðî-
íèêàåøüñÿ îïòèìèçìîì ïî ïîâîäó
áóäóùåãî ñòðàíû. È äåëî äàæå íå â
òîì, ÷òî åäèíèöû èç íèõ áåç ýêçàìå-
íîâ ñòàíóò ñòóäåíòàìè Ìîñêîâñêîãî
óíèâåðñèòåòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé, à â òîì, ÷òî ýòè ðåáÿòà ãîòî-
âÿòñÿ ê òîìó, ÷òîáû çàíÿòü äîñòîé-
íîå ìåñòî â èñòîðèè Ðîññèè. Ñ äðó-

* Äëÿ íåïîñâÿùåííûõ àâòîðû ïîÿñíÿþò, ÷òî �áàáëî� � ýòî äåíüãè, æåëàòåëüíî äîëëàðû ÑØÀ.
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ãîé ñòîðîíû äàæå ðàññêàçûâàÿ î
ïðèçíàííûõ ðîññèéñêèõ çâåçäàõ íà-
óêè, ñïîðòà è èñêóññòâà, �íàøå� ÒÂ
ëüâèíóþ äîëþ âðåìåíè îòäàåò �îêî-
ëîçâåçäíûì� èíòðèãàì è ñïëåòíÿì.

Ïîìèìî áåñ÷èñëåííûõ ðåàëèòè-
øîó íà âíèìàíèå òåëåçðèòåëåé ïðå-
òåíäóþò òåëåâèçèîííûå èãðû.

Áîëüøèíñòâó èç íèõ íå îòêàæåøü
â óâëåêàòåëüíîñòè è äîñòóïíîñòè, â
îòëè÷èå îò òåõ, êîòîðûå òðåáóþò ýí-
öèêëîïåäè÷íûõ èëè, íàîáîðîò, ÷ðåç-
ìåðíî ñïåöèôè÷åñêèõ çíàíèé.

Âìåñòå ñ òåì, ìíîãèå èãðû àïïå-
ëèðóþò äàëåêî íå ê ëó÷øèì ÷óâ-
ñòâàì ó÷àñòíèêîâ èãðû.

Îäíèì èç íàèáîëåå ÿðêèõ ïðèìå-
ðîâ ìîæåò ïîñëóæèòü èçâåñòíàÿ èãðà
�Ñëàáîå çâåíî�, óæå èç íàçâàíèÿ êî-
òîðîé ìîæíî ñóäèòü îá å¸ èäåî-
ëîãèè.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ìíîãèå òå-
ëåèãðû �íàøåãî� ÒÂ ïðèçûâàþò äî-
áèòü ñëàáîãî, ïåðåõèòðèòü ñèëüíîãî,
ïðåäàòü ñîþçíèêà. Â íåêîòîðûõ òå-
ëåèãðàõ çðèòåëÿ ïðèó÷àþò ïîëíîñ-
òüþ ïîëàãàòüñÿ íà âîëþ ñëåïîãî ñëó-
÷àÿ, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó òû ìîæåøü
ñòàòü ìèëëèîíåðîì áåç óñèëèé õîòü
îäíîé ìûøöû èëè ìîçãîâîé èçâèëè-
íû, åñëè òêíåøü ïàëüöåì â �ïðàâèëü-
íóþ� êîðîáêó èëè öèôðó.

Âûøåóïîìÿíóòûå òåëåèãðû, ê ñî-
æàëåíèþ, èìåþò ìíîãî÷èñëåííóþ
àóäèòîðèþ. Êóäà áîëåå ñîäåðæàòåëü-
íûå è, õîòü â êàêîé-òî ñòåïåíè, ïî-
çíàâàòåëüíûå �Ïîëå ÷óäåñ� è �Êàê
ñòàòü ìèëëèîíåðîì� ñîõðàíÿþò âû-
ñîêèé ðåéòèíã, ñêîðåå, áëàãîäàðÿ
ñâîèì õàðèçìàòè÷åñêèì òàëàíòëè-
âûì âåäóùèì Ëåîíèäó ßêóáîâè÷ó è
Ìàêñèìó Ãàëêèíó.

ýòîé îáëàñòè äåÿòåëè �íàøåãî� ÒÂ
òàêæå íåìàëî ïðåóñïåëè. Ìíî-

ãèå òàê íàçûâàåìûå �äîêóìåíòàëü-
íûå� òåëåâèçèîííûå ïåðåäà÷è çëîíà-
ìåðåííî èñêàæàþò èñòîðèþ, â òîì
÷èñëå íîâåéøóþ, êîòîðàÿ ïðîèñõî-
äèëà ñ ó÷àñòèåì òåëåçðèòåëåé ñòàð-
øåãî è ñðåäíåãî âîçðàñòà. Ýòè òåëå-
çðèòåëè ñ óäèâëåíèåì, à íåðåäêî è
âîçìóùåíèåì ñìîòðÿò êèíîäîêóìåí-
òàëüíûå øåäåâðû �íàøåãî� ÒÂ.

Òàêèå øåäåâðû ñîçíàòåëüíî íà-
ïðàâëåíû íà ðàçâåí÷àíèå âåëèêèõ
ðîññèÿí ïîä áëàãîâèäíûì ïðåäëî-
ãîì ïðèäàíèÿ èì áîëåå ÷åëîâå÷åñêèõ
êà÷åñòâ. Ýòè êà÷åñòâà, âûáîð êîòî-
ðûõ îãðàíè÷åí òîëüêî áóéíîé ôàí-
òàçèåé àâòîðîâ �äîêóìåíòàëüíûõ�
ïåðåäà÷, ðèñóþò òåëåçðèòåëþ îáðàçû
ïîðî÷íûõ, áåçâîëüíûõ, èñòåðè÷åñêèõ
èëè ïîëóáåçóìíûõ ëþäåé.

Ïîíåâîëå óäèâèøüñÿ, êàê òàêèå
ëþäè òâîðèëè èñòîðèþ, ðåøàëè

ñóäüáû íàðîäîâ, âûèãðûâàëè ñðàæå-
íèÿ, ñîçäàâàëè ïîäëèííûå øåäåâðû
èñêóññòâà, äåëàëè âåëè÷àéøèå îò-
êðûòèÿ.

Ï¸òð Âåëèêèé ïðåäñòà¸ò ïåðåä ñîâðå-
ìåííûì òåëåçðèòåëåì êàê ðàá ñâîèõ ïîðî-
êîâ, îáðàç êîòîðîãî íèêàê íå âÿæåòñÿ ñ
åãî èñòîðè÷åñêè çíà÷èìûìè ðåôîðìàìè è
ðåøåíèÿìè.

Ëåãåíäàðíûé ìàðøàë Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû Ãåîðãèé Êîíñòàíòèíîâè÷ Æóêîâ íà ïî-
âåðêó îêàçûâàåòñÿ, åñëè âåðèòü ýòîé ãîðå-
äîêóìåíòàëèñòèêå �íàøåãî� ÒÂ, áåçæàëîñò-
íûì êàðüåðèñòîì, êîòîðûé ðàäè î÷åðåäíîé
íàãðàäû èëè ïîâûøåíèÿ áðîñàë íà âåðíóþ
ñìåðòü äåñÿòêè òûñÿ÷ ñîâåòñêèõ ñîëäàò.

Â òî æå âðåìÿ òåëåçðèòåëþ âíóøàþò,
÷òî èñòèííûì ãåðîåì è ïàòðèîòîì íàøåé
ñòðàíû áûë ãåíåðàë Âëàñîâ, êàïèòóëèðîâàâ-
øèé ïåðåä âðàãîì è ñêîëîòèâøèé ïî åãî
ïîæåëàíèþ �îñâîáîäèòåëüíóþ� àðìèþ èç
ïðåäàòåëåé Ðîäèíû.

Èñêàæàþòñÿ íå òîëüêî îáðàçû âå-
ëèêèõ ðîññèÿí, íî è ñàìî ñëàâíîå

Â
�Äîêóìåíòàëüíîå� êèíî è �êóëüòóðíûå� ïåðåäà÷è
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ïðîøëîå Ðîññèè. Ñìîòðèøü äîêó-
ìåíòàëèñòèêó �íàøåãî� ÒÂ è óæå íå
çíàåøü, êòî ðàçâÿçàë Âòîðóþ ìèðî-
âóþ âîéíó è îäåðæàë â íåé ïîáåäó. Ñ
óäèâëåíèåì óçíàåøü, ÷òî ñîçäàíèåì
ñîáñòâåííîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ Ñî-
âåòñêèé Ñîþç îáÿçàí èñêëþ÷èòåëüíî
ïîäâèãàì ñâîåé ðàçâåäêè, à âåëèêî-
ëåïíàÿ êîìàíäà Èãîðÿ Âàñèëüåâè÷à
Êóð÷àòîâà âðîäå êàê áû íå ïðè÷åì.

Ïî ñâîåé òåìàòèêå è íàïðàâëåí-
íîñòè äîêóìåíòàëüíûå ïåðåäà÷è �íà-
øåãî� ÒÂ ïåðåïëåòàþòñÿ ñ �êóëüòóð-
íûìè� ïåðåäà÷àìè.

Çàáûâàÿ î ñóäüáå �ßíòàðíîé êîì-
íàòû� è ìíîãèõ äðóãèõ ñîêðîâèù íà-
øåé ñòðàíû, �äåÿòåëè� îò êóëüòóðû
âî ãëàâå ñ ìèíèñòðîì (â òå ãîäû)
Ìèõàèëîì Øâûäêèì íàñòàèâàþò íà
âîçâðàùåíèè â Ãåðìàíèþ ïðîèçâåäå-
íèé èñêóññòâà, èçúÿòûõ èç íåìåöêèõ
ìóçååâ âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû.

Çàîäíî ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïðè-
çûâàþò ïîñëåäîâàòü ïðèìåðó Ãåðìà-
íèè è ïîêàÿòüñÿ â �ïðåñòóïëåíèÿõ�,
ÿêîáû ñîâåðøåííûõ ïåðåä íàðîäàìè
äðóãèõ ñòðàí.

Íåïðèêðûòûì èçäåâàòåëüñòâîì
íàä ÷óâñòâàìè ìèëëèîíîâ ëþäåé, êî-
òîðûå ñ íîñòàëüãèåé âñïîìèíàþò
ñâîå ñîâåòñêîå ïðîøëîå, ìîæíî ñ÷è-
òàòü êîíêóðñ íà ëó÷øåãî èñïîëíèòå-
ëÿ ñîâåòñêîé ïåñíè, ïðîâåäåíèåì êî-
òîðîãî ðóêîâîäèë âñ¸ òîò æå Ìèõà-
èë Øâûäêîé. Ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà
îí îáúÿâèë Áîðèñà Ìîèñååâà, ñíèñ-
êàâøåãî ñåáå èçâåñòíîñòü íå ñòîëüêî

áëàãîäàðÿ âîêàëüíûì äàííûì, ñêîëü-
êî ïóáëè÷íûì ïðèçíàíèåì ñâîåé íå-
òðàäèöèîííîé ñåêñóàëüíîé îðèåíòà-
öèè. Ïî èðîíèè ñóäüáû èëè �íàøå-
ãî� ÒÂ, èìåííî ãîìîñåêñóàëèñò ïî-
áåäèë íà êîíêóðñå ñ ïåñíåé �Åñëè áû
ïàðíè âñåé Çåìëè ��.

Áîðèñ Ìîèñååâ ïî ÷àñòîòå ñâîèõ ïîÿâ-
ëåíèé íà ýêðàíàõ íàøèõ òåëåâèçîðîâ çà-
ìåòíî óñòóïàåò áîëåå ìîëîäûì è �ðàñêðó-
÷åííûì� ïðåäñòàâèòåëÿì ëþäåé ñ íåòðàäè-
öèîííîé ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèåé.

×åëîâåê ñ íîðìàëüíîé îðèåíòàöèåé ïî-
íåâîëå îñîçíàåò, ÷òî òåïåðü îí è òàêèå,
êàê îí, ñòàëè ñåêñóàëüíûì ìåíüøèíñòâîì.

Çàïðåò ìîñêîâñêèìè âëàñòÿìè íà ïðî-
âåäåíèå ãåé-ïàðàäà âûçâàë íà êàíàëàõ �íà-
øåãî� ÒÂ êóäà áîëåå ñèëüíóþ áóðþ ïðîòå-
ñòà, ÷åì, íàïðèìåð, áîìá¸æêè Þãîñëàâèè,
äà åù¸ ñ ïðèìåíåíèåì ñíàðÿäîâ ñ óðàíî-
âûì ñåðäå÷íèêîì.

Àâòîðû çíàêîìû ñ ñîâðåìåííûìè
ïðåäñòàâëåíèÿìè ìåäèöèíû î òîì,
÷òî ìóæåëîæåñòâî è ëåñáèÿíñòâî ÿâ-
ëÿþòñÿ íå ïîðîêîì, à ðåçóëüòàòîì
áîëåçíè, òàêæå êàê íàðêîìàíèÿ è àë-
êîãîëèçì. Íî çà÷åì æå �íàøå� ÒÂ
äåëàåò áîëüíûõ ëþäåé, òî åñòü ãîìî-
ñåêñóàëèñòîâ è ëåñáèÿíîê, êóìèðàìè
íàøèõ ïîäðîñòêîâ, çàêîíîäàòåëÿìè
ñîâðåìåííîé êóëüòóðû ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà. Ïî÷åìó áû òîãäà íå ïðå-
äîñòàâèòü íàðêîìàíàì è àëêîãîëè-
êàì òàêóþ æå âîçìîæíîñòü áëèñòàòü
íà òåëåýêðàíàõ è ïðîïîâåäîâàòü íà-
øåé ìîëîäåæè ïðåëåñòè ñâîåãî îáðà-
çà æèçíè. Õîòÿ ïî ÷àñòè íàðêîìàíîâ
äî ýòîãî, âèäèìî, ñêîðî äåëî äîéäåò.

åêëàìíûå ðîëèêè, áåçóñëîâíî, ëè-
äèðóþò ñðåäè âñåõ âèäîâ òåëåïå-

ðåäà÷ ïî îòâåäåííîé èì äîëå ýôèð-
íîãî âðåìåíè. ×èòàòåëü è ñàì âñïîì-
íèò ìíîãî ñëó÷àåâ, êîãäà â ñàìûé
ðàçãàð èíòåðåñíîé ïåðåäà÷è áåñöåðå-
ìîííî âòîðãàåòñÿ ðåêëàìà æåíñêèõ

ïðîêëàäîê è ò.ï., è îí íà÷èíàåò ïå-
ðåêëþ÷àòüñÿ ñ êàíàëà íà êàíàë, íî çà
ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì îïÿòü íàòûêà-
åòñÿ íà òó èëè èíóþ ðåêëàìó. Òàêîå
îùóùåíèå, ÷òî êàíàëû äîãîâàðèâà-
þòñÿ î ñèíõðîííîì ïîêàçå ðåêëàìû
è íåñ÷àñòíîìó òåëåçðèòåëþ íè÷åãî

Ð
È íåìíîãî î ðåêëàìå
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íå îñòà¸òñÿ, êàê ïðèíóäèòåëüíî
ñìîòðåòü ðåêëàìó.

Ïðèìåðîâ óäà÷íîé, ïî-ñâîåìó òà-
ëàíòëèâîé ðåêëàìû, íåìàëî, íî ïðå-
îáëàäàåò, âñ¸-òàêè, äðóãàÿ ðåêëàìà.
Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî ïîñëåäíÿÿ áüåò,
áóêâàëüíî, ïî óøàì, òàê êàê ïî
óðîâíþ ãðîìêîñòè íàìíîãî ïðåâîñ-
õîäèò îñíîâíóþ ïåðåäà÷ó, â êîòîðóþ
å¸ �âìîíòèðîâàëè�. Ðåêëàìà òàêîãî
ðîäà íîñèò, êàê ïðàâèëî, àãðåññèâ-
íî-ïîâåëèòåëüíûé õàðàêòåð. Îíà àï-
ïåëèðóåò ê òàêèì ÷åðòàì êàê ëåíü,
æàäíîñòü, ñòðåìëåíèå ïóñòèòü ïûëü
â ãëàçà è ò.ï. Íåêîòîðûå ñþæåòû òà-
êîé ðåêëàìû î÷åíü ÷àñòî ìîãóò ñëó-
æèòü îáðàçöàìè ïîøëîñòè.

Ðåêëàìà àçàðòíûõ èãð óæå íà÷àëà
ïðèíîñèòü ñâîè íåäîáðûå ïëîäû.

Âñ¸ áîëüøå äîâåð÷èâûõ ñòàðèêîâ è, êàê
íè ñòðàííî, ñòàðóøåê, óâåðîâàâøèõ â òåëå-
ðåêëàìó, îñòàâëÿþò ñâîè íèùèå ïåíñèè è
ïîñëåäíèå ñáåðåæåíèÿ â áåñ÷èñëåííûõ èã-
ðîâûõ çàâåäåíèÿõ, ïðîíèêàþùèõ â ñàìóþ
ðîññèéñêóþ ãëóáèíêó. Â ðåçóëüòàòå � èí-
ôàðêò, èíñóëüò èëè ñàìîóáèéñòâî.

Ñêîëüêî ðîññèéñêèõ ïîäðîñòêîâ óâëåê-
ëèñü èãðîâûìè àâòîìàòàìè è óæå ìîãóò íå
óñòîÿòü ïåðåä èñêóøåíèåì âûêëÿí÷èòü, óê-
ðàñòü èëè îòíÿòü î÷åðåäíóþ ñóììó äåíåã,
íåîáõîäèìóþ äëÿ çàâåòíîãî âûèãðûøà.

Â ðåçóëüòàòå � çàãóáëåííûå þíûå
ñóäüáû, íåñ÷àñòíûå ðîäèòåëè, ïðåñòóïëå-
íèÿ è èõ æåðòâû.

Áåç çàçðåíèÿ ñîâåñòè �íàøå� ÒÂ íå-
ðåäêî ðåêëàìèðóåò íå òîëüêî áåñïîëåç-
íûå, íî è âðåäíûå ïðåäìåòû.

Òåëåçðèòåëþ, ñòðàäàþùåìó èçáûòî÷-
íûì âåñîì, íàñòîé÷èâî ðåêîìåíäóþò òàá-
ëåòêè, �èçáèðàòåëüíî� äåéñòâóþùèå íà
ìîçãîâûå öåíòðû, ÿêîáû ðåãóëèðóþùèå
÷óâñòâî íàñûùåíèÿ. Óæå èçâåñòíî, ÷òî
ìíîãèå æåðòâû ýòîé ðåêëàìû ñòàëè ïîñòî-
ÿííûìè êëèåíòàìè âðà÷åé-ïñèõèàòðîâ.

Òàêæå íåòðóäíî ïðåäóãàäàòü ïàãóáíûå
ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ òàêèõ óñèëåííî
ðåêëàìèðóåìûõ ñðåäñòâ ñíèæåíèÿ âåñà,
êàê ýëåêòðè÷åñêèå è ìåõàíè÷åñêèå ñòèìóëÿ-
òîðû ñîêðàùåíèÿ ìûøö, óëüòðàçâóêîâûå
ãåíåðàòîðû è ò.ï.

Òåëåçðèòåëÿ çàïóãèâàþò �êîøìàðíûìè�
çàáîëåâàíèÿìè, íàïðèìåð, ïðîñòàòèòîì è
òóò æå åìó ïðåäëàãàþò òî èëè èíîå ÷óäî-
äåéñòâåííîå ëåêàðñòâî, êîòîðîå ïîïóòíî
îáÿçàòåëüíî ïðåâðàòèò åãî â íåóòîìèìîãî
ïîëîâîãî ãèãàíòà.

Íàøèõ ìèëûõ æåíùèí äîâîäÿò äî ñî-
ñòîÿíèÿ òÿæêîãî êîìïëåêñà íåïîëíîöåííîñ-
òè â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì ó íèõ ïðèçíàêîâ
öåëëþëèòà, íî òóò æå óòåøàþò ðåêëàìîé
ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ íåìåäëåííîãî èçáàâ-
ëåíèÿ îò ýòîé æåíñêîé �÷óìû�, îòêðûòîé
�íàøèì� ÒÂ ãäå-òî ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ
òîìó íàçàä.

È ñîâñåì óæå êîùóíñòâåííîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåêëàìà ïðåïàðàòîâ, ãàðàíòè-
ðîâàííî èçëå÷èâàþùèõ ÷óòü ëè íå
ëþáûå ôîðìû îíêîëîãè÷åñêèõ çàáî-
ëåâàíèé.

Èçìó÷åííûå ýòèì äåéñòâèòåëüíî
êîøìàðíûì íåäóãîì, áîëüíûå ëþäè
íåðåäêî òðàòÿò ïîñëåäíèå äåíüãè,
ëèáî óæå âëåçàþò â äîëãè, ÷òîáû êó-
ïèòü ýòè, â ëó÷øåì ñëó÷àå, áåñïîëåç-
íûå ñðåäñòâà.

òàê, íàäî áû ïîäâåñòè èòîãè âû-
ïîëíåííîãî àâòîðàìè àíàëèçà

ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè �íàøå-
ãî� ÒÂ.

Ïðåäâèäÿ ìàññó óïðåêîâ â íåêîìïå-
òåíòíîñòè, ïðåäâçÿòîñòè, êîíñåðâàòèç-
ìå è ïðî÷èõ ñìåðòíûõ è íå ñìåðòíûõ

ãðåõàõ, àâòîðû íèñêîëüêî íå ïðåòåí-
äóþò íà ïðîôåññèîíàëèçì, à èçëàãà-
þò ëè÷íóþ òî÷êó çðåíèÿ äâóõ ðÿäî-
âûõ òåëåçðèòåëåé, êîòîðàÿ òîëüêî
òåì è èíòåðåñíà, ÷òî îíà òèïè÷íà
äëÿ ìíîãèõ ìèëëèîíîâ âçðîñëûõ
ðîññèéñêèõ òåëåçðèòåëåé.

È

Ïîäâîäÿ èòîãè � íåîáúÿâëåííàÿ âîéíà �íàøåãî� ÒÂ
ïðîòèâ íàøåãî íàðîäà
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Îòâåò íà âîïðîñ: �Êíèãà èëè òåëå-
âèçîð � êòî êîãî?�, ïîñòàâëåííûé â
íà÷àëå ñòàòüè, âïîëíå î÷åâèäåí.

Õîòåëîñü èëè íå õîòåëîñü áû êîìó
áû òî íè áûëî, â òîì ÷èñëå è àâòîðàì,
íî â ýòîé ñõâàòêå ïîáåäèë òåëåâèçîð.
Â îòëè÷èå îò êíèãè, òåëåâèçîð íå
òðåáóåò îñîáûõ óñèëèé âîîáðàæåíèÿ,
ëåãêî âûçûâàåò ó çðèòåëÿ ýôôåêò
ïðèñóòñòâèÿ â äåéñòâèè íà ýêðàíå.

Ñòðåìèòåëüíûé òåõíè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ òîëüêî óñèëèâàåò ïîçèöèè òå-
ëåâèçîðà.

Â ðåçóëüòàòå, èç �ñàìîãî ÷èòàþ-
ùåãî â ìèðå� íàðîäà ìû ïîñòåïåííî
ïðåâðàòèëèñü, åñëè ìîæíî òàê âûðà-
çèòüñÿ, â �ñàìûé ÒÂ-ñìîòðÿùèé�
íàðîä.

Äëÿ ìíîãèõ ìèëëèîíîâ ðîññèÿí,
ïî ïðè÷èíå íåõâàòêè äåíåã ëèøåí-
íûõ âîçìîæíîñòè çàíèìàòüñÿ
ñïîðòîì, ïóòåøåñòâîâàòü è ò.ï.,
åäèíñòâåííî äîñòóïíûì ðàçâëå÷åíè-
åì ÿâëÿåòñÿ òåëåâèäåíèå, äëÿ äîñòóïà
ê áåñïëàòíûì êàíàëàì êîòîðîãî äîñ-
òàòî÷íî âïîëíå ïîñèëüíûõ çàòðàò íà
ïðèîáðåòåíèå òåëåâèçèîííîãî ïðè-
¸ìíèêà. Îñîáåííîñòüþ äàííîãî ðàç-
âëå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèëüíåéøåå âîç-
äåéñòâèå íà ñîçíàíèå òåëåçðèòåëÿ,
âïëîòü äî çîìáèðîâàíèÿ.

Ëþáîìó âçðîñëîìó ãðàæäàíèíó Ðîñ-
ñèè äîëæíî áûòü íå áåçðàçëè÷íî, êàêî-
âî æå ýòî âîçäåéñòâèå.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìîòðåíû
èñêëþ÷èòåëüíî òå ïåðåäà÷è è ðåê-
ëàìíûå ðîëèêè, êîòîðûå, íà âçãëÿä
àâòîðîâ, ïîäðûâàþò íðàâñòâåííîå, à
èíîãäà è ôèçè÷åñêîå, çäîðîâüå ðîñ-
ñèéñêîé íàöèè. Èõ ñîâîêóïíîñòü
áûëà óñëîâíî íàçâàíà �íàøå� ÒÂ,
ïðè÷åì êàâû÷êè îòðàæàþò èìåííî
àíòèíàðîäíóþ íàïðàâëåííîñòü òàêî-
ãî òåëåâèäåíèÿ.

�Íàøå� ÒÂ ïîäìåíÿåò èñòîðè÷åñ-
êè ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó öåííîñòåé,

âûçûâàåò ïðèâûêàíèå ê íàñèëèþ,
ðàçðóøàåò óâàæåíèå ê ïðîøëîìó íà-
øåé âåëèêîé ñòðàíû, âûñìåèâàåò
ïàòðèîòèçì. Âî ãëàâó óãëà ïîñòàâëåí
êóëüò äåíåã, ïðèîáðåòåíèå èõ ëþáîé
öåíîé, íî òîëüêî íå çàðàáàòûâàíè-
åì, ïðåïîäíîñèòñÿ êàê ñìûñë æèçíè.

Áëàãîäàðÿ �íàøåìó� ÒÂ ðîññèéñ-
êèå òåëåçðèòåëè èç ÑÑÑÐ, â êîòîðîì
öàðèë äåôèöèò âåùåé, ïåðåíåñëèñü â
ñòðàíó, ãäå öàðèò äåôèöèò äîáðà,
êóëüòóðû, óâàæåíèÿ ê ñòàðøèì, ëþá-
âè ê äåòÿì, ìèëîñåðäèÿ ê èíâàëèäàì.

Íàëèöî óñèëåíèå è áåç òîãî ãóáè-
òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ öèâèëèçàöèè
íà ñåìåéíûå óñòîè è íàöèîíàëüíîå
ñàìîñîçíàíèå â óñëîâèÿõ ñîâðåìåí-
íîãî ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè.
�Íàøå� ÒÂ âíîñèò (ïðèìåíèòåëüíî ê
ðîññèÿíàì) äîñòîéíûé �âêëàä� â
ãëîáàëèçàöèþ îáîëâàíèâàíèÿ è
îïîøëåíèÿ ïðîñòûõ ëþäåé ðàçëè÷-
íûõ ñòðàí ìèðà.

Ñ ýêðàíîâ �íàøåãî� ÒÂ íà çðèòå-
ëÿ îáðóøèâàþòñÿ ïîòîêè íåãàòèâíîé
èíôîðìàöèè, çàòî ïî÷òè íå óâèäèøü
ïåðåäà÷ó î ñîáûòèÿõ, êîòîðûå âûçû-
âàëè áû ðàäîñòü, ãîðäîñòü è ò.ï.
�Àêàäåìèêè� áåëîé è ÷åðíîé ìàãèè
âåùàþò ñâîè ìðà÷íûå ïðîãíîçû,
ñòðàùàÿ äîâåð÷èâûõ ñòàðèêîâ è äå-
òåé. Ïî-íàñòîÿùåìó ïîçíàâàòåëüíûå
è êóëüòóðíûå ïåðåäà÷è ÷àùå äîñòóï-
íû ÷åðåç äîïîëíèòåëüíóþ ïëàòó,
êàê, íàïðèìåð, êàáåëüíîå òåëåâèäå-
íèå, ÍÒÂ-ïëþñ è ò.ï.

×èòàòåëü âïðàâå ñêàçàòü àâòîðàì,
÷åãî òóò âîçìóùàòüñÿ, ó íàñ äîëãîæ-
äàííûå ñâîáîäà ïå÷àòè è íåçàâèñè-
ìîñòü ÑÌÈ. Îäíàêî âîçìîæíà ëè
àáñîëþòíàÿ íåçàâèñèìîñòü ÑÌÈ,
âåäü îíè îáÿçàòåëüíî ïðèíàäëåæàò
êîìó-òî, áóäü òî ãîñóäàðñòâî, îáùå-
ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè ÷àñòíûé
êàïèòàë. Àâòîðû íå ñòàâÿò çàäà÷ó
îïðåäåëèòü, êîìó ïðèíàäëåæèò
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�íàøå� ÒÂ, õîòÿ ÿñíî, ÷òî �åñëè êòî-
òî çàæèãàåò çâåçäû, çíà÷èò ýòî êîìó-
òî íàäî�. Âàæíî äðóãîå, à èìåííî �
ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå �íàøå-
ãî� ÒÂ íà ìíîãèå ìèëëèîíû ðîññè-
ÿí, îáðå÷åííûõ ñìîòðåòü �áåñïëàò-
íûå� êàíàëû òåëåâèäåíèÿ. Âîèñòèíó
�áåñïëàòíûé ñûð áûâàåò òîëüêî â
ìûøåëîâêå�.

Àâòîðû îòíþäü íå ñòðàäàþò ìà-
íèåé ïðåñëåäîâàíèÿ, íå èùóò ÷üèõ-òî
�ïðîèñêîâ�, íå âèíÿò �ìèðîâóþ çà-
êóëèñó� è äàæå ðîññèéñêèõ îëèãàð-
õîâ, êîòîðûõ ñåãîäíÿ òîëüêî ëåíè-
âûé íå óïðåêàåò â ÷¸ì áû òî íè
áûëî.

Îäíàêî êàê ãðàæäàíå ñâîåãî Îòå÷å-
ñòâà, îíè íå ìîãóò çàêðûòü ãëàçà íà òî,
÷òî ôàêòè÷åñêè íà ýêðàíàõ íàøèõ òå-
ëåâèçîðîâ óæå äàâíî èäåò âîéíà ïðî-
òèâ íàøåé ñòðàíû è å¸ íàðîäà. �Íàøå�
ÒÂ â ýòîé âîéíå ÿâëÿåòñÿ òÿæåëîé âðà-
æåñêîé àðòèëëåðèåé.

×åòêîé ëèíèè ôðîíòà íå ïðîñìàò-
ðèâàåòñÿ, íî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî
è îáùåñòâî íå èìåþò ïðàâà îñòà-
âàòüñÿ â ñòîðîíå, èíà÷å ñòàðèêè
ðàíüøå âðåìåíè è â îáèäå íà ïîòîì-
êîâ óéäóò èç æèçíè, à èç íàøèõ äå-
òåé âûðàñòåò êàê ðàç òî ñàìîå áûä-

ëî, êàêîâûì íàñ óæå â îòêðûòóþ
ñ÷èòàþò íåêîòîðûå äåÿòåëè �íàøå-
ãî� ÒÂ.

Ê ñ÷àñòüþ, íå âñå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
â ñòîëü ìðà÷íîì ñâåòå, íà íàøè òåëå-
âèçèîííûå ýêðàíû ïðèõîäÿò òàêæå è
òåëåïåðåäà÷è, íåñóùèå äîáðî, çíàíèÿ
è ïðàçäíè÷íîå íàñòðîåíèå. Èõ ïîêà
êàòàñòðîôè÷åñêè ìàëî, áåç ïîääåðæ-
êè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà äåéñòâè-
òåëüíî íàøåìó (óæå áåç êàâû÷åê) ÒÂ
î÷åíü òðóäíî âûñòîÿòü è ïîáåäèòü â
áèòâå ïðîòèâ �íàøåãî� ÒÂ, õîçÿåâà
êîòîðîãî ìíîãîëèêè è íå æàëåþò
ñðåäñòâ íà åãî ïîääåðæêó. Ðàçâå
ìîæíî ñðàâíèòü, íàïðèìåð, ìàòåðè-
àëüíûå ðåñóðñû ïàòðèîòè÷åñêîãî êà-
íàëà �Çâåçäà� ñ âîçìîæíîñòÿìè ÒÍÒ
èëè äðóãèõ êàíàëîâ �íàøåãî� ÒÂ?

Â äðóãèõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâî íå
ïóñêàåò íà ñàìîò¸ê ðàçâèòèå ñâîåãî
ÒÂ.

Ñîâñåì íåäàâíî â Êèòàå áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå î òîì, ÷òîáû â ñàìûå óäîáíûå
òåëåâèçèîííûå ÷àñû (ïðàéì-òàéì) äåòÿì
ïîêàçûâàëèñü òîëüêî êèòàéñêèå ìóëüò-
ôèëüìû.

Äàæå â äåìîêðàòè÷åñêîé Ôðàíöèè èìå-
åòñÿ æåñòêîå îãðàíè÷åíèå äîëè òåëåâèçè-
îííîãî âðåìåíè äëÿ èíîñòðàííûõ ïåðåäà÷.

Òàêèì îáðàçîì, íåò íè÷åãî çàçîðíîãî â íåêîòîðîì �âìåøàòåëüñòâå� ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â ñòèõèéíî, êàçàëîñü áû, ñêëàäûâàþùóþñÿ
íàïðàâëåííîñòü ïåðåäà÷ è ðåêëàìû íà ýêðàíàõ íàøèõ òåëåâèçîðîâ. Ïðîòèâî-
äåéñòâèå èäåÿì àíòèíàöèîíàëüíîãî �íàøåãî� ÒÂ ìîæåò ïîñëóæèòü õîðîøèì
îáúåäèíÿþùèì íà÷àëîì äëÿ ìíîãèõ ìèëëèîíîâ ðîññèÿí, îçàáî÷åííûõ íðàâ-
ñòâåííûì çäîðîâüåì íàöèè, îñîáåííî å¸ äåòåé è ìîëîä¸æè.

Î h t tp : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVER
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Ìèõàèë Ãàöêî,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê,
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 4-ãî ÖÍÈÈ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè

Âíóòðåííèå óãðîçû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, îáóñëîâëåíû èìåþùèìèñÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïîëèòè÷åñêèìè, ýêî-
íîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè. Ïðîñ÷¸òû è îøèáêè, äîïóùåííûå
ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðì â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâî-
âîé è èíûõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà; îñëàáëåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ, íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, îò-
ñóòñòâèå äåéñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ,
óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ êîòîðîãî ðåçêî ñíèçèëñÿ; ïàäåíèå åãî äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè
ñîõðàíåíèþ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå âûñîêîãî óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè è êîððóï-
öèè, ðàñïðîñòðàíåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî è ýòíè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà.

Âûñòóïàÿ 16 ìàÿ 2003 ã. ñ ïîñëàíèåì ôåäåðàëüíîìó ïàðëàìåíòó, Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â.Ïóòèí êîíñòàòèðîâàë: �Ìû ñòîèì ïåðåä ëè-
öîì ñåðüåçíûõ óãðîç. Íàø ýêîíîìè÷åñêèé ôóíäàìåíò õîòÿ è ñòàë çàìåòíî
ïðî÷íåå, íî âñ¸ åùå íåóñòîé÷èâ è î÷åíü ñëàá. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðàçâèòà
íåäîñòàòî÷íî. Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ìàëî ýôôåêòèâåí. Áîëüøèíñòâî îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè íåêîíêóðåíòîñïîñîáíû. Ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü íàñåëåííàÿ
ïðîäîëæàåò ïàäàòü, áåäíîñòü îòñòóïàåò êðàéíå ìåäëåííî�1.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

îîðóæ¸ííûå Ñèëû (ÂÑ) è äðóãèå
ñèëîâûå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà

äîëæíû èãðàòü ñòàáèëèçèðóþùóþ
ðîëü âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé æèç-
íè ñòðàíû.

Áåññïîðíî, ÷òî â äåìîêðàòè÷å-
ñêîì è ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, êîòî-
ðûì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íàøà ñòðàíà, àð-

ìèÿ íå äîëæíà áûòü ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé. Îäíàêî ñè-
ëîâûå ñòðóêòóðû íå äîëæíû íàõî-
äèòüñÿ â ñòîðîíå îò ðåøåíèÿ âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì. Â ýòîé
ñâÿçè â Âîåííîé äîêòðèíå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè áûëè ñóùåñòâåííî
óñèëåíû çàäà÷è âîåííîé îðãàíèçà-
öèè ïî ëîêàëèçàöèè âíóòðåííèõ óã-

Âíóòðåííèå óãðîçû
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

è çàäà÷è Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë

Â
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ðîç, ê êîòîðûì ï. 6 Âîåííîé äîêò-
ðèíû îòíîñèò ñëåäóþùèå:

� ïîïûòêè íàñèëüñòâåííîãî ñâåð-
æåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ;

� ïðîòèâîïðàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ýêñòðåìèñòñêèõ, íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ,
ðåëèãèîçíûõ, ñåïàðàòèñòñêèõ è òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ äâèæåíèé, îðãàíèçà-
öèé è ñòðóêòóð, íàïðàâëåííàÿ íà íà-
ðóøåíèå åäèíñòâà è òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè ÐÔ, äåñòàáèëèçà-
öèþ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êè â ñòðàíå;

� ïëàíèðîâàíèå, ïîäãîòîâêà è
îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà äåçîðãàíèçàöèþ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, íàïàäåíèÿ íà
ãîñóäàðñòâåííûå, õîçÿéñòâåííûå, âî-
åííûå îáúåêòû, îáúåêòû æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ è èíôîðìàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû;

� ñîçäàíèå, îñíàùåíèå, ïîäãîòîâ-
êà è ôóíêöèîíèðîâàíèå íåçàêîííûõ
âîîðóæ¸ííûõ ôîðìèðîâàíèé;

� íåçàêîííîå ðàñïðîñòðàíåíèå íà
òåððèòîðèè ÐÔ îðóæèÿ, áîåïðèïà-
ñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è äðóãèõ
ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äèâåðñèé,
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, èíûõ ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåéñòâèé;

� îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü,
òåððîðèçì, êîíòðàáàíäíàÿ è èíàÿ
ïðîòèâîçàêîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â
ìàñøòàáàõ, óãðîæàþùèõ âîåííîé
áåçîïàñíîñòè ÐÔ2.

Íå âñå èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ óã-
ðîç ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ ðåàëüíûìè,
îäíàêî ñàìà âîçìîæíîñòü èõ âîçíèê-
íîâåíèÿ îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü
çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåé-
ñòâèé ÂÑ ÐÔ è äðóãèõ ñèëîâûõ
ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ýòèì óãðîçàì.

Â ÷èñëå çàêîíîâ, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèõ ó÷àñòèå Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë ÐÔ

â ïðåäîòâðàùåíèè âíóòðåííèõ óãðîç
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ñëåäóåò íà-
çâàòü ÔÊÇ îò 30 ìàÿ 2001 ã. ¹ 3-ÔÊÇ
�Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè� è îò
30 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÊÇ �Î âîåí-
íîì ïîëîæåíèè�, à òàêæå ÔÇ îò
31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ �Îá îáîðî-
íå�, îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ �Î
ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó�.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî äåÿòåëü-
íîñòü Âîîðóæåííûõ ñèë ÐÔ, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-
ãàíîâ ïî áîðüáå ñ âíóòðåííèìè óãðî-
çàìè äîëæíà íîñèòü, ïðåæäå âñåãî,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûé õàðàêòåð.

Òàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 10 Ôåäå-
ðàëüíîãî Çàêîíà îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ
�Îá îáîðîíå� îäíèì èç ïðåäíàçíà÷åíèé
Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âîîðóæ¸í-
íàÿ çàùèòà öåëîñòíîñòè òåððèòîðèè ñòðà-
íû, à òàêæå âûïîëíåíèå çàäà÷ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè
çàêîíàìè (ÔÇÊ) è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
(ÔÇ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3.

×. 2 ñò. 17 ÔÇÊ îò 30 ìàÿ 2001 ã.
¹ 3-ÔÊÇ �Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæå-
íèè� îïðåäåë¸í êðóã çàäà÷, âûïîë-
íÿåìûõ ÂÑ ÐÔ â ïîðÿäêå ðåàëèçà-
öèè ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ: ðàçúåäèíåíèå ïðîòèâîáîðñòâóþ-
ùèõ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â âîîðó-
æ¸ííûõ êîíôëèêòàõ; ó÷àñòèå â
ïðåñå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè íåçàêîííûõ
âîîðóæ¸ííûõ ôîðìèðîâàíèé; ïîä-
äåðæàíèå îñîáîãî ðåæèìà âúåçäà íà
òåððèòîðèþ, íà êîòîðîé ââåäåíî
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, è âûåçäà ñ
íå¸; îõðàíà îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèå òðàíñïîðòà; ó÷à-
ñòèå â ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé è ñïàñåíèè æèçíè ëþäåé.

Ýòèì æå çàêîíîì (ñò. 3) óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå
ìîæåò ââîäèòñÿ ëèøü ïðè íàëè÷èè
îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó
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æèçíè è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí èëè
êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ ñòðàíû è
óñòðàíåíèå êîòîðûõ íåâîçìîæíî áåç
ïðèìåíåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð.

Òàêîãî ðîäà îáñòîÿòåëüñòâà óêàçàííûì
çàêîíîì ñâåäåíû ê äâóì ãðóïïàì.

Ïåðâàÿ ãðóïïà âíóòðåííèõ óãðîç �
ïðèìåíåíèå ñèë è ñðåäñòâ âîîðóæ¸ííîãî
íàñèëèÿ: ïîïûòêè íàñèëüñòâåííîãî èçìåíå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÐÔ, çàõâàòà
èëè ïðèñâîåíèÿ âëàñòè, âîîðóæ¸ííûé ìÿ-
òåæ, ìàññîâûå áåñïîðÿäêè, òåððîðèñòè÷åñ-
êèå àêòû, áëîêèðîâàíèå èëè çàõâàò îñîáî
âàæíûõ îáúåêòîâ èëè îòäåëüíûõ ìåñòíîñ-
òåé, ïîäãîòîâêà è äåÿòåëüíîñòü íåçàêîííûõ
âîîðóæ¸ííûõ ôîðìèðîâàíèé, ìåæíàöèî-
íàëüíûå, ìåæêîíôåññèîíàëüíûå è ðå-
ãèîíàëüíûå êîíôëèêòû, ñîïðîâîæäàåìûå
íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè, ñîçäàþùèå
íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó æèçíè è áåçî-
ïàñíîñòè ãðàæäàí, íîðìàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âòîðàÿ ãðóïïà âíóòðåííèõ óãðîç �
÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî è
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ÷ðåçâû÷àéíûå
ýêîëîãè÷åñêèå ñèòóàöèè, â òîì ÷èñëå ýïè-
äåìèè è ýïèçîîòèè, âîçíèêøèå â ðåçóëüòà-
òå àâàðèé, îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé, êà-
òàñòðîô, ñòèõèéíûõ è èíûõ áåäñòâèé, ïî-
âëåêøèå (ìîãóùèå ïîâëå÷ü) çà ñîáîé
÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, íàíåñåíèå óùåðáà
çäîðîâüþ ëþäåé è îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäå, çíà÷èòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå ïî-
òåðè è íàðóøåíèå óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè íàñåëåíèÿ, òðåáóþùèå ïðîâåäåíèÿ
ìàñøòàáíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðó-
ãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò.

×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå íà òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû ìîæåò ââîäèòüñÿ íà
ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé 30 ñóòîê, â å¸
îòäåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ � íå áîëåå 60
ñóòîê. Â ñëó÷àå åñëè â òå÷åíèå óêà-
çàííûõ ñðîêîâ öåëè ââåäåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íå áûëè
äîñòèãíóòû, òî ñðîê åãî äåéñòâèÿ
ìîæåò áûòü ïðîäë¸í óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ.

Ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ââî-
äèòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ýòîò óêàç

äîëæåí íåçàìåäëèòåëüíî ïåðåäàâàòüñÿ íà
óòâåðæäåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, êîòîðûé â ñðîê, íå
ïðåâûøàþùèé 72 ÷àñ. ñ ìîìåíòà îáíàðî-
äîâàíèÿ ýòîãî óêàçà, ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ
îá åãî óòâåðæäåíèè è ïðèíèìàåò ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå. Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÔ î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,
íå óòâåðæä¸ííûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÐÔ,
óòðà÷èâàåò ñâîþ ñèëó ïî èñòå÷åíèè 72 ÷àñ.
ñ ìîìåíòà åãî îáíàðîäîâàíèÿ.

Â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ ÌÈÄ ÐÔ, ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì
îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèè, âûòåêàþùèì èç
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, â òð¸õ-
äíåâíûé ñðîê îáÿçàíî óâåäîìèòü Ãåíåðàëü-
íîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, à òàêæå èíôîðìèðî-
âàòü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðî-
ïû î âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèÿõ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, ñîñòàâëÿþùèõ îòñòóïëåíèÿ
îò îáÿçàòåëüñòâ ïî óêàçàííûì ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðàì, îá îáú¸ìå ýòèõ îò-
ñòóïëåíèé è î ïðè÷èíàõ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðå-
øåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 9 ÔÇÊ îò
30 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÊÇ �Î âîåí-
íîì ïîëîæåíèè� â óñëîâèÿõ äåé-
ñòâèÿ ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ íà
ÂÑ ÐÔ âîçëàãàþòñÿ âíóòðåííèå çà-
äà÷è ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, â öåëîì àíàëîãè÷íûå
çàäà÷àì, âûïîëíÿåìûì â ðåæèìå
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
ñïîñîáû èñïîëíåíèÿ óêàçàííûõ çà-
äà÷ èìåþò ïðèíöèïèàëüíûå îòëè-
÷èÿ. Åñëè â ðåæèìå âîåííîãî ïîëî-
æåíèÿ âîåííîñëóæàùèå ÂÑ ÐÔ, äðó-
ãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
è îðãàíîâ äåéñòâóþò àáñîëþòíî ñà-
ìîñòîÿòåëüíî, òî â óñëîâèÿõ äåé-
ñòâèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ âîçëîæåííûå íà íèõ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå çàäà÷è âîåííîñëóæà-
ùèå äîëæíû âûïîëíÿòü ñîâìåñòíî ñ
ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
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äåë, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ áåçîïàñíî-
ñòè è âîåííîñëóæàùèìè âíóòðåííèõ
âîéñê (òðåáîâàíèå ï. 3 ñò. 17 ÔÇÊ �Î
÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè�).

Ïðè ýòîì íà âîåííîñëóæàùèõ ÂÑ ÐÔ è
äðóãèõ âîéñê ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âíóòðåí-
íèõ âîéñêàõ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ óñëîâèé,
ïîðÿäêà è ïðåäåëîâ ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñ-
êîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, îðóæèÿ è
òåõíèêè, ãàðàíòèé ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ãàðàíòèé
èõ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû.

ÔÇ îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ �Î
ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó� (ñò. 6)
òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
ó÷àñòèÿ ÂÑ ÐÔ â ïðîòèâîäåéñòâèè
âíóòðåííèì óãðîçàì, âîçëàãàÿ íà
íèõ çàäà÷è ïðåñå÷åíèÿ ïîëåòîâ âîç-
äóøíûõ ñóäîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñî-
âåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà
ëèáî çàõâà÷åííûõ òåððîðèñòàìè,
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàöèî-
íàëüíîãî ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, à
òàêæå ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé4.

òäåëüíî îñòàíîâèìñÿ íà àíàëèçå
ïðàâîâûõ îñíîâ ó÷àñòèÿ Âîîðó-

æ¸ííûõ Ñèë ÐÔ â ïðîòèâîäåéñòâèè
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ îò 25 èþëÿ
2002 ã. ¹ 114-ÔÇ �Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè�
ê ýêñòðåìèçìó îòíåñåíà äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà íàñèëüñòâåí-
íîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñîçäàíèå íå-
çàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé; îñóùåñòâëåíèå òåððîðèñòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äðóãèå
äåÿíèÿ.

Îäíàêî âûøåïåðå÷èñëåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïîäïàäàåò è ïîä ïåðå÷åíü âíóòðåííèõ

óãðîç âîåííîé áåçîïàñíîñòè, óêàçàííûõ â
Âîåííîé äîêòðèíå ÐÔ.

Íà ó÷àñòèå ÂÑ ÐÔ â ïðåñå÷åíèè äåÿ-
òåëüíîñòè íåçàêîííûõ âîîðóæ¸ííûõ ôîð-
ìèðîâàíèé ïðÿìî óêàçûâàþò ÔÇÊ îò
30 ìàÿ 2001 ã. ¹ 3-ÔÊÇ �Î ÷ðåçâû÷àéíîì
ïîëîæåíèè� è îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÊÇ
�Î âîåííîì ïîëîæåíèè�.

Ñëåäîâàòåëüíî, ÂÑ ÐÔ äîëæíû áûòü
îòíåñåíû ê ñóáúåêòàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýê-
ñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ïðàêòèêå
èìåííî òàê è îáñòîèò äåëî. Áåç ó÷àñòèÿ
ñèë è ñðåäñòâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñåãîäíÿ
íå ïðîâîäèòñÿ íè îäíà êðóïíàÿ îïåðàöèÿ
ïî ëèêâèäàöèè íåçàêîííûõ âîîðóæ¸ííûõ
ôîðìèðîâàíèé.

Îäíàêî ÔÇ îò 25 èþëÿ 2002 ã.
¹ 114-ÔÇ �Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñ-
òðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè�, óêàçû-
âàÿ â ñò. 4 ñóáúåêòû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íå âêëþ÷àåò â èõ ñîñòàâ ÂÑ ÐÔ è íå
ñîäåðæèò óêàçàíèé íà êàêèå-ëèáî çà-
äà÷è, ðåøàåìûå èìè ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ ýêñòðåìèçìó.

Óêàçàííûé ïðîáåë â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåóìåñòíûì.
Åñëè çàùèòà òåððèòîðèàëüíîé öåëî-
ñòíîñòè ãîñóäàðñòâà è ïðåñå÷åíèå äå-
ÿòåëüíîñòè íåçàêîííûõ âîîðóæ¸í-
íûõ ôîðìèðîâàíèé, à òàêæå áîðüáà
ñ òåððîðèçìîì èíûìè çàêîíàìè îò-
íåñåíû ê çàäà÷àì ÂÑ ÐÔ, òî, çíà÷èò,
îíè äîëæíû áûòü îòíåñåíû è ê
ñóáúåêòàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

ñîîòâåòñòâèè ñ ï. �ã� ñò. 8 è ñò. 16
ÔÇ îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 68-

ÔÇ �Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòî-
ðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðè-
ðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà�,
ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ñïåöè-
àëüíî ïîäãîòîâëåííûå ñèëû è ñðåä-
ñòâà ÂÑ ÐÔ, äðóãèõ âîéñê è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé ìîãóò ïðèâëå-
êàòüñÿ äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé.

Î

Â
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Ïîä ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèåé ïîíèìàåò-
ñÿ îáñòàíîâêà íà îïðåäåëåííîé òåððèòî-
ðèè, ñëîæèâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå àâàðèè,
îïàñíîãî ïðèðîäíîãî ÿâëåíèÿ, êàòàñòðîôû,
ñòèõèéíîãî èëè èíîãî áåäñòâèÿ, êîòîðûå
ìîãóò ïîâëå÷ü èëè ïîâëåêëè çà ñîáîé ÷åëî-
âå÷åñêèå æåðòâû, óùåðá çäîðîâüþ ëþäåé
èëè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, çíà÷è-
òåëüíûå ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè è íàðóøåíèå
óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé5.

Ïóíêòîì �â� ñò. 8 ýòîãî æå çàêîíà
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ
ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÔÇÊ îò 30
ìàÿ 2001 ã. ¹ 3-ÔÊÇ �Î ÷ðåçâû÷àé-
íîì ïîëîæåíèè�, ââîäèò íà òåððèòî-
ðèè ñòðàíû èëè â îòäåëüíûõ å¸
ìåñòíîñòÿõ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå.

Ï. �á� ñò. 3 ÔÇÊ �Î ÷ðåçâû÷àé-
íîì ïîëîæåíèè� óñòàíîâëåíî, ÷òî
÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè îòíîñÿòñÿ ê
òåì èñêëþ÷èòåëüíûì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, ïî êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî
ââåäåíèå ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ïðè-
ìåíåíèå ÂÑ ÐÔ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèÿõ äîëæíî ñàíêöèîíèðîâàòüñÿ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ ðåæèìà
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ââîäèìî-
ãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 56 è 88 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, áåç îáúÿâëåíèÿ
ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ê
ðàáîòàì ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
àâàðèé è êàòàñòðîô àðìèÿ è ôëîò ñ
èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåíèÿ ïðèâëå-
êàòüñÿ íå äîëæíû.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: à ìîãóò ëè îíè
èñïîëüçîâàòüñÿ â òåõ æå öåëÿõ, íî
áåç âîîðóæåíèÿ?

Â òî æå âðåìÿ ÔÇ �Î çàùèòå íàñå-
ëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíî-
ãåííîãî õàðàêòåðà� íå óêàçàíî, ÷òî
ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûå ñèëû è
ñðåäñòâà ÂÑ ÐÔ ìîãóò áûòü ïðèâëå-

÷åíû äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ñ èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæå-
íèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íåêîòîðûå ó÷¸-
íûå ïîëàãàþò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàçâàííûì ÔÇ ÂÑ ÐÔ ìîãóò ïðèâëå-
êàòüñÿ ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ íå ïî èõ
ïðåäíàçíà÷åíèþ, íî áåç èñïîëüçîâà-
íèÿ îðóæèÿ6.

À â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. �ã� ñò. 8 è
ñò. 16  ýòîãî æå çàêîíà ðåøåíèå î
ïðèâëå÷åíèè ê ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ÂÑ ÐÔ è îïðåäåëå-
íèå ïîðÿäêà èõ ïðèâëå÷åíèÿ îòíî-
ñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííûì âûøå
íîðìàì çàêîíà ÿâíî ïðîòèâîðå÷àò
ïîëîæåíèÿ ãë. 12 Óñòàâà ãàðíèçîí-
íîé è êàðàóëüíîé ñëóæáû ÂÑ ÐÔ,
óòâåðæä¸ííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 14 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2140.

Ýòà ãëàâà óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïðè-
âëå÷åíèÿ âîéñê äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Òàê, ñò. 362 Óñòàâà óñòàíîâëåíî, ÷òî âî-
èíñêèå ÷àñòè ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû äëÿ ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ (ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, êðóïíûõ àâàðèé
èëè êàòàñòðîô, ïðè ýïèäåìèÿõ, ýïèçîîòèÿõ)
èëè äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ïîñòðàäàâøåìó íà-
ñåëåíèþ ðàñïîðÿæåíèåì êîìàíäóþùåãî âîé-
ñêàìè âîåííîãî îêðóãà, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ è ðåøåíèåì íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà.

Ñò. 363 Óñòàâà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
âîéñêà, âûäåëåííûå äëÿ ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ èëè
äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè íàñåëåíèþ, ìîãóò
èìåòü íå òîëüêî òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, íî
è âîîðóæåíèå. Ïðè ýòîì íà÷àëüíèê ãàðíè-
çîíà ïðè ïîñòàíîâêå âîéñêàì çàäà÷è îá èõ
èñïîëüçîâàíèè óñòàíàâëèâàåò, êàêîå âîîðó-
æåíèå äîëæíû èìåòü óêàçàííûå âîéñêà.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïî çàêîíó òîëüêî Ïðå-
çèäåíò ÐÔ èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü ðå-
øåíèå î ïðèâëå÷åíèè ÷àñòåé ÂÑ ÐÔ ñ âî-
îðóæåíèåì ê ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé, â òî æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñ-
òàâîì àíàëîãè÷íûì ïðàâîì íàäåëÿþòñÿ êàê
êîìàíäóþùèå âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ,
òàê è íà÷àëüíèêè ãàðíèçîíîâ.
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Î÷åâèäíî, ÷òî ñò. 362�363 Óñòàâà
ïðîòèâîðå÷àò ï. �á� ÷àñòè 2 ñò. 4 è
ï. 3 ÷. 1 ñò. 5 ÔÇ îò 31 ìàÿ 1996 ã.
¹ 61-ÔÇ �Îá îáîðîíå�, êîòîðûå óñ-
òàíàâëèâàþò, ÷òî ïðàâî ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ÂÑ ÐÔ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì âîîðóæåíèÿ ê âûïîë-
íåíèþ çàäà÷ íå ïî èõ ïðåäíàçíà÷å-
íèþ ïðåäîñòàâëåíî Ïðåçèäåíòó ÐÔ,
à óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ î òàêîì ïðè-
âëå÷åíèè àðìèè ïîäëåæàò óòâåð-
æäåíèþ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÐÔ.

Òàêîãî ðîäà ïðîòèâîðå÷èÿ ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ íåïðèåìëåìûìè. Êàê
óñòàíîâëåíî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (÷. 3
ñò. 90), óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ íå
äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëü-
íûì çàêîíàì. Òàêèì îáðàçîì, Óñòàâ
â ÷àñòè, ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíàì,
ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè íè÷òîæíûì è
ïðèìåíÿòüñÿ íå äîëæåí. Â ýòîé ñâÿçè
íåîáõîäèìî âíåñòè óòî÷íåíèÿ è èç-
ìåíåíèÿ â Óñòàâ ãàðíèçîííîé è êà-
ðàóëüíîé ñëóæáû ÂÑ ÐÔ.

Ñò. 362 Óñòàâà öåëåñîîáðàçíî èçëî-
æèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: �Âîèíñêèå
÷àñòè Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèâëåêàþòñÿ ñ âîîðóæåíèåì äëÿ
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ (ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, êðóïíûõ
àâàðèé èëè êàòàñòðîô, ïðè ýïèäåìèÿõ, ýïè-
çîîòèÿõ) èëè äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ïîñòðà-
äàâøåìó íàñåëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ðåøåíèåì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåò âðåìåíè íà ïî-
ëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè ìîãóò
áûòü ïðèâëå÷åíû ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ áåç
âîîðóæåíèÿ ðåøåíèåì íà÷àëüíèêà ãàðíèçî-
íà, êîòîðûé íåìåäëåííî äîêëàäûâàåò îá
ýòîì âûøåñòîÿùåìó êîìàíäîâàíèþ�.

ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 15 ÔÇ îò
12 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 28-ÔÇ �Î

ãðàæäàíñêîé îáîðîíå� íà ÂÑ ÐÔ
ìîæåò áûòü âîçëîæåíî âûïîëíåíèå
çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðî-
íû. Ïðè ýòîì ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåøå-

íèÿ î ïðèâëå÷åíèè àðìèè äëÿ ðåøå-
íèÿ çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû óêàçàííûé çàêîí ïðåäî-
ñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòó ñòðàíû. Äîëæ-
íî ëè äëÿ ýòîãî ââîäèòüñÿ ÷ðåçâû-
÷àéíîå èëè âîåííîå ïîëîæåíèå � çà-
êîíîì íå îïðåäåëåíî. Òàêæå çàêî-
íîì íå óñòàíîâëåíî, òðåáóåòñÿ ëè
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÂÑ ÐÔ ê âûïîëíå-
íèþ çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû èçäàíèå óêàçà Ïðåçèäåíòà
ÐÔ è ïîäëåæèò ëè òàêîé óêàç óòâåð-
æäåíèþ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÐÔ.
Âîïðîñ î òîì, ñ âîîðóæåíèåì èëè
áåç òàêîâîãî áóäóò ïðèâëåêàòüñÿ àð-
ìèÿ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ â îáëàñòè
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, î÷åâèäíî,
òàêæå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ÷¸òêî ðàçãðàíè÷èâàåò
ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ ÂÑ ñòðàíû íå ïî
ïðåäíàçíà÷åíèþ ñ âîîðóæåíèåì è
áåç òàêîâîãî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà êîíñòèòó-
öèîííîì óðîâíå íå óðåãóëèðîâàí
âàæíûé âîïðîñ: åäèíîëè÷íî ëè áó-
äåò ïðèíèìàòü Ïðåçèäåíò ñòðàíû ðå-
øåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè àðìèè ñ
èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåíèÿ äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ íåñâîéñòâåííûõ èì ôóíê-
öèé, èëè æå òàêîãî ðîäà ðåøåíèå
äîëæíî óòâåðæäàòüñÿ Ñîâåòîì Ôåäå-
ðàöèè ÐÔ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íàäåëÿåò Ñîâåò Ôåäå-
ðàöèè òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå îáî-
ðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè, êàê óòâåðæ-
äåíèå óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ââåäåíèè âî-
åííîãî ïîëîæåíèÿ (ï. �á� ÷. 1 ñò. 102); óò-
âåðæäåíèå óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ââåäå-
íèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (ï. �â� ÷. 1
ñò. 102); ðåøåíèå âîïðîñà î âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ÂÑ ÐÔ çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè ñòðàíû (ï. �ã� ÷. 1 ñò. 102).

Îäíàêî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå ãîâîðèòñÿ
î íåîáõîäèìîñòè óòâåðæäåíèÿ Ñîâåòîì

Â
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Ôåäåðàöèè óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ïðè-
âëå÷åíèè ÂÑ ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì
âîîðóæåíèÿ ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ íå ïî èõ
ïðåäíàçíà÷åíèþ.

Êàçàëîñü, ÷òî óêàçàííûé ïðîáåë â
çàêîíîäàòåëüñòâå áûë óñòðàí¸í ñ
ââåäåíèåì ÔÇ îò 31 ìàÿ 1996 ã.
¹ 61-ÔÇ �Îá îáîðîíå�, ï. 3 ÷. 1 ñò. 5
êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî óêàçû
Ïðåçèäåíòà ñòðàíû î ïðèâëå÷åíèè àð-
ìèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé è îðãàíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì
âîîðóæåíèÿ ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ íå
ïî èõ ïðåäíàçíà÷åíèþ ïîäëåæàò óò-
âåðæäåíèþ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ òà-
êîãî ðîäà óêàçîâ íå ðåãëàìåíòèðî-
âàí çàêîíîì, òàêæå â í¸ì íå óêàçàíî:
âî âñåõ ëè ñëó÷àÿõ òàêîãî ðîäà óêà-
çû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïîäëåæàò óò-
âåðæäåíèþ âåðõíåé ïàëàòîé ïàðëà-
ìåíòà Ðîññèè. Òîëüêî â ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíàõ, îïðåäåëÿ-
þùèõ ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî è âîåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ, îäíîçíà÷íî óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ïðèâëå÷åíèå àðìèè ñ
âîîðóæåíèåì äëÿ âûïîëíåíèÿ âíóò-
ðåííèõ ôóíêöèé â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ Ñî-
âåòîì Ôåäåðàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè âîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ àðìèåé
ôóíêöèè ïî áîðüáå ñ âíóòðåííèìè óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè Ðîññèè íàøëà ñâîå
çàêðåïëåíèå â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðîå òðåáóåò îïðåäåëåí-
íîé êîððåêòèðîâêè äëÿ óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáåëîâ.
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Åâãåíèé Ñåðåáðÿêîâ

Ñòðåìèòåëüíàÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííî-ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé îê-
ðóæàþùåãî ìèðà, âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ìèðå, çíà÷èòåëüíîå óâå-
ëè÷åíèå ïëîòíîñòè èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î âîçðà-
ñòàíèè óãðîç ðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, çàòðàãèâàþùèõ
æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû è áåçîïàñíîñòü Ðîññèè.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïî ìíîãèì ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì âíóòðèïîëèòè-
÷åñêîé è ìåæäóíàðîäíîé æèçíè íà÷èíàåò ãîâîðèòü íåïðèâû÷íûì äëÿ Çàïàäà ãî-
ëîñîì, â ñâÿçè ñ ÷åì íà íåå îêàçûâàåòñÿ íåïðèêðûòîå äàâëåíèå ñ íàäóìàí-
íûìè îáâèíåíèÿìè â òîì, ÷òî Ðîññèÿ íå âïèñûâàåòñÿ â �çàïàäíóþ öèâèëè-
çàöèþ� è ïî ñâîåé ïðèðîäå íå ãîäèòñÿ â ðàâíûå ïàðòíåðû çàïàäíûì äåìî-
êðàòèÿì.

Ïîÿâëåíèå íîâûõ óãðîç æèçíåäåÿòåëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, òðåáóÿ
íàäåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ å¸ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îáîðîííûõ èíòå-
ðåñîâ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåé òðàíñôîðìàöèè ñèëîâûõ ñòðóêòóð, äèêòóåò
ïåðâîî÷åðåäíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå êàäðîâ
ðîññèéñêèõ ñèëîâûõ âåäîìñòâ íîâûõ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êîíöåïöèé è îá-
ðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé.

Îáðàçîâàíèå ñåãîäíÿ � âàæíåéøèé êîìïîíåíò æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. �Íà÷èíàÿ ñ íà÷àëà 90-õ, â ñåðåäèíå 90-õ è ïðàêòè÷åñêè
âïëîòü äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, � ïîä÷åðêíóë Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â.Ïóòèí, � ìû â îñ-
íîâíîì çàíèìàëèñü ëàòàíèåì äûð. Ó íàñ ñåé÷àñ åñòü âñå âîçìîæíîñòè çàãëÿíóòü â
çàâòðàøíèé äåíü è ñôîðìóëèðîâàòü äîëãîñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïî
âñåì êðèòè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì�1 . Ê ýòèì êðèòè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì è ñëåäóåò,
ïðåæäå âñåãî, îòíåñòè ðåôîðìèðîâàíèå è âíåñåíèå ñóùåñòâåííûõ êîððåêòèâ â
êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â âåäîìñòâåííûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ÌÂÄ è îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè.

Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ ÐÔ 26 ìàÿ 2004 ã. Ïðåçè-

äåíò Ðîññèè ñôîðìóëèðîâàë îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îòå÷å-
ñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî îïðåäå-
ëèòü ñëåäóþùèå ñòðàòåãè÷åñêèå çà-
äà÷è  îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ:

� ñîõðàíåíèå è óïðî÷åíèå ôóíäà-
ìåíòàëüíîñòè ðîññèéñêîãî îáðàçîâà-

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïîäãîòîâêè êàäðîâ

äëÿ ñèëîâûõ ñòðóêòóð
Ðîññèè

Â
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íèÿ, êîòîðîå çàíèìàåò îäíî èç âåäó-
ùèõ ìåñò â ìèðå, óñèëåíèå åãî ïðàê-
òè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè è ïîâûøå-
íèå ðåçóëüòàòèâíîñòè;

� ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ îáðà-
çîâàíèÿ ñàìûì âûñîêèì ìèðîâûì
ñòàíäàðòàì, à òàêæå ìàêñèìàëüíîå
íàðàùèâàíèå íàøèõ âîçìîæíîñòåé
òàì, ãäå ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå íà-
õîäèòñÿ íà óðîâíå ìèðîâûõ òðåáîâà-
íèé, è äàæå ïðåâûøàåò èõ.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ èìååò ñàìîå
íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïîèñ-
êó êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ðîññèéñêèõ âå-
äîìñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ,
îðèåíòèðîâàííûõ íà âûïóñê ñïåöèà-
ëèñòîâ, ñïîñîáíûõ îäíîâðåìåííî âå-
ñòè áîðüáó â ãëîáàëüíîì, ðåãèîíàëü-
íîì, à åñëè ïîòðåáóåòñÿ, è â íåñêîëü-
êèõ ëîêàëüíûõ êîíôëèêòàõ, è ïðè
ëþáûõ ñöåíàðèÿõ ãàðàíòèðîâàòü áå-
çîïàñíîñòü è òåððèòîðèàëüíóþ öåëî-
ñòíîñòü Ðîññèè.

Ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïòóàëüíûõ
ïîäõîäîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïåðåïîä-
ãîòîâêè è ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè
êàäðîâ âåäîìñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé ÌÎ, ÌÂÄ è îðãàíîâ áåçîïàñ-
íîñòè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñîâðå-
ìåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ðîññèè è
äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ, òåíäåí-
öèè åå ðàçâèòèÿ; ïîëèòèêó ÑØÀ è
èõ ñîþçíèêîâ ïî áëîêó ÍÀÒÎ, ãîñó-
äàðñòâ Åâðîñîþçà, âåäóùèõ ñòðàí
Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà
(ÀÒÐ), ïðåæäå âñåãî, ÊÍÐ è Èíäèè,
à òàêæå ïîäõîäû ê ðåôîðìèðîâàíèþ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â âîåííûõ è
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ âå-
äóùèõ ñòðàí ìèðà.

Îñîáîå âíèìàíèå õîòåëîñü áû îá-
ðàòèòü íà òî, ÷òî íàøà ñòðàíà ïî

áîëüøåé ÷àñòè íàõîäèòñÿ â Àçèè.
Ðîññèÿ � ó÷àñòíèê àâòîðèòåòíîé ðå-
ãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ØÎÑ,
ÀÒÝÑ, äðóãèõ âëèÿòåëüíûõ ôîðóìîâ
ÀÒÐ.

Êàê, íàïðèìåð, àêòèâíî ðàçâèâàòü òîð-
ãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîñ-
ñèåé è ÊÍÐ, åñëè â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ,
ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, ê íàñòîÿùåìó âðå-
ìåíè îñòàëîñü �ïîëòîðà ñïåöèàëèñòà�, âëà-
äåþùèõ èíîñòðàííûìè ÿçûêàìè, òîãäà êàê
â ÊÍÐ óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîòíè òûñÿ÷
ñïåöèàëèñòîâ âñåõ óðîâíåé ãîâîðÿò ïî-ðóñ-
ñêè? Èëè, íàïðèìåð, ïîÿâëåíèå èñëàìñêîãî
ôàêòîðà êîòîðûé ñòàâèò âîïðîñ î ïîäãî-
òîâêå ñïåöèàëèñòîâ, â òîì ÷èñëå èñëàìîâå-
äîâ, õîðîøî çíàþùèõ âñå íþàíñû ïðîáëå-
ìàòèêè è ñïîñîáíûõ îñíîâàòåëüíî ðàçîá-
ðàòüñÿ âî ìíîãèõ àêòóàëüíûõ, íî äîñòàòî÷-
íî ñïîðíûõ âîïðîñàõ, âêëþ÷àÿ äåÿòåëü-
íîñòü ðàçëè÷íûõ èñëàìñêèõ îðãàíèçàöèé è
ãðóïïèðîâîê.

öåíêà óêàçàííûõ ïðîöåññîâ, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîçâîëèò ïîäãî-

òîâèòü âûâåðåííóþ ñõåìó Êîíöåï-
öèè äëÿ êàæäîãî âåäîìñòâåííîãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ñòðàíû. Â ýòîì
êîíòåêñòå ñóùåñòâåííî çíà÷èìû ñëå-
äóþùèå ïîëîæåíèÿ.

1. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà
ñîòðóäíèêîâ äîëæíà èìåòü öåëüþ ôîð-
ìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ïðåäàííûõ Ðî-
äèíå âûñîêîîáðàçîâàííûõ, òâîð÷åñêè
ìûñëÿùèõ ñïåöèàëèñòîâ ñ ãëóáîêèìè
çíàíèÿìè èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, ñîâðå-
ìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, îáëàäàþùèõ ýêñïåðòíûì óðîâ-
íåì çíàíèé ïî áàçîâîé ïðîáëåìå â
ðàìêàõ îñíîâíîé ñïåöèàëüíîé äèñ-
öèïëèíû.

2. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà
äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî âçàèìî-
óâÿçàíà ñ ïåðå÷íåì çàäà÷ â ñôåðå
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðàäèöèîííûì è
íîâûì óãðîçàì, ðåøàåìûì êîíêðåò-
íûì âåäîìñòâîì (ñâîåâðåìåííîå
âñêðûòèå ðåàëüíûõ è ïîòåíöèàëüíûõ

Î
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ïîñÿãàòåëüñòâ íà æèçíåííî âàæíûå
èíòåðåñû Ðîññèè è ïðèíÿòèå àäåê-
âàòíûõ ìåð ïî èõ ïðåäîòâðàùåíèþ;
îòñëåæèâàíèå äåÿòåëüíîñòè èíîñò-
ðàííûõ ñïåöñëóæá, òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ, ýêñòðåìèñòñêèõ, ñåïàðàòèñò-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ïîä-
ïèòûâàåìûõ èçâíå; ðåàëèçàöèÿ ìåð
ïî ïðåñå÷åíèþ íàðêîòîðãîâëè,
òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè,
íåçàêîííîé ìèãðàöèè è ò.ä.).

Ðåøåíèå òàêîãî êëàññà çàäà÷ ñâÿ-
çàíî ñ áàçîâîé ïîäãîòîâêîé ïðîôåñ-
ñèîíàëîâ âûñîêîãî óðîâíÿ, îïèðàþ-
ùåéñÿ íà òðè îñíîâû: ñïåöèàëüíóþ,
èíîÿçûêîâóþ è îáùåîáðàçîâàòåëü-
íóþ. Ïîñëåäíåå íåìàëîâàæíî.

�Ïðåèìóùåñòâî Ðîññèéñêèõ âîîðóæåí-
íûõ ñèë áóäåò, ïðåæäå âñåãî, èíòåëëåêòó-
àëüíûì� � îòìå÷àë âèöå-ïðåìüåð, ìèíèñòð
îáîðîíû ÐÔ Ñ.Á.Èâàíîâ, è ýòî ïîëîæåíèå
èìååò îòíîøåíèå êî âñåì ó÷åáíûì çàâåäå-
íèÿì îòå÷åñòâåííûõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð.

Êàê óòâåðæäàë Äèðåêòîð ÔÑÁ: �Âåäü
ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ òåððîðèçìîì
ïðåäïîëàãàåò àäåêâàòíîå ðåàãèðîâàíèå íà
ëþáîå èçìåíåíèå â ýòîé ñôåðå, áóäü òî
òðàíñôîðìàöèÿ õàðàêòåðà óãðîç èëè èçìå-
íåíèÿ â òàêòèêå äåéñòâèé òåððîðèñòîâ�2.

3. Íåîáõîäèìî âíåñåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êîððåêòèâ â öåëè, ñîäåð-
æàíèå, ôîðìû, ìåòîäû è óïðàâëåíèå
âñåìè çâåíüÿìè ïåäàãîãè÷åñêîãî
ïðîöåññà â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñèëî-
âîãî áëîêà ÐÔ ñ îïîðîé íà âîåííî-
ïðîôåññèîíàëüíîå ïàòðèîòè÷åñêîå
âîñïèòàíèå � ïðèâèòèå âûñîêîé
íðàâñòâåííîñòè, ïàòðèîòèçìà è
ãðàæäàíñòâåííîñòè. Âàæíî ïðèâåñòè
ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèå
ñ ñóùåñòâóþùèìè ðåàëèÿìè, ñîñòîÿ-
íèåì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è äîñ-
òèãíóòûìè ïðàêòè÷åñêèìè ðåçóëüòà-
òàìè, ôîðìèðîâàòü ó ñëóøàòåëåé
íàèáîëåå ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå êà÷åñòâà (ìíîãîãðàí-
íîñòü è ãèáêîñòü ìûøëåíèÿ, ñëåäî-

âàíèå ïðèíöèïàì ãóìàíèçàöèè è äå-
ìîêðàòèçàöèè, ïðîôåññèîíàëüíîé
êîðïîðàòèâíîñòè), ðàçâèâàòü ýìîöè-
îíàëüíî- âîëåâóþ óñòîé÷èâîñòü, âû-
äåðæêó, õëàäíîêðîâèå è ñïîñîáíîñòü
ïðèíèìàòü îïòèìàëüíûå ðåøåíèÿ â
óñëîâèÿõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé è ïî-
âûøåííîãî ðèñêà. Ïðè ýòîì îäíà èç
öåëåé îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà �
ðàçâèâàòü ñïîñîáíîñòè ñëóøàòåëÿ,
îôîðìëÿòü, îêóëüòóðèâàòü ìûñëü,
ñëîâî, äåéñòâèå. Èìåííî íà ðåøåíèå
óêàçàííûõ çàäà÷ è èõ íàó÷íîå îáåñ-
ïå÷åíèå äîëæåí áûòü íàïðàâëåí ñî-
âðåìåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ïðî-
öåññ â îòå÷åñòâåííûõ ñèëîâûõ ñòðóê-
òóðàõ.

Âàæíåéøàÿ ÷àñòü îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
ñèëîâîãî áëîêà � âîñïèòàòåëüíàÿ ðà-
áîòà � äîëæíà áûòü îòíåñåíà ê ðàç-
ðÿäó îñîáûõ ïðèîðèòåòîâ. Â ïåäàãî-
ãèêå è ïñèõîëîãèè âûñøåé øêîëû
åñòü ñïîðíàÿ ïðîáëåìà � íàäî ëè
âîñïèòûâàòü âçðîñëûõ ëþäåé è êîð-
ðåêòíî ëè ýòî äåëàòü � îòâåò äëÿ íàñ
îäèí. Íàäî, ýòî íåîáõîäèìî3.

Íåò íè÷åãî âàæíåå, ÷åì ïîäãîòîâ-
êà äîñòîéíûõ è ïðåäàííûõ Îòå÷å-
ñòâó ñîòðóäíèêîâ, ãîòîâûõ ê ñàìîîò-
âåðæåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå-
÷åíèþ áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà. Ìîæíî, êàê èçâåñòíî, âû-
ó÷èòü è ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòî-
âèòü è íàåìíèêà, íî íàøà çàäà÷à çà-
êëþ÷àåòñÿ â ïîäãîòîâêå òàêîãî êàä-
ðîâîãî ñîñòàâà, â ðóêè êîòîðîãî
ìîæíî ñìåëî äîâåðèòü ñóäüáó íàðî-
äà, ñóäüáó ãîñóäàðñòâà. Âåäîìñòâåí-
íûå âóçû ñèëîâûõ ñòðóêòóð ïðåä-
íàçíà÷åíû íå òîëüêî è ìîæåò áûòü
íå ñòîëüêî äëÿ ïåðåäà÷è ñïåöèàëü-
íûõ çíàíèé, ñêîëüêî äëÿ ðàçâèòèÿ è
âîñïðîèçâåäåíèÿ îñîáîãî êóëüòóðíî-
ãî ñëîÿ, âàæíåéøèì ýëåìåíòîì êîòî-
ðîãî äîëæåí ñòàòü ÷åëîâåê, èìåþ-
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ùèé îïðåäåëåííîå ìèðîâîççðåíèå,
æèçíåííûå óñòàíîâêè, öåííîñòè,
îñîáåííîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî ïî-
âåäåíèÿ.

à îñíîâå èçó÷åíèÿ îïûòà ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû âûñøåãî îá-

ðàçîâàíèÿ â âåäîìñòâåííûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ Ðîññèè è çà ðóáåæîì
ìîæíî ïðèäòè ê âûâîäó, ÷òî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ îòå-
÷åñòâåííûõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð öåëå-
ñîîáðàçíî ïðîâîäèòü ïî ñëåäóþùèì
áàçîâûì íàïðàâëåíèÿì:

� ôóíäàìåíòàëèçàöèÿ è ïñèõîëî-
ãî-ïåäàãîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå âûñî-
êîãî êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ ñëóøàòåëåé
ïî ñïåöèàëüíîñòÿì, àäåêâàòíûì ñî-
âðåìåííûì òðåáîâàíèÿì, à òàêæå ñ
ó÷åòîì ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ïðèîðè-
òåòíûõ òåì êàê ïî ñïåöèàëèçàöèè,
òàê è óíèâåðñàëèçàöèè; óñèëåíèå ïðè
ýòîì ïîçíàâàòåëüíîé ìîòèâàöèè ñëó-
øàòåëåé, èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñà-
ìîâîñïèòàíèÿ è ñàìîîáðàçîâàíèÿ;

� ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïåäàãî-
ãè÷åñêè îáîñíîâàííûõ ñïåöèàëüíûõ
ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãî-
òîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ñîòðóäíèêîâ â ôîðìàòå áûñòðîãî ðå-
àãèðîâàíèÿ íà êàðäèíàëüíîå èçìåíå-
íèå îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè;

� èíòåíñèôèêàöèÿ ó÷åáíî-âîñïè-
òàòåëüíîãî ïðîöåññà íà îñíîâå íî-
âåéøèõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé
è ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
îáó÷åíèÿ;

� âíåäðåíèå ñèñòåìû ðåéòèíãîâîé
îöåíêè óðîâíÿ è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà
çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ ñëóøà-
òåëåé;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó âåäîìñòâåííûìè
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè Ðîññèè â ñî-

îòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûìè ñîãëà-
øåíèÿìè.

Îïòèìàëüíûìè ïóòÿìè äëÿ ðåàëè-
çàöèè Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè,
ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ñèëîâûõ
ñòðóêòóð ÐÔ ìîãëè áû áûòü:

� ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðîöåññà
ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â âåäîìñòâåííûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ Ðîññèè è âåäóùèõ ñòðàí
ìèðà (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåð-
ìàíèè, Ôðàíöèè, Êàíàäû, ÊÍÐ,
ßïîíèè, Èçðàèëÿ) äëÿ âûÿâëåíèÿ
òîãî ïîçèòèâíîãî, ÷òî ìîæíî òâîð-
÷åñêè èñïîëüçîâàòü â ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêå ðîññèéñêèõ ñî-
òðóäíèêîâ  ñ ó÷åòîì îáó÷åíèÿ â âå-
äîìñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
Ðîññèè èíîñòðàííûõ ñëóøàòåëåé;

� äîñòèæåíèå ñîîòâåòñòâèÿ êà÷å-
ñòâà îáðàçîâàíèÿ ñ ïåðñïåêòèâîé ïî-
ëó÷åíèÿ âûïóñêíèêàìè ïîëîæèòåëü-
íûõ ðåçóëüòàòîâ â ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè;

� îðèåíòàöèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ñëóøàòåëåé íà ïðèîðè-
òåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ;

� àäàïòàöèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé ê ðåøåíèþ çàäà÷ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè ñëóøàòåëåé íà
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè êîíêðåòíîãî âåäîìñòâà;

� îïåðàòèâíîå ïðèâåäåíèå ïðî-
ãðàìì ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí è
êóðñîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿ-
ìè âåäîìñòâ ñèëîâîãî áëîêà.

åõàíèçì ðåôîðìèðîâàíèÿ âåäîì-
ñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ñè-

ñòåìû ìîæåò áûòü ïîñòðîåí íà êîì-
ïëåêñíîì èññëåäîâàíèè òðåõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ âåäîìñòâåííîé êàäðîâîé

Í

Ì
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ïîëèòèêè: ïîäáîðà, ïîäãîòîâêè è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà. Ïðè
ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñóùå-
ñòâåííàÿ ðîëü çäåñü äîëæíà áûòü îò-
âåäåíà ôàêòîðó àêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ äàííûõ ïñèõîëîãèè è ïåäà-
ãîãèêè.

Òàê, â ñôåðå ïîäáîðà êàäðîâ îñî-
áîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà ïå-
äàãîãè÷åñêóþ äèàãíîñòèêó êàíäèäà-
òîâ íà ó÷åáó/ñëóæáó â âåäîìñòâåí-
íûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Äëÿ ýòîãî
ìîäåðíèçèðóþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ëè÷-
íîñòè êàíäèäàòà, îïðåäåëÿþùèå åãî
ïðåäðàñïîëîæåííîñòü è ñïîñîáíîñòè
ê îáó÷åíèþ è ðàçâèòèþ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ êà÷åñòâ.

Íàó÷íî îáîñíîâàííûé ïîäõîä ê ïîäáî-
ðó êàäðîâ ñ àêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ïñè-
õîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ìåòîäèê óæå ïðèíî-
ñèò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, âûðàæàþ-
ùèåñÿ â ñóùåñòâåííîì óìåíüøåíèè �áðà-
êà� ïðè ïðèåìå êàíäèäàòîâ â ó÷åáíûå çà-
âåäåíèÿ âåäîìñòâ, õîòÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü:
ñåãîäíÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ìî-
ëîäåæè, ïðèõîäÿùåé íà ó÷åáó, � íåâûñîê,
÷òî îáÿçûâàåò ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ââîäèòü
èëè ðàñøèðÿòü äîïîëíèòåëüíûå ôàêóëüòàòè-
âû ïî âîïðîñàì ñîöèîëîãèè, êóëüòóðîëî-
ãèè, ïîëèòîëîãèè, à èíîãäà, è çàíÿòèÿ ïî
ðóññêîìó ÿçûêó.

Îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ
ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ íåïîñðåäñòâåííîé
ñèñòåìíîé ïîäãîòîâêè ñëóøàòåëåé ñ
ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé
îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé ïðàêòèêè.

Áîëüøóþ íàó÷íóþ è ìåòîäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü ïðè âíåäðåíèè íîâåéøèõ äàííûõ
ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïåäàãîãè÷åñêîé íàóêè
îêàçûâàþò òðóäû èçâåñòíûõ ó÷åíûõ-ïåäàãî-
ãîâ Äàâûäîâà Â.Ï., Âäîâþêà Â.È., Êàìûø-
íèêîâà À.Ï., Êðóãëîâà Â.Â., Ìèõàéëîâñêîãî
Â.Ã. è äð.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäãîòîâêè
ñïåöèàëèñòîâ ïðèîáðåòàåò îñîáî ýô-
ôåêòèâíûå ôîðìû ïðè àêöåíòå íà

ëè÷íîñòíî-îðèåíòèðîâàííóþ ïåäàãî-
ãèêó, ÷òî ñïîñîáñòâóåò çíà÷èòåëüíî-
ìó íàðàùèâàíèþ ñëóøàòåëÿìè íåîá-
õîäèìûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé,
óìåíèé è íàâûêîâ.

Îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ ïîñòðîå-
íèÿ ñèñòåìû ïåäàãîãè÷åñêèõ öåëåé
ïðèìåíèòåëüíî ê ó÷åáíîìó ïðîöåññó
â âåäîìñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
ìîæåò ñëóæèòü ìîäåëü ñïåöèàëèñòà,
â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò, êàê ïðàâè-
ëî, êâàëèôèêàöèîííàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà ñ ñèñòåìîé òðåáîâàíèé ê áóäóùå-
ìó ñïåöèàëèñòó.

Â íåé, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëÿþòñÿ ôóí-
êöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè è îñíîâíîé õà-
ðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêà, ïåðå÷èñ-
ëÿåòñÿ, ÷òî îí äîëæåí çíàòü, óìåòü, êàêè-
ìè ëè÷íûìè êà÷åñòâàìè îáëàäàòü.

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåëü ñïåöèàëè-
ñòà ñòàíîâèòñÿ èíñòðóìåíòîì ðåøå-
íèÿ ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ çàäà÷,
îïðåäåëÿþùèõ ñîäåðæàíèå ó÷åáíûõ
ïëàíîâ, ïðîãðàìì, èñïîëüçóåìûõ ìå-
òîäèê è òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ.

Ê ñèñòåìå ïðîãðàììíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà â âåäîìñòâåí-
íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñèëîâîãî
áëîêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì òàêæå îòíåñòè:

1. Êîíêðåòèçàöèþ öåëåé ïîäãî-
òîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî ðàçëè÷íûì
íàïðàâëåíèÿì èõ äåÿòåëüíîñòè íà îñ-
íîâå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íå òîëüêî
ïîäãîòîâêè, íî è ïåðåïîäãîòîâêè,
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíè-
êîâ ñ ó÷¸òîì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé
ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

2. Ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ó÷åá-
íûõ ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâàþùèõ âà-
ðèàòèâíîå ñîäåðæàíèå ïðåïîäàâàå-
ìûõ äèñöèïëèí, ñâîåâðåìåííî îòðà-
æàþùèõ èçìåíåíèÿ â ðàçëè÷íûõ óñ-
ëîâèÿõ äåÿòåëüíîñòè.
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3. Ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ñèñòå-
ìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ
ïîòðåáíîñòåé êàæäûì êîíêðåòíûì
âåäîìñòâîì â ñïåöèàëèñòàõ ðàçëè÷-
íîãî ïðîôèëÿ è óðîâíÿ ïîäãîòîâêè.

4. Ñîçäàíèå äîñòàòî÷íî êîìôîðò-
íîé òåõíîëîãè÷åñêîé ñðåäû îáó÷å-
íèÿ ñëóøàòåëåé, ýôôåêòèâíîé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ ó÷åáíî-âîñïèòàòåëü-
íûì ïðîöåññîì, ïîçâîëÿþùåé ïðî-
äóêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü ïðåèìóùå-
ñòâà ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé.

5. Ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå íîâûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñ ó÷åòîì
ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé âå-
äîìñòâ ïî ðàçëè÷íûì ïðîôèëÿì ðå-
øàåìûõ ñëóæåáíûõ çàäà÷.

Â ñâåòå çàäà÷, êîòîðûå ñåãîäíÿ
ñòîÿò ïåðåä îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷-

ðåæäåíèÿìè ñèëîâîãî áëîêà Ðîññèè,
òðåáóåòñÿ áîëåå ãëóáîêîå è ïîëíîå
èçó÷åíèå ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà
êàæäîãî âûïóñêíèêà, â ñîîòâåòñòâèè
ñ îöåíêîé êîòîðîé è óðîâíåì åãî
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâëåííî-
ñòè áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ îïòèìàëü-
íûé âàðèàíò åãî íàçíà÷åíèÿ. Ó÷èòû-
âàÿ âàæíîñòü êà÷åñòâà ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâîãî ñî-
ñòàâà, íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ìî-
íèòîðèíã ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
âûïóñêíèêîâ, îñîáåííî â ïåðâûå 2�3
ãîäà èõ ðàáîòû, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè â êà÷åñòâå îáðàòíîé ñâÿçè
ïîçâîëèò âíîñèòü ñîîòâåòñòâóþùèå
êîððåêòèâû â ó÷åáíûå ïðîãðàììû è
ó÷åáíî-òåìàòè÷åñêèå ïëàíû ôàêóëü-
òåòîâ ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè
êàäðîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âåäîìñòâ.

Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íîâèçíà è ïðèíöèïèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü
ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â âåäîìñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèÿõ òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ ñàìîãî âûñîêîãî óðîâíÿ,
ôîðìèðîâàíèÿ ñåòè, ñîñòîÿùåé èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ â äàííîé îáëàñòè íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ, ñîçäàíèÿ ñåðüåçíîé ìàòåðèàëüíîé è ôèíàí-
ñîâîé èíôðàñòðóêòóðû èññëåäîâàíèé.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ýòî è îïðåäåëèò êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ñèëîâîãî áëîêà
ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè è ïîçâîëèò âûâåñòè íà
äîëæíûé óðîâåíü îïåðàòèâíî-ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòè ñèëîâûõ ñòðóêòóð, îï-
òèìèçèðîâàòü îðãàíèçàöèþ àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû è ìîíèòîðèíãà äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ è îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ âíåøíèì è
âíóòðåííèì óãðîçàì.
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Àëåêñàíäð Äæóìîâ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

Ñëîæíûå è ïðîòèâîðå÷èâûå ðåçóëüòàòû îñóùåñòâëåíèÿ êëàññè÷åñêîé òðè-
àäû ðûíî÷íûõ ðåôîðì (ëèáåðàëèçàöèè, ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè), íàïðàâëåííûå íà ðàçðóøåíèå
öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé ñèñòåìû è ïðèâåäøèå ê êðèçèñíûì ïðîöåññàì â
ñôåðå íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà â Ðîññèè, ñâèäåòåëüñòâóþò î íåñîñòîÿòåëüíîñòè
ìèðîâîççðåí÷åñêîãî ÿäðà íåîêëàññèêè, ïîñòóëèðóþùåãî áåçóñëîâíîå ïðåâîñ-
õîäñòâî ðûíî÷íûõ íà÷àë íàä ïëàíèðîâàíèåì âíå çàâèñèìîñòè îò ñòðàíîâûõ
ðàçëè÷èé è ñîöèîêóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé öèâèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé â Ðîññèè ñîçäàííàÿ

ðàíåå öåíòðàëèçîâàííàÿ ïëàíîâàÿ
ñèñòåìà ÑÑÑÐ çàìåíÿëàñü íå ñîâðå-
ìåííîé ýêîíîìèêîé âûñîêîãî óðîâ-
íÿ ðàçâèòèÿ, íåêîòîðûå ìîäåëè êî-
òîðîé îáëàäàþò ÿðêî âûðàæåííîé
ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòüþ, à ðû-
íî÷íûìè îòíîøåíèÿìè ñòèõèéíî-
ãî õàðàêòåðà ýïîõè ïåðâîíà÷àëüíîãî
íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà XVII�XVIII ââ.

Îïûò ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé,
ïðîâîäèìûõ â Ðîññèè ïî íåîêëàññè-
÷åñêèì îáðàçöàì, ÿâëÿåòñÿ íàãëÿä-
íîé èëëþñòðàöèåé íåñîñòîÿòåëüíîñ-
òè ðàâíîâåñíîé òåîðåòè÷åñêîé êîí-
ñòðóêöèè, äåìîíñòðèðóÿ âîçäåéñòâèå
ðûíî÷íîé ñàìîðåãóëÿöèè íà ñëåäóþ-

ùóþ îðèåíòàöèþ ôèíàíñîâûõ ïîòî-
êîâ â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå:

� èç ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû ®
â ôèíàíñîâóþ è òîðãîâî-ïîñðåäíè-
÷åñêóþ;

� â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè:
èç îáðàáàòûâàþùåé ®  â äîáûâàþ-
ùóþ ïðîìûøëåííîñòü.

Äàííûé ïóòü áåñïåðñïåêòèâåí äëÿ
Ðîññèè, ïîñêîëüêó îñíîâàí íå íà èí-
íîâàöèîííîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, à
íà òåõíîëîãè÷åñêîé äåãðàäàöèè, íà-
ðàùèâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà,
îáîñòðåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå-
÷èé, óñèëåíèè ýêñïëóàòàöèè òðóäà è
ïîâûøåíèè åãî èíòåíñèâíîñòè.

Òåîðåòè÷åñêè íåêîððåêòíûìè è
èñòîðè÷åñêè áåñïåðñïåêòèâíûìè ÿâ-

Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû
ñòàíîâëåíèÿ

ïëàíîâî-ðûíî÷íîé
ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ

â ýêîíîìèêå Ðîññèè

Â
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ëÿþòñÿ ïîïûòêè ïîñòðîåíèÿ â Ðîñ-
ñèè îáùåñòâà ñ ïðåîáëàäàíèåì ñòè-
õèéíûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé, ìèíèìèçèðóþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà ðûíî÷íûå ïðî-
öåññû. Òåì áîëåå, ÷òî íåîòúåìëåìûì
ýëåìåíòîì ðîññèéñêîé òðàäèöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ îñîáàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà, íå
ñâîäèìàÿ ê óïðàâëåí÷åñêèì è ðóêî-
âîäÿùèì ôóíêöèÿì, à àññîöèèðóå-
ìàÿ â øèðîêèõ êîîðäèíàòàõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äóõîâíî-
íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé.

Âûøåîáîçíà÷åííûå îáñòîÿòåëüñòâà
ïîçâîëÿþò êîíñòàòèðîâàòü: ïðèåìëå-
ìàÿ àëüòåðíàòèâà äëÿ äèíàìè÷íîãî
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè �
ýòî âîññòàíîâëåíèå ïëàíîâûõ íà÷àë è
ôîðìèðîâàíèå ïëàíîâî-ðûíî÷íîé ñè-
ñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñíîâàííîé íà
ïðîïîðöèîíàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè êà-
ïèòàëà ïî íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûì
ñôåðàì è îòðàñëÿì, îáåñïå÷èâàþùèì
äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè øèðîêèõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ñòðàíîâóþ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü â ìàñøòàáàõ ìè-
ðîâîãî õîçÿéñòâà.

Äàííàÿ ìîäåëü íå òîæäåñòâåííà
ñîâåòñêîé ñèñòåìå öåíòðàëèçîâàííî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ â åå ïåðâîçäàííîì
âèäå è ïîäðàçóìåâàåò ñèíòåç ïëàíà è
ðûíêà, îáðàçöû êîòîðîãî áûëè ïðåä-
ñòàâëåíû ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìè-
êîé ÍÝÏ 20-õ ãîäîâ, à â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ìîãóò áûòü ïðîäåìîíñòðèðî-
âàíû íà ïðèìåðå âïå÷àòëÿþùåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êèòàÿ.

Îíòîëîãè÷åñêàÿ ïðåäïîñûëêà ïî-
äîáíîãî ñëèÿíèÿ áûëà îñíîâàíà íà
åäèíñòâå çàêîíîâ ñòîèìîñòè è ïëàíî-
ìåðíîñòè, ôîðìèðóþùèõ íàñëåäèå
ñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè1.

Òàê, ïî ìíåíèþ Í.Áóõàðèíà è åãî
ïîñëåäîâàòåëåé, ïëàí è ðûíîê áóê-
âàëüíî ïðîíèçûâàþò äðóã äðóãà,
ïëàíèðîâàíèå îïèðàåòñÿ íà ðûíî÷-

íûå ñòîèìîñòíûå îöåíêè, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ðûíîê îïîñðåäîâàííî ó÷à-
ñòâóåò â åãî ôîðìèðîâàíèè. Ïðè
ýòîì ïëàíîâûå ïðîïîðöèè âëèÿþò
íà ðûíî÷íûå ñäåëêè äàæå òîãäà, êîã-
äà îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåæäó äâóìÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûìè êðåñòüÿíàìè �
âåäü öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà
âëèÿþò íà èçäåðæêè ñåëüñêèõ õîçÿåâ,
à çíà÷èò � è íà èõ öåíû2.

íàëèç àëüòåðíàòèâíîé òåîðèè êà-
ïèòàëà, âàæíåéøèìè ñîñòàâëÿþ-

ùèìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ìàðêñèçì,
ïîñòêåéíñèàíñòâî, íåîðèêàðäèàíñò-
âî, èíñòèòóöèîíàëüíî-ñîöèîëîãè÷å-
ñêîå íàïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ìûñ-
ëè, ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèçíàíèè ëî-
ãè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ âíåøíåé ñèëû (â êà÷åñòâå êîòî-
ðîé ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ è ãîñó-
äàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå!) â öåëÿõ
÷àñòè÷íîãî íèâåëèðîâàíèÿ ôàêòîðà
íåîïðåäåëåííîñòè íà ðàçâèòûõ è ôîð-
ìèðóþùèõñÿ ðûíêàõ êàïèòàëà â íå-
ýðãîäè÷åñêîé äèíàìè÷åñêîé ñèñòåìå.

Äåéñòâèòåëüíî, ëþáîé õîçÿéñòâåí-
íîé ñèñòåìå ñâîéñòâåííà âûÿâëåííàÿ
Äæ.Ì.Êåéíñîì ôóíäàìåíòàëüíàÿ íå-
îïðåäåëåííîñòü áóäóùåãî, ÷àñòè÷íî
ðàññìàòðèâàâøàÿñÿ è Ê.Ìàðêñîì.
Ðàçëè÷èå ïîäõîäîâ â äàííîì àñïåêòå
âàðüèðîâàëîñü îò åå ñîîòíåñåíèÿ êàê
ñ ïðèðîäíûì ñâîéñòâîì ýêîíîìèêè,
òàê è ñ ôîðìèðóåìûìè ñîöèàëüíûìè
îòíîøåíèÿìè. Ðåçóëüòàòîì íåîïðå-
äåëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïðî-
ïîðöèîíàëüíîñòè â ðàñïðåäåëåíèè
êàïèòàëà ïî ñôåðàì è îòðàñëÿì ýêî-
íîìèêè, âëåêóùåå çà ñîáîé åå íåñáà-
ëàíñèðîâàííîñòü è ïîðîæäàþùåå
êðèçèñû, íå óñòðàíÿåìûå ðûíî÷íîé
ñàìîðåãóëÿöèåé.

Ðàçðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû â
íåêîòîðîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò
âíóòðèôèðìåííîå ïëàíèðîâàíèå, çà-

À
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ìåíÿþùåå ðûíî÷íóþ êîíêóðåíöèþ è
ðîæäàþùåå çà÷àòêè ïëàíîìåðíîñòè
íà óðîâíå êîðïîðàöèé. Îäíàêî äàí-
íûé âèä ïëàíèðîâàíèÿ íå â ñîñòîÿ-
íèè ó÷åñòü âñå ìíîãîîáðàçèå âíåø-
íåé ñðåäû, ñëîæíîñòü âçàèìîñâÿçåé
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íåîïðåäå-
ëåííîñòü è íåïðåäñêàçóåìîñòü ðå-
çóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ. Äàòü áîëåå òî÷-
íóþ îöåíêó ïîñëåäíèõ â ìàñøòàáàõ
âñåé ýêîíîìèêè, ñïðîãíîçèðîâàòü
äîëãîñðî÷íûå òåíäåíöèè ñïîñîáíî
òîëüêî ãîñóäàðñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîìó
èíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó îáúåê-
òèâíî íåîáõîäèì ñïîñîá óìåíüøå-
íèÿ íåîïðåäåëåííîñòè áóäóùåãî, â
êà÷åñòâå êîòîðîãî ìîæåò âûñòóïèòü
ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå.

ñíîâû íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, àëüòåðíàòèâíîãî

ðûíêó, ÿâëÿþòñÿ âåñüìà çíà÷èìîé
÷àñòüþ òåîðåòè÷åñêîãî íàñëåäèÿ ñî-
âåòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè.

Áîëüøîé âêëàä â íåãî áûë âíåñåí øêî-
ëîé ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè Ìîñêîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà Í.À.Öàãî-
ëîâà. Ïðåäñòàâèòåëÿìè äàííîé øêîëû áûë
ðàçðàáîòàí êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò, îäíèì
èç áàçîâûõ ïîíÿòèé êîòîðîãî ÿâëÿëàñü ïëà-
íîìåðíîñòü, ðàññìàòðèâàåìàÿ êàê ñîçíà-
òåëüíî ïîääåðæèâàåìàÿ ïðîïîðöèîíàëü-
íîñòü â ðàìêàõ âñåãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Äàííàÿ êàòåãîðèÿ áåðåò ñâîå íà÷àëî â
ñõåìàõ âîñïðîèçâîäñòâà Ê.Ìàðêñà è ïðåäïî-
ëàãàåò ñáàëàíñèðîâàííîñòü îñíîâíûõ ñôåð è
îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, íàõîäÿùóþ
ñâîå îòðàæåíèå â ïîêàçàòåëÿõ ïîëíîé çàíÿòî-
ñòè è îòñóòñòâèè áåçðàáîòèöû.

Ïîíÿòèå �ïðîïîðöèîíàëüíîñòü�, â
íåêîòîðîé ñòåïåíè, òîæäåñòâåííî
âàëüðàñèàíñêîìó ðàâíîâåñèþ, íî ñî-
âåðøåííî îòëè÷íî ïî ñïîñîáó ñâîåãî
äîñòèæåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùåìó â
ïðîòèâîïîëîæíîñòü ñïîíòàííîìó äåé-
ñòâèþ ðûíî÷íûõ ñèë ñîçíàòåëüíîå

óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû îïòèìàëüíûõ
ïðîïîðöèé ìåæäó: ïîòðåáëåíèåì è
íàêîïëåíèåì; äîõîäàìè è ðàñõîäàìè
íàñåëåíèÿ; ïðîìûøëåííîñòüþ è ñåëü-
ñêèì õîçÿéñòâîì è äð.

Ïðè ýòîì ïðîïîðöèîíàëüíîñòü
ñòðóêòóðû öåí è îñîáåííîñòè òåõíî-
ëîãèé äîëæíû îòðàæàòü ñòîèìîñò-
íîå è òåõíîëîãè÷åñêîå óñëîâèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â êà÷åñòâå èñ-
õîäíûõ (ñèñòåìîîáðàçóþùèõ) ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ òðè îñíîâíûõ âèäà
ïðîïîðöèé:

� ìåæäó öåíàìè è çàðàáîòíîé
ïëàòîé;

� ìåæäó öåíàìè è çàðàáîòíîé
ïëàòîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èíâåñòè-
öèÿìè, ñ äðóãîé;

� ìåæäó èíâåñòèöèÿìè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è çàíÿòîñòüþ è òåõíè÷åñ-
êèì ïðîãðåññîì, ñ äðóãîé.

Äàííûå èñõîäíûå ïðîïîðöèè ëåã-
ëè â îñíîâó ðàçðàáîòàííûõ ìàòåðè-
àëüíûõ è ôèíàíñîâûõ áàëàíñîâ, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàðîä-
íîõîçÿéñòâåííîãî ïëàíà, ñïîñîáñòâó-
þùåãî äîñòèæåíèþ îïòèìàëüíîé
ïðîïîðöèîíàëüíîñòè (ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ) â ìàñøòàáàõ
ýêîíîìèêè â öåëîì.

Îñíîâíîé öåëüþ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ñáàëàíñèðîâàííîé
ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå è ðàñ-
øèðåíèå ïðîèçâîäñòâà, îáíîâëåíèå
îñíîâíîãî êàïèòàëà â óñëîâèÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ äèíàìè÷íîãî õîçÿéñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò (â îòëè÷èå îò îñíîâíîé ìî-
òèâàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå �
ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè).

Äàííûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé áûëè
îáîãàùåíû è ïîëó÷èëè íîâûé òâîð÷åñêèé
èìïóëüñ áëàãîäàðÿ ïåðñïåêòèâíûì ðàçðà-
áîòêàì â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, îñóùåñòâëåííûì ðîññèéñêèìè ó÷å-
íûìè Í.È.Âåäóòà è Å.Í.Âåäóòà.

Î
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûå ðàçðàáîòêè
ïîëó÷èëè ñâîå íàèáîëåå çíà÷èìîå âîïëî-
ùåíèå â äèíàìè÷åñêîé ñèñòåìå ìåæñåê-
òîðíîãî áàëàíñà (ÌÑÁ), èìèòèðóþùåì
ìóëüòèïëèêàòèâíóþ ñâÿçü ñåêòîðîâ ýêîíîìè-
êè ïî îáðàçöó ìåõàíèçìà ñâîáîäíîé êîíêó-
ðåíöèè ñ âêëþ÷åíèåì âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ è ðûíêà íà óñòàíîâëå-
íèå ïðîïîðöèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

î ìíåíèþ àâòîðà, â îñíîâó ñîçäà-
íèÿ ïëàíîâî-ðûíî÷íîé ñèñòåìû

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ìî-
ãóò áûòü ïîëîæåíû ñëåäóþùèå êîí-
öåïòóàëüíûå ïîäõîäû.

Ïëàíîâî-ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà
êàê ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóòîâ, èíñò-
ðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ, îñíîâàííûõ
íà ñèíòåçå ðûíî÷íîé è ïëàíîìåðíîé
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Ãëàâíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ äàííîé ñè-
ñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ � ãàðìîíèçàöèÿ
ñèñòåìû èíâåñòèöèîííûõ èíòåðåñîâ �
îáùåíàöèîíàëüíûõ (íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííûõ), êîðïîðàòèâíûõ è èíäèâè-
äóàëüíûõ, ñïîñîáñòâóþùèõ äèíàìè÷-
íîìó õîçÿéñòâåííîìó ðàçâèòèþ íà
ìèêðî- è ìàêðîóðîâíå è îáåñïå÷åíèþ
íà äàííîé îñíîâå ðîñòà óðîâíÿ æèçíè
è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êà÷åñòâà èíäè-
âèäóàëüíûõ è îáùåñòâåííûõ áëàã.

Îñíîâîé ïëàíîâî-ðûíî÷íîé ñè-
ñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ðûíêà êà-
ïèòàëà â òðàíñôîðìèðóåìîé íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêå Ðîññèè, ñî÷åòàþ-
ùåãî êîíêóðåíòíóþ ðûíî÷íóþ ñðåäó
ñ ïðîïîðöèîíàëüíûì ðàñïðåäåëåíè-
åì êàïèòàëà â íàèáîëåå ïðèîðèòåò-
íûå ñôåðû è îòðàñëè, ñîçäàþùåãî
àäåêâàòíóþ óðîâíþ öèâèëèçàöèè
ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè, îáëàäàþùåãî
ñàìîáûòíîñòüþ ÷åðò íàöèîíàëüíîé
êóëüòóðíîé òðàäèöèè è èíòåãðèðóå-
ìîãî íà ðàâíûõ â ìèðîâîå ýêîíîìè-
÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.

Â îñíîâó íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà â
ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûìè âûøå
öåëÿìè ìîãóò áûòü ïîëîæåíû ñëåäó-
þùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû:

� Ïëàíîìåðíîñòü � ñîçíàòåëüíî
ïîääåðæèâàåìàÿ ãîñóäàðñòâîì ïðî-
ïîðöèîíàëüíîñòü â ðàìêàõ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè, ñïîñîáñòâóþ-
ùàÿ ìàêñèìèçàöèè òåìïîâ ðîñòà â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ïîëíîìó
èñïîëüçîâàíèþ âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ.

� Ýôôåêòèâíîñòü � ïåðåëèâ êà-
ïèòàëîâ â íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå
ñôåðû è îòðàñëè ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè, ôîðìèðóþùåãî îáåñïå-
÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîâû-
øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

� Êîíêóðåíòíûé ïîðÿäîê � ëèáå-
ðàëèçàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè èíâåñòîðîâ, ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ óñòàíîâëå-
íèþ íåìîíîïîëüíûõ öåí íà óñëóãè
ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, ôîðìèðî-
âàíèþ ðåàëüíîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû
êàê äâèæóùåé ñèëû âîçðàñòàíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè è ïîçè-
öèîíèðîâàíèÿ íà âíóòðåííåì è ìåæ-
äóíàðîäíîì ðûíêàõ êàïèòàëà.

� Ïðîçðà÷íîñòü (òðàíñïàðåíò-
íîñòü) � óñòðàíåíèå èíôîðìàöèîí-
íîé àñèììåòðèè ðûíêà êàïèòàëà,
îáåñïå÷åíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà
ìàêñèìàëüíî áîëüøèì îáúåìîì ïîë-
íîé è äîñòóïíîé èíôîðìàöèè, íåâîç-
ìîæíîñòü ìîíîïîëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè è
èçâëå÷åíèÿ èíñàéäåðñêîé ðåíòû.

� Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ öåëîñò-
íîñòü � ñîçäàíèå ïðàâîâîé ñðåäû,
îáåñïå÷èâàþùåé ýôôåêòèâíîå âçàè-
ìîäåéñòâèå èíñòèòóòîâ, èíñòðóìåí-
òîâ è ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðûíêà êàïèòàëà, óñòðàíåíèå ïðå-
ïÿòñòâèé â îáåñïå÷åíèè ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû,
ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, åäè-
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íîé äåïîçèòàðíîé è ðàñ÷åòíî-êëè-
ðèíãîâûõ ñèñòåì, áèðæåâîãî è âíå-
áèðæåâîãî ðûíêîâ ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè ðûíêàìè êàïèòàëà, ñïîñîáñòâóþ-
ùàÿ ïðèòîêó èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó.

Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ, âûïîëíÿåìàÿ
ýôôåêòèâíûì ðûíêîì êàïèòàëà,
äîëæíà ñîñòîÿòü â îáåñïå÷åíèè èíâå-
ñòèöèîííûìè ðåñóðñàìè ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî è âîñïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà â ñàìîì øèðîêîì åãî ïî-
íèìàíèè.

Îñíîâíîé ðû÷àã ãîñóäàðñòâåííî-
ãî âîçäåéñòâèÿ íà äàííûé ïðîöåññ �
ðåãóëèðîâàíèå öåíîâûõ ïðîïîðöèé,
ñîãëàñîâàíèå öåí, èíâåñòèöèé è çà-
ðàáîòíîé ïëàòû âåäóùèõ êîðïîðà-
öèé ñ ãîñóäàðñòâîì, ñîáëþäåíèå ñòî-
èìîñòíîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî óñëî-
âèé ðîñòà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Â öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé
ýêîíîìèêå çàäà÷è ãîñóäàðñòâà ñâî-
äèëèñü ê äèðåêòèâíîìó óñòàíîâëå-
íèþ öåí, ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ,
îñóùåñòâëåíèþ öåíòðàëèçîâàííûõ
èíâåñòèöèé, îáåñïå÷åíèþ ñîîòâåò-
ñòâèÿ ñòîèìîñòíûõ è òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ (íàòóðàëüíî-âåùåñòâåííûõ) ïðî-
ïîðöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ öåíòðàëèçî-
âàííîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ìåæ-
äó îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ
÷ðåçâû÷àéíûì ðàçíîîáðàçèåì ïðî-
èçâîäèìîé ïðîäóêöèè, ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ àáñîëþòíî íåâîçìîæíûì.

Òàêèì îáðàçîì, â ñèñòåìå ïëàíî-
âî-ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà óïðàâëÿåìûå
ïàðàìåòðû äîëæåí áûòü ñîñðåäîòî÷å-
íû, ãëàâíûì îáðàçîì, íà ñòîèìîñò-
íûõ ñîîòíîøåíèÿõ, ðåãóëèðîâàíèè
ãîñóäàðñòâîì öåí íà ïðîäóêöèþ íàè-
áîëåå êðóïíûõ êîìïàíèé, ñïîñîáíûõ
ãåíåðèðîâàòü äèñïðîïîðöèîíàëüíîñòü
õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ñáàëàíñèðî-
âàííîãî ðîñòà ýêîíîìèêè.

òàíîâëåíèþ ïëàíîâî-ðûíî÷íîé
ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ äîëæíà

ñïîñîáñòâîâàòü ñîâîêóïíîñòü ìåðî-
ïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàð-
ñòâîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäîâà-
òåëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé, ãëóáîêîé ðåôîðìû ïðà-
âîâîé ñèñòåìû, ðàçðàáîòêè ãîñóäàð-
ñòâîì ñòàíäàðòîâ êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ, óñòðàíåíèÿ èìåþùåé
ìåñòî îáîñîáëåííîñòè íàèáîëåå ïðè-
îðèòåòíûõ ñåãìåíòîâ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè.

Òàê, ïåðåõîä ê íîâîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè íå-
âîçìîæåí áåç îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåàëüíîãî è
ôèíàíñîâîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè,
äîñòèæèìîãî íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ
èíâåñòèöèîííûõ ðûíî÷íûõ ìåõàíèç-
ìîâ ñ àêòèâíûì âìåøàòåëüñòâîì ãî-
ñóäàðñòâà, ïîçâîëÿþùèì óñòðàíÿòü
�ïðîâàëû ðûíêà� â èíâåñòèöèîííîé
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà â äàííîì ñëó-
÷àå ñâîäèòñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ìîòè-
âàöèè â ðåàëüíîì ñåêòîðå â ïîëüçó
ïðèîðèòåòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíîé èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Èñõîäíûì ìîìåíòîì â
äîñòèæåíèè äàííîé öåëè ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðè-
òåòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåð ßïî-
íèè, ãäå äëÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè â
ïîñëåâîåííûå ãîäû áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â îñíîâó êî-
òîðîé áûëè çàëîæåíû îðèåíòèðû äîëãî-
ñðî÷íîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà.
Íà÷àëî ðåàëèçàöèè äàííîé ñèñòåìû áûëî
ïîëîæåíî ðàçðàáîòêîé �Ïÿòèëåòíåãî ïëàíà
ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè� (1955 ã.),
îñíîâíûå òàêòè÷åñêèå ïàðàìåòðû êîòîðîãî
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áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà äîñòèæåíèè òðåõ
îñíîâíûõ öåëåé: ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
èíâåñòèöèé è ýêñïîðòà.

Ñîçäàíèå Ìèíèñòåðñòâà ìåæäóíàðîä-
íîé òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè, áûëî
îðèåíòèðîâàíî íà ïðîâåäåíèå íîâîé ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè è ñòðóêòóðíûõ ðå-
ôîðì â ÿïîíñêîé ýêîíîìèêå, ïðåäïîëàãàâ-
øèõ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ìåæäó
ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýêîíîìè÷åñêèìè êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíî-
ñòè èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé â ìàñøòàáàõ
ýêîíîìèêè â öåëîì.

Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ïðèîðèòåòíîñ-
òüþ îáëàäàëè áàçîâûå îòðàñëè � ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêà, óãîëüíàÿ, ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ,
ïðîìûøëåííîñòü ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé,
ñóäîñòðîèòåëüíàÿ.

Íåñêîëüêî ïîçæå îñíîâíîå âíèìàíèå
ãîñóäàðñòâà áûëî ñêîíöåíòðèðîâàíî íà
ðàçâèòèè íåôòåõèìè÷åñêîé, íåôòåïåðåðà-
áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è àâòîìî-
áèëåñòðîåíèÿ4.

Îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ ïðåäøå-
ñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèçìîâ,
ñòèìóëèðóåìûõ çàäàâàåìîé ãîñóäàð-
ñòâîì ìîòèâàöèåé ïåðåëèâà êàïèòàëîâ
â îáîçíà÷åííûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Ñðåäè íèõ íàèáîëåå èçâåñòåí ôèñ-
êàëüíûé ìåõàíèçì àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ, âêëþ÷àþùèé îáùèå è öåëåâûå
ñóáñèäèè, òàðèôû, íàëîãîâûå ëüãî-
òû, èìïîðòíûå ïîøëèíû è äð.

Òàê, â ïåðèîä èíäóñòðèàëèçàöèè ýêîíî-
ìèêè Þæíîé Êîðåè (1960�1970 ãã.) ãîñó-
äàðñòâîì îñóùåñòâëÿëîñü ñóáñèäèðîâàíèå
ýêñïîðòà ñòðàòåãè÷åñêèõ äëÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè îòðàñëåé, à òàêæå ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ áåñïîøëèííîãî ââîçà ñûðüÿ è
ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ìîäåðíèçà-
öèè ýêîíîìèêè.

Â òî æå âðåìÿ èñïîëüçîâàíèå çàïðåòè-
òåëüíûõ òàìîæåííûõ áàðüåðîâ â îòíîøå-
íèè çàðóáåæíûõ òîâàðîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
óñëîâèé ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé â îòðàñëÿõ èìïîðòîçàìåùåíèÿ ïî-
çâîëèëî ïðîèçâîäèòåëÿì ïðîäàâàòü íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå ïðîäóêöèþ ïî öåíàì, ïðå-
âûøàþùèì ìèðîâûå ðûíî÷íûå.

Âî ìíîãîì òîæäåñòâåííà þæíîêîðåé-
ñêîìó îïûòó è ñèòóàöèÿ â ñîâðåìåííîì

Êèòàå. Ñïåêòð èìïîðòíûõ ïîøëèí ðàñïðîñ-
òðàíåí íà ïðåäïðèÿòèÿ âñåõ ïðèîðèòåòíûõ
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè � àâòîìîáèëü-
íîé, ýëåêòðîííîé, õèìè÷åñêîé, òåêñòèëüíîé
è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Òàê, äëÿ àâòîìî-
áèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ê íà÷àëó 2002 ã.
óðîâåíü èìïîðòíûõ ïîøëèí äîñòèãàë 80�
100%, ê 2006 ã. îòìå÷åíî èõ ñíèæåíèå äî
25%. Îäíîé èç ïðè÷èí äàííîé ñèòóàöèè
ÿâèëîñü âñòóïëåíèå Êèòàÿ â ÂÒÎ, òåì íå
ìåíåå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü ïîøëèí
îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì.

ïòèìàëüíîå ðåøåíèå çàäà÷è ïðåä-
ïîëàãàåò ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñò-

âåííîãî ó÷àñòèÿ ñ ðûíî÷íûìè ìåõà-
íèçìàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ àãåíòîâ, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïîäðà-
çóìåâàåò âêëþ÷åíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ôàêòîðà â ïðîöåññû âûáîðà è
ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Çàäà÷è ãîñóäàðñòâà è ðûíî÷íûõ
ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè ôèíàí-
ñèðîâàíèè èíâåñòèöèé ðåàëüíîãî
ñåêòîðà äîëæíû áûòü äèôôåðåíöè-
ðîâàíû. Àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóêòó-
ðû îðèåíòèðîâàíû íà îáåñïå÷åíèå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-
ñòè, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà äëÿ
òåõíîëîãè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à öåëåïîëàãàíèå
ðûíî÷íûõ àãåíòîâ îñíîâàíî íà èç-
âëå÷åíèè íàèáîëüøåé ìàññû ïðèáûëè
ïðè çàäàííîé ðèñêîâàííîñòè âëîæå-
íèé, òî åñòü ôîðìèðîâàíèè ñðåäû äëÿ
ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Â òî æå âðåìÿ, óêàçàííûå ìåõà-
íèçìû ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòàõ ðåàëüíîãî ñåê-
òîðà îáëàäàþò ñåðüåçíûìè íåäîñòàò-
êàìè èç-çà äîìèíèðóþùåãî ïîëîæå-
íèÿ îãðàíè÷åííîãî êîíòèíãåíòà íàè-
áîëåå çíà÷èìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ. Èíñòèòóòû ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû è âåäóùèå êîðïîðàöèè, âîâ-
ëåêàþùèå â ñôåðó ñîáñòâåííûõ èíòå-

Î
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ðåñîâ îðãàíû âëàñòè, îáëàäàþò íå-
ñîìíåííûìè ïðåèìóùåñòâàìè ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè
áèçíåñà. Òåì áîëåå ñëåäóåò îòìåòèòü
ôîðìàëèçì àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòî-
äîâ óïðàâëåíèÿ, íåýôôåêòèâíîñòü
âçàèìîäåéñòâèåì ôèíàíñîâîãî è ðå-
àëüíîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, èõ çà-
âèñèìîñòü îò ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû
íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé ãîñóäàð-
ñòâà è áèçíåñà.

Íàïðèìåð, èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû
Ìèíïðîìíàóêè Ðîññèè, âî ìíîãîì ñîäåðæà-
ëè èçíà÷àëüíî íåïåðñïåêòèâíûå ïðîåêòû êîð-
ïîðàöèé, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíî-
øåíèå ê ýêñïîðòíîìó ñûðüåâîìó ñåêòîðó
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ïðè äàííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ âîçâðàòíîñòü ïî ñâÿçàííûì êðåäè-
òàì, âûäàííûì ïîä ãàðàíòèè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèè, ñîñòàâëÿëà â ñðåäíåì îêîëî 16%5.

Â îñíîâå äàííîé ñèòóàöèè ëåæàò
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðè÷èíû:

� îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèþ ôèíàíñîâîãî è ðåàëüíî-

ãî ñåêòîðîâ, ÷òî äîëæíî áûòü îáåñ-
ïå÷åíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çà ñ÷åò èí-
ñòèòóàëüíîé ðåôîðìû;

� óñèëåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
áèçíåñ-êîìïàíèÿìè è ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè èç-çà èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé
èçâëå÷åíèÿ íåêîíòðîëèðóåìûõ äî-
õîäîâ;

� èñïîëüçîâàíèå êîíêóðåíòíûõ
îãðàíè÷åíèé âëå÷åò çà ñîáîé óìåíü-
øåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â îñóùåñòâëåíèè
èìè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðèâîäÿ â ïåðñïåêòèâå ê íàðóøåíèþ
ñáàëàíñèðîâàííîñòè õîçÿéñòâåííîé
ñèñòåìû â öåëîì;

Ñîâîêóïíîñòü äàííûõ ôàêòîðîâ
îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå
íà âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà,
îñóùåñòâëåíèå åãî èíâåñòèöèîííîé
ñòðàòåãèè.

Òåì íå ìåíåå, ñòàíîâëåíèå ïëàíîâî-ðûíî÷íîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ
ïðåäïîëàãàåò àêòèâíóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôèíàíñîâîãî è ðåàëüíîãî ñåêòîðîâ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè Ðîññèè, ñòðàòåãè÷åñêóþ âçàèìîóâÿçêó èíâåñòèöèîííûõ è èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ àñïåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ïåðèîä ïðåîáðàçîâàíèé, ñî÷å-
òàíèå êîíêóðåíòíîãî ïîðÿäêà ñ ïðèíöèïàìè ïëàíîìåðíîñòè è ïðîïîðöèî-
íàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êàïèòàëà â íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûå ñôåðû è îòðàñëè
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñïîñîáñòâóþùèå äîñòèæåíèþ âûñîêîãî êà÷åñòâà ðîñ-
òà è îáåñïå÷åíèþ íà ýòîé îñíîâå óñòîé÷èâîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Áóõàðèí Í.È. Ê âîïðîñó î çàêîíîìåðíîñòÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà // Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ
Ì., 1990. Ñ. 435.

2 Àéõåíâàëüä À. Ñîâåòñêàÿ ýêîíîìèêà. Ì.�Ë., 1928.
3 Âåäóòà Å.Í. Ñòðàòåãèÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà. Ì.: Àêàäåìè÷åñêèé Ïðîåêò, 2003.
4 Ishi H. The role of government in the postwar growth process of Japan // Journal of Asian Economics.

1999. N 10. Ð. 65�90.
5 Èäðèñîâ À. Ñàìè âèíîâàòû // Ýêñïåðò. 2000. ¹ 10. Ñ. 19, 20.
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Ñòàíèñëàâ Òèìîôååâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ñåãîäíÿ î ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ãîâîðÿò î÷åíü ìíîãî. Ïîïûòàåìñÿ
ðàçîáðàòüñÿ, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà ïîäðàçóìåâàåò è â ÷åì ïðîÿâëÿþòñÿ åå îñî-
áåííîñòè èìåííî äëÿ íàøåé ñòðàíû â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
ìèðà äåéñòâóþò ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ*.

Íàïðèìåð, â ÑØÀ � ýòî Ôåäåðàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ,
âî Ôðàíöèè � îáÿçàòåëüíàÿ ãàðàíòèéíàÿ ñèñòåìà, â ßïîíèè � îáùåñòâî îáÿ-
çàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Ïðè ÷åì òàêèå ñèñòåìû ïîÿâèëèñü çíà÷è-
òåëüíî ðàíüøå, ÷åì â íàøåé ñòðàíå: â ÑØÀ � â 1934 ã., â ßïîíèè � â 1971 ã.,
âî Ôðàíöèè � â 1980 ã.

Çàùèòà ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí � âàæíåéøàÿ ñîöèàëüíàÿ çàäà÷à,
ïîýòîìó ñåãîäíÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ îáÿçàòåëüíàÿ âî âñåõ ãîñóäàð-
ñòâàõ-÷ëåíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Ìåõàíèçì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ðåàëèçóåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî â ñëó÷àå
ïðåêðàùåíèÿ áàíêîì ðàáîòû èëè îòçûâà ó íåãî ëèöåíçèè âêëàä÷èêè ïîëó÷à-
þò ôèêñèðîâàííûå äåíåæíûå âûïëàòû.

òåëüíî ïðîçðà÷íîñòè áàíêîâñêèõ è
ñáåðåãàòåëüíûõ îïåðàöèé ïîçâîëÿþò
ïîòåíöèàëüíîìó âêëàä÷èêó ñàìîñòî-
ÿòåëüíî îöåíèòü ïåðñïåêòèâû âîç-
âðàòà ñâîèõ ñðåäñòâ, çíàÿ î ñîñòîÿ-
íèè áàíêà).

Äëÿ âòîðîãî âàðèàíòà õàðàêòåðíî
çàêîíîäàòåëüíîå ó÷àñòèå ãîñóäàð-
ñòâà.

ìèðîâîé ïðàêòèêå ñëîæèëîñü
øåñòü îñíîâíûõ âàðèàíòîâ ó÷à-

ñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìå ñòðàõîâà-
íèÿ âêëàäîâ1.

Ïåðâûé âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò ÿâ-
íûé îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ñòðàõîâà-
íèÿ è çàùèòû âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ
ëèö (èñïîëüçóåòñÿ â Íîâîé Çåëàíäèè,
ãäå ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ îòíîñè-

* Ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, çàêðåïëåííûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, äåéñòâóþò áîëåå
÷åì â 70 ñòðàíàõ.

 Ïðàâîâûå îñîáåííîñòè
ñòðàõîâàíèÿ

áàíêîâñêèõ âêëàäîâ
â Ðîññèè è çà ðóáåæîì

Â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 11/200636

Íàïðèìåð, óñòàíîâëåííîå â çàêî-
íîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðåèìóùåñòâî
òðåáîâàíèÿì âêëàä÷èêîâ ïåðåä äðó-
ãèìè òðåáîâàíèÿìè ïðè ëèêâèäàöèè
áàíêà-áàíêðîòà (Àâñòðàëèÿ è Ìîí-
ãîëèÿ).

Òðåòèé âàðèàíò õàðàêòåðèçóåòñÿ
íåÿñíîñòüþ è íåîïðåäåëåííîñòüþ ãî-
ñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ïîêðûòèÿ
òðåáîâàíèé âêëàä÷èêîâ.

Ïðèçíàêîì ÷åòâåðòîãî âàðèàíòà
âûñòóïàåò íåÿâíàÿ, íî ïîäðàçóìåâàå-
ìàÿ ãàðàíòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ìîäåëü ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñèòóàöèþ, êîãäà íåò
êàêèõ-òî ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ èëè
ôîíäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãàðàíòèþ
ñðåäñòâ âêëàä÷èêîâ, ñðåäñòâà äëÿ
âûïëàò íå ðåçåðâèðóþòñÿ, îäíàêî ïî
ïðîøëîìó îïûòó èëè ïî çàÿâëåíèÿì
îòâåòñòâåííûõ ëèö âêëàäû ãðàæäàí
ìîãóò áûòü âîçìåùåíû, ïðè÷åì ñóì-
ìà êîìïåíñàöèé îñòàåòñÿ íà óñìîò-
ðåíèå âëàñòåé.

Ïÿòûé âàðèàíò ïîäðàçóìåâàåò
îãðàíè÷åííûå ãàðàíòèè ãîñóäàð-
ñòâà, ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ íà ÷àñòü
âêëàäà èëè îòäåëüíûå åãî âèäû, ïðè
ýòîì ñóùåñòâóåò ñòðàõîâîé ôîíä
(êîòîðûé ìîæåò áûòü êàê ãîñóäàð-
ñòâåííûì, òàê ñìåøàííûì èëè ÷àñò-
íûì).

Ïðè øåñòîì âàðèàíòå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïîë-
íûå ãàðàíòèè (ïîëíîå ó÷àñòèå ãîñó-
äàðñòâà â âûïëàòå âîçìåùåíèé
âêëàä÷èêàì), ÷òî ïðèìåíÿåòñÿ â óñ-
ëîâèÿõ ñåðüåçíîãî ñèñòåìíîãî ñáåðå-
ãàòåëüíîãî êðèçèñà, ïîñëå íîðìàëè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè � ìî-
æåò áûòü çàìåíåíà ñèñòåìîé îãðàíè-
÷åííûõ ãàðàíòèé (èñïîëüçîâàëàñü â
Øâåöèè è Ôèíëÿíäèè).

Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò,
÷òî ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ (â
êàêîì âèäå îíà íè áûëà áû ïðåä-

ñòàâëåíà â êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå)
ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ
ïîòåíöèàëüíûõ âêëàä÷èêîâ.

Â ðåçóëüòàòå ñòðàíà ïîëó÷àåò
äîëãîñðî÷íûé ôèíàíñîâûé ðåñóðñ è
ýêîíîìèêà ðàçâèâàåòñÿ äèíàìè÷íî.

àññìîòðèì õàðàêòåðíûå îñîáåí-
íîñòè ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ íåêîòîðûõ âåäóùèõ ñòðàí ìèðà.
Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå â êà÷å-

ñòâå ýëåìåíòà ìèðîâîãî îïûòà èìååò
ñîçäàííàÿ â íà÷àëå ÕÕ â. ñèñòåìà ãà-
ðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ â ÑØÀ, êîòî-
ðàÿ ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ôåäå-
ðàëüíîãî àãåíòñòâà � Ôåäåðàëüíîé
êîðïîðàöèè ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ/
âêëàäîâ â ññóäî-ñáåðåãàòåëüíûõ àñ-
ñîöèàöèÿõ. Ïðè ýòîì áàíêè íå âïðà-
âå ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ñè-
ñòåìîé � ýòî â êîìïåòåíöèè ÷èíîâ-
íèêîâ.

Ïðèíöèï äåéñòâèÿ ñèñòåìû ñòðà-
õîâàíèÿ âêëàäîâ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â
ñëó÷àå, êîãäà ó êîíêðåòíîé êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèè âîçíèêàþò îïðåäå-
ëåííûå ñëîæíîñòè, Ôåäåðàëüíàÿ êîð-
ïîðàöèÿ ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ âû-
ïëà÷èâàåò âêëàä÷èêàì ñòðàõîâîå
âîçìåùåíèå. Èñòî÷íèêîì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïðè ýòîì âûñòóïàåò ñòðà-
õîâîé ôîíä, à ñóììà âûïëàò, â ñâîþ
î÷åðåäü, íå ìîæåò ïðåâûøàòü
100 òûñ. äîëë.

Ïîìèìî óêàçàííîãî, êîðïîðàöèÿ
ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î öåëåñîîá-
ðàçíîñòè ëèêâèäèðîâàòü òàê íàçûâà-
åìûå íåóñòîé÷èâûå áàíêè: íàïðè-
ìåð, ðàçðåøèòü ïðèîáðåñòè àêòèâû
ïîäîáíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè
äðóãèì áàíêîì. Ââèäó òåñíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ ãîñîðãàíàìè ñèñòåìà
ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â ÑØÀ èìååò
çíà÷èòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæ-
êó íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå. Ñå-
ãîäíÿ òàêàÿ ìîäåëü ÿâíî ïðîãðåññè-

Ð
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ðóåò: ïîä ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ ïîä-
ïàäàþò áîëåå 95% âñåõ âêëàäîâ.

Ñòðàõîâàíèå âêëàäîâ â ßïîíèè ðå-
àëèçóåòñÿ ÷åðåç Êîðïîðàöèþ ïî
ñòðàõîâàíèþ äåïîçèòîâ, óïðàâëÿþò
êîòîðîé, â îòëè÷èå îò ÑØÀ, â òîì
÷èñëå è ïðåäñòàâèòåëè áàíêîâ. Êàê è
â Ðîññèè, ó÷àñòèå â ñèñòåìå ñòðàõî-
âàíèÿ âêëàäîâ îáÿçàòåëüíî äëÿ âñåõ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. ßðêîé îñî-
áåííîñòüþ ÿïîíñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî ê ó÷àñòèþ â íåé íå äîïóñ-
êàþòñÿ îòäåëåíèÿ èíîñòðàííûõ áàí-
êîâ. Ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî
ñëó÷àÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà âûïëà÷è-
âàþòñÿ èç ñïåöèàëüíîãî ôîíäà, êî-
òîðûé ôîðìèðóåòñÿ èç åæåãîäíûõ
âçíîñîâ.

Äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè òàêæå õàðàê-
òåðåí îáÿçàòåëüíûé ïîðÿäîê ñòðàõî-
âàíèÿ âêëàäîâ.

Ñòðàõóþòñÿ òîëüêî âêëàäû â ôóíòàõ
ñòåðëèíãîâ (àíàëîãè÷íûì îáðàçîì äåíåæ-
íîå âîçìåùåíèå â ßïîíèè âûïëà÷èâàåòñÿ
ëèøü â ñëó÷àå, åñëè äåïîçèòû âêëàä÷èêîâ
áûëè âûðàæåíû â èåíàõ), îäíàêî â èñòîðèè
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû áûë ïåðèîä, êîãäà
êîìïåíñèðîâàëèñü òàêæå è âêëàäû â äðóãèõ
âàëþòàõ.

Èíîñòðàííûå áàíêè òàêæå ó÷àñòâóþò â
ñèñòåìå. Ïðè ýòîì äëÿ íèõ â Àíãëèè äåé-
ñòâóåò Ñòðàõîâîé ôîíä çàùèòû äåïîçèòîâ,
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëü-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñëó÷àå èõ íåäî-
ñòàòî÷íîñòè.

Ôîðìèðîâàíèå ñòðàõîâîãî ôîíäà äåïî-
çèòîâ ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò âñòóïèòåëüíûõ
âçíîñîâ áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ. Ïðàâëåíèå
ôîíäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå äèðåê-
òîðàìè áàíêîâ.

Ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ
ðàçâèòûõ â ìèðå, ïîñêîëüêó ïðîøëà
äëèòåëüíûé ïóòü ðàçâèòèÿ è ïðåòåð-
ïåëà ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ.

Ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ Ôðàíöèè (à
òàêæå Øâåéöàðèè, Ãåðìàíèè, Àâñòðèè
è ðÿäà äðóãèõ êîíòèíåíòàëüíûõ

ñòðàí) õàðàêòåðèçóåòñÿ íå ïðÿìûì, à
êîñâåííûì âîçäåéñòâèåì ãîñóäàðñòâà.

Ñòðàõîâûå ôîíäû ôîðìèðóþòñÿ èç
âçíîñîâ ñàìèõ áàíêîâ, îäíàêî, îíè ìîãóò
áûòü íåäîñòàòî÷íûìè è ïåðèîäè÷åñêèìè, à,
ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ãîâîðèòü î ôîð-
ìàëüíîì îòñóòñòâèè ôîíäà èëè åãî îãðàíè-
÷åííîñòè.

Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (òàêèõ,
êàê íàïðèìåð, Àðãåíòèíà) ñòðàõîâà-
íèå âêëàäîâ ïðîèñõîäèò ñ íåïîñðåä-
ñòâåííûì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà, íî
ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ,
êàê ïðàâèëî, íèçêèé ïðåäåë ñòðàõî-
âàíèÿ.

Â Ýñòîíèè Ôîíä ãàðàíòèðîâàíèÿ
äåïîçèòîâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò âçíî-
ñîâ (âñòóïèòåëüíûõ è ïåðèîäè÷åñ-
êèõ). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî íå ïðèíèìàåò ó÷àñòèÿ â ôèíàí-
ñèðîâàíèè Ôîíäà, çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îêàçà-
íèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ñëó÷àå íå-
õâàòêè ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ
ïåðåä âêëàä÷èêàìè.

Âîçìåùåíèþ ïîäëåæàò âêëàäû â ìåñò-
íîé âàëþòå (êðîíàõ) è åâðî. Êàê è â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí, ó÷àñòèå â ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì, ïðè÷åì ïðîèñõîäèò ýòî àâ-
òîìàòè÷åñêè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèåé ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè.

Îñíîâíîå îòëè÷èå ýñòîíñêîãî ìå-
õàíèçìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ � â
âîçìîæíîñòè ñòðàõîâàíèÿ íå òîëüêî
äåïîçèòîâ, íî òàêæå è èíâåñòèöèé, è
âëîæåíèé â ïåíñèîííûå ôîíäû.

Â Ëàòâèè ôóíêöèîíèðóåò Ôîíä
ãàðàíòèðîâàíèÿ äåïîçèòîâ, óïðàâëÿ-
åìûé íåçàâèñèìûì îðãàíîì ôèíàí-
ñîâîãî íàäçîðà.

Ôèíàíñèðîâàíèå Ôîíäà ïðîèñõîäèò çà
ñ÷åò:

� ñðåäñòâ áþäæåòà (ïåðå÷èñëÿþòñÿ
ïåðâîíà÷àëüíî);

� ñóìì, ïåðå÷èñëåííûõ Áàíêîì Ëàòâèè;
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� âñòóïèòåëüíûõ âçíîñîâ ó÷àñòíèêîâ;
� êàëåíäàðíûõ âçíîñîâ ó÷àñòíèêîâ.

Êàê è âî âñåõ âûøåïåðå÷èñëåí-
íûõ ñëó÷àÿõ, ìû âèäèì îáÿçàòåëü-
íîñòü ó÷àñòèÿ â Ôîíäå âñåõ áàíêîâ
áåç èñêëþ÷åíèÿ.

Ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â
Ëèòâå ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì
ó÷ðåæäåíèåì � Ôîíîì ñòðàõîâàíèÿ
äåïîçèòîâ. Àíàëîãè÷íî äðóãèì ñòðà-
íàì ôèíàíñèðîâàíèå åãî äåÿòåëüíîñ-
òè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò âçíîñîâ,
âñòóïèòåëüíûõ è êàëåíäàðíûõ. Õà-
ðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü èñêëþ÷åíèÿ áàíêîâ èç
÷èñëà ó÷àñòíèêîâ, êîòîðîå ïðîèñõî-
äèò ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà Ôîíäà.
Ñòðàõóþòñÿ äåïîçèòû â íàöèîíàëü-
íîé âàëþòå, â åâðî è â äîëëàðàõ
ÑØÀ.

Ìíîãîëåòíèé îïûò ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïîêàçûâàåò èõ ýô-
ôåêòèâíîñòü êàê äëÿ ÷ëåíîâ îáùå-
ñòâà, òàê è äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Â
íàøåì ãîñóäàðñòâå ïîäîáíàÿ ñèñòåìà
áûëà ââåäåíà ñðàâíèòåëüíî íåäàâ-
íî � ëèøü â 2004 ã., è ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàììó, êî-
òîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

C ââåäåíèåì ìåõàíèçìà ñòðàõîâà-
íèÿ ðåàëèçóåòñÿ íà ïðàêòèêå ïîëîæå-
íèå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ è Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà �Î áàíêàõ è áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè�  îá îáåñïå÷å-
íèè âîçâðàòà âêëàäîâ. Ñóùíîñòü
ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ñëåäóþ-
ùåå: åñëè áàíê íåñïîñîáåí óäîâëåò-
âîðèòü çàêîííûå òðåáîâàíèÿ âêëàä-
÷èêîâ, ýòî äåëàåò ãîñóäàðñòâî.

Êàê è âî âñåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå
ââåëè ñèñòåìó, â ÐÔ ó÷àñòèå áàíêîâ
îáÿçàòåëüíî, îäíàêî ïðîèñõîäèò ýòî
íå àâòîìàòè÷åñêè ñ ïîëó÷åíèåì ëè-
öåíçèè, à ëèøü ïîñëå ïîñòàíîâêè

êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè íà ó÷åò, òî
åñòü âêëàäû ñ÷èòàþòñÿ çàñòðàõîâàí-
íûìè ñ ìîìåíòà âêëþ÷åíèÿ áàíêà â
ðååñòð ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû.

Ñóùíîñòü ëþáîé ñèñòåìû ñòðàõî-
âàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáÿçàòåëüñòâå
ñòðàõîâùèêà ïðîèçâåñòè ñòðàõîâóþ
âûïëàòó ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâî-
ãî ñëó÷àÿ, ïîä êîòîðûì â äàííîé ñè-
òóàöèè ïîíèìàåòñÿ íåñïîñîáíîñòü
áàíêà óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ
êðåäèòîðà. À ïîä íåñïîñîáíîñòüþ
áàíêà óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ
êðåäèòîðîâ ìîãóò ïîíèìàòüñÿ êàê
îòçûâ ëèöåíçèè, òàê è ââåäåíèå Áàí-
êîì Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìîðà-
òîðèÿ. Ïðîöåäóðà îáðàùåíèÿ çà âîç-
ìåùåíèåì ïî âêëàäàì óñòàíàâëèâà-
åòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

ëÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíà-
ëèçà ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ âêëà-

äîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïðèíöèïèàëü-
íîå çíà÷åíèå èìååò ðàçìåð âîçìåùå-
íèÿ. Ñò. 11 ÔÇ �Î ñòðàõîâàíèè âêëà-
äîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ ÐÔ�
óñòàíàâëèâàåò ïðåäåë âîçìîæíîãî
âîçìåùåíèÿ � íå áîëåå 100 òûñ. ðóá.

Ïðèíöèï ðàñ÷åòà ñóììû âîçìåùå-
íèÿ ïî êîíêðåòíîìó âêëàäó ñëåäóþ-
ùèé: ðàçìåð îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç
ñóììû îáÿçàòåëüñòâ ïî âêëàäàì, ïðè
ýòîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî âîçìåùå-
íèå ñîñòàâëÿåò 100% ñóììû âêëàäà.

Åñëè îáðàùàòüñÿ ê çàêîíîäàòåëüñòâó,
ïîñâÿùåííîìó ñòðàõîâîìó äåëó (à èìåííî
ê Çàêîíó ÐÔ �Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî
äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�), òî ìîæíî
îïðåäåëèòü ñóììó âîçìåùåíèÿ êàê âåëè÷è-
íó, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò ñòðàõîâîé ñóì-
ìå, òî åñòü óñòàíîâëåííîé çàêîíîì èëè
äîãîâîðîì è âûïëà÷èâàåìîé ïðè íàñòóïëå-
íèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, òî åñòü óêàçàííîå
ïîëîæåíèå îçíà÷àåò, ÷òî â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ñóììà âêëàäà ïðåâûøàåò 100 òûñ.
ðóá., íà ñêîëüêî � ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ íå èìååò, � âêëàä÷èêó áóäåò âûïëà÷å-
íà ñóììà â 100 òûñ. ðóá.

Ä
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ñòðà-
õîâàíèÿ âêëàäîâ îáåñïå÷èâàåò ñòî-
ïðîöåíòíûé âîçâðàò äåíåæíûõ
ñðåäñòâ áîëüøèíñòâó âêëàä÷èêîâ,
îäíàêî Ñîâåò Ôåäåðàöèè îäîáðèë
çàêîí, óâåëè÷èâàþùèé ðàçìåð âîç-
ìåùåíèÿ ïî âêëàäàì â ïîëíîì ðàç-
ìåðå ñóììû âêëàäà â áàíêå, åñëè îíà
íå ïðåâûøàåò 100 òûñ. ðóá. + 90% îò
ñóììû, ïðåâûøàþùåé 100 òûñ. ðóá.,
íî â ñîâîêóïíîñòè íå áîëåå
190 òûñ.*.

Ê èþëþ 2007 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ
óâåëè÷èòü ýòó ñóììó äî 300 òûñ. ðóá.
Â ðåçóëüòàòå âîçðàñòåò ÷èñëî âêëàä-
÷èêîâ, ïîëó÷àþùèõ ïîëíîå âîçìåùå-
íèå ïî âêëàäàì.

Íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ ñóììû
âîçìåùåíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ åå âçàèìîñâÿ-
çüþ ñ ÂÂÏ: ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ðàçìåð ñòðàõîâêè äîëæåí íàõî-
äèòñÿ â ïðåäåëàõ 1�2 äîëåé ÂÂÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ. Êîãäà çàêîí ïðèíè-
ìàëñÿ, ðàçìåð ñòðàõîâîé ñóììû áûë
ðàâåí 1,36 äîëè ÂÂÏ íà äóøó íàñåëå-
íèÿ, îäíàêî ñåãîäíÿ ýòà âåëè÷èíà ïà-
äàåò. Äðóãîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ óâå-
ëè÷åíèå ÷èñëà âêëàäîâ, çíà÷èòåëüíî
ïðåâûøàþùèõ 100 òûñ. ðóá.

Èíòåðåñíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî åñëè âêëàä â èíîñòðàííîé
âàëþòå, âîçìåùåíèå ïî íåìó âñå ðàâ-
íî âûïëà÷èâàåòñÿ, îäíàêî ñóììà
ðàññ÷èòûâàåòñÿ â ðóáëÿõ ïî êóðñó
Öåíòðîáàíêà íà ñîîòâåòñòâóþùèé
äåíü. Ïðè ýòîì ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ
âûïëàò âîçìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñà-
ìèì âêëàä÷èêîì � ýòî ìîãóò áûòü íà-
ëè÷íûå ñðåäñòâà èëè ïåðå÷èñëåíèå íà
ñ÷åò â áàíêå. Ïðîöåíòû ïî âêëàäó
ñòðàõóþòñÿ íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ: äëÿ

âûïëàòû âîçìåùåíèÿ ïî íèì íåîáõî-
äèìî, ÷òîáû îíè áûëè ïðè÷èñëåíû ê
îñíîâíîé ñóììå âêëàäà.

àæíåéøóþ ðîëü â ñèñòåìå èãðà-
åò Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ

âêëàäîâ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé êîðïîðàöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôîíä êîòîðîé ôîðìèðó-
åòñÿ çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, à
òàêæå çà ñ÷åò äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ
Àãåíòñòâîì îò ðàçìåùåíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ îò âûïóñêà
ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã è äðóãèõ
çàêîííûõ ïîñòóïëåíèé. Ñòðàõîâûå
âçíîñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíóþ
äëÿ âñåõ áàíêîâ ôèêñèðîâàííóþ âå-
ëè÷èíó, êîòîðàÿ âûïëà÷èâàåòñÿ êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèåé â ïåðèîä ñî
äíÿ âíåñåíèÿ åå â ðååñòð è äî ìîìåí-
òà îòçûâà ëèöåíçèè è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, èñêëþ÷åíèÿ èç íåãî. Îñâîáîæäå-
íèå îò âíåñåíèÿ âçíîñîâ âîçìîæíî
ëèøü â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ìîðàòîðèÿ
íà óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé êðå-
äèòîðîâ.

Ê êëþ÷åâûì ôóíêöèÿì àãåíòñòâà îòíîñÿòñÿ:
� âåäåíèå ðååñòðà áàíêîâ;
� ñáîð ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, êîíòðîëü çà

èõ ñâîåâðåìåííûì ïîñòóïëåíèåì;
� îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ðàñ÷åòà ñóìì

âîçìåùåíèé;
� ó÷åò òðåáîâàíèé âêëàä÷èêîâ;
� âûïëàòà âîçìåùåíèé.

ßâëÿÿñü ãîñóäàðñòâåííîé êîðïî-
ðàöèåé, çà íåâûïëàòó âîçìåùåíèÿ ïî
âêëàäàì Àãåíòñòâî íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò óï-
ëàòó ïðîöåíòîâ íà ñóììó íåâûïëàòû
ïî ñòàâêå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ (íàïðèìåð, ïðè
ïðèåìå çàÿâëåíèé îò âêëàä÷èêîâ è

* Ïî ñëîâàì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîð Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ ÀÒóðáàíîâà, â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïîëíîñòüþ ïîêðûâàþòñÿ ñòðàõîâêîé 98% âêëàäîâ, ïî ñóììå ýòî îêîëî 36%  îò îáùåãî
îáúåìà âêëàäîâ.

Â
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ïðè âûïëàòå âîçìåùåíèé) Àãåíòñòâî
äåéñòâóåò ÷åðåç ñâîèõ ïîñðåäíèêîâ,
êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ áàíêè-àãåíòû.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíàâëèâàåòñÿ
ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî âêëàä÷èê
ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ òðåáîâàíèåì î
âûïëàòå âîçìåùåíèÿ.

Òàê, ñðîê íà÷èíàåò èäòè ñî äíÿ íàñòóï-
ëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ è äî ìîìåíòà çà-
âåðøåíèÿ ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà áàíêà
èëè äî äíÿ îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ ìîðàòîðèÿ
(â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïî êàêîé ïðè÷èíå
íàñòóïèë ñòðàõîâîé ñëó÷àé).

Ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàò ñëåäó-
þùèé: ëèöî ñîñòàâëÿåò çàÿâëåíèå ñ
ïðîñüáîé âûïëàòèòü ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå
è ïðåäîñòàâëÿåò åãî â ñîîòâåòñòâóþùèé
ïóíêò âûïëàò. Äàëåå íåîáõîäèìî ñîãëàñî-
âàòü ñóììó ñòðàõîâêè íà îñíîâàíèè èíôîð-
ìàöèè, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âêëàä÷èêó
ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ èì çàÿâëåíèÿ è âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ñóììó âêëàäîâ, êîòîðàÿ ÷èñ-
ëèòñÿ çà íèì â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå áàíêà.

Ýòà ñóììà ïîäëåæèò âûïëàòå â 3-õäíåâ-
íûé ñðîê. Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ âêëàä÷èêà ñ
ïðåäïîëàãàåìûì ðàçìåðîì âûïëàò îí ïðå-
äîñòàâëÿåò â Àãåíòñòâî äîïîëíèòåëüíûå äî-
êóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå îáîñíîâàííîñòü
åãî òðåáîâàíèé.

Â òå÷åíèå 10 äíåé áàíê ðàññìîòðèò
òðåáîâàíèÿ âêëàä÷èêà è ñîîáùèò î ðåçóëü-
òàòàõ Àãåíòñòâó, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü,
óâåäîìèò î ðåçóëüòàòàõ âêëàä÷èêà.

ßðêîé îñîáåííîñòüþ íàøåé ñè-
ñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ÿâëÿåòñÿ
ñðîê íà÷àëà âûïëàò âîçìåùåíèÿ �
âêëàä÷èêè ïîëó÷àþò äåïîçèòû âñåãî
÷åðåç 2 íåäåëè ïîñëå îòçûâà ó áàíêà
ëèöåíçèè. Â äðóãèõ ñòðàíàõ òàêîé
ñðîê çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ïîýòîìó
ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñèñòåìà
ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â ÐÔ èìååò âû-
èãðûøíûå äëÿ âêëàä÷èêîâ îñîáåí-
íîñòè.

Îñíîâîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ âêëàäîâ, êîòîðûé ôèíàíñèðó-
åò âûïëàòû âîçìåùåíèÿ ïî âêëàäàì.

Èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ Ôîíäà �
ýòî âíîñèìûå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿä-
êå âçíîñû áàíêîâ, ïåíè çà íåñâîåâðå-
ìåííóþ èõ óïëàòó, à òàêæå ñðåäñòâà
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ñòðàõîâûå
âçíîñû áàíêîâ îáÿçàòåëüíû è ïîäëå-
æàò óïëàòå åæåêâàðòàëüíî.

Ïðè ýòîì èõ ñòàâêà îïðåäåëÿåòñÿ Àãåí-
òñòâîì è íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü ñóììû, ïðå-
âûøàþùåé 0,15% ñðåäíåé âåëè÷èíû âêëà-
äîâ çà êâàðòàë. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ
(òàêèõ, êàê, íàïðèìåð, äåôèöèò ôîíäà)
ñòàâêà ìîæåò áûòü óâåëè÷åíà äî 0,3%.

Ïîäîáíî áîëüøèíñòâó ñòðàí, â
êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóåò ñèñòåìà, â
ÐÔ ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ñòðà-
õîâàíèÿ âêëàäîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî ñàìèì ãîñóäàðñòâîì:
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâî Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ âûäàâàòü áåñïðîöåíòíûå
áþäæåòíûå ññóäû è îñóùåñòâëÿòü çà-
èìñòâîâàíèÿ, ïðåäåëüíûé îáúåì óêà-
çàííûõ çàèìñòâîâàíèé, à òàêæå ïðå-
äåëüíûé îáúåì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà2.

Èòàê, ñåãîäíÿ ðàçâèòûå ãîñóäàð-
ñòâà âñå áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿþò
îáåñïå÷åíèþ èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ
è, ñëåäîâàòåëüíî, ñèñòåìàì ñòðàõî-
âàíèÿ âêëàäîâ. Â êàæäîé ñòðàíå òà-
êàÿ ñèñòåìà èìååò ñâîè îñîáåííîñòè,
îäíàêî îñíîâíîå, ñóòü ñàìîãî ìåõà-
íèçìà ñòðàõîâàíèÿ � åäèíû. Â ëþ-
áîì ãîñóäàðñòâå ðåøåíèå î ñîçäàíèè
ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ïðèõî-
äèò âî âðåìÿ áàíêîâñêîãî êðèçèñà è
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíîâðåìåííî
ìåðó ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è
ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ âêëàä-
÷èêîâ. Â íàøåé ñòðàíå òàêàÿ ñèñòåìà
áûëà ââåäåíà â òîì ÷èñëå è äëÿ ïî-
âûøåíèÿ äîâåðèÿ ê ðîññèéñêèì áàí-
êàì. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê
ãîñóäàðñòâàì, ñòðàõóþùèì âêëàäû,
çíà÷èòåëüíî ïîçæå, ìîæíî íàäåÿòü-
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ñÿ, ÷òî ïðè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè
ìåõàíèçìà áóäóò ó÷òåíû âñå ïðîáëå-
ìû è ïëþñû ìèðîâîãî îïûòà.

Åñëè ãîâîðèòü î ïåðñïåêòèâàõ
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëà-
äîâ â ÐÔ, òî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü ïðåäïîëàãàåìîå
óâåëè÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà
âûïëàò.

Ïî ñëîâàì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà
Àãåíòñòâà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ À.Òóðáàíî-
âà, òàêîå óâåëè÷åíèå ìîæåò ñïðîâîöèðî-
âàòü íåêîòîðóþ áåçîòâåòñòâåííîñòü è ñî

ñòîðîíû áàíêîâ (êîòîðûå ìîãóò íà÷àòü
ïðîâîäèòü ñîïðÿæåííóþ ñî çíà÷èòåëüíûì
ðèñêîì ïîëèòèêó), è ñî ñòîðîíû âêëàä÷èêîâ
(êîòîðûå ìîãóò íå ðàññìàòðèâàòü áîëåå
êîíêðåòíûé áàíê ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî �íà-
äåæíîñòè�, à ëèøü îáðàùàòü âíèìàíèå íà
âåëè÷èíó ïðîöåíòîâ).

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäïîëàãàåòñÿ îáðàòèòüñÿ
ê ìèðîâîìó îïûòó, êîòîðûé ïîäñêàçûâàåò
ñëåäóþùåå ðåøåíèå: óñòàíîâëåíèå 100%
ãàðàíòèè ëèøü íà 100 òûñ. ðóá., à íà ïî-
ñëåäóþùåå óâåëè÷åíèå � 90%. Ïîìèìî
óêàçàííîãî, ãîñóäàðñòâî äîëæíî îñòàâëÿòü
çà ñîáîé ïðàâî óñòàíàâëèâàòü óðîâåíü âîç-
ìåùåíèÿ.

Èòàê, ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â Ðîññèè � àáñîëþòíî íîâîå ÿâëåíèå
íà ôèíàíñîâîì ðûíêå. Êîíå÷íî, ìíîãîå îñíîâàíî íà óñïåøíîì çàðóáåæíîì
îïûòå: îáÿçàòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ áàíêîâ, ïðèíöèï îãðàíè÷åííîñòè ìàêñèìàëü-
íîãî ðàçìåðà âûïëàò, íàêîïèòåëüíûé õàðàêòåð ôîíäà, çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíî-
âà ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî â îñíîâíîì ñîðèåíòèðîâàíî íà äè-
ðåêòèâó Åâðîïàðëàìåíòà (1994 ã.). Â öåëîì ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñèñòå-
ìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â íàøåé ñòðàíå ñîîòâåòñòâóåò íàèáîëåå ñîâðåìåííîé
ìèðîâîé ïðàêòèêå, è â ïåðñïåêòèâå ìîæåò ïîñëóæèòü îáðàçöîì äëÿ ñîöèàëü-
íî-íàïðàâëåííûõ ãîñóäàðñòâ, æåëàþùèõ óêðåïèòü ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ âîç-
âðàòíîñòè áàíêîâñêèõ âêëàäîâ ãðàæäàí.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 www.bankir.ru
2 ÔÇ �Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ ÐÔ�. Ñò. 41.
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Ìàðèÿ Ìÿêåíüêàÿ

Ïðàâîâîé ñòàòóñ áàíêà îïðåäåëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 02.12.1990 ã.
¹ 395-I �Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè�*.

Êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé ïðèçíàåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå äëÿ èç-
âëå÷åíèÿ ïðèáûëè êàê îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè ñïå-
öèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) Áàíêà Ðîññèè èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü
áàíêîâñêèå îïåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ÔÇ �Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè�.

Òàêèì îáðàçîì, áàíê, ÿâëÿÿñü êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, íàäåëåí ïðàâîì
îñóùåñòâëÿòü òàêèå îïåðàöèè íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå áàí-
êîâñêèõ îïåðàöèé, âûäàííîé Áàíêîì Ðîññèè, êîòîðûå íå âïðàâå ñîâåðøàòü
äðóãèå þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ôèðìåííîå
íàèìåíîâàíèå ëþáîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè äîëæíî ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà
õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ýòîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ
ñëîâ �áàíê� èëè �íåáàíêîâñêàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ�.

Ïîýòîìó �íè îäíî þðèäè÷åñêîå ëèöî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëó-
÷èâøåãî îò Áàíêà Ðîññèè ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, íå ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòü â ñâîåì íàèìåíîâàíèè ñëîâà �áàíê�, �êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ� èëè èíûì îáðà-
çîì óêàçûâàòü íà òî, ÷òî äàííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî èìååò ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå áàí-
êîâñêèõ îïåðàöèé�1.

Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

* Ñîãëàñíî ÔÇ � �Áàíê � êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî îñóùå-
ñòâëÿòü â ñîâîêóïíîñòè ñëåäóþùèå áàíêîâñêèå îïåðàöèè: ïðèâëå÷åíèå âî âêëàäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðàçìåùåíèå óêàçàííûõ ñðåäñòâ îò ñâîåãî èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò íà óñ-
ëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñòè, ñðî÷íîñòè, îòêðûòèå è âåäåíèå áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö�.

ñîáåííîñòüþ áàíêîâ ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îíè

ðóêîâîäñòâóþòñÿ íå òîëüêî çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëü-
íîñòü õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, íî ïî-
ìèìî ýòîãî åùå è ñïåöèàëüíûìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ïðàâî íà èç-

äàíèå êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò Áàíêó
Ðîññèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ �Î Öåíòðàëüíîì
áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîñ-
ñèè)� Áàíê Ðîññèè ïî âîïðîñàì, îòíåñåí-
íûì ê åãî êîìïåòåíöèè, èçäàåò â ôîðìå
óêàçàíèé, ïîëîæåíèé è èíñòðóêöèé íîðìà-

Âûïóñê àêöèé
ïðè ó÷ðåæäåíèè ðîññèéñêèõ

áàíêîâ

Î
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òèâíûå àêòû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âñåõ þðèäè÷åñêèõ è
ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Åùå îäíà îñîáåííîñòü áàíêîâ: â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÔÇ �Î
áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè�,
à òàêæå Èíñòðóêöèè ¹ 109-È �Î ïî-
ðÿäêå ïðèíÿòèÿ Áàíêîì Ðîññèè ðå-
øåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è âûäà-
÷å ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå áàí-
êîâñêèõ îïåðàöèé� áàíêè ñîçäàþòñÿ
íà îñíîâå ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííî-
ñòè êàê õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, áàíêè ìîãóò ñî-
çäàâàòüñÿ â ôîðìå ÀÎ (çàêðûòîãî,
îòêðûòîãî), îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åí-
íîé èëè ñ äîïîëíèòåëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ, ÷òî èñêëþ÷àåò ñîçäà-
íèå áàíêîâ â äðóãèõ îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ äëÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî áàíêîâ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñîçäàíî
â ôîðìå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ (ÀÎ).
Äàííàÿ ôîðìà äàåò áàíêàì âîçìîæ-
íîñòü îïòèìàëüíî ñôîðìèðîâàòü
ñîáñòâåííûé êàïèòàë åùå íà ýòàïå
ñîçäàíèÿ. Âûïóñêàÿ ñîáñòâåííûå àê-
öèè, áàíêè âûñòóïàþò ýìèòåíòàìè
öåííûõ áóìàã. Îíè íåñóò îò ñâîåãî
èìåíè îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïóñêàå-
ìûì öåííûì áóìàãàì ïåðåä èõ âëà-
äåëüöàìè.

Âûïóñê áàíêîì àêöèé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïðè åãî ó÷ðåæäåíèè (èëè ðå-
îðãàíèçàöèè), à òàêæå ïðè óâåëè÷å-
íèè óñòàâíîãî êàïèòàëà áàíêà çà
ñ÷åò âûïóñêà äîïîëíèòåëüíûõ àê-
öèé.

Ðåãèñòðàöèÿ âûïóñêà áàíêàìè àê-
öèé î÷åíü ñëîæåí è òðåáóåò çíàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû.

Ïðè âûïóñêå ñîáñòâåííûõ àêöèé áàíêè
ðóêîâîäñòâóþòñÿ òðåáîâàíèÿìè Ãðàæäàí-

ñêîãî êîäåêñà (ÃÊ) ÐÔ, ÔÇ �Îá àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâàõ�, ÔÇ �Î ðûíêå öåííûõ áó-
ìàã�, Ñòàíäàðòîâ ýìèññèè öåííûõ áóìàã è
ðåãèñòðàöèè ïðîñïåêòîâ öåííûõ áóìàã, óò-
âåðæäåííûõ Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì (ÔÑÔÐ) îò
16.03.2005 ã. ¹ 05-4/ïç-í.

Îäíàêî ïîìèìî òðåáîâàíèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ äëÿ âñåõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, äå-
ÿòåëüíîñòü áàíêîâ ïî âûïóñêó àêöèé äîïîë-
íèòåëüíî ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàòèâíûìè àêòà-
ìè Áàíêà Ðîññèè:

� Èíñòðóêöèåé ¹ 109-È �Î ïîðÿäêå
ïðèíÿòèÿ Áàíêîì Ðîññèè ðåøåíèÿ î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé è âûäà÷å ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëå-
íèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé�,

� Èíñòðóêöèåé ¹ 128-È �Î ïðàâèëàõ
âûïóñêà è ðåãèñòðàöèè öåííûõ áóìàã êðå-
äèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè�,

� Ïîëîæåíèåì Áàíêà Ðîññèè ¹ 218-Ï
�Î ïîðÿäêå è êðèòåðèÿõ îöåíêè ôèíàíñî-
âîãî ïîëîæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö � ó÷ðå-
äèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé� è ò.ä.

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÔÇ
�Î ðûíêå öåííûõ áóìàã�, ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ âûïóñêîâ
ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã, â òîì
÷èñëå àêöèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî ðûíêó öåííûõ áóìàã èëè
èíûì ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì, îï-
ðåäåëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.
Ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïî ðûíêó öåííûõ áóìàã
ÿâëÿåòñÿ ÔÑÔÐ, êîòîðàÿ ðåãèñòðè-
ðóåò âûïóñêè àêöèé âñåõ àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ,
ðåãèñòðàöèÿ êîòîðûõ îòíåñåíà ê
êîìïåòåíöèè èíûõ ðåãèñòðèðóþùèõ
îðãàíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ  ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè ÖÁ ÐÔ âûïóñêè
öåííûõ áóìàã êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-

Â
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ñòðàöèè â Áàíêå Ðîññèè*. Ïðè ýòîì
ðåãèñòðèðóþòñÿ âûïóñêè àêöèé êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé ñ óñòàâíûì êà-
ïèòàëîì 1000 ìëí. ðóá. è áîëåå
(âêëþ÷àÿ â ðàñ÷åò ïðåäïîëàãàåìûå
èòîãè âûïóñêà) èëè ñ äîëåé èíîñò-
ðàííîãî ó÷àñòèÿ (â òîì ÷èñëå ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö èç ñòðàí
ÑÍÃ) ñâûøå 50%. Îñòàëüíûå âûïóñ-
êè àêöèé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ðå-
ãèñòðèðóþòñÿ â òåððèòîðèàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ Áàíêà Ðîññèè (äàëåå �
ÒÓ Áàíêà Ðîññèè).

Ïîä ðàçìåùåíèåì àêöèé ïîíèìà-
åòñÿ îò÷óæäåíèå àêöèé èõ ïåðâûì
âëàäåëüöàì. Ïåðâûìè àêöèîíåðàìè
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè-áàíêà ñòà-
íîâÿòñÿ ó÷ðåäèòåëè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé ÖÁ
ÐÔ ¹ 109-È, �óñòàâíîé êàïèòàë êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàâàåìîé â
ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ñî-
ñòàâëÿåòñÿ èç íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè
åå àêöèé, ïðèîáðåòåííûõ ó÷ðåäèòåëÿ-
ìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè�.

Äðóãèìè ñëîâàìè, îòêðûòàÿ ïîäïèñêà íà
àêöèè íå äîïóñêàåòñÿ äî ïîëíîé îïëàòû óñ-
òàâíîãî êàïèòàëà è âîçìîæíà òîëüêî â ðàì-
êàõ ïðîöåäóðû óâåëè÷åíèÿ óñòàâíîãî êàïèòà-
ëà, òî åñòü â ìîìåíò ó÷ðåæäåíèÿ áàíêà íå
äîëæíî áûòü àêöèé, ïðåäïîëàãàåìûõ ê ðàç-
ìåùåíèþ ïóòåì îòêðûòîé ïîäïèñêè.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåùåíèå àêöèé
ïðè ó÷ðåæäåíèè áàíêîâ, ñîçäàííûõ â
ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì äëÿ âñåõ ÀÎ ÃÊ ÐÔ è ÔÇ
�Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ�.

îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâ, äëÿ êîòîðûõ ìè-

íèìàëüíûé óñòàâíûé êàïèòàë óñòà-

íàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
íà äàòó ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè îáùåñòâà, íîðìàòèâ ìèíèìàëü-
íîãî ðàçìåðà óñòàâíîãî êàïèòàëà
âíîâü ðåãèñòðèðóåìîé êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè, óñòàíàâëèâàåò Áàíê
Ðîññèè. Ïðè ýòîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
óñòàâíîãî êàïèòàëà êðåäèòíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü-
ñÿ ïðèâëå÷åííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì è íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ Áàíêà
Ðîññèè (Ïðîòîêîë îò 14.11.2003
¹ 26), Áàíê Ðîññèè óñòàíàâëèâàåò
òðåáîâàíèÿ ê ìèíèìàëüíîìó ðàçìå-
ðó óñòàâíîãî êàïèòàëà äëÿ ñîçäàâàå-
ìûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ðàçìå-
ðó ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà)
äëÿ äåéñòâóþùèõ êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ
íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà èõ äî÷åðíèõ îðãàíèçàöèé è
îòêðûòèÿ èõ ôèëèàëîâ, ðàçìåðó ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà) äëÿ íå-
áàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé,
õîäàòàéñòâóþùèõ î ïîëó÷åíèè ñòà-
òóñà áàíêà, à òàêæå ðàçìåðó ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé, õîäàòàéñòâóþùèõ î
ïîëó÷åíèè ñòàòóñà äî÷åðíåãî áàíêà
èíîñòðàííîãî áàíêà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçàíèåì Áàíêà
Ðîññèè ¹ 1346-Ó2  ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
óñòàâíîãî êàïèòàëà äëÿ ñîçäàâàåìûõ áàí-
êîâ, íåçàâèñèìî îò äîëè ó÷àñòèÿ â íèõ èíî-
ñòðàííîãî êàïèòàëà, íà äåíü ïîäà÷è äîêó-
ìåíòîâ â Áàíê Ðîññèè, äîëæåí ñîñòàâëÿòü
ñóììó, ýêâèâàëåíòíóþ 5 ìëí. åâðî.

Ðàçìåð ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà)
äëÿ äåéñòâóþùèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â
êà÷åñòâå óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ íà òåððèòîðèè
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èõ äî÷åðíèõ

* Ýòó îïåðàöèþ ïðîâîäèò Äåïàðòàìåíò ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñîâîãî îçäîðîâ-
ëåíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé Áàíêà Ðîññèè è â åãî òåððèòîðèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â
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îðãàíèçàöèé è (èëè) îòêðûòèÿ èõ ôèëèàëîâ
òàêæå äîëæåí áûòü íå ìåíåå ñóììû, ýêâè-
âàëåíòíîé 5 ìëí. åâðî.

Ðóáëåâûé ýêâèâàëåíò ìèíèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà óñòàâíîãî êàïèòàëà óñòàíàâëèâàåòñÿ
Áàíêîì Ðîññèè åæåêâàðòàëüíî, íà òåêóùèé
êâàðòàë íà îñíîâàíèè êóðñà åâðî ïî îòíî-
øåíèþ ê ðîññèéñêîìó ðóáëþ. Ðóáëåâûå
ýêâèâàëåíòû, óñòàíîâëåííûå íà òåêóùèé
êâàðòàë, äåéñòâóþò äî äàòû óñòàíîâëåíèÿ
Áàíêîì Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòå-
ëåé íà ñëåäóþùèé êâàðòàë.

Ïðåçèäåíòîì ÐÔ (03.05.2006 ã.)
áûë ïîäïèñàí ÔÇ ¹ 60-ÔÇ �Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ÔÇ �Î áàíêàõ è
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè� è ÔÇ �Î
Öåíòðàëüíîì Áàíêå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)�, âñòóïàþ-
ùèé â ñèëó ñ 01.01.2007 ã., íà îñíîâà-
íèè êîòîðîãî âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â
ÔÇ �Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè�, �Î Öåíòðàëüíîì Áàíêå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)�
â ÷àñòè, ðåãóëèðóþùåé ôîðìèðîâà-
íèå óñòàâíîãî êàïèòàëà áàíêîâ.

Òàê, ÔÇ �Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè� äîïîëíÿåòñÿ íîâûìè íîðìàìè,
óñòàíàâëèâàþùèìè ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà) äëÿ áàíêîâ
â ñóììå ðóáëåâîãî ýêâèâàëåíòà 5 ìëí.
åâðî è èõ îòâåòñòâåííîñòü çà ñíèæåíèå
ýòîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà.

Êðîìå òîãî, âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè â ñòàòüè
62 è 63 ÔÇ �Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)� â ÷àñòè,
êàñàþùåéñÿ îòìåíû ïðàâà Áàíêà Ðîññèè
óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
(êàïèòàëà) äëÿ äåéñòâóþùèõ êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ
íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èõ
äî÷åðíèõ îðãàíèçàöèé (ôèëèàëîâ, ïðåäñòà-
âèòåëüñòâ).

Áàíêè, èìåþùèå íà 01.01.2007 ã. ñîá-
ñòâåííûå ñðåäñòâà (êàïèòàë) â ðàçìåðå
íèæå ñóììû ðóáëåâîãî ýêâèâàëåíòà 5 ìëí.
åâðî, âïðàâå ïðîäîëæàòü ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü ïðè óñëîâèè, ÷òî ðàçìåð èõ ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà) íå áóäåò ñíè-
æàòüñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì, äîñòèãíó-
òûì íà ýòó äàòó.

ñîáåííîñòüþ ïðè ôîðìèðîâàíèè
áàíêîì ñâîåãî óñòàâíîãî êàïè-

òàëà ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì ó÷ðåäèòåëè áàíêà
íå èìåþò ïðàâà âûõîäèòü èç ñîñòàâà
ó÷àñòíèêîâ áàíêà â òå÷åíèå ïåðâûõ
òðåõ ëåò ñî äíÿ åãî ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè. Äàííûé çàïðåò òàêæå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àè ïåðåäà-
÷è ó÷àñòíèêàìè ÷àñòè äîëè â óñòàâ-
íîì êàïèòàëå äðóãèì þðèäè÷åñêèì
ëèöàì.

Òàê, Áàíê Ðîññèè îòêàçàë ðåãèñòðèðî-
âàòü èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â óñòàâ áàíêà, â
ñâÿçè ñî ñìåíîé åãî ó÷àñòíèêîâ.

Óäîâëåòâîðÿÿ èñê áàíêà è îáîñíîâûâàÿ
âûâîä î òîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåäåéñòâèòåëü-
íûì îòêàç ÖÁ ÐÔ ïðîèçâåñòè ðåãèñòðàöèþ,
Àðáèòðàæíûé ñóä óêàçàë, ÷òî ñîãëàñíî
ñò. 11 ÔÇ �Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè�, ó÷ðåäèòåëè áàíêà íå èìåþò
ïðàâà íà âûõîä èç ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ-ó÷ðå-
äèòåëåé â òå÷åíèå ïåðâûõ 3-õ ëåò åãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ, íî çàêîí íå îãðàíè÷èâàåò
ïðàâà ó÷àñòíèêà-ó÷ðåäèòåëÿ íà ïåðåäà÷ó
ñâîèõ ïðàâ íà äîëþ â óñòàâíîì êàïèòàëå
äðóãèì ëèöàì.

Ïî ìíåíèþ ñóäà, âñòóïëåíèå â ñîñòàâ
ó÷àñòíèêîâ áàíêà íîâûõ ëèö íå âëå÷åò èçúÿ-
òèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó ýòîãî áàíêà è íå
âëå÷åò óìåíüøåíèå åãî óñòàâíîãî êàïèòàëà.

Îäíàêî ñ òàêèìè âûâîäàìè ñóä êàññà-
öèîííîé èíñòàíöèè íå ñîãëàñèëñÿ.

Â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè ñóä óêà-
çàë íà òî, ÷òî â ñò. 11 ÔÇ �Î áàíêàõ è
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè� ñîäåðæèòñÿ çà-
ïðåò äëÿ ó÷ðåäèòåëåé áàíêà íà âûõîä èç
ñîñòàâà åãî ó÷àñòíèêîâ â òå÷åíèå ïåðâûõ 3-õ
ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ áàíêà, òî åñòü äàííîé
íîðìîé ðåãëàìåíòèðóþòñÿ óñëîâèÿ îáðàçî-
âàíèÿ óñòàâíîãî êàïèòàëà áàíêà è óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê åãî ó÷ðåäèòåëÿì.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëåì
âûðàæåíî îñîáîå âíèìàíèå ê ôèíàí-
ñîâîé ñòàáèëüíîñòè, ê áëàãîïîëó÷èþ
ó÷ðåäèòåëÿ, îïðåäåëåíû òðåáîâàíèÿ
è ê èñòî÷íèêàì äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â
êà÷åñòâå âçíîñà â óñòàâíîé êàïèòàë.

Î
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Ñèñòåìíûé àíàëèç äàííîé íîðìû
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îãðà-
íè÷åíèÿ ó÷ðåäèòåëÿ â âîïðîñàõ ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ åãî èìóùåñòâîì â âèäå
äîëè â óñòàâíîì êàïèòàëå áàíêà ñëó-
æèò öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ
ãàðàíòèé åå êðåäèòîðàì, è ýòèì æå
öåëÿì ñëóæèò ïðåäóñìîòðåííûé Çà-
êîíîì êîìïëåêñ ìåð ïî îöåíêå ôè-
íàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êàæäîãî ó÷ðå-
äèòåëÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëèçàöèè
âíîâü ñîçäàâàåìîãî áàíêà íå òîëüêî
÷åðåç çàïðåò íà èçìåíåíèå ðàçìåðà
åãî àêòèâîâ çà ñ÷åò èçúÿòèÿ âûáûâà-
þùèì ó÷àñòíèêîì-ó÷ðåäèòåëåì äîëè
äî èñòå÷åíèÿ òðåõ ëåò ðàáîòû áàíêà,
íî è çàïðåò íà çàìåíó ýòèõ ëèö íà
êàêèå-ëèáî èíûå çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ
äîëè ó÷ðåäèòåëÿ áàíêà â ïåðâûå òðè
ãîäà ðàáîòû3.

àíê Ðîññèè òàêæå óñòàíàâëèâàåò
òðåáîâàíèÿ ê ó÷ðåäèòåëÿì êðå-

äèòíîé îðãàíèçàöèè: þðèäè÷åñêîå
ëèöî äîëæíî èìåòü óñòîé÷èâîå ôè-
íàíñîâîå ïîëîæåíèå, äîñòàòî÷íî
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ âíåñåíèÿ â
óñòàâíîé êàïèòàë êðåäèòíîé îðãàíè-
çàöèè, îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü â
òå÷åíèå íå ìåíåå 3-õ ëåò, âûïîëíÿòü
îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ãîñóäàðñòâåííû-
ìè áþäæåòàìè âñåõ óðîâíåé çà ïîñ-
ëåäíèå 3 ãîäà.

Ïîðÿäîê è êðèòåðèè îöåíêè ôè-
íàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ó÷ðåäèòåëåé
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè-þðèäè÷åñêèõ
ëèö îïðåäåëÿþòñÿ Ïîëîæåíèåì Áàí-
êà Ðîññèè ¹ 218-Ï �Î ïîðÿäêå è
êðèòåðèÿõ îöåíêè ôèíàíñîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö � ó÷ðåäè-
òåëåé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè�. Ïðè
ýòîì äëÿ îöåíêè ôèíàíñîâîãî ïîëî-
æåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö Áàíê Ðîññèè
âïðàâå çàïðàøèâàòü ó ó÷ðåäèòåëåé
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ëþáóþ èí-
ôîðìàöèþ î ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè

è äåÿòåëüíîñòè ëèö, ñïîñîáíûõ îïðå-
äåëÿòü ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ó÷ðå-
äèòåëÿìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Ïîðÿäîê è êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ
ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ó÷ðåäèòåëåé
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè-ôèçè÷åñêèõ
ëèö óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïîëîæåíèåì
Áàíêà Ðîññèè îò 19.04.2005 ã. ¹ 268-Ï
�Î ïîðÿäêå è êðèòåðèÿõ îöåíêè ôè-
íàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ
ëèö-ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè�.

Îöåíêà ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà,
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ èëè ñòàíîâèòñÿ ó÷-
ðåäèòåëåì áàíêà â ðåçóëüòàòå ïðèîá-
ðåòåíèÿ àêöèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ äîñòàòî÷íîñòè ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ (èìóùåñòâà)/÷èñ-
òûõ àêòèâîâ ïðèîáðåòàòåëÿ äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ àêöèé áàíêà â öåëÿõ êîíò-
ðîëÿ çà îòñóòñòâèåì ôàêòîâ ïðèîáðå-
òåíèÿ àêöèé áàíêà çà ñ÷åò ïðèâëå-
÷åííûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, íåñîîòâåòñòâèå ôè-
íàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ áóäóùåãî àê-
öèîíåðà òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì Áàíêîì Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç îñíîâàíèé îòêàçà â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè áàíêà è âûäà÷å ëè-
öåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ
îïåðàöèé. Ïðè ýòîì â ìîìåíò ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ îá îòêàçå â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè Áàíê Ðîññèè äîëæåí
èìåòü íåîïðîâåðæèìûå äîêàçàòåëü-
ñòâà íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ôèíàí-
ñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ó÷ðåäèòåëåé, à íå
ñîìíåíèÿ ïî ïîâîäó ýòîãî âñëåä-
ñòâèå èìåþùèõñÿ ðàñõîæäåíèé â äî-
êóìåíòàõ, èç-çà ÷åãî ñòàíîâèòñÿ íå-
âîçìîæíî îöåíèòü ôèíàíñîâîå ñî-
ñòîÿíèå. Â ñâîþ î÷åðåäü íåâîçìîæ-
íîñòü îöåíèòü ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå
ó÷ðåäèòåëåé èç-çà ðàñõîæäåíèé â äî-
êóìåíòàõ ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì

Á



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER11/2006 47

äëÿ òîãî, ÷òîáû èñòðåáîâàòü äîïîë-
íèòåëüíûå äîêóìåíòû è óñòðàíèòü
èìåþùèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ, ëèáî,
åñëè ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ íåóñòðàíèìû
è äîêóìåíòû îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ôè-
íàíñîâîì ñîñòîÿíèè, ïðèíÿòü ðåøå-
íèå îá îòêàçå â ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè4.

Àíàëèçèðóÿ ïîäîáíîãî ðîäà òðå-
áîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè ê àêöèîíåðàì
âíîâü ñîçäàâàåìûõ áàíêîâ, ìîæíî
ïðèéòè ê âûâîäó î ïðîòèâîðå÷èè
íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â íîðìàòèâíûõ
àêòàõ Áàíêà Ðîññèè, ïîëîæåíèÿì ÃÊ
ÐÔ è ÔÇ �Îá àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ�.

ÃÊ ÐÔ è ÔÇ �Îá àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ� ñîäåðæèò ëèøü ñëåäóþùèå îãðàíè-
÷åíèÿ íà ó÷àñòèå â àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ: àêöèîíåðíîå îáùåñòâî íå ìîæåò
èìåòü â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî ó÷àñòíèêà
äðóãîå õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî, ñîñòîÿ-
ùåå èç îäíîãî ëèöà; �çàêîíîì ìîæåò áûòü
çàïðåùåíî èëè îãðàíè÷åíî ó÷àñòèå îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâàõ, çà èñêëþ÷åíèåì îòêðûòûõ àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâ�5.

Ïðîâîäÿ ïðàâîâîé àíàëèç íîðìà-
òèâíûé àêòîâ Áàíêà Ðîññèè, ìîæíî
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî òðåáîâàíèÿ Áàí-
êà Ðîññèè, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ó÷ðåäè-
òåëÿì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, íà-
ïðàâëåíû ãëàâíûì îáðàçîì íà îáåñ-
ïå÷åíèå ãàðàíòèé èíòåðåñîâ êëèåíòîâ
áàíêà è âûïîëíåíèÿ áàíêàìè òðåáî-
âàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ó÷àñòèþ â
ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Â èíòåðâüþ çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ
êîìèòåòà Ãîñäóìû ïî êðåäèòíûì îðãàíèçà-
öèÿì è ôèíàíñîâûì ðûíêàì À.Ã.Àêñàêîâ
óêàçàë, ÷òî �ñîçäàíèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ
âêëàäîâ, æåñòêèé îòáîð â íåå áàíêîâ, ïî-
âûøåíèå òðåáîâàíèé ê êîðïîðàòèâíîìó óï-
ðàâëåíèþ è ôèíàíñîâàÿ �ïðîçðà÷íîñòü� äå-
ÿòåëüíîñòè áûëè ëåéòìîòèâîì âñåõ èçìåíå-
íèé â áàíêîâñêîì ñåêòîðå çà ïîñëåäíèå
äâà ãîäà.

Ïðèíÿòèå Çàêîíà �Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ ÐÔ� îáåñïå÷èëî
íåîáõîäèìóþ ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ. Òåì
ñàìûì ñåãîäíÿ ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ êàê äëÿ
óâåëè÷åíèÿ ïðèòîêîâ âêëàäîâ â áàíêîâñêèé
ñåêòîð, òàê è äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè ìåæ-
äó áàíêàìè çà ïðèâëå÷åíèå âêëàäîâ�6.

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÔÇ
�Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè-

÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ ÐÔ� áàíê ïðè-
çíàåòñÿ óäîâëåòâîðÿþùèì òðåáîâà-
íèÿì ê ó÷àñòèþ â ñèñòåìå ñòðàõîâà-
íèÿ âêëàäîâ ïðè ñîîòâåòñòâèè èì
ðÿäó óñëîâèé, â òîì ÷èñëå ïðèçíà-
íèþ Áàíêîì Ðîññèè ôèíàíñîâîé óñ-
òîé÷èâîñòè áàíêà äîñòàòî÷íîé.

Äëÿ îöåíêè ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-
âîñòè áàíêà ïðèìåíÿåòñÿ ãðóïïà ïî-
êàçàòåëåé îöåíêè óñòàâíîãî êàïèòà-
ëà ÀÎ. Ïðè ýòîì Áàíê Ðîññèè ïðî-
âîäèò îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîé îáî-
ñíîâàííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ èñòî÷íè-
êîâ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà)
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Áàíê Ðîññèè, óñ-
òàíàâëèâàÿ æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ïðè
ôîðìèðîâàíèè óñòàâíîãî êàïèòàëà
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, åùå íà ýòà-
ïå ñîçäàíèÿ áàíêà, çàùèùàåò èíòåðå-
ñû åãî êëèåíòîâ. Óñòàâíîé êàïèòàë,
ñôîðìèðîâàííûé òàêèì îáðàçîì, ïî-
çâîëÿåò ñóäèòü î ôèíàíñîâîé óñòîé-
÷èâîñòè è íàäåæíîñòè áàíêà, åãî ñïî-
ñîáíîñòè ðàñïëàòèòüñÿ ñ äîëãàìè.

äíàêî àêöèè, ñîñòàâëÿþùèå óñ-
òàâíîé êàïèòàë êðåäèòíûõ îðãà-

íèçàöèé, îòëè÷àþòñÿ ïîâûøåííûì
ôèíàíñîâûì ðèñêîì äëÿ èõ äåðæàòå-
ëåé, òàê êàê áàíêè â îòëè÷èå îò äðó-
ãèõ ýìèòåíòîâ ðàáîòàþò â áîëüøåé
ñòåïåíè íå ñ ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâà-
ìè, à ñ çàåìíûìè è ïðèâëå÷åííûìè7.

ÔÇ �Î ðûíêå öåííûõ áóìàã� óñ-
òàíàâëèâàåò, ÷òî ýìèññèîííûå öåí-

Â

Î



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 11/200648

íûå áóìàãè, âûïóñê êîòîðûõ íå ïðî-
øåë ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çà-
êîíîì òðåáîâàíèÿìè, íå ïîäëåæèò
ðàçìåùåíèþ.

Îäíàêî àáç. 3 ï. 1 ñò.19 ÔÇ �Î
ðûíêå öåííûõ áóìàã�, à òàêæå ïîëî-
æåíèÿ �Ñòàíäàðòîâ ýìèññèè öåííûõ
áóìàã è ðåãèñòðàöèè ïðîñïåêòîâ
öåííûõ áóìàã�8  óñòàíàâëèâàþò, ÷òî
ïðè ó÷ðåæäåíèè (ðåîðãàíèçàöèè) ÀÎ
ðàçìåùåíèå àêöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ
äî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èõ
âûïóñêà, à ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñò-
ðàöèÿ îò÷åòà îá èòîãàõ âûïóñêà àê-
öèé îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííîãî
ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé âû-
ïóñêà àêöèé. Ïðè ýòîì ðàñïðåäåëå-
íèå àêöèé ñðåäè ó÷ðåäèòåëåé (ïðèîá-
ðåòåíèå àêöèé åäèíñòâåííûì ó÷ðåäè-
òåëåì) ÀÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ â äåíü åãî
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äî ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èõ âû-
ïóñêà.

Ðàçìåùåíèå àêöèé ïðè ó÷ðåæäå-
íèè ÀÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâà-
íèè ðåøåíèÿ î åãî ó÷ðåæäåíèè è, â
ñëó÷àå åãî ó÷ðåæäåíèÿ � äâóìÿ è áî-
ëåå ëèöàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâî-
ðîì î åãî ñîçäàíèè. Ïðè ýòîì äîêó-
ìåíòû íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ âûïóñêà àêöèé, ðàñïðåäåëåííûõ
ñðåäè ó÷ðåäèòåëåé (ïðèîáðåòåííûõ
åäèí- ñòâåííûì ó÷ðåäèòåëåì) ÀÎ
ïðè åãî ó÷ðåæäåíèè, äîëæíû áûòü
ïðåäñòàâëåíû â ðåãèñòðèðóþùèé
îðãàí â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñ
äàòû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà.

Â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè ïåðâûõ âûïóñêîâ àêöèé
âñåõ èíûõ ýìèòåíòîâ âûïóñêè àêöèé
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðè ó÷ðåæ-
äåíèè â ôîðìå ÀÎ ñîïðîâîæäàþòñÿ
ðåãèñòðàöèåé áàíêà è ïîëó÷åíèåì
áàíêîì ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå
áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî ïðè ïåðâîì âûïóñêå àêöèé ðåãè-
ñòðàöèîííûå äîêóìåíòû âûïóñêà àê-
öèé ïðåäñòàâëÿþòñÿ êðåäèòíîé îðãà-
íèçàöèåé â Áàíê Ðîññèè îäíîâðåìåí-
íî ñ äîêóìåíòàìè íà ðåãèñòðàöèþ
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè9.

Òàê, ó÷ðåäèòåëè áàíêîâ íå ïîçäíåå ÷åì
÷åðåç îäèí ìåñÿö ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðà î ñîçäàíèè (èëè óòâåðæäåíèÿ ðåøåíèÿ
îá ó÷ðåæäåíèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè) íà-
ïðàâëÿþò â Áàíê Ðîññèè äîêóìåíòû î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè áàíêà â êà÷åñòâå
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äîêóìåíòû, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ âûäà÷è áàíêó ëèöåíçèè íà îñóùå-
ñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, à òàêæå äî-
êóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåãèñòðàöèè
ïåðâîãî âûïóñêà àêöèé êðåäèòíîé îðãàíè-
çàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå �ðåøå-
íèÿ î ðàçìåùåíèè öåííûõ áóìàã�, ñîäåð-
æèòñÿ òîëüêî â Èíñòðóêöèè ÖÁ ÐÔ ¹ 128-
È. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé, ïîä ðå-
øåíèåì î ðàçìåùåíèè öåííûõ áóìàã, â ÷à-
ñòíîñòè àêöèé, ïîíèìàåòñÿ îäíî èç ñëåäóþ-
ùèõ ðåøåíèé: ðåøåíèå î ñîçäàíèè
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ïóòåì ó÷ðåæäåíèÿ
èëè ðåîðãàíèçàöèè; ðåøåíèå îá óâåëè÷åíèè
óñòàâíîãî êàïèòàëà ïóòåì ðàçìåùåíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ àêöèé è äð.

Â ñâîþ î÷åðåäü, �Ñòàíäàðòû ýìèññèè
öåííûõ áóìàã è ðåãèñòðàöèè ïðîñïåêòîâ
öåííûõ áóìàã� íå äàþò ÷åòêîãî îïðåäåëå-
íèÿ ïîíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðàçìåùåíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàíäàðòàìè ðåøåíè-
åì î ðàçìåùåíèè öåííûõ áóìàã ïðèçíàåò-
ñÿ �ðåøåíèå, ÿâëÿþùååñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ðàçìåùåíèÿ öåííûõ áóìàã�.

Â ÷èñëå äîêóìåíòîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà
ðåãèñòðàöèþ âûïóñêà ñâîèõ àêöèé, êðåäèò-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò óâåäîìëå-
íèå î ïðèîáðåòåíèè áîëåå 5% àêöèé êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå äîêóìåíòû,
íåîáõîäèìûå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñîãëàñèÿ Áàíêà Ðîññèè íà ïðèîáðåòå-
íèå ó÷ðåäèòåëÿìè áîëåå 20% àêöèé êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè.

Óâåäîìëåíèå î ïðèîáðåòåíèè áîëåå 5%
àêöèé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè íàïðàâëÿåòñÿ
â Áàíê Ðîññèè ïðèîáðåòàòåëåì.
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Â ñâîþ î÷åðåäü, ñäåëêà, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîé ïðèîáðåòåíî áîëåå 20% àêöèé
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè áåç ïîëó÷åíèÿ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ Áàíêà Ðîññèè,
ÿâëÿåòñÿ íè÷òîæíîé.

Îáÿçàííîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñîãëàñèÿ Áàíêà Ðîññèè íà ïðèîáðåòåíèå
áîëåå 20% àêöèé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè
òàêæå ëåæèò íà ïðèîáðåòàòåëå.

Áàíê Ðîññèè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî
ñðîêà, ïðèíèìàåò ðåøåíèå è ñîîáùàåò î
íåì ëèöó, íàïðàâèâøåìó ñîîòâåòñòâóþùåå
õîäàòàéñòâî. Óêàçàííûé äîêóìåíò äåéñòâè-
òåëåí â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà åãî
âûäà÷è è ÿâëÿåòñÿ ðàçðåøåíèåì íà ïðèîá-
ðåòåíèå áîëåå 20% àêöèé êðåäèòíîé îðãà-
íèçàöèè.

Òàêèå òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå
Áàíêîì Ðîññèè, òàêæå ìîæíî ñ÷è-
òàòü îáåñïå÷èòåëüíîé ìåðîé, íà-
ïðàâëåííîé íà çàùèòó èíòåðåñîâ
êëèåíòîâ Áàíêà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ îöåíêè
ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ Áàíê Ðîññèè
â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ íàäçîð-
íûõ ôóíêöèé âïðàâå çàïðàøèâàòü è
ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î ôèíàíñîâîì
ïîëîæåíèè è äåëîâîé ðåïóòàöèè àê-
öèîíåðîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè â
ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ èìè áîëåå 20%
àêöèé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç ôàêòîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëüíîñòü êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé, ÿâëÿåòñÿ ôè-
íàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü ó÷ðåäèòåëåé
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, èëè ëèö,
âëàäåþùèõ ïàêåòàìè àêöèé, äîñòà-
òî÷íûõ äëÿ âëèÿíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
çàêðåïëåí ðÿä òðåáîâàíèé, êîòîðûì
äîëæåí îòâå÷àòü ó÷ðåäèòåëü êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèè èëè åå êðóïíûé àê-
öèîíåð, â òîì ÷èñëå, òðåáîâàíèé îá
èõ íàäëåæàùèì ôèíàíñîâîì ïîëîæå-
íèè.

Ïîýòîìó, ïðè ó÷ðåæäåíèè êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèè ó÷ðåäèòåëè îáÿçà-

íû ïðåäñòàâèòü â Áàíê Ðîññèè àóäè-
òîðñêèå çàêëþ÷åíèÿ î äîñòîâåðíîñòè
èõ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, à òàêæå
ïîäòâåðæäåíèÿ âûïîëíåíèÿ ó÷ðåäè-
òåëÿìè-þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä áþäæåòàìè âñåõ óðîâ-
íåé çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà. Çàêðåïëå-
íèå òðåõëåòíåãî ñðîêà äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèé-ó÷ðåäèòåëÿ èìååò öå-
ëüþ òî÷íîå óñòàíîâëåíèå ôàêòà åå
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè10.

åãèñòðàöèÿ ïåðâîãî âûïóñêà àê-
öèé ïðè ó÷ðåæäåíèè êðåäèòíîé

îðãàíèçàöèè äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ
îäíîâðåìåííî ñ âûäà÷åé êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè ñâèäåòåëüñòâà î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè11. Äàííîå
ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñî-
áåííîñòåé, îòëè÷àþùåé ðåãèñòðà-
öèþ ïåðâîãî âûïóñêà àêöèé êðåäèò-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè îò äðóãèõ àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâ.

Ïðè îòñóòñòâèè çàìå÷àíèé ïî ïðåäñòàâ-
ëåííûì áàíêîì äîêóìåíòàì ÒÓ Áàíêà Ðîñ-
ñèè íàïðàâëÿåò â ÖÁ ÐÔ ïîëîæèòåëüíîå
çàêëþ÷åíèå, ê êîòîðîìó ïðèëàãàþòñÿ äîêó-
ìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå ó÷ðåäèòåëÿìè êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè.

Áàíê Ðîññèè ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè íàïðàâëÿåò ñ ñîïðîâîäèòåëü-
íûì ïèñüìîì â óïîëíîìî÷åííûé ðåãèñòðè-
ðóþùèé îðãàí ÔÍÑ ÐÔ äîêóìåíòû, ïðå-
äóñìîòðåííûå ÔÇ îò 08.08.2001 ¹ 129-ÔÇ
�Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé�.

ÒÓ Áàíêà Ðîññèè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îò
ÔÍÑ ÐÔ ñîîáùåíèÿ î âíåñåíèè â Åäèíûé
ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö
(ÅÃÐÞË) çàïèñè î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è ñâèäåòåëü-
ñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè íàïðàâëÿåò â ÖÁ ÐÔ
óâåäîìëåíèå î âíåñåíèè â ÅÃÐÞË çàïèñè î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè.

Ð
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Ïîñëå ýòîãî ÖÁ ÐÔ ïðè îòñóòñòâèè
ïðåòåíçèé ê ðåãèñòðàöèîííûì äîêóìåíòàì
îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ ïåðâîãî âûïóñêà àêöèé êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè è íàïðàâëÿåò óâåäîìëåíèå â
ÒÓ Áàíêà Ðîññèè ïî åå ìåñòîíàõîæäå-
íèþ.

ÒÓ Áàíêà Ðîññèè ïîñëå âíåñåíèÿ â
ÅÃÐÞË çàïèñè î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è ïîëó÷åíèÿ
ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè íàïðàâëÿåò ó÷-
ðåäèòåëÿì êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè óâåäîì-
ëåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè ñ óêàçàíèåì ðåêâèçè-
òîâ êîððåñïîíäåíòñêîãî ñ÷åòà, îòêðûâàå-
ìîãî äëÿ îïëàòû åå óñòàâíîãî êàïèòàëà.

Â ñëó÷àå åñëè ïðîèñõîäèò ðàçìåùåíèå
àêöèé äîïîëíèòåëüíîãî âûïóñêà è îïëàòà
àêöèè ïðîèçâîäèòñÿ â âàëþòå ÐÔ â áåçíà-
ëè÷íîì ïîðÿäêå ýòè ñðåäñòâà äîëæíû çà-
÷èñëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà íàêîïèòåëü-
íûé ñ÷åò êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè â Áàíêå
Ðîññèè.

Ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí âìåñòå ñ çàðå-
ãèñòðèðîâàííûìè äîêóìåíòàìè î âûïóñêå
âûäàåò êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ïèñüìî â
àäðåñ ðàñ÷åòíî-êàññîâîãî öåíòðà Áàíêà
Ðîññèè ïî ìåñòó âåäåíèÿ êîððåñïîíäåíòñ-
êîãî ñ÷åòà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè-ýìè-
òåíòà îá îòêðûòèè åé íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà
äëÿ ñáîðà ñðåäñòâ â âàëþòå ÐÔ, ïîñòóïàþ-
ùèõ â îïëàòó àêöèé.

Ïðè ýòîì êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ-ýìè-
òåíò íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü â ñâîåì îáî-
ðîòå ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà íàêîïèòåëü-
íîì ñ÷åòå. Ñ íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà ïîñëå ðåãèñòðàöèè èòîãîâ
âûïóñêà ïåðå÷èñëÿþòñÿ íà êîððåñïîíäåíò-
ñêèé ñ÷åò êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè â Áàíêå
Ðîññèè. Ðåæèì íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÔÇ �Î ðûíêå öåííûõ áóìàã�
óñòàíàâëèâàåòñÿ ÖÁ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Èíñòðóê-
öèé ÖÁ ÐÔ, ó÷ðåäèòåëè êðåäèòíîé îðãàíè-
çàöèè äîëæíû îïëàòèòü 100% îáúÿâëåííîãî
óñòàâíîãî êàïèòàëà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè,
óêàçàííîãî â å¸ óñòàâå, â òå÷åíèå 30 äíåé
ñ ìîìåíòà âûäà÷è óâåäîìëåíèÿ è ñâèäå-
òåëüñòâà î å¸ ðåãèñòðàöèè.

Óêàçàííûé ïîðÿäîê îïëàòû óñòàâíîãî
êàïèòàëà, óñòàíîâëåííûé Áàíêîì Ðîññèè,
ñîâïàäàåò ñ îáùèì ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ âñåõ ÀÎ.

Êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ äëÿ ïîäòâåðæäå-
íèÿ ôàêòè÷åñêîé îïëàòû ñâîåãî óñòàâíîãî
êàïèòàëà â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé îäíîãî
ìåñÿöà ñ äàòû åãî ïîëíîé îïëàòû, ïðåä-
ñòàâëÿåò â ÒÓ Áàíêà Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå äîêóìåíòû. Ïðè ýòîì â óêàçàííûé
ñðîê êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ â
ôîðìå ÀÎ, íàïðàâëÿåò â Áàíê Ðîññèè äî-
êóìåíòû äëÿ ðåãèñòðàöèè îò÷åòà îá èòî-
ãàõ ïåðâîãî âûïóñêà åå àêöèé.

Îò÷åò î ïåðâîì âûïóñêå àêöèé ïðè
ó÷ðåæäåíèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè�ýìè-
òåíòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ðåãèñòðèðóþùèé
îðãàí îäíîâðåìåííî ñ ïðåäñòàâëåíèåì
äîêóìåíòîâ íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè íà
îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Ïîñëå âûíåñåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ, ïîäòâåðæ-
äàþùåãî ïðàâîìåðíîñòü îïëàòû óñòàâíîãî
êàïèòàëà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, è ïðè îò-
ñóòñòâèè ïðåòåíçèé, ñâÿçàííûõ ñ âûïóñêîì
öåííûõ áóìàã êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, ñî-
îòâåòñòâóþùèé ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ðåãè-
ñòðèðóåò îò÷åò îá èòîãàõ âûïóñêà.

Ïîñëå ýòîãî ñíèìàþòñÿ âñå îãðàíè÷åíèÿ
è çàïðåòû, óñòàíîâëåííûå íà èñïîëüçîâà-
íèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âíåñåííûõ â îïëàòó
ðàçìåùåííûõ àêöèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñëå ïîäòâåðæäåíèÿ
ñâîåâðåìåííîé è ïðàâîìåðíîé îïëàòû
100% óñòàâíîãî êàïèòàëà êðåäèòíîé îðãà-
íèçàöèè, à òàêæå ðåãèñòðàöèè îò÷åòà îá
èòîãàõ ïåðâîãî âûïóñêà àêöèé êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè â ôîðìå ÀÎ Áàíê Ðîññèè ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå î âûäà÷å åé ëèöåíçèè íà
îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé12.

Òàêèì îáðàçîì, ýìèññèÿ àêöèé
ïðè ó÷ðåæäåíèè áàíêîâ ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ ïðî-
öåäóðó, îòëè÷íóþ îò ïðîöåäóðû
ðåãèñòðàöèè àêöèé äðóãèõ ÀÎ,
âêëþ÷àþùóþ îäíîâðåìåííóþ ðåãèñ-
òðàöèþ áàíêà â êà÷åñòâå þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà, à òàêæå ïîëó÷åíèå áàí-
êîì ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå áàí-
êîâñêèõ îïåðàöèé.
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î ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, çà ïåðèîä ñ 01.01.1988 ã. ïî 01.01.2006 ã. áûëî
ñîçäàíî 3092 êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïåðèîäîì, çà êîòîðûé áûëî ñî-

çäàíî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî áàíêîâ, à èìåííî 2706, ìîæíî ñ÷èòàòü ïåðèîä
ñ 01.01.1990 ã. ïî 01.01.1995 ãîä.

Â ïåðèîä ñ 2005 ã. ïî íàñòîÿùèé ìîìåíò áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 6 êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé, èç íèõ òîëüêî 2 áûëè ñîçäàíû â êà÷åñòâå àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ.

Òàêîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ñîçäàâàåìûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, è â ÷àñ-
òíîñòè áàíêîâ îáóñëîâëåíî ðÿäîì ïðè÷èí. Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâóþ-
ùèé æåñòêèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû Áàíêà Ðîññèè è åãî òåððèòîðèàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, à òàêæå äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ: ÔÑÔÐ, Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó è äð. Áàíêàì ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî
ïóáëèêîâàòü ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, áàëàíñû è îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä
Áàíêîì Ðîññèè ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé. Îäíàêî, òàêèå ìåðû ñî ñòîðîíû îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáåñïå÷èâàþò íàäåæíîñòü áàíêîâ è ãàðàíòèþ èíòå-
ðåñîâ êëèåíòîâ áàíêîâ.

Ïîýòîìó â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ íå ê ñîçäàíèþ íîâûõ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå áàíêîâ, à ê óêðåïëåíèþ èíâåñòîðàìè
(àêöèîíåðàìè) óæå ñëîæèâøåãîñÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ óñ-
òàâíîãî êàïèòàëà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò îñîáóþ ôîðìó áàíêîâñêèõ ðåñóðñîâ.
Îí, â îòëè÷èå îò äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, íîñèò ïîñòîÿííûé áåçâîçâðàòíûé õà-
ðàêòåð, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì îáðàçîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ëþáîãî áàíêà, òî åñòü ñëóæèò �ñòåðæíåì�, íà êîòîðûé îïèðàåòñÿ âñÿ äåÿòåëü-
íîñòü áàíêà ñ ïåðâîãî äíÿ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ ïîñòîÿííîìó õàðàêòåðó óñòàâíîé êàïèòàë âûñ-
òóïàåò â êà÷åñòâå �ãëàâíîãî ñðåäñòâà çàùèòû� èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ è êðåäè-
òîðîâ. Â áàíêîâñêîé ïðàêòèêå óñòàâíîé êàïèòàë ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âåëè÷è-
íà, â ïðåäåëàõ êîòîðîé áàíê ãàðàíòèðóåò îòâåòñòâåííîñòü ïî ñâîèì îáÿçà-
òåëüñòâàì. Ñëåäóåò ïðè ýòîì îòìåòèòü, ÷òî âåëè÷èíà ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ óïðî÷íåíèÿ áàíêîì ñâîèõ ïîçèöèé íà ðûíêå, à
òàêæå ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ñâîåãî âëèÿíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ êëèåíòîâ.

Ïðèìå÷àíèÿ
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2002. Ñ.103.
8 Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 02.05.2005 ¹ 18.
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Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2006 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè», ñîñòîÿùàÿ èç äâóõ CD-äèñêîâ:

«Õðîíèêà» (1985�2006 ãã.) è «Ëèöà» (áèîãðàôè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î 30 òûñ. ïåðñîíàëèé,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ, íàó÷íóþ, êóëüòóðíóþ è äåëîâóþ ýëèòó ñòðàíû);

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

9 Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè â Ðîññèè: ïðàâîâîé àñïåêò / Îòâ. ðåä. Å.Â. Ïàâëîäñêèé. Ì.: Âîëòåðñ
Êëóâåð. 2006.

10 Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 31.07.2002 ¹À33-2243/02-ÑÇà-Ô02-2060/
02-Ñ1//Êîìïüþòåðíàÿ ñïðàâî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà �Ãàðàíò�.

11 Èíñòðóêöèÿ ÖÁ ÐÔ îò 10.03.2006 ã. ¹128-È �Î ïðàâèëàõ âûïóñêà è ðåãèñòðàöèè öåííûõ áóìàã
êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�//Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè.
27.04.2006. ¹ 25.

12 Èíñòðóêöèÿ ÖÁ ÐÔ îò 14.01.2004 ¹109-È �Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ Áàíêîì Ðîññèè ðåøåíèÿ î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è âûäà÷å ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå áàí-
êîâñêèõ îïåðàöèé�// Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 20.02.04. ¹ 15.
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Àíäðåé Íèêèòèí,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

Ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò îòìå÷åíû óñèëåíèåì áîðüáû çà áîãàòåéøèå ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû Àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà. Ïðè÷åì ñòðàíû çàïàäíîãî ñîîá-
ùåñòâà âûñòóïàþò â ýòîé áîðüáå íå êàê ñîþçíèêè, à êàê êîíêóðåíòû. Ýòî êà-
ñàåòñÿ íå òîëüêî ÑØÀ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ � ñ äðó-
ãîé, íî è ñîáñòâåííî ÷ëåíîâ Åâðîñîþçà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ áåñïðåöåäåíòíîé ýêîíîìè÷åñêîé è çíà÷èòåëüíîé
ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè Åâðîïû â ðàìêàõ ÅÑ, èíòåðíàöèîíàëèçàöèè áèçíå-
ñà â ðàìêàõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, íå ïðèâåë ïîêà ê ñíèæåíèþ
êîíêóðåíöèè çà �èñòî÷íèêè ñûðüÿ� â äóõå êîëîíèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæ-
äó åâðîïåéñêèìè äåðæàâàìè â Íîâîå è Íîâåéøåå âðåìÿ.

Áåçóñëîâíî, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ýòî ïðîòèâîáîðñòâî è íåîêîëîíèàëü-
íàÿ ïîëèòèêà ðàçâèòûõ èíäóñòðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ñòàëè áîëåå òîíêèìè è
çàâóàëèðîâàííûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì ÕÕ â., êîãäà, êàê èçâåñòíî, ïî-
ïûòêè ïåðåäåëà êîëîíèàëüíîé ïåðèôåðèè ÿâèëèñü îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòî-
ðîâ ðàçâÿçûâàíèÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû.

Â òîò ïåðèîä êàéçåðîâñêàÿ Ãåðìàíèÿ, íå óñïåâøàÿ â îòëè÷èå îò Âåëèêîá-
ðèòàíèè è Ôðàíöèè ñôîðìèðîâàòü âíóøèòåëüíóþ êîëîíèàëüíóþ èìïåðèþ
èç-çà çàïàçäûâàíèÿ ïðîöåññà ãåðìàíñêîãî íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ, ïîïûòàëàñü ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó â õîäå ìèðîâîé âîéíû, èíè-
öèàòîðîì êîòîðîé îíà ÿâèëàñü. Â ðåçóëüòàòå ïîðàæåíèÿ â Ïåðâîé ìèðîâîé
âîéíå Ãåðìàíèÿ â 1918 ã. óòðàòèëà äàæå òå íåçíà÷èòåëüíûå êîëîíèàëüíûå
âëàäåíèÿ, êîòîðûå èìåëà, ïðè÷åì ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî � â Àôðèêå.

Â ãåðìàíñêîþ ñåòü àôðèêàíñêèõ êîëîíèé íà ðóáåæå ÕIÕ�ÕÕ ââ. âõîäèëè Ãåðìàíñêàÿ
Þãî-Çàïàäíàÿ Àôðèêà (ñåãîäíÿ � ãîñóäàðñòâî Íàìèáèÿ), Ãåðìàíñêàÿ Âîñòî÷íàÿ Àôðèêà
(Òàíçàíèÿ, Áóðóíäè è Ðóàíäà), Êàìåðóí è Òîãî. Äëÿ Ãåðìàíèè � ðàçâèòîé èíäóñòðèàëüíîé
ñòðàíû, ïðàêòè÷åñêè ëèøåííîé ñîáñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðîáëåìà íàëè÷èÿ ñâîåé
êîëîíèàëüíîé èëè íåîêîëîíèàëüíîé ïåðèôåðèè âñåãäà ñòîÿëà îñîáåííî îñòðî.

àìåòíóþ àêòèâèçàöèþ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ÔÐÃ ñ àôðèêàíñêèìè ñòðà-

íàìè â ïîñëåäíèå ãîäû ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ðåíåññàíñ òðàäèöè-
îííîé ãåðìàíñêîé ïîëèòèêè â ýòîì

ðåãèîíå. Êðóøåíèå ÑÑÑÐ, èìåâøåãî
ñèëüíûå ïîçèöèè íà Àôðèêàíñêîì
êîíòèíåíòå, çàâåðøåíèå ñèñòåìíîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïåðèîäà �õîëîäíîé�
âîéíû, ñîçäàëè óñëîâèÿ, êîãäà Ãåð-

Ãåðìàíèÿ â áîðüáå
çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû

Àôðèêè

Ç
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ìàíèÿ è äðóãèå ãîñóäàðñòâà çàïàäíî-
ãî ñîîáùåñòâà ïî÷óâñòâîâàëè ñåáÿ
áîëåå ñâîáîäíî â îòíîøåíèè âíóòðè-
áëîêîâîé äèñöèïëèíû.

Áåçóñëîâíî, ñóùåñòâóåò òåìà, êî-
òîðàÿ îáúåäèíÿåò ñòðàíû ÅÑ � ïðî-
òèâîäåéñòâèå íåëåãàëüíîé òðóäîâîé
ìèãðàöèè ñ Àôðèêàíñêîãî êîíòèíåí-
òà íà åâðîïåéñêèé �îñòðîâ áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ�. Â îñòàëüíîì Ãåðìàíèÿ
ñòðåìèòñÿ íå òîëüêî óêðåïèòü ñâîè
ïîçèöèè â òåõ àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ,
êîòîðûå êîãäà-ëèáî âõîäèëè â îðáè-
òó å¸ âëèÿíèÿ, íî è ïðåäïðèíèìàåò
àêòèâíûå óñèëèÿ ïî âûòåñíåíèþ èç
ýòîãî ðåãèîíà äðóãèõ áûâøèõ êîëî-
íèàëüíûõ äåðæàâ, ïðåæäå âñåãî,
Ôðàíöèè, à òàêæå Âåëèêîáðèòàíèè.

Ýòî âûãëÿäèò òåì áîëåå ïàðàäîê-
ñàëüíî íà ôîíå ìíîãîëåòíèõ ïîïû-
òîê òîé æå Ãåðìàíèè ñôîðìèðîâàòü
ïîëèòè÷åñêîå ÿäðî ÅÑ âîêðóã òåñíî-
ãî àëüÿíñà Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè,
ðàçâèâàþùåãîñÿ â íàïðàâëåíèè êîí-
ôåäåðàöèè, ïðè óñëîâèè íåãëàñíîãî
íåìåöêîãî ëèäåðñòâà.

Äðóãàÿ ëèíèÿ ãåðìàíñêîé ïîëèòè-
êè � ñäåðæèâàíèå àìáèöèé ÑØÀ íà
Àôðèêàíñêîì êîíòèíåíòå, à òàê æå
Êèòàÿ, êîòîðûé, ïåðåæèâàÿ ìîùíûé
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïðåâðàòèëñÿ â
ïîñëåäíèå ãîäû â ñèëüíåéøåãî íîâî-
ãî èãðîêà íà ïîëå áîðüáû çà àôðè-
êàíñêèå ðåñóðñû, âî ìíîãîì çàíÿâ
çäåñü ìåñòî óøåäøåé â ïðîøëîå
ñâåðõäåðæàâû � Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

áðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå äâîéñò-
âåííàÿ ðîëü ãåðìàíñêîãî êîí-

òèíãåíòà, ââåäåííîãî íåäàâíî â áûâ-
øåå áåëüãèéñêîå Êîíãî (Äåìîêðàòè-
÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíãî) â ñîñòàâå
ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë ÅÑ â ðàìêàõ
ìèðîòâîð÷åñêîé ìèññèè ÎÎÍ â ýòîé
ñòðàíå. Âíåøíå ïðåñëåäóåòñÿ áëàãî-
ðîäíàÿ öåëü � ïðåêðàùåíèå è ïðå-

äîòâðàùåíèå ðåöèäèâîâ ãðàæäàí-
ñêîé âîéíû ïðè ïðîâåäåíèè ïðåçè-
äåíòñêèõ âûáîðîâ.

Îäíàêî îäíîâðåìåííî ñ ýòèì
óêðåïëåíèå ïîçèöèé Ãåðìàíèè â
Êîíãî çà ñ÷åò íåìåöêèõ âîåííûõ,
äèïëîìàòîâ è ñîâåòíèêîâ ïðèçâàíî
ñòèìóëèðîâàòü ñåïàðàòèñòñêèå íà-
ñòðîåíèÿ â ñåâåðî-âîñòî÷íîé ÷àñòè
ñòðàíû � ïðîâèíöèè Ñåâåðíûé Êèâó
è â ïåðñïåêòèâå å¸ ïðèñîåäèíåíèå ê
Ðóàíäå, äàâíåìó îïëîòó ãåðìàíñêîãî
âëèÿíèÿ â Àôðèêå. Öåëü � óñòàíîâëå-
íèå ìîíîïîëüíîãî ãåðìàíñêîãî êîí-
òðîëÿ íàä ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè
âîñòî÷íîãî Êîíãî, ïðåæäå âñåãî, çà-
ëåæàìè ìåäè.

Â Ñåâåðíîì Êèâó äåéñòâóþò ñâÿçàííûå
ñ âëàñòÿìè Ðóàíäû âîîðóæåííûå ôîðìèðî-
âàíèÿ íå ïîäêîíòðîëüíûå öåíòðàëüíûì êîí-
ãîëåçñêèì âëàñòÿì. Ðàçðàáîòêó ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ âåäåò êîìïàíèÿ �Ñîìèêèâó�,
íàõîäÿùàÿñÿ â äîâåðèòåëüíîì óïðàâëåíèè
ïðàâèòåëüñòâà ÔÐÃ.

Ïåðâîíà÷àëüíî ýòà êîìïàíèÿ áûëà ñî-
çäàíà ãðàæäàíèíîì ÔÐÃ Ê.-Õ.Àëüáåðñîì,
êîòîðûé ñòàë îáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîãî
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî îáâèíåíèþ â
íåçàêîííûõ ïîñòàâêàõ îðóæèÿ, â òîì ÷èñëå
ìåñòíûì ñåïàðàòèñòàì.

Â 1999 ã. ïðàâèòåëüñòâî Êîíãî íàöèîíà-
ëèçèðîâàëî ðóäíèêè Ñåâåðíîãî Êèâó. Îäíà-
êî äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ýòîé
ïðîâèíöèè ïîä íåìåöêèì êîíòðîëåì è âî-
îðóæåííîé çàùèòîé ñåïàðàòèñòîâ áûëà
ïðîäîëæåíà è âåäåòñÿ ïî ñåãîäíÿøíèé
äåíü.

Ãåðìàíèÿ íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëàñü
êðèòèêå çà ýòó äåÿòåëüíîñòü â Ñåâåðíîì
Êèâó, â òîì ÷èñëå â ÎÎÍ1.

íàëîãè÷íûé ñöåíàðèé âûíàøè-
âàåòñÿ ãåðìàíñêèìè ïîëèòèêàìè

è â îòíîøåíèè Ñóäàíà, ãäå íà áîãà-
òîì ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè þãå
ñòðàíû (â òîì ÷èñëå ìåñòîðîæäåíèÿ
íåôòè) â ðàéîíå ã. Äæóáû (Ýêâàòî-
ðèàëüíûé ðåãèîí) òàê æå ñèëüíû ïî-
çèöèè ìåñòíûõ ñåïàðàòèñòîâ, êîòî-

Î À
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ðûå äîáèâàþòñÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôå-
ðåíäóìà îá îòäåëåíèè ýòîé ÷àñòè
ñòðàíû íå ïîçäíåå 2011 ã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áþäæåòíûå
ãåðìàíñêèå äåíüãè àêòèâíî èíâåñòè-
ðóþòñÿ â èíôðàñòðóêòóðó, â òîì ÷èñ-
ëå òðàíñïîðòíóþ, þæíîãî Ñóäàíà.

Êëþ÷åâûì íåìåöêèì ïðîåêòîì â ýòîì
ïëàíå ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîé äî-
ðîãè, êîòîðàÿ ñâÿæåò Äæóáó ñ êåíèéñêèì
ïîðòîì Ìîìáàñà.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî âëàñòè Ãåð-
ìàíèè íå ñïåøàò íàïðàâëÿòü íåìåö-
êèé êîíòèíãåíò äëÿ ó÷àñòèÿ â ìåæäó-
íàðîäíîé ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè
íà çàïàäå Ñóäàíà (ïðîâèíöèÿ Äàð-
ôóð íà ãðàíèöå ñ ×àäîì), êóäà óæå
ââåäåíû ãîëóáûå êàñêè ÎÎÍ. Ïðè-
÷èíà â òîì, ÷òî çàïàäíûé Ñóäàí â
Áåðëèíå ðàññìàòðèâàþò êàê çîíó
âëèÿíèÿ ÑØÀ2.

Ãåðìàíñêèå âëàñòè ïëàíèðóþò ïîñòðîèòü
öåëóþ æåëåçíîäîðîæíóþ ñåòü, êîòîðàÿ
ñâÿæåò àôðèêàíñêèå ñòðàíû è ðåãèîíû,
ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ Ãåðìàíèè.

Îò îñíîâíîé äîðîãè � Äæóáà-Ìîìáàñà
áóäóò ïîñòðîåíû îòâåòâëåíèÿ â Ýôèîïèþ è
÷åðåç Óãàíäó è Ðóàíäó â ñåâåðî-âîñòî÷íîå
Êîíãî (ïðîâèíöèþ Ñåâåðíûé Êèâó)3. Òàêèì
îáðàçîì, Ãåðìàíèÿ ñòðåìèòñÿ ïîëíîñòüþ
âçÿòü ïîä êîíòðîëü ðåãèîí �Âåëèêèõ îçåð�.

Ýòî áóäåò ñàìûé êðóïíûé íåìåöêèé
ïðîåêò â îáëàñòè æåëåçíîäîðîæíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà çà ïðåäåëàìè Ãåðìàíèè íà ïðîòÿ-
æåíèè ïîñëåäíèõ 100 ëåò. Æåëåçíîäîðîæ-
íûå ðåëüñû äëÿ íåãî èçãîòîâèò íåìåöêèé
êîíöåðí �Òèññåí-Êðóïï�, ýêîíîìè÷åñêàÿ
ìîùü êîòîðîãî âñåãäà îïèðàëàñü íà ãåð-
ìàíñêóþ ãåîïîëèòè÷åñêóþ ýêñïàíñèþ, â
òîì ÷èñëå è â ïåðèîä íàöèçìà.

Ñóùåñòâóþò òàêæå ñõîæèå ãåð-
ìàíñêèå ïëàíû ðàñ÷ëåíåíèÿ Ñîìàëè,
ãäå íå ïðåêðàùàåòñÿ ãðàæäàíñêàÿ
âîéíà, ñ îòäåëåíèåì ñåâåðî-çàïàäíîé
÷àñòè ñòðàíû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîíò-
ðîëÿ íàä ÷àñòüþ ïîáåðåæüÿ Àäåíñêî-
ãî çàëèâà, äèâåðñèôèêàöèè ïóòåé äî-

ñòàâêè ðåñóðñîâ ñ Àôðèêàíñêîãî
êîíòèíåíòà è îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ â çîíå
Áàá-ýëü-Ìàíäåáñêîãî ïðîëèâà4.

åàëèçàöèÿ ïîäîáíûõ ïëàíîâ íå-
âîçìîæíà áåç óêðåïëåíèÿ âëèÿ-

íèÿ â ñîñåäíåé Ýôèîïèè, ãäå Ãåðìà-
íèÿ òàêæå ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü äëÿ
ñåáÿ ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ïðîòè-
âîâåñ äðóãèì ñòðàíàì çàïàäíîãî ñî-
îáùåñòâà. Âàæíûì ôàêòîðîì, êîòî-
ðûé óñèëèâàåò èíòåðåñ ãåðìàíñêèõ
âëàñòåé ê ýòîé âîñòî÷íîàôðèêàíñêîé
ñòðàíå, ñëóæèò òîò ôàêò, ÷òî â ñòî-
ëèöå Ýôèîïèè � Àääèñ-Àáåáå � ðàñ-
ïîëàãàåòñÿ øòàá-êâàðòèðà Àôðèêàí-
ñêîãî Ñîþçà, îáúåäèíÿþùåãî 53 àô-
ðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâà � áîëåå ÷åò-
âåðòè âñåõ ÷ëåíîâ ÎÎÍ.

Íà ïðîøåäøèõ 15 ìàÿ 2005 ã. â ýòîé
ñòðàíå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ îïïî-
çèöèîííûå ñèëû, êîòîðûì ñèìïàòèçè-
ðîâàëè åâðîïåéöû, ïðîèãðàëè äåéñòâó-
þùåé âëàñòè âî ãëàâå ñ ïðåìüåð-ìèíè-
ñòðîì Ìåëåñîì Çåíàâè. Âûáîðíàÿ êîì-
ïàíèÿ, îðãàíèçàöèÿ è ïîäâåäåíèå èòî-
ãîâ ãîëîñîâàíèÿ áûëè ïîäâåðãíóòû
ìîùíîé êðèòèêå íàáëþäàòåëÿìè îò
Åâðîñîþçà, ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíè-
çàöèé, êîòîðûå ïîñòàâèëè ïîä ñî-
ìíåíèå ëåãèòèìíîñòü ýòèõ âûáîðîâ.

Îäíàêî ïî îöåíêàì íåìåöêèõ îáîçðå-
âàòåëåé, â ãåðìàíñêèõ ÑÌÈ îñâåùåíèå âû-
áîðîâ â Ýôèîïèè îêàçàëîñü ñðåäè âòîðî-
ñòåïåííûõ ñþæåòîâ è íå ñîïðîâîæäàëîñü
âîëíîé êðèòè÷åñêèõ êîììåíòàðèåâ, äàæå
îòäàëåííî ñîïîñòàâèìîé ñ òîé, êîòîðàÿ
áûëà â ïåðèîä ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, íà-
ïðèìåð, â Óêðàèíå. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ýôèîïñêèå âëàñòè æåñòîêî ïîäàâèëè
âûñòóïëåíèÿ ñòóäåíòîâ, íåäîâîëüíûõ îðãà-
íèçàöèåé è ïîäâåäåíèåì èòîãîâ âûáîðîâ.

Ê ñåíòÿáðþ 2005ã. âëàñòÿìè Ýôèîïèè
áûëè àðåñòîâàíû îêîëî 4 òûñ. ïðåäñòàâè-
òåëåé îïïîçèöèè, 90 ÷åëîâåê ïîãèáëè â
ñòîëêíîâåíèÿõ ñ ïîëèöèåé è â ðåçóëüòàòå
ñïåöîïåðàöèé5.
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Êñòàòè, Ãåðìàíèÿ óæå äàâíî îêàçûâàåò
ñîäåéñòâèå Ýôèîïèè â òåõíè÷åñêîì îñíà-
ùåíèè ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Åù¸ â 1994 ã.
Ãåðìàíèÿ ïîñòàâèëà â ýòó àôðèêàíñêóþ
ñòðàíó ïàðòèþ ïîëèöåéñêèõ ìàøèí íà ñóì-
ìó â 500 òûñ. ìàðîê.

Â îòëè÷èå îò òîé æå Óêðàèíû, ãäå
ãåðìàíñêèå âëàñòè ñäåëàëè ñòàâêó íà
ñìåíó ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà Êó÷ìû
è ðåôîðìó êîíñòèòóöèè ñòðàíû, â
Ýôèîïèè èõ, ïîõîæå, óñòðàèâàë ëþ-
áîé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Íå-
èçìåííîé îñòàâàëàñü ãëàâíàÿ öåëü �
çàêðåïëåíèå âëèÿíèÿ Ãåðìàíèè â
ñòðàíå ïóòåì ðåàëèçàöèè ïðèâû÷íî-
ãî äëÿ ãåðìàíñêîé ïîëèòèêè ïðèíöè-
ïà �ðàçäåëÿé è âëàñòâóé�, âûñòóïàþ-
ùåãî ïîä ìàñêîé ðàçâèòèÿ ôåäå-
ðàëèçìà, îñëàáëåíèÿ öåíòðàëüíûõ è
ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûõ ïðàâÿùèõ
ýëèò. Åñëè ýòîé öåëè íåâîçìîæíî äî-
áèòüñÿ çà ñ÷åò �ýêñïîðòà äåìî-
êðàòèè�, èñïîëüçóåòñÿ äðóãîå ñðåä-
ñòâî � ñîçäàíèå ñèñòåìû ëîááèðîâà-
íèÿ èíòåðåñîâ â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ
status quo.

Ñêëàäûâàåòñÿ îùóùåíèå, ÷òî íå-
ìåöêèå ñòðóêòóðû, îòâå÷àþùèå çà
ôîðìèðîâàíèå âíåøíåé ïîëèòèêè,
èçíà÷àëüíî óâèäåëè ñëàáîñòü ýôèîï-
ñêîé îïïîçèöèè è ïðåäïî÷ëè äîãîâî-
ðèòüñÿ ñ äåéñòâóþùåé âëàñòüþ, îòêà-
çàâøèñü îò �ýêñïîðòà� äåìîêðàòè-
÷åñêîé ðåâîëþöèè.

ïîëüçó ýòîãî ãîâîðèò ðàçâåðíóâ-
øååñÿ ðåêðóòèðîâàíèå ãðàæäàí

Ãåðìàíèè äëÿ ðàáîòû â ñôîðìèðî-
âàííûõ ïîñëå âûáîðîâ îðãàíàõ âëàñ-
òè Ýôèîïèè.

Ðå÷ü èäåò î ðåàëèçàöèè äîãîâî-
ðåííîñòè ìåæäó îôèöèàëüíûì Áåð-
ëèíîì è ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ìåëå-
ñîì Çåíàâè î ïðèâëå÷åíèè íà ðàáîòó
â îðãàíû öåíòðàëüíîé è ðåãèîíàëü-
íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Ýôèîïèè â
êà÷åñòâå ñîâåòíèêîâ 500 íåìåöêèõ

ñïåöèàëèñòîâ, äîñòèãíóòîé åù¸ â
ìàðòå 2005 ã. Ïîäîáíîå ìàñøòàáíîå
âíåäðåíèå íåìåöêèõ ñïåöèàëèñòîâ
ñîçäàåò óíèêàëüíûå âîçìîæíîñòè äî-
ñòóïà ê èíôîðìàöèè î ïðîèñõîäÿ-
ùåì â ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå Ýôèî-
ïèè, îáåñïå÷åíèÿ çäåñü ãåðìàíñêèõ
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ. Íåìåöêèå ñîâåòíèêè íàïðàâ-
ëÿþòñÿ â òîì ÷èñëå â ñôåðó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ è íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà6.

Ãåðìàíñêèé Öåíòð ïðîáëåì ìåæäóíàðîä-
íîé ìèãðàöèè è ðàçâèòèÿ (Centrum für
internationale Migration und Entwicklung/CIM),
îêîëîïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, çàíè-
ìàþùàÿñÿ îáåñïå÷åíèåì âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ãåðìàíèè, îáúÿâèë, â
÷àñòíîñòè, î âàêàíñèè ñîâåòíèêà ñïèêåðà
ïàðëàìåíòà Ýôèîïèè äëÿ íåìåöêîãî ñïåöè-
àëèñòà.

Ñâûøå 10% âàêàíñèé, îïóáëèêîâàííûõ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ñàéòå Ãåðìàíñêîé
ñëóæáû ðàçâèòèÿ (Deutscher Entwicklungs-
dienst/DED), êîòîðàÿ òàêæå çàíèìàåòñÿ
âåðáîâêîé ãåðìàíñêèõ ãðàæäàí äëÿ ðàáîòû
çà ðóáåæîì � ïðåäëîæåíèÿ ðàáîòû â
Ýôèîïèè.

Ãåðìàíñêîå Îáùåñòâî òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà (Gesellschaft für Technische
Zusammenarbeit, GTZ) ðåàëèçóåò â Ýôèî-
ïèè ïðîãðàììó ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñòðà-
íîé, ðàññ÷èòàííóþ íà ïåðèîä 2005-2012 ãã.
è îõâàòûâàþùóþ âñå óðîâíè âëàñòè è óï-
ðàâëåíèÿ.

Ãåðìàíèÿ îêàçûâàåò îïðåäåëåííîå
ñîäåéñòâèå Ýôèîïèè â óêðåïëåíèè èí-
ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â ÷àñòíîñòè, ýòîé öåëè ïðèçâàíà áûëà
ïîñëóæèòü íîÿáðüñêàÿ êîíôåðåíöèÿ 2005 ã.
ïî ïðîáëåìàì Àôðèêè â Áîííå, â êîòîðîé
ïðèíÿë ó÷àñòèå ïðåçèäåíò Ýôèîïèè Ìåëåñ
Çåíàâè íåñìîòðÿ íà ïðîòåñòû ïðàâîçàùèò-
íûõ îðãàíèçàöèé. Ïðàêòè÷åñêè âïëîòíóþ ê
ýòîìó ìåðîïðèÿòèþ ïðèìûêàëà êîíôåðåí-
öèÿ â Àääèñ-Àáåáå, îðãàíèçîâàííàÿ Èíñòè-
òóòîì Ãåòå, íà òåìó �Âêëàä Ãåðìàíèè è
Ýôèîïèè â óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ�

Â
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(�German and Ethiopian Contributions to
Conflict Management and Resolution�) è
òàêæå ïîñâÿùåííàÿ ïðîáëåìàì àôðèêàí-
ñêîãî êîíòèíåíòà.

Íà ýòèõ ìåðîïðèÿòèÿõ çâó÷àëà
ëèøü ïðèãëóøåííàÿ êðèòèêà äåé-
ñòâèé ýôèîïñêèõ âëàñòåé â îòíîøå-
íèè îïïîçèöèè, íåñîãëàñíîé ñ ïîäâå-
äåíèåì èòîãîâ ïàðëàìåíòñêèõ âûáî-
ðîâ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äîêëàä ãåð-
ìàíñêîãî Èíñòèòóòà ïðîáëåì Àôðè-
êè (�Institut für Afrika-Kunde�),
êîòîðûé ïîäòâåðæäàë âûâîäû íà-
áëþäàòåëåé îò Åâðîñîþçà î ïîäòà-
ñîâêàõ âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêèõ âû-
áîðîâ â Ýôèîïèè, íåçàäîëãî ïåðåä
òåì �èñ÷åç� ñ ñàéòà ýòîãî èíñòèòóòà.

Òàêèì îáðàçîì, ãåðìàíñêèå âëà-
ñòè ïîëó÷èëè îïðåäåëåííîå ïðåèìó-
ùåñòâî â Ýôèîïèè ïåðåä ïðåäñòàâè-
òåëÿìè äðóãèõ ñòðàí ÅÑ è çàïàäíîãî
ñîîáùåñòâà â öåëîì, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ íåîêîëîíèàëüíóþ ïîëèòèêó íà
Àôðèêàíñêîì êîíòèíåíòå.

Ïîäõîä, ïðîäåìîíñòðèðîâàííûé
ãåðìàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêîé â
Ýôèîïèè, åù¸ îäíî ñâèäåòåëüñòâî
òîãî, ÷òî òåìà äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷å-
ëîâåêà ñêîðåå óäîáíûé ïðåäëîã äëÿ
ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ öåëåé.

Ãåðìàíèÿ ôàêòè÷åñêè ñïîñîáñòâî-
âàëà ñîõðàíåíèþ â Ýôèîïèè äåé-
ñòâóþùåé âëàñòè è ïîäàâëåíèþ îï-
ïîçèöèè, íå âûñòóïèâ åäèíûì ôðîí-
òîì ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ çàïàäíîãî ñîîáùåñòâà ïî
ïðèçíàíèþ íåëåãèòèìíûìè âûáîðîâ
â ýòîé ñòðàíå.

Íàëèöî � ÿðêîå ïðîÿâëåíèå ïðàã-
ìàòèçìà ñîâðåìåííîé ãåðìàíñêîé
âíåøíåé ïîëèòèêè, èñïîëüçîâàíèÿ
�äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ�, ãîòîâíîñòè
ïîñòàâèòü ïîä âîïðîñ àáñòðàêòíûå
óíèâåðñàëüíûå öåííîñòè ðàäè î÷åâèä-
íîé ãåîïîëèòè÷åñêîé âûãîäû.

Îäíàêî ïîäîáíûé ïîäõîä íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îáùèì, â òîì ÷èñëå ê ñòðàíàì
Àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà. Íàïðè-
ìåð, âëàñòè Ãåðìàíèè íå óïóñêàþò
ëþáóþ âîçìîæíîñòü æåñòêîé êðèòè-
êè ðåæèìà â Çèìáàáâå, êîòîðûé ïî-
øåë íà èçúÿòèå çåìåëü ó ïîòîìêîâ
åâðîïåéñêèõ êîëîíèçàòîðîâ, â òîì
÷èñëå íåìöåâ.

å îáîéäåíû âíèìàíèåì ÔÐÃ è òå
ñòðàíû, êîòîðûå âõîäèëè ðàíåå â

ñåòü ãåðìàíñêèõ êîëîíèé â Àôðèêå.

Â Íàìèáèè íà íåìåöêèå äåíüãè ïîñòðî-
åí ñîâðåìåííûé ãëóáîêîâîäíûé ïîðò Âàë-
âèñ-Áåé � ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì � ñàìûé
çíà÷èòåëüíûé ãðóçîâîé ïîðò â Àôðèêå, êî-
òîðûé ÔÐÃ ïëàíèðóåò èñïîëüçîâàòü òàêæå,
êàê îïîðíóþ áàçó äëÿ ãåðìàíñêèõ âîåííî-
ìîðñêèõ ñèë7.

Ãåðìàíèÿ íàìåðåâàåòñÿ ïðèíÿòü
àêòèâíîå ó÷àñòèå â îñâîåíèè íàìè-
áèéñêèõ ìåñòîðîæäåíèé ìåäè è õðî-
ìîâîé ðóäû.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôîðìàëüíî ñ
ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ãåðìàíñêîãî êî-
ëîíèàëüíîãî âëàäû÷åñòâà â Íàìè-
áèè ïðîøëî áîëåå 80 ëåò, â ñòðàíå
ñîõðàíèëè ñåðüåçíûå ïîçèöèè ïî-
òîìêè íåìåöêèõ êîëîíèçàòîðîâ-ëà-
òèôóíäèñòîâ, êîòîðûì è ñåãîäíÿ
ïðèíàäëåæàò çíà÷èòåëüíûå çåìåëü-
íûå âëàäåíèÿ. Âëàñòè Íàìèáèè ïî-
ïûòàëèñü îñóùåñòâèòü çåìåëüíóþ ðå-
ôîðìó äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìëè
â ïîëüçó êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, èñïû-
òûâàþùåãî çåìåëüíûé ãîëîä. Îäíà-
êî ïîä äàâëåíèåì èç Áåðëèíà ýòà ðå-
ôîðìà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîñòà-
íîâëåíà.

Ñðåäè ñòðàí áûâøåé Ãåðìàíñêîé
Âîñòî÷íîé Àôðèêè îñîáî âûäåëÿåò-
ñÿ Ðóàíäà, ïðàâÿùàÿ ýëèòà êîòîðîé
ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âåðíûõ
ñîþçíèêîâ ñîâðåìåííîé Ãåðìàíèè
íà êîíòèíåíòå.

Í
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Äðóãàÿ ñòðàíà � Òàíçàíèÿ îòíî-
ñèòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ê ÷èñëó
íàèáîëåå áåäíûõ â Àôðèêå. Îäíàêî
è çäåñü ãåðìàíñêîå ãîñóäàðñòâî è
êîìïàíèè ñòðåìÿòñÿ íå óïóñòèòü ñâî-
åãî, èíâåñòèðóÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåä-
ñòâà â ìîäåðíèçàöèþ ìåñòíîé ýíåð-
ãåòèêè è âîäîñíàáæåíèÿ.

Óêðåïëåíèå ïîçèöèé ÔÐÃ â Òàí-
çàíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ â Áåðëèíå
êàê âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü
åù¸ îäíó âàæíóþ çîíó àôðèêàíñêîãî
ïîáåðåæüÿ Èíäèéñêîãî îêåàíà.

Â äðóãîé áûâøåé ãåðìàíñêîé êî-
ëîíèè � Òîãî, êîòîðàÿ çàòåì ïåðåøëà
ïîä ôðàíêî-áðèòàíñêèé êîíòðîëü
âðåìÿ îò âðåìåíè âûïëåñêèâàþòñÿ
íàðóæó ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó Áåð-
ëèíîì è Ïàðèæåì � ôðàíöóçû ïîä-
äåðæèâàþò äåéñòâóþùóþ âëàñòü â
ñîâðåìåííîì Òîãî, íåìöû � îïïî-
çèöèþ.

êòóàëèçàöèÿ èíòåðåñà ïîëèòè÷å-
ñêîé ýëèòû ÔÐÃ ê Àôðèêàíñêî-

ìó êîíòèíåíòó îáóñëîâëåíà íå òîëü-
êî ýêîíîìè÷åñêèìè, íî è ïîëèòè÷å-
ñêèìè ôàêòîðàìè, â òîì ÷èñëå æåëà-
íèåì ãåðìàíñêèõ âëàñòåé èñïîëüçî-
âàòü ïîääåðæêó àôðèêàíñêèõ ñòðàí
ïðè ðåøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ âîïðî-
ñîâ ãëîáàëüíîãî óðîâíÿ, â ÷àñòíîñòè
â ÎÎÍ � âïëîòü äî ïîäêðåïëåíèÿ
ïðåòåíçèé Ãåðìàíèè íà ïîñòîÿííîå
÷ëåíñòâî â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè.

Ïîäîáíûå íàñòðîåíèÿ ãåðìàíñêèõ
ïîëèòèêîâ ïîäîãðåâàþò çàÿâëåíèÿ
àôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿ-
òåëåé.

Â ÷àñòíîñòè, ïðåçèäåíò Íèãåðèè Îëóñå-
ãóí Îáàñàíüî, ÿâëÿþùèéñÿ ïðåäñåäàòåëåì
Àôðèêàíñêîãî Ñîþçà, âûñòóïàÿ íà êîíôå-
ðåíöèè â Áîííå â íà÷àëå íîÿáðÿ 2005 ã.,
ïîñâÿùåííîé ñîòðóäíè÷åñòâó ñî ñòðàíàìè
Àôðèêè, ïîä÷åðêíóë, ÷òî Ãåðìàíèÿ ìîæåò
çàíÿòü �ëèäèðóþùèå ïîçèöèè� íà Àôðèêàí-
ñêîì êîíòèíåíòå, â òîì ÷èñëå â ñôåðå èí-

ôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ è ðàçâèòèè îáðà-
çîâàíèÿ8.

Êñòàòè, â Íèãåðèè íàõîäÿòñÿ âòî-
ðûå ïî çíà÷åíèþ íà êîíòèíåíòå çà-
ïàñû íåôòè ïîñëå ëèâèéñêèõ è ðàñ-
ïîëîæåíû óðàíîâûå ðóäíèêè.

Áîííñêàÿ êîíôåðåíöèÿ áûëà îðãàíèçî-
âàíà àïïàðàòîì ïðåçèäåíòà ÔÐÃ � Õ.Ê¸ëå-
ðà (Horst Köhler) (ÕÄÑ/CDU), êîòîðûé â
2000�2004 ãã. ÿâëÿëñÿ äèðåêòîðîì-ðàñïî-
ðÿäèòåëåì Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî
ôîíäà (ÌÂÔ) è õîðîøî îñâåäîìëåí î ïðî-
áëåìàõ Àôðèêè è ïðîèñõîäÿùèõ òàì ïðî-
öåññàõ.

Êàê èçâåñòíî, äåÿòåëüíîñòü ÌÂÔ
íà êîíòèíåíòå, àêòèâíûì ïðîâîäíè-
êîì êîòîðîé ÿâëÿëñÿ è Õ.Ê¸ëåð, ïðè-
âåëà ê óñèëåíèþ çàâèñèìîñòè àôðè-
êàíñêèõ ñòðàí îò áûâøèõ ìåòðîïî-
ëèé è âåäóùèõ äåðæàâ çàïàäíîãî ñî-
îáùåñòâà. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìà-
íèå è òîò ôàêò, ÷òî íà íîÿáðüñêóþ
êîíôåðåíöèþ â Áîííå íå áûëè ïðè-
ãëàøåíû ïðåäñòàâèòåëè íè îäíîé èç
ñòðàí-êîíêóðåíòîâ Ãåðìàíèè ïî îñ-
âîåíèþ Àôðèêè, â òîì ÷èñëå èç ÷ëå-
íîâ ÅÑ.

Çíàêîâûì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî Ãåðìàíèè ïîêà âñ¸ æå íå
óäàëîñü çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé
ñòðàí Àôðèêàíñêîãî Ñîþçà â âîïðî-
ñå î âêëþ÷åíèè ÔÐÃ â ÷èñëî ïîñòî-
ÿííûõ ÷ëåíîâ ÑÁ ÎÎÍ. Íåñìîòðÿ íà
ùåäðûå ïîñóëû íîâîé ôèíàíñîâîé
ïîìîùè ñòðàíû Àôðèêàíñêîãî Ñî-
þçà íå ïîääåðæàëè ïëàíû Ãåðìàíèè,
îáíàðóæèâ ñîáñòâåííûå àìáèöèè ïî
ðåôîðìèðîâàíèþ ÎÎÍ. Ñðåäè íàè-
áîëåå àêòèâíûõ îïïîíåíòîâ îêàçà-
ëèñü â òîì ÷èñëå âëàñòè Êîíãî, ãäå
Ãåðìàíèÿ ôàêòè÷åñêè âåäåò äåëî ê
ðàçäðîáëåíèþ ñòðàíû ïî þãîñëàâñ-
êîìó ñöåíàðèþ.

Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñðåäè
ïðàâÿùèõ ýëèò àôðèêàíñêèõ ñòðàí
íàðàñòàåò æåëàíèå âûéòè èç-ïîä êà-

À
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áàëüíîé îïåêè ðàçâèòûõ íåîêîëîíè-
àëüíûõ äåðæàâ. Îäíàêî â òî æå âðå-
ìÿ ñèëû çäåñü îñòàþòñÿ íåðàâíûìè
îñîáåííî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ìíîãèå
àôðèêàíñêèå ñòðàíû ïðåáûâàþò â
ñîñòîÿíèè ïåðìàíåíòíîé ãóìàíèòàð-
íîé êàòàñòðîôû, íåïðåêðàùàþùåéñÿ
ãðàæäàíñêîé âîéíû ïðè âîïèþùåé
êîððóìïèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà. Òåì íå ìåíåå, ïðåä-
÷óâñòâóÿ âîçìîæíîñòü ïîäîáíîãî íå-
áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ ñåáÿ ðàçâèòèÿ
ñîáûòèé íåîêîëîíèàëüíûå äåðæàâû,
íàìåðåâàþùèåñÿ çàêðåïèòüñÿ â Àô-
ðèêå, íàðàùèâàþò çäåñü ñâîå âîåí-
íîå ïðèñóòñòâèå, â òîì ÷èñëå èñïîëü-
çóÿ äëÿ ýòîãî áëàãîâèäíûé ïðåäëîã
ìèðîòâîð÷åñòâà.

òî æå âðåìÿ îñíîâíûìè êîíêó-
ðåíòàìè Ãåðìàíèè â âîñòî÷íîé

è çàïàäíîé ÷àñòè Àôðèêàíñêîãî êîí-
òèíåíòà âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè âû-
ñòóïàþò ÑØÀ è Êèòàé.

Ýòî êàñàåòñÿ â ðàâíîé ìåðå Ñóäàíà è
Àíãîëû, âàæíåéøèõ ðàéîíîâ àôðèêàíêîé
íåôòåäîáû÷è, à òàêæå Çàìáèè, ãäå êèòàé-
ñêèå èíâåñòèöèè äîñòèãëè 170 ìëí. äîëë.

Ïðè÷åì ÑØÀ òàêæå íàìåðåâàþòñÿ îñó-
ùåñòâèòü êðóïíûé ïðîåêò â îáëàñòè æåëåç-

íîäîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîñòðîèâ äî-
ðîãó, êîòîðàÿ ñâÿæåò ìåäíûå ðóäíèêè è
óãîëüíûå øàõòû Çàìáèè ñ àíãîëüñêèì ïî-
áåðåæüåì.

Òåì íå ìåíåå, è â Àíãîëå, ãäå îñîáåí-
íî ñèëüíû ïîçèöèè àìåðèêàíöåâ, ãåðìàí-
ñêèå ôèðìû, îïèðàÿñü íà ïîëèòè÷åñêóþ
ïîääåðæêó ñâîåãî ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàð-
ñòâåííûå òîðãîâûå ãàðàíòèè �Ãåðìåñ�, äî-
áèëèñü âûãîäíûõ çàêàçîâ â äîðîæíîì
ñòðîèòåëüñòâå, âîäîñíàáæåíèè è äðóãèõ
îáëàñòÿõ.

Òîâàðîîáîðîò ìåæäó ÔÐÃ è Àíãîëîé
âîçðîñ ñ 80 ìëí. åâðî â 2004 ã. äî
155 ìëí. åâðî ê êîíöó 2005 ã.9.

Ñóùåñòâåííîå ïåðåñå÷åíèå èíòå-
ðåñîâ Ãåðìàíèè è ÊÍÐ èìååò ìåñòî
â Ìîçàìáèêå.

ÔÐÃ îñóùåñòâèëà çäåñü êðóïíûå èíâå-
ñòèöèè â äîáû÷ó è âûïëàâêó àëþìèíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãåðìàíñêèé èì-
ïîðò èç Ìîçàìáèêà ïî÷òè íà 90% ïðåä-
ñòàâëåí àëþìèíèåì íà ñóììó ñâûøå
90 ìëí. åâðî åæåãîäíî. Ýòèì óñïåõîì
ãåðìàíñêèé áèçíåñ âî ìíîãîì îáÿçàí óñè-
ëèÿì íûíåøíåãî ïðåçèäåíòà ÔÐÃ Õ.Ê¸ëåðà
â ïåðèîä åãî ðóêîâîäñòâà ÌÂÔ.

Áîëüøîé ïîòåíöèàë îôèöèàëüíûé Áåð-
ëèí âèäèò â òðàíçèòíîì çíà÷åíèè Ìîçàìáè-
êà êàê îäíîãî èç âîçìîæíûõ ïóòåé òðàíñ-
ïîðòèðîâêè ñûðüÿ èç öåíòðàëüíûõ àôðèêàí-
ñêèõ ðàéîíîâ ê îêåàíñêîìó ïîáåðåæüþ10 .

Òàêèì îáðàçîì, â öåíòðå âíèìàíèÿ íåîêîëîíèàëüíîé ïîëèòèêè ñîâðåìåí-
íîé Ãåðìàíèè íà Àôðèêàíñêîì êîíòèíåíòå íàõîäÿòñÿ â îòëè÷èå îò íà÷àëà
ÕÕ â. òå ðåãèîíû è ñòðàíû, êîòîðûå ñïîñîáíû âîñïîëíèòü ãåðìàíñêèé äåôè-
öèò ñîáñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ íûíåøíåé âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîé ïðîìûøëåííîé ïàðàäèãìû.

Äëÿ íàðàùèâàíèÿ ñâîåãî ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà êîíòèíåí-
òå, êîòîðîå ñóùåñòâåííî âîçðîñëî â ïîñëåäíèå ãîäû è áóäåò óñèëèâàòüñÿ â
áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå, Ãåðìàíèÿ ãîòîâà èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî ýêîíîìè-
÷åñêèå è äèïëîìàòè÷åñêèå, íî è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ðåàëèçîâû-
âàòü çäåñü ñòðàòåãèè ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ, äåöåíòðàëèçàöèè è ðàñ-
÷ëåíåíèÿ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ ïî þãîñëàâñêîìó ñöåíàðèþ ñ îïîðîé íà âî-
åííóþ ñèëó, èñïîëüçîâàòü òåìó äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèáåãàÿ ê äâîé-
íûì ñòàíäàðòàì, àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè, â òîì ÷èñëå íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç âíåäðåíèå çíà÷èòåëüíîãî êîí-
òèíãåíòà íåìåöêèõ ñîâåòíèêîâ â ìåñòíûå óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû, îñóùå-
ñòâëåíèå øèðîêîé ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ãåðìàíèÿ ïðåâðàòèëàñü íàðÿäó ñ ÑØÀ, ÊÍÐ, Ôðàí-
öèåé è Âåëèêîáðèòàíèåé â îäíîãî èç ãëàâíûõ ïðåòåíäåíòîâ íà îñâîåíèå çàïà-
ñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà.

Ìîæíî áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ñêàçàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòîì ðåãèîíå
îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêëàäêà îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïëèò â îñíîâàíèå Ãåðìàíèè êàê
âåëèêîé äåðæàâû ÕÕI â., ãëîáàëüíîãî èãðîêà íà ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé,
ïîëèòè÷åñêîé è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîé êàðòå, ïîäêðåïëÿþùåãî ñâîå ëèäåð-
ñòâî íå ÷åðåç âëàäåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, à áëàãîäàðÿ ýôôåêòèâíîìó
èñïîëüçîâàíèþ, ïîñëåäîâàòåëüíîé äèâåðñèôèêàöèè ðåñóðñîîáåñïå÷åíèÿ è îò-
ëàæåííûì òåõíîëîãèÿì ãåîïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, âûñòðàèâàíèþ ïðîìûø-
ëåííûõ öåïî÷åê âïëîòü äî ïðîèçâîäñòâà ïåðåäîâîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé
ïðîäóêöèè, êîòîðûå âåäóò ê ôîðìèðîâàíèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè êàê
äèíàìè÷íîé ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü óñòîé-
÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàíû â óñëîâèÿõ íîâûõ âûçîâîâ ãëîáàëèçàöèè.
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Íèêîëàé Êîñóõèí,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
(Èíñòèòóò Àôðèêè ÐÀÍ)

Âàæíåéøèì ñîáûòèåì ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XX â. ñòàëà �ãëîáàëüíàÿ, äå-
ìîêðàòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ�, êàê îïðåäåëèë å¸ àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã
Ñ.Õàíòèíãòîí.

Ìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ äåìîêðàòèçàöèè îõâàòèëà â êîíöå XX â. è àôðèêàíñ-
êèå ñòðàíû.

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Êàëèôîðíèéñêîãî óíèâåðñèòåòà À.Ëåéïõàðòà. ýòà òåíäåíöèÿ
ïîñòàâèëà âîïðîñ î òîì, �êàê ñîâìåñòèòü äåìîêðàòèþ ñ ãëóáîêèìè âíóòðåííèìè ðàçëè÷è-
ÿìè â îáùåñòâå�. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ �ãëàâíûé âûçîâ� ñîâðåìåííîãî ìèðà1.

Â áîëüøèíñòâå àôðèêàíñêèõ ñòðàí íà ðóáåæå 80�90-õ ãîäîâ íà÷àëîñü êðó-
øåíèå àâòîðèòàðíûõ îäíîïàðòèéíûõ ðåæèìîâ. Åñëè â 1990 ã. â Àôðèêå ñóùå-
ñòâîâàëè âñåãî ÷åòûðå äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìà, òî íûíå èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ
ñâûøå 40 ìíîãîïàðòèéíûõ ñèñòåì.

Äåìîêðàòè÷åñêèå ïåðåìåíû íà÷àëèñü â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, îõâàòèëè ïðà-
âîâóþ îáëàñòü, àêòèâèçèðîâàëè îáùåñòâåííóþ æèçíü. Õàðàêòåðíî, ÷òî äå-
ìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåññû çàõâàòèëè ñòðàíû ðàçëè÷íûõ èäåîëîãè÷åñêèõ îðèåí-
òàöèè, ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ íå òîëüêî èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ, íî
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ êóðñîâ.

îëèòè÷åñêèå ñèñòåìû ôîðìàëü-
íî íåçàâèñèìûõ àôðèêàíñêèõ

ãîñóäàðñòâ ðîäèëèñü è ñôîðìèðîâà-
ëèñü â óñëîâèÿõ àâòîðèòàðíîãî êîëî-
íèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Äåéñòâîâàòü
îíè äîëæíû áûëè â ðàìêàõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ñèñòåì, ñêîïèðîâàííûõ ñ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ìîäåëåé ìåòðîïîëèé.

Ïðàêòè÷åñêè âñå àôðèêàíñêèå ëè-
äåðû ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ ïîøëè ïî

ïóòè àâòîðèòàðíûõ ôîðì ïðàâëåíèÿ,
îñíîâàííûõ íà öåíòðàëèçàöèè è ëè÷-
íîé âëàñòè. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì
èõ ïîëèòè÷åñêèì àêòîì áûëî ñîçäà-
íèå îäíîïàðòèéíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèñòåì. Àôðèêàíñêèå ëèäåðû îïðàâ-
äûâàëè ýòî ðåøåíèå òðåìÿ îñíîâíû-
ìè àðãóìåíòàìè, óòâåðæäàÿ, ÷òî îä-
íîïàðòèéíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà �
ýòî íå �âðåìåííîå îòêëîíåíèå� îò

Àôðèêà: êðèçèñ
îäíîïàðòèéíûõ ðåæèìîâ

è ñòàíîâëåíèå
ìíîãîïàðòèéíîñòè

Ï
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óíèâåðñàëüíûõ íîðì ìíîãîïàðòèé-
íîé äåìîêðàòèè, à ñîâðåìåííàÿ
àäàïòàöèÿ òðàäèöèîííûõ àôðèêàí-
ñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì è ïîëèòè-
÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî
îäíîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà ñìîæåò ëó÷-
øå îáåñïå÷èòü åäèíñòâî ïîëèýòíè-
÷åñêîé ñòðàíû è óñïåøíåå ðåøèò
ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ.

Àôðèêàíñêèå ëèäåðû ìàðêñèñò-
ñêîé îðèåíòàöèè ïîä÷åðêèâàëè àâàí-
ãàðäíóþ ðîëü åäèíñòâåííîé ïðàâÿ-
ùåé ïàðòèè. Ñòðåìëåíèå âûéòè èç
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíîé îòñòàëîñòè áàçèðîâàëîñü íà
ïðèâëåêàòåëüíîñòè îïûòà ñòðîèòåëü-
ñòâà ñîöèàëèçìà â ÑÑÑÐ, ÊÍÐ è
äðóãèõ ñòðàí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óòâåðæäå-
íèå àâòîðèòàðíûõ ôîðì ïîëèòè÷åñ-
êîãî ðóêîâîäñòâà â àôðèêàíñêèõ
ñòðàíàõ ïðîÿâèëîñü êàê ñâîåãî ðîäà
çàêîíîìåðíîñòü ñòàíîâëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Íåçàâè-
ñèìî îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé,
ïîëèòè÷åñêîé è èäåîëîãè÷åñêîé îðè-
åíòàöèè ñòðàíû, àâòîðèòàðèçì õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ çàíÿòèåì êëþ÷åâûõ
ïîñòîâ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ïðà-
âÿùåé ýëèòîé � íîñèòåëÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå ïåðñîíè-
ôèöèðóþò ãîñóäàðñòâåííóþ ñîá-
ñòâåííîñòü è èñïîëíÿþò âàæíåéøèå
àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè. Äîìè-
íèðóþùèì àâòîðèòàðíûì òèïîì ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ÷àùå âñåãî ÿâ-
ëÿåòñÿ òîò, êîòîðûé êîíöåíòðèðóåò
âñþ ïîëíîòó âëàñòè â ðóêàõ ãëàâû
ãîñóäàðñòâà. Â òàêîì ñëó÷àå ïàðëà-
ìåíò, åñëè îí è ñóùåñòâóåò, ôàêòè-
÷åñêè ëèøåí ôóíêöèé êîíòðîëÿ çà
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé, à ðåàëü-
íûé ìåõàíèçì ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè
ïîä÷èíÿåòñÿ ïðàâÿùèì êðóãàì, êî-
òîðûå èñïîëüçóþò øèðîêèé àðñåíàë
ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ïðàâëåíèÿ îò

ïðÿìîãî íàñèëèÿ äî ñîöèàëüíîãî ìà-
íåâðèðîâàíèÿ è èäåéíî-ïîëèòè÷åñ-
êîãî ìàíèïóëèðîâàíèÿ.

Îòäåëüíûå âàðèàíòû àâòîðèòàð-
íûõ ðåæèìîâ èñïîëüçóþò íåêîòîðûå
äåìîêðàòè÷åñêèå ôîðìû è ïðîöåäó-
ðû, à äåìîêðàòè÷åñêèé ïðîåêò íå èç-
áàâëåí oò ýëåìåíòîâ àâòîðèòàðèçìà.
Â ãîñóäàðñòâàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé
îðèåíòàöèè ìîæíî áûëî âèäåòü êîí-
öåíòðàöèþ ïàðòèéíîé, çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
îäíèõ ðóêàõ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå îò-
äåëüíûõ ñòðàí ñîõðàíèëèñü ìíîãî-
÷èñëåííûå ñòàòüè êîëîíèàëüíûõ âðå-
ìåí áûâøåé ìåòðîïîëèè (Ãàíà, Êîí-
ãî, Ìîçàìáèê). Ìíîãèå ñòîðîíû ïî-
âåäåíèÿ ÷åëîâåêà îïðåäåëÿþòñÿ ëèáî
ìóñóëüìàíñêèì ïðàâîì (Àëæèð), ëè-
áî íåïèñàííûìè íîðìàìè òðàäèöèîí-
íîãî îáùåñòâà (Àíãîëà, Áåíèí, Ãâè-
íåÿ-Áèñàó, Ìàëè, Ìîçàìáèê è äð.).

Íàëè÷èå àâòîðèòàðíûõ ìåòîäîâ â
ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå îáóñëàâëèâàåì
ôîðìèðîâàíèå ìîáèëèçàöèîííîé
ìîäåëè ðàçâèòèÿ.

åðåõîä îò àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ
ê äåìîêðàòè÷åñêèì ñòàë öåíò-

ðàëüíîé ïðîáëåìàòèêîé àôðèêàí-
ñêîé ïîëèòîëîãèè â 90-å ãîäû. Ýòà
òåìà ñòàëà ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ íà
ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ âñòðå÷àõ
ïðåäñòàâèòåëåé îñâîáîäèâøèõñÿ ñòðàí
Àôðèêè è åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Áîëüøîå ìåñòî â ýòèõ äèñêóññèÿõ
çàíÿë âîïðîñ î ôîðìàõ ïåðåõîäà ê
ìíîãîïàðòèéíîñòè è åå îñîáåííîñ-
òÿõ. Ïåðåõîä îò àâòîðèòàðíûõ ðåæè-
ìîâ ê äåìîêðàòè÷åñêèì ïðîõîäèë â
Àôðèêå ïî ðàçíûì ñöåíàðèÿì2. Ñðå-
äè íèõ òèïè÷íûå:

Ïåðâûé ñöåíàðèé �  Ñìåíà ðåæèìà
ïóòåì íàöèîíàëüíûõ êîíôåðåíöèé.

Îïïîçèöèÿ ñîçûâàåò íàöèîíàëü-
íóþ êîíôåðåíöèþ, ó÷àñòíèêàìè êî-

Ï
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òîðîé ñòàíîâÿòñÿ àêòèâíûå è âëèÿ-
òåëüíûå ñèëû: ïîëèòèêè, âîæäè, ðå-
ëèãèîçíûå ëèäåðû, ïðîôñîþçíûå àê-
òèâèñòû, ïðåäñòàâèòåëè ñòóäåí÷å-
ñêèõ, æåíñêèõ è äðóãèõ îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé.

Íà êîíôåðåíöèè îáñóæäàþòñÿ
ïðèíöèïû íîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïîðÿäêà â ñòðàíå. Ïðîöåññ äåìîêðà-
òèçàöèè ïîä ýãèäîé íàöèîíàëüíîé
êîíôåðåíöèè îáû÷íî ïðîõîäèò ïÿòü
îñíîâíûõ ñòàäèé:

� ñîçûâ íàöèîíàëüíîé êîíôåðåí-
öèè, êîòîðàÿ íàäåëÿåò ñåáÿ ñòàòóñîì
âåðõîâíîãî îðãàíà ñòðàíû;

� ôîðìèðîâàíèå íà êîíôåðåíöèè
âðåìåííîãî ïåðåõîäíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà, êîòîðîå âåäåò äèàëîã ñ ïðàâÿ-
ùèì ðåæèìîì;

� îãðàíè÷åíèå âëàñòè äåéñòâóþ-
ùåãî ïðåçèäåíòà;

� ïðåîáðàçîâàíèå íàöèîíàëüíîé
êîíôåðåíöèè â ïåðåõîäíîå çàêîíîäà-
òåëüíîå ñîáðàíèå, êîòîðîå èçáèðàåò
ïðåìüåð-ìèíèñòðà;

� âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ïðè-
íèìàåò íîâóþ êîíñòèòóöèþ è ïðîâî-
äèò ìíîãîïàðòèéíûå ïàðëàìåíòñêèå
è ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû.

Ïîñëå èíàóãóðàöèè íîâûõ äåìî-
êðàòè÷åñêè èçáðàííûõ îðãàíîâ âðå-
ìåííûå èíñòèòóòû ðàñïóñêàþòñÿ.

Ïî ýòîé ñõåìå ïðîøëè ñìåíû ðåæèìîâ
â Áåíèíå, Êîíãî. Ãàáîíå, Ìàëè è Íèãåðå.
Ïî òàêîìó æå ñöåíàðèþ ïåðâîíà÷àëüíî
ðàçâèâàëèñü ñîáûòèÿ â Çàèðå, íî ïðåçèäåíò
Ìîáóòó ïóòåì ðåïðåññèé è ïîëèòè÷åñêèõ
ìàíåâðîâ ââåë â ñîñòàâ êîíôåðåíöèè ñâîèõ
ìíîãî÷èñëåííûõ ñòîðîííèêîâ, ñôîðìèðî-
âàë ïðàâèòåëüñòâåííûå ïàðòèè è ãðóïïèðîâ-
êè, ñóìåë èñïîëüçîâàòü ýòíè÷åñêèå ïðîòè-
âîðå÷èÿ äëÿ óñèëåíèÿ ðàñêîëà â ðÿäàõ îï-
ïîçèöèè è ñîõðàíèë âëàñòü â ñâîèõ ðóêàõ3.

Âòîðûì ñöåíàðèåì ïåðåõîäà ê äå-
ìîêðàòè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì áûëà
ñìåíà ðåæèìà ïóòåì êîíñòèòóöèîí-
íîé ðåôîðìû.

Ïðàâÿùèé ðåæèì, ïîíèìàÿ íåèç-
áåæíîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ èçìåíå-
íèé, âåäåò ïåðåãîâîðû ñ îïïîçèöèåé,
âûðàáàòûâàåò ñîâìåñòíî ñ íåé íî-
âóþ êîíñòèòóöèþ è ïðîâîäèò ñâî-
áîäíûå ìíîãîïàðòèéíûå âûáîðû.

Ïî òàêîìó âàðèàíòó ïðîèçîøëè ðàäè-
êàëüíûå äåìîêðàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ïî-
ñëåäíèõ îïëîòàõ êîëîíèàëüíî-ðàñîâûõ ðå-
æèìîâ â Àôðèêå: ÞÀÐ è Íàìèáèè, à òàê-
æå â Íèãåðèè.

Òðåòèé ñöåíàðèé ïåðåõîäà òàêæå
îñóùåñòâëÿëñÿ ïðàâÿùåé ïîëèòè÷å-
ñêîé ýëèòîé.

Ïîñëåäíÿÿ ïåðåõâàòûâàåò ïîëèòè-
÷åñêóþ èíèöèàòèâó ó îïïîçèöèè, áû-
ñòðî îñóùåñòâëÿåì êîíñòèòóöèîííûå
èçìåíåíèÿ, ëåãàëèçóåò ìíîãîïàðòèé-
íóþ ñèñòåìó è. íå äàâ âðåìåíè îïïî-
çèöèè ñîîðãàíèçîâàòüñÿ, ïðîâîäèò
âûáîðû è. êàê ïðàâèëî, äîáèâàåòñÿ
óñïåõà, ëåãèòèìèçèðóÿ ñâîþ âëàñòü â
ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Â Êîò-ä�Èâóàðå ìíîãîîïûòíûé ïðåçè-
äåíò Óôóý-Áóàíüè ïåðåèãðàë îïïîçèöèþ íà
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ â îêòÿáðå 1990 ã. è
îäåðæàë ïîáåäó, ïîëó÷èâ 81% ãîëîñîâ, à
åãî ïàðòèÿ � Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êîò-
ä�Èâóàð - çàâîåâàëà 163 èç 175 ìåñò â Íà-
öèîíàëüíîé àññàìáëåå. Ïî ñõîäíîé ñõåìå
îñóùåñòâëÿëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ ëèáåðàëèçà-
öèÿ â Ãàíå. Êåíèè. Ìàëàâè. Êàìåðóíå, â
áûâøèõ ïîðòóãàëüñêèõ êîëîíèÿõ4.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàçâèòèå ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà âûðûâàëîñü
èç-ïîä êîíòðîëÿ ïðàâÿùåãî ðåæèìà
è ñêëàäûâàëàñü íåæåëàòåëüíàÿ äëÿ
íåãî ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, âëà-
ñòâóþùàÿ ýëèòà áåç êîëåáàíèé áëî-
êèðîâàëà ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû è
ñîõðàíÿëà àâòîðèòàðíóþ ôîðìó
ïðàâëåíèÿ.

Òàê ïðîèçîøëî â Àëæèðå, ãäå áûëè àí-
íóëèðîâàíû ðåçóëüòàòû âûáîðîâ è ââåäåíî
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå.

×åòâåðòûé ñöåíàðèé çàêëþ÷àëñÿ
â òîì, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñìå-
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íà ïðàâÿùåãî àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà
ïðîõîäèëà ÷åðåç ãðàæäàíñêóþ âîéíó.
Ïî òàêîìó ñöåíàðèþ ñîáûòèÿ ðàçâè-
âàëèñü îáû÷íî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
âëàñòü ïðåäåðæàùèå íå õîòåëè íèêà-
êèõ ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è áåç-
æàëîñòíî ïîäàâëÿëè ëþáóþ îïïîçè-
öèþ âñåìè ñðåäñòâàìè. â òîì ÷èñëå è
ñèëîé îðóæèÿ.

Òîëüêî â ðåçóëüòàòå ãðàæäàíñêîé âîéíû
ïàëè äèêòàòîðñêèå ðåæèìû: Ìåíãèñòó â
Ýôèîïèè, ãäå â ìàå 1991 ã. ê âëàñòè ïðè-
øåë Ðåâîëþöèîííî-äåìîêðàòè÷åñêèé ôðîíò
íàðîäîâ Ýôèîïèè, è Ìîáóòó â Çàèðå, â
ìàå 1997 ã. ïîáåäó îäåðæàë Àëüÿíñ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ñèë.

Â ðÿäå ñòðàí (Ëèáåðèÿ, Ðóàíäà, Ñîìà-
ëè, Ñüåððà-Ëåîíå) ãðàæäàíñêàÿ âîéíà ïðî-
òèâ ïðàâÿùåãî äèêòàòîðñêîãî ðåæèìà âû-
ëèëàñü â æåñòêèå ìåæýòíè÷åñêèå è ìåæ-
êëàíîâûå êîíôëèêòû, êîòîðûå ïðèâåëè ê
õàîñó è êðàõó ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïîñêîëü-
êó íè îäíà èç áîðþùèõñÿ ãðóïï íå â ñîñòî-
ÿíèè óòâåðäèòü ñâîé êîíòðîëü íàä âñåé òåð-
ðèòîðèåé ñòðàíû è ñîçäàòü ëåãèòèìíîå
ïðàâèòåëüñòâî5.

Àôðèêàíñêàÿ ñèòóàöèÿ äàåò ïðè-
ìåðû è ïÿòîãî ñöåíàðèÿ, êîãäà
âëàñòü ïåðåõîäèò ê îïïîçèöèîííûì
ñèëàì â õîäå äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáî-
ðîâ. Òàê ïðîèçîøëî â Ãàíå. Çàìáèè.
Êàáî-Âåðäå, íà Ìàäàãàñêàðå. Ìàëè,
Íèãåðèè. Ñåíåãàëå è äðóãèõ ñòðà-
íàõ6.

Â Óãàíäå, ãäå äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè
îòñóòñòâîâàëè äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû è
ó âëàñòè ñ 1986 ã. íàõîäèòñÿ ïðàâÿùàÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ Íàöèîíàëüíîå äâè-
æåíèå ñîïðîòèâëåíèÿ, â èþíå 2005 ã. ñî-
ñòîÿëñÿ îáùåíàöèîíàëüíûé ðåôåðåíäóì, â
õîäå êîòîðîãî áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ âû-
ñêàçàëîñü çà íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ ìíî-
ãîïàðòèéíîé ñèñòåìû.

Íà Ìàäàãàñêàðå â 2002 ã. ñìåíà âëàñòè
ïðîøëà ïî ñöåíàðèþ, êîòîðûé áûë îñóùå-
ñòâëåí â Ãðóçèè è íà Óêðàèíå (îáúÿâëåíèå
ðåçóëüòàòîâ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ ïîäòà-
ñîâàííûìè, îðãàíèçàöèÿ ìíîãîëþäíûõ è
ïðîäîëæèòåëüíûõ âûñòóïëåíèé è äåìîí-

ñòðàöèé, çàáàñòîâîê, èñïîëüçîâàíèå ýòíè÷å-
ñêèõ ïðîòèâîðå÷èé è ñèëîâûõ ìåòîäîâ).

Ââåäåíèå ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòå-
ìû ñòàëî ïåðâîî÷åðåäíûì òðåáîâà-
íèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë àôðèêàí-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ. Çà ïîñëåäíèå ãîäû
ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà áûëà ëåãà-
ëèçîâàíà (âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîä
äàâëåíèåì �ñíèçó�) â 34 ñòðàíàõ, ãäå
äåéñòâîâàëà îäíîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà,
ëèáî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè âîîáùå
îòñóòñòâîâàëè, íàïðèìåð, â óñëîâèÿõ
âîåííîãî ðåæèìà. Âìåñòå ñ òåì, âåäó-
ùåé òåíäåíöèåé Â ôîðìèðîâàíèè
ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû ñòàëî äî-
ìèíèðîâàíèå êàêîé-ëèáî îäíîé ïàð-
òèè. Òàêàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà ñëî-
æèëàñü â Àíãîëå, Çàìáèè, Çèìáàáâå,
Ìîçàìáèêå, Íàìèáèè, Êàáî-Âåðäå.

îëîäûå äåìîêðàòèè, ïîä÷åðêè-
âàåò Ñ.Õàíòèíãòîí, ñòàëêèâà-

þòñÿ ñ òðåìÿ òèïàìè ïðîáëåì.
1. Ïðîáëåìû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà:

ðàçðàáîòêà íîâîé êîíñòèòóöèè è íî-
âîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà; ÷èñòêà
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, çàìåíà
÷èíîâíèêîâ ïðîàâòîðèòàðíîãî ðå-
æèìà è ïðèâëå÷åíèå ïðîôåññèîíà-
ëîâ, ñïîñîáíûõ ñòàáèëèçèðîâàòü ýêî-
íîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ è ñîçäàòü óñ-
ëîâèÿ äëÿ ïîñëåäóþùåãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà â èíòåðåñàõ áîëüøèíñò-
âà íàñåëåíèÿ, ñòèìóëèðîâàòü çà ñ÷åò
ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ãîññåêòî-
ðà è ïîääåðæêè ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñî-
çäàíèå ñëîÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

2. Êîíêðåòíûå ïðîáëåìû, óíàñëå-
äîâàííûå îò àâòîðèòàðíûõ ðåæè-
ìîâ: ìåæíàöèîíàëüíûå, ìåæýòíè÷åñ-
êèå è êîììóíàëèñòñêèå êîíôëèêòû:
íèçêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì ìàññîâàÿ
áåäíîñòü; ðåçêîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå íåðàâåíñòâî; õðîíè÷åñêàÿ èí-
ôëÿöèÿ; áîëüøîé âíåøíèé äîëã è äð.

Ì
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3. Ñèñòåìíûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþ-
ùèå ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè ñàìîé äå-
ìîêðàòèè � ðàñïàä åäèíîé àíòèàâòî-
ðèòàðíîé äåìîêðàòè÷åñêîé êîàëè-
öèè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë íà îòäåëüíûå
ãðóïïû, ïàðòèè è äâèæåíèÿ, êîòîðûå
âåäóò ìåæäó ñîáîé îñòðóþ ïîëèòè-
÷åñêóþ áîðüáó çà âëàñòü è âëèÿíèå;
ñâîéñòâåííûé äåìîêðàòèè ïîëèòè-
÷åñêèé ïëþðàëèçì, ïðîÿâèâøèéñÿ â
îòñóòñòâèè ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ñòðóêòóðèðîâàííûõ ñîöè-
àëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è
óñòîÿâøèõñÿ ïðàâèë ïîëèòè÷åñêîé
èãðû, ðåçêî ñíèæàåò óïðàâëÿåìîñòü
îáùåñòâà, ïîäðûâàåò ïîëèòè÷åñêóþ
ñòàáèëüíîñòü è çàòðóäíÿåò ðåøåíèå
ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîáëåì.

Íåðåøàåìîñòü ìíîãèõ îñòðûõ ïðîá-
ëåì, îñîçíàíèå äåôåêòîâ ñàìîé äå-
ìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû, îñîáåííî â ñòàäèè åå ñòàíîâëå-
íèÿ, ïîðîæäàþò â îáùåñòâå ÷óâñòâà
àïàòèè è ðàçî÷àðîâàíèÿ. Â îáùåñòâå
âîçíèêàåò ôåíîìåí �àâòîðèòàðíîé
íîñòàëüãèè�. Âñå ýòî îñòðî ñòàâèò
âîïðîñ î âûæèâàåìîñòè ìîëîäûõ äå-
ìîêðàòèé.

Ñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ � äëèòåëüíûé è òðóäíûé
ïðîöåññ, ÷ðåâàòûé îòñòóïëåíèÿìè,
÷åðåäîé êðèçèñîâ è âîçìîæíûì âðå-
ìåííûì ïðèõîäîì ê âëàñòè àâòîðè-
òàðíûõ ðåæèìîâ. Êëþ÷åâûìè ôàêòî-
ðàìè â ýòîì ïðîöåññå áóäóò ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ôîðìèðîâàíèå
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ7.

Äåéñòâèòåëüíî, ñîâðåìåííàÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Àôðèêå åäâà
ëè ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â áëèæàéøèå ãîäû.

Â àôðèêàíñêîì îáùåñòâå íåò åùå
ñêîëüêî-íèáóäü äîñòàòî÷íî ðàçâèòîé
ñèñòåìû èíòåðåñîâ è âçãëÿäîâ, êîòî-
ðàÿ îáåñïå÷èâàëà áû âîçìîæíîñòü

ïðîâåäåíèÿ ñîðåâíîâàòåëüíûõ âûáî-
ðîâ: ìíîãîïàðòèéíîñòü, çàðîæäàþ-
ùàÿñÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñ áûâøè-
ìè àâòîðèòàðíûìè ðåæèìàìè, åùå
íå â ñîñòîÿíèè ñôîðìèðîâàòü àâòî-
ðèòåòíóþ îïïîçèöèþ, à àôðèêàíñêîå
ãîñóäàðñòâî åùå íå óòðàòèëî ñâîåé
òðàäèöèîííîé îäíîðîäíîñòè, ïðå-
ïÿòñòâóþùåé è òîðìîçÿùåé ïîÿâëå-
íèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ èíòåðåñîâ
è àâòîíîìíûõ ãðóïï ñ îáùèìè ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè öåëÿìè.

Âîçíèêàþùèå ïðåäïîñûëêè äå-
ìîêðàòèçàöèè àôðèêàíñêîãî îáùå-
ñòâà è çàðîæäåíèÿ â íåì ýëåìåíòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òàê æå êàê
ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèé, ïåðåõîä ê
ïîëèòè÷åñêîìó ïëþðàëèçìó, ïîÿâëå-
íèå óçàêîíåííîé îïïîçèöèè, ñâîáîäà
ïðåññû � íà ïðàêòèêå åùå äîâîëüíî
ñëàáî âûïîëíÿþò ñâîè ôóíêöèè. Âñå
ýòè ïðåäïîñûëêè íà÷èíàþùåãîñÿ
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà è àòðè-
áóòû äåìîêðàòèè îñòàþòñÿ â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ôîðìàëèçèðîâàí-
íûìè èíñòèòóòàìè, íå óêîðåíèâøè-
ìèñÿ â àôðèêàíñêîé ñîöèîêóëüòóð-
íîé ñðåäå8.

Ïðåçèäåíò Ãàáîíà Îìàí Áîíãî ñ÷èòàåò,
÷òî â Àôðèêå �ìû íå îáÿçàíû íàñàæäàòü ó
ñåáÿ äåìîêðàòèþ ïî îáðàçöó çàïàäíûõ
ñòðàí. Ýòî ñëèøêîì áîëüøàÿ ðîñêîøü. Äå-
ìîêðàòèþ êîïèðîâàòü íåëüçÿ. Íàì íóæíî
áîëüøå äèñöèïëèíû, áîëüøå ñîëèäàðíîñòè,
áîëüøå ãîñóäàðñòâà. Âîò òîãäà äåìîêðàòèÿ
ïîëó÷èò âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàç-
âèòèÿ, óêîðåíåíèÿ�.

Îí îòìåòèë, ÷òî �äåìîêðàòèÿ... íå èìå-
åò ñìûñëà, åñëè ó íàðîäà íåò ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà è âñåãî òîãî, ÷òî òðåáóåòñÿ
äëÿ âûïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äîëãà�.

Ëþáîïûòíóþ òî÷êó çðåíèÿ âûñêàçûâàåò
àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Ôàð èä Çàêàðèÿ.
Îí ïèøåò, ÷òî âåðà â òî, ÷òî äåìîêðàòèÿ
ñïîñîáíà èçìåíèòü ìèð ê ëó÷øåìó, ñîïåð-
íè÷àåò ïî ñâîåé ðàñïðîñòðàíåííîñòè ñ îñ-
íîâíûìè ìèðîâûìè ðåëèãèÿìè. Íî èìååò
ëè äåìîêðàòèÿ ñòîëü àáñîëþòíûå ñâîéñòâà,
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÷òîáû åå ìîæíî áûëî íàäåëÿòü ÷óòü ëè íå
ñâåðõúåñòåñòâåííûìè êà÷åñòâàìè?

Ïî åãî ìíåíèþ, äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ
ëèøü ôîðìîé îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî
ïðîöåññà, íî íå ñóùíîñòíûì åãî ýëåìåí-
òîì. Äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâëåíèå íå îáÿ-
çàòåëüíî äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ ñïðàâåäëèâûì,
à îäíîãî ëèøü íàëè÷èÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðîöåäóð äàëåêî íå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû
ìîæíî áûëî ãîâîðèòü î ëèáåðàëüíîì ïî-
ðÿäêå è ñîáëþäåíèè ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä.

Ìíîãèå óñïåøíî ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû
íå ÿâëÿþòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè, íî âïîëíå
îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê
ëèáåðàëüíîìó ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó.

Àíàëèçèðóÿ íåïðîñòûå ñóäüáû äåìî-
êðàòèè â ñîâðåìåííîì ìèðå, àâòîð ïðèõî-
äèò ê âûâîäó, ÷òî àäåêâàòíîå ðåøåíèå íû-
íåøíèõ ïðîáëåì ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíî
íå äåìîêðàòèåé, à ðåñïóáëèêàíñêîé ñèñòå-
ìîé â åå êàíòîâñêîì ïîíèìàíèè, ãäå èìå-
þò ìåñò �ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ñäåðæêè è
ïðîòèâîâåñû, âåðõîâåíñòâî çàêîíà, çàùèòà
ïðàâ ëè÷íîñòè è îïðåäåëåííàÿ ñòåïåíü
ïðåäñòàâèòåëüñòâà (íî îòíþäü íå âñåîáùåå
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî�).

Ô.Çàêàðèÿ ïðåäëàãàåò ñâîþ òèïèçàöèþ
äåìîêðàòèè, îñíîâàííóþ íà ïðîòèâîïîñòàâ-
ëåíèè ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè (liberal
democracy), ÿâëåíèÿ âñåöåëî ïîçèòèâíîãî,
äåìîêðàòèè íåëèáåðàëüíîé (illiberal demo-
cracy), ïðåïÿòñòâóþùåé, ïî åãî ìíåíèþ,
ôîðìèðîâàíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ïîðÿäêîâ,
àäåêâàòíûõ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì.
Ïðè ýòîì îí óòâåðæäàåò, ÷òî íåëèáåðàëü-
íàÿ äåìîêðàòèÿ ìîæåò âîçíèêíóòü è òàì,
ãäå ïðåæäå ñóùåñòâîâàëà äåìîêðàòèÿ ëè-
áåðàëüíîãî òèïà, òî åñòü ê óòâåðæäåíèþ
âîçìîæíîñòè ïåðåðîæäåíèÿ ëèáåðàëüíîé
äåìîêðàòèè â íåëèáåðàëüïóþ9.

Ïðè ýòîì íåëèáåðàëüíûå äåìîêðàòèè
íå îòëè÷àþòñÿ íè ïîëèòè÷åñêîé, íè ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ, òàê êàê ïðàâÿ-
ùèå ýëèòû ñêëàäûâàþòñÿ íå ïî ìåðèòîêðà-
òè÷åñêîìó ïðèíöèïó. Îñíîâîé íåëèáåðàëü-
íîé äåìîêðàòèè ñëóæèò ëèáî ïîïóëèçì (êàê
â Ðîññèè èëè Âåíåñóýëå), ëèáî æåñòêèé
êîíòðîëü íàä ïîëèòè÷åñêîé æèçíüþ (êàê â
áîëüøèíñòâå àôðèêàíñêèõ ñòðàí). Êàê òî,
òàê è äðóãîå îêàçûâàåòñÿ âîçìîæíûì áëà-
ãîäàðÿ îòñóòñòâèþ îáåñïå÷åííîãî è ñàìî-

ñòîÿòåëüíîãî �ñðåäíåãî êëàññà�: íåðåäêî
ïîýòîìó íåëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ ñòàíî-
âèòñÿ ñëåäñòâèåì ïðåæäåâðåìåííîé äå-
ìîêðàòèçàöèè.

îëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé äåìî-
êðàòèçàöèè â Àôðèêå êîíñòàòè-

ðóþò, ÷òî ìîëîäûå àôðèêàíñêèå äå-
ìîêðàòèè ÷ðåçâû÷àéíî õðóïêè è íå-
óñòîé÷èâû, èõ ñîòðÿñàþ! ïîñòîÿííûå
ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû, âûçûâàå-
ìûå óãëóáëÿþùèìñÿ ýêîíîìè÷åñêèì
êðèçèñîì, óõóäøåíèåì ìàòåðèàëüíî-
ãî è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íàñåëå-
íèÿ, ñòîëêíîâåíèåì ðåãèîíàëüíûõ è
ýòíè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ìíîãèå íîâûå
ðåæèìû âîçãëàâëÿþò ïðåäñòàâèòåëè
ñòàðûõ âëàñòâóþùèõ ýëèò, äîâåäøèõ
ãîñóäàðñòâî è ýêîíîìèêó äî áàí-
êðîòñòâà.

Êàê æå îöåíèâàþò ïðîöåññû äåìîêðàòè-
çàöèè àôðèêàíöû? Ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç
ìíåíèé áîëåå 10 òûñ. ãðàæäàí 6 àôðèêàíñ-
êèõ ñòðàí (Áîòñâàíà, Ãàíà, Ìàëàâè, Íàìèáèÿ,
Íèãåðèÿ, Çèìáàáâå), ïðîâåäåííûé íà ðóáå-
æå XXI â. ïðåäñòàâèë ñëåäóþùóþ êàðòèíó.

Îïðîñû ïîêàçàëè, ÷òî èäåÿ äåìîêðàòèè
ÿâëÿåòñÿ èçâåñòíîé áîëüøèíñòâó îïðîøåí-
íûõ (74%).

Ñðåäè òåõ, êòî èìåë îïðåäåëåííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î äåìîêðàòèè. 92% ïîëàãàëè, ÷òî
äåìîêðàòèÿ � ýòî îáùåñòâåííîå áëàãî, êîòî-
ðîå ìîæåò ñäåëàòü æèçíü ëó÷øå. Ëèøü ìå-
íåå 1% ñ÷èòàëè, ÷òî äåìîêðàòèÿ � ýòî çëî
è ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû ïîðîäèëè
êîððóìïèðîâàííîñòü ýëèò, êîíôëèêòû ñî-
öèàëüíûõ èíòåðåñîâ è �íåðàçáåðèõó� è ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè. Ðåñïîíäåíòû âîñïðèíè-
ìàëè äåìîêðàòèþ êàê â ïðîöåäóðíûõ, òàê
è ñîäåðæàòåëüíûõ êàòåãîðèÿõ.

Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ (69%) ñâÿçû-
âàþò äåìîêðàòèþ ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöå-
äóðàìè è íîðìàìè: ãðàæäàíñêèìè ñâîáî-
äàìè � 94%: ïðàâëåíèåì íàðîäà � 24%:
ïðàâîì ãîëîñîâàòü íà âûáîðàõ � 11%.

Ìåíåå 15 îïðîøåííûõ (17%) âîñïðèíè-
ìàþò äåìîêðàòèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåð-
æàòåëüíûõ àñïåêòîâ (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óñòàíîâëåíèÿ ìèðà è
åäèíñòâà, ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè).

Á
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Ïðåäñòàâëåíèÿ àôðèêàíöåâ î äåìîêðà-
òèè, ñóäÿ ïî îïðîñàì, ÿâëÿþòñÿ â öåëîì
ëèáåðàëüíûìè.

Ñàìàÿ áîëüøàÿ ãðóïïà îïðîøåííûõ
(34%) ïîä äåìîêðàòèåé ïîíèìàåò, ïðåæäå
âñåãî, ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû è ñâîáîäó
ëè÷íîñòè.

Íàèáîëüøóþ ïîääåðæêó äåìîêðàòèè
ðåñïîíäåíòû ïðîÿâèëè â Íèãåðèè è Áîòñâà-
íå, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ òðàäèöèåé íåîäíîêðàò-
íûõ, ôîðìàëüíî ïëþðàëèñòè÷åñêèõ âûáî-
ðîâ âëàñòíûõ îðãàíîâ.

Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ
âî âñåõ ñòðàíàõ âûñòóïèëè ïðîòèâ âîåííûõ
ðåæèìîâ.

Îòâåðãàåòñÿ òàêæå è îäíîïàðòèéíîå
ïðàâëåíèå, à òàêæå âîçâðàò ê òðàäèöèîííîé
âëàñòè âîæäåé.

Áîëüøèíñòâî àôðèêàíñêèõ ðåñ-
ïîíäåíòîâ âåñüìà êðèòè÷åñêè îöåíè-
âàþò ñòåïåíü äåìîêðàòè÷íîñòè ðå-
æèìîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí. Îíè

ïðîâîäÿò â öåëîì ÷åòêîå ðàçëè÷èå
ìåæäó äåìîêðàòèåé êàê èäåàëüíîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé è íåñîâåð-
øåííûì äåìîêðàòè÷åñêèì ñòàòóñîì
èõ ñîáñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñò-
ðîéñòâ è ðåæèìîâ. Òåì ñàìûì, ðåñ-
ïîíäåíòû êàê áû ïîêàçûâàþò, ÷òî
ïðåäñòîèò î÷åíü áîëüøàÿ, ñëîæíàÿ è
ïðîäîëæèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî äåìîê-
ðàòèçàöèè àôðèêàíñêîãî îáùåñòâà,
ãàðìîíèçàöèè îòíîøåíèé åãî íîâûõ
è òðàäèöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ.

Àôðèêàíñêèå ïîëèòîëîãè ïîëàãà-
þò, ÷òî íà ýòîì ïóòè âåñüìà âàæåí
ó÷åò êóëüòóðíûõ, ýòíè÷åñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ òðàäèöèé àôðèêàíñêîãî îá-
ùåñòâà, à òàêæå åãî ìåñòà è ðîëè â
ñëîæíûõ ïðîöåññàõ ñîâðåìåííîé
ãëîáàëèçàöèè10.

% îò ÷èñëà îïðîøåííûõ

åèíåëâàòñäåðÏ
èèòàðêîìåäî

àíàâñòîÁ
*)0021(

àíàÃ
*)4002(

èâàëàÌ
*)8021(

ÿèáèìàÍ
*)3811(

ÿèðåãèÍ
*)3063(

åâáàáìèÇ
*)0021(

èèòàðêîìåäàêæðåääîÏ .
-÷îïäåðïÿèòàðêîìåÄ
éîíèéîáþëååíüëåòèò

ÿèíåëâàðïûìðîô

28 67 66 75 18 17

-èòàðêîìåäåèòÿèðïåÍ
âèòàíðåòüëàõèêñå÷

.)åèíåëâàðïåîííåîâ(

58 98 28 95 09 07

-èòàðêîìåäåèòÿèðïåÍ
âèòàíðåòüëàõèêñå÷
-åðéûíéèòðàïîíäî(

.)ìèæ

87 08 77 36 88 47

-èæåð�îãåîâñ�àêíåöÎ
-å÷èòàðêîìåä�êàêàì

�îãîêñ

64 � 43 03 71 9

-îìåäåèíåðîâòåëâîäÓ
-àðáîåðïþüòñîí÷èòàðê
åíàðòñéåøàââéèíàâîç

57 45 75 36 48 81

* Â ñêîáêàõ óêàçàíî êîëè÷åñòâî îïðîøåííûõ â ñòðàíàõ, ÷åë

åðåõîä ê äåìîêðàòèè íå ñâîäèòñÿ ê ïðîñòîé ñìåíå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà,
ïðîâîçãëàøåíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Îí ïðåäïîëàãàåò ñòàíîâëåíèå

ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà, çàìåíó âåðòèêàëü-
íûõ êîìàíäíî-áþðîêðàòè÷åñêèõ ñâÿçåé ñèñòåìîé ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé,

Ï
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òðàíñôîðìàöèþ ñîöèàëüíûõ, ýòíè÷åñêèõ è èíûõ ãðóïï èç îáúåêòîâ â ñóáúåê-
òû ïîëèòèêè, ôîðìèðîâàíèå íîâîé (ãðàæäàíñêîé, äåìîêðàòè÷åñêîé) ïîëèòè-
÷åñêîé êóëüòóðû.

Äåìîêðàòèçàöèÿ çàòðàãèâàåò âñå ñòîðîíû æèçíè îáùåñòâà, è óñïåõ å¸ çàâè-
ñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå è âíåøíèõ.

Ñðåäè âíóòðåííèõ ïðåäïîñûëîê ïðåîäîëåíèÿ àâòîðèòàðèçìà êëþ÷åâîå
çíà÷åíèå èìåþò äâà îáñòîÿòåëüñòâà:

âî-ïåðâûõ, äåìîêðàòèÿ íåâîçìîæíà áåç ñâîáîäíûõ íåçàâèñÿùèõ îò ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ëþäåé è áåç ðàäèêàëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà;

âî-âòîðûõ, íåîáõîäèì ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ãðàæäàíñêîãî ñîãëàñèÿ, äî-
ñòàòî÷íûé äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëèòè÷åñêèìè ìåðàìè ðàçðåøàòü êîíôëèêòû,
âîçíèêàþùèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ èç-çà ñòîëêíîâåíèÿ èí-
òåðåñîâ ïðè ðàñïðåäåëåíèè áëàã è ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ âëàñòü, à òàêæå èç-çà
ðàçëè÷èÿ öåííîñòíûõ îðèåíòàöèè.

Â Áàìàêñêîé äåêëàðàöèè ýêñ-ïðåçèäåíòîâ ñòðàí Àôðèêè (èþíü 2005 ã.) ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ, ÷òî ñìåíà âëàñòè è ïîëèòè÷åñêàÿ ïðååìñòâåííîñòü äîëæíû âñåãäà áàçèðîâàòüñÿ íà êîí-
ñòèòóöèîííûõ íîðìàõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ.

Ìîëîäûå äåìîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû, ïðèøåäøèå íà ñìåíó àâòîðèòàðèçì),
íå ñïîñîáíû â êðàò÷àéøèå ñðîêè îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì è ïðè-
ëè÷íûé æèçíåííûé óðîâåíü, à íåðåäêî è ýëåìåíòàðíûé ïîðÿäîê â îáùåñòâå,
÷òî ïîðîæäàåò ó áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ðàçî÷àðîâàíèå â äåìîêðàòè÷åñêèõ
öåííîñòÿõ, à ðîñò ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè ñïîñîáñòâóåò
âîçðîæäåíèþ è ïðîÿâëåíèþ àâòîðèòàðèçìà â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ îò
àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà äî ðåëèãèîçíîãî ôóíäàìåíòàëèçìà.

Ïóòü äåìîêðàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé â àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ ñîïðÿæåí ñî
ìíîãèìè òðóäíîñòÿìè, áóäåò äëèòåëüíûì è íåëåãêèì. Çäåñü îñîáåííî âàæíà
äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâà, à íå òîëüêî ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ.
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Ãàëèíà Êóáûøèíà,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâà ïðèîáðåòàþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ
ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ íà ðóáåæå XXI â. Îïûò Êè-
òàÿ äàåò âîçìîæíîñòü âûÿâèòü ôàêòîðû, êîòîðûå ïîçâîëèëè ýòîé
ñòðàíå ðàçâèâàòü ýêîíîìèêó â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, íå ïðèáåãàÿ ê
êîðåííîìó èçìåíåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû (â îòëè÷èå îò Ðîññèè è
ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû).

Êèòàéñêèé îïûò äàåò áîãàòûé ìàòåðèàë äëÿ íîâîãî îñìûñëåíèÿ ïðî-
öåññîâ, êîòîðûå ïîâñåìåñòíî ïðîèñõîäÿò â ìèðå.

Ðåäàêöèÿ

Ãëîáàëèçàöèÿ çàòðàãèâàåò ñàìûå âàæíûå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþ-
äåé � ýêîíîìèêó, ïîëèòèêó, êóëüòóðó, ýêîëîãèþ, áåçîïàñíîñòü è, ðàçóìååòñÿ,
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé îïðåäåëÿþùåé ÷åðòîé íàøåãî âðåìåíè. Ïðîöåññ ãëîáàëèçà-
öèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáñòâóåò óãëóáëåíèþ âçàèìîñâÿçåé ãî-
ñóäàðñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî èñïûòûâàåò íà ñåáå äâîéíîå âîçäåéñòâèå
ãëîáàëèçàöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷àñòü åãî ôóíêöèé ïåðåõîäÿò ê òðàíñíà-
öèîíàëüíûì è íàäíàöèîíàëüíûì ñòðóêòóðàì, à ñ äðóãîé � ìíîãèå äðóãèå åãî
ôóíêöèè ñïóñêàþòñÿ íà ìåñòíûé è ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Ñî÷åòàíèå òåõ è
äðóãèõ ôàêòîðîâ, ïðèñóùåõ êàê ÊÍÐ, òàê è ìíîãèì äðóãèì ñòðàíàì ìèðà,
ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ äîêòðèíû òàê íàçûâàåìîãî �îãðàíè÷åííîãî ñóâåðå-
íèòåòà�.

Îäíàêî ó÷àñòèå ñòðàí ìèðà â ãëîáàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê äàëå-
êî íå ðàâíîöåííî, ìíîãèå èç íèõ åùå ñëàáû ýêîíîìè÷åñêè íàñòîëüêî, ÷òî èì
áóêâàëüíî íå ïîä ñèëó �èãðàòü� ïî íîâûì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâèëàì. Ïðè
ýòîì èì ïðèõîäèòñÿ îñòåðåãàòüñÿ äàâëåíèÿ ãëîáàëüíîãî ðûíêà, ñïîñîáíîãî
ðàçîðèòü èõ ýêîíîìèêó. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ âàæíåéøèì è çà-
÷àñòóþ åäèíñòâåííûì ìåõàíèçìîì çàùèòû èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ òàêèõ ñòðàí.

Îïðåäåëåííûå óñèëèÿ ðåãóëèðîâàòü, íîðìàëèçîâàòü è ââåñòè â ïðàâîâîå
ðóñëî ïîâåäåíèå è îòíîøåíèÿ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ êàê ó÷àñòíèêîâ ïðîöåñ-
ñà ãëîáàëèçàöèè ïðåäïðèíèìàþòñÿ (íà íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîì, ìàê-
ðîðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ) óæå ñåãîäíÿ. Ïîêàçàòåëüíî â
ýòîì ïëàíå ðåøåíèå Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè ÎÎÍ (ñåíòÿáðü 2003 ã.) î íåîáõî-
äèìîñòè ðåôîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñ ó÷åòîì íîâûõ ìèðîâûõ ðåàëèé,
ïðîáëåì è âûçîâîâ.

Êèòàé
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè
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Ïðèíÿòèå òàêîãî ðåøåíèÿ ìîòèâèðîâàëîñü òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî â óñ-
ëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ñòàëà âñå ÷àùå ïðîÿâëÿòüñÿ áåçîòâåòñòâåííîñòü ãîñó-
äàðñòâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Îäíàêî ðåôîðìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
òðåáóåò îãðîìíûõ óñèëèé ïî ñîãëàñîâàíèþ è äîñòèæåíèþ áàëàíñà èíòåðåñîâ
âñåõ ñóáúåêòîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è ñîîòâåòñòâóþùåé ìîäåëè êàê îòäåëü-
íûõ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì, òàê è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîïî-
ðÿäêà â öåëîì.

òè áåññëåäíî. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî âûíóæäå-
íî ñóùåñòâîâàòü â òîì ïîëèòèêî-
ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå è ïðèìåíÿòü
òå ìåòîäû è ñðåäñòâà, êîòîðûå äèê-
òóþòñÿ îáÿçàòåëüñòâàìè, ïðèíèìàå-
ìûìè èì íà ñåáÿ ïåðåä íàäíàöèî-
íàëüíûìè îðãàíèçàöèîííûìè îáú-
åäèíåíèÿìè. Îòñþäà âûòåêàåò, ÷òî
âñåìèðíûå è ìàêðîðåãèîíàëüíûå
ìåæãîñóäàðñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íå
ìîãóò íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ (óñòóïêè) èì íà-
öèîíàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè êàêîé-
òî äîëè ñâîèõ íîðìîòâîð÷åñêèõ, àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ ïîëíî-
ìî÷èé. Íåâåðíî, îäíàêî, îòñþäà çàê-
ëþ÷àòü, áóäòî ýòèì øàãîì íàöèî-
íàëüíûå ãîñóäàðñòâà öåëèêîì ðàñ-
ñòàþòñÿ ñ ïðèíàäëåæàùèì èì ñóâå-
ðåíèòåòîì è âðó÷àþò åãî íàäíàöèî-
íàëüíûì îáúåäèíåíèÿì.

Â ïëàíå îáùåé èäåè ïîâûøåíèÿ óïðàâ-
ëÿåìîñòè ìåæäóíàðîäíûìè äåëàìè è äëÿ
äîñòèæåíèÿ ìèðà íà Çåìëå â òå÷åíèå ÕÕ â.
áûëè ñîçäàíû Ëèãà Íàöèé, à ïîñëå Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû � Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé. Â Óñòàâå ÎÎÍ (ïîäïèñàí 26
èþíÿ 1945 ã.), â ïðèíÿòîé åþ 10 äåêàáðÿ
1948 ã. �Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà�, â ïîñëåäóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ
ïàêòàõ (îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ è ò.ä.) è â öåëîì ðÿäå
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ áûëè
çàêðåïëåíû óíèâåðñàëüíûå ïðèíöèïû è
íîðìû äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî ãîñó-
äàðñòâà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Ýòè óíèâåðñàëüíûå ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûå ïîëîæåíèÿ íàøëè ñâîå ðàçâèòèå è

ðîáëåìà óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâà êàê
ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà ñòîèò

è ïåðåä ÊÍÐ.
Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâ â ýïîõó ãëî-

áàëèçàöèè ñòàëè íåáåçóñïåøíî ðàç-
äåëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíèçàöèè. Ìíîãèå êëþ÷åâûå
äëÿ âñåãî ìèðîïîðÿäêà ðåøåíèÿ ïðè-
íèìàþòñÿ èìåííî èìè.

Öåíòðû ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðîäà ðå-
øåíèé ðàñïîëàãàþòñÿ â îñíîâíîì
âíå ãðàíèö è ñôåðû þðèñäèêöèè íà-
öèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó
ñóùåñòâåííî îñëàáëÿþòñÿ âîçìîæíî-
ñòè ïîñëåäíåãî â äîëæíîé ìåðå âëè-
ÿòü íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðî-
òåêàþùèå âíóòðè íàöèîíàëüíî-ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàíèö. Ïðè ýòîì
îáû÷íî îòìå÷àþò, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ
âåäåò ê ðàçìûâàíèþ è îáåñöåíèâà-
íèþ ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé íàöèî-
íàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è, íå ñëèøêîì
ñèëüíî îòñòóïàÿ îò ïðàâäû, äîáàâëÿ-
þò: ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ âëå÷åò çà ñî-
áîé ñíèæåíèå óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ñî
ñòîðîíû íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà
íå îäíèìè òîëüêî íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííûìè ïðîöåññàìè, íî òàêæå
ïðîöåññàìè ñîöèàëüíûìè, èíôîðìà-
öèîííûìè è äð.

Ðàçóìååòñÿ, äëÿ îáúåìà, ñîäåðæà-
íèÿ è ôîðì ðåàëèçàöèè ñóâåðåíèòåòà
íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, âòÿíó-
òîãî çàêîíîìåðíîñòÿìè îáùåñòâåí-
íî-èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà â ïëîò-
íóþ ñåòü èíòåãðàöèîííûõ è êîîïåðà-
öèîííûõ ñâÿçåé, ïðîäóöèðóåìûõ
íàäíàöèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèîí-
íûìè ñèñòåìàìè, ýòî íå ìîæåò ïðîé-

Ï
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êîíêðåòèçàöèþ â äîêóìåíòàõ öåëîãî ðÿäà
ìàêðîðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé ãîñó-
äàðñòâ (Ñîâåò Åâðîïû, ÎÁÑÅ, ÑÍÃ, Àìåðè-
êàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, Àô-
ðèêàíñêàÿ Õàðòèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è íà-
ðîäîâ). Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâà âûñ-
òóïèëè êàê èíèöèàòîðû óêðåïëåíèÿ ðåæè-
ìîâ áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïîä÷åðêèâàåì, ÷òî ýòà ìîùíàÿ
òåíäåíöèÿ ê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
óíèâåðñàëèçàöèè (ãëîáàëèçàöèè)
ìíîãèõ íîâûõ ïðèíöèïîâ è íîðì
ïðàâà (îñîáåííî ïðàâà ÷åëîâåêà è
ïðàâà íàðîäîâ, à òàêæå ïîëíîìî÷èÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ó÷ðåæäåíèé è ò.ä.),
óñòàíîâëåíèå êîòîðûõ ðàíåå îòíîñè-
ëîñü ê ñôåðå âíóòðåííèõ äåë ñóâåðåí-
íûõ ãîñóäàðñòâ, ñîäåéñòâîâàëà ñóùå-
ñòâåííîìó îáíîâëåíèþ òàêæå è ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ñèñòåì ÷ëåíîâ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â ñâåòå ñîâðå-
ìåííûõ îáùåïðèçíàííûõ óíèâåð-
ñàëüíûõ ïðàâîïîëîæåíèé è ñòàíäàð-
òîâ. Â ðåçóëüòàòå, â óñëîâèÿõ ãëîáà-
ëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ
çà âñå ïðîèñõîäÿùåå â ìèðå ðåçêî
âîçðîñëà.

Ñâîå íåïîñðåäñòâåííîå âûðàæåíèå ýòî
íàøëî â êîíñòèòóöèÿõ áîëüøèíñòâà ãîñó-
äàðñòâ�÷ëåíîâ ÎÎÍ, âêëþ÷àÿ è Êîíñòèòó-
öèþ ÐÔ.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ äàëüíåéøåé óíè-
âåðñàëèçàöèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðà-
âà èìååò çàêðåïëåíèå â íàöèîíàëüíûõ êîí-
ñòèòóöèÿõ ñîâðåìåííîãî êîìïëåêñà åñòå-
ñòâåííûõ íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà, à òàêæå îáùåãî ïîëîæåíèÿ î
òîì, ÷òî îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ïðè-
îðèòåòíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â ýòîì
âèäèòñÿ ïðîÿâëåíèå êîëëåêòèâíîé âîëè ãî-
ñóäàðñòâ (ãîñóäàðñòâà) â íîâûõ óñëîâèÿõ.

ðàìêàõ îáùèõ òåíäåíöèé ãëîáà-
ëèçàöèè, ñóùåñòâåííîå âîçäåé-

ñòâèå íà óãëóáëåíèå è ðàçâèòèå ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîé óíèâåðñàëèçà-

öèè íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîä-
íîì óðîâíå, îêàçûâàþò ïðîöåññû ñî-
âðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè
ãîñóäàðñòâ â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ ìèðà.

Â óñëîâèÿõ íàáèðàþùåé òåìïû
ãëîáàëèçàöèè, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü
åå ïðåèìóùåñòâà è îáåñïå÷èòü èõ
ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè íàñåëåíèÿ,
íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïåðåä
ãîñóäàðñòâîì â öåëîì ñòîÿò çàäà÷è
âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè,
èíòåãðèðóþùåé ïîëèòè÷åñêèå, ýêî-
íîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå öåëè.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî èã-
ðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â óïðàâëåíèè
ïðîöåññîì èíòåãðàöèè â ãëîáàëüíóþ
ýêîíîìèêó è îáåñïå÷åíèå åãî ñîîò-
âåòñòâèÿ êàê ýêîíîìè÷åñêèì, òàê è
ñîöèàëüíûì öåëÿì.

Ýòà ðîëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
� ïðåäîñòàâëåíèå êëàññè÷åñêèõ îá-

ùåñòâåííûõ óñëóã, êîòîðûå îêàçûâà-
þò ïîëîæèòåëüíûé âíåøíèé ýôôåêò,
òàêèõ êàê çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçî-
âàíèå è ïðàâîïîðÿäîê;

� íàäçîð íàä äåÿòåëüíîñòüþ ðûí-
êîâ è êîððåêöèÿ ðûíî÷íûõ íåäî-
ñòàòêîâ è ñáîåâ;

� êîððåêòèðîâêó âíåøíèõ íåäî-
ñòàòêîâ, òàêèõ êàê äåãðàäàöèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû;

� îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû
è îõðàíà óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;

� èíâåñòèöèè â îáëàñòè, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå îáùåñòâåííûé èíòåðåñ,
êóäà íå ïîñòóïàþò ÷àñòíûå èíâå-
ñòèöèè.

Ýòè âàæíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà
íåîáõîäèìî ñîõðàíÿòü â óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçàöèè âî âñåõ ñòðàíàõ.

Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà.

Ñðåäè åå îñíîâíûõ öåëåé � äîñòè-
æåíèå ìàêñèìàëüíî âûñîêèõ òåìïîâ

Â
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ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîäåéñòâèå
ïîëíîé çàíÿòîñòè è ïîääåðæàíèå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.
Ïîñëåäíèé ýëåìåíò èìååò áîëüøîå
çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è-
âûõ òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, çà-
íÿòîñòè è çàùèòû îò îïàñíîñòè ýêî-
íîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ. Ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñîõðà-
íÿòü óâåðåííîñòü áèçíåñà è ïîòðåáè-
òåëåé, ÷òî òðåáóåò ñäåðæèâàíèÿ äå-
ôèöèòà áþäæåòà è óðîâíÿ èíôëÿöèè
â ïðèåìëåìûõ ðàìêàõ.

Îäíàêî çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè íå äîëæ-
íà ïðåîáëàäàòü íàä äðóãèìè, íå ìåíåå
âàæíûìè, öåëÿìè. Âåäü äàæå ñàìûå
ïåðåäîâûå â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå
ãîñóäàðñòâà íå ñâîáîäíû îò îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ðîñòà æåñòî-
êîñòè è íàñèëèÿ, àëêîãîëèçìà è
íàðêîìàíèè, îñëàáëåíèÿ ïðî÷íîñòè è
âîñïèòàòåëüíîé ðîëè ñåìüè è ò.ä.

íà÷àëå XXI â. ïðîáëåìà ãîñóäàð-
ñòâà ïðèîáðåëà ïåðâîñòåïåííîå

çíà÷åíèå ïî÷òè äëÿ âñåõ ñòðàí ìèðà.
Ãëîáàëèçàöèÿ ñòàëà âàæíûì ôàê-

òîðîì, âëèÿþùèì íà óñèëåíèå ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàíàõ è íàïðàâëåíèå èõ íà ðå-
øåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Õàðàêòåðíî, ÷òî îöåíêè ãëîáàëè-
çàöèîííûõ ïðîöåññîâ, âåñüìà íåî-
äíîçíà÷íû.

Òàê, êèòàéñêàÿ ïîëèòîëîãèÿ îñíî-
âûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ ïî-
ëèòèêè è ýêîíîìèêè.

Â ïîëèòè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè
Êèòàé óñìàòðèâàåò óãðîçó âìåøà-
òåëüñòâà Çàïàäà â åãî âíóòðåííèå
äåëà ïî òàêèì âîïðîñàì, êàê íåçàâè-
ñèìîñòü Òèáåòà è Òàéâàíÿ, ïðàâà ÷å-
ëîâåêà, ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé âëàñòü
êîìïàðòèè ÊÍÐ.

Â òàêîì êîíòåêñòå Ïåêèí òðàêòó-
åò ãëîáàëèçàöèþ íå èíà÷å êàê îïàñ-
íûé è íåïðèåìëåìûé äëÿ Êèòàÿ íî-
âûé âàðèàíò ãåãåìîíèçìà.

Â òðàêòîâêå ýêîíîìè÷åñêîé ãëî-
áàëèçàöèè ó êèòàéñêîãî ðóêîâîäñòâà
ïðîñëåæèâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ äâîé-
ñòâåííîñòü:

Ñ îäíîé ñòîðîíû, Êèòàé ñòðåìèò-
ñÿ èñïîëüçîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ãëî-
áàëèçàöèþ äëÿ ðåøåíèÿ âíóòðåííèõ
íàðîäîõîçÿéñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ
çàäà÷, âûòåêàþùèõ èç êóðñà ðåôîðì.
Ïðåæäå âñåãî, � ïîëó÷èòü âûõîä íà
òîâàðíûå ðûíêè ðàçâèòûõ ñòðàí, äî-
ñòóï ê èõ êàïèòàëàì è ñîâðåìåííûì
òåõíîëîãèÿì. Ïåðâîñòåïåííîé öåëüþ
äëÿ Êèòàÿ áûëî âñòóïëåíèå â ÂÒÎ.
Ñåðüåçíûì òîë÷êîì ê ýêîíîìè÷å-
ñêîé ãëîáàëèçàöèè ïîñëóæèë àçèàò-
ñêèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ 1997�
1998 ãã. Ïåêèí óâèäåë â íåì óãðîçó
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ôèíàíñîâîãî êðè-
çèñà íà êèòàéñêóþ ýêîíîìèêó è
îïàñíîñòü åãî ïîâòîðåíèÿ â áóäóùåì
è ïîñïåøèë îáúÿâèòü î ñâîåé ãîòîâ-
íîñòè ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè-
÷åñòâó, íàïðàâëåííîìó íà ïðåäîòâ-
ðàùåíèå ïîäîáíûõ ÿâëåíèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Êèòàé, êàê è
äðóãèå ìåíåå ðàçâèòûå ñòðàíû, âòÿ-
ãèâàåìûå ñåãîäíÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ
ãëîáàëèçàöèþ, ðàññìàòðèâàåò åå,
ïðåæäå âñåãî, êàê âîçìîæíîñòü ïîëó-
÷èòü îò ðàçâèòûõ ñòðàí äîïîëíè-
òåëüíûå ðåçåðâû äëÿ íàöèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, âîçìîæíîñòü �ñïðàâåäëè-
âî� ïåðåðàñïðåäåëèòü ôèíàíñîâûå è
èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû ðàçâèòûõ
ñòðàí â ñâîþ ïîëüçó.

Ïðè ýòîì âîïðîñ îá îáðàòíîé
ñòîðîíå ãëîáàëèçàöèè � íåîáõîäèìî-
ñòè �äåëèòüñÿ� ñóâåðåíèòåòîì � îñòà-
åòñÿ áåç àäåêâàòíîãî ðåøåíèÿ. Êèòàé
âåñüìà äàëåê îò îáñóæäåíèÿ âíóòðåí-
íèõ ïðîáëåì îáùåñòâà è ñ ó÷àñòèåì

Â
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ìåæäóíàðîäíûõ îïïîíåíòîâ òåõ ïðå-
äåëîâ, â êîòîðûõ îí áûë áû ãîòîâ äå-
ëåãèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûì ýêîíîìè-
÷åñêèì èíñòèòóòàì ÷àñòü íàöèî-
íàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ÷åãî òðåáóþò
ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè. Â ýòîì ñîñòî-
èò ãëàâíûé âûçîâ ýêîíîìè÷åñêîé ãëî-
áàëèçàöèè, íà êîòîðûé Êèòàé äîëæåí
áóäåò äàòü îòâåò â áëèæàéøåå âðåìÿ.

Êèòàé, êàê îòìå÷àåò äèðåêòîð Êèòàé-
ñêîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì,
×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë â ÐÔ
ßí ×ýíñþé, âèäèò â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè
âûçîâû è âûãîäû îäíîâðåìåííî. Ïðîáëåìà
â òîì, ñ÷èòàåò îí, ÷òî ñåé÷àñ äîìèíèðóþò
òîëüêî ðàçâèòûå ñòðàíû, êîòîðûå äóìàþò
ïðåæäå âñåãî î ñâîèõ èíòåðåñàõ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ãëîáàëèçàöèÿ
äîëæíà æå ñëóæèòü èíòåðåñàì âñåõ
ñòðàí, â òîì ÷èñëå è ðàçâèâàþùèõñÿ,
èíòåðåñû êîòîðûõ äîëæíû ó÷èòû-
âàòüñÿ ïðè êîîðäèíàöèè ïðîöåññà.

Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå Êèòàé
ñòðîãî ïðèäåðæèâàåòñÿ ïÿòè ïðèíöè-
ïîâ ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ.

Â îòíîøåíèè ñâîèõ áëèæàéøèõ
ñîñåäåé, Êèòàé ðóêîâîäñòâóåòñÿ òðå-
ìÿ ïðèíöèïàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïàðòíåðñòâà: íåïðèñîåäèíåíèå, íå-
ïðîòèâîñòîÿíèå è íåíàïðàâëåííîñòü.

Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè îçíà-
÷àåò:

� âûõîä èíòåðåñîâ õîçÿéñòâåííûõ íàöè-
îíàëüíûõ ñóáúåêòîâ çà ãîñóäàðñòâåííûå
ðàìêè, ñîçäàíèå è ðàñøèðåíèå ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè òðàíñíàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð;

� ïîäíÿòèå âíóòðåííèõ íàöèîíàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íà ãëîáàëüíûé,
ìèðîâîé óðîâåíü. À ýòî ïîòðåáóåò ó÷èòû-
âàòü õîçÿéñòâåííûå è ýêîíîìè÷åñêèå èíòå-
ðåñû ñòðàí ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà;

� ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû è ïîäòÿ-
ãèâàíèå åå äî óðîâíÿ ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ëèäåðîâ;

� íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè â ìèðî-
âûõ ìàñøòàáàõ ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñî-
âîé ïîëèòèêè.

íàñòîÿùåå âðåìÿ âëàñòíàÿ ïîëè-
òèêà Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñ-

ïóáëèêå â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè è ãîññåêòîðà îò-
ëè÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíîé ñïåöèôèêîé,
îòëè÷àþùåé åå îò ïðåäûäóùèõ ýòà-
ïîâ ðàçâèòèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îò
îïûòà òàêîé ïîëèòèêè â äðóãèõ
ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ñ
äðóãîé. Ñïåöèôèêà ýòà çàêëþ÷àåòñÿ
â ñëåäóþùåì:

� Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êè-
òàÿ, ïûòàÿñü ñîõðàíèòü ðû÷àãè ýêî-
íîìè÷åñêîé âëàñòè â ñâîèõ ðóêàõ,
ôîðìàëüíî ïðîäîëæàåò îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íà ñîöèàëèñòè÷åñêóþ äîêòðè-
íó, óòâåðæäàþùóþ, ÷òî áàçîâîé îñ-
íîâîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè
ÿâëÿåòñÿ îáùåíàðîäíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü. Ýòà ïîçèöèÿ ïîäòâåðæäåíà â
ìàòåðèàëàõ è äîêóìåíòàõ âñåõ ïîñëå-
äíèõ ïàðòèéíûõ ñúåçäîâ è ïëåíóìîâ
ÖÊ ÊÏÊ, â òîì ÷èñëå ïîñëåäíåãî
XVI ñúåçäà.

� Òðåáîâàíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîé
äîêòðèíû ìîòèâèðóåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà è ïðèäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè â ýòèõ öåëÿõ íî-
âûõ õàðàêòåðèñòèê. Òàêîé ïîäõîä
èñõîäèò èç òîãî, ÷òî êîíêóðåíöèÿ
äàæå â óñëîâèÿõ îáîáùåñòâëåííîé
ñîáñòâåííîñòè äàåò âîçìîæíîñòü ñî-
âåðøèòü ïðîðûâ â áóäóùåå, à òîâàð-
íîå ïðîèçâîäñòâî ñîâìåñòèìî ñ ñî-
öèàëèçìîì.

� Ãîñóäàðñòâî, ñîîòâåòñòâåííî, ñòðå-
ìèòñÿ èçáåæàòü íåïîñðåäñòâåííîé
ïðèâàòèçàöèè è ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ
ñîáñòâåííîñòè � çàäà÷è, êîòîðóþ ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî áûâøèõ ñî-
öèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí ñ íåêîòîðûìè
îãîâîðêàìè ñ÷èòàåò êëþ÷åâîé ïðî-
áëåìîé ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêå.

Â
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� Ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ïåðåâî-
äèòü ýêîíîìèêó â ðóñëî ìîäåðíèçàöèè
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Òàê, îíî èãðàåò áîëüøóþ ðîëü â ðàçâè-
òèè ïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ èíôîðìàòèçàöèè,
âêëàäûâàÿ ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâóþùèå
êîìïàíèè, â ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû.

Ïðàâèòåëüñòâî ÊÍÐ îáúÿâèëî î ñíèæå-
íèè ýêñïîðòíûõ íàëîãîâ äëÿ êèòàéñêèõ êîì-
ïàíèé, ïðîèçâîäÿùèõ ïðîãðàììíîå îáåñïå-
÷åíèå. Îíî îòâîäèò âàæíîå ìåñòî èíôîð-
ìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì â äåñÿòîì ïÿòèëåò-
íåì ïëàíå (2001�2005 ãã.). Ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ, ÷òî èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå èíôîðìàöè-
îííîé îòðàñëè ïîçâîëèò Êèòàþ óäâîèòü
òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Îïûò Êèòàÿ â îáíîâëåíèè ïîäõî-
äîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òè ïðåäîñòàâëÿåò áîãàòåéøèé ôàêòè-
÷åñêèé ìàòåðèàë, ïîçâîëÿþùèé ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Êèòàþ ïðè-
íàäëåæèò îñîáîå ìåñòî â èñòîðèè
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, èçáðàâøèõ â
êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòè-
âû ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè
áåç ðàäèêàëüíîãî ñëîìà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ â öåëîì. Ïðå-
èìóùåñòâîì íà ýòîì ïóòè áûëî íà-
ëè÷èå ó Êèòàÿ ñîáñòâåííîé íàó÷íîé
òåîðèè, èçâåñòíîé âñåìó ìèðó êàê
ñòðîèòåëüñòâî ñîöèàëèçìà ñ êèòàéñ-
êîé ñïåöèôèêîé. Ýòà òåîðèÿ ñòàëà
îðèåíòèðîì â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè-
÷åñêîé ðåôîðìû, îäíîé èç áàçîâûõ
îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÊÍÐ
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Òåîðèÿ ñîöèàëèçìà ñ êèòàéñêîé ñïåöè-
ôèêîé îêàçàëà ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ðå-
ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè, ïîçâîëèëà ïîëè-
òè÷åñêîé âëàñòè óñïåøíî ðåøàòü âîïðîñ î
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü ïðàêòèêà âîçäåéñòâóåò
íà òåîðèþ. Ïîä åå âîçäåéñòâèåì âî âðåìÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû â Êèòàå ïðîèñõî-
äèò ãåíåçèñ òåîðèè ñîöèàëèçìà ñ êèòàéñêîé
ñïåöèôèêîé. Ðàçâèòèå ýòîé òåîðèè äîêàçû-
âàåò, ÷òî ïîëèòèêà ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîð-

ìû â ÊÍÐ íå óêëàäûâàåòñÿ â ðàìêè òðàäè-
öèîííîé ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé òåîðèè, ñ
ïîçèöèé êîòîðîé ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ (òåì
áîëåå � êîììóíèñòè÷åñêàÿ) è ðûíî÷íàÿ
ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîëíûå
ïðîòèâîïîëîæíîñòè. Äîðåôîðìåííûé ïå-
ðèîä îáîãàòèë Êèòàé âàæíûì îïûòîì â îá-
ëàñòè ïðåîáðàçîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîãî ìå-
õàíèçìà, îãðàíè÷åííûé, â îñíîâíîì, ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèåì óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé â
ïîëüçó ãëàâåíñòâà ëèáî öåíòðà è ìèíèñòåð-
ñòâà, ëèáî ïðîâèíöèé.

Êèòàé, îñòàâàÿñü ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîé ñòðàíîé, äåìîíñòðèðóåò âûñî-
êèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òåìïû ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ Êèòàÿ â 2005 ã. ïðå-
âûñèëè 10%. Ýòè âûñî÷àéøèå òåìïû ðîñòà ñ
1997 ã. � íîâîå ñâèäåòåëüñòâî óñêîðåíèÿ åãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòîò ïîêàçàòåëü
îçíà÷àåò, ÷òî ýêîíîìèêà Êèòàÿ ïîñëå ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà âñòóïèëà â íîâûé ýòàï
ðàçâèòèÿ. Îáúåìû ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà óâåëè÷èëèñü íà 12,5%.

Â óñëîâèÿõ âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà ÂÂÏ Êèòàÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ
ïðåâûñèë 1 òûñ. äîëë.

Ýòî ñòàëî ñòàðòîâîé òî÷êîé îò-
ñ÷åòà íîâîãî ýòàïà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Êèòàÿ.

Êèòàé äîñòèã ðåêîðäíîãî óðîâíÿ
òåìïîâ âíåøíåé òîðãîâëè.

Ïî å¸ îáúåìó  ñîñòàâèâøåìó â 2003 ã.
851,2 ìëðä. äîëë. è óâåëè÷èâøåìóñÿ íà
37,1 %, Êèòàé çàíÿë ÷åòâåðòîå ìåñòî â
ìèðå ïîñëå ÑØÀ, Ãåðìàíèè è ßïîíèè.

Îñíîâíîé âîïðîñ, ïî ìíåíèþ
ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, ñîñòîèò
íà äàííûé ìîìåíò â òîì, íàñêîëüêî
øèðîêî ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà �óêî-
ðåíèëàñü� íà ñîöèàëèñòè÷åñêîì ðûí-
êå ÊÍÐ.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ,
ïðîâåäåííîãî Ïåêèíñêèì óíèâåðñèòåòîì è
Èíñòèòóòîì ïðîáëåì ýêîíîìèêè óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ, äîëÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè â Êèòàå åùå â 2001 ã. ïðåâûñèëà 60%, à
ñåãîäíÿ äîñòèãëà óæå 69%.
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Ïî ìíåíèþ äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ïðî-
áëåì ýêîíîìèêè è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ Ëè Ñÿîñè, ïîðîã â 60% � êðèòè÷åñêèé
óðîâåíü, ñâèäåòåëüñòâóþùèé, ÷òî ñòðàíà
èìååò ïîëíîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äàííîãî
ñòàòóñà. Êðîìå òîãî, ïðîöåññ ýêîíîìè-
÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè
â ÊÍÐ ðåçêî óñèëèëñÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ
â ÂÒÎ.

íîÿáðå 2001 ã. Êèòàé îôèöèàëü-
íî âñòóïèë âî Âñåìèðíóþ òîðãî-

âóþ îðãàíèçàöèþ. Ýòîò ôàêò âîñ-
ïðèíÿò â Ðîññèè è â äðóãèõ ñòðàíàõ,
âåñüìà íåîäíîçíà÷íî. Âñåõ íàñòîðà-
æèâàåò, ÷òî îòêðûòèå âíóòðåííåãî
ðûíêà Êèòàÿ ñ äåøåâûìè èìïîðòíû-
ìè òîâàðàìè ìîæåò âûçâàòü òðóäíî-
ïðåîäîëèìûå ïîñëåäñòâèÿ. Â ÊÍÐ,
ñóäÿ ïî âñåìó, îòäàþò îò÷åò î âîç-
ìîæíîñòè òàêèõ ïîñëåäñòâèé.

Ïîìîùíèê ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
ÊÍÐ Âàí È ïîä÷åðêèâàë: �Ýêîíîìè÷åñêàÿ
ãëîáàëèçàöèÿ áðîñèëà ìíîæåñòâî âûçîâîâ
ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, îäíàêî, åñëè ãî-
âîðèòü î òàêîé êðóïíîé ðàçâèâàþùåéñÿ
ñòðàíå, êàê Êèòàé, ñ êðåïêèì ïîëèòè÷åñêèì
ðóêîâîäñòâîì, ÿñíîé íàïðàâëÿþùåé òåî-
ðèåé, ñðàâíèòåëüíî õîðîøåé ýêîíîìè÷å-
ñêîé áàçîé è îãðîìíûì ïîòåíöèàëîì ðàç-
âèòèÿ, òî øàíñîâ áîëüøå, ÷åì âûçîâîâ, íà-
äåæä áîëüøå, ÷åì òðåâîã. Ìû äîëæíû â
ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü âñå áëàãîïðèÿò-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïîðîæäàåìûå ãëîáà-
ëèçàöèåé�.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ Êèòàÿ â ÂÒÎ
êèòàéñêèå çàêîíîäàòåëè ïåðåñìîòðå-
ëè èëè âíåñëè ïîïðàâêè â áîëåå òðåõ
òûñÿ÷ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ è ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèé, ïðè-
âåäÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè íîðìàìè. Êèòàéñêîå ðóêî-
âîäñòâî â ïåðâóþ î÷åðåäü çàèíòåðå-
ñîâàíî â ïîëíîì ñîáëþäåíèè äàí-
íûõ îáåùàíèé, òàê êàê îòñóòñòâèå
âûøåóïîìÿíóòîãî ñòàòóñà äàåò ïðà-
âî åãî ìåæäóíàðîäíûì òîðãîâûì
ïàðòíåðàì â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè

ïðèìåíÿòü ê êèòàéñêèì ýêñïîðòåðàì
àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû, èíûìè ñëî-
âàìè, ðåçêî ïîâûøàòü ïîøëèíû íà
òîâàðû.

Âìåñòå ñ òåì, ýòîò ïðîöåññ íå äîë-
æåí ÿâëÿòüñÿ ñàìîöåëüþ. Íåêîòîðûå
ñåêòîðû íèêîãäà íå ñìîãóò ñòàòü ðû-
íî÷íûìè, è ïðèñóòñòâèå â íèõ ãîñó-
äàðñòâà äîëæíî íå ñíèæàòüñÿ, à óâå-
ëè÷èâàòüñÿ. Ñðåäè íèõ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ñëåäóåò îòìåòèòü çäðàâîîõ-
ðàíåíèå è îáðàçîâàíèå â ñåëüñêèõ ðå-
ãèîíàõ, à òàêæå ìåðû ïî çàùèòå
ïðàâ ðàáî÷èõ-ìèãðàíòîâ. Ýòè âîïðî-
ñû äëÿ êèòàéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íî-
ñÿò êðàéíå áîëåçíåííûé õàðàêòåð.

Ãëàâíûì ñòðàòåãè÷åñêèì äîêó-
ìåíòîì, ðàçðàáîòàííûì ñ ó÷åòîì âî-
âëå÷åíèÿ ÊÍÐ â ïðîöåññû ãëîáàëè-
çàöèè, ÿâëÿåòñÿ �Ïðîãðàììà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êèòàÿ äî 2020
ãîäà�.

Òàê, îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëå-
íèé ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ðàçâè-
òèå èìåííî ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, �ïðåîáðàçîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â êðóï-
íûå òðàíñíàöèîíàëüíûå, òðàíñ-
îòðàñëåâûå è ìåæâåäîìñòâåííûå
êîìïàíèè, ñïîñîáíûå êîíêóðèðîâàòü
ñ êðóïíåéøèìè ìîíîïîëèÿìè Çàïàäà
è ßïîíèè�. Àêöèîíèðîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðîå
ïëàíèðóåòñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàììû, íå
ïîäðàçóìåâàåò èõ ïåðåäà÷è ÷àñòíûì
ñîáñòâåííèêàì.

Áîëåå òîãî, â äîêóìåíòå ñêàçàíî,
÷òî íåêîíòðîëèðóåìûé ðîñò ÷àñòíî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÊÍÐ íà
ðóáåæå 2000-õ ãîäîâ �ïðèâåë ê çíà-
÷èòåëüíîìó ðàñïûëåíèþ ðåñóðñîâ
ìåæäó ìåëêèìè ôèðìàìè, äóáëèðî-
âàíèþ íåêîòîðûõ îòðàñëåé ïðîèç-
âîäñòâà, â òî âðåìÿ êàê ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà îñòàâàëàñü íà íèç-
êîì óðîâíå�.

Â
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Ãëàâíûì ó÷ðåæäåíèåì, íà êîòî-
ðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé,
âîçëîæåíî óïðàâëåíèå áûñòðî ðàñòó-
ùèì äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ÊÍÐ,
ÿâëÿåòñÿ Íàðîäíûé áàíê Êèòàÿ è
Öåíòðàëüíûé áàíê, íàõîäÿùèåñÿ ïîä
êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà (õîòÿ ïðèâà-
òèçàöèÿ â îáëàñòè áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû â ïîñëåäíèå ãîäû íàáèðàåò îáî-
ðîòû).

Êèòàé òàêæå óâåëè÷èë ñâîè âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ �äâóõ ðûí-
êîâ, äâóõ ðåñóðñîâ�, ñîçäàâàÿ äîñòà-
òî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îòå-
÷åñòâåííûå îòðàñëè ïðîìûøëåííî-
ñòè è ïðåäïðèÿòèÿ ðàñøèðÿëè âíå-
øíþþ òîðãîâëþ è ýêîíîìè÷åñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî.

Òàê, íàïðèìåð, â 2004 ã. ýêñïîðò òîâà-
ðîâ ìàøèíîñòðîåíèÿ è ýëåêòðîíèêè âïåð-
âûå ïðåâûñèë ïîëîâèíó îáúåìà âñåãî ýêñ-
ïîðòà, è ïðè ýòîì ýêñïîðò òîâàðîâ, ïðî-

èçâåäåííûõ ñ ïîìîùüþ ñîâðåìåííûõ è íî-
âåéøèõ òåõíîëîãèé, ïðåâûñèë åãî ÷åòâåð-
òóþ ÷àñòü.

Ýòî ãîâîðèò î ðîñòå ïîòåíöèàëà ïðåä-
ïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ òîâàðû ñ èñïîëüçî-
âàíèå íîâåéøèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå î õî-
ðîøåé àäàïòàöèè ê ñòðóêòóðíîé îïòèìèçà-
öèè âíåøíåé òîðãîâëè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü óâåëè÷åíèå
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè â ñòðàíå.

Èíâàëþòíûå çàïàñû Êèòàÿ ê êîíöó
2003 ã. ñîñòàâëÿëè 403,3 ìëðä. äîëë., ÷òî
äàëî åìó âîçìîæíîñòü çàíÿòü ïî ïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè âòîðîå ìåñòî â ìèðå.

Îáìåííûé êóðñ þàíÿ ïî îòíîøåíèþ ê
àìåðèêàíñêîìó äîëëàðó îñòàâàëñÿ íà ñòà-
áèëüíîì óðîâíå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ïîñëå-
äíèõ ëåò (íà óðîâíå 8,3 þàíÿ çà 1 äîëë.).

Ïðèâÿçêà þàíÿ ê äîëëàðó áûëà
îñóùåñòâëåíà â 1994 ã. è àêòèâíî îá-
ñóæäàëàñü ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ïðè ïåðåãîâîðàõ î âñòóïëå-
íèþ Êèòàÿ â ÂÒÎ.

Àíàëèç ýêîíîìè÷åñêèõ äîñòèæåíèé Êèòàÿ ïîçâîëÿåò â óñëîâèÿõ ãëîáàëè-
çàöèè ïî-íîâîìó óâèäåòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Òîëüêî ïðè óãëóáëåíèè ðå-
ôîðì, ñîâåðøåíñòâîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ó÷åòîì òðåáîâàíèé
ÂÒÎ ñòðàíà ñìîæåò äîñòè÷ü ñòàáèëüíûõ òåìïîâ ðîñòà.

Ãëîáàëèçàöèÿ íåñåò â ñåáå íå òîëüêî âûçîâû ýêîíîìèêå Êèòàÿ, íî è îò-
êðûâàåò íîâûå ïåðñïåêòèâû ñîòðóäíè÷åñòâà. Öåíòðàëüíîé çàäà÷åé ñòðàòåãè-
÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â óðåãóëèðîâàíèè îñòðûõ
êðèçèñíûõ ñèòóàöèé íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, ñîõðàíåíèè ìèðà, óêðåïëåíèå
áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå, êóëüòóðíîå ðàçâèòèå íà
áëàãî âñåõ íàðîäîâ Åâðàçèè è îñòàëüíîãî ìèðà.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè êàæäàÿ ñòðàíà ÀÒÐ äîëæíà ñòðåìèòüñÿ èñïîëü-
çîâàòü ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå äàþò øèðîêîå ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, áîëåå ýôôåêòèâíî àäàïòèðîâàòüñÿ ê ãëîáàëèçàöèè è îäíîâðå-
ìåííî ýôôåêòèâíî îòâåòèòü íà âûçîâû, êîòîðûå îíà íåñåò, îòñòîÿòü ñâîè íà-
öèîíàëüíûå èíòåðåñû ïåðåä ëèöîì ìîùíîãî äàâëåíèÿ âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí,
îáëàäàþùèõ îäíîñòîðîííèìè ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðåèìóùåñòâàìè.
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Èäýø Èâøèí,
íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëà
ìîíãîëî-ðîññèéñêîãî ÑÏ �Ýðäýíýò� (Ìîíãîëèÿ)

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êîìïàíèè, â òîì ÷èñëå Ñîâåòà
ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ðåãóëèðóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè çàêîíà �Î êîìïà-
íèÿõ� Ìîíãîëèè îò 2 èþëÿ 1999 ã., êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñïåöèàëüíûì
ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòè è ñòðóê-
òóðó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êîìïàíèè1 . Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.4 ñò.3 çàêîíà �Î
êîìïàíèÿõ� îò 1999 ã. êîìïàíèè ñîçäàþòñÿ â ôîðìå àêöèîíåðíîé êîìïàíèè è
êîìïàíèè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì â ìîíãîëüñêîì ïðàâå ðàçëè÷àþòñÿ àêöèîíåðíûå êîìïàíèè
è êîìïàíèè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóþùèå
åâðîïåéñêèì ïîíÿòèÿì àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ.

ãàíîâ óïðàâëåíèÿ êîìïàíèè îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîì
èëè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè
(ï. 5 ñò. 26 ÃÊ Ìîíãîëèè)2.

Òàê êàê äëÿ âñåõ êîìïàíèé ïðèí-
öèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ñòðóêòó-
ðà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó
àêöèîíåðû óïðàâëÿþò ñîáñòâåííî-
ñòüþ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, íå ÿâ-
ëÿÿñü ñîáñòâåííèêàìè èìóùåñòâà àê-
öèîíåðíîãî îáùåñòâà (êîìïàíèè),
îòñþäà îáùàÿ äëÿ âñåõ êîìïàíèé
ïðèíöèïèàëüíàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ3.

Çàêîí �Î êîìïàíèÿõ�, óñòàíàâëè-
âàÿ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ êîìïàíèåé,
íàçûâàåò ñëåäóþùèå îðãàíû óïðàâ-

àê ñàìîñòîÿòåëüíîå þðèäè÷åñêîå
ëèöî, êîìïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîá-

ñòâåííèêîì ñâîåãî èìóùåñòâà. Îíà
âïðàâå îò ñâîåãî èìåíè çàêëþ÷àòü
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðà (äî-
ãîâîð êóïëè-ïðîäàæè, ïîñòàâêè,
àðåíäû, ïîäðÿäà, ïåðåâîçêè è ò.ä.).
Êîìïàíèÿ ïðèîáðåòàåò ãðàæäàíñêèå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷åðåç ñâîè
îðãàíû è äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè çà-
êîíà è ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
(ï. 3 ñò. 26 ÃÊ Ìîíãîëèè)2.

Äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé êîìïàíèè ïîä÷èíåíà ðó-
êîâîäÿùèì îðãàíàì, êîòîðûå ôîð-
ìèðóþò è âûðàæàþò åå âîëþ âî âíå.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîâîé ñòàòóñ îð-

Ïðàâîâîé ñòàòóñ Ñîâåòà
ïðåäñòàâèòåëüíîãî

óïðàâëåíèÿ êîìïàíèè
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó

Ìîíãîëèè

Ê
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ëåíèÿ* äëÿ îáîèõ âèäîâ êîìïàíèè:
ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ, Ñîâåò ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ4  è èñïîë-
íèòåëüíûé îðãàí (åäèíîëè÷íûé è
êîëëåãèàëüíûé).

Âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ êîìïàíèè
ÿâëÿåòñÿ ñîáðàíèå åå àêöèîíåðîâ. Äàííîå
ïîëîæåíèå ÷åòêî çàêðåïëåíî â çàêîíå �Î
êîìïàíèÿõ� è íå âûçûâàåò ñóùåñòâåííûõ
ïðîáëåì.

Â ñòðóêòóðó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êîìïà-
íèè âõîäèò òàêæå Ñîâåò ïðåäñòàâèòåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Ê îðãàíàì óïðàâëåíèÿ îòíîñèòñÿ èñïîë-
íèòåëüíûé îðãàí, êîòîðûé ìîæåò áûòü
åäèíîëè÷íûì èëè êîëëåãèàëüíûì.

Îðãàíîì ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ ìîæ-
íî íàçâàòü ðåâèçèîííûé ñîâåò (êîìèññèþ).
×èñëî ÷ëåíîâ ðåâèçèîííîãî Ñîâåòà (êîìèñ-
ñèè), ïîðÿäîê èõ èçáðàíèÿ, ñðîêè ïîëíîìî-
÷èé, ïðàâà è îáÿçàííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ óñ-
òàâîì êîìïàíèè.

Ïî ñò. 92 çàêîíà �Î êîìïàíèÿõ� àêöèî-
íåðíàÿ êîìïàíèÿ äîëæíà èìåòü ðåâèçèîí-
íûé ñîâåò (êîìèññèþ), à êîìïàíèÿ ñ îãðà-
íè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ìîæåò íå
èìåòü ðåâèçèîííûé ñîâåò (êîìèññèþ).

Ñîâåò ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ êîìïàíèè è ðåøàåò ñàìûå
âàæíûå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè êîì-
ïàíèè.

Îäíàêî, â Ìîíãîëèè äî ñèõ ïîð
íå ïðèíÿò êîäåêñ êîðïîðàòèâíîãî
ïîâåäåíèÿ, îõâàòûâàþùèé ðàçíîîá-
ðàçíûå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ óïðàâ-
ëåíèåì êîìïàíèÿìè. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû âñëåäñòâèå íåñîâåðøåíñòâà ïî-
ëîæåíèé çàêîíà �Î êîìïàíèÿõ� ðå-
àëüíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ
Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëå-

íèÿ êîìïàíèè ñî ñòîðîíû àêöèîíå-
ðîâ îòñóòñòâóåò, ÷òî ÷àñòî ïðèâîäèò
ê íåýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
êîìïàíèè.

Ïîýòîìó âîïðîñû ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ êîìïàíèè ïðèâëåêàþò
èíòåðåñû èññëåäîâàòåëåé.

îâåò ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì îðãàíîì

â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ êîìïàíèåé. Îí
çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå
ìåæäó ñîáðàíèåì àêöèîíåðîâ, êîòî-
ðîå ðåøàåò ñàìûå âàæíûå âîïðîñû
äåÿòåëüíîñòè, è èñïîëíèòåëüíûì îð-
ãàíîì, ðåøàþùèì îïåðàòèâíûå âîï-
ðîñû äåÿòåëüíîñòè.

Ïî çàêîíó �Î êîìïàíèÿõ� Ìîí-
ãîëèè àêöèîíåðíàÿ êîìïàíèÿ äîëæ-
íà èìåòü Ñîâåò ïðåäñòàâèòåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ. Â êîìïàíèÿõ ñ îãðàíè-
÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ Ñîâåò ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò íå
îáðàçîâûâàòüñÿ, à åãî ôóíêöèè â
ýòîì ñëó÷àå äîëæíî îñóùåñòâëÿòü
ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ.

Óñòàâîì êîìïàíèè â ýòîì ñëó÷àå
äîëæíî áûòü îïðåäåëåíî ëèöî, èëè
îðãàí, ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî áó-
äåò îòíåñåíî ðåøåíèå âîïðîñà î ïðî-
âåäåíèè ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ è îá
óòâåðæäåíèè åãî ïîâåñòêè äíÿ.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî íåñêîëüêî
óïðîñòèòü ïðåäëîæåííóþ â êîìïà-
íèè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ ñòðóêòóðó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
(òî åñòü òðåõçâåííóþ ñòðóêòóðó îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ), ÷òîáû ïîìî÷ü ìîí-

* Â íà÷àëüíîì ïåðèîäå ñòàíîâëåíèÿ êîìïàíèè ðàçðàáîò÷èêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ îðèåíòèðîâà-
ëèñü ãëàâíûì îáðàçîì íà ïðàâîâûå àêòû àêöèîíåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Âåíãðèè è äðóãèõ ñòðàí
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, à òàêæå óñòàâû àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ýòèõ ñòðàí, îðãàí, êîòîðûé â àê-
öèîíåðíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Âåíãðèè íàçûâàåòñÿ �íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì� ïîëó÷èë â ýòèõ äîêó-
ìåíòàõ íàèìåíîâàíèå �ñîâåò ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ�, ÷òî íåëüçÿ ïðèçíàòü óäà÷íûì.

Ñ
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ãîëüñêèì ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì
ëèöàì âûáðàòü íàäëåæàùóþ ìîäåëü
óïðàâëåíèÿ êîìïàíèåé ñ îãðàíè÷åí-
íîé îòâåòñòâåííîñòüþ4. Ñ ýòîé öå-
ëüþ íàäî â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿä-
êå óñòàíîâèòü òî êîëè÷åñòâî àêöèî-
íåðîâ, êîòîðîå äîëæíà èìåòü êîìïà-
íèÿ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñ-
òüþ, åñëè â íåé ñîçäàåòñÿ Ñîâåò
ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Íàïðèìåð, ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ñîâåò äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëü-
íûé ñîâåò) íå ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ â àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâàõ ñ ÷èñëîì àêöèîíåðîâ �
âëàäåëüöåâ ãîëîñóþùèõ àêöèé ìåíåå ïÿòè-
äåñÿòè5. Åãî êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ îïðå-
äåëÿåòñÿ óñòàâîì êîìïàíèè.

Äëÿ àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé êî-
ëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ êîìïàíèè íå ìîæåò
áûòü ìåíåå 9 ÷ëåíîâ (ï. 3 ñò.75 çàêî-
íà �Î êîìïàíèÿõ�).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò.75 çàêîíà
�Î êîìïàíèÿõ� Ñîâåò ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî óïðàâëåíèÿ êîìïàíèè ÿâ-
ëÿåòñÿ îðãàíîì óïðàâëåíèÿ êîìïà-
íèè â ïåðèîä ìåæäó ñîáðàíèÿìè àê-
öèîíåðîâ.

Ê êîìïåòåíöèè ýòîãî Ñîâåòà çàêîí �Î
êîìïàíèÿõ� îòíîñèò ñëåäóþùèå âîïðîñû:

� îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè;

� ñîçûâ î÷åðåäíîãî è âíåî÷åðåäíîãî
ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ;

� óòâåðæäåíèå ïîâåñòêè äíÿ ñîáðàíèÿ
àêöèîíåðîâ, îïðåäåëåíèÿ äàòû ñîñòàâëåíèÿ
ñïèñêîâ àêöèîíåðîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà
ó÷àñòèå â ñîáðàíèè è ðåøåíèå äðóãèõ âî-
ïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîäãîòîâêîé è ïðîâå-
äåíèåì ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ;

� ðåøåíèå âîïðîñîâ î ðàçìåùåíèè
êîìïàíèåé àêöèé â ïðåäåëàõ êîëè÷åñòâà è
êàòåãîðèé îáúÿâëåííûõ àêöèé;

� ðàçìåùåíèå öåííûõ áóìàã, ïðèðàâ-
íåííûõ ê àêöèÿì, è èíûõ öåííûõ áóìàã,
îïðåäåëåííûõ óñòàâîì êîìïàíèè;

� îïðåäåëåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè
èìóùåñòâà è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ;

� ïðèîáðåòåíèå è âûêóï êîìïàíèåé
ðàçìåùåííûõ ñîáñòâåííûõ àêöèé è äðóãèõ
öåííûõ áóìàã;

� èçáðàíèå èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
êîìïàíèè, çàìåíà â íåì, à òàêæå îïðåäå-
ëåíèå ïîëíîìî÷èé ýòîãî îðãàíà;

� îïðåäåëåíèå óñëîâèé äîãîâîðà, çà-
êëþ÷àåìîãî ñ èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì
êîìïàíèè, à òàêæå ðàçìåðîâ âûïëà÷èâàå-
ìûõ åìó ïðåìèé, âîçíàãðàæäåíèé, îïðåäå-
ëåíèå ìåðû åãî îòâåòñòâåííîñòè;

� âûáîð àóäèòîðà è îïðåäåëåíèÿ óñëî-
âèé äîãîâîðà, çàêëþ÷àåìîãî ñ íèì;

� ñîñòàâëåíèå çàêëþ÷åíèÿ ïî îò÷åòàì
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
êîìïàíèè çà ãîä;

� åñëè èíîå íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
óñòàâîì êîìïàíèè, îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà è
ðàçìåðîâ âûïëàò ïî äèâèäåíäàì;

� óòâåðæäåíèå ïîëîæåíèé î ïîðÿäêå äå-
ÿòåëüíîñòè Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà êîìïàíèè;

� ñîçäàíèå ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ êîìïàíèè;

� ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ðåøåíèÿ ñîáðàíèÿ
àêöèîíåðîâ ïî âîïðîñó î ðåîðãàíèçàöèè
êîìïàíèè, èñïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé;

� âûäà÷à ðàçðåøåíèÿ íà çàêëþ÷åíèå
êðóïíûõ ñäåëîê;

� âûäà÷à ðàçðåøåíèÿ íà çàêëþ÷åíèå
ñäåëêè ñ ëèöîì, èìåþùèì êîíôëèêò èíòå-
ðåñîâ;

� èíûå âîïðîñû, îïðåäåëåííûå íàñòîÿ-
ùèì çàêîíîì è óñòàâîì êîìïàíèè1.

îâåò ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ òàêæå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü,

ïîìèìî âîïðîñîâ, îïðåäåëåííûõ
ñò. 76, è èíûå âîïðîñû ïðåäóñìîò-
ðåííûå çàêîíîì �Î êîìïàíèÿõ�
Ìîíãîëèè è óñòàâîì êîìïàíèè.

Äàííàÿ íîðìà ïðåäîñòàâëÿåò Ñî-
âåòó ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ
âîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü ëþáîé
âîïðîñ, íå îòíåñåííûé ê êîìïåòåí-
öèè ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ, åñëè äàí-
íûé âîïðîñ ïåðåäàí íà ðàññìîòðåíèå
Ñîâåòó óñòàâîì îáùåñòâà. Ïðè óò-
âåðæäåíèè óñòàâà àêöèîíåðû ìîãóò
óñèëèòü ïîçèöèþ Ñîâåòà ïðåäñòàâè-

Ñ
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òåëüíîãî óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò îòíåñå-
íèÿ ê åãî êîìïåòåíöèè ìíîãèõ âî-
ïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè, êî-
òîðûå íå óêàçàíû â çàêîíå �Î êîì-
ïàíèÿõ�.

Êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ Ñîâåòà
ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ êîì-
ïàíèè ìîæåò áûòü îïðåäåëåí åå óñòà-
âîì èëè ñîáðàíèåì àêöèîíåðîâ.

×ëåíû Ñîâåòà èçáèðàþòñÿ î÷åðåäíûì
ñîáðàíèåì àêöèîíåðîâ â ïîðÿäêå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîì çàêîíîì �Î êîìïàíèÿõ� è óñòà-
âîì êîìïàíèè íà îäèí ãîä. Â ñëó÷àå äî-
ñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà
Ñîâåòà, íà âíåî÷åðåäíîì ñîáðàíèè àêöèî-
íåðîâ ìîæåò áûòü èçáðàí íîâûé ÷ëåí Ñî-
âåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî óñòàâîì, òî ñðîê
ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà çàêàí÷èâàåòñÿ â
äåíü ñîçûâà ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ ïîñëåäó-
þùåãî ãîäà.

×ëåíû Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ ìîãóò ïåðåèçáèðàòüñÿ íà
âòîðîé ñðîê. Â òî æå âðåìÿ ïî ðåøå-
íèþ âíåî÷åðåäíîãî ñîáðàíèÿ àêöèî-
íåðîâ ïîëíîìî÷èÿ ëþáîãî ÷ëåíà Ñî-
âåòà ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû äî-
ñðî÷íî. Â ñëó÷àå èçáðàíèÿ ÷ëåíîâ
Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ êóìóëÿòèâíûì ãîëîñîâàíèåì,
ðåøåíèå î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè
èõ ïîëíîìî÷èé ìîæåò áûòü ïðèíÿòî
òîëüêî â îòíîøåíèè âñåãî ñîñòàâà
Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ.

×ëåíàìè Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷å-
ñêèå ëèöà. Çàêîí �Î êîìïàíèÿõ� äî-
ïóñêàåò, ÷òî ÷ëåí Ñîâåòà ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò íå áûòü
àêöèîíåðîì êîìïàíèè. Äàííûé çà-
êîí äàåò âîçìîæíîñòü èçáèðàòü â ñî-
ñòàâ Ñîâåòà �íåçàâèñèìûõ äèðåêòî-
ðîâ�. Ï. 2 ñò. 76 çàêîíà �Î êîìïàíè-
ÿõ� îïðåäåëÿåò, êàêîé ÷ëåí Ñîâåòà
ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìî-
æåò ñ÷èòàòüñÿ �íåçàâèñèìûì äèðåê-

òîðîì�. Ïðè ýòîì �íåçàâèñèìûì�
ñ÷èòàåòñÿ ÷ëåí Ñîâåòà ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé íå çà-
íèìàë îòâåòñòâåííûõ ðóêîâîäÿùèõ
äîëæíîñòåé â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
3 ëåò â äàííîé êîìïàíèè, ëèáî âî
âñåõ äî÷åðíèõ èëè íåçàâèñèìûõ êîì-
ïàíèÿõ.

Äàííîå ïîëîæåíèå òàêæå ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íà åãî ñóïðóãó (ñóïðóãà), îòöà è
ìàòü, äåòåé è ðîäíûõ, áðàòüåâ è ñåñòåð è
àôôèëèðîâàííûõ ñ íèìè ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîí �Î êîìïà-
íèÿõ� ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèå íà ó÷à-
ñòèå â ñîñòàâå Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ
äåÿòåëüíîñòüþ â äî÷åðíèõ èëè íåçà-
âèñèìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ äàííîé êîì-
ïàíèè, à òàêæå ó÷àñòâóþùèõ â ñîâå-
òå ñëóæàùèõ äàííîé êîìïàíèè.

Â îòëè÷èå îò çàêîíà �Î êîìïàíè-
ÿõ� àêòû àêöèîíåðíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ñîäåð-
æàò åùå áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ÷ëåíó Ñîâåòà äèðåê-
òîðîâ, îòðàæàþùèõ ñïåöèôèêó êîí-
êðåòíîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà.

Íàïðèìåð, ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ïî îá-
ùåìó ïðàâèëó íå âïðàâå ñîñòîÿòü ÷ëåíîì
îðãàíà óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè6. Êðîìå ýòîãî, â êîäåêñå êîðïîðàòèâ-
íîãî ïîâåäåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ, â ÷àñò-
íîñòè, îãðàíè÷åíèÿ, íàëàãàåìûå íà ÷ëåíîâ
ñîâåòà äèðåêòîðîâ: ÷ëåí ñîâåòà äèðåêòî-
ðîâ íå âïðàâå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óñòàâ-
íûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ þðèäè÷åñêèõ
ëèö, êîíêóðèðóþùèõ ñ îáùåñòâîì, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåííî óñòàâîì, à ñî-
âìåùåíèå ÷ëåíàìè Ñîâåòà äèðåêòîðîâ äîë-
æíîñòåé â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ äðóãèõ îðãà-
íèçàöèé äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ Ñî-
âåòà äèðåêòîðîâ7.

×ëåíû Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíîé êîìïàíèè
èçáèðàþòñÿ êóìóëÿòèâíûì ãîëîñîâà-
íèåì. Ïðè òàêîì ñïîñîáå ãîëîñîâà-
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íèÿ íà êàæäóþ ïðîñòóþ àêöèþ êîì-
ïàíèè äîëæíî ïðèõîäèòüñÿ êîëè÷å-
ñòâî ãîëîñîâ, ðàâíîå ÷èñëó èçáèðàå-
ìûõ ÷ëåíîâ, à àêöèîíåð âïðàâå îò-
äàòü ãîëîñà ïî ïðèíàäëåæàùèì åìó
àêöèÿì ïîëíîñòüþ çà îäíîãî êàíäè-
äàòà, ëèáî ðàñïðåäåëèòü èõ ìåæäó
íåñêîëüêèìè êàíäèäàòàìè. Â ñëó÷àå
ñìåðòè ÷ëåíà Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ëèáî ïðè åãî äëè-
òåëüíîé íåäååñïîñîáíîñòè, Ñîâåò
ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìî-
æåò, äî ïðîâåäåíèÿ ïåðåâûáîðîâ,
âðåìåííî íàçíà÷èòü â ìåñòî íåãî
äðóãîå ëèöî, åñëè èíîå íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî óñòàâîì êîìïàíèè.

àæíóþ ðîëü â óïðàâëåíèè êîì-
ïàíèåé âûïîëíÿåò ïðåäñåäàòåëü

Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èçáèðàåòñÿ èç
÷ëåíîâ Ñîâåòà áîëüøèíñòâîì ãîëî-
ñîâ ÷ëåíîâ Ñîâåòà.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà  îðãàíèçóåò åãî
ðàáîòó, ñîçûâàåò çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ êîìïàíèè è ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóåò íà íèõ, îðãàíèçóåò íà çàñå-
äàíèÿõ âåäåíèå ïðîòîêîëà, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî óñòàâîì êîìïàíèè.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïðåäñåäàòåëÿ
Ñîâåòà åãî ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò
îäèí èç ÷ëåíîâ Ñîâåòà ïî íàçíà÷åíèþ
ïðåäñåäàòåëÿ, ëèáî ïî ðåøåíèþ Ñîâå-
òà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ1.

Â îòëè÷èå îò çàêîíà �Î êîìïàíèÿõ� àê-
öèîíåðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ
ãîñóäàðñòâ ðåãóëèðóåò äàííûé âîïðîñ ïî
äðóãîìó.

Íàïðèìåð, â ÐÔ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ
ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþ-
äàòåëüíîãî ñîâåòà) âåäåíèå äåë ïî ðåøå-
íèþ äàííîãî îðãàíà ìîæåò áûòü âîçëîæå-
íî íà ëþáîãî ÷ëåíà ñîâåòà8.

Â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåí-
íûõ ïîðÿäêîì äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà

åãî ïðåäñåäàòåëü îò èìåíè êîìïàíèè
çàêëþ÷àåò äîãîâîðû, ïðåäñòàâëÿåò åå
èíòåðåñû áåç ïîëó÷åíèÿ íà òî ñïåöè-
àëüíîé äîâåðåííîñòè.

Çàêîí �Î êîìïàíèÿõ� íå ðåãëà-
ìåíòèðóåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ôîð-
ìàëèçàöèåé îòíîøåíèé ìåæäó ïðåä-
ñåäàòåëåì Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ è êîìïàíèåé.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðåäñåäà-
òåëü Ñîâåòà íå ñîñòîèò â øòàòå äè-
ðåêöèè êîíêðåòíîé êîìïàíèè, íå âû-
ïîëíÿåò òðóäîâûå îáÿçàííîñòè ïî
îïðåäåëåííîé äîëæíîñòè (ïðîôåñ-
ñèè) è íå ïîä÷èíÿåòñÿ ïðàâèëàì
âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà.
Ïîýòîìó ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðåäñåäà-
òåëÿ (ïðàâà, îáÿçàííîñòè, ãàðàíòèè)
äîëæåí áûòü ïîäðîáíî óðåãóëèðî-
âàí â Ïîëîæåíèè î Ñîâåòå ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Çàêîí �Î êîìïàíèÿõ� óïîìèíàåò
äîëæíîñòü ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî,
äàííûé çàêîí íå ðåãóëèðóåò âîïðîñû
åãî èçáðàíèÿ, îáÿçàííîñòåé, âîç-
íàãðàæäåíèÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíûé îïûò, ñåê-
ðåòàðåì Ñîâåòà äèðåêòîðîâ ìîæåò áûòü
êàê ÷ëåí Ñîâåòà äèðåêòîðîâ, òàê è ïðèâëå-
÷åííîå ïî äîãîâîðó ëèöî6.

Àêöèîíåðíûå æå çàêîíû çàðóáåæ-
íûõ ãîñóäàðñòâ äåòàëüíî îïðåäåëÿþò
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñåêðåòàðÿ êîì-
ïàíèè.

Íàïðèìåð, çàêîí �Î êîìïàíèÿõ�
Àíãëèè îò 1989 ã. äåòàëüíî ðåãóëè-
ðóåò ýòîò âîïðîñ.

Îáû÷íî Ñîâåò äèðåêòîðîâ óòâåðæäàåò
óñëîâèÿ äîãîâîðà, çàêëþ÷àåìîãî ñ ñåêðå-
òàðåì Ñîâåòà äèðåêòîðîâ. Äëÿ çàùèòû
êîììåð÷åñêîé òàéíû àêöèîíåðíîãî îáùå-
ñòâà äîãîâîð äîëæåí ñîäåðæàòü íîðìû îá
îòâåòñòâåííîñòè ñåêðåòàðÿ çà ðàçãëàøåíèå
ñâåäåíèé, ñòàâøèõ èçâåñòíûìè åìó â ñâÿçè
ñ îñóùåñòâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà äè-
ðåêòîðîâ.

Â
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Êàê ïîêàçûâàåò îïûò çàðóáåæíûõ
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, â ïóáëè÷íûõ
êîìïàíèÿõ ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì
àêöèîíåðîâ, ñëîæíîé ñòðóêòóðîé óï-
ðàâëåíèÿ, íàëè÷èåì äî÷åðíèõ (çàâèñè-
ìûõ) êîìïàíèé Ñîâåòû äèðåêòîðîâ
äëÿ ðåàëèçàöèè âîçëîæåííûõ íà íèõ
ôóíêöèé ìîãóò ñîçäàâàòü ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèå èëè âðåìåííûå (äëÿ ðå-
øåíèÿ îãðàíè÷åííûõ âî âðåìåíè èëè
ïî îáúåìó çàäà÷) êîìèòåòû.

Íàïðèìåð, â Êîäåêñå êîðïîðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ñîçäàíèå êîìèòåòîâ ïî àóäèòó è ïî
âîçíàãðàæäåíèÿì è íàçíà÷åíèÿì7.

àñåäàíèå Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñîçûâàåòñÿ

îäèí ðàç â ìåñÿö, à ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè ìîãóò ñîçûâàòüñÿ äîïîëíèòåëü-
íûå çàñåäàíèÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî óñòàâîì êîìïàíèè.

Çàñåäàíèå Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñîçûâàåòñÿ ïðåäñå-
äàòåëåì ïî åãî ñîáñòâåííîé èíèöèà-
òèâå, ïî òðåáîâàíèþ ÷ëåíà Ñîâåòà
èëè èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, à òàê-
æå èíûõ ëèö, îïðåäåëåííûõ óñòàâîì
êîìïàíèè.

Ïîðÿäîê ñîçûâà è ïðîâåäåíèÿ çà-
ñåäàíèé Ñîâåòà îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿä-
êîì äåÿòåëüíîñòè ñîâåòà, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âíóòðåííèõ äîêó-
ìåíòîâ êîìïàíèè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå öåëåñîîáðàçíûì ðåãëàìåíòèðî-
âàòü ïîðÿäîê ñîçûâà è ïðîâåäåíèÿ
çàñåäàíèé Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ óñòàâîì êîìïàíèè, ïî-
ñêîëüêó âíóòðåííèå äîêóìåíòû êîì-
ïàíèè ÷àñòî îñòàâëÿþòñÿ àêöèîíåðà-
ìè áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Ýòî ìî-

æåò ïðèâåñòè ê íåâîçìîæíîñòè óñòà-
íîâëåíèÿ äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà
äåÿòåëüíîñòüþ Ñîâåòà ïðåäñòàâè-
òåëüñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Êîìïåòåíöèÿ Ñîâåòà ðåàëèçóåòñÿ
ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðà-
âîìî÷íûì ñîñòàâîì.

Êâîðóìîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ çàñåäà-
íèÿ Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êâàëèôèöèðîâàí-
íîå áîëüøèíñòâî.

Åñëè óñòàâîì êîìïàíèè íå ïðåäóñìîò-
ðåí áîëåå âûñîêèé ïðîöåíò ãîëîñóþùèõ
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, òî ðåøåíèÿ íà çàñå-
äàíèè ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ
ïðèñóòñòâóþùèõ.

Åñëè íåêîòîðûå ÷ëåíû Ñîâåòà íå èìå-
þò ïðàâà ãîëîñà ïî ðàññìàòðèâàåìîìó
âîïðîñó, òî ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ êâàëèôè-
öèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ÷ëåíîâ
Ñîâåòà, èìåþùèõ òàêîå ïðàâî. Â ñëó÷àå,
êîãäà êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ Ñîâåòà ñîñòàâëÿåò
ìåíåå ïîëîâèíû óñòàíîâëåííîãî êîëè÷å-
ñòâà, òî êîìïàíèÿ â òå÷åíèå 3 ìåñÿöåâ
îáÿçàíà ñîçâàòü âíåî÷åðåäíîå ñîáðàíèå
àêöèîíåðîâ äëÿ èçáðàíèÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà
ïðåäñòàâèòåëüñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ íà çàñåäà-
íèè Ñîâåòà êàæäûé åãî ÷ëåí îáëàäà-
åò ïðàâîì îäíîãî ãîëîñà.

Óñòàâîì êîìïàíèè ìîæåò áûòü ïðåäóñ-
ìîòðåíî ïðàâî ðåøàþùåãî ãîëîñà ïðåäñå-
äàòåëþ Ñîâåòà êîìïàíèè ïðè ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé â ñëó÷àå ðàâåíñòâà ãîëîñîâ åãî ÷ëå-
íîâ. Ðåøåíèåì çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ
ïîñòàíîâëåíèå, êîòîðîå ïîäïèñûâàåòñÿ
ïðåäñåäàòåëåì. Ïåðåäà÷à ïðàâà ãîëîñà
÷ëåíîì Ñîâåòà äðóãîìó åãî ÷ëåíó äîïóñêà-
åòñÿ*.

à çàñåäàíèè Ñîâåòà ïðåäñòàâè-
òåëüñêîãî óïðàâëåíèÿ êîìïàíèè

â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âåäåòñÿ ïðî-
òîêîë.

* Íà ïðàêòèêå ïåðåäà÷à ïðàâà ãîëîñà ÷ëåíîì Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ äðóãîìó
÷ëåíó äîïóñêàåòñÿ íà îñíîâàíèè ÃÊ Ìîíãîëèè. (Ñò. 64 ÃÊ Ìîíãîëèè îò 10.01.2002 ã. // Òîðèéí
ìýäýýëýë. 2002.  ¹ 7).

Ç
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Â ïðîòîêîëå çàñåäàíèÿ óêàçûâàþòñÿ
ìåñòî è âðåìÿ åãî ïðîâåäåíèÿ, ëèöà ïðè-
ñóòñòâóþùèå íà çàñåäàíèè, ïîâåñòêà äíÿ
çàñåäàíèÿ, âîïðîñû, âûíåñåííûå íà ãîëî-
ñîâàíèå è èòîãè ãîëîñîâàíèÿ ïî íèì, ïðèíÿ-
òûå ðåøåíèÿ ïî óêàçàííûì âîïðîñàì.

Ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëüñêîãî óïðàâëåíèÿ ïîäïèñûâàåòñÿ
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì íà çàñåäà-
íèè, êîòîðûé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðàâèëüíîñòü ñîñòàâëåíèÿ ïðîòî-
êîëà. Îäíàêî, ï. 5 ñò. 79 çàêîíà �Î
êîìïàíèÿõ� ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
íåïðàâèëüíîå âåäåíèå ïðîòîêîëà íà
çàñåäàíèè Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ íå ìîæåò áûòü îñíîâàíè-
åì äëÿ ïðèçíàíèÿ ðåøåíèé, ïðèíÿ-
òûõ íà çàñåäàíèè Ñîâåòà íåäåéñòâè-
òåëüíûìè.

Äàííûé ïóíêò çàêîíà �Î êîìïà-
íèÿõ� ïîêàçûâàåò, ÷òî îòñóòñòâèå
ñàíêöèé çà íåïðàâèëüíîå âåäåíèå
ïðîòîêîëà ìîæåò ñîçäàòü ïðåäïî-
ñûëêè ê ñîâåðøåíèþ ïðîòèâîçàêîí-
íûõ äåéñòâèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â
áîëüøèíñòâå êîìïàíèé Ñîâåò ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò
èç øòàòíûõ ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíè-
êîâ êîìïàíèè.

Òàêàÿ ñòðóêòóðà Ñîâåòà òàèò ñåáå
îïàñíîñòü ïîÿâëåíèÿ â ðóêîâîäñòâå

êîìïàíèåé àòìîñôåðû ðàçäâîåííîé
ëîÿëüíîñòè.

Ïîýòîìó ñîâåðøåííî íåîáõîäè-
ìî, ÷òîáû ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ Ñîâå-
òà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ
ïîäïèñûâàëñÿ âñåìè ïðèñóòñòâîâàâ-
øèìè íà åãî çàñåäàíèè ëèöàìè. Íå-
îáõîäèìî  òàêæå îòìåòèòü, ÷òî óñòàâ
êîìïàíèè èëè ïîëîæåíèå î äåÿòåëü-
íîñòè Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ äîëæíû ñîäåðæàòü ñîîò-
âåòñòâóþùóþ íîðìó î ïðîòîêîëå çà-
ñåäàíèÿ Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüñêîãî
óïðàâëåíèÿ, òàê êàê ïðîòîêîë çàñå-
äàíèÿ ìîæåò ñòàòü ñóäåáíûì äîêàçà-
òåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîí �Î êîìïà-
íèÿõ� ïîäðîáíî ðåãóëèðóåò âîïðî-
ñû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ Ñîâå-
òà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Îäíàêî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
Ñîâåòà òðåáóåò ñâîåãî äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Íàïðèìåð, çà-
êîí �Î êîìïàíèÿõ� íå ðåãëàìåíòè-
ðóåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñåêðåòàðÿ
êîìïàíèè. À âîïðîñû ïîðÿäêà ñîçû-
âà Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî ïîäîáíî ðåãëà-
ìåíòèðîâàòü â êîäåêñå êîðïîðàòèâ-
íîãî ïîâåäåíèÿ è àíàëîãè÷íûõ åìó
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ.

Èòàê, íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïðîáëåì ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïîëîæåíèé çàêî-
íà �Î êîìïàíèÿõ� ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ìîíãîëèè äîëæíû áîëåå ÷åòêî äèôôåðåíöèðîâàòü ïîëî-
æåíèÿ î êîìïàíèÿõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ è íåñêîëüêî óïðîñòèòü
óòâåðæäåííóþ â íåì ñòðóêòóðó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ýòîãî ðåêîìåíäóåì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü, êàêîå êîëè÷åñòâî àêöè-
îíåðîâ äîëæíî áûòü â êîìïàíèè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ äëÿ ñî-
çäàíèÿ â íåé Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êðîìå ýòîãî, çàêîí �Î êîìïàíèÿõ� äîëæåí ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ñåêðåòàðÿ êîìïàíèè.

À âîïðîñû ïîðÿäêà ñîçûâà Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ öåëåñî-
îáðàçíî ïîäîáíî ðåãëàìåíòèðîâàòü â êîäåêñå êîðïîðàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ è
àíàëîãè÷íûõ åìó íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ.

Â ýòîé ñâÿçè àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü íàäî ðàçðàáîòàòü è
óòâåðäèòü êîäåêñ êîðïîðàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèé äåÿòåëü-
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íîñòü è ïîðÿäîê ðàáîòû Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ è îõâàòûâàþ-
ùèé ðàçíîîáðàçíûå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ êîìïàíèÿìè. Ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ, êàñàþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñåêðåòàðÿ êîìïàíèè è ïîðÿäêà
ðàáî-òû Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ êîìïàíèè, ñëåäóåò âíåñòè â
çàêîí �Î êîìïàíèÿõ� äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîì-
ïàíèé.
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Íàòàëüÿ Ùóêèíà

  Ðåôîðìà àðìèè, âîçðàñòàþùèå òðåáîâàíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè îôèöåðîâ
çà æèçíü ïîä÷èíåííûõ, îñòðîòà è ñëîæíîñòü ðåøàåìûõ èìè çàäà÷ òðåáóþò îò
êóðñàíòîâ àêòèâíîñòè, íàñòîé÷èâîñòè è îòâåòñòâåííîñòè â ó÷åáíîé äåÿòåëü-
íîñòè, âåðû â ñåáÿ, ñïîñîáíîñòè óïðàâëÿòü ñîáñòâåííîé äóõîâíîé æèçíüþ, îò-
ñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû è èíòåðåñû ñîîáùåñòâà. Ïîýòîìó âàæíà çàäà÷à ðàçâè-
òèÿ ñóáúåêòíîé ïîçèöèè êóðñàíòà âî âðåìÿ ó÷åáû â âîåííîì âóçå, ðåàëèçàöèÿ
êîòîðîé âûñòóïàåò ïðåäïîñûëêîé è ïîêàçàòåëåì ëè÷íîñòíî-ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ñòàíîâëåíèÿ áóäóùåãî îôèöåðà-ïåäàãîãà, îôèöåðà-çàùèòíèêà Îòå÷å-
ñòâà, îôèöåðà-ñïåöèàëèñòà, óìåþùåãî ïðîôåññèîíàëüíî ðåøàòü âîïðîñû âîñ-
ïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ äðóãîãî ÷åëîâåêà.

Îáðàçîâàíèå íà ïðèíöèïå ïåðñîíèôèêàöèè

îçðàñò êóðñàíòîâ (18�25 ëåò) ñà-
ìûé ïëîäîòâîðíûé äëÿ ðàçâè-

òèÿ ñóáúåêòíîé ïîçèöèè â ó÷åáíî-
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òàê
êàê â ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîì
àñïåêòå îí õàðàêòåðèçóåòñÿ àêòèâíî-
ñòüþ ïîçíàâàòåëüíûõ ïðîöåññîâ â
îñâîåíèè êóëüòóðû è ðàçâèòûì óðîâ-
íåì ïîçíàâàòåëüíîé ìîòèâàöèè.

Ñïåöèôèêà âîåííîãî ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ñëîæ-
íîñòè â ôîðìèðîâàíèè ñóáúåêòíîé
ïîçèöèè áóäóùåãî îôèöåðà.

Ýòî îáóñëîâëåíî:
� íàïðÿæåííîñòüþ âîåííî-ó÷åáíîãî ïðî-

öåññà ïðè ñîâìåùåíèè îáó÷åíèÿ ñ èñïîëíå-
íèåì âîèíñêèõ îáÿçàííîñòåé, ÷òî âëå÷åò îã-
ðàíè÷åíèå ñâîáîäíîãî âðåìåíè ó êóðñàíòîâ;

� âåäóùåé ðîëüþ îôèöèàëüíûõ ñëó-
æåáíûõ îòíîøåíèé, ðåãëàìåíòèðóåìûõ Óñ-
òàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë;

� îòíîñèòåëüíîé óçîñòüþ ñîöèàëüíîé
ñôåðû, â êîòîðîé êóðñàíòû ìîãóò ñåáÿ

ðåàëèçîâàòü (îïðåäåëåííàÿ çàêðûòîñòü âî-
åííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ).

Îäíàêî ïðåïîäàâàòåëè âîåííûõ è
ãðàæäàíñêèõ äèñöèïëèí çà ñ÷åò ñî-
çäàíèÿ îïðåäåëåííûõ ïåäàãîãè÷å-
ñêèõ óñëîâèé ìîãëè áû ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàçâèòèþ ñóáúåêòíîé ïîçèöèè
êóðñàíòîâ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðî-
öåññå. Ïîèñê îïòèìàëüíûõ ïåäàãîãè-
÷åñêèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ñóáúåêòíîé
ïîçèöèè áóäóùèõ îôèöåðîâ â óñëî-
âèÿõ âîåííîãî âóçà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëü-
íîé çàäà÷åé.

Àíàëèç ðàáîò ïî ïðîáëåìå è îñî-
áåííîñòåé îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà â âîåííîì âóçå ïðèâîäèò ê âûâîäó
î òîì, ÷òî ñóáúåêòíàÿ ïîçèöèÿ áóäó-
ùåãî îôèöåðà � ýòî èíòåãðàòèâíàÿ
õàðàêòåðèñòèêà åãî ëè÷íîñòè, îòðà-
æàþùàÿ àêòèâíî-èçáèðàòåëüíîå, èíè-
öèàòèâíî-îòâåòñòâåííîå, ïðåîáðàçî-
âàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ñàìîìó ñåáå,

Ñóáúåêòíàÿ
ïîçèöèÿ êóðñàíòîâ

Â
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ê ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè è ê âîåííîé
ñëóæáå. Õàðàêòåð ó÷åáíîé äåÿòåëü-
íîñòè è ïîíèìàíèå ïîçèöèè ëè÷íîñ-
òè êàê èíòå- ãðàòèâíîé õàðàêòåðèñ-
òèêè è îïðåäåëåííîé ëèíèè ïîâåäå-
íèÿ (Â.Í.Ìÿñèùåâ) îïðåäåëÿþò
ñòðóêòóðíûå êîìïîíåíòû ñóáúåêò-
íîé ïîçèöèè áóäóùåãî îôèöåðà: ìî-
òèâàöèîííî-öåííîñòíûé, êîãíèòèâ-
íûé è ðåãóëÿòèâíî-äåÿòåëüíîñòíûé.

Ìîòèâàöèîííî-öåííîñòíûé êîìïî-
íåíò âêëþ÷àåò â ñåáÿ îñîçíàííûé
âûáîð âîåííîé ïðîôåññèè, îñîçíà-
íèå ó÷åáíîãî òðóäà êàê âàæíåéøåãî
óñëîâèÿ îâëàäåíèÿ âîåííîé ïðîôåñ-
ñèåé, îòíîøåíèå ê ñàìîìó ñåáå êàê ê
ñóáúåêòó ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîãíèòèâíûé êîìïîíåíò âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ äîñòàòî÷íûé óðîâåíü èí-
òåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ êóðñàíòà,
íåîáõîäèìóþ ñóììó íàó÷íûõ çíàíèé
ïî âîåííîé ïðîôåññèè.

Ðåãóëÿòèâíî-äåÿòåëüíîñòíûé êîì-
ïîíåíò îòðàæàåò ïîâåäåíèå êóðñàíòà
êàê ñóáúåêòà â ñèñòåìå ó÷åáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè è âîåííîé ñëóæáû, êîòî-
ðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ îñîçíàííîé àê-
òèâíîñòüþ, ñâîáîäîé âûáîðà êóðñàí-
òà â ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòüþ åãî â ðàìêàõ Óñòàâà.

Â ñâÿçè ñ òåîðåòè÷åñêè îáîñíî-
âàííîé ñóùíîñòüþ ñóáúåêòíîé ïîçè-
öèè êóðñàíòà è ïîíÿòèåì ñòðóêòóðû
ëè÷íîñòè (À.Â.Ïåòðîâñêèé) áûëè
âûäåëåíû ïîêàçàòåëè è òðè óðîâíÿ
åå ñôîðìèðîâàííîñòè. Ïðè ýòîì
êàæäûé ñëåäóþùèé óðîâåíü ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò íàëè÷èå ïîêàçàòåëåé ïðå-
äûäóùåãî óðîâíÿ:

� íèçêèé óðîâåíü õàðàêòåðèçóåòñÿ
íàëè÷èåì ó êóðñàíòîâ ìîòèâèðîâàí-
íîñòè íà îáó÷åíèå â âîåííîì âóçå, îï-
ðåäåëåííîé ñóììû íàó÷íûõ çíàíèé ïî
âîåííîé ïðîôåññèè, ðåôëåêñèâíîñòè;

� ñðåäíèé óðîâåíü õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ íàëè÷èåì âûøåíàçâàííûõ ñâîéñòâ,

à òàêæå îñîçíàííîé àêòèâíîñòüþ è
ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ êóðñàíòà â ó÷å-
áå, öåëåïîëàãàíèåì è óìåíèåì êóð-
ñàíòà ïëàíèðîâàòü ñâîþ ó÷åáó, íå-
ñìîòðÿ íà æåñòêóþ ðåãëàìåíòàöèþ
ó÷åáíîãî, ñëóæåáíîãî, ñâîáîäíîãî
âðåìåíè;

� âûñîêèé óðîâåíü õàðàêòåðèçó-
åòñÿ íàëè÷èåì âûøåíàçâàííûõ ñâîéñòâ,
à òàêæå êðèòè÷åñêèì îòíîøåíèåì ê
ñåáå è ðåçóëüòàòàì ó÷åáíîé äåÿòåëü-
íîñòè, àäåêâàòíîé ñàìîîöåíêîé,
èíèöèàòèâíîñòüþ â ó÷åáå, ìîòèâàöè-
åé ñàìîðàçâèòèÿ.

äíèì èç óñëîâèé ðàçâèòèÿ ñóáú-
åêòíîé ïîçèöèè êóðñàíòà â ó÷åá-

íîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâà-
òåëüíûé ïðîöåññ, ïîñòðîåííûé íà
ãóìàíèñòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, â òîì
÷èñëå íà ïðèíöèïå ïåðñîíèôèêàöèè,
ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî ñïîñîáñòâóåò
ðàçâèòèþ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ âñåõ
ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà.

Ïðèíöèï ïåðñîíèôèêàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç òðåáîâàíèé àíòðîïîöåí-
òðè÷åñêîãî ïîäõîäà, ïîýòîìó áàçè-
ðóåòñÿ íà îñíîâå åãî âåäóùèõ èäåé:

� äóõîâíîñòü ó÷àñòíèêîâ îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà;

� áëàãîòâîðíîå âçàèìîâëèÿíèå
ëè÷- íîñòåé ïðåïîäàâàòåëÿ è îáó÷à-
þùåãîñÿ äðóã íà äðóãà;

� äóõîâíûé äèàëîã äâóõ ñóáúåê-
òîâ êàê âçàèìîîáìåí äóõîâíûìè
öåííîñòÿìè ìåæäó ïðåïîäàâàòåëåì è
îáó÷àþùèìèñÿ;

� âûÿâëåíèå è àêòóàëèçàöèÿ âíóò-
ðåííèõ ëè÷íîñòíûõ ðåñóðñîâ îáó÷à-
þùèõñÿ è ïðåïîäàâàòåëÿ.

Â êîíòåêñòå àíòðîïîöåíòðè÷åñêî-
ãî ïîäõîäà ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà
ñîçäàíèå óñëîâèé ñàìîðàçâèòèÿ, ñà-
ìîîáðàçîâàíèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðî-

Î
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öåññà, ïðè÷åì ïðåïîäàâàòåëü âûñòó-
ïàåò â ðîëè ôàñèëèòàòîðà: îáëåã÷àåò
ó÷åíèå, ïîìîãàåò, ñòèìóëèðóåò. Â òà-
êîé ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
âàæíû êîìïå- òåíòíîñòü, öåííîñòè,
îñîáàÿ äóøåâíàÿ ýíåðãèÿ ïåäàãîãà
êàê âîñïèòàòåëÿ (Ê.Ä.Óøèíñêèé), åãî
ãóìàíèñòè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ (Ë.À.Áàé-
êîâà). Ýòà ïîçèöèÿ ñîñòîèò èç òðåõ
óñòàíîâîê: íà îáó÷àþùåãîñÿ � êàê
ñàìîöåííîñòü, íà ñâîþ ïåäàãîãè÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü � êàê òâîð÷åñêóþ,
íàïðàâëåííóþ íà îðãàíèçàöèþ
ñóáúåêò-ñóáúåêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,
äèàëîãà è ñîòðóäíè÷åñòâà, íà ñåáÿ �
êàê ñàìîðàçâèâàþùåãîñÿ ñóáúåêòà
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ óòî÷íåíèÿ ñóùíîñòè ïðèíöè-
ïà ïåðñîíèôèêàöèè ìû èññëåäîâàëè
ïîíÿòèÿ �ïåðñîíèôèêàöèÿ�, �ïåðñî-
íèôèöèðîâàííîå ïåäàãîãè÷åñêîå âçà-
èìîäåéñòâèå�, �ïåðñîíàëèçàöèÿ�.

Ïåðñîíèôèêàöèÿ â ïñèõîëîãî-ïåäà-
ãîãè÷åñêîì êîíòåêñòå îçíà÷àåò ïðè-
äàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññó
ëè÷íîñòíîé íàïðàâëåííîñòè, ïîäðà-
çóìåâàåò âûÿâëåíèå è àêòóàëèçàöèþ
âíóòðåííèõ ëè÷íîñòíûõ ðåñóðñîâ
êàæäîãî ñóáúåêòà îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà (Ø.Ì.Êàëàíîâà).

Ïåðñîíèôèöèðîâàííîå ïåäàãîãè÷å-
ñêîå âçàèìîäåéñòâèå ïîäðàçóìåâàåò
ìåæëè÷íîñòíîå âçàèìîäåéñòâèå ïðå-
ïîäàâàòåëÿ è îáó÷àþùèõñÿ, òðåáóåò
îòêàçà ïðåïîäàâàòåëÿ îò ðîëåâûõ
�ìàñîê� (Ê.Ðîäæåðñ), òî åñòü âûïîë-
íåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ôóíêöèé ïðå-
ïîäàâàòåëåì â ñî÷åòàíèè ñ ëè÷íîñò-
íûì îòíîøåíèåì åãî ê îáó÷àþùèì-
ñÿ (àäåêâàòíîå âêëþ÷åíèå ÷óâñòâ, ïå-
ðåæèâàíèé, ýìîöèé, ëè÷íîé çàáîòû
ïðåïîäàâàòåëÿ î êàæäîì ó÷àùåìñÿ,
åãî ñàìî÷óâñòâèè), ÷òî â äàëüíåéøåì
ñïîñîáñòâóåò ëè÷íîñòíîìó âçàèìî-
îáîãàùåíèþ ïðåïîäàâàòåëÿ è îáó÷à-
þùèõñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðèíöèï

ïåðñîíèôèêàöèè � ýòî òðåáîâàíèå ê
îðãàíèçàöèè ïåäàãîãè÷åñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ, ïîçâîëÿþùåå ñäåëàòü ïîñ-
ëåäíåå ïåðñîíèôèöèðîâàííûì.

Ïåðñîíàëèçàöèÿ � ïðîöåññ, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðîãî ñóáúåêò ïîëó÷àåò
èäåàëüíóþ ïðåäñòàâëåííîñòü â æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ëþäåé è ìî-
æåò âûñòóïèòü â îáùåñòâåííîé æèç-
íè êàê ëè÷íîñòü (À.Â.Ïåòðîâñêèé).
Ýòà ïðåäñòàâëåííîñòü (�âêëàä�, âëè-
ÿíèå) ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåîá-
ðàçîâàíèþ èíòåëëåêòóàëüíîé è ýìî-
öèîíàëüíîé ñôåðû, ïîâåäåíèÿ è äåÿ-
òåëüíîñòè äðóãèõ ëþäåé. Â ñâåòå òåî-
ðèè ïåðñîíàëèçàöèè ìîæíî ãîâî-
ðèòü î áëàãîòâîðíîì âëèÿíèè íðàâ-
ñòâåííîé ëè÷íîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ íà
ëè÷íîñòü ó÷àùåãîñÿ, äëÿ êîòîðîãî
íåîáõîäèìî ïåðñîíèôèöèðîâàííîå
ïåäàãîãè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå. Êðî-
ìå òîãî, â ìåæëè÷íîñòíîì âçàèìî-
äåéñòâèè âîçìîæíà âçàèìîîáîãàùà-
þùàÿ ïåðñîíàëèçàöèÿ ïðåïîäàâàòåëÿ
è ó÷àùèõñÿ. Âûÿâëåííûé À.Â.Ïåò-
ðîâñêèì ôåíîìåí ïåðñîíàëèçàöèè,
ïîäòâåðæäàåò âûâîä î íåîáõîäèìîñ-
òè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïåðñîíèôè-
êàöèè â îáðàçîâàíèè.

Òåîðèÿ ïåðñîíàëèçàöèè ïîçâîëè-
ëà ñôîðìóëèðîâàòü òðåáîâàíèÿ ê
ïðåïîäàâàòåëþ, ñòðåìÿùåìóñÿ îðãà-
íèçîâàòü ìåæëè÷íîñòíîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ îáó÷àþùèìèñÿ, àêòóàëèçèðî-
âàòü âíóòðåííèå ëè÷íîñòíûå ðåñóðñû
îáó÷àþùèõñÿ.

Òàêîìó ïðåïîäàâàòåëþ íåîáõîäè-
ìî ðàññìàòðèâàòü îáó÷àþùåãîñÿ â
ñèñòåìå åãî äåéñòâèòåëüíûõ îòíîøå-
íèé ñ ñîêóðñíèêàìè; â öåíòðå âíèìà-
íèÿ ïðåïîäàâàòåëÿ äîëæíû íàõî-
äèòüñÿ âñå òðè ëè÷íîñòíûõ óðîâíÿ
îáó÷àþùèõñÿ (èíòðàèíäèâèäíûé,
èíòåðèíäèâèäíûé, ìåòàèíäèâèä-
íûé), �âêëàäû�, êîòîðûå îí ïðîèç-
âîäèò, îñóùåñòâëÿÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ
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èíòåëëåêòóàëüíîé è ýìîöèîíàëüíîé
ñôåðû äðóãèõ îáó÷àþùèõñÿ, è �âêëà-
äû�, êîòîðûå ïðèíèìàåò îò íèõ, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïðåòåðïåâàÿ èçìåíå-
íèÿ. Ïðåïîäàâàòåëþ íåîáõîäèìî
çíàòü æèçíåííûé îïûò îáó÷àþùåãî-
ñÿ è õàðàêòåð åãî ñîöèàëüíîé íà-
ïðàâëåííîñòè.

Åñëè âûïîëíÿþòñÿ ýòè òðåáîâà-
íèÿ, òî ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ïåðñîíà-
ëèçàöèè ïðåïîäàâàòåëåé è îáó÷àþ-
ùèõñÿ, ÷òî è ñïîñîáñòâóåò âçàèìî-
îáîãàùåíèþ ó÷àñòíèêîâ, ðàçâèòèþ
ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ îáó÷àþùèõñÿ, â
òîì ÷èñëå èõ ñóáúåêòíîñòè êàê âðîæ-
äåííîãî êà÷åñòâà êàæäîãî ÷åëîâåêà,
ñóáúåêòíîé ïîçèöèè êàê êà÷åñòâåííî
íîâîãî óðîâíÿ ñóáúåêòíîñòè.

Èñïîëüçóÿ â èññëåäîâàíèè ïîíÿòèÿ
�ïåðñîíàëèçàöèÿ� è �ïåðñîíèôèêà-
öèÿ�, ìû â êà÷åñòâå ñìûñëîîáðàçóþ-
ùåãî â îáúÿñíåíèè ñóùíîñòè ïðèíöè-
ïà îñòàâëÿåì ïåðñîíèôèêàöèþ.

Èòàê, ïðèíöèï ïåðñîíèôèêàöèè �
ýòî âåäóùèé ïðèíöèï àíòðîïîöåíòðè-
÷åñêîãî ïîäõîäà, ïðèîðèòåòíûì ìî-
ìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâ-
ëåíèå ñóáúåêò-ñóáúåêòíîãî ìåæëè÷íî-
ñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåïîäàâàòåëÿ
è îáó÷àþùåãîñÿ, ñîïðîâîæäàåìîãî
îòêàçîì îò ðîëåâûõ �ìàñîê� è ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ �çàùèò�, äóõîâíûì äèàëî-
ãîì, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò îñóùåñòâ-
ëåíèþ âçàèìîîáîãàùàþùåãî ëè÷íîñò-
íîãî ñàìîðàçâèòèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ïðîâåäÿ òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç
ðàáîò ïî ïðîáëåìå, ó÷èòûâàÿ îñî-
áåííîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà
â âîåííîì âóçå, ìû ñîñòàâèëè òåîðå-
òè÷åñêóþ ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ ñóáú-
åêòíîé ïîçèöèè áóäóùåãî îôèöåðà.

Ìîäåëü ðàçðàáîòàíà íà ãóìàíè-
ñòè÷åñêîé ïàðàäèãìå è âêëþ÷àåò ïå-
äàãîãè÷åñêèå óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå ðàçâèòèå ñóáúåêòíîé ïîçèöèè

êóðñàíòîâ: ó÷åò ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà
îáó÷àþùåãîñÿ; ó÷åò ñîöèàëüíîé íà-
ïðàâëåííîñòè ëè÷íîñòè îáó÷àþùåãî-
ñÿ; ó÷åò �âêëàäîâ�, êîòîðûå îáó÷àþ-
ùèéñÿ ïðîèçâîäèò è ïðèíèìàåò îò
ñîêóðñíèêîâ è ïðåïîäàâàòåëåé; ó÷åò
óðîâíÿ ñóáúåêòíîé ïîçèöèè êóðñàíòà
â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå âîåííî-
ãî âóçà; ó÷åò æèçíåííîãî è ñëóæåá-
íîãî îïûòà êóðñàíòîâ, ñî÷åòàíèå
ïðèêàçîâ ñî ñòèìóëèðóþùèìè ïåäà-
ãîãè÷åñêèìè âîçäåéñòâèÿìè â ôîðìå
íàïîìèíàíèé, ñîâåòîâ, óáåæäåíèé;
ïåðåäà÷à ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ïðåïî-
äàâàòåëÿ ìëàäøèì êîìàíäèðàì, êóð-
ñàíòàì, êîíñóëüòàíòàì.

Â óñëîâèÿõ âîåííîãî âóçà ïåðå÷èñëåí-
íûå ïåäàãîãè÷åñêèå óñëîâèÿ îáóñëîâèëè îò-
áîð ñëåäóþùèõ ìåòîäîâ:

� ìåòîä ñîçäàíèÿ ñèòóàöèé óñïåõà äëÿ
êóðñàíòîâ, ìëàäøèõ êîìàíäèðîâ ñ îïîðîé
íà èõ æèçíåííûé è ñëóæåáíûé îïûò;

� ìåòîä ïîäáîðà äèôôåðåíöèðîâàííûõ
çàäàíèé êóðñàíòàì, ãðóïïàì êóðñàíòîâ ñ
ó÷åòîì óðîâíÿ ñóáúåêòíîé ïîçèöèè â îáðà-
çîâàòåëüíîì ïðîöåññå;

� ìåòîä ñîçäàíèÿ äëÿ êóðñàíòîâ ñèòóà-
öèé îòâåòñòâåííîñòè è ñâîáîäû âûáîðà
ôîðì è ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè;

� ìåòîä ñîçäàíèÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ
ãðóïï ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà êàæ-
äîãî êóðñàíòà;

� ìåòîä âûáîðà êîíñóëüòàíòîâ, ðóêî-
âîäèòåëåé ãðóïï ñ ó÷åòîì èõ ñîöèàëüíîé
íàïðàâëåííîñòè.

Ñðåäè ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ ñî-
çäàòü ïåðå÷èñëåííûå ïåäàãîãè÷åñêèå
óñëîâèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü ïñèõîëî-
ãî-ïåäàãîãè÷åñêóþ äèàãíîñòèêó êóð-
ñàíòîâ, êîîïåðàòèâíóþ ó÷åáíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, òâîð÷åñêèå è èññëåäîâà-
òåëüñêèå çàäàíèÿ, ïðîáëåìíîå îáó÷å-
íèå, ðåéòèíãîâóþ ñèñòåìó îöåíêè
çíàíèé êóðñàíòîâ.

êñïåðèìåíòàëüíàÿ ðàáîòà (êîòî-
ðàÿ ïðîâîäèëàñü â âîåííûõ âó-

çàõ  ã. Ðÿçàíè) ñîñòîÿëà èç êîíñòàòè-
Ý
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ðóþùåãî è ôîðìèðóþùåãî ýêñïåðè-
ìåíòîâ.

Êîíñòàòèðóþùèé ýêñïåðèìåíò
ïîêàçàë, ÷òî ñóáúåêòíàÿ ïîçèöèÿ ó
êóðñàíòîâ â ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè
ñôîðìèðîâàíà íåäîñòàòî÷íî. Áîëü-
øèíñòâó êóðñàíòîâ íå õâàòàåò àêòèâ-
íîñòè, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ó÷åáíîé
äåÿòåëüíîñòè, óìåíèÿ ïëàíèðîâàòü è
îöåíèâàòü ñâîþ ó÷åáíóþ äåÿòåëü-
íîñòü.

Êàê ñëåäñòâèå � íèçêàÿ óñïåâàå-
ìîñòü, íåçàèíòåðåñîâàííîñòü êóðñàí-
òîâ íà çàíÿòèÿõ, ÷òî åùå ðàç ïîä-
òâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçâè-
òèÿ èõ ñóáúåêòíîé ïîçèöèè â ïðîöåñ-
ñå îáðàçîâàíèÿ.

Â õîäå ýêñïåðèìåíòà àïðîáèðîâà-
ëàñü ïðåäëîæåííàÿ íàìè òåîðåòè÷åñ-
êàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ñóáúåêòíîé ïî-
çèöèè êóðñàíòà âîåííîãî âóçà ïðè
îáó÷åíèè ìàòåìàòèêå.

Çàíÿòèÿ, îðãàíèçîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðåäëîæåííîé ñîâîêóïíîñòüþ ïåäàãîãè-
÷åñêèõ óñëîâèé, ïîçâîëÿëè:

� êàæäîìó êóðñàíòó âîñïðèíèìàòü ñåáÿ
êàê ñàìîöåííîñòü;

� ðàçâèâàëè ó êóðñàíòîâ óìåíèÿ îáìå-
íèâàòüñÿ êîððåêòíûìè îöåíî÷íûìè ñóæäå-
íèÿìè, àíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàò ñâîåé è ÷ó-
æîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, âåñòè äèàëîã ñ
ïðåïîäàâàòåëåì è îäíîêóðñíèêàìè;

� ñïîñîáñòâîâàëè ëè÷íîñòíîìó âçàèìî-
îáîãàùåíèþ êóðñàíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé,
ïðîÿâëåíèþ èõ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ, ðàçâèâàëè
öåëåïîëàãàíèå, óìåíèå ïëàíèðîâàòü ñâîþ
ó÷åáíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü,
ñòðåìëåíèå ê ñàìîðàçâèòèþ, â öåëîì;

� ðàçâèâàëè ñóáúåêòíóþ ïîçèöèþ êóð-
ñàíòîâ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå.

Âçàèìíàÿ ïåðñîíàëèçàöèÿ îáåñïå÷èâà-
ëàñü âëèÿíèåì äðóã íà äðóãà êóðñàíòîâ,
èìåþùèõ ðàçíûå ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è ñî-
öèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, õàðàêòåð àêòèâ-
íîñòè, ñëóæåáíûé îïûò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì áûëè âûáðàíû
êîíñóëüòàíòû èç ÷èñëà êóðñàíòîâ ñ âûñîêèì
óðîâíåì ñóáúåêòíîé ïîçèöèè, ñ àëüòðóèñòè-
÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ, õîðîøî èëè îò-
ëè÷íî çàíèìàþùèõñÿ ïî ïðåäìåòó, ïðîÿâ-
ëÿþùèõ ëèäåðñêèå êà÷åñòâà èëè ÿâëÿþùèõ-
ñÿ äîáðîñîâåñòíûìè èñïîëíèòåëÿìè.

Òàêæå áûëè ñôîðìèðîâàíû ìèêðîãðóï-
ïû, â êîòîðûå îòáèðàëèñü êóðñàíòû êàê
îðèåíòèðîâàííûå íà ìàòåìàòèêó, òàê è ñ
îòñóòñòâèåì íàïðàâëåííîñòè íà íåå, à òàê-
æå êóðñàíòû, îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè
�ëèäåðà�, �ãåíåðàòîðà èäåé�, �èñïîëíèòå-
ëÿ�, �ñêåïòèêà� äëÿ óñïåøíîé êîîïåðàòèâ-
íîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè è âçàèìîîáîãà-
ùàþùåé ïåðñîíàëèçàöèè êóðñàíòîâ.

Ïðåïîäàâàòåëü âìåñòå ñ êîíñóëüòàíòà-
ìè ïðîäóìûâàë çàíÿòèÿ-ïðàêòèêóìû, ïîðó-
÷àë èì ïîäãîòîâèòü ìàòåðèàëû ê çàíÿòèÿì,
à â òå÷åíèå çàíÿòèÿ � îöåíèâàòü ðàáîòó
äðóãèõ êóðñàíòîâ.

Â ðåçóëüòàòå ôîðìèðóþùåãî ýêñ-
ïåðèìåíòà â õàðàêòåðå ñóáúåêòíîé
ïîçèöèè ìíîãèõ êóðñàíòîâ ýêñïåðè-
ìåíòàëüíîé ãðóïïû ïðîèçîøëè ñó-
ùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì èòîãîâîé äèàãíîñòèêè
âûðîñëî êîëè÷åñòâî êóðñàíòîâ ñ âûñîêèì
óðîâíåì íà 20%, êîëè÷åñòâî êóðñàíòîâ ñî
ñðåäíèì óðîâíåì � íà 13%.

Ïðè ýòîì çàìåòíûõ ïîçèòèâíûõ èçìå-
íåíèé â êîíòðîëüíîé ãðóïïå íå áûëî çà-
ôèêñèðîâàíî. Äîñòîâåðíîñòü ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòîâ â õîäå ôîðìèðóþùåãî ýêñ-
ïåðèìåíòà ïîäòâåðäèë �t-êðèòåðèé Ñòüþ-
äåíòà�.

Ïîëó÷åííûé ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò äàë îñíîâàíèå íàì äëÿ ðàçðàáîòêè
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðåàëèçàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ñóáúåêòíîé ïîçèöèè êóðñàíòîâ óñëîâèÿõ îáó÷åíèÿ â âî-
åííîì âóçå.
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Ëþäìèëà Êîíîâàëîâà,
êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê,
(Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò)

Èäåÿ íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû ïðîøëîãî âåêà, íà-
õîäèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ìèðîâîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè. Â ïîïóëÿðèçà-
öèè èäåè íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ áîëüøóþ ðîëü ñûãðàëà ÞÍÅÑÊÎ,
îáúÿâèâ â 70�80-å ãîäû XX â. íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå â êà÷åñòâå âåäóùåãî
ïðèíöèïà, êàê îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, òàê è îïðåäåëåíèÿ îá-
ðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè íà âñå ïîñëåäóþùèå ãîäû äëÿ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí.

Ïî îïðåäåëåíèþ ÞÍÅÑÊÎ (1984 ã.) íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå îçíà÷àåò âñÿêîãî ðîäà
ñîçíàòåëüíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà è ïðîòåêàþò êàê â ðàìêàõ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, òàê è çà åå ïðåäåëàìè â ðàçíûå ïåðèîäû æèçíè; ýòà äåÿòåëüíîñòü
îðèåíòèðîâàíà íà ïðèîáðåòåíèå çíàíèé, ðàçâèòèå âñåõ ñòîðîí è ñïîñîáíîñòåé ëè÷íîñòè,
âêëþ÷àÿ óìåíèå ó÷èòüñÿ è ïîäãîòîâêó ê èñïîëíåíèþ ðàçíîîáðàçíûõ ñîöèàëüíûõ è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå íåïðåðûâ-
íîå îáðàçîâàíèå � ïåäàãîãè÷å-

ñêàÿ èäåÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé îáðàçî-
âàòåëüíûé ïðîöåññ ðàññìàòðèâàåòñÿ,
êàê îõâàòûâàþùèé âñþ æèçíü âî
âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå.

Äèíàìèçì ñîâðåìåííîé öèâèëèçà-
öèè, ïðîäîëæàþùàÿñÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ, èíòåëëåêòóàëèçà-
öèÿ òðóäà, áûñòðàÿ ñìåíà òåõíèêè è
òåõíîëîãèé, óñèëåíèå ðîëè ëè÷íîñòè
â îáùåñòâå è ïðîèçâîäñòâå, ðîñò åå
ïîòðåáíîñòåé, ãóìàíèçàöèÿ è äåìî-
êðàòèçàöèÿ îáùåñòâà, ïðåäïîëàãàåò
çàìåíó ôîðìóëû �îáðàçîâàíèå íà âñþ
æèçíü� íà ôîðìóëó �îáðàçîâàíèå ÷å-
ðåç âñþ æèçíü�.

Îáðàçîâàíèå ìûñëèòñÿ êàê ñòà-
äèéíûé è öåëîñòíûé â ñâîèõ ýëåìåí-

òàõ ïîæèçíåííûé ïðîöåññ, îáåñïå÷è-
âàþùèé ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå
òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ëè÷íîñòè è
âñåñòîðîííåå îáîãàùåíèå åå äóõîâ-
íîãî ìèðà. Åãî îñíîâíûå ýòàïû:

� îáó÷åíèå, âîñïèòàíèå è ðàçâèòèå
÷åëîâåêà, ïðåäøåñòâóþùåå åãî âñòóï-
ëåíèþ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ æèçíü �
äåòñêî-þíîøåñêîå îáðàçîâàíèå;

� ó÷åáíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ïåðèîä
âçðîñëîé æèçíè, ñî÷åòàåìàÿ ñ ðàç-
ëè÷íûìè âèäàìè ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè � îáðàçîâàíèå âçðîñëûõ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïîæèçíåííîìó îáðà-
çîâàòåëüíîìó ïðîöåññó ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
îí äîëæåí ñîñòîÿòü èç ïîñëåäîâàòåëüíî
âîçâûøàþùèõñÿ ñòóïåíåé ñïåöèàëüíî îðãà-
íèçîâàííîé ó÷åáû, òî åñòü â òîé èëè èíîé
ìåðå ôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äàþùåãî

Íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå
â êîíòåêñòå ãóìàíèçàöèè

Â
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÷åëîâåêó ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíûå äëÿ íåãî
èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà.

Ïðååìñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó îòäåëüíû-
ìè ñòóïåíÿìè èíòåãðàöèè â åäèíîå öåëîå
äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò íàäëåæàùå ïîñòðîåí-
íîãî íåôîðìàëüíîãî è èíôîðìàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, îíè æå îáåñïå÷èâàþò ñâîáîäó
ïîçíàâàòåëüíîé àêòèâíîñòè è âûáîðà óâëå-
÷åíèé èíäèâèäà1.

Ýòî çíà÷èò, ÷òî íåïðåðûâíîå îáðàçîâà-
íèå äîëæíî èìåòü íå òîëüêî èíñòèòóöèî-
íàëüíûé õàðàêòåð, íî è âíåèíñòèòóöèîíàëü-
íûé, îáóñëîâëåííûé ñàìîé æèçíüþ.

Ñëåäîâàòåëüíî, æèçíü â ðàçëè÷íûõ ïðî-
ÿâëåíèÿõ ìîæåò ñàìà ïî ñåáå îáðàçîâû-
âàòü ÷åëîâåêà.

Äîìèíàíòîé òàêîé îöåíêè ïîíèìàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàåò ðàññìîòðåíèå åãî
÷åðåç âîñïðîèçâîäñòâî íîðì è ýòàëîíîâ
êóëüòóðû. Àêòóàëèçàöèÿ êàòåãîðèè �íåïðå-
ðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ� è åãî îñìûñëåíèå
îáóñëîâëåíà íîâûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíî-èñòîðè÷åñêîé ðåôëåêñèè ÷åëîâåêîì
ñâîèõ �êîíòàêòîâ� ñ ïðèðîäîé, îáùåñòâîì
è ñàìèì ñîáîé.

à÷àâøàÿñÿ â êîíöå XX â. â ìíî-
ãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè �ïåðå-

ñòðîéêà� ïðèâåëà ê ïåðåîñìûñëåíèþ
÷åëîâåêîì öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé,
ëè÷íîñòíîé ïîçèöèè, ñìûñëà æèçíè.
Ñåãîäíÿ îáîñòðèëñÿ èíòåðåñ ê öèâè-
ëèçàöèîííûì öåííîñòÿì, íå çàâèñÿ-
ùèì îò êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé
èëè ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû.
Îáîãàùàþòñÿ, óãëóáëÿþòñÿ, îáíîâ-
ëÿþòñÿ èíòåëëåêòóàëüíûå è êóëüòóð-
íûå òðàäèöèè.

Â ðåãèîíàõ ñòðàíû îòìå÷àåòñÿ âîçðîñ-
øèé èíòåðåñ ê êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîìó
íàñëåäèþ, íàöèîíàëüíûì òðàäèöèÿì íàðî-
äîâ ñâîåãî ðåãèîíà è òåì ñàìûì ôîðìè-
ðîâàíèþ ñîáñòâåííîãî ìåíòàëèòåòà: çàíîâî
îòêðûâàþòñÿ íîâûå èìåíà è èäåè â èñêóñ-
ñòâå, ëèòåðàòóðå, ôèëîñîôèè è ò.ä.

Âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñîâðåìåííîå
íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå äîëæíî
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà îáðàçû êóëüòó-
ðû, êàê ñðåäû �ðàñòÿùåé è ïèòàþ-

ùåé ëè÷íîñòü� (Ï.Ôëîðåíñêèé), êàê
�öåëîñòíîãî ÿâëåíèÿ, êîòîðîå äåëàåò
ëþäåé, íàñåëÿþùèõ îïðåäåëåííîå
ïðîñòðàíñòâî, èç ïðîñòîãî íàñåëå-
íèÿ � íàðîäîì, íàöèåé� (Ä.Ëèõà-
÷åâ), êàê �äèàëîãè è âçàèìîïîðîæäå-
íèÿ ïðîøëûõ, íàñòîÿùèõ è áóäóùèõ
êóëüòóð� (Ì.Áàõòèí, Â.Áèáëåð).

Ðåàëèè ñîâðåìåííîñòè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî
ñåãîäíÿ íåäîñòàòî÷íî áûòü òîëüêî ïðîôåññè-
îíàëîì, îáùåñòâó íóæíû âûñîêîîáðàçîâàí-
íûå ëþäè. Âûñîêîîáðàçîâàííûé ñïåöèà-
ëèñò � ýòî íå òîëüêî �÷åëîâåê ïðîôåññèî-
íàëüíûé�, íî è ÷åëîâåê, óâåðåííî îðèåíòèðó-
þùèéñÿ â äðóãèõ ñôåðàõ íàóêè è êóëüòóðû,
çíàþùèé ìèðîâóþ è îòå÷åñòâåííóþ èñòî-
ðèþ, ëèòåðàòóðó. Îí ïîíèìàåò è ïðèíèìàåò
èíûå êóëüòóðíûå ïîçèöèè è öåííîñòè, îöåíêè
è âûñêàçûâàíèÿ, óìååò ïîéòè íà äèàëîã, òî
åñòü åìó ïðèñóùà òîëåðàíòíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííîé
ñîöèîêóëüòóðíîé ñèòóàöèè çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàåò îáùåêóëüòóðíîå îáðà-
çîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà ðàçâèòèå
ñïîñîáíîñòè ëþäåé ê ñîòðóäíè÷å-
ñòâó, â ÷àñòíîñòè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
äðóãèõ êóëüòóð è òðàäèöèé. Ïîýòîìó
â êà÷åñòâå îñíîâíîãî óñëîâèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî
îáðàçîâàíèÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñëèÿíèå
îáùåêóëüòóðíîé è ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè ÷åëîâåêà íà ðàçíûõ
ýòàïàõ åãî æèçíåííîãî ïóòè � â åäè-
íûé öåëîñòíûé ïðîöåññ.

Àíàëèç èññëåäîâàíèé ïîñâÿùåí-
íûõ ïðîáëåìàì íåïðåðûâíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî â íèõ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî
óäåëåíî îáðàçîâàíèþ âçðîñëûõ.

Îäíàêî êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò àêà-
äåìèê À.Ì.Íîâèêîâ �îáðàçîâàíèå âçðîñ-
ëûõ � ýòî ëèøü âåðøèíà �àéñáåðãà�, îñíî-
âàíèå êîòîðîãî óõîäèò â ðàííåå äåòñòâî�.
Ïîýòîìó íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå äîëæ-
íî áûòü çàäóìàíî êàê �ñèñòåìà ñèñòåì�,
ïðåäíàçíà÷åííàÿ äåéñòâîâàòü êàê äâèæóùàÿ
ñèëà ðåôîðì îáðàçîâàíèÿ.

Í
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îçäàíèå ñîâðåìåííîé ìîäåëè íå-
ïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîïðî-

âîæäàåòñÿ äî ñèõ ïîð ìíîãî÷èñëåí-
íûìè äèñêóññèÿìè ñðåäè âåäóùèõ
ïåäàãîãîâ-òåîðåòèêîâ.

Ïî ñóòè, ýòè ïðîáëåìû çàëîæåíû
â ñàìîì ñîäåðæàíèè ôåíîìåíà íå-
ïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñêîëüêó
îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå ïàðàìåò-
ðû, êàê îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ (ãäå
èíäèâèä âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
ñóáúåêòà íà âñåõ ñòàäèÿõ ñâîåãî ðàç-
âèòèÿ, ïåðåõîäÿ îò îäíîãî æèçíåííî-
ãî ýòàïà ê äðóãîìó), ëè÷íîñòü (ïî-
ñòîÿííîå ó÷àñòèå ñóáúåêòà â îáðàçî-
âàòåëüíîì ïðîöåññå áåç îòíîñèòåëü-
íî äëèòåëüíûõ ïåðåðûâîâ), îðãàíèçà-
öèîííàÿ ñòðóêòóðà îáðàçîâàíèÿ
(ñîçäàíèå òàêîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà, êîòîðîå ïðè îáåñïå÷å-
íèè ñâîèõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã
îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàåò âçàèìîñâÿçü
è ïðååìñòâåííîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì, ñïîñîáíûõ óäîâëåòâîðèòü
îáðàçîâàòåëüíóþ ïîòðåáíîñòü êàê
îáùåñòâà â öåëîì, òàê è êàæäîãî ÷å-
ëîâåêà â îòäåëüíîñòè).

Äàííûå ïàðàìåòðû, âçàèìîäåé-
ñòâóÿ ìåæäó ñîáîé, îáåñïå÷èâàÿ ãëó-
áîêóþ èíòåãðàöèþ âñåõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîöåññîâ, îáðàçóþò öåëîñò-
íîñòü, âûñòóïàÿ, òàêèì îáðàçîì, ñè-
ñòåìîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì íåïðå-
ðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ2.

Â îñíîâå òàêîé öåëîñòíîñòè äîë-
æíî áûòü ëè÷íîñòíî-îðèåíòèðîâàí-
íîå îáðàçîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà
àêòóàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïî-
òðåáíîñòè èíäèâèäà â ïðîöåññå åãî
ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ñàìîðåàëèçàöèè è
ñàìîðàçâèòèÿ. Ñìûñëîâîé îñíîâîé
ëè÷íîñòíî-îðèåíòèðîâàííîãî îáðà-
çîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãóìàíèçàöèÿ.

Ãóìàíèçàöèþ îáðàçîâàíèÿ äåëàþò îáú-
åêòèâíî íåîáõîäèìîé ñîöèàëüíûå ôàêòî-
ðû. Ïðè÷èíàìè âîçðàñòàþùåé íåîáõîäèìî-

ñòè ãóìàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ íàçûâàþò
âîéíû, èñòîùàþùèå ëþäñêèå è ïðèðîäíûå
ðåñóðñû, îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ðàñïàä èäåàëîâ ïðàâà
è çàêîííîñòè, ðàñòóùèé ïîòðåáèòåëüñêèé
ýãîèçì, íàöèîíàëèñòè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé
òåððîðèçì, ðîñò óãîëîâíûõ òåíäåíöèé,
ðàñïðîñòðàíåíèå àëêîãîëèçìà è íàðêîìà-
íèè, òîòàëüíàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ îáùåñòâà.

Ãóìàíèçàöèÿ îáùåñòâà è îáðàçî-
âàíèÿ ñ íåèçáåæíîñòüþ âûñòóïàåò
êàê èìïåðàòèâ âûæèâàåìîñòè ÷åëî-
âåêà. Ïîýòîìó ãóìàíèçàöèÿ íàïðàâ-
ëåíà íà êàðäèíàëüíóþ ïåðåñòðîéêó
îòíîøåíèÿ îáùåñòâà ê ÷åëîâåêó.

Äëÿ ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè ãóìàíè-
çàöèÿ îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóùå-
ñòâåííûì íàïðàâëåíèåì åå ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ, òàê êàê ñîîòíîñèòñÿ ñ åå
êðèçèñíûì ñîñòîÿíèåì, ïðè÷èíîé
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ äåãóìàíèçàöèÿ.

óìàíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ ñâîåé
öåëüþ ñòàâèò, ïðåæäå âñåãî, ðàç-

âèòèå öåííîñòíî-ñìûñëîâîãî ÿäðà
îáó÷àåìîãî. Îñíîâíîé òåçèñ ãóìàíè-
ñòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ: â îáðàçîâà-
íèè õîðîøî òîëüêî òî, ÷òî õîðîøî
äëÿ ÷åëîâåêà, ÷òî îòâå÷àåò åãî îæè-
äàíèÿì è âîçìîæíîñòÿì. Îñíîâíûì
ñîäåðæàíèåì îáðàçîâàíèÿ â êîíòåê-
ñòå ãóìàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îðèåíòè-
ðîâàííîñòü íà ÷åëîâåêà, åãî öåííîñ-
òè, âûñøèå öåííîñòè ñîöèàëüíîãî
áûòèÿ. Â êà÷åñòâå îáùåé ôîðìû
îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ â óñëîâèÿõ ãó-
ìàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàåò
ëè÷íîñòíî-äåÿòåëüíîñòíûé ïîäõîä.
Äðóãèì ïåðñïåêòèâíûì ïîäõîäîì â
ðåàëèçàöèè ãóìàíèñòè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè íåïðåðûâíîãî îáðàçî-
âàíèÿ (øêîëüíîãî, âóçîâñêîãî, ïîñ-
ëåâóçîâñêîãî) ó÷åíûå è ïðàêòèêè íà-
çûâàþò êóëüòóðîëîãè÷åñêèé ïîäõîä.

Â ñâåòå êóëüòóðîëîãè÷åñêîãî ïîä-
õîäà ýïèöåíòðîì îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ÷åëîâåê êàê ñâîáîäíàÿ, àêòèâ-
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íàÿ èíäèâèäóàëüíîñòü, ñïîñîáíàÿ ê
ëè÷íîñòíîé äåòåðìèíàöèè â îáùå-
ñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè
ëþäüìè, ñàìèì ñîáîé è êóëüòóðîé.

Àíàëèç ðàáîò ïîñâÿùåííûõ ãóìàíèçàöèè
ñðåäíåé øêîëû, âûñøåé øêîëû è �òðåòüåé
øêîëû� � ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïîêàçûâàåò, ÷òî öåëè îáðàçîâàòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
èäåîëîãèåé è ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà è âû-
ðàæàþò ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â ïîäãîòîâ-
êå ãðàæäàí ê âûïîëíåíèþ îïðåäåëåííûõ
îáùåñòâåííûõ ôóíêöèé â òîò èëè èíîé ïå-
ðèîä ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Â ðàáîòàõ ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîâîðèòñÿ î òîì,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ðàñ-
øèðåíèå ïîäõîäîâ ê ðàññìîòðåíèþ çàäà÷
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. �Îáðàçîâàíèå èç
ñïîñîáà ïðîñâåùåíèÿ èíäèâèäà äîëæíî
áûòü ïðåòâîðåíî â ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ
êóëüòóðû, ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçà ìèðà è
÷åëîâåêà â íåì�3.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â
êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷è
âûäâèãàåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå íàöèî-
íàëüíî-îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíî-
ñòåé, à â öåëîì íàõîäÿò îòðàæåíèå
êóëüòóðîëîãè÷åñêèé è àêñåîëîãè÷å-
ñêèå ïîäõîäû.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå ðîññèé-
ñêîé êóëüòóðíîé è îáðàçîâàòåëüíîé
òðàäèöèè íàïðàâëåíî íà âîçðîæäå-
íèå êóëüòóðîîáðàçóþùåãî ñòàòóñà.

Íî êóëüòóðà íå ðàçâèâàåòñÿ âíå
÷åëîâå÷åñêèõ îáùíîñòåé âûïîëíÿþ-
ùèõ ðîëü åå íîñèòåëåé è îáåñïå÷èâà-
þùèõ åå òðàíñëÿöèþ íîâûì ïîêîëå-
íèÿì. Òðàíñëÿöèÿ êóëüòóðû îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ÷åðåç ýòíè÷å-
ñêèå è íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè.
Ïîýòîìó ãóìàíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ,
íàïðàâëåííàÿ íà ïðèîðèòåòíîå ðàç-
âèòèå îáùåêóëüòóðíûõ êîìïîíåíòîâ
â ñîäåðæàíèè îáðàçîâàíèÿ, íåèçáåæ-
íî âëå÷åò çà ñîáîé óñèëåíèå íàïðàâ-
ëåííîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà

íà óäîâëåòâîðåíèå ýòíîêóëüòóðíûõ
ïîòðåáíîñòåé ñîîáùåñòâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ïðîèçâîäñòâî êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé è òðàäèöèé.

ëåäóþùèì ýòàïîì â ñèñòåìå íå-
ïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿ-

åòñÿ îáðàçîâàíèå âçðîñëûõ, êîòîðîå
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê áàçîâîå çâåíî â
ñèñòåìå íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îáðàçîâàíèå âçðîñëûõ îòëè÷àåò-
ñÿ íàçíà÷åíèåì, ñïåöèôèêîé êîíòèí-
ãåíòà, ñâîåîáðàçèåì äåÿòåëüíîñòè
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñî-
áåííîñòÿìè öåëåé, çàäà÷, ôîðì è ìå-
òîäîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Â îáðàçîâàíèè âçðîñëûõ ìîæíî
âûäåëèòü áàçîâîå (äëÿ íàøåãî èññëå-
äîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå) è ïîñëåäèïëîìíîå
îáðàçîâàíèå.

Âûñøåå îáðàçîâàíèå � îäèí èç
âàæíåéøèõ êàíàëîâ, êîòîðûé ïîçâî-
ëÿåò èíäèâèäó îñâàèâàòü íàêîïëåí-
íûå â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñôåðàõ
êóëüòóðû (ôèëîñîôèÿ, ïîëèòèêà,
ýêîíîìèêà è ò.ä.) ñîöèàëüíî íåîáõî-
äèìûå çíàíèÿ è èñïîëüçîâàòü èõ â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàêòè÷åñêè âî
âñåõ èçâåñòíûõ íàì öèâèëèçàöèÿõ
ñòàòóñ è ðîëü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
îáóñëîâëåíû ïîòðåáíîñòÿìè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îá-
ùåñòâîì.

Ôóíäàìåíòàëüíîñòü è ãîñóäàðñòâåí-
íîñòü � ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ òðàäèöèîííî
ñòðîèëàñü è ðàçâèâàëàñü ñèñòåìà âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

Ôóíäàìåíòàëüíîñòü âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ � ýòî ñîåäèíåíèå íàó÷íîãî çíàíèÿ è
ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ, ãëàâíàÿ öåëü êîòî-
ðîãî � ðàñïðîñòðàíåíèå íàó÷íîãî çíàíèÿ
êàê íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé ìèðîâîé
êóëüòóðû.

Ãîñóäàðñòâåííîñòü âûñøåé øêîëû �
ýòî åå ïðåäíàçíà÷åíèå îáåñïå÷èòü ñòðàíó
íóæíûìè ïî êîëè÷åñòâó è äîëæíûìè ïî
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êà÷åñòâó êàäðàìè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ. Âîïðîñ î íàöèîíàëüíûõ
êàäðàõ � ýòî âîïðîñ î íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè.

Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, ïðîÿâëÿþùè-
åñÿ â ðàññëîåíèè íàñåëåíèÿ ïî äîõî-
äàì, ðîñòå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà,
êðèçèñå òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé è
ò.ä. ïðèâåëè ê îáîñòðåíèþ ìåæëè÷-
íîñòíûõ è ìåæãðóïïîâûõ îòíîøå-
íèé, à âîçíèêøèå íà èõ îñíîâå êîí-
ôëèêòû è âîéíû, òåððîðèçì ïðèâåëè
ê îáîñòðåíèþ ìåæíàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòè îñîáîå çíà÷å-
íèå ïðèîáðåòàåò ïðèíöèï ãóìàíèçà-
öèè òî åñòü îðèåíòàöèè íà îáùå÷åëî-
âå÷åñêèå öåííîñòè.

óìàèíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ñîöèàëüíî-

öåííîñòíàÿ è íðàâñòâåííî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêàÿ îñíîâà îáùåñòâåííîé æèç-
íè, îòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè. Îíà
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíåéøèé ñî-
öèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé ôåíîìåí,
ñóùíîñòü êîòîðîãî âûÿâëÿåòñÿ íà
ïåðåñå÷åíèè íåñêîëüêèõ ñìûñëîâûõ
êîîðäèíàò.

Ïî ñâîèì öåëåâûì ôóíêöèÿì ãó-
ìàíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñ-
ëîâèåì (ôàêòîðîì) ãàðìîíè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, îáîãàùåíèÿ åå
òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ðîñòà ñóù-
íîñòíûõ ñèë è ñïîñîáíîñòåé. Îíà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ, íàïðàâ-
ëåííûé íà ðàçâèòèå ëè÷íîñòè êàê
ñóáúåêòà òâîð÷åñêîãî òðóäà, ïîçíà-
íèÿ, îáùåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ãóìàíèçàöèÿ âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ðå-
àëüíî ôóíêöèîíèðóþùóþ ñèñòåìó
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ íîâîãî
òèïà, îáåñïå÷èâàþùóþ ðàçâèòèå åãî
àêòèâíî-òâîð÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé,
èíòåëëåêòóàëüíî-íðàâñòâåííîé è
ïðîôåññèîíàëüíîé ñâîáîäû.

Ðåàëèçóÿ ïðèíöèï ãóìàíèçàöèè
îáðàçîâàíèÿ â ìíîãîíàöèîíàëüíîé
Ðîññèè, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü äâà ñóùå-
ñòâåííûõ àñïåêòà:

� ïåðâûé ñîñòîèò â òîì, ÷òî íåîá-
õîäèìî âûäåëÿòü è òðàíñëèðîâàòü ãó-
ìàíèñòè÷åñêèå òðàäèöèè, ïðèñóòñòâó-
þùèå â êàæäîé íàöèîíàëüíîé êóëüòó-
ðå è èìåþùèå ïðè ýòîì ñâîþ ñïåöè-
ôèêó, ñâÿçàííóþ ñ îñîáåííîñòÿìè ìåí-
òàëèòåòà êîíêðåòíîé êóëüòóðû.

� âòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ãóìàíèñòè÷åñêèå ïðèíöèïû îáðàùå-
íû, êàê ïðàâèëî, íå òîëüêî íà ÷ëå-
íîâ äàííîãî ñîîáùåñòâà, íî è îïè-
ñûâàþò íîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè èíûõ êóëüòóð.

Èìåííî ïîýòîìó ãóìàíèçàöèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ ýò-
íîêóëüòóðíîé íàïðàâëåííîñòüþ, îä-
íîâðåìåííî ïðèçâàíà ñïîñîáñòâî-
âàòü ðåøåíèþ çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ
�êóëüòóðû ìèðà� â ìåæêóëüòóðíûõ è
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèÿõ. Ýòî-
ìó ñïîñîáñòâóåò êóëüòóðîëîãè÷åñêèé
ïîäõîä ïîçâîëÿþùèé âûäåëèòü ïðè-
îðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ îáùå-
êóëüòóðíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñ-
òîâ: êóëüòóðà ñàìîîïðåäåëåíèÿ, îá-
ùåíèÿ è òâîð÷åñòâà, ïîëèòè÷åñêàÿ,
äåìîêðàòè÷åñêàÿ, ýòíè÷åñêàÿ, ïðàâî-
âàÿ è ò.ä.

Ýòîò ïîäõîä ïîçâîëÿåò îòîéòè îò
òðàäèöèîííîãî ðàçäåëåíèÿ äèñöèï-
ëèí íà îáùåñòâåííûå è îáðàçîâà-
òåëüíûå.

ðåäñòâîì ðåàëèçàöèè êóëüòóðî-
ëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà âûñòóïàåò

ãóìàíèòàðèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ � ñè-
ñòåìà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðèîðè-
òåòíîå ðàçâèòèå îáùåêóëüòóðíûõ
êîìïîíåíòîâ â ñîäåðæàíèè îáðàçî-
âàíèÿ è, òàêèì îáðàçîì, íà ôîð-
ìèðîâàíèå ëè÷íîñòíîé çðåëîñòè îá-
ó÷àåìûõ.
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Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü
ñëåäóþùèå êóëüòóðíî-ãóìàíèñòè÷å-
ñêèå çàäà÷è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ:

� ðàçâèòèå äóõîâíûõ ñèë, ñïîñîá-
íîñòåé è óìåíèé, ïîçâîëÿþùèõ ëè÷-
íîñòè ïðåîäîëåâàòü æèçíåííûå ïðå-
ïÿòñòâèÿ;

� ôîðìèðîâàíèå ìîðàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè â ñèòóàöèÿõ àäàïòèðî-
âàíèÿ ê ñîöèàëüíîé ñðåäå;

� ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ëè÷-
íîñòíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñ-
òà è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñàìîðåàëèçà-
öèè;

� îáåñïå÷åíèå ñðåäñòâàìè, íåîá-
õîäèìûìè äëÿ äîñòèæåíèÿ èíòåëëåê-
òóàëüíî-íðàâñòâåííîé ñâîáîäû, ëè÷-
íîé àâòîíîìèè;

� ñîçäàíèå óñëîâèé ñàìîðàçâèòèÿ
òâîð÷åñêîé èíäèâèäóàëüíîñòè ëè÷-
íîñòè è ðàñêðûòèÿ åå äóõîâíûõ ïî-
òåíöèé.

Êóëüòóðíî-ãóìàíèñòè÷åñêèå çàäà-
÷è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿþò
ñäåëàòü åãî ñðåäñòâîì òðàíñëÿöèè
êóëüòóðû, îâëàäåâàÿ êîòîðîé, ëè÷-
íîñòü íå òîëüêî àäàïòèðóåòñÿ ê óñëî-
âèÿì ïîñòîÿííî èçìåíÿþùåãîñÿ ñî-
öèóìà, íî è ñòàíîâèòñÿ ñïîñîáíîé ê
íåàäàïòèâíîé àêòèâíîñòè, ïîçâîëÿ-
þùåé âûõîäèòü çà ïðåäåëû çàäàííî-
ãî ðàçâèâàòü ñóáúåêòèâíîñòü, ïðåóì-
íîæàòü ïîòåíöèàë ìèðîâîé öèâèëè-
çàöèè.

åîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñèñòåìû íå-
ïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ âçðîñ-

ëûõ ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäèïëîìíîå îáðàçî-
âàíèå.

Ïîñëåäèïëîìíîå îáðàçîâàíèå � ýòî îá-
ðàçîâàíèå âçðîñëûõ ëþäåé, èìåþùèõ äèï-
ëîìû âûñøåãî èëè ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è çàíèìàþùèõñÿ ïðîôåññèî-
íàëüíûì òðóäîì.

Îáðàçîâàíèå âçðîñëûõ îòëè÷àåò-
ñÿ íàçíà÷åíèåì, ñïåöèôèêîé êîíòèí-

ãåíòà, ñâîåîáðàçèåì äåÿòåëüíîñòè
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñî-
áåííîñòÿìè öåëåé è çàäà÷, ôîðì è
ìåòîäîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ïîñëåäèïëîìíîå îáðàçîâàíèå
ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè ñàìîîïðåäå-
ëåíèÿ ëè÷íîñòè â îêðóæàþùåì ìèðå
è îäíîâðåìåííî ñòàíîâèòñÿ ôàêòî-
ðîì äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè,
îñìûñëåíèÿ åþ ñâîåãî ìåñòà â ñîöèó-
ìå, ñâîåãî ÷åëîâå÷åñêîãî è ãðàæäàí-
ñêîãî äîëãà.

Ãîâîðÿ îá îáðàçîâàíèè âçðîñëûõ íåëüçÿ
çàáûâàòü, ÷òî îíî �� îáÿçàòåëüíîå óñëî-
âèå è ïðåäïîñûëêà îáó÷åíèÿ äåòåé, ïî-
ñêîëüêó èìåííî âçðîñëûå (ó÷èòåëÿ, ðîäè-
òåëè) îòâå÷àþò çà âîñïèòàíèå äåòåé â øêî-
ëå, äîìà, à òàêæå ïðè ïîìîùè ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè�.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïîñëå-
äèïëîìíîå îáðàçîâàíèå (îñîáåííî
äëÿ ïðîôåññèé òèïà �÷åëîâåê-÷åëî-
âåê�) ïðåñëåäóåò íå òîëüêî ïðîôåññè-
îíàëüíûå íî è ñîöèîêóëüòóðíûå
öåëè, ïîýòîìó îíî äîëæíî ïðîâîäèò-
ñÿ íà ìåæäèñöèïëèíàðíîì óðîâíå.

Ïîïûòêè ñîçäàíèÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé îñíîâû îáðàçîâàíèÿ íà ìåæäèñ-
öèïëèíàðíîì óðîâíå áûëè ïðåäïðèíÿòû
ïðîô. Â.Ã.Âîðîíöîâîé. Àâòîð, ðàññìàòðè-
âàÿ îáðàçîâàíèå êàê óíèâåðñàëüíîå ñðåä-
ñòâî óäîâëåòâîðåíèÿ âñåõ ïîòðåáíîñòåé ÷å-
ëîâåêà, à ïîñëåäèïëîìíîå îáðàçîâàíèå êàê
àâòîíîìíûé êîìïîíåíò ñèñòåìû íåïðåðûâ-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèõîäèò ê âûâîäàì î
òîì, ÷òî ïîñëåäèïëîìíîå îáðàçîâàíèå ñòà-
íîâèòñÿ ôàêòîðîì îáùåñòâåííîé è ãîñó-
äàðñòâåííîé æèçíè, îáðåòàåò ñòàòóñ îñî-
áîãî ìåõàíèçìà îáùåñòâåííîãî è êóëüòóð-
íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ; íîâûé �îáðàç�
ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ� � íå îò-
ðàñëü íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (ñîâîêóïíîñòü
ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷åáíûõ òåõíîëîãèé,
âåäîìñòâåííî-îòðîñëåâûõ îðãàíîâ), à ñôå-
ðà îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé ïðàêòèêè
(îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî, îáðàçîâà-
òåëüíûå èíñòèòóòû, îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
öåññû); ãëàâíàÿ öåëü ïîñëåäèïëîìíîãî îá-

Í



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 11/200696

ðàçîâàíèÿ íå óçêîïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãî-
òîâêà, à � ðàçâèòèå ëè÷íîñòè.

Èòàê, ïîñëåäèïëîìíîå îáðàçîâà-
íèå ïðèçâàíî ïîâûñèòü íå òîëüêî
ïðîôåññèîíàëüíóþ, íî è îáùåêóëü-
òóðíóþ êîìïåòåíòíîñòü. Îáùåêóëü-
òóðíîå îáðàçîâàíèå çà ñ÷åò ïðèîá-
ùåíèÿ ëè÷íîñòè ê öèâèëèçàöèîííûì
öåííîñòÿì äîïîëíÿåò è îáîãàùàåò
ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè, ñîäåéñòâóåò
ïðåîäîëåíèþ äåçèíòåãðàöèè ñîçíà-
íèÿ è ôîðìèðîâàíèþ öåëîñòíîñòè
÷åëîâå÷åñêîé æèçíè.

�Èíòåãðàòèâíîå� îáðàçîâàíèå ñî-
äåéñòâóåò ãàðìîíèçàöèè ëè÷íîñòè,
ôîðìèðóåò íîâîå îòíîøåíèå ê îáùå-
ñòâó, ïðîôåññèè è ê ñåáå, ðåàëèçóåò

íà ïðàêòèêå èäåþ àêòèâíîñòè ëè÷-
íîñòè, ñîäåéñòâóåò ïðåîäîëåíèþ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ è æèçíåííûõ êðè-
çèñîâ.

Îñîáîå çíà÷åíèå �èíòåãðàòèâíîå�
îáðàçîâàíèå èìååò äëÿ ïðîôåññèé
òèïà �÷åëîâåê-÷åëîâåê� (ó÷èòåëÿ,
æóðíàëèñòû, ñîöèàëüíûå ðàáîòíè-
êè). Èíòåãðàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
è îáùåêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ îç-
íà÷àåò, ïðåæäå âñåãî, îñóùåñòâëåíèå
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
îáùåêóëüòóðíîì êîíòåêñòå. Èíòåã-
ðàöèÿ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îäíîé èç
íàñóùíûõ çàäà÷, ðàçâèòèÿ ãóìàíèñ-
òè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ.

Ïðîáëåìà ãóìàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ â
îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè.

Àíàëèç ðàáîò ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå ïîêàçûâàåò, ÷òî â íà÷àëå XXI â. âûç-
ðåâàåò íîâàÿ ïàðàäèãìà êóëüòóðîñîîáðàçíîãî, �êóëüòóðîòâîðÿùåãî� îáðàçî-
âàíèÿ. Â åå îñíîâå ëåæàò ïðåäñòàâëåíèÿ î ãóìàíèñòè÷åñêîì òèïå ëè÷íîñòè íå
òîëüêî ïîòðåáëÿþùåé êóëüòóðíûå öåííîñòè, íî è ðàçâèâàþùåé èõ, ëè÷íîñòè
êàê ñàìîöåííîñòè è öåëè, à íå ñðåäñòâà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Çäåñü äåëàåòñÿ àêöåíò íà �âûðàùèâàíèå� òâîð÷åñêîé ëè÷íîñòè, åå ñàìî-
ðàçâèòèè. Ïîýòîìó â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâíîãî ïîäõîäà ê ðåàëèçàöèè ãóìàíè-
ñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ íàçûâàþò êóëüòó-
ðîëîãè÷åñêèé ïîäõîä. Ââåäåíèå êóëüòóðû â ïîñëåäèïëîìíîå îáðàçîâàíèå
îçíà÷àåò åãî ãëóáèííóþ ãóìàíèçàöèþ, ïîñêîëüêó óðîâåíü êóëüòóðû åñòü ìåðà
ãóìàíèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ. Ñóòü ââåäåíèÿ êóëüòóðû ïîíèìàåòñÿ êàê
îáðàùåíèå ê ñîêðîâèùàì íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, ÷åðåç êîòîðóþ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ââåäåíèå â îáùå÷åëîâå÷åñêóþ êóëüòóðó.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü: íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå, ñîñòî-
ÿùåå èç îòäåëüíûõ ñòàäèé, îáíàðóæèâàåò öåëîñòíîñòü îáðàçîâàíèÿ. Â îñíîâå
òàêîé öåëîñòíîñòè ëåæèò ëè÷íîñòíî-îðèåíòèðîâàííîå îáðàçîâàíèå, ñìûñëî-
âîé îñíîâîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ãóàíèçàöèÿ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Îíóøêèí Â.Ã., Îãàðåâ Å.È. Îáðàçîâàíèå âçðîñëûõ: ìåæäèñöèïëèíàðíûé ñëîâàðü. ÑÏá., 1995. Ñ. 95.
2 Íîâèêîâ À.Ì. Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå â íîâîé ýïîõå / Ïàðàäîêñû íàñëåäèÿ, âåêòîðû ðàçâèòèÿ.

Ì.: Ýãâåñ, 2000.
3 Øàäðèêîâ Â.Ä. Ôèëîñîôèÿ îáðàçîâàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíûå ïîëèòèêè. Ì., 1993.
4 Âîðîíöîâà Â.Ã. Ãóìàíèòàðíî-àêñåîëîãè÷åñêèå îñíîâû ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåäàãîãà.

Ïñêîâ, 1997.
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Èâàí Êóçüìèí,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Âîññòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà Ãåðìàíèè ÿâèëîñü îäíèì èç
âàæíåéøèõ ñîáûòèé êîíöà ÕÕ â. Îíî ïðèâåëî íå òîëüêî ê ïðåâðàùåíèþ
ýòîé ñòðàíû â íàèáîëåå ìîùíîå ãîñóäàðñòâî Çàïàäíîé è Öåíòðàëüíîé Åâðî-
ïû, íî è ê èçìåíèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ÍÀÒÎ, Åâðîïåéñêîì ñîþçå è äðóãèõ åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðóêòóðàõ, â ñôåðå åâðîïåéñêîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, â
öåëîì â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Îáúåäèíåíèå Ãåðìàíèè ïðèâåëî
ê ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêå âîåííîé è ïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ îáùå-
åâðîïåéñêîãî ïðîöåññà, ñîïðîâîæäàëîñü ðåçêèì óõóäøåíèåì ãåîïîëèòè÷åñêèõ
è ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ ïîçèöèé Ðîññèè è íàíåñëî ñåðüåçíûé óùåðá åå íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðîöåññû, ïîðîæäåííûå ãåðìàíñêèì îáúåäèíåíèåì è
íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû íàøåé ñòðàíû, íå çàâåðøèëèñü è
èìåþò ñâîå ïðîäîëæåíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âïîëíå îïðàâäàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå óãëóá-
ëåííîå èçó÷åíèå èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé â ÑÑÑÐ è â îáîèõ ãåðìàíñêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ â 1989�1990 ãã., îïðåäåëèâøèõ õîä è ðåçóëüòàòû ïåðåãîâîðîâ îá
îêîí÷àòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè â îòíîøåíèè Ãåðìàíèè.

Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè èíòåðåñ ê èññëåäîâàíèþ ýòèõ âîïðîñîâ ïîñòåïåííî ñõîäèò íà
íåò, ïðåæäå âñåãî èç-çà îãðàíè÷åííîñòè äîñòóïà ê äîêóìåíòàëüíûì ìàòåðèàëàì ýòîãî ïå-
ðèîäà. Àðõèâû ÌÈÄ è ÊÃÁ ÑÑÑÐ, îòíîñÿùèåñÿ ê óêàçàííûì ãîäàì, îñòàþòñÿ çàêðûòûìè.
Àíîíñèðîâàííîå â ñâîå âðåìÿ Ãîðáà÷åâ-ôîíäîì íàìåðåíèå îïóáëèêîâàòü ñîëèäíûé ñáîð-
íèê äîêóìåíòîâ äî ñèõ ïîð íå ðåàëèçîâàíî. Ñáîðíèêè äîêóìåíòîâ ÌÈÄ è âåäîìñòâà ôå-
äåðàëüíîãî êàíöëåðà ÔÐÃ, îïóáëèêîâàííûå â Ãåðìàíèè, ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíû äëÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ÷èòàòåëÿ. Îñîáåííî ýòî îòíîñèòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîìó òðóäó ãðóïïû íåìåöêèõ èñ-
òîðèêîâ Ê-Ð.Êîðòå, Ô.Ãðîññåðà, Â.Éåãåðà è Â.Âàéäåíôåëüäà �Èñòîðèÿ ãåðìàíñêîãî åäèí-
ñòâà�1  â 4-õ òîìàõ. Âñåãî â ñáîðíèêå 430 ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïåðèîäó
1989�1990 ãã.

Ðÿä èç íèõ ïîçâîëÿþò áîëåå îáúåêòèâíî îöåíèòü äåéñòâèÿ ñîâåòñêîãî ðó-
êîâîäñòâà â ðåøåíèè ãåðìàíñêîãî âîïðîñà.

Òåì íå ìåíåå, è â Ðîññèè ïîÿâèëèñü íåñêîëüêî ðàáîò, êîòîðûå ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î íà÷àëå íîâîãî ýòàïà â îñìûñëåíèè ñîáûòèé ýòîãî ïåðèîäà2,3,6. Â íà-
çâàííûõ ðàáîòàõ ñîäåðæèòñÿ ïîïûòêà âíåñòè ÿñíîñòü â ðàçâèòèå ñîâåòñêîé
ïîçèöèè ïî êîðåííûì ïðîáëåìàì, îïðåäåëèâøèì îáùóþ ëèíèþ â ðåøåíèè
ãåðìàíñêîãî âîïðîñà.

Ãåðìàíñêàÿ ïîëèòèêà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà

â 1989 è 1990 ãîäàõ
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ðèë 16 íîÿáðÿ, âûñòóïàÿ â áóíäåñòàãå).
�Ïðåäëîæåíèå Ìîäðîâà î ñîòðóäíè÷åñòâå
äâóõ ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ óìåëî îòîäâè-
íóëî â ñòîðîíó òåçèñ îá îáúåäèíåíèè.
Âïåðâûå â Âîñòî÷íîì Áåðëèíå ðàçäàëñÿ ãî-
ëîñ, êîòîðûé óáåäèòåëüíî ïðîçâó÷àë ïðî-
òèâ ïðåäñòàâëåíèé Êîëÿ î Ãåðìàíèè�� �Çà-
ïàäíûå èíòåðâüþ ñ äåìîíñòðàíòàìè è ìíî-
ãî÷èñëåííûå îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíè-
ÿ�äàâàëè îñíîâàíèÿ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ, ÷òî
èäåÿ ñîõðàíåíèÿ ÃÄÐ êàê ñóâåðåííîãî ãîñó-
äàðñòâà ïîëüçîâàëàñü øèðîêîé ïîääåðæ-
êîé. Âåäóùèå ïðåäñòàâèòåëè âîñòî÷íîãåð-
ìàíñêîé èíòåëëèãåíöèè, êîòîðûå âûñòóïàëè
ïðîòèâ îáúåäèíåíèÿ, ñìîãëè ìîáèëèçîâàòü
øèðîêóþ îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó ñâîåé
òî÷êè çðåíèÿ è â ÃÄÐ è â Ôåäåðàëüíîé ðåñ-
ïóáëèêå�5.

Çåëèêîó è Ðàéñ âûñâåòèëè çäåñü
îäèí èç ìîìåíòîâ, êîòîðûé ìîã áû
ñòàòü ïîâîðîòíûì â ðàçâèòèè ñîáû-
òèé. Îäíàêî çäåñü ñëîæèëàñü ïàðà-
äîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Èìåííî òîãäà,
êîãäà îáîçíà÷èëàñü âîçìîæíîñòü ïå-
ðåëîìà â ïîëüçó ÃÄÐ, ñîâåòñêîå ðó-
êîâîäñòâî ëèêâèäèðîâàëî ýòó âîç-
ìîæíîñòü. Ïðè ýòîì äåéñòâèÿ ñîâåò-
ñêîé ñòîðîíû âûãëÿäåëè âåñüìà ïðî-
òèâîðå÷èâî, à èõ ìîòèâû òðóäíîîáú-
ÿñíèìû.

àê, 21 íîÿáðÿ â Áîííå ñîñòîÿ-
ëàñü áåñåäà ñîòðóäíèêà ìåæäó-

íàðîäíîãî îòäåëà ÖÊ ÊÏÑÑ
Í.Ñ.Ïîðòóãàëîâà ñ ñîâåòíèêîì ôåäå-
ðàëüíîãî êàíöëåðà Õ.Òåëü÷èêîì, âî
âðåìÿ êîòîðîé Ïîðòóãàëîâ ñîîáùèë,
÷òî ñîâåòñêàÿ ñòîðîíà ãîòîâà �ïåðå-
îñìûñëèòü ìíîãîå â ãåðìàíñêîì
âîïðîñå�. Ïîðòóãàëîâ ïåðåäàë äëÿ
îçíàêîìëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êàíöëå-
ðà äîêóìåíò ñ íàçâàíèåì �Ñîâåòñêèé
Ñîþç è ãåðìàíñêèé âîïðîñ�. Â ïîÿñ-
íåíèÿõ äëÿ êàíöëåðà Õ.Òåëü÷èê îò-
ìå÷àåò, ÷òî ïðè ïåðåäà÷å äîêóìåíòà,
ñîñòîÿùåãî èç äâóõ ÷àñòåé, áûëî ñêà-
çàíî, ÷òî �îôèöèàëüíûå ñîîáðàæå-
íèÿ� îòðàæàþò ïîçèöèè �âûñøåé

ðåæäå âñåãî â ýòîé ñâÿçè ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ èäåÿ áóäóùåãî óñòðîé-

ñòâà îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè.
Óêàçàííàÿ èäåÿ âïåðâûå áûëà

ñôîðìóëèðîâàíà â ïðàâèòåëüñòâåí-
íîì çàÿâëåíèè Õ.Ìîäðîâà îò 17 íî-
ÿáðÿ 1989 ã., öåíòðàëüíîå ìåñòî â êî-
òîðîì áûëî ïîñâÿùåíî áóäóùèì îò-
íîøåíèÿì ñ Çàïàäíîé Ãåðìàíèåé.

Çäåñü ãîâîðèëîñü: �Ïðàâèòåëüñòâî ÃÄÐ
ãîòîâî âñåìåðíî ðàñøèðèòü ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ñ ÔÐÃ è ïîäíÿòü åãî íà íîâóþ ñòó-
ïåíü. Ýòî îòíîñèòñÿ êî âñåì âîïðîñàì:
îáåñïå÷åíèå ìèðà, ðàçîðóæåíèå, ýêîíîìè-
êà, íàóêà è òåõíèêà, îõðàíà îêðóæàþùåé
ñðåäû, òðàíñïîðò, ïî÷òà è òåëåôîí, êóëü-
òóðà, òóðèçì è îãðîìíàÿ ãóìàíèòàðíàÿ
ñôåðà.

Ìû çà òî, ÷òîáû ïîäêðåïèòü ñîîáùå-
ñòâî îòâåòñòâåííîñòè îáîèõ íåìåöêèõ ãîñó-
äàðñòâ äîãîâîðíûì ñîîáùåñòâîì, êîòîðîå
âûéäåò äàëåêî çà ðàìêè äîãîâîðà îá îñíî-
âàõ îòíîøåíèé è äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé,
çàêëþ÷åííûõ äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ îáîèìè
ãîñóäàðñòâàìè. Äàííîå ïðàâèòåëüñòâî ãîòî-
âî ê ïåðåãîâîðàì íà ýòó òåìó�.

Ïîçäíåå Õ.Ìîäðîâ ïîÿñíÿë: �ß âåðèë â
ðåôîðìèðîâàííóþ, ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ÃÄÐ è
âûñòóïàë çà ñîñóùåñòâîâàíèå ñ Ôåäåðàòèâ-
íîé ðåñïóáëèêîé íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà.
ß õîòåë äîãîâîðíîãî ñîîáùåñòâà íà áàçå ñó-
ùåñòâóþùèõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé�.

Ìîäðîâ ïîä÷åðêèâàë, ÷òî â ìîìåíò
ïðèíÿòèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîãî çàÿâëåíèÿ òå-
çèñ îòíîñèòåëüíî îáúåäèíåíèÿ äâóõ ãåð-
ìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ íå ìîã ñòîÿòü íà ïîâå-
ñòêå äíÿ4.

Àìåðèêàíñêèå èñòîðèêè Ô.Çåëè-
êîó è Ê.Ðàéñ, ñîâåðøåííî ñïðàâåäëè-
âî îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâåííîå çà-
ÿâëåíèå Õ.Ìîäðîâà âñòðåòèëî âåñü-
ìà øèðîêóþ ïîääåðæêó â Ãåðìàíèè,
â òîì ÷èñëå è ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè
â ÃÄÐ.

�Â ñåðåäèíå íîÿáðÿ, êàçàëîñü, ÷òî
÷àøà âåñîâ ñêëîíèëàñü ïðîòèâ Êîëÿ è åãî
òåçèñà î òîì, ÷òî ñàìîîïðåäåëåíèå ðàâíî-
öåííî îáúåäèíåíèþ�. (Îá ýòîì Êîëü ãîâî-

Ï

Ò
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èíñòàíöèè� (ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
ÖÊ ÊÏÑÑ Ãîðáà÷åâà), �íåîôèöè-
àëüíûå� � ñîäåðæàíèå äèñêóññèé â
ìåæäóíàðîäíîì îòäåëå ÖÊ ÊÏÑÑ.

Ïîñêîëüêó òåêñò ýòîãî äîêóìåíòà ïðàê-
òè÷åñêè íå èçâåñòåí ðîññèéñêîìó ÷èòàòå-
ëþ, ÿ ïîçâîëþ ñåáå âîñïðîèçâåñòè åãî: ïî
ìîíîãðàôèè Á.Â.Ïåòåëèíà.

�Îôèöèàëüíàÿ� ïîçèöèÿ
1.Â ïðèíöèïå, ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå

ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà ê ðàçâèòèþ â ÃÄÐ.
2. Íèêàêîãî âìåøàòåëüñòâà â äåëà ÃÄÐ,

ðàçâèòèå êîòîðûõ áûëî áû íåìûñëèìî áåç
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñ
íà÷àëîì ïðîâåäåíèÿ ñîáñòâåííîé ïîëèòèêè
ðåôîðì ñîçíàâàëè, êàêèå ïîñëåäñòâèÿ ýòî
áóäåò èìåòü äëÿ ÃÄÐ.

3. Ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â
Ñîâåòñêîì Ñîþçå âî âñåõ îáëàñòÿõ
(ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, �â íàöèî-
íàëüíîé îáëàñòè�) íàõîäÿòñÿ åùå íà íà-
÷àëüíîì ýòàïå. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î
ÃÄÐ. Íî â îòëè÷èå îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, êà÷åñòâî è òåìïû ïðå-
îáðàçîâàíèé â ÃÄÐ â ðåøàþùåé ñòåïåíè
çàâèñÿò îò ïîëèòèêè Ôåäåðàëüíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà.

4. Ïîëèòè÷åñêèå ëîçóíãè, òàêèå êàê
ïðåèìóùåñòâî îáùååâðîïåéñêîãî ìèðíîãî
ïîðÿäêà ïåðåä ðåøåíèåì ãåðìàíñêîãî âî-
ïðîñà èëè ðåøåíèå ãåðìàíñêîãî âîïðîñà
èñêëþ÷èòåëüíî ïîä åâðîïåéñêîé êðîâëåé,
çâó÷àò ðåçîííî, íî îíè ìîãóò îêàçàòüñÿ,
òåì íå ìåíåå áåññîäåðæàòåëüíûìè èëè,
÷òî åùå õóæå � âñòóïèòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ
ôàêòè÷åñêîé ïîëèòèêîé.

Ñîâåòñêèé Ñîþç îçàáî÷åí, ÷òî ðàçâè-
òèå ãåðìàíî-ãåðìàíñêèõ îòíîøåíèé êàê ðàç
â ýòîé ðåøàþùåé ôàçå ìîæåò ïîéòè â íå-
æåëàòåëüíîì è îïàñíîì íàïðàâëåíèè � ïî
òåì æå ïðè÷èíàì, êàê è âñåãäà.

5. Ðàçâèòèå â ÃÄÐ äîëæíî îñòàâàòüñÿ â
ñîãëàñèè ñ äóõîì è áóêâîé ñîâìåñòíîãî ãåð-
ìàíî-ñîâåòñêîãî çàÿâëåíèÿ îò 12.6.1989 ã.
Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàåòñÿ ïðèçíàíèÿ
ñóùåñòâóþùèõ åâðîïåéñêèõ ïîñëåâîåííûõ
ñòðóêòóð â îáîçðèìîì âðåìåíè â êà÷åñòâå
îñíîâ äëÿ íîâîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ýòî îçíà÷àëî
áû, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî îáùååâðîïåéñêîãî
ìèðíîãî ïîðÿäêà èìååò ïðèîðèòåò ïåðåä

ðåøåíèåì ãåðìàíñêîãî âîïðîñà, òî åñòü
ïåðåä îòâåòîì íà âîïðîñ î áóäóùåé ôîð-
ìå íàöèîíàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ íåìöåâ. Îáùååâðîïåéñêèé
ìèðíûé ïîðÿäîê äîëæåí òðàêòîâàòüñÿ â êà-
÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé ïðåäïîñûëêè äëÿ ðå-
øåíèÿ ãåðìàíñêîãî âîïðîñà.

6. Íåóêîñíèòåëüíîå, íåîãðàíè÷åííîå è
áåçîãîâîðî÷íîå ñîáëþäåíèå âîñòî÷íûõ äî-
ãîâîðîâ, âêëþ÷àÿ äîãîâîð îá îñíîâàõ îò-
íîøåíèé ñ ÃÄÐ, ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ äîë-
æíî îñòàâàòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò
ãàðàíòèðîâàí íîâûé îáùååâðîïåéñêèé ìèð-
íûé ïîðÿäîê è ñòàáèëüíîñòü.

7. Ñåãîäíÿ âîçíèêëî íîâîå ïîëîæåíèå
â ÃÄÐ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî íà îñíîâå èìåþùå-
ãîñÿ äîãîâîðà ñ ÃÄÐ ìîæíî íàéòè íîâûé
modus vivendi. Ïðåäëîæåíèå ïðåìüåð-ìè-
íèñòðà Ìîäðîâà î �äîãîâîðíîì ñîîáùå-
ñòâå�, åñëè îíî âîçìîæíî, äåëàåò ïðàâî
åäèíîëè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ôåäåðà-
òèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè ðåñòðèêöèîí-
íûì è ïðàãìàòè÷íûì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
äëÿ ÃÄÐ îáúåêòèâíî ñîõðàíÿåòñÿ óãðîçà
ñóùåñòâîâàíèÿ�6.

Â �íåîôèöèàëüíîé ÷àñòè� äîêóìåíòà
ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü èçáåæàòü
äåñòàáèëèçàöèè ïîëîæåíèÿ â Åâðîïå. ÑÑÑÐ
íå âîçðàæàåò ïðîòèâ îñâîáîæäåíèÿ îò
�âñåõ ðåëèêòîâ ïðîøëîãî� â îòíîøåíèÿõ
ÔÐÃ è ÃÄÐ è â ïåðñïåêòèâå ãîòîâ äàòü �çå-
ëåíûé ñâåò� ñîçäàíèþ ãåðìàíñêîé êîíôå-
äåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ ÑÑÑÐ ðåøèòåëüíî
íå ñîãëàñåí ñ òåì, ÷òîáû áóäóùàÿ êîíôå-
äåðàöèÿ áûëà âñòðîåíà â çàïàäíîåâðîïåéñ-
êèå ýêîíîìè÷åñêèå è âîåííûå ñòðóêòóðû.

Ìèññèÿ Ïîðòóãàëîâà òðåáóåò äî-
ïîëíèòåëüíûõ ïîÿñíåíèé.

Òåêñò äîêóìåíòà, ïåðåäàííîãî èì
ñîâåòíèêó ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà,
ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ðóêîïèñíûå çàïè-
ñè, ïîäãîòîâëåííûå ñàìèì Ïîðòóãà-
ëîâûì â áîííñêîé ãîñòèíèöå. Â âû-
ñòóïëåíèè íà VI ïëåíàðíîì çàñåäà-
íèè Ñîâìåñòíîé êîìèññèè ïî èçó÷å-
íèþ íîâåéøåé èñòîðèè ðîññèéñêî-
ãåðìàíñêèõ îòíîøåíèé 26 ñåíòÿáðÿ
2003 ã. Ïîðòóãàëîâ ïîäòâåðäèë, ÷òî
èìåë ìåñòî äåìàðø, ñàíêöèîíèðî-
âàííûé èñêëþ÷èòåëüíî îäíèì Ôàëè-
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íûì. Îí îòìåòèë, ÷òî Ôàëèí áûë
âåñüìà îçàáî÷åí òåì, ÷òîáû îá àäðå-
ñîâàííûõ Òåëü÷èêó ïðåäëîæåíèÿõ íå
óçíàë êòî-íèáóäü èç ñîâåòñêîãî ðó-
êîâîäñòâà èëè èç ÌÈÄà.

Òåì íå ìåíåå, ñîâåòñêèé ïîñîë â
Áîííå Þ.À.Êâèöèíñêèé ïîëó÷èë èí-
ôîðìàöèþ î ñîäåðæàíèè áåñåäû
ìåæäó Ïîðòóãàëîâûì è Òåëü÷èêîì.
Îí íàïðàâèë â Ìîñêâó òåëåãðàììó, â
êîòîðîé îòìå÷àë, ÷òî íåöåëåñîîá-
ðàçíî äàëåå âûñòóïàòü ïðîòèâ íàöè-
îíàëüíîãî åäèíñòâà íåìöåâ. Êâèöèí-
ñêèé ïðåäëîæèë, ÷òîáû íîâàÿ ÃÄÐ
íåçàìåäëèòåëüíî çàíÿëà àêòèâíóþ
ïîçèöèþ â ýòîì âîïðîñå, âîçìîæíî
âåðíóâøèñü ê ïðåæíåé ñâîåé äîâîëü-
íî ïîïóëÿðíîé èäåå íåìåöêîé êîí-
ôåäåðàöèè, â êîòîðóþ âîøëè áû äâà
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâà ñ ðàç-
ëè÷íûìè îáùåñòâåííûìè ñèñòåìàìè.

Èíèöèàòèâà äîëæíà áûëà èñõî-
äèòü íå îò ÑÅÏÃ, à îò íîâûõ ïàðòèé
è ãðàæäàíñêèõ äâèæåíèé â ÃÄÐ.
Ý.À.Øåâàðäíàäçå îòâåòèë íåìåäëåí-
íî è ñîãëàñèëñÿ ñ ýòîé èäååé. Îäíà-
êî çàòåì ïîñëåäîâàë çâîíîê èç Ìîñ-
êâû îò çàâåäóþùåãî òðåòüèì Åâðî-
ïåéñêèì îòäåëîì ÌÈÄ À.Ï.Áîíäà-
ðåíêî. Îí ïîñîâåòîâàë íå âîñïðèíè-
ìàòü òåëåãðàììó Øåâàðäíàäçå êàê
îêîí÷àòåëüíîå ìíåíèå, à ëèøü êàê
ñâèäåòåëüñòâî èíòåðåñà ê èçëîæåí-
íûì ñîîáðàæåíèÿì, êîòîðûå, îäíà-
êî, âî ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ ïîñïåøíû-
ìè è ñïîðíûìè. Îí ðåêîìåíäîâàë íå
äðàìàòèçèðîâàòü ñèòóàöèþ, ïî-
ñêîëüêó îá èñ÷åçíîâåíèè ÃÄÐ íå ìî-
æåò áûòü è ðå÷è, ýòîãî íå äîïóñòÿò7.

àâàÿ îöåíêó äåìàðøó Ïîðòóãà-
ëîâà � Ôàëèíà èçâåñòíûé ðîñ-

ñèéñêèé èñòîðèê-ãåðìàíèñò À.Ì.Ôè-
ëèòîâ îòìå÷àåò, ÷òî �ñ ôîðìàëüíîé
òî÷êè çðåíèÿ, èìåë ìåñòî àêò �ëè÷-
íîé äèïëîìàòèè� äîâîëüíî èìïðî-

âèçèðîâàííîãî, åñëè íå ñêàçàòü ëåã-
êîìûñëåííîãî òîëêà, ñîäåðæàíèå
êîòîðîãî íàõîäèëîñü â ÿâíîì ïðî-
òèâîðå÷èè ñ îôèöèàëüíîé ëèíèåé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Âìåñòå ñ
òåì, ïî ñóòè äåëà, ðå÷ü øëà î ñàìîé
àäåêâàòíîé è ñâîåâðåìåííîé ðåàê-
öèè íà ñëîæèâøóþñÿ â Ãåðìàíèè
ñèòóàöèþ.

Ñ îïðåäåëåííûì îñíîâàíèåì ìîæ-
íî ñêàçàòü, ÷òî åñëè áû èäåè äîêó-
ìåíòà Ïîðòóãàëîâà � Ôàëèíà áûëè
âûñêàçàíû â òî âðåìÿ ãëàñíî îò èìå-
íè ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, òî ýòî
îáåñïå÷èëî áû ÑÑÑÐ èíèöèàòèâó â
îáñóæäåíèè ãåðìàíñêîãî âîïðîñà è
íåèçìåðèìî óñèëèëî áû åãî ïîçèöèè
ïðè òàêîì îáñóæäåíèè�8.

Îáúåêòèâíî æå ïîëó÷èëîñü òàê,
÷òî è èäåÿ �äîãîâîðíîãî ñîîáùå-
ñòâà� Ìîäðîâà è �äîêóìåíò Ïîðòó-
ãàëîâà�, ðàññ÷èòàííûå íà ïåðåõâàò
èíèöèàòèâû â ãåðìàíñêîì âîïðîñå,
íà ñàìîì äåëå ïîäòîëêíóëè ê òàêîé
èíèöèàòèâå çàïàäíîãåðìàíñêóþ ñòî-
ðîíó è ïîñëóæèëè èìïóëüñîì äëÿ
âûñòóïëåíèÿ êàíöëåðà Êîëÿ ñ åãî
ïðîãðàììîé èç �10 ïóíêòîâ�.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñî-
âåòñêàÿ ñòîðîíà, ïðîñèãíàëèçèðîâàâ
â Áîíí î ñâîåì ïîëîæèòåëüíîì îò-
íîøåíèè ê èäåå ãåðìàíñêîé êîíôåäå-
ðàöèè, îäíîâðåìåííî âûñòóïèëà
ïðîòèâ ôîðìóëû Õ.Ìîäðîâà �äîãî-
âîðíîå ñîîáùåñòâî� è ïðåäïðèíÿëà
óñèëèÿ, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ðàñøè-
ðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ äàííîãî ïî-
íÿòèÿ. Ýòà ïîçèöèÿ áûëà â äîñòàòî÷-
íî îò÷åòëèâîé ôîðìå äîâåäåíà äî
ñâåäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ÃÄÐ.

Â ÷àñòíîñòè, Â.Ì.Ôàëèí ïî ïîðó÷åíèþ
Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâà 24 íîÿáðÿ ïðîâåë ñåêðåò-
íóþ âñòðå÷ó â çäàíèè ñîâåòñêîãî ïîñîëü-
ñòâà â Áåðëèíå ñ Ý.Êðåíöîì è Õ.Ìîäðî-
âîì. Îí çàÿâèë, ÷òî äàæå îäèí øàã â ñòî-
ðîíó äîãîâîðíîãî ñîîáùåñòâà áóäåò ðàñ-

Ä
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ñìàòðèâàòüñÿ ñîâåòñêèì ðóêîâîäñòâîì êàê
�î÷åíü äàëåêî èäóùèé�9.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Â.Ì.Ôàëèí,
îõîòíî ñîïðîâîæäàþùèé ïîëèòèêó
Ãîðáà÷åâà â ãåðìàíñêîì âîïðîñå
êðèòè÷åñêèìè êîììåíòàðèÿìè, õðà-
íèò ïîëíîå ìîë÷àíèå î ìèññèè Ïîð-
òóãàëîâà. Íåëüçÿ òàêæå íå îòìåòèòü,
÷òî äåéñòâèòåëüíàÿ ðîëü Ôàëèíà êàê
�ãëàâíîãî ãåðìàíèñòà� â âûñøåì ñî-
âåòñêîì ðóêîâîäñòâå ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé â ñâÿçè ñ ãåðìàíñêèì îáúå-
äèíåíèåì, î÷åâèäíî, áûëà ìèíè-
ìàëüíîé. Ýòî ïîäòâåðæäàþò è ïóá-
ëèêàöèè ñàìîãî Ôàëèíà. Â âûñøåì
ñîâåòñêîì ðóêîâîäñòâå íå ñóùåñòâî-
âàëî �êðèçèñíîãî øòàáà� â ñâÿçè ñ
îáâàëîì ÃÄÐ, î êîòîðîì ïèøåò Ôà-
ëèí è â ñîñòàâ êîòîðîãî îí ÿêîáû
âõîäèë. Ñîáûòèÿ â ÃÄÐ â ðÿäå ñëó÷à-
åâ îáñóæäàëèñü áåç åãî ó÷àñòèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, â äíåâíèêå ÷ëåíà Ïîëèòáþ-
ðî ÖÊ ÊÏÑÑ Â,Âîðîòíèêîâà íå îòìå÷åíî
ïðèñóòñòâèÿ Ôàëèíà íà ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-
íîì ñîâåùàíèè ó Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâà íàêàíó-
íå îòñòàâêè Ý.Õîíåêêåðà (16 îêòÿáðÿ
1989 ã.)*.

Ïîïûòêè Ôàëèíà, ïðåäïðèíÿòûå
çàäíèì ÷èñëîì â åãî ïðîñòðàííûõ
âîñïîìèíàíèÿõ, ïðåäñòàòü ïåðåä ÷è-
òàòåëåì ãîñóäàðñòâåííûì äåÿòåëåì,
ïðåäâèäåâøèì âñþ ïàãóáíîñòü ïîëè-
òèêè Ãîðáà÷åâà è ïûòàâøèìñÿ ïðî-
òèâîäåéñòâîâàòü ýòîé ïîëèòèêå, íå
ìîãóò íå âûçûâàòü ñîìíåíèé. Â ïîë-
íîé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
ê åãî ñòðåìëåíèþ äîêàçàòü êàïèòó-
ëÿíòñêèé õàðàêòåð ïîëèòèêè Ãîðáà-
÷åâà â îòíîøåíèè ÃÄÐ, ïðèáåãàÿ ïðè
ýòîì ê íåäîïóñòèìûì äëÿ èñòîðèêà
ïåðåäåðæêàì.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê èí-
òåðâüþ Ôàëèíà �Êîìñîìîëüñêîé ïðàâäå�
(25 ÿíâàðÿ 1994 ã.) ïîä çàãîëîâêîì �Åñòü
ñòåíû ïîêðåï÷å Áåðëèíñêîé��. Çäåñü Ôà-
ëèí èçëàãàåò âåðñèþ î òîì, ÷òî êàíöëåð
Ã.Êîëü ïî ñâîåé èíèöèàòèâå ïðåäëàãàë â
Àðõûçå Ãîðáà÷åâó íàçâàòü èìåíà èëè êàòå-
ãîðèè ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïîñëå
îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ
îò ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ãîðáà÷åâ íà
ýòî îòâåòèë, ÷òî íåìöû ñàìè ñïðàâÿòñÿ ñ
òàêîé ïðîáëåìîé10.  Ïðè ýòîì Ôàëèí ññû-
ëàåòñÿ íà ðàññêàç Â.Áðàíäòà, êîòîðîìó îá
ýòîì ïîâåäàë Ã.Êîëü.

Äîñòîâåðíîñòü ýòîé âåðñèè íå ïîäòâåð-
æäàåòñÿ êåì-ëèáî èç äðóãèõ àâòîðîâ. Áî-
ëåå òîãî, îíà ïðîòèâîðå÷èò ïîçèöèè ñàìî-
ãî Ã.Êîëÿ, êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, ñ âîçìó-
ùåíèåì ðàññêàçûâàë î ïèñüìå Ãîðáà÷åâà,
ïåðåäàííîì â âåäîìñòâî ôåäåðàëüíîãî
êàíöëåðà 26 ñåíòÿáðÿ 1990 ã., òî åñòü ïàðó
íåäåëü ïîñëå ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà �äâà
ïëþñ ÷åòûðå�. Ãîðáà÷åâ ïèñàë â íåì â
íåîáû÷àéíî ðåçêîì òîíå, ÷òî �óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå ðóêîâîäèòåëåé ÑÅÏÃ, øïèî-
íîâ ñëóæáû ãîñáåçîïàñíîñòè è âñåõ òåõ,
êòî ïëå÷îì ê ïëå÷ó ñ Ìîñêâîé áîðîëñÿ çà
äåëî êîììóíèçìà, äîëæíî áûòü ïðåêðàùå-
íî� Ãîðáà÷åâ ãîâîðèë î �õîëîäíîé âîéíå�
íà âíóòðèãåðìàíñêîì ôðîíòå è äàæå îá
�îõîòå çà âåäüìàìè��

Ïî ñâîåìó ñòèëþ è òîíó ýòî ïèñüìî
áûëî óäèâèòåëüíûì äîêóìåíòîì. Ìû íå
èñêëþ÷àëè, ÷òî ïðîåêò ïîäãîòîâèëè ïðîòèâ-
íèêè ðåôîðì èç ÊÃÁ èëè �ñòàðûå òîâàðè-
ùè� èç ÊÏÑÑ� Êàê áû òî íè áûëî, ýòî
áûëî íåïðèåìëåìîå âìåøàòåëüñòâî âî
âíóòðåííèå äåëà ÔÐÃ�

Ê òîìó æå ñàì Ãîðáà÷åâ ãîâîðèë ïðåæ-
äå, ÷òî õî÷åò äî êîíöà ðàçîáëà÷èòü ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñòàëèíñêîãî ðåæèìà. Íî âåäü â
Ãåðìàíèè ñëåäîâàëî àíàëîãè÷íûì îáðàçîì
îòíîñèòüñÿ ê áåñïðàâèþ, êîòîðîå òâîðè-
ëîñü ÑÅÏÃ. Îá �îõîòå çà âåäüìàìè� íå
ìîæåò áûòü è ðå÷è, ïîòîìó ÷òî ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðèâëåêàåòñÿ òîëüêî òîò, êòî

* Â.Âîðîòíèêîâ â ñâîåì äíåâíèêå ÷ëåíà Ïîëèòáþðî �À áûëî ýòî òàê� (Ì.,1995. Ñ. 308) íàçû-
âàåò â ÷èñëå ó÷àñòíèêîâ ñîâåùàíèÿ ó Ãîðáà÷åâà, êðîìå ñåáÿ, À.ßêîâëåâà,Â.Êðþ÷êîâà, Í.Ðûæêîâà,
Ý.Øåâàðäíàäçå è Ð.Ìåäâåäåâà.
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ñîâåðøèë íàêàçóåìîå äåÿíèå, ñðîê äàâíî-
ñòè êîòîðîãî íå èñòåê�11.

Òðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Êîëü
ìîã çàíèìàòü â Àðõûçå èíóþ ïîçè-
öèþ, òåì áîëåå, ÷òî ó íåãî íå áûëî
îñíîâàíèé ïðîÿâëÿòü ãîòîâíîñòü ê
óñòóïêàì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çäåñü â
ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèëàñü íåêîìïåòåí-
òíîñòü è íåîñìîòðèòåëüíîñòü ñàìîãî
Ãîðáà÷åâà, êîòîðûé â î÷åðåäíîé ðàç
óïóñòèë áëàãîïðèÿòíûé ìîìåíò äëÿ
ñâîåâðåìåííîé ïîñòàíîâêè âîïðîñà.

ýòîé æå ñâÿçè çàñëóæèâàåò âíè-
ìàíèÿ òàêæå èíòåðïðåòàöèÿ Ôà-

ëèíûì íîâîé âîåííîé äîêòðèíû
Âàðøàâñêîãî Äîãîâîðà, ïðèíÿòîé â
ìàå 1987 ã., êàê �íà÷àëî îòñòóïëå-
íèÿ, îòñòóïëåíèÿ ïî âñåìó ôðîíòó íà
ïîçèöèè, êîòîðûå èñ÷åçàëè ãäå-òî â
òóìàíå�12.

À âåäü Ôàëèí áëàãîäàðÿ ñâîåìó
äîëæíîñòíîìó ïîëîæåíèþ íå ìîã
îñòàâàòüñÿ â íåâåäåíèè îòíîñèòåëüíî
ðåçóëüòàòîâ ìíîãîäíåâíûõ êîìàíä-
íî-øòàáíûõ ó÷åíèé ñ Ãðóïïîé ñî-
âåòñêèõ âîéñê â Ãåðìàíèè (ìàðò
1988 ã.), ïðîâåäåííûõ  ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî
øòàáà Ìàðøàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
Ñ.Ô.Àõðîìååâà. Öåëü ó÷åíèé ñîñòîÿ-
ëà â òîì, ÷òîáû ïðîâåðèòü ðåàëü-
íîñòü âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé íî-
âîé � îáîðîíèòåëüíîé � âîåííîé
äîêòðèíû ÑÑÑÐ.

Âûâîä Ñ.Ô.Àõðîìååâà: �Ó÷åíèå ïîêà-
çàëî, ÷òî â ñóùåñòâóþùåì áîåâîì ñîñòàâå
è ïðè äîñòèãíóòîì óðîâíå áîåâîé ïîäãî-
òîâêè âîéñêà Âàðøàâñêîãî Äîãîâîðà ìîãëè
ñ äîñòàòî÷íîé ìåðîé íàäåæíîñòè îáîðîíè-
òåëüíûìè äåéñòâèÿìè íå äîïóñòèòü ãëóáî-
êîãî âêëèíåíèÿ ñèë ÍÀÒÎ è óñïåøíî âåñòè
áîåâûå äåéñòâèÿ ïî îòðàæåíèþ àãðåñ-
ñèè�13.

Ïðèìå÷àòåëüíî è òî, ÷òî Ôàëèí
íå ñ÷èòàåò ñåáÿ ñâÿçàííûì îáÿçà-

òåëüíûìè äëÿ èñòîðèêà ïðàâèëàìè è
ïîëàãàåò âîçìîæíûì ïðèâíîñèòü â
ñîäåðæàíèå ïåðåãîâîðîâ ñîáñòâåí-
íûå äîïîëíåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, îáðàùàÿñü ê òðåõ÷àñîâîé
áåñåäå Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâà ñ Ý.Õîíåêêåðîì
(26 èþíÿ 1989 ã.), ñîñòîÿâøåéñÿ íàêàíóíå
ïîåçäêè ïîñëåäíåãî â Ìàãíèòîãîðñê, Ôàëèí
óòâåðæäàåò ÷òî ñîâåòñêèé ëèäåð ïðåäóïðå-
äèë ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÑÅÏÃ ÷òî â
ñëó÷àå êîíôëèêòà âëàñòåé ÃÄÐ ñ ñîáñòâåí-
íûì íàñåëåíèåì âîéñêà Çàïàäíîé ãðóïïû
âîéñê îñòàíóòñÿ â êàçàðìàõ..12.

Îäíàêî â ñòåíîãðàôè÷åñêîé çàïèñè áå-
ñåäû óïîìèíàíèÿ îá ýòîì íåò. Áîëåå òîãî,
Ãîðáà÷åâ óòâåðæäàë, ÷òî �ÃÄÐ ïî-ïðåæíå-
ìó îñòàåòñÿ ñòàáèëüíîé, îíà ïîéäåò ê îá-
íîâëåíèþ ñâîèì ïóòåì, ñâîèìè òåìïàìè è
ñî ñâîèìè ôîðìàìè�14.

Òî åñòü îáà ëèäåðà â òîò ìîìåíò áûëè
âåñüìà äàëåêè îò ìûñëè î âîçìîæíûõ ïî-
òðÿñåíèÿõ â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè.

Ïîñîë Â.È.Êî÷åìàñîâ, ïîäðîáíî ïðî-
àíàëèçèðîâàâøèé áåñåäó Õîíåêêåðà è Ãîð-
áà÷åâà, òîæå íå óïîìèíàåò î �ïðåäîñòåðå-
æåíèè� ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÊÏÑÑ15.

Ðàçâèâàÿ ìûñëü îá ýòîì ïðåäîñòå-
ðåæåíèè Ãîðáà÷åâà, Ôàëèí äàëåå óò-
âåðæäàë, ÷òî îíî áûëî ïðåäíàçíà÷å-
íî äëÿ �âåðõîâ�, îäíàêî ïðîñî÷è-
ëîñü �âíèç� �Óäèâèòåëüíî, ÷òî ëþäè
â ÃÄÐ íå ïîñïåøèëè íåìåäëåííî ðåà-
ëèçîâàòü ýòó âîçìîæíîñòü�. Óäèâè-
òåëüíî, ïî ìîåìó ìíåíèþ äðóãîå:
êàê ìîãëè ïîëó÷èòü ðàñïðîñòðàíå-
íèå â ÃÄÐ ñâåäåíèÿ î ïðåäîñòåðåæå-
íèè, êîòîðîå íå áûëî âûñêàçàíî.
Êñòàòè ñêàçàòü, ðàñïðîñòðàíåíèå ïî-
äîáíûõ íàñòðîåíèé íå áûëî çàôèê-
ñèðîâàíî è â äîêóìåíòàõ ÌÃÁ ÃÄÐ.

ýòîé ñâÿçè íàäî îòìåòèòü, ÷òî
ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé ðàçíî-

áîé âî ìíåíèÿõ îòíîñèòåëüíî òîãî,
êîãäà èìåííî ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî
ïðèíÿëî ðåøåíèå î íåäîïóñòèìîñòè
âìåøàòåëüñòâà âîéñê ÇÃÂ âî âíóò-
ðåííåå ðàçâèòèå â ÃÄÐ.

Â
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Îòñòàâíîé ãåíåðàë ÊÃÁ Ñ.À.Êîíäðàøîâ
óòâåðæäàë, ÷òî Ãîðáà÷åâ ïðîèíôîðìèðî-
âàë îá ýòîì ðóêîâîäñòâî ÃÄÐ âî âðåìÿ
ñâîåãî âèçèòà â Áåðëèí íà ïðàçäíîâàíèå
40-ëåòèÿ Ðåñïóáëèêè.  Îäíàêî äàííîå óò-
âåðæäåíèå íàõîäèòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñî
ñòåíîãðàììàìè áåñåäû Ãîðáà÷åâà ñ Õîíåê-
êåðîì è åãî âûñòóïëåíèÿ ïåðåä ÷ëåíàìè
Ïîëèòáþðî ÖÊ ÑÅÏÃ16.  Íå ïîäòâåðæäàåòñÿ
îíî è â ïóáëèêàöèÿõ êàê ñîâåòñêèõ, òàê è
âîñòî÷íîãåðìàíñêèõ àâòîðîâ, îïèñûâàâøèõ
ïðåáûâàíèå Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâà â Áåðëèíå è
åãî áåñåäó ñ Ý.Õîíåêêåðîì, à òàêæå âû-
ñòóïëåíèå ïåðåä ÷ëåíàìè Ïîëèòáþðî ÖÊ
ÑÅÏÃ (Â.Ì.Ôàëèí, Â.È.Êî÷åìàñîâ, Ã.Õ.Øàõ-
íàçàðîâ, Ý.Êðåíö, Ã.Øàáîâñêèé).

Âìåñòå ñ òåì, âîïðîñ î òîì, êîãäà
è ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âûñøåå
ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî ïðèíÿëî ñî-
îòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå, íå óòðàòèë
ñâîåé îñòðîòû, ïîñêîëüêó, ñóäÿ ïî
ïî îòäåëüíûì ðåìàðêàì â âûñêàçû-
âàíèÿõ Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâà è Ý.À.Øåâàð-
äíàäçå, äîïóñêàþùèì íåîäíîçíà÷íîå
òîëêîâàíèå, â Êðåìëå íå áûëî àáñî-
ëþòíîãî åäèíñòâà ìíåíèé...

À.Ì.Ôèëëèòîâ ïîëàãàåò, ÷òî
�îêíî âîçìîæíîñòåé� äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ èíòåðåñîâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñó-
ùåñòâîâàëî íå òîëüêî â ñâÿçè ñ îá-
ñóæäåíèåì âîïðîñà î ãåðìàíñêîé
êîíôåäåðàöèè (àâãóñò 1989 ã.), íî è
îñòàâàëîñü îòêðûòûì â ÿíâàðå-ôåâ-
ðàëå 1990 ã., êîãäà ñîâåòñêîå ðóêî-
âîäñòâî åùå ìîãëî, íåñìîòðÿ íà ðàç-
âàë ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñîäðóæåñòâà
è åãî ñòðóêòóð, ïðîáèòü èäåþ âíå-
áëîêîâîãî ñòàòóñà îáúåäèíåííîé
Ãåðìàíèè.

Ýòó òî÷êó çðåíèÿ ðàçäåëÿåò òàêæå
È.Ô.Ìàêñèìû÷åâ17, êîòîðûé â ïîäòâåðæäå-
íèå ïðèâîäèò õàðàêòåðíîå ìíåíèå àìåðè-
êàíñêîãî äèïëîìàòà Ô.Çåëèêîó: �Òîãäàø-
íÿÿ ñîâåòñêàÿ ïîëèòèêà ïðåäåëüíî îáëåã÷è-
ëà äëÿ ÑØÀ çàäà÷ó âêëþ÷èòü îáúåäèíåí-
íóþ Ãåðìàíèþ â ÍÀÒÎ, ïîñêîëüêó îíà íè
ðàçó íå ïîïûòàëàñü îïåðåäèòü ñîáûòèÿ.
Åñëè áû ÑÑÑÐ â êîíöå 1989 ã. íà îïðåäå-

ëåííûõ óñëîâèÿõ (â ÷àñòíîñòè, íàïðèìåð,
íåïðèñîåäèíåíèå ê ÍÀÒÎ) ïðåäëîæèë ãåð-
ìàíñêîå åäèíñòâî, Áîíí è Âàøèíãòîí ïîïàëè
áû â âåñüìà íåêîìôîðòíîå ïîëîæåíèå.

Àíàëîãè÷íîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ è
Ã.Êîëü. Îöåíèâàÿ ñèòóàöèþ íà êîíåö ÿíâàðÿ
� íà÷àëî ôåâðàëÿ 1990 ã., îí ïèøåò: �Åñëè
áû Ãîðáà÷åâ â ýòîò ìîìåíò âûñòóïèë áû ñ
ïðåäëîæåíèåì áûñòðîãî âîññîåäèíåíèÿ â
îáìåí íà âûõîä èç ÍÀÒÎ è íåéòðàëèòåò, òî
ýòî ìîãëî áû íàéòè îäîáðåíèå â øèðîêèõ
êðóãàõ îáùåñòâåííîñòè â îáîèõ ãåðìàíñêèõ
ãîñóäàðñòâàõ. Âîçìîæíî, äàâëåíèå íà ïîëè-
òèêó èìåëî áû ôàòàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ�11.

îäâîäÿ èòîã ðàçâèòèþ ñîâåòñêîé
ïîëèòèêè â âîïðîñàõ îáúåäèíå-

íèÿ Ãåðìàíèè, À.Ì.Ôèëèòîâ ïðåäëà-
ãàåò âåñüìà óáåäèòåëüíóþ ñõåìó. Îí
îòìå÷àåò, ÷òî ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî
èìåëî òðè âîçìîæíûõ âàðèàíòà ïî-
âåäåíèÿ:

�1. Òâåðäî âûñòóïàòü çà ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü ÃÄÐ è äâóãîñóäàðñòâåí-
íîñòü Ãåðìàíèè,

2. Ïðèíÿòü ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ,
îãîâîðèâ âíåáëîêîâûé ñòàòóñ Ãåðìà-
íèè,

3. Ïðèçíàòü ïðàâî åäèíîé Ãåðìà-
íèè îñòàâàòüñÿ â ÍÀÒÎ, íî áåç ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ñôåðû äåéñòâèé ýòîãî
áëîêà íà òåððèòîðèþ, ðàíåå âõîäèâ-
øóþ â ñôåðó äåéñòâèÿ ÎÂÄ è ïðè
óäîâëåòâîðåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ ÑÑÑÐ â ýêîíîìè÷åñêîé è ãó-
ìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ.

Ôàêòè÷åñêè, îäíàêî, ïåðâàÿ è
âòîðàÿ ïîçèöèè áûëè ñäàíû áåç áîÿ,
à òðåòüÿ óäåðæàíà äàëåêî íå ïîëíîñ-
òüþ�8. Ðîññèéñêèé èñòîðèê ïûòàåòñÿ
îáúÿñíèòü ïîäîáíîå ðàçâèòèå òåì,
÷òî îíî íå áûëî ïðîäèêòîâàíî ñïîí-
òàííûìè ðåøåíèÿìè îäíîãî Ãîðáà-
÷åâà, à îïèðàëîñü íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ýêñïåðòíûå ðàçðàáîòêè ÌÈÄ
ÑÑÑÐ.

Íà ìîé âçãëÿä, áîëåå ïðîäóêòèâíîå
îáúÿñíåíèå ñìåíû ñîâåòñêèõ ïîçèöèé

Ï
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ìîæíî íàéòè, åñëè ñîîòíåñòè èõ ïî
âðåìåíè ñ îáñóæäåíèåì ðóêîâîäñòâîì
ÑÑÑÐ ñ ëèäåðàìè ÔÐÃ è ÑØÀ âîïðî-
ñîâ î ïðåäîñòàâëåíèè Ñîâåòñêîìó Ñî-
þçó ïðîäîâîëüñòâåííîé è ôèíàíñîâîé
ïîìîùè â áîëüøèõ ðàçìåðàõ.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû ïðèâå-
ñòè ñëîâà À.Ì.Ôèëèòîâà, ñ êîòîðû-
ìè ÿ ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí: �Êàê áû
òî íè áûëî, ïðîáëåìà óïóùåííûõ
âîçìîæíîñòåé â êîíòåêñòå ãåðìàí-

ñêîãî îáúåäèíåíèÿ îñòàåòñÿ, è ñîîò-
âåòñòâóþùèé èñòîðè÷åñêèé àíàëèç
íåîáõîäèì è äëÿ òîãî, ÷òîáû èç íåãî
ìîãëà èçâëå÷ü óðîêè ñîâðåìåííàÿ
ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ.�.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò äîáàâèòü ïîæå-
ëàíèå, ÷òîáû àðõèâû ðîññèéñêèõ âå-
äîìñòâ, â êîòîðûõ õðàíÿòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå äîêóìåíòû ýòîãî ïåðèîäà,
ñòàëè íàêîíåö äîñòóïíû äëÿ èñòîðè-
êîâ.
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Àíàòîëèé Öâåòêîâ,
äîêòîð âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð,
ó÷àñòíèê Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû

Èñïîëíÿåòñÿ 65 ëåò Ìîñêîâñêîé áèòâû � îäíîãî èç âåëè÷àéøèõ ñðàæåíèé
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, â êîòîðîì áûë ðàçâåÿí ìèô î íåïîáåäèìîñòè
íåìåöêî-ôàøèñòñêîé àðìèè, è íàä ñîâåòñêîé çåìëåé âçîøëà äîëãîæäàííàÿ
çàðÿ ïîáåäû íàä àãðåññîðîì.

Áèòâà äëèëàñü áîëåå 6 ìåñÿöåâ è âêëþ÷àëà îáîðîíèòåëüíûé ïåðèîä (30 ñåí-
òÿáðÿ ïî 5 äåêàáðÿ 1941 ã.) è íàñòóïàòåëüíûé (5 äåêàáðÿ 1941 ã. ïî 20 àïðåëÿ
1942 ã.).

Ñ îáåèõ ñòîðîí â áèòâå ó÷àñòâîâàëî áîëåå 3 ìëí. ÷åëîâåê, äî 3 òûñ. òàíêîâ, ñâûøå
22 òûñ. îðóäèé è ìèíîìåòîâ è áîëåå 2 òûñ. ñàìîëåòîâ.

Ñðàæåíèå ðàçâåðíóëîñü íà òûñÿ÷åêèëîìåòðîâîì ôðîíòå. Â áèòâå ïîä Ìîñ-
êâîé íåìåöêî-ôàøèñòñêîé àðìèè áûëî íàíåñåíî êðóïíîå ïîðàæåíèå. Îíà ïî-
òåðÿëà óáèòûìè è ðàíåíûìè áîëåå 500 òûñ. ÷åë., 1300 òàíêîâ, 2500 îðóäèé, áî-
ëåå 15 òûñ. àâòîìàøèí è äðóãîé òåõíèêè. Íåìåöêî-ôàøèñòñêîå êîìàíäîâàíèå
íà ïðîòÿæåíèè âñåé Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû áîëüøå íå ðåøàëîñü íà-
ñòóïàòü íà ìîñêîâñêîì ñòðàòåãè÷åñêîì íàïðàâëåíèè.

Ñâîé âêëàä â ðàçãðîì íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ âîéñê ïîä Ìîñêâîé âíåñëè è
îðãàíû áåçîïàñíîñòè.

Ê 65-ëåòèþ ðàçãðîìà íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ âîéñê ïîä Ìîñêâîé

àðÿäó ñ îãðîìíîé âîåííîé ìàøè-
íîé, áðîøåííîé íà Ìîñêâó, ôà-

øèñòñêàÿ Ãåðìàíèÿ íàöåëèëà íà
íàøó ñòðàíó öâåò ñâîèõ ñïåöñëóæá �
àáâåð, ñëóæáó áåçîïàñíîñòè, ãåñòàïî.

Â ÷àñòíîñòè, íà ìîñêîâñêîì ñòðàòåãè-
÷åñêîì íàïðàâëåíèè ôàøèñòû ñîñðåäîòî÷è-
ëè 3 àáâåðêîìàíäû, âêëþ÷àâøèå 19 àáâåð-
ãðóïï, êîìàíäó áåçîïàñíîñòè, 4 ãðóïïû ïî-

ëåâîé ïîëèöèè, îñîáóþ ãðóïï ÑÄ �Ìîñê-
âà�, ðàçâåäûâàòåëüíûé àïïàðàò àðìèè
�Öåíòð� (âñåãî îêîëî 8 òûñ. êàäðîâûõ ñî-
òðóäíèêîâ è ëè÷íîãî ñîñòàâà ñïåöïîäðàçäå-
ëåíèé).

Ïåðåä ñâîèìè ñïåöñëóæáàìè â
Ìîñêîâñêîé áèòâå ãèòëåðîâñêîå ðó-
êîâîäñòâî ñòàâèëî ñëåäóþùèå çà-
äà÷è:

Îðãàíû áåçîïàñíîñòè
â Ìîñêîâñêîé áèòâå

Í
Ôàøèñòñêèå ñïåöñëóæáû ðâóòñÿ ê Ìîñêâå
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� âåäåíèå ðàçâåäêè íà ãëóáèíó äî
ðóáåæà ð. Âîëãà;

� ñîâåðøåíèå äèâåðñèé â òûëó ñî-
âåòñêèõ âîéñê, âêëþ÷àÿ Ìîñêâó;

� ïðîâåäåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
òîâ ïðîòèâ âîåíà÷àëüíèêîâ è ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé ñòðàíû;

� ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå âîç-
äåéñòâèå íà âîéñêà Êðàñíîé Àðìèè è
ìåñòíîå íàñåëåíèå;

� ñðûâ ýâàêóàöèè îáîðîííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ â òûë ñòðàíû.

Ê âûïîëíåíèþ óêàçàííûõ çàäà÷
ãèòëåðîâöû ïðèâëåêëè êàäðîâûé ñî-
ñòàâ ñâîèõ ñïåöñëóæá, ëè÷íûé ñîñòàâ
ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, àãåíòó-
ðó èç ÷èñëà ìåñòíûõ æèòåëåé è âîåí-
íîïëåííûõ Êðàñíîé Àðìèè, áåëî-
ãâàðäåéöåâ è áåëîýìèãðàíòîâ. Ïðè
ýòîì øèðîêî ïðèìåíÿëèñü øïèîíàæ,
äèâåðñèè, òåððîð, ðàñïðîñòðàíåíèå
ëîæíûõ è ïàíè÷åñêèõ ñëóõîâ ñðåäè
âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ, ñàáîòàæ. Óêàçàííàÿ ïîäðûâíàÿ
äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿëàñü â ôîð-
ìàõ îòäåëüíûõ àêöèé, ìåðîïðèÿòèé è
îïåðàöèé.

Èçâåñòíû, íàïðèìåð, ìíîãî÷èñ-
ëåííûå øïèîíñêèå è äèâåðñèîííûå
àêöèè ãèòëåðîâñêèõ ñïåöñëóæá â ðàé-
îíàõ ðàñïîëîæåíèÿ êðóïíûõ øòàáîâ
Êðàñíîé Àðìèè (øòàáû Çàïàäíîãî è
Êàëèíèíñêîãî ôðîíòîâ, 5, 16, 29, 30
è 33-é àðìèé), íà îáîðîííûõ çàâîäàõ
â Ìîñêâå è Âëàäèìèðå, íà æåëåçíûõ
äîðîãàõ ßðîñëàâëü � Ìîñêâà, Ãîðü-
êèé (íûíå Íèæíèé Íîâãîðîä) �
Ìîñêâà, Ðÿçàíü � Ìîñêâà.

Íå ïðèíåñëà óñïåõà êðóïíàÿ îïå-
ðàöèÿ ñïåöñëóæá è êîìàíäîâàíèÿ
ãðóïïû àðìèé �Öåíòð� ïî âûâîäó èç
ñòðîÿ øòàáà Çàïàäíîãî ôðîíòà â
ðàéîíå Ïåðõóøêîâî è øòàáà 5-é àð-
ìèè â ðàéîíå Ãîëèöûíî, ïðîâåäåí-
íàÿ â ïåðèîä 30 íîÿáðÿ � 4 äåêàáðÿ
1941 ã.

Çàìûñëîì ãèòëåðîâöåâ ïðåäóñìàò-
ðèâàëèñü áûñòðûé ïðîðûâ ìîòîðè-
çîâàííûõ ñèë ÷åðåç Àëàáèíñêèé ïî-
ëèãîí â íàïðàâëåíèè Àêóëîâî-Þø-
êîâî è áðîñîê äèâåðñèîííûõ îòðÿäîâ
íà Ãîëèöûíî (øòàá 5-é àðìèè) è
Ïåðõóøêîâî (øòàá Çàïàäíîãî ôðîí-
òà). Íà ïåðâûõ ïîðàõ äåéñòâèÿ ôàøè-
ñòîâ ðàçâèâàëèñü óñïåøíî. Èì óäà-
ëîñü óãëóáèòñÿ â íàøó îáîðîíó íà
ãëóáèíó 10�12 êì è çàõâàòèòü Þøêî-
âî. Îäíàêî ðàçâèòü ñâîé óñïåõ îíè íå
ñìîãëè, âñòðåòèâ óïîðíîå ñîïðîòèâ-
ëåíèå ðåçåðâîâ Çàïàäíîãî ôðîíòà è
5-é àðìèè.

Êîìàíäóþùèé 5-é àðìèåé ãåíåðàë-ëåé-
òåíàíò àðòèëëåðèè Ë.À.Ãîâîðîâ âïîñëåä-
ñòâèè âñïîìèíàë: �Îáñòàíîâêà â òûëó 5-é
àðìèè ê èñõîäó 1 äåêàáðÿ 1941 ã. ñòàëà
êðèòè÷åñêîé. Ãèòëåðîâöû, çàõâàòèâ Þøêî-
âî, äâèíóëèñü íà Ãîëèöûíî è Ïåðõóøêîâî.
Ìíå ïðèøëîñü áðîñèòü ïðîòèâ ôàøèñòîâ
âñå ñâîè ðåçåðâû, âêëþ÷àÿ êîììåíäàòñêóþ
ðîòó è 16-é ïîãðàíè÷íûé ïîëê. Áëàãîäàðÿ
èõ ðåøèòåëüíûì äåéñòâèÿì ïîëîæåíèå
âñêîðå áûëî ñòàáèëèçèðîâàíî�.

Ê íà÷àëó äåêàáðÿ 1941 ã. àêòèâ-
íîñòü ôàøèñòñêèõ ñïåöñëóæá íà ìîñ-
êîâñêîì íàïðàâëåíèè íåñêîëüêî ñíè-
çèëàñü Îíè ïîíåñëè ñóùåñòâåííûå
ïîòåðè, íî ïðîäîëæàëè ñâîþ ïîä-
ðûâíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ïåðåõîäîì
ñîâåòñêèõ âîéñê â êîíòðíàñòóïëåíèå.
Áîëåå òîãî, ê íà÷àëó ÿíâàðÿ 1942 ã.
îíè ïåðåáðîñèëè â ïîëîñû äåéñòâèé
Çàïàäíîãî è Êàëèíèíñêîãî ôðîíòîâ
äîïîëíèòåëüíûå ñèëû øïèîíîâ è äè-
âåðñàíòîâ.

Çàìåñòèòåëü ðàçâåäîòäåëà ãðóïïû àð-
ìèé �Öåíòð� Ãàíñ Öèãåëü ïî ýòîìó ïîâîäó
ïèñàë â ñâîèõ ïîñëåâîåííûõ ìåìóàðàõ:
�Íåîæèäàííîå êîíòðíàñòóïëåíèå ðóññêèõ
ïîä Ìîñêâîé ñïóòàëî âñå íàøè êàðòû. Ïðè-
øëîñü ñðî÷íî çàíÿòüñÿ íîâûìè âåðáîâêàìè
àãåíòóðû ñðåäè ìåñòíûõ æèòåëåé è âîåí-
íîïëåííûõ, õîòÿ ýòî áûë âòîðîñîðòíûé ìà-
òåðèàë�.
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åðâûé ýøåëîí â áîðüáå ñî ñïåö-
ñëóæáàìè ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè

â áèòâå ïîä Ìîñêâîé ñîñòàâèëè âîåí-
íûå êîíòððàçâåä÷èêè èç îñîáûõ îò-
äåëîâ ÍÊÂÄ Çàïàäíîãî è Êàëèíèí-
ñêîãî ôðîíòîâ, àðìèé è ñîåäèíåíèé,
âõîäèâøèõ â èõ ñîñòàâ, à òàêæå âîåí-
íûõ ãàðíèçîíîâ Ìîñêîâñêîé, Êàëè-
íèíñêîé è Òóëüñêîé îáëàñòåé. Âñåãî
ãèòëåðîâñêèì ñïåöñëóæáàì ïðîòèâî-
ñòîÿëî îêîëî 5 òûñ. îïåðàòèâíûõ ðà-
áîòíèêîâ, îïèðàâøèõñÿ íà ìíîãî÷èñ-
ëåííûé êîëëåêòèâ ñâîèõ äîáðîâîëü-
íûõ ïîìîùíèêîâ.

Âîåííûå êîíòððàçâåä÷èêè â Ìîñ-
êîâñêîé áèòâå ðåøàëè âàæíûå çàäà-
÷è ïî áîðüáå ñ ôàøèñòñêèìè øïèî-
íàìè, äèâåðñàíòàìè è òåððîðèñòàìè,
ðàñïðîñòðàíèòåëÿìè âðàæåñêîé ïðî-
ïàãàíäû, âåëè áîðüáó ñ äåçåðòèðàìè
è ïàíèêåðàìè, îñóùåñòâëÿëè çàôðîí-
òîâóþ ðàáîòó, îêàçûâàëè ïîìîùü
âîåííîìó êîìàíäîâàíèþ â ïîääåð-
æàíèè âûñîêîé áîåâîé ãîòîâíîñòè è
áîåñïîñîáíîñòè âîéñê.

Òàê, ñîòðóäíèêè îñîáîãî îòäåëà 33-é àð-
ìèè Çàïàäíîãî ôðîíòà ñâîåâðåìåííî ðà-
çîáëà÷èëè è ëèêâèäèðîâàëè ãðóïïó àãåíòîâ
ïðîòèâíèêà, äåéñòâîâàâøóþ âîñòî÷íåå Íàðî-
Ôîìèíñêà. Â ñåðåäèíå íîÿáðÿ 1941 ã. èìè
áûëà ïîëó÷åíà èíôîðìàöèÿ îò îäíîãî ìå-
ñòíîãî æèòåëÿ, ÷òî â ðàéîíå Ðàññóäîâî ïî-
ÿâèëèñü 5 âîåííîñëóæàùèõ â ôîðìå Êðàñ-
íîé Àðìèè âî ãëàâå ñ ìàéîðîì, êîòîðûå
ÿêîáû çàíèìàëèñü ïîäáîðîì ìåñò äëÿ ðàñ-
êâàðòèðîâàíèÿ ïðèáûâàþùèõ âîéñê èç òûëà
ñòðàíû. Èõ ïîâåäåíèå ïîêàçàëîñü çàÿâèòå-
ëþ ïîäîçðèòåëüíûì. Ïðèíÿòûìè âîåííûìè
÷åêèñòàìè ìåðàìè �êâàðòèðüåðû� áûëè çà-
äåðæàíû è ðàçîáëà÷åíû êàê àãåíòû àáâå-
ðà, ñîáèðàâøèìè ñâåäåíèÿ î íàøèõ âîéñêàõ
íà íàðî-ôîìèíñêîì íàïðàâëåíèè.

Íå ìåíåå óñïåøíî äåéñòâîâàëè ïî
áîðüáå ñ äèâåðñàíòàìè ãèòëåðîâöåâ âîåí-
íûå êîíòððàçâåä÷èêè, ðóêîâîäèìûå ñòàð-
øèì ëåéòåíàíòîì ãîñáåçîïàñíîñòè Êîâðè-
ãèíûì Ë.Í.

Ïîëó÷èâ èíôîðìàöèþ î ïîÿâëåíèè ãðóï-
ïû íåèçâåñòíûõ ëèö â ôîðìå Êðàñíîé Àð-
ìèè â ðàéîíå ñêëàäîâ ñ áîåïðèïàñàìè è
ãîðþ÷èì â òûëó 16-é àðìèè Çàïàäíîãî
ôðîíòà, îíè îðãàíèçîâàëè çàñàäó íà ïóòè
äâèæåíèÿ ôàøèñòñêèõ äèâåðñàíòîâ. Æäàòü
äîëãî íå ïðèøëîñü. Íà ðàññâåòå 24 íîÿáðÿ
äèâåðñàíòû ïîÿâèëèñü íà ëåñíîé äîðîãå,
âåäóùåé ê ñêëàäàì. Çàâÿçàëàñü êîðîòêàÿ
ñõâàòêà, â õîäå êîòîðîé 4 ôàøèñòîâ áûëî
óíè÷òîæåíî, à 5 âçÿòû â ïëåí. ×åêèñòû çàõ-
âàòèëè íåñêîëüêî êèëîãðàììîâ âçðûâ÷àòêè,
çàæèãàòåëüíûå ñìåñè, ðàäèîñòàíöèþ, àâòî-
ìàòû è áîåïðèïàñû.

Âûñîêóþ áäèòåëüíîñòü ïðîÿâèëè
ñîòðóäíèêè îñîáîãî îòäåëà 5-é àð-
ìèè â ïåðèîä êîíòðíàñòóïëåíèÿ íà-
øèõ âîéñê.

Òîëüêî â ïåðèîä ñ 5 äåêàáðÿ 1941 ã. ïî
5 ÿíâàðÿ 1942 ã. îíè ñóìåëè çàõâàòèòü è
îáåçâðåäèòü áîëåå 80 ôàøèñòñêèõ øïèîíîâ
è äèâåðñàíòîâ, îñòàâëåííûõ ãèòëåðîâöàìè
ïðè îòñòóïëåíèè. Îñîáåííî öåííûì áûëî
ðàçîáëà÷åíèå áûâàëîãî àãåíòà àáâåðà Ïðî-
õîðîâà Ï.Í., êîòîðûé áûë îñòàâëåí ôàøè-
ñòàìè íà äëèòåëüíîå îñåäàíèå â ã. Ãæàòñê
(íûíå Ãàãàðèí) ñ öåëüþ âåñòè ðàçâåäêó
âàæíåéøèõ îáúåêòîâ íàøèõ âîéñê íà Âÿ-
çåìñêîì íàïðàâëåíèè.

Áëàãîäàðÿ ïðèíÿòûì âîåííûìè
êîíòððàçâåä÷èêàìè ìåðàì (óñèëåíèå
îõðàíû, èçìåíåíèå ìàðøðóòîâ äâè-
æåíèÿ) áûëà ïðåäîòâðàùåíà ïîïûò-
êà òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â îòíî-
øåíèè 2-ãî êàâàëåðèéñêîãî êîðïóñà
ãåíåðàë-ìàéîðà Äîâàòîðà Ë.Ì.

Îñîáûì îòäåëîì 5-é àðìèè Çàïàäíîãî
ôðîíòà â ïåðèîä ñ 15 îêòÿáðÿ ïî 15 íîÿá-
ðÿ 1941 ã. áûëè ðàçîáëà÷åíû è ïðåäàíû
ñóäó âîåííîãî òðèáóíàëà áîëåå 300 äåçåð-
òèðîâ, à èõ êîëëåãàìè-îñîáèñòàìè 29-é àð-
ìèè Êàëèíèíñêîãî ôðîíòà îêîëî 400.

Â àêòèâå âîåííûõ êîíòððàçâåä÷è-
êîâ Çàïàäíîãî è Êàëèíèíñêîãî ôðîí-
òîâ â áèòâå ïîä Ìîñêâîé ÷èñëèòñÿ
ïðåñå÷åíèå ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòè
áîëåå 3 òûñ. ðàñïðîñòðàíèòåëåé ïà-

Ðàòíûå äåëà âîåííûõ êîíòððàçâåä÷èêîâ

Ï
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íè÷åñêèõ ñëóõîâ è ïàíèêåðîâ, ÷òî ïî-
çâîëèëî ñóùåñòâåííî óêðåïèòü ìî-
ðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå
âîéñê, ïîâûñèòü èõ ñòîéêîñòü â áîþ.

Íåñîìíåííî çàñëóãîé âîåííûõ ÷å-
êèñòîâ â Ìîñêâñêîé áèòâå áûëè óñ-
ïåøíûå äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ, àãåí-
òîâ è ñïåöèàëüíûõ ãðóïï îñîáûõ îò-
äåëîâ çà ëèíèåé ôðîíòà, ãäå îíè ñó-
ìåëè äîáûòü âàæíûå ñâåäåíèÿ î íà-
ìåðåíèÿõ ôàøèñòñêèõ ñïåöñëóæá íà-
íåñòè çíà÷èòåëüíûé óðîí òûëîâûì
îáúåêòàì. Íà èõ ñ÷åòó äî 200 ðàç-
âåäàííûõ îáúåêòîâ è îêîëî 150 äè-
âåðñèé.

Íåîöåíèìóþ ïîìîùü â ýòîò ïåðè-
îä îêàçàëè àðìåéñêèå ÷åêèñòû âîåí-
íîìó êîìàíäîâàíèþ â ïîääåðæàíèè
áîåâîé ãîòîâíîñòè è áîåñïîñîáíîñòè
âîéñê.

Îïåðàòèâíûìè ñîòðóäíèêàìè áû-
ëî âñêðûòî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ðåæèìà õðàíåíèÿ

áîåâûõ äîêóìåíòîâ, ñîáëþäåíèÿ ïðà-
âèë ñêðûòîãî óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè,
âåäåíèÿ ðàäèîîáìåíà, õàëàòíîãî õðà-
íåíèÿ îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, íàðó-
øåíèÿ ìàñêèðîâî÷íîé äèñöèïëèíû.

Ê ïðèìåðó, òîëüêî îñîáûì îòäåëîì
16-é àðìèè â òå÷åíèå íîÿáðÿ-äåêàáðÿ
1941 ã. áûëî çàôèêñèðîâàíî 45 ñëó÷àåâ
íàðóøåíèÿ ðàäèîîáìåíà è ïðåäîòâðàùåíà
óòåðÿ áîëåå 30 áîåâûõ äîêóìåíòîâ. Â ïå-
ðèîä êîíòðíàñòóïëåíèÿ âîéñê Êàëèíèíñêîãî
ôðîíòà îñîáûì îòäåëîì 3-é óäàðíîé àð-
ìèè áûëè âñêðûòû ñåðüåçíûå óïóùåíèÿ â
äîñòàâêå áîåïðèïàñîâ â âîéñêà è íåäîñòàò-
êè â ñîáëþäåíèè ìàñêèðîâî÷íîé äèñöèïëè-
íû, îñîáåííî íî÷üþ.

Îïåðàòèâíîìó ðàáîòíèêó 32-é äèâèçèè
5-é àðìèè Íîñîâó Ê.Ñ. óäàëîñü âûÿâèòü è
ïðåñå÷ü çëîóïîòðåáëåíèÿ â ñíàáæåíèè ÷à-
ñòåé ãîðþ÷èì è ïðîäîâîëüñòâèåì.

È òàêèõ ïðèìåðîâ â ïîñëóæíîì ñïèñêå
÷åêèñòîâ Çàïàäíîãî è Êàëèíèíñêîãî ôðîí-
òîâ â ýòîò ïåðèîä áûëî íåìàëî, ÷òî îêàçà-
ëî âîåííîìó êîìàíäîâàíèþ íåîöåíèìóþ
ïîìîùü.

íà÷àëîì Ìîñêîâñêîé áèòâû â áîðü-
áó ñ ãèòëåðîâñêèìè ñïåöñëóæ-

áàìè àêòèâíî âêëþ÷èëèñü è ÷åêèñòû
Óïðàâëåíèé ÍÊÂÄ ïî Ìîñêîâñêîé,
Êàëóæñêîé, Òóëüñêîé è Êàëèíèíñêîé
îáëàñòÿì. Ýòî áûë çíà÷èòåëüíûé îò-
ðÿä îïûòíûõ îïåðàòèâíûõ ðàáîòíè-
êîâ, îïèðàâøèõñÿ íà ñâîèõ ìíîãî-
÷èñëåííûõ ïîìîùíèêîâ.

Ïåðåä óêàçàííûìè òåððèòîðèàëü-
íûìè îðãàíàìè ðóêîâîäñòâîì ñòðà-
íû è ÍÊÂÄ áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäó-
þùèå çàäà÷è: âåäåíèå áîðüáû ñ ôà-
øèñòñêèìè øïèîíàìè, äèâåðñàíòàìè
è òåððîðèñòàìè; ïðåñå÷åíèå àêöèé
ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ ïðîòèâíèêà íà òðóäÿùèõñÿ è
ìåñòíîå íàñåëåíèå; ïîääåðæàíèå ðå-
æèìà âîåííîãî è îñàäíîãî ïîëîæå-
íèÿ; ðóêîâîäñòâî èñòðåáèòåëüíûìè
áàòàëüîíàìè; îáåñïå÷åíèå ýâàêóàöè-

îííûõ ìåðîïðèÿòèé è ïîäõîäà ê
ôðîíòó ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåçåðâîâ èç
òûëà ñòðàíû; îðãàíèçàöèÿ çàôðîíòî-
âîé ðàáîòû è ïàðòèçàíñêîé áîðüáû â
òûëó ïðîòèâíèêà.

Ðåøåíèå óêàçàííûõ çàäà÷ âîçëàãà-
ëàñü íà ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ
ÓÍÊÂÄ ïðèôðîíòîâûõ îáëàñòåé,
îðãàíû ÍÊÂÄ íà æåëåçíîäîðîæíîì
òðàíñïîðòå è ñïåöèàëüíûå ôîðìèðî-
âàíèÿ (ÎÌÑÁÎÍ è äðóãèå). Â áîðüáå
ñ ôàøèñòñêèìè ñïåöñëóæáàìè ïðèìå-
íÿëèñü âñå ôîðìû îïåðàòèâíî-ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Èõ ðåçóëüòàòîì
ÿâèëîñü íå òîëüêî ïðåñå÷åíèå ðàçâå-
äûâàòåëüíîé è èíîé ïîäðûâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãèòëåðîâöåâ, íî è ïàðàëèçà-
öèÿ åå íà äëèòåëüíûé ñðîê, î ÷åì ñâè-
äåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû.

Íàïðèìåð, ìîñêîâñêèå ÷åêèñòû ñâîåâ-
ðåìåííî îðãàíèçîâàëè îïåðàòèâíóþ ðàáîòó

Âêëàä òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ

Ñ
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íà 114 îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ã. Ìîñêâû
è íà 56 æåëåçíîäîðîæíûõ óçëàõ è ñòàíöè-
ÿõ îáëàñòè, áëàãîäàðÿ ÷åìó áûëà ñâîåâðå-
ìåííî ïðåñå÷åíà ïîäðûâíàÿ äåÿòåëüíîñòü
áîëåå 130 ôàøèñòñêèõ àãåíòîâ. Òîëüêî íà
ìîñêîâñêîì àâèàöèîííîì çàâîäå ¹ 1 â
ïåðèîä îáîðîíèòåëüíîãî ñðàæåíèÿ áûëî
âûÿâëåíî 19 øïèîíîâ è äèâåðñàíòîâ.

Äëÿ áîðüáû ñ ôàøèñòñêèìè àãåíòàìè-
ñèãíàëüùèêàìè, íàâîäèâøèìè íà öåëè àâèà-
öèþ ïðîòèâíèêà, îïåðàòèâíûå ðàáîòíèêè
Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îðãàíèçîâà-
ëè áîëåå 2400 äåæóðíûõ ïîñòîâ, êîòîðûå
ñóìåëè çàäåðæàòü è îáåçâðåäèòü áîëåå
350 âðàæåñêèõ àãåíòîâ.

×åêèñòû ã. Òóëû, íàõîäÿñü ïî÷òè â ïîë-
íîì îêðóæåíèè ãèòëåðîâöåâ, ñóìåëè â îê-
òÿáðå-íîÿáðå 1941 ã. çàõâàòèòü áîëåå 30
àãåíòîâ ïðîòèâíèêà.

Óïðàâëåíèå ÍÊÂÄ ïî ã. Ìîñêâå è Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè ñ 1 îêòÿáðÿ 1941 ã. ïî 1
ôåâðàëÿ 1942 ã. ñóìåëî ïðåñå÷ü ïîäðûâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü áîëåå ÷åì 30 äèâåðñèîí-
íî-ðàçâåäûâàòåëüíûõ ãðóïï, ÷òî ïîçâîëèëî
îðãàíèçîâàòü íåñêîëüêî ðàäèîèãð, êðóïíåé-
øåé èç êîòîðûõ áûëà èãðà �Ìîíàñòûðü �
Áåðåçèíî�, ïðîäîëæàâøåéñÿ äî èþëÿ
1944 ã.

Â ðåçóëüòàòå â ëîâóøêè ÷åêèñòîâ íà íà-
øåé òåððèòîðèè ïîïàëèñü áîëåå 110 ôàøè-
ñòñêèõ àãåíòîâ ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì
îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ è ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ.

Èíòåðåñåí ñëó÷àé èñïîëüçîâàíèÿ â èãðå
òðåõ àãåíòîâ àáâåðà, çàõâà÷åííûõ ïîñëå
îñâîáîæäåíèÿ Âîëîêîëàìñêà âîéñêàìè 16-é
àðìèè. Âåäÿ èãðó îò èìåíè ÿêîáû óñïåøíî
äåéñòâóþùåé ãðóïïû, ÷åêèñòû ñóìåëè ïå-
ðåäàòü ïðîòèâíèêó íåñêîëüêî äåñÿòêîâ äå-
çèíôîðìàöèîííûõ ñâåäåíèé è âûçâàòü âûá-
ðîñêó íà ÷åêèñòñêèå çàñàäû ÷åòûðåõ äè-
âåðñèîííûõ ãðóïï ïðîòèâíèêà.

Äåéñòâóÿ ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ìèëè-
öèè, ÷åêèñòû ÓÍÊÂÄ ïî Êàëèíèíñêîé îáëà-
ñòè îðãàíèçîâàëè ñòðîãèé ïðèôðîíòîâîé
ðåæèì íà ïóòÿõ ïîäõîäà ê ëèíèè ôðîíòà
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåçåðâîâ � 1-é è 3-é óäàð-
íûõ àðìèé, áëàãîäàðÿ ÷åìó èõ ïåðåõîä â
íàñòóïëåíèå â äåêàáðå 1941 ã. îêàçàëñÿ
äëÿ ôàøèñòîâ âíåçàïíûì.

Áîëüøîé ýôôåêò âî ââåäåíèè ãèò-
ëåðîâñêèõ ñïåöñëóæá â çàáëóæäåíèå

ñûãðàëè ìåðîïðèÿòèÿ ìîñêîâñêèõ ÷å-
êèñòîâ ïî ñîçäàíèþ íà òåððèòîðèè
Ìîñêâû è îáëàñòè ëîæíûõ îáúåêòîâ,
êîòîðûå ôàøèñòû ïðèíèìàëè çà äåé-
ñòâèòåëüíûå è íàöåëèâàëè íà íèõ
àâèàöèþ è äèâåðñèîííûå ãðóïïû.

Âñåãî ñ 30 ñåíòÿáðÿ ïî 28 íîÿáðÿ
1941 ã. ïîä ðóêîâîäñòâîì îïåðàòèâíûõ ðà-
áîòíèêîâ ã. Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
áûëè ñîçäàíû ìàêåòû áîëåå ÷åì 20
îáúåêòîâ (çàâîäñêèõ êîðïóñîâ, íåôòåáàç,
êàçàðì, ýëåâàòîðîâ, àýðîäðîìîâ). Íà ýòè
îáúåêòû ôàøèñòû ñáðîñèëè îêîëî 600 ôó-
ãàñíûõ è áîëåå 2500 çàæèãàòåëüíûõ áîìá.

Ìîñêîâñêèì, Êàëèíèíñêèì è
Òóëüñêèì ÷åêèñòàì ïîñòîÿííî ïðè-
õîäèëîñü âåñòè ðàáîòó ïî âîñïîëíå-
íèþ ðÿäîâ ñâîèõ äîáðîâîëüíûõ ïî-
ìîùíèêîâ â ñâÿçè ñ ïðèçûâîì â Âîî-
ðóæåííûå Ñèëû è ýâàêóàöèåé â òûë
ñòðàíû çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà
ãðàæäàí.

Óñïåøíî ðóêîâîäèëè îðãàíû áå-
çîïàñíîñòè â áèòâå ïîä Ìîñêâîé èñ-
òðåáèòåëüíûìè áàòàëüîíàìè, ñîçäàí-
íûìè èç ñîâåòñêèõ ïàòðèîòîâ äëÿ
áîðüáû ñî øïèîíàìè, äèâåðñàíòàìè
è òåððîðèñòàìè ïðîòèâíèêà. Íåðåä-
êî áàòàëüîíàì ïðèõîäèëîñü âñòóïàòü
â îòêðûòóþ ñõâàòêó ñ ôàøèñòàìè.

Òîëüêî íà òåððèòîðèè Ìîñêâû è Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè áûëè ñîçäàíû 87 èñòðåáè-
òåëüíûõ áàòàëüîíîâ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ
áîëåå 40 òûñ. ÷åë., êîòîðûå ñ 1 îêòÿáðÿ
1941 ã. ïî 1 ôåâðàëÿ 1942 ã. îáåçâðåäèëè
áîëå 1700 ôàøèñòñêèõ àãåíòîâ è èõ ïîñîá-
íèêîâ. Íà ñ÷åòó èñòðåáèòåëüíûõ áàòàëüîíîâ
Êàëèíèíñêîé îáëàñòè � îêîëî 450 çàäåð-
æàííûõ ëàçóò÷èêîâ.

Äîïîëíèòåëüíî ê êîíöó íîÿáðÿ
1941 ã. ìîñêîâñêèå ÷åêèñòû ñîçäàëè
59 îòðÿäîâ èñòðåáèòåëåé òàíêîâ ÷èñ-
ëåííîñòüþ 2059 ÷åë.

Â îêòÿáðå 1941 ã. äëÿ âåäåíèÿ áîå-
âûõ äåéñòâèé â Ìîñêîâñêîé çîíå
îáîðîíû èç èñòðåáèòåëüíûõ áàòàëüî-
íîâ áûëî ñôîðìèðîâàíî 4 ñòðåëêî-
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âûõ äèâèçèè íàðîäíîãî îïîë÷åíèÿ,
êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ïðîñëàâèëèñü
íà ïîëÿõ ñðàæåíèé Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû.

12 îêòÿáðÿ 1941 ã. èñòðåáèòåëüíûå áà-
òàëüîíû Áîðîâñêîãî è Âåðåéñêîãî ðàéîíîâ
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè âìåñòå ñ ÷àñòÿìè
ÍÊÂÄ è Êðàñíîé àðìèè óñïåøíî îòðàçèëè
ïîïûòêè ãèòëåðîâöåâ ïðîðâàòüñÿ ê Ìîæàé-
ñêó è Ìàëîÿðîñëàâöó, ÷åì ñïîñîáñòâîâàëè
ñòàáèëèçàöèè îáîðîíû íà Ìîæàéñêîì îáî-
ðîíèòåëüíîé ðóáåæå.

Ìóæåñòâåííî ñðàæàëèñü â ðàéîíå Ëî-
ïàñíè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè áîéöû Ðàìåí-
ñêîãî èñòðåáèòåëüíîãî áàòàëüîíà ïîä êî-
ìàíäîâàíèåì ñîòðóäíèêà ìèëèöèè Äóíöåâà.
Îíè ñîâìåñòíî ñ ÷àñòÿìè 17-é ñòðåëêîâîé
äèâèçèè â òå÷åíèå 15 íîÿáðÿ 1941 ã. îòðà-
çèëè áîëåå äåñÿòè àòàê ïðîòèâíèêà è óäåð-
æàëè çàíèìàåìûé ðóáåæ.

Ãåðîè÷åñêè ñðàæàëèñü 24�26 íîÿáðÿ
1941 ã. çà ã. Íàðî-Ôîìèíñê áîéöû ìåñòíî-
ãî èñòðåáèòåëüíîãî áàòàëüîíà. Îíè óíè÷òî-
æèëè áîëåå 150 ôàøèñòîâ è îêîëî 30 âçÿ-
ëè â ïëåí.

Îñîáî ñëîæíàÿ çàäà÷à âûïàëà íà
äîëþ Áàëàøèõèíñêîãî èñòðåáèòåëü-
íîãî áàòàëüîíà, êîòîðûé äîëæåí
áûë îâëàäåòü ñèëüíî óêðåïëåííûì
óçëîì îáîðîíû ôàøèñòîâ â ðàéîíå
Êîæèíî Ðóçñêîãî ðàéîíà. Âåñü äåíü
20 íîÿáðÿ 1941 ã. áîéöû áàòàëüîíà
àòàêîâàëè ãèòëåðîâöåâ è, â êîíöå
êîíöîâ, âûáèëè èõ îòòóäà.

Â áîþ çà Êîæèíî íàøè áîéöû óíè÷òî-
æèëè îêîëî 100 è ïëåíèëè áîëåå 20 ãèòëå-
ðîâöåâ, çàõâàòèëè 6 àðòèëëåðèéñêèõ îðó-
äèé, 17 ïóëåìåòîâ è áîëüøîå êîëè÷åñòâî
áîåïðèïàñîâ.

Çà ãåðîèçì è ìóæåñòâî, ïðîÿâëåííîå â
ýòîì áîþ, íà÷àëüíèê øòàáà áàòàëüîíà Æè-
ãàëîâ Ñ.ß. è áîåö Èëþõèí Ñ.Ï. áûëè íà-
ãðàæäåíû îðäåíàìè Êðàñíîãî Çíàìåíè.
Âûñîêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä áûëè óäî-
ñòîåíû åùå 18 áîéöîâ.

Íà íåñêîëüêî ñóòîê çàäåðæàëè
ïðîäâèæåíèå ôàøèñòîâ ê Òóëå â îê-
òÿáðå 1941 ã. ìåñòíûå èñòðåáèòåëü-
íûå áàòàëüîíû.

Îñîáåííî îòëè÷èëèñü ïðè ýòîì áîéöû
ïîä êîìàíäîâàíèåì ñîòðóäíèêîâ ÍÊÂÄ
Ìàñëîâà Í.Ì. è Ñëþíèíà Â.Ã.

Íåóâÿäàåìîé ñëàâîé ïîêðûëè ñåáÿ ïðè
îáîðîíå ã. Òóëû áîéöû è êîìàíäèðû òóëü-
ñêîãî ðàáî÷åãî ïîëêà ïîä êîìàíäîâàíèåì
ïîãðàíè÷íèêà À.Í.Ãîðøêîâà. Â òå÷åíèå ïî-
ëóòîðà ìåñÿöåâ ñîâìåñòíî ñ 156-ì ïîëêîì
âîéñê ÍÊÂÄ îíè óïîðíî óäåðæèâàëè ãîðîä
äî ïîäõîäà ÷àñòåé 50-é àðìèè.

Ðóêîâîäèìûå îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè
èñòðåáèòåëüíûå áàòàëüîíû Êàëèíèíñêîé îá-
ëàñòè ñ 1 îêòÿáðÿ 1941 ã. ïî 1 ôåâðàëÿ
1942 ã. ñóìåëè îáåçâðåäèòü îêîëî 300 ôà-
øèñòñêèõ àãåíòîâ. Îíè òàêæå àêòèâíî ó÷à-
ñòâîâàëè â îáîðîíå ãîðîäà.

Íåìàëàÿ çàñëóãà îðãàíîâ áåçîïàñ-
íîñòè â áèòâå ïîä Ìîñêâîé ïðèíàä-
ëåæèò è â îðãàíèçàöèè çàôðîíòîâîé
äåÿòåëüíîñòè. Â òûë ïðîòèâíèêà äëÿ
âåäåíèÿ ðàçâåäûâàòåëüíîé è äèâåðñè-
îííîé ðàáîòû ÷åêèñòû Ìîñêîâñêîé,
Êàëèíèíñêîé è Òóëüñêîé îáëàñòåé â
òå÷åíèå îêòÿáðÿ 1941 ã. � ÿíâàðÿ
1942 ã. íàïðàâèëè áîëåå 120 îïåðà-
òèâíûõ ãðóïï. Ýòà ðàáîòà ïðîâîäè-
ëàñü ïîä ðóêîâîäñòâîì 4-õ îòäåëîâ
Öåíòðà è îáëàñòíûõ ÓÍÊÂÄ.

Àêòèâíîå ó÷àñòèå â çàôðîíòîâîé
ðàáîòå â ýòîò ïåðèîä ïðèíÿë ëè÷íûé
ñîñòàâ îòäåëüíîé ìîòîñòðåëêîâîé áðè-
ãàäû îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ (ÎÌÑÁÎÍ).
Åå êîìàíäèðîì áûë íàçíà÷åí Îð-
ëîâ Ì.Ô. Ãðóïïû îïåðàòèâíîãî íà-
çíà÷åíèÿ áðèãàäû óñïåøíî äåéñòâî-
âàëè íà êîììóíèêàöèÿõ ôàøèñòîâ,
íàïàäàëè íà èõ øòàáû, íàðóøàëè
ñâÿçü. Âñåãî â Ìîñêîâñêîé áèòâå ó÷à-
ñòâîâàëî áîëåå 80 òàêèõ ãðóïï, êîòî-
ðûå íàíåñëè ïðîòèâíèêó ñåðüåçíûé
óðîí â ëè÷íîì ñîñòàâå è áîåâîé òåõ-
íèêå.

Çíà÷èòåëüíîãî ëè÷íîãî óñïåõà â òûëó
ïðîòèâíèêà äîáèëàñü îïåðàòèâíàÿ ãðóïïà
ïîä êîìàíäîâàíèåì Êàðàñåâà Â.À. (âïîñ-
ëåäñòâèè Ãåðîÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà).

Â íî÷ü íà 24 íîÿáðÿ 1941 ã. âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ îïåðàòèâíûìè ãðóïïàìè Â.Æà-
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áî, Ä.Êîâåðçíåâà, Â.Áàáêèíà, È.Øåâàëèíà
è ïîäðàçäåëåíèÿìè 17-é ñòðåëêîâîé äèâè-
çèè îíà ñîâåðøèëà óñïåøíûé íàëåò íà
øòàá 12-ãî àðìåéñêîãî êîðïóñà ôàøèñòîâ
â ã. Óãîäñêèé Çàâîä Êàëóæñêîé îáëàñòè è
íàíåñëè åìó ñóùåñòâåííûé óðîí. Áûëî
óíè÷òîæåíî îêîëî 400 ãèòëåðîâöåâ, 4 òàí-
êà, óçåë ñâÿçè, ñêëàäû ãîðþ÷åãî è áîåïðè-
ïàñîâ, çàõâà÷åíî 80 ãðóçîâûõ è 23 ëåãêî-
âûõ àâòîìàøèíû, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ.

Íå ìåíåå âàæíóþ ðîëü âî âðåìÿ
áèòâû ïîä Ìîñêâîé ñûãðàëè îðãàíû
áåçîïàñíîñòè Ìîñêîâñêîé, Êàëèíèí-
ñêîé è Òóëüñêîé îáëàñòåé â îðãàíè-
çàöèè ïàðòèçàíñêîé áîðüáû â òûëó
îêêóïàíòîâ.

Ê ïðèìåðó, èç 68 ïàðòèçàíñêèõ
îòðÿäîâ, äåéñòâîâàâøèõ âî âðåìÿ
áèòâû íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè 14 âîçãëàâëÿëèñü îïåðàòèâ-
íûìè ðàáîòíèêàìè ÍÊÂÄ. Êðîìå
òîãî, ìîñêîâñêèå ÷åêèñòû îêàçàëè
áîåâóþ ïîìîùü â êîìïëåêòîâàíèè è
ïîäãîòîâêå äðóãèõ ïàðòèçàíñêèõ îò-
ðÿäîâ.

Óñïåøíî äåéñòâîâàë ïàðòèçàíñêèé îò-
ðÿä, ãäå êîìèññàðîì áûë íà÷àëüíèê Ðóçñ-
êîãî ðàéîòäåëà ÍÊÂÄ ñòàðøèé ëåéòåíàíò
ãîñáåçîïàñíîñòè Ñ.È.Ñîëíöåâ, ïîñìåðòíî
óäîñòîåííûé çâàíèÿ Ãåðîÿ Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà. Íà ñ÷åòó îòðÿäà � äâà ðàçãðîìëåííûõ
øòàáà ïðîòèâíèêà, 12 âçîðâàííûõ ìîñòîâ
íà øîññåéíûõ äîðîãàõ, 8 ñêëàäîâ ñ ãîðþ-
÷èì è áîåïðèïàñàìè, 36 áðîíåòðàíñïîðòå-
ðîâ è àâòîìàøèí. Îòëè÷èëèñü â áîðüáå ñ
íåìåöêî-ôàøèñòñêèìè çàõâàò÷èêàìè è ïàð-
òèçàíñêèå îòðÿäû ïîä êîìàíäîâàíèåì ÷åêè-
ñòîâ Ãàëàõîâà, Ðîçîâà, Òÿãóíîâà è Õàñêèíà,
äåéñòâîâàâøèå â Âîëîêîëàìñêîì, Ìîæàéñ-
êîì è Ëîòîøèíñêîì ðàéîíàõ.

Âñåãî ïàðòèçàíñêèå îòðÿäû, ðóêîâîäè-
ìûå Ìîñêîâñêèìè ÷åêèñòàìè, ñ 1 îêòÿáðÿ
1941 ã. ïî 30 ÿíâàðÿ 1942 ã. óíè÷òîæèëè
áîëåå 2 òûñ. ñîëäàò è 70 îôèöåðîâ ïðî-
òèâíèêà, 2 ñàìîëåòà, 22 òàíêà è áðîíåòðàí-
ñïîðòåðà, 18 îðóäèé, 250 ãðóçîâûõ è 36
ëåãêîâûõ àâòîìàøèíû, 65 ïîâîçîê, ïóñòèëè
ïîä îòêîñ 3 ýøåëîíà, ïîäîðâàëè 25 ìîñòîâ

íà æåëåçíûõ è øîññåéíûõ äîðîãàõ, ðàçãðî-
ìèëè 3 ôàøèñòñêèõ ãàðíèçîíà, çàõâàòèëè
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îðóæèÿ, áîåâîé
òåõíèêè è áîåïðèïàñîâ.

Èç 55 ïàðòèçàíñêèõ îòðÿäîâ, äåéñòâîâàâ-
øèõ íà òåððèòîðèè Êàëèíèíñêîé îáëàñòè â
áèòâå ïîä Ìîñêâîé, 18-þ èç íèõ ðóêîâîäèëè
÷åêèñòû. Áîëüøîé óñïåõ âûïàë íà äîëþ
ïàðòèçàíñêîãî îòðÿäà Íåëèäîâñêîãî ðàéîíà
(êîìàíäèð � ëåéòåíàíò ãîñáåçîïàñíîñòè Ì.Êî-
ðîâêèí), êîòîðûé â ïåðèîä ñ 1 îêòÿáðÿ
1941 ã. ïî 1 ôåâðàëÿ 1942 ã. ïðîâåë 132
áîåâûå îïåðàöèè, â õîäå êîòîðûõ óíè÷òî-
æèë áîëåå 500 ñîëäàò è îôèöåðîâ ïðîòèâ-
íèêà, âçÿë â ïëåí 26 ôàøèñòîâ, â òîì ÷èñ-
ëå îäíîãî ãåíåðàëà, âçîðâàë 3 êðóïíûõ
ìîñòà íà êîììóíèêàöèÿõ ïðîòèâíèêà, íàðó-
øèë ïðîâîäíóþ ñâÿçü ãèòëåðîâöåâ íà 630
ó÷àñòêàõ. Ðæåâñêèé ïàðòèçàíñêèé îòðÿä (êî-
ìàíäèð-÷åêèñò È. Äåæèí) ñ êîíöà îêòÿáðÿ
äî 30 äåêàáðÿ 1941 ã. óíè÷òîæèë 85 ñîëäàò
è îôèöåðîâ ïðîòèâíèêà, 2 òàíêà, 64 àâòî-
ìàøèíû ñ ãðóçàìè, 10 ïóëåìåòîâ, áîëåå
100 àâòîìàòîâ è âèíòîâîê.

Â èòîãå ÷åêèñòñêèå ïàðòèçàíñêèå
îòðÿäû Êàëèíèíñêîé îáëàñòè âî âðå-
ìÿ áèòâû ïîä Ìîñêâîé âûâåëè èç
ñòðîÿ îêîëî 1100 ôàøèñòñêèõ ñîëäàò è
îôèöåðîâ, ïîäîðâàëè 3 ýøåëîíà ñ âîé-
ñêàìè è ãðóçàìè, óíè÷òîæèëè 6 òàí-
êîâ è áðîíåìàøèí, 7 ñêëàäîâ ñ ãîðþ-
÷èì è áîåïðèïàñàìè, ñáèëè 2 ñàìîëå-
òà è çàõâàòèëè áîëüøîå êîëè÷åñòâî
îðóæèÿ, àâòîìàøèí è áîåïðèïàñîâ.

Â Òóëüñêîé îáëàñòè â ïåðèîä áèò-
âû ïîä Ìîñêâîé äåéñòâîâàëî 30
ïàðòèçàíñêèõ îòðÿäîâ, èç íèõ 12 ÷å-
êèñòñêèõ. Îñîáóþ àêòèâíîñòü ïàðòè-
çàíû ïðîÿâèëè â Äóáåíñêîì, Îäîåâñ-
êîì, Áîëîâñêîì è Ùóêèíñêîì ðàéî-
íàõ. Îòâàæíî äåéñòâîâàë íà ôàøèñò-
ñêèõ êîììóíèêàöèÿõ ïàðòèçàíñêèé
îòðÿä �Ïåðåäîâîé� (êîìàíäèð-÷å-
êèñò Ä.Òèòåð÷åâ). 12 äåêàáðÿ 1941 ã.
âî âðåìÿ îòñòóïëåíèÿ ãèòëåðîâöåâ èç
ã. Ëèõâèí ÷åêèñòû-ïàðòèçàíû ïîäî-
ðâàëè æåëåçíîäîðîæíûå ïóòè íà
ó÷àñòêå Ëèõâèí � Ìûøáîð, â ðåçóëü-
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òàòå ÷åãî áûëî çàõâà÷åíî òðè ïàðî-
âîçà, 300 âàãîíîâ ñ ãðóçàìè è 130 àâ-
òîìàøèí.

Âñåãî íà äîëþ ïàðòèçàí-÷åêèñòîâ Òóëü-
ñêîé îáëàñòè â áèòâå ïîä Ìîñêâîé ïðèõî-

äèòñÿ áîëåå 500 óíè÷òîæåííûõ ñîëäàò è
îôèöåðîâ ïðîòèâíèêà, ñàìîëåò, 5 îðóäèé,
11 ïóëåìåòîâ, 58 àâòîìàøèí, 2 ïóùåííûõ
ïîä îòêîñ âîèíñêèõ ýøåëîíà è 9 âçîð-
âàííûõ æåëåçíîäîðîæíûõ è øîññåéíûõ
ìîñòîâ.

Îòå÷åñòâåííûå îðãàíû áåçîïàñíîñòè îäåðæàëè â áèòâå ïîä Ìîñêâîé óáåäè-
òåëüíóþ ïîáåäó íàä ñïåöñëóæáàìè ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè, êîòîðûìè çà ýòî
âðåìÿ íå óäàëîñü ïðîâåñòè íè îäíîé ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíîé ðàçâåäûâà-
òåëüíî-ïîäðûâíîé îïåðàöèè.

Ìîñêîâñêàÿ áèòâà ïîêàçàëà âîçðîñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå ìàñòåðñòâî îïå-
ðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ñäåëàëè ïðàâèëüíûå
âûâîäû èç íà÷àëüíîãî ïåðèîäà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è ñóìåëè â áèò-
âå ïîä Ìîñêâîé îñóùåñòâèòü íå òîëüêî îòäåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íî è óäà÷íî
ïðîâåñòè ñëîæíûå îïåðàöèè ïî ðàçîáëà÷åíèþ è îáåçâðåæèâàíèþ çíà÷èòåëü-
íîãî êîëè÷åñòâà àãåíòîâ ôàøèñòñêèõ ñïåöñëóæá è èõ ïîñîáíèêîâ.

Áîëüøóþ ðàáîòó â áîðüáå ñ ðàçâåäûâàòåëüíî-ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòüþ
ôàøèñòñêèõ ñïåöñëóæá âî âðåìÿ Ìîñêîâñêîé áèòâû ïðîâåëè, îïèðàÿñü íà ìå-
ñòíîå íàñåëåíèå, îñîáûå îòäåëû Çàïàäíîãî è Êàëèíèíñêîãî ôðîíòîâ, îáúåäè-
íåíèé è ñîåäèíåíèé, âõîäèâøèõ â èõ ñîñòàâ, à òàêæå ÓÍÊÂÄ ïî Ìîñêîâñêîé,
Êàëèíèíñêîé è Òóëüñêîé îáëàñòÿì.

Â áîðüáå ñ ôàøèñòñêèìè ñïåöñëóæáàìè â áèòâå ïîä Ìîñêâîé ëè÷íûé ñî-
ñòàâ îðãàíîâ ÍÊÂÄ è èõ äîáðîâîëüíûå ïîìîùíèêè ïðîÿâèëè ìàññîâûé ãåðî-
èçì è ìóæåñòâî, çàïëàòèâ çà ñâîáîäó Îòå÷åñòâà ìíîãèìè æèçíÿìè ñâîèõ ñû-
íîâ è äî÷åðåé.

Ðîññèéñêèå îðãàíû áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ è òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû áå-
çîïàñíîñòè äîëæíû åùå â ìèðíîå âðåìÿ áûòü ãîòîâû ê ðåøåíèþ çàäà÷ ïî êîí-
òððàçâåäûâàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ âîéñê è âàæíåéøèõ îáúåêòîâ ýêîíîìèêè â
âîåííûõ äåéñòâèÿõ ëþáîãî ìàñøòàáà.

Îðãàíû áåçîïàñíîñòè â ìèðíîå âðåìÿ äîëæíû ïîñòîÿííî îòñëåæèâàòü ïëà-
íû è èçó÷àòü âîçìîæíîñòè èíîñòðàííûõ ñïåöñëóæá è îðãàíèçàöèé ïî îðãàíè-
çàöèè ðàçâåäûâàòåëüíî-ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîòèâ Ðîññèè è ñâîåâðåìåí-
íî ðåàãèðîâàòü íà óãðîçû, îòêóäà áû îíè íè èñõîäèëè.

Ïðè îðãàíèçàöèè êîíòððàçâåäûâàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â âîåííûõ îïåðà-
öèÿõ òàêîãî ìàñøòàáà, êàê Ìîñêîâñêàÿ áèòâà, íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ íå
òîëüêî ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè ìåæäó ñîáîé, íî è ñ
äðóãèìè ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Óñïåøíàÿ áîðüáà îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè ñ ðàçâåäûâàòåëüíîé è èíîé ïîä-
ðûâíîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâ-àãðåññîðîâ â ñîâðåìåííûõ âîéíàõ (âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòàõ) äîëæíà èìåòü â ñâîåé îñíîâå ãëóáîêèé ïàòðèîòèçì, ïðå-
äàííîñòü Îòå÷åñòâó, ñïëî÷åííîñòü îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, áðàòñêóþ äðóæáó
íàðîäîâ Ðîññèè.

Âûâîäû

Óðîêè:
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Âëàäèìèð Àôàíàñüåâ,
ïîëêîâíèê

Â äåêàáðå 2006 ã. íàøà ñòðàíà îòìå÷àåò äâà ñëàâíûõ þáèëåÿ: 65-þ ãîäîâ-
ùèíó íà÷àëà êîíòðíàñòóïëåíèÿ ñîâåòñêèõ âîéñê ïîä Ìîñêâîé è 110-þ ãîäîâ-
ùèíó ñî äíÿ ðîæäåíèÿ îäíîãî èç òâîðöîâ ýòîãî êîíòðíàñòóïëåíèÿ � âûäàþ-
ùåãîñÿ ïîëêîâîäöà, Ìàðøàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ãåîðãèÿ Êîíñòàíòèíîâè÷à
Æóêîâà.

âîéñê Çàïàäíîãî è Ðåçåðâíîãî ôðîí-
òîâ. Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé íîâîãî
êîìàíäóþùåãî ôðîíòîì áûëî âîñ-
ñòàíîâèòü ïîëíîñòüþ íàðóøåííûé
ôðîíò îáîðîíû, îñòàíîâèòü íàñòóïà-
òåëüíûé ïîðûâ ãðóïïû àðìèé
�Öåíòð� ïðîòèâíèêà, âûèãðàòü âðåìÿ,
äàòü âîçìîæíîñòü ðóêîâîäñòâó ñòðàíû
ïîäòÿíóòü ê ñòîëèöå ðåçåðâû.

Íî êàê ýòî ñäåëàòü ïðè îòñóò-
ñòâèè íåîáõîäèìûõ ñèë è ñðåäñòâ? Ñ
÷åãî íà÷àòü?

Ñâîþ ðàáîòó íîâûé êîìàíäóþùèé
íà÷àë ñ âîññòàíîâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ
âîéñêàìè.

Îí ñàìîå ñåðüåçíîå âíèìàíèå óäå-
ëèë âûáîðó ðàéîíà ðàñïîëîæåíèÿ
øòàáà ôðîíòà è ýøåëîíèðîâàíèþ
åãî ïîäðàçäåëåíèé â ãëóáèíó. Âñåì
êîìàíäàðìàì è êîìàíäèðàì äèâèçèé
Æóêîâ ïðèêàçàë ëè÷íî ïðîâåðèòü
âñþ ñèñòåìó ñâÿçè ñ ïîä÷èíåííûìè

�Êîãäà ìåíÿ ñïðàøèâàþò, ÷òî
áîëüøå âñåãî çàïîìíèëîñü èç ìèíóâøåé
âîéíû, ÿ âñåãäà îòâå÷àë: áèòâà çà
Ìîñêâó�.

Ã.Ê.Æóêîâ1

íà÷àëå îêòÿáðÿ 1941 ã. íàä ñòîëè-
öåé íàøåé Ðîäèíû íàâèñëà

ñìåðòåëüíàÿ óãðîçà. Îáñòàíîâêà áûëà
êðèòè÷åñêîé. Â ðåçóëüòàòå ðàçãðîìà
âîéñê Çàïàäíîãî, Ðåçåðâíîãî è Áðÿí-
ñêîãî ôðîíòîâ íà ìîñêîâñêîì íà-
ïðàâëåíèè îáðàçîâàëàñü îïåðàòèâ-
íàÿ �äûðà� â íåñêîëüêî ñîò êèëîìåò-
ðîâ. Íà ïóòè ìîùíûõ ãðóïïèðîâîê
ïðîòèâíèêà ïðàêòè÷åñêè íå áûëî íà-
øèõ âîéñê. Ïóòü íà Ìîñêâó áûë îò-
êðûò. Íåìåöêèå ãåíåðàëû áûëè óâå-
ðåíû, ÷òî ñóäüáà Ìîñêâû ïðåäðåøå-
íà.

Âîçìîæíî, òàê ìîãëî è ñëó÷èòüñÿ,
åñëè áû íå Æóêîâ.

Îí ñðî÷íî áûë îòîçâàí Âåðõîâ-
íûì Ãëàâíîêîìàíäóþùèì ñ Ëåíèí-
ãðàäñêîãî ôðîíòà â Ìîñêâó è 10 îê-
òÿáðÿ íàçíà÷åí êîìàíäóþùèì Çà-
ïàäíûì ôðîíòîì, îáðàçîâàííûì â
ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ îñòàòêîâ

Ïîëêîâîä÷åñêîå èñêóññòâî
Ã.Ê. Æóêîâà

â áèòâå çà Ìîñêâó

Â
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÷àñòÿìè è ïðè ýòîì èìåòü òàêèå äóá-
ëèðóþùèå ñðåäñòâà êàê ðàäèî, ñàìî-
ëåò, àâòîìàøèíà, êîíü, ëåòó÷àÿ ïî-
÷òà è ò.ä., êîòîðûå äîëæíû áûëè
ïðèâîäèòüñÿ â äåéñòâèå ñ çàâÿçêîé
áîÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìåðû,
ïðèíÿòûå Æóêîâûì ïî îðãàíèçàöèè
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè, îáåñ-
ïå÷èëè íàäåæíîå è íåïðåðûâíîå å¸
ôóíêöèîíèðîâàíèå.

Çäåñü óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî êîìàíä-
íûé ïóíêò ïðåäøåñòâåííèêà Æóêîâà È.Ñ.Êî-
íåâà â Êàñíå, ðàñïîëîæåííûé â 110 êì îò
ëèíèè ôðîíòà, â ïåðâûé æå äåíü îïåðàöèè
áûë ðàçáèò ïðîòèâíèêîì, à ÊÏ Æóêîâà â
Ïåðõóøêîâî, óìåëî ïîäîáðàííûé è çàìàñ-
êèðîâàííûé (íà îïåðàòèâíûõ êàðòàõ ïðîòèâ-
íèêà çíà÷èëñÿ â ðàéîíå Âëàäèìèðà, òî åñòü
ñ îøèáêîé â 220 êì), ôóíêöèîíèðîâàë íà
ïðîòÿæåíèè 183 äíåé.

Äðóãîé ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé
Ã.Ê.Æóêîâ ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàë îðãàíè-
çàöèþ è àêòèâèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè
âñåõ âèäîâ ðàçâåäêè. Îí ëè÷íî ñòà-
âèë çàäà÷è ðàçâåäûâàòåëüíîé àâèà-
öèè, íà âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ âû-
ñûëàë ðàçâåäûâàòåëüíûå ãðóïïû,
òðåáîâàë ñâîåâðåìåííîãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ åìó àãåíòóðíûõ äàííûõ è ñâå-
äåíèé îò ïàðòèçàí. Òðåáîâàë, ÷òîáû
äàííûå ðàçâåäêè áûëè ìàêñèìàëüíî
ïîëíûìè è îáÿçàòåëüíî îáúåêòèâíû-
ìè áåç äîìûñëîâ è ïðåäïîëîæåíèé.

Îçíàêîìèâøèñü ñ îáñòàíîâêîé, Ãå-
îðãèé Êîíñòàíòèíîâè÷ óáåäèëñÿ, ÷òî
åãî ïðåäøåñòâåííèêè íå ñìîãëè ïðà-
âèëüíî îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ ãëàâ-
íûõ óäàðîâ ïðîòèâíèêà, óâèäåë, ÷òî
îáîðîíà íàøèõ âîéñê, ñòðîèâøàÿñÿ ëè-
íåéíî, íå ìîãëà âûäåðæàòü ñîñðåäî-
òî÷åííûõ óäàðîâ, ÷òî óïðàâëåíèå êî-
ìàíäîâàíèåì íàøèõ ôðîíòîâ ïîä÷è-
íåííûìè âîéñêàìè ïðàêòè÷åñêè
áûëî ïîòåðÿíî.

Òùàòåëüíî èçó÷àÿ è ðàññìàòðèâàÿ
ôàêòû è ñîáûòèÿ âî âçàèìîñâÿçè è

âçàèìîçàâèñèìîñòè, Ã.Ê.Æóêîâ ïî
îáûêíîâåíèþ ìûñëåííî ñòàâèë ñåáÿ
íà ìåñòî êîìàíäîâàíèÿ ïðîòèâíèêà,
òùàòåëüíî âçâåøèâàë åãî âîçìîæíî-
ñòè è îïðåäåëÿë íàèáîëåå âåðîÿòíûå
åãî äåéñòâèÿ â ñëîæèâøåéñÿ îáñòà-
íîâêå. Îí ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî íà-
ïðàâëåíèÿìè ãëàâíûõ óäàðîâ ïðî-
òèâíèêà ÿâëÿþòñÿ êàëèíèíñêîå, âî-
ëîêîëàìñêîå, ìîæàéñêîå, êàëóæñêîå
(çàòåì ìàëîÿðîñëàâåöêîå), òóëüñêîå.
Ïðè ýòîì ðåøàþùèì ÿâëÿåòñÿ êðàò-
÷àéøåå � ìîæàéñêîå íàïðàâëåíèå.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâ-
íîãî Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî (ÂÃÊ),
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè
íîâîãî òûëîâîãî ðóáåæà îáîðîíû
ïî ëèíèè Íîâîçàâèäîâñêèé � Êëèí �
Èñòðèíñêîå âîäîõðàíèëèùå � Äîðî-
õîâî � Íàðà � Àëåêñèí. Íà îáîðóäî-
âàíèå ýòîãî ðóáåæà áûëè íàïðàâëå-
íû èíæåíåðíûå ÷àñòè, áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî ìîñêâè÷åé.

Íî ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé áûëî
îñòàíîâèòü ïåðåäîâûå ÷àñòè ïðîòèâ-
íèêà, âûèãðàòü âðåìÿ, äàòü âîçìîæ-
íîñòü ïîäãîòîâèòü ýòîò òûëîâîé ðó-
áåæ îáîðîíû.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ãëàâíûé ðàñ÷åò
ïðîòèâíèêà áûë íà ìàêñèìàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ïîäâèæíûõ, ìîòîðè-
çîâàííûõ âîéñê, ïðîäâèãàâøèõñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî ïî äîðîãàì, îñ-
íîâíûå óñèëèÿ Æóêîâ ñîñðåäîòî÷èë
èìåííî òàì, îðãàíèçóÿ óçëû ïðîòè-
âîòàíêîâîé îáîðîíû.

Êðîìå òîãî, ïî åãî óêàçàíèþ
áûëè ñîçäàíû îñíàùåííûå àðòèëëå-
ðèåé ìàíåâðåííûå îòðÿäû äëÿ âåäå-
íèÿ áîðüáû ñ òàíêàìè ïðîòèâíèêà.
Êîìàíäóþùèé ôðîíòîì ïîòðåáîâàë
ñîçäàòü âî âñåõ ñîåäèíåíèÿõ è ÷àñòÿõ
ìîáèëüíûå ïðîòèâîòàíêîâûå îòðÿ-
äû, â ñîñòàâå íåñêîëüêèõ ïåõîòíûõ
ïîäðàçäåëåíèé ñ ïðîòèâîòàíêîâûìè
ãðàíàòàìè, áóòûëêàìè ñ çàæèãàòåëü-
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íîé ñìåñüþ è ïðîòèâîòàíêîâûìè ðó-
æüÿìè, à òàêæå ñàïåðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå ñ ïðîòèâîòàíêîâûìè ìèíàìè.
Äëÿ áîðüáû ñ òàíêàìè áûëà íàïðàâ-
ëåíà ÷àñòü çåíèòíûõ îðóäèé èç Ìîñ-
êîâñêîé çîíû îáîðîíû.

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â îòëè-
÷èå îò ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ Æó-
êîâ, ñâîåâðåìåííî ðàçãàäàâ çàìûñåë
ïðîòèâíèêà, ïîñòðîèë íà íàïðàâëå-
íèÿõ åãî ãëàâíûõ óäàðîâ óçëû ñîïðî-
òèâëåíèÿ, ãäå ñèñòåìà ïðîòèâîòàíêî-
âîé îáîðîíû áûëà óñèëåíà çà ñ÷åò
âòîðîñòåïåííûõ ó÷àñòêîâ â 8�10 ðàç
ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì áèòâû.

Àíàëèçèðóÿ ìåñòîíàõîæäåíèå ìî-
òîðèçîâàííûõ è òàíêîâûõ ñîåäèíå-
íèé ïðîòèâíèêà, îí ïðèøåë ê âûâî-
äó, ÷òî ãèòëåðîâöû â î÷åðåäíîé ðàç
èñïîëüçóþò ñâîé èçëþáëåííûé ïðè-
åì � �êëåùè�, ñòðåìÿñü îõâàòèòü ñòî-
ëèöó ñ ñåâåðî-çàïàäà è þãî-çàïàäà.
Òùàòåëüíûé àíàëèç îáñòàíîâêè,
óìåíèå ïðåäâèäåòü âîçìîæíûå äåé-
ñòâèÿ ïðîòèâíèêà è òâåðäîå óïðàâ-
ëåíèå âîéñêàìè ïîçâîëèëî ïîëêî-
âîäöó óïðåæäàòü äåéñòâèÿ ïðîòèâíè-
êà, îïåðàòèâíî îñóùåñòâëÿòü êîíòð-
ìåðû.

Òàíêîâûì êóëàêàì ïðîòèâíèêà
áûëà ïðîòèâîïîñòàâëåíà íàäåæíàÿ
îáîðîíà.

åîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óìåëîå
è èíòåíñèâíîå ìàíåâðèðîâàíèå

ðåçåðâàìè ïðè âñåé èõ ìàëî÷èñëåí-
íîñòè, áûëî õàðàêòåðíîé ÷åðòîé
ïîëêîâîä÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ã.Ê.Æó-
êîâà â Ìîñêîâñêîì ñðàæåíèè.

Òùàòåëüíîå èçó÷åíèå îñîáåííî-
ñòåé è íîâûõ ÷åðò â äåéñòâèÿõ âîéñê
êàê ñâîèõ, òàê è ïðîòèâíèêà, ãëóáî-
êîå çíàíèå ïîëîæåíèÿ ñâîèõ âîéñê è
âîéñê ïðîòèâíèêà, ïîçâîëÿëè åìó
ïðèíèìàòü íåøàáëîííûå, ÷àñòî íåî-
æèäàííûå äëÿ âðàãà ðåøåíèÿ.

Â õîäå îæåñòî÷åííûõ îêòÿáðü-
ñêèõ áîåâ ñîâåòñêîìó êîìàíäîâàíèþ
óäàëîñü îðãàíèçîâàòü ïðî÷íóþ îáî-
ðîíó, è ê êîíöó îêòÿáðÿ 1941 ã. îñòà-
íîâèòü óäàðíûå ãðóïïèðîâêè ïðî-
òèâíèêà íà ðóáåæå � âîñòî÷íåå Âîëî-
êîëàìñêà, ð. Íàðà, ð. Îêà äî Àëåêñè-
íà. Ïðîòèâíèê íà÷àë ïåðåãðóïïèðîâ-
êó, ãîòîâÿñü ê íîâîìó íàñòóïëåíèþ.

Âûèãðàííîå âðåìÿ ïîçâîëèëî
Ñòàâêå ÂÃÊ îðãàíèçîâàòü ïåðåáðîñ-
êó íà Ìîæàéñêóþ îáîðîíèòåëüíóþ
ëèíèþ âîéñê èç ñâîåãî ðåçåðâà è ñ
äðóãèõ ôðîíòîâ.

Ïî ñâèäåòåëüñòâó îôèöåðà îõðàíû
À.Ï.Äìèòðåíêî, Ãåîðãèé Êîíñòàíòèíîâè÷ â
ýòè äíè ðàáîòàë èñêëþ÷èòåëüíî ñàìîîòâåð-
æåííî. Â êðèòè÷åñêèå äíè îí íå ñïàë ïî
íåñêîëüêî ñóòîê, à êîãäà êðèçèñ ìèíîâàë,
îòäûõàë íå áîëåå ÷åòûðåõ ÷àñîâ â ñóòêè.
Ïðè ýòîì, ïîêà îí îòäûõàë, åãî ïîìîùíè-
êè, â ÷àñòíîñòè ãåíåðàë äëÿ ïîðó÷åíèé
Ë.Ô.Ìèíþê, îáÿçàíû áûëè ñâÿçàòüñÿ ñî
âñåìè àðìèÿìè ôðîíòà, óòî÷íèòü îáñòàíîâ-
êó è, ïîêà Ãåîðãèé Êîíñòàíòèíîâè÷ îäåâàë-
ñÿ ïîñëå îòäûõà, äîëîæèòü åìó ïîñëåäíèå
ñâåäåíèÿ èç âîéñê.

Ãåðìàíñêîå êîìàíäîâàíèå, ñòðå-
ìÿñü ëþáîé öåíîé îâëàäåòü Ìîñ-
êâîé äî íàñòóïëåíèÿ çèìû, ïåðåáðî-
ñèëî íà ìîñêîâñêîå íàïðàâëåíèå äî-
ïîëíèòåëüíûå ðåçåðâû.

×òîáû ïðîðâàòüñÿ ê ñòîëèöå ãî-
òîâèëèñü ìàññèðîâàííûå óäàðû ñ ñå-
âåðî-çàïàäà è þãî-çàïàäà íà âîëîêî-
ëàìñêîì è òóëüñêîì íàïðàâëåíèÿõ.

Ñ êàëèíèíñêîãî íà âîëîêîëàìñêîå íà-
ïðàâëåíèå áûëà ïåðåáðîøåíà 3-ÿ òàíêîâàÿ
ãðóïïà, à 2-ÿ òàíêîâàÿ ãðóïïà, ïîïîëíåííàÿ
òàíêàìè è ëè÷íûì ñîñòàâîì è óñèëåííàÿ
àðòèëëåðèåé, áûëà íàöåëåíà íà òóëüñêîå
íàïðàâëåíèå.

Ã.Ê.Æóêîâ ñâîåâðåìåííî ðàçãà-
äàë çàìûñåë ïðîòèâíèêà, òî÷íî îï-
ðåäåëèë íàïðàâëåíèÿ åãî ãëàâíûõ
óäàðîâ è ñâîåâðåìåííî ïðèíÿë ñîîò-
âåòñòâóþùèå êîíòðìåðû:

Í



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 11/2006116

� Îí ïðèêàçàë ðàçðóøèòü âñå
øîññå, ïðèëåãàþùèå ê ïåðåäíåìó
êðàþ, ðàçðóøèòü ìîñòû íà ïðåäïî-
ëàãàåìûõ íàïðàâëåíèÿõ äâèæåíèÿ
ïðîòèâíèêà, çàìèíèðîâàòü òàíêî-
îïàñíûå íàïðàâëåíèÿ, îáîðóäîâàòü
ðàçëè÷íûå èíæåíåðíûå çàãðàæäåíèÿ.

� Áûëè ñîçäàíû ïðîòèâîòàíêî-
âûå ðàéîíû íà íàïðàâëåíèÿõ âåðîÿò-
íîãî ïðîäâèæåíèÿ ïðîòèâíèêà. Âîé-
ñêà áûëè �çàðûòû â çåìëþ�.

� Äëÿ îáìàíà ïðîòèâíèêà áûëè
îáîðóäîâàíû ëîæíûé ïåðåäíèé êðàé
(â 1�1,5 êì îò èñòèííîãî) è ëîæíûå
àðòïîçèöèè, à òàêæå ñîçäàíû ëîæ-
íûå êîëîííû òàíêîâ.

� Óìåëûì, çàðàíåå ïðåäóñìîòðåí-
íûì ìàíåâðîì ïðîòèâíèê çàâëåêàëñÿ
íà ìèííûå ïîëÿ è â îãíåâûå ëîâóø-
êè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîãî
óïðàâëåíèÿ áûëà îðãàíèçîâàíà íà-
äåæíàÿ ñèñòåìà ñâÿçè.

� Áîëüøàÿ ðàáîòà áûëà ïðîâåäå-
íà ïî îáåñïå÷åíèþ âûñîêîãî ìî-
ðàëüíîãî äóõà âîéñê.

Áëàãîäàðÿ ïðèíÿòûì ìåðàì, â
õîäå íàïðÿæåííûõ áîåâ, êîãäà íà
ñ÷åòó áûëî êàæäîå îðóäèå, êàæäûé
âçâîä, ïðîòèâíèê áûë îñòàíîâëåí.
Îáîðîíèòåëüíûå äåéñòâèÿ âîéñê Çà-
ïàäíîãî ôðîíòà îòëè÷àëèñü âûñîêîé
àêòèâíîñòüþ, ÷àñòûì íàíåñåíèåì
êîíòðàòàê è êîíòðóäàðîâ.

õåìàòèçìó îïåðàòèâíûõ ôîðì è
øàáëîííî ïðèìåíÿâøåéñÿ âåð-

ìàõòîì òàêòèêå ãëóáîêèõ ïðîðûâîâ
áûëà ïðîòèâîïîñòàâëåíà íå òîëüêî
ãëóáèíà îáîðîíû, íî è ãèáêèé ìà-
íåâð âîéñêàìè è óìåëîå èñïîëüçîâà-
íèå ðåçåðâîâ. Ïðîòèâíèê, âêëèíèâ-
øèñü â òàêóþ îáîðîíó, îõâàòûâàëñÿ
çàñëîíàìè èç âîéñê, ïåðåáðîøåííûõ
ñ íå àòàêîâàííûõ ó÷àñòêîâ, è ïîä-
âèæíûõ îòðÿäîâ çàãðàæäåíèÿ. Ïåðåä
íàñòóïàâøèìè âðàæåñêèìè ÷àñòÿìè

âíîâü è âíîâü âîçíèêàë î÷åðåäíîé
ôðîíò îáîðîíû, êîòîðûé ñíîâà è
ñíîâà èì ïðèõîäèëîñü ïðîðûâàòü,
òåðÿÿ ëþäåé, òåõíèêó è âðåìÿ. Â ðå-
çóëüòàòå, íåñìîòðÿ íà 12-êðàòíîå
ïðåâîñõîäñòâî â òàíêàõ, ñîçäàííîå
íà ó÷àñòêàõ ïðîðûâà, íåìöû â íîÿá-
ðå íàñòóïàëè ñ òåìïîì 2�3 êì â ñóò-
êè, ïðîòèâ 20�50 êì â íà÷àëå áèòâû.

Â áèòâå ïîä Ìîñêâîé (à ðàíåå ïîä
Ëåíèíãðàäîì) Æóêîâ � ïåðâûé èç íà-
øèõ ïîëêîâîäöåâ � ñóìåë îðãàíèçî-
âàòü òàêóþ ñèñòåìó îáîðîíû, êîòî-
ðóþ íå ñìîãëè ïðåîäîëåòü ôàøèñò-
ñêèå àðìèè. Ïðîòèâíèê, ïðåâîñõî-
äèâøèé âîéñêà Çàïàäíîãî ôðîíòà â
7�9 ðàç2  áûë îñòàíîâëåí.

Ñîâåòñêèå âîéñêà îòñòîÿëè ñòîëè-
öó, íàíåñëè ñåðüåçíîå ïîðàæåíèå
ãëàâíûì ãðóïïèðîâêàì íåìåöêî-ôà-
øèñòñêèõ âîéñê è îñòàíîâèëè èõ íà-
ñòóïëåíèå.

Âî âðåìÿ îïåðàöèè áûëè ðàçãðîìëåíû
9 äèâèçèé è 2 áðèãàäû ïðîòèâíèêà. Òîëüêî
ñ 6.11 ïî 5.12 âåðìàõò ïîòåðÿë ïîä Ìîñ-
êâîé 155 òûñ. ÷åë. óáèòûìè è ðàíåíûìè,
777 òàíêîâ, ñîòíè îðóäèé è ìèíîìåòîâ, äî
1500 ñàìîëåòîâ.

Ìîðàëüíûé äóõ íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ
àðìèé áûë íàäëîìëåí.

Áûëè ïîäãîòîâëåíû óñëîâèÿ äëÿ ïåðåõî-
äà ñîâåòñêèõ âîéñê â êîíòðíàñòóïëåíèå è
ðàçãðîìà âðàãà ïîä Ìîñêâîé.

Îðãàíèçóÿ îáîðîíó ïîä Ìîñêâîé
è ãîòîâÿ êîíòðíàñòóïëåíèå, Ã.Ê.Æó-
êîâ íå ïðîïóñêàë è òùàòåëüíî ó÷è-
òûâàë îøèáêè ïðîòèâíèêà. Îí âè-
äåë, ÷òî ôëàíãîâûå ãðóïïèðîâêè
âðàãà, îñîáåííî â ðàéîíå Òóëû, íå
áûëè óñèëåíû îáùåâîéñêîâûìè ñî-
åäèíåíèÿìè. Êîìàíäóþùèé Çàïàä-
íûì ôðîíòîì ñâîåâðåìåííî îáíàðó-
æèë ýòîò ïðîñ÷åò ïðîòèâíèêà è
îðãàíèçîâàë ýôôåêòèâíîå ìàíåâðè-
ðîâàíèå ñîáñòâåííûìè ðåçåðâàìè,
íàïðàâëÿÿ ýòè ðåçåðâû ñ áîëåå ñïî-
êîéíûõ öåíòðàëüíûõ ó÷àñòêîâ ôðîí-

Ñ
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òà íà ôëàíãè ïðîòèâ óäàðíûõ ãðóï-
ïèðîâîê âðàãà.

Ã.Ê.Æóêîâ õîðîøî ÷óâñòâîâàë
äèíàìèêó ñðàæåíèÿ, ñâîåâðåìåííî
ðåàãèðîâàë íà äîâîëüíî áûñòðûå èç-
ìåíåíèÿ â îáñòàíîâêå íà ôðîíòå, íà
äåéñòâèÿ ïðîòèâíèêà. Â ýòè äíè Ãå-
îðãèé Êîíñòàíòèíîâè÷ âíîâü èñêóñ-
íî èñïîëüçîâàë ïðîìàõ íåìåöêîãî
êîìàíäîâàíèÿ, çàïîçäàâøåãî íà äâå
íåäåëè ñ íàíåñåíèåì óäàðà ïî öåíòðó
Çàïàäíîãî ôðîíòà, è ïåðåáðîñèë îò-
ñþäà íå òîëüêî àðìåéñêèå è äèâèçè-
îííûå, íî è ïîëêîâûå ðåçåðâû äëÿ
áîðüáû ñ íàñòóïàâøèìè òàíêîâûìè
ãðóïïèðîâêàìè âðàãà. Êðîìå òîãî,
Æóêîâ îðãàíèçîâàë êîíòðóäàðû â
ðàéîíàõ ßõðîìû, Êðàñíîé Ïîëÿíû,
Êðþêîâî, Çâåíèãîðîäà, Êóáèíêè,
Íàðî-Ôîìèíñêà, Êàøèðû, Òóëû è äð.
Òàêèìè äåéñòâèÿìè óäàëîñü íå òîëüêî
îñòàíîâèòü äàëüíåéøåå ïðîäâèæåíèå
ïðîòèâíèêà, íî è íà îòäåëüíûõ ó÷à-
ñòêàõ ïîòåñíèòü åãî íàçàä.

öåíèâàÿ ñëîæèâøóþñÿ îáñòàíîâ-
êó, Ãåîðãèé Êîíñòàíòèíîâè÷

î÷åíü òî÷íî îïðåäåëèë òîò ìîìåíò,
êîãäà ïðîòèâíèê ñòàë âûäûõàòüñÿ,
èçðàñõîäîâàë ñâîè ðåçåðâû è íå ìîã
óæå íàñòóïàòü. Èñïîëüçîâàíèå ýòîãî
ìîìåíòà ïîçâîëèëî ïåðåâåñòè áîðü-
áó â íîâîå èçìåðåíèå, ñîâåðøèòü
êðóòîé ïîâîðîò îò îáîðîíû ê íà-
ñòóïëåíèþ è ñäåëàòü ýòî áåç êàêîé-
ëèáî ïàóçû.

Çàìûñåë êîìàíäîâàíèÿ Çàïàäíîãî
ôðîíòà (êñòàòè ñêàçàòü, óòâåðæäåí-
íûé Ñòàâêîé â ðåêîðäíî êîðîòêèé
ñðîê) ñîñòîÿë â òîì, ÷òîáû íåîæè-
äàííûìè äëÿ âðàãà óäàðàìè ðàçãðî-
ìèòü åãî íàèáîëåå îïàñíûå è ìîù-
íûå ãðóïïèðîâêè, íàñòóïàâøèå íà
Ìîñêâó ñ ñåâåðî-çàïàäà è þãî-çàïà-
äà. Ýòà èäåÿ òàèëà â ñåáå îïðåäåëåí-
íûé ðèñê, ïîñêîëüêó êàíîíû âîåííî-

ãî èñêóññòâà ïðåäïèñûâàþò íàíîñèòü
óäàðû ïî íàèáîëåå ñëàáûì ìåñòàì.

Íî â ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå ðå-
øåíèå Æóêîâà áûëî åäèíñòâåííî
âåðíûì, îíî îñíîâûâàëîñü íà åå ðå-
àëüíîé è ãëóáîêîé îöåíêå. Îòñðî÷êà
íàñòóïëåíèÿ äàâàëà âîçìîæíîñòü
ïðîòèâíèêó îðãàíèçîâàòü îáîðîíó â
íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè ê íàøåé
ñòîëèöå, ïðîâåñòè ïåðåãðóïïèðîâêó,
íàêîïèòü ñèëû è íà÷àòü íîâîå íà-
ñòóïëåíèå. Íàíåñåíèå íåìåäëåííûõ
óäàðîâ ïî íàèáîëåå ñèëüíûì ôëàí-
ãîâûì ãðóïïèðîâêàì ïðîòèâíèêà
ïîçâîëÿëî ñîðâàòü èõ íîâûå óäàðû
íà Ìîñêâó, îòáðîñèòü èõ è, â ñëó÷àå
óäà÷è êîíòðóäàðîâ, ðàçâèòü óñïåõ
âñåìè ñèëàìè âîéñê ôðîíòà.

Ñîâåòñêèå âîéñêà ïåðåøëè â êîí-
òðíàñòóïëåíèå, óñòóïàÿ ïðîòèâíèêó
â æèâîé ñèëå, àðòèëëåðèè è òàíêàõ.
Íåäîñòàòîê ñèë è ñðåäñòâ êîìïåíñè-
ðîâàëñÿ çà ñ÷åò ñòðàòåãè÷åñêîé âíå-
çàïíîñòè, äîñòèãíóòîé áëàãîäàðÿ
ñêðûòíîìó ñîñðåäîòî÷åíèþ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ðåçåðâîâ è ïðàâèëüíîìó
âûáîðó âðåìåíè ïåðåõîäà â ðåøè-
òåëüíîå íàñòóïëåíèå, êîãäà ïðîòèâ-
íèê, èçìîòàííûé è îáåñêðîâëåííûé
íàøèìè êîíòðóäàðàìè, ôàêòè÷åñêè
óæå íå èìåë ñèë äëÿ íàñòóïëåíèÿ, íî
åùå íå ïåðåøåë ê îáîðîíå.

Ãëàâíûé óäàð áûë íàíåñåí ïî
íàèáîëåå ñèëüíîé è ãëóáîêî ïðî-
äâèíóâøåéñÿ âðàæåñêîé ãðóïïèðîâêå
(3-é è 4-é òàíêîâûì ãðóïïàì ïðîòèâ-
íèêà).

Íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè
âåäåíèÿ êîíòðíàñòóïëåíèÿ áûëè: íà-
ñòîé÷èâîñòü êîìàíäîâàíèÿ è âîéñê â
äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííîé öåëè; ñà-
ìîîòâåðæåííûå äåéñòâèÿ âîéñê â
áîÿõ çà îïîðíûå ïóíêòû è óçëû ñî-
ïðîòèâëåíèÿ ïðîòèâíèêà; íåîòñòóï-
íîå ïðåñëåäîâàíèå îòõîäÿùèõ âðà-
æåñêèõ âîéñê; ñìåëûå îáõîäíûå ìà-

Î
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íåâðû ïðîòèâ ãðóïïèðîâîê ïðîòèâ-
íèêà, ïûòàâøèõñÿ çàêðåïèòüñÿ íà
ïðîìåæóòî÷íûõ ðóáåæàõ; óäàðû ïî
èõ ôëàíãàì è ãëóáîêèå ïðîðûâû â
òûë íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ âîéñê.

Ã.Ê.Æóêîâ çàïðåòèë ôðîíòàëü-
íûå óäàðû, òðåáîâàë îñòàâëÿòü íå-
áîëüøèå çàñëîíû è îáõîäèòü óêðåï-
ëåííûå ïîçèöèè âðàãà, îí ïðèêàçàë
ñôîðìèðîâàòü íåñêîëüêî óäàðíûõ
ãðóïï è ãíàòü ïðîòèâíèêà äíåì è íî-
÷üþ.

Îïûò êîíòðíàñòóïëåíèÿ ïîä Ìîñ-
êâîé ïîêàçàë, ÷òî óñïåõà ìîæíî äî-
áèòüñÿ è ïðè ðàâåíñòâå ñèë è äàæå
ïðè ïðåâîñõîäñòâå ïðîòèâíèêà â îò-
äåëüíûõ âèäàõ ñðåäñòâ áîðüáû, åñëè
ïðîÿâèòü âûñîêîå âîèíñêîå èñêóññò-
âî è óìåëî èñïîëüçîâàòü áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ îáñòàíîâêè

Â õîäå îïåðàöèè áûëè ðàçãðîìëå-
íû óäàðíûå ãðóïïèðîâêè ãðóïïû àð-
ìèé �Öåíòð�, ïûòàâøèåñÿ îáîéòè
Ìîñêâó ñ ñåâåðà è þãà, è ñíÿòà óãðî-
çà Ìîñêâå è ìîñêîâñêîìó ïðîìûø-
ëåííîìó ðàéîíó.

Ïðîòèâíèê áûë îòáðîøåí íà 100�
250 êì îò Ìîñêâû. Çà ìåñÿö áîåâ áûëè
ðàçáèòû 11 òàíêîâûõ, 4 ìîòîðèçîâàííûõ è
23 ïåõîòíûå äèâèçèè ïðîòèâíèêà. Ïîòåðè
òîëüêî ñóõîïóòíûõ âîéñê âåðìàõòà ñîñòàâè-
ëè 168 òûñ. ÷åë.

�Êðàñíàÿ Àðìèÿ â áèòâå ïîä
Ìîñêâîé âïåðâûå çà øåñòü ìåñÿöåâ
âîéíû íàíåñëà êðóïíåéøåå ïîðàæå-
íèå ãëàâíîé ãðóïïèðîâêå ãèòëåðîâñ-
êèõ âîéñê, � ïèñàë Ã.Ê.Æóêîâ. Ýòî
áûëà íàøà ïåðâàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ
ïîáåäà íàä âåðìàõòîì�1.

Ïîä Ìîñêâîé áûë ðàçâåÿí ìèô î
íåïîáåäèìîñòè ãèòëåðîâñêîé àðìèè.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà áûëà
âûðâàíà ó ïðîòèâíèêà.

Â õîäå áèòâû ïîä Ìîñêâîé
Ã.Ê.Æóêîâ ïîëó÷èë î÷åíü öåííûé
îïûò â ðóêîâîäñòâå âîéñêàìè êðóï-
íîãî ôðîíòîâîãî îáúåäèíåíèÿ, à çà-
òåì è âîéñê ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè êðóïíîìàñø-
òàáíûõ îïåðàöèé.

Âåñüìà ïðèìå÷àòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ôàêò,
íà íàø âçãëÿä, ÿðêî õàðàêòåðèçóþùèé óðî-
âåíü ïîëêîâîä÷åñêîãî ìàñòåðñòâà Ã.Ê.Æó-
êîâà: ñðåäíåñóòî÷íûå ïîòåðè ñîâåòñêèõ
âîéñê íà ìîñêîâñêîì íàïðàâëåíèè ñ âñòóï-
ëåíèåì Ãåîðãèÿ Êîíñòàíòèíîâè÷à â äîëæ-
íîñòü êîìàíäóþùåãî ôðîíòîì ñîêðàòèëèñü
â 17�21 ðàç, à îáùåå ñîîòíîøåíèå ïîòåðü
íàøèõ âîéñê ñ ïîòåðÿìè ïðîòèâíèêà ñîêðà-
òèëîñü áîëåå ÷åì â 20 ðàç*. Ýòî ëè íå ëó÷-
øèé ïîêàçàòåëü çðåëîñòè Æóêîâà, êàê ïîë-
êîâîäöà.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé Æóêîâà ÿâ-
ëÿëîñü ãëóáîêîå èçó÷åíèå è ó÷åò
îïûòà óæå ïðîâåäåííûõ îïåðàöèé.

Â áèòâå ïîä Ìîñêâîé îí ðóêîâîä-
ñòâîâàëñÿ òðåáîâàíèÿìè, êîòîðûå
ñôîðìóëèðîâàë äëÿ ñåáÿ ïîñëå ïåð-
âûõ ìåñÿöåâ âîéíû � �â áîðüáå ïî-
áåæäàåò òîò, êòî ëó÷øå ïîäãîòîâèë
ââåðåííûå åìó âîéñêà â ïîëèòèêî-
ìîðàëüíîì îòíîøåíèè, êòî ñóìåë
áîëåå ÷åòêî äîâåñòè äî ñîçíàíèÿ
âîéñê öåëü âîéíû è ïðåäñòîÿùåé
îïåðàöèè è ïîäíÿòü áîåâîé äóõ
âîéñê, êòî ñòðåìèòñÿ ê áîåâîé äîáëå-
ñòè, êòî íå áîèòñÿ äðàòüñÿ â íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ, êòî âåðèò â
ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ�1.

Ïîëó÷åííûé ïîä Ìîñêâîé îïûò
Ã.Ê.Æóêîâûì áûë èñïîëüçîâàí è ïîç-
æå, â òîì ÷èñëå è ïðè ïîäãîòîâêå çà-
êëþ÷èòåëüíîé îïåðàöèè âîéíû �

* Äàííûå ïðèâåäåíû â ñáîðíèêå ìàòåðèàëîâ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè �Ìîñêîâñêàÿ
áèòâà 55 ëåò ñïóñòÿ: èñòîðè÷åñêèé è ìóçåéíûé àñïåêòû�. Ì., 1997. Ñ. 28�29 (Äàííûå ïîäñ÷èòàíû
ïî: Ãðèô ñåêðåòíîñòè ñíÿò� ñ. 171, 174, 176 è Êëàóñ Ð. Ïîâîðîò ïîä Ìîñêâîé, Ì., 1980. Ñ. 381).
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Áèòâà çà Ìîñêâó ñòàëà îäíîé èç âåðøèí ïîëêîâîä÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
Ã.Ê.Æóêîâà. Â óñëîâèÿõ îñòðîé íåõâàòêè ñèë è ñðåäñòâ, â ñëîæíîé, äèíàìè÷-
íîé áîðüáå ñ ñèëüíûì è îïûòíûì ïðîòèâíèêîì ÿðêî ïðîÿâèëèñü åãî íåçàó-
ðÿäíûå ñïîñîáíîñòè, óìåíèå ðåøàòü ñàìûå ñëîæíûå îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñ-
êèå çàäà÷è, åãî âûäàþùèéñÿ ïîëêîâîä÷åñêèé òàëàíò.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Æóêîâ Ã.Ê. Âîñïîìèíàíèÿ è ðàçìûøëåíèÿ. Ì.: ÀÏÍ, 1990. Ò. 2. Ñ. 269, 267, 268, 156; Ò. 3. 226.
2 Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà 1941�1945 ãã. Âîåííî-èñòîðè÷åñêèå î÷åðêè. Â 4-õ êíèãàõ. Êí. 1,

Ì., 1995. Ñ. 181.

Ïîäïèñêà íà 2007 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

Áåðëèíñêîé. �Ðàçìûøëÿÿ î ïðåäñòî-
ÿùåé îïåðàöèè, � îòìå÷àë îí â ñâîèõ
âîñïîìèíàíèÿõ, � ÿ íå ðàç âîçâðà-
ùàëñÿ ê âåëè÷àéøåé áèòâå ïîä Ìîñ-
êâîé, êîãäà ìîùíûå ïîë÷èùà, ñîñðå-
äîòî÷èâøèñü íà ïîäñòóïàõ ê ñòîëè-
öå, íàíîñèëè ñèëüíûå óäàðû ïî îáî-
ðîíÿþùèìñÿ ñîâåòñêèì âîéñêàì.

Åùå è åùå ðàç ïåðåáèðàë â ïàìÿòè
îòäåëüíûå ýïèçîäû, àíàëèçèðîâàë
ïðîìàõè ñðàæàâøèõñÿ ñòîðîí. Õîòå-
ëîñü äî äåòàëåé ó÷åñòü îïûò ýòîãî
ñëîæíîãî ñðàæåíèÿ, ÷òîáû âñå ëó÷-
øåå èñïîëüçîâàòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïðåäñòîÿùåé îïåðàöèè è ïîñòàðàòü-
ñÿ íå äîïóñòèòü îøèáîê�1.

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Èãîðü Ñåìåíîâ,
íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ïðîòîêîëà
Ïðåçèäåíòà ÐÔ (1997�2002 ãã.)

Ñåé÷àñ â Ðîññèè ðàñòåò èíòåðåñ îáùåñòâà ê ïîäëèííî ðîññèéñêèì êîðíÿì,
èçó÷åíèþ ðóññêîé èñòîðè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè. Îäíèì èç èíòåðåñíåéøèõ è â
òî æå âðåìÿ ìàëîèçó÷åííûõ àñïåêòîâ íàøåãî ïðîøëîãî ÿâëÿåòñÿ èñòîðèÿ ðóñ-
ñêîãî ïîñîëüñêîãî îáû÷àÿ � ïðîîáðàçà ñîâðåìåííîãî äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðî-
òîêîëà.

Ïðåæäå âñåãî ñòîèò îñòàíîâèòüñÿ íà âçàèìîîòíîøåíèè òàêèõ ïîíÿòèé, êàê îáû÷àé, òðà-
äèöèè, öåðåìîíèàë, ðèòóàë, ýòèêåò, ïðîòîêîë.

Îáû÷àé â îáùåíèè, êàê ïðàâèëî, áåðåò íà÷àëî â íàðîäíîé îáðÿäíîñòè è ñî âðåìåíåì
ïðåâðàùàåòñÿ â òðàäèöèþ è îáà ýòè ïîíÿòèÿ èñêîííî îòíîñÿòñÿ ñêîðåå ê ïîâñåäíåâíîé
æèçíè. Îáû÷àè ôîðìèðóþòñÿ â òå÷åíèå ñòîëåòèé è ñîõðàíÿþòñÿ â âèäå òðàäèöèé óæå â
áîëåå ïîçäíèå âðåìåíà. Ïðèìåðîì òàêîãî äðåâíåãî îáû÷àÿ, ñòàâøåãî òðàäèöèåé, ÿâëÿåò-
ñÿ ó ðóññêèõ ïðåïîäíåñåíèå ïðè âñòðå÷å óâàæàåìîìó ãîñòþ õëåáà-ñîëè èëè ÷àðêè âîäêè
íà ñåðåáðÿíîì ïîäíîñå. À ÷òî ïî ñóòè îçíà÷àåò â ïåðåâîäå ñ ôðàíöóçñêîãî èëè àíãëèéñ-
êîãî ïîíÿòèå �òðàäèöèÿ�? Äà òîò æå ðóññêèé îáû÷àé!

Ñëîâà ýòèêåò, öåðåìîíèàë ïðèøëè â Ðîññèþ ãîðàçäî ïîçæå, ïîñëå âíåäðåíèÿ Ïåòðîì I
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ æèçíè â ðîññèéñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü. Ýòè ïîíÿòèÿ óæå
íèêàê íå áûëè ñâÿçàíû ñ ïàòðèàðõàëüíûì, äðåâíåðóññêèì óêëàäîì è îòíîñèëèñü èñêëþ÷è-
òåëüíî ê âûñøèì êðóãàì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ê èõ ñòèëþ îáùåíèÿ. Óñòàíîâëåííûå (ïî-
÷òè âñåãäà ëè÷íî ñàìîäåðæöåì) ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâå ñêëàäûâàëèñü ïîðîé â çà-
ïóòàííóþ è ãðîìîçäêóþ, â òî æå âðåìÿ âñåì ó÷àñòâóþùèì ïîíÿòíóþ ñèñòåìó îáùåíèÿ,
íàðóøåíèå êîòîðîé âëåêëî çà ñîáîé îñóæäåíèå ïîçâîëèâøåãî ñåáå faux-pas ñî ñòîðîíû
îêðóæàþùèõ. Ïðàâèëà ýòèêåòà êàñàëèñü èíäèâèäóàëüíî êàæäîãî ÷ëåíà âûñøåãî ñâåòà èëè
ïðè÷èñëÿâøèõ ñåáÿ ê íåìó áóäü òî â Ïåòåðáóðãå, Ìîñêâå èëè ïðîâèíöèàëüíîì ãîðîäå.
Ýòèì ïðàâèëàì ó÷èëè ñ äåòñòâà â áëàãîðîäíûõ ñåìåéñòâàõ, à äåòåé ïîáåäíåå � â ïàíñèî-
íàõ, è äàëåêî íå âñåãäà êà÷åñòâåííî.

Â òî æå âðåìÿ öåðåìîíèàë ÿâëÿëñÿ òåàòðàëèçîâàííûì äåéñòâîì ñ ó÷àñòèåì âûñøèõ ëèö
è âñåõ ïðèñóòñòâóþùèõ. Ýòî ìîãëè áûòü è âûõîä ãîñóäàðÿ èëè ãîñóäàðûíè íà ñëóæáó â
öåðêîâü, èëè èõ ïîåçäêà èç îäíîãî ãîðîäà â äðóãîé, èëè ïðàçäíîâàíèå ãîäîâùèíû ïîáåäû
íàä âðàãîì, áðàêîñî÷åòàíèÿ âûñî÷àéøèõ îñîá, êðåñòèíû, èìåíèíû, è ò.ä.

Îñîáíÿêîì â äâîðöîâûõ öåðåìîíèàëàõ ñòîÿë ïîñîëüñêèé. Ê îáû÷íîé çàäà÷å ïðèäâîð-
íûõ öàðåäâîðöåâ ñîçäàòü ïûøíîå öåðåìîíèàëüíîå äåéñòâî ñ òåì, ÷òîáû îíî ïîíðàâèëîñü
ìîíàðõó, ïîñîëüñêèé öåðåìîíèàë äîáàâëÿë òðåáîâàíèå ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè è òðàäèöèè
èíîñòðàííîãî äâîðà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿë ïîñîë èëè ïîëíîìî÷íûé ïîñëàííèê.

* Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2006. ¹ 10.

Èç èñòîðèè ðîññèéñêîãî
äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðîòîêîëà
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Ïîíÿòèå �ïðîòîêîë�, çàêðåïèâøååñÿ â ïðàêòèêå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ
XIX â., ïî ñâîåé ñóòè îñòàâàëîñü òåì æå öåðåìîíèàëîì XVIII â., ñ ïîòåðåé, îäíàêî, ïûø-
íîñòè è áîãàòñòâà, êîòîðûå áûëè ïðèñóùè öàðñòâóþùèì äâîðàì Åâðîïû òîãî ïåðèîäà.

Ñîâðåìåííûé ïðîòîêîë â îñíîâíûõ ñâîèõ ñîñòàâëÿþùèõ óíèôèöèðîâàí è
ðàöèîíàëåí, îí íàïðàâëåí èñêëþ÷èòåëüíî íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò � áëàãîïðè-
ÿòíûé èòîã ïåðåãîâîðîâ. Êîíå÷íî, ìíîãîå çàâèñèò îò ëè÷íîñòè ðóêîâîäèòåëÿ
ãîñóäàðñòâà, åãî ïðèñòðàñòèé, æèçíåííîãî îïûòà è ôàíòàçèè, ÷òî íåðåäêî îò-
ðàæàåòñÿ íà ïðîãðàììå ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííîãî ãîñòÿ.

Ñðåäè èñòîðèêîâ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ î òîì, òðàäèöèè êàêîé
ñòðàíû ïîâëèÿëè áîëüøå âñåãî íà ïðèäâîðíûé ïîñîëüñêèé îáû÷àé Êðåìëÿ â
XIV�XVII ââ. Îäíè èññëåäîâàòåëè ãîâîðÿò î âëèÿíèè Çîëîòîé Îðäû, â òå÷å-
íèå äâóõñîò ëåò íàñàæäàâøåé ñâîè ïîðÿäêè íà Ðóñè, äðóãèå ïîëàãàþò, ÷òî îñ-
íîâû öåðåìîíèàëîâ çàêëàäûâàëèñü ïîä âëèÿíèåì Âèçàíòèè. Ìíîãèå æå ñ÷èòà-
þò, ÷òî òîëüêî Åâðîïà ìîãëà äàòü ïðèìåð äëÿ ðóññêèõ �âàðâàðîâ�. Èíî-
ñòðàíöû, ïîáûâàâøèå â Ìîñêâå, âèäåëè ñõîäñòâî îñíîâîïîëàãàþùèõ êðåì-
ëåâñêèõ ïðàâèë îáùåíèÿ ñ äèïëîìàòàìè ñ öåðåìîíèàëàìè âîñòî÷íûõ ñòðàí, â
÷àñòíîñòè Ïåðñèè è Êèòàÿ.

Èñòèíà, êàê âñåãäà, íàõîäèòñÿ ãäå-òî ïîñåðåäèíå. Ðóñü â ñèëó ñâîåãî ãåî-
ãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ îùóùàëà íà ñåáå âëèÿíèå è Åâðîïû, è Àçèè, îäíî-
âðåìåííî âîñïðèíèìàÿ òîò èíîñòðàííûé îïûò, êîòîðûé îòâå÷àë çàïðîñàì
ðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â îïðåäåëåííûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû. Âàæíîå
çíà÷åíèå èãðàë è îïûò, íàêîïëåííûé ìåæäóêíÿæåñêîé äèïëîìàòèåé óäåëüíî-
ãî ïåðèîäà.

Ïàòðèàðõàëüíûé ñòèëü îáùåíèÿ ñ
èíîñòðàííûìè ïîñëàìè óæå íå ãîäèë-
ñÿ. Ñòàòóñ ðóññêîãî ãîñóäàðÿ, âûðîñ-
øèé â XV â. â ãëàçàõ èíîñòðàíöåâ
ìíîãîêðàòíî, íå ïîçâîëÿë ñëåäîâàòü
ñòàðûì óïðîùåííûì ñõåìàì ïîñîëü-
ñêîãî öåðåìîíèàëà. Òðåáîâàëèñü ïðî-
òîêîëüíûå íîðìû, ñîîòâåòñòâóþùèå
âíåøíåïîëèòè÷åñêèì çàäà÷àì ìîñêîâ-
ñêèõ ãîñóäàðåé. È, åñòåñòâåííî, ÷òî
áîÿðñêèé Êðåìëü ïåðåíèìàë âñå ñà-
ìûå äîñòîéíûå, ñîîòâåòñòâóþùèå åãî
ïîíèìàíèþ âåëè÷èÿ ðóññêîãî ãîñóäà-
ðÿ, íîðìû èç öåðåìîíèàëüíîé ïîñîëü-
ñêîé ïðàêòèêè. Åñëè ïîñìîòðåòü âíè-
ìàòåëüíî íà ñôîðìèðîâàâøèéñÿ ïðè
Âàñèëèè III öåðåìîíèàë, òî â íåì
ìîæíî óâèäåòü ñî÷åòàíèå ñàìûõ ðàç-
íîîáðàçíûõ ýëåìåíòîâ, ïåðåíÿòûõ
Êðåìëåì èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ.

Â íåêîòîðûõ åãî ÷åðòàõ âèäíî
âëèÿíèå Âèçàíòèè � ÷åñòâîâàíèå ïî-

îñîëüñêèé öåðåìîíèàë ïðè Ìîñ-
êîâñêîì äâîðå ñëîæèëñÿ â ñòðîé-

íóþ ñèñòåìó ïðîòîêîëüíûõ íîðì ïðè
âåëèêîì êíÿçå Âàñèëèè III Èâàíîâè-
÷å. Îäíàêî îñíîâû ïîñîëüñêîãî îáû-
÷àÿ Êðåìëÿ íà÷àëè âûðàáàòûâàòüñÿ
åùå ïðåæäå, ïðè åãî îòöå Èâàíå III,
òî åñòü âî âòîðîé ïîëîâèíå XV â.

Ñîáèðàíèå ðàçðîçíåííûõ ÷àñòåé
ðóññêèõ çåìåëü â åäèíîå ãîñóäàðñòâî,
óòâåðæäåíèå çà Ìîñêâîé ðîëè ïðååì-
íèêà Âèçàíòèéñêîé èìïåðèè, îáðàçà
òâåðäûíè ïðàâîñëàâèÿ, âûõîä Ìîñ-
êîâñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ìåæäóíà-
ðîäíóþ àðåíó, æåíèòüáà Èâàíà III íà
ïëåìÿííèöå ïîñëåäíåãî âèçàíòèéñêî-
ãî èìïåðàòîðà Ñîôüå Ïàëåîëîã � âñå
ýòè ôàêòîðû âûíóæäàëè ìîñêîâñêèõ
âåëèêèõ êíÿçåé è èõ ïðèäâîðíûõ âû-
ðàáîòàòü òàêîé ïîñîëüñêèé öåðåìî-
íèàë, êîòîðûé áû îòâå÷àë íîâîìó
îáðàçó ðóññêèõ ãîñóäàðåé.

Ï
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ñëîâ è, îäíîâðåìåííî, îãðàíè÷åíèå
èõ ñâîáîäû, äåìîíñòðàöèÿ èì ìíî-
æåñòâà âîéñê è íàðîäà ñîâïàäàåò ñ
ïðèåìàìè, óïîòðåáëÿâøèìèñÿ â Âè-
çàíòèè.

Â ñáîðíèêå ñâåäåíèé îá èíîçåìíûõ
ñíîøåíèÿõ Âèçàíòèéñêîãî äâîðà �Êíèãå î
öåðåìîíèÿõ�, ñîñòàâëåííîì â Õ â. ïðè èì-
ïåðàòîðå Êîíñòàíòèíå VII Áàãðÿíîðîäíîì, â
ñòàòüå �Êàê íàäî ïîñûëàòü è ïðèíèìàòü ïî-
ñîëüñòâà� ñêàçàíî: �×óæåçåìíûõ ïîñëîâ
ñëåäóåò ïðèíèìàòü ñ ïî÷åòîì è ùåäðîñ-
òüþ, ñî ñëóãàìè èõ íàäî áûòü îñòîðîæíû-
ìè, ÷òîáû îíè ïóòåì ðàññïðîñîâ íå ïðèîá-
ðåëè êàêèõ-ëèáî ñâåäåíèé. Ïîñëàì ñîñåä-
íèõ äåðæàâ íàäî ïîêàçûâàòü íå áîãàòñòâà
ñâîè è êðàñîòó æåíùèí, íî ñâîþ ìíîãî÷èñ-
ëåííîñòü è áîåâûå ñèëû�1.

Åùå îäíî âîçìîæíîå êðåìëåâñêîå çà-
èìñòâîâàíèå èç ïîñîëüñêèõ öåðåìîíèàëîâ
Âèçàíòèè áûëî òî, ÷òî, êàê è èìïåðàòîð,
âåëèêèé êíÿçü âî âðåìÿ òîðæåñòâåííûõ öå-
ðåìîíèàëüíûõ ïðèåìîâ íå óäîñòàèâàë ïî-
ñëà âîïðîñîì ëè÷íî, çà íåãî ýòî äåëàë
âåëüìîæà. Èíòåðåñíî, ÷òî äàæå â ïðîñâå-
ùåííîì XVIII â. ýòîò îáû÷àé ñîõðàíèëñÿ.

Âëèÿíèå âèçàíòèéñêîãî öåðåìîíè-
àëà, âèäèìî, ìîãëî ñêàçàòüñÿ è íà
êðåìëåâñêîì îáû÷àå íå ñàæàòü ïî-
ñëîâ çà îäèí ñòîë ñ âåëèêèìè êíÿçüÿ-
ìè, êàêóþ áû ÷åñòü äî ýòîãî ýòèì
ïîñëàì íå îêàçûâàëè. Ýòî áûëî îä-
íîé èç íåïðåëîæíûõ íîðì ïðèäâîð-
íîãî öåðåìîíèàëà Âèçàíòèè2.

Ðóññêèé èñòîðèê Í.È.Êîñòîìàðîâ îòíî-
ñèò ê âèçàíòèéñêîìó âëèÿíèþ �ãðîìêèé òè-
òóë öàðÿ, öåëîâàíèå ìîíàðøåé ðóêè, ïîÿâ-
ëåíèå ïðèäâîðíûõ ÷èíîâ: ÿñåëüíè÷åãî, êî-
íþøåãî, ïîñòåëüíè÷åãî�3.

Òåïåðü î âîçìîæíûõ çàèìñòâîâà-
íèÿõ èç öåðåìîíèàëüíûõ îáðÿäîâ
Âîñòîêà. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðèøåä-
øåå èç Çîëîòîé Îðäû çàïðåùåíèå ïî-
ñëàì ÿâëÿòüñÿ íà àóäèåíöèþ â
Êðåìëü ñ îðóæèåì. Íå èñêëþ÷åíî,
÷òî âëèÿíèå Âîñòîêà ñêàçàëîñü è íà
îáû÷àå óñòàíàâëèâàòü îõðàíó (ðûíä)
âîêðóã òðîíà è âî âðåìÿ ïèðîâ. Òà-

êîãî â åâðîïåéñêîé ïðîòîêîëüíîé
ïðàêòèêå íå íàáëþäàëîñü.

Èç Ïåðñèè è Êèòàÿ Êðåìëü ïåðåíÿë ïî-
ðÿäîê ïðèåçäà èíîñòðàííûõ ïîñîëüñòâ â
Ìîñêîâñêîå ãîñóäàðñòâî. È òàì, è òàì
èíîñòðàíöàì çàïðåùàëîñü ïåðåñåêàòü ãðà-
íèöû ãîñóäàðñòâà, ïðåäâàðèòåëüíî íå óâå-
äîìèâ î ñâîåì ïðèáûòèè âîåâîäó áëèçëå-
æàùåãî ãîðîäà, êîòîðûé îáÿçàí áûë, â
ñâîþ î÷åðåäü, îòïðàâèòü ãîíöà â ñòîëèöó è
äîæäàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ öàðñêèõ óêàçà-
íèé. Îáùèì ïðàâèëîì êàê äëÿ Ìîñêîâèè,
òàê è äëÿ Ïåðñèè è Êèòàÿ áûë îáû÷àé áðàòü
èíîñòðàííîå ïîñîëüñòâî íà ïîëíîå ãîñóäà-
ðåâî ñîäåðæàíèå4 .

÷åíü èíòåðåñíî âûÿñíèòü, ÷òî  êðåì-
ëåâñêèé ïîñîëüñêèé öåðåìîíèàë

XV�XVII ââ. ïîçàèìñòâîâàë èç äðåâ-
íåðóññêèõ ïîñîëüñêèõ îáû÷àåâ.

Ëåòîïèñè XI�XIII ââ. îäíîçíà÷íî
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îáìåí
ïîñëàìè ìåæäó ðóññêèìè êíÿçüÿìè
áûë íîðìàëüíîé ôîðìîé îáùåíèÿ.
Îïðåäåëÿþùèì ýëåìåíòîì, îêàçû-
âàâøåì âëèÿíèå íà öåðåìîíèàë ïî-
ñîëüñêèõ ïðèåìîâ, áûëî òî, ÷òî ðóñ-
ñêèå êíÿçüÿ ïðèäåðæèâàëèñü òàêèõ
ôîðì äèïëîìàòè÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ,
êîòîðûå áûëè âûðàáîòàíû åùå ðà-
íåå, äî ââåäåíèÿ íà Ðóñè ïèñüìåííîñ-
òè. Ðóññêèå êíÿçüÿ â èñêëþ÷èòåëüíî
ðåäêèõ ñëó÷àÿõ �ïåðåñûëàëèñü ìåæäó
ñîáîé ãðàìîòàìè�, â ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå îïèñûâàåìûõ ïðèìåðîâ
îíè �ññûëàëèñü ðå÷àìè�.

Òàê êàê ïîñëó ïîðó÷àëîñü ïåðåäàòü íå
ãðàìîòû, à �ðå÷è�, òî åñòü ôàêòè÷åñêè
ïðÿìóþ ðå÷ü åãî êíÿçÿ, òî ñîîòâåòñòâåííî
è ïðèåì ïîñëà áûë äîâîëüíî ïðîñòûì. Ïî-
ñîë ïðèåçæàë ê êíÿçþ, ê êîòîðîìó åãî íà-
ïðàâèëè, è, ïåðåä òåì êàê ïåðåäàòü ïîðó-
÷åííûå åìó �ðå÷è�, îáúÿâëÿë: �òàêî òè
ìîëâèò êíÿçü� èëè �à òàêî òè ãëàãîëåò�.

Â äðåâíåðóññêîé ïîñîëüñêîé ïðàêòèêå
íå áûëî öåðåìîíèàëà ïåðåäà÷è ïîñëîì
ãðàìîòû. Èç ðóññêèõ êíÿçåé òîëüêî Âëàäè-
ìèð Ìîíîìàõ, ìàòåðüþ êîòîðîãî áûëà

Î
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ãðå÷åñêàÿ öàðåâíà Àííà, äî÷ü èìïåðàòîðà
Êîíñòàíòèíà Ìîíîìàõà, ïîñûëàë â XII â.
�ãðàìîòèöó� êíÿçþ Îëåãó Ñâÿòîñëàâîâè÷ó5.

Â äðåâíåðóññêèõ ëåòîïèñÿõ îñòàëàñü çà-
ïèñü î òîì, ÷òî â 1164 ã. åïèñêîï Àíòîí,
�ðîäîì ãðå÷èí�, ïðèñëàë ñ ïîñëîì ãðàìî-
òó êíÿçþ Ñâÿòîñëàâó Âñåâîëîäîâè÷ó. Â îñ-
íîâíîì, â ëåòîïèñÿõ óïîìèíàþòñÿ ïðèåçäû
ãðå÷åñêèõ è âåíãåðñêèõ ïîñëîâ, êàê è ñíî-
øåíèÿ ñ �ëÿõàìè� è ïîëîâöàìè.

Ãîâîðÿ î âîçìîæíîì âëèÿíèè
äðåâíåðóññêîãî ïîñîëüñêîãî îáû÷àÿ
íà ïîñîëüñêèé öåðåìîíèàë, ìîæíî
îòìåòèòü, ÷òî îòäåëüíûå ýëåìåíòû
çàðîæäàëèñü èìåííî â XI�XIII ââ.
Õîòÿ ñàìè ýòè îáû÷àè íîñèëè ñêîðåå
õàðàêòåð íàðîäíîé îáðÿäíîñòè. Îáÿ-
çàòåëüíûìè ýëåìåíòàìè áûëî âñòðå-
òèòü ãîñòÿ (ïîñëà), óñàäèòü, âûñëó-
øàòü åãî, äàòü åìó îòâåò, óãîñòèòü
åãî òðàïåçîé, ïðåäîñòàâèòü íî÷ëåã è
ñ ÷åñòüþ îòïðàâèòü íàçàä.

Ôîðìà äèïëîìàòè÷åñêîãî êîíòàêòà ïî-
ñðåäñòâîì îáìåíà óñòíûìè îáðàùåíèÿìè
(�ññûëêè ðå÷àìè�) åñòåñòâåííî ïðåäïîëàãà-
ëà îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî ñëîæíîé ïðîöå-
äóðû îáùåíèÿ êíÿçåé ñ ïîñëàìè. Ýòî áûëè
áåñåäû â óçêîì êðóãó â ïðèñóòñòâèè áëè-
æàéøèõ ñîâåòíèêîâ èëè íàåäèíå.

Â Ëàâðåíòüåâñêîé ëåòîïèñè 1097 ã. ñî-
õðàíèëîñü îïèñàíèå ïîåçäêè ïîñëà êíÿçÿ
Äàâûäà ïîïà Âàñèëèÿ ê êíÿçþ Âàñèëüêó Òå-
ðåáîâëüñêîìó. Êîãäà ïîñîë ïåðåäàë ïîðó-
÷åíèå ñâîåãî êíÿçÿ, è �ñêàçàë ìíå Âàñèëü-
êî: �ïîñåäè ìàëî�. Ïîâåëåë ñëóãå ñâîåìó
èäòè âîí, è ñåë ñî ìíîþ ñ ãëàçà íà ãëàç, è
íà÷àë ãîâîðèòü ìíå��5.

Ëþáîïûòíî, ÷òî òàêæå êàê â XV�
XVII ââ., ïîñëàì è â XI â. äàâàëèñü
íàêàçû î òîì, êàê äîëæåí ñåáÿ âåñòè
ïîñîë â òîì èëè èíîì ñëó÷àå, ïîðó-
÷àëîñü ïåðåäàòü ïîêëîí êíÿçþ è
ñïðîñèòü î åãî çäîðîâüå.

Íàñòàâëÿÿ ñâîåãî ïîñëà ê Þðèþ Äîë-
ãîðóêîìó, êíÿçü Âÿ÷åñëàâ Êèåâñêèé â
1151 ã. (ïî Èïàòüåâñêîé ëåòîïèñè) ãîâî-
ðèë: �ïîåäè ê áðàòó Ãþðãåâè, áðàòà îò
ìåíå ïîöåëóé�5.

Âñå ýòî íàïîìèíàåò öåðåìîíèàëü-
íóþ ïðàêòèêó XV�XVII ââ., êîãäà
âîïðîñ ãîñóäàðÿ î çäîðîâüå ìîíàðõà,
íàïðàâèâøåãî ïîñëà, ñ÷èòàëñÿ îáÿçà-
òåëüíûì ýëåìåíòîì ïîñîëüñêîãî öå-
ðåìîíèàëà.

Âåñüìà îáîñíîâàííîé êàæåòñÿ òî÷êà
çðåíèÿ íåêîòîðûõ èñòîðèêîâ îòíîñèòåëüíî
òîãî, ÷òî áîëüøîå âëèÿíèå íà ðóññêèé ïî-
ñîëüñêèé öåðåìîíèàë îêàçûâàë îïûò îáùå-
íèÿ Ìîñêâû ñ Âåëèêèì êíÿæåñòâîì Ëèòîâñ-
êèì. Âåäü îáìåí ïîñëàìè ìåæäó íèìè áûë
äîâîëüíî èíòåíñèâíûì â XI�XIII ââ. Âèäèìî,
èìåííî â õîäå îáùåíèÿ ñ ëèòîâñêèìè äèï-
ëîìàòàìè ïðîèñõîäèëà íàðàáîòêà òåõ íàâû-
êîâ, êîòîðûå çàòåì Êðåìëü ââåë â íîðìó
ñâîåé öåðåìîíèàëüíîé ïðàêòèêè. Ëèòîâñêèå
æå ïðîòîêîëüíûå îáû÷àè ìàëî ÷åì îòëè÷à-
ëèñü îò îáùåïðèíÿòûõ â Çàïàäíîé Åâðîïå.

à ôîðìèðîâàíèå êëàññè÷åñêîãî
äîïåòðîâñêîãî ïðèäâîðíîãî ïî-

ñîëüñêîãî öåðåìîíèàëà, êîíå÷íî æå,
áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàë ïðàêòè-
÷åñêèé îïûò, ïîëó÷àåìûé ìîñêîâ-
ñêèìè ïîñëàìè â ñòîëèöàõ èíîñòðàí-
íûõ äåðæàâ. Ïî ìåðå ðîñòà ìîãóùå-
ñòâà ðóññêèõ êíÿçåé, óñèëåíèÿ âëèÿ-
íèÿ Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà, óêðåï-
ëåíèÿ åãî àâòîðèòåòà ðîñëî è ïî-
íèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæà-
íèÿ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãîñóäàðÿ.
Ïîýòîìó ìîñêîâñêèå áîÿðå îòìå÷àëè
ëþáîé íþàíñ â îáõîæäåíèè ñ ðóññêè-
ìè ïîñëàìè ïðè èíîñòðàííîì äâîðå,
ñêðóïóëåçíî îòìå÷àÿ ýòî â ïîñîëü-
ñêèõ îò÷åòàõ (�ñòàòåéíûõ ñïèñêàõ�).
Ýòè çàïèñè ñòàíîâèëèñü ïðåöåäåíòà-
ìè ïðè ïðèåìå ñîîòâåòñòâóþùèõ
èíîñòðàííûõ ïîñëîâ.

Íàêàïëèâàâøèéñÿ ýìïèðè÷åñêèì
ïóòåì îïûò â òå÷åíèå âåêîâ ñêëàäû-
âàëñÿ â óïîðÿäî÷åííóþ ñèñòåìó, êî-
òîðàÿ è ñòàëà ïðèäâîðíûì ïîñîëü-
ñêèì öåðåìîíèàëîì. Ãëàâíîé è õà-
ðàêòåðíîé ÷åðòîé åãî áûëî âñåìåð-
íîå ñîáëþäåíèå ðàâåíñòâà ìåæäó

Í
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ìîñêîâñêèì öàðåì è çàðóáåæíûìè
ãîñóäàðÿìè. Íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ
ïåðåä ïîñîëüñêèìè äüÿêàìè ñòîÿëà
îäíà çàäà÷à � íè â êîåì ñëó÷àå íå
óìàëèòü äîñòîèíñòâà ìîñêîâñêîãî
ñàìîäåðæöà. Áîëüøîé îøèáêîé
áûëî âîçäàòü äðóãèì ãîñóäàðÿì
áîëüøå ïî÷åòà, ÷åì îíè çàñëóæèâàëè
ïî èõ ïîëîæåíèþ.

Â 1532 ã. ïðè ïðèåìå Õîçåè Óññåèíà,
ïîñëà èíäèéñêîãî õàíà Áàáóðû, âåëèêèé
êíÿçü Âàñèëèé Èâàíîâè÷ �íå ïðèêàçûâàë
õàíó î áðàòñòâå�, èáî íå çíàë ðàâåí ëè
åìó ýòîò èíäèéñêèé ãîñóäàðü, ñàìîäåðæåö
ëè îí èëè ïðîñòî �óðÿäíèê� Èíäèéñêîãî
öàðñòâà1.

Öàðü Èâàí Ãðîçíûé òàêæå îòêàçûâàë â
íàçâàíèè áðàòà ïîëüñêîìó è øâåäñêîìó
êîðîëÿì, ñ÷èòàÿ èõ íèæå ñåáÿ, êàê ãîñóäà-
ðåé íå ïî �Áîæüåìó èçâîëåíèþ, à ïî ìíî-
ãîìÿòåæíîìó ÷åëîâå÷åñêîìó õîòåíèþ�, òî
åñòü íå ïðèðîæäåííûõ, à èçáèðàåìûõ ïîä-
äàíûìè1.

Íà òîì æå îñíîâàíèè ìåñòíè÷åñêèõ
ñ÷åòîâ àçèàòñêèõ ïîñëîâ ïðè ìîñêîâñêîì
äâîðå ïðèíèìàëè èíà÷å, ÷åì åâðîïåéñêèõ.
Ïî ìåðå òîãî, êàê ìåíÿëîñü âçàèìíîå îò-
íîøåíèå ãîñóäàðåé, ìåíÿëñÿ è öåðåìîíèàë
ïðèåìà èõ ïîñëîâ.

Âî âðåìåíà âëàäû÷åñòâà òàòàð ìîñêîâñ-
êèé êíÿçü, ïî ñëîâàì ïóòåøåñòâåííèêà Ìè-
õàëîíà Ëèòâèíà, äîëæåí áûë âñòðå÷àòü ïî-
ñëàíöà õàíà çà Ìîñêâîþ: ïåøèì âåñòè çà
óçäöû åãî êîíÿ, ñ êîòîðîãî òîò íå ñëåçàë;
ââåñòè ïîñëà âî äâîðåö, ïîñàäèòü åãî íà
ñâîé ïðåñòîë è êîëåíîïðåêëîíåííî ñëóøàòü
åãî ïîñîëüñòâî1.

Ïî âèäèìîìó, ñàìîìó Èâàíó III ïðèõî-
äèëîñü ïðîäåëûâàòü, åñëè íå òàêóþ, òî âñå
æå óíèçèòåëüíóþ öåðåìîíèþ. Îí äîëæåí
áûë âûõîäèòü, ïî ñâèäåòåëüñòâó Ñèãèçìóí-
äà Ãåðáåðøòåéíà, íàõîäèâøåãîñÿ â Ìîñêâå
â ñîñòàâå èìïåðàòîðñêîãî ïîñîëüñòâà â
1526 ã., çà ãîðîä íàâñòðå÷ó òàòàðñêîìó
ïîñëó è âûñëóøèâàòü åãî ñòîÿ, â òî âðåìÿ
êàê òîò ñèäåë íà ëîøàäè6.

Ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ îò òàòàðñêîãî èãà
è ïàäåíèÿ Çîëîòîé Îðäû, ìîñêîâñêèé êíÿçü
ñòàë ñìîòðåòü íà áûâøèõ âëàäûê êàê ðàâ-
íûé èì, è â ïðèåìå ïîñëîâ êðûìñêèõ õàíîâ

íå îñòàëîñü è ñëåäà ïðåæíåãî óíèæåíèÿ.
Åùå ìåíåå öåðåìîíèëèñü ñ ïîñëàìè �íî-
ãàéñêèìè è êàëìûöêèìè�.

Â XVI�XVII ââ. â Êðåìëå óæå ñëî-
æèëàñü ñâîåîáðàçíàÿ, óñòðàèâàþùàÿ
ìîñêîâñêèõ öàðåé èåðàðõèÿ èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðåé. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòîé èåðàðõèåé ñòðîèëñÿ è ñëîæ-
íûé êðåìëåâñêèé ïîñîëüñêèé öåðå-
ìîíèàë.

Ê ñåðåäèíå XVII â. ïîðÿäîê, â êîòîðîì
ðàññìàòðèâàëèñü èíîñòðàííûå ïîñëû ïî ñòå-
ïåíè çíà÷èìîñòè èõ ìîíàðõîâ äëÿ ìîñêîâñ-
êîãî äâîðà, áûë ïðèìåðíî ñëåäóþùèì:

1. Ãåðìàíñêèé èìïåðàòîð
2. Êîðîëü Øâåöèè
3. Êîðîëü Ïîëüøè
4. Êîðîëü Àíãëèè
5. Êîðîëü Äàíèè
6. Ãåíåðàëüíûå øòàòû ñîåäèíåííûõ

Íèäåðëàíäîâ
7. Êîðîëü Ôðàíöèè
8. Êîðîëü Èñïàíèè
9. Êîðîëü Ïîðòóãàëèè
10. Òóðåöêèé ñóëòàí
11. Èíäèéñêèé õàí
12. Ïåðñèäñêèé øàõ
13. Êðûìñêèé õàí
14. Êàëìûêñêèé õàí
15. Òàòàðñêèé õàí è äð.7.

Ê ïîñëàì ãîñóäàðåé, ðàâíûõ ïî
ïîëîæåíèþ ñ âåëèêèì êíÿçåì, ïðèìå-
íÿëñÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà îòíîøåíèé.
Ëþáûå íàðóøåíèÿ öåðåìîíèàëüíûõ
ïðàâèë èíîñòðàííûì äâîðîì â îòíî-
øåíèè ìîñêîâñêîãî ïîñëà ðàññìàòðè-
âàëèñü â Ìîñêâå, êàê ïîïûòêà óìà-
ëèòü äîñòîèíñòâî ðóññêîãî ãîñóäàðÿ.
Ñ ïîñëîì ìîíàðõà, äîïóñòèâøåãî òà-
êîå îáðàùåíèå ñ ìîñêîâñêèì ïîñëàí-
íèêîì, Êðåìëü ðàñïëà÷èâàëñÿ �òîé
æå ìîíåòîé�.

ñèëó äàííûõ èíñòðóêöèé ðóññêèå
ïîñëû ñ óïîðñòâîì îòñòàèâàëè

ñâîè ïðàâà è ÷åñòü, êàê ïðåäñòàâèòå-
ëè ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðÿ, è áûëè íå-
óìîëèìû â äåëå ñîáëþäåíèÿ ïîäîáà-

Â
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þùåãî ýòèêåòà, äîáèâàÿñü ñâîåãî,
èíîãäà ïîñëå ïðîäîëæèòåëüíåéøèõ
ïðåðåêàíèé ïðåäïî÷èòàÿ ñîâñåì ïðå-
ðâàòü ñíîøåíèÿ, ÷åì ïîñòóïèòüñÿ ÷å-
ñòüþ öàðÿ.

Òâåðäîñòü ïðèäâîðíûõ â îòñòàè-
âàíèè äàííûõ èì èíñòðóêöèé áûëà
ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíîé òîìó íàêà-
çàíèþ, êîòîðîå èõ æäàëî îò ãîñóäàðÿ
â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ.

Î ïîäîáíîì ïîâåäåíèè ðóññêèõ ïðè-
äâîðíûõ ñ ïîíèìàíèåì ðàññêàçûâàåò Àäàì
Îëåàðèé, îïèñûâàÿ âúåçä ãîëøòèíñêîãî ïî-
ñîëüñòâà â Ìîñêâó â 1636 ã. �Êîãäà ïðèñòà-
âû áûëè åùå â äâàäöàòè øàãàõ îò íàñ, îíè
âåëåëè ñêàçàòü, ÷òîáû ãîñïîäà ïîñëû âûø-
ëè èç ñâîèõ ñàíåé è ïîäîøëè ê íèì. Ñàìè
æå ïðèñòàâû ñîøëè ñ êîíåé è îáíàæèëè ãî-
ëîâû íå ðàíüøå, êàê êîãäà ýòî ïðåäâàðè-
òåëüíî ñäåëàíî áûëî ïîñëàìè. Ïîäîáíîãî
îáðàçà äåéñòâèé, íàñêîëüêî âîçìîæíî
òùàòåëüíî, äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ ðàäè
ãîñóäàðÿ ñâîåãî çíàòíåéøèå ñàíîâíèêè âå-
ëèêîãî êíÿçÿ, â îñîáåííîñòè ïðèñòàâû åãî,
çà íàðóøåíèå ýòîãî îáû÷àÿ èì ãðîçÿò íå-
ìèëîñòü èëè êíóò�4.

Âîò åùå îäèí ïðèìåð ñóðîâîñòè íàêà-
çàíèÿ äëÿ ïîñëîâ çà íàðóøåíèå öàðñêîãî
óêàçà, êîòîðûé íàì îñòàâèë îäèí èç ïðèåç-
æàâøèõ â Ìîñêâó â 1526 ã. åâðîïåéñêèõ
äèïëîìàòîâ. Îí îïèñûâàë ñëó÷àé, ïðîèçî-
øåäøèé ñ áîÿðèíîì Âàñèëèåì Òðåòüÿêîì
Äàëìàòîâûì, êîòîðîãî âåëèêèé êíÿçü íà-
çíà÷èë ïîñëîì ê èìïåðàòîðó Ìàêñèìèëèà-
íó. �Åìó ïðèêàçàëè óæå ãîòîâèòüñÿ ê
îòúåçäó. Òðåòüÿê ñòàë îòãîâàðèâàòüñÿ íåäî-
ñòàòêàìè â ñðåäñòâàõ íà ïóòåâûå èçäåðæêè
è òîìó ïîäîáíîå; åãî òîò÷àñ ñõâàòèëè è îò-
ïðàâèëè íà Áåëîîçåðî â âå÷íîå çàòî÷åíèå,
ãäå îí è óìåð â ñàìîì íåñ÷àñòíîì ïîëî-
æåíèè. Äâèæèìîå è íåäâèæèìîå åãî èìå-
íèå êíÿçü îòîáðàë íà ñåáÿ è, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ïîëó÷èë äî 3 ìëí. ôëîðèíîâ íàëè÷-
íûìè, áðàòüÿì è íàñëåäíèêàì îí íå äàë íè
ïîëóøêè�8.

ðåçóëüòàòå àêòèâíûõ äèïëîìàòè-
÷åñêèõ êîíòàêòîâ, èñïîëüçîâà-

íèÿ ðóññêîãî è èíîñòðàííîãî îïûòà,
ñóðîâûõ íðàâîâ òîãî âðåìåíè áûë

ñîçäàí êðåìëåâñêèé ïîñîëüñêèé öåðå-
ìîíèàë, â êîòîðîì íåìíîãî ìåñòà îò-
âîäèëîñü òâîð÷åñòâó.

Ñî âðåìåíè Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à,
òî åñòü ñ íà÷àëà XVI â., óñòîè ïî-
ñîëüñêîãî öåðåìîíèàëà îñòàâàëèñü, â
îáùåì è öåëîì, íåèçìåííûìè. Íî òå
íðàâû è îáû÷àè, êîòîðûå öàðèëè â
Êðåìëå ïðè Èâàíå III è Âàñèëèè III,
ñòàíîâèëèñü âñå áîëåå àðõàè÷íûìè ê
êîíöó XVII â.

Î òîì, íàñêîëüêî æèâó÷à áûëà ïðèâåð-
æåííîñòü òðàäèöèÿì â ðóññêîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ýëèòå, ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî
åùå â 1675 ã., òî åñòü âñåãî çà 20 ëåò äî
íà÷àëà ïåòðîâñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, öàðü
Àëåñåé Ìèõàéëîâè÷ èçäàë óêàç: �Ñòîëüíè-
êîì è Ñòðÿï÷èì è Äâîðÿíîì Ìîñêîâñêèì è
Æèëüöîì.., ÷òîá îíè èíîçåìñêèõ, íåìåö-
êèõ è èíûõ èçâû÷àåâ íå ïåðåíèìàëè, âîëî-
ñîâ ó ñåáÿ íà ãîëîâå íå ïîñòðèãàëè, òàêîæ
è ïëàòüÿ, êàôòàíîâ è øàïîê ñ èíîçåìñêèõ
îáðàçöîâ íå íîñèëè, è ëþäÿì ñâîèì ïîòî-
ìóæ íîñèòü íå âåëåëè; à áóäå êòî âïðåäü
ó÷íåò âîëîñû ïîäñòðèãàòü è ïëàòüå íîñèòü ñ
èíîçåìñêàãî îáðàçöà, èëè òàêîåæ ïëàòüå
îáúÿâèòñÿ íà ëþäÿõ èõ, è òåì îò Âåëèêàãî
Ãîñóäàðÿ áûòü â îïàëå, è èç âûøíèõ ÷èíîâ
íàïèñàíû áóäóò â íèæíèå ÷èíû�9.

Íåêîòîðûå ïîïûòêè ðåôîðìèðî-
âàòü êðåìëåâñêèå öåðåìîíèàëû, êî-
òîðûå áûëè ëèøü îäíîé èç ñîñòàâ-
ëÿþùèõ îáùåãî îáðàçà æèçíè ðóñ-
ñêèõ ãîñóäàðåé, ïðåäïðèíèìàëèñü
ïðè Áîðèñå Ãîäóíîâå è â ïåðèîä
Ñìóòíîãî âðåìåíè. È Áîðèñ Ãîäó-
íîâ, è Ëæåäìèòðèé âíîñèëè îïðåäå-
ëåííûå èçìåíåíèÿ êàê â öåëîì â ïðè-
äâîðíóþ æèçíü â Êðåìëå, òàê è â öå-
ðåìîíèàëû.

Áîðèñ Ãîäóíîâ ìîã ïîçâîëèòü ñåáå íå-
áûâàëîå îáðàùåíèå ñ èíîñòðàíöåì íà
àóäèåíöèè è íà îáåäå â åãî ÷åñòü.

Ïðèíèìàÿ â Çîëîòîé ïàëàòå â Êðåìëå
ïðèíöà Ãàíñà, áðàòà äàòñêîãî êîðîëÿ Õðèñ-
òèàíà IV, öàðü Áîðèñ è öàðåâè÷ Ôåäîð
âñòàëè ñ òðîíîâ, îáíÿëè ïðèíöà, ïîñàäèëè
ðÿäîì ñ ñîáîé è äîëãî ñ íèì áåñåäîâàëè.

Â
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Çà îáåäîì â Ãðàíîâèòîé ïàëàòå ïðèíö ñè-
äåë çà îäíèì ñòîëîì ñ ãîñóäàðåì. À âî
âðåìÿ ïèðà öàðü è öàðåâè÷ ñíÿëè ñ ñåáÿ
äðàãîöåííåéøèå àëìàçíûå öåïè, ïîäàðèëè
åìó äâà çîëîòûõ, óêðàøåííûõ ÿõîíòàìè
êîâøà, íåñêîëüêî ñåðåáðÿíûõ ñîñóäîâ,
ìåõà è îäåæäó10.

Ïîíÿòíî, ÷òî ïðèíö áûë íå ïðîñòûì
ïîñëîì, à æåíèõîì äëÿ äî÷åðè Ãîäóíîâà
Êñåíèè, òåì íå ìåíåå, îáðàùåíèå ñ íèì
âûõîäèëî çà ðàìêè ëþáûõ êðåìëåâñêèõ öå-
ðåìîíèàëîâ.

Ëæåäìèòðèé, â ñâîþ î÷åðåäü, óñòðàè-
âàë íåîáûêíîâåííî ïûøíûå ïðèåìû, ïû-
òàëñÿ ïåðåèíà÷èòü êðåìëåâñêèå îáû÷àè íà
ïîëüñêî-ëèòîâñêèé ëàä. Ñòàâøèå ïðè íåì
ðåãóëÿðíûìè öåðåìîíèàëüíûå ïðèåìû
ïîëüñêèõ ïîñëîâ, ðîäñòâåííèêîâ öàðèöû, èõ
ñâèòû, ïðåâîñõîäèëè ïî ïûøíîñòè è îäíî-
âðåìåííî ïî îòêðîâåííîìó ïðåíåáðåæå-
íèþ ðóññêèìè òðàäèöèÿìè âñå ãðàíèöû.
Åñëè ðàíüøå èíîñòðàíöû ïî ïðèåçäå â
Ìîñêâó ðàçìåùàëèñü ïî ñòðîãî îïðåäå-
ëåííûì äâîðàì, òî ïðè Ñàìîçâàíöå èõ ïî-
íàåõàëî òàêîå êîëè÷åñòâî, ÷òî ýòî ñòàëî
ïîõîæèì, ïî ñëîâàì äîðåâîëþöèîííîãî
èñòîðèêà, �÷óòü ëè íå íà âðàæåñêèé ðàç-
ãðîì�. Îí �ïîâåëåë è ëèòâó è ëÿõîâ ñòàâè-
òè ïî áîëüøèì áîÿðñêèì è ïî êíÿæåñêèì
äâîðàì, è ïî ïîäüÿ÷èì, è ïî âëàäû÷íûì, è
ãîñòèííûõ è òîðãîâûõ ëþäåé, ïî áîëüøèì,
è ïî äîáðûì, è ïî áîãàòûì äâîðàì. È
áûñòü ìÿòåæ âåëèêîé, è êðèê è âîïëü ìíîã,
è èç äâîðîâ äîáðûõ ëþäåé ìåòàõó è âûáè-
âàõó íàñèëüíî, íà äâîðåõ æå èìàõó âñÿêèå
çàïàñû, è ãðàáëÿõó äî êîíöà, è íàñèëèå
áûñòü âåëèêîå âñåì äîáðûì ëþäåì�1.

Òàêîé æå áåñïîðÿäîê íàáëþäàëñÿ è âî
âðåìÿ ïûøíûõ ïèðîâ â Êðåìëå. Íà îäíîì
èç ïðèåìîâ Ëæåäìèòðèé ïîÿâèëñÿ â ãóñàð-
ñêîì íàðÿäå. Åùå îäíèì åãî íîâøåñòâîì
áûëî äîáàâëåíèå ê ÷åòûðåì ðûíäàì ñ òî-
ïîðèêàìè, ñòîÿâøèì âîêðóã öàðñêîãî òðî-
íà, åùå îäíîãî ïÿòîãî � ñ îáíàæåííûì
ìå÷îì.

Áîÿðàì ñ òðóäîì óäàëîñü óäåðæàòü
Ëæåäìèòðèÿ îò òîãî, ÷òî õîòåëè ñäåëàòü
ïîëÿêè � íàðÿäèòü åãî íåâåñòó Ìàðèíó
Ìíèøåê â ïîëüñêîå ïëàòüå äëÿ âåí÷àíèÿ â
Óñïåíñêîì ñîáîðå. Ðàçíóçäàííîå ïîâåäå-
íèå èíîñòðàííîé ñâèòû â Óñïåíñêîì è äðó-

ãèõ ñîáîðàõ âî âðåìÿ èõ ïðåáûâàíèÿ â
Êðåìëå, äåìîíñòðàòèâíîå íåóâàæåíèå ê
ðóññêèì òðàäèöèÿì è îáû÷àÿì, â òîì ÷èñ-
ëå è â öåðåìîíèàëüíûõ ïîðÿäêàõ, áûëî
îäíîé èç ïðè÷èí ñâåðæåíèÿ Äìèòðèÿ Ñàìî-
çâàíöà.

Ïðèäâîðíûé ïîñîëüñêèé öåðåìî-
íèàë êàê ÷àñòü êðåìëåâñêèõ öåðåìî-
íèàëîâ íà ïðîòÿæåíèè XV�XVII ââ.
ñëîæèëñÿ â ñèñòåìó ïðàâèë, îáðÿäîâ,
òðàäèöèé, êîòîðàÿ íèãäå íå áóäó÷è
ïðîïèñàíà, òåì íå ìåíåå ñîáëþäà-
ëàñü äîñêîíàëüíî, äî ïîñëåäíåãî
ñëîâà è æåñòà.

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ìåíÿëèñü íå-
êîòîðûå ýëåìåíòû äèïëîìàòè÷åñêî-
ãî öåðåìîíèàëà, îíè íåèçáåæíî ïîä-
ñòðàèâàëèñü ïîä èíäèâèäóàëüíûå
÷åðòû îòäåëüíûõ ãîñóäàðåé. Â òî æå
âðåìÿ, îñíîâû ñõåìû ïðèåìà èíîñò-
ðàííûõ ïîñëîâ, çàëîæåííûå ïðè Âà-
ñèëèè III Èâàíîâè÷å, îñòàâàëèñü íå-
çûáëåìûìè.

Ìîæåò áûòü ïðè÷èíà êðûëàñü â
òîì, ÷òî íå ìåíÿëîñü ïðèíöèïèàëü-
íîå îòíîøåíèå ê èíîñòðàííûì ïî-
ñëàì â öåëîì. Îíè ïî-ïðåæíåìó îñ-
òàâàëèñü ÷óæèìè ëþäüìè, òàèâøèìè
â ñåáå è â ñâîåì ïîâåäåíèè îïàñíîñòü
äëÿ óñòîåâ âëàñòè, â îñîáåííîñòè,
äëÿ áîÿðñêîãî ñòðîÿ.

Â áîëüøåé ñâîåé ìàññå, îñòàâàÿñü
íåîáðàçîâàííûìè, áåç çíàíèé åâðî-
ïåéñêîé êóëüòóðû, ÿçûêîâ, áîÿðå
ñïðàâåäëèâî îïàñàëèñü êîíêóðåíöèè
èíîñòðàíöåâ, êàê ïðàâèëî, îáëàäàâ-
øèõ âñåìè ýòèìè êà÷åñòâàìè. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, áîÿðå ñàìè áûëè ïî-
ðîæäåíèåì òîãî îáùåñòâåííîãî
ñòðîÿ, êîòîðûé ñóùåñòâîâàë â  Ìîñ-
êîâñêîì ãîñóäàðñòâå.

Êàê áû òî íè áûëî, íî ïîñîëüñ-
êèé öåðåìîíèàë, ñëîæèâøèéñÿ â íà-
÷àëå XV â., ïðîñóùåñòâîâàë äî êîí-
öà XVII â. áåç êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåí-
íûõ èçìåíåíèé.
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Ïðè Ïåòðå I åùå êàêîå-òî âðåìÿ ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü ïîñîëüñêèå îáû÷àè
áîÿðñêîé Ðóñè, õîòÿ è ïîäâåðãàâøèåñÿ óæå îïðåäåëåííîé ëîìêå, çàìåòíîé è â
îäåæäå ïðèäâîðíûõ, è â ïîâåäåíèè ñàìîãî öàðÿ â îòíîøåíèè çàðóáåæíûõ ïî-
ñëîâ. Ýòî âûðàæàëîñü, â ÷àñòíîñòè, â áîëåå ïðîñòîé, ïðèñóùåé òîëüêî Ïåòðó,
ôîðìå îáùåíèÿ ñ èíîñòðàíöàìè, êîòîðûå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áûëè äëÿ íåãî
áîëåå ïîíÿòíûìè, ÷åì ñîáñòâåííûå ìîñêîâñêèå áîÿðå, ïðèäâîðíàÿ êðåìëåâñêàÿ
÷åëÿäü è ñòðåëüöû.

Îäíàêî ýòîò ïåðèîä ñî÷åòàíèÿ íîâîãî è ñòàðîãî â ïîñîëüñêîé ïðàêòèêå óäè-
âèòåëüíûì îáðàçîì ñîâïàë ñ æèçíüþ ìîëîäîãî öàðÿ â Ìîñêâå. Ñî ñòðîèòåëü-
ñòâîì Ïåòåðáóðãà è ïåðååçäîì òóäà äâîðà ìîæíî ñìåëî ãîâîðèòü î êîí÷èíå òðà-
äèöèîííîãî ïîñîëüñêîãî îáû÷àÿ ïåðèîäà áîÿðñêîé Ðóñè.

Â òî æå âðåìÿ, ïðèâåäåíèå â íîðìó, ñîçäàíèå ïèñàíîãî ñâîäà ïðàâèë, ðåã-
ëàìåíòèðóþùåãî íîâûé öåðåìîíèàë ïðèåìà èíîñòðàííûõ ïîñëîâ îòíîñèòñÿ
òîëüêî ê 1744 ã. Ýòà ðàáîòà áûëà îñóùåñòâëåíà ïî âåëåíèþ èìïåðàòðèöû
Åëèçàâåòû.

Ñ ýòîãî âðåìåíè ìîæíî, âåðîÿòíî, è âåñòè îòñ÷åò ñîâðåìåííîìó äèïëîìà-
òè÷åñêîìó ïðîòîêîëó Ðîññèè.
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