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Ñîäåðæàíèå íîìåðà

6

Î.Ìóøòóê

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû òåõíîêðàòè÷åñêîé ëåãèòèìíîñòè (ôóíêöèîíàëü-
íîé äååñïîñîáíîñòè) ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû Ðîññèè, êîòîðàÿ â îñíîâíîé ìàñ-
ñå ïðåäîñòàâëåíà íîìåíêëàòóðîé, ÷üÿ �ðûíî÷íàÿ ïñèõîëîãèÿ� ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû
ïðèõâàòûâàòü ãîñóäàðñòâåííîå è äåëàòü åãî ñâîèì. Ãðàíè÷àùàÿ ñ �óìñòâåííîé èìïî-
òåíöèåé� íåñïîñîáíîñòü âåðõîâ ê íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîìó îñìûñëåíèþ ïðîèñõîäÿùåãî
è àäåêâàòíîìó ðåàãèðîâàíèþ íà âûçîâû âðåìåíè íå ÷òî èíîå, êàê ïðîÿâëåíèå ñàìîãî
íàñòîÿùåãî èíòåëëåêòóàëüíîãî äåôîëòà â ñòðàòåãè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå è óïðàâëåíèè
ñòðàíîé.

17

Ì.Ãàöêî

Ðàñïðîñòðàíåíèå ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è íàð-
êîòîðãîâëè, âîçðàñòàíèå ýòíîêîíôåññèîíàëüíîé êîíôëèêòíîñòè, ðîñò íåçàêîííîé ìè-
ãðàöèè, ñîñòàâëÿþùèõ òðàíñãðàíè÷íûå óãðîçû áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, âûäâèãàþò íà ïåð-
âûé ïëàí, ïî ìíåíèþ àâòîðà, çàäà÷ó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîåííîé ñèëû â áîðüáå ñ ýòèìè óãðîçàìè.

25

À.Äæóìîâ

Àíàëèçèðóÿ ïðè÷èíû ïðàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ôîðìèðóþùåãîñÿ ðûíêà êàïèòàëà,
àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî äåôîðìàöèÿ íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà ðîññèéñêèìè êîðïîðàöèÿìè, à

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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Ìåòàìîðôîçû ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû Ðîññèè

Òðàíñãðàíè÷íûå óãðîçû áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

Íàêîïëåíèå êàïèòàëà â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå
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òàêæå èõ îòêàç îò âíåäðåíèÿ èííîâàöèé è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
âåäóò ê äàëüíåéøåé ñòàãíàöèè è ðàçðóøåíèþ ýêîíîìèêè. Âûõîä èç ýòîé ñèòóàöèè, ïî
åãî ìíåíèþ, ëåæèò íà ïóòÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè è
ïëàíîâî-ðûíî÷íîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ.

33

Â.Ãåðàñèìîâ

Â ñòàòüå äàåòñÿ àíàëèç ïðîáëåìû óñòàíîâëåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè  ïðèíöèïàìè.

40

Ê.Ãàëèàõìåòîâà

Àíàëèçèðóÿ ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ìèãðàíòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â öåëîì, àâòîð âûñêàçûâàåò ðÿä ñîîáðàæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå-
÷åíèå ïðàâ ìèãðàíòîâ è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

44

Å.Ñòåïóøåíêîâà

Ïðèâîäÿ äîêàçàòåëüñòâà ñìåøåíèÿ ïîíÿòèé �íàëîã� è �íåíàëîãîâûé ïëàòåæ�, âîç-
íèêøåãî ñ ïðèíÿòèåì âîäíîãî íàëîãà â ðàìêàõ Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ, àâòîð óêàçûâàåò,
÷òî öåëè, çàÿâëåííûå ïðè ïåðåõîäå â âîäîïîëüçîâàíèè ê åäèíîìó âîäíîìó íàëîãó, íå
ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû â ðàìêàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Äëÿ ýòîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå àïïàðàòà ðåíòíûõ ïëàòåæåé, à çíà÷èò, ðàçðàáîòêà ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåîðåòè÷åñêîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû äëÿ îïðåäåëåíèÿ âîäíîãî ðåíòíîãî ýô-
ôåêòà.

54

Â.Êîìîöêèé

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè ìîñêîâñêîãî ñòó-
äåí÷åñòâà, âûÿâëåíèþ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñòóäåí÷åñêèõ èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèõ
ñóáêóëüòóð è èäåíòèôèêàöèè ïîëèòè÷åñêè ðåëåâàíòíûõ ïðîáëåì, îáëàäàþùèõ äëÿ ýòîé
ñîöèàëüíîé ãðóïïû íàèáîëüøèì ìîáèëèçàöèîííûì ïîòåíöèàëîì.

62

Ê.Ñîðîêèí

Â ñâÿçè ñ óñêîðåíèåì òåìïîâ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé òîðãîâëè, ïðåäñòîÿùèì âñòóïëåíè-
åì Ðîññèè è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ â ÂÒÎ, àâòîð àíàëèçèðóåò îñíîâíûå ïðîáëåìû
âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è ïðèíöèïîâ ðàáîòû â ïðàêòèêó ðàáîòû òàìîæåííûõ
âåäîìñòâ Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ, îñíîâàííûõ íà ðàìî÷íûõ ñòàíäàðòàõ áåçîïàñíîñòè è
îáëåã÷åíèÿ ìèðîâîé òîðãîâëè, ðàçðàáîòàííûõ âåäóùèìè òàìîæåííûìè àäìèíèñòðà-
öèÿìè ìèðà.

Ðàçâèòèå ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÐÔ

Ñèñòåìà êîìïåòåíöèîííûõ ïðèíöèïîâ

Âîäíûé íàëîã è ðåíòíûå ïëàòåæè â âîäîïîëüçîâàíèè

Èäåéíî-ïîëèòè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ ìîñêîâñêîãî ñòóäåí÷åñòâà

Íîâûå òàìîæåííûå òåõíîëîãèè è ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû
ðàáîòû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
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70

À.Òîëîêîííèêîâ

Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ çàïðåùàåò âñå ñîãëàøåíèÿ è ñîãëàñîâàííûå
äåéñòâèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå ñâîáîäó êîíêóðåíöèè (â ÷àñòíîñòè, ïðÿìî èëè êîñâåííî óñòà-
íàâëèâàþùèå öåíû è èíûå óñëîâèÿ; îãðàíè÷èâàþùèå èëè êîíòðîëèðóþùèå ïðîèçâîä-
ñòâî, òîðãîâëþ èëè èíâåñòèöèè; äåëÿùèå ðûíêè; ïðåäóñìàòðèâàþùèå îãîâîðêè ê îäèíà-
êîâûì ñäåëêàì ñ ðàçíûìè ïàðòíåðàìè; òðåáóþùèå ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ ïðèíÿòèÿ
äðóãèìè ñòîðîíàìè äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ). Â ýòîé ñâÿçè àíàëèçèðóþòñÿ ñòàòüè
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è ïðàêòèêà Åâðîêîìèññèè ïî ýòîìó âîïðîñó.

79

Â.Êðóãëîâ, Í.Çèíåâè÷

Ïðîâåäÿ àíàëèç âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ ÑØÀ, àâòîðû ïðèøëè ê
âûâîäó, ÷òî ðåàëèçàöèÿ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ïëàíîâ åå ñîçäàíèÿ ìîæåò âûçâàòü ðå-
àëüíóþ óãðîçó äëÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ, è ïðåäëàãàþò â ýòîé ñâÿçè ðÿä óïðåæäàþ-
ùèõ ìåð àñèììåòðè÷íîãî õàðàêòåðà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òàêîé óãðîçå.

84

Â.Àíäðåþê

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïîëèòè÷åñêèõ óñòàíîâîê è ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàê-
òèêè ÔÐÃ â áëèæíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå â 80�90-å ãîäû XX â.

91

Þ.Êóäðÿøîâà

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåñóðñîâ
ÍÀÒÎ äëÿ àíòèêðèçèñíûõ îïåðàöèé Åâðîñîþçà è ðîëè Òóðöèè, ãåîñòðàòåãè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå êîòîðîé è å¸ èñëàìñêèå òðàäèöèè ïîçâîëÿò ÅÑ ïðåâðàòèòüñÿ âî âëèÿòåëüíîãî
ãëîáàëüíîãî àêòîðà â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ Òóðöèè â îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áå-
çîïàñíîñòè Åâðîñîþçà.

101

Ðàôàýëü À.Ïàòðèãíàíè

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, ñîîòíî-
øåíèå ëîêàëüíûõ è òðàíñêîíòèíåíòàëüíûõ ôîðì èíòåãðàöèè è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
íèìè, ðîëü áëîêà ÌÅÐÊÎÑÓÐ, à òàêæå ñîñòîÿíèå ïåðåãîâîðîâ î ñîçäàíèè Àìåðèêàí-
ñêîé Çîíû Ñâîáîäíîé Òîðãîâëè (ÀËÊÀ).

108

Î.Ìèõíî

Íà îñíîâàíèè ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé àâòîð ðàññìàòðè-
âàåò ïðè÷èíû ïðîôåññèîíàëüíîé íåóäîâëåòâîðåííîñòè ïåäàãîãîâ, îáóñëîâëåííûå ñîöè-

ÀËÊÀ è ÌÅÐÊÎÑÓÐ â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè

Òóðöèÿ è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ÅÑ

Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû ÑØÀ

Çàïðåò íà îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè â Åâðîñîþçå

Ïîëèòèêà ÔÐÃ â èðàíî-èðàêñêîé âîéíå

Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðè÷èíû ïðîôåññèîíàëüíîé
íåóäîâëåòâîðåííîñòè ïåäàãîãîâ
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àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðîì è ïðîáëåìîé ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîóòâåðæäåíèÿ â
óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Âûÿâëåííûå ñîöèàëüíûå è ïñèõîëîãè÷å-
ñêèå ïðîáëåìû îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçëè÷íûå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ïåäàãîãîâ, â òîì ÷èñëå è íà äåòñêî-ðîäèòåëüñêèå îòíîøåíèÿ â èõ ñåìüÿõ.

Ðåöåíçèè

115

À.Àðáàòîâ

Â ðåöåíçèè íà êíèãó �Âîñïîìèíàíèÿ îá Àëåêñàíäðå Áîâèíå. Ïîëèòèê, æóðíàëèñò,
äèïëîìàò� àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî êíèãà, ïîñâÿùåííàÿ ìíîãîãðàííîé ëè÷íîñòè À.Å.Áîâè-
íà, îäíîãî èç ñàìûõ ÿðêèõ è èíòåðåñíûõ ëþäåé �ïåðèîäà çàñòîÿ è óïàäêà�, ñîäåðæèò
âîñïîìèíàíèÿ åãî äðóçåé, êîëëåã è ñîðàòíèêîâ, â êîòîðûõ ñ èñêðåííåé ñèìïàòèåé, óâà-
æåíèåì, òåïëûìè äðóæåñêèìè ÷óâñòâàìè äàåòñÿ ãëóáîêàÿ îöåíêà ïðîôåññèîíàëüíûõ è
÷åëîâå÷åñêèõ ÷åðò ýòîãî íåçàóðÿäíîãî ÷åëîâåêà.

119

Ê.Êóëìàòîâ

Äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè, ðåöåíçèðóÿ êíè-
ãó È.Ñåìåíîâà �Ó èñòîêîâ êðåìëåâñêîãî ïðîòîêîëà�, îòìå÷àåò, ÷òî â íåé ïðåäïðèíÿòà
ïîïûòêà ñîáðàòü âîåäèíî ìíîãî÷èñëåííûå ðàçðîçíåííûå ñâåäåíèÿ è íàðèñîâàòü öåëü-
íóþ êàðòèíó çàðîæäåíèÿ ïðèäâîðíîãî ïîñîëüñêîãî öåðåìîíèàëà â Êðåìëå, âîññòàíî-
âèòü äëÿ ñîâðåìåííîãî ÷èòàòåëÿ ôîðìû è ìåòîäû îáùåíèÿ ðóññêèõ öàðåé ñ èíîçåìöàìè.

123

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü-Observer» âêëþ÷åí  â
âûïóñêàåìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêî-
âàíû îñíîâíûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòå-
ïåíè äîêòîðà íàóê.

Àëåêñàíäð Áîâèí � ãðàæäàíèí è ïðîôåññèîíàë

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ,

Èñòîêè êðåìëåâñêîãî öåðåìîíèàëà

Ñîäåðæàíèå æóðíàëà «Îáîçðåâàòåëü�Observer»
çà 2006 ãîä
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ÀÁÀØÈÄÇÅ À.Õ., ÁÅÐÊÎÂ À.À., ÄÅÐßÁÈÍ Þ.Ñ., ÇÀÄÎÕÈÍ À.Ã.,
ÈÇÂÅÊÎÂ Í.Í.,  ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê., ÊÎÒÈËÅÂÑÊÈÉ Ì.Ä.,  ÊÐÓÃËÎÂ Â.Â., ËÅÁÅÄÅÂ Þ.Â., ËÓÍÜÊÎÂ À.Ã.,
Ì×ÅÄËÎÂ Ì.Ï., ÎÐËÎÂ À.À., ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß., ÐÅÏÊÈÍ Þ.Ì.

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèí-

çäðàâå ÐÔ, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàðêîòè-
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íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Îðåñò Ìóøòóê,
ïðîôåññîð

Îäèí èç öåíòðàëüíûõ âîïðîñîâ àíàëèçà ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè ëþáîé
ñòðàíû ÷åðåç ïðèçìó ýëèòàðíîñòè � ýòî âîïðîñ î ñóäüáàõ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû
íà òàê íàçûâàåìûõ êðóòûõ ïîâîðîòàõ èñòîðèè, êîãäà ðóøàòñÿ òðàäèöèîííûå
óñòîè îáùåñòâåííîãî ìèðîçäàíèÿ è â áîðüáå ñî ñòàðîé ýëèòîé íà àâàíñöåíó
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè âûõîäèò íîâàÿ.

Ïðîèñõîäèò ëè â ýòèõ óñëîâèÿõ áûñòðûé è êîðåííîé ðàçðûâ ìåæäó ýòèìè
äâóìÿ òèïàìè ýëèò?

Ñòàðàÿ ýëèòà ïîëíîñòüþ ñõîäèò ñ ïîëèòè÷åñêîé ñöåíû, âûáðàñûâàåòñÿ íà
�ñâàëêó èñòîðèè� èëè æå ñòàðàÿ ýëèòà, åñëè è íå ïîëíîñòüþ, òî õîòÿ áû ÷àñ-
òè÷íî, âõîäèò â íîâóþ, çàìåíèâ ñòàðûå ëåêñè÷åñêèå îäåæäû è ñèìâîëû íîâû-
ìè, ïåðåêðîèâ îáâåòøàëûå çíàìåíà è ëîçóíãè ïî ëåêàëàì ðåâîëþöèè, ïåðå-
êðàñèâ èõ â åå îëèöåòâîðÿþùèå öâåòà è êîëåðû (�ïîìåðàíöåâûå�, �ðîçîâûå�
è ò.ä.)?

Íå ìåíåå âàæåí è âîïðîñ î òîì, êàê âåäåò ñåáÿ íîâàÿ ýëèòà ïî îòíîøåíèþ
ê öåííîñòÿì è òðàäèöèÿì ñòàðîé? Ïðåäàåò èõ �àíàôåìå� è ïîëíîñòüþ îòðè-
öàåò. Èëè æå èìååò ìåñòî íåêàÿ ïðååìñòâåííîñòü, òî åñòü çàèìñòâîâàíèå (è
âîñïðîèçâîäñòâî) íîâîé ýëèòîé òåõ èëè èíûõ îáðàçöîâ ïîâåäåíèÿ è ñòèëÿ
(îáðàçà) æèçíè ñòàðîé?

Èñ÷åðïûâàþùèå îòâåòû íà âñå ýòè âîïðîñû äàåò ñóäüáà ïîëèòè÷åñêîé ýëè-
òû â íàøåé ñòðàíå íà äâóõ êðóòûõ ïîâîðîòàõ åå èñòîðèè:  Îêòÿáðüñêàÿ ñîöè-
àëèñòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ è ñòàíîâëåíèå ñîâåòñêîé âëàñòè è íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå � ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè, íà÷àëî êîòîðîãî äà-
òèðóåòñÿ àâãóñòîì 1991 ã.

ç èñòîðèè ýòèõ äâóõ ïîâîðîòîâ
íåäâóñìûñëåííî ñëåäóåò, ÷òî íè

íà ïåðâîì, íè íà âòîðîì èç íèõ ñòà-
ðàÿ ýëèòà ïîëíîñòüþ íå �êàíóëà â
Ëåòó�, õîòÿ îáúåìû (ìàñøòàáû) è
�òåõíîëîãèè� åå âõîæäåíèÿ â íîâóþ
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòëè÷àþòñÿ
äðóã îò äðóãà. Ýòî â ðåøàþùåé ñòå-
ïåíè ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ïåðâîì ñëó-
÷àå ìû èìååì äåëî ñ âîîðóæåííûì
çàõâàòîì âëàñòè è îñíîâàòåëüíûì

ðàçðóøåíèåì �ñòàðîãî ìèðà�, ïðèíó-
äèòåëüíîé �ýêñïðîïðèàöèåé� åãî
�îïîðíûõ� ñëîåâ è êëàññîâ. Âî âòî-
ðîì � ñ íåêèì ïîäîáèåì �àíòèêîí-
ñòèòóöèîííîãî ïåðåâîðîòà� � ìèð-
íîé �ðåâîëþöèåé âåðõîâ�.

È åñëè âî âðåìÿ ïåðâîé ðåâîëþ-
öèè ðå÷ü èäåò î âõîæäåíèè â íîâóþ
ýëèòó ëèøü î÷åíü íåçíà÷èòåëüíîãî
ìåíüøèíñòâà ïðåäñòàâèòåëåé ñòàðîé
ýëèòû (â îñíîâíîì èç ÷èñëà àäìèíè-

Ìåòàìîðôîçû
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû Ðîññèè

È
I
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ñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêîé), òîãäà
êàê ñóäüáû àáñîëþòíîãî áîëüøèí-
ñòâà äðóãèõ òðàãè÷íû, òî â õîäå âòî-
ðîé � âñå îáñòîèò ñ òî÷íîñòüþ äî íà-
îáîðîò.

Ýòà ðåâîëþöèÿ, õîòÿ, êàê è ïåð-
âàÿ, âñåëåíñêè ðàçðóøèâ ñòàðîå, òåì
íå ìåíåå, ñîõðàíèëà æèçíü ñîâåòñêîé
è ïàðòèéíîé íîìåíêëàòóðå, ïðîÿâèâ
ïî îòíîøåíèþ ê íåé �âûñî÷àéøèé
ãóìàíèçì� � îòêàçàâøèñü (âîïðåêè
âñÿêîé ðåâîëþöèîííîé ëîãèêå è
ñìûñëó) îò ïîëíîìàñøòàáíîé ëþñò-
ðàöèè, òî åñòü ìàññîâîãî îòñòðàíå-
íèÿ îò âëàñòè ÷åðåç çàïðåò çàíèìàòü
îòâåòñòâåííûå äîëæíîñòè â ãîñóäàð-
ñòâåííîì àïïàðàòå, èçáèðàòüñÿ â
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû è ò.ä.

Â ðåçóëüòàòå àáñîëþòíîå áîëü-
øèíñòâî ñòàðîé �ñîöèàëèñòè÷åñêîé�
ýëèòû îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíî è
ìèðíî, ÷òî íàçûâàåòñÿ �áåç áàçà-
ðîâ�, òðàíñôîðìèðîâàëîñü â íîâóþ
�äåìîêðàòè÷åñêóþ� ýëèòó � èëè ïî-
ëèòè÷åñêóþ, èëè ýêîíîìè÷åñêóþ (òî
åñòü áèçíåñ-ýëèòó), èëè êàê ñèìáèîç
òîé è äðóãîé â îáëèêå íîâîé ýòàêðà-
òè÷åñêîé ýëèòû, â ðóêàõ êîòîðîé îáå
ôîðìû âëàñòè (ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêî-
íîìè÷åñêàÿ) îêàçàëèñü ñðàùåííûìè
äðóã ñ äðóãîì.

Ñîãëàñíî ñîöèîëîãè÷åñêèì èññëåäîâà-
íèÿì ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ, ëèøü 10% ïðå-
æíåé íîìåíêëàòóðû ñòàëè ïåíñèîíåðàìè,
òîãäà êàê âñå îñòàëüíûå �îñòàëèñü â îáîé-
ìå� è çàíÿëèñü áèçíåñîì. Êòî íàïðÿìóþ,
âîçãëàâèâ êðóïíûå è ñðåäíèå ÷àñòíûå è ïî-
ëóãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè è îðãàíèçà-
öèè. À êòî ÷åðåç ñîâìåùåíèå çàíÿòèÿ áèç-
íåñîì ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, êîòî-
ðàÿ, ïåðåñòàâ áûòü ðåàëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé îñíîâîé ñóùåñòâîâàíèÿ, ïðåâðàòèëàñü
â óäîáíóþ äëÿ ïðîòåæèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñîáñòâåííîãî äåëà �ïîëèòè÷åñêóþ êðûøó�.

Òàêîé õîä ñîáûòèé äàåò âñå îñíî-
âàíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîâîðèòü î
íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå â Ðîññèè

êàê ýëèòå, êîòîðàÿ â îñíîâíîé ñâîåé
ìàññå ÿâëÿåòñÿ íà ñàìîì äåëå íå íî-
âîé, à ñòàðîé, è ôîðìèðóåòñÿ èç ïðî-
ææåííûõ, ëèøåííûõ èäåéíîãî ñòåð-
æíÿ è òâåðäûõ æèçíåííûõ ïðèíöè-
ïîâ êàðüåðèñòîâ è ïðèñïîñîáëåíöåâ,
âûøêîëåííûõ çàêðûòîé êóëóàðíî-
áþðîêðàòè÷åñêîé êàäðîâîé ïîëèòè-
êîé ÊÏÑÑ.

Ýëèòå, �ñòàíîâîé õðåáåò� êîòîðîé ñî-
ñòàâèëè òå, êîòîðûõ ðàíüøå íàçûâàëè �âî-
æàêàìè ìàññ� è �êðåïêèìè õîçÿéñòâåííèêà-
ìè�, ñóìåâøèìè, áëàãîäàðÿ ãèïåðòðîôè-
÷åñêè ðàçâèòîé ñïîñîáíîñòè ïîñòîÿííî
�äåðæàòü íîñ ïî âåòðó�, âîâðåìÿ �ïîäñóå-
òèòüñÿ� è çàïðûãíóòü â �VIP-âàãîí äåìîêðà-
òèè�, òðîíóâøèéñÿ ñ èñòîðè÷åñêîãî ïåððî-
íà Ðîññèè.

È åñëè åùå â÷åðà âñå îíè ñ óïîåíèåì
êðè÷àëè: �Äà çäðàâñòâóåò, êîììóíèçì!�, òî
ñåãîäíÿ ñ òàêèì æå óïîåíèåì êðè÷àò �Äà
çäðàâñòâóåò, êàïèòàëèçì!�, ïðåäàâàÿ àíà-
ôåìå ñòðîé, êîòîðîìó, êàçàëîñü áû, âå-
ðîé è ïðàâäîé ñëóæèëè âñþ ñâîþ ñîçíà-
òåëüíóþ æèçíü. Õîòÿ â èòîãå, êàê îêàçà-
ëîñü, èñòèííûõ ïðèâåðæåíöåâ ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîé èäåè, êàê èäåè ñîöèàëüíî ñïðàâåäëè-
âîãî îáóñòðîéñòâà îáùåñòâåííîé æèçíè,
ñðåäè íèõ íå áûëî. À åñëè è áûëî, òî ðîâ-
íî ñòîëüêî, ñêîëüêî �êîò íàïëàêàë�.

È â ýòîé ôàêòè÷åñêîé äåèäåîëîãèçàöèè
(èëè èäåîëîãè÷åñêîé �äåñîöèàëèçàöèè�) è
âûðîæäåíèè �áîëüøèõ ôóíêöèîíàëüíûõ
÷ëåíîâ� ÊÏÑÑ è ñîâåòñêîãî àïïàðàòà, êðî-
åòñÿ, åñëè íå êëþ÷åâàÿ, òî îäíà èç îñíîâ-
íûõ ïðè÷èí êðàõà ñîöèàëèçìà â ÑÑÑÐ.

Êàê áû òàì íè áûëî, íî ñëåäóåò
ïðèçíàòü, ÷òî çíàìåíà â íûíåøíåé
Ðîññèè íîâûå, à âîò çíàìåíîíîñöû
÷àùå âñåãî ñòàðûå. Ïðè ýòîì ãåíåçèñ
íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â Ðîññèè
ñâîèì êîðíÿìè ãëóáîêî óõîäèò â
ñòàðóþ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ñèëüíóþ
ãåíåòè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü ïåðâîé îò
âòîðîé.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íà ðóáåæå
90-õ ãîäîâ �ñîöèàëüíûé ëèôò� ðåçêî
âçìåòíóë íàâåðõ ìíîãèõ ïðåäñòàâè-
òåëåé íåíîìåíêëàòóðíûõ (èëè îêî-
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ëîíîìåíêëàòóðíûõ) ñëîåâ, íè÷åãî â
ýòîì ïëàíå íå ìåíÿåò. Âõîæäåíèå â
íîâóþ ýëèòó �âûõîäöåâ èç íàðîäà�,
â òîì ÷èñëå ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëåé
äåìîêðàòè÷åñêè íàñòðîåííîé èíòåë-
ëèãåíöèè, ñîçäàëî òîëüêî èëëþçèþ
ñåðüåçíîãî îáíîâëåíèÿ, òîãäà êàê íà
ñàìîì äåëå íèêàêîé êà÷åñòâåííîé
òðàíñôîðìàöèè è îòêàçà îò òðàäèöè-
îííûõ ñïîñîáîâ è òåõíîëîãèé âëà-
ñòâîâàíèÿ íå ïðîèçîøëî.

Êàê ïðèçíàåò îäèí èç âèäíûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé ýòîé �äåìîêðàòè÷åñêîé� êîãîðòû
Ã.Õ.Ïîïîâ, �õîæäåíèå äåìîêðàòîâ âî
âëàñòü� áûëî èõ �ñàìîé ñåðüåçíîé îøèá-
êîé â ðåâîëþöèè 1990�1991 ãîäîâ�. Ïî-
ñêîëüêó îíè �ïîçâîëèëè íîìåíêëàòóðå ñíà-
÷àëà �óïîòðåáèòü ñåáÿ� (äëÿ ïðèäàíèÿ ðåñ-
ïåêòàáåëüíîñòè è ñîçäàíèÿ íîâîé ðåêëàì-
íîé óïàêîâêè), à �ïîòîì âûøâûðíóòü (çà
íåíàäîáíîñòüþ) çà äâåðü�1.

Òå æå �äåòè ñåìüè òðóäîâîé�, êî-
òîðûõ íå �âûøâûðíóëè�, î÷åíü áû-
ñòðî óòðàòèëè îáëèê íàðîäíûõ çà-
ùèòíèêîâ è áîðöîâ çà ñîöèàëüíóþ
ñïðàâåäëèâîñòü è ïðåâðàòèëèñü â ñè-
ÿòåëüíûõ íàäìåííûõ âåëüìîæ, íå
òîëüêî ïðèñâîèâ, íî è ïðèóìíîæèâ
(â ðàçû) ïðèâèëåãèè ñòàðîé ýëèòû,
æèâÿ ïî ñàìûì âûñîêèì çàïàäíûì
ñòàíäàðòàì (à íå ðåäêî, ñ �âèçàíòèé-
ñêîé� òÿãîé ê ðîñêîøè), è ïðåâîñõî-
äÿ èõ. Ïðè÷åì íå êàê èëüôî-ïåòðîâ-
ñêèé ìèëëèîíåð Êîðåéêî, òî åñòü íå
êðàäó÷èñü, à îòêðûòî. Âûçûâàþùå
äåìîíñòðàòèâíî âûïÿ÷èâàÿ ñâîþ
�êðóòèçíó�, ñâîå óìåíèå æèòü íå ïî
ïðàâîâîìó çàêîíó, à �ïî ïîíÿòèÿì�,
ñâîè âîçâåäåííûå áåç �òðóäîâ ïðà-
âåäíûõ� äâîðöû è �ïàëàòû êàìåí-
íûå�. Ýòî íà ôîíå áåäñòâóþùåãî è

ôàêòè÷åñêè âûìèðàþùåãî íàðîäà
ñìîòðèòñÿ íå èíà÷å êàê �ïèð âî âðå-
ìÿ ÷óìû�.

Â ðåçóëüòàòå ðåâîëþöèÿ, èçíà-
÷àëüíî íàïðàâëåííàÿ ïðîòèâ íîìåí-
êëàòóðû è íîìåíêëàòóðíûõ ïðèâèëå-
ãèé, äå-ôàêòî ñòàëà ðåâîëþöèåé âî
èìÿ íîìåíêëàòóðû è äëÿ íîìåíêëà-
òóðû. Íà ìåñòî ñòàðîãî ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî �Ýëüäîðàäî� ïðèøëî íîâîå
êàïèòàëèñòè÷åñêîå. Ñ îäíîé ëèøü
òîëüêî ðàçíèöåé � ïî îòíîøåíèþ ê
ñîöèàëèñòè÷åñêîìó, êàïèòàëèñòè÷å-
ñêîå �Ýëüäîðàäî� íà íåñêîëüêî ïî-
ðÿäêîâ �çîëîòèñòåå� è �÷óäåñíåå�.

Îäíîâðåìåííî ïðîèçîøåë ðàñêîë
ñòðàíû íà äâå Ðîññèè, ïðîòèâîñòîÿ-
ùèõ è âñå äàëüøå óõîäÿùèõ äðóã îò
äðóãà ïî ñâîåìó ïîâåäåíèþ, ïðåäïî÷-
òåíèÿì, öåííîñòíûì îðèåíòàöèÿì.

Îäíà Ðîññèÿ � �ñâîáîäíàÿ�, ïðåä-
ñòàâëåííàÿ ñîñëîâèåì áîãàòûõ è
î÷åíü áîãàòûõ �íàáîáîâ� è �íóâîðè-
øåé�, â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäèò è �íî-
âàÿ� ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà.

Äðóãàÿ Ðîññèÿ � �íåñâîáîäíàÿ�,
ïðåäñòàâëåííàÿ áåäíûì áîëüøèí-
ñòâîì, êîòîðîå â ìàññå ñâîåé íå
ñòîëüêî æèâåò, ñêîëüêî âûæèâàåò,
ïðèäàâëåíîå ê çåìëå ïîâñåäíåâíûì
äîáûâàíèåì �õëåáà íàñóùíîãî� ñ
ïîñòîÿííîé ãîëîâíîé áîëüþ î òîì,
êàê ñâåñòè êîíöû ñ êîíöàìè.

Äàæå ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â ñå-
ãîäíÿøíåé Ðîññèè ñðåäíèå äîõîäû â ðàñ÷å-
òå íà äóøó íàñåëåíèÿ, íå äîñòèãàþò è 10
òûñ. ðóá. â ìåñÿö, à â 25 ðåãèîíàõ � îò 3-
4 äî 6 òûñ. ðóá.

Ýòî óðîâåíü íå òîëüêî áåäíîñòè.
Ðå÷ü èäåò î íàñòîÿùåé, áåñïðîñâåò-
íîé íèùåòå.

ðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê àíàëèçó ãðóï-
ïîâîãî ïîðòðåòà íûíåøíåé ïî-

ëèòè÷åñêîé ýëèòû ñòðàíû, ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì õîòÿ áû
âêðàòöå èçëîæèòü òå �êâàëèôèêàöè-
îííûå òðåáîâàíèÿ�, êîòîðûå ïðåäú-

Ï
II
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ÿâëÿþòñÿ ê äàííîé ñòðàòå â ðàçâè-
òûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ è êî-
òîðûå âûòåêàþò èç òåõ ìíîãîîáðàç-
íûõ, ñîïðÿæåííûõ ñ áîëüøîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ ôóíêöèé, êîòîðûå îíà
âûïîëíÿåò.

Ñðåäè ýòèõ ôóíêöèé â êà÷åñòâå
êëþ÷åâîé ñòðàòåãè÷åñêîé ôóíêöèè
âûñòóïàåò ôóíêöèÿ ðóêîâîäñòâà. Åå
ñîäåðæàíèå çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëå-
íèè âåêòîðà (íàïðàâëåííîñòè) îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðàçðàáîòêå
äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì îáùåñòâåí-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé è ðåôîðì ñ ó÷å-
òîì îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è
âûçîâîâ âðåìåíè (ìåíÿþùèõñÿ ðåà-
ëèé âíåøíåé ñðåäû è ýïîõè â öåëîì).

Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òîáû, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ýëèòà áûëà ìàêñèìàëüíî
îòêðûòîé, ïðîçðà÷íîé ïåðåä îáùå-
ñòâîì, îòçûâ÷èâîé ê íàñòðîåíèÿì è
ñîöèàëüíûì îæèäàíèÿì ìàññ. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ìàêñèìàëüíî �çàêðû-
òîé� äëÿ âëèÿíèÿ óçêîãðóïïîâûõ è
êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ, äàâëåíèÿ
ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ è îëè-
ãàðõè÷åñêèõ ãðóïï, à òàêæå âñÿêîãî
ðîäà �ïîëåçíûõ ñîâåòîâ� è äàâëåíèÿ
ñî ñòîðîíû ïðàâÿùèõ ýëèò äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ.

È çäåñü òðåáóåòñÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü âûñîêèé óðîâåíü êîìïåòåíòíî-
ñòè è ïðîôåññèîíàëèçìà ïîëèòè÷å-
ñêîé ýëèòû � åå ñïîñîáíîñòü âûñòðà-
èâàòü àäåêâàòíóþ öåëÿì äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìó ïðèîðèòå-
òîâ è öåëåïîëàãàíèé êàê â îáëàñòè
âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé ïîëèòè-
êè, ïðîÿâëÿòü íàñòîé÷èâîñòü è ðå-
øèòåëüíîñòü â ðåàëèçàöèè íàìå÷åí-
íûõ ïëàíîâ.

Â òàêîé æå ìåðå ïîëèòè÷åñêàÿ
ýëèòà äîëæíà áûòü ãîòîâîé ê òîìó,
÷òîáû (ïðè íåîáõîäèìîñòè) �ïëûòü
ïðîòèâ òå÷åíèÿ�, òî åñòü ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ, êîòîðûå íåïîïóëÿðíû â íà-

ðîäå, íå êîððåñïîíäèðóþò ñ èíòåðå-
ñàìè äîìèíèðóþùèõ ãðóïï, íî êîòî-
ðûå íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû
âûéòè èç òîé èëè èíîé êðèçèñíîé
ñèòóàöèè, èëè èç òóïèêà, â êîòîðûé
÷àùå âñåãî çàâîäèò ñòðàíó óòðàòèâ-
øàÿ òåõíîêðàòè÷åñêóþ ëåãèòèìíîñòü
ñòàðàÿ ýëèòà.

Ýòî â ñâîå âðåìÿ ñäåëàëà àäìèíèñòðà-
öèÿ ïðåçèäåíòà ÑØÀ Ô.Ä.Ðóçâåëüòà, êîòî-
ðàÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû �âûëå÷èòü� ñòðàíó îò
�âåëèêîé äåïðåññèè� ðåøèòåëüíî âçÿëà
êóðñ íà ðåçêîå óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó, õîòÿ ýòîò êóðñ
íå ñîîòâåòñòâîâàë ïðåäñòàâëåíèÿì î âûõî-
äå èç êðèçèñà áîëüøåé ÷àñòè ïðåäñòàâèòå-
ëåé ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà.

Òàêæå òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ïîëèòè-
÷åñêàÿ ýëèòà, ðåàëèçóÿ ôóíêöèþ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà è óï-
ðàâëåíèÿ, íå �âàðèëàñü â ñîáñòâåí-
íîì ñîêó�, à áûëà ñïîñîáíà (íå �áî-
ÿëàñü�) ïðèâëå÷ü ê ðàçðàáîòêå ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ è ïëàíîâ íàèáî-
ëåå âûäàþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëåé èç
èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû â êà÷åñòâå
ñîâåòíèêîâ, ýêñïåðòîâ è ñïåöèàëèñ-
òîâ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ çíàíèÿ.
Íà íåå äîëæåí ðàáîòàòü íå îäèí, à
ìíîæåñòâî �ìîçãîâûõ öåíòðîâ�, ÷òî-
áû áûëà âîçìîæíîñòü �ñåìü ðàç îò-
ìåðèòü� (�ïðåæäå ÷åì îäèí ðàç îòðå-
çàòü�), òî åñòü ïðèíèìàòü âûâåðåí-
íûå è òùàòåëüíî ïðîñ÷èòàííûå ðå-
øåíèÿ, ñîîòíîñèìûå ñ ïðèíÿòûìè â
îáùåñòâå êàê òðàäèöèîííûìè, òàê è
ñîâðåìåííûìè öåííîñòÿìè.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêîé ôóíêöèè ïðåäïîëàãàåò è âû-
ñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðàçíîîáðàç-
íûõ êàíàëîâ ìàññîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ
êîììóíèêàöèé, êîììóíèêàöèîííûõ
èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàëè áû ïîëèòè÷åñêîé ýëè-
òå âñåñòîðîííåå çíàíèå îáùåñòâà, êî-
òîðûì îíà óïðàâëÿåò, è ñóùåñòâóþ-
ùåãî â ýòîì îáùåñòâå �òåìïåðàòóð-
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íîãî ðåæèìà� (ñîöèàëüíîãî êëèìàòà
â ìåæãðóïïîâûõ îòíîøåíèÿõ); ïî-
çâîëÿëè áû â ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîé ñòåïåíè ó÷èòûâàòü è àäåêâàòíî
ðåàãèðîâàòü íà âñå òå èìïóëüñû, êî-
òîðûå èñõîäÿò èç âíåøíåé ñðåäû; äà-
âàëè áû âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííî
âûÿâëÿòü è óñòðàíÿòü íåáëàãîïðèÿò-
íûå äëÿ îáùåñòâåííîé ñòàáèëüíîñòè
òåíäåíöèè è ïðîöåññû è ò.ä.

Â ðàâíîé ìåðå âàæíà ñïîñîáíîñòü
ê òîìó, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó
ïðàâèòåëüñòâåííîãî êóðñà ñî ñòîðî-
íû øèðîêèõ íàðîäíûõ ìàññ, îðãàíè-
çîâàòü è ìîáèëèçîâàòü èõ íà ïðåòâî-
ðåíèå â æèçíü ïðèíÿòûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðåøåíèé è ïðîåêòîâ.

Ïðè ýòîì íåïðåõîäÿùåå çíà÷åíèå
äëÿ ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàòîðñêèõ
è ìîáèëèçàöèîííûõ óñèëèé ýëèòû
èìååò êà÷åñòâî áþðîêðàòè÷åñêîãî
àïïàðàòà � îñîáîãî ñîöèàëüíîãî
ñëîÿ ïðîôåññèîíàëîâ-óïðàâëåíöåâ,
ôóíêöèîíàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåë. Èáî
ïðè âñåõ ïðî÷èõ ñîñòàâëÿþùèõ ðåà-
ëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè �âåðõîâ�
â îñíîâíîì ðåàëèçóåòñÿ èìåííî ÷å-
ðåç ýòîò àïïàðàò. È åñëè ìåæäó ýëè-
òîé è áþðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì
íåò åäèíñòâà öåëåé, áþðîêðàòèÿ ìî-
æåò ñàáîòèðîâàòü âûïîëíåíèå ëþáî-
ãî ïëàíà, ñïîñîáíà �óòîïèòü� â áþ-
ðîêðàòè÷åñêîé ðóòèíå ëþáîå ðåøå-
íèå. Íå ñëó÷àéíî ïîëîæåíèå áþðî-
êðàòèè â ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, êàê
ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, ÷àùå
âñåãî áîëåå ñòàáèëüíî, ÷åì ïîëîæå-
íèå ýëèòû è îòäåëüíûõ åå ÷ëåíîâ.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî áþðîêðàòèÿ
èìååò ñëîæíî-èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, â
ðàìêàõ êîòîðîé âçàèìîäåéñòâóåò ìíîæå-
ñòâî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ (ðàñïîëîæåííûõ
íà ðàçíûõ ñòóïåíÿõ èåðàðõèè è îðãàíè÷åñêè
âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîçàâèñèìûõ) óï-
ðàâëåí÷åñêèõ åäèíèö è çâåíüåâ öåïè. Ïðåä-
íàìåðåííîå (ñïðîâîöèðîâàííîå) âûïàäåíèå

õîòÿ áû îäíîãî èç çâåíüåâ ýòîé öåïè (èëè
îðãàíèçîâàííûå ñáîè â ðàáîòå õîòÿ áû îä-
íîé óïðàâëåí÷åñêîé åäèíèöû) ìîãóò ïðèâî-
äèòü (è äåéñòâèòåëüíî ïðèâîäÿò) ê ñáîÿì â
ðàáîòå âñåé âëàñòíîé âåðòèêàëè, ñóùåñò-
âåííûì îáðàçîì ñóæàÿ ñôåðó äåéñòâèÿ
ïðèíèìàåìûõ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé ðåøå-
íèé, à òî è îãðàíè÷èâàÿ åå òåððèòîðèàëüíû-
ìè ðàìêàìè �Ñàäîâîãî êîëüöà�.

Åùå îäíà âàæíåéøàÿ ôóíêöèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé ýëèòû � ôóíêöèÿ ïîñðåä-
íè÷åñòâà è àðáèòðàæà, êîòîðàÿ âûòå-
êàåò èç êîíôëèêòîãåííîñòè îáùåñòâà
êàê ãåòåðîãåííîãî ìíîæåñòâà íåðàâ-
íûõ äðóã äðóãó ñîöèàëüíî-êëàññîâûõ
ñëîåâ è ãðóïï, òî åñòü ñîñëîâíûõ
ñòðàò, êîòîðûå (â ñâîåì ñòðåìëåíèè
ïîëó÷àòü êàê ìîæíî áîëüøå áëàã è
ïðèâèëåãèé) âñòóïàþò äðóã ñ äðóãîì
â äàëåêèå îò òîëåðàíòíîñòè îòíîøå-
íèÿ êîíêóðåíöèè è ñîïåðíè÷åñòâà.
Ýòî âåäåò ê ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè, ïîðîæäàåò âñÿêîãî ðîäà
êîíôëèêòû è ïðîòèâîñòîÿíèÿ, â òîì
÷èñëå âçðûâîîïàñíûå, ÷ðåâàòûå ðàç-
ðóøåíèåì ñàìèõ îñíîâ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè.

Ïîýòîìó â îáùåñòâå âñåãäà ñóùå-
ñòâóåò ïîòðåáíîñòü â íåêîé �òðåòüåé
ñèëå�, êîòîðàÿ ñòîÿëà áû íàä îáùå-
ñòâåííûìè ðàçíîãëàñèÿìè è âûñòó-
ïàëà áû â êà÷åñòâå áåñïðèñòðàñòíîãî
âåðõîâíîãî àðáèòðà, ïðèìèðÿþùåãî
ïðîòèâîáîðñòâóþùèå ñòîðîíû è ðå-
ãóëèðóþùåãî êîíôëèêòû äî óðîâíÿ
èñ÷åçíîâåíèÿ âçðûâîîïàñíîñòè. Òà-
êèì âåðõîâíûì ñîöèàëüíûì àðáèò-
ðîì è âûñòóïàåò (ïðèçâàíà âûñòó-
ïàòü) ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà.

Ïîíèìàåìûé òàêèì îáðàçîì àð-
áèòðàæ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû � íå áî-
ëåå ÷åì íîðìàòèâíûé èäåàë, èáî â
ðåàëüíîñòè îíà âûñòóïàåò íå íà ñòî-
ðîíå íàðîäíûõ ìàññ, à íà ñòîðîíå
ãîñïîäñòâóþùèõ ãðóïï; ñòðåìèòñÿ
ðàçðåøàòü êîíôëèêòû â ïîëüçó ïî-
ñëåäíèõ, õîòÿ è áóäó÷è ïðè ýòîì ÷à-
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ñòî âûíóæäåííîé èäòè íà óñòóïêè
ïåðâûì; ïûòàòüñÿ èñêàòü è íàõîäèòü
íåîáõîäèìûå êîìïðîìèññû, ÷àñòè÷-
íûå ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ñ òåì, ÷òîáû
ïðåäîòâðàòèòü îïàñíîñòü ïðÿìîãî
ìåæêëàññîâîãî âåðòèêàëüíîãî ñòîëê-
íîâåíèÿ.

Îäíàêî ïîñðåäíè÷åñêèå ôóíêöèè ýëèòû
ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ âçàèìîîòíîøåíèÿìè
ìåæäó âûñøèìè êëàññàìè è ìàññîé. Ïðàê-
òè÷åñêè íà êàæäîì øàãó (èëè, ïî ìåíüøåé
ìåðå, íå òàê óæ ðåäêî) îíà âûíóæäåíà
âûïîëíÿòü ýòè ôóíêöèè è â êîíôëèêòàõ
âíóòðè ñàìèõ ïðàâÿùèõ ãðóïï, èñïîëüçóÿ
ïðè ýòîì íå òîëüêî óáåæäåíèå, íî, ïðè
íåîáõîäèìîñòè, ìîíîïîëüíîå ïðàâî íà ãî-
ñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå äëÿ òîãî, ÷òî-
áû îáóçäàòü ãðàíè÷àùóþ î÷åíü ÷àñòî ñ ïî-
òåðåé èíñòèíêòà ñàìîñîõðàíåíèÿ �æàä-
íîñòü� îòäåëüíûõ îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï è
êëèåíòåë, âîññòàíîâèòü íåîáõîäèìûé äëÿ

ýôôåêòèâíîãî âëàñòâîâàíèÿ ìèíèìóì åäèí-
ñòâà è ñïëî÷åííîñòè ïðàâÿùåãî êëàññà.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà íåñåò òàêæå
îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçðåøåíèå âíå-
øíèõ êîíôëèêòîâ, ðåãóëèðîâàíèå
îòíîøåíèé ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè, ïîñëåäîâàòåëüíîå îòñòàèâà-
íèå èíòåðåñîâ ñòðàíû íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå. Åñëè â ýòîé îáëàñòè
ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà íå ïðîÿâëÿåò äî-
ñòàòî÷íîé ðåøèòåëüíîñòè è äåðæàâ-
íîãî ñâîåêîðûñòèÿ, èäåò íà èçëèø-
íèå óñòóïêè ýëèòàì äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ (â òîì ÷èñëå òåððèòîðèàëü-
íûå), òî ýòî ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé
îáâèíåíèé â ïðåäàòåëüñòâå íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ ñî âñåìè âûòåêà-
þùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè (äåëå-
ãèòèìàöèåé è âñåíàðîäíûì îòòîðæå-
íèåì ñ òðåáîâàíèåì �äîëîé�).

ç ýòîãî èçëîæåíèÿ �êâàëèôèêà-
öèîííûõ òðåáîâàíèé� ê ïîëè-

òè÷åñêîé ýëèòå íåäâóñìûñëåííî ñëå-
äóåò, ÷òî âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî,
êàê îíà ïðèøëà ê âëàñòè è êàêîé ëå-
ãèòèìíîñòüþ îáëàäàåò (òðàäèöèîí-
íîé, õàðèçìàòè÷åñêîé èëè ðàöèî-
íàëüíî-ïðàâîâîé), ðåøàþùåå çíà÷å-
íèå â ñîõðàíåíèè è óïðî÷åíèè ýòîé
âëàñòè èìååò äëÿ ýëèòû òèï ëåãèòèì-
íîñòè, êîòîðûé â ïîëèòè÷åñêîì äèñ-
êóðñå îïðåäåëÿåòñÿ êàê òåõíîêðàòè-
÷åñêèé.

Ñóòü òèïà ëåãèòèìíîñòè, âûòåêà-
þùèé èç ïîëèòèêè êàê ñôåðû âûñ-
øåé îòâåòñòâåííîñòè (ïîñêîëüêó òà
èìååò äåëî ñ ñóäüáàìè ìèëëèîíîâ
ëþäåé è öåëûõ íàðîäîâ, è öåíà îøè-
áîê â ïîëèòèêå î÷åíü ÷àñòî ïðîñòî
íå ïîääàåòñÿ èçìåðåíèþ), çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òðåáîâàíèè ê âëàñòè áûòü ïðå-
äåëüíî ýôôåêòèâíîé âëàñòâóþùåé
ñèëîé, òî åñòü áûòü âûñîêî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé è êîìïåòåíòíîé âëà-

ñòüþ, ñïîñîáíîé íå òîëüêî äåêëàðè-
ðîâàòü, íî è ïðîèçâîäèòü íàìåðåí-
íûå ðåçóëüòàòû. Íå ñëó÷àéíî ãîâî-
ðÿò, ÷òî ñàìàÿ õîðîøàÿ âëàñòü � íå òà,
êîòîðàÿ õî÷åò ñäåëàòü íàðîä ñ÷àñò-
ëèâûì, à òà, êîòîðàÿ çíàåò, êàê ýòî
ñäåëàòü.

Åñëè ÷åðåç ýòó ïðèçìó ïîñìîòðåòü
íà �íîâóþ� ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó Ðîñ-
ñèè, òî ñêàçàòü, ÷òî îíà (íå òî ÷òî â
ïîëíîé ìåðå, íî õîòÿ áû ÷àñòè÷íî)
îáëàäàåò òåõíîêðàòè÷åñêîé ëåãèòèì-
íîñòüþ, çíà÷èò, ñóùåñòâåííûì îáðà-
çîì ïîãðåøèòü ïðîòèâ èñòèíû.

Âåñíîé 1998 ã. ïî çàêàçó Êîìèòåòà ïî
òåëåêîììóíèêàöèÿì è ñðåäñòâàì ìàññîâîé
èíôîðìàöèè Ìîñêâû ïîä ðóêîâîäñòâîì àâ-
òîðà áûë ïðîâåäåí îïðîñ 1408 ìîñêâè÷åé
ïî ïîâîäó òåõ öåííîñòåé, êîòîðûå íåñåò â
ñåáå ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà. Â ÷èñëå äðóãèõ
ïåðåä íèìè áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î ïðè÷è-
íàõ ãëóáîêîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà è ìàññîâîãî îáåäíåíèÿ ëþäåé, êî-
òîðûìè ñîïðîâîæäàåòñÿ ïåðåõîä Ðîññèè ê
ðûíêó. Îòâå÷àÿ íà íåãî, ðåñïîíäåíòû âûñò-

È
III
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ðîèëè âåñüìà íåëèöåïðèÿòíóþ äëÿ íûíåø-
íåé ýëèòû èåðàðõèþ ïðè÷èí, êîòîðàÿ íå
óòðàòèëà ñâîåé àêòóàëüíîñòè è ñåãîäíÿ:

� îòñóòñòâèå ÷åòêîé ïðàâèòåëüñòâåííîé
ïðîãðàììû ðûíî÷íûõ ðåôîðì è êàäðîâàÿ
�÷åõàðäà� âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ (77,4%);

� íåóìåíèå íîâîé ýëèòû òîëêîâî ðàñ-
ïîðÿäèòüñÿ íàñëåäñòâîì, èç êîòîðîãî äàëå-
êî íå âñå ïîäëåæàëî ðàçðóøåíèþ (62,6%);

� íåòâîð÷åñêîå (ìåõàíè÷åñêîå) ïðèìå-
íåíèÿ âëàñòÿìè çàïàäíûõ ñõåì è êîíñòðóê-
öèé áåç ó÷åòà íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêè
(54,5%);

� ïðåäøåñòâóþùåå ñîöèàëèñòè÷åñêîå
ðàçâèòèå, êîòîðîå â èòîãå çàâåëî ñòðàíó â
òóïèê (47,3%);

� ïðåîáëàäàíèå ñîöèàëüíî-èæäèâåí÷åñ-
êèõ íàñòðîåíèé ñðåäè áîëüøèíñòâà ðîññè-
ÿí, êîòîðûõ ïðèó÷èëè �íå âûñîâûâàòüñÿ� è
íàäåÿòüñÿ íå íà ñåáÿ, à íà ãîñóäàðñòâî
(46,0%);

� òàêîâà íåèçáåæíàÿ ïëàòà çà ðûíîê �
èíîãî íàì ïðîñòî íå äàíî (17,7%)2.

Êàê âèäíî èç ýòèõ äàííûõ, â
èåðàðõèè ïðè÷èí âñåõ �ðûíî÷íûõ�
áåä Ðîññèè àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî
îïðîøåííûõ ìîñêâè÷åé íà ïåðâîå
ìåñòî ïîñòàâèëè òå, êîòîðûå êàê ðàç
è ïîäïàäàþò ïîä îïðåäåëåíèå âëàñòè
êàê òåõíîêðàòè÷åñêè íåëåãèòèìíîé.
Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò î âëàñòè íà åå
âûñøåì ìàêðîñèñòåìíîì óðîâíå, òî
åñòü ôåäåðàëüíîé. Íà ïåðâûå òðè,
ñâÿçàííûå ñ òàêèì îïðåäåëåíèåì
ïðè÷èíû, â ýòîé èåðàðõèè â èòîãå
ïðèõîäèòñÿ àáñîëþòíîå áîëüøèí-
ñòâî îïðåäåëåíèé � áîëåå 61% îò èõ
îáùåãî ÷èñëà.

È õîòÿ ïåðå÷èñëåííûå äàëåå ôàêòî-
ðû â êà÷åñòâå ïåðâîïðè÷èí ãëóáîêî-
ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà (èñêëþ÷àÿ ïîñëåäíèé âàðèàíò)
òîæå èìåþò ïðàâî íà æèçíü, ýòà äîìè-
íàíòà îáâèíåíèé ïðàâÿùåé ýëèòû â
�ïðîôíåïðèãîäíîñòè� ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âïîëíå ïðàâîìåðíîé è ñïðàâåäëèâîé.

Íå ñåêðåò, ÷òî ïîáåæäåííûì è îñ-
íîâàòåëüíî ðàçðóøåííûì âî âòîðîé
ìèðîâîé âîéíå Ãåðìàíèè è ßïîíèè,

äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîâåðøèòü �ýêîíî-
ìè÷åñêîå ÷óäî� è âîçðîäèòüñÿ êàê
�ïòèöà ôåíèêñ èç ïåïëà�, ïîíàäîáè-
ëîñü êàêèõ-íèáóäü 15�20 ëåò. Ìû æå
çà òàêîé æå îòðåçîê âðåìåíè (åñëè
äàòèðîâàòü ñòàðò ðûíî÷íûõ ðåôîðì
àâãóñòîì 1991 ã.) ïîêà ÷òî äàæå íå
âîññòàíîâèëè òî, ÷òî (ïî íåäîìûñ-
ëèþ èëè ïî çëîìó óìûñëó) îñíîâà-
òåëüíî ðàçðóøèëè.

Ýòî ïîäòâåðæäàåò äèíàìèêà îñíîâíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè çà ãîäû ðûíî÷íûõ ðåôîðì.

Åñëè âçÿòü â êà÷åñòâå áàçîâîãî 1988 ã.,
òî 17 ëåò ñïóñòÿ � â 2005 ã. ÂÂÏ ïî îòíî-
øåíèþ ê ýòîìó ãîäó ñîñòàâèë 87,9%.

Ïðîäóêöèÿ ïðîìûøëåííîñòè � ñîîòâåò-
ñòâåííî 72,9%. Ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà �
69,3%.

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë �
40,5%.

Òî æå êàñàåòñÿ è óðîâíÿ æèçíè: ïî èòî-
ãàì çà 2005 ã. � îêîëî 86% îò óðîâíÿ
1991 ã.

Â ñâåòå ýòîé äèíàìèêè, î÷åâèäíî,
÷òî åñëè è ãîâîðèòü îá ýêîíîìè÷åñ-
êîì ðîñòå Ðîññèè (î êîòîðîì òàê
ìíîãî ãîâîðÿò ôåäåðàëüíûå ìèíè-
ñòðû â �ïîáåäíûõ� ðåëÿöèÿõ ïðåçè-
äåíòó), òî ñ îäíîé âåñüìà ñóùåñòâåí-
íîé îãîâîðêîé. Ïîêà ÷òî ìû èìååì
äåëî èñêëþ÷èòåëüíî ñ òàê íàçûâàå-
ìûì âîññòàíîâèòåëüíûì ðîñòîì. Äà
è òî òîëüêî áëàãîäàðÿ Ãîñïîäó Áîãó,
äàâøåìó ñòðàíå íåñìåòíûå ïðèðîä-
íûå áîãàòñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
áëàãîïðèÿòíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé êîíúþíêòóðå íà ñûðüåâûå òîâà-
ðû (íåôòü è ãàç) � ñ äðóãîé.

×òî êàñàåòñÿ îñîáûõ çàñëóã â
ýòîì ðîñòå ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, òî
îíè íå áîëåå ÷åì ôàíòîì. Èáî
âïëîòü äî 2005 ã. ïîëèòèêà ôåäå-
ðàëüíûõ âëàñòåé áûëà ïîëèòèêîé áåç
ñòðàòåãè÷åñêîãî �áèçíåñ-ïëàíà�,
òùàòåëüíî ïðîñ÷èòàííîãî è âûâå-
ðåííîãî. Îíà ñòðîèëàñü â îñíîâíîì
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íà çíàìåíèòîì ðóññêîì �àâîñü�; èçî-
áèëîâàëà øàðàõàíüåì îò îäíîé áåñ-
ïîìîùíîé êðàéíîñòè ê äðóãîé; ïðî-
ÿâëÿëàñü êàê ýêñòðåìàëüíàÿ ïîëèòè-
êà ïî �ëàòàíèþ äûð� è �óñòðàíåíèþ
ïðîòå÷åê� íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ îá-
ùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Ýòà
ïîëèòèêà áûëà ïîëèòèêîé, â êîòî-
ðîé ïðàêòè÷åñêè íå áûëî íè êàïëè
ñîçèäàíèÿ.

Òîëüêî â 2005 ã. â ïîèñêàõ îòâå-
òîâ íà òðàäèöèîííûé äëÿ Ðîññèè â
�ñìóòíîå âðåìÿ� âîïðîñ: �×òî äå-
ëàòü?� � íàìåòèëñÿ íåêèé ïåðåëîì.

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè îçâó÷åíû 4
ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåê-
òà, à ïðåòåíäóþùàÿ íà ñòàòóñ ïðàâÿ-
ùåé �Åäèíàÿ Ðîññèÿ� íàêîíåö-òî îá-
çàâåëàñü ïðîãðàììîé ñòðîèòåëüñòâà
â Ðîññèè �ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè�.
Õîòÿ, åñëè ñóäèòü ïî çàÿâëåíèÿì åå
ëèäåðîâ, ÷òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò ýòà
äåìîêðàòèÿ, è ÷åì ýòà äåìîêðàòèÿ
îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ, ÿñíîñòè è ÷åò-
êîñòè íåò. À òî, ÷òî åñòü, íà âåðñòó
îòäàåò ñëîâîáëóäèåì.

Ýòà ãðàíè÷àùàÿ ñ �óìñòâåííîé
èìïîòåíöèåé� íåñïîñîáíîñòü �íî-
âîé� ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû Ðîññèè ê
íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîìó îñìûñëåíèþ
ïðîèñõîäÿùåãî è àäåêâàòíîìó ðåàãè-
ðîâàíèþ íà âûçîâû âðåìåíè � íå ÷òî
èíîå, êàê ïðîÿâëåíèå ñàìîãî íàñòîÿ-
ùåãî èíòåëëåêòóàëüíîãî äåôîëòà â
ñòðàòåãè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå è óïðàâ-
ëåíèè ñòðàíîé.

Íå ñëó÷àéíî, ÷òî ïîñëå îáùåíèÿ
26 îêòÿáðÿ 2006 ã. Ïðåçèäåíòà ñòðà-
íû Â.Ïóòèíà â ïðÿìîì ýôèðå ñ íàðî-

äîì, êîãäà åìó ïðèøëîñü îòâå÷àòü
çà âñå �ãðåõè� âëàñòü èìóùèõ îðãà-
íîâ, ïðåäñåäàòåëü ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà Ì.Ôðàäêîâ ïîñòàâèë
÷ëåíàì ñâîåãî êàáèíåòà íåóòåøè-
òåëüíûé äèàãíîç: �êîëëåêòèâíàÿ áå-
çîòâåòñòâåííîñòü�, ñâÿçàííàÿ ñ
�îðãàíèçàöèîííîé íåìîùüþ è íåäî-
ñòàòî÷íûì çíàíèåì ïðåäìåòà�, òî
åñòü òîãî, ÷åì ðóêîâîäèøü è ÷åì óï-
ðàâëÿåøü3.

Íà ëèöî ñèòóàöèÿ, êîòîðóþ èíà÷å êàê
ïàðàäîêñîì íàçâàòü íåëüçÿ: �íèçû õîòÿò�, à
�âåðõè íå ìîãóò�. È îáùåñòâî, ãîòîâîå ê
ðàçâèòèþ â íîâûõ óñëîâèÿõ, ñòàëêèâàåòñÿ ñ
áåçäàðíîé ýëèòîé � ýëèòîé, áåäà êîòîðîé â
òîì, ÷òî ÿðêèõ ëèäåðîâ, äåéñòâèòåëüíî òà-
ëàíòëèâûõ, ñòðàòåãè÷åñêè ìûñëÿùèõ ïîëèòè-
êîâ è ðóêîâîäèòåëåé â íåé ìîæíî ïåðåñ÷è-
òàòü ïî ïàëüöàì. Ïðåîáëàäàåò ñåðàÿ áåç-
ëèêàÿ ìàññà, ÷åé ôóíêöèîíàëüíûé àëãî-
ðèòì: �æåâàòü ñîïëè�, òî åñòü íå �âûñîâû-
âàòüñÿ�, íå ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâû, æäàòü
äèðåêòèâ è èíñòðóêöèé.

Â èòîãå âñå çâåíüÿ âëàñòíîé âåð-
òèêàëè â Ðîññèè âìåñòî òîãî, ÷òîáû
ðàáîòàòü â ñàìîíàñòðàèâàþùåìñÿ
ðåæèìå è îòâåòñòâåííî âûïîëíÿòü
âîçëîæåííûå íà íèõ ôóíêöèè ðàáî-
òàòü ñàìîñòîÿòåëüíî íå ìîãóò.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Âÿ÷åñëàâîì Êî-
ñòèêîâûì, êîòîðûé ïèøåò ïî ýòîìó ïîâîäó
íà ñòðàíèöàõ �ÀèÔ�: Ó Ïðåçèäåíòà ôàêòè-
÷åñêè �íåò ñèëüíûõ �ñïàððèíã-ïàðòíåðîâ��
È ðåéòèíãîâûé �Ìîíáëàí� Â.Ïóòèíà âîçâû-
øàåòñÿ íà ôîíå óíûëîãî êàäðîâîãî ïóñòû-
ðÿ� Ïðåçèäåíò êàê èãðîê íà îðãàíå, îäèí
íàæèìàåò íà âñå êëàâèøè è íà âñå ïåäàëè.
Îñòàëüíûå áåðóò �ïîä êîçûðåê�, ðàïîðòó-
þò è æäóò, ÷òî Ïóòèí ñêàæåò çàâòðà�4.

òî æå âðåìÿ áûëî áû íåâåðíûì
ïðåäñòàâëÿòü äåëî òàêèì îáðà-

çîì, ÷òî ó âëàñòè â Ðîññèè ñåãîäíÿ
îäíè, íå âåäàþùèå ÷òî òâîðÿò ëþäè.
Ïî ñóùåñòâó, ìû èìååì äåëî ñ èçáè-

ðàòåëüíîé áåçäàðíîñòüþ � áåçäàðíî-
ñòüþ, â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ çàáîòû îá
îáùåì áëàãå è ñëóæåíèÿ Îòå÷åñòâó,
è òàëàíòëèâîñòüþ (ïî÷òè ãåíèàëü-
íîé) â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ èñêóññòâà

Â
IV
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�âñåì îòìåðÿòü � ñåáå îòðåçàòü�. Òî
åñòü áàñíîñëîâíî îáîãàùàòüñÿ, íà-
æèâàòü ìèëëèîíû è ìèëëèàðäû, íå
ïðîèçâîäÿ ïðè ýòîì äàæå �ïàðøèâî-
ãî ãâîçäÿ�.

Ïðîâîçãëàñèâ ïðàâî íà �ïðèõâàò�
âñåãî, ÷åì ðàñïîðÿæàåøüñÿ è ÷åì óï-
ðàâëÿåøü. Îñíîâàòåëüíî ðàçðóøèâ
ïðè ýòîì âñå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
âûå è íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèå èìïå-
ðàòèâû è òàáó â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ
�òåõíîëîãèé� ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ,
íûíåøíèå �âåðøèòåëè� ñóäåá Ðîññèè
íàïîìèíàþò áðàêîíüåðñòâóþùåãî
ðûáàêà, êîòîðûé òîëüêî è óìååò,
÷òî ëîâèòü ðûáó â ìóòíîé âîäå. ×òî
êàñàåòñÿ �÷èñòîé âîäû�, òî åñòü ïðî-
çðà÷íûõ, çàêîíîì óïîðÿäî÷åííûõ
òåõíîëîãèé, òî îíè äëÿ íåãî ñìåðòè
ïîäîáíû. È îí äåëàåò âñå äëÿ òîãî,
÷òîáû ýòîãî íå äîïóñòèòü.

Åãîð Ñòðîåâ, â áûòíîñòü ñâîþ ñïèêå-
ðîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïèñàë íà ñòðàíè-
öàõ æóðíàëà �ÏÎËÈÑ�: �Ó ÷àñòè îáùåñòâà
� ëþäåé èç ñàìûõ ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ
ñòðàò, îò �÷åëíîêîâ� äî íåìàëîãî ÷èñëà
ïðåäñòàâèòåëåé äèðåêòîðñêîãî êîðïóñà è
áèçíåñà � ôîðìèðóåòñÿ ïîòðåáíîñòü â óñ-
òîé÷èâîñòè èìåííîãî òàêîãî ñîñòîÿíèÿ, â
êîòîðîì îíè íàøëè è îñâîèëè íèøè: â îä-
íîì ñëó÷àå � äëÿ âûæèâàíèÿ, â äðóãîì �
äëÿ îáîãàùåíèÿ.

Ýòè ñëîè, áåçóñëîâíî, ïðîòèâ âîçâðàòà
íàçàä. Íî ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè çà
äâèæåíèå âïåðåä, ê íîâîìó óïîðÿäî÷åííîìó
ñîñòîÿíèþ ðåôîðìèðóåìîãî îáùåñòâà�5.

Íåëüçÿ, îäíàêî, íå îáðàòèòü âíè-
ìàíèÿ íà òî, ÷òî àâòîð ÿâíî ëóêàâèò,
îòíîñÿ ê ïðîòèâíèêàì ïðîäâèæåíèÿ
Ðîññèè ïî ïóòè ðûíî÷íûõ ðåôîðì
òîëüêî íîìåíêëàòóðíûå è êðèìè-
íàëüíî-òåíåâûå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèå ñòðàòû. Òå èç íèõ, êîòîðûå ïî-
ÿâèëèñü íà ñâåò â óñëîâèÿõ íåðàçáå-
ðèõè è, ðàçáîãàòåâ íà íåé, äåéñòâè-
òåëüíî, áîÿòñÿ ïîðÿäêà è ÷åñòíîé
êîíêóðåíöèè êàê ÷åðò ëàäàíà.

Íåäîñêàçàííàÿ ïðàâäà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî â êðóãó ñîöèàëüíûõ
ïðîòèâíèêîâ ñâîáîäíîãî ðûíêà â
Ðîññèè ðîëü ïåðâîé ñêðèïêè ïðèíàä-
ëåæèò íå ýòèì ñòðàòàì, à ïðàâÿùåé
áþðîêðàòè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòå. Èìåííî ýòà êîðïîðàöèÿ
�ñèëüíûõ ìèðà ñåãî� áîëüøå äðóãèõ
çàèíòåðåñîâàíà â òîì, ÷òîáû ñîõðà-
íèòü óñëîâèÿ, �âûïåñòîâàííûå� åþ â
ðåçóëüòàòå ïåðåòðÿñêè ïîä ñåáÿ âñåé
ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
À èìåííî, óñëîâèÿ, â ðàìêàõ êîòî-
ðûõ âëàñòü è áèçíåñ çàïðîãðàììèðî-
âàíû íà òî, ÷òîáû �ñëèâàòüñÿ â ýêî-
íîìè÷åñêîì ýêñòàçå�. Îòíîøåíèÿ
ñîáñòâåííîñòè îïîñðåäóþòñÿ ôîðìó-
ëîé: âëàñòü ïîðîæäàåò ñîáñòâåí-
íîñòü, à ñîáñòâåííîñòü ïðèðàùèâàåò-
ñÿ ñâîåé áëèçîñòüþ ê âëàñòè.

Åñëè ïåðåôðàçèðîâàòü Â.Ìàÿêîâñ-
êîãî, òî ïîëó÷èòüñÿ, ÷òî â Ðîññèè ðû-
íî÷íîé, êàê è â Ðîññèè ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîé, ýòè äâå êàòåãîðèè ïî-ïðåæíåìó
�áëèçíåöû è áðàòüÿ�. Ñ îäíîé ëèøü,
íî ïðèíöèïèàëüíîé ðàçíèöåé. Òåïåðü
ýòà ñîáñòâåííîñòü íå îáùåñòâåííàÿ, à
ïåðñîíèôèöèðîâàííàÿ. Èç ñîáñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé �êîíâåðòèðî-
âàíà� â ñîáñòâåííîñòü ÷àñòíóþ.

Â ýòîì ñâåòå �æåâàíèå ñîïëåé�
ïðèîáðåòàåò ñîâåðøåííî èíîé ñìûñë
è çíà÷åíèå. Ýòî íå ñòîëüêî (è, âîç-
ìîæíî, äàæå íå ñòîëüêî) ïðîÿâëåíèå
òåõíîêðàòè÷åñêîé íåëåãèòèìíîñòè
âëàñòü èìóùèõ, ñêîëüêî ñâîåîáðàç-
íàÿ (ïàññèâíàÿ) ôîðìà àêòèâíîãî ñà-
áîòàæà âñåãî òîãî, ÷òî óãðîæàåò èõ
ãîñïîäñòâó, ÷òî ñïîñîáíî îñíîâà-
òåëüíî ðàçðóøèòü óñëîâèÿ èõ íû-
íåøíåãî âñåâëàñòèÿ è ïðîöâåòàíèÿ.

Èìåííî çäåñü êðîåòñÿ îòâåò íà
âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó äî �îòìàøêè�
Ïðåçèäåíòà âåðõîâíàÿ âëàñòü �áåç-
ìîëâñòâîâàëà� è çàêðûâàëà ãëàçà íà
ñóùåñòâîâàíèå â ñòðàíå äåñÿòêîâ òû-
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ñÿ÷ êàçèíî, íàïðÿìóþ ñâÿçàííûõ ñ
êðèìèíàëüíûì ìèðîì; íà òî, ÷òî âñå
ðûíêè ó íàñ êîíòðîëèðóþòñÿ ïðå-
ñòóïíûìè ýòíè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêà-
ìè; ÷òî ïðîöâåòàþò ñòðîèòåëüíûå
ïèðàìèäû ïîä êðàñèâûì íàçâàíèåì
�Ñîöèàëüíàÿ èíèöèàòèâà� è äîõîäû
æèëèùíûõ ñïåêóëÿíòîâ â Ðîññèè
ïðåâûøàþò äîõîäû â íàðêîáèçíåñå;
÷òî ìíîãèå áàíêè � íà ñàìîì äåëå íå
áàíêè, à �ïðà÷å÷íûå� ïî îòìûâàíèþ
è ïåðåïðàâêå çà ãðàíèöó òåíåâûõ
ìèëëèàðäîâ.

Îòâåò íà ýòî �ïî÷åìó� ïðåäåëüíî
ïðîñò � òîëüêî ïîòîìó, ÷òî êîìó-òî
èç âûñîêîïîñòàâëåííûõ âî âëàñòè
ýòî áûëî âûãîäíî. Ïðèíîñèëî áàñ-
íîñëîâíûå áàðûøè â âèäå �îòêàò-
íûõ� çà �êðûøåâàíèå�, à òî è îò
ïðÿìîãî âõîæäåíèÿ â �äîëþ�.

Îòñþäà âûòåêàåò è îãðàíè÷åííàÿ
âî âðåìåíè ïîëîñà è ýíåðãèÿ ðåàãè-
ðîâàíèÿ. Èçíà÷àëüíûé (ïîñëå âìå-
øàòåëüñòâà Ïðåçèäåíòà) âñïëåñê àê-
òèâíîñòè è áîðüáû ñ �ðûíî÷íûìè�
àíîìàëèÿìè è èõ íîñèòåëÿìè-�îáî-
ðîòíÿìè�, êîòîðûé âñêîðå ïåðåõî-
äèò â ôàçó ïîñòåïåííîãî óãàñàíèÿ,
�äàâêè íà òîðìîçà�, è â èòîãå âñå
âîçâðàùàåòñÿ íà �êðóãè ñâîÿ�.
�Ãîðà, åñëè è ðîæàåò, òî òîëüêî
ìûøü�, äà è òî â ëó÷øåì ñëó÷àå.

Âçÿòü õîòÿ áû (â êà÷åñòâå ïðèìåðà) òó
æå �ðåøèòåëüíóþ áîðüáó� ñ íàâîäíèâøèìè
ñòðàíó êàçèíî. Ñíà÷àëà, êàê ñàðêàñòè÷åñêè
ïèøåò Âÿ÷åñëàâ Êîñòèêîâ, �ïðîãóäåëè íà
âñþ ñòðàíó: âûâåäåì çà ïðåäåëû ãîðîäîâ!
Ñîøëåì â Ñèáèðü! Çàãîíèì çà Äàëüíèé Âî-
ñòîê! È ÷òî æå? Ïðîøëî íåñêîëüêî äíåé,
è� îêàçûâàåòñÿ, âñå íå òàê ñòðàøíî. Çà-
êðîþò, íî íå âñå. Äà è òî ê 2009 ãîäó. Òî
åñòü ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ. À òàì,
ãëÿäèøü, � ëèáî íîâûé ïðåçèäåíò çàáóäåò,

ëèáî ó ÷èíîâíèêîâ ñëó÷èòñÿ î÷åðåäíîé çà-
ïîð ñ ïðîâîäêîé ðåøåíèÿ�6.

Èç âñåãî ñêàçàííîãî ñëåäóåò òîëü-
êî îäèí âûâîä: ñåãîäíÿ â êà÷åñòâå
èòîãà ðûíî÷íûõ ðåôîðì ìû èìååì
ðàçâàëåííóþ è áåçäåéñòâóþùóþ êîã-
äà-òî âòîðóþ ïî ìàñøòàáàì ýêîíî-
ìèêó ìèðà (à åñëè è äåéñòâóþùóþ,
òî òîëüêî êàê íåôòåãàçîâàÿ �òðóáà�),
ãîëîâîêðóæèòåëüíîå ïàäåíèå âíèç,
íà ñàìîå äíî ìèëëèîíîâ ãðàæäàí
ñòðàíû íà ôîíå ñâåðõáîãàòñòâà íå-
ìíîãèõ, òî ýòî íå åñòü íåèçáåæíàÿ
ïëàòà çà ðûíîê.

Ýòî íå ÷òî èíîå, êàê ïëàòà çà òî,
÷òî ôàêòè÷åñêè ê âëàñòè ïðèøëè íå
äåìîêðàòû, à ñòðàñòíî âîçæåëàâøèå
ñòàòü êàïèòàëèñòàìè êîììóíèñòû-
�îáîðîòíè�. Ïðèøëè íå ðàäè ñîçè-
äàíèÿ, à ñ åäèíñòâåííîé öåëüþ � ïðî-
èçâåñòè �öåëåíàïðàâëåííûé âçðûâ�
îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òîáû èç òåõ, êòî îáëàäàë ñîá-
ñòâåííîñòüþ òîëüêî �äå-ôàêòî� (èìåÿ
ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ åþ, íå áóäó÷è
ôîðìàëüíî åå âëàäåëüöåì), ïðåâðà-
òèòüñÿ â òåõ, êòî ðàñïîðÿæàåòñÿ ýòîé
ñîáñòâåííîñòüþ òàêæå �äå-þðå�, òî
åñòü óæå íà ïðàâàõ âëàäåëüöà.

Âîò ïîòîìó-òî áûâøàÿ �ñîâåòñêàÿ� ýëè-
òà íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ëåò �ðûíî÷íûõ� ðå-
ôîðì òîëüêî òåì è çàíèìàëàñü, ÷òî �ïðè-
õâàòûâàëà� ãîñóäàðñòâåííîå è äåëàëà åãî
ñâîèì, äåéñòâóÿ ïðè ðàçãîñóäàðñòâëåíèè
ñîáñòâåííîñòè ïî ïðèíöèïó �âëþáëåííîãî â
íàðîä� ìàðîäåðà Ïîïàíäîïóëî èç êèíîêî-
ìåäèè �Ñâàäüáà â Ìàëèíîâêå�: �ýòî ìíå,
ýòî ìíå, ýòî îïÿòü ìíå�, ïðåäñòàâ, òåì ñà-
ìûì, ïåðåä âñåì ìèðîì ýëèòîé, êîòîðàÿ,
åñëè ïåðåôðàçèðîâàòü Ì.Å.Ñàëòûêîâà-
Ùåäðèíà, íå ñëóæèò Îòå÷åñòâó, à ïîæèðà-
åò åãî, òî åñòü ïðèäåðæèâàåòñÿ àëãîðèòìà
æèçíè: �ïîñëå íàñ õîòü ïîòîï�.

Äðàìàòèçì ñèòóàöèè óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî íà îòå÷åñòâåííîì �ïîëèòè÷å-
ñêîì ïîëå� ïîêà ÷òî íå âèäíî îáíàäåæèâàþùåé àëüòåðíàòèâû. Ñïëîøü ìàð-
ãèíàëèçîâàííàÿ îïïîçèöèîííàÿ ýëèòà âàðèòñÿ â òîé æå ïîëèòèêî-êóëüòóðíîé
ñðåäå, ÷òî è ïðàâÿùàÿ. À åå íàèáîëåå îðãàíèçîâàííàÿ ÷àñòü óñòðåìëåíà íå
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ñòîëüêî â áóäóùåå, ñêîëüêî â ïðîøëîå, è ïî ïðè÷èíå îòÿãîùåííîñòè ôóíäà-
ìåíòàëèñòñêèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè ëèáî íàöèîíàëüíî-ïî÷âåííè÷åñêîãî, ëèáî
ðåñòàâðàòîðñêîãî òîëêà âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ îïïîçèöèåé íå çàâòðàøíåãî, à
â÷åðàøíåãî äíÿ.

Â ýòîì ñâåòå, î÷åâèäíî, ÷òî ïåðñïåêòèâû ïîÿâëåíèÿ â Ðîññèè äåéñòâèòåëü-
íî íîâîé äåìîêðàòè÷åñêîé ýëèòû íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò òîãî, íàñêîëüêî ñêîðî
â îáùåñòâå ïîÿâèòñÿ è çàðàáîòàåò îòëàæåííûé ìåõàíèçì îòêðûòîãî (è ãëàñ-
íîãî) îòáîðà è ñåëåêöèè �âîæäåé�, è â ïîëèòèêó ïðèäóò ëþäè íîâîãî �íå ïî-
ðîòîãî� ïîêîëåíèÿ, áåç �ñòàðîðåæèìíûõ� òðàäèöèé è óõâàòîê,ñ ìîòèâàöèåé
ïîñëóæèòü íå ñåáå è ñâîåìó áëèæàéøåìó îêðóæåíèþ, à Îòå÷åñòâó, ñäåëàòü
äëÿ Ðîññèè ÷òî-òî õîðîøåå.

Ýòî äîëæíû áûòü ëèäåðû, ñïîñîáíûå ãåíåðèðîâàòü èäåè è èäåàëû, âîêðóã
êîòîðûõ ìîæíî áóäåò îáúåäèíèòü è ìîáèëèçîâàòü íàðîäíûå ìàññû, ïðåîäî-
ëåòü òðàäèöèîííûé ðàñêîë ìåæäó íèìè è âëàñòüþ, ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ
îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé íå �÷àñòíóþ (êàñàþùóþñÿ îòäåëüíûõ ñåãìåí-
òîâ ýêîíîìèêè èëè ïîëèòèêè) è íå êðàòêîñðî÷íóþ, à îáùåíàöèîíàëüíóþ
äîëãîñðî÷íóþ, � ñòðàòåãèþ, îðèåíòèðîâàííóþ íà âîçðîæäåíèå è ðàçâèòèå
ñòðàíû â êà÷åñòâå âåëèêîé è ïðîöâåòàþùåé äåðæàâû � îáùåé äëÿ âñåõ �ìà-
òóøêè-Ðîññèè�, êîòîðàÿ áóäåò æèòü òàê, êàê ýòî âûòåêàåò èç åå ñàìîáûòíîé
äóøè è ïðèðîäû, áîãàòîé ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè. È â óêëàäå (â ïðèâû÷íûõ
ïðàêòèêàõ) íàðîäíîé æèçíè áóäóò îðãàíè÷åñêè ñî÷åòàòüñÿ êàê îáùåöèâèëè-
çàöèîííûå, òàê è íàöèîíàëüíûå öåííîñòè è èäåàëû.
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Ìèõàèë Ãàöêî,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê,
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 4-ãî ÖÍÈÈ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðî-
èçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ êàê â ìèðå, òàê è â Ðîññèè. Èçìåíèëèñü íå
òîëüêî õàðàêòåð è íàïðàâëåííîñòü âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç áåçîïàñíî-
ñòè, íî è ïîÿâèëñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûé òèï óãðîç � òðàíñãðàíè÷íûå óãðîçû
(ñîâìåùàþùèå â ñåáå ÷åðòû âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç).

Óãðîçû ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèçìà, ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ,
íàðêîòîðãîâëè, ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô è äðóãèå â ðàâíîé ìåðå ÿâëÿþòñÿ
êàê âíóòðåííèìè, òàê è âíåøíèìè. Òàêîãî ðîäà óãðîçû ìîæíî êëàññèôèöè-
ðîâàòü êàê êîìïëåêñíûå, ÷òî èäåíòè÷íî óòâåðäèâøåìóñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
òåðìèíó �òðàíñãðàíè÷íûå óãðîçû�1.

ôèöèàëüíî íàëè÷èå íîâîãî òèïà
óãðîç áûëî ïðèçíàíî â 2003 ã.,

êîãäà ìèíèñòð îáîðîíû ÐÔ Ñ.Á.Èâà-
íîâ, âûñòóïèâ ñ äîêëàäîì �Àêòóàëü-
íûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ Âîîðóæ¸ííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� íà ñî-
âåùàíèè ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà Ìè-
íîáîðîíû Ðîññèè, çàÿâèë î íàëè÷èè
òðàíñãðàíè÷íûõ óãðîç è îáîçíà÷èë
òåíäåíöèþ ê âîçðàñòàíèþ èõ çíà-
÷åíèÿ äëÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû2.

Ñåêðåòàðü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ
È.Ñ.Èâàíîâ â æóðíàëå �Èòîãè� òàêæå îáðà-
òèë âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî �â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå óãðîçû áåçîïàñíîñòè âñå
áîëüøå íîñÿò ãëîáàëüíûé, à ñîîòâåòñòâåí-
íî òðàíñãðàíè÷íûé õàðàêòåð�. Òåððîðèçì,
íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ, îðãàíèçî-
âàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ,
òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû, ýïèäåìèè, óãðîçà
ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷-

òîæåíèÿ � âñå ýòî âíóòðåííèå èëè âíåøíèå
óãðîçû? Ïî ìíåíèþ È.Ñ.Èâàíîâà, ñêîðåå
âñåãî è òî, è äðóãîå. Îí óáåæäåí, ÷òî ðå-
øàòü ýòè ïðîáëåìû íåîáõîäèìî êîìïëåêñ-
íî, ñ îïîðîé íà øèðîêîå ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî.

Äëÿ êîîðäèíàöèè àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ
ÑÍÃ 20 èþíÿ 2000 ã. â Ìîñêâå íà
âñòðå÷å ãëàâ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæå-
ñòâà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäà-
íèè Àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî öåíòðà
ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ (ÀÒÖ),
êîîðäèíèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü 11
ñïåö- ñëóæá ñòðàí Ñîäðóæåñòâà.

Ðóêîâîäèòåëü àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî
öåíòðà ÑÍÃ íàçíà÷àåòñÿ ðåøåíèåì Ñîâåòà
ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ñðîêîì íà 3 ãîäà ñ
âîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîäëåíèÿ
ïîëíîìî÷èé. Ïî ñòàòóñó ðóêîâîäèòåëü ÀÒÖ
ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ïåðâîìó çàìåñòèòåëþ
ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà áåçîïàñíîñòè òîãî ãî-

Òðàíñãðàíè÷íûå óãðîçû
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

Î



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 12/200618

ñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïðåáû-
âàåò øòàá-êâàðòèðà ÀÒÖ.

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî è îïåðàòèâíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà ñ äðóãè-
ìè ñèëîâûìè âåäîìñòâàìè ó íåãî èìååòñÿ
òðè çàìåñòèòåëÿ: ñîîòâåòñòâåííî îò Ñîâåòà
ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë, Ñîâåòà ìèíè-
ñòðîâ îáîðîíû è Ñîâåòà êîìàíäóþùèõ ïî-
ãðàíè÷íûìè âîéñêàìè ÑÍÃ. Ïðè ýòîì ðóêî-
âîäèòåëü Öåíòðà, åãî ïåðâûé è äâà äðóãèõ
çàìåñòèòåëÿ íå äîëæíû áûòü ãðàæäàíàìè
îäíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé îíè îáÿçàíû ñîáëþäàòü èíòå-
ðåñû âñåõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òîò ôàêò, ÷òî ñåãîäíÿ â ÀÒÖ ïðåä-
ñòàâëåíû ïðàêòè÷åñêè âñå ñèëîâûå
ñòðóêòóðû, êîòîðûå ïðèçâàíû áî-
ðîòüñÿ ñ òåððîðèçìîì: îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû è âíóòðåííèõ äåë,
à òàêæå ïîãðàíè÷íûå âîéñêà ãîñó-
äàðñòâ Ñîäðóæåñòâà.

Ïîä ýãèäîé ÀÒÖ åæåãîäíî ïðî-
âîäÿòñÿ ñîâìåñòíûå êîìàíäíî-øòàá-
íûå è îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèå ó÷å-
íèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäå-
ëåíèé è âîéñê ÑÍÃ.

Òàê, íà òåððèòîðèè Êèðãèçèè áûëî ïðî-
âåäåíî êîìàíäíî-øòàáíîå ó÷åíèå �Þã-Àí-
òèòåðîð�2001�, íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà,
Êûðãûçñòàíà è Òàäæèêèñòàíà ïðîâîäèëîñü
îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêîå ó÷åíèå �Þã�Àíòè-
òåðîð�2002�, íà òåððèòîðèè Óêðàèíû �
ó÷åíèå �Àçîâ�Àíòèòåððîð�2003�, â Ìîë-
äàâèè � �Çàïàä�Àíòèòåððîð�2004�, â Êà-
çàõñòàíå � �Êàñïèé-Àíòèòåððîð�2005� è
�Ðóáåæ-2006�.

Ó÷åíèÿ ïîçâîëÿþò âûðàáîòàòü ñïîñîáû
è ôîðìû ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî áîðüáå ñ òðàíñãðàíè÷íûì òåððî-
ðèçìîì, à èõ ïðîâåäåíèå ïðèíîñèò ïðàêòè-
÷åñêóþ ïîëüçó êàê ðóêîâîäñòâó, òàê è ëè÷-
íîìó ñîñòàâó àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ïîä-
ðàçäåëåíèé è ñïåöèàëüíûõ âîéñê ãîñó-
äàðñòâ ÑÍÃ3.

Âûñòóïàÿ 5 èþëÿ 2005 ã. â Àñòàíå
íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ�÷ëåíîâ Øàíõàéñêîé îðãàíè-

çàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ), Ïðå-
çèäåíò Ðîññèè Â.Â.Ïóòèí òàêæå êîí-
ñòàòèðîâàë, ÷òî íîâûå óãðîçû, òà-
êèå, êàê òåððîðèçì, ñåïàðàòèçì è ýê-
ñòðåìèçì, êàê ïðàâèëî, íîñÿò
òðàíñãðàíè÷íûé õàðàêòåð4.

Äëÿ êîëëåêòèâíîãî ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òðàíñãðàíè÷íûì óãðîçàì íà
ñàììèòå ïî èíèöèàòèâå ðîññèéñêîé
ñòîðîíû áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåï-
öèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ�÷ëå-
íîâ ØÎÑ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,
ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì5. Óêà-
çàííàÿ Êîíöåïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
äëÿ âûðàáîòêè ñîãëàñîâàííîé ñòðà-
òåãèè è ñèñòåìû ìåð ïî áîðüáå ñ òåð-
ðîðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðå-
ìèçìîì, êàê îíè îïðåäåëåíû â Øàí-
õàéñêîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèç-
ìîì îò 15 èþíÿ 2001 ã.

ðàíñãðàíè÷íûå óãðîçû áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèè, áóäó÷è âíóòðåí-

íèìè ïî ôîðìå ïðîÿâëåíèÿ, ïî ñâîåé
ñóòè ÿâëÿþòñÿ âíåøíèìè. Ïîýòîìó
ïðîòèâîäåéñòâèå òðàíñãðàíè÷íûì
óãðîçàì ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñëîæíûì äå-
ëîì. Ñóáúåêòû òðàíñãðàíè÷íûõ óã-
ðîç, êàê ïðàâèëî, òùàòåëüíî ñêðûâà-
þòñÿ. Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü è òîò
ôàêò, ÷òî îðãàíèçàòîðû ýòèõ óãðîç,
êîíòðîëèðóÿ òðàíñãðàíè÷íóþ ïðå-
ñòóïíîñòü è ðàñïîëàãàÿ çíà÷èòåëü-
íûìè ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè,
îáåñïå÷èâàþò äîñòàòî÷íî âûñîêèé
óðîâåíü ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè èñ-
ïîëíèòåëÿì òåðàêòîâ è äðóãèõ ïðî-
òèâîçàêîííûõ äåÿíèé.

Ïðèìåðîì ïðîÿâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íîé
óãðîçû íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ ÷å÷åíñêèé êîíôëèêò, êîòîðûé,
êàê èçâåñòíî, ïîääåðæèâàåòñÿ îòäåëüíûìè
çàðóáåæíûìè ýêñòðåìèñòñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè è ñèëàìè. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ÿâ-
ëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â çîíå êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêîé îïåðàöèè â ×å÷íå ïðèíèìàëè

Ò
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ó÷àñòèå è áûëè óíè÷òîæåíû íàåìíèêè èç
áîëåå, ÷åì 50 ãîñóäàðñòâ.

Ïî îïåðàòèâíûì äàííûì Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè, â 2005 ã. â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå
íàõîäèëîñü îò 150 äî 200 âîîðóæ¸ííûõ
èíîñòðàííûõ íà¸ìíèêîâ. �Ðåêîðäñìåíîì�
ÿâëÿåòñÿ Òóðöèÿ, âõîäÿùàÿ â ÍÀÒÎ. Íà
òåððèòîðèè ×å÷íè óíè÷òîæåíî óæå íå-
ñêîëüêî äåñÿòêîâ ãðàæäàí ýòîé ñòðàíû â
ñîñòàâå áàíäôîðìèðîâàíèé.

Ïî îöåíêàì ìèíèñòðà îáîðîíû
ÐÔ Ñ.Á.Èâàíîâà, íåîáõîäèìîñòü ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ òðàíñãðàíè÷íûì óãðî-
çàì áóäåò âîçðàñòàòü, ÷òî äîëæíî
íàéòè îòðàæåíèå â âîåííîì ïëàíè-
ðîâàíèè.

Ïî åãî ìíåíèþ, �â ñòîëü ñëîæíûé äëÿ
ñòðàíû ïåðèîä áûëî áû áåçîòâåòñòâåííî
îãðàíè÷èâàòü äåÿòåëüíîñòü Âîîðóæ¸ííûõ
Ñèë òîëüêî âíåøíåé ñôåðîé. Îïûò ×å÷íè
íàñ ìíîãîìó íàó÷èë. Âåäü èìåííî çäåñü,
ïðîòèâîäåéñòâóÿ óãðîçå, êîòîðàÿ èìåëà
ôîðìó âíóòðåííåãî ìÿòåæà, Ðîññèÿ ñòîëê-
íóëàñü ñ âíåøíåé àãðåññèåé ñî ñòîðîíû
ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé�6.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè òåððîðèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàçâÿçàííàÿ
ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì äåÿ-
òåëüíîñòü ïî äåñòàáèëèçàöèè ìåæäó-
íàðîäíîé è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé
îáñòàíîâêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî-
âîêóïíîñòü îäíîâðåìåííûõ èëè ïî-
ñëåäîâàòåëüíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ äåé-
ñòâèé îòäåëüíûõ ëèö, ãðóïï è îðãà-
íèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ íå òîëüêî
âîåííóþ ñèëó, íî è äðóãèå ñïîñîáû è
ñðåäñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ öåëåé. Íåðåäêî èñòèííîå ñîäåð-
æàíèå öåëåé ñîâåðøåíèÿ òåðàêòîâ
ìîæåò òùàòåëüíî ñêðûâàòüñÿ îò îá-
ùåñòâåííîñòè.

Òàê, íàïðèìåð, íè îäíà îðãàíèçàöèÿ äî
ñèõ ïîð íå âçÿëà íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà òåðàêòû, ñîâåðø¸ííûå 11 ñåíòÿáðÿ
2001 ã. â ÑØÀ.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ
íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü òðàäèöèîí-
íûõ âîåííûõ ñðåäñòâ â ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òåððîðèçìó. Òåððîðèñòû îñó-
ùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íå ïî
êëàññè÷åñêèì âîåííûì ïðàâèëàì, à
ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþò òàêòèêó
ïàðòèçàíñêèõ äåéñòâèé, óìåëî èãðà-
þò íà íàöèîíàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ
íàñòðîåíèÿõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ,
ïîëíîñòüþ èãíîðèðóþò òðåáîâàíèÿ
îáùåïðèçíàííûõ íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, ïðè ñî-
âåðøåíèè òåðàêòîâ â êà÷åñòâå �æè-
âîãî ùèòà� èñïîëüçóþò ãðàæäàíñêîå
íàñåëåíèå, âêëþ÷àÿ æåíùèí è äåòåé.
Â Ðîññèè îáúåêòàìè òåðàêòîâ ñòàíî-
âèëèñü íå òîëüêî âîåííûå è ãîñóäàð-
ñòâåííûå îáúåêòû, íî è ñóãóáî ìèð-
íûå ñîöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (ðîä-
äîì, îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà,
òåàòðàëüíûé öåíòð è äð.).

Äàæå ñàìûå ñîâåðøåííûå îðóæèå
è âîåííóþ òåõíèêó ñëîæíî ñ òðåáóå-
ìîé ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàòü
äëÿ ïîðàæåíèÿ òåððîðèñòîâ, çàòåðÿâ-
øèõñÿ â òîëïå ãðàæäàíñêîãî íàñåëå-
íèÿ. Â ýòîé ñâÿçè Âîîðóæ¸ííûå
Ñèëû ÐÔ äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â íåé-
òðàëèçàöèè òðàíñãðàíè÷íûõ óãðîç â
òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñî ñïåöñëóæ-
áàìè, äåéñòâóÿ íà îñíîâå Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè.

Â ÷èñëå òðàíñãðàíè÷íûõ óãðîç,
íåéòðàëèçàöèÿ êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ê
÷èñëó çàäà÷ Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë ÐÔ,
ñëåäóåò óêàçàòü ñëåäóþùèå:

� ñîçäàíèå, îñíàùåíèå, îáåñïå÷å-
íèå è ïîäãîòîâêà íà òåððèòîðèè äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ âîîðóæ¸ííûõ ôîðìè-
ðîâàíèé è ãðóïï äëÿ èõ ïåðåáðîñêè
äëÿ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè Ðîññèè
èëè òåððèòîðèÿõ å¸ ñîþçíèêîâ;

� äåÿòåëüíîñòü ïðÿìî èëè êîñâåí-
íî ïîääåðæèâàþùèõñÿ èç-çà ðóáåæà
ïîäðûâíûõ ñåïàðàòèñòñêèõ, íàöèî-
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íàëüíûõ èëè ðåëèãèîçíûõ ýêñòðåìè-
ñòñêèõ ãðóïïèðîâîê, íàïðàâëåííàÿ
íà ïîäðûâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
Ðîññèè, ñîçäàíèå óãðîçû òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè è áåçî-
ïàñíîñòè å¸ ãðàæäàí;

� òðàíñãðàíè÷íàÿ ïðåñòóïíîñòü,
âêëþ÷àþùàÿ êîíòðàáàíäíóþ è èíóþ
ïðîòèâîçàêîííóþ äåÿòåëüíîñòü â ìàñ-
øòàáàõ, óãðîæàþùèõ âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè èëè ñòà-
áèëüíîñòè íà òåððèòîðèè ñîþçíèêîâ
Ðîññèè;

� âåäåíèå âðàæäåáíûõ ïî îòíî-
øåíèþ ê Ðîññèè è å¸ ñîþçíèêàì èí-
ôîðìàöèîííûõ (èíôîðìàöèîííî-òåõ-
íè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêèõ è ò.ä.) äåéñòâèé;

� äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

à çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ âïåð-

âûå áûëà âîçëîæåíà íà Ìèíîáîðî-
íû ÐÔ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25
èþëÿ 1998 ã. ¹ 130-ÔÇ �Î áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì�.

Îäíàêî, äåêëàðèðóÿ âîçìîæíîñòü
ó÷àñòèÿ Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë Ðîññèè â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, óêàçàííûé çà-
êîí íå îãîâàðèâàë ñëó÷àè è ïîðÿäîê
ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæ¸ííûìè Ñèëàìè
îðóæèÿ, áîåâîé òåõíèêè è ñïåöèàëü-
íûõ ñðåäñòâ ïðè ïðåñå÷åíèè òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ àêöèé. Âîçëàãàÿ íà âî-
åííóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâà
ôóíêöèþ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû è
íàöèîíàëüíîãî ìîðñêîãî ñóäîõîä-
ñòâà, äàííûé çàêîí íå óñòàíîâèë ïî-
ðÿäêà ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ â âîçäóøíîé ñðåäå, à òàêæå âî
âíóòðåííèõ âîäàõ, â òåððèòîðèàëüíîì
ìîðå, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå è
ïðè îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè íàöèî-
íàëüíîãî ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà.

Êðîìå òîãî, â ÔÇ �Î áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì� íå áûëè îïðåäåëåíû
ñëó÷àè è ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ Âî-
îðóæ¸ííûõ Ñèë ñòðàíû äëÿ ïðåñå÷å-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ïðåäåëàìè å¸
òåððèòîðèè.

Óêàçàííûå ïðîáåëû â êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå
ïîçâîëÿëè ðóêîâîäñòâó Âîîðóæ¸í-
íûìè Ñèëàìè ÐÔ áåç äîïîëíèòåëü-
íûõ êîíñóëüòàöèé è ñîãëàñîâàíèé
îñóùåñòâëÿòü ïðèìåíåíèå îðóæèÿ è
âîåííîé òåõíèêè äëÿ ïðåñå÷åíèÿ
ïðîÿâëåíèé òðàíñãðàíè÷íîãî òåððî-
ðèçìà. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ó Âîî-
ðóæ¸ííûõ Ñèë ñòðàíû çíà÷èòåëüíûõ
âîçìîæíîñòåé ïî ó÷àñòèþ â áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì, èõ èñïîëüçîâàíèå â
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé áîðüáå îãðà-
íè÷èâàëîñü íåïîëíîòîé èìåâøåéñÿ
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû.

Íàðàñòàíèå òåððîðèñòè÷åñêîé îïàñ-
íîñòè â ñòðàíå, ìàñøòàáû ïîñëåä-
ñòâèé òåðàêòîâ ñîâåðø¸ííûõ íà å¸
òåððèòîðèè â ïîñëåäíèå ãîäû, ïðî-
íèêíîâåíèå ìåæäóíàðîäíûõ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íà òåððè-
òîðèþ Ðîññèè (ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü,
ïîñòàâêè îðóæèÿ è áîåâèêîâ èç ÷èñ-
ëà ðàäèêàëüíûõ èñëàìèñòñêèõ ãðóïï),
à òàêæå ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà áîðü-
áû ñ òåððîðèçìîì â Ðîññèè îáóñëî-
âèëè íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà öå-
ëîãî ðÿäà íîðì îòå÷åñòâåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òåððîðèçìó äëÿ ïðèâåäåíèÿ èõ
â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåííûìè ðåà-
ëèÿìè.

Ïðèíÿòûé â 2006 ã. íîâûé Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 6 ìàðòà 2006 ã.
¹ 35-ÔÇ �Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåð-
ðîðèçìó� óñòàíîâèë ÷¸òêèå ïðàâî-
âûå îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðàíñ-
ãðàíè÷íîìó òåððîðèçìó. Îäíèì èç
êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé ýòîãî

Í
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çàêîíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â îòëè÷èå îò
130-ÔÇ (1998 ã.), êîòîðûé áûë íà-
ïðàâëåí â îñíîâíîì íà ïðåñå÷åíèå
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé, íîâûé çà-
êîí â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îðèåíòèðî-
âàí íà èõ ïðåäóïðåæäåíèå, â êàêèõ
áû ôîðìàõ îíè íè ïðîÿâëÿëèñü.

Íîâûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðîâåäåíèå îïåðàöèé ïî ïðåñå÷åíèþ
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íà çåìëå, â
âîçäóõå è íà âîäå, íà òåððèòîðèè
ñòðàíû è çà å¸ ïðåäåëàìè, â òîì ÷èñ-
ëå ñ ïðèìåíåíèåì âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé èñïîëüçîâàíèåì áîåâûõ
ñðåäñòâ è îðóæèÿ. Â ñèòóàöèÿõ, êîã-
äà âñå èíûå ìåðû èñ÷åðïàíû è åñòü
ïîëíàÿ óâåðåííîñòü, ÷òî çàõâà÷åí-
íûå òåððîðèñòàìè ëåòàòåëüíûå àïïà-
ðàòû èëè ìîðñêèå (ðå÷íûå) ñóäà áó-
äóò èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîâåðøåíèÿ
ðàçðóøèòåëüíûõ òåðàêòîâ, ñïîñîá-
íûõ ïðèâåñòè ê ãèáåëè ìíîãèõ ëþ-
äåé ëèáî íàñòóïëåíèþ ýêîëîãè÷å-
ñêîé êàòàñòðîôû, Âîîðóæ¸ííûì Ñè-
ëàì äà¸òñÿ ïðàâî ñáèâàòü òàêèå ñà-
ìîëåòû è òîïèòü ñóäà.

Âàæíûì ìîìåíòîì, íîñÿùèì êîí-
öåïòóàëüíûé õàðàêòåð, ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî äàííûé çàêîí ðåøèë ïðîáëåìó
ïðàâîìåðíîñòè ó÷àñòèÿ ôîðìèðîâà-
íèé Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë ñòðàíû â êîí-
òðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ, ïðî-
âîäèìûõ äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè çà ïðåäåëàìè å¸ òåððèòîðèè.

îðÿäîê ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæ¸ííûõ
Ñèë ÐÔ çà ïðåäåëàìè òåððèòî-

ðèè ñòðàíû èìååò ïðèíöèïèàëüíîå
îòëè÷èå îò èõ ïðèìåíåíèÿ âíóòðè ãî-
ñóäàðñòâà.

Åñëè äëÿ áîðüáû ñ âíóòðåííèìè
óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè Ðîññèè Âîî-
ðóæ¸ííûå Ñèëû ïðèâëåêàþòñÿ ïî
Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûé äîë-
æåí áûòü óòâåðæä¸í Ñîâåòîì Ôåäå-

ðàöèè, òî ðåøåíèå ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà îá èñïîëüçîâàíèè âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé è ïîäðàçäåëåíèé ñïå-
öèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè ñòðàíû äëÿ áîðüáû ñ
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è
èíûìè òðàíñãðàíè÷íûìè óãðîçàìè
òåïåðü ïðèíèìàåòñÿ áåç óòâåðæäåíèÿ
òàêîãî ðåøåíèÿ âåðõíåé ïàëàòîé
ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà.

Ïîëíîìî÷èÿ íà ïðèíÿòèå åäèíî-
ëè÷íîãî ðåøåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è ïîäðàçäå-
ëåíèé ñïåöíàçà çà ðóáåæàìè Ðîññèè
äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òðàíñãðàíè÷íîìó òåððîðèçìó Ïðåçè-
äåíò ñòðàíû ïîëó÷èë â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ
2006 ã. ¹ 153-ÔÇ, êîòîðûì áûëà
ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó ÷. 5 ñò. 10
ÔÇ �Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèç-
ìó�, ïðåäïîëàãàâøàÿ ñîãëàñîâàíèå ñ
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè âîïðîñîâ ÷èñ-
ëåííîñòè ôîðìèðîâàíèé Âîîðó-
æ¸ííûõ Ñèë, íàïðàâëÿåìûõ çà ïðåäå-
ëû òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà äëÿ
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ðàéîíà äåé-
ñòâèé óêàçàííûõ âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé, à òàêæå ñðîêîâ èõ ïðåáûâà-
íèÿ çà ðóáåæîì .

Î êàêîé ñêðûòíîñòè, âíåçàïíîñòè
è ìîëíèåíîñíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîä-
ðàçäåëåíèé Ãëàâíîãî ðàçâåäûâàòåëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ (ÃÐÓ) äëÿ áîðüáû ñ
òðàíñãðàíè÷íûìè óãðîçàìè çà ïðåäå-
ëàìè Ðîññèè ìîãëà èäòè ðå÷ü, åñëè
âîïðîñû ÷èñëåííîñòè ñïåöïîäðàçäå-
ëåíèé ÃÐÓ, ðàéîí èõ äåéñòâèé, ñðî-
êè ïðåáûâàíèÿ çà ðóáåæîì è äðóãèå
ñâåðõñåêðåòíûå äàííûå äî 27 èþëÿ
2006 ã. äîëæíû áûëè âûíîñèòüñÿ íà
îáñóæäåíèå â âåðõíþþ ïàëàòó ðîñ-
ñèéñêîãî ïàðëàìåíòà? Íå ñòàâÿ ïîä
ñîìíåíèå ñîáëþäåíèå ðîññèéñêèìè
ñåíàòîðàìè ðåæèìà ñåêðåòíîñòè, çà-
ìåòèì, ÷òî â òàêîì äåëå êàê ïëàíè-

Ï
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ðîâàíèå è ïðîâåäåíèå ñïåöîïåðàöèé
ïî ëèêâèäàöèè ëèäåðîâ è ÷ëåíîâ
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñêðû-
âàþùèõñÿ çà ðóáåæàìè íàøåãî ãîñó-
äàðñòâà, ãëàñíîñòü è ïàðëàìåíòñêàÿ
äåìîêðàòèÿ î÷åâèäíî èçëèøíè.

Â ñëó÷àÿõ æå ïðèìåíåíèÿ áåç îôè-
öèàëüíîé ñàíêöèè Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ñïåöïîäðàçäåëåíèé ÃÐÓ äëÿ
óíè÷òîæåíèÿ òåððîðèñòîâ çà ïðåäå-
ëàìè òåððèòîðèè ñòðàíû îòå÷åñòâåí-
íûå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè
îáîñíîâàííî áû óêàçûâàëè íà ÿâíûå
íàðóøåíèÿ çàêîíà. Â ýòîé ñâÿçè,
èçúÿòèå èç îòå÷åñòâåííîãî êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íîðìû î íåîáõîäèìîñòè ñîãëàñîâà-
íèÿ ñ âåðõíåé ïàëàòîé ïàðëàìåíòà
ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ïðîâåäå-
íèè ñïåöîïåðàöèé ñ ó÷àñòèåì âîèíñ-
êèõ ôîðìèðîâàíèé çà ïðåäåëàìè íà-
øåãî ãîñóäàðñòâà, áåññïîðíî, ïîñëó-
æèò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
áîðüáû ñ òàêîé òðàíñãðàíè÷íîé óã-
ðîçîé, êàê ìåæäóíàðîäíûé òåððî-
ðèçì.

Îäíîâðåìåííî ñ ÔÇ �Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè òåððîðèçìó� âñòóïèë â äåé-
ñòâèå Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15 ôåâ-
ðàëÿ 2006 ã. ¹ 116 �Î ìåðàõ ïî ïðî-
òèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó�, êîòî-
ðûì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó îáðà-
çîâàí Íàöèîíàëüíûé àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêèé êîìèòåò (ÍÀÊ), ðóêîâîä-
ñòâî êîòîðûì âîçëîæåíî íà äèðåêòî-
ðà ÔÑÁ Ðîññèè. Ýòèì æå óêàçîì â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äëÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå òåððîðèçìà, à
òàêæå ïî ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé åãî ïðîÿâëåíèé îá-
ðàçîâàíû àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå êî-
ìèññèè.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ïëàíèðîâàíèÿ ïðèìåíå-
íèÿ ñèë è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, à òàêæå
äëÿ óïðàâëåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèìè îïå-
ðàöèÿìè â ñîñòàâå ÍÀÊ îáðàçóåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíûé îïåðàòèâíûé øòàá, à â ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè � îïåðàòèâíûå øòàáû.

Ðåàëèçàöèÿ ÔÇ è Óêàçà Ïðåçèäåíòà
ÐÔ �Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
òåððîðèçìó�, íåñîìíåííî, áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððî-
ðèçìîì è äðóãèìè òðàíñãðàíè÷íûìè
óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåæ-
äóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé â ñòðàíå (íàïàäåíèå áîåâè-
êîâ 21�22 èþíÿ 2004 ã. íà Ðåñïóáëè-
êó Èíãóøåòèÿ; âçðûâû 24 àâãóñòà
2004 ã. â ñàìîëåòàõ Òó-134 è Òó-154;
âçðûâ 31 àâãóñòà 2004 ã. ó ñòàíöèè
ìåòðî �Ðèæñêàÿ� â Ìîñêâå, çàõâàò
çàëîæíèêîâ 1�3 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. â
Áåñëàíå (Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñå-
òèÿ�Àëàíèÿ), òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû
â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå), âûçâàëè
íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ òåððîðèçìà.

Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13
ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1167 �Î íåîòëîæ-
íûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì� (ï.ï.
�à� ï. 2) ïåðåä Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
è äðóãèìè ñèëîâûìè ñòðóêòóðàì, ïî-
ñòàâëåíà çàäà÷à ïî âûðàáîòêå àäåê-
âàòíûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà â ëþ-
áîé ôîðìå.

Â ýòîé ñâÿçè ðóêîâîäñòâîì Ìèíî-
áîðîíû Ðîññèè äåëàëèñü â ñâî¸ âðå-
ìÿ çàÿâëåíèÿ î âîçìîæíîñòè íàíåñå-
íèÿ ïðåâåíòèâíûõ óäàðîâ ïî òåððî-
ðèñòàì.

Òàê, ìèíèñòð îáîðîíû Ñ.Á.Èâàíîâ çàÿ-
âèë: �Ìû äåéñòâèòåëüíî áóäåì íàíîñèòü
ïðåâåíòèâíûå óäàðû. Åñëè âíå òåððèòîðèè
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Ðîññèè â íàøó ñòîðîíó áóäåò äâèãàòüñÿ êà-
êàÿ-òî áàíäà ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ òåðàêòà,
ìû íå áóäåì æäàòü, ïîêà îíè ïðèäóò è
ñäåëàþò ñâîå ÷åðíîå äåëî. Ó íàñ åñòü âû-
ñîêîòî÷íîå îðóæèå, åñòü âîéñêà ñïåöíàçà.
È ìû ñåáÿ íè÷åì îãðàíè÷èâàòü íå áóäåì.
Êðîìå îäíîãî: ÿäåðíîå îðóæèå ïðèìåíÿòü
íå ñîáèðàåìñÿ�7.

Íà÷àëüíèê Ãåíåðàëüíîãî Øòàáà Þ.Í.Áà-
ëóåâñêèé òàêæå ñäåëàë çàÿâëåíèå î òîì,
÷òî Ðîññèÿ äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü íàíåñå-
íèÿ ïðåâåíòèâíûõ óäàðîâ â ëþáîé òî÷êå,
îòêóäà ìîæåò äëÿ íàñ èñõîäèòü óãðîçà òåð-
ðîðèçìà. Òàêèå óäàðû áóäóò íàíîñèòüñÿ ïî
áàçàì, ëàãåðÿì è ìåñòàì ñêîïëåíèÿ òåððî-
ðèñòîâ, ãäå áû îíè íè íàõîäèëèñü, ñ ïðè-
ìåíåíèåì ëþáîãî âèäà îðóæèÿ (êðîìå
ÿäåðíîãî). Äëÿ íàíåñåíèÿ òàêèõ óäàðîâ ìî-
ãóò ïðèìåíÿòüñÿ ðàçëè÷íûå ñèëû è ñðåä-
ñòâà. Î òîì, êàêèìè èìåííî ñðåäñòâàìè è
ãäå áóäóò íàíîñèòüñÿ óäàðû, ðóêîâîäñòâî
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íèêîãî ïðåäóïðåæäàòü
íå íàìåðåíî, ïîñêîëüêó â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ óäàðîâ áóäåò ìè-
íèìèçèðîâàíà8.

Åù¸ äî îáúÿâëåíèÿ îôèöèàëüíîé ïîçè-
öèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî âîïðîñó íàíå-
ñåíèÿ ïðåâåíòèâíûõ óäàðîâ ïî òåððîðèñòàì
çà îñóùåñòâëåíèå ïðè íåîáõîäèìîñòè òàêî-
ãî ðîäà äåéñòâèé âûñêàçûâàëñÿ èçâåñòíûé
ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ðàêåòíîãî âîîðóæåíèÿ äîêòîð òåõ-
íè÷åñêèõ íàóê ãåíåðàë-ìàéîð Â.Ç.Äâîðêèí,
ñ÷èòàþùèé âîçìîæíûì èñïîëüçîâàíèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàêåò äëÿ ïîðàæåíèÿ óäà-
ë¸ííûõ öåëåé â èíòåðåñàõ àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêèõ äåéñòâèé. Òåõíè÷åñêè äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìî îñíàñòèòü ñòðàòåãè÷åñêèå ðàêåòû
íåÿäåðíûìè ìàíåâðèðóþùèìè áîåãîëîâêà-
ìè ñ âûñîêîòî÷íîé ñèñòåìîé íàâåäåíèÿ9.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
îïàñíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåæêîíòè-
íåíòàëüíûõ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò ñ
íåÿäåðíûìè áîåãîëîâêàìè. Âåäü â
ñëó÷àå ñòàðòà òàêèõ ðàêåò ÿäåðíûå
äåðæàâû, îáëàäàþùèå ñðåäñòâàìè
îáíàðóæåíèÿ ïóñêà íàøèõ ÌÁÐ, ìî-
ãóò âîñïðèíÿòü íàøè äåéñòâèÿ êàê
óãðîçó ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Íà ýòî îáðàòèë îñîáîå âíèìàíèå
Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â.Ïóòèí â Ïî-
ñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ
(2006 ã.). Ïî åãî ìíåíèþ, �ïóñê òà-
êîé ðàêåòû ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü
íåàäåêâàòíóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû
ÿäåðíûõ äåðæàâ, âêëþ÷àÿ ïîëíîìàñ-
øòàáíûé îòâåòíûé óäàð ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ
ñèë�10.

ñâÿçè ñ äèñêóññèåé î âîçìîæíî-
ñòè íàíåñåíèÿ ïðåâåíòèâíûõ

óäàðîâ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ
òðàíñãðàíè÷íûõ óãðîç âîçíèêàåò
âîïðîñ î ïðàâîâûõ îñíîâàõ òàêîãî
ðîäà äåéñòâèé. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ïðàâî íàíåñåíèÿ ïðåâåíòèâíûõ
óäàðîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ìåæ-
äóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, çàêðåïëå-
íî â ðåøåíèÿõ ÎÎÍ.

Òàê, â ðåçîëþöèÿõ 2001 ãîäà ¹ 1368 è
¹ 1373, ïðèíÿòûõ ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêîé
àòàêè íà ÑØÀ, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
ïðèçâàë ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî óäâî-
èòü ñâîè óñèëèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðå-
ñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, à òàêæå
ïîäòâåðäèë íåîáõîäèìîñòü áîðîòüñÿ âñåìè
äîïóñêàåìûìè Óñòàâîì ÎÎÍ ñðåäñòâàìè ñ
óãðîçàìè ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçî-
ïàñíîñòè, ñîçäàâàåìûìè òåððîðèñòè÷åñêè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 6 �Î ìåðàõ
ïî âûïîëíåíèþ ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ îò 28 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.
¹ 1373� òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü áîðîòüñÿ âñåìè ñðåäñòâàìè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ, ñ óãðîçàìè äëÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, ñî-
çäàâàåìûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè.

Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ óïîëíîìî÷èë Àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêèé öåíòð ÑÍÃ îñóùåñòâëÿòü êî-
îðäèíèðóþùèå ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé âî èñïîëíåíèå
ðåçîëþöèè Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
2001 ã. ¹ 1373 íà âñ¸ì ïðîñòðàíñòâå ãî-
ñóäàðñòâ ÑÍÃ.

Â
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Â îòâåò íà òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, ñî-
âåðøåííûé â ñåíòÿáðå 2004 ã. â Áåñëàíå,
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ñâîåé ðåçîëþ-
öèåé îò 8 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1566 ïðèçâàë
âñå ãîñóäàðñòâà ïðåäîòâðàùàòü ïðåñòóï-

ëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à
åñëè ýòîãî íå óäàëîñü ñäåëàòü, òî ïðèíè-
ìàòü ìåðû ê òîìó, ÷òîáû íàêàçûâàòü çà
òàêèå äåÿíèÿ ñîîáðàçíî òÿæåñòè ïîñëåä-
ñòâèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ïðèìåíåíèÿ àäåêâàòíûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
ïðåäîòâðàùåíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ óãðîç, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ
ñïåöïîäðàçäåëåíèÿìè Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë ÐÔ ïðåâåíòèâíûõ óäàðîâ ïî òåððî-
ðèñòàì, ñåãîäíÿ çàêðåïëåíî íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì óðîâíå ðåçîëþöèÿìè
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è äåòàëèçèðîâàíî â ñîîòâåòñòâóþùèõ óêàçàõ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè.

Ïðè ýòîì ïðèìåíåíèå Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë ÐÔ â áîðüáå ñ òðàíñãðàíè÷íûìè
óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ïðè ñòðîãîì è òî÷íîì âûïîëíå-
íèè ñëåäóþùèõ ïðàâèë:

� ñîîòâåòñòâîâàòü Óñòàâó ÎÎÍ, Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó;

� îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî äîïóñêàåìûìè ÎÎÍ ñèëàìè è ñïîñîáàìè;
� áûòü àäåêâàòíûì óãðîçàì äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, ñî-

çäàâàåìûì òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè;
� âîçìîæíûå ïðåâåíòèâíûå óäàðû äîëæíû íàíîñèòüñÿ òîëüêî íåÿäåðíûìè

ñðåäñòâàìè.
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Àëåêñàíäð Äæóìîâ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

Îñóùåñòâëÿåìûå â Ðîññèè â òå÷åíèå ïîëóòîðà äåñÿòèëåòèé ðûíî÷íûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ äàëåêè îò çàâåðøåíèÿ. Âîïðåêè äåêëàðèðóåìûì áëàãîðîäíûì
öåëÿì ñïåêòð ïîðîæäàåìûõ èìè ïðîáëåì âàðüèðóåòñÿ îò òåêóùèõ, õàðàêòåð-
íûõ äëÿ áîëüøèíñòâà òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèê, äî êëþ÷åâûõ, âî ìíî-
ãîì ïðåäîïðåäåëÿþùèõ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Íàáëþäàåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà íåêîòîðûõ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé êðàòêîñðî÷íà ïî ñâîåé ïðèðîäå è íå èìååò ñòà-
áèëüíîé âîñïðîèçâîäñòâåííîé îñíîâû, íåêîòîðûì îáðàçîì ìàñêèðóÿ ðàçðó-
øåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, íàðàùèâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî äîëãà, îñëàáëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, îáîñòðåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîòè-
âîðå÷èé.

Ôîðìèðóþùàÿñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè ïîêà íå âáèðàåò â ñâîþ îðáèòó èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîí-
íóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ìîãëà áû ñïîñîáñòâîâàòü ðàñêðû-
òèþ áîãàòîãî âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, åãî âîïëîùåíèþ â ïðèîðèòåò-
íûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ïðîãðåññà.

Îò êðèçèñà ê óñòîé÷èâîìó ðîñòó

àæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé èíâå-
ñòèöèîííî-èííîâàöèîííîãî ðàç-

âèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ýô-
ôåêòèâíîãî ðûíêà êàïèòàëà â ýêîíî-
ìèêå, ñïîñîáíîãî ïðåâðàùàòü ôè-
íàíñîâûå ïîòîêè ñïåêóëÿòèâíîãî
êðàòêîñðî÷íîãî õàðàêòåðà â äîëãî-
ñðî÷íûå ïðîèçâîäñòâåííûå èíâåñòè-
öèè, ñîçäàâàòü àäåêâàòíóþ óðîâíþ
öèâèëèçàöèè ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè,
îáëàäàþùåãî ñàìîáûòíîñòüþ ÷åðò
íàöèîíàëüíîé êóëüòóðíîé òðàäèöèè
è èíòåãðèðóåìîãî íà ðàâíûõ â ìèðî-
âîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðûíîê êàïèòà-
ëà â Ðîññèè íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñâîå-
ãî ñòàíîâëåíèÿ, îáëàäàÿ ïðè ýòîì
ìíîæåñòâîì íåãàòèâíûõ õàðàêòåðè-
ñòèê.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé íà÷àëüíî-
ãî ïåðèîäà ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâèëîñü
îòñóòñòâèå â ñòðàíå êðóïíûõ êàïèòà-
ëîâ. Â îñíîâå äàííîé ñèòóàöèè ëåæà-
ëè êàê íàëè÷èå ñêðîìíûõ ëè÷íûõ ñî-
ñòîÿíèé èç-çà ïðîâîäèìîé ïðè ñîöè-
àëèçìå ïîëèòèêè óðàâíèòåëüíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, òàê è âûñî-

Íàêîïëåíèå êàïèòàëà
â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå

Â
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êèé óðîâåíü îãîñóäàðñòâëåíèÿ ýêî-
íîìèêè, àêêóìóëèðîâàâøåé ê íà÷àëó
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â
ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà îêîëî
80% ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà ïåðâî-
íà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè áûëà îáóñëîâ-
ëåíà ñïåöèôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è ñîñòîÿëà íå â ñïîñîáàõ
è îñîáåííîñòÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ðàçðîç-
íåííûõ ñòàðòîâûõ êàïèòàëîâ äëÿ ñî-
çäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé (ôóíêöèîíèðî-
âàâøèõ åùå â ñîâåòñêóþ ýïîõó), à â
èõ íåäîñòàòî÷íîñòè äëÿ âûêóïà äàí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé â ÷àñòíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ èçáðàí-
íûìè ñõåìàìè ïðèâàòèçàöèè.

ïðîöåññû ïðèâàòèçàöèè â Ðîññèè
�ñëîìàíî íåìàëî êîïüåâ�, èì

ïîñâÿùåíî ìíîæåñòâî èñòî÷íèêîâ,
äàíû êðàñî÷íûå ýïèòåòû (íàïðèìåð,
òåðìèí �ïðèõâàòèçàöèÿ�). Ïîýòîìó,
íå àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà äèíàìè-
êå è ýòàïàõ ïðèâàòèçàöèè (äîâàó÷åð-
íîé, âàó÷åðíîé (÷åêîâîé), ïîñëå÷åêî-
âîé (äåíåæíîé) è çàëîãîâûõ àóêöèî-
íàõ), îòìåòèì, ÷òî ïðîâåäåííàÿ â
Ðîññèè ïðèâàòèçàöèÿ âíåøíå ðåàëè-
çîâàëà ïîñòàâëåííóþ öåëü, òðàíñ-
ôîðìèðîâàâ ãîñóäàðñòâåííóþ ñîá-
ñòâåííîñòü â ÷àñòíóþ, ïîñïîñîáñòâî-
âàâ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðûíî÷íî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôàêòîðà �êà-
ïèòàë� (ê 1995 ã. óäåëüíûé âåñ ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà ïðåâûñèë 80%).

Èçáðàííûé âàðèàíò ïðèâàòèçà-
öèè ñïîñîáñòâîâàë ïðåîáëàäàíèþ ïå-
ðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ íà-
êîïëåíèÿ êàïèòàëà ïðè ïðàêòè÷åñêè
ïîëíîì èãíîðèðîâàíèè åãî ñáåðåãà-
òåëüíûõ àñïåêòîâ.

Ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå

ïðèâàòèçàöèè, ïîñðåäñòâîì çàêîíî-
äàòåëüíî çàêðåïëåííûõ îïåðàöèé,
ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Îòëè-
÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè Ðîññèè íà-
øëè ñâîå îòðàæåíèå êàê â ÷ðåçâû-
÷àéíî âûñîêîé èíòåíñèâíîñòè äàí-
íûõ ïðîöåññîâ, õàðàêòåðíîé ïðàêòè-
÷åñêè äëÿ âñåõ îòðàñëåé íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè, òàê è â ôîðìè-
ðîâàíèè ìåõàíèçìîâ ïîäîáíîãî ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ, ïðèçíàâàåìûìè âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ â êà÷åñòâå íåçàêîí-
íûõ èëè íåöèâèëèçîâàííûõ.

Äàííûå ìåõàíèçìû íàøëè ñâîå
âîïëîùåíèå â ñëåäóþùèõ âàðèàíòàõ
íàêîïëåíèÿ êàïèòàëîâ è èçâëå÷åíèÿ
ñâåðõïðèáûëåé, ñïîñîáñòâóþùèõ çíà-
÷èòåëüíîé äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ
ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ:

� ðîñòîâùè÷åñêîì, ïðåäñòàâëåí-
íîì, íàïðèìåð, âûïóñêàåìûìè ãîñó-
äàðñòâîì äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñòâà-
ìè, äîõîäíîñòü îïåðàöèé ïî êîòî-
ðûì ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàëà îæè-
äàåìóþ íîðìó ïðèáûëè íà êàïèòàë â
ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè;

� öåíîâîé ðàçíèöå, ïîëó÷àåìîé
ïî îïåðàöèÿì êóïëè-ïðîäàæè, ïðî-
èçâîäèìûì ïî ðàíåå óñòàíîâëåííûì
ãîñóäàðñòâîì è íîâûì ðûíî÷íûì
öåíàì;

� êðåäèòîâàíèè èçáðàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ïîä íèçêèå ïðîöåíòû â óñ-
ëîâèÿõ ãèïåðèíôëÿöèè;

� êðèìèíàëüíîì, ñîñòîÿùåì â �îò-
ìûâàíèè� íåçàêîííûì îáðàçîì ïîëó-
÷åííûõ äåíåã, ìîøåííè÷åñòâå, ïîä-
äåëêå ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ è äð.

Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñ-
òåé ðîññèéñêîé ïðèâàòèçàöèè ÿâè-
ëèñü ïðåäîñòàâëåííûå áëàãîäàðÿ åé
âîçìîæíîñòè äëÿ îáëàäàòåëåé íà-
êîïëåííûõ íå ëåãèòèìíûì îáðàçîì
âåñîìûõ êàïèòàëîâ â ñôåðå ïðèîáðå-
òåíèÿ íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ

Î
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îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè çà áåñöåíîê, íà ñ÷åò ìàññîâîé
ñêóïêè äåøåâûõ âàó÷åðîâ, ôîðìàëü-
íî îòðàæàþùèõ äîëþ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ àãåíòîâ â ðàñïðåäåëÿåìîì íàöè-
îíàëüíîì áîãàòñòâå.

Â ðåçóëüòàòå äàííûõ ïðîöåññîâ
ãîñóäàðñòâîì áûëî ïîëó÷åíî íå áî-
ëåå 5% ñòîèìîñòè ïðèâàòèçèðóåìîãî
èìóùåñòâà, à ìíîãèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ áûëè ïðîäàíû â
20�30 ðàç íèæå ñâîåé ðåàëüíîé ñòî-
èìîñòè1.

Òàê, Óðàëìàø (34 òûñ. ðàáîòíèêîâ) áûë
ïðîäàí çà 3,72 ìëí. äîëë.; ×åëÿáèíñêèé
ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò (35 òûñ. ðàáîò-
íèêîâ) � çà 3,73 ìëí. äîëë., ×åëÿáèíñêèé
òðàêòîðíûé çàâîä (54,3 òûñ. ðàáîòíèêîâ) �
çà 2,2 ìëí. äîëë., Êîâðîâñêèé ìåõàíè÷å-
ñêèé çàâîä (10,6 òûñ. ðàáîòíèêîâ) � çà
2,7 ìëí. äîëë2.

ðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèé-
ñêîãî ðûíêà êàïèòàëà âî ìíî-

ãîì ñîîòâåòñòâóåò òåîðåòè÷åñêèì
êîíñòðóêöèÿì íåîèíñòèòóöèîíàëèç-
ìà, â ÷àñòíîñòè åãî âûâîäàì, êàñàþ-
ùèìñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.

Òàê, àíàëèç ôîðìèðóþùåãîñÿ ðûí-
êà êàïèòàëà â òðàíñôîðìèðóåìîé íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêå Ðîññèè ïî-
çâîëÿåò âûäåëèòü íåñêîëüêî ñëåä-
ñòâèé èç òåîðåìû Ð.Êîóçà, ïðîÿâèâ-
øèõñÿ ïðè ïðèâàòèçàöèè*.

Ïåðâîå. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ
÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè â ïðîöåññàõ ðûíî÷íûõ
ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè âñëåäñòâèå
ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ÷àñòíûìè è îá-
ùåñòâåííûìè èçäåðæêàìè íàèáîëåå

ïðèâëåêàòåëüíûìè îêàçàëèñü ðåñóð-
ñû, ïåðåâîäèìûå â êàòåãîðèþ íåâî-
çîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Íåñôîðìèðîâàííîñòü ïðàâîâîãî
ïîëÿ, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü ÷åòêîå
îôîðìëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà
äàííûå ðåñóðñû, íåñîâåðøåíñòâî ðû-
íî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, íå ïðåäîñòàâëÿ-
þùèõ ðåàëüíûõ îöåíîê ïðèâàòèçè-
ðóåìîãî èìóùåñòâà, ïîðîäèëè êîð-
ðóïöèîííûå è ëîááèñòñêèå ìåõàíèç-
ìû �ïîãëîùåíèÿ�, âûõîäÿùèå çà
ðàìêè çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòè-
ðóåìîãî ïðîñòðàíñòâà. Äàííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà âî ìíîãîì ñïîñîáñòâî-
âàëè óñèëåíèþ ýêñïîðòíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñ
âûâîäîì íåâîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ íà âíåøíèé ðûíîê.

Âòîðîå ñëåäñòâèå òåîðåìû Êîóçà,
õàðàêòåðíîå äëÿ ñîâðåìåííîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñî-
çâó÷íî òåçèñó î òîì, ÷òî ïðåîäîëå-
íèå ýêñòåðíàëèé ïðåäïîëàãàåò ñîçäà-
íèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â òåõ ñôåðàõ,
ãäå îòñóòñòâóåò èõ ÷åòêàÿ îïðåäåëåí-
íîñòü. Íåñîñòîÿòåëüíîñòü çàêîíîäà-
òåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ
ñâèäåòåëüñòâîì �ïðîâàëîâ� ãîñóäàð-
ñòâà, îòñóòñòâèÿ àäåêâàòíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ïî çàùèòå ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè, ðåçêî óâåëè÷èâàþ-
ùèõ òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâà-
íèÿ, ïðîâåäåííîãî â ñòðàíàõ Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû (Ðîññèè, Ïîëüøå, Ñëî-
âàêèè, Ðóìûíèè, Óêðàèíå), òðàíñàê-
öèîííûå èçäåðæêè â Ðîññèè áûëè çà-
ôèêñèðîâàíû íà óðîâíå, ìíîãîêðàò-

* Èçâåñòíàÿ òåîðåìà Ð.Êîóçà çàêëàäûâàåò â îñíîâó ýôôåêòèâíîãî ðàçìåùåíèÿ îáùåñòâåííîãî
áîãàòñòâà âûñîêèé óðîâåíü ñïåöèôèêàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è íóëåâûå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæ-
êè, ÷òî â èíòåðïðåòàöèè Äæ.Ñòèãëåðà ïîäðàçóìåâàåò ðàâåíñòâî ÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ èçäåðæåê
â óñëîâèÿõ ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè3.

Ï
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íî (â ñðåäíåì â 4 ðàçà) ïðåâûøàþ-
ùåì óðîâíè ïîäîáíûõ èçäåðæåê â
âûøåóêàçàííûõ ñòðàíàõ, çà èñêëþ÷å-
íèåì Óêðàèíû4.

Îòìåòèì, ÷òî çàïàäíûå èíâåñòè-
öèîííûå ìîäåëè íå ìîãóò áûòü àâòî-
ìàòè÷åñêè ïåðåíåñåíû íà ðîññèéñ-
êóþ ïî÷âó ïî ïðè÷èíå îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ðàçëè÷èé öèâèëèçàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ, ñîöèîêóëüòóðíûõ ïðåäïî-
ñûëîê íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà è ñïåöè-
ôèêè ôîðìèðîâàíèÿ êàïèòàëèñòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé â îòå÷åñòâåííûõ
êîðïîðàöèÿõ.

ëÿ àíàëèçà èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
öåññîâ íà ìèêðîóðîâíå öåëåñî-

îáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ ïåðâîíà÷àëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ìîäåëè ìåãàêîðïîðà-
öèè À.Ýéõíåðà, èññëåäîâàíèå îñî-
áåííîñòåé åå èíòåðïðåòàöèè íà ðîñ-
ñèéñêîì ðûíêå êàïèòàëà, âûÿâëåíèÿ
ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äèíà-
ìè÷íîìó õîçÿéñòâåííîìó ðàçâèòèþ,
â öåëÿõ èõ ïîñëåäóþùåãî óñòðà-
íåíèÿ.

Èòàê, ñîãëàñíî ìîäåëè ìåãàêîð-
ïîðàöèè À.Ýéõíåðà íàèáîëåå çíà÷è-
ìûìè õàðàêòåðèñòèêàìè êðóïíîãî
áèçíåñà â ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ñèñòå-
ìå ÿâëÿþòñÿ:

� îòäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè îò óïðàâ-
ëåíèÿ;

� äîëãîñðî÷íàÿ èíâåñòèöèîííàÿ
ñòðàòåãèÿ;

� ìàêñèìèçàöèÿ ðîñòà â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ôîð-
ìèðóþùèõñÿ îòíîøåíèé â ñôåðå íà-
êîïëåíèÿ êàïèòàëà êðóïíûìè ðîñ-
ñèéñêèìè êîðïîðàöèÿìè ÿâëÿåòñÿ èõ
êàðäèíàëüíîå îòëè÷èå îò êëàññè÷å-

ñêîãî ðàçäåëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñ-
òè è ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ*.

Äàííàÿ îñîáåííîñòü áûëà íåî-
äíîêðàòíî îòìå÷åíà ðîññèéñêèìè è
çàðóáåæíûìè èññëåäîâàòåëÿìè5 �7.

Îáëàäàíèå èíñàéäåðñêèì êîíòðî-
ëåì äàåò âîçìîæíîñòè èçâëå÷åíèÿ
îñîáîãî âèäà äîõîäà, èìåíóåìîãî
èíñàéäåðñêîé ðåíòîé. Åå ñîäåðæà-
òåëüíûé àñïåêò îòëè÷åí îò ïîíèìà-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äîõîäà,
ïîëó÷àåìîãî çà ñ÷åò ïðèáûëüíîãî
âëîæåíèÿ êàïèòàëà â ïðîäóêòèâíóþ
ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Èñòî÷íèêîì ïîëó÷àåìîé ðåíòû
ÿâëÿåòñÿ íå ñîîòíîøåíèå çàòðàò è ðå-
çóëüòàòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, è íå ýô-
ôåêòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé, à ïðèîáðåòàåìûå íå ëåãèòèì-
íûì îáðàçîì ôîðìàëüíî íå çàêðåï-
ëåííûå ïðàâà êîíòðîëÿ íàä
àêòèâàìè êîðïîðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ýòèõ óñëîâèÿõ
èçâëå÷åíèå èíñàéäåðñêîé ðåíòû ÿâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ íàðó-
øåíèþ ïðàâ ìèíîðèòàðèåâ, èñêàæå-
íèþ èíâåñòèöèîííûõ ôóíêöèé ïðåä-
ïðèÿòèé, óñèëåíèþ ýêñïëóàòàöèè òðó-
äà, óêëîíåíèþ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â ÷èñëå îñíîâíûõ ñïîñîáîâ èçúÿ-
òèÿ äîõîäîâ êðóïíûìè èíñàéäåðàìè:

� ïðåäîñòàâëåíèå �áåçíàäåæíûõ�
çàéìîâ íîìèíàëüíûì þðèäè÷åñêèì
ëèöàì áåç ïîñëåäóþùåãî âîçâðàòà ñ
ñîîòâåòñòâóþùèì âîçðàñòàíèåì èõ
êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè;

� ìíîæåñòâî ðàçíîîáðàçíûõ ñõåì
îáíàëè÷èâàíèÿ, áàðòåðà, îôøîðà è
òîëëèíãà;

� ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûå òîðãî-
âî-ïîñðåäíè÷åñêèå ôèðìû (öåíòðû

* Äàííîé ïðîáëåìå ïîñâÿùåíî ôóíäàìåíòàëüíîå èññëåäîâàíèå À.Áåðëà è Ã.Ìèíçà �Ñîâðåìåí-
íàÿ êîðïîðàöèÿ è ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü� (Berl A.A., Means G.C. The modern corporation and private
property. N.Y.: Macmillan Publishing Co., 1932).

Ä
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ïðèáûëè), àêêóìóëèðóþùèå äîõîäû
çà ñ÷åò ðàçíèöû ìåæäó òðàíñôåðòíû-
ìè è ðûíî÷íûìè öåíàìè;

� ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì è
ðåñóðñàìè â ëè÷íûõ öåëÿõ;

� çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ íà íå-
âûãîäíûõ äëÿ êîðïîðàöèè óñëîâèÿõ,
ôàëüñèôèöèðóþùèõ óñëîâèÿ ïëà-
òåæåé, èñêàæàþùèõ öåíîâûå ïðî-
ïîðöèè.

Âñëåäñòâèå ôóíäàìåíòàëüíîé íåî-
ïðåäåëåííîñòè áóäóùåãî è ñëîæíî-
ñòè óäåðæàíèÿ ïðàâ èíñàéäåðñêîãî
êîíòðîëÿ, ïðåîáëàäàþùèå ñòðåìëå-
íèÿ äîìèíèðóþùèõ ñîáñòâåííèêîâ
íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â ìàêñèìè-
çàöèè èìè ðåíòíûõ äîõîäîâ â êðàò-
êîñðî÷íîì ïåðèîäå âðåìåíè. Äàííîå
ïîâåäåíèå ïðåäîïðåäåëÿåò íå îðèåí-
òèðîâàííîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé íà ïðèðàùåíèå áîãàòñòâà êîðïî-
ðàöèè, ìàêñèìèçàöèþ òåìïîâ äîëãî-
ñðî÷íîãî ðîñòà, óäîâëåòâîðåíèå îá-
ùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, à ïðèâî-
äèò ê ñâîðà÷èâàíèþ èíâåñòèöè-
îííûõ ñòðàòåãèé âåäóùèõ êîðïîðà-
öèé è, â êîíå÷íîì èòîãå � óòðàòå èí-
âåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû.

Èíñàéäåðñêèé êîíòðîëü, âûõîäÿ-
ùèé çà ðàìêè ïðàâîâîãî ïîëÿ, íå óñ-
òðàíÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì çàêîííûõ ìå-
õàíèçìîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëåíî
ñëàáîñòüþ íîðìàòèâíîé ñðåäû, ïàñ-
ñèâíîñòüþ ïîâåäåíèÿ ìèíîðèòàðíûõ
àêöèîíåðîâ, íå îòñòàèâàþùèõ ñâîèõ
ïðàâ.

Áîëåå òîãî, ïðàâîâîå ïîëå íå ïðå-
ïÿòñòâîâàëî ñëåäóþùèì âàðèàíòàì
óñòàíîâëåíèÿ èíñàéäåðñêîãî êîíòðî-
ëÿ äîìèíèðóþùèìè ñîáñòâåííèêàìè
è ìåíåäæìåíòîì êîðïîðàöèè:

� âûêóï àêöèé êîðïîðàöèè ñà-
ìèì àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì ñ ïî-
ñëåäóþùåé ïðîäàæåé âûêóïëåííûõ
àêöèé îðãàíèçàöèÿì, ñâÿçàííûì ñ

ìåíåäæìåíòîì, ïî ñèìâîëè÷åñêèì
öåíàì;

� ïîêóïêà àêöèé íà ïðèâàòèçàöè-
îííûõ êîíêóðñàõ è àóêöèîíàõ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ìåíåäæìåíòà ïî ñèìâî-
ëè÷åñêèì öåíàì;

� ðàçìåùåíèå äîïîëíèòåëüíûõ
àêöèé (â îñíîâíîì, íà îñíîâàíèè
çàêðûòîé ïîäïèñêè) â ïîëüçó îðãà-
íèçàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ìåíåäæìåíòîì;

� ðåîðãàíèçàöèÿ ñ óñòàíîâëåíèåì
íåñïðàâåäëèâîãî êîýôôèöèåíòà ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ àêöèé êîðïîðàöèé è
ñèìâîëè÷åñêîé öåíû âûêóïà àêöèé ó
íåñîãëàñíûõ àêöèîíåðîâ;

� �ïîãëîùåíèå� àêöèîíåðíîãî
îáùåñòâà ñâÿçàííûìè ñ ìåíåäæìåí-
òîì îðãàíèçàöèÿìè, â ÷àñòíîñòè çà
ñ÷åò ñêóïêè àêöèé ó ðàáîòíèêîâ ñ
ïðåäâàðèòåëüíûì ñîçäàíèåì óñëîâèé
äëÿ ïîäîáíûõ îïåðàöèé, íàïðèìåð,
ïðè äëèòåëüíîé íåâûïëàòå çàðàáîò-
íîé ïëàòû.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîå îòëè-
÷èå ðîññèéñêîé êîðïîðàöèè îò çà-
ïàäíîãî àíàëîãà (â ÷àñòíîñòè, ìåãà-
êîðïîðàöèè À.Ýéõíåðà), ñîñòîèò â
îáëàäàíèè ìàæîðèòàðíûìè àêöèî-
íåðàìè îäíîâðåìåííî äîìèíèðóþ-
ùèìè ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè è ôóí-
êöèÿìè óïðàâëåíèÿ, ñî÷åòàíèå êîòî-
ðûõ ïîðîæäàåò èíñàéäåðñêèé êîíò-
ðîëü è ðàñïîðÿæåíèå ôèíàíñîâûìè
ïîòîêàìè êîìïàíèè â óùåðá îáùå-
ñòâåííûì, êîðïîðàòèâíûì, à òàêæå
èíäèâèäóàëüíûì èíòåðåñàì áîëü-
øèíñòâà ìåëêèõ àêöèîíåðîâ-ñîá-
ñòâåííèêîâ è íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ.

óíêöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêîé
êîðïîðàöèè îòëè÷íî è îò äåÿ-

òåëüíîñòè ìàðøàëëèàíñêîé íåîêëàñ-
ñè÷åñêîé ôèðìû.

Èõ íåêîòîðîå ïîäîáèå çàêëþ÷àåò-
ñÿ â íàëè÷èè êðàòêîñðî÷íîãî ãîðè-
çîíòà êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,

Ô
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îäíàêî öåëåïîëàãàíèå ðàçëè÷íî è
ïðåäñòàâëåíî êàê ìàêñèìèçàöèåé
ðåíòíîãî äîõîäà èíñàéäåðà (ðîññèéñ-
êèé âàðèàíò), òàê è ìàêñèìèçàöèåé
êðàòêîñðî÷íîé ïðèáûëè ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ (â ðàìêàõ ìîäåëè ôèðìû
À.Ìàðøàëëà, ðàçðàáîòàííîé äëÿ óñ-
ëîâèé ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè).
Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðóï-
íûé ðîññèéñêèé áèçíåñ, õàðàêòåðèçó-
þùèéñÿ ñëîæíûìè èåðàðõè÷åñêèìè
ñèñòåìàìè ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëå-
íèÿ, íåñîïîñòàâèì ñ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèìè ñòðóêòóðàìè, ïðåîáëàäàâ-
øèìè â êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ â
XIX â. è îòðàæàâøèìè óñëîâèÿ ìåë-
êîòîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Íåãàòèâíûå àñïåêòû âëèÿíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ìàæîðèòàðíûõ àêöèîíå-
ðîâ íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â çàíè-
æåííûõ ïîêàçàòåëÿõ êàïèòàëèçàöèè
ìíîæåñòâà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé,
ÿâëÿþùèõñÿ ñâèäåòåëüñòâîì íèçêîé
èíôîðìàöèîííîé ýôôåêòèâíîñòè
ôîðìèðóþùåãîñÿ ðûíêà êàïèòàëà,
íåñïðàâåäëèâîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ,
íåñîîòâåòñòâèÿ ðåàëüíîé ñòîèìîñòè
ñîçäàâàåìûõ àêòèâîâ ðûíî÷íîé.

Òàê, ïî îöåíêàì Â.Ôàäååâà, êàïèòàëè-
çàöèÿ ÎÀÎ �Ãàçïðîì� íåìíîãî ïðåâûøàåò
15 ìëðä. äîëë. Ìåæäó òåì, åñëè ïîäñ÷è-
òàòü äîêàçàííûå çàïàñû ãàçà, ïðèíàäëåæà-
ùèå êîìïàíèè, è ñðàâíèòü ñ àíàëîãè÷íûìè
ïî ïàðàìåòðàì çàïàäíûìè êîðïîðàöèÿìè,
òî ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ,
ýòà öèôðà ìîæåò ñîñòàâèòü îò 200 ìëðä.
äî 1 òðëí. äîëë8.

Äîìèíèðîâàíèå ìàæîðèòàðíûõ
àêöèîíåðîâ, êîíöåíòðèðóþùèõ ïðà-
âà èíñàéäåðñêîãî êîíòðîëÿ, ñïîñîá-
ñòâóåò óñèëåíèþ äèñïðîïîðöèîíàëü-
íîñòè â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ êîð-
ïîðàöèé, îáîñòðåíèþ ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè
ìåíåäæìåíòà, èíâåñòîðîâ è íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ. Âîçíèêàþùèå êîíôëèê-

òû áëîêèðóþò âîçìîæíîñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ êàïèòàëà è îñóùåñòâëåíèÿ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ, ñîñòîÿíèå ôîðìèðóþùåãîñÿ ðûí-
êà êàïèòàëà ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçî-
âàòü åãî êàê êðèòè÷åñêîå.

Ñðåäè ïðè÷èí, ïîðîäèâøèõ äàí-
íóþ ñèòóàöèþ, ñëåäóåò îñîáî âûäå-
ëèòü:

� îòñóòñòâèå íàöèîíàëüíîé èíâå-
ñòèöèîííîé ñòðàòåãèè, ÿâëÿþùåéñÿ
îäíîâðåìåííî ñîöèàëüíî ýôôåêòèâ-
íîé ñòðàòåãèåé, îðèåíòèðîâàííîé íà
ðîñò êà÷åñòâà æèçíè, óñòîé÷èâîå ÷å-
ëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå;

� íåñîñòîÿòåëüíîñòü ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îñíîâàí-
íîé íà ëèáåðàëüíî-ìîíåòàðèñòñêîé
ìîäåëè ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé,
ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ñïîñîáñòâîâàëà
ðàçðóøåíèþ èíñòèòóòîâ ïëàíîâîé
ñèñòåìû, ôîðìèðîâàíèþ íåöèâèëè-
çîâàííûõ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ
ìåõàíèçìîâ íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà,
óñòðàíåíèþ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâà â èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññàõ
è ñóæåíèþ èíâåñòèöèîííîé ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè, ñîêðàùåíèþ è óñòàðå-
âàíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé
îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïåðèôå-
ðèéíîìó ïîëîæåíèþ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè â ìèðîâîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìå â êà÷åñòâå ýêñïîðòåðà
ñûðüÿ;

� èñêàæåíèå ïðîöåññîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííîãî êàïèòàëà èç-çà
ðàçðûâà ìåæäó ñèñòåìîé ïðîöåíò-
íûõ ñòàâîê è óðîâíåì ðåíòàáåëüíî-
ñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,
ïðåïÿòñòâóþùåå îñóùåñòâëåíèþ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèé êàê îñíî-
âû äèíàìè÷íîãî óñòîé÷èâîãî õîçÿé-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ;

� íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü è áåññèñ-
òåìíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîá-
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ðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå íåñîâåðøåí-
ñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñðåäû è
óçêèé ñïåêòð èíôðàñòðóêòóðíûõ èí-
ñòèòóòîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ âîçìîæ-
íîñòè ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòå-
ìû çàùèòû èíòåðåñîâ âñåõ êàòåãîðèé
èíâåñòîðîâ.

Â ÷èñëå ïðè÷èí èñêàæåíèÿ èíâå-
ñòèöèîííûõ ôóíêöèé � óñòàíîâëåí-
íûé â ðåçóëüòàòå ðàçðóøåíèÿ ñèñòå-
ìû öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ êîíòðîëü çà ôèíàíñîâûìè ïîòî-
êàìè ñî ñòîðîíû ãðóïï èíñàéäåðîâ �
ëèö, îáëàäàþùèõ ýêñêëþçèâíîé èí-
ôîðìàöèåé èç-çà íàëè÷èÿ ñëàáîé
ôîðìû èíôîðìàöèîííîé ýôôåêòèâ-
íîñòè è àñèììåòðèè èíôîðìàöèè â
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, è èñïîëüçóþ-
ùèõ äàííóþ ôîðìó êîíòðîëÿ äëÿ íå-
ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæ-
íûõ äîõîäîâ è èçâëå÷åíèÿ èíñàéäåð-
ñêîé ðåíòû.

Êðîìå òîãî, îäíîé èç âàæíåéøèõ
ïðè÷èí äåôîðìàöèè íàêîïëåíèÿ êà-

ïèòàëà ðîññèéñêèìè êîðïîðàöèÿìè
ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîå ñî÷åòàíèå,
à çà÷àñòóþ è êîíôëèêò èíòåðåñîâ
ñîáñòâåííèêîâ (âëàäåëüöåâ êðóïíûõ
ïàêåòîâ àêöèé � ìàæîðèòàðèåâ è ìè-
íîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ), ìåíåäæå-
ðîâ, íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Ñòðåì-
ëåíèå ê ëè÷íîìó îáîãàùåíèþ â
óùåðá ïðèðîñòó îáùåñòâåííîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé èñêàæå-
íèå èíâåñòèöèîííûõ ñòðàòåãèé íà
ïðåäïðèÿòèÿõ, îáëàäàþùèõ êðàòêîñ-
ðî÷íûìè ãîðèçîíòàìè èíâåñòèðîâà-
íèÿ, è íå ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðåííî-
ìó âîñïðîèçâîäñòâó àêòèâîâ âûñîêî-
ãî êà÷åñòâà.

Äåôîðìàöèè èíâåñòèöèîííûõ
ôóíêöèé íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå è â
îòêàçå êîðïîðàöèé îò âíåäðåíèÿ èí-
íîâàöèé, òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà, ïðèâîäÿùåì, â
èòîãå, ê äåãðàäàöèè ïðîèçâîäñòâà
êàïèòàëüíûõ áëàã è íàóêîåìêèõ îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè.

Äàííûé ïóòü áåñïåðñïåêòèâåí äëÿ Ðîññèè è âåäåò ê äàëüíåéøåé ñòàãíàöèè
è ðàçðóøåíèþ ýêîíîìèêè, óõóäøåíèþ óðîâíÿ æèçíè. Âûõîä ñòðàíû íà ïóòü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ïðîãðåññà ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðî-
âàíèå íàöèîíàëüíîé èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè, ÿâëÿþùåéñÿ îäíîâðåìåííî
ñîöèàëüíî-ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèåé, ñïîñîáñòâóþùåé äîñòèæåíèþ óñòîé÷èâî-
ãî ðîñòà êà÷åñòâà æèçíè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ äàííîé ñòðàòåãèè ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïëàíîâî-ðûíî÷íîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñíîâàí-
íîé íà ãàðìîíèçàöèè ñèñòåìû èíâåñòèöèîííûõ èíòåðåñîâ � îáùåíàöèîíàëü-
íûõ, êîðïîðàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ, ñî÷åòàþùåé êîíêóðåíòíóþ ðûíî÷-
íóþ ñðåäó ñ ïðîïîðöèîíàëüíûì ðàñïðåäåëåíèåì êàïèòàëà â íàèáîëåå ïðè-
îðèòåòíûå ñôåðû è îòðàñëè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùèé äîñòîé-
íûé óðîâåíü æèçíè øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ñòðàíîâóþ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü â ìàñøòàáàõ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà.
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Âÿ÷åñëàâ Ãåðàñèìîâ,
ïðîôåññîð Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ

Â ïîñëåäíèå äâà ãîäà â êîìïåòåíöèîííûå ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ ïîñòîÿííî âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ íîñÿùèå, êàê
ïðàâèëî, ôðàãìåíòàðíî-ñèòóàòèâíûé, áåññèñòåìíûé õàðàêòåð.

Ïîäîáíûå íîâøåñòâà ñóùåñòâåííî äåôîðìèðóþò ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ*  óñòàíîâëåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Áîëåå òîãî, èçìåíåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå âåäóò ê ôàêòè÷åñêîé îòìåíå ðÿäà îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

* Ïðèíöèï (îò ëàò. principium � îñíîâà, ïåðâîíà÷àëî) � èñõîäíîå ïîëîæåíèå êàêîé-ëèáî òåî-
ðèè, ó÷åíèÿ, íåèçìåííàÿ ïîçèöèÿ, ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ. Ïðàâîâûå ïðèíöèïû � íîðìà, ìàêñèìà, èì-
ïåðàòèâ, ïðàâèëà, îñíîâàíèÿ, çàäàþùàÿ îáùóþ óñòàíîâêó, èç êîòîðûõ íàäî èñõîäèòü è êîòîðûìè
íàäî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ.

ðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå ñòîëüêî
â ñòàõîñòè÷åñêèõ èçìåíåíèÿõ,

ñêîëüêî â îòñóòñòâèè ñàìîé ñèñòåìû
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðèíöè-
ïîâ óñòàíîâëåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñ-
òíîãî âåäåíèÿ. Èìåííî åå îòñóòñòâèå
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé ïðàâî-
âûõ êîëëèçèé, íåòî÷íîñòåé è îøè-
áîê â êîìïåòåíöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ïîðîæäàåò
ïðîòèâîðå÷èâîñòü, íåñòàáèëüíîñòü
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Ñîâðåìåííîå ñîäåðæàíèå îòäåëü-
íûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðèí-
öèïîâ óñòàíîâëåíèÿ êîìïåòåíöèè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êîíêðåòèçèðî-

âàííîå â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ,
çà÷àñòóþ íå ñîîòâåòñòâóåò èõ êîí-
ñòèòóöèîííîé çàäàííîñòè. Íàëèöî
ïðîòèâîðå÷èâîñòü è íåïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ
ïðèíöèïîâ â ñîâðåìåííîé ìîäåëè
ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó
óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ, óñòàíîâëåííûå â ñòàòóòíîì è
òåìàòè÷åñêèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ,
çà÷àñòóþ íå ñîîòâåòñòâóþò ïðåäìåòó
ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííûõ çàêîíîâ,
÷òî ïðèâîäèò ê ñìåøåíèþ ïðèíöè-
ïîâ óñòàíîâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ è äå-
ëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè. Â ôåäåðàëüíûõ çàêî-

Ñèñòåìà
êîìïåòåíöèîííûõ ïðèíöèïîâ

Ï
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íàõ ïðè óñòàíîâëåíèè êîìïåòåíöèè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñôåðå ñîâìå-
ñòíîãî âåäåíèÿ íàðóøàåòñÿ ðàçãðà-
íè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà ïîêàçû-
âàåò íåýôôåêòèâíîñòü ïðîöåäóð ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ ñóáúåê-
òàìè Ôåäåðàöèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, îïðåäåëÿþùèõ èõ êîì-
ïåòåíöèþ â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ. Ýòè ñîãëàñîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ
íà îñíîâå ïðèíöèïà ó÷àñòèÿ îáåèõ
âåòâåé âëàñòè ïðè ïåðâè÷íîì ðàñ-
ñìîòðåíèè âíåñåííûõ çàêîíîïðîåê-
òîâ. Îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîé ïîçè-
öèè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïîçèöèÿ
ðåãèîíà íå çàñ÷èòûâàåòñÿ. Íå ó÷èòû-
âàåòñÿ ìíåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
è íà ñòàäèè 2-ãî è 3-ãî ÷òåíèé, ïî-
ñêîëüêó çàêîíîïðîåêòû â ðåäàêöèè
óêàçàííûõ ÷òåíèé â èõ àäðåñ íå íà-
ïðàâëÿþòñÿ.

Îòñóòñòâóåò è ìåõàíèçì êîððåê-
òèðîâêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïîñðåäñòâîì êîíñîëèäàöèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé çàêîíî-
äàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê èçáûòî÷-
íîé óíèôèêàöèè ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, èãíîðèðîâàíèþ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè îñîáåííîñòåé
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è áëîêèðóåò
âîçìîæíîñòè èõ ðàçâèòèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåïðàâîìåðíóþ
èäåíòèôèêàöèþ íîðì Ðåãëàìåíòà
Ãîñóäóìû ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïî-
ëîæåíèÿìè, ïðèâîäÿùàÿ ê íàðóøå-
íèþ ïðèíöèïà çàïðåòà çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ïðàâîì, à òàêæå îòñóòñòâèå â
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîëî-
æåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñîãëàñè-
òåëüíûå ïðîöåäóðû ïðè âîçíèêíîâå-
íèè ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ.

Òðåáîâàíèÿ Ðåãëàìåíòà Ãîñäóìû
ê îôîðìëåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðåäëîæåíèé ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïîçâîëÿþò
ñ÷èòàòü íåóãîäíûå çàêîíîïðîåêòû íå
âíåñåííûìè. Íîðìû å¸ Ðåãëàìåíòà
íåïðàâîìåðíî èäåíòèôèöèðóþòñÿ ñ
êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåäîñòàòî÷íóþ
ðîëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ðàññìîòðå-
íèè ïðèíÿòûõ Ãîñäóìîé çàêîíîâ ïî
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó ýòî íå âõîäèò â ïåðå÷åíü îáÿ-
çàòåëüíûõ ê ðàññìîòðåíèþ âåðõíåé
ïàëàòîé âîïðîñîâ. Ïðè îòêëîíåíèè
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè òàêèõ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ âåòî âåðõíåé ïàëàòû
ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíî Ãîñäóìîé
êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò îïðåäåëåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ óñòàíîâëå-
íèÿ êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïîêà-
çûâàåò, ÷òî âåäóùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè
ñèñòåìû óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ â çàðóáåæíûõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ èãðàþò îðãà-
íû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ.

ðåäè êîìïåòåíöèîííûõ ïðèíöèïîâ
óñòàíîâëåíèÿ êîìïåòåíöèè ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè, âêëþ÷åííûå â ðîññèé-
ñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì ÐÔ ìîæíî íàçâàòü:

� ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,

� ïðèíöèï ñîõðàíåíèÿ çà ñóáúåê-
òîì Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòåé ïî
îáåñïå÷åíèþ óðîâíÿ ëüãîò è ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ãðàæäàí,

� ïðèíöèï îïåðåæàþùåãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ ïî Çåìåëüíîìó êîäåê-
ñó ñòðàíû ïðåäîïðåäåëèëà ñîâðåìåí-
íûé õàðàêòåð ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî ïðîöåññà, îòëè÷àþùèéñÿ

Ñ
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ôîðìàëüíîñòüþ ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè â ïðåäâàðèòåëüíîì ñî-
ãëàñîâàíèè çàêîíîïðîåêòîâ ïî ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.

Îöåíèâàÿ âëèÿíèå ïðàâîâûõ ïî-
çèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ,
ìîæíî íàçâàòü ïðè÷èíû îòñóòñòâèÿ
ñèñòåìû êîíñòèòóöèîí-íî-ïðàâîâûõ
ïðèíöèïîâ óñòàíîâëåíèÿ êîìïåòåí-
öèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñôåðå
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, à èìåííî:

 � ïðåîáëàäàíèå ôåäåðàëüíûõ èí-
òåðåñîâ è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü â
ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèè;

� èãíîðèðîâàíèå îòäåëüíûõ âû-
âîäîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëåé, ñâÿçàííîå ñ ïðèîðèòåòîì ïî-
ëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè íàä
ïðèíöèïîì êîíñòèòóöèîííîé çàêîí-
íîñòè â äåÿòåëüíîñòè ïàëàò Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Ñîïîñòàâëåíèå ñîâðåìåííîãî ïðà-
âîâîãî ñîäåðæàíèÿ è êîíñòèòóöèîí-
íîé ñóùíîñòè äîãîâîðíîãî ïðèíöè-
ïà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé,
ïðèíöèïîâ ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, ïîëíîâëàñòèÿ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè âíå ïðåäåëîâ ïîëíîìî-
÷èé ÐÔ, îïåðåæàþùåãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ñîâìåñòíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðè óñ-
òàíîâëåíèè ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è èõ ïîëíî-
ìî÷èé, äðóãèõ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûõ ïðèíöèïîâ óñòàíîâëåíèÿ êîì-
ïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â
ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñ ó÷åòîì
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà
ïîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü  ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû êîìïåòåíöèîííûõ
ïðèíöèïîâ ñîãëàñíî ãàðìîíèçàöèè
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà
îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàëè÷èå ñèñòåìû êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ óñòàíîâ-
ëåíèÿ êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â
ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ áàçî-
âûì óñëîâèåì äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó óðîâíÿìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáîñíîâàííîãî
óñòàíîâëåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñèñòåìà ïðèíöèïîâ íàäåëåíèÿ êîì- ïå-
òåíöèåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñôåðå ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ îäíî èç âàæíåéøèõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí.

Ïðàêòèêà åâðîïåéñêèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ãîñóäàðñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñîãëàñîâà-
íèå ñ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè ðåøåíèé öåí-
òðàëüíûõ îðãàíîâ, çàòðàãèâàþùèõ ðåãèî-
íàëüíûå èíòåðåñû, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé
êîíñòèòóöèîííîé ãàðàíòèåé.

Îäíàêî äî ñèõ ïîð ñèñòåìà äàí-
íûõ ïðèíöèïîâ íå ïîëó÷èëà íåîáõî-
äèìîå íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîå îáîñíî-
âàíèå è ïðèìåíåíèå â Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì íàëè÷èå ñèñòåìû
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðèíöè-
ïîâ ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè
ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è
óñòàíîâëåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, ôîðìèðóåìîé êîíñòèòó-
öèîííûì ïðàâîñóäèåì, ÿâëÿåòñÿ íå-
ïðåìåííûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ äåöåíòðàëè-
çîâàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Èñõîäíûì ïóíêòîì ïîñòðîåíèÿ
ñèñòåìû êîìïåòåíöèîííûõ ïðèíöè-
ïîâ ìîãëà áû ñòàòü ñò. 38 Ñòàòóòà
Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ �Îáùèå
ïðèíöèïû ïðàâà, ïðèçíàííûå öèâè-
ëèçîâàííûìè íàöèÿìè�. Â íåé âûäå-
ëåí ðÿä ïðèíöèïîâ, â òîì ÷èñëå ïðè-
øåäøèå èç Ðèìñêîãî ïðàâà, �íåçëîó-
ïîòðåáëåíèå ïðàâîì�, �íèêòî íå ìî-
æåò áûòü ñóäüåé â ñîáñòâåííîì äåëå�,
�ñïåöèàëüíûé çàêîí èìååò ïðåèìóùå-
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ñòâî íàä îáùèì�, �èç íàðóøåíèÿ ïðà-
âà ïðàâî íå ðîæäàåòñÿ�, �íèêòî íå
ìîæåò ïåðåäàòü áîëüøå ïðàâ, ÷åì îí
ñàì èìååò�, �ïîñëåäóþùèé çàêîí îò-
ìåíÿåò ïðåäûäóùèå� è äð.

Îïèðàÿñü íà îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæ-
íûé îïûò, â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
íàäåëåíèÿ êîìïåòåíöèåé ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñëåäó-
åò íàçâàòü:

� çàêîíîäàòåëüíîå íàäåëåíèå êîìïå-
òåíöèåé (çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ìå-
õàíèçìà äåéñòâèÿ, ïðàâèë è òðåáîâàíèé);

� îñíîâàíèåì äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ êîìïåòåíöèè â ñôåðå ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âçàèìíîñòü, êîíñåí-
ñóñ Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;

� îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè
ñ íàäåëåíèåì êîìïåòåíöèåé, ïîäëåæàò
îöåíêè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ïðàâîâîãî, îðãà-
íèçàöèîííîãî è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ;

� ïîëíîòà ïîëíîìî÷èé, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè;

� îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà
ñòåïåíè è ïîëíîòû ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè;

� ñîáëþäåíèå åäèíîé ïðîöåäóðû íàäå-
ëåíèÿ êîìïåòåíöèåé äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè;

� ïðàâîñïîñîáíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äëÿ
íàäåëåíèÿ êîìïåòåíöèåé;

� ê êîìïåòåíöèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
îòíîñÿòñÿ ëèøü ïîëíîìî÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ
äàííîé òåððèòîðèåé.

Ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì íàäåëåíèÿ êîìïå-
òåíöèåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñôåðå ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ ñëåäóåò òàêæå îòíåñòè:

� óñòîé÷èâîñòü ïðàâîâîé, îðãàíèçàöè-
îííîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ïðè íàäåëå-
íèè êîìïåòåíöèåé;

� âñåîáùèé îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð íà-
äåëåíèÿ êîìïåòåíöèåé, äîñòóïíîñòü äëÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðåàëèçàöèè ñâîèõ
êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé;

� êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíàÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè íà çàùèòó îò ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ;

� ïàðèòåòíîñòü ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
ñóáúåêòîâ ïðîöåññà óñòàíîâëåíèÿ êîìïå-
òåíöèè â ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóðàõ;

� îáÿçàòåëüíîñòü ýôôåêòèâíîé ðåàëè-
çàöèè êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè;

� îáåñïå÷åíèå íàäçîðà è îáùåñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ;

� ó÷åò íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ è èíûõ
îñîáåííîñòåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, àâòî-
íîìíîñòü êîìïåòåíöèè êàæäîãî êîíêðåòíî-
ãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

ñèñòåìå êîìïåòåíöèîííûõ ïðèí-
öèïîâ âàæíîå ìåñòî äîëæíî

áûòü îòâåäåíî èñïîëüçîâàíèþ ïðèí-
öèïîâ �íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ�.

Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìå íàøëè îòðàæåíèå ñëåäóþùèå
ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû �íàäëåæàùåãî
óïðàâëåíèÿ�:

� ñîáëþäåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè;
� ýôôåêòèâíîñòü;
� ó÷àñòèå ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ãîñó-

äàðñòâîì;
� ó÷åò èõ èíòåðåñîâ ïðè ïðèíÿòèè ðå-

øåíèé;
� ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà;
� îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè íàöèî-

íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Ðàññìàòðèâàÿ ñîîòíîøåíèå ïåðå-
÷èñëåííûõ ïðèíöèïîâ ñ êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè óñòà-
íîâëåíèÿ êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî ïðèíöèïû �íàäëåæàùåãî óïðàâ-
ëåíèÿ� ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
îáùèå ïî îòíîøåíèþ ê êîìïåòåíöè-
îííîé ñôåðå, à ñàìè êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâûå ïðèíöèïû óñòàíîâëå-
íèÿ êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ïðèí-
öèïàìè â ñîñòàâå ïîíÿòèÿ íàäëåæà-
ùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðàâîâûõ
ïðèíöèïîâ óñòàíîâëåíèÿ êîìïåòåí-
öèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñôåðå ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ ñëåäóåò íàçâàòü:
ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè, ðàâíîïðà-
âèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñîâìåñò-
íîãî ñ Öåíòðîì íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñàìîñòîÿòåëü-

Â
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íîñòè â óñòàíîâëåíèè ñèñòåìû îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ
ïîëíîìî÷èé, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â
ðåøåíèè êàäðîâûõ âîïðîñîâ, ñâîáî-
äû â âûáîðå ñïîñîáîâ àäàïòàöèè ïå-
ðåäàííûõ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé
ê ðåãèîíàëüíûì îñîáåííîñòÿì, ñî-
ðàçìåðíîñòè, êîìïåíñàöèè, ñâîáîäû
âûáîðà äîïîëíèòåëüíîé êîìïåòåí-
öèè, ñîõðàíåíèÿ �ÿäðà� êîìïåòåí-
öèè, ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé äî-
ãîâîðàìè, ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ñî-
ãëàøåíèÿìè è äðóãèõ.

Êðîìå òîãî, ñïåöèôè÷åñêèìè ïðèí-
öèïàìè óñòàíîâëåíèÿ ñîáñòâåííîé
êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû íàäåëåíèÿ èõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà-
ëîãîâîé è áþäæåòíîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòüþ, à òàêæå âîçëîæåíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè íà âûáîðíûé îðãàí, ïðè-
íèìàþùèé ðåøåíèÿ.

Íåïîñðåäñòâåííîå ïðèìåíåíèå
ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè ê óñòàíîâ-
ëåíèþ êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ îçíà÷àåò çàêîíîäàòåëüíîå çà-
êðåïëåíèå îáÿçàòåëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé çà êàæäûì óðîâíåì âëàñòè ñ îï-
ðåäåëåíèåì ïðàâèë ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè ïðè èõ îñóùåñòâëå-
íèè. Ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè íå
ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â îòðûâå îò
ïðèíöèïîâ åäèíñòâà äåéñòâèé â ãîñó-
äàðñòâå, ýôôåêòèâíîñòè, åäèíñòâà
ïðèìåíåíèÿ è ñîëèäàðíîñòè.

Ïðè óñòàíîâëåíèè äåëåãèðîâàí-
íîé êîìïåòåíöèè, íà íàø âçãëÿä,
ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òàêèìè
ïðèíöèïàìè êàê:

� �íèêòî íå ìîæåò ïåðåäàòü áîëü-
øå ïðàâ, ÷åì îí ñàì èìååò�;

� îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé îò
èìåíè ïðèíöèïàëà;

� ïðèíöèï êîìïåíñàöèè ôèíàíñî-
âûõ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ, çàòðà÷åííûõ íà èõ ðåàëèçà-
öèþ;

âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ðåà-
ëèçàöèè óñòàíîâëåííûõ ïðèíöèïà-
ëîì öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé è ïðåäîñ-
òàâëåíèþ îò÷åòîâ è äðóãèå.

Îñíîâûâàÿñü íà ïîíÿòèÿõ äåöåíò-
ðàëèçàöèè è äåëåãèðîâàíèÿ, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî åñëè â îòíîøåíèè êîì-
ïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, óñ-
òàíîâëåííîé ïóòåì äåëåãèðîâàíèÿ,
âåäóùåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò êîíò-
ðîëüíûå ôóíêöèè öåíòðàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè çà èñïîëíåíèåì ïåðåäàí-
íûõ ïîëíîìî÷èé, òî â îòíîøåíèè
ðàçãðàíè÷åííûõ ïîëíîìî÷èé ïî
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ðå-
øàþùóþ ðîëü èãðàåò ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó
óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïðè êî-
òîðîì ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ïðàâî-
âîãî êîíòðîëÿ âûñòóïàåò ñóäåáíàÿ
ñèñòåìà.

Ñîãëàñíî ñîâðåìåííîé òðàêòîâêå
ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ïî ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
Îäíàêî ñóáúåêò Ôåäåðàöèè âïðàâå
çàêëþ÷èòü äîãîâîð î ðàçãðàíè÷åíèè
ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàåìûé ñïåöèàëü-
íûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ó÷èòû-
âàþùèé åãî ýêîíîìè÷åñêèå, ãåîãðà-
ôè÷åñêèå è èíûå îñîáåííîñòè.

Òàêàÿ ñõåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ
â îòíîøåíèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Îäíàêî
èçëîæåííóþ ñõåìó ðàçãðàíè÷åíèÿ íåëüçÿ
ïðèçíàòü äîñòàòî÷íî ãèáêîé è óñòîé÷èâîé.

Áîëåå ýôôåêòèâíà äðóãàÿ ñõåìà
ðàçãðàíè÷åíèÿ, ïðè êîòîðîé òåìàòè-
÷åñêèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îï-
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ðåäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ÐÔ ïî ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, èñïîëíå-
íèå ÷àñòè êîòîðûõ äåëåãèðóåòñÿ èñ-
ïîëíèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ åäè-
íîé ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îäíîâðåìåííî ñòàòóòíûìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè äîëæíû îïðåäå-
ëÿòüñÿ ïîäïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ (âîïðîñû ðåãèîíàëüíîãî è ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ), â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü çàê-
ðåïëÿåò ïðàâîâóþ è áþäæåòíóþ
àâòîíîìèþ çà ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè.

Âñå ýòè âîïðîñû ñîñòàâëÿþò îáÿ-
çàòåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ êîìïå-
òåíöèþ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé. Äëÿ ïðè-
íÿòèÿ òàêèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
òðåáóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâ-
ëåííàÿ ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ ñ
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèé,
çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû èõ êîìïå-
òåíöèè.

åðå÷èñëåííûå ìåðû ïîçâîëÿò, ðå-
øèòü íàèáîëåå ñëîæíóþ íàó÷íî-

ïðàêòè÷åñêóþ çàäà÷ó ñîîòíîøåíèÿ
ïîëîæåíèé ñòàòóòíîãî è òåìàòè-
÷åñêèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â êîìïå-
òåíöèîííîé ñôåðå, ïîñêîëüêó ïðåä-
ìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ òåìàòè÷åñêèõ
çàêîíîâ äîëæíà ñòàòü èñêëþ÷èòåëü-
íî êîìïåòåíöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ, à òàêæå ïðèíöèïû äåëåãè-
ðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ ïîë-
íîìî÷èé èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì â ñòàòóòíîì
ôåäåðàëüíîì çàêîíå äîëæíà ðåãóëè-
ðîâàòüñÿ ñîáñòâåííàÿ êîìïåòåíöèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñôåðå ñîâìå-

ñòíîãî âåäåíèÿ, êîíêðåòíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ïî ðåàëèçàöèè êîòîðîé äîëæíû
óñòàíàâëèâàòüñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñèñòå-
ìîé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Åñëè èñõîäèòü èç ôîðìóëû ñò. 73
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãàðàíòèðóþùåé
ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè âñþ ïîëíîòó
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âíå ïðåäìå-
òîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ,
òî â îòíîøåíèè ïîäðàçóìåâàåìîé â
Êîíñòèòóöèè �îñòàòî÷íîé� ñôåðû êîì-
ïåòåíöèè ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè âïðà-
âå ïðèíèìàòü ïîëíîöåííûå çàêîíû,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì ïîëíîòû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû ìîãóò èìåòü â ýòîé ÷à-
ñòè ëèøü ðàìî÷íûé õàðàêòåð.

Ñôåðà ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàîáîðîò äîëæíà èñ÷åð-
ïûâàþùèì îáðàçîì ðåãóëèðîâàòüñÿ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ðåãóëèðî-
âàíèå óêàçàííûõ âîïðîñîâ çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ íå çàïðåùàåòñÿ, íî îíî áóäåò íî-
ñèòü êîíêóðèðóþùèé èëè äîïîëíÿþ-
ùèé ôåäåðàëüíûå íîðìû õàðàêòåð.

Â îòíîøåíèè êîíêóðèðóþùèõ
íîðì çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ íà îñ-
íîâå ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè ìîæ-
íî çàêëþ÷èòü, ÷òî èõ ïðèíÿòèå è
ïðèìåíåíèå äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àå,
åñëè îíè íå ïðîòèâîðå÷àò ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó è (èëè) óñòàíàâëèâàþò
áîëåå âûñîêèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè
è ñòàíäàðòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ.

ðåäìåòû âåäåíèÿ ÐÔ è ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ,

óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, íå

Ï

Ï
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ìîãóò áûòü èçìåíåíû ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè. Â òî æå âðåìÿ êîìïåòåí-
öèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ìîæåò è äîëæíà êîíêðå-
òèçèðîâàòüñÿ íå òîëüêî â çàêîíàõ, íî
è â äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ. Â îò-
íîøåíèè ñïîðíîé, à òàêæå ýêñïåðè-
ìåíòàëüíîé êîìïåòåíöèè â ñôåðå ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ íàèáîëåå àäåêâàò-
íûì ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì äîãîâîðîâ è
ñîãëàøåíèé.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ñ
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ïðîåêòîâ
ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü:

� îïòèìèçàöèþ ïîðÿäêà ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ ñóáúåêòà-
ìè Ôåäåðàöèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìàêñè-
ìàëüíîãî ó÷åòà ïîçèöèé ðåãèîíîâ íà
âñåõ ñòàäèÿõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðîöåññà;

� äîïîëíåíèå Ðåãëàìåíòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ïîëîæåíèÿìè, ðå-
ãóëèðóþùèìè ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð ïðè
âîçíèêíîâåíèè ðàçíîãëàñèé ïî ïðî-
åêòàì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ñôåðå
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ;

� ðàñøèðåíèå óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîì ïðàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî
îáæàëîâàíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå
íàðóøåíèé ïîðÿäêà èõ ó÷àñòèÿ â ôå-
äåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðî-
öåññå;

� ââåäåíèå äâóõñòîðîííèõ ñàíê-
öèé çà íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóð ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñ
ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíîå
îôîðìëåíèå ïðîöåäóð ó÷àñòèÿ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè â ïðåäâàðèòåëü-
íîì ðàññìîòðåíèè ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ íà îñíîâå îáùèõ
ïðèíöèïîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïå-
òåíöèè ïîçâîëèò îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè íå òîëüêî èñïîëüçîâàòü ïðàâî
íà ñóäåáíóþ çàùèòó â ñëó÷àå èõ íà-
ðóøåíèÿ, íî è ïîâûñèò ýôôåêòèâ-
íîñòü ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íûõ èíèöèàòèâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, îáåñ-
ïå÷èò ëåãèòèìàöèþ ñîãëàñîâàííûõ
çàêîíîâ â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè è
óëó÷øèò ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â ðåãèîíàõ.

Ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â óñòàíîâëåíèè ñâîåé êîìïåòåíöèè â ñôåðå
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ äîëæíî áûòü ãàðàíòèðîâàíî ïðàâîì íà ñóäåáíóþ çàùè-
òó èõ èíòåðåñîâ, îïòèìèçàöèåé ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-
öèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, à òàêæå ñîçäà-
íèåì óñëîâèé äëÿ êîíñîëèäàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè.

Ñèñòåìà êîìïåòåíöèîííûõ ïðèíöèïîâ äîëæíû ñîçäàâàòü âîçìîæíîñòè
äëÿ ñâîåâðåìåííîé àäàïòàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ê èçìåíåíèÿì
ñîöèàëüíûõ óñëîâèé. Ïðè ýòîì âàæíî ñîõðàíåíèå íåèçìåííîé ñåðäöåâèíû
êîìïåòåíöèè. Ýòó ñåðäöåâèíó îïðåäåëÿåò äëÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè êàæ-
äîãî óðîâíÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è ñòàòóòíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû.
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Êëàðà Ãàëèàõìåòîâà

Ïðè ñâîáîäíîì ïåðåìåùåíèè êàïèòàëà, ðàñøèðåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ, òîð-
ãîâûõ, ôèíàíñîâûõ ñâÿçåé ìåæäó ñòðàíàìè, èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà, à òàêæå îáîñòðåíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ìèðå, ýêîëîãè-
÷åñêèõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîôàõ ïðîèñõîäèò àêòèâèçàöèÿ ïðîöåññîâ â ñôå-
ðå ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè, è âìåñòå ñ òåì, äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ ïî óðå-
ãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ âîçìîæíî
òîëüêî ïðè ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå äëÿ ïîèñêà âçàèìîïðèåìëåìûõ
ðåøåíèé â ñôåðå óïîðÿäî÷åíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è îêàçàíèÿ ïîääåð-
æêè òîé êàòåãîðèè ìèãðàíòîâ, êòî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè â íåé íóæäàåòñÿ.

Ïåðåä êàæäîé ñòðàíîé ñòîèò äâîÿêàÿ çàäà÷à: âî-ïåðâûõ, â ñäåðæèâàíèè
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à âî-âòîðûõ, â èñïîëüçîâàíèè óïîðÿäî÷åííîé ìèã-
ðàöèè â êà÷åñòâå ïîçèòèâíîãî ôàêòîðà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ìíîãèõ ñòðàí âñå áîëüøå îðèåíòèðî-
âàíà íà êîìïëåêñíûé ïîäõîä â ðåãóëèðîâàíèè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Â ÷àñòíîñòè, êóðñ
ïî ïðèâëå÷åíèþ â ñòðàíó èììèãðàíòîâ è èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü ñî÷åòàåòñÿ ñ ïðîãðàì-
ìîé îáåñïå÷åíèÿ èõ îáóñòðîéñòâà, àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè, à òàêæå ñ ïðèíÿòèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåð ïî îãðàíè÷åíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ ïîòîêîâ íåæåëàòåëüíûõ ìèãðàíòîâ.

Îñîáàÿ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè èììèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðèíàäëåæèò ïîëèòèêå ïî
ïðèâëå÷åíèþ â ñòðàíó âûñîêîîáðàçîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, îòäåëüíûõ êàòåãîðèé êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ, ïîëüçóþùèõñÿ ñïðîñîì íà ðûíêå òðóäà, è èíâåñòîðîâ.

Â ýòîé ñâÿçè çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè èìååò àêòóàëüíîå çíà÷å-
íèå, ïðîÿâëÿþùååñÿ â êîíêóðåíòíîé áîðüáå ðàçâèòûõ ñòðàí çà êâàëèôèöèðî-
âàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàöèîíàëüíûå èíòåðå-
ñû Ðîññèè â ñôåðå ìèãðàöèè íåîáõîäèìî óâÿçûâàòü ñ ãëîáàëüíûìè òåíäåíöè-
ÿìè ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ìèðå.

÷àñòèå Ðîññèè â ìèðîâûõ ìèãðà-
öèîííûõ ïðîöåññàõ â êîíöå ÕÕ â.

ñêëàäûâàëîñü íåïðîñòî. Ðîññèÿ, îêà-
çàâøèñü â ýïèöåíòðå ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ, ñëîæèâøèõñÿ íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, íå áûëà ãîòî-
âà ê ïðèåìó áîëüøîãî ïîòîêà èì-
ìèãðàíòîâ. Çàêîíîäàòåëüíîå ðàçâè-

òèå â óêàçàííûé ïåðèîä îñóùåñòâëÿ-
ëîñü äîñòàòî÷íî íåðàâíîìåðíî è
áûëî â îñíîâíîì îáóñëîâëåíî íåîá-
õîäèìîñòüþ ñðî÷íîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ ìàññîâîãî ïåðåìåùåíèÿ íàñåëå-
íèÿ â ñòðàíó èç ïîñòñîâåòñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, à òàêæå áîëüøîãî ïîòîêà
âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ.

Ðàçâèòèå ìèãðàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè

Ó
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Åñëè â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ìèãðà-
öèÿ â îñíîâíîì áûëà âûíóæäåííîé,
òî â ïîñëåäñòâèè å¸ õàðàêòåð èçìå-
íèëñÿ. Â äàëüíåéøåì ñïàä ìè-
ãðàöèîííîé àêòèâíîñòè è ïîëèòèêà
�îòêðûòûõ äâåðåé� ïðèâåëè ê íîâî-
ìó ýòàïó ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ. Äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â ñôåðå
ìèãðàöèè â ïîëíîé ìåðå åùå íå ðàç-
ðàáîòàíà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ñó-
ùåñòâóþùåå ñîñòîÿíèå ìèãðàöèîí-
íîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è ìèãðàöèîí-
íîé ïîëèòèêè â öåëîì.

Àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ìèãðàöèîí-
íîé îáñòàíîâêè â Ðîññèè ñåãîäíÿ ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òåíäåíöèè
ñîêðàùåíèÿ èììèãðàöèîííûõ ïîòî-
êîâ â ñòðàíó, âûñîêîé äèíàìèêå íå-
ëåãàëüíîé ìèãðàöèè, òåíäåíöèè
ýìèãðàöèè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí çà
ðóáåæ, à òàêæå íàðóøåíèÿõ ïðàâ
ìèãðàíòîâ â öåëîì.

Â ýòîì îòíîøåíèè ñôåðà ìèãðàöèè
íàñåëåíèÿ îõâàòûâàåò íå òîëüêî ñîá-
ñòâåííî ïðîöåññû ïåðåìåùåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ è èõ ðåãóëèðîâàíèå îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è òó ñôåðó
îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ïðàâàìè
÷åëîâåêà, ðåàëèçóþùåãî ïðàâî íà ñâî-
áîäó ïåðåäâèæåíèÿ: ëè÷íûìè, ïîëèòè-
÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêè-
ìè è êóëüòóðíûìè.

ññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí

â ñôåðå ìèãðàöèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî â öåëîì ïðàâîâîé
ñòàòóñ äàííîé êàòåãîðèè ëèö óðåãó-
ëèðîâàí. Îäíàêî ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ
ñëàáîé ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè.

Ïðàâà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ÿâëÿþòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåé ñèñòåìû êîí-

ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîñ-
ñèè, ïîëó÷èâøèõ ñàìîñòîÿòåëüíîå
þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå è ìåõà-
íèçì îáåñïå÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ãîñó-
äàðñòâî îáÿçàíî îõðàíÿòü è îáåñïå-
÷èâàòü çàùèòó ýòèõ ïðàâ.

Ðîññèéñêàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î ìàññîâî-
ñòè íàðóøåíèé ïðàâ èììèãðàíòîâ, è,
ïðåæäå âñåãî, â ñôåðå òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé. Âî ìíîãîì ýòî ÿâëÿåòñÿ
ñëåäñòâèåì íåñîâåðøåíñòâà ìèãðàöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíî-
ñòè, ñëîæíîé ïðîöåäóðíîé íàïðàâ-
ëåííîñòüþ ïðè îôîðìëåíèè ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà èëè òðóäîóñòðîéñòâà
òåõ èììèãðàíòîâ, êòî æåëàåò æèòü â
Ðîññèè, áûòü åå ãðàæäàíèíîì.

Â ýòîé ñâÿçè â ðàìêàõ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà áûë óïðîùåí ìåõàíèçì òðó-
äîóñòðîéñòâà äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí, ïðèáûâøèõ â ñòðàíó â ïîðÿäêå,
íå òðåáóþùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû, à
òàêæå óïðîùåíà ïðîöåäóðà ïîëó÷å-
íèÿ ñòàòóñà âðåìåííî ïðîæèâàþùèõ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Âìåñòå ñ òåì âíåñåííûå èçìåíå-
íèÿ â äåéñòâóþùåå ìèãðàöèîííîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî íå â ïîëíîé ìåðå
âîñïîëíèëè ñóùåñòâóþùèå â íåì
ïðîáåëû1.

Ïðåæäå âñåãî, îíè íå êîñíóëèñü
äðóãèõ íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ �
ãðàæäàí Òóðêìåíèè è Ãðóçèè, à òàê-
æå ãðàæäàí äðóãèõ ñòðàí, ñ êîòî-
ðûìè ó Ðîññèè óñòàíîâëåí âèçîâûé
ðåæèì. Íå óðåãóëèðîâàíî ïîëîæåíèå
ñîòåí òûñÿ÷ íàøèõ ñîîòå÷åñòâåí-
íèêîâ, êîòîðûå âúåõàëè íà çàêîííîì
îñíîâàíèè íà òåððèòîðèþ Ðîññèè äî
2002 ã. è íå ñìîãëè ëåãàëèçîâàòü
ñâîå ïîëîæåíèå, à òàêæå ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà, íå èìåþùèõ ïîäòâåðæ-
äåíèÿ ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè, è ìíîãîå äðóãîå.

È
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Áåçóñëîâíî, ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ èììèãðàíòîâ â Ðîññèè âî
ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ñîñòîÿ-
íèåì ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ýòî çíà÷èò, ÷òî îáúåì ïðàâîñïîñîá-
íîñòè èììèãðàíòîâ ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ,
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, ïðîâîäèìîé
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñòðàòåãèè èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.

Ñòðàòåãèÿ èììèãðàöèîííîé ïîëèòè-
êè, íàøåäøàÿ ñâîå îòðàæåíèå â ìèãðà-
öèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, áóäåò ÿâ-
ëÿòüñÿ îñíîâíîé íàïðàâëÿþùåé â ðå-
ãóëèðîâàíèè èììèãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ è îïðåäåëåíèè ïîëîæåíèÿ èì-
ìèãðàíòîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðèîðèòåòîâ. Åñëè èììèãðàöèîííàÿ
ïîëèòèêà áóäåò íàïðàâëåíà íà ñòèìó-
ëèðîâàíèå âúåçäà â ñòðàíó îòäåëüíîé
êàòåãîðèè èììèãðàíòîâ, òî èì áóäåò
ñîçäàíà îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ïðåôå-
ðåíöèé, à äëÿ äðóãèõ � îïðåäåëåííûå
îãðàíè÷åíèÿ â ðàìêàõ çàêîíà.

Ýòî ñâîåãî ðîäà èäåàëüíàÿ ìî-
äåëü ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà èììè-
ãðàöèè è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ èì-
ìèãðàíòîâ â öåëîì. Â òî æå âðåìÿ
ðåàëèçàöèÿ ýòîé ìîäåëè òðåáóåò îñ-
ìûñëåííîãî è ïîýòàïíîãî ïîäõîäà.

íàëèç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ÐÔ ïîç-
âîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èì-
ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà â ñòðàíå íà-
õîäèòñÿ íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïðåäïðèíÿòû îïðåäå-
ëåííûå ìåðû ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëè-
çàöèè ñòðàòåãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé
èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â.Ïóòèí íåî-
äíîêðàòíî â ñâîèõ ïîñëàíèÿõ Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ óêàçûâàë íà
ñòðàòåãè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü èì-

ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà: öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ
â ñòðàíó íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ,
ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, à òàêæå
êâàëèôèöèðîâàííûõ è çàêîíîïîñ-
ëóøíûõ èììèãðàíòîâ.

Âàæíûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ñîâðå-
ìåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè â ÐÔ ñòàëî
ïðèíÿòèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ äîáðî-
âîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðî-
æèâàþùèõ çà ðóáåæîì. (Óòâåðæäåíî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 22 èþíÿ
2006 ã.

Äåéñòâèòåëüíî, ðàçðàáîòêà ÷åò-
êîé èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ñå-
ãîäíÿ è åå ðåàëèçàöèÿ îñîáåííî íå-
îáõîäèìà, è îáóñëàâëèâàåòñÿ ñëåäó-
þùèìè ôàêòîðàìè:

� ïðèâëå÷åíèå â ñòðàíó èììèã-
ðàíòîâ è, ïðåæäå âñåãî, íàøèõ ñîîòå-
÷åñòâåííèêîâ, ïîçâîëèò êîìïåíñèðî-
âàòü ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ â óñëîâèÿõ ñëîæèâøèõñÿ äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ òåíäåíöèé;

� â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè îò
ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè ìîæíî â
ïîëíîé ìåðå ïîëó÷èòü ýêîíîìè÷å-
ñêóþ âûãîäó äëÿ ñòðàíû.

Äàííûé ôàêòîð ïîäòàëêèâàåò ìíîãèå
ðàçâèòûå ñòðàíû ê ðåôîðìèðîâàíèþ èì-
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è ïåðåõîäó îò ïî-
ëèòèêè æåñòêîãî êîíòðîëÿ ìèãðàöèè ê ïîëè-
òèêå ãèáêîãî óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûìè
ïðîöåññàìè ñ àêöåíòîì íà êà÷åñòâåííûé
îòáîð èììèãðàíòîâ;

� óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèè, ñîïðîâîæäàåìàÿ áûñò-
ðîé èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé êðèìè-
íàëà è ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, òðåáóåò
îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíò-
ðîëÿ íàä èììèãðàöèîííûìè ïîòîêà-
ìè â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãè-
ìè ñòðàíàìè ìèðà.

À
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Îäíîé èç ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ
èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ñòðàíû
äîëæíà ñòàòü ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ
íà ðàçâèòèå ïîñòîÿííîé èììèãðà-
öèè, òî åñòü ïåðåñåëåíèÿ íà ïîñòîÿí-
íîå ìåñòî æèòåëüñòâî. Òàêîé ïîäõîä
ïîçâîëèò óñêîðèòü ðåàëèçàöèþ
ñòðåìëåíèé òåõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,
êîòîðûå æåëàþò æèòü â Ðîññèè è áûòü
åå ïîëíîïðàâíûìè ãðàæäàíàìè.

Êðîìå òîãî, äëÿ óñïåøíîé ðåàëè-
çàöèè èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè
íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ è çàêîíîäà-
òåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðèíöèïà âîñ-
ñîåäèíåíèÿ ñåìåé, à òàêæå ðàçðàáîò-
êà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì èíòåãðà-
öèè â ðîññèéñêîå îáùåñòâî äëÿ ïðè-
âëåêàåìîé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

îâðåìåííîå ïîëîæåíèå Ðîññèè,
îáóñëîâëåííîå õàðàêòåðîì ñó-

ùåñòâóþùèõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, ñòàâèò ïåðåä ãîñóäàðñòâîì âàæ-
íûå çàäà÷è ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è
ðàçðàáîòêå íîâîãî ìèãðàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîì ïëàíå ðåà-
ëèçàöèÿ èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè
ïîòðåáóåò ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíöåï-
öèè ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ, è ïðèíÿòèÿ íà åå îñíîâå
ÔÇ �Îá èììèãðàöèè�, îïðåäåëÿþùå-
ãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ïîëî-
æåíèå èììèãðàíòîâ â ïîëíîì îáúåìå
è ãàðàíòèè èõ ïðàâ.

Ñîñòîÿíèå ìèãðàöèîííîé ñèòóà-
öèè â Ðîññèè è ïåðñïåêòèâû åå ðàç-
âèòèÿ äåëàþò öåëåñîîáðàçíûì ââåäå-
íèå ìîíèòîðèíãà ìèãðàöèîííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòåïå-
íè åãî âîçäåéñòâèÿ íà ìèãðàöèîííûå
ïðîöåññû è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëè÷-
íîñòè.

Öåëüþ ìîíèòîðèíãà ìîãëî áû
ñòàòü ìàêñèìàëüíîå èñêëþ÷åíèå íîðì
è ðåøåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ óñóãóá-
ëåíèþ ìèãðàöèîííîé îáñòàíîâêè â
ñòðàíå, íàðóøåíèþ ïðàâ ìèãðàíòîâ
â öåëîì.

Êðîìå òîãî, êàê îñíîâíàÿ ïðèíè-
ìàþùàÿ ñòðàíà â ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå è òðàíçèòíàÿ ñòðàíà â
ãëîáàëüíûõ ìèãðàöèîííûõ ïåðåìå-
ùåíèÿõ, Ðîññèÿ íóæäàåòñÿ â èíòåíñè-
ôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìè-
ãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Äëÿ ÷åòêîé
ðåãëàìåíòàöèè âñåõ ïðîöåññîâ ìè-
ãðàöèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
ïîòðåáóåòñÿ ïðèíÿòü öåëûé êîìï-
ëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà âíåäðå-
íèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â ðîñ-
ñèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðàòèôè-
êàöèþ îòäåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
äîêóìåíòîâ è èìïëåìåíòàöèþ îò-
äåëüíûõ èõ íîðì â äåéñòâóþùåå ìè-
ãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàê-
æå çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé â
óïðàâëåíèè ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Äëÿ Ðîñ-
ñèè ïðèîðèòåòíûì â äàííîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè
ÑÍÃ, êîòîðûå  åñòü è áóäóò îñíîâíûìè ìèãðàöèîííûìè ïàðòíåðàìè Ðîññèè.

Êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîáëåì ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî óï-
ðàâëÿòü ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàí-
íûõ èíòåðåñîâ ìèãðàíòîâ, ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Ïðèìå÷àíèå

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 115-ÔÇ �Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îò 29 èþëÿ 2002 ã. ¹ 30. Ñò. 3032.
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Åêàòåðèíà Ñòåïóøåíêîâà

1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ïëàòíîñòü âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ðåàëèçóåòñÿ çà ñ÷åò âçèìàíèÿ ñ
âîäîïîëüçîâàòåëåé ñïåöèàëüíîãî íà-
ëîãà � âîäíîãî íàëîãà.

Äîïîëíåíèÿ ê Âîäíîìó êîäåê-
ñó ÐÔ, ââåäåííûå â äåéñòâèå ÔÇ
¹ 122-ÔÇ îò 22.08.2004 ã., ïîëíî-
ñòüþ èçìåíèëè ïðèíÿòóþ ðàíåå ñèñ-
òåìó ïëàòåæåé â âîäîïîëüçîâàíèè.
Òàê, áûëè:

� óïðàçäíåíû äåéñòâîâàâøèå ðà-
íåå ïëàòåæè, ñâÿçàííûå ñ ïîëüçîâà-
íèåì âîäíûìè îáúåêòàìè,

� îòìåíåíà ïëàòà, íàïðàâëÿåìàÿ
íà âîññòàíîâëåíèå è îõðàíó âîäíûõ
îáúåêòîâ,

�  îòìåíåíû ñáîð çà âûäà÷ó ëè-
öåíçèé íà âîäîïîëüçîâàíèå, ñèñòåìà
ëüãîò ïî ïëàòåæàì, ñâÿçàííûì ñ
ïîëüçîâàíèåì âîäíûìè îáúåêòàìè.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðî-
âåäåííîé ðåôîðìû ñèñòåìû ïëàòíî-
ãî âîäîïîëüçîâàíèÿ âîçìåçäíàÿ ïëàòà
çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè
áûëà çàìåíåíà áåçâîçìåçäíûì âîä-
íûì íàëîãîì.

Îäíàêî â ðåçóëüòàòå ïåðåõîäà ê
ïëàòå çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè
îáúåêòàìè â ôîðìå íàëîãà áûë ãðó-
áî íàðóøåí îñíîâíîé ïðèíöèï âîä-

íûõ îòíîøåíèé, çàêðåïëåííûé â
Âîäíîì êîäåêñå ÐÔ è ÔÇ �Îá îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû�, à èìåííî �
ïðèíöèï äâóñòîðîííåãî õàðàêòåðà
âîäíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñîáñòâåí-
íèêîì (ãîñóäàðñòâîì) è âîäîïîëüçî-
âàòåëåì.

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî è ÿñíîãî ïîíè-
ìàíèÿ ñìûñëà ïðîèçîøåäøåãî ñìå-
øåíèÿ ïîíÿòèé è ïîäìåíû îäíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà äðóãèì,
ðàññìîòðèì ðàçëè÷èÿ â ýêîíîìè÷å-
ñêîì ìåõàíèçìå äåéñòâèÿ íàëîãà è
ïëàòåæà.

Íàëîã � ýòî âàæíàÿ ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ êàòåãîðèÿ, èñòîðè÷åñêè ñâÿçàí-
íàÿ ñ ïîÿâëåíèåì, ñóùåñòâîâàíèåì è
ôóíêöèîíèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâà.

Ñòàíîâëåíèå åãî èíñòèòóòîâ, âîçëîæå-
íèå íà ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ôóíêöèé íåèçáåæíî
ïîòðåáîâàëî ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäîâ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ è ñîîòâåòñòâåííî èíñòðó-
ìåíòîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ òàêèå ôîí-
äû ìîãëè áû áûòü ñôîðìèðîâàíû. Òàêèì
èíñòðóìåíòîì è ñòàëè íàëîãè, ãëàâíîå
ïðåäíàçíà÷åíèå êîòîðûõ èçíà÷àëüíî çàêëþ-
÷àëîñü â ôîðìèðîâàíèè ìàòåðèàëüíîé áàçû
(ôîíäîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ) äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â èíòåðåñàõ
âñåãî îáùåñòâà. Ñ ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâà,
ðàñøèðåíèåì åãî ôóíêöèé ðîëü íàëîãîâ

Âîäíûé íàëîã
è ðåíòíûå ïëàòåæè
â âîäîïîëüçîâàíèè

Äåéñòâóþùèé âîäíûé íàëîã
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ïîâûøàëàñü, îäíàêî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóòü èõ
îñòàëàñü íåèçìåííîé.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîã êàê îáúåêòèâíàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ âûðàæàåò ïîñòî-
ÿííî ñóùåñòâóþùèå (âîçîáíîâëÿþùèåñÿ)
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ôèçè÷åñêèìè è
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ñ äðóãîé � âîçíèêà-
þùèå â ïðîöåññå âòîðè÷íîãî ðàñïðåäåëå-
íèÿ (ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ) âíîâü ñîçäàííîé
ñòîèìîñòè âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóê-
òà è îò÷óæäåíèÿ ÷àñòè åãî ñòîèìîñòè â
ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàðñòâà â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå.

Þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå íàëîãîâ ñî-
äåðæèòñÿ â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ (ñò. 8):
�Ïîä íàëîãîì ïîíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüíûé,
èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçäíûé ïëàòåæ, âçè-
ìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö â
ôîðìå îò÷óæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäå-
íèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé�1.

Íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ ñòðóêòóð-
íî âõîäÿò â ñèñòåìó ôèíàíñîâûõ îò-
íîøåíèé, íî êàê îñîáûé èõ âèä èìå-
þò îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè, ïðèñó-
ùèå èñêëþ÷èòåëüíî íàëîãàì.

Ïåðâûé ñóùíîñòíûé ïðèçíàê íàëîãà �
èìïåðàòèâíîñòü (ïðåäïèñàíèå íàëîãîïëà-
òåëüùèêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òðåáî-
âàíèå îáÿçàòåëüíîñòè íàëîãîâîãî ïëàòåæà).
Ïðè íåâûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâà ïðèìåíÿ-
þòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ñàíêöèè êàðàòåëüíî-
ãî õàðàêòåðà.

Âòîðîé ïðèçíàê � ñìåíà ñîáñòâåííèêà.
Â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç íàëîãè äîëÿ ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè (â äåíåæíîé ôîðìå) ñòàíî-
âèòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé,
îáðàçóÿ áþäæåòíûé ôîíä.

Òðåòèé ïðèçíàê íàëîãîâ � áåçâîçâðàò-
íîñòü (íàëîãîâûå ïëàòåæè îáåçëè÷èâàþòñÿ è
íå âîçâðàùàþòñÿ êîíêðåòíîìó ïëàòåëüùèêó)
è áåçâîçìåçäíîñòü (ïëàòåëüùèê íå ïîëó÷àåò
çà âûïëà÷åííûå íàëîãè íèêàêèõ ìàòåðèàëü-
íûõ, õîçÿéñòâåííûõ èëè èíûõ ïðàâ).

Óïëàòà íàëîãîâ, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåò-
ñÿ îáÿçàííîñòüþ è íå äàåò íèêàêèõ îñíîâà-

íèé äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì
ïðàâ íà âñòðå÷íîå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Íå ìåíÿåò ñóòè
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé è òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî ñóììû, óïëà÷åííûå â áþäæåò â âèäå
íàëîãîâ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âîçâðàùàþòñÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêàì â òîé èëè èíîé ôîðìå
(ïðåèìóùåñòâåííî â �íåîñÿçàåìîé�), õîòÿ
ýòî è ñîçäàåò âèäèìîñòü âîçìåçäíîñòè íà-
ëîãîâ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ íàëîãà, êàê íè äëÿ
êàêîãî äðóãîãî ïëàòåæà, õàðàêòåðíû áåç-
âîçâðàòíîñòü è áåçâîçìåçäíîñòü. Áåçóñëîâ-
íî, ýòè ïðèçíàêè íå àáñîëþòíû è óïëà÷åí-
íûå íàëîãè çàòåì âîçâðàùàþòñÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêó â âèäå ñîöèàëüíûõ âûïëàò èç
áþäæåòà, ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà,
îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû è ò.ä. Íî ïðè
ýòîì ãîñóäàðñòâî íå îáÿçóåòñÿ, à íàëîãî-
ïëàòåëüùèê è íå æäåò îò íåãî ïîääåðæà-
íèÿ ïîðÿäêà ðîâíî íà ñóììó èçúÿòûõ íàëî-
ãîâ. Áåçâîçìåçäíîñòü è áåçâîçâðàòíîñòü
ïðîÿâëÿþòñÿ èìåííî â îòñóòñòâèè íåïîñ-
ðåäñòâåííîé ñâÿçè óïëà÷åííîé ñóììû ñ êî-
ëè÷åñòâîì ïîëó÷åííûõ îò ãîñóäàðñòâà áëàã.
Ñëåäîâàòåëüíî, óæå â ñàìîì ìåõàíèçìå
äåéñòâèÿ íàëîãà íå ñîäåðæèòñÿ ìåòîäîâ ïî
àêêóìóëèðîâàíèþ ïëàòåæåé îäíîãî ðîäà
äëÿ èõ ïîñëåäóþùåãî öåëåâîãî ðàñõîäî-
âàíèÿ.

Ãëàâíîé ôóíêöèåé íàëîãîâîé ñè-
ñòåìû ÿâëÿåòñÿ ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ,
òî åñòü âàæíåéøåé çàäà÷åé íàëîãà
ÿâëÿåòñÿ ñáîð ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû
íóæä ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, íà ïîääåð-
æàíèå ðàáîòîñïîñîáíîñòè åãî àïïà-
ðàòà. Ïðè ýòîì âñå ñîáðàííûå ñðåä-
ñòâà íàïðàâëÿþòñÿ â áþäæåò è ðàñ-
õîäóþòñÿ ñîãëàñíî çàðàíåå ïðèíÿòî-
ìó ïëàíó � Ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó
íà òåêóùèé ãîä, òî åñòü ñðåäñòâà, àê-
êóìóëèðóåìûå ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ,
èñïîëüçóþòñÿ íà îáùèå öåëè, à íå íà
íóæäû êàæäîãî îòäåëüíîãî íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà. Äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà íàëîãîïëàòåëüùèêè ïîëó÷àþò
äåíåæíûå ñðåäñòâà èç áþäæåòà, ìåæ-
äó îáÿçàííîñòüþ ïëàòèòü íàëîãè è
ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå áþäæåòíûõ
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ñðåäñòâ íå ñóùåñòâóåò çàêîíîìåðíî
îáóñëîâëåííîé âçàèìîçàâèñèìîñòè.
Î âîçìåçäíîñòè íàëîãîâ ìîæíî ãî-
âîðèòü êàê î ÿâëåíèè, âîñïðèíèìàå-
ìîì îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì, à íå
êàê î ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.

Â ðàñêðûòèè ñóùíîñòè íàëîãîâ
íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá
èñòî÷íèêàõ óïëàòû è î ñòàäèè âîç-
íèêíîâåíèÿ íàëîãîâ. Ýòî íàãëÿäíî
ïðîñìàòðèâàåòñÿ íà ìîäåëè ñîâîêóï-
íîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà
(ÑÎÏ), êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ ôîðìó-
ëîé2:

W = c + v + m.

ÑÎÏ âêëþ÷àåò ïåðåíåñåííóþ ÷àñòü
ñòîèìîñòè (ñ) è âíîâü ñîçäàííóþ ñòî-
èìîñòü (v + m). Íàëîãè íå ìîãóò âû-
ñòóïàòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïåðåíå-
ñåííîé ñòîèìîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ èñ-
òî÷íèêîì âîçìåùåíèÿ ïîòðåáëåííûõ
ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò â ïðîèçâîä-
ñòâå.

Èñòî÷íèêîì íàëîãîâûõ ïëàòåæåé
ÿâëÿåòñÿ âíîâü ñîçäàííàÿ ñòîèìîñòü
â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
è â ñôåðå óñëóã (v + m), êîòîðàÿ ñî-
çäàåòñÿ òðóäîì (v), îí æå (òðóä) ñî-
çäàåò è ïðèáàâî÷íûé ïðîäóêò (m). Â
ýòîé ñâÿçè ïðèíöèïèàëüíî âàæíî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîãëàñíî ñâîåìó
ýêîíîìè÷åñêîìó ìåõàíèçìó äåé-
ñòâèÿ, íàëîã � ýòî ïëàòåæ ñ äîõîäà,
âñåãäà òîëüêî ÷àñòü äîõîäà.

Ñîãëàñíî Íàëîãîâîìó êîäåêñó ÐÔ
(ñò. 8): �Ïîä ñáîðîì (íåíàëîãîâûì ïëàòå-
æîì) ïîíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüíûé âçíîñ, âçè-
ìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö,
óïëàòà êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé
ñîâåðøåíèÿ â îòíîøåíèè ïëàòåëüùèêîâ
ñáîðîâ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûìè
óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé,
âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ
ïðàâ èëè âûäà÷ó ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé)�.

Åñëè íàëîãè ïîñòóïàþò â áþä-
æåòíûé ôîíä, òî ñáîðû, êàê ïðàâè-
ëî, íîñÿò öåëåâîé õàðàêòåð è ôîðìè-
ðóþò öåëåâûå äåíåæíûå ôîíäû.

Ïðèìåíèòåëüíî ê äåéñòâóþùåé
ñèñòåìå ïëàòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ,
âàæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå: ñîãëàñíî
ïðèíÿòîìó Âîäíîìó êîäåêñó (ÂÊ) ÐÔ
îáúåêòîì âîäíîãî íàëîãà ÿâëÿåòñÿ
ïëàòà çà çàáîð âîäû è çà ïîëüçîâàíèå
âîäíûìè îáúåêòàìè áåç èçúÿòèÿ
âîäû.

Íàëîãîâàÿ áàçà âîäíîãî íàëîãà
ôîðìèðóåòñÿ îòäåëüíî â îòíîøåíèè
êàæäîãî âîäíîãî îáúåêòà ïî êàæäî-
ìó âèäó âîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðèçíàâà-
åìîìó îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Òàê:
� ïðè çàáîðå âîäû, íàëîãîâàÿ

áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê îáúåì âîäû,
çàáðàííîé èç âîäíîãî îáúåêòà çà íà-
ëîãîâûé ïåðèîä;

� ïðè èñïîëüçîâàíèè àêâàòîðèè
âîäíûõ îáúåêòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì
ëåñîñïëàâà â ïëîòàõ è êîøåëÿõ, íà-
ëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïëî-
ùàäü ïðåäîñòàâëåííîãî âîäíîãî
ïðîñòðàíñòâà;

� â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
îáúåêòîâ áåç çàáîðà âîäû äëÿ ãèäðî-
ýíåðãåòèêè íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê êîëè÷åñòâî ïðîèçâåäåííîé çà
íàëîãîâûé ïåðèîä ýëåêòðîýíåðãèè;

� ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ
îáúåêòîâ äëÿ ëåñîñïëàâà â ïëîòàõ è
êîøåëÿõ íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåò-
ñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå îáúåìà äðåâåñè-
íû, ñïëàâëÿåìîé â ïëîòàõ è êîøåëÿõ
çà íàëîãîâûé ïåðèîä â òûñ. êóá. ì, è
ðàññòîÿíèÿ ñïëàâà, âûðàæåííîãî â
êì è äåëåííîãî íà 100.

Íàëîãîâûå ñòàâêè óñòàíîâëåíû
ïî áàññåéíàì ðåê, îçåð, ìîðåé, ýêî-
íîìè÷åñêèì ðàéîíàì.

Ïðè çàáîðå âîäû ñâåðõóñòàíîâ-
ëåííûõ êâàðòàëüíûõ (ãîäîâûõ) ëè-
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ìèòîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ â ÷àñòè òà-
êîãî ïðåâûøåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ â
ïÿòèêðàòíîì ðàçìåðå.

Ñóììà íàëîãà ïî èòîãàì êàæäîãî
íàëîãîâîãî ïåðèîäà èñ÷èñëÿåòñÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîì ñàìîñòîÿòåëüíî
è îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå íà-
ëîãîâîé áàçû è ñîîòâåòñòâóþùåé åé
íàëîãîâîé ñòàâêè.

Îáùàÿ ñóììà íàëîãà ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñóììó, ïîëó÷åííóþ â ðå-
çóëüòàòå ñëîæåíèÿ ñóìì íàëîãà, èñ-
÷èñëåííûõ â îòíîøåíèè âñåõ âèäîâ
âîäîïîëüçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî
íàëîãîïëàòåëüùèêîì.

Äðóãèìè ñëîâàìè, óïëà÷èâàÿ âîä-
íûé íàëîã, âîäîïîëüçîâàòåëü ïëàòèò
òîëüêî çà îáúåìû èñïîëüçîâàííîé
âîäû. ×åì âûøå îáúåì âîäû, íåîá-
õîäèìûé âîäîïîëüçîâàòåëþ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, òåì áîëüøèé â äåíåæíîì
ýêâèâàëåíòå âîäíûé íàëîã îí îáÿçàí
âûïëàòèòü ãîñóäàðñòâó çà ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ òðåáóåìûì îáúåìîì
âîäû. Ïðè ôîðìèðîâàíèè áàçû âîä-
íîãî íàëîãà íèêîèì îáðàçîì íå ïðè-
íèìàþòñÿ âî âíèìàíèå öåëè âîäî-
ïîòðåáëåíèÿ, íå ó÷èòûâàåòñÿ âíîâü
ñîçäàííàÿ ñòîèìîñòü, âîçìîæíî ïî-
ëó÷åííàÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â
êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà èëè
ñûðüÿ äëÿ ïîñëåäóþùåé ïåðåðàáîòêè
è ïîëó÷åíèÿ âòîðè÷íîé ãîòîâîé ïðî-
äóêöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñóòè ââåäåííûé âîäíûé íàëîã
ÿâëÿåòñÿ íè ÷åì èíûì êàê àðåíäíîé
ïëàòîé (ñáîðîì), âçèìàåìûì ãîñóäàð-
ñòâîì ñ âîäîïîëüçîâàòåëÿ çà ïðàâî
ðàñïîðÿæåíèÿ ñòðîãî îïðåäåëåííûì
îáú¸ìîì âîäû èëè, îïåðèðóÿ òåðìè-
íàìè ðåíòíîé òåîðèè � àáñîëþòíîé
ðåíòîé.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæ-
äàòü, ÷òî ïëàòåæ, âçèìàåìûé â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ â êà÷åñòâå âîäíîãî
íàëîãà è äåéñòâóþùèé â ðàìêàõ íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû, íà ñàìîì äåëå ïî
ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ìåõàíèçìó
äåéñòâèÿ íàëîãîì íå ÿâëÿåòñÿ. Ýòî �
íåíàëîãîâûé ïëàòåæ èëè ñáîð, îôîð-
ìëåííûé çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè,
ïðåäúÿâëÿåìûìè ê íàëîãàì.

Íåñîâåðøåíñòâà ââåäåííîé ìîäå-
ëè ïëàòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ â ðàì-
êàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû î÷åâèäíû.

Ïëàòà çà âîäó, îôîðìëåííàÿ â âèäå
íàëîãà, íå íåñåò â ñåáå íèêàêîé ñòè-
ìóëèðóþùåé ôóíêöèè.

Âîäîïîëüçîâàòåëþ íåçà÷åì ñòà-
ðàòüñÿ óïëàòèòü äàííûé ïëàòåæ â
ïîëíîì îáúåìå, òàê êàê ó íåãî íåò
íèêàêîé óâåðåííîñòè è áîëåå òîãî,
íåò íèêàêîãî ïîäòâåðæäåíèÿ òîìó,
÷òî óïëà÷åííûå èì îò÷èñëåíèÿ áóäóò
èçðàñõîäîâàíû íà íóæäû âîäíîé îò-
ðàñëè, ðåàëèçàöèþ íåîáõîäèìûõ âî-
äîîõðàííûõ öåëåé è ïðîãðàìì. Íà-
îáîðîò, â äàííîé ñèòóàöèè, íàëîãî-
ïëàòåëüùèê áóäåò ñòðåìèòüñÿ ñêðûòü
ðåàëüíûå öèôðû âîäîïîòðåáëåíèÿ,
÷òîáû òåì ñàìûì óìåíüøèòü ðàçìåð
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, à çíà÷èò
ñíèçèòü íàëîãîâûé ïëàòåæ.

Êðîìå òîãî, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü
íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê íàëîãó, ñëî-
æèâøååñÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè.
Ïëàòà çà âîäó, îôîðìëåííàÿ â âèäå
íàëîãà, ÿâëÿåòñÿ îáóçîé, äîïîëíè-
òåëüíîé íàãðóçêîé äëÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà. Âñå, ÷òî ïðèíóäèòåëüíî
âçèìàåòñÿ ó ïëàòåëüùèêà, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ äëÿ íåãî ðàçîðèòåëüíûì. Îò-
íîøåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ è íàëîãîïëà-
òåëüùèêà â ýòîì âîïðîñå åñëè è íå
äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå, òî,
ïî êðàéíåé ìåðå, ñóùåñòâåííî ðàç-
íÿòñÿ. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-
òèêà ïîñëåäíèõ ëåò, çàêîíîäàòåëè â
Ðîññèè âñå áîëüøå àêöåíòèðóþò
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âíèìàíèå òîëüêî íà òåõ ïëàòåæàõ,
êîòîðûå ðåàëüíî ïîïîëíÿþò è íà-
ïîëíÿþò ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.
Îòñþäà è òåíäåíöèÿ ïî ïåðåâîäó
âñåõ ïëàòåæåé â ðàíã íàëîãà êàê îñ-
íîâíîãî èñòî÷íèêà ôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ïëàòåæ
â ôîðìå íàëîãà ëåã÷å èçúÿòü, âûïîë-
íåíèå îáÿçàòåëüñòâ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà ïî äàííîìó ïëàòåæó ëåã÷å êîí-
òðîëèðîâàòü, òàê êàê ó ãîñóäàðñòâà
ñóùåñòâóåò ðàçâèòûé àïïàðàò ïî
ñáîðó íàëîãîâ, âûÿâëåííàÿ íåäîèìêà
âëå÷åò äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ôè-
íàíñîâûå ñàíêöèè, àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ èëè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Îòñþäà è îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå
â îáùåñòâå ê íàëîãàì.

Îïèðàÿñü íà âûøå èçëîæåííîå,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä � â ïðèíÿòîì â
ðàìêàõ ÂÊ ÐÔ âîäíîì íàëîãå ïðî-
èçîøëî ñìåøåíèå ïîíÿòèé �íàëîã� è
�íåíàëîãîâûé ïëàòåæ�.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, âñå äåíåæíûå
ñðåäñòâà, ñîáðàííûå ïî ñòàòüå âîä-
íûé íàëîã íàïðàâëÿþòñÿ â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò, ñ äðóãîé, ïðàâèòåëü-
ñòâî îáÿçàëîñü ðàñõîäîâàòü âñå ñî-
áðàííûå ñðåäñòâà èñêëþ÷èòåëüíî íà
íóæäû âîäíîé îòðàñëè. Ââåäåííûé
ïëàòåæ íîñèò äâîéñòâåííûé õàðàê-
òåð åù¸ è ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ïî
ñâîåé ïðèðîäå ïëàòà çà âîäó ÿâëÿåò-
ñÿ íåíàëîãîâûì ïëàòåæîì.

Ýêîíîìè÷åñêèå öåëè, êîòîðûå ïðå-
ñëåäóåò äàííûé ïëàòåæ, íå ìîãóò
áûòü äîñòèãíóòû â ðàìêàõ íàëîãîâîé
ñèñòåìû.

Ïëàòà çà âîäó ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî-
íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì îòíîøåíèé
ìåæäó âîäîïîëüçîâàòåëåì è ãîñóäàð-
ñòâîì, ýòî íå ïðîñòî ïëàòà ãîñóäàð-
ñòâó çà âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ
âîäíûì îáúåêòîì. Ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñóùíîñòü ïëàòíîãî âîäîïîëüçîâà-
íèÿ �  ýòî ãàðàíòèÿ ïîääåðæàíèÿ

÷èñòîòû è ñîõðàííîñòè âîäíûõ
îáúåêòîâ äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé,
ýòî èñòî÷íèê ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíå-
íèÿ íåîáõîäèìîãî êîìïëåêñà âîäî-
îõðàííûõ, âîäîçàùèòíûõ è âîäîçàã-
ðàäèòåëüíûõ ìåð. Ïîýòîìó, ïëàòà çà
âîäó äîëæíà íîñèòü ÷åòêî âûðàæåí-
íûé íåíàëîãîâûé õàðàêòåð, èìåòü
ñòðîãî öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü. Ñî-
áðàííûå ñðåäñòâà äîëæíû ðàñõîäî-
âàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà íóæäû âîä-
íîé îòðàñëè, íà âûïîëíåíèå êîíê-
ðåòíûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ.

Èìåííî â öåëåâîì õàðàêòåðå ïëà-
òåæà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí îáùå-
ïðèíÿòûé ìèðîâîé ïðèíöèï �âîäà
êîðìèò âîäó�, à òàêæå ñîäåðæèòñÿ
ãëàâíûé ñòèìóë ê âîäîïîëüçîâàòå-
ëÿì ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå
îñóùåñòâëÿòü ïîëàãàþùèåñÿ âûïëà-
òû. Âîäíûå ïëàòåæè íè â êîåì ñëó-
÷àå íå äîëæíû ïîääåðæèâàòü ôèñ-
êàëüíûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà.

Î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâà-
íèÿ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïëàòíîãî
âîäîïîëüçîâàíèÿ, î ïåðåõîäå íà íî-
âûé, áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì-ñîáñòâåííèêîì ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è ïðåäïðèÿòèÿìè-ïîëüçîâàòå-
ëÿìè ãîâîðèòñÿ óæå äàâíî.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïîääåðæêó
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, èç-çà ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðóêòóð çàêîíî-
òâîð÷åñêèé ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ
íàëîãîâîé ñèñòåìû ÐÔ äî ñèõ ïîð íå
çàâåðøåí. Ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå âûíóæäåíî êîìïåíñèðóþòñÿ
ïðîâåðêàìè Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ
ïðåäïðèÿòèé, èñïîëüçóþùèõ ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû è àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè ìåðàìè Ïðîêóðàòóðû ÐÔ. Êðîìå
òîãî, íàáëþäàåòñÿ îïðåäåëåííûé íå-
äîñòàòîê íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê ïî
äàííîé òåìàòèêå.
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Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äîë-
æíû áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ìåõà-
íèçì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Âñå âèäû
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ è âîä-
íûå ðåñóðñû, äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ â ïîëüçîâàíèå êîììåð÷åñêèì è ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì òîëüêî
çà àðåíäíóþ ïëàòó.

Ïðîáëåìà ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà òðåáóåò âñåñòîðîííåãî íà-
ó÷íî îáîñíîâàííî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ
ýòîé ôóíäàìåíòàëüíîé, ñòðàòåãè÷å-
ñêîé çàäà÷è � íàó÷íî îáîñíîâàííîãî,
çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî èñ-
÷èñëåíèÿ, èçúÿòèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ
ñðåäñòâ ïðèðîäíîé ðåíòû.

åîðèåé ïðèðîäíîé ðåíòû îáîñíî-
âàíî, ÷òî ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé-

ïîëüçîâàòåëåé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
äèôôåðåíöèðóåìàÿ ïî óðîâíþ ðåíòà-
áåëüíîñòè â ïîðÿäêå âîçðàñòàíèÿ,
ðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå ÷àñòè:

Àáñîëþòíàÿ ðåíòà (ìèíèìàëüíàÿ
ïðèáûëü) ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà:

� àáñîëþòíóþ ðåíòó I ðîäà, êîòî-
ðàÿ ïîñòóïàåò ñîáñòâåííèêó ïðèðîä-
íîãî ðåñóðñà êàê ïëàòà çà åãî èñ-
ïîëüçîâàíèå;

� àáñîëþòíóþ ðåíòó II ðîäà, êî-
òîðàÿ îñòàåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ-ïîëüçîâàòåëÿ ïðèðîäíîãî
ðåñóðñà êàê ïëàòà çà èñïîëüçîâàíèå
êàïèòàëà â õóäøèõ óñëîâèÿõ.

Íîðìàëüíàÿ (íîðìàòèâíàÿ) ïðè-
áûëü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà:

� ÷èñòóþ ïðèáûëü, îñòàþùóþñÿ
â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäïðèÿòèÿ-ïîëü-
çîâàòåëÿ ïðèðîäíîãî ðåñóðñà êàê
ïëàòà çà òðóäîåìêîñòü ïðîèçâîäñòâà
è ðèñêè ìåíåäæìåíòà;

� íàëîãè, âçèìàåìûå ãîñóäàð-
ñòâîì ñ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé íà
ñâîå ñîäåðæàíèå.

Äèôôåðåíöèàëüíàÿ ðåíòà (ñâåðõ-
ïðèáûëü) ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà:

� äèôôåðåíöèàëüíóþ ðåíòó I
ðîäà, ïîäëåæàùóþ àêöèçó â ïîëüçó
îáùåñòâà êàê íåçàðàáîòàííûé äîõîä
îò áëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíûõ õàðàê-
òåðèñòèê, èñïîëüçóåìîãî ïðèðîäíîãî
ðåñóðñà;

� äèôôåðåíöèàëüíóþ ðåíòó II
ðîäà � äîïîëíèòåëüíàÿ ïðèáûëü, ïî-
ëó÷åííàÿ çà ñ÷åò áîëåå ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ êàïèòàëà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîäíîé îòðàñëè
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çäåñü
îáúåìû àáñîëþòíîé ðåíòû II ðîäà
íåçíà÷èòåëüíû, òàê êàê ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé äî-
áû÷è ïèòüåâîé âîäû ÿâëÿþòñÿ ìóíè-
öèïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è âû-
íóæäåíû ïðîäàâàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ
(ïîäãîòîâëåííóþ âîäó) íàñåëåíèþ è
ïðîìûøëåííûì àáîíåíòàì ïî óòâåð-
æäåííûì ìóíèöèïàëüíîé âëàñòüþ
òàðèôàì. Ýòè òàðèôû ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ áåç ó÷åòà ðåàëüíûõ çàòðàò âî-
äîçàáîðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ è çà÷à-
ñòóþ äàæå íå ïîêðûâàþò ñîáñòâåí-
íûõ çàòðàò ïðåäïðèÿòèÿ íà äîáû÷ó,
ïîäãîòîâêó, ïðèâåäåíèå âîäû ê íîð-
ìàì ÑàíÏèí. Ïîâûøåíèþ òàðèôîâ,
ïðèâåäåíèþ èõ ê óðîâíþ, îáåñïå÷è-
âàþùåìó ðåíòàáåëüíîñòü âîäîçàáîð-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåïÿòñòâóþò ðå-
ãèîíàëüíûå âëàñòè, òàê êàê ëþáîå,
äàæå íåçíà÷èòåëüíîå, ïîâûøåíèå
ïëàòû çà âîäó ïðèâîäèò ê íåäîâîëü-
ñòâó íàñåëåíèÿ è ðîñòó ñîöèàëüíîé
íåñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå.

Ñâåðõïðèáûëü ïîÿâëÿåòñÿ íà ïî-
ñëåäóþùèõ ýòàïàõ ïðîèçâîäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè è ïðè èñïîëüçîâàíèè
âîäíûõ ðåñóðñîâ êàê ñûðüÿ (èëè
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà) äëÿ ïîëó÷å-

Ïðèìåíåíèå òåîðèè ïðèðîäíîé ðåíòû
ê âîäíîìó ñåêòîðó

Ò
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íèÿ íîâîé ïðîäóêöèè. Çíà÷èòåëüíàÿ
ñâåðõïðèáûëü èëè äèôôåðåíöèàëü-
íàÿ ðåíòà âîçíèêàåò ó òåõ ïîëüçîâà-
òåëåé âîäû, êîòîðûå êóïèëè âîäó ó
âîäîçàáîðíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî óñòà-
íîâëåííûì òàðèôàì è â äàëüíåéøåì
èñïîëüçîâàëè äàííóþ âîäó â ñîá-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ íóæäàõ
(ëèêåðîâîäî÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïî áóòèëèðîâàíèþ ïèòüåâîé
ãàçèðîâàííîé âîäû, ïðåäïðèÿòèÿ ïè-
ùåâîé îòðàñëè). Îäíàêî äàííûå

ïðåäïðèÿòèÿ íå ïðèçíàþòñÿ âîäî-
ïîëüçîâàòåëÿìè â ðàìêàõ äåéñòâóþ-
ùåãî ÂÊ ÐÔ è íå ÿâëÿþòñÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè â ñóùåñòâóþùåé ñèñ-
òåìå ïëàòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ è èõ
äåÿòåëüíîñòü íå ïðèçíàåòñÿ îáúåê-
òîì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Âñëåäñòâèå
ýòîãî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîäíîé
ðåíòû íå çàòðàãèâàåòñÿ äåéñòâóþùåé
ñèñòåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ âîäíîé
îòðàñëè è ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ
îñòàåòñÿ â ðóêàõ ÷àñòíîãî êàïèòàëà.

*  Àâòîð ìåòîäèêè � Øïàãèíà À.Í.

Ðï =
Äð õ Êð

Ñï(Ó)
,

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ îäíîé èç ïðåäëîæåííûõ â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ ê èñïîëíåíèþ ìåòîäèê ïî ðàñ÷åòó âîäíîé ðåíòû*.

1. Âîäíàÿ ðåíòà îòðàæàåò äèôôåðåíöèàöèþ îáúåêòèâíûõ óñëîâèé âîäîïîëüçîâàíèÿ è
ïîëó÷åíèÿ âîäîïîëüçîâàòåëÿìè äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ, íå çàâèñÿùèõ îò çíà÷èòåëüíûõ
äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò òðóäà è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ;

2. Ðåíòíûé äîõîä îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç âåëè÷èí äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ â ìíîãîâîäíûå
è ìàëîâîäíûå ãîäû òåìè âîäîïîëüçîâàòåëÿìè, ðåçóëüòàòû ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè êîòî-
ðûõ íåïîñðåäñòâåííî çàâèñÿò îò âîäíîé îáñòàíîâêè íà âîäíûõ îáúåêòàõ;

3. Ðåíòíûé äîõîä (Äð) äëÿ ðàñ÷åòà ðåíòíîãî ïëàòåæà (Ðï) îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçíèöà
ìåæäó ìàêñèìàëüíûì è ìèíèìàëüíûì äîõîäàìè (Ä) è èñêëþ÷åíèåì èç äîõîäîâ íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé è ñáîðîâ (Íï) è ãîäîâûõ èíâåñòèöèé (Èç) íà âîññòàíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ:

Äð = [Ämax � (Íï + Èç) max] � [Ämin � (Íï + Èç)]

4. Ðåíòíûå ïëàòåæè (âîäíàÿ ðåíòà) óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî ãðóïïå âîäîïîëüçîâàòåëåé îä-
íîé îòðàñëè, èñõîäÿ èç ïîêàçàòåëåé ÷èñòîãî äîõîäà (ïðèáûëè) íà ñòîèìîñòü åäèíèöû ïðî-
äóêöèè (óñëóã).

Ðåíòíûé ïëàòåæ (âîäíàÿ ðåíòà) îïðåäåëÿþòñÿ ïî ôîðìóëå:

ãäå:
Ñï(Ó) � ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, óñëóã, ïîëó÷àåìûõ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ;
Êð � êîýôôèöèåíò, ðàâíûé íèæíåìó ïðåäåëó îòðàñëåâîé ðåíòàáåëüíîñòè, òî åñòü:

Êð = Ïð / 100%.
Íèæíèå ïðåäåëû ðåíòàáåëüíîñòè (Ïð) äëÿ ðàñ÷åòà ðåíòíîãî äîõîäà (Äð) ïðèíèìàþòñÿ

â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ: äëÿ ãèäðîýíåðãåòèêè � 25%, âîäíîãî òðàíñïîðòà � 5%, ðåêðåà-
öèè íà âîäíûõ îáúåêòàõ � 25%, îðîøåíèÿ îâîùåé, ñàäîâ � 5%, áóòèëèðîâàíèå � 40%,
âîäîåìêèå îòðàñëè � 5%.

5. Ñèñòåìà ðåíòíûõ ïëàòåæåé ïðè ïîëüçîâàíèè âîäíûìè îáúåêòàìè îòðàæàåò ýêîíîìè-
÷åñêîå ïîëîæåíèå êàæäîãî êîíêðåòíîãî âîäîïîëüçîâàòåëÿ è ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â ðåàëüíûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ óñëîâèÿõ êîíêðåòíîãî ãîäà;

6. Âîäíàÿ ðåíòà îáðàçóåòñÿ òîëüêî ïðè âûñîêîðåíòàáåëüíîì èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ
ðåñóðñîâ, èçûìàåòñÿ èç ïðèáûëè è ïîäëåæèò óòî÷íåíèþ â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ öåí
â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è óñëóã;
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7. Ðåíòíûå ïëàòåæè âíîñÿòñÿ âîäîïîëüçîâàòåëÿìè ïîêâàðòàëüíî, èñõîäÿ èç èòîãîâ èõ
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè èç ÷èñòîãî äîõîäà (ïðèáûëè);

8. Ñóììû ðåíòíûõ ïëàòåæåé çà÷èñëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ñóáúåê-
òîâ ÐÔ â ñëåäóþùåì ñîîòíîøåíèè: 40% � â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, 60% � â áþäæåòû
ñóáúåêòîâ;

9. Ñóììà ðåíòíûõ ïëàòåæåé ðàññ÷èòûâàåòñÿ âîäîïîëüçîâàòåëÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî ñ
ïðåäñòàâëåíèåì â íàëîãîâûå îðãàíû èòîãîâ ñâîåé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè çà êâàðòàë;

10. Ïðè îïðåäåëåíèè ÷èñòîãî äîõîäà (ïðèáûëè) ïî èòîãàì ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè
ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè (óñëóã) îöåíèâàåòñÿ ïî ðûíî÷íûì öåíàì (äëÿ ãèäðîýíåðãåòèêè è âîä-
íîãî òðàíñïîðòà � ïî óñòàíîâëåííûì òàðèôàì äëÿ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè è äëÿ
ïîëüçîâàòåëåé âîäíîãî òðàíñïîðòà).

Â òàáë. 1 ïðèâåäåí óñëîâíûé ïðèìåð îïðåäåëåíèÿ ñóììû ðåíòíûõ ïëàòåæåé èç ÷èñòî-
ãî äîõîäà (ïðèáûëè) âîäîïîëüçîâàòåëåé.

Òàáëèöà 1

Ïðèìåð ðàñ÷åòà ñóììû ðåíòíûõ ïëàòåæåé ïî ãèäðîýíåðãåòèêå
(ïîêàçàòåëè óñëîâíûå)

éåëåòàçàêîïåèíàâîíåìèàÍ ÑÝÃìûíâîëñóèòñåøîïèëåòàçàêîÏ

-îðòêåëýéîííàòîáàðûâîâòñå÷èëîK
÷-òÂê.íëì,èèãðåíý

00334 00332 0022 0069 00901 00621

ìåèíå÷óëîïñåûííàçÿâñ,ûòàðòàÇ
.áóð.íëì,èèãðåíýîðòêåëý

2991 588 911 685 147 859

-ðåíýîðòêåëý÷-òÂê1üòñîìèîòñåáåÑ
.áóð,èèã

640,0 830,0 450,0 160,0 860,0 670,0

,÷-òÂê1àç,ôèðàòéûííåøåâçâåíäåðÑ
.áóð

51,0 81,0 12,0 42,0 62,0 92,0

-îðòêåëýéîìåóçèëàåðüòñîìèîòÑ
.áóð.íëì,èèãðåíý

5946 4914 264 4032 4382 4563

.áóð.íëì,îãåñâäîõîäéûòñè× 3054 9033 343 8171 3902 6962

.áóð,÷-òÂê1àíäîõîäéûòñè× 1,0 41,0 61,0 81,0 91,0 12,0

÷-òÂê1àí.ïîê,àòíåðÿàíäîÂ 52,0 5,0 0,1 5,1 0,2 0,3

.áóð.íëì,ûòíåðéîíäîâàììóÑ 801 711 22 441 812 873

éîíäîâûòàëïóåëñîïèëûáèðïêîòàòñÎ
.áóð.íëì,èëûáèðïçèâîãîëàíèûòíåð

9182 9062 102 379 2411 4731

î ìíåíèþ ðÿäà ýêîíîìèñòîâ,  ñðåä-
ñòâà, ïîëó÷àåìûå îò êîììåð÷å-

ñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîé ðåí-
òû äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ â Ðîññèéñ-
êèé ôîíä ãðàæäàíñêîé ðåíòû
(ÐÔÃÐ)3. Â ïðàâîâîì è ôèíàíñîâîì
îòíîøåíèè ÐÔÃÐ � àíàëîã Ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà çà èñêëþ÷åíèåì èñòî÷-

íèêà äîõîäîâ. Â îòëè÷èå îò ïîñëå-
äíåãî, ÐÔÃÐ óñòàíàâëèâàåò è îñóùå-
ñòâëÿåò èíäèâèäóàëüíûå âûïëàòû
(ïðèðîäíûå äèâèäåíäû) òîëüêî íà
îñíîâàíèè ãðàæäàíñòâà Ðîññèè è â
ðàâíûõ ðàçìåðàõ äëÿ êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà. Äåòàëüíî ôóíêöèè ÐÔÃÐ

Ï

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ
îò ïðèðîäíîãî ðåíòíîãî ýôôåêòà
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äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû åãî óñòà-
âîì, óòâåðæäåííûì çàêîíîì Ðîññèè.
Ïåðñîíàëüíûå âûïëàòû èç Ôîíäà
äîëæíû íàäåæíî îáåñïå÷èòü êàæäî-
ìó ãðàæäàíèíó Ðîññèè ãàðàíòèþ êàê
ìèíèìóì áåçóñëîâíîé âîçìîæíîñòè
ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîé æèçíè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé íà-
ïðàâëåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðûíî÷íîé ñèñòåìû (ñîçäàíèå ðûíêà
ñ �÷åëîâå÷åñêèì ëèöîì�) íåîáõîäè-
ìî çàêîíîäàòåëüíî íà êîíñòèòóöèîí-
íîì óðîâíå óñòàíîâèòü èíñòèòóò
ãðàæäàíñêîé ñîáñòâåííîñòè, íîðìà-
òèâíî çàêðåïèâ ïðàâî êàæäîãî æèòå-
ëÿ ñòðàíû íà äîëþ åå îáùåíàöèî-
íàëüíîãî ïðèðîäíîãî äîñòîÿíèÿ.
Åãî âåñîìîé ÷àñòüþ, áåçóñëîâíî, ÿâ-
ëÿþòñÿ íåäðà.

Â öèâèëèçîâàííîì, ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííîì, ãðàæäàíñêîì îá-
ùåñòâå èìåííî ãðàæäàíñêàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü ñìîæåò îáåñïå÷èòü êàæ-
äîìó ãðàæäàíèíó ñóùåñòâåííóþ
÷àñòü åãî äîõîäîâ â ôîðìå ãðàæäàí-
ñêîé ðåíòû (àðåíäíîé ïëàòû çà èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ).

Íåâîçîáíîâëÿåìîñòü ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, ðîñò íàñåëåíèÿ, âîçðàñòàþ-
ùèå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â ðåñóð-
ñàõ íåäð, íåîáõîäèìîñòü èõ ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âî âñåõ îá-
ëàñòÿõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ òðåáóþò
óñêîðèòü ââåäåíèå â æèçíü ãðàæäàí-
ñêîé ñîáñòâåííîñòè. Îíà îáåñïå÷èò
áîëåå ðàöèîíàëüíîå ïðèìåíåíèå
ïðèðîäíîãî áîãàòñòâà. Ó êàæäîãî
ãðàæäàíèíà ïîÿâèòñÿ ìåðêàíòèëü-
íûé, èìóùåñòâåííûé èíòåðåñ â åãî
ðàöèîíàëüíîì ïîòðåáëåíèè è âñå-
îáúåìëþùåì êîíòðîëå.

Ãðàæäàíñêàÿ ñîáñòâåííîñòü õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îòëè÷è-
òåëüíûìè ïðèçíàêàìè:

� îáùåñòâåííîå âëàäåíèå ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè (îíè ïðèíàäëåæàò

âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèè â ðàâíîé
ìåðå ïî ïðàâó ðîæäåíèÿ èëè ïðèîá-
ðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà);

� ïëàòíîå èñïîëüçîâàíèå (ýêñïëóà-
òàöèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îñóùå-
ñòâëÿþò êîðïîðàöèè, ÷àñòíûå, ãîñó-
äàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíè-
çàöèè, âñå áåðóò èõ â àðåíäó è òîëü-
êî çà ïëàòó);

� ãîñóäàðñòâåííîå èëè äðóãîå îá-
ùåñòâåííîå ðàñïîðÿæåíèå (ãîñóäàð-
ñòâåííûå èëè îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè îñóùåñòâëÿþò ëèöåíçèðîâàíèå
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ, êîíòðîëèðóþò
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, îïðåäåëÿþò
àðåíäíóþ ïëàòó, êîíöåíòðèðóþò è
íàïðàâëÿþò åå â îáùåñòâåííûé ôîíä
ãðàæäàíñêîé ðåíòû);

� ÷àñòíîå ïðèñâîåíèå ðåíòû (ñðåä-
ñòâà âñåõ âèäîâ ðåíòû ïî çàêîíó
ñïðàâåäëèâî ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ðàâ-
íûõ äîëÿõ ìåæäó âñåìè ãðàæäàíà-
ìè � ñîáñòâåííèêàìè ïðèðîäíûõ
áîãàòñòâ ñòðàíû).

Ãðàæäàíñêàÿ ñîáñòâåííîñòü íà
ïðèðîäíûå ðåñóðñû, â òîì ÷èñëå è
âîäíûå, � ýòî îáúåêòèâíîå, íåîòúåì-
ëåìîå ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíèíà íà
äîëþ àáñîëþòíîé è äèôôåðåíöèàëü-
íîé ðåíòû, ðåàëèçóåìîå â äåíåæíîé
ôîðìå ïðè èõ ïðîìûøëåííîì èëè
èíîì êîììåð÷åñêîì èñïîëüçîâàíèè.
Ãðàæäàíñêàÿ ñîáñòâåííîñòü è ãðàæ-
äàíñêàÿ ðåíòà � âàæíåéøèå ýêîíîìè-
êî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííîãî ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà.

Òàê êàê ãðàæäàíñêàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü ïðåäïîëàãàåò îáùåñòâåííûé
õàðàêòåð âëàäåíèÿ íåäðàìè, íî ÷àñò-
íûé õàðàêòåð ïðèñâîåíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ïðèðîäíàÿ
ðåíòà ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç âàæíåé-
øèõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ôîí-
äà ãðàæäàíñêîé ðåíòû.
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Ïðîâåäåííàÿ ðåôîðìà ïëàòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ â ÐÔ ïîëíîñòüþ èçìå-
íèëà ñèñòåìó ïëàòåæåé â ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ. Íà ñìåíó ðàíåå äåéñòâîâàâ-
øèì ïëàòåæàì çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè ïðèøåë åäèíûé âîäíûé
íàëîã.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ìåõàíèçìó äåéñòâèÿ, íåíàëîãîâûé
ïëàòåæ  áûë çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåí â ðàìêàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Îäíàêî
íåñìîòðÿ íà ðîñò ñòàâîê è ðàñøèðåíèå íàëîãîâîé áàçû, ââåäåííûé âîäíûé
íàëîã íå çàòðàãèâàåò ïðèáûëü âîäîïîëüçîâàòåëåé, èñïîëüçóþùèõ âîäó â êà-
÷åñòâå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, ëèáî êàê ñûðüå äëÿ ïîñëåäóþùåé ïåðåðàáîòêè,
à èìåííî ó ýòèõ ïðåäïðèÿòèé îáðàçóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ïðèáûëü (ñâåðõïðè-
áûëü) îò èñïîëüçîâàíèÿ äåøåâîãî ðåñóðñà � âîäû.

Ïðîáëåìó èçúÿòèÿ ýòîé äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè â ïîëüçó ñîáñòâåííèêà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ � ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî ðåøèòü â ðàìêàõ íàëîãîâîé
ñèñòåìû. Äëÿ ýòèõ öåëåé íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü àïïàðàò ðåíòíûõ ïëàòåæåé,
÷òî òðåáóåò ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåé  òåîðåòè÷åñêîé è ìåòîäè÷åñêîé
áàçû äëÿ îïðåäåëåíèÿ è ðàñ÷åòà âîäíîãî ðåíòíîãî ýôôåêòà, à òàêæå âíåñåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ.
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Â áëèæàéøåå âðåìÿ ñëåäóåò ñî-
çäàòü ñèñòåìó èíñòèòóòîâ ðåãóëèðî-
âàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíîé
ðåíòû, âêëþ÷àþùóþ Ôåäåðàëüíûé
áàíê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è Ðîññèé-
ñêèé ôîíä ãðàæäàíñêèõ äèâèäåíäîâ.

Ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé ýòîé ñèñòå-
ìû ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü íà ïðèðîäíóþ ñðåäó è ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû, þðèäè÷åñêè çà-
êðåïëåííàÿ â äåéñòâóþùåé Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ.
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Áîðèñ Êîìîöêèé

ðèíÿòî ñ÷èòàòü ñòóäåí÷åñòâî ïðå-
èìóùåñòâåííî ïàññèâíîé â ïî-

ëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè ñîöèàëüíîé
ãðóïïîé. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî
ïðèîðèòåòîì æèçíåííûõ ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ ìàòåðèàëüíûì áëàãîïî-
ëó÷èåì, ïîñòðîåíèåì êàðüåðû èëè
ðåøåíèåì ëè÷íûõ âîïðîñîâ, íî è
ñâîåîáðàçèåì óñòàíîâîê, ñëîæèâ-
øèõñÿ â ñîçíàíèè ðîññèéñêèõ ñòóäåí-
òîâ1 . Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè, íà-
ïðèìåð, óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî ïî-
ëèòèêà íåèçìåííî ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îáëàñòü æèçíè, ëèøåííóþ âñÿ-
êèõ ìîðàëüíûõ íîðì è ÷åñòíûõ
ïðàâèë èãðû2 . Èäåíòèôèêàöèÿ ïî-
äîáíûõ óñòàíîâîê ïîçâîëÿåò ïîíÿòü,
ïî÷åìó ñòóäåíòû, îáëàäàÿ îïðåäå-
ëåííûìè óáåæäåíèÿìè è áóäó÷è ãî-
òîâûìè äàæå çàùèùàòü èõ ïðè íåîá-
õîäèìîñòè, òåì íå ìåíåå ñîõðàíÿþò
ïàññèâíîñòü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ìèð
èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé,

îðèåíòàöèé è óñòàíîâîê ñòóäåí÷å-
ñòâà âñå æå ñóùåñòâóåò, îáëàäàåò
ñâîåé ñïåöèôèêîé è ñîáñòâåííûì ïî-
òåíöèàëîì è âåêòîðîì ïîëèòè÷åñêîé
àêòèâíîñòè. Îïàñåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ðàñïðîñòðàíåíèåì øîâèíèñòè÷åñêèõ
è îòêðîâåííî ôàøèñòñêèõ âçãëÿäîâ
ñðåäè ìîëîäûõ ëþäåé, ñïðîâîöèðî-
âàíû âî ìíîãîì îòñóòñòâèåì ÷åòêèõ
ïðåäñòàâëåíèé î ìèðå èõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðåäïî÷òåíèé è îðèåíòàöèé.
Ïîêà ðå÷ü èäåò ëèøü î ïàðòèéíûõ
ñèìïàòèÿõ, ôèêñèðóþùèõñÿ íà âûáî-
ðàõ èëè îïðîñàõ, ìîäåëèðóþùèõ èõ
âåðîÿòíûé èñõîä, à ìîòèâàöèÿ òåõ
èëè èíûõ ïîñòóïêîâ, èìåþùèõ ïîëè-
òè÷åñêèé ñìûñë, îñòàåòñÿ òóìàííîé.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ áûëî óñòà-
íîâëåíèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó èäåéíî-
ïîëèòè÷åñêèìè îðèåíòàöèÿìè ìîñ-
êîâñêèõ ñòóäåíòîâ è õàðàêòåðîì èõ
ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ*.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè èçìåðåíèé ïîëèòè-
÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè áûë ñîñòàâëåí

* Èññëåäîâàíèå ïðîâåäåíî àâòîðîì ñîâìåñòíî ñ Öåíòðîì èññëåäîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó-
ðû Ðîññèè (îêòÿáðü�íîÿáðü 2005 ã.) ñðåäè ñòóäåíòîâ êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ìîñêîâ-
ñêèõ âóçîâ  (ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà; Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; ÌÝÈ; Ìîñ-
êîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. Í.Ý.Áàóìàíà; Ìîñêîâñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò; Ìåæäóíàðîäíûé íåçàâèñèìûé ýêîëîãî-ïîëèòîëîãè÷åñêèé óíèâåðñè-
òåò; Óíèâåðñèòåò Íàòàëüè Íåñòåðîâîé; Ìîñêîâñêàÿ ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ; Ðîññèéñêàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ èì. Ã.Â.Ïëåõàíîâà) íà îñíîâàíèè àíêåòèðîâàíèÿ ïî ìåòîäèêå Ë.Òåðñòîó-
íà è ïîëóôîðìàëèçîâàííûõ èíòåðâüþ.

Èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèå
îðèåíòàöèè

ìîñêîâñêîãî ñòóäåí÷åñòâà

Ï
Ñòóäåí÷åñòâî êàê ñóáúåêò ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà
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ñïèñîê èíäèêàòîðîâ, òî åñòü áîëåå ÷àñòíûõ
âîïðîñîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ òîò èëè èíîé
àñïåêò ÿâëåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, îòíîøåíèå
ê ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ðåçóëüòèðóþ-
ùóþ îòíîøåíèÿ ê ñâîáîäå ñëîâà, ïå÷àòè,
ñîáðàíèé, ñîâåñòè, òåðïèìîñòè è ò.ä. Àíà-
ëîãè÷íûì îáðàçîì áûëè ðàçáèòû íà íå-
ñêîëüêî èíäèêàòîðîâ îñòàëüíûå èçìåðåíèÿ,
ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìó êîîðäèíàò èäåéíî-
ïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòàöèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíÿòîé ìåòîäèêîé Ë.Òåðñòîóíà, äëÿ êàæ-
äîãî èç èíäèêàòîðîâ áûë ñîñòàâëåí ñïèñîê
ñóæäåíèé, îòðàæàþùèõ ðàçëè÷íûå ïîçè-
öèè, â òîì ÷èñëå è ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæ-
íûå, íàõîäÿùèåñÿ íà êîíöàõ ôîðìèðóåìîé
òàêèì îáðàçîì øêàëû, è êîìïðîìèññíûå,
ñîîòâåòñòâóþùèå íàèáîëåå âçâåøåííîé è
îñòîðîæíîé òî÷êå çðåíèÿ3. Âàæíûì ìî-

ìåíòîì ìåòîäèêè Òåðñòîóíà ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî àâòîðàìè ñóæäåíèé ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòà-
âèòåëè èññëåäóåìîé ñîâîêóïíîñòè, à íå ñî-
öèîëîã, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîëó÷åííàÿ
øêàëà áóäåò íåïðèãîäíà äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ.

Ñóäüÿì, â ðîëè êîòîðûõ âûñòóïàëè òå
æå ïðåäñòàâèòåëè èññëåäóåìîé ñîâîêóïíî-
ñòè, áûëî ïðåäëîæåíî ñãðóïïèðîâàòü ñóæ-
äåíèÿ îòíîñèòåëüíî êàæäîãî èç èíäèêàòî-
ðîâ â 11 ãðóïï, ïîñëå ÷åãî èçó÷åíèå ñòåïå-
íè ñîãëàñîâàííîñòè ñóäåéñêèõ ðåøåíèé
ïîçâîëèëî ñôîðìèðîâàòü èòîãîâûé ñïèñîê
ñóæäåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ â ýìïèðè÷åñêîì èññëåäîâàíèè. Òàêèì
îáðàçîì, çàäà÷à ðåñïîíäåíòîâ ñâîäèëàñü ê
îñìûñëåíèþ ïðåäëàãàåìîé ïðîáëåìû è
âûáîðó îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóæäåíèé, ñ
êîòîðûìè îí ãîòîâ ñîãëàñèòüñÿ4.

ëÿ ñîöèîêóëüòóðíîãî ïîäõîäà
âàæíåéøèì ïîíÿòèåì âûñòóïà-

åò ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîé ñóáêóëü-
òóðû5.

Èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèå îðèåíòàöèè
ôîðìèðóþòñÿ â ðåçóëüòàòå âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ãðóïïû, ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé è ïðàêòèê. Èäåéíî-ïîëè-
òè÷åñêèå îðèåíòàöèè ñïîñîáñòâóþò
òðàíñôîðìàöèè ñòàòèñòè÷åñêîãî ìíî-
æåñòâà òàêèõ ãðóïï â ïîëèòè÷åñêóþ
ñóáêóëüòóðó, îáúåäèíåííóþ îáùíîñ-
òüþ ñòðàòåãèé è óñòàíîâîê ïîëèòè-
÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Ïðè ýòîì, çà÷àò-
êè èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòàöèé
ñàìè íàõîäÿòñÿ â ðÿäó èñõîäíûõ ïà-
ðàìåòðîâ, îêàçûâàÿ âëèÿíèå íà íà-
ïðàâëåííîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ âñåé
ñâÿçêè ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ òîò
èëè èíîé òèï ïîëèòè÷åñêîé ñóáêóëü-
òóðû. Â ðåçóëüòàòå ñîöèîêóëüòóðíûé
ïîäõîä ïîçâîëÿåò îáúÿñíèòü ôëóêòó-
àöèîííûå ðàçëè÷èÿ â ïîëèòè÷åñêèõ
îðèåíòàöèÿõ, íàáëþäàåìûå ó ëþäåé
ñî ñõîæèìè ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè

ñóùåñòâîâàíèÿ è äàæå ëè÷íûìè êà-
÷åñòâàìè.

Èäåíòèôèêàöèÿ âçàèìîñâÿçè ìåæ-
äó èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèìè îðèåíòà-
öèÿìè ìîñêîâñêèõ ñòóäåíòîâ è õà-
ðàêòåðîì èõ ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäå-
íèÿ âîçìîæíà â òîì ñëó÷àå, åñëè â
ñòðóêòóðå äàííîé ãðóïïû ìîæíî âû-
äåëèòü îïðåäåëåííûå ïîëèòè÷åñêèå
ñóáêóëüòóðû. Ãåíåçèñ òàêèõ ãðóïï,
îäíàêî, îáóñëîâëåí, êàê ïðàâèëî, íå-
ïîëèòè÷åñêèìè ìîòèâàìè. Èäåéíî-
ïîëèòè÷åñêèå îðèåíòàöèè íå ÿâëÿþò-
ñÿ áàçîâûì ôàêòîðîì, ôîðìèðóþ-
ùèì ãðóïïû ñòóäåíòîâ.

Ñóùåñòâåííûìè ôàêòîðàìè ìîãóò
áûòü, íàïðèìåð, ïðèâåðæåííîñòü ñïîðòèâ-
íîé êîìàíäå, îáùàÿ ïðèâû÷êà ïðîâîäèòü
âðåìÿ â êàêîì-òî êëóáå, îáùåå óâëå÷åíèå
ñêåéòáîðäèíãîì, ìóçûêàëüíûå ïðåäïî÷òå-
íèÿ è ò.ä.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ïî-
ëîæåíèÿìè ñîöèîêóëüòóðíîãî ïîäõîäà,
èìåííî ãðóïïîâàÿ àêòèâíîñòü èíäèâèäà âûñ-
òóïàåò èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ èäåéíî-
ïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòàöèé. Ñëåäîâàòåëüíî, â
ðàìêàõ ãðóïïû öèðêóëèðóþò ïîëèòè÷åñêè

Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòàöèé ñòóäåíòîâ

Ä
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ðåëåâàíòíûå ïîòîêè èíôîðìàöèè, çàäàþ-
ùèå ïî ìåðå âïëåòåíèÿ â ñîöèàëüíûå ïðàê-
òèêè ãðóïïû îáðàçöû ìûøëåíèÿ è ïîâåäå-
íèÿ åå ÷ëåíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, áûëî áû íåâåðíî
ïðåäïîëàãàòü, ÷òî èäåéíî-ïîëèòè-
÷åñêèå îðèåíòàöèè îòñóòñòâóþò íà
ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ôîðìèðîâà-
íèÿ ñòóäåí÷åñêèõ ãðóïï. Ñêîðåå, íî-
ñèòåëÿìè ýòîé èíôîðìàöèè âûñòóïà-
þò íà ðàííèõ ýòàïàõ íåìíîãèå ÷ëåíû
ãðóïïû, ãðóïïîâàÿ àêòèâíîñòü êîòî-
ðûõ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïîëèòè-
÷åñêè ðåëåâàíòíûå âîïðîñû âëèâà-
þòñÿ â êîëëåêòèâíóþ ïîâåñòêó äíÿ.
Äàííûå, ïîëó÷åííûå â èññëåäîâàíèè,
ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èäåé-
íî-ïîëèòè÷åñêèå îðèåíòàöèè áîëü-
øèíñòâà ñòóäåíòîâ ïðè çàðîæäåíèè
ãðóïïû íîñÿò ãîðàçäî áîëåå ðàçìû-
òûé õàðàêòåð, ÷åì ïî ìåðå âçðîñëå-
íèÿ, à ó ìíîãèõ è âîâñå îòñóòñòâóþò.
Îá ýòîì ãîâîðèò âûñîêàÿ äîëÿ íåî-
ïðåäåëåííûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ îò-
âåòîâ ó ïðåäñòàâèòåëåé ìëàäøèõ
êóðñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåñïîíäåíòà-
ìè ñòàðøèõ êóðñîâ îáó÷åíèÿ. Òåì íå
ìåíåå, âûñîêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü
îðèåíòàöèé âî ìíîãîì îáóñëàâëè-
âàåò îòêðûòîñòü áîëüøèíñòâà ñòó-
äåíòîâ èíôîðìàöèè ïîäîáíîãî õà-
ðàêòåðà.

Ëîãè÷íî áûëî áû âûäâèíóòü
ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñòóäåí÷åñ-
êèå ãðóïïû ôîðìèðóþòñÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî íà îñíîâàíèè ñõîäñòâà ó÷à-
ùèõñÿ â ñîöèàëüíîì ñòàòóñå, ïðîèñ-
õîæäåíèè èëè ìàòåðèàëüíîì ïîëî-
æåíèè ðîäèòåëåé. Â ýòîì ñëó÷àå ïî-
íÿòèå ïîëèòè÷åñêîé ñóáêóëüòóðû íå
íåñëî áû íèêàêîé ýâðèñòè÷åñêîé
öåííîñòè. Îáúåêò, êîòîðîìó ñîîòâåò-
ñòâóåò äàííîå ïîíÿòèå, âûñòóïàë áû
íå áîëåå ÷åì ïðèâîäíûì ðåìíåì äëÿ
ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîé äåòåðìèíà-
öèè ïîëèòè÷åñêîãî âûáîðà.

Äàííûå îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâà-
íèé íåðåäêî îïðîâåðãàþò ïðåäñòàâ-
ëåíèå î òîì, ÷òî ñòóäåí÷åñêèå �òó-
ñîâêè� ñòðîÿòñÿ ïî ïðèíöèïó ñîöè-
àëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ èëè ìàòåðè-
àëüíîãî ñòàòóñà6. Òåì íå ìåíåå, ïîë-
íîñòüþ îòâåðãàòü âëèÿíèå ôàêòîðà
ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà íà ïðèíàäëåæ-
íîñòü ñòóäåíòà ê òîé èëè èíîé ãðóï-
ïå áûëî áû òàêæå íåâåðíî, ïîñêîëü-
êó îáùåå âðåìÿïðåïðîâîæäåíèå çà-
÷àñòóþ ïðåäïîëàãàåò îáëàäàíèå îï-
ðåäåëåííîãî ðîäà ðåñóðñàìè, äîñòóï
ê êîòîðûì îãðàíè÷åí.

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíûé ñòà-
òóñ âûñòóïàåò îäíèì èç ñóùåñòâåí-
íûõ, íî íå ðåøàþùèì ôàêòîðîì
ôîðìèðîâàíèÿ ñòóäåí÷åñêèõ îáùíî-
ñòåé, à ïîòîìó ëîãèêà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé øêîëû ïîëèòè÷åñêî-
ãî ïîâåäåíèÿ íåïðèìåíèìà ê èçó÷å-
íèþ ñòóäåí÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñóá-
êóëüòóð, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå îáðàçîâàíèÿ, îáëà-
äàþùèå ñïåöèôè÷åñêèìè çàêîíîìåð-
íîñòÿìè.

Ñðåäè òàêèõ çàêîíîìåðíîñòåé îñî-
áîå çíà÷åíèå èìååò ìåõàíèçì ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèõ
îðèåíòàöèé âíóòðè ãðóïïû, ïðîöåññ
èõ âïëåòåíèÿ â ñòðóêòóðó ñîöèàëü-
íûõ ïðàêòèê ãðóïïû è ñîöèàëüíóþ
òêàíü âçàèìîäåéñòâèÿ åå ÷ëåíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ëîãèêîé ñîâðåìåííîé
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ïñèõîëîãèè, êëþ÷å-
âûì äëÿ îáúÿñíåíèÿ äàííîãî ôåíîìåíà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ëèäåðà ãðóïïû,
èëè íåñêîëüêèõ ëèäåðîâ7. Öåíòðàëüíîå ïî-
ëîæåíèå èíäèâèäà â ãðóïïå ñàìî ïî ñåáå
îáóñëàâëèâàåò ïîâûøåííóþ êîíöåíòðàöèþ
ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç íåãî èíôîðìàöèîííûõ
ïîòîêîâ.

Â èíòåðïðåòàöèè Ð.Ëýéíà ïîíÿòèå öåíò-
ðà ñîîòâåòñòâóåò òàêîé ïîçèöèè â ãðóïïå,
äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíà íàèáîëüøàÿ èí-
ôîðìèðîâàííîñòü, íàèáîëüøàÿ ïëîòíîñòü
ìåæëè÷íîñòíûõ êîììóíèêàöèé, íàèáîëåå
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èíòåíñèâíîå ó÷àñòèå â äèñêóññèÿõ. Ýòî âëå-
÷¸ò çà ñîáîé áîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü
÷åëîâåêà, íàõîäÿùåãîñÿ â îáîçíà÷åííîé
ïîçèöèè, îáùåãðóïïîâûìè äåëàìè è èíòå-
ðåñàìè8.

Â çàðóáåæíîé ïîëèòè÷åñêîé ñîöè-
îëîãèè ïðèíÿòî âûäåëÿòü óñòîé÷è-
âûå è íåóñòîé÷èâûå òèïû ïîëèòè÷å-
ñêèõ óñòàíîâîê è öåííîñòíûõ îðèåí-
òàöèé. Ââåäåíèå äàííûõ ïîíÿòèé ïî-
çâîëÿåò îáúÿñíèòü íàáëþäàåìûå ðàç-
ëè÷èÿ â ðàöèîíàëüíîñòè è ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ïî-
âåäåíèÿ ãðàæäàí9.

Ñëåäóÿ âûäâèíóòîìó â ðàìêàõ ñî-
öèîêóëüòóðíîãî ïîäõîäà ïðåäïîëî-
æåíèþ î ðàñïðîñòðàíåíèè èäåéíî-
ïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòàöèé ïîñðåä-
ñòâîì ãðóïïîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, êàêîâû ôàê-
òîðû ôîðìèðîâàíèÿ îðèåíòàöèé
îáîèõ òèïîâ. Íàèáîëåå âåðîÿòíûì
îáúÿñíåíèåì ìîæåò áûòü ïðèçíàíî
ðàçãðàíè÷åíèå ñòèëåé îáùåíèÿ â
ãðóïïå10.

Íàïðèìåð, â òîì ñëó÷àå, åñëè ëèäåð
ãðóïïû íå äîïóñêàåò èíàêîìûñëèÿ, îäíàêî
ïðè ýòîì íå çàáîòèòñÿ îá àðãóìåíòàöèè
ñâîåé òî÷êè çðåíèÿ, êîòîðóþ ñòðåìèòñÿ
íàâÿçàòü âñåìó êîëëåêòèâó, ðÿäîâîé ÷ëåí
ãðóïïû äîëæåí áóäåò ïðîÿâëÿòü ëîÿëüíîñòü
äàííîé òî÷êå çðåíèÿ, ÷òîáû îñòàòüñÿ ÷ëå-
íîì ãðóïïû è èçáåæàòü ñàíêöèé.

Îäíàêî ñàìîñòîÿòåëüíî îáúÿñíèòü ñâîé
âûáîð îí íå ñïîñîáåí è ïðè îòâåòàõ íà
îòäåëüíûå âîïðîñû, êîñâåííî êàñàþùèåñÿ
äàííîé ïðîáëåìû, ìîæåò ïðîÿâëÿòü ñî-
âñåì èíûå âçãëÿäû. Îí íå ñàìîñòîÿòåëåí â
âûáîðå ñâîèõ óáåæäåíèé, à ïîòîìó îíè
íåóñòîé÷èâû è âëåêóò çà ñîáîé ïîëèòè÷åñ-
êîå ïîâåäåíèå, êîòîðîå ñëîæíåå ïðåäñêà-
çàòü.

È íàïðîòèâ, åñëè äëÿ ãðóïïû ñâîéñòâåí-
íà êîëëåãèàëüíîñòü, ïðèíÿòèå ñîâìåñòíûõ
ðåøåíèé, îòñóòñòâèå ÿâíîãî ëèäåðà èëè
äèêòàòîðñêèõ çàìàøåê ó íåãî � â ýòîì
ñëó÷àå õàðàêòåð îðèåíòàöèé áóäåò èíûì,
áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûì è óñòîé÷èâûì,

ïîòîìó ÷òî êàæäûé ÷ëåí êîëëåêòèâà ñìî-
æåò ïðè æåëàíèè âîñïðîèçâåñòè ëîãèêó
óáåæäåíèé âñåé ãðóïïû â öåëîì. Ïîëèòè-
÷åñêîå ïîâåäåíèå åãî â ýòîì ñëó÷àå áóäåò
áîëåå ïðåäñêàçóåìûì è áóäåò íàïðÿìóþ
ñâÿçàíî ñ èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèìè îðèåíòà-
öèÿìè, à íå ôàêòîðàìè ñóáúåêòèâíîãî õà-
ðàêòåðà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâîäèìîå ðàç-
ëè÷íûìè ìåòîäàìè ðàñïðîñòðàíåíèå
óáåæäåíèé ëèäåðîâ ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ
âðàñòàíèÿ èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèõ îðè-
åíòàöèé â ñòðóêòóðó ñîöèàëüíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì âàæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ÷ëå-
íîâ ãðóïïû ôîðìèðóþòñÿ íå êàê
ñëåäñòâèå äàííîãî ïðîöåññà, à ïî
ìåðå åãî ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó òàêæå
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ îáùåé òêàíè ñîöè-
àëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è êîììóíè-
êàöèé.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ìîæíî áûëî
áû ïîäâåðãíóòü êðèòèêå ñ òîé òî÷êè
çðåíèÿ, ÷òî îí ðàññìàòðèâàåò âíóò-
ðèãðóïïîâûå ïðîöåññû, ñâîéñòâåí-
íûå ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèì êîë-
ëåêòèâàì è òàêèì îáðàçîì ïåðåìå-
ùàåòñÿ èç ïðåäìåòíîãî ïîëÿ ïîëèòè-
÷åñêîé ñîöèîëîãèè â îáëàñòü ñîöè-
àëüíîé ïñèõîëîãèè èëè äàæå
ïñèõîëîãèè èíäèâèäóàëüíîé. Ñîîò-
âåòñòâåííî, òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðî-
ñà ïîòðåáîâàëà áû îòêàçà îò ñîöèî-
êóëüòóðíîãî ïîäõîäà â ïîëüçó ëîãè-
êè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé øêî-
ëû À.Êýìïáåëëà.

Îäíàêî òàêîå óòâåðæäåíèå áûëî
áû íåêîððåêòíûì, ïîñêîëüêó ñòóäåí-
÷åñòâî Ìîñêâû â öåëîì êàê ñîöè-
àëüíóþ îáùíîñòü ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü â âèäå ñîâîêóïíîñòè îãðîìíîãî
ìíîæåñòâà íåáîëüøèõ ñòóäåí÷åñêèõ
ãðóïï. Â ýòîì ïëàíå ðàññìàòðèâàå-
ìûå ñâÿçè îñîáåííîñòåé ìîðôîëîãèè
ãðóïïû è õàðàêòåðà èäåéíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ îðèåíòàöèé åå ÷ëåíîâ ïðåä-
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ñòàþò íå ÷àñòíûì ñëó÷àåì, à ñòàòèñ-
òè÷åñêè çíà÷èìûìè, ñîöèîëîãè÷åñ-
êèìè çàêîíîìåðíîñòÿìè, ñ òîé ëèøü
îãîâîðêîé, ÷òî åäèíèöåé íàáëþäå-

íèÿ çäåñü îêàçûâàåòñÿ íå îòäåëüíûé
èíäèâèä, à íåáîëüøîé êîëëåêòèâ,
îáúåäèíåííûé îáùíîñòüþ ñîöè-
àëüíûõ ïðàêòèê.

èññëåäîâàíèè áûëî óñòàíîâëåíî,
÷òî â ñòðóêòóðå èäåéíî-ïîëèòè-

÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè ìîñêîâñêèõ
ñòóäåíòîâ âûäåëÿþòñÿ ïðîáëåìû,
äëÿ êîòîðûõ äîëÿ ïðîòèâîðå÷èâûõ
îðèåíòàöèé îêàçûâàåòñÿ î÷åíü ñóùå-
ñòâåííîé (ïîðÿäêà 30�40% òàáë. 1).

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè âûáîðå èç
ñïèñêà àëüòåðíàòèâ, õàðàêòåðèçóþ-

ùèõ, íàïðèìåð, îòíîøåíèå ê èíñòè-
òóòàì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ðåñïîí-
äåíòû äàâàëè îòâåò, íà îñíîâàíèè
êîòîðîãî ìîæíî áûëî ëåãêî èäåíòè-
ôèöèðîâàòü èõ ïîëîæåíèå íà îñè
äàííîãî èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîãî èí-
äèêàòîðà. È íàïðîòèâ, ïðè ôîðìóëè-
ðîâêå ïîçèöèè ïî òàêèì ïðîáëåìàì,
êàê îòíîøåíèå ê ñîþçó ñ Áåëîðóññè-

Òàáëèöà 1

Ñòðóêòóðà èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòàöèé ñòóäåí÷åñòâà

%

éèöàòíåèðîûðîòàêèäíÈ
éèöàòíåèðîÿëîÄ

õûíüëåòàâîäåëñîï õûâè÷åðîâèòîðï

èèòíàðàãåûíüëàèöîñ 1,59 9,4
èòñîííåâòñáîñïèòéèùþóðèíèìîä 3,88 7,11

âîäîõîäåèíå÷èíàðãî 9,98 1,01
âîðîáûâòóòèòñíè 2,29 8,7

àâîëñàäîáîâñ 8,58 2,41
üòñîíòíàðåëîò 3,68 7,31
èòñåâîñàäîáîâñ 9,09 1,9

ÀØÑêåèíåøîíòî 1,89 9,1
óçþîñîðâÅêåèíåøîíòî 4,29 6,7

éåèññóðîëåÁñåèíåíèäåúáî 2,86 8,13
àìåëáîðïÿàêñíå÷å÷ 4,66 6,33

ìàòíàðãèìêåèíåøîíòî 1,16 9,83

åé, ê âîåííîé îïåðàöèè â ×å÷íå è ê
òðóäîâîé ìèãðàöèè â Ðîññèþ èíîñò-
ðàíöåâ ðåñïîíäåíòû ÷àñòî âûáèðàëè
îäíîâðåìåííî ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã
äðóãó àëüòåðíàòèâû.

Â ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé íà-
óêå ïîíÿòèå óñòîé÷èâîñòè îðèåíòà-
öèé íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ðàöèîíàëü-

íîñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ÷å-
ëîâåêà.

Òàê, Ä.Àïòåð óêàçûâàåò, ÷òî �ñêî-
ðîñòü äèíàìèêè öåííîñòíûõ óñòàíîâîê èí-
äèâèäà è åãî ñïîñîáíîñòü ñîâìåùàòü ïðî-
òèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó òî÷êè çðåíèÿ îá-
ðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíû âåðîÿòíîñòè, ñ êî-
òîðîé ïîâåäåíèå äàííîãî ÷åëîâåêà ìîæåò

Ïîëèòè÷åñêèå îðèåíòàöèè êàê ôàêòîð ýëåêòîðàëüíîãî
ïîâåäåíèÿ ñòóäåí÷åñòâà

Â
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áûòü ïðåäñêàçàíî è àäåêâàòíî èíòåðïðåòè-
ðîâàíî�11.

Ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ îáúÿñíåíèé äàí-
íîãî ôåíîìåíà íàèáîëåå î÷åâèäíûì ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî íå óâåðåííûé â ñâîèõ óáåæäå-
íèÿõ èíäèâèä, êàê ïðàâèëî, íå âûáèðàåò
íåêèé ñðåäíèé ïóòü, ïîçâîëÿþùèé ñîâ-
ìåñòèòü îáå òî÷êè çðåíèÿ, à íàïðîòèâ �
ñêëîíåí áðîñàòüñÿ èç îäíîé êðàéíîñòè â
äðóãóþ.

Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ïî �ìíîãèì ïîëè-
òè÷åñêèì ïðîáëåìàì òîëüêî ìåíüøèíñòâî
èìååò ñòàáèëüíîå ìíåíèå, ÷òî îáóñëîâëè-
âàåò íåêîòîðûå ôåíîìåíû îáùåñòâåííîãî
ñîçíàíèÿ, ìîëîäåæíîãî â òîì ÷èñëå. Áîëü-
øèíñòâî æå ìåíÿåò ìíåíèÿ â ïðàêòè÷åñêè
ñëó÷àéíîì ïîðÿäêå�12.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ î ïðåîá-
ëàäàíèè òîé èëè èíîé ïîçèöèè ðå-
øàåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó
êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, ñðåäè ôàêòîðîâ ïîëèòè÷åñêîãî
âûáîðà íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò òà-
êèå, êîòîðûå óêðåïëÿþò óáåæäåí-
íîñòü èíäèâèäà â îäíîé èç ïîçè-
öèé13.

Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÷åì
âûøå ïðîòèâîðå÷èâîñòü è íåóñòîé÷è-
âîñòü îðèåíòàöèé, òåì íèæå èõ çíà-
÷èìîñòü êàê íåïîñðåäñòâåííûõ äâè-
ãàòåëåé ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê èññëåäîâàíèþ
ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñðåäè èíäèêàòîðîâ
èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîé äèôôåðåíöèà-
öèè ìîæíî âûäåëèòü òàêèå, êîòîðûå
íàïðÿìóþ âëèÿþò íà ïîëèòè÷åñêèé
âûáîð, è òàêèå, âëèÿíèå êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ îïîñðåäîâàííî è ÿâ-
ëÿåòñÿ â âûñøåé ñòåïåíè íåñòàáèëü-
íûì. Îäíàêî ïðîòèâîðå÷èâîñòü óñ-
òàíîâîê èëè îðèåíòàöèé íå îáÿçà-
òåëüíî âëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå èõ
çíà÷èìîñòè, òàê êàê çà íåîïðåäåëåí-
íîñòüþ ñêðûò ñóùåñòâåííûé ïîòåí-
öèàë, êîòîðûé ìîæåò áûòü àêòóàëè-
çèðîâàí çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â ñòðóê-
òóðó ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ôàêòîðîâ14.

Èíûìè ñëîâàìè, ïîëèòè÷åñêèé
ïîòåíöèàë òàêèõ èíäèêàòîðîâ, êàê
îòíîøåíèå ê ñîöèàëüíûì ãàðàíòèÿì
èëè ñâîáîäå ñëîâà, èçâåñòåí è áîëü-
øåé ÷àñòüþ îïðåäåëåí. Óáåäèòü ñòî-
ðîííèêà ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì â íå-
îáõîäèìîñòè ïîñòðîåíèÿ ïëàíîâîé
ýêîíîìèêè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî,
ðàâíî êàê è óáåäèòü â íðàâñòâåííîé
ïîëüçå ïîëèòè÷åñêîé öåíçóðû óáåæ-
äåííîãî ëèáåðàëà.

Ñòðóêòóðà îðèåíòàöèé ñòóäåíòîâ
â îòíîøåíèè ýòèõ ïðîáëåì íîñèò ïî
êðàéíåé ìåðå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå ñòàáèëüíûé õàðàêòåð. Â òî
æå âðåìÿ îïðåäåëèòü òî÷íîå ÷èñëî
ñòîðîííèêîâ è ïðîòèâíèêîâ âîåííîé
îïåðàöèè â ×å÷íå, îáúåäèíåíèÿ ñ Áå-
ëîðóññèåé èëè ðåïðåññèâíûõ ìåð
ïðîòèâ ìèãðàíòîâ ïðàêòè÷åñêè íå-
âîçìîæíî, ïîñêîëüêó ñðåäè ðåñïîí-
äåíòîâ, ôîðìàëüíî õàðàêòåðèçóþ-
ùèõñÿ óìåðåííîé ïîçèöèåé, ïðèñóò-
ñòâóåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî òåõ, êòî
ïîä äåéñòâèåì äîïîëíèòåëüíûõ ôàê-
òîðîâ âíåøíåé ñðåäû (íàïðèìåð, ïî-
ÿâëåíèÿ õàðèçìàòè÷åñêîãî ëèäåðà
èëè ðåêëàìíîãî ðîëèêà) ìîæåò ðàäè-
êàëüíî èçìåíèòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ
â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè.

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî âîïðîñû
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ïðåäñòàâëÿþò òîò èñòî÷íèê
ýëåêòîðàëüíîãî ïîòåíöèàëà, êîòî-
ðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ðîñ-
ñèéñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè
â áîðüáå çà ñèìïàòèè ñòóäåí÷åñêîé
ìîëîäåæè.

Ýòî âî ìíîãîì îáúÿñíÿåò è íåâû-
ñîêèé èíòåðåñ ñòóäåíòîâ ê êîìïàð-
òèè, è ðåçêîå ñíèæåíèå äîâåðèÿ ê ëè-
áåðàëüíûì îáúåäèíåíèÿì: è òå, è
äðóãèå â áîëüøåé ñòåïåíè àêöåíòè-
ðóþò âíèìàíèå íà ïðîáëåìàõ, ïðàê-
òè÷åñêè ëèøåííûõ ìîáèëèçàöèîííî-
ãî ïîòåíöèàëà (òàáë. 2).
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Íà ýòîì ôîíå ñóùåñòâåííî âûðàñ-
òàþò øàíñû îáúåäèíåíèé, óäåëÿþ-
ùèõ âíèìàíèå ïðåæäå âñåãî çàùèòå
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû.
Áîëüøèíñòâî ñòóäåíòîâ âíå çàâèñè-
ìîñòè îò ïîçèöèè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé âûñòóïàþò çà ñóùåñòâîâàíèå
èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû è ãà-
ðàíòèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî çâó÷èò,
íî ìîáèëèçàöèÿ ìîëîäûõ èçáèðàòå-

ëåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâ-
íîé â òîì ñëó÷àå, åñëè âî ãëàâó óãëà
ïîëèòè÷åñêîé ïëàòôîðìû áóäåò ïî-
ëîæåíà ïðîáëåìà, ðàçäåëÿþùàÿ, à íå
îáúåäèíÿþùàÿ ñòóäåí÷åñêèé ýëåêòî-
ðàëüíûé ìàññèâ. Òàêàÿ ïðîáëåìà, à
âåðíåå, êîìïëåêñ ïðîáëåì äîëæíû
ïåðåéòè èç ðàçðÿäà êîñâåííûõ ôàê-
òîðîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ â íå-
ïîñðåäñòâåííûå åãî äâèãàòåëè. Îñî-
áóþ âàæíîñòü ïðè ýòîì ïðèîáðåòàåò

Òàáëèöà 2

Ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ ñòóäåí÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñóáêóëüòóð

% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ñòóäåí÷åñêîé ñóáêóëüòóðû

ïèÒ
ûðóòüëóêáóñ ÔÐÏK ÿàíèäÅ

ÿèññîÐ ÐÏÄË -èäîÐ�
"àí

-îëáß�
"îê ÑÏÑ åèãóðÄ

-îðÏ
âèò
õåñâ

åÍ
ëèøåð

åûííåðåìó 0 2,92 3,7 3,6 5,11 8,91 2,4 3,6 4,51
-îìåä-ëàèöîñ

ûòàðê
7,5 3,11 8,3 5,7 6,22 71 8,3 9,81 4,9

ûòñèíóììîê 02 4,4 7,6 3,51 8,51 0 2,2 7,62 9,8
ûòñèëàíîèöàí 0 4,23 5,62 5,32 0 0 0 5,9 1,8
ûðîòàâðåñíîê 0 1,62 7,12 6,8 0,0 3,4 9,8 4,71 31

ûëàðåáèë 0 7,7 0 0 4,03 8,74 0 3,4 8,9
îãåñÂ 3,4 1,02 5,9 9,9 5,31 6,41 3,3 1,31 7,11

Òàáëèöà 3

Îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå ñóáêóëüòóðû ñòóäåí÷åñòâà
%

ûðóòüëóêáóñïèÒ
ÿëîÄ

ûïïóðã
åêðîáûââ

ûíè÷æóì
åïïóðãâ

ûíèùíåæ
åïïóðãâ

åûííåðåìó 63 72 37

ûòàðêîìåä-ëàèöîñ 61 56 53

ûòñèíóììîê 41 17 92

ûòñèëàíîèöàí 21 95 14

ûðîòàâðåñíîê 9 25 84

ûöíàèðàòðåáèë 7 64 45

åèãóðä 5 94 15



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER12/2006 61

ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ôóíêöèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, ïîñêîëüêó âíóòðåí-
íÿÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü è íåïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü â îðèåíòàöèÿõ âîçíèêà-
åò, ïðåæäå âñåãî, ïî ïðè÷èíå äåôè-
öèòà îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè. Âû-
ïîëíåíèå ýòîé ôóíêöèè, îäíàêî,
÷ðåçâû÷àéíî çàòðóäíåíî, ïîñêîëüêó
òðåáóåò ïðîíèêíîâåíèÿ â ñòóäåí÷åñ-

êóþ ñóáêóëüòóðó è èçìåíåíèÿ ìåõà-
íèçìîâ åå ôîðìèðîâàíèÿ. Íî äàííûå
èññëåäîâàíèÿ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî èí-
òåíñèâíàÿ ðàáîòà íàöèîíàë-ïàòðèî-
òè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ñî ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæüþ
ìîæåò ïðèíåñòè ïëîäû, çíà÷åíèå êî-
òîðûõ äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû òðóäíî ïåðåîöåíèòü (òàáë. 3).
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Êîíñòàíòèí Ñîðîêèí,
ãëàâíûé ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé èíñïåêòîð
Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ

Ìèðîâàÿ òîðãîâëÿ ðàçâèâàåòñÿ áûñòðûìè òåìïàìè.

Ïî äàííûì ÂÒÎ â 2005 ã. ïðèðîñò ìèðîâîãî òîâàðîîáîðîòà ñîñòàâèë 13% è ïî ñòîèìî-
ñòè äîñòèã 10,4 òðëí. äîëë. ÑØÀ1.

Ïðè ýòîì ïðèðîñò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà Ðîññèè ñîñòàâèë 31,8% (280 ìëðä.
äîëë. ÑØÀ â 2004 ã. è 369 ìëðä. äîëë. ÑØÀ â 2005 ã.)1.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðîññèéñêàÿ òàìîæíÿ íàðàùèâàåò òåìïû ðàáîòû è ñóììû
ñîáèðàåìûõ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé.

Çà 2005 ã. òàìîæåííûå îðãàíû Ðîññèè ïåðå÷èñëèëè â áþäæåò ñòðàíû 2 òðëí.
102,2 ìëðä. ðóá., ÷òî ñîñòàâèëî 103% îò ïëàíîâîãî çàäàíèÿ, à ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ã. òà-
ìîæåííûõ è èíûõ ïëàòåæåé â äîõîä áþäæåòà ïåðå÷èñëåíî íà 882,7 ìëðä. ðóá. áîëüøå2.

Îäíàêî òåõíîëîãèè è ïðèíöèïû ðàáîòû òàìîæíè ñåãîäíÿ óñòàðåëè è òðå-
áóþò îáíîâëåíèÿ. Ðåçóëüòàòîì ìåæäóíàðîäíîé àêòèâíîñòè íà ýòîì íàïðàâëå-
íèè ñòàëè ïðîåêòû ðàìî÷íûõ ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè è îáëåã÷åíèÿ ìèðîâîé
òîðãîâëè, ðàçðàáîòàííûå âåäóùèìè òàìîæåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè ìèðà (â
òîì ÷èñëå è Ðîññèè).

Â Ðàìî÷íîì äîêóìåíòå, ïîäãîòîâëåííîì íà áàçå óêàçàííûõ ïðîåêòîâ,
îïðåäåëåíû 4 ãëàâíûõ ïðèíöèïà, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü ìèðîâîé
òîðãîâëè:

1. Ïðåäâàðèòåëüíûé îáìåí â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå äàííûìè î òîâàð-
íûõ ïîñòàâêàõ.

Ýòîò ïðèíöèï ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îòêàçàòüñÿ îò òðàäèöèîííûõ áóìàæíûõ äîêóìåíòîâ,
íî è çàðàíåå ïðîâåñòè ðÿä ïîäãîòîâèòåëüíûõ ïðîöåäóð ïî òàìîæåííîìó îôîðìëåíèþ,
ñóùåñòâåííî ñýêîíîìèâ âðåìÿ îñíîâíîãî îôîðìëåíèÿ ïîñëå ïðèáûòèÿ ãðóçà â ñòðàíó èì-
ïîðòà.

2. Ñîçäàíèå ñèñòåìû àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè äëÿ äîñìîòðà òîëüêî
òåõ ïîñòàâîê, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ðåàëüíóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè ñòðàíû (â
òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêîé).

Íîâûå òåõíîëîãèè
è ìåæäóíàðîäíûå

ïðèíöèïû ðàáîòû òàìîæíè
â ÑÍÃ
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Òàê ìîæíî ðåøèòü çàäà÷ó ïåðåõîäà îò òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ çà òîâàðàìè ê àíàëèçó
èíôîðìàöèè î íèõ.

3. Ñîçäàíèå íà ãðàíèöå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ôèçè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è êîíòåéíåðîâ.

Ýòî ïîòðåáóåò îñíàùåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ ïóíêòîâ ïðîïóñêà èíñïåêöèîííî-äîñìîòðîâûìè
êîìïëåêñàìè (ÈÄÊ) � ñïåöèàëüíîé àïïàðàòóðîé äëÿ îñìîòðà êðóïíîãàáàðèòíûõ ãðóçîâ.

4. Ôîðìèðîâàíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè â îäèíî÷êó ðåøèòü âñå ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ óñèëåíèåì òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû. Ïîýòîìó îíî äîëæíî îïèðàòüñÿ íà
òå êîìïàíèè, êîòîðûå âêëàäûâàþò ñðåäñòâà â áåçîïàñíîñòü, ïðîâåðÿþò íà ñîîòâåòñòâèå
ñêëàäû, ïåðñîíàë, ïàðòíåðîâ è ò.ä. Òàêèì îðãàíèçàöèÿì ìîæíî ïðåäîñòàâèòü îñîáûé ñòà-
òóñ, äàþùèé ïðåèìóùåñòâî ïðè òàìîæåííîì îôîðìëåíèè.

Â áëèæàéøèå ãîäû îñíîâíûå óñèëèÿ ðîññèéñêèõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ áó-
äóò ñîñðåäîòî÷åíû íà âíåäðåíèè ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿò äîáèòüñÿ íîâîãî êà÷åñòâà îáñëó-
æèâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÂÝÄ).

Îñíîâíûìè ñðåäè íèõ ÿâëÿþòñÿ:
� ïðåäâàðèòåëüíîå èíôîðìèðîâàíèå î òîâàðàõ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ;
� ýëåêòðîííîå äåêëàðèðîâàíèå;
� àâòîìàòèçàöèÿ àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè;
� îáåñïå÷åíèå âûáîðî÷íîñòè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ;
� ñîçäàíèå åäèíîé áàçû äàííûõ âñåõ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ êîí-

òðîëèðóþùèìè îðãàíàìè ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç ãðà-
íèöó*.

Ýòè òåõíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ ñðàâíèòåëüíî íîâûìè è ðàíåå â òàìîæåííîé
ïðàêòèêå ÐÔ è ÑÍÃ íå ïðèìåíÿëèñü. Ñîáëþäåíèå ïðèíÿòûõ ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ îðãàíèçàöèè òàìîæåííîãî äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàññìîòðåííûìè
âûøå ïðèíöèïàìè ñîçäàñò àáñîëþòíî íîâóþ ñðåäó âçàèìîäåéñòâèÿ òàìîæíè
è ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ, îñîáåííî ïðè ôîðìèðîâàíèè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè â
ðàìêàõ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ÅÝÏ) ÑÍÃ, òàìîæåííîãî ñî-
þçà â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ, à â ïåðñïåêòèâå � åäèíîãî åâðàçèéñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî íà ýòîì ïóòè èìååòñÿ ðÿä ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé, òðå-
áóþùèõ áîëåå âíèìàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

ãëóáëåíèå èíòåãðàöèè â ðàìêàõ
ÅÝÏ è ÅâðÀçÝÑ, â òîì ÷èñëå

èñêëþ÷åíèå èç ðåæèìà âçàèìíîé
òîðãîâëè ñòðàí-÷ëåíîâ âñåõ èçúÿòèé

è îãðàíè÷åíèé, áóäåò âîçìîæíî, êîã-
äà âñå ó÷àñòíèêè (è, ïðåæäå âñåãî,
Óêðàèíà) ñîãëàñÿòñÿ óíèôèöèðîâàòü
ñâîè òàìîæåííî-òàðèôíûå ñèñòåìû.

* Ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè öåïåé ïîñòàâêè òî-
âàðîâ. Äîêëàä íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÔÒÑ Ðîññèè Ë.Óõ-
ëèíîâà íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìåæäóíàðîäíîé âûñòàâêè-ôîðóìà «Èíòåðôîðóì-2005» // Îôèöè-
àëüíûé ñàéò ÔÒÑ Ðîññèè. http://www.customs.ru/ru/docs/appearances/detail.php?id286=2201&i286=4

Ñîçäàíèå îáùåãî òàìîæåííîãî òàðèôà
è óíèôèêàöèÿ ðàçìåðîâ òàìîæåííûõ ïîøëèí è ñáîðîâ

Ó
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Ñåãîäíÿ âñå ñòðàíû ÑÍÃ èìåþò ñîá-
ñòâåííûå ñèñòåìû òàìîæåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ïðè ýòîì îäíè èç íèõ
ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÂÒÎ (Ãðóçèÿ, Àð-
ìåíèÿ, Ìîëäàâèÿ, Êèðãèçèÿ), à äðó-
ãèå � íåò.

Ôîðìèðîâàíèå òàìîæåííî-òàðèô-
íîé ïîëèòèêè � ñëîæíûé äëÿ êàæäî-
ãî ãîñóäàðñòâà ïðîöåññ, ñâÿçàííûé ñ
ïîèñêîì ðàâíîâåñèÿ ìåæäó èíòåðåñà-
ìè íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé è
ïîòðåáèòåëåé, çàùèòîé âíóòðåííåãî
ðûíêà.

Ïðè ñîçäàíèè Îáùåãî òàìîæåí-
íîãî òàðèôà*  ýòà çàäà÷à ìíîãîêðàò-
íî óñëîæíÿåòñÿ, ïîñêîëüêó ïðèõî-
äèòñÿ ó÷èòûâàòü âåñü êîìïëåêñ ýêî-

íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ óæå íà ìåæãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Îäíàêî òîëüêî ðàçðàáîòàâ åäè-
íûé ðåãëàìåíò ïî ïîøëèíàì è íåòà-
ðèôíîìó ðåãóëèðîâàíèþ, à òàêæå
ñôîðìèðîâàâ åäèíûé ïîäõîä ê òîð-
ãîâëå ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè, ìîæíî
áóäåò ñòàâèòü âîïðîñ î ïîëíîñòüþ
ñâîáîäíîé òîðãîâëå áåç èçúÿòèé è
îãðàíè÷åíèé. Ýòî êàñàåòñÿ êàê
âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ, òàê è óñëîâèé îò-
êðûòèÿ ñâîèõ ðûíêîâ ó÷àñòíèêàìè
ÑÍÃ, à îòñóòñòâèå îáùåãî òàìîæåí-
íîãî òàðèôà äåëàåò íåâîçìîæíûì
ëèêâèäàöèþ âíóòðåííèõ òàìîæåí-
íûõ ãðàíèö è ïåðåíîñ òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ íà âíåøíèé ïåðèìåòð.

îìèìî ñîáñòâåííî ðàçìåðîâ òà-
ðèôîâ è ïîøëèí äëÿ óñïåøíîé

êîîðäèíàöèè òàìîæåííîé ïîëèòèêè
âñåì ñòðàíàì ÑÍÃ íåîáõîäèìî ïðè-
íÿòü êàê äàííîñòü òîò ôàêò, ÷òî ýô-
ôåêòèâíàÿ ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé
â ýòîé ñôåðå âîçìîæíà òîëüêî çà
ñ÷åò óíèôèêàöèè íàöèîíàëüíûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâ, êîòîðûå äîëæíû èìåòü
åäèíûå èëè ìàêñèìàëüíî áëèçêèå
ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è ñõîäíûé ïî-
íÿòèéíûé àïïàðàò.

Ýòî êàñàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî,  òàìî-
æåííîãî êîäåêñà, çàêîíîâ î âàëþòíîì
è ýêñïîðòíîì êîíòðîëå, îãðàíè÷åíèé
â ñôåðå ÂÝÄ â èíòåðåñàõ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè è ïð. Áåç ýòîãî
íåëüçÿ îæèäàòü óñïåõà â äàííîé ñôå-
ðå äåÿòåëüíîñòè, ïîòîìó ÷òî âíóò-
ðåííèå íîðìû è íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå àêòû, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ

òàìîæåííûå îðãàíû ñòðàí ÑÍÃ ïðè
ðàáîòå ñ ó÷àñòíèêàìè ÂÝÄ, ôîðìèðó-
þòñÿ íà îñíîâå íàöèîíàëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâ è îòðàæàþòñÿ íà åæåäíåâ-
íîé ïðàêòèêå ðàáîòû â ñôåðå ÂÝÄ.

Ïðîáëåìà åäèíûõ ñòàâîê ÍÄÑ è
àêöèçîâ, óíèôèêàöèè ïåðå÷íåé ïîä-
àêöèçíûõ òîâàðîâ è ñèñòåì ñáîðà
êîñâåííûõ íàëîãîâ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé åùå îäíó ïðîáëåìó íà ïóòè èí-
òåãðàöèè è ýôôåêòèâíîé êîîðäèíà-
öèè òàìîæåííîé ïîëèòèêè. Ó÷èòûâàÿ
ôàêòè÷åñêóþ ïðîçðà÷íîñòü ãðàíèö
ìåæäó ñòðàíàìè ÑÍÃ, â ñëó÷àå ñîçäà-
íèÿ çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè áåç èçúÿ-
òèé è îãðàíè÷åíèé (êàê ïðåäëàãàë
Â.Þùåíêî ïîñëå ïîáåäû íà ïðåçè-
äåíòñêèõ âûáîðàõ) ìîæíî îæèäàòü
óâåëè÷åíèÿ ïîòîêîâ êîíòðàáàíäíûõ
òîâàðîâ èç ñòðàí ñ áîëåå ëèáåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè â ñôåðå ÂÝÄ.

* Îáùèé òàìîæåííûé òàðèô � ñîãëàñîâàííûé è óòâåðæäåííûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïåðå-
÷åíü åäèíûõ ñòàâîê ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, ïðèìåíÿåìûõ ê òîâàðàì, ââîçèìûì íà òàìîæåí-
íûå òåððèòîðèè ñòðàí-ó÷àñòíèö èç òðåòüèõ ñòðàí.

Ï

Óíèôèêàöèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è êîîðäèíàöèÿ
òàìîæåííîé ïîëèòèêè ñòðàí ÑÍÃ
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Ýòî óæå ñëó÷àëîñü, íàïðèìåð, ïîñëå ñíÿ-
òèÿ âíóòðåííèõ òàìîæåííûõ ãðàíèö ìåæäó
Ðîññèåé è Áåëîðóññèåé â ïðîöåññå èõ èíòåã-
ðàöèè (â îòíîøåíèè èìïîðòà àâòîìîáèëåé,
ñòàâêè ââîçíûõ ïîøëèí íà êîòîðûå â Áåëî-
ðóññèè áûëè ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â ÐÔ).

Äàííàÿ ïðîáëåìà òàêæå àêòóàëü-
íà è â îòíîøåíèè ââîçíûõ òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí è ÍÄÑ, ïîñêîëüêó ïå-

ðå÷íè íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ
ëüãîò è ïðåôåðåíöèé â ðàìêàõ ÑÍÃ
ñèëüíî ðàçíÿòñÿ.

Ðåøåíèå äàííûõ âîïðîñîâ ïîçâî-
ëèò â ïåðñïåêòèâå ïåðåéòè ê ôîðìèðî-
âàíèþ åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòî-
ðèè è ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàòü êîíöåï-
öèþ òàìîæåííîãî ñîþçà, îñíîâàííîãî
íà ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ÂÒÎ.

ïðèíÿòèåì íîâîãî òàìîæåííîãî
êîäåêñà â ñòðàíå îáû÷íî ìåíÿ-

åòñÿ è ñõåìà ðàáîòû òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ ñ ó÷àñòíèêàìè ÂÝÄ: ââîäèòñÿ
ïðàêòèêà ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðî-
âàíèÿ òîâàðîâ è îäíîýòàïíûé êîíò-
ðîëü ïî ïðèíöèïó �îäíîãî îêíà�.

Â íîâîé êîíöåïöèè ðàáîòû òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ ñàìî îñóùåñòâëåíèå
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê óñëóãà, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ
ó÷àñòíèêàì ÂÝÄ, ïðè÷åì òàìîæåí-
íîå îôîðìëåíèå è òàìîæåííûé êîíò-
ðîëü â èäåàëå äîëæíû ñòàòü áåñêîí-
òàêòíûìè, ôàêòè÷åñêè ñâåäÿ ê ìèíè-
ìóìó ïðÿìîå îáùåíèå ìåæäó ó÷àñò-
íèêàìè ÂÝÄ è äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Äëÿ ýòîãî
ñëåäóåò ðàçäåëèòü â ïðîñòðàíñòâå è
âî âðåìåíè ãðóç (èëè òîâàð) è ñîïðî-
âîäèòåëüíûå äîêóìåíòû.

Òàìîæåííàÿ ñëóæáà äîëæíà ïîëó-
÷àòü äîêóìåíòû â ýëåêòðîííîì âèäå,
îïåðàòèâíî è îòäåëüíî îò ñàìèõ òî-
âàðîâ, ÷òîáû íà÷àòü ðàáîòó ñ èíôîð-
ìàöèåé äî ïåðåìåùåíèÿ ãðóçîâ.

Â ýòîì � ñóòü ïðèíöèïà ïðåäâàðè-
òåëüíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ, êîãäà äàí-
íûå èç ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ, èíâîéñîâ (ñ÷åò-ôàêòóðà) è êîí-
òðàêòîâ çàíîñÿòñÿ â òàìîæåííóþ èí-
ôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó ïðàêòè÷åñêè
îäíîâðåìåííî ñ ôîðìèðîâàíèåì òî-
âàðíîé ïàðòèè. Ïîñëå îáðàáîòêè è

ïðîâåðêè äàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñèñòåìû àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ ðèñ-
êàìè âñå íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð ñâåäå-
íèÿ ïîñòóïàþò íà ïîãðàíè÷íûå
ïóíêòû ïðîïóñêà è â òàìîæíþ íà-
çíà÷åíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå íà òðàíñïîðò ñ ãðó-
çîì, ïîäúåçæàþùèé ê ïóíêòó ïðî-
ïóñêà, ïðåäúÿâëÿþòñÿ íå äîêóìåíòû,
à èäåíòèôèêàöèîííûé êîä, êîòîðûé
áûë âûäàí òàìîæåííîé èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìîé äëÿ äàííîé òîâàð-
íîé ïîñòàâêè. Íà ïóíêòå ïðîïóñêà,
ââåäÿ â êîìïüþòåð ýòîò êîä, äîëæ-
íîñòíîå ëèöî ïîëó÷àåò èç ñèñòåìû
âñþ èíôîðìàöèþ î òîâàðàõ, ïðîâå-
ðÿåò ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû è
äîñìàòðèâàåò ãðóç ïðàêòè÷åñêè â ðå-
æèìå �çåëåíîãî êîðèäîðà�.

Îäíàêî íîâàÿ òåõíîëîãèÿ çàðàáî-
òàåò ýôôåêòèâíî òîëüêî ïðè íàëè-
÷èè äîñòîâåðíîé öåíîâîé èíôîðìà-
öèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé êîíò-
ðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè. Â ÔÒÑ
Ðîññèè íà÷àòà ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ
ñîîòâåòñòâóþùåãî áàíêà äàííûõ, êî-
òîðûé â äàëüíåéøåì ìîæåò áûòü
ïðåîáðàçîâàí â Ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûé öåíòð öåíîâîé èíôîðìàöèè3.

Äðóãèì âàæíûì àñïåêòîì ðàáîòû
òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè òðåáî-
âàíèÿìè è ñòàíäàðòàìè ÿâëÿåòñÿ îò-

Ñ

Óíèôèêàöèÿ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð íà îñíîâå
íîâûõ òåõíîëîãèé
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êàç îò ñïëîøíîãî êîíòðîëÿ â ïîëüçó
ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé óïðàâëÿòü
ðèñêàìè.

Â åå îñíîâå ëåæàò âûáîðî÷íûé
êîíòðîëü è èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâ-
íîé èíôîðìàöèè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ ñëóæá,
èíôîðìàòèçàöèÿ è àíàëèòè÷åñêàÿ
ðàáîòà òàìîæåííûõ îðãàíîâ.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè (ÑÓÐ)
äàåò âîçìîæíîñòü îòêàçàòüñÿ îò ñïëîøíîãî
äîñìîòðà è ïåðåéòè ê âûáîðî÷íîé ïðîâåð-
êå òåõ ãðóçîâ, êîòîðûå ìîãóò íàíåñòè
óùåðá íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Îñíîâó äàííîé ñèñòåìû ñîñòàâëÿåò åäè-
íûé Öåíòðàëüíûé ðååñòð ñóáúåêòîâ ÂÝÄ,
ñâÿçàííûé ñ áàçàìè äàííûõ Ôåäåðàëüíîé
íàëîãîâîé ñëóæáû, â êîòîðîì õðàíÿòñÿ äî-
êóìåíòû ïî êàæäîé ñäåëêå êàæäîãî ó÷àñò-
íèêà òîðãîâëè.

Íà îñíîâå âñåõ èìåþùèõñÿ ñâåäåíèé
ñïåöèàëüíûå àíàëèòè÷åñêèå ãðóïïû öåíò-
ðàëüíîãî àïïàðàòà ÔÒÑ Ðîññèè ôîðìèðóþò
ïðîôèëè ðèñêîâ, êîòîðûå â ôîðìå ïðèêà-
çîâ ââîäÿòñÿ â èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû
òàìîæåííûõ ïóíêòîâ ïðîïóñêà. Êàæäûé
ïðîôèëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïèñàíèå íàè-
áîëåå âåðîÿòíûõ ñèòóàöèé, ñïîñîáíûõ ïðè-
âåñòè ê íàðóøåíèþ òàìîæåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Çàòåì êàæäàÿ çàðàíåå ïåðåäàííàÿ äåêëà-
ðàöèÿ î òîâàðå àíàëèçèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì ñèñ-
òåìû óñëîâèé è êðèòåðèåâ è îòíîñèòñÿ ëèáî ê
íîðìàëüíîé, ëèáî ê ðèñêîâîé. Åñëè äåêëàðà-
öèÿ îöåíåíà êàê ðèñêîâàÿ, òî èíôîðìàöèîí-
íàÿ ñèñòåìà âûäàåò äîëæíîñòíîìó ëèöó èñ-
÷åðïûâàþùóþ èíñòðóêöèþ î ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè åãî äåéñòâèé, à ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðî-
ãðàììà ïðîôèëåé ðèñêà â àâòîìàòè÷åñêîì
ðåæèìå ôîðìèðóåò ýëåêòðîííûå ðåãëàìåí-
òû äåéñòâèé òàìîæåííîãî èíñïåêòîðà â îòíî-
øåíèè êîíêðåòíîé äåêëàðàöèè.

Ê ôîðìèðîâàíèþ ïðîôèëåé ðèñ-
êîâ è ñîçäàíèþ ñèñòåìû àíàëèçà è
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ÔÒÑ Ðîññèè
ïðèñòóïèëè â íà÷àëå 2004 ã. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ýòà ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëü-
íîñòè ñëóæáû.

Îäíàêî íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ ïðî-
öåññ âíåäðåíèÿ íîâûõ òàìîæåííûõ
òåõíîëîãèé èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó.

Â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè òà-
êàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, ó÷èòûâàÿ ñëîæ-
íóþ îáñòàíîâêó â Òàäæèêèñòàíå, Óç-
áåêèñòàíå è Êèðãèçèè, ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ìàëîâåðîÿòíîé, îñîáåííî â ÷àñòè
îòêàçà îò ñïëîøíîãî êîíòðîëÿ
(ïðåæäå âñåãî íà ïðåäìåò ïîèñêà
íàðêîòèêîâ è îðóæèÿ).

Óíèôèêàöèÿ òàìîæåííûõ ïðîöå-
äóð ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðè-
àëüíûõ çàòðàò, êîòîðûå ìíîãèå ÷ëå-
íû Ñîäðóæåñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñåáå ïîçâîëèòü íå ìîãóò.

Òàêæå âàæíî, ÷òîáû ñðîêè êîíò-
ðîëÿ è îôîðìëåíèÿ ãðóçîâ â òàìîæ-
íÿõ íàçíà÷åíèÿ áûëè ïðèìåðíî îäè-
íàêîâûìè âî âñåõ ñòðàíàõ ÑÍÃ. Ñå-
ãîäíÿ òàì, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñïëîøíîé êîíòðîëü, âðåìåíè íà òà-
ìîæåííûå ïðîöåäóðû çàòðà÷èâàåòñÿ
ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì íà ðîññèéñêèõ
òàìîæíÿõ, âíåäðÿþùèõ ýëåêòðîííóþ
ñèñòåìó äåêëàðèðîâàíèÿ.

Ýòîò ðàçðûâ ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâî-
ãî ôàêòîðà â ïåðñïåêòèâå ìîæåò
òîëüêî óâåëè÷èòüñÿ, ÷òî äåëàåò çàò-
ðóäíèòåëüíîé óíèôèêàöèþ òàìîæåí-
íûõ ïðîöåäóð ïî ìèðîâûì ñòàíäàð-
òàì â ðàìêàõ âñåãî ÑÍÃ.

à ñîâåùàíèè â ÔÒÑ Ðîññèè ñ ó÷à-
ñòèåì ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ 28 îêòÿáðÿ 2005 ã. áûëî îò-
ìå÷åíî, ÷òî òîëüêî 45 èç 317 ïóíêòîâ

ïðîïóñêà ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåí-
íûì ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì, à
ïðèíÿòàÿ ïðîãðàììà �Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ãðàíèöà� ïðîáëåìó èõ îáóñòðîé-

Òåõíè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü
òàìîæåííîé èíôðàñòðóêòóðû

Í
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ñòâà ðåøàåò íå ïîëíîñòüþ, òàê êàê â
íåé ïðåäóñìîòðåíà ìîäåðíèçàöèÿ
òîëüêî 65 òàêèõ ïóíêòîâ3.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íå âñå ñòðà-
íû ÑÍÃ îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè
ñðåäñòâàìè, ÷òîáû ñîçäàòü íåîáõî-
äèìóþ òðàíñïîðòíóþ è òàìîæåííóþ
èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðûå ñîîòâåò-
ñòâîâàëè õîòÿ áû ðîññèéñêîìó óðîâ-
íþ, íå ãîâîðÿ óæå î ìåæäóíàðîäíîì.
Äàæå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
åäâà ëè ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà òî,
÷òî íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà
áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ ÑÍÃ òàêèå
ñðåä- ñòâà ñìîãóò âûäåëèòü.

Ñóùåñòâåííûõ çàòðàò ïîòðåáóþò
è âíåäðåíèå íîâîé ïðîãðåññèâíîé
òåõíèêè è ðåêîíñòðóêöèÿ óæå äåé-
ñòâóþùèõ ïóíêòîâ ïðîïóñêà ñ òåì,
÷òîáû îíè ìîãëè ðàáîòàòü ïî ïðèí-
öèïó �îäíà îñòàíîâêà� (òî åñòü îä-
íîâðåìåííîå îôîðìëåíèå ãðóçîâ
äâóìÿ ñëóæáàìè � ïîãðàíè÷íîé è
òàìîæåííîé).

Äëÿ Ðîññèè âàæíåéøåé çàäà÷åé
ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îáîðóäîâàíèå ïóíê-
òîâ ïðîïóñêà èíñïåêöèîííî-äîñìîò-
ðîâûìè êîìïëåêñàìè (ÈÄÊ).

Ïåðâûé èç êîòîðûõ ââåäåí â ýêñïëóàòà-
öèþ íà ðîññèéñêî-óêðàèíñêîé ãðàíèöå

(ïóíêò ïðîïóñêà �Òðîåáîðòíîå�). Åùå 3
êîìïëåêñà áóäóò óñòàíîâëåíû â 2006 ã. â
ðàìêàõ ïðîåêòà Âñåìèðíîãî áàíêà íà ðîñ-
ñèéñêî-ôèíëÿíäñêîé è ðîññèéñêî-ëàòâèéñ-
êîé ãðàíèöàõ.

Äî 2010 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììîé �Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ãðàíèöà� ïëàíèðóåòñÿ óñòàíîâèòü åùå 19
êîìïëåêñîâ3.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ òàêèõ
ïðîòÿæåííûõ ãðàíèö, êàêèå èìååò Ðîñ-
ñèÿ, ýòîãî êîëè÷åñòâà ÈÄÊ ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íî.

Íóæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïîêà
íå âñå òàìîæåííûå îðãàíû ÐÔ èñ-
ïîëüçóþò ðåæèì ïðåäâàðèòåëüíîãî
èíôîðìèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó åãî âíå-
äðåíèå òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâûõ çàòðàò.

Êðîìå òîãî, äëÿ ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ
ïðåäâàðèòåëüíîå äåêëàðèðîâàíèå
òîæå ñâÿçàíî ñ áîëüøèìè çàòðàòàìè
(õîòÿ áû íà ïîêóïêó íîâîé òåõíèêè),
ïîýòîìó ïî íîâîé ñõåìå ðàáîòàþò
ïîêà òîëüêî êðóïíûå ôèðìû.

Ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå Àññîöèàöèè
áðîêåðîâ òàìîæåííàÿ ñëóæáà îòðà-
áàòûâàåò íîâóþ òåõíîëîãèþ, ñîçäàâ
êîðïîðàòèâíûé ïîðòàë, ÷åðåç êîòî-
ðûé íåáîëüøèå ôèðìû ñìîãóò ïîäà-
âàòü äåêëàðàöèè.

áùåìèðîâîé òåíäåíöèåé ñåãîäíÿ
ÿâëÿåòñÿ íàëàæèâàíèå ïàðòíåð-

ñòâà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ
äîáðîâîëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó òàìîæíåé è ó÷àñòíèêàìè ÂÝÄ.
Ïîñëåäíèå èñïûòûâàþò ïîòðåáíîñòü
â ïîñòîÿííîì êîíòàêòå ñ íàöèî-
íàëüíûìè òàìîæåííûìè îðãàíàìè.

Â ÔÒÑ Ðîññèè äëÿ ýòîãî äåéñòâóåò Êîí-
ñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî ðåàëèçàöèè òàìî-
æåííîé ïîëèòèêè, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò
ïðåäñòàâèòåëè ðîññèéñêîãî è çàðóáåæíîãî
áèçíåñ-ñîîáùåñòâ.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîé ñèñòå-
ìû óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé,
ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ èõ ïîñòóïëåíèÿ â
áþäæåò è äàëüíåéøåãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ó÷åòà ïîñòóïàþùèõ
ñðåäñòâ â òàìîæåííûõ îðãàíàõ ïðî-
äîëæàåòñÿ âíåäðåíèå ìèêðîïðîöåñ-
ñîðíûõ ïëàñòèêîâûõ êàðò (òàìîæåí-
íûõ êàðò).

Â 2005 ã. â ïëàòåæíóþ ñèñòåìó �Òàìî-
æåííàÿ êàðòà� âõîäèëî áîëåå 60 ðîññèé-
ñêèõ áàíêîâ è 310 òåðìèíàëîâ â 73 òàìîæ-
íÿõ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè ïðèåì áîëåå

Ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ
ñ áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì

Î
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1800 ýìèòèðîâàííûõ òàìîæåííûõ êàðò (áî-
ëåå 800 èõ äåðæàòåëåé ÿâëÿþòñÿ êðóïíûìè
ó÷àñòíèêàìè ÂÝÄ).

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12
ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 175-ð ýòà òåõíîëîãèÿ
ðàñ÷åòîâ áûëà îäîáðåíà äëÿ òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé, âíîñèìûõ ïðè ïåðåìåùåíèè òî-
âàðîâ ÷åðåç ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ�÷ëåíîâ
ÅâðÀçÝÑ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì øà-
ãîì íà ïóòè óíèôèêàöèè òàìîæåííûõ ïðî-
öåäóð â ðàìêàõ ÑÍÃ.

Âî âðåìÿ çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ðóêîâîäèòå-
ëåé òàìîæåííûõ ñëóæá (ÑÐÒÑ) ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ (26 ìàðòà 2004 ã.), Ðîñ-
ñèÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ è Òàäæèêèñòàí
ïîäïèñàëè ïðîòîêîë �Îá èñïîëüçîâàíèè òà-
ìîæåííûõ êàðò äëÿ óïëàòû òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé ïðè òðàíçèòå ãðóçîâ ÷åðåç òåð-
ðèòîðèþ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ�.

Ñòðåìÿñü óíèôèöèðîâàòü òàìî-
æåííûå ôîðìàëüíîñòè âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ ó÷àñòíèêàìè ÂÝÄ, ÔÒÑ Ðîñ-
ñèè ïðèäåðæèâàåòñÿ äâóõ ãëàâíûõ
ïðèíöèïîâ:

� ïðèâåäåíèå ðîññèéñêèõ òàìî-
æåííûõ ïðîöåäóð â ñîîòâåòñòâèå ñ
ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè (â îñîáåííî-
ñòè ñî ñòàíäàðòàìè, ïðèìåíÿåìûìè
â ÅÑ);

� âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ äîáðîñîâåñòíûìè ó÷àñò-
íèêàìè ÂÝÄ.

Îñíîâíóþ âîçìîæíîñòü ñîçäàòü
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ äîáðîñî-
âåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ íà ñåãîäíÿ
äàåò ñò. 68 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ,
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ óïðîùåíèå òà-
ìîæåííûõ ôîðìàëüíîñòåé ïðè ââîçå
òîâàðîâ âíå çàâèñèìîñòè îò èñïîëü-
çóåìîãî òàìîæåííîãî ðåæèìà. Ïðè
ýòîì óïðîùåííûå ïðîöåäóðû ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ â ëþáîì òàìîæåííîì
îðãàíå ÐÔ ïî æåëàíèþ çàÿâèòåëÿ.

Ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ óïðîùåííûõ ïðî-
öåäóð óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ oò
27 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 9 �Îá óòâåðæäåíèè
ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ óïðî-

ùåííûõ ïðîöåäóð òàìîæåííîãî îôîðìëå-
íèÿ äëÿ îòäåëüíûõ ëèö�.

Îí äàåò âîçìîæíîñòü ó÷àñòíèêàì ÂÝÄ:
� õðàíèòü òîâàðû íà ñîáñòâåííûõ ëèáî

àðåíäîâàííûõ ñêëàäàõ;
� èñïîëüçîâàòü ïðåäâàðèòåëüíîå äåêëà-

ðèðîâàíèå òîâàðîâ ïîñðåäñòâîì íåïîëíîé
ïåðèîäè÷åñêîé èëè íåïîëíîé äåêëàðàöèè

� ïîäàâàòü ïåðèîäè÷åñêóþ äåêëàðàöèþ
íà òîâàðû, íàõîäÿùèåñÿ íà ñêëàäå òîâàðî-
ïîëó÷àòåëÿ;

� âûïóñêàòü òîâàðû äî ïîäà÷è ãðóçîâîé
òàìîæåííîé äåêëàðàöèè.

Â Ðîññèè ïðåòåíäîâàòü íà óïðîùåííóþ
òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó ìîæåò îðãàíèçà-
öèÿ, íå èìåþùàÿ âñòóïèâøèõ â ñèëó ïîñòà-
íîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ è íå ïîäâåðãàâøàÿñÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ. Êðîìå òîãî,
îíà òàêæå äîëæíà âåñòè ó÷åò êîììåð÷å-
ñêîé äîêóìåíòàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
íîâëåííûì ÌÝÐÒ ÐÔ ïîðÿäêîì è èìåòü
êàê ìèíèìóì 3-ëåòíèé îïûò â ñôåðå ÂÝÄ.

Âìåñòå ñ òåì ïðè âûñòðàèâàíèè
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòíèêà-
ìè ÂÝÄ íóæíî ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå ðîññèéñêóþ ñïåöèôèêó � áîëü-
øèíñòâî ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ â
íàøåé ñòðàíå íå èìåþò ïðÿìîãî âû-
õîäà íà çàðóáåæíûå ðûíêè, è çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ
è ðåýêñïîðòíûõ îïåðàöèé óæå íå
ïåðâûé ãîä îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåä-
íè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè. Ýòî îäíà èç
ïðè÷èí âûñîêîé äîëè íåëåãàëüíûõ
îïåðàöèé â ñôåðå ÂÝÄ, íåâîçâðàùå-
íèÿ âàëþòíîé âûðó÷êè, íåóïëàòû òà-
ìîæåííî-íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è
ôàëüñèôèêàöèè òàìîæåííûõ äîêó-
ìåíòîâ.

Êàæäûé ÷ëåí ÑÍÃ ñòðåìèòñÿ èç-
âëå÷ü êîíêðåòíóþ ïðèáûëü èç ñâîåãî
ñóâåðåííîãî ïîëîæåíèÿ. Ïðè ýòîì
èíòåðåñû ïàðòíåðîâ ïî ÑÍÃ ïðàêòè-
÷åñêè âñå åãî ÷ëåíû ïðèíèìàþò âî
âíèìàíèå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü.

Óêðàèíà, íàïðèìåð, îáúÿâèâ â 2005 ã. î
ñâîèõ ïëàíàõ ïðèñîåäèíèòüñÿ áåç èçúÿòèé è
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îãðàíè÷åíèé ê çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè â
ðàìêàõ ÅÝÏ, ïðè ýòîì äàæå íå ñòðåìèòñÿ
êîîðäèíèðîâàòü ñ ïàðòíåðàìè ñâîþ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè
òðåòüèõ ñòðàí.

Ê ñîæàëåíèþ, ñòðàíû ÑÍÃ íå èñ-
ïîëüçîâàëè âîçìîæíîñòü âñòóïèòü â
ÂÒÎ îäíîâðåìåííî è ñîãëàñîâàííî
(åäèíûì áëîêîì), ÷òî ïîçâîëèëî áû
ñêîîðäèíèðîâàòü òàìîæåííóþ ïîëè-
òèêó ó÷àñòíèêîâ è ðàçâèâàòü èíòåã-
ðàöèþ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå.

Ïðåæíèå ðóêîâîäèòåëè ïàðòíåðîâ
Ðîññèè ïî ÑÍÃ ïûòàëèñü, âûñòóïàÿ
íåðåäêî åäèíûì ôðîíòîì, ïîëó÷èòü
äëÿ ñåáÿ îäíîñòîðîííèå âûãîäû îò
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ íàøåé

ñòðàíîé.
Ñîâðåìåííîå æå ðóêîâîäñòâî ýòèõ

ñòðàí (ïðåæäå âñåãî Óêðàèíû) ñòàðà-
åòñÿ âû÷ëåíèòü èç âñåãî ïàêåòà ñî-
ãëàøåíèé î ÅÝÏ îñîáåííî âûãîäíûå
äëÿ ñåáÿ ïðåäëîæåíèÿ è èíèöèàòèâû
(íàïðèìåð, î öåíàõ íà ãàç è íåôòü, î
æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèôàõ è ïð.) è
ðåàëèçîâàòü èõ �ñåïàðàòíî�, íå äî-
æèäàÿñü çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ,
çàêëþ÷åíèÿ è ðàòèôèêàöèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé îñòàëüíûìè
ïàðòíåðàìè.

Òàêàÿ ïðàêòèêà ïîäðûâàåò îñíî-
âû ÅÝÏ, âåäü èçíà÷àëüíî ñìûñë ýòî-
ãî ôîðìàòà çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî â
ëþáûõ äâóñòîðîííèõ êîíòàêòàõ ìåæ-
äó ñòðàíàìè ÑÍÃ àâòîìàòè÷åñêè áó-
äóò ó÷èòûâàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèå èí-

òåðåñû îñòàëüíûõ ïàðòíåðîâ.
Àíàëèç ïðîáëåì âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è ìåæäóíàðîäíûõ

ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è âåäåíèÿ òàìîæåííîãî äåëè, ðàçðàáîòàííûõ ïîä
ýãèäîé ÂÒÎ, â ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòèêó òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèè è äðó-
ãèõ ñòðàí ÑÍÃ ïîêàçûâàåò, ÷òî íà äàííîì íàïðàâëåíèè ïðåäñòîèò áîëüøàÿ
ðàáîòà.

Ýòî íåîáõîäèìî íå òîëüêî äëÿ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè òàìîæåííîãî ñîþçà
ÑÍÃ, íî è äëÿ óñïåøíîé èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà â ìèðîâóþ õî-
çÿéñòâåííóþ ñèñòåìó.

Ïðèìå÷àíèå

1 Èâàíîâ À.Ñ. Ìèðîâàÿ òîðãîâëÿ òîâàðàìè â 2005 ã. â óñëîâèÿõ ïîâûøåíèÿ öåí íà ýíåðãîðåñóðñû  //
Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé âåñòíèê. 2006. ¹ 8.

2 Î ïåðå÷èñëåíèè ñðåäñòâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò çà 2005 ãîä, îôèöèàëüíûé ñàéò ÔÒÑ Ðîññèè.
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] http://www.customs.ru/ru/docs/indexes/popup.php?id286=3075&i286=5

3 Âûñòóïëåíèå ðóêîâîäèòåëÿ ÔÒÑ À.Æåðèõîâà íà ñîâåùàíèè â ÔÒÑ Ðîññèè ñ ó÷àñòèåì Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 28 îêòÿáðÿ 2005 ã. // Îôèöèàëüíûé ñàéò ÔÒÑ Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. http://www.customs.ru/ru/docs/appearances/detail.php?id286=2923&i286=1
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Àëåêñåé Òîëîêîííèêîâ

Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÅÑ) îòëè÷àåòñÿ
èçâåñòíîé �ìÿãêîñòüþ� ïîäõîäîâ. Åñëè ñòàðåéøåå ñîâðåìåííîå àíòèìîíî-
ïîëüíîå ïðàâî � àìåðèêàíñêîå � ïîñòðîåíî íà ïðèíöèïå çàïðåòà ìîíîïîëèçà-
öèè ðûíêà è ëþáîé äåÿòåëüíîñòè, âåäóùåé ìîíîïîëèçàöèè, òî íîðìû àíòè-
ìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ íå ïðåäóñìàòðèâàþò òàêîãî çàïðåòà.

Â ïðàâå ÅÑ âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî, ïðåèìóùåñòâåííî, íà àíòèêîíêóðåí-
òíûõ ñîãëàøåíèÿõ. Êîíòðîëü íàä ñòðóêòóðîé ðûíêà, òî åñòü íàä òåì, êàêèå
äîëè ðûíêà èìåþò îòäåëüíûå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, èãðàåò â åâðîïåé-
ñêîì ïðàâå ãîðàçäî ìåíüøåå çíà÷åíèå.

ñîáåííîñòü àíòèìîíîïîëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÅÑ îáóñëîâëåíà

òåì, ÷òî âî âðåìåíà ðàçðàáîòêè è
ïîäïèñàíèÿ â 1957 ã. Ðèìñêîãî äîãî-
âîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà êðóïíåé-
øèìè â ìèðå êîìïàíèÿìè áûëè,
ãëàâíûì îáðàçîì, àìåðèêàíñêèå.
Äëÿ óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé â ìèðîâîé
òîðãîâëå åâðîïåéñêèõ êîìïàíèé
ñòðàíû-ó÷àñòíèöû Ðèìñêîãî äîãîâî-
ðà áûëè çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òî-
áû â ðàìêàõ Îáùåãî ðûíêà ÅÑ ñó-
ùåñòâîâàëè äîñòàòî÷íî ìîùíûå åâ-
ðîïåéñêèå êîìïàíèè. Ýòà ïðè÷èíà
ñîõðàíÿåò ñâîå çíà÷åíèå è â íàøè
äíè.

Äðóãîé íåìàëîâàæíîé îòëè÷è-
òåëüíîé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ÅÑ â îáëàñòè çàùèòû
êîíêóðåíöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ê êîì-
ïåòåíöèè ÅÑ îòíîñèòñÿ êàê ïðà-
âîòâîð÷åñòâî â ýòîé ñôåðå, òàê è
ïðàâîïðèìåíåíèå, â òî âðåìÿ êàê â

äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì ÅÑ,
âûïîëíåíèå íîðì ïðàâà ÅÑ îòíîñèò-
ñÿ ê êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ ÅÑ.

Ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ðàçâèòèÿ
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñîñòàâëÿåò
ñò. 85 Ðèìñêîãî äîãîâîðà.

×. 1 ñò. 85 Ðèìñêîãî äîãîâîðà çàïðå-
ùàåò êàê íåñîâìåñòèìûå ñ Îáùèì ðûíêîì
âñå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, ðå-
øåíèÿ àññîöèàöèé, ïðåäïðèÿòèé è ñîãëàñî-
âàííûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðè÷èíèòü
óùåðá òîðãîâëå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëå-
íàìè è êîòîðûå èìåþò ñâîåé öåëüþ èëè
ñëåäñòâèåì ïðåäîòâðàùåíèå, îãðàíè÷åíèå
èëè èñêàæåíèå êîíêóðåíöèè â ïðåäåëàõ
Îáùåãî ðûíêà, è, â ÷àñòíîñòè, êîòîðûå:

� ïðÿìî èëè êîñâåííî óñòàíàâëèâàþò
öåíû êóïëè-ïðîäàæè è ëþáûå èíûå óñëîâèÿ
òîðãîâëè;

� îãðàíè÷èâàþò èëè êîíòðîëèðóþò ïðî-
èçâîäñòâî, òîðãîâëþ, òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå
èëè èíâåñòèöèè;

Çàïðåò íà îãðàíè÷åíèå
êîíêóðåíöèè â Åâðîñîþçå

Î
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� äåëÿò ðûíêè èëè èñòî÷íèêè
ñíàáæåíèÿ;

� ïðåäóñìàòðèâàþò ðàçëè÷íûå
îãîâîðêè ê îäèíàêîâûì ñäåëêàì ñ
äðóãèìè òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè,
ñòàâÿ èõ òåì ñàìûì â íåâûãîäíûå
êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ;

� òðåáóþò ïðè çàêëþ÷åíèè êîí-
òðàêòîâ ïðèíÿòèÿ äðóãèìè ñòîðîíà-
ìè äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
êîòîðûå ïî ñâîåé ïðèðîäå èëè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îáû÷àÿìè òîðãîâëè íå
èìåþò ñâÿçè ñ ïðåäìåòîì òàêèõ êîí-
òðàêòîâ.

îãëàøåíèå èëè ðåøåíèå, çàïðå-
ùåííîå ñò. 85 Ðèìñêîãî äîãîâî-

ðà, ïðèçíàåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì.
Ïåðå÷åíü çàïðåòîâ, ñîäåðæàùèéñÿ â
äàííîé ñòàòüå, íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïû-
âàþùèì, è ïîýòîìó Åâðîïåéñêàÿ êî-
ìèññèÿ è ñóäû ÅÑ ìîãóò ïðèçíàâàòü
àíòèêîíêóðåíòíûìè è äðóãèå âèäû
ñîãëàøåíèé, ðåøåíèé è äåéñòâèé.

Ñò. 85 Ðèìñêîãî äîãîâîðà ññûëà-
åòñÿ íà ñîãëàøåíèÿ ìåæäó �ïðåäïðè-
ÿòèÿìè�, îäíàêî, Ðèìñêèé äîãîâîð
íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ ïîñëåäíå-
ãî. Àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû òàêæå
íå ïðåäñòàâèëè ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ
ïî äàííîìó âîïðîñó.

Â äåëå �Polypropylene� Åâðîïåéñêàÿ
êîìèññèÿ ëèøü ññûëàåòñÿ íà òî, ÷òî òåðìèí
�ïðåäïðèÿòèå� îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì, íî è êî âñåì ó÷ðåæäåíè-
ÿì, çàíèìàþùèìñÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ.

Ïîçäíåå â ýòî ïîíÿòèå áûëè âêëþ÷åíû
êîìïàíèè (êîðïîðàöèè), ôèçè÷åñêèå ëèöà,
òîâàðèùåñòâà, òîðãîâûå îáúåäèíåíèÿ, ãî-
ñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè è êîîïåðàòèâû.

Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òîáû íàðóøå-
íèå áûëî ñîâåðøåíî êàê ìèíèìóì
äâóìÿ ýêîíîìè÷åñêè íåçàâèñèìûìè
ñóáúåêòàìè, äåéñòâóþùèìè ñîâìåñò-
íî. Îäíî ïðåäïðèÿòèå íå ìîæåò
áûòü ñóáúåêòîì ýòîãî íàðóøåíèÿ.

Ïîýòîìó ñò. 85 Ðèìñêîãî äîãîâîðà
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñîãëàøåíèÿ
èëè ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ìàòåðèí-
ñêîé êîìïàíèåé è çàâèñÿùèìè îò íåå
äî÷åðíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè èëè äî-
÷åðíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ìåæäó ñî-
áîé, åñëè îíè êîíòðîëèðóþòñÿ îä-
íîé êîìïàíèåé.

Äàííàÿ íîðìà íå ïðèìåíÿåòñÿ
òàêæå ê îòíîøåíèÿì ìåæäó ïðåäñòà-
âèòåëåì è ïðåäñòàâëÿåìûì.

Ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïðåäïðè-
ÿòèé ïðè óñëîâèè îñóùåñòâëåíèÿ
èìè êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îä-
íàêî, ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ôóíê-
öèé ñóáúåêòà ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïðè-
ìåíåíèå ê íèì ñò. 85 Ðèìñêîãî äîãî-
âîðà íåâîçìîæíî.

Ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ þðèäè÷åñêèå ëèöà ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå åäèíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ íà îñíîâàíèè òåñíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó íèìè.

Íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
ìàòåðèíñêîé è äî÷åðíåé êîìïàíèÿìè Åâðî-
ïåéñêàÿ êîìèññèÿ ìîæåò ðåøèòü, ÷òî îíè
ÿâëÿþòñÿ åäèíûì ýêîíîìè÷åñêèì îáðàçîâà-
íèåì, à ñîãëàøåíèå ìåæäó íèìè ÿâëÿåòñÿ
äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì öåëè èëè çà-
äà÷è òàêîãî ëèöà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òðåáî-
âàíèÿì ñò. 85 Ðèìñêîãî äîãîâîðà.

Ïîä �ñîãëàøåíèÿìè� â ñò. 85 Ðèì-
ñêîãî äîãîâîðà ïîíèìàþòñÿ ëþáûå
âèäû þðèäè÷åñêèõ è �äæåíòëüìåí-
ñêèõ� ñîãëàøåíèé, öåëüþ èëè ðå-
çóëüòàòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îãðàíè-
÷åíèå êîíêóðåíöèè. Ýòè ñîãëàøåíèÿ
ìîãóò íîñèòü êàê ãîðèçîíòàëüíûé
(ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè
ðûíêà, äåéñòâóþùèìè íà îäíîì
óðîâíå è äîãîâàðèâàþùèìèñÿ íå
êîíêóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé èëè
ïðîâîäèòü ñîãëàñîâàííóþ ïîëèòèêó
â îòíîøåíèè êîíêóðåíòîâ), òàê è
âåðòèêàëüíûé õàðàêòåð (ñîãëàøåíèÿ

Ñ
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ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, äåéñòâó-
þùèìè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ).

Ïîëîæåíèÿ ñò. 85 Ðèìñêîãî äîãîâîðà
íàðóøàþòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîãëàøå-
íèÿ, ðåøåíèÿ è ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ
ïðåäïðèÿòèé îòâå÷àþò òðåì òðåáîâàíèÿì:

� èìååò ìåñòî ñãîâîð â êàêîé-ëèáî
ôîðìå ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè;

� ñãîâîð ìîæåò íàíåñòè âðåä òîðãîâëå
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ;

� ñãîâîð èìååò öåëüþ èëè ñëåäñòâèåì
îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè â ïðåäåëàõ ÅÑ.

Ïîä ñîãëàøåíèåì ïîíèìàþò êîí-
òðàêòû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñî-
äåðæàíèÿ. È åñëè òàêîé êîíòðàêò
ïðåäóñìàòðèâàåò äåéñòâèå, çàïðå-
ùåííîå ñò. 85 Ðèìñêîãî äîãîâîðà, îí
ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 85 íåäåéñòâèòåëåí.

à ïðàêòèêå ïðåäïðèíèìàòåëè, çà-
êëþ÷àþùèå ïîäîáíîãî ðîäà ñî-

ãëàøåíèÿ, ñêîðåå âñåãî, îñîçíàþò èõ
íåçàêîííîñòü è ïðèáåãàþò ê ïîìîùè
çàâóàëèðîâàííûõ ôîðì ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è äîãîâîðåííîñòåé. Åñëè áû
ñò. 85 ïðèìåíÿëàñü òîëüêî ê ôîð-
ìàëüíûì ñîãëàøåíèÿì, îíà èìåëà
áû íåñóùåñòâåííîå ïðàêòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå. Ïîýòîìó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
â ïðàêòèêå îðãàíîâ ÅÑ àíòèêîíêó-
ðåíòíûìè ïðèçíàþòñÿ è ñîãëàøåíèÿ,
íå èìåþùèå ôîðìû êîíòðàêòà.

Ïðèìåðîì øèðîêîé èíòåðïðåòàöèè ñò.
85 â îòíîøåíèè òåðìèíà �ñîãëàøåíèÿ� ñëó-
æèò äåëî �Quinine Cartel�.

Òàêèì îáðàçîì, íåôîðìàëüíûå
ñîãëàøåíèÿ ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå
ñò. 85 Ðèìñêîãî äîãîâîðà è ìîãóò
áûòü ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè
êàê ïðîòèâîðå÷àùèå ïîëîæåíèÿì
äàííîé ñòàòüè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî
çàÿâëåíèÿ ñòîðîí î òîì, ÷òî òàêîå
ñîãëàøåíèå áûëî èìè ðàñòîðãíóòî
âïîñëåäñòâèè, íå ïðèíèìàåòñÿ âî
âíèìàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ÅÑ, äëÿ êîòîðûõ âàæåí
ôàêò ñàìîãî íàðóøåíèÿ.

Òàê, â äåëå �Polypropylene� Åâðîïåéñ-
êàÿ êîìèññèÿ êîíñòàòèðîâàëà íàëè÷èå åäè-
íîãî ñîãëàøåíèÿ êîìïàíèé íåôòåõèìè÷å-
ñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïîñêîëüêó äîñòàòî÷-
íî, ÷òîáû ïðåäïðèÿòèÿ âûðàçèëè ñâîå îá-
ùåå ñòðåìëåíèå îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü íà ðûíêå.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà �ACF
Chemiefarma NV v. Commission� (1970 ã.),
ñòîðîíû çàêëþ÷èëè äîãîâîð, óñòàíàâëèâàâ-
øèé öåíû è êâîòû íà õèíèí, ïðè÷åì åãî
äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà ñòðàíû, íå
âõîäèâøèå â ñîñòàâ Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Íî ïîìèìî òîãî ñòî-
ðîíû ñîñòàâèëè ïèñüìåííîå �äæåíòëüìåíñ-
êîå ñîãëàøåíèå�, îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ
êîíòðàêòà â Îáùåì ðûíêå. Ýòî ñîãëàøå-
íèå âìåñòå ñ ïèñüìåííûìè è óñòíûìè êîí-
òàêòàìè ñòîðîí áûëè ïðèçíàíû Åâðîïåé-
ñêîé êîìèññèåé íàðóøàþùèìè ñò. 85 Ðèì-
ñêîãî äîãîâîðà.

Ïî äðóãîìó äåëó (�BP Kemi�, 1979 ã.)
ñîãëàøåíèå, õîòÿ è íå áûëî ïîäïèñàíî, íî
èñïîëíÿëîñü ñòîðîíàìè, è ïîýòîìó òàêæå
áûëî ïðèçíàíî Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé íå-
äåéñòâèòåëüíûì ñîãëàñíî ñò. 85 Ðèìñêîãî
äîãîâîðà.

Ñò. 81 Ðèìñêîãî äîãîâîðà çàêðåï-
ëÿåò ïðèçíàêè �êàðòåëüíûõ ñîãëàøå-
íèé�. Ê íèì îòíåñåíû ëþáûå ñîãëà-
øåíèÿ ìåæäó êîíêóðåíòàìè èëè âçà-
èìîñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ ñóáúåê-
òîâ ðûíêà, îãðàíè÷èâàþùèå ñâîáîä-
íóþ êîíêóðåíöèþ íà åâðîïåéñêîì
ðûíêå.

ñò. 85 Ðèìñêîãî äîãîâîðà îïðå-
äåëåíû âèäû ñîãëàøåíèé ìåæäó

ïðåäïðèÿòèÿìè, ðåøåíèé ðàçëè÷íûõ
îáúåäèíåíèé ïðåäïðèÿòèé èëè àññî-
öèàöèé è êîíêðåòíûå âçàèìîñîãëà-
ñîâàííûå äåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåñîâ-
ìåñòèìûìè ñ ïðèíöèïàìè Îáùåãî
ðûíêà è ìîãóò íåãàòèâíî ñêàçûâàòü-
ñÿ íà òîðãîâëå ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè�÷ëåíàìè è îãðàíè÷èâàòü êîíêó-
ðåíöèþ.

Í

Â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER12/2006 73

Êàðòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ, ñîãëàñíî
íîðìàì Ðèìñêîãî äîãîâîðà, ïðèçíà-
þòñÿ íåçàêîííûìè, åñëè èìè ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ ñîãëàñîâàíèå öåí, îáúå-
ìîâ ñáûòà, ïðîèçâîäèòñÿ ðàçäåë
ðûíêà, óñòàíàâëèâàþòñÿ äèñêðèìè-
íàöèîííûå ïðàâèëà òîðãîâëè ïî îò-
íîøåíèþ ê èíûì õîçÿéñòâóþùèì
ñóáúåêòàì. Òàêæå íåçàêîííûìè ïðè-
çíàþòñÿ òàê íàçûâàåìûå �ñâÿçàííûå
äîãîâîðû�.

Çàïðåò íà êàðòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ ïðè-
ìåíÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ñò. 85
Ðèìñêîãî äîãîâîðà ïðè îäíîâðåìåííîì
íàëè÷èè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

� Êàðòåëüíîå ñîãëàøåíèå � ýòî ñîãëà-
øåíèå ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè èëè èõ îáúå-
äèíåíèÿìè âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðìû òà-
êèõ îáúåäèíåíèé.

� Ïðåäìåòîì êàðòåëüíîãî çàïðåòà ìî-
ãóò ñòàòü îãðàíè÷èâàþùèå êîíêóðåíöèþ ñî-
ãëàøåíèÿ, ðåøåíèÿ è ñîãëàñîâàííûå äåé-
ñòâèÿ, íåçàâèñèìî îò èõ ôîðì. Ïîä ñîãëà-
øåíèåì ïîíèìàåòñÿ äîãîâîðåííîñòü ìåæäó
ïðåäïðèÿòèÿìè èëè èõ îáúåäèíåíèÿìè íà
ïðåäìåò þðèäè÷åñêîãî èëè ôàêòè÷åñêîãî
äåéñòâèÿ, îãðàíè÷èâàþùåãî êîíêóðåíöèþ,
òî åñòü ëþáîå âîëåèçúÿâëåíèå íà ïðåäìåò
ñîâìåñòíîãî èëè ñêîîðäèíèðîâàííîãî ïîâå-
äåíèÿ íà ðûíêå.

Â îáúåäèíåíèÿõ ïðåäïðèÿòèé âìåñòî ñî-
ãëàøåíèé ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ îáÿçàòåëüíûå
äëÿ èñïîëíåíèÿ ÷ëåíàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî
îáúåäèíåíèÿ ðåøåíèÿ. Òàêèå ðåøåíèÿ ìî-
ãóò èìåòü ôîðìó ïîñòàíîâëåíèé, ðåêîìåí-
äàöèé è ò.ä. Äëÿ êîíñòàòàöèè èõ íåçàêîííî-
ãî õàðàêòåðà äîñòàòî÷íî óñòàíîâèòü, ÷òî
îíè íàïðàâëåíû íà îãðàíè÷åíèå êîíêóðåí-
öèè, è óñòàíîâèòü ôàêò èõ îáÿçàòåëüíîñòè
äëÿ ÷ëåíîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåäèíå-
íèÿ, õîòÿ âòîðîå óñëîâèå ïðèìåíÿåòñÿ äà-
ëåêî íå âñåãäà.

Ïîä ñîãëàñîâàííûìè äåéñòâèÿìè íà
ðûíêå ïîíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû êî-
îðäèíàöèè ïîâåäåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè, èìåþùèå ñâîèì
ñëåäñòâèåì ñîçíàòåëüíóþ ôàêòè÷åñêóþ ñî-
ãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ.

� Êàðòåëüíûé çàïðåò ïðèìåíÿåòñÿ òîëü-
êî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçìîæíî óñòàíî-

âèòü êîíêðåòíûå êàê òåððèòîðèàëüíûå, òàê
è òîâàðíûå ïàðàìåòðû ðûíêà, ê êîòîðîìó
îòíîñèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøåíèå,
ðåøåíèå èëè ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ. Àá-
ñòðàêòíàÿ êîíñòàòàöèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà ñîãëàøåíèé, ðåøåíèé è äåéñòâèé
íå äàåò îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ êàðòåëü-
íîãî çàïðåòà.

� Äëÿ ïðèìåíåíèÿ êàðòåëüíîãî çàïðåòà
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó îãðàíè÷åíèÿìè êîí-
êóðåíòíîé ñðåäû, ïðåäóñìîòðåííûìè ñîîò-
âåòñòâóþùèì ñîãëàøåíèåì, ðåøåíèåì èëè
äåéñòâèÿìè, è ôàêòè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè
ñãîâîðà â ýòèõ ôîðìàõ äëÿ êîíêóðåíòíîé
ñðåäû.

� Çàïðåùåííûå êàðòåëüíûå ñîãëàøå-
íèÿ, ðåøåíèÿ è ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ
äîëæíû ïðåäïîëàãàòü íàëè÷èå ïîòåíöèàëü-
íîé âîçìîæíîñòè ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà Îá-
ùåìó ðûíêó.

� Äëÿ ïðèìåíåíèÿ êàðòåëüíîãî çàïðåòà
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü �çíà÷èòåëüíûé� õà-
ðàêòåð íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé ìîíîïîëèñ-
òè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé íà êîíêóðåíòíóþ
ñðåäó. Îöåíî÷íûé õàðàêòåð ýòîãî êðèòåðèÿ
àêòóàëèçèðîâàë îïðåäåëåíèå íåêèõ åäèíî-
îáðàçíûõ ïàðàìåòðîâ ñâîåãî òîëêîâàíèÿ.

Åâðîïåéñêèé ñóä îòìåòèë, ÷òî ïðèìåíå-
íèå ýòîé íîðìû ñò. 85 Ðèìñêîãî äîãîâîðà
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îùóòèìûõ ïîìåõ è
îãðàíè÷åíèé êîíêóðåíöèè íà Îáùåì ðûí-
êå, à òàêæå îùóòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà òðå-
òüèõ ëèö.

Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ îùóòèìîñòè íåãà-
òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íàðÿäó ñ ïîêàçàòåëÿìè
äîëè ïðèñóòñòâèÿ íà ðûíêå Åâðîïåéñêèé
ñóä òàêæå óêàçàë òàêèå ôàêòîðû êàê
îáúåì îáîðîòîâ ìîíîïîëèñòîâ, äîëÿ íà
ðûíêå òîãî âèäà ïðîäóêòîâ, êîòîðûå çàò-
ðàãèâàþòñÿ ñîãëàñîâàííûìè äåéñòâèÿìè,
ñòðóêòóðà ðûíêà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêèå äåé-
ñòâèÿ.

åîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êàðòåëü-
íóþ ïðàêòèêó èíîãäà äîâîëüíî

ñëîæíî îòëè÷èòü îò ïàðàëëåëüíîãî
ïîâåäåíèÿ íà ðûíêå. Ïðè ïàðàëëåëü-
íîì ïîâåäåíèè äâóõ èëè íåñêîëüêèõ
ïðåäïðèÿòèé ïðåäëîæåíèå îäèíàêî-
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âûõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà
ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íå ñîãëàøåíèÿ,
à ñëó÷àéíûì ñîâïàäåíèåì.

Ïîëîæåíèÿ Ðèìñêîãî äîãîâîðà
ïðèìåíÿþòñÿ ñ ó÷åòîì òîëêîâàíèÿ
òåõ èëè èíûõ èíñòèòóòîâ è íîðì åâ-
ðîïåéñêîãî êàðòåëüíîãî ïðàâà,
ñôîðìóëèðîâàííîãî ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè ÅÑ è äîêòðèíîé
â îáëàñòè çàùèòû êîíêóðåíöèè.

Äîñòàòî÷íî øèðîêî òîëêóþò ó÷-
ðåæäåíèÿ ÅÑ ïîíÿòèå �ðåøåíèÿ àññî-
öèàöèé ïðåäïðèÿòèé�.

Ïî äåëó �Cementhandelaren v.
Commission� (1972 ã.) Åâðîïåéñêèé ñóä îò-
íåñ ê èõ ÷èñëó ðåêîìåíäàöèè òîðãîâîé àñ-
ñîöèàöèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè áûëè
íåîáÿçàòåëüíûìè.

×òî êàñàåòñÿ �ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé
ïðåäïðèÿòèé�, òî Åâðîïåéñêèé ñóä â
1969 ã. â ðåøåíèè ïî äåëó �Dyestuffs� îï-
ðåäåëèë èõ êàê �ôîðìó êîîðäèíàöèè ìåæ-
äó ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðàÿ, íå äîñòèãàÿ
ñòàäèè, êîãäà çàêëþ÷àåòñÿ ñîãëàøåíèå, îã-
ðàíè÷èâàåò êîíêóðåíöèþ�. Çäåñü Åâðîïåéñ-
êèé ñóä óñòàíîâèë òðè ñëó÷àÿ óâåëè÷åíèÿ
öåí, êîòîðûå áûëè �ñîãëàñîâàííûìè� è
ýòîãî áûëî äîñòàòî÷íî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
ôàêòà ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé.

Äîêàçàòåëüñòâàìè ïîñëóæèëè âñòðå÷è
èçãîòîâèòåëåé êðàñèòåëåé è äðóãàÿ èíôîð-
ìàöèÿ. Â îäíîì ñëó÷àå 6 èç 10 ôèðì,
îáåñïå÷èâàâøèõ 85% ïîòðåáíîñòåé Îáùåãî
ðûíêà â êðàñèòåëÿõ, ïîñëàëè îäíîâðåìåííî
òåëåêñû ñ óêàçàíèåì ñâîèì äî÷åðíèì êîì-
ïàíèÿì â Èòàëèè îá óâåëè÷åíèè öåíû. Ïðè
ýòîì îíè èñïîëüçîâàëè ñõîäíûå ôîðìóëè-
ðîâêè.

Ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ ñ÷èòà-
þòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì òîëüêî òîã-
äà, êîãäà îíè èìåëè ñâîèì ñëåäñòâè-
åì íå êðàòêîâðåìåííîå, à äîëãîâðå-
ìåííîå ïîâûøåíèå öåí.

Òàêîå ðåøåíèå áûëî âûíåñåíî Åâðî-
ïåéñêîé êîìèññèåé ïî äåëó �Wood Pulp�
(1985 ã.)

Äàæå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó êîíêó-
ðåíòàìè îá îáìåíå äåòàëüíîé èí-

ôîðìàöèåé îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèÿ
öåí èëè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êàê îãðàíè÷åíèå êîí-
êóðåíöèè.

Íî è áåç ôîðìàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïðà-
âîíàðóøåíèå ìîæåò èìåòü ìåñòî, åñëè
êîíêóðåíòû ðåãóëÿðíî ñîîáùàþò äðóã äðó-
ãó òàêóþ èíôîðìàöèþ, ÷òî ïîäòâåðæäåíî
äåëîì �COBELPA� (1977 ã.).

Ïðè òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ �ñîãëà-
ñîâàííûå äåéñòâèÿ�, çàêðåïëåííîãî â
ñò. 85 Ðèìñêîãî äîãîâîðà ïðèìåíÿåò-
ñÿ øèðîêèé ïîäõîä. Äàæå åñëè àíòè-
ìîíîìîïîëüíûå îðãàíû íå ñìîãóò
äîêàçàòü ñóùåñòâîâàíèå ôîðìàëüíî-
ãî ñîãëàøåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò
áûòü ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííûõ äåé-
ñòâèé.

Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîðîæäàåò
ðÿä ïðîáëåì: ñ îäíîé ñòîðîíû, ôàê-
òîì îñòàåòñÿ òî, ÷òî ïîâåäåíèå ïðåä-
ïðèÿòèé ìîæåò áûòü çàâóàëèðîâàíî.
Â ÷àñòíîñòè, ñãîâîð â îòíîøåíèè ñî-
âìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ñîñòî-
ÿòüñÿ äàæå â îòñóòñòâèè äîêóìåí-
òàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ òàêîãî ñãî-
âîðà, à ñ äðóãîé � åñëè äàííûé òåð-
ìèí áóäåò òîëêîâàòüñÿ ñëèøêîì øè-
ðîêî, îí ìîæåò ïðèâåñòè ê îøè-
áî÷íîìó èñòîëêîâàíèþ îáû÷íîãî
ðàöèîíàëüíîãî òèïà ïîâåäåíèÿ ó÷àñ-
òíèêîâ ðûíêà êàê íåïðàâîìåðíîãî.

àêèì îáðàçîì, àíàëèç ïðàâîâî-
ãî çíà÷åíèÿ ïîíÿòèÿ �ñîãëàñî-

âàííûõ äåéñòâèé� èëè �ñîãëàñîâàííîé
ïðàêòèêè� àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó
äîêàçûâàíèÿ ôàêòà èõ ñóùåñòâîâà-
íèÿ.

Äåëî �Dyestuffs� (1969 ã.) ñòàëî ïåðâûì
ñåðüåçíûì ïðîöåññîì ïî âîïðîñó ñîãëàñî-
âàííûõ äåéñòâèé, ðàññìîòðåííûì Åâðîïåé-
ñêèì ñóäîì.

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ îáíàðóæèëà íå-
ñêîëüêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííûõ
êðàñèòåëåé è îáâèíèëà èõ â ñîâìåñòíûõ
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äåéñòâèÿõ ïî èñêóññòâåííîìó ôèêñèðîâà-
íèþ öåí.

Ïîçèöèÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè
îñíîâûâàëàñü íà íåñêîëüêèõ ñâèäå-
òåëüñêèõ ïîêàçàíèÿõ, âêëþ÷àÿ ñîâïà-
äåíèå ñòàâîê è âðåìåíè ïîâûøåíèÿ
öåí, èíñòðóêöèè, íàïðàâëÿåìûå ìà-
òåðèíñêîé êîìïàíèåé ñâîèì äî÷åð-
íèì îáùåñòâàì, à òàêæå íåôîðìàëü-
íûå êîíòàêòû ìåæäó ïðîèçâîäè-
òåëÿìè.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïîääåðæàë Åâ-
ðîïåéñêóþ êîìèññèþ, ïîñòàíîâèâ,
÷òî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ñîãëàñîâàí-
íûõ äåéñòâèé íå òðåáóåò óñòàíîâëå-
íèÿ ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ ôîðìàëü-
íîãî ñîãëàøåíèÿ.

Â äåëå �Suiker Unie v. Commission� Åâ-
ðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ íàñòàèâàëà íà òîì, ÷òî
íåêîòîðûå ïðîèçâîäèòåëè ñàõàðà ïðåäïðè-
íÿëè ðÿä ñîâìåñòíûõ ñîãëàñîâàííûõ äåé-
ñòâèé â öåëÿõ çàùèòû äâóõ äàòñêèõ ïðîèç-
âîäèòåëåé íà ìåñòíîì ðûíêå.

Ïðîèçâîäèòåëè îòðèöàëè íàëè÷èå ïëàíà
â îòíîøåíèè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé è ñîãëà-
ñîâàííûõ äåéñòâèé â ïðèíöèïå. Åâðîïåéñêèé
ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî íàëè÷èå ïëàíà â äàí-
íîì ñëó÷àå íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì.

Ñò. 85 Ðèìñêîãî äîãîâîðà èñêëþ÷àåò
�ëþáîé ïðÿìîé èëè êîñâåííûé êîíòàêò
ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, öåëüþ èëè ðåçóëü-
òàòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå âëèÿíèÿ
íà ïîâåäåíèå ôàêòè÷åñêîãî èëè ïîòåíöè-
àëüíîãî êîíêóðåíòà íà ðûíêå èëè ðàñêðû-
òèå òàêîìó êîíêóðåíòó ëèíèè ïîâåäåíèÿ,
êîòîðîé îíè ñàìè ðåøèëè èëè ñêëîííû ïðè-
äåðæèâàòüñÿ�.

Ýòè ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïîçâîëÿþò
ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíîé ïðèíöèï
òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ �ñîãëàñîâàííûõ
äåéñòâèé� â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 85
Ðèìñêîãî äîãîâîðà. Äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ ôàêòà èõ íàëè÷èÿ äîñòàòî÷íî óñ-
òàíîâèòü ôàêò äîãîâîðåííîñòè î
òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî óìûøëåííî âîñïðåïÿòñòâóåò
êîíêóðåíöèè, âíå çàâèñèìîñòè îò
ôîðìû òàêîé äîãîâîðåííîñòè.

Äîãîâîðåííîñòü ìîæåò ÿâèòüñÿ
ðåçóëüòàòîì ëþáîãî ïðÿìîãî èëè
êîñâåííîãî êîíòàêòà ñòîðîí.

Â ðåøåíèè ïî äåëó �Zucher v.
Bayerische Vereinsbank AG� Åâðîïåéñêèé
ñóä ñîñëàëñÿ íà ñâîè ðåøåíèÿ ïî óêàçàí-
íûì äåëàì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ �ñî-
ãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ�, òàêèì îáðàçîì, ýòè
ðåøåíèÿ ïðèîáðåëè õàðàêòåð ñóäåáíîãî
ïðåöåäåíòà.

çâåñòíûå ïðîáëåìû âîçíèêàþò
ïðè àíàëèçå âîïðîñà, âïðàâå ëè

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ññûëàòüñÿ, à
Åâðîïåéñêèé ñóä óñòàíàâëèâàòü íà-
ëè÷èå ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé, åñëè
ôàêòè÷åñêèõ äîêàçàòåëüñòâ ñâÿçè
ìåæäó ïðåäïîëàãàåìûìè íàðóøèòå-
ëÿìè íå ñóùåñòâóåò, à èìåþòñÿ ëèøü
òàêèå êîñâåííûå óëèêè, êàê, íàïðè-
ìåð, ïðàêòèêà îäíîâðåìåííîãî óñòà-
íîâëåíèÿ èëè ïîâûøåíèÿ öåí.

Íåðåäêî ïîçèöèÿ Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè è Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ýòîìó âîïðîñó ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå
çà òî, ÷òî íåïðåäíàìåðåííûå îäíî-
âðåìåííûå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü èìè
ïðèçíàíû ñîãëàñîâàííûìè è ñîîò-
âåòñòâåííî íàðóøàþùèìè àíòèìî-
íîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ.

Î÷åâèäíî, ÷òî áðåìÿ äîêàçûâà-
íèÿ íàëè÷èÿ ñîãëàñîâàííûõ äåé-
ñòâèé íåñåò Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ.

Åâðîïåéñêèé ñóä âïðàâå îòêëî-
íèòü òðåáîâàíèÿ Åâðîïåéñêîé êî-
ìèññèè â ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíèÿ åþ
íåóáåäèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Òàê, ïðè ðàññìîòðåíèè óêàçàííîãî äåëà
Åâðîïåéñêèé ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî â ñëó÷àå
ïðåäñòàâëåíèÿ êîñâåííûõ óëèê ñóùåñòâîâà-
íèÿ ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé, îíè íå ìîãóò
áûòü ïðèíÿòû Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïðè óñ-
ëîâèè îïðîâåðæåíèÿ èõ ñî ñòîðîíû ïðåä-
ïîëàãàåìîãî íàðóøèòåëÿ.

Â äàííîì ñëó÷àå Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ
íàñòàèâàëà íà òîì, ÷òî îäíîâðåìåííûé îò-
êàç îò ïîñòàâîê áåëüãèéñêèì ïîêóïàòåëÿì

È
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ñî ñòîðîíû ðÿäà íåìåöêèõ ïðåäïðèÿòèé
áûë ñîãëàñîâàí ìåæäó íèìè â öåëÿõ çàùè-
òû íàöèîíàëüíîãî ðûíêà.

Åâðîïåéñêèé ñóä, îäíàêî, ïîñòàíîâèë,
÷òî ñóùåñòâîâàëî èíîå îáúÿñíåíèå îäíî-
âðåìåííîñòè äåéñòâèé íåìåöêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé, à èìåííî, ÷òî îäèí èç èñòöîâ íå óñïåë
ðàñïëàòèòüñÿ ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè ïîñòàâëÿå-
ìîé ïðîäóêöèè. Ïîýòîìó, ïîñêîëüêó Åâðî-
ïåéñêàÿ êîìèññèÿ íå àíàëèçèðîâàëà âåðîÿò-
íîñòü òàêîãî îáúÿñíåíèÿ, åå ðåøåíèå äîë-
æíî áûòü îòìåíåíî.

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ è Åâðîïåé-
ñêèé ñóä ïðèçíàþò, ÷òî öåíîâàÿ êîí-
êóðåíöèÿ ìîæåò è íå áûòü âûðàæåí-
íîé. Ïîýòîìó åå âèäèìîå îòñóòñòâèå
íå âñåãäà ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè
â äåéñòâèÿõ ñóáúåêòîâ ïðèçíàêîâ ìî-
íîïîëèñòè÷åñêîé ïðàêòèêè. Ñîãëàñî-
âàííûå äåéñòâèÿ ìîæíî îöåíèòü
êîððåêòíî òîëüêî, åñëè äîêàçàòåëü-
ñòâà, íà êîòîðûõ îñíîâàíî îñïàðèâà-
åìîå ðåøåíèå, ðàññìàòðèâàåòñÿ íå
àâòîíîìíî, à ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè
ïðîäóêöèè.

Íà àíàëèçå äàííîãî êðèòåðèÿ îñíîâàíî
ðåøåíèå ïî äåëó �Dyestuffs�. Ñòîðîíû îñïà-
ðèâàëè ðåøåíèå, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî îíè
äåéñòâîâàëè àíàëîãè÷íî èñêëþ÷èòåëüíî â ñèëó
îëèãîïîëèñòè÷íîñòè ðûíî÷íîé ñòðóêòóðû.

Ñóä îòêëîíèë èõ äîâîäû, ïîñêîëüêó
ðûíîê íå ÿâëÿëñÿ ÷èñòî îëèãîïîëèñòè÷íûì.
Ïîýòîìó îò êîìïàíèé ìîæíî áûëî áû
îæèäàòü ïðèíÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåøå-
íèé â îáëàñòè öåíîâîé ïîëèòèêè, îñîáåííî
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èçîëÿöèþ íàöèî-
íàëüíûõ ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð.

âðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ è Åâðîïåé-
ñêèé ñóä òàêæå ïðèçíàþò, ÷òî

êîìïàíèè âïðàâå ïðèíÿòü âî âíèìà-
íèå âîçìîæíûå îòâåòíûå äåéñòâèÿ
êîíêóðåíòîâ. Ýòî, îäíàêî, íå îçíà-
÷àåò, ÷òî îíè äîëæíû êîîðäèíèðî-
âàòü ñâîå ïîâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîâåäåíèåì êîíêóðåíòîâ. Ïðîèçâî-
äèòåëü âïðàâå ñâîáîäíî óñòàíàâëè-
âàòü è èçìåíÿòü öåíû ñ ó÷åòîì âîç-

ìîæíîé ðåàêöèè êîíêóðåíòîâ. Òåì
íå ìåíåå, íåäîïóñòèìûì ÿâëÿåòñÿ
ëþáîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîèçâîäèòå-
ëåé ñî ñâîèìè êîíêóðåíòàìè äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ ñîâìåñòíîé öåíîâîé ïîëè-
òèêè â îòíîøåíèè ïîâûøåíèÿ öåí.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà áûëà
èçëîæåíà â ðåøåíèè ïî äåëó �Zuchner v.
Bayerische Vereinsbank AG�.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ÷àñòè êîíê-
ðåòèçàöèè ïîäõîäîâ ê äîêàçûâàíèþ
ôàêòà ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé èìååò
äåëî �Wood Pulp�.

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ îñíîâûâàëà ñâîå
ðåøåíèå î ñóùåñòâîâàíèè ñîãëàñîâàííûõ
äåéñòâèé íà äâóõ äîâîäàõ:

âî-ïåðâûõ, èìåë ìåñòî ïðÿìîé è êîñ-
âåííûé îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, âñëåäñòâèå ÷åãî áûëà ñîçäàíà
èñêóññòâåííàÿ ïðîçðà÷íîñòü öåíîâîé èí-
ôîðìàöèè íà ðûíêå;

âî-âòîðûõ, ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïîêà-
çàë, ÷òî ðûíîê íå ÿâëÿëñÿ ÷èñòî îëèãîïîëè-
ñòè÷åñêèì, ïðè êîòîðîì áûëî áû âîçìîæ-
íî ñóùåñòâîâàíèå ïàðàëëåëüíî óñòàíàâëèâà-
åìûõ öåí.

Ðûíîê ÿâëÿëñÿ êîíêóðåíòíûì �
òî åñòü ïðîäàâöû, èìåþùèå äåëî ñ
ðàçëè÷íîé ïðîäóêöèåé, êîíêóðåíòû,
èìåþùèå äåëî ñ ðàçëè÷íûìè ñòî-
èìîñòíûìè ñòðóêòóðàìè, ðàñïîëàãà-
ëèñü â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ è äîëæ-
íû áûëè ïðè îòñóòñòâèè êîëëèçèé
óñòàíàâëèâàòü ðàçëè÷íûå öåíû. Ïî-
ýòîìó åäèíñòâåííûì îáúÿñíåíèåì
ïàðàëëåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ öåí
ÿâèëèñü, ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîé êî-
ìèññèè, ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ
ïðåäïðèÿòèé.

Ñò. 85 Ðèìñêîãî äîãîâîðà çàïðå-
ùàåò òîëüêî òå ñîãëàøåíèÿ, ðåøåíèÿ
è äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðè÷è-
íèòü óùåðá òîðãîâëå ìåæäó ñòðàíà-
ìè ÅÑ.

Êàê ïèøåò ïðîôåññîð Â.Êîðàõ, �êîí-
öåïöèÿ òîðãîâëè î÷åíü øèðîêà è âêëþ÷àåò
â ñåáÿ âñþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü,

Å
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îòíîñÿùóþñÿ ê òîâàðàì è óñëóãàì, äàæå
ïðàâî òîðãîâöà îäíîãî èç ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ íà÷èíàòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â äðóãîì ãîñóäàðñòâå�.

Âîïðîñ î ïðè÷èíåíèè âðåäà òîð-
ãîâëå â ðàìêàõ â òîò ïåðèîä Åâðî-
ïåéñêîãî Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîîáùå-
ñòâà âîçíèêàë ïî äåëó �Consten and
Grundig v. Commission�, ðåøåíèå ïî
êîòîðîìó Åâðîïåéñêèé ñóä âûíåñ â
1966 ã.

Ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì ýòîãî äåëà íå-
ìåöêàÿ êîìïàíèÿ �Grundig� äîãîâîðèëàñü
ñ ôðàíöóçñêîé ôèðìîé �Consten� î òîì,
÷òî ïîñëåäíÿÿ áóäåò åå èñêëþ÷èòåëüíûì
ïîñðåäíèêîì âî Ôðàíöèè.

Êîìïàíèÿ îáÿçàëàñü íå ïîñòàâëÿòü òóäà
ñâîåé ïðîäóêöèè íèêîìó äðóãîìó, à ôèð-
ìà � íå òîðãîâàòü çäåñü ïðîäóêöèåé êîí-
êóðåíòîâ �Grundig�, ñîäåéñòâîâàòü ïðîäà-
æå åå ïðîäóêöèè, îáåñïå÷èâàòü ïîñëåïðî-
äàæíîå îáñëóæèâàíèå, äåëàòü ïðîãíîçû
ðûíêà è ò.ä.

Êàê óêàçàë ñóä, «êîíòðàêò ìåæäó
�Grundig� è �Êîíñòàí�, íå ïîçâîëÿÿ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ïðåäïðèÿòèÿì èíûì íåæå-
ëè �Grundig� ââîçèòü ïðîäóêöèþ
�Grundig� âî Ôðàíöèþ è çàïðåùàÿ, ñ äðó-
ãîé, �Consten� ýêñïîðòèðîâàòü ýòó ïðîäóê-
öèþ â äðóãèå ñòðàíû îáùåãî ðûíêà, ïðè÷è-
íÿåò, áåññïîðíî, óùåðá òîðãîâëå ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè».

Äàæå õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü,
îãðàíè÷åííàÿ ðàìêàìè îäíîé ñòðà-
íû, ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ó÷ðåæäå-
íèÿìè EÑ íàíîñÿùåé âðåä òîðãîâëå
ìåæäó ñòðàíàìè Îáùåãî ðûíêà.

Òàêóþ ïîçèöèþ çàíÿë, â ÷àñòíîñòè, â
1972 ã. Åâðîïåéñêèé ñóä ïî äåëó
�Vereeniging van Cementhandelaren v.
Commission�. Èñòåö ïî íåìó � ãîëëàíäñêàÿ
êîììåð÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ, ÷ëåíàìè êîòî-
ðîé ñîñòîÿëî áîëüøèíñòâî ïîñðåäíèêîâ â
òîðãîâëå öåìåíòîì â Íèäåðëàíäàõ, ðåêî-
ìåíäîâàëà öåíû ïðîäàæè öåìåíòà â ýòîé
ñòðàíå.

Àññîöèàöèÿ óòâåðæäàëà, ÷òî ïîñêîëüêó
åå ðåêîìåíäàöèè íå èìåþò îòíîøåíèÿ ê
âûâîçó öåìåíòà çà ãðàíèöó íå ìîãëî áûòü

ðå÷è î �ïðè÷èíåíèè óùåðáà òîðãîâëå
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè�.

Îäíàêî Åâðîïåéñêèé ñóä íå ñîãëàñèëñÿ
ñ ïîäîáíîé àðãóìåíòàöèåé, óêàçàâ, ÷òî ðå-
øåíèÿ àññîöèàöèè èìååò ñâîèì ñëåäñòâèåì
�âîçîáíîâëåíèå ðàçäåëà ðûíêîâ íà íàöèî-
íàëüíîé îñíîâå, ñîçäàíèå òåì ñàìûì ïðå-
ïÿòñòâèé ìåæãîñóäàðñòâåííîìó õîçÿéñòâåí-
íîìó âçàèìîïðîíèêíîâåíèþ, êîòîðîå ïðå-
äóñìàòðèâàåò äîãîâîð, è îõðàíó íàöèî-
íàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà�.

àê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ïðèìå-
ðîâ, ñîãëàøåíèå, ðåøåíèå èëè

äåéñòâèå ñòàíîâèòñÿ ïðàâîíàðóøåíè-
åì, åñëè îíî èìååò ñâîåé öåëüþ èëè
ñëåäñòâèåì óñòðàíåíèå, îãðàíè÷åíèå
èëè èñêàæåíèå êîíêóðåíöèè â ïðåäå-
ëàõ Îáùåãî ðûíêà. Ñëåäîâàòåëüíî,
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè äîñòàòî÷íî
äîêàçàòü èëè öåëü, èëè ñëåäñòâèå ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ, ðåøå-
íèÿ èëè äåéñòâèé, ÷òîáû ôàêò ïðàâî-
íàðóøåíèÿ áûë ïðèçíàí.

Ïî äåëó �Consten and Grundig v.
Commission� èìåëî ìåñòî íå òîëüêî ïðè÷è-
íåíèå âðåäà òîðãîâëå, íî è öåëü ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó �Grundig� è �Consten� áûëà
àíòèêîíêóðåíòíîé. Êîíêóðåíöèÿ îãðàíè÷è-
âàëàñü ïîëîæåíèÿìè ýòîãî ñîãëàøåíèÿ îá
èñêëþ÷èòåëüíîñòè (ýêñêëþçèâíîñòè): �Grun-
dig� íå äîëæíà áûëà ñíàáæàòü ñâîåé ïðî-
äóêöèåé íèêîãî, êðîìå �Consten�, à ïîñëå-
äíÿÿ îáÿçûâàëàñü íå òîðãîâàòü ïðîäóêöèåé
êîíêóðåíòîâ íåìåöêîé êîìïàíèè.

Óñëîâèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì äëÿ ïðèìåíåíèÿ êàðòåëüíîãî
çàïðåòà íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ôàêò
óùåðáà äëÿ òîðãîâûõ îòíîøåíèé ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, ïî ñóòè, ÿâëÿåò-
ñÿ êîëëèçèîííîé íîðìîé, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé â êàæäîì êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå îïðåäåëÿåòñÿ ïðèìåíè-
ìîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Òàê, ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî óùåð-
áà ðàññìîòðåíèå äåëà î ìîíîïîëèñ-
òè÷åñêèõ äåéñòâèÿõ îñòàíåòñÿ â ïðå-
äåëàõ âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè ñîîò-

Ê
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âåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà è
íå áóäåò ïåðåäàíî â êîìïåòåíòíûå
îðãàíû ÅÑ.

Â ðåøåíèè ïî äåëó �STM� Åâðîïåéñêèé
ñóä îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà òîãî,
âîçìîæíî ëè ïðåäâèäåòü ñî çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíüþ óâåðåííîñòè, ÷òî ðàññìàòðèâàå-
ìîå ñîãëàøåíèå ìîæåò èìåòü ïðÿìîå èëè
êîñâåííîå, ôàêòè÷åñêîå èëè ïîòåíöèàëüíîå
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå òîðãîâûõ îòíîøåíèé
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Ïðè îöåíêå ïðîòèâîêîíêóðåíò-
íûõ ïîñëåäñòâèé ñîãëàøåíèé, ðåøå-
íèé è äåéñòâèé ïðåäïðèÿòèé ó÷ðåæ-
äåíèÿ ÅÑ äîëæíû, ñîãëàñíî ðåøå-
íèþ ïî äåëó �La Technique Miniere v.
Maschinenbau� (1966 ã.), ïðîàíàëèçè-
ðîâàòü èõ è ñ ïðàâîâîé, è ñ ýêîíîìè-
÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ, â ÷àñòíîñòè
èçó÷èòü ñîñòîÿíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
ðûíêà; ïðîèñõîæäåíèå è êîëè÷åñòâî
ïðîäóêöèè, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòü åå,
íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñîãëà-

øåíèå; ÿâëÿåòñÿ ëè ñîãëàøåíèå åäè-
íè÷íûì èëè ÷àñòüþ ñåðèè ñîãëàøå-
íèé; ñòðîãîñòü îãîâîðîê â ñîãëàøå-
íèè, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó èñêëþ-
÷èòåëüíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, è ò.ä.

Ïîñëåäñòâèÿ îãðàíè÷åíèÿ êîíêó-
ðåíöèè äîëæíû áûòü çàìåòíû, îùó-
òèìû.

Äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ ïðåäïèñàíèé îá
îùóòèìîñòè ïîñëåäñòâèé Åâðîïåé-
ñêàÿ êîìèññèÿ ñôîðìóëèðîâàëà â
1970 ã. óêàçàíèÿ ïî ìàëûì ñîãëàøå-
íèÿì.

Ñîãëàñíî ýòîìó óêàçàíèþ, íå ïðå-
ñëåäóþòñÿ òàêèå ñîãëàøåíèÿ, äåé-
ñòâèÿ êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
òîâàðû è óñëóãè, ñîñòàâëÿþùèå íå
áîëåå 5% âñåãî ðûíêà ïîäîáíûõ òî-
âàðîâ è óñëóã, è â êîòîðûõ ó÷àñòâó-
þò ïðåäïðèÿòèÿ ñ îáùèì ãîäîâûì
òîâàðîîáîðîòîì, íå ïðåâûøàþùèì
200 ìëí. åâðîïåéñêèõ âàëþòíûõ åäè-
íèö (ÝÊÞ).

Âûøåïðèâåäåííûé àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî àíòèìîíîïîëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàíî íà íåäîïóùåíèå ñî
ñòîðîíû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñîçíàòåëüíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà
îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè.

Ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü è ñòðåìëåíèå ê óñèëåíèþ òåì-
ïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ê ðàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìèêè íåðåäêî ÿâëÿ-
åòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîâ â ïðàâîïðèìåíåíèè â ñôåðå çàùèòû êîíêóðåí-
öèè. Ïðè âñåé íåäîñòàòî÷íîñòè âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ ê ðàñïðåäåëå-
íèþ äîëåé òåõ èëè èíûõ ïðåäïðèÿòèé èëè èõ ãðóïï íà ðûíêå âñå æå íåëüçÿ íå
ïðèçíàòü, ÷òî ñîäåðæàòåëüíî îíî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî êàðòåëüíûì çà-
ïðåòîì.
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Âÿ÷åñëàâ Êðóãëîâ,
äîêòîð âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð,
ãåíåðàë-ìàéîð,
Íèêîëàé Çèíåâè÷,
ïîëêîâíèê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèì êðóãàì è ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè ñòàëî
ÿñíî, ÷òî ñîçäàíèå ÑØÀ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñèòó-
àöèè, êîãäà ÑØÀ áóäóò ñïîñîáíû íàíåñòè ÿäåðíûé óäàð áåç îïàñåíèÿ

çà âîçìîæíîå âîçìåçäèå.
Ïîýòîìó ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë (ÑßÑ) Ðîññèè, îáåñïå÷èâà-

þùåå íåîáõîäèìûé ïîòåíöèàë ñòðàòåãè÷åñêîãî ñäåðæèâàíèÿ, äîëæåí ó÷èòû-
âàòü áîåâûå âîçìîæíîñòè áóäóùåé ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ ÑØÀ.

Ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì, ïðåäïîëàãàåìûì ìåñòàì ðàçâåðòûâàíèÿ ïðî-
òèâîðàêåò, ñîñòàâó ñòàöèîíàðíûõ è ïîäâèæíûõ ñðåäñòâ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòó-
ïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé (ÑÍÂ), ñèñòåìå áîåâîãî óïðàâëåíèÿ, ñîçäàâàåìàÿ
ÍÏÐÎ íàöåëåíà, ïðåæäå âñåãî, íà ñðûâ ìàññèðîâàííîãî ðàêåòíî-ÿäåðíîãî
óäàðà (ÐßÓ), íà êîòîðûé ñïîñîáíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî Ðîññèÿ, à â áëè-
æàéøåì áóäóùåì � è Êèòàé.

ðîå íàäåæíî îáåñïå÷èâàëî ÿäåðíûé
ïàðèòåò ñ ÑØÀ. Ïî÷òè 30 ëåò Äîãî-
âîð ïî ÏÐÎ ÿâëÿëñÿ îñíîâîé âñåé
ñèñòåìû äîãîâîðåííîñòåé â îáëàñòè
îãðàíè÷åíèÿ è ñîêðàùåíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé.
Ýòî îïðåäåëÿëîñü òåì, ÷òî ñ ïîäïè-
ñàíèåì äàííîãî äîãîâîðà áûë ïîä-
ïèñàí è Äîãîâîð ÎÑÂ-1, âïåðâûå
îãðàíè÷èâøèé êîëè÷åñòâåííîå íàðà-
ùèâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïà-
òåëüíûõ è îáîðîíèòåëüíûõ âîîðóæå-
íèé, ïîäòâåðæäàâøèéñÿ âïîñëåäñò-
âèè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñîãëàøåíè-

à ïóòè ÑØÀ ê ìèðîâîìó ãîñïîä-
ñòâó âñåãäà áóäóò ñòîÿòü ÿäåð-

íûå ñèëû Ðîññèè è Êèòàÿ. Èõ íåéò-
ðàëèçàöèÿ, çàùèòà îò âîçìåçäèÿ ïðè
àãðåññèè íà ýòè ñòðàíû, áåçíàêàçàí-
íîñòü ïðè ïðîâåäåíèè ñâîåé ïîëèòè-
êè � âîò íàñòîÿùàÿ öåëü ðàçâåðòûâà-
íèÿ ñèñòåìû ÍÏÐÎ ÑØÀ.

Äîãîâîð ïî ÏÐÎ 1972 ã. äëÿ
ÑØÀ áûë âûíóæäåííûì, òàê êàê
âîåííîå è ýêîíîìè÷åñêîå ìîãóùå-
ñòâî ÑÑÑÐ â 60�70 ãîäàõ ÕÕ â. ïî-
çâîëÿëî îáåñïå÷èâàòü è ðàçâåðòû-
âàòü ÑßÑ â òàêîì êîëè÷åñòâå, êîòî-

Ñîñòîÿíèå
è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

íàöèîíàëüíîé
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû

ÑØÀ

Í
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ÿõ â îáëàñòè ÑÍÂ � äîãîâîðàõ ÎÑÂ-2,
ÑÍÂ è Äîãîâîðå î ñîêðàùåíèè ñòðà-
òåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ ïîòåíöè-
àëîâ (ÑÍÏ).

Òàêèì îáðàçîì, âçàèìíîå ÿäåðíîå
ñäåðæèâàíèå äâóõ �ñâåðõäåðæàâ�,
îáåñïå÷èâàâøåå ñòðàòåãè÷åñêóþ ñòà-
áèëüíîñòü â ìèðå, äåñÿòèëåòèÿìè áà-
çèðîâàëîñü íà ïîòåíöèàëå èõ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæå-
íèé è íåâîçìîæíîñòè ïîëíîñòüþ
�êîìïåíñèðîâàòü� ýòîò ïîòåíöèàë
îáîðîíèòåëüíûìè ïðîòèâîðàêåòíû-
ìè ñèñòåìàìè.

Ïî ìåðå òîãî, êàê Ðîññèÿ óòðà÷è-
âàëà ïàðèòåò â ÿäåðíûõ âîîðóæåíè-
ÿõ, îñîáåííî ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñ-
êîãî Ñîþçà, óñèëèâàëîñü äàâëåíèå
íà Äîãîâîð ïî ÏÐÎ 1972 ã., è îí çà-
êîí÷èë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå â 2002 ã.
Ñîçäàâàåìàÿ â ÑØÀ ñèñòåìà ÍÏÐÎ,
áåçóñëîâíî, ïðåäñòàâëÿåò îïàñíîñòü
äëÿ Ðîññèè.

Âî-ïåðâûõ, øàõòíûå ïóñêîâûå óñ-
òàíîâêè ñèñòåìû ÏÐÎ ìîãóò áûòü
ëåãêî ïåðåîáîðóäîâàíû äëÿ ðàçìå-
ùåíèÿ â íèõ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò,
ñïîñîáíûõ äîñòèãàòü ñàìûõ îòäàëåí-
íûõ îáúåêòîâ íà åâðîïåéñêîé ÷àñòè
Ðîññèè. Âîçìîæíîñòè ïî ñîçäàíèþ
ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçî-
âàíèåì øàõòíûõ óñòàíîâîê íå ïðî-
ñìàòðèâàþòñÿ. Íå áóäåò òàêîãî êîí-
òðîëÿ è ó ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ,
íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ýòè øàõòû
áóäóò ðàçâåðíóòû.

Âî-âòîðûõ, ðàçìåùåíèå àêòèâíûõ
êîìïîíåíòîâ íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ
ÑØÀ íà òåððèòîðèè åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ ìîæåò îöåíèâàòüñÿ êàê
ïîïûòêà ÑØÀ ïåðåëîæèòü íà Åâðî-
ïó òÿæåñòü âñåõ ïîñëåäñòâèé âîçìîæ-
íîãî êîíôëèêòà ñ ïðèìåíåíèåì áàë-
ëèñòè÷åñêèõ ðàêåò.

Äëÿ íàñ ýòî íå áåçðàçëè÷íî, òàê
êàê Ðîññèÿ � ýòî ÷àñòü Åâðîïû. Ñëå-

äîâàòåëüíî, äëÿ Ðîññèè íåîáõîäèì
ïëàí ïåðåâîîðóæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ÿäåðíûõ ñèë, èíà÷å ïîòåíöèàë ñäåð-
æèâàíèÿ áóäåò óòðà÷åí. ÑØÀ òâåðäî
ñëåäóþò êóðñó íà ðàçâåðòûâàíèå íî-
âûõ ñðåäñòâ ÏÐÎ è ðàçðàáîòêó íî-
âûõ âèäîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî îðóæèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì áþä-
æåòîì ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû �íàöèî-
íàëüíàÿ îáîðîíà� íà ôèíàíñèðîâàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè Àãåíòñòâà ÏÐÎ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû ÑØÀ íà ïåðèîä 2005�2007 ãã.
çàïëàíèðîâàíî èçðàñõîäîâàòü íà íîâûå
âèäû îðóæèÿ ÍÏÐÎ 23,3 ìëðä. äîëë.
(2006 ã. � 7,88 ìëðä. äîëë., 2007 ã. �
9,3 ìëðä. äîëë.). Ïîìèìî ýòîãî, ïî äðó-
ãèì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ Ïåíòàãîíà íà ÏÐÎ
ðåçåðâèðóåòñÿ åùå ïîðÿäêà 1 ìëðä. äîëë.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü äîïîëíèòåëüíûõ
àññèãíîâàíèé íàïðàâëåíà íà îòêðû-
òèå íîâûõ ïðîåêòîâ ÍÈÎÊÐ ïî òå-
ìàòèêå, ðàíåå îãðàíè÷åííîé Äîãîâî-
ðîì ïî ÏÐÎ (ìîáèëüíûå è êîðàáåëü-
íûå ïðîòèâîðàêåòíûå êîìïëåêñû
äëÿ ïåðåõâàòà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàêåò
è èõ êîìïîíåíòîâ).

åàëüíî ñóùåñòâóþò ïóòè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ðàçâåðòûâàíèþ ÍÏÐÎ

çà ñ÷åò ÑßÑ. Ýòî êàñàåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, ÐÂÑÍ � çà ñ÷åò íàðàùèâàíèÿ
ìîáèëüíûõ ÐÊ �Òîïîëü-Ì� ñ ÐÃ×,
óñèëåíèÿ êîìïëåêñà ïðåîäîëåíèÿ
ÍÏÐÎ ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ
àñèììåòðè÷íûõ ñïîñîáîâ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ.

Íåâîçìîæíî îòðèöàòü, ÷òî ýô-
ôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ÏÐÎ òðåáóåò øè-
ðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçíîîáðàç-
íûõ ñèñòåì êîñìè÷åñêîãî íàçíà÷å-
íèÿ, âûïîëíÿþùèõ îáåñïå÷èâàþùèå
ôóíêöèè: ñèñòåìû îáíàðóæåíèÿ
ñòàðòîâ ðàêåò, ñèñòåìû ãëîáàëüíîãî
ïîçèöèîíèðîâàíèÿ, êîñìè÷åñêèå àï-
ïàðàòû ñâÿçè è óïðàâëåíèÿ.

Îäíàêî àíàëèçèðóÿ øàãè àìåðè-
êàíñêîé ñòîðîíû, ìû íå ìîæåì èñ-

Ð
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êëþ÷èòü è âîçìîæíîñòè ðàçâåðòûâà-
íèÿ â ïåðñïåêòèâå êîñìè÷åñêèõ óäàð-
íûõ ñèñòåì ÏÐÎ â ñîñòàâå îðáèòàëü-
íûõ ãðóïïèðîâîê ëó÷åâîãî è êèíåòè-
÷åñêîãî îðóæèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèõ
îñîáóþ îïàñíîñòü äëÿ ãëîáàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè. Îñîáåííî ýòî ïðîÿâè-
ëîñü ïîñëå âûõîäà ÑØÀ èç äîãîâî-
ðà ïî ÏÐÎ-1972 ã.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâåðòû-
âàíèÿ ñèñòåìû ÍÏÐÎ ÑØÀ â íåå
äîëæíû âõîäèòü:

� èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà êîñ-
ìè÷åñêîãî áàçèðîâàíèÿ SBJRS/DSP,

� èíôîðìàöèîííî-óäàðíàÿ ñèñòå-
ìà êîñìè÷åñêîãî áàçèðîâàíèÿ,

� èíôîðìàöèîííî-óäàðíàÿ ñèñòå-
ìà íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ ÍÏÐÎ,

� èíôîðìàöîííî-óäàðíàÿ ñèñòåìà
íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ íà ÒÂÄ ÒÍ
ÀÀÄ,

� èíôîðìàöèîííî-óäàðíàÿ ñèñòå-
ìà îáúåêòîâîé îáîðîíû ÏÝÒÐÈÎÒ-
3 (ÐÀÊ-3)

� ëàçåðíàÿ ñèñòåìà âîçäóøíîãî è
êîñìè÷åñêîãî áàçèðîâàíèÿ ÀÂË-
ÑÂË.

Ïåðñïåêòèâíàÿ ñèñòåìà SBJRS áóäåò ñî-
ñòîÿòü èç äâóõ ýëåìåíòîâ. SBJRS High �
êîñìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðàçâåäêè èç 4-õ ÊÀ
íà ãåîñèíõðîííûõ îðáèòàõ è äâóõ ÊÀ íà ýë-
ëèïòè÷åñêèõ îðáèòàõ.

Âòîðàÿ ÷àñòü � SBJRS Low, ñîñòîÿùàÿ èç
29�30 êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ (ÊÀ), ïðåä-
íàçíà÷åíà äëÿ ñîïðîâîæäåíèÿ áîåâîãî ïî-
ðÿäêà ñëîæíîé áàëëèñòè÷åñêîé öåëè (ÑÁÖ)
ìåæêîíòèíåíòàëüíîé ÌÁÐ è ñåëåêöèè ñà-
ìèõ ÁÁ íà ôîíå ëîæíûõ öåëåé.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âñÿ ñèñòåìà
SBJRS áóäåò ðàçâåðíóòà ê 2010 ã.

Ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ è ðàçâåðòû-
âàíèÿ îðáèòàëüíîé ãðóïïèðîâêè êè-
íåòè÷åñêèõ ðàêåò-ïåðåõâàò÷èêîâ íåî-
äíîêðàòíî èçìåíÿëàñü, êîððåêòèðî-
âàëàñü è âíîâü ðàçðàáàòûâàåòñÿ â êà-
÷åñòâå îäíîé èç óäàðíûõ ñèñòåì ïî
ïîðàæåíèþ ìåæêîíòèíåíòàëüíûõ

áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò (ÌÁÐ) íà àê-
òèâíîì ó÷àñòêå òðàåêòîðèè (ÀÓÒ). À
â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ
âîçëîæèòü íà ýòó ñèñòåìó è ïîðàæå-
íèå íà êîíå÷íîì ó÷àñòêå òðàåêòîðèè
(ÊÓÒ), òî åñòü ïîðàæåíèå óæå áîå-
âûõ áëîêîâ (ÁÁ) ãðóïïèðîâêè ðàêåò-
íûõ âîéñê (ÃÐÂ) ïðè èõ ïîäõîäå ê
îáúåêòàì ïîðàæåíèÿ. Îñíîâíàÿ ïðè-
÷èíà îòñòàâàíèÿ îò ïëàíà îáúÿñíÿåò-
ñÿ òåõíè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè ñîçäà-
íèÿ òðåáóåìîé ãîëîâêè ñàìîíàâåäå-
íèÿ (ÃÑÍ) íà áàçå èíôðàêðàñíîé
òåõíèêè.

Ïðåäïîëàãàþòñÿ íîâûå ïðèíöèïû
ïîñòðîåíèÿ ÃÑÍ íà áàçå ëàçåðíîé
èëè àêòèâíîé ðàäèîëîêàöèîííîé
òåõíèêè.

àçâ¸ðòûâàíèå êîìïëåêñà ÏÐÎ òå-
àòðà âîåííûõ äåéñòâèé (ÒÂÄ)

ÒÍ ÀÀÄ ïðåäïîëàãàåòñÿ íà÷àòü óæå
â 2007�2008 ãã. â êà÷åñòâå ýëåìåíòà
çîíàëüíîé îáîðîíû.

Íàèáîëåå îòðàáîòàííûé êîìï-
ëåêñ îáúåêòîâ îáîðîíû Patriot-3 ââå-
ä¸í â ýêñïëóàòàöèþ è ðàññ÷èòàí íà
íàâåäåíèå äî 5 ÇÓÐ, à ñîïðîâîæäàåò
äî 50 öåëåé.

Ïðîòèâîðàêåòà ÐÀÊ-3 îñíàùàåò-
ñÿ áîåãîëîâêîé ôóãàñíî-îñêîëî÷íî-
ãî òèïà íàïðàâëåííîãî äåéñòâèÿ, à
ñàìà ÃÑÍ âìåñòå ñ ðàçãîííûì áëî-
êîì ïîëó÷èëà íàçâàíèå �ERINT�.

Íà÷àëî ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà
ëàçåðíîé ñèñòåìû âîçäóøíîãî áàçè-
ðîâàíèÿ (ABL) íàìå÷åíî íà 2008 ã.
(íà 7 ñàìîë¸òàõ Áîèíã-747). Ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî äâà ñàìîë¸òà ñ ëàçåð-
íûì îðóæèåì ñìîãóò îáåñïå÷èòü
êðóãëîñóòî÷íîå áàððàæèðîâàíèå â
ðàéîíå ïðåäïîëàãàåìîãî ïóñêà ðàêåò
(îäèí ñàìîë¸ò ñïîñîáåí ñîâåðøèòü
18-÷àñîâîé ïîë¸ò íà âûñîòå 13 êì).
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âðåìÿ îáíàðó-
æåíèÿ ñòàðòà ðàêåòû ñîñòàâèò íå-

Ð
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èêèòñèðåòêàðàÕ IBG DAAHT �TNIRE� 2-tradnatS

àññàìÿàâîòðàòÑ ò71�61 ãê007 ãê813 ãê216

éåíåïóòñîâòñå÷èëîK 3 2 1 1

ìê,ÍÑÃàäîâûâüòñîíüëàÄ 0054îä 002îä 001�5,1 051îä

êåñ/ìê,ÍÑÃàíîãçàðüòñîðîêÑ 2,7 5,2�2 2 2îä

ãê,ÍÑÃàññàÌ 54�51 54�51 01 02

ÁÁïèÒ .òåíèê .òåíèê .òåíèê .òåíèê

ÓÑïèÒ ÍÑÃKÈ ÍÑÃKÈ ÍÑÃËÐÿàíâèòêà ÍÑÃKÈ

éîòåêàðîâèòîðïéîíäîÿèíåæàðîïüòñîíòÿîðåÂ 58,0 9,0 8,0 8,0

èìàòåêàðîâèòîðïÿìóâäÿèíåæàðîïüòñîíòÿîðåÂ 89,0 589,0 78,0 78,0

Òàáëèöà 2

Òåõíèêî-òàêòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè óäàðíûõ ñðåäñòâ ÍÏÐÎ ÑØÀ

SRIBS

ÎÐÏ

ÿàêñå÷èãåòàðòÑ ÿàíüëàíîÇ ÿàâîòêåúáÎ
îãîêñå÷èìñîK
ÿèíàâîðèçàá

ÿàííîèöàèâÀ
ÿàùþÿëâàòñîñ

KÐÏ.ôíÈ åûíðàäÓ
àâòñäåðñ KÐÏ.ôíÈ åûíðàäÓ

àâòñäåðñ KÐÏ.ôíÈ åûíðàäÓ
àâòñäåðñ

ÿìåðâååùÿîòñàÍ

ÀK6
SRIBS

ÑËÐ4
RBX IBGÐÏ001 ÑËÐ6

T-RBX
ÐÏ006
DAAHT

ÑËÐ42
PN|NA

0021
�ÒNIRE�

-àëñàò¸ëîìàñ3
ìåèæóðîìûíðåç

.ã5102

ÀK42
SRIBS

ÑËÐ4
RBX IBGÐÏ061 ÑËÐ6

T-RBX
ÐÏ0021
DAAHT

ÑËÐ42
PN|NA

0021
�TNIRE� ÐÏ01ÑÀK -àëñâîò¸ëîìàñ6

ìåèæóðîìûíðåç

Òàáëèöà 1
Íàöèîíàëüíàÿ ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà ÑØÀ
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ñêîëüêî ñåêóíä. Äàëüíîñòü ïîë¸òà �
ñîòíè êèëîìåòðîâ. Çàïàñ òîïëèâà
äëÿ õèìè÷åñêîãî ëàçåðà ðàññ÷èòàí íà
30 âûñòðåëîâ.

Ïðèìåíåíèå êîñìè÷åñêîãî ëàçåð-
íîãî îðóæèÿ ïîñðåäñòâîì ÊÀ (SBL)
ïëàíèðóåòñÿ íà 2012 ã., ïðè÷¸ì äàëü-
íîñòü ïîë¸òà äî 1000 êì, âûñîòà îð-
áèòû 425 êì. Êîñìè÷åñêàÿ ãðóïïè-
ðîâêà (SBL) ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïî-
ðàæåíèÿ ñòàðòóþùèõ ÌÁÐ ÐÂÑÍ, à
òàê æå êàê ñðåäñòâî ïðîòèâîêîñìè-
÷åñêîé îáîðîíû � ïî óíè÷òîæåíèþ
êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ íà îðáèòàõ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîé íàä¸æ-
íîñòè ïåðåõâàòà ÁÁ ÌÁÐ Ðîññèè â
îòâåòíûõ äåéñòâèÿõ ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî ê 2010 ã. ñîñòîÿíèå è ñòðóêòóðà

ýëåìåíòîâ ÍÏÐÎ ÑØÀ, áóäåò èìåòü
äàííûå ñîãëàñíî òàáë. 1 è òàáë. 2.

ÒÒÕ ëàçåðíîãî îðóæèÿ
âîçäóøíîãî áàçèðîâàíèÿ

Äàëüíîñòü äåéñòâèÿ � 100�400 êì;
Âûñîòà � 12�14 êì;
Âðåìÿ ðåàêöèè êîìïëåêñà � äî 2-õ ìèí.;
Âðåìÿ ïåðåïðèöåëèâàíèÿ � 1�2 ñåê;
Êîëè÷åñòâî âûñòðåëîâ � 10�40.

ÒÒÕ êîñìè÷åñêîãî ïåðåõâàò÷èêà �ÂÐ�

Äëèíà � 1 ì;
Äèàìåòð � 0,4 ì;
Ìàññà ñ òîïëèâîì � 45 êã;
Äàëüíîñòü ïîðàæåíèÿ � îêîëî 1000 êì.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç áóäóùåé
ÍÏÐÎ ÑØÀ ïîêàçûâàåò åå âûñîêèå
ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ÑØÀ ïëàíîâ ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ
ìîæåò ñîçäàòü ðåàëüíóþ óãðîçó äëÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Ïîýòîìó íå-
îáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü óïðåæäàþùèå äåéñòâåííûå ìåðû, ïðåæäå âñåãî àñèì-
ìåòðè÷íîãî õàðàêòåðà, ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òàêîé óãðîçå.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2006 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè», ñîñòîÿùàÿ èç äâóõ CD-äèñêîâ:

«Õðîíèêà» (1985�2006 ãã.) è «Ëèöà» (áèîãðàôè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î 30 òûñ. ïåðñîíàëèé,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ, íàó÷íóþ, êóëüòóðíóþ è äåëîâóþ ýëèòó ñòðàíû);

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

h t tp : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVERÎ
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ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò»:
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Âàðâàðà Àíäðåþê,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

Èñòîêè ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì

Ðîñò íàïðÿæ¸ííîñòè íà Áëèæíåì è Ñðåäíåì Âîñòîêå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âîçâðàùàåò íàñ ê èñòîêàì ïðîáëåì, êîòîðûå ïîÿâèëèñü î÷åíü äàâíî è, ãëàâ-
íîå, íå áåç ïîìîùè îñíîâíûõ äåéñòâóþùèõ ëèö ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè.
Ðå÷ü èä¸ò î ïîçèöèè ÔÐÃ â ãîäû èðàíî-èðàêñêîé âîéíû, ãäå å¸ äåéñòâèÿ â êà-
êîé-òî ñòåïåíè ïðåäîïðåäåëèëè ðàñêëàä ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è äàëüíåéøèé õîä
ñîáûòèé â ýòîì ðåãèîíå.

Êàê ýòî íåðåäêî áûâàåò, äâèæóùåé ñèëîé â äàííûõ ïðîöåññàõ áûëè íå áî-
åâûå îïåðàöèè íà ôðîíòàõ âîéíû è äàæå íå äèïëîìàòè÷åñêèå ìàí¸âðû, à òà
ïîäñïóäíàÿ íåçàìåòíàÿ áîðüáà ðàçâåäîê, â êîòîðîé âûèãðàâøèé ìîæåò ñòîë-
êíóòüñÿ ìíîãî ëåò ñïóñòÿ ñ ñèòóàöèåé, áëèçêîé ê ïîëèòè÷åñêîìó êîëëàïñó.

Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì òîìó ìîãóò ñëóæèòü ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. â ÑØÀ.

Âîçâðàùàÿñü ê ïåðèîäó èðàíî-èðàêñêîé âîéíû, çàìåòèì, ÷òî íàðóøåíèå
ðàâíîâåñèÿ èëè status quo â ñòîëü âàæíîì ñ ýêîíîìè÷åñêîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ ðåãèîíå âñåãäà ÷ðåâàòî îïàñíîñòüþ ðàñøèðåíèÿ êîíôëèêòà
ëèáî åãî ïîâòîðåíèÿ ÷åðåç êàêîé-òî ïðîìåæóòîê âðåìåíè, ÷òî, ñîáñòâåííî, è
ïðîèñõîäèëî â ðåãèîíå Çàëèâà íåîäíîêðàòíî. Ïðè ýòîì ñîñòàâ ïðîòèâîáîð-
ñòâóþùèõ ñòîðîí ìîæåò áûòü èíûì.

Íî ãëàâíîå � ñîõðàíåíèå ñèòóàöèè íåñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå, êîòîðûé
ïðîäîëæàåò áûòü çíà÷èìûì êàê êðóïíåéøèé ðåçåðâóàð íåôòÿíûõ ðåñóðñîâ è
âàæíåéøèé ãåîïîëèòè÷åñêèé öåíòð ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè.

ðàíî-èðàêñêàÿ âîéíà � ýòî ðå-
çóëüòàò ñòîëêíîâåíèÿ äâóõ ñòðàí,

êîòîðûå ïðåòåíäîâàëè íà ðîëü ëèäå-
ðà èñëàìñêîãî ìèðà. Âòÿíóòûå â
áîðüáó ñóïåðäåðæàâ, îíè íåâîëüíî
ñòàíîâèëèñü çàëîæíèêàìè ñâîèõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ àìáèöèé.  Õîòÿ ÑØÀ è
ÑÑÑÐ ïðåäïî÷èòàëè íåïîñðåäñòâåí-
íî íå âìåøèâàòüñÿ â êîíôëèêò, îíè
îêàçûâàëè âëèÿíèå íà åãî õîä, ïðåæ-

äå âñåãî ñ ïîìîùüþ îðóæèÿ, ïîñòàâ-
ëÿåìîãî â ðåãèîí, à òàêæå èñïîëüçóÿ
�ìëàäøèõ� ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ.

Ñî ñòîðîíû ÑØÀ òàêóþ ðîëü
äîëãîå âðåìÿ èãðàëà ÔÐÃ. Â òî æå
âðåìÿ ÔÐÃ ïûòàëàñü óòâåðäèòüñÿ â
êà÷åñòâå îäíîãî èç àêòîðîâ, ÷òî
îáóñëîâèëî åå íåÿâíóþ ïðîèðàíñêóþ
ïîçèöèþ â ðàìêàõ ïðîâîäèìîãî îá-
ùåãî êóðñà ðàâíîâåñèÿ.

Ïîëèòèêà ÔÐÃ
â èðàíî-èðàêñêîé âîéíå

È
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Â 1984 ã. ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ÔÐÃ
Ã.-Ä. Ãåíøåð ïåðâûì ñðåäè âûñîêîïîñòàâ-
ëåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé çàïàäíîãî ñîîáùå-
ñòâà ãîñóäàðñòâ ïîñåòèë èñëàìñêóþ ðåñ-
ïóáëèêó Èðàí1.

Â òîì æå ãîäó â ÔÐÃ ïðèáûë ïðåìüåð-
ìèíèñòð è ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Èðàêà
Ò.Àçèç.

Â îôèöèàëüíîì çàÿâëåíèè, ñäåëàííîì
âî âðåìÿ âñòðå÷è Ã.-Ä.Ãåíøåðà ñ Ò.Àçè-
çîì, ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî
ÔÐÃ ïðèëîæèò âñå óñèëèÿ �äëÿ ìèðíîãî
îêîí÷àíèÿ âîéíû�. Îáà ãîñóäàðñòâåííûõ
äåÿòåëÿ çàâåðèëè äðóã äðóãà â íåîáõîäè-
ìîñòè ïðîäîëæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé.
Îäíàêî, ïî ìíåíèþ Ã.-Ä.Ãåíøåðà, �ýêîíî-
ìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî âîçìîæíî ëèøü
ïðè õîðîøèõ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ�.

Â ÷àñòíîñòè, Ã.-Ä.Ãåíøåð óêàçàë íà òî,
÷òî Èðàê ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Äâèæåíèÿ íåïðè-
ñîåäèíåíèÿ, êîòîðîå, �êàê ñòàáèëèçèðóþ-
ùèé ýëåìåíò, èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå â
ìèðîâîé ïîëèòèêå. Ïîýòîìó ÔÐÃ ñ áîëü-
øèì óâàæåíèåì ñìîòðèò íà òî, êàê Âàøà
ñòðàíà, êîòîðàÿ áåçîãîâîðî÷íî ïðèçíàåò
ïðèíöèïû áëîêà íåïðèñîåäèíèâøèõñÿ ãîñó-
äàðñòâ, ïîñëåäîâàòåëüíî èäåò ïî ïóòè íå-
çàâèñèìîñòè è ñàìîóâàæåíèÿ�. Ýòîé ôðà-
çîé Ã.-Ä.Ãåíøåð ïðàêòè÷åñêè îäîáðèë ïî-
ëèòè÷åñêóþ ëèíèþ Èðàêà.

Äàëåå, ãîâîðÿ î ðåãèîíå Áëèæíåãî è
Ñðåäíåãî Âîñòîêà îò èìåíè Åâðîïû, îí
ñäåëàë åùå îäíî áîëåå ñåíñàöèîííîå çà-
ÿâëåíèå: �Ìû íå èùåì òàì íè ïîëèòè÷å-
ñêîãî âëèÿíèÿ, íè îäíîñòîðîííåé âûãîäû.
Íàì íóæíà äðóæáà ñ îáåèõ ñòîðîí è ìû
íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàíû â áåçî-
ïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè ýòîãî ðåãèîíà�.

Â ýòèõ ñëîâàõ Ã.-Ä.Ãåíøåðà áûëà îïðå-
äåëåíà ñóùíîñòü ïîëèòèêè ðàâíîâåñèÿ, ïðî-
âîäèìîé èì â îòíîøåíèè Èðàíà è Èðàêà.
Îíà áûëà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî �ðåãèîí íå
ìîæåò áûòü âòÿíóò â êîíôëèêò Âîñòîê-Çà-
ïàä�, õîòÿ ôàêòè÷åñêè äàííîå çàÿâëåíèå
áûëî íåñêîëüêî çàïîçäàëûì � âîéíà ìåæ-
äó Èðàíîì è Èðàêîì â ñåðåäèíå 80-õ ãî-
äîâ ÕÕ â. óæå â ïîëíîé ìåðå ïðåâðàòèëàñü
â çîíó ñîïåðíè÷åñòâà äâóõ ñóïåðäåðæàâ â
ðåãèîíå Çàëèâà.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ðå÷ü øëà î
äðóãîì: ñîïåðíè÷åñòâî ÑÑÑÐ è
ÑØÀ â èðàíî-èðàêñêîé âîéíå âî èç-
áåæàíèå êàòàñòðîôè÷åñêèõ ïîñëåä-
ñòâèé íå äîëæíî áûëî âûëèòüñÿ â
óñèëåíèå îäíîé èç ñòîðîí.

Ã.-Ä.Ãåíøåð â îôèöèàëüíûõ çàÿâëåíèÿõ
ïðèäåðæèâàëñÿ íåéòðàëèòåòà è â ïîëèòèêå,
è â ñôåðå âîåííûõ ïîñòàâîê: �Ìû íå ïî-
ñòàâëÿåì îðóæèå íè îäíîé èç ñòðàí.

Â ðàâíîé ñòåïåíè ê îáåèì ñòðàíàì
ïðåäúÿâëÿëîñü òðåáîâàíèå ïî ñîáëþäåíèþ
â íèõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Äåïóòàò áóíäåñòàãà îò ïàðòèè ÕÄÑ
Õ.Øâàðö óêàçûâàë �íà ìèð, êàê íà âàæíåé-
øåå ïðàâî ÷åëîâåêà�. Íî â òî æå âðåìÿ îí
êîíñòàòèðîâàë, ÷òî �íè î êàêèõ êîíêðåòíûõ
ìåðàõ îñóùåñòâëåíèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ ïðàâ
÷åëîâåêà ãîâîðèòü íåëüçÿ�2.

ðîìå îôèöèàëüíûõ çàÿâëåíèé è
îôèöèàëüíîé ïîëèòèêè, â ÔÐÃ

âñåãäà ñóùåñòâîâàëà ðåàëüíàÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. Íåðåäêî ñòåïåíü
èõ ðàñõîæäåíèÿ áûëà äîñòàòî÷íî
áîëüøîé. Â óñëîâèÿõ èðàíî-èðàê-
ñêîé âîéíû äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà
ÔÐÃ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îïðî-
âåðãàëè òåêñòû îôèöèàëüíûõ çàÿâëå-
íèé è Ã.-Ä.Ãåíøåðà, è Ã.Êîëÿ.

Åñëè ïðîñëåäèòü âíóòðåííþþ ñè-
òóàöèþ â ÔÐÃ â ýòîò ïåðèîä, ìîæíî
ñòîëêíóòüñÿ ñ íåîäíîêðàòíûìè ôàê-
òàìè ñíèñõîäèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ê äåéñòâèÿì,
îñóùåñòâëÿåìûì �ñòðàæàìè èñëàìñ-
êîé ðåâîëþöèè� íà òåððèòîðèè Çà-
ïàäíîé Ãåðìàíèè.

Ïîêàçàòåëåì �ïðåäïî÷òèòåëüíîãî îáðà-
ùåíèÿ� ñ èðàíöàìè áûëà ñèòóàöèÿ, ñëîæèâ-
øàÿñÿ â 1982 ã. â Ìàéíöå, âî âðåìÿ ñòû÷êè
ìåæäó ñòóäåíòàìè óíèâåðñèòåòà � ïðèâåð-
æåíöàìè è ïðîòèâíèêàìè ðåæèìà Õîìåéíè.

Êðèìèíàëüíîé ïîëèöèåé áûëî óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî íåêîòîðûå èç òåõ, êòî íåïîñðåä-
ñòâåííî ó÷àñòâîâàë â áåñïîðÿäêàõ â Ìàéí-
öå, à ïîçæå � â Ãàìáóðãå è âî Ôðàíêôóð-
òå-íà-Ìàéíå, ìîãëè áûòü ñîòðóäíèêàìè ïî-

Ê
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ñîëüñòâà Èðàêà. Â áóìàãå, êîòîðàÿ áûëà
ïåðåäàíà êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè ñëåä-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, ñîäåðæàëîñü óêàçà-
íèå íà ïîñëà Ðåñïóáëèêè Èðàí â ÔÐÃ Íàâà-
áà, êàê îðãàíèçàòîðà áåñïîðÿäêîâ âî
Ôðàíêôóðòå. Ïîñîë íàçâàë äîêóìåíò
ôàëüøèâêîé.

Â òî âðåìÿ êàê èðàíñêèé êîíñóë â Ãàì-
áóðãå Ê.Ìàëåê ñîîáùèë æóðíàëèñòàì, ÷òî
â ïîñîëüñòâå Èðàíà â Áîííå áûëè �çàíÿòû
òîëüêî äâà ïðîôåññèîíàëüíûõ äèïëîìàòà,
îá îñòàëüíûõ ìîæåò èäòè ðå÷ü òîëüêî êàê
î ðåâîëþöèîííûõ êàäðàõ è ñîòðóäíèêàõ
ñïåöñëóæá�. Ýòî ñîîáùåíèå ïîääåðæàëî
âåðñèþ î òîì, ÷òî èðàíñêèå ìóëëû áûëè
ïðè÷àñòíû ê áåñïîðÿäêàì â Ìàéíöå3.

ðèñóòñòâèå áîåâûõ ñïåöãðóïï Èðà-
íà íà òåððèòîðèè Çàïàäíîé

Ãåðìàíèè ãîâîðèëî î ÿâíîì ïîïóñ-
òèòåëüñòâå òå÷åíèþ ðàäèêàëüíîãî
èñëàìà, â ÷åì íåðåäêî óïðåêàëè ÔÐÃ
äðóãèå çàïàäíûå ñòðàíû. Êðîìå
òîãî, íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå îôè-
öèàëüíûõ âëàñòåé ê ïîâåäåíèþ èðàí-
ñêèõ èììèãðàíòîâ âîñïðèíèìàëîñü â
ìåæäóíàðîäíûõ êðóãàõ êàê ïîëèòè-
÷åñêîå ïðåäïî÷òåíèå â ïîëüçó îäíîé
èç ñòðàí èðàíî-èðàêñêîãî êîíôëèê-
òà. Åù¸ áîëåå óáåäèòåëüíî óêàçûâàåò
íà ýòî ïîëèòèêà ÔÐÃ â ñôåðå òîð-
ãîâëè îðóæèåì.

Ðåãèîí Áëèæíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé
Àôðèêè çà ïåðèîä ñ 1978 ïî 1982 ãã. ïîëó-
÷èë 46,4% çàïàäíîãåðìàíñêèõ ïîñòàâîê
îðóæèÿ, òî åñòü îêîëî ïîëîâèíû âñåõ âî-
åííûõ ïîñòàâîê ÔÐÃ2.

Â ïðåñòèæíîì êâàðòàëå Ê¸ëüíà Ìàðèåí-
áóðã (Ïàðêøòðàññå, 5) íàõîäèëàñü áîëüøàÿ
âèëëà, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå �Äîì Èðàíà�.
Âèëëà ïîëüçîâàëàñü äèïëîìàòè÷åñêèì èììó-
íèòåòîì, õîòÿ â ìåæäóíàðîäíûõ êðóãàõ îíà
îöåíèâàëàñü êàê öåíòð òåððîðèñòè÷åñêèõ èñ-
ëàìñêèõ àêöèé â Åâðîïå.

Â óñëîâèÿõ èðàíî-èðàêñêîé âîé-
íû �Äîì Èðàíà� âçÿë íà ñåáÿ åùå
îäíó ôóíêöèþ, à èìåííî òîðãîâëþ
îðóæèåì. Ýòà ôóíêöèÿ ïåðåøëà ê
�Äîìó Èðàíà� óæå â êîíöå èðàíî-

èðàêñêîé âîéíû (1987 ã.), êîãäà â ðå-
çóëüòàòå íàïàäåíèÿ èðàíñêèõ ÂÂÑ
íà áðèòàíñêèå òàíêåðû áûëà çàêðû-
òà ñóùåñòâîâàâøàÿ äî ýòîãî âðåìåíè
âîåííàÿ ìèññèÿ â Ëîíäîíå � ãëàâíûé
óçëîâîé ïóíêò èðàíñêîé òîðãîâëè
îðóæèåì.

Ïî ñîîáùåíèÿì �Ñàíäè Òàéìñ�, çàêðû-
òîå áþðî, ñîãëàñíî âûñêàçûâàíèÿì áîííñ-
êèõ äèïëîìàòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé àìåðè-
êàíñêèõ ñåêðåòíûõ ñëóæá, äîëæíî áûëî
áûòü ïåðåâåäåíî âî Ôðàíêôóðò-íà-Ìàéíå.
Åìó áûë òàêæå ïðåäîñòàâëåí äèïëîìàòè-
÷åñêèé ñòàòóñ4.

Îäíàêî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî íàçâàííûå îðãàíèçàöèè áûëè
òîëüêî âåðøèíàìè àéñáåðãà.

Ïî ìíåíèþ æèâóùåãî â Ïàðèæå áûâ-
øåãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Èðàíà À.Õ.Áàíè-
ñàäðà, êðîìå ëîíäîíñêîãî áþðî, à çàòåì
ôðàíêôóðòñêîãî áþðî, ñóùåñòâîâàëà öå-
ëàÿ ñåòü òàêèõ áþðî, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ
íà òîðãîâëå îðóæèåì. Íàïðèìåð, òàêîâû-
ìè áûëè èñëàìñêèå öåíòðû â Ãàìáóðãå è
Ê¸ëüíå, ãîñóäàðñòâåííàÿ àâèàöèîííàÿ øêî-
ëà Èðàí-Àèð.

Ñ ýòèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñâÿçûâà-
ëèñü âñå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ïîñ-
ëåäíèõ ëåò èðàíî-èðàêñêîé âîéíû,
êîòîðûå áûëè îðãàíèçîâàíû â Âåíå,
Ëîíäîíå, Òåãåðàíå. Ïî çàÿâëåíèÿì
Ñêîòëàíä-ßðäà, ìíîãèå èç íèõ ðóêî-
âîäèëèñü èç Ãåðìàíèè.

Íàçâàííûå ïðèìåðû íå òðåáóþò
êîììåíòàðèåâ: â Çàïàäíîé Ãåðìàíèè
â 80-å ãîäû ÕÕ â. íàõîäèëñÿ êðóï-
íûé ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ðàäè-
êàëüíîãî èñëàìà, çàíèìàþùèéñÿ
ðàçðàáîòêîé è îñóùåñòâëåíèåì òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è òîðãîâëåé
îðóæèåì.

Áîëüøàÿ êîíöåíòðàöèÿ èðàíñêèõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé íà
òåððèòîðèè ÔÐÃ è òåðïèìîñòü ê ðå-
æèìó Õîìåéíè ñî ñòîðîíû ïðàâè-
òåëüñòâà ÔÐÃ ðåçêî êîíòðàñòèðîâà-
ëè ñ åãî îôèöèàëüíûìè çàÿâëåíèÿ-
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ìè. Ïðàâèòåëüñòâî ÔÐÃ ñ íà÷àëà
âîéíû ïðèäåðæèâàëîñü ïîëèòèêè
ñòðîãîãî íåéòðàëèòåòà è ðåøèòåëüíî
âûñòóïàëî çà ñêîðåéøåå ìèðíîå ðàç-
ðåøåíèå  êîíôëèêòà, òðåáóþùåãî
áîëüøèõ æåðòâ è óãðîæàþùåãî ñâî-
áîäå ñóäîõîäñòâà â Çàëèâå.

Ìåæäó òåì îáùåñòâåííîñòü ÔÐÃ
íåãàòèâíî îòíîñèëàñü ê òàêîé ïîëè-
òèêå ïðàâèòåëüñòâà.

Óæå â àïðåëå 1983 ã. �çåë¸íûå� ïðè-
çâàëè ê äåìîíñòðàöèè ïðîòåñòà. Îíè óêà-
çûâàëè íà ýêîëîãè÷åñêóþ êàòàñòðîôó â
Ïåðñèäñêîì çàëèâå è ïîòðåáîâàëè îò ïðà-
âèòåëüñòâà ïðèîñòàíîâèòü ïîñòàâêó îðóæèÿ
Èðàíó è Èðàêó2.

Ìåíåå ÷åòêî, íî òàêæå íåãàòèâíî âûñ-
êàçûâàëñÿ ïðîòèâ ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà â
ñôåðå âîîðóæåíèé âûäâèãàåìûé íà ïîñò
ïðåäñåäàòåëÿ ÑÄÏÃ Ôîãåëü: �Ïî ìîåìó
ìíåíèþ, íóæíî èäòè íà îäíîñòîðîííèé âû-
õîä èç âñåõ âîéí� Êîãäà ìû ïîëèòè÷åñêè
ðàáîòàåì íàä ñîçäàíèåì áîëüøåãî ðàâíî-
âåñèÿ, ýòà ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ýêñïîð-
òèðóþùåé�4.

åæäó òåì ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî
ïîñòàâêè îðóæèÿ íå ìîãóò âî

âñ¸ì îïðåäåëèòü èñõîäà âîéíû. Ðåçî-
ëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ îò
20.07.87 ã. ¹ 598, ïðèçûâàþùàÿ
âðàæäóþùèå ñòðàíû ê ìèðíûì ïåðå-
ãîâîðàì, îêàçàëàñü áåçðåçóëüòàòíîé.

Ñïèêåð èðàíñêîãî ïàðëàìåíòà íåîäíî-
êðàòíî ïîâòîðÿë, ÷òî áåç ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ïîÿñíåíèÿ âîïðîñà äîëãîâ, êîòîðûå äîë-
æåí çàïëàòèòü Èðàíó Èðàê, ðåçîëþöèÿ
¹ 598 ëèøåíà ñìûñëà.

Ñòîëü æå áåçóñïåøíî çàâåðøè-
ëèñü òîãäà ìèðíûå óñèëèÿ, ïðåäïðè-
íÿòûå íà âñòðå÷å â âåðõàõ 7 çàïàä-
íûõ ðóêîâîäèòåëåé ïðàâèòåëüñòâ â
Âåíåöèè â 1987 ã.

×åì îáúÿñíÿëîñü ýòî áåçäåéñòâèå?
Âåðîÿòíî, òåì, ÷òî 5 ïîñòîÿííûõ

÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
òàêæå èçâëåêàëè âûãîäó èç ïðîäîë-
æåíèÿ èðàíî-èðàêñêîé âîéíû.

Îñóæäåíèå Èðàêà êàê àãðåññîðà
ìîãëî áûòü ïðèðàâíåíî ê ïîáåäå
Èðàíà. Òîãäà ðåïàðàöèè, âîçëàãàâ-
øèåñÿ íà Èðàê, áûëè áû êîíêðåòíû-
ìè ñðåäñòâàìè íå òîëüêî äëÿ îòñòðà-
èâàíèÿ Èðàíà, íî è äëÿ ñòàáèëèçà-
öèè èñëàìñêîãî ðåæèìà.

Â òî æå âðåìÿ óñèëåíèå Èðàêà
áûëî ÷ðåâàòî îïàñíîñòüþ äëÿ Èçðà-
èëÿ, ÷òî, åñòåñòâåííî, îòðàçèëîñü áû
íà ðåøåíèè ïàëåñòèíñêîãî âîïðîñà.
Íåñëó÷àéíî, ñðàçó æå ïîñëå îïóá-
ëèêîâàíèÿ ðåçîëþöèè ¹ 598, ïðè-
çûâàþùåé âðàæäóþùèå ñòðàíû ê
ìèðíûì ïåðåãîâîðàì, ïåðåä ïðåññîé
âûñòóïèë ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë
Ã.-Ä.Ãåíøåð, íàïîìíèâøèé î  âîåí-
íûõ äîëãàõ èðàêñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî Ã.-Ä.Ãåí-
øåð â äàííîì ñëó÷àå âûáèðàë óæå
ìåæäó Èðàíîì è Èçðàèëåì.

Ïðèçíàâàÿ äîëãè Èðàêà, îí ñïî-
ñîáñòâîâàë ïðîäîëæåíèþ âîéíû,
òàê êàê ïðè ðîñòå áåçðàáîòèöû â
ÔÐÃ â 80-å ãîäû ïðîäàæà îðóæèÿ â
ñòðàíû Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòî-
êà áûëà ãàðàíòèåé ñîõðàíåíèÿ ðàáî-
÷èõ ìåñò. Êðîìå òîãî, Èðàí áûë
âàæíûì òîðãîâûì ïàðòíåðîì ÔÐÃ,
÷òî áûëî åù¸ îäíèì àðãóìåíòîì â
ïîëüçó ïðîèðàíñêîé ïîçèöèè Çàïàä-
íîé Ãåðìàíèè.

Â èþëå 1987 ã. èðàíñêèé ìèíèñòð èíîñ-
òðàííûõ äåë Âåëàÿòè áûë ïðèíÿò â Áîííå,
÷òî äåëàëî îò÷¸òëèâûìè óñèëèÿ Ã.-Ä.Ãåíøå-
ðà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èçîëÿöèè Èðàíà
ïîñëå ðàçðûâà îòíîøåíèé ñ Âåëèêîáðèòàíè-
åé è Ôðàíöèåé.

Â àâãóñòå 1987 ã. ÔÐÃ ïðèíÿëà â êà÷å-
ñòâå ïîñëà Èðàíà áûâøåãî îõðàííèêà àìå-
ðèêàíñêèõ çàëîæíèêîâ Ì.Ìîñòàôàâè.

Äðóãèìè âèçèòåðàìè áûëè äâà �ñòðàæà
ðåâîëþöèè� � Õàìèä Ôàðñè Õàðàíäè  è
Õîñåéí Ìîñàôàð.

Âñå òðîå ðåãóëÿðíî ïîñåùàëè âèëëó â
Ê¸ëüíå íà Ïàðêøòðàññå, 54.

Ì
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Â ñâîåé ñîëèäàðíîñòè ñ Èðàíîì
ÔÐÃ ïîøëà åù¸ äàëüøå. Â òî âðåìÿ,
êîãäà ÎÎÍ ðàäè îêîí÷àíèÿ âîéíû
ïûòàëàñü íàäàâèòü íà Èðàí ñâîåé
ðåçîëþöèåé, Ã.-Ä.Ãåíøåð íàçâàë
Èðàê àãðåññîðîì. Ýòîò øàã áûë èì
ñäåëàí âîïðåêè ÑØÀ, ïðàâèòåëüñòâî
êîòîðûõ â 1987 ã. íàñòàèâàëî íà òîì,
÷òîáû �øêîëüíûé âîïðîñ� î íà÷àëå
âîéíû íå áûë óïîìÿíóò â ðåçîëþöèè
¹ 598.

È, íàêîíåö, ïîñëåäíèé àðãóìåíò,
óáåæäàþùèé â ïðîèðàíñêîé ïîçèöèè
ÔÐÃ � å¸ íåó÷àñòèå â òàíêåðíîé âîé-
íå. Ïðàâèòåëüñòâî ÔÐÃ îáúÿñíèëî ýòî
ðåøåíèå òåì, ÷òî áîëüøóþ ÷àñòü
ñâîåé íåôòè îíà èìïîðòèðîâàëà èç
Âåëèêîáðèòàíèè, Íèãåðèè è Ëèâèè,
ñëåäîâàòåëüíî, ñóäîõîäñòâî ÷åðåç Çà-
ëèâ íå èìåëî äëÿ íå¸ ñóùåñòâåííîãî
çíà÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, â êà÷åñòâå
ïðè÷èíû íåïðèñîåäèíåíèÿ ÔÐÃ ê òàí-
êåðíîé âîéíå âûäâèãàëàñü ñò. 87 �À�
Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ, êîòîðàÿ çàïðåùà-
ëà áóíäåñâåðó ó÷àñòèå â âîåííûõ îïå-
ðàöèÿõ âíå çîíû ÍÀÒÎ.

Íåêîòîðîå äèñòàíöèèðîâàíèå
ÔÐÃ îò ÑØÀ áûëî îáóñëîâëåíî
òàêæå èçìåíåíèåì ìåæäóíàðîäíîé
ñèòóàöèè â 1987 ã.

Êàê èçâåñòíî, â ïðîòèâîâåñ âñòðå-
÷å ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ èíäóñòðèàëü-
íûõ ñòðàí â Âåíåöèè (êîíåö 1987 ã.)
ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à ðóêîâîäèòåëåé
àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ â Àììàíå, îêà-
çàâøàÿñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ïî ñâî-
èì ðåçóëüòàòàì. Ó÷àñòèå â íåé ÎÎÏ,
ïðîòèâ êîòîðîãî îòêðûòî âûñòóïàëà
Ñèðèÿ, äàâàëî âîçìîæíîñòü âûâåñòè
ïàëåñòèíñêóþ ïðîáëåìó �èç òåíè�
èðàíî-èðàêñêîé âîéíû. Íîâûé àñ-
ïåêò âñòðå÷è ïðîÿâèëñÿ â îáúÿñíå-
íèè òîãî, ÷òî âðåä àðàáñêèì ñòðàíàì
ïðè÷èíÿþò è Èçðàèëü, è Èðàí. Íî
Èðàíó àðàáñêèå ñòðàíû ñòàëè îòäà-
âàòü ïðåäïî÷òåíèå: íà âñòðå÷å â Àì-

ìàíå øëà ðå÷ü î âîçìîæíûõ ïåðåãî-
âîðàõ ñ íèì.

Ýòîò ôàêò ÔÐÃ íå ìîãëà èãíîðè-
ðîâàòü, êàê, âïðî÷åì, è ôàêò ïîÿâëå-
íèÿ â ãîäû èðàíî-èðàêñêîé âîéíû
Ñîâåòà ñîòðóäíè÷åñòâà àðàáñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ Ïåðñèäñêîãî çàëèâà
(ÑÑÀÃÏÇ), ñîçäàííîãî áåç ó÷àñòèÿ
Èðàêà. Îíà òàêæå ó÷èòûâàëà, ÷òî
äëÿ Èçðàèëÿ Èðàí ïðåäñòàâëÿë ãî-
ðàçäî ìåíüøóþ îïàñíîñòü, ÷åì
Èðàê. Â Èðàêå îí âèäåë ïîòåíöèàëü-
íóþ óãðîçó èçìåíåíèÿ áàëàíñà ñèë â
àðàáî-èçðàèëüñêîì êîíôëèêòå5.

Òàêèì îáðàçîì, êîãäà ÔÐÃ â äàí-
íîé ñèòóàöèè ïîääåðæèâàëà Èðàí,
îíà îòíþäü íå øëà âðàçðåç ñ ïîëèòè-
÷åñêèìè èíòåðåñàìè Èçðàèëÿ, ñêîðåå
íàîáîðîò, îíà ïîìîãàëà Èçðàèëþ è
ÑØÀ ïîääåðæèâàòü âèäèìîå çûáêîå
ðàâíîâåñèå â ðåãèîíå Çàëèâà. Ëîãè÷åñ-
êèì ñëåäñòâèåì ñèòóàöèè �çàòèøüÿ� â
àðàáî-èçðàèëüñêîì êîíôëèêòå áûëà
èíòèôàäà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëèòèêà
�ðàâíîâåñèÿ�, ïðîâîäèìàÿ Çàïàäîì â
ãîäû èðàíî-èðàêñêîé âîéíû, îáåðíó-
ëàñü âîéíîé â Çàëèâå â 1991 ã.

åòîäû, êîòîðûå ïðèìåíÿëèñü ÔÐÃ
äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé

öåëè, à èìåííî ó÷àñòèå â ãîíêå âîî-
ðóæåíèé â ðåãèîíå Çàëèâà, äåÿòåëü-
íîñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ ðà-
äèêàëüíîãî èñëàìà íà òåððèòîðèè
Çàïàäíîé Ãåðìàíèè, ïîìîùü â ñî-
çäàíèè êîìïîíåíòîâ õèìè÷åñêîãî
îðóæèÿ äëÿ Èðàêà, â äåéñòâèòåëüíî-
ñòè ïðèâåëè ê îáðàòíûì ðåçóëüòà-
òàì. Çàïàäíîãåðìàíñêàÿ ïîëèòèêà
�ðàâíîâåñèÿ� â ñèòóàöèè îäíîïîëÿð-
íîãî ìèðà ñïîñîáñòâîâàëà îïåðàöèè
�Áóðÿ â ïóñòûíå�, èíòåðâåíöèè è îê-
êóïàöèè Èðàêà âîéñêàìè êîàëèöèè,
êîòîðàÿ ïðîäîëæàåòñÿ äî ñèõ ïîð.

Çàäîëãî äî íà÷àëà àìåðèêàíñêîãî
âòîðæåíèÿ â Èðàê åãî âîçìîæíîñòü,

Ì
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âåðîÿòíî, îáñóæäàëàñü â ïîëèòè÷åñ-
êèõ êðóãàõ ÔÐÃ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå,
ôàêò ïóáëèêàöèè ìíåíèÿ

Ã.Ýðëåðà (ïîñòîÿííîãî ïðåäñåäàòåëÿ
ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ôðàêöèè áóíäå-
ñòàãà) â îôèöèàëüíîì íåìåöêîì æóðíàëå
�Èíòåðíàöèîíàëå ïîëèòèê� ïîäòâåðæäàåò
ýòî. Ã.Ýðëåð ïîñòàâèë âîïðîñ î ëåãèòèìíî-
ñòè òàêîãî âòîðæåíèÿ. Ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ,
îáîñíîâàíèå ïðåâåíòèâíîãî óäàðà ñ ïîçè-
öèè ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ñòà-
áèëüíîñòè â ðåãèîíå ìîæåò îêàçàòüñÿ íå-
äîñòàòî÷íûì. Êðîìå òîãî, Ã.Ýðëåð óêàçû-
âàë, ÷òî óáåäèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ ïðè-
÷àñòíîñòè Áàãäàäà ê ñîáûòèÿì 11 ñåíòÿáðÿ
2001 ã. íå ñóùåñòâóåò.

Áîëåå òîãî, ïî ìíåíèþ Ã.Ýðëåðà, áûëà
íåÿñíîé ïîçèöèÿ åâðîïåéñêèõ ïàðòí¸ðîâ è
àðàáñêîãî ìèðà, ÷òî âåëî ê âîïðîñó: ÷òî æå
ïðîèçîéä¸ò ïîñëå óñòðàíåíèÿ Ñ.Õóñåéíà?

Ñöåíàðèè âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ ñîáû-
òèé � îò ðàñïàäà ñòðàíû äî èçìåíåíèÿ áà-
ëàíñà ñèë íà Áëèæíåì Âîñòîêå � áûëè äëÿ
íåìåöêèõ ïîëèòèêîâ íåïðèåìëåìûìè.

Ïî îïûòó âîéíû â Ïåðñèäñêîì
çàëèâå â 1990�1991 ãã. îíè çíàëè, êòî
èç åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ ÑØÀ ÿâ-
ëÿåòñÿ ãëàâíûì ñïîíñîðîì ïîäîá-
íûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïîýòîìó Ã.Ýðëåð
çàðàíåå ãîâîðèë î âîçìîæíîì �îáåñ-
ïå÷åíèè ïðîòåêòîðàòà� Çàïàäà â
Èðàêå, ÷òî áóäåò óñóãóáëÿòü ñóùåñò-
âóþùèå îáÿçàííîñòè�6.

Êàê èçâåñòíî, äàííàÿ òî÷êà çðå-
íèÿ âîçîáëàäàëà â ãåðìàíñêîé ïîëè-
òèêå: ÔÐÃ íå ïîääåðæàëà âòîðæåíèå
ÑØÀ â Èðàê. Â ýòîì ïðîÿâèëîñü å¸
ðåçêîå ðàñõîæäåíèå ñ àìåðèêàíñêîé
ïîëèòèêîé â áëèæíåâîñòî÷íîì ðåãè-
îíå. Ýòîò øàã áûë âûðàæåíèåì å¸
åäèíñòâà ñ Ôðàíöèåé è Ðîññèåé è ïî-
çâîëèë ãîâîðèòü î ñàìîñòîÿòåëüíîì
êóðñå Ãåðìàíèè â ðåãèîíå.

àçíîãëàñèÿ ÔÐÃ ñ ÑØÀ âî âòî-
ðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ ÕÕ â. �

íà÷àëå ÕÕI â. èìåëè ìåñòî è ïðè îï-
ðåäåëåíèè ïîëèòèêè â îòíîøåíèè

Èðàíà. Â ÷àñòíîñòè, ïîëèòèêó èçîëÿ-
öèè Èðàíà ÔÐÃ ñ÷èòàëà êîíòðïðî-
äóêòèâíîé. Ïî èõ ìíåíèþ, �Çàïàä
äîëæåí ôîðìóëèðîâàòü ïîëèòèêó â
îòíîøåíèè Èðàíà, ó÷èòûâàÿ ïðîòè-
âîðå÷èÿ, âìåñòî òîãî, ÷òîáû �âñå
ïîäñòðèãàòü ïîä îäèí ãðåáåíü�. Ýòà
ïîëèòèêà äîëæíà áåðåæíî è ïîñòî-
ÿííî ïûòàòüñÿ òàê ïîääåðæèâàòü ïå-
ðåìåíû â Èðàíå, ÷òîáû óâåëè÷èòü
äåìîêðàòè÷åñêóþ ñèëó ðåôîðì�6.

Ãëàâíûì ìîìåíòîì ïðîòèâîðå-
÷èé Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè ñ ÑØÀ
áûë âîïðîñ âîîðóæåíèé è òåððîðèç-
ìà, êîòîðûé íàïðÿìóþ ñâÿçûâàëñÿ
àìåðèêàíöàìè ñ Èðàíîì.

ÅÑ â ëèöå Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè â çà-
êëþ÷èòåëüíîì êîììþíèêå âñòðå÷è ìèíè-
ñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë âî Ôëîðåíöèè
(èþíü 1996 ã.) âûñêàçàëñÿ ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: �Åâðîïåéñêèé Ñîþç îæèäàåò òàêæå
êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ â âîïðîñàõ íåðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, òåððîðèç-
ìà è ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ âîïðîñ
Ñ.Ðóøäè�.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü â ãåðìàí-
ñêîì âåäîìñòâå èíîñòðàííûõ äåë Ã.Øåôåð
êðàòêî îáîçíà÷èë àðãóìåíòû íåìåöêîé
âíåøíåé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Èðàíà:
�Ãåðìàíèÿ íå áóäåò ïðèíèìàòü ìåðû ïðî-
òèâ Èðàíà äî òåõ ïîð, ïîêà ìû íå áóäåì
èìåòü ÿñíûõ óêàçàíèé íà åãî ñîó÷àñòèå â
êà÷åñòâå èñòî÷íèêà òåððîðèçìà�.

Âàøèíãòîí íå áûë óáåæäåí â ðå-
çóëüòàòèâíîñòè êðèòè÷åñêîãî äèàëî-
ãà Åâðîïû ñ Èðàíîì.

Ïðåçèäåíò Á.Êëèíòîí ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
çàêîíà, çàïðåùàþùåãî èíâåñòèöèè â Èðàí
è Ëèâèþ (àâãóñò 1996 ã.), îáîçíà÷èë èõ êàê
äâóõ âðåäíûõ ñïîäâèæíèêîâ òåððîðèçìà:
�Ìîæíî íå èìåòü ñäåëîê ñî ñòðàíàìè, êî-
òîðûå çàíèìàþòñÿ òîðãîâëåé�, âîîðóæà-
þò è ïîääåðæèâàþò òåððîðèñòîâ, êîòî-
ðûå� óáèâàþò íåâèííûõ ëþäåé�6.

Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ ñ ðåçêîñòüþ
ñîïðîòèâëÿëèñü ýòèì ìåðàì. Íàïðè-
ìåð, Ãåðìàíèÿ ñ÷èòàëà, ÷òî �Èðàíó
íàäî äàòü øàíñ ñûãðàòü êîíñòðóê-
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òèâíóþ ðîëü â ðåãèîíå�. Äëÿ ýòîãî
ïðåäëàãàëîñü êîîïåðèðîâàòüñÿ ñ
Èðàíîì, óñèëèâàÿ òåì ñàìûì �ñêóä-
íûé ÷àñòíûé ñåêòîð ñòðàíû�. Êðîìå
òîãî, Èðàí, ïî ìíåíèþ Ãåðìàíèè,
�íóæäàåòñÿ â èíîñòðàííûõ ïðÿìûõ
èíâåñòèöèÿõ� è äîëæåí, ïðåæäå âñå-
ãî, èçìåíèòü ñâîå ýêîíîìè÷åñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî è íà÷àòü ðûíî÷íûå
ðåôîðìû�.

Äëÿ �èñëàìñêî-ïðàâîâîé� ýêîíî-
ìèêè Èðàíà Ãåðìàíèÿ ïðåäëàãàëà
ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õî-
çÿéñòâà, òàê êàê ñ èñëàìñêîé òî÷êè
çðåíèÿ, âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé çàäà÷åé. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìíåíèåì íåìöåâ, ïîëèòèêà
�Çàïàäà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âëèÿòü
íà ðàçâèòèå â Èðàíå âìåñòî òîãî,
÷òîáû èãíîðèðîâàòü åãî�6.

Âîïðåêè íåñòàáèëüíîé ñèòóàöèè ñ
ïîñòàâêàìè èðàíñêîé íåôòè â Ãåðìà-

íèþ íà ïðîòÿæåíèè âñåõ 90-õ ãîäîâ
XX â., ÔÐÃ ïðèëàãàëà âñå óñèëèÿ ê
òîìó, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ñíèæåíèÿ
òîâàðîîáîðîòà ñ íèì. Èç-çà ïëàòåæ-
íûõ òðóäíîñòåé Èðàíà áóíäåñòàã ãà-
ðàíòèðîâàë íåìåöêèì ýêñïîðòåðàì,
÷òî èõ âîçìîæíûå óáûòêè â òîðãîâ-
ëå ñ Èðàíîì áóäóò êîìïåíñèðîâàíû
ãîñóäàðñòâîì. Êðîìå òîãî, â 1993 ã.
êðàòêîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà Èðàíà
â îòíîøåíèè Ãåðìàíèè â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè áûëè ïðîëîíãèðîâàíû â
äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû1.

Äëÿ âñåõ áûë î÷åâèäåí �áëàãîòâî-
ðèòåëüíûé� õàðàêòåð òîðãîâîé ïîëè-
òèêè, ïðîâîäèìîé ÔÐÃ â îòíîøåíèè
Èðàíà. Åå ïîëèòè÷åñêèé ïîäòåêñò
ñâèäåòåëüñòâîâàë î òîì, ÷òî, êàê è
ïðåæäå, â ïåðèîä èðàíî-èðàêñêîé
âîéíû, Èðàí äëÿ Ãåðìàíèè çàíèìàë
ãîðàçäî áîëåå âàæíîå ìåñòî, ÷åì
Èðàê, òàê êàê ïðåäñòàâëÿë ìåíüøóþ
îïàñíîñòü äëÿ Èçðàèëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â íà÷àëå XXI â. êóðñ ÔÐÃ ñòàë áîëåå íåçàâèñèìûì îò
ÑØÀ. Íî èçìåíèòü ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå â ðåãèîíå Çàëèâà ÔÐÃ áûëà
óæå íå â ñèëàõ. Çàïóùåííûé åþ êîãäà-òî ìåõàíèçì äåéñòâóåò äî ñèõ ïîð.
Ïðè÷åì, êàê ïîêàçûâàþò ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ ëåò, Èðàí â ñèòóàöèè ïîëèòè-
÷åñêîé óñòðàíåííîñòè Èðàêà ñòàë ãîñóäàðñòâîì, ïðåòåíäóþùèì íà ëèäåðñêèå
ïîçèöèè â ðåãèîíå, ñ ÷åì, âèäèìî, ïðèäåòñÿ ñ÷èòàòüñÿ è ÑØÀ, è ÔÐÃ â ëèöå
îáúåäèíåííîé Åâðîïû.

Ïðèìå÷àíèÿ
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Þëèÿ Êóäðÿøîâà

Ñîãëàñíî Ìààñòðèõòñêîìó äîãîâîðó î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÅÑ),
ïîäïèñàííîìó â ôåâðàëå 1992 ã., îäíîé èç îïîð äëÿ ïîñòðîåíèÿ áóäóùåãî Åâ-
ðîïû ïðîâîçãëàøàëàñü Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè
(ÎÂÏÁ).

Â åå çàäà÷è âõîäèëî îñóùåñòâëåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè, ñîâìåñòíîå ðå-
øåíèå âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè, ôîðìèðîâàíèå åäèíîé îáîðîííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ìîãëà
áû áûòü ïðåîáðàçîâàíà ñî âðåìåíåì â ñîâìåñòíóþ îáîðîíó (ñò. J.4.1).

Ïîìèìî ýòîãî, öåëÿìè ÎÂÏÁ ÿâëÿëèñü çàùèòà îáùèõ öåííîñòåé, îñíîâíûõ èíòåðåñîâ è
íåçàâèñèìîñòè ÅÑ; ñîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Â êà÷åñòâå âîçìîæíûõ
îáëàñòåé ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé áûëè íàçâàíû ðàçîðóæåíèå è êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè
â Åâðîïå, íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êîíòðîëü íàä ïåðåäà÷åé òåõíîëîãèé âîî-
ðóæåíèé òðåòüèì ñòðàíàì è êîíòðîëü íàä ýêñïîðòîì îðóæèÿ1.

Íàðÿäó ñ âûøåïåðå÷èñëåííûì, îñíîâíîé çàäà÷åé ÎÂÏÁ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå è êîíñîëèäà-
öèÿ äåìîêðàòèè, ãîñïîäñòâî çàêîíà, ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Îòíûíå ÅÑ ïðèîáðåòàë ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êàñàþ-
ùèõñÿ åâðîïåéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè.

Ôóíêöèè Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÇÅÑ) êàê �íåîòúåìëåìîé ÷àñòè
ÅÑ� ñâîäèëèñü ê �ïðèíÿòèþ è ïðåòâîðåíèþ â æèçíü ðåøåíèé è ìåð Åâðîñî-
þçà â îáëàñòè îáîðîíû�, à òàêæå �óêðåïëåíèþ åâðîïåéñêîé îïîðû ÍÀÒÎ�
(ñò. J.4.2).

Ïîÿâëåíèå äàííîé ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñòðàòåãèè áûëî îáóñëîâëåíî
ñòðåìëåíèåì �ÿäðà� ÅÑ, ïðåæäå âñåãî Ôðàíöèè, äîñòè÷ü âîåííî-ïîëèòè÷åñ-
êîé íåçàâèñèìîñòè îò ÑØÀ.

Â èþíå 1992 ã. Ïåòåðñáåðãñêàÿ äåêëàðàöèÿ ñôîðìóëèðîâàëà îñíîâíûå çà-
äà÷è ÇÅÑ: ãóìàíèòàðíûå è ñïàñàòåëüíûå àêöèè, çàäà÷è ïî ñîõðàíåíèþ ìèðà
è âîåííûå îïåðàöèè â î÷àãàõ êðèçèñîâ, à òàêæå îïåðàöèè ïî ïðèíóæäåíèþ ê
ìèðó.

ìàå 1994 ã. â Êèðøáåðãñêîé äå-
êëàðàöèè áûëè îïðåäåëåíû ðàì-

êè àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíñòâà â
ÇÅÑ. Ýòî îäèí èç ÷åòûðåõ âèäîâ ñòà-
òóñà, êîòîðûå âñå âìåñòå ñîñòàâëÿþò
�ñåìüþ Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà�.

Àññîöèèðîâàííûå ÷ëåíû, à èìåííî Èñ-
ëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ è Òóðöèÿ, áûëè íàäåëåíû

äàííûì ñòàòóñîì ñîãëàñíî äåêëàðàöèè î
ÇÅÑ ¹ 30, ïðèëîæåííîé ê Ìààñòðèõò-
ñêîìó äîãîâîðó è êàñàþùåéñÿ íå âõîäÿùèõ
â ÅÑ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ2.

Îíè ìîãëè ðåãóëÿðíî ó÷àñòâîâàòü â ðà-
áîòå îðãàíîâ ÇÅÑ è èìåëè ïðàâî ãîëîñà.

Â ðàìêàõ Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî
ñîþçà Òóðöèÿ ó÷àñòâîâàëà â ñîâåùà-

Òóðöèÿ
è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ÅÑ

I

Â
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íèÿõ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè. Îíà
áûëà àâòîìàòè÷åñêè âîâëå÷åíà âî
âñå êîìèòåòû è äèñêóññèè. Âìåñòå ñ
òåì, àññîöèàöèÿ  Òóðöèè ñ ÇÅÑ íå
ïîäðàçóìåâàëà îáÿçàòåëüñòâ îáîðî-
íû. Îäíàêî â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè
Òóðöèÿ èìåëà ðàâíûå ïîçèöèè ñ ïðè-
áðåæíûìè ñòðàíàìè ÅÑ êàê ÷ëåí
ÍÀÒÎ, êîòîðûé íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà áåçîïàñíîñòü âîåííî-ìîðñ-
êîãî ôëîòà ñîþçíèêîâ â Ñðåäèçåì-
íîìîðüå.

Òóðöèÿ ïðèíÿëà ýòî íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íîå ñîãëàøåíèå òîëüêî êàê âðåìåííîå äî
åå ïîëíîïðàâíîãî âñòóïëåíèÿ â ÅÑ.

Ñòàòóñ Àíêàðû â ÇÅÑ íå èìåë ïðàâîâîé
áàçû è íå îáåñïå÷èâàë êîëëåêòèâíûé ïîëè-
òè÷åñêèé êîíòðîëü, íî çíà÷èòåëüíî îãðàíè-
÷èâàë îïåðàòèâíûé êîìïîíåíò. ÇÅÑ ïðåäî-
ñòàâëÿë ñòàòóñ àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíñòâà
ðåøåíèåì Ñîâåòà, êîòîðîå íå âíîñèëîñü â
Óñòàâ. Ýòî îñëàáëÿëî ïîëîæåíèå Òóðöèè,
òàê êàê Çàïàäíîåâðîïåéñêèé ñîþç èìåë
âîçìîæíîñòü èãíîðèðîâàòü àññîöèèðîâàí-
íûé ñòàòóñ ÷ëåíñòâà.

14 íîÿáðÿ 1995 ã. íà Ìàäðèäñêîé
âñòðå÷å ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë
è îáîðîíû ñòðàí-÷ëåíîâ Çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà áûë îäîáðåí äîêó-
ìåíò �Åâðîïåéñêàÿ áåçîïàñíîñòü: îá-
ùàÿ êîíöåïöèÿ 27 ñòðàí ÇÅÑ�*.

Ïîìèìî îïðåäåëåíèÿ êîíöåïöèè
åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè è óêàçà-
íèÿ íà íåîáõîäèìîñòü åå äàëüíåéøå-
ãî ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-
æåíèÿìè Äîãîâîðà î ÅÑ, â äàííîì
äîêóìåíòå ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ
ÍÀÒÎ äëÿ ðåøåíèÿ ÷èñòî åâðîïåé-
ñêèõ âîåííûõ ïðîáëåì3.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ÑØÀ áûëè âû-
íóæäåíû ïðèçíàòü âîçðàñòàþùóþ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ÅÑ. Ýòî ñòàëî

î÷åâèäíî, êîãäà íà ñàììèòå Ñîâåòà
ÍÀÒÎ â Áåðëèíå (èþíü 1996 ã.) ÇÅÑ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáîðîíèòåëüíûõ
îïåðàöèé áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
èñïîëüçîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë è
èíôðàñòðóêòóðû àëüÿíñà.

Ìåæäó òåì, â àïðåëå 1997 ã. Ïî-
ñòîÿííûé ñîâåò ÇÅÑ äàë ñîãëàñèå íà
ó÷àñòèå ñâîèõ àññîöèèðîâàííûõ ÷ëå-
íîâ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â ñëó÷àå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â îïåðàöèè Çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêîãî Ñîþçà ðåñóðñîâ ÍÀÒÎ,
ê êîòîðûì èìåþò îòíîøåíèå äàííûå
ñòðàíû4.  Êðîìå òîãî, â Áðþññåëü-
ñêîé äåêëàðàöèè ÇÅÑ, ïðèíÿòîé íà
÷ðåçâû÷àéíîì çàñåäàíèè Ñîâåòà ìè-
íèñòðîâ (èþëü 1997 ã.), áûëî ïîä-
òâåðæäåíî ïðàâî ÅÑ ïîðó÷àòü Çà-
ïàäíîåâðîïåéñêîìó ñîþçó âûðàáà-
òûâàòü è ïðåòâîðÿòü â æèçíü ðåøå-
íèÿ, èìåþùèå îáîðîííûå àñïåêòû.

Íà ñàììèòå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà (Àì-
ñòåðäàì, 1997 ã.) áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î
ñîõðàíåíèè àâòîíîìèè ÇÅÑ, îäíàêî â ïåðñ-
ïåêòèâå íå èñêëþ÷àëàñü âîçìîæíîñòü åãî
èíòåãðàöèè â ÅÑ.

Îáå îðãàíèçàöèè ïðèñòóïèëè ê ñîçäà-
íèþ Ãðóïïû ïîëèòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ðàííåãî óâåäîìëåíèÿ.

Åå ôóíêöèè ïðåäïîëàãàëè îòñëåæèâàíèå
ñèòóàöèé, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ÎÂÏÁ,
àíàëèç íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÅÑ è ÇÅÑ è èõ âëèÿíèå íà ôîðìèðî-
âàíèå îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè
áåçîïàñíîñòè.

Âïîñëåäñòâèè íà ñàììèòå â Ñåí-Ìàëî
(äåêàáðü 1998 ã.) Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòà-
íèÿ ðåøèëè ïîâûñèòü ðîëü ÅÑ â áåçîïàñíî-
ñòè è îáîðîíå è ïðèíÿëè äåêëàðàöèþ, ïðè-
çûâàþùóþ ê èñïîëüçîâàíèþ âîîðóæåííûõ
ñèë ÇÅÑ/ÅÑ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ.

Â ïåðñïåêòèâå èíòåãðàöèè Çàïàä-
íîåâðîïåéñêîãî ñîþçà â ÅÑ Òóðöèþ
áåñïîêîèëà âîçìîæíîñòü íèâåëèðî-

* Ñþäà îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî ïîëíîïðàâíûå ÷ëåíû, íî òàêæå àññîöèèðîâàííûå ÷ëåíû, àññîöèè-
ðîâàííûå ïàðòíåðû è íàáëþäàòåëè.
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âàíèÿ åå àññîöèèðîâàííîãî ñòàòóñà â
ÇÅÑ. Îíà òðåáîâàëà îïðåäåëåííûõ
ïðàâ â îñóùåñòâëåíèè Åäèíîé ïîëè-
òèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÅÏÁÎ),
à èìåííî: ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ â
ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî îïåðàöèÿì ñ
èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ ÍÀÒÎ, â
ïðîâåäåíèè êîíñóëüòàöèé â ìèðíîå
âðåìÿ è êðèçèñíûå ïåðèîäû, â ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé ïî îïåðàöèÿì ÅÑ,
ïðîâîäèìûõ â ãåîãðàôè÷åñêîé áëè-
çîñòè îò Òóðöèè è íà òåððèòîðèÿõ,
âõîäÿùèõ â ñôåðó åå íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ (Ýãåéñêîå ìîðå è Êèïð).

Êðîìå òîãî, Àíêàðà íå æåëàëà,
÷òîáû ãðåêî-êèïðñêàÿ àäìèíèñòðà-
öèÿ èìåëà äîñòóï ê ðåñóðñàì ÍÀÒÎ
â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ.

Â êîììþíèêå Âàøèíãòîíñêîãî
ñàììèòà ÍÀÒÎ (24 àïðåëÿ 1999 ã.)
ïðèâåòñòâîâàëñÿ êóðñ íà óêðåïëåíèå
ÅÏÁÎ â Àìñòåðäàìñêîì äîãîâîðå è
ðåøåíèå ÅÑ èìåòü âîçìîæíîñòü àâ-
òîíîìíûõ äåéñòâèé è ïîä÷åðêèâà-
ëàñü âàæíîñòü ãàðàíòèðîâàííîãî
âîâëå÷åíèÿ íå âõîäÿùèõ â ÅÑ åâðî-
ïåéñêèõ ñîþçíèêîâ â ïðîâîäèìûå
ÅÑ îïåðàöèè, ÷òî èìåëî áû â êà÷å-
ñòâå ïðàâîâîé áàçû ñóùåñòâóþùèå
äîãîâîðåííîñòè â ðàìêàõ ÇÅÑ.

Ïî èòîãàì ñàììèòà áûëà ïðèíÿòà äåê-
ëàðàöèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ, ÷òî îòíîøå-
íèÿ ìåæäó àëüÿíñîì è ÅÑ áóäóò îñíîâû-
âàòüñÿ íà ìåõàíèçìå ñîòðóäíè÷åñòâà ÍÀÒÎ
è ÇÅÑ5.

Ïîëó÷èâ ïîääåðæêó ÍÀÒÎ çàÿâ-
ëåííûì èíèöèàòèâàì, ÅÑ ïðèñòóïèë
ê ïðàêòè÷åñêîìó ôîðìèðîâàíèþ ñî-
âìåñòíîãî ïîòåíöèàëà â îáëàñòè
ÅÏÁÎ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàë íå
òîëüêî ñîâìåñòíîå ïðèíÿòèå ðåøå-

íèé, íî è èñïîëüçîâàíèå âîåííûõ
ñðåäñòâ. ÅÑ ñòðåìèëñÿ îáëàäàòü ñîá-
ñòâåííûì ïîòåíöèàëîì äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ïåòåðñáåðãñêèõ îïåðàöèé â îáëà-
ñòè êðèçèñíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Äëÿ ñîçäàíèÿ âîåííîé è ãðàæäàíñêîé
ñîñòàâëÿþùèõ äàííîé äåÿòåëüíîñòè íà÷à-
ëîñü ôîðìèðîâàíèå åå àäìèíèñòðàòèâíî-
óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû è íîðìàòèâíîé
áàçû, à òàêæå ñîáñòâåííûõ åâðîïåéñêèõ
ñèë êðèçèñíîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Â îïåðàöèÿõ ïî ìèðíîìó óðåãóëèðîâà-
íèþ â áûâøåé Þãîñëàâèè ÑØÀ è èõ ñîþç-
íèêè ïî ÍÀÒÎ äîáèëèñü îò ïðîòèâîáîð-
ñòâóþùèõ ñòîðîí îêîí÷àíèÿ âîåííûõ äåé-
ñòâèé è ïîäïèñàíèÿ Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé.

Îïåðàöèÿ àëüÿíñà â Þãîñëàâèè ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàëà îãðàíè÷åííîñòü âîåííûõ
âîçìîæíîñòåé ÅÑ.

Íà ñàììèòå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà
(Êåëüí, èþíü 1999 ã.) áûëî ïðèíÿòî ðå-
øåíèå îá èíòåãðàöèè ÇÅÑ â ÅÑ è ñî-
çäàíèè ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ÅÏÁÎ.

Äëÿ Òóðöèè çíà÷åíèå ñîçäàíèÿ
Åâðîïåéñêèõ ñèë áûñòðîãî ðàçâåð-
òûâàíèÿ ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî ýòà èíè-
öèàòèâà ìîãëà ñòàòü ïðèçíàêîì ïî-
ÿâëåíèÿ ñîáñòâåííîé åâðîïåéñêîé
ñòðàòåãèè, íåçàâèñèìîé îò ÍÀÒÎ.
Êàê ñëåäñòâèå � ïî ìåðå îáðåòåíèÿ
Åâðîïîé íåçàâèñèìîñòè îò àëüÿíñà â
âîïðîñàõ îáîðîíû ó ÷ëåíîâ ÅÑ ìîã
ïðîïàñòü èíòåðåñ ê Òóðöèè.

Íà ñàììèòå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà
â Õåëüñèíêè (äåêàáðü 1999 ã.) áûëà
ñôîðìóëèðîâàíà �ãëàâíàÿ öåëü� �
ñîçäàíèå ê 2003 ã. îïåðàòèâíîãî ïî-
òåíöèàëà óïðàâëåíèÿ êðèçèñàìè. ÅÑ
çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè îáëàäàíèÿ
ñîáñòâåííîé �àâòîíîìíîé âîåííîé
êîìïåòåíöèåé� äëÿ âûïîëíåíèÿ ïå-
òåðñáåðãñêèõ çàäà÷6.

îñëå òîãî êàê Åâðîïåéñêèé ñîâåò
íà ñàììèòå â Õåëüñèíêè óòâåð-

äèë Åäèíóþ ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè

è îáîðîíû, îäíîâðåìåííî ïðèñòóïèâ
ê èíòåãðàöèè ÇÅÑ, ìåæäó Òóðöèåé è
ÅÑ âîçíèêëè ñåðüåçíûå ðàçíîãëàñèÿ

Ï
II
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ïî ïîâîäó äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ÅÏÁÎ è, â ÷àñòíîñòè, ïî âîïðîñó èñ-
ïîëüçîâàíèÿ åâðîïåéöàìè ðåñóðñîâ
ÍÀÒÎ. Àíêàðà òðåáîâàëà àâòîìàòè-
÷åñêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ åé ïðàâà
ó÷àñòèÿ â îïåðàöèÿõ ïîä ýãèäîé ÅÑ
è íå õîòåëà, ÷òîáû åå îòñòðàíèëè îò
ýòîãî ïîñðåäñòâîì âåòî � íàïðèìåð,
ñî ñòîðîíû Ãðåöèè. Â ýòîì ñïîðíîì
âîïðîñå Òóðöèÿ ðàññ÷èòûâàëà íà
ïîääåðæêó ÑØÀ.

Ïðè÷èíîé èíòåðåñà ÑØÀ ê Òóðöèè ÿâëÿ-
åòñÿ åå ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå è èí-
òåðåñû áåçîïàñíîñòè Âàøèíãòîíà â ðåãèî-
íå. Íî ÑØÀ íàñòîÿòåëüíî òðåáîâàëè, ÷òî-
áû Òóðöèÿ íå îòâåðãàëà íàìåðåíèå Åâðîïû
èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû ÍÀÒÎ â îïåðàöèÿõ
ÅÏÁÎ, ïðèòîì ÷òî ó÷àñòèå Àíêàðû â ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ âîîðó-
æåííîãî êîíòèíãåíòà ÅÑ íå ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü, òàê êàê îíà íå âõîäèò â ÅÑ.

Îäíàêî áóäó÷è ÷ëåíîì ÍÀÒÎ, Òóðöèÿ
íàñòàèâàëà íà ñâîåì íåïîñðåäñòâåííîì
âîâëå÷åíèè â ìåõàíèçì êîíñóëüòàöèé è ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé â ðàìêàõ ÅÏÁÎ. Àíêàðà
îïàñàëàñü óùåìëåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ â
ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ âîåííûõ îïåðàöèé ÅÑ.

Àðãóìåíòèðóÿ ñâîþ ïîçèöèþ, Òóðöèÿ
îòìå÷àëà, ÷òî, ñîãëàñíî äàííûì ÍÀÒÎ, åå
òåððèòîðèÿ íàõîäèòñÿ â çîíå 13 èç 16 ïî-
òåíöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Êàê àññîöèèðî-
âàííûé ÷ëåí ÇÅÑ Àíêàðà ìîãëà ó÷àñòâîâàòü
â åãî èíñòèòóöèîíàëüíûõ è îïåðàòèâíûõ
ìåõàíèçìàõ.

Òóðöèÿ íàñòàèâàëà íà ñîáëþäåíèè äî-
ñòèãíóòûõ ðàíåå äîãîâîðåííîñòåé è íà ñî-
õðàíåíèè ñâîåãî ñòàòóñà â ÇÅÑ â ðàìêàõ
ÅÑ, íåñìîòðÿ íà åãî èíòåãðàöèþ â Åâðîñî-
þç. Îñíîâíûì òðåáîâàíèåì áûëî îáåñïå-
÷åíèå ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ íå âõîäÿùèõ
â ÅÑ ñîþçíèêîâ ïî ÍÀÒÎ â íîâûõ èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ Åâðîñîþçà.

Ýòîò ïîäõîä íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêè-
âàëñÿ â îôèöèàëüíûõ òóðåöêèõ äåêëàðàöè-
ÿõ, à òàêæå â Áåëîé Êíèãå ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû7.

ÅÑ ïîä÷åðêèâàë, ÷òî îòëè÷èå ÷ëå-
íîâ îò íå ÷ëåíîâ äàííîé îðãàíèçà-
öèè íåèçáåæíî è åãî àâòîíîìèÿ â
ïðèíÿòèè ðåøåíèé äîëæíà óâàæàòü-

ñÿ âñåìè. Ñîãëàñíî ýòîé ïîçèöèè,
ìåõàíèçìû ÇÅÑ íå ìîãóò áûòü ïîë-
íîñòüþ âîñïðîèçâåäåíû â ðàìêàõ
ÅÑ. Íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî äèô-
ôåðåíöèàöèÿ ñòàòóñîâ ÿâèëàñü îñ-
íîâíîé ïðè÷èíîé íåäååñïîñîáíîñòè
ÇÅÑ è ìîæåò ïðèâåñòè ê àíàëîãè÷íî-
ìó ïàðàëè÷ó ÅÑ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñàììèò â Õåëüñèíêè ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê ïîäòâåðæäåíèå ïîòåí-
öèàëüíîãî âêëàäà Òóðöèè â èíñòèòó-
öèîíàëèçàöèþ è ïðîâåäåíèå îïå-
ðàöèé â ðàìêàõ ÅÏÁÎ, òàê êàê åé
áûë ïðèñóæäåí ñòàòóñ êàíäèäàòà íà
âñòóïëåíèå â ÅÑ.

Åâðîïåéñêèé ñîâåò íà ñàììèòå
(Ôåéðà, èþíü 2000 ã.) ïðèíÿë ðåøå-
íèå äîïîëíèòü áóäóùèå åâðîïåéñêèå
ñèëû áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ  ñèëà-
ìè ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè (Åâðîïåé-
ñêèé ïîëèöåéñêèé êîðïóñ) ÷èñëåííî-
ñòüþ äî 5 òûñ. ÷åë.8,  êîòîðûå áûëè
ñôîðìèðîâàíû â 2003 ã. Áûëî çàâåð-
øåíî ñîçäàíèå ñîáñòâåííîé èíñòèòó-
öèîíàëüíîé áàçû ÅÏÁÎ.

Ïðè ýòîì îáùåå ðóêîâîäñòâî äîëæåí
áûë îñóùåñòâëÿòü îáðàçîâàííûé â ðàìêàõ
ÅÑ èíñòèòóò Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî
ÎÂÏÁ � ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà;
áûëè ó÷ðåæäåíû Êîìèòåò ïî âîïðîñàì ïî-
ëèòèêè è áåçîïàñíîñòè, Âîåííûé êîìèòåò
Åâðîñîþçà è Âîåííûé øòàá.

Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïðåäïîëîæèë
âîçìîæíîñòü äëÿ íå âõîäÿùèõ â ÅÑ
ñòðàí  (Èñëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ è Òóð-
öèÿ), ó÷àñòâîâàòü â åâðîïåéñêèõ îïå-
ðàöèÿõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ
ÍÀÒÎ.

Â îòâåò Àíêàðà îáíàðîäîâàëà
äåêëàðàöèþ, â êîòîðîé îòìåòèëà
êðàéíþþ âàæíîñòü ñâîåãî ó÷àñòèÿ â
ñîâåùàíèÿõ Êîìèòåòà ïî âîïðîñàì
ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè, Âîåííîãî
êîìèòåòà è Âîåííîãî øòàáà. Êðîìå
òîãî, Òóðöèþ íå óñòðàèâàëî ïðèâëå-
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÷åíèå å¸ ëèøü ê îïåðàòèâíîìó óï-
ðàâëåíèþ îïåðàöèÿìè, îíà äîáèâà-
ëàñü ïðàâà íà ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé, êàñàþùèõñÿ ïðîâåäåíèÿ îïå-
ðàöèé â ðàìêàõ ÎÂÏÁ, âêëþ÷àÿ äî-
ãîâîðåííîñòè â ìèðíîå âðåìÿ7.

Âî èçáåæàíèå äóáëèðîâàíèÿ ñèë
ÅÑ íàñòàèâàë íà àâòîìàòè÷åñêîì è
íåïðåðûâíîì äîñòóïå ê âîåííûì ðå-
ñóðñàì ÍÀÒÎ. Òóðöèÿ ïîä÷åðêèâà-
ëà, ÷òî íå äàñò áåçóñëîâíîãî ñîãëà-
ñèÿ íà ïîäîáíûé çàïðîñ, îäîáðåíèå
êîòîðîãî îçíà÷àëî áû ïîòåðþ åþ
êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì ðåñóð-
ñîâ ÍÀÒÎ â áóäóùèõ âîåííûõ îïå-
ðàöèÿõ ÅÑ.

Òóðöèÿ îïàñàëàñü, ÷òî ïðîâîäèìûå Åâ-
ðîñîþçîì îïåðàöèè ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü
åå æèçíåííî âàæíûì íàöèîíàëüíûì èíòå-
ðåñàì. Â Áåëîé Êíèãå ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû îòìå÷àëîñü, ÷òî öåëè ïîääåðæàíèÿ åâ-
ðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè íà Áàëêàíàõ, â Âî-
ñòî÷íîé Åâðîïå, íà Áëèæíåì Âîñòîêå è íà
Êàâêàçå, óêðåïëåíèÿ ìèðà è ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû òîëüêî ñ ó÷à-
ñòèåì è êîíêðåòíûì âêëàäîì Òóðöèè7.

Íà ñàììèòå Åâðîïåéñêîãî Ñîâå-
òà (Íèööà, 2000 ã.) áûëî ðåøåíî, ÷òî
â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ Òóðöèè â ïðîâîäè-
ìûõ ÅÑ îïåðàöèÿõ, îíà áóäåò ïðåä-
ñòàâëåíà íà ðàâíîïðàâíîé îñíîâå ñ
îñòàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè. Íî
îêîí÷àòåëüíûé êîíòðîëü áóäåò îñó-
ùåñòâëÿòü Êîìèòåò ïî âîïðîñàì ïî-
ëèòèêè è áåçîïàñíîñòè, ñîñòîÿùèé
èç ÷ëåíîâ ÅÑ, êîòîðûé áóäåò ïîä-
ðîáíî êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñî âñåìè
âîâëå÷åííûìè ñòîðîíàìè ïåðåä âû-
íåñåíèåì îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ
ïî ïðîâîäèìûì îïåðàöèÿì, íî íå ãà-
ðàíòèðóåò âûïîëíåíèÿ âñåõ âíåñåí-
íûõ íà ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèé.
Òåì ñàìûì ÅÑ ïûòàëñÿ ñïîñîáñòâî-
âàòü ñîãëàøåíèþ ìåæäó ÍÀÒÎ è
Òóðöèåé ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ
àëüÿíñà â ðàìêàõ ÎÂÏÁ.

Ìèíèñòð îáîðîíû Òóðöèè Ñàáàõàòòèí
×àêìàêîãëó âûäâèíóë òðè ïóíêòà, êîòîðûå
äîëæíû áûëè áû ó÷èòûâàòüñÿ ÅÑ ïðè ðåà-
ëèçàöèè ÅÏÁÎ:

� Òóðöèè äîëæåí áûòü ïðåäîñòàâëåí
ñòàòóñ àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà Åäèíîé ïî-
ëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû âçàìåí
ïðåêðàòèâøåãî ñâîå ñóùåñòâîâàíèå ÇÅÑ;

� ÷ëåíû ÍÀÒÎ äîëæíû êîíòðîëèðîâàòü
ðåñóðñû àëüÿíñà, èõ èñïîëüçîâàíèå ÅÑ äîë-
æíî îãîâàðèâàòüñÿ â êàæäîì îòäåëüíîì
ñëó÷àå, è âñå ñòðàíû-êàíäèäàòû â ÅÑ äîëæ-
íû èìåòü ïðàâî ãîëîñà ïî îïåðàöèÿì, ïðî-
âîäèìûì â ðàìêàõ ÅÏÁÎ;

� â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ Òóðöèè â îïåðàöèÿõ,
ïðîâîäèìûõ ÅÑ, îíà äîëæíà áûòü çàäåé-
ñòâîâàíà â ìåõàíèçìå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé9.

ÅÑ îñïàðèâàë ïðàâîìåðíîñòü ó÷à-
ñòèÿ Òóðöèè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî
âîåííûì âîïðîñàì äàæå â ñëó÷àå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ÍÀÒÎ. Â êà-
÷åñòâå ôîðìàëüíîãî ïðåäëîãà èñ-
ïîëüçîâàëñÿ òîò ôàêò, ÷òî Òóðöèÿ íå
ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÅÑ. Ïîìèìî ýòîãî,
ÅÑ ïîñòàâèë ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ñî-
çäàíèÿ íåçàâèñèìûõ åâðîïåéñêèõ ñèë
áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ âîåííûõ îïåðàöèé áåç ïðè-
âëå÷åíèÿ ÍÀÒÎ. Îäíàêî äëÿ ïðåòâî-
ðåíèÿ â æèçíü ýòîãî òðåáîâàëîñü
óñîâåðøåíñòâîâàíèå âîåííîãî ïîòåí-
öèàëà ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ.

È âñå æå îäíèì èç öåíòðàëüíûõ
âîïðîñîâ ÅÏÁÎ, íà ðåøåíèè êîòî-
ðîãî áûëè ñîñðåäîòî÷åíû óñèëèÿ
ñòðàí ÅÑ, îñòàâàëàñü ïðîáëåìà ïðå-
îäîëåíèÿ âåòî Òóðöèè îòíîñèòåëüíî
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñèë è ñðåäñòâ ÍÀÒÎ
äëÿ àíòèêðèçèñíûõ îïåðàöèé ïîä
ýãèäîé Åâðîñîþçà.

Â ìàðòå 2001 ã. áðèòàíñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî èíèöèèðîâàëî íà÷àëî ïåðå-
ãîâîðîâ Âåëèêîáðèòàíèè, ïðåäñòàâ-
ëÿâøåé ÅÑ, ÑØÀ, ïðåäñòàâëÿâøèìè
ÍÀÒÎ, è Òóðöèè äëÿ ïðîÿñíåíèÿ
òåõíè÷åñêèõ ïðîöåäóð îñóùåñòâëå-
íèÿ ÅÏÁÎ. Â ðåçóëüòàòå 2 äåêàáðÿ
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2001 ã. òóðåöêèå âëàñòè îáúÿâèëè,
÷òî îíè ïðîãîëîñóþò çà îïåðàöèè
ÅÏÁÎ, äàæå åñëè äëÿ ýòîãî ïîòðå-
áóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ
ÍÀÒÎ. Ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì
äàííîãî ðåøåíèÿ ÿâèëîñü äàâëåíèå
ÑØÀ è ñîãëàñèå ÅÑ íà ïîëíîïðàâ-
íîå ó÷àñòèå Òóðöèè â Êîíâåíòå ïî
áóäóùåìó Åâðîïû, êîòîðûé ðàáîòàë
íàä ñîçäàíèåì Êîíñòèòóöèè ÅÑ.

Íàðÿäó ñ ýòèì, ÑØÀ è Âåëèêî-
áðèòàíèÿ çàÿâèëè, ÷òî ÅÏÁÎ ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîåêòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, à íå òîëüêî íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ åâðîïåéñêîé èäåíòè÷íîñòè,
ñîîòâåòñòâåííî, îíà äîëæíà âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ âñåõ çíà÷èìûõ àêòîðîâ
ðåãèîíà. Òóðöèÿ, âûðàçèâøàÿ òâåð-
äóþ ïîääåðæêó âîéíå ñ ìåæäóíàðîä-
íûì òåððîðèçìîì, íå äîëæíà îñòàòü-
ñÿ â ñòîðîíå îò ïðîåêòà ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â îáëàñòè åâðîïåéñêîé áåçîïà-
ñíîñòè.

6 äåêàáðÿ 2001 ã. áûë ïîäïèñàí Àíêàð-
ñêèé äîêóìåíò, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ÅÑ
äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ èíòåðåñû áåçîïàñíî-
ñòè Òóðöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, åâðîïåéñêèå
îïåðàöèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ êðèçèñîâ íå
ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ â Ýãåéñêîì ìîðå è âîñ-
òî÷íîì Ñðåäèçåìíîìîðüå. Áîëåå òîãî, ÅÑ
íå äîëæåí âìåøèâàòüñÿ â äâóñòîðîííèå
êîíôëèêòû Àíêàðû è Àôèí êàê â Ýãåéñêîì
ìîðå, òàê è íà Êèïðå.

Àíêàðñêèé äîêóìåíò ãàðàíòèðîâàë òàê-
æå êîíñóëüòàöèè â ìèðíîå âðåìÿ è àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå Òóðöèè â îïåðàöèÿõ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ðåñóðñîâ ÍÀÒÎ â ðàéîíàõ, íàõî-
äÿùèõñÿ â ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòè è
ïðåäñòàâëÿþùèõ äëÿ íåå íàöèîíàëüíûé èí-
òåðåñ, ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî íå áóäåò ïðî-
òèâîðå÷èòü àâòîíîìèè ÅÑ â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé. Åâðîñîþçó áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
àâòîìàòè÷åñêîãî äîñòóïà ê ðåñóðñàì è íå-
ñòðàòåãè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì ÍÀÒÎ, âìå-
ñòå ñ òåì, âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé áóäóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì ñîâåòîì â

êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå.
Áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü, ÷òî

îïåðàöèè ÅÑ â ðàìêàõ ÅÏÁÎ íå áóäóò ïðî-
âîäèòüñÿ ïðîòèâ ñòðàí, âõîäÿùèõ â ÍÀÒÎ10.

Ýòîò äîêóìåíò íå âñòóïèë â ñèëó èç-çà
ãðå÷åñêîé ïîçèöèè. Ïî ìíåíèþ Ãðåöèè,
äîëæíî áûëî áûòü âíåñåíî äîïîëíèòåëüíîå
ïîëîæåíèå, ãàðàíòèðóþùåå, ÷òî íè îäíà
òðåòüÿ ñòðàíà íå ìîæåò áëîêèðîâàòü ó÷à-
ñòèå ãîñóäàðñòâà-êàíäèäàòà â ÅÑ (ïîäðàçó-
ìåâàÿ Êèïð) â ÅÏÁÎ. Âûñêàçûâàëîñü òàêæå
îïàñåíèå, ÷òî Òóðöèÿ ñòàíåò èñïîëüçîâàòü
ñâîè ïðàâà êàê ñðåäñòâî íåãàòèâíîãî âëèÿ-
íèÿ íà âíóòðåííåå ôóíêöèîíèðîâàíèå ÅÑ è
ìåõàíèçìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ
ÅÏÁÎ. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî Ãðåöèÿ íàëîæèëà
âåòî íà Àíêàðñêèé äîêóìåíò, Òóðöèÿ ïðå-
ïÿòñòâîâàëà ïåðåäà÷å êîìàíäîâàíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûìè ñèëàìè â Ìàêåäîíèè îò
ÍÀÒÎ ê ÅÑ.

Íà ñàììèòå (Ëàêåí, 14�15 äåêàá-
ðÿ 2001 ã.) Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì
áûëà îäîáðåíà äåêëàðàöèÿ îá îïåðà-
òèâíîì ïîòåíöèàëå ÅÏÁÎ. Â äîêó-
ìåíòå îòìå÷àëîñü, ÷òî ãëàâíîé öå-
ëüþ Åäèíîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè
è îáîðîíû ÿâëÿåòñÿ ñòàíîâëåíèå ÅÑ
â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòè-
÷åñêîé ñèëû. Ïðè ýòîì Åâðîñîþç
äîëæåí áûòü â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷è-
âàòü âåñü êîìïëåêñ ñâîèõ æèçíåííî
âàæíûõ èíòåðåñîâ íå òîëüêî â ïðåäå-
ëàõ ðåãèîíà, íî è â îòíîøåíèÿõ ñ
äðóãèìè ìèðîâûìè öåíòðàìè ñèëû,
à òàêæå èìåòü ìàòåðèàëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé
ïî êðèçèñíîìó óðåãóëèðîâàíèþ íå-
âûñîêîé èíòåíñèâíîñòè.

Â äàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ñìîãóò ó÷àñòâî-
âàòü íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ, íî è
êàíäèäàòû íà âñòóïëåíèå.

Ïðè÷åì äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî ðàâ-
íîâåñèå ìåæäó âîåííûìè è ãðàæäàíñêèìè
àñïåêòàìè ïðîâîäèìûõ îïåðàöèé.

Â ïðèíÿòîé íà ñàììèòå äåêëàðàöèè áûëè
îïðåäåëåíû ìåõàíèçìû âûðàáîòêè è ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé è îïåðàòèâíûå ñèëû. Îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî ÅÑ íàìåðåí ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷å-
ñòâî è îáåñïå÷èâàòü ïðîçðà÷íîñòü â îòíîøå-
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íèÿõ ñ ÍÀÒÎ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïðî-
âåäåíèÿ âçàèìíûõ êîíñóëüòàöèé. Ïîä÷åðêèâà-
ëîñü, ÷òî ÅÑ íå ñòðåìèòñÿ ê êîíêóðåíöèè ñ
àëüÿíñîì è â îáîçðèìûé ïåðèîä êîëëåêòèâ-
íàÿ îáîðîíà íå áóäåò âõîäèòü â çàäà÷è
ÅÏÁÎ. Òåì íå ìåíåå, äëÿ ñîçäàíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà ÅÑ íåîá-
õîäèìî èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ÍÀÒÎ. Íà
îñíîâàíèè ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
ïîâûøåíèè îòâåòñòâåííîñòè åâðîïåéñêèõ
ñòðàí â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè, íî íèêàê
íå îá îáðåòåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Åâðîïåéñêèé ñîâåò íà ñàììèòå â
Êîïåíãàãåíå (12�14 äåêàáðÿ 2002 ã.)
ïðèíÿë âàæíûå ðåøåíèÿ, êàñàþùèå-
ñÿ ðîëè ÅÑ â êðèçèñíîì óðåãóëèðî-
âàíèè. Äàëüíåéøàÿ ðåàëèçàöèÿ
ÅÏÁÎ ñòàëà âîçìîæíîé áëàãîäàðÿ
äîñòèãíóòûì êîìïðîìèññàì è ñíÿ-
òèþ âåòî Òóðöèè è Ãðåöèè íà èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ÍÀÒÎ.

Â äåêëàðàöèè ñàììèòà îòìå÷àëîñü, ÷òî
ñîãëàøåíèÿ ÅÑ�ÍÀÒÎ áóäóò ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ òîëüêî íà òå ñòðàíû ÅÑ, êîòîðûå
èìåþò ñ àëüÿíñîì äâóñòîðîííèå ñîãëàøå-
íèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, à èìåííî: ÿâëÿ-
þòñÿ ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ èëè ó÷àñòíèêàìè ïðî-
ãðàììû Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà.

Èñêëþ÷àëàñü âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ
îïåðàöèé ÅÏÁÎ íà Êèïðå è Ìàëüòå. Îäíà-
êî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ îíè äîëæíû áûëè
ïîëó÷èòü ïðàâî íà ïîëíîïðàâíîå ó÷àñòèå âî
âñåõ èíñòèòóòàõ è îðãàíàõ ÅÑ, âêëþ÷àÿ Êî-
ìèòåò ïî ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, Êèïð è Ìàëüòà áûëè îò-
ñòðàíåíû îò ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,
êàñàþùèõñÿ ïðîâåäåíèÿ âîåííûõ îïåðàöèé.

Åâðîïåéñêèé ñîâåò çàÿâèë î ãîòîâíîñòè
ïðèíÿòü ðóêîâîäñòâî îïåðàöèåé â Ìàêåäî-
íèè, à òàêæå î íàìåðåíèè â äàëüíåéøåì
âîçãëàâèòü îïåðàöèþ ïî áîñíèéñêîìó óðå-
ãóëèðîâàíèþ.

Îäíàêî ýòè îïåðàöèè ìîãëè áûòü ïåðå-
âåäåíû ïîä ýãèäó ÅÑ òîëüêî ïîñëå ôîð-
ìàëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïàêåòà ñîãëàøåíèé î
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÍÀÒÎ.

Â èòîãîâîé äåêëàðàöèè, ñîñòî-
ÿâøåãîñÿ 16 äåêàáðÿ 2002 ã. ñàììèòà
ÅÑ�ÍÀÒÎ, îòìå÷àëîñü, ÷òî âçàèìî-

îòíîøåíèÿ ÅÑ ñ àëüÿíñîì áàçèðóþò-
ñÿ íà ïðèíöèïàõ ïàðòíåðñòâà, ðàâåí-
ñòâà è ñîáëþäåíèÿ àâòîíîìíîñòè
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Êðîìå òîãî, ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðîâå-
äåíèå âçàèìíûõ êîíñóëüòàöèé è äèàëîãà,
ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà, îáåñïå÷åíèå
òðàíñïàðåíòîñòè.

Ñòîðîíû îáÿçàëèñü ñîáëþäàòü èíòåðå-
ñû äðóã äðóãà, à òàêæå ïîä÷åðêèâàëè ïðè-
âåðæåííîñòü ìèðíîìó ðàçðåøåíèþ êîíô-
ëèêòîâ êàê îñíîâå ñòàáèëüíîñòè â Åâðîïå.

ÅÑ âçÿë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî êàê
ìîæíî ïîëíåå âîâëåêàòü â ÅÏÁÎ ñòðàíû
ÍÀÒÎ, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè Åâðîñîþçà,
à àëüÿíñ � ïîääåðæèâàòü Åäèíóþ ïîëèòèêó
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû è, â ÷àñòíîñòè,
îáåñïå÷èòü íàäåæíûé äîñòóï ÅÑ ê âîåííî-
ìó ïëàíèðîâàíèþ ÍÀÒÎ ïðè ïðîâåäåíèè
åâðîïåéñêèõ îïåðàöèé.

Â ðåçóëüòàòå äîñòèãíóòûõ äîãîâî-
ðåííîñòåé 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. ìíîãîíà-
öèîíàëüíûå ïîëèöåéñêèå ñèëû ÅÑ
çàìåíèëè êîíòèíãåíò ÎÎÍ äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ îïåðàöèè â Áîñíèè è Ãåðöå-
ãîâèíå.

Ýòà àêöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü â ðàì-
êàõ ÅÏÁÎ, îäíàêî åé íå áûë ïðåäîñ-
òàâëåí ìàíäàò íà ïðèìåíåíèå ïðèíó-
äèòåëüíûõ ìåð. Â ñôåðó åå çàäà÷ âõî-
äèëà ñòàáèëèçàöèÿ îáñòàíîâêè â
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, ïðèáëèæåíèå
áîñíèéñêîé ïîëèöèè ê ñòàíäàðòàì
ÅÑ è áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ.

24 ôåâðàëÿ 2003 ã. Åâðîïåéñêèé
ñîâåò îäîáðèë ñîãëàøåíèå ìåæäó
ÍÀÒÎ è ÅÑ, ÷òî ïîçâîëÿëî Åâðîñî-
þçó âîçãëàâèòü îïåðàöèþ ïî àíòè-
êðèçèñíîìó óðåãóëèðîâàíèþ â Ìà-
êåäîíèè. Áûëî ðåøåíî, ÷òî ïîìèìî
ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ê ïðîâåäåíèþ äàí-
íîé îïåðàöèè ïðèñîåäèíèòñÿ Òóð-
öèÿ. Àíêàðà ñäåëàëà ñâîé âêëàä â
ÎÂÏÁ, îäîáðèâ äåêëàðàöèþ ÅÑ�
ÍÀÒÎ îò 16 äåêàáðÿ 2002 ã. è äîïîë-
íèòåëüíûå áåðëèíñêèå ñîãëàøåíèÿ
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îò 17 ìàðòà 2003 ã., êîòîðûå ó÷ðåäè-
ëè ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ìåæ-
äó ÅÑ è àëüÿíñîì, îáåñïå÷èâ äîñòóï
ÅÑ ê ðåñóðñàì è ïîòåíöèàëó ÍÀÒÎ.

óðåöêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèäåð-
æèâàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî âñåîáúåì-

ëþùàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè â ðå-
ãèîíå è, â îñîáåííîñòè, íà êîíòèíåí-
òå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà òîëüêî çà
ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â åå îðáèòó âñåõ çíà-
÷èìûõ àêòîðîâ ðåãèîíà. Òóðöèÿ ïîä-
÷åðêèâàåò, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòðàí
ÅÑ ÿâëÿþòñÿ òàêæå ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ,
ïîýòîìó îíè îáÿçàíû óâàæàòü ðåøå-
íèÿ, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ àëüÿíñà. Ñî-
îòâåòñòâåííî, Òóðöèÿ òðåáóåò:

� ó÷àñòèÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå â
îïåðàòèâíîì ïëàíèðîâàíèè è êîí-
ñóëüòàöèÿõ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèì-
ñÿ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè;

� ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèé è îñóùåñòâëåíèè
ïðîâîäèìûõ ÅÑ îïåðàöèé ñ ïðèâëå-
÷åíèåì êîëëåêòèâíûõ ðåñóðñîâ è
âîçìîæíîñòåé ÍÀÒÎ;

� ó÷àñòèÿ â àíàëèçå ñèòóàöèè,
ïîäãîòîâêå, ïëàíèðîâàíèè è ïðîâå-
äåíèè îïåðàöèé Åâðîñîþçà áåç ïðè-
âëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé
àëüÿíñà.

Ãåîñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå Òóð-
öèè è åå ðàáîòàþùèå äåìîêðàòè÷å-
ñêèå èíñòèòóòû ñòàíóò âêëàäîì â
áîðüáó ÅÑ ñ íîâûìè óãðîçàìè áåçî-
ïàñíîñòè.

Ó Òóðöèè âòîðàÿ ïî ÷èñëåííîñòè àðìèÿ
â ÍÀÒÎ, êîòîðàÿ ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷à-
ñòèå íå òîëüêî â îïåðàöèÿõ àëüÿíñà, íî
òàêæå â îáåñïå÷åíèè åâðîïåéñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ïîä ýãèäîé ÎÎÍ. Òóðöèÿ ìîæåò ïðå-
äîñòàâèòü ÅÑ áûñòðî ðàçâåðòûâàåìûå è
íåïðåðûâíî ïîïîëíÿåìûå âîîðóæåííûå
ñèëû.

Òóðöèÿ óæå ó÷àñòâîâàëà â óðåãóëèðîâà-
íèè áîñíèéñêîãî 1992�1995 ãã. è êîñîâñêî-

ãî 1998�1999 ãã. êðèçèñîâ, ïðåäîñòàâëÿÿ
ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü ïîä ýãèäîé ÎÎÍ è
ðàçìåùàÿ áåæåíöåâ.

Ó÷èòûâàÿ áîëüøîé îïûò Òóðöèè â áîðü-
áå ñ ïàðòèçàíñêèìè îòðÿäàìè, òóðåöêèå
âîåííûå íàèëó÷øèì îáðàçîì ïîäõîäÿò äëÿ
ïðîâîäèìûõ ÅÑ îïåðàöèé ïî óðåãóëèðîâà-
íèþ êðèçèñîâ íèçêîé èíòåíñèâíîñòè.

Äëÿ ïðîâîäèìûõ Åâðîñîþçîì îïåðàöèé
Òóðöèÿ ìîæåò ïðåäîñòàâèòü òðàíñïîðò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Òóðöèÿ çàíè-
ìàåò ñòðàòåãè÷åñêóþ ïîçèöèþ â
áîðüáå ïðîòèâ òåððîðèçìà: îíà ÿâëÿ-
åòñÿ åäèíñòâåííîé ìóñóëüìàíñêîé
ñòðàíîé�÷ëåíîì ÍÀÒÎ è ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé åñòåñòâåííóþ áàçó äëÿ
ïðîäîëæåíèÿ Îïåðàòèâíîãî ñåâåðíî-
ãî íàáëþäåíèÿ â Èðàíå. Êðîìå òîãî,
Òóðöèÿ âîçãëàâëÿëà Ìåæäóíàðîäíûå
ñèëû ñîäåéñòâèÿ áåçîïàñíîñòè â
Àôãàíèñòàíå (èþíü 2002 ã. � ÿíâàðü
2003 ã. è ôåâðàëü�èþëü 2005 ã.)11.

Òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè íà ÑØÀ (ñåí-
òÿáðü 2001 ã.) è âçðûâû â Ìàäðèäå (ìàðò
2004 ã.) ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî íè îäíà
ñòðàíà íå çàùèùåíà îò ãëîáàëüíûõ óãðîç,
è ÅÑ äîëæåí áûòü àêòèâåí â äàííîì ðåãèî-
íå. Ñëåäîâàòåëüíî, Åâðîñîþç ìîæåò ïðè-
îáðåñòè â ëèöå Òóðöèè ðåñóðñ äëÿ ïðåâðà-
ùåíèÿ âî âëèÿòåëüíîãî ãëîáàëüíîãî àêòîðà.

Â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ïðèâëå÷å-
íèå Òóðöèè ìîæåò äîáàâèòü ïðàâîñïîñîá-
íîñòè óñèëèÿì ÅÑ, â îñîáåííîñòè, â ñëó÷àå
ïðîâåäåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ îïåðàöèé íà Áàë-
êàíàõ èëè íà Áëèæíåì Âîñòîêå. Ïðèñóò-
ñòâèå Òóðöèè ìîæåò îñëàáèòü âîñïðèÿòèå
ñèë ÅÑ êàê àðìèè êðåñòîíîñöåâ.

Àíêàðà ìîæåò âíåñòè ñâîé âêëàä
â ïîëèòèêó äîáðîñîñåäñòâà Åâðîñî-
þçà áëàãîäàðÿ ñâîèì êóëüòóðíûì,
ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è èñ-
òîðè÷åñêèì ñâÿçÿì â ñðåäèçåìíîìîð-
ñêîì ðåãèîíå è â ÑÍÃ, ÷òî òàêæå ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì â ñòàíîâëå-
íèè áîëåå ýôôåêòèâíîé ÎÂÏÁ.

Òóðöèÿ ìîæåò ñòàòü ïîñðåäíèêîì

III

Ò
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âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ÅÑ íà Áëèæíåì
Âîñòîêå áëàãîäàðÿ åå áëèçêîìó ðàñïî-
ëîæåíèþ ê ðåãèîíó, ñîþçíè÷åñêèì îò-
íîøåíèÿì ñ Èçðàèëåì è ðîëè â ìíîãî-
ñòîðîííåì óðåãóëèðîâàíèè áëèæíåâî-
ñòî÷íîãî ìèðíîãî ïðîöåññà. Òóðöèÿ
ìîæåò áûòü ïîëåçíà íà òàêèõ íà-
ïðàâëåíèÿõ âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ
êàê Ñðåäèçåìíîìîðñêîå ïàðòíåð-
ñòâî, Áàëêàíû è ýíåðãåòè÷åñêèé êîðè-
äîð â Êàñïèéñêîì ðåãèîíå.

ÅÑ èìïîðòèðóåò ïðèáëèçèòåëüíî 60%
íåîáõîäèìûõ ýíåðãîíîñèòåëåé èç ðåãèî-
íîâ, ñîñåäñòâóþùèõ ñ Òóðöèåé, è ïðèäàåò
îãðîìíîå çíà÷åíèå áåçîïàñíîìó äîñòóïó ê
ýòèì ðåñóðñàì12.

Ðàñïîëîæåíèå Òóðöèè íà ïåðåêðå-
ñòêå îñíîâíûõ íîâûõ ïðîåêòîâ
òðàíñïîðòèðîâêè ýíåðãîíîñèòåëåé,
íåôòÿíîé òðóáîïðîâîä èç Èðàêà â
Èñêåíäåðóí è ïðîëèâû, ñîåäèíÿþ-
ùèå ×åðíîå è Ñðåäèçåìíîå ìîðÿ,
îáåñïå÷èâàþò äàííîé ñòðàíå æèçíåí-
íî âàæíîå çíà÷åíèå â ýíåðãåòè÷åñêîé
ñòðàòåãèè ÅÑ.

Îöåíèâàÿ âîçìîæíûé âêëàä Òóð-
öèè â ÎÂÏÁ, ñëåäóåò òàêæå ó÷èòû-
âàòü åå çíà÷èòåëüíîå íàñåëåíèå è
ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ïðè òîì
÷òî íàñåëåíèå ÅÑ ñòàðååò, è îí íóæ-
äàåòñÿ â ëþäñêèõ ðåñóðñàõ.

Ñðåäè îòðèöàòåëüíûõ ôàêòîðîâ
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó Òóðöèè ñî-
õðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü íîâîé ýñêà-
ëàöèè íàïðÿæåííîñòè ñ ÷ëåíîì ÅÑ �
Ãðåöèåé � èç-çà êèïðñêîé ïðîáëåìû,
à òàêæå ðàçíîãëàñèé ïî ïðèãðàíè÷-
íîé äåëèìèòàöèè â Ýãåéñêîì ìîðå.

Êðîìå òîãî, ó Òóðöèè çàêðûòà ãðà-
íèöà ñ Àðìåíèåé è â öåëîì ñëîæíûå
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ýòèì ñîñåäîì.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî è òó-
ðåöêîå âòîðæåíèå â èðàêñêèé Êóð-
äèñòàí áûëî îñóæäåíî Åâðîïàðëà-
ìåíòîì.

Ïîìèìî ýòîãî, Åâðîïó áåñïîêîèò
ðàñïîëîæåíèå Òóðöèè ïî ñîñåäñòâó ñ
ðåãèîíàìè, óãðîæàþùèìè åâðîïåé-
ñêîé áåçîïàñíîñòè, ïîñêîëüêó îíà
ìîæåò ñòàòü ïëàòôîðìîé äëÿ ýêñïîð-
òà íåñòàáèëüíîñòè â ÅÑ.

Íåçàêîííàÿ èììèãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, óã-
ðîæàþùèõ áåçîïàñíîñòè ÅÑ. Òóðöèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êîðèäîð äëÿ
ïðèòîêà îãðîìíûõ ìàññ íàñåëåíèÿ èç
ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè è Áëèæíå-
ãî Âîñòîêà â Åâðîïó.

Ôàêòîðû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ
ÍÀÒÎ êàê îñíîâíûå ðèñêè, ïîëíî-
ñòüþ ïðåäñòàâëåíû â ðåãèîíå, ñîñåä-
ñòâóþùåì ñ Òóðöèåé: ðàñïðîñòðàíå-
íèå ÎÌÓ, ðåëèãèîçíûé ôóíäàìåíòà-
ëèçì, êîíòðàáàíäà îðóæèÿ è íàðêî-
òèêîâ, ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì.

Áîëåå òîãî, â îòëè÷èå îò ïðèîðè-
òåòîâ ÍÀÒÎ ÅÑ îñíîâûâàåò ñâîþ
èäåíòè÷íîñòü íà äåìîêðàòè÷åñêîé
ìèññèè è ëèáåðàëüíîì èíòåðâåíöèî-
íèçìå. Ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà÷à ÅÑ �
ðàñïðîñòðàíåíèå ñâîèõ öåííîñòåé íà
Âîñòîê, íî íå ñ ïîìîùüþ èñïîëüçî-
âàíèÿ âîåííîé ñèëû, à ïîëèòè÷åñêè-
ìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòèå Àíêàðû

â ÅÏÁÎ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé åâðîïåéñêîé èäåíòè÷íîñòè. Òóðöèÿ êàê èíîå,
ìåíåå äåìîêðàòè÷åñêîå è ñòàáèëüíîå ãîñóäàðñòâî, áðîñàåò åé âûçîâ.

Â èòîãå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ÅÑ ïî
îòíîøåíèþ ê Òóðöèè îïðåäåëÿåòñÿ â îñíîâíîì åå ãåîïîëèòè÷åñêèì è èñêëþ-
÷èòåëüíî âûãîäíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì. Â ýòîé ñèòóàöèè êàæäàÿ èç
ñòîðîí õî÷åò èçâëå÷ü èç âçàèìíîãî �ïðèòÿæåíèÿ� ìàêñèìóì ïîëèòè÷åñêîé
âûãîäû. ÅÑ � ïîëó÷èòü ïëàöäàðì è �ïóøå÷íîå ìÿñî� â ñëó÷àå êîíôëèêòà â
�ýíåðãåòè÷åñêîì� ðåãèîíå ìèðà. Òóðöèÿ � ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðå-
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ôåðåíöèè îò ÅÑ â îáìåí íà �èñïîëüçîâàíèå� ñâîåãî ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ.

Â ïîëèòè÷åñêîì è âîåííîì ïëàíå Ðîññèè ñëåäóåò ïîñòîÿííî äåðæàòü â
ïîëå ñâîåãî âíèìàíèÿ ñóùåñòâîâàíèå Òóðöèè êàê ÷ëåíà ÍÀÒÎ è îáëàäàòåëü-
íèöû ñàìîé êðóïíîé àðìèè ñðåäè åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ â àëüÿíñå. Â ýêîíî-
ìè÷åñêîì ïëàíå Àíêàðà ïîñòîÿííî ïðîÿâëÿåò èíòåðåñ è èíâåñòèöèîííóþ àê-
òèâíîñòü íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ðîññèÿ äîëæíà ïîìíèòü îá ýòíè÷å-
ñêîé áëèçîñòè íàñåëåíèÿ Òóðöèè è ðÿäà ðåñïóáëèê ÑÍÃ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé
óïðîùåíèå èõ êîíòàêòîâ âî âñåõ ñôåðàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ÅÑ ÷åðåç Àíêàðó èìååò âîçìîæíîñòü ãîðàçäî áîëåå ýô-
ôåêòèâíî íàëàæèâàòü ïîëèòè÷åñêèå, âîåííûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ãóìàíèòàðíûå
êîíòàêòû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå â çîíå íàèáîëåå çíà÷èìûõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè.
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Ðàôàýëü Àëüáåðòî Ïàòðèãíàíè,
íà÷àëüíèê òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îòäåëà
Ïîñîëüñòâà Àðãåíòèíñêîé Ðåñïóáëèêè
â Ðîññèè

Ïîèñê íîâûõ ïóòåé ê óñèëåíèþ ïåðåãîâîðíîé ïîçèöèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ
ïî âîïðîñàì íàñåëåíèÿ, òåððèòîðèè, ÂÂÏ, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðîìûøëåí-
íîãî ðàçâèòèÿ è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ, â îñíîâíîì, ãëàâíîé ïðè÷èíîé,
ïî÷åìó ÷åòûðå ñòðàíû-îñíîâàòåëüíèöû áëîêà ÌÅÐÊÎÑÓÐ (Àðãåíòèíà,
Óðóãâàé, Ïàðàãâàé è Áðàçèëèÿ) âñòóïèëè íà ïóòü èíòåãðàöèè.

Ïîñêîëüêó ÌÅÐÊÎÑÓÐ íå ïðîâîäèò âíóòðåííþþ ïîëèòèêó ïðîòåêöèî-
íèçìà, ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ñòàðàþòñÿ, ÷òîáû áëîê îòâå÷àë õàðàêòåðèñòèêàì
îòêðûòîãî ðåãèîíàëèçìà. Òàêèì îáðàçîì áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ óâåëè÷å-
íèÿ òîðãîâûõ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, ïðîèçâîäñòâåííûõ êàïèòàëîâ. Êðîìå
òîãî, ó÷àñòíèêè ñòðåìÿòñÿ ê òîìó, ÷òîáû áëîê çàíèìàë åäèíóþ ïîçèöèþ ïî
âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè ïðè îáñóæäåíèè èíòåãðàöèîííûõ ñõåì ñ
äðóãèìè áëîêàìè è ñòðàíàìè, òîðãîâîé è ôèíàíñîâîé ëèáåðàëèçàöèè â ÂÒÎ,
ïåðåãîâîðàõ ñ áëîêàìè èëè îòäåëüíûìè ñòðàíàìè î âîçìîæíîñòè óñòðàíåíèÿ
ïðîòåêöèîíèñòñêèõ ñõåì, íàíîñÿùèõ óùåðá íàøèì èíòåðåñàì.

ÌÅÐÊÎÑÓÐ � ýòî ïóòü, âûáðàííûé ñòðàíàìè-÷ëåíàìè äëÿ ïåðåõîäà îò
ïðîòåêöèîíèñòñêîé ìîäåëè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà èçæèâ-
øåé ñåáÿ ìîäåëè ïî çàìåùåíèþ èìïîðòà 70�80-õ ãîäîâ, ê ýêîíîìèêå, èíòåã-
ðèðîâàííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçìîæíîñòÿìè è æåëàåìûìè ïîêàçàòåëÿìè ðàç-
âèòèÿ.

íòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â Þæ-
íîé è Ñåâåðíîé Àìåðèêå ïðîòå-

êàþò ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ èíòåí-
ñèâíîñòè è èìåþò ðàçíûé ôîðìàò. Â
ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èí-
òåðåñ ñîîòíîøåíèå ëîêàëüíûõ è
òðàíñêîíòèíåíòàëüíûõ ôîðì èíòåã-
ðàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
íèìè. Â êàêîé-òî ñòåïåíè ìîæíî
íàéòè è ïàðàëëåëü ìåæäó ïîäîáíû-
ìè ïðîöåññàìè íà ïîñòñîâåòñêîì

ïðîñòðàíñòâå, êîòîðûé ïî ñâîèì ãåî-
ãðàôè÷åñêèì ïàðàìåòðàì âïîëíå ñî-
îòíîñèì ñ Þæíîé è Ñåâåðíîé Àìå-
ðèêîé.

Ñîãëàøåíèå î Ñîçäàíèè Àìåðè-
êàíñêîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè
(ÀËÊÀ) ðàññìàòðèâàåòñÿ Ñîåäèíåí-
íûìè Øòàòàìè, êàê íàèáîëåå ïîäõî-
äÿùèé èíñòðóìåíò êîíñîëèäàöèè Çà-
ïàäíîãî ïîëóøàðèÿ â óñëîâèÿõ íîâî-
ãî ìåæäóíàðîäíîãî êîíòåêñòà, ñëî-

ÀËÊÀ è ÌÅÐÊÎÑÓÐ
â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ

Ëàòèíñêîé Àìåðèêè

È
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æèâøåãîñÿ ïîñëå çàâåðøåíèÿ õîëîä-
íîé âîéíû. Â ïðåäøåñòâîâàâøèé ïå-
ðèîä ïîäîáíîãî åäèíñòâà ïûòàëèñü
äîñòè÷ü ñ ïîìîùüþ ðåãèîíàëüíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à èìåííî
Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñó-
äàðñòâ (ÎÀÃ), Ìåæàìåðèêàíñêîãî
äîãîâîðà î âçàèìîïîìîùè, èëè
�Ïàêòà Ðèî� è, â ìåíüøåé ñòåïåíè,
Ìåæàìåðèêàíñêîãî îáîðîíèòåëüíî-
ãî ñîþçà.

Íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü
ýòèõ îðãàíèçàöèé êàê ìåõàíèçìîâ
êîîðäèíàöèè ïåðåä ëèöîì óãðîç ñî
ñòîðîíû ýêñòåððèòîðèàëüíûõ äåð-
æàâ ñòàëà î÷åâèäíîé â õîäå êîíô-
ëèêòîâ, ïîòðÿñøèõ Öåíòðàëüíóþ
Àìåðèêó è, â ÷àñòíîñòè, âî âðåìÿ
Ìàëüâèíñêîé âîéíû (1982 ã.). Äåé-
ñòâèòåëüíî, â ýòîé ñèòóàöèè ÎÀÃ ñî-
çâàëà ôîðóì äëÿ âåäåíèÿ äèàëîãà è
äîñòèæåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ
â ïîääåðæêó ïðåòåíçèé Àðãåíòèíû,
íî ïðè ýòîì áûëî ñîâåðøåííî î÷å-
âèäíî, ÷òî íà ïðàêòèêå ýòî êîíñåí-
ñóñ íå äàñò íèêàêèõ ðåçóëüòàòîâ.

Ìåæàìåðèêàíñêèé äîãîâîð î âçà-
èìîïîìîùè áåçäåéñòâîâàë, ïîñêîëü-
êó ñ òî÷êè çðåíèÿ ÑØÀ, ÍÀÒÎ
ïðåäñòàâëÿëà çíà÷èòåëüíî áîëüøóþ
ñèëó. Íà ýòîì ôîíå ïðîèçîøåë íå
òîëüêî êðèçèñ ðåãèîíàëüíûõ ìåõà-
íèçìîâ ïîëèòè÷åñêîãî ñîãëàñèÿ è
êîëëåêòèâíîé îáîðîíû, íî ïîêîëå-
áàëàñü âåðà â âîçìîæíîñòü èíòåãðà-
öèè â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè â ìàñ-
øòàáå ïîëóøàðèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü ðàçâèòèå ìåæàìå-
ðèêàíñêèõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ,
êîãäà êàê íà ìèðîâîì, òàê è íà ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíå ñîõðàíÿåòñÿ íåî-
òâðàòèìàÿ îïàñíîñòü ðàñêîëà ìåæäó
Ñåâåðîì è Þãîì èëè êîíôëèêòà Ñå-
âåð � Þã. Íå ãîâîðÿ óæå î òîì çíà-
÷åíèè, êîòîðîå õîòÿò ïðèïèñàòü äàí-

íîé ñõåìå, î÷åâèäíî, ÷òî âîçìîæíàÿ
òîðãîâàÿ èíòåãðàöèÿ â ðàìêàõ ïîëó-
øàðèÿ îáÿçàòåëüíî ñòîëêíåòñÿ ñ óïî-
ìÿíóòûì êîíôëèêòîì. È ýòî áóäåò
ïðîèñõîäèòü âñÿêèé ðàç, êàê áóäóò
ïðèíèìàòüñÿ òå èëè èíûå ðåøåíèÿ
èëè îïðåäåëÿòüñÿ ïîçèöèè âñåõ ó÷àñò-
íèêîâ ïðîöåññà � Ãîñóäàðñòâ íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ),
çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïïèðîâîê èëè
òåõ, êòî ìîæåò îêàçûâàòü äàâëåíèå.
Ïðè ýòîì ó÷àñòíèêè íå âñåãäà áóäóò
ãîòîâû æåðòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííûì
ñóâåðåíèòåòîì âî èìÿ âõîæäåíèÿ â
íàäíàöèîíàëüíûå áëîêè, âîâñå íå
îáÿçàòåëüíî îòâå÷àþùèå íàöèî-
íàëüíûì èíòåðåñàì.

ðèãëàøåíèå ê èíòåãðàöèè â ìàñ-
øòàáàõ ïîëóøàðèÿ íàòàëêèâàåò-

ñÿ íà ãëàâíûå ïðåïÿòñòâèÿ â âèäå
àñèììåòðèé ìåæäó ïðåäëîæåíèÿìè î
ñíèæåíèè òàìîæåííûõ ïîøëèí è îò-
ñóòñòâèåì óðåãóëèðîâàííîñòè äàííî-
ãî âîïðîñà ó ñòîðîí-ó÷àñòíèö.

Â êà÷åñòâå ãëàâíîé àñèììåòðèè
óêàçûâàþò íà òîò ôàêò, ÷òî ðûíêè
þæíûõ ñòðàí õàðàêòåðèçóþòñÿ íèç-
êèì óðîâíåì çàùèòû ïðîìûøëåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà.

Áîëüøèíñòâî ýòèõ ñòðàí óæå ñíè-
çèëî òàìîæåííûå ïîøëèíû â õîäå
ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ Óðóãâàéñêîãî
ðàóíäà ÃÀÒÒ è ïðè âñòóïëåíèè â
ÂÒÎ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåíèÿ Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòîâ îêàçûâàþòñÿ
ìàëî ïðèâëåêàòåëüíûìè: îíè ïðî-
äîëæàþò ïðîâîäèòü äèñêðèìèíàöè-
îííóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïîëè-
òèêó ñóáñèäèé, à òàêæå òàìîæåííûõ
è âíåòàìîæåííûõ îãðàíè÷åíèé,
âñëåäñòâèå ÷åãî äëÿ îáåèõ ñòîðîí
îêàçûâàåòñÿ âûãîäíåå ðàññìàòðèâàòü
è ðåøàòü óêàçàííûå âîïðîñû â ðàì-
êàõ ÂÒÎ.

Ï
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Êðîìå òîãî, â ðÿäå âàæíûõ îòðàñ-
ëåé ïðîìûøëåííîñòè, ãäå ëàòèíîà-
ìåðèêàíñêèå ñòðàíû âïîëíå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíû, íàáëþäàþòñÿ òå æå
ïðîáëåìû, ÷òî è â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå èç-çà ïðîòåêöèîíèçìà ÑØÀ â
îòíîøåíèè ýòèõ òîâàðîâ.

Î÷åíü êîðîòêî î áàðüåðàõ è ïðå-
ïÿòñòâèÿõ íà ïóòè ðàçâèòèÿ ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà: ñóáñèäèè èãðàþò íåãà-
òèâíóþ ðîëü äëÿ îòðàñëè, íî åñòü è
êóäà áîëåå îïàñíàÿ ëîâóøêà. Ðå÷ü
èäåò î ïîëèòèêå çàêðûòûõ ðûíêîâ
äëÿ òåõ ïðîäóêòîâ, êîòîðûå èñïîëü-
çóþòñÿ ñòðàíàìè ñ îòíîñèòåëüíî áî-
ëåå âûñîêèì óðîâíåì èíäóñòðèàëè-
çàöèè.

Ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèåé îáåñïå÷èëà áû óñòîé-
÷èâûé äîõîä ñòðàíàì, ïîëüçóþùèìñÿ
áoëüøèìè ïðåèìóùåñòâàìè â äàííîì ñåê-
òîðå, ïîçâîëèëà áû èì çíà÷èòåëüíî óâåëè-
÷èòü îòíîñèòåëüíûå îáúåìû ýêñïîðòà
(ðèñ � 123%; ìÿñî � 88%; ñàõàð � 87%;
ðàñòèòåëüíîå ìàñëî � 69%).

Â âàëþòíîì âûðàæåíèè ýòî îçíà÷àëî
áû óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà èç ýòèõ ñòðàí ïðè-
ìåðíî íà 80%.

Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü óâåëè÷åíèå
çåìåëüíîé ðåíòû â áîëüøèíñòâå ñòðàí. Íà-
çîâåì íàèáîëåå çíà÷èìûå ïîêàçàòåëè: Áðà-
çèëèÿ � 35,9%; Àðãåíòèíà � 25,2%; Àâñò-
ðàëèÿ è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ � 20,9%; Òàè-
ëàíä � 12,5%; ÞÀÐ � 10,7%.

Ïðîèãðàþò â äàííîì ïðîöåññå íåìíî-
ãî÷èñëåííûå, íî âåñüìà ñèëüíûå èãðîêè:
ÅÑ (-71%), ßïîíèÿ (-67,2%), Êîðåÿ è Òàé-
âàíü (-45,8%), ÑØÀ (-24%)1.

Ñ ïîçèöèé Àðãåíòèíû è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èññëåäîâàíèÿìè, ïðîâîäè-
ìûìè ïî äàííîé òåìå2, ïîíÿòíî, ÷òî
ïðîöåññ ëèáåðàëèçàöèè íà êîíòèíåí-
òå îòêðûë áû íîâûå âîçìîæíîñòè
äëÿ ýêñïîðòåðîâ ÍÀÔÒÀ è Àíäñêî-
ãî ñîîáùåñòâà ïî âíóøèòåëüíîìó
ñïèñêó ïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ àãðîïðî-
ìûøëåííûå (ìÿñî è çåðíîâûå) è ïðî-
ìûøëåííûå òîâàðû (ìåõàíè÷åñêèå è

ýëåêòðè÷åñêèå ìàøèíû è óñòðîéñòâà,
ïëàñòìàññû è ïëàñòèêè è ïðî÷åå).

Â ñâîþ î÷åðåäü îñíîâíàÿ óãðîçà,
èñõîäÿùàÿ îò ÀËÊÀ, çàêëþ÷àåòñÿ â
çàâèñèìîñòè íåêîòîðûõ ýêñïîðòíûõ
ñåêòîðîâ îò áðàçèëüñêîãî ðûíêà,
ïðè÷åì ñòðàíû ÍÀÔÒÀ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíû â ýòèõ ñåêòîðàõ.

Ðå÷ü èäåò ãëàâíûì îáðàçîì î
ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü îá àâòîìîáèëåñòðîåíèè,
ïðîèçâîäñòâå çàï÷àñòåé è ñèíòåòè-
÷åñêèõ âîëîêîí.

Êðîìå òîãî, Àðãåíòèíà çàèíòåðå-
ñîâàíà â òîì, ÷òîáû óñïåøíûå ïåðå-
ãîâîðû ïî ÀËÊÀ âåëèñü âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ ÂÒÎ, îñîáåííî ïî ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íåäîñòàòî÷íî
çàäåéñòâîâàíî â ïåðåãîâîðàõ ïî
ÀËÊÀ, à ýòî îçíà÷àåò ñëàáóþ ïîëè-
òè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ïîääåðæ-
êó ïåðåãîâîðàì íà íàöèîíàëüíîì,
�äîìàøíåì� óðîâíå è îçíà÷àåò ñëà-
áîñòü ó÷àñòâóþùèõ â ïåðåãîâîðàõ
èíñòèòóòîâ íåêîòîðûõ ñòðàí.

È, íàêîíåö, èññëåäîâàíèÿ ïîêà-
çûâàþò, ÷òî òîðãîâëÿ âíóòðè ÌÅÐ-
ÊÎÑÓÐ áóäåò â áîëüøåé ñòåïåíè ñî-
äåéñòâîâàòü ðîñòó êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè, íåæåëè èíòåãðàöèÿ ÌÅÐ-
ÊÎÑÓÐ � ÑØÀ. Â òî æå âðåìÿ ðåîð-
ãàíèçàöèÿ ÌÅÐÊÎÑÓÐ äëÿ âûõîäà
åãî èç òóïèêà, ïîçâîëèò åìó ðàçâè-
âàòü ïåðåãîâîðíóþ ïîëèòèêó ñ äðó-
ãèìè áëîêàìè è ñòðàíàìè âíå ðåãèî-
íà, ÷òî óæå ìîæíî íàáëþäàòü â îò-
íîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâàìè Àíäñêîãî
ñîîáùåñòâà.

ñëó÷àå ñ ÀËÊÀ âèäíî, ÷òî îñíîâ-
íîé èíòåðåñ Ñîåäèíåííûõ Øòà-

òîâ íàïðàâëåí îòíþäü íå íà ðàçâè-
òèå òîðãîâëè, à íà âîïðîñû, êàñàþ-
ùèåñÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-

Â
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íîñòè, ñôåðû óñëóã, ïîòîêîâ êàïèòà-
ëîâ è íîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé òðóäà.
Ïåðåãîâîðû ñ ÑØÀ è ñ Åâðîñîþçîì
ïîêàçûâàåò, ÷òî åñëè çàùèùàåìûå
ýòèìè ïàðòíåðàìè ïî ïåðåãîâîðàì,
áóäóò áåçîãîâîðî÷íî ïðèíÿòû, òî
ýêîíîìèêà ñòðàí ÌÅÐÊÎÑÓÐ áóäåò
ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâëåíèè ñïåöèà-
ëèçàöèè ïî ïðèíöèïó ñðàâíèòåëüíîé
âûãîäû, ïðåñëåäóÿ öåëü âõîæäåíèÿ
âî âíåøíåòîðãîâûå òîâàðíûå ñõåìû.

Â òî æå âðåìÿ, âñå îïèñàííîå èìå-
åò ìåñòî â êîíòåêñòå î÷åíü ñåðüåçíîé
àñèììåòðèè, êàñàþùåéñÿ óñòðàíåíèÿ
òîðãîâûõ áàðüåðîâ, ïðè÷åì ÑØÀ,
êàê è Åâðîñîþç, íå áåðóò íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî óñòðàíåíèþ íåòàìî-
æåííûõ îãðàíè÷åíèé è äàæå íàïðî-
òèâ, óñèëèâàþò ìåðû íåòàìîæåííîé
çàùèòû îñîáî óÿçâèìîé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Ïîýòîìó åñëè èíòåãðàöèÿ â ðàì-
êàõ ÀËÊÀ áóäåò âîçìîæíà ïðè ñî-
áëþäåíèè óñëîâèé, îòâå÷àþùèõ íà-
öèîíàëüíûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ, òî èíòåãðàöèîííûé ïðî-
öåññ íåïðåìåííî äîëæåí ñïîñîáñòâî-
âàòü ñòàáèëüíîìó è óðàâíîâåøåí-
íîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ÌÅÐÊÎ-
ÑÓÐ. ×òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò
îñóùåñòâèòüñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè
ìîùíîãî èìïóëüñà äëÿ ðàçâèòèÿ èí-
äóñòðèàëèçàöèè â äîïîëíåíèå ê ïðè-
ðîäíûì ñðàâíèòåëüíûì ïðåèìóùå-
ñòâàì, ïðèñóùèì ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîìó ñåêòîðó ýòèõ ñòðàí.

Âñå ïåðå÷èñëåííîå äîëæíî áûòü
ðåàëèçîâàíî ïàðàëëåëüíî ñ óñòðàíå-
íèåì áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ñâî-
áîäíîé òîðãîâëå âíóòðè äàííîãî
ñåêòîðà.

Òàêèì îáðàçîì, ÀËÊÀ è ïî ñåé
äåíü íå ìîæåò ïîõâàñòàòüñÿ îñîáûìè
äîñòèæåíèÿìè, à âçàèìíóþ íåóñòóï-
÷èâîñòü ïàðòíåðîâ ïî ïåðåãîâîðàì
ïðèøëîñü ñìÿã÷àòü, ïðèáåãàÿ ê ïî-

ìîùè äðóãèõ ôîðóìîâ è ïåðåãîâîð-
íûõ êàíàëîâ. ÑØÀ âåäóò äâóñòîðîí-
íèå ïåðåãîâîðû, âñëåäñòâèå êîòîðûõ
óæå áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î
ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñ ×èëè.

Ïîäîáíûõ ðåçóëüòàòîâ ìîæíî
æäàòü è îò ïåðåãîâîðîâ ñî ñòðàíàìè
Öåíòðàëüíîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî
áàññåéíà, à òàêæå ñ Êîëóìáèåé, Ïåðó
è Ýêâàäîðîì. Ãîòîâèòñÿ ïîäïèñàíèå
øèðîêîãî òîðãîâîãî ñîãëàøåíèÿ ñ
Óðóãâàåì.

Îñîáûé õàðàêòåð âçàèìîîòíîøå-
íèé ñ Âåíåñóýëîé è Êóáîé îáóñëîâ-
ëåí ïîçèöèåé ëèäåðîâ ýòèõ ñòðàí �
Óãî ×àâåñà è Ôèäåëÿ Êàñòðî.

Âåñü îñòàëüíîé ñóáêîíòèíåíò ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü ÷åðåç ïðèçìó
ÌÅÐÊÎÑÓÐ êàê èíòåãðàöèîííîãî
ïîëþñà ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí.
Ýòîò áëîê ãîòîâ âåñòè ïåðåãîâîðû î
ñîçäàíèè ÀËÊÀ êàê ñòðóêòóðû, îò-
âå÷àþùåé åãî èíòåðåñàì. ÌÅÐÊÎ-
ÑÓÐ âñåãäà ñòðåìèëñÿ ó÷àñòâîâàòü
åäèíûì áëîêîì â ïåðåãîâîðàõ îá ó÷-
ðåæäåíèè ÀËÊÀ, íî ÑØÀ îòâåðãà-
þò òàêóþ ïîçèöèþ, äîïóñêàÿ òîëüêî
èíäèâèäóàëüíîå ó÷àñòèå ñòðàí. Â
äåéñòâèòåëüíîñòè äàííîå ïðîòèâîðå-
÷èå ñäåðæèâàåò ïðîöåññ ó÷ðåæäåíèÿ
ÀËÊÀ, ÷òî íå ìåøàåò Ñîåäèíåííûì
Øòàòàì âåñòè äâóñòîðîííèå ïåðåãî-
âîðû è, òàêèì îáðàçîì, èäòè âïåðåä
ïî ïóòè ñîçäàíèÿ øèðîêîé çîíû ñâî-
áîäíîé òîðãîâëè.

åëûé ðÿä ôàêòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî áðàçèëüñêèé êðèçèñ 1999 ã.

è àðãåíòèíñêèé äåôîëò 2002 ã. åùå
áîëüøå îñëàáèëè ïîçèöèè áëîêà.
Ïîñëåäñòâèÿ îáîèõ ñîáûòèé âûðà-
æàþòñÿ íå òîëüêî â òîì, ÷òî ÌÅÐ-
ÊÎÑÓÐ îñëàáåë, îò÷àñòè ïîòåðÿë
ñâîþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, íî è â òîì,
÷òî ïîñòîÿííî ðàñòåò äëèííûé ñïè-
ñîê ïðîáëåì, òàê è íå ðåøåííûõ

Ö
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ïàðòíåðàìè ïî áëîêó. Òàêèì îáðà-
çîì îáîñòðÿþòñÿ âíóòðåííèå ñïîðû
è ïðîòèâîðå÷èÿ, ñâîéñòâåííûå ëþáî-
ìó èíòåãðàöèîííîìó ïðîöåññó, è
êðàòêîñðî÷íûå çàäà÷è ìîãóò çàòðóä-
íèòü âûïîëíåíèå ñðåäíå- è äîëãî-
ñðî÷íûõ çàäà÷ è ïðîöåññîâ. Ïîìèìî
ýòîãî, òÿæåñòü áðàçèëüñêîãî êðèçèñà
1999 ã. è àðãåíòèíñêîãî 2002 ã. âëèÿ-
þò è íà ïåðåãîâîðû è îáñóæäåíèÿ,
êîãäà îáà ãîñóäàðñòâà âûíóæäåíû
ñîðàçìåðÿòü ñâîè æåëàíèÿ ñî ñòðóê-
òóðíûìè è êîíúþíêòóðíûìè ïî-
òðåáíîñòÿìè, ÷òîáû âíîâü çàíÿòü
ñâîè ìåñòà â ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàí-
ñîâûõ êðóãàõ.

Ðàçóìååòñÿ, Ñîåäèíåííûå Øòàòû
íóæäàþòñÿ â ñèëüíûõ è ñòàáèëüíûõ
ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ, êîòîðûå ïîìîãà-
ëè áû èì êîíòðîëèðîâàòü ïîòåíöè-
àëüíûå î÷àãè ðåãèîíàëüíîé íåñòà-
áèëüíîñòè (âðîäå òåõ, ÷òî âîçíèêàëè
â Âåíåñóýëå, Êîëóìáèè, Ýêâàäîðå,
Ïåðó è Áîëèâèè), âîçìîæíûå òåððî-
ðèñòè÷åñêèå àíêëàâû, à òàêæå òðîé-
íóþ ïîãðàíè÷íóþ çîíó ìåæäó Àð-
ãåíòèíîé, Áðàçèëèåé è Ïàðàãâàåì.

Îäíàêî ÑØÀ ñîâñåì íå çàèíòåðå-
ñîâàíû â òîì, ÷òîáû â ýòîì ðåãèîíå
ïîÿâèëèñü ñòðàíà èëè áëîê, äîñòà-
òî÷íî ñèëüíûå, ÷òîáû îòâëå÷ü âíè-
ìàíèå Âàøèíãòîíà îò äðóãèõ ðåãèî-
íîâ, âõîäÿùèõ â çîíó åãî �æèçíåí-
íûõ èíòåðåñîâ�. Ïîýòîìó òðóäíî
ïðåäñòàâèòü, ÷òî ïîÿâÿòñÿ óñëîâèÿ
äëÿ ñîçäàíèÿ ñèëüíîãî ÌÅÐÊÎÑÓÐ,
òåì áîëåå ïîñëå óæå óïîìÿíóòûõ
êðèçèñîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èçìåíåíèÿ â
ïîâåñòêå äíÿ áîëüøîé ïîëèòèêè è
îáðàùåíèå ê âîïðîñàì òîðãîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèì êàæåòñÿ èëëþçîðíûì
èç-çà ðÿäà ôåíîìåíîâ, êðàéíå îáî-
ñòðèâøèõñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû.

Ïàðàëè÷, ñêîâàâøèé ïåðåãîâîðû
ïî ÀËÊÀ, èìååò îòíîøåíèå ê òîìó,

êàê íà ðàçëè÷íûõ ôîðóìàõ ôîðìóëè-
ðóþò íåêîòîðûå òåìû ðåãèîíàëüíîé
ïîâåñòêè äíÿ. Äåáàòû âåäóòñÿ âîêðóã
âñå òåõ æå õðîíè÷åñêèõ ïðîáëåì:
íàðêîòèêîâ, òðóäíîñòåé ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, ïîëèòè÷åñêîé íåñòà-
áèëüíîñòè è ñîöèàëüíîé èñêëþ÷åí-
íîñòè. Â íîâîì êîíòåêñòå áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì ýòè ôàêòîðû ñïëåòàþò-
ñÿ, ÷òîáû îáðàçîâàòü íîâóþ ïîëèòè-
÷åñêóþ êîíöåïöèþ, âåñüìà îïàñíóþ
äëÿ ïðîâîäèìîé ýòèìè ñòðàíàìè ïî-
ëèòèêè íåèíòåðâåíöèîíèçìà èëè íå-
âìåøàòåëüñòâà, õàðàêòåðíîé äëÿ �ãî-
ñóäàðñòâ-áàíêðîòîâ� èëè �íåñîñòîÿ-
òåëüíûõ ãîñóäàðñòâ�.

ìåííî òàêèì îáðàçîì ÎÀÃ âíîâü
íàáèðàåò ñèëû ïàðàëëåëüíî ñ

àêòèâèçàöèåé ìíîãîñòîðîííåãî îá-
ñóæäåíèÿ âîêðóã òàêèõ �îñåâûõ� òåì,
êàê äåìîêðàòèÿ, òåððîðèçì è òîðãîâ-
ëÿ íàðêîòèêàìè. Ýòî âåäåò ê óòî÷íå-
íèþ êîíöåïöèè áåçîïàñíîñòè è, ñî-
îòâåòñòâåííî, ïðàâà íà âìåøàòåëü-
ñòâî â äåëà òðåòüèõ ñòðàí. Äàííûé
ïðîöåññ ðàçâèâàåòñÿ ÷åðåç ïîñòåïåí-
íîå ïðèñîåäèíåíèå àìåðèêàíñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ ê èíñòèòóòàì, ðåæèìàì è
áîëåå èëè ìåíåå ñòðóêòóðèðîâàííûì
ïðàêòè÷åñêèì äâèæåíèÿì, à èìåííî:

1. Êîìèññèÿ ïî Áåçîïàñíîñòè Ïî-
ëóøàðèÿ, ñîçäàííàÿ â 1991 ã.;

2. Ñîâåùàíèÿ ìèíèñòðîâ îáî-
ðîíû;

3. Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÎÀÃ è
ÎÎÍ â Íèêàðàãóà è Ãàèòè;

4. Áîðüáà ñ íàðêîòèêàìè. Ïðè
ýòîì ìíîãîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî îêàçàëîñü ìàëîýôôåêòèâíûì,
òàê êàê âñå ïðåäëîæåíèÿ ñâîäèëèñü ê
ìèëèòàðèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó
ÑØÀ è èõ þæíûìè ñîñåäÿìè. Íå
ñìîòðÿ íà äàâëåíèå, áîëüøàÿ ÷àñòü
ýòèõ ñòðàí ïî-ïðåæíåìó âûñêàçûâà-
åòñÿ îòêðîâåííî ïðîòèâ èñïîëüçîâà-

È
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íèÿ âîîðóæåííûõ ñèë â áîðüáå ñ
ýòèì âèäîì ìåæäóíàðîäíîãî êðèìè-
íàëà.

5. ÎÀÃ, êîòîðàÿ âíîâü îáðåëà
ñèëó áëàãîäàðÿ äåéñòâèÿì, ïðåäïðè-
íÿòûì â çàùèòó äåìîêðàòèè.

Äåêëàðàöèÿ î êîëëåêòèâíîé çà-
ùèòå äåìîêðàòèè èëè Äåêëàðàöèÿ
ñàíòüÿãî 1991 ã. óêàçûâàåò íà òåñíóþ
âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðåãèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòüþ è äåìîêðàòè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòüþ.

Â 1997 ã. áûëà îñóùåñòâëåíà ðå-
ôîðìà Õàðòèè ÎÀÃ, ðàòèôèöèðî-
âàâøàÿ Âàøèíãòîíñêèé Ïðîòîêîë
1992 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Ïðîòîêîëîì
Îðãàíèçàöèÿ èìååò ïðàâî ïðèîñòàíîâèòü
÷ëåíñòâî ëþáîãî èç âõîäÿùèõ â íåå ãîñó-
äàðñòâ, åñëè òàì ïðîèçîøåë ãîñóäàðñòâåí-
íûé ïåðåâîðîò, âñëåäñòâèå êîòîðîãî áûëî
ñâåðãíóòî äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííîå ïðà-
âèòåëüñòâî.

Â 2001 ã. áûëà ïðèíÿòà Ìåæàìåðèêàíñêàÿ
äåìîêðàòè÷åñêàÿ õàðòèÿ, âçÿâøàÿ ïîä ñâîé
êîíòðîëü çàùèòó äåìîêðàòèè, à â 1990 ã.
áûë ñîçäàí Ñîþç ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè.

6. Ðåãèîíàëèçàöèÿ ñîáñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè íà ìåæäóíàðîäíîé àðå-
íå, ãäå ÎÎÍ òàê è íå ñóìåëà èñïîë-
íèòü ðîëü, êîòîðàÿ âîçëàãàëàñü íà
ýòó îðãàíèçàöèþ â ïåðèîä ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû, èç-çà îáèëèÿ
íåðåøåííûõ ïðîáëåì, íå âûëèëàñü â
ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèç-
ìîâ â àìåðèêàíñêîì ðåãèîíå.

Íåñîãëàñèå áîëüøèíñòâà ïî âîï-
ðîñó îá èñïîëüçîâàíèè âîîðóæåííûõ
ñèë äëÿ ðåøåíèÿ íåñïåöèôè÷åñêèõ
ïðîáëåì, òî åñòü âíå òðàäèöèîííûõ
âîåííûõ êîíôëèêòîâ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ïðè÷èí ýòîãî ôåíîìåíà.

7. Áîëüøåå çíà÷åíèå, ïðèäàâàåìîå
ýòèìè ñòðàíàìè ðåøåíèþ íàñóùíûõ
ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî, â êîíå÷íîì èòî-
ãå, ïðîòèâîðå÷èò ïîëèòèêå Ñîåäè-

íåííûõ Øòàòîâ, íàöåëåííîé íà íåî-
ëèáåðàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîð-
ìû (Âàøèíãòîíñêèé êîíñåíñóñ),
áîðüáó ñ òåððîðèçìîì è òîðãîâëåé
íàðêîòèêàìè è çàùèòó äåìîêðàòèè.

8. Îñåâàÿ òåìà Ìåæàìåðèêàíñêîé
âñòðå÷è â âåðõàõ (íîÿáðü 200 ã.)
Ìàð-äåëü-Ïëàòà, Àðãåíòèíà, ïðåäëî-
æåííàÿ ñòðàíîé-õîçÿèíîì ôîðóìà ïî
äîãîâîðåííîñòè ñ äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè, óæå âûçâàëà ðàçíîãëàñèÿ ñ
Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè.

Òåìà ñôîðìóëèðîâàíà ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: �Ñîçäàâàòü ðàáî÷èå
ìåñòà, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü áåäíî-
ñòè, è óêðåïëÿòü äåìîêðàòè÷åñêèå
ôîðìû ïðàâëåíèÿ�.

îáëàñòè ýêîíîìèêè ïðîöåññ ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

ñòðàí ÌÅÐÊÎÑÓÐ, äà è âñåé îñòàëü-
íîé Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, îáóñëîâëåí
è îïðåäåëåí èõ áîëåå èëè ìåíåå äîá-
ðîâîëüíûì ïðèñîåäèíåíèåì ê Âà-
øèíãòîíñêîìó êîíñåíñóñó.

Ïîäðàçóìåâàåìàÿ ïîä ýòèì àáñî-
ëþòíàÿ ãîòîâíîñòü ïîäïèñàòüñÿ ïîä
íåîëèáåðàëüíûìè ïðèíöèïàìè âû-
çâàëà ñåðüåçíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ è îñëàáèëà ãëàâíûå ïðóæèíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî, â êîíöå
êîíöîâ, ïëîõî ñêàçàëîñü íà íà÷àâ-
øåìñÿ áûëî ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå,
çàìåäëèâ åãî òåìïû.

Ãëàâíîé àíòèòåçîé Âàøèíãòîíó
ñòàë Êîíñåíñóñ Áóýíîñ-Àéðåñà, ïîä-
ïèñàííûé 16 îêòÿáðÿ 2003 ã. ïðåçè-
äåíòàìè Àðãåíòèíû è Áðàçèëèè. Îí
îïðåäåëèë íåêîòîðûå íàïðàâëåíèÿ
äåéñòâèÿ, ïîäðàçóìåâàþùèå ðåøè-
òåëüíûé èìïóëüñ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðî-
öåññà ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè ñ
ó÷àñòèåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè äëÿ ðîñòà è ðàâíîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ äîõîäîâ, ïðîäîëæåíèå â

Â
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ðàìêàõ ÌÅÐÊÎÑÓÐ ïåðåãîâîðîâ ïî
ñîçäàíèþ ÀËÊÀ è îòêàç îò îäíîñòî-

ðîííåãî èñïîëüçîâàíèÿ âëàñòè, íå-
ñîâìåñòèìûé ñ ïðèíöèïàìè ÎÎÍ.

Íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè, âûçâàííûå äåâàëüâàöèåé 1999 ã. â Áðàçèëèè è
ïîñëåäîâàâøèì çà íåé àðãåíòèíñêèì äåôîëòîì, ÌÅÐÊÎÑÓÐ âûæèë è îñòàë-
ñÿ ãëàâíûì èíòåãðàöèîííûì ïðîåêòîì Ëàòèíñêîé Àìåðèêè.

Íåêîòîðûå åãî íåäîñòàòêè è íåñîâåðøåíñòâà âïîëíå ñîïîñòàâèìû ñ ïîëî-
æèòåëüíûìè èçìåíåíèÿìè, ïðîèçîøåäøèìè â ýêîíîìèêå ñòðàí Þæíîãî Êî-
íóñà çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âèäíî, ÷òî ïîâåäåíèå îñíîâ-
íûõ èçìåíÿåìûõ ïîêàçàòåëåé îòâå÷àåò íàäåæäàì ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí
íà ãàðìîíè÷íîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ýòî äàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ
òîãî, ÷òîáû ñòðàíû, ÿâëÿþùèåñÿ äåéñòâèòåëüíûìè è àññîöèèðîâàííûìè ÷ëå-
íàìè ÌÅÐÊÎÑÓÐ (â îáùåé ñëîæíîñòè 10 ãîñóäàðñòâ Þæíîé Àìåðèêè) ïðåä-
ïðèíÿëè óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå âçàèìíîé êîíâåðãåíöèè è óñò-
ðàíåíèå àñèììåòðèé è ðàçíîãëàñèé, çàìåäëÿâøèõ â ïîñëåäíèå ãîäû äèíàìèêó
èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà.

Îáðàçîâàíèå Þæíîàìåðèêàíñêîãî ñîþçà íå äîëæíî îòâëå÷ü ñòðàíû-÷ëå-
íû ÌÅÐÊÎÑÓÐ îò èõ èçíà÷àëüíîé öåëè, à, íàïðîòèâ, äîëæíî ïîäòîëêíóòü
èõ ê ïîèñêó óñêîðåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îòíîøåíèÿ ñ âíåøíèìè ïàðòíåðàìè (ñòðàíàìè èëè áëîêàìè) ìîãóò ñî-
îòâåòñòâîâàòü ôóíêöèîíàëüíûì èíòåðåñàì êàæäîãî Ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòâóþ-
ùåãî â èíòåãðàöèîííîì ïðîöåññå, è, â êîíå÷íîì èòîãå, ñïîñîáñòâîâàòü óñèëå-
íèþ âñåãî áëîêà â öåëîì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áóäåò íàáëþäàòüñÿ ïðîöåññ
ðàçâàëà èç-çà óòðàòû èçíà÷àëüíûõ öåëåé è âûáîðà àëüòåðíàòèâ, ïóñòü è îò÷à-
ñòè ïîçèòèâíûõ, íî íå âïèñûâàþùèõñÿ â ðàìêè ïîèñêà áîëüøåãî ïîëèòè÷åñ-
êîãî ñóâåðåíèòåòà, ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè, êîòîðûõ ñòðåìÿòñÿ äîñòè÷ü ñòðàíû ýòîãî ðåãèîíà.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Diario �El Cronista Comercial�. �El Crecimiento agrícola favorece la reducción de la pobreza�. Dr.
Alieto A. Guadagni. Buenos Aires, Argentina. 09/08/05.

2 Centro de Economía Internacional. Chancillería Argentina. Saminariom Internacional �Los Nuevos
Desafíos para la Integración Comercial�. Centro de Economía Internacional � Cancillería Argentina
y Banco Interamericano de Desarrollo. 2 y 3 de octubre de 2002. Panel: �Las perspectivas del
ALCA�.
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Îëüãà Ìèõíî,
âåäóùèé ïñèõîëîã ãðóïïû ïðîôåññèîíàëüíîãî
ïñèõîëîãè÷åñêîãî îòáîðà Ìîñêîâñêîãî
âûñøåãî âîåííîãî êîìàíäíîãî ó÷èëèùà

ëîæíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé îêàçà-

ëèñü ðîññèéñêàÿ íàóêà è îáðàçîâà-
íèå, îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè ïîääåðæêè îáðàçîâàíèÿ, ïà-
äåíèå ïðåñòèæà ïðîôåññèè ïåäàãîãà
âåäóò ê îòòîêó èíòåëëåêòóàëüíîé
ýëèòû.

Ïîñòîÿííî èçìåíÿþùèéñÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð ôîð-
ìèðóåò äîñòàòî÷íî òðóäíûå óñëîâèÿ,
â êîòîðûõ ðàáîòàþò îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîäîðîæàíèå
òðàíñïîðòà, êîììóíàëüíûõ óñëóã è
ïðî÷èå ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è áûòîâîãî õàðàêòåðà
ñðàçó æå âûçâàëè ïåðåõîä ïåäàãîãîâ,
îñîáåííî ïåäàãîãîâ-ìóæ÷èí, â äðó-
ãèå îòðàñëè, ÷àùå âñåãî â êîììåð÷å-
ñêèå ñòðóêòóðû.

Èñòîðèÿ æåíñêîãî òðóäà êðàñíî-
ðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî òå ñôå-
ðû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñòàíîâÿò-
ñÿ ìàëîïðåñòèæíûìè è íèçêîîïëà-
÷èâàåìûìè, ïîñòåïåííî ôåìèíèçèðó-
þòñÿ. Â íàøåé ñòðàíå ê ñåðåäèíå 60-õ

ãîäîâ ðîñò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ æåí-
ùèí ïðèâåë ê óâåëè÷åíèþ èõ ÷èñëåí-
íîñòè â íàóêå è ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.
Ïîñòåïåííî ñòàëè �æåíñêèìè� ãóìà-
íèòàðíûå íàóêè, à âñëåä çà íèìè óâå-
ëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè æåíùèí ïðî-
èçîøëî è â òåõíè÷åñêèõ íàóêàõ, à
òàêæå â òàêèõ îòðàñëÿõ çíàíèÿ êàê
ìåäèöèíà, áèîëîãèÿ, õèìèÿ.

Â 80�90-õ ãîäàõ òåìïû ýòîãî ðîñòà
áûëè î÷åíü çíà÷èòåëüíû. Òàê, â 1988 ã. ïî
îòíîøåíèþ ê 1961 ã. êîëè÷åñòâî æåíùèí,
ðàáîòàþùèõ â íàóêå, âûðîñëî â 4,7 ðàçà,
à â 1991 ã. èõ ÷èñëî ñîñòàâèëî óæå 51% îò
îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ1.

Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, â 2000 ã. æåí-
ùèíû-ó÷åíûå ñîñòàâèëè 63% îò âñåõ íàó÷-
íûõ ñîòðóäíèêîâ2. Åñëè æå ãîâîðèòü î
ñðåäíåì îáðàçîâàíèè, òî æåíùèíû ñîñòàâ-
ëÿþò çäåñü ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ïåäàãîãîâ.

Ïðîöåññ ôåìèíèçàöèè íàóêè è
îáðàçîâàíèÿ ïðîòåêàåò ñòèõèéíî:
íåò íàó÷íî ðàçðàáîòàííîé è îáîñíî-
âàííîé ìåòîäèêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ
îïòèìàëüíîé ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóê-
òóðû íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ ïîäðàçäå-

Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå
ïðè÷èíû ïðîôåññèîíàëüíîé

íåóäîâëåòâîðåííîñòè
ïåäàãîãîâ

Ñîöèàëüíûé àñïåêò ôåìèíèçàöèè ñôåðû îáðàçîâàíèÿ

Ñ
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ëåíèé, êîòîðàÿ îáåñïå÷èëà áû ìàê-
ñèìàëüíî ýôôåêòèâíûé ïðîöåññ îáó-
÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ. Îäíàêî æåíùè-
íû ÿâëÿþòñÿ ãðóïïîé ñïåöèàëèñòîâ,
èìåþùèõ ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ïðî-
áëåìû, ïîýòîìó èõ ñîöèàëüíîå è
ïðîôåññèîíàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå äîë-
æíî ñòàòü îáúåêòîì íàó÷íîãî àíàëè-
çà, â ÷àñòíîñòè, ñîöèîëîãè÷åñêèõ è
ïñèõîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Ñïåöèàëüíîãî èçó÷åíèÿ òðåáóþò
ñòàòóñíî-ðîëåâûå îòíîøåíèÿ, öåííîñ-
òíûå îðèåíòàöèè, ñïîñîáû àäàïòàöèè
æåíùèí-ïåäàãîãîâ, îïðåäåëåíèå èõ

ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì â ïðîöåññå ñà-
ìîðåàëèçàöèè, âûÿâëåíèå ïðè÷èí íå-
óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòîé, áàðüåðîâ
íà ïóòè ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà,
îñîáåííîñòè âëèÿíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè íà âíóòðèñåìåéíûå
îòíîøåíèÿ. Äëÿ ýòîãî áûëî ïðîâåäå-
íî ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå èññëå-
äîâàíèå, â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå
ïåäàãîãè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë
Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, à òàê-
æå ÷ëåíû èõ ñåìåé. Â òàáë. 1 ïðèâåäå-
íû ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàê-
òåðèñòèêè âûáîðêè*.

Òàáëèöà 1

Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè âûáîðêè

ëÿ îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïîëîæåíèÿ áûë ïðîâåäåí

ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ.

Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî áîëüøèíñòâî ðåñ-
ïîíäåíòîâ (72%) ñ÷èòàþò ñåáÿ ìàëîîáåñïå-
÷åííûìè, êàê ñðåäíåå îöåíèëè ñâîå ìàòå-
ðèàëüíîå ïîëîæåíèå 23%, îáåñïå÷åííûìè
ñ÷èòàþò ñåáÿ âñåãî 5% îïðîøåííûõ.

Çà ïîñëåäíèé ãîä ìàòåðèàëüíîå ïîëî-
æåíèå îñòàëîñü íà ïðåæíåì óðîâíå ó 67%

ðåñïîíäåíòîâ, 15% îïðîøåííûõ îòìå÷àþò
íåáîëüøîå óëó÷øåíèå ñâîåãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ, ó 13% îíî íåìíîãî óõóäøèëîñü, ó 5%
óõóäøèëîñü ñóùåñòâåííî.

Áîëüøå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ (56%)
èìåþò ïîñòîÿííóþ äîïîëíèòåëüíóþ ðàáî-
òó, èíîãäà è â íåñêîëüêèõ ìåñòàõ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü æåíùèí-ïåäàãîãîâ,
èìåþùèõ âòîðè÷íóþ çàíÿòîñòü (44%) ðàáî-
òàþò â  íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ,
êîììåð÷åñêèõ, ÷àñòíûõ ñòðóêòóðàõ.

* Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü íà áàçå Ìîñêîâñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Îòêðûòîãî Ïåäàãîãè÷å-
ñêîãî Óíèâåðñèòåòà èì. Ì.À.Øîëîõîâà.

Â èññëåäîâàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå 219 ïåäàãîãîâ øêîë Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Èç íèõ
123 ïåäàãîãà � ñ âòîðè÷íîé çàíÿòîñòüþ.

òåë,ûïïóðãåûíòñàðçîÂ àëñè÷òî%
õûííåøîðïî ûòîáàðæàòÑ àëñè÷òî%

õûííåøîðïî

03îÄ 6 5�1 4
04�13 04 01�6 9,81
55�14 5,83 02�11 4,76

åøðàòñè65 5,51 02åøûâÑ 7,9

åèíåæîëîïåîíéåìåÑ éåòåäåè÷èëàÍ

ìåæóìàçåÍ 2,04 èòåäüòñÅ 87

ìåæóìàÇ 8,95 éåòåäòåÍ 22

Ä

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ïðîáëåìà
 âòîðè÷íîé çàíÿòîñòè
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46% âòîðè÷íîçàíÿòûõ ðàáîòàþò ïî ñî-
âìåñòèòåëüñòâó â áþäæåòíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (â ÷àñòíîñòè, â ñôå-
ðå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), 10% çà-
íèìàþòñÿ ðåïåòèòîðñòâîì.

Áîëåå âûñîêèé óðîâåíü âêëþ÷åííîñòè â
ñôåðó äîïîëíèòåëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
íàáëþäàåòñÿ ó æåíùèí-ïåäàãîãîâ â âîçðàñòå
äî 30 ëåò è â âîçðàñòíîé ãðóïïå 31�40 ëåò.

Âòîðàÿ ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà ÿâëÿ-
åòñÿ ïîòåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì ñå-
ðüåçíûõ ïðîáëåì, îñîáåííî äëÿ ñå-
ìåéíûõ æåíùèí, òàê êàê ïîäàâëÿþ-
ùåå èõ ÷èñëî çàìóæåì è ñ äåòüìè.
Ïîñòîÿííàÿ çàíÿòîñòü ñåìåéíûõ
æåíùèí ïîâûøàåò ðèñê âîçíèêíîâå-
íèÿ ñåìåéíûõ êîíôëèêòîâ, âêëþ÷àÿ
äåòñêî-ðîäèòåëüñêèå îòíîøåíèÿ.

Îäíà èç ïðîáëåì âòîðè÷íîé çàíÿ-
òîñòè æåíùèí-ïåäàãîãîâ ñâÿçàíà ñ
âîïðîñîì ïîâûøåíèÿ èõ ïðîôåññèî-
íàëüíîé êâàëèôèêàöèè.

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïîêàçûâàþò, ÷òî
áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîê, ðàáîòàÿ â äðó-
ãèõ ìåñòàõ, íå ïðîäîëæàþò ñâîþ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü: ó 73% âòîðè÷íî-
çàíÿòûõ äîïîëíèòåëüíàÿ ðàáîòà íå òðåáóåò
òîé ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè, ÷òî
îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Ó 15% ïîäðàáîòêè ëèøü ÷àñòè÷íî ñâÿçà-
íû ñ èìåþùåéñÿ êâàëèôèêàöèåé, è òîëüêî
ó 12% îíè ñâÿçàíû ñ îñíîâíîé ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîäàâëÿþùåãî
áîëüøèíñòâà æåíùèí-ïåäàãîãîâ äîïîëíè-
òåëüíàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ ïðîñòî èñòî÷íèêîì
äîõîäà è íå ñïîñîáñòâóåò ðîñòó èõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè.

Ðåñïîíäåíòêàì òàêæå áûë çàäàí
âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè çàðàáîòíîé
ïëàòû, ïîëó÷àåìîé ïî îñíîâíîìó ìå-

ñòó ðàáîòû â øêîëå, è çàðàáîòêîâ îò
äîïîëíèòåëüíîé ðàáîòû. Òàêîå ñîîò-
íîøåíèå ïîçâîëÿåò äàòü îöåíêó ìàòå-
ðèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïîäðàáîòîê
â ñðàâíåíèè ñ îñíîâíûì çàðàáîòêîì.

Äëÿ 50% îïðîøåííûõ  äîïîëíèòåëüíûå
çàðàáîòêè íîñÿò äåéñòâèòåëüíî äîïîëíè-
òåëüíûé õàðàêòåð è ñîñòàâëÿþò íåçíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü äîõîäîâ (îêîëî 25% îò îá-
ùåãî äîõîäà).

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà äîïîëíè-
òåëüíûå çàðàáîòêè ÿâëÿþòñÿ äëÿ 37% âòîðè÷-
íîçàíÿòûõ. Â ýòó ãðóïïó âîøëè ïåäàãîãè, çà-
íèìàþùèåñÿ ðåïåòèòîðñòâîì, è ïîäðàáàòû-
âàþùèå â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

13% ïåäàãîãîâ çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü
íà âîïðîñ, ïîñêîëüêó èõ äîïîëíèòåëüíàÿ
ðàáîòà íîñèò íåðåãóëÿðíûé õàðàêòåð.

Òàêèì îáðàçîì, âòîðè÷íàÿ çàíÿ-
òîñòü äàåò æåíùèíàì-ïåäàãîãàì
áîëüøå óâåðåííîñòè â æèçíè, è,
ïðåæäå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ âîïðî-
ñîì ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåáÿ
è ñâîåé ñåìüè, à íå ñ ïðîôåññèîíàëü-
íûì ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèåì è êà-
ðüåðíûì ðîñòîì.

Ñôåðà íàóêè è îáðàçîâàíèÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ â îïðåäåëåí-
íîì ñìûñëå çîíîé ñîöèàëüíîãî ðèñ-
êà: èäóò áåñêîíå÷íûå ðàçãîâîðû î
ñîêðàùåíèè øòàòîâ, ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, î çàêðûòèè ðÿäà îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå è îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ è ó÷ðåæäåíèé
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â öå-
ëîì, ýòî íå ñïîñîáñòâóåò æèçíåííî-
ìó îïòèìèçìó ðàáîòíèêîâ ñôåðû îá-
ðàçîâàíèÿ, âûíóæäåííûõ èñêàòü
ïðèìåíåíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé â
äðóãèõ îáëàñòÿõ.

îöèàëüíàÿ ñôåðà íå ÿâëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííûì èñòî÷íèêîì ïðîôåññè-

îíàëüíîé íåóäîâëåòâîðåííîñòè ïåäà-
ãîãîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáùåñòâå ñó-
ùåñòâåííî âîçðîñëè òðåáîâàíèÿ ê
ïðîôåññèîíàëèçìó ïåäàãîãà. Íåìà-
ëûå ðåçåðâû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-

Ñ

Ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ïðîôåññèîíàëüíîé
íåóäîâëåòâîðåííîñòè ïåäàãîãîâ
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íîñòè äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãà çàëîæå-
íû â �ëè÷íîñòíîé ñîñòàâëÿþùåé�, à
èìåííî â ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
îñîáåííîñòÿõ ïåäàãîãîâ. Êîìïëåêñ
òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ïåäàãî-
ãó îáùåñòâîì, ÷àñòî èäåò âðàçðåç ñ
âîñïðèÿòèåì è îöåíêîé ïåäàãîãàìè
ñàìèõ ñåáÿ. Áóäó÷è ïðåêðàñíûìè ñïå-
öèàëèñòàìè, ïåäàãîãè çà ãîäû ðàáî-
òû íàêàïëèâàþò ìíîæåñòâî ïñèõîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ðåøèòü êîòîðûå
ñàìîñòîÿòåëüíî îíè íå â ñîñòîÿíèè.

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íî-ëè÷íîñòíûõ îñîáåííîñòåé ïåäàãî-
ãîâ ïðîâåäåí ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ*  ïîêàçûâàþò,
÷òî áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (52%) îñ-
íîâíûå òðóäíîñòè, âîçíèêàþùèå â ïåäàãî-
ãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âèäÿò â ñåáå, à
èìåííî: â íåäîñòàòî÷íûõ ñîáñòâåííûõ çíà-
íèÿõ, óìåíèÿõ, íàâûêàõ ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â íåäîñòàòî÷íîì ïîíèìàíèè ñè-
òóàöèè è íåóìåíèè íàéòè áûñòðîå è ïðà-
âèëüíîå åå ðåøåíèå.

30% ðåñïîíäåíòîâ ãëàâíóþ ïðè÷èíó ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì âèäÿò â íèçêîì óðîâíå
ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ.

Äëÿ 18% îñíîâíûå òðóäíîñòè çàêëþ÷à-
þòñÿ â ìåæëè÷íîñòíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ
ñîöèóìîì.

Òåîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïñè-
õîëîãè÷åñêîé ïðåäïîñûëêîé ðàçâè-
òèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîñîçíà-
íèÿ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ êîíñòðóêòèâ-
íîå ïðåîäîëåíèå èì òðóäíîñòåé (ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïñèõîëî-
ãè÷åñêèõ), ïðåïÿòñòâóþùèõ òåì èëè
èíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ïîâåäåí-
÷åñêèì àêòàì è ñïîñîáàì ñàìîðåàëè-
çàöèè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî
òîëüêî 6% îïðîøåííûõ æåíùèí-ïåäàãîãîâ

ïî ñâîèì ïñèõîëîãè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì
ñïîñîáíû ýôôåêòèâíî ïðåîäîëåâàòü òðóä-
íîñòè â ðàçíîîáðàçíûõ æèçíåííûõ ñôåðàõ,
à 47% îïðîøåííûõ ïåäàãîãîâ èìåþò ñåðü-
åçíûå íàðóøåíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííûõ è
ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèÿõ, ïðè ýòîì åùå
50% æåíùèí-ïåäàãîãîâ èìåþò ïðîáëåìû â
ñôåðå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé.

Ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìå
êàäðîâîé ïîëèòèêè â îáðàçîâàíèè, â
÷àñòíîñòè ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû
èçó÷åíèÿ ëè÷íîñòè ñîâðåìåííîãî ïå-
äàãîãà, ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ çàäåéñòâîâàí âûñîêèé
ïðîöåíò æåíùèí-ïåäàãîãîâ ñ èñòåðî-
èäíûìè ÷åðòàìè õàðàêòåðà3. Äëÿ íèõ
õàðàêòåðíû äåìîíñòðàòèâíîå ïîâå-
äåíèå, èçëèøíå ýìîöèîíàëüíîå ðåà-
ãèðîâàíèå íà âíåøíèå ðàçäðàæèòå-
ëè, íåñäåðæàííîñòü, ïîâûøåííàÿ
êîíôëèêòíîñòü, âñïûëü÷èâîñòü, çëî-
ïàìÿòíîñòü è ïð.

Ðåçóëüòàòû íàñòîÿùåãî èññëåäî-
âàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî æåíùèíû-ïåäà-
ãîãè îòëè÷àþòñÿ ïîâûøåííîé òðå-
âîæíîñòüþ, ýìîöèîíàëüíîé íåóñòîé-
÷èâîñòüþ, ñëàáûì ñàìîêîíòðîëåì è
íåóâåðåííîñòüþ â ñåáå.

Ñàìîîöåíêà áîëüøèíñòâà èç íèõ ñíèæå-
íà (â ñðåäíåì ó 50% ðåñïîíäåíòîâ).

Àäåêâàòíîé ñàìîîöåíêîé îáëàäàþò
òîëüêî 34% ïåäàãîãîâ.

16% æåíùèí-ïåäàãîãîâ õàðàêòåðèçóþò-
ñÿ íåàäåêâàòíî âûñîêîé ñàìîîöåíêîé.

Íåàäåêâàòíàÿ ñàìîîöåíêà è íåãà-
òèâíîå ñàìîîòíîøåíèå, à òàêæå íèç-
êèé óðîâåíü ñàìîðåãóëÿöèè îáóñëîâ-
ëèâàþò ïñèõîëîãè÷åñêèå òðóäíîñòè
îáùåíèÿ, ñ êîòîðûìè, ïî ðåçóëüòà-
òàì îïðîñà, ñòàëêèâàþòñÿ æåíùèíû-
ïåäàãîãè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò

* Èññëåäîâàíèÿ ïðîôåñèîíàëüíî-ëè÷íîñòíûõ îñîáåííîñòåé ïåäàãîãîâ ïðîâîäèëèñü íà îñíîâà-
íèè ìåòîäèêè �Óðîâåíü ñóáúåêòèâíîãî êîíòðîëÿ� Å.Ô.Áàæèíà, Å.À.Ãîëûíêèíîé è À.Ì.Ýòêèíäà;
16 � PF îïðîñíèê� Ð.Êýòåëëà, �Èññëåäîâàíèå ñàìîîöåíêè� Ë.Àíí è �Ñàìîîöåíêà ýìïàòè÷åñêèõ
ñïîñîáíîñòåé� À.Ìåãðàáÿíà è Í.Ýïøòåéíà.
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àôôåêòèâíûå òðóäíîñòè îáùåíèÿ �
íåóìåíèå îäîáðÿòü, ïîääåðæèâàòü,
ýìîöèîíàëüíî îöåíèâàòü, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèå î íèçêîé ýìïàòèè*  ëè÷-
íîñòè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ âûÿâèëè 20%
ðåñïîíäåíòîâ ñ âûñîêèì óðîâíåì ýìïàòèè,
êîòîðûé ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîâûøåííîé
÷óâñòâèòåëüíîñòè, ýìîöèîíàëüíîé è ïñèõî-
ëîãè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè ðåñïîíäåíòîâ.

57% æåíùèí-ïåäàãîãîâ ïîêàçàëè íîð-
ìàëüíûé óðîâåíü ýìïàòèè, è 33% ðåñïîí-
äåíòîâ îòëè÷àþòñÿ êðàéíå íèçêèì óðîâíåì
ðàçâèòèÿ êà÷åñòâà.

Íàðóøåíèÿ â ïðîöåññàõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ è îáùå-
íèÿ ïðèâîäÿò ê ñíèæåíèþ ñòàòóñíî-
ïðîôåññèîíàëüíûõ òðåáîâàíèé æåí-
ùèí-ïåäàãîãîâ ê ñåáå, ñâîèì êîëëå-

ãàì, è, êàê ñëåäñòâèå, ê ñíèæåíèþ
ïëàíêè ñàìîóäîâëåòâîðåííîñòè.

Ñîâðåìåííûå ïåäàãîãè ìåíüøå
ñòðåìÿòñÿ ê ãëóáîêîìó ïîíèìàíèþ
èäåé, ïîèñêîâ, âûâîäîâ ñîâðåìåííîé
ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïåäàãîãè÷åñêîé
íàóêè è ïðàêòèêè. Ýòî  âåäåò íå
òîëüêî ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì â
îðãàíèçàöèè ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà, íî è ê íåçàìåòíîìó ïðå-
âðàùåíèþ ïåäàãîãà â �÷åðíîðàáî÷å-
ãî� óìñòâåííîãî òðóäà. Äåÿòåëüíîñòü
ïåäàãîãà ïîñòåïåííî óòðà÷èâàåò òà-
êèå ïðèçíàêè òâîð÷åñòâà, ïðèñóùåãî
èíòåëëèãåíöèè, êàê îáíîâëåíèå çíà-
íèé, ïîñòîÿííîå ðàñøèðåíèå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî è îáùåãî êðóãîçîðà,
íàëè÷èå òâîð÷åñêèõ ýëåìåíòîâ â ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñ-

ëîâèÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè æåíùèí-
ïåäàãîãîâ íåìàëîâàæíîé ÿâëÿåòñÿ
ïðîáëåìà ñåìåéíûõ è äåòñêî-ðîäè-
òåëüñêèõ îòíîøåíèé.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ñî-
öèîêóëüòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â
ñòðàíå ñòàëè ïðè÷èíîé íåáëàãîïðè-
ÿòíîé ýìîöèîíàëüíîé ñèòóàöèè âî
ìíîãèõ ñåìüÿõ ïåäàãîãîâ, ñâÿçàííîé
ñ íåóäîâëåòâîðåííîñòüþ ðîäèòåëåé
ñâîèì ñòàòóñíî-ðîëåâûì ïîëîæåíè-
åì, íåóâåðåííîñòüþ ðîäèòåëåé â áó-
äóùåì ñâîèõ äåòåé è ïåðåîñìûñëåíè-
åì áàçîâûõ öåííîñòåé.

Ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèå îñî-
áåííîñòè äåòñêî-ðîäèòåëüñêèõ îòíî-
øåíèé èññëåäîâàëèñü**  â ñåìüÿõ, â

êîòîðûõ æåíùèíû-ïåäàãîãè èìåþò
âòîðè÷íóþ çàíÿòîñòü. Ïîñêîëüêó,
êàê ïîêàçàë ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè-
÷åñêèé àíàëèç, ýòà ãðóïïà â îñíîâ-
íîì ïðåäñòàâëåíà ïåäàãîãàìè â âîç-
ðàñòå 30�41 ëåò, òî áîëüøèíñòâî äå-
òåé â ýòèõ ñåìüÿõ � ïîäðîñòêè â âîç-
ðàñòå îò 14 äî 17 ëåò.

Íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòà-
òû èññëåäîâàíèÿ ñòèëåé äåòñêî-ðîäè-
òåëüñêèõ îòíîøåíèé â ñåìüÿõ ïåäà-
ãîãîâ.

Ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò, ÷òî äëÿ áîëüøèí-
ñòâà ñåìåé ïåäàãîãîâ õàðàêòåðåí àâòîðèòàð-
íûé ñòèëü äåòñêî-ðîäèòåëüñêèõ îòíîøåíèé
(56%), êîòîðûé îòëè÷àåòñÿ ñòðåìëåíèåì ðî-
äèòåëåé ê àáñîëþòíîé âëàñòè â ñåìüå.

Äëÿ 34% ñåìåé õàðàêòåðíà ïîâûøåííàÿ
ìîðàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Â ýòèõ ñåìüÿõ

* Ýìïàòèÿ (ñîïåðåæèâàíèå) � ïîñòèæåíèå ýìîöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ... äðóãîãî ÷åëîâåêà. Ñïî-
ñîáíîñòü ÷åëîâåêà ê ïðîèçâîëüíîé ýìîöèîíàëüíîé îòçûâ÷èâîñòè íà ïåðåæèâàíèÿ äðóãèõ ëþäåé.
(Ñëîâàðü ïðàêòè÷åñêîãî ïñèõîëîãà / Ñîñò. Ñ.Þ. Ãîëîâèí. Ìèíñê: Õàðâåñò, 1998. Ñ. 784).

** Èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü íà îñíîâàíèè ìåòîäèê �Àíàëèç ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ� Ý.Ã.Ýé-
äåìèëëåðà è �Îïðîñíèê ðîäèòåëüñêîãî îòíîøåíèÿ� À.ß.Âàðãà è Â.Â.Ñòîëèíà.

Â
Ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ñåìåé ïåäàãîãîâ
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æåíùèíû-ïåäàãîãè èìåþò âòîðè÷íóþ çàíÿ-
òîñòü è äåòè, â öåëîì, ïðåäîñòàâëåíû ñà-
ìèì ñåáå. Ñîîòâåòñòâåííî íà íèõ ïåðåêëà-
äûâàåòñÿ ãðóç îòâåòñòâåííîñòè çà äîìàø-
íþþ ðàáîòó, ïðèñìîòðîì çà ìëàäøèìè
äåòüìè (åñëè îíè åñòü) è ïð.

Â 10% ñåìåé æåíùèíû-ïåäàãîãè ñêëîí-
íû ê ãèïåðîïåêå äåòåé, ëèøåíèè èõ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè, íåçàâèñèìîñòè.

Íà ðèñ 2. ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû
èññëåäîâàíèÿ òèïîâ ðîäèòåëüñêîãî îò-
íîøåíèÿ ê äåòÿì â ñåìüÿõ ïåäàãîãîâ.

Ðèñ. 1. Äåòñêî-ðîäèòåëüñêèå îòíîøåíèÿ

Ðèñ.2. Òèïû ðîäèòåëüñêîãî îòíîøåíèÿ ê äåòÿì â ñåìüÿõ ïåäàãîãîâ
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Áîëüøèíñòâî æåíùèí-ïåäàãîãîâ (40%)
ñêëîííû ê ãèïåðñîöèàëèçàöèè äåòåé, òî
åñòü ïðåäúÿâëÿþò èì ïîâûøåííûå òðåáîâà-
íèÿ è ìîðàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà.

Ýòî ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìîé âòîðè÷íîé çà-
íÿòîñòè ìàòåðåé: ÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè çà
äîì è ñåìüþ ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà ïîäðîñò-
êîâ, òåì ñàìûì æåíùèíû îñâîáîæäàþò
ñåáÿ îò äîìàøíèõ õëîïîò, à ïîâûøåííûå
ìîðàëüíûå òðåáîâàíèÿ, ïî ìíåíèþ æåí-
ùèí-ïåäàãîãîâ, ôîðìèðóþò íåîáõîäèìûé
óðîâåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïîäðîñòêîâ,
êîòîðûé ïîçâîëÿåò ìàòåðÿì ìåíüøå áåñ-
ïîêîèòüñÿ î íèõ.

Âìåñòå ñ òåì, 30% ïåäàãîãîâ ñêëîííû
ê èíôàíòèëèçàöèè ïîäðîñòêîâ, à 17% ê
ñèìáèîòè÷åñêîìó åäèíñòâó ñ íèìè.

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåóâåðåííîñòè
ïåäàãîãîâ, ñòðàõå çà ïîäðîñòêîâ, èëè ïîèñ-
êå ðîäèòåëåé ýìîöèîíàëüíîé è ìîðàëüíîé
ïîääåðæêè ó ñâîèõ äåòåé.

Åùå 17% æåíùèí-ïåäàãîãîâ îòâåðãàþò
ïîäðîñòêîâ, ÷òî, â öåëîì, îáúÿñíÿåòñÿ íå-
áëàãîïðèÿòíîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ñåìåéíîé
îáñòàíîâêîé. Ýòî, â îñíîâíîì, íåïîëíûå
ñåìüè, ãäå æåíùèíû èìåþò âòîðè÷íóþ çà-
íÿòîñòü, à ïîäðîñòêè ïðåäîñòàâëåíû ñàìèì
ñåáå.

Ìíîãèå èç íèõ îòëè÷àþòñÿ íåóñïåâàå-
ìîñòüþ, íàðóøåíèåì ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè

(èìåþò ïðèâîäû â ìèëèöèþ çà ïðàâîíàðó-
øåíèÿ) è ïð.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ãîâîðÿò
îá îòñóòñòâèè òàêèõ äåòñêî-ðîäè-
òåëüñêèõ îòíîøåíèé â ñåìüÿõ ïåäà-
ãîãîâ, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâîâàëè
áû î ïîçèòèâíîì èíòåðåñå ðîäèòåëåé
ê ñâîèì äåòÿì, èëè ñîöèàëüíîé æå-
ëàòåëüíîñòè.

Ðåçóëüòàòû ïñèõîëîãè÷åñêîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î âçàè-
ìîñâÿçè ïðîôåññèîíàëüíî-ëè÷íîñò-
íûõ îñîáåííîñòåé ïåäàãîãîâ è äåòñ-
êî-ðîäèòåëüñêèõ îòíîøåíèé. Àâòî-
ðèòàðíîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ äåòüìè è
èçëèøíÿÿ òðåáîâàòåëüíîñòü ê íèì, â
îñíîâíîì, õàðàêòåðíû äëÿ æåíùèí-
ïåäàãîãîâ ñ âûñîêîé ñïîñîáíîñòüþ ê
ïðåîäîëåíèþ æèçíåííûõ òðóäíî-
ñòåé, íåàäåêâàòíî âûñîêîé ñàìî-
îöåíêîé è íèçêèì óðîâíåì ýìïàòèè.
Íàïðîòèâ, ÷åì âûøå óðîâåíü ýìïà-
òèè, íèæå ñàìîîöåíêà è ìåíüøå
ñòðåìëåíèÿ ê äîñòèæåíèþ ñîöè-
àëüíûõ óñïåõîâ, òåì áîëüøå æåíùè-
íû-ïåäàãîãè ñòðåìÿòñÿ ê îïåêå è ëè-
øåíèþ íåçàâèñèìîñòè ñâîèõ äåòåé.

Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî äàííûå èññëåäîâàíèÿ îáúåêòèâíî îòðàæàþò
ñèòóàöèþ ñ êàðüåðîé æåíñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà â Ðîññèè.

Ñðåäè ïðè÷èí, êîòîðûå áîëåå âñåãî ñíèæàþò óäîâëåòâîðåííîñòü ðàáîòîé â
øêîëàõ, íà ïåðâîì ìåñòå îêàçàëèñü ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, è, ïðåæäå âñåãî,
îòñóòñòâèå ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ïåäàãîãîâ. Íåîáõîäèìî îñîáîå
âíèìàíèå îáðàòèòü íà äâà ôàêòîðà: íåñîîòâåòñòâèå îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ
ïåäàãîãà ñ ñóùåñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ åãî ñòàòóñíî-ðîëåâîé ïîçèöèåé â
îáùåñòâå è èõ ðàñòóùóþ âòîðè÷íóþ çàíÿòîñòü, êîòîðàÿ íå ñïîñîáñòâóåò ñî-
õðàíåíèþ ñèë è âðåìåíè äëÿ îñíîâíîé ðàáîòû è ñåìüè.
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Àëåêñàíäð Åâãåíüåâè÷ Áîâèí, íå-
ñîìíåííî, îäèí èç ñàìûõ ÿðêèõ è èí-
òåðåñíûõ ëþäåé, âûðàæàÿñü ÿçûêîì
Òàöèòà, �ïåðèîäà çàñòîÿ è óïàäêà�
Ñîâåòñêîé êîììóíèñòè÷åñêîé èìïå-
ðèè. Åãî ìíîãîãðàííîé ëè÷íîñòè ïî-
ñâÿùåíà êíèãà âîñïî-
ìèíàíèé åãî äðóçåé,
êîëëåã è ñîðàòíèêîâ:
�Âîñïîìèíàíèÿ îá
Àëåêñàíäðå Áîâèíå.
Ïîëèòèê, æóðíàëèñò,
äèïëîìàò�.

Âñÿ êíèãà ïðîíèê-
íóòà èñêðåííåé ñèìïà-
òèåé, óâàæåíèåì, òåï-
ëûìè äðóæåñêèìè ÷óâ-
ñòâàìè è ãëóáîêèìè
îöåíêàìè ïðîôåññèî-
íàëüíûõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ÷åðò ýòîãî íåçàó-
ðÿäíîãî ÷åëîâåêà. Èìåí-
íî ÷åëîâåêà, ïîñêîëü-
êó åãî ÷åëîâå÷åñêàÿ ôàêòóðà íèêîãî
íå ìîãëà îñòàâèòü ðàâíîäóøíûì.

Êîëîðèòíàÿ ëè÷íîñòü åãî áûëà
ïðèò÷åé âî ÿçûöåõ ïðè æèçíè è îñòà-
ëàñü â ìíîãî÷èñëåííûõ ìèôàõ è ëå-
ãåíäàõ ïîñëå ñìåðòè.

�Àëåêñàíäð Åâãåíüåâè÷ Áîâèí
îäèí èç ñàìûõ ÿðêèõ, ñàìûõ êîëî-
ðèòíûõ, ñàìûõ ëè÷íîñòíûõ ëþäåé,
êîòîðûõ ïðèíÿòî íàçûâàòü øåñòèäå-
ñÿòíèêàìè, � ïèøåò Âëàäèìèð Ëó-
êèí. � Îí âîðâàëñÿ â àêòèâíóþ òâîð-
÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü íàøå-
ãî îáùåñòâà ïîëíûé ìîëîäîãî ýíòó-
çèàçìà. Áóäó÷è ÷åëîâåêîì íåçàóðÿä-
íûõ äàðîâàíèé, ÷åëîâåêîì áîëü-

øîãî, ñâåòëîãî, ÿâñòâåííîãî óìà, ÷å-
ëîâåêîì ñ îãðîìíîé ýíåðãèåé è ðà-
áîòîñïîñîáíîñòüþ, îí, êîíå÷íî,
ñòðåìèëñÿ (è èìåë äëÿ ýòîãî âñå îñ-
íîâàíèÿ) âíåñòè óíèêàëüíûé âêëàä â
îáùåñòâî, â åãî òîãäàøíèå îñíîâíûå

áàçîâûå ïðèíöèïû è èäåîëî-
ãè÷åñêèå öåííîñòè.

Íàäî ñðàçó ñêàçàòü, ÷òî
îí èõ ðàçäåëÿë è âåðèë â
íèõ.� Ïðè ýòîì îí áûñòðî
ïîíÿë, ÷òî â íàøåì îáùå-
ñòâå î÷åíü ìíîãî ïëîõîãî,
î÷åíü ìíîãî íåñîâåðøåííî-
ãî, ëèöåìåðíîãî è òàêîãî,
êîòîðîå âåäåò ãîñóäàðñòâî è
íàðîä â òóïèê. Ó íåãî õâàòè-
ëî óìà, ìóæåñòâà è òàëàíòà
íå òîëüêî ãîâîðèòü îá ýòîì,
íî è äåëàòü âñ¸ âîçìîæíîå
äëÿ âûïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè.
Íåâçèðàÿ ïðè ýòîì íà âïîë-
íå ïðåäñêàçóåìûå ïîñëåä-

ñòâèÿ òàêîãî ïîâåäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè
ñî ñòîðîíû âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé
ñòðàíû�. (Ñ. 423�424).

Î ÿðêèõ ëè÷íûõ êà÷åñòâàõ Áîâè-
íà ïèøóò âñå àâòîðû êíèãè.

Âîò åùå îäíà, íàèáîëåå êðàñî÷íàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà, êîòîðóþ äàåò Àëåêñàíäð
Ïóìïÿíñêèé: �Þðèñò, ïàðòêàðüåðèñò, ñïè÷-
ðàéòåð è òàéíûé ñîâåòíèê âîæäåé, ïîëèòè-
÷åñêèé îáîçðåâàòåëü, äèïëîìàò, âíîâü ïî-
ëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü.

Ýòî âñå î íåì � îá Àëåêñàíäðå Áîâèíå.
Êàê ãîâàðèâàëè ïðè êîììóíèçìå, ýòàïû

áîëüøîãî ïóòè.
Ðàñòèíüÿê èç Ðîñòîâà, ìóøêåòåð-áóçî-

òåð, ìîñêîâñêèé Ãàðãàíòþà � ãðîçà è ñëàâà
äîìæóðîâ è äîìëèòîâ, íåóòîìèìûé ïîêî-

Àëåêñåé Àðáàòîâ,
÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ

Àëåêñàíäð Áîâèí � ãðàæäàíèí è ïðîôåññèîíàë
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ðèòåëü Øàìïàíè è Ïåëüìåíè, ôèëîñîô-
æèçíåëþá...

È ýòî âñå òîæå î íåì, îá Àëåêñàíä- ðå
Áîâèíå.

Òîíêèé òîëñòÿê, åðåòèê ïðè äâîðå, íîí-
êîíôîðìèñò-öàðåäâîðåö, ìûñ- ëèòåëü â
öàðñòâå ìåðòâå÷èíû, îáàÿòåëüíûé äîêòðè-
íåð-ýêñïåðèìåíòàòîð, â òîì ÷èñëå íà ñîá-
ñòâåííîé øêóðå...

È ýòî òîæå âñå î íåì, îá Àëåêñàíäðå
Áîâèíå�. (Ñ. 236).

Íî âñå ýòè êà÷åñòâà áûëè, ñêîðåå
âíåøíåé ñòîðîíîé Áîâèíà, â èçâåñò-
íîì ñìûñëå åãî ñòèëåì-áðàâàäîé,
ïîä êîòîðûì ñêðûâàëàñü ñëîæíàÿ,
òîíêàÿ è âåñüìà óÿçâèìàÿ íàòóðà.

�×åì áîëüøå ÿ óçíàâàë Áîâèíà, òåì
ìåíüøå îñòàâàëîñü îò ïåðâîãî âïå÷àòëå-
íèÿ � âåñåëîãî áàëàãóðà è îñòðÿêà, � ïè-
øåò Ãåîðãèé Àðáàòîâ. � Îòêðûâàëñÿ ñåðü-
åçíûé, ãëóáîêèé ÷åëîâåê, ïðåêðàñíî ýðó-
äèðîâàííûé, áîëüøîé òðóæåíèê.

Ñòàâ àñïèðàíòîì-çàî÷íèêîì ôèëîñîôñ-
êîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ, îí åùå ïîñòóïèë â
Ëåíèíãðàäñêèé çàî÷íûé ïîëèòåõíè÷åñêèé
èíñòèòóò.

Óìà íå ïðèëîæó, êàê åãî íà âñå õâàòà-
ëî. È çà÷åì âòîðîå îáðàçîâàíèå, äàëåêîå
îò åãî èíòåðåñîâ, ïðè îãðîìíîé ïîâñåä-
íåâíîé çàãðóæåííîñòè? Ñìåÿëñÿ: �Íàäî
ðàñøèðÿòü êðóãîçîð!�. (Ñ. 36).

Ðàñöâåò ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè Áîâèíà ïðèøåëñÿ,
íåñîìíåííî, íà ïåðèîä åãî ðàáîòû â
60�70 ãîäû â ÖÊ ÊÏÑÑ â Ãðóïïå
êîíñóëüòàíòîâ Îòäåëà ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Þðèÿ Àíäðîïîâà.

Ýòîò êîëëåêòèâ áûë òîãäà îäíèì
èç íåìíîãèõ �îàçèñîâ� îòíîñèòåëüíî
ñâîáîäíîé è âïîëíå òâîð÷åñêîé ìûñ-
ëè â æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàííîé è
èäåîëîãèçèðîâàííîé ñèñòåìå âûñøåé
âëàñòè ÑÑÑÐ. Ïî÷åìó îíà âîçíèêëà
èìåííî òîãäà è èìåííî òàì � ýòî
âîïðîñ ñåðüåçíîãî ïîëèòîëîãè÷åñêî-
ãî èññëåäîâàíèÿ. Âîçìîæíî, ðàñøè-
ðÿâøèéñÿ ðàçðûâ ìåæäó, êàê ñêàçàëè
áû ñåé÷àñ, �âèðòóàëüíîé äåéñòâè-

òåëüíîñòüþ� îôèöèàëüíî ïðèíÿòîé
è îáÿçàòåëüíîé ñèñòåìû âçãëÿäîâ íà
ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâî è
îêðóæàþùèé ìèð, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è ðåàëüíûì ïîëîæåíèåì äåë � ñ äðó-
ãîé, âñå ñèëüíåå îùóùàëîñü íàèáî-
ëåå ïðîñâåùåííûìè ñîâåòñêèìè ðó-
êîâîäèòåëÿìè è âíóøàëà èì òðåâîãó.
Êàê è ðàñòóùàÿ ïðîïàñòü ìåæäó ÷àÿ-
íèÿìè íàðîäîâ ñîâåòñêîé èìïåðèè è
èíòåðåñàìè, ïîëèòè÷åñêèì êóðñîì
ïàðòèéíî-õîçÿéñòâåííî-âîåííîé íî-
ìåíêëàòóðû.

Êàê îòìå÷àåò Àíäðåé Êîí÷àëîâñêèé,
��â àïïàðàò ÖÊ, â ïðèíöèïå, ñëó÷àéíûõ
ëþäåé íå ïóñêàëè... Àáñîëþòíî àðìåéñêàÿ
äèñöèïëèíà, îòñóòñòâèå ìàëåéøåãî ñâîáî-
äîìûñëèÿ: ñðå- äè àïïàðàòà ÖÊ íåâîçìîæ-
íî áûëî íàéòè ÷åëîâåêà, êîòîðûé áû íå
êîíòðîëèðîâàë êàæäîãî ñâîåãî ñëîâà.

Íî ìíå ïîñ÷àñòëèâèëîñü óçíàòü ëþäåé
ñîâñåì äðóãèõ...

Áîâèí âûäåëÿëñÿ äàæå íà ôîíå âñåõ
ýòèõ âíóòðåííå ñâîáîäíûõ, äóõîâíî ðàñ-
êðåïîùåííûõ ëþäåé�

Ñ îäíîé ñòîðîíû, Áîâèí áûë àáñîëþòíî
áîãåìíûé ÷åëîâåê, ñ áåñêîíå÷íûì øàì-
ïàíñêèì, ðåñòîðàíàìè, æåíùèíàìè. Íî ñ
äðóãîé � îí íàïðÿìóþ îáùàëñÿ ñ Áðåæíå-
âûì, íå áîÿëñÿ âîçðàæàòü åìó, äîõîäèëî è
äî òîãî, ÷òî îí ãîòîâ áûë âûëîæèòü íà
ñòîë ïàðòáèëåò.

Îò íåãî âåÿëî ñìåëîñòüþ, øèðîòîé,
êàêèì-òî, ÿ áû äàæå ñêàçàë, óõàðñòâîì, îí
áûë ñîâåðøåííî ðàâíîäóøåí ê ñâîåìó íî-
ìåíêëàòóðíîìó ïîëîæåíèþ è âñåì äàðî-
âàííûì èì ïðèâèëåãèÿì� (Ñ. 136�137).

Ýòîò ìàëåíüêèé êîëëåêòèâ, âñïî-
ìèíàåò Àëåêñàíäð Áåðêîâ, õîòÿ è
áûë çàêðûò îò âíåøíåé ñðåäû, ãåíå-
ðèðîâàë îãðîìíóþ èíòåëëåêòóàëü-
íóþ ýíåðãèþ è ôîðìóëèðîâàë ÷óæ-
äûå ñèñòåìå öåííîñòè è âçãëÿäû
âíóòðè ýòîé ñèñòåìû, ÷òî íå ìîãëî
íå âëèÿòü íà åå ýâîëþöèþ.

�Áîâèí è åãî äðóçüÿ íè ðàíüøå, â íà÷à-
ëå ñâîèõ êàðüåð, íè ïîçæå � íèêîãäà íå
ïåëè õîðîì: �Ìû ãîðäèìñÿ îáùåñòâåííûì
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ñòðîåì�. Åìó, êàê è Àðáàòîâó, Áóðëàöêî-
ìó è Èíîçåìöåâó, Øèøëèíó, ×åðíÿåâó,
Áîãîìîëîâó, Áðóòåíöó, Øàõíàçàðîâó è
Êóäðÿâöåâó, Ëèõà÷åâó, íå ïðèøëîñü ïåðå-
ñòðàèâàòüñÿ íà õîäó. Îíè âñåãäà è ðåçêî
âûñêàçûâàëèñü ïðîòèâ ñëàâîñëîâèÿ �ðåàëü-
íîãî ñîöèàëèçìà� è òðåòèðîâàíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, ïðîòèâ çàâàëîâ íà ïóòè êîíâåðãåí-
öèè, çà ÷òî èì êîíôîðìèñòû ïðèëåïèëè
êëåéìî �î÷åðíèòåëåé�. Âîïðåêè ãîñïîä-
ñòâîâàâøåé òåíäåíöèè, îíè íàñòàèâàëè íà
ðàñøèðåíèè îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé â ïîëèòè-
êå è íàóêå, âûñòóïàëè çà âçàèìîäåéñòâèå ñ
ïàöèôèñòñêèìè êðóãàìè� (Ñ. 457�458).

Ìíîãèå àâòîðû êíèãè âîñïîìèíà-
íèé ïîä÷åðêèâàþò ôåíîìåíàëüíóþ
ðàáîòîñïîñîáíîñòü Áîâèíà.

Íàïðèìåð, Àíàòîëèé ×åðíÿåâ ïèøåò
��×òî áû è ñêîëüêî áû íè íàïèñàë òîò èëè
èíîé ÷ëåí áðèãàäû, âñå ýòî ñõîäèëîñü ê
Àëåêñàíäðó Åâãåíüåâè÷ó. Îí ïåðåäåëûâàë,
ïåðåïèñûâàë, êîððåêòèðîâàë, îáúåäèíÿë,
�ñîâîêóïëÿë� (åãî òåðìèí), ïðèäàâàÿ ïîòðåá-
íóþ çàêàç÷èêó è îòâå÷àþùóþ îáñòîÿòåëü-
ñòâàì ðå÷åâóþ ôîðìó, âêëàäûâàë ïðè ýòîì
íåìàëî ñâîåãî ëèòåðàòóðíîãî òàëàíòà.

Ïðè âñåì ñâîåì íà âèä èðîíè÷åñêîì
îòíîøåíèè ê ëþáîìó çàäàíèþ íà ñàìîì
äåëå Áîâèí ðàáîòàë î÷åíü ñåðüåçíî è îò-
âåòñòâåííî. È âûäàâàë �êîíå÷íûé ïðîäóêò�,
êîòîðûé, êàê ïðàâèëî, ìàëî ìåíÿëñÿ ïîñëå
êîëëåêòèâíîé ÷èòêè â ïðèñóòñòâèè Áðåæíå-
âà� (Ñ. 58).

Áóäó÷è âûíóæäåí ðàáîòàòü âíóò-
ðè ñèñòåìû è ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê åå
ïðàâèëàì è ôîðìàì, îí â òî æå âðå-
ìÿ îòëè÷àëñÿ ïðèíöèïèàëüíîñòüþ,
êîòîðàÿ â ðÿäå êðèòè÷åñêè âàæíûõ
ñèòóàöèé òîëêàëà åãî íà íåìàëûé ïî
òåì âðåìåíàì ðèñê è ñòîèëà áîëüøèõ
íåïðèÿòíîñòåé.

Îäèí òàêîé ìîìåíò áûë ñâÿçàí ñ
ñîáûòèÿìè â ×åõîñëîâàêèè â 1968 ã.

Áîâèí íå òîëüêî áûë íà ñëîâàõ
ïðîòèâ ââîäà âîéñê, íî è íà äåëå ïî-
ïûòàëñÿ åãî ïðåäîòâðàòèòü, íàïèñàâ
ñîîòâåòñòâóþùóþ ñëóæåáíóþ çàïèñ-
êó Áðåæíåâó è äîâåäÿ åå ñìûñë äî
ïîñëåäíåãî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî åãî

ïðÿìîé íà÷àëüíèê, Àíäðîïîâ, íàñòî-
ÿòåëüíî ðåêîìåíäîâàë ýòîãî íå äå-
ëàòü. �Ìû ñ òîáîé íå ñîãëàñíû, �
ñêàçàë òîãäà Áðåæíåâ, � ïðèíöèïè-
àëüíî� (Ñ. 47). Ïî òåì âðåìåíàì ýòî
áûëà ïî÷òè �÷åðíàÿ ìåòêà�.

Äðóãîé, íå ìåíåå çàìå÷àòåëüíûé
ïëàñò åãî äåÿòåëüíîñòè � ýòî ðàáîòà
îáîçðåâàòåëåì ãàçåòû �Èçâåñòèÿ� è â
ïðîãðàììå �Ìåæäóíàðîäíàÿ ïàíîðà-
ìà� íà òåëåâèäåíèè.

È òàì è òàì îí ñóìåë âíåñòè ñâîé
íåïîâòîðèìûé ôëåð áîëüøåé îáúåê-
òèâíîñòè, ñâîáîäû ñóæäåíèé, èíòå-
ðåñíîé è íåêàçåííîé ôîðìû ïîäà÷è
ìàòåðèàëà.

�Áîâèí ëîìàë êàíîíû òåëåâèäåíèÿ, �
âñïîìèíàåò Åâãåíèé Êèñåëåâ, � Ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî âåäóùåìó íåëüçÿ äîëãî áûòü â êàäðå,
âûñòóïàòü â ðîëè �ãîâîðÿùåé ãîëîâû�. Áî-
âèíà æå ìîæíî áûëî ñëóøàòü, íå îòðûâà-
ÿñü, äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîâîðèë
îí � â îòëè÷èå îò íåêîòîðûõ ïîëèòîáîçðå-
âàòåëåé òåõ ëåò � îòíþäü íå ïîñòàâëåííûì
ãîëîñîì, íåîæèäàííî âûñîêèì äëÿ ÷åëîâå-
êà åãî êîìïëåêöèè.

Åñëè äðóãèå âåäóùèå ïðîñòî ÷èòàëè â
êàäðå çàðàíåå íàïèñàííûé, âûâåðåííûé äî
ïîñëåäíåé çàïÿòîé òåêñò, òî Áîâèí, êàçà-
ëîñü, ðàçìûøëÿë âñëóõ.

Â ýòîì áûëà êàêàÿ-òî ìàãèÿ� Ïðîñòû-
ìè, ïîíÿòíûìè ñëîâàìè, áóäíè÷íûì òîíîì,
áåç âñÿêîãî ïàôîñà îí îáúÿñíÿë, ÷òî íà
ñàìîì äåëå ïðîèñõîäèò â ìèðå è âîêðóã
íàøåé ñòðàíû. Êàçàëîñü, áóäòî îí ñèäèò íå
â ñòóäèè, à çà ñòîëîì â êàêîé-íèáóäü ïèâ-
íîé è ðàñòîëêîâûâàåò âñå ýòè ïðåìóäðûå
ìàòåðèè ïðîñòûì ðàáîòÿãàì, çàøåäøèì
ïîñëå ñìåíû âûïèòü ïî êðóæå÷êå.

Íî ïðè ýòîì îí íå îïóñêàëñÿ äî çàèã-
ðûâàíèÿ, ïîøëîñòè, ïàíèáðàòñòâà, íàðî÷è-
òîé ïðèìèòèâíîñòè�. (Ñ. 249).

Åùå îäíà ÿðêàÿ ñòðàíèöà â æèçíè
ýòîãî ÷åëîâåêà � äèïëîìàòè÷åñêîå
ïîïðèùå, ïîñò ïîñëà â Èçðàèëå ñ íà-
÷àëà 90-õ ãîäîâ, âîññòàíîâëåíèÿ ñ
íèì äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ïîñëå äåñÿòèëåòèé ðàçðûâà.
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��Íàçíà÷åíèå Àëåêñàíäðà Åâãåíüåâè÷à
÷ðåçâû÷àéíûì è ïîëíîìî÷íûì ïîñëîì â
Èçðàèëü, � îòìå÷àë Åãîð ßêîâëåâ, � ïîæà-
ëóé, ñàìîå óäà÷íîå êàäðîâîå ðåøåíèå
Ãîðáà÷åâà â áåñêîíå÷íîé ÷åðåäå íàçíà÷å-
íèé, ñîïóòñòâóþùèõ ïåðåñòðîéêå. Íàäî
áûëî íàéòè äëÿ ñòðàíû, êîòîðóþ ïðåæäå
íå òåðïåëè, çà ñèìïàòèè ê êîòîðîé ïðåñëå-
äîâàëè, òàêóþ ôèãóðó, êîòîðàÿ ñðàçó æå
çàñëóæèëà áû ïîëíîå ïðèçíàíèå. Ìíå
äâàæäû äîâîäèëîñü áûâàòü â Èçðàèëå, êîã-
äà ïîñîëüñòâî âîçãëàâëÿë Àëåêñàíäð Åâãå-
íüåâè÷, è ïèøó, íå áîÿñü õâàòèòü ëèøêó, �
Áîâèíà òàì áîãîòâîðèëè...� (Ñ. 464).

Âîçâðàùåíèå èç Çåìëè Îáåòîâàí-
íîé â Ìîñêâó âî âòîðîé ïîëîâèíå
90-õ ãîäîâ áûëî äëÿ Àëåêñàíäðà Åâ-
ãåíüåâè÷à íåëåãêèì.

�Âîçâðàòèâøèñü íà ðîäèíó, Áîâèí îêà-
çàëñÿ â ñîâñåì äðóãîé ñòðàíå, ÷åì òà, èç
êîòîðîé îí íåñêîëüêî ëåò íàçàä óåõàë, �
ïèøåò Ãåîðãèé Àðáàòîâ. � Ïåðåìåíû ýòè
áûëè, â îñíîâíîì, íå ê ëó÷øåìó.

×åõàðäà ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ñäåëàëà íåÿñíûìè, â ÷àñòíîñòè,
ñòàòóñ è ñóäüáó �Èçâåñòèé�, êóäà, ïî èäåå,
äîëæåí áûë âåðíóòüñÿ îáîçðåâàòåëü Áîâèí.

Âåëèñü ñ íèì êàêèå-òî ðàçãîâîðû è î
ðàáîòå íà òðåòüåì (ìîñêîâñêîì) êàíàëå
òåëåâèäåíèÿ.

Îí ìîã óêðàñèòü ñîáîé è ñ ÷åñòüþ
ñïðàâèòüñÿ ñî ìíîãèìè îòâåòñòâåííûìè
äîëæíîñòÿìè, òåì áîëåå â óñëîâèÿõ îñòðî-
ãî êàäðîâîãî ãîëîäà. ß èìåþ â âèäó, êî-
íå÷íî, ãîëîä íà äîñòîéíûå êàäðû. Îí ìíå
íà ýòî íè ðàçó íå æàëîâàëñÿ, äàæå íàìå-
êàìè. Íî äóìàþ, ÷òî â äóøå îí íå ìîã íå
ïåðåæèâàòü.

À åñëè áû è ïîæàëîâàëñÿ, ÷òî ÿ ìîã
åìó ñêàçàòü?

×òî ïîñëå ïåðèîäà Ãîðáà÷åâà ó íàñ
êàê-òî âðîäå áû îòïàëà íóæäà â îïûòíûõ,
óìíûõ è äîñòîéíûõ êàäðàõ?

Â ñòðàíå îêàçàëîñü ìíîæåñòâî ëþäåé
�áåç áèîãðàôèè�, �áåç ïðîøëîãî�, áåç
ìíîãèõ äðóãèõ, êàê áóäòî áû àáñîëþòíî
íåîáõîäèìûõ âåùåé, íî ãîòîâûõ â ëþáîé
ìîìåíò çàíÿòü ëþáîé ïîñò, âïëîòü äî äîë-
æíîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Äóìàþ, ÷òî ýòà
êàêàÿ-òî �íåïðèêàÿííîñòü�, âðîäå áû �íå-

íóæíîñòü� ïîñëå âîçâðàùåíèÿ èç-çà ðóáå-
æà ñòîèëà Àëåêñàíäðó Åâãåíüåâè÷ó, âñåãäà
áûâøåìó íóæíûì è íàõîäèâøåìóñÿ â ãóùå
ñîáûòèé, íåìàëî íåðâîâ è çäîðîâüÿ, ñî-
êðàòèëà åìó æèçíü�. (Ñ. 51�52).

Æèçíåííûé ïóòü íåçàóðÿäíûõ, òà-
ëàíòëèâûõ ëþäåé, êàê ïðàâèëî, áûâà-
åò òðóäíûì, òåì áîëåå � ëþäåé ñ �íå-
ýëàñòè÷íîé� ñîâåñòüþ, ñ òâåðäûìè
óáåæäåíèÿìè è èäåàëàìè. ×àñòî îíà, ê
ñîæàëåíèþ, áûâàåò è êîðîòêîé, êàê ó
Àëåêñàíäðà Áîâèíà, êîòîðûé óøåë â
ñàìîì ðàñöâåòå èíòåëëåêòóàëüíûõ è
òâîð÷åñêèõ ñèë, îïëîäîòâîðåííûõ èç-
ðÿäíûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿ-
ìè è ïîëèòè÷åñêèì îïûòîì.

Îñîáåííî ñëîæíîé æèçíü òàêèõ
ëþäåé áûëà â ïåðèîä çàñòîÿ è óïàä-
êà ñîâåòñêîé êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû. Òîãäà óæå ìîæíî áûëî, íå áî-
ÿñü ðàññòðåëà èëè òþðüìû, âûñêàçû-
âàòü êîå-êàêèå �êðàìîëüíûå� ìûñëè,
íî åùå ïðèõîäèëîñü ñ÷èòàòüñÿ ñ äîñ-
òàòî÷íî æåñòêèìè ðàìêàìè äîçâî-
ëåííîãî, ïåðåñå÷ü êîòîðûå ìîæíî
áûëî ëèøü ñ ðèñêîì äëÿ êàðüåðû,
ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå, ñòàòóñà, âëè-
ÿíèÿ è ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ.

Áîâèí íåñêîëüêî ðàç �íàðóøèë
ïðàâèëà� è çà ýòî ïîñòðàäàë: è âî
âðåìÿ ÷åõîñëîâàöêîãî êðèçèñà 60-õ
ãîäîâ, è ïðè ðàçðûâå ñ Áðåæíåâûì â
70-õ, è â ïåðèîä îò÷óæäåíèÿ îò Àíä-
ðîïîâà â 80-å ãîäû.

Íî îí æå ïðîäåìîíñòðèðîâàë,
÷òî è �çà áîðòîì� íîìåíêëàòóðíîãî
êîðàáëÿ ìîæíî îñòàâàòüñÿ ñàìîäî-
ñòàòî÷íûì ñî ñâîèìè âçãëÿäàìè,
öåííîñòÿìè è èíòåðåñàìè, íå âñòóïàÿ
ïðè ýòîì íà ïóòü îòêðûòîãî äèññè-
äåíòñòâà.

Îí áûë îäíèì èç ïåðâûõ, êòî äî-
êàçàë, ÷òî îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî
ìåíÿþòñÿ, è òåïåðü óæå ñàìà ñèñòåìà
ìîæåò ïîéòè íà ìèðîâóþ ñ îòäåëü-
íûì èíäèâèäóóìîì, åñëè ýòîò èíäè-
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âèäóóì íàäåëåí ñòîëü âûäàþùèìèñÿ
êà÷åñòâàìè.

Ïîñëå äåñÿòèëåòèé ñìåòàþùåãî
âñå è âñÿ íà ñâîåì ïóòè êàòêà ñòàëè-
íèçìà óæå ýòî áûëî ìàëåíüêîé ðåâî-
ëþöèåé.

Ïóòü îòêðûòîé êîíôðîíòàöèè ñ ñè-
ñòåìîé áûë ïî ïëå÷ó íåìíîãèì, òîãäà
êàê áîâèíñêàÿ ëèíèÿ ñòàëà ïðèìåðîì
äëÿ ìíîãèõ åãî ïîñëåäîâàòåëåé â ïî-
ëèòè÷åñêèõ, àêàäåìè÷åñêèõ è æóðíà-
ëèñòñêèõ êðóãàõ ñòðàíû. Îíè ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòüþ ïîñòåïåííî, ýâîëþöèîí-
íûì ñïîñîáîì ìåíÿëè õàðàêòåð ñèñòå-
ìû, ñòàðàÿñü èçáåæàòü ãóáèòåëüíûõ
äëÿ Ðîññèè ðåâîëþöèé, âñåãäà íåñó-
ùèõ ðàçðóøèòåëüíóþ ñìóòó è ïîñëå-
äóþùóþ ðåàêöèþ. Îíè èäåéíî ïîäãî-
òîâèëè ñìåíó îáùåñòâåííîé ñèñòåìû,
è íå èõ âèíà, ÷òî íîâîå ïîêîëåíèå ïî-
ëèòèêîâ ñîâåðøèëî ýòó ñìåíó îáâàëü-
íûì, âïîëíå òðàäèöèîííûì ðîññèéñ-
êèì ñïîñîáîì.

Â êíèãå âîñïîìèíàíèé î Áîâèíå
ðàññêàçûâàåòñÿ î ìíîãèõ åãî ÷åëîâå-
÷åñêèõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ êà÷åñòâàõ. Â ýòèõ ÷åðòàõ êàê
â êàïëå âîäû îòðàçèëîñü è âðåìÿ, â
êîòîðîå æèë è ðàáîòàë Áîâèí �
êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâîå, òðóäíîå, çà-
÷àñòóþ äðàìàòè÷åñêîå, èíîãäà òÿãîñ-
òíîå, íî ïðè ýòîì èñêëþ÷èòåëüíî
èíòåðåñíîå è ïîó÷èòåëüíîå äëÿ èñòî-
ðèêîâ è ïîëèòèêîâ áóäóùåãî. Íàâåð-
íîå, íå ñëó÷àéíî, ÷òî áîëüøèíñòâî
ãëàâ êíèãè ñàìè ïî ñåáå ÿâëÿþòñÿ
ïðåêðàñíûìè ïîëèòèêî-èñòîðè÷åñêè-
ìè ýññå, ïîòîìó ÷òî èõ íàïèñàëè ëó÷-
øèå è òàëàíòëèâåéøèå ëþäè Ðîññèè
îá îäíîì èç ñàìûõ óìíûõ è òàëàíò-
ëèâûõ èç èõ ÷èñëà.

Âîñïîìèíàíèÿ îá Àëåêñàíäðå Áîâèíå. Ïîëè-
òèê, æóðíàëèñò, äèïëîìàò / Ñîñò. Â.Ò.Çàõàðüêî,
Ñ.Í.Êîíäðàøîâà, Ë.È.Øíèêàðåâà. Ì.: Ëþáèìàÿ
Ðîññèÿ. 2006. � 536 ñ.

Èíòåðåñíåéøåå íàó÷íîå èññëåäî-
âàíèå È.Ñåìåíîâà �Ó èñòîêîâ êðåì-
ëåâñêîãî ïðîòîêîëà�, ïîñâÿùåíî
âåñüìà àêòóàëüíîé â îòå÷åñòâåííîé
èñòîðèè è äî ñèõ ïîð ìàëîèññëåäî-
âàííîé òåìå.

Äåéñòâèòåëüíî, â îòäåëüíûõ ðàáî-
òàõ, ïîñâÿùåííûõ èñòîðèè è ñîâðå-
ìåííîìó äèïëîìàòè÷åñêîìó öåðåìî-
íèàëó è ïðîòîêîëó, êàê ïåðåâîäíûõ �
êíèãè Ý.Ñàòîó, Ã.Íèêîëüñîíà Äæ.Âó-
äà è Æ.Ñåððå, òàê è îòå÷åñòâåííûõ �
Ô.Ô.Ìîëî÷êîâà, À.Ô.Áîðóíêîâà,
ÂÍØåâ÷åíêî, Ï.Ô.Ëÿäîâà, êàê ïðà-
âèëî, ðàññìàòðèâàåòñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà, à ýêñêóð-
ñû â èñòîðèþ äåëàþò àêöåíò â áîëü-
øåé ìåðå íà òî, êàêèì áûë äèïëî-
ìàòè÷åñêèé öåðåìîíèàë è ïðîòîêîë
ïðè äâîðàõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ìî-
íàðõîâ. Â òî æå âðåìÿ òàêàÿ èíòå-
ðåñíàÿ ñôåðà êàê îñîáåííîñòè ïðî-
òîêîëà â Ðîññèè îñòàëàñü íåäîñòà-
òî÷íî èçó÷åííîé.

Àâòîð ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî
ïîä ðàçíûìè óãëàìè ýòîé òåìû êà-
ñàëèñü ìíîãèå èçâåñòíûå èññëåäîâà-
òåëè ðóññêîé ñòàðèíû � Â.Î.Êëþ-
÷åâñêèé, Í.È.Êîñòîìàðîâ, Ñ.Ì.Ñî-
ëîâüåâ, È.Å.Çàáåëèí, Ä.Ñ.Ëèõà÷åâ,
Ë.À.Þçåôîâè÷, Í.Ì.Ðîãîæèí.

Îäíàêî â êíèãå È.Ñåìåíîâà ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà � è, ïîõîæå, äîñòà-
òî÷íî óäà÷íàÿ � ñîáðàòü âîåäèíî
ìíîãî÷èñëåííûå ðàçðîçíåííûå ñâå-
äåíèÿ è íàðèñîâàòü öåëüíóþ êàðòèíó
çàðîæäåíèÿ ñîáñòâåííîãî ïðèäâîð-
íîãî ïîñîëüñêîãî öåðåìîíèàëà â

Êåíåø Êóëìàòîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Èñòîêè êðåìëåâñêîãî
öåðåìîíèàëà
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Êðåìëå, âîññòàíîâèòü äëÿ ñîâðåìåí-
íîãî ÷èòàòåëÿ ôîðìû è ìåòîäû îá-
ùåíèÿ ðóññêèõ öàðåé ñ èíîçåìöàìè.

Ïðè ýòîì äàííàÿ òåìàòèêà ïðåä-
ñòàâëÿåò, êàê äóìàåòñÿ, îòíþäü íå
òîëüêî èñòîðè÷åñêèé èíòåðåñ.

Èçó÷àÿ òîíêîñòè òîãî, êàê îôîð-
ìëÿëîñü îôèöèàëüíîå îáùåíèå âëà-
ñòèòåëåé Ðóñè äàâíèõ âðåìåí íå
òîëüêî ñ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâè-
òåëÿìè èíîñòðàííûõ ñóâåðåíîâ, íî
òàêæå è ñ áûâàâøèìè â ñòðàíå èíî-
ñòðàíöàìè (êóïöàìè,
ïóòåøåñòâåííèêàìè,
ìàñòåðàìè-ðåìåñëåííè-
êàìè, ëåêàðÿìè è ò.ä.),
âäóì÷èâûé èññëåäîâà-
òåëü ìîæåò ëó÷øå ïî-
íÿòü äàëåêèå ïîëèòè-
÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå,
êóëüòóðíûå, ïñèõîëîãè-
÷åñêèå è ïðî÷èå èñòîêè
ñôîðìèðîâàâøèõñÿ ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè
íîðì è ïðîöåäóð, äåé-
ñòâóþùèõ â îòíîøåíèè
îôèöèàëüíûõ è èíûõ
�ãîñòåé� íàøåé ñòðàíû.

Íåâîçìîæíî â ïîë-
íîé ìåðå ïîíÿòü íàñòîÿùåå, íå èìåÿ
ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðîøëîì. Ðåöåíçèðó-
åìàÿ êíèãà ïðèçâàíà âîñïîëíèòü ýòîò
ïîêà åùå ñóùåñòâóþùèé ïðîáåë.

Íà÷èíàåò àâòîð ñ ðàññìîòðåíèÿ
ñàìûõ ðàííèõ � ñ êîíöà XV â. � èñ-
òîêîâ êðåìëåâñêîãî äèïëîìàòè÷å-
ñêîãî ïðîòîêîëà, êîãäà çàâåðøèëîñü
ôîðìèðîâàíèå íåçàâèñèìîãî ðóññêî-
ãî ãîñóäàðñòâà ñî ñòîëèöåé â Ìîñ-
êâå. Òîãäàøíèé ïîñîëüñêèé öåðåìî-
íèàë âêëþ÷àë â ñåáÿ ïîðÿäîê âñòðå-
÷è èíîñòðàííîãî äèïëîìàòà íà ãðà-
íèöå, ñîïðîâîæäåíèÿ åãî äî Ìîñê-
âû, âúåçäà â Ìîñêâó, ïðåáûâàíèÿ â
ñòîëèöå è ïðèåìà ó âåëèêîãî êíÿçÿ
(ïîçäíåå � öàðÿ), öåðåìîíèàë ñàìîãî

ïðèåìà, îáåäà â ÷åñòü ïîñëà, ïåðåãî-
âîðîâ ñ áîÿðàìè, ïðîùàëüíîé àóäè-
åíöèè ó ãîñóäàðÿ è îòúåçäà ïîñëà íà
ðîäèíó (Ñ. 9). Ïðè ýòîì ïûøíîñòü
öåðåìîíèàëà çàâèñåëà è îò ðàíãà
äèïëîìàòà, è îò òîãî, îòêóäà îí ïðè-
áûë, è ñ êàêîé öåëüþ. Ïðè ýòîì ïå-
ðåä ïîñîëüñêèìè äüÿêàìè ñòîÿëà
âàæíåéøàÿ çàäà÷à � �íè â êîåì ñëó-
÷àå íå óìàëèòü äîñòîèíñòâî ìîñêîâñ-
êîãî ñàìîäåðæöà. Áîëüøîé îøèáêîé
áûëî âîçäàòü äðóãèì ãîñóäàðÿì

áîëüøå ïî÷åòà, ÷åì îíè
çàñëóæèâàëè� (Ñ. 204).

Íå òîëüêî äëÿ èñòî-
ðèêîâ, íî è äëÿ èññëåäî-
âàòåëåé ãåîïîëèòèêè
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ
ïðèâîäèìàÿ àâòîðîì
ïðèìåðíàÿ �ñòåïåíü çíà-
÷èìîñòè� çàðóáåæíûõ
ìîíàðõîâ äëÿ ìîñêîâñ-
êîãî ãîñóäàðÿ ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà ñåðåäèíó
XVII â. (â ïîðÿäêå óáû-
âàíèÿ): èìïåðàòîð Ñâÿ-
ùåííîé Ðèìñêîé èìïå-
ðèè, êîðîëè Ïîëüøè,
Àíãëèè, Øâåöèè è Äà-

íèè, Ãåíåðàëüíûå øòàòû ñîåäèíåí-
íûõ Íèäåðëàíäîâ, êîðîëè Ôðàíöèè,
Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè, òóðåöêèé
ñóëòàí, ïåðñèäñêèé øàõ, êðûìñêèé
õàí, êàëìûöêèé õàí è ò.ä. (Ñ. 205�
206). Àâòîð ïðèâîäèò ìíîãî÷èñëåí-
íûå �êóðüåçíûå ñëó÷àè�, ñâÿçàííûå
ñî ñïîðàìè è íåäîðàçóìåíèÿìè êàñà-
òåëüíî òîãî, êòî èç ñòîðîí äîëæåí
áûë ïåðâûì ñîéòè ñ êîíÿ è ñåñòü íà
íåãî, íà÷àòü ãîâîðèòü, ñíÿòü (èëè íå
ñíÿòü) ãîëîâíîé óáîð è ò.ï. Èìåííî
òàê, ìåòîäîì ïðîá è îøèáîê ôîðìè-
ðîâàëñÿ ïðîòîêîë, ïîñòîÿííî îáðàñ-
òàÿ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè,
êàê ðàç è ïðèçâàííûìè èñêëþ÷èòü
òàêèå äîñàäíûå ìîìåíòû, à çà íàðó-
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øåíèå ïðàâèë ó ïîñîëüñêèõ äüÿêîâ
ìîãëè è �ãîëîâó ñíÿòü� (Ñ. 9).

Öåðåìîíèè ïðèåìà èíîñòðàííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé �äîëæíû áûëè ïðî-
èçâîäèòü âïå÷àòëåíèå ñèëû, ìîãóùå-
ñòâà, áîãàòñòâà è ïðîöâåòàíèÿ�
(Ñ. 41), òî åñòü, êàê ñêàçàëè áû ñåé-
÷àñ, ðàáîòàëè íà èìèäæ ãîñóäàðñòâà.
Âïðî÷åì, âñå ýòî áûëî íå òîëüêî
âïå÷àòëåíèåì. Òîãäàøíåå ðóññêîå
ãîñóäàðñòâî äåéñòâèòåëüíî áûëî äî-
ñòàòî÷íî ñèëüíûì â âîåííîì îòíî-
øåíèè äà è ïî áîãàòñòâó îòíþäü íå
óñòóïàëî áëèæíèì è äàëüíèì ñîñå-
äÿì, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâîâàëè ïîèñ-
òèíå öàðñêèå ïîäàðêè ïîñëàì (äðà-
ãîöåííîñòè, ìåõà è äðóãèå ïðåäìåòû
ðîñêîøè). Çäåñü òàêæå íå îáõîäè-
ëîñü áåç íåäîðàçóìåíèé è äàæå îáèä.

Íàïðèìåð, â 1490 ã. Èâàí III âåðíóë ïî-
ñëó èìïåðàòîðà Ñâÿùåííîé Ðèìñêîé èìïå-
ðèè ïðèâåçåííûå ïîäàðêè èç-çà îòñóòñòâèÿ
â èìïåðàòîðñêîé ãðàìîòå òèòóëà �Ãîñóäàðÿ
âñåÿ Ðóñè�.

Èâàí IV Ãðîçíûé îòêàçàëñÿ ïðè-
íÿòü ó äàòñêèõ ïîñëîâ ÷àñû ñ �åðåòè-
÷åñêèìè� çíàêàìè Çîäèàêà, à â îòâåò
íà òî, ÷òî êðûìñêèé õàí ïðèñëàë
åìó �íîæ ãîëûé� (áåç íîæåí), îñêîð-
áèëñÿ è, ÿêîáû, ïîñëàë òîìó â îòâåò
ïðîñòîé òîïîð (Ñ. 161).

Íåìàëîå ìåñòî â êíèãå çàíèìàåò
îïèñàíèå óáðàíñòâà äâîðöîâûõ ïà-
ëàò, ãäå ïðèíèìàëè èíîçåìöåâ, íàðÿ-
äîâ, â êîòîðûõ èõ âñòðå÷àë ñàìîäåð-
æåö è åãî äâîð, è, êîíå÷íî, óãîùå-
íèé, êîòîðûìè èõ ïîò÷åâàëè. Ëþáî-
ïûòíî, ÷òî íåêîòîðûå íå ñàìûå ïðè-
âëåêàòåëüíûå îñîáåííîñòè ýòèõ
ïðèåìîâ ïåðåæèëè âåêà.

Òàê, Â êíèãå ïðèâîäÿòñÿ ñëîâà íåáåçûç-
âåñòíîãî ëþáèòåëÿì ðóññêîé èñòîðèè èì-
ïåðñêîãî ïîñëà Ñ.Ãåðáåðøòåéíà î òîì, ÷òî
õîçÿåâà �íå âåðÿò, ÷òî ãîñòè ïîëó÷èëè õî-
ðîøèé ïðèåì è îáèëüíîå óãîùåíèå, åñëè
èõ íå ñäåëàëè ïüÿíûìè�.

Â èòîãå, íàïðèìåð, â 1503 ã. ïîñîë
÷åøñêîãî êîðîëÿ �ïüÿíûé óïàë, ðàñ-
øèáñÿ è äàæå íà ñëåäóþùèé äåíü íå
ìîã âåñòè ïåðåãîâîðîâ� (Ñ. 11�112).

Ïåðâîíà÷àëüíî èíîçåìíûå ïîñëû
ëèøü ïðèåçæàëè â Ìîñêâó, ãîñòèëè,
âåëè ïåðåãîâîðû è îòáûâàëè. Íà
âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ îíè ëèáî ðàçìå-
ùàëèñü â ïîêîÿõ, îòâåäåííûõ äëÿ
íèõ öàðåì, ëèáî äàæå ñåëèëèñü â äî-
ìàõ áîãàòûõ ìîñêâè÷åé. Ëèøü â
XVII â., ïðè öàðå Àëåêñåå Ìèõàéëî-
âè÷å áûë ïîñòðîåí îñîáûé Ïîñîëü-
ñêèé äâîð äëÿ èíîñòðàííûõ ïîñëîâ.
Íî íåçàâèñèìî îò ýòîãî íåèçìåííûì
ïðàâèëîì êðåìëåâñêîãî ïðîòîêîëà
íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé áûëî îáåñ-
ïå÷åíèå íîðìàëüíîé, ïî òîãäàøíèì
ïîíÿòèÿì, äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàí-
íûõ ïîñîëüñòâ.

Â êíèãå ïðèâîäÿòñÿ äëèííûå
ñïèñêè âñÿ÷åñêîé ñíåäè è âñÿêîãî
èíîãî �áîãàòîãî ñîäåðæàíèÿ�. Íåìà-
ëîå âíèìàíèå óäåëåíî òàêæå è òîìó,
êàê â Ìîñêâå îáåñïå÷èâàëè áåçîïàñ-
íîñòü èíîñòðàííûõ ãîñòåé îò �ëèõèõ
ëþäåé�, êîòîðûõ â òî âðåìÿ íåìàëî
ìîæíî áûëî âñòðåòèòü íà íî÷íûõ
óëèöàõ, è îäíîâðåìåííî ïðåäîõðàíÿ-
ëè èõ îò �èçëèøíèõ� êîíòàêòîâ ñ ìå-
ñòíûì íàñåëåíèåì, à òàêæå ìåðàì áå-
çîïàñíîñòè äëÿ ñàìîãî öàðÿ è åãî
ïðåäñòàâèòåëåé.

Â ïîíÿòèå áåçîïàñíîñòè óæå òîãäà
âõîäèëà íå òîëüêî îõðàíà îò âîîðó-
æåííûõ çëîóìûøëåííèêîâ, ïî è ïðå-
äîòâðàùåíèå îòðàâëåíèÿ èëè íàñû-
ëàíèÿ ïîð÷è.

Íàøè ïðåäêè âïîëíå ïîíèìàëè, ÷òî ñó-
ùåñòâóþò è åñòåñòâåííûå ïðè÷èíû íåäîìî-
ãàíèÿ è ñìåðòè: â 1680 ã. öàðü Ôåäîð
Àëåêñååâè÷ çàïðåòèë ïîÿâëÿòüñÿ âî äâîðöå
òåì, ó êîãî �â èõ äîìàõ áûëè áîëè îãíå-
âîþ èëè ëèõîðàäêîþ èëè îñïîþ� (Ñ. 180).

Îáåñïå÷èâàëàñü è, âûðàæàÿñü ïî-
ñîâðåìåííîìó, èíôîðìàöèîííî-ïñè-
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õîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü � ê êîíöó
XVII â. ñîñòàâèëè äàæå ñïèñîê �çëûõ
ëàé÷èâûõ ñëîâ�, êîòîðûå çàïðåùà-
ëîñü ïðîèçíîñèòü íå òîëüêî â ïðè-
ñóòñòâèè öàðÿ, íî è �â åãî ãîñóäàðå-
âå äâîðå è â åãî ãîñóäàðñêèõ ïàëà-
òàõ�.

Ïðè ýòîì ñþäà îòíîñèëèñü íå òîëüêî
èçâåñòíûå ñîâðåìåííîìó ÷èòàòåëþ �íåöåí-
çóðíûå âûðàæåíèÿ�, íî è òàêèå êàçàëîñü
áû áåçîáèäíûå êàê �ñûí÷èøêî áîÿðñêèé�,
�òðóñ�, �îòåö òâîé ëàïîòíèê�, �ìàðòûíóøêà
ìàðòûøêà� è ò.ï.

Ðàçóìååòñÿ, ïðîòîêîë êàñàëñÿ íå
òîëüêî âñòðå÷, ïðèåìîì, ïèðîâ è
áûòà.

Ñòðîãèå ïðàâèëà ðåãóëèðîâàëè
ñîáñòâåííî ñàì ïðåäìåò îáùåíèÿ:
ïåðåãîâîðû. Îñîáåííî òðóäíî áûëî
âåñòè ïåðåãîâîðû â õîäå �ïîñîëü-
ñêèõ ñúåçäîâ�, òî åñòü íå â Ìîñêâå, à
â êàêîì-òî ïðèãðàíè÷íîì ãîðîäå.
Ñíà÷àëà ïîñëàì íóæíî áûëî âûÿñ-
íèòü ïîçèöèè ïðîòèâîïîëîæíîé ñòî-
ðîíû, à ïîòîì ïîñëàòü ãîíöà � ñî
ñêîðîñòüþ ëîøàäè � â Ìîñêâó è â
îòâåò ïîëó÷èòü �íàêàç òàéíûé�.
Èíûìè ñëîâàìè, âîçìîæíîñòü áûñò-
ðîãî äèïëîìàòè÷åñêîãî ìàíåâðà,
ïóñòü è ïî ïîäñêàçêå èç öåíòðà, îò-
ñóòñòâîâàëà.

Âïðî÷åì, èìåëè ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà ñà-
íîâíèêè-ïåðåãîâîðùèêè â îò÷åòàõ ïèñàëè �íå
ïðîòèâ òîãî, êàê ãîâîðåíî, ïðåêðàñíî è ðà-
çóìíî, âûñòàâëÿÿ ñâîé ðàçóì çà îáìàíñòâî,
÷ðåç ÷òî äîñòàòü ó öàðÿ ñåáå ÷åñòü è æàëî-

âàíüå áîëüøîå�, à â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ
ïîäëîãà �âèíó âîçëàãàþò íà ïåðåâîä÷èêîâ,
áóäòî èçìåíîþ òîëìà÷àò� (Ñ. 67). Êîììåí-
òàðèè, êàê ãîâîðèòñÿ, èçëèøíè.

Êíèãà È.Ñåìåíîâà, êîíå÷íî, ìîã-
ëà áû ñòàòü áîëåå ôóíäàìåíòàëüíûì
èññëåäîâàíèåì, åñëè áû àâòîð ñàì
ñîçíàòåëüíî íå ïîñòàâèë âðåìåííûå
ðàìêè � äî íà÷àëà ýïîõè Ïåòðà I,
êîãäà ìíîãîå â äèïëîìàòè÷åñêîì öå-
ðåìîíèàëå è ïðîòîêîëå áûëî ðåçêî
èçìåíåíî íà çàïàäíîåâðîïåéñêèé ëàä.
Âîçìîæíî, áûëî áû èíòåðåñíî ïðî-
âåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðì, äåéñòâîâàâøèõ ïðè
äâîðå ðóññêèõ ñàìîäåðæöåâ è èõ çà-
ðóáåæíûõ âåíöåíîñíûõ �áðàòüåâ� �
êàê çàïàäíûõ, òàê è âîñòî÷íûõ.

Íå ìåíåå óâëåêàòåëüíîé ìîãëà áû
áûòü çàäà÷à, ïðîñëåäèòü äàëåå
âãëóáü èñòîðèè èñòîêè ýòèõ íîðì, �
êàêèå öåðåìîíèè áûëè õàðàêòåðíû
äëÿ Êèåâñêîé Ðóñè, ÷òî ïðèøëî ñ Çà-
ïàäà, à ÷òî � ñ Âîñòîêà. Íî, âèäèìî,
íå ñëåäóåò ïðåäúÿâëÿòü òàêèå òðå-
áîâàíèÿ è ïîæåëàíèÿ ê êíèãå, èç-
äàííîé â âèäå îäíîãî òîìà íå ñòîëü
óæ áîëüøîãî ôîðìàòà. Óæå ïðîâå-
äåííàÿ ðàáîòà ïîçâîëèëà ïðåäëî-
æèòü ÷èòàòåëÿì íàó÷íîå èññëåäîâà-
íèå, ïðåäñòàâëÿþùåå íåñîìíåííûé
èíòåðåñ.

Ñåìåíîâ È. Ó èñòîêîâ êðåìëåâñåîãî ïðîòî-
êîëà. ì.: Èíêîìáóê, 2005. � 240 ñ.
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ÂÍÓÒÐÈÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Àâêñåíòüåâ Â. Ñåâåðíûé Êàâêàç: ðåïîëèòèçàöèÿ ýòíè÷íîñòè è êîíôëèêòîëîãè÷åñêèå ñöå-
íàðèè ðàçâèòèÿ. ¹ 7(19)
Àâêñåíòüåâ Â., Ïîïîâ Ì. Ìàêðîñîöèàëüíûå èäåíòè÷íîñòè â Ðîññèè XXI âåêà: êîíôëèêò-
íîñòü è âåêòîðû ðàçâèòèÿ. ¹ 8(17)
Áåðêîâ À. �È íàñòóïèëè áóäíè. ¹ 6(126)
Áîãäàíîâ À. Êàëèíèíãðàäñêèé àíêëàâ � «âèòðèíà» Ðîññèè èëè òàèíñòâåííûé îñòðîâ â
îêåàíå ÅÑ. ¹ 4(47)
Áîéêî Þ. Ýâîëþöèÿ íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ. ¹ 3(46)
Áîéêî Þ. Äåìîêðàòè÷åñêèé àâòîðèòàðèçì � óòîïèÿ èëè ðåàëüíîñòü? ¹ 6(68)
Áîéêî Þ. Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå. ¹ 7 (42)
Áîéêî Þ. Âëàñòü è îáùåñòâî â êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé èäåè. ¹ 8(46)
Âàðòàíÿí Ô., Øàõîâñêèé Ê. ÂÈ×-èíôåêöèÿ è ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèè. ¹ 9(71)
Ãàáàðàåâ Á., Åðøîâ Â. «Ëåãêî ëè íàì öàðÿì?!»: äèëåòàíòñêèé àíàëèç Òðóäîâîãî êîäåêñà
ÐÔ. ¹ 9(60)
Ãàáàðàåâ Á., Åðøîâ Â. Àíòèíàöèîíàëüíàÿ èäåÿ � «íàøå» òåëåâèäåíèå. ¹ 11(6)
Ãàöêî Ì. Òðàíñãðàíè÷íûå óãðîçû áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. ¹ 12(17).
Ãåíðèõ Í. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ òåîðèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. ¹ 8(96)
Ãåðàñèìîâ Â. Ñèñòåìà êîìïåòåíöèîííûõ ïðèíöèïîâ. ¹ 12(33)
Ãðèãîðüåâà Þ. ×å÷íÿ âìåñòî È÷êåðèè. ¹ 6(85)
Èâàíîâà Ñ. Íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ â ïîëèòè÷åñêîì äèñêóðñå Ðîññèè. ¹ 6(59)
Èâàíîâà Ñ. Ðåãèîíàëüíûå ôàêòîðû ìåæýòíè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.
¹ 8(38)
Èçâåêîâ Í. Ïîñëàíèå Ïóòèíà: ãåîïîëèòè÷åñêàÿ òðèàäà. ¹ 6(6)
Ëèïàòîâ Â. Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â æåëåçíîäîðîæíîì ìàøèíîñòðîåíèè. ¹ 1(102)
Ìàêñèìîâ À. Âîëãà � Êàñïèé: îòñòóïàòü äàëüøå íåêóäà. ¹ 2(38)
Ìîðñêàÿ Î., Îðëîâà Å. Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü � âàæíûé ðåñóðñ íàöèè.
¹ 2(74)
Ìóøòóê Î. «Îäíî îêíî» � ñòîëè÷íàÿ ìîäåëü àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. ¹ 1(36)
Ìóøòóê Î. Áåçîïàñíîñòü è îõðàíà òðóäà â ÷àñòíîì ñåêòîðå. ¹ 3(71)
Ìóøòóê Î. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè: «äåìîêðàòè÷åñêàÿ» áîëåçíü èëè ñèñòåìíîå êà÷åñòâî
âëàñòè. ¹ 8(6)
Ìóøòóê Î. Ìåòàìîðôîçû ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû Ðîññèè. ¹ 12(6)
Îáóõîâ Ñ. Ñåìü óãðîç ðîñïóñêà Äóìû (1994�2005 ãã.). ¹ 8(25)
Ïàâëåíêî Â. Ñîâðåìåííûé àñïåêò ñîâåòñêîãî îïûòà íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà. ¹ 1(6)
Ïàâëåíêî Â. Âëàñòü è îïïîçèöèÿ â Ðîññèè. ¹ 6(16)
Ïàðãà÷¸âà È. Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ðîññèè (1993�2000 ãã.).
¹ 1(21)
Ðîãàòêèíà Ô. Ïðîáëåìû óðåãóëèðîâàíèÿ ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ íà Ñåâåðíîì
Êàâêàçå. ¹ 10(40)

* Â ñêîáêàõ óêàçàíû ñòðàíèöû ñîîòâåòñòâóþùåãî íîìåðà æóðíàëà.

Ñîäåðæàíèå æóðíàëà
«Îáîçðåâàòåëü�Observer» çà 2006 ãîä
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Ñàíãóëèÿ Ì. Íåîáõîäèìîñòü ñòðàòåãèè äëÿ Ðîññèè. ¹ 3(65)
Ñåìåíîâ Â. Âëàñòü è öåðêîâü â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. ¹ 4(25)
Òàðàíöîâ Â. Èìèäæ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè.
¹ 1(29)
Òàðàíöîâ Â. Èìèäæ ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.
¹ 2(91)
Òèõîíîâ À. Íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ � óãðîçà Ðîññèè. ¹ 3(52)
Òèõîíîâ À. Íàðêîòèêè â âîéíå ïðîòèâ Ðîññèè. ¹ 5(53)
Õàëèäîâ Ä. «Êîíñòðóêöèÿ» âëàñòè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. ¹ 2(60)
Õàëèäîâ Ä. Öåíòð è Ñåâåðíûé Êàâêàç: ïðîáëåìû èíòåãðàöèè è ðàçâèòèå. ¹ 10(26)
×àñîâîé Â. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå ëèçèíãà. ¹ 4(84)
Øàòèðîâ Ñ., Ïàâëåíêî Â. Èìïåðñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü.
¹ 2(6)
Øàòèðîâ Ñ., Ïàâëåíêî Â. Èíòåãðàöèÿ â êîíòåêñòå èñòîðè÷åñêîé ïðååìñòâåííîñòè.
¹ 7(6)

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Àëåêñàíäðîâ À. Ïàêèñòàíî-èíäèéñêîå ÿäåðíîå ïðîòèâîñòîÿíèå. ¹ 8(87)
Àë÷èíîâ Â. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò èíòåãðàöèè è ÑÍÃ. ¹ 4(62)
Àíäðååâ Å. ÔÐÃ: äî è ïîñëå âûáîðà â Áóíäåñòàã. ¹ 1(69)
Àíäðååâ Å. Îáúåäèíåíèå Ãåðìàíèè è ðîññèéñêî-ãåðìàíñêèå îòíîøåíèÿ. ¹ 5(18)
Àíäðåþê Â. Ïîëèòèêà ÔÐÃ â èðàíî-èðàêñêîé âîéíå. ¹ 12(84)
Áåëîóñîâà Ê. Ãëîáàëüíûé êîíòåêñò äåêîíñòðóêöèè. ¹ 2(25)
Áîéêî Þ. Êóäà âåäåò ïðàâî íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå? ¹ 2(18)
Áîéêî Þ. Íàöèîíàëüíàÿ ðåôëåêñèÿ êàê ôàêòîð âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè. ¹ 4(53)
Áîéêî Þ. Èíôîðìàöèîííîå ïðîòèâîñòîÿíèå â àðàáî-èçðàèëüñêîì êîíôëèêòå. ¹ 9(88)
Âûëåãæàíèí À., Çèëàíîâ Â. Ìîðñêîé Øïèöáåðãåí. ¹ 10(64)
Ãðèãîðüåâà Þ. «Òðåòüè ñòîðîíû» è ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû. ¹ 2(32), ¹ 3(92)
Ãðèöåíêî Ã. Òîëåðàíòíîñòü â êóëüòóðå ìèðà. ¹ 8(104)
Ãðèøàåâà Ë. Ðîññèÿ è ÎÎÍ XXI âåêà: íîâûå ïðèîðèòåòû. ¹ 5(63), ¹ 6(102)
Ãóñåâ Ë. Âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû íîâîãî ðóêîâîäñòâà Óêðàèíû. ¹ 5(81)
Ãóñåâ Ë. Èðàí � Ðîññèÿ: ÷òî îáùåãî? ¹ 1(74)
Äàìàñêèí Î. Ïîëèòèêà íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà Ãåðìàíèè. ¹ 3(108)
Æèëüöîâ Ñ. Óêðàèíà ïîñëå âûáîðîâ. ¹ 5(73)
Çàäîõèí À. Ðîññèéñêî-ãåðìàíñêèå îòíîøåíèÿ. ¹ 1(65)
Çàäîõèí À. Àëáàíñêîå ñàìîóïðàâëåíèå â Êîñîâî. ¹ 7(111)
Çàäîõèí À. Åâðîïåéñêèé ïóòü Òóðöèè. ¹ 10(79)
Èçâåêîâ Í. ×òî òàêîå «ãàëèöèéñêèé ñèíäðîì»? ¹ 9(99)
Êîçëîâöåâ À. Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì â ÔÐÃ. ¹ 1(93)
Êîñóõèí Í. Àôðèêà: êðèçèñ îäíîïàðòèéíûõ ðåæèìîâ è ñòàíîâëåíèå ìíîãîïàðòèéíîñòè.
¹ 11(61)
Êóáûøèíà Ã. Êèòàé â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. ¹ 11(69)
Êóäðÿøîâà Þ. Òóðöèÿ è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ÅÑ. ¹ 12(91)
Êóçüìèí È. Ãåðìàíñêàÿ ïîëèòèêà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â 1989 è 1990 ãîäàõ. ¹ 11(97)
Ëîêøèí Ã. ÎÎÍ è ìû. ¹ 3 (81)
Ìàêñèìû÷åâ È. ÍÀÒÎ è Ðîññèÿ â íà÷àëå òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ. ¹ 9(78), ¹ 10(54)
Íèêèòèí À. Ãåðìàíèÿ â áîðüáå çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû Àôðèêè. ¹ 11(53)
Ïàâëåíêî Â. Ìåæäóíàðîäíûå àñïåêòû åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè. ¹ 3(6)
Ïàòðèãíàíè Ð.À. ÀËÊÀ è ÌÅÐÊÎÑÓÐ â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè.
¹ 12(101)
Ïîäîëüêî Å. Êèòàé êàê âåëèêàÿ äåðæàâà. ¹ 2(83)
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Ïîäîëüêî Å. Ãëîáàëèçàöèÿ â êèòàéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå. ¹ 8(81)
Ïîíîìàðåâà Å. Ýòíîïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò â Ìàêåäîíèè. ¹ 5(98), ¹ 6(109)
Ðóäîâ Ã. Ïðîáëåìû èñëàìèçàöèè â Öåíòðàëüíîé Àçèè. ¹ 7(94)
Òèõîíîâ À. Òåððîðèçì � âçðûâû, ñîòðÿñàþùèå ìèð. ¹ 6(97), ¹ 7(104)
Òèõîíîâ À. Àìåðèêàíñêàÿ òðàãåäèÿ: ðåàëüíîñòü è âûìûñëû. ¹ 9(105)
Óéñàë Ã. Ïðîáëåìû Êèïðà â òóðåöêî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèÿõ. ¹ 10(85)
Óêðàèíà ìåæäó ÑÍÃ è ÍÀÒÎ (êðóãëûé ñòîë). ¹ 7(86)
Ôåòèùåâ Ä. Åâðàçèéñêèé ðåãèîíàëèçì: ñîâðåìåííûé ýòàï òðàíñôîðìàöèè. ¹ 5(92)
×åðíûé Â. Èäåîëîãèÿ ñòîëêíîâåíèÿ öèâèëèçàöèé êàê ðàçâèòèå èäåé êëàññîâîé áîðüáû.
¹ 9(28)
×åðíûé Â., Àëÿåâ À., Öûêàëî Â. Ðîññèÿ â ÎÁÑÅ: âçãëÿä â áóäóùåå. ¹ 7(61)
Øàòèðîâ Ñ., Ïàâëåíêî Â. Ìåæäóíàðîäíûå àñïåêòû åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè. ¹ 4(13)
Øàòèðîâ Ñ., Ïàâëåíêî Â. Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â Åâðàçèè. ¹ 5(6)
Øàòèðîâ Ñ., Ïàâëåíêî Â. «Áîëüøàÿ âîñüìåðêà» è ìåòàìîðôîçû ãëîáàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ. ¹ 9(18)

ÂÎÅÍÍÎ-ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ãàöêî Ì. Âíåøíèå óãðîçû âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. ¹ 10(12)
Æåëòÿêîâ È., Ãíèäî À. ßäåðíûå äîêòðèíû çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. ¹ 3(103)
Êðóãëîâ Â. Â ñîâðåìåííîì ìèðå ìîæåò âûæèòü òîëüêî ñèëüíàÿ Ðîññèÿ. ¹ 6(12)
Êðóãëîâ Â., Çèíåâè÷ Í. Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâà ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ ÑØÀ.
¹ 12(79)
Êðóãëîâ Â., Ëåáåäåâ À. Àñèììåòðè÷íûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè. ¹ 3(32)
Íèêîëàåíêî Â. Âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ â ðàìêàõ ÎÄÊÁ. ¹ 1(58)
Ïàâëóøåíêî Ì., Ñìèðíîâ À., Æåëòÿêîâ È. Âîçäóøíûå îïåðàöèè Âòîðîé ìèðîâîé âîé-
íû � ïðîîáðàç ñîâðåìåííûõ âîçäóøíî-íàñòóïàòåëüíûõ îïåðàöèé. ¹ 4(73)

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Áîéêî Þ., Ëåáåäåâ Â. Ïðåîäîëåíèå êîíôëèêòîâ â çàìêíóòûõ êîëëåêòèâàõ. ¹ 5(27)
Ãàáàðàåâ Á., Åðøîâ Â. Ãëîáàëèçàöèÿ, ÂÒÎ è Ðîññèÿ: ñòàðàÿ ñêàçêà ïðî «âåðøêè è êî-
ðåøêè». ¹ 6(28)
Äæóìîâ À. Ôîðìèðîâàíèå ðûíêà êàïèòàëà â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. ¹ 5(44)
Äæóìîâ À. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ñòàíîâëåíèÿ ïëàíîâî-ðûíî÷íîé ñèñòåìû õîçÿéñòâî-
âàíèÿ â ýêîíîìèêå Ðîññèè. ¹ 11(28)
Äæóìîâ À. Íàêîïëåíèå êàïèòàëà â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. ¹ 12(25)
Êàøèðèí Â., Êàøèðèíà Î. Ôèëîñîôèÿ ýêîíîìèêè. ¹ 1(78), ¹ 2(52)
Êîìàðîâ È., Ìàêñèìîâ À., Õîäêèí Ñ. Çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè â óñëîâè-
ÿõ ÂÒÎ. ¹ 6(39)
Êîìîöêèé Á. Èäåéíî-ïîëèòè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ ìîñêîâñêîãî ñòóäåí÷åñòâà. ¹ 12(54)
Ëüâîâ Ä., ×åðíîâ Þ. Íàðîäîíàñåëåíèå � ñòðàòåãè÷åñêèé ïàðàìåòð ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà. ¹ 4(6)
Ìàêñèìåíêî Ë. Ìåòîäîëîãèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèè. ¹ 8(61)
Ìàêñèìåíêî Ë., Áåðåçíèöêèé À. Áèçíåñ-ïëàí: èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå. ¹ 9(120)
Íèêîíåíêî À. Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî â ñèñòåìå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà.
¹ 8(54)
Ïàíàñåíêî Ñ. Ðàçâèòèå íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà â Ðîññèè. ¹ 7(51)
Ïàíàñåíêî Ñ. Îñíîâíûå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ÍÊÎ. ¹ 10(95)
Ñîðîêèí Ê. Íîâûå òåõíîëîãèè è ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû ðàáîòû òàìîæíè â ÑÍÃ.
¹ 12(62)
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Ñòåïóøåíêîâà Å. Âîäíûé íàëîã è ðåíòíûå ïëàòåæè â âîäîïîëüçîâàíèè. ¹ 12(44)
Òîëîêîííèêîâ À. Íàöèîíàëüíûé è íàäíàöèîíàëüíûé óðîâíè åâðîïåéñêîãî àíòèìîíîïîëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ¹ 7(78)
Òîëîêîííèêîâ À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè â Åâðîïåéñêîì ñîþçå. ¹ 8(70)
Òîëîêîííèêîâ À. Çàïðåò íà îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû êîíêóðåíöèè â Åâðîñîþçå ¹ 12(70)
×åðíîâ Þ. Ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ èíôëÿöèåé. ¹ 7(28)
×åðíîâ Þ. Ïðîáëåìû íàðîäîñáåðåæåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû. ¹ 9(53)

ÈÑÒÎÐÈß ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÌÛÑËÈ

Ìàòþõèí À. Çàïàäíîöåíòðèçì ðóññêîãî ëèáåðàëèçìà. ¹ 1(47)
Ìàòþõèí À. Àíàðõèçì ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì â Ðîññèè. ¹ 4(101)

ÏÐÀÂÎ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÌÈÐÅ

Ãàëèàõìåòîâà Ê. Ðàçâèòèå ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÐÔ. ¹ 12(40)
Ãàöêî Ì. Âíóòðåííèå óãðîçû áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è çàäà÷è Âîîðóæåííûõ Ñèë.
¹ 11(15)
Ãåíðèõ Í. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. ¹ 3(40)
Ãîëîâèí Â. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÔÑÁ. ¹ 3(57)
Ãîëîâèí Â. Ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ÔÑÁ. ¹ 4(89)
Ãðèãîðüåâ È. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ. ¹ 9(113)
Äàìàñêèí Î. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ìèãðàöèè â Ðîññèè. ¹ 7(36)
Èâøèí È. Ïðàâîâîé ñòàòóñ Ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëüñêîãî óïðàâëåíèÿ êîìïàíèåé ïî çàêî-
íîäàòåëüñòâó Ìîíãîëèè. ¹ 11(77)
Êëÿ÷èí Â. ßäåðíàÿ è ðàäèàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè. ¹ 9(38)
Ìóõàìåòøèí Ò. Ïðàâîâîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. ¹ 1(88)
Ìÿêåíüêàÿ Ì. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûïóñêà àêöèé ïðè ó÷ðåæäåíèè
ðîññèéñêèõ áàíêîâ. ¹ 11(42)
Íîâèêîâà Ñ. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ÝÝÑ ÑÍÃ. ¹ 10(72)
Ðûêóíîâ Â. Ïðàâîâàÿ îñíîâà ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. ¹ 1(14)
Ñàâèí Ñ. Ïðàâîâûå âîïðîñû áåçîïàñíîñòè ÃÀÑ «Âûáîðû». ¹ 6(77)
Ñåðåäà Â. Óïðàâëåíèå ñèëàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â ×Ñ. ¹ 5(33)
Ñòàðèêîâ Ï. Ãëîáàëèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî ïðîñòðàíñòâà � âûçîâ ñóâåðåíèòåòó ãîñóäàðñòâ.
¹ 3(113)
Òèìîôååâ Ñ. Ïðàâîâûå îñîáåííîñòè ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ â Ðîññèè è çà
ðóáåæîì. ¹ 11(35)

ÈÑÒÎÐÈß

Àôàíàñüåâ Â. Ïîëêîâîä÷åñêîå èñêóññòâî Ã.Ê.Æóêîâà â áèòâå çà Ìîñêâó. ¹ 11(113)
Áåëîâ Ä. Ïîìîùü ãðàæäàí Âåëèêîáðèòàíèè Ñòàëèíãðàäó (1942�1944 ãã.). ¹ 8(111)
Èñàêîâ À. Íàìåðåíèÿ è ðåàëüíîñòü. ¹ 6(52)
Êàëèí÷åíêî Ñ. Èñòîðèÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. ¹ 6(119)
Ìàêñèìû÷åâ È. ×àñ íåòîïûðÿ. ¹ 3(18), ¹ 4(32)
Ñàìîäóðîâ È. Æàëîâàííûå ãðàìîòû î õìåëüíîì íà Ðóñè. ¹ 7(117)
Ñåìåíîâ È. Òðàäèöèè êðåìëåâñêîãî ïîñîëüñêîãî îáû÷àÿ XV�XVII âåêîâ â ñîâðåìåííîé
ïðîòîêîëüíîé ïðàêòèêå. ¹ 10(111)
Ñåìåíîâ È. Èç èñòîðèè ðîññèéñêîãî äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðîòîêîëà. ¹ 11(120)
Ñèäàê Â. Åùå ðàç î «ïàêòå Ðèááåíòðîïà � Ìîëîòîâà». ¹ 1(110)
Õëîáóñòîâ Î. Ôàëüøèâêà ëè ïëàí Äàëëåñà? ¹ 1(105)
Õëîáóñòîâ Î. «�íå ïî ëæè!» ¹ 2(111)
Öâåòêîâ À. Îðãàíû áåçîïàñíîñòè â áèòâå çà Ìîñêâó. ¹ 11(105)
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ÊÓËÜÒÓÐÀ È ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ

Àáåëü È. Â ñòîðîíó àíäåãðàóíäà. ¹ 3(122)
Ãíèëîâ Á. Ãåîïîëèòèêà è «àâòîíîìíàÿ» ìóçûêà. ¹ 2(117)
Êîíîâàëîâà Ë. Ýòíè÷åñêîå âîçðîæäåíèå è åãî âëèÿíèå íà ñîöèàëèçàöèþ ëè÷íîñòè.
¹ 10(47)
Êîíîâàëîâà Ë. Íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå â êîíòåêñòå ãóìàíèçàöèè. ¹ 11(90)
Ìàêñèìîâà Å. Àíãëèéñêèé ÿçûê äëÿ äåëîâûõ ëþäåé. ¹ 5(112)
Ìèõíî Î. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðè÷èíû ïðîôåññèîíàëüíîé íåóäîâëåòâîðåííîñòè
ïåäàãîãîâ. ¹ 12(108)
Ïåòðîâà Ò. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ. ¹ 2(97)
Ïåòðîâà Ò. Ìîäåëü äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ èíôîðìàòèêå. ¹ 5(108)
Ñåðåáðÿêîâ Å. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñèëîâûõ ñòðóêòóð Ðîññèè.
¹ 11(22)
Ñåðåáðÿêîâ Å., Êîðîëåâ Ñ. Ïîäãîòîâêà êàäðîâ èíîñòðàííûõ ñïåöñëóæá. ¹ 10(100)
Ùóêèíà Í. Ñóáúåêòíàÿ ïîçèöèÿ êóðñàíòîâ. ¹ 11(85)

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÍÀß ÑÒÐÀÍÈ×ÊÀ

Áåçðóê Â. Ñåëèãåð. ¹ 3(127)
Èâàíîâ Â. Ýõî âîéíû. ¹ 4(112)

ÐÅÖÅÍÇÈÈ

Àðáàòîâ À. Àëåêñàíäð Áîâèí � ãðàæäàíèí è ïðîôåññèîíàë. ¹ 12(115)
Áåðêîâ À. Ðîëü ðåëèãèè â èçìåíÿþùåéñÿ Ðîññèè. ¹ 4(122)
Áóëûãèíà Ò. Íîâûå èäåè è ñîâðåìåííûé âûçîâ ãëîáàëèçèðóþùåãîñÿ ìèðà. ¹ 8(123)
Äðîáàí À. Ðàçìûøëåíèÿ íàä ãëàâíûì. ¹ 5(119)
Æäàíîâ Í. Íîâîå â èññëåäîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ. ¹ 4(126)
Èâàíîâà À., Ìàòÿø Â. Îò Àäåíàóýðà äî Øð¸äåðà. ¹ 7(124)
Èçâåêîâ Í. �Ïðîøëîå ìîæåò âûñòðåëèòü èç ïóøêè â ôàëüñèôèêàòîðîâ èñòîðèè�.
¹ 2(123)
Êðóãëîâ Â. ÍÀÒÎ, ãëîáàëèçàöèÿ è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü. ¹ 7(122)
Êóëìàòîâ Ê. Ó èñòîêîâ Êðåìëåâñêîãî ïðîòîêîëà. ¹ 12(120)
Ëè Â. Ìåòàñòàçû êîððóïöèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. ¹ 5(117)
Îëåéíèê À. Íà ïåðåëîìå ýïîõ. ¹ 8(118)
Ðà÷èí Å. Êàê óáåðå÷ü Ðîññèþ? ¹ 1(120).
Ðûæîâ Î. Ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ Ðîññèè. ¹ 5(125)
Õàçàíîâ À., Óøàêîâ Â., Ìàðêîâ Ê. Ãëîáàëèçàöèÿ ñ ÷åëîâå÷åñêèì ëèöîì. ¹ 10(122)
Øìåëåâ Ì. Ðîññèÿ è Êèòàé â XXI âåêå. ¹ 1(123)
Øóòîâ À. Ïîëèòè÷åñêèé àíàëèç êàê èñêóññòâî. ¹ 4(119)

Ïîçäðàâëåíèÿ ñ þáèëååì æóðíàëà. ¹ 9(5), ¹ 10 (5)


