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ИНСТИТУТ СТРАН СНГ  ∙  ИНСТИТУТ ДИАСПОРЫ И ИНТЕГРАЦИИ

НАШИ ПУБЛИКАЦИИ
Печатный орган политсовета «Отечества». 

28 июня 2001 г. N 73.
Сетевая версия. otech-gazeta.narod.ru/

Константин Затулин: Отстаивать национальные интересы России
Этот год стал юбилейным для созданного 10 лет назад Содружества независимых государств. Отношение к 

Содружеству,  объединившему  бывшие  советские  республики,  весьма  неоднозначно.  Участники  СНГ  столкнулись  с 
множеством трудностей,  которые,  как  оказалось,  невозможно  разрешить  без  участия  России.  Своей  точкой  зрения  на 
происходящие  сегодня  процессы  в  интервью  нашему  корреспонденту  делится  директор  Института  стран  СНГ,  член 
Политсовета "Отечества" Константин ЗАТУЛИН.

- В июне состоялся саммит руководителей стран - участниц СНГ. По откликам в печати можно сказать, что  
эту встречу  в  основном считают показательной,  не  принесшей каких-либо реальных результатов.  Видите ли Вы 
позитивные итоги этого саммита?

- На данном этапе, при сложившихся интересах стран СНГ, не может быть других встреч. В определенный период 
СНГ послужило становлению из бывших союзных республик новых государств. Сегодня Содружество в большей степени 
имеет просто декларативный характер. В нем по-прежнему сохраняется определенное влияние России, и поэтому мы не 
заинтересованы в его преждевременном роспуске. Однако с течением времени для России становится все более важным 
правильное понимание значения этой организации. Мы не должны его преувеличивать и жертвовать своими интересами. 
СНГ - это связанное общими историческими и культурными корнями объединение в интересах людей старшего поколения, 
которые  все  еще  живут  в  виртуально  существующем  Советском  Союзе.  Поэтому  саммит  даже  как-то  неловко 
комментировать.  Все  комментарии,  касающиеся  последних  саммитов  СНГ,  похожи  один  на  другой.  Обмен  мнениями, 
прояснение  позиций  в  ходе  многосторонних  консультаций  -  это  важно,  но  не  более  того.  Как  трибуна,  как  клуб  СНГ 
продолжит существовать. Как организация, которая строит серьезные планы, осуществляет и контролирует их, интегрирует 
бывшие союзные республики,  Содружество  никогда  не  существовало  и  в  перспективе  существовать  не  сможет.  В  его 
недрах  могут  быть  созданы и  создаются  разные формы союзов,  коллективных договоров  о  безопасности,  но  все  это 
организации, которые отталкиваются от общих недостатков СНГ и предлагают пути их преодоления в рамках новых попыток 
интеграции.

- Теплота в отношениях между странами СНГ наиболее ощутима в период предвыборных кампаний. Это уже  
подтвердила Украина, сейчас демонстрирует Беларусь. Не окажется ли, что и эта, в большей мере тяготеющая к нам  
страна после выборов, когда будут решены проблемы политической элиты, окажется чуждой России?

-  В Белоруссии на 9 сентября назначены президентские выборы, и то,  что Александр Лукашенко приезжает в 
Москву, а мы - в Минск, я расцениваю как положительный факт. К сожалению, процесс строительства союзного государства 
никак не дойдет до своего логического конца. Моя точка зрения по этому поводу состоит в том, что нет полного доверия 
между  руководителями  двух  стран,  а  если  говорить  точнее  -  между  политическими  элитами.  Мало  кто  согласится 
объединяться  с  Россией,  если  заранее  не  будет  ясен  статус  Белоруссии  в  новом объединении,  если  не  будут  даны 
политические  гарантии  руководству  Белоруссии  после  объединения.  Таких  гарантий,  по  всей  видимости,  пока  что  не 
предоставлено. Необратимость в процессе создания союзного государства пока не достигнута. Это упрек не только России, 
но и Белоруссии.

Что касается самих выборов в Белоруссии, то я не думаю, что предполагаются большие маневры. За Лукашенко - 
нравится нам он или не нравится - проголосует по меньшей мере треть белорусского электората. И, скорее всего, есть 
только два вопроса. Первый: признают ли выборы легитимными у нас, в России? На Западе уже заранее готовятся к тому, 
чтобы их не признать, поскольку понимают, что их кандидаты не имеют достаточного политического веса, не пользуются у 
избирателей необходимым доверием.  И второй вопрос:  победит Лукашенко в  первом туре или состоится второй? Для 
Лукашенко политически важно победить в первом туре. Именно об этом беспокоится сегодня белорусское руководство, а 
Россия может сыграть здесь определяющую роль.

-  В  конце  мая  в  Белоруссии  состоялся  третий  съезд  Белорусского  "Союза  Отечество".  Имеет  ли  эта  
организация отношение к "Отечеству" российскому?

- "Союз Отечество" - это организация, созданная по нашему примеру, вдохновленная созданием "Отечества" в 
1998  -  1999  гг.  Создана  она  была  в  1999  г.  в  соответствии  с  белорусским  законодательством.  
Создание в Белоруссии "Союза Отечество" и - не так давно - белорусского "Единства" во многом отражает переходный 
характер строящегося союзного государства. Общее политическое пространство России и Белоруссии уже намечено, но для 
того чтобы наши политические организации могли иметь свои филиалы в Белоруссии, необходимо будет принять целый 
ряд решений. Сегодня "Союз Отечество" не является нашим филиалом. Это самостоятельная организация, но основной ее 
партнер  в  России  -  общественно-политическая  организация  "Отечество".  Если  будет  принят  необходимый  закон  и 
проведены выборы в общесоюзный парламент, в России и Белоруссии смогут появиться организации, которые позволят 
преодолеть существующую разделенность и действовать на едином политическом поле.

-  Состоявшийся визит на Украину предстоятеля Римско-Католической Церкви Иоанна Павла II не стал ли  
демонстрацией вестернизации бывшей союзной республики?
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- Я хотел бы оценить происходящие на Украине в связи с визитом Иоанна Павла II события в более широком 
плане.  Прежде всего политическая ситуация на Украине состоит из  бесконечных поисков финальной формулы:  к  кому 
Украина должна быть ближе и на кого ей надо опираться в стремлении построить свою независимость.

Я лично симпатизирую Иоанну Павлу II. Ему 81 год, он объехал 120 стран. За все время папства не было еще 
настолько мобильного и готового к диалогу с  другим собеседником,  с  другой культурой Папы.  Но есть разница между 
личным отношением к человеку и отношением к интересам, которые за ним стоят.

Украинские  националисты  понимают,  что  находясь  в  одном  религиозном  пространстве  с  Московским 
патриархатом,  православные  верующие  Украины не  смогут  смотреть  на  Россию,  как  на  чужую и  враждебную  страну. 
Поэтому они всеми силами пытаются использовать и визит Папы, и наличие раскола в церковной среде при создании 
единой поместной Украинской независимой церкви для укрепления католицизма.

Однако визит Папы в Киев несмотря на все старания власти не вызвал ажиотажа среди населения. Все-таки, 
православная церковь Московского патриархата еще является на Украине столь значимой величиной, что власти многое 
делают с оглядкой, боясь разочаровать народ. Безусловно, Россия не должна и не может публично вмешиваться в жизнь 
других стран, но свои выводы наше общество должно сделать. Нам необходимо поддерживать Русскую Православную 
Церковь в желании сохранить общие духовные связи с Украиной. Территориальные споры и экономические неурядицы 
могут  разрешиться самым неприятным образом,  если не будет общей ауры сотрудничества.  Если мы разойдемся и в 
религиозном отношении, то это станет прологом к более серьезным потрясениям в будущем.

- Как вы оцениваете перспективы создания Союза "Отечества" и "Единства"?
-  Я считаю,  что создание этого Союза представляет собой процесс поиска властью своей опоры в обществе, 

следствие осознания того факта, что разделявшие в 1999 г.  "Отечество" и "Единство" острые противоречия остались в 
прошлом. Теперь вопрос состоит в том, кто будет стержнем, несущей основой президентского курса, в какой мере мнения 
потенциальных сторонников президента  будут  учтены в  деятельности  правительства  и Госдумы? С этой  точки  зрения 
игнорировать  существование  политического  центра  просто  невозможно.  Именно  центр  удерживает  нашу  страну  от 
политического  распада,  гасит  разрушительные  импульсы,  идущие  с  флангов.  Поэтому  я  считаю  мотивированным 
объединение  "Отечества"  и  "Единства",  хотя  это  тонкий  и  деликатный  вопрос.  Объективно  существует  потребность  в 
объединении центристских  сил и  появлении у  президента политической  опоры,  которая могла  бы наряду  с  ним нести 
ответственность за курс власти. Поэтому нам необходимо разобраться, в чем заключается роль политического центра, что 
такое  правящая  партия  в  российских  условиях.  И  "Отечество"  в  августе  или  сентябре  предполагает  посвятить  этим 
вопросам целую научно-практическую конференцию. 

Беседу вела Мария Введенская

Агентство политических новостей (АПН).
22 июня 2001 19:11 

СНГ несет в себе родимые пятна распада
Как на свадьбах принято говорить о будущих детях молодоженов, а на похоронах - о заслугах покойника, так на 

саммитах  СНГ принято  говорить  об  интеграции.  Что  такое  СНГ сегодня  и  есть  ли  у  него  шансы на  завтра?  Об этом 
полемизирует директор института по делам СНГ Константин Затулин.

Как заметил Константин Затулин,  СНГ сегодня -  это пространство и культурно-историческая общность людей, 
которые  на  этом  пространстве  живут,  -  не  более  и  не  менее.  Считать  Содружество  в  полной  мере  дееспособной 
организацией - сложно.

Не  следует  ожидать,  что  оно  само  по  себе  станет  локомотивом  интеграции,  поможет  сопрячь  разнородные 
интересы входящих в него государств. Короче говоря, от СНГ не следует ожидать излишней активности и контроля за 
принимаемыми решениями.

А чего ожидать можно и нужно? По словам политолога, нужно надеяться, что у членов Содружества сохраниться 
определенный  интерес  к  участию в  его  деятельности.  Хотя  бы  для  того,  чтобы руководители этих  бывших советских 
союзных республик более или менее регулярно встречались и узнавали точку зрения друг друга по основным проблемам 
жизни  Содружества,  демонстрировали гражданам,  еще не  забывшим Советский  Союз,  -  свою групповую фотографию, 
символ того, что история СССР еще вроде бы не завершилась. «Между прочим, я не склонен относится к этой иллюзии 
пренебрежительно. Она играет большую роль в осознании нами своего прошлого», - отметил Затулин.

СНГ, по мнению Затулина, может быть и трибуной для высказывания разных идей. Если на свадьбах принято 
желать счастья молодоженам, говорить об их будущих детях, а на похоронах - о заслугах покойника, то на саммитах СНГ 
принято говорить об интеграции. Само по себе это полезно. По крайней мере, для выдвижения инициатив, хотя в полном 
объеме  они  не  могут  быть  реализованы,  а  лишь  анонсированы.  Так  оно  и  происходило  уже  не  раз  -  с  евразийским 
содружеством, с коллективной безопасностью, с организацией под названием ГУАМ, с Союзом России и Белоруссии и т.д. 
Эти инициативы отталкивались от сегодняшнего не вполне удовлетворительного для их участников членства в СНГ и …шли 
дальше.

Какой же вывод надо сделать из сказанного? Как убежден эксперт, СНГ не должно заменять картину реальных 
событий на просторах бывшего СССР, оно не должно подталкивать нас ради чьего-то членства в СНГ жертвовать важными 
материальными, гуманитарными и прочими интересами русского человека в странах Содружества. К сожалению, мы еще со 
времен Советского  Союза слишком легко  относимся к  этому.  Подобное  отношение  распространено в  России  и  играет 
скверную роль в процессе интеграции .
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Вместе с тем, считает Затулин, вовсе не в интересах России приканчивать СНГ, как в свое время она прикончила 
Советский Союз. Россия должна быть последней, кто попрощается с СНГ. Если же заглядывать в будущее, в ближайшее 
десятилетие, то, считает политолог, хотя бы часть этого срока СНГ переживет. Но зависеть это будет прежде всего от 
России - от того, сохранится ли она сама. Ведь если представить на минуту, что Россия не сохранится, как не сохранился 
СССР, совершенно очевидно, что СНГ тут же канет в историю. СНГ не проживет и дня без России.

Свою мысль Константин Затулин резюмировал одним замечанием частного порядка. Он предложил как можно 
внимательнее  относится  к  любым,  даже  виртуальным  попыткам  интеграции  в  рамках  СНГ  без  участия  России:  «я  с 
большим беспокойством отношусь к организации под названием ГУАМ, которая пытается встать на ноги, главным образом, 
по инициативе Запада в противовес интересам России. Я симпатизирую всем этим региональным "четверкам", "пятеркам", 
"шестеркам", когда в них участвует Россия. Когда это происходит без участия России, относиться к ним нужно внимательно 
и осторожно».

В заключение директор института проблем СНГ предложил интегрироваться активно - но не со всеми. По его 
мнению,  нельзя  не  обращать  внимания  на  болезненные  проблемы  в  государствах,  с  которыми  мы  собираемся 
интегрироваться. И всегда мы должны думать, как эти проблемы могут быть решены успешнее - в рамках интеграции или в 
результате демонстративного отказа от нее. При этом не надо привязывать судьбу интеграционных попыток к аппарату 
СНГ, к его исполнительному секретариату и вообще к СНГ, как к организации. Она заквашена совершенно в иных условиях 
и несет в себе много родимых пятен распада
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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

УКРАИНА
Хроника
18 июня  президент  Украины Леонид Кучма заявил,  что  "слухи"  относительно  того,  что  генеральный прокурор 

Украины Михаил Потебенько подал заявление об отставке, "имеют под собой основания".
19 июня ряд фракций предприняли попытку сместить руководство Верховной Рады
23-27 июня состоялся визит Папы Римского Иоанна-Павла Второго на Украину
26 июня спикер ВР Иван Плющ заявил о своей поддержке оппозиции
26 июня Форум национального спасения приступает к новой волне акции "Украина без Кучмы"
27  июня  премьер-министр  Украины Анатолий  Кинах  заявил,  что  Евросоюз  готов  профинансировать  создание 

полноценной восточной границы Украины

Россия вновь спасла Кучму
Не является секретом тот факт, что именно поддержка России позволила Леониду Кучме нейтрализовать действия 

тех  внутриукраинских  и  внешних  сил,  которые  стремились  отстранить  его  от  власти.  Однако,  отбив  атаку,  президент 
Украины, как и предупреждали многие эксперты, похоронил многие договоренности с Россией, в очередной раз развернув 
государственный  корабль  резко  на  Запад.  Апофеозом  этого  нового  разворота  стали  заявления  президента  Украины, 
сделанные во время визита в Словакию и визит Иоанна-Павла Второго на Украину. Однако, подобное поведение может 
дорого  обойтись  президенту  Украины  -  не  успел  Леонид  Кучма  заявить,  что  "сегодня  страницу  с  так  называемым 
"кассетным делом можно считать перелистанной",  как активисты "Форума национального спасения",  объединяющего 46 
оппозиционных Кучме партий и общественных организаций националистического толка заявили о начале новой волны 
акций протеста. Строго говоря, оппозиций взяла тайм-аут на время визита Папы Римского, который сам по себе явился 
крупнейшей не только антироссийской, но и "оппозиционной" акцией. Пригласив понтифика, Кучма выполнил волю тех, кто 
стремится избавиться от Леонида Даниловича.

В середине июня во время визита в  Словакию президент Украины пытался похоронить проект  строительства 
нового газопровода вокруг Украины.

Известный  "друг"  России  журналист  Виталий  Портников  так  прокомментировал  словацкие  демарши  Кучмы: 
"Предложение,  сделанное  украинским  президентом  Леонидом  Кучмой  его  словацкому  коллеге  Рудольфу  Шустеру  о 
возможном  участии  Словакии  в  транспортировке  каспийской  нефти  стало  главной  темой  не  только  визита  Кучмы  в 
Братиславу,  но  и  украинско-словацких  отношений  вообще.  Предложение  это  символично:  решения  экономического 
характера в Словакии принимает не президент, а правительство страны. Так ведь и Владимир Путин делал символическое 
предложение Александру Квасьневскому, когда предложил своему польскому коллеге вернуться к строительству обходного 
газопровода! Одной из стран, через территорию которых должен пройти этот газопровод, является Словакия - об этом 
почему-то все время забывают. Как и о том, что сориентированное на Запад правительство Микуласа Дзуринды резко 
отрицательно  относится  к  идее  строительства  этого  газопровода.  И  не  только  по  причинам  внешнего  характера.  Для 
словацких правых любое усиление позиций "Газпрома" - это автоматическое усиление позиций имеющего эксклюзивные 
контакты  с  российской  политической  и  предпринимательской  элитой  бывшего  премьер-министра  Словакии  Владимира 
Мечиара. Поэтому Словакия пойдет на строительство обходного газопровода в последнюю очередь – лишь в том случае, 
если  строить  согласятся  поляки,  а  украинцы  заявят,  что  обходной  газопровод  не  только  не  будет  мешать  развитию 
украинской экономики, но даже улучшит шаткое положение ее трубопроизводящего сегмента…

Предложив  Братиславе  участвовать  в  транспортировке  каспийской  нефти,  Леонид  Кучма  дает  словацкому 
правительству  еще один аргумент  в  пользу  неучастия в  строительстве  обходного  газопровода.  Эта  тема как  бы и  не 
обсуждается, но становится ясно - не только Россия может предложить Словакии проект, обещающий доходы от транзита, 
но и у Украины есть свои предложения… Сейчас остается только взвесить политические и экономические составляющие 
обеих  «предложений,  от  которых  нельзя  отказаться».  С  политической  точки  зрения,  понятно,  Запад  куда  более 
благосклонно  отнесется к  тому,  что  страна,  претендующая  на  членство  в  Евросоюзе  и  НАТО,  поддерживает  проекты, 
укрепляющие независимость бывших советских республик, а не проекты, превращающие их в сферу российского влияния… 
А вот с экономической… После отставки главного лоббиста строительства обходного газопровода Рема Вяхирева с поста 
председателя  правления  "Газпрома"  и  в  преддверии  неминуемой  кадровой  чистки  и  структурной  реформы  газового 
монополиста вообще возникают сомнения, что этот газопровод будет построен, во всяком случае, в ближайшем будущем. 
Серьезные сомнения имеются и по поводу успешного окончания строительства многострадального одесского терминала 
"Южный".  К  тому  же  сами  поставки  нефти  -  вопрос  зачастую  политический:  например,  литовцы  отдали  свой 
нефтеперерабатывающий завод американцам и вот уже год не могут допроситься нефти от "Лукойла",  так что некогда 
знаменитый  Мажейкяйский  нефтеперерабатывающий  работает  вполсилы…  Так  и  с  каспийской  нефтью:  нет  никаких 
гарантий,  что Баку не договорится с Москвой за спиной Киева,  и  тогда Украина -  даже в случае успешного окончания 
строительства терминала - останется с пустыми танкерами…

Таким  образом,  перетягивание  словацкого  каната  -  пока  что  сюжет  скорее  сказочный,  чем  политико-
экономический.

Итак, и здесь Кучму может постигнуть неудача. Но будет ли Москва спасать его и на этот раз? Хватит наступать на 
грабли. Обходной трубопровод должен быть построен. Россия не может пройти мимо предстоящих парламентских выборов 
на Украине-времени осталось в обрез.
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Предвыборные пасьянсы
В преддверие парламентских выборов начинают просматриваться две конфигурации, которые могут составить 

основу  нескольких  предвыборных  фронтов.  Первый-это  складывающаяся  коалиция  Донецкой  и  Днепропетровской 
финансово-политических группировок будет прорываться в парламент. Политическим проектом первой является Партия 
регионов Основным игроком второй группировки будет партия «Трудовая Украина».

Лидер Партии регионов Николай Азаров официально провозгласил ее «интегратором процесса центристских сил» 
и «кристаллом», вокруг которого эти силы будут объединяться. 

У лидера «трудовиков» Сергея Тигипко также имеются некоторые наработки. По крайней мере, его заявления о 
том, что квоты в

партийных списках, налаживание совместной работы партийных штабов и другие основные вопросы должны быть 
согласованы в течение десяти дней, прозвучали достаточно уверенно. «Я буду инициировать походы со стороны «ТУ» и 
давать образцы совместной работы», - заявил Тигипко.

Третьим партнером в этом блоке является Народно-Демократическая Партия В. Пустовойтенко, основной задачей 
которой является политическое выживание. За идеологическую и внешнеполитическую ориентацию этой возможной партии 
власти  борются силы,  стоящие на  противоположных позициях.  С одной  стороны,  Партия  Регионов,  пытаясь  ослабить 
главного конкурента - СДПУ(о) Медведчука - Суркиса, "увело" из-под их крыла Аграрную партию, возглавляемую Львовским 
губернатором Гладием, который пытается привести этот блок к Виктору Ющенко, с другой -наметившийся альянс "Трудовой 
Украины" со спикером ВС Крыма Леонидом Грачем, не стесняющимся говорить о своей пророссийской ориентации. Именно 
позиция  депутатов  "Трудовой  Украины"  в  крымском  парламенте  позволила  вынести  постановление  о  недоверии 
правительству Куницына, непомерно заигравшемуся с украинскими националистами и меджлисом. Поддержка "Трудовой 
Украиной" Грача увеличивает шансы на то, что Кучма утвердит эту отставку.

Безусловно,  союз  с  Гладием  не  красит  Партию  Регионов  -  она  имеет  имидж  пророссийской  силы  и  союз  с 
галичанами не будет способствовать его укреплению. Однако, не стоит и драматизировать этот альянс. Понятно желание 
взять свой процент с помощью всех регионов Украины. Аграрная партия фактически не имеет своей идеологии. Ее может 
привить партия Азарова,  выступающая за расширение региональной самостоятельности. Вот пусть Аграрии и поставят 
вопрос о региональной самостоятельности Галиции. Кроме того, в вопросе перспектив президентской кампании и у Партии 
Регионального Возрождения, и у "Трудовой Украины" свои планы, не имеющие к Ющенко никакого отношения.

Безусловно, донецко-днепропетровский проект более интересен для России, чем СДПУ(о) и ее лидер Медведчук, 
фактически  начавший свою президентскую кампанию.  Именно  СМИ,  контролируемые этой  партией,  развернули  самую 
настоящую антиправославную, антироссийскую истерию во время папского визита.

Коммунисты пойдут самостоятельно и вряд ли ухудшат свои позиции. Не самым худшим вариантом будет их 
договоренность с Донбассом и Екатеринославом.

А что происходит в лагере "национально озабоченной" оппозиции? Партия «Батькивщина» готова присоединиться 
к создаваемому предвыборному блоку Украинского Народного руха, Народного руха Украины, партии «Реформы и порядок» 
и  Конгресса  украинских  националистов.  Об  этом  заявила  лидер  «Батькивщины»  Юлия  Тимошенко,  добавив,  что 
«Батькивщина» принимает участие «во всех переговорах» по созданию блока». Она, однако, отметила, что ее партия будет 
участвовать в создании блока только, если он сохранит оппозиционность президенту Леониду Кучме.  «Если там будет 
президентский винегрет, то в объединении принимать участия не будем», - сказала Ю.Тимошенко. Она также подчеркнула, 
что хотела бы видеть лидером создаваемого блока экс-премьера Виктора Ющенко, который может и отказаться от услуг 
Тимошенко в том случае, если он и те, кто за ним стоит, решат избрать вариант, предусматривающий сохранение внешней 
лояльности  Кучме  с  помощью таких  деятелей,  как  спикер  ВР Плющ.  Собственно,  Ющенко  и  не  "сжигал  мостов".  Это 
сделали только Тимошенко, УНА-УНСО и Соцпартия Мороза.

Представители  пророссийских  сил  идут  в  списках  лояльных  блоков.  Причина  все  та  же-  российская  элита  и 
бизнес(  в  том  числе  те  его  представители,  которые  активно  работают  на  Украине),  практически  не  занимают 
конструированием откровенно пророссийской партии. А время идет. Впрочем, еще не поздно "раскрутить "ЗУБР".

Плющ и Медведчук пока удержались
Верховная Рада не поддержала проекты постановлений об отзыве руководства парламента. По спикеру Ивану 

Плющу, первому вице-спикеру Виктору Медведчуку и вице-спикеру Степану Гавришу голосования проводились отдельно, и 
ни одно из постановлений не набрало необходимого количества голосов.

Решение  рассмотреть  вопрос  об  отзыве  руководства  ВР  было  принято  вчера  на  заседании  согласительного 
совета парламента. Подписи об отзыве руководства ВР были собраны в марте-апреле этого года в период политического 
кризиса.  Инициаторами  внесения  проектов  постановлений  выступили  фракции  Компартии,  социалистов  "Левый центр", 
"Яблуко"  и  "Батькивщина",  ряд  членов  Украинского  Народного  Руха,  а  также  Прогрессивной  социалистической  партии 
Украины.

Под проектом постановления об отзыве председателя парламента Ивана Плюща было собрано 154 подписи, под 
проектом об  отзыве  первого  вице-спикера  Виктора  Медведчука  -  169,  под  проектом  об  отзыве  вице-спикера  Степана 
Гавриша - 159.

Иван  Плющ  является  откровенным  лоббистом  националистических  сил  и  политики  уступок  прозападной 
оппозиции.
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Несостоявшийся триумф.
К итогам визита Иоанна-Павла Второго на Украину
Прошедший  23-27  июня  визит  Папы  планировался  как  важнейшая  идеологическая  и  политическая  акция, 

призванная закрепить "западный выбор"  Украины в его антироссийской  интерпретации,  по  сути  сменить ее культурно-
цивилизационный вектор с восточно- на западно-христианский.

Казалось  бы,  все  к  этому  располагало:  колоссальная  поддержка  государственной  власти,  пропагандисткая 
машина, работавшая в "тоталитарном" стиле и напоминавшая даже не брежневские, а сталинские времена культа личности 
и изображения всенародной любви к ней.

Подготовка к визиту Папы Римского на Украину началась с нарушения целого ряда статей Конституции Украины, 
касающихся свободы совести и беспрецедентной информационной войны против канонической Украинской Православной 
Церкви Московского Патриархата.

Использовались следующие средства:
• откровенная ложь,
• искажение фактов,
• полное отключение неугодного властям ТВ канала,
• шельмование и унижение иерархов и священников УПЦ Московского Патриархата, а также Патриарха Московского 

и всея Руси Алексия Второго.
• дискредитация  православных  верующих  как  небольшой  группы  маргиналов,  пожилых  бабушек,  психически 

неуравновешенных людей,  что показано в сюжетах интервью с "участниками протеста"  против приезда главы 
Ватикана. Это либо подставные лица, либо отфильтрованные персоны с неприглядным видом.

• Молодых людей или православной интеллигенции камеры "не замечают".
Накал антиправославной пропаганды в эти дни был сопоставим с эпохой безбожных пятилеток 30-х годов.
22 июня в Киеве был отключен российский телеканал РТР (причем на всех студиях кабельного телевидения).
Причиной  отключения  РТР  стала  демонстрация  на  нем  фильма  "Территория  раскола"  режиссера  Татьяны 

Олдошиной, который прорвал информационную блокаду вокруг политики уничтожения УПЦ Московского Патриархата.
Так, мониторинг ТВ программ в Киеве, дал реальную картину "правдивости" информации о количестве участников 

Крестного хода 21 июня против приезда Понтифика.
Канал "Интер" сосчитал 3 тыс., "1+1" - 4 тыс., ТЕТ - 5 тыс., ICTV -10 тыс. НТВ - 20 тыс.
По подсчетам Союза Православных Братств Украины - организаторов этого молитвенного похода - 25-30 тыс.
В Верховном Совете Украины произошел скандал в связи с обсуждением незаконного расходования бюджетных 

средств на религиозные акции Папы римского, включая строительство 60-метрового алтаря на аэродроме <Чайка> для 
проповедей,  различные  льготы  для  1-2  миллионов  зарубежных  паломников  и  многое  другое.  Однако  информацию  о 
скандале можно было услышать только от РТР, ибо ведущие СМИ Украины фактически ее сокрыли.

Показательно,  что  бюджетные  средства  на  папский  визит  отчислены  по  статье  "ликвидация  последствий 
стихийных бедствий".

Министр иностранных дел Зленко официально заявил 23 мая, что "все обвинения в адрес предстоящего визита 
сознательно или бессознательно препятствуют реализации национальных интересов Украины", таким образом, причисляя 
верующих УПЦ МП к нарушителям закона.

Первый  заместитель  председателя  Государственного  комитета  по  религии  Украины  Маломуж  (он  же 
представитель Службы Безопасности Украины а комитете) заявил в римокатолической газете, что "Служба Безопасности 
Украины всегда готова к нестандартным действиям отдельных личностей. Если такие люди появятся и предпримут акции, 
связанные с нарушением порядка,  например,  пикеты или  еще что-нибудь,  им объяснят  их ошибки  в  соответствующих 
местах." (Парафиальна газета №11 за 20 мая 2001г.).

Были просто комичные моменты - начало визита Понтифика было ознаменовано целованием горстки украинской 
земли, которая была проверена на наличие микробов и радиацию в лабораториях санэпидемстанции.

Папский визит  вызвал бурю негодования у  рядовых киевлян,  православные пикеты в  Киево-Печерской  лавре 
проходили круглые сутки

Меры  безопасности  были  настолько  преувеличены,  что  по  городу  невозможно  было  перемещаться.  Уже  за 
несколько часов до появления "папомобиля" через каждых 20 метров стояли милиционеры по обеим сторонам дороги, 
перекрывалось движение на 3-4  часа.  Люди опаздывали на поезда,  было закрыто несколько рынков.  Жителям домов, 
которые стояли на  пути  следования  вручались  повестки,  которые обязывали не  подходить  к  окнам и  не  выходить  на 
балконы. На каждой платформе электропоездов в Киеве были выставлены посты милиции.

Во  Львове  заваривали  канализационные  люки,  беременным  женщинам,  которые  предполагали  родить  в  дни 
пребывания Войтылы во Львове,  рекомендовали заблаговременно приехать  в  роддома,  т.к.  скорые помощи в  эти дни 
работали для обслуживания папского визита.

В Киеве на обслуживание папского визита было привлечено около 30 тысяч личного состава МВД, задействованы 
практически все министерства и ведомства.
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Киевское  метро  два  дня  работало  круглые  сутки.  На  самые  великие  православные  праздники  -  Рождество 
Христово и Пасху еще не было случая, чтобы метро работало всю ночь. А вот для "непогрешимого" Папы Римского -  
приятное исключение.

Были приняты также меры информационной безопасности.
Аккредитацию журналистам и тележурналистам выдавали только в пресс-центре католической церкви.
Вся эта грандиозная бутафория, гигантские капиталовложения и тотальная пропаганда обернулись грандиозным 

провалом.
В Киеве 24 и 25 июня Римский Папа отслужил две службы на аэродроме "Чайка", рассчитанном на 500 тысяч 

человек. Именно такое количество посетителей и предполагалось, но на папской литургии 24 июня присутствовали 40 тыс. 
человек, а 25 - всего 30 тыс. (По данным украинского телевидения).

Папа  также  принял  членов  Всеукраинского  Совета  Церквей,  в  том числе  глав  раскольнических  группировок  - 
"Киевского Патриархата" и "Украинской Автокефальной Церкви", продемонстрировав таким образом их поддержку. Следует 
отметить, что руководство "Киевского Патриархата" замешано в вербовке украинских боевиков в различные горячие точки, в 
т.ч.  в  Чечню на  стороне  террористов,  и  поэтому контакты с  союзниками международного  терроризма компрометируют 
любого религиозного и общественного деятеля.

Показательно, что на встрече с Папой Филарет выступил сразу после Папы и глав Римо- и Греко-католических 
церквей Украины.

В своей речи Филарет произносил панегирики Папе и католицизму и не упустил шанс выступить с нападками на 
Русскую  Православную  Церковь.  Никто  из  представителей  Ватикана  не  отмежевался  от  этих  высказываний  лидера 
раскольников.

Естественно,  киевский  провал  Папы  пытались  компенсировать  во  Львове,  где  он  собрал  предполагавшийся 
"кворум" на Львовском ипподроме. С этой целью была мобилизована вся католическая Польша. Особо отмечалось участие 
римо- и греко-католиков из Сибири.

В связи с этим, следует отметить решающую роль греко-католической церкви в создании идеологии украинского 
сепаратизма, раскола единой русской нации. Эта идеология фабриковалась на основе актуализации языковых и этнических 
особенностей  Галицкой  Руси  и  изменения  ее  культурно-цивилизационного  вектора  с  православного  на  католический. 
Вспоминая  этот  урок,  необходимо  обратить  самое  пристальное  внимание  на  деятельность  римо-  и  грекокатоликов  в 
Сибири, которая может иметь далеко идущие последствия.

Итак, необходимо констатировать следующие итоги визита:
1. Провал Папского визита в Киеве и массовые протесты православного большинства Украины и восторженный прием 

Папы в Галиции свидетельствуют о глубоком духовном и цивилизационном расколе между православной Украиной 
и униатской Галицией.

2. Фактическая  поддержка  Ватиканом  раскольнических  группировок  окончательно  скомпрометировала  идею 
"Украинской поместной церкви" под эгидой Константинопольского Патриарха Варфоломея. Теперь всем очевидно, 
что автокефалия - это путь к унии.

3. Твердая  позиция  Украинской  Православной  Церкви  Московского  Патриархата,  от  которой  она  не  отступила 
несмотря на беспрецедентное давление государства и Ватикана, шельмования в СМИ, продемонстрировала, то, 
что  она  готова  к  любым испытаниям.  Эти  новые  испытания  последуют  в  самое  ближайшее время.  6  июля  в 
Тернополе  планируется  подписание  соглашения  о  установлении  "церковного  общения"  между  "Киевским 
Патриархатом" и "Украинской автокефальной церковью", что может явиться формальным поводом для признания 
этих структур Патриархом Варфоломеем, его активного вмешательства в церковные дела Украины.

В  этих  условиях  Украинская  Православная  Церковь  Московского  Патриархата  не  имеет  иного  выхода,  как, 
воспользовавшись  своей  победой  в  Киеве  (фактический  срыв  папского  визита  в  Киеве)  перейти  в  решительное 
миссионерское контрнаступление.
4. Визит  обернулся  огромным  проигрышем  президента  Кучмы.  Его  подобострастное  поведение  по  отношению  к 

Ватикану и полное игнорирование позиции УПЦ Московского Патриархата не может не привести к колоссальному 
падению его авторитета и его  восприятию как  "президента-католика,  униата",  "послушного орудия галицийского 
меньшинства". Если доминирующая конфессия УПЦ Московского Патриархата станет в оппозицию Кучме (35 млн. 
чел.), то это будет куда серьезнее, чем оппозиция Ющенко-Тимошенко. И у Церкви есть богословское обоснование 
такого  шага.  Согласно  Социальной  концепции  Русской  Православной  Церкви,  она  может  отказать  в  доверии 
государству, действия которых смущают совесть верующих.

5. Массовое  православное  сопротивление  визиту  Папы  убедительно  продемонстрировало,  что  на  Украине 
существуют силы,  стоящие на позициях единения России,  Украины и Белоруссии.  В связи с  этим руководство 
России должно пойти на самый серьезный диалог с руководством Русской Православной Церкви по этому вопросу. 
Заигрывание украинских властей с Ватиканом, игнорирование ими позиции доминирующей конфессии Украины - 
Украинской Православной Церкви Московского Патриархата, привело к всплеску пророссийских настроений среди 
православных верующих Украины. Россия воспринимается, как последний оплот Православия. На нее возлагаются 
последние  надежды.  И  Москва  имеет  уникальный  шанс.  Ряд  ярких  прорывов  в  церковно-государственных 
отношениях в России, а именно - полноценный допуск Русской Православной Церкви на телевидение и в систему 
образования всех  уровней,  подписание  устраивающего  обе  стороны акта  о  социальном партнерстве  Церкви  и 
Государства, придало бы следующий мощный импульс этим настроениям. Естественно, Российская элита должна 
понять принципиальное значение этого вопроса и мобилизовать имеющийся потенциал для поддержки Украинской 
Православной  Церкви  Московского  Патриархата.  Следует  отметить,  что  наши  оппоненты  серьезно  и 
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профессионально  подходят  к  вопросу  искусственного  расчленения  Русской  Православной  Церкви.  Так,  в 
посольстве  Украины  в  Турции  есть  специальный  эксперт,  который  занимается  исключительно  проблемой 
втягивания Константинопольского Патриарха в процесс поддержки раскольнических группировок, а в PR-кампании в 
поддержку украинской автокефалии активно участвуют даже некоторые московские СМИ. (типичный пример - "НГ-
религии").

Кирилл Фролов
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БЕЛОРУССИЯ
Хроника
15 июня президент РБ А.Лукашенко произвел ряд новых кадровых назначений и перестановок в финансовых, 

экономических и военных ведомствах, в МВД и МИДе. В последнем, в частности, потеряли свои посты первые заместители 
министра иностранных дел Сергей Мартынов и Валентин Величко.

19 июня белорусский президент принял в рабочей резиденции участников акции «Поезд Памяти». Лукашенко, в 
частности,  высказал  гостям  из  России  признательность  за  то,  что  они  до  сих  пор  чтут  память  белорусских  солдат, 
мужественно сражавшихся против фашистских оккупантов. Сегодня в РБ, по словам президента, делается все возможное 
для того, чтобы восстановить былое единство, построить дружеские отношения с любой страной СНГ, и, прежде всего, с 
Российской Федерацией.

19 июня премьер-министр РБ Владимир Ермошин прибыл с официальным визитом в Ливанскую Республику. В 
ходе визита были подписаны соглашения об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты 
налогов на доходы и имущество, о содействии, осуществлении и взаимной защите инвестиций, о торговом и экономическом 
сотрудничестве.

20-21 июня состоялся рабочий визит  президента РБ Александра Лукашенко в  Москву.  Белорусский президент 
обсудил с президентом России Владимиром Путиным основные причины невыполнения союзных российско-белорусских 
договоренностей, а также возможные последствия для Белоруссии применения Россией нового порядка взимания налогов, 
который вводится с 1 июля. В.Путин предложил в ответ обсудить вопросы координации военно-политических усилий двух 
стран. Он также подчеркнул, что российские специалисты продолжают рассчитывать проиграет или нет белорусский рубль 
от принятия новых налоговых правил, однако, в любом случае в итоге будет выбран вариант, наиболее приемлемый как 
для Белоруссии, так и для России.

21 июня 22 инициативные группы претендентов на президентский пост,  прошедшие регистрацию в ЦИК РБ и 
получившие соответствующие удостоверения, приступили к сбору подписей в поддержку своих кандидатов.

22  июня  президент  РБ  встретился  с  членами  Экономического  совета  СНГ,  заседание  которого  состоялось  в 
Минске. Александр Лукашенко отметил, что «создание зоны свободной торговли – это только первый этап экономической 
интеграции на территории стран Содружества».

22 июня президент Белоруссии Александр Лукашенко обвинил руководителя миссии ОБСЕ в РБ Ханса-Георга 
Вика в финансировании оппозиционных партий.

25  июня  Председатель  Парламентского  собрания  СБР,  спикер  Госдумы ФС Российской  Федерации Геннадий 
Селезнев  на  пресс-конференции,  посвященной  5-летию  создания  ПС  СБР,  высказал  критические  замечания  в  адрес 
правительства  российско-белорусского  Союзного  государства  во  главе  с  Михаилом  Касьяновым.  Оно,  по  его  словам, 
работает безобразно плохо.  Постоянный комитет тоже никак не может приступить к  исполнению возложенных на него 
функций,  кроме  того,  на  лицо  срыв  исполнения  совместных  российско-белорусских  программ  из-за  отсутствия  их 
финансирования.

25 июня представители всех фракций литовского парламента подписали заявление, в котором они высказали 
протест против преследования «демократической» оппозиции в Беларуси.

26 июня президент РБ А.Лукашенко издал декрет №20 об обязательном декларировании доходов и имущества 
кандидата  в  президенты  Республики  Беларусь,  его  близких  родственников,  супруги  (супруга)  и  ее  (его)  родителей  и 
некоторых иных мерах, направленных на проведение открытых, свободных и честных выборов. Как только декрет был 
опубликован,  так  сразу  на  белорусского  президента  посыпался  град  обвинений  от  оппозиции,  которая  посчитала  его 
появление началом атаки власти на права кандидатов и членов их семей на частную жизнь.

27  июня  Государственная  Дума  ФС  Российской  Федерации  приняла  обращение  к  парламентариям  ОБСЕ,  в 
котором содержится призыв восстановить полномочия Национального собрания РБ в Парламентской ассамблее ОБСЕ.

С 1 июля Польша ввела новый, более жесткий порядок пересечения границы с соседней Белоруссией.

Закономерности и сюрпризы избирательной кампании
Начало  президентской  избирательной кампании стало самым значимым событием второй половины июня.  21 

числа этого месяца инициативные группы претендентов на кресло президента республики приступили к сбору подписей в 
поддержку своих кандидатов. Для регистрации каждому соискателю необходимо заручиться поддержкой не менее 100 тыс. 
граждан РБ (согласно статье 81 конституции РБ), а на сам сбор подписей отведен один месяц – 20 июля республиканская 
Центральная  избирательная  комиссия  прекратит  прием  подписных  листов.  К  этому  моменту  кандидат  должен  кроме 
подписных листов представить в ЦИК свое заявление о согласии баллотироваться президентом, а также декларацию о 
доходах и имуществе.

Надо признать, что бурный старт избирательной кампании застал правительство и ЦИК РБ врасплох. Никто из 
руководителей этих структур не прогнозировал появление такого числа претендентов на пост главы государства: только на 
этапе регистрации инициативных групп желание побороться на президентских выборах за победу высказали 26 кандидатов. 
Подчеркнем,  что  никому  из  них  не  было  отказано  от  регистрации  их  групп  поддержки  по  политическим  основаниям. 
Сегодня  сбор  подписей  ведут  22  инициативные  группы (четверым  претендентам  ЦИК  отказала  в  выдаче 
удостоверений о регистрации их групп из-за различных, преимущественно технических, нарушений порядка регистрации). 
Поэтому трудно сказать, что произойдет, если все 22 кандидата к концу июля благополучно пройдут «подписной» барьер. 
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Дело в том, что изначально на цели собственно избирательной кампании в бюджете были заложены средства по смете 
расходов, рассчитанной только на 15 кандидатов.

Всего из бюджета должно быть выделено на выборы порядка 12 миллиардов белорусских рублей, из которых 
сумму эквивалентную 9,5 тыс. долларов США планировалось передать каждому кандидату. Теперь эта небольшая сумма 
может еще уменьшиться, что поставит потенциальных соискателей места президента в довольно сложное финансовое 
положение,  поскольку  привлечение,  например,  финансовых  средств  от  иностранных  граждан  на  покрытие  расходов 
избирательной кампании по белорусскому законодательству не допускается (а от других источников из-за рубежа средства 
должны  перечисляться  под  контролем  государства  на  счета  специального  фонда).  Разные  стартовые  возможности 
кандидатов,  их  ограниченная  возможность  использовать  потенциал  телевидения,  радио  и  печатные  издания  в  целях 
пропаганды своих предвыборных платформ побудили, в частности, президента РБ отказаться от проведения с его стороны 
любых форм традиционной избирательной деятельности.

Напомним, что президент Белоруссии избирается на пять лет тайным голосованием гражданами республики в 
ходе всеобщих, прямых, свободных и равных выборов. Выборы на третий президентский срок не допускаются. Каждый из 
потенциальных кандидатов должен иметь белорусское гражданство, постоянно проживать в РБ (по крайне мере, не менее 
10  лет  непосредственно  перед  выборами),  обладать  избирательным  правом  и  быть  не  моложе  35  лет  (ст.  80  и  81 
конституции РБ). Сразу оговоримся, что не все из выразивших желание участвовать в выборах в качестве кандидатов в 
президенты удовлетворяют этим требованиям. Более того, МИД РБ неожиданно для непосвященных стал высказываться 
по проблеме двойного гражданства, срочно заявив о ее неактуальности. Такая перестраховка отдельных руководителей 
этого ведомства свидетельствует только о том, что у них накануне президентской гонки просто сдали нервы. Сдают нервы и 
у других ответственных руководителей республики: уже объявлено о прекращении до выборов подписки на все белорусские 
газеты на территории союзной России, а в самой Белоруссии заморожена подписка на ряд российских изданий.

У экспертов и специалистов по проведению избирательных кампаний нет сомнений в том, что выборы президента 
республики 9 сентября состоятся, а явка на них будет достаточно высока. Чтобы быть переизбранным на второй срок 
нынешнему президенту Белоруссии Александру Лукашенко достаточно набрать более 50% процентов голосов избирателей. 
Пока все говорит за то, что он, скорее всего, одержит победу уже в первом туре. Поэтому довольно нелепыми выглядели 
комментарии некоторых российских СМИ, которые связали рабочий визит главы белорусского государства в Москву 20-21 
июня  с  поиском  А.Лукашенко  некой  поддержки  Кремля  накануне  президентских  выборов.  Президента  союзной  страны 
беспокоили совсем иные вопросы,  прежде всего экономического сотрудничества с Россией,  которые необходимо было 
решить до 1 июля – срока введения РФ нового порядка налогообложения. К тому же глава Высшего государственного 
совета  СГ  был  явно  озабочен  ситуацией  внутри  и  вокруг  союзных  российско-белорусских  исполнительных  органов, 
невыполнением достигнутых ранее договоренностей между Белоруссией и Россией.

Говоря о предсказуемости и высокой вероятности победы Александра Лукашенко, не следует забывать, что она 
обеспечивается,  прежде  всего,  с  позиций  сохранения  экономической  стабильности  республики.  Резкое  ухудшение 
материального положения населения РБ в период, предшествующий выборам, вероятность которого нельзя сбрасывать со 
счетов,  способно внести  коррективы в  президентскую гонку.  Особенность менталитета белорусского  общества  сегодня 
кроется  в  том,  что  при  потенциальном  снижении  уровня  материального  достатка  (итак  крайне  невысокого)  будет 
автоматически снижаться степень доверия граждан к президентской власти и лично к  президенту А.Лукашенко,  падать 
поддержка  контролирующей  функции  государства,  за  которую  он  всегда  ратовал.  Общественное  мнение  станет 
формироваться преимущественно на основе отрицательных сторон политики проводимой нынешним президентом, а то, что 
ранее  рассматривалось  как  его  заслуги,  будет  расценено  как  роковые  ошибки.  Отметим,  что  в  числе  социальных 
приоритетов и сегодня на первом месте вовсе не президент, а православная церковь.

Только  крупные  финансовые  и  хозяйственные  провалы,  очевидные  последствия  которых  будут  немедленно 
ощущаться белорусским социумом, могут объективно спровоцировать необходимость второго тура президентских выборов. 
Но и тогда у альтернативных нынешнему президенту кандидатов шансов победить, практически, нет. Даже исключая все 
другие аспекты предвыборной борьбы, следует подчеркнуть, что специфика избирательного законодательства Белоруссии 
предъявляет высокие требования к соискателям высшего поста в государстве: и на втором круге выборов для победы 
требуется набрать больше половины голосов избирателей.

Это для всех кандидатов в президенты республики, за исключением Александра Лукашенко, просто не по силам. 
Ни один из них не обрел должной общественной поддержки, не обладает пресловутой «харизмой» и,  главное, опытом 
консолидации вокруг своей личности основных социальных слоев и групп, не имеет, наконец, авторитета у потенциальных 
избирателей,  сравнимого  с  авторитетом  нынешнего  президента.  Пока  ни  одна  предвыборная  программа  соискателей 
президентства  в  нынешней ситуации не  может  претендовать  на  роль  всебелорусской,  объективно  не  воспринимается 
большинством  населения  в  качестве  национальной  идеологии,  содержащей  идеи  и  лозунги,  готовые  к  широкому 
восприятию, инициирующие массы на поддержку конкретного кандидата.

Однако вряд ли будет правильным характеризовать всех претендентов на пост президента, помимо А.Лукашенко, 
как  «фигуры,  известные разве что в масштабах собственной семьи» (именно  так  довольно уничижительно и бездумно 
оценил их руководитель инициативной группы кандидата Лукашенко Николай Чергинец, председатель, кстати, комиссии по 
международным делам Совета Республики НС). Среди более двух десятков потенциальных кандидатов на пост президента 
у Александра Лукашенко есть несколько вполне серьезных политических соперников, способных, на наш взгляд, отобрать у 
него значительный процент голосов белорусских избирателей, причем на электоральном поле самого первого президента 
РБ.

Это, в первую очередь, генеральный директор известного в республике и за ее пределами завода холодильников 
(ЗАО) «Атлант» Леонид Калугин, а также депутат нижней палаты республиканского парламента Наталья Машерова, дочь 
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бывшего  первого  секретаря  ЦК  КПБ  Петра  Машерова.  Если  выдвижение  Н.Машеровой  ожидалось,  прогнозировалось 
специалистами, то вхождение в число кандидатов Л.Калугина, не имевшего до этого отношения к политике, практически не 
известного своими взглядами, явилось подлинной сенсацией. Никто, думается, в верхних эшелонах власти республики не 
ожидал от одного из видных представителей «корпуса директоров», этой привилегированной и «прикормленной» касты, 
такого шага, сравнимого с политическим вызовом главе государства. Кроме них, достаточно большое количество голосов, 
видимо, соберут директор Международного института менеджмента, бывший депутат Верховного Совета республики 13-го 
созыва Виктор Терещенко (он уже имеет опыт ведения такого рода избирательной борьбы,  поскольку выставлял свою 
кандидатуру на первых президентских выборах 1994 г.) и лидер Федерации профсоюзов Белорусской Владимир Гончарик. В 
любом случае следует ожидать создания коалиций отдельных кандидатов, переговоры и консультации о чем уже ведутся в 
политических  кулуарах.  Примечательно,  что  некоторые  кандидаты  вовсю  используют  лозунги  и  слоганы  команды 
Лукашенко образца 1994 г.,  например,  Леонид Синицын,  бывший глава президентской администрации и вице-премьер, 
выступает сегодня под флагом борца с коррупцией.

Из  кандидатов  от  радикальной  оппозиции,  пресловутой  «пятерки»,  о  которых  больше  всего  повествовали 
«независимые» и, увы, официозные белорусские СМИ, а также отдельные российские печатные издания и телеканалы, 
шансов даже приблизиться по показателям к вышеперечисленным соискателям президентского кресла, практически, нет. 
Тем не менее, самым перспективным из них пока выглядит бывший премьер РБ Михаил Чигирь, но и он, даже если не 
снимет свою кандидатуру, к чему все идет, вряд ли будет способен составить хоть какую-нибудь серьезную конкуренцию 
обозначившимся лидерам президентской гонки. Видимо,  осознавая тщетность борьбы в условиях жесткой конкуренции, 
реально оценивая свои силы, многие оппозиционные кандидаты, подобно Семену Домашу, уже сегодня поспешили бросить 
обвинения  властям  Белоруссии  в  фальсификации  выборов,  в  преднамеренном  «вбросе»  подставных  кандидатов,  для 
«размывания» электората.

Эти  обвинения  выглядят  достаточно  беспочвенными  уже  в  силу  того,  что  никому,  даже  агрессивному 
националисту и ярому противнику Лукашенко, одному из лидеров БНФ, политическому эмигранту с 1996 г. Зенону Позняку 
не было отказано в регистрации по политическим основаниям. Ну, а дело о «вброшенных» политтехнологами нынешнего 
президента 4 - 5 кандидатах вообще ниже всякой критики, поскольку задача номер один для Лукашенко – победить именно в 
первом туре,  а  для  этого  как  раз  любое  «размазывание»,  «размывание»  электората  строго  противопоказано.  Гораздо 
серьезнее и опаснее представляется тактика обвинений со стороны оппозиции президента и ряда высокопоставленных 
чиновников республики в преднамеренном похищении и убийствах своих политических противников. При этом используется 
опробованный  ранее  в  соседней  Украине  опыт  «разоблачений  издалека»  властной  верхушки  бывшими  сотрудниками 
спецслужб. В белорусском варианте в настоящий момент такими «откровениями» делятся через Интернет и СМИ бывшие 
работники Генпрокуратуры РБ Петрушкевич и Случак.

Помимо  оппозиции  неприятный  сюрприз  президентской  администрации  и  президенту  А.Лукашенко  преподнес 
посол РБ в Латвии (ныне отозванный) Михаил Маринич, который неожиданно объявил о своем намерении побороться за 
пост президента. Конечно, любой гражданин республики может в соответствии с конституцией и избирательным кодексом 
выдвинуть свою кандидатуру в ходе избирательной кампании, но случай с Мариничем совершенно особый. Своим шагом он 
нарушил известную дипломатическую этику:  ведь  как  шеф миссии  Белоруссии  в  Риге  он  был  обязан представлять  в 
отношениях  с  Латвией  главу  белорусского  государства  –  Александра  Лукашенко,  сегодня,  помимо  прочего,  одного  из 
кандидатов в президенты. В качестве дипломатического агента М.Маринич должен был, прежде всего, отстаивать интересы 
своего президента, в том числе и по важнейшему вопросу о политике главы государства в рамках выборов президента РБ 
2001 г. Далеко не случайной поэтому была бурная реакция Александра Лукашенко на баллотировку Маринича – он даже 
назвал его «предателем».

Специально  стоит  сказать  о  проблеме  освещения  в  российских  средствах  массовой  информации  ситуации  с 
выборами президента в союзной Белоруссии. Прежде всего, речь идет о предвзятой, как представляется, позиции ряда 
телеканалов – ТВ-6, НТВ, ОРТ и некоторых других. По завершении своего рабочего визита в Москву 21 июня президент РБ 
вынужден  был  высказать  свое  мнение  провожавшим  его  журналистам,  согласно  которому  он  считает,  что  поведение 
российских СМИ сегодня по отношению к Белоруссии выглядит «нецивилизованным и некрасивым». Думается, такая резкая 
оценка работы журналистов вызвана, скорее всего, тем, что президентская кампания в Белоруссии в теле- и радио-эфире, в 
российских газетах и журналах подается весьма односторонне, когда Лукашенко, почему-то, выступает в качестве удобной 
пропагандистской и идеологической мишени, естественного политического противника, которого необходимо свергнуть, по 
крайне мере, его практически никто не поддерживает. Поддерживать, порой, готовы любых альтернативных кандидатов на 
пост  президента,  даже  на  миг  не  задумываясь  насколько  такая  позиция  отвечает  государственным  интересам  самой 
России, перспективе строительства союзного государства.

Между  тем,  Белоруссия  все  более  нуждается  в  укреплении  связей  с  Россией,  в  ее  дружеском  плече. 
Общеевропейские  структуры  от  тактики  выжидания  по  отношению  к  Белоруссии  и  ее  правительству  переходят  к 
неприкрытым  методам  политического  давления,  как  по  линии  отдельных  государств,  парламентов,  так  и  ряда 
международных структур. В июне на сессии ПАСЕ в Страсбурге, куда была приглашена с гостевым статусом и «делегация» 
Верховного Совета республики 13-го созыва, прошли слушания о ситуации с правами человека в Беларуси, ЕБРР заявил о 
прекращении  финансовой  помощи  Белоруссии,  если  предстоящие  президентские  выборы  пройдут  с  нарушением 
демократических норм. МОТ на своей 89-й сессии внесла Белоруссию в «отдельный параграф», а различные функционеры 
Госдепа США выступили с резкими, если не сказать ультимативными, выпадами в адрес республики и ее руководства по 
проблеме  президентских  выборов,  в  этом  же  ключе  в  Вене  высказался  представитель  США  в  ОБСЕ.  Похоже, 
«демократические» страны уже не устроит выполнение властями РБ пресловутых «четырех критериев», обеспечивающих 
признание  выборов  легитимными  со  стороны  государств  «демократического  пула».  Цель  поставлена  иная  – 
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дискредитировать  ход  и  результаты  выборов  президента  Белоруссии  не  только  по  правовым,  но  и  по  политическим 
основаниям, признать нелигитимными президента РБ и новый депутатский корпус Палаты представителей НС, избранный в 
прошлом году.

Подчеркнем,  что  как  раз  выборы  в  нижнюю  палату  белорусского  парламента  показали  высокую  активность 
избирателей,  приверженность  народа  Белоруссии  демократическим  принципам.  К  выборам  президента  допущены 
международные наблюдатели, которые будут контролировать подготовку и всю процедуру голосования. Сегодня власть 
Белоруссии сделала все от нее зависящее,  чтобы обеспечить возможность участия всех желающих граждан страны в 
президентских выборах, искусственных преград никому не ставилось. На этот момент сформировано 168 территориальных 
комиссий, в состав которых вошли 2179 человек,  среди которых есть представители 6 политических партий (Аграрной, 
Белорусской патриотической партии, Коммунистической партии Белоруссии, Либерально-демократической партии, Партии 
коммунистов Белоруской, Республиканской партии труда и справедливости) и 14 общественных объединений (БПСМ, БСМ, 
БНФ «Адраджэньне» и др.). Почти треть состава комиссий составляют представители трудовых коллективов. Поэтому ни у 
кого пока нет никаких оснований априори объявлять выборы «непрозрачными» и сфальсифицированными.

Визит Патриарха Алексия II в Белоруссию
23 июня  в  Брест  прибыл  Святейший  Патриарх 

Московский  и  всея  Руси  Алексий  II.  В  аэропорту  Бреста 
Патриарх  выразил  свое  негативное  отношение  к  визиту 
папы Римского Иоанна Павла II на Украину, поскольку он не 
принесет  успокоения  и  стабилизации,  не  будет 
способствовать пониманию между конфессиями. Однако, к 
его  голосу  не  прислушались.  Не  хотелось  бы,  отметил 
Патриарх, чтобы визит папы Римского на Украину привел к 
ожесточению  и  усилению  конфронтации,  окончательно 
закрыл дорогу для улучшения наших отношений.

Совпадение  визита  Патриарха  Алексия  II  в 
Брестскую  и  Гомельскую  области,  где  велик  процент 
приверженцев католического вероисповедания, с  поездкой 
папы  на  Украину,  возможно,  далеко  не  случайно.  Как 
известно,  визит  Предстоятеля  Русской  Православной 
Церкви  был  намечен  задолго  до  решения  понтифика  о 
посещении Украины, и приурочен к трагической дате – 60-летию начала Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.

На следующий день 24 июня Патриарх Алексий II провел чин большого освящения нового Свято-Воскресенского 
храма-памятника Победы 1945 г. и первую соборную литургию. В конце службы прибыл президент Белоруссии Александр 
Лукашенко,  который  тепло  приветствовал  Патриарха  Московского  и  всея  Руси.  Патриарх  обратился  к  верующим  со 
словами: «Через 60 лет мы храним память о беспримерном подвиге наших отцов и дедов, которые отдали жизни ради 
Отечества.  И  этот  величественный  храм  всегда  будет  напоминать  об  их  мужестве  и  героизме».  Патриарх  Алексий  II 
подарил белорусскому президенту на молитвенную память образ Владимирской иконы Божьей Матери, которая не раз 
помогала москвичам и русичам в трудное время.

Глава  белорусского  государства  отметил,  что  во  время  военного  лихолетья  православная  церковь  духовно 
укрепляла тех, кто сражался на фронтах, громил врага в оккупации, ковал победу в тылу. Мы были вместе в годы суровых 
испытаний, вместе мы и сегодня. Мы непобедимы, когда едины. Пусть этот величественный храм, подчеркнул президент 
РБ, явит миру пример духовного возрождения, памяти, станет символом единения не только народов Беларуси и России, но 
и всех народов Содружества.

Затем Патриарх посетил новый мемориальный комплекс «Стражам границ», который был построен на деньги, 
преимущественно собранные пограничниками.  Состоялось торжественное освящение этого комплекса.  Позже Патриарх 
Алексий  II и сопровождавший его президент Белоруссии Александр Лукашенко прибыли в Брестскую крепость, где с их 
участием прошла торжественная церемония «Память». В Брестской крепости сама земля стала священной, сказал в своем 
выступлении Патриарх. Герои цитадели продолжили высокие духовные традиции христолюбивого воинства прошлых веков. 
Здесь невольно преклоняешься перед подвигом защитников,  их мужеством и стойкостью,  содрогаешься от памяти тех 
событий, которые произошли 60 лет назад.

Нельзя забывать те суровые уроки истории. Только единство, самоотверженность и духовная сила ведут к победе 
и  возрождению.  Беларусь  и  Россия  сделали решительные  шаги  к  новому  единению.  Надеюсь,  отметил Предстоятель 
Русской Православной Церкви, что и Украина придет к осознанию блага такого единения. Со стороны церкви этому будет 
всяческая поддержка. Хочется верить, что 21 век будет веком мира, содействия и благополучия для наших народов.

В  последний  день  визита  Патриарха  в  Белоруссию  президент  этой  страны  Александр  Лукашенко  от  имени 
белорусского народа передал ему на украшение московского храма Христа Спасителя Торжественные хоругви.

Александр Фадеев
Приложение
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Обращение Президента Республики Беларусь А.Г.Лукашенко и Святейшего 
Патриарха Московского и всея Руси Алексия II к народам России, Украины и 
Беларуси
Дорогие братья и сестры!
Минувшее столетие вошло в историю как век самых страшных и кровопролитных войн в истории человечества. 

Это особенно остро осознается нами в год печального юбилея - 60-летия начала Великой Отечественной войны. Можно без 
преувеличения сказать, что основной удар в этих войнах принял на себя славянский мир. Миролюбивые и гостеприимные 
по  природе  славянские  народы  были  вынуждены  взять  в  руки  оружие,  чтобы  спасти  себя  и  весь  мир  от  опасности 
уничтожения. Ценой миллионов жизней братские славянские народы отстояли свое право на жизнь.

После тяжелых испытаний и потерь славянские народы возродили свой культурный и экономический потенциал. 
При общемировой тенденции к духовному упадку у славян наблюдается возвращение к традиционной христианской жизни, 
подлинное  религиозное  и  культурное  возрождение.  Не  случайно  многие  честные  исследователи  и  простые  граждане 
связывают свои надежды на духовно-нравственное возрождение западной цивилизации в первую очередь со славянским 
миром.

К сожалению,  находятся  и  те,  кому не  по  душе процесс  единения  славян,  их  ведущая  роль  в  нравственном 
преображении мира. Эти силы прикрываются миротворческой риторикой и осуществляют попытки духовной, экономической 
и политической экспансии.

В этих условиях мы призываем братские славянские народы не поддаваться соблазну разделений и вражды по 
религиозным, этническим и политическим мотивам и объединиться во имя покоя и благополучия всех народов планеты. К 
этому нас призывает и память о Чернобыле, последствия которого вот уже 16-й год испытывают на себе единокровные 
народы Беларуси, России и Украины.

Примером славянского братства может служить союз Беларуси и России.
Пусть крепнет славянская дружба и солидарность на благо мира и процветания всех народов и стран!

Президент Республики Беларусь А.Г.Лукашенко
Патриарх Московский и всея Руси Алексий II
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МОЛДАВИЯ И ПРИДНЕСТРОВЬЕ
Хроника
13  июня  президент  Приднестровской  Молдавской  республики  Игорь  Смирнов  заявил  о  своем  намерении 

баллотироваться на третий срок
15  июня  сторонники  прорумынских  сил  провели  пикет  против  новой  концепции  гуманитарного  образования  в 

Молдавии.
19 июня власти Приднестровья не разрешили президенту Молдовы Владимиру Воронину выступить на траурном 

митинге в Бендерах
20 июня состоялась встреча президентов Приднестровья и Молдавии, на которой не было подписано ни одного 

документа

Игорь Смирнов идет на третий срок
Президент Приднестровской республики Игорь Смирнов заявил о намерении баллотироваться на третий мандат 

президента,  выборы  которого  состоятся  в  конце  нынешнего  года.  По  сообщению  тираспольского  официального 
информационного  агентства  Ольвия-пресс,  Смирнов  выступил  с  этим  заявлением  на  встрече  с  представителями 
общественных  организаций  Приднестровья,  он  "дал  слово  приднестровскому  народу  оставить  свой  пост  тогда,  когда 
республика будет признана".  Это заявление вызвало  аплодисменты зала.  Смирнов  высказал критические  замечания в 
адрес  президента  Республики  Молдова  Владимира  Воронина,  последние  резкие  заявления  которого,  по  мнению 
тираспольского лидера, направлены на дестабилизацию переговорного процесса и срыв намеченной на 20 июня встречи на 
высшем уровне. "Мы будем стремиться не допустить такого развития событий", сказал Смирнов. Речь идет о заявлении 
Воронина , что «компромиссные решения, на которые пошел Кишинев в переговорах с Тирасполем, имеют предел, что он 
«не намерен больше терпеть попытки Смирнова навязывать вопросы для обсуждения, и потребует от Тирасполя вынести 
на обсуждение проект будущего статуса приднестровского региона», что он «потребует от Смирнова отменить свой указ о 
выдаче  приднестровских  паспортов».Президент  Приднестровья  заявил  также  встрече  с  лидерами  общественных 
организаций  ПМР,  что  достигнута  договоренность  с  заместителем  министра  обороны  России  Владимиром  Исаковым, 
который посетил Тирасполь, о подписании протокола намерения по утилизации и вывозу вооружения "с учетом интересов 
Приднестровья".

Власти  Приднестровья  отказали  президенту  Молдавии  Владимиру  Воронину  в  праве  участвовать  в  митинге 
памяти погибших во время вооруженного конфликта 1992 года.

Президент намеревался во вторник выступить на митинге в городе Бендер и возложить венки к могилам погибших.
День 19 июня традиционно отмечается траурными мероприятиями в Приднестровье. Именно в этот день, девять 

лет назад, произошли самые яростные вооруженные столкновения на мосту через Днестр. Именно на те дни пришлась 
основная масса жертв вооруженного конфликта в Приднестровье. Тираспольская администрация заявила, что принесение 
официальных извинений со стороны Кишинева и возмещение материального ущерба является одним из  непременных 
условий урегулирования приднестровского конфликта.

Представляется, что кроме видимого политического контекста истории с недопущением президента Воронина в 
Приднестровье  -  отказом  молдавской  стороны  возместить  действительно  немалый  материальный  ущерб,  нанесенный 
войной именно Приднестровью, можно предположить и некий неформальный фактор-жест Тирасполя является намеком 
Кишиневу по поводу его двусмысленной политики в вопросе ГУУАМ и т.д. Приднестровская сторона как- бы дает понять- 
сначала последовательность во внешнеполитическом курсе, затем переговоры. Если это так, подобную позицию можно 
только приветствовать. Как и переизбрание Игоря Смирнова на новый срок.

На фоне этих событий результат встречи президентов Смирнова и Воронина был абсолютно предсказуем. Не 
было подписано ни одного документа т.к. молдавская сторона настаивала на автономном статусе ПМР, что в принципе не 
может устроить Тирасполь. Обещания Воронина «жестко поговорить с Приднестровьем» закономерно привели к адекватной 
реакции ПМР. Дальнейшая судьба переговорного процесса зависит только от одного- реальной реализации Ворониным 
своих предвыборных обещаний.

Молдавия- новая власть осуществляет разворот гуманитарной 
политики
Около  100  представителей  прорумынской  интеллигенции  провели  митинг  протеста  против  намерения 

коммунистического правления "пересмотреть язык, историю, культуру".
Митинг  прошел перед центральным корпусом Государственного  университета Молдовы.  Манифестанты несли 

национальные флаги и плакаты с надписями "Наша история - это история румын!" и "Полную автономию вузам!". Через час 
митингующие направились по улице Бэнулеску Бодони к бюсту Михая Эминеску на Алее классиков в городском парке. У 
бюста  поэта  они  возложили цветы,  исполнили национальный гимн румын "Воспрянь,  румын"  и  другие  патриотические 
песни, прочитали стихи классика.

Поводом для этой  немногочисленной  акции  протеста  стало распоряжение президента  Воронина  о разработке 
учебника "История Молдовы" взамен учебника "История румын", по которому преподается в настоящий момент в школах. 
Разработка учебника возложена на группу историков во главе с Владимиром Царановым. Академик Царанов известен как 
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один из проводников теории "молдовенизма". Согласно данной теории, румынский язык и "молдавский" язык - два разных 
языка, а молдаване и румыны - два разных народа. Сторонники теории "молдовенизма" утверждают, что у молдаван есть и 
"славянские корни", а "молдавский" язык - это синкретизм латинского и славянского языков. В пользу этой теории – история. 
Действительно  молдавская  письменность  и  литература  развивались  на  кириллическом алфавите.  Латиница  появилась 
только в 19 веке. Соответственно, молдо-влашские церковные и государственные деятели на протяжении многих веков 
принимали  активное  участие  в  русском  культурном  и  государственном  строительстве-  достаточно  привести  имена 
митрополита  Петра  Могилы,  Дмитрия  Кантемира,  деятелей  движения  православного  возрождения  круга  преподобного 
Паисия Величковского и др. Если создание нового учебника является историческим обоснованием разворота Молдавии к 
этому историческому выбору, то его издание является реальным шагом президента Воронина в сторону России.

Президент Владимир Воронин распорядился о разработке 
школьного учебника по "Истории Молдовы".
Александру Беженарь, руководитель службы по связям с общественностью Президентуры, сообщил, что пока не 

разработана  концепция  учебника  и  не  сформирована  авторская  группа,  которая  будет  работать  над  этим  учебником. 
Беженарь уточнил лишь, что это будет первый учебник по "Истории Молдовы", поскольку до сих пор изучалась только 
"История румын".

Двумя днями раньше вице-председатель Парламента коммунист Вадим Мишин сообщил в Бельцах (120 км. на 
север  от  Кишинева),  что  по  указанию  Президента  Владимира  Воронина,  группа  ученых,  возглавляемая  академиком 
Владимиром  Царановым,  разрабатывает  учебник  "Истории  Молдовы".  «Настало  время  изучить  историю  нашего 
государства, края, в котором живем», сказал Мишин.

Академик  Царанов  известен  как  один  из  подвижников  теории  "молдовенизма",  широко  пропагандируемой  в 
советский  период.  Согласно данной  теории,  румынский  язык  и "молдавский" язык  -  два  разных языка,  а  молдаване и 
румыны - два разных народа. Сторонники теории "молдовенизма" утверждают, что у молдаван есть и "славянские корни", а 
"молдавский" язык - это синкретизм латинского и славянского языков. Эту теорию решительно опровергли видные ученые 
Республики Молдова и всего мира.  В 1994 году, когда была принята Конституция,  парламентское большинство отдало 
предпочтение данной концепции, провозгласив государственным языком Республики Молдова молдавский язык.

Кирилл Фролов
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СРЕДНЯЯ АЗИЯ И КАЗАХСТАН
Хроника
18 июня. Казахстан может принять для захоронения на своей территории низкорадиоактивные отходы из других 

стран. Такое заявление сделал, выступая в меджлисе, президент ЗАО ННК "Казатомпром" Мухтар Джакишев. Он указал 
парламентариям  на  возможность  «заработать  30-40  миллиардов  в  течение  следующих  тридцати  лет».  По  словам 
М.Джакишева, для захоронения отходов можно использовать открытые урановые карьеры в Мангышлакской области на 
западе страны.

По  последним данным  радиоэкологов,  общее  число  радиоактивных  отходов  на  территории  Казахстана  -  237 
миллионов тонн с активностью 15,5 миллионов кюри. Эти данные были получены 5 лет назад. С тех пор исследования 
радиоэкологической обстановки в Казахстане не финансировались.

17  июня.  Освобождены  последние  11  из  15  человек,  взятых  вооруженной  группой  в  заложники  15  июня  в 
Тавильдаринском районе  Таджикистана.  Среди заложников  находились  11  сотрудников  немецкой  неправительственной 
гуманитарной организации "Агроакция" и четыре сотрудника министерства национальной безопасности Таджикистана. Как 
утверждают  представители  таджикских  спецслужб,  заложники  (два  немца,  один  американец,  остальные  -  таджики) 
освобождены без предварительных условий благодаря переговорам, которые провел министр МЧС, бывший командующий 
вооруженными силами таджикской оппозиции Мирзо Зиеев..

24 июня.  Правительственные войска при поддержке спецподразделений МВД и госбезопасности Таджикистана 
полностью блокировали незаконные вооруженные группы полевых командиров Рахмона Сангинова и Мансура Муаккалова 
в селениях Рохаты и Теппаи-Самарканди, в 14 км к востоку от Душанбе. В Теппаи-Самарканди незаконная вооруженная 
группа  бывшего  полевого  командира  ОТО  Сангинова  с  11  июня  т.г.  удерживала  восемь  сержантов  и  офицеров  МВД 
Таджикистана. В обмен на заложников полевой командир требовал освободить из тюрем своих солдат, осужденных "за 
преступления, совершенные во время гражданской войны четыре года назад".

Власти  Таджикистана  официально  сообщили,  что  целью  начавшейся  войсковой  операции  в  прилегающем  к 
Душанбе Ленинском районе республики является "ликвидация и обезвреживание" террористической группы.

25  июня.  Министр  государственных  доходов  Казахстана  Зейнулла  Какимжанов  объявил  о  начале  акции  по 
уничтожению всех деклараций о доходах, а также всех сведений о доходах и имуществе физических лиц за период с 1995 
года по 2000-й. Данная акция проводится в связи с начавшейся в РК с 14 июня, амнистией «теневых капиталов». За первые 
десять дней граждане принесли в специально отобранные банки $56 млн. С 1 июля по 1 августа в налоговых органах будут  
сожжены как сами налоговые декларации, так и приложения к ним, а также журналы по их регистрации.

Ситуация в Афганистане и перспективы постсоветской Азии
«И пусть обыватели лают – нам слушать их бредни смешно!
Пускай континенты пылают, а мы победим – все равно!
Пусть вдребезги все разлетится и перевернется вверх дном:
Мы – новой земли властелины - свой заново выстроим дом.»
«Песня немецкой молодежи» 1929 г.

Наблюдая обстановку в Центральной Азии из Москвы, трудно не посочувствовать аналитикам «новоазиатских» 
государств: ситуация на лето-осень текущего года может считаться абсолютно предсказуемой и все возможные перипетии 
«азиатской мозаики» на 2001-й год известны. Теперь «внести вклад» можно, основываясь лишь на аналитической оценке 
отдельных компонентов  проблемы воздействия исламизированного  экстремизма на обстановку в  Центральноазиатском 
регионе (ЦАР).

И главное место во всех подобных оценках, один: внешнее давление на новые независимые государства (ННГ) 
Азии будет нарастать из года в год, а главным проводником и истоком данного импульса станут афганские территории, 
находящиеся под контролем Исламского движения «Талибан» (ИДТ).

Вчера талибы взорвали колоссальные статуи Будды, созданные в Бамиане в начале I тысячелетия н.э. Завтра они 
ударят  из  гранатометов  по  площадям Шохидон и  Озоди в  Душанбе и  поднимут  над аэропортом «Манас» свои белые 
знамена. Послезавтра - взорвут, или отправят в переплавку «глобус Узбекистана» и барельефы на площади Республики в 
Алматы. Коран (в интерпретации радикалов) запрещает художественные изображения людей и животных, да и цветной 
металл  можно  выгодно  продать,  а  на  вырученные  деньги  прикупить  небольшую  партию  РПГ,  или  боеприпасов  к 
«калашниковым».

Впрочем, выгоднее «впарить» «неверным» сотню-другую тонн опия-сырца. Пусть травятся...
А вот затем начнутся серьезные метаморфозы во всей «новой» Азии То, что они не за горами уже не отрицается 

не только независимыми, но даже и государственно ангажированными экспертами в ННГ Азии. Это – весьма скверный 
знак…

У заката нет рассвета.
То, что происходит в Афганистане не поддается рациональному объяснению. Талибы вновь делают то, что по 

здравому разумению, делать им совсем не следует. Приказ об уничтожении памятников искусства доисламского периода 
был  выполнен  на  «все  сто».  Еще  и  иностранным  журналистам  с  гордостью  продемонстрировали  руины.  Затем  на 
неисламских граждан страны повесили отличительные желтые знаки (все это так до боли знакомо – «прах Эйхмана стучит в 
мою грудь…»). Движение “Талибан” на сегодняшний день признано в качестве законного правительства Афганистана лишь 
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тремя  государствами  –  Пакистаном,  Саудовской  Аравией  и  ОАЭ.  После  актов  вандализма  дорога  к  международному 
признанию станет еще трудней и не понять этого может лишь совершенно «отмороженный» лидер страны.

Между тем в Коране нет никаких упоминаний о необходимости уничтожения исторических памятников и духовного 
наследия доисламской культуры. Запрет на изображения человека и животных относятся сугубо к религиозной исламской 
иконографии и никак не связан с  культурой  предшествующих эпох,  религий  и  народов.  Думается,  что  если  бы в  руки 
«учащихся медресе» попали «шишкинские медведи», участь последних была бы незавидна (что уж говорить о Рафаэле, 
Веласкесе, Да Винчи, или уж совершенно «негодных» Дали, Магритте, или Эрнсте - все в огонь!).

Новые варвары совсем не новы:  человеческая цивилизация пережила подобную истерию уже давно.  Все эти 
аутодафе, «скажи, что земля плоская» и пр., казалось бы, остались в ранней молодости цивилизации. Теперь же витки 
исторической спирали вновь замкнулись в Афганистане. То, что там происходит, не поддается разумному объяснению. 
Впрочем, логика тут и «не ночевала». Это просто «пассионарность» (поклонники Л.Гумилева могут тихо умилиться). Между 
прочим, до взрывов талибы забавлялись тем, что расстреливали статуи из крупнокалиберных пулеметов и гранатометов. 
Пассионарии, одно слово…

Буддой больше, Буддой меньше… Тем более, что Национальная художественная галерея в Кабуле уничтожена, 
серьезно пострадал Кабульский Национальный музей (многие его экспонаты или уничтожены,  или проданы на черном 
рынке), разрушен древнейший комплекс буддийского монастыря в Хадде, под Джелалабадом и многое другое. В стране 
скоро  не  останется  ничего  «культурно-исторического»,  кроме  обгорелых  остовов  бронетехники  и  бензовозов,  да 
«внедорожников» талибов, поднимающих пыль на разбитых дорогах. Ну, пожалуй, еще буйно цветущих плантаций опийного 
мака. Руководство ИДТ, правда, третий год клятвенно заверяет весь мир, что вот-вот начнет непримиримую борьбу с этим 
злом. Сообщество, в лице уютно устроившихся в здании ООН чиновников, делает вид, что верит данным обещаниям.

Пока же ситуация на внутриафганских фронтах, в общих чертах, складывается следующим образом.
Единого  государства  Афганистан  не  существует  уже,  как  минимум,  полтора  десятилетия.  На  пространствах 

бывшей страны располагается некоторое количество автономных полунезависимых зон, лежащих в границах проживания 
основных этнонациональных групп. Внутриафганский диалог переживает ситуацию полного тупика, ООН уже махнула рукой 
на все происходящее.

А пока после года не слишком удачных боевых действий Северный альянс (части официального правительства 
Бурханутдина Раббани) одержал серьезные победы над ИДТ. “Лев Герата” Исмаил Хан сумел взять под контроль соседнюю 
провинцию Гор.  В  результате  талибы потеряли  два  важных  аэропорта.  Исмаил  Хана  настроен  весьма  решительно  и 
намерен в этом году вновь установить контроль над «своей» территорией - провинциями Герат, Бадгис и Фарьяб.

Продолжаются бои за г.  Бамиан -  административный центр одноименной провинции. Город, расположенный в 
долине между хребтами Гиндукуша, имеет стратегическое значение - через него проходит единственная доступная талибам 
дорога, связывающая Кабул и Север, являющийся ареной сражений между отрядами ИДТ и частями Ахмада Масуда (он же 
«Пандшерский лев», «Панджшерский лис» и министр обороны в правительстве профессора теологии Раббани). Все другие 
пути  снабжения  войск  Талибана  на  севере  бойцы  Масуда  блокировали,  вследствие  чего  бамианское  направление 
превратилось  для  “исламских  студентов”  в  “дорогу  жизни”.  Теперь  и  она  оказывается  периодически  перекрытой  в 
результате  трехмесячных ударов  афганских  хазарейцев-шиитов  под  командованием известного  полевого  командира  (и 
креатуры Тегерана) - Карима Халили.

И хотя талибам удалось отбить город, их активность на центральном направлении значительно снизилась.
Сами хазарейцы пока не решили для себя главного вопроса: чего они добиваются: одни считают, что Хазараджат 

должен быть автономией в составе независимого единого Афганистана, другие требуют присоединения к Ирану, третьи 
настаивают на полной независимости). Однако, в любом случае, к «талибскому Афганистану» они не хотят иметь никакого 
отношения.

На востоке Афганистана ряд пуштунских племенных вождей, не принявших режим талибов, решил объединиться 
вокруг известного полевого командира Хаджи Кадыра. Цель последнего - освободить от талибов провинции Нангархар, 
Лагман и Кунар. Там идут спорадические боестолкновения.

На севере Афганистана этнические туркмены сумели найти общий язык с талибами на позициях нейтралитета. 
Собственно нейтральный Туркменистан «отстегивает» ИДТ некую солидную сумму «кэшем» и, потому, пока живет.

Афганские узбеки в приграничных с Таджикистаном северо-восточных провинциях Кундуз и Тахор находятся в 
“броуновском” движении. Их полевые командиры воюют то на одной, то на другой стороне, а чаще друг с другом. Афганские 
таджики-горцы с  севера  (не  путать с  таджиками Герата)  и  Панджшера,  объединенные Масудом,  на  сегодняшний день 
являются стержнем сопротивления антиталибской коалиции (АТК). Основной противник для талибов именно Масуд, отряды 
которого по численности и боеспособности превосходят все остальные вместе взятые формирования АТК.

У Масуда в четырех североафганских провинциях - Балх, Баглан, Кундуз и Тахор – сосредоточено не менее 18 
тыс. бойцов. Есть еще до 10 тыс. малоконтролируемых вооруженных группировок (периодически переходящих от «северян» 
к талибам и обратно) и около 20 тысяч вооруженных «учащихся медресе» и поддерживающих их наемников и племенных 
отрядов  пуштунов,  проживающих  за  линией  Дюранда  в  Пакистане  (по  экспертным  оценкам,  вблизи  внешнего  южного 
рубежа  СНГ  находится,  по  меньшей  мере,  треть  личного  состава  и  половина  военной  техники  талибов).  По  данным 
«северян» (естественно, не беспристрастным),  в рядах талибов воюет от 30, до 40% неафганских граждан. По словам 
Масуда,  против  Северного  альянса  действуют  танковые  батальоны  и  мотострелковые  полки,  целиком  состоящие  из 
военнослужащих регулярной пакистанской армии. Есть и пленные, и трупы в сожженных танках. Согласно сообщениям 
пакистанской газеты "Доон", в рядах отрядов ИДТ находится не менее 2,5 тыс. пакистанских военнослужащих.

В  приграничье  с  Таджикистаном  и  Узбекистаном,  с  обеих  сторон,  сосредоточено  более  тысячи  единиц 
бронетехники,  десятки  реактивных  систем  залпового  огня  (РСЗО),  сотни  единиц  ствольной  артиллерии  и  минометов, 
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переносные  зенитно-ракетные  комплексы  (ПЗРК)  и  огромное  количество  боеприпасов  различных  калибров.  У 
противоборствующих афганских сторон имеется штурмовая, военно-транспортная авиация и вертолеты огневой поддержки, 
которых вполне  хватит  на два  отдельных авиаполка.  И  эта  военно-техническая масса  продолжает расти и  ежедневно 
активно «работает».

Нынешняя военная кампания в Афганистане имеет беспрецедентный характер: впервые с 1990 г.  она начала 
разворачиваться  зимой,  когда  ранее  традиционно  наступало  затишье  на  фронтах  и,  судя  по  всему,  в  подготовке 
внутриафганской кампании-2001, Северный альянс преуспел больше талибов.

На  пространствах,  контролируемых  ИДТ  идет  активный  рост  заготовки,  первичной  обработки  и  расширения 
глубокой переработки наркотического сырья. Сейчас на долю Афганистана приходится 75% всего производимого в мире 
неочищенного опиума. В сезон 1998-1999 годов площадь маковых плантаций достигла 91 тысячи гектаров, что на 43% 
больше, чем в предыдущем году. Самые крупные урожаи собираются в провинциях Гильменд и Нангархар (соответственно 
49 и 26%) – все сплошь «талибские территории».

Экономика ИДТ основана на производстве и переработке наркотического сырья, транспортировке героина и опия. 
Другая статья - помощь Пакистана и некоторых арабских государств Залива. Но деньги идут на войну и этнические чистки. 
Производственный  сектор  экономики  не  просто  «лежит  на  боку»  –  он  уже  превратился  в  разлагающийся  труп. 
Оборудование  устарело,  расхищено или  уничтожено  в  боях.  Специалисты  разбежались,  либо  мобилизованы в  армию 
«Талибана».

Россия уже не раз заявляла о своей готовности продолжить оказание всесторонней помощи Северному альянсу. С 
другой стороны, Пакистан, до сих пор открыто поддерживавший талибов, судя по всему, намерен дистанцироваться от 
этого движения. Это, в частности, дал понять посол Пакистана в Москве в своем выступлении в субботу по российскому 
телевидению.  Вашингтон,  похоже,  делает  ставку  на  бывшего  афганского  монарха  Захир-Шаха,  как  возможного  лидера 
"третьей силы", основу которой составят афганские общины в Европе, США и других странах.

Большая часть помощи Северному альянсу  идет из  Ирана.  По утверждению "Дейли телеграф",  гуманитарную 
помощь «северянам» оказывает даже Турция. «Борта» с оружием, боеприпасами и медикаментами прибывают в Душанбе 
или  на  аэродром  в  Курган-Тюбе.  Затем  все  это  движется  автокараванами  на  Север  Масуда.  Количество  постепенно 
переходит  в  качество:  «северяне» начинают теснить «талибов»,  вынужденных дробить  свои силы,  перебрасывая их с 
одного угрожаемого направления, на другое.

Пока рано говорить о каком-то переломе. Однако «противоталибские» международные санкции и активная помощь 
противникам ИДТ, постепенно приносят результаты – наступательный порыв «студентов» заметно ослабел. «Талибану» в 
этом году во что бы то ни стало надо не просто одержать победу над Масудом, а захватить контролируемую им территорию, 
чтобы затем объявить на весь мир об установлении полного контроля над всем Афганистаном. Именно этим и объясняется 
концентрация их основных сил в районе Кабула и Кандагара.

Если же «северяне» потерпят поражение, то странам Центразии придется всерьез задуматься (если останется 
время) над вопросами столкновения с агрессивным варварством, собственной безопасности и платы за нее дорогой ценой. 
Талибы  -  это  стихия  разрушения  стабильности,  хаотическая  сила,  ведущая  афганцев,  и  народы,  окружающие  эту 
несчастную страну, к некоему «новому варварству», окрашенному в зеленоватые цвета. На его фоне «резьба по горлу», в 
Чечне станет смотреться в качестве почти невинной детской забавы.

«И боимся все мы, что дойдем до войны».
В 1999 г отряды вооруженных исламистов ярко показали себя на территории постсоветской Азии в начале осени. 

В 2000 г. операции боевиков начались в августе. Сейчас большинство наблюдателей сходится во мнении, что в 2001 г. они 
не только непременно нанесут новый удар (это уже воспринимается как аксиома), но и «начнут в мае», как только сойдут 
снега с большинства перевалов. По данным пакистанской газеты "Ньюс",  практически все лагеря Исламского движения 
Узбекистана (ИДУ) передислоцированы к границе с Узбекистаном и Таджикистаном - на лицо «подтягивание» к объекту 
непосредственного применения – ННГ ЦАР. Подготовка «к третьему походу на Ташкент» не просто идет полным ходом – 
она, по заслуживающим доверие данным, уже завершена.

И если предыдущие боевые действия носили разведывательный характер, то ожидаемые, вероятно, будут куда 
более масштабными, наступательными и кровопролитными.

Ранее, в боях с правительственными силами Киргизии и Узбекистана участвовало от 150 до 300 экстремистов. 
Через месяц-другой ожидается, как минимум, в 8-10 раз больше.

По мнению Федеральной разведывательной службы Германии (БНД) уже сейчас против Киргизии и Узбекистана с 
оружием в руках готовы выступить не менее 3 тыс. исламских боевиков ИДУ (по словам Т.Юлдашева, скрывающегося в 
Афганистане, Исламское движение Узбекистана располагает на сегодня более чем 7 тысячами «штыков»). Они полностью 
обеспечены оружием и имеют  в  распоряжении несколько  зенитных и  артиллерийских  установок.  Скрупулезные немцы 
подсчитали и мобрезерв структур ИДУ.

Если формированиям исламистов удастся прорваться в Ферганскую долину (ее население составляет более 6 
млн. человек, плотность и рождаемость исключительно высоки, территория географически отдельна от РУ, а политически 
разделена  между  Узбекистаном,  Кыргызстаном  и  Таджикистаном),  численность  их  отрядов,  по  оценкам  независимых 
экспертов, очень быстро увеличится в 15-20 раз. А это уже, как минимум, 30-40 тыс. бойцов. Пусть необученных, слабо 
вооруженных, но зато фанатически настроенных. Еще Бонапарт говорил о том, что качество армии лишь на треть зависит 
от  материальных  оснований  и  на  две  трети  от  боевого  духа.  В  ряды  «строителей  халифата»  вольются  не  только 
безработные и родственники репрессированных, но и загнанные в подполье «дружины» местных мафиозных кланов. Все 
они будут биться до последнего из мести, идеалистических конструктов и материальных соображений.
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И что сможет противопоставить этому Ташкент, Бишкек, или Астана? При подобном развитии событий придется 
задействовать в полную силу потенциал всех силовых структур. «Новый Таджикистан» (только куда более масштабный и 
опасный для всех окружающих) в этом случае неизбежен и никому не удастся отсидеться за призрачными границами с 
узбеками.

Ситуация  складывается  непростая.  Наибольшую  опасность  для  ЦАР  сегодня  представляют  военные  угрозы, 
которые  будут  носить  характер  не  прямой  агрессии,  а  массированных  террористических  акций,  «инфильтрации» 
террористов в пока еще сравнительно благополучные азиатские ННГ. Для парирования данного рода угроз существуют 
Договор  о  коллективной  безопасности (ДКБ),  в  котором участвует  Россия,  двусторонние и многосторонние  договоры и 
соглашения в военной области со странами региона.  Москва,  если возникнет необходимость,  предоставит Бишкеку  и Душанбе 
любую военно-техническую помощь, но для этого Киргизия и Таджикистан должны финансировать мероприятия по укреплению своей 
обороноспособности. Пока дальше многочисленных деклараций (это – оценка серьезных людей из серьезных российских структур) дело 
не идет. Последняя встреча бывшей «Шанхайской пятерки» – наглядное тому подтверждение.

Два года  войн в  Центразии показали печальную тенденцию –  государства,  выступающие в  конфликте  против 
радикалов,  взаимодействуют  между  собой  крайне  сложно.  У  Узбекистана  –  особо  не  скрываемые  «великоузбекские» 
амбиции; Киргизия недодает воду, недополучает узбекский газ, и производит несанкционированный отбор голубого топлива, 
предназначенного Казахстану. Таджикистан не контролирует ситуацию в стране в полном объеме, и с Узбекистаном у него 
отношения в конец испорчены (одна «минная война» чего стоит). Именно это и может стать первой ступенью к обострению 
«проблемы исламистов». Ташкент обвиняет Душанбе в потворстве свободному перемещению боевиков и ищет адекватный 
ответ в спонсировании полковника Махмуда Худойбердыева (этнический узбек «по папе», который в свое время поднимал 
два  мятежа против  официальной  душанбинской  власти).  В  «проблемном» регионе  Центразии  на  любую «инициативу» 
соседей всегда можно найти «ассиметричный ответ»: на Намангани находится Худойбердыев и, как водится в ННГ Азии, 
все  начинают  воевать  против  всех.  Кстати,  по  сообщению  российских  «Известий»,  лагерь  полковника  находился  на 
территории Казахстана, близ Тараза (!).  Каждое государство боится попасть под влияние другого и проявляет крайнюю 
осторожность,  чтобы  не  позволить  втянуть  себя  в  какие-то  активные  действия.  Но  все  равно  придется  искать 
согласованный коллективный курс - закрыться от Афганистана Центральноазиатскому региону не удастся.

Стоит  напомнить,  кстати,  что  государственные  образования,  существовавшие  на  центральноазиатских 
пространствах,  подвергались  экспансии  многочисленных  и  разнообразных противников.  «Супостат»,  при  этом,  активно 
использовал местных сепаратистов и удельных правителей в междоусобицах локального характера. Последние, в свою 
очередь, легко перерастали в региональные и даже глобальные столкновения с активным вовлечением внешних сил.

И  особенно  последовательно  «третьи  радующиеся»  стремились  столкнуть  государства  региона  между  собой, 
добиться их ослабления и дробления, чтобы затем поставить под свой контроль.

Пока  же  борьбу  киргизской  армии  с  сотней-полутора  религиозных  фанатиков  называют  войной.  Журналисты 
описывали стычки с  десятком боевиков не иначе как  в  стиле очерков боев под Сталинградом,  (Эренбург  с  его  «Убей 
немца!», отдыхает). А сколько противостояло пусть малым и слабым, но государствам? В 1999 г. границу перешли 100-150, 
в 2000 г. – столько же.

Сейчас,  по  сведениям главы МО КР Киргизии,  число  экстремистов  в  горах  Таджикистана  около  2,5-3  тысяч. 
Передвинуть эту массу по сильно изрезанным горам весьма затруднительно. Но можно. Так что, если и будут попытки 
пересечь кордон, то опять же небольшими группами В Бишкеке говорят, что готовы «ко всяким неожиданностям» и больше 
не собираются создавать против них группу войск. В дело вступят мобильные группы из бойцов-контрактников.

Как говорит в «Тушите свет» хамовитый Хрюн Моржов: «Внушает!». Как бы только все эти победные реляции не 
обернулись очередным «присаживанием в лужу», как это уже было в прошлом году, когда за первую же неделю боев 
безвозвратные потери киргизских силовых структур приблизились к двум десяткам человек. Тогда киргизский генералитет 
тоже, помнится, много и пространно говорил о «подготовленности», «профессионализме» и т.д.

Оптимальным вариантом уничтожения бандитов киргизские стратеги, например, считают теперь использование 
стратегии  выжидания,  характерной  для  самих  моджахедов.  У  штабистов  всегда  все  вырисовывается  весьма  неплохо 
(помните, «Гусарская баллада»: «И сразу план? Видать, что вы «штабной»).

А что можно наблюдать в Казахстане (активном члене ДКБ и ЕврАзЭС)?
До конца 2000 г. РК держала на участке таджико-афганской границы (целых 47 км.) свои части. Менее чем за 

десятилетие  было  уничтожено  более  120  нарушителей,  изъяты  сотни  килограммов  наркотиков.  За  один  час  боя  (!)  в 
Пшихровском ущелье ООСбат РК менее чем за час потерял 17 человек убитыми (всего за шесть с лишним лет потери 
казахстанцев  –  около  60  погибших  бойцов  –  в  основном,  из-за  неосторожного  обращения  с  оружием  и  слабой 
дисциплинированностью)  и  около двух десятков ранеными.  Давно и тихо с границы ушли узбекская и киргизская роты 
(первая – через год после начала внутритаджикского противостояния, вторая, из Ишкашима, - в 2000 г.).  Теперь ушли и 
казахстанцы.

Для  тех,  кто  питает  иллюзии  насчет  того,  что  «Москва  никуда  не  денется  и  защитит»  стоит  напомнить  о 
участившихся  во  властных  коридорах  и  СМИ  России  разговорах  о  цене  российского  военного  присутствия  в  ЦАР.  И 
однозначного мнения на сей счет явно нет. Помимо этого, пока не «додавят» бандитов в Чечне (это – задача номер один, 
для новой российской власти), второй фронт открывать, неблагоразумно, да и российский социум если и «проглотит», то 
без всякого энтузиазма, возможность войны «где-то на Востоке» (времени на РR-раскрутку маловато).

Так что, может случиться всякое.
«Лоскутное  одеяло»  Центральной  Азии  не  просто  «дырявое»,  но  перетягивается  в  разные стороны.  А  оттого 

дырявится еще сильнее.
«Мы под Колпино скопом стоим – артиллерия бьет по своим».

Copyright © 1996-2008   ∙   Институт стран СНГ   ∙   www.materik.ru
При использовании наших материалов ссылка на Институт стран СНГ обязательна.

21



ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

Что же на данном, довольно безрадостном, фоне происходит в армиях ННГ Азии?
После всеармейского совещания в РК (февраль 2001 г.), участвовавшие в нем генералы вышли в приподнятом 

настроении.  Понятное  дело,  на  выполнение  неотложных  задач  по  обеспечению  обороноспособности  страны,  лидер 
государства  обещал  дополнительно  выделить  более  25  млрд.  тенге:  можно  закупить  много  ГСМ,  продукции  двойного 
применения и пр.  –  с  вытекающими последствиями (я,  конечно же,  имею в виду только  рост  обороноспособности ВС 
Казахстана). А всего оборонный бюджет РК (увеличенный до 1% от ВВП) составит в текущем году 171 млн. долл.

Собственно говоря, и в Киргизии вдохновляют т.н. «подвижки»: на 2001 г. военный бюджет страны, заложенный в 
бюджете, вдвое больше, чем в прошлом году. Расходы на армию увеличены до 25 млрд. 682,7 млн. сумов по сравнению с 
12,8 млрд. прошлогоднего бюджета. Но это если считать в сумах, а в долларах он меньше военных расходов 1995 г., когда 
никакими боевыми действиями в Кыргызстане не пахло.

События 2000-го  года показали низкую эффективность вооруженных сил КР,  которые не смогли справиться с 
отрядом экстремистов численностью не более 150 человек.

Бишкеку  следует  серьезно  заняться  созданием  отдельных  горно-егерьских  подразделений.  Причем,  данные 
формирования  не  должны  повторять  судьбу  «горно-стрелковых  дивизий»  ваффен-СС  из  албанцев  и  боснийцев 
(«Скандербек»,  «Карстъегер»),  разбежавшихся  в  1944  г.  после  получения  оружия,  обмундирования  и  денежного 
довольствия. Не будет преувеличением сказать, что пара батальонов качественно подготовленной дивизии «Эдельвейс» 
оставила бы за пару недель в киргизо-таджикских горах от «бойцов ИДУ» одно воспоминание. Отсюда изрядно заезженный, 
но,  не  потерявший  своей  значимости  тезис  о  первостепенном  значении  дисциплины,  приемлемого  довольствия  и 
регулярной, глубокой подготовки.

Пока  же  итог  печален:  иностранные  инвестиции  в  экономику  Киргизии  в  2000  году  были  минимальными  за 
последнее время,  а  в  текущем ожидается их  полный обвал.  О состоянии киргизской финансово-экономической сферы 
говорить можно долго, но все эти разговоры будут носить весьма негативный оттенок. Ограничимся лишь одним фактом: 
внешний долг страны в сто раз превышает ее внутренний валовой продукт.

Кроме  того,  на  отражение  агрессии  в  течение  последних  двух  лет  республика,  по  официальным  данным, 
затратила около 16 млн. долл. На самом деле, по оценке независимых экспертов, сумма занижена, как минимум, на 30%. Из 
бюджета республики дополнительно на содержание ВС в Баткене было израсходованно неоправданно много средств – это 
отметил даже представитель МВФ в Киргизии Г.Тринес. При том, что Совбез КР все время подчеркивает, что в боевых 
действиях со стороны противника участвовало лишь несколько групп от 40 до 100 человек.

Президент Киргизии, А.Акаев, уже не раз подчеркнул, что сумма, выделяемая на оборону и безопасность, должна 
быть увеличена на 300 млн. сомов (около 6 млн. долл. США), что означает увеличение военного бюджета республики почти 
на треть, а ежегодные расходы на оборону приблизились к 18 млн. долл.

И все это – для борьбы с сотней – другой боевиков! Не проще ли просто заплатить «Джуме Ужасному» одну сотую 
от военных расходов КР? Хотя, конечно же, понятно, киргизским генералам тоже нужны деньги…

То,  что  сегодня  в  Казахстане  идут  по  «грачевскому»  пути  1994-1995  гг.,  апробирванному  во  время  первой 
чеченской войны, также не вызывает оптимизма: наращивание управленческих надстроек в критических условиях, ведет к 
резкому снижению оперативных возможностей подразделений, дубляжу обязанностей, безответственности и неразберихе. 
Отсутствие  четкого  разграничения  полномочий  между  МО  и  Генштабом  ВС  РК,  частая  сменяемость  руководства 
Минобороны и Генштаба приводит к смене политики в области военного строительства, ухудшают управляемость войсками.

В сентябре 2000 г.  в  РК начался призыв на военную службу офицеров запаса.  Войска пополняются главным 
образом специалистами, прошедшими в свое время курсы военной подготовки в вузах. Всякий наблюдатель, служивший в 
СА скажет одно: «двухгодичники» (в случае с сегодняшним казахстанским призывом – «трехгодичники») – не являются для 
ВС Казахстана ценным приобретением. Это, скорее, обуза, чем боепополнение (ну и, естественно, возможность освоить 
военным ведомством некие новые средства из госбюджета).  Пополнение же офицерского корпуса за счет выпускников 
высших общеобразовательных и военных учебных заведений серьезных результатов не дает. К тому же уровень обучения 
в военных академиях и училищах РК оставляет желать лучшего.

Реформирование казахстанской армии идет семимильными шагами.  Например, по словам генерал-лейтенанта 
Б.Ертаева, командующего Восточным округом, «на сегодня в моем округе за последние 3 месяца по контракту уже набрано 
около 70 (!) человек». Цифры впечатляют…

Подразделения армии Таджикистана сравнительно боеспособны – насколько данный термин применим к  еще 
вчерашним полукриминальным вооруженным формированиям, ставшим составными частями силового блока страны. Они, 
однако, как и части киргизской армии, недостаточно эффективны для противостояния вторжению из Афганистана крупных 
бандформирований.  Для  успешного  ведения  боевых  действий  армиям  Киргизии  и  Таджикистана  необходимо  больше 
боевой  авиации,  которой  сейчас  у  них  почти  нет  и,  главное,  горючего,  средств  связи  и  спецсредств.  Современного 
стрелкового оружия достаточно (кроме снайперского).

У Ташкента дела обстоят не лучше: народу в войска нагнали много, но кормить их почти нечем – засуха 2000 г. 
свела  на  нет  всё  громадье  планов  с  продовольственной  самодостаточностью.  И  на  2001  г.  прогнозы  климатологов 
отличаются сугубым пессимизмом. Если вспомнить, что результатом вторжения в Сурхандарьинскую область Узбекистана в 
2000  г.  нескольких  десятков  боевиков  стало  создание  режимом  И.Каримова  даже  курсантских  батальонов,  набора 
вертолетчиков из гражданской авиации страны, то что может сделать группировка вторжения в несколько тысяч, можно 
себе  представить.  Весьма негативно  сказываются на  обороноспособности  страны изношенность авиационной  и  другой 
боевой техники РУ, а также невысокий уровень специалистов в войсках.

Военная реформа 1992-1995 гг. в РУ породила массовый отток из ВС офицеров-славян. На их места принимались 
слабоподготовленные  местные  кадры.  Форсированный  набор  запасников  в  войска  стал  одной  из  причин  снижения 
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боеготовности ВС РУ. Пришлось делать выводы: началось создание собственной системы подготовки кадров: в 1995 г. 
была основана  Академия ВС,  а  в  1997 г  принята  национальная доктрина подготовки  кадров,  но сегодняшний уровень 
учебного процесса не позволяет готовить высококвалифицированных специалистов ВВС и ПВО (это можно делать лишь в 
России и на Украине). Ташкент надеется обойтись без помощи военных советников и поднять уровень боеспособности ВС 
своими силами.

Кадровая проблема вообще остается крайне актуальной для всех ВС азиатских ННГ. Особенно ощутима нехватка 
офицеров войскового звена – главных организаторов подготовки бойцов к реальным боестолкновениям и фигур, способных 
поддерживать  порядок  и  дисциплину  в  войсках.  Войсковое  офицерское  звено  было  и  остается  наиболее  ущербной 
единицей  во  всех  без  исключения  армиях  постсоветских  государств  (в  ЦАР,  на  фоне  тенденции роста  авторитета  во 
вверенных им структурах «полевых командиров» и «командующих» всевозможными «фронтами» – это особо заметно).

Несмотря  на  массовый  отъезд  офицеров  и  прапорщиков  за  границу,  в  основном  в  Россию,  и  сокращение 
численности войск по сравнению с советским периодом,  проблема обеспечения военнослужащих жильем,  денежным и 
вещевым довольствием не решена практически ни в одном из пяти азиатских ННГ и по-прежнему остается острой.

Относительно  того,  что  «заграница  нам  поможет»  возникают  большие  сомнения.  США,  передают,  например, 
Бишкеку партии различного обмундирования и специмущества, однако, финансовая помощь Вашингтона киргизам за 2000 г. 
сократилась в сравнении с началом 90-х годов на 20% (с 50 млн. долл. до 40 млн. долл. в год). Многие наблюдатели в связи 
с данным фактом приходят к выводу, что подобная помощь способствует не скорейшему разрешению конфликта, а его 
превращению в «управляемый и низкоинтенсивный», затягивающийся на неопределенно долгий срок.

Сухой остаток.
И в 1998-м, и 1999-м, казалось, что Ахмад Шаху пришел конец, но он выкрутился и нанес противнику тяжелые 

потери. В 2000 году, когда талибы после двухмесячного наступления захватили важные стратегические пункты, уже все 
пришли  к  выводу,  что  дни  Северного  альянса  сочтены.  Масуд  причинил  отрядам ИДТ серьезный  урон  и  продолжает 
развивать успех.

«Крепость  Панджшер»  талибам  не  взять.  Оборона  ущелья,  складывавшаяся  годами,  хорошо  продумана  и 
представляет собой глубоко эшелонированную систему, особое место в которой отведено пещерам и огневым точкам на 
господствующих высотах. Многотонные скальные монолиты играют стратегическую роль в общей системе «многослойного» 
укрепрайона. Пространства горных ущелий легко оборонять небольшими группами, внезапно появляясь из пещер в тылу и с 
флангов противника, резать его коммуникации и истреблять колонны с живой силой и иными ресурсами. То, что солдаты 
Масуда  прекрасно  знают  местность,  значительно  повышает  эффективность  операций.  Советский  «ограниченный 
контингент» дважды, ценой больших усилий и жертв, брал твердыню Масуда, но даже советская военная мощь была не в 
состоянии закрепить господство над ущельем долее, чем на месяц. Талибам не светит даже на неделю захватить узловые 
пункты  Панджшера.  Кроме  того,  Масуд,  а  не  погрязший  в  коррупции  Дустум  ,  остается  для  людей  на  северо-западе 
Афганистана «отцом и защитником».

Афганские  горцы-таджики  куда  более  качественные  солдаты,  чем  афганские  (честно  говоря,  и  не  только 
афганские)  узбеки.  Они  не  уступают  «природным  бойцам»  –  пуштунам:  так  же  выносливы  и  преданы  вождям  до 
самопожертвования.

В данной связи у ИДТ остается испытанный путь – подкуп (прямой, или политический). Но подобные попытки, в 
отношении Масуда, фиксируются уже более трех лет, а результат их – нулевой. Настолько искушенный во внутриафганских 
реалиях человек, как «панджшерский лев (барс, лис и т.д.)», прекрасно знает цену слов руководителей талибов. Да и живые 
примеры судеб «властителей» Герата, Хазараджата, Нуристана и пр.,  пошедших на соглашение с «Талибаном», очень 
наглядны.

Власть  талибов  шатается.  Их  исламабадские  патроны  обескровлены  противостоянием  (тем  более,  ракетно-
ядерным) с Дели, финансово-экономическим кризисом.

Талибы  уже  четвертый  год  пытаются  загнать  этнические  противоречия  вглубь,  устранить  их  с  помощью 
унифицирующей религии (ее прочтения), однако, «унифицировать» шиитов Герата, шиитов-хазарейцев, неверных-кафиров 
нуристанцев, исмаилитов афганского Бадахшана – можно только всех их истребив. Это физически более чем не просто.

Талибы – экстремисты из экстремистов. Они гораздо менее современны чем исламисты (приверженцы исламской 
революции), суфии или даже традиционные лидеры (вожди племен и кланов). «Талибан» – это, по словам пакистанского 
журналиста Ахмеда Рашида, «новый вид исламского экстремизма, который отвергает любые компромиссы и с умеренными 
силами внутри исламского мира, и с Западом».

И что делать в данной ситуации? Символов доисламской культуры почти не осталось, публичными казнями уже 
никого не удивишь. Остается одно: помочь, находящимся на подконтрольных «Талибану» территориях «братьям и борцам 
за  веру»,  расширяя  зону  нестабильности  и  затрудняя  возможности  помощи  Северному  альянсу  извне.  Путь 
«инфильтрации» через контролируемые ИДТ территории на пространства «новой Азии», судя по всему, и будет избран в 
качестве базового.

Надо всерьез и надолго готовиться к этой войне. Каждый год будут сезонные военные операции и конфликт в 
Центральной Азии имеет все предпосылки для того чтобы длится еще, как минимум, два-три десятилетия.

Андрей Грозин.
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ЗАКАВКАЗЬЕ
Хроника
15 июня. Ряд американских конгрессменов выступили с проектом резолюции, призывающим Агентство торговли 

США рассмотреть возможность прокладки нефтепровода Баку - Джейхан по территории Армении. По некоторым данным, 
прокладка трубопровода Баку - Джейхан по территории Армении позволит сэкономить от 400 до 700 млн. долл.

15 июня.  Как  заявил на  пресс-коференции заместитель министра  транспорта  РФ П.  Рожков,  Государственная 
служба гражданской  авиации РФ с 15 июня закрыла воздушное пространство России для полетов всех  авиакомпаний 
Грузии.  Причиной  объявлены  многолетние  долги  15  грузинских  авиакомпаний  за  аэронавигационное  обслуживание 
воздушного пространства России. Сумма этих долгов, по свидетельству П. Рожкова, составляет 3,7 миллиона долларов. 
Замминистра транспорта РФ дал понять, что это стало реакцией на решение Администрации гражданской авиации Грузии 
сократить в одностороннем порядке общее количество рейсов на линии между Россией и Грузией с 7 до 5 в неделю с 
каждой стороны.

18  июня.  Как  сообщило  грузинское  информагентство  Прайм-Ньюс,  председатель  парламентской  фракции 
правящего  "Союза  граждан Грузии"  Реваз  Адамия подверг  резкой  критике  ряд  государственных структур,  в  частности, 
дорожную полицию, железнодорожное ведомство и западногрузинскую региональную таможню, в том, что они способствуют 
осуществлению российской транспортной стратегии, направленной против проектов ТРАСЕКА и "Великого Шелкового пути". 
Со своей стороны лидер парламентского "большинства" Нико Лекишвили отметил, что в российских кругах считают проекты 
ТРАСЕКА и "Великого Шелкового пути" не отвечающими российским стратегическим интересам.

19  июня.  По  сообщению  ряда  информагентств,  на  встрече  с  руководителями  представительств  ведущих 
американских  СМИ президент  РФ В.  Путин отметил,  что  у  России  с  Грузией  непростые отношения исключительно  по 
вопросам,  связанным  с  борьбой  с  терроризмом.  "С  территории  Грузии  в  условиях  безвизового  режима  террористам, 
бандитам очень легко проникать на территорию России". "Грузинские власти то официально говорят, что там нет боевиков, 
то соглашаются с тем, что они есть". У российской стороны есть доказательства, что в Панкисском ущелье, в Ахметском 
районе находится большое количество боевиков. Российская сторона знает по-фамильно всех руководителей банд, но 
официальные власти Грузии фактически утратили контроль за этим районом". Этот вопрос, по мнению В.Путина, требует 
доверия и мужества со стороны грузинских властей, и совместных действий. "Это по сути дела единственная проблема, 
которая существует в российско-грузинских межгосударственных отношениях". Путин подчеркнул, что Россия поддерживает 
Грузию в экономической сфере. Как отметил президент, «мы делаем все для того, чтобы сохранить стабильность в Грузии».

21  июня.  В  интервью  грузинскому  информагентству  Прайм-Ньюс  министр  налоговых  поступлений  Грузии  М. 
Мачавариани сказал,  что,  пока нет  легальной базы для взимания арендной платы с российских военных,  но они "они 
обязательно должны платить" за военные базы на территории Грузии.

21-22 июня в Ереване проходило очередное, 20-е заседание Совета министров внутренних дел государств-членов 
СНГ. Была обсуждена совместная работа по ряду направлений оперативно-служебных действий, мероприятия по борьбе с 
преступность  на  2000-2003гг.,  программы по  борьбе  против  международного  терроризма и  экстремизма до  2003  года. 
Приветствуя  участников,  президент  Армении  Р.  Кочарян  охарактеризовал  Совет  как  одну  из  самых  действенных  и 
продуктивных структур Содружества.

22-23 июня в Валетте /Мальта/ состоялась консультативная встреча сопредседателей Минской группы по мирному 
урегулированию Нагорно-карабахского конфликта. Делегации возглавляли первый заместитель министра иностранных дел 
России  Вячеслав  Трубников,  посол  Кери  Кавано  /США/  и  посол  Филип  Де  Суремейн  /Франция/.  Сопредседатели 
договорились  предпринять  ряд  совместных  действий.  Стороны  высказали  удовлетворение  сотрудничеством  между 
Москвой,  Парижем  и  Вашингтоном  по  вопросам  урегулирования  и  призвали  конфликтующие  стороны  не  допускать 
действий, могущих обострить обстановку в регионе.

22-23 июня в Москве состоялся 7-й раунд переговоров между РФ и Грузией по военным вопросам. Главной была 
тема о сроках пребывания в Батуми и Ахалкалаки российских военных баз. Российская сторона настаивала на 14-летнем 
периоде вывода РВБ. Грузинская предлагает вывести базы в три года.

23  июня.  Как  сообщило  грузинское  государственное  информагентство  Сакинформи,  Грузия  поддерживает 
инициативу президента США о программе противоракетных систем обороны. Эту позицию Президент Грузии подтвердил в 
беседе  с  группой  журналистов,  которые  освещали  учения  НАТО  в  Поти.  По  словам  Шеварднадзе,  «предложение 
Президента Буша о противоракетных системах – небезосновательное». Он заявил, что в случае создания противоракетных 
систем  с  повестки  дня  снимается  необходимость  ядерного  оружия,  или  ядерное  оружие  должно  быть  уничтожено. 
«Противоракетные  системы  никому  не  приносят  вреда,  никому  не  угрожают.  А  ядерное  оружие  представляет  угрозу 
уничтожения человечества». По сообщению информагентства "Интерфакс", Э.Шеварднадзе подчеркнул, что "США должны 
создать  систему  противоракетной  обороны,  которая  "создаст  условия  более  безопасного  мира".  Это  потребует 
"колоссальных  финансовых  затрат,  возможно  сотен  миллиардов  долларов,  и  длительного  времени,  однако  такими 
ресурсами  сегодня  США  располагают".  Россия  же  не  в  состоянии  профинансировать  собственный  подобный  проект, 
поэтому "наверное, России лучше договориться с американцами".

25  июня.  Выступая  на  брифинге  в  Госканцелярии,  Э.  Шеварднадзе  сказал,  что  в  последние  годы  вместе  с 
беженцами  из  Чечни  в  Панкисское  ущелье  проникли  лишь  "небольшие  группы"  тех,  кто  принимал  участие  в  боевых 
действиях в период первой чеченской войны (в 1994-1996 г.г.) и в начале второй войны (в 1999-2000 г.г.) и был ранен там. 
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Президент  сказал  далее,  что  "общее  количество  этих  лиц  не  превышает  200-300  человек",  причем,  по  его  словам, 
большинство из них это этнические чеченцы-кистинцы, проживавшие в Панкисском ущелье.

26  июня.  Министр  иностранных  дел  Грузии  Ираклий  Менагаришвили  заявил,  находясь  в  Токио,  что  «Грузия 
намерена развивать отношения с НАТО и стремится соответствовать стандартам Североатлантического блока». Министр 
назвал "сложным" вопрос о членстве Грузии в НАТО. "Здесь одного желания недостаточно, и должен быть очень высокий 
уровень готовности. Грузии пока далеко до таких стандартов. Хотя цель такая поставлена, но в этом направлении предстоит 
еще много работы". На уточняющий вопрос, стремится ли Грузия вступить в Североатлантический блок, министр сказал: 
"Грузия стремится соответствовать стандартам НАТО. Это задача на сегодняшний день. А потом посмотрим".

26 июня. Как заявил вице-спикер Милли меджлиса Азербайджана Зияфет Аскеров вопрос о приёме Азербайджана 
в ассоциированные члены Парламентской Ассамблеи НАТО может быть решён во время визита в Баку президента ПА 
НАТО Рафаэля Эстреллы осенью с.г. По сообщению грузинского информагентства ПРАЙМ-НЬЮС, президент ПА сказал 
ранее, что руководство НАТО поддержит заявку Грузии на вступление, если она будет представлена официально.

26-27 июня на чеченском участке российско-грузинской границы продолжался бой с группой боевиков.  Группа 
боевиков блокирована пограничниками Итум-Калинского отряда. По сведениям ФПС, в Аргунском ущелье неизвестные в 
камуфляже столкнулись с пограничниками. В течение дня боевики предприняли 4 неудачные попытки прорвать окружение.

27  июня.  В  интервью ИТАР-ТАСС министры иностранных Азербайджана  и Армении Вилаят  Гулиев  и Вардан 
Осканян приветствовали тот факт, что на недавней встрече в Любляне президент РФ Владимир Путин и президент США 
Джордж Буш договорились продолжать сотрудничество в урегулировании проблемы Нагорного Карабаха. Оба министра не 
стали строить прогнозов по поводу того, когда может состояться новая встреча президентов.

29  июня.  В  Цхинвале  встретились  сопредседатели Смешанной  контрольной  комиссии  по  грузино-осетинскому 
урегулированию. Возобновился переговорный процесс, прерванный грузинской стороной в связи с подписанным в мае т.г. 
мэром  Москвы  Ю.Лужковым  и  Л.Чибировым  меморандумом  о  сотрудничестве.  Как  подчёркивают  югоосетинские 
представители,  подписанный  в  Москве  меморандум  не  имел  политической  нагрузки,  отвечал  контексту  российско-
грузинского сотрудничества по Южной Осетии. По этому меморандуму Южная Осетия получила 10 уборочных машин для 
городского хозяйства, ожидается получение школьных учебников.

ГРУЗИЯ
Грузинское миротворчество - путь обострения конфликта в Южной Осетии?
21 июня официозная газета "Свободная Грузия" опубликовала следующее сообщение: "В Цхинвальском регионе 

будет создана учебно-тренировочная база грузинских миротворцев.
Министерство  обороны  США  изыскивает  финансовые  средства  для  организации  в  Цхинвальском  регионе  в 

расположении  грузинского  батальона  Смешанных  миротворческих  сил  в  зоне  грузино-осетинского  конфликта  учебно-
тренировочной базы для подготовки миротворческих сил Грузии, сообщает ПРАЙМ - НЬЮС.

Об этом на заседании Комитета по обороне и безопасности Парламента Грузии заявил заместитель министра 
обороны страны Гела Бежуашвили. В заседании комитета принимали участие официальный представитель Министерства 
обороны  США  Джеффри  Старр,  а  также  сотрудники  военного  ведомства  Турции.  По  словам  Гелы  Бежуашвили,  на 
соответствующую  модернизацию  и  развитие  военного  городка  Грузинского  миротворческого  батальона  в  Цхинвали 
потребуется  около  двух  миллионов  долларов.  В  расположении  этого  батальона  будет  организована  соответствующая 
натовским  стандартам  тренировочная  база,  на  которой  по  принципу  ротации  пройдут  подготовку  все  миротворческие 
подразделения грузинской армии".

Информация, мягко сказать, тревожная. Вне зависимости от того, как в действительности пойдут дела с созданием 
в зоне конфликта базы министерства обороны Грузии при участии США и Турции и пойдут ли они вообще, такая декларация 
о намерениях способна уже сама по себе серьёзно осложнить обстановку. Речь идёт о действиях, объявляемых так, будто 
ни юго-осетины, ни тем более северо-осетины, ни россияне не причастны к грузино-югоосетинскому урегулированию, к 
проводимой в Южной Осетии миротворческой операции. И в советские-то времена вряд ли было мыслимо для Тбилиси 
напрочь игнорировать мнение Южной Осетии, по вопросам её непосредственно касающимся. Но ныне-то между Тбилиси и 
Цхинвалом конфликт, а территория Южной Осетии не контролируется грузинскими властями. Представимо ли, что в таких 
условиях юго-осетины согласятся на размещение у себя военной базы грузинских вооружённых сил, только потому, что 
этой базе будет присвоена в Тбилиси квалификация "учебно-тренировочной" и "миротворческой"? Грузинские власти знают, 
сколь незначительна мера доверия к ним со стороны руководителей и населения Южной Осетии. Иными словами, кроме 
нацеленности на новый рост напряжённости в зоне конфликта тбилисская публикация ничего не показывает. Нет другого 
варианта,  как  сделать  вывод:  властям Грузии  вновь  понадобилась  напряжённость.  Гуманитарная акция правительства 
Москвы,  помогающей Южной Осетии  школьными  учебниками,  была перетолкована  в  Тбилиси  и  послужила грузинской 
стороне предлогом, чтобы сорвать нормальный ход переговоров. Следом очередная демонстрация грузинского намерения 
решать конфликтную проблему, демонстрируя задиристость и нацеленность на столкновения. Мирный путь труден, долог, 
но не безнадёжен. К чему привела неумная драчливость, мы наблюдали в мае 1998 года в Гальском районе Абхазии.

Позволительны и более широкие выводы. Нас не должны обольщать обещания Э.Шеварднадзе не допустить, 
после вывода российских войск из Грузии, создания баз третьих государств на её территории. Если грузинские власти, ещё 
не урегулировав конфликт с Южной Осетией, планируют разместить в зоне конфликта военную базу, вопреки самой сути 
переговорного процесса, то и в дальнейшем стоит ожидать новых игр в напряжённость. Они могут быть самого различного 
рода, включая нынешний, мягко втягивающий Турцию в решение военных вопросов Закавказья.
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Одно к одному - только что закончились военные учения НАТО в грузинской акватории. Они были объявлены 
учениями  гуманитарного  порядка,  не  угрожающими  интересам  России.  Между  тем  отрабатывалась  высадка  военных 
десантов на черноморское побережье Кавказа. На чеченском участке российско-грузинской границы продолжаются бои с 
отрядами  боевиков,  проникших  в  Россию  со  стороны  Грузии.  Достаточно  иллюзий  насчёт  политики  грузинских 
руководителей в отношении России: они со всей очевидностью создают Москве проблемы с безопасностью. Заявка на 
создание военной базы в зоне грузино-югоосетинского конфликта также звенит предупреждающим звоночком. Пусть он не 
самый громкий, но и к нему стоит прислушаться.

Феликс Станевский

АЗЕРБАЙДЖАН
Информагентство "Азертаг", 26.06.2001

Выдержки из речи президента Азербайджана
верховного главнокомандующего вооруженными силами Гейдара Алиева на торжественной церемонии, 

посвященной Дню вооруженных сил Азербайджанской Республики
…Готовясь к проведению 10-й годовщины восстановления государственной независимости в Азербайджане, мы 

сегодня  с  огромным  воодушевлением,  с  чувством  безграничной  гордости  отмечаем  этот  праздник,  83-ю  годовщину 
вооруженных сил Азербайджана и тем самым еще раз заявляем как нашим гражданам, так и всему миру, что независимое 
азербайджанское  государство  обладает  достойной  его  мощной  армией,  способной  защищать  и  укреплять  его 
независимость….

Истина  заключается  в  том,  что  если  бы  строительство  армии  Азербайджане  началось  сразу  же  на  основе 
принятого в октябре 1991 года решения о создании национальной армии, вооруженных сил, нам, возможно, не пришлось бы 
оказаться  сейчас  в  столь  тяжелом  положении  в  армяно-азербайджанском  конфликте  и  столкнуться  с  трудностями.  К 
сожалению, в то время были допущены большие ошибки, совершены измены, преступления. Поэтому в тот момент, когда 
Азербайджан,  обретя  свою  государственную  независимость,  строил  государство  и  пытался  предотвратить  агрессию, 
развязанную Арменией против Азербайджана за несколько лет до этого, у него не было организованной, профессиональной 
армии. … Несмотря на то, что в первые годы были допущены большие ошибки в области строительства армии, несмотря на 
то, что мы поздно приступили к строительству армии, работа, проделанная в последние годы в деле строительства армии, 
позволила  создать  в  Азербайджане  организованную,  сильную,  мощную армию,  вооруженные силы.  В  период 10-летия 
независимости  Азербайджана  мы считаем это  одним из  важнейших достижений.  … Однако  нам еще предстоит  много 
работать  для того,  чтобы поднять  армию на  самый высокий  уровень,  чтобы довести  ее  до  современных  требований, 
международных стандартов и для того, чтобы сделать вооруженные силы непобедимыми. Сейчас у нас есть возможности 
для этого.

... Еще один важный момент заключается в том, что в свое время для подготовки в той самой школе в Нахчиване, 
готовящей кадры для высших военных училищ мы обучали их русскому языку. Так как во всех высших военных училищах 
СССР преподавание проводилось, естественно, на русском языке. Одна из причин создания этой школы заключалась в том, 
чтобы наши дети, молодежь овладели русским языком и могли поступить в высшие военные училища СССР. В то время это 
требовалось. Мы сделали и это. Однако сейчас в нашей армии, в наших училищах, упомянутом мною училище или в этом 
лицее,  воинских частях  все ведется на государственном языке Азербайджана,  на родном языке -  на азербайджанском 
языке. Это имеет чрезвычайно важное значение. Как вам известно, несколько дней назад я издал специальный указ для 
организации некоторых вопросов,  связанных с применением государственного языка Азербайджана -  азербайджанского 
языка. Я определил в этом указе конкретные задачи и сроки. Это касается не только армии, но и всех органов власти 
Азербайджана, всех граждан Азербайджана, всех информационных органов Азербайджана. Это касается всех. В том числе 
я определил конкретный срок для перехода на латинский алфавит. Сейчас я уже вижу, что газеты засуетились. Все газеты в 
каждом номере публикуют материалы на латинском алфавите и кириллице. А почему до сих пор было не так? 10 лет назад, 
по-моему, в октябре 1991 года, было принято решение о переходе Азербайджана на латинский алфавит. Прошло время, 
кто-то покинул власть, кто-то пришел, вновь покинул и вновь установилась новая власть. Однако переход на латинский 
алфавит превратился в большую проблему. Некоторые я вижу выступают с такой идеей, что, мол, Гейдар Алиев издал 
такой строгий указ для того, чтобы наши газеты не читались или перестали издаваться. Разве латинский алфавит нужен 
только газете? Газеты составляют лишь небольшую часть этой работы.  Это необходимо для всех сфер жизни.  Кто-то 
говорил, что, мол, для этого необходимо время, перейти будет трудно. Я вспоминаю прошлое, историю. В 1923 году был 
издан декрет о переходе в Азербайджане с арабского алфавита на латинский. В течение двух-трех лет в Азербайджане 
всюду применялся латинский алфавит. В 1929 году я поступил в среднюю школу. Я не видел там арабского алфавита. С 
первого класса я начал учиться на латинском алфавите. В 1939 году я окончил школу на латинском алфавите. Однако в то 
время было принято решение о переходе на кириллицу. В течение года, двух лет перешли на кириллицу. Почему в то время 
это было возможно, а сейчас нет? Пользуясь случаем,  я даю по этому поводу разъяснения потому,  что если человек 
действительно привержен независимости Азербайджана, если он действительно является азербайджанцем, действительно 
хочет работать в Азербайджане, он должен владеть родным языком, азербайджанским языком, должен читать и писать на 
нем и усвоить принятый латинский алфавит. Однако, с одной стороны, люди, которые, как говорится, дают всевозможную 
окраску моему указу, а с другой - наше военное училище. Там все ведется на латинском алфавите. Все на азербайджанском 
языке. Знаете, это - большая революция в каждой сфере. В независимом государстве, появившемся после падения 70-
летней советской власти, в Азербайджане, можно было обеспечить применение родного языка, азербайджанского языка, во 
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всех сферах и гораздо лучше, чем сейчас. Однако в армии, вооруженных силах сделать это было труднее, чем в других 
сферах.  Так  как  с  самого  начала  основу  нашей  армии  составляли  командиры,  которые  в  те  годы  благодаря  нашей 
самоотверженности получили образование в высших учебных заведениях СССР. Они вели всю работу на русском языке. 
Поэтому литература, учебники - все в армии было на русском языке. Поэтому в армии этот процесс шёл значительнее 
труднее, чем в других сферах. И это было реальностью. Однако отрадно то, что армия, вооруженные силы осуществляют 
эту задачу, и во всех военных училищах занятия проводятся на азербайджанском языке. Думаю, что они досрочно - я 
установил срок до 1 августа - раньше всех везде будут применять латинский алфавит.

… До сих  пор  в  Азербайджане  военная  форма в  вооруженных  силах  еще не  достигла  уровня,  отражающего 
особенности независимого Азербайджана и близкого к мировым стандартам. В основном это - форма одежды, оставшаяся 
от бывшей советской армии. Некоторые сами несколько модернизировали ее. К примеру, вчера, когда у меня находился 
министр  обороны Сафар Абиев,  я  сказал  ему:  твой  китель,  -  не  знаю,  как  это  по-азербайджански,  -  похож на  китель 
советского генерала. Так как и я в свое время, будучи генералом, одевал точно такой же. Отвечает: нет, это не так. Я 
спрашиваю: а как? Говорит: здесь мы прибавили два кармана. Спрашиваю: а что еще? Отвечает: здесь тоже что-то есть. 
Однако, говоря об этом, я не хочу сказать, что Сафар Абиев - консерватор. Напротив, я осмотрел форму одежды всей 
нашей армии,  всех служащих в министерстве обороны,  подготовленную и представленную руководством министерства 
обороны.  Они  сказали  мне,  что  в  течение  двух  лет  перенимали  мировой  опыт,  привлекли  различных  специалистов, 
подготовили форму. Естественно, я не специалист, я просто утвердил эти формы в том виде, в каком мне представили. 
Сегодня я издал распоряжение. Это тоже подарок к вашему празднику. Сегодня - праздник. В праздник больше говорят 
добрые слова, хвалят. Основание для этого есть. И вы сказали об этом, и я. Однако я считаю, что проделанной работы еще 
недостаточно  для  обеспечения  независимости,  суверенитета  и  территориальной  целостности  нашего  независимого 
государства  -  Азербайджана.  …Ежегодно  проводится  новый  призыв  в  нашу  армию.  Срок  службы  в  армии,  то  есть 
обязательной воинской службы молодежи - полтора года. Для лиц с высшим образованием - год. Я считаю, что и полтора 
года, и год - это мало. Однако думаю, это оптимальная система для проведения всей нашей молодежи через службу в 
армии. Однако здесь много недостатков. Прежде всего - это недостатки, имеющие место в военных комиссариатах. Это 
недостатки, имеющиеся не только в военных комиссариатах, а во всем министерстве обороны, во всей системе. Сегодня в 
Азербайджане есть молодые люди, годные для службы в армии, то есть физически подготовленная молодежь, достигшая 
призывного  возраста.  При  обеспечении  призыва  военные  комиссариаты  должны  организовать  их  правильный  отбор. 
Однако,  к  сожалению,  некоторые  лица  в  военных  комиссариатах,  злоупотребляя  своими  должностями,  занимаются 
взяточничеством. Призывают много людей для прохождения воинской службы, и часть их отпускают, наверное, получив за 
это вознаграждение. Определенную часть направляют в армию. Но это только полбеды. Бывает, что отпускают физически 
здорового  человека,  годного  к  воинской  службе,  -  так  как  он  имеет  возможность  быть  освобожденным  военным 
комиссариатом, - и направляют в армию физически слабого молодого человека, страдающего каким-то заболеванием, а это 
большое преступление. Такие факты имеют место. Это не новость. Так было и в период советской власти. Помню, в ходе 
второй мировой войны, то есть во время Великой Отечественной войны, военные комиссариаты допускали такие ошибки. В 
то время молодежь шла в советскую армию. Однако сейчас мы служим в армии нашей родины, нашего народа, нашей 
нации. Здесь встают два вопроса. Во-первых, каждый молодой человек должен воспринимать службу в армии как свой 
самый большой гражданский и патриотический долг.

…Здесь  возникает  два  вопроса.  Во-первых,  имеющиеся  в  военных  комиссариатах  недостатки,  должностные 
злоупотребления, а во-вторых, - это то, что отдельные состоятельные люди прибегают к различным уловкам для того, 
чтобы их сыновья не служили в армии. И то, и другое причиняет нам вред. Поэтому я требую у министерства обороны, 
военных комиссариатов устранить эти недостатки. А к гражданам обращаюсь с тем, чтобы они поняли - сейчас каждый 
молодой  человек  служит  не  чужой  стране,  не  чужому  государству,  а  своему  государству,  своей  свободной  стране, 
независимому Азербайджану. Поэтому служба должна быть делом его чести. Это должны понять и родители, и каждый 
молодой человек. Недостатки, к сожалению, имеют место и в воинских частях. В этот праздничный день нет необходимости 
перечислять их все. Я неоднократно говорил об этом министру обороны. Однако в некоторых воинских частях командиры 
обращаются с солдатами нехорошо, издеваются над ними, дают им незаконные указания. Это одна сторона вопроса. С 
другой стороны,  некоторые командиры, к сожалению,  получают у отдельных солдат, которые хотят ехать к родителям, 
которые и трех дней не могут прожить без родителей, взятки, отпускают их, и те на целый месяц уезжают домой. Все это 
имеет место. Никто не сможет отрицать это. Я уже сказал, что мы не должны особенно раскрывать негативные стороны 
нашей армии. Но об этом мы должны говорить, мы должны раскрыть это и заявить об этом. Общество должно знать это. 
Командиры  воинских  частей  также  должны  знать,  что  нельзя  допускать  такие  недостатки.  Я  требую  у  Министерства 
обороны отстранить таких командиров от должности и обеспечить укрепление дисциплины в армии.

…  Сегодня  задача  нашей  армии,  наших  вооруженных  сил  заключается,  как  и  во  всех  странах,  в  защите 
независимости,  суверенитета  своей  страны,  Азербайджана.  Однако,  к  сожалению,  наша  страна,  еще  не  обретя 
независимость, не создав армию, оказалась подверженной агрессии со стороны Армении, и эта агрессия в конечном счете 
привела к оккупации вооруженными силами Армении части, - 20 процентов, - азербайджанских земель. Миллион наших 
граждан, изгнанных с оккупированных земель, живут в положении переселенцев, беженцев, многие - в палатках, в тяжелых 
условиях. Это - реалии нашей сегодняшней жизни. Я хочу сегодня отметить, что и в те годы, когда наша армия еще не 
сформировалась, и в первые годы агрессии со стороны Армении, несмотря на ошибки, допущенные отдельными силами в 
Азербайджане,  несмотря  на  происходившую  в  стране  борьбу  за  власть,  отважные,  молодые  сыновья  Азербайджана 
воевали, сражались во имя защиты родной земли, многие погибли, стали шехидами. Стать шехидом - для каждого человека 
это значит достичь самой высокой вершины. Однако мы не хотим, чтобы наши сыновья становились шехидами. Те герои, те 
люди, которые стали шехидами в боях, в сражениях, отдали свою жизнь, должны стать примером для нашей армии, для 
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каждого солдата. Я очень обрадовался, когда здесь назвали имена некоторых из них. Во всех воинских частях должны быть 
вывешены их портреты, рассказаны их биографии. Молодой солдат, молодой курсант должен знать, что этот человек стал 
шехидом, защищая Родину, землю. Мы же, весь народ никогда не забудем наших сыновей-шехидов.

…Сейчас мы занимаемся урегулированием армяно-азербайджанского конфликта. Здесь уже было сказано, что 
семилетний период прекращения огня открыл нам хорошие возможности для военного строительства. Вместе с тем мы 
приняли  режим  прекращения  огня  для  того,  чтобы  решить  вопрос  мирным  путем,  освободить  оккупированные  земли 
мирным путем, чтобы не гибли люди, не лилась кровь, чтобы восстановить территориальную целостность Азербайджана. 
Заявляю вам, что в течение семи лет в этих двух направлениях шла крайне напряженная работа. Работа, проделанная в 
области строительства армии, налицо. Здесь было сказано о ее результатах. Нашей общественности известно и о том, что 
сделано  в  области  мирного  решения  вопроса.  Если  азербайджанские  граждане  проявят  к  проводимой  нами  работе 
объективное, справедливое отношение, то убедятся в том, - они должны подтвердить это, - что мы ежедневно занимаемся 
этим вопросом.  Сколько  переговоров  мы провели.  Сколько  переговоров  провели лично  я  сам,  наши соответствующие 
структуры в различных международных организациях, с сопредседателями минской группы, с представителями минской 
группы.  Наконец,  в  последние  два  года  состоялись  прямые  встречи  между  президентом  Армении  и  президентом 
Азербайджана.  В  апреле  этого  года  состоялась  встреча  в  Соединенных  Штатах  Америки,  в  городе  Ки  Уэст.  До  этого 
состоялась встреча в Париже. В начале этого месяца прошла встреча в Минске. Все должны понимать, что эти встречи - не 
обычные  беседы.  Наша  цель  в  ходе  каждой  встречи  заключается  в  обеспечении  территориальной  целостности 
Азербайджана, освобождении оккупированных земель и возвращении людей, изгнанных из родных очагов, в свои края. Мы 
приняли серьезные меры по этому вопросу. Я провел достаточно напряженные переговоры на высоких уровнях. И сегодня 
веду  их.  Сегодня  дано  заявление  о  встрече,  проведенной  сопредседателями  минской  группы  на  Мальте.  Оно  будет 
опубликовано  в  печати,  вы  прочитаете.  Они  вновь  обсуждали  там  ситуацию  и  искали  пути  решения  вопроса  путем 
компромиссов.  В  заявлении они  отмечают,  что  сейчас  уже  три  сопредседателя,  то  есть  Россия,  Соединенные Штаты 
Америки и Франция, по сравнению с предыдущими годами, тесно сотрудничают. Возможно, в июле они вновь прибудут в 
регион.  Это  свидетельствует  о  том,  что  хотя  на  предыдущих  встречах  мы  не  смогли  прийти  к  договоренности  о 
компромиссах,  крупные государства  -  Соединенные Штаты Америки,  Россия,  Франция  -  и  другие  страны,  входящие  в 
минскую группу,  прилагают дополнительные усилия для решения этого вопроса. Сегодня я еще раз заявляю,  что если 
вопрос можно решить мирным путем, то другой путь нам не нужен. Поэтому мы ведем и впредь будем вести свою работу в 
этом  направлении.  Однако  вы  должны  знать,  что  на  всех  переговорах,  на  всех  встречах  национальные  интересы 
Азербайджана защищаются и будут защищаться. Вместе с тем я с чувством глубокого удовлетворения воспринимаю и 
заявления как министра обороны, так и выступавших здесь представителей армейских частей о том, что если все это не 
даст результата, то наша мощная армия, армия, которая впредь станет еще сильнее, способна освободить оккупированные 
азербайджанские земли, восстановить территориальную целостность Азербайджана».

Ещё раз о карабахском урегулировании
Минуло время радужных настроений, возбуждённых встречей в Ки Уэсте. Карабахское урегулирование снова на 

распутье и, похоже, на том самом, где оно вот уже долгие годы находится. Воздействие сопредседателей минской группы 
ОБСЕ  –  России,  США  и  Франции  –  причём  достаточно  консолидированное,  подтолкнуло  друг  к  другу  Г.Алиева  и  Р. 
Кочаряна.  Начал,  было,  вырисовываться  долгожданный  компромисс.  Более  того,  министр  иностранных  дел  Армении 
В.Осканян самолично обрисовал по одному из ереванских телеканалов некоторые параметры общеприемлемого решения 
проблемы.  Как  можно  было  понять,  Карабаху  предоставлялся  бы  статус,  исключающий  вертикальное  подчинение 
Азербайджану. В свою очередь Армения возвращала бы Азербайджану шесть из семи районов вокруг Карабаха, занятых 
карабахскими вооружёнными силами. На середину июня намечался очередной раунд переговоров. Однако и с армянской 
стороны,  особенно  из  Нагорного  Карабаха,  и,  более  всего,  с  азербайджанской  стороны  после  Ки  Уэста  последовали 
заявления, по сути взорвавшие наметившееся сближение.

На компромиссное решение и сегодня работают существенные факторы. Возможно, главный из них – усталость 
населения  от  конфликта,  которому  идёт  четырнадцатый  год.  Конфликт  сковывает  экономические  возможности  стран 
региона, мешает решению элементарных проблем налаживания нормальной жизни населения, не говоря уже о проблемах 
безопасности и стабилизации на Кавказе. Иначе говоря, есть несомненная экономическая заинтересованность сторон в 
карабахском урегулировании. И всё-таки факторы, поддерживающие состояние конфликта, до сих пор преобладают. Как 
показывает развитие событий после Ки Уэста, возможности Р.Кочаряна воздействовать на настроения карабахцев, по всей 
видимости,  несколько  преувеличивались,  как  бы не  был  значителен фактор  его  относительно  недавнего  карабахского 
прошлого. С другой стороны, при всём авторитете Г.Алиева в Азербайджане и его опыте, при всей сосредоточенности в его 
руках основных рычагов власти в стране, он также связан господствующим в Азербайджане настроением относительно 
того, на каких условиях приемлемо для азербайджанцев карабахское урегулирование. По возвращении домой после Ки 
Уэста, встреч в Вашингтоне и Париже азербайджанский лидер вынужден был сделать ряд заявлений, корректирующих то 
впечатление, видимо оправданное, что намечавшийся компромисс больше идёт навстречу Еревану, чем Баку. Дело дошло 
до выступления по случаю годовщины вооружённых сил Азербайджана, в котором Г.Алиев повторил угрозу прибегнуть к 
силе для освобождения азербайджанских территорий. По всей вероятности прав вице-спикер Национального Собрания 
Армении  Гагик  Асланян,  заявивший  26  июня,  что  переговорный  процесс  по  урегулированию  карабахской  проблемы 
затягивается  азербайджанской  стороной.  Г.Алиев,  похоже,  оказался  в  тупике.  Удовлетворительное  для  него  решение 
вопроса  о  наследстве  требует  скорейшего  урегулирования карабахской  проблемы:  если  он  не  решит  её,  то  много  ли 
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возможностей справиться с ней у его сына? И это не династическая тема, а принципиальный вопрос стабильности, и не 
исключено, выживания Азербайджана как государства. Неизвестно, сколько времени на всё это отводит судьба. Но и для 
нынешнего Карабаха это шанс. Армянская сторона гораздо менее связана временем. Более того, она менее связана и тем, 
кто руководит сегодня в Ереване и Степанакерте.

Состоявшаяся на Мальте встреча сопредседателей минской группы ОБСЕ не внесла и, видимо, не могла внести 
нового в развитие событий. Обсуждение карабахской темы в Бухаресте, где сопредседатели информируют действующего 
председателя ОБСЕ, министра иностранных дел Румынии Мирчу Джоане, их визит в первой половине июля визит в регион 
для встречи со сторонами вряд ли существенно изменят дело. Конечно, ОБСЕ располагает авторитетом, достаточным, для 
того чтобы организовать новые встречи президентов Армении и Азербайджана. Воздействие международного сообщества - 
крупный фактор, способный оказать сильное воздействие на конфликтующие стороны.

Но и скепсис оправдан. Заклинания насчёт безответственности тех, кто выступает в оппозиции компромиссному 
урегулированию и в Армении, и в Азербайджане, вряд ли много продуктивнее, чем сама эта «безответственная» оппозиция. 
Становится очевидным, что главная помеха урегулированию - диаметрально расходящиеся представления в Армении и 
Азербайджане о справедливом решении проблемы. Лидеры двух стран, судя по многим признакам, куда более готовы к 
компромиссам, чем активная часть населения (и гениралитет двух государств). В вопросах, затрагивающих национальную 
гордость, общественное мнение и «силовики» играют едва ли не решающую роль, как оказывается, мало связанную с тем, 
насколько далеко продвинулось общество в демократическом развитии.

Феликс Станевский
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ПРОБЛЕМЫ ДИАСПОРЫ
В Эстонии государство насаждает церковный раскол
Русская  общественность  Эстонии  взбудоражена  очередным,  седьмым  за  последние  восемь  лет,  отказом  в 

регистрации Устава Эстонской Православной Церкви Московского патриархата. Власти Эстонии фактически поставили вне 
закона каноническую Эстонскую Православную Церковь Московского Патриархата, к которой принадлежит 95 процентов 
православных  жителей.  Протест  против  дискриминации  граждан  Эстонии,  окормляемых  православной  церковью 
Московского патриархата, выразили православные и в Эстонии, и в России. 21 июня в Москве Союз православных граждан 
России совместно с другими православными общественными организациями провел пикет у посольства Эстонии. Пикет в 
поддержку регистрации Эстонской православной церкви Московского патриархата под ее нынешним названием намерены 
провести 2 июля активисты Русской общины Эстонии. Ниже публикуем информацию (по материалам Виктора Андреева и 
Любови Семеновой из газеты «Молодежь Эстонии» за 20 июня с.г).о пресс-конференции, созванной 19 июня 2001 года в 
Таллине митрополитом Таллинским и всея Эстонии Корнилием, а также заявления общественности Эстонии и России по 
данной проблеме.

Молодежь Эстонии, 20 июня 2001г.

Христианское несогласие
В связи  с  ситуацией,  сложившейся вокруг  Эстонской  православной  церкви  Московского патриархата,  19 июня 

2001г. в Таллинне, в помещении правления ЭПЦ состоялась пресс-конференция, созванная митрополитом Таллиннским и 
всея Эстонии Корнилием. Помимо самого митрополита, в ней приняли участие руководители всех благочинных таллиннских 
приходов, а также члены Рийгикогу Виктор Андреев и Евгений Томберг. По количеству собравшихся журналистов можно 
было судить о том, насколько велик интерес к возникшей проблеме и ее разрешению.

Протоиерей  Леонтий  Морозкин  обратился  к  собравшимся  со  словами:  Проблема  имеет  три  стороны:  первая 
сторона  -  государство,  вторая  -  церковь  и  третья  сторона  -  юрисдикция.  Совсем  недавно  православная  церковь  на 
территории Эстонии была единой церковью. Теперь, после регистрации ЭАПЦ Константинопольского патриархата ситуацию 
нельзя охарактеризовать иначе, чем раскол. Отношения двух церквей - зарегистрированной и не прошедшей регистрацию - 
очень тонкий вопрос: мы не враждуем, но вопрос отношений ЭПЦ Московского патриархата и ЭАПЦ должен разрешаться 
все-таки мнением обеих сторон.

К  сожалению,  в  настоящее  время  общение  невозможно  по  морально-этическим  соображениям.  При  этом 
проблема возбуждена со стороны государственных мужей. В течение восьми лет мы семь раз подавали устав нашей церкви 
на  регистрацию,  и  недавно  получили  очередной  отказ.  Ясно,  что  правительство  будет  всеми  силами  поддерживать 
православную церковь Константинопольского патриархата. Очевидно, что нас регистрировать не хотят, выдвигая все новые 
и новые требования.

Выхода из создавшейся ситуации мы не видим. Мы считаем, что функция регистрации устава есть только функция 
и ничего более. Все прочие вопросы и несогласованности должны решаться путем судебных дискуссий.

Надо отметить, что изначально регистрация ЭАПЦ в августе 1993 года была незаконной. Это было признано на 
Соборе 17 ноября того же года. При регистрации не были соблюдены основные принципы, по которым регистрация церкви 
может быть узаконена.  Первый принцип:  церковь является епископской структурой.  На самом деле епископа не было. 
Второй  принцип:  правление  церкви  обязательно  должно  находиться  в  Эстонии  (духовный  центр).  В  действительности 
правление находилось в Стокгольме. И третье - церковные нормы предусматривают переход из одной юрисдикции в другую 
только при наличии отпускной грамоты. Таким образом, налицо очевидная незаконность регистрации и с юридической точки 
зрения".

После  вступительного  слова  протоиерея  Леонтия  Морозкина  по  очереди  брали  слово  все  руководители 
таллиннских православных приходов, и было очевидно, что они едины в своем отношении к вопросу о церкви. "Нас просто 
не замечают.  Доказательством тому ситуация,  что нас даже не пригласили на обсуждение нового Закона о церквах и 
приходах, хотя нас это касается непосредственно".

По словам члена Рийгикогу Евгения Томберга, закон принимался в спешном порядке 13 июня, хотя первоначально 
законопроект должен был пройти только осенью. Г-н Томберг,  в частности, сказал: "Речь идет о принятых поправках к 
параграфу 14. Три пункта значительно ужесточили регистрацию, при этом направленность явно односторонняя.  Первая 
поправка -  не допустить управления церковью извне административно-хозяйственным путем.  Второе –  не допускается 
утверждение  решений  вышестоящим  органом за  рубежом.  И  третий  пункт  -  не  подлежат  запрету  те  церкви,  которые 
действуют  на  основании  международных  соглашений.  Все  пункты  были  включены  правовой  комиссией  и  являлись 
правительственной инициативой. Депутаты голосовали за закон в целом, не за поправки".

Все  включенные  в  закон  пункты,  по  мнению  митрополита  Таллиннского  и  всея  Эстонии  Корнилия,  а  также 
руководителей  православных  таллиннских  приходов,  имеют  явную  одностороннюю направленность  и  касаются 
исключительно ЭПЦ Московского патриархата. Особенно если учитывать, что устав церкви на регистрацию подавался еще 
при старых нормах. И должен бы, по логике, и рассматриваться согласно прежним требованиям.

Основные дебаты вызывает вопрос о названии церкви. По мнению министра внутренних дел Лоодуса, сказал 
митрополит, из названия необходимо убрать слово "церковь" и оставить "епархия". Но делать этого никак нельзя, поскольку 
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в этом случае церковь приобретает статус новообразованной,  что влечет за собой отказ  от  имущества на территории 
Эстонии. Так что дело, скорее, даже не в самом изменении названия, а в имущественных притязаниях.

Встреча митрополита с премьер-министром Мартом Лааром, которая состоялась накануне пресс-конференции, 18 
июня, тоже не имела положительного результата. Устав церкви отправлен на экспертизу в МВД. Ситуация абсурдна, но при 
наличии  исторического  названия  не  один  десяток  лет  существующей  на  территории  Эстонии  православной  церкви 
министерство  берет  на  себя  смелость  вносить  предложения  о  том,  каким  должен  быть  устав,  и  решать  вопрос  с 
переименованием  церкви.  Особенно  примечательны  попытки  на  государственном  уровне  и  церковь  представить  как 
оккупационную структуру, якобы созданную при советской власти взамен разрушенной ЭАПЦ. На этом фоне становится 
очевидным, что все разговоры о несоответствии устава и похожести названия - лишь неудачно завуалированная отговорка. 
А на самом деле все гораздо глубже, говорилось на пресс-конференции.

Сейчас  православная  церковь  поставлена  в  очередной  раз  в  унизительное  положение.  Мало  того,  что  ее 
вынуждают отказаться от исторического названия и вытекающей отсюда правопреемственности, ее лишают возможности 
самой доработать свой устав. Сделать это поручил Министерству внутренних дел премьер-министр. И теперь, даже если 
церковь согласится с вариантом МВД, в любом случае он будет восприниматься не как церковный, а как министерский 
устав. С соответствующим к нему отношением.

Заявление
Мы, представители общественных организаций, ставящих своей целью развитие эстонско-российских отношений, 

озабочены  искусственно  созданной  ситуацией  вокруг  Православия,  что тормозит  наметившийся  процесс 
межгосударственной нормализации отношений. Уже длительное время идет сознательное нагнетание обстановки вокруг 
регистрации одной части Православной церкви. В решении проблемы участвует ряд церковных и государственных структур 
как Эстонии, так и России, многочисленные политические деятели обоих государств. Создаваемая до сих пор видимость 
сложности  -  отказ  властей  Эстонии  регистрировать  последний  Устав  Эстонской  Православной  Церкви  Московского 
патриархата,  нам  представляется  исключительно  тактическим ходом,  потребностью иметь  инструмент  в  переговорном 
процессе с Россией. На самом деле не было причин не регистрировать Moskva Patriarhaadi Eesti Oigeusu Kirik - церкви с 
таким названием не было в Эстонии до 1940 года. Известно, что такое название было навязано, и при принятии Устава 
руководствовались мнением -  для того,  чтобы отстаивать свои права в суде, нужен юридический статус,  которого нет. 
Правда, регистрация Церкви с таким названием серьезно осложнила бы процедуру востребования ею своего законного 
имущества. Сегодня ситуация еще больше осложнилась.

Принятый эстонским парламентом 13 июня Закон о церквах и приходах дает возможность еще более ужесточить 
требования  и  к  управлению,  и  к  названию  Церкви,  что  в  итоге  делает  почти  нереальным  возвращение  законной 
собственности. Выражаясь медицинской терминологией, налицо синдром тяжелого заболевания, которое вместо лечения 
загоняют внутрь. Сотни же тысяч православных верующих в Эстонии опять останутся ни с чем.

Уже  зарегистрированную  и  являющуюся  сегодня  собственником  всего  церковного  имущества  Эстонскую 
Православную Церковь Константинопольского патриархата никакая регистрация церкви с новым названием не заставит 
поделиться собственностью. Сейчас есть только одна инстанция - суд, который должен принять справедливое решение.

Мы  настаиваем,  чтобы через  эстонские  и  международные  судебные  органы  незамедлительно  было  принято 
решение,  которое  положит  конец  произволу  и  несправедливости,  творимым  с  религиозными  правами  и  свободами 
православных верующих в Эстонии.

Станислав СМИРНОВ, Центр Русской Православной культуры
Борис ПИЛАР, Эстонско-Российский научно-промышленный союз
Владимир ПАРОЛЬ, Русское академическое общество в Эстонии
Роман ЛЯГУ, Ассоциация русских культурных обществРутения"

Марина БОРИСОВА, Молодежный христианский клуб

Заявление Союза православных граждан
Его Превосходительству
Главе Правительства Эстонской республики г-ну Марту Лаару
Уважаемый господин Лаар!
Мы, православные христиане, верные чада Русской Православной Церкви, глубоко возмущены беспрецедентным 

нарушением  прав  наших  единоверцев  в  Эстонии.  Подавляющее  большинство  православных  верующих  Эстонии 
принадлежат  к  Эстонской  Православной  Церкви  Московского  Патриархата,  которой  вот  уже  в  седьмой раз  отказано  в 
регистрации. Таким образом каноническая Православная Церковь Эстонии фактически поставлена вне закона.

Предложенные  ей  условия  регистрации  являются  еще  одним  актом  дискриминации  ЭПЦ  Московского 
Патриархата, они способны привести к потере принадлежащей ей собственности, в первую очередь на храмы, которые 
построены с помощью местных православных верующих и в первую очередь при поддержке русских купцов. Подобного 
рода  условия  не  могут  устроить  православных.  Эта  беспрецедентная  дискриминация  в  корне  противоречит  как 
нравственным, так и международно-правовым нормам.

В  связи  с  этим  мы  требуем  прекращения  вмешательства  государства  в  церковную  жизнь,  немедленной 
регистрации Эстонской Православной Церкви Московского Патриархата на тех условиях, которая она выдвигает.

Мы твердо заявляем, что не оставим своих гонимых единоверцев ни при каких обстоятельствах. Если Эстонская 
Православная Церковь Московского Патриархата не будет зарегистрирована в ближайшее время, мы будем вынуждены 
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потребовать от нашего правительства введения экономических санкций в отношении Эстонии. Сложившаяся ситуация не 
идет на пользу ни эстонскому государству, ни российско-эстонским взаимоотношениям.

В. В. Лебедев,Председатель Союза Православных граждан,
главный редактор журнала «Православная беседа»

А. В. Чуев, Председатель Российской христианско-демократической партии,
депутат Госдумы РФ

В.Н.Осипов, Председатель Союза «Христианское возрождение»

Родственники осужденных в Усть-Каменогорске просят о пощаде 
для своих близких
В  ноябре  1999  года  в  Усть-Каменогорске  были  арестованы  14  человек,  которых  обвинили  в  подготовке 

государственного  переворота  в  Восточно-Казахстанской  области.  О  провокационном  характере  этого  инцидента  и 
последовавшего  судебного  процесса  свидетельствуют  многочисленные  материалы  в  прессе.  Все  это  время  не 
прекращался поток писем и обращений от родственников, от общественных организаций как к Президенту Казахстана, так и 
к  российским  властям  и  правозащитникам  с  просьбами  облегчить  участь  осужденных.  Ходатайства  об  экстрадиции  в 
Россию российских осужденных граждан, с которыми российская сторона обращалась к казахстанским властям, встретили 
категорический  отказ.  По  сей  день  10  человек,  среди  которых  8  граждан  России,  отбывают  наказание  в  различных 
казахстанских лагерях строгого режима.

Материалы об инциденте в Усть-Каменогорске, о судебном процессе и судьбе осужденных ранее опубликованы в 
следующих номерах нашего бюллетеня:

1. События в Усть-Каменогорске: “русский бунт” или провокация спецслужб?
№1, 1.03.2000
2. В Усть-Каменогорске начинается судебный процесс по делу “русских заговорщиков”
№4, 15.04.2000
3. К суду над “русскими заговорщиками” в Казахстане.
№5, 6.05.2000
4. В Усть-Каменогорске продолжается суд над гражданами России и Казахстана, обвиняемых в попытке 
захвата власти
№6, 19.05.2000
5. Завершен процесс по делу “русских заговорщиков” в Усть-Каменогорске
№8, 15.06.2000
6. Кассационный суд в Усть-Каменогорске счел наказание, назначенное обвиняемым, чрезмерно строгим
№10, 15.07.2000
7. Новости Усть-Каменогорского дела: каждому "пугачевцу" - персональную зону
№13, 1.09.2000
8. Осужденные в Усть-Каменогорске разбросаны по тюрьмам Казахстана
№15, 1.10.2000
9. Русский вопрос в Казахстане
№17, 1.11.2000
10. Судьба “усть-каменогорсих узников” на контроле у российского Правительства
№18, 15.11.2000
Родственники осужденных в  очередной раз обратились за помощью для своих близких к  Президенту России, 

Уполномоченному  по  правам  человека  в  Российской  Федерации  О.О.Миронову  и  Председателю  Комиссии  по  правам 
человека при Президенте РФ В.А.Карташкину. Ниже публикуем тексты этих обращений.

Обращение к Президенту РФ от жителя Республики Казахстан
Наше поколение ценой неимоверных страданий, миллионами жизней, реками крови, тяжким трудом и лишениями 

защитили и восстановили нашу некогда единую, дружную и могучую страну. Передав её, как мы думали, в надежные руки 
следующего поколения. Но в один миг, не спрашивая нашего согласия, кучкой политиков было перечеркнуто все то, что мы, 
десятилетиями создавали, за что гибли и проливали свою кровь. И вот мы миллионы русских, проживающих не в границах 
РФ, оказались изгоями и оккупантами. У нас забрали почти все. Вначале Родину, потом сбережения, спокойную старость, 
достоинство, но этого оказалось мало. Стали забирать наших детей, обрекая нас еще и на моральные страдания. Пытаясь 
этим переложить свои промахи и ошибки на плечи невинных людей.

Я, Атяшев Владимир Павлович, 1920 года рождения, житель Казахстана, один из немногих оставшихся в живых 
ветеранов войны, защищавший Москву и штурмовавший Кенигсберг, неоднократно раненый и контуженый, ветеран труда, 
инвалид второй  степени.  Один из  миллионов  оказался на  территории «Суверенного»  Казахстана.  Ко  всем бедам,  что 
возникли у нас с распадом СССР, нашу семью постигло большое горе. По делу «Пугачева» в городе Усть-Каменогорске 
арестован наш сын Атяшев Николай Владимирович, 1953 года рождения, со сроком 11 лет в колонии строгого режима.

Ранее  наш  сын  не  судим,  ни  в  каких  политических  организациях  не  состоял,  служебным  положением  не 
пользовался, в течение 8-и лет один воспитывал двух сыновей.
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Пройдя  все  инстанции,  включая  Президента  Назарбаева,  я  разуверился  найти  справедливость  в  суверенном 
«демократическом» Казахстане, где суды служат только ширмой, для расправы над неугодными властям людьми.

Поэтому  я  обращаюсь  к  Вам,  Президенту  России  Господину  Путину  Владимиру  Владимировичу  и  ко  всем 
Россиянам.

Не забывайте нас, нам здесь вдвойне тяжелее, мы русские часть России. Помогите нам (кто не может по ряду 
причин поменять место жительства) отстоять наши права и достоинство.

Помогите нам вернуть нашего сына и остальных сыновей, среди которых 8 человек являются гражданами России.
Атяшев Владимир Павлович, участник ВОВ, инвалид ВОВ

20 июня 2001г.
Ходатайство Федеральному Уполномоченному

 по правам человека в РФ
Миронову О.О.

Во время событий 18-19 ноября в Усть-Каменогорске была арестована группа под руководством Казаимирчука, в 
составе которой находились граждане Российской Федерации, обвиненные в насильственном захвате власти и изменении 
конституционного строя.

7  июня  2000  года  они  были  осуждены  приговором  Усть-Каменогорского  городского  суда  к  длительным  срокам 
лишения свободы.

Судебная коллегия по уголовным делам Восточно-Казахстанского областного суда своим Постановлением о22-
1029-2000г. изменила данный приговор, незначительно уменьшив сроки наказания.

УВАЖАЕМЫЙ ОЛЕГ ОРЕСТОВИЧ!
Мы,  родственники  и  близкие  осужденных,  обращаемся  к  Вам  с  просьбой  разъяснить  ситуацию  по  поводу  их 

дальнейшего срока наказания, будут ли они отправлены в Россию? Мы знаем, что господин ПРЕЗИДЕНТ во время встречи 
в Астане в октябре 2000г. затрагивали этот вопрос, но каков результат этого разговора?

На наше письмо в октябре 2000г. получен ответ Министерства Иностранных Дел РФ, что в Генеральную Прокуратуру 
РК  направлено  два  официальных  ходатайства  о  передаче  осужденных  в  Россию,  что  ожидается  официальный  ответ 
Ген.Прокуратуры РК, подтверждающий устную договоренность по этому вопросу. Прошло полгода и до сих пор мы ничего 
конкретного не знаем. Решен ли вопрос о дальнейшей их судьбе?

На все наши обращения и в Российское Правительство и в Российское Посольство в г.Алма-Ата, нам отвечают, что 
делают все возможное и держат этот вопрос на контроле, но почему до сих безрезультатно? Мы очень переживаем за этих 
ребят, зная как им тяжело, сколько им пришлось пережить, ведь они прошли через ад и находятся в тюрьме уже полтора 
года, подорвали там свое здоровье.

Ведь ни для кого не секрет, что эти ребята стали жертвой политических интриг властей Казахстана, что нарушены их 
права и законность, что они подвергались моральным и физическим издевательствам, и, тем не менее, никто за них не 
заступился, во всяком случае, результатов мы пока не видим.

УВАЖАЕМЫЙ ОЛЕГ ОРЕСТОВИЧ!
Почему наши ребята, граждане России, должны жить в аду в застенках тюрьмы в Казахстане? Почему ценой 

жизни Российских граждан Правительство Казахстан показывает свою мощь и силу?
Неужели такое мощное государство, как Россия не может положительно решить вопрос с дружественной страной, 

ведь Уважаемый Господин Президент обещал не бросать своих сограждан в беде, где бы они ни находились?
Мы родственники и близкие осужденных возлагаем большие надежды на Российское Правительство. И нам очень 

хотелось бы знать, что же делается Российским Правительством в этом вопросе и на что рассчитывать, каков ожидается 
конечный результат?

Мы далеки от мысли, что Российское Правительство бросит на произвол своих граждан, и не теряем надежды, на 
ВАШЕ участие и помощь, поддерживаем эту надежду и в наших ребятах, иначе им там не выжить, они ВАМ верят.

УВАЖАЕМЫЙ ОЛЕГ ОРЕСТОВИЧ!
Мы понимаем, что ВЫ очень заняты важными государственными делами, но умоляем, найдите минуту времени для 

решения нашего вопроса и ответьте на наше ходатайство, ведь решается вопрос жизни не одного гражданина РФ.
С глубоким уважением к ВАМ родственники осужденных:

Дашкова, Чернышова, Атяшева, Злобина, Бардина, 
Семенцова, Калиновского, Уракаева, Ерохина

20 июня 2001г.

Обращение к Председателю Комиссии 
по Правам человека при Президенте РФ

Карташкину
Наше поколение ценой неимоверных страданий, миллионами жизней, реками крови, тяжким трудом и лишениями 

защитили и восстановили нашу некогда единую, дружную и могучую страну. Передав её, как мы думали, в надежные руки 
следующего поколения. Но в один миг, не спрашивая нашего согласия, кучкой политиков было перечеркнуто все то, что мы, 
десятилетиями создавали, за что гибли и проливали свою кровь. И вот мы миллионы русских, проживающих не в границах 
РФ, оказались изгоями и оккупантами. У нас забрали почти все. Вначале Родину, потом сбережения, спокойную старость, 
достоинство, но этого оказалось мало. Стали забирать наших детей, обрекая нас еще и на моральные страдания. Пытаясь 
этим переложить свои промахи и ошибки на плечи невинных людей.
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Я, Атяшев Владимир Павлович, 1920 года рождения, житель Казахстана, один из немногих оставшихся в живых 
ветеранов войны, защищавший Москву и штурмовавший Кенигсберг, неоднократно раненый и контуженый, ветеран труда, 
инвалид второй  степени.  Один из  миллионов  оказался на  территории «Суверенного»  Казахстана.  Ко  всем бедам,  что 
возникли у нас с распадом СССР, нашу семью постигло большое горе. По делу «Пугачева» в городе Усть-Каменогорске 
арестован наш сын Атяшев Николай Владимирович, 1953 года рождения, со сроком 11 лет в колонии строгого режима.

Ранее  наш  сын  не  судим,  ни  в  каких  политических  организациях  не  состоял,  служебным  положением  не 
пользовался, в течение 8-и лет один воспитывал двух сыновей.

Пройдя  все  инстанции,  включая  Президента  Назарбаева,  я  разуверился  найти  справедливость  в  суверенном 
«демократическом» Казахстане, где суды служат только ширмой, для расправы над неугодными властям людьми.

Поэтому я обращаюсь к Вам, Господин ПРЕДСЕДАТЕЛЬ, и ко всем Россиянам.
Не забывайте нас, нам здесь вдвойне тяжелее, мы русские часть России. Помогите нам (кто не может по ряду 

причин поменять место жительства) отстоять наши права и достоинство.
Помогите нам вернуть нашего сына и остальных сыновей, среди которых 8 человек являются гражданами России.

Атяшев Владимир Павлович,
участник ВОВ, инвалид ВОВ

20 июня 2001г.

Проблемы русской культуры и ее сохранения на постсоветском 
пространстве
Продолжаем публикацию выступлений  участников  парламентских  слушаний  «О развитии  культурных связей  с 

государствами-участниками СНГ и Балтии», прошедших в Государственной Думе России 4 июня 2001 года. В предыдущем 
номере бюллетеня опубликованы Рекомендации слушаний и выступления В.И.Ермоловой, председателя Всеукраинского 
общества  русской  культуры  "Русь",  члена  Совета  соотечественников  при  Государственной  Думе,  и  В.В.Игрунова, 
заместителя председателя Комитета Государственной Думы по делам СНГ и связям с соотечественниками. Ниже знакомим 
читателей  бюллетеня  с  тем,  что  сказали  Ивашинцов  Дмитрий  Александрович - сопредседатель-координатор 
Международной  ассоциации  "Русская  культура"  из  Санкт-Петербурга  и  члены  Совета  соотечественников  при 
Государственной Думе: Кузина Татьяна Ивановна - председатель правления Славянского культурного центра г.Павлодара 
(Республика Казахстан),  Мирский Сергей Владимирович - член Совета Латвийской ассоциации русских обществ, Мишин 
Юрий Александрович - председатель Эстонского республиканского Союза граждан России.

На слушаниях перед законодателями (которых, к сожалению, присутствовало всего трое) было развернуто весьма 
многоцветное полотнище, показывающее состояние русской культуры в странах СНГ и Прибалтики. Наряду с проблемными 
выступлениями прозвучали и положительные примеры, которыми, в частности, поделилась Т.И.Кузина из Казахстана. В 
который раз выражено недоумение, почему для организации помощи русским культурным программам в Прибалтике не 
задействованы  колоссальные  финансовые  потоки,  текущие  через  прибалтийские  республики  вместе  с  российским 
транзитом, маленького ручейка от которых хватило бы на самые дерзкие и масштабные проекты в области культуры и 
образования. Высказано очень резонное соображение о том, что восстановление целостного полотна русской культуры на 
постсоветском  пространстве  невозможно  без  включения  в  российское  культурное  поле  деятелей  русской  культуры, 
проживающих за пределами Российской Федерации. Зарубежные соотечественники едины в том, что успешное развитие 
культурных  связей  России  с  государствами-участниками  СНГ  и  республиками  Прибалтики  невозможно  без  активного 
подключения  проживающих  там  российских  соотечественников.  Приглашение  их  к  участию  в  российских  конкурсах, 
фестивалях,  олимпиадах,  в  спортивных  командах  не  только  продемонстрирует  реальную  заботу  России  о  своих 
соотечественниках, поддержит их, но и украсит сами эти мероприятия новыми звездами. Многие дельные предложения 
нашли отражение в Рекомендациях слушаний. Но предоставим слово самим участникам.

Выступления в прениях парламентских слушаний «О развитии культурных связей с 
государствами-участниками СНГ и Балтии»
Ивашинцев  Д.А. Уважаемые  соотечественники,  прежде  всего,  несколько  слов  о  Международной  ассоциации 

«Русская  культура».  В  соответствии  с  уставом  ассоциация  является  добровольным  общественным  объединением, 
учрежденным  с  целью  консолидации  русской  интеллигенции,  включая  зарубежную  диаспору,  для  создания  широкого 
общественного движения в защиту русской культуры.

Отцами-основателями  ассоциации  выступили  Алферов,  Гранин,  Гусев  «Русский  музей»,  Зайцев  «Публичная 
библиотека», Игнатенко, Мальцев народный художник, Никандров Академия образования. Скатов «Пушкинский дом», ряд 
других физических и юридических лиц в России и за ее пределами.

К созданию ассоциации мы пришли не сразу. Исторически этот процесс начался с проведения в Санкт-Петербурге 
международной  конференции Российская наука  на  пороге XXI века.  В  ходе  конференции мы осознали,  что  проблемы 
выхода российской науки из перестроечного кризиса решаются только в контексте культуры в ее широком толковании. Было 
решено обсудить эти проблемы в мае 2000 года в Санкт-Петербурге на Международном форуме культура и общество, 
взаимные  обязательства  на  пороге  нового  тысячелетия.  Именно  в  ходе  подготовки  форума  сложилась  команда,  в 
дальнейшем  организовавшая  ассоциацию,  именно  на  форуме  были  сформулированы  основные  цели  и  задачи  ее 
деятельности.
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Особое  внимание  участники  форума  уделили  вопросам  ответственности  творческой  интеллигенции  за 
экономическое, социальное, духовное развитие общества, необходимости консолидации ее усилий как внутри метрополии, 
так и в пределах русских диаспор ближнего и дальнего зарубежья для преодоления кризисной ситуации в стране.

В  ходе  работы  форума  был  разработан  проект  поправки  к  Конституции  Российской  Федерации,  четко 
закрепляющий основы национальной политики в области художественной культуры, науки, образования и здравоохранения. 
И хотя это не является предметом сегодняшних слушаний, мы сочли необходимым раздать участникам слушаний текст 
предлагаемой поправки, так как права и статус культуры в России во многом определяют ее роль в процессах интеграции 
россиян во всем мире.

Теперь  разрешите  перейти  непосредственно  к  тематике  слушаний.  Проблема  взаимоотношений  с 
соотечественниками - один  из  ключевых  вопросов,  определяющих  будущее  России.  Ее  дальнейшее  существование  в 
продолженном  настоящем,  в  частности  опора  на  традиционную  индустриальную  экономику  товарного  типа,  обрекает 
Россию на все большее отставание в сфере технологических инноваций и на превращение ее в сырьевую территорию, 
являющуюся объектом хозяйствования лидирующих информационных держав. Эта ситуация, опасная уже сама по себе, 
осложняется  еще  и  надвигающимся  на  Россию  демографическим  кризисом,  что  не  позволяет  России  перейти  в 
инновационную  форму  возрождающейся  государственности  ни  путем военно-торговой  экспансии,  ни  путем накопления 
интеллектуальных элит. Классический имперский путь развития для России закрыт. С другой стороны, гибельно для России 
превращение ее в государство открытого типа, непосредственно и тесно связанное с мировой экономикой. Образование на 
громадной,  но  обладающей малой  экономической  связанностью территорий,  нескольких  мощных  инновационных узлов 
неизбежно  приведет  к  концентрации  вокруг  них  периферийных  регионов  и,  в  конечном  счете,  к  распаду  единого 
государства.

В  то  же  время  процессы  глобализации,  являющиеся  сегодня  объективной  реальностью,  требуют  от  нас 
опережающих  действий,  обеспечивающих  России  высокий  статус  и  присущие  только  ей  функции  в  мире XXI века.  В 
условиях  глобального  перераспределения  функций,  пришедшегося  на  момент  геополитической  дестабилизации  и 
постсоветского  пространства,  роль  России,  как  межрегионального  и  межконфессионального  транслятора,  многократно 
возрастает.  Этому есть целый ряд объективных причин.  Вхождение в  состав  России  больших и малых национальных 
образование, тяготеющих как к Западу, так и к Востоку. Наличие большого числа русскоговорящих во всех странах СНГ и 
Балтии.  Вынужденное  общение  на  русском  языке  представителей  стран  постсоветского  пространства  при 
межправительственных,  научных  и  культурных  контактах.  Наличие  в  составе  государств,  входящих  в  постсоветское 
пространство  практически  всех  основных  конфессий,  в  роли  превалирующих.  Многократный  исход  россиян  в  страны 
ближнего и дальнего зарубежья, вызванный религиозными, политическими и экономическими причинами и, как следствие 
этого,  наличие  многочисленной  русской  диаспоры  во  многих  зарубежных  странах.  Специфический  характер  русской 
эмиграции, заключающийся, как правило, в ее высоком образовательном и интеллектуальном уровне.

Основным каналом трансляции,  которые наименее болезненно воспринимаются политическими элитами стран 
постсоветского пространства является русская культура, которая в силу своей исторической полиморфности аккумулирует в 
себе как культурные, так философские и религиозные идеи, в том числе названных стран.

Учитывая  вышесказанное,  объединение  мировоззренческое  и  структурное  мировой  русской  диаспоры  и 
митрополии позволит создать русский мир, обладающий огромным потенциалом развития. Со стороны русской диаспоры в 
такое  объединение  могут  быть  вложены  технологические  инновации  Запада,  а  со  стороны  современной  России 
-фундаментальная  система  образования  и  подготовки  кадров,  громадный  потенциал  российской  науки,  а  также 
классическая  русская  культура.  Это,  в  свою  очередь,  приведет  к  резонансному  появлению  технологий  следующего 
поколения,  привлечению  инвестиций,  которые  в  данной  сфере  будут  обеспечиваться  сверхприбылями  русской 
интеллектуальной  -экспансии  в  евроамериканскую цивилизацию  и  созданию  в  метрополии  зон  будущего,  являющихся 
движителями преобразований.

Реализация наших предложений включает в себя ряд этапов, которые кратко можно охарактеризовать следующим 
образом.

Первый этап – мировоззрение. На первом этапе предполагается создать целостное и позитивное мировоззрение 
пассионарного типа, которое, с одной стороны, имело бы векторный целеполагающий характер для русской диаспоры, а с 
другой - объединило бы диаспору и митрополию единым позитивным сознанием. Такое мировоззрение должно включать в 
себя следующие структурные элементы.

Нравственный  императив  и  идеологию,  выражающие  собой  суть  русскости:  традиции  милосердия, 
веротерпимости, бытовой сдержанности; приоритет духовного над материальным, - несовпадающие с существующим ныне 
евроамериканским стандартом, закладываемым идеологами глобализации в качестве ее основы.

Собственное мировоззрение - развертку идеологии в параметрах русской истории и культуры.
Моральный кодекс - свод правил по типу Нагорной проповеди, основанный на идеологии русского.
Второй этап - ментальная общность.  Задачей второго этапа является продвижение русского мировоззрения в 

менталитет  русской  диаспоры и  создание  в  ней  единого  с  метрополией  русского  поведенческого  сознания.  Для этого 
необходимо осуществить следующий комплекс мер.

Создание Газеты русской диаспоры, еженедельник или ежемесячник.
Создание сети русских клубов, в том числе и виртуальных.
Создание  поддержания  непрерывных  Интернет-конференций  по  различным  темам.  Проведение  по  странам 

пребывания регулярных конференций русской диаспоры.
Поочередное проведение в Санкт-Петербурге и. Москве раз в 2-3 года конгресса русской диаспоры в качестве 

места контактов диаспоры и метрополии.
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Проведение  специализированных  тренинг-семинаров  в  России  и  за  рубежом  как  по  практике  русского 
мировоззрения, так и по бизнес-действиям русской диаспоры.

Третий этап - На третьем этапе, организационном, который, является начальным этапом проекта, предполагается 
создание  специальной  структуры для  работы с  русской  диаспорой.  И  как  результат  целенаправленных  действий  этой 
структуры - возникновение  общности  русской  диаспоры и митрополии.  Такая  структура  должна выполнить  следующие 
задачи.

Разработка  и  дальнейшее  (применительно  к  современным  условиям)  развитие  русского  мировоззрения. 
Продвижение этого мировоззрения в менталитет русской диаспоры и поддержка его в статусе пассионарности.

Создание виртуального архива музея русской эмиграции.
Создание и поддержка динамической общности русской диаспоры и митрополии, русских клубов, изданий газет, 

консультационных центров, серверов, и так далее.
Базовой организацией такой структуры может стать наша ассоциация, работа которой будет выстроена, вероятно, 

как  в  классических - медленных -  организационных  формах,  предполагающих  стратегическое  продвижение  русского 
менталитета на Запад и Восток, так и в современных - быстрых -  сетевых неадминистративных образованиях, которые, 
будучи замкнутыми горизонтально, послужат субстратом для возникновения российской Интернет-империи.

Вполне  естественно,  что  реализация  предлагаемого  проекта  требует  не  только  самоотверженной  работы 
энтузиастов, но и определенного участия государства. Позитивное будущее не бывает бесплатным. Надо отметить, что уже 
сегодня ассоциация имеет свое отделение в Эстонии и Латвии, акцентируя свою деятельность на сохранении и развитии 
русской культуры, в том числе русского языка в странах Балтии. В этом регионе, наиболее близком к Санкт-Петербургу, 
планируется развернуть обучение русскому языку пока на основе существующих методик и технологий. По этим вопросам у 
нас подписано специальное рамочное соглашение с Санкт-Петербургским государственным университетом.

Вместе  с  тем  есть  ряд  важных нерешенных  проблем.  Юридическая  база  и  механизм развертывания  работы 
российских  обучающих  центров  за  рубежом  практически  равны  нулю.  Отсутствуют,  их  необходимо  срочно  создавать, 
специальные сетевые структуры преподавания русского языка, русской литературы, истории и философии, связывающие 
представительства ассоциации в митрополии и за ее пределами. Зачастую не доведены до современного уровня методики 
и технологии преподавания. И здесь многое зависит от позиции государства.

Притягательность России и русского мира для соотечественников станет только тогда осознанной, когда мы сами 
определимся со своим будущим. Ассоциация активно занимается этой тематикой. Уже выпущена книга о русских в странах 
Балтии.  На  очереди  иные  аналитические  инновационные  разработки.  Одной  из  таких  разработок  является 
культурологический проект "История будущего", в рамках которого предполагается перейти к активному созданию будущего 
в настоящем, прежде всего, пробудив в современной России и русской диаспоре целенаправленный и устойчивый интерес 
к реальному будущему.

Это уже само по себе способно вызвать в государстве и обществе сущностный позитивный сдвиг,  во-первых, 
повысив витальность, жизненность общества, перед которым встанет задача освоения новых смысловых пространств, а, 
во-вторых,  заметно  усилив  его  социальную  связанность,  поскольку  отныне  намерения  и  действия  деловых 
интеллектуальных элит митрополии и диаспоры станут хотя бы интуитивно соотноситься с открывающейся перспективой.

В качестве первого шага в этом направлении мы предлагаем в рамках готовящегося съезда соотечественников 
организовать и провести специальный "круглый стол" по проблемам будущего России.

Наконец,  в  заключение  хотелось  бы  заострить  внимание  законодательных  властей  всех  уровней  на 
необходимости создания льготных условий пребывания представителей русской диаспоры в нашей стране. И не только 
пребывания, но и обучения, и ведения бизнеса, и инвестирования в нашу экономику. Этот вопрос непростой, но без его 
решения все наши объединительные призывы не более чем пустой звук. Благодарю за внимание.

Кузина Т.И  .   День добрый. Я буду выступать от имени Славянского культурного центра в г.Павлодаре, от нашего 
большого  общественного  объединения.  И  прежде,  конечно  же, 
хочу  поблагодарить  высокое  собрание  за  приглашение  и 
возможность рассказать о жизни нашей организации.

Хочу  сразу  оговориться,  что  в  разных  регионах 
Казахстана  положение  русских  разное.  Я  представляю  север 
Казахстана, и поэтому все то, что я буду говорить, и то, что мы 
сделали,  это  -  на  севере,  в  нашей  области.  Более  того,  наши 
успехи  подкреплены  очень  многими  действиями  приграничных 
российских городов.

Я  всегда  говорю  и  утверждаю,  что  самая  мощная 
политика - это политика культуры. Кто мне может запретить петь 
мои песни? Кто мне может запретить говорить на моем языке? 
Вот  это,  пожалуй,  самое  главное,  с  чем  мы организовали наш 
центр, и принцип, по которому мы живем.

Общественное  объединение  "Славянский  культурный 
центр" было зарегистрировано 5 лет назад - 4 января 1996 года. 
Городскими властями нам был отдан в аренду бывший кинотеатр 
"Октябрь",  который  построили  в 1957 году.  На  момент  нашего 
входа туда,  он был заколочен,  буквально. Это было похоже на 
большой сарай. Как сегодня выглядит это здание - можно видеть 
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на фотографии.  В 1999 году по решению городских властей нам этот  центр отдали в доверительное пользование.  Он 
полностью на сегодня наш.

Руководит центром правление из 11 человек, я его возглавляю. Центр с момента существования работал за счет 
спонсорской поддержки. Потому что содержать такое здание невероятно сложно, платить за все коммунальные услуги тем 
более.  Все  абсолютно  средства,  которые  первые  два  года  я  собирала,  были  деньги  моих  студентов.  Я  музыковед, 
культуролог  и 12 лет  проработала  в  музыкальном училище.  Студенты,  которые получили музыкальное  образование,  к 
сожалению, оставили музыку и ушли в бизнес. Так вот за счет своих студентов два года мы практически продержались.

Славянский центр имеет киноконцертный зал на 350 мест. И, конечно же, нам хотелось бы возобновить прокат. 
Мы сохранили аппаратуру. Мы бесплатно пенсионерам и ветеранам предоставляем возможность смотреть старые фильмы. 
Мы сохранили эти фильмы, они в плохом состоянии были. Мы смогли это сделать. И сегодня, когда я услышала отрадную 
вещь, что возобновляться будет кинопрокат, это было бы большой помощью для нас. Нам, живущим на севере Казахстана 
и так далеко от Москвы, сложно было бы купить новый фильм.

Наш центр работает более, чем в 20 направлениях. Все то, что должно было быть обреченным на гибель - это 
всевозможные кружки, объединения русской культуры - мы собрали у себя. Естественно, сделали и новые объединения. За 
5 лет  работы  создали 40 рабочих  мест,  открыли 6  филиалов  по  области.  И  в  повседневной  жизни,  и  в  проведении 
всевозможных праздников мы объединяем, как центр культуры, огромное количество людей. До 5 тысяч человек приходят к 
нам, участвуют в жизни центра.

Мы работаем в тесном контакте с посольством России в Казахстане. Получаем необходимую информацию, что 
позволяет нам вести очень большую работу: консультационную, информационную, по вопросам гражданства и права. И 
здесь хочу сказать, что мы очень много выигрываем процессов на судах, защищая права наших русских людей.

Благовещенский кафедральный собор, который горожане построили с нуля, это был беспрецедентный случай в 
Казахстане. Появился у нас новый настоятель, который с нашим областным акимом (так называется по-казахстански глава 
администрации),  буквально,  сделали все,  чтобы построить этот  храм.  Мы работаем в  тесной связи с  Благовещенским 
собором, проводим все православные праздники. И более того, мы сегодня (я говорю "мы" - это Славянский центр), имея 
авторитет у городских и областных властей, убедили в том, что они должны субсидировать наши русские праздники.

Два праздника больших они субсидируют. Это праздник Масленицы и Дни славянской письменности и культуры. В 
рамках этого праздника мы уже третий год проводим фестиваль славянской песни. Мы приглашаем участвовать людей всех 
национальностей. И все, в том числе и казахи, поют славянские, русские песни.

Я бы хотела обратиться с просьбой к Министерству культуры сделать статус этого праздника международным, 
дабы из России кто-нибудь бы к нам приезжал.

Центр находится под пристальным вниманием областного и городского акимата и, практически, раз в квартал я 
там выступаю со своеобразным отчетом.  Я выхожу с предложениями что-то сделать.  И,  вы знаете,  ни одного нашего 
предложения не осталось без внимания. Я думаю, что даже тот факт, что областное радио предоставило нам бесплатное 
время для нашей передачи "Славянский двор",  это тоже знак расположения со стороны руководства области и города, 
поскольку областное радио никак не могло бы без ведома нашей администрации предоставить нам такую возможность. А 
сейчас у нас есть своя передача "Славянский двор", в которой мы освещаем свою работу.

Ремонт,  который сделал здание  таким красивым,  как  дворянское  гнездо,  провели за  счет  средств  городского 
бюджета. И все это вылилось в сумму 1 миллион 200 тысяч тэнге, что эквивалентно 8 тысячам долларов. Костюмы сшили 
для нашего русского хора "Русская песня" на 2 тысячи долларов. И это все не наши деньги, это деньги, которые выделяет 
областная и городская администрация,  видя мощную работу,  видя мощную поддержку и посольства России,  и  Совета 
соотечественников при  Госдуме.  Я задолго еще до того,  как  стала  членом Совета соотечественников,  получала  здесь 
действенную поддержку советами, что немаловажно. Денег не было. Денег, наверное, и не просила бы я. Но очень важно 
знать, к кому пойти и что показать, чтобы можно было попросить поддержку. Эта поддержка необыкновенно была нужна для 
нас.

Мы также  работаем с приграничными российскими областями.  Сейчас два члена  нашего Славянского центра 
включены  в  состав  Совета  соотечественников  при  Краевом  собрании  Алтайского  края,  созданного  в  Барнауле  по 
инициативе наших казахстанцев из Усть-Каменогорска. Разработана очень хорошая программа. Тем более, программа не в 
общих фразах, а конкретная: что мы можем, что они могут. Так как у меня есть опыт работы в филармонии, я знаю, как это 
можно  осуществить.  И,  вы  знаете,  глава  администрации  края  Суриков  и  заместитель  главы  администрации  края 
Вислогузов, определили нас в те отделы, которые с нами работают. И могу сказать, что в это лето мы осуществляем такие 
поездки:  на 23-ю краевую  олимпиаду  поедут  наши  гиревики  (у  нас  мощные  гиревики);  в  Государственный  историко-
мемориальный музей-заповедник Шукшина едут 30 участников хора "Русская песня", которые везут казачью программу; на 
фестиваль "Иткульское лето" поедет молодежная группа "Орфей". .И это - первый шаг. Я думаю, такая же работа будет 
налажена у нас с Новосибирском и с Томском.

В рамках федеральной программы поддержки соотечественников мы работаем и с Омском. В Омск выезжали 
педагоги для повышения квалификации, отдыхали там дети и ветераны войны.

Еще  могу  привести  один  пример  творческого  сотрудничества  с  Госконцертом  города  Москвы.  Заведующая 
отделом  фестивальных  и  специальных  программ  Сазонова  Ольга  Викторовна  помогает  нам  осуществить  уникальный 
проект — выпуск дисков  самой  юной  певицы планеты,  которая записала свой  диск,  Машеньки  Мудряк,  ей 6 лет.  Она 
выступает во всех конкурсах России,  Украины,  куда ее приглашает лично Президент Кучма.  Этим летом юная певица 
приглашена для участия в международных фестивалях в Италию, Францию и Америку, не считая гастролей по России и 
Украине.
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Такие успехи у нас есть. Но есть и много тревог и забот. Конечно же, образовательные моменты для нас самые 
тревожные.  Одной  из  причин  миграции  русских  и  русскоязычных  из  Казахстана  являются  неравные  возможности  в 
получении образования. Ни для кого не секрет, что права соотечественников в сфере образования ущемляются. Отсутствие 
статуса русского языка как второго государственного привело к резкому сокращению в школах программ русского языка и 
литературы. Полностью исключена из казахстанских программ история России.

Резко сократилось число русских и русскоязычных на государственной службе. У нас есть документы о массовом 
нарушении права людей на труд. Мы сейчас готовимся к тому, чтобы отстоять права этих людей, которых уволили с завода 
"Алюминий Казахстана».

Усилиями руководства и при поддержке областной администрации мы открыли, русский гуманитарный класс, по 
российской программе. Но, согласитесь, решить проблему русского образования по русским программам в одним классе 
невозможно, в то время как из библиотек изъяли учебники, российские учебники.

Остро стоит и вопрос высшего образования. Очень все непросто даже с совместными российско-казахстанскими 
вузами  и  филиалами  российских  вузов  в  Казахстане.  У  меня  есть  такой  пример:  парень  получил  диплом  филиала 
московского вуза у нас в Павлодаре, поехал в Россию в надежде получить там работу, но столкнулся с тем, что российский 
диплом, полученный в Казахстане, не котируется. Это была трагедия этого парня, который затратил деньги время, а в 
результате – практически не имеет диплома.

Есть проблема и с трудоустройством. Даже в нашей, практически русскоязычной области, без казахского языка 
работы  не  найти.  Русские  ребята  сегодня  уезжают  в  Россию,  чтобы  получить  полноценное  образование.  Мы 
договариваемся с вузами приграничных российских городов, мы приглашаем профессуру к нам и говорим: "Посмотрите, 
послушайте  наших  ребят".  Вы  знаете,  они  приходят  к  грустному  мнению.  Наши  отличники,  медалисты, 
неконкурентоспособны сегодня в России. Почему? Потому что сокращены до минимума часы на русский язык и литературу. 
Их загружают другими программами, их заставляют казахский язык сдавать. И что получается? Получается, что и впрямь в 
России они не могут учиться, потому что они не способны сдать экзамены. В Казахстане их не принимают, потому что они 
на вступительных экзаменах не могут говорить на казахском языке или сдавать казахский язык отдельно, как дисциплину. 
Есть предложение: выделить квоту для талантливых детей по рекомендации таких, как наш, центров. Чтобы можно было 
ребят адресовать в определенный вуз и, естественно, попросить руководство этого вуза снисходительно к ним отнестись, 
как к иностранцу, не требуя знания истории России на сию минуту поступления и знания русского языка и литературы. Тогда 
не будет трагедии у ребят. Вы знаете, потенциал творческий у ребят очень .большой и они могли бы составить достойное 
будущее России. Россия не должна терять молодые таланты, |гак как затраты на образование - это прибыль завтрашнего 
дня, это инвестиции в будущее, а следовательно, вкладывать финансы необходимо разумно.

Есть положительный пример. Открыт филиал МГУ в Астане. Но опять-таки время покажет, будет ли востребован 
этот филиал. Сегодня посол России в Казахстане говорит: "Готовьте русских ребят в этот филиал. Мы открыли для них". 
Правильно. Но они закончат и опять останутся без работы, потому что на работу их будут принимать только исключительно 
с казахским языком. Можно, конечно надеяться, что произойдут перемены.

Ну, и последнее, что мне хочется сказать. Конечно же, сегодня мы и сами научились зарабатывать. Но, все-таки 
без  помощи очень  трудно.  Мы сейчас  две  заявки  посылаем в  Правительственную комиссию –  нам нужна  оргтехника: 
компьютер,  множительная  техника  и  автобус.  Нам  два  года  назад  обещали  автобус,  в  Омск  были  направлены  даже 
документы, но как-то затерялось все и не знаем мы результата. Вот был бы свой автобус мы бы тогда еще лучше себя 
ощущали, ездили бы на гастроли, возили бы все коллективы.

Мирский С.В  .   Дорогие соотечественники! Основа существования любого народа строится на совокупности целого 
ряда  условий,  как  в  материальной,  так  и  в  духовной  сфере.  Что  касается  положения  у  нас  в  Латвии,  то  русские, 
русскоязычные - это 43 процента населения. Это, примерно, миллион человек, из них этнических русских 700 тысяч.

Для нас вопрос сохранения культуры чрезвычайно важен. Каждый человек имеет огромную и не проходящую 
ценность  для  своего  народа,  где  бы  он  не  проживал.  Если  бы  мы  смогли  глубоко  осознать  то,  что  человек  в  своей 
неповторимости является носителем культуры того или иного этноса, то .мы бы совершенно иначе относились ко всем 
вопросам культуры.

Нам грех жаловаться на нашу великую русскую культуру. У нас есть, что сохранять и у нас есть, что передать 
нашим детям.  Но для того,  чтобы была эта преемственность, необходимо помнить, что она стоит на трех китах: это - 
образование, культура и религия.

В вопросах религии у нас в Латвии проблем нет. Благодаря мудрой политике патриарха Тихона еще в 20-е годы и 
благодаря деятельности архиепископа рижского, всей Латвии Александра и духовенства нашего у нас в вопросах религии 
нет вопросов. Служба происходит на славянском языке, очень много воскресных школ и церковь принимает участие также в 
культурных мероприятиях, которые проводятся у нас в Латвии.

Но что касается образования, то у нас огромные проблемы. Ни для кого не секрет, что на уровне сейма и Кабинета 
Министров Латвии принято решение о прекращении государственного обучения на русском языке с 2004  года. Русская 
культура угасает с каждым днем по множеству причин как материального, так и духовного порядка.

Я хочу задать один вопрос. Все мы слушали средства массовой информации о том, какую борьбу ведут отряды 
специального назначения, чтобы освободить нескольких заложников. Они рискуют жизнью. Тратятся огромные средства. 
Государство  борется  за  освобождение  людей  изо  всех  сил.  У  нас  в  Латвии  заложниками  оказался  миллион 
соотечественников,  людей,  которых пытаются искусственно  ассимилировать.  Почему со  стороны России  мы не  видим 
адекватной помощи? Я не люблю громких фраз, но мы, действительно, оказались в положении рабов. Все признаки рабства 
налицо.  Наши соотечественники  трудятся  в  этой  стране,  платят  огромные налоги,  способствуют  росту  благосостояния 
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коренного населения, но в сохранении системы образования на родном языке им отказывают. То же самое происходит и с 
культурой.

Посмотрите  на  латышские  культурные  центры.  Деньги  потоком  идут  из  бюджета  страны  для  различных 
мероприятий, поддерживаются латышские культурные общества, библиотеки, музеи, выставки. Вскоре миллионы лат будут 
потрачены на празднование 800-летия города Риги, а на русскую культуру выделяются только доли процента от того, что 
положено по праву уплачиваемых нами налогов. Если российское руководство считает, что мы для России отрезанный 
ломоть, то было бы честно это признать во всеуслышание сказать. Тогда мы сами будем думать о том, куда нам лучше 
ассимилироваться.  Выполним  программные  установки  латышских  национальных  партий,  изучим  латышский  язык,  как 
родной, запоем лигу янис и поставим крест на нашей этнической Родине.

Мы 10 лет считаемся с трудностями в России. Мы понимаем, что объективные возможности не могут позволить 
оказать нам адекватную поддержку, но мы этого не оправдываем. Почему-то находит средства какой-то фонд Сороса или 
недавно появившийся в  Латвии фонд Березовского.  Они с пеной у рта будут  говорить о  поддержке русской культуры, 
поддерживая  на  самом  деле  западные  идеологические  стандарты,  имеющие  даже  более  разрушительные  для  нас 
последствия,  чем любые националистические  установки  правых  латышских  партий.  Если  детям постоянно  показывать 
каких-то Иванушек-интернейшнл, заявляя, что это и есть русская культура, они вскоре и поверят этому. А ведь разрушение 
русской культуры на рубежах Родины, без сомнения приведет к крушению русской культуры и в самой России.

Наши  соотечественники  в  Латвии  делают  многое,  чтобы  сохранить  свою  национальную  принадлежность  и 
культуру. Созданы культурные общества, действуют народные коллективы, хоры. люди сами создают библиотеки русской 
литературы. Но как это происходит? Подчас без электричества, в потемках, при свечах, в не отапливаемом помещении, при 
полном, отсутствии денег.

Русский  коллектив  "Кривичи",  а  это  оркестр  народных  инструментов,  танцевальный  коллектив  и  хор, 
существующий  уже  43 года,  последние 10 лет  работает  на  голом  энтузиазме.  Раньше  чулочная  фабрика  "Аврора" 
полностью обеспечивала всем необходимым и финансировала этот коллектив, а теперь, после приватизации, способна 
только обеспечить помещением для репетиций. Костюмы истрепались. Обувь сносилась. Транспорта нет, а люди проводят 
огромную  работу,  пытаясь  сохранить  русскую  культуру.  В 1980 году  ансамблю  было  присвоено  звание  народного 
коллектива, но адекватной помощи за последние 10 лет коллектив не получал. Я хочу передать информацию, письма, и все, 
что возможно об этом коллективе.

То  же  самое  и  хор  "Перезвоны".  Истинный  патриот  России  Юрий  Владимирович  Глаголев 15 лет  назад 
организовал хор на предприятии Рижского вагонного завода. Он научил петь людей, простых рабочих, швей-мотористок, 
водителей, станочников, теперь они исполняют арии из классических опер. А вы бы послушали, как они поют "Прощание 
славянки"  или "Амурские волны". Неужели Министерство культуры Российской Федерации или другие государственные 
институты не могут изыскать средства, чтобы поддержать наши творческие коллективы и общественные организации? Мы 
очень надеемся на поддержку и помощь со стороны Министра России Михаила Ефимовича Швыдкого.

После его недавнего визита в Ригу у нас появилась надежда на какие-то реальные действия со стороны России. 
Был заключен договор и была встреча. Очень внимательно он отнесся к нашим просьбам. Я надеюсь, что какие-то сдвиги 
будут происходить.

Так же я хотел бы сказать и о том, что мы очень хотели бы в Латвии видеть телевизионный канал «Культура». У 
нас нет возможности видеть этот канал. И это очень важно для нас. Потому что к несчастью о русской культуре сегодня 
судят, наши соотечественники и не только они, по общественным российским каналам. А на этих каналах, подчас мы видим 
какие-то американские фильмы, боевики. Все то же самое, что нам показывают на латвийских каналах. Поэтому о русской 
культуре по ним судить сложно.

Мы считаем, что для таких вещей просто необходимо вводить даже было бы какую-то нравственную цензуру на 
телевидении.  Все  эти  разговоры о  правах  слова,  печати  являются  прикрытием для  проникновения  в  Россию чуждого 
мировоззрения,  западной  идеологии и безнравственности.  Самой России нужна  строгая нравственная цензура.  Ведь в 
семье, будучи родителями, все мы стараемся предохранить детей от распущенности и хамства. Почему же этого нельзя 
сделать на телевидении, которое смотрят наши дети, и по которому о нашей стране судят все? Нужен закон о нравственной 
цензуре, я подчеркиваю, нравственной, а не политической.

Кроме существования ансамблей у нас есть и большие проблемы с людьми, профессиональными музыкантами, 
артистами, которые сегодня тоже во многом лишены поддержки. Вы знаете, положение, что многие люди – неграждане, что 
им очень тяжело как-то себя показать и проявить. Некоторые люди еще не владеют латышским языком и для них закрыты 
все пути, хотя они и прекрасные музыканты и актеры. Я тоже стараюсь помочь такому фонду «Латвийские филармоники». 
Прекрасный фонд. Они придумали великолепную программу сотрудничества с прекрасным русским пианистом и дирижером 
Игорем Жуковым. Симфонический оркестр из Латвии и вот русский исполнитель. Поскольку в этом оркестре очень много 
наших соотечественников, они хорошую предложили идею. Проводить концерты в России здесь, знакомя с латышской и 
западноевропейской классической музыкой. А у нас бы они играли русскую классическую музыку. Таким образом, такой 
культурный обмен был бы полезен, и полезен для наших соотечественников в первую очередь.

То же самое в отношении изобразительного искусства. У нас есть прекрасные художники,  такие как  Мисирев, 
Улыбчек, Уваров, они работают в русской манере. Спасибо, что есть Владимир Рыбаков, который организовал Русский 
культурный центр «Нелия», где художники могут выставить свои работы. Но беда в том, что этот центр «Нелия» пытаются 
постоянно выставить на аукцион, чтобы лишить здания. И если бы не заступничество Игоря Ивановича Студенникова и 
Александра Ивановича Удальцова, послов России, бывшего и настоящего, то мы бы конечно потеряли этот культурный 
центр.
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Я  думаю,  что  все  эти  проблемы  возможно  решить  при  наличии  желания  и  воли  со  стороны  руководителей 
государств и Латвии, и России. Если бы Россия поставила одним из условий развития транзитного бизнеса через Латвию - 
поддержку и помощь культуре наших соотечественников, мы бы не имели такого количества проблем.

В конце концов, транзитный бизнес - это перекачка миллионов тонн нефти, это транспортировка десятков тысяч 
контейнеров, это суммы коммерческих сделок на сотни миллионов долларов. Почему же нет результата? Потому что нет 
единого требования со стороны государственной власти, обязать частные компании помогать культуре соотечественников.

Я  хочу  также  внести  некоторые  предложения.  Было  бы  очень  полезно  создать  консультативный  совет  при 
Министерстве  культуры  на  базе  нашего  Совета  соотечественников.  В  Совете  соотечественников  собрались  самые 
представительные люди из своих стран. Им соотечественники доверили представлять здесь свои интересы. Поэтому по 
одному человеку от каждой республики СНГ и Балтии составили бы эффективный консультативный совет, который мог бы 
аккумулировать,  собирать  проекты  из  своих  стран  и  предлагать  на  рассмотрение  в  Министерстве.  Тогда  бы  уже 
Министерство могло бы обращаться к тем структурам, которые занимаются транзитным бизнесом и здесь в России и у нас в 
Латвии, чтобы они оказывали поддержку и 'помощь нашим организациям. Большое спасибо.

Мишин Ю.А. Уважаемые коллеги, я - из Эстонии. Тут целый десант у нас. Прибалтика представлена сегодня очень 
широко. И, в общем-то, прозвучало во многих выступлениях, что мы в культурном смысле продвинутые государства. Что 
отношения  в  области  культуры  складываются  у  нас  довольно-таки  успешно.  Но  здесь  ведется  и  более  изощренное 
«промывание мозгов» русских людей, российских граждан. Так и в Эстонии, и в Латвии приняты программы интеграции 
населения. Изначально даже было названо: интеграция в эстонское общество. Как мы знаем, интеграция - это взаимное 
понятие, а тут - именно в эстонское общество. А когда в эту программу вчитаешься, то понимаешь, это - не что иное, как 
ассимиляция  русского  населения,  растворение  его  в  титульной  нации.  На  этом пути  должна  стать  преградой  именно 
русская,  российская  культура.  Чтобы предотвратить  трагедию  в  будущем,  когда  русское  население,  проживающее  на 
территории Прибалтики, более полутора миллионов, будет ассимилировано, и Россия потеряет возможность воздействия 
не только через свою экономику, но будет потеряно и культурное пространство. Поэтому, я считаю, эти парламентские 
слушания уже давно надо было проводить и на этом пути наметить очень четкую, ясную программу.

Я хочу сделать несколько замечаний.
Первое. Это - опыт, который у нас накоплен. Вот уже четыре праздника проведено под названием "Славянский 

венок".  Здесь  действуют  энтузиасты.  Это  просто  подвижник  этого  дела - Николай  Васильевич  Соловей,  председатель 
Общества славянских культур Эстонии. Более 50 творческих коллективов объединено вокруг этого общества. Приезжают 
творческие коллективы не только; из России, но и из Украины, Белоруссии. "Славянский венок" строится, как праздник 12 
различных славянских народов. И поэтому здесь какой-то опыт можно перенять. Мы приглашаем вас на будущий год уже на 
пятый по счету "Славянский венок". И здесь есть путь взаимодействия Министерства культуры Эстонии и России. Потому 
что этот праздник волей-неволей, но Министерство культуры Эстонии тоже как-то поддерживает. И мы получаем поддержку 
из России. И на основе "Славянского венка" можно будет этот диалог министерств культуры двух государств налаживать.

Второе.  В  этом  году  в  мае-июне  мы  впервые  провели  выставку  книг,  издаваемых  в  Санкт-Петербурге 
издательствами на русском языке. Ведь после 1991 года в прибалтийских государства: наверное, и в других государствах 
появилась масса литературы на русском языке, но такого низкопробного пошиба. Это - детективчики, любовные романы, 
ужасы и так далее. Но когда мы привезли в Эстонию научно-техническую литературу, литературу по искусству, народ был 
просто ошарашен. В том числе, даже эстонцы приходили на эти выставки и покупали очень много книг. И, в общем-то, 
сейчас  принято  решение  сделать  постоянно  действующими  такие  выставки.  В  проекте  рекомендаций  эта  тема,  к 
сожалению, мало затронута.

И последнее, на чем я хотел остановиться - это культура жизни. Не только сама культура в изначальном смысле, а 
вот, например, спорт. Я выступаю в данном случае, как председатель Союза российских .граждан. Более 150 тысяч жителей 
Эстонии стали российскими гражданами. Среди них много очень талантливых спортсменов. Но путь в сборные Эстонии, 
также и Латвии, также и других государств СНГ для них заказан, они -граждане России. Возникает вопрос: а имеет ли смысл 
этим ребятам совершенствоваться, продвигаться в своем мастерстве?

Оказывается,  все-таки  есть  путь.  Мы  должны  рекомендовать,  закрепить  определенные  государства  СНГ  и 
Прибалтики за определенными регионами России. Положим, Эстонию за Ленинградской областью, Латвию — за Псковской 
областью и  так  далее,  для  того  чтобы российские  граждане,  проживающие  за  рубежами  России,  могли  выступать  за 
сборные российских регионов, а потом, может быть, входить и в сборные России.

Я  могу  привести  пример.  Лучший  спортсмен 2000 года  России  Валерий  Карпин,  это  наш,  эстонский  житель 
бывший,  норветянин,  футболист.  И он  приезжал к  нам,  основал клуб футбольный.  И  на  его примере можно,  конечно, 
развивать  очень  широко  спорт  среди  молодежи,  чтобы она  не  уходила  в  наркоманию,  не  уходила  в  преступность,  а 
занималась спортом.  Поэтому я предлагаю дополнить наши рекомендации предложением: поддерживать и спортивные 
связи между нашими государствами. Спасибо.

Российское гражданство – мечта и боль миллионов 
соотечественников за рубежами России
Продолжаем публиковать материалы по вопросам гражданства в связи с внесенными в Государственную Думу 

России проектами закона «О гражданстве Российской Федерации». В предыдущем номере бюллетеня говорилось о горячей 
дискуссии, которая возникла на Круглом столе, организованном в Государственной Думе, по обсуждению проекта закона, 
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внесенного Президентом Российской Федерации (далее – президентский проект).  Основная проблема, которая вызвала 
полемику  связана  с  возможностью  принимать  Российское  гражданство  бывшими  гражданами  СССР,  оказавшимися  в 
результате  развала  СССР  в  иностранных  государствах.  Главными  оппонетами  сторонников  президентского  проекта 
выступали инициаторы другого законопроекта «О гражданстве Российской Федерации», внесенного в Госдуму несколько 
ранее группой депутатов, членов Комитета по делам СНГ и связям с соотечественниками (далее – депутатский проект).

Оба проекта вызваны к  жизни необходимостью приведения действующего закона «О гражданстве Российской 
Федерации»  в  соответствие  с  Конституцией,  решениями  Конституционного  Суда  по  вопросам  гражданства,  нормами 
международного права, в частности, Европейской Конвенции о гражданстве.

Главное  отличие  законопроектов  заключается  в  подходе  к  предоставлению  гражданства  бывшим  гражданам 
СССР, проживающим за границей. Депутаты хорошо знакомые с ситуацией на постсоветском пространстве предлагают 
упрощенные механизмы приобретения гражданства данными лицами. Разработчики же президентского проекта исходят из 
того, что действующий закон в части приема в российское гражданство слишком либерален и лицам, проживающим в новых 
независимых  государствах,  нужно  перекрыть  возможность  принимать  российское  гражданство,  поскольку  «данное 
обстоятельство  является  одновременно  источником  потенциальных  осложнений  для  межгосударственных  отношений». 
Ссылка разработчиков на то, что интересы российских соотечественников не ущемлены могут ввести в заблуждение только 
совсем неосведомленного человека. Ведь упрощенный порядок приема в гражданство для взрослых, который не требует 
проживания в России и отказа от гражданства иного государства, закрепленный в статье 14 проекта распространяется 
только на тех, кто имел счастье родиться на территории РСФСР, был гражданином СССР, да еще и имеет хотя бы одного 
живого родителя, являющегося гражданином России.

По президентскому проекту граждане бывшего СССР, которые приедут на постоянное жительство в Россию (то 
есть сумеют постоянно прописаться), найдут законный источник существования (то есть, например, получат работу, пенсию 
– это при отсутствии российского гражданства!), обратятся с заявлением об отказе от иного гражданства (даже если они его 
и не оформляли, а имеют на руках все еще «серпастую и молоткастую паспортину»), будут приниматься в гражданство 
России по общему порядку, но от них не потребуют пять лет проживания в России (этот срок «может быть сокращен», хотя 
статья 13 не сообщает – насколько).

Таким образом,  в президентском проекте, который, судя по настроениям организаторов Круглого стола,  будет 
«протаскиваться» в Думе, четко прослеживается позиция Пилата - «умываем руки». Как считает Председатель комиссии по 
вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации О.Е.Кутафин, главная цель ограничительных условий для 
приема в гражданство «заключается в том, чтобы освободить Россию от потока лиц, которые ей совершенно не нужны». В 
этот  поток сбрасывают людей,  которых в 1991 году отрезали границами от  России, которые,  тем не менее,  стремятся 
получить гражданство Российской Федерации, то есть установить «устойчивую правовую связь с Российской Федерацией», 
находясь еще за ее пределами.

В  большей части  оформить  российское  гражданство  стремятся  те,  кто  уже  наметил  свой  переезд  в  Россию. 
Известно, что не смотря на имеющиеся соглашения об упрощенном порядке принятия гражданства между Россией и рядом 
новых  независимых  государств,  при  приезде  в  Россию  без  российского  паспорта  люди  сталкиваются  с  огромными 
проблемами. Они попадают в замкнутый круг: чтобы нормально легализоваться (зарегистрироваться по месту жительства, 
устроиться  на  работу)  требуется  российское  гражданство,  чтобы его  получить  требуют  отказа  от  гражданства  страны 
выезда – в нарушение соглашений. И – хоть волком вой. Это при теперешнем порядке. А тот, который хотят установить по 
новому закону – будет еще более жестким – для получения российского гражданства уже надо иметь законный источник 
существования. То есть этот замкнутый круг закручивается еще жестче.

Сторонники  президентского  проекта  исходят  из  того,  что  якобы  потребность  в  приобретении  российского 
гражданства у  граждан бывшего СССР, проживающих вне России уже сходит на нет.  Часто говорят об исчерпанности 
миграционного потенциала в странах СНГ. Эта позиция даже заложена в новый проект концепции миграционной политики 
России. Мы уже писали (смотрите бюллетень № 30 от 1 июня 2001г.) об ошибочности такого подхода. Например в Киргизии 
в  1998 году подали ходатайство  в  Федеральную миграционную службу России  494 семьи (1400 человек),  в  1999 году 
обратилось  уже 3597 семей (10999 человек),  в 2000 году -14545 семей (43588 человек).  За  три  года  220 тысяч 
киргизстанцев обратились за консультацией к  представителю ФМС в Посольстве России в Киргизии,  а  это значит они 
готовы к выезду из республики.. По данным Миграционной службы России сальдо миграции между Россией и странами СНГ 
и Прибалтики составило в 1999 году 208.7 тысяч человек, а в 2000 году – 251.9 тысяч.

Сторонники  ужесточения  российского  законодательства  бьют  по  судьбам  миллионов  людей,  вынужденно 
оказавшихся иностранцами.  В тех республиках,  где принят  «нулевой вариант» гражданства,  то  есть его по умолчанию 
предоставили  всем  жителям,  эта  процедура  очень  многими  воспринимается  как  «продажа  в  рабство»  назарбаевым, 
ниязовым,  каримовым.  Может  быть,  для  кого-то  это  лучше,  чем открытая  сегрегация в  Латвии  и  Эстонии,  но  тысячи 
казахстанцев, например, не хотят расставаться с красными советскими паспортами и менять их на синие, суверенные. А 
получить желаемый российский -–они не имеют возможности. Консульские учреждения завалены документами. Не хватает 
рук у работников, чтобы удовлетворить заявления в положенные законом сроки.

Разработчики  новаций,  отсылая  к  нормам  Европейской  Конвенции  о  гражданстве,  забывают  другие  нормы 
международного права – о праве на воссоединение семей. Для России – это не только вопрос беженцев и вынужденных 
переселенцев, где этот принцип заложен в действующее законодательство. Это и вопрос гражданства. Старики, которые 
остались заложниками в ближнем зарубежье, не могут приехать к детям в Россию и приобрести полноценные права. Видите 
ли – принцип крови работает только по прямой восходящей линии! Да и эта «восходящая линия» обрывается вместе со 
смертью родителей. Разве это право? Это бесправие,  хоть и облеченное в форму закона.  И это бесправие стремятся 
утвердить в новом законодательстве о гражданстве, представленном в настоящее время президентским проектом, который 
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хоронит  мечту  зарубежных  российских  соотечественников  о  российском  гражданстве.  Более  совершенный  по  технике 
исполнения проект является на наш взгляд, более далеким от правды, то есть - права.

В разделе «Правовая информация» настоящего бюллетеня» сделан юридический анализ двух 

законопроектов.

Александра Докучаева
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ПРАВОВАЯ ИНФОРМАЦИЯ
№ 81195-3

Проект федерального закона
"О гражданстве Российской Федерации",
внесенный Президентом Российской Федерации
Глава 1. Общие положения
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон определяет принципы и правила, регулирующие вопросы гражданства Российской 

Федерации,  устанавливает  основания,  условия  и  порядок  приобретения  и  прекращения  гражданства  Российской 
Федерации.

Статья 2. Законодательство о гражданстве Российской Федерации
Вопросы  гражданства  Российской  Федерации  регулируются  Конституцией  Российской  Федерации, 

международными  договорами  Российской  Федерации,  настоящим  Федеральным  законом,  а  также  принимаемыми  в 
соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Если  международный  договор  Российской  Федерации,  признанный  федеральным  законом  обязательным  к 
исполнению. Российской Федерацией, устанавливает иные правила, чем настоящий Федеральный закон, то применяются 
правила международного договора Российской Федерации.

Статья 3. Основные понятия
Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:
а)  гражданство  Российской  Федерации  -  устойчивая  правовая  связь  лица  с  Российской  Федерацией, 

выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей;
б) иное гражданство - гражданство иностранного государства;
в)  двойное  (множественное)  гражданство  -  наличие  у  гражданина  Российской  Федерации  гражданства 

иностранного государства или иностранных государств;
г)  иностранный  гражданин  -  лицо,  не  являющееся  гражданином  Российской  Федерации  и  обладающее 

гражданством иностранного государства;
д)  лицо  без  гражданства  -  лицо,  не  являющееся  гражданином  Российской  Федерации  и  не  обладающее 

гражданством иностранного государства;
е) ребенок, дети - лица в возрасте до 18 лет;
ж)  проживание  -  проживание  лица  на  законном  основании  на  территории  Российской  Федерации  (вид  на 

жительство) или за ее пределами;
з)  территория  Российской  Федерации  -  территория  Российской  Федерации  или  РСФСР  в  пределах 

государственной  границы  Российской  Федерации  или  РСФСР  на  день  наступления  обстоятельств,  связанных  с 
приобретением или прекращением гражданства Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом;

и) общий порядок приобретения или прекращения гражданства Российской Федерации - порядок рассмотрения и 
принятия решений по вопросам гражданства Российской Федерации Президентом Российской Федерации в отношении лиц, 
на которых распространяются обычные условия, предусмотренные настоящим Федеральным законом;

к)  упрощенный  порядок  приобретения  или  прекращения  гражданства  Российской  Федерации  -  порядок 
рассмотрения  и  принятия  решений  по  вопросам  гражданства  Российской  Федерации  в  отношении  лиц,  на  которых 
распространяются льготные условия, предусмотренные настоящим Федеральным законом;

л) изменение гражданства - приобретение или прекращение гражданства Российской Федерации.
Статья 4. Принципы и правила, регулирующие вопросы гражданства Российской Федерации
Принципы и правила, регулирующие вопросы гражданства Российской Федерации, не могут содержать положений, 

ограничивающих  права  граждан  по  признакам  социальной,  расовой,  национальной,  языковой  или  религиозной 
принадлежности.

Гражданство Российской Федерации является единым и равным независимо от оснований его приобретения.
Проживание  гражданина  Российской  Федерации  за  пределами  Российской  Федерации  не  прекращает  его 

гражданства.
Гражданин Российской Федерации не может быть лишен гражданства Российской Федерации или права изменить 

его.
Гражданин  Российской  Федерации  не  может  быть  выслан  за  пределы  Российской  Федерации  или  выдан 

иностранному государству.
Российская Федерация поощряет  приобретение  гражданства  Российской  Федерации лицами  без  гражданства, 

проживающими на территории Российской Федерации.
Наличие у лица гражданства Российской Федерации либо факт состояния лица в прошлом в гражданстве СССР 

определяется на основании законодательных актов Российской Федерации, РСФСР или СССР, международных договоров 
Российской Федерации, РСФСР или СССР, действовавших на день наступления обстоятельств, с которыми связывается 
наличие у лица соответствующего гражданства.

Статья 5. Граждане Российской Федерации
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Гражданами Российской Федерации являются:
а) лица, состоящие в гражданстве Российской Федерации на день вступления в силу настоящего Федерального 

закона;
б)  лица,  которые  приобрели  гражданство  Российской  Федерации  в  соответствии  с  настоящим  Федеральным 

законом.
Статья 6. Двойное (множественное) гражданство
Гражданин Российской Федерации, имеющий также иное гражданство, рассматривается Российской Федерацией 

только  как  гражданин  Российской  Федерации,  за  исключением  случаев,  предусмотренных  международным  договором 
Российской Федерации.

Приобретение  гражданином  Российской  Федерации  иного  гражданства  не  влечет  прекращения  гражданства 
Российской Федерации.

Прохождение  военной  или  альтернативной  службы  гражданами  Российской  Федерации,  имеющими  двойное 
(множественное)  гражданство,  регулируется  международными  договорами  Российской  Федерации  и  федеральными 
законами.

Статья 7.  Защита  и  покровительство  граждан Российской  Федерации,  находящихся  за пределами Российской 
Федерации

Гражданам Российской Федерации, находящимся за пределами Российской Федерации, предоставляются защита 
и покровительство Российской Федерации.

Органы  государственной  власти  Российской  Федерации,  дипломатические  представительства  и  консульские 
учреждения  Российской  Федерации,  их  должностные  лица  обязаны содействовать  тому,  чтобы гражданам Российской 
Федерации была обеспечена возможность в полном объеме пользоваться всеми правами, установленными законами и 
правилами  государства  их  проживания  или  пребывания,  международными  договорами  Российской  Федерации  и 
международными обычаями, защищать их права и охраняемые законом интересы.

Статья 8. Гражданство Российской Федерации и брак
Заключение или расторжение брака гражданином Российской Федерации с лицом, не обладающим гражданством 

Российской Федерации, не влечет за собой изменения гражданства.
Изменение гражданства одним из супругов не влечет за собой изменения гражданства другого супруга.
Расторжение  брака  не  влечет  за собой  изменения гражданства  родившихся  в  этом браке  или  усыновленных 

супругами детей.
Статья 9. Гражданство детей
Гражданство детей при приобретении или прекращении гражданства Российской Федерации одним или обоими их 

родителями изменяется в соответствии с настоящим Федеральным законом.
Для  приобретения  или  прекращения  гражданства  Российской  Федерации  детьми в  возрасте  от  14  до  18  лет 

необходимо их согласие.
Гражданство Российской Федерации у детей не может быть прекращено,  если в результате этого они станут 

лицами без гражданства.
Гражданство детей не изменяется при изменении гражданства родителей, лишенных родительских прав. В случае 

изменения гражданства детей не требуется согласия родителей, лишенных родительских прав.
Статья 10. Документы, удостоверяющие гражданство Российской Федерации
Документом,  удостоверяющим  гражданство  Российской  Федерации,  является  паспорт  гражданина  Российской 

Федерации или иной документ, содержащий указание на гражданство лица.
Глава 2. Приобретение гражданства Российской Федерации
Статья 11. Основания приобретения гражданства Российской Федерации
Гражданство Российской Федерации приобретается:
а) по рождению;
б) в результате приема в гражданство Российской Федерации;
в) в результате восстановления в гражданстве Российской Федерации;
г) путем выбора гражданства (оптации) при изменении государственной принадлежности территории Российской 

Федерации;
д) по иным основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом или международными договорами 

Российской Федерации.
Статья 12. Приобретение гражданства Российской Федерации по рождению
Ребенок приобретает гражданство Российской Федерации по рождению, если на день рождения ребенка:
а) оба его родителя или единственный родитель состоят в гражданстве Российской Федерации, независимо от 

места рождения ребенка;
б) один из его родителей имеет гражданство Российской Федерации, а другой является лицом без гражданства 

либо  признан  безвестно  отсутствующим  или  если  место  его  нахождения  неизвестно,  независимо  от  места  рождения 
ребенка;

в)  один  из  его  родителей  имеет  гражданство  Российской  Федерации,  а  другой  является  иностранным 
гражданином, при условии, что ребенок родился на территории Российской Федерации, либо если иначе он стал бы лицом 
без гражданства;
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г) оба его родителя, проживающие на территории Российской Федерации, являются иностранными гражданами 
или лицами без  гражданства,  при условии,  что ребенок родился на территории Российской Федерации,  а государства, 
гражданами которых являются его родители, не предоставляют ему свое гражданство.

Находящийся  на  территории  Российской  Федерации  ребенок,  родители  которого  неизвестны,  становится 
гражданином Российской Федерации, если родители не объявятся до истечения шести месяцев с даты его обнаружения.

Статья 13. Прием в гражданство Российской Федерации в общем порядке
Иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие 18-летнего возраста и обладающие дееспособностью, 

вправе обратиться с заявлением о приеме в гражданство Российской Федерации в общем порядке при условии, если они:
а) проживают на территории Российской Федерации непосредственно перед обращением с заявлением о приеме в 

гражданство Российской Федерации в течение пяти лет непрерывно, за исключением случаев, предусмотренных частью 
второй  настоящей  статьи.  Срок  проживания  считается  непрерывным,  если  лицо  выезжало  за  пределы  Российской 
Федерации не более чем на три месяца в течение одного года;

б) обязуются соблюдать Конституцию Российской Федерации и законодательство Российской Федерации;
в) имеют законный источник средств существования;
г) обратились в полномочный орган иностранного государства с заявлением об отказе от имеющегося у них иного 

гражданства. Отказа от иного гражданства не требуется, если это предусмотрено международным договором Российской 
Федерации или настоящим Федеральным законом либо если отказ от иного гражданства невозможен в силу независящих от 
лица причин.

Срок проживания, установленный пунктом "а" части первой настоящей статьи, может быть сокращен при наличии 
хотя бы одного из следующих оснований:

а) состояние в прошлом в гражданстве СССР;
б) состояние в браке с гражданином Российской Федерации не менее трех лет;
в) наличие ребенка, в том числе усыновленного, состоящего в гражданстве Российской Федерации;
г) наличие высоких достижений в области науки, техники и культуры; обладание профессией либо квалификацией, 

представляющими интерес для Российской Федерации;
д) предоставление лицу политического убежища на территории Российской Федерации;
е) признание лица беженцем в порядке, установленном федеральным законом.
Лица, имеющие особые заслуги перед Российской Федерацией, могут быть приняты в гражданство Российской 

Федерации без соблюдения условий, предусмотренных частью первой настоящей статьи.
Статья 14. Прием в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке
Иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие 18-летнего возраста и обладающие дееспособностью, 

вправе обратиться с заявлением о приеме в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке, без соблюдения 
условий, предусмотренных пунктами "а" и "г" части первой статьи 13 настоящего Федерального закона, если они:

а) родились на территории РСФСР и состояли в прошлом в гражданстве СССР;
б) имеют хотя бы одного из родителей, состоящего в гражданстве Российской Федерации.
В  гражданство  Российской  Федерации  принимаются  в  упрощенном  порядке,  без  соблюдения  условий, 

предусмотренных  частью  первой  статьи  13  настоящего  Федерального  закона,  лица,  являющиеся  иностранными 
гражданами, или лица без гражданства:

а) дети, один из родителей которых состоит в гражданстве Российской Федерации, - по заявлению этого родителя 
и при наличии согласия другого родителя на приобретение детьми гражданства Российской Федерации. Такого согласия не 
требуется, если дети проживают на территории Российской Федерации;

б) дети, единственный родитель которых состоит в гражданстве Российской Федерации, - по заявлению родителя;
в) дети и недееспособные лица, над которыми установлены опека или попечительство, - по заявлению опекуна 

или попечителя, состоящего в гражданстве Российской Федерации.
Статья 15. Восстановление в гражданстве Российской Федерации
Иностранные граждане и лица без гражданства, ранее состоявшие в гражданстве Российской Федерации, могут 

быть  восстановлены  в  гражданстве  Российской  Федерации  в  соответствии  с  частью  первой  статьи  13  настоящего 
Федерального  закона.  При  этом  исключается  требование,  касающееся  срока  проживания  на  территории  Российской 
Федерации.

Статья 16. Основания отклонения заявлений о приобретении гражданства Российской Федерации
Отклоняются заявления о приобретении гражданства Российской Федерации лиц, которые:
а) выступают за насильственное изменение основ конституционного строя или иными действиями создают угрозу 

безопасности Российской Федерации;
б)  в  течение  пяти  лет,  предшествовавших  обращению  с  заявлением  о  приеме  в  гражданство  Российской 

Федерации, выдворялись из Российской Федерации в соответствии с федеральным законом;
в) умышленно представили фальшивые документы или сообщили заведомо ложные сведения;
г) состоят на военной службе, на службе в органах безопасности или в правоохранительных органах иностранного 

государства, если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации;
д) имеют судимость за совершение тяжких и особо тяжких преступлений на территории Российской Федерации или 

за ее пределами, признаваемых таковыми законодательством Российской Федерации;
е) преследуются в уголовном порядке компетентными органами Российской Федерации, а также компетентными 

органами иностранных государств за преступления, признаваемые таковыми законодательством Российской Федерации (до 
вынесения приговора суда или принятия решения по делу);
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ж)  осуждены  и  отбывают  наказание  в  виде  лишения  свободы  за  действия,  преследуемые  в  соответствии  с 
федеральным законом или международным договором Российской Федерации (до истечения срока наказания);

з) являются хроническими наркоманами, страдают особо опасными инфекционными заболеваниями.
Статья  17.  Выбор  гражданства  при  изменении  государственной  принадлежности  территории  Российской 

Федерации
При изменении государственной границы Российской Федерации в  соответствии с международным договором 

Российской Федерации лица, проживающие на территории, изменившей государственную принадлежность, имеют право на 
выбор  гражданства  (оптацию)  в  порядке  и  сроки,  которые  установлены  соответствующим  международным  договором 
Российской Федерации.

Глава 3. Прекращение гражданства Российской Федерации
Статья 18. Основания прекращения гражданства Российской Федерации
Гражданство Российской Федерации прекращается:
а) вследствие выхода из гражданства Российской Федерации;
б)  в  случае выбора иного гражданства (оптации) при изменении государственной принадлежности территории 

Российской Федерации;
в) по иным основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом или международными договорами 

Российской Федерации.
Статья 19. Выход из гражданства Российской Федерации
Выход  из  гражданства  Российской  Федерации  лица,  проживающего  на  территории  Российской  Федерации, 

осуществляется  на  основании  его  добровольного  волеизъявления  в  общем  порядке  при  отсутствии  препятствий, 
предусмотренных статьей 20 настоящего Федерального закона.

Выход  из  гражданства  Российской  Федерации  лица,  проживающего  на  территории  иностранного  государства, 
осуществляется на  основании его  добровольного  волеизъявления  в  упрощенном порядке  при  отсутствии  препятствий, 
предусмотренных статьей 20 настоящего Федерального закона.

Выход  из  гражданства  Российской  Федерации  ребенка,  один  из  родителей  которого  состоит  в  гражданстве 
Российской  Федерации,  а  другой  является иностранным гражданином либо  единственный родитель  которого  является 
иностранным  гражданином,  осуществляется  в  упрощенном  порядке  по  совместному  заявлению  родителей  либо  по 
заявлению единственного родителя.

Статья 20. Основания отказа в прекращении гражданства Российской Федерации
Выход из гражданства Российской Федерации не допускается, если гражданин Российской Федерации:
а) имеет неисполненные обязательства перед Российской Федерацией, установленные федеральными законами;
б) привлечен компетентными органами Российской Федерации в качестве обвиняемого по уголовному делу либо в 

отношении его имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда;
в) не имеет иного гражданства или гарантий его приобретения.
Глава 4. Отмена решений по вопросам гражданства Российской Федерации
Статья 21. Основания отмены решений по вопросам гражданства Российской Федерации
Решение о приобретении или прекращении гражданства Российской Федерации подлежит отмене,  если будет 

установлено,  что  данное  решение  принималось  на  основании  умышленно  представленных  заявителем  фальшивых 
документов  или  заведомо  ложных сведений.  Факт  умышленного  представления  фальшивых  документов  или  заведомо 
ложных сведений устанавливается в судебном порядке.

Статья 22. Порядок отмены решений по вопросам гражданства Российской Федерации и ее последствия
Отмена  решения  по  вопросам  гражданства  Российской  Федерации  производится  Президентом  Российской 

Федерации либо полномочным органом, принявшим это решение, или его вышестоящим органом, ведающим делами о 
гражданстве.

Отмена  решения  по  вопросам гражданства  Российской  Федерации  возможна  в  течение  пяти  лет  со  дня  его 
принятия.

Решение по вопросам гражданства Российской Федерации в случае его отмены в соответствии со статьей 21 
настоящего Федерального закона считается недействительным со дня его принятия.

Глава  5.  Гражданство  детей  при  изменении  гражданства  родителей,  опекунов  и  попечителей.  Гражданство 
недееспособных лиц

Статья  23.  Изменение  гражданства  детей  при  приобретении  или  прекращении  родителями  гражданства 
Российской Федерации

Дети  приобретают  гражданство  Российской  Федерации,  если  оба  родителя  или  единственный  родитель 
приобретают гражданство Российской Федерации.

Гражданство Российской Федерации у детей прекращается при прекращении гражданства Российской Федерации 
у обоих родителей или у единственного родителя, если в результате дети не становятся лицами без гражданства.

Статья 24. Гражданство детей при приобретении или прекращении гражданства Российской Федерации одним из 
родителей

Если один из родителей, имеющих иное гражданство, приобретает гражданство Российской Федерации, их дети, 
проживающие на территории Российской Федерации, могут приобрести гражданство Российской Федерации по заявлению 
родителя, который приобретает гражданство Российской Федерации.
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Если один из родителей, имеющих иное гражданство, приобретает гражданство Российской Федерации, их дети, 
проживающие за пределами территории Российской Федерации, могут приобрести гражданство Российской Федерации по 
заявлению обоих родителей.

Если один из родителей, имеющий иное гражданство, приобретает гражданство Российской Федерации, а другой 
родитель является лицом без гражданства, их дети могут приобрести гражданство Российской Федерации по заявлению 
родителя, который приобретает гражданство Российской Федерации.

Если один из родителей, приобретающий гражданство Российской Федерации, является лицом без гражданства, а 
другой родитель имеет иное гражданство, их дети могут приобрести гражданство Российской Федерации по заявлению 
обоих родителей.

Если гражданство Российской Федерации у одного из родителей прекращается, а другой остается гражданином 
Российской  Федерации,  их дети сохраняют  гражданство  Российской Федерации.  Гражданство Российской  Федерации у 
детей может быть прекращено одновременно с прекращением гражданства Российской Федерации у одного из родителей 
при наличии письменного согласия другого родителя, являющегося гражданином Российской Федерации, и при условии, что 
дети не становятся лицами без гражданства.

Статья 25. Гражданство детей при усыновлении
Дети,  являющиеся  гражданами  Российской  Федерации,  при  усыновлении  их  иностранными  гражданами  или 

иностранным  гражданином  сохраняют  гражданство  Российской  Федерации.  У  детей,  усыновленных  иностранным 
гражданином  или  иностранными  гражданами,  гражданство  Российской  Федерации  может  быть  прекращено  в  общем 
порядке на основании заявления единственного усыновителя или обоих усыновителей при условии, что дети не становятся 
лицами без гражданства.

Дети, усыновленные гражданином Российской Федерации, или супругами - гражданами Российской Федерации, 
или  супругами,  один  из  которых  является  гражданином  Российской  Федерации,  а  другой  -  лицом  без  гражданства, 
становятся гражданами Российской Федерации со дня их усыновления независимо от места проживания на основании 
заявления усыновителя - гражданина Российской Федерации.

Дети, усыновленные супругами, один из которых является гражданином Российской Федерации, а другой имеет 
иное гражданство, могут приобрести гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке на основании совместного 
заявления усыновителей независимо от места проживания детей.

В случае,  предусмотренном частью третьей  настоящей статьи,  при  отсутствии  в  течение  одного  года  со  дня 
усыновления  совместного  заявления  усыновителей  дети  становятся  гражданами  Российской  Федерации  со  дня 
усыновления, если они проживают на территории Российской Федерации.

Статья 26. Гражданство детей и недееспособных лиц, находящихся под опекой или попечительством
Дети  и  недееспособные  лица,  над  которыми  установлены опека  или  попечительство  гражданина  Российской 

Федерации,  приобретают  гражданство  Российской  Федерации  в  упрощенном  порядке  по  заявлению  опекуна  или 
попечителя.

Дети и недееспособные лица, находящиеся на полном государственном попечении в воспитательных и лечебных 
учреждениях, учреждениях социальной защиты населения и в других аналогичных учреждениях Российской Федерации, 
приобретают гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке по заявлению администрации этих учреждений.

Дети и недееспособные лица, над которыми установлены опека или попечительство иностранного гражданина, 
приобретающего гражданство Российской Федерации, могут одновременно приобрести гражданство Российской Федерации 
по заявлению опекуна или попечителя.

Гражданство  Российской  Федерации сохраняется  у  детей  и  недееспособных  лиц,  над  которыми  установлены 
опека или попечительство иностранного гражданина.

Глава 6. Полномочные органы, ведающие делами о гражданстве Российской Федерации
Статья 27. Полномочные органы, ведающие делами о гражданстве Российской Федерации
Полномочными органами, ведающими делами о гражданстве Российской Федерации, являются:
Президент Российской Федерации;
федеральный орган  исполнительной  власти,  ведающий  вопросами  внутренних  дел,  и  органы внутренних  дел 

субъектов Российской Федерации, наделенные соответствующими полномочиями;
федеральный  орган  исполнительной  власти,  ведающий  вопросами  иностранных  дел,  дипломатические 

представительства и консульские учреждения Российской Федерации за рубежом.
Полномочия  органов,  ведающих  делами  о  гражданстве  Российской  Федерации,  определяются  настоящим 

Федеральным законом.
Статья 28. Полномочия Президента Российской Федерации
Президент Российской Федерации решает вопросы:
а)  приема в  гражданство  Российской  Федерации  в  общем порядке  в  соответствии  со  статьей  13  настоящего 

Федерального закона;
б)  восстановления  в  гражданстве  Российской  Федерации  в  общем  порядке  в  соответствии  со  статьей  15 

настоящего Федерального закона;
в) выхода из гражданства Российской Федерации в общем порядке в соответствии с частью первой статьи 19 и 

частью первой статьи 25 настоящего Федерального закона;
г) отмены решений по вопросам гражданства Российской Федерации в соответствии со статьей 22 настоящего 

Федерального закона.
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Президент  Российской  Федерации  обеспечивает  согласованное  функционирование  и  взаимодействие 
полномочных органов, ведающих делами о гражданстве Российской Федерации, по исполнению настоящего Федерального 
закона.

Президент Российской Федерации издает указы по вопросам гражданства Российской Федерации.
Статья 29.  Полномочия федерального  органа  исполнительной  власти,  ведающего  вопросами внутренних  дел, 

соответствующих органов внутренних дел субъектов Российской Федерации
Федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами внутренних дел, и соответствующие органы 

внутренних дел субъектов Российской Федерации осуществляют следующие полномочия:
а)  определяют  наличие  гражданства  Российской.  Федерации  у  лиц,  проживающих  на  территории  Российской 

Федерации;
б) принимают от лиц, проживающих на территории Российской Федерации, заявления по вопросам гражданства 

Российской Федерации;
в) проверяют факты и документы, представленные в обоснование заявлений по вопросам гражданства Российской 

Федерации,  и  в  необходимых  случаях  запрашивают  дополнительные материалы от  соответствующих  государственных 
органов;

г) представляют материалы по заявлениям по вопросам гражданства Российской Федерации и заключения по ним 
Президенту Российской Федерации в случаях, предусмотренных частью первой статьи 28 настоящего Федерального закона;

д) исполняют принятые Президентом Российской Федерации решения по вопросам гражданства в отношении лиц, 
проживающих на территории Российской Федерации;

е) рассматривают заявления лиц, проживающих на территории Российской Федерации, и принимают решения по 
вопросам гражданства Российской Федерации в упрощенном порядке в соответствии со статьей 14, частью третьей статьи 
19 и частью третьей статьи 25 настоящего Федерального закона;

ж)  ведут  учет  лиц,  в  отношении  которых  состоялись  решения  федерального  органа  исполнительной  власти, 
ведающего  вопросами  внутренних  дел,  или  органов  внутренних  дел  субъектов  Российской  Федерации  об  изменении 
гражданства;

з) оформляют гражданство Российской Федерации в случаях, предусмотренных частью второй статьи 12, частями 
второй и четвертой статьи 25 настоящего Федерального закона;

и)  осуществляют  отмену  решений  по  вопросам  гражданства  в  соответствии  со  статьей  22  настоящего 
Федерального закона.

Статья 30. Полномочия федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами иностранных дел, 
дипломатических представительств и консульских учреждений Российской Федерации за рубежом

Федеральный  орган  исполнительной  власти,  ведающий  вопросами  иностранных  дел,  дипломатические 
представительства и консульские учреждения Российской Федерации за рубежом:

а)  определяют  наличие  гражданства  Российской  Федерации  у  лиц,  проживающих  за  пределами  территории 
Российской Федерации;

б)  принимают от лиц, проживающих за пределами территории Российской Федерации, заявления по вопросам 
гражданства Российской Федерации;

в) проверяют факты и документы, представленные в обоснование заявлений по вопросам гражданства Российской 
Федерации,  и  в  необходимых  случаях  запрашивают  дополнительные материалы от  соответствующих  государственных 
органов;

г) представляют материалы по заявлениям по вопросам гражданства Российской Федерации и заключения по ним 
Президенту Российской Федерации в случаях, предусмотренных частью первой статьи 28 настоящего Федерального закона;

д) исполняют принятые Президентом Российской Федерации решения по вопросам гражданства в отношении лиц, 
проживающих за пределами территории Российской Федерации;

е) рассматривают заявления лиц, проживающих за пределами территории Российской Федерации, и принимают 
решения по вопросам гражданства Российской Федерации в упрощенном порядке в соответствии со статьей 14, частями 
второй и третьей статьи 19 и частью третьей статьи 25 настоящего Федерального закона;

ж) ведут учет лиц, в отношении которых состоялись решения дипломатических представительств и консульских 
учреждений Российской Федерации за рубежом об изменении гражданства;

з)  оформляют  гражданство  Российской  Федерации  в  случаях,  предусмотренных  частью  второй  статьи  25 
настоящего Федерального закона;

и) осуществляют отмену решений по вопросам гражданства Российской Федерации в соответствии со статьей 22 
настоящего Федерального закона.

Глава 7. Производство по делам о гражданстве Российской Федерации
Статья 31. Порядок подачи заявлений по вопросам гражданства Российской Федерации
Заявления по вопросам гражданства Российской Федерации подаются по месту жительства заявителя:
а) лицами, проживающими на территории Российской Федерации, - в орган внутренних дел субъекта Российской 

Федерации;
б) лицами, проживающими за пределами территории Российской Федерации и не имеющими места жительства на 

территории  Российской  Федерации,  -  в  дипломатическое  представительство  или  консульское  учреждение  Российской 
Федерации за рубежом.

Заявление подается заявителем лично.
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При невозможности личного обращения заявителя,  удостоверенной документально,  заявление и необходимые 
документы могут быть переданы для рассмотрения через другое лицо либо направлены по почте. В этом случае личная 
подпись заявителя на заявлении и подлинность представленных документов удостоверяются нотариальной записью.

Заявления  об  изменении  гражданства  детей  или  недееспособных  лиц  подаются  их  родителями  или  другими 
законными представителями.

Статья 32. Порядок оформления заявлений по вопросам гражданства Российской Федерации
Заявление по вопросам гражданства Российской Федерации составляется письменно по установленной форме. 

Личная  подпись  заявителя  удостоверяется  принявшим  заявление  уполномоченным  на  то  должностным  лицом 
полномочного органа, ведающего делами о гражданстве.

Если заявитель не может подписать заявление в силу неграмотности или физических недостатков, заявление по 
его просьбе подписывается другим лицом,  что удостоверяется соответствующей нотариальной записью.  За пределами 
территории  Российской  Федерации  такая  запись  вносится  в  заявление  уполномоченным  на  то  должностным  лицом 
дипломатического представительства или консульского учреждения Российской Федерации за рубежом.

Согласие  заинтересованных  лиц  на  приобретение  или  прекращение  гражданства  Российской  Федерации  в 
предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях излагается в письменной форме, личные подписи указанных 
лиц удостоверяются нотариальной записью. Подписи лиц, проживающих за пределами территории Российской Федерации, 
удостоверяются  уполномоченным  на  то  должностным  лицом  дипломатического  представительства  или  консульского 
учреждения Российской Федерации за рубежом.

Форма заявления,  перечень  указываемых в  заявлении сведений  и необходимых документов применительно  к 
конкретным основаниям приобретения или прекращения гражданства Российской Федерации определяются положением о 
порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации, утверждаемым Президентом Российской Федерации.

Статья 33. Взимание государственной пошлины и консульских сборов
При подаче заявлений о приеме в гражданство Российской Федерации, восстановлении гражданства Российской 

Федерации, выходе из гражданства Российской Федерации, а также при определении гражданства Российской Федерации 
по заявлениям заинтересованных лиц на территории Российской Федерации взимается государственная пошлина, а за 
пределами территории Российской Федерации - консульский сбор в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации.

В случае отклонения заявления по вопросам гражданства Российской Федерации государственная пошлина и 
консульский сбор заявителю не возвращаются.

Статья 34. Порядок и сроки принятия решений по вопросам гражданства Российской Федерации
Решения по вопросам гражданства Российской Федерации в общем порядке принимает Президент Российской 

Федерации.
Рассмотрение заявлений по вопросам гражданства Российской Федерации и принятие решений в общем порядке 

осуществляются в срок до одного года со дня подачи заявления и всех необходимых надлежащим образом оформленных 
документов.

Решения по вопросам гражданства Российской Федерации в упрощенном порядке принимаются федеральным 
органом исполнительной власти, ведающим вопросами внутренних дел;

наделенными  соответствующими  полномочиями  органами  внутренних  дел  субъектов  Российской  Федерации, 
указанными  в  статье  29  настоящего  Федерального  закона;  федеральным  органом  исполнительной  власти,  ведающим 
вопросами иностранных дел;

дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями Российской Федерации за рубежом.
Рассмотрение заявлений по вопросам гражданства Российской Федерации и принятие решений в упрощенном 

порядке осуществляются в срок до шести месяцев со дня подачи заявления и всех необходимых надлежащим образом 
оформленных документов.

Решения по вопросам гражданства Российской Федерации оформляются письменно с указанием оснований их 
принятия.

Статья 35. Принятие к рассмотрению повторных заявлений по вопросам гражданства Российской Федерации
Лицо, в отношении которого состоялось решение по вопросам гражданства Российской Федерации, вправе вновь 

обратиться с заявлением по вопросам гражданства Российской Федерации не ранее чем по истечении одного года после 
принятия предыдущего решения.

При наличии обстоятельств, которые не были или не могли быть известны заявителю, повторное заявление может 
быть принято к рассмотрению без соблюдения срока, установленного частью первой настоящей статьи.

Статья 36. Дата приобретения или прекращения гражданства Российской Федерации
Гражданство Российской Федерации приобретается:
в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального закона - со дня рождения ребенка;
в соответствии с частями второй и четвертой статьи 25 настоящего Федерального закона - со дня усыновления 

ребенка;
в  остальных  случаях  -  со  дня  принятия  решения  полномочным  органом,  ведающим  делами  о  гражданстве 

Российской Федерации.
Гражданство Российской Федерации прекращается со дня принятия решения полномочным органом, ведающим 

делами о гражданстве Российской Федерации.
Статья 37. Исполнение решений по вопросам гражданства Российской Федерации
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Полномочные  органы,  ведающие  делами  о  гражданстве  Российской  Федерации,  принявшие  к  рассмотрению 
заявление по вопросам гражданства Российской Федерации, сообщают заинтересованным лицам о состоявшемся решении 
и выдают им соответствующие документы.

федеральные  органы  исполнительной  власти,  ведающие  вопросами  внутренних  дел  и  иностранных  дел, 
осуществляют контроль за исполнением решений по вопросам гражданства Российской Федерации и информируют об этом 
Президента Российской Федерации в сроки, установленные положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства 
Российской Федерации.

Глава 8. Обжалование решений полномочных органов, ведающих делами о гражданстве Российской Федерации, и 
действий их должностных лиц. Разрешение споров по вопросам гражданства Российской Федерации

Статья 38. Обжалование решений по вопросам гражданства Российской Федерации
Решение  полномочного  органа,  ведающего  делами  о  гражданстве  Российской  Федерации,  об  отклонении 

заявления по вопросам гражданства Российской Федерации может быть обжаловано в суд в порядке, предусмотренном 
законодательством Российской Федерации.

Статья 39. Обжалование действий должностных лиц по вопросам гражданства Российской Федерации
Отказ в рассмотрении заявления по вопросам гражданства Российской Федерации и иные действия должностных 

лиц полномочных органов, ведающих делами о гражданстве Российской Федерации, нарушающие порядок производства по 
делам  о  гражданстве  Российской  Федерации  и  порядок  исполнения  решений  по  вопросам  гражданства  Российской 
Федерации, могут быть обжалованы вышестоящему в порядке подчиненности должностному лицу либо в суд.

Статья 40. Разрешение споров о гражданстве детей и недееспособных лиц
Споры между родителями, между родителем и опекуном или попечителем о гражданстве детей и недееспособных 

лиц разрешаются
в судебном порядке, исходя из интересов ребенка или недееспособного лица.
Глава 9. Заключительные положения
Статья 41. Действительность документов, выданных в соответствии с ранее действовавшим законодательством о 

гражданстве Российской Федерации
Документы,  выданные  в  соответствии  с  ранее  действовавшим  законодательством  о  гражданстве  Российской 

Федерации, сохраняют свою юридическую силу, если они надлежащим образом оформлены и считаются действительными 
на день вступления в силу настоящего Федерального закона.

Статья  42.  Порядок  рассмотрения  заявлений  по  вопросам  гражданства  Российской  Федерации,  принятых  к 
производству до вступления в силу настоящего Федерального закона

Рассмотрение  заявлений  по  вопросам  гражданства  Российской  Федерации,  принятых  к  производству  до 
вступления  в  силу  настоящего  Федерального  закона,  и  принятие  по  ним  решений  осуществляются  в  соответствии  с 
настоящим Федеральным законом, за исключением случаев, предусмотренных частью второй настоящей статьи.

В случае если Законом Российской Федерации "О гражданстве Российской Федерации" был установлен более 
льготный  по  сравнению  с  настоящим  Федеральным  законом  порядок  приобретения  или  прекращения  гражданства 
Российской Федерации, рассмотрение заявлений, предусмотренных частью первой настоящей статьи, и принятие по ним 
решений осуществляются в порядке, установленном названным Законом Российской Федерации.

Статья 43. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом
Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона признать утратившими силу:
Закон Российской Федерации от 28 ноября 1991 г. № 1948-1 "О гражданстве Российской Федерации" (Ведомости 

Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 6, ст.243), за 
исключением пунктов "а", "б" и "в" статьи 18, части третьей статьи 19, статей 20 и 41, предусматривающих более льготный 
порядок  приобретения  или  прекращения  гражданства  Российской  Федерации  лицами,  чьи  заявления  по  вопросам 
гражданства приняты к производству до вступления в силу настоящего Федерального закона;

Закон Российской Федерации от 17.июня 1993 г. № 5206-1 "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР 
"О гражданстве РСФСР" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской 
Федерации, 1993, № 29, ст.1112);

Постановление Верховного Совета Российской Федерации от 17 июня 1993 г. № 5206/1-1 "О введении в действие 
Закона Российской Федерации "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О гражданстве РСФСР" (Ведомости 
Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 29, ст.1113);

Федеральный закон от 6 февраля 1995 г. № 13-ФЗ "О внесении изменения в Закон Российской Федерации "О 
гражданстве Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 7, ст.496);

статью 11 Федерального закона от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ "О государственной политике Российской Федерации в 
отношении соотечественников за рубежом" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 22, ст.2670).

Предложить  Президенту  Российской  Федерации  и  Правительству  Российской  Федерации  привести  свои 
нормативные  правовые  акты  в  соответствие  с  настоящим  Федеральным  законом  в  течение  шести  месяцев  со  дня 
вступления его в силу.

Статья 44. Вступление в силу настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент
Российской Федерации
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Проект федерального закона
"О гражданстве Российской Федерации",
внесенный депутатами Государственной Думы

Вносится депутатами Государственной Думы 
С.Н.Апатенко, Н.Г.Биндюковым, В.С.Никитиным, 

В.И.Орловым, Б.Н.Пастуховым, А.А.Сизовым,
Г.И.Тихоновым, А.Г.Чехоевым, Г.И.Чуркиным

Гражданство Российской Федерации -  России -  неотъемлемый атрибут  суверенитета государства Российского, 
устойчивая правовая связь человека с государством, выражающаяся в совокупности их взаимных прав, обязанностей и 
ответственности, основанная на признании и уважении достоинства, основных прав и свобод человека и коллективных прав 
народов.

Настоящий Федеральный закон исходит из того, что:
Российское  государство,  Российская  республика,  Российская  Советская  Федеративная  Социалистическая 

Республика  (РСФСР),  Союз  Советских  Социалистических  Республик  (СССР)  и  Российская Федерация  -  один и  тот  же 
участник  межгосударственных  отношений,  один  и  тот  же  субъект  международного  права,  не  прекращавший  своего 
существования, непрерывный;

институт  российского  гражданства и  статус  русского  языка на постсоветском пространстве -  государственного 
языка  Российской  Федерации,  одного  из  официальных  и  рабочих  языков  Организации  Объединенных  Наций  (ООН), 
соотнесены с принципом непрерывности (континуитета) российской государственности.

Настоящий  Федеральный  закон  призван  обеспечить  осуществление  общепризнанных  принципов  и  норм 
международного  права,  Конституции  Российской  Федерации,  международных  договоров  Российской  Федерации, 
законодательства Российской Федерации, относящихся к гражданству, правам человека и коллективным правам народов, 
создание  наиболее  благоприятных  правовых  условий  для  каждого  гражданина  Российской  Федерации,  защиту  и 
покровительство Российской Федерации гражданам Российской Федерации, находящимся за ее пределами.

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Основные термины
Для целей настоящего Федерального закона применяемые термины означают:
иное гражданство - гражданство (подданство) иностранного государства;
иностранный  гражданин  -  лицо,  обладающее  гражданством  или  подданством  иностранного  государства  и  не 

имеющее гражданства Российской Федерации;
лицо  без  гражданства  -  лицо,  не  принадлежащее  к  гражданству  Российской  Федерации  и  не  имеющее 

доказательств принадлежности к гражданству или подданству иностранного государства;
соотечественники  -  лица,  родившиеся  в  одном  государстве,  проживающие  либо  проживавшие  в  нем  и 

обладающие признаками общности языка, религии, культурного наследия, традиций и обычаев, а также потомки указанных 
лиц по прямой нисходящей линии;

соотечественники за рубежом:
-  граждане  Российской  Федерации,  постоянно  проживающие  за  пределами  Российской  Федерации  (далее  - 

граждане Российской Федерации, проживающие за рубежом);
- лица, состоявшие в гражданстве СССР, проживающие в государствах, входивших в качестве республик в состав 

СССР,  получившие  гражданство  этих  государств  или  ставшие  лицами  без  гражданства  (далее  -  лица,  состоявшие  в 
гражданстве СССР);

-  выходцы  (эмигранты)  из  Российского  государства,  Российской  республики,  РСФСР,  СССР  и  Российской 
Федерации,  имевшие соответствующую гражданскую принадлежность и ставшие гражданами иностранного  государства 
либо имеющие вид на жительство или ставшие лицами без гражданства (далее - выходцы (эмигранты);

-  потомки  лиц,  принадлежащих  к  вышеуказанным  группам,  за  исключением  потомков  лиц  титульных  наций 
иностранных государств (далее - потомки соотечественников);

титульная нация - часть населения государства, национальность которой определяет официальное наименование 
данного государства;

Союзное  государство  -  государство,  созданное  на  основе  союзного  договора  государствами  -  участниками  в 
рамках их государственных территорий, имеющее органы и гражданство Союзного государства;

полномочные  органы  –  государственные  органы  и  учреждения  Российской  Федерации,  ведающие  делами  о 
гражданстве Российской Федерации, указанные в главе VI настоящего Федерального закона.

Статья 2. Право на гражданство
1. В Российской Федерации каждый человек имеет право на гражданство.
2. Гражданин Российской Федерации не может быть лишен своего гражданства или права изменить его.
3.  Гражданин  Российской  Федерации  не  может  быть  выслан  за  пределы  Российской  Федерации  или  выдан 

другому государству.
Статья 3. Гражданство Российской Федерации
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1.  Гражданами  Российской  Федерации  являются  лица,  приобретшие  гражданство  Российской  Федерации  в 
соответствии  с  настоящим  Федеральным  законом.  Гражданство  Российской  Федерации  является  единым  и  равным 
независимо от оснований его приобретения.

Статья 4. Гражданство Российской Федерации и гражданство Союзного государства
Граждане Российской Федерации являются одновременно гражданами Союзного государства в соответствии с 

Конституцией  Российской  Федерации,  международными  договорами  Российской  Федерации  и  законодательством 
Российской Федерации.

Статья 5. Гражданство Российской Федерации и гражданство иностранного государства
1. Гражданин Российской Федерации может иметь гражданство иностранного государства (двойное гражданство) в 

соответствии с Конституцией Российской Федерации, международным договором Российской Федерации или федеральным 
законом.

2. Наличие у гражданина Российской Федерации гражданства иностранного государства не умаляет его прав и 
свобод  и  не  освобождает  от  обязанностей,  вытекающих  из  российского  гражданства,  если  иное  не  предусмотрено 
федеральным законом или международным договором Российской Федерации.

3.  Принадлежность  лица  к  гражданству  иностранного  государства,  лиц,  состоявших  в  гражданстве  СССР, 
выходцев  (эмигрантов)  или  потомков  соотечественников  за  рубежом  по  прямой  нисходящей  линии  к  гражданству 
иностранного государства или отсутствие такового не являются препятствием для их обращения в государственные органы 
Российской Федерации, ведающие делами о гражданстве Российской Федерации, о приобретении гражданства Российской 
Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4.  За лицом,  состоящим в гражданстве Российской Федерации,  не  признается принадлежность к  гражданству 
другого  государства,  если  иное  не  предусмотрено  федеральным  законом  или  международным  договором  Российской 
Федерации.

Статья  6.  Сохранение  гражданства  Российской  Федерации лицами,  проживающими  за  пределами  Российской 
Федерации

В случае проживания гражданина Российской Федерации за рубежом его гражданство не прекращается.
Статья 7. Защита и покровительство граждан Российской Федерации, находящихся за ее пределами
1. Российская Федерация гарантирует своим гражданам защиту и покровительство за ее пределами.
2.  Гражданин  Российской  Федерации,  имеющий  одновременно  гражданство  иностранного  государства  и 

пребывающий  на  территории  этого  государства,  пользуется  защитой  и  покровительством  Российской  Федерации  в 
пределах,  допускаемых  общепризнанными  принципами  и  нормами  международного  права,  и  в  соответствии  с 
международными договорами Российской Федерации, в том числе с указанным иностранным государством.

3. Федеральные органы государственной власти, дипломатические представительства и консульские учреждения 
Российской  Федерации,  их  должностные  лица  обязаны  обеспечить  гражданам  Российской  Федерации  возможность  в 
полном объеме пользоваться всеми правами, установленными общепризнанными принципами и нормами международного 
права, международными договорами Российской Федерации, законодательством государства их пребывания, защищать их 
права  и  охраняемые  законом  и  международным  правом  интересы,  а  при  необходимости  принимать  меры  для 
восстановления нарушенных прав граждан Российской Федерации.

Статья 8. Гражданство Российской Федерации и брак
1.  Заключение  или  расторжение  брака  гражданином  Российской  Федерации  с  лицом,  не  принадлежащим  к 

гражданству Российской Федерации, не влечет за собой изменения гражданства.
2. Изменение гражданства одним из супругов не влечет за собой изменения гражданства другого супруга.
3. Расторжение брака не влечет за собой изменение гражданства родившихся в этом браке или усыновленных 

детей.
Статья 9. Сокращение безгражданства
Российская Федерация поощряет приобретение гражданства Российской Федерации лицами без гражданства и не 

препятствует приобретению ими иного гражданства.
Российская Федерация способствует сокращению количества лиц без гражданства среди соотечественников за 

рубежом  на  основе  общепризнанных  принципов  и  норм  международного  права,  Конституции  Российской  Федерации, 
международных договоров Российской Федерации и законодательства Российской Федерации.

Статья 10. Почетное гражданство Российской Федерации
1. Лицу, не являющемуся гражданином Российской Федерации, имеющему выдающиеся заслуги перед Российской 

Федерацией  или  мировым сообществом,  может  быть  с  его  согласия предоставлено  почетное  гражданство  Российской 
Федерации.

2. Почетные граждане Российской Федерации пользуются правами граждан Российской Федерации в соответствии 
с Положением о почетном гражданстве Российской Федерации.

Статья 11. Применение нормативных правовых актов по вопросам гражданства Российской Федерации
1.  При решении вопросов гражданства наряду с  настоящим Федеральным законом,  Федеральным законом “О 

государственной  политике  Российской  Федерации  в  отношении  соотечественников  за  рубежом”  подлежат  применению 
международные договоры Российской Федерации, регулирующие эти вопросы.

2.  Если  международным договором Российской  Федерации  установлены иные правила,  чем  содержащиеся  в 
настоящем Федеральном законе, применяются правила этого договора.

3.  При  определении  принадлежности  к  гражданству  СССР,  РСФСР  или  Российской  Федерации,  подданству 
Российского государства, применяются акты законодательства Российского государства, РСФСР, СССР или Российской 
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Федерации, международные договоры Российского государства, РСФСР, СССР или Российской Федерации, действовавшие 
на момент наступления обстоятельств, с которыми связывается принадлежность лица к гражданству.

Статья 12. Документы, подтверждающие гражданство Российской Федерации
Документом,  подтверждающим  гражданство  Российской  Федерации,  является  паспорт  гражданина  Российской 

Федерации, а до его получения - свидетельство о рождении или иной документ, содержащий указание на гражданство лица.

Глава II. ПРИОБРЕТЕНИЕ ГРАЖДАНСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 13. Основания и порядок приобретения гражданства Российской Федерации
1. Гражданство Российской Федерации приобретается:
а) в результате его признания;
б) по рождению;
в) в порядке его регистрации;
г) в результате приема в гражданство;
д) в результате восстановления в гражданстве Российской Федерации;
е) путем выбора гражданства (оптации) при изменении государственной принадлежности территории и по другим 

основаниям, предусмотренным международными договорами Российской Федерации;
ж) по иным основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом.
Статья 14. Признание гражданства Российской Федерации
Гражданами Российской Федерации признаются лица, состоявшие в гражданстве СССР, и их потомки по прямой 

нисходящей  линии,  не  заявившие  путем  свободного  добровольного  волеизъявления  о  своем  желании  состоять  в 
гражданстве других государств.

Статья 15. Гражданство детей, родители которых являются гражданами Российской Федерации
Ребенок,  родители которого на момент его рождения состоят в гражданстве Российской Федерации, является 

гражданином Российской Федерации по рождению независимо от места рождения.
Статья 16. Гражданство детей, один из родителей которых является гражданином Российской Федерации
1. Если один из родителей ребенка на момент его рождения состоит в гражданстве Российской Федерации, а 

другой является лицом без гражданства, ребенок является гражданином Российской Федерации по рождению независимо 
от места рождения.

2. При различном гражданстве родителей, один из которых на момент рождения ребенка состоит в гражданстве 
Российской  Федерации,  а  другой  имеет  иное  гражданство,  вопрос  о  гражданстве  ребенка  независимо  от  места  его 
рождения определяется письменным соглашением родителей.  При отсутствии  такого  соглашения ребенок  приобретает 
гражданство Российской Федерации, если он родился на территории Российской Федерации либо если иначе он стал бы 
лицом без гражданства.

Статья 17. Гражданство детей, родители которых неизвестны
Находящийся  на  территории  Российской  Федерации  ребенок,  оба  родители  которого  неизвестны,  является 

гражданином  Российской  Федерации.  В  случае  обнаружения  хотя  бы  одного  из  родителей,  опекуна  или  попечителя 
гражданство этого ребенка может измениться согласно настоящему Федеральному закону.

Статья 18. Гражданство детей, родители которых не состоят в гражданстве Российской Федерации
1. Ребенок, родившийся на территории Российской Федерации у родителей, имеющих иное гражданство и место 

жительства  (или  места  пребывания  в  случае  отсутствия  места  жительства  за  пределами  территории  Российской 
Федерации)  на  территории  Российской  Федерации,  является  гражданином  Российской  Федерации  по  рождению,  если 
государства, гражданами которых являются его родители, не предоставляют ему свое гражданство.

2. Ребенок, родившийся на территории Российской Федерации у родителей, являющихся лицами без гражданства, 
является гражданином Российской Федерации по рождению.

Статья 19. Приобретение гражданства в порядке регистрации
В порядке регистрации гражданство Российской Федерации приобретают:
а)  лица,  у  которых  родственник  по  прямой  восходящей  линии  (отец,  мать,  дедушка,  бабушка)  являлся  или 

является гражданином Российской Федерации,  а  также потомки соотечественников за рубежом по прямой нисходящей 
линии, являвшихся или являющихся гражданами Российской Федерации;

б) лица, у которых на момент рождения хотя бы один из родителей был гражданином Российской Федерации, но 
которые приобрели иное гражданство по рождению, в течение пяти лет по достижении 18-летнего возраста;

в)  дети  лиц,  состоявших в  гражданстве  Российской  Федерации,  родившиеся  после  прекращения  у  родителей 
гражданства Российской Федерации, в течение пяти лет по достижении 18-летнего возраста.

г)  подданные  Российского  государства,  оказавшиеся  за  его  пределами  и  лишенные гражданства  РСФСР или 
утратившие его без их свободного добровольного волеизъявления, и их потомки по прямой нисходящей линии приобретают 
гражданство Российской Федерации в порядке регистрации;

д) иностранные граждане и лица без гражданства независимо от их места жительства, если они сами или хотя бы 
один из их родственников по прямой восходящей линии состояли в российском гражданстве (подданстве) по рождению и 
если они заявят о своем желании приобрести гражданство Российской Федерации;

е)  лица,  ранее  состоявшие  в  гражданстве  СССР  и  одновременно  в  гражданстве  РСФСР,  проживающие  за 
пределами Российской Федерации, если они до 31 декабря 2005 года заявят о своем желании приобрести гражданство 
Российской Федерации;
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ж) дети в возрасте до 18 лет,  один из родителей или единственный родитель которых состоит в гражданстве 
Российской Федерации, по совместному заявлению родителей или единственного родителя.

Статья 20. Прием в гражданство Российской Федерации
1.  Иностранные граждане  и  лица  без  гражданства,  достигшее 18 лет  и  обладающие дееспособностью,  могут 

ходатайствовать о приеме в гражданство Российской Федерации независимо от происхождения, социального положения, 
расовой и национальной принадлежности, пола, образования, языка, отношения к религии, политических и иных убеждений.

Лицам,  состоявшим в  гражданстве  СССР,  и  потомкам соотечественников  за  рубежом по  прямой  нисходящей 
линии,  являющимся  гражданами иностранного государства,  может  быть  по  их ходатайству предоставлено гражданство 
Российской Федерации на условиях и в порядке, установленных международными договорами Российской Федерации и 
законодательством Российской Федерации.

Выходцам  (эмигрантам),  добровольно  отказавшимся  от  гражданства  Российской  Федерации,  гражданство 
Российской Федерации может быть предоставлено по их  ходатайству  в  соответствии с  законодательством Российской 
Федерации.

2. Условием приема в гражданство Российской Федерации является постоянное проживание лица на территории 
Российской  Федерации  в  течение  пяти  лет  всего  или  трех  лет  непрерывно  непосредственно  перед  обращением  с 
ходатайством  о  приеме  в  гражданство  Российской  Федерации  для  беженцев,  признаваемых  таковыми  Федеральным 
законом, международным договором Российской Федерации, указанные сроки сокращаются вдвое. Срок проживания на 
территории Российской Федерации считается непрерывным, если лицо выезжало за пределы Российской Федерации не 
более чем на три месяца ежегодно.

3.  Обстоятельствами,  облегчающими прием в гражданство Российской Федерации, то есть дающими право на 
сокращение сроков постоянного проживания, установленных частью второй настоящей статьи, или на снятие требования о 
непрерывном сроке проживания в Российской Федерации в течение не менее пяти лет, являются:

а) состояние в гражданстве СССР в прошлом;
б) наличие супруга либо ребенка, в том числе усыновленного, являющегося гражданином Российской Федерации;
в)  наличие  высоких  достижений  в  области  науки,  техники  и  культуры,  а  также  обладание  профессией  или 

квалификацией, представляющими интерес для Российской Федерации, а также оказание конфиденциального содействия 
органу внешней разведки Российской Федерации;

г) наличие заслуг в развитии и укреплении Российской Федерации;
д) получение политического или иного убежища на территории Российской Федерации;
е) наличие в прошлом у лица или хотя бы у одного из его родственников по прямой восходящей линии (отец, мать, 

дедушка, бабушка) гражданства (подданства) России по рождению.
4. Отклоняются ходатайства о приеме в гражданство Российской Федерации лиц, которые:
а)  выступают за насильственное  изменение основ конституционного строя Российской  Федерации,  нарушение 

целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание 
социальной, расовой, национальной и религиозной розни, состоят (состояли) в партиях или общественных объединениях, 
прибегающих в своей деятельности к террористическим акциям;

б) в течение трех лет, предшествовавших обращению с ходатайством, выдворялись из Российской Федерации в 
соответствии с федеральным законом;

в) предоставили недействительные документы или сообщили о себе заведомо ложные сведения, которые могли 
послужить основанием для приобретения гражданства Российской Федерации.

5. Приостанавливается рассмотрение ходатайств о приеме в гражданство Российской Федерации лиц:
а) которые осуждены и отбывают наказание в виде лишения свободы за действия, преследуемые в соответствии с 

федеральным законом или международным договором Российской Федерации (до погашения и снятия судимости);
б) которые привлечены к уголовной ответственности правоохранительными органами Российской Федерации либо 

правоохранительными органами иностранных государств (до прекращения производства по делам).
6. Положения частей четвертой и пятой настоящей статьи распространяются также на лиц, указанных в статье 19, 

частях первой и третьей статьи 21 настоящего Федерального закона.
Статья 21. Восстановление в гражданстве Российской Федерации
1. В гражданстве Российской Федерации восстанавливаются в порядке регистрации:
а) лица, у которых гражданство Российской Федерации прекратилось в связи с усыновлением, установлением 

опеки или попечительства;
б)  лица,  у  которых  гражданство  Российской  Федерации  прекратилось  в  связи  с  изменением  гражданства 

родителей, в течение пяти лет по достижении 18-летнего возраста.
2. Лица, проживающие за рубежом, лишенные гражданства РСФСР, Российской Федерации или утратившие его 

без их свободного добровольного волеизъявления, считаются восстановленными в гражданстве Российской Федерации, 
если они не заявят о своем нежелании признать это решение.

3.  Лицу,  ранее состоявшему в гражданстве Российской Федерации,  на которое не распространяется действие 
частей  первой  и  второй  настоящей  статьи,  гражданство  Российской  Федерации  может  быть  восстановлено  по  его 
ходатайству.

Cтатья 22. Выбор гражданства при изменении границы Российской Федерации
При  изменении  границы  Российской  Федерации  в  порядке,  определенном  законодательством  Российской 

Федерации,  лица,  проживающие на территории,  изменившей государственную принадлежность,  имеют право на выбор 
гражданства (оптацию) в порядке и в сроки, определяемые международным договором Российской Федерации.
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Глава III. ПРЕКРАЩЕНИЕ ГРАЖДАНСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 23. Основания прекращения гражданства Российской Федерации
1. Гражданство Российской Федерации прекращается:
а) вследствие выхода из гражданства;
б) вследствие отмены решения о предоставлении гражданства;
в) путем выбора гражданства (оптации) при изменении государственной принадлежности территории и по другим 

основаниям, предусмотренным международными договорами Российской Федерации;
г) по иным основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом.
Статья 24. Выход из гражданства Российской Федерации
1. Выход из гражданства Российской Федерации может иметь место:
а) для лица, проживающего за рубежом, на основании своего ходатайства или в порядке регистрации, если данное 

лицо выехало на жительство в иностранное государство в соответствии с законодательством Российской Федерации;
б) по заявлению в порядке регистрации, если у лица, заявившего о намерении выйти из гражданства Российской 

Федерации, хотя бы один из родителей, супруг  или ребенок имеет иное гражданство либо по совместному заявлению 
родителей лица, не достигшего 18 лет, если один из них является иностранным гражданином, либо если лицо выехало для 
проживания  в  другое  государство  в  установленном  федеральным  законом  порядке,  -  при  условии,  что  отсутствуют 
препятствия, предусмотренные частями второй и третьей настоящей статьи.

2. Рассмотрение ходатайства о выходе из гражданства Российской Федерации может быть приостановлено, если 
гражданин имеет имущественные обязательства перед физическими или юридическими лицами Российской Федерации, 
либо неисполненные обязанности перед государством, установленные федеральными законами.

3. Выход из гражданства Российской Федерации не допускается:
а) после получения повестки о призыве на срочную военную или альтернативную службу и до ее окончания;
б)  если  гражданин,  ходатайствующий о выходе из  гражданства Российской  Федерации,  привлечен в  качестве 

обвиняемого по уголовному делу либо в отношении него имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению 
обвинительный приговор суда.

4. Отклонение ходатайства о выходе из гражданства Российской Федерации или отказ в регистрации выхода из 
гражданства Российской Федерации должны быть мотивированы полномочными органами.

Статья 25. Отмена решения о предоставлении гражданства Российской Федерации
1.  Решение  о  предоставлении  гражданства  Российской  Федерации  отменяется  в  отношении  лица,  которое 

приобрело  гражданство  Российской  Федерации  на  основании  недействительных  документов  или  заведомо  ложных 
сведений.  Факт  предоставления  недействительных  документов  или  заведомо  ложных  сведений  устанавливается  в 
судебном порядке.

2.  В  случае  принятия  решения  о  предоставлении  гражданства  Российской  Федерации  на  основании 
недействительных  документов  или  заведомо  ложных  сведений  это  решение  подлежит  отмене  органом,  принявшим 
решение, или вышестоящим органом,  ведающим делами о гражданств, а в случае принятия аналогичного решения на 
основании статьи 20 настоящего Федерального закона Президентом Российской Федерации.

Отмена решений о приеме в гражданство не освобождает данное лицо от установленной Федеральным законом 
ответственности.

3.  Отмена  решения о  предоставлении гражданства  Российской  Федерации не  распространяется на  супруга  и 
детей лица, указанного в части первой настоящей статьи, приобретших гражданство Российской Федерации вместе с ним, 
если не будет в судебном порядке доказана их осведомленность о том, что гражданство Российской Федерации было 
приобретено незаконным путем.

4. Отмена решения о предоставлении гражданства Российской Федерации возможна в течение пяти лет после его 
предоставления.

Глава IV. ГРАЖДАНСТВО ДЕТЕЙ И ГРАЖДАНСТВО РОДИТЕЛЕЙ, ОПЕКУНОВ И ПОПЕЧИТЕЛЕЙ. 
ГРАЖДАНСТВО НЕДЕЕСПОСОБНЫХ ЛИЦ
Статья 26. Гражданство детей и гражданство родителей (общие положения)
1. Гражданство детей в возрасте до 14 лет следует гражданству родителей.
2. Гражданство детей в возрасте от 14 до 18 лет изменяется при наличии их согласия.
3. Гражданство детей не изменяется при изменении гражданства родителей, лишенных родительских прав. На 

изменение гражданства детей не требуется согласия родителей, лишенных родительских прав.
Статья 27. Гражданство детей при изменении гражданства обоих родителей или единственного родителя
1. Если оба родителя или единственный родитель приобретают гражданство Российской Федерации или у них 

прекращается гражданство Российской Федерации, то соответственно изменяется гражданство детей.
2. Если оба родителя или единственный родитель проживающего на территории Российской Федерации ребенка, 

над которым установлена опека или попечительство граждан Российской Федерации, выходят из гражданства Российской 
Федерации  и  при  этом  не  участвуют  в  воспитании  этого  ребенка,  то  ребенок  по  заявлению  родителей,  опекуна  или 
попечителя сохраняет гражданство Российской Федерации.

Статья 28. Гражданство детей при приобретении гражданства Российской Федерации одним из родителей
Если один из  родителей ребенка,  не  имеющих гражданства Российской  Федерации,  приобретает  гражданство 

Российской Федерации, то ребенку предоставляется гражданство Российской Федерации по заявлению или ходатайству 
родителя, приобретающего гражданство Российской Федерации, и при наличии письменного согласия другого родителя. В 
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случае,  если  один  из  родителей  ребенка  является  лицом  без  гражданства  либо  совершает  действия,  являющиеся  в 
соответствии  с  федеральным  законом  основанием  для  лишения  родительских  прав,  его  согласие  на  приобретение 
ребенком гражданства Российской Федерации не требуется.

Статья 29. Гражданство детей при прекращении гражданства Российской Федерации одного из родителей
Если гражданство Российской Федерации одного из  родителей прекращается,  а другой остается гражданином 

Российской  Федерации,  то  ребенок  сохраняет  гражданство  Российской  Федерации.  По  ходатайству  или  заявлению 
родителя, гражданство которого прекращается, и с письменного согласия родителя, остающегося гражданином Российской 
Федерации, гражданство Российской Федерации ребенка прекращается при условии, что ему будет предоставлено иное 
гражданство.

Статья 30. Гражданство детей при усыновлении
1. Ребенок,  являющийся гражданином Российской Федерации, при усыновлении его лицами, не состоящими в 

гражданстве Российской Федерации, сохраняет гражданство Российской Федерации.
2.  Если  усыновители или  один из  усыновителей  имеют  иное  гражданство,  то  по  их  ходатайству  гражданство 

Российской Федерации усыновленного ребенка может быть прекращено при условии, что ему будет предоставлено иное 
гражданство.

3.  Ребенок,  не  являющийся  гражданином  Российской  Федерации,  в  случае  усыновления  его  гражданином 
Российской  Федерации  или  супругами-гражданами  Российской  Федерации,  становится  гражданином  Российской 
Федерации.

4. Ребенок, не являющийся гражданином Российской Федерации, в случае усыновления его супругами, один из 
которых состоит в гражданстве Российской Федерации, а другой является лицом без гражданства, становится гражданином 
Российской Федерации.

5. Ребенок, не являющийся гражданином Российской Федерации, в случае усыновления его супругами, один из 
которых является гражданином Российской Федерации, а другой состоит в ином гражданстве,  становится гражданином 
Российской Федерации по соглашению усыновителей. При отсутствии такого соглашения ребенок становится гражданином 
Российской Федерации, если он проживает на территории Российской Федерации или если в ином случае он остается либо 
становится лицом без гражданства.

Статья 31. Гражданство несовершеннолетних и недееспособных лиц и гражданство опекунов или попечителей
1.  Гражданство  несовершеннолетнего  лица,  над  которым  установлена  опека  или  попечительство,  а  также 

гражданство недееспособного лица следует гражданству опекуна или попечителя в  случае его изменения гражданства 
опекуна или попечителя при соблюдении требований, предусмотренных частью третьей настоящей статьи.

2.  При  различном  гражданстве  лиц,  указанных  в  части  первой  настоящей  статьи,  гражданство 
несовершеннолетнего,  над  которым  установлена  опека  или  попечительство,  или  недееспособного  лица  может  быть 
изменено  по  ходатайству  опекуна  или  попечителя.  В  этих  случаях  согласие  родителей  на  изменение  гражданства 
несовершеннолетнего ребенка не требуется.

3. При изменении гражданства несовершеннолетнего лица, над которым установлена опека или попечительство, 
необходимо  согласие  имеющихся  родителей,  а  для  изменения  гражданства  несовершеннолетнего  лица,  над  которым 
установлено попечительство, требуется согласие и этого лица.

Статья 32. Споры о гражданстве детей и недееспособных лиц
Споры  между  родителями,  опекуном  или  попечителем  о  гражданстве  детей  и  недееспособных  лиц 

рассматриваются в судебном порядке исходя из интересов ребенка или недееспособного лица.

Глава V. РЕШЕНИЕ ВОПРОСОВ ГРАЖДАНСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ГЛАВОЙ 
ГОСУДАРСТВА - ПРЕЗИДЕНТОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ФЕДЕРАЛЬНЫМ СОБРАНИЕМ – 
ПАРЛАМЕНТОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 33. Полномочия Президента Российской Федерации по делам о гражданстве
1. Президент Российской Федерации принимает решения по вопросам:
а) приема в гражданство Российской Федерации иностранных граждан, лиц, состоявших в гражданстве СССР, и 

лиц без гражданства, на которых не распространяется действие статей 14 и 19 настоящего Федерального закона.
б) восстановления в гражданстве Российской Федерации лиц, на которых не распространяется действие частей 

первой и второй статьи 21 настоящего Федерального закона;
в) разрешения на выход из гражданства Российской Федерации лиц, на которых не распространяется действие 

пункта "б" части первой статьи 24 настоящего Федерального закона;
г) разрешения гражданину Российской Федерации иметь одновременно гражданство другого государства;
д) отмены решения о приеме в гражданство Российской Федерации;
е) предоставления почетного гражданства Российской Федерации.
2.  Для  предварительного  рассмотрения  вопросов  гражданства,  указанных  в  настоящей  статье,  Президент 

Российской Федерации образует Комиссию по вопросам гражданства.
3.  В  осуществление  предусмотренных  настоящим  Федеральным  законом  полномочий  Президент  Российской 

Федерации издает указы.
Статья 34. Полномочия Федерального Собрания Российской Федерации - парламента Российской Федерации по 

делам о гражданстве
Федеральное  Собрание  –  парламент  Российской  Федерации  является  представительным  и  законодательным 

органом Российской Федерации.
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Федеральное  Собрание  Российской  Федерации  решает  вопросы  гражданства  Российской  Федерации  путем 
принятия федеральных законов.

Глава VI. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ОРГАНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ВЕДАЮЩИЕ ДЕЛАМИ О 
ГРАЖДАНСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, И ИХ ПОЛНОМОЧИЯ
Статья  35.  Государственные  органы  Российской  Федерации,  ведающие  делами  о  гражданстве  Российской 

Федерации
Государственными органами Российской Федерации, ведающими делами о гражданстве Российской Федерации, 

являются:
Комиссия по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации;
Министерство внутренних дел Российской Федерации;
Министерство  иностранных  дел  Российской  Федерации,  дипломатические  представительства  и  консульские 

учреждения Российской Федерации.
Статья 36. Полномочия Комиссии по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации
1. Комиссия вносит на рассмотрение Президента Российской Федерации предложения по каждому ходатайству и 

представлению по вопросам гражданства. Предложения Комиссии оформляются протоколом и подписываются всеми ее 
членами, участвовавшими в заседании.

2.  При рассмотрении ходатайств и представлений по вопросам гражданства Комиссия всесторонне оценивает 
доводы заявителя,  содержание  представления,  заключения  государственных  органов  и  общественных  организаций  по 
ходатайствам,  иные  документы  и  надлежащим  образом  оформленные  свидетельские  показания.  Комиссия  вправе 
истребовать по вопросу, находящемуся на ее рассмотрении, документы и материалы государственных органов, которые 
предоставляют необходимую информацию в установленный Комиссией срок.

Статья 37. Полномочия Министерства внутренних дел Российской Федерации
1.  Министерство  внутренних  дел  Российской  Федерации  и  наделенные  соответствующей  компетенцией 

подведомственные ему органы:
а) принимают от лиц, проживающих на территории Российской Федерации, заявления и ходатайства по вопросам 

гражданства Российской Федерации;
б)  проверяют  факты  и  документы,  представленные  в  обоснование  заявлений  и  ходатайств  по  вопросам 

гражданства Российской Федерации;
в) направляют ходатайства по вопросам гражданства вместе с соответствующими документами в Комиссию по 

вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации;
г)  определяют  принадлежность  лиц,  проживающих  на  территории  Российской  Федерации,  к  гражданству 

Российской Федерации;
д)  по  заявлениям заинтересованных лиц,  проживающих  на  территории Российской  Федерации,  осуществляют 

регистрацию  приобретения  или  прекращения  гражданства  Российской  Федерации  в  предусмотренных  настоящим 
Федеральным законом случаях.

е) ведут учет лиц, в отношении которых состоялись решения органов внутренних дел Российской Федерации об 
изменении гражданства.

Статья  38.  Полномочия  Министерства  иностранных  дел  Российской  Федерации,  дипломатических 
представительств и консульских учреждений Российской Федерации

1.  Министерство  иностранных  дел Российской  Федерации,  дипломатические  представительства  и  консульские 
учреждения Российской Федерации:

а) принимают от лиц, проживающих за пределами Российской Федерации, заявления и ходатайства по вопросам 
гражданства Российской Федерации.

б)  проверяют  факты  и  документы,  представленные  в  обоснование  заявлений  и  ходатайств  по  вопросам 
гражданства Российской Федерации;

в) направляют ходатайства по вопросам гражданства вместе с соответствующими документами в Комиссию по 
вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации;

г)  определяют  принадлежность  лиц,  проживающих  за  пределами  Российской  Федерации,  к  гражданству 
Российской Федерации;

д) ведут учет граждан Российской Федерации, постоянно проживающих за пределами Российской Федерации;
е)  по  заявлениям  заинтересованных  лиц,  проживающих  за  пределами  Российской  Федерации,  осуществляют 

регистрацию  приобретения  или  прекращения  гражданства  Российской  Федерации  в  предусмотренных  настоящим 
Федеральным законом случаях.

Глава VII. ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ О ГРАЖДАНСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 39. Порядок подачи заявлений и ходатайств по вопросам гражданства Российской Федерации
1. Заявления о регистрации изменения гражданства подаются в органы внутренних дел Российской Федерации по 

месту  жительства  заявителя,  а  лицами,  проживающими  за  пределами  Российской  Федерации,  в  соответствующие 
дипломатические представительства и консульские учреждения Российской Федерации.

2.  Ходатайства  по  вопросам гражданства  подаются  на  имя  Президента  Российской  Федерации через  органы 
внутренних дел по месту жительства заявителя, а лицами, проживающими за пределами Российской Федерации, через 
дипломатические представительства и консульские учреждения Российской Федерации.
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3. Лицами, признанными в установленном федеральным законом порядке беженцами, заявления и ходатайства по 
вопросам  гражданства  подаются  на  имя  Президента  Российской  Федерации  через  органы  внутренних  дел  по  месту 
регистрации данных лиц в качестве беженцев.

Статья 40. Форма заявлений и ходатайств по вопросам гражданства Российской Федерации
1. Заявления и ходатайства по вопросам гражданства подаются в письменном виде. Согласие заинтересованных 

лиц на приобретение, прекращение, сохранение или изменение гражданства дается в письменной форме. Подпись на этом 
документе удостоверяется нотариально, а в случае личного присутствия заинтересованного лица при подаче документов 
его  подпись  на  документе  о  согласии  на  изменение  гражданства  может  быть  удостоверена  должностным  лицом 
соответствующего  органа  внутренних  дел  Российской  Федерации  либо  дипломатического  представительства  или 
консульского учреждения Российской Федерации, оформляющих документы по вопросам гражданства.

2. Если заявитель не может подписать заявление или ходатайство по неграмотности или в силу своих физических 
недостатков, оно по его просьбе подписывается другим лицом, о чем делается соответствующая нотариальная запись. За 
пределами  Российской  Федерации  такая  запись  в  заявлении  или  ходатайстве  делается  дипломатическим 
представительством или консульским учреждением Российской Федерации.

Статья 41. Порядок оформления заявлений и ходатайств по вопросам гражданства Российской Федерации
1.  Оформление  заявления  или  ходатайства  по  вопросам  гражданства  Российской  Федерации  производится 

органом внутренних дел Российской Федерации по месту жительства при личном обращении заявителя, а если заявитель 
проживает  за  пределами  Российской  Федерации  -  соответствующим  дипломатическим  представительством  или 
консульским учреждением Российской Федерации.

2.  При  наличии  надлежащим  образом  оформленных  документов,  удостоверяющих  невозможность  личного 
обращения заявителя, орган внутренних дел, дипломатическое представительство или консульское учреждение Российской 
Федерации обязаны оформить материалы о гражданстве по заявлению или ходатайству, переданному через другое лицо 
либо  направленному  по  почте.  В  этом случае  подпись  под  заявлением или  ходатайством должна быть  удостоверена 
нотариально.

3.  При  подаче  заявлений  и  ходатайств  по  вопросам  гражданства  Российской  Федерации  уплачивается 
государственная  пошлина,  размер  которой  устанавливается  законом  Российской  Федерации.  Малоимущие  лица, 
состоявшие  в  гражданстве  СССР,  и  выходцы  (эмигранты)  освобождаются  полностью  или  частично  от  уплаты 
государственной  пошлины  при  подаче  заявлений  и  ходатайств  по  вопросам  гражданства  Российской  Федерации  в 
государственные  органы Российской  Федерации,  ведающие  делами  о  гражданстве  Российской  Федерации,  в  порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации.

Статья  42.  Заключения  и  представления  по  ходатайствам  о  приобретении  или  прекращении  гражданства 
Российской Федерации

1.  Министерство  внутренних  дел  Российской  Федерации  или  орган  внутренних  дел  Российской  Федерации, 
Министерство  иностранных  дел  Российской  Федерации  либо  дипломатическое  представительство  или  консульское 
учреждение Российской Федерации выносит по ходатайству о приобретении или прекращении гражданства Российской 
Федерации мотивированное заключение, а в необходимых случаях составляет представление. В случаях, предусмотренных 
настоящим Федеральным законом, Федеральная служба безопасности Российской Федерации представляет заключение.

2.  Заключения  и  представления  по  вопросам  гражданства  Российской  Федерации  и  другие  необходимые 
документы направляются в Комиссию по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации.

Статья 43. Сроки подачи и рассмотрения заявлений и ходатайств по вопросам гражданства Российской Федерации
1. Срок рассмотрения заявлений по вопросам гражданства не должен превышать шести месяцев, а ходатайств - 

девяти месяцев.
2.  Срок  подачи  заявления  по  вопросам  гражданства  Российской  Федерации,  пропущенный  по  уважительным 

причинам,  может  быть  по  просьбе  заявителя  восстановлен  Комиссией  по  вопросам  гражданства  при  Президенте 
Российской Федерации.

Статья 44. Дата приобретения или прекращения гражданства Российской Федерации
Гражданство Российской Федерации считается приобретенным с даты рождения, либо с даты вступления в силу 

настоящего  Федерального  закона,  либо  со  дня  принятия  решения  полномочным  органом.  Гражданство  Российской 
Федерации прекращается в соответствии со свободным и добровольным волеизъявлением гражданина со дня принятия 
решения полномочным органом.

Глава VIII. ИСПОЛНЕНИЕ РЕШЕНИЯ ПО ДЕЛАМ О ГРАЖДАНСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 45. Государственные органы, исполняющие решения по делам о гражданстве Российской Федерации
Исполнение  решений  по  делам  о  гражданстве  в  отношении  лиц,  проживающих  на  территории  Российской 

Федерации,  возлагается  на  Министерство  внутренних  дел  Российской  Федерации  и  его  соответствующие  органы,  а  в 
отношении  лиц,  проживающих  за  пределами  Российской  Федерации,  на  Министерство  иностранных  дел  Российской 
Федерации, дипломатические представительства и консульские учреждения Российской Федерации.

Статья  46.  Выдача  документов,  удостоверяющих  приобретение  и  прекращение  гражданства  Российской 
Федерации

1. Лицам, которые приобрели в установленном порядке гражданство Российской Федерации, выдается паспорт 
гражданина  Российской  Федерации  на  территории  Российской  Федерации  -  органами  внутренних  дел  Российской 
Федерации, за пределами территории Российской Федерации - дипломатическими представительствами или консульскими 
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учреждениями Российской Федерации. В документах детей, не достигших 14 лет, делается запись об их принадлежности к 
гражданству Российской Федерации.

2.  Проживающим на территории Российской Федерации лицам,  у  которых гражданство Российской Федерации 
прекращено и которые при  этом не  состоят  в  гражданстве  другого  государства,  органами  внутренних  дел Российской 
Федерации выдаются виды на жительство для лиц без гражданства.

Статья 47. Контроль за исполнением решения по вопросам гражданства Российской Федерации
Контроль за исполнением решений по вопросам гражданства Российской Федерации осуществляется Комиссией 

по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации, а также другими полномочными органами в соответствии 
с их компетенцией.

Глава IX. ОБЖАЛОВАНИЕ РЕШЕНИЙ ПО ВОПРОСАМ ГРАЖДАНСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 48. Обжалование отказа в регистрации изменения гражданства и решений о принадлежности к гражданству 

Российской Федерации
Решения полномочного органа об отказе в регистрации приобретения или прекращения гражданства Российской 

Федерации, либо о принадлежности к гражданству Российской Федерации могут быть обжалованы в месячный срок в суд.
Статья 49. Обжалование действий должностных лиц по вопросам гражданства Российской Федерации
Отказ в приеме заявлений и ходатайств по вопросам гражданства, нарушение сроков рассмотрения заявлений и 

ходатайств, а также другие действия должностных лиц полномочных органов, нарушающие порядок рассмотрения дел о 
гражданстве и порядок исполнения решений по вопросам гражданства Российской Федерации, могут быть обжалованы в 
установленном  порядке  вышестоящему  в  порядке  подчиненности  должностному  лицу  либо  в  суд.  Лица,  постоянно 
проживающие  за  пределами  Российской  Федерации,  обжалуют  неправомерные  действия  должностных  лиц 
дипломатических представительств или консульских учреждений Российской Федерации в Московский городской суд.

Глава X. НАДЗОР ПРОКУРАТУРЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ЗА ПРОИЗВОДСТВОМ ПО ДЕЛАМ О 
ГРАЖДАНСТВЕ, ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ И ОБЖАЛОВАНИЕМ РЕШЕНИЙ ПО ВОПРОСАМ 
ГРАЖДАНСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 50. Надзор Прокуратуры Российской Федерации
Прокуратура  Российской  Федерации  осуществляет  надзор  за  исполнением  настоящего  Федерального  закона 

государственными  органами  Российской  Федерации,  их  должностными  лицами,  ведающими  делами  о  гражданстве 
Российской Федерации, а также соответствием настоящему Федеральному закону издаваемых ими нормативных правовых 
актов.

Глава XI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 51. Вступление Федерального закона в силу
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
Статья 52. О признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации
Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона признать утратившим силу:
Закон Российской Федерации “О гражданстве Российской Федерации” (Ведомости Съезда народных депутатов 

Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 6, ст. 243; 1993, № 29, ст. 1112; Собрание 
законодательства Российской Федерации, 1995, № 7, ст.496).

Статья 53. Применение на территории Российской Федерации законодательства СССР по вопросам гражданства
1.  Со  дня  вступления  в  силу  настоящего  Федерального  закона  на  территории  Российской  Федерации 

прекращается действие тех положений Закона СССР "О гражданстве СССР" и постановления Верховного Совета СССР от 
23 мая 1990 года "О порядке введения в действие Закона СССР "О гражданстве СССР",  а также других нормативных 
правовых актов СССР, которые противоречат настоящему Федеральному закону.

2. Международные договоры СССР по вопросам гражданства применяются на территории Российской Федерации.
Статья 54. Приведение нормативных правовых актов в соответствии с настоящим Федеральным законом
Президенту  Российской  Федерации  и  Правительству  Российской  Федерации  привести  свои  нормативные 

правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.
Статья 55. Действительность документов, выданных в соответствии с ранее действовавшим законодательством о 

гражданстве
Документы, выданные в соответствии с ранее действовавшим законодательством о гражданстве, сохраняют свою 

юридическую силу, если они надлежащим образом оформлены и считаются действительными на день вступления в силу 
настоящего Федерального закона.

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О 
гражданстве Российской Федерации»
«Статья 15.
1. Каждый человек имеет право на гражданство.
2. Никто не может быть произвольно лишен своего гражданства или права изменить свое гражданство».
(Всеобщая декларация прав человека от 10 декабря 1948 года).
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Гражданство  представляет  собой  один  из  важнейших  элементов  правового  статуса  личности.  Гражданство - 
первооснова взаимоотношений человека и государства. Это связано с тем, что объем прав, свобод, обязанностей того или 
иного лица напрямую зависит от гражданства.

Во  всей  полноте  объем прав,  свобод,  обязанностей  присущ лишь  гражданам соответствующего  государства. 
Отношения гражданства регулируются Конституцией Российской Федерации (статьи 6, 60, 61, 62).

Конституция  Российской  Федерации  (статья 71, пункт  «в»)  относит  к  исключительному  ведению  России 
законодательство о  федеральном гражданстве.  Это  , необходимо для реализации Россией своих суверенных прав как 
единого целостного государства, субъекта международного права; для охраны и защиты суверенитета и независимости 
государства, прав и свобод человека и гражданина. На основании статьи 6 Конституции Российской Федерации вопросы 
гражданства должны разрешаться федеральным законом.

В настоящее время действует Закон Российской Федерации от 28 ноября 1991 года «О гражданстве Российской 
Федерации» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 
1992, № 6, ст. 243; 1993, № 29, ст. 1112; Собрание законодательства'Российской Федерации. 1995, № 7, ст. 496) (далее - 
Закон). Закон урегулировал широкий круг вопросов гражданства Российской Федерации.

Однако  Закон  до  настоящего  времени  не  приведен  в  соответствие  с  действующей  Конституцией  Российской 
Федерации,  другими  федеральными  законами,  положениями  Постановления  Конституционного  Суда  Российской 
Федерации от 16 мая 1996 года № 12-П по делу о проверке конституционности пункта «г» статьи 18 Закона

Российской Федерации «О гражданстве Российской Федерации» в связи с жалобой А.Б. Смирнова.
Следует отметить также,  что вопросы гражданства  Российской Федерации не  могут  быть в  настоящее время 

урегулированы надлежащим образом указанным Законом еще по одной причине.
В  Законе  от 28 ноября 1991 года,  начиная  с  преамбулы,  до  настоящего  времени  не  отвергнуто  ошибочное 

представление  о  том,  что  Российская  Федерация - Россия -новое  государство,  всего  лишь  одни  из  многочисленных 
правопреемников Союза ССР. Это основной правовой изъян как преамбулы, так и Закона в целом.

Президент Российской Федерации 4 мая 1997 года (№ Пр-659) внес в Государственную Думу проект федерального 
закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О гражданстве Российской Федерации» 
(Всего 25 изменений и дополнений в действующий в настоящее время Закон, который содержит 51 статью).

12 мая 1999 года проект федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской 
Федерации «О гражданстве  Российской Федерации»  не  был принят Государственной Думой во  втором чтении 
(голосовало за - 124 чел. (27,6 процента), проголосовало против - 21 чел. (4,7 процента), воздержалось — 1 чел. (0,2 
процента), голосовало — 146 чел., не голосовало - 304 чел.).

Принцип непрерывности (континуитета) российской государственности не нашел отражения в указанном проекте 
федерального  закона.  Следовательно,  концепция  Закона  не  изменялась,  его основные  правовые  изъяны  не 
устранялись.

Представляется юридически некорректным согласиться с указанным подходом к концепции Закона по следующим 
обстоятельствам.

После 8 декабря 1991 года определение статуса России в международной системе координат было осуществлено 
на основе концепции «Россия - государство-продолжатель СССР». Политический смысл концепции состоит в том, что 
Россия  заняла  место  СССР  в  мировой  политике,  а  юридический  в  том,  что  она  восприняла  на  себя  бремя 
континуитета российской государственности,  согласно которому Российское государство (Российская империя), 
Российская республика,  РСФСР, СССР и Российская Федерация - один и тот же участник межгосударственных 
отношений, один и тот же субъект международного права, не прекращавший своего существования, непрерывный. 
Институт  российского  гражданства  и  статус  русского  языка  на  постсоветском пространстве -государственного 
языка Российской Федерации, одного из официальных и рабочих языков Организации Объединенных Наций (ООН) 
- соотнесены с принципом непрерывности (континуитета) российской государственности.

Странно,  что  разработчики  указанного  проекта  федерального  закона  не  заметили  также,  что  в  договорах, 
заключенных Российской Федерацией с отдельными государствами, уже был использован новый термин «государство-
продолжатель».

Так, в преамбуле Договора между Россией и Францией от 7 февраля 1992 года (без  наименования)  стороны 
констатируют,  что  Российская  Федерация  является  государством-продолжателем  Союза  ССР.  Аналогичное  положение 
содержится в Договоре о дружбе и сотрудничестве между Российской Федерацией и Королевством Испания от 12 апреля 
1994 года.

Следует  напомнить,  что  другие  правопреемники  СССР  поддержали  Россию  в  том,  чтобы  она  «продолжала 
членство СССР в ООН, включая постоянное членство в Совете Безопасности и других международных организациях». 
Указанное было закреплено в решении Совета глав государств СНГ от 22 декабря 1991 года. Континуитет в отношении 
членства в ООН и других международных организациях означал и продолжение участия России в Уставе ООН, являющемся 
международным договором, и в договорных актах, на основе которых функционируют другие международные организации, 
включая специализированные учреждения ООН.

23 декабря 1991 года члены ЕС и Совета Европы выступили со специальным заявлением, в котором приняли к 
сведению, что права и международные обязательства СССР «будут продолжать осуществляться Россией». Континуитет 
России  обусловлен  также  и  тем.  что статус  великой  державы  неделим,  и  ее  общая  политико-правовая 
ответственность в мире возрастает.
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Термин  «Российская  Федерация - государство-продолжатель  Союза  ССР»  был  закреплен  в  положениях 
пункта 3 статьи 1, пункта 7 статьи 39 Федерального закона «О международных договорах Российской Федерации» от 15 
июля 1995 года, №101-ФЗ.

Депутаты Государственной Думы - члены Комитета Государственной Думы по делам Содружества Независимых 
Государств и связям с соотечественниками разработали проект новой редакции федерального закона «О гражданстве 
Российской Федерации» (далее - проект федерального закона).

Концепция проекта федерального закона согласуется с Конституцией Российской Федерацией, учитывает принцип 
непрерывности (континуитета) российской государственности.

При разработке концепции были приняты во внимание:
1) вступление в силу Соглашения между Российской Федерацией и Туркменистаном об урегулировании 

вопросов двойного гражданства (№ 41-ФЗ от 25.11.1994), Договора между Российской Федерацией и Республикой 
Казахстан о правовом статусе граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Республики 
Казахстан, и граждан Республики Казахстан, постоянно проживающих на территории Российской Федерации (№ 68-
ФЗ от 13.06.1996),

Договора между Российской Федерацией и Туркменистаном о правовом статусе граждан Российской Федерации, 
постоянно проживающих на территории Туркменистана, и граждан Туркменистана, постоянно проживающих на территории 
Российской Федерации (№ 136-ФЗ от 25.11.1996), Договора между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан об 
урегулировании вопросов  двойного  гражданства (№ 152-ФЗ от 15.12.1996), Договора  между Российской  Федерацией  и 
Киргизской  Республикой  о  правовом  статусе  граждан  Российской  Федерации,  постоянно  проживающих  на  территории 
Киргизской Республики, и граждан Киргизской Республики, постоянно проживающих на территории Российской Федерации 
(№ 62-ФЗ от 19.03.1997), Договора между Российской Федерацией и Республикой Беларусь о равных правах граждан (№ 
89-ФЗ от 01.05.1999), Договора о создании Союзного государства (№ 25-ФЗ от  02.01.2000), Договора между Российской 
Федерацией  и Республикой  Армения о  правовом статусе  граждан Российской  Федерации,  постоянно  проживающих  на 
территории  Республики  Армения,  и  граждан  Республики  Армения,  постоянно  проживающих  на  территории Российской 
Федерации (№ 1000-ФЗ  от 15.07.2000),  Федерального  закона  «О  борьбе  с  терроризмом» (№ 130-ФЗ  от 25.07.1998), 
Гражданского Кодекса Российской Федерации (часть первая, № 52-ФЗ от  30.11.1994), Гражданского Кодекса Российской 
Федерации (часть вторая № 15-ФЗ от 29.01.1996), Семейного Кодекса Российской Федерации (№ 223-ФЗ от 29.12.1995,  с 
изменениями и дополнениями: № 140-ФЗ от 15.11.1997, № 94-ФЗ от 27.06.1998, № 32-ФЗ от 02.01.2000), Федерального 
закона «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом» (№ 99-ФЗ от 
24.05.1999), в  связи  с  Постановлением  Правительства  Российской  Федерации  «О  выходе  Российской  Федерации  из 
Соглашения о безвизовом передвижении граждан государств Содружества Независимых Государств по территории его 
участников» (№ 641 от 30.08.2000);

2) ратификация Соглашения между Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой и 
Российской Федерацией об упрощенном порядке приобретения гражданства (№ 18-ФЗ от 02.01.2000);

3) внесение  Президентом  Российской  Федерации  на  ратификацию  в  Государственную  Думу (№ Пр-1560  от 
30.11.1998) Европейской Конвенции о гражданстве (подписана в городе Страсбурге 6 ноября 1997 года);

4) подписание в городе Астане 10 октября 2000 года «Договора об учреждении Евразийского экономического 
сообщества».

При  подготовке  проекта  федерального  закона  учтены:  предложения  Президента  Российской  Федерации, 
изложенные в проекте федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О 
гражданстве Российской Федерации» от 4 мая 1997 года (№ Пр-659); предложения и поправки депутатов Государственной 
Думы, поступившие во время рассмотрения указанного проекта федерального закона в первом и втором чтениях.

Преамбула  является  необходимым  структурным  элементом  рассмативаемоего  проекта  федерального 
закона.  Эта вводная часть обозначает идеологическую сущность института гражданства,  его связь со статусом 
русского языка на постсоветском пространстве, цели и перспективы развития на основе принципа непрерывности 
(континуитета) российской государственности.

В  статья 1 закреплено  новое  понятие  "соотечественники".  Введение  новой  правовой  категории  не 
нарушает  действующего  законодательства,  а  лишь  конкретизирует  и  дополняет  его  нормы,  то  есть  носит 
специальный характер, определяя специфический круг субъектов, который определен как

"соотечественники".
В логическом ряду приемов юридической техники правовая категория -  "соотечественники" в рамках принципа 

непрерывности (континуитета) российской государственности, представляет собой узловое понятие, которое суммарно, 
укрупненно выражает  реально  сложившиеся  общественные  отношения  в  их  научном,  правотворческом  и 
правоприменительном аспектах.

Проект федерального закона четко определяет свой специфический предмет правового регулирования, который 
по одним признакам может быть распределен по предметам регулирования других законодательных актов, а по другим 
(например:  являются  лица,  родившиеся  в  одном государстве,  проживающие  либо  проживавшие  в  нем  и  обладающие 
признаками  общности  языка,  религии,  культурного  наследия,  традиций  и  обычаев,  а  также  потомки  указанных  лиц по 
прямой нисходящей линии) -является единым целым.

В  заключение  следует  отметить  также,  что  появление  в  настоящем  проекте  федеральном  закона  терминов 
"соотечественники", "соотечественники за рубежом" явилось результатом их постоянного, устойчивого применения в 
правотворческой деятельности в Российской Федерации. Начиная с 1991 года эти термины использовались более чем в 
170 документах, законах, постановлениях, распоряжениях и др.
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Закрепление в статье 1 терминов «Союзное государство», «гражданство Союзного государства» обусловлено 
вступлением в силу Договора о создании Союзного государства.

В  статье 2 и статье 3 воспроизведены нормы Конституции Российской Федерации, согласно которым каждый 
человек имеет право на гражданство, гражданин России не может быть лишен своего гражданства или права изменить его, 
а также не может быть выслан за пределы России или выдан другому государству. Другим важным принципом является 
равное гражданство, независимо от основания его приобретения.

В статье 4 проекта федерального закона закреплено положение о гражданстве Союзного государства.
В статье 5 проекта  федерального  закона  в  соответствии  со  статьей 62  Конституции  Российской  Федерации, 

международными договорами России и законодательством России закреплены положения о  приобретении гражданства 
иностранного государства (двойного гражданства) для разных категорий лиц. указанных в статье 1 проекта федерального 
закона.

Положения  о  сохранении  гражданства  России  лицами,  проживающими  за  пределами  России,  их  защите  и 
покровительстве, гражданстве России и браке, сокращении безгражданства, почетном гражданстве закреплены в статьях 6, 
7. 8, 9. 10 проекта федерального закона.

Особое внимание в статье 11 проекта федерального закона уделено применению нормативных правовых актов по 
вопросам гражданства Российской Федерации: Федеральный закон «О государственной политике Российской Федерации в 
отношении  соотечественников  за  рубежом»,  акты  законодательства  Российского  государства,  РСФСР,  СССР  или 
Российской Федерации, международные договоры Российского государства, РСФСР, СССР или Российской Федерации, 
действовавшие на момент наступления обстоятельств, с которыми связывается принадлежность лица к гражданству.

В статье 12 проекта федерального закона указано, что документом, подтверждающим гражданство Российской 
Федерации, является паспорт гражданина Российской Федерации, а до его получения - свидетельство о рождении или иной 
документ, содержащий указание на гражданство лица.

Статья 13 проекта  федерального  закона  перечисляет  основания  приобретения  гражданства  Российской 
Федерации. Таких оснований, как видим, семь.

Каждое из них подробно раскрывается в положениях статей 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 проекта федерального 
закона.

Заметим,  что  указанные  статьи  излагаются  в  редакции,  учитывающей  Постановление  Конституционного  Суда 
Российской  Федерации  от 16 мая 1996 года,  принцип  непрерывности  (континуитета)  российской  государственности, 
Федеральный закон «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом», 
Федеральный закон «О борьбе с терроризмом».

В  положениях  статей 23,  24 и 25 закреплена  возможность  прекращения  состояния  гражданства  лицом  в 
результате  выхода  из  гражданства  или  выбора  гражданства  другой  страны  (оптации).  И  только  в  одном  случае 
прекращение  российского  гражданства  допускается  без  волеизъявления  лица.  Это  решение  государства  об  отмене 
приема  в  гражданство.  При  этом  факт  приобретения  лицом  гражданства  России  на  основе  заведомо ложных 
сведений и фальшивых документов должен быть установлен в судебном порядке.

В положениях статей 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 закреплен порядок решения вопросов, связанных с гражданством 
детей и гражданством родителей, опекунов и попечителей, гражданством недееспособных лиц. Отметим, что в редакции 
указанных  статей  в  полной  мере  учтены  общепризнанные  принципы  и  нормы  международного  права.  Конституция 
Российской  Федерации,  международные договоры Российской  Федерации,  Гражданский  кодекс  Российской  Федерации, 
Семейный кодекс Российской Федерации.

Впервые в  законотворческой  практике  России  решение  вопросов  гражданства  Российской  Федерации 
Главой государства - Президентом Российской Федерации и Федеральным Собранием - парламентом Российской 
Федерации выделено в отдельную главу.

В соответствие со статьей 80 (часть 1) Конституции Российской Федерации Президент Российской Федерации 
является Главой государства.

Главой  государства  считается  должностное  лицо,  символизирующее  единство  государства  и  его  народа, 
занимающее особое положение в системе органов государственной власти, не подотчетное иным органам государственной 
власти, выступающее как представитель государства внутри страны и на международной арене. Статус главы государства 
определяет место президента внутри страны и в международных отношениях как высшего представителя государства.

Президент  Российской  Федерации  наделен  широким  кругом  реальных  полномочий,  которые  он  применяет, 
реализуя  свой  статус  главы государства,  самостоятельно,  юридически  независимо  от  других  органов  государственной 
власти  Российской  Федерации,  но  в  тесном  взаимодействии  с  ними.  Получая  свои  полномочия  от  народа  на  основе 
всеобщих, равных и прямых выборов, он не подчинен никаким органам власти и не должен отчитываться перед ними. 
Ответственность за свою политику он несет только перед народом.

Сказанное и порождает отличительную особенность полномочий Президента Российской Федерации по делам о 
гражданстве. Эта особенность состоит в том, что Президент России принимает по делам о гражданстве окончательные 
решения. Указанные решения принимаются на основе предложений Комиссии по вопросам гражданства при Президенте 
Российской Федерации - по каждому ходатайству и представлению.

Конкретный  перечень  вопросов,  по  которым  Президент  принимает  решения  с  исчерпывающей  полнотой, 
перечислен в пункте 1 статьи 33 настоящего проекта федерального закона. В осуществление предусмотренных проектом 
федерального закона полномочий Президент России издает указы.

В  статье 34 проекта  федерального  закона  закреплены  положения  о  полномочиях  Федерального  Собрания 
Российской Федерации - парламента Российской Федерации по делам о гражданстве:
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- Федеральное  Собрание - парламент  Российской  Федерации  является  представительным  и 
законодательным органом Российской Федерации;

- Федеральное Собрание Российской Федерации решает вопросы гражданства Российской Федерации путем 
принятия федеральных законов.

В  положениях статей 35,  36,  37,  38 проекта  федерального  закона  закреплены  полномочия  государственных 
органов Российской Федерации - Комиссии по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации, Министерства 
внутренних  дел  Российской  Федерации,  Министерства  иностранных  дел  Российской  Федерации.  дипломатических 
представительств  и  консульских  учреждений  Российской  Федерации,  ведающих  делами  о  гражданстве  Российской 
Федерации.

Производство по делам о гражданстве Российской Федерации осуществляется на основании положений статей 39, 
40, 41, 42, 43, 44 проекта федерального закона.

Исполнение решений по делам о гражданстве осуществляется на основании положений статей 45, 46, 47.
Обжалование по вопросам гражданства Российской Федерации осуществляется на основании положений статей 

48, 49 проекта федерального закона.
Впервые  в  законотворческой  практике  России  в  настоящем  проекте  федерального  закона  надзор 

Прокуратуры Российской Федерации за производством по делам о гражданстве, за исполнением и обжалованием 
решений по вопросам гражданства выделен в отдельную главу.

В положениях  статьи 50 закреплено,  что  Прокуратура  Российской  Федерации  осуществляет надзор  за 
исполнением  настоящего  Федерального  закона  государственными  органами  Российской  Федерации,  их 
должностными  лицами,  ведающими  делами  о  гражданстве  Российской  Федерации,  а  также  соответствием 
настоящему Федеральному закону издаваемых ими нормативных правовых актов.

Статьи 51, 52, 53, 54, 55 содержат заключительные и переходные положения проекта федерального закона.
Морокин В.И., т.: 292-92-36

Проекты законов о гражданстве и вопросы статуса 
соотечественников
14  апреля  2001  г.  Президентом в  Государственную  Думу  был внесен  подготовленный  группой  специалистов, 

которая  была  сформирована  Комиссией  по  вопросам  гражданства  при  Президенте  Российской  Федерации  (далее  – 
президентский проект) под руководством О.Е.Кутафина (Председатель Комиссии по вопросам гражданства при Президенте 
Российской  Федерации)  проект  федерального  закона  «О  гражданстве».  5  июня  2001  г.  состоялся  «круглый  стол»  по 
данному проекту. В Государственную Думу также был внесен проект и группой депутатов (Апатенко С.Н., Биндюковым Н.Г., 
Никитиным В.С., Орловым В.И., Пастуховым Б.Н., Сизовым А.А., Тихоновым Г.И., Чехоевым А.Г., Чуркиным Г.И.) – членов 
Комитета Государственной Думы по делам Содружества Независимых государств и связям с соотечественниками далее - 
депутатский проект). Авторы проектов согласны в том, что необходимость принятия нового закона о гражданстве очевидна, 
хотя доводы, которые они приводят в пользу этого, значительно различаются.

По  мнению  авторов  проекта  Комиссии,  действующий  Закон  «О  гражданстве  Российской  Федерации» 
разрабатывался в переходный период и не мог учитывать особенностей последующего развития России и ее правовой 
системы, а также характера взаимоотношений с новыми независимыми государствами. Разработчики проекта исходили из 
того, что 10 лет – срок, достаточный для разрешения проблемы соотечественников за рубежом в аспекте гражданства. 
Однако,  утверждение,  что проблема решена должно быть принято на веру,  поскольку оно научно не обосновано и не 
подкрепляется никакими статистическими или социологическими данными. Уникальность ситуации распада СССР со всеми 
вытекающими из этого последствиями при таком подходе полностью игнорируется, авторы проекта считают, что настало 
время  подойти  к  институту  гражданства  с  позиций  цивилизованного  мира.  Отсюда  ссылки  разработчиков  во  время 
обсуждения  и  в  Пояснительной  записке  к  проекту  по  всем  ключевым  вопросам  на  зарубежный  опыт  и  нормы 
международного права. При этом заимствование зарубежного опыта производится без учета конкретной иммиграционной 
политики  зарубежных  государств,  в  частности  европейских,  ужесточивших  требования  в  отношении  предоставления 
гражданства перед лицом «опасности с Востока», т.е. из той же России и других стран СНГ. Однако является ли ситуация в 
России аналогичной проблемам Европы? Должна ли Россия слепо следовать опыту Запада в этом вопросе? Научного 
обоснования положительного ответа на этот вопрос (а  сами ссылки на этот  опыт предполагают положительный ответ) 
авторы  проекта  не  дают,  как  и  вообще  обоснования  целесообразности  заимствования  чужого  опыта  по  вопросам 
гражданства. Между тем с заимствованием иностранного опыта в области права все не так просто, и квалифицированный 
подход к проблеме предполагает серьезные обоснования заимствований. В русле указанной выше логики закон выглядит 
вполне проработанным, хотя и не лишенным дефектов, что, впрочем, свойственно любому законопроекту.

Кроме того, РФ в 1997 г. подписала Европейскую конвенцию о гражданстве, которая не ратифицирована, но в силу 
факта подписания обязывает государство не действовать в противоречии с целями этого договора,  это также явилось 
причиной подготовки нового Закона.

По мнению группы депутатов, подготовивших свой законопроект, необходимость создания нового закона вытекает, 
прежде всего, из того, что следует учесть положения действующей Конституции, большого числа федеральных законов, 
решений  Конституционного  суда.  В  содержательном  плане  значительных  изменений  требует  сама  концепция  Закона, 
прежде  всего  с  точки  зрения  принципа  непрерывности  (континуитета)  российской  государственности,  а  также  учета 
интересов соотечественников.
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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

Авторы  указанного  проекта  стоят  на  позиции,  принципиально  отличной  от  президентского  проекта.  Исходной 
посылкой здесь является то, что Российское государство, Российская республика, РСФСР, СССР и Российская Федерация 
– один и тот же участник межгосударственных отношений, один и тот же субъект международного права, не прекращавший 
своего  существования.  Непрерывный;  институт  российского  гражданства  и  статус  русского  языка  на  постсоветском 
пространстве  –  государственного  языка  Российской  Федерации,  одного  из  официальных  и  рабочих  языков  ООН, 
соотнесены с принципом непрерывности (континуитета) российской государственности.

Обосновывается  данная  позиция  ссылками  на  ряд  международных  договоров,  заключенных  Россией  после 
распада  СССР,  где  применительно  к  РФ  используется  термин  «государство-продолжатель»,  а  также  континуитетом  в 
отношении  членства  России  в  ООН  и  других  международных  организациях.  Данный  аргумент  вызвал  возражения  со 
стороны разработчиков из Комиссии по вопросам гражданства. Было указано на отсутствие документов, которые позволяли 
бы говорить о правопреемстве Российской Федерации в вопросах гражданства. Европейская Конвенция о гражданстве в 
случаях  правопреемства  государств  в  качестве  мер  для  урегулирования  вопросов  гражданства  указывает  соглашения 
между ними. Положения заключенных после распада Советского Союза двусторонних договоров об основах отношений, где 
предусматривалось урегулирование сторонами вопросов гражданства, зачастую не были выполнены.

В вопросах правопреемства государств трудно обнаружить единообразную практику, как правило, они решаются с 
учетом конкретных условий. Как отмечает известный специалист по международному праву И. Лукашук, иногда государства 
расходятся по коренным аспектам правопреемства. Нежеланием многих государств связывать себя четкими правилами по 
вопросам  правопреемства,  по  его  мнению,  объясняется  тот  факт,  что  принятые  под  эгидой  ООН  две  конвенции  о 
правопреемстве  ратифицированы  небольшим  числом  государств  и  едва  ли  в  ближайшем  будущем  вступят  в  силу1. 
Думается, отношение к правопреемству в вопросах гражданства, прежде всего, зависит от позиции России – желания либо 
нежелания взять на себя бремя ответственности.

Категория  «соотечественники»  –  один  из  основных  элементов  концепции  законопроекта.  По  мнению  его 
разработчиков, в рамках принципа непрерывности российской государственности она представляет собой узловое понятие, 
которое  суммарно  выражает  реально  сложившиеся  общественные  отношения  в  их  научном,  правотворческом  и 
правоприменительном аспектах. Проект разрабатывался с учетом заключенных в рамках СНГ договоров и соглашений, 
затрагивающих вопросы гражданства, а также Договора о создании Союзного государства.

Оба  проекта  содержат  ряд  новелл,  но  в  данной  публикации  мы  останавливаемся  лишь  на  замечаниях 
концептуального характера, касающихся проблемы соотечественников.

1. Проблема двойного гражданства
Ст.3  действующего  Закона  «О  гражданстве  Российской  Федерации»  гласит:  «1.  За  лицом,  состоящим  в 

гражданстве  Российской  Федерации,  не  признается  принадлежность  к  гражданству  другого  государства,  если  иное  не 
предусмотрено международным договором Российской Федерации (в ред. Закона РФ от 17.06.93 N 5206-1).

2.  Гражданину  Российской  Федерации  может  быть  разрешено  по  его  ходатайству  иметь  одновременно 
гражданство другого государства, с которым имеется соответствующий договор Российской Федерации.

3.  Граждане  Российской  Федерации,  имеющие  также  иное  гражданство,  не  могут  на  этом  основании  быть 
ограничены в правах,  уклоняться от  выполнения обязанностей или освобождаться от ответственности,  вытекающих из 
гражданства Российской Федерации».

Данная статьядопускает признание двойного гражданства по двум основаниям: по международным договорам и по 
ходатайству гражданина РФ в отношении гражданства государства, с которым имеется международный договор. Кроме 
того, установлен запрет на ограничение в правах, уклонения от обязанностей или освобождения от ответственности данной 
категории граждан.

Статья  6  президентского  проекта  с  заголовком  «Двойное  (множественное)  гражданство»  гласит:  «Гражданин 
Российской Федерации, имеющий также иное гражданство, рассматривается Российской Федерацией только как гражданин 
Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международным договором Российской Федерации.

Приобретение  гражданином  Российской  Федерации  иного  гражданства  не  влечет  прекращения  гражданства 
Российской Федерации.

Прохождение  военной  или  альтернативной  службы  гражданами  Российской  Федерации,  имеющими  двойное 
(множественное)  гражданство,  регулируется  международными  договорами  Российской  Федерации  и  федеральными 
законами».

Весьма спорным применительно к России представляется положение ст. 13, в соответствии с которой одним из 
условий приема в  российское  гражданство является отказ  лица,  претендующего  на  него,  от  имеющегося у  него  иного 
гражданства. Ссылаясь на нормы международного права, авторы законопроекта заняли в этом вопросе весьма жесткую 
позицию, рассматривая множественное гражданство как явление для России крайне негативное. Однако реальная ситуация 
в отношении множественного гражданства и в теории, и в международно-правовой практике далеко не столь однозначна.

Действительно,  множественное  гражданство  -  одна  из  ключевых проблем европейского  права.  Совет  Европы 
рассматривает  вопросы,  касающиеся  гражданства,  на  протяжении  более  чем  30  лет.  В  1963  г.  была  открыта  для 
подписания  Конвенция  о  сокращении  случаев  множественного  гражданства  и  об  исполнении  воинской  обязанности  в 
случаях  множественного  гражданства.  Однако  позднее  все  чаще  признавалось,  что  многочисленные  проблемы, 
касающиеся гражданства, в частности множественного гражданства, рассмотрены в этой Конвенции недостаточно глубоко. 
Некоторым из этих проблем были посвящены протоколы, открытые для подписания в 1977 г.

1 Лукашук И.И. Международное право. Общая часть. – М.: БЕК, 1996. – С.323
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ИНСТИТУТ СТРАН СНГ  ∙  ИНСТИТУТ ДИАСПОРЫ И ИНТЕГРАЦИИ

В основу главы  I Конвенции 1963 г. положена идея, которая в то время пользовалась широким признанием во 
многих западноевропейских странах – идея о том, что множественное гражданство является нежелательным и что его 
следует  в  максимальной  степени  избегать.  Статья  1  этой  конвенции  предусматривает,  в  частности,  что  граждане, 
добровольно  приобретшие  другое  гражданство,  утрачивают  свое  прежнее  гражданство  и,  в  случае  отсутствия 
соответствующей оговорки, лишаются права на его сохранение.

Ввиду целого ряда изменений, произошедших в Европе с 1963 года, Совет Европы принял решение пересмотреть 
жесткие  рамки  применения  принципа  избежания  множественного  гражданства:  миграция  рабочей  силы  между 
европейскими государствами, ведущая к значительному увеличению численности эмигрантов, необходимость интеграции 
лиц, постоянно проживающих в стране, растущее число браков между лицами, имеющими разное гражданство, и свобода 
передвижения между государствами – членами Европейского Союза. Кроме того, принцип равноправия полов означал, что 
супругам,  имеющим  разное  гражданство,  следует  позволить  приобретать  гражданство  своего  супруга  на  одинаковых 
условиях и что оба супруга должны иметь возможность передавать свое гражданство детям.

В пояснительном докладе к Европейской конвенции о гражданстве отмечается, что решение вопроса о том, чтобы 
позволить  лицам,  которые  добровольно  приобрели  другое  гражданство,  сохранить  свое  прежнее  гражданство,  будет 
зависеть от конкретной ситуации в том или ином государстве. Одни государства, особенно когда значительное число лиц 
желает приобрести или приобрело их гражданство,  могут  считать,  что сохранение другого гражданства затруднило бы 
полную  интеграцию  таких  лиц.  Другие  же  государства  могут  считать  более  предпочтительным  оказывать  содействие 
приобретению их гражданства путем предоставления лицам возможности сохранить свое гражданство происхождения и, 
тем самым, ускорить их интеграцию в принимающем государстве (например, дать возможность таким лицам сохранить 
гражданство других членов семьи или содействовать их возвращению в страну происхождения, если они того желают).

Как  следствие,  Конвенция  о  гражданстве  исходит  из  того,  что  государствам  должна  быть  предоставлена 
возможность  самим  учитывать  собственные  обстоятельства  при  определении  рамок,  в  которых  они  допускают 
существование множественного гражданства (положения Преамбулы).

Международно-правовой  практике  известны  прецеденты  отношения  к  множественному  гражданству  как 
объединяющему элементу. Для этого могут использоваться, в частности, договоры об установлении двойного гражданства. 
Такие договоры действуют в первую очередь между исторически тесно связанными друг с другом государствами. Один из 
известных примеров в этом плане - соглашения, заключенные в конце 50-х — начале 60-х гг. между Испанией и иберо-
американскими государствами. В преамбулах этих договоров указывается, что создание двойного гражданства может быть 
оправдано существованием сформировавшегося сообщества испанцев и иберо-американцев, которое отмечено общими 
традициями, культурой и языком. Они объединяют государства узами, требующими, чтобы граждане одного государства не 
чувствовали себя иностранцами в другом.

Эти  договоры  предусматривают  приобретение  второго  гражданства  в  результате  поселения  и  внесения  в 
соответствующий  регистр  государства,  предоставляющего  свое  гражданство.  Вместе  с  тем  они  предусматривают,  что 
нельзя  одновременно  и  в  полной  мере  активно  пользоваться  правами  обоих  гражданств.  Более  того,  вытекающие из 
гражданства права и обязанности можно реализовать только там, где человек проживает в данный момент. При получении 
гражданства  таковым естественно является государство,  которое  это гражданство  предоставляет.  Действие  же прав  и 
обязанностей, вытекающих из прежнего гражданства, с момента получения нового приостанавливается. Они, однако, снова 
восстанавливаются,  как  только  человек,  обладающий  несколькими  гражданствами,  возвращается  на  прежнее 
местожительство в государстве,  откуда он родом.  Приобретенное им дополнительное гражданство хотя и сохраняется, 
однако, вытекающие из него права и обязанности теперь приостанавливаются.

Как отмечает  известный эксперт в  этой области К.Камман,  одним из  доводов  в  пользу двойного гражданства 
является то, что возможность при необходимости прибегнуть по выбору к дипломатической защите нескольких, порой в 
разной  степени  могущественных  государств,  представляет  собой  такую  же  выгоду  для  индивида,  как  свобода  его 
передвижения и обладание социальными правами в различных государствах. Двойное гражданство рассматривается с этой 
точки зрения как в высшей степени желательное. На этом основании (по меньшей мере для определенного круга лиц) 
поощряется отступление от основного принципа «одно лицо — одно гражданство». Наряду с одобрением множественного 
гражданства,  рассчитанного только  на  определенные группы населения,  в  последнее время растет  число  сторонников 
множественного  гражданства  в  целом.  Например,  лица  с  двойным  гражданством  рассматриваются  как  особенно 
подходящие  для  укрепления  международного  взаимопонимания  и  доброй  воли.  Преимущества  усматриваются  у 
целенаправленно  создаваемого  на  основе  специальных  договоров  двойного  гражданства.  К.Камман  отмечает,  что  так 
называемое институционализированное множественное гражданство как признак союза между государствами, исторически 
тесно  связанными  или  объединенными  общими  интересами,  уже  не  отягощено  проблемами,  которые  возникают  при 
случайном  накоплении  гражданств.  Соглашения,  лежащие  в  основе  институционализированного  множественного 
гражданства, либо заранее устраняют эти проблемы, либо привлекают внимание к их решению. Ограничения верховной 
власти над личностью, на которые по необходимости вынуждены идти одно или оба государства, добровольно ограничивая 
свой  суверенитет,  не  несут  в  себе  ничего  умаляющего  их  честь  и  не  радикальнее  всякого  другого  договорного 
обязательства одного государства по отношению к другому.

Однако  институционализированное  множественное  гражданство  не  направлено  на  межгосударственную 
интеграцию. Об этом шла речь уже в 1963 г. при подготовке Конвенции Европейского Совета, в которой содержится ссылка 
на возможную роль многогражданства в деле развития европейского единства. Напротив, совсем различные мотивы могут 
двигать теми,  кто выступает  за множественное  гражданство  для государств,  в  которых идут  эмиграция и  иммиграция. 
Государство, из которого идет эмиграция, стремится сохранить узы с личностью гражданина, по отношению к которому оно 
может  осуществлять  верховную  власть.  Государство  же,  в  которое  идет  иммиграция,  заинтересовано  в  том,  чтобы 
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посредством  натурализации  возможно  более  прочно  интегрировать  личность  и  побудить  ее  к  лояльности.  Два  этих 
интереса не противоречат неизбежно друг другу. Оба государства могли бы достигнуть своих целей, разрешив приобретать 
право гражданства при сохранении прежнего. Отказ от старого гражданства излишен и не обязательно является признаком 
особой лояльности по отношению к государству, предоставляющему право гражданства2.

Что  касается  России,  в  нынешней  ситуации,  когда  предполагавшееся  после  распада  СССР  двустороннее 
урегулирование  вопросов  гражданства  оказалось  явно  недостаточным,  негативный  подход  к  двойному  гражданству  со 
стороны законодателя едва ли обоснован. Напротив, как представляется, институт множественного гражданства имеет свои 
ресурсы в части установления правовой связи с соотечественниками с учетом существующей в этой области практики ряда 
государств.

Видимо, авторы законопроекта при его разработке придерживались иных целей. Выступая на «круглом столе» по 
проекту  федерального  закона  «О  гражданстве  Российской  Федерации»,  внесенному  Президентом  РФ,  руководитель 
рабочей группы и председатель комиссии по вопросам гражданства при Президенте РФ О.Е.Кутафин заявил: «Мы 10 лет 
гордились тем, что у нас самый либеральный закон в мире. Но либерализм тоже имеет свои границы, поэтому главной 
целью  в  создании  тех  условий,  которые  дают  нам определенные  возможности  в  ограничении  приема  в  гражданство, 
заключается  в  том,  чтобы  освободить  Россию  от  потока  лиц,  которые  ей  совершенно  не  нужны»3.  И  подход  этот 
последовательно в законопроекте выдерживается.

Существенно отличен от вышеуказанного подход депутатов к вопросам двойного гражданства. «Принадлежность 
лица к гражданству иностранного государства лиц, состоявших в гражданстве СССР, выходцев (эмигрантов) или потомков 
соотечественников  за  рубежом  по  прямой  нисходящей  линии  к  гражданству  иностранного  государства  или  отсутствие 
такового не являются препятствием для их обращения в государственные органы Российской Федерации о приобретении 
гражданства Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации» (ч.3 ст.5). Законопроект 
вводит понятия гражданства Союзного государства и еще ряд новых положений.

2. Признание гражданства
Действующий Закон о гражданстве предусматривает признание гражданства как основание его приобретения. Это 

явилось  новеллой  данного  Закона,  поскольку  в  предшествующих  законах  содержалась  норма,  определяющая 
принадлежность к гражданству, а это уже в свою очередь связывалось с признанием гражданства или приобретением его в 
порядке,  установленном  каждым  из  законов.  Если  приобретение  гражданства  в  порядке,  установленном  законом, 
применялось к отношениям, возникающим с момента вступления его в силу, то признание имело целью установить, кто 
имел гражданство государства до принятия закона. В советский период признание гражданства регулировалось по-разному. 
Например, Положение о гражданстве 1930 г. признавало гражданином СССР каждое лицо, находившееся на территории 
СССР,  поскольку  не  доказана  его  принадлежность  к  гражданству  иностранного  государства.  Таким  образом,  была 
установлена своего рода «презумпция» гражданства СССР в отношении находящихся на его территории лиц. По Закону 
1938  г.  признание  гражданства  СССР распространялось  на  лиц,  состоявших  к  7  ноября  1917  г.  подданными  бывшей 
Российской  империи  и  не  утративших  советское  гражданство.  В  законах  о  гражданстве  СССР  1978  и  1990  гг. 
использовалась формула, по которой гражданами государства признавались все лица, состоявшие в его гражданстве на 
момент  вступления  в  силу  данного  закона.  Поскольку  гражданство  РФ  к  моменту  распада  Союза  ССР  не  имело 
юридического  оформления,  эта  формула  не  могла  быть  использована  при  принятии  Закона  1991  г.  В  нем признание 
гражданства было зафиксировано как основание приобретения гражданства. Ст.13 действующего Закона о гражданстве 
гласит:  «1.  Гражданами Российской  Федерации признаются все  граждане  бывшего  СССР,  постоянно  проживающие  на 
территории Российской Федерации на день вступления в силу настоящего Закона, если в течение одного года после этого 
дня они не заявят о своем нежелании состоять в гражданстве Российской Федерации.

2.  Лица,  родившиеся  30  декабря  1922  года  и  позднее  и  утратившие гражданство  бывшего  СССР,  считаются 
состоявшими в гражданстве Российской Федерации по рождению, если родились на территории Российской Федерации или 
если  хотя  бы  один  из  родителей  на  момент  рождения  ребенка  был  гражданином  СССР  и  постоянно  проживал  на 
территории Российской  Федерации.  Под территорией  Российской  Федерации в  данном случае  понимается  территория 
Российской Федерации по состоянию на дату их рождения».

В президентском проекте признание гражданства исключено в качестве основания приобретения гражданства, 
поскольку оно «исчерпало себя». Однако имеется ст.5, которая содержит тот же институт признания в «неявном виде», 
поскольку она определяет, кто является гражданами РФ. Ст.5 гласит: «Гражданами Российской Федерации являются: а) 
лица, состоящие в гражданстве Российской Федерации на день вступления в силу настоящего Федерального закона; б) 
лица, которые приобрели гражданство Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом». Таким 
образом, мы имеем дело с урегулированием по образцу законов 1978 и 1990 гг.

В депутатском проекте, напротив, признание используется как один из важных инструментов реализации основной 
концепции. В нем имеется ст.14, согласно которой «гражданами Российской Федерации признаются лица, состоявшие в 
гражданстве  СССР,  их  потомки  по  прямой  нисходящей  линии,  не  заявившие  путем  свободного  добровольного 
волеизъявления о своем желании состоять в гражданстве других государств». Таким образом, если действующий Закон 
связывает  признание  гражданства  с  обладанием  гражданством  СССР  и  проживанием  на  территории  Российской 
Федерации, то проект группы депутатов не включает признак проживания на территории Российской Федерации, исходя из 
идеи России как «государства-продолжателя Союза ССР».

3.Основания приобретения гражданства.
2 См. К. Камман Допущение и поощрение множественного гражданства. http:// www.hrights.ru
3 Стенограмма круглого стола по проекту федерального закона «О гражданстве Российской Федерации», внесенного Президентом РФ. 

5 июля 2001г. Государственная Дума РФ// Личный архив авторов.
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Действующий Закон о гражданстве (ч.1 ст.12) предусматривает следующие основания приобретения гражданства:
а) в результате его признания;
б) по рождению;
в) в порядке его регистрации;
г) в результате приема в гражданство;
д) в результате восстановления в гражданстве Российской Федерации;
е) путем выбора гражданства (оптации) при изменении государственной принадлежности территории и по другим 

основаниям, предусмотренным международными договорами Российской Федерации;
ж) по иным основаниям, предусмотренным настоящим Законом.
В  президентском  проекте  предлагается  признать  утратившей  силу  ст.11  ФЗ  от  24  мая  1999  г.  №  99-ФЗ  «О 

государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом», регулирующую вопросы 
гражданства в отношениях с соотечественниками4.  Соответственно, отменяется регистрационный порядок приобретения 
гражданства. Статья 11 законопроекта содержит следующие основания приобретения гражданства РФ:

а) по рождению;
б) в результате приема в гражданство Российской Федерации;
в) в результате восстановления в гражданстве Российской Федерации;
г) путем выбора гражданства (оптации) при изменении государственной принадлежности территории Российской 

Федерации;
д) по иным основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом или международными договорами 

Российской Федерации.
В проекте предлагается установить общий (ст.13) и упрощенный (ст.14) порядок приема в гражданство РФ. При 

этом с  заявлением о  приеме в  общем порядке  иностранные граждане  и  лица  без  гражданства,  достигшие 18-летнего 
возраста и обладающие дееспособностью, вправе обратиться при условии, если они:

а) проживают на территории Российской Федерации непосредственно перед обращением с заявлением о приеме в 
гражданство Российской Федерации в течение пяти лет непрерывно, за исключением случаев, предусмотренных частью 
второй  настоящей  статьи.  Срок  проживания  считается  непрерывным,  если  лицо  выезжало  за  пределы  Российской 
Федерации не более чем на три месяца в течение одного года;

б) обязуются соблюдать Конституцию Российской Федерации и законодательство Российской Федерации;
в) имеют законный источник средств существования;
г) обратились в полномочный орган иностранного государства с заявлением об отказе от имеющегося у них иного 

гражданства. Отказа от иного гражданства не требуется, если это предусмотрено международным договором Российской 
Федерации или настоящим Федеральным законом либо если отказ от иного гражданства невозможен в силу независящих от 
лица причин.

Срок проживания, установленный пунктом "а" части первой настоящей статьи, может быть сокращен при наличии 
хотя бы одного из следующих оснований:

а) состояние в прошлом в гражданстве СССР;
4 Ст. 11 Закона называется «Вопросы гражданства в отношениях с соотечественниками» и устанавливает, что: « 1. В случае проживания 

гражданина Российской Федерации за рубежом его гражданство не прекращается.
2. Лица, проживающие за рубежом, лишенные гражданства РСФСР,Российской Федерации или утратившие его без их 

свободногодобровольного волеизъявления, считаются восстановленными вгражданстве Российской Федерации, если они не заявят о 
своемнежелании признать это решение.

Подданные Российского государства, оказавшиеся за его пределами и лишенные гражданства РСФСР или утратившие его без их 
свободного добровольного волеизъявления, и их потомки по прямой нисходящей линии приобретают гражданство Российской Федерации в 
порядке регистрации.

Выходцам (эмигрантам), добровольно отказавшимся от гражданства Российской Федерации, гражданство Российской Федерации 
может быть предоставлено по их ходатайству в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Лицам, состоявшим в гражданстве СССР, и потомкам соотечественников по прямой нисходящей линии, являющимся гражданами 
иностранного государства, может быть по их ходатайству предоставлено гражданство Российской Федерации на условиях и в порядке, 
установленных международными договорами Российской Федерации и законодательством Российской Федерации.

3. Гражданин Российской Федерации может иметь гражданство иностранного государства (двойное гражданство) в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации, международным договором Российской Федерации или федеральным законом.

Принадлежность лиц, состоявших в гражданстве СССР, выходцев (эмигрантов) или потомков соотечественников по прямой 
нисходящей линии к гражданству иностранного государства или отсутствие такового не являются препятствием для их обращения в 
государственные органы Российской Федерации, ведающие делами о гражданстве Российской Федерации, о приобретении гражданства 
Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Гражданами Российской Федерации признаются лица, состоявшие в гражданстве СССР, и их потомки по прямой нисходящей линии, 
не заявившие путем свободного добровольного волеизъявления о своем желании состоять в гражданстве других государств.

5. Лицо, проживающее за рубежом, может выйти из гражданства Российской Федерации на основании своего ходатайства или в 
порядке регистрации, если данное лицо выехало на жительство в иностранное государство в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

6. Малоимущие лица, состоявшие в гражданстве СССР, и выходцы (эмигранты) освобождаются полностью или частично от уплаты 
государственной пошлины при подаче заявлений и ходатайств по вопросам гражданства Российской Федерации в государственные органы 
Российской Федерации, ведающие делами о гражданстве Российской Федерации, в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации.

7. Российская Федерация способствует сокращению количества лиц без гражданства среди соотечественников на основе 
общепризнанных принципов и норм международного права».
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б) состояние в браке с гражданином Российской Федерации не менее трех лет;
в) наличие ребенка, в том числе усыновленного, состоящего в гражданстве Российской Федерации;
г) наличие высоких достижений в области науки, техники и культуры; обладание профессией либо квалификацией, 

представляющими интерес для Российской Федерации;
д) предоставление лицу политического убежища на территории Российской Федерации;
е) признание лица беженцем в порядке, установленном федеральным законом.
Лица, имеющие особые заслуги перед Российской Федерацией, могут быть приняты в гражданство Российской 

Федерации без соблюдения условий, предусмотренных частью первой настоящей статьи.
Статья 14 предусматривает возможность приема в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке. 

Так,  иностранные граждане  и  лица  без  гражданства,  достигшие 18-летнего  возраста  и  обладающие  дееспособностью, 
вправе обратиться с заявлением о приеме в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке, без соблюдения 
условий, предусмотренных пунктами "а" и "г" части первой статьи 13 настоящего Федерального закона, если они:

а) родились на территории РСФСР и состояли в прошлом в гражданстве СССР;
б) имеют хотя бы одного из родителей, состоящего в гражданстве Российской Федерации.
В  гражданство  Российской  Федерации  принимаются  в  упрощенном  порядке,  без  соблюдения  условий, 

предусмотренных  частью  первой  статьи  13  настоящего  Федерального  закона,  лица,  являющиеся  иностранными 
гражданами, или лица без гражданства:

а) дети, один из родителей которых состоит в гражданстве Российской Федерации, - по заявлению этого родителя 
и при наличии согласия другого родителя на приобретение детьми гражданства Российской Федерации. Такого согласия не 
требуется, если дети проживают на территории Российской Федерации;

б) дети, единственный родитель которых состоит в гражданстве Российской Федерации, - по заявлению родителя;
в) дети и недееспособные лица, над которыми установлены опека или попечительство, - по заявлению опекуна 

или попечителя, состоящего в гражданстве Российской Федерации.
В  соответствии  со  ст.  15,  иностранные  граждане  и  лица  без  гражданства,  ранее  состоявшие  в  гражданстве 

Российской Федерации, могут быть восстановлены в гражданстве Российской Федерации в соответствии с частью первой 
статьи  13  настоящего  федерального  закона.  При  этом  исключается  требование,  касающееся  срока  проживания  на 
территории Российской Федерации.

Таким образом, преференциальный режим приема в гражданство России для бывших граждан СССР формально 
полностью не отменен, однако теперь получить его станет неизмеримо сложнее. Требования ч.1 ст.  13 в совокупности 
практически перекрывают возможность получения гражданства для большинства из тех, кто на него сегодня претендует.

Кроме  того,  президентский  законопроект  устанавливает  существенные ограничения  в  части  льгот.  Так,  ст.  14 
предусматривает упрощенный порядок приема в гражданство лишь для родственников по нисходящей линии. Но после 
распада СССР не менее актуальной остается проблема родителей,  дети которых находятся в  Российской Федерации. 
Право на воссоединение семьи закреплено нормами международного и российского права,  и  с  этих позиций было бы 
вполне обоснованно распространить преференциальный режим на указанную категорию лиц. Кроме того,  ст.  14 закона 
говорит лишь о живых родителях, тогда как в международной практике подобные льготы, как правило, распространяются на 
детей и в случае смерти родителей.

Без учета реальной ситуации сформулирован ряд иных положений законопроекта. К примеру, в соответствии с п. 
«г» ст.16 закона, отклоняются заявления о приобретении гражданства РФ лиц, которые состоят на военной службе, на 
службе в органах безопасности или в правоохранительных органах иностранного государства, если иное не предусмотрено 
международными  договорами  Российской  Федерации.  В  принципе,  требования  законодателя  выглядят  здесь  вполне 
обоснованно.  Но  если  смоделировать  ситуации,  вытекающие  из  применения  указанной  нормы  в  отношении 
соотечественников в ближнем зарубежье, возникает целый ряд вопросов.

Депутатский проект в ст.13 полностью воспроизводит перечень оснований приобретения гражданства, имеющийся 
в действующем Законе о гражданстве. Однако положения, раскрывающие содержание данных оснований – иные. Ранее 
уже говорилось о понятии признания гражданства в проекте.

В соответствии со ст.19 в порядке регистрации гражданство Российской Федерации приобретают:
а)  лица,  у  которых  родственник  по  прямой  восходящей  линии  (отец,  мать,  дедушка,  бабушка)  являлся  или 

является гражданином Российской Федерации,  а также потомки соотечественников за рубежом по прямой нисходящей 
линии, являвшихся или являющихся гражданами Российской Федерации;

б) лица, у которых на момент рождения хотя бы один из родителей был гражданином Российской Федерации, но 
которые приобрели иное гражданство по рождению, в течение пяти лет по достижении 18-летнего возраста;

в)  дети  лиц,  состоявших в  гражданстве  Российской  Федерации,  родившиеся после  прекращения у  родителей 
гражданства Российской Федерации, в течение пяти лет по достижении 18-летнего возраста;

г)  подданные Российского  государства,  оказавшиеся  за  его  пределами  и  лишенные  гражданства  РСФСР или 
утратившие его без их свободного добровольного волеизъявления, и их потомки по прямой нисходящей линии;

д) иностранные граждане и лица без гражданства независимо от их места жительства, если они сами или хотя бы 
один из их родственников по прямой восходящей линии состояли в российском гражданстве (подданстве) по рождению и 
если они заявят о своем желании приобрести гражданство Российской Федерации;

е)  лица,  ранее  состоявшие  в  гражданстве  СССР  и  одновременно  в  гражданстве  РСФСР,  проживающие  за 
пределами Российской Федерации, если они до 31 декабря 2005 года заявят о своем желании приобрести гражданство 
Российской Федерации;
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ж) дети в возрасте до 18 лет,  один из родителей или единственный родитель которых состоит в гражданстве 
Российской Федерации, по совместному заявлению родителей или единственного родителя.

Положения проекта в этой части инкорпорируют нормы российского законодательства, регулирующего отношения 
с соотечественниками, а также действующего Закона о гражданстве5.

Представляется,  что  решение  проблемы  гражданства  применительно  к  соотечественникам  не  в  ужесточении 
правил приема в гражданство и иных аналогичных мерах, а в формировании продуманной и последовательной политики 
построения  отношений  с  российской  диаспорой,  реализуемой  опять-таки  последовательно  в  законодательстве,  что 
свидетельствовало бы о реальной заинтересованности со стороны России в работе с соотечественниками.

Андреева Г., Титова Т.

В  дальнейшем  мы  продолжим  публикацию  материалов  по  проектам  Закона  «О  гражданстве  Российской  
Федерации».

5 Согласно ст. 18 действующего Закона «О гражданстве Российской Федерации»»в порядке регистрации гражданство Российской 
Федерации приобретают:

а) лица, у которых супруг либо родственник по прямой восходящей линии является гражданином Российской Федерации;
б) лица, у которых на момент рождения хотя бы один из родителей был гражданином Российской Федерации, но которые приобрели 

иное гражданство по рождению, в течение пяти лет по достижении 18-летнего возраста;
в) дети бывших граждан Российской Федерации, родившиеся после прекращения у родителей гражданства Российской Федерации, в 

течение пяти лет по достижении 18-летнего возраста;
г) граждане бывшего СССР, проживающие на территориях государств, входящих в состав бывшего СССР, а также прибывшие для 

проживания на территорию Российской Федерации после 6 февраля 1992 года, если они до 31 декабря 2000 года заявят о своем желании 
приобрести гражданство Российской Федерации; (в ред. Закона РФ от 17.06.93 N 5206-1; Федерального закона от 06.02.95 N 13-ФЗ)

Постановлением Конституционного Суда РФ от 16.05.1996 N 12-П пункт "г" статьи 18 признан не соответствующим Конституции РФ в 
части, распространяющей правило о приобретения гражданства РФ путем регистрации на лиц, которые:

- родились на территории, входившей на момент их рождения в состав территории Российской Федерации;
- являлись гражданами бывшего СССР;
- не изъявляли свободно своего желания прекратить принадлежность к гражданству Российской Федерации;
- выехали ранее на постоянное жительство за пределы Российской Федерации, но в пределах бывшего СССР;
- не являются гражданами других государств, входивших в состав бывшего СССР;
- и впоследствии вернулись на постоянное жительство в пределы Российской Федерации.
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