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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

ТЕМА ДНЯ
От редакции

В преддверии Конгресса соотечественников
От Москвы до самых до окраин все громче звучит тема российских зарубежных соотечественников. В преддверии 

Конгресса  соотечественников,  который готовится  в  октябре,  этой  проблеме  отдают  газетные полосы,  готовят  радио  и 
телепередачи. Для нашего Бюллетеня соотечественники – это постоянная и часто – основная тема дня. И в настоящем 
выпуске «Темой дня» - стал вопрос о соотечественниках, о том как его понимают в России, как идет подготовка Конгресса 
соотечественников,  как работают по этому направлению столица и Дальний Восток.  Открывает раздел концептуальная 
статья директора Института стран СНГ К.Затулина, опубликованная в Литературной газете 14 сентября.

Далее  мы  сообщаем  о  последнем  заседании  Правительственной  комиссии  по  делам  соотечественников  за 
рубежом,  которое  состоялось  29  августа.  Правительственная  комиссия  одобрила  концепцию  Конгресса  и  назвала 
ориентировочные  сроки  его  проведения.  Оргкомитет  Конгресса  соотечественников,  куда  входит  в  полном  составе 
Правительственная Комиссия, усилен руководителями основных конфессий (Алексий  II,  Митрополит Кирилл,  Гайнуддин 
Равиль,  Талгат  Тайджуддин),  представителями  Совета  Федерации  и  Государственной  Думы (В.Густов  –  председатель 
Комитета по делам СНГ Совета Федерации, В.Лукин – Заместитель Председателя Государственной Думы, Д.Рогозин – 
председатель  Комитета  Государственной  Думы  по  международным  делам),  общественными  деятелями  и  учеными 
(К.Затулин  –  директор  Института  стран  СНГ,  Н.Михалков  –  председатель  Российского  фонда  культуры,  Е.Челышев  – 
академик  РАН).  Расширение  состава  Оргкомитета  вселяет надежду,  что в  оставшийся до  Конгресса  месяц его работа 
обретет «второе дыхание», которое так необходимо на финише стайерской дистанции - растянувшегося в несколько лет 
ожидания Съезда соотечественников. 

4  сентября  на  первом  осеннем  заседании  Правительство  Москвы  подвело  итоги  работы  по  поддержке 
соотечественников,  проводимой столицей,  и  определило  конкретные  поручения  заинтересованным подразделениям на 
ближайшие месяцы, усилив организационное и финансовое обеспечение этого направления деятельности, единогласно 
включенного в список приоритетных. 

4 -  7 сентября во Владивостоке прошел  II Тихоокеанский форум соотечественников, рассмотревший проблемы 
Дальневосточного региона в увязке с проблемами миграции, привлечения на Дальний Восток инвестиций как финансовых, 
так и людских - российских соотечественников из стран СНГ. На форум были приглашены члены Совета соотечественников 
при  Государственной  Думе.  Информация  одного  из  них  –  А.Шушанникова,  вслед  за  материалами  о  ходе  подготовки 
Конгресса соотечественников, о заседании Московского Правительства – звершает данный раздел. 

Литературная газета № 37,
14-20 сентября 2001 года

Царство, разделившееся в себе (о России и русских в новом 
зарубежье)
Ровно  через  месяц,  в  октябре,  президент  Российской  Федерации  Владимир  Путин  взойдет  на  трибуну  

открывающегося  в  Москве  Конгресса  зарубежных  соотечественников  России.  Впервые  за  все  десять  лет  новой  
российской истории, в первый раз с момента учреждения в России самой должности президента высшее должностное  
лицо  государства  попробует  себя  в  роли  Главного  Русского  -  человека,  от  которого  русские  и  русскоязычные,  
русскокультурные люди во всем мире ждут понимания, поддержки и помощи. Вполне возможно, что какие-то из этих  
надежд  не  очень  оправданы  –  внутри  России  хватает  проблем  и  в  политике,  и  в  экономике.  И  в  Чечне.  Однако  
впечатления  от будущей речи  президента РФ,  а  в  особенности от той программы взаимодействия  с  диаспорой,  
которая начнет реализовываться по итогам конгресса, разойдутся среди многих миллионов наших соотечественников  
как круги по воде. И особенно внимательно будут улавливать исходящие из Москвы импульсы наши бывшие сограждане  
в нынешних государствах СНГ и Прибалтики.

С  чем  и  с  кем  приходится  сталкиваться  Владимиру  Путину  в  процессе  подготовки  к  своей  второй  
инаугурации?

Российская  диаспора,  возникшая  в  результате  распада  СССР  10  лет  назад,  представляет  собой  сложное 
динамичное образование, испытывающее на себе трагические последствия разрушения единого государства. Более 50 
миллионов  советских  людей  в  результате  упразднения  Советского  Союза  оказались  за  пределами  своих  “этнических 
родин”. Около 30 миллионов русских проживали в то время вне РСФСР, что составляло четвертую часть от 120 миллионов 
русских россиян. Таким образом, в одночасье русские стали крупнейшим разделенным народом в мире.

Мощные миграционные потоки  охватили все  постсоветское  пространство.  За 10 лет  Россия приняла  более  8 
миллионов переселенцев, из которых 83% составляют русские. Тем не менее сегодня более 25 миллионов человек, чьи 
исторические корни лежат в России, проживают за ее рубежами в новых государствах. Не менее 20 миллионов из них – 
русские люди. Они составляют основную часть того массива, который является зарубежной российской диаспорой.

“Русский вопрос” как следствие распада империи
Само по себе наличие большой, даже огромной диаспоры не является аномалией в мире, где государственные 

границы  и  условия  жизни  подвержены  постоянному  изменению.  В  глобализирующемся  человеческом  сообществе,  по 
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мнению  некоторых  исследователей,  правилом  становится  жизнь  человека  в  диаспоре,  а  не  в  “своем”  национальном 
государстве. Мир теперь – в первую очередь совокупность диаспор, а не национальных государств. Если эта точка зрения 
вызывает  споры,  то  само  понятие  “диаспора”  (то  есть  “рассеяние”)  всеми  принято  использовать  для  обозначения 
этнических общностей, расселившихся и проживающих вне страны своего происхождения.

Российские соотечественники в странах СНГ и Прибалтики в значительной, большей части не попадают под такое 
определение. Сами они категорически отвергают свое отнесение к “диаспоре”.  Особенно подчеркивается,  что основная 
масса русских, оказавшаяся за границами Российской Федерации, никуда не уезжала – прежнее государство уехало от них 
без их согласия. В восточных и северных районах Казахстана, восточных областях Украины, в Крыму русское население 
расселялось ранее народов, ставших ныне титульными в новых государствах.

Как известно, термин “титульные” закрепился на постсоветском пространстве за нациями, по имени которых были 
названы союзные республики бывшего СССР. Вычленение “титульных наций” и разделение с ними руководства на местах 
было важной составной частью так называемого “ленинского решения национального вопроса” в Советском Союзе. На 
новом  этапе,  после  распада  СССР,  элита  титульных  наций,  вовлеченная  в  создание  своей  отдельной  от  Российской 
Федерации независимости, стала все более активно вытеснять живущих бок о бок русских из наиболее ответственных сфер 
государственной  и  общественной  жизни.  В  рамках  этого  общего  подхода,  демонстрируемого  с  большей  или  меньшей 
активностью на различных этапах строительства новых национальных государств, русским предлагается в лучшем случае 
роль национального меньшинства – статиста в процессе чужого национального самоопределения.

Однако русские в Казахстане,  Латвии,  Эстонии,  Украине не признают себя национальным меньшинством,  что 
имеет  свои  основания.  Национальное  меньшинство,  как  правило,  ощущает  свое  недоминирующее положение.  Русские 
Украины, например, составляющие 22% населения, всегда были и остаются наряду с украинцами крупнейшим народом на 
ее территории. Фактически они, как и украинцы, претендуют на статус государствообразующей нации. Подобная ситуация в 
Казахстане.  В Латвии  и  Эстонии русских  также никак нельзя пока  отнести к  меньшинствам.  В Эстонии,  по последним 
данным, всего проживает около 1,5 миллиона человек, а русские составляют из них 30%. В Латвии население – около 2,4 
миллиона человек, из них также 30% – русские.

Таким образом, очевидно, что самоидентификация русских, проживающих в так называемом новом зарубежье за 
пределами Российской Федерации, запутана в силу сложных процессов, вызванных скоропостижным распадом Советского 
Союза, и упирается в тот кризис идентичности, который переживает сама Российская Федерация и народонаселение на ее 
территории. Кто мы в России: русские или “россияне”? Нынешняя Российская Федерация – это государство русских, то есть 
по типу такое же национальное государство, каким пытается стать Украина, Казахстан или Туркмения? Или же Россия – это 
государство для всех,  кто  в  нем живет?  Иными словами,  государство  “россиян”,  новой,  вслед за уходящим советским 
народом исторической общности, а сами россияне – это все, кто живет в России и согласен считать себя таковыми?

От ответа на эти ключевые вопросы в значительной степени зависит судьба нашей диаспоры за рубежом. Назови 
наше государство русским, и сразу обнаружится, что шестая часть (17%) русских остается вне пределов России. Уйди от 
этнической самоидентификации в пользу представления, что в декабре 1991 года началась совершенно новая история 
России,  и может сложиться впечатление,  что российская диаспора за рубежом – это граждане Российской Федерации, 
живущие за рубежом, и, может быть, члены их семей, но не более того.

Русская  диаспора,  как  и  сама  Россия,  сейчас  находится  в  муках  самоопределения.  Из  соображений 
политкорректности  в  условиях,  когда  не  сформулированы  и  не  приняты  окончательные  ответы  на  названные  выше 
ключевые  вопросы,  в  официальном  обиходе  понятие  “русская”,  или  “российская”,  диаспора  принято  заменять 
словосочетанием “соотечественники за рубежом”.

Это  понятие остается достаточно  неконкретным для закрепления его в  правовом поле,  хотя такие  попытки и 
делаются  (достаточно  напомнить  о  принятии  отдельного  закона  “О  государственной  политике  РФ  в  отношении 
соотечественников  за  рубежом”  в  Государственной  Думе  прошлого  созыва).  Лично  я  склоняюсь  к  тому  определению, 
которое  было  сформулировано  еще  в  1995  году  при  подготовке  первого  Съезда  российских  соотечественников, 
проведенного в Государственной Думе Комитетом по делам СНГ и связям с соотечественниками. Съезд соотечественников 
поддержал такое определение: “Российскими соотечественниками признаются все лица, кто считает себя таковыми и кто 
относится  к  народам  и  народностям,  не  обретшим  нигде,  кроме  как  в  Российской  Федерации,  своего  национально-
государственного самоопределения”.  Таким образом, к российским соотечественникам с равным правом могут относить 
себя русские,  татары,  адыги,  башкиры,  проживающие  за  границами России.  Безусловно,  термин “соотечественники  за 
рубежом”  не  равноценная  замена  понятию  “диаспора”,  однако  его  принятие  отражает  специфику  распада 
многонационального  Советского  Союза  и  переходный  характер  процессов,  происходящих  после  этого  в  Российской 
Федерации и на постсоветском пространстве вообще.

На современном этапе  в  постсоветских  странах,  которые строятся  за исключением России  и Белоруссии  как 
моноэтнически ориентированные государства,  не найдено удовлетворительного решения русского вопроса и проблемы 
русскоязычности. По сути, русских и русскоязычных, русскокультурных людей ставят перед дилеммой: или иммигрировать в 
Россию, или добровольно согласиться на ассимиляцию – вначале политическую, затем культурную, языковую и проч. Ниже 
я постараюсь более подробно остановиться на своеобразии положения наших соотечественников в разных частях бывшего 
Советского  Союза,  а  также  на  тех  выводах,  которые  делает  для  себя  из  проблемы  соотечественников  российское 
государство  и  общество.  Однако  ближайшим  следствием  неблагополучного  самочувствия  русских  и  русскоязычных 
является устойчивая и масштабная депрессия, охватившая русское население бывшего Советского Союза.

Колоссальные  социальные  проблемы  не  миновали  ни  одно  из  постсоветских  государств.  Резко  возросла 
смертность,  уменьшилась рождаемость.  Например,  в Украине смертность рожениц выросла в два раза.  Эти проблемы 
коснулись  всех без  исключения народов.  Численность  населения на  постсоветском пространстве за последние 10 лет 
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сократилась на 5,5  миллиона  человек,  уменьшилось  население в  России,  Украине,  Казахстане,  Грузии,  Прибалтийских 
странах, Молдавии. Но именно русские понесли самый большой урон – более 10,5 миллиона человек (при этом миграция 
русских  в  Европу,  США и другие страны за этот  период из  всех постсоветских стран составляет  не  более  500  тысяч 
человек).  Эти колоссальные потери и есть результат  депрессии,  которую испытывают  русские люди.  Так,  например,  в 
Восточно-Казахстанской области в 1996 году на 1000 человек русских родилось в 2,3 раза меньше, чем казахов, а умерло в 
1,6  раза  больше.  При  том  что  демографические  показатели  казахского  населения  также  значительно  ухудшились  по 
сравнению с советским периодом,  все-таки на каждую тысячу казахского населения прибавилось 8,5 человека (раньше 
прирост составлял 13 человек на тысячу).  У русских из каждой тысячи убыло 7,4 человека только из-за “естественных” 
причин, без учета миграции.

Конечно, в положении русских (и шире – русскоязычных, русскокультурных) людей в постсоветских государствах 
есть и разница. Исходя из специфики проблем, стоящих перед русским населением в странах СНГ и Прибалтики, новые 
государства  можно  разделить  на  несколько  групп.  В  рамках  той  или  иной  группы  стран  нашим  соотечественникам 
приходится сталкиваться со схожими условиями жизнедеятельности и отношением к себе. 

Русские неграждане Латвии и Эстонии: прибалтийское издание апартеида
Стоит  напомнить,  что  в  ходе  восстановления  независимости  Латвии  ее  гражданство  было  обещано  всем 

постоянным  жителям  по  их  желанию.  В  марте  1991  года  на  референдуме  около  45%  нелатышей  поддержали  идею 
государственной  независимости  Латвии  и  оказались  обмануты.  Четвертая  часть  населения  до  сих  пор  не  признана 
гражданами. Такого процента неграждан нет нигде в мире. Более 60% среди неграждан – русские. В то же время этнические 
латыши могут получать гражданство без каких-либо ограничений, экзаменов и клятв.

Принятый в июле 1994 года Закон “О гражданстве” в сущности оставил эту проблему нерешенной. Со времени его 
принятия только  35  тысяч  из  600  тысяч  легальных латвийских  неграждан смогли  получить  гражданство  Латвии  путем 
натурализации.  Такие  темпы  натурализации  потребуют  для  решения  проблемы  безгражданства  в  Латвии  несколько 
десятилетий.

Неграждане по сравнению с гражданами Латвии дискриминированы в 58 правах не только в политической, но и в 
экономической, социальной и гуманитарной сферах. Среди них 19 запретов на профессии. Дискриминация неграждан в 
межгосударственных  договорах  Латвии  на  начало  2000  года  составила  92  пункта.  Это  дискриминация  в  отношении 
правовой помощи, льготного налогообложения, безвизового режима, защиты вкладов, интеллектуальной собственности и 
т.д.  за  пределами Латвии.  Но  это  только  дискриминация,  зафиксированная в  законодательстве.  В  реальной  жизни  ее 
намного больше.

В  июне  1999  года  Парламентская  ассамблея  Совета  Европы  констатировала:  “Латвия  не  выполнила  своего 
главного обязательства, данного при вступлении в Совет Европы, – не интегрировала неграждан”.  В декабре 1999 года 
правительство утвердило Концепцию интеграции общества. Вместо общечеловеческих ценностей концепция, к сожалению, 
опирается  только  на  ценности  латышской  части  общества,  которые  не  могут  стать  общими,  ибо  принудительно 
навязываются. Это вызывает их отторжение у нелатышей, особенно среди молодежи.

Не может не тревожить и поощряемая властями Латвии идеализация коллаборационистского прошлого. Факты 
всем известны.

Ситуация в Эстонии не менее тягостна. Сотни тысяч людей находятся в унизительном положении “серых” граждан. 
Так себя называют 220 тысяч обладателей серых паспортов, выданных людям, лишенным права на гражданство Эстонии и 
не оформивших гражданство России. Попирается право на свободу вероисповедания. Более восьми лет православные 
христиане,  относящие  себя  к  Эстонской  Православной  Церкви  Московского  Патриархата  и  составляющие  более  90 
процентов всех православных христиан Эстонии, подвергаются грубой дискриминации со стороны государственных властей 
Эстонской Республики. Она тем более выглядит демонстративно вызывающей, если вспомнить, что нынешний Патриарх 
Московский и Всея Руси Алексий II около двадцати лет был настоятелем православной церкви в Эстонии.

Такое  откровенное  нарушение  цивилизованных  норм  в  Латвии  и  Эстонии,  причем  не  на  бытовом,  а  на 
законодательном уровне можно охарактеризовать только как демонстративный вызов России и русским. Понятно, что эти 
действия  можно  объяснять  порождением  фобий,  развивавшихся  в  латышском  и  эстонском  обществе  на  протяжении 
десятилетий. Но понять не значит простить. Хотелось бы ожидать от европейского сообщества более последовательных и 
всеобъемлющих  мер  ради  возвращения  этих  двух  стран  в  цивилизованное  состояние.  К  сожалению,  складывается 
впечатление, что, протестуя иной раз по форме, европейские государства и созданные ими институты во главу угла в 
отношениях с Латвией и Эстонией ставят не гуманитарные, общечеловеческие ценности, а геополитические и даже военно-
политические интересы.

В  остальных  (кроме  Латвии  и  Эстонии)  постсоветских  государствах  вопросы  гражданства  решены  по  так 
называемому  “нулевому  варианту”.  То  есть  всем  лицам,  кто  на  момент  принятия  законов  о  гражданстве  постоянно 
проживал в этих государствах, новое гражданство предоставлялось автоматически, если человек не заявит своего отказа. 
Но такой “дар” не защитил права русскоязычных граждан на полноценную жизнь с использованием своего родного языка. 
Речь идет не о мигрантах, пришедших в иноязычную среду, а об автохтонных жителях, которыми, например, в Украине 
являются русские.

Насаждение на Украине курса на дерусификацию и ассимиляцию
Украина,  где,  в  соответствии  с  последней  советской  переписью  проживало  около  двенадцати  миллионов 

этнических русских и где свыше 54% украинцев также считают себя русскоязычными, а 72% полагают, что им необходимо 
знание русского языка, оказалась наиболее широким полем борьбы за признание равноправного статуса русского языка на 
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государственном уровне. Причины упорного нежелания руководящей политической элиты Украины обеспечить равноправие 
русского и украинского языков коренятся в примитивно понимаемых задачах вытеснения русского языка и культуры как 
условия  консолидации  украинской  нации  и  строительства  независимой  Украины.  Продолжается  целенаправленная 
государственная политика вытеснения русского языка, закрываются русские школы (в Киеве, где в 1990 году было 155 
русских школ, их осталось 10, в Западной Украине вместо бывших 300 сохранилось всего 7. Общее число русских школ в 
Украине сократилось с 22 тыс.  на момент распада СССР до 2300,  то  есть почти в десять раз).  Под угрозой закрытия 
находятся украинские радиостанции, ретранслирующие “Русское радио”, а также украинские версии ряда российских газет. 
Госкомитет Украины по информации, телевидению и радиовещанию выступил с требованием ко всем теле- и радиоканалам 
в 2001 году вести передачи исключительно на украинском языке.

Возникло  кричащее  несоответствие  между  потребностями  граждан  Украины  и  государственной  политикой. 
Наблюдается  парадоксальная  картина:  при  росте  числа  и  тиража  ориентированных  на  потребительский  рынок 
русскоязычных  изданий,  выпускаемых  в  основном  негосударственными  издательствами,  государством  законодательно 
ограничивается и сокращается сфера применения русского языка в образовании, делопроизводстве и т.д. За исключением 
Крыма, выпускники русских школ в Украине не имеют права сдавать вступительные экзамены в высшие учебные заведения 
на родном языке.

Не менее критической является в Украине ситуация со свободой совести. Этнокультурное противостояние ярко 
проявляется  в  гонениях  на  Украинскую Православную Церковь  Московского  Патриархата  –  доминирующую  конфессию 
Украины,  которая объединяет  более  35 миллионов  человек.  С  помощью боевиков  экстремистских  националистических 
организаций аннексировано около тысячи храмов.  Захваты сопровождались массовым физическим насилием, избиты и 
покалечены тысячи людей. По этим фактам не возбуждено ни одного уголовного дела, никто не наказан.

Русские в Украине не соглашаются с наступлением на свои права и находят поддержку среди основной массы 
украинского  населения  в  восточных,  центральных  и  южных  областях.  Противодействие  политике  насильственной 
украинизации  оказывается  на  уровне  местного  самоуправления.  Севастопольский  и  Запорожский  горсоветы  приняли 
постановления  о  функционировании  русского  языка  как  языка  делового  и  юридического  общения.  Показательно,  что 
Верховный суд Украины объявил незаконным решение Харьковского городского совета о праве на употребление русского 
языка в городе. Харьковский горсовет вынужден был в мае этого года обратиться с жалобой в ПАСЕ.

Действия украинских властей находятся в явном несоответствии с международными правовыми нормами. Может 
быть,  именно  поэтому  в  Украине,  в  отличие  от  России  и  других  стран  Европы,  закреплен  примат  ее  внутреннего 
законодательства  над  международными  обязательствами.  Украина  не  спешит  ратифицировать  международные  пакты, 
защищающие  права  человека,  в  частности,  Конвенцию  “Об  обеспечении  прав  лиц,  принадлежащих  к  национальным 
меньшинствам”. Только в конце 1999 года Верховная рада – парламент Украины – ратифицировала Европейскую хартию 
региональных языков. А через несколько месяцев, в июле прошлого года, Конституционный суд Украины признал закон о 
ратификации этой хартии не соответствующим Конституции Украины.

Русские и русскоязычные в Казахстане и Средней Азии: межцивилизационный конфликт
В Казахстане и республиках Средней Азии проблемы русской диаспоры в первую очередь связаны с глубинным 

цивилизационным конфликтом.  С  середины прошлого  века  русские  в  этих  республиках  были носителями европейской 
культуры, европейской этики личных и деловых отношений. После получения этими странами независимости произошел 
резкий откат к азиатским, патриархально-клановым отношениям. В крайних формах эти тенденции воцарились в Туркмении, 
но наиболее наглядно само столкновение двух цивилизационных укладов можно наблюдать в Казахстане, где еще недавно 
русские составляли половину населения.

За годы независимости Казахстан покинул каждый четвертый из них. Эта огромная миграция свидетельствует о 
серьезных трудностях,  которые испытывают русские люди,  составляющие и сейчас 30% населения.  Основная причина 
миграции из Казахстана – чувство тревоги и неуверенности в завтрашнем дне, о чем прямо заявил президент РФ Владимир 
Путин в Казахстане во время своего визита осенью 2000 года.

В республике не прекращается антироссийская мифологизация истории. Идут постоянные апелляции к истории 
русского колониализма, который называют не иначе как “кровожадным и беспощадным”. Казахи в подавляющей своей части 
не  поддаются  националистическим  вирусам и  живут  в  мире  и  согласии  со  своими  иноплеменными  собратьями.  Хотя 
националистическая пропаганда медленно, но разъедает молодые умы. И бытовой национализм все более ощущают на 
себе люди.

Главная  обеспокоенность  русских  связана  с  усилением  давления  на  русский  язык,  вытеснением  его  из 
делопроизводства  даже в  тех  регионах,  где  русское  население  остается в  большинстве.  Беспокоит  сокращение  числа 
русских школ. К сожалению, власти усматривают в этой обеспокоенности только покушение на суверенитет Казахстана.

По  оценкам  экспертов,  в  Киргизии  остается  около  600  тысяч  русских,  в  Туркмении  –  около  200  тысяч,  в 
Таджикистане  –  от  70  до  110  тысяч,  в  Узбекистане  –  около  1  миллиона.  При общих проблемах в  этих  государствах, 
страдающих  от  экономического кризиса,  положение российских  соотечественников в  каждой  из  этих  стран имеет  свою 
специфику. В Киргизии и Таджикистане власти делают попытки удержать русское население, в Узбекистане и Туркмении 
таких  попыток  не  делают.  К  сожалению,  результат  один:  представители русской диаспоры в  основной  массе не  могут 
интегрироваться  в  чуждую  для  них  культурно-языковую  среду,  и  темпы  миграции  в  Россию  ограничиваются  только 
материальными проблемами и возможностями оформления российского гражданства.

Copyright © 1996-2008   ∙   Институт стран СНГ   ∙   www.materik.ru
При использовании наших материалов ссылка на Институт стран СНГ обязательна.

7



ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

Угрозы русскому населению в зонах конфликтов на территории бывшего СССР
Проблема сохранения или выдавливания русского населения, языка и культуры была одной из существенных 

причин конфликтов,  возникших в  процессе распада Советского  Союза.  Как  известно,  столкновения на  национальной и 
языковой почве стали причиной кровопролития в Приднестровье, Нагорном Карабахе, Абхазии и Южной Осетии. В Крыму 
конфликт не приобрел характера открытого противостояния только из-за свертывания части требований, отката стихийного 
русского движения. Сказалось также и отсутствие какой-либо серьезной поддержки со стороны России, к которой русское 
население Крыма постоянно и безуспешно апеллировало. Однако Крым продолжает постоянно балансировать на грани 
кризиса  в  немалой  степени из-за  подозрения  в  сепаратизме,  которое  он  вызывает  у  украинских  властей,  их  желания 
бороться здесь против русского влияния руками крымско-татарских радикалов.

Общим явлением (за исключением Крыма),  характеризующим поведение русских в ходе конфликтов, стало их 
участие в борьбе на стороне организованного национального меньшинства против центральных властей новых государств, 
провозгласивших  свою  независимость  от  России  и  Советского  Союза.  В  ходе  этой  борьбы  русское  население  в 
конфликтных  зонах  серьезно  пострадало.  Оно  продолжает  страдать,  прежде  всего  экономически,  из-за  отсутствия 
прогресса в урегулировании конфликтов.  Однако во всем остальном русское население несет совместные с коренным 
местным  населением,  как  правило  русскоязычным,  трудности  и  тяготы  непризнания,  неоформленного  статуса 
Приднестровья, Абхазии и т.д.

Молдавия стала первой страной, в которой конфликт возник именно на языковой почве. В ней проживает около 
полумиллиона русских, составляющих 11,5% населения республики. Результатом конфликтных действий в 1992 году стало 
фактическое отделение от Молдавии Приднестровской Молдавской Республики, созданной официально в целях защиты 
права говорить на родном языке. 29% населения Приднестровья составляют русские. Русский язык является одним из трех 
официальных.

Спецификой Абхазии и Южной Осетии является то, что в них проживало не так много этнических русских, а после 
кровопролитных военных действий и послевоенной разрухи их осталось совсем мало. Но и та и другая республика вступили 
в конфликт с Грузией под лозунгами объединения или с Россией (Абхазия),  или с частью России – Северной Осетией 
(Южная Осетия). То есть они чувствуют себя частью российского культурно-цивилизационного ареала и считают, что их 
национально-культурная автономия будет лучше соблюдаться в России, чем в Грузии.

В Нагорном Карабахе постоянно живущих русских не было совсем. Однако в силу специфики прежнего положения 
области в составе Азербайджанской ССР вся элита Нагорного Карабаха предпочитала получать образование не в Баку и не 
в Ереване, где это было некомфортно по национальным или карьерным соображениям, а в российских высших учебных 
заведениях. Поэтому влияние российской культуры в Нагорном Карабахе всегда проявлялось значительно сильнее, чем и в 
Азербайджане и в Армении.

Россия  продолжает  принимать  активное  участие  в  урегулировании  старых  конфликтов  на  постсоветском 
пространстве и пытается не допустить новых в немалой степени именно потому, что при любом исходе военных действий 
связанное с Россией этнически и (или) культурно население конфликтных зон в первую очередь испытывает угрозу своей 
жизни и благосостоянию.

Что делать и чего не делать
В чем тяжелый урок прошлого для русских и основная слабость их положения за рубежами России? В том, что 

русские люди без государства не организуются. Они и прежде, еще до советских времен, чрезмерно привыкли полагаться 
на решения “сверху”, на централизованное начало. Кроме государства, языка и культуры, у русского человека в истории 
никаких безусловных поводов к гордости не было. Именно причастность к большому государству, большим свершениям 
была важным ресурсом, опорой русского народа.

И вот, полагаясь во всем на государство, в случае с распадом Российской империи, а потом Советского Союза 
русские  за  внезапно  возникшими  границами  оказались  у  разбитого  корыта.  Национальные  государства,  возникшие  на 
обломках общей державы, не торопятся учитывать естественные интересы своего русского населения, вымещают на нем 
вчерашний страх и лесть местных элит имперскому центру. На взгляд новой национальной власти, русские в силу своего 
прежнего влияния, своей большой массы слишком медленно перевариваются, плохо вписываются в новую политическую 
реальность. А русские, почти утратившие в советские годы сопротивляемость к национальному притеснению, но не всё 
доверие к государству как таковому, крайне растеряны враждебностью новой власти к их мифам, идеалам и жизненным 
потребностям.

Наши соотечественники еще не усвоили новые правила игры, не овладели ее инструментарием, не выработали 
механизмов самозащиты. Не стали еще полнокровной диаспорой по образцу существующих в мире. На этом первом этапе 
они  оказываются  недостаточно  способными  сами  бороться  за  свое  достойное  существование,  за  справедливое 
представительство  в  политической  и  общественной  жизни,  за  образование  своих  детей  на  родном  языке.  Возникает 
протест, но умение постоять за себя не возникает так сразу, как сам протест. И русские, русскоязычные адресуют свои 
беды, невзгоды и надежды России, то есть государству, которое должно их защитить.

Что же наше государство, Российская Федерация, до сих пор решающая, кто она?
Поначалу, в первые свои дни, Россия в лице своих уполномоченных представителей бежит от обременительной 

ответственности за судьбы своей диаспоры как черт от ладана. Вылупляющейся из СССР России не до семиреченских 
казаков, ей надо в Европу. Максимум, что может себе позволить демократическое руководство новой России – времен 
лозунга “Россия, выйди из Союза!”, декларации о государственном суверенитете и первых выборов Ельцина, – заявить, что, 
если русским в союзных республиках будет плохо, все они найдут пристанище в РФ. Демократически настроенные депутаты 
Верховного Совета в августе 1991 года организуют первый Конгресс соотечественников, чтобы вспомнить о печальной 
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судьбе эмиграции и призвать ее детей к сотрудничеству с возрождающейся Россией. Но сотрудничество с русскоязычными 
Интерфронтами  в  Прибалтике  и  Молдавии  считается  вредным  и  политически  некорректным.  На  поток  беженцев  и 
мигрантов в Россию отвечают созданием в 1992 г. Федеральной миграционной службы и ратификацией соответствующих 
международных  конвенций,  все  условия  которых  в  отношении  вынужденных  переселенцев  никогда  не  суждено  будет 
выполнить.

Постепенно вместе с отдельными уродливыми всходами национального самоопределения в новых независимых 
государствах  первой  кровью,  пролитой  в  этнических  конфликтах  на  территории бывшего  СССР,  под  впечатлением от 
нарастающего  вала  миграции  в  Россию  начинает  приходить  осознание  масштаба  обретенной  проблемы.  В 
Государственной Думе РФ первого созыва в 1994 году создается Комитет по делам СНГ и связям с соотечественниками. В 
том же году указом президента утверждается Концепция государственной политики в отношении соотечественников за 
рубежом и создается правительственная комиссия по делам соотечественников. В утвержденном Федеральным Собранием 
бюджете на 1995 год впервые появляется строка о выделении средств “на поддержку соотечественников за рубежом”. 
Потерпев неудачу в голосовании за создание отдельного зарубежного округа по выборам в Государственную Думу России, 
думский Комитет по делам СНГ и связям с соотечественниками собирает в июле 1995 года 500 делегатов на первый Съезд 
представителей русских общин, центров и организаций, возникших после распада Советского Союза в новом (ближнем) 
зарубежье.  Избранный  на  съезде  консультативный  Совет  соотечественников  при  Государственной  Думе  со  всеми 
изменениями своего состава и регламента остается до сих пор наиболее авторитетным представительным органом новой 
русскоязычной диаспоры.

В  развитии  русской  диаспоры за  рубежом начинают  видеть  фактор  влияния.  К  тому  же  даже поверхностное 
изучение  опыта  образцовых  демократических  государств  Запада  позволяет  судить  о  чрезвычайной  успешности 
лоббистской деятельности наиболее продвинутых диаспор – например, еврейской, армянской – в условиях демократии и 
гражданского общества. На какой-то период защищать соотечественников становится в России политически модным. Даже 
Андрей Козырев в  безуспешной попытке  оттянуть  отставку  вдруг  начинает  жестким языком говорить о  необходимости 
использовать по примеру США весь арсенал внешней политики России для защиты своих сограждан и соотечественников 
за границей.

Впрочем, ему мало кто верит. И правильно: кроме слов, деклараций, концепций, власти России так ничего и не 
делают  всерьез  для  облегчения  жизни  русского  и  русскоязычного  населения  в  соседних  странах.  Вместо  этого 
предпочитают  “укреплять  СНГ”,  расплачиваясь  за  мираж  Содружества,  “дружбы,  сотрудничества  и  стратегического 
партнерства” с его главами – российским газом, нефтью, Крымом, невниманием к русскому языку и человеку за рубежом. 
Ни на одном саммите СНГ в повестке обсуждения ни разу не появляется такое “внутреннее дело”,  как права человека. 
Россия продолжает терять влияние, пренебрегая своим главным козырем в отношениях с новыми государствами.

К концу президентства Ельцина словоблудие на высоком уровне о “помощи соотечественникам” при реальном к 
ним безразличии приводит к полнейшей деградации всей этой темы в государстве и обществе.  Принятый в 1999 году 
декларативный Федеральный закон “О государственной политике РФ в отношении соотечественников за рубежом” остается 
памятником на бумаге. Тихо упраздняется единственный орган правительства, отвечающий исключительно за эту работу, – 
правительственная  комиссия  по  делам  соотечественников  за  рубежом,  промежутки  между  заседаниями  которой 
становились все длиннее и длиннее. Более чем скромные суммы, выделяемые в законе о бюджете на помощь диаспоре, 
перестают расходоваться вообще, становясь постоянным резервом для показной экономии. Молодые люди, делавшие в 
нашей политике или науке карьеру на интересе к русскому зарубежью, постепенно или переключаются на другие темы, или 
принимаются за умные статьи о вреде “искушения диаспоральной политикой” для новой России.

Уход Бориса Ельцина, а особенно первые шаги Владимира Путина на посту президента РФ породили в среде 
соотечественников и сочувствующих им большие надежды. Новый президент в своем выступлении на коллегии МИДа РФ 
дал жесткую оценку посольствам России, добившимся чересчур скромных результатов в деле защиты российских граждан и 
соотечественников  за  рубежом.  Накануне  его  демонстративной  вопреки  противодействию казахских  властей  встречи  с 
активистами русского движения в Астане – первой за десять лет встречи главы российского государства с представителями 
диаспоры  –  правительство  реанимировало  свою  комиссию  по  делам  соотечественников.  Вновь  началась  работа  по 
подготовке большого собрания – съезда или конгресса соотечественников в Москве, сорванная в 1999 году.

Прошел год, и можно судить о целостности новой политики, ее глубине и последовательности. Вроде бы Россия 
как государство видит свою задачу в том, чтобы протянуть диаспоре в ближнем зарубежье руку помощи, с тем чтобы эта 
диаспора наконец заняла достойное место в  жизни соседних государств.  И имела,  в  частности,  возможность влиять в 
позитивном для России направлении на их политику. Многие горячие умы за пределами РФ были возбуждены несколько 
раз  прозвучавшими  призывами  рассматривать  русских  в  СНГ  и  Прибалтике  как  наиболее  перспективный  резерв  для 
преодоления демографического кризиса в России.

Однако, на наш взгляд, до последовательности шагов, до их глубокого осмысления еще далеко. Принят целый ряд 
решений, которые, мягко говоря, контрастируют с заявленной президентом решимостью поддержать соотечественников. В 
структуре правительства исчезли Министерство по делам СНГ (Минсотрудничество) и Федеральная миграционная служба. 
Плохие  или  хорошие,  эти  ведомства  были  уполномочены  работать  с  соотечественниками.  Передача  в  этой  их  части 
функций  Министерству  по  делам федерации и  национальностей,  увы,  не  выправила  положения:  нет  ведомства  –  нет 
проблемы,  и  из  проекта государственного  бюджета  на 2002  год исчезло  финансирование федеральных миграционных 
программ. Таким образом, новое издание “столыпинского переселения” поставлено под вопрос.

Администрацией президента внесен в Госдуму проект нового закона о гражданстве, который разрушает прежний 
регистрационный  принцип  получения  российского  гражданства,  затрудняет  соотечественникам  его  обретение. 
Представитель творческого коллектива при обсуждении прямо заявил: “Все, кто надо, в Россию уже вернулись. Смысл 
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нововведений в том, чтобы поставить барьер на пути тех, кто нам не нужен”. В таком варианте не нужны все остальные. 
Фактически впервые с 1991 года именно в ближнем зарубежье отменяется двойное гражданство: разработчики, не отменяя 
его формально, требуют отказа от чужого гражданства как условия получения гражданства России. Таким образом, они 
становятся на сторону властей стран СНГ, которые не признают сам принцип двойного гражданства (это был выход для 
многих наших соотечественников в Крыму, в бывших конфликтных зонах, да и в других местах, откуда “бежать еще рано, а 
уезжать уже поздно”. Русские видели в возможности наряду с местным иметь российское гражданство последнюю надежду 
в случае форс-мажора).

Получается странная картина: с одной стороны, мы зовем наших соотечественников переезжать в Россию (совсем 
как на заре новой российской независимости), создаем у них определенные иллюзии, с другой – делаем все возможное, 
чтобы  затруднить  обустройство  мигрантов.  Люди,  которые  сюда  приезжают,  оказываются  пасынками,  последними  в 
очереди  в  районные,  городские,  областные  администрации.  Есть  только  отдельные  успешные  примеры,  когда  они 
отвоевывают  свои  права,  обустраиваются  общинами,  скажем,  в  разоренном  российском  Черноземье.  И  то  сказать  – 
выезжают рабочие, инженеры, жители больших городов, а ждем мы их в лучшем случае на селе.

Но  даже  не  в  этом  корень  проблемы.  Мы  должны  серьезно  подумать,  а  заинтересована  ли  Россия  и  сами 
соотечественники  в  том,  чтобы они  отовсюду  уезжали  в  РФ.  Я  убежден,  что  здесь  необходим дифференцированный 
подход. Где-то мы просто обязаны сделать все для того, чтобы люди побыстрее переехали в Россию, поощрялись к этому 
подъемными, принимались меры благоприятствования миграции – например, в зонах конфликтов или в Средней Азии. А 
где-то нам нужно всеми силами стараться сделать так, чтобы люди оставались на местах своего проживания за рубежом, – 
там,  где  их  много  и  они  способны  уже  сейчас  или  в  будущем  сами  постоять  за  себя  (в  республиках  Прибалтики,  в 
Белоруссии,  Украине,  Казахстане).  Необходима  реальная  программа  поощрения  выезда  из  определенных  стран  и, 
напротив, программа борьбы за права диаспоры в других странах, где выезд спровоцирует еще худшие последствия – 
деградацию влияния России на долгосрочную перспективу.

Таким  образом,  миграционная  программа  –  лишь  один  из  ключевых  элементов  государственной  политики  в 
отношении  соотечественников  за  рубежом.  Умная  поддержка  многомиллионной  диаспоры  извне,  из  России,  и 
взаимодействие  с  ней  –  огромная  проблема  общенационального  масштаба.  Время  от  времени  собирающейся 
межведомственной  комиссии  такую глыбу  свернуть  не  под  силу.  Поэтому для  реализации этой  политики  необходимо, 
конечно,  чтобы  в  государстве  был  создан  специальный  орган  –  госкомитет  (или  федеральное  агентство)  по  делам 
соотечественников и миграции. Хочу подчеркнуть, что эти функции обязательно должны быть в одном ведомстве, потому 
что это сообщающиеся, переливающиеся сосуды – диаспора в ближнем зарубежье и миграция на территорию России. 
Вопрос о создании такой структуры неоднократно ставился, однако решения пока нет.

Так  же,  как  и  не  решен  вопрос  о  создании  отдельного  одномандатного  округа  по  выборам  депутата 
Государственной Думы для российских граждан, постоянно проживающих за рубежом. Таких избирателей уже сейчас в 
одном СНГ насчитывается более полумиллиона, но они приписаны к разным округам и, приходя на избирательные участки, 
вряд  ли  представляют  себе  различия  между  тем  или  иным  кандидатом  –  ведь  те  выступают  с  предвыборными 
программами,  рассчитанными на российскую аудиторию. А у  наших сограждан за рубежом должен быть хотя бы один 
депутат,  для которого высший законодательный орган страны был бы трибуной для выражения мнения и отстаивания 
интересов зарубежных россиян.

Перед  Россией  стоит  задача  разработки  внешнеполитических,  юридических,  гуманитарных  мер  помощи 
соотечественникам,  а  при  необходимости  –  проведения  операций  по  их  спасению.  Нужно  урегулировать  с  новыми 
государствами  вопросы  двойного  гражданства,  сохранения  русского  образования,  информационной  сферы,  добиться 
гарантий равного доступа русскоязычного населения к государственной службе и бизнесу. Но взять на себя экспортировать 
в бывшие союзные республики за свой счет, скажем, всех необходимых учителей и учебники на русском языке Россия 
никогда  не  будет  в  состоянии.  Мы  из  России  можем  лишь  –  это  огромная  работа  –  помочь  запустить  механизм 
самоопределения и консолидации нашей диаспоры, воспроизводства ее связанного с Родиной самосознания. Помочь ей 
стать политически и экономически состоятельной, самодостаточной для решения стоящих проблем.

Вне  взаимосвязи  со  своей  диаспорой  россияне  и  Россия  не  выживут.  Ибо  сказано  в  Евангелии:  “Царство, 
разделившееся само в себе, а город или дом, разделившийся сам в себе, не устоит”.

Константин ЗАТУЛИН,
директор Института стран СНГ

Цели и задачи Конгресса - определены
Правительственная  Комиссия  29  августа  рекомендовала  Оргкомитету  место  и  время  проведения  Конгресса 

соотечественников: Москва, Колонный зал Дома Союзов, 11 и 12 октября 2001 года. Предполагается участие и выступление 
на  Конгрессе  Президента  России  В.В.Путина.  На  Конгресс  приглашаются  600  участников  из  стран  СНГ  и  государств 
Прибалтики,  60 – из  стран «дальнего» зарубежья.  Подбор участников Конгресса обеспечивают загранучреждения МИД 
России и Росзарубежцентра с учетом мнения общественных организаций. Федеральные министерства и ведомства, органы 
власти  субъектов  Федерации,  работающие  с  соотечественниками,  также  примут  участие.  На  Конгресс  приглашаются 
известные  общественные  деятели,  представители  влиятельных  российских  общественных  организаций, 
взаимодействующих с зарубежными соотечественниками. Работа Конгресса будет широко освещаться в СМИ. Около 100 
журналистов будут аккредитованы на Конгрессе.

На своем заседании 29 августа президиум Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом 
рекомендовал Оргкомитету утвердить следующие положения, определяющие концепцию Конгресса:
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Целями Конгресса соотечественников, проживающих за рубежом являются:
- консолидация соотечественников, их общественных организаций в интересах формирования устойчивых 

всесторонних связей между ними и Российской Федерацией;
- выработка предложений по механизмам реализации государственной политики Российской Федерации в 

отношении зарубежных соотечественников;
- содействие  формированию позитивного восприятия Российской  Федерации в  мировом общественном 

мнении и укреплению ее международного авторитета. 
Задачи Конгресса соотечественников, проживающих за рубежом:

- обсуждение  проекта  Программы  мер  по  поддержке  Российской  Федерацией  соотечественников, 
проживающих за рубежом (поручение Президента Российской Федерации В.В.Путина от 30 августа 2001 
г. № Пр-1560);

- выработка рекомендаций для долгосрочной работы с соотечественниками за рубежом но консолидации и 
структурированию российской диаспоры, сохранению и укреплению позиций русского языка и культуры за 
рубежом, использованию политического, экономического и духовного потенциала диаспоры в интересах 
устойчивого развития Российской Федерации, укрепления ее международных позиций;

- налаживание конструктивного взаимодействия между соотечественниками, проживающими в зарубежных 
государствах,  их  общественными  организациями  и  органами  государственной  власти  Российской 
Федерации.

Итоги Конгресса соотечественников, проживающих за рубежом:
- принятие  Декларации  (итогового  документа)  о  взаимодействии  Российской  Федерации  и 

соотечественников,  проживающих  за  рубежом  в  интересах  укрепления  мира  и  стабильности, 
конструктивного диалога народов и государств {проект готовится);

- подготовка  к  внесению  на  утверждение  Правительства  Российской  Федерации  Программы  мер  по 
поддержке  Российской  Федерацией  соотечественников,  проживающих  за  рубежом  {во  исполнение  
поручения  Президента  Российской  Федерации  от  30.08.2001г.  №Пр-1560 с  учетом  рекомендаций  
Конгресса соотечественников);

- создание  организационного  комитета  по  учреждению  международной  общественной  организации 
соотечественников  {вариант  именования -Конгресс  российских  соотечественников), объединяющей 
физические  и  юридические  лица  (общественные организации соотечественников)  - резидентов  стран 
«нового» и «традиционного» зарубежья.

Участники  Конгресса  получат  возможность  повлиять  на  выработку  Программы мер  по  поддержке  зарубежных 
соотечественников.  Для  своего  обсуждения  они  получат  проект  этой  программы,  Концепцию  поддержки  Российской 
Федерацией соотечественников за рубежом на современном этапе, на основе которой и разрабатывается Программа мер 
(данная  Концепция,  еще  как  проект,  опубликована  в  34  номере  нашего  Бюллетеня),  Концепцию  приграничного 
сотрудничества  в  Российской  Федерации  и  Концепцию  миграционной  политики,  которые  для  сведения  читателей  мы 
публикуем  ниже.  Мы  надеемся,  что  публикация  данных  документов  поможет  участникам  Конгресса  и  всем 
заинтересованным читателям заранее познакомиться и выработать свои предложения для обсуждения их на Конгрессе 
соотечественников. 

Регламент работы Конгресса соотечественников за рубежом предполагает проведение двух пленарных заседаний: 
11 октября и после обеда 12 октября, а в первой половине дня 12 октября планируется работа пяти круглых столов: 

1. Законодательная и исполнительная власть Российской Федерации,  субъектов Российской Федерации:  опыт, 
планы и перспективы поддержки соотечественников за рубежом (в Совете Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации);

2. Организации соотечественников в деятельности по защите прав и свобод русского и русскоязычного населения 
за рубежом (в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации);

3. Проблемы русского языка, культуры и образования, вероисповедания за рубежом (в МГУ им. М.В. Ломоносова);
4. Русскоязычные издания и средства массовой информации за рубежом: защита и развитие (в Министерстве по 

делам телерадиовещания и средств массовых коммуникаций и ИТАР ТАСС);
5. Связь  соотечественников  с  исторической  Родиной:  проблемы  и  перспективы:  опыт  работы  в  "дальнем 

зарубежье" (в Росзарубежцентре).
На заключительном пленарном заседании, где выступят руководители Круглых столов, на основе рекомендаций, 

представленных ими, будет приниматься итоговый документ Конгресса.
Александра Докучаева

Документы
Концепция миграционной политики Российской Федерации
Концепция миграционной политики Российской Федерации (далее именуется  -  Концепция)  представляет собой 

систему основных принципов и направлений регулирования миграционных процессов.
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Миграционные  процессы  влияют  на  социально-экономическое,  демографическое  развитие  и  национальную 
безопасность Российской Федерации. Миграционная политика является составной частью внешней и внутренней политики 
Российской Федерации, ее реализация - одна из приоритетных задач государства.

Миграционная  политика  Российской  Федерации  основана  на  положениях  Конституции  Российской  Федерации, 
общепризнанных  принципах  и  нормах  международного  права  и  международных  договорах  Российской  Федерации, 
федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации.

I. СПЕЦИАЛЬНЫЕ ПОНЯТИЯ И ТЕРМИНЫ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ В КОНЦЕПЦИИ
Для целей настоящей Концепции применяемые понятия и термины означают:
1) "миграционная  политика" - управление  миграционными  процессами,  направленное  на  реализацию 

интеллектуального и трудового потенциала мигрантов, построение демократического общества, обеспечение устойчивого 
социально-экономического и демографического развития, соблюдение принципов национальной безопасности Российской 
Федерации;

2) "регулирование миграционных процессов" - комплекс административно-правовых и социально-экономических 
мер, обеспечивающих реализацию конституционных прав мигрантов, перемещение людей в направлениях, отвечающих 
текущим  и  перспективным  потребностям  государства,  улучшение  демографической  ситуации  в  стране  и  сохранение 
территориальной целостности Российской Федерации;

3) "вынужденная миграция" - территориальные перемещения людей, покинувших место жительства вследствие 
совершенного в отношении них или членов их семей насилия или преследования, либо вследствие реальной возможности 
подвергнуться насилию или преследованию, а также вследствие чрезвычайных обстоятельств экономического, природного, 
техногенного характера;

4) "субъекты вынужденной миграции (вынужденные мигранты)":
а) вынужденные переселенцы - граждане Российской Федерации, получившие статус вынужденного переселенца 

на основании Закона Российской Федерации "О вынужденных переселенцах";
б) лица, ищущие убежища на территории Российской Федерации: 
беженцы - лица, не являющиеся гражданами Российской Федерации, признанные беженцами на основании Закона 

Российской Федерации "О беженцах";
лица, получившие временное убежище на территории Российской Федерации на основании Закона Российской 

Федерации "О беженцах";
лица, получившие политическое убежище в Российской Федерации;
лица,  обратившиеся  с  заявлениями  (ходатайствами)  о  предоставлении  им  статуса  беженца,  временного  и 

политического убежища;
в)  внутриперемещенные  лица - лица,  вынужденные  покинуть,  места  постоянного  проживания  вследствие 

вооруженных конфликтов, систематических нарушений прав человека, природных или техногенных катастроф, при этом не 
пересекая международно-признанных границ государства;

5) "внешняя  (межгосударственная)  трудовая  миграция" - добровольные  перемещения  граждан  Российской 
Федерации  за  пределы  территории  Российской  Федерации,  а  также  иностранных  граждан  и  лиц  без  гражданства  на 
территорию Российской Федерации в целях осуществления трудовой деятельности;

6) "субъекты внешней трудовой миграции (трудящиеся-мигранты)" - лица, занимающиеся оплачиваемой трудовой 
деятельностью в государстве, гражданами которого они не являются и постоянно не проживающие на его территории;

7) "незаконная миграция" - въезд на территорию Российской Федерации, пребывание на территории Российской 
Федерации  и  выезд  с  ее  территории  иностранных  граждан  и  лиц  без  гражданства  с  нарушением  законодательства 
Российской Федерации, регулирующего порядок въезда, пребывания, транзитного проезда и выезда иностранных граждан, 
а  также  произвольное  изменение  ими  своего  правового  положения  в  период  нахождения  на  территории  Российской 
Федерации;

8) "иммиграционный контроль" - деятельность, осуществляемая уполномоченными государственными органами по 
предупреждению и пресечению незаконной миграции иностранных граждан и лиц без гражданства.

II. ОЦЕНКА МИГРАЦИОННОЙ СИТУАЦИИ
В  последнее  десятилетие  развитие  миграционных  процессов  в  Российской  Федерации  обусловлено 

политическими и социально-экономическими переменами:
последствиями  распада  СССР,  демократизацией  общественно-политической  жизни,  развитием  рыночных 

отношений, межнациональными и этнополитическими конфликтами.
Современная  миграционная  ситуация  в  России,  являясь  следствием  сложной  социально-экономической 

обстановки  и  общественно-политической  нестабильности  в  стране  и  за  рубежом,  в  последнее  время  постепенно 
изменяется.  Сохраняется  ряд  негативных  моментов,  связанных  с  нарушением  порядка  пересечения  государственной 
границы Российской  Федерации  и  пребывания  на  территории  Российской  Федерации иностранных  граждан и  лиц  без 
гражданства.

Ее характеризуют следующие основные тенденции:
1. Сокращается миграционный приток населения в Россию. Нормализация общественно-политической обстановки 

на постсоветском пространстве и формирование относительно стабильной русской диаспоры в ряде новых независимых 
государств повлияли на постепенное снижение уровня иммиграции на постоянное место жительства и соответствующее 
сокращение миграционного прироста населения России.
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Массовый приток вынужденных мигрантов из государств - участников Содружества Независимых Государств и из 
стран  Балтии,  вызванный  нестабильностью  обстановки  в  ряде  независимых  государств  и  достигший  пика  в  первой 
половине 90-х годов, постепенно снижается.

2. Сохраняется проблема социально-экономической адаптации иммигрантов, в том числе не имеющих статуса 
вынужденного переселенца или беженца.

Возникновение и сохранение на территории Российской Федерации очагов вынужденной миграции приводит к 
резкому увеличению числа внутриперемещенных лиц и провоцирует обострение общественно-политической обстановки на 
юге России.

3. Низкая интенсивность внутренней миграции населения России затрудняет обеспечение рабочей силой новых и 
возрождающихся предприятий. Происходит накопление нереализованного миграционного потенциала, особенно и сельской 
местности.

4. Изменение  по  сравнению  с  предыдущими  десятилетиями  направлений  внутренней  миграции  приводит  к 
сокращению  населения  в  северных  и  восточных  регионах  страны,  наиболее  богатых  сырьевыми  ресурсами.  Отток 
социально-активных мигрантов в трудоспособном возрасте ухудшает демографическую структуру населения, разрушает 
трудовой потенциал, адаптированный к природным условиям этих регионов.

Сокращение  населения  приграничных территорий  на  востоке  страны не  отвечает  геополитическим интересам 
Российской  Федерации.  Массовое  переселение  иностранных  граждан  и  лиц  без  гражданства  в  районы,  граничащие с 
государствами  Центральной  и  Восточной  Азии,  и  их  незаконное  пребывание  в  этих  районах  ухудшают  социальную 
обстановку, вызывают отток коренного населения и являются угрозой безопасности и Российской Федерации.

5. Концентрация  мигрантов  в  густонаселенных  центральных  и  южных  районах  России  с  благоприятными 
природными условиями, либо относительно высоким уровнем социально-экономического развития, приводит к тому, что в 
отдельных регионах нарастает напряжение между местным населением и мигрантами, проявляется бытовой национализм 
в отношении отдельных этнических групп.

6. Прослеживается этническая поляризация населения в ряде республик, которая выражается в абсолютном и 
относительном росте численности представителей коренных национальностей.

Происходящие  после  распада  СССР  миграционные  процессы  привели  к  росту  в  России  численности 
национальных  диаспор  из  зарубежных  государств,  прежде  всего  сопредельных.  Это  способствует  дополнительному 
притяжению мигрантов определенных национальностей в регионы расселения диаспор.

7. Иммиграция  в  Российскую  Федерацию  граждан  из  различных  стран  мира,  в  том  числе  с  нестабильной 
общественно-политической,  экономической  и  санитарно-эпидемиологической  обстановкой,  носит  масштабный  и 
преимущественно незаконный характер.  Этому способствует  несовершенство законодательства Российской Федерации, 
регулирующего правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства.

8. Развиваются процессы внешней (межгосударственной) трудовой миграции в виде привлечения и использования 
в Российской Федерации труда, иностранных граждан и лиц без гражданства и выезда российских граждан за границу с 
целью работы по найму, что ведет к постепенному вхождению Российской Федерации в международный рынок труда. Эти 
процессы  сопровождаются  нелегальным  трудоустройством  иностранцев  в  России  и  российских  граждан  за  рубежом, 
нарушением их трудовых и социальных прав.

9. Эмиграция на постоянное место жительства в страны дальнего зарубежья носит экономический характер и 
сопровождается  оттоком  из  России  квалифицированных  кадров,  что  ведет  к  ослаблению  научного,  творческого  и 
экономического потенциала страны.

10. Миграция населения также связана с неблагоприятной экологической обстановкой и стихийными бедствиями 
(экологическая миграция) Техногенные катастрофы, природные катаклизмы вызывают экстренное массовое переселение 
людей.

Сокращение миграционного притока в Россию происходит на фоне значительной естественной убыли населения. 
В недалекой перспективе депопуляционные процессы осложнятся уменьшением численности трудоспособного населения 
при увеличении доли пенсионеров. При сохранении тенденции к снижению миграционного притока в страну эти процессы 
станут необратимыми. 

Потребность экономики страны в трудовых ресурсах станет стимулом для притока иммигрантов из государств - 
участников  Содружества  Независимых Государств.  Поэтому  в  обозримом  будущем  будет  происходить  усложнение 
этнической структуры иммигрантов, а, следовательно, всего населения России за счет роста численности диаспор народов, 
проживающих  преимущественно  за  пределами  территории  Российской  Федерации.  Таким  образом,  воспитание 
толерантности  к  людям различных национальностей в  целях  скорейшего  осознания российским обществом ею единой 
гражданской принадлежности становится одной из главных задач государства. 

В  условиях  сократившихся  в  последние  годы  объемов  переселений,  миграция  населения  не  в  полной  мере 
выполняет свою основную функцию - перераспределение населения по территории страны в целях сбалансированности 
спроса и предложения на рынке труда. Оживление национальной экономики, неизбежные при этом территориальные и 
отраслевые диспропорции вызовут необходимость более активного перераспределения населения и трудовых ресурсов в 
пределах  страны.  Несмотря  на  действие  рыночных  регуляторов,  существует  необходимость  осуществления 
государственного управления миграционными процессами на основе обеспечения прав граждан на свободу передвижения 
и создания системы экономических стимулов.

Необходимо добиться того, чтобы миграционные процессы в Российской Федерации стали позитивным фактором, 
способствующим  развитию  экономики,  улучшению  демографической  ситуации  и  обеспечению  безопасности  страны. 
Поскольку возможности государства в деле оказания помощи мигрантам ограничены, следует сосредоточить усилия на 
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устранении  препятствий  для  самообустройства  переселенцев,  на  всемерной  поддержке  их  инициативы  и 
самостоятельности.

Ш.ПРИНЦИПЫ И ЗАДАЧИ МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Миграционная политика Российской Федерации основывается на следующих принципах:
приверженность общепризнанным принципам и нормам международного права в области защиты прав и свобод 

человека;
соблюдение  и  защита  прав  мигрантов,  недопустимость  их  дискриминации  по  признаку  пола,  расы, 

национальности, языка, происхождения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям,
обеспечение баланса прав и законных интересов местного населения,  мигрантов и лиц,  ищущих убежища на 

территории Российской Федерации;
сочетание  интересов  личности  и  государства,  взаимодействие  законодательных  (представительных)  и 

исполнительных органов государственной власти с общественными объединениями;
дифференцированный подход государства к решению проблем различных категорий мигрантов;
приоритетное оказание государственной помощи наиболее нуждающимся категориям вынужденных мигрантов, 

стимулирование добровольного переселения и создания условий для самообеспечения мигрантов;
исполнение  федеральных  законов,  иных  законодательных  актов  и  международных  обязательств  Российской 

Федерации в области миграции и их единообразного применения на территориях субъектов Российской Федерации;
защита национального рынка труда, протекционизм в отношении граждан Российской Федерации.
В целях  реализации миграционной  политики  Российской Федерации органы государственной  власти  и органы 

местного самоуправления решают следующие задачи:
1. В области внешней политики:
защита  прав  и  интересов  российских  граждан,  а  также  интересов  Российской  Федерации  при  разработке  и 

реализации межгосударственных, межправительственных, межведомственных соглашений;
выработка и реализация на межгосударственном уровне механизмов решения проблем лиц, ищущих убежища на 

территории Российской Федерации, беженцев и вынужденных переселенцев;
сотрудничество Российской Федерации с другими государствами в целях предотвращения и мирного разрешения 

межнациональных и этнополитических конфликтов;
заключение  международных  договоров  Российской  Федерации  по  регулированию  миграционных  процессов  и 

обмену соответствующей информацией со странами исхода мигрантов, в том числе в целях предотвращения и пресечения 
незаконной миграции, обеспечения безопасности государства;

заключение  Российской  Федерацией  межгосударственных  и  межправительственных  договоров  по  упрощению 
приграничной торговли, облегчению культурных, бытовых и иных контактов;

содействие реализации прав  соотечественников,  проживающих за рубежом,  обеспечение  их духовных и иных 
связей с Россией;

взаимодействие  с  соответствующими  государственными  органами  иностранных  государств,  международными 
правительственными и неправительственными организациями в интересах решения миграционных проблем.

2. В области социально-экономической политики:
создание системы приема и оказания помощи вынужденным мигрантам, прибывшим вследствие чрезвычайных 

обстоятельств, в том числе при экологических катастрофах природного и техногенного характера;
проведение  экспертизы  проектов  социально-экономических,  законодательных  и  политических  решений  сточки 

зрения их возможных миграционных последствий;
разработка комплекса мер по обустройству (самообустройству) вынужденных мигрантов и включение его в состав 

федеральных  межрегиональных  и  региональных  программ  социально-экономического  развития,  в  градостроительную 
документацию всех уровней;

разработка комплекса социально-экономических мер, направленных на регулирование миграционных процессов с 
учетом  геополитических  интересов  страны,  социально-экономической,  демографической  и  экологической  ситуации  и 
перспектив развития регионов, определение районов, предпочтительных для размещения мигрантов, с учетом Генеральной 
схемы расселения на территории Российской Федерации;

разработка экономического механизма селективной политики привлечения иммигрантов в Российскую Федерацию;
обеспечение сбалансированности рынков труда в субъектах Российской Федерации и отдельных муниципальных 

образованиях;
учет демографической и миграционной ситуации, состояния (конъюнктуры) рынка труда в отдельных регионах 

страны при  формировании федерального бюджета,  бюджетов субъектов  Российской Федерации,  местных бюджетов,  а 
также межбюджетных отношений;

разработка эффективного механизма использования средств бюджетов всех уровней, направляемых на прием и 
обустройство вынужденных мигрантов;

разработка  квот  распределения  по  субъектам  Российской  Федерации  лиц,  признанных  беженцами,  и  лиц, 
получивших временное убежище на территории Российской Федерации;

оптимизация механизмов регулирования иммиграционных процессов и контроля за ними;
взаимодействие  с  неправительственными  (общественными)  организациями,  оказывающими  помощь 

вынужденным мигрантам.
3. В области законодательства Российской Федерации:
совершенствование законодательства Российской Федерации, в том числе по следующим вопросам:
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свобода  передвижения,  выбор  места  жительства  и  пребывания  граждан  Российской  Федерации,  соблюдение 
других конституционных прав граждан;

регламентирование иммиграции и последующего пребывания на территории Российской Федерации иностранных 
граждан и лиц без гражданства, пресечение незаконной миграции, в том числе незаконной трудовой миграции;

использование иностранной рабочей силы, временное трудоустройство российских граждан за рубежом;
обеспечение государственной поддержки отдельным категориям вынужденных мигрантов;
приведение нормативно-правовых актов субъектов  РОССРЩСКОЙ Федерации в области миграции в соответствие с 

федеральным законодательством.
4. В информационной сфере:
формирование  общественного  мнения,  способствующего  эффективной  реализации  миграционной  политики 

Российской Федерации;
содействие средствам массовой информации в объективном информировании населения Российской Федерации 

о проблемах мигрантов;
налаживание мониторинга миграционной обстановки в регионах Российской Федерации, сопредельных и иных 

государствах;
содействие  в  получении  иностранными  гражданами,  соотечественниками,  проживающими  за  рубежом, 

объективной информации об условиях переезда и проживания в Российской Федерации;
совершенствование  системы  сбора  и  распространения  информации  о  социально-экономической  и 

градостроительной ситуации в субъектах Российской Федерации.
IV. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Анализ  современной  миграционной  ситуации  и  перспектив  ее  развития  позволяет  определить  приоритеты  в 

решении миграционных проблем и основные направления действий:
1. Обеспечение условий для интеграции вынужденных мигрантов в социальную среду:
создание  политических  и  социально-экономических  условий  для  выполнения  международных  обязательств 

Российской Федерации по приему лиц, ищущих убежища на территории Российской Федерации, разработка и реализация 
специальных программ их этнокультурной и языковой адаптации;

создание условий для их жилищного и социально-бытового обустройства, интеграции на рынке труда, реализации 
иных гарантируемых государством нрав и свобод;

обеспечение согласованности федеральных целевых программ по вопросам социально-экономического развития 
с  аналогичными  программами  субъектов Россиискои  Федерации,  Генеральной  схемой  расселения  на  территории 
Российской Федерации в части, касающейся мероприятий по содействию в переселении; 

обеспечение баланса интересов мигрантов и коренного населения с учетом этнических, культурных, языковых и 
конфессиональных различий;

создание  региональных  и  межрегиональных  систем  обмена  информацией  о  возможностях  обустройства 
вынужденных мигрантов;

обеспечение  согласованности  государственной  помощи  вынужденным  мигрантам  с  экономическими 
возможностями страны;

реализация  мер  приоритетной  государственной  поддержки  социально  незащищенных  категорий  мигрантов,  а 
также лиц, прибывших и условиях чрезвычайных обстоятельств; 

повышение  эффективности  использования  средств,  направляемых  на  помощь  и  поддержку  вынужденных 
переселенцев, поиск дополнительных ресурсов финансирования, включая внебюджетные источники.

2. Содействие  привлечению  иммигрантов  в  Российскую  Федерацию,  исходя  из  необходимости  обеспечения 
экономики страны трудовыми ресурсами:

разработка  принципов  привлечения  иммигрантов  по  странам  исхода,  профессионально-квалификационным 
признакам и иным направлениям селективной иммиграционной политики;

разработка  механизмов  рационального  расселения  иммигрантов  по  территории страны,  исходя  из  интересов 
демографического и социально-экономического развития регионов, региональных рынков труда;

определение пропорций привлечения иммигрантов на временной на постоянной основе;
разработка системы мер по содействию натурализации и адаптации иммигрантов, интеграции их в российское 

общество.
3. Осуществление  цивилизованной  интеграции  Российской  Федерации  в  международный  рынок  труда, 

регулирование экономической миграции квалифицированных кадров:
обеспечение  взаимодействия федеральных органов исполнительной  власти и  органов  исполнительной власти 

субъектов  Российской  Федерации  в  решении  проблем  внешней  трудовой  миграции  в  целях  усиления  контроля  за 
привлечением  и  использованием  иностранной  рабочей  силы,  защиты  отечественного  рынка труда,  обеспечения 
приоритетного  права  российских  граждан  на  занятие  вакантных  рабочих  мест,  соблюдения  работодателями  условий, 
предусмотренных  в  разрешениях  на  привлечение  и  использование  иностранных  работников,  в  трудовых  договорах 
(контрактах);

противодействие нелегальной трудовой миграции и использованию демпинговой рабочей силы из-за границы;
усиление  государственного  регулирования  временной  трудовой  миграции  российских  граждан  за  границу, 

обеспечение  условий  для  реализации  права  российских  граждан  на  поиск  работы  и  трудоустройство  за  границей, 
обеспечение социальной нашиты российских трудящихся-мигрантов;

Copyright © 1996-2008   ∙   Институт стран СНГ   ∙   www.materik.ru
При использовании наших материалов ссылка на Институт стран СНГ обязательна.

15



ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

совершенствование нормативной правовой базы в области трудовой миграции российских граждан за границу, 
обеспечение  присоединения  Российской  Федерации  к  актам  Организации  Объединенных  Наций,  Международной 
организации труда и Совета Европы о защите прав трудящихся-мигрантов и их семей;

стимулирование возвращения в Россию эмигрантов, ранее выехавших за границу на постоянное место жительства 
или по трудовым контрактам, в первую очередь -высококвалифицированных специалистов и предпринимателей;

выработка и поддержание системы приоритетной поддержки в России высококвалифицированных специалистов 
ведущих отраслей экономики.

4. Создание условий для добровольного возвращения вынужденных мигрантов в места их прежнего проживания:
участие  государства  в  процессе  возвращения,  в  том числе  путем разработки  и  реализации соответствующих 

программ,  обеспечения  необходимых  социально-экономических  условий  жизнедеятельности  путем  восстановления 
экономики и социальной сферы районов прежнего проживания;

поддержка общественных объединений возвращающихся лиц,
гарантирование безопасности возвращающихся лиц на стадиях переезда и обустройства,
предоставление полной и объективной информации о ситуации в регионе возвращения;
5. Поддержка и развитие конструктивных взаимоотношений с соотечественниками за рубежом:
содействие осуществлению контактов и регулярных встреч на основе семейных связей с соотечественниками за 

рубежом,  совершенствование процедур пересечения государственной границы Российской Федерации и пребывания на 
территории Российской Федерации;

обеспечение преференций для соотечественников в части, касающейся осуществления трудовой деятельности, 
учебы, инвестиционных проектов, натурализации в Российской Федерации;

развитие приграничного сотрудничества, в т.ч. осуществление совместных экономических, культурных проектов;
учет  норм  национального  законодательства  и  социально-экономического  положения  соотечественников  при 

установлении и осуществлении Российской Федерацией двусторонних отношений с иностранными государствами.
6. Обеспечение контроля за иммиграционными процессами в Российской Федерации:
совершенствование  законодательства  Российской  Федерации  в  целях  обеспечения  защиты прав  мигрантов  и 

возможности  принятия  адекватных  мер  к  иностранным  гражданам  и  лицам  без  гражданства,  нарушающим 
законодательство Российской Федерации;

совершенствование деятельности органов, осуществляющих иммиграционный контроль на территории Российской 
Федерации;

активизация  договорного  процесса  с  государствами - участниками  Содружества  Независимых  Государств  и 
заключение двусторонних и многосторонних соглашений в рамках Содружества, определяющих ответственность сторон за 
противодействие незаконной миграции, в том числе незаконной трудовой миграции, положение на внутренних и внешних 
границах Содружества, согласованием визовой практики и пределах Содружества Независимых Государств;

повышение ответственности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации за соблюдение 
правил пребывания иностранных граждан на их территориях;

предоставление  соответствующими  государственными  органами  информации  о  порядке  натурализации 
иностранных  граждан  и  лиц  без  гражданства  на  территории  Российской  Федерации  и  их  правовом  положении  в 
соответствии с законодательством Российской Федерации;

расширение договорной базы и обмен информацией с иммиграционными органами иностранных государств по 
проблемам,  связанным с  незаконной  миграцией,  и  по  другим вопросам в  области  миграционной  политики  Российской 
Федерации.

7. Оптимизация миграционных потоков, содействие более эффективному использованию трудовых ресурсов:
создание  условий  (обеспечение  пропорционального  развития  рынка  жилья  и  рынка  труда)  для  повышения 

территориальной мобильности рабочей силы;
разработка механизма стимулирования территориального перераспределения экономически активного населения 

для улучшения сбалансированности региональных рынков труда;
привлечение  средств  хозяйствующих  субъектов  (работодателей),  а  также  поэтапное  развитие  накопительного 

страхования в целях содействия переселению;
уточнение перечня поселений, перспективных и неперспективных для расселения мигрантов, и разработка мер по 

поддержке системы рабочих мест и основных условий для жизнеобеспечения населения; 
государственная поддержка переселения граждан из ликвидируемых населенных пунктов;
регулирование  миграционных  потоков  на  основе  совершенствования  межбюджетных  отношений,  проведения 

инвестиционно-кредитно-финансовой политики, развития соответствующей законодательной базы,
постепенный переход на преимущественно ротационную систему формирования трудовых ресурсов в регионах с 

экстремальными природно-климатическими условиями, с учетом реальных потребностей производства, в том числе более 
широкое использование вахтового метода ведения работ.

8. Создание  условий  для  сохранения  и  дальнейшего  формирования  населения  в  важных  в  геополитическом 
отношении регионах Российской Федерации:

восстановление  экономической  активности  предприятий  и  развитие  экономики  зоны  Севера  с  привлечением 
рабочей силы из других регионов страны на временной основе;

стимулирование  внутренней  миграции  и  миграции  из  государств - участников  Содружества  Независимых 
Государств и из стран Балтии в геополитически значимые регионы;
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проведение  активной  экономической  и  градостроительной  политики  в  соответствующих  регионах  Российской 
Федерации, включая разработку и реализацию инвестиционных программ, развитие социальной, транспортной и рыночной 
инфраструктур.

V. РЕАЛИЗАЦИЯ МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Основными механизмами реализации миграционной политики Российской Федерации являются:
разработка и исполнение программы действий по реализации миграционной политики Российской Федерации на 

ближайшую перспективу;
разработка  и реализация комплексной  федеральной  целевой  программы и  других  федеральных программ на 

долгосрочную перспективу;
совершенствование правовой базы в области миграции и исполнение соответствующих норм законодательства 

Российской Федерации;
разработка и заключение межгосударственных и межправительственных соглашений;
разработка и реализация региональных миграционных программ;
поддержание и развитие системы рабочих мест при реализации экономических и инвестиционных проектов;
создание информационной системы, в том числе, региональных (межрегиональных) информационных центров;
совершенствование  механизмов  разграничения  полномочий  федеральных  органов  исполнительной  власти  и 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по реализации основных направлений миграционной 
политики Российской Федерации, с обязательным закреплением контрольных функций за ответственными федеральными 
органами исполнительной власти;

развитие  институциональной  структуры  системы  органон  управления  миграционными  процессами, 
совершенствование структуры федеральных органов исполнительной власти, связанных с вопросами въезда иностранных 
граждан и лиц без гражданства на территорию Российской Федерации, пребывания на этой территории и выезда из нее, и 
укрепление сотрудничества и взаимодействия между ними;

создание  системы  научного  обеспечения  и  профессиональной  подготовки  кадров  федеральных  органов 
исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Реализация  миграционной  политики  Российской  Федерации  осуществляется  на  основе  программно-целевого 
метода.  Перечень  конкретных  мероприятий  по  реализации  миграционной  политики  Российской  Федерации  на 
определенный  временной  период  разрабатывается  в  рамках  программы  действий,  представляемой  в  установленном 
порядке в Правительство Российской Федерации, и региональных программ,

Учитывая  всесторонний  характер  воздействия  миграционных  процессов  на  национальную  безопасность, 
общественное  согласие,  экономическую и  демографическую ситуацию в  стране,  в  реализации  миграционной  политики 
Российской  Федерации  принимают  участие  заинтересованные  федеральные  органы  исполнительной  власти.  Для  ее 
реализации Правительство Российской Федерации предусматривает ежегодно соответствующие объемы финансирования.

Настоящая Концепция призвана служить ориентиром для органов государственной власти Российской Федерации 
и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере управления миграционными процессами, а 
также для неправительственных, общественных организаций, средств массовой информации, предприятий, учреждений.

По мере поступательного развития России отдельные положения Концепции миграционной политики Российской 
Федерации будут дополняться, уточняться и конкретизироваться в соответствующих документах.

Совместными  усилиями,  на  основе  общественного  согласия  и  консолидации,  миграционным  процессам 
необходимо придать позитивную направленность в целях сохранения и приумножения населения Российской Федерации, 
развития ее экономики и укрепления безопасности, повсеместного соблюдения социально-экономических и политических 
прав человека.

Концепция приграничного сотрудничества в Российской Федерации
I. Общие положения

Концепция приграничного сотрудничества в Российской Федерации (далее именуется - Концепция) определяет 
цели,  принципы и  приоритеты в  деятельности  федеральных  органов  исполнительной  власти,  органов  исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и граждан в сфере приграничного 
сотрудничества.  Концепция  учитывает  накопленный  опыт  приграничного  сотрудничества  и  исходит  из  единства  и 
целостности  территории  и  внутреннего  рынка  России  и  согласования  общегосударственных  интересов  и  интересов 
населения приграничной территории Российской Федерации.

Концепция  раскрывает  задачи  и  основные  направления  реализации  государственной  политики  по  развитию 
приграничного сотрудничества Российской Федерации.

Под приграничным сотрудничеством в Российской Федерации понимаются согласованные действия федеральных 
органов  исполнительной  власти,  органов  исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации,  органов  местного 
самоуправления,  направленные  на  укрепление  взаимодействия  Российской  Федерации  и  сопредельных  государств  в 
решении вопросов  устойчивого  развития приграничных территорий  Российской Федерации и  сопредельных государств, 
повышения  благосостояния  населения  приграничных  территорий  Российской  Федерации  и  сопредельных  государств, 
укрепления дружбы и добрососедства с этими государствами.

Приграничное сотрудничество в Российской Федерации основывается на следующих принципах:
взаимное уважение суверенитета и территориальной целостности других государств;
мирное разрешение приграничных споров;
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взаимное  уважение  законодательства  государств,  осуществляющих  приграничное  сотрудничество,  а  также 
соответствующих международных договоров;

обеспечение интересов России в приграничном сотрудничестве;
нанесение ущерба экономическим и иным интересам государств, осуществляющих приграничное сотрудничество;
учет особенностей приграничных территорий Российской Федерации и сопредельных государств, в том числе их 

разнородности,  характера  межгосударственных  отношений  и  исторически  сложившихся  связей  с  сопредельными 
государствами,  природно-ресурсных,  социально-экономических,  градостроительных,  транспортных  условий  развития 
приграничной территории, а также характера угрозы национальной безопасности Российской Федерации на приграничной 
территории;

соблюдение  Европейской  рамочной  конвенции о  приграничном сотрудничестве  территориальных  сообществ  и 
властей 1980 года.

Приграничная  территория  Российской  Федерации  включает  в  себя  пограничную  зону,  российскую  часть  вод 
пограничных рек, озер и иных водоемов, внутренних морских вод и территориального моря Российской Федерации, где 
установлены  пограничный  режим,  пункты  пропуска  через  государственную  границу  Российской  Федерации,  а  также 
территории административных районов и городов, санаторно-курортных зон,  особо охраняемых природных территорий, 
объектов и других территорий, прилегающих к государственной границе Российской Федерации, пограничной зоне, берегам 
пограничных рек, озер и иных водоемов, побережью моря или пунктам пропуска.

Территория,  на которой осуществляется приграничное сотрудничество,  может определяться в  международных 
договорах  Российской  Федерации,  соглашениях  субъектов  Российской  Федерации  с  иностранными  партнерами, 
заключаемых в порядке, определяемом законодательством Российской Федерации.

Участниками  приграничного  сотрудничества  в  Российской  Федерации  в  пределах  своей  компетенции  могут 
являться федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 
органы местного самоуправления, а также юридические и физические лица в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

Основными задачами приграничного сотрудничества в Российской Федерации являются:
создание обстановки доверия, взаимопонимания и добрососедства между органами власти, деловыми кругами и 

населением  приграничной  территории  Российской  Федерации  и  органами  власти,  деловыми  кругами  и  населением 
приграничных территорий сопредельных государств;

развитие и укрепление хозяйственных, культурных и гуманитарных связей между приграничными территориями 
Российской Федерации и сопредельных государств;

содействие взаимопониманию и дружбе между народами, населяющими приграничные территории Российской 
Федерации и сопредельных государств;

упрощение взаимного общения заинтересованных органов власти, деловых кругов и групп населения, в том числе 
этнических  общностей,  разделенных  государственными  границами,  поддержка  соотечественников  за  рубежом, 
проживающих на приграничной территории;

совместное создание и эффективное развитие экономической и социальной инфраструктуры на приграничных 
территориях;

совместное  решение  экономических,  транспортных,  энергетических,  коммунальных,  экологических,  социально-
демографических, гуманитарных и других проблем приграничных территорий;

обеспечение  поддержки  органами  государственной  власти  Российской  Федерации  и  органами  местного 
самоуправления российских организаций, участвующих в обустройстве приграничной территории и решении задач развития 
приграничного сотрудничества:

создание  условий,  способствующих  прохождению  экспортных  и  импортных  товаров  через  приграничную 
территорию Российской Федерации, включая содействие обустройству пунктов пропуска через государственную границу, 
транспортной инфраструктуры, таможенных складов, терминалов и т.д.;

повышение эффективности использования производственной и социальной базы приграничной территории;
осуществление согласованной градостроительной политики на приграничной территории;
создание условий для интеграции систем предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций сопредельных 

государств  с  целью  повышения  эффективности  реагирования  на  чрезвычайные  ситуации,  имеющие  трансграничные 
последствия;

создание условий, способствующих прекращению оттока населения из стратегически важной и малонаселенной 
приграничной территории;

противодействие  в  установленном  законодательством  Российской  Федерации  порядке  проявлениям 
национализма,  шовинизма,  этнического  и  религиозного  сепаратизма,  межэтнической  напряженности  на  приграничной 
территории;

содействие  реализации российской  внутренней  и  внешней политики,  обеспечению национальных  интересов  и 
национальной  безопасности  на  государственной  границе  Российской  Федерации,  в  том  числе  в  сфере  борьбы  с 
терроризмом, незаконным оборотом наркотиков и другими правонарушениями.

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 
органы местного самоуправления при осуществлении приграничного сотрудничества принимают во внимание следующие 
основные  факторы,  определяющие  особенности  приграничных  территорий  Российской  Федерации  и  сопредельных 
государств:
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общий  характер  межгосударственных,  в  том  числе  военно-политических  отношений  Российской  Федерации  с 
сопредельными государствами;

исторически сложившиеся связи с сопредельными государствами, традиции и обычаи населения, проживающего 
на приграничных территориях Российской Федерации и сопредельных государств;

природно-ресурсные, социально-экономические и градостроительные условия развития приграничных территорий;
характер  влияния  приграничного  сотрудничества  на  развитие  межрегиональной  экономической  кооперации  с 

сопредельными государствами;
особенности режима государственной границы Российской Федерации;
влияние миграционного фактора на социальные процессы на приграничных территориях, связанное с внешней, в 

том числе незаконной, миграцией;
этнополитические факторы;
состояние охраны общественного порядка на приграничной территории Российской Федерации и особенности его 

поддержания;
особенности осуществления государственного контроля за ресурсами приграничной территории;
наличие природных и техногенных условий для возникновения чрезвычайных ситуаций, имеющих трансграничные 

последствия;
особенности обеспечения национальной безопасности на приграничной территории.
Учет  этих  специфических  факторов  приграничного  сотрудничества  осуществляется  при  выборе  видов  и 

направлений приграничного сотрудничества, а также формы его регулирования и поддержки.
II. Основные  полномочия  федеральных  органов  исполнительной  власти,  органов  исполнительной  власти 

субъектов  Российской  Федерации  и  органов  местного  самоуправления  в  области  приграничного  сотрудничества, 
установленные законодательством Российской Федерации

Исходя  из  Конституции  Российской  Федерации,  федеральных  законов  «О  координации  международных  и 
внешнеэкономических  связей  субъектов  Российской  Федерации",  "О  государственном  регулировании  внешнеторговой 
деятельности",  "О  международных  договорах  Российской  Федерации",  "О  Государственной  границе  Российской 
Федерации",  "Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации",  "О  принципах  и 
порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации 
и  органами государственной  власти  субъектов Российской Федерации",  а  также  договоров  о  разграничении предметов 
ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации и соглашений между Правительством Российской Федерации и органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации о разграничении полномочий в области международных и внешнеэкономических 
связей:

а) федеральные органы исполнительной власти в области регулирования приграничного сотрудничества:
заключают международные договоры и соглашения;
устанавливают основные требования, предъявляемые к соглашениям о приграничном сотрудничестве;
устанавливают порядок осуществления приграничного сотрудничества;
определяют порядок применения Таможенного тарифа Российской Федерации;
регулируют  внешнеэкономическую деятельность  хозяйствующих субъектов  на  приграничной  территории 

Российской Федерации;
представляют интересы России по вопросам приграничного сотрудничества в международных организациях;
б)  федеральные  органы  исполнительной  власти  и  органы  исполнительной  власти  субъектов  Российской 

Федерации совместно:
координируют  международные  и  внешнеэкономические  связи  субъектов  Российской  Федерации,  выполняют 

международные договоры;
координируют деятельность субъектов Российской Федерации по регулированию приграничного сотрудничества;
устанавливают порядок осуществления хозяйственной деятельности на приграничной территории;
реализуют федеральные программы по вопросам приграничного сотрудничества;
в) к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации относится следующее:
ведение  в  пределах  их  полномочий  переговоров  с  органами  власти  административно-территориальных 

образований  сопредельных  государств,  а  в  отдельных  случаях,  с  согласия  Правительства  Российской  Федерации, -  с 
органами  государственной  власти  сопредельных  государств  и  заключение  в  установленном  порядке  соглашений  по 
приграничному сотрудничеству;

подготовка предложений по установлению порядка осуществления хозяйственной деятельности на приграничной 
территории;

г) органы местного самоуправления в пределах своих, полномочий имеют право:
осуществлять  в  установленном  порядке  внешнеэкономические  связи  с  муниципальными  образованиями, 

административно-территориальными образованиями, организациями и гражданами сопредельных государств:
заключать  в  установленном  законодательством  Российской  Федерации  порядке  с  иностранными  партнерами 

соглашения (гражданско-правовые договоры) о приграничном сотрудничестве.
III. Виды и направления приграничного сотрудничества в Российской Федерации
Приграничное сотрудничество может осуществляться в виде:
проведения встреч уполномоченных органов государственной власти по вопросам приграничного сотрудничества;
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создания  уполномоченными  органами  государственной  власти  совместных  координирующих  органов  по 
приграничному сотрудничеству и рабочих групп при них;

заключения  в  установленном  порядке  соглашений  о  приграничном  сотрудничестве  Российской  Федерации  с 
иностранными государствами, субъектами Российской Федерации - с административно-территориальными образованиями 
иностранных государств, либо - с органами государственной власти иностранных государств;

заключения органами местного самоуправления, российскими юридическими лицами с зарубежными партнерами 
(муниципальными  образованиями,  административно-территориальными  образованиями,  юридическими  лицами 
соответствующих иностранных государств) гражданско-правовых договоров о приграничном сотрудничестве;

создания рабочих групп по развитию приграничного сотрудничества в рамках межправительственных комиссий по 
торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству.

В Российской Федерации могут применяться и другие виды приграничного сотрудничества, не противоречащие 
законодательству Российской Федерации и отвечающие целям развития страны и ее приграничной территории.

Для развития приграничного сотрудничества могут быть рекомендованы следующие направления деятельности:
а)  сотрудничество  в  приграничной  торговле,  которое  осуществляется  между  российскими  юридическими  и 

физическими  лицами,  имеющими  постоянное  место  нахождения  (место  жительства)  на  приграничной  территории 
Российской  Федерации  и  иностранными  лицами,  имеющими  постоянное  место  нахождения  (место  жительства)  на 
сопредельной приграничной территории, исключительно для удовлетворения местных нужд в товарах, производимых на 
соответствующих приграничных территориях;

б) сотрудничество при осуществлении инвестиционных проектов и производственно-техническое сотрудничество, 
в том числе:

сотрудничество в сфере осуществления инвестиционных проектов, создания совместных предприятий;
взаимное обеспечение информацией по вопросам инвестиционной деятельности и привлечения инвестиций;
установление регулярных связей между хозяйствующими субъектами приграничных территорий, формирование 

совместных торгово-промышленных палат, заключение договоров в целях привлечения инвестиций в сферу промышленной 
и сельскохозяйственной кооперации, строительства, финансов, обмена технологиями и в другие сферы, не противоречащие 
законодательству Российской Федерации и режимам приграничных территорий определенных государств;

сотрудничество в сфере задач градостроительного планирования и развития приграничных территорий с учетом 
их  природно-ресурсного  потенциала,  социально-экономической,  миграционной  и  экологической  обстановки,  уровня 
развития инженерно-транспортной инфраструктуры, сохранения историко-архитектурного и культурного наследия;

совместная разработка градостроительных программ, скоординированных по времени, задачам и по их правовому 
обеспечению;

разработка  единых  требований  по  сертификации  животноводческой  и  сельскохозяйственной  продукции  в 
соответствии  с  установленным  порядком  применения  стандартов,  норм,  правил  и  требований  в  отношении  товаров, 
ввозимых в Российскую Федерацию с территории сопредельных государств;

совместное  решение  вопросов,  связанных  с  санитарно-карантинным  контролем,  охраной  приграничных 
территорий от  заноса заразных болезней животных,  унификация требований,  обеспечивающих безопасность перевозки 
(перегона) животных, а также ввоз сырья и продуктов животного происхождения;

проведение научно-исследовательских работ по социально-экономическому развитию приграничных территорий;
в) сотрудничество в области транспорта и связи, в том числе:
содействие  обеспечению  необходимых  условий  для  беспрепятственного  функционирования  всех  видов 

транспорта на приграничных территориях при осуществлении перевозок пассажиров, багажа и грузов, включая транзит;
осуществление совместных мер по развитию транспорта на основании изучения общих потребностей;
осуществление  взаимного  обмена  информацией  по  вопросам  транспорта  и  совместная  организация 

функционирования  автомобильных  и  железных  дорог,  морских  и  речных  портов,  оптимизации  работы  общественного 
транспорта, согласование и взаимное участие в проектах по строительству инженерно-транспортной инфраструктуры;

совместное развитие информационных сетей, в том числе телефонных, телеграфных, компьютерных и создание 
совместных справочных бюро;

г) сотрудничество в сфере рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей природной 
среды, в том числе:

проведение политики, направленной на соблюдение интересов Российской Федерации при совместном решении 
вопросов,  связанных  с  охраной  окружающей  среды,  рациональным  использованием  природных  ресурсов,  оказанием 
взаимной помощи в чрезвычайных ситуациях, реализацией международных договоров и соглашений о санитарной охране 
приграничных территорий Российской Федерации и сопредельных государств;

своевременное  взаимное  обеспечение  информацией  о  заразных  болезнях  животных,  совместное  проведение 
профилактических и противоэпизоотических мероприятий, осуществление экстренных мер по ликвидации заболеваний на 
приграничных территориях;

совместное  использование  трансграничных  месторождений  полезных  ископаемых  и  воды,  а  также 
предупреждение  трансграничного  переноса  вредных  отходов  по  земле,  воздуху  и  водным  потокам  вредных  отходов 
производства;

содействие  соответствующим  уполномоченным  органам  в  осуществлении  экологического  контроля  на 
приграничных территориях, организация взаимного информирования и оказания помощи в предупреждении и ликвидации 
на  приграничных  территориях  чрезвычайных  происшествий  природного  и  техногенного  характера,  реализациях 
природоохранных программ и проектов;
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содействие в пересечении государственной границы группами специалистов и транспортными средствами для 
совместного экологического контроля и для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера;

совместное  решение  вопросов  в  области  охраны  и  рационального  использования  трансграничных  вод  и  их 
экосистем путем разработки и реализации согласованных планов, программ, проектов по использованию и охране вод, 
принятия  мер  по  предотвращению или сокращению до  согласованного  минимума  поступлений  загрязняющих  веществ, 
применения современных технологий рационального использования водных ресурсов, эффективных очистных сооружений 
и водосберегающих технологий производства, обеспечения соответствующего технического состояния гидротехнических и 
водоохранных  сооружений  на  трансграничных  водах,  принятия  мер  по  недопущению  ухудшения  гидрологического  и 
гидрохимического режима трансграничных вод и состояния их экосистем, осуществления согласованного природоохранного 
надзора;

выработка  унифицированных  правил  рыболовства,  взаимодействие  при  решении  вопросов  распределения 
национальных  квот  на  вылов  водных  биологических  ресурсов,  осуществление  совместных  мер  по  сохранению  и 
воспроизводству рыбных запасов и контролю за их использованием; 

реализация  согласованных  проектов  землепользования  на  приграничных  территориях,  создание  особо 
охраняемых природных территорий и акваторий (национальных парков, заповедников и др.); 

д) сотрудничество в правоохранительной деятельности, в том числе:
совместные  действия  по  предупреждению  и  пресечению преступлений  и  административных  правонарушений, 

осуществление взаимодействия в сфере охраны общественного порядка, обеспечения безопасности дорожного движения, 
пожарной  безопасности,  борьбы  с  трансграничной  организованной  преступностью  и  терроризмом,  контрабандой, 
незаконным оборотом наркотиков;

е) сотрудничество в сфере регулирования миграции населения и регулирования рынка труда, в том числе:
упрощение режима пересечения жителями приграничных территорий государственной границы и их временного 

пребывания:
разработка  совместных  мер  по  регулированию  миграционных  потоков,  строительству  и  обустройству 

существующих  пунктов  пропуска  через  государственную  границу,  обмен  информацией  об  иммиграционном 
законодательстве и порядке пересечения государственной границы сопредельных государств местными жителями;

создание равноценных условий для проживания как местного населения, так и всех категорий законных мигрантов;
размещение и строительство компактных поселений для беженцев и переселенцев;
взаимодействие в области регулирования рынка труда на приграничных территориях, учета особенностей рынка 

труда  на  приграничных  территориях,  а  также  соблюдения  трудового  законодательства  Российской  Федерации  и 
сопредельных государств;

взаимодействие  соответствующих  миграционных  служб  при  решении  вопросов,  связанных  с  депортацией 
незаконных мигрантов с приграничных территорий;

обмен информацией по вопросам оперативной обстановки и выработки необходимых мер борьбы с незаконной 
миграцией на приграничных территориях;

ж) научное и гуманитарное сотрудничество, в том числе:
сотрудничество в области здравоохранения, создание условий для взаимного предоставления медицинских услуг 

и  признания  документов  медицинского  страхования,  изучение  санитарно-эпидемиологической  обстановки,  ведение 
статистики  заболеваний  на  приграничных  территориях,  осуществление  совместных  действий  по  предотвращению 
распространения эпидемий и особо опасных болезней, обмен медицинским персоналом, в том числе с целью повышения 
его квалификации;

развитие прямых партнерских связей образовательных учреждений, обмен учащимися и научно-педагогическими 
работниками,  дополнение  учебных программ факультативными  предметами с  учетом местной  специфики,  организация 
курсов повышения квалификации для преподавателей образовательных учреждений, разработка и реализация совместных 
исследовательских программ и проектов, взаимодействие при изучении и преподавании языков и культуры народов России 
и сопредельных государств, поддержка и развитие всех форм молодежных обменов, участие в реализации международных 
проектов и программ, направленных на решение острых проблем молодежи;

создание  благоприятных  условий  для  духовного  развития  населения  приграничных  территорий,  включая 
национальные меньшинства, издание книг, путеводителей и атласов, публикация статей, содействие культурному обмену, 
организация  праздничных  мероприятий,  проведение  выставок,  концертов,  спортивных  соревнований,  краеведческих  и 
исторических исследований;

взаимодействие соответствующих служб по усилению контроля за перемещением культурных ценностей;
проведение  выставок  и  ярмарок,  выпуск  туристических  справочников,  проведение  совместных  кампаний  по 

популяризации  оздоровительного,  экологического  и  других  видов  туризма,  совместное  использование  объектов 
гостиничного хозяйства, физкультуры и спорта, культуры и искусства; 

совместное обустройство и поддержание в порядке воинских захоронений и гражданских кладбищ.
IV. Меры по стимулированию развития приграничной территории
Стимулирование  развития  приграничной  территории  осуществляется  с  учетом  интересов  населения  этой 

территории  и  всего  населения  Российской  Федерации,  а  также  интересов  населения  приграничных  территорий 
сопредельных государств путем:

укрепления нормативной правовой базы приграничного сотрудничества;
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последовательного  завершения  международно-правового  оформления  государственной  границы  Российской 
Федерации;

формирования нормативной правовой базы по вопросам развития приграничного сотрудничества;
достижения совместимости законодательства Российской Федерации и  сопредельных государств по  вопросам 

приграничного сотрудничества:
укрепления экономических, социальных, культурных, административных и иных связей Российской Федерации и 

субъектов Российской Федерации с сопредельными государствами;
определения порядка применения железнодорожного тарифа Российской Федерации;
регулирования ставок местных налогов; 
финансовой  поддержки  органов  местного  самоуправления  и  отдельных  организаций,  участвующих  в 

осуществлении проектов и программ приграничного сотрудничества;
разработки  федеральных  и  региональных  программ  развития  приграничного  сотрудничества  на  ближайший 

период и перспективу,
разработки и введения мер по совершенствованию процедур пограничного, таможенного и иных видов контроля в 

отношении организаций и граждан, постоянно зарегистрированных на приграничной территории;
разработки и введения мер по установлению ограничений для определенных категорий граждан сопредельных 

государств и лиц без гражданства относительно срока я порядка пребывания на приграничной территории;
приоритетного развития системы обеспечения национальной
безопасности на приграничной территории Российской Федерации; 
усиления взаимодействия правоохранительных органов Российской Федерации и сопредельных государств;
применения иных мер, не противоречащих законодательству Российской Федерации.
V. Реализация Концепции
Правительство  Российской  Федерации  разрабатывает  меры  по  развитию  приграничного  сотрудничества  и 

руководит деятельностью федеральных органов исполнительной власти по их реализации.
Правовая и социальная защита лиц, участвующих в реализации приграничного сотрудничества, гарантируется и 

осуществляется государством в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
Финансовое  обеспечение  реализации  приграничного  сотрудничества  осуществляется  за  счет  средств 

федерального  бюджета,  бюджетов  субъектов  Российской  Федерации,  местных  бюджетов,  а  также  внебюджетных 
источников финансирования, в том числе международных организаций, и средств сопредельных государств, использование 
которых определяется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Контроль  за  деятельностью  участников  приграничного  сотрудничества  осуществляется  соответствующими 
органами  государственной  власти  Российской  Федерации  и  органами  государственной  власти  субъектов  Российской 
Федерации в пределах их компетенции.

Концепция может дополняться, уточняться и совершенствоваться по мере изменения социально-политического и 
экономического положения в стране. 

Москва укрепляет базу работы с соотечественниками за рубежом 
4 сентября 2001 года Правительство Москвы обсудило вопрос «Об основных направлениях работы по поддержке 

соотечественников  за  рубежом».  Москва  известна  своей  многолетней  инициативной  работой  по  поддержке 
соотечественников,  оказавшихся в 1991 году за рубежами Российской Федерации. Работа, которая во всех московских 
ведомствах  воспринимается  и  понимается  как  важнейшая,  вышла в  столице  на  такой  уровень.  что  потребовалось  ее 
организационное  и  финансовое  укрепление.  Именно  поэтому,  а  не  для  отчета  хорошо  и  очень  хорошо  работающих 
подразделений, вопрос о поддержке соотечественников был вынесен на заседание Правительства Москвы. Вел заседание 
Вице-мэр В.Шанцев. С основным докладом выступил руководитель Департамента международных связей Правительства 
Москвы Г. Мурадов, с содокладом – советник Мэра Москвы, директор Института стран СНГ К.Затулин. О своей работе также 
отчитались Московский Комитет по образованию, Московское отделение Государственно-общественного фонда поддержки 
соотечественников  за  рубежом  «Россияне»,  Фонд  развития  экономических  и  гуманитарных  связей  «Москва-Крым», 
Департамент науки и промышленной политики. 

О  результатах  работы,  состоянии  дел  и  проблемах,  требующих  своего  решения,  говорил  руководитель 
Департамента международных связей. Именно этот департамент отвечает за проработку всех международных контактов 
Московского Правительства. Международная деятельность Мэра, вице-мэра, членов Правительства приносят для столицы 
вполне осязаемый результат. За последний год зарубежные инвестиции в экономику Москвы выросли в два раза, а прямые 
инвестиции – в 2.4 раза. За этими цифрами стоят миллиарды долларов США. 

Департамент международных связей сейчас является головным и по проблемам зарубежных соотечественников. 
В начале 2001 года он принял эстафету у Департамента общественных и межрегиональных связей и уже в конце февраля – 
начале  марта  провел Международную научно-практическую Конференцию «Москва соотечественникам:  от  поддержки к 
сотрудничеству»,  имевшую  очень  широкий  резонанс  и  практический  выход.  В  настоящее  время  работа  с 
соотечественниками не только выделилась в самостоятельное направление, но стала также одним из приоритетов работы 
Департамента и Правительства Москвы в целом в сфере международных связей.

Г.Мурадов  рассказал  о  наиболее  значимых  результатах  работы  с  соотечественниками  и  поднял  вопросы, 
требующие  решения  Правительства:  об  укреплении  организационно-кадрового  звена,  создания  межведомственной 
координирующей комиссии и выделении целевого финансирования для программ этого направления. Его предложения 
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были поддержаны Первым заместителем Премьера Правительства Москвы Л.Швецовой и другими участниками заседания 
Правительства. 

К.Затулин  свой  содоклад  посвятил  освещению  проблемы  соотечественников  с  общих  позиций.  Он  выделил 
особую роль Москвы в решении этой общегосударственной задачи. Поддержал предложения о необходимости создания в 
Правительстве Москвы некоего координирующего совета и выделения в бюджете столицы отдельной статьи на поддержку 
соотечественников  за рубежом.  Он также сделал ряд  дополнительных предложений для включения их  в  план работы 
Москвы.  С  этими  просьбами  обращались  к  Мэру  столицы участники  Московской  конференции:  об  открытии  в  Москве 
«Русского  дома»,  как  информационно-культурного  центра  российских  зарубежных  соотечественников,  о  создании 
постоянной передачи о соотечественниках на канале ТВЦ и о поддержке проекта по изданию «Белой книги» о нарушении 
прав российских соотечественников – летописи необъявленной войны. 

По обсужденному вопросу Правительство Москвы приняло специальное постановление, в котором определен круг 
задач на текущий и следующий год, обязательных к исполнению всеми, задействованных подразделениями. Постановление 
Правительства Москвы "Об основных направлениях работы по поддержке соотечественников за рубежом" и информацию 
Департамента  международных  связей  Правительства  Москвы  по  данному  вопросу  и  текст  выступления  К.Затулина, 
публикуем ниже. 

Александра Докучаева

Документы
Постановление Правительства Москвы «Об основных направлениях 
работы по поддержке соотечественников за рубежом»
Руководствуясь  Федеральным Законом  от 5 марта  1999г. № 99-ФЗ  "О  государственной  политике  Российской 

Федерации в отношении соотечественников за рубежом". Указами Президента Российской Федерации от 11 августа 1994 г. 
№ 1681 "Об основных направлениях государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников, 
проживающих за рубежом", от 14 сентября 1995 г. № 940 "Об утверждении Стратегического курса Российской Федерации с 
государствами - участниками  Содружества  Независимых  Государств",  Постановлением  Правительства  Российской 
Федерации от 31 августа  1994 г. № 1064 "О мерах по поддержке соотечественников за рубежом",.  другими правовыми 
актами Российской Федерации и города Москвы Правительство Москвы проводит целенаправленную работу в рамках по 
реализации государственной  политики  Российской  Федерации  по  поддержке  соотечественников  и  сотрудничеству  с  их 
организациями за рубежом.

Правительство Москвы определило работу с соотечественниками как неотъемлемое и важнейшее направление 
своей  деятельности,  строя  ее  в  тесном  взаимодействии  с  государственными  органами  Российской  Федерации 
(Правительственной комиссией по делам соотечественников за рубежом, МИД России, Министерством по делам федера-
ции,  национальной  и  миграционной  политики  Российской  Федерации,  с  посольствами  за  рубежом,  соответствующими. 
Комитетами Государственной Думы).

Основные  принципы  и  направления  работы  подразделений  Правительства  Москвы  включают,  вопросы 
сохранения и развития русского языка, культуры и образования, оказания юридической, материальной, финансовой и иной 
поддержки,  стимулирования  развития  взаимовыгодных  отношений  с  хозяйствующими  субъектами,  участвующими  в 
программах  поддержки  русскоязычного  населения.  Оказывается  помощь  в  трудоустройстве  наших  зарубежных 
соотечественников.  С  привлечением  организаций  русских  общин  в  качестве  соучредителей  созданы  в  ряде  стран 
совместные Торговые дома, отчисляющие часть прибыли на поддержку соотечественников.

Стержневой является работа в сфере образования, сохранения и развития русского языка, обеспечения учебными 
пособиями,  подготовки  и  повышения  квалификации  преподавательских  кадров  русскоязычных  школ,  открытия  новых 
учебных  заведений  с  преподаванием  на  русском  языке.  В  Севастополе  открыт  Черноморский  филиал  МГУ,  оказано 
содействие  становлению Института  экономики  и  управления  в  Эстонии,  Балтийского  русского  института  в  Латвии,  его 
филиалов в Литве и Эстонии. В государствах Балтии реализуется программа "Стипендия Мэра Москвы".

В Риге создан Московский культурно-деловой центр, позволяющий на принципиально новом уровне организовать 
работу  с  соотечественниками  в  Латвии.  Правительством Москвы приобретено  приспособленное  для  его  деятельности 
здание.

Активное  взаимодействие  с  соотечественниками  за  рубежом  обеспечивают  московские  фонды  имени  Юрия 
Долгорукого,  "Москва-Крым",  "Москва-Севастополь",  Московское  отделение  государственно-общественного  фонда 
"Россияне". Осуществляется эффективное сотрудничество с Институтом стран СНГ.

В соответствии с указанием Мэра Москвы образован "Центр по оказанию правовой помощи соотечественникам за 
рубежом "Москва -Россияне",  разработана  Комплексная  программа  "Москва - соотечественникам в XXI веке",  которая 
получила  поддержку  у  организаций  соотечественников  на  состоявшейся  в  феврале-марте 2001 года  Московской 
международной  научно-практической  конференции  "Москва  и  российские  соотечественники:  от  поддержки  к 
сотрудничеству".

Анализ  проделанной  работы  по  поддержке  соотечественников  за  рубежом  позволяет  сделать  вывод,  что 
отраслевые подразделения Правительства Москвы и территориальные органы исполнительной власти города в основном 
справляются с возложенными на них задачами.

Вместе  с  тем  в  работе  на  данном  направлении  продолжает  оставаться  ряд  важных  нерешенных  проблем, 
требующих  постоянного  внимания  и  системного  подхода.  Стала  очевидной  необходимость  учреждения.  В  структуре 
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Правительства Москвы подразделения по осуществлению координации работы с соотечественниками и их объединениями, 
разработки и реализации соответствующей городской комплексной программы по поддержке соотечественников.

В целях придания системного и стабильного характера в работе по поддержке соотечественников за рубежом 
Правительство Москвы постановляет:

1. Принять к сведению информацию Департамента международных связей "Об основных направлениях работы по 
поддержке соотечественников за рубежом" (приложение).

2. Одобрить  деятельность  отраслевых  подразделений  Правительства  Москвы  и  территориальных  органов 
исполнительной власти города по поддержке соотечественников за рубежом.

3. Считать активизацию и развитие сотрудничества с  общественными,  культурными,  научными,  религиозными 
организациями и движениями, а также защиту прав и свобод соотечественников за рубежом важнейшими направлениями 
деятельности Правительства Москвы и его подразделений.

4. Членам  Правительства  Москвы,  руководителям  департаментов,  комитетов  и  управлений  при  проведении 
переговоров,  подготовке  соглашений  и  договоров  с  зарубежными  партнерами  учитывать  соблюдение  интересов 
русскоязычного населения этих стран.

5. Департаменту  международных  связей  Правительства  Москвы  обеспечить  координацию  и  взаимодействие 
структурных и территориальных подразделений Правительства Москвы, общественных, культурных и научных организаций 
столицы в решении вопросов сотрудничества с общественными организациями и объединениями соотечественников за 
рубежом, для чего:

5.1. В работе по защите прав соотечественников за рубежом использовать в полном объеме возможности Центра 
по  оказанию  правовой  помощи  соотечественникам  за  рубежом  "Москва-Россияне",  опираясь  на  действующие 
международные механизмы по защите прав человека и национальных меньшинств.

5.2. Содействовать  развитию  связей  и  контактов  расположенных  в  Москве  общественных  и  религиозных 
объединений с объединениями соотечественников за рубежом.

5.3. До  конца 2001 года  создать  банк  данных  о  российской  диаспоре,  общественных  объединениях 
соотечественников за рубежом.

5.4. При  подготовке  соглашений  со  странами  СНГ  и  Балтии  по  различным  направлениям  сотрудничества 
продолжить практику обязательного включения в них вопросов по обеспечению социально-экономических и политических 
прав соотечественников.

5.5. До 15 сентября 2001 г. в установленном порядке внести в Правительство Москвы предложение по укреплению 
организационно-штатной структуры работы с соотечественниками.

5.6. До 15 ноября 2001 г. внести предложение в Правительство Москвы о создании межведомственной Комиссии 
по работе с соотечественниками за рубежом и представить на утверждение Положение о ее деятельности.

5.7. Принять активное участие в подготовке и проведении в октябре 2001 г. в Москве Конгресса соотечественников, 
проживающих за рубежом.

5.8. Ежегодно (начиная с 2002 г.) в январе представлять Мэру Москвы сводный отчет о результатах работы по 
поддержке и сотрудничеству с соотечественниками за рубежом.

5.9. До 1 декабря 2001 г.  внести  предложение  в  Правительство  Москвы  о  вхождении  Департамента 
международных связей Правительства Москвы в  состав учредителей московских фондов,  созданных в целях  оказания 
поддержки и развития сотрудничества с соотечественниками за рубежом.

6. Департаменту  международных  связей  Правительства  Москвы,  департаментам:  экономической  политики  и 
развития г.Москвы, финансов г.Москвы, науки и промышленной политики, продовольственных ресурсов, потребительского 
рынка и услуг, комитетам: общественных и межрегиональных связей, здравоохранения, по культуре, физической культуре и 
спорту.  Московскому  комитету  образования  до 1 июля  2002 г.  разработать  и  внести  в  установленном  порядке  в 
Правительство  Москвы Комплексную  целевую среднесрочную программу  поддержки  соотечественников  за  рубежом на 
2003-2005 гг.

7. Департаментам:  международных связей,  экономической  политики и развития г.Москвы,  финансов  г.Москвы, 
науки и промышленной политики, продовольственных ресурсов, потребительского рынка и услуг, комитетам: общественных 
и  межрегиональных  связей,  здравоохранения,  по  культуре,  физической  культуре  и  спорту.  Московскому  комитету 
образования обеспечить:

7.1, Разработку  до 15 декабря 2001 г.  механизма  привлечения  средств,  из  внебюджетных  источников  на 
реализацию программ поддержки и сотрудничества с соотечественниками за рубежом;

7.2. Регулярное  проведение,  в  рамках  двустороннего  культурного  сотрудничества,  мероприятий  по  поддержке 
деятельности организаций российских соотечественников, а также российских центров за рубежом, включая проведение 
фестивалей, выставок, конкурсов, гастролей театров, творческих коллективов и исполнителей и иных акций подобного рода, 
направленных на сохранение и развитие русской культуры;

7.3.  Взаимодействие  общественных  организаций  и  хозяйствующих  субъектов  Москвы  и  зарубежья  в  целях 
привлечения их возможностей к оказанию поддержки российским соотечественникам за рубежом.

8. Департаменту финансов г.Москвы при доработке проекта бюджета города Москвы на 2002 г. предусмотреть 
включение в него консолидированной статьи по поддержке и сотрудничеству с соотечественниками в сумме 120 миллионов 
рублей.

9. Департаменту  международных  связей  Правительства  Москвы  до  25 сентября 2001 г.  разработать  план 
мероприятий  по  поддержке  соотечественников  за  рубежом  на 2001-2002 гг.  и  представить  в  Департамент  финансов 
г.Москвы обоснование и смету финансовых затрат. предусмотренных в п.8 настоящего постановления.
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10. Комитету по телекоммуникациям и средствам массовой информации Правительства Москвы, Пресс-центру 
Мэрии совместно с Департаментом международных связей Правительства Москвы обеспечить широкое освещение целей и 
задач,  конкретных результатов  работы Правительства  Москвы по  поддержке  соотечественников  в  средствах  массовой 
информации,  способствовать  формированию  объективного  общественного  мнения  о  правовом  положении 
соотечественников за рубежом и их проблемах.  На основе существующих соглашений оказывать поддержку средствам 
массовой информации соотечественников с учетом законодательства соответствующих стран их проживания.

11. Контроль  за  выполнением настоящего  постановления  возложить  на  первого  заместителя  Мэра  Москвы в 
Правительстве Москвы Швецову Л.И.

Мэр Москвы
Ю.М.Лужков

Информация Департамента международных связей Правительства Москвы 
"Об основных направлениях работы по поддержке соотечественников за 
рубежом"
Правительство  Москвы  ведет  целенаправленную  и  планомерную  работу  по  поддержке  соотечественники  за 

рубежом, понимая под этим термином всех тех, кто, проживая за пределами Российской Федерации, считает Россию своим 
Отечеством, независимо от того, где они родились и гражданами какого государства они являются.

Правительство Москвы своим Постановлением от 4 июля 1996 г.  № 560 "Об итогах реализации в 1995 году 
соглашений о сотрудничестве Москвы со странами СНГ и Балтии и задачах по дальнейшему совершенствованию этой 
работы"  закрепило  основные  принципы  взаимоотношений  со  странами  нового  зарубежья  в  интересах  содействия 
соблюдения прав проживающих в них соотечественников.

Исходя  из  этих  принципов,  основными  направлениями  деятельности  Правительства  Москвы  в  реализации 
программ поддержки соотечественников стали:

1. Заключение имеющихся соглашений о сотрудничестве со странами ближнего зарубежья и иными иностранными 
партнерами  с  учетом  соблюдения  интересов  проживающих  на  их  территориях  соотечественников,  включая  вопросы 
сохранения и развития русского языка, культуры и образования.

2. Оказание  моральной,  финансовой  и  иной  поддержки  в  рамках  программ  общественных  объединений 
соотечественников.

3. Создание в условиях рыночных отношений приоритетов для хозяйствующих субъектов из стран СНГ и Балтии с 
преимущественной занятостью на них русскоязычного населения при продвижении их продукции в Московском регионе.

4. Образование  совместных  производств  или  размещение  заказов  на  предприятиях,  на  которых  занято 
русскоязычное население, с целью создания дополнительных рабочих мест.

Сотрудничество  Москвы с  органами власти  государств  СНГ и Балтии осуществляется на основе договоров и 
соглашений  и  организовано  в  соответствии  с  Конституцией  и  законодательством  Российской  Федерации,  Уставом  и 
правовыми актами города.

На  сегодняшний день  Москва  имеет  договорные  отношения  практически  со  всеми странами  СНГ,  Литвой,  со 
столицами и  целым рядом регионов.  Каждый из  этих  договоров  имеет  специальные  статьи,  в  которых оговаривается 
ответственность другой стороны за соблюдение интересов русскоязычного населения.

В  целях  поддержки  соотечественников.  Московским  Правительством  была  принята  программа  поддержки 
образования на русском языке в странах СНГ и Балтии. Так,  на постоянной основе поддерживаются связи с органами 
образования Азербайджана, Армении, Грузии. Казахстана, Таджикистана, Автономной Республики Крым, городов Алма-
Аты,  Баку,  Душанбе, Киева, Севастополя,  Тбилиси, Еревана.  Вильнюса.  За последние два года Московским комитетом 
образования  было  безвозмездно  передано  в  дар  школам  стран  ближнего  зарубежья  полтора  миллиона  экземпляров 
учебной  литературы.  Проведены  совместные  семинары  по  проблемным  вопросам  образования,  работают  курсы 
повышения квалификации различных категорий работников системы образования, идет постоянный обмен делегациями 
учителей,  школьниками  и  творческими  коллективами  учащихся.  В  высших  учебных  заведениях  системы  Комитета 
образования  Правительства  Москвы  учатся  студенты  из  Грузии,  Азербайджана,  Гагаузии  (Республика  Молдова).  На 
средства Москвы отремонтирована 1-я городская гимназия города Тбилиси, в которой ведется обучение и на русском языке.

Особое внимание уделяется Крыму и,  в первую очередь Севастополю - городу русской славы.  В 2000 году в 
Севастополе  открыт  Черноморский  филиал  Московского  государственного  университета  имени  М.В.  Ломоносова, 
реконструированы Лазаревские казармы под учебный корпус филиала МГУ, что обеспечивает обучение 100 студентов на 
четырех факультетах по восьми специальностям. В этом году для филиала заложено новое здание. В дар от российской 
столицы в Севастополе для детей моряков российского Черноморского флота построена школа имени 850-летия Москвы, в 
которой  ведется  обучение  по  московским  программам  и  выпускники  получают  аттестаты  об  образовании  российского 
образца.

Другим  конкретным  направлением  является  реализация  программы  «Стипендия  Мэра  Москвы»,  призванная 
содействовать сохранению высшего образования на русском языке в балтийских государствах, где проживает в общей 
сложности около 2 млн. жителей для которых русский язык является родным. Программа, начатая в 1996 г. по инициативе 
Мэра Москвы в Эстонии, получила там широкий общественный резонанс и признание. Этот опыт был распространен на 
Латвию и  Литву.  В  настоящее время стипендиатами Мэра  Москвы являются  более  146. студентов  различных высших 
учебных заведений в прибалтийских странах (Эстония - 61, Латвия - 48, Литва - 37 человек). За прошедшие годы около 400 
способных молодых соотечественников из малообеспеченных семей были московскими стипендиатами и благодаря этому 
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получили высшее образование. В программе участвуют как известные, так и вновь созданные частные образовательные 
структуры. В Эстонии это 15, Латвии - 11, Литве - 5 учебных заведений. Так как стипендия Мэра включает в себя и оплату за 
обучение, то это является косвенной формой поддержки учебных заведений, ведущих преподавание на русском языке. 
Было оказано содействие становлению ряда высших учебных заведений,  в которых преподавание ведется на русском 
языке.

Так, Институт экономики и управления в Эстонии, Балтийский русский институт в Латвии (насчитывает более 4000 
студентов)  и  другие  структуры  получили  соответствующие  лицензии  на  ведение  образовательной  деятельности  и 
аккредитации  по  ряду  специальностей.  Организационно  реализация  программы  осуществляется  в  каждой  республике 
Попечительскими  Советами,  сформированными  из  известных  представителей  русской  диаспоры,  православных 
религиозных  деятелей.  Возглавляет  Попечительский  Совет  Мэр  Москвы  Ю.М.Лужков.  На  решение  Совета  не  влияет 
гражданская, этническая или религиозная принадлежность кандидата. Программа постоянно совершенствуется, с 1999 года 
она  предусматривает  выделение  эксклюзивных  стипендий  наиболее  одаренным  соотечественникам  на  обучение  в 
московских учебных заведениях.

С 1997 года  в  подведомственных  Правительству  Москвы  лечебно-профилактических  учреждениях  получили 
квалифицированную  стационарную  медицинскую  помощь  около 100 тысяч  человек,  проживающих  вне  Российской 
Федерации. В российскую столицу в дни летних и зимних каникул на отдых и лечение приглашаются дети из малоимущих 
семей наших соотечественников из ближнего зарубежья. На новогодние праздники в Москве регулярно приезжают сотни 
детей российских соотечественников из. стран СНГ и Балтии.

Ведется большая работа по культурным обменам. Особенно важны мероприятия, проводимые в регионах, где 
имеются  значительные  русскоязычные  общины.  В 2000 г.  прошли  Дни  культуры  Москвы  в  Донецке.  Московское 
Правительство  совместно  с  Правительством  Азербайджана  организовало  проведение  Дней  культуры  Российской 
Федерации  и  Москвы  в  Баку  и  Сумгаите.  В  Москве  и  Крыму  проведены  соответственно  Дни  культуры  Автономной 
Республики  Крым  и  Москвы,  в  рамках  которых  прошли  концерты  и  выставки,  обсуждены  перспективы  двустороннего 
сотрудничества. В нескольких городах Грузии организованы гастроли московского "Театра Луны". Оказана материально-
финансовая помощь Ереванскому государственному Русскому академическому театру им. Станиславского. Правительство 
Москвы постоянно организует прием творческих детских коллективов и групп школьников из стран СНГ и Балтии. Так, за 
последний год по этой линии Москву посетили дети из Львовской области, Донецка и Вильнюса.

Правительство Москвы находит возможность оказания организациям и движениям соотечественников финансовой 
и материально-технической помощи. Например, в 1998 году оказана финансовая помощь в размере 58 миллионов рублей 
Детскому русскому культурно-образовательному центру "Истоки" города Рига. Музыкальными инструментами обеспечены 
детская музыкальная школа Риги и Центр русской культуры в Баку.

Неоднократно  была  поддержана  инициатива  Русской  общины  Крыма  и  оказана  ей  финансово-материальная 
помощь в организации и проведении знаменательных дат для российских соотечественников.

Республиканскому  славянскому  движению  "Лад"  (Казахстан)  в  феврале 1999 года  Мэром  Москвы  передан 
малолитражный автомобиль ЗИЛ.

В  целях  оказания  помощи  соотечественникам,  проживающим  в  Казахстане  и  Киргизии,  подведомственное 
Правительству  Москвы  ГУП  "Москонтрактпром"  создало  с  привлечением  русских  общин  в  качестве  соучредителей 
совместные Торговые дома с отчислением доли прибыли для поддержки деятельности общин. Торговым домам наших 
соотечественников из Эстонии и Латвии предоставлено эсклюзивное право на торговую деятельность с предприятиями 
пищевой промышленности города Москвы.

Правительством  Москвы на  протяжении  последних  десяти  лет  поддерживаются  деловые  связи  и  контакты  с 
государственными  службами  труда  и  занятости  Украины,  Белоруссии  и  Молдавии.  В  целях  оказания  помощи  в 
трудоустройстве нашим соотечественникам АМО "ЗИЛ" 'заключает с ними двухсторонние срочные трудовые договора и 
берет на себя расходы по оплате проезда, обеспечивает бесплатным проживанием в общежитиях завода. В настоящее 
время на предприятии трудятся более 600 человек,  прибывших из  этих республик.  Кроме того,  в 4-х крупных городах 
Украины  сохранены  станции  по  техническому  обслуживанию  автомобилей  ЗИЛ,  которые  дают  возможность  нашим 
соотечественникам иметь постоянную работу и стабильный заработок.

Для организации практической работы в  решении вопросов по поддержке  соотечественников  Правительством 
Москвы создан Московский фонд поддержки соотечественников имени Юрия Долгорукова. Учреждены и активизируют свою 
деятельность  московские  фонды:  поддержки  и  развития  межрегиональных  связей  "Сотрудничество",  поддержки 
региональных  инициатив  "Москва-Крым",  "Москва-Севастополь",  Московское  отделение  государственно-общественного 
фонда поддержки соотечественников за рубежом "Россияне". Наиболее эффективно работает в данном направлении Фонд 
"Москва-Крым", учрежденный Правительством Москвы. За 4 года работы Фонд реализовал в Крыму свыше 200 крупных 
гуманитарных  и  благотворительных  программ  по  реальной  поддержке  соотечественников,  выделив  на  эти  цели 10 
млн.рублей.  На  средства  Фонда  были  приобретены  и  реконструированы  в  Симферополе  два  здания  под  Русский 
культурный центр. При этом Фонд не получал бюджетных средств, а лишь потребовалась правительственная поддержка 
программ, позволяющих Фонду зарабатывать средства, обеспечивающие в дальнейшем его работу. Положительную роль в 
развитии межрегионального взаимодействия играет Представительство Москвы в Крыму.

Москва остается самым емким и самым платежеспособным рынком для стран ближнего и дальнего зарубежья.
28 февраля -  1 марта 2001 года  состоялась  Международная  научно-практическая  конференция  "Москва  и 

российские соотечественники: от поддержки к сотрудничеству", в работе которой приняли участие 127 делегатов из стран 
СНГ и Балтии, Болгарии, Великобритании, Германии,  Греции, Израиля, Канады, Франции,  представители федеральных 
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структур  Российской  Федерации,  Русской  Православной  церкви,  общественных,  научных  и  культурных  кругов  Москвы, 
средств массовой информации.

Выступая  с  инициативой  проведения  Конференции,  Правительство  Москвы  исходило  из  актуальности 
определения  наиболее  приоритетных  •направлений  и  конкретных  форм  сотрудничества  по  вопросам  поддержки 
соотечественников,  руководствуясь  необходимостью  конкретизации  практических  шагов  по  взаимодействию  с 
общественными организациями соотечественников, опираясь при этом на приобретенный годами богатый опыт.

Участникам Конференции была одобрена Комплексная программа "Москва - соотечественникам в XXI веке",  в 
которой представлены проекты программ сотрудничества в области образования, здравоохранения,  культуры и спорта, 
помощи  ветеранам  труда,  обеспечения  правовой  защиты  соотечественников  за  рубежом,  а  также  мероприятия, 
направленные  на  поддержку  зарубежных  общественных  организаций  соотечественников.  Программой  охвачены 
практически  все  направления  работы,  сформулированные  в  государственной  концепции  по  проведению  политики  в 
отношении российских соотечественников.

Состоявшееся в рамках подготовки Московской конференции в декабре 2000 года заседание "круглого стола" на 
тему "О правовом положении и механизме оказания правовой помощи российским соотечественникам в странах СНГ и 
Балтии" выявило острую необходимость создания четкого механизма оказания правовой помощи, защиты прав, основных 
свобод и законных интересов наших соотечественников, участия российских адвокатов в процессах уголовного, гражданско-
го, арбитражного административного судопроизводства. Для этих целей создан Центр при московском отделении Фонда 
"Россияне" для оказания юридической помощи соотечественникам и его представительств в странах СНГ и Балтии.

Осуществление  и  развитие  всесторонних  связей  с  соотечественниками  за  рубежом,  их  организациями  и 
объединениями  будет  и  впредь  для  Правительства  Москвы  одним  из  важнейших  направлений  его  международной 
деятельности.

Содоклад К.Ф.Затулина на заседании Правительства Москвы 4 сентября 
2001г.
Уважаемый  Валерий  Павлинович,  уважаемые  члены Правительства  Москвы,  дамы  и  господа,  товарищи,  мы 

отмечаем в этом году сомнительный юбилей , Ровно 10 лет назад в результате распада Советского Союза Российская 
Федерация обрела проблему соотечественников за рубежом, то есть новой российской диаспоры, испытывающей на себе 
все  трагические  последствия  разрушения  единого  государства.  Около 50 миллионов  советских  людей  в  результате 
упразднения Советского Союза оказались за пределами своих этнических Родин. Около 30 миллионов русских проживали в 
то  время  вне  РСФСР,  что  составляло  четвертую  часть  от 120 миллионов  россиян,  русских,  россиян  русского 
происхождения.

Таким образом, в одночасье русские стали крупнейшим разделенным народом в мире. Что это значит, сказано в 
священном писании в 12-й главе Евангелия от Матфея: "Царство, разделившееся в себе, не устоит". О современном этапе 
в  постсоветских  странах,  которые,  за  исключением России,  Белоруссии  строятся  как  государства  титульных наций,  не 
найдено удовлетворительного решения русского вопроса и проблемы русскоязычности. По сути, русских и русскоязычных, 
русскокультурных людей ставят перед дилеммой: или эмигрировать в Россию, или добровольно согласиться на отказ от 
национального облика, на ассимиляцию, вначале политическую, затем - культурную, языковую и прочую.

Как вы знаете, за десять лет Россия, в том числе Москва, приняла более восьми миллионов более 8 миллионов 
переселенцев, из которых 83 процента составляют русские люди. Однако, наиболее тяжким следствием неблагополучного 
самочувствия  русских  и  русскоязычных  является  устойчивая  масштабная  депрессия, охватившая  русское  население 
бывшего СССР.

Конечно, колоссальные социальные проблемы не миновали ни одно из постсоветских государств и народов. Резко 
возросла  смертность,  уменьшилась  рождаемость.  Общая  численность  населения  па  территории  бывшего  СССР  за 
последние 10 лет сократилась на пять с половиной миллионов человек. Но именно русские понесли самый большой урон - 
более 10 с половиной миллионов. Это и есть результат депрессии, которую испытывают русские люди.

Чтобы не быть голословным поясню на примере.. В Восточно-Казахстанской области Казахстана пять лет назад на 
1000 человек русских родилось в 2,8 раза меньше, чем казахов, а умерло в 1,6 раза больше. При том, что демографические 
показатели казахского населения так же значительно ухудшились по сравнению с советским периодом, все-таки на каждую 
тысячу казахского населения прибавилось восемь с половиной человек (прежде 18), а у русских с каждой тысячи убыло 
семь с половиной человек.

Конечно, в положении русских людей в постсоветских государствах есть и разница. Если в зонах конфликтов на 
территории бывшего СССР наши соотечественники сталкиваются с прямой угрозой своей жизни и благосостоянию, то в 
Прибалтике такой угрозы нет.  Однако здесь,  в Латвии и Эстонии,  в конце XX века , по существу,  произошло местное 
издание  апартеида,  превратившее  треть  населения,  русского  населения  в  неграждан,  которые,  например  в  Латвии, 
дискриминированы в 58 правах не только в политической, но и экономической, социальной и гуманитарной сферах.

Мы  сталкиваемся  с  насаждением  в  соседней  братской  Украине  государственного  курса  на  дерусификацию, 
вызванного упорным нежеланием руководящей элиты Украины обеспечить равноправие русского и украинского языков, 
примитивно  понимаемых  задачах  вытеснения  русского  языка  и  культуры,  как  условия  строительства  украинской 
независимости. 

В Казахстане и республиках Средней Азии проблемы русской диаспоры в первую очередь связаны с глубинным 
цивилизационным конфликтом. Русские с середины прошлого века, бывшие на этих территориях носителями европейской 
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культуры, европейской этики, личных и деловых отношений принуждаются жить в условиях резкого отката к патриархально-
клановым, азиатским отношениям по модели государства Туркмен-баши.

В чем же тяжелый урок прошлого для русских и основная их слабость положения за рубежами России? В том, что 
русские люди без государства не организуются. Они и прежде, еще до советских времен, чрезмерно привыкли полагаться 
на решения сверху, на централизованное начало. Кроме государства, языка и культуры у русского человека в истории 
никаких безусловных поводов гордости не было. И вот, полагаясь во всем на государство, в случаях распада Российской 
Империи, а потом Советского Союза, русские за внезапно возникшими границами оказались в плену у новых национальных 
государственных интересов новых государств

Наши соотечественники еще не усвоили новые правила игры, не овладели ее инструментарием, не выработали 
механизмов  защиты,  не  стали  еще  полнокровной  диаспорой  по  образцу  существующих  в  мире.  На  этом  этапе  они 
оказываются недостаточно способными бороться за свое достойное существование, справедливое представительство в 
политической и общественной жизни, за образование своих детей на родном языке. Возникает протест, но умение постоять 
за себя не возникает так сразу, как сам протест. И русские, и русскоязычные адресуют свои невзгоды, беды и надежды 
России, то есть государству, которое должно их защитить.

Целью моего выступления не является оценка деятельности, а точнее, до последнего времени - бездеятельности 
Российской  Федерации  в  этом  направлении.  Достаточно  сказать,  что  более,  чем  скромные  суммы,  выделяемые  в 
Федеральном законе "О бюджете" на помощь диаспоре, соотечественникам за рубежом, с некоторых пор и до прошлого 
года перестали расходоваться вообще, превратившись в резерв для показной экономии.

Если сейчас, в преддверии намеченного на октябрь Конгресса российских соотечественников, положение стало 
меняться, то главная заслуга в этом принадлежит Москве и ее Правительству. Все эти годы, не взирая на непонимание, 
окрики или даже прямые издевательства со стороны ультра либеральных средств массовой информации Правительство 
Москвы, как муравей, тащит этот камень в гору. Почему? Прежде всего потому, что отказ от этого бремени для Москвы 
означал бы далеко идущий отказ от ее исторической роли в государстве. Именно эту роль, роль собирательницы, если не 
земель, то народа, выделил как главную в своем докладе на конференции "Москва - соотечественникам за рубежом" Юрий 
Михайлович Лужков .

Однако,  кроме  идейных  причин  есть  вполне  прагматические.  Москва - деловой  город.  А  нашему  деловому 
сословию, формирующему городской бюджет, я уверен, далеко не безразлично, на каком языке оно будет разговаривать со 
своими ближайшими партнерами из  бывших союзных республик.  Москвичам любых поколений далеко не безразлично, 
какой  климат  отношения  к  Москве  будет  формироваться  за рубежом,  где  живут  их  ближайшие родственники,  где  они 
привыкли работать или отдыхать. 

Москва - столица,  а  любая  столица - это  витрина  происходящего  в  государстве.  Вот  почему  наши 
соотечественники заинтересованы не только в прямой поддержке со стороны Москвы, но и в той огромной работе, которую 
Правительство Москвы ведет с национальными диаспорами, и различными конфессиями на территории самой Москвы. 
Потому что толерантное, уважительное отношение к инородцам и иноверцам в Москве, это наш главный и не убиваемый 
аргумент в обсуждении происходящего с правами человека, русского человека в новых государствах.

Главным  итогом  деятельности  Правительства  Москвы  на  сегодня  является  то,  что  известное  недоверчивое, 
предвзятое  отношение  к  гражданину  Москвы,  к  москвичу,  по  крайней  мере,  у  наших  соотечественников  за  рубежом 
сменилось на чувство признательности и благодарности. 

Однако, есть и проблемы. Как мне кажется,  Москва, да и Россия, не может взять на себя, скажем, экспорт в 
бывшие союзные республики всех необходимых учителей и учебников на русском языке. Некоторые наши лукавые соседи 
пытаются направить нас именно, по этому пути. Мы из Москвы, России можем лишь - и это огромная работа - запустить 
механизм самоопределения нашей диаспоры, воспроизводство ее, связанного с Родиной самосознания. Помочь ей стать 
политически и экономически самостоятельной, стать самодостаточной в решении собственных проблем.

С этой точки зрения я хочу сказать, что было время создания различного рода организаций и фондов, и они 
созданы,  они  известны.  Но  теперь  возникает  необходимость  собирать  камни,  контролировать,  координировать  их 
деятельность. Я поддерживаю предложение, которое прозвучало в основном докладе, о создании комиссии по координации 
этой работы, потому что эта работ не сводится лишь только к формальным международным связям. Это гораздо более 
глубокая работа, оказывающая влияние, в том числе, и на поток иммигрантов в Москву и Россию.

Второе, что я хотел здесь заметить, это то, что работа, связанная с развитием образования и даже пенсионного 
обеспечения  ветеранов  Отечественной  войны за  рубежом,  стала  политическим делом,  стала  политической  работой  и, 
конечно же, в деятельности и фондов, и других департаментов Правительства Москвы возникают, я уверен, элементы, 
когда  как  бы  правая  рука  не  знает,  что  делает  левая.  Иногда  мы  сталкиваемся  и  мешаем  друг  другу.  Поэтому 
необходимость в координирующей комиссии существует.

Я должен так же сказать, что после того, как Москва стала примером для работы с соотечественниками, было бы 
правильно, если в бюджете Москвы на 2002 год и далее, появилась бы строчка о поддержке российских соотечественников 
за рубежам. Если эта строчка есть в федеральном бюджете, пусть она небольшая, она, мне кажется, вполне логично могла 
бы присутствовать и в бюджете Москвы.

Следующее предложение. На конференции,  прошедшей в феврале, шла речь о создании в Москве «Русского 
дома». Например, в Варшаве есть дом "Полония", куда каждый соотечественник из- за рубежа, поляк по национальности, 
может придти, получить там разнообразную информацию. Это, по сути, информационно-культурный центр и, конечно, там 
проводится политическая работа с диаспорой. У нас такого дома в Москве нет.  Хотя есть много организаций, которые 
претендуют на то, чтобы быть этим центром, но ничего не делают.
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Достаточно сказать, что существовавшая в советские годы Ассоциация "Родина" по связи с соотечественниками за 
рубежам, в настоящее время влачит жалкое существование, ее руководитель не имеет даже рабочего телефона, а здание, 
насколько  мне  известно,  находящееся на  Чистопрудном бульваре,  сдано  в  аренду  различным коммерческим фирмам. 
Здание «Родины» отдано коммерсантам, и никакой работы по направлению эта Ассоциация не ведет.

Мне кажется, нужно использовать это здание по назначению, или найти другой вариант, но необходимо все-таки 
иметь "Русский Дом", дом соотечественника в Москве.

Мы на конференции в феврале говорили о передаче на ТВЦ, посвященной положению в странах СНГ, положению 
соотечественников.

Прошло  уже  достаточно  много,  времени.  Мы  сейчас  ведем  такую  работу  вместе  с  Олегом  Максимовичем 
Попцовым,  готовим  такую  передачу,  Институт  выступает  экспертом  в  этой  передаче,  но  мы  бы  хотели,  чтобы 
Правительство Москвы в своем постановлении подтвердило решимость довести это дело до конца и поставило такую 
задачу. Когда что-то делает Правительство - все движется гораздо быстрее.

Я хотел бы в заключение выразить благодарность Правительству Москвы за поддержку нашего Института. Он 
создан при участии Правительства Москвы, Олега Михайловича Толкачева и других членов Правительства в 1996 году. 
Это, до сих пор - единственное научно-исследовательское заведение, которое этой темой занимается, единственное на 
всем постсоветском пространстве.  Конечно,  без  определенной поддержки  Москвы мы бы вообще не выжили.  И вот  в 
настоящее время в  рамках  подготовки к  Конгрессу соотечественников, нам поручено издать,  наконец,  "Белую книгу"  о 
положении соотечественников за рубежом.

Вокруг издания этой книги несколько лет ведется борьба. Поручения по этому поводу МИД не выполнил, и теперь 
мы взяли на себя эту работу, потому что многие считают эту книгу хроникой необъявленной войны, той войны, которая 
ведется с нашими единоверцами и нашими соотечественниками за рубежом. Мы бы очень просили, чтобы Правительство 
Москвы в постановлении поддержало эту работу. Спасибо большое.

К.Ф.Затулин,
директор Института стран СНГ

Второй Тихоокеанский Форум соотечественников: «Человеческий 
потенциал и проблемы социально-экономического развития 
Дальнего Востока. Сотрудничество со странами АТР».
Форум  проходил  5-7  сентября  2001  года  в  г.Владивостоке  (I-ый  Тихоокеанский  Форум  соотечественников  

проходил во Владивостоке в сентябре 1999 года). 
В работе Форума приняли участие: 

• Первый заместитель Полпреда Российской Федерации на Дальнем Востоке Трегубов Виктор Андреевич;
• и.о. губернатора Края Линевский Александр Иосифович;
• представители интеллигенции и бизнесмены Японии, Китая и др. стран АТР;
• представители науки г.г.Москвы и Владивостока;
• от Совета соотечественников при Государственной Думе Российской Федерации в работе Форума приняли участие 

члены Совета Шушаников А.П. (Казахстан) и Мишин Ю.А. (Эстония). 
Для участия в работе Форума было приглашено свыше 200 человек из России и Зарубежья (в основном Дальнего). 

Реально  в  работе  форума  приняли  участие  около  100  человек.  На  пленарном  заседании  присутствовало  свыше  500 
человек (в значительной части – студенты и курсанты Владивостокских Вузов и Военных училищ).

Работа  Форума  широко  освещалась  средствами  массовой  информации  Дальнего  Востока,  Центральное 
телевидение и Российские СМИ работу Форума оставили практически без внимания.

Пленарное заседание проходило 5-го сентября 2001 года в Конференц-зале Администрации Приморского Края. 
Далее  работа  была  продолжена  по  секциям  на  научно-практических  конференциях  и  круглых  столах  в  зданиях 
администрации города и края.

Научно-практические конференции проведены на темы:
«Роль интеллектуального  потенциала  в  повышении инвестиционной  привлекательности восточных территорий 

России»;
«Российские соотечественники в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Перспективы сотрудничества»;
Круглые столы прошли на темы:
«Роль инноваций в решении социально-экономических задач. Энергетика»;
«Проблемы переселения и переселенцев».
Кроме того, состоялись выставки-презентации культурных проектов и инициатив участников форума и проектно-

аналитические и рабочие семинары, посвященные другим актуальным вопросам.
Член  Совета  соотечественников  Мишин  Ю.А.  на  пленарном заседании  сделал  доклад  на  тему:  «Российские 

соотечественники от Прибалтики до Дальнего Востока: задачи общественных организаций по защите их прав» и выступил с 
информационным сообщением на круглом столе: «Проблемы переселения и переселенцев».

Член Совета соотечественников Шушаников А.П. выступил с приветственным словом на пленарном заседании и 
сделал доклад на круглом столе «Проблемы переселения и переселенцев».

Наиболее актуальными и содержательными выступлениями на пленарном заседании были:
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Доклад д.и.н.,  профессора, директора Института истории, археологии и этнологии ДВ ДВО РАН (Владивосток) 
Ларина В.Л. на тему: "Внешний фактор в настоящем и будущем развитии Тихоокеанской России»; 

Доклад д.э.н., профессора, зав. Кафедрой народонаселения МГУ Ионцева В.А. на тему: «Роль соотечественников, 
проживающих в дальнем зарубежье, в возрождении России».

Основные проблемы, рассмотренные во время работы Форума:
- миграция;
- демографическая безопасность региона;
- привлечение инвестиций;

На заключительном пленарном заседании 7 сентября т.г. участниками Форума приняты итоговые документы и 
обобщены предложения по демографическим процессам и миграционной политике на Дальнем Востоке  России  (будут 
представлены в Госдуму позднее, после доработки редакционной комиссией).

Практически  все  участники,  выступавшие  на  Форуме  обращали  внимание  собравшихся  на  катастрофическое 
положение, сложившееся в балансе населения на Дальнем Востоке. За последние годы регион покинули свыше 650 тысяч 
человек, преимущественно русские по национальности. Их место заняли незаконные мигранты, преимущественно из Китая, 
численный состав которых участники Конференции затруднились назвать, поскольку какая-либо достоверная информация 
по этому вопросу отсутствует.

Положение  усугубляется  еще  и  тем,  что  сфера  торговли  практически  полностью  занята  выходцами  из 
Азербайджана, а сфера обслуживания – преимущественно выходцами из Армении - гражданами этих республик, что также 
отрицательно сказывается на миграции русского населения с Дальнего  Востока  и приводит  к  дополнительному оттоку 
капитала из региона.

Недостаточное внимание, уделяемое региону Дальнего Востока со стороны Федеральных властей, низкий уровень 
социально-экономического  развития,  провокационные  заявления  отдельных  политиков  (многие  участники  Форума 
цитировали  заявление  А.Чубайса  о  том,  что  от  дотационных  регионов  России  необходимо избавляться,  а  заниматься 
только центральной частью, ограничившись Уралом), приводят к изоляционистским тенденциям в регионе, дополнительно 
стимулируют миграцию, отрицательно сказываются на морально-психологическом состоянии населения региона.

Недостатки в проведении Форума:
- несмотря на большую организационную и подготовительную работу, организаторам форума практически 

не  удалось  привлечь  к  участию  российских  соотечественников  из  Дальнего  зарубежья;  Дальнее 
Зарубежье  в  основном  было  представлено  несколькими  бизнесменами  и  деятелями  науки  Китая,  и 
Японии, что в целом придало Форуму провинциальный характер и не позволяет надеяться в перспективе 
на приток инвестиций из Дальнего Зарубежья;

- Форум, практически был проигнорирован Центральными СМИ РФ, что не позволило привлечь внимание 
широкой российской общественности к проблемам региона;

- на Форуме не было обеспечено  широкое представительство соотечественников из  государств  СНГ и 
стран Прибалтики, что в перспективе не позволяет надеяться на приток трудовых ресурсов и изменение 
демографической ситуации в регионе за счет притока мигрантов из этих республик.

С учетом изложенного, считаю целесообразным:
предложить организаторам Форума направить делегацию на Конгресс российских соотечественников, проведение 

которого планируется в Москве в октябре т.г., выделив для этого квоту в 2-3 человека, с тем, что бы использовать в работе 
Конгресса предложения, выработанные на Форуме;

просить  руководство  Государственной  Думы,  организовать  и  провести  в  конце  2001г.  –  начале  2002  года 
Парламентские Слушания, посвященные поиску путей выхода из катастрофической ситуации, сложившейся на Дальнем 
Востоке, с целью привлечения внимания руководства России и российской общественности к проблемам региона.

А.П.Шушаников,
Член Совета соотечественников

при Государственной Думе Российской Федерации
От редакции

Итоговые  документы,  принятые  на  II  Тихоокеанском  Форуме  соотечественников,  мы  надеемся  разместить  в 
следующем номере Бюллетеня.
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ФОРУМ
Пресс-конференция директора Института стран СНГ Константина 
Затулина «Белоруссия и Украина: Правда происходящего и 
упускаемые возможности России»

Институт развития прессы, 7 сентября 2001 года, 13:00
ВЕДУЩАЯ: Я хочу от лица вас всех поздравить сегодня Константина Федоровича c днем рождения, который у 

него сегодня. (АПЛОДИСМЕНТЫ.)
ЗАТУЛИН: Спасибо большое. Вчера я был, может быть кто-то видел, в "Ночном полете" у Андрея Максимова и 

оказался жертвой этой передачи. 
ВЕДУЩАЯ: В кавычках жертвой. 
ЗАТУЛИН:  Ну,  это,  конечно,  в  хорошем смысле этого  слова,  потому что они  как  раз  и  заявили на всю свою 

аудиторию о том, что я пришел к ним в день рождения. 
ВЕДУЩАЯ: Так что, вы и сегодня получаете поздравления. Пожелаем ему успехов, чтобы все у него было хорошо. 

И чтобы он, так сказать, на СНГ работал плодотворно и творчески. 
ЗАТУЛИН: Спасибо. Я бы хотел работать на Россию...
ВЕДУЩАЯ: И на Россию. Россию и СНГ. Так, в рамках СНГ. В такой знаменательный день сегодня к нам пришел 

Константин Федорович Затулин, директор Института стран СНГ, и тема пресс-конференции "Белоруссия и Украина: правда, 
происходящего и упускаемые возможности России". Константин Федорович только что вернулся из Минска, как я знаю. Да? 

ЗАТУЛИН: Ну, во-первых, очень приятно с вами встретится в начале нового политического сезона не только в 
России, но и по традиции на всем постсоветском пространстве, наверное, во всем мире. 

Что касается стран СНГ, то, как вы все хорошо знаете, в это воскресенье выборы в Белоруссии, вторые за время 
существования Республики Беларусь выборы президента республики. Первые были в 94-ом году. И тема нашей пресс-
конференции тесно связана с событиями на двух ключевых для России направлениях в СНГ: это Украина и Белоруссия. 

Действительно, как уже сказала директор института, меня представлявшая, я был в Белоруссии, был вместе с 
Юрием Михайловичем Лужковым,  5  сентября,  в  рамках  того  визита,  который был запланирован заранее.  Но  желание 
пообщаться с вами возникло не только по этой причине. Я хотел бы вернуться все-таки к тому, что второе полугодие этого 
года  все  больше  превращается  в  череду  юбилейных  дат:  10-летие  провала  августовского  путча  в  Москве,  10-летие 
независимости Украины, 10-летие распада Советского Союза в декабре и образования СНГ.

На мой взгляд, все это сомнительные торжества для России, потому что за прошедшие 10 лет, может быть, мы 
успели  избежать  крупномасштабной  войны  за  советское  наследство,  но,  в  немалой  степени,  благодаря  безоглядным 
уступкам со стороны России своим ближайшим соседям, благодаря полному вегетарианству в отстаивании национальных 
интересов Российской Федерации в новом зарубежье.

К  конце  президентства  Бориса  Николаевича  Ельцина  некоторые  наши  партнеры  по  СНГ  начали  настолько 
пренебрегать Россией, что приступили к формированию альтернативного России, без участия России, блока. Вы хорошо 
знаете, этот блок называется ГУУАМ. Очень часто его называют виртуальным, но я бы не недооценивал этих попыток хотя 
бы просто потому, что эти попытки предпринимались по указанию Запада и, вообще говоря, на Западе --  все события, 
связанные со становлением или развитием этой региональной структуры, происходили то в Страсбурге, то в Нью-Йорке на 
Cаммите Тысячелетия.

Между тем, все новое зарубежье, все происходящее в Украине, Беларуси и Казахстане, не менее, а, может быть, 
более важно для экономического возрождения России, для сохранения нашей территориальной целостности, чем даже 
исход контртеррористической операции в Чечне. Влияние России в СНГ - это условие благополучия России.

Когда-то в Институте СНГ мы утверждали и продолжаем это утверждать и сейчас (если кто-то помнит, в 1997 году 
наш большой доклад с Андраником Миграняном "СНГ -- начало или конец истории" в "Независимой газете" в марте 1997-го), 
что  наряду  с  главным  условием  активной  и  результативной  политики  России  в  СНГ,  то  есть  наряду  с  избранием 
индустриального,  а  не  сырьевого  пути  развития  российской  экономики  является внутренняя  консолидация  российского 
государства.  И  можно  сказать,  со  всеми  оговорками,  конечно,  что  только  теперь,  через  полтора  года  после  прихода 
Владимира Путина, начинается настоящая российская политика, или точнее - созданы предпосылки условий для настоящей 
российской политики в СНГ, потому что консолидация внутренняя власти в России произошла. Мы все наблюдаем за тем, 
как впервые за время существования России ее высшее должностное лицо -- Президент Российской Федерации - заговорил 
о необходимости поддержки наших соотечественников за рубежом, как главной цели нашей политики в СНГ. Не только 
заговорил, но и приступил к встречам с нашими соотечественниками. И в ближайшее время, я надеюсь, 11-12 октября, 
состоится Конгресс российских соотечественников, на котором президент Путин впервые попробует себя в роли "Главного 
русского" - он выступит с трибуны этого конгресса. Перестали опаздывать отдельные лидеры Содружества Независимых 
Государств на формальные и неформальные саммиты СНГ. И сами эти встречи стали регулярными, более чем частыми. 

Однако я хотел бы вот на что обратить внимание в этом месте, как говорят теннисисты, breake point. Я хотел бы 
обратить внимание на то, что любая державная воля должна быть просвещенной державной волей, и политика наша в СНГ 
должна базироваться на доброкачественном анализе происходящего в государствах СНГ и прагматических выводах из 
этого. А с чем мы сейчас сталкиваемся? Мне кажется, что у общества или, по крайней мере, части общества, которая 
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разделяет эти мои опасения, есть основание сомневаться в качестве проводимой нами текущей политики на конкретных 
направлениях в СНГ, и, особенно, на украинском и белорусском. 

Вероятно,  Президента  Путина  убеждали,  и  совершенно  справедливо  убеждали,  что  наиболее  острым  полем 
противоборства между Россией и Западом за влияние на постсоветском пространстве является Украина. И вероятно этим 
подтолкнули президента к тому, чтобы он принял участие в недавних торжествах по случаю десятилетия независимости 
Украины. Президент Российской Федерации, я так думаю, считал, что своим присутствием на этих мероприятиях он свяжет 
хозяев, и эти торжества, эти праздники не превратятся в праздник по случаю независимости Украины от России. 

На мой  взгляд,  получилось все  наоборот.  Я обращаю ваше внимание на речь,  произнесенную в  присутствии 
нашего президента президентом Украины Леонидом Кучмой. Напомню, что Леонид Кучма - президент Украины - полгода 
назад фактически был спасен Россией от переворота. Дело шло именно к тому, что улица, вдохновляемая оппозицией, 
возбуждаемая делом Гонгадзе,  готовилась при поддержке,  активной поддержке Запада свергнуть президента Украины. 
Участники, отдельные участники этого процесса вдохновлялись разоблачениями майора Мельниченко --  вы достаточно 
помните  эту  всю историю и,  наверное  помните,  что  в  тот  момент  Кучма  обратился,  как  и  много  раз  за  время  своей 
политической карьеры, к России. И именно Владимир Путин своими встречами с Кучмой, своей поддержкой, желанием идти 
навстречу, можно сказать, продемонстрировал отличие российского подхода к украинским делам от западного.

И вот теперь на торжествах по случаю независимости Украины Президент Украины произносит программную речь 
во Дворце «Украина». Мы специально захватили очередной выпуск бюллетеня нашего института для того, чтобы вы потом 
на досуге могли проверить то, что я сейчас скажу. Мы опубликовали полностью, причем без перевода, чтобы не было 
сомнений в качестве нашего перевода, на украинском языке 50-минутную речь президента Кучмы. Чем характерна эта 
речь? Она характерна, во-первых, тем, что Президент Украины нигде ни разу не обращается к теме национальностей и 
народов  Украины.  Единственный  человек  во  время  торжеств,  который  сказал  фразу,  политически  корректную  -- 
"многонациональный народ Украины", был Президент Российской Федерации Владимир Путин. Президент Украины в этой 
речи  и  во  всех  других  оперирует  только  понятием  "украинский  народ"  и  "украинская  нация"  и  вообще  не  упоминает 
практически никаких вещей, связанных с наличием каких-то других наций и народностей на территории Украины. Даже не 
только русских, а всяких иных. Кажется, он лишь один или два раза говорит о том, что Украина, вообще-то, полиэтнична. 
Речь Кучмы изобилует уколами самолюбию России. Как, например, расценивать тот факт, что в речи Президента Украины 
говорится о "... изжитой Украиной опасности сепаратизма в Крыму 1992-94 годов, который поддерживался извне". И при 
этом добавляется, что Украина отличается тем от всех остальных, что она не стреляла в своих граждан.

Я не буду говорить о том, что по ходу этой речи это можно списать на подъем национального чувства. Сказано, что 
Украина -- это крупнейшая в территориальном и людском отношении держава Европы. До сих пор я считал, что Украина -- 
очень уважаемая и большая страна, но все-таки считал, что мы с вами тоже принадлежим к этому континенту. Это, можно 
сказать, не главное. Гораздо более важное то, что с этой речи Президент Украины говорит о государственном курсе, о 
поддержке  идеи  так  называемой  «единой  поместной  церкви»,  то  есть  о  государственной  поддержке  раскола  общего 
церковного пространства с Москвой. И хочу обратить внимание, вслед за этим праздновалось 950 лет Киево-Печорской 
лавры, и патриарх Московский вынужден был не поехать на это празднование.

Что же происходит параллельно со всеми этими событиями? Я мог бы и дальше комментировать речь, отдельные 
ее детали. Комментировать, скажем, пассаж о том, кто является, по мнению Президента Кучмы, вместе со всем украинским 
народом главными виновниками торжества, теми людьми, которых надо именно сегодня -- в День независимости Украины -- 
поздравить.  Он  говорит  о  Черновиле,  уже  покойном,  он  говорит  об  Иване  Драче,  вполне  живом  и  возглавляющем 
Госкомитет по телерадиовещанию, откровенном русофобе, говорит о Левко Лукъяненко. За несколько дней до этого на 
съезде украинской диаспоры г-н Лукъяненко начал свое выступление со слов о том, что у Украины есть враг, враг извечный 
-- это Россия. Вот он перечисляет эти фамилии. Да, и еще академик Дзюба, тоже выступавший на том же съезде, вы можете 
прочесть его выступление, оно тоже переполнено выпадами в адрес России и отдельных российских политиков, в том числе 
Юрия Лужкова и меня, грешного. Это люди, которые являются солью украинства в прочтении Президента Украины. Других 
фамилий он вообще не перечисляет.

Как  отнестись  ко  всему  этому?  Риторика  риторикой,  но  что  означает,  например,  государственный  курс  на 
поддержку раскола церквей? А для реализации этого курса государство Украина сделала более чем достаточно. Хотя бы 
визит Иоанна-Павла II, который оплачивался за счет украинского налогоплательщика, на деньги Украины, в том числе и, 
конечно, тех, кто не принадлежит к католической конфессии. Маскировался как государственный визит, как приглашение 
главы государства  Ватикан.  А  по  сути  был  визитом,  который  призван  продвинуть  католичество  и  униатство  и,  таким 
образом, отвоевать часть паствы у православной церкви. 

Я хочу  обратить  ваше внимание  на  то,  что  до  тех  пор,  пока  сохраняется  единое  пространство  религиозное, 
церковное,  по крайней мере (не со всеми,  конечно,  но с  большинством верующих на Украине --  они ходят в  приходы 
Украинской православной церкви Московского патриархата), до тех пор я не представляю себе ни сейчас, ни в будущем 
эскалации напряженности между Россией и Украиной и доведения ее до крайности. Я не представляю себе, скажем, войны 
ни сейчас, ни в будущем, между нами и Украиной, несмотря на все наши постоянные проблемы, реструктуризацию долгов 
или  споры  из-за  территорий.  Другое  дело,  когда  возникает  единая  поместная  церковь,  которая  во  всем  будет 
ориентироваться на администрацию президента Украины, кто бы ни занимал этот пост. Она будет своей, домашней. Она 
будет в качестве приводного ремня у тех,  кто хотел бы воспитывать будущее поколение верующих в идее особости и 
отдельности исторических судеб украинского и русского народа, несмотря на наличие огромного числа русских на Украине. 
И  никакая реструктуризация долгов,  никакие  наши сегодняшние поделки  по  части  экономических  взаимоотношений  не 
способны преодолеть этого тысячелетнего фактора. Вот что решается ныне на Украине. 
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А что  делаем мы?  У  нас  есть  замечательный,  хотя  и  несколько  косноязычный,  посол  на  Украине  --  Виктор 
Степанович  Черномырдин.  Вы  егоо  хорошо  знаете.  Совсем  недавно  правительство  Михаила  Касьянова,  видимо, 
вдохновленное еще ельцинским тезисом: «проснулся рано утром, думаю: что еще я не сделал для Украины?» (помните, 
Борис  Николаевич  говорил  такую  фразу),  объявило  о  достижении  очередной  революционной  договоренности  по 
реструктуризации долгов с Украиной. Шум, фанфары. Владимир Познер две недели назад в программе "Времена" пытался 
допытаться у Виктора Черномырдина, в чем же содержание этой революционной договоренности. Если кто-нибудь видел 
эту передачу, наверное не даст мне соврать, подтвердит, что Черномырдин, как партизан, ничего не сказал, ушел от ответа.

Но  не  таков наш посол в  общении с украинской аудиторией.  Через  несколько  дней после  этого  он  поехал в 
Запорожье,  опять  же  надеюсь,  что  вы  были  свидетелями  замечательной  церемонии  приобщения  Черномырдина  к 
запорожским  казакам,  она  показывалась  по  нашему  телевидению.  И  вот  там  он  обрадованной  украинской  аудитории 
рассказал, в чем содержание того документа, который должен подписываться в этот понедельник, 10 сентября. По этой 
договоренности, долг Украины откладывается на 10 лет, он будет выплачиваться в течение 10 лет, и первые три года, то 
есть время пока президентом будет Кучма, вообще никакие долги выплачиваться не будут -- мораторий на перечисление 
долгов.  Общая  сумма  долга  установлена  в  1  миллиард  340  миллионов  долларов.  Виктор  Степанович  не  скрыл  от 
аудитории, украинской аудитории,  что на этом Россия, как он сказал, теряет полтора миллиарда долларов,  но мы...  И 
дальше лекция о том, что несмотря на то, что нам тяжело и плохо, мы снимем с себя последнее для того, чтобы помочь 
Украине.

Я не против. Я, например, только за то, чтобы мы помогли Украине. Но я бы хотел знать, после всего, что было в 
отношениях с Украиной, после того, как мы каждый раз приходим на выручку политическому режиму на Украине – в чем 
наша  выгода,  в  чем  взаимность?  Кстати,  я  не  очень  понимаю,  почему  мы  все  яйца  складываем  в  одну  корзину  и 
поддерживаем президента Кучму, который уже заявил о том, что он на третий срок не пойдет. И можно ему в этом случае 
верить. Ни один человек на Украине на сегодня не верит в то, что Кучма в состоянии преодолеть Конституцию Украины, где 
есть ограничения на два срока президентства, при нынешнем отношении к нему и его рейтинге на Украине. Это было бы 
невероятно.

Значит, Кучма -- это человек, который досиживает свой президентский срок. Именно ему мы идем на уступки. А 
какова же логика Президента Украины? Она очень простая. Он хочет спокойно, без волнений - как весной, зимой нынешнего 
и  прошлого  года  -  отслужить  оставшееся  время  и,  самое  главное,  получить  гарантии  от  преемника  (кстати,  он  вновь 
полюбил  Ющенко,  насколько  я  слышал),  гарантии  от  будущего  президента  в  том,  что  за  все  эти  мелочи,  которые 
сопровождали правление Кучмы, он не будут затем преследоваться. Я так понимаю его идею. Но Леонид Данилович Кучма, 
как реальный политик, хорошо представляет, что если Россия не понимает своих интересов, запутана в украинских делах -- 
то, что она сейчас демонстрирует принародно, -- то договариваться об этом надо с людьми, которые понимают, что почем.

Поэтому я вас уверяю, эти два года будут заполнены поисками компромисса с Западом. Эти поиски начались, они, 
собственно,  не  прекращались.  И  здесь  нет  никакого  следа  новой  ориентации  --  потепления  российско-украинских 
отношений и так далее. Есть довольно циничная попытка, решив вопросы с Москвой и избавившись с этой стороны от 
всяких претензий, запудрив мозги тем людям, у которых они уже давно запудрены, потому что они 10 лет ведут дела с 
Украиной -- это не Путин, это те, кто ему советует в этой части, -- в этот момент договариваться с Западом.

И  главное,  стратегическое,  что  мы  можем потерять  в  этом  --  это  российскую диаспору  на  Украине,  тезис  о 
необходимости  ее  поддержки.  Потому  что  главное,  на  что  нацелены  усилия  сейчас  украинского  государства  --  на 
дерусификацию,  на  вытеснение  русского  языка,  на  ограничение  влияния,  и,  таким  образом,  на  перспективу  России  и 
русских в независимом государстве Украина. Так они понимают задачи своей независимости.

Я не буду дальше распространяться на эту тему, хочу только заметить, чтобы не быть голословным -- меня, я 
думаю, обязательно где-нибудь процитируют на Украине. Пусть тогда процитируют то, что я сейчас скажу. Любят, когда в 
пропагандистских целях приводят факты об отсутствии со стороны Украины курса на дерусификацию, приводить тиражи 
газет, журналов и русских книг на Украине.

Я  прошу  вас  оценить  одно  обстоятельство.  Где  и  в  чем  проявляется  государственный  курс?  Где  и  в  чем 
проявляется  воля  элиты,  представленной  в  исполнительном  и  законодательном  аппарате?  Прежде  всего,  в  сфере 
бюджета, в сфере государственного регулирования. Сфера образования -- это, как и в России, так и на Украине, бюджетная 
отрасль.  И  вот  в  сфере образования,  я  не буду другие цифры приводить,  с  1991  года  число школ с  русским языком 
обучения сократилось с 22 000 до 2300 на Украине. Вообще-то, если дело бы не касалась Содружества, постсоветского 
пространства,  во  всем  мире  назвали  бы  это  гуманитарной  катастрофой.  И  это  делается  по  наущению  и  по  прямому 
указанию государства,  потому  что  оно  платит  зарплаты учителям  и  содержит  среднюю  школу,  да  и  высшие  учебные 
заведения. 

А вот, что касается тиражей книг и газет – к этому, извините, государство имеет очень малое отношение, потому 
что как в России, так и на Украине большинство издательств -- это акционерные общества, это общества со смешанным 
капиталом или частные компании, и они ориентируются на рынок. И действительно, тиражи русских книг, журналов, они 
растут на Украине, они много выше, чем в советской Украине, потому что в этом нужда потребителя. Люди на Украине хотят 
русский язык, а государство на Украине пытается его ограничить. И забота нашего правительства и государства в том, 
чтобы  поддержать  вот  эту  тенденцию  всеми  возможными  способами  --  поддержать  естественное  стремление  наших 
соотечественников на Украине обучать своих детей на родном языке. 

Но посмотрите, стоило только вице-премьеру Виктору Христенко во время Интернет-конференции 3 августа этого 
года в ответе на вопрос о том, что необходимо, чтобы русский язык был государственным (говорили соотечественники, как 
я понимаю, из русского издания в Киеве), стоило ему, как бы соглашаясь с этим, сказать, что конечно, по его мнению, это 
было правильно, если бы русский язык стал государственным на Украине (потому что это, кстати говоря, не только вопрос 

Copyright © 1996-2008   ∙   Институт стран СНГ   ∙   www.materik.ru
При использовании наших материалов ссылка на Институт стран СНГ обязательна.

33



ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

нашей заботы, это должно было бы быть заботой Украины, потому что на русском языке накоплены огромные богатства 
научно-технической,  художественной  литературы.  Ну,  невозможно  это  в  один  прыжок  перепрыгнуть,  переведя  все  на 
украинский. К глубокому сожалению. Для этого необходимы большие сроки и поколения...) - как тут же последовал отклик. 
Откуда? Глеб Олегович Павловский выступил с заявлением, оно цитировалось во всех его Интернет-изданиях, о том, что 
Христенко, как и Лужков, выступают в роли провокаторов, в их окружение проникли антироссийские силы. Не можно сметь 
говорить о русском языке на Украине -- это суверенное государство и т.д. Я вижу следы этой линии человека, вхожего в 
определенные кремлевские кабинеты и советующего там в том, что затем произошло на юбилее независимости Украины, и 
в самом решении объявить год Украины в России. 

Я только  приветствую объявление  года  Украины,  но  давайте  в  течение  этого  года  Украины разберемся,  что 
происходит на Украине. Без ложной скромности, без грубости, но вместе с тем очень конкретно. И давайте прекратим эту 
практику всего прошлого царствования -- подмахивать за счет российских налогоплательщиков, за счет нас с вами какие-то 
дальнейшие уступки Украине просто так,  за  красивые глаза.  Вроде той договоренности,  которой очередной раз  достиг 
Черномырдин. Вот что я считаю упускаемыми возможностями России на Украине.

Безусловно,  нашим союзником на  Украине  является демократизация  Украины,  потому  что  только  в  условиях 
демократизации на авансцену будут выходить русские, русскоязычные, их политические объединения, т.е. те, кто сегодня 
сознательно  отодвинут  на  обочину  политического  процесса  на  Украине.  Я  за  то,  чтобы  на  Украине  развивалось 
самоуправление, федерализм. Только федеративное устройство Украины, как мне кажется, и придание русскому языку, как 
это  много  раз  было  обещано,  в  том  числе  и  кандидатом  в  президенты  Кучмой,  государственного  статуса  наряду  с 
украинским снимает всякие опасения за взаимоотношения России и Украины. Не реструктуризация долгов, а достижение 
этих внутренних для Украины решений. 

Потому  что  на  сегодняшний  день  Украина,  конечно  же,  --  должник  перед  Советом  Европы и  ОБСЕ,  она  не 
соблюдает ни Европейскую хартию о региональных языках, ни Конвенцию о национальных меньшинствах. Сегодня все 
мировое сообщество принуждает македонский парламент к признанию албанского языка государственным на территории 
Македонии. Вы знаете, в каких условиях -- 20 процентов албанцев живут на территории Македонии. И сегодня, или вчера, 
решение такое о конституционной реформе было принято. Но это делается всем европейским сообществом. Когда же дело 
заходит  о  необходимости  просто  приведения  в  соответствие  с  потребностями  людей  происходящего  на  Украине  в 
отношении языка и образования, оказывается, что, требуя этого, мы тем самым подрываем себе путь в Европу. 

Именно  так  склонны  рассуждать  некоторые  политтехнологи  вроде  Глеба  Олеговича  Павловского.  И  мне 
совершенно понятно, почему они так рассуждают. Потому что они уже обошли все ульи здесь, связанные с выборами. А 
выборы на Украине в будущем году парламентские, в Крыму -- в марте 2002 года. И в настоящее время Глеб Олегович,  
который, вообще-то говоря, сам из Одессы родом, осваивает новое поле деятельности. 

Я прошу просто тех,  кто прислушивается к  советам,  наших политтехнологов,  или перевести их полностью на 
государственный бюджет или тогда оградить от их влияния, если они так заинтересованы в украинских заказах, политику 
Российской Федерации.

Теперь о Белоруссии. Я постараюсь говорить как можно меньше,  потому что все очевидно.  Очевидно то,  что 
президент Лукашенко победит послезавтра в первом туре. Ни у кого на этот счет -- ни у противников, ни у сторонников -- нет 
никаких  сомнений.  В  силу  этого  западные  центры,  которые  спонсируют  и  подкармливают  белорусскую  оппозицию, 
естественно,  готовятся,  и  в этом имеют союзников здесь, в  России, в  том числе в средствах массовой информации, к 
объявлению этих выборов заранее нелегитимными.  Именно это будет основным испытанием для России, и надо быть 
готовым к этому испытанию. 

Я  хочу  обратить  ваше  внимание  на  то,  что,  конечно  же,  новое  российское  руководство,  применительно  к 
внутриполитическим событиям в Белоруссии, оказалось в полной мере заложником такого объединения с Белоруссией, 
такой интеграции с Белоруссией, когда много лет мы топчемся на месте. Нет абсолютно никаких сомнений, что никакой 
свободы выбора у Российской Федерации на государственном уровне, кого поддержать, ее просто не было на этом этапе. 

Очень много я слышу о личных недостатках Лукашенко: о том, что он не нравится либеральной публике у нас в 
России;  не нравится журналистам,  с  которыми он не находит часто общего  языка;  не  нравится тем,  что  он  зажимает 
свободу прессы. Я даже не буду спорить по этому поводу. Я просто хочу привлечь ваше внимание к тому факту, что и в 
России это происходит, и на всем пространстве СНГ это происходит. И даже то, что Лукашенко, кстати, на мой взгляд --  
решение дискуссионное -- в свое время пошел на продление своих полномочий, но сделал это путем референдума. Вы, 
наверное, помните, что в 1996 году -- к этой теме иногда обращается оппозиция -- в 1996 году возник конфликт между 
Верховным  Советом  Белоруссии  и  Президентом.  И  этот  конфликт  был  разрешен  по  обоюдному  согласию  и  при 
посредничестве России путем проведения референдума и обращения к народу. И вот на этом референдуме все, что просил 
Лукашенко, было поддержано подавляющим большинством населения. Нравится это кому-то или нет, но это факт. И отсчет 
нового президентского срока начался с момента этого референдума. Я не хочу сейчас прибегать к обычным аналогиям, что 
было у нас в 1993 году в случае конфликта между Верховным Советом России и президентом России, как мы из этого 
конфликта вышли.  Я хочу обратить ваше внимание,  что  в  том же 1996 году  наш тогдашний президент  Борис  Ельцин 
практически был на пять минут от того, чтобы отменить выборы. И все это хорошо знают.

Поэтому мы в роли учителей Белоруссии демократии выглядим более чем сомнительно. Зато с прагматической 
точки зрения мы выглядим полными идиотами, отказывая в поддержке Лукашенко. Я не вполне удовлетворен тем, что у нас 
возникло  какое-то  умолчание  в  белорусских  делах.  Я думаю,  под  впечатлением от  тех  советов,  исходящих  из  тех  же 
источников, Президент России избрал такую позицию дистанцирования от внутриполитического процесса в Белоруссии. 
Подчеркнутого дистанцирования. 
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Можно было бы только аплодировать этой аккуратности и осторожности. Но я прошу прощения: 25 августа повод 
для того, чтобы демонстрировать такое вегетарианство у нас пропал, потому что госсекретарь Соединенных Штатов Колин 
Пауэлл  прямо  выступил  в  поддержку  оппозиционного  кандидата.  Иначе  никак  невозможно  трактовать  его  заявление. 
Почему Министерство иностранных дел России, почему высшие должностные лица России хотя бы парой фраз по этому 
поводу не обмолвились? Они этого не знают? Не замечают?

Это вторжение в нашу сферу жизненно важных наших интересов - - Союзное государство. Мы будем только рады, 
если процесс с Белоруссией будет, так сказать, огражден от постороннего вмешательства. Ну разве это происходит? Разве 
Запад нам в этом отношении демонстрирует идеалы и образцы? Неужели кто-то не знает о том, что американский посол 
прежде руководил свержением сандинистов в Никарагуа? Об этом, мне кажется, говорили. Почему-то не говорят о том, что 
милый  человек  --  я  с  ним  встречался  весной  этого  года  в  Норвегии,  Ханс-Георг  Вик  --  бывший  руководитель  БДН, 
западногерманской  разведки.  Разве  не  странно,  что  на  этот  момент  представляют  Запад  в  отношении  выборов  и 
взаимоотношений с Беларусью разведчики, как бы политтехнологии, только определенного, специального направления?! 

Я не призываю любить президента Белоруссии. И вообще считаю, что это, наверное, не та идея, которую надо 
пропагандировать -- любить начальников. Но проявлять уважение. Проявлять уважение, потому что сегодняшняя критика 
Лукашенко, масштаб внешних сил, которые организовались для того, чтобы его свергнуть, вызвана только одним, и пусть ни 
у кого не будет никаких иллюзий. Она вызвана тем, что в начале своего президентства Лукашенко сделал ставку на союз с 
Россией. 

Да, сегодня можно сказать, что этот союз буксует, что он приобрел формальный характер. А кто в этом в первую 
очередь виноват, как не сама Россия? Мы сделали исполнительные органы Содружества отстойником для сомнительных 
персонажей,  отставных чиновников.  Вы знаете,  как  называют Швейцарию в Белоруссии? Павлов Посад.  Все решения, 
которые принимаются такого рода чиновниками,  наше правительство совершенно цинично игнорирует и не выполняет. 
Было решение о финансировании, о выделении кредитов Белоруссии -- не выделяются. В тот момент, когда мы спонсируем 
Украину, проводящую, мягко говоря, двусмысленную политику по отношении к России, мы одновременно не перечисляем 
уже подписанные кредиты Белоруссии. Где же логика? Мы чего хотим? Я убежден, что, конечно, избрание состоится, но без 
испытания в отношениях между Россией и Белоруссией после выборов не обойтись. Теперь уже не обойтись. 

Я  убежден,  что  если  вообще  возможна  интеграция  на  постсоветском  пространстве,  то  она  возможна  с 
Белоруссией в первую очередь. И само решение было исторически верным решением, о союзе с Белоруссией. Нет у нас 
разделяющих друг друга проблем. Без Белоруссии мы уже не в Европе. В случае хотя бы просто нейтралитета Белоруссии, 
мы  просто  теряем  на  перспективу  Калининградскую  область.  Это  же  должно  быть  понятно,  не  говоря  уже  о  всяких 
возможностях для альтернативных Украине транзитных газопроводов в Европу. Вот это прагматические обстоятельства.

Вместо  этого  нам  рассказывают  о  всякого  рода  криминальных  случаях,  говорят  об  исчезнувших  людях.  Я 
соболезную, но целый ряд этих людей потом объявился, и вы это хорошо знаете. Винникова в Лондоне, сотрудники КГБ, 
которые  потом  оказались  здесь,  в  Москве,  в  американском  информационном  агентстве.  Сегодня  мне  переслали  из 
Белоруссии (я не читаю по-немецки, если кто-то читает – возьмите), вот сегодняшняя статья сегодняшняя из "Мюнстеришиз 
цайтунг" о том, что Захаренко вроде бы объявился в Мюнхене, пропавший министр внутренних дел. Может быть, это утка, 
это просто пришло сегодня, надо это проверять. Но при всем соболезновании родственникам, тем, кто потерял исчезнувших 
людей, в Белоруссии за все время независимости исчезло 3000 человек. В Российской Федерации, наверное, десятки тысяч 
исчезли и не найдены, потому что преступность есть преступность. И, во всяком случае, о каких-то обвинениях можно будет 
говорить только тогда, когда они будут хоть немножко доказаны. Мы же это уже принимаем чуть ли не как данность. 

Мне кажется, со стороны государства здесь есть очень большая недоработка хотя бы в том, что никому из наших 
телезрителей,  радиослушателей  и  читателей  не  объяснили  масштаб  проблемы,  решаемой  в  Белоруссии.  Масштаб 
проблемы, решаемый в Белоруссии -- это не борьба между добром и злом, между черными и белыми. Это выбор, очень 
узкий выбор между большим и меньшим злом, между недостатками одного и недостатками другого. Совершенно очевидно, 
что любой кандидат от оппозиции, какой бы он замечательный ни был в личной жизни, для России менее приемлем, чем 
нынешний президент Лукашенко со всеми его недостатками. 

Может  быть,  мы  на  уровне  хотя  бы  политического  цеха  или  политтехнологов  прекратим  эти  пустопорожние 
разговоры о том, что союз с Белоруссии мешает нашему вхождению в Европу. Мы в этой Европе живем тысячу лет. И в 
Европе, как и в Азии, есть один в этом отношении закон: если ты силен, способен работать, если твоя экономика растет -- 
тебя уважают; если ты соблюдаешь свои интересы -- тебя уважают. А если ты сторонишься своего союзника из-за его 
недостатков и оправдываешься перед Западом, тебя перестают уважать.

Вот то, что я хотел по этому поводу сказать, потому что, уже просто мочи нет слушать и читать все то, что потоком 
на нас низвергается по поводу "серого волка" Лукашенко, с которым нельзя ходить рядом нашей Красной шапочке.

ВЕДУЩИЙ: Пожалуйста, вопросы.
ВОПРОС: Хотелось бы узнать Ваше мнение, возможен ли в Белоруссии югославский вариант?

ЗАТУЛИН: Югославский вариант на выборах в Белоруссии невозможен. Что такое югославский вариант? Это вариант в 
условиях, когда Югославия потерпела поражение, фактически капитулировала. Мы тоже приложили к этому руку. 
Помните, Виктор Степанович гонялся за Нобелевской премией мира и заодно передавал натовские ультиматумы 
Сербии? Здесь нет такой ситуации. Во-первых, нет такого конфликта. Во-вторых, и это самое главное, нет в 
белорусском обществе сил, заинтересованных в таком масштабном выплеске, выходе на сцену оппозиции и свержении 
власти. Белоруссия спокойная страна. Да, это страна, где не проведена приватизация крупных объектов. Тем не менее 
(может быть, я открою для кого-то тайну), рынок там существует, правда более регулируемый. Это страна с меньшим 
социальным расслоением, чем у нас. Там нет больших состояний. Но в течение этого года, имея в виду выборы, в 
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Белоруссии предприняты беспрецедентные усилия по сдерживанию инфляции, по обеспечению бюджетникам равной 
оплаты с сотрудниками государственного производящего сектора. Сегодня зарплата там - сто долларов, причем 
зарплата тех, кто работает на производственных предприятиях и тех, кто работает в бюджетной сфере, т.е. учителей, 
военных, милиции, врачей, практически не отличается, - в эквиваленте 97 долларов. 

Да, мы можем сказать, что не все, наверное, с точки зрения высших идеалов демократии, форм демократии нас может 
устроить в Белоруссии. Но лично меня не все устраивает и в России. Я просто предлагаю понять, что мы живем в 
переходном состоянии, в переходном обществе. А если у кого-то есть желание в этом смысле обсудить, как говорится, в 
сравнительном плане, каковы бывают в других государствах СНГ проблемы, посмотрите: а что, Назарбаев выбирался? 
А что, Каримов выбирался? Они продлевали свои полномочия с помощью референдумов. И Соединенные Штаты, и 
Запад по этому поводу не огорчены. И мы, кстати, тоже. Официально, по крайней мере.

Поэтому то, что касается югославского варианта, почвы для такого развития событий нет. Мы видели Александра 
Григорьевича, Юрий Михайлович с ним встречался во время визита 5 сентября. Могу передать впечатления не только 
свои, но и нашего посла. Он отмечает, наблюдает. Говорит: да, мы знаем, как и у всех высших должностных лиц не 
только в Белоруссии, у Лукашенко два года назад, год назад мы отмечали усталость и мешки под глазами. Сейчас, в 
период избирательной кампании он, можно сказать, надел сапоги 94-го года. Он активен, уверен в себе, не позволяет 
себе лично - я не говорю обо всем его аппарате, - не позволяет себе выпадов в адрес оппозиции. Ведет себя в этом 
отношении корректно. Пригласил руководителя штаба своего оппозиционного кандидата на собрание. Она выступала на 
этом собрании три дня назад - Поливикова, руководитель штаба Гончарика. 

Я прошу вас не демонизировать происходящее в Белоруссии. Это не Россия. В Белоруссии нет Сибири, там нет никакой 
каторги, там нет никаких подвалов, что было у нас за время нашей многолетней истории, - то, что мы сразу себе 
представляем, когда говорят о преследованиях в Белоруссии. И самое главное: я бы охотно сочувствовал оппозиции, я 
сторонник демократического процесса в Белоруссии. Но есть одна проблема у оппозиции. Она была так слаба, что 
совершила грехопадение. На сегодняшний день она, эта оппозиция живет под диктовку наблюдательной группы ОБСЕ и 
американского посла. И действительно, все, что говорится о их финансировании - правда, потому что у них нет 
возможности получать иное финансирование. Можно этим это объяснить. Но факт остается фактом. В любой 
европейской стране лидеры оппозиции сидели бы за решеткой на том основании, что они получают деньги из-за рубежа. 
В этом их главная трагедия. 

Поэтому отношение к демократизации - это наше главное расхождение с Западом в делах с Белоруссией. И я прямо об 
этом сказал г-ну Вику. Они хотят демократизации, имея в виду на самом деле то, что после этой демократизации 
никакого объединения России с Белоруссией не произойдет. И это главная цель Запада. Если Запад действительно бы 
интересовала демократизация, он нашел бы себе на постсоветском пространстве такие примеры, что Лукашенко от них, 
как говорится, далеко. Ну, например, сказал кто-нибудь что-нибудь о Туркмении и Туркмен-баши? По-моему, я этого не 
слышал. Поймите, как бы в этом лозунге демократизации они видят одно: в результате приходит другая политическая 
воля и срывается процесс объединения с Россией. А демократизации как не было, так и нет. А в чем наша позиция? В 
том, чтобы учесть переходное состояние белорусского общества, у которого нет устойчивых традиций демократии - так 
же, как и в нашем. И предложить вначале объединение, а затем неизбежно произойдет демократизация. Потому что 
невозможно себе представить – это только наши правые сами себя запугивают тем, что придет Лукашенко, и его сразу 
изберут президентом России. На самом деле, при наличии общего политического пространства неизбежно 
демократические нормы и порядки принятые более или менее в России, будут развиваться и развиваться в Белоруссии. 
Вот это цель демократизации Белоруссии – сначала объединиться с Россией. Вот разница наших подходов с Западом. 
Запад ставит свои интересы во главу угла, а мы свои. А все остальное – это избирательная кампания.

ВОПРОС: У меня вопрос по Украине. Когда было основано государство Израиль, то все языки, на которых раньше 
говорили евреи в странах рассеяния, были названы языками рабства. Власти официально отказались от них, от 
уважения к этим языкам. И официально все образование там ведется на идише. Известно, что на протяжении всей 
российской истории украинский язык подавлялся, были соответствующие указы при царях. Почему же власти Украины 
не могут поступать таким же образом?

И второй вопрос. На Украине есть 2 тыс. школ на русском языке. В России значительная часть населения – этнические 
украинцы, а украинских школ нет. Почему же тогда Вы предъявляете претензии Украине?

ЗАТУЛИН: Все аналогии грешат, но поскольку Вы привели аналогию, я вам отвечу аналогией. Может быть, потому что 
когда евреи строили свое национальное государство таким образом, сегодня у них проблемы с Палестиной. Вы желаете 
Украине судьбы постоянного конфликта? Вот тогда проводите дерусификацию и оправдывайте это языком рабства и 
подобными междометиями. 

В отношении языков рабства. Я не думаю, что сегодня приезжая в Россию, Англию или Францию, будучи 
заинтересованными в них, государственные деятели Израиля без конца при встрече повторяют, что мы сейчас просим 
извинения, мы не будем с вами говорить на английском, на русском, хотя мы знаем эти языки, потому что, видите ли, у 
нас в Израиле почитают их языками рабства. Неправда ли, это прекрасный пролог для начала переговоров в тех 
условиях, когда Израиль нуждается в поддержке. Украина нуждается в поддержке. Объявляя русский язык языком 
рабства, она при этом не стесняется у своих угнетателей несанкционированно отбирать газ и пользоваться всем этим, 
не желая за это платить. 
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Если Вы в этом отношении твердо устремленные, будьте логичными до конца. Я, например, помню, о своей встрече с 
покойным Чорновилом, который говорил, что будет требовать от украинского правительства, чтобы немедленно 
рассчитались по всем долгам: «Мы же не можем от России зависеть. Россия – это наш противник. Мы долги ей отдадим, 
последнее ей отдадим!». Я Вам хочу сказать, что Чорновил был гораздо более логичным, чем деятели украинского 
правительства.

И еще, что я бы хотел сказать по первому вопросу. Вы привели в качестве ссылки, что при царях выходили подобного 
рода Указы. При Александре III, если быть точным. Потом эти указы отменялись. На самом деле они никогда не 
претворялись с жизнь, потому что жестокость российских законов смягчатся их невыполнением, вы знаете. Еще Маркиз 
де Кюстин это заметил. Знаете ли Вы, что это удивительно, но на каком языке мы с вами сейчас разговариваем, как Вы 
думаете? Мы с Вами сейчас разговариваем на украинском языке. На русском языке XVII века говорил протопоп 
Аввакум, за это его и преследовали. Потому что тот язык, на котором мы с вами разговариваем, это язык Малороссии, 
язык Киево-Могилянской академии XVII века, пришедший на Русь вместе с патриархом Никоном и выпускниками Киево-
Могилянской академии, которые провели здесь, в России, реформу языка. И из-за этого возник раскол и 
старообрядчество. А тот язык с набором поморских элементов, который был языком северо-восточной Руси, он был до 
XVII века и ушел в прошлое. Мы переняли литературный русский язык, который развивался в Киево-Могилянской 
академии. Наверное, вы знаете, что все деятели Украины - и Богдан Хмельницкий, и Петр Могила, похороненные в 
десяти километрах от Лавры в Киеве, все они именовали себя деятелями русского народа. Гетман русский - Богдан 
Хмельницкий, митрополит русский – Петр Могила. Они считали себя русскими. Украина – это просто географическое 
понятие, «у края». 

А что такое сегодня украинский язык? Это язык села между Украиной, Россией и Белоруссией. Когда на Украине 
аристократия резко оторвалась от простого населения, и эта аристократия говорила на одном языке, а простое 
население, которое постепенно обособлялось в языковом плане, на другом. Вот он и возник этот язык. Конечно, в XIX 
веке на этом языке были созданы значительные художественные произведения, появились свои просветители: Тарас 
Шевченко, Котляревский, Костомаров и др. Вообще говоря, этот язык достаточно молодой. И главная проблема этого 
языка - в чем? Она в том, что в нем не накоплено такого числа знаний, как на русском. Вы хотите добра для Украины? 
Тогда Вы поймите, что невозможно перепрыгнуть через это просто из нелюбви к одному языку и любви к другому. 

Приведу Вам пример из другой области. Попытались в Казахстане перевести технические инструкции на казахский язык, 
но вынуждены были отказаться, потому что ядерный реактор на местный язык перевести невозможно, нет таких 
терминов. Или вы рискуете новым Чернобылем, или все равно вам нужны инструкции на русском языке. Я был в 
Карабахе, где вообще русских нет, и в казармах у карабахской армии, которая неплохо себя показала в военных 
столкновениях, инструкции на русском языке. Так получилось. На Украине украинский язык будет постепенно 
обогащаться. Но то, что сейчас делается, это просто выходящее за рамки вон варварство, помноженное на чисто 
большевистский темп дерусификации.

Теперь в отношении украинцев в России и русских на Украине. Я думаю, что это всегда впечатляет, когда наши 
украинские коллеги приводят этот аргумент: «У нас 2300 русских школ, а у вас ни одной». Дело в том, что есть 
совершенно разное отношение, которое нельзя административными мерами в одночасье преодолеть. Само разное 
отношение к украинским школам в России со стороны украинцев и к русским школам на Украине со стороны русских. В 
течение пяти лет московское правительство пытается создать украинские школы и не может, потому что в них нет 
потребности. Не желают отдавать украинцы в Москве своих детей в школу, которая преподавала бы на украинском 
языке. Есть определенное количество желающих, но они разбросаны по всей Москве, поэтому приходится классы 
вводить. Это все, что на сегодня мы смогли сделать. Но вот сейчас мэр махнул рукой и сказал: «Да пусть никого не 
будет, откройте украинскую школу». Есть украинская библиотека в Москве, только что учреждена, Педагогический 
институт назван украинским университетом. В центре, на Новом Арбате – Украинский культурный центр, в самом центре 
Москвы. Что-нибудь из этого есть в Киеве русское? Ничего. 

Поэтому я хочу резюмировать. Надо понимать, что есть политическая проблема равноправия между украинским и 
русским языком на Украине, политическая проблема. И нет политической проблемы украинского языка здесь. Это ведь 
политическая проблема. Вы слышали что-нибудь о том, что украинцы протестуют против ущемления украинского 
языка? Покажите. Об этом же разговор. Не может быть в каждом районе школа, когда нет в ней учащихся. В этом 
проблема. 

4 сентября я выступал содокладчиком, когда в Правительстве Москвы обсуждался вопрос о положении 
соотечественников за рубежом. Я сказал, что наш неубиенный аргумент в борьбе за право русского и русскоязычного 
населения - наши отношения к инородцам Москве. Не только к украинцам, конечно. В соответствии с законом у нас 
существует в России национально-культурные автономии, право на национально-культурную автономию. Украинцы им 
пользуются. Она – автономия - зарегистрирована. Есть множество украинских организаций, которые в соответствии с 
этим законом зарегистрированы. Есть что-либо подобное на Украине? Нет. Но невозможно нам, Правительству Москвы 
заставить родителей учить детей на украинском языке. А речь сейчас идет именно об этом. Причем, я бы так сказал, 
некоторые люди на Украине настолько считают нас полными идиотами, что уже который год нас бомбардирует 
посольство Украины в Москве, что надо открыть обязательно памятную доску в доме, где жил Грушевский, борец за 
незалежность Украины. Он был председателем антисоветской Центральной Рады при Петлюре. А после этого в 
отличие от Петлюры, которого потом в Западной Европе евреи прихлопнули за еврейские погромы, Грушевский нашел 
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свое место в Советской Украине и трудился в Академии наук УССР. Требуют открыть ему здесь памятную доску. Он 
написал очень много хороших слов и России и о русских. Давайте откроем рядом памятник Петлюре и будем, наконец, 
считать, что мы не в долгу перед Украиной. Нельзя у этой логики постоянно идти на поводу. 

ВОПРОС: Насколько я понимаю, Украина для нас не представляет геополитической угрозы, все уверены, что воевать 
она с нами не собирается. А Китай – реальная угроза. Зачем раздувать разногласия с Украиной?

ЗАТУЛИН: Я могу сказать следующее. Я бы не хотел сейчас на нашей пресс-конференции затрагивать темы отношений 
с Китаем, потому что эта тема отдельного большого разговора. 

В отношении того, что мы уверены, что никто никогда ни с кем воевать не будет, я бы тоже хотел бы быть в этом 
уверенным. Я думаю, что мы с Вами похожи на тех людей, которые считали, под впечатлением от сталинской 
пропаганды, что на следующий день после нападения Германии на Россию немецкий пролетариат свергнет Гитлера. 
Потому что все помнили колонны «Рот Фронта» и Тельмана во главе их. Но оказалось, что они даже попытки такой не 
сделали. Поэтому нельзя экстраполировать на будущее навечно сегодняшнее состояние вещей, когда воевать никто не 
собирается. Я знаю некоторых украинцев, уже которые воевали с Россией, в том числе в составе дивизии СС 
«Галичина». Это западные украинцы, бандеровцы. Я хочу сказать, что такие примеры были. Тенденция в том, что эти 
взгляды, по крайней мере западноукраинских идеологов с включением Западной Украины в состав всей Украины стали 
господствующими в государственных структурах, стали распространяться на идеологические ведомства правительства. 
Кем укомплектованы кадры министерства иностранных дел Украины, Госкомитета по телевидению и радиовещанию, 
министерства просвещения и образования? Вы попробуйте проанализировать. Большинство выходцев из Западной 
Украины. Непропорционально большое количество людей, которые оттуда приехали. Потому что это 
системообразующие ведомства, которые призваны готовить кадры идеологического фронта.

Что касается Восточной Украины, то она в этом отношении на подозрении. Она от России никогда себя не отделяла – 
Новороссия, Крым и т.д. В чем проблема крымских татар? Кроме самой проблемы крымских татар есть еще те, кто их 
эту проблему искусственно раскручивает. Я помню прекрасно этих людей, например г-н Михальчук – советник Кравчука. 
Для них крымские татары больше украинцы, чем сами украинцы в Крыму, и надо их изо всех сил поддерживать, потому 
что они держат русских в напряжении, не дают Крыму отделиться от Украины. Они начали разыгрывать эту карту. 
Завтра, если они разыграют по полной, то плохо будем всем - и России, и Украине. Так всегда бывает, когда роешь яму 
другому, а сам в нее попадаешь - я имею в виду Крым. 

В отношении того, глубокая ли наша политика или неглубокая? Давайте так будем говорить. Находящиеся здесь люди, я 
уверен, хорошо себе представляют Виктора Степановича Черномырдина. Виктор Степанович Черномырдин со всеми 
его мнениями и суждениями это как бы не очень глубокий человек. Все очевидно. Кто более глубокие люди? Я пытался 
вам объяснить, что есть более глубокие люди, но очень сильно заинтересованные на данный конкретный момент в 
неких особых отношениях с Украиной. Эти люди себя оправдывают и подпитываются тем, что за Украиной стоит Запад, 
а с Западом мы должны дружить, чтобы войти в Европу. Понимаете, у них пунктик в голове насчет вхождения в Европу. 
На самом деле то вхождение, как они себе его представляют, означает капитуляцию. Не войти, а как бы проползти в 
Европу. Но нам тяжело будет. Знаете, не пройдем мы в эту дырку, которую они нам приготовили для того, чтобы мы 
таким образом вползли в Европу. 

Я хочу вам сказать, что здесь нет никакой глубокой политики. Есть некая идея, что, конечно, надо бороться за Украину. 
Но средства и формы избраны негодные. Нет понимания, что в отношениях с партнером - таким, как Украина - надо 
проявлять прагматизм и нельзя путать политику с политкорректностью. 

Понимаете в чем проблема нашей политики на Украине? В том, что постоянно путают два понятия: политика и 
политкорректность. Когда мы с вами - пусть мы люди самых разных мнений - общаемся, то, как вежливые люди мы 
говорим: «здравствуйте», «до свидания», «пожалуйста», «скажите, пожалуйста…». Это корректность, это правила 
поведения. Может Президент Путин поехать на 10-летие независимости Украины? Правила политкорректности говорят: 
да, должен поехать. Но дальше возникают вопросы политики. Можно свести наши с вами отношения и наш спор к тому, 
что мы друг другу улыбаемся и говорим привычные, стандартные фразы. Другое дело с содержанием нашего разговора. 
Нельзя сделать содержанием политики политкорректность. Политика должна предполагать более глубокий пласт. 
Нельзя разбрасываться такими козырями, как реструктуризация долгов, надо понимать приоритеты. 

Я утверждаю, что наши приоритеты не в том, чтобы, скажем, «Лукойл» получил Лисичанский нефтеперерабатывающий 
завод. Можно сделать целью нашей политики, например, приобретение кем-то из наших олигархов (а это и было до сих 
пор целью нашей политики) в собственность каких-то объектов на территории Украины. Вы знаете, о чем в один голос 
говорят русские общины на Украине о тех предприятиях, которые с большим трудом, но получены российскими 
компаниями, представителями финансово-промышленных групп? На Украине их руководство, новое руководство, 
представляющие как бы российский капитал, поддерживают наиболее русофобские издания на Украине, поддерживают 
наиболее антироссийских политиков на Украине, спонсируют их и т.д. Знаете почему? По одной простой причине. 
Потому что на Украине строится национальное государство, и там очень хорошо представляют и вычисляют тех, кто 
помогает и кто препятствует этому. И наши олигархи хотят выглядеть там своими в доску. Они хотят, чтобы к ним не 
было претензий, чтобы они были святее Папы Римского. Они поэтому и поддерживают наиболее радикальные 
националистические организации, очень многие из них. Почему? А потому что здесь у них никто об этом не спрашивает. 
У нас нет такой привычки время от времени обсуждать с олигархами, приглашая их в министерство иностранных дел, 
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такие вопросы, как: а в чем состоят сегодня цели внешней политики в конкретном государстве? А какие здесь 
императивы? Какие есть обязательства со стороны политического руководства страны? Наши олигархи сами 
приглашают к себе министра и говорят, что ему надо делать. И пока это происходит, ни о какой ответственной политике 
не может быть и речи. 

В США, например, понятно, что транснациональные, даже национальные американские компании, ведущие большие 
операции за рубежом, обладающие там собственностью, они действуют абсолютно самостоятельно. Они частные. Но 
извините, если принято решение на государственном уровне, если Конгресс, президент приходят к определенному 
мнению (есть такое явление, называется двупартийная внешняя политика – консенсус по основным вещам), так вот 
если они приходят к выводу, что национальным интересом Соединенных Штатов является свергнуть Фиделя Кастро на 
Кубе, я бы хотел посмотреть на ту американскую корпорацию, которая будет на Кубе развивать отношения, строить 
отели и присутствовать фактически. Пригласят в госдепартамент, и скажут, что мы не рекомендуем американским 
бизнесменам работать с этим правительством и в этой стране. 

Такой традиции у нас еще нет, мы этого пока не поняли. Не поняли потому что мы большое, расхлябанное в этом 
отношении государство. Только начали консолидироваться и понимать, в чем состоят наши интересы. К сожалению для 
нас, наши соседи строят не многонациональные государства, а национальные. Украина строит Украину для украинцев, 
президент Кучма это доказал в своей речи. Казахстан со всеми реверансами в сторону России строит государство для 
казахов, Узбекистан – для узбеков и т.д. А мы строим государство для всех, кто в России живет. Я считаю, что это 
правильно. Но мы труднее приходим к осознанию своих интересов. А в это время в учебнике для русских школ на 
Украине на русском языке написано, что было 80 войн между Россией и Украиной. Почитайте. Наше Правительство 
могло бы, кроме учебников истории для наших школ, занимаясь темой Украины, почитать учебники по истории для 
украинских школ даже не на украинском языке, а на русском.

ВОПРОС: Каковы были мотивы назначения Черномырдина послом на Украине?

ЗАТУЛИН: У нас был посол на Украине. К сожалению, ушел с дипломатической работы. Я плохо знаю предшествующего 
посла, к сожалению, меня не пускали пять лет в Крым, и я не ездил на Украину вообще. Знаю, что он был с 
профессиональной точки зрения вполне подготовленный человек. А до него был послом Дубинин, который в советские 
годы был послом (это же сертификат качества) в Соединенных Штатах, во Франции, а в наши годы был послом на 
Украине. Конечно, трудно что-то сделать, если все политическое руководство встает утром с вопросом: «а что я еще не 
сделал для Украины»? Но он был вполне прагматичным человеком, профессиональным дипломатом в этом отношении. 
Я понимаю, что есть желание как бы трудоустроить бывших премьер-министров, в том числе Виктора Степановича, но 
это порочная практика. Но, повторяю, кроме желания как бы пристроить бывшего премьера, оказать ему честь, этого 
было и, полагаю, прагматическое соображение. Только я думаю, что ошибочное. 

А прагматичное звучало так: главная проблема экономических взаимоотношений с Украиной – реструктуризация долгов. 
Газ – это то, чем Виктор Степанович занимался не только будучи строителем, но и будучи руководителем «Газпрома». 
Есть еще одно обстоятельство – это тоже, конечно, рассказы для детей о том, что Украина ворует газ из наших 
газопроводов, а мы в «Газпроме» - Виктор Степанович, Рэм Иванович и все остальные никак не можем с этим 
справиться. Все современные крупные состояния на Украине созданы на газовом реэкспорте. А кто для них являлся 
партнером из России? Поскольку, я думаю, что Владимир Владимирович, как специалист определенной профессии, 
хорошо знает эти обстоятельства, примерно так мотивировал это назначение: поскольку этот человек очень хорошо 
знает и другую сторону вопроса, пусть теперь и расхлебывает, разбирается. Ему проще, чем другим, потому что он 
знает все, что было сверху и что было снизу и пусть он теперь эти вопросы решит. Он одного не учел. Он не учел того, 
что Виктору Степановичу гораздо легче договориться с Украиной за счет России, и он это не постесняется сделать. Это 
мое мнение.

ВОПРОС: Как Вы прокомментируете отставку Евгения Примакова. И как вы относитесь к его назначению на должность 
руководителя комиссии по Приднестровью, и может ли он быть назначен на дипломатическую должность?

ЗАТУЛИН: Насчет назначения я не могу комментировать, потому что не я назначал. От Евгения Максимовича я в 
принципе слышал, что у него есть определенное недовольство тем, как относятся к созданной по поручению 
Президента приднестровской комиссии соответствующие службы, что те рекомендации, которые он дает не всегда 
воспринимаются. Что есть силы в Администрации Президента, которые не дают возможности Примакову эффективно 
работать во главе этой комиссии. Я не буду называть имен. Но, по-моему, ясно, блок что «Отечество – вся Россия», 
Евгений Примаков, Юрий Лужков наладили свои отношения с Президентом и преуспели в этом вопреки остаточно 
непростым отношениям с частью Администрации, унаследованной Президентом Путиным от Президента Ельцина. Я 
думаю, что все, что было сказано, я имею в виду Глеба Павловского, сотрудника Волошина на сегодняшний день, и всех 
других – это из одного происходит корня. И если Евгений Максимович будет назначен, то это, я думаю, было бы полезно 
для политики России в СНГ. Я не знаю, так ли это на самом деле.

Я исхожу при этом из простых обстоятельств. Примаков – человек прагматичный. И это доказал он во время своей 
работы премьером, во время работы своей министром и т.д. Когда он был Министром иностранных дел России, мы его 
критиковали в Институте стран СНГ довольно часто. Были у нас с ним расхождения, разное отношение к тому, что он 
делает. При этом мы не преувеличивали его возможности, потому что Министерство иностранных дел и внешняя 
политика – это прерогатива Президента, а на политику Президента очень сильно влияло окружение. И в том, что 
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происходило с нашей политикой в этом смысле нельзя сказать, что Примаков здесь виноват. Мы, например, много копий 
поломали в борьбе с Договором о дружбе, сотрудничестве с Украиной. Считали его фальшивым. Считаем, что утратили 
свое влияние в очередной раз. И боролись против ратификации. А Евгений Максимович Примаков, будучи министром, а 
затем премьером, он по должности как бы поддерживал эту ратификацию. Но это не означает, что Евгений Максимович 
Примаков человек, с которым все, о чем я говорил, нельзя обсуждать. С каким-нибудь бестолковым политологом, 
который вот с такими глазами, по телевизору выступает и говорит: «Нельзя объединяться с Лукашенко, потому что 
Европа не поймет!» - обсуждать нечего. Потому что он не понимает смысла того, что он комментирует. А с Евгением 
Максимовичем Примаковым, конечно, можно обсуждать вполне конкретные проблемы. Это не значит, что наши мнения 
всегда во всем совпадали. Я бы так ответил.

Спасибо вам большое. Я надеюсь, что, несмотря на все сказанное, я не испортил вам настроение.
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БЕЛОРУССИЯ
Хроника
2 сентября президент Александр Лукашенко принял участие в Дне белорусской письменности, который отмечался 

в г.Мстиславле.
4 сентября Президент РБ А.Лукашенко встретился в минском Дворце Республики с общественностью.
4 сентября начался этап досрочного голосования на выборах президента Республики Беларусь.
5 сентября с визитом в Минск прибыл мэр Москвы Юрий Лужков. В ходе встречи с президентом РБ Александром 

Лукашенко он обсудил проблемы торгово-экономического сотрудничества с Белоруссией и перспективы прямых контактов 
столицы России с белорусскими регионами. Юрий Лужков подчеркнул, что одной из основных причин его приезда в Минск 
накануне президентских выборов является желание заявить о своем отношении к белорусскому президенту, придающему 
огромное значение развитию отношений не только с Москвой, но и с другими российскими регионами в рамках Союзного 
государства.

9 сентября прошли выборы президента Республики Беларусь.
10 сентября президент России Владимир Путин поздравил Александра Лукашенко по телефону с победой на 

выборах.
10  сентября  Патриарх  Московский  и  всея  Руси  Алексий  II от  души  приветствовал  переизбрание  Александра 

Лукашенко на новый президентский срок. Предстоятель отметил, что убедительная победа Лукашенко свидетельствует о 
доверии народа, который «желает видеть его во главе Белой Руси».

11 сентября Митрополит Минский и Слуцкий Филарет Патриарший Экзарх всея Беларуси поздравил Александра 
Лукашенко с всенародным избранием на пост президента республики.

11-13 сентября прошли Дни Ярославской области в Белоруссии. Для участия в них в Минск прибыл губернатор 
Ярославской области Анатолий Лисицин.

12  сентября  в  Бресте  спектаклем  Национального  академического  театра  имени  Янки  Купалы  “Чорная  панна 
Нясвіжа” открылся ежегодный международный фестиваль театрального искусства «Белая вежа».

Итоги выборов-2001 
В  Белоруссии  9  сентября  состоялись  выборы  президента  страны. 

Победу на них, как и ожидалось, одержал Александр Лукашенко. Это для него 
уже второй (и по Конституции 1994/96 последний) срок президентства. 

Собственно  выборы начались  еще  4  сентября,  когда  в  республике 
гражданам было разрешено принять участие в досрочном голосовании. Кстати, 
с  этим  досрочным  голосованием  довольно  много  неясностей,  поскольку 
Белоруссия страна небольшая, проблем с доставкой урн для голосования не 
существует,  нет  и  труднодоступных  территорий,  и  эксклавов…  Кроме  того, 
Центральная комиссия РБ по выборам ранее уверяла, что на этапе досрочного 
голосования  не  следует  ожидать  явки  избирателей  более  9%.  На  деле 

досрочно проголосовали 15% белорусских граждан – и это труднообъяснимо. В ряде стран, где граждане по объективным 
причинам не желают тратить воскресные часы на поход в избирательный участок, выборы, как известно, назначают на 
будний день. 

По  данным  Центризбиркома  РБ  (которые  продолжают  все  время  уточняться)  за  действующего  президента 
проголосовало  75,6%  избирателей.  В  столице  республики  Александр  Лукашенко  получил  меньше  всего  голосов 
избирателей – чуть более 57%. Зато в Гомельской и Могилевской областях, если верить представленным с мест данным, 
успех действующего президента был полным,  там «птичку» около фамилии Лукашенко поставили более 80% граждан, 
пришедших на избирательные участки.

Основной соперник Лукашенко единый кандидат от «широкой гражданской коалиции» Владимир Гончарик смог 
набрать чуть более 15%. На самом деле это определенный сюрприз президентских выборов – по объективным данным 
рейтинг  Гончарика  на конец августа  -  начало сентября не  превышал 12%. Правда  сам Гончарик  с  этими цифрами не 
согласен и требует пересчета голосов. Он направил в Центризбирком жалобу на 30 страницах, в которой излагаются, в 
частности, факты грубой фальсификации итогов голосования.

Ну  и  полный  провал,  который  нетрудно  было  прогнозировать,  ждал  третьего  участника  президентской  гонки 
Сергея Гайдукевича – «белорусский Жириновский» собрал менее 2,5% голосов. Впрочем, его счастливое лицо, мелькавшее 
с телеэкранов рядом с Лукашенко сразу после выборов, красноречиво говорит о том, что перед этим политиком стояли 
совсем иные задачи, отличные от изнурительной погони за голосами белорусских граждан.

Главное в состоявшихся выборах состоит в том, что они, несмотря на усилия радикальной оппозиции, прошли в 
спокойной обстановке и на тех правовых основаниях, которые предусмотрены в Конституции РБ, Избирательном кодексе и 
других  законодательных  актах  Белоруссии.  Очень  высока,  и  в  этом  отличительная  черта  этих  выборов,  была  явка 
избирателей: она составила по республике почти 84%. Такая активность населения говорит о том, что белорусы, с одной 
стороны, верят в эффективность и объективность избирательного механизма, а с другой - восприняли и поддерживают 
институт президентства, превалирующего в республике над всеми остальными ветвями власти.
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Не  секрет,  что  западное  сообщество  полагало,  что  у  Лукашенко  нет  потенциала  для  проведения  честных, 
основанных на демократических принципах выборов. Были попытки предпринять беспрецедентные меры по контролю всей 
подготовки  и  проведения  президентских  выборов  в  республике  со  стороны  международных  институтов  и  отдельных 
наблюдателей от ряда стран. В прошлом году на парламентских выборах в республике работало около 150 международных 
наблюдателей из 28 государств мира и 6 международных организаций. Но тогда радикальная оппозиция бойкотировала 
избрание членов Палаты представителей Национального собрания РБ. 

На президентских выборах ситуация иная,  поскольку в них принимал участие единый кандидат от  оппозиции. 
Поэтому корпус  международных наблюдателей был расширен:  помимо 22 тысяч  национальных наблюдателей выборы 
контролировали  718  международных  наблюдателей,  их  освещали  почти  пятьсот  представителей  зарубежных  средств 
массовой информации. Миссия Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ) прислала почти три 
сотни наблюдателей.  Ранее белорусское правительство официально предложило ряду главных европейских структур и 
парламентов направить своих наблюдателей на президентские выборы. 

Основная  миссия  западных  наблюдателей,  приехавших  на  выборы,  как  представляется,  состояла  в 
акцентировании  проблемы  точного  соблюдения  нормативно-правовой  базы  выборного  процесса  с  целью  дальнейшей 
дискредитации результатов выборов главы белорусского государства в случае победы Лукашенко. Активно поднимались 
проблемы  «закрытости»  выборов,  доступа  оппозиции  к  электронным  средствам  массовой  информации,  «массовых 
нарушений законодательства», «фальсификации итогов» и другие. Госдепартамент США поспешил оценить выборы как не 
внушающие  доверия  и  недемократические.  Глава  представительства  США  в  Минске  был  отозван  в  Вашингтон  для 
получения дополнительных инструкций. Это связано со стремлением США предпринять меры по «продвижению принципов 
гражданского общества и восстановлению демократии» в Белоруссии. 

У  европейских  наблюдателей  сложилась  иная  точка  зрения  на  ход  предвыборного  процесса  и  выработана 
отличная от американской оценка уже прошедших выборов. Миссия наблюдателей от Ассоциации организации выборов 
стран Центральной и Восточной Европы (она объединяет представителей центральных избирательных органов стран ЦВЕ 
и  СНГ)  приняла  официальные  результаты  президентских  выборов,  несмотря  на  ряд  высказанных  ею  серьезных 
замечаний по организации избирательного процесса и процедуры подведения итогов выборов. Они касались, прежде всего, 
практики регулирования избирательного процесса декретами президента (который сам был, как известно, кандидатом), а 
также характера агитационной кампании в пользу действующего президента, развернутой в государственных средствах 
массовой информации. 

Позиция  Организации  по  безопасности  и  сотрудничеству  в  Европе,  столь  активно  контролировавшей  весь 
предвыборный процесс и сами выборы президента РБ,  пока окончательно не сформирована.  Скорее всего,  выборы в 
Белоруссии  в  Европе  все-таки  признают  легитимными,  несмотря  на  отдельные  не  соответствия  их  «стандартам 
международного  права»,  что  подчеркивали  некоторые  международные  наблюдатели.  В  европейских  политических 
институтах все отчетливее осознают, что любая изоляция Белоруссии не служит развитию в этой стране демократических 
процессов, не отвечает интересам белорусского общества. Представитель ПАСЕ и глава ее делегации на выборах Стеф 
Горис  уже  пригласил  парламентскую  делегацию  республики  принять  участие  в  очередном  заседании  Ассамблеи  в 
Страсбурге.  Верховный представитель Европейского союза (ЕС)  Хавьер Солана  подчеркнул,  что ЕС будет  пристально 
наблюдать  за  тем,  что  происходит  в  Белоруссии  и  продолжит  поддерживать  становление  гражданского  общества  и 
демократии там.

Совершенно очевидно, что сценарий срыва выборов, подобный югославскому, в Белоруссии не был доведен до 
конца. Напрасно белорусский президент уверял, что «югославский вариант» не возможен в республике в принципе. Многое 
говорит  о  том,  что  радикальная  оппозиция  зеркально  повторяла  хитросплетения  югославских  выборов,  в  результате 
которых  победителем  был  объявлен  Коштуница.  Была  развернута  система  т.н.  параллельного  подсчета  голосов 
избирателей,  которой  практически  непосредственно  руководила  Валентина  Полевикова,  человек  №2  в  предвыборном 
штабе  Гончарика.  Была  задействована  целая  общественная  структура  «Независимое  наблюдение»,  материально-
техническая база которой была предоставлена, в частности, посольством США. Сам единый кандидат от оппозиции после 
обнародования Центризбиркомом республики итогов голосования тоже строго следовал предписанному плану: собрал в 
центре Минска митинг, обвинил власти в фальсификации выборов, объявил «истинные» результаты, потребовал второго 
тура и т.п. 

Что же помешало оппозиции в реализации балканского проекта? Прежде всего, – это она сама. Малочисленные, 
разношерстные  и  остро  соперничающие  группы  и  группки  оппозиционеров,  не  смогли  выработать  сколько-нибудь 
приемлемую для граждан республики идеологическую платформу,  привлекательную для масс политическую программу, 
адаптированную  к  условиям  белорусской  действительности.  Заимствованные  на  Западе  и  в  соседней  Литве 
националистическо-либеральные схемы государственности и государственного устройства вызывали только неприятие у 
широких слоев населения, а сами политические шаги и заявления оппозиционных лидеров отдавали дешевым фарсом, 
вполне вписывались в каноны плохой оперетки. Выборы показали, помимо всего, до каких низких поступков, до каких глубин 
нравственного падения готова опуститься оппозиция в своей всепоглощающей борьбе за власть. Не брезговали буквально 
ничем! Все это не работало на имидж единого кандидата от «демократических сил». Никакая мощная помощь из-за рубежа 
поэтому не смогла купировать отсутствие общественной поддержки и авторитета у радикальных структур.

Конечно, победа Александра Лукашенко, победа власти вовсе не была такой «элегантной», как это попытался 
представить  сам  победитель  президентской  гонки.  Были  и  истерия,  и,  порой,  растерянность  «верхов»,  нагнетание 
обстановки государственными СМИ, достигшее в канун выборов настоящего психоза. Реальностью, к сожалению, стала 
политика разделения на «чистых» и «нечистых» со стороны властных структур. Словом, победа далась не легко и совсем 
не просто.  И все-таки  главный вывод,  который можно сделать,  состоит  в  том,  что  народ в  очередной раз  поддержал 
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политический  курс  Лукашенко.  В  его  политической  платформе  сильны  социальная  компонента,  идея  патронажа 
государства, нашли отражение консервативные и «охранительные» идеологемы. Это сегодня находит отклик почти во всех 
слоях  белорусского  общества,  отвечает  запросам  и  социо-психологическому  состоянию  населения.  Последнее 
обстоятельство  гораздо  важнее  чисто  процедурных проблем президентских  выборов  в  РБ,  ведь  именно  оно  является 
основным фактором, влияющим на результат, и в силу этого нуждается в пристальном изучении.

Как в любой другой стране белорусские избиратели сейчас, после избирательного процесса и всего, связанного с 
ним, испытывают смешанные чувства. С одной стороны, это- облегчение и определенный подъем, с другой – тревожное 
ожидание  потенциальных  перемен.  Как  представляется,  во  внутриполитической  жизни  страны наступит  определенный 
застой,  все  центры,  альтернативные  существующей  и  победившей  власти,  переместятся  за  пределы  страны. 
Трансформация  ожидается в  верхнем эшелоне  власти,  но  она  будет  носить,  скорее  всего,  поверхностный характер  и 
ограничится  простой  ротацией  части  кадров.  Поскольку  Александр  Лукашенко  не  является  сторонником  глубоких 
хозяйственных реформ, то, соответственно, на верх властной пирамиды будут всплывать персоналии, способные более 
успешно имитировать экономические новации, чем их реализовывать на практике.

Вне всяких сомнений, Александр Лукашенко предпочтительнее для России, чем любой кандидат от оппозиции. В 
то же время,  у  России пока нет  никаких гарантий,  что после выборов,  когда решена положительно судьба нынешнего 
президента  РБ и,  главное,  правящей  элиты,  не  будет  предпринята  попытка  сменить  внешнеполитические  приоритеты 
Белоруссии. Приходится констатировать, что российско-белорусская интеграция в данный исторический момент не обрела 
необратимый характер. Сохраняется определенная степень недоверия между политическими элитами двух государств.

На всех этапах многолетнего «процесса интеграции» со стороны руководства России не было осмысленности 
действий и реального стремления к  результату.  Объединение с РБ оказалось на самой периферии внешней политики 
нашей страны, без достаточного внимания президента и правительства. По сути, в руководстве России никто серьезно и не 
занимался  объединением с  Белоруссией.  Это  обусловило  то,  что  проблемы интеграции время от  времени поднимали 
только  российские  левые  и  представители  т.н.  либерального  лагеря,  для  которых  такое  вялое  течение интеграции  и 
особенности  функционирования  госаппарата  РБ  служили  удобной  основой  для  нападок  на  саму  идею  сближения  с 
Белоруссией. 

Российские  государственные  средства  массовой  информации абсолютно  не  содействовали  пониманию 
российской общественностью цели и задач сотрудничества с Белоруссией, важности объединения с РБ для отстаивания 
национальных  интересов  России.  За  все  годы  не  была  реализована  ни  одна  серьезная  информационная  программа 
объединительной направленности, ни одна масштабная инициатива.

Дело дошло до того, что союзные органы управления российско-белорусским государством, призванные в идеале 
трансформироваться  в  перспективе  в  надгосударственные,  превратились  в  отстойник  для  отставных  политиков  с 
сомнительным прошлым.  Решения,  принимаемые ими,  открыто и  цинично игнорируются российским правительством и 
другими государственными институтами. Это стало повседневной практикой. Большинство достигнутых договоренностей 
между Россией и Белоруссией срывается.

Новое  российское  руководство  оказалось  заложником такой политики  интеграции  с  Белоруссией,  самой 
характерной чертой которой является топтание на месте уже много лет.  Приходится констатировать,  что,  несмотря на 
позитивное развитие отдельных направлений в процессе объединения, российские верхи оказались полностью неготовыми 
к реализации проекта союзного государства. В России за все годы не были созданы политические структуры, способные 
быстро  и  эффективно  противодействовать  угрозам  поступательного  развития  Союзного  государства,  разрешать 
возникающие кризисные ситуации. 

В долгий ящик задвинуты идеи проведения выборов в Союзный парламент и создание, таким образом, реального  
общего политического пространства. Наоборот, все более просматривается стремление российских верхов снижать и 
снижать уровень союзного сотрудничества, вплоть до перехода на рутинный обмен товарами (для чего, кстати, никакая 
интеграция и не нужна).

Тем временем вокруг Белоруссии складывается совершенно новая геополитическая ситуация, которая способна 
оказать самое непосредственное и негативное влияние на стратегические интересы России в Европе и мире. Расширение 
НАТО на Восток, включение прибалтийских государств в Альянс, при условии «нейтралитета» Белоруссии, ставит не только 
вопрос о неизбежной при этом потере эксклава Калининград-область, но вообще ставит на карту сохранение национальной 
безопасности России. Изоляция угрожает не только Белоруссии, но и России.

А.Фадеев
Приложение

Заявление наблюдателей от Государственной Думы Российской 
Федерации
Международные  наблюдатели  за  выборами  Президента  Республики  Беларусь  от  Государственной  Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации выступили с заявлением.
В  документе  они  констатируют,  что  выборы  прошли  в  соответствии  с  общепризнанными  международными 

стандартами и  наглядно  продемонстрировали курс  Беларуси  на  построение  демократического  общества.  В  результате 
усилий, предпринятых органами государственной власти, общественными движениями и организациями Беларуси, были 
обеспечены достаточные условия для проведения свободных и справедливых выборов на основе Избирательного кодекса 
Республики  Беларусь,  который  выгодно  отличается  своей  демократичностью  от  предыдущего  Закона  о  выборах. 
Обеспечена прозрачность и открытость избирательного процесса.
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Все кандидаты в Президенты Республики Беларусь, говорится в заявлении, имели возможность довести основные 
положения  своих  предвыборных  программ  до  избирателей.  "Мы  высоко  оцениваем  уровень  организации  выборов, 
спокойную атмосферу на избирательных участках, добросовестное и квалифицированное отношение к своим обязанностям 
граждан, занятых во всех звеньях избирательного процесса. Наблюдатели Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации имели все возможности и условия для беспрепятственного мониторинга за выборами Президента 
Республики Беларусь".

В заявлении подчеркивается, что каждый гражданин Беларуси смог свободно выразить свое мнение относительно 
будущего развития страны.

Депутаты Государственной Думы, осуществлявшие наблюдение за избирательным процессом во всех областях и 
столице Республики Беларусь, отметили также ряд организационно-технических недостатков, которые не могут служить 
причинами отрицательного отношения к итогам состоявшихся президентских выборов.

Международные  наблюдатели  от  Государственной  Думы  Федерального  собрания  Российской  Федерации 
признают состоявшиеся выборы Президента Республики Беларусь демократическими и свободными, соответствующими 
общепринятым международным нормам.

Заявление подписали: Б. Пастухов, Т. Астраханкина,  
А.Белоусов, Н. Биндюков, В. Никитин, В Пивненко, А. Салий, А.  

Сизов, Н. Сухой, И. Федоткин, Г. Чуркин.

Комментарии К.Ф.Затулина до и после выборов
7 сентября 2001 13:15 

России следует болеть за Лукашенко
Впрочем, как считает директор Института стран СНГ Константин Затулин, волноваться особо не стоит: 

исход президентских выборов в Белоруссии, намеченных на 9 сентября, уже предрешен. Об этом Затулин заявил в 
интервью АПН.

По мнению Константина Затулина, соперники Александра Лукашенко не смогут оказать ему сопротивления. Тем 
более что один из  них -  Сергей Гайдукевич,  лидер Либерально-демократической партии Белоруссии,  -  на самом деле 
введен  лукашенковцами  в  избирательную  компанию  с  единственной  целью,  не  дать  возможность  оппозиции  сорвать 
выборы путем снятия их кандидатуры.  Нет шансов,  как  показывают все  опросы,  и  у  единого кандидата  от  оппозиции 
Владимира  Гончарика  –  «он  уже  смирился  с  предстоящим  поражением  и  заранее  объявил  результат  выборов 
фальсификацией, к радости тех, кто в самой Белоруссии и за ее пределами ненавидит Лукашенко». 

Как считает Затулин, России следует отреагировать на победу Лукашенко только положительно. «Ибо нынешний 
белорусский президент связал свою политическую карьеру с созданием Союзного государства Белоруссии и России. И хотя 
до  реализации  этой  идеи  еще  далеко,  но  по  вине  не  Лукашенко,  а  влиятельной  части  российской  политической  и 
предпринимательской элит, которые и до сих пор не готовы к объединению двух стран», - считает политолог. 

Поэтому, продолжал Затулин, в воскресенье россиянам надо переживать за Лукашенко, болеть за него и желать, 
чтобы  президентские  выборы  в  Белоруссии  не  просто  состоялись,  а  не  сопровождались  попытками  дестабилизации 
обстановки. «Ибо планы такого рода реально существуют», - отметил Затулин. 

«В Белоруссии, как и в России, -  заявил он, -  против Лукашенко выступают те силы, которые приветствовали 
распад Советского Союза, связали себя с этим распадом, получили, в результате, доступ к власти. А в России еще и к 
выгоднейшему бизнесу, связанному не с машиностроением, а с экспортом сырья. Поэтому им глубоко безразлично мнение 
миллионов граждан России и Белоруссии, выступающих за объединение двух государств. Что касается Запада, то и там 
есть влиятельные силы, которым объединение России и Белоруссии по многим политическим и экономическим причинам - 
что кость в горле». 

10 сентября 2001 12:13 

Теперь США разрешит Европе дружить с Лукашенко
По мнению директора Института стран СНГ Константина Затулина, Москва должна убедить Запад признать 

результаты президентских выборов в Белоруссии. Об этом Затулин заявил в интервью АПН.
Как считает Константин Затулин, итоги президентских выборов в Белоруссии свидетельствуют о том, что народ 

этой  республики  в  массе  своей  поддерживает  Александра  Лукашенко  и  его  политику.  Затулин  также  отметил,  что 
полученные результаты совпали с теми прогнозами, которые накануне делались его Институтом. В отношении Гончарика и 
Гайдукевича они совпали целиком, в отношении Лукашенко прогноз оказался чуть скромнее. По мнению политолога, это 
свидетельствует о том, что в последний момент «какая-то группа колеблющихся избирателей сделала свой выбор в пользу 
действующего президента», - который «выглядел в ходе кампании на три головы выше своих оппонентов». «А то, что все 
завершилось в одном туре – к лучшему для белорусского народа хотя бы потому, что не будет дальнейшего взвинчивания 
избирательных страстей». 

Затулин призвал российское руководство оказать содействие Минску, чтобы результаты выборов в Белоруссии не 
третировались международными организациями, «склонными вести борьбу с Лукашенко до победного конца». «И уж тем 
более  избегать  каких-либо интриг  между собой.  В частности,  не  допускать,  чтобы наши должностные лица проявляли 
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пренебрежение к своему союзнику: к большому сожалению, в кулуарах некоторые чиновники кремлевской администрации 
позволяют себе это делать». 

По словам Константина Затулина, Европа, с согласия США, теперь сможет развивать более тесные экономические 
связи с Белоруссией. "После выборов США позволят ей сделать это", - отметил политолог. В свою очередь и от Лукашенко 
можно будет ожидать, что он «попробует сделать определенные шаги в сторону нормализации отношений с Западом». 

//GazetaSNG.ru// 11.09.2001 г.

Произошедшее в Белороуссии и предсказуемо, и закономерно
Для нас не было никакого сюрприза в результатах президентских выборов в Белоруссии. Именно такие цифры, 

которые были оглашены республиканским Центризбиркомом,  я называл накануне.  Александр Лукашенко получил даже 
больше голосов  поддержки,  чем предсказывалось  независимыми  наблюдателями:  судя  по  всему,  оголтелая кампания, 
развернутая против него белорусской оппозицией, дала обратный эффект.

Сегодня спонсоры оппозиции спешат сделать хорошую мину при плохой игре и поздравить ее хотя бы с тем, что 
она сумела выдвинуть единого кандидата в противовес действующему Президенту. Однако именно в этом и проявилась вся 
слабость и зависимость оппозиционных лидеров. Во-первых, само по себе их объединение совершенно беспринципно и 
произошло  под  давлением  извне.  Во-вторых,  в  ходе  избирательной  кампании  в  Белоруссии  истинные  руководители 
противостоящих Лукашенко сил - посольство США и наблюдательная группа ОБСЕ в Минске - "засветились" настолько, что 
в  дальнейшем ни  в  самой  Белоруссии,  ни  за ее  пределами никому не  придет  в  голову  воспринимать  оппозиционных 
лидеров как самостоятельные политические фигуры. Оппозиция в Белоруссии совершила грехопадение, и это полностью 
перечеркивает для нее какую бы то ни было серьезную перспективу.

Можно  прогнозировать  некоторые  изменения  в  позиции  Запада  в  делах  с  Белоруссией.  Если  линия  США, 
сделавших ставку на свержение Лукашенко любой ценой, останется и в дальнейшем непримиримой, то их европейские 
союзники, скорее всего, будут постепенно смягчать свои подходы, прежде всего в вопросах экономического сотрудничества, 
действуя по принципу "капля по капле - вода камень точит".

Позиция  России  в  сложившейся  ситуации  должна  быть  достойной  и  прагматичной.  Мы  должны  помочь 
руководству союзной Белоруссии отбить информационную атаку, которая уже фактически началась. Оппоненты Александра 
Лукашенко попытаются поставить под сомнение результаты выборов. Мы не должны опускаться до ерничания, которым 
грешили либеральные российские СМИ на протяжении всей избирательной кампании, и поздравить Александра Лукашенко 
с убедительной победой на выборах президента Белоруссии.

Константин Затулин,
директор Института стран СНГ
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УКРАИНА
Хроника
7  сентября.  Новообразованное  Народно-патриотическое  объединение  "За  Украину"  может  рассматривает 

предложение о вступлении в блок экс-премьера Виктора Ющенко
7  сентября.  В  структуре  секретариата  кабинета  министров  Украины  образовано  Управление  по  вопросам 

европейской  интеграции  как  отдельное  подразделение  Департамента  экономической  политики  из  14  штатных  единиц. 
Начальником управления по вопросам европейской интеграции департамента экономической политики назначена Светлана 
Куликова.

7 –10 сентября в  Симферополе прошли дни Памяти русских воинов, павших в Крымской /Восточной/ войне и 
первой обороне Севастополя /1854-1855 годы/ . Организаторы- Русская община , Русский культурный центр, Верховный 
Совет автономии.

8  сентября  -  мэр  Киева  Александр  Омельченко  избран  исполняющим  обязанности  председателя  украинской 
партии "Единство".

8 сентября - На совместном заседании руководящих органов Народного Руха Украины и Украинского народного 
Руха принято принципиальное решение об объединении партий и о вступлении в предвыборный блок экс-премьера Виктора 
Ющенко "Наша Украина".

8 сентября - Лидеры Украинского народного Руха (УНР), Народного Руха Украины (НРУ) и партии "Реформы и 
порядок" договорились о создании объединения фракций этих партий в Верховной Раде Украины.

10-11 сентября в Ялте прошел саммит ЕС-Украина
 11 сентября - Президент Украины Леонид Кучма заявил, что с победой Александра Лукашенко на президентских 

выборах в Беларуси нельзя не считаться.

Подготовка к парламентским выборам началась
Уже сейчас можно определить четыре основные политические силы, которые будут бороться на парламентских 

выборах. Это коммунистическая партия Украины, «центристско-донецко- днепропетровский блок из Партии Регионов, НДП и 
«Трудовой Украины, СДП(о) Медведчука-Кравчука-Суркиса, «Наша Украина» Ющенко и радикальная оппозиция –«Фронт 
национального спасения» и Соцпартия. 

Отметим сразу,  что  среди этих «гигантов» нет  ни одной  откровенно пророссийской  силы.  По  опыту  прошлых 
выборов  можно  предположить,  что  4  %  могут  быть  преодолены  Прогрессивной  социалистической  партией  Витренко, 
являющейся таковой и в случае финансово-политических сверхусилий, блоком Свистунова-Ивана Симоненко.

Еще в конце августа началось активное структурирование этих сил.
Первыми заявили «донбассовцы» во главе с Николаем Азаровым, заявив о намерении Народно-демократической, 

региональной и «трудовой» партий объединиться в одну. Затем об объединении и вступлении в блок Ющенко заявили 
лидеры двух Рухов - Геннадий Удовенко и Юрий Костенко. Последний, как известно, тесно связан с Евгением Марчуком. К 
Ющенко перетекают также все новые организации из «Фронта национального спасения». 

Не менее  бурную деятельность  развернула одна  из  самых богатых политических структур  Украины –Социал-
демократическая (объединенная)  партия Виктора Медведчука,  Леонида Кравчука и Г.  Суркиса.  Объединенные Социал-
демократы поставили на галицийскую националистическую карту.  Что же,  нет  худа без  добра-  на националистическом 
фланге  конкурируют  уже  3  структуры-«Наша  Украина»  Ющенко,  СДП(о)  и  «Фронт  национального  спасения».  Причем 
пропагандистские приемы СДП(о) достойны веселого фельетона. Весь вопрос в том, останется ли Россия безучастной к 
украинским выборам, а если нет-то в какой форме? Итак, лидер СДП(о) Григорий Суркис посетил галицийское село, которое 
славится в первую очередь тем, что в нем в июне 1891 года родился полковник Евгений Коновалец, основатель и вождь 
Украинской военной организации и Организации украинских националистов. В прошлом году львовские социал-демократы 
решили восстановить могилу сотника Сечевых Стрелков и деятеля УВО Юлиана Головинского.. Потом было немало акций 
подобного рода

Затем во Львове издается книга о Владимире Медведчуке – отце (по другими данным – отчиме) нынешнего вице-
спикера и лидера СДПУ(о). Медведчук-старший был членом ОУН и действовал на Волыне и Житомирщине, впоследствии 
попал в  руки советских спецслужб и отбывал наказание на Алтае,  где познакомился и женился на матери нынешнего 
украинского  политика,  юриста,  бизнесмена  и  прочее,  и  прочее  –  Фаине  Григорьевне.  Умер  в  начале  80-х  годов  на 
Фастовщине под Киевом. Однако те, кто имел возможность ознакомиться с рукописью книги, утверждают, что прочитать ее 
любопытно. Во всяком случае, история ОУН и УПА предстанет в совсем ином свете – с учетом роли личности в истории. 
Имеется в виду личность Владимира Медведчука. 

Можно только предположить, какая бы судьба ожидала отца Суркиса, если бы он сунулся к самому Коновальцу, 
доблестному войну СС, во время Великой Отечественной войны? Как незатейливо шутят, ОУНовцы-«утопили бы москаля в 
жидивской крови». Или наоборот.

Подобного  рода  заигрывания  силы,  претендующей  на  роль  «партии  власти»  изъявляющей  о  поддержке 
президента  Кучмы,  должны  стать  предметом  как  самого  пристального  внимания  политических  конкурентов  из 
«восточноукраинской партии» Азарова, против которого СДП (о) давно ведет интригу, желая посадить на должность главы 
Госналогслужбы брата Медведчука, так и для левых. 
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Естественно,  больший  пропагандистский  подарок  для  пророссийских  сил  трудно  придумать  -  тему  угрозы 
украинского фашизма можно выгодно раскручивать всю предвыборную кампанию, создавая пророссийским силам имидж, 
привлекательный и на  Западе-  демократов  и сторонников  национально-культурного равноправия в  противовес  «жовто-
блакитным нацистам». 

Это  и  прекрасный  козырь  для  российской  дипломатии-  столь  болезненную  для  Европы  тему  откровенно 
профашистских  тенденций  в  среде  украинской  правящей  элиты  можно  было  бы  поднять  перед  ялтинским  саммитом 
«Украина-ЕС» и развеять мифы о готовности Украины к евроинтеграции (заодно и вспомнить о нератификации Киевом 
Европейской хартии языков национальных меньшинств). Однако те в России, кто претендуют на выработке стратегии в 
отношении Украины, почему-то пошли другим путем. Как сообщил сайт «АПН», Глеб Олегович Павловский договорился с 
СДП (о)  о  совместной  работе  по  «политической  зачистке»  председателя  Верховного  Совета  Крыма  Леонида  Грача  и 
крымского правительства Горбатова. Сам Павловский никак не опроверг это сообщение и в контексте других его шагов оно 
не кажется неправдоподобным. Действительно, Глеб Олегович не только выступил в роли противника русского языка на 
Украине. Мы уже писали о поступившем ему заказе столкнуть Путина с Лужковым. Но этого мало. Павловский взял под 
защиту  т.н.  «свободную  российскую  церковь»  -  маргинальную  раскольническую  группку  с  «базой»  в  Суздале,  не 
признаваемую ни Русской Православной Церковью, ни Русской Церковью Заграницей, ни одной Поместной Церковью мира. 
Кому  и  зачем понадобилось  «раскручивать  «альтернативную  церковь»  в  России?  Это  может  иметь  целями  столкнуть 
президента России с руководством Русской Православной Церкви (кого-то, видимо, очень напугало летнее паломничество 
Владимира Путина по русским монастырям) и навязать ей раскол теперь уже на территории России. Одновременно из 
национальной информационной службы «СтранаюРу» был неожиданно уволен главный редактор ее религиозной рубрики 
Дмитрий Сафонов- честный, профессиональный журналист, последовательно отстаивавший каноническое Православие и 
права русских и русскоязычных граждан Украины. В итоге в самый критический момент оказалась сорванной программа 
информационной поддержки УПЦ Московского Патриархата. Интересно, кто все это заказал ?

Между тем, «дети полковника Коновальца», в случае окончательного захвата власти на Украине создадут России 
проблемы на десятилетия, если не на века.

Старт парламентской  предвыборной гонки  и заявление Кучмы о том,  что он не  намерен баллотироваться на 
третий срок,  вызвали дискуссию о преемнике нынешнего президента. Называются три фамилии- Ющенко, Медведчук и 
Пустовойтенко. Те, кто «ведет» Виктора Ющенко, предпринимают новый попытки привести его в президентский дворец. На 
этот  раз  Кучме  предлагаются  гарантии  «спокойной  и  почетной  пенсии»  в  обмен  на  назначение  Ющенко  преемником. 
Однако, Кучма не столь наивен, чтобы в одночасье согласиться на эту сделку. Его пресс-секретарь Александр Мартыненко 
вынужден был официально дезавуировать версию газеты «Известия» о согласии Кучмы на преемство Ющенко. Другой 
претендент-лидер СДП(о) Виктор Медведчук клянется в своей верности Кучме, однако его политические маневры ставят эту 
верность под сомнение. Так, СДП(о) продвинуло Анатолия Кинаха на пост премьера благодаря голосам Соцпартии Мороза - 
жесткого  оппозиционера  Кучме.  Да  и  другой  известный  член  СДП(о)  Леонид  Кравчук  всегда  ведет  только  свою 
политическую игру.  Кучма это понимает и, видимо, видит своим самым надежным преемником Валерия Пустовойтенко. 
Окончательное избрание преемника зависит от целого ряда внешне и внутриполитических факторов, в первую очередь- от 
результатов  парламентских  выборов.  Сильнее  выступит  «Донецко-днепропетровский  альянс»-повышаются  шансы 
Пустовойтенко,  СДП(о)-Медведчука, «Наша Украина»-Ющенко. Как уже отмечалось, двое из этих претендентов -  «дети 
полковника Коновальца». Что касается Пустовойтенко, то немаловажно то, кто из разномастных восточноукраинских элит 
станет вокруг Пустовойтенко.

В данном случае речь идет об официальных преемниках Кучмы, оппозиционные кандидаты требуют отдельного 
разговора.

Кирилл Фролов

Пойдет ли Евросоюз на «двойные стандарты» в отношении 
Украины?
В результате «дела Гонгадзе» между Украиной и Европейским Союзом сложились не самые лучшие отношения. С 

целью  их  нормализации  реализации  объявленного  Кучмой  курса  на  вступление  Украины в  ЕС в  Ялте  пошел  саммит 
«Европейский Союз-Украина».

Евросоюз был представлен премьер-министром председательствующего в Евросоюзе Королевства Бельгия Ги 
Вергофстадом, генеральным секретарем Совета Европейского Союза, верховным представителем ЕС по вопросам общей 
внешней  политики  и  политики  безопасности  Хавьером  Соланой,  президентом  Европейской  комиссии  Романо  Проди, 
министром иностранных дел Бельгии Луи Мишелем. Во время саммита Леонид Кучма сделал ряд деклараций , заявив, в 
частности, что «стратегический курс Украины после парламентских выборов 2002 года не изменится». В свою очередь 
представители Евросоюза  демонстрировали отнюдь не  восхищение.  Как  заявил руководитель  Главного  управления по 
вопросам внешней политики Администрации президента Украины Андрея Фиалко, представители Евросоюза "на сей счет 
отметили,  что выборы в Верховную раду Украины дадут возможность продемонстрировать решительный шаг вперед к 
демократии".  Фиалко,  в  свою  очередь,  заявил,  в  свою  очередь  об  удивлении  украинской  стороны  некорректностью 
высказываний по данному вопросу представителей Евросоюза, "так как предвыборная кампания еще не началась, а уже 
высказываются сомнения в том, что она пройдет недемократично. Следует отметить, что эти демарши представителей ЕС 
произвели на Кучму впечатление- на пресс-конференции он заявил о признании победы Лукашенко в Белоруссии. Таким 
образом президент Украины сохранил свободу маневра на случай принятия на Западе плана его «политической зачистки». 
Одновременно  Кучма  преобразовал  «под  саммит»  министерство  экономики  Украины  в  министерство  экономики  и 
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европейской интеграции . Данный шаг не оставляет никаких сомнений в подлинных внешнеполитических предпочтениях 
президента  Украины  и  дезавуирует  все  его  былые  разговоры  о  «многовекторности»  внешней  политики.  На  саммите 
обсуждались также экономические вопросы- транспортировки газа в Европу, ход реформирования украинского энергорынка, 
в  том  числе  продолжение  приватизации  энергокомпаний,  расчеты  в  отрасли,  реформирование  рынка  газа.  Что 
немаловажно,ЕС  поддержал  политику  Украины  по  отрыву  от  российских  энергоносителей,  в  частности,  строительства 
трубопровода «Одесса-Броды». Многие на самой Украине отмечают, что это экономически затратный политизированный 
проект. 

Итогом саммита стало заявление, которое отчасти можно считать победой Кучмы.
В частности, ЕС поддержал правительственную программу экономических реформ на Украине и призвал Киев к 

продолжению  реформ,  в  частности,  в  сферах  налогообложения,  стандартизации,  конкурентной  политики,  а  также  к 
продолжению  широкомасштабной  приватизации  в  прозрачных  рыночных  условиях.  В  заявлении  также  отмечается 
«особенная  важность  административной  реформы  в  Украине,  которая  должна  быть  ориентирована  на  повышение 
способности украинских органов власти обеспечивать функционирование рыночной экономики, упорядочивать отношения с 
ЕС и полноценно осуществлять программу сотрудничества между Украиной и ЕС…Сотрудничество Украины с Европейским 
Союзом должно быть направлено на достижение конкретных результатов, ощутимых для граждан Украины и ЕС». Об этом 
говорится в совместном заявлении, принятом сегодня на саммите "Украина-ЕС" в Ялте… Нынешний саммит стал важным 
шагом в развитии отношений между Украиной и Европейским союзом. Стороны подтвердили обязательство усилить свое 
стратегическое партнерство, направленное на дальнейшее приближение Украины к ЕС… Обе стороны согласились, что 
успешное  экономическое  развитие  и  улучшенный  инвестиционный  климат  должны  подкрепляться  (сопровождаться) 
дальнейшей консолидацией демократических реформ, верховенства права, эффективным и прозрачным государственным 
управлением, а также развитием гражданского общества». Тактическая победа Кучмы заключается в том, что руководство 
ЕС  фактически  сняло  с  повестки  дня  вопросы  о  «деле  Гонгадзе».  Однако,  заявление  достаточно  абстрактно  и 
декларативно, в нем не упоминается непосредственно о вступлении Украины в Евросоюз (хотя Кучма заявил во время 
празднования десятилетия независимости, что эта задача будет решена в течение 10 лет). Поражает также то, что никто из 
чиновников ЕС даже не поднял темы массовых нарушений прав человека в гуманитарной сфере на Украине, непризнания 
ей  европейских  норм  культурно-языкового  равноправия  и  свободы  совести.  С  одной  стороны,  это  можно  объяснить 
политикой «двойных стандартов», с другой- тем, что ни российский МИД, ни соответствующий думский комитет, ни иные 
структуры, претендующие на формирование российской политики на Украине, не поднимают этот вопрос в европейских 
структурах. Пример тому- закончившийся «Польский Давос»-экономический форум стран Центральной и Восточной Европы, 
на котором присутствовали руководители ФЭПа Глеб Павловский и Сергей Марков. Чем не трибуна? 

Между  тем,  как  и  ожидалось,  политика  односторонних  уступок  привела  к  беспрецедентному  разрастанию 
аппетитов украинской стороны. Под впечатлением обещаний Черномырдина о беспрецедентной реструктуризации газового 
долга премьер Украины Кинах заявил в Польше, что Киев намерен самостоятельно экспортировать газ в Европу за счет 
«реализации мероприятий по энергосбережению, повышению собственной добычи». 

Это заявление вызвало отповедь даже «готового на все» Виктора Черномырдина, который пригрозил продавать 
Украине газ по мировым ценам в случае его реэкспорта.

Кирилл Фролов

Украина и международный терроризм
Трагедия в США заострила проблему международного терроризма во всей ее остроте. Появилась надежда,  

что явление будет выкорчевано в корне. Тем более следует обратить внимание на источники угрозы, на тех, кто 
соучаствует международному терроризму.

Невозможно скрыть тот факт, что власти Украины покрывали и покрывают международный терроризм. Не секрет, 
что «Медлжлис крымско-татарского народа», поддерживаемый официальным Киевом, тесно взаимодействует с чеченскими 
террористами,  что  боевикам  предоставлялись  объекты  курортного  комплекса  Крыма,  контролируемые  «Медлжлисом». 
Бывший мэр Одессы Эдуард Гурвиц был напрямую связан с Дудаевым. УНА-УНСО, РУХ и прочие открывали «чеченские 
информационные  центры»,  которые  были  названы  председателем  Совета  Национальной  Безопасности  и  Обороны 
Украины Евгением Марчуком чуть ли не мальчишеской забавой. 

Центром  поддержки  чеченских  боевиков  и  вербовки  туда  украинских  добровольцев  стал  т.н.  «Киевский 
патриархат»-раскольническая  группировка,  самым  прямым  образом  поддерживаемая  властями  Украины  и 
Константинопольским Патриархатом (Турция). Ниже приводится журналистское расследование на эту тему, проведенное 
известным  православным журналистом,  советником  канонического  митрополита  Киевского  и  всея  Украины Владимира 
(Сабодана),  Василием Анисимовым.  Полагаем,  что  эта  публикация  станет  поводом к  самому  серьезному  обсуждению 
вопроса  о  причастности  самых  высокопоставленных  представителей  украинской  элиты  к  пособничеству  и  поддержке 
международного терроризма. Полностью книга В. Анисимова «Истинный лик филаретовского патриархата» опубликована 
на сайте Украинской Православной Церкви Московского Патриархата (www.pravoslavie.org.ua).

Первая статья была опубликована на волне надежд, связанных с избранием президентом Леонида Кучмы. С тех 
пор покровители боевиков - Кравчук, А. Зинченко -нынешний руководитель комитета по делам СМИ Верховной Рады (оба - 
члены партии СДП (о)) вернулись в политический бомонд и формально пребывают в лагере Леонида Кучмы, имеют к нему 
непосредственный доступ, пользуются его поддержкой.

 Кирилл Фролов
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ИНСТИТУТ СТРАН СНГ  ∙  ИНСТИТУТ ДИАСПОРЫ И ИНТЕГРАЦИИ

“Независимость”,
г.Киев, 20 января 1995 года

Крестом и гранатометом?
К 66-летию сооснователя УПЦ-КП гр. М. А. Денисенко (Филарета)
Филаретовцы  не  много  времени  отпускали  Л.  Кучме  на  “царствование”.  Шесть  месяцев,  не  более.  Новый 

Президент и впрямь не мало насолил отвергнутому мировым христианством самозванному религиозному объединению, 
именуемому УПЦ — Киевский патриархат. Он победил на выборах верховного покровителя антиправославной аферы в 
Украине Леонида Кравчука, упразднил главное орудие филаретовского произвола в стране — Совет по делам религий, 
строго  порекомендовал Филарету  воздержаться  от  разбойных  захватов  православных  храмов  и,  наконец,  оставил без 
обычной “работы” на УТ украинского Уолта Диснея и телелетописца УПЦ-КП Зиновия Кулика. 

Казалось, не за горами тот день, когда Филарету придется вернуть “объединенным” церквам — УПЦ и УАПЦ — 
награбленное (финансы и захваченные унсовцами и казачками храмы), а самому публично признаться, кем он является на 
самом деле: расстриженным за преступления перед церковью монахом, над которым висит дамоклов меч анафемы. 

Но  испытание  ложью,  судя  по  всему,  для  православных  Украины  еще  не  закончилось.  Снова  всплыл  на 
политическую авансцену Леонид Кравчук, следом — Зиновий Кулик. На рождественский банкет к гостеприимному монаху и 
“владычице киевской” Евгении Петровне на Пушкинскую, 36 пожаловали не только “тени минувшего” (Павлычко, Скорик, 
экс-президент), но и новая поросль филаретовцев — Курас, Косакивский, Стоян. Просто поразительно, как легко удается 
Филарету подобрать ключики к сердцам государственных мужей! И это при том, что Генпрокуратура уже полтора года как 
признала УПЦ-КП незаконно  созданным объединением,  а  мировое православие  отказывается признавать  ее церковью 
христианской! 

Не исключено, что 23 января на банкет в честь 66-летия зам. патриарха УПЦ-КП Филарета (который, по некоторым 
сведениям, должен состояться в Мариинском дворце), мы увидим все сливки столичной номенклатуры. Видимо, Филарет 
действительно жаждет показать “стране и миру”, кто есть кто в Украине сегодня. 

Любопытно,  что  при  явном избытке  средств  (ни  одна  другая конфессия в  Украине  не  может  позволить  себе 
организовать прием для сиятельных сановников и дипкорпусов) УПЦ-КП никак не хочет возвращать кредиты Христианскому 
банку,  основанному  в  свое  время  патриархом  УАПЦ  Мстиславом.  Действительно,  стоит  ли  с  такими  покровителями 
отдавать долги, когда проще сам банк прибрать к рукам? Это, по мнению председателя учредителей Христианского банка 
Олега Заставского, филаретовцы не прочь сделать. Примечательно, что на последнем письме Филарета стоит номер 666. 
Как тут и впрямь не смутиться злокозненной магии цифр? 

Впрочем, “представительская” активность Филарета в последнее время, судя по всему, имеет и другую цель. Речь 
идет  о  весьма  щекотливом для  УПЦ-КП вопросе  о  наемниках.  Как  известно,  при  Кравчуке  власти  в  упор  не  видели 
создаваемые в  Украине  незаконные военизированные формирования,  их  факельные шествия,  разбои  в  православных 
храмах.  “Чем  бы  дитя  не  тешилось,  лишь  бы  не  вешало”,  —  так  определяла  львовская  журналистика  отношение 
кравчуковской  администрации  к  боевикам.  Затем окрепшие  соколы вылетели  в  окопы  Приднестровья,  заодно,  уже  за 
рубежом,  прогоняя  священников  РПЦ  из  храмов  и  ставя  филаретовцев.  Они  воевали  в  Грузии  против  абхазцев  и 
“москалей”. Гробы приходили в Киев, их встречали чины МВД, отпевал Филарет во Владимирском соборе. Но никто так и не 
понес ответственности за гибель несчастных ребят за пределами Украины. 

В  конце  минувшего  года  ситуация  поменялась:  правоохранительные  органы  вплотную  занялись  проблемой 
наемничества. Столичная прокуратура арестовала людей, занимающихся вербовкой киевлян для войн в Закавказье. По 
делу  проходят  четыре  человека,  и  начальник  следственного  отдела  прокуратуры  Виктор  Литовченко  уверен,  что  с 
вербовщиками каким-то образом (следственная тайна) связан некто Геннадий Друзенко, являющийся канцлером братства 
Святителя Илариона, что располагается у Филарета на Пушкинской, 36. 

И  хотя  Друзенко  проходит  по  делу  лишь  в  качестве  свидетеля  ,  руководитель  братства  и  патриах  УПЦ-КП 
Владимир Романюк, от греха подальше, без всяких оснований потребовал от Министерства по делам национальностей, 
миграции и культов снять с  регистрации братство Святителя Илариона.  Также своим распоряжением он приостановил 
деятельность  этой  организации  и  запретил  ее  членам  занимать  какие-либо  административные  должности  в  УПЦ-КП. 
Видимо, с целью погасить “иларионовский пожар” и были приглашены к Филарету на рождественский ковер вице-премьер 
Курас, мэр столицы Косакивский и буревестник “порозуміння” Кравчук. Их товарищеская помощь в этом деле не помешает. 
Ведь, как оказалось, “Чин святителя Илариона” — организация весьма любопытная. Основана она в 1993 году. Ее устав 
утвержден  Филаретом  и  зарегистрирован  Советом  по  делам  религий,  возглавляемым  А.  Зинченко.  Примечательны 
программные цели и уставные задачи этого братства. 

Как сказано в  уставе,  основоположником и пожизненным руководителем Чина является Владимир Романюк,  а 
первым  и  тоже  пожизненным  генеральным  фундатором  —  “украинский  националист-державник  казацкого  рода  и 
православного вероисповедания” Анатолий Лупынис, известный активист УНА-УНСО. Далее говорится, что программные 
цели братства отвечают задачам,  которые стоят  перед украинской православной церковью — Киевским патриархатом. 
Приведем некоторые из них: 

— осуществление защиты религиозных и культурных интересов украинцев, которые проживают за границей (!) 
государства  Украина,  а  в  местах  их  компактного  поселения  в  случае  возникновения  процесса  распада  (!)  местных 
государственных образований, — содействие их национально-государственному (!) самоопределению; 
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—  осуществление  миссионерско-просветительской  деятельности  среди  порабощенных  московским 
империализмом  народов  православного  вероисповедания  на  территории  нынешней  Российской  Федерации  с  целью 
возвращения (!) их в лоно церкви-матери (УПЦ-КП); 

— содействие переведению под юрисдикцию УПЦ-КП (!) православных общин, которые находятся на территории 
бывшего  СССР,  но  за  пределами  этнического  расселения  россиян  (московитян),  и  передаче  (!)  государственным 
чиновникам  новообразованных  национальных  государств  всего  движимого  и  недвижимого  имущества,  которое  было  в 
пользовании РПЦ (Московский  патриархат),  в  пользование вышеуказанным общинам или прямой передаче имущества 
государственным чиновникам УПЦ-КП. 

В уставе также указано на необходимость осуществлять социальную защиту членов братства “в случае плена” (!) и 
административных преследований. Иными словами, в лице УПЦ-КП и ее структурных подразделений мы имеем легальную 
экстремистскую организацию, которая ставит своей целью вмешательство во внутренние дела иных государств, что юные 
миссионеры и пытались сделать в Приднестровье и Абхазии. 

В  самой  Украине  цели  УПЦ-КП  не  менее  впечатляющи.  В  частности,  они  предусматривают  “осуществление 
всестороннего, организованного, фактического, а главное — интеллектуального противодействия искусственному влиянию 
московского  православия”  (под  этим  подразумевается  историческая  церковь  Украины  —  УПЦ  Владимира  (Сабодана), 
приверженцы которой составляют подавляющее большинство народа Украины). А именно: “а) московской православной 
имперской  идеологии,  б)  российским  богословским  и  историко-философским  школам,  в)  присутствию  на  канонической 
территории  Киевского  Патриархата  Московской  Патриархии  в  форме  т.  н.  УПЦ  в  пределах,  не  соответствующих 
осуществлению  представительских  функций  и  душепасторской  миссии  среди  иностранцев  православного 
вероисповедания”. 

По мнению экспертов, и  одного этого положения достаточно,  чтобы признать двухгодовалую “матерь-церковь” 
УПЦ-КП  организацией,  нарушающей  66-ю  статью  Конституции  и  сеющей  межнациональные  и  межконфессиональные 
распри в Украине. Но Иларионовское братство, как и сама УПЦ-КП, зарегистрированы (хоть и незаконно) и свои уставные 
требования  выполняют  в  полной  мере:  начатые  унсовцами,  казачками,  Червонием,  Поровским,  Гудымой  захваты 
православных храмов продолжаются, и, несмотря на решение судов, ни один из храмов до сих пор не возвращен законным 
владельцам. 

Ситуация  же  с  наемничеством  (идеологическое  его  обоснование,  как  видим,  детально  разработано 
филаретовцами) может больно ударить не только по УПЦ-КП, но и по украинской державе. Администрация же Л. Кучмы все 
никак не решится разрубить затянутый Филаретом узел и встать на сторону закона и права. И пока это будет продолжаться, 
Филарет будет править бал, и не только в Мариинском... 

Василий Анисимов
"Независимость",

Киев, 3 марта 1995 года.

Отпусти мою душу на бойню!
Так, надо полагать, наемные убийцы взывают к своим вербовщикам в церковных рясах
Одним из  самых мерзких “изобретений”  цивилизации по праву считается наемничество.  Это  не  что иное,  кaк 

поставленная на конвейер организация заказных убийств. Люди лишают жизни себе подобных только за то, что кто-то им 
заплатил. Процветание наемничества — первейший признак моральной деградации как общества, так и государства. 

В Украине за последние полтора года и только в одну страну — Азербайджан — завербовано и отправлено 120 
человек (в основном ребят из Киевской и Черкасской областей). Однако самым поразительным в разгорающемся скандале 
является  то,  что  причастными  к  преступному  бизнесу  оказались  пастыри  душ  человеческих:  деятели  Украинской 
православной  церкви  — Киевский  патриархат  (филаретовцы).  Один  из  них  — Фидель  Комар  (роль  и  значение  его  в 
иерархии УПЦ-КП сейчас устанавливаются) — арестован столичной прокуратурой и “проходит” как главный вербовщик. А 
второй  —  канцлер  “Чина  Святителя  Илариона”  УПЦ-КП  священник  Геннадий  Друзенко  —  по  версии  следствия  даже 
пребывал в Азербайджане, благославляя наших хлопцев на ратные подвиги. Причем на стороне азербайджанцев против 
единоверцев христиан (армян). 

Как сообщил начальник следственного управления Киевской городской прокуратуры Виктор Литовченко, в ходе 
расследования  наемнического  дела  раскрыто  одно  убийство,  совершенное  наемниками  в  Украине.  Словом,  пожар, 
разгорающийся вокруг этого дела, вплотную подобрался к высшим иерархам УПЦ-КП и ее сановным покровителям. 

Напомним,  что  задействованные  в  нем  люди  являются  членами  братства  “Чин  Святителя  Илариона”  — 
структурного подразделения УПЦ-КП. Юридический адрес братства — Пушкинская, 36. Устав его утвержден Филаретом, а 
основоположником и  “пожизненным”  главою является  Владимир  Романюк,  нынешний патриарх  филаретовской  церкви. 
Надо ли говорить, что в любой уважающий себя державе руководители организаций (Филарет и Романюк), замешанной в 
столь преступном бизнесе, давно уже давали бы показания следственным органам, а не то и просто попрятались бы “за 
буграми”? У нас же, как водится, свой путь. 

Когда 28 ноября 1994 года Друзенко вызвали в прокуратуру для дачи показаний, а 30-го был арестован Комар, 
УПЦ — Киевского патриархата охватила паника. 5 декабря патриарх УПЦ-КП Владимир Романюк в пожарном порядке и без 
всяких мотиваций приостанавливает деятельность братства и требует у государственных органов снятия его с регистрации. 
6 декабря он складывает с себя полномочия основоположника Чина, что, разумеется, является не чем иным, как попыткой 
убежать от ответственности за деятельность своего детища. 
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Далее. На Рождественский банкет к Филарету на Пушкинскую, 36 (где, кстати, находится “офис” Чина) сзываются 
“общественные” руководители и покровители УПЦ-КП (Скорик, Павлычко, Поровский, Червоний, Кравчук, Косакивский и т. 
д.), и... Романюк переводит дыхание. Действительно, с такой “крышей” в нашей стране можно без страха заниматься чем 
угодно,  хоть  продажей крови  младенцев.  Ведь  до  сих  пор  ни  за одно  из  своих  преступлений  (незаконное  присвоение 
финансов украинского православия, штурм храмов и т. д.) филаретовцы не понесли наказаний. Сейчас следствие выясняет, 
куда  пошли  вырученные  от  наемничества  “зелененькие”.  Будем  надеяться,  что  хоть  не  на  эти  средства  содержится 
сановная “кормушка” на Пушкинской. 

Но как бы то ни было, в середине января Романюк создает ликвидационную комиссию по роспуску братства (хоть 
в уставе последнего указывается, что Чин не может быть ликвидирован), а 26 января уже переходит в наступление. Просит 
Президента  Украины  “вернуть”  своей  двухгодовалой  церкви  ее  “историческую”  резиденцию  —  Софию  Киевскую  (где, 
заметим, можно дислоцировать целый полк наемников), Андреевскую церковь, пять храмов лавры, а также предоставить 
жилье в Киеве своему сыну — гражданину Канады. В своем стремлении овладеть святынями православия отлученный от 
церкви патриархом УАПЦ Мстисловом (за “объединение” церквей и переосвящение у расстриженного монаха Филарета) 
Владимир Романюк,  скажем прямо, не оригинален. До него,  и тоже самозванный, “патриарх” Юрий Кривоногов (Юоанн 
Свами) считал Святую Софию своей законной резиденцией. Но на какую святыню в Киеве и впрямь может претендовать 
филарето-романюковская  церковь  —  так  это  на  здание  ЦК  КПУ,  главный  кабинет  которого  действительно  является 
исторической родиной УПЦ-Киевский патриархат. 

Все созданное на лжи не может существовать долго. И тем более — безболезненно. Именно поэтому за Киевским 
патриархатом  тянется  бесконечный  шлейф  скандалов,  разоблачений,  расколов.  Загадочное  самоубийство  кассира 
Владимирского  собора,  покушение  на  “соучредителя”  УПЦ-КП  митрополита  Антония  (после  чего  он  вообще  сбежал  с 
Украины), недавняя гибель в автокатастрофе бывшего первоиерарха УАПЦ митрополита Иоанна (Боднарчука)... Не позорно 
ли народу Украины иметь такую “церковь”? 

Впрочем, он ее даже и не создавал: о ее возникновении верующие узнали лишь из газет и куликовского ТВ. Главы 
существующих в Украине православных конфессий УПЦ Владимира (Сабодана) и УАПЦ Мстислава (Скрипника) тоже о ней 
ни сном ни духом не ведали. УПЦ-КП создана путем заговора партийной номенклатуры и западноукраинских национал-
радикалов методами насилия и попрания законов государства. Украинская правныча фундация и Генеральная прокуратура 
квалифицировали  УПЦ-КП  как  незаконно  созданную  организацию,  нарушающую  права  и  свободы  граждан.  Мировое 
православие отказалось признать ее христианской церковью из-за бесчисленных нарушений канонов и правил церковной 
жизни. 

Тем не менее, в державе, где закон что дышло, УПЦ-КП не только существует в самовольно присвоенном статусе 
“правопреемницы”  имущества  и  финансов  православных  церквей  Украины,  но  и  проявляет  себя  как  воинствующая 
экстремистская  организация,  постоянно  колеблющая  хрупкий  межконфессионный  мир  в  стране.  Чего  стоят  хотя  бы 
бесконечные штурмы православных храмов, провокационная риторика филаретовских защитников, да и тот же устав “Чина 
Святителя  Илариона”,  который  мы  обильно  цитировали  в  своих  публикациях  (см.  “НЗ”  от  20  января  с.  г.).  Недаром 
всевозможные военизированные формирования (УНСО,  казачки и т.  д.)  непременно “кучкуются”  вокруг  УПЦ-КП.  И все 
сходит с рук — от разбоев, вооруженных походов по СНГ до вербовки наемников! Везде и всюду находятся друзья 
и  покровители.  Даже  в  СБУ  “курирует”  церковные  проблемы  один  из  организаторов  УПЦ-КП  филаретовец 
Бурлаков. 

Любопытно, что и в своей версии скандала вокруг филаретовского чина (которую мы публикуем) Зинаида Вознюк 
даже не ставит вопрос об ответственности УПЦ-КП за содеянное! Считать, что структурне подразделение УПЦ-КП “Чин 
Святителя Илариона” попал под опалу не потому, что его “фундатор” и трое сподручных арестованы по подозрению в 
тягчайшем  преступлении,  а  из-за  каких-то  внутренних  интриг  патриархата  —  и  впрямь  наивно  (к  тому  же,  по  нашим 
сведениям,  никаких  планов  смещения  Филарета  при  обыске  квартиры  Комара  обнаружено  не  было).  Борьба  между 
Филаретом и Романюком за реальную власть и Киевском Пaтриархате — возня под одеялом, не более. Оба иерарха, право 
же,  стоят  друг  друга.  Конечно,  в  случае  анафемы  Филарету  (после  которой  даже  филаретовцы  вряд  ли  осмелятся 
сослужить и общаться с ним) непременно разгорится драка за филаретовское наследство (финансы, здание на Пушкинской, 
Владимирский  собор),  экспроприированное  расстриженным  монахом  и  боевиками  у  Украинской  Православной  Церкви 
Владимира (Сабодана). Но, право же, так ли уж нам важно, какая группировка боевиков кого и как (Филарета или Романюка) 
поддерживала  и  поддерживает  в  бесконечных склоках?  Убийство  Владислава  Листьева  опять  поставило  перед  всеми 
государствами  СНГ  острейший  вопрос  эффективно  противодействия  любым  незаконным  вооруженным  силовым 
структурам, где бы они ни свили себе гнездо — даже в церкви, именуемой себя христианской. Только способны ли они, в 
том числе и Украина, на это? 

Василий Анисимов

Декларация митрополита Агафангела
Константинопольский Патриархат, теперь уже явно поддерживающий раскольников, развернул кампанию против 

Высокопреосвященнейшего митрополита Одесского и Измаильского Агафангела (УПЦ Московского Патриархата)-одного из 
наиболее последовательных сторонников единства Русской Православной Церкви и соблюдения православных канонов. 
«Поведение» митрополита Агафангела стало предметом обсуждения даже на заседании Стамбульского Синода. Цель этих 
выпадов  очевидна-  выключить  митрополита  Агафангела  из  переговоров  между  Московским  и  Константинопольским 
Патриархатами и заменить его более компромиссным иерархом, да и вообще убрать с церковно-политической арены. В 
этих  условиях  Митрополит  Агафангел  не  может  быть  оттеснен  от  переговоров,  любая  уступка  Константинопольскому 
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Патриархату означает стратегическое поражение Русской Православной Церкви. Главным «нападающим» на Агафангела 
является  митрополит  Филадельфийский  Мелитон  (Константинопольский  Патриархат),  православие  которого  вообще 
сомнительно, ибо это деятель, который публично заявляет , что церковные каноны давно устарели. Именно Мелитон был 
принят президентом Кучмой во время празднования 950-летия Киево-Печерской Лавры,  в отличие от главы делегации 
Московского  Патриархата  митрополита  Солнечногорского  Сергия,  управляющего  делами  МП  и  полномочных 
представителей всех Православных Церквей. В ответ на эту кампанию митрополит Агафангел выступил с заявлением , 
публикуемым  ниже.  О  том,  в  каких  условиях  приходится  защищать  каноническое  Православие,  свидетельствует 
провокационное заявление львовского отделения Украинской Республиканской Партии, лидер которой Л. Лукьяненко был 
назван Леонидом Кучмой в числе «выдающихся украинцев». Представляется целесообразным поместить это заявление с 
единственным комментарием-авторы этой бумаги ошибаются, что львовские власти выделили землю под строительство 
кафедрального собора УПЦ Московского Патриархата. К сожалению, дело обстоит совсем иначе. Также публикуется речь 
Кучмы на торжественном собрании 28 августа 2001 г. в Оперном театре, посвященном 950-летию Киево-Печерской Лавры, 
где опять приветствуется вмешательство Константинопольского Патриархата и создание карманной «поместной церкви». 
Конечно,  после  единодушной  поддержки  всеми  Поместными  Церквями,  кроме  Константинопольской,  Московского 
Патриархата,  президент Украины был вынужден сделать некоторые оговорки о том,  что «создание Единой Поместной 
Церкви не является самоцелью», но буквально через несколько секунд Кучма опровергает этот абзац и вновь заявляет: «Не 
имею никаких сомнений в том, что в Украине есть все возможности для создания поместной церкви». Эта фраза выглядит 
просто  цинично,  ибо  большинство  православных  Украины  выступают  категорически  против  отделения  от  Московского 
Патриархата. Но дальше - больше:

 «…Политика Украины в сфере церковно-государственных взаимоотношений базируется на Конституции, 
законодательстве, которое по оценкам экспертов Совета Европы, является самым демократическим в мире.

 Неукоснительно соблюдаются положения Конституции о свободе мировоззрения и вероисповеданий, запрещения 
привилегий или преимуществ по признаку религиозной или иной принадлежности…» 

Если бы Россия проводила эффективную украинскую политику, эти архициничные заявления стали бы предметом 
международного  скандала.  Какая  религиозная  свобода  может  быть  в  государстве,  где  у  доминирующей  конфессии- 
Украинской Православной Церкви Московского Патриархата с применением массового насилия захвачены тысячи храмов, 
ничего из награбленного не возвращено, за массовые избиения с применением слезоточивого газа и холодного оружия 
никто не наказан. «Самое демократичное в мире законодательство» не защитило почему-то православное большинство 
Украины  от  погромов  маргиналов-раскольников  и  галицийских  униатов.  Какая  религиозная  свобода  в  стране,  где 
государство  во  главе  с  президентом  нагло  и  бесцеремонно  вмешивается  в  дела  Церкви,  покрывает  раскольников, 
повязанных  с  чеченскими  боевиками  и  требует  от  Православной  Церкви  объединиться  с  ними  !  Нет  привилегий  по 
религиозному признаку? Смех! Именно благодаря поддержке властей вообще держатся раскольнические группы- «Киевский 
Патриархат» и «Украинская автокефальная церковь». За пределами Галичины и Волыни количество их последователей 
насчитывает горстку «отвязных» националистов.

Как  минимум  представляется  необходимым  дать  слово  митрополиту  Агафангелу  на  предстоящем  конгрессе 
соотечественников- ему есть что сказать. Но для этого его надо хотя- бы пригласить туда. Но этого недостаточно. Должна 
быть  ясная  конфессиональная  политика  России  внутри  страны  и  в  ближнем  зарубежье.  Такая  же  ясная,  как 
последовательная стратегия руководства Украины на отчленение украинского Православия от Московского Патриархата.

Кирилл Фролов

Документы
Обращение митрополита Одесского и Измаильского Агафангела

Его Высокопреосвященству, 
Высокопреосвященнейшему МЕЛИТОНУ, Митрополиту Филадельфийскому, 

Генеральному секретарю Священного Синода 
Константинопольского Патриархата 

Ваше Высокопреосвященство! Сердечно приветствую Вас и желаю радоваться. 
После внимательного ознакомления с разъяснениями, которые были сформулированы в "Обращении Вселенского 

Патриархата"  считаю  своим  архипастырским  долгом  довести  до  сведения  Вашего  Высокопреосвященства  и  авторов 
разъяснения следующее. 

Я  придерживаюсь  принципов  уврачевания  любого  раскола  всеми  возможными  способами  и  средствами: 
указанным  и  особенно  подчеркнутым  в  Вашем  документе  способом икономии  -  снисхождения  к  согрешившим  против 
единства Святого Православия - и  акривии -  строгого следования заветам наших славных предшественников, которые 
определили: "Все замышляющие новизну - ересь или раскол - добровольно облеклись, по словам псалмопевца /Псал. 108, 
17/, в клятву, яко в ризу, хотя бы то были папы или патриархи, или клирики, или миряне; пусть даже будет это ангел с неба,  
и он анафема да будет", - такой документ подписан патриархом Вашей Святой Церкви Анфимом и другими 6 мая 1848 года 
в Окружном Послании /п.320/. 

Как  Митрополит  Украинской  Православной  Церкви  надеюсь,  что  эти  слова  станут  основой  наших  будущих 
совместных действий по искоренению богопротивного раскола в Украине. 
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Сложность церковной ситуации в Украине состоит в том, что, как Вы выразились в своем Послании, "находящиеся 
в  расколе  с канонической Церковью,  но ищущие воссоединения с Ней",  вовсе не искали и не ищут воссоединения,  а 
продолжают упорствовать в своем заблуждении. 

Священноначалие  нашей  Церкви  проявляло  и  проявляет  многое  долготерпение  в  ожидании  обращения 
раскольников. Это долготерпение основано на евангельской любви и сострадательности к погибающим, несмотря на всю их 
агрессивность. Призывы к любви и миру не раз были направляемы нашим епископатом к раскольникам, но они остаются 
слепы,  глухи  и  ожесточенны.  Нас  невозможно  заподозрить,  а  тем  более  обвинить  в  жестокосердии  и  нелюбви  к 
раскольникам, ибо мы с ними не только общей веры, но и крови. 

Вопрос о возникновении автокефалии на Украине не может рассматриваться, так как большинство православных 
христиан в Украине автокефалии не желают. Требование автокефалии раскольниками проникнуто националистическими и 
политическими  мотивами,  что  основанием  для  дарования  автокефалии  быть  не  может.  /Известно  ведь,  что  ересь 
филетизма осуждена Константинопольской Церковью/. 

Наша  позиция  по  вопросу  украинских  раскольников  тверда  и  определенна.  Там,  где  Вами  видится  "резкая 
позиция", там налицо - сохранение чистоты Православия. Там, где Вы видите "грубость", там - отсутствие лицемерия и 
твердость  в  вере,  каковая  была  у  святителя  Николая,  архиепископа  Мирликийского,  и  священномученика  Киприана 
Карфагенского. 

Примеры,  неудачно  приведенные  Вами  в  Вашем  Послании,  могут  быть  применимы человеком  в  его  личном 
отношении к людям, но вот уже шестнадцать веков во Святой Церкви существуют святые каноны, которые помогают не 
смешивать свет со тьмою, Христа с велиаром /2 Кор.6, 14/. 

Как известно, святые каноны Церкви основаны не только на букве Священного Писания. "Духу Святому изволися" 
быть им - канонам - такими, какими они определены святыми Отцами на Вселенских Соборах. В них "милость и истина" 
встретились,  "правда  и  мир"  облобызались.  Поэтому  следование  им  -  есть  следование  Священному  Писанию  и 
евангельской любви. 

"Бог не есть Бог  неустройства"  /I  Кор.  14, 33/.  Он через своего апостола повелевает содержать все в Церкви 
Божией "благопристойно и чинно" /I Кор. 14, 40/. "Благопристойно и чинно" в Церкви сохраняется все Святыми канонами. В 
оправдании греха нельзя спекулировать высочайшими понятиями любви и всепрощения. Вашим же обращением можно 
обличить  Вас  самих.  Почему  греческие  новостильные  Церкви  так  жестко  относятся  к  своим  братьям  грекам-
старостильникам? Где же здесь, проповедуемый Вашим Высокопреосвященством, дух евангельской любви? 

Раскол является грехом против Церкви. "Грех есть беззаконие" /I Ин. 3, 4/. Знание Священного Писания и святых 
канонов  Церкви  дано  нам не  для  оправдания греха  -  беззакония,  а  для сохранения  истины.  И Вы,  как  православный 
архиерей, призваны "право править" слово истины, тогда как в данном случае служите оправданию беззакония и попираете 
святые каноны Церкви. Православные епархии на Украине - это каноническая территория Русской Православной Церкви. 
Попытки сепаратных переговоров с украинскими раскольниками - это угроза для целостности канонической территории 
нашей Церкви. Невольно вспоминаются слова Господа: "Кто не дверью входит во двор овчий, но перелазит инуде, тот вор и 
разбойник" /Ин. 10,17/. 

Ваше ошибочное отношение к украинским раскольникам мы раньше старались объяснить незнанием ситуации, но 
сейчас Ваши действия становятся тенденциозными, если не сказать - спланированными. Ведь ни для кого уже не является 
секретом, что разрушительные действия мировой закулисы в нашей некогда великой стране направлены на разрушение 
Православия. Сепаратизм в Церкви ослабляет и разрушает единство православного мира. Пример Эстонии и Украины 
показывает, что действиями Константинопольского Патриархата поощряется пагубный для Церкви сепаратизм - раскол. 

Подводя итоги вышесказанному, следует с очевидностью сказать, что именно Ваша позиция, дорогой Владыка, в 
рассматриваемом  вопросе  является  анти-евангельской,  анти-канонической  и  анти-православной,  а  Ваша  деятельность 
близка к раскольнической. 

Для раскольников Ваше "Обращение" - большое приобретение и поддержка в попытках подорвать дух братского 
сотрудничества в искреннем стремлении укрепить Святое Православие в Украине. 

Надеюсь, Ваше Высокопреосвященство, что в дальнейшем Константинопольская Патриархия будет стремиться к 
действительному преодолению /а не поощрению/ раскола в Украине, что принесет благословенные плоды "благостояния 
Святых Божиих Церквей". 

С братской во Христе любовью 
АГАФАНГЕЛ, 

Митрополит Одесский и Измаильский, 
постоянный член Священного Синода УПЦ 

Выступление президента Л.Д.Кучмы на торжественном заседании, 
посвященном 950-летию Киево-Печерской Лавры 28 августа в Оперном 
театре г.Киева
Високодостойні владики! 
Всечесні отці! 
Дорогі співвітчизники! 
У кожного народу, кожної нації є свої одвічні, сакральні символи та атрибути, без яких їх просто важко уявити. 
Україна, її історія невіддільні від Свято-Успенської Києво-Печерської Лаври, 950-річчя якої зібрало нас сьогодні у 

цій урочистій залі. 
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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

Я щиро вітаю з цією важливою віхою вас, усіх співгромадян. 
Ювілей Лаври фактично злився з 10-ю річницею незалежності України. І в даному разі часовий збіг піднімається до 

глибоких  історико-філософських  узагальнень,  повертає  нас  до  прадавніх  джерел  української  народності,  державності  і 
духовності. 

Жодною мірою не применшуючи релігійний зміст нинішнього ювілею, ми відзначаємо його як загальнодержавне, 
загальнонаціональне свято. І маємо для цього всі підстави. 

Святині,  що  постала  на  Печерських  пагорбах,  християнство  зобов'язане  тим,  що  за  свою майже  тисячолітню 
історію, впродовж життя тридцяти людських поколінь,  вона була його форпостом та осередком активного поширення на 
східнослов'янських землях. 

Водночас  уже  назва  Києво-Печерської  Лаври  з  самого  початку  асоціюється  в  очах  усього  світу  з  освіченістю, 
потягом і пошаною до "вченості книжної", високою моральністю, духом свободи і братерства. 

Зрештою, це були грані єдиного благотворного процесу, який залишив вічний слід у нашій минувшині, багато в 
чому впливає на сьогодення і допомагає ставити та уточнювати орієнтири і цілі на майбутнє. 

Історія Києво-Печерської Лаври - це і долі видатних церковних та державних діячів, християнських подвижників, 
письменників, композиторів та художників - справжніх світочів розуму, гуманізму, любові до рідної землі. 

Серед  цих  постатей  -  митрополити  Михайло,  Іларіон  та  Климентій  Смолятич,  Феодосій  Печерський,  історики 
Нестор та Інокентій Гизель, просвітителі Петро Могила і Костянтин Острозький, засновник Києво-Печерської друкарні Єлисей 
Плетенецький,  письменник і  культурний діяч  Захарія  Копистенський,  лексикограф та видавець Памва  Беринда.  Всьому 
світові відомі імена композиторів Веделя і Бортнянського. 

Лаврські подвижники, як і всі видатні церковні діячі, завжди належали до духовних лідерів нації, показували взірці 
жертовного і відданого служіння Вітчизні. 

Духовна,  культурно-мистецька  і  наукова  традиція,  яка  йде  від  славетних  імен,  пов'язаних  з  Києво-Печерською 
Лаврою,  стала  важливою  передумовою  національної  ідентифікації  українського  народу,  його  самовизначення  у  світі, 
проклала нам шлях до європейської спільноти. 

Наочним  свідченням  нерозривної,  животворної  єдності  часів  і  поколінь  можна  назвати  відродження  Києво-
Могилянської академії, в сьогоднішній діяльності якої знаходять продовження і збагачення скарби тієї нетлінної спадщини і 
надбання неоціненного досвіду. 

Рання історія  Лаври і  сучасної  їй  держави,  спадкоємицею якої  стала Україна  -  Київської  Русі  -  залишила нам 
підтверджену століттями істину про плодотворність взаємозв'язку та взаємного збагачення духовних і  світських засад та 
чинників розвитку суспільства. 

Знаходимо в тій епосі безліч свідчень та доказів того, які вагомі плоди здатні давати ці дві течії, якщо вони йдуть в 
одному цивілізаційному руслі, одному стратегічному напрямі і прагнуть до спільних цілей. 

Згадаймо, що ідея єдності була стрижневою в державотворчій політиці Ярослава Мудрого. І цю ж ідею пристрасно 
пропагував у своїй "Повісті временних літ" лаврський чернець Нестор-літописець. 

Християнська совість і мораль не приймали ворожнечі й розколів, протистояння між єдинокровними і єдиновірними 
братами. 

На жаль, у  правильності  цієї  настанови доводилося переконуватися у  давні  і  пізніші  часи,  як говориться, і  від 
зворотного.  Під  натиском  інтриг  та  розбрату  впала  Київська  Русь,  незгоди  та  амбіції  завадили  побудувати  Українську 
державу тоді, коли були для цього історичні шанси. 

Наша сила в єдності  -  цей заповіт Ярослава Мудрого і  пророчі слова Нестора-літописця ми повинні  пам'ятати 
завжди і в усьому. А насамперед - у практичному зміцненні та розвитку своєї незалежної держави і виробленні національної 
ідеї. 

Сьогодні  українському  народові  як  ніколи  потрібні  консолідація,  єднання  на  спільних  світоглядних,  духовних 
засадах. І в цьому важко переоцінити роль церкви, яка після багатьох десятиріч утисків та гонінь відродила свою силу і 
впливовість, зайняла належне їй місце в суспільному житті. 

Якщо звернутися до досвіду інших держав, а особливо тих, які вже століттями твердо стоять на ногах і є зразками 
розвиненої демократії, то обов'язково переконуєшся, що все це не в останню чергу забезпечується з участю церкви. 

Її  єдність,  активна,  діяльна  та  відповідальна  позиція  цементують  націю,  зміцнюють  державу  і  політичну 
стабільність, сприяють духовному розвитку суспільства. 

Під  таким  кутом  зору  всі  ми  повинні  розглядати  вищою  мірою  актуальну  проблему  згуртування  українського 
православ'я. 

Створення помісної православної церкви - не самоціль. Це єдиний шлях до підвищення тієї ролі, яку відіграють і 
мають відігравати в усьому нашому бутті віра і релігія. 

Я не закликаю церкву та її діячів до конформізму. Кожен має право на свої погляди, свою думку і позицію. 
Але у цьому розмаїтті повинні домінувати одна велика думка і головна турбота - про Україну, народ, про їхнє щастя 

та майбутнє. 
Заради цього можна і треба відкинути всі амбіції, суперечності та незгоди. 
Не маю жодного  сумніву  в  тому,  що в  Україні  є  всі  можливості  для створення помісної  православної  церкви. 

Наближення до цієї мети потребує виваженості і гідності, мудрого спокою і терпіння. 
Закликаю священиків і мирян, політичних і громадських діячів більше дбати у цій справі про мир та благополуччя 

нинішніх і прийдешніх поколінь. І не допускати політизації церковних проблем, не дозволяти використовувати їх у черговій 
виборчій кампанії чи заради якихось інших політичних цілей. 
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ИНСТИТУТ СТРАН СНГ  ∙  ИНСТИТУТ ДИАСПОРЫ И ИНТЕГРАЦИИ

Хотів  би  бачити  активнішими  зусилля  у  цьому  напрямку  Всеукраїнської  ради  церков  і  релігійних  організацій, 
діяльність якої стала ефективною формою державно-церковного діалогу. 

Церква нині користується довірою значної частини наших людей, і кількість їх постійно зростає. Це засвідчують дані 
вивчення громадської думки. 

Окрім природного і традиційного потягу до віри і високих ідеалів, я б назвав серед основних причин піднесення 
авторитету церкви і таку. 

У церкві, пов'язаних з вірою устремліннях люди шукають надію й опору в сучасному дуже непростому, жорсткому й 
вимогливому світі, коли докорінному перегляду, переоцінці, а то й радикальному зламу піддається багато що - коли не все - з 
усього того, чим вони жили багато десятиріч і на чому будувалося все їхнє буття. 

Не  підлягає сумніву,  що  церкві  і  державі  треба  спільно іти  назустріч  таким сподіванням,  не дати вкоренитися 
настроям апатії, зневіри і безнадії. Це особливо необхідно стосовно молоді, яка повинна вступати у самостійне життя і йти 
його шляхами з оптимізмом, упевненістю в своїх силах та можливостях, в історичних перспективах свого народу. 

Нові  тенденції  та  процеси  у  релігійному  середовищі  стали  можливими  завдяки  прискоренню  і  поглибленню  в 
Україні процесів демократизації, формування засад та інститутів громадянського суспільства. 

Політика України у сфері державно-церковних відносин базується на Конституції, законодавстві, яке, за оцінками 
експертів Ради Європи, є одним з найдемократичніших у світі. 

Неухильно витримуються положення Конституції щодо свободи світогляду та віросповідань, заборони привілеїв чи 
обмежень за ознаками релігійних та інших переконань. 

Маємо такі ж незаперечні підтвердження виконання конституційної вимоги стосовно того, що жодна релігія не може 
бути визнана державою як обов'язкова. 

Усе це стало повсякденною дійсністю для представників 105 віросповідань, церков, деномінацій, напрямків і течій, 
які представлені у більш як 25 тисячах релігійних громад. Вони живуть у згоді і злагоді, що є важливим чинником і складовою 
громадянського миру. 

Принцип відокремлення церкви і релігійних організацій в Україні від держави не виключає їхнього конструктивного 
співіснування та плідної співпраці. 

Той релігійний ренесанс, який ми маємо сьогодні, був би неможливим без постійної підтримки держави. Вона дбає 
про реальне забезпечення прав віруючих, повернення церквам та релігійним громадам культових споруд, про створення 
сприятливих умов для їхньої діяльності. 

До  широкого  кола  цих  турбот  входить  сприяння  відродженню  та  розвитку  богословської  думки,  сакральної 
архітектури, іконопису і церковного мистецтва, чернечого життя. 

За  роки  незалежності  в  Україні  відродилися  понад  270  монаших  обителей,  більш як  6  тисяч  молодих  людей 
здобувають богословську освіту у православних духовних академіях та семінаріях. 

Церквам України передано за цей час 3,6 тисячі культових споруд і  понад 10 тисяч предметів богослужбового 
призначення.  На  порядку  денному  вже  постає  питання  про  передачу  об'єктів  некультового  призначення,  формування 
церковної інфраструктури. 

Характерною і промовистою прикметою нашого часу є відновлення та будівництво храмів. Відбудова, повернення 
віруючим чи спорудження кожного з них - від величних соборів до скромних сільських церков і каплиць - стає визначною 
подією і в духовному, загальнонаціональному житті. 

У цьому контексті я особливо хотів би виділити друге народження таких одвічних наших святинь, як Успенський 
собор Києво-Печерської лаври і Михайлівський золотоверхий собор. 

А загалом - вдумаймося лише в ці цифри! - за десять років незалежності в Україні зведено майже 3 тисячі нових 
церковних споруд і понад 1,9 тисячі будується зараз. 

Це справді  широке і  вдячне поле докладення спільних  зусиль,  на якому церква отримує реальну і  предметну 
підтримку держави. 

Зі свого боку бачимо активний зустрічний рух з боку церкви, її відповідальність за все, що діється у державі. 
Ми вдячні релігійним конфесіям, їхнім духовним поводирям, самим віруючим за вагомий і зростаючий внесок в 

оздоровлення морально-психологічної атмосфери в суспільстві, у консолідацію всіх його здорових сил. 
Українські церковні лідери користуються повагою та авторитетом у нашій державі та поза її межами. Показовим у 

цьому плані є обрання почесним головою Комітету із  святкування 2000-річчя Різдва Христового при ООН предстоятеля 
Української православної церкви митрополита Володимира. 

У  наші  дні  знаходять  гідне  продовження  славні  традиції  Києво-Печерської  Лаври.  Її  невтомна  діяльність  на 
духовній, просвітницькій та культурній ниві сприяє згуртуванню українського народу навколо ідеалів добра, справедливості, 
миру, любові до ближнього. 

Хотілося б сподіватись і на примноження її внеску в справу згуртування українського православ'я. Це нині одна з 
найбільш назрілих проблем не тільки церковного, а й усього суспільного життя в Україні. 

До цього закликає у своєму Посланні з нагоди 950-ліття заснування Києво-Печерської Лаври Вселенський Патріарх 
Варфоломей:  "Єдність із  Христом кожного, яка є  передумовою духовного життя і  поступу кожного,  також передумовляє 
єдність  з  братом.  Виходячи  з  цього,  є  духовно  необхідним  зробити  все  можливе,  щоб  громадяни  України,  особливо 
православні, відновили єдність між собою". 

Вітаючи з ювілеєм, предстоятель Руської православної церкви патріарх Алексій II підкреслює важливість творення 
миру і злагоди серед народів нашої землі. 
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Присутність у цій залі високих гостей - доказ тієї характерної властивості української землі, що вона, за висловом 
Папи Іоанна Павла II "завдяки своєму особливому розташуванню і обрисам становить природний міст не тільки між Сходом і 
Заходом, але також і між народами, які тут знаходяться вже від багатьох століть". 

Шановне товариство! 
Сьогодні  я  хотів  би  повторити  тезу,  виголошену  на  урочистих  зборах,  присвячених  10-й  річниці  незалежності 

України: у наступному десятиріччі нам треба забезпечити справжній культ духовності, гідно піднести суспільний престиж та 
авторитет інтелекту, знань, освіченості. 

Сподіваюся  і  вірю,  що  у  відродженні  духовної  конституції  народу,  примноженні  його  гуманітарного  потенціалу 
держава і церква будуть, як завжди і у всьому, добрими і надійними партнерами, іти рука об руку. 

І що потужного енергетичного імпульсу цій великій і благородній роботі, спрямованій у майбутнє, буде надавати 
Києво-Печерська Лавра, з ювілеєм якої я ще раз всіх вас сердечно вітаю. Це той з оберегів нашої духовності, до якого душа 
народу лине і в годину випробувань, і в пору торжеств та успіхів. 

Якби треба було викласти всю історію української землі лише на одному-єдиному аркуші паперу, то й тоді для 
Києво-Печерської Лаври там знайшлося б одне з чільних місць. 

Нехай же її дзвони, які уже дев'ять з половиною століть промовляють до людей зі стародавніх пагорбів, і надалі 
кличуть нас і наших нащадків до миру, добра та злагоди, надихають на духовну працю, моральне удосконалення, нагадують 
про святий обов'язок пошани до предків, про відповідальність перед Богом і наступними поколіннями. 

Пам'ятаймо про це сьогодні, завтра і вічно! 
Дякую за увагу.

www.rusk.ru/
9 сентября 2001г.

Инквизиторы из УРП хотят сжечь на кострах «ордынцев» 
Московского Патриархата
"С целью сдержать ордынскую навалу Москвы, Львовская областная организация Украинской республиканской 

партии  (УРП)  обращается  ко  всем  патриотическим  украинским  силам  инициировать  на  общегосударственном  уровне 
кампанию  за  запрещение  деятельности  московских  попов",  -  отмечено  в  заявлении,  распространенном  Львовской 
организацией УРП.

Поводом  для  написания  заявления  стало  празднование  950-летия  Киево-Печерской  Лавры,  которая  сейчас 
пребывает во владении УПЦ МП, сообщает УКРОП.

УРП выражает  возмущение  по  поводу  "покровительства  чужинской  церкви  со  стороны "гаранта"  Конституции 
Независимой Украины." Отзвук этой позиции "прокатывается по Украине волной открытия новых московских храмов", ведь 
"не только Киевскую и Почаевскую Лавру, не только Херсонес (Корсунь) Владимира Великого забрали себе московиты. 
Депутаты Львовского  городского  совета  по  представлению городского  председателя  выделили земельный участок  под 
строительство церкви московского патриархата".

Новые политические контуры Крыма
Интервью с министром культуры Автономной Республики Крым Михаилом 
Голубевым
Вопрос. Уважаемый Михаил Михайлович, летом в жизни Крыма произошло событие, отнюдь не безразличное для 

тех, кто исследует политическую ситуацию в Крыму, не безразличное для российско-украинских отношений, и как бы Вы 
охарактеризовали те перемены в исполнительной власти, которые произошли в июле 2001 года?

Голубев.  Конечно,  перемены  в  исполнительной  власти  могут  оцениваться  по  результатам.  А  пока 
ситуация, можно сказать, обнадеживающая, поскольку к руководству в Совете Министров пришли люди, которые 
профессионально занимались и занимаются наукой,  профессионально занимаются вопросами как  раз  русской 
культуры. Я имею в виду в первую очередь вице-премьера Владимира Павловича Казарина и еще одного ученого, 
который пришел к  руководству  комитетом по охране и  использованию памятников истории и  культуры –  это 
замечательный  филолог,  исследователь  творчества  замечательного  русского  поэта  Сергея  Бехтеева  Валерий 
Лавров.  Люди,  которые  имеют свою четкую позицию,  и  не раз  ее  доказывали.  Я  говорю о том,  что ситуация 
начинает складываться обнадеживающая.

Вопрос. Какие конкретные надежды можно связывать с приходом этих людей? 
Голубев. В  первую очередь,  что  касается  вопросов  памятников  русской  культуры,  памятников  православия  в 

Крыму, я очень надеюсь на совместную работу с Лавровым. 
Что касается В.П.Казарина, то проектов как раз у него очень много, и тут мы говорили о возможности создания 

нового учебного заведения, в котором можно было бы готовить крымоведов, в том числе специалистов музейного дела – 
это один из интересных проектов. Есть у нас задумка, это в первую очередь его задумка, создание специального журнала 
по музеям и заповедникам Крыма, я говорю, они в первую очередь связаны с русской историей и с православной историей, 
что для меня есть вещи неразделимые.

Вопрос. Как относится к Вашим идеям, проектам Председатель Верховного Совета Крыма Леонид Грач?
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Голубев. Тут не просто благожелательное отношение, он соратник, он умеет воспринять идеи, и если проникается 
этой идеей, то не было еще вопросов, чтобы она была не разрешена.

Тем более, Вы, наверное, обратили внимание, что те шаги, которые предпринимались в этот последний отрезок 
времени, это и окончательное, я бы так сказал, закрепление государственности пусть автономной, но государственности. 
Это утверждение текста Гимна.

Вопрос. Гимн – это очень важно для утверждения государственности.
Голубев. Ведь не случайно некоторые круги принимали в штыки саму идею создания гимна Крыма. Это как раз это 

был последний шаг, когда конституционно Крым закреплялся в этих своих рамках: есть Конституция, есть Герб, есть Гимн. 
Конституция, это документ, в котором, кстати, вводится новое, единое понятие – крымчане, что очень опять-таки важно.

Вопрос.  То  есть  цепь  этих  событий,  которые  закончились  с  приходом  нового  Кабинета  Министров,  говорит, 
убедительно свидетельствует о консолидации политической, духовной, культурной элиты Крыма, которая стоит на позициях 
русской  культуры.  И  совершенно  очевидно,  что  это  вызывает  противодействие  тех  сил,  которые  недовольны  этой 
консолидацией. Готовы ли Вы к этому противодействию, к будущим баталиям за великое дело?

Голубев. Давайте попробуем разделить или конкретизировать, как это будет лучше выглядеть, и само понятие - 
баталии за будущее Крыма. Если говорить о политических баталиях, то мы находились постоянно в этих баталиях. Если 
говорить о кровопролитии, то тут мы сделаем все для того, чтобы не допустить этого. Потому что Крым – это единственный 
регион, где вопросы межнациональные и межрелигиозные пока, Слава Богу, не переросли в кровавые баталии.

Вопрос. Что касается всякого рода силовых или кровопролитных вариантов, то, как известно, именно крымско-
татарскую карту разыгрывают украинские, точнее галицийские национал-фашистские силы. Другой вопрос – именно готова 
ли  консолидированная  новая  элита  Крыма,  которая  стоит  на  позициях  русской  культуры,  межнационального, 
межрелигиозного мира к тому, чтобы отстаивать эти позиции и развить их?

Голубев. Я думаю, что Вы сформулировали вопрос таким образом, что мне не остается просто ничего другого, как 
сказать, да, конечно, готовы. Готовы. Совершенно верно. И как раз благодаря, в первую очередь, той консолидирующей 
роли, которую играет здесь Леонид Иванович Грач и его сподвижники.

Вопрос. Скажите,  происходят  определенные  духовные,  политические  закономерности.  Буквально  с  приходом 
нового правительства состоялось величайшее событие в духовной жизни всего нашего православного восточнославянского 
пространства, русского православного пространства – это канонизация адмирала Ушакова. И так же, как известно, Леонид 
Иванович  Грач  пригласил  Святейшего  Патриарха  Алексея  посетить  Крым.  Давно  уже  идет  речь  о  создании  в  Крыму 
Московского  православного  учебного  заведения,  в  частности  филиала  Свято-Тихоновского  Богословского  института, 
который бы готовил не только духовенство, но и православную русскую культурную элиту, посвященную элиту для этого 
удивительно уникального, для судеб нашей страны, нашей цивилизации, нашей геополитики, нашего единого духовного 
пространства края?

Голубев. Я думаю, что лучшего места для создания этого заведения вообще найти было бы невозможно, потому 
что из Крыма пошло христианство на Русь. Следовательно, Крым является одним из родников той русской православной 
культуры, которая всегда подпитывала нас духовно и которая не дает возможности разъединиться и людям и народам.

Вопрос. На  осень  в  Крыму  намечается  проведение  масштабной  международной  научно-богословской 
конференции «По стопам Святого Апостола Андрея Первозванного». Какое значение Вы придаете этой конференции?

Голубев. Вы знаете, я человек старой формации, и всегда «октябрьская» у меня сочеталось с другим понятием, - 
революция. Я надеюсь, что октябрьская конференция станет прорывом в отстаивании позиций канонического Православия 
на Украине. Действительно, на нашей Таврической земле нет и не может быть никаких спекуляций на тему автокефалии, 
здесь никто никогда не примет вмешательства Константинопольского Патриархата. Тем более необходимо использовать 
этот плацдарм для перехода канонического Православия в «миссионерское контрнаступление».

 Мы полагаем,  о  чем говорим,  что октябрьская конференция на  многие годы вперед определит нашу общую 
политику.

Вопрос. И в этом смысле, конечно, российскому читателю, где в определенный исторический момент в последние 
годы ультра-либеральные,  прозападные силы пытались противопоставить Церковь и культуру, как  здесь,  в  Крыму, где 
пришла  теперь  генерация  людей  русской  культуры,  эти  проблемы  будут  решаться,  проблемы  взаимодействия 
православных сил, культурных сил, которые стоят на единых позициях?

Голубев. Эту-то  конференцию  задумывали  мы  все  вместе  –  и  духовенство  и  общественные  деятели,  и 
государственные чиновники,  к  которым теперь и Владимир Павлович Казарин принадлежит,  поэтому в  этом уже залог 
нашего единства. А что касается противопоставления, того,  о котором Вы упомянули,  то,  я считаю,  что православие и 
русская культура – это вещи неразрывные.

Вопрос. И Крым здесь тоже может стать очень хорошим прецедентом здоровой консолидации.
Голубев. Я думаю, что он может стать примером такой консолидации.
Вопрос. Ну  и,  конечно  же,  невозможно  пройти  мимо  вопросов  взаимодействия  Крыма  с  Москвой,  как  с 

федеральными силами,  так  и  с  московским правительством,  которые с  приходом нового  Президента,  я  думаю,  более 
обозначили позицию, которая у правительства, руководства Москвы всегда была неизменной. Каковы перспективы этих 
отношений?

Голубев. В последнее время пример наших контактов, нашей совместной деятельности – это Дни культуры Крыма 
в Москве, которые вылились просто в Дни Крыма. Потому что они стали более широкой акцией в связи с участием в них 
Леонида Ивановича Грача, и тот большой акт дружбы и сотрудничества, в который превратились Дни культуры Москвы в 
Крыму, и тут позиция Юрия Михайловича Лужкова, и те последующие шаги, я имею в виду и строительство моста дружбы, 
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как  мы  называем  теперь  в  обиходе  мост  Керчь-Кубань,  и  наши  совместные  проекты  с  правительством  Москвы  по 
строительству храма Александра Невского - это уже конкретные примеры.

 Большое спасибо, Михаил Михайлович.
Интрвью подготовил Кирилл Фролов
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ПРИДНЕСТРОВЬЕ И МОЛДАВИЯ
Хроника
1-2 сентября в Приднестровье прошли торжества, посвященные Дню Республики 
3 сентября митрополит Одесский и Измаильский Агафангел наградил президента ПМР Игоря Смирнова 

орденом св. Александра Невского
5  сентября  Верховный  Совет  Приднестровья  принял  решение  о  приостановлении  переговорного  процесса  с 

Молдовой
9 сентября в Приднестровье началась президентская предвыборная кампания

Кишинев пытается блокировать Приднестровье
Согласно информации, распространенной информационным агенством «Ольвиа-пресс»,31 августа 2001 года из 

косвенных  источников  в  Молдове  было  получено  два  документа.  Первое  -  это  письмо  Таможенного  Департамента 
международным транспортным организациям о  снятии  с  оборота  31  августа  ранее  утвержденных  образцов  печати.  И 
образцы новых печатей и перечень таможенных бюро, имеющих право таможенного оформления грузов. Из этого списка 
исключены таможенные службы Приднестровья. Второй документ - это нота Министерства иностранных дел Республики 
Молдова  всем  дипломатическим  миссиям,  аккредитованным  в  Кишинёве,  в  которой  оно  настоятельно  рекомендует, 
цитируем: "не открывать визы ответственным лицам так называемой, Приднестровской Молдавской Республики, созданной 
незаконно на территории Республики Молдова". К ноте приложен "чёрный список" должностных лиц ПМР. В него вошли 
президент Республики - Игорь Смирнов, председатель Верховного Совета Григорий Маракуца, а также все министры и их 
заместители,  начальники  Управлений,  главы  госадминистрации,  председатели  Комитетов  Верховного  Совета,  вице-
президент и заместители Председателя Верховного Совета.

 Руководство  Приднестровской  Молдавской  Республики,  располагая  этими  документами  расценило  их  как 
односторонние действия Республики Молдова, нарушающие ранее подписанные документы и достигнутые договорённости, 
как силовое давление на руководство ПМР перед встречей президентов Молдовы и Приднестровья Владимира Воронина и 
Игоря Смирнова и сочло невозможным и нецелесообразным в таких условиях участвовать во встрече. 

Что касается "чёрного списка", то нельзя исключить, что следующим шагом Воронина по примеру Мирчи Снегура 
станет возбуждение уголовного дела в отношении приднестровских лидеров в соответствие с печально известной статьей 
203 ПРИМ.

5 сентября Верховный Совет Приднестровской Молдавской республики принял постановление о прекращении 
переговорного процесса с Молдавией.

Президент Молдавии Воронин посетил в начале сентября Москву, где встретился с президентом Путиным. По 
итогам встречи стало известно, что речь шла о новой редакции Российско-Молдавского «большого договора». Перспективы 
этого  документа  не  ясны,  он  не  учитывает  интересы  Приднестровья  и  российского  военного  присутствия.  Судя  по 
сообщениям прессы,  Воронин ничего говорил ни о вступлении в Российско-Белорусский Союз, ни о  введении русского 
языка, который молдавские коммунисты обещали ввести осенью 2001 года.

Невозможно было придумать более нелепого шага, чем объявление Приднестровью блокады. Этот шаг приведет 
только  к  консолидации  граждан  ПМР  вокруг  Игоря  Смирнова.  Воронин,  обещавший  «свалить»  Смирнова  на 
приднестровских президентских выборах 9 декабря, оказался в неловком положении- теперь это сделать более чем трудно. 
Что касается ключевого вопроса о российском военном присутствии в регионе, то сложившаяся после терактов в США 
международная обстановка дает России возможность переиграть положения Стамбульских соглашений- вряд ли у Запада 
сейчас есть время жестко настаивать на их реализации, да и вообще заниматься молдавско-приднестровскими делами. 
Возникшая передышка на этот, как и на всех других направлениях, должна быть мгновенно использована Россией. 

Решение Верховного Совета о  прекращении переговоров с Кишиневым иллюстрирует консолидацию власти у 
Игоря  Смирнова,  который  грамотно  использовал  бесперспективные  шаги  молдавской  стороны  в  своей  предвыборной 
кампании. Игоря Смирнова поддержали и влиятельные круги Русской Православной Церкви. В этом смысле показательным 
является  состоявшееся  29  августа  2001  года  награждение  Митрополитом  Киевским  и  всея  Украины  Владимиром 
(Сабоданом) президента Приднестровья Игоря Смирнова 29 августа орденом Антония и Феодосия Печерских. Президент 
Приднестровья поклонился также святым угодникам Киево-Печерской лавры. Взаимодействие Украинской Православной 
Церкви Московского Патриархата и Приднестровья является демонстрацией решимости и той и другой сил к самозащите в 
условиях  сдачи  определенными  кругами  в  Москве  (из  факта  наличия  в  России  «пятой  колонны»  не  следует  делать 
пораженческих  выводом-  православные  патриотические  силы  также  действуют).  Неоценимую  поддержку  лидеру 
Приднестровья оказал один из самых авторитетных иерархов всей Русской Православной Церкви- митрополит Одесский 
Агафангел.  3  сентября  он  наградил  Игоря  Смирнова  орденом  святого  благоверного  князя  Александра  Невского.  Это 
награждение также является поддержкой епископа Тираспольского Юстиниана- ревностного сторонника единства Русской 
Православной Церкви, ставшего жертвой клеветы сил, имеющих своей конечной целью отделение Молдавской митрополии 
от Русской Православной Церкви. 

Кирилл Фролов
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11 лет независимости Приднестровской Молдавской республики
1-2  сентября  в  Тирасполе  прошли  торжества,  посвященные  11  годовщине  олбразования  Приднестровской 

Молдавской  Республики.  1  сентября  в  Тирасполе  состоялось  торжественное  заседание,  посвященное  11-летию 
образования Приднестровской Молдавской Республики. Как сообщает информационное агенство ПМР «Ольвиа-пресс», во 
Дворце Республики собралось руководство ПМР, представители трудовых коллективов, приднестровской общественности, 
а также гости Приднестровья. В их числе - делегация Южной Осетии во главе с зам. председателя правительства Сосланом 
Багияевым, делегация Государственной Думы России во главе с Георгием Тихоновым, делегация Костромской области РФ 
во  главе  с  зам.  главы  администрации  Сергеем  Галицким,  делегация  Гагаузии  во  главе  с  председателем  Народного 
Собрания Михаилом Кендигеляном, делегация казачества Республики Беларусь во главе с верховным атаманом Николаем 
Ерковичем.  С  докладом,  посвященным  11-летию  государства,  на  заседании  выступил  Президент  Приднестровской 
Молдавской Республики Игорь Смирнов.

На  торжественном  собрании  также  выступили  руководители  иностранных  делегаций.  Они  обратились  к 
собравшимся со словами поздравления по случаю 11-й годовщины образования Приднестровской Молдавской Республики. 
В своем выступлении Заместитель Председателя Комитета Государственной Думы РФ по связям с соотечественниками 
Георгий Тихонов сравнил Приднестровскую Республику с проросшим зерном будущего объединения славянских народов. 
Приднестровью как форпосту юго-запада России, по словам Тихонова, суждено стать центром интеграционных процессов 
на постсоветском пространстве. По мнению Георгия Тихонова, объединение славянских народов следует начать, как и в 
Европе,  с  создания  Общего  Парламента.  Зам.  председателя  правительства  Южной  Осетии  Сослан  Багияев  выразил 
уверенность в том, что признание ПМР - это дело времени.Председатель Народного Собрания Гагаузии Михаил Кендигелян 
заявил,  что  Приднестровье  давно  уже  признано  его  друзьями,  и  путь  независимости  ПМР -  единственно  правильный, 
способный  в  полной  мере  защитить  права  населения.  "За  семь  лет  существования  Гагаузской  автономии  в  составе 
Республики Молдова, сказал Кендигелян, её руководством проигнорированы все данные когда-то обещания, а Конституция 
Молдовы только предполагает существование особого статуса Гагауз-Ери". За особые услуги перед гагаузским народом 
Президент ПМР Игорь Смирнов был награжден юбилейной медалью Гагаузии.

Праздничные мероприятия, посвященные Дню Республики, прошли во всех населенных пунктах Приднестровья. В 
Тирасполе День Республики начался с благодарственного молебна, который прошел в кафедральном соборе Рождества 
Христова.  Чуть  позже  на  столичном  Мемориале  Славы  состоялось  возложение  цветов  на  могилы  защитников 
Приднестровья,  погибших  во  время  агрессии  Молдовы  92-го  года.  Затем  руководство  ПМР,  гости  Приднестровья  и 
представители  общественности  приняли  участие  в  торжественной  церемонии  поднятия  государственного  флага 
республики.  В  10  утра  на  столичной  площади  имени  Александра  Суворова  начался  парад  воинских  формирований 
Приднестровской Молдавской Республики. Вдоль праздничной трибуны, на которой расположилось высшее руководство 
Приднестровья и многочисленные иностранные делегации, строевым шагом прошли военнослужащие всех родов войск 
республики.  А  после  парада  практически  весь  центр  Тирасполя  превратился  в  разноцветное  музыкально-ярмарочное 
подворье. 

День 2 сентября был использован как демонстрация союзников Приднестровья. На торжества прибыли делегации 
Государственной Думы России, Верховной Рады Украины, московской городской Думы, Республики Беларусь, республики 
Южная Осетия, Гагаузской республики, а также Костромской и Винницкой областей. 

Характерной является десмонстрация солидарности со стороны Абхазии и Южной Осетии. В интервью агентству 
“Ольвия-пресс” зам. председателя Правительства Южной Осетии Сослан Багияев особо отметил, что “день независимости 
Приднестровья - это большой праздник и для народа Южной Осетии”, поскольку именно с ПМР осетины во многом берут 
пример того, как “в сложных условиях различных блокад можно выстоять, защитить свои права и свое достоинство”. 

К поддержке Приднестровья присоединилось и движение «За Союз Украины, Белоруссии и России (ЗУБР)» Один 
из  лидеров  «ЗУБРа»,  депутат  Верховной  Рады Украины Елена  Мазур  заявила,  что  ее  межфракционное  объединение 
“ЗУБР”, в которое входит 112 депутатов, сделает все возможное для того, чтобы нейтрализовать такие шаги Кишинева на 
уровне парламента Украины. Депутат российской Государственной Думы Виктор Алкснис, назвавший действия президента 
РМ Воронина “большой ошибкой” и “отходом от данных ранее обещаний”. Виктор Алкснис также отметил, что ему “особо 
симпатична в этой ситуации позиция приднестровского руководства, которое с достоинством отвечает на выпады Молдовы 
и не опускается до уровня мелких интриг официального Кишинева”. Алкснис уверен, , что “очередная попытка Молдовы 
надавить  на  Приднестровье  окончится  провалом”.  Глава  делегации  Мосгордумы  депутат  Думы  Николай  Московченко 
подчеркнул,  что  “у  Москвы  к  Тирасполю  вполне  прагматичный  интерес,  нам  нравятся  качественные  приднестровское 
товары, и мы будем закупать именно их несмотря ни на какие блокады”.

Свою поддержку и солидарность с Приднестровьем выразили также и представители других государств.
Президент Игорь Смирнов встретился в праздник и с журналистами, где прокомментировал намерения Молдовы 

изъять  таможенные  печати  у  Приднестровья.  Президент  ПМР  заявил,  что  это  «  попытка  очередной  экономической 
блокады… в первую очередь рассматривает такие действия, как нарушения Меморандума, а значит явный отказ Молдовы 
от выполнения международных Соглашений… экономические блокады никогда не играли положительной роли при решении 
любых  вопросов,  они  приносили только  ухудшение  жизни,  как  народу  Приднестровья,  так  и  народу  Молдовы».  Игорь 
Смирнов назвал "сверхнаглостью" требования Молдовы оплаты за таможенные печати. " Это при том, что Молдова должна 
Приднестровью  свыше  26  миллионов  долларов.  Мы,  непризнанное  государство  фактически  кредитуем  Молдову".  Он 
отметил, что руководством республики предпринят ряд мер для снижения негативных последствий таких недружественных 
шагов  с  молдавской  стороны…что  столь  конфронтационные  действия  молдавского  руководства  могут  привести  к 
прекращению переговорного процесса и вряд ли его потом можно будет возобновить». 

Copyright © 1996-2008   ∙   Институт стран СНГ   ∙   www.materik.ru
При использовании наших материалов ссылка на Институт стран СНГ обязательна.

60



ИНСТИТУТ СТРАН СНГ  ∙  ИНСТИТУТ ДИАСПОРЫ И ИНТЕГРАЦИИ

Игорь  Смирнов  отметил  также,  что  ПМР  ведет  переговоры  в  соответствии  с  Законами  и  Постановлениями 
Верховного  Совета  ПМР,  при  этом  приднестровская  сторона  четко  выполняет  все  подписанные  в  ходе  переговоров 
документы. Он подчеркнул, что мы готовы строить Общее государство с Молдовой на равноправной основе.

Кирилл Фролов

Документ
Доклад Президента ПМР к одиннадцатой годовщине образования ПМР 
Дорогие приднестровцы!
Друзья! Уважаемые гости!
11 лет назад, волей народа, по результатам референдумов создана Приднестровская Молдавская Республика. 

Образование нашего государства является исторически обоснованным, юридически и нравственно законным следствием 
распада СССР.

Суверенитет  и  государственность  Приднестровской  Молдавской  Республики  уходят  своими  историческими 
корнями в государственный статус Молдавской Автономной ССР, входящей в состав Украинской ССР. Просуществовав до 
1940 года, МАССР была объединена решением органов государственной власти Союза ССР с территорией Бессарабии, 
возвращенной ему Румынией.80%

В  1990  году  решением  о  неправомочности  Пакта  Риббентропа-Молотова  и  секретных  приложений  к  нему, 
Постановление Верховного Совета СССР о создании Молдавской ССР Верховный Совет Молдовы практически объявил 
незаконным  создание  Молдавской  ССР,  образованной  путем  присоединения  к  МАССР  Бессарабии.  Таким  образом, 
признавалась правомерность, легитимность образования нашего государства.

Это  был  ответ  на  создание  унитарной  Молдовы,  в  которой  нарушение  прав  человека  стало  частью  ее 
официальной  политики.  Приднестровье  помимо  своей  воли  могло  превратиться  в  бесправную  часть  румынского 
государства.

Юридическое  закрепление  волеизъявления  народа  Приднестровья  1  декабря  1991  года  референдумом,  на 
котором  98%  граждан  проголосовали  за  образование  Приднестровской  Молдавской  Республики,  является  решающим 
фактором для отстаивания политико-правового статуса нашего  государства  и  его объективного  существования с точки 
зрения международного права. Более того,  образование Приднестровской Молдавской Республики – необходимая мера 
защиты приднестровского народа от националистической истерии Молдовы, экстремизма и открытой агрессии. Это был 
общественный  протест  против  насилия  над  правами  человека.  Республика,  созданная  народом,  является  главной 
гарантией защиты его прав и свобод, гарантией сохранения собственной культуры и исторического прошлого, гарантией 
будущего своих детей.

Таким  образом,  образование  Приднестровской  Молдавской  Республики  есть  исторически  обоснованная, 
юридически законная и нравственно оправданное следствие развития политико-правовых процессов в современном мире. 
Время подтверждает правильность выбора народа Приднестровья. Достаточно проанализировать негативные действия в 
Латвии и других государствах по отношению к  “нетитульным”  нациям.  В Приднестровской Молдавской Республике три 
государственных языка: молдавский, русский и украинский, двойное гражданство, что обеспечивает всем равные права 
граждан нашей республики. 

В этот торжественный день, мы не можем не вспомнить трагедию гражданской войны, уготованную агрессорами 
Молдовы. Сотни лучших сыновей и дочерей нашего народа сложили головы, чтобы остановить натиск националистов. 
Война оставила нам тысячи раненых и искалеченных, вдов и сирот, потерявших своих близких. Эта незаживающая рана 
еще  многие  десятилетия  будет  нестихающей  болью  в  наших  сердцах.  Мы  никогда  не  забудем  и  наших  братьев  – 
добровольцев, врачей и казаков, всех тех, кто протянул руку помощи в те времена, кто проливал кровь за нашу Отчизну.

Прошу почтить их светлую память минутой молчания.
Сегодня  Приднестровская  Молдавская  Республика  –  суверенное,  независимое,  демократическое,  правовое  и 

светское государство. Государственная власть в республике осуществляется на основе разделения на законодательную, 
исполнительную  и  судебную.  Ее  Президент,  в  соответствии  с  Конституцией  и  законами  Приднестровской  Молдавской 
Республики, определяет основные направления внутренней и внешней политики государства. Для защиты суверенитета и 
независимости созданы Вооруженные Силы. Приднестровская Молдавская Республика имеет государственный флаг, герб 
и  гимн,  которые  являются  ее  символами  и  утверждаются  Законом.  В  республике  существует  самостоятельная 
экономическая и финансовая система, которая сложилась за годы ее существования как суверенного государства. Границы 
и территория Приднестровской Молдавской Республики определяются Законом.

Сегодня  высший  приоритет  внешнеполитического  курса  Приднестровской  Молдавской  Республики  можно 
сформулировать как создание благоприятных внешних условий для обеспечения надежной безопасности, а также роста 
экономической,  политической,  интеллектуальной,  информационно-коммуникационной  мощи  Приднестровья,  повышения 
уровня жизни населения, успешного проведения демократических преобразований, соблюдения прав и свобод человека. 

Основа  равноправного  партнерства  с  соседними  странами  строится  исходя  из  приоритетности  взаимных 
интересов.  Накапливается  опыт  взаимовыгодного  разрешения  расхождений  и  противоречий  на  межгосударственном 
уровне.  Вместе  с  тем,  принципиально  важно  видеть  при  этом  границы  любого  сотрудничества,  которое  должно 
осуществляться в формах, отвечающих национальным интересам Приднестровской Молдавской Республики.

В приднестровской внешней политике центральную роль играет экономическая составляющая.  Прагматический 
стержень современного подхода к внешней политике вселяет надежды (в частности, доступность внутренних рынков для 
иностранных инвесторов). В тактическом плане видятся два генеральных направления:
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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

1. Последовательная интеграция в экономические союзы Востока и Запада, разумеется, с учетом собственных 
интересов.

2.  Курс  на  обеспечение  режима наибольшего  благоприятствования  для  приднестровского  экспорта  товаров  и 
услуг, содействие закреплению приднестровских экспортеров на зарубежных рынках.

В условиях, когда государства Европы строят свои отношения на основе принципов, разрабатываемых в системе 
общеевропейской интеграции, где все члены Европейского сообщества имеют равные права как в экономическом, так и в 
политическом  отношении,  важным  направлением  внешней  политики  является  переговорный  процесс  между 
Приднестровской Молдавской Республикой и Республикой Молдова, реально начавшийся в апреле 1994 года. 

Спустя одиннадцать лет основные противоречия между Республикой Молдова и ПМР переместились из языковой, 
внутриполитической  плоскостей  в  социально-экономическую,  финансовую  и,  наконец,  геополитическую.  У  руководства 
Приднестровья есть четкое видение проблем, есть стратегия их разрешения, есть и определенные практические успехи, 
достигнутые в сложных переговорах с Молдовой. Подписано более 65 документов и соглашений, обеспечено участие в 
переговорном процессе посредников и гарантов выполнения достигнутых договоренностей, введен в действие и успешно 
функционирует механизм четырехсторонней миротворческой операции.

Важнейшими  вопросами  переговорного  процесса  в  настоящее  время  являются:  разработка  всеобъемлющего 
Соглашения  о  гарантиях,  включающего  политические,  экономические,  военные,  социальные  и  иные  гарантии,  а  также 
введение в действие механизма реализации данного Соглашения, контроль, за соблюдением которого, в свою очередь, 
будет возложен на страны-гаранты – Россию и Украину и на ОБСЕ как на посредника в переговорном процессе. 

Реализация этого комплекса мер, безусловно, будет способствовать полному урегулированию и нормализации 
отношений  между  Молдовой  и  Приднестровьем,  станет  окончательной  фазой  создания  и  поддержания  в  регионе 
сбалансированной системы стабильности и безопасности. 

В современном мире  продолжают  играть  значительную роль  военно-силовые факторы.  Девальвация  военной 
силы  на  глобальном  уровне  сопровождается  тенденцией  к  усилению  ее  значимости  в  региональном  и  локальном 
измерении. Соответственно сохраняется важное место силы в разблокировании конфликтов, а также, в целом, в практике 
регулирования международных отношений. 

В связи с этим, ключевое значение для Приднестровья имеет развитие отношений с Российской Федерацией. 
Российская  Федерация  является  основным  гарантом  и  миротворцем  в  отношениях  Приднестровской  Молдавской 
Республики с  Республикой Молдова,  в  установлении мира  и стабильности в  регионе.  Россия несла  и несет  основную 
нагрузку  в  мероприятиях  по  поддержанию  хрупкого  мира  в  Приднестровье.  Народ  Приднестровья  на  референдуме 
однозначно  высказался  за  российское  военно-политическое  присутствие.  Оперативная  группа  российских  войск, 
дислоцированная в Приднестровье и выполняющая миротворческую функцию, является гарантом недопущения повторения 
кровавых событий 1992 года. 

Приднестровская Молдавская Республика неизменно настаивала на том, что основой для принятия решения по 
вопросу вывоза и утилизации излишков вооружения, военной техники и боеприпасов должна быть договоренность между 
соответствующими структурами России и Приднестровья, которая и нашла свое отражение в подписанном 15 июня 2001 
года  Протоколе  о  совместной  деятельности  при  проведении  работ  по  утилизации  вооружений,  военной  техники  и 
боеприпасов.  Приднестровская  Молдавская  Республика  выражает  готовность  продолжать  по  дипломатической  линии 
конструктивное обсуждение вопроса о статусе и других вопросов, касающихся войск Российской Федерации, находящихся 
на  территории  Приднестровья,  до  их  окончательного  урегулирования.  Народ  Приднестровья  не  может  оставаться 
безмолвным наблюдателем уничтожения ценностей республики.

Традиционно,  Российская  Федерация  продолжает  оставаться  одним  из  главных  экономических  партнеров 
Приднестровской Молдавской Республики. В этой связи Республика стремится к всестороннему расширению и углублению 
экономических  отношений  с  Российской  Федерацией,  а  также  созданию  новых  стимулов  для  взаимодействия 
предпринимательских  структур  России  и  Приднестровья,  к  развитию  торгово-экономических  связей  с  субъектами 
Российской Федерации через укрепление правового фундамента двусторонних отношений.

Учитывая  особенности  исторического  развития  и  геополитическое  положение  Приднестровской  Молдавской 
Республики,  а  также,  исходя  из  роли  Украины,  как  посредника  переговорного  процесса  и  гаранта  достигнутых 
договоренностей  между  Молдовой  и  Приднестровьем,  отношения  с  Украиной  представляют  для  ПМР исключительную 
важность.

Украина активно участвует в переговорном процессе на уровне экспертов и на уровне Президентов. Украина стала 
участницей подписания документов, а также, наряду с Россией, выступает в качестве гаранта выполнения достигнутых 
договоренностей во всех сферах, включая и военную. Украинские военные наблюдатели принимают деятельное участие в 
миротворческом процессе, взаимодействуют с Объединенной Контрольной Комиссией. 

Приднестровская Молдавская Республика неизменно ратует за углубление приднестровско-украинских отношений 
в области экономики на условиях равноправного партнерства, осуществляя тесное сотрудничество с Украиной в области 
таможенных вопросов, культуры, образования. 

Определяя  основой  своего  внешнеполитического  курса  стремление  к  партнерству  и  взаимоприемлемым 
решениям,  Приднестровье  заинтересовано  в  расширении  круга  своих  союзников,  в  создании  вокруг  себя  пояса 
добрососедства,  активном  использовании  механизмов  международного  сотрудничества  для  продвижения  своих 
национальных интересов, отстаивании собственных позиций и приоритетов в рамках конструктивного взаимодействия.

Подчеркивая приоритетность отношений со странами Содружества Независимых Государств,  Приднестровская 
Молдавская  Республика  рассматривает  эти  отношения  как  существенный  фактор  включения  Республики  в  мировые 
политические и экономические структуры. 
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Главной  задачей  является  развитие  взаимовыгодного  экономического  сотрудничества  как  основополагающей 
предпосылки решения всего комплекса вопросов взаимоотношений с государствами СНГ, использование двусторонних и 
многосторонних  правовых  форм  для  обеспечения  нашего  участия  в  экономическом,  таможенном  союзах.  Связи 
Приднестровской Молдавской Республики с этой группой государств выведены на уровень, обеспечивающий полнокровное 
сотрудничество по целому спектру направлений. В этих целях является важным продолжение линии,  направленной на 
сохранение жизнеспособной структуры хозяйственных взаимоотношений, правовое упорядочение экономических связей с 
сохранением и упрочением научно-технического и культурного сотрудничества. 

Вместе с тем, принимая во внимание характер взаимоотношений с Россией, Украиной и Белоруссией, а также с 
другими  странами  СНГ,  на  современном  этапе  видится  целесообразным  разработка  полномасштабных  политических 
договоров с этими государствами. 

В целях определения единой согласованной позиции по вопросам преодоления конфликтных и кризисных явлений 
на постсоветском пространстве, Приднестровская Молдавская Республика установила и длительное время поддерживает 
дружественные отношения с государствами, находящимися на пути признания. В первую очередь с Республикой Южная 
Осетия, Нагорно-Карабахской Республикой, Республикой Абхазия. 

Для активизации взаимодействия в экономической, культурной и других сферах, а также координации совместных 
усилий в вопросах, связанных с формированием подходов к проблемам урегулирования, в ноябре 2000 года был создан 
Консультативный  совет  экспертов  и  учреждено  Совещание  министров  иностранных  дел Абхазии,  Нагорного  Карабаха, 
Приднестровья и Южной Осетии.

Приднестровская Молдавская Республика на протяжении всего периода своего существования активно проводит 
линию, направленную на установление и поддержание отношений с заинтересованными международными организациями, 
используя их богатый опыт для эффективного экономического, научно-технического, культурного развития.

Отдельным  направлением  сотрудничества  с  международными  организациями  является  экспертное 
взаимодействие.  Приднестровье  уделяет  особое  внимание  участию  собственных  экспертов  в  международных 
конференциях, форумах и семинарах. По приглашению Приднестровья в Тирасполе неоднократно находились с рабочими 
визитами  специалисты  по  международному  праву  и  эксперты-конфликтологи  ОБСЕ,  США,  Великобритании,  других 
государств и авторитетных международных организаций. 

Высокий профессиональный уровень участников данных мероприятий обусловил ценность полученных выводов и 
рекомендаций. Обсуждение комплекса вопросов, касающихся, принципов формирования Общего государства, выработки и 
обеспечения  механизма  гарантий,  вариантов  легитимизации  новообразованных  государств,  безусловно,  способствует 
поиску оптимальной модели урегулирования. 

Историческая  дистанция,  отделяющая  нас  от  начала  90-х  годов,  дает  основание  для  некоторого  подведения 
итогов. 

21  век  будет  характеризоваться  двумя  основными  процессами  -  глобализацией  и  переходом человечества  к 
постиндустриальной и информационной цивилизации. В свою очередь, глобализация, способствуя подъему национального 
самосознания, неуклонно ведет к увеличению числа самостоятельных государств. Если после Второй мировой войны на 
Земле насчитывалось около 50 стран, то сейчас их около 220. По прогнозам в ближайшие 50 лет ожидается появление 
порядка 200 новых государств. Таким образом, принцип территориальной целостности будет и в дальнейшем отступать 
перед принципом права наций на самоопределение. Уже сейчас становится очевидным вред от утратившей свой смысл 
изоляции  во  внутренних,  национальных  границах,  как  теряют  смысл  сами  границы  ставшие  барьером  на  пути 
международной интеграции. 

Одна  из  главных  задач  сегодня  –  ясное  осознание  сочетаемости  национальных  интересов  с  общемировыми 
процессами.  Они могут  и  должны находиться в  состоянии гармонии.  Исходя из  этого,  Приднестровье  формирует свой 
внешнеполитический курс на многовекторной основе, стремясь к поддержанию и развитию связей как с Востоком, так и с 
Западом.

Вместе  с  тем,  реальность  диктует  нам  условия,  накладывающие  ограничения  на  свободу  формирования  и 
реализации  собственного  курса  внешней  политики.  Среди  них  можно  выделить  дипломатическую  непризнанность 
государства, продолжающийся переговорный процесс с Республикой Молдова. 

Однако,  не смотря на то,  что в целом приднестровская внешняя политика проходит этап своего становления, 
сложившаяся  ситуация  не  ведет  к  отказу  от  поставленных  целей,  продуманной  и  взвешенной  внешнеполитической 
активности. Более того, в силу своей истории и геополитического положения Приднестровская Молдавская Республика в 
праве претендовать на достойное место в системе межгосударственных отношений обновленного мира. 

Хотел  бы  особо  подчеркнуть,  что  от  того  на  сколько  грамотно  и  эффективно  мы  будем  использовать  свой 
дипломатический  ресурс,  будет  зависеть  не  только  авторитет  нашего  государства  на  международной  арене,  но  и 
политическая и экономическая ситуация в самой Республике. 

Развитие экономики Приднестровской Молдавской Республики в течение прошедших 11 лет происходило на фоне 
многих негативных факторов, характерных для всех государств СНГ в период перехода централизованной экономики в 
рыночную.  Непризнанность,  экономическая  и  правовая  блокады  еще  более  усугубляли  положение,  изначально 
формировали негативные тенденции социально-экономического развития.

Первые годы становления республики  сопровождались  попытками стабилизировать  экономическое  положение 
путем выбора оптимальной экономической модели развития через отдельные реформы. Однако, полных и ожидаемых 
результатов достичь не удалось. Это происходило на фоне таких негативных факторов, как разрыв экономических связей, 
отсутствие кредитов и инвестиций, разбалансированность собственной экономической системы. Из-за отсутствия сырьевой 
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базы и  зависимости  от  энергетических  ресурсов  промышленные  предприятия  сокращали  объемы  выпуска  продукции, 
которая в большинстве своем была неконкурентоспособной, что привело к потере внешних рынков сбыта.

При  этом  важно  отметить,  что  реформы  носили  вынужденный  характер,  так  как  возрастали  процессы 
непрерывного  повышения  цен  и  частичного  передела  собственности.  На  протяжении  1991-1993  годов  государство 
стремилось не допустить инфляционного взрыва, который привел бы, в конечном счете, к полному разрушению экономики. 
Придерживаясь  принципов  ее  регулируемости,  государство  избрало  нелиберальный  путь  развития.  Процесс 
разгосударствления и приватизации был направлен не на передел государственного и муниципального имущества, а на 
стимулирование инвестиционной активности в отраслях материального производства.

Итоги развития экономики Приднестровской Молдавской Республики в течение 2000 года и семи месяцев 2001 
года подтверждают вступление экономики в фазу оживления,  после преодоления финансового и экономического спада 
1998-1999годов. Этому способствовали усилия Правительства, Кабинета Министров, направленные на преобразование и 
реформирование  отраслей,  реализацию  первоочередных  мер  по  стабилизации  финансово-экономического  положения 
Приднестровской Молдавской Республики.

Коренным  образом  с  1  января  2001  года  изменилась  налоговая  система,  которая  предусматривает  отмену 
низкоэффективных налогов и введение налогов, способствующих не только пополнению доходной части бюджета, но и 
стимулирующих финансово-хозяйственную деятельность организаций и достижение устойчивого экономического роста. 

Разработана нормативная база в области приватизации, инвестиционной деятельности и рынка ценных бумаг.
Подведены итоги работы реструктуризируемых предприятий.  Проводимый процесс реструктуризации позволил 

нарастить объемы производства продукции, возобновить финансово-хозяйственную деятельность и улучшить финансовое 
положение предприятий, удержать позиции на внешнем рынке, сохранить рабочие места и реализовать мероприятия по 
техническому перевооружению и модернизации производства.

Объем ВВП в первом полугодии 2001 года возрос по сравнению с прошлогодним уровнем на 17,0% и составил 
112,0 млн. долл., что на душу населения составляет 173 доллара.

Совершенствование  инструментов  регулирования  денежно-кредитной  политики  позволило  обеспечить 
предсказуемость и стабильность обменного курса приднестровского рубля, сократить темпы инфляции за семь месяцев 
2001 года по сравнению с прошлогодним уровнем на 39,45%. 

Проводимая  политика  в  сфере  государственных  финансов  по  итогам  I  полугодия  текущего  года  позволила 
увеличить  на  7,0% поступления в  доходную часть  Республиканского  бюджета  по  сравнению с  аналогичным периодом 
прошлого  года,  при  исполнении  фактических  показателей  к  запланированному  объему  на  86,0%.  При  этом  97,0% 
поступлений обеспечено денежными средствами. 

В текущем году на 59,0% отмечен рост объемов инвестиций в экономику республики по сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года, за счет реконструкции и технического перевооружения СП АОЗТ “Молдавский металлургический 
завод”, АОЗТ “Тиротекс”, АОЗТ “Электромаш”, АОЗТ “МГРЭС” и ГП “Молдавкабель”. 

Развитие внешнеторгового оборота за семь месяцев 2001 года характеризуется высокими темпами прироста, как 
экспорта, так и импорта.

Общий  объём  внешнеторгового  оборота  составил  543  млн.  долларов  США  и  увеличился  по  сравнению  с 
соответствующим  периодом  2000  года  на  19,0%.  В  текущем  году  имеет  место  опережающий  прирост  экспорта  над 
импортом. Так, объём экспорта составил 229,0 млн. долларов США и увеличился на 20,0%, а импорт составил 314,0 млн. 
долларов США и увеличился на 17,9%. Для сравнения Молдова: за январь-май экспорт – 233,9 млн. долл., импорт – 337,5 
млн.долл.

В первом полугодии 2001 года республика осуществляла экспорт в 55 стран СНГ и дальнего зарубежья, при этом в 
22 страны экспорт по сравнению с соответствующим периодом 2000 года увеличился. 

Наиболее крупными внешнеторговыми партнёрами остаются Российская Федерация, на долю которой приходится 
25,2% общего оборота, Республика Молдова – 15,4%, Украина – 11,9 %, Италия – 4,8%, США – 6,7%. 

За семь месяцев 2001 года удельный вес бартерных сделок в экспортных поставках составил только 7,6% против 
11,4% за соответствующий период прошлого года.

Объем промышленного производства (в  у.д.е.)  характеризуется ростом выпуска продукции,  который в январе-
июле текущего  года  составил 317,7  млн.долл.  США,  что  на  15,0% выше уровня  января-июля  2000  года,  произведено 
товаров, работ, услуг на душу населения 488,2 долл. (в Молдове на душу населения – 93,8 доллара).

В целом по Республике в отчетном периоде увеличен выпуск промышленной продукции на 75 предприятиях, из 
них: НП АО “Электромаш” на 99,8%, АОЗТ “Молдавская ГРЭС” - на 78,2%, АП “Рыбницкий насосный завод” – на 44,7%, ГП 
“Тираспольский винно-коньячнй завод “КВИНТ” – на 42,7% и т.д.

Прирост объемов производства обеспечен предприятиями г.Тирасполь, Слободзейским и Каменским районами.
Разработаны  “Основные  направления  социально-экономического  развития  Приднестровской  Молдавской 

Республики на 2002-2003гг.”.
Продолжается  курс  реформирования  промышленного  потенциала  Республики,  целью  которого  является 

достижение устойчивого экономического роста, развития народного хозяйства повышение качества жизни населения.
Созданы условия для осуществления разгосударствления и приватизации государственного имущества: приняты 

Законы  “О  малой  приватизации”  и  “О  разгосударствлении  и  приватизации”,  в  июле  2001  года  Верховным  Советом 
рассмотрена Государственная программа разгосударствления и приватизации на 2001-2002 годы. 

При этом основными отличиями процесса приватизации в Приднестровской Молдавской Республики от других 
стран СНГ, является возмездный характер передачи прав собственности на государственное имущество, полный контроль 
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со  стороны  общественности  данного  процесса,  обеспечение  государственного  контроля  над  приватизированными 
предприятиями путём введения механизма “золотой акции”.

В Республике развиваются интеграционные процессы на основе создания совместных предприятий, холдингов с 
иностранными партнёрами, инвестиционных, кредитных и лизинговых отношений. Уже работают совместные предприятия 
ЗАО “Днестравто”, СП “Газполимерсервис”, ЗАО “Приднестровьегазреализация”, ЗАО “Александр Суворов”. В дальнейшем 
планируется вхождение АОЗТ “Электрофарфор”, ГУП “Прибор”, ЗАО “Машиностроительный завод” в Российские холдинги.

В 2001 году продолжалась газификация северной части Григориопольского района. Перед газовой отраслью стоят 
задачи по выполнению всего комплекса работ по газификации Каменского района, а это строительство магистрального 
газопровода–отвода протяженностью 30 км, межпоселкового газопровода 14 км.

В  сложной  экономической  ситуации  транспортные  предприятия  удовлетворяли  потребности  населения  и 
предприятий в перевозке грузов. 

В  целях  полного  удовлетворения  потребности  населения  в  перевозках,  повышения  качества  обслуживания 
транспорта  были  внедрены  мероприятия  по  совершенствованию  работы  предприятий  общественного  пассажирского 
транспорта:  открыты  новые  маршруты  автобусов  Тирасполь-Вознесенск,  Рыбница-Ялта,  Тирасполь-Берлин,  ведется 
реконструкция, техническое переоснащение и компьютеризация существующих автовокзалов и автостанций.

Работникам автотранспорта предстоит решить важные задачи по доведению уровня ремонта и содержания дорог 
до европейских стандартов и тем самым обеспечить вхождение ПМР в европейские коридоры.

Информационная сфера является одной из наиболее динамично развивающихся в республике.
Развитие экономики неизбежно приводит к увеличению спроса на ассортимент и качество информационных услуг. 

Наиболее востребованными являются услуги связи. 
В I полугодии 2001 года в г.Тирасполь введена цифровая автоматическая телефонная станция S –12 “Алкатель” на 

4392 номера  и  на 1024 номера фирмы “Луцент  тэкнолоджиз”.  В Рыбницком и Григориопольском районах произведена 
реконструкция действующих АТС, в результате которой номерная емкость увеличена на 1100 номеров.

Наряду с традиционными услугами все большим спросом пользуются новые виды услуг – скоростной передачи 
данных, мобильной беспроводной связи, проводного радиовещания и телетрансляции. 

В  текущем периоде  сельское  хозяйство  работало  в  условиях  преодоления  кризисных  явлений.  В  республике 
завершается уборка урожая. Благодаря активизации работы на местах, в основном, обеспечена потребность государства в 
зерне. По состоянию на 14 августа 2001года намолочено зерновых и зернобобовых 201,0 тыс.тонн, что на 76,0 тыс.тонн, 
или на 61,0% больше аналогичного периода прошлого года, при средней урожайности по республике 26,8 ц/га. Причем, 
самой  высокой  урожайности  озимой  пшеницы  добились  труженики  Слободзейского  района  (33,9ц/га),  а  также  2-х 
сельскохозяйственных  предприятий  г.Тирасполь  (43,0ц/га)  и  2-х  хозяйств  г.Бендеры  (34,0ц/га).  Также  существенно 
увеличено производство озимых и овощей. 

Ответственный подход к кормозаготовительным работам со стороны руководителей хозяйств, по состоянию на 1 
августа в республике позволил заготовить свыше 11 тыс.тонн сена (что в 2,5 раза выше прошлогоднего уровня), около 45 
тыс.тонн сенажа (в 2,7раза выше прошлогоднего уровня) и свыше 10 тыс.тонн соломы. В переводе на кормовые единицы, в 
текущем году уже заготовлено 11ц кормовых единиц на условную голову (при минимальной потребности на зимовку 25 ц), в 
то время как в прошлом году этот показатель составлял всего 4,5ц. Это создает хорошие предпосылки для благополучной 
зимовки и увеличения поголовья скота.

Продолжено реформирование производственных отношений сельскохозяйственных организаций,  направленное 
на  изменение  форм  собственности  и  создание  новых  субъектов  хозяйствования.  В  текущем  году  создано  42 
производственных сельскохозяйственных кооператива (ПСК).  В республике  созданы условия для развития фермерских 
хозяйств, число которых к 1 июля 2001 года достигло 185 фермерских хозяйств, земельная площадь которых превышает 10 
тыс. га.

В  целях  вывода  предприятий  перерабатывающей  промышленности  из  кризиса  разработана  Программа 
реформирования  предприятий  перерабатывающих  сельскохозяйственную  продукцию  и  связанных  с  ними  в  порядке 
кооперации  предприятий  и  организаций,  важным  направлением  которой  является  агропромышленная  интеграция 
сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий в виде различных организационно-правовых и организационно-
экономических  форм  собственности  (концернов,  ГЗАО,  корпораций  и  др.),  совершенствование  структуры и  механизма 
управления, привлечения инвестиций для развития перерабатывающих и сельскохозяйственных предприятий. В рамках 
данной программы создано 8 концернов.

В Республике создана экономическая основа для развития частного предпринимательства. В настоящее время 
насчитывается более 2000 малых предприятий. 

Продукция малых предприятий ориентирована как на внутренний, так и на внешний рынок. Широко известна за 
пределами Республики продукция таких предприятий, как ООО “Евростиль”, торгово-промышленная фирма “Интерцентр-
Люкс”,  ООО  производственная  фирма  “Олимп”,  которые  специализируются  на  производстве  и  выпуске  швейных  и 
трикотажных изделий, мебели. 

В целях стимулирования развития малого предпринимательства в настоящее время разработана и утверждена 
Государственная  программа  развития  и  поддержки  малого  предпринимательства,  реализация  которой  будет 
способствовать активизации малого предпринимательства,  созданию новых рабочих мест,  росту объёмов производства 
частного сектора экономики. Разработан новый Закон о Предпринимательском патенте. 

Все более важное значение приобретают вопросы рационального использования природных ресурсов и охраны 
окружающей среды. 
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Несмотря  на  дефицит  финансовых  средств  в  истекшем  периоде  были  осуществлены  следующие 
природоохранные мероприятия:

-  согласно  плана  осуществления  мероприятий  по  охране  водных  ресурсов  Незавертайловским  ГП  “Рыбхоз” 
осуществлено зарыбление Кучурганского водохранилища;

-  в  области охраны минерально-сырьевой  базы республики проводились  рекультивационные работы,  а  также 
режимные работы по наблюдению за уровнем грунтовых и подземных вод;

-  в  рамках  “Программы  создания  массивных  лесонасаждений  и  полезащитных  полос  на  землях  колхозов”  и 
кампании “Посади свое дерево” посажено 157 га лесных культур. 

В дальнейшем экономическая политика будет направлена на:
-  реформирование  перерабатывающей  промышленности  и  сельского  хозяйства,  как  приоритетных  отраслей 

экономики, для насыщения внутреннего рынка продуктами питания; 
-  продолжение  совершенствования  налоговой  системы,  реформирование  системы  бухгалтерского  учета  и 

статистики;
- на создание и поддержку благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата, сосредоточение 

инвестиционной активности на обновление всего спектра производственной инфраструктуры;
- активизацию эффективных процессов малой приватизации муниципальной собственности, разгосударствление и 

приватизацию промышленных предприятий государственной формы собственности; 
- введение системы государственных социальных стандартов в сфере здравоохранения, образования и культуры 

с целью формирования минимально необходимой потребности бюджетных средств;
- формирование и принятие реального бюджета;
- сокращение государственного долга;
- совершенствование системы планирования и исполнения государственного бюджета;
- регулирование платежей и нормализацию системы расчетов между предприятиями; 
- совершенствование системы государственного заказа;
- упорядочение межбюджетных отношений. 
На первом этапе экономических реформ, становления рыночных отношений, в условиях недостатка бюджетных 

средств  возможности  государства  в  проведении  активной  социальной  политики  ограничиваются.  В  то  же  время,  в 
сложившихся  экономических  условиях  были  приняты  меры,  направленные  на  снижение  отрицательных  последствий 
резкого падения уровня жизни населения и частичную компенсацию потерь наиболее нуждающихся категорий населения. 
Созданы механизмы защиты доходов работников бюджетной сферы, социальной поддержки семей с детьми, женщин и 
детей,  ветеранов,  инвалидов  и  граждан,  потерявших  работу.  Среднемесячная  заработная  плата  на  1  работающего  в 
Республике за 7 месяцев текущего года составила 41 доллар и возросла по сравнению с прошлым годом на 37,0%. При 
этом удельный вес заработной платы работников производственной сферы в общем фонде потребления в январе-июле 
текущего года составил 67,0%, остальных, в том числе бюджетных работников 33,0%.

Взвешенная денежная,  кредитная,  валютная политика, проводимая Приднестровским республиканским банком, 
привела  к  снижению  темпов  роста  цен  на  потребительские  товары.  Так  если,  за  январь-июнь  2000  года  цены  на 
потребительские товары и услуги выросли на 50,4%, то по итогам I полугодия текущего года цены и тарифы возросли на 
18,6%.  В  данной  ситуации,  характеризующейся  снижением  темпов  роста  инфляции,  появились  предпосылки  для 
стабилизации уровня жизни населения Приднестровья.

Важнейшим  достижением  текущего  момента  является  постепенная  ликвидация  задолженности  по  выплате 
заработной  платы  работникам  бюджетной  сферы.  Принимаемые  меры  по  ее  погашению  позволили,  в  основном  ее 
ликвидировать. 

С целью предупреждения роста безработицы, сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке 
труда,  проводится  работа  по  профессиональной  подготовке  и  переподготовке  незанятого  населения  и  безработных 
граждан. В связи с этим сократилась численность официально зарегистрированных безработных на 8,0%. 

В  сфере  пенсионного  обеспечения,  при  имеющемся  бюджетном  дефиците,  выплата  пенсий  проводилась 
своевременно. За период с 1 сентября 2000 года по 1 сентября 2001 года численность пенсионеров в Республике возросла 
на 665 человек и в настоящее время составляет 134300 человек.

Регулярно проводимые перерасчеты пенсий позволили ее увеличить средний размер с 53 рублей до 110, т.е. в 2 
раза, и поднять уровень жизни пенсионеров. Кроме того, до конца года планируется увеличение пенсий еще на 10,0%.

Основу  стабильности  и  успешного  динамичного  развития  любого  общества  всегда  составляли  эффективная 
система образования и высокий индекс образованности населения. Достичь этих показателей в условиях Приднестровья 
можно  только  в  процессе  укрепления  и  развития  государственной  школы  как  наиболее  мощной  и  устойчивой  опоры 
сохранения самой государственности Приднестровской Молдавской Республики. 

В 2001 году в сфере образования продолжилась работа по осуществлению государственной образовательной 
политики, совершенствование воспитательной работы с учащейся и студенческой молодежью в республике.

В  настоящее  время  сеть  учреждений  Приднестровской  Молдавской  Республики  включает  ведущий  вуз 
Приднестровья  –  Приднестровский  государственный  университет,  214  дошкольных  образовательных  учреждений,  183 
государственных  и  10  негосударственных  общеобразовательных  школ  с  молдавским и  украинским  языками  обучения, 
свыше 90 учреждений дополнительного и 30 учреждений профессионального образования, в которых обучаются свыше 120 
тысяч учащихся и студентов под руководством более 11 тысяч педагогических работников.

Несмотря на недостаток средств,  в основном завершена подготовка к  новому учебному году,  во всех школах 
республики ученики сели за парты.
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Дальнейшее развитие получили культура, искусство и спорт.  Стратегическая цель государственной политики в 
этих сферах – создание условий для свободного физического и культурного развития граждан и общества, обеспечение 
преемственности традиций, воспроизводства культурного потенциала, оздоровления населения через систему массовой 
физической культуры.

Не могу порадоваться за наших работников культуры, которых не сломили экономические трудности и не снизили 
их  творческую активность.  По  их  инициативе  в  текущем году  проводились  десятки  республиканских  и  международных 
фестивалей  и  конкурсов,  деятельно  развивалось  культурное  сотрудничество  с  государственными  и  общественными 
организациями ближнего и дальнего зарубежья. При постоянном участии национальных обществ регулярно проводятся Дни 
украинской, молдавской, русской, белорусской культур. 

Наш  народ  всегда  отличался  физически  развитой  спортивной  молодежью.  Анализируя  положение  дел  в 
учреждениях физической культуры и спорта, необходимо отметить их стабильную работу и хорошо организованный учебно-
тренировочный процесс. 

Ведущие  спортсмены  нашей  республики  принимали  участие  в  Чемпионатах,  первенствах  Мира,  Европы.  Это 
Борисова Елена (г.Бендеры, тренер Норель Михаил) ставшая чемпионкой мира по шашкам.

Чемпионы  Европы  по  борьбе  самбо  тираспольчанки:  Людмила  Кристя,  Анна  Репида,  Светлана  Ткач,  Ирина 
Чернявая. Их успех по праву разделяют и тренера Виктор Кореченков, Иван Тимотин, Анна Лисовая, Сергей Галатонов.

Игорь Самойленко победитель VIII-го традиционного международного турнира по боксу в весовой категории 51кг, 
который в июле 2001 года завершился в г.Севастополь. Тренирует спортсмена Виктор Казанжи. 

Интенсивно  развивается  молодежное  и  детское  общественное  движение  в  Приднестровской  Молдавской 
Республике. 

Хочу  подчеркнуть,  что  нынешняя  социальная  политика  нашего  государства  направлена  прежде  всего  на 
воспитание гармонично развитой личности, гражданина, а не просто человека с определенным багажом знаний. Поэтому в 
основу работы с молодежью должна быть заложена выработка механизма социальной адаптации будущих строителей 
нашего  государства:  обязательное  трудоустройство,  нравственный,  физический,  интеллектуальный  комфорт,  активная 
жизненная позиция.  Воспитательная направленность в  работе с  молодым поколением должна определяться прочными 
историко-патриотическими традициями нашего общества. 

Сегодня  одной  из  острейших  проблем  в  области  занятости  населения  является  занятость  молодежи.  Новой 
формой обеспечения занятости стала программа “Молодежная практика”,  “стажер”.  Это дает возможность приобретения 
профессиональных  знаний,  навыков  и  умений,  а  также  трудоустройства  выпускникам  разных  учебных  заведений  не 
имеющих опыта работы.

Большое внимание в нашей республике уделялось и уделяется отрасли здравоохранения.
Примером  этого  служит  открытие  отделения  эндоскопии  и  малой  инвазивной  хирургии  в  Республиканской 

клинической  больнице,  урологического  отделения  в  Бендерской  городской  больнице,  реорганизация  психиатрической 
службы  с  расширением  коечного  фонда  в  Выхватенской  психиатрической  больнице,  рассмотрение  вопроса  открытия 
межрайонной туберкулезной больницы, открытие отделения реабилитации социально незащищенной категории граждан и 
отделения реабилитации больных с нарушением мозгового кровообращения на базе Госпиталя инвалидов Отечественной 
войны,  отделения  реабилитации  больных  с  заболеваниями  сердечно-сосудистой  системы  на  базе  Республиканской 
клинической больницы. 

Мы не допустили распространение опасных эпидемий. Разработаны 12 целевых республиканских программ, среди 
которых программы по  профилактике  и  борьбе  с  ВИЧ/СПИД инфекцией,  по  борьбе  с  туберкулезом,  Программы “Дети 
Приднестровья” и “Сахарный диабет” и др. 

Главное богатство нашей республики -  это ее народ,  простые труженики,  которые своим трудом в  непростой 
ситуации талантом, знаниями, огромной созидательной энергией создавали и крепили наше государство.

Невозможно рассказать  о  всех  коллективах  наших предприятий  -  каждый достоин того,  чтобы были названы 
поименно его работники. Поэтому, говоря об отдельных коллективах, мы отдаем должное всем приднестровцам.

Трудное время наступило для всех, и выживать не легко и не просто. И даже в самые тяжелые дни проходная 
фабрики  "Флоаре"  ни  на  один  день  не  была  закрыта.  И  все  это  благодаря  тому,  что  на  фабрике  очень  дружный  и 
сплоченный коллектив высоко профессиональных работников. Для каждого из них фабрика -  это надежда, вера, часть 
жизни. Благодаря замечательным инженерам, технологам и модельерам в 2000 году было разработано свыше 50 новых 
моделей красивой, удобной, добротной обуви.

Особую  благодарность  заслуживают  работники,  которые  пришли  на  фабрику  с  первых  дней  ее  открытия, 
пережили с ней все трудности и невзгоды и сегодня прекрасно работают.

Это  раскройщик  материалов  Ярецкая  Вера  Ивановна,  сборщик  верха  обуви  Кабурган  Мелания  Ивановна, 
литейщик  Паскарь  Николай  Иванович,  отделочник  обуви  Стукало  Клавдия  Даниловна,  главный  технолог  Сидоренчик 
Татьяна Дмитриевна и многие, многие другие.

Крупнейший в СНГ и Восточной Европе производитель фольгированных диэлектриков для печатных плат - АОЗТ 
завод  "Молдавизолит".  Высокое  качество  выпускаемой  продукции  и  приемлемые  цены  обеспечили  востребованность 
материалов  на  российском  рынке  (около  70%)  и  других  странах  ближнего  и  дальнего  зарубежья.  Все  это  было  бы 
невозможно без профессионалов высокого класса, таких как:

Юрченко Николай Иванович, пропитчик,  Борхель Мария Петровна,  прессовщица, Сокирка Сергей Григорьевич, 
инженер-технолог,  Калуцкий  Виталий  Евгеньевич,  пропитчик,  Шангай  Татьяна  Анатольевна,  сменный  мастер  и  многих 
других.
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Еще недавно,  не более 2-х лет  назад Электроаппаратный завод испытывал немалые трудности, связанные с 
несвоевременной выплатой заработной платы, уплатой налогов, погашением кредиторской задолженности. Правление АО 
"ТЭЗ" приняло решение сменить руководство завода и назначило директором предприятия Арлакова Николая Васильевича. 
Не сразу и не все поверили в него,  высказывались опасения, что финансовое положение завода станет еще хуже. Но 
сегодня ясно, что Правление не ошиблось, предлагая на эту должность Арлакова Н.В., погашены убытки прошлых лет, 
ликвидирована  задолженность  по  платежам  в  бюджет,  Пенсионный  фонд,  почти  полностью  произведены  расчеты  по 
кредиту,  заработная  плата  выплачивается  вовремя,  Электроаппаратный  завод  вновь  становится  в  ряды  лучших 
предприятий города и республики, и не малая заслуга в этом нынешнего директора.

Показывая личный пример добросовестного отношения к труду, штукатур-маляр АП ПС РСУ-1 Касиян Марина 
Николаевна,  большой вклад внесла в  подготовку города к  юбилею,  работая по оформлению улиц,  Мемориала Славы, 
площади Конституции, Приднестровского государственного университета и других объектов города.

В Каменском районе  на  протяжении 15  лет  по  всем показателям:  прибыли,  рентабельности,  валовому сбору 
сельскохозяйственной продукции и продукции  животноводства лидирует колхоз  "Путь Ленина",  руководимый депутатом 
Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики Григорием Николаевичем Евстратием. Лидером жатвы 2001 
года  стал  экипаж  комбайна,  руководимый  Бабчинецким  Алексеем  Александровичем  и  его  помощником  Бабчинецким 
Валерием Александровичем. На перевозке зерна отличился водитель Качуровский Николай Васильевич, который перевез 
от комбайна на ток 990 тонн зерна.

Когда Приднестровье постигла беда - неукротимая стихия мертвой хваткой сковала все сущее: живую природу и 
творение рук человеческих, погрузив во тьму северные районы республики, все жители Приднестровья поднялись тогда на 
борьбу  со  стихией.  Включились  в  нее  и  работники  завода  литейных  машин  им.  Кирова.  Пошел  в  запуск  госзаказ  на 
изготовление 40 форм для производства усиленных железобетонных опор ЛЭП. Мобилизующим и связующим звеном, как 
всегда стали ветераны труда, за долгий трудовой путь они не раз выступали инициаторами трудовых починов.

В  который  раз  с  теплотой  в  сердце,  с  гордостью  убеждаемся,  что  наши  рабочие  -  это  не  просто  отличные 
производственники  -  это  поистине  беззаветные  борцы  за  трудовое  мастерство,  за  честь  заводской  марки.  С 
признательностью называем имена таких рабочих как:

Дольников  Евгений  Николаевич,  Сичкарь  Петр  Афанасьевич,  Иссар  Иван  Иванович,  Губогло  Николай  Ильич, 
Осяшин Юрий Иванович, Сузанский Виктор Васильевич, Лукашевич Владимир Григорьевич, Рыляков Федор Афанасьевич, 
Чайка Павел Николаевич, Маринеску Андрей Григорьевич и многие другие.

АОЗТ "Тиротекс" составляют те, кто приехал в Тирасполь по вызову, чтобы стало реальностью на берегах Днестра 
мощное  текстильное  производство.  К  числу  таких  первопроходцев  относится  и  помощник  мастера  ткацкого  цеха  N  1 
Григорий Иванович Карпенко. 30 лет он обслуживает ткацкие станки, с закрытыми глазами может любой блок разобрать и 
собрать. 

Трудно республике сегодня. Впереди предстоит большая работа по решению экономических и политических задач 
нашего государства. Молода Республика и устремлена в будущее.

Главное – сохранить на будущее право жить на этой земле, право решать свою судьбу в своем государстве. Будет 
мир – сделаем нашу жизнь зажиточной и краше. 

С праздником вас, дорогие приднестровцы и многоуважаемые гости!
Да здравствует 11-я годовщина Приднестровской Молдавской Республики!
Пусть будут мир и благоденствие на нашей приднестровской земле!
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СРЕДНЯЯ АЗИЯ И КАЗАХСТАН
Независимая газета, 14 сентября 2001 года

Центральная Азия – следующая мишень экстремистов
Боеготовность светских режимов в этом регионе слишком низка чтобы противостоять агрессии с юга
Теракты в США заставляют по-новому взглянуть на ситуацию в Средней Азии. Не исключено, что в ближайшее 

время именно этот регион станет своего рода испытательным полигоном для исламских радикалов, объявивших войну 
западной цивилизации. Увы, для столь категоричных на первый взгляд утверждений есть достаточно серьезные основания. 
Так, хотя до сих пор неизвестно, кто конкретно совершил взрывы в Америке, версия о причастности к этим злодеяниям 
исламских фундаменталистов рассматривается большинством аналитиков как наиболее вероятная.

По оценке ФСБ РФ, за терактами в США, "учитывая финансовые и организационные возможности", может стоять 
исламская  фундаменталистская  организация  "Джаамат  аль-Ислами".  Так,  по  словам  экспертов  Федеральной  службы 
безопасности  России,  именно  к  этой  радикальной  группировке,  штаб-квартира  которой  находится  в  Афганистане,  а 
филиалы - в Арабских Эмиратах, Пакистане и Саудовской Аравии, тянутся организационные и "спонсорские" нити взрывов 
жилых домов в Москве и Волгодонске двухлетней давности.

По версии же Службы внешней разведки РФ, за терактами в Вашингтоне и Нью-Йорке стоят организация Усамы 
бен Ладена,  Исламское движение Узбекистана (ИДУ) и правительство талибов. По сведениям российских разведчиков, 
среди террористов-камикадзе были по крайней мере двое узбеков, выходцев из Ферганы, которые приехали в США по 
подложным  документам  около  десяти  месяцев  назад.  Террористическая  группа,  осуществившая  теракты  в  США, 
насчитывала до 25 человек. Все они прошли специальную подготовку на территории Афганистана и Пакистана.

Достаточно примечательно, что незадолго до терактов в США было совершено дерзкое покушение на афганского 
генерала, этнического таджика Ахмад Шаха Масуда. Бывший главный противник советских войск в Афганистане, он ныне 
поддерживается Кремлем и лидерами центральноазиатских стран. (Корреспонденту "НГ" довелось своими глазами видеть 
авиабазу вооруженных сил Масуда, расположенную на территории Таджикистана.) Если Масуд действительно погиб, то 
вероятность начала новой войны в Средней Азии резко возрастает. Нельзя исключить, что, расправившись с Ахмад Шахом 
Масудом  и  подчинив  себе  весь  Афганистан,  талибы  не  остановятся  на  достигнутом,  а  захотят  "освобождать" 
среднеазиатских мусульман. Вполне возможно, что и покушение на Масуда, и взрывы в США являются звеньями одной 
цепочки, и исламские фундаменталисты одновременно начинают борьбу с "неверными" в разных точках земного шара.

Отметим также, что одной из наиболее влиятельных политических сил в странах ЦА является международное 
исламское радикальное движение "Хизб ут-Тахрир", созданное в 1953 г. в Палестине. Партия считает западную демократию 
неприемлемой для мусульман, по мнению ее теоретиков, жизнь мусульман должна регламентироваться законами шариата. 
Такие  государства,  как  США,  Израиль,  Великобритания  объявлены  "порождением  шайтана".  На  сегодняшний  день 
ключевые посты в этой организации по-прежнему занимают палестинцы. Не секрет, что именно в Палестине подавляющая 
часть населения в открытую поддерживала последние теракты в США.

Примечательно,  что даже в столице Киргизии Бишкеке,  где позиции исламских фундаменталистов достаточно 
слабы, на следующей день после трагедии в США в местном университете появились листовки, прославляющие действия 
террористов.

Словом, угроза дестабилизации обстановки в Центральной Азии достаточно реальна. Какие именно организации 
дестабилизируют ситуацию в регионе, насколько реально, что лидерам центральноазиатских государств удастся удержать 
ситуацию под контролем?

Экспортеры исламской революции
Узбекские исламисты совершали свои рейды в Киргизию из расположенной в горном Таджикистане Каратегинской 

долины.  Еще  недавно  единственными  хозяевами долины были  полевые командиры таджикской  исламской  оппозиции, 
активную помощь которым оказывали их зарубежные "коллеги". Например, единственным лагерем по подготовке военных 
профессионалов в Каратегине руководил инструктор из Пакистана. Одним из полевых командиров таджикской оппозиции 
был гражданин Саудовской Аравии шейх Абос. Судя по всему, таджикские исламисты пытались установить контакты и со 
своими  чеченскими  единомышленниками.  Так,  один  из  телохранителей  влиятельного  таджикского  полевого  командира 
Шоха - уроженец Чечни. Именно этот человек должен был помочь "таджикским братьям" организовать надежную систему 
обороны Каратегина.  После окончания войны в Таджикистане к оставшимся не у  дел местным моджахедам зачастили 
эмиссары  из  Чечни,  предлагающие  таджикам  за  денежное  вознаграждение  поехать  воевать  в  эту  северокавказскую 
республику.

И узбекские, и чеченские моджахеды проходят подготовку в военных лагерях талибов на территории Афганистана, 
а среди подозреваемых в терактах в Москве в сентябре 1999 г. есть не только выходцы с Кавказа, но и уроженец Средней 
Азии. По некоторым сведениям, представитель Тахира Юлдашева (руководитель политического крыла ИДУ) ездил в Чечню 
к полевому командиру Хаттабу, где якобы обсуждались планы координации совместных действий.

Наиболее же прочные связи у таджикских моджахедов были с узбекскими исламистами. Боевики из Узбекистана 
воевали бок о бок с таджикской оппозицией еще в 1992 г. В 1996 г. один из лидеров узбекских исламистов Джума Намангани 
стал  первым  заместителем  наиболее  влиятельного  полевого  командира  Мирзо  Зиеева  (ныне  -  министр  МЧС 
Таджикистана).
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Последнее  время  на  территории Центральной  Азии  все  активнее  заявляют  о  себе  уйгурские  сепаратисты из 
соседнего Китая. По официальной статистике КНР, население Синьцзян-Уйгурского автономного района (СУАР) составляет 
15  миллионов  человек.  Численность  тюркоязычных  народов  мусульманского  вероисповедания  достигает  9  миллионов 
человек, то есть 60% населения края.

Из них уйгуров - более 7 миллионов, казахов - 900 тысяч, киргизов - 130 тысяч. Сегодня в СУАР существует 
достаточно  мощное  сепаратистское  исламское  движение,  которое,  как  признают  и  сами  подпольщики,  поддерживает 
отношения  с  талибами.  В  последние  годы  уйгурские  сепаратисты  наладили  тесные  контакты  и  со  своими 
единомышленниками в бывшем СССР. Так, в декабре 1997 г. подданный Саудовской Аравии, уйгур по национальности, 
Мухаммадамин Туркистони вручил одному из лидеров узбекских исламских радикалов Тахиру Юлдашеву 260 тыс. долл. для 
закупки оружия. Половина приобретенных стволов в соответствии с требованиями Туркистони была передана уйгурским 
сепаратистам. Примечательно, что всего через полгода после этой встречи было совершено два громких теракта на юге 
Киргизии: 31 мая 1998 г. в результате взрыва в маршрутном такси в городе Ош погибли два человека и 12 были ранены, а в 
результате взрыва в жилом доме 2 июня того же года погибли двое жителей, в том числе находящаяся на 8-м месяце 
беременности  женщина.  Спустя полтора  года террористы были арестованы.  Трое преступников оказались гражданами 
Китая,  один  -  гражданином  Турции  и  один  -  Казахстана.  По  мнению  следователей,  с  помощью  терактов  исламисты 
стремились спровоцировать узбекско-киргизские столкновения на юге республики. Террористы из КНР являлись членами 
подпольной организации, ставящей своей целью отделение Синьцзян-Уйгурского автономного района от Китая. Гражданин 
Турции Ахмед Гюнан и гражданин Казахстана Назыр Чочаев были наняты ими как специалисты по взрывному делу. Трое из 
пяти  террористов  прошли обучение  в  диверсионных лагерях  Хаттаба  в  Чечне.  Интересно  также,  что  член  преступной 
группировки Назыр Чочаев - по национальности карачаевец. Напомним, что среди террористов, организовавших взрывы 
жилых домов осенью 1999 г., также были представители этого народа.

В этом году в Киргизии уйгурскими террористами из Китая были убиты председатель культурно-просветительского 
общества  уйгуров  Киргизии  "Иттипак"  Негмат  Базаков,  а  также чиновник из  КНР.  В 2000 г.  в  Алма-Ате  оперативникам 
удалось выйти на подпольную квартиру уйгурских террористов из СУАР. Подпольщики оказали вооруженное сопротивление 
и были убиты в перестрелке.

Перспектива
Итак, достаточно очевидно, что среднеазиатским фундаменталистам удалось наладить прочные связи со своими 

единомышленниками как на территории бывшего Союза, так и в дальнем зарубежье.
Между тем светские режимы в Средней Азии недостаточно сильны (по крайней мере пока), чтобы эффективно 

противостоять хорошо организованным и обладающим солидными финансовыми средствами исламским радикалам.
Так,  боеспособность  киргизской  армии  (исламские  боевики  вынуждены  прорываться  в  Узбекистан  через 

территорию этой  республики)  оставляет  желать  лучшего.  Созданная практически под копирку с  российской,  киргизская 
армия обладает теми же недостатками, что и ее "прародительница": нищенская зарплата военнослужащих и как следствие 
этого -  коррумпированность,  отсутствие дисциплины,  алкоголизм.  При этом в  более бедной,  чем Россия,  Киргизии эти 
проблемы  принимают  гротескные  формы.  Так,  например,  заработок  контрактника,  принимавшего  участие  в  боевых 
действиях  с  исламистами,  составлял  менее  30  долларов  США.  Надеяться  в  такой  ситуации  на  высокий  боевой  дух 
военнослужащих было бы просто наивно.

Не слишком прочны и позиции Ташкента. Крайняя бедность подталкивает часть населения к бунту. По мнению 
председателя  Андижанского  отделения  незарегистрированного  общества  прав  человека  Узбекистана  Музафармирзо 
Исхакова, если моджахеды появятся в Ферганской долине Узбекистана, то их численность может возрасти раз в двадцать. 
Среди  потенциальных  союзников  ИДУ  Исхаков  видит  не  только  отчаявшихся  безработных  и  родственников 
репрессированных, но и мафиозные группировки, которым Ислам Каримов перекрыл доступ к обогащению.

Итак, если теракты в США действительно совершили исламские радикалы, то скорее всего они не ограничат свою 
деятельность  местью  Вашингтону.  Находящаяся  в  непосредственной  близости  от  центров  исламского  терроризма, 
раздираемая экономическими проблемами и  межнациональными противоречиями Средняя  Азия  является  для адептов 
"нового джихада" слишком соблазнительной добычей.

Игорь Ротарь

Постсоветская Азия после покушения на Масуда: поезд ушел.
После cмерти после покушения на наиболее значимую фигуру «Антиталибского альянса» Ахмада Масуда и атак 

террористов на Нью-Йорк и Вашингтон наступает своеобразный «момент истины».
Во-первых,  стало  абсолютно  ясно,  что  от  вызовов  мирового  терроризма  не  спрятаться  за  океанами  и 

«пуленепробиваемыми» секьюрити.
Во-вторых, масштабные акции, подкрепляемые точечным уничтожением отдельных лиц и объектов, становятся 

пугающим элементом повседневности современного мира, как «цивилизованного», так и не очень…
В-третьих,  «угроза  с  Юга»  превратилась  из  излюбленной  смысловой  конструкции  экспертов  и  аналитиков  в 

пугающую каждодневную реальность. 
Теперь,  как  это  ни  печально,  «цивилизованному  человечеству»  придется  самостоятельно  искать  пути 

противодействию угрозам, исходящим с территории, контроллируемой Иссламским Движением Талибан (ИДТ). 
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Ахмад Шах Масуд

ИНСТИТУТ СТРАН СНГ  ∙  ИНСТИТУТ ДИАСПОРЫ И ИНТЕГРАЦИИ

И самым весомым «посланием миру»,  после  покушения  на  главную фигуру,  противостояшему  действительно 
провинциально-диковатым  «учащимся  медресе»,  стали  удары  набитых  пассажирами  «Боингов»  по  башням  ВТЦ  и 
Пентагону.

Как было ранее сказано, «если Бога нет, то все позволено».
Впрочем, достаточно пафоса. Тем более, что тысячам умерших под развалинами он и не нужен,
В Ташкенте, или Алма-Ате нет зданий подобных башням ВТЦ. 
Потому и террор приходит в страны ЦАР не так «громко», не столь заметно. Инфильтрация – «штука посильнее, 

чем «Фауст» Гете».
В этом году боевики не пришли из Афганистана в новые независимые государства (ННГ) Азии. И это ее более 

пугающий симптом, чем ежегодные локальные столкновения на высокогорных перевалац Центральной Азии. Боевики явно 
копят силы для мощного удара в 2002 гг.

С гибелью Масуда, символизировавшего и,  своею ежедневной деятельностью реально сплачивавшего хрупкие 
ряды разнородной «антиталибской коалиции», для ННГ Центразии наступает очень неприятный момент ответа на вопрос: 
«А что вы значите сами по себе без буфера «льва Панджшера»? И как долго вы самостоятельно способны выстоять в 
борьбе  с  воевавшими  годами  «бойцами  Аллаха»?  Тем  более,  что  последние  воодушевлены  яркими  росчерками 
взрывающегося авиатоплива в Нью.Йорке и Вашингтоне.

Способностями  противостоять  масштабным террористическим ударам  не располагает  ни  одно  государство 
«новой Азии». 

Печально,  но,  факт:  в  «послемасудовскую  эру»  спрос  на  российских  десантников  (авиаторов, 
радиоэлектронщиков, механиков-водителей и т.д.) в ЦАР будет расти из года в год.

Тем более, что американцы, не смотря на горячее желание отомстить хоть кому-либо, не прилетят на памирские 
отроги. Бомбежка с воздуха – все на что могут рассчитывать страны, отчаянно цеплявшиеся десять лет за штанины «дяди 
Сэма».

Андрей Грозин
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ПРАВОВАЯ ИНФОРМАЦИЯ
Правовое регулирование по вопросам борьбы с терроризмом в 
РФ.
Поскольку в РФ вопросы борьбы с терроризмом очень остро встали еще в 90-е годы, к настоящему времени 

накоплен  определенный  опыт  в  этой  сфере.  Правовую  основу  борьбы  с  терроризмом  в  РФ  составляют  Конституция 
Российской  Федерации,  Уголовный кодекс  Российской  Федерации (ст.205-208,  277  и  360  и  др.),  Федеральный закон о 
борьбе  с  терроризмом,  другие  федеральные  законы,  общепризнанные  принципы  и  нормы  международного  права, 
международные  договоры  Российской  Федерации,  указы  и  распоряжения  Президента  Российской  Федерации, 
постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними иные 
нормативные правовые акты федеральных органов государственной власти.

 Основным актом, регулирующим борьбу с терроризмом, является Федеральный Закон Российской Федерации, 
принятый  Государственной  Думой  3  июля  1998  года  и  одобренный  Советом  Федерации  9  июля  1998  года.  Этот  акт 
определяет правовые и организационные основы борьбы с терроризмом в Российской Федерации, порядок координации 
деятельности  осуществляющих  борьбу  с  терроризмом  федеральных  органов  исполнительной  власти,  органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, общественных объединений и организаций независимо от форм 
собственности,  должностных  лиц  и  отдельных  граждан,  а  также  права,  обязанности  и  гарантии  граждан  в  связи  с 
осуществлением борьбы с терроризмом.

В  Законе  раскрывается  целый  ряд  важнейших  понятий  (терроризм,  террористическая  деятельность, 
террористическая группа и др.). Под терроризмом в Законе понимается насилие или угроза его применения в отношении 
физических лиц или организаций, а также уничтожение (повреждение) или угроза уничтожения (повреждения) имущества и 
других материальных объектов, создающие опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба 
либо  наступления  иных  общественно  опасных  последствий,  осуществляемые  в  целях  нарушения  общественной 
безопасности,  устрашения  населения,  или  оказания  воздействия  на  принятие  органами  власти  решений,  выгодных 
террористам, или удовлетворения их неправомерных имущественных и (или) иных интересов; посягательство на жизнь 
государственного  или  общественного  деятеля,  совершенное  в  целях  прекращения  его  государственной  или  иной 
политической деятельности либо из мести за такую деятельность; нападение на представителя иностранного государства 
или сотрудника международной организации, пользующихся международной защитой, а равно на служебные помещения 
либо транспортные средства лиц, пользующихся международной защитой, если это деяние совершено в целях провокации 
войны или осложнения международных отношений (ст. 3).

Особое  внимание  в  Законе  обращено  на  международное  сотрудничество  Российской  Федерации  в  области 
борьбы с терроризмом, устанавливается, что РФ в соответствии с международными договорами сотрудничает в области 
борьбы с терроризмом с иностранными государствами, их правоохранительными органами и специальными службами, а 
также с международными организациями, осуществляющими борьбу с терроризмом; преследует на своей территории лиц, 
причастных к террористической деятельности, в том числе в случаях, когда террористические акции планировались либо 
проводились вне пределов Российской  Федерации,  однако наносят  ущерб Российской  Федерации,  и  в  других случаях, 
предусмотренных международными договорами Российской Федерации.

Среди международных актов по борьбе с терроризмом, важных для РФ следует выделить Модельный закон "О 
борьбе с терроризмом", принятый Межпарламентской ассамблеей государств-участников СНГ 8 декабря 1998 г. Следует 
отметить, что нормы модельных законов действуют непосредственно, но они содержат принципы, нормы и положения, 
которые  реализуются  в  национальном  законодательстве  государств  –  членов  СНГ  и  тем  самым  обеспечивается 
необходимая унификация национальных законодательств. 

Согласно ст.2 Модельного закона цель противодействия терроризму заключается в обеспечении безопасности 
личности,  общества  и  государства.  В  ст.4  содержится  определение  терроризма  как  приготовления,  покушения  или 
совершения лицом-одиночкой, группой или террористической организацией акта или актов терроризма. Последние могут 
представлять  собой  взрыв,  поджог  или  иные  действия,  создающие  опасность  гибели  людей,  причинения  иного 
значительного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, если эти действия совершены в целях 
нарушения общественной безопасности, устрашения населения либо оказания воздействия на принятие решений органами 
власти, или оказания воздействия на принятие решений органами власти, или покушение на убийство государственного или 
общественного деятеля с целью прекращения его политической деятельности, а также угроза совершения этих действий. 

К  числу  террористических  Модельный  закон  относит  также  ряд  деяний,  предусмотренных  международными 
конвенциями  о  защите  дипломатического  персонала,  об  обеспечении  безопасности  полетов  гражданской  авиации  и 
другими. 

К основным принципам борьбы с терроризмом отнесены: законность; приоритет мер предупреждения терроризма; 
неотвратимость наказания виновных за осуществление террористической деятельности; сочетание гласных и негласных 
методов  борьбы  с  терроризмом;  приоритет  защиты  лиц,  подвергающихся  опасности  в  результате  совершения  акта 
терроризма (ст.3 Модельного закона). 

В Модельном законе раскрываются также понятия террористической группы и террористической организации. Под 
террористической  группой  понимается  группа  лиц,  по  предварительному  сговору  совершающая  приготовление  или 
покушение на совершение действий, являющихся террористическими. Террористическая организация представляет собой 
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устойчивое  объединение  двух  и  более  лиц,  заранее  объединившихся  для  совершения  актов  терроризма,  а  также 
объединение групп террористов с этой же целью. 

Для обеспечения законности в борьбе с терроризмом за этим направлением деятельности правоохранительных 
органов осуществляется прокурорский надзор и судебный контроль. 

Судопроизводство  по  делам  о  терроризме  осуществляется  в  порядке,  предусмотренном  уголовно-
процессуальным законодательством. 

Органы  исполнительной  власти  и  местного  самоуправления,  иные  юридические  лица  независимо  от  форм 
собственности, должностные лица обязаны оказывать содействие органам, ведущим борьбу с терроризмом. 

Закон  предусматривает  ряд  мер  по  предупреждению  терроризма:  запрет  на  территории  государств  СНГ 
деятельности,  связанной  с  пропагандой  терроризма,  созданием  и  функционированием  террористических  организаций; 
принудительное прекращение (ликвидация) по решению суда деятельности общественных и иных организаций, причастных 
к  совершению  актов  терроризма  либо  пропагандирующих  терроризм;  заявление  о  привлечении  к  ответственности 
организации направляется в суд уполномоченным прокурором. 

Для выявления терроризма правоохранительные органы и спецслужбы вправе использовать все силы, средства и 
методы,  предусмотренные  Законом  об  оперативно-розыскной  деятельности,  в  том  числе  проведение 
контртеррористических операций с привлечением боевых антитеррористических групп. 

В целях пресечения терроризма могут применяться любые установленные законодательными актами государств 
меры, вплоть до физического уничтожения террористов при проведении контртеррористических операций. При проведении 
контртеррористических  операций  в  целях  сохранения  жизни  и  здоровья  людей,  материальных  ценностей,  а  также 
использования возможности пресечения акта терроризма без применения силы допускается (ст. 14 Модельного закона) 
ведение  переговоров  с  террористами.  При  этом  ведение  переговоров  не  может  служить  основанием  или  условием 
освобождения террористов от ответственности за совершенные деяния. 

Модельный закон содержит также положения об ответственности за распространение информации, относящейся к 
борьбе  с  терроризмом  (раскрывающей  приемы  и  тактику  проведения  контртеррористических  операций;  способной 
затруднить проведение таких операций и создать угрозу жизни и здоровью людей; служащей пропаганде или оправданию 
терроризма и экстремизма; содержащей сведения о сотрудниках правоохранительных органов и спецслужб, участвующих в 
контр-террористических операциях, а также о лицах, оказывающих содействие в проведении указанных операций). Важное 
положение содержится в ч.2 ст. 15 Модельного закона: лица, распространившие указанную информацию, привлекаются к 
ответственности в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством. 

Россия, наряду с другими государствами СНГ (кроме Белоруссии, Украины, Узбекистана и Туркменистана) 4 июня 
1999 г. подписала Договор о борьбе с терроризмом. Этот сравнительно краткий документ (25 статей) регулирует вопросы 
сотрудничества государств – участников СНГ в сфере противодействия терроризму как одной из угроз их национальной 
безопасности. Как и многие договоры в рамках СНГ, договор имеет пятилетний срок действия с последующей пролонгацией 
на  этот  же  срок,  если  его  участники  не  примут  иное  решение  (ст.  23  Договора).  В  данном  Договоре  впервые 
сформулировано  понятие  технологического  терроризма,  под  которым  понимается  «использование  или  угроза 
использования  ядерного,  радиологического,  химического  или  бактериологического  (биологического)  оружия  или  его 
компонентов, патогенных микроорганизмов, радиоактивных и других вредных для здоровья людей веществ, включая захват, 
выведение из строя и разрушение ядерных, химических или иных объектов повышенной технологической и экологической 
опасности,  систем  жизнеобеспечения  городов  и  иных  населенных  пунктов,  если  эти  действия  совершены  в  целях 
нарушения  общественной  безопасности,  устрашения  населения,  оказания  воздействия  на  принятие  решений  органами 
власти,  для  достижения  политических,  корыстных  или  любых  иных  целей,  а  также  попытка  совершения  одного  из 
перечисленных  преступлений  в  тех  же  целях,  осуществление  руководства,  финансирование  или  участие  в  качестве 
подстрекателя, сообщника или пособника лица, которое совершает или пытается совершить такое преступление». 

Для  обеспечения  оперативности  решения  вопросов  борьбы  с  терроризмом,  В  Договоре  предусмотрено,  что 
каждое государство-участник укажет  свои компетентные органы,  ответственные за его  выполнение.  Эти  органы имеют 
право сноситься между собой непосредственно, минуя обычную межгосударственную процедуру. 

В РФ такими компетентными органами являются ФСБ,  МВД,  Служба внешней разведки,  Федеральная служба 
охраны,  Министерство  обороны  и  Федеральная  пограничная  служба  (ст.  6  Федерального  закона  «О  борьбе  с 
терроризмом»). 

Стороны  обязуются  совместно  вырабатывать  рекомендации  для  достижения  согласованных  подходов  к 
нормативно-правовой регламентации вопросов предупреждения террористических актов путем взаимных консультаций. 

Сотрудничество компетентных органов - участников соглашения осуществляется как на основании запросов одной 
из  заинтересованных  сторон,  или  по  инициативе  компетентного  органа,  полагающего,  что  такое  сотрудничество  будет 
представлять интерес для другой стороны. По просьбе запрашивающей стороны компетентные органы запрашиваемой 
стороны  должны  принять  необходимые  меры  для  обеспечения  конфиденциальности  факта  поступления  запроса,  его 
содержания и сопровождающих его документов, а также факта оказания содействия. 

Ст.9  Договора  предусматривает  возможность  отказа  в  исполнении  запроса  (полностью  или  частично),  если 
запрашиваемая сторона полагает, что его исполнение может нанести ущерб суверенитету, безопасности, общественному 
порядку  или  другим  ее  существенным  интересам  либо  противоречит  ее  законодательству  или  международным 
обязательствам. Кроме того, в оказании содействия может быть отказано, если деяние, в связи с которым поступил запрос, 
не является преступлением по закону запрашиваемой стороны. 

Результаты  исполнения  запроса,  полученные  запрашивавшей  стороной,  не  могут  быть  использованы  в  иных 
целях, чем те, что были указаны в запросе, без согласия запрашиваемой стороны. 
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По запросу или с согласия одной из Договаривающихся Сторон могут направляться представители компетентных 
органов  другой  Стороны,  включая  специальные  антитеррористические  формирования,  для  оказания  методической, 
консультативной или практической помощи. 

Кроме того, в РФ Законом №121-ФЗ от 7 августа 2000 г. ратифицирована Европейская конвенция о пресечении 
терроризма от 27 января 1977 г., принятая в рамках государств, входящих в Совет Европы, а Законом РФ от 13 февраля 
2001 г. №13-ФЗ ратифицирована Международная Конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом. 

Галина Андреева, Татьяна Титова

Федеральный закон Российской Федерации о борьбе с 
терроризмом

Принят Государственной Думой 3 июля 1998 года
Одобрен Советом Федерации 9 июля 1998 года

Настоящий Федеральный закон определяет правовые и организационные основы борьбы с терроризмом в 
Российской Федерации, порядок координации деятельности осуществляющих борьбу с терроризмом федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, общественных объединений и 
организаций независимо от форм собственности, должностных лиц и отдельных граждан, а также права, обязанности и 
гарантии граждан в связи с осуществлением борьбы с терроризмом.

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Правовые основы борьбы с терроризмом
Статья 2. Основные принципы борьбы с терроризмом
Статья 3. Основные понятия
Статья 4. Международное сотрудничество Российской Федерации в области борьбы с терроризмом
ГЛАВА II. ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ БОРЬБЫ С ТЕРРОРИЗМОМ
Статья 5. Цели борьбы с терроризмом
Статья 6. Субъекты, осуществляющие борьбу с терроризмом
Статья 7. Компетенция субъектов, осуществляющих борьбу с терроризмом
Статья 8. Основные функции субъектов, привлекаемых к борьбе с терроризмом
Статья 9. Содействие органам, осуществляющим борьбу с терроризмом
ГЛАВА III. ПРОВЕДЕНИЕ КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ ОПЕРАЦИЙ
Статья 10. Управление контртеррористической операцией
Статья 11. Силы и средства для проведения контртеррористической операции
Статья 12. Руководство контртеррористической операцией
Статья 13. Правовой режим в зоне проведения контртеррористической операции
Статья 14. Ведение переговоров с террористами
Статья 15. Информирование общественности о террористической акции
Статья 16. Окончание контртеррористической операции
Статья 17. Возмещение вреда, причиненного в результате террористической акции
Статья 18. Социальная реабилитация лиц, пострадавших в результате террористической акции
ГЛАВА V. ПРАВОВАЯ И СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА ЛИЦ, УЧАСТВУЮЩИХ В БОРЬБЕ С ТЕРРОРИЗМОМ
Статья 19. Лица, участвующие в борьбе с терроризмом, подлежащие правовой и социальной защите
Статья 20. Возмещение вреда лицам, участвующим в борьбе с терроризмом
Статья 21. Освобождение от ответственности за причинение вреда
Статья 22. Льготное исчисление выслуги лет
ГЛАВА VI. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА УЧАСТИЕ В ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Статья 23. Ответственность за участие в террористической деятельности
Статья 24. Особенности уголовного и гражданского судопроизводства по делам о террористической 

деятельности
Статья 25. Ответственность организации за террористическую деятельность
ГЛАВА VII. КОНТРОЛЬ И НАДЗОР ЗА ЗАКОННОСТЬЮ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ БОРЬБЫ С ТЕРРОРИЗМОМ
Статья 26. Контроль за осуществлением борьбы с терроризмом
Статья 27. Надзор за законностью осуществления борьбы с терроризмом
ГЛАВА VIII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 28. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом
Статья 29. Вступление настоящего Федерального закона в силу

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Правовые основы борьбы с терроризмом
Правовую основу борьбы с терроризмом составляют Конституция Российской Федерации, Уголовный кодекс 

Российской Федерации, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы, общепризнанные принципы и нормы 
международного права, международные договоры Российской Федерации, указы и распоряжения Президента Российской 
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Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с 
ними иные нормативные правовые акты федеральных органов государственной власти.

 Статья 2. Основные принципы борьбы с терроризмом
Борьба с терроризмом в Российской Федерации основывается на следующих принципах:
1) законность;
2) приоритет мер предупреждения терроризма;
3) неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности;
4) сочетание гласных и негласных методов борьбы с терроризмом;
5) комплексное использование профилактических правовых, политических, социально-экономических, 

пропагандистских мер;
6) приоритет защиты прав лиц, подвергающихся опасности в результате террористической акции;
7) минимальные уступки террористу;
8) единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении контртеррористических 

операций;
9) минимальная огласка технических приемов и тактики проведения контртеррористических операций, а также 

состава участников указанных операций.
Статья 3. Основные понятия
Для целей настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия:
– терроризм-насилие или угроза его применения в отношении физических лиц или организаций, а также 

уничтожение (повреждение) или угроза уничтожения (повреждения) имущества и других материальных объектов, 
создающие опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных 
общественно опасных последствий, осуществляемые в целях нарушения общественной безопасности, устрашения 
населения, или оказания воздействия на принятие органами власти решений, выгодных террористам, или удовлетворения 
их неправомерных имущественных и (или) иных интересов; посягательство на жизнь государственного или общественного 
деятеля, совершенное в целях прекращения его государственной или иной политической деятельности либо из мести за 
такую деятельность;

– нападение на представителя иностранного государства или сотрудника международной организации, 
пользующихся международной защитой, а равно на служебные помещения либо транспортные средства лиц, 
пользующихся международной защитой, если это деяние совершено в целях провокации войны или осложнения 
международных отношений;

– террористическая деятельность-деятельность, включающая в себя:
1) организацию, планирование, подготовку и реализацию террористической акции;
2) подстрекательство к террористической акции, насилию над физическими лицами или организациями, 

уничтожению материальных объектов в террористических целях;
3) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), 

организованной группы для совершения террористической акции, а равно участие в такой акции;
4) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;
5) финансирование заведомо террористической организации или террористической группы или иное содействие 

им;
– международная террористическая деятельность, осуществляемая:
1) террористом или террористической организацией на территории более чем одного государства или наносящая 

ущерб интересам более чем одного государства;
2) гражданами одного государства в отношении граждан другого государства или на территории другого 

государства;
3) в случае, когда как террорист, так и жертва терроризма являются гражданами одного и того же государства 

или разных государств, но преступление совершено за пределами территорий этих государств;
– террористическая акция – непосредственное совершение преступления террористического характера в форме 

взрыва, поджога, применения или угрозы применения ядерных взрывных устройств, радиоактивных, химических, 
биологических, взрывчатых, токсических, отравляющих, сильнодействующих, ядовитых веществ;

– уничтожения, повреждения или захвата транспортных средств или других объектов;
– посягательства на жизнь государственного или общественного деятеля, представителя национальных, 

этнических, религиозных или иных групп населения; захвата заложников, похищения человека;
– создания опасности причинения вреда жизни, здоровью или имуществу неопределенного круга лиц путем 

создания условий для аварий и катастроф техногенного характера либо реальной угрозы создания такой опасности; 
распространения угроз в любой форме и любыми средствами;

– иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо 
наступления иных общественно опасных последствий;

– преступления террористического характера – преступления, предусмотренные статьями 205-208, 277 и 360 
Уголовного кодекса Российской Федерации. К преступлениям террористического характера могут быть отнесены и другие 
преступления, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации, если они совершены в террористических 
целях. Ответственность за совершение таких преступлений наступает в соответствии с Уголовным кодексом Российской 
Федерации;

– террорист – лицо, участвующее в осуществлении террористической деятельности в любой форме;
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– террористическая группа – группа лиц, объединившихся в целях осуществления террористической 
деятельности;

– террористическая организация – организация, созданная в целях осуществления террористической 
деятельности или признающая возможность использования в своей деятельности терроризма.

Организация признается террористической, если хотя бы одно из ее структурных подразделений осуществляет 
террористическую деятельность с ведома хотя бы одного из руководящих органов данной организации;

– борьба с терроризмом – деятельность по предупреждению, выявлению, пресечению, минимизации 
последствий террористической деятельности;

– контртеррористическая операция – специальные мероприятия, направленные на пресечение террористической 
акции, обеспечение безопасности физических лиц, обезвреживание террористов, а также на минимизацию последствий 
террористической акции;

– зона проведения контртеррористической операции – отдельные участки местности или акватории, 
транспортное средство, здание, строение, сооружение, помещение и прилегающие к ним территории или акватории, в 
пределах которых проводится указанная операция;

– заложник – физическое лицо, захваченное и (или) удерживаемое в целях понуждения государства, организации 
или отдельных лиц совершить какое-либо действие или воздержаться от совершения какого-либо действия как условия 
освобождения удерживаемого лица.

Статья 4. Международное сотрудничество Российской Федерации в области борьбы с терроризмом
1. Российская Федерация в соответствии с международными договорами сотрудничает в области борьбы с 

терроризмом с иностранными государствами, их правоохранительными органами и специальными службами, а также с 
международными организациями, осуществляющими борьбу с терроризмом.

2. Российская Федерация, руководствуясь интересами обеспечения безопасности личности, общества и 
государства, преследует на своей территории лиц, причастных к террористической деятельности, в том числе в случаях, 
когда террористические акции планировались либо проводились вне пределов Российской Федерации,однако наносят 
ущерб Российской Федерации, и в других случаях, предусмотренных международными договорами Российской Федерации.

ГЛАВА II. ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ БОРЬБЫ С ТЕРРОРИЗМОМ
Статья 5. Цели борьбы с терроризмом
Борьба с терроризмом в Российской Федерации осуществляется в целях:
1) защиты личности, общества и государства от терроризма;
2) предупреждения, выявления, пресечения террористической деятельности и минимизации ее последствий;
3) выявления и устранения причин и условий, способствующих осуществлению террористической деятельности.
Статья 6. Субъекты, осуществляющие борьбу с терроризмом
1. Основным субъектом руководства борьбой с терроризмом и обеспечения ее необходимыми силами, 

средствами и ресурсами является Правительство Российской Федерации.
2. Федеральные органы исполнительной власти участвуют в борьбе с терроризмом в пределах своей 

компетенции, установленной федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
3. Субъектами, непосредственно осуществляющими борьбу с терроризмом в пределах своей компетенции, 

являются:
Федеральная служба безопасности Российской Федерации;
Министерство внутренних дел Российской Федерации;
Служба внешней разведки Российской Федерации;
Федеральная служба охраны Российской Федерации;
Министерство обороны Российской Федерации;
Федеральная пограничная служба Российской Федерации.
4. Субъектами, участвующими в предупреждении, выявлении и пресечении террористической деятельности в 

пределах своей компетенции, являются и другие федеральные органы исполнительной власти, перечень которых 
определяется Правительством Российской Федерации.

 5. В случае ликвидации, реорганизации или переименования перечисленных в настоящей статье федеральных 
органов исполнительной власти их функции в области борьбы с терроризмом переходят к их правопреемникам.

6. Для координации деятельности субъектов, осуществляющих борьбу с терроризмом, в соответствии с 
решениями Президента Российской Федерации или решениями Правительства Российской Федерации могут создаваться 
антитеррористические комиссии на федеральном и региональном уровне.

Федеральная антитеррористическая комиссия решает следующие основные задачи:
вырабатывает основы государственной политики в области борьбы с терроризмом в Российской Федерации и 

рекомендации, направленные на повышение эффективности работы по выявлению и устранению причин и условий, 
способствующих возникновению терроризма и осуществлению террористической деятельности; осуществляет сбор и 
анализ информации о состоянии и тенденциях терроризма на территории Российской Федерации; координирует 
деятельность федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих борьбу с терроризмом, в целях достижения 
согласованности их действий по предупреждению, выявлению и пресечению террористических акций, а также выявлению и 
устранению причин и условий, способствующих подготовке и реализации террористических акций; принимает участие в 
подготовке международных договоров в Российской Федерации в области борьбы с терроризмом; вырабатывает 
предложения о совершенствовании законодательства Российской Федерации в области борьбы с терроризмом.

Статья 7. Компетенция субъектов, осуществляющих борьбу с терроризмом
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1. Субъекты, осуществляющие борьбу с терроризмом, руководствуются в своей деятельности настоящим 
Федеральным законом, другими федеральными законами, общепризнанными принципами и нормами международного 
права, международными договорами Российской Федерации, а также изданными на их основе нормативными правовыми 
актами (в том числе и межведомственными), регламентирующими эту деятельность.

2. Федеральная служба безопасности Российской Федерации и ее территориальные органы в субъектах 
Российской Федерации осуществляют борьбу с терроризмом посредством предупреждения, выявления и пресечения 
преступлений террористического характера, в том числе преступлений, преследующих политические цели, а также 
посредством предупреждения, выявления и пресечения международной террористической деятельности, в соответствии с 
уголовно-процессуальным законодательством проводят предварительное расследование по уголовным делам о таких 
преступлениях.

3. Министерство внутренних дел Российской Федерации осуществляет борьбу с терроризмом посредством 
предупреждения, выявления и пресечения преступлений террористического характера, преследующих корыстные цели.

4. Служба внешней разведки Российской Федерации и другие органы внешней разведки Российской Федерации 
осуществляют борьбу с терроризмом посредством обеспечения безопасности учреждений Российской Федерации, 
находящихся за пределами территории Российской Федерации, их сотрудников и членов семей указанных сотрудников, а 
также осуществляют сбор информации о деятельности иностранных и международных террористических организаций.

5. Федеральная служба охраны Российской Федерации осуществляет борьбу с терроризмом посредством 
обеспечения безопасности объектов государственной охраны и защиты охраняемых объектов.

6. Министерство обороны Российской Федерации обеспечивает защиту находящихся на вооружении оружия 
массового поражения, ракетного и стрелкового оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ, защиту военных объектов, а 
также принимает участие в обеспечении безопасности национального морского судоходства, воздушного пространства 
Российской Федерации, в проведении контртеррористических операций.

7. Федеральная пограничная служба Российской Федерации осуществляет борьбу с терроризмом посредством 
предупреждения, выявления и пресечения попыток пересечения террористами Государственной границы Российской 
Федерации, а также незаконного перемещения через Государственную границу Российской Федерации оружия, взрывчатых, 
отравляющих, радиоактивных веществ и иных предметов, которые могут быть использованы в качестве средств 
совершения преступлений террористического характера, участвует в обеспечении безопасности национального морского 
судоходства в пределах территориальных вод, исключительной экономической зоны Российской Федерации и в проведении 
контртеррористических операций.[

Статья 8. Основные функции субъектов, привлекаемых к борьбе с терроризмом
Федеральные органы исполнительной власти, перечисленные в статье 6 настоящего Федерального закона, и их 

территориальные органы в субъектах Российской Федерации участвуют в борьбе с терроризмом в пределах своей 
компетенции посредством разработки и реализации профилактических, режимных, организационных, воспитательных и 
иных мер предупреждения, выявления и пресечения террористической деятельности; создания и поддержания в 
необходимой готовности ведомственных систем противодействия совершению преступлений террористического характера; 
предоставления материально-технических и финансовых средств, информации, транспортных средств и средств связи, 
медицинского оборудования и медикаментов, а также в иных формах исходя из потребностей в области борьбы с 
терроризмом. Порядок предоставления материально-технических и финансовых средств, информации, транспортных 
средств и средств связи, медицинского оборудования и медикаментов устанавливается Правительством Российской 
Федерации.

Статья 9. Содействие органам, осуществляющим борьбу с терроризмом
1. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, 

общественные объединения и организации независимо от форм собственности, должностные лица должны оказывать 
содействие органам, осуществляющим борьбу с терроризмом.

2. Сообщение граждан правоохранительным органам о ставших известными им сведениях о террористической 
деятельности и о любых других обстоятельствах, информация о которых может способствовать предупреждению, 
выявлению и пресечению террористической деятельности, а также минимизации ее последствий, является гражданским 
долгом каждого.

ГЛАВА III. ПРОВЕДЕНИЕ КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ ОПЕРАЦИЙ
Статья 10. Управление контртеррористической операцией
1. Для непосредственного управления контртеррористической операцией в соответствии с решением 

Правительства Российской Федерации создается оперативный штаб, возглавляемый представителем Федеральной службы 
безопасности Российской Федерации или Министерства внутренних дел Российской Федерации в зависимости от того, 
компетенция какого федерального органа исполнительной власти будет преобладающей в проведении конкретной 
контртеррористической операции.

2. В субъектах Российской Федерации и регионах Российской Федерации могут создаваться оперативные штабы, 
количество и состав которых зависят от специфики местных условий и характера возможных террористических акций на 
территориях субъектов (регионов) Российской Федерации.

3. Оперативный штаб по управлению контртеррористическими операциями в субъекте (регионе) Российской 
Федерации возглавляет руководитель территориального органа (подразделения) того ведомства, компетенция которого 
будет преобладающей в проведении конкретной контртеррористической операции. В случае изменения характера 
террористической акции руководитель контртеррористической операции может быть заменен в соответствии с решением 
председателя соответствующей межведомственной антитеррористической комиссии.
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4. Порядок деятельности оперативного штаба по управлению контртеррористической операцией определяется 
положением, утверждаемым председателем соответствующей межведомственной антитеррористической комиссии. 
Положение об оперативном штабе по управлению контртеррористической операцией разрабатывается на основании 
типового положения, утвержденного федеральной антитеррористической комиссией.

Статья 11. Силы и средства для проведения контртеррористической операции
Для проведения контртеррористической операции оперативный штаб по управлению контртеррористической 

операцией имеет право привлекать необходимые силы и средства тех федеральных органов исполнительной власти, 
которые принимают участие в борьбе с терроризмом в соответствии со статьей 6 настоящего Федерального закона. 
Федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации выделяют 
необходимые для проведения контртеррористической операции оружие и специальные средства, транспортные средства и 
средства связи, иные материально-технические средства.

Статья 12. Руководство контртеррористической операцией
1. Все военнослужащие, сотрудники и специалисты, привлекаемые к проведению контртеррористической 

операции, с момента начала указанной операции подчиняются руководителю оперативного штаба по управлению 
контртеррористической операцией.

2. В зависимости от масштаба и степени общественной опасности, от ожидаемых негативных последствий 
террористической акции руководителем контртеррористической операции может быть назначен представитель 
федеральной антитеррористической комиссии. В соответствии с решением Президента Российской Федерации 
руководителем оперативного штаба по управлению контртеррористической операцией может быть назначен руководитель 
федерального органа исполнительной власти.

3. Руководитель оперативного штаба по управлению контртеррористической операцией определяет границы 
зоны проведения контртеррористической операции, принимает решение об использовании привлекаемых для проведения 
указанной операции сил и средств. Вмешательство любого другого лица независимо от занимаемой должности в 
оперативное руководство контртеррористической операцией не допускается.

Статья 13. Правовой режим в зоне проведения контртеррористической операции
1. В зоне проведения контртеррористической операции лица, проводящие указанную операцию, имеют право:
1) принимать при необходимости меры по временному ограничению или запрещению движения транспортных 

средств и пешеходов на улицах и дорогах, по недопущению транспортных средств, в том числе транспортных средств 
дипломатических представительств и консульских учреждений, и граждан на отдельные участки местности и объекты либо 
по удалению граждан с отдельных участков местности и объектов, а также по отбуксировке транспортных средств;

2) проверять у граждан и должностных лиц документы, удостоверяющие их личность, а в случае отсутствия 
таких документов задерживать указанных лиц для установления личности;

3) задерживать и доставлять в органы внутренних дел Российской Федерации лиц, совершивших или 
совершающих правонарушения либо иные действия, направленные на воспрепятствование законным требованиям лиц, 
проводящих контртеррористическую операцию, а также действия, связанные с несанкционированным проникновением или 
попыткой проникновения в зону проведения контртеррористической операции;

4) беспрепятственно входить (проникать) в жилые и иные принадлежащие гражданам помещения и на 
принадлежащие им земельные участки, на территории и в помещения организаций независимо от форм собственности, в 
транспортные средства при пресечении террористической акции, при преследовании лиц, подозреваемых в совершении 
террористической акции, если промедление может создать реальную угрозу жизни и здоровью людей;

5) производить при проходе (проезде) в зону проведения контртеррористической операции и при выходе 
(выезде) из указанной зоны личный досмотр граждан, досмотр находящихся при них вещей, досмотр транспортных средств 
и провозимых на них вещей, в том числе с применением технических средств;

6) использовать в служебных целях средства связи, включая специальные, принадлежащие гражданам и 
организациям независимо от форм собственности;

7) использовать в служебных целях транспортные средства, принадлежащие организациям независимо от форм 
собственности, за исключением транспортных средств дипломатических, консульских и иных представительств 
иностранных государств и международных организаций, а в неотложных случаях и гражданам, для предотвращения 
террористической акции, для преследования и задержания лиц, совершивших террористическую акцию, или для 
доставления лиц, нуждающихся в срочной медицинской помощи, в лечебное учреждение, а также для проезда к месту 
происшествия.

2. В зоне проведения контртеррористической операции деятельность работников средств массовой информации 
регулируется руководителем оперативного штаба по управлению контртеррористической операцией, если иное не 
предусмотрено федеральным законом.

Статья 14. Ведение переговоров с террористами
1. При проведении контртеррористической операции в целях сохранения жизни и здоровья людей, материальных 

ценностей, а также изучения возможности пресечения террористической акции без применения силы допускается ведение 
переговоров с террористами. К ведению переговоров с террористами допускаются только лица, специально 
уполномоченные на то руководителем оперативного штаба по управлению контртеррористической операцией.

2. При ведении переговоров с террористами в качестве условия прекращения ими террористической акции не 
должны рассматриваться вопросы о выдаче террористам каких бы то ни было лиц, передаче им оружия и иных средств и 
предметов, применение которых может создать угрозу жизни и здоровью людей, а также вопрос о выполнении политических 
требований террористов.
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3. Ведение переговоров с террористами не может служить основанием или условием их освобождения от 
ответственности за совершенные деяния.

Статья 15. Информирование общественности о террористической акции
1. При проведении контртеррористической операции информирование общественности о террористической 

акции осуществляется в формах и объеме, определяемых руководителем оперативного штаба по управлению 
контртеррористической операцией или представителем указанного штаба, ответственным за поддержание связи с 
общественностью.

2. Не допускается распространение информации:
1) раскрывающей специальные технические приемы и тактику проведения контртеррористической операции;
2) способной затруднить проведение контртеррористической операции и создать угрозу жизни и здоровью 

людей, оказавшихся в зоне проведения контртеррористической операции или находящихся за пределами указанной зоны;
3) служащей пропаганде или оправданию терроризма и экстремизма;
4) о сотрудниках специальных подразделений, членах оперативного штаба по управлению 

контртеррористической операцией при ее проведении, а также о лицах, оказывающих содействие в проведении указанной 
операции.

Статья 16. Окончание контртеррористической операции
1. Контртеррористическая операция считается оконченной, когда террористическая акция пресечена 

(прекращена) и ликвидирована угроза жизни и здоровью людей, находящихся в зоне проведения контртеррористической 
операции.

2. Решение об объявлении контртеррористической операции оконченной принимает руководитель оперативного 
штаба по управлению контртеррористической операцией.

ГЛАВА IV. ВОЗМЕЩЕНИЕ ВРЕДА, ПРИЧИНЕННОГО В РЕЗУЛЬТАТЕ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ АКЦИИ, И 
СОЦИАЛЬНАЯ РЕАБИЛИТАЦИЯ ЛИЦ, ПОСТРАДАВШИХ В РЕЗУЛЬТАТЕ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ АКЦИИ

Статья 17. Возмещение вреда, причиненного в результате террористической акции
1. Возмещение вреда, причиненного в результате террористической акции, производится за счет средств 

бюджета субъекта Российской Федерации, на территории которого совершена эта террористическая акция, с последующим 
взысканием сумм этого возмещения с причинителя вреда в порядке, установленном гражданско-процессуальным 
законодательством.

2. Возмещение вреда, причиненного в результате террористической акции, совершенной на территориях 
нескольких субъектов Российской Федерации, а также возмещение ущерба, причиненного одному субъекту Российской 
Федерации и превышающего возможности компенсации из бюджета данного субъекта Российской Федерации, 
производится за счет средств федерального бюджета с последующим взысканием сумм этого возмещения с причинителя 
вреда в порядке, установленном гражданско-процессуальным законодательством.

3. Возмещение вреда, причиненного иностранным гражданам в результате террористической акции, 
совершенной на территории Российской Федерации, производится за счет средств федерального бюджета с последующим 
взысканием сумм этого возмещения с причинителя вреда.

4. Возмещение вреда, причиненного организации в результате террористической акции, производится в порядке, 
установленном Гражданским кодексом Российской Федерации.

Статья 18. Социальная реабилитация лиц, пострадавших в результате террористической акции
1. Социальная реабилитация лиц, пострадавших в результате террористической акции, проводится в целях их 

возвращения к нормальной жизни, включает в себя правовую помощь указанным лицам, их психологическую, медицинскую, 
профессиональную реабилитацию, трудоустройство вплоть до восстановления на работе, предоставление им жилья.

2. Социальная реабилитация лиц, пострадавших в результате террористической акции, а также лиц, 
перечисленных в статье 19 настоящего Федерального закона, производится за счет средств федерального бюджета и 
средств бюджета субъекта Российской Федерации, на территории которого совершена эта террористическая акция.

3. Порядок осуществления социальной реабилитации лиц, пострадавших от террористической акции, 
определяется Правительством Российской Федерации.

ГЛАВА V. ПРАВОВАЯ И СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА ЛИЦ, УЧАСТВУЮЩИХ В БОРЬБЕ С ТЕРРОРИЗМОМ
Статья 19. Лица, участвующие в борьбе с терроризмом, подлежащие правовой и социальной защите
1. Лица, участвующие в борьбе с терроризмом, находятся под защитой государства. Правовой и социальной 

защите подлежат:
1) военнослужащие, сотрудники и специалисты федеральных органов исполнительной власти и органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, непосредственно участвующие (участвовавшие) в борьбе с 
терроризмом;

2) лица, содействующие на постоянной или временной основе государственным органам, осуществляющим 
борьбу с преступностью, в предупреждении, выявлении, пресечении террористической деятельности и минимизации ее 
последствий;

3) члены семей лиц, перечисленных в подпунктах 1 и 2 пункта 1 настоящей статьи, если необходимость в 
обеспечении их защиты вызвана участием перечисленных лиц в борьбе с терроризмом.

2. Социальная защита лиц, привлекаемых к борьбе с терроризмом, осуществляется с учетом правового статуса 
таких лиц, устанавливаемого федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, в соответствии с 
порядком, установленным Правительством Российской Федерации.

Статья 20. Возмещение вреда лицам, участвующим в борьбе с терроризмом
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1. Вред, причиненный здоровью или имуществу лиц, перечисленных в статье 19 настоящего Федерального 
закона, в связи с их участием в борьбе с терроризмом, возмещается в порядке, определяемом законодательством 
Российской Федерации.

2. В случае гибели лица, принимавшего участие в борьбе с терроризмом, при проведении 
контртеррористической операции членам семьи погибшего и лицам, находящимся на его иждивении, выплачивается 
единовременное пособие в размере тысячи минимальных размеров оплаты труда, назначается пенсия по случаю потери 
кормильца, а также сохраняются льготы на получение жилья, оплату жилищно-коммунальных услуг, если такие льготы 
имелись у погибшего.

3. В случае, если лицо, принимавшее участие в борьбе с терроризмом, при проведении контртеррористической 
операции получило увечье, повлекшее за собой наступление инвалидности, этому лицу за счет средств федерального 
бюджета выплачивается единовременное пособие в размере пятисот минимальных размеров оплаты труда и назначается 
пенсия в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. В случае, если лицо, принимавшее участие в борьбе с терроризмом, при проведении контртеррористической 
операции получило ранение, не повлекшее за собой наступление инвалидности, этому лицу выплачивается 
единовременное пособие в размере ста минимальных размеров оплаты труда.

Статья 21. Освобождение от ответственности за причинение вреда
При проведении контртеррористической операции на основании и в пределах, которые установлены законом, 

допускается вынужденное причинение вреда жизни, здоровью и имуществу террористов, а также иным правоохраняемым 
интересам. При этом военнослужащие, специалисты и другие лица, участвующие в борьбе с терроризмом, освобождаются 
от ответственности за вред, причиненный при проведении контртеррористической операции, в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

Статья 22. Льготное исчисление выслуги лет
Военнослужащим и сотрудникам федеральных органов исполнительной власти, проходящим (проходившим) 

службу в подразделениях, непосредственно осуществляющих (осуществлявших) борьбу с терроризмом, в выслугу лет для 
назначения пенсий засчитывается один день службы за полтора дня, а во время участия в проведении 
контртеррористической операции – один день службы за три дня (если законодательством Российской Федерации не 
предусматривается более льготное исчисление выслуги лет).

ГЛАВА VI. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА УЧАСТИЕ В ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Статья 23. Ответственность за участие в террористической деятельности
Лица, виновные в террористической деятельности, несут ответственность, предусмотренную законодательством 

Российской Федерации.
Статья 24. Особенности уголовного и гражданского судопроизводства по делам о террористической 

деятельности
Дела о преступлениях террористического характера, а также дела о возмещении вреда, причиненного в 

результате террористической акции, по решению суда могут рассматриваться в закрытых судебных заседаниях с 
соблюдением всех правил судопроизводства.

Статья 25. Ответственность организации за террористическую деятельность
1. Организация признается террористической и подлежит ликвидации на основании решения суда.
При ликвидации организации, признанной террористической, принадлежащее ей имущество конфискуется и 

обращается в доход государства.
2. В случае признания судом Российской Федерации международной организации (ее отделения, филиала, 

представительства), зарегистрированной за пределами Российской Федерации, террористической запрещается 
деятельность данной организации на территории Российской Федерации, ее российское отделение (филиал, 
представительство) ликвидируется, а принадлежащее ему имущество и имущество указанной международной организации, 
находящиеся на территории Российской Федерации, конфискуются и обращаются в доход государства.

3. Заявление о привлечении организации к ответственности за террористическую деятельность направляется в 
суд Генеральным прокурором Российской Федерации или подчиненными ему прокурорами.

 ГЛАВА VII. КОНТРОЛЬ И НАДЗОР ЗА ЗАКОННОСТЬЮ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ БОРЬБЫ С ТЕРРОРИЗМОМ
Статья 26. Контроль за осуществлением борьбы с терроризмом
Контроль за осуществлением борьбы с терроризмом в Российской Федерации осуществляют Президент 

Российской Федерации и Правительство Российской Федерации.
Статья 27. Надзор за законностью осуществления борьбы с терроризмом
1. Надзор за исполнением законов при осуществлении борьбы с терроризмом осуществляют Генеральный 

прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры.
2. Прокуратура Российской Федерации в пределах своей компетенции также осуществляет мероприятия по 

предупреждению террористической деятельности, в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством 
Российской Федерации проводит предварительное расследование, осуществляет надзор за расследованием уголовных 
дел, связанных с террористической деятельностью, поддерживает в судах государственное обвинение по таким делам, а 
также принимает иные меры в соответствии с законодательством Российской Федерации.

ГЛАВА VIII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 28. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом
Федеральные законы и иные нормативные правовые акты подлежат приведению в соответствие с настоящим 

Федеральным законом в трехмесячный срок со дня вступления его в силу.
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Статья 29. Вступление настоящего Федерального закона в силу
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент Российской Федерации Б.Ельцин
Москва, Кремль 25 июля 1998 года
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