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ТЕМА ДНЯ
УПРАЗДНЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ПО ДЕЛАМ ФЕДЕРАЦИИ, 
НАЦИОНАЛЬНОЙ И МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ
Указ Президента Российской Федерации от 16 октября 2001 года N1230
ВОПРОСЫ СТРУКТУРЫ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ
В целях совершенствования структуры федеральных органов исполнительной власти, а также в соответствии со 

статьей 112 Конституции Российской Федерации и Федеральным конституционным законом "О Правительстве Российской 
Федерации" постановляю:

1.  Упразднить  Министерство  по  делам  федерации,  национальной  и  миграционной  политики  Российской 
Федерации.

2. Передать Министерству внутренних дел Российской Федерации функции упраздняемого Министерства по делам 
федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации в части, касающейся реализации миграционной 
политики.

3. Внести в Указ Президента Российской Федерации от 17 мая 2000 г. N 867 "О структуре федеральных органов 
исполнительной власти" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, N 21, ст. 2168; N 39, ст. 3856; N 49, ст. 
4799) и в структуру федеральных органов исполнительной власти, утвержденную этим Указом, следующие изменения:

а) пункт 6 Указа изложить в следующей редакции:
"6. Установить, что Председатель Правительства Российской Федерации имеет пять заместителей, и том числе 

заместителя  Председателя  Правительства  Российской  Федерации  -  Министра  промышленности,  науки  и  технологий 
Российской Федерации, заместителя Председателя Правительства Российской Федерации - Министра сельского хозяйства 
Российской  Федерации  и  заместителя  Председателя  Правительства  Российской  Федерации  -  Министра  финансов 
Российской Федерации.";

б)  из  раздела  II  "Федеральные министерства"  структуры федеральных  органов  исполнительной  власти  слова 
"Министерство по делам федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации" исключить.

4. Правительству Российской Федерации:
распределить в месячный срок между Министерством иностранных дел Российской Федерации и Министерством 

экономического  развития  и  торговли  Российской  Федерации  часть  функций  упраздняемого  Министерства  по  делам 
федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации;

обеспечить в соответствии с законодательством Российской Федерации проведение ликвидационных процедур и 
предоставление высвобождаемым на основании настоящего Указа сотрудникам льгот и компенсаций;

представить  в  месячный  срок  предложения  о  внесении  соответствующих  изменений  в  акты  Президента 
Российской Федерации о федеральных органах исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет 
Президент Российской Федерации;

привести свои акты в соответствие с настоящим Указом.
5. Главному государственно-правовому управлению Президента Российской Федерации внести в 2-месячный срок 

предложения о приведении актов Президента Российской Федерации в соответствие с настоящим Указом.
6. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования. 

Президент Российской Федерации
В. ПУТИН 

Диаспора и миграция.
Нет министерства – нет проблемы?
Сегодня опубликован указ президента РФ об упразднении Министерства по делам федерации, национальной и 

миграционной политики Российской Федерации. Его функции перераспределяются МИДу, Минэкономразвития и торговли, 
МВД. 

Решение кажется неожиданным, если исходить из того, что ещ ё  на прошлой неделе президент Владимир Путин, 
выступая  на  Конгрессе  соотечественников  в  Колонном  Зале  Дома  Союзов  объявил  работу  с  диаспорой  важнейшим 
приоритетом государственной политики. Ведь вся тема взаимодействия с зарубежной диаспорой, не говоря уже о миграции, 
была закреплена за ныне упраздняемым Министерством после предыдущего сокращения 

Федеральной Миграционной Службы и других ведомств в прошлом году. Мы в Институте стран СНГ, кстати, тогда 
же,  в  прошлом  году,  предупреждали,  что  ничего  хорошего  не  выйдет  из  выплёскивания  ребёнка  вместе  с  водой  – 
упразднения соответствующих федеральных органов как таковых под впечатлением от их недостаточной эффективности. 
Хотя неэффективность налицо, надо бы прежде было доказать, что предлагаемые средства лечения лучше. Само же по 
себе сокращение как таковое, кроме сбоев во всех текущих планах, способно поставить под вопрос, “утерять” в процессе 
реорганизации целые разделы государственной политики.
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И никто в такой мере не испытал на своей собственной шкуре последствия административной чехарды, как наши 
недавно  вспомненные  соотечественники  за  рубежом,  рекрутирующие  из  своей  среды  основную  массу  мигрантов  и 
вынужденных переселенцев в Россию. Их уже столько раз, как горячую картофелину, перекидывали из одной чиновничьей 
руки в другую. Свести всю работу с миграцией к милицейским мерам – сомнительное решение для России, устами своего 
Президента предлагающей соотечественникам возвращаться на Родину. 

Остаётся  надеяться,  что  месячный  срок,  данный  на  упразднение  разбухшего  от  полномочий  министерства 
приведёт, наконец, к давно выстраданному кадровому решению- учредить в составе Правительства полномочный орган 
(Госкомитет) по работе с соотечественниками и миграцией. 

Константин Затулин,
Директор Института стран СНГ.

19.05.2000

Разгон и ссылка Минсотрудничества
- не преступление, но ошибка новой власти (Из недавней истории)
На  фоне  начавшегося  масштабного  переустройства  российского  государства  и  связанных  с  этим  некоторых 

экзотических кадровых решений, возможно, осталось незамеченным одно событие. Речь идет о судьбе Министерства по 
сотрудничеству  с  государствами  -  участниками  СНГ.  Согласно  новой  структуре  органов  исполнительной  власти  это 
ведомство прекращает свое существование, причем уже второй раз за два года. Министр Леонид Драчевский отправлен в 
Сибирь -  руководить обазованным там федеральным округом, Минсотрудничество ликвидируется,  а его функции будут 
распределены между МИДом и Минэкономики. И как ни странно, все это происходит на фоне только что начавшегося турне 
главы государства по Средней Азии.

Человеку,  далекому  от  политики,  может  быть  не  понятен  сам  смысл  существования  этого  министерства. 
Действительно: страны СНГ - это хоть и ближнее, но все же зарубежье, значит и заниматься отношениями с ними должен 
тот  же  МИД.  Но  я  убежден,  что ставить на одну внешнеполитическую доску Украину  и  Новую Зеландию было бы по 
меньшей мере ошибкой. Я всегда скептически относился к нынешнему Содружеству как к институту, считал и считаю эту 
структуру мертворожденной,  но в данном случае речь идет не о  министерстве по обслуживанию СНГ,  а о  проводнике 
политики России на постсоветском пространстве, как бы оно не называлось. Новое зарубежье - хотим мы этого или не 
хотим - зона жизненно важных интересов России, здесь живут десятки миллионов наших соотечественников, в конце концов 
это -  еще недавно часть нашего общего государства,  и  мы до сих пор испытываем фантомные боли за все,  что там 
происходит. Поэтому страны Содружества сегодня - главный приоритет внешней политики России, и существование на 
этом направлении специального ведомства выглядит и логично, и символично.

Я неоднократно критиковал те или иные ошибки политики России в ближнем зарубежье. Но ведь ее определяет не 
Минсотрудничество, оно - лишь исполнительный орган, механизм реализации этой политики. Что за национальная забава 
такая - выплескивать вместе с водой и ребенка? После разгона министерства десятки специалистов, которых при скудости 
чиновничьего  жалования  с  таким  трудом  удалось  собрать,  разойдутся  по  частным  исследовательским  центрам. 
Минсотрудничество необходимо было бы сохранить. Объединять его с МИДом нужно было на основе личной унии - так, 
чтобы министр иностранных дел одновременно руководил министерством по делам сотрудничества со странами СНГ. В 
конце концов, есть мировой опыт - именно так это заведено в Великобритании.

Убежден:  если министерство будет ликвидировано,  его  рано или поздно придется восстанавливать.  Но будет 
потеряно время, кадры, а главное - пострадают наши интересы в новом зарубежье.

Директор Института стран СНГ
Константин Затулин

В МОСКВЕ ПРОШЕЛ КОНГРЕСС СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ 
11 октября 2001 года  в  Колонном зале Дома союзов в  Москве открылся Конгресс соотечественников  России, 

проживающих за рубежом. Событие, которого ждали миллионы людей, отрезанных границами от России, состоялось. 
600  участников  Конгресса  из  47  стран  дальнего  и  ближнего  зарубежья,  еще  столько  же  представителей 

федеральных министерств и ведомств, Федерального Собрания России, органов власти субъектов Российской Федерации, 
послов России в странах СНГ и Прибалтики, послов этих стран в России, российских общественных деятелей, журналистов 
вставанием приветствовали появление Президента России В.В.Путина, который своей речью начал работу Конгресса. 

В своем небольшом выступлении Президент обозначил основные проблемы, которые необходимо преодолеть в 
работе по поддержке и взаимодействию с зарубежными соотечественниками, которые являются не только объектом заботы 
со стороны государства, до сих пор – недостаточной, но и серьезным фактором укрепления имиджа России, расширения ее 
влияния в мире.

Основное  практическое  пожелание  Президента  –  создать  специальный  федеральный  орган  по  работе  с 
соотечественниками.  О  необходимости  такого  органа,  который  находился  бы  под  патронажем  самого  Президента, 
говорилось еще на Московской конференции 1 марта с.г. На прошедшем Конгрессе это предложение также было подержано 
практически всеми выступающими. 

Президент вновь заявил, что Россия нуждается в соотечественниках и ждет их у  себя. С таким же призывом 
В.В.Путин обратился к казахстанцам в ровно за год до своего выступления на Конгрессе, 10 октября 2000г.  в Астане, 
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столице Казахстана. Воодушевленные словами российского президента казахстанцы выступили с инициативой собирания 
«Первого  эшелона»  для  возвращения  в  Россию  детей  и  внуков  первоцелинников.  Но  прошел  год,  а  акция  так  и  не 
поддержана в России. Будут ли желанные для многих слова подкреплены на этот раз организационными и материальными 
ресурсами – покажет ближайшее время. 

Предоставляем читателям самим познакомится с докладом Президента России на Конгрессе соотечественников, 
также и с  другими выступлениями,  тексты которых мы сумели получить.  Как  стало  известно,  стенограмма пленарного 
заседания в Колонном зале по каким-то техническим причинам не велась. Поэтому источниками для наших публикаций 
являются любительские записи выступлений, письменные тексты или (как с выступлением Президента) – Интернет. 

Приветствие  Святейшего  Патриарха  Московского  и  всея  Руси  Алексия  II участникам  конгресса  зачитал 
председатель Отдела внешних церковных связей Московского Патриархата митрополит Смоленский и Калининградский 
Кирилл.  Выступая  затем  перед  собравшимися,  он  рассказал  о  видении  Церковью  проблемы  соотечественников, 
оказавшихся  за  пределами  нашей  страны,  и  особо  остановился  на  трудностях,  с  которыми  сталкиваются  церковные 
общины на Украине и в Эстонии. Митрополит Кирилл заявил о необходимости достижения единства нации и преодоления 
разделения по политическому признаку, провозгласил окончание гражданской войны. 

На пленарном заседании, которое проходило весь день 11 октября и после обеда 12 октября также выступили: 
В.И.Ермолова, председатель Всеукраинского общества русской культуры "Русь" (Украина);
Т.А.Жданок, сопредседатель Латвийского комитета по правам человека (Латвия);
Т.И.Кузина, председатель  Славянского  культурного  центра  г.  Павлодар,  член  Совета  соотечественников  при 

Государственной Думе (Казахстан);
Н.С.Михалков, президент Российского Фонда культуры;
Д.О.Рогозин, председатель Комитета по международным делам Государственной Думы;
М.И.Сидоров, председатель Комиссии по правам человека и национальным меньшинствам Парламента Молдовы 

(Молдавия);
К.Н.Шереметьева-Юсупова, (Франция-Греция);
В.П.Михайлов, председатель Славянского движения «Лад» (Казахстан). 
Представитель Совета Федерации зачитал приветствие Председателя Совета Федерации Е.С.Строева.
О.Г.Горшкова, председатель совета Славянского фонда милосердия (Литва);
П.Е.Челышев, член Президиума РАН, 1кадемик-секретарь Отделения литературы и языка;
В.Л. Квинт, профессор Нью-йоркского университета (США);
И.Я.Семенов, исполнительный  директор  Зонда  помощи  и  содействия  российским  соотечественникам  в 

Республике Армения, лен Совета соотечественников при Государственной Думе (Армения);
О.О.Миронов, уполномоченный по правам человека в Российской Федерации;
Р.М.Муксинов, президент Союза татар «Бердамлек» (Киргизия);
А.Ф.Присяжный, председатель правления союза объединений российских соотечественников в Эстонии, главный 

редактор газеты "Молодежь Эстонии" (Эстония);
Л.Герштейн, заместитель мэра Иерусалима (Израиль);
С.И.Зинин, председатель Русского культурного центра Республики Узбекистан;
И.О.Евсеев, заведующий кафедрой русской славистики университета г.Тимишоары (Румыния);
В.И.Нифадьев, ректор Российско-киргизского (славянского) университета (Киргизия);
Владимир, Архиепископ Ташкентский и Среднеазиатский;
И.С.Кацперская, председатель русского этнического представительства штата Новый Южный Уэльс (Австралия);
К.Ф.Затулин, директор Института стран СНГ (Россия);
В.К. Сварчук, президент Международного гуманитарно-благотворительного союза Надежда" (Грузия);
О.М.Кирсановский, председатель Комиссии по связям с соотечественниками (Финляндия);
В.И.Юшин, председатель Русской общины Таджикистана; 
С.М.Молодов,  заместитель  председателя  «Русского  общества»,  член  Совета  соотечественников  при 

Государственной Думе (Белоруссия);
Г.Н.Селезнев, председатель Государственной Думы Федерального Собрания;
Ю.М. Лужков, мэр г. Москвы;
Ю.В.Ванников, преподаватель русского языка (Чили);
Р.Х.Исмаилов, главный режиссёр Русского драматического театра, г. Ашхабад, член Совета соотечественников 

при Государственной Думе (Туркмения);
Е. Айлюлю (Юрас), заместитель председателя Русско-славянской культурной ассоциации Туниса;
С.П.Цеков, заместитель руководителя Русской общины Крыма (Украина).

В рамках Конгресса  12 октября работали 5 секций,  на которых выступило в общей сложности около 120 
человек. Итоги работы секций доложили их руководители в заключительной части пленарного заседания 12 
октября: 
В.А.Густов, Б.Н.Пастухов, В.А.Садовничий, В.Н.Игнатенко, В.В.Терешкова.

В завершение участник Конгресса из Австрии П.А.Худяков, профессор, художественный руководитель 
Большого хора донских казаков в Вене, зачитал Заявление Конгресса,  проект которого, буквально за час до 
окончания  работы  был  роздан  присутствующим  в  зале.  Заключительное  слово  произнес  Председатель 
Правительственной Комиссии по делам соотечественников за рубежом В.Б.Христенко. Поблагодарив всех за 
участие в Конгрессе он также объявил об инициативе по созданию международной организации зарубежных 
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российских соотечественников, оргкомитет которой начнет работу вскоре после завершения работы Конгресса.
Под Гимн России Конгресс закрылся. Вечером для участников Конгресса в Колонном зале состоялся 

концерт.
Неувязки в организации, явные промахи в подборе выступающих – все отошло на задний план, отступило перед 

главным:  Конгресс  стал  знаковым  событием,  продемонстрировавшим  высочайший  уровень  внимания  к  проблеме 
соотечественников  России.  Это  дает  надежду  на  серьезный  поворот  в  работе  государственной  машины,  правда,  при 
условии, если дело не окажется в холодных руках чиновников, не знакомых с проблемами зарубежных соотечественников, 
не болеющих за их судьбу.

К Конгрессу Институт стран СНГ выпустил сборник материалов «От Съезда до Конгресса соотечественников», 
подготовленный с целью создать прецедент – собрать под одной обложкой по возможности большее число документов, 
отражающих становление государственной политики России в отношении ее зарубежных соотечественников. Он состоит из 
двух  частей:  первая  содержит  нормативные  документы,  определяющие  политику  государства  и  деятельность 
правительства  по  поддержке  соотечественников;  вторая  –  заявления,  обращения  законодательных  органов  России 
(Верховного Совета, Совета Федерации, Государственной Думы) в защиту прав русского и русскоязычного населения в 
государствах СНГ и Прибалтики с  1992 по 2001 год.  Книга была подарена участникам Конгресса.  Электронная версия 
сборника будет в ближайшие дни размещена на сайте Института стран СНГ. 

В настоящем бюллетене  начинаем публикацию материалов  Конгресса:  выступлений,  как  прозвучавших,  так  и 
переданных в письменном виде. Публикуем Заявление участников Конгресса, проект Программы мер, предложенный для 
обсуждения на Конгрессе. Также размещаем информацию о работе секций, состоявшихся в рамках Конгресса. Публикуем 
интересные, на наш взгляд, статьи о Конгрессе, вышедшие накануне и в дни его проведения в газетах и Интернете. В 
следующих номерах бюллетеня мы продолжим публикацию материалов Конгресса.

Очень плотное расписание Конгресса практически не оставило времени на свободные контакты, знакомства. Мы 
постараемся компенсировать этот пробел. Для этого открываем новую рубрику в бюллетене: «Будем знакомы». В ней 
читатель  найдет  координаты  тех,  кто  оставил  свои  визитки  в  Институте  стран  СНГ.  Рубрика  открыта  для  всех 
заинтересованных лиц. Мы готовы всем желающим предоставить возможность завязать контакты с соотечественниками 
через наш бюллетень. 

Александра Докучаева

ДОКУМЕНТЫ КОНГРЕССА СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ 
Выступления на Пленарных заседаниях Конгресса 
соотечественников.

President.Kremlin.ru

Выступление Президента Российской Федерации В.В.Путина 
11 октября 2001 года
Добрый день, уважаемые друзья!
Уважаемые  участники  Конгресса,  я,  прежде  всего,  хочу  от  всего  сердца  поприветствовать  вас  на  Родине,  в 

столице России Москве.
Очень много было сделано для подготовки этого мероприятия, и оно, на мой взгляд, может получиться весьма 

полезным и очень представительным. Действительно, сегодня здесь собрались представители наших соотечественников, 
которые проживают в 47 странах мира. Этот Конгресс может стать этапным событием во взаимоотношениях между Россией 
и всеми теми, кто считает ее своей Родиной, где бы они не проживали.

Исторические повороты ХХ века разбросали россиян по всему миру. И неизбежно вели к изломам судеб сотен 
тысяч наших людей.

Еще одна серьезная веха, испытание - распад Советского Союза, свидетелями которого мы с вами все были. Не 
сотни тысяч, а миллионы людей – и не только русских по национальности – неожиданно для себя оказались на территории 
новых государств. 

Были и те, кто в эти годы по разным причинам уехал из России. Среди них были и русские, и немцы, и татары, и 
евреи –  люди самых разных национальностей.  Но русский язык и русская культура остались для большинства из  них 
родными. А сами они остались нашими соотечественниками.

Русскоязычное  сообщество  –  вместе  с  гражданами  России  –  сейчас  занимает  пятое  место  в  мире.  Десятки 
миллионов  людей,  говорящих,  думающих,  а,  может  быть,  что  еще  важнее  –  чувствующих  по-русски,  проживают  за 
пределами Российской Федерации.

Вне зависимости от этого вы сохранили связь с Отечеством. Это вы и ваши предки помогли сберечь культуру, 
память сотен лет  российской истории.  Испытания,  выпавшие на долю не одного поколения соотечественников,  только 
обострили  чувство  сопричастности  к  делам  и  судьбе  Родины.  И  даже  в  самые  сложные  времена  подавляющее 
большинство из вас было вместе с Отечеством.

По-настоящему сильная диаспора может быть – нисколько в этом не сомневаюсь - только у сильного государства. 
И сейчас, когда Россия вновь обретает и динамику, и авторитет, когда ломается привычная послевоенная структура мира, 
мы тем более должны быть вместе. И национальный успех России должен стать нашим общим успехом.
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Знаю,  что  Конгресс  несколько  заостряет  некоторые  вопросы,  ставит  вопрос  так  –  "нужны  ли  России 
соотечественники?".  Думаю,  что,  во  всяком  случае,  здесь,  в  данном  случае,  постановка  этого  вопроса  излишне 
эмоциональна.

Не  только  те,  кто  живет  и  трудится  в  России,  но  и  все,  кто  живет  за  сегодняшними  границами  Российской 
Федерации,  формируют  облик  нашей  страны.  Широко  известны  имена  соотечественников,  добившихся  выдающихся 
успехов  в  бизнесе,  политике,  обогативших  мировую  культуру.  И  для  нас  крайне  важно,  что  мнение  многих  из  вас  – 
авторитетно и признано в мире. 

Уже давно  идет  горячий  спор  о  том,  кого  считать  соотечественниками.  То,  что  трудно  измерить  и  объяснить 
словами,  мы  довольно  часто  пытаемся  уложить  в  юридические  формулы.  Наверное,  это  нужно  сделать.  Но 
соотечественник – категория далеко не только юридическая. И уж тем более – не вопрос статуса или каких бы там ни было 
льгот. Это, в первую очередь, вопрос личного выбора. Вопрос самоопределения. Я бы сказал даже точнее – духовного 
самоопределения.  Этот  путь  –  не  всегда  прост.  Ведь  понятие  "русский  мир"  испокон  века  выходило  далеко  за 
географические границы России и даже далеко за границы русского этноса.

Дорогие друзья!
За прошедшие 10 лет в работе с соотечественниками государство сделало слишком мало, можно даже сказать - 

недопустимо мало. Были тому и объективные причины. Думаю, что все мы это прекрасно понимаем. Но были и очевидные 
недоработки со стороны официальных властей, со стороны государства. До сих пор остаются пробелы в законодательстве, 
а принятые законы подчас несовершенны, запутаны, а иногда просто даже неисполнимы. 

Работа  Правительственной  комиссии  по  делам  соотечественников  в  предыдущие  годы  тоже  не  отличалась 
успехом. Сейчас, как все-таки кажется на первый взгляд, удается наладить ее деятельность на основе новых подходов, 
новых идей и, я очень надеюсь, на основе новых кадров. Надеюсь, что уже в обозримой перспективе мы получим видимый 
и конкретный результат ее деятельности.

В этой связи несколько слов хотелось бы сказать о приоритетах государственной работы с соотечественниками и 
о тех задачах, которые, как представляется, надо решать в самую первую очередь.

Давно известно: одна из причин неэффективности работы с российскими общинами за рубежом – это чиновничье 
равнодушие и бюрократизм, несогласованность. Причем, к сожалению, на всех уровнях – надо это признать. И, думаю, что 
те, кто в зале сидят, знают это лучше меня.

Поэтому задача первая – устранить множественность и дублирование структур, которые, по сути, в ходе своей 
деятельности только размывают ответственность органов власти и должностных лиц. Давно известно, что "у семи нянек – 
дитя  кривая",  но  у  нас  и  одной  нет,  это  точно.  Нужно  хотя  бы  создать  одну  государственную  структуру,  которая  бы 
занималась  всем  комплексом  тех  сложных  проблем,  которые  вы  сегодня  будете  рассматривать.  И  нужно  говорить  о 
трансформации  ответственных  за  эту  работу  ведомств  в  одну  мощную  структуру.
Важный  инструмент  взаимодействия  государства  с  соотечественниками  –  это  развитие  общего  культурного  и 
информационного  пространства.  Однако  и  в  наши  дни  оно  недопустимо  сужено.  В  силу  многих  причин,  в  том  числе 
объективных,  финансовых,  сокращается  вещание  на  русском  языке.  Российскими  диппредставительствами  еще 
допускаются факты давления на русскоязычные печатные издания. Нет должной реакции даже на ситуацию с закрытием 
русских школ. Сеть их, к сожалению, сокращается.

В этой связи, в рамках принятой государственной программы "Электронная Россия" было бы полезным, видимо, 
выделить раздел по развитию электронных коммуникаций с соотечественниками, включая Интернет-технологии. Отдельное 
направление  –  поддержка  русского  языка,  основы  всей  нашей  культуры.  Это  издание  учебников,  распространение 
классической и современной российской литературы. 

Пока еще нередко отношение к тем, кто переселяется в Россию – говорю это с болью – как к непрошеным гостям. 
Решение  этого  вопроса  не  должно  отдаваться  на  откуп  отдельным  чиновникам.  И  здесь  нам  нужна  четкая, 
недвусмысленная  законодательная  база.  Россия  заинтересована  в  возвращении  соотечественников  из-за  рубежа.  Это 
очевидно  диктуется  и  экономическими,  и  моральными  соображениями,  и  всем  комплексом  проблем,  с  которыми 
сталкивается Россия сегодня.

Между тем, ни внутрироссийские, ни международные аспекты отношений с диаспорами до конца не проработаны. 
Очень сырое законодательство о миграции и статусе беженцев. Уже начинается работа над упорядочением миграционной 
политики в этой сфере. Мы будем работать над этим дальше, будем брать при этом, хочу подчеркнуть, только выполнимые 
задачи. 

Мы хорошо представляем себе истинные масштабы нелегальной миграции в Россию. При этом рядовые люди, в 
которых Россия действительно заинтересована, в нарушение действующего законодательства годами вынуждены ожидать 
получения российского гражданства. Наведение порядка в этой сфере – одна из важнейших задач. Это, в том числе, и 
задача в области защиты прав граждан.

И, наконец, еще об одной проблеме. Россия последовательно идет по пути интеграции в мировое сообщество и 
мировую экономику. Думаю, что у наших соотечественников за рубежом есть все возможности помочь своей Родине в 
конструктивном диалоге с  зарубежными партнерами. Полагаю, это будет взаимополезный процесс. И надо думать, как 
здесь организовать совместную работу.

Большие перспективы есть и у делового партнерства. Российские предприниматели только выиграли бы от более 
тесного взаимодействия с соотечественниками. И это задача – не только для российского МИДа, но и для всего делового 
сообщества России, российских и зарубежных объединений предпринимателей. Ведь кто только не работает на наших 
фирмах за границей.
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И, разумеется, очень многое зависит от граждан России - от их политических и общественных объединений, и, 
конечно,  от  ваших  организаций.  К  сожалению,  эти  ресурсы  пока  используются  плохо.  И,  думаю,  задача  нынешнего 
Конгресса –  сделать здесь первые практические шаги.  Все это станет (во всяком случае,  может стать,  уверен в этом 
абсолютно) реальным вкладом в консолидацию диаспоры, в укрепление ее связи с Россией. А если это произойдет, то и 
Россия почувствует положительный эффект на себе.

Мы  хорошо  понимаем:  защитить  наших  соотечественников  от  огульных  обвинений,  помочь  отстоять  свои 
общечеловеческие права – задача государственная. Нельзя дискриминировать бизнес и культуру только потому, что они 
русские.  У наших соотечественников за границей должны быть  равные права  с гражданами тех стран,  в  которых они 
проживают.  И за такие  права мы (когда я  говорю "мы",  имею в виду органы государственной  власти  России)  должны 
бороться последовательно, квалифицированно, грамотно, настойчиво и твердо.

Разумеется,  это  мы можем сделать  эффективно,  только  если  будем работать  в  тесной  координации с  вами, 
выверяя  каждый  шаг  совместно.  Современная  российская  диаспора  по  своему  социальному,  национальному  и 
религиозному составу очень разнородна. Но задачи, которые стоят перед всеми нами – едины. Они благородны и вполне 
достижимы: сохранить национальную культуру, помочь отстоять права человека, защитить от дискриминации. Уверен, что 
мы с вами с этим справимся.

Но  мы не  меньше  заинтересованы и  в  том,  чтобы ваш интеллект  и  знания,  квалифицированные  подходы к 
решению тех проблем, перед которыми стоит сегодня Россия и которые, может быть, вами понимаются даже лучше, чем 
многими здесь в России, могли работать и здесь – на территории самой Российской Федерации. Поэтому хочу еще раз 
подтвердить свой тезис о заинтересованности в гораздо более тесном общении, чем сейчас. В современном мире важна не 
географическая точка проживания, – важно душевное состояние, и стремление, и, как я уже говорил, самоопределение 
человека. А где он будет проводить большую часть времени года – в Москве, Петербурге, Лондоне, Париже, в Тель-Авиве – 
это уже не имеет принципиального значения. Важен результат совместной деятельности.

В заключение хотел бы выразить уверенность в том, что накопившиеся за долгие годы претензии диаспоры к 
российской  власти  действительно  оправданы,  хотя  иногда  и  не  вполне.  Но  я  абсолютно  уверен  в  том,  что  какие  бы 
проблемы перед нами не стояли – ничто не помешает нам чувствовать и стать по настоящему единым народом.

Я желаю успехов в ваших делах.
Благодарю за внимание.

http://www.russian-orthodox-church.org.ru

Приветствие Святейшего Патриарха Московского и всея Руси 
Алексия II участникам Конгресса
"Господь собрал вас в Москве - центре нашей общей Родины, - чтобы вы смогли вновь ощутить духовное единство 

с нею и поразмыслить о судьбах народа, пребывающего в Отечестве и в диаспоре. 
Драматический ход истории ХХ века привел многих сынов и дочерей России в другие страны. В конце прошлого 

столетия значительная часть нашего  народа  не по своей воле  оказалась вне границ Российского  государства.  Да,  вы 
имеете разные паспорта. Да, вас разделяют границы, старые и новые. Но я искренне верю, что Россия для вас - не просто 
земля далеких предков, но по-прежнему родной дом, ради процветания которого нам надлежит вместе потрудиться. 

Русская Православная Церковь была и остается хранительницей единства народа. Она не позволила расколоть 
своих чад по национальному, территориальному или политическому признаку. Она стремится проявлять заботу о нашей 
диаспоре,  умножающейся  на  всех  континентах.  Ее  послание  соотечественникам,  находящимся  за  рубежом,  просто  и 
неизменно:  помните,  что  мы -  один народ Божий,  который созидает  свое  будущее в  верности  многовековой духовной 
традиции и в открытости к окружающему миру. 

Желаю  благословенного  успеха  в  трудах  открывающегося  конгресса.  Надеюсь,  что  он  укрепит  связи  наших 
соотечественников друг с другом и с Родиной. Прошу каждого из вас помогать своим соплеменникам и помогать России в 
это непростое время. Напоминаю слова святого апостола Павла: “Братия, радуйтесь, усовершайтесь, утешайтесь, будьте 
единомысленны, мирны, - и Бог любви и мира будет с вами” (2 Кор. 13. 11)".

Парламентская газета, 11.10.01

Приветствие участникам Конгресса Председателя Совета 
Федерации Егора Строева
 В приветствии Е.Строев, в частности, сказал: «К соотечественникам я отношу всех, кто ощущает себя неразрывно 

связанным  культурными  традициями  с  исторической  Родиной — Россией.  Сегодня  это  не  только  русская  диаспора  в 
«ближнем зарубежье» Российской Федерации, но и представители других национальностей России, проживающих на всех 
континентах. Все они — неотъемлемая часть нашей исторической семьи, нашей многовековой российской истории.

Сотни и сотни тысяч россиян, волею судеб разбросанных по всему миру, нуждаются в контактах, более активном 
общении между особой и своей исторической Родиной, в реальных шагах, направленных на сохранение и развитие своей 
культуры за границами России.

В это непростое время помочь решению общих проблем способно лишь сложение общих усилий и опыта. И в 
России осознают необходимость проявления политической мудрости,  направленной на то,  чтобы облечь стремление к 
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сближению в ясные и определенные действия. Примерами тому уже сегодня могут служить налаживающиеся двусторонние 
контакты с диаспорой не только на федеральном уровне, но и на местном, региональном».

В  заключение  Егор  Строев  выразил  надежду,  что  конгресс  станет  местом  делового,  конструктивного  обмена 
мнениями  и  выработки  реальных  шагов  по  взаимодействию  нашей  общей  исторической  Родины  с  «российским 
зарубежьем».

Выступление архиепископа Ташкентского и Среднеазиатского 
Владимира
11 октября 2001г.
Глубокоуважаемый господин председатель! Уважаемые дамы и господа! Дорогие братья и сестры!
Во всех точках земного шара, где оказываются русские люди,  они сплачиваются вокруг православного храма. 

Матерь-Церковь помогает им сохранить русскую душу и не превратиться в «Иванов, не помнящих родства». Так было со 
всеми «волнами русской эмиграции»,  вызванными большевистским насилием.  Опыт десятилетия после распада СССР 
показал, что и в ближнем зарубежье, в странах СНГ, только Православная Церковь способна хранить русскую духовность, 
культуру, исторические традиции, язык - всю полноту русского мировоззрения.

В силу сложившейся ситуации Ташкентская и Среднеазиатская епархия Русской Православной Церкви исполняет 
не только религиозные, но, в сущности, несет дипломатические и социальные функции, что делает ее одним из основных 
гарантов  стабильности  русскоязычного  населения,  сохранения  русской  культуры  и  самого  русского  присутствия  в 
Среднеазиатском регионе.

Православным священнослужителям в Средней Азии удается смягчать психологический дискомфорт, возникший у 
русскоязычного населения после распада СССР, и до некоторой степени сдерживать миграционный процесс.

Такое же объединение вокруг Матери-Церкви жизненно необходимо сейчас и в самой России, ибо все ускоряется 
вымирание русского народа, продолжается его геноцид.

Невыносимой скорбью звучит свидетельство Святейшего Патриарха Московского и всея Руси Алексия II:
«Мы должны осознать, что против нашего народа ведется хорошо спланированная война, имеющая целью его 

уничтожить. Мы не видим, чтобы кто-либо, кроме Церкви, всерьез противостоял этой смертельной угрозе».
Россия  стала  жертвой  целой  системы  фальсификаций.  Истинная  свобода  слова  подменена  в  нашей  стране 

свободой  слова  лживого  и  продажного.  Средства  массовой  информации  (СМИ),  захваченные  олигархическими 
группировками,  выдают  себя  за  рупор  общественного  мнения,  но,  по  сути,  целенаправленно  разлагают  общественное 
сознание.

СМИ недаром называют «четвертой властью». Продажные журналисты и их скрытые хозяева установили в России 
новый тоталитарный режим. Большевистская пропаганда «исторического материализма» сменилась тотальной пропагандой 
«грязного материализма» - низких страстей и пороков.

Вместо славного исторического герба России, двуглавого орла, «четвертая власть» создала собственный герб: 
трехглавого дракона. Каждая из голов этого чудовища пожирает народ России. Имена их: нажива, насилие, разврат.

Следствием культа наживы стало разграбление промышленности и природных богатств страны экономическими 
хищниками,  жиреющими на страданиях ввергнутого в  нищету народа.  Культ  насилия обернулся небывалым расцветом 
уголовщины. Наконец, тотальная пропаганда разврата привела к разрушению семейных устоев, пустующим родильным 
домам, вакханалии детоубийств - абортов.

За годы «перестройки  и реформ» Россия переняла с Запада  отнюдь не  высокие  технологии  и материальное 
благосостояние. Россия «догнала и перегнала Америку», вырвалась в мировые лидеры по таким страшным показателям, 
как растление малолетних и детская проституция, наркотизация школьников и количество маньяков и серийных убийц на 
душу населения.

При этом многие СМИ (в их числе три первых российских телеканала) в той или иной форме финансируются 
государством. Таким образом, государственными, то есть народными деньгами, оплачивается растление и уничтожение 
народа. Парадокс в том, что при почти непрерывном словоговорении голоса России как раз и не слышно. Или государство 
наше лишилось дара речи, онемело и ему нечего сказать народу?

Насущные права и свободы честного и доброго большинства подменены «правами и свободами» аморальных и 
криминальных меньшинств: гомосексуалистов и педофилов, террористов и бандитов. Российское законодательство в ряде 
пунктов просто граничит с  беззаконием,  стражи порядка и судебные органы попустительствуют многим преступлениям, 
разрушительным для общества и государства. Фактически легализованы торговля женским, мужским и детским (!) телами, 
розничная наркоторговля. Легализованы содомско-гоморрские извращения и порнография. Газета «Аргументы и факты» 
пишет:  «Практически  все  педофилы,  организаторы  детской  проституции,  отсидели  в  тюрьме  меньше  года  и  были 
амнистированы.  По  российскому  законодательству  сексуальное  использование  детей  не  является  «тяжким 
преступлением». Россия докатилась до «свободы» надругательства над детским тельцем! Попранием подписанной Россией 
международной  «Конвенции  по  охране  прав  ребенка»  стало  узаконение  «позднего  аборта»:  вполне  жизнеспособных 
младенцев извлекают из чрева матери и беспощадно умерщвляют - такой жуткой «свободы» нет ни в одной другой стране 
мира. В условиях вымирания народа шумные дискуссии в Государственной Думе по поводу правил дорожного движения 
выглядят кощунственным спектаклем.

Россия  находится  под  ударом  постоянно  действующего  оружия  массового  уничтожения - героиновой  «белой 
смерти». Статистика чудовищна: каждый третий российский школьник употребляет наркотики. Эффект тот же, как если бы 
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над несчастной страной взорвали десятки атомных бомб и заразили лучевой болезнью треть молодежи. СМИ усердно 
камуфлируют размеры бедствия, а зачастую и рекламируют наркотический «кайф».

Российские СМИ огласили почти вдесятеро заниженную цифру наркодоходов афганского Талибана: 8 миллиардов 
долларов.  На  самом деле,  согласно  данным Комиссии  ООН по  контролю за  наркотиками  (ЮНЭСП),  талибы ежегодно 
производят героина на сумму 78 миллиардов долларов. По оценкам экспертов, до 80 % этого «товара» потребляется в 
России.  Изумительная  наивность,  с  которой  некоторые  российские  политики  рассуждают  о  «финансовых  источниках 
терроризма». Основной его источник - средства, изъятые у России талибской наркомафией.

Россия  уже  превращена  в  колонию,  жалкую  рабыню  Талибана,  ежегодно  взимающего  с  нее  дань  в  десятки 
миллиардов наркодолларов и сотни тысяч жизней «сгорающей от героина» российской молодежи. Это же - финансовый 
источник и бандитизма в Чечне, и терактов в Москве, Ташкенте, Буйнакске, и недавней гражданской войны в Таджикистане, 
и деятельности террористических центров во многих странах мира.

Афганский Талибан - режим, по свирепости сравнимый лишь с режимами Гитлера и Пол-Пота. Талибан возвел в 
ранг государственной политики терроризм, наркобизнес, пуштунский расизм. США ставят в положение «изгоя» любую не 
соответствующую их стандартам страну. Однако и «героиновые рекорды» талибов, и расползающиеся по всему миру с их 
баз  террористы,  и  учиняемые  от  имени  «господствующего  народа  пушту»  избиения  афганцев  таджикской,  узбекской, 
хазарейской  национальностей - все  это  до 11 сентября 2001 года  не  волновало  западное  сообщество.  Почему  о 
преступлениях талибского режима молчали западные «правозащитники», почему международные санкции против Талибана 
до недавнего времени были просто смехотворными?

Уже довольно давно в некоторых источниках проскальзывает информация о том, что планируется глобальное 
взаимоистребительное столкновение православного и мусульманского миров. До поры к таким утверждениям можно было 
относиться как к беспочвенным слухам. Однако теперь черты этого адского сценария проявляются все четче.

Со времен начала арабо-израильского конфликта западная пропаганда муссирует тезис об «исламской угрозе 
всему человечеству, силясь представить весь мусульманский мир «рассадником терроризма, экстремизма и дикости». Но 
те же западные деятели внезапно представляются «лучшими друзьями мусульман» там, где посредством национальных 
или религиозных спекуляций удается столкнуть мусульманские и православные народы. Подобное было в Боснии, Косове, 
Чечне и Македонии.

Мне выпало  окормлять  Среднеазиатскую епархию,  где  уже  на  протяжении полутора  столетий  существует  не 
просто мирное соседство, но содружество Православия и Ислама. Еще в царские времена мусульмане помогали строить 
православные  храмы  в  селах  Туркестана,  а  российские  благотворители  «массовым  тиражом»  отпечатали  и  передали 
мусульманам  Священный  Коран.  Император  Александр III на  свои  средства  восстановил  из  развалин  знаменитую 
Ташкентскую соборную мечеть Джами. В годы красного террора явились десятки примеров того, как мусульмане, рискуя 
собственной жизнью, укрывали от расправы православное духовенство. Дружбу, взаимопомощь мы храним и сейчас.

Указом  президента  Ислама  Каримова  выделена  территория  для  создания  Православного  Духовно-
административного центра в Ташкенте, подобные указы изданы президентами Киргизии и Туркменистана. Строительство 
Ташкентского  Духовно-административного  центра  Русской  Православной  Церкви  идет  с 1995 года.  Этот  центр  будет 
включать целый комплекс просветительных, благотворительных и культурных учреждений, включая такие, как воскресный 
университет для русскоязычной молодежи (с приглашением для чтения лекций богословов, ученых, деятелей литературы и 
искусства  из  России),  музей,  общедоступную  массовую  библиотеку  и  многое  другое.  В  рамках  центра  уже  действует 
Духовная семинария, готовящая священнослужителей для православных общин всех четырех среднеазиатских республик. 
Вот реальная картина того, как могут, как должны сосуществовать и как уже многие десятилетия сосуществуют две наши 
великие религии: христианское Православие и мусульманский Ислам.

Дружественность  заложена  в  самих  вероучительных  основах  Православия  и  Ислама.  Христос  Спаситель 
заповедует любовь ко всем людям, без различения вер и наций. В мусульманском Коране сказано: «Ближайшие по любви к 
мусульманам  те,  которые  говорят:  "мы  христиане".  Это  потому,  что  у  них  есть  храмы  и  монастыри  и  что  они  не 
превозносятся». У нас с мусульманами - разная вера, мы по-разному представляем себе Бога и вечность Божию. Но здесь, 
на  земле,  нам  делить  нечего.  Список  нравственных  добродетелей  в  обеих  религиях  почти  одинаков:  милосердие, 
справедливость, честность, братолюбие и стремление к миру. Так кто и каким образом старается превратить друзей во 
врагов?

Клевета - смертный  грех  перед  Богом  с  точки  зрения  любой  религии.  Миф  об  «исламской  угрозе  всему 
человечеству»  есть  клевета  на  мусульманство.  Следует  знать:  когда  на  мусульманский  мир  в  целом  возлагают 
ответственность за преступления отдельных экстремистских групп и режимов, спекулирующих на исламских лозунгах ради 
власти и корысти, разжигающих фанатизм невежд, никогда не читавших Корана, это пропагандистская фальсификация. Как 
может быть мусульманином террорист, убийца мирных людей, если в Коране сказано: «Кто убьет человека без вины, тот 
как  будто  бы  убил  людей  всех»?  Как  может  быть  мусульманином  наркоделец,  если  по  законам  Халифата  торговец 
«веществом, помрачающим разум» должен быть' зашит в мешок с ядовитыми змеями и утоплен в стоячей воде?

Талибан, виновный в этих преступлениях, называет себя «радикальным исламским движением», но, по сути, это 
режим радикально антиисламский.

Замечательна  инициатива  Президента  России  Владимира  Путина  по  проведению  в  Москве  международного 
форума «Ислам против насилия». Позволю себе предложить дополнение к этому названию:  «Ислам против насилия и 
наркотиков». Не сомневаюсь, что наши друзья-мусульмане такое дополнение примут.

В 19.98 году  на  конференции  Центра  стратегических  исследований  США  было  во  всеуслышанье  объявлено: 
«создание движения Талибан явилось результатом успешной операции ЦРУ». Талибан - это выкованный и отточенный 
американскими спецслужбами нож, наделенный в сердце России. Эта «операция» производилась в 1993-1994 годах, когда 
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СССР уже не существовал, а Россия демонстрировала Западу готовность к всемерному сотрудничеству. Война России с 
фанатизированным монстром Талибана это и есть то «глобальное взаимоистребление православного и мусульманского 
миров», которое планировала «мировая закулиса». Сдерживало исполнение этого плана лишь героическое сопротивление 
Северного  Альянса,  представляющего  законное  правительство  Афганистана,  противостоящее  талибским  агрессорам, 
воюющим американским оружием при поддержке пакистанских войск.

Ради этого «стратегического плана» США готовы были терпеть «террориста № 1»  Усаму бен Ладена - маньяка, 
которому все равно, кого взрывать, русских или узбеков, дагестанцев или американцев. Теракт «черного вторника» в США - 
это ведь вторая попытка бен Ладена взорвать Всемирный торговый центр. После терактов в Кении и Танзании бен Ладен с 
экрана пакистанского телевидения заявил: «Взрывы и смерть продолжатся. И они будут такими, что весь мир содрогнется. 
Я в состоянии за это заплатить, я человек не бедный».

Боевики «Аль-Каиды» пытались взорвать атомную электростанцию в Новой Зеландии - западное сообщество не 
отреагировало и на это. И вот бен Ладен исполнил свое обещание: рухнули небоскребы Нью-Йорка. Хотя бы после этого 
поймут ли на Западе: вскармливающий бандитов ставит под угрозу свой собственный дом?

Быть православным значит принимать в свое сердце чужую боль. О тысячах невинных, погибших в Нью-Йорке, 
вместе с американским народом скорбел русский народ. Но вот поймут ли теперь в США, что русским, чеченцам, 
дагестанцам, узбекам, киргизам, таджикам было столь же больно терять своих близких, погибших при терактах и бандитских 
вторжениях? По-прежнему Парламентская Ассамблея Совета Европы принимает бандитских эмиссаров из Чечни, в 
Лондоне действуют террористические центры, «приговорившие к смерти» Президента России Владимира Путина и 
Президента Узбекистана Ислама Каримова. Руководство США уже заявило, что «не ставит своею целью свержение режима 
талибов». Неужели и после происшедшей в Нью-Йорке трагедии Запад продолжит двуличную стратегию, направленную на 
сохранение какой-нибудь ветви терроризма, которая может быть локально нацелена на Россию и страны Центральной 
Азии, не желающие никому зла?

Конечно,  и  Запад  неоднороден,  и  тем  есть  деятели,  желающие  добра  России.  Но  нужно  прямо  сказать,  что 
восточные ее друзья несравненно  искреннее.  Прежде всего,  речь,  конечно,  идет о  среднеазиатских странах  СНГ.  Уже 
сейчас Узбекистан и Туркменистан, ведущие жесткую борьбу с наркомафией, стали «щитами» на пути двигающихся на 
Россию потоков «белой смерти».

Российские  СМИ  приклеили  русским  людям,  оказавшимся  в  ближнем  зарубежье,  оскорбительную  кличку: 
«заложники». Нет, русское население стран СНГ - это «золотой фонд» России, способный обеспечить ей дружественное 
окружение. Но если эти миллионы русских людей почувствуют себя забытыми Россией, это будет преступно с нравственной 
и бездарно с государственной точки зрения. Долг правительства и политиков России - уделять максимум внимания своим 
зарубежным соотечественникам и объединяющим их православным епархиям.

В православном единстве - главное лекарство русского народа, как от внутренних бедствий, так и от внешних 
угроз. Издревле могущество Российской державе и осмысленность бытия русской душе дарило Святое Православие. Но в 
нынешней якобы демократической России религия большинства народа до сих пор лишена настоящей свободы слова, 
насущных  прав  на  широкую проповедь,  на  воспитание  детей.  Церкви  закрыт  путь  в  школы,  куда  свободно  проникают 
тоталитарные секты, растлевающие детей программы «полового воспитания» и, конечно же, наркодельцы.

Немецкий  народ  покаялся  в  историческом грехе  гитлеризма,  неофашизм в  Германии  не  прошел.  Российское 
государство до сих пор ничего не поняло и ни в чем не покаялось. Разве меньше страданий, чем Гитлер немцам, принес 
России богоборческий режим?

Большевистский  террор  уничтожил  сотни  тысяч  лучших  сынов  и  дочерей  народа,  самых  чистых,  самых 
мужественных,  готовых на  любые мучения  и  смерть  за  родное  Православие.  Истреблены десятки  миллионов  русских 
крестьян-тружеников,  светом жизни  которых было православное  благочестие.  Но  до  сих  пор  российские  СМИ пестрят 
богохульствами, кощунствами, клеветническими нападками на Церковь.

Россия  исправно  выплачивает  западным  ростовщикам  «долги  бывшего  СССР»,  неизвестно  кем  взятые  и 
неизвестно на что потраченные. А то,  что бывший СССР затопил Русскую Церковь кровью,  разгромил и разграбил ее 
святыни, на создание которых наши благочестивые предки девять веков складывали грош к грошу, об этом вспоминать 
никто  не  хочет.  Не  можете  возвратить  этот  неоплатный  долг?  Так  дайте  Церкви-мученице  хотя  бы  свободу  слова, 
возможность всенародной проповеди в СМИ, откройте перед ней двери школ, и этим будет остановлено вымирание России.

В нашей стране продолжает довлеть лживый марксистский тезис: «материя первична, а дух вторичен». Многие 
российские политики зациклены на экономических схемах, но если продлится геноцид русского народа, скоро некому будет 
их осуществлять. Неужто мало для России одного преступного «социально-экономического эксперимента», произведенного 
большевиками? Неужели не ясно: ключ к всестороннему, в том числе и экономическому возрождению России - в духовном 
ее  возрождении.  Если  и  политик,  и  чиновник,  и  «новорусский»  бизнесмен,  и  интеллигент - труженик  любой  сферы 
воспримет свою жизнь и свое дело не как способ ублажения нечистых страстей, а как высокое служение Богу, Отечеству, 
ближним, иначе повернется бытие России.

Философ Кирилл Султанов, православный казах, с позиций стороннего наблюдателя замечает: «Как бы там ни 
было, Русское государство от  века обязано Церкви,  как  все мы обязаны нашим земным родителям...  Поэтому русский 
патриотизм сам по себе, вне Православия, невозможен... И почему бы, спрашивается, нынешнему Русскому государству не 
печься о Русской Церкви особым, сыновним образом, а не в рамках «равенства всех конфессий? Последнее - такая же 
псевдодемократическая  чушь,  как  если  бы  мы  начали  загонять  собственных  родителей  в  рамки  «равенства  всех 
родителей». Должно же правительство учитывать разницу между демократией и демагогией, между историей России и 
историей Америки. Во имя хотя бы даже и собственного выживания».
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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

Хочу закончить свое выступление прошением печальника Русской земли, святого Патриарха Тихона: «Ниспошли, 
Господи, державе Российской мужей силы и разума».

Благодарю за внимание.

Выступление Мэра г.Москвы Ю.М.Лужкова, 
12 октября 2001г. 
Прежде всего хочу от имени всех москвичей поприветствовать Вас в столице нашей Родины.
Сегодня мы присутствуем на историческом событии - новая Россия на старте нового тысячелетия предпринимает 

усилия по созданию эффективной системы поддержки миллионов соотечественников, раскиданных судьбой по всему миру. 
Именно России, именно нашему народу в минувшем столетии -наряду с другими страшными испытаниями - пришлось 
познать горькую участь самого большого разделенного народа на планете. Мы еще не до конца осознали всю глубину этой 
трагедии,  когда  смена  двух  формаций  в  течение XX столетия  поставила  миллионы  наших  соотечественников  вне 
исторической Родины.

Нашим  соотечественникам  предлагалось  в  лучшем  случае  роль  статиста  в  процессе  чужого  национального 
самоопределения, в худшем - ассимиляция и утрата национальной идентичности.

Так, давление, с которым они сталкиваются на постсоветском пространстве, носит самые разнообразные формы - 
от откровенного апартеида в Латвии и Эстонии до притеснений по языковому и культурному признаку на Украине. Русский 
язык вытесняется из сфер государственной и общественной жизни, наши соотечественники теряют право выбрать для 
своих детей образование на родном языке, в угоду политической конъюнктуре переписывается история. В государствах, 
имеющих  прямую  заинтересованность  в  экономическом и  военно-политическом взаимодействии  с  Россией,  вырастают 
новые поколения, в сознание которых закладывается враждебный образ России.

К сожалению, федеральная власть длительное время не обращала на это внимания, об этом говорил Президент 
России в своем вчерашнем выступлении. Концепция государственной политики в отношении соотечественников за рубежом 
так и осталась на бумаге, мизерные средства, выделяемые на эти цели в бюджете, практически не расходовались. Ни на 
одном саммите СНГ ни разу не обсуждалось положение русского и русскоязычного населения в новом зарубежье.

Мы, москвичи, всегда осознавали историческую роль Москвы как собирательницы российских земель и народов.
Поэтому Правительство Москвы делало для наших соотечественников все, что в его силах. Эта работа всегда 

носила плановый и обязательный характер. Так, планы мероприятий по оказанию помощи и поддержки соотечественникам, 
утвержденные Правительством Москвы, являлись законом для всех подразделений столичной власти. В бюджете города 
этого года предусмотрена консолидированная статья по поддержке и сотрудничеству с соотечественниками в сумме 120 
миллионов рублей.

Стержневой  является  работа  по  обеспечению  учебными  пособиями,  подготовке  и  повышению  квалификации 
преподавательских кадров русскоязычных школ, открытию новых учебных заведений с преподаванием на русском языке. В 
Севастополе открыт Черноморский филиал МГУ, оказано содействие становлению Института экономики и управления в 
Эстонии, Балтийского русского института в Латвии, его филиалов в Литве и Эстонии. В государствах Балтии реализуется 
программа "Стипендия Мэра Москвы".

За счет Москвы ведется строительство жилья для офицеров Черноморского флота. С привлечением организаций 
русских общин в качестве соучредителей созданы в ряде стран совместные Торговые дома, отчисляющие часть прибыли 
на поддержку соотечественников. Активное взаимодействие с

соотечественниками  за  рубежом  обеспечивают  московские  фонды  имени  Юрия  Долгорукого,  "Москва-Крым", 
"Москва-Севастополь",  Московское  отделение  государственно-общественного  фонда  "Россияне".  Осуществляется 
эффективное  сотрудничество  с  Институтом  стран  СНГ.  В  Москве  образован  "Центр  по  оказанию  правовой  помощи 
соотечественникам  за  рубежом  "Москва - Россияне",  разработана  и  реализуется  Комплексная  программа  "Москва-
соотечественникам в XXI веке".

Естественно,  существуют  и  другие  программы  поддержки  соотечественников.  Так,  например,  с 1997 года  в 
подведомственных Правительству Москвы лечебно-профилактических учреждениях получили стационарную медицинскую 
помощь около 100 тысяч человек, проживающих вне Российской Федерации. Этот длинный список можно продолжать.

Сегодня руководство России взяло новый, основанный на прагматизме и приоритете национальных интересов 
курс  внешней  политики  на  постсоветском  пространстве.  А  проблема  поддержки  многих  миллионов  наших 
соотечественников  является  неотъемлемым  элементом  именно  такого  курса.  О  чем  было  четко  и  ясно  заявлено  в 
выступлении на Конгрессе Президента России. Очевидно, что чем сильнее и авторитетнее государство, тем эффективнее 
оно решает поставленные перед собой задачи решения проблем соотечественников. Однако это процесс диалектический: 
сильная диаспора является условием силы государства.

В нынешней ситуации в мире, когда открытый военный конфликт развивается на границах стран СНГ, Россия 
просто обязана резко усилить взаимодействие со своими соотечественниками. Мы прекрасно понимаем, что одной из задач 
тех, кто все эти годы пестовал и поддерживал террористические организации, было и максимальное сокращение влияния 
России, российской культуры, российских диаспор в новых независимых государствах СНГ. Кроме всего прочего, резкая ак-
тивизация программ эффективной и всесторонней помощи России соотечественникам в странах СНГ не менее эффективно 
позволит остановить наступление террористического интернационала, нравов и уклада средневековья, чем авианосцы и 
операции специальных служб. Ведь именно наши соотечественники являются сейчас во многих странах носителями сов-
ременной культуры и цивилизации, противостоят в них экспансии средневековья и религиозного экстремизма.
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ИНСТИТУТ СТРАН СНГ  ∙  ИНСТИТУТ ДИАСПОРЫ И ИНТЕГРАЦИИ

Но при всей остроте проблем соотечественников из нового - ближнего зарубежья нельзя также забывать о 10 мил-
лионах наших соотечественников, проживающих в зарубежье  - дальнем.  Это колоссальный резерв для нашей Родины. 
Резерв ее международного влияния, ее позитивного имиджа в мире. Это мощнейший резерв сохранения и развития русской 
культуры, не боюсь этого слова "русской цивилизованности", которая может стать базовой основой для победы в споре 
цивилизаций.

Россия  обязана  использовать  все  имеющиеся  возможности,  чтобы  добиться  для  своих  соотечественников 
соблюдения их прав и интересов. Правительство РФ должно, наконец, начать исполнять норму Закона" 0 государственной 
политике  Российской  Федерации  в  отношении  соотечественников  за  рубежом"  о  том,  что  "дискриминация  граждан 
Российской Федерации,  проживающих за рубежом,  может быть основанием для пересмотра политики РФ в отношении 
иностранного  государства,  в  котором  такая  дискриминация  имеет  место".  Взаимодействие  и  поддержка  наших 
соотечественников, как в ближнем, так и дальней зарубежье, должны идти по всем направлениям.

Стержнем  поддержания  и  развития  российского  культурного  присутствия  должна  стать  государственная 
программа поддержки русского языка. Мы должны добиваться в максимально возможном количестве государств признания 
русского языка в качестве второго государственного (по примеру шведского языка в Финляндии, французского в Канаде и 
т.д.),  широкого изучения русского языка в школах и вузах, особенно в районах компактного проживания русскоязычного 
населения. Нашей постоянной заботой должна стать поддержка наших соотечественников во всех без исключения странах 
мира  в  вопросах  сохранения  собственной  культуры  и  традиций.  Мы  должны  взять  на  себя  и  задачу  подготовки 
соответствующих кадров научных работников, преподавателей и специалистов.

Необходимо  добиваться  создания  благоприятных  условий  для  передачи  соотечественникам  информации  из 
России посредством телевидения, радиовещания, распространения периодических и иных печатных изданий на родном 
языке.  Одновременно  мы должны оказывать  всяческую поддержку  средствам  массовой  информации,  принадлежащим 
нашим соотечественникам.

И самое, может быть, главное - необходимо стимулировать создание сильных и влиятельных политических общин 
и объединений русскоязычного населения. А сегодняшний форум может стать серьезным шагом в этом направлении.

В частности, актуален вопрос о необходимости создания зарубежного округа по выборам в Государственную Думу. 
Более полумиллиона российских граждан постоянно проживают за границей. Это полноценный избирательный округ. Так 
пусть они и делегируют в высший законодательный орган своего депутата. Тогда, может быть, и вопрос с приобретением 
российского гражданства для российских соотечественников из нового зарубежья будет решен без ущемления их прав. 
Ведь с наступлением 2001 года утрачена возможность регистрационного принятия российского гражданства для граждан 
бывшего  СССР.  А  положения,  заложенные  в  проекте  Закона  о  гражданстве,  буквально  сеют  панику  среди 
соотечественников. Они увидели в новом законопроекте непроходимый шлагбаум, который закрывает перед ними Россия.

Представляется  целесообразным  создать  специальный  государственный  орган - Госкомитет  по  работе  с 
диаспорой и миграционной политике. Ведь россияне за рубежом, многомиллионная русская диаспора, пятая в мире, в конце 
концов  - миллионы беженцев и переселенцев - это отдельный вопрос. Где-то нам нужно поощрять иммиграцию, где-то - 
способствовать  укоренению  русскоязычного  населения.  России  нужны  умные  и  трудолюбивые  руки  наших 
соотечественников.  Но  эта  необходимость  не  обеспечена  должным  законодательством  и  системой  мер,  которая  бы 
позволила легально решать такие проблемы. Именно созданием системы мер в этом направлении и мог  бы заняться 
Госкомитет.

Однако  без  соответствующей  материальной  базы  помощь  соотечественникам  останется  пустой  декларацией. 
Поэтому я считаю необходимым формирование государственного Фонда поддержки соотечественников, в который, помимо 
прямых отчислений из бюджета, переводились бы законодательно фиксированные квоты от погашения государственных 
долгов бывших республик СССР Российской Федерации.

Сегодня одной из основных задач я вижу в создании на межгосударственной уровне эффективных механизмов в 
целях  преодоления  существующей  раздробленности,  взаимной  отчужденности,  ревности,  а  иногда  и  активного 
соперничества соотечественников и их организаций в рамках стран их проживания .

Мне бы очень хотелось, чтобы несколько лет спустя каждый из присутствующих в этом зале мог сказать, что 
Конгресс соотечественников в Москве стал отправной точкой возникновения мощной и сплоченной российской зарубежной 
диаспоры и все мы были причастны к этому.

Протянув  руку  помощи  нашим  соотечественникам,  помогая  им  встать  на  ноги  и  занять  достойное  место  в 
общественной  жизни  других  государств,  мы неизбежно  получим обратный  эффект.  В  мире  имеется  немало примеров 
эффективно  помогающих  "Большой  Родине"  диаспор.  Взять  хотя  бы  китайских  соотечественников,  хуацзяо,  которые 
обеспечили приток основных финансов для возрождения китайской экономики. А армянская диаспора во Франции решила 
очень важную внешнеполитическую задачу - добилась (причем вопреки воли руководителей этого государства) признания 
факта геноцида армянского народа в 1915 году.

Масштабность  проблем,  тенденция  к  их  обострению в  целом  ряде  стран,  острота  их  звучания  в  российском 
обществе,  как  представляется,  требует  скоординированной,  долгосрочной  государственной  политики.  Скажу  больше: 
судьба огромной части нашего народа, которую сегодня мы называем соотечественниками - это не просто один из вопросов 
внешней политики. Это во многом вопрос судьбы России вообще.

К выступлению директора Института стран СНГ К.Ф.Затулина
К  сожалению  на  Конгрессе  не  велась  стенограмма.  Директор  нашего  Института  решил  восстановить  свое 

выступление по рабочим записям, а пока мы публикуем статью К.Ф.Затулина, вышедшую накануне Конгресса.
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Еженедельная газета “Провинция”, 10.10.01

Нужны ли России 20 миллионов русских, проживающих в ближнем 
зарубежье?
Разделенный народ
После распада СССР русские в одночасье стали крупнейшим разделенным народом в мире. В РСФСР жили около 

120 миллионов русских, в странах СНГ (в “новом зарубежье”) остались 30 миллионов. Еще вчера они знали, что живут в 
одной стране и имеют одно гражданство. Теперь им пришлось свыкаться с ощущением гостей, пребывающих на чужой 
земле, где есть коренные хозяева, “титульная нация”. Многие не смогли с этим смириться, стали уезжать. За десять лет 
Россия приняла более 8 миллионов переселенцев из  стран СНГ.  Великое переселение продолжается по сей день. 20 
миллионов  потенциальных  мигрантов  остаются  в  ближнем  зарубежье.  Многим  для  переезда  в  Россию  не  хватает 
решимости, денег, гарантий. Должна ли Россия помочь им и принять новые миллионы людей? Или нам важнее защитить их 
права в самих республиках СНГ?

Cвои среди чужих
В поисках  лучшей жизни  люди меняют  гражданство,  поэтому этнические  меньшинства,  диаспоры существуют 

почти во всех странах. Однако русские в СНГ не хотят считать себя диаспорой. Они оказались на чужбине не потому, что 
покинули Родину, а потому, что Родина покинула их. Они никуда не уезжали - прежнее государство “уехало” от них без их 
согласия. Во многих районах Казахстана, Украины, в Крыму русское население расселялось ранее народов, ставших ныне 
титульными. Попробуйте объяснить уральскому казаку, что политическая ситуация изменилась и он стал “некоренным”.

Масла  в  огонь  подлила  политика  новых  “суверенов”.  Русских  стали  вытеснять  из  органов  госуправления, 
стратегических отраслей экономики. В них стали видеть “пятую колонну” - людей, которые живут “на два лагеря” и в любой 
момент могут предать национальные интересы и перебраться в Россию. Дошло до маразма: на Украине закрывают русские 
школы  и  запрещают  транслировать  русские  песни,  в  Казахстане  представители  казачества  подвергаются  уголовному 
преследованию за ношение традиционной одежды. В Латвии героев партизанского сопротивления приравняли к фашистам.

В республиках Балтии сотни тысяч русских лишены элементарных прав, поскольку им не дают гражданства. Им 
запрещено работать в некоторых сферах, у них нет льгот по налогам и правовой поддержки. Их поставили в положение 
“недочеловеков”,  не имеющих права голоса.  Попирается право на свободу вероисповедания.  Православные христиане, 
относящие  себя  к  Эстонской  православной  церкви  Московского  Патриархата,  подвергаются  грубой  дискриминации  со 
стороны официального Таллинна.

Неудивительно,  что  русские  находятся  в  тяжелейшей  депрессии.  Резко  сокращается  рождаемость.  Демогра-
фические потери за последние десять лет можно сравнить с потерями в Великой Отечественной войне - русское население 
в бывшем СССР сократилось на 10 миллионов человек.

Почему в других странах люди жестко отстаивают свои права, а наши многие соотечественники предпочитают не 
бороться,  а  тихо  уезжать?  Главная  причина  проста:  РУССКИЕ ЛЮДИ БЕЗ  ГОСУДАРСТВА НЕ  ОРГАНИЗУЮТСЯ.  Они 
привыкли полагаться на централизованное начало. Полагаясь на государство при распаде СССР, они оказались в одном и 
том же положении: их права некому защитить, русские абсолютно нигде не представлены. Они трудно вписываются в новую 
политическую реальность, не умея конкурировать за представительство в госаппарате. Теперь, когда государство от тебя 
уехало,  ты бесправен.  Ты надеешься,  что тебя защитят,  выплатят  пенсию,  детей обучат русскому языку,  но у  нового 
государства другие цели. Оно хочет, чтоб ты или уехал, или смирился.

Словоблудие на высшем уровне
Ельцинская  команда  стремилась  избежать  обременительной  ответственности  за  судьбы  русской  диаспоры. 

Вылупившейся из СССР России было не до семиреченских казаков, ей надо в Европу. Максимум, что могло себе позволить 
демократическое руководство новой России, — заявить, что, если русским в союзных республиках будет плохо, все они 
найдут пристанище в РФ. Демократически настроенные депутаты Верховного Совета в августе 1991 года организовали 
первый Конгресс  соотечественников.  Но  сотрудничество  с  русскоязычными  Интерфронтами  в  Прибалтике  и  Молдавии 
считалось вредным и политически некорректным. На поток беженцев и мигрантов Кремль ответил созданием в 1992 году 
Федеральной  миграционной  службы  и  ратификацией  соответствующих  международных  конвенций,  условия  которых  в 
отношении вынужденных переселенцев никогда не суждено будет выполнить.

Постепенно, не сразу, начинает приходить осознание масштаба обретенной проблемы. В Государственной Думе 
РФ первого созыва в 1994 году создается Комитет по делам СНГ и связям с соотечественниками. В том же году указом 
президента утверждается Концепция государственной политики в отношении соотечественников за рубежом и создается 
правительственная комиссия по делам соотечественников. В утвержденном Федеральным собранием бюджете на 1995 год 
впервые появляется  строка  о  выделении средств  “на  поддержку  соотечественников  за  рубежом”.  В июле  1995 года  в 
Москве состоялся первый съезд представителей русских общин, центров и организаций, возникших в ближнем зарубежье. 
Избранный на съезде консультативный Совет соотечественников при Госдуме до сих пор остается наиболее авторитетным 
представительным органом новой русскоязычной диаспоры.

В  развитии  русской  диаспоры за  рубежом начинают  видеть  фактор  влияния.  К  тому  же  даже  поверхностное 
изучение  опыта  образцовых  демократических  государств  Запада  позволяет  судить  о  чрезвычайной  успешности 
лоббистской деятельности наиболее продвинутых диаспор - например, еврейской, армянской -  в условиях демократии и 
гражданского общества. На какой-то период защищать соотечественников становится в России политически модным. Даже 
Андрей Козырев в безуспешной попытке оттянуть свою отставку вдруг начинает жестким языком говорить о необходимости 
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использовать, по примеру США, весь арсенал внешней политики России для защиты своих сограждан и соотечественников 
за границей.

Впрочем, ему мало кто верит. И правильно: кроме слов, деклараций, концепций прежние власти России так ничего 
и  не  сделали  для  облегчения  жизни  русского  и  русскоязычного  населения  в  соседних  странах.  Вместо  этого  они 
предпочитали “укреплять СНГ”, щедро расплачиваясь за мираж Содружества, “дружбы, сотрудничества и стратегического 
партнерства” с его главами - российским газом, нефтью, Крымом, невниманием к русскому языку и человеку за рубежом. Ни 
на одном саммите СНГ в повестке обсуждения ни разу не появляется такое “внутреннее дело”, как права человека. Россия 
продолжала терять влияние, пренебрегая своим главным козырем в отношениях с новыми государствами.

К концу президентства Ельцина словоблудие на высоком уровне о “помощи соотечественникам” при реальном к 
ним безразличии привело к  полнейшей деградации всей  этой  темы в государстве и обществе.  Принятый в  1999 году 
декларативный Федеральный закон “О государственной политике в отношении соотечественников за рубежом” остался 
памятником на бумаге. Власти тихо упразднили правительственную комиссию по делам соотечественников за рубежом. 
Более чем скромные суммы, выделяемые в законе о бюджете на помощь диаспоре, перестали расходоваться вообще.

Большие надежды и... разочарования
Уход Бориса Ельцина, а особенно первые шаги Владимира Путина на посту Президента РФ породили в среде 

соотечественников и сочувствующих им большие надежды. Новый президент в своих выступлениях дал жесткую оценку 
МИДу  и  посольствам  России,  добившимся  чересчур  скромных  результатов  в  деле  защиты  российских  граждан  и 
соотечественников за рубежом.

Накануне демонстративной, вопреки противодействию казахских властей, встречи Путина с активистами русского 
движения  в  Астане - первой  за  десять  лет  встречи  главы  российского  государства  с  представителями  диаспоры - 
правительство Касьянова реанимировало свою комиссию по делам соотечественников.

Прошел год, и можно судить о целостности новой политики, ее глубине и последовательности. Вроде бы Россия 
как государство видит свою задачу в том, чтобы протянуть диаспоре в ближнем зарубежье руку помощи - с тем, чтобы эта 
диаспора наконец заняла достойное место в  жизни соседних государств.  И имела,  в  частности,  возможность влиять в 
позитивном для России направлении на их политику. Многие горячие умы за пределами РФ были возбуждены несколько 
раз  прозвучавшими  призывами,  рассматривать  русских  в  СНГ  и  Прибалтике  как  наиболее  перспективный  резерв  для 
преодоления демографического кризиса в России.

Однако, на наш взгляд, до последовательности шагов, до их глубокого осмысления еще далеко. Принят целый ряд 
решений, которые, мягко говоря, контрастируют с заявленной президентом решимостью поддержать соотечественников. В 
структуре  Правительства  РФ  почему-то  исчезли  Министерство  по  делам  СНГ  (Минсотрудничество)  и  Федеральная 
миграционная служба. Плохие или хорошие, эти ведомства были уполномочены работать с соотечественниками. Передача 
в  этой  их  части  функций  Министерству  по  делам  Федерации  и  национальностей,  увы,  не  выправила  положения:  нет 
ведомства - нет проблемы, и из проекта государственного бюджета на 2002 год исчезло финансирование федеральных миг-
рационных программ. Таким образом, новое издание “столыпинского переселения” поставлено под вопрос.

Более того: некоторые ретивые чиновники готовы без колебаний усложнить жизнь соотечественникам, которые 
хотят  переехать  в  Россию.  Летом  этого  года  администрация  Президента  внесла  в  Госдуму  проект  нового  закона  о 
гражданстве, который разрушает прежний регистрационный принцип получения российского гражданства, затрудняет его 
обретение. Представитель коллектива разработчиков этого проекта при обсуждении прямо заявил:

“Все, кто надо, в Россию уже вернулись. Смысл нововведений в том, чтобы поставить барьер на пути тех, кто нам 
не нужен”.

По такой логике Россия должна не поддерживать русских, а отгородиться от них великой стеной. И это может 
произойти, если будет принят новый закон, согласно которому, прежде чем получить гражданство РФ, человек обязательно 
должен официально отказаться от чужого гражданства и пять лет прожить на территории России, имея при этом “легальные 
источники дохода”. Второе - российское - гражданство было единственным выходом для многих наших соотечественников в 
Крыму, в бывших конфликтных зонах, да и в других местах, откуда “бежать еще рано, а уезжать уже поздно”.

Что может Россия
Получается  странная  картина:  с  одной  стороны,  мы  зовем  наших  соотечественников  переезжать  в  Россию, 

создаем у них определенные иллюзии, с другой - делаем все возможное, чтобы затруднить обустройство мигрантов. Люди, 
которые  сюда  приезжают,  оказываются  пасынками,  последними  в  очереди  в  районные,  городские,  областные 
администрации.  Есть  только  отдельные  успешные  примеры,  когда  они  отвоевывают  свои  права,  обустраиваются 
общинами, - скажем, в разоренном российском Черноземье. И то сказать - выезжают рабочие, инженеры, жители больших 
городов, а ждем мы их в лучшем случае на селе.

Но даже не в этом корень проблемы. Мы должны серьезно подумать: а заинтересована ли Россия и сами соотече-
ственники в том, чтобы они отовсюду массово уезжали в РФ? Я убежден; что здесь необходим дифференцированный 
подход. Где-то мы просто обязаны сделать все для того, чтобы люди побыстрее переехали в Россию, поощрялись к этому 
подъемными, принимались меры благоприятствования миграции - например, в зонах конфликтов или в Средней Азии. А 
где-то нам нужно всеми силами стараться сделать так, чтобы люди оставались на местах своего проживания за рубежом - 
там,  где  их  много,  и  они  способны  уже  сейчас  или  в  будущем сами  постоять  за  себя  (в  республиках  Прибалтики,  в 
Белоруссии,  на Украине,  в Казахстане).  Но “тормозить”  людей при помощи административных препон - пагубный путь. 
Необходима реальная программа поощрения выезда из  определенных стран и,  напротив,  программа борьбы за права 
диаспоры в других странах, где массовый выезд спровоцирует еще худшие последствия - деградацию влияния Россия на 
долгосрочную перспективу.
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Умная поддержка многомиллионной диаспоры извне, из России, и взаимодействие с ней - проблема общенацио-
нального масштаба. Время от времени собирающейся межведомственной комиссии такую глыбу свернуть не под силу. 
Поэтому для реализации этой политики необходимо, чтобы в государстве был создан специальный орган - госкомитет (или 
федеральное агентство) по делам соотечественников и миграции. Хочу подчеркнуть, что эти функции обязательно должны 
быть в одном ведомстве, потому что это сообщающиеся,  переливающиеся сосуды -  диаспора в ближнем зарубежье и 
миграция на территорию России. Вопрос о создании такой структуры неоднократно ставился, однако решения пока нет.

Так  же,  как  и  не  решен  вопрос  о  создании  отдельного  одномандатного  округа  по  выборам  депутата 
Государственной Думы для российских граждан, постоянно проживающих за рубежом. Таких избирателей уже сейчас в 
одном СНГ насчитывается более полумиллиона, но они приписаны к разным округам, и, приходя на избирательные участки, 
вряд  ли  представляют  себе  различия  между  тем  или  иным  кандидатом -  ведь  те  выступают  с  предвыборными 
программами,  рассчитанными на российскую аудиторию.  А у  наших сограждан за рубежом должен быть хотя бы один 
депутат,  для которого высший законодательный орган страны был бы трибуной для выражения мнения и отстаивания 
интересов зарубежных россиян.

Перед Россией стоит задача разработки внешнеполитических,  юридических, гуманитарных мер помощи сооте-
чественникам, а при необходимости - проведения операций по их спасению. Нужно урегулировать с новыми государствами 
вопросы двойного гражданства,  сохранения русского образования,  информационной сферы,  добиться гарантий равного 
доступа русскоязычного населения к государственной службе и бизнесу.

Россия не может экспортировать в бывшие союзные республики за свой счет всех необходимых учителей и учеб-
ники на русском языке, на это не хватит средств. Но Россия может и должна помочь запустить механизм самоопределения 
и консолидации русской диаспоры.  Помочь  ей стать политически и экономически состоятельной,  самодостаточной  для 
решения стоящих проблем.

Константин ЗАТУЛИН,
директор Института стран СНГ

Заявление участников Конгресса соотечественников, 
проживающих за рубежом "О взаимодействии Российской 
Федерации и соотечественников за рубежом в интересах 
укрепления мира и стабильности, конструктивного диалога 
народов и государств"
Мы,  участники  Конгресса  соотечественников,  проживающих  за  рубежом.  собрались  в  Москве  по  инициативе 

Президента и Правительства Российской Федерации с тем, чтобы наметить принципиальные направления и конкретные 
меры взаимодействия России и ее диаспоры в XXI веке. Итоги нынешней встречи представляются нам особо важными в 
контексте стоящих перед человечеством задач по преодолению насилия,  войн,  вражды и ненависти между народами, 
достижение экономического и социального прогресса, мира и стабильности.

Российская  диаспора  в  основном  сформировалась  в  минувшем  столетии,  когда  вследствие  сложных,  порой 
трагических  процессов  отечественной  истории  миллионы россиян  были  вынуждены покинуть  Отечество.  В  результате 
распада СССР и образования новых независимых государств ее численность резко возросла.

Сегодня мы проживаем во многих государствах мира. Однако различие исторических судеб зарубежных россиян 
не являются препятствием для сохранения нашей уникальной общности , ее консолидации вокруг общей цели - развития и 
укрепления "русского мира", объединяющего культуры, языки и традиции всех народов России и представляющего собой 
важнейшую составную часть современной цивилизации.

Принципиально  важно,  что  Россия  четко  и  недвусмысленно  определила  связанных  с  собой  историческими, 
этническими, культурными, языковыми и духовными узами лиц как соотечественников. Это открывает широкие возможности 
взаимодействия по обеспечению основных прав и свобод человека во всем мире. включая право на гражданство в странах 
проживания при сохранении культурной самобытности.

Мы  поддерживаем  усилия  Российской  Федерации  по  налаживанию  конструктивного  диалога  со  всеми 
зарубежными  государствами в  целях  укрепления  доверия  и  развития  сотрудничества  в  гуманитарной  области.  Только 
цивилизованным  путем,  следуя  нормам  международного  права,  можно  достичь  такого  состояния  межгосударственных 
отношений,  при  которых  права  и  свободы  российских  соотечественников  будут  надежно  защищены,  и  они  получат 
возможности беспрепятственного доступа к родному языку и культуре в странах проживания.

Мы приветствуем курс России на укрепление связей с проживающими за рубежом соотечественниками. Со своей 
стороны,  готовы  внести  вклад  в  дело  возрождения  нашей  исторической  родины,  укрепления  ее  политического, 
экономического и духовного потенциала, повышения международного авторитета.

Мы  поддерживаем  принципиальную  линию  России  в  вопросах  борьбы  с  международным  терроризмом  и 
экстремизмом, который несет угрозу самим основам современной цивилизации, и не в последнюю очередь - культурному 
многообразию человечества.

Усилия  России  по  формированию  нового,  справедливого  миропорядка,  основанного  на  ненасилии,  взаимном 
доверии и сотрудничестве, отвечают коренным интересам народов планеты.
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Мы  высоко  оцениваем  действия  российского  руководства  по  укреплению  стабильности  в  обществе. 
Экономический  и  социальный  прогресс  России  не  только  ведет  к  росту  благосостояния  народа,  но  и  укрепляет 
международные  позиции  государства,  а  значит  и  авторитет  носителей  российской  культуры  в  странах  проживания 
соотечественников.

Мы убеждены,  что Россия будет уделять возрастающее внимание поддержке русского языка и языков других 
народов  Российской  Федерации,  очагов  нашей  тысячелетней  культуры,  как  в  Отечестве,  так  и  за  его  пределами. 
Ориентация на сохранение самобытности носителей российской культуры за рубежом является правильной и исторически 
оправданной, поскольку духовное наследие России - это мировое достояние.

Мы  будем  активно  способствовать  укреплению  отношений  дружбы  и  взаимопонимания,  развитию  широкого 
взаимовыгодного сотрудничества между Россией и странами, где мы живем. Готовы взаимодействовать в этих целях с 
широкими кругами российской общественности, органами государственной власти всех уровней.

Мы  одобряем  положения  разрабатываемой  "Программы  мер  по  поддержке  Российской  Федерацией 
соотечественников  за  рубежом  на  современном  этапе"  и  не  сомневаемся,  что  Правительство  Российской  Федерации 
сделает все возможное для ее успешной реализации.

Мы  считаем  весьма  своевременной  идею  создания  постоянно  действующего  Конгресса  зарубежных 
соотечественников и намерены предпринять практические шаги по ее осуществлению.

Мы, участники Конгресса соотечественников, проживающих за рубежом, выражаем твердое убеждение в том, что 
наши тесные и многообразные связи с исторической родиной будут крепнуть и развиваться.

г. Москва, 12 октября 2001 г.

Программа мер по поддержке Российской Федерацией 
соотечественников за рубежом на современном этапе (проект)
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Программа  мер  по  поддержке  Российской  Федерацией  соотечественников  за  рубежом на  современном этапе 

(далее - Программа)  представляет  собой  систему  практических  действий,  направленных  на  сохранение  и  развитие 
российской диаспоры, ее культурной самобытности, повышение роли соотечественников, проживающих за рубежом (далее 
- соотечественники) в налаживании и укреплении сотрудничества Российской Федерации с зарубежными государствами.

Для целей Программы соотечественниками за рубежом считаются лица, постоянно проживающие за пределами 
Российской Федерации, но связанные с Россией историческими, этническими, культурными, языковыми и духовными узами, 
стремящиеся  сохранить  свою  российскую  самобытность  и  испытывающие  потребность  в  поддержании  контактов  и 
сотрудничестве с Россией.

Признание принадлежности к соотечественникам основывается на самоидентификации заинтересованных лиц и 
является актом их свободного волеизъявления.

Правовую основу действий Российской Федерации по поддержке соотечественников составляют общепризнанные 
принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации, Конституция Российской 
Федерации,  федеральные  законы,  другие  нормативные  правовые  акты  Российской  Федерации,  регулирующие 
деятельность федеральных органов государственной власти в сфере внешней и внутренней политики.

Программа определяет конкретные меры и направления работы федеральных органов государственной власти, 
органов  государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации,  дипломатических  представительств  и  консульских 
учреждений России с российской диаспорой за рубежом.

II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДДЕРЖКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИЕЙ СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ ЗА РУБЕЖОМ
Главными целями Программы являются:
оказание  всестороннего  содействия  полноценной  реализации  и  адекватному  обеспечению  прав  и  свобод 

соотечественников, а также других законных интересов в странах их проживания (пребывания) на основе соблюдения норм 
международного права;

сохранение  и  развитие  всесторонних  связей  Российской  Федерации  с  соотечественниками,  а  также  их 
организациями.

Достижение  этих  целей  является одним из  важнейших факторов  укрепления  справедливости,  стабильности  и 
безопасности, развития взаимовыгодного сотрудничества с зарубежными странами, обеспечения национальных интересов 
России.  Всемерное  обеспечение  эффективного  решения  наиболее  острых  и  масштабных  проблем  соотечественников, 
проживающих  в  ближнем зарубежье,  составляет  важное  условие  формирования  вдоль  российских  рубежей надежного 
пояса сотрудничества и добрососедства.

Программа исходит из того, что основную ответственность за гарантии индивидуальных и коллективных прав и за 
обеспечение  достойных  условий  социального  существования  всех  своих  жителей  несут  государства  их  проживания 
(пребывания).

Россия твердо настаивает на обеспечении и предоставлении соотечественникам в государствах их проживания 
полного объема гражданских, политических, социальных, экономических, культурных и иных прав и свобод в соответствии с 
общепризнанными международными стандартами и строит практические отношения с этими государствами в соответствии 
с их готовностью должным образом учитывать интересы Российской Федерации, в том числе касающиеся обеспечения и 
предоставления указанных прав и свобод.
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Российская политика в отношении зарубежных соотечественников направлена на их адаптацию и интеграцию в 
жизнь  стран проживания при  добровольном сохранении этнокультурной  самобытности,  сдерживание неконтролируемой 
миграции в Россию. Вместе с тем Россия, в соответствии со своими международными обязательствами и национальным 
законодательством, готова, принять на своей территории соотечественников, переселяющихся на добровольной основе или 
вследствие возникновения чрезвычайных обстоятельств в странах их нынешнего проживания.

Мероприятия Программы,  направленные на  содействие  адаптации и  интеграции,  предусматривают  поддержку 
самоорганизации соотечественников. Решение этой задачи позволит соотечественникам законными и мирными средствами 
обеспечивать свой равный статус с гражданами титульной нации, адекватное политическое представительство и участие в 
принятии  решений,  доступ  к  материальным и  иным ресурсам,  а  также  создавать  условия для  сохранения  и  развития 
собственной культуры наряду с приобщением к культуре страны проживания (пребывания).

Выступая  в  защиту  принципа  культурного  многообразия,  Российская  Федерация  придает  важное  значение 
развитию и распространению русского языка и культуры, как и любого другого языка и культуры российских народов. В этой 
связи, поддержка русского языка и культуры, а также содействие сохранению и развитию тех языков и культур, носители 
которых проживают преимущественно в России, составляет одну из важнейших задач настоящей Программы.

III. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ ЗА РУБЕЖОМ
3.1. Использование  международных  механизмов  и  процедур  обеспечения  и  защиты прав  и  основных  свобод 

человека, включая права лиц, принадлежащих к меньшинствам.
В двусторонних  отношениях  с  зарубежными государствами и других  формах международного  сотрудничества 

Российская Федерация учитывает правовое и социально-экономическое положение соотечественников. Россия исходит из 
того,  что  плодотворное  двустороннее  и  многостороннее  сотрудничество,  в  том  числе  торгово-экономическое,  научно-
техническое и военное, возможно при соблюдении со стороны соответствующих государств всего комплекса прав и свобод 
проживающих  там  российских  соотечественников,  включая  право  на  получение  гражданства  страны  проживания, 
сохранение самобытности российской диаспоры, поддержку образования на русском языке и использования последнего, в 
т.ч. в качестве официального, в странах проживания.

Нарушения  прав  человека  и  дискриминация  по  этническому,  языковому  и  иным  признакам  препятствуют 
адаптации  соотечественников  в  государствах  проживания,  являются  одной  из  основных  причин  их  вынужденных 
перемещений. Мониторинг соблюдения этих нрав является одним из важных направлений политики Российской Федерации 
в этой сфере.

Будучи приверженной соблюдению общепризнанных международных норм в области обеспечения прав и свобод 
человека,  включая права лиц,  принадлежащих  к  меньшинствам,  Россия намерена совместно с другими государствами 
прилагать  энергичные  усилия  к  приведению  национальных  законодательств  и  правоприменительной практики  всех 
государств в соответствие с международными нормами и их международными обязательствами.

Россия  поддерживает  принцип,  согласно  которому  обеспечение  прав  человека,  включая  права  лиц, 
принадлежащих к  меньшинствам, не является исключительно внутренним делом государства.  В этой связи Российская 
Федерация готова к  сотрудничеству и поиску решений проблем в сфере прав человека в  рамках ООН, ОБСЕ. Совета 
Европы, Совета государств Балтийского моря и других универсальных и региональных организаций.

Россия  открыта  для  сотрудничества  с  международными  и  национальными  неправительственными 
правозащитными  организациями,  осуществляющими  мониторинг  соблюдения  прав  человека,  ожидая  от  них  внесения 
реального вклада в улучшение положения соотечественников, в повсеместное укрепление верховенства права и в создание 
демократических институтов.

Необходимым условием создания  благоприятного  политического  климата  и  установления  мер  доверия между 
странами является принятие государствами, не присоединившимися к основополагающим международно-правовым актам о 
правах  и  основных  свободах  человека,  включая  права  лиц,  принадлежащих  к  национальным  меньшинствам, 
соответствующих обязательств, а в рамках СНГ - также скорейшее создание Комиссии по правам человека Содружества 
Независимых Государств.

Вопросы обеспечения  прав  и  свобод человека  и  прав  меньшинств  будут  постоянно  выноситься  Россией  для 
рассмотрения на заседаниях высших уставных органов СНГ, а также в  рамках двусторонних контактов с руководством 
государств - участников СНГ и государств Балтии.

Будут  интенсифицированы  переговоры  с  государствами - участниками  СНГ  и  государствами  Балтии  по 
заключению  двусторонних  и  многосторонних  соглашений  о  формах  и  способах  урегулирования  проблем,  связанных  с 
правовым и гражданским статусом соотечественников. Акцент при этом делается на выработку эффективных и надежных 
гарантий достойного и полного обеспечения их гражданских, политических, социальных, культурных и иных прав, а также 
создание механизмов реализации достигнутых договоренностей и конкретных мер ответственности за их невыполнение. 
Особое внимание будет уделяться правам соотечественников - граждан Российской Федерации и лиц без гражданства, 
проживающих за пределами России, решению проблем приобретения гражданства, регулированию процесса переселения и 
защите прав переселенцев.

Российская Федерация будет информировать отечественную и мировую общественность о положении российской 
диаспоры в зарубежных государствах, включая государства - участники СНГ и государства Балтии.

Меры по формированию условий для реального соблюдения нрав и свобод соотечественников, в том числе с 
использованием международных механизмов и процедур изложены в приложении № 1.

3.2. Финансовая и экономическая поддержка соотечественников в странах нового зарубежья.
Исходя из того, что российская диаспора стран СНГ и Балтии испытывает серьезные трудности, в том числе и 

экономического  характера,  и  не  получает  должной  поддержки  от  органов  государственной  власти  стран  проживания, 
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Российская Федерация рассматривает оказание финансовой и экономической поддержки как одну из важных составных 
частей  государственной  политики  в  отношении  соотечественников  в  этих  странах.  Для  данных  целей  используются 
средства федерального бюджета в пределах ассигнований, утвержденных в федеральном бюджете на указанные цели на 
соответствующий финансовой год, а также внебюджетных источников, включая участие неправительственных организаций.

Российская  Федерация  поощряет  сотрудничество  соотечественников  с  российскими  предпринимательскими 
структурами всех форм собственности.

Будет поощряться взаимодействие с международными, зарубежными и российскими организациями, в том числе 
неправительственными, с целью оказания практической помощи и привлечения финансовых средств для решения проблем 
соотечественников.

Прямая финансовая поддержка (в пределах выделенных на эти цели бюджетных средств) будет оказываться в 
первую очередь социально не защищенным группам соотечественников, проживающим (пребывающим) в государствах - 
участниках СНГ и государствах Балтии.

Меры по оказанию финансовой и экономической поддержки соотечественникам представлены в приложении № 2.
3.3. Развитие гуманитарных, культурных, образовательных, научных и информационных связей и контактов.
Российская  Федерация  поддерживает  развитие  гуманитарных,  культурных,  образовательных,  научных  и 

информационных контактов на основе многосторонних  и двусторонних соглашений с зарубежными государствами и их 
последовательной реализации.

К основным направлениям деятельности в сфере культурного присутствия России в зарубежных государствах 
относятся:  интенсификация  культурных  связей  на  основе  имеющихся  договоров  и  соглашений  и  заключения  новых; 
создание  сети  российских  центров  науки  и  культуры;  содействие  всем  видам  культурного  обмена  между  Российской 
Федерацией и соотечественниками; популяризация культуры народов России за рубежом.

Россия будет оказывать содействие соотечественникам в получении образования и повышении квалификации в 
учебных и научно-исследовательских учреждениях Российской Федерации.

В  рамках  межправительственных  договоренностей  и  на  базе  договоренностей  между  соответствующими 
организациями  оказывается  содействие  в  сохранении  и  развитии  средних,  средних  специальных  и  высших  учебных 
заведений  с  преподаванием  на  русском  языке  в  зарубежных  странах,  налаживании  их  сотрудничества  с  российскими 
образовательными и научно-исследовательскими учреждениями.

Российская  Федерация  содействует  реализации  прав  соотечественников  на  получение,  использование  и 
распространение информации на русском и других языках народов России, на сохранение и развитие информационных 
связей  между российской диаспорой и Российской Федерацией.  В этих целях  Россия принимает меры по заключению 
межгосударственных  соглашений  по  сотрудничеству  в  целях  обеспечения  этнокультурных,  образовательных, 
информационных, языковых и иных потребностей соотечественников, а также по реализации соответствующих программ 
сотрудничества.

Российская  Федерации  будет  поощрять  развитие  всесторонних  контактов  и  связей  между  российскими 
общественными  организациями  и  общественными  организациями  соотечественников,  российскими  гражданами  и 
соотечественниками за рубежом.

Меры содействия развитию гуманитарных, культурных, образовательных и информационных связей, и контактов с 
соотечественниками изложены в приложении № 3.

4. Обеспечение  прав  на  свободу  передвижения,  переселения  в  Россию на  добровольной  основе  или  в  силу 
чрезвычайных обстоятельств.

Россия  подтверждает  свои  обязательства  по  приему  соотечественников,  переселяющихся  в  условиях, 
угрожающих их жизни, здоровью и личной безопасности. Особое внимание должно быть уделено учету государственных 
интересов,  созданию  действенных  механизмов  реализации  многосторонних  и  двусторонних  соглашений  в  области 
миграции.

Действенным инструментом поддержки соотечественников, переселяющихся в Россию на добровольной основе, 
являются  межгосударственные  соглашения  по  проблемам  регулирования  миграционных  процессов  и  защиты  прав 
переселенцев.

Основное  внимание  при  этом будет  уделяться регулированию процессов  миграции на  территорию России  на 
основе  федеральных  и  региональных  программ  приема,  обустройства  и  расселения,  учитывающих  демографические 
особенности,  социально-экономические  условия  и  потребности  различных  российских  регионов,  а  также  бюджетные 
возможности по материальной поддержке потенциальных переселенцев при безусловном соблюдении их права на свободу 
передвижения.

Россия будет придерживаться Программы действий, принятой в Женеве в 1996 г..  участниками проведенной под 
эгидой ООН Региональной конференции по рассмотрению вопросов беженцев, не добровольно перемещенных лиц, других 
форм недобровольных перемещений и возвращающихся лиц, в странах СНГ и соответствующих соседних государствах.

Интересы соотечественников, не подпадающих под действие закона Российской Федерации "О беженцах", должны 
быть учтены в разрабатываемых законах и других документах, призванных регулировать вопросы миграции в Российскую 
Федерацию, включая трудовую.

Мероприятия, направленные на обеспечение прав соотечественников на свободу передвижения, переселения в 
Россию на добровольной основе или в силу чрезвычайных обстоятельств представлены в приложении № 4.

5. Поддержка общественных организации (ассоциаций) и объединений соотечественников.
Россия в  рамках  своего  национального законодательства  и в  соответствии  с  нормами международного  права 

оказывает  материальную  и  иную  поддержку  общественным  организациям  соотечественников,  деятельность  которых 
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осуществляется  и  соответствии  с  законодательством стран  проживания  и  направлена  на  сохранение  их  этнической  и 
культурной самобытности, обеспечение прав и свобод соотечественников, развитие и укрепление контактов с Россией.

Россия  будет  поощрять  контакты  российских  государственных,  общественных  организаций  с  общественными 
организациями  и  иными  структурами  соотечественников,  содействовать  объединению  их  усилий  для  конструктивной 
деятельности в рамках, установленных национальным законодательством.

Особое значение придается мерам в поддержку молодежных организаций соотечественников, русскоговорящей 
молодежи, сохранения и развития их связей с Россией.

В  интересах  консолидации  российской  диаспоры  будет  оказана  поддержка  созданию  международной 
общественной  организации  соотечественников,  объединяющей  юридические  и  физические  лица - резидентов  стран 
«нового» и «дальнего» зарубежья.

Загранучреждения  МИД  России,  российские  центры науки  и  культуры за  рубежом,  представительства  других 
российских  министерств  и  ведомств  осуществляют  постоянные  контакты  с  общественными  организациями 
соотечественников,  информируют  их  представителей  о  государственной  политике  Российской  Федерации  на  этом  на-
правлении.

Меры  поддержки  общественных  организаций  (ассоциаций)  и  объединений  соотечественников  изложены  в 
приложении № 5.

6. Поддержка социально незащищенных слоев российской диаспоры.
Российская  Федерация  в  рамках,  установленных  национальным  законодательством,  оказывает  поддержку 

социально незащищенным категориям соотечественников. Наиболее нуждающимся, а также оказавшимся в экстремальных 
ситуациях соотечественникам может предоставляться финансовая и иная материальная помощь. На лечение и отдых в 
Российскую Федерацию принимаются дети из социально незащищенных семей, ветераны Великой Отечественной войны и 
труда.

В соответствии с действующим национальным законодательством и нормами международного права Российская 
Федерация  в  случае  необходимости  принимает  надлежащие  меры  по  эвакуации  российских  граждан  и  других 
соотечественников из районов вооруженных конфликтов, их приему на территории Российской Федерации.

Меры поддержки социально незащищенных слоев соотечественников представлены в приложении № 6.
IV. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Реализация мер по поддержке соотечественников за рубежом осуществляется путем скоординированных усилий 

федеральных  органов  власти,  органов  исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации.  Координирующим 
органом Правительства Российской Федерации, обеспечивающим эту работу, является Правительственная комиссия по 
делам соотечественников за рубежом (далее - Правительственная комиссия).

Финансирование  поддержки  соотечественников  в  социально-экономической,  культурно-образовательной, 
информационной  и  иных  сферах  осуществляется  за  счет  средств  федерального  бюджета  в  пределах  ассигнований, 
утверждаемых  в  федеральном  бюджете  на  указанные  цели,  а  также  внебюджетных  источников,  включая  участие  не-
правительственных организаций и, по согласованию, из средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

Средства,  предусматриваемые  в  федеральном  бюджете  на  финансирование  мероприятий  по  поддержке 
соотечественников за рубежом, распределяются решением Правительственной комиссии по делам соотечественников за 
рубежом. Порядок использования этих средств определяется Правительством Российской Федерации.

Правительственная  комиссия  ежегодно  рассматривает  и  утверждает  направления  использования  средств 
федерального бюджета, выделяемых на цели поддержки соотечественников за рубежом, и контролирует их исполнение.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1  к Программе мер по поддержке Российской Федерацией соотечественников за рубежом на 
современном этапе

Меры по формированию условий для реального соблюдения прав и свобод соотечественников,
 в том числе с использованием международных механизмов и процедур

Мероприятия Исполнители
1. Стимулирование процесса ратификации государствами-
участниками СНГ Конвенции об обеспечении прав лиц, 
принадлежащих к национальным меньшинствам, и 
Конвенции о правах и основных свободах человека.

МИД России с участием комитетов и комиссий палат 
Федерального Собрания Российской Федерации

 2. Интенсификация процесса создания государствами-
участниками СНГ Комиссии по правам человека.

МИД России с участием Комиссии по правам человека при 
Президенте Российской Федерации, комитетов и комиссий 
палат Федерального Собрания Российской Федерации

 3. Подготовка, подписание и реализация с государствами-
участниками СНГ межправительственных программ 
сотрудничества по удовлетворению национально-
культурных запросов русского населения, проживающего в 
странах-партнерах России, и соответствующего населения - 
в Российской Федерации

Минфедерации России,
 МИД России

4. Формирование механизма реализации Договора между 
Российской Федерацией и Туркменистаном о сотрудничестве 
в целях обеспечения российского меньшинства, 
проживающего в Туркменистане, и туркменского - в 

Минфедерации России, МИД России. Администрация 
Ставропольского края и других заинтересованных субъектов 
Российской Федерации
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Российской Федерации (от 1995 г.): подготовка и подписание 
аналогичных договоров и соглашений с другими 
государствами – участниками СНГ.
5. Содействие Управлению Верховного комиссара ОБСЕ по 
делам национальных меньшинств при проведении мони-
торинга положения соотечественников и других 
национальных меньшинств в государствах-участниках СНГ и 
государствах Балтии.

МИД России,
 Минфедерации России с участием Комиссии по правам 
человека при Президенте Российской Федерации, комитетов 
и комиссий палат Федерального Собрания Российской 
Федерации

6. Проведение комплекса мероприятий по защите прав 
соотечественников за рубежом на международном уровне с 
использованием действующих механизмов защиты прав 
человека и национальных меньшинств (ООН, ОБСЕ, Совет 
Европы, СГБМ и др.).

МИД России с участием комитетов и комиссий палат 
Федерального Собрания Российской Федерации

7. Подготовка ежегодного доклада «О положении 
соотечественников за рубежом и реализации мер по их 
поддержке» и доведение его основных положений до 
сведения общественности, средств массовой информации, 
международных организаций и иностранных государств.

Минфедерации России,
 МИД России, 
Росзарубежцентр,
 Минпечати России,
 ИТАР-ТАСС

8. Содействие общественным организациям 
соотечественников в государствах-участниках СНГ и 
государствах Балтии в создании в этих странах центров 
юридической помощи.

Минфедерации России,
 МИД России,
 Минюст России
 с участием комитетов и комиссий палат Федерального 
Собрания Российской Федерации

9. Содействие средствам массовой информации в 
объективном освещении положения соотечественников за 
рубежом и формировании общественного мнения об их 
проблемах.

Минфедерации России, 
Минпечати России,
 МИД России,
 ИТАР-ТАСС 
с участием комитетов и комиссий и палат Федерального 
Собрания Российской Федерации

10. Использование возможностей Интернет (сайтов 
федеральных органов исполнительной власти) для 
информирования общественности России и зарубежных 
стран о состоянии с соблюдением прав соотечественников 
за рубежом и принимаемых мерах по их защите.

Минфедерации России,
 МИД России,
 Минпечати России

 
ПРИЛОЖЕНИЕ № 2 к Программе мер по поддержке Российской Федерацией
 соотечественников за рубежом на современном этапе 

Меры по оказанию финансовой и экономической поддержки соотечественников, проживающих в 
государствах-участниках СНГ и государствах Балтии

Мероприятия Исполнители
1. Разработка принципов и порядка экспертной оценки 
проектов экономического сотрудничества соотечественников 
за рубежом, их организаций с хозяйствующими субъектами 
России

Минэкономразвития России, Минфин России, 
федеральные органы исполнительной власти, органы 
исполнительной власти субъектов
Российской Федерации

2. Использование механизмов приграничного и 
межрегионального международного сотрудничества 
Российской Федерации с сопредельными странами в 
интересах налаживания экономического сотрудничества 
соотечественников за рубежом и их организаций с хозяйст-
вующими субъектами приграничных территорий Российской 
Федерации.

Минэкономразвития России, Минфедерации России,
 ГТК России,
органы исполнительной власти приграничных субъектов 
Российской Федерации

3. Создание региональных обществ по связям с 
соотечественниками за рубежом.

Минфедерации России. МИД России, органы 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации

4. Содействие внедрению результатов НИОКР 
соотечественников, их обществ (организаций) 
изобретателей и рационализаторов в экономику Российской 
Федерации.

Минфедерации России, Минэкономразвития России, 
федеральные органы 
исполнительной власти,
органы исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации

5. Привлечение внебюджетных источников для 
финансирования НИОКР соотечественников в интересах 
внедрения результатов исследований и разработок в 
экономику Российской Федерации.

Минфедерации России, Минэкономразвития России, 
федеральные органы исполнительной власти, органы 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации
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6. Поддержка деятельности общественных организаций 
соотечественников за счет целевых средств федерального 
бюджета, направляемых в загранучреждения МИД России в 
соответствии с решениями Правительственной комиссии по 
делам соотечественников за рубежом.

Минфедерации России, 
МИД России,
 Минфин России

7. Оказание гуманитарной помощи соотечественникам за 
рубежом, проживающим в зонах конфликтов.

МИД России, 
МЧС России,
Минобороны России,
Минфедерации России, 
Минфин России

ПРИЛОЖЕНИЕ № 3 к Программе мер по поддержке Российской Федерацией
соотечественников за рубежом на современном этапе 

Меры по развитию гуманитарных, культурных, образовательных, научных и информационных связей и 
контактов с соотечественниками

Мероприятия Исполнители
1. Интенсификация переговоров с государствами-участниками СНГ по созданию 
российско-национальных (славянских) университетов, гимназий и образо-
вательных учреждений других типов.

Минобразования России, 
МИД России

2. Проведение переговоров и заключение соглашений о создании в зарубежных 
государствах филиалов и представительств ведущих российских вузов.

Минобразования России,
 МИД России

3. Организация на базе ведущих российских педагогических университетов и 
институтов повышения квалификации работников образования курсов пере-
подготовки и совершенствования педагогического мастерства учителей обще-
образовательных учреждений государств-участников СНГ и государств Балтии 
с русским языком обучения.

Минобразования России. Минфедерации 
России,
МИД России

4. Поставки для нужд общеобразовательных учреждений с русским языком 
обучения государств-участников СНГ и государств Балтии учебной и учебно-
методической литературы, наглядных пособий, учебного оборудования.

Минфедерации России,
Минобразования России,
МИД России

5. Проведение в Российской Федерации олимпиад по русской словесности и 
другим дисциплинам для учащихся общеобразовательных школ с русским 
языком обучения государств-участников СНГ и государств Балтии.

Минобразования России, Минфедерации 
России,
Российская академия образования

6. Проведение в Российской Федерации для учащейся молодежи из числа 
соотечественников, проживающих в государствах «дальнего зарубежья», 
олимпиад по русскому языку и литературе.

Минфедерации России. Минобразования 
России, Росзарубежцентр,
Институт русского языка и литературы им. 
А.С.Пушкина

7.Подготовка научно-педагогических кадров для образовательных учреждений 
с русским языком обучения зарубежных стран.

Минобразования России,
РАН, Российская академия образования

8. Выделение грантов на обучение в вузах Российской Федерации одаренной 
молодежи из числа соотечественников, проживающих за рубежом.

Минобразования России, Минфедерации 
России с привлечением 
неправительственных организаций, 
российских компании и коммерческих 
структур.

9. Организация и проведение ежегодного конкурса «Лучший учитель русской 
словесности» среди педагогов школ с русским языком обучения государств-
участников СНГ и государств Балтии.

Минфедерации России, Минобразования 
России,
«Российская газета»

10. Поддержка общеобразовательных и воскресных школ в зарубежных 
государствах, осуществляющих обучение на языках народов России.

Минобразования России, Минфедерации 
России,
органы исполнительной власти
 республик в составе Российской 
Федерации

11. Поддержка гастролей русских драматических театров, профессиональных 
творческих коллективов и театров-студий из государств-участников СНГ и 
государств Балтии в Российской Федерации.

Минкультуры России,
Минфедерации России

12. Помощь писателям-соотечественникам из государств-участников СНГ и 
государств Балтии путем организации семинаров, мастер-классов, творческих 
встреч с российскими коллегами.

Минкультуры России, 
Минфдерации России,
Литературный институт им. М.Горького.

13. Организация и проведение Дней культуры Российской Федерации в госу-
дарствах-участниках СНГ и государствах Балтии.

Минкультуры России, 
МИД России

14. Поставки литературы для нужд библиотек общественных организаций рос-
сийских соотечественников. Российских центров науки и культуры за рубежом.

Росзарубежцентр,
Минфедерации России,
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МИД России
15. Подписка соотечественников за рубежом и их общественных организаций 
на периодические издания, выходящие в Российской Федерации.

 Минфедерации России,
 МИД России,
Агентство Роспечать

16. Подписка соотечественников-ветеранов ВОВ и труда, а также их об-
щественных организаций на периодические издания, выходящие в странах про-
живания (пребывания), за счет целевых средств из федерального бюджета,
направляемых в загранучреждения МИД России по решениям 
Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом.

МИД России, 
Минфедерации России,
Минфин России

17. Мониторинг положения соотечественников за рубежом. Подготовка еже-
годного доклада «О положении соотечественников за рубежом и реализации 
мер по их поддержке»

Минфедерации России,
 МИД России,
 Росзарубежцентр
 с участием федеральных органов испол-
нительной власти, органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Феде-
рации и научных учреждений

18. Взаимодействие
с русскоязычными средствами массовой информации за рубежом в интересах 
передачи соотечественникам объективной информации о событиях в России.

ИТАР-ТАСС,
Всемирный конгресс русской прессы.

19. Подготовка и публикация справочника об общественных организаций со-
отечественников за рубежом.

Минфедерации России, 
МИД России, 
Росзарубежцентр

ПРИЛОЖЕНИЕ № 4 к Программе мер по поддержке Российской Федерацией
соотечественников за рубежом на современном этапе

Меры по обеспечению прав соотечественников на свободу передвижения, переселения в Россию на 
добровольной основе или в силу чрезвычайных обстоятельств

Мероприятия Исполнители
1. Подготовка и подписание с государствами-участниками СНГ и государствами 
Балтии межгосударственных соглашений о сотрудничестве по регулированию 
процесса переселения и защите прав переселенцев.

Минфедерации России,
МИД России

2. Организация приема и размещения соотечественников, въехавших в Россию 
по основаниям, регулируемым законом Российской Федерации «О беженцах».

Минфедерации России,
 МВД России,
 МИД России.

3. Поддержка центров правовой помощи добровольным переселенцам в 
Россию, действующим при организациях соотечественников в государствах-
участниках СНГ и государствах Балтии.

Минфедерации России,
 МИД России
 с участием общественных организаций 
соотечественников

4. Предоставление организациям соотечественников информации о ситуации 
на региональных рынках труда, условиях добровольного переселения в 
Россию.

Минфедерации России

5. Подготовка и подписание с государствами-участниками СНГ и государствами 
Балтии межгосударственных соглашений о регулировании процессов трудовой 
миграции и их последующее использование для организации временной тру-
довой миграции соотечественников в Российскую Федерацию.

Минфедерации России,
 Минтруда России,
 МИД России.

6. Содействие соотечественникам в получении информации о потребностях ре-
гиональных рынков труда в рабочей силе, привлекаемой для постоянной, вре-
менной и сезонной работы.

Минфедерации России,
Минтруда России,
МИД России,
Органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации

ПРИЛОЖЕНИЕ № 5 к Программе мер по поддержке Российской Федерацией
соотечественников за рубежом на современном этапе

Меры по поддержке общественных организаций (ассоциаций) и объединений соотечественников
Мероприятия Исполнители 
1. Поддержка процессов структурирования российской диаспоры, формирова-
ния организаций и объединений по различным аспектам жизнедеятельности со-
отечественников в зарубежных государствах, создания координационных сове-
тов общественных организаций соотечественников в странах их пребывания.

МИД России, 
Минфедерации России, 
федеральные органы исполнительной 
власти,
органы исполнительной власти субъектов 
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Российской Федерации
2. Вовлечение общественных организаций соотечественников в процесс реали-
зации межгосударственных соглашений и программ с государствами-
участниками СНГ по сотрудничеству в целях обеспечения национально-
культурных запросов русского населения, проживающего в странах-партнерах 
России, и соответствующего населения -в Российской Федерации.

Минфедерации России,
 МИД России, 
органы исполнительной власти заинте-
ресованных субъектов РОССИЙСКОЙ Фе-
дерации.

3. Стимулирование создания региональных центров делового и культурного со-
трудничества с организациями зарубежных соотечественников.

Минфедерации России, 
МИД России,
органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации

4. Содействие созданию международной общественной организации 
российских соотечественников.

Минфедерации России,
МИД России, 
Росзарубежцентр

5. Взаимодействие с общественными организациями соотечественников, вовле-
чение их в работу по донесению до общественности зарубежных стран объек-
тивной информации о внутренней и внешней политике Российской Федерации.

МИД России,
загранучреждения МИД России и пред-
ставительства федеральных органов ис-
полнительной власти за рубежом

6. Содействие оснащению общественных организаций соотечественников 
современными средствами оргтехники.

Минфедерации России,
МИД России,
 Минфин России

7. Поддержка деятельности общественных организаций соотечественников по 
организации мероприятий, связанных с памятными датами отечественной исто-
рии и культуры.

МИД России,
Минфедерации России,
Минфин России

8. Привлечение общественных организаций соотечественников к деятельности 
попечительских советов российско-национальных (славянских) университетов, 
филиалов вузов России, создаваемых на территории государств-участников 
СНГ и государств Балтии.

Минобразования России
с участием Совета ректоров российских 
вузов

ПРИЛОЖЕНИЕ № 6 к Программе мер по поддержке Российской Федерацией
соотечественников за рубежом на современном этапе

Меры по поддержке социально незащищенных слоев соотечественников
Мероприятия Исполнители

Организация медицинской реабилитации ветеранов ВОВ и труда из госу-
дарств-участников СНГ и государств Балтии в лечебных и санаторных учреж-
дениях Российской Федерации.

Минфедерации России,
Минздрав России,
 МИД России,
 Минфин России,
 органы исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации

2. Организация в Российской Федерации оздоровительного отдыха детей-
соотечественников из социально незащищенных семей.

Минфедерации России,
МИД России,
Минфин России

3. Оказание финансовой помощи пенсионерам и другим социально незащи-
щенным группам соотечественников за счет целевых средств из федерального 
бюджета, направляемых в загранучреждения МИД России по решениям Прави-
тельственной комиссии по делам соотечественников за рубежом.

МИД России,
Минфедерации России,
Минфин России

4. Проведение гуманитарных акций помощи соотечественникам, проживающим 
в зонах вооруженных конфликтов.

МИД России,
 МЧС России,
Организации Российского Красного 
Креста

5. Разработка и подписание с государствами Балтии межправительственных 
соглашений о сотрудничестве в области социальной защиты и пенсионного 
обеспечения.

Минтруда России, 
МИД России

6. Совершенствование механизма частичной компенсации военным пенсионе-
рам Российской Федерации, постоянно проживающим в государствах Балтии, 
расходов по оплате жилья и коммунальных услуг.

Минобороны России, 
МИД России.
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ИНФОРМАЦИЯ О РАБОТЕ СЕКЦИЙ НА КОНГРЕССЕ 
СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ 
Секция 1 “Законодательная и исполнительная власть Российской 
Федерации: опыт, планы и перспективы поддержки 
соотечественников за рубежом»

Место проведения: Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, ул. Большая Дмитровка, 26. Малый 
зал.
Время проведения: 12 октября 2001г. 10.00 
Ведущий "круглого стола":
председатель Комитета Совета Федерации по делам СНГ В.А.Густов.
Координатор "круглого стола": Щедрин Юрий Евгеньевич (т.(095) 203-83-70; 203-75-65 )

Из документов, распространенных на “круглом столе”:
Утвержден постановлением Правительства Российской Федерации
 от 16 октября 2000 г. № 785

Документ

Порядок использования средств, выделяемых из федерального бюджета 
на реализацию мероприятий по поддержке соотечественников, 
проживающих в государствах-участниках СНГ и государствах Балтии
1. Настоящий Порядок,  разработанный в соответствии с Программой мер по поддержке соотечественников за 

рубежом,  утвержденной  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  17 мая 1996 г. №  590 (Собрание 
законодательства  Российской  Федерации,  1996,  №21, ст.2516),  устанавливает  правила  использования  средств, 
выделяемых из федерального бюджета на реализацию мероприятий по поддержке соотечественников, проживающих в 
государствах - участниках  СНГ  и  государствах  Балтии  (далее  именуются - бюджетные  средства  на  поддержку 
соотечественников),

2. Бюджетные  средства  на  поддержку  соотечественников  используются  по  следующим  приоритетным 
направлениям:

1) содействие  в  проведении  в  Российской  Федерации  мероприятий  с  участием  общественных  организаций 
соотечественников,  проживающих  в  государствах - участниках  СНГ  и  государствах  Балтии  (далее  именуются 
-соотечественники),

2) приобретение и доставка учебной и учебно-методической литературы, а также учебного оборудования в школы 
и высшие учебные заведения с преподаванием на русском языке в государствах - участниках СНГ и государствах Балтии,

3) проведение  в  Российской  Федерации мероприятий для соотечественников  в  области образования,  науки  и 
культуры, а также мероприятий лечебно-оздоровительного характера,

4) оказание содействия соотечественникам в области реализации права на получение информации на родном 
языке,

5) оказание  гуманитарной  и  безвозмездной  материальной  помощи  особо  нуждающимся  категориям 
соотечественников в порядке, утвержденном Министерством по делам федерации, национальной и миграционной политики 
Российской  Федерации  и  Министерством  иностранных  дел  Российской  Федерации  и  согласованном  с  Министерством 
финансов Российской Федерации,

6) оказание помощи в защите основных прав и свобод соотечественников.
3. Бюджетные  средства  на  поддержку  соотечественников,  предусматриваемые  Министерств)  по  делам 

федерации,  национальной  и  миграционной  политики  Российской  Федерации  на  соответствующий  год  в  федеральном 
бюджете,  распределяются  в  соответствии  с  перечнем  направлений  использования  бюджетных  средств  на  поддержку 
соотечественников,  который  ежегодно  утверждается  Правительственной  комиссией  по  делам  соотечественников  за 
рубежом (далее именуется -Комиссия).

4. Предложения о выделении бюджетных средств на поддержку соотечественников с указанием размера средств 
на каждое мероприятие, их целевого направления и получателя ежемесячно подготавливаются Министерством по делам 
федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации на основании заявок федеральных органов 
исполнительной власти и иных получателей указанных средств

5. Обязательным  условием  включения  предложений  федеральных  органов  исполнительной  власти  и  иных 
получателей  бюджетных  средств  на  поддержку  соотечественников  в  перечень  направлений  использования  бюджетных 
средств на поддержку соотечественников является наличие документов, обосновывающих цели намечаемых расходов и 
размер средств, включая сметно-финансовый расчет.

6. Предложения о выделении бюджетных средств на поддержку соотечественников ежемесячно направляются 
Министерством по делам федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации в Комиссию или ее 
президиум для утверждения.
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7. Выделение бюджетных средств на поддержку соотечественников осуществляется Министерством финансов 
Российской  Федерации  ежемесячно  на  основании  заявок  Министерства  по  делам  федерации,  национальной  и 
миграционной  политики  Российской  Федерации,  оформленных  в  установленном  порядке,  и  перечня  расходов  на 
финансирование мероприятий по поддержке соотечественников за рубежом в пределах лимитов бюджетных обязательств 
на соответствующий период.

8. Министерство  по  делам  федерации,  национальной  и  миграционной  политики  Российской  Федерации  на 
основании  перечня  расходов  на  финансирование  мероприятий  по  поддержке  соотечественников  за  рубежом, 
утвержденного председателем Комиссии,  и  решений Комиссии или  ее  президиума по  конкретным вопросам заключает 
договоры с российскими организациями - исполнителями и поэтапно осуществляет перечисление средств организациям - 
исполнителям согласно заключенным с ними договорам по мере поступления отчетов о расходовании ранее выделенных 
бюджетных средств на поддержку соотечественников

9 Контроль за целевым использованием бюджетных средств на поддержку соотечественников осуществляется 
Министерством по делам федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации и Министерством 
финансов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

10. Получатели  бюджетных  средств  на  поддержку  соотечественников  ежеквартально  представляют  в 
Министерство  по  делам  федерации,  национальной  и  миграционной  политики  Российской  Федерации  отчет  по 
установленной форме с приложением заверенных копий финансовых документов, подтверждающих целевое расходование 
указанных средств.

11. Министерство  по  делам  федерации,  национальной  и  миграционной  политики  Российской  Федерации 
представляет  в  Министерство  финансов  Российской  Федерации  сводную  ежеквартальную  и  годовую  отчетность  по 
установленной форме об использовании бюджетных средств на поддержку соотечественников.

12. Сведения  о  гуманитарной  и  безвозмездной  материальной  помощи,  оказанной  соотечественникам, 
направляются  Министерством по  делам федерации,  национальной  и  миграционной  политики  Российской  Федерации в 
установленном порядке в Государственный комитет Российской Федерации по статистике и Счетную палату Российской 
Федерации

13. Средства  федерального  бюджета,  использованные  не  по  целевому  назначению,  подлежат  возврату 
(взысканию) в федеральный бюджет в установленном порядке.

14 Неиспользованный остаток бюджетных средств на поддержку соотечественников подлежит зачислению в доход 
федерального бюджета.

Выступление Я.П.Белоусова (Казахстан)
Уважаемые соотечественники!
Из Казахстана, согласно объективным данным, выехало около трех миллионов русских людей. Этот вселенский 

исход, иначе не назовешь, продолжается. Прогнозируется выезд еще одного-полутора миллионов славян, русских. Это - 
результат многих факторов, но главное - следствие курса правящей элиты на создание в Казахстане этнократического 
государства.  Встает  вопрос:  выгодна  ли  для  России  в  геополитическом  плане  дальнейшая  эмиграция  русских  из 
Казахстана? По большому счету, думается, что нет. Место русских здесь сразу же займут (и уже занимают!) другие. И тогда 
позиции России в этом обширном, стратегически важном регионе сильно ослабнут. А зачем терять то, что приобреталось 
россиянами в течение нескольких сотен лет!

Но пока люди уезжают. Несмотря на препоны с приобретением российского гражданства. Об этом я хочу сказать в 
данной аудитории.

Первое.  В  настоящее  время  сильно  осложнена  процедура  получения  российского  гражданства.  На  практике 
рядовой  гражданин,  если  он  хочет  получить  это  гражданство  на  общих  основаниях,  должен  заполнить  кучу  бумаг, 
доказывающих его законное право. Причем, если раньше получение гражданства оформлялось в консульских учреждениях 
на месте, то теперь этот самый рядовой гражданин должен ждать решения из Москвы в течение не меньше шести месяцев. 
Полностью  покончено  с  упрощенной  формой  приобретения  гражданства.  А  ведь  в  принципе  такой  подход  глубоко 
ошибочен. Судьбы людские нельзя мерить одним общим аршином.

Главный принцип, на котором должно зиждиться наше, российское, законодательство о гражданстве, это принцип 
воссоединения  семей.  Все  последние  годы  почему  то  упрощенный  подход  к  приобретению  российского  гражданства 
применялся в случае, если у гражданина в России проживали родственники по восходящей линии. Например, чтобы на 
исторической  родине  проживали  отец,  мать,  бабушка,  дедушка  или  супруг  (супруга).  Не  допускалось  упрощенное 
приобретение гражданства по боковой или нисходящей линии. Но это же абсурд с точки зрения элементарной логики.

Мы полагали, что в новых проектах законов О гражданстве Российской федерации (их подготовлено два: один, 
упрощенно  говоря, - думский,  другой - президентский)  найдет  отражение  основополагающий  принцип -принцип 
воссоединения  семей  в  качестве  существенного  фактора  гражданского  состояния  российского  общества  и  социальной 
основы  российской  государственности.  Ничуть  не  бывало!  В  обоих  проектах  эта  норма  отсутствует.  Мы  (а  мы - это 
Славянское движение «Лад» в Казахстане) предлагаем включить в раздел «Приобретение гражданства РФ» в статью «При-
обретение  гражданства  в  порядке  регистрации»  специальный  пункт,  предусматривающий  право  такого  приобретения 
лицам, ранее состоявшим в гражданстве СССР, проживающим за пределами Российской Федерации, если они заявят о 
своем  желании  к  воссоединению  семьи  по  прямой  восходящей  линии,  прямой  нисходящей  линии,  (включающей 
усыновленных детей), либо прямой боковой линии (брат, сестра, в том числе сводные - при одном общем родителе).

У нас  есть  и другие предложения по этим законам,  которые мы передаем в  Президиум для рассмотрения и 
соответствующего реагирования.
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К  сказанному  хочу  добавить  следующее:  оформление  гражданства  в  консульских  учреждениях  должно 
проводиться  чистыми  руками.  Речь  идет  о  том,  что  вокруг  консульских  учреждений  давно  кучкуются  ловкие  дельцы, 
предлагающие  услуги  по  части  ускоренного  приобретения  российского  гражданства  зачастую  даже  без  всяких  на  то 
оснований за весьма приличные гонорары размером в несколько сот долларов. И представьте себе, у них это получается. 
Как? Тайна сия велика есть.  В результате падает мутная тень на авторитет российских дипломатических служб:  люди 
начинают думать, что все в этом мире покупается и продается. Были бы деньги.

Теперь еще вопрос, напрямую связанный с проблемами миграции и гражданства. Вопрос, требующий решения на 
самом высоком государственном уровне. Речь идет о компенсировании трудового вклада лицам, уезжающим в Россию. 
Они,  каждый,  за  свою трудовую жизнь  создали  в  покидаемом  новоиспеченном  суверенном государстве  ценностей  на 
десятки, а некоторые - на сотни тысяч долларов США. И уезжают горемыки бедными, выручив часто лишь мизерную сумму 
за оставленную квартиру. А то и вообще без оной. Душа вопиет: как же так, угробили жизнь, здоровье, воздвигали города и 
поселки,  преобразовали прежде пустынные просторы в цветущий край, создали миллиардные богатства, а получили в 
награду шиш без масла.

Мы считаем, что Российское руководство должно добиться на межгосударственном уровне создания в суверенных 
государствах, возникших на развалинах СССР, специальных компенсационных фондов, из которых бы мигранты получали 
определенную компенсацию. Эмигрирует из Казахстана в Россию ветеран, он должен из такого фонда получить по закону 
ему положенное вознаграждение.  Уезжает человек на постоянное место жительства из  России в Казахстан,  Россия из 
своего фонда выплачивает компенсацию. Это было бы справедливо. И это нужно пробить, хотя и поздно. Но лучше поздно, 
чем  никогда.  Ошибки,  допущенные  прежде  антигосударственно  действовавшими  деятелями,  надо  исправлять.  Такая, 
кстати, мера заставит местные власти крепко призадуматься над тем, как строить свою внутреннюю политику в отношении 
так называемого некоренного населения.

И последнее, что хотелось бы сказать на этом форуме. У нас в Казахстане деятельность русских организаций 
разобщена, поэтому коэффициент полезного действия этих организаций крайне низок. Тому много причин. Есть крамольная 
мысль: русские организации в Казахстане должны действовать под эгидой Посольства РФ, что, думается, пойдет на пользу 
нашему общему делу. В какой форме это можно будет осуществлять, надо подумать.

Спасибо за внимание.

Секция 2 "Деятельность организаций соотечественников по 
защите прав и свобод русского и РУССКОЯЗЫЧНОГО населения за 
рубежом"

Место проведения; Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации, зал № 830.
Время проведения: 12 октября 2001г. 0.00-13.00 
Ведущие "круглого стола":
председатель Комитета по делам СНГ и связям с соотечественниками Госдумы РФ Б.Н.Пастухов; 
директор Института стран СНГ К.Ф.Затулин 
Контактные телефоны: (095 292-6236 (М.Н.Лазутова); 292-6435 (В.П.Тарасова); 
292-9182 (И.О.Михайлюк); 292-5421 (Е.Е.Морозова); 292-4449 (А.Н.Кузьмичев).

Рекомендации Круглого стола «Деятельность организаций 
соотечественников по защите прав и свобод русского и русскоязычного 
населения за рубежом» (проект)
Обсудив предложенную тему, участники круглого стола констатируют:
Разрушение Союза ССР и возникновение вместо бывших Советских Республик новых независимых государств 

создало не имеющую аналогов в мировой истории ситуацию, когда не по своей воле за пределами своей Родины оказалось 
более 20 миллионов россиян.

Перед  соотечественниками  за  рубежом  встали  многочисленные  проблемы,  связанные  с  неблагоприятной 
правовой,  социально-политической,  экономической,  культурной,  языковой  и  морально-психологической  обстановкой. 
Возникла  качественно  новая  ситуация,  когда  русские  оказались  разделенным  народом  и  за  пределами  Российской 
Федерации стали именоваться национальным меньшинством, диаспорой, а кое-где оккупантами, колонизаторами.

Лишившись  должного  внимания,  заботы  и  поддержки  со  стороны  своей  исторической  родины,  они  зачастую 
оказались  на  положении  людей второго  сорта,  существенно  ущемленных  в  своих  правах  и  свободах  по  сравнению с 
гражданами  коренной  нации.  Сознательно  культивируемая  властями  ряда  государств,  возникших  на  постсоветском 
пространстве,  политика создания моноэтнических государств,  насильственная ассимиляция и формирование обществ с 
привилегированным положением одних нации и подчиненным положением народов других национальностей, вызывают у 
русского и русскоговорящего населения болезненное ощущение социального дискомфорта и униженного достоинства. Это 
состояние  усугубляется  серьезным  социально-экономическим  положением,  безработицей  и  массовым  обнищанием 
населения, переделом собственности в пользу национальных элит и клановых группировок. В ряде стран положение наших 
соотечественников осложняется последствиями вооруженных конфликтов.

Создалось крайне неблагоприятное положение для некогда единого культурно-образовательного пространства. 
Нетерпимым стало положение миллионов граждан бывшего Союза, для которых русский язык считается родным языком, 
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языком общения,  воспитания  и  обучения,  средством и  инструментом профессиональной  деятельности.  За  небольшим 
исключением практически повсеместно оказалось нарушенным право на образование в российских учебных заведениях, на 
приобщение к огромному наследию духовной культуры на родном языке.

Попранным  оказалось  основополагающее  право  каждого  на  гражданство  и  его  свободный  выбор, 
провозглашенное  Всеобщей  декларацией  прав  человека.  В  результате  в  государствах  ближнего  зарубежья  свыше 
полумиллиона граждан приняли, либо сохранили российское гражданство, а около одного миллиона по-прежнему остаются 
лицами без гражданства. Возможность выбора гражданства обусловлена трудно реализуемыми процедурами.

Законодательство ряда стран ближнего зарубежья в отличие от законодательства РФ,  допускающего двойное 
гражданство,  не  приняло  во  внимание  демографическую,  экономическую  и  этнокультурную  специфику  постсоветского 
пространства и не содержит норм, объективно необходимых в условиях правопреемства.

Возникшие коллизии правовых систем России и государств ближнего зарубежья преодолены частично лишь с 
Туркменией и Таджикистаном на основе договоров об урегулировании вопросов двойного гражданства;  с  Казахстаном, 
Киргизией, Грузией, Арменией о правовом статусе граждан сторон на территориях друг друга; с Казахстаном и Киргизией об 
упрощенном порядке  приобретения гражданства.  Исключением является  создание  Союза  Беларуси  и  России,  который 
открывает благоприятные возможности для гармонизации законодательства в различных сферах.

Практически свернуты представительства русскоязычного населения в центральных и местных органах власти. 
Русскоязычное население лишено права на равноценную работу, занятие предпринимательской деятельностью. Нередки 
необоснованные  преследования  активистов  организаций  российских  соотечественников  со  стороны  властей  или 
националистических организаций.

Имеется  немало  свидетельств  прямого  физического  насилия  над  лидерами  русских  общин,  лишения 
представителей  нетитульной  наций  имущества,  изгнания  из  жилищ.  Повсеместно  отсутствуют  механизмы  надежной 
судебной защиты.

Такая политика имеет серьезные общественно-политические и социальные последствия не только для России, но 
и  для  государств  ближнего  зарубежья,  поскольку  дестабилизирует  международный  мир  и  согласие,  затрудняет 
интеграционные  процессы,  подрывает  взаимное  доверие,  в  значительной  мере  обусловливает  масштабную,  зачастую 
неконтролируемую миграцию.

Нетерпимо  острой  остается  проблема  русского  языка.  Почти  во  всех  новых  независимых  государствах  были 
приняты национальные'  законы о языке,  провозглашающие в качестве государственных только национальные языки.  В 
законодательстве  восьми  государств:  Азербайджана,  Армении,  Грузии,  Латвии,  Литвы,  Эстонии,  Узбекистана,  Украины 
русский язык отнесен либо к иностранному, либо языку национального меньшинства, либо просто к понятию другого языка, 
то есть не государственного. Жители, не владеющие местным языком, автоматически лишены ряда важных экономических, 
имущественных и политических прав.

В  большинстве  стран  русский  язык  исключен  из  официального  делопроизводства  и  общественной  жизни.  В 
массовом порядке закрывались детские сады, русские школы, институты, учреждения культуры. Уничтожаются памятники и 
мемориалы, свидетельствующие о героическом прошлом русского народа в досоветский и последующий период.

Права  человека  на  использование  образования  на  своем  родном  языке  и  развитие  национальной 
культуры во всем мире относятся к фундаментальным общепризнанным правам и защищены соответствующими 
международными  документами.  Сейчас  же  в  массовом  порядке  по  отношению  к  русским  нарушаются 
Декларация  о  правах  человека,  Международная  Конвенция  о  недопустимости  дискриминации  в  области 
образования, Конвенция об обеспечении прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам.

Сокращается трансляция теле- и  радиопрограмм из  России,  падают -  -показатели распространения в странах 
ближнего зарубежья тиражей российских газет и журналов, замедляется книжный обмен из-за непомерных таможенных и 
других налоговых сборов. Не решается вопрос о создании российских информационно-культурных центров в странах СНГ и 
Балтии. Большие трудности испытывают русские драматические театры и библиотеки. Российские культурные ниши в это 
время занимают аналогичные центры США, Англии, Франции, Израиля, Турции и т.д., давно и успешно осуществляющие 
культурную экспансию на постсоветском пространстве.

В  результате  разрушения  единого  информационного  пространства  практически  во  всех  странах  Содружества 
серьезно  ограничиваются  права  наших  соотечественников  на  получение  информации  на  русском  языке.  При  этом 
затрагиваются интересы многочисленной аудитории, в том числе коренных национальностей, владеющей русским языком и 
признающей объективно высокое качество передач российского радио и телевидения. Особенно тревожно обстоят дела с 
распространением российских СМИ на Украине, в Узбекистане, Казахстане и Туркмении, ряде республик Южного Кавказа, 
где проживает подавляющее большинство наших соотечественников (почти 18 млн. человек).

В ряде стран зарубежья наблюдается искажение истории и исторической роли России. Русские организации за 
рубежом не могут согласиться с тем, что переписывается история России, в которой им отводится роль колонизаторов, 
носителей агрессивного имперского духа.

В ряде государств православная церковь остается, может быть, единственным очагом русского единения. Церковь 
- носительница тысячелетних корней русской культуры - сегодня тоже подвергается опасным гонениям на государственном 
уровне. В некоторых странах наблюдаются явные попытки расколоть православную церковь, ослабить ее влияние.

Распространение  на  пространстве  СНГ такого  атрибута  крайнего  национализма требует  самого  решительного 
пресечения.
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Отношения российского государства с десятками миллионов наших соотечественников в государствах-участниках 
СНГ  и  странах  Балтии,  защита  их  интересов  становятся  в  современных  условиях  важным  фактором  и  одним  из 
приоритетных направлений внешней и внутренней политики РФ.

Главной целью поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом является:
- сохранение  и  развитие  всесторонних  связей  с  организациями  российских  соотечественников,  оказание 

всестороннего содействия и помощи для полноценной реализации их прав и свобод, других законных интересов в странах 
проживания на основе соблюдения норм международного права, международных договоров и законодательства Российской 
Федерации при уважении законов и строгом соблюдении принципа невмешательства во внутренние дела других государств.

Участники  круглого  стола  убеждены,  что  достижение  этой  цели  является  одним  из  важнейших  условий 
поддержания  стабильности  на  постсоветском пространстве,  развития  взаимовыгодного  сотрудничества  с  зарубежными 
странами,  обеспечения  национальных  интересов  России,  формирования  вокруг  Российской  Федерации  пояса 
сотрудничества и добрососедства.

Они  исходят  из  понимания,  что  основную  ответственность  за  гарантии  прав  и  свобод  соотечественников, 
обеспечения достойных условий их социального существования несут прежде всего государства их проживания.

Участники  круглого  стола  настаивают  на  предоставлении  соотечественникам  в  государствах  их  проживания 
полного  объема  гражданских,  политических,  экономических,  культурных  и  иных  прав  и  свобод  в  соответствии  с 
общепринятыми международными стандартами и предлагают строить практические отношения с этими государствами с 
учетом этого обстоятельства.

Более  чем актуальным является  проведение  мероприятий  по  защите  прав  соотечественников  за рубежом на 
международном уровне с использованием действующих механизмов по защите прав человека и национальных меньшинств, 
а  также  влияния  авторитетных  международных  организаций.  Российская  Федерация  должна  активнее  сотрудничать  в 
поиске решений в сфере прав человека с ООН, ОБСЕ, Советом Европы, Советом государств Балтийского моря и другими 
универсальными и региональными организациями.

Россия должна быть открыта для сотрудничества с международными и национальными неправительственными 
правозащитными  организациями,  осуществляющими  мониторинг  соблюдения  прав  человека,  ожидая  от  них  внесения 
реального вклада в улучшение положения российских соотечественников, в повсеместное укрепление верховенства права.

Приоритетным  направлением  российской  политики  в  отношении  российских  соотечественников  должно  быть 
содействие  созданию  благоприятных  условий  для  достойного  проживания  в  странах  зарубежья  при  добровольном 
сохранении этнокультурной и языковой самобытности, восстановлении исторически сложившегося и единого культурного, 
информационного и образовательного пространства как важного фактора духовной общности,  залога взаимопонимания 
народов.  Вместе  с  тем  Россия,  в  соответствии  со  своими  международными  обязательствами  и  национальным 
законодательством,  должна  быть  готова  принять  на  своей  территории  соотечественников,  переселяющихся  на 
добровольной основе или вследствие возникновения чрезвычайных обстоятельств в странах их нынешнего проживания.

В особом внимании и экстренной гуманитарной помощи нуждаются соотечественники в странах нового зарубежья, 
проживающие в  зонах  конфликтов  (в  Абхазии,  Южной Осетии,  Нагорном Карабахе,  Приднестровье),  а  также  в  местах 
стихийных бедствий.

Проведение в жизнь принципов и норм международного права в области прав и основных свобод человека и 
гражданина  должно  стать  одним  из  важных  и  эффективных  методов  защиты  законных  интересов  российских 
соотечественников,  в  случае  необходимости - предметом  рассмотрения  МПА  государств-участников  СНГ  с  учетом 
международных  правовых  документов.  Устава  СНГ,  Конвенции  СНГ  о  правах  и  основных  свободах  человека,  других 
многосторонних и двусторонних договоров и соглашений.

По нашему мнению, МИД, Минфедерации, Комиссия по правам человека при Президенте РФ и другие ведомства и 
организации должны перейти от деликатного умалчивания нарушения прав русских в странах Содружества и Прибалтики к 
бескомпромиссной  их  защите  всеми  средствами  и  мерами,  в  том  числе  политико-дипломатического  и  экономического 
характера.

Важным направлением по поддержке соотечественников является создание в рамках СНГ договорно-правовой 
базы, регулирующей взаимоотношения государств СНГ в области соблюдения равных прав и свобод человека. Органом, 
координирующим усилия в этом направлении могла бы стать Комиссия СНГ по правам человека, предусмотренная Уставом 
СНГ. Положение о Комиссии было утверждено главами государств Содружества еще в 1993 году, однако из-за позиции 
руководителей ряда государств этот важный орган до сих пор не создан. В этой связи вопросы учреждения Комиссии СНГ и 
двусторонних комиссий по правам человека, обеспечения прав и свобод человека и прав меньшинств должны постоянно 
вноситься  Россией  для  рассмотрения  на  заседаниях  высших  уставных  органов  СНГ,  а  также  в  рамках  двусторонних 
контактов.

Следует  интенсифицировать  переговоры  с  государствами - участниками  СНГ  и  Балтии  по  заключению 
двусторонних  и  многосторонних  соглашений  о  формах  и  способах  урегулирования  проблем,  связанных  с  правовым и 
гражданским  статусом  соотечественников  с  учетом  разработки  конкретных  механизмов  реализации  достигнутых 
договоренностей и конкретных мер ответственности за их невыполнение.

Вступление в силу с 1 июня 1999 года Федерального закона "О государственной политике Российской Федерации в 
отношении  соотечественников  за  рубежом"  возвел  отношения  России  со  своими  соотечественниками  в  ранг 
государственной  политики.  Закон  исходит  из  понимания,  что  РФ - есть  правопреемник  и  правопродолжатель  всего 
исторического процесса становления и развития Российского государства на всех его этапах вплоть до сегодняшнего дня. В 
этом случае институт российского гражданства соотнесен с принципом непрерывности российской государственности.
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Определенные  перспективы  в  урегулировании  вопросов  гражданства  и  защиты  прав  и  свобод  российских 
соотечественников  в  государствах  ближнего  зарубежья  открывает  подписанная  Россией  Европейская  конвенция  о 
гражданстве, которая базируется на таких принципах, как недискриминация, право каждого на гражданство, сохранение 
экономических и социальных прав в условиях правопреемства государств.

Участники круглого стола поддерживают скорейшее принятие и целенаправленную реализацию Программы мер по 
поддержке  Российской  Федерацией  соотечественников  за  рубежом  на  современном  этапе.  В  соответствующей 
корректировке нуждается закон "О гражданстве РФ", учитывающий интересы и права соотечественников, проживающих в 
государствах-участниках СНГ, и приведение его в соответствие с Федеральным законом "О государственной политике РФ в 
отношении соотечественников за рубежом".

Участники круглого стола полагают, что необходимо создание государственного органа Российской Федерации 
(агенства,  комитета)  для  координации  усилий  и  консолидации  имеющихся  ресурсов  в  целях  оказания  практической 
поддержки соотечественникам за рубежом.

Участники круглого стола считают, что загранучреждения МИД России, российские центры науки и культуры за 
рубежом,  представительства  других  российских  министерств  и  ведомств  проводят  немалую  работу  по  поддержке 
соотечественников.  Вместе  с  тем,  на  наш  взгляд,  им  следует  глубже  вникать  в  их  проблемы  и  нужды,  решительно 
отстаивать  их  интересы  перед  местными  властями,  оказывать  соотечественникам  посильную  помощь  и  поддержку, 
информировать о государственной политике России на этом направлении.

Видимо,  пришло  время  изменить  тональность  в  наших  диалогах  с  партнерами  по  СНГ  по  правам 
соотечественников.  Нарушения  их  прав  следует  считать  основанием  для  пересмотра  политики  России  в  отношении 
государства, в котором такая дискриминация имеет место.

Остро стоит вопрос о консолидации русских за рубежом. Это - важная проблема, которая с учетом препятствий, 
чинимых  властями  (в  Туркменистане,  например,  руководство  вообще  отказывается  регистрировать  русскую общину)  в 
значительной  степени  зависит  от  усилий  самих  соотечественников.  Пристальное  внимание  следует  уделить  как 
организационному, так и экономическому укреплению русских общин. Пример других диаспор в мире (например армянских, 
еврейских, татарских, украинских и др.) показывает, что, объединяясь, можно поддерживать неимущих и стариков, очаги 
культуры, свое искусство, культуру, просвещение.

Организации  российских  соотечественников  в  странах  СНГ  и  Балтии  проводят  в  соответствии  с 
законодательством стран проживания серьезную и многоплановую работу. Она направлена на сохранение этнической и 
культурной самобытности, развитие и укрепление всесторонних контактов с Россией. Вместе с тем участники круглого стола 
отмечают, что сохраняется широкое поле деятельности для совершенствования работы зарубежных организаций, в том 
числе в плане преодоления существующих разногласий между различными организациями диаспоры, объединения усилий 
для совместных действий по утверждению и защите своих законных прав.

В связи с изложенным участники круглого стола рекомендуют следующие меры по формированию условий для 
реального соблюдения прав и свобод соотечественников:

Государственной Думе, МИД РФ, Минфедерации, Минюсту
- интенсифицировать процесс создания государствами СНГ Комиссии по правам человека;
- рассмотреть вопрос о создании при МИД РФ или Минэкономразвия РФ Агенства по делам СНГ - в качестве 

специального органа, призванного координировать и осуществлять политику РФ в отношении соотечественников, особенно 
в государствах ближнего зарубежья;

- ускорить  рассмотрение  и  принятие  Государственной  Думой  нового  федерального  закона  "О  гражданстве", 
учитывающего  современные  реалии  и  обеспечивающего  соответствие  федеральному  закону  "О  политике  Российской 
Федерации в отношении соотечественников за рубежом";

- внести  назревшие  изменения  в  федеральный  закон  "О  государственной  политике  Российской  Федерации  в 
отношении соотечественников за рубежом" и обеспечить условия для реализации его положений;

- изучить вопрос об образовании отдельного избирательного округа для граждан РФ, проживающих за рубежом, 
разработать и внести в этой связи необходимые поправки в соответствующие федеральные законы;

- поощрять  взаимодействие  российских  государственных,  общественных  организаций  с  общественными 
организациями  и  иными  структурами  соотечественников  за  рубежом,  содействовать  объединению  их  усилий  в  целях 
конструктивной деятельности; придать особое значение мерам в поддержку молодежных организаций соотечественников, 
русскоговорящей молодежи, углублению связей юношей и девушек с Россией;

- в  интересах консолидации российской диаспоры оказать поддержку созданию международной общественной 
организации соотечественников нового и дальнего зарубежья;

- содействовать  подготовке,  подписанию  и  реализации  с  государствами  Содружества  межправительственных 
программ  сотрудничества  по  удовлетворению  национально-культурных  запросов  русского  населения,  проживающего  в 
странах-партнерах России; 

- осуществлять  постоянный  мониторинг  положения  соотечественников  за  рубежом  в  интересах  оказания 
содействия по защите их основных прав и свобод;

- осуществлять мероприятия по защите прав и свобод соотечественников за рубежом на международном уровне с 
использованием действующих механизмов защиты прав человека (ООН, ОБСЕ, Совет Европы и др.);

- содействовать  общественным  организациям  соотечественников  в  государствах  Содружества  и  Балтии  в 
создании  в  этих  странах  центров  юридической  и  консалтинговой  поддержки  в  интересах  обеспечения*  прав  и  свобод 
соотечественников.

Минфедерации, МИД, Минпечати РФ, ИТАР-ТАСС, Совету соотечественников при Государственной Думе
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- содействовать средствам массовой информации в объективном освещении положения соотечественников за 
рубежом и формировании общественного мнения об их проблемах;

- использовать  возможности  Интернет  (сайтов  федеральных  органов  исполнительной  власти)  для 
информирования  общественности  России  и  зарубежных  стран  о  состоянии  и  соблюдении  прав  соотечественников  за 
рубежом и принимаемых мерах по их защите.

С учетом серьезных трудностей, которые испытывают российские диаспоры за рубежом, оказание финансовой и 
экономической поддержки организациям соотечественников участники круглого стола рассматривают как одну из важных 
составных  частей  государственной  политики  России.  Финансирование  программ  поддержки  соотечественников  по 
остаточному  принципу  сводит  практически  на  нет  усилия  федеральных  органов  исполнительной  власти  и 
Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом, подрывает авторитет России.

Учитывая  крайнюю  ограниченность  средств  федерального  бюджета,  выделяемых  на  эти  цели,  следует  шире 
использовать внебюджетные источники, привлекать неправительственные финансовые организации. Привлекать для этой 
цели  возможности  регионов  и  особенно  приграничных  областей.  Примеры  успешной  реализации  подобных  проектов 
демонстрирует  правительство  Москвы,  работа  администраций  Белгородской,  Псковской,  Омской  областей,'Воронежа  и 
других. В этой связи представляется целесообразным рекомендовать:

МИД,  Минэкономразвития,  Министерству  финансов,  федеральным  органам  исполнительной  власти,  органам 
исполнительной власти субъектов РФ

оказывать  поддержку  деятельности  общественных  организаций  соотечественников  за  счет  целевых  средств 
федерального бюджета, направляемых в загранучреждения МИД России в соответствии с решениями Правительственной 
Комиссии по делам соотечественников за рубежом;

- создать дееспособный и эффективный механизм контроля за реализацией двусторонних межправительственных 
соглашений по вопросам социальной защиты и пенсионного обеспечения наших соотечественников за рубежом;

- актуализировать создание Межгосударственного фонда помощи беженцам и вынужденным переселенцам, о чем 
имеется предварительная договоренность между государствами-участниками СНГ;

оказывать  всяческое  содействие  развитию  сотрудничества  соотечественников  с  российскими 
предпринимательскими  структурами  всех  форм  собственности,  поощрять  взаимодействие  с  международными, 
зарубежными и российскими организациями, в том числе неправительственными, с целью оказания практической помощи и 
привлечения финансовых средств для решения проблем соотечественников;

- разработать перспективные направления экономического сотрудничества соотечественников и их организаций с 
хозяйствующими субъектами России;

- шире  использовать  механизмы  приграничного  и  межрегионального  международного  сотрудничества  РФ  с 
сопредельными странами в интересах экономического взаимодействия с нашими соотечественниками;

-содействовать созданию региональных обществ по связям с соотечественниками за рубежом;
- содействовать привлечению внебюджетных источников для финансирования научно-исследовательских работ 

соотечественников в интересах внедрения результатов исследований и разработок в экономику РФ.
Участники  круглого  стола  рассматривают  гуманитарную  сферу  в  качестве  одного  из  важнейших  направлений 

поддержки  российских  соотечественников  за  рубежом.  Она  подразумевает  интенсификацию  культурных  связей  с 
государствами на основе имеющихся договоров и заключения новых;

создание  сети  российских  центров  науки  и  культуры;  содействие  всем  видам  культурного  обмена  между 
Российской Федерацией и соотечественниками;

популяризацию российской культуры за рубежом. Следует продолжить практику содействия соотечественникам в 
повышении квалификации в учебных и научно-исследовательских учреждениях России; на основе межправительственных 
соглашений и договоренностей между образовательными ^ просветительскими организациями содействовать сохранению и 
развитию  средних,  специальных  и  высших  учебных  заведений  с  преподаванием  на  русском  языке,  налаживанию  их 
сотрудничества с российскими образовательными и научно-исследовательскими учреждениями.

Содействовать реализации прав соотечественников на получение, использование и распространение информации 
на русском языке, на сохранение и развитие информационных связей между Россией и российской диаспорой. В этих целях 
необходимо  принять  меры  по  заключению  межгосударственных  соглашений  по  сотрудничеству  в  целях  обеспечения 
этнокультурных,  образовательных,  информационных,  языковых  и  иных  потребностей  соотечественников,  а  также  по 
реализации соответствующих программ сотрудничества.

Минобразованию, МИД, Минфедерации, Минкультуры, Минфину РФ
- считать работу по построению единого культурного и образовательного пространства стран СНГ важнейшей 

государственной задачей и одним из главных условий эффективности интеграционных процессов;
- выступить с  инициативой о  разработке в  рамках СНГ Соглашения о едином культурном и образовательном 

пространстве;
- в  целях  развития  русской  культуры  в  ближнем  зарубежье  шире  привлекать  к  участию  в  диалоге 

многонациональных культур известных деятелей литературы и искусства;
- разработать  и  внести  на  рассмотрение  в  Государственную  Думу  предложения  по  внесению  поправок  в 

Федеральный закон РФ "О национально-культурных автономиях"  в части увязки их регистрации с такой же процедурой 
создания национально-культурных автономий россиян' в соответствующих государствах по принципу взаимности;

- интенсифицировать  переговоры  с  государствами-участниками  СНГ  по  созданию  славянских  университетов, 
колледжей,  гимназий  и  других  образовательных учреждений  с  преподаванием на  русском языке,  а  также  филиалов  и 
представительств ведущих российских вузов;
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- создать  на  базе  ведущих  российских  педуниверситетов  и  институтов  повышения  квалификации  работников 
образования  курсы  переподготовки  и  совершенствования  педагогического  мастерства  учителей  общеобразовательных 
учреждений государств СНГ и Балтии с русским языком обучения;

- оказывать  поддержку  системе  общеобразовательных  и  воскресных  школ,  изучить  потребности  и  оказывать 
систематическую помощь учебной и учебно-методической литературой, наглядными пособиями, учебным оборудованием, 
содействовать развитию компьютеризации обучения в тех странах СНГ, где эта проблема у соотечественников существует;

- поставить на регулярную основу проведение олимпиад по русской словесности, русскому языку, литературе и 
истории России для учащихся школ ближнего и дальнего зарубежья, а также ежегодного конкурса "Лучший учитель русской 
словесности" среди педагогов школ с русским языком обучения;

разработать Положение и учредить премии Министерства культуры в области развития литературы и искусства 
русского ближнего зарубежья;

осуществлять  подготовку  научно-педагогических  кадров  для  образовательных  учреждений  с  русским  языком 
обучения на бюджетной и внебюджетной основе, а также на основе дистанционных технологий обучения, в том числе через 
систему Интернет; выделять гранты на обучение в вузах России одаренной молодежи из числа соотечественников;

Министерству культуры, Минфедерации, Росзарубежцентру:
- систематически проводить Дни культуры Российской Федерации в государствах ближнего зарубежья;
- содействовать поддержке гастролей русских драматических театров, професиональных творческих коллективов 

и театров студий государств СНГ и Балтии;
- осуществлять поставки литературы на русском языке для нужд общественных организаций и российских общин, 

российских центров науки и культуры за рубежом;
- содействовать льготной подписке соотечественников и русских общин на российские периодические издания, а 

для ветеранов ВОВ и труда - за счет целевых средств федерального бюджета через загранучреждения МИД РФ;
- поддержать  идею  правительства  Москвы  по  созданию'межгосударственного  Фонда  поддержки  культурного 

сотрудничества государств-участников СНГ и Балтии.
Министерству РФ по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций
- содействовать формированию единого информационного пространства как обязательного условия реализации 

прав соотечественников на получение, использование и распространение информации на русском языке;
- содействовать обеспечению свободного распространения в государствах СНГ периодических изданий из России, 

не  допускать  сокращения,  а  напротив,  содействовать  увеличению  объема  вещания  российских  каналов  радио  и 
телевидения;

содействовать продвижению на радиостанции "Голос России" и телеканале "Культура" постоянно действующих 
специальных  программ  по  вопросам  гуманитарного  сотрудничества,  в  том  числе  в  области  культуры  и  образования, 
популяризации культурных ценностей российского и других народов Содружества;

- обеспечить организацию и проведение выставок российской печатной продукции, книжных ярмарок;
- осуществлять  целевое  взаимодействие  с  русскоязычными  средствами  массовой  информации  за  рубежом в 

интересах передачи соотечественникам объективной информации об их исторической родине.
В особой заботе и внимании нуждаются социально необеспеченные слои населения, участники ВОВ, ветераны 

труда,  инвалиды,  пенсионеры и  другие  категории  малоимущих,  а  также  граждане  проживающие в  зонах  вооруженных 
конфликтов:

В целях поддержки этой категории соотечественников рекомендовать:
Минфедерации, Минздраву, МИД, Минфину РФ, МЧС, Организации Российского Красного Креста
- принять меры по организации медицинской реабилитации ветеранов ВОВ и труда в лечебных, профилактических 

и санаторных учреждениях РФ;
- организация в РФ оздоровительного отдыха детей-соотечественников из социально незащищенных детей;
- принять  меры  по  оказанию  финансовой  помощи  участникам  ВОВ,  пенсионерам  и  другим  социально 

незащищенным  группам  соотечественников  за  счет  целевых  средств  из  федерального  бюджета,  направляемых  в 
загранучреждения МИД России по решениям Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом;

- периодически проводить гуманитарных акций помощи соотечественникам, проживающим в зонах вооруженных 
конфликтов.

* * *
Всесторонние отношения со странами СНГ остаются абсолютным приоритетом внешнеполитической деятельности 

Российской  Федерации.  Не  вызывает  сомнения,  что  одной  из  главных  задач  на  этом  направлении  деятельности 
законодательной  и  исполнительной  власти,  общественных  организаций  и  обществ,  всех  патриотических  сил  России, 
заинтересованных в поддержке величия нашей Родины является поддержка и защита соотечественников, проживающих за 
ее  пределами.  Участники  круглого  стола  выражают  уверенность,  что  реализация  настоящих  рекомендаций  позволит 
поднять эту работу на новый уровень.

Секция 3 "Проблемы русского языка, культуры и образования, 
вероисповедания"

Место проведения: Московский государственный университет им. М.В.Ломоносова. Москва, Воробьевы горы, Главное 
здание МГУ.
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ИНСТИТУТ СТРАН СНГ  ∙  ИНСТИТУТ ДИАСПОРЫ И ИНТЕГРАЦИИ

Время проведения: 12 октября 2001г. 10.00-13.00
Сопредседатели секции: 
ректор МГУ им. М.В.Ломоносова В.А.Садовничий; 
член Президиума РАН, академик-секретарь отделения литературы и языка Е.П.Челышев;
министр культуры Российской Федерации М.С.Швыдкой; 
Митрополит Смоленский и Калининградский Кирилл.

Доклад Л.В. Дементьевой,- директора Общества « Светоч» (Казахстан)
Дорогие соотечественники, уважаемые коллеги, друзья!
На  настоящем конгрессе я  представляю Православное  благотворительное Общество развития образования и 

культуры в Республике Казахстан «Светоч». В октябре нынешнего года исполнилось 7 лет со дня регистрации «Светоча», 
фактически  мы  работаем  с  начала  92  года.  Понятно,  что  сегодня  -  не  вчера.  Если  когда-то  было  проблемой 
зарегистрировать  Общество,  то  сегодня  мы,  возможно,  самая  крупная  независимая  общественная  организация  в 
Республике и для нас огромная честь участвовать в работе Конгресса.

Так и хочется в духе застойных времен выразить полное удовлетворение настоящим собранием, которому без 
сомнения  суждено  стать  историческим.  Однако  еще  более  хочется,  чтобы  конгресс  стал  поворотным  моментом  в 
отношениях России к соотечественникам, волею обстоятельств, оказавшихся за рубежом, чтобы мы увидели себя, наконец-
то,  не пасынками ее,  а детьми.  Детьми, которые хоть и выросли без нее,  но по-прежнему тянутся к ней не только за 
поддержкой, но и сами готовы помочь, чем могут. Ведь за 10 лет много воды утекло, и второй раз, очевидно, в ту же реку не 
войдешь.

Всем было непросто эти годы, но нам, в одночасье плюс ко всему ставшими иностранцами, вдвойне тяжелее, став 
нежданно-негаданно неведомой «диаспорой». Многие потянулись на историческую Родину (от России до Израиля), кто-то 
вымер, подобно динозаврам, но большинство как-то устроилось, ведь не будем забывать, история русских в Казахстане 
насчитывает не одно столетие. Для многих и многих Казахстан стал родным домом. Притом, что мы не забываем, и не 
хотим забывать своих корней.

В своем развитии  мы выбрали свой,  единственно  верный на  наш взгляд,  путь -  это путь самоорганизации в 
различных сферах жизни человека.

Я остановлюсь лишь коротко на принципиальных основных моментах нашей работы.
Путь  создания  полноценной  жизнеспособной  русской  диаспоры  -  это  учиться  жить  в  новой  среде  обитания, 

сорганизовываться, уметь строить новые отношения, сохранив при этом культуру, язык, традиции; учиться лоббировать 
интересы диаспоры, стать необходимыми уже для государства, в котором мы живем. Согласитесь, что прежде русским не 
удавалось создать диаспору в полном смысле этого слова, в отличие от евреев, армян и других. В этом плане нам есть 
чему поучиться у этих народов, с единственной поправкой, что это мы должны сделать гораздо быстрее, не за века, а за 
годы. Мировая история знает немало примеров выживания диаспор, благодаря сохранению культуры и языка в первую 
очередь и заботе об образовании детей. В нашем случае русская культура является родной не только для русских, но и для 
многих и многих, в том числе представителей коренной национальности. Поэтому деятельность «Светоча» носит вполне 
интернациональный  характер.  Мы  хотим  показать,  что  люди,  не  дожидаясь  чьей-либо  помощи,  без  финансирования, 
руководствуясь  инициативой,  здравым  смыслом  и  предприимчивостью,  способны  самоорганизоваться  для  совместной 
деятельности во всех жизненных сферах.

Православное благотворительное Общество «Светоч» является примером культурной самоорганизации народа в 
условиях  рыночной  экономики.  При  этом  однозначно,  сегодня  мы  -  независимая,  некоммерческая,  нерелигиозная 
организация, не занимающаяся политикой

Еще одним принципом нашего «Светоча», и наиболее важным по нашему мнению, является нравственность в 
высшем  значении  этого  слова.  В  основу  нашей  деятельности  мы  заложили  нравственные  принципы  Православия. 
Собственно, это общечеловеческие нравственные принципы.

Общество «Светоч» было создано в октябре 1994 года по инициативе группы энтузиастов и под патронажем 
Русской Православной Церкви. Его Святейшество Патриарх Московский и Всея Руси АЛЕКСИЙ II одобрил создание нашей 
организации,  дал  свое  благословение,  и  с  постоянным  вниманием  следит  за  нашей  работой.  Президентом  нашей 
организации является Архиепископ Астанайский и Алматинский Алексий.

Для всех нас, живущих в Казахстане, судьба детей является самой большой проблемой. В наших условиях жизни, 
в среде, в которой медленно, но постоянно имеет место тенденция сокращения сферы русского языка и русской культуры, 
самой большой проблемой является образование. Очень многие, вне зависимости от национальности, хотят, чтобы их дети 
оставались в пространстве русской культуры, получили образование в России.

За  прошедшее  время  «Светоч»  наладил  прочные  связи  с  38  ведущими  университетами  России;  более  4000 
талантливых  казахстанских  детей  по  линии  «Светоча»  стали  студентами  элитарных  учебных  заведений  С-Пб, 
Новосибирска,  Томска,  Омска,  Екатеринбурга,  Новгорода,  Таганрога.  Нами  организована  большая  круглогодичная 
подготовительная работа абитуриентов с участием российских преподавателей, проводятся летние физико-математические 
лагеря.  Мы  ведем  активную  культурно-просветительскую  работу:  устраиваем  вернисажи  в  школах,  проводим  дни 
славянской письменности и культуры т.д.

Наша деятельность не ограничивается Алматой, по Республике действуют еще 11 наших филиалов в областных 
центрах.  В общей сложности в  сфере влияния «Светоча» находятся тысячи и тысячи людей по всему Казахстану.  За 
истекший период мы создали солидную, жизнеспособную инфраструктуру Общества в Республике, и мы в состоянии по 
своему потенциалу охватить своей деятельностью и оставшуюся часть Республики в ближайшее время.
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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

Замечу при этом, за все эти годы мы не получили ни копейки поддержки ни со стороны России, ни тем более со 
стороны местных администраций.

Вместе с тем обязательно следует сказать, что очень многие и в России, и в Казахстане на неформальном уровне 
поддерживали  и  продолжают  поддерживать  нас.  Это  профессура  российских  университетов,  деятели  культуры, 
общественные и религиозные деятели - всем им большое спасибо.

У нас большие планы на будущее. Мы создали благотворительное общество «Храм» и планируем участвовать в 
строительстве  духовного  центра  в  Астане,  планируем  создание  Ассоциации  друзей  русского  языка.  Ассоциации 
выпускников российских вузов.

Огромный пласт работы - это наши выпускники. Несомненно, что многие из них останутся в России, какая-то часть 
вернется домой. Уже сейчас наши выпускники пользуются спросом у зарубежных фирм. Вопрос заключается в том, чтобы 
потенциал  этой  молодежи  был  направлен  на  пользу  России.  В  ближайших  планах  -  расширение  культурного 
сотрудничества  с  Россией,  это  организация  выставок  казахстанских  художников,  большинство  из  которых  закончили 
российские вузы, как русских, так и других национальностей. Мы имеем предварительные договоренности об организации 
выставок крупнейших музеев России в Казахстане.

Наконец, сегодня мы работаем над тем, чтобы часть деятельности перевести в коммерческое русло, ибо, как 
гласит русская поговорка: «пока, солнце взойдет - роса очи выест», кушать -то хочется сейчас.

Очевидно  то,  что  экономическая  составляющая  -  это  важнейший  фактор  выживания  диаспор.  Поскольку,  в 
руководстве «Светоча» и среди его активистов достаточное количество профессиональных бизнесменов, мы планируем в 
ближайшее  время  зарегистрировать  Российско-казахстанский  Фонд  гуманитарного  и  делового  сотрудничества,  целью 
которого явится, в том числе, создание условий для успешного бизнеса россиян в Казахстане и казахстанцев в России. 
Разумеется, деятельность Фонда предполагается лояльной и к Казахстану, и к России. Мы способны добиться успеха, 
особенно, если Россия с пониманием отнесется к нашей работе.

Наши  "псевдодоброжелатели"  навесили  на  «Светоч»  ярлык  -  «  абсолютно  лояльной  организации».  Да,  мы 
действительно лояльная организация по отношению к государству в котором живем. Мы приемлем только мирные формы 
сосуществования народов. Мы не отвергаем право каждого на свой путь, на свою позицию в вопросе жизни диаспоры. Но 
мы считаем, и мировой исторический опыт учит, что диаспоры шли к своему успеху через культуру и через экономику в 
первую очередь. И только на базе достигнутого возможна конструктивная политическая деятельность.

Вместе  с  тем  хотелось  бы  затронуть  вопрос  о  состоянии  диаспоры  и  перспективах  ее  развития  в  плане 
концептуальном.

К  сожалению,  следует  признать,  что  жизнь  диаспоры  далека  от  идеальной.  Пожалуй,  единственным 
общественным институтом, пользующимся массовой поддержкой и влиянием, является Русская Православная церковь, в 
первую очередь, благодаря личности Архиепископа Астанайского и Алматинского Алексия. Остальные русские организации 
не обладают сколько-нибудь  значительным влиянием в  диаспоре (говорю только свое  мнение).  Причин этому много  и 
объективных, и субъективных.

Замечательно,  что  Президент  Путин  обратил внимание  на  проблему  соотечественников.  Факт  встречи  Главы 
государства  России год назад с  лидерами организаций соотечественников трудно  переоценить.  Это особенно  выпукло 
смотрится  в  сравнении  с  политикой  предыдущего  руководства  России.  Именно  после  этой  встречи,  на  наш  взгляд, 
отчетливо проявилась главная проблема диаспоры - то, что эта проблема вообще существует, и ее надо решать. Первые 
шаги сделаны, сам факт проведения этого форума позволит нам не просто стать ближе, мы и так близки по рождению, но 
позволит не стать дальше друг от друга. Для всех русских в России, дальнем и ближнем зарубежье очень важно сохранить 
идею нашей общности.

Мы выслушали с большим вниманием выступление Владимира Владимировича Путина. Хочется надеяться, что 
все  это  не  пропадет  в  бюрократических  коридорах,  и  Россия,  наконец,  даст  четкую концепцию своей  позиции,  своего 
подхода к проблемам диаспоры. Совершенно ясно - ни сегодня, ни в обозримом будущем Россия не сможет решить нужды 
соотечественников в плане конкретных ожиданий. Ухватившись за решение проблемы с этого конца, Россия, бесспорно, 
увязнет в болоте проблем, удовлетворив при этом только активистов от вопроса с обеих сторон.

Мы думаем,  прежде  всего,  Россия должна четко  обозначить  свои  политические  и  экономические  интересы в 
регионе,  причем сделать  это  не  только  в  кулуарах  политтусовки,  но  и  гласно  через  средства  массовой  информации. 
Проблема диаспоры должна стать, в конструктивной форме, неотъемлемой частью государственной жизни, как, например, в 
Израиле. Нам не грех поучиться у евреев многому в проблеме диаспоры.  Ведь главное дать людям идею,  понимание 
завтрашнего дня для себя и своих детей, какую-то духовную опору. Если Россия скажет, что мы нужны ей здесь, тогда четко 
определитесь  в  политике  миграции;  если  же  Россия  вернется  в  Центральную  Азию,  как  зону  своих  стратегических 
интересов, то мы, оставаясь жить там, можем принести гораздо больше пользы России в нынешних обстоятельствах. В 
конце  концов,  человек  -существо  живучее.  «Перетопчется,  перемелется»,  -кто-то  уедет,  кто-то  ассимилируется,  кто-то 
найдет еще что-то. Но при этом завтра будет другое, чем вчера, другая страна, другой народ, другая ситуация, другая 
политика, другая экономика.

Мы  прекрасно  понимаем,  что  сегодня  все  решают  интересы.  Вот  и  обозначьте  их.  Как  великая  страна,  без 
жеманства, четко проведите стратегию. Начните создание экономических и политических структур на манер новейшей Ост-
индской компании, создайте возможность и условия российскому бизнесу и российским финансам войти на казахстанский 
рынок, создайте рынок рабочей силы для диаспоры, участвуйте в создании и работе республиканских социальных структур 
-  страховых,  пенсионных  фондов,  поощрите  спонсорскую  и  благотворительную  деятельность  российских  фирм  в 
Казахстане. Все это способно приносить огромную прибыль. Ведь американцы, европейцы и другие в Казахстане отнюдь не 
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из  благотворительных  побуждений.  В  конце  концов,  дайте  возможность  российским  капиталам,  ушедшим  за  границу, 
вернуться в Россию через Казахстан, через продукцию предприятий, купленных на эти деньги.

За 10 лет видимо позабылось, что 100% казахстанских предприятий было ориентировано на российский рынок, 
что месторождения были открыты для нужд Урала и Сибири. Если Россия сегодня в прямой или косвенной форме станет 
владельцем  этой  собственности,  то  русский  язык  станет  более  востребован  и  увеличится  его  влияние,  спрос  на 
специалистов, окончивших российские вузы. А это тысячи и тысячи рабочих мест. Мы не просим денег на "халяву", мы 
хотим их зарабатывать. В конце концов, не будем забывать, если мы хотим, чтобы страной руководили люди лояльные к 
России, сегодня их надо обучать в российских вузах.

Прошло  то  время,  когда  мы  ощущали  себя  брошенными  на  произвол  судьбы,  в  новых  реалиях  многие  из 
соотечественников твердо стоят на ногах. Вернемся ли мы в Россию или останемся в Казахстане, мы способны принести 
России большую пользу.

Хочется также сказать, что понятие российской диаспоры трактуется в России однобоко. Российская диаспора - 
это не только русские, не только православные. В Казахстане десятки и десятки народов и народностей, тяготеющих к 
России.  Это  и  татары,  башкиры,  народы  северного  Кавказа,  евреи,  да  и  вообще  любой  народ  России  имеет  своих 
представителей  в  Казахстане.  Это  можно  видеть  по  составу  абитуриентов  «Светоча».  Думаем,  руководству  России 
необходимо понять, что эту проблему решать не на этнической основе, если мы не хотим снова сделать «как всегда».

В заключение хочу поблагодарить Владимира Владимировича за все, что он делает для соотечественников и для 
России, огромное спасибо организаторам Конгресса. Хочется выразить надежду, что мы вступаем в эпоху новых отношений 
и дел.

Секция 4 "Русскоязычные СМИ за рубежом: проблемы и 
перспективы"

Место проведения: ИТАР-ТАСС, Москва, Тверской бульвар, 10/12
Время проведения: 12 октября 2001г. 9.30-13.00
Ведущий: Генеральный директор ИТАР-ТАСС В.Н.Игнатенко.

Выступление А.Б.Салина (Казахстан)
Господа, товарищи, друзья! Я хотел бы обратиться к собравшимся как к представителям власти. СМИ называют 4-

ой  ветвью  власти,  не  уточняя  в  какой  мере  она  самостоятельно  влияет  на  ход  событий,  а  в  какой  --  является 
“исполнительной структурой” других ветвей. В любом случае влияние ее велико. Например, “война против международного 
терроризма”, которую развертывают США, показала, что СМИ, как открытая, видимая власть, по уровню своего влияния 
приближаются  к  “первой”.  И  даже  опережают  ее,  так  как  оценки,  установки,  обоснования,  которые  даются  в  СМИ, 
опережают и подготавливают решения администраций, направление мыслей “общественного мнения” и законодателей. 

Поэтому, как никогда, выросла ответственность журналистов и издателей, делающих СМИ центром притяжения 
общественных интересов и компасом общественных целей. 

На основе каких ценностей СМИ “замыкают” на себя общественное внимание? На какие цели его направляют? И, 
наконец, в чьих интересах это делают? 

Например, в Казахстане - огромное количество “русскоязычных” СМИ, выражающих ценности, цели и интересы 
казахских господ. То есть центральной, местной, государственной, клановой, экономической, политической, идеологической 
власти  тех  или  иных  группировок  казахов.  Все  они  неявно  или  открыто  предполагают,  что  индивидуальные  и 
международные  отношения  строятся  на  частно-групповом,  национальном эгоизме  и  руководствуются  в  своих  анализе 
ситуаций и выводах соответствующей методологией. Россию и русских они рассматривают, в лучшем случае, как зло и 
противника менее опасных, чем, например, Китай.

И если союзника, то “вынужденно” и временно более выгодного, чем США или близлежащие исламские страны. 
Они  настраивают  казахов  любыми  средствами  “завоевывать”  себе  положение  среди  других  частно-групповых, 
национально-государственных  объединений  и  ассимилировать  наследие  русско-советской  культуры  и  казахстанских 
русских как фундамент и инструмент казахского процветания и “величия”, в том числе за счет России. 

Главная же линия “русскоязычных” СМИ, часто скрытая, это ценности, цели и интересы глобалистов, которые 
вели  и  ведут  войну  “Западной  цивилизации”  против  всех  остальных  “недоцивилизаций”  на  уровне  подчинения  и 
ассимиляции последних с помощью “западной культуры”.  То есть и здесь русским,  России, наследию русско-советской 
культуры уготована роль “говорящего” и “квалифицированного” “инструмента” воли и корыстной политики инонациональных 
и  инокультурных  господ.  Но  здесь  неоколониалисткий,  неорабовладельческий  характер  подчинения  и  зависимости 
благообразно прикрыт заботами о “правах человека”, “демократии”, приманками “законности”, “порядка” и материального 
благополучия. 

Начиная  с  “перестройки”,  русскоязычные  СМИ  Казахстана  изо  дня  в  день,  все  более  целенаправленно  и 
настойчиво  “вербуют”  российских  соотечественников,  прежде  всего  русских,  в  “казахский”  или  “глобалисткий”  лагерь. 
Причем  самостоятельность  “казахского”  лагеря  весьма  условна,  так  как  концептуально-методологически,  культурно  и 
экономически  он  либо  подчинен  “глобалисткому”,  либо  базируется  на  том  же  русско-советском  наследии,  не  имеет 
собственной созидательной программы и его “самостоятельность”  заключается,  прежде всего,  в выборе – кого больше 
всего опасаться и с кем выгоднее всего поддерживать “союзнические” отношения. 
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Русскоязычные СМИ,  которые издавались бы в  Казахстане и последовательно предлагали альтернативу этой 
“вербовке”,  практически  отсутствуют.  Но  и  российские  СМИ,  которые  приходят  в  Казахстан,  перепечатываются  и 
транслируются в Казахстане,  как  правило,  не предлагают против этой вербовки четкой и убедительной концептуально-
методологической и идеологической альтернативы. 

Хотя война цивилизаций от стадии “борьбы культур” и экономик уже перешла к стадии “горячей” войны (в форме 
“борьбы с международным терроризмом”),  но у русских и России, если смотреть сквозь призму русскоязычных СМИ, по 
прежнему  не  выбрано  свое  место  в  этой  войне.  “Русский  лагерь”,  “лагерь  русской  культуры”,  к  которому  агитируют 
присоединиться  ряд  российских  СМИ,  не  является  самостоятельным  и  цельным  концептуально-методологически, 
идеологически,  экономически.  “Самостоятельность”  политики  России  и “собственный”  интерес  русских  не  в  том,  чтобы 
высчитывать, кто нам чего должен, у кого что можно отобрать, с кем и против кого объединиться, чтобы что-то выторговать 
и поделить. Самостоятельность сейчас определяется выбором на геополитическом и мета-историческом уровне. У русских 
и  России  есть  реальная  возможность  начать  строительство  общественной  жизни  по  совести,  науке,  с  учетом  всего 
исторического  опыта,  с  Богом  в  душе  и  делах.  Российские  соотечественники,  которые  хотят  помочь  России,  а  не 
паразитировать на “любви к русской культуре”, ждут от России ее выбора. А от русскоязычных СМИ ждут, что они помогут 
правильному выбору России и адекватному донесению выбора России до соотечественников за рубежом.

Идет  III  мировая  война.  Из  разворошенного  американцами  Афганистана  вся  ненависть  западному 
неоколониализму выплескивается в Центральную Азию и покатится, как ненависть к “инако-цивилизованным”, в Россию. 

И СМИ, как одна из главных на сегодня властей, должны на порядок серьезнее и ответственнее отнестись к тому, 
что они делают. И как самостоятельная сила, и как орудие других властей.

Секция 5 "Связь соотечественников с исторической родиной: 
проблемы и перспективы. Опыт работы в дальнем зарубежье"

Место проведения: Росзарубежцентр;
Дом Дружбы. Москва, ул. Воздвиженка, 16.
Время проведения: 12 октября 2001г. .30-13.00
Ведущий: руководитель Росзарубежцентра В.В.Терешкова

ОБРАЩЕНИЯ К КОНГРЕССУ СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ
Открытое письмо политическому руководству России от Российской 
общины Севастополя
Многолетние  попытки  севастопольцев  и  крымчан  обратить  внимание  политического  руководства  России  на 

незаконность передачи Севастополя и Крыма во владение Украиной, на предательство собственного народа наталкивались 
на глухую стену непонимания последствий данного акта. 

С  1954  года,  момента  передачи  Крыма  в  административное  управление  Украине,  началась  планомерная 
украинизация  крымчан,  севастопольцев,  постепенное  вытеснение  русских  из  управления  производством,  культурой, 
образованием. 

Начался процесс отторжения Крыма и Севастополя от России. 
Несмотря на многочисленные предупреждения видных общественных и политических деятелей России, юристов-

международников, политико-правовых институтов о незаконности предлагаемого договора, несмотря на многочисленные 
обращения севастопольцев и крымчан, и даже вопреки мнению Русской Православной Церкви, унижение и предательство 
российского народа состоялось - договор между Россией и Украиной был ратифицирован. Его ратификация российской 
стороной  показала  истинное  лицо  ее  "политиков",  полное  отсутствие  у  них  государственного  мышления,  и  защиты 
интересов России,  пренебрежение мнением целых народов.  Нас, русских,  живущих в российском Севастополе, городе, 
овеянном русской славой, положившем начало христианства на Руси, Украина объявила национальным меньшинством, 
людьми второго сорта. И это при том, что доля русских на Украине составляет почти четверть всего ее населения, а в 
Севастополе около 90%.

Нас лишили российских радио и ТВ,  возможности выписывать российские газеты и журналы.  Нам запрещено 
вести делопроизводство на русском языке, в школах воспитывают детей в духе ненависти к России, ко всему русскому. 

Именно  в  результате  капитулянтской  позиции,  выразившейся  в  бесконечных  уступках,  удовлетворении  всех 
капризов  украинской  стороны  и  предательстве  интересов  и  законных  прав  России  стало  возможным  неуважительное 
поведение украинских властей по отношению к народу Крыма, циничное попрание его волеизъявления и оскорбительные 
заявления в адрес россиян и России. Мы, севастопольцы, от имени своих великих предков, основателей города и флота: 
Екатерины II,  Потемкина,  Суворова,  Ушакова;  легендарных героев,  защищавших эту  святую российскую землю в  двух 
оборонах: Нахимова, Истомина, Корнилова. Лазарева, Казарского, Тотлебена и многих других, обвиняем российских поли-
тиков, виновных в предательстве интересов России, ее памяти и истории, преступном разбазаривании ее исконных земель!

Как могли забыть они, что с благословенной севастопольской земли, священного Херсонеса началось крещение 
всей Руси, пошла Русь Святая Православная?
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Как могли забыть они слова умирающего за Россию Корнилова: «Товарищи, на нас лежит честь защиты Севас-
тополя, защиты родного флота. Будем драться до последнего! Отстаивайте же Севастополь!»

С момента ратификации этого договора прошло два года. За это время, как и следовало ожидать, отношение 
Украины к России, а также к проживающим в сей «незалежной» державе русским, все ухудшается. Открыто провозглашен 
курс на вытеснение русского языка, православной веры, на ассимиляцию русских, на все более тесное сотрудничество с 
НАТО.

В городе функционирует всего одна русская школа, построенная правительством Москвы и предназначенная для 
обучения детей военнослужащих Черноморского флота. Все остальные школы - украинские, где русскому языку отводится 
два часа в неделю, русская литература изучается в разделе «иностранная литература», а русская, российская история 
искажена  в  угоду  украинским националистам.  Российские  теле-радиоканалы перекрываются украинскими.  Повсеместно 
вытесняется русская культура и традиции. И, наконец, как самый яркий пример русофобства, это переименование не только 
населенных пунктов, но даже самих граждан. Причем это касается только русских. Исмаил, Джон или Давид имеют право 
жить под своим именем, а русский Николай или Филипп будут в обязательном порядке зарегистрированы во всех доку-
ментах как Мыкола или Пылып.

С каждым годом ухудшаются условия работы русских и российских общин. В отличие от общин греческих, немец-
ких, еврейских, татарских, получающих солидную помощь от Греции, Германии, Израиля, Турции, поддержка Россией своих 
соотечественников оставляет желать лучшего.

В Москве, на Арбате, по всей России функционируют украинские общины, причем и помещения и финансирование 
идет  со  стороны  правительства  России,  тогда  как  на  Украине  нет  ни  одной  русской  и  российской  общины  с 
финансированием Украиной. И эти процессы идут тем агрессивней. чем больше уступок делают российские власти своим 
так называемым братьям. В международной политике желание и готовность уступать своим соседям рассматривается как 
признак слабости.

Но в истории уже бывали случаи, когда Россия временно теряла Севастополь, но всегда возвращала его.
Мы надеемся,  что  так  будет  и  на  этот  раз.  Ведь  в  России  были не  только  Хрущевы и  Ельцины,  незаконно 

отбиравшие у нее Крым и Севастополь, но и Горчаковы и Потемкины, законным путем возвращавшие их.
Севастополь  может  и  должен  быть  возвращен  Российской  Федерации,  имеющей  для  этого  вес  юридические 

основания.
В мировой истории есть немало примеров мирного, законного возвращения своих территорий. Россия может ими 

воспользоваться.  И  не  пало  бояться  обвинений.  Ведь  никто  не  критикует  Японию  за  ее  желание  прихватить  наши 
Курильские острова или Германию, объединившую свои западные и восточные земли.

Давно уже пора действовать в интересах своего народа. Хватит идти на поводу то у «левых» космополитов, то у 
«правых», принося в жертву то «мировой революции», то «общечеловеческим американским ценностям» интересы своей 
страны. В России немало патриотов государственников, которые все эти десять тяжелых лет вместе с нами отстаивали 
интересы севастопольцев, честь и достоинство России.

Это Ю.Лужков, С.Блбурин, К.Затулин, В.Лысенко. А.Тулеев. А.Лебедь, А.Николаев, В.Платонов и другие.
Мы  требуем:  незамедлительно  принять  Закон  «О  русском  народе»,  в  котором  предусмотреть  право  на 

воссоединение в составе Российской Федерации всех незаконно отторгнутых у нее территорий,  где русское население 
составляет большинство. А затем на основании этого Закона, а также Указа от 29.10.48 г. и Постановления Верховного 
Совета Российской Федерации от 09,07.93 подтвердить российский статус Севастополя и в кратчайшие сроки осуществить 
практические меры по его реализации

Мы  надеемся,  что  вместе  с  Вами,  дорогие  россияне,  с  Президентом  Российской  Федерации  В.В.Путиным, 
Федеральным Собранием и Правительством сможем защитить права соотечественников и Российской Федерации на ее 
исконные территории.

Обращение родственников осужденных в г.Усть-Каменогорске (Казахстан)
К участникам Конгресса российских соотечественников в Москве 11-12 октября 2001г.
Во время событий 18-19 ноября в Усть-Каменогорске была арестована группа под руководством Казаимирчука, в 

составе  которой  находились  12  российских  граждан  и  2  гражданина  Республики  Казахстан,  обвиненные  в  подготовке 
насильственного захвата власти. 7 июня 2000 года Усть-Каменогорский городской суд приговорил их к длительным срокам 
лишения свободы.

Суд, именуемый открытым, проходил в застенках тюрьмы, куда доступа практически никому не было. Даже не 
имея  юридического  образования  можно  было  видеть,  что  нарушены  все  права  подсудимых.  Длительное  время  их 
допрашивали без адвокатов, применяли различные силовые методы, «выбили» в буквальном смысле этого слова из них 
показания такие, какие нужно было следствию, и только на этих выбитых самооговорах сострили дело. О нарушении их 
прав, о том, к ним применяли методы как физического, так и психологического характера, подсудимые на суде сказали, но 
суд это к сведению не принял, мотивируя, что нет вещественных доказательств пыток.

На суде адвокаты показали, что нет никаких серьезных доказательств предъявленным обвинениям, что «дело» 
грубо  состряпано.  Но  суд,  явно  находясь  под  управлением  «свыше»,  упорно  отклонял  все  ходатайства  адвокатов  и 
подсудимых, превратив суд в расправу. Даже несведущему человеку понятно, что суд шел по заранее намеченной схеме и 
все «доказательства», собранные по делу сфабрикованы и подогнаны под нужный «результат».

У ребят ужасное состояние, как в моральном плане, так и физическом.
В  настоящее  время  осужденные  отбывают  сроки  наказания  в  зонах  строгого  режима  в  различных  городах 

Казахстана. Многочисленные обращения родственников и близких Президенту РК Н.Назарбаеву остались без внимания.
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Осужденные уже отсидели по 2 года, прошли ад, подорвали здоровье.
Мы, родственники и близкие осужденных обращаемся к вам, дорогие соотечественники за помощью. 
Мы знаем, что Президент России во время встречи в Астане в октябре 2000г. затрагивал этот вопрос, но каков 

результат этого разговора? На наше письмо в октябре 2000г.  получен ответ Министерства Иностранных Дел РФ, что в 
Генеральную Прокуратуру РК направлено два официальных ходатайства о передаче осужденных в Россию, что ожидается 
официальный ответ Генпрокуратуры РК, подтверждающий устную договоренность по этому вопросу. Почти год прошел, но 
до сих пор мы ничего конкретного не знаем. Как решен вопрос о дальнейшей их судьбе?

На все наши обращения и в Российское Правительство и в Российское Посольство в г.Алма-Ата, нам отвечают, 
что делают все возможное и держат этот вопрос на контроле, но почему до сих безрезультатно?

Почему наши ребята, граждане России, должны жить в аду в застенках тюрьмы в Казахстане? Почему ценой жизни 
Российских граждан Правительство Казахстан показывает свою мощь и силу?

Неужели такое мощное государство, как Россия не может положительно решить вопрос с дружественной страной? 
Президент России В.В.Путин обещал не бросать своих сограждан в беде, где бы они ни находились. Мы помним, как Россия 
выручила  своих  граждан в  Индии.  Некоторым из  осужденных  в  этой  далекой  стране  была дана  возможность  принять 
российское  гражданство.  И  всю группу  осужденных,  продемонстрировав  дружеское  к  России  отношение,  отпустили на 
свободу. 

Почему же казахстанские власти так не уважают просьбу великой России? 
Почему Россия отказала в просьбе о российском гражданстве своему казахстанскому соотечественнику Николаю 

Атяшеву?
Мы просим вас,  уважаемые участники  Конгресса  соотечественников,  задать  эти  вопросы.  Мы просим вашего 

коллективного ходатайства за наших несчастных сыновей, мужей и братьев. Мы обращаемся к Вам с просьбой выйти с 
ходатайством  перед  Президентом  Республики  Казахстан  и  Генеральной  Прокуратурой  РК  о  положительном  решении 
вопроса.

16 декабря 2001 года Республика Казахстан будет праздновать 10-летие независимости. В честь такого большого 
праздника Президент Казахстана мог бы проявить жест доброй воли и помиловать или амнистировать осужденных по этому 
делу.

Надеемся,  что ваше участие в судьбе наших близких и родных сдвинет с мертвой точки решение вопроса об 
облегчении их участи.

С глубоким уважением к Вам родственники осужденных:
Дашкова, Чернышова, Атяшева, Злобина, Бардина, Семенцова, Калиновского, Уракаева, Ерохина.
28 сентября 2001г.

Обращения от родственников осужденных, также как и письмо-обращение Н.Атяшева из ИТК, где он отбывает наказание, 
направлены также В.В.Путину, В.А.Каташкину, О.О.Миронову, В.Б.Христенко, Г.Н.Селезневу, Б.Н.Пастухову, Генеральному 
Прокурору Российской Федерации. 

Обращение Н.В.Атяшева, одного из осужденных в Усть-Каменогорске, 
написанное в ИТК строго режима, где он отбывает наказанье
Уважаемые  делегаты  Съезда  соотечественников,  я  Атяшев  Н.В*.,  делегат  съезда  соотечественников  и 

переселенцев,  проходившего  в  1999  году  в  Новосибирске**,  а  в  настоящий  момент  политический  заключенный  18-ой 
колонии строгого режима Республики Казахстан, участник процесса по делу Пугачева-Казимирчука в Усть-Каменогорске. 
Обращаюсь к Вам с пожеланием, выполнить те обязательства и цели, поставленные перед съездом. Я надеюсь, что в 
России появилась новая организация, которая делами, а не словами сможет оказать своим соотечественникам и не только 
в переселении, но и в отстаивании их интересов и прав за пределами России. Нас миллионы и каждый в любой момент 
может оказаться в такой ситуации как я, когда не возможно что-либо доказать языком закона, все происходит по заранее 
расписанному  сценарию,  когда  отказывают  в  квалифицированной  защите,  семья  остается  без  материального 
существования, сам получаешь инвалидность в местах заключения, а наша историческая Родина, закрывшись красивыми 
словами,  отказывает гражданстве.  Я обращаюсь  к  Вам,  делегаты съезда,  не забывайте своих соотечественников,  нам 
вдвойне тяжелее. Помогите нам, дав тем самым сотням тысяч человек надежду и уверенность в том, что они не покинуты.

Желаю вам успеха в вашем нелегком деле.
Сентябрь 2001г.
Примечание редакции:
*  Атяшев  Николай  Владимирович,  1948г.р.,  гражданин  Казахстана,  в  1993-1996  работал  в  областной  

администрации, предприниматель, перенес инфаркт. 11 июля 2000г. осужден на 7.5 лет заключения в ИТК строгого  
режима.  Свое  осуждение  связывают  с  попыткой  конкурентов  закрыть  его  дело  и  изъять  недвижимость.  Один  
воспитывает двух сыновей- Алексей – 19 лет, Денис – 21 год, проживал в Республике Казахстан, г.Усть-Каменогорск.  
Находясь в лагере подавал ходатайство о предоставлении российского гражданства. Получил отказ. 

** В сентябре 1999 года в г.Новосибрске прошел региональный Съезд соотечественников и переселенцев, на  
котором собирались представители российских соотечественников из приграничных Казахстанских областей и  
переселенцы из Казахстана и Средней Азии, осевших в Западной Сибири.
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Приглашение участников Конгресса соотечественников, проживающих за 
рубежом, на Конференцию Трудовых Коллективов Казахстана 
исх. № 16/1-01 от 5.10.2001 г.
Приглашаем Вас на Межрегиональную Конференцию Трудовых Коллективов Казахстана по вопросам нарушения 

Законов  при  реализации  Национальной  программы  разгосударствления  и  приватизации  в  РК  на  1993  —  1995  гг., 
акционировании, реорганизации и ликвидации предприятий, которая состоится в г. Караганде, 10—11 ноября 2001 г. в 11 
часов.

Совет Конференции Трудовых Коллективов (объединявшей 119 делегатов от десятков предприятий, на которых 
работают свыше 15 тысяч человек, с учётом членов семьи которых, представляет права и интересы более 60 тыс. жителей 
Карагандинской области).

Для справок: г.Караганда, ул.Гоголя, 47-24. Тел. (8-3212) 52-67-74, 52-19-05.
Горностаев, В.П.Жунусов С.X., Мингазов Р.В., 

 сопредседатели Совета КТК Карагандинской области;
Попов С.А., директор Благотворительного 

Социально-правового Общественного объединения "Благо

Обращение Ассоциации российских граждан в Литве «Россия»
Директору Института стран СНГ, члену Оргкомитета Конгресса соотечественников
г-ну Затулину
Уважаемый Константин Федорович!
С  сожалением,  осознавая,  что  предстоящий  в  октябре  Конгресс  соотечественников  будет  не  более  чем 

малопродуктивным парадным мероприятием,  и,  желая сделать хоть что-то,  от нас зависящее, для более осязаемого и 
полезного взаимодействия России с зарубежными соотечественниками, я имею поручение обратиться, непосредственно к 
Вам, как члену оргкомитета Конгресса и как к одному из основных инициаторов движения соотечественников.

Я  выступаю,  как  делегат  на  предстоящий  конгресс,  как  председатель  злостно  (уже  более 10  лет)  не 
регистрируемой властями Литвы Ассоциации российских граждан (АРГ) «Россия» и как член правления учрежденного в мае 
и зарегистрированного в сентябре сего года в Эстонии Союза российских граждан Балтийских республик (СРГБ), имеющий 
полномочия выступать на Конгрессе от имени этой организации. Соответственно этим функциям, мое пространное письмо 
состоит из нескольких самостоятельных разделов.

Кстати,  создание  СРГБ - это  наш  первый  шаг  в  сторону  объединения  и  подлинной,  а  не  декларативной, 
координации действий всех граждан России, против своей воли оказавшихся оставленными за рубежом.

Настоящее  письмо  прошу  рассматривать  как  официальный  доклад  Конгрессу  названных  общественных 
организаций  и  поддерживающих  меня  кругов  русской  общественности  Литвы.  Хотелось  бы,  чтобы  содержащиеся  в 
настоящем докладе предложения были внимательно рассмотрены и учтены компетентными должностными лицами.

1. О формировании Совета соотечественников при Государственной Думе РФ
1.1. До настоящего момента состав Совета Соотечественников в части зарубежных представителей никогда не 

формировался демократическим путем. Люди в него назначались волевым решением председателя думского Комитета по 
делам содружества (формально, а фактически - работниками аппарата комитета). Основанием для такого решения служила 
рекомендация  посольства,  поддержанная  протоколом  решения  любой,  даже  самой  незначительной,  одной  из 
многочисленных русских общественных организаций, действующих в данной стране.

1.2. Применительно к такой практике было разработано, а потом модифицировано ныне действующее Положение 
о  Совете  соотечественников  при  Государственной  Думе  РФ.  Оно  весьма  удобно  для  работников  аппарата, 
благоприятствует  укоренению  не  вполне  корректных  связей  между  чиновниками  думского  комитета  и  зарубежными 
«представителями»,  потворствует  их  кулуарной,  скрытой  от  общества  деятельности,  стремлению некоторых  подобных 
«представителей» стать над общиной в представляемых ими странах, не связывает их никакими обязанностями перед 
общественностью.

1.3. Я  располагаю  данными,  подтверждающими,  что  представленная  усилиями  думских  чиновников  в  Совете 
соотечественников от Литвы О.Г.Горшкова включена в состав совета даже не в соответствии, а вопреки действующему 
Положению  и  вопреки  решению  состоявшейся  в  Литве  первой  открытой  и  проведенной  в 1999 г.  с  соблюдением 
демократических норм Ассамблеи российских соотечественников (сохранились протоколы этой ассамблеи).  Эти данные 
были мной высланы в думский Комитет по делам СНГ и связям с соотечественниками на имя Б.К. Пастухова.

1.4. В ответ мне пришло письмо за подписью отв. секретаря Совета М.Н. Лазутовой, выдержанное в типичном для 
чиновника наставительно-высокомерном тоне, среди воспитанных людей недопустимом. В нем цитируется известное мне и 
без  работников  аппарата  Положение  и  вопреки  очевидным  фактам  утверждается,  что  Положение  соблюдено,  хотя 
противоречия явствуют даже из самого текста письма.

1.5. При  таком  порядке  формирования  Совета  вряд  ли  от  него  можно  ждать  качественной  работы.  И 
действительно,  самый  первый пункт  задач  Совета  гласит  о  действиях  по  защите  прав  и  свобод  соотечественников  в 
государствах  проживания.  Зная,  что  в  Литве  в  течение  многих  лет  нарушается право  российских  граждан на  свободу 
мирных собраний и ассоциаций. Совет палец о палец не ударил, чтобы выполнить свою первоочередную задачу. Более 
того,  он фактически потворствовал литовским властям в этом нарушении. И только в Эстонии нашлись люди, которые 
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помогли  российским  гражданам,  живущим  в  Литве,  решить  проблему  работы  в  собственной  зарегистрированной 
организации. За это мы благодарны в первую очередь председателю Союза российских граждан Южной Эстонии, теперь 
еще и председателю Союза российских граждан Балтийских республик Валерию Иванову, к Совету соотечественников пока 
не имеющему никакого отношения.

1.6. Изложенное позволяет настаивать на кардинальном пересмотре Положения о Совете соотечественников в 
сторону утверждения демократических норм во всех формах его деятельности. Конкретные предложения представлены в 
приложении к настоящему докладу.

2. Место Совета соотечественников в структуре государства
2.1. Существование  Совета  соотечественников,  состоящего  преимущественно  из  иностранных  граждан,  при 

законодательном органе страны представляется не  вполне  логичным,  если не  сказать - странным,  даже с учетом его 
рекомендательного характера. Взаимодействие руководства страны с соотечественниками через законодательный орган не 
может быть достаточно оперативным и эффективным.

2.2. Известно мнение о том, что Совет соотечественников должен действовать при Администрации Президента, но 
и такая постановка вопроса, как нам кажется, продиктована скорее эмоциями, чем здравым смыслом.

2.3. В  то  же  время  мы  считаем,  что 20 или  около  того  миллионов  соотечественников  стоят  специального 
ведомства в государственном аппарате России, и, при правильной постановке дела, это ведомство могло бы работать в 
интересах и соотечественников, и самого государства.

2.4. Таким  ведомством  мог  бы  быть  государственный  Департамент  по  делам  соотечественников  при 
правительстве РФ или хотя бы такой же департамент в Министерстве иностранных дел, в худшем случае - в Министерстве 
по делам Федерации (Миннаце). Вот при этом департаменте и мог бы эффективно действовать Совет соотечественников. 
Если судить «по чинам», то статус Совета, вроде бы понижается, но зато его действенность повысилась бы многократно. 
Кроме того, в действиях Совета стало бы больше прагматизма и меньше идеологических пристрастий.

2.5. В  самом  деле,  в  России  министерства  обладают  правом  законодательной  инициативы,  поэтому  Совет 
соотечественников  не  окажется  отстраненным  от  уместного  участия  в  законотворчестве.  В  то  же  время,  находясь  в 
структуре исполнительного органа. Совет смог бы действенно влиять на практическое соблюдение законодательства, а 
также участвовать в делах по справедливому направлению и распределению выделяемых бюджетных средств.

2.6. К  Департаменту  по  делам соотечественников,  в  частности,  должны перейти  функции  Правительственной 
комиссии по связям с соотечественниками за рубежом, а сама комиссия должна быть упразднена.

3. Российские граждане в движении соотечественников
3.1. История существования Совета соотечественников говорит о том, что представительство в нем проживающих 

за  рубежом  лиц,  являющихся  гражданами  России,  нежелательно  и  российским  чиновникам,  и  представителям  так 
называемого «русскоязычного населения» зарубежья.  Оно и понятно: иностранец более послушен чиновнику,  он будет 
благодарен за любую брошенную кость, тогда как гражданин страны обладает в России всей полнотой прав, может многое 
воспринимать  и  оценивать  критически;  с  другой  стороны,  не  всякому  иностранцу  по  душе глаз  соотечественника,  без 
восторга воспринимающего попытки «бескорыстно» растаскивать достояние своего государства.

3.2. А между тем, российские граждане, обладают лучшим потенциалом для консолидации общины и в то же 
время  находятся  в  российской  юрисдикции,  что  является  фактором,  сдерживающим  от  злоупотреблений,  подобных 
допущенным представителем от Литвы в составе первого Совета соотечественников, литовским гражданином. Российские 
граждане  свободны  от  морально-политического  диктата  властей  государства  проживания.  Кроме  того,  своих  граждан 
Россия может принудить к консолидирующим действиям в общественной жизни, тогда как подобные меры по отношению к 
многочисленным соперничающим организациям «русскоязычного  населения» могут  трактоваться как  вмешательство во 
внутренние  дела  другого  государства.  А  не  секрет,  что  в  некоторых  пост  советских  странах  государственные  органы 
намеренно стараются рассредоточить силы активистов инонациональных общин.

3.3. Особо следует учитывать и то, что интересы наших сограждан, составляющих неотъемлемую часть русских 
общин (хотя не все они - обязательно русские), не должны представляться в своем государстве, в России, иностранцами, 
хотя  бы  и  самыми  благожелательными.  На  то  существуют  этические  соображения:  это  несовместимо  как  с  нашим 
гражданским  достоинством,  так  и  с  государственным  достоинством  России.  В  своем  государстве  граждан  должны 
представлять  только  их  собственные  представители,  кандидатуры которых  обсуждению  иностранными  гражданами  не 
подлежат.  Странно,  что  эту  простую  истину  никак  не  удается  вдолбить  в  головы  даже  многим  высокопоставленным 
должностным лицам, которые обычно ТУТ же начинают бравировать своим «интернационализмом» и с пафосом заявлять: 
«Для меня все соотечественники равны, я не вижу разницы между гражданами России и гражданами Литвы!» Напрасно не 
видит, значит - слепец. Следовало бы видеть, поскольку в государствах Балтии, в том числе и в Литве, «русскоязычному 
населению» никто национального гражданства не навязывал и не присваивал его автоматически в связи с постоянным 
проживанием. Сами добровольно давали подписки об оптации, принимали это гражданство, если хотели и если могли, а 
иные даже настойчиво  добивались  национального гражданства  и,  соответственно,  права  быть иностранцами на своей 
«исторической (или этнической)» родине.

3.4. С учетом изложенного (по крайней мере, в данный период) можно утверждать, что повышение роли Совета 
соотечественников  в  объединении  (и  примирении)  зарубежных  русских  общин  немыслимо  без  особо  оговоренного 
обязательного представительства в нем граждан России, постоянно проживающих за рубежом.  Это должно быть четко 
отражено в Положении о Совете соотечественников, в каком бы статусе этот Совет ни был.

4. Российские граждане зарубежья и государственные структуры России
4.1. Говорить  о  государственной  службе  российских  граждан,  постоянно  проживающих  за  рубежом,  в 

государственных  учреждениях,  действующих  на  территории России,  вряд  ли  имеет  смысл.  Работать  следует  гам,  где 

Copyright © 1996-2008   ∙   Институт стран СНГ   ∙   www.materik.ru
При использовании наших материалов ссылка на Институт стран СНГ обязательна.

42



ИНСТИТУТ СТРАН СНГ  ∙  ИНСТИТУТ ДИАСПОРЫ И ИНТЕГРАЦИИ

живешь. Но этот принцип не оправдывает препятствий, существующих в реализации нашими согражданами всей полноты 
прав, гарантируемых Конституцией и иными правовыми актами РФ. Поэтому не случайно нынешней весной на одном из 
московских мероприятий прозвучала идея создания зарубежного избирательного округа.  Подобная, хотя и не в  полной 
мере, идея уже десяток лет вынашивается общественным активом российских граждан Прибалтики.

4.2. В  самом  деле,  например,  прикрепление  российских  избирателей,  проживающих  в  Литве,  Белоруссии  и 
Молдавии,  к  Орехово-зуевскому  избирательному  округу  фактически  лишает  их  права  на  представительство  в 
законодательном органе своего государства. Ведь депутат Госдумы от этого округа ни разу не пытался вступить в контакт 
со своими зарубежными избирателями, чтобы хоть поверхностно ознакомиться с их проблемами. Не стоит и говорить о том, 
что он делает в Думе в интересах этих своих избирателей. Тем более что он прекрасно знает: его депутатская карьера от 
них не зависит. Нет оснований полагать, что лучше обстоит - это дело у российских избирателей из других стран.

4.3. Но при решении подобного вопроса не мешает учитывать и тот факт, что российские граждане, проживающие 
в Прибалтике, видят мир иными глазами, нежели их сограждане из Казахстана или Украины. И проблемы у них не столь 
схожие.  Кроме  того,  по  нашим  прикидкам,  в  Государственной  Думе  на  каждого  депутата  приходится  около 200 тыс. 
избирателей. Почти столько же избирателей проживает в Прибалтике. Так почему только один зарубежный избирательный 
округ? Нет, такая подачка не вызывает у нас слез умиления, и мы не разделяем весенних восторгов участников московского 
мероприятия.  И  одной  из  задач  созданного  в  Эстонии  в  этом  году  СРГБ  является  именно  полноценная  реализация 
избирательного  права  наших  сограждан.  При  этом  мы  полагаем,  что  для  зарубежных  избирателей  могут  быть 
законодательным путем установлены даже льготные избирательные квоты.

4.4. Таким образом, мы настаиваем на создании Балтийского зарубежного избирательного округа для выборов 
собственного депутата Государственной Думы.

5. Закон о государственной политике РФ в отношении соотечественников за рубежом
5.1. Данный закон хорошо иллюстрирует работу назначаемого Совета соотечественников при Госдуме,  члены 

которого очень гордились своим вкладом в его создание. И этот законотворческий недоносок получил путевку в жизнь, 
несмотря на то, что за два или три года до этого нашей АРГ «Россия» в Думу был передан довольно сырой, но гораздо 
более качественный законопроект «О соотечественниках».

5.2. Чем примечателен принятый закон? Прежде всего, тем, что в нем присутствуют неразделенными и мухи и 
котлеты. Хочу сказать, что в одном законе слеплены и статус соотечественника (категория относительно устойчивая) и 
государственная политика, которая в значительной степени зависит от политической конъюнктуры, расклада политических 
сил в руководстве страны, т.е. большой устойчивостью не отличается, что, в свою очередь, подрывает устойчивость самого 
закона. Чьи мудрые головы додумались до такой божественной смеси? Как мог Совет соотечественников вынести этой 
смеси свое «одобрямс»? Нашли, чем гордиться! Кстати, согласно п.2 ст. 3 этого закона участники настоящего Конгресса 
соотечественников и даже члены Совета соотечественников, не являющиеся гражданами России, вовсе не являются и 
соотечественниками,  поскольку не обладают необходимым для этого документом.  Закон декларативен, в нем нет даже 
намека на механизмы реализации его положений и на ответственность за надлежащее их выполнение. Поэтому закон до 
сих пор не работает и не стоит выеденного яйца.

5.3. По  нашему  мнению,  следовало  принять  закон  о  соотечественниках,  четко  оговаривающий  правовое 
положение  соотечественника  на  территории  России  и  его  статус  в  государстве  проживания,  а  также  функции  и 
ответственность государственных органов, занимающихся связанными с соотечественниками проблемами. Что касается 
государственной политики в отношении соотечественников, то она вполне может вместиться в рамки подзаконных актов, 
таких, как указы Президента, постановления правительства и т.п.

6. Зарубежные институты по связям с соотечественниками
6.1. Основная нагрузка в работе с соотечественниками за рубежом, естественно, ложится на дипломатические 

представительства России. Но десять лет наблюдения за посольством России в Литовской Республике показывают, что 
этой работе Министерством иностранных дел придается даже и не второстепенное значение. Прежде всего, в этой работе 
нет никакой последовательности, планомерности, не говоря уже о преемственности. Каждый новый работник посольства, 
занимающийся делами соотечественников (а их сменилось уже четверо, сейчас работает пятый), начинает работу с нуля, 
накопленные предшественником опыт  и  знание контингента  пропадают впустую.  В результате каждый новый работник 
повторяет ошибки своих предшественников и, только угробив уйму времени и душевных сил, начинает понимать, что к 
чему. Но время, и немалое, которое бы он мог употребить на плодотворную работу, уже безвозвратно потеряно.

6.2. В последний раз советник, занимающийся делами соотечественников в Литве, отсутствовал 10 месяцев. В 
этот  период  его  замещал  атташе  по  культуре,  который,  не  зная  ситуации,  часто  лишь  портил  удачные  наработки 
замещаемого. На нового советника помимо работы с соотечественниками возложены функции атташе по образованию, 
культуре,  спорту  в  ущерб  основной  функции  (еще  неясно,  которую  из  функций  считать  основной!).  Это  также 
демонстрирует, насколько несерьезно относятся в МИДе к работе с соотечественниками.

6.3. Уже в  течение многих лет мы твердим о необходимости открытия в Литве,  как  и  в прочих постсоветских 
государствах.  Российского  информационно-культурного  центра  (РИКЦ)  как  государственного,  а  не  общественного 
учреждения.  Предложение  это  неоднократно  вносилось  нами  в  посольство  и  один  раз  даже  лично  председателю 
правительства России. Создание таких центров в странах аккредитации дипломатических миссий практикуется многими 
государствами, включая Россию. Главной задачей РИКЦ является ознакомление общественности стран аккредитации, ее 
населения с общественно-политической, экономической и культурной жизнью России. Но с учетом специфики постсоветских 
государств на РИКЦ должна быть возложена и обязанность по работе с  местными соотечественниками,  из  которых,  в 
частности, должен формироваться штат этого учреждения. В этом деле никаких реальных подвижек так и не состоялось.

7. Прочие предложения
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7.1. За полтора месяца до начала Конгресса я обратился через газету к нашим соотечественникам в Литве с 
просьбой представить свои предложения и пожелания.  Выполняя данное соотечественникам обещание, я представляю 
Конгрессу эти предложения. Часть их предложений уже нашла отражение в предыдущем тексте моего доклада.

7.2. Наши соотечественники хотят, чтобы:
- для них был упрощен визовый режим поездок в Россию (Ю.Кузьмин, Вильнюс, З.Аветиян, Каунас);
-  у  их  детей  оставалась  возможность  учиться  на  родном  языке,  воспитываться,  не  утрачивая  национальной 

самобытности  (Ю.Смирнов,  Укмярге),  продолжать  образование  в  России  (З.Аветиян),  чтобы  из  русской  школы  не 
вытеснялся  русский  язык  как  язык  преподавания  (Н.Скакунов-Калужский,  Клайпеда),  в  России  оптимально  решались 
проблемы ее зарубежных граждан, пострадавших в результате аварии на Чернобыльской АЭС;

-  соотечественники  и  сограждане - ветераны  войн,  лица,  признанные  инвалидами,  могли  беспрепятственно 
пользоваться установленными в России льготами на транспорте (В.Комаров Клайпеда);

-  русские  общественные  организации  в  государствах  проживания  всерьез  занимались  правозащитной 
деятельностью, изучая претензии соотечественников (А.Исаев, Клайпеда);

-  в  государствах  проживания  соотечественников  создавались  социально-экономические  центры  защиты 
соотечественников, спонсируемые как государством, так и местными предпринимательскими кругами, которые пользуются в 
России какими-либо преференциями (К.Петров, Вильнюс).

Таков не полный перечень наших предложений и пожеланий.
Прилагаем проект Положения о Совете соотечественников при Государственной Думе.
21 сентября 2001 г.

Валентин Мщеряков,
председатель Ассоциации российских граждан в Литве «Россия»,
член правления Союза российских граждан Балтийских республик

Проект
Положение о Совете соотечественников при Государственной Думе
1. Общие положения
1.1. Совет  соотечественников  при  /название  государственного  учреждения/  (далее — Совет)  действует  на 

основании  /указа,  постановления,  распоряжения - правового  основания/  и  статьи 26 Федерального  закона  "О 
государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом".

1.2. Совет является постоянно действующим экспертно-консультативным органом, представляющим российских 
соотечественников, проживающих за пределами Российской Федерации.

1.3. Положение  о  Совете  утверждается  председателем правительства  Российской  Федерации,  состав  Совета 
-/руководителем ведомства, при котором образован Совет/.

2. Задачи Совета
Задачами Совета являются:
2.1. Принятие мер и координация действий по защите прав и свобод российских соотечественников в государствах 

их проживания.
2.2. Изучение  экономического,  политического,  правового  положения,  включая  вопросы  гражданства,  языка, 

культуры,  образования,  изучение  социально-психологических  и  иных  проблем  жизни  и  деятельности  российских 
соотечественников, проживающих за пределами Российской Федерации.

2.3. Накопление и анализ информации для выработки предложений в компетентные государственные органы РФ.
2.4. Разработка проектов программ и проведение мероприятий, обеспечивающих политическую, экономическую, 

социально-психологическую и  иную поддержку  российских  соотечественников,  проживающих  за  пределами  Российской 
Федерации,  а  также  содействие  выполнению международных  программ  в  этой  области,  в  том  числе  по  обустройству 
территорий компактного проживания российских соотечественников, созданию и развитию производственной, социальной, 
культурно-бытовой инфраструктур.

2.5. Содействие  развитию  сотрудничества  общественных  объединений  Российской  Федерации,  государств - 
участников Содружества Независимых Государств, Латвийской Республики, Литовской Республики, Эстонской Республики.

2.6. Содействие оказанию гуманитарной помощи социально незащищенным слоям российских соотечественников, 
проживающих за пределами Российской Федерации.

2.7. Содействие  объединению  зарубежных  российских  общин,  организаций  и  объединений,  формированию 
образовательных, культурно-просветительных и информационных центров российских соотечественников, проживающих за 
пределами  Российской  Федерации,  и  ускорению  развития  социально-экономических  процессов,  направленных  на 
повышение уровня жизни российских соотечественников, проживающих за пределами Российской Федерации.

2.8. Анализ законодательства и выработка соответствующих предложений, участие в разработке законопроектов, 
затрагивающих интересы российских соотечественников, проживающих за пределами Российской Федерации.

2.9. Информирование  заинтересованных  государственных  институтов  Российской  Федерации  о  положении 
российских  соотечественников  в  государствах  их  проживания,  а  также  доведение  до  сведения  российских 
соотечественников,  проживающих  за  пределами  Российской  Федерации,  нормативных  правовых  актов,  принимаемых 
федеральными органами государственной власти.

2.10. Инициирование  запросов  по  линии  межпарламентских,  межправительственных,  правозащитных  и  иных 
межгосударственных связей с государствами проживания соотечественников при наличии признаков нарушения законных 
прав российских соотечественников в стране проживания.
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2.11. Инициирование парламентских слушаний и официальных обращений в международные институты по поводу 
нарушения законных прав российских соотечественников в стране проживания.

Опротестование в судебном порядке конкретных случаев нарушения или неправильного применения российского 
законодательства в отношении зарубежных соотечественников.

3. Порядок формирования Совета
3.1. Совет  формируется  на  основании  решений  представительных  форумов  (съездов,  конференций  и  т.п.) 

действующих  за  рубежом  общественных  организаций  о  делегировании  представителей,  поступивших  через 
дипломатические представительства Российской Федерации, а при отсутствии таких организаций - по представлению самих 
дипломатических миссий-

3.1.1. Допускается институт временных представителей, устанавливающих контакт с Советом соотечественников 
через дипломатические миссии Российской Федерации, либо по собственной инициативе или еще каким-то путем. В этом 
случае  необходимо  признание  полномочий  временного  представителя  большинством  действующего  состава  Совета 
соотечественников с ежегодным подтверждением этих полномочий. Количество таких представителей не может превышать 
10°''об общей численности Совета.

3.2. Делегирование  в  Совет  лиц,  являющихся  гражданами  России,  осуществляется  только  российскими 
гражданами  и  иностранными  гражданами  не  обсуждается.  При  наличии  в  государстве  проживания  общественных 
организаций  с  участием  российских  граждан  (независимо  от  статуса  этих  организаций)  делегирование  в  Совет 
представителей российских граждан наряду с представителями иностранных граждан является обязательным.

3.3. Нормы представительства в Совете соотечественников от конкретных государств определяет ведомство, при 
котором  Совет  действует,  с  учетом  специфики  этих  государств,  в  частности,  наличия  региональных  объединений 
соотечественников,  но  не  менее  двух  представителей  от  одного  государства,  один  из  которых  является  гражданином 
России, а другой - гражданином государства проживания. Без учета гражданства в состав Совета могут включаться по 
одному  временному  представителю  от  не  имеющих  формального  признания  государственных  образований - 
Приднестровья, Абхазии, а также от других регионов проживания зарубежных соотечественников, если там возникает или 
существует межнациональная напряженность, затрагивающая соотечественников.

Количество членов Совета - /50/ человек. Срок полномочий Совета - 4 года.
3.4. В период функционирования Совета в случае необходимости может быть произведена ротация любого члена 

Совета  по  решению  выдвинувшего  его  органа.  Делегировавший  своего  представителя  в  Совет  орган  может  принять 
решение о досрочной его замене другим представителем в случае не надлежащего исполнения первым своих обязанностей 
или осуществления деятельности, не совместимой с целями и задачами Совета.

4. Комиссии Совета
4.1. В составе Совета могут  создаваться комиссии по основным направлениям его работы.  Члены Совета на 

добровольной  основе  распределяются  по  комиссиям  Совета.  Каждая  комиссия  Совета  ежегодно  на  первом  своем 
заседании избирает председателя комиссии.

4.2. До истечения срока полномочий председателя комиссии может быть произведена его ротация по решению 
комиссии Совета, утвержденному Советом.

4.3. Количество комиссий Совета, их названия, направления и порядок работы, состав и списки их руководителей 
утверждаются решением Совета.

4.4. Заседания комиссии Совета проводятся, как правило, один раз в квартал, в дни заседаний Совета. В случае 
необходимости заседания комиссий Совета могут быть созваны в ином порядке.

5. Порядок работы Совета
5.1. Заседания Совета проводятся, как правило, не реже одного раза в полугодие и правомочны, если на них 

присутствует более половины членов Совета.
5.2. Работой Совета руководит/министр, директор департамента - глава ведомства, при котором действует совет/. 

Выполнение функций секретариата заседаний Совета обеспечивает аппарат /ведомства/.
5.3. В работе Совета могут принимать участие представители Администрации Президента Российской Федерации, 

Государственной  Думы  Федерального  Собрания  Российской  Федерации,  Правительства  Российской  Федерации, 
руководители федеральных органов исполнительной власти, а также заинтересованных организаций.

5.4. В  случае  необходимости  может  быть  проведено  расширенное  заседание  Совета  с  более  широким 
представительством российских соотечественников, проживающих за пределами Российской Федерации.

5.5. Решения Совета могут приниматься простым большинством голосов, как на заседаниях Совета, так и методом 
опроса членов Совета.

Решения Совета и другие документы Совета подписываются председателем Совета.
5.6. Информация о дате заседания Совета и повестка дня доводятся до членов Совета в письменной форме.
5.7. В случае невозможности прибыть на заседание член Совета имеет право уведомить Совет в письменной 

форме о своем мнении по вопросам, включенным в повестку дня.
6. Права и обязанности членов Совета
6.1. Член Совета имеет право:
принимать участие в анализе действующих законов и рассматриваемых в Государственной Думе законопроектов, 

в подготовке новых законопроектов, затрагивающих интересы соотечественников, проживающих за пределами Российской 
Федерации:

запрашивать через Совет для изучения, действующие в РФ нормативные акты, которые могут касаться интересов 
зарубежных соотечественников, и вносить в Совет предложения по их совершенствованию;
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выступать  с  инициативой  созыва  заседания  Совета  в  связи  с  неординарными  событиями,  влияющими  на 
положение соотечественников в государствах проживания;

запрашивать и получать сведения о материальных средствах, выделенных из бюджета, и использованных для 
выполнения целевых программ и проектов на нужды соотечественников;

вносить предложения в повестку дня плановых заседаний Совета;
выступать  с  докладом  на  парламентских  слушаниях  по  проблемам  соотечественников,  проживающих  в 

представляемой стране.
6.2. Член Совета обязан:
владеть  информацией  о  различных  аспектах  положения  соотечественников  в  представляемом  государстве  и 

представлять в совет ежегодный доклад о положении соотечественников в представляемом государстве;
принимать участие в плановых мероприятиях Совета, не пропускать их без уважительной причины:
регулярно информировать соотечественников в представляемом государстве о работе Совета, не реже раза в год 

отчитываться перед делегировавшим его в Совет органом о проделанной работе;
в пределах своей компетенции выполнять наказы делегировавших его в Совет соотечественников;
принимать на местах и представлять в Совет предложения и проекты, направленные на реализацию интересов 

соотечественников
7. Обеспечение деятельности Совета
7.1. Члену Совета выдается удостоверение установленного образца.
7.2. Обеспечение деятельности Совета осуществляют аппарат и Управление делами /ведомства/.
7.3. Для  выполнения  задач,  определенных  настоящим  Положением,  создания  условий  для  нормального 

обеспечения  деятельности  Совета  используются  бюджетные средства,  выделяемые /ведомству/  целевым порядком,  а 
также средства спонсоров.

Представляется Союзом российских граждан стран Балтии

Обращение Международного союза общественных объединений «Русь 
Единая» к участникам Конгресса соотечественников
Уважаемые участники Конгресса!
Мы руководители Организаций соотечественников, стран СНГ и Прибалтики, объединившиеся в Международный 

союз  общественных объединений «Русь Единая»,  обращаемся с  предложениями,  реализация которых,  на  наш взгляд, 
будет способствовать успешному решению проблем, стоящих перед российскими соотечественниками за рубежом.

В политико-правовой сфере:
Считаем, что перед Россией стоит триединая цель:
- обеспечение  интегрированности  соотечественников  в  жизнь  стран  постоянного  проживания  при  сохранении 

культурной самобытности;
-содействие  объединению  организаций  соотечественников  и  превращению  их  во  влиятельную  общественно-

политическую силу;
- всестороннее содействие переезду на историческую родину.
Для  достижения  этой  цели  России  в  отношениях  со  странами  ближнего  зарубежья  необходимо:  учитывать 

интересы  соотечественников,  активно  поддерживать  нарастающие  тенденции  к  их  объединению  не  только  по 
профессиональному, но и национальному принципу, к созданию национально-культурных автономий, жизнестойких и ав-
торитетных  организаций,  связанных  с  Россией;  содействовать  общественно-политической  активизации  российской 
диаспоры:

ввести в практику встречи руководителей Российского государства, при посещении ими стран ближнего зарубежья, 
с активом общественных организаций; привлекать специалистов, лидеров организаций соотечественников к переговорам, 
включать их в рабочие группы там, где решаются их проблемы (гражданства, русского языка, образования и т.д.).

Государственно-общественный  подход  к  решению  проблем  соотечественников  требует  совершенствования  и 
правовой базы.

В ближнем зарубежье постоянно проживает около миллиона российских граждан. Необходимо поставить дело так, 
чтобы они могли без ограничения в правах, в соответствии с Конституцией РФ, принимать активное участие в жизни страны, 
в том числе избирать и быть избранными в органы власти. Для этого необходимо инициировать в Госдуме принятие ФЗ «Об 
избирательном округе (округах) для граждан, проживающих за рубежом».

Российской  диаспоре  необходимо  и  международное  признание.  Без  поддержки  со  стороны  мирового 
общественного  мнения  организациям  соотечественников  практически  невозможно  отстаивать  свои  права  и  свободы. 
Силами российской и мировой общественности добиваться, чтобы положение российских соотечественников в странах СНГ 
и  Прибалтики  стали  предметом  рассмотрения  в  ОНН,  ОБСЕ,  Совете  Европы  и  других  авторитетных  международных 
организациях.

В экономической сфере:
Повернуть вектор отношений России со странами ближнего зарубежья в сторону российской диаспоры. С этой 

целью инициировать в Госдуме разработку и принятие ФЗ "О едином целевом налоге со сделок между государственными и 
коммерческими предприятиями России и стран СНГ в пользу российской диаспоры".

Создать  при  Правительстве  РФ Совет  предпринимателей  русского  зарубежья  из  руководителей  объединений 
русских предпринимателей как ближнего, так и дальнего зарубежья.
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Содействовать созданию совместных предприятий, товариществ и обществ, стимулировать экономические связи, 
развивать кооперацию российских организаций с иностранными предприятиями, на которых преимущественно работают 
наши соотечественники.

Считаем  целесообразным  образование  Международной  государственно-общественной  инвестиционной 
корпорации (Межгособинкора).  Цель - всесторонняя поддержка российской диаспоры за рубежом. Для достижения этой 
цели необходимо, чтобы Межгособинкор, во-первых, обладал льготами в системе налогообложения, во-вторых, имел квоты 
на те или иные ресурсы, и в-третьих, имел определенную государственную материально-финансовую базу.

В социальной сфере:
Акцент сделать на решении двух проблем - переселенцев и организованного найма соотечественников для работы 

в России.
Для  решения  проблемы переселенцев  необходимо  разработать  Концепцию и  Государственную  программу  на 

ближайшие  пять  лет.  Основными  принципами  Концепции  и  Программы  должны  быть:  упрощенный  механизм 
предоставления гражданства; свободный выбор места жительства в России;

содействие компактным поселениям переселенцев (предоставление земельных отводов, льготных кредитов, ссуд 
для строительства жилья, создание рабочих мест, условий для обучения детей, получения образования, профессии).

Для решения вопросов организованного найма соотечественников необходим специальный государственно-обще-
ственный  механизм.  Основными  структурными  элементами  этого  механизма  могут  стать:  в  ближнем  зарубежье - 
общественные советы организаций соотечественников; в России - государственно-общественные советы в Центре (Москва) 
и субъектах РФ.

В культурно-образовательной сфере:
Завершить работу по открытию в странах СНГ и Прибалтики российских Центров науки, культуры и информации. 

Возложить  на  эти  центры  решение  вопросов  поддержки  очагов  русской  культуры  (театров,  библиотек,  славянских 
университетов, русских школ).

Программы работы этих центров согласовывать с Министерствами печати образования и культуры. Контроль за 
их деятельностью возложить на Правительственную Комиссию по делам соотечественников за рубежом.

Необходимо оказывать содействие возрождению духовности русского .зарубежья, особенно на постсоветском про-
странстве. Просить иерархов Русской православной церкви занять более активную позицию по отношению к проблеме 
духовности, культуры и в конечном счете к единению русского зарубежья вокруг вечных ценностей.

В информационной сфере:
Для обеспечения присутствия России на информационном поле постсоветских государств необходимо:
провести  разработку  и  подписание  специальных  межправительственных  соглашений  об  информационном 

взаимодействии между Россией и странами ближнего зарубежья;
предусмотреть создание  специальных передающих центров  и усиление мощности действующих  для радио-  и 

телевещания на страны СНГ и Прибалтики;
открыть сайт «Соотечественники» в Интернете, оказать поддержку "Союзной газете", как единственному изданию 

о соотечественниках и переселенцах в  России,  некоммерческим газетам,  выпускаемым общественными организациями 
соотечественников (ст. 18, п.2 ФЗ "О государственной политике РФ в отношении соотечественников за рубежом");

содействовать  открытию  в  распространяемых  в  странах  СНГ  и  Прибалтики  печатных  российских  изданиях 
специальных рубрик по проблемам соотечественников;

возобновить программу, посвященную соотечественникам на радиостанции "Маяк".
Настоящие  предложения  разработаны  аналитическим  отделом  Исполкома  и  одобрены  организациями 

соотечественников, входящими в Международный союз общественных объединений "Русь Единая".
Просим  участников  конгресса  поддержать  наши  предложения  и  направить  их  в  адрес  Президента  России, 

Федерального собрания и Правительства РФ.
Исполком МСОО "Русь Единая"

СМИ О КОНГРЕССЕ СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ
“Российская община Севастополя”. Специальный выпуск. Октябрь 2001 г.

Стучим, стучим в твои, Россия, двери...

Стучим, стучим в твои, Россия, двери.
Открой их для родных своих детей.
Мы в чудеса, пожалуй, уж не верим,
Но без надежды жить еще трудней.

Уж десять лет мы просим, и мы молим:
"Крым твой, Россия! Мы хотим домой!"
Но только ты не слышишь, как мы стонем,
Что каждый день для нас – как будто бой.

Писали дружно письма, телеграммы,
Для референдума собрали голоса,
Но власти Украины зло, упрямо
Не дали людям высказаться “за” .

За Родину, за милую Россию,
За русскую родную нашу речь,
С родными и друзьями быть просили
И вместе с нами - Родину беречь.
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Уже российские телеканалы
Где отключили, где чуть-чуть живут,
Язык родной уж изгоняют в школах,
И не для русских право есть на труд.

Повсюду власти насаждают "мову",
В истории - безбожное вранье.
Нам нужно сохранить родное слово,
Как ни кружись над нами, воронье!

И не считай, Россия, что молчим мы,
Что от тебя лишь мы поддержки ждем, 
В пикетах были солнцем опалимы,
На митинг шли под снегом и дождем.

И каждый раз, когда России плохо –
Сводило болью наши все сердца, 
Чечня и "Курск" - и мы стонали глухо.
С тобою, дорогая, до конца!

И нам обидно, если нас не слышат.
Отбросили - и знать нас не хотят.
Ведь Севастополь, Крым вам не чужие души,
Зачем же здесь бросать нас, как котят?!

Но вот опять стучимся в твои двери.
И это будет не последний раз.
"Стучите - и откроются" - мы верим,
А, значит, к нам придет счастливый час.

Людмила Подосинникова

Независимая газета, 10.10.01

Диалог будет трудным. В Москве начинает свою работу Конгресс 
соотечественников
Общеизвестно, что "крышевание" и "разведение" русских организаций стало за десять лет  такой же доходной 

сферой бизнеса, как и "выбивание" из скудного российского бюджета средств, предназначенных для поддержки русских 
организаций, причем этим доходным промыслом не брезгуют и лидеры тех организаций соотечественников, которые и без 
этих бюджетных денег превосходно обходятся за счет собственного бизнеса. Таким образом, политическое иждивенчество 
при неустанной "заботе о соотечественниках" процветает как внутри России, так и за ее ближними пределами. 

Упрямую веру постсоветского человека во всемогущество государства (в данном случае - российского), видимо, не 
перебить  никогда.  Как  и  упрямую  веру  наших  соотечественников  в  очередные  иллюзии:  дескать,  дайте  какой-либо 
программе статус государственной, обеспечьте русским организациям государственную поддержку - и все пойдет как по 
маслу. Увы, не пойдет! Может быть еще хуже, если все надежды по-прежнему возлагать только на государство - в то время 
когда кризис государственности наблюдается во всем мире. Однако ведь мировые диаспоры (еврейская, китайская и др.) 
как-то живут - и выживают! Почему? Да потому, что их поддерживает национальный бизнес, финансово-промышленные 
группы,  причем такие тенденции (относительно "русского бизнеса")  отмечены с недавнего времени и в странах СНГ и 
Балтии, где русские уже поняли, что рассчитывать можно только на себя. Россия как государство должна не раздавать свои 
бюджетные средства по принципу "всем сестрам по серьгам" (серег все равно не хватит на всех сестер), а переходить на 
другой,  качественно  новый  уровень  поддержки  соотечественников.  А  именно:  нужно  поддерживать  (в  том  числе  и 
законодательно) национально ориентированный бизнес как внутри России, так и за ее ближними пределами, в первую 
очередь те бизнес-группы, которые создают для соотечественников рабочие места, финансируют русские университеты и 
культурные  центры,  способствуют  повышению уровня  жизни  русского  населения  (он,  как  правило,  ниже  уровня  жизни 
титульной нации) - словом, занимаются осуществлением конкретных задач. 

Поэтому  диалог  на  Конгрессе  соотечественников  (а  он  будет,  несомненно,  трудным  -  накопилась  масса 
разноуровневых проблем) между российской властью и российскими организациями должен, по сути, идти о новой формуле 
сотрудничества, поскольку "стратегия" политического иждивенчества должна наконец сойти на нет. Если и говорить о каких-
то бюджетных или внебюджетных фондах поддержки русского зарубежья в СНГ, то они, во-первых, должны быть открыты 
для  общественного  контроля  (дабы не  стать  очередной  кормушкой  официальных  лиц),  а  во-вторых,  предназначаться 
скорее  всего  для  помощи  в  форсмажорных  обстоятельствах.  После  начала  контртеррористической  операции  США  в 
Афганистане и прямой угрозы со стороны талибов стабильности азиатских стран СНГ не исключено, что появится новый 
поток русских беженцев, например, из Узбекистана или относительно благополучной Туркмении. И Россия должна быть 
готова к тому, чтобы принять этих людей по-человечески, а затем и обустроить. 

Но вот парадокс: кому помогать, как и чем - Россия до сих пор не знает. На подготовительной стадии Конгресса 
соотечественников выявилось отсутствие полного банка данных об организациях русской диаспоры! Причем этого банка 
данных нет ни в посольствах, ни в московских структурах. Ни одно российское ведомство не располагает сегодня полными 
данными и о русской диаспоре дальнего зарубежья - а ведь она по численности мало уступает диаспоре стран СНГ и 
Балтии, к тому же имеет огромный опыт этнокультурного выживания, давно социально адаптирована и стремится к одному - 
поддерживать экономические, культурные и информационные связи с  Россией. Симптоматично,  что некоторые русские 
организации из дальнего зарубежья уже давно предлагают свою поддержку русским общинам стран СНГ и Балтии. Кстати 
сказать, этот совершенно новый фактор в долгосрочной стратегии России совершенно не учитывает наша политическая 
элита, что свидетельствует о "традиционном" (если не сказать - тупиковом) отношении к проблемам соотечественников в 
Содружестве. Некоторые члены оргкомитета вообще предлагали представителей из дальнего зарубежья не приглашать... А 
еще за 10 лет, глядишь, и русская диаспора ближнего зарубежья при такой-то "заботе" российской стороны сама собой 
исчезнет - ассимилируется или эмигрирует. 
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Конгресс  соотечественников,  безусловно,  событие  знаковое.  Он  может  пройти  по-разному,  более  или  менее 
удачно,  но  сам  факт  его  проведения  -  показатель  значимости  этого  направления  внешней  политики  для  российского 
государства. Однако, если соотечественники не смогут договориться между собой о взаимной поддержке и общей "линии 
поведения"  в  отношениях  с  Россией  и  внешним  миром,  у  нашей  диаспоры  в  ближайшем  будущем  не  будет  никаких 
реальных перспектив. 

"Если за твоей спиной нет сильной страны и влиятельной диаспоры, ты - никто" - именно так высказался делегат 
конгресса из Латвии Вячеслав Алтухов. Что ж, своя правда в этих словах есть. Но если среди самих соотечественников не 
будет  ярких  личностей,  способных  сформировать  эту  влиятельную  диаспору  (подчеркну  еще  раз  -  при  поддержке 
национально ориентированного бизнеса),  то  боюсь,  что лидеры русских  общин еще долго будут  находиться в  статусе 
"никто".  В  свою  очередь,  Россия  должна  почувствовать  и  увидеть  в  своих  диаспорах  равнозначный  себе  "субъект 
переговоров", то есть почувствовать, понять и поддержать "русский мир", который, сформировавшись, должен занять свою 
нишу в Содружестве. 

Татьяна Полоскова, доктор политических наук, 
член рабочей группы по подготовке Конгресса соотечественников

Время МН, 10 октября 2001 года.

Дорога к России. В Москве открывается конгресс соотечественников,  
проживающих за рубежом
Как там в романсе? "Наденьте погоны, поручик Голицын, корнет Оболенский, налейте вина..." В нашем случае, 

правда, Оболенский не корнет, а предводитель русского дворянства Восточного побережья США. Добавим Шереметевых, 
Юсуповых, Трубецких - все они участники конгресса.

Из  дальнего  зарубежья  прибыли  около  двухсот  участников.  Большая  часть  гостей  (400  человек)  -  из  тех 
государств,  что  всего  10  лет  назад  именовались  советскими  социалистическими  республиками.  Первый  конгресс 
соотечественников состоялся в 1991 году. Это был романтический период нашей истории, когда всем страшно хотелось 
дружить с эмиграцией, существовавшей давно и вполне безбедно. Цели нынешнего форума иные, в том числе и потому, 
что за эти десять лет за пределами исторической родины вынужденно оказалось очень много людей, и теперь общее число 
эмигрантов всех волн составляет от 20 до 25 миллионов человек.

Об  эмиграции  вообще  и  задачах  конгресса  в  частности  мы  беседуем  с  ответственным  секретарем 
правительственной  комиссии  по  делам  соотечественников  за  рубежом,  руководителем  департамента  международного 
сотрудничества Миннаца Сергеем Николаевым.

 В  мире  сложилось  две  модели  взаимодействия  с  зарубежными  соотечественниками,  -  рассказывает  Сергей 
Ипполитович.  -  Первая  -  диаспоральная,  когда  историческая  родина  заботится  о  том,  чтобы люди  не  потеряли  свою 
самобытность и национальную идентичность. При этом решаются и вопросы экономического порядка. Например, много лет 
Китай продвигается на мировые рынки, в том числе используя свою диаспору - хуасяо.

- Силиконовая долина в Калифорнии давно освоена выходцами из Юго-Восточной Азии...
- Да. Другая модель взаимоотношений - репатриационная, ее можно увидеть на примере Франции - я имею в виду 

время, когда после алжирских событий в странах Магриба решалась проблема возвращения французов и всех, кто считает 
себя таковыми, во Францию, их обустройство и интеграция в общество.

- Какая из этих схем подходит России?
-  В  чистом виде  -  никакая.  Нужна  иная,  сочетающая  обе  модели.  Если  говорить  о  репатриации,  не  прошло 

незамеченным недавнее  заявление нашего президента,  что страна заинтересована  в  притоке  соотечественников  из-за 
рубежа. Конечно, большая часть людей останется там, где живет. Они, как правило, вовсе не желают терять национальную, 
культурную самобытность, и поддержать их в этом стремлении Россия просто обязана.

- Как управляются миграционные потоки?
-  Наиболее цивилизованный путь -  заключение межгосударственных соглашений "О сотрудничестве в области 

регулирования  миграции  и  защиты  прав  мигрантов".  Человек,  который  желает  переехать,  обращается  не  только  в 
уполномоченные  органы  РФ,  но  и  уполномоченные  органы  страны  пребывания.  Ему  разрешается  без  излишних 
таможенных формальностей перевезти имущество, далее он устраивается в стране, опираясь на собственные силы. У нас 
такие  соглашения  заключены  с  семью  государствами  -  Киргизией,  Латвией,  Таджикистаном,  Туркменией,  Арменией, 
Азербайджаном и Украиной.

- Русские в новом зарубежье стараются держаться вместе?
-  Жизнь  подтолкнула  людей  к  консолидации,  и  с  начала  90-х  годов  стали  активно  возникать  организации 

соотечественников  -  ассоциация  преподавателей  русских  школ,  ветеранские,  женские,  детские.  Появились  и  вещи 
совершенно  неожиданные:  в  Киргизии,  где  я  недавно  был,  создано  объединение  рационализаторов  и  изобретателей, 
причем их наработки - просто находка. Представьте: вода самотеком подается на 150 метров вверх без дополнительной 
энергии! Этим уже заинтересовались на юге России, где проблемы с водой. В 1994 году мы в качестве пособия издали 
американскую книгу "Россия за рубежом" - она посвящена опыту адаптации эмигрантов первой волны. Они же покидали 
родину с котомкой!

- Герой повести Короленко "Без языка", эмигрировав с Украины в Канаду, не пропал, хотя не знал ни слова по-
английски.

- Да, но как они выживали? Ведь до сих пор мы имеем такой феномен, как люди, прожившие за границей десятки 
лет и не потерявшие родной язык! В Шанхае была создана гимназия, где преподавали университетские профессора из 
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Петербурга  и  Москвы.  Ее  выпускников  охотно  брали  в  любой  университет  мира.  Видите,  эмигранты  заботились  о 
сохранении культурной самобытности для своих детей.

-  А  давайте  ответим  на  простой  обывательский  вопрос:  зачем  России  при  скудости  бюджета  кого-то 
поддерживать?

- Забота о том, чтобы естественные связи не прерывались, свойственна не только России. Например, во Франции 
живет много португальцев, которые хотят, чтобы их дети не теряли корней. Во Франции существует 120 начальных школ с 
португальским языком, и финансируются они как Португалией, так и Францией.

- Как это будет выглядеть в нашей модели?
- Мы уже это делаем, проводя ежегодные семинары на территории России для учителей русского языка школ с 

русским  языком  обучения  из  стран  СНГ  и  Балтии.  Каждый  год  полторы-две  тысячи  детей  из  СНГ  отдыхают  в 
оздоровительных лагерях. Подумайте, как важно для русского ребенка из Туркмении, который читает Пушкина, но никогда 
не видит ни золотой осени, ни русской зимы, увидеть все это! Недавно в Самаре с блеском прошли гастроли рижского 
драмтеатра. Подобные вещи - основа нашей деятельности.

-  Тогда позвольте еще один провокационный вопрос:  вдруг  кому-то покажется,  что этим Россия формирует в 
независимых государствах пятую колонну?

-  Приглашения  разосланы  послам  всех  стран,  откуда  приехали  делегаты.  Программа  мер  по  поддержке 
соотечественников,  проживающих  за  рубежом,  станет  на  конгрессе  публичным  документом.  После  обсуждения  ее 
доработают  и  внесут  на  утверждение  правительства.  Это  будет  руководство  для  органов  исполнительной  власти 
федерального  и  регионального  уровня.  Главная  идея  документа  -  мир  многолик,  и  потому  надо  сотрудничать,  а  не 
стремиться к изоляции. Как вы догадываетесь, велосипеда мы не изобретали - опыт взаимодействия государств и диаспор 
есть у многих стран. И вот еще что: если в СНГ больше ориентируются на материальную поддержку со стороны России, то в 
благополучных странах другие потребности. Их интересует информация, и это очень важно, ведь через них можно доносить 
знания о России другим людям, не обязательно из числа соотечественников. Грех не воспользоваться этим. Помните, как в 
90-х  годах  часто  ссылались  на  канцлера  ФРГ  Эрхарда?  После  войны  он  выступил  с  обращением  к  нации:  "Как  нас 
воспринимают  в  мире?  Как  страну  Гитлера.  А  ведь  мы  -  страна  Баха,  Гейне".  После  этого  были  созданы  целые 
направления, например, Институт Гете, который пропагандировал немецкую культуру во всем мире. Результат не замедлил 
сказаться - уже к середине 50-х годов Германия не воспринималась как нацистское пугало.
- Боюсь, что Россию представляют как сплошной "Бандитский Петербург"...
- А ведь есть и другая жизнь! В вузах большие конкурсы, театры переполнены, издаются прекрасные книги. Об этой 

жизни должны знать за рубежом, ведь мы страна великой культуры, которая обогатила весь мир. Как эту культуру 
доносить? Соотечественники - это мост. Кто лучше, чем они, передаст наш неискаженный образ?

Елена Субботина

Парламентская газета. 11.10.01.

Судьбы разные. Родина – одна.
Конгресс  соотечественников — событие  неординарное.  Впервые  в  истории  на  государственном 

уровне в Москве собираются представители тех, у кого русские, российские корни, кто чувствует себя в той 
или иной степени сопричастным ко всему, что происходит на исторической родине. Конгресс призван стать 
основополагающей вехой на пути сохранения ими своей самобытности, упрочения связей с родиной, создания  
предпосылок для решения давно назревших проблем, волнующих людей, волею судеб оказавшихся за пределами  
России.

Прежде  всего  конгрессу  предстоит  определить,  кого  следует  считать  соотечественниками.  Ведь  даже  среди 
специалистов нет единого мнения на этот счет. В нашем Минфедерации, в частности, полагают, что соотечественники — 
“это те, кто связывает себя со своей исторической родиной и российской культурой”. Согласятся ли участники конгресса с 
таким определением? Или выработают какое-то иное?

Далее. Сколько их, людей, которых мы называем соотечественниками? Как определить их точное число — как тех, 
кто живет в ближнем, так и в дальнем зарубежье? А ведь от этого в решающей степени будет зависеть вся дальнейшая 
работа с диаспорами.

Как в принципе строить наши взаимоотношения? На какой основе? Совершенно очевидно, что пока правовая база 
таких взаимоотношений если и существует, то она крайне слаба. И нужны немалые усилия с обеих сторон — как со стороны 
нашего  Федерального  Собрания,  так  и  со  стороны  высших  законодательных  органов  стран  проживания  наших 
соотечественников, чтобы поставить эти взаимоотношения на прочную .международно-правовую основу. 

Очевидно также, что наши соотечественники за рубежом пока ещё очень слабо: объединены в организационном 
отношении. Да и существующие общественные объединения нередко весьма немногочисленны, замкнуты в узком бытовом 
кругу,  порою  не  имеет  голоса  в  общественной  жизни  своих  стран,  действуют  разрозненно,  каждое  само  по  себе.  В 
результате им не удается отстаивать свои законные права от поползновений националистически настроенных правящих 
кругов,  стремящихся  превратить  русских  и  русскоязычных  граждан  в  людей второго  сорта.  Это  особенно  наглядно 
проявляется  практически  во  всех  государствах  ближнего.  зарубежья.  Конгрессу  предстоит,  очевидно,  внимательно, 
рассмотреть и эту проблему.
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Большую озабоченность вызывает крайне неудовлетворительное материальное положение соотечественников, 
особенно опять-таки в государствах “ближнего зарубежья”. Конгрессу, очевидно, не удастся уйти от рассмотрения и этого 
жизненно важного вопроса.

Вряд  ли  можно  назвать  удовлетворительным  и  положение  с  сохранением  национальной  идентичности 
соотечественников, с сохранением языкового и культурного наследия. Борьба за сохранение родного языка, признание его 
общественного и государственного статуса, развитие сети соответствующих образовательных и культурных учреждений, 
русскоязычной  прессы,  преодоление  дискриминационных  барьеров  при,  получении  образования,  выборе  профессии, 
найма,  на работу — все это  проблемы первостепенной важности,  во многом определяющие социальное  положение и 
материальное благополучие соотечественников.

В общем, проблем немало. И от того, как пройдет конгресс, какие будут намечены пути их решения, во многом 
зависят исторические судьбы наших соотечественников, проживающих за рубежом.

Юрий БАБИЧ.
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Парламентская газета 11.10.01.

Мы не можем жить друг без друга.
После  развала  СССР  десятки  миллионов  наших  соотечественинков  потеряли  связь  со  своей  

исторической родиной. Многие из них долгие годы оставались один на один со своими проблемами, со взлетом  
национализма и  шовинизма  в  некоторых  бывших  республиках  Советского  Союза.  Были  и  такие,  кто,  не 
выдержав выпавших на их долю тягот, переселился в Россию. И все же  сегодня в странах СНГ и  Балтии 
остались проживать 23-25 миллионов наших соотечественников. 

Их судьбой сегодня вплотную занялась Россия. И об этом наш разговор с Вадимом Густовым. 
-  Вадим Анатольевич,  последний раз заседание Конгресса соотечественников проводилось восемь лет 

назад... 
- Совершенно верно. Отчего был столь долгий перерыв? Не знаю. Может, оттого, что при предыдущем Президенте 

РФ никому до них дела не было? Политическая элита стремилась попасть за “бугор”,:  но —  дальний... Знаю, Владимир 
Путин в построении внешней политики РФ особое, внимание уделяет связям с ближним зарубежьем. Именно поэтому наши 
соотечественники и обратились к Владимиру Владимировичу с просьбой о возобновлении работы конгресса. Президент 
России инициативу поддержал. 

Несомненно,  за  прошедшие девять  лет  после  развала  мы все  стали другие.  Эйфория суверенитета  прошла; 
Многие осознали, что товары, которые, производят страны Содружества, на мировом рынке никому не нужны. Попробуй, 
скажем,  виноделов  Франции  или  Испании,  попросить  уступить  место  на  рынке  сбыта  виноделам  из  Молдавии.  Не 
дождешься! А самое главное, экономика СССР создавалась таким образом, что предприятия разных республик не могут, 
жить друг без друга. А когда в ближнем зарубежье наблюдается спад производства, безработица, то как следствие - взлет 
преступности. 

Только четыре государства на постсоветском пространстве, интересны Западу. Это те страны, которые имеют 
природные ресурсы: Россия,. Азербайджан, Украина и Казахстан. Но долго ли продержится страна, торгуя своими недрами? 
Десять, двадцать, тридцать лет? А что останется потомкам? Как жить дальше?

- Разделение СССР породило массу проблем, и в первую очередь между соседями...
- Эти вопросы мы и хотим рассмотреть на заседании своей секции. Скажем, создание всевозможных кордонов и 

контрольно-пропускных пунктов не только дает почву для коррупции, но и разъединяет людей, зачастую родственников. 
Вспоминаю, как в те годы, когда я был губернатором Ленинградской области, возникали парадоксальные ситуации. Так, 
жители Иван-города имели дачные участки в нашей области, а ленинградцы — в пригороде Иван-города. И вот приходит 
осень, пора сбора урожая, а картофель невозможно привезти домой. Необходима виза, таможенные Пошлины... Глупость 
несусветная.  Именно  тогда  появился  термин  “жизнеобеспечение  сопредельных  территорий”.  Думаю,  необходимо  на 
государственном  уровне  подписать  на  этот  счет  соглашение  с  пятью  приграничными  с  Россией  государствами  СНГ. 
Необходимо  приграничным  субъектам  Федерации  предоставить  право  самолично  решать  с  соседями  всевозможные 
вопросы в житейских ситуациях.

- Есть ли будущее у СНГ?
- Несомненно. И ответ лежит в плоскости работы Евразийского экономического сообщества. Сегодня в него вошли 

пять государств Содружества, Но, думаю, уже через два года сообщество может значительно расширить свой состав. Будут 
сняты экономические границы, придёт время создания мощных межгосударственных холдингов.

Почему столь долго тянется процесс от подписания договора к реальному действию? Многие документы уже не 
работают. Устарели. Почти одну тысячу законов необходимо обновлять или заново переписывать. А что касается Союза 
Белоруссии  и  России,  то,  для  того  чтобы Союз  заработал,  надо  взять  семь  основных направлений  его  деятельности. 
Скажем, транспорт, оборона, образование, налогообложение... И здесь оперативно создать . нормативную базу, которая бы 
работала  на  Союз  России  с  Белоруссией.  Специалисты  в  этом  направлении  работают,  но  время  требует  более 
решительных шагов...

- В рамках СНГ подписаны десятки межгосударственных договоров.  Но многие из них не работают,  И 
зачастую по вине России. В чем причина?

- В  слабой  исполнительной  дисциплине.  И  эти  вопросы  к  правительству  России.  Правда,  если  в  годы 
президентства Бориса Ельцина исполнительная дисциплина была где-то на 50 процентов,  то сегодня она значительно 
возросла. Но все равно этого мало. Думаю, нужно ввести персональную ответственность лиц. Тогда, наверное, и гораздо 
больше будет реализовываться межгосударственных договоров.

- В  последнее  время  численность  народонаселения  России .  держалась  за  Счет  вынужденных 
переселенцев - и беженцев из стран ближнего зарубежья. Сегодня прилив соотечественников резко сократился. 
Надо ли России менять свою иммиграционную политику? И, может, обратить свой взор на тех, кто сегодня остался 
жить в странах СНГ? 

- Совершенно  с  вами  согласен. Практически  все  прошлые  годы  соотечественники  в  ближнем  зарубежье  не 
получали должной поддержки от России на государственном уровне. И Потому люди подсознательно стремились туда, где 
были их корни. Однако прибывали они в основном в. большие города • России. А главная беда была в том, что сама Родина 
ничего не могла предложить своим детям. В итоге — проблемы с жильем, с пропиской, работой... И сегодня основной поток 
беженцев схлынул. С одной стороны, руководство республик ближнего зарубежья осознало, что теряет высококлассных 
специалистов на производстве. С другой, как я уже отметил, эйфория суверенитетов прошла. А с третьей, если человек,  
скажем, в Эстонии имеет квартиру, дачу, автомобиль... То чего же ему от добра добро искать?
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Считаю,  что  сегодня  задача  России — изыскать  возможности  по  оказанию  помощи  и  поддержки 
соотечественникам. И здесь главное — выбрать верный тон, определить тактику, стратегию и, конечно, изыскать средства. 
Правительством уже  подготовлен проект  программы мер  по  поддержке  Российской  Федерацией  соотечественников  за 
рубежом на современном этапе. В программу входят основные направления господдержки русской диаспоры, проведения 
множества совместных мероприятий, развитие гуманитарных, культурных, образовательных связей и контактов. Скажем, 
хотим мы, чтобы соотечественники, например, в Армении не потеряли связь с Родиной, не забыли русский язык? Так кто же 
кроме нас поможет им учебной литературой, кадрами? И потому ежегодно необходимо за госсчет готовить в вузах России 
преподавателей по русскому языку и литературе. Одним словом, будем работать! Хватит разговоров!

- А как обстоит дело с финансами?
- Правительство заложило в бюджет 105 миллионов рублей. Но. мы консультировались с коллегами из Госдумы и 

пришли к единому мнению, что этого будет недостаточно. Надеемся увеличить исходную цифру в полтора раза. Думается 
на первый год активной работы 150 миллионов хватит. А дальше — будет видно...

Беседовал Михаил БЕКЕТОВ.

Российская газета. 12.10.01.

Пусть не граждане, но родные
Около  600  представителей  русскоязычного  населения  из  47  стран  мира  собрал  открывшийся  

вчера в Москве первый Конгресс соотечественников.
В течение двух дней они обсудят проблемы защиты прав россиян, живущих в других государствах. Россия не 

ставит вопрос о льготах и привилегиях для русскоязычного населения. Тем не менее в будущем году на их поддержку 
Россия планирует выделить 105 миллионов рублей, большая часть которых пойдет на помощь русскоязычному населению 
в странах СНГ и Балтии.

Выступая на открытии конгресса, Президент России Владимир Путин подверг критике работу Правительственной 
комиссии  по  делам  соотечественников  за  рубежом.  Он  заявил,  что  ее  деятельность  была  не  совсем  эффективной. 
Владимир Путин отметил, что государство за последние 10 лет "сделало недопустимо мало в работе с соотечественниками, 
которые живут за пределами России". Одной из причин такого положения глава государства назвал равнодушие чиновников 
к этому вопросу и высокую степень бюрократизма.

В этой связи Президент России предложил создать единую структуру, которая занималась бы всем комплексом 
проблем взаимоотношений с соотечественниками, проживающими за рубежом, вместо множества дублирующих друг друга 
структур.

Глава государства отметил, что у тех, кто живет в России и за ее пределами, но считает Россию своей родиной, 
должно быть общее культурное и информационное пространство.

"Российская газета" — ИТАР-ТАСС.

Российская газета. 12.10.01.

Москва принимает Конгресс соотечественников. История позаботилась, 
чтобы проходил он, по традиции, на крутом фоне
Так было в августе 1991 года, когда с путчем совпал первый конгресс и Ростропович из Шереметьево отправился 

прямо  на  защиту  Белого  дома.  Так  происходит  в  октябре  2001-го,  когда  цивилизация,  защищаясь,  объявила  войну 
интернационалу террористов.  Сегодня никто никого уже не пугает  Россией. Как показала жизнь,  самые безопасные на 
планете места могут в одно мгновение стать самыми опасными для жизни.

Судьба собрала в эти дни вместе тех, кто с волнами эмиграции уезжал подальше от России, и тех, кто помимо 
своей воли после развала Союза оказался за границей своей родины.

Что произошло за эти десять лет с понятием "соотечественники"? Очень многое. Новая Россия перестала считать 
эмигрантов дальнего зарубежья предателями, дав моральное право им решать: где хорошо — там и жить.

Сегодня Россия наконец-то очнулась от глухого безразличия к судьбам русских в ближнем зарубежье. Чего стоил 
хотя бы тот факт, что на поддержку соотечественников в госбюджете закладывалось лишь 50 миллионов рублей (по два с 
половиной  рубля  на  человека),  но  и  те  три  года  не  тратились  (!),  так  как  не  могла  собраться  соответствующая 
Правительственная комиссия.

Теперь с комиссией все в порядке. Даже конгресс (правда, с раздражающими организационными накладками и 
погрешностями, что никому авторитета не прибавило), все-таки осилили. Наконец-то можно сказать о том, что у России 
появилась политика по отношению к своим соотечественникам. Внимание первого лица государства все расставляет по 
своим местам. Это дорогого теперь стоит в любой точке земного шара: был в Москве, слушал Путина. Тем более сегодня, 
когда некоторые политологи доброжелательную реакцию на последние успешные визиты и выступлений Президента РФ 
даже окрестили на Западе путиноманией.

Впервые Родина показала, что у нее есть голос, когда взяла под защиту латвийского ветерана Василия Кононова. 
Миллионы соотечественников в ближнем зарубежье в тот миг почувствовали надежду, что нарушение прав, ущемление их 
свобод, в частности, возможности получения образования на родном языке, могут быть проблемой межгосударственных 
отношений. К сожалению, это пока больше декларация о намерениях. Россия должна стать сильным государством, чтобы 
почти  миллион  граждан  Российской  Федерации,  живущих  временно  или  постоянно за  рубежом, 23 миллиона 
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соотечественников в странах СНГ и Балтии, более 10 миллионов человек, проживающих в 110 странах дальнего зарубежья, 
могли бы иметь не только духовную опору — великую русскую культуру.

Вместе  с  тем  разумные  российские  политики  сегодня  говорят  о  том,  что  нельзя  все  контакты  с 
соотечественниками сводить до уровня "их  ущемляют,  мы их  защищаем".  Многие  уже оправились  от  шока 1991 года, 
перестали быть бедными бесправными родственниками, хорошо адаптировались к новым условиям и даже преуспевают. 
Именно Сильные диаспоры могут прежде всего помочь соотечественникам.

В печати уже приводилась цифра,  что около 150 организаций соотечественников в  ближнем зарубежье часто 
выясняют отношения друг с другом — кто из них главный, кто более матери-Родине предан, на какой счет должна поступать 
финансовая поддержка Москвы. От этого разнобоя местные власти только потирают руки. По мнению здравомыслящих 
людей, нужна не борьба, а консолидация, чтобы русскоязычные граждане были достойно представлены в парламентах 
своих государств и законным путем, а не криком и пикетом, решали болевые проблемы, в том числе и родного языка, 
возмущались  тем,  что  Пушкина  приходится  изучать  в  школе  в  разделе  "зарубежная  литература"  в  переводе  на  язык 
титульной нации.

Мы вчера об этом до боли души наговорились с учителями словесности из ближнего зарубежья, которым в мэрии 
Москвы была торжественно вручена Пушкинская премия. Сама мысль, что их помнят и почитают как главных проводников 
великой русской культуры в непростое это время, была уже наградой.

Есть универсальный рецепт на многие случаи жизни, как помочь нашим соотечественникам.  Однажды Никита 
Сергеевич Хрущев приехал в Америку и свысока похлопал Гэса Холла, генерального секретаря компартии США по плечу:

"Что мы можем сделать для вас, товарищ Холл?". "Живите лучше", — ответил тот.
Ядвига ЮФЕРОВА. 

Труд. 12.10.01.

Мы должны быть вместе
В Колонном зале Дома союзов собралось более шестисот делегатов из 47 стран мира. Все они - наши 

соотечественники, проживающие за рубежами России. Одни некогда эмигрировали, а большинство оказалось в  
других, государствах в результате распада СССР.

Владимир Путин прежде всего отметил, что конгресс не только полезное и представительное мероприятие, но он 
"может стать этапным событием во взаимоотношениях между Россией и всеми теми, кто считает ее своей Родиной, где бы 
они ни проживали”.

Говоря  о  соотечественниках,  которые  в  разные  годы двадцатого  века  и  по  разным  причинам  оказались  вне 
России, президент подчеркнул, что это люди самых разных национальностей. “Но русский язык, русская культура, — сказал 
он, — остались для большинства из них родными, а сами они остались нашими соотечественниками”.

Это было не дежурное высказывание — в голосе Владимира Путина чувствовались искренняя теплота, сердечная 
доброжелательность. Можно представить, как это важно для людей, о которых Родина вспоминала в эти долгие годы не 
часто, наше государство делало на этом направлении недопустимо мало... (В кулуарах председатель Комитета Госдумы по 
международным делам Дмитрий Рогозин сказал корреспондентам “Труда”,  что президент России “стал сегодня лидером 
нации”.) Похоже, и впрямь в истории России начался новый этап — процесс самоорганизации российского,народа.

Владимир Путин считает, что "по-настоящему сильная диаспора может быть только у сильного государства”. И 
сейчас, подчеркнул он, “когда ломается привычная структура мира, мы должны быть вместе. И национальный успех России 
должен стать нашим общим успехом”. При этом президент заметил, что образ нашей страны формируют не только те, кто 
живет и трудится в России, но и те, кто живет за ее границами.

Кого считать соотечественником? По мнению Путина, это “категория далеко не только юридическая и уж тем более 
не вопрос статуса или каких-то льгот. Это в первую очередь вопрос личного выбора каждого, свободы самоопределения, я 
бы сказал даже точнее — духовного самоопределения”. Президент говорил и о том, что русская диаспора в свою очередь 
может помочь интеграции России в мировое сообщество, и о том, что надо защищать права соотечественников, живущих за 
границей, а также о формировании единого культурного,  информационного пространства и развития русского языка. И 
заявил, что вместо обилия маломощных образований необходимо создать одну государственную структуру, которая будет 
комплексно заниматься сложными проблемами соотечественников. Эти слова зал встретил аплодисментами. И позже, в 
кулуарах, многие делегаты обсуждали именно эти слова российского президента. Председатель “Объединения российских 
граждан в Эстонии" Владимир Лебедев заметил, например, что его это не просто порадовало — он считает, что создание 
такой структуры отвечает национальным интересам России.

Соотечественники,  живя в  разных странах  мира,  хотят  чувствовать  себя  объединенными — не  в  последнюю 
очередь общим культурным, языковым,информационным пространством...

Ольга СОЛОМОНОВА, Павел АНОХИН.

Независимая Газета 12.10.2001

Защитит ли Россия “своих”? 
Реального правового механизма пока нет
Сегодня, когда Россия стоит перед угрозой втягивания в глобальный военный конфликт, причем этот конфликт 

разрастается в непосредственной близости от ее границ, она просто обязана уделить особо пристальное внимание своим 
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соотечественникам. До сих пор неясно, кто организовал последние террористические акты в США, но крупномасштабные 
военные действия,  которые готовятся против террористов  на  территории стран исламского  мира,  ударят  и по России. 
Население постсоветских государств Средней Азии и Казахстана - это свыше 50 миллионов человек, и более 6 миллионов 
из них - российские соотечественники - первыми примут удар. Готова ли Россия к такому повороту событий? Сможет ли она 
хотя бы принять беженцев, волна которых уже сегодня захлестывает южные рубежи России? А что будет завтра? Сможет 
ли  Россия  не  только  защитить  своих  соотечественников,  но  и  защитить  свои  интересы,  сохранить  территориальную 
целостность, а в конечном счете - сохранить свою государственность? 

Немногие  из  государств  могут  похвастаться  столь  мощной  законодательной  и  нормативной  базой  по  части 
взаимодействия со своими соотечественниками, какая создана в настоящее время в Российской Федерации. Уже в 1994 
году определены основные направления государственной политики России в отношении соотечественников за рубежом, 
обозначены не только конкретные мероприятия, но и определен механизм их реализации, назначены даже ответственные 
за их реализацию министерства и ведомства. Но, к сожалению, программа реализовалась лишь частично: только один из 
четырех  ее  разделов  -  по  социально-культурным  мероприятиям  -  осуществился  на  деле.  Ни  политико-правовые,  ни 
дипломатические,  ни  экономические  меры  так  и  не  заработали.  В  1996  году  принимается  уже  более  расширенная 
программа мер по поддержке соотечественников за рубежом. В ней, в частности, предусматривается уже продолжение 
переговоров о  придании русскому языку  статуса  второго государственного  с  теми государствами -  участниками СНГ и 
государствами Балтии, с которыми такая договоренность еще не достигнута. Русский язык стал государственным к тому 
времени  только  в  Белоруссии  да  в  непризнанной  Приднестровской  Молдавской  Республике.  Пять  лет  спустя дело  не 
стронулось с мертвой точки. И эта правительственная программа в основных своих направлениях так и не заработала. 

1 июня 1999 года вступил в действие Федеральный закон "О государственной политике Российской Федерации в 
отношении  соотечественников  за  рубежом".  Закон  воистину  выстрадан  не  только  самими  соотечественниками,  но  и 
депутатами Государственной Думы, поскольку обсуждался в Думе около двух лет, закону пришлось преодолеть даже вето 
президента.  Но  суть  политики  государственных  ведомств  Российской  Федерации  так  и  осталась  без  изменений.  А 
охарактеризовать  эту  суть  можно  только  отсутствием  всякой  политики  в  отношении  25  миллионов  российских 
соотечественников, не по своей воле оказавшихся за пределами России. Уже в преамбуле закона о соотечественниках 
заложено очень важное для российской государственности понятие континуитета: Россия есть не только правопреемник, но 
и  продолжатель  Российского  государства,  Российской  Республики,  РСФСР  и  СССР.  Это  очень  важная  констатация 
очевидного  факта,  признанного  всем  международным  сообществом  и  нашедшего  уже  сейчас  отражение  во  многих 
международных договорах и соглашениях. 

Именно  исходя  из  принципа  преемственности  российской  государственности  в  Федеральном  законе  "О 
государственной  политике  Российской  Федерации  в  отношении  соотечественников  за  рубежом",  пожалуй,  впервые  в 
законотворческой  практике  России  были  соотнесены  очень  многие  важные  положения:  была  создана  необходимая 
правовая база для создания законов о миграции, иностранных гражданах, о российском гражданстве и т.д. Однако до сих 
пор нет реального правового механизма для защиты прав соотечественников, как и многих законов. 

Хотелось бы надеяться, что главным результатом конгресса станет создание Федерального агентства по делам 
соотечественников  при  президенте  Российской  Федерации.  Проблемы  соотечественников  должны  разрешаться  не  на 
общественном, а на самом высоком государственном уровне. Почему именно при президенте? Уже хотя бы потому, что в 
новой  российской  истории  президент  -  пока  самая  стабильная  фигура.  Бесконечная  чехарда  со  сменой  правительств 
привела к тому, что правительственная комиссия по делам соотечественников длительное время бездействовала и только 
недавно активизировала свою работу. К сожалению, на первых порах ее деятельность сводилась к распределению тех 
скудных  средств,  что  предусматриваются  в  российском  бюджете  на  оказание  помощи  соотечественникам,  тогда  как 
основным  направлением  ее  деятельности  должна  стать  реализация  мер,  направленных  на  поддержку  сильных  и 
дееспособных организаций соотечественников как центров кристаллизации российской диаспоры в СНГ. 

Пока  же  чиновниками  предлагается  создать  очередную  международную  общественную  организацию,  через 
которую, очевидно, будут распределяться деньги из российского бюджета. Уже тот факт, что (как записано в проекте устава) 
собираться эта общественная организация будет один раз в два года, говорит о многом. 

Один из главных вопросов - это определение вектора государственной миграционной политики, от правильного 
разрешения которого во многом будет зависеть и будущее самой России. Другая важная для нас проблема - проблема 
приобретения российского гражданства. Думаю, что конгресс должен высказаться о главных принципах проектов нового 
закона о гражданстве. Разумеется, всех проблем за два дня не решить, но сам факт проведения конгресса говорит о том, 
что проблема российских соотечественников наконец-то из разряда общественных превращается в государственную. 

Александр Шушаников, член Совета соотечественников при Государственной Думе РФ,
заместитель председателя республиканского славянского движения "Лад"  в Казахстане. 

Copyright © 1996-2008   ∙   Институт стран СНГ   ∙   www.materik.ru
При использовании наших материалов ссылка на Институт стран СНГ обязательна.

55



ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ
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Гаранта - к стенке! В Москве открылся Конгресс Соотечественников 
Страна.ру сообщает: 
«Россия  заинтересована  в  возвращении  соотечественников,  это  продиктовано  экономическими  и  моральными 

причинами.  Об  этом  заявил  президент  РФ  Владимир  Путин,  приветствуя  участников  Конгресса  соотечественников, 
собравшихся 11 октября в Колонном зале Дома союзов. Владимир Путин подчеркнул, что сейчас отношение к тем, кто 
переселяется в Россию, негативное. "К сожалению, к таким людям относятся, как к непрошеным гостям", - сказал президент.

Недаром, по словам президента, на Конгрессе слишком эмоционально звучит вопрос: нужны ли соотечественники 
России.  Президент  остановился  на  самом  определении  слова  соотечественник,  отметив,  что  это  понятие  не  только 
юридическое  и  разумеется  не  вопрос  статуса.  Это  вопрос  "лично  выбора  каждого,  я  бы  сказал,  духовного 
самоопределения".  Президент  предложил  создать  "единую  госструктуру",  которая  занималась  бы  решением  проблем 
соотечественников.  Он отметил,  что  сейчас  этим занимается  много  ведомств,  что  неэффективно,  при  этом президент 
вспомнил  русскую  пословицу,  что  у  "семи  нянек  дитя  без  глаза".  Он  сказал,  что  Конгресс  обещает  быть  "этапным 
событием", которое позволит сделать первые практические шаги в деле налаживания тесных контактов между россиянами 
и  их  соотечественниками  за  рубежом.  В  современном мире  не  важна  точка  проживания,  -  сказал  президент,  -  важно 
душевное состояние человека и результат совместной деятельности. Он предложил теснее развивать контакты в бизнесе, 
призвал русскоязычные диаспоры быть связующим звеном между Россией и миром.

В  конгрессе  участвуют  около  600  делегатов  более  чем  из  47  стран  мира.  Особо  президент  остановился  на 
проблемах дискриминации соотечественников за рубежом и отметил, что у них, безусловно, "должны быть равные права с 
гражданами тех стран, в которых они проживают". Владимир Путин заверил собравшихся, что "мы должны бороться за это 
грамотно, настойчиво, твердо". Говоря о разнородности российской диаспоры и в национальном и в конфессиональном 
смысле, президент отметил, что тем не менее задача у всех одна - "сохранить национальную культуру, защитить людей от 
дискриминации, соблюсти права человека". Президент отметил, что за последние 10 лет государство, к сожалению, очень 
мало сделало для своих соотечественников, и призвал объединить усилия для того, чтобы исправить эту ситуацию.

Среди проблем, с которыми сталкиваются соотечественники за рубежом, в особенности те из них, кто неожиданно 
для себя оказался за границей после развала СССР, Владимир Путин отметил повсеместное сокращение русскоязычных 
школ,  давления  на  русскоязычные  издания,  сокращение  выпуска  литературы  на  русском  языке  .  Президент  призвал 
выделить  в  государственной  программе  "Электронная  Россия"  отдельное  направление,  касающейся  обеспечение 
электронными средствами и доступам к информации из  России соотечественникам за рубежом.  Кроме того,  Владимир 
Путин, отметил недопустимость существующей сегодня ситуации, когда при больших масштабах нелегальной эмиграции в 
Россию,  законопослушные граждане годами вынуждены дожидаться российского  гражданства.  Признав,  что "претензии 
российской диаспоры к государству в большой степени оправданы", Владимир Путин обещал, что совместными усилиями 
положение  будет  исправлено,  а  граждане  России  и  их  соотечественники  за  рубежом  "станут  по  настоящему  единым 
народом"»

АЗИОПА добавляет:
«Первый день Конгресса прошел, что называется, на подъеме, весело и с огоньком. Путин выступил достаточно 

быстро, минут за 30, его сменил митрополит Кирилл (главный в РПЦ по внешним делам), который зачитал приветствие от 
патриарха Алексия, затем еще несколько чиновников. Из представителей делегаций с мест первой было предоставлено 
слово  казахстанке  Т.Кузиной  (сопредседатель  оргкомитета  "Русской  партии").  Кузина  сначала  бойко  заклеймила 
"этнократический  режим  Н.Назарбаева"  и  "особенно  его  языковую  политику",  но  потом  принялась  долго  и  нудно 
отчитываться о проделанной работе по части - концертов, вечеров самодеятельности, утренников и пр.

Первым не выдержал неугомонный лидер ЛДПР и земляк Кузиной В.В.Жириновкий, который прямо из зала начал 
подавать реплики. Его пытался привести в чувство ведущий В.Христенко и сам В.Путин - без успеха. Владимир Вольфович 
раскричался не на шутку, из обрывков его речи можно было слышать - "дура, дураки, погонщик верблюдов". Вероятнее 
всего, первое относилось к Т.Кузиной, второе - к российскому правительству, третье - к главе Казахстана. Хотя АЗИОПА не 
берет на себя смелость утверждать это с 100% уверенностью, ВВЖ одновременно полемизировал сразу с несколькими 
делегатами и просил слова. Слова не дали, совершенно потерявшуюся Кузину проводили с трибуны свистом, но дело спас 
Н.Михалков.  Выступление  Никиты  Сергеича  было  суперским  -  без  бумажки,  красиво,  философски  и  непонятно 
кинодраматург поведал об "эмиграции в себя, которая страшнее, чем вовне", "поиске ответа на вопрос "зачем", как смысле 
русской духовной жизни" и т.д. Зал притих.

Следующим  был  глава  думского  комитета  по  международным  делам Д.Рогозин.  Экс-глава  "Конгресса  русских 
общин" был суров и прям - "надо браться за дело, создавать Международную организацию (именно международную) по 
защите прав человека и прав соотечественников, и принимать закон о Русском народе, в котором четко прописать - русский 
народ разделен и собрать его - наша прямая обязанность и исторический долг". Отдельно Рогозин акцентировал внимание 
о  необходимости  создания  избирательных  думских  округов  на  территории  стран  СНГ.  Немногочисленная  группа 
журналистов из указанных стран как-то на глазах сникла.

Затем слово взял опять казахстанский делегат - В.А.Михайлов - глава партии "Лад". Говорил он долго и страстно, 
но слушали его внимательно - "В Казахстане ничего нет, парламента, суда, конституции, местного самоуправления - нет, 
есть  один  Президент,  который  создает  массу  проблем.  Русскоязычное  образование  сокращается,  закон  о 
соотечественниках  работает  плохо  -  надо  создавать  единый  государственный  орган,  попытку  организовать  массовое 
переселение в Россию казахстанское правительство заблокировало, в тюрьмах сидят безвинные узники, посаженные за 
придуманные  преступления".  Закончил  Михайлов  на  оптимистической  ноте  -  "надо  возвращаться  к  идее  требования 
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национальной автономии в районах компактного проживания и, помолчав, добавил, "я не уверен, что со мной будет по 
возвращении..." Его сомнения развеял Христенко из президиума - "Ничего не будет. Мы позаботимся".  Речь Михайлова 
прерывалась овациями трижды и один раз хоровыми криками казаков - "Гаранта - к стенке" (речь, видимо, опять шла о 
многострадальном Назарбаеве, которого вообще не ругал только Михалков). Путину аплодировали дважды, митрополиту 
Кириллу - тоже трижды, Рогозину - один раз, но дольше и громче всех. 

Надо отметить - в качестве ведущего столь шумного собрания Христенко держался уверенно и солидно, рулил 
выступающими именно он. Кроме Путина и Христенко в президиуме можно было опознать Иванова (главу МИД РФ) и 
Терешкову.  Казахстан в  президиуме представляла (по  правую руку  от  Путина) глава русской организации Джамбула - 
С.А.Чаутина (судя по табличке, но она молчала). 

Закончила  первый  день  работы  Конгресса  совершенно  на  мажорной  ноте  графиня  из  Нью-Йорка  Ксюша 
Шереметьефф-Юсупофф, которая на плохом русском попросила высокое собрание вернуть ей родовые земли указанных 
выше родственников - Юсуповых и Шереметьевых, так как она - последняя живая наследница и тех и других!

Из числа Казахстанских делегатов в зале были опознаны - А.Докучаева ("Лад"), А.Шушаников ("Лад"), В.Землянов 
(Коммунист),  А.Зубарев  ("Единство"),  Ю.Бунаков  ("Русская  община"),  О.Сарманова  (Ассоциация  учителей),  И.Савин 
(ученый),  А.Салин  ("Лад"),  Г.Беляков  (атаман  Семиреченских  казаков),  Н.Михайловский  (атаман  Сибирских  казаков), 
Ю.Антошко (атаман Кокчетавских казаков) и др.»

Примечание редакции – А.Докучаева не состояла в списке делегатов Конгресса соотечественников от Казахстана, 
а была его гостем как член рабочей группы по подготовке Конгресса; О.Сарманова – не присутствовала; И.Савин – был 
аккредитован  как  журналист;  Ю.Антошко  –  был  аккредитован  как  представитель  одной  из  неправительственных 
организаций России.

Известия . 12.10.01

Народ собирает себя по частям
Гражданская война закончилась на конгрессе
Вчера на открывшемся в Москве Конгрессе соотечественников Владимир Путин сказал, что Россия 

заинтересована  в  их  возвращении  на  родину.  По  мнению  президента,  ни  помехи  со  стороны  чиновников-
бюрократов, ни несовершенное, “сырое” законодательство не смогут помешать нам “стать по-настоящему 
единым народом”.

В столице проходит “режимное мероприятие” — это было понятно всем попавшим в четверг утром в центр города. 
Конгресс оказался труднодоступным даже для аккредитованной заранее прессы. Если и участники мероприятия из 47 стран 
добирались  до  своих  кресел  в  Колонном  зале  Дома  Союзов  через  такие  же  тернии,  остается  лишь  поздравить  их  с 
возвращением на родину. Все коридоры были усеяны пояснительными табличками: “центральный проход”,  “служебный 
проход”, “проход для прессы”. А буфет устроили в коридоре, соединяющем раздевалку с залом, — там продавали соки, 
воды и бутерброды по 25 рублей за штуку.

Просторный зеркальный зал казался полупустым. С пресс-галереи было видно, как неторопливо рассаживались 
участники,  многочисленные  сотрудники  оргкомитета,  приглашенное  духовенство.  Сцену  оформили  традиционно — 
перетяжкой с названием форума и “веселенькими” бело-красно-синими букетами искусственных цветов у подножия сцены.

Заняли места в президиуме министр иностранных дел Игорь Иванов, митрополит Калининградский и Смоленский 
Кирилл, вице-премьер Виктор Христенко. В зале сидели узнаваемые Никита Михалков, Владимир Жириновский, Виктор 
Черномырдин.

Оглушительным “под Левитана” голосом было объявлено о прибытии президента России.
Речь президента, а именно он открыл конгресс, собравшиеся слушали более чем внимательно. Все старались за 

обычными фразами приветствия услышать желанный подтекст — какой же будет на самом деле политика государства в 
отношении своих  соотечественников.  Путин  ожидания  оправдал.  И  сказал,  что  Россия  заинтересована  в  возвращении 
живущих за рубежом. А пока что задача конгресса — обсудить практические шаги в укреплении связей соотечественников с 
Россией. Президент признал, что за последние десять лет государство в этом направлении сделало “слишком мало, не-
допустимо  мало”.  Поэтому  задачи  обозримого  будущего — устранить  дублирующие  друг  друга  учреждения  и  создать 
единую госструктуру для решения всех проблем, связанных с соотечественниками, живущими за пределами государства.

— Защитить и помочь — задача государственная, — сказал Владимир Путин. — У живущих за рубежом должны 
быть равные права с гражданами стран, в которых они находятся.

На эти слова зал отреагировал шквалом аплодисментов. Также бурно чал рукоплескал потом только митрополиту 
Кириллу, объявившему, что гражданская война в России закончилась. С сегодняшнего дня для России и эмиграции нет 
разделения на своих и чужих, на белых и красных. Теперь ничто не мешает русскому народу быть единым.

Делегаты из зарубежья жаловались на беды и рапортовали о проделанной работе. Они, оказавшиеся в одночасье 
жителями  иностранных  государств,  конечно,  обижены  на  Россию.  Родина  не  смогла  создать  активной  политической 
доктрины, она не проявила твердости и воли, у нее до сих пор нет четкой концепции разделенной русской нации (как в свое 
время у немцев). И они, конечно, любят Россию. И поняли это, оказавшись оторванными от нее.

Эйфории, от которой предостерег эмоциональный оратор Михалков, в зале не было. Гости отдавали отчет в том, 
что  конкретики  и результативности от  таких  мероприятий не  ждут.  В России вспомнили о существовании собственной 
диаспоры — и то хорошо.

Политики же, действительно, решили помечтать. И если делегаты просили обратить внимание на пенсионеров или 
дать квоту для молодежи, поступающей в российские вузы, то председатель думского комитета Дмитрий Рогозин заявил о 
приоритете политических задач над задачами гуманитарными. И предложил: образовать в зарубежье округа для выборов в 
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федеральное собрание,  создать госархив русской эмиграции, учредить “столыпинское общество”  для всех пишущих на 
“русские  темы”,  а  также  международную  правозащитную  организацию  для  защиты  русских  независимо  от  места 
проживания. Делегаты явно не ожидали столь радикальных предложений. И вряд ли все перечисленное будет сразу же 
реализовано. Но хотелось бы…

Светлана Попова
“Время новостей”. 12.10.01 

Лучше вы к нам. Президент призвал соотечественников возвращаться
Владимир  Путин  дважды удивил делегатов  Первого  конгресса  соотечественников,  который открылся  вчера  в 

Колонном  зале  в  Москве.  Во-первых,  представители  дйаспоры  из  47 стран  ближнего  и  дальнего  зарубежья,  не 
избалованные вниманием и помощью российских властей, не ожидали, что президент захочет лично присутствовать на 
этом мероприятии. И уж тем более они не предполагали, что вслед за приглашением приехать на конгресс получат и 
приглашение  остаться  навсегда.  “Россия  заинтересована  в  возвращении  соотечественников,  это  диктуется  и, 
экономическими,  и  моральными  соображениями”, — заявил  президент  в  своем приветственном слове.  Затем,  правда, 
оговорился: мол, имеется в виду, что для страны не важно, где живет ее гражданин, главное, чтобы он трудился и на благо 
родины. Однако большинство из 600 делегатов, особенно те, кто представляет ближнее зарубежье, на оговорку внимания 
не обратили. “О ком идет речь? Из каких стран приглашают? И куда именно, в какие регионы России?” - пытались выяснить 
друг у друга делегаты во время заседания и в перерыве.

Уточнить  это  у  президента  не  удалось.  Г-н  Путин,  признав,  что  “претензии  диаспоры  к  российской  власти 
оправданы”, раскритиковал работу правительственной комиссии по работе с соотечественниками и пообещал упорядочить 
миграционную политику, из-за которой “те, в ком Россия заинтересована, годами ждут гражданства”.  После чего быстро 
покинул конгресс. Президенту понадобилось срочно обсудить несколько важных вопросов с “нашим соотечественником из 
ближнего зарубежья”, послом России в Киеве Виктором Черномырдиным.

Оставшиеся же в зале представители политического бомонда — а конгресс помимо президента почтили своим 
присутствием и вице-премьер  Виктор  Христенко,  и  министр  иностранных  дел Игорь  Иванов - не  стали  брать  на  себя 
ответственность и пояснять; .что же имел в виду Владимир Путин. Поэтому мероприятие быстро перешло в стадию обмена 
патетическими воззваниями между хозяевами и гостями. “Россия, мы не знали, что мы тебя так любим, пока не оказались 
за  рубежом!” — воскликнула  в  своем  выступлении  одна  из  делегаток  с  Украины.'' Митрополит  Смоленский  и 
Калининградский Кирилл в ответ зачитал приветствие от патриарха Алексия, подчеркнув “важность религиозного фактора” 
для достижения единства нации. Президент Российского фонда культуры Никита Михалков рассуждал о том, что “самая 
страшная эмиграция — эмиграция в самих себя”, которую, на его взгляд, сейчас переживают россияне. Геннадий Зюганов 
говорил о воссоздании союза на базе России, Украины и Белоруссии и о том, что нашей стране нельзя дать втянуть себя в 
новую войну

Идиллию несколько нарушил Владимир Жириновский, который сначала охотно фотографировался с делегатами 
(было много желающих), но затем потребовал слова вне очереди и, не получив его, покинул Колонный зал с криком, что 
такие “потемкинские конгрессы” никому не нужны. В дверях же обиженный г-н Жириновский и вовсе предупредил делегатов 
о том, что в Думе разрабатывается новый закон, по которому российского гражданства они не получат никогда.

Ирина Белашева

КоммерсантЪ. 12.10.01.

Конгресс соотечественников нашел лидера нации
Это Владимир Путин
Вчера в Москве в Колонном зале Дома союзов начал работу Конгресс соотечественников, проживающих за рубе-

жом. Выступая на конгрессе, президент Владимир Путин предложил создать государственный орган по делам зарубежных 
соотечественников.

Все  подступы к  Колонному залу  усиленно охраняли сотрудники милиции и  ФСО.  Чтобы попасть  на конгресс, 
соотечественникам  и  всем  остальным  необходимо  было  пройти  тщательную  проверку.  У  входа  скопилась  очередь. 
Отвыкшие от  родины делегаты были недовольны.  Зарегистрировавшись наконец,  некоторые направлялись в  буфет,  а 
другие к лоткам с книгами. Наибольшим спросом .пользовались учебники русского языка и литературы.

'I' Ждали Владимира Путина,  и работа началась с 15-минутным опозданием.  В своем выступлении президент 
сказал, что “Россия заинтересована в возвращении соотечественников”, однако “нередко к ним относятся как к непрошеным 
гостям,  и  они  сталкиваются  с  равнодушием  чиновников  и  бю-. рократией”.  Поэтому  президент  предложил  создать 
госструктуру, которая занималась бы проблемами приезжих соотечественников. Владимир Путин подчеркнул, что “у наших 
соотечественников должны быть равные права с гражданами тех стран, где они проживают. И за такие права власть должна 
бороться”.  Это вызвало бурную овацию.  В заключение президент  заявил,  что  “абсолютно уверен в  том,  что какие бы 
проблемы перед нами не стояли, ничто нам не помешает стать по-настоящему единым народом”.

От  имени  патриарха  Алексия II участников  конгресса  поздравил  митрополит  Смоленский  и  Калининградский 
Кирилл.  А от  своего  имени он сказал:  “РПЦ выступает  в  поддержку всех  интеграционных процессов,  которые ведут  к 
собиранию единого духовного, культурного и экономического пространства, унаследованного от Киевской Руси. Сегодня мы 
имеем все для того, чтобы сказать то, что мы не могли сказать десять лет назад: конец гражданской войне, гражданскому 
противостоянию, да здравствует единая Россия, единый народ!”
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Председатель  думского  комитета  по  международным  делам  Дмитрий  Рогозин  заявил,  что  “нация  выше 
государства, именно нация формируется как государство”. И объявил, что “сегодня президент русского государства стал не 
только президентом, а он стал лидером нашей нации”. Поэтому госорган, о котором сказал президент, должен быть при 
самом президенте, и заниматься он должен статусом русского народа. Кроме того, вспомнив, видимо, что он возглавляет 
международный комитет Думы, господин Рогозин предложил создать международную правозащитную организацию, которая 
взяла бы на себя функции защиты русских во всем мире.

От  зарубежных  соотечественников  слово  предоставили  Ксении  Шереметевой-Юсуповой,  которая,  подробно 
рассказав о судьбе своих родителей, эмигрировавших в годы революции, с гордостью заявила, что теперь она получила 
российский паспорт и, значит, стала “гражданской элитой России”. Но тут же, правда, с грустью заметила, что она, хоть и 
российская  гражданка,  вынуждена,  когда  приезжает  в  Петербург,  жить  в  гостинице,  а  не  в  доме  предков:  “Разве  это 
справедливо?”

Не  обошлось  и  без  небольшого  скандала.  Все  происходящее  почему-то  не  понравилось  вице-спикеру 
Государственной думы Владимиру Жириновскому, и он, называя выступающих подставными, начал рваться на трибуну. 
Однако слова господину Жириновскому не дали, и он удалился, ругая все вокруг. А в фойе сказал корреспонденту „Ъ": “Не 
понравилось,  что  очень  много  дежурных  фраз  в  выступлениях,  нужно  было  дать  возможность  выступить  тем,  у  кого 
наболело. Надо говорить о проблемах, когда все министры и президент здесь. А так они будут друг с другом разговаривать 
и изливать свою боль — это словесный онанизм”.

Сегодня вечером Конгресс соотечественников завершает работу.
Павел Коробов 

МК. 12.10.01.

Путин и семь нянек
Русская диаспора съехалась на "праздник люстры". 
Даже для привыкших к паспортному режиму москвичей было необычно, что на выходе с "Охотного 

Ряда"  сержант  проверял  документы  у  всех  подряд.  А  близлежащие  улицы  полностью  контролировались 
милицией.  Не  выдержав  напора  толпы,  требующей  объяснения  по  поводу  таких  строгостей,  молодой  
лейтенантик прокричал: "У нас режимное мероприятие!"

Режимность возникла из-за того,  что на  Конгресс соотечественников  из 47 стран мира,  открывшийся вчера в 
Колонном зале, должен был приехать Пути; Опоздал он всего на 15 минут. Появившись из-за кулис под громкий голос 
диктора "Президент Российской Федерации", ВВП привел в смущение соотечественниц, сидевших на первых рядах. Они 
схватились за пудреницы, усиленно приводя себя в порядок.

ВВП выступал с четверть часа и, видимо, перед этим сам правил речь. Несколько раз он запинался, Пристально 
вглядываясь в текст. И... запамятовал концовку пословицы "У семи нянек..." Соотечественники, регулярно имеющие дело с 
нашим МИДом и миграционной службой, хором напомнили про "дитя без глазу".

Путин посетовал на то, что русские, прибывающие к нам легально, годами ждут получения гражданства. Правда, 
президент не вспомнил о том, что новый проект закона о гражданстве, который обсуждается в Госдуме, ужесточает эту 
процедуру...

Зато ВВП признал, что предыдущая работа государства с соотечественниками за рубежом (русская диаспора, 
оказывается, есть даже в Конго) выстроена из рук вон плохо. И предложил создать единый орган, который занимался бы 
всеми русскими за границей. А для лучшей связи с ними и чтобы они не забыли родной язык, использовать Интернет. Это, 
мол, поможет и борьбе за равноправие русских в бывших республиках СНГ. Президент явно намекал на проблемы наших 
соотечественников в Прибалтике...

Между тем Владимиру Жириновскому на месте не сиделось. После выступления дамы из Казахстана он вскочил и 
заорал, размахивая руками: "Кому нужны эти скучные выступления?! Дайте нам слово!" Слова вне очереди не дали — о 
том, что все должно идти "по графику", ВВЖ напомнил сам Путин. Но когда президент покинул зал, Вольфович выскочил-
таки на трибуну и продолжил вопить "о российских властях, которые ничего не делают". Делегаты ему аплодировали, а 
председательствующий вице-премьер Христенко пытался протестовать. После перепалки ВВЖ все же удалился...

"Официоз" должна была сменить более свободная часть — соотечественники готовились сами рассказать о своих 
проблемах. Для них конгресс должен был стать подобием китайского праздника луны — когда китайцы, разбросанные по 
всему миру, раз в году смотрят на ночное светило и думают о том, что, несмотря ни на что, их народ един. Но нашим сооте-
чественникам, увы, светили только люстры Колонного зала...

Вадим Суховерхов
Новые Известия. 12.10.01

Первый конгресс соотечественников. Дубль второй
Раз в десять лет российская правящая элита масштабно вспоминает про своих соотечественников за рубежом и 

собирает их на конгресс. Вчера это мероприятие в бывшем Доме союзов открыл своей речью президент Путин. Было около 
600  представителей русскоязычного населения из 47 стран ближнего и дальнего зарубежья.  Информагентства назвали 
конгресс “первым”, но это неправда.

Предыдущее мероприятие с таким же названием открывалось 19 августа 1991 гола богослужением о Успенском 
соборе Кремля и чуть не окончилось скандалом. Еще не ведая о ГКЧП, потомки белой эмиграции, лучшие люди второй и 
третьей эмиграционных волн приехали рано утром в Кремль (некоторые - прямо из “Шереметьево”),  а в полдень - уже 
спускались  от  Кутафьей  башни на  Манежную площадь к  танкам и  милицейским кордонам.  В  дрожащих  рядах  князей 

Copyright © 1996-2008   ∙   Институт стран СНГ   ∙   www.materik.ru
При использовании наших материалов ссылка на Институт стран СНГ обязательна.

59



ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

шутили:  “В  20-е  не  достали - теперь  добьют...”  Тем не  менее  вечернее  заседание  конгресса  в  Зале  им.  Чайковского 
превратилось в демократический митинг поддержки Бориса Ельцина.

За прошедшие десять лет  предпринимался целый ряд попыток эффективно поэксплуатировать тему русского 
зарубежья - в основном но линии “наших бьют” на примере Прибалтики да Западной Украины. Наиболее известны не-
удавшийся  Конгресс  русских  общин  нынешнего  председателя  думского  комитета  но  международным делам  Димитрия 
Рогозина и Всемирный русский народный собор. собиравшийся Русской православной церковью (РГЩ). Именно министр 
иностранных дел РГЩ митрополит  Кирилл,  известный недавними скандалами с  беспошлинным импортом алкогольных 
напитков и сигарет, вспомнил вчера про русский конгресс десятилетней давности. По его словам, 19 августа 1991  года 
патриарх Алексий II планировал объявить о конце гражданской войны и разделения народа на красных и белых, но не смог 
по причине путча, Теперь это. видимо, возможно благодаря фигуре всенародно любимого вождя-объединителя Владимира 
Путина: “Сегодня мы имеем все для того, чтобы сказать то, что не удалось сказать 10 лет назад: “Конец гражданской воине, 
гражданскому противостоянию. Да здравствует единая Россия и единый народ!” - сказал митрополит.

Однако  другому  борцу  за  права  русских  за  рубежом  Владимиру  Жириновскому  вчерашнее  мероприятие  не 
понравилось: в перерыве он заявил, что это “ потемкинский конгресс”: его “слишком заорганизовали, подобрали дежурных 
ораторов,  и  именно  поэтому  двух  из  трех  выступающих  захлопывали”,  -  сказал  неистовый  Волкович.  Успокаивать 
присутствующих пришлось Путину: “Все, кто хочет выступить, выступят, и в том числе ваши представители”, - сказал он 
лидеру  ЛДПР  своей  основной  речи  Путин  подверг  критике  работу  правительственной  комиссии  по  работе  с  со-
отечественниками, возглавляемой Виктором Христенко. Он оценил ее, как не "совсем эффективную”: за последние 10 лет 
“сделано  недопустимо  мало  в  работе  с  соотечественниками,  которые  живут  за  пределами  России”.  В  этой  связи  он 
предложил  создать  единую  организацию,  которая  занималась  бы  всем  комплексом  проблем  взаимоотношений  с 
соотечественниками, проживающими за рубежом, вместо множества дублирующих друг друга структур.

Работа  с  зарубежными  соотечественниками  в  нашей  стране  действительно  знала  лучшие  времена:  пик 
эффективности пришелся на те голы. котла ею занималась действительно единая структура НКВД-ГПУ-МГБ-КГБ. Именно 
тогда удалось заманить с Капри на Соловки Максима Горького, убелить Сергея Рахманинова внести личные сбережения на 
Советскую армию, и лаже склонить к добровольно-восторженному возвращению на родину целую группу деятелей типа 
основателя русской фашистской партии в Харбине Константина Родзаевского, немедленно расстрелянного на Лубянке. В 
брежневские голы для эмиграции издавались сусальные журнал “Отчизна” и газета “Родина”, открывались при посольствах 
дома “российской науки и культуры”, а нынешний глава думского комитета по делам СНГ и связям с соотечественниками 
Борис Пастухов (один из активных сооргапизагоров нынешнего конгресса) работал... лидером ВЛКСМ.

Таким  образом,  советско-российская  правящая  верхушка  все  время  рассматривала  своих  зарубежных 
соотечественников как “агентов влияния” на Западе: они должны были убеждать его в искренности “борьбы за мир” и про-
чих  идеологических  мифах.  Последние  голы  к  этому  добавилась  и  внутренняя  нотка:  пропаганда  “зашиты  интересов 
русскоязычного меньшинства” в ближнем зарубежье призвана потрафить красно-коричневым патриотам внутри страны и 
поставить  их  в  дружные  ряды  идущих  совместно.  В  будущем  году  на  эту  деятельность  скудный  российский  бюджет 
планирует выделить 105 млн. рублей.

Реальные проблемы, связанные с зарубежными соотечественниками, могут при этом остаться в тени. Например, 
проблема масштабной нелегальной трудовой иммиграции в Россию из Украины, Белоруссии, Молдавии, стран Кавказа и 
Средней  Азии.  И  здесь  уместно  вспомнить,  что  именно  Владимир  Путин  своим  майским  указом  2000  года  разогнал 
Федеральную миграционную службу России – как раз когда встал вопрос о придании ей силовых функций по примеру 
аналогичного ведомства в США.

Сейчас президент, по сути, призывает организовать жестко управляемый “русинтерн”. Всем интересно: из этого 
получится “как всегда” или так, как уже было при организаторах советской школы?

Евгений Комаров

Ведомости. 12.10.01.

Операция “Соотечественник”
В России любят соотечественников, приезжающих на конгрессы, аплодирующих президенту и обещающих сделать 

все возможное, чтобы поддержать престиж русской культуры и защитить права русской (а еще лучше - русскоязычной) 
общины. Таких чудесных соотечественников власть даже приглашает вернуться, они нужны России. Вернувшихся ожидают 
гримасы  российской,  миграционной  политики,  неустроенный  быт,  невнимание  властей,  раздражение  новых  соседей. 
Словом, "понаехали тут".

Заполнить пропасть между "понаехали тут" и торжественными речами в кондиционированных залах, наверное, 
можно. Но для этого необходимо отказаться от пропаганды по отношению к русским людям, живущим за границами России, 
от беззастенчивого использования их в сиюминутных внешнеполитических интересах. После развала Советского Союза 
Москва годами - и на уровне двусторонних контактов, и в различных международных организациях - поднимала вопрос о 
положении русских в Латвии и Эстонии. Поднимала настойчиво, жестко, хотя с самого начала было ясно, что речь идет 
прежде всего не о  национальной,  а  о  правовой проблеме.  В то же время существовала другая,  реальная проблема - 
положение русских в странах Центральной Азии. Даже если бы к русским в этих государствах относились с любовью, они 
все равно в большинстве своем не смогли бы вписаться в новую идеологию, в которой уже не было место тончайшему 
"европейско-советскому"  слою,  только  и  позволявшему  им  не  замечать  разницы  между  Ташкентом  или  Ашхабадом  и 
Москвой  или  Петербургом.  Но  в  давлении  на  дружественные  режимы  СНГ  Россия  не  нуждалась,  следовательно,  и 
проблемами русских в Центральной Азии не озаботилась. Когда сегодня президент говорит о повышенном внимании к со-
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отечественникам, трудно понять, что последует после этого заявления - разработка таких программ, которые позволили бы 
каждому русскому (вероятно,  в  стране,  где  проживают миллионы людей других национальностей,  не только  русскому) 
воспринимать Россию как свой второй дом и возвращаться сюда при содействии, а не при скрытом противодействии власти 
и общества, или же новый всплеск пропагандистской активности. Ведь еще совсем недавно, когда переговоры с Украиной 
по экономическим вопросам в очередной раз зашли в тупик, Михаил Касьянов практически при каждой встрече напоминал 
своему тогдашнему коллеге Виктору Ющенко о проблемах с русским языком на Украине - стране, где чиновникам, начиная с 
президента  Леонида  Кучмы,  зачастую приходится  изучать  украинский  при  назначении  на  высокие  посты...  Впрочем,  к 
Анатолию Кинаху филологических претензий уже не предъявляют - то ли с языком разобрались, то ли о газе договорились.

Русский человек, проживающий за границами своей, как это модно говорить, исторической родины, не должен 
ощущать себя инструментом, который используют, когда нужно надавить на правительство страны, в которой он живет и 
гражданином которой скорее всего является и о котором благополучно забывают, когда цель достигнута. Это унижает не 
только  самих  представителей  русской  общины,  не  только  страны - объекты  давления,  но  прежде  всего  государство, 
применяющее в своей внешней политике эти явно устаревшие методы.

Виталий Постников

Трибуна. 12.10.01.

Эх и разбросало же нас...
Вчера в Москве начал работу Конгресс зарубежных соотечественников.
“Грамотно,  настойчиво  и  твердо”.  Так  и  никак  иначе  со  вчерашнего  дня  Россия  обязана  бороться  за  своих 

соотечественников, в частности, отстаивая принцип равенства их прав с правами граждан стран, на территорию которых 
занесли разные “волны иммиграции”. Задача поставлена и лично озвучена президентом Владимиром Путиным с трибуны 
Конгресса соотечественников, проживающих за рубежом.

Тех  же,  кого  мы  защитить  не  сможем,  с  радостью  примем  на  исторической  Родине.  Поскольку,  по  словам 
президента, “Россия заинтересована в возвращении соотечественников. это продиктовано экономическими и моральными 
причинами”.  Свыше 600 делегатов  Конгресса,  представляющие  русские  общины 47 стран  мира,  устроили  президенту 
овацию.

Игорь ЕЛКОВ

Соотечественники всех стран, соединяйтесь.
Обеспечить безопасность и защиту всем соотечественникам, проживающим за рубежом, наше государство очень 

хочет. Но. увы, пока не может. Поэтому начать решили с малого: с решения упомянутой проблемы хотя бы в отношении 
делегатов Конгресса зарубежных соотечественников, представляющих русские общины 47 стран.

Вчера с самого утра москвичи и гости столицы, которых угораздило оказаться в районе Охотного ряда, имели 
возможность поучаствовать в весьма забавном представлении. Они могли изображать из себя если не террористов, то по 
крайней  мере  “подозрительных  личностей”,  которых  милиция  пыталась  максимально  дистанцировать  от  “охраняемых 
объектов”, то есть делегатов упомянутого Конгресса. Участок Большой Дмитровки в районе Дома союзов был перекрыт. 
Контроль был чем-то средним между тактикой федералов на блокпостах и фэйс-контролем на входе в ночные клубы. Всех 
останавливали  и  интересовались  маршрутом  и  целями  нахождения  (это  в  туристическом  центре  Москвы-то,  рядом  с 
Красной  площадью!)  Пропускали только  тех,  кто  не  растерялся  и  заявлял,  что  “здесь  работает”.  При  этом некоторым 
приходилось демонстрировать документы, некоторым верили на слово.

В  знаменитом Колонном зале  тоже было нескучно.  То  есть  сначала  все  шло в  соответствии  с  регламентом. 
Президента  приветствовали стоя абсолютно  все  делегаты и большая часть  гостей  и журналистов.  Стоя выслушали и 
исполнение Государственного гимна, хотя даже с балкона для прессы было видно, как окаменели лица у некоторых из 
делегатов-соотечественников.  Судя  по  всему,  окаменевшие  были  из  очень  дальнего  зарубежья,  порядком  отстали  от 
российской действителености...

На ура были выступления президента (см. 1-ю стр.) и митрополита Смоленского и Калининградского Кирилла. 
Владыко  Кирилл  зачитал  приветственное  послание  Патриарха  и  напомнил,  что  церковь  тоже  имеет  свой  интерес  в 
обсуждаемых  проблемах.  Московская  Патриархия  располагает 231 приходом  в 40 странах  мира  и  потому  вправе 
рассчитывать на государственную поддержку церкви за рубежом.

Митрополит  рассказал  о  любопытном  малоизвестном  эпизоде  десятилетней  давности.  Во  время  съезда 
соотечественников в 1991 году планировалось, что Патриарх отслужит в кремлевском Успенском соборе, после чего выйдет 
на знаменитое крыльцо и объявит об окончании гражданской войны: русский народ больше не должен делить себя на 
красных и белых, вообще не должен делить себя... Увы, выступление не состоялось ввиду того, что русский народ в Москве 
очень некстати разделил себя на красных и белых и начал сооружать баррикады. Владыко Кирилл поинтересовался у зала: 
“Так, может, сегодня это сделать?”. Ответом был шквал аплодисментов. Впрочем, Патриарх на Красное крыльцо, так и не- 
вышел. Хотя Конгресс еще продолжает свою работу, еще время есть...

Кстати,  в  Доме союзов  мирно  существовали представители не  только  красных и белых,  но  практически  всех 
остальных политических цветов и окрасок. В холле, как всегда, чудил Жириновский. Он пару раз пытался побузить в зале, 
но, естественно, к микрофону его никто не допустил. Зато во время перерыва Владимир Вольфович отрывался на полную 
катушку. Самое смешное, что говорил он, в общем-то, разумные вещи (Конгресс излишне запротоколировали, отказали в 
выступлениях  многим  делегатам  и  т.д.).  но  делал  это  в  своей  радикально-гиперболизированной  манере.  При  этом 
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пользовался  бешеной  популярностью,  правда,  все  его  собеседники  заканчивали  разговор  одной  и  той  же  просьбой: 
“Владимир Вольфович,  можно мы с вами сфотографируемся?”.  Фотографировались сначала по одному,  потом целыми 
делегациями.  Смотрелось  трогательно:  Вольфович  с  делегацией  из  Грузии,  он  же  с  делегацией  Аджарии,  а  потом с 
делегацией  Казахстана...  Раздававший  рядом  интервью  Геннадий  Зюганов  пользовался  как  минимум  вдвое  меньшим 
“спросом”.

На таком ярком фоне выступления рядовых делегатов выглядели довольно бледно, порой скучно. Делегатку из 
Казахстана, излишне обстоятельно рассказывающую о нелегкой жизни русских в Павлодаре, вообще “захлопали”, указав на 
несоблюдение регламента. Лишь два оратора смогли по-настоящему отвлечь внимание собравшихся от снимков на фоне 
Жириновского. Дмитрий Рогозин напомнил о необходимости сохранять русских не только за рубежом, но и в самой России. 
Самый живой отклик нашло и предложение создать для зарубежных соотечественников отдельного избирательного округа. 
Сегодня они голосуют где придется: жители стран Балтии - в Калининграде. жители Крыма приписаны к одному из округов 
Москвы. При этом отдают голоса за кандидатов, которых практически не знают и не имеют никаких шансов на избрание 
депутата от своих общин.

Никита  Михалков,  не  изменяя  своей  артистичной  манере,  призвал  отвлечься  от  сиюминутных  проблем  и 
вспомнить о непреходящих ценностях: “Для русского человека всегда было важно не только, как он живет. Гораздо важнее - 
зачем”. Любимому кинорежиссеру вежливо и от души поаплодировали, но все-таки единодушно вернулись к дискуссии на 
предмет того,, как жить дальше русскому человеку на чужбине...

Игорь Елков

Независимая газета. 13.10.01.

Путин хочет, чтобы соотечественники вернулись на Родину
Президент выступил за создание единой структуры, занимающейся вопросами миграции
Конгресс соотечественников, который вчера прошел в Москве, был созван по инициативе Владимира Путина. Еще 

летом, после своего краткосрочного отпуска в Сочи, президент принял решение о том, что России хотя бы таким способом 
пора  заняться  проблемами  русскоязычного  населения  зарубежных  стран.  Говорят,  что  последней  каплей,  приведшей 
Путина к такой мысли, стал подарок жительницы Риги, которая собственноручно вышила для российского президента икону 
и переправила ее в Сочи, где он отдыхал.

Вообще-то встречи с русскоязычными представителями той или иной страны СНГ (и не только), которую посещает 
Путин,  проводятся регулярно.  Но,  как  правило,  они  носят  формальный характер.  Да и  трудно  представить,  что  люди, 
живущие в странах, власть в части которых сильно отдает по крайней мере авторитаризмом, рискнут всерьез обсуждать 
свои  проблемы  с  “заезжим”  президентом.  В  Узбекистане,  например,  “русская  община”  рассказывала  Путину,  какой 
неоценимый вклад в “охрану русского языка” и прав наших соотечественников вкладывает лично президент республики 
Ислам Каримов. Когда же их спрашивали о конкретных проблемах, представители местной интеллигенции отделывались 
разговорами о том, что, конечно, не все так гладко, как хотелось бы, но и не так плохо, как кажется в Москве.

Вчера  же  о  своих  проблемах  соотечественники,  съехавшиеся  из 47  стран  мира,  говорили именно  в  столице 
России.  Владимир Путин,  как  автор  идеи,  не мог  не  присутствовать на  конгрессе.  Он его  и открыл словами о пользе 
мероприятия, сыром законодательстве о миграции, русском языке как связующей нити, национальном успехе России и 
соответственно  соотечественников,  формировании  единого  культурного  и  информационного  пространства.  Речь 
российского президента, хоть и была обращена ко всем, но отдельные ее куски имели явно адресную направленность. К 
примеру, Владимир Путин призвал соотечественников возвращаться из-за рубежа на родину. Вряд ли можно рассчитывать, 
что после этого в страну хлынут потоки тех, кто в свое время предпочел и продолжает предпочитать России Запад. По-
добное обращение явно предназначено для тех, кто проживает в странах СНГ и Балтии. Зато именно к русскоязычному 
населению капстран со стажем адресованы слова президента: “Россия идет по пути интеграции в мировое сообщество, и 
диаспора может помочь в этом России”, отметив при этом важность сотрудничества по линии бизнеса.

Впрочем, четкого ответа, что ждет на родине желающих вернуться, дать никто не мог. Сам Путин признал, что за 
десять лет на этом направлении было сделано крайне мало. В качестве доказательства, что государство думает на эту 
тему, президент заговорил о “бюрократизме и равнодушии” чиновников, а также о необходимости “устранения множества 
дублирующих  структур,  которые  занимаются  соотечественниками”,  и  создании  единого  органа,  ведающего  этими 
проблемами. Но что это будет за орган, президент не конкретизировал.

Впрочем, вряд ли им станет Минфедерации, которое в свое время даже хотели ликвидировать. Об этом начали 
ходить слухи сразу после избрания Путина на пост президента. Тогда много говорили о необходимости реформирования 
кабинета министров,  и  в числе первых кандидатов на расформирование значилось именно это министерство, функции 
которого планировали раскидать между другими ведомствами. Однако тогда все закончилось “косметическим ремонтом” 
правительства,  и  Минфедерации  практически  не  тронули.  Сейчас  на  смену  “косметическому  ремонту”  идет  “плавная 
настройка” кабинета министров, и о Минфедерации снова заговорили в том же ключе, что и полтора года назад. 

Георгий Евсеев
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НАШИ ПУБЛИКАЦИИ
Независимая газета, 04.10.2001

Бессмысленная благотворительность продолжается
Погоня за призраком дружбы с Украиной - вопиющий пример ущербной внешней политики
Как стало известно, на 4 октября назначено подписание соглашения о реструктуризации газовых долгов Украины 

Российской Федерации. Фактически речь идет о списании почти половины долга (из более чем 2,5 млрд. долл. украинская 
сторона признает лишь 1,362) и рассрочке платежей на 12 лет. Причем Украина не считает этот долг государственным, с 
чем российская сторона также согласилась. Все это происходит на фоне заявлений о намерении Киева начать реэкспорт 
транзитного, то есть по сути ворованного газа. 

Судя по всему, тезис Бориса Ельцина "проснулся, думаю: что еще не сделал для Украины?" остается лейтмотивом 
для тех, кто отвечает за реализацию политики Москвы в отношении Украины. Нет ничего в нынешней политике украинских 
властей, что оправдывало бы такую помощь им в решении экономических проблем. Курс на дерусификацию, вытеснение из 
общественной жизни русского языка и культуры остается неизменным. Отделение Украинской Православной Церкви от 
Московского  Патриархата,  то  есть  церковный  раскол,  официально  объявлен  президентом  Леонидом  Кучмой  целью 
государственной политики. Простив воровство и долги, Россия тем самым лишается одного из рычагов воздействия на 
политику Киева. Мы продолжаем заниматься бессмысленной благотворительностью, не получая ничего взамен постоянных 
уступок и теряя возможности для реализации наших национальных интересов. 

Вся эпопея с реструктуризацией, где не должник, а кредитор почему-то выглядит все время оправдывающимся и 
всем  обязанным,  еще  раз  показывает  ущербность  российской  политики  на  этом  направлении.  И  заставляет 
повнимательнее присмотреться к тем, кто сегодня задает тон для нашей власти в российско-украинских отношениях. На 
Украине  и  в  Крыму  в  будущем  году  пройдут  парламентские  выборы.  И  ни  для  кого  не  секрет,  что  некоторые  наши 
политтехнологи -  Глеб Павловский,  Сергей Марков,  Марат Гельман -  осваивают новое поле деятельности.  В этом нет 
ничего зазорного. Но тогда надо или перевести их полностью на госбюджет, или, если они так заинтересованы в украинских 
заказах, оградить от их советов политику Российской Федерации.

Константин Затулин
Московский комсомолец, 9.10.2001

Происходящее в Абхазии для России не менее важно, чем война в 
Афганистане
Эскалация конфликта в республике Абхазия, территория которой подверглась налетам грузинских ВВС, принимает 

угрожающие  масштабы.  Авиаудары  наносятся  по  расположению  абхазских  вооруженных  сил,  осуществляющих 
преследование  боевиков  Руслана  Гелаева.  Все  это  происходит  на  фоне  заявлений  "лесных  братьев"  -  грузинских 
бандформирований - о намерении начать широкомасштабные боевые действия, и террористического акта против Миссии 
ООН в Грузии. Нападения на абхазские деревни сопровождаются бесчинствами и расстрелами мирных жителей. 

Обращает  на  себя  внимание  двуличная  политика  грузинских  властей,  которые  больше  года  потчевали 
общественность сказками о том, что на их территории нет лагерей чеченских бандитов. Теперь в Тбилиси выдвигаются 
версии о  проникновении в эту зону бандформирований какими-то фантастическими путями не из  Грузии,  и  о том,  что 
налеты на Абхазию совершают "неопознанные вертолеты" (читай - НЛО). Между тем Эдуард Шеварнадзе все еще пытается 
вбить клин между Россией и США, вместо того, чтобы навести порядок у себя дома. Это говорит о том, что грузинский 
лидер совсем заигрался, полагая, видимо, что он все еще министр иностранных дел СССР. 

Складывается ситуация, не только подрывающая надежду на мирное урегулирование в Абхазии, но и перспективу 
стабилизации на  Кавказе  в  целом.  Речь  идёт  не  только  о  возможности  возникновения  ещё одного  террористического 
анклава у границ России, но и возобновлении грузино-абхазского конфликта, чреватом непредсказуемыми последствиями.

В этой обстановке необходимо использование всех возможных средств, препятствующих попыткам экстремистов 
закрепиться в Абхазии. Если после 11 сентября, как нам говорят, мир живет в другой реальности, то мы должны научиться 
действовать  по  законам  этой  реальности.  Не  следует  смущаться  ограниченными  рамками  мандата  российских 
миротворческих  сил  в  Абхазии.  Россия до  сих  пор  не  дождалась  от  руководства  Грузии  никакой  благодарности  за  их 
присутствие, хотя за прошедшие годы там погибло более 100 российских военнослужащих. Поэтому нашему контингенту 
должны быть предоставлены все силы и средства для активных действий. 

Происходящее  в  Абхазии  для  России  не  менее,  а  гораздо  более  важно,  чем  война  в  Афганистане.  И  для 
обеспечения мира в регионе, то есть ликвидации бандитов, мы должны действовать также, как действуют Соединенные 
штаты в отношении угрожающих их безопасности террористических организаций за пределами США.

Константин Затулин 
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Apn.ru 9.10.2001
Путина заставляют повторять украинское вранье
Сокрытие тайны гибели Ту-154 выгодно политикам Украины, Израиля и Глебу Павловскому.
Институт по делам СНГ, возглавляемый Константином Затулиным, выступил с заявлением, посвященным гибели 

российского самолета. Как говорится в этом документе: 
Катастрофа,  произошедшая  в  разгар  общемирового  психоза  после  взрывов  в  США  и  подготовки  операции 

возмездия,  оставляет  мало  шансов  на  объективное  расследование  истинных  причин  случившегося.  Как  уже  отметили 
эксперты и  наблюдатели,  некоторые израильские  политики  уже  успели заявить  о  том,  что  пассажиры и  экипаж стали 
жертвой  теракта.  Их  можно  понять:  руководству  Израиля  очень  хотелось  бы  списать  все  на  арабских  террористов, 
желательно – лично на Арафата. (...) 

Достойно удивления то, с каким жаром высшие должностные лица России подхватили версию о теракте, с порога 
отвергая все иные, в том числе – об ошибке в ходе учений сил ВМС и ПВО Украины. Возникает впечатление, что само 
официальное  расследование пытаются убедить  в  том,  что мы имеем дело  именно с терактом,  и  тем самым еще раз 
доказать необходимость участия России в антитеррористическом пуле. 

Однако подлинная причина необъяснимой поспешности в выгораживании украинских военных в том, что инцидент 
создал  проблему  для  многих  политиков  и  экспертов,  во  всю  разрабатывающих  золотую  жилу  российско-украинской 
“дружбы, сотрудничества и партнерства”.  Катастрофа произошла именно тогда, когда находящийся в Киеве российский 
премьер Михаил Касьянов преподнес своему украинскому коллеге Анатолию Кинаху подарок в виде прощения газовых 
долгов.  А  некоторым  из  политэкспертов  вроде  советника  руководителя  администрации  Президента  России  Глеба 
Павловского, сейчас слишком нужны предвыборные заказы от правящих партий на Украине. Вероятно, всем им очень не 
хотелось бы, чтобы виной катастрофы была украинская ракета. (...) 

Необходимо  дождаться  результатов  объективного  расследования.  Если  все  было  так,  как  показывают 
американские спутники, выскопоставленные чины минобороны Украины должны быть наказаны. И прежде всего - за то 
вранье, которым они потчевали всех нас вчера и продолжают потчевать до сих пор. 

И  уж чего  совсем не  надо  делать,  так  это  превращать  российского  Президента  и  Премьера  в  рупор  версий 
украинских военных, навязывать следствию ту или иную “линию”. В отношениях России с Украиной и так слишком много 
вранья. 

«Время МН», 12.10.2001

Грузия — фальшивый член СНГ
Я бы сказал, что происходящее сейчас в Абхазии для нас намного важнее чем то, что происходит в Афганистане. 

И то, что сейчас там происходит, это, безусловно, прояснение позиций. Поэтому я бы только приветствовал заявление о 
выходе Грузии из СНГ: оно могло бы только внести большую ясность. Дело в том, что членство Грузии в СНГ является 
насквозь фальшивым. Она пошла на него только по одной причине: Шеварднадзе таким образом расплачивался лично за 
свое второе пришествие в Грузию, а у нас считали, что это вполне достаточная плата за поддержку. 

Вторжение  грузинских  боевиков  вместе  с  чеченскими  на  территорию  Абхазии  готовилось  и,  по  сути  дела, 
осуществлялось в меньших масштабах все это время. Почему-то никто не говорит о том, что около ста солдат и офицеров 
российского миротворческого контингента, находящегося в зоне конфликта с 1994 года, уже погибли на минах и в засадах, 
которые устраивают эти так называемые грузинские партизаны. Они не вовлечены во внутренние дела Грузии или Абхазии. 
Они в  соответствии  с мандатом следили за тем,  чтобы конфликт  не возобновился.  Но сегодня они мешают.  Мешают 
заигравшимся  политикам  и  реваншистам  в  Грузии,  которые  хотели  бы  использовать  абхазскую  историю  как  фактор 
стабилизации, в очередной раз рассчитывая на маленькую победоносную войну. 

Что же касается действий нынешнего руководства Грузии, то ни к чему другому, кроме как к новым бедствиям 
грузинского народа, это не приведет. Это маленькая и слабая страна, расчлененная, ее правительство не контролирует всю 
территорию,  зато пытается интриговать  и сталкивать  лбами Россию и  США в кавказском регионе.  Последняя  поездка 
Шеварднадзе — его выступление в Гарварде, его встречи в Америке, все было направлено на то, чтобы снять с себя 
ответственность  за  происходящее.  За  вранье,  которым  занимался  и  он,  и  его  правительство  в  течение  лета,  когда 
твердили, что нет никаких чеченских боевиков в Грузии. Чего стоили эти слова, ясно сегодня, когда мы видим боевиков, 
которые с территории Грузии вторглись в Абхазию. 

Константин Затулин 
Комсомольская правда, 13.10.2001 г.

Грузинским парламентариям российские миротворцы не нужны...
163 голосами «за» и 1 «против» грузинский парламент признал нецелесообразным нахождение в зоне грузино-

абхазского  конфликта  контингента  российских  миротворцев.  Парламент  обратился  к  президенту  страны  с  просьбой 
обеспечить  вывод  российских  военнослужащих  с  территории  Абхазии.  Это  значит,  что  Шеварднадзе  теперь  обязан 
поставить  перед  ООН  и  ОБСЕ  вопрос  о  замещении  миротворцев  из  России  международными  силами.  Грузинский 
парламент потребовал также увеличить число наблюдателей ООН в зоне конфликта. Кроме того, депутаты хотят ускорить 
выполнение решения саммита ОБСЕ о выводе российских военных баз с территории Грузии. 
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Незадолго до того, как парламент принял эту резолюцию, около тысячи человек, в основном беженцы из Абхазии, 
собрались  перед зданием госканцелярии в  Тбилиси.  Они требовали от  властей  поддержать  партизанское  движение  в 
Абхазии. Президент Шеварднадзе, который неожиданно вышел к народу, пообещал, что если парламент сочтет нужным 
вывести российские миротворческие силы, то он подчинится такому решению.

Ирина Барамидзе.
...но Тбилиси нам не указ
- Требование Грузии о выводе российского миротворческого контингента еще раз демонстрирует истинные цели 

грузинского руководства и лишний раз подтверждает то, что именно власти Грузии направили в Абхазию банду Гелаева. 
Наши же миротворцы сегодня - главное препятствие для развертывания боевых действий и возобновления конфликта 1992 
-  1993  годов.  Решение  парламента  Грузии  не  является  основанием  для  вывода  российского  контингента.  Это  может 
случиться  только  в  результате  обоюдного  согласия  двух  сторон  и  России.  У  Эдуарда  Шеварднадзе  -  свои  интересы: 
политическая конъюнктура в Тбилиси складывается так, что ему срочно потребовалась еще одна «маленькая победоносная 
война». У России интересы свои: нам необходимо поддержание мира и стабильности в зоне конфликта и в южных регионах 
России. Я думаю, что руководству России сейчас нужно принять решение о немедленном вступлении нашего контингента в 
дело во исполнение своего миротворческого мандата и усилении наших миротворцев для разгрома Гелаева. 

Константин Затулин 
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УКРАИНА
Хроника
4-5 октября состоялся визит премьер-министра России Михаила Касьянова в Киев
5 октября был сбит самолет ТУ-154, следовавший рейсом Тель-Авив-Новосибирск
Наиболее вероятной признана версия попадания украинской ракеты
9 октября Леонид Кучма заявил об украино-узбекских политических консультациях по борьбе с терроризмом» в 

рамках блока ГУУАМ
9 октября состоялся очередной раунд российско-украинских переговоров по вопросу Керченского пролива

Сбитый самолет и российско-украинские отношения
Из пресс-конференции К.Ф.Затулина 10.10.2001 г.

"Кто и зачем врал Президенту России о причинах гибели Ту-154?"
Здравствуйте, уважаемые дамы и господа!
Темы, которые мы будем обсуждать, в основном грустные. Я хотел бы особо остановиться вначале на вопросе, 

который, кажется, через неделю после происшедшей катастрофы наконец-то находит свое объяснение, - о происшедшем 
над Черным морем взрыве самолета Ту-154, выполнявшего рейс 1813 по маршруту Тель-Авив - Новосибирск.

За прошедшее время мне лично удалось побывать и в Сочи и в Крыму, близко к тому месту, откуда был совершен 
запуск ракеты, поразившей самолет Ту-154. Кажется, к сегодняшнему дню практически не осталось сомневающихся, (может 
быть, за исключением Украины),  в том, что именно украинская ракета С-200, запущенная в ходе учений на российском 
военном полигоне Черноморского флота, арендованном на это время Вооруженными Силами Украины, поразила летевший 
над Черным морем самолет нашей компании «Сибирь» с большим числом наших соотечественников, граждан Израиля, 
летевших в Новосибирск и другие сибирские города на встречу с родственниками.

Не хотел бы брать на себя функции, которые брать на себя никак не могу. Как и почему произошла эта трагедия, - 
дело специалистов. Я бы хотел сказать о том, как отреагировали в России и на Украине на эту трагедию и почему эту 
правду мы начинаем узнавать только на седьмой-восьмой день после того, как все случилось. Хотя все, что случилось, 
было очевидно с самого начала. Я напомню вам первую реакцию, первое выступление по этому поводу у нас, в России. О 
падении  самолета  Ту-154  были  немедленно  извещены  на  самом  высоком  уровне.  Президент  Российской  Федерации 
Владимир  Путин  после  консультации  с  членами  кабинета,  отвечающими  за  безопасность,  заявил  о  том,  что  сейчас 
приступит  к  деятельности  комиссия,  которая  обо  всем  доложит,  но  большая  доля  вероятности  в  том,  что  это  был 
террористический акт. Далее Президент сказал, - это было многократно повторено на экранах нашего телевидения, - что не 
считает заслуживающей доверия версию, что это могла быть украинская ракета. Потому что украинские военные уверили 
его в том, что у Украины нет ракет такой дальности, и они не были запущены в этом направлении.

Вопрос,  который  меня  как  гражданина  России  беспокоит  больше  всего,  -  кто  и  каким  образом  доводит  до 
Президента России такую лживую, полностью лживую информацию?

Ведь  как  развивались  события  на  полигоне?  В  течение  некоторого  времени  этот  полигон  был  арендован 
украинской стороной для того,  чтобы демонстрировать наблюдателям возможности военных Украины, возможности той 
техники, которая находятся на вооружении в средствах ПВО Украины. Я думаю, что было желание произвести впечатление 
боеготовности Украины в период всеобщей борьбы с терроризмом показать товар лицом. Хотя в начале был забавный 
эпизод который, после всего, стал приобретать зловещий характер, когда министр обороны Украины Александр Кузьмук 
отвечал на вопросы украинских журналистов и кто-то из них задал ему вопрос: зачем же Украина сейчас тратит такие 
огромные деньги, ракеты ведь дорого стоят, а у нас всего не хватает на Украине? И тогда г-н Кузьмук не нашел ничего 
лучшего, как сказать: «Ну что вы обращаете внимание на эти ракеты? Их срок годности истек, они никому не нужны. Можно 
сказать, что это даже к лучшему, что мы их выстреливаем. Они и так уже абсолютно за чертой годности». Это было сказано 
о ракетах С-200 перед началом учений, результатом которых стало попадание в цель – в самолет Ту-154.

Теперь дальше.
Дальше вы все  знаете  о  тех  заявлениях,  которые  были  сделаны после  того,  как  американцы,  американские 

спутники зафиксировали попадание в этом районе запуска ракет в цель, летящую над Черным морем. Почему, когда это 
произошло, неделю Украина отнекивалась от того, что это могла быть украинская ракета? По двум обстоятельствам. 

Во-первых, во время самого инцидента сразу прошла информация о том, что одна из ракет как бы вышла из-под 
контроля.  Действительно,  насколько  мне  известно,  было отдано  указание  о  самоликвидации ракеты.  Я хочу  обратить 
внимание на то,  что говорили мои собеседники. Мои собеседники говорили о том, что это указание о самоликвидации 
выполнено  не  было.  В  тот  самый момент,  когда  оно  было отдано,  стало  ясно,  что  ракета  не  подчиняется.  Механизм 
самоликвидации не действует. Я только прошу вас не спрашивать, откуда у меня информация, но я ей располагаю. Я не 
хотел бы сейчас ставить в неловкое положение людей, которые бы в этом случае оказались бы под риском преследования. 
Вы, наверное, обратили внимание, что наш капитан третьего ранга Игорь Ларичев, который во время этих событий кое что 
сказал корреспонденту «Франс-пресс» немедленно оказался под служебным расследованием.
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Итак, отказ механизма самоликвидации – то, в чем должен был признаться министр обороны Украины даже не по 
окончании расследования, а в самый тот момент, когда все это произошло. Он должен был об этом сказать. Он это скрыл. 
Это первое.

Почему же украинские военные вообще пошли на такое беспрецедентное сокрытие фактов, которое поставило 
сегодня в  тяжелое положение  и политическую власть  Украины,  да  и России,  подставив нашего Президента,  ставшего 
невольно рупором украинских военных? Да потому что в тот момент кто-то, сейчас трудно сказать кто, запустил «утку» о 
том, что этот самолет мог сесть в Болгарии. 

Вы помните, было сказано, что вроде бы самолет проводил какую-то дозаправку и дополнительную посадку в 
Болгарии. В тот момент за это ухватились высшие чины минобороны Украины, которые решили, что если самолет где-то 
останавливался,  что  если  летит  из  Израиля с  промежуточной  посадкой  в  Болгарии,  то  можно  будет  легко  списать  на 
Болгарию, далеко не такого признанного лидера в борьбе с терроризмом, как скажем, Израиль, возможность подложенной в 
самолет бомбы. 

То есть военные под влиянием «политической целесообразности» и просто по шкурным причинам, вступили, с 
первых же минут, в заговор с целью сокрытия действительных причин катастрофы и направления следствия по ложному 
пути.

Напомню хронологию этой лжи. Самое первое и замечательное – это слова министра обороны Украины о том, что 
в этот день учения не проводились. Первое, что он сказал: учения не проводились. Затем была следующая версия. Учения 
проводились, но не в 13 часов 41 мин. был запуск ракеты, а «мы приступили к учениям только в 15.00.» Хочу обратить 
внимание, что наши официальные лица, в том числе, к большому сожалению, Министр обороны Российской Федерации 
Сергей Иванов, долго путались: в какой же, собственно, часовой пояс входит Крым и тот полигон? Помните, совсем недавно 
Сергей Иванов подчеркивал, что этот запуск состоялся в 12.41 минуту, а ведь всем известно, что самолет упал в 13.45. 
Запуск  состоялся  в  13.41  минуту  по  Москве  и  в  12.41  минуту  по  украинскому  времени.  Крымское  время  со  времени 
независимости Украины отдельно от Москвы на один час.

Что  касается  дальнейших  версий  со  стороны  руководства  Украины,  то  были  самые  замечательные.  Было 
заявлено,  что  эта  ракета  в  принципе  не  способна  достичь  самолет  на  такой  дальности.  После  этого  последовало 
опровержение  разработчиков  ракеты,  всех  сколь-нибудь  компетентных  военных  специалистов  о  том,  что  ракета  эта 
пролетит это и еще большее расстояние, потому что данные С-200 не означают предел ее дальности. В любой военной 
системе  военные  заинтересованы,  особенно  в  период,  когда  идут  переговоры о  разоружении,  занижать  официальную 
дальность ракеты для того, чтобы вводить в заблуждение.

После этого министерство обороны Украины выдвинуло новую версию. Ее озвучил опять же министр обороны 
Александр Кузьмук. Была сказана замечательная вещь: эти ракеты были без боевой части. Давайте, наконец, разберемся – 
ракета сама по себе боевая часть. Ее отличие от всякого другого оружия, например, от атомной бомбы или еще какой-то 
военной конструкции, в том, что ракета не может быть без боевой части. Это знает сержант, это знает прапорщик, как этого 
может не знать министр обороны Украины? И почему наши официальные лица на веру принимают такого рода версию?

Я позже приведу вас к тому, почему власти России оказались вдруг так разоружены перед враньем Украины, 
почему они оказались предрасположены к тому, чтобы эта лапша повисла у них на ушах, особенно на первом этапе. Это 
имеет более глубокое значение, чем все происшедшее с самолетом, на самом деле это - плод сегодняшних фальшивых 
отношений между Украиной и Россией.

Если продолжить хронику вранья со стороны Украины, то хочу заметить, что после того, как стало ясно, что у 
ракеты всегда есть боевая часть началась путаница полнейшая. Некоторые средства массовой информации со ссылкой на 
украинское министерство обороны утверждали, что по его данным, ракета спустилась на парашюте. Потом выяснилось, что 
речь идет не о ракете, речь идет о мишени. Как раз то, что мишень спустилась на парашюте, - лишнее свидетельство того, 
что попали во что-то другое. Что касается мишени, она может спускаться на парашюте, но не изобретено еще ракеты, 
которая могла бы спускаться на парашюте. Не в том цель ракеты, как вы сами понимаете, чтобы возвращаться к месту 
запуска.

Политические деятели Украины…
Я  процитирую  вам  всего  два  высказывания.  Одно  уже  основательно  забытое  в  смене  событий,  а  другое  – 

вчерашнее. К тому, что я уже говорил, министр обороны Украины в 20.55 мин. в день события заявил журналистам: «…что 
все ракеты, которые были выпущены в четверг в ходе учений войск Украины, попали в заданные цели». Это цитата. И это 
вранье. Причем о том, что это вранье министр обороны, естественно, знал сразу же, в момент стрельб. Не мог не знать. 
Министр иностранных дел Украины Анатолий Зленко, прямая цитата из ИТАР-ТАСС : «Ни у кого не должно быть никаких 
оснований даже думать о том, что Украина причастна к катастрофе российского самолета». Наконец вчерашнее оправдание 
президента Украины Кучмы. Послушайте, если таким образом Президент России оправдывался бы о происходившем год 
назад с атомоходом «Курск»,  то,  я думаю, сегодня было бы гораздо больше оснований для упреков в адрес высшего 
российского руководства. Как мы помним, Президент России после первых эпизодов, которые связаны были с чрезмерной 
доверчивостью к сообщениям бравых военных, все-таки нашел в себе силы и мужество, поехал в Видяево и участвовал во 
встрече с родственниками. Это произвело на него такое глубокое впечатление, что подводная лодка «Курск» была поднята 
и вчера доведена, как вы знаете, в док Росляково. Поднята была вопреки тому, что это затратно, вопреки тому, что это не 
принято. Но самое главное было достигнуто вчера, восстановлено определенное доверие к слову российского Президента.

А что говорит президент Украины? Президент Украины говорит следующее. «Считаю, что версия о гибели Ту-154 
от украинской ракеты не повредит международной репутации государства, поскольку такое случалось не только в Украине. 
Посмотрите, вокруг в мире, в Европе мы не первые и не последние, ошибки бывают везде». Это что, те соболезнования, 
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которые  ждали  жертвы,  которые  ждет  Россия,  если  видеть  под  Россией  не  только  чиновников  и  не  только  наших 
собутыльников украинских военных? 

К последним отношу нашего  Главкома ПВО генерала  Корнукова.  Процитирую,  что  сказал  наш Главком ПВО, 
человек, к которому особенно должно быть привлечено внимание средств информации после 11 сентября. Потому что от 
того, что происходит в ПВО, во многом зависит, будут ли, скажем, наши высотки в Москве объектом для атак террористов с  
воздуха  или  нет.  Это  он  отвечает  у  нас  за  нашу безопасность  с  воздуха.  Главнокомандующий ВВС России  Анатолий 
Корнуков, пятое число, на следующий день после того, что произошло, говорит о том, что он находился на командном 
пункте,  рядом  с  министром  обороны  Украины  Кузьмуком.  Ход  украинских  учений  Корнуков  наблюдал  и  визуально,  и 
посредством локационного контроля. При этом он отметил, что хорошо видел полеты всех мишеней и работу истребителей. 
По словам Корнукова, информация обо всем, что происходило в ходе учений, была четкой. Он также сообщил, что перед 
началом учений уточнялась занятость акватории воздушного пространства. Только после этого давалось разрешение на 
производство пусков. Главком ВВС России подчеркнул, что он не может принять версию попадания украинской ракеты в 
самолет, поскольку этого не могло быть по условиям пуска.

Это  означает,  что  Главком  ПВО  Российской  Федерации,  участник  сговора  по  обману  населения  России, 
руководства  России  или,  если  он  не  участник  этого  сговора,  то  по  крайней  мере  он  виновен  в  профессиональной 
некомпетентности.  Почему  тогда  он  занимает  чужое  место?  Он может  сколько  угодно  баловать  нас  фантастическими 
предложениями вроде установок зениток на высотках (помните, совсем недавно, в связи с событиями 11 сентября это 
было),  но это человек, который профессионально просто не пригоден к выполнению этих важных функций, особенно в 
такой момент, когда во всем мире, как я слышал, развернулась борьба с терроризмом.

Почему  все  это  произошло?  Это  произошло  потому,  что  на  какой-то  момент  Россия  оказалась  в  плену  у 
ошибочных представлений  о  том,  что  представляет из  себя в  реальности,  так  называемая,  дружба,  сотрудничество и 
партнерство с Украиной. Понимаете, оттого, что мы стараемся не замечать воровства нашего газа или украинской ракеты, 
попавшей в российский самолет, от этого на самом деле никакой дружбы и сотрудничества между Россией и Украиной не 
развивается.  Возникает  соблазн  безнаказанности.  Этим  в  полной  мере  пользуются  украинские  власти.  Напомню,  что 
четвертого  числа,  в  первый  день  катастрофы  над  Черным  морем,  произошло  подписание  известного  документа  о 
реструктуризации  украинских  долгов.  По  сути,  это  капитуляция  Правительства  Российской  Федерации.  И  как  всякая 
капитуляция, она была подготовлена как внутренними, так и внешними причинами. Напомню условия. По этим условиям 
Россия согласилась,  что долг  Украины составляет 1.340 млн.  долларов.  Что долг  этот  реструктуризируется на 13 лет, 
первые три года (т.е. на все время правления нынешнего, столь любимого нами президента Украины) Украина не платит 
ничего.  При  этом сами обязательства  по  этому  долгу  в  отличие  от  всего,  что  нам до  этого  говорили,  это  совсем не 
обязательства  государства  Украина.  Это  обязательства  государственной  корпорации  «Нефтегаз»  Украины.  Но  между 
обязательствами  корпорации  «Нефтегаз»  Украины  и  государственными  обязательствами,  как  говорят  в  Одессе,  две 
большие разницы.  Если завтра государство примет решение ликвидировать,  или,  скажем,  как  делают некоторые наши 
телевизионные магнаты, перевести значимые активы корпорации «Нефтегаз Украины» в создаваемую для этого какую-
нибудь  новую  корпорацию,  например,  «Украинский  Нефтегаз»,  то  все,  что  связано  с  обязательствами  и  гарантиями 
обращается в прах по этому договору. Хочу напомнить, что во времена правительства Ющенко-Тимошенко тогдашний вице-
премьер по этим вопросам Юлия Тимошенко, признавала (напомню, что это было два года назад), что Украина задолжала 
России  2.200  млн.  долларов.  А  сегодня  мы  согласились  на  подписание  1.300  млн.  долларов.  Посол  на  Украине, 
В.С.Черномырдин, которого я только что видел на Конгрессе соотечественников, уже успел похвастаться на Украине, что 
мы,  Россия,  на  этом  теряем  полтора  миллиарда  долларов.  И  мы,  конечно  же,  идем  на  это  в  интересах  «дружбы, 
сотрудничества и партнерства» с Украиной.

Это порочная,  абсолютно порочная практика со стороны наших официальных лиц закрывать глаза на то,  что 
происходит в отношениях с Украиной. Я прекрасно понимаю, что не было такого плана у Кузьмука и иже с ним сбивать 
самолет, летящий над Черным морем. Действительно, прав в этом отношении президент Леонид Кучма: ошибки бывают 
везде. С единственной только разницей, что он об этом не должен был говорить в этот момент. Это могли сказать мы, это 
могут сказать родственники жертв, если найдут в себе силы. Могут такое сказать, хотя сомневаюсь, что они будут развивать 
эту тему. Но президент государства, где такое возможно, вряд ли может такое сказать. Особенно по следам трагических 
историй с разоблачением украинского следа - ракеты, попавшей в российский самолет.

Но вот что важно. Попала ракета – это трагедия, трагедия для всех. Но то, что произошло после этого, вот на что  
надо обратить внимание. Почему высшие должностные лица Российской Федерации оказались в такой степени зависимы 
от той редакции, которую не уставала проповедовать украинская сторона? Почему они не обладают в этом отношении 
каким-то иммунитетом к вранью, которое они слышат от своих украинских партнеров? Почему они так чрезмерно доверчивы 
к вопросам безопасности Российской Федерации на этом направлении? Почему они так чрезмерно доверчивы к тому, что 
происходит, скажем, в экономических вопросах в ходе переговоров по газовому долгу? Почему мы все время идем на 
поводу?

Потому что, я хочу заметить, у нашей элиты, в Правительстве, в окружении Президента недоброкачественное 
экспертирование  всего,  что  связано  с  Украиной.  Как  может  быть  доброкачественным  экспертирование,  если  в 
Администрации такое влияние имеет теневой эксперт Глеб Олегович Павловский, который только совсем недавно, если вы 
заметили,  обрел  себя  в  качестве  эксперта  по  российско-украинским делам.  Совсем недавно  –  где-то  в  июле-августе. 
Именно тогда на моей памяти состоялось первое выступление председателя Фонда эффективной политики Павловского по 
поводу слов Христенко, вице-премьера Правительства и мэра Москвы Лужкова на украинскую тему. Напомню, что тогда 
Лужков, находясь в Крыму, где-то кому-то сказал, и эта фраза была вырвана из контекста, что Крым являлся российской 
территорией, что является чистой правдой. Действительно являлся. А Христенко, отвечая на вопрос из Киева на своей 
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пресс-конференции, согласился с тем, кто задавал его, когда тот сказал о том, что было бы желательно, что русский язык 
на  Украине  был  бы  вторым  государственным.  Христенко  возглавляет  правительственную  комиссию  по  делам 
соотечественников за рубежом, он не может придерживаться другого мнения, зная о положении наших соотечественников 
за рубежом. И вот когда эти два государственных деятеля, не сговариваясь друг с другом, говорили на темы, так или иначе 
связанные с Украиной, вдруг последовала отповедь со стороны Павловского. Он заявил о том, что это антироссийские 
высказывания, что в окружение Лужкова проникли антироссийские силы и в окружение вице-премьера тоже (как будто 37 
год на дворе). Что это не курс Президента. Курс Президента в том, чтобы уважать происходящее на Украине, внутренние 
дела Украины. Украина – суверенное государство, и мы не должны сметь думать о  том,  чтобы русский язык был там 
государственным. Советовать это Украине – это нарушение принципа невмешательства во внутренние дела и т.д.

Я задался вопросом, с чего вдруг с чего такая прыть в украинских делах? И вот теперь ясно, что эта активность 
происходит по одной причине. Она происходит по той простой причине, что эксперты, которые советуют Президенту, с 
одной стороны эксперты, а с другой стороны - они бизнесмены.

Глеб  Олегович  Павловский  –  советник  главы  Администрации  Президента  Александра  Волошина.  И  в  этом 
качестве  он  советует  Волошину,  а  тот,  вероятно,  доносит  его  советы  до  Президента.  К  тому  же  сотрудники  Фонда 
эффективной  политики,  г-да  Мейер  и  Кордонский  занимают  видные  посты  в  аналитической  службе  Администрации 
Президента.  Один  –  зам.  начальника  управления,  другой  –  начальник  управления.  Но  одновременно  с  этим  Глеб 
Павловский  руководитель  Фонда  эффективной  политики.  А  Фонд  эффективной  политики  получил  сейчас  подряд  на 
парламентские выборы на Украине. Они будут в марте. Заключен контракт, и целый ряд партнеров Фонда, ну, например, 
Марат Гельман уже на Украине. Гельман, например, является пресс-секретарем Социал-демократический партии Украины. 
Это  партия  Медведчука,  Суркиса,  Кравчука.  Сегодня  она  включена  в  коалицию,  поддерживающую  действующего 
президента Кучму, и активность г-на Павловского на украинском направлении очень объяснима. Ему как одесситу хочется 
продемонстрировать товар лицом – вот как он влиятелен в России, вот как его должны ценить украинские заказчики. Вот 
почему они должны оплачивать, хорошо оплачивать сотрудников Павловского и, наверное, его самого. Поэтому советы 
Павловского, с одной стороны, служат как бы Президенту Российской Федерации, а с другой стороны, являются заявкой на 
дальнейшие заказы для того, чтобы поучаствовать в дележе этого предвыборного пирога на Украине.

Ведь не секрет, что деньги, которые на выборах ходят, это дурные деньги. Наши политтехнологи, и особенно г-н 
Павловский,  очень привыкли к таким дурным деньгам.  Если в России нет  сейчас выборов,  то  нельзя ли устроиться в 
соседней Украине? Не удалось же Павловскому добиться понимания в  необходимости  немедленно  распустить 
Государственную Думу. Помните весной разговоры, которые опять же шли от Фонда эффективной политики, что надо во что 
бы  то  ни  стало  распустить  Государственную  Думу  осенью  этого  года?  Никому  не  понятно,  зачем  распускать 
Государственную Думу, которая готова «плясать босиком», когда дело касается интересов Президента, рвется выполнять 
его указания. Казалось бы, от добра добра не ищут, чего еще нужно Администрации Президента? Администрации, может 
быть, и не нужно, а некоторым политтехнологам, которые в этом участвуют, очень нужно. Потому что любые выборы, 
особенно  такие,  как  парламентские  в  нашей стране  –  это  посевная и  уборочная для политтехнологов.  В марте  такая 
посевная мощная на Украине, на всей – снизу доверху – парламентские выборы, выборы в Верховный Совет Крыма и т.д.

И вот сегодня, повторяю, одной рукой – это советник Администрации, другой – хозяин фирмы, которая занимается 
политическими заказами на Украине. Ну, как вы думаете, какие советы могут от г-на Павловского проистекать хотя бы в 
этой нештатной ситуации с украинской ракетой и российским самолетом? Конечно, рекомендации – нив коем случае не 
обострять эту проблему, ни в коем случае не придерживаться версии, что это украинская ракета и т.д.

Я слышал сам г-на Павловского пятого числа, его комментарий по ТВ-6, если не ошибаюсь, или даже четвертого 
вечером, в день события. Г-н Павловский как всегда в глубоком раздумье рассказывал о том, что Крым, конечно, место 
такое сложное, там есть крымские татары, которые, может быть, где-то в ущельях Крыма могут засесть со «стингерами», и 
надо, конечно, это все проверить. Но я ничего не слышал по поводу того,  почему вдруг Павловский комментирует эти 
события. Он не военный специалист, он не технолог военный, но он комментирует изо дня в день. Мы так и не услышали от 
Павловского ничего, что потом стало основной версией Комиссии по расследованию. В окружении Президента создается 
определенный  климат,  атмосфера  рассмотрения  украинских  дел.  И  этот  климат  и  атмосфера  далеки  от  реальности 
происходящего  на  Украине  и  с  Украиной.  Повторяю,  и  в  таких  нештатных  вопросах  вроде  катастрофы самолета,  и  в 
вопросах, которые длятся годами, а именно - реструктуризация газовых долгов и права человека.

На  сегодняшний  день  руководство  Украины  вовлечено  в  крупнейшее  наступление  на  права  русских  и 
русскоязычных на Украине. Государство Украина вовлечено в крупнейшее наступление на права русской Православной 
Церкви - как заявил Президент Кучма во время десятилетия независимости Украины в присутствии Президента Путина во 
Дворце Украины «…задачей государства Украина является создание единой поместной церкви», т.е. окончательный раскол 
с Московским Патриархатом. Но разве это время для того, чтобы идти навстречу Украине в вопросах, по которым они 
имеют тяжелые переговорные позиции? Я имею в виду реструктуризацию долгов и т.д.  Почему бы ни подождать, пока 
Украина, наконец, поймет взаимосвязь между своей внутренней и внешней политикой и нашими интересами.

У нас существует совершенно ложное, закрепляемое усилиями «Павловского и К», представление о том, каковы 
на самом деле настроения в администрации Кучмы. Мы самоуспокоились после того, как мы спасли Леонида Кучму от 
переворота  весной,  после  того,  как  Путин,  несколько  раз  встречавшийся  с  Кучмой,  можно  сказать,  своим подходом к 
украинским делам разорвал изоляцию, возникавшую вокруг украинского руководства. По сути, Россия, протянув Кучме руку, 
спасла его от свержения. Вот что произошло весной.

Но после этого мы в России самоуспокоились. Править бал в экспертном обслуживании нашего Президента стали 
заинтересованные политтехнологи,  которые развили версию,  что Кучма это и есть наш человек на Украине,  надо ему 
доверять и идти на бесконечные уступки.
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На сегодняшний день все выглядит ровно наоборот. После того, как президент Украины Кучма добился от России 
такого  вегетарианства  в  украинских  делах,  желания  идти  во  всем ему навстречу,  он  озабочен  сегодня  единственным 
вопросом: как ему вновь понравиться Западу? Ему нужно добиться гарантий для своей свободы и деятельности после того, 
как срок его президентства закончится. И он видит эти гарантии в позиции Запада. Вроде бы Россия у него и так в кармане. 
Конечно, если он добьется такой благосклонности Запада -  он до последнего момента, я уверен,  думает об этом – то 
попробует протащить изменения в Конституцию страны ради того, чтобы идти на третий срок.

Проблема всех президентов на пространстве СНГ не в том, что им хочется быть президентами еще, не в этом 
главное. Главное в том, что им страшно не быть президентами. Им страшен первый день пребывания не у власти. Потому 
что  они  успели  во  время  пребывания  у  власти  натворить  всякое,  они  замешаны  в  таких  делах,  что  должны  быть 
чрезвычайно озабочены гарантиями своей свободы и жизнедеятельности по окончании своего служения этому государству 
на президентском посту.

Мы должны думать об Украине, Украина для нас главная проблема в СНГ – это безусловно. Я хочу повторить и 
этим тему закончить, что дружба и сотрудничество с Украиной не достигается ценой отказа от правды происходящего в 
украинских делах, тем, что мы не будем замечать, попала эта украинская ракета в российский самолет, воруют они у нас газ 
или нет.  Е сли мы будем делать вид, как до сих пор происходит, что ничего не происходит, что нет ни воровства, ни 
украинской ракеты,  то в таком случае нас будут пользовать и дальше.  На сегодняшний день,  к большому сожалению, 
происходит именно это.

Независимая газета 9 октября 2001 г.

ТУ-154 сбит силами ПВО Украины
Гибель рейсового самолета стала следствием ошибки расчета зенитного ракетного комплекса С-200
До недавнего времени факт поражения украинской зенитной ракетой летевшего из  Тель-Авива в Новосибирск 

самолета Ту-154 авиакомпании "Сибирь" казался маловероятным даже специалистам ПВО. Однако на фрагментах обшивки 
погибшего  авиалайнера  видны  округлые  отверстия,  на  первый  взгляд  напоминающие  пулевые.  По  своей  форме  и 
количеству они чрезвычайно похожи на повреждения,  причиненные поражающими элементами боевой части ЗУР 5В28 
зенитного ракетного комплекса (ЗРК) С-200В. Достаточно одного взгляда специалиста-"двухсотчика" на характер пробоин, 
чтобы заявить: это результат попаданий "шариков" весом 3-5 г каждый, которыми в количестве 37 тыс. штук комплектуется 
боевая часть ракеты С-200. Более того, в телах погибших уже обнаружены поражающие элементы от боевой части ракеты. 
Теперь о некоторых технических особенностях зенитного ракетного комплекса С-200В "Вега", без которых вряд ли будут 
понятны  причины,  вследствие  которых  в  Черном  море  могла  разыграться  трагедия.  Очевидно,  в  основе  мишенной 
обстановки,  создаваемой  украинскими  военными,  были  маловысотные  и  малоразмерные  цели,  которые  обозначались 
летательными  аппаратами  типа  "Рейс"  или  "БСР".  Однако  если  при  поиске  маловысотной  цели  установить  на 
радиолокаторе подсвета цели (РПЦ) угол места приблизительно в 1 градус и "протянуть" луч радиолокатора подсвета цели 
до  дальности  290-300  километров,  то  в  луче  РПЦ на  этой  дальности  как  раз  окажется и  российский  самолет  Ту-154, 
двигающийся  на  высоте  10-12  км.  Таким  образом,  во  вполне  конкретный  момент  времени  произошло  совпадение 
биссектрисы боевого сектора выполнения стрельб, направление луча РПЦ стреляющего дивизиона и высотно-скоростных 
характеристик полета российского Ту-154 (находящегося на дальности в 300 км) и мишени (запущенной с дальности 60 км 
при высоте ее полета 0,8-1,5 км). Иными словами, РПЦ "подсвечивал" сразу две цели - мишень и рейсовый самолет. 

На дальности в 300 км отметка от рейсового самолета на экранах индикаторов по своей интенсивности весьма 
схожа с отметками от малоразмерных и маловысотных целей. Более того, не исключено, что совпали радиальные скорости 
перемещения  обеих  целей.  Вдобавок  в  ходе  выполнения  боевых  стрельб  обстановка  усложнялась  помехами,  что 
существенно увеличивает вероятность ошибочных действий расчета. Операторы, увидев на экранах индикаторов отметку 
от Ту-154, стопроцентно могли принять ее за сигнал от мишени "Рейс". Самое главное, что повлекло ошибочные действия 
расчета,  -  дальность  до  цели  при  стрельбе  С-200  в  ближнюю  зону,  как  правило,  не  измеряется.  Операторы,  будучи 
уверенными, что они сопровождают мишень, захватили отметку от гражданского лайнера. 

На  головку  самонаведения  ракеты  (ГСН)  поступил  отраженный  от  Ту-154  сигнал,  установленное  правилами 
стрельбы  соотношение  сигнала  к  шуму  соблюдалось,  было  выдано  "разрешение  пуска"  и  сразу  же  произведен  пуск. 
Расчеты, по всей видимости, считали, что сопровождают мишень типа "Рейс" на дальности 50-60 км, однако произвели 
обстрел рейсового  гражданского  самолета  на  дальности  300 км.  Технически  даже возможна ситуация,  когда  стреляли 
очередью  из  двух  ракет,  одна  из  которых  захватила  ближний  сигнал  от  мишени  "Рейс",  а  вторая  -  дальний  сигнал, 
отраженный сигнал от Ту-154. 

С  приближением  ракеты  к  рейсовому  самолету  сигнал,  отраженный  от  рейсового  самолета,  становился  все 
мощнее  и  мощнее,  и  встреча  ракеты  с  целью  произошла  при  идеальных  условиях.  Таким  образом,  никаких 
перенацеливаний и перезахватов могло и не быть -  вторая (или первая)  ракета с  самого начала шла на гражданский 
самолет.  На  установленной  дальности предохранительно-исполнительный механизм выдал команду на подрыв боевой 
части весом в 217 килограммов... 

Каковы же главные причины этой трагедии? Их можно сформулировать кратко: нарушение украинской стороной 
правил техники безопасности и желание иметь автономный полигон в Крыму. Но в Тавриде по совершенно объективным 
показаниям надо осторожно стрелять даже из гладкоствольного ружья, а не только из ЗРК С-200. Руководящий состав ВС 
Украины не мог не знать, что в случае привлечения ЗРК С-200 к выполнению боевых стрельб должна быть обеспечена зона 
безопасности,  в  2-2,5  раза превышающая максимальную дальность полета его ракеты.  То есть в  идеале требовалось 
освободить воздушное пространство от всех типов летальных аппаратов практически над всей акваторией Черного моря. 
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Наконец, в этом году части ПВО Украины не принимали участия в боевых стрельбах "Боевое содружество-2001". 
Украинские военные утверждали, что это не учения, а зенитное ракетное шоу, и хвалились, что дома они-то уж организуют 
учение с наисложнейшей воздушной и помеховой обстановкой. Организовали... 

 Михаил Ходаренок

Приведет ли катастрофа российского самолета к отрезвлению в российско-
украинских отношениях?
Очевидно,  что  беспрецедентный  факт  поражения  украинской  ракетой  российского  самолета  не  может  не 

отразиться  на  российско-украинских  отношениях.  Действительно,  государство  Украина  борется  с  русским  языком, 
Православием,  нарушает  права  миллионов  русскокультурных  граждан,  оказывает  поддержку  крымско-татарскому 
меджлису, который тесно связан с террористами из Чечни, украинские националистические организации- тоже. Теперь вот 
самолет  российский  сбили.  Нечаянно.  Как  раз  после  того,  как  долги  реструктуризовали.  Казалось  бы,  эта  трагедия- 
очевидный повод самым серьезным образом поговорить с Украиной по всему кругу проблем. И вместо консолидированного 
подхода российской элиты к этой проблеме мы видим нечто обратное.  Друг и соратник Глеба Павловского,  строитель 
«Гражданского  форума» России  Вячеслав Игрунов  заявил в  «Известиях»  ,что  даже если версия с украинской  ракетой 
подтвердится,  то  лучше  чуть  ли  не  солгать,  но  не  испортить  российско-украинских  отношений!  Виктор  Черномырдин 
заявляет,  что  этот  «инцидент»  ну  уж  никак  не  испортит  российско-украинские  отношения.  Подобного  рода 
антигосударственная  логика  невозможна во  всякой  нормальной  стране.  Представьте  себе  реакцию США  на  подобные 
выходки.  После  того,  как  советской  ракетой  был  сбит  южнокорейский  пассажирский  самолет,  СССР  был  объявлен 
американским президентом Рейганом «империей зла» со всеми вытекающими из этого последствиями.

«Голубям»,  сдающим  национально-государственные  интересы  России,  вторит  Доренко,  который  пригласил 
ЛДПРовца Митрофанова, обвинившего в телеэфире Израиль, который, якобы, заплатил Украине за то, чтобы она взяла 
ответственность за сбитый на самолет на себя. Ну вот и «жидо-масонский заговор». Приехали... Впрочем, для Доренко 
сойдет любой бред, лишь бы дискредитировать ненавистного его спонсорам Лужкова, который занимает принципиальную 
национально-государственную позицию в вопросе российско-украинских отношений. Воодушевленная призывами Игрунова, 
Доренко и проч., украинская элита несколько дней упорно отвергала свою причастность к этой катастрофе, даже передала 
российской стороне какие-то бумаги, "свидетельствующие" об этом. Подобное поведение - уже повод для международного 
скандала. А заявления президента Кучмы, что «никакой трагедии не произошло» и «не мы первые, не мы последние» 
выходят  за  всякие  рамки.  И  запоздалые  оправдания  и  признания  «с  оговорками»  украинской  стороной  своей 
ответственности  за эту трагедию ничего не  меняют.  В ответ  жесткую позицию занял министр обороны России Сергей 
Иванов, который справедливо счел представленные Киевом бумаги малоубедительными. Теперь важно не остановиться на 
полпути - удовлетвориться парой отставок украинских военных и «замять» дело. 

Кирилл Фролов

«Год Украины в России » начался досрочно
4 сентября в Киеве Михаил Касьянов и Анатолий Кинах подписали соглашение о реструктуризации долга Украины 

за  газ  и  межправительственный  меморандум,  исключающий  проведение  антидемпинговых  расследований  против 
экспортеров обеих стран. 

Москва и Киев договорились о реструктуризации украинского долга в размере 1,4 млрд. долларов за российский 
газ, поставленный в конце 1990-х годов. Украина выпускает евробонды сроком на 12 лет при 3-хлетнем льготном периоде, а 
процентная ставка на сумму долга составит Libor плюс 1%. Чем же обусловлены эти беспрецедентные уступки? Все той же 
порочной  практике  задабривания  украинской  элиты,  во  имя  которой  состоялась  первая  «великая  реструктуризация» 
украинского долга при вице-премьере Анатолии Кинахе, в результате которой Украина получила огромную финансовую 
передышку и подавила Крымскую республику. В этой связи смехотворно выглядят заявления Виктора Черномырдина о 
намерении России добиваться увеличения срока аренды Черноморским флотом России баз в Севастополе, поддержанные 
в Киеве Касьяновым. Их заявления можно трактовать только следующим образом – ближе к 2017 году закончится 12 летний 
срок реструктуризации украинского долга. И тогда вопрос дальнейшего пребывания ЧФ России в Севастополя будет для 
Украины  поводом  требовать  новой  реструктуризации.  Касьянов  и  Черномырдин,  таким  образом,  не  ставят  проблему 
Черноморского  флота  и  Севастополя  как  вопрос  принципиальных,  стратегических  и  долгосрочных  договоренностей  с 
Украиной, важным рычагом в достижении которых является проблема украинского долга, а добровольно отдают украинской 
стороне этот рычаг, переводя этот стратегический и политический вопрос в область торга. Показательно то, что ни один 
украинский государственный деятель не ответил согласием на предложения Черномырдина о продлении срока пребывания 
ЧФ. Что же предпримет Украина, получив 12-летнюю экономическую передышку? Добьет русское образование? Оторвет 
Украинскую Православную Церковь  от  Московского  Патриархата.?  Ведь  эти  цели неуклонно  реализуются  украинскими 
властями.  Показательно,  что  после  «исторических  договоренностей»  4  октября  Кучма  заявил  о  консультациях  с 
Узбекистаном по вопросам безопасности в рамках блока ГУУАМ. Но самое щекотливое- это откровенно лживое поведение 
украинских  властей  в  тот  момент,  когда  стало  ясно,  что  российский  ТУ-154  сбит  украинскими  военными.  Предельно 
циничными  выглядят  как  фразы  премьер-министра  Украины  Анатолия  Кинаха,  который  заявил,  что  альтернативой 
реструктуризации газового долга является «торгово-экономическая война» между Россией и Украиной, так и панегирики 
этим катастрофически невыгодным России соглашениям в изданиях Глеба Павловского, в первую очередь - «Украине. ру»

Кирилл Фролов
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Главе Госналогслужбы Украины готовят политическую 
«зачистку».
«Азаров отыграл свою партию». Статья с этим утвердительным заголовком появилось в украинском интернет-

издании «Форум». Откуда такая уверенность в неизбежности политической смерти лидера восточноукраинской, донецкой 
элитной группировки,  являющейся,  по сути, единственной номенклатурной группой,  которую пусть условно,  но все-таки 
можно назвать пророссийской. Во всяком случае, по сравнению с другими. Ответ на вопрос, кому выгодна отставка Азарова 
с поста руководителя Партии регионов, объясняется очень просто.

«Провидцем»  этого  возможного  события  выступила  газета  «Зеркало  недели»,  известная  как  издание,  не 
стесняющиеся быть рупором посольства США на Украине : «Николай Янович уходит… Весть эта со дня на день обрушится 
на головы верных партийцев, которые должны будут мгновенно отреагировать на это событие, сплотить свои стройные в 
некоторых областях ряды и, собравшись с силами, приступить к выборам нового кормчего». 

Комментируя возможные последствия отставки, «ЗН» пишет: «Маловероятно, что край, «родивший» эту партию, 
позволит, чтобы ее возглавил «варяг». Из местных в ней сейчас на слуху и виду Владимир Рыбак, который, кажется, сделал 
окончательный  выбор  в  вопросе  переезда  на  постоянное  место  работы  в  Киев  в  качестве  депутата  ВР.  Остальные 
сопредседатели уступают ему по многим показателям,  самый главный из которых финансовый. Кто поверит, что Ринат 
Ахметов начнет финансировать мечущегося Порошенко? Или человека-оркестра Семиноженко? Думаю, таких мечтателей 
надо искать долго и упорно». Издание также не исключает, что в случае ухода Азарова с поста главы Партии регионов, эту 
партию может возглавить первый вице-премьер Олег Дубина. Таким образом, «Зеркало Недели» констатирует, что никто из 
потенциальных  политических  вождей  Донбасса  не  сможет  заменить  по  Азарова  влиятельности  и  авторитету, 
следовательно,  «восточноукраинская  идея»  потерпит  сокрушительное  поражение.  На  политической  карте  Украины 
крупными игроками останутся только «национал-олигархи» из СДПУ (о), националиты-неоппозиционные во главе с Ющенко 
и оппозиционные во главе с Тимошенко, и коммунисты, которых вновь будут использованы в качестве пугала. Русские 
партии, пока, к сожалению, не являются крупными игроками. 

«Зеркало недели» и не думает стеснятся политической подоплеки попыток устранения Азарова:  формальным 
поводом  к  отставке  считают  недовольство  Леонида  Кучмы  тем,  что  Николай  Янович  совмещает  пост  руководителя 
Госналогслужбы и лидера партии регионов. Но ведь «ЗН» называет в числе претендентов на место Азарова в партии мэра 
Донецка  Рыбака,  первого  вице-премьера  Дубины,  вице-премьера  Семиноженко,  также  являющихся  государственными 
чиновниками. 

«Приговор»  Азарову  вынес  также  Николай  Томенко  ,  директор  Института  политики:  «Очевидно,  что  Николай 
Азаров в скором времени будет занимать только одну должность: либо главы Государственной налоговой администрации 
Украины,  либо  главы  Партии  регионов.  Насколько  я  знаю,  президент  Леонид  Кучма  выступает  против  совмещения 
Азаровым этих двух постов. В случае ухода Азарова с поста главы Партии регионов, в этой партии найдется достаточно 
людей, которые смогли бы ее возглавить. Одним из кандидатов на пост главы партии в этом случае станет вице-премьер 
правительства Украины Владимир Семиноженко. И если Семиноженко займет этот пост, то партия на 100% останется в 
блоке «За единую Украину!». 

Николай Томенко, политехнолог Виктора Ющенко, который давно присматривает донецкий потенциал «Партии 
регионов», пытаясь сделать ее «рабыней Изаурой» националистического лагеря. Очевидно, что Азаров мешает этому.

Томенко вторит Роман Бессмертный – представитель президент в  Верховной Раде,  который,  вероятно,  будет 
назначен руководителем предвыборного штаба блока Ющенко. Видимо, он один из тех, кто советует Кучме избавиться от 
Азарова. В этом советовании с ющенковцами сошлись и их конкуренты из СДП(о). В неприятии политического становления 
русскоязычных регионов Юга и Востока Украины, которые превратились в последние десять лет в доноров экономически 
бесплодной, но привыкшей «пошиковать» Галиции, их противоречия отходят на второй план. А что Россия? Да все тоже- 
птенцы  «гнезда  Павловского»  и  им  подобные  занимают  места  в  предвыборных  структурах  СДП  (о).  Марат  Гельман 
назначен руководителем медиа-отдела этой партии. «Что ты сделал для Украины» - этим призывом Бориса Ельцина до сих 
пор руководствуются многие тусовщики российского политического бомонда.

Кирилл Фролов 

28 октября в Женеве состоится очередной раунд переговоров 
Московского и Константинопольского Патриархатов.
Российская элита не придает этому событию должного значения. В отличие от антироссийской.
28 октября в Женеве состоится очередной раунд переговоров Московского и Константинопольского Патриархатов 

по  украинскому  вопросу.  В  преддверие  этого  события  Патриарх  Московский  и  всея  Руси  Алексий  Второй  выступил  с 
заявлением, в котором высказывается благодарность Поместным Церквям, поддержавшим каноническое Православие на 
Украине,  в  особенности  главе  Элладской  Автокефальной  Церкви  Архиепископу  Афинскому Христодулу,  который резко 
негативно охарактеризовал действия украинских параправославных группировок. Одновременно Патриарх Алексия подверг 
резкой критике действия Константинопольского Патриархата: «…Выражаю недоумение фактом неожиданного поспешного 
отбытия из Киево-Печерской лавры в день празднования юбилея главы делегации, Генерального секретаря Священного 
Синода  Константинопольского  Патриархата  митрополита  Филадельфийского  Мелитона,  который  покинул  обитель  до 
окончания  праздничной  Божественной  литургии…в  тексте  распространенного  под  именем  Патриарха  Варфоломея 

Copyright © 1996-2008   ∙   Институт стран СНГ   ∙   www.materik.ru
При использовании наших материалов ссылка на Институт стран СНГ обязательна.

72



ИНСТИТУТ СТРАН СНГ  ∙  ИНСТИТУТ ДИАСПОРЫ И ИНТЕГРАЦИИ

"Послания  в  связи  с  950-летием  основания  Киево-Печерской  лавры"  отсутствует  даже  упоминание  законного  и 
канонического главы Украинской Православной Церкви Блаженнейшего митрополита Киевского и всея Украины Владимира, 
а начальные слова Послания: "Возлюбленные о Господе братья и дети", - делают его похожим не на братское приветствие 
Предстоятеля дружественной Церкви, а скорее на всенародное поучение, обращенное к иной пастве помимо законного ее и 
Богом поставленного пастыря, что прямо запрещено Святыми Канонами. Недостатком указанного Послания является также 
и то, что содержащийся в нем призыв к единению всех верующих не сопровождается ясным указанием на существование, с 
одной стороны, канонической Церкви, находящейся в полном единстве с Вселенским Православием, как и подтвердили 
состоявшиеся в Киеве торжества, с другой же – раскольников, самовольно отделивших себя от спасительного церковного 
единства». 

Уже сейчас очевидна стратегия константинопольской стороны, любыми правдами и неправдами доказать наличие 
у  украинских  раскольнических  группировок  «законного  епископата»  -  наличие  цепи  непрерывных  рукоположений  от 
апостолов является важнейшим условием легитимности той или иной претендующей на принадлежность к Православной 
Церкви  группы.  Очевидно,  что  у  представителей  «Киевского  патриархата»  и  «украинской  автокефальной  церкви»  нет 
законного  епископата  и  любое  прямое  или  косвенное  признание  легитимности  этих  группировок  противоречит 
основополагающим  нормам  церковно-канонического  права  и  не  может  быть  признано.  В  этом  контексте  совершенно 
логичной является попытка тех политических сил, которые стоят за расколом, устранить из переговорного процесса тех, кто 
будет  последовательно  защищать  каноны  единство  РПЦ.  В  данном  случае  речь  идет  об  Одесском  митрополите 
Агафангеле, против которого украинские националисты развернули мощнейшую пропагандистскую кампанию. Ниже, после 
заявления  православной  общественности  в  защиту  митрополита,  приводится  текст  заявления  одесских  руховцев  с 
требованием удаления митрополита Агафангела за пределы Украины и, вообще, разгрома УПЦ Московского Патриархата. 
Подобного  рода  заявление  также  является  поводом  к  очень  жесткой  позиции  со  стороны  России,  однако  ее  нет. 
Оправдания тем, что Церковь отделена от государства, в данном случае неуместны- американские сенаторы защищают 
российских сектантов с позиций защиты прав и свобод. Неплохо бы поучиться у них, как защищать национальные интересы 
во всех сферах. В руховском обращении обращает на себя внимание еще одно обстоятельство. Там, указывается, что 
духовные запросы русского населения Украины должна решать «Русская Православная Церковь Киевского Патриархата». 
Они  готовы  признать  права  русских  при  одном  условии-  прекращения  их  всякой  связи  с  Россией.  Это-  веское 
доказательство  того,  вопрос  сохранения  Украинской  Православной  Церкви  в  лоне  Московского  Патриархата  является 
одним из важнейших приоритетов российской политики. Предстоящие события требует обратить на него самое пристальное 
внимание.

Кирилл Фролов
Документ

Исх. № 177 От " 05" октября 2001 г. 
Ко всем верным чадам Русской Православной Церкви и ее неотделимой части Украинской Православной Церкви, 

жителям Великой, Малой и Белой Руси.
Обращение
Братья и сестры!
Мы члены организации "Единое  Отечество  "  Союза  Православных  граждан Украины,  Партии  "За  российско  - 

украинский  союз"  (РУСЬ)  и  других  общественных  организаций  и  партий,  обращаемся  к  вам  с  призывом  защитить 
Митрополита Одесского и Измаильского АГАФАНГЕЛА от разнузданной, оскорбительной и провокационной клеветнической 
кампании, развернутой национал-фашистскими силами Украины, направленной на расчленение Святой Матери Церкви.

Наглые нападки на Митрополита Агафангела со стороны националистических и религиозных структур, особенно 
усилившиеся

после  одиозного  поведения  украинских  властей  во  время  празднования  юбилея  950-летия  Киево-Печерской 
Лавры, вызывают бурю возмущений как со стороны верующих Одесской епархии и жителей города Одессы и области, так и 
среди других граждан Украины - верных чад Украинской Православной Церкви.

В  своих  безграмотных,  богохульных,  подлых  публикациях  и  обращениях  к  власть  придержащим,  оголтелые 
представители  таких  структур  как:  "Духовная  христианская  фундация  Украины"  во  главе  со  псевдо  -  ректором Киево-
Могилянской  академии  Н.Кравцом,  а  особенно,  члены  малочисленного,  непопулярного  в  нашем  регионе,  Одесского 
областного РУХа - Цымбалюк и Могильницкая, организовывают беспардонную травлю всемирно известного и уважаемого 
иерарха, непоколебимо отстаивающего каноническую чистоту Православной веры и единства Церкви. За годы управления 
Влыдыкой Одесской епархией, количество ее приходов перевалило за 500-й рубеж, многие храмы отремонтированы или 
восстановлены из руин, открыто 7 новых монастырей, в том числе в г. Измаиле. Владыка Агафангел пользуется огромным 
авторитетом в среде верующих одесситов и среди всей Полноты Русской Православной Церкви и ее неотделимой части 
Украинской Православной Церкви. 

Поэтому, до сих пор в нашей епархии раскольнические группировки т.н. "киевского патриархата" и "украинской 
автокефальной православной церкви" не пользуются широкой поддержкой жителей области, не имеют приходов и паствы, 
влачат жалкое существование.  Этот  фактор особенно раздражает их сторонников,  в  том числе и в Одесской области. 
Дополнительным  раздражителем  для  подписантов  под  различными  опусами,  является  твердая  позиция  Митрополита 
Агафангела на переговорах с Константинопольским Патриархатом, основанная на неукоснительном соблюдении Святых 
канонов в деле преодоления церковного раскола на Украине, поэтому они требуют его отзыва от участия в переговорном 
процессе.
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Представители  национал-фашистских  кругов,  раздосадованные  срывом  своих  планов,  направленных  на 
расчленение единства Церкви, свою злобу вымещают на иерархах Русской Православной Церкви, и более всего клевещут 
на Владыку Агафангела, требуя его перевода в другую епархию и даже "бажано поза межами Украiни". 

Мы  протестуем  против  грубого  вмешательства  в  дела  Украинской  Православной  Церкви  со  стороны 
некомпетентных светских организаций и оказываемого ими давления на органы власти, а также, предупреждаем их, что 
оставляем за собою право защиты Митрополита Агафангела, в том числе проведением массовых церковно-общественных 
и политических акций.

Члены организаций " Единое Отечество",
Союз Православных граждан Украины,

Партия "За российско-украинский союз" (РУСЬ) - областная 
организация,

Областная организация РДУ,
Областная организация партии "За Русь единую",

Союз Православных граждан Одессы.

Ниже мы приводим полный текст провокационно-кощунственного обращения г-жи Могильницкой к Президенту и 
Правительству Украины: 

Президенту Украины
Премьер министру Украины
Уполномоченному по делам религий при кабинете министров Украины
В средства массовой информации

Заявление Одесской областной (краевой) организации Народного руха 
Украины О фактах нарушения законов Украины со стороны служителей 
Православной Церкви Московского Патриархата.
Сохраняя глубокое уважение к правам верующих разных вероисповеданий и разных конфессий удовлетворять 

свои  духовные  потребности  соответственно  со  своими  обычаями  и  канонами,  считаючи  межнациональные  и 
межконфессионное согласие одной из безоговорочных ценностей, которые способствуют здоровым процессам 

становления государства, заявляем о своем глубоком возмущении действиями представителей так называемой 
"Украинской"  Православной  Церкви  Московского  патриархата,  которая  осуществляется  по  благословению митрополита 
Одесского и Измаильского Агафангела.

1. Так, в течение многих лет этой Церковью осуществляется систематическая агитационная работа, направленная 
на де консолидацию и разобщенность в украинском обществе, на противостояние одной части общества верных УПЦ МП 
против верных других конфессий, особенно УПЦ КП, УАПЦ, УГКЦ. 

В  проповедях,  которые  льются  с  амвона,  в  писаниях,  которые  издаются  по  благословению  митрополита 
Агафангела, верные перечисленных украинских церквей именуются не иначе, как "врагами канонического православия", 
"слугами  дьявола",  "детьми  антихриста"  и  т.п..  В  распространенном  по  области  "Обращении"  наместника  и  братии 
Одесского  Свято-Успенского  монастыря  Президенту  Украины  читаем  даже  такое:  "Греко-католики....не  могут  являться 
истинными патриотами нашего Православного Отечества и надежными его гражданами". 

В газете "Справедливость", которая издается по благословению митрополита Одесского и Измаильского можно 
прочитать даже о том, что в "Западной Руси (так московское духовенство именует Западную Украину - примечание наше) 
православные священники подвергаются пыткам..." 

Накануне визита папы Римского Иоанна Павла II целые страницы этой газеты были посвящены разнузданной 
агитации  против  католичества  и  католиков,  проповеди  враждебности  к  исповедующим  эту  религию,  трактованы  как 
приспешники Гитлера и фашизма.

Все  вышеизложенное  свидетельствует  о  формировании  Православной  Церковью  Московского  Патриархата  у 
своих  верных  враждебного  отношения  к  верующим  других  конфессий,  посягательства  на  право  граждан  Украины 
исповедовать  свою  веру  в  свободно  избранном  обряде,  пропаганду  межрелигиозной  вражды,  что  является  грубым 
нарушением основного Закона нашего Государства - Конституции Украины (ст.35.37) и закона Украины "О свободе совести 
и религиозных организаций (ст.4.5.6.)". Считаем также, что постоянные публичные обзывания верных украинских Церквей 
(УПЦ КП,  УАПЦ) "слугами дьявола",  "детьми антихриста",  как  и обвинения греко-  и римо- католиков в не патриотизме, 
пособничестве фашизму и т.п. - есть оскорбление чести их, граждан Украинского государства, а поэтому нарушение ст. 28 
Конституции Украины.

2.  Выставляя  себя  поборниками  православных  канонов,  защитниками  "истинного  православия", 
священнослужители Московского патриархата, однако, сами нарушают не только канон, но и заповеди Божьи и Законы 
государства, в котором живут, готовя своих верных к непокорности, противостоянию и даже кровопролитию, в случае, если 
Украинская Поместная Церковь будет создана.

Называя  Украинские  Православные  Церкви  "безблагодатными",  поскольку  они  еще  не  признаны  Вселенским 
Патриархом,  Церковь,  подчиненная  Москве,  делает  все,  чтобы  не  допустить  такого  признания,  призывает  верующих 
(цитируем): "Быть готовыми к прямой конфронтации с Константинопольским патриархом... не признавать никаких действий 
Константинополя на Украине. Необходимо биться за каждую святыню, каждый храм". (Три листовки, которые раздавались 
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людям, в Свято-Успенском кафедральном соборе в святую ночь Воскресения Христова). Призывы "биться", "бороться до 
победного конца", "бороться с теми, кто окружает Президента" не единичны в писаниях "слуг Божьих", неудивительно, что и 
сам  митрополит  Агафангел,  в  одном  из  своих  заявлений,  угрожает  не  только  "Нарушением  гражданского  мира",  а  и 
"кровопролитием" ("Русский вестник", 4-5, 2000 г., рубрика "Битва"). 

Такие  действия не  могут  быть  оценены иначе,  как  призывы к  насилию и  угроза  национальной  безопасности 
Украины  (ст.37  Конституции  Украины  "беспрепятственно  отправлять  религиозные  культы,  вести  религиозную 
деятельность").

3. Нас не может не оскорбить и не вызвать чувство гнева постоянная пропаганда неуважения к государственному 
языку. Не принимая во внимание евангельского свидетельства о сошествии Святого духа на апостолов и дарование им 
знания языков, чтобы каждому народу проповедовать Слово Божие языком этого народа, игнорируючи слова св. Апостола 
Павла "В церкви желаю 

сказать пять слов на понятном языке, чтобы других научить чем десять тысяч слов на чужом языке!" (I Коринф. 14: 
10,19),  -  московское  духовенство  в  течение  десяти  лет  своей  "пастырской"  деятельности  в  независимой  Украине 
втолковывает в головы прихожан мысли о "безблагодатности", "неканоничности", а поэтому меньшую ценность украинского 
языка, позволяя себе даже в печатных органах такие пассажи: "...хотите ли вы ...  уничтожения языка, дарованного нам 
святыми учителями Мефодием и Кириллом, взамен на площади рожденную, уличную украинскую речь?!" 

4. Мы не может дальше мириться с пропагандой имперских теорий "общей колыбели", призывами к единению 
славян и молитвами "восстании неделимой Святой Руси", что звучат с церковных амвонов, и которые по сути своей есть не 
что иное, как призывы к свержению Украинского независимого и суверенного государства и возвращения его к статусу 
колонии "единой и неделимой" империи.

Нас  не  может  не  оскорблять  демонстративное  игнорирование  служителями  Московского  патриархата  самого 
факта существования суверенного государства Украина, замена ее названия безликим "Отечество",  двузначным "Русь", 
"Страна наша" и т.п., или даже так, как это звучит в неканоническом дополнении митрополита Агафангела к канонической 
молитве Святому Николаю Чудотворцу: "...помилуй и избави народ православный Великая, Малыя и Белыя Руси от ереси 
латинския".  Или  митрополит  "украинской"  Церкви  забыл,  как  называется  государство,  в  котором  он  живет?  Или  это 
целенаправленный способ зомбирования психики украинских граждан в имперских интересах другого государства? 

К сожалению, как приведенные нами, так и множество не приведенных фактов, свидетельствуют о последнем. 
5. Считаем недопустимым вмешательство Церкви, подчиненной религиозному центру в другом государстве, во 

внутреннюю и внешнюю политику Украины. А именно так мы расцениваем агитацию верующих бороться, например, против 
идентификационных кодов: "Борьба против кодов, борьба в любой форме...  является действенным средством от греха 
кодирования... будем бороться всеми доступными нам средствами, помня, в частности и то, что на носу президентские 
выборы...  не  будем  голосовать  за  президента,  который"...  и  т.д.  (Газета  "Справедливость",  автор  -  редактор  газеты 
протоиерей Георгий Городенцев). 

Именно так мы расцениваем систематическое шельмование в проповедях и в прессе "националистов - врагов 
Православия",  "руховцев,  чьи биографии темнее  земли" и  отдельных,  персонально  названных лидеров РУХа,  который 
митрополит Агафангел позволяет себе называть наигрязнейшими словами ("Русский вестник", № 4\5, 2001 г.)

Именно как вмешательство во внешнюю политику украинского государства и намерение изменить ее в пользу 
СВОЕГО  "отечество"  расцениваем  мы  в  волну  антизападной  пропаганды,  запугивание  верующих  "порабощающим 
влиянием Запада",  лицемерные  призывы "молиться  за  Президента  и  власти,  чтобы Господь  уберег  их  от  ...западной 
нечисти", разнообразные извращения в трактовании важных для Украины визитов на высшем уровне.

Так визит президента США Билла Клинтона на Украину был трактован московских духовенством, как следствие 
"сговора с масонами" для сознательного уничтожения страны. "Поездка на православную землю американца-масона была 
организована не просто так,  -  объясняет верующий "раб Божий Евгений" в письме,  растиражированном через газету.  - 
Президент США должен был воочию убедиться, что труды и доллары его, 

направленные на уничтожение страны, затрачены не напрасно. Американец увидел толпу бесноватых людей и 
...остался доволен". 

Примеров  можно  привести  сколько  угодно,  и  все  они  свидетельствуют  о  том,  что  Православная  Церковь 
Московского  патриархата  (рука  не  поднимается  ее  украинской)  в  течение  лет  целенаправленно  действует  во  вред 
независимому Украинскому государству, своими проповедями и прессой вносит конфронтацию в общество, пропагандируя 
религиозную вражду, формирует из своих верующих "пятую колонну" проимперской направленности, готовую в назначенное 
время подняться на битву за "единение славян", за "возрождение неделимой Святой Руси", что означало бы уничтожение 
Украины, как суверенного, самостоятельного Государства. 

Считая эти действия антигосударственными и антиконституционными, 
ТРЕБУЕМ:
1. От Президента и Правительства Украины:
- приостановить неконституционную политику прозелитизма в отношении Православной 
Церкви  Московского  Патриархата,  которая  прослеживается  и  в  представительских  мерах,  и  в  награждении 

деятелей  Церкви  государственными  наградами  и  знаками  отличия,  и  в  передаче  Московскому  Патриархату  наших 
старейших православных святынь, некоторые из которых (как, например Киево-Печерская Лавра) были основаны нашими 
предками еще до появления Москвы, как населенного пункта; 

- неуклонно содействовать деятельности, направленной на создание единой Поместной Украинской Церкви, как 
гаранта полноценного духовного и национального возрождения украинской нации, формирование у верующих ощущения 
принадлежности  к  своему  государству,  уважения  и  любви  к  нему.  Духовные  потребности  русскоязычного  населения 
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Украины должны обеспечивать не псевдоукраинская церковь Московского патриархата - это нонсенс, - а Русская Церковь 
Киевского патриархата.

2. От депутатов Верховного Совета Украины: 
-  остановить  ныне  форсированный  во  всех  епархиях  процесс  передачи  храмов  и  церковных  святынь  в 

собственность Московского Патриархата, срочно внести в Закон Украины "О свободе совести и религиозных организаций" 
(раздел  "имущественного  положение  религиозных  организаций",  статья  17-20)  дополнения,  которые  бы устанавливали 
ответственность за порчу  храмов  и  храмовых комплексов,  которые являются  национальными памятниками культуры и 
искусства, а также запретить вывоз за пределы государства икон и предметов культа, которые представляют духовную и 
художественную  ценность.  Религиозные  и  художественные  сокровища  Украины  должны  оставаться  собственностью 
украинского народа, а не религиозных центров других государств. 

3. От уполномоченного по делам религий при Кабинете Министров Украины: 
-  Принимая  во  внимание,  что  антиконституционные  и  противозаконные  действия  Православной  Церкви 

Московского Патриархата в г. Одессе и Одесской области, делаются по благословению и прямом участии Митрополита 
Одесского и Измаильского,  а также с учетом ярко выраженной полиэтничности и поликонфессийности региона, которая 
требует особой толерантности и терпимости, поставить перед соответствующей иерархической инстанцией Православной 
Церкви  Московского  Патриархата  вопроса  о  переведении  Митрополита  Агафангела  в  другую епархию,  желательно  за 
пределы Украины… 

Организация Народного Руху Украины голова (Г.Могильницкая)
Перевод с украинского языка - аналитическая служба "Единое 

Отечество"

Конгресс соотечественников и российско-украинские отношения
Делегация русских Украины была одной из крупнейших на Конгрессе Соотечественников. Это- неудивительно. На 

Украине проживает более трети всех соотечественников, проживающих за пределами нынешней Российской Федерации. О 
том, что русские Украины испытывают ряд серьезных проблем в отношении соблюдения своих прав и свобод, на Конгрессе 
говорилось  немало.  Поднимался  также  вопрос  о  тех  силах  в  России,  которые  препятствовали  проведению  Конгресса 
соотечественников  и  которые  вообще  торпедируют  политические  инициативы,  направленные  на  защиту  национально-
государственных интересов России. Например, почему в освещении работы Конгресса электронными СМИ невозможно не 
отметить  некоторых  закономерностей  -очень  пристальное  внимание  к  скандальному  выступлению  Жириновского  и 
замалчивание  блестящих  докладов  митрополита  Кирилла,  Юрия  Лужкова  и  других  политиков.  Что  это-  косвенная 
дискредитация  идеи?  Кроме  того,  информированный  источник  сообщил,  что  администрация  президента  сделала 
отрицательное заключение по вопросу участия президента Путина в Конгрессе и что присутствие Президента России было 
под  угрозой.  Другие  утверждали,  что  Александр  Волошин  выступил  против  включения  в  документы Конгресса  пункта, 
предложенного митрополитом Кириллом, о необходимости поддержки религиозных организаций соотечественников. В этом 
контексте «Союзная газета»,  близкая к  Русскому Движению Украины,  опубликовала статью Яны Амелиной о «факторе 
Павловского»  в  российско-украинских  отношениях.  Поскольку  этот  фактор  не  обошел  и  прошедший  Конгресс, 
представляется целесообразным опубликовать этот материал. 

Невозможно обойти и тот факт, что на Конгрессе были представлены новые СМИ русских сил Украины. Речь идет 
о «Русском мире»-органе РДУ (предс. Александр Свистунов) и «Славянских Новостях», издаваемых Славянской партией 
Александра  Базилюка.  Это-новое  слово  в  русской  журналистике.  Ранее  газеты  русских  и  пророссийских  организаций 
Украины представляли из себя малотиражные листки. Теперь перед нами- профессиональные издания, набирающие тираж 
и влияние, которые могут полноценно конкурировать с печатными органами своих оппонентов. Представляется полезным 
привести ряд материалов газеты Русского Движения Украины, в которых полноценно освящается проблематика русской 
жизни в этом государстве.

Кирилл Фролов

Союзная газета № 4(8) октябрь 2001

“Украина.ru” без интеграции и соотечественников
Резкое выступление президента Фонда эффективной политики Глеба Павловского против предложения 

вице-премьера Виктора Христенко о поднятии на Украине статуса русского языка до уровня “официального”, как 
выяснилось, было лишь началом масштабного проукраинского РR -проекта, разворачивающегося на наших глазах 
в России.

В Москве как будто вспомнили старый завет Ельцина: встать поутру и подумать, что я сделал для Украины. В 
середине августа прошел учредительный съезд Общественного совета российско-украинского сотрудничества. Его иници-
атором выступил заместитель председателя Комитета Государственной думы по делам СНГ и связям с соотечественника-
ми Вячеслав Игрунов.

Объединившиеся  под  этой  вывеской  этнические  украинцы - главы  региональных  украинских  национально-
культурных  автономий,  представители  Союза  промышленников  и  предпринимателей,  “ЛУКойла”,  Росэлпрома,  бывший 
министр обороны маршал Игорь Сергеев и космонавт Павел Попович, а также режиссер Роман Виктюк и певица Лолита 
Милявская - хотят содействовать активизации сближения независимых Украины и России, побудить руководство России к 
активной  политике  по  поддержке  украинской  диаспоры  в  РФ,  создать  условия  для  успешного  экономического 
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сотрудничества  и  взаимодействия  бизнесменов,  содействовать  становлению гражданского  общества  и  укреплению ев-
ропейских ценностей в обеих странах.

Интересно, что, как сообщают информагентства, при всем своем стремлении к сближению двух стран, участники 
Общественного  совета  высказались  против  интеграции  России  и  Украины  как  православных  славянских  государств. 
Мотивировалось это тем, что, например,  государствообразующим народом в России являются не только русские, но и 
татары. А на Украине, видимо, крымские татары.

Кроме  того,  полагают  члены  Совета,  ни  Россия,  ни  Украина  не  должны  называть  себя  православными 
государствами, поскольку церковь в них отделена от государства, а ислам и другие религии составляют большую часть 
конфессионального мира России и Украины”. У соседей вдобавок сильны позиции униатов и католиков. Поэтому игруновцы 
крайне негативно

отнеслись к реакции-русского духовенства на визит Папы Римского на Украину. Главным они считают реализацию 
своих идей вне зависимости от национальной и религиозной принадлежности  .Один из членов Совета, председатель 
«сургутской  торгово-промышленной  палаты»  Владимир  Самборский,  выступая  на  третьем  съезде  украинцев,  
прошедшем в конце августа в Киеве, заявил, что “упомянутый совет создан с ведома Президента России Владимира 
Путина, которого с такой идеей через главу президентской администрации Александра Волошина познакомил друг  
детства Игрунова, президент Фонда эффективной политики Глеб Павловский”. Как пишет далее “Украина.ру” - дочерний 
сайт амбициозного ФЭПовского проекта “Страна.ру” - “когда Путин сказал “да” этой идее, бизнесмены и дали деньги на 
создание совета. Это нормальный современный прагматичный подход к решению проблем”. Рассказав такую историю, г-н 
Самборский призвал создать в Киеве аналогичной организации, по-видимому, в расчете на «отмашку» Леонида Кучмы. 

Через  несколько  дней  после  учреждения  Общественного  Совета  Фонд  эффективной  политики  совместно  с 
несколькими СМИ провел первое обсуждение из серии “Гражданские дебаты” под названием “Россия и Украина - новый 
этап  отношений:  вместе  в  Европу”.  Кстати,  ФЭП,  замутивший  серию  проукраинских  акций,  старается  (как  мы  видим, 
безуспешно)  скрыть  свою организующую  роль.  Глеб  Павловский  выступал  на  дебатах  как  частное  лицо.  Как  заметил 
Павловский,  “нам  интересна  программа  гражданских  дебатов  прежде  всего  с  точки  зрения  появления  нового 
интеллектуального инструмента общества для того, чтобы взять под контроль политический процесс, перестав обвинять те 
или иные внешние или внутренние силы в неспособности это сделать”. Идеологию проукраинскрго проекта лучше и больше 
всех  выражает  штатная  говорящая  голова”  ФЭП,  директор  Института  политических  исследований  Сергей  Марков.  Его 
совершенно одинаковые пространные комментарии ситуации вокруг российско-украинских отношений появляются повсюду, 
что также является одним из признаков мощной пропагандистской кампании. 

Так что же преподносится нам в качестве “нового курса”? По словам Маркова, главным лозунгом отношений с 
Украиной может стать формула “Вместе в Европу”. Важно, что это не только не противоречит интересам Украины, но и 
совпадает с основным курсом Киева, который был неоднократно продекларирован высшим государственным руководством 
и большинством политических и общественных деятелей - интеграция в Европу. 

Действительно,  украинский президент полностью поддерживает эту идею,  о  чем не устает  повторять  снова и 
снова. Выступая на все том же форуме украинцев к Киеве, он заявил, что “европейский выбор отражает интересы Украины, 
базируется на законном праве граждан видеть вое государство неотъемлемой часть диной Европы”.  Кроме того, указал 
Кучма,  внешнеполитическим  приоритетом  Украины  является  развитие  стратегического  партнерства  с  США.  “Мы  с 
благодарностью принимаем помощь из США, так же, как приняли ее из Польши. Должен сказать больше: именно в треуголь-
нике Украина - США - Польша наше государство может быстрее и успешнее решать ряд своих проблем, в частности, свя-
занных с реализацией своих евроинтеграционных намерений”, - отметил Президент Украины.

Все  это  замечательно,  вот  только  совершенно  не  согласуется  с  государственными  интересами  России.  Но 
Павловский и компания считают по-другому. Серьезный философский вопрос о действительной необходимости интеграции 
двух славянских государств в Европу, о Границах и условиях этого процесса ни Игруновым, ни Марковым, ни Павловским, 
естественно, не ставится. Этим игрокам российского политического поля ясно как Божий день, что для начала Россия и 
Украина должны пройти “период внутренней европеизации, включающий построение конкурентной современной экономики, 
стабильной демократической политической системы, развитого гражданского общества, достижение высокого уровня жизни 
и  социальных  гарантий  для  населения”.  А  потом  уж  доказать  Европе,  что  мы  достойны войти  в  эту  семью  народов, 
поскольку больше не “нищие и дикие”.

Выводы ФЭПовских экспертов, как всегда, нетривиальны. Так, констатируя, что на Украине и за ее пределами 
“существуют влиятельные силы,  которые хотят  помешать демократическому волеизъявлению народа Украины - идти в 
Европу вместе с  Россией”,  Марков заявляет,  что “поэтому Россия кровно заинтересована в  независимости Украины,  в 
укреплении ее государственности”.  Среднесрочной  же  целью России,  полагает  Марков,  должно стать  формирование с 
Украиной  “отношений  европейского  типа”,  которые  “могут  быть  описаны  как  де-факто  отношения  между  странами 
европейского  союза”.  Об интеграции славянских  государств,  как  мы помним,  речь  в  принципе  не идет,  хотя Марков  и 
признает, что около 80% населения Украины хотят особых отношений между нашими странами.

А чтобы вместе “идти в Европу”, требуется совсем немного. Для этого, уверен Марков, необходимо “подавление 
атавистических остатков имперского подхода .среди части российской элиты по отношению к Украине, формирование пози-
тивной повестки дня, максимальное сотрудничество со странами Евросоюза для отлаживания модели отношений Россия 
-Украина”. В том же духе наполняется информацией и уже упоминавшийся сайт “Украина. ру”. На нем не найдешь интервью, 
например, с кем-нибудь из деятелей русского движения страны или сведений о вытеснении русского языка из всех сфер 
украинской общественной жизни.  Это естественно:  ведь на пути в Европу все эти "пустяки"  будут только путаться под 
ногами, вдобавок, как уже говорилось, нужен позитив. Если его нет, достаточно хотя бы не говорить о негативе.
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Кто же, однако, заказчик столь масштабного проекта? Пока об этом можно только догадываться. Высказываются, 
например,  предположения,  что  за  раскруткой  “нового  курса”  в  отношении  Украины  стоят  интересы  крупнейших 
нефтегазовых  структур  России.  Добившись  урегулирования  вопроса  о  постепенном  погашении  Киевом  его  огромных 
газовых долгов, они абсолютно перестали быть заинтересованы в сколь-нибудь тесной интеграции с Украиной. Ведь в 
таком случае многомиллиардные соглашения наверняка придется пересмотреть- а то и полностью списать долги укра-
инским братьям. Терять же огромные барыши никому, конечно, не хочется. Проговаривается и Марков: “К тому же только 
сильная государственность может обеспечить российскому бизнесу стабильные условия для работы в Украине”.

Дежурные вопросы о том, кто же формирует у нас внешнюю политику и почему России настолько безразлична 
судьба миллионов соотечественников, планомерно лишаемых родного языка и культуры, оставляем за скобками: надоело 
их задавать.

Яна Амелина

Русский мир, (№2, сентябрь-октябрь 2001 г.)

Русский вопрос
Независимость Украины 1 декабря 1991 года на референдуме поддержали не только украинцы, но и миллионы 

русских,  а  также  граждане  других  национальностей.  Но  уже  более 10 лет  украинское  общество  целенаправленно 
перестраивают в националистическом ключе. Суть этой политики — презрение, вражда и откровенная ненависть ко всему 
русскому, к русским людям, к той полной великих и славных дм истории, когда два народа-брата, а фактически - единый 
народ, жили вместе. В средствах массовой информации звучит постоянная тема что русские- пришлый народ, бывшие 
оккупанты, а ныне – нацменышинство, которое теперь должно каяться за свои “злодеяния” перед украинским народом.

На этой подлой,  аморальной,  безнравственной,  агрессивной и разделяющей пропаганде воспитывается новое 
поколение. Учебники, издаваемые министерством образования и науки Украины (даже напечатанные на русском языке) 
изображают  Прошлое Украины только  сквозь  националистическую призму.  Россия  и  русские  появляются  лишь в  роли 
захватчиков, угнетателей, душителей всего украинского. Украинский официоз отрекся от тех великих и славных дал, ак-
тивными участниками которых были предки нынешних украинцев, бок о бок сражавшиеся и созидавшие вместе с русскими 
братьями.

И  против  этого  позорного,  деградирующего  общество  явления  не  выступает,  не  протестует  украинская 
интеллигенция!

Не  следует  забывать  о  том,  что  нынешняя  Украина  –  плод  единства  украинского  и  русского  народов,  их 
совместных многовековых усилий.

Без русского народа не было бы нынешней Украины, да и украинского народа тоже. Без Украины не возрастала 
бы мощь и сила Московского царства. Российской империи, Советского Союза.

Исторически, после разгрома Ордой древней Киевской Руси, Москве была отведена роль возрождения прежнего 
могучего  государства  и  объединения всех  русских  земель.  В 1.503 году  Москва  отвоевала  у  Литвы земли Чернигова, 
Новгорода- Северского и Путивля. Территория нынешней Сумской, Харьковской и северной части Луганской и Донецкой 
областей задолго до исторического решения Переяславской Рады находилась в составе Московского царства. Сюда, спа-
саясь от опустошительных набегов татар и турок, жестокой эксплуатации, национального и религиозного гнета литовцев, 
поляков, евреев- ростовщиков бежали предки украинцев. Они находили здесь, как нигде, достойный прием и защиту, им 
отводились земли, они получали "подъемные" льготы, их принимали на царскую службу. Слобожаншина — плод нашего 
братства.

В последующем, в постоянной борьбе с крымскими татарами русские и украинские казаки, служивые люди от-
стаивали  свою  землю,  осваивали  территорию  Дикого  Поля.  Восточная  и  юго-восточная  часть  Луганской  области 
принадлежали Всевеликому Войску Донскому, где и сейчас находятся казачьи станицы и хутора. Так что земли нынешней 
Восточной  Украины,  где  сейчас  живет 14 миллионов - треть  населения  Украины,  вошли  в  состав  России  задолго  до 
исторического решения Переяславской Рады.

Но никто не претендует и не собирается претендовать на пересмотр и передел территории Украины. В 1654 г. по 
призыву Богдана Хмельницкого был свершен символичный акт перехода Украины под "руку московского царя".  Однако 
понадобилось еще 13 лет пролития крови русских и украинских воинов, чтобы закрепить этот исторический выбор. Тогда в 
состав  Российского  государства  вошли  современные  Полтавская,  части  Киевской,  Черкасской  и  Днепропетровской 
областей.

Остальные земли Украины, оставшиеся в составе Речи Посполитой, могли бы достаться Австрии и Пруссии, если 
бы не авторитет  и могущество Российской империи,  которая при разделе Польши в 1793—1795 гг.  присоединила всю 
Правобережную Украину,  включая  Волынь.  Кроме того,  ценой  жизни  сотен тысяч  русских  солдат,  Россия покончила  с 
многовековым бичом Украины — набегами крымских татар. На землях нынешних Одесской, Николаевской, Кировоградской, 
Херсонской и Запорожской областей при разгроме турок образовалась Новороссия, которая осваивалась в равной степени 
украинскими и русскими людьми.

Полное  объединение  украинских  этнических  земель  завершилось  не  по  решениям  Центральной  Рады  и  не 
вследствие  мифической  "Злуки"  западноукраинских  националистов  с  центральноукраинскими,  а  благодаря  мощи  уже 
Советского  государства.  В 1939 году  в  состав  Украины была  возвращена  Волынь  и  присоединена  Галиция,  в  1940  - 
Буковина, в 1945 - Закарпатье. За свободу Украины и ее соборность в годы Великой Отечественной войны положили свои 
жизни миллионы русских и украинцев, представителей других народов СССР. 
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Наконец, последним территориальным приобретением Украины стал Крым, подаренный братскому украинскому 
народу в память 300-летия Переяславской Рады;

Напрашивается вывод,  что благодарной памяти и уважения со стороны украинцев заслуживают царь Алексей 
Михайлович,  князь  Потёмкин-Таврический,  генерал-фельдмаршал  Румянцев-Задунайский,  генералиссимус  Суворов, 
российские  императоры,  Верховный  Главнокомандующий  непобедимой  Красной  Армии  Иосиф  Виссарионович  Сталин, 
нарком (министр) .иностранных,:  дед СССР Вячеслав Михайлович Молотов, маршалы Великой Отечественной войны и 
даже щедрый Никита Сергеевич Хрущев. А уж никак не Мазепа, Петлюра или Бандера, чья так называемая борьба за 
независимость была направлена против своего ж< народа. Но более всего достойны уважения потомки тех, кто плечом к 
плечу с украинцами строил, восстанавливал Украину и защищал ее от врагов.

Вот почему мы заявляем о том, что и украинский, и русский народы имеют равные права считаться основой ны-
нешнего Украинского государства, поскольку оба они являются государствообразующими нациями.

Украина — страна двух народов — украинского и русского!
Русских на Украине — миллионы. И пусть никто не надеется, что их удастся растворить или ассимилировать. 

Вместо результатов Всеукраинской переписи населения, которая пройдет в декабре  2001 Г., нам могут подсунуть любую 
ложь, но это не изменит главного: жители Украины говорили, говорят и будут говорить на русском языке как на своем 
родном; пользовались, пользуются и будут пользоваться плодами великой русской культуры, созданной трудом их предков; 
стремились, стремятся и будут стремиться к России, которая в любых обстоятельствах будет им ближе любых заокеанских 
доброжелателей.

Всеукраинская перепись для нас — нелегкое испытание, и мы должны его преодолеть, доказав свою принадлеж-
ность к русским людям.

Однако сегодня русские Украины, которые оказались на обочине общественной жизни, подобно бесформенной 
массе,  позволяют  делать с  собой  что угодно.  Причина  этого не  только  в  активности  антирусских сил и  их поддержке 
властными кругами, но и в пассивности самого русского населения Украины, в его неверии в собственные силы и вечном 
ожидании, что придет кто-то и все сделает за нас. Не придет и не сделает!

Необходимо .создавать ячейки и организации Русского Движения, смело входить в политическую и общественную 
жизнь  страны,  отстаивать  свою культуру,  язык,  русские  школы,  воспитывать  в  русском духе  своих  детей,  не  забывая 
никогда, что мы — граждане Украины и ее патриоты.

Именно эти задачи ставит перед собой РДУ, партия "За Русь единую" и "Русско-украинский Союз" создав 21' июля 
2001 г. "Русский блок- за русский язык и единство".

И от того, насколько поддержат "Русский блок" русские люди-избиратели, будет зависеть наше будущее.  . • Мы 
представляем интересы не русских "по паспорту", а всех, кому. дороги русский язык, русская культура, кто, осознает себя 
.частью  «Русского  мира»—  цивилизации,  берущей  свое  начало  в  Древней  Руси.  Быть  русским  на  Украине — это  не 
национальность, это жизненная ориентация. Ведь предки современных украинцев считали себя тоже русскими. Поэтому мы 
будем защищать интересы всех, кто отвергает бандеровскую идеологию разделения братских народов и признает себя в 
первую очередь русским,  а уже потом украинцем,  россиянином или белорусом.  Все они составляют многомиллионный 
единый народ, живущий на своей исконной земле.

В соглашении о создании "Русского блока" изложены одиннадцать основных программных принципов, на которых 
базируется наша программа. Это, прежде всего, присоединение Украины к Союзу России и Белоруссии. восстановление и 
укрепление  единого  экономического,  информационного  и  культурного  пространства.  Мы  будем  добиваться  придания 
русскому языку статуса государственного наравне с украинским языком. Основой экономической политики "Русский блок" 
считает курс на всестороннюю экономическую интеграцию с Россией, отказ от диктата со стороны международных валютно-
финансовых  структур.  "Русский  блок"  намерен  поддерживать  Украинскую  Православную  Церковь,  находящуюся  в 
каноническом единстве с Русской Православной Церковью.

Инициаторы  создания  "Русского  блока"  составляют  лишь  его  ядро.  Однако  мы  серьезно  заинтересованы  в 
расширении блока, в присоединении к нему всех конструктивных сил, разделяющих наши принципы, которые могут сделать 
реальный вклад в общую победу.

В то же время мы полны решимости идти на выборы в любом составе. Русский народ Украины не может ждать, 
когда его лидеры и иные амбициозные деятели, называющие себя лидерами, выяснят отношения между собой. Для того, 
чтобы доказать, кто более готов представлять интересы русских Украины, было более чем достаточно времени. Теперь 
пора действовать.

Решение русского вопроса на Украине — только в руках русских людей!
Александр Григорьевич Свистунов Председатель Партии “За Русь Единую”

Председатель Русского Движения Украины, член Совета соотечественников
при Государственной Думе России
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Русский мир, №2, 2001 год
ЧИСЛЕННОСТЬ РУССКОГО И РУССКОЯЗЫЧНО НАСЕЛЕНИЯ 

Данные Всесоюзной переписан населения в 1989 году .

Область Численность 
русских (тыс.)

% Численность 
русскоязычных 

(тыс.)

%

АР Крым и Севастополь 1629 67,0 2009 82,7
Винницкая 112 5,9 166 8,6
Волынская 47 4,4 54 5,1
Днепропетровская 936 24.2 1441 37,2
Донецкая 2316 43,6 3594 67,7
Житомирская 121 7,9 185 12,0
Закарпатская 49 3,9 62 5,0
Запорожская 664 32,0 1012 48,8
Ивано- Франковская 57 4 67 4,7
Киёв 537 20,9 1058 41,1
Киевская 168 8,7 210 10,9
Кировоградская 144 11.7 186 15,1
Луганская 1279 .44,8 1826 63,9
.Львовская 195 7,2 240 8,8
Николаевская 258 19,4 448 33,7
Одесская '719 27,4 1235 47,1
Полтавская 179 10,2 231 13,2
Ровенская 54 4,6 64 5,5
Сумская 190 13,3 197 13,8
Тернопольская 27 2,3 29 2,5
Харьковская 1054 33,2 1529 48,2
Херсонская - 250 20.1 376 30,4
Хмельницкая 88 5,8 121 8,0
Черкасская 122 8,0 157 10,3
Черниговская 97 6,9 192 13,6
Черновицкая 63 6,7 98 10,4
ВСЕГО ПО УКРАИНЕ: 11 356, 22,1 16 898 32,8

Русский мир, №2,2001 г

«Русский блок» против сокращения на Украине количества русских 
школ
11 сентября Русское Движение Украины при поддержке "Русского блока" провело пикетирование Министерства 

образования и науки Украины в знак протеста против сокращения количества русских школ. Учитывая, что за последние 
годы  украинские  власти  переводят  на  украинский  язык  обучения  каждый  год  по 130 русских  школ,  а  всего  за  годы 
независимости'  их  численность  сократилась  на 3 тысячи,  эта  проблема  требует  решительных  действий  и  твердой 
гражданской  позиции-всех,  кто  заинтересован  в  сохранении  русского  языка  на  Украине.  Существующие  тенденции 
свидетельствуют о том, что через 15  лет в нашей стране может вообще не остаться русских школ. Непосредственным 
поводом для пикета послужила конфликтная ситуация вокруг русской школы в русском старообрядческом поселке Радуль 
Черниговской области. Родители поселка Радуль на протяжении полугода безуспешно обращались в инстанции, пытаясь 
воспрепятствовать  запланированному  переводу  школы  на  украинский  язык  обучения.  Только  под  угрозой  пикета 
Черниговское областное управление образования решило не изменять языковой статус школы.

Последние 10 лет ни один учебный год на Украине не обходится. .без сокращения .числа, школ с русским языком 
обучения.  Причем этот процесс,  уже  ;давно  нельзя объяснить  ни  стремлением к  возрождению украинского'  языка,  'ни 
излишним количеством русских школ.  Нормальные люди,  которые болеют  за будущее своей страны и спокойствие ее 
граждан, не могут разделять радости министра образования и.. науки Украины Васыля Кременя, который всякий раз бодро 
рапортует об увеличении процента учеников,  обучающихся на русском языке,  будто самоцель украинского государства 
—.довести эту цифру до максимального показателя. Разочарование приходит к  жителям восточных регионов Украины, 
которые наивно полагали, что их "дерусификация" не коснется. В Киеве, Харькове, Одессе и других городах русскоязычные 
чиновники с легкостью нарушают права русскоязычных родителей и их  детей. В Киеве, где подавляющее большинство 
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жителей говорит по- русски, осталось лишь 8 русских школ. В Одессе, которая, как известно, на украинском никогда не 
говорила, осталось только 32% русских школ. В Харькове, где русскоязычных более 72% населения, за' последние 3 года 
сократилось более 30 русских школ. Таким образом власти хотят решить проблемы украинских школ за счет русских. И 
самое  главное,  что  государственные  органы  не  останавливаются  на  достигнутом,  а,  как  в  старые  добрые  времена, 
стремятся "выполнить и перевыполнить". Поэтому тех, кто считает, что все решится само собой и их не коснется, ждет 
жестокое разочарование. Во многих регионах люди, наученные практикой "добровольной" украинизации, уже приобрели 
опыт борьбы за права своих детей. Подобные случаи имели и имеют место не только во Львове и Ровно, но и в г. Торезе  
Донецкой  области,  г.  Боково-  Платово  Луганской  области,  в  Чернигове,  в  Измаиле  и  Белграде  Одесской  области,  в 
Николаеве  и  даже  в  крымской  Ялте!  Процесс  так  называемой  "украинизации",  направленный  неполное  уничтожение 
русского образования и науки Украины, проходит силовым методом, вопреки воле родителей, путем запугивания учите лей, 
морального давления и навязывания мысли о "бесперспективности " русского языка. 

Русское Движение Украины, при поддержке партий, входящих в "Русский блок", намерено до конца отстаивать 
каждую школу,  которая  неправомерно,  вопреки  воле  родителей  лишена русскоязычного статуса.  В обращении на  имя 
министра образования, подписанном сопредседателями "Русского блока" Александром Свистуновым и Иваном Симоненко, 
участники  пикета  потребовали  наложить  мораторий  на  сокращение  количества  русскоязычных  школ  и  создать 
государственную комиссию для решения данной проблемы с участием представителей Русского Движения Украины. Среди 
других  обязательных требований — обеспечить  право  родителей  свободно  выбирать  язык  обучения  своих  детей  в 
дошкольных и средних учебных заведениях, гарантировать возможность обучаться на русском языке от детского сада до 
вуза, обеспечить право сдавать экзамены в высшие учебные заведения на русском или украинском языке по усмотрению 
абитуриента, предоставить право родителям влиять на управление школой и содержание школьных программ.

В  тот  же  день  сопредседатель  "Русского  блока"  Иван  Симоненко  .встретился  с  делегацией  официальных 
докладчиков Мониторингового комитета Парламентской Ассамблеи Совета Европы во главе с Ханне Северинсен. Иван 
Симоненко  передал  представителям  ПАСЕ  исчерпывающий  материал  о  нарушении  прав  русского  и  русскоязычного 
населения на Украине, а также подчеркнул, что многих проблем . можно было бы избежать, если бы Европейская Хартия 
региональных языков или языков меньшинств вступила в силу в тон виде, в каком ее ратифицировала Верховная Рада 
Украины 24 декабря 1999 г.
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БЕЛОРУССИЯ
Хроника
26 сентября председатель ПАСЕ лорд Рассел Джонсон в интервью радио «Свобода» заявил, что нет никакого 

сомнения в фальсификации результатов выборов в Белоруссии.
27 сентября Комиссия по ценообразованию приняла решение об очередном повышении в Белоруссии цен на ряд 

социально значимых товаров и услуг. В частности, повышены цены на сахар (на 10%), на услуги связи (на 5%) и на водку 
(на 5%), которая подорожала уже в седьмой раз за текущий год (примерно на 30%).

27 сентября Международный банк реконструкции и развития предоставил Белоруссии заем на сумму 22,6 млн. 
долларов США для модернизации инфраструктуры в социальной сфере.

1 октября президент РБ А.Лукашенко представил президиуму Совета министров республики нового руководителя 
правительства Геннадия Новицкого.

1 октября прошла встреча министра иностранных дел Белоруссии Михаила Хвостова с делегацией Национальной 
Ассамблеи Кувейта.

4  октября  во  время  приема  министра  иностранных  дел  Михаила  Хвостова  президент  республики  Александр 
Лукашенко  отметил,  что  новая  политическая  ситуация  предоставляет  Белоруссии  широкие  возможности  для 
полномасштабного диалога с Европейским союзом и НАТО.

5 октября президент РБ Александр Лукашенко направил соболезнования президенту РФ Владимиру Путину  и 
президенту Израиля Моше Кацаву в связи с авиакатастрофой 4 октября российского самолета Ту-154 в акватории Черного 
моря.

5 октября Палата представителей Национального собрания РБ отклонила законопроект  «Об информационной 
безопасности».

5 октября представитель министерства иностранных дел РБ заявил, что в рамках кредитной линии АКА/Гермес 
Германия выделит в ближайшее время Белоруссии 100 миллионов немецких марок. 

8  октября  президент  Белоруссии  А.Лукашенко  предложил совету  Палаты представителей  изменить  механизм 
согласования кандидатуры на должность премьер-министра.

8 октября исполняющий обязанности премьер-министра РБ Геннадий Новицкий на встрече с членами постоянных 
комиссий  нижней  палаты  парламента  сообщил  о  катастрофическом  положении  в  деле  исполнения  доходной  части 
республиканского бюджета. Сегодня государственная казна недосчитывает порядка 300 млрд. руб. от запланированных, 
что, практически, означает, что бюджет этого года будет провален. 

10  октября  в  Минске  открылся  VI Белорусский  энергетический  и  экологический  конгресс,  в  котором  приняли 
участие  специалисты  из  России,  Украины  и  других  стран.  В  ходе  дискуссий  стали  более  понятны  перспективы 
строительства АЭС на территории республики – в период президентства Лукашенко вопрос о ее создании, скорее всего, 
рассматриваться не будет. 

Союз или независимость
Союзная проблематика,  вопросы объединения с Россией в 

позитивном  контексте  использовались  в  недавней  предвыборной 
кампании командой Лукашенко. В основном это подавалось в рамках 
идеологемы:  Александр  Лукашенко  выполнил  свое  предвыборное 
обещание белорусским избирателям – союз с Россией построен. 

Вместе с тем, предвыборный штаб Лукашенко сделал упор 
как  раз  не  на  интеграционных  достижениях  и  перспективах 
Белоруссии,  а  на  успехах  укрепления  независимого,  суверенного 
государства  белорусов  за прошедшие  10  лет.  Поэтому  далеко  не 
случайны  постоянное  подчеркивание  этого  обстоятельства 
президентом  в  своих  речах,  грандиозное  празднование  и  военный 
парад в  День независимости 3  июля.  В год президентских выборов 
ведение  всех  новостных  программ  и  большинство  других  передач 
белорусского  гостелевидения  было  переведено  с  русского  на 
белорусский язык.

 Сегодня  белорусский  язык  становится  в  дошкольном 
воспитании и в средней школе основным языком обучения.  Больше 
половины детских дошкольных учреждений республики используют в 
своей  работе  исключительно  белорусский  язык,  русских  школ  в 
Белоруссии  нет.  В  сфере  культуры  за  последние  пять-семь  лет 
использование литературного белорусского языка стало несравненно 
шире,  чем ранее:  практически все появившиеся в  последнее время 
спектакли,  фильмы  и  художественные  произведения  –  на 
белорусском.
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Дело даже не в языке, который в Белоруссии среди таких факторов, определяющих национальное самосознание и 
государственно-национальное  самоопределение,  как  вероисповедание,  язык,  этническая  принадлежность,  историко-
культурная традиция и гражданство, занимает далеко не первое место. Двуязычие для белорусов является исторически 
устоявшейся нормой: более 60% современных жителей страны продолжают общаться между собой дома по-русски, еще 
шире русский язык используется на работе и в коммуникативных отношениях, несмотря на то, что 73% граждан РБ считают 
белорусский  своим  родным  языком.  В  западных  областях  республики,  правда,  ситуация  несколько  иная,  там  для 
большинства граждан, включая поляков, языком домашнего общения уже стал белорусский.

Только  национально-ориентированная  белорусская  интеллигенция,  представители  радикальной  оппозиции 
педалируют проблему языка – для них белорусский язык является неотъемлемым символом независимости и суверенности 
республики, необходимым атрибутом национального самосознания и самоопределения. Их не интересует собственно факт 
белоруской двуязычности как  феномен социального общения,  еще дальше отстоят они от  решения научной проблемы 
категорий  –  билингвизм  или  диглоссия.  Для  белорусских  интеллектуалов  из  оппозиции  вопрос  языка  давно  стал  не 
филологическим, а исключительно политическим.

Что  касается  республиканской  власти,  то  она  пока  нарочито  уходит  от  любых  конституционных  решений  в 
языковом контексте (в конституции РБ, напомним, русский приравнен к государственному белорусскому языку), к которым 
ее  упорно  подталкивает  часть  интеллигенции,  прежде  всего  творческих  работников  из  столицы.  Перевод  граждан  на 
белорусский  язык  осуществляется  ею,  так  сказать,  буднично,  без  броских  лозунгов  и  кампаний,  без  законодательных 
инициатив, но неумолимо. Помимо образования и сферы культуры белорусский язык утверждается как государственно-
деловой  и  государственно-информационный.  Это  объективно  ведет  к  тому,  что  в  ближайшей  перспективе 
этноидентифицирующее значение белорусского языка неизбежно возрастет. 

И все-таки «белорусскость» в сознании граждан РБ целенаправленно формируется верхушкой госаппарата иными 
способами, и в большей степени помимо языка и языковой практики, путем создания других объективных предпосылок, что 
является  особенностью  современной  ситуации.  Так,  национально-государственной  самоидентификации  белорусов 
призвано способствовать сохранение и укрепление всех атрибутов суверенного и независимого государства – гражданства, 
конституции и законодательства, валюты, армии, границ и пр. Празднуются новые, «свои» национально-государственные 
праздники, в обиход республиканской жизни вводятся своеобычные традиции. 

Все это дает определенный результат: за истекшие десять лет независимости в общественном сознании заметно 
трансформировалось ведущее понятие «мы». Сегодня, и на это нельзя закрывать глаза, для рядовых белорусов в своей 
массе «мы» – это «мы сами» (а  не «мы, вместе с  Россией/СССР»),  т.е.  отдельно, в отличие… Далеко не случайно в 
докладе Лукашенко на втором Всебелорусском народном собрании (18.05.2001) слово «мы» повторялось десятки раз: «мы 
сохранили…»,  «мы уберегли…»,  «мы остановили…»,  «мы закрепили…» и  т.д.,  а  в  «прамове»  на  Дне  независимости 
(03.07.2001)  он  среди  великих  деятелей  культуры  Белоруссии  назвал  и  откровенных  носителей  идей  белорусского 
национализма, которые воспринимали Россию как злейшего врага. 

Для  белорусов  славянские  социопсихологические  понятия  «наши»,  «свои»,  «близкие»  тоже  стали  строго 
адресными, ограниченными границами и гражданством Республики Беларусь. Президентские выборы еще раз подтвердили 
– в социуме устоялось понимание «своей хаты», отдельного, самостоятельного государства во главе со «своим» хозяином, 
со своей особой политикой и государственным строем, отличного от других, что воспринимается белорусскими гражданами, 
по  крайней  мере,  на  этом этапе,  почти  исключительно  положительно.  Если  еще два-три  года  назад про  большинство 
белорусов можно было сказать, переиначивая пресловутую фразу Кагановича, белорусский язык знают, но не настолько, 
чтобы думать по-белорусски, то теперь положение явно другое.

Беларусь – наглядный пример самоопределения на национально-государственной основе: более 81% жителей РБ, 
независимо  от  этнической  принадлежности,  считают  себя  белорусами.  На  этом  фоне  властью  инициирован  процесс 
утверждения и последующего перехода к доминированию «титульной» нации, что очень скоро может развеять иллюзию 
особого места Белоруссии среди других постсоветских республик.

Как  представляется,  Россия  не  вполне  замечает  относительно  быстрый  процесс  углубления  различий  в 
экономическом, социальном и культурном уровне между ней и Белоруссией Лукашенко. Руководство России и целый ряд 
политических деятелей испытывают определенное удовлетворение и самоуспокоенность по поводу того, как в конституции 
Республики  Беларусь  прописан  национальный  вопрос,  статус  русского  языка.  При  этом  они  упорно  не  видят,  как 
национальный  вопрос  решается  белорусской  «верхушкой»  в  практике  организации республиканской  жизни,  как  вне  
контекста строительства Союзного  государства идет  работа по закреплению государственно-правового устройства 
самостоятельной и независимой Белоруссии. 

В  еще  большую  ошибку  может  впасть  Москва,  усыпленная  многолетними  заверениями  в  приверженности 
интеграции  со  стороны лидеров  РБ,  если  станет  игнорировать  внутриполитические  белорусские  реалии,  отказывать  в 
поддержке  русским  и  русскоязычным  на  территории  союзной  страны,  или  преувеличивать  фактор  российского 
информационного присутствия в Белоруссии. Недавние события президентской кампании наглядно показали, как это самое 
присутствие можно эффективно и в один момент ликвидировать. Между тем, Белоруссия остается государством, зажатым 
между Россией и Польшей, проще говоря, между Россией и НАТО, а если еще точнее - между Россией и США. Рядом 
Украина, государство столь важное для судьбы России, и по соседству Литва с Латвией, устремившиеся в Альянс.

Та же Польша все это давно поняла и планомерно на протяжении всех последних лет осуществляет «плавную», 
«мягкую»  экспансию на  Восток,  на  свои  исторические,  ныне  белорусские  земли.  Все  это  стало  неотъемлемой  частью 
внешней политики РП и осуществляется под флагом интереса к белорусской культуре и в форме поддержки белорусских 
поляков.
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Россия могла бы предпринять меры по обеспечению гарантий защиты русских и русскоязычных граждан РБ, в 
первую очередь  в  правовой  сфере.  В  Белоруссии  нет  дискриминации русских  и  русскоязычных  граждан в  отношении 
трудоустройства,  занятия руководящих должностей и по  другим аспектам трудовой деятельности,  которые ставили бы 
наших соотечественников в невыгодное положение. С другой стороны, в республике наблюдаются тревожные тенденции к 
нарушению  культурных  прав  русских  и  русскоязычных  граждан:  правительственная  политика  не  предусматривает 
сохранение  и  развитие  этнической  самобытности  русских,  их  языка,  культуры,  сокращаются  возможности  получения 
образования на родном языке, функционирования русских учреждений культуры и образования. 

Кроме того, у русских в Белоруссии нет ни только политических организаций, которые правительство прикрыло 
несколько лет назад, но и национальных средств массовой информации – газет,  радио- и телестанций, что становится 
актуальным  по  причине  постоянного  сужения  белорусскими  государственными  СМИ  информационного  русскоязычного 
пространства. 

В рамках конституции Республики Беларусь и других специальных законодательных актов, как представляется, 
пора закрепить правовые нормы, позволяющие обеспечить права русских на представительство и самоуправление,  на 
принятие  политических решений,  а  также на создание  органа  (министерства,  ведомства,  совета),  представляющего  на 
правительственном  уровне  интересы  этой,  более,  чем  миллионной  группы  населения  республики.  Для  реализации 
автономных национальных компетенций русских и русскоязычных граждан республики, защиты их интересов в перспективе 
необходимо  наделить  эту  категорию  граждан  привилегиями  в  избирательном  праве,  создать  их  собственные  органы 
самоуправления – парламент, местные советы. Русские должны получить право на открытие национальных учреждений 
образования и средств информации. 

Среди политической элиты Белоруссии были и остаются убежденные сторонники интеграции с Россией, их много 
в Национальном Собрании, среди других представителей высшего эшелона власти. Но сегодня, и в этом надо отдавать 
отчет,  большинство  белорусских  политиков,  оказавшихся  после  выборов  у  рычагов  реального  принятия 
государственных  решений,  является  если  не решительными  противниками  сближения  с  Россией,  то  уж  точно  не 
сторонниками быстрого  построения  Союзного государства. При этом они  открыто не приводят примеров историко-
культурного,  международно-политического,  этнического,  географического  и  социального  плана,  подтверждающих 
невозможность  для  Белоруссии  действительного  союза  Россией,  вообще  публично  стараются  не  затрагивать  тему 
интеграции,  а  тем  более  не  нападать  на  нее.  Зато  не  скупятся  на  аргументы  в  пользу  дальнейшего  укрепления 
независимости и суверенитета республики.

Сам Александр Лукашенко на праздновании Дня независимости обосновал нынешний этап развития белорусского 
общества,  как  «начало  третьего  периода  суверенного  развития  государства».  Для  этого  у  него  были  известные 
основания  –  за  десять  лет  «незалежнасці»  граждане  республики  ощутили  себя  сложившейся  нацией  не  столько  в 
этническом, сколько в политическом смысле. Сложилось определенное осознание места новой Белоруссии в мире, своего, 
особого пути развития, возникла уверенность в том, что белорусский народ может самостоятельно распоряжаться своей 
судьбой,  не  ожидая  указаний  извне,  прежде  всего,  от  российского  руководства.  Поэтому  далеко  не  случайно,  что  по 
периодизации  Лукашенко  второй  период  утверждения  суверенитета  странным  образом  совпал  с  этапом  интеграции  с 
Россией,  как  бы  не  противореча  главной  политической  линии  белорусских  верхов  на  укрепление  «самастойной  и 
незалежнай дзяржавы».

Нельзя не заметить, что в международных делах Белоруссия последовательно продолжает руководствоваться 
«эффективным  принципом  многовекторности».  С  точки  зрения  внешнеполитической  доктрины  РБ  интересы  страны 
«естественным образом охватывают как  восточное,  так  и  западное направления».  Президент А.Лукашенко к  основным 
целям и принципам политики республики на международной арене отнес вхождение Белоруссии в мировое сообщество в 
качестве равноправного суверенного, независимого государства и активное взаимодействие с международными, прежде 
всего европейскими, структурами и организациями. В этом месяце президент, в частности, поставил перед республиканским 
МИД задачу активизировать сотрудничество с НАТО и Европейским союзом.

За последнее время наивысший уровень политических отношений Минска достигнут с Китаем (КНР), Кувейтом и 
Вьетнамом,  а вовсе не с Россией. Основными кредиторами республики стали Германия и следующая в ее фарватере 
Чехия.  Даже в военной области,  ранее традиционно благоприятной во взаимоотношениях России и Белоруссии, более 
динамично белорусское руководство развивало связи не с российской стороной, а с Китаем и Украиной. Президент РБ 
А.Лукашенко по-прежнему не идет на подписание с Россией договора о совместной противовоздушной обороне.

Белорусский  президент  настойчиво  утверждает  в  сознании  белорусского  народа  идеологему:  «нам  никто  не 
помогал – мы выстояли сами». Вообще лозунг Мао «опора на собственные силы» стал частью официальной белорусской 
государственной идеологии. Таким образом, не только отрицается на корню вся та огромная финансовая, материальная, 
военная  и  дипломатическая  помощь,  оказанная  ранее  Россией  Белоруссии,  не  только  порождается  неадекватное 
восприятие восточного соседа,  но и в  известном смысле подводится база под аргументацию принципа,  отстаиваемого 
Минском в переговорах с Москвой, который требует строить отношения двух стран по принципу «один + один», «равный с 
равным».

Другая  идея,  словно  оправдывающая  исключительно  медленно  продвижение  к  Союзному  государству  и 
подхваченная целым рядом недалеких функционеров из российских, российско-белорусских и СНГэвских управленческих 
структур, коренится в необходимости для Белоруссии и России следовать опыту создания Европейского союза, который, как 
известно,  складывался десятилетиями.  Интересно,  что  белорусские  верхи  при  этом,  упорно  отстаивая  тезис  о  «союзе 
суверенных стран», совершенно игнорируют принципы, на которых рождался ЕС. Прежде всего, целевые, озвученные еще 
сорок четыре года назад в Риме создателем Сообщества Жаном Моне – «мы создаем не ассоциацию государств,  мы 
создаем союз народов», а также принципы общего рыночного пространства и «прогрессирующего сближения экономических 
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политик государств-членов». И уж совсем не любят вспоминать в Минске, что Маастрихтский (1992) и Амстердамский (1998) 
договоры открыли дорогу к окончательному переходу ЕС уже в следующем году на рельсы реальной (de facto) федерации 
одиннадцати  стран,  со  всеми  вытекающими  отсюда  последствиями  –  едиными  валютой,  экономической,  внешней  и 
оборонной политикой, а также системой управления и представительства. 

Приоритет  узко  понимаемого  белорусской  политической  элитой  национально-государственного  подхода 
препятствует созданию общего политического пространства с Россией. Союзное государство до сих пор не обрело общего 
парламента, конституции и президента, фактически нет и союзного правительства, как наднационального исполнительного 
органа.  Часть  политиков  в  России  склонно  считать  сложную ситуацию с  созданием Союзного  государства  временной, 
имеющей  тенденцию  к  разрешению  в  недалекой  перспективе.  Сложилось  убеждение,  что  процесс  интеграции,  пусть 
медленно и непросто, но идет. Совершенно иной подход демонстрирует белорусская сторона, для которой центральным 
вопросом  остается  строительство  самодостаточного  и  суверенного  государства  белорусов,  вступившего,  как  уже 
говорилось  выше,  в  третий этап.  Как  представляется,  эпоха  романтизма  в  ощущении  перспектив  взаимодействия  с 
Белоруссией Лукашенко для части российского истеблишмента явно затянулась…

Возможно, руководству России пора, наконец, от описательных характеристик потенций так и не созданного на 
практике Союзного государства перейти к оценочным определениям причин, по которым Россия и Белоруссия много лет 
топчутся на месте. Необходимо расшифровать положения межгосударственных договоров и многочисленные словесные 
«интеграционные» формулы лидеров двух стран с целью придания им практического смысла. Пора, наконец, выяснить, 
почему крохотный союзный бюджет из года в год не исполняется, почему миллионы рублей, выделенные на совместные 
российско-белорусские  программы,  так  и  остались  невостребованными.  Вот  и  в  этом  году  Россия  выполнила  свои 
обязательства только на 57,8%, а Белоруссия вообще только на 14% (!). 

Народы России и Белоруссии хотят видеть конкретные результаты сближения двух стран. Они явно не склонны 
бесконечно  увлекаться  заманчивыми  картинами  будущей  жизни  в  Союзном  государстве  -  лимит  интеграционной 
мистификации своих граждан со стороны лидеров России и Белоруссии близок к исчерпанию.

А.Фадеев

Приложение

Заявление пресс-секретаря МИД Беларуси В связи с принятием Советом 
Безопасности ООН резолюции 1373 о борьбе с международным 
терроризмом
Республика  Беларусь  приветствует  принятие  резолюции  1373  Совета  Безопасности  ООН  о  борьбе  с 

международным терроризмом. Резолюция предусматривает широкий комплекс обязательных для стран-членов ООН мер, 
призванных  лишить  международный  терроризм  финансовой  и  организационной  поддержки  и  стимулировать  более 
эффективную борьбу мирового сообщества с этим злом XXI века.

Это решение знаменует не только единство членов мирового сообщества в осознании необходимости борьбы с 
международным терроризмом. Резолюция демонстрирует решимость стран мира вести борьбу с терроризмом совместными 
комплексными усилиями, последовательно и жестко. 

Республика  Беларусь  поддерживает  изложенный в  резолюции Совета  Безопасности  ООН подход и намерена 
конкретными действиями и далее демонстрировать свою приверженность антитеррористической солидарности в рамках 
ООН и международному сотрудничеству по практическому противодействию террористической угрозе.
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МОЛДАВИЯ И ПРИДНЕСТРОВЬЕ

Хроника
3 октября Европейский суд по правам человека начал слушания по делу «Бессарабской Митрополии»
4 октября Официальные лица Молдавии выразили недоумение по поводу реакции Бухареста на выступление в 

Страсбурге  министра  юстиции Республики  Молдова  Иона  Морея,  речь  которого  послужила причиной  отмены визита  в 
Кишинев премьер-министра Румынии Адриана Нэстасе, намеченного на 17 октября.

5 октября. Президент Румынии Ион Илиеску заявил о том, что ждет извинений от официального Кишинева в связи 
с заявлениями министра юстиции РМ Иона Морея.

Главная тема - беспрецедентное обострение молдаво- румынских 
отношений
Главным политическим событием первой половины октября является беспрецедентное обострение отношений 

между Молдавией и Румынией. Поводом к нему стало выступление министра юстиции Молдовы Иона Морея в Европейском 
Суде по правам человека, где слушалось дело о «Бессарабской митрополии»-структуре Румынского Патриархата, которую 
он пытается распространить на территорию Молдавии. Новое кишиневское правительство 

Заявило о признании исключительно Молдавской Церкви Московского Патриархата, к которой принадлежит 99 % 
православных Молдавии и которая официально признана правопреемницей как дореволюционной Кишиневской епархии 
Российской Церкви, так и довоенной Бессарабской митрополии, находившейся в период от распада Российской империи до 
Великой  Отечественной  Войны  в  румынской  юрисдикции.  В  свою  очередь,  нынешняя  бухарестская  структура  не 
зарегестрирована в Молдове, что и стало причиной иска в Европейский Суд. Обосновывая позицию Кишинева, министр 
Морей обвинил в  своем выступлении Румынию в экспансионизме на территории Молдавии.  Его поддержал известный 
деятель молдавской компартии Василе Стати, заявивший в русскоязычной газете «Время»,что "Митрополия Бессарабии - 
это плацдарм партии "Romania mare", чьи бойцы действуют на территории Молдовы в униформе Румынской патриархии… 
университетские  филиалы,  действующие  на  территории  Молдовы  "с  сугубо  румынской  программой  и  в  свете 
великорумынской  политики"  являются  лишь  доказательством  экспансионизма,  о  чем  Кишинев  был  обязан 
проинформировать Совет Европы и евро-атлантические структуры».

Заявление  Морея  поставило  румыно-молдавские  отношения  на  грань  «холодной  войны».  Президент  Илиеску 
потребовал от  Кишинева официальных заявлений, а премьер-министр Румынии Адриан Нестасе отменил свой визит  в 
Молдавию. В свою очередь, представители правящей компартии Молдовы, например, лидер парламентского большинства 
Степанюк,  поддержали  Морея.  Не  столь  однозначно  высказался  премьер  Василий  Тарлев,  заявивший,  что  Морей  не 
согласовал  свое  выступление  с  членами  Кабинета,  и,  таким  образом,  отмежевался  от  министра  юстиции.  Это 
демонстрирует  неоднородность  позиций  кишиневской  элиты  в  вопросе  духовной  и  геополитической  ориентации. 
Одновременно следует заметить, что «холодная война» с Румынией не может не заставить Кишинев сделать и следующие 
шаги - прекратить диктат в отношении Тирасполя, придать русскому статус второго государственного языка, совершить 
геополитическую переориентацию на российско-белорусский союз, окончательно и бесповоротно выйти из блока ГУУАМ, 
оставить в покое российское военное присутствие. Коммунистическое большинство, включая президента Воронина, несет 
ответственность за выступление Иона Морея. Если оно отстраниться от его тезисов, то потеряет политическое лицо. Если 
не отстранится, то «холодная война» с Румынией будет продолжена. Тогда придется окончательно повернуться в сторону 
Москвы. И в этом нет ничего зазорного.

Кирилл Фролов

Приднестровская  Молдавская  Республика  приняла  самое  активное  участие  в  работе  Конгресса 
соотечественников.  Эта  активность  полностью  поддержана  руководством  республики.  Приднестровская  делегация, 
пожалуй,  единственная из  государств постсоветского пространства,  которая могла доложить Конгрессу о том,  что в  их 
республики у русских нет проблем в области языка, культуры и образования, что в Приднестровской Республике вообще 
нет  национальных  проблем-  никто  никого  не  угнетает,  свободно  функционируют  3  (!)  официальных  языка.  Главная 
проблема всех граждан Приднестровья –спасение республики от новой агрессии и недопущение предательства России. 
Последнее достигается в немалой степени путем своевременного информирования российского государства и общества о 
позиции и аргументах приднестровской стороны. Ряд этих документов мы публикуем.

Немаловажным  свидетельством  в  пользу  Приднестровья  является  отмеченный  выше  очевидный  факт 
действительной национальной свободы в этой республике- этот форпост свободы и демократии не должен быть уничтожен. 
Мало того, этот аргумент недостаточно используется самой приднестровской стороной на международной арене. Второе-
это  духовная  свобода  народа  Приднестровья.  При  сохранении  уважения  ко  всем  традиционным  вероисповеданиям 
Приднестровская республика не боится быть православным государством.  Здесь действительно существует симфония, 
выражаясь  современным  языком,  тесное  социальное  партнерство,  Церкви  и  государства  (не  случайно,  видимо, 
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Тираспольский епископ Юстиниан носит имя византийского императора-автора этой идеи). Русская Православная Церковь 
не только духовно, но и организационно возглавила русское движение в ПМР. И, во многом благодаря этому,  русское 
движение сплочено и едино. Здесь нет расколов в его среде, в отличие от ситуации в других государствах СНГ и Балтии. Об 
этом- отдельный материал. 

Кирилл Фролов
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Трудовой Тирасполь, 25 сентября 2001 года

Переговоры нужны. Но не любые и не любой ценой
Переговорный процесс: история и современные реалии
После того, как президент Республики Молдова фактически объявил Приднестровью экономическую войну, введя 

меры,  направленные на  подрыв экономики  нашей республики,  Верховный Совет  ПМР принял  постановление,  которое 
приостанавливает участие приднестровской стороны в переговорном процессе. Однако нельзя сказать, что причиной срыва 
переговоров явился именно данный конкретный демарш В. Воронина. Просто он, как лакмусовая бумажка, в очередной раз 
проявил  истинную  суть  намерений  руководства  Молдовы  по  отношению  к  Приднестровью.  Но  поведение  нынешнего 
президента Молдовы нельзя рассматривать изолированно от всей предыдущей истории переговорного процесса.  Если 
вернуться к его началу, проследить все этапы, то становится видно: В. Воронин – достойный продолжатель дела Снегура и 
Лучинского.

Первый этап- первые проблемы
Вспомним,  как все начиналось. Первое совместное соглашение о прекращении военной базы конфликта было 

подписано в июле 1992 года. Однако, до апреля 1994 г. переговорный процесс вперед практически не продвигался.
Думается, что для этого были реальные и весьма серьезные причины. Взять хотя бы, что сразу после войны, когда 

еще все события свежи в памяти, трудно найти правильную линию поведения в отношениях со вчерашним противником. 
Помимо этого, обеим сторонам необходимо было выработать стратегию и тактику переговорного процесса: определиться, 
каких конкретных результатов они рассчитывают достичь и какими путями намерены продвигаться к цели, на какие уступки 
готовы пойти, а какие позиции останутся неизменными при любом повороте событий.

Исходя  из  вышеперечисленного,  можно  сказать,  что  реально  первый этап переговорного  процесса  начался в 
апреле 1994 г., при президенте Молдовы М. Снегуре. Практически до конца его пребывания на посту главы государства на 
переговорах  в  основном  рассматривались  вопросы  безопасности,  что  вполне  объяснимо.  Итогом  продолжительной  и 
напряженной работы явился договор о неприменении силы, подписанный в 1995 г. 

Впрочем, на то были свои причины.
Вспомним политические взгляды Мирчи Снегура и его действительное отношение к Приднестровью. Националист, 

вначале по сути спровоцировавший своей политикой создание ПМР, а потом и развязавший вооруженный конфликт против 
приднестровского народа, не мог стремиться к честному ведению переговоров, да еще и на равноправной основе.

Да, под давлением обстоятельств М.Снегур подписывал договоры, соглашения и т.п., но это совсем не говорит о 
том, что он действительно собирался выполнить все взятые на себя обязательства. Просто ему не хотелось представать 
перед странами-гарантами в качестве политика, не желающего да и не умеющего решать спорные вопросы мирным путем.

Как результат подобной двойственности — соглашения и договоры подписывались, но парламентом Молдовы не 
ратифицировались. У М. Снегура не было ни политической воли, ни особого желания добиваться их ратификации. Главным 
оставалось — создать видимость активного и конструктивного участия в переговорном процессе.

Еще на первом этапе ведения переговоров любой непредвзятый наблюдатель мог заметить, что у Молдовы нет 
четкой стратегии и тактики.  Коротко их .линию можно определить  так:  "Я .  хочу,  чтобы по-новому оставалось все  по- 
старому*.

Приднестровская же сторона всегда отличалась взвешенным и конструктивным подходом, умением сформулиро-
вать  свои  интересы — как  долгосрочные,  так  и  текущие,  четким  осознанием  того,  какой  цели  и  какими  методами 
предполагается добиваться.  Можно смело сказать,  что уже на первом этапе переговорного процесса наши политики и 
дипломаты постоянно обыгрывали Молдову и в стратегии, и в тактике. Причем, население своевременно и достаточно 
подробно информировалось о ходе переговоров. Все подписанные документы ратифицировались. И это было свойственно 
приднестровской дипломатии на протяжении всех этапов переговорного процесса.

Этап—новый, методы—старые
Когда  в  Молдове  к  власти  пришел  Петр  Лучинский,  он  сразу  же  заявил,  что  знает,  как  можно  решить 

приднестровскую  проблему,  и  сумеет  сделать  это  очень  быстро.  Если  в  России —  одном из  гарантов  переговорного 
процесса — кто-то и поверил в столь смелые заявления, то приднестровцы никаких иллюзий насчет нового президента не 
питали и оказались правы.

Вначале  П.  Лучинский  попытался  осуществить  откат  назад  от  ранее  достигнутых  договоренностей.  Но  очень 
быстро ему пришлось уяснить, что переговорный процесс —это не детские игры, где всегда можно начать заново, с другим 
составом  участников,  и  даже  иногда  корректировать  правила  игры.В  переговорах  обязательно должна  сохраняться 
преемственностъ.  Если  меняется глава  государства,  это  не значит,  что все  ранее подписанные документы становятся 
недействительными.  Президент  ставит  свою  подпись  не  как  частное  лицо,  поэтому  документ  сохраняет  силу,  пока 
существуют стороны, в нем заинтересованные, или пока он ими же не отменен. После того, как П. Лучинский убедился, что 
придется  «играть»  по  правилам,  выработанным  до  него,  в  переговорном  процессе  наметились  существенные 
положительные сдвиги. Стороны приступили к разработке первичных основ урегулирования конфликта.

8 мая 1997 г.  в Москве был подписан Меморандум "Об основах нормализации отношений между Республикой 
Молдова и Приднестровьем", определивший основные принципы во взаимоотношениях ПМР и РМ. Этим документом был 
закреплен  ряд  достигнутых  ранее  договоренностей  и  Предоставлено  право  ПМР  самостоятельно  устанавливать  и 
развивать экономически, научно-технические и культурные связи с другими государствами
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Меморандум  закрепил  новый  подход  сторон  к  проблеме  урегулирования,  обязав  их  к  взаимосогласованному 
рассмотрению  проблем.  Помимо  того,  в  нем  впервые  появляются  такие  важные  понятия,  как  "общее  государство", " 
международная правосубъектность", "система гарантий", "экономическая самостоятельность" и др.

Подписание Меморандума смело можно назвать победой приднестровской дипломатии. А чужие победы очень 
многим не дают спокойно спать. Вот и руководство Молдовы, будучи вынуждено пойти на подписание столь неприятного 
для себя документа, сразу же принялось выискивать способы выхолостить его суть.

В настоящий момент, на новом этапе переговорного процесса, приднестровская сторона считает, что на первый 
план  выходит  проблема  понимания,  что  такое  "общее  государство",  а  молдавская  выступает  за  принципиальное 
разрешение "главного вопроса" — о статусе Приднестровья в составе Республики Молдова.

Непредсказуемость, вошедшая в традицию
Когда президентом РМ стал коммунист В. Воронин, в странах-гарантах впали в эйфорию: уж он-то быстро сумеет 

решить  приднестровскую проблему!  Однако  приднестровцы никаких  иллюзий  не  питали.  Тем более,  что  опыт  показал 
странную закономерность: чем большим коммунистом числится глава Молдовы, тем труднее с ним вести переговоры.

Мирча  Снегур,  открестившийся от  компартии и перекрасившийся в  националисты,  был вполне предсказуем в 
своих  реакциях  и  поступках.  Петр  Лучинский,  очень  близкий  по  духу  к  коммунистам  и  в  последние  годы имевший  в 
большинстве своем коммунистический парламент, уже был намного менее предсказуем. Недаром еще со времен КПСС 
носил кличку "хитрого лиса". Что касается Владимира Воронина, то в непредсказуемости он пошел гораздо дальше своих 
предшественников. Очень часто создается впечатление, что президент Молдовы и сам не знает, что будет делать завтра:

Попробуем вспомнить, что он говорил в разное время и что реально предпринимал.
Сразу после победы на выборах В. Воронин неоднократно заявлял, что переговорный процесс между Кишиневом 

и Тирасполем может быть начат "с чистого листа". Это не ново, т.к. нечто подобное пытался реализовать и П. Лучинский, но 
ему дали понять: раз документы подписаны, да еще в присутствии стран- гарантов, — их надо выполнять.

Далее В. Воронин заявил, что решение вопроса по Приднестровью возможно лишь на позициях "единой и недели-
мой Молдовы".  Ничего  больше статуса "широкой автономии"  ПМР не  получит.  И это не ново.  А  на  чем же  основаны 
обещания быстро решить приднестровский вопрос? С теми же идеями, теми же методами (причем в новых реалиях!) можно 
получить результат тот же или еще хуже. Что мы сейчас и наблюдаем.

Президент Молдовы не силен не только в стратегии (где он не предложил ничего оригинального и пользуется 
лишь  идеями  предшественников),  но  и  в  тактике.  Впечатление,  что  ее  у  молдавской  стороны  нет  вовсе.  Документы 
подписываются одни, и тут же предпринимаются действия совсем другие. В. Воронин уверен: "Переговорный процесс и в 
целом окончательное  разрешение  конфликта  во  многом тормозятся  из-за  того,  что  стороны топчутся вокруг  конечных 
определений — автономия, федерация, конфедерация и т.д. Мы же считаем, что куда продуктивнее не зацикливаться на 
этих определениях и создавать (или, вернее, воссоздавать) общее государство, образно выражаясь, не с его крыши, а с 
фундамента. То есть с воссоздания единого экономического организма, всемерного развития социальных, гуманитарных, 
информационных и прочих связей».

'Казалось бы, мысли вполне здравые. Приднестровцы вполне могли бы
вести переговоры в подобном русле, — при обязательном отношении со стороны Молдовы к нам как к равноправ-

ному партнеру. Однако Кишиневу привычнее вести разговор с позиции хозяина, дающего наставления нерадивому слуге. 
(Хотя этот "хозяин" даже в собственном доме не в состоянии навести порядок!)

"Не зацикливаться на определении статуса"?.. И тут же во всех СМИ, на всех встречах, со всех трибун В. Воронин 
твердит о "широкой автономии" для Приднестровья, которая при ближайшем рассмотрении оказывается по своим правам 
еще более узкой, чем жудец.

"Воссоздание единого экономического организма"?.. По мнению молдовской стороны, это, по-видимому, выглядит 
так:  приднестровские  предприятия  должны  подчиняться  Кишиневу,  все  налоги  будут  идти  в,  бюджет  Молдовы  (хотя 
организуют их работу именно приднестровцы и именно они сделали все возможное, чтобы сохранить свой промышленной 
потенциал!) и т.п., но западные кредиты нам все равно не перепадут. Это не "единый организм", это обычный вампиризм: 
найти жертву, присосаться и выпить всю кровь. И все под немудренным девизом: «Твое—мое, мое — не тронь!"

"Всемерное развитие социальных, гуманитарных, информационных и прочих связей"? В это "всемерное развитие" 
большой  вклад  вносят  правительственные  СМИ  Молдовы,  поливающие  Приднестровье  настоящими  помоями  и  заб-
расывающие грязью. Вряд ли нашей республике нужно подобное "развитие связей". Мы — не жертва в руках палача и не 
мазохисты, чтобы добровольно подвергаться унижениям и оскорблениям.

Прорыв? Нет, откат!
Как же конкретно шел переговорный процесс при новом президенте?
9 апреля с.г. И. Смирнов и В. Воронин по итогам встречи подписывают совместное заявление. В нем стороны 

выражают приверженность принципам мирного урегулирования, взаимосогласованных решений и равенства сторон. Тут же 
говорится о намерении рассмотреть вопрос о вступлении в Союз Белоруссии и России, о придании русскому языку статуса 
государственного, о взаимном признании документов. Стороны выразили намерение создать необходимые условия для 
реального  улучшения  экономической  ситуации,  роста  благосостояния  населения  сторон  и  в  этих  целях  сделать 
экономическое взаимодействие приоритетным направлением перспективной деятельности.

Казалось бы, вот он — долгожданный прорыв в ходе переговоров. А Воронин, выходит, просто молодец: не успел 
стать президентом, как сразу начал выполнять предвыборные обещания урегулировать приднестровский конфликт. Однако, 
если вдуматься, то по сути совместное заявление просто повторяет документы, подписанные предыдущими президентами. 
Что касается практических вопросов, то все было бы хорошо, если бы молдовская сторона намеревалась это выполнять.
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Что происходит на  практике?  Достигнутые договоренности  не выполняются.  Зато  В.  Воронин начинает  насто-
ятельно требовать освобождения И. Илашку, руководителя террористической группы "Бужор"!

И.Н.  Смирнов  сделал  жест  доброй  воли — освободил  этого  преступника  и  передал  его  Молдове.  Причем 
приднестровская сторона не выдвигала никаких предварительных условий. Всего ишь были просьба к В. Воронину также 
проявить добрую волю и предпринять следующие шаги:  осудить агрессию 1992 г.  Республики Молдова против народа 
Приднестровья; полностью возместить материальный ущерб, нанесенный ПМР в результате агрессии, принести извинения 
народу Приднестровья за причиненные боль и страдания. Ни один из этих шагов сделан В. Ворониным не был.

16 мая  состоялась  новая  встреча  резидентов.  На  ней  были  подписаны  документы,  оговаривающие 
взаимодействие в ряде экономических вопросов. В том числе оговорено возмещение Приднестровью ущерба, нанесенного 
во время вооруженного конфликта 1992 года.

Одно из протокольных решений предполагало гармонизацию налогового и таможенного законодательства. Это 
особенно интересный факт в свете событий последнего времени, о которых будет говориться ниже.

Опять-таки результаты встречи в верхах оставляют двойственное впечатление. Зачастую начинает казаться, то у 
В. Воронина левая рука не ведает, то творит правая. Он подписывает документы, призванные нормализовать отношения 
Молдовы и Приднестровья, - ни один из них кишиневской стороной не принят к исполнению. Прошли все говоренные сроки, 
однако подвижек нет и не предвидится. Виновных, естетвенно, нет и никто не наказан.

Зато практически сразу после встречи с И. Смирновым В. Воронин устраивает ряд провокаций. Вмешательство во 
внутрицерковный  конфликт  округ  духовной  семинарий,  расположенной  на  территории  Ново-  Нямецкого  монастыря  (с. 
Кицканы). Попытка проехать в монастырь "помолиться" без предварительного уведомления приднестровских властей... Все 
это звенья одной цепи.

Но  верхом цинизма  стало  намерение  В.  Воронина  выступить  на  траурном  митинге  в  Бендерах.  Конечно  же, 
бендерчане ему отказали в этом. Президент Молдовы немедленно встал в позу обиженного и при любом случае принялся 
поминать  недобрым  словом  «сепаратистов",  которые  даже  не  позволили  ему  выразить  публичное  соболезнование 
бендерчанам по поводу трагедии 1992 года.

С большим трудом, но можно было бы в это поверить, если бы не был опубликован в газетах Молдовы текст 
предполагаемого  выступления.  В  нем  В.  Воронин  попытался  разделить  вину  и  ответственность  за  агрессию  между 
Кишиневом и Тирасполем.  Кроме того,  в речи содержатся намеки на продолжено экономической блокады, развернутой 
Молдовой против Приднестровья.

Название у этого "шедевра ораторского искусства" очень подходящее — Память павших и политическая возня". 
Правда, В. Воронин в этой возне обвиняет почему-то Приднестровье, в очередной раз пытаясь переложить ответственность 
за сложившуюся ситуации с больной головы на здоровую.

Очередная встреча в верхах прошла в июне.  На ней был подписан всего лишь один документ: протокольное 
решение "О дополнительных мерах по повышению эффективности взаимодействия органов внутренних дел республики 
Молдова и Приднестровья". Рассмотрение же вопросов взаимоотношений в экономической, культурной, социальной и иных 
сферах с принятием по ним решений, обязательных для исполнения, возложено на Объединенную комиссию, заседания 
которой будут поочередно проходить в Кишиневе и Тирасполе. Новые сроки установлены для решения таких вопросов, как 
единая система деятельности торгово-промышленных палат,  совместный порядок выдачи сертификатов,  гармонизация 
налогового  и  таможенного  законодательств.  Таким образом,  рассматривались  в  основном взаимоотношения  в  области 
экономики. Каких-либо подвижек в определении политического статуса ПМР не произошло.

Здесь нужно отметить, что подобное топтание на месте было связано вновь с позицией молдовской стороны. 
Накануне встречи 20 июня В. Стурза, специальный представитель Воронина на переговорах, сообщил, что предполагается 
предложить И. Смирнову на рассмотрение две основополагающие статьи договора о будущем статусе ПМР в составе РМ. 
Первая предусматривает "сохранение Молдовы в качестве единого унитарного государства, составной частью которого 
является  Приднестровье  в  качестве  административно-  территориального  образования".  Правда,  согласно  этой  статье, 
Приднестровью  дозволяется  иметь  собственную  символику:  флаг,  гимн  и  герб,  а  также  допускается  в  качестве 
официальных общаться на трех языках — русском, украинском и молдавском. Но государственным языком и на территории 
ПМР предусматривается один —румынский. Во второй статье говорится о разграничении полномочий: исключительные — 
для  центральной  власти,  второстепенные — для  т.  н.  "приднестровской  автономии",  а  также  совместные.  (Проекты 
документов о статусе ПМР, предложенные сторонами, читайте на 3-й стр.).

Как говорится, приплыли! Словно бы и не было 11 лет раздельного существования ПМР и РМ. Словно бы и не 
велись никакие переговоры и не подписывались никакие документы. Все вернулось на круги своя.

Вполне понятно, что приднестровскую сторону подобная постановка вопроса сейчас не устраивает еще больше, 
чем в начале переговорного процесса, и не станет устраивать в будущем. Поэтому встреча 20 июня и получилась прак-
тически пустой.

После нее вновь в полной мере проявились двуличие, политическая близорукость, негосударственное мышление 
В.  Воронина.  С  одной  стороны,  президент  Молдовы  назвал  большим  прорывом  согласие  И.  Смирнова  на  создание 
совместных таможенных постов  Украины,  Приднестровья и Молдовы на  украинской границе.  С другой же стороны,  В. 
Воронин  продолжал нагнетать  антиприднестровскую истерию,  позволяя  себе  оскорбительные высказывания  в  адрес  и 
Президента, и народа Приднестровья. Что же касается СМИ, подконтрольных кишиневским властям, то они наперегонки 
бросились догонять и перегонять газету "Цара" и прессу образца начала 90-х.

Как можно назвать подобное? Стремлением достичь мира и согласия? Но любому непредвзятому наблюдателю 
ясно, что об этом Кишинев и не помышляет. Для примера приведем высказывание американского ученого Чарлза Кинга:"... 
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в  Кишиневе  нет  действительного  желания  урегулировать  конфликт.  Наблюдая  за  событиями  в  РМ  почти  целое 
десятилетие, я не совсем убежден, что молдовская сторона заинтересована в том, чтобы найти какое-либо решение"

В. Воронин, на словах заявляя о готовности урегулировать конфликт, на деле предпринимает все возможное,' 
чтобы  его  раздуть.  Как  иначе  назвать  призывы  к  гражданскому  неповиновению  населения  ПМР  своим  властям,  а 
неоднократные  оскорбительные.  высказывания  в  адрес  приднестровского  руководства?  А  односторонние  шаги, 
предпринятые Молдовой, например, снятие своих миротворческих постов из зоны безопасности? А заявление В. Воронина, 
сделанное им в Страсбурге на очередной сессии ПАСЕ: "Приднестровские власти не признают правительство Молдовы. 
Поэтому я готов стать кандидатом на пост президента, в т. ч. и Приднестровья". Далее В. Воронин высказал уверенность, 
что  сможет  привести  ситуацию в  этом регионе  к  лучшим результатам,  нежели нынешний лидер  Приднестровья Игорь 
Смирнов.

Что  это?  Результат  политической  неопытности  или  действия  умелого  провокатора?  Думается,  ответ 
напрашивается сам собой. В. Воронин предстает перед нами политиком, склонным к авантюрам и не желающим нести 
ответственность  за  последствия  своих  действий.  Даже  такой  явный  и  давний  враг  Приднестровья,  как  Оазу  Нантой, 
признает, что Молдова не имеет ясной политики, направленной на разрешение конфликта. Напротив, власти Тирасполя 
более последовательны в достижении своих целей. 

Новый виток напряженности:случайность или закономерность?
4 августа, накануне очередной встречи в верхах, в Кишиневе в посольстве РФ состоялась трехсторонняя встреча. 

Присутствовавший на ней от РМ г-н Ставилэ заявил: "Почему мы Приднестровью вообще должны предоставлять какой-то 
статус?", Ясно, что это не только его личное мнение. Как лицо официальное, г- н Ставилэ отражал позицию ее руководства. 
Поэтому  никого  в  Приднестровье  не  удивило,  что  8  августа  встреча  двух  президентов  оказалась  практически  а 
безрезультатной. В. Воронин был настроен добиться от Приднестровья согласия на свои условия. Наша же сторона не 
намеревалась  вести  переговоры  в  таком  русле.  В  результате  было  заслушано  несколько  вопросов,  предложенных 
приднестровской  стороной:  об  участии  представителей  сторон  в  межправительственных  комиссиях  по  торгово-
экономическому сотрудничеству со странами СНГ, ,о взаимодействии банковских систем, о совместной работе в области 
охраны окружающей среды, электро- и почтовой связи, транспорта и дорожного хозяйства, о признании задолженности 
Молдовы за электроэнергию в качестве государственного долга. По инициативе РМ -заслушан вопрос об общем оборонном 
пространстве. 

В результате встречи было подписано два протокольных решения: об укреплении мер доверия и по вопросам 
совместных  действий  в  области  охраны  окружающей  природной  среды  и  рационального  использования  природных 
ресурсов. Также подписано Соглашение о порядке реализации протокольных решений и иных документов, подписанных 
между Приднестровьем и Республикой Молдова. 

 А теперь следует вернуться назад, к первым встречам В. Воронина с И.Смирновым. Вспомните, сколько и каких 
документов было подписано тогда, и сопоставьте с тем, сколько — 8 августа. Создается впечатление, что у. делегация 
Молдовы ехала на переговоры лишь для того, чтобы, по сути, сорвать их. Впрочем, даже если бы какие-то

важные документы и были бы подписаны, думается, их постигла бы та же судьба, что и подписанных ранее. За 
все годы, пока велся переговорный процесс, стороны подписали около 70 разных документов. И что же? По сути, работает 
лишь один — о взаимодействии органов внутренних дел. Остальные Молдова не собирается: выполнять, как показывают ее 
реальные действия.

Вновь  в  ход  пошел  испытанный  метод:  президент—подписывает,  парламент  —  не  ратифицирует.  Думается, 
причина подобного положения лишь в одном: главе государства выгодно иметь под рукой "стрелочника". Он всегда может 
сказать: "Видите, я — всей душой за переговоры. Делаю все, что от меня зависит. Это парламент — против, именно он 
тормозит переговорный процесс. Депутаты же парламента РМ (как нынешние, так и прежние) не имеют представления о 
содержании подписанных документов. Ни один из трех президентов Молдовы не счел своим долгом ознакомить с ним 
парламентариев! Тех же, надо полагать, такая ситуация вполне устраивала: раз не знаем — значит, ни за что не отвечаем. 
А  президент  всегда  может  сказать:  я,  мол,  документы подписываю,  но  они  не  работают,  т.  к.  парламент  не  хочет  их 
ратифицировать.  Какая удобная позиция!  "Иван  кивает  на  Петра,  а  Петр  кивает  на  Ивана".  А  в  срыве  переговорного 
процесса виноват кто? Правильно, приднестровцы! Потому что у них Президент — подписывает, Верховный Совет — а 
ратифицирует. Все все знают, все за все отвечают, а документы подписанные не работают!

Правоту подобного вывода блестяще подтвердил В. Воронин перед очередной встречей в верхах, назначенной на 
31 августа. 30 августа он объявил о введении новых таможенных печатей с 1 сентября с.  г.  Надо полагать, президент 
Молдовы уверен,  что  именно  так  следует  гармонизировать  таможенные  законодательства  ПМР и  РМ.  Мало  того,  что 
подобные действия  ^нарушают  сразу  несколько  достигнутых  договоренностей,  так  В.  Воронин  еще и  обвинил  именно 
приднестровскую сторону в срыве встречи, намеченной на 31 августа! На самом же деле президенту Молдовы любой ценой 
нужно  загнать  Приднестровье  в  рамки  ."единой  и  неделимой"  Молдовы.  Он  рассчитывает,  что  РМ  станет  членом 
Евросоюза. Однако вход туда Молдове без Приднестровья- .закрыт. Премьер-министр РМ В. Тарлев откровенно заявил, что 
Молдова могла бы уже до 2007 года успешно вступить в Евросоюз, если бы не приднестровская проблема. Добавьте сюда 
проблему  внешнего  долга  РМ.  Его  нужно  возвращать,  а  нечем!  Все  уцелевшие  от  "прихватизации"  промышленные 
предприятия—на территории ПМР. Вот почему власти Молдовы организовали "таможенную войну".

Здесь  преследуется  сразу  несколько  целей:  задушить  экономику  Приднестровья  с  помощью  таможенных 
платежей,  полученных за товары,  ввозимые и вывозимые с  территории ПМР, заткнуть  дыры в собственном бюджете; 
вызвать  недовольство  властями  у  приднестровцев  накануне  президентских  выборов:  те  приднестровские  предприятия, 
которые все же пройдут перерегистрацию в РМ, выставить на аукцион, продать подороже, а деньги направить на погашение 
.внешнего долга.
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Думается,  что  у  В.  Воррнина  есть  и  своя  личная  цель:  войти  в  Историю в  качестве  президента,  сумевшего 
разрешить приднестровскую проблему и объединить Молдову. Он уверен, что для этого нужна политическая воля. Надо 
полагать, у Снегура и Лучинского ее не было!..

В. Воронин понимает, что на пути честных и равноправных переговоров ему не удастся достичь своей цели. Здесь 
приднестровцы давно доказали, кто более умело ведет переговоры. ПМР всегда действует на основе ранее достигнутых 
договоренностей, строго в рамках международного права.

Нынешний президент Молдовы уже успел показать себя никудышным дипломатом и недальновидным политиком. 
С  умным  и  сильным противником  в  лице  И.  Смирнова  ему  трудно  вести  переговоры.  Вот  если  бы  на  месте  нашего 
нынешнего Президента .был послушный и примитивный партнер! Надо сделать все возможное, чтобы заменить лидера 
Приднестровья!

В. Воронин накануне наших президентских выборов не скрывает, что молдовской стороной будут применяться 
специальные предвыборные технологии, направленные в поддержку альтернативных И. Смирнову кандидатур. В интервью 
газете "Известия" президент Молдовы откровенно заявил: "Думаю, что со Смирновым мы ничего не решим... В Тирасполе 
необходима смена власти. К управлению там должны прийти трез-вомыслящие люди, патриоты Приднестровья и Молдовы, 
с которыми можно было бы вести диалог".

В переводе с языка политиков на обычный это означает: В. Воронин приложит все усилия, чтобы к власти в ПМР 
пришел человек, который как можно быстрее приведет Приднестровье в объятия Молдовы, причем на условиях, выгодных 
кишиневским властям. Конечно, народ Приднестровья и на этот раз не даст себя обмануть, но борьба за президентское 
кресло  предстоит  нешуточная.  Будет  решаться  судьба  не  одного  поста  или  одного  человека,  а  судьба  всей  нашей 
республики.

Что касается переговорного процесса, то он временно приостановлен по постановлению ВС ПМР от 6 сентября с. 
г. до тех пор, пока Молдова не снимет экономическую блокаду. Это было трудным, но единственно возможным в данной 
ситуации решением.

Приднестровцы прекрасно понимают, что альтернатива переговорному процессу — война. Но Приднестровье не 
готово вести переговоры на любых условиях и платить за них' любую цену. Мы — за честный и равноправный диалог!

М.Артемова.

Русское Слово, №9,Июль 2001 г.

Надеюсь, нас объединит церковь
12 мая я в Тирасполе прошла учредительная конференция Союза русских общин Приднестровья. И накануне, и во 

время проведения мероприятия порой звучали противоречивые суждения относительно устава, механизма работы, но сама 
идея объединения была одобрена едиинодушно. Председателем Союза русских общин Приднестровья, также при полном 
согласии,  избрали  секретаря  Тираспольско-  Дубоссарской  Епархии  протоиерея  Дионисия  Абрамова.  Отец  Дионисий 
приехал в Тирасполь в 1995 году вместе с Владыкой Юстинианом, назначенным Епископом Дубоссарским, затем и главой 
Тираспольско-Дубоссарской Епархии. До этого он был референтом Вознесенского собора в Твери, директором воскресной 
школы  при  том  же  [соборе.  У  него  высшее  светское  образование - закончил  исторический  факультет  Тверского 
госуниверситета  и  Костромскую  духовную  семинарию.  Должность  епархиального  секретаря  ответственна:  он  заведует 
хозяйственными  и  административно-канцелярскими  делами,  помогает  архиерею  руководить  Епархией.  Избрание  на 
должность председателя было для протоиерея Дионисия полной неожиданнос[тью.  Выступая в местной прессе,  он так 
выразил свои чувства: "Я пребываю в состоянии шока...". Мы встретились с председателем ^новорожденной организации, 
когда шок уже успел пройти и начали прорисовываться планы на будущее.

- О  Дионисий,  зачем,  по-вашему,  вообще  нужны  общества  "по  национальному  признаку" - союзы  молдован, 
украинцев, русских?

Вспомните  притчу  о  венике:  отдельный прутик  сломать  легко,  а  связанные вместе –возможно.  Людям  одной 
национальности, одного духа свойственно стремление к объединению, потому что вместе легче выжить, самосохраниться 
как нация. Если мы обратимся к мировой практике, то увидим множество примеров существования национальных общин. 
Вспомните: во всем мире сильны армянские, еврейские, китайские диаспоры. Проживающие вне территории национальных 
государств  люди столкнулись  со  множеством проблем - от  ущемления их  прав  по  национальному признаку  до  сугубо 
бытовых вопросов, возникающих на этом том же фоне. Национальные общины помогают их решить. У многих народов 
"чувство локтя" развито довольно сильно. Мы, русские, к сожалению, сильно раздроблены. Просто загадка икая-то: мы 
сплачиваемся только перед лицом внешней опасности. Так в нашей истории было не раз. Но вот парадокс: на салом деле у 
русского народа всегда присутвовал общинный дух. 

- Каковы планы Союза на ближайшее гудущее?
- Союз русских общин обязательно будет уделять внимание возрождению русских традиций, культуры. У каждого 

человека должна быть в жизни мечта. Я думаю, она должна быть и у Союза русских общин При-Приднестровья - открыть в 
Тирасполе Русский культурный центр. С хорошим концертным залом, библиотекой, оснащенный компьютерами. Команда в 
Союзе у нас подбирайся хорошая,  люди искренне настроены работать,  поэтому надеюсь на осуществление близких и 
перспективных планов. 

- Каким образом вы намерены решать финансовые проблемы? Рассчитываете •а поддержку России? 
-Финансовые проблемы, очевидно, придется решать своими силами. Мне уже приходилось слышать идеи вроде 

следующей: пусть, мол, Россия построит на нашей территории завод за свои деньги, обеспечит его заказами, и работать 
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там будут только русские. Но Россия живет в условиях рыночной экономики, и она не будет заниматься строительством, 
открытием  предприятий,  которые  ей  не  выгодны.  Это  надо  принять  как  должное  На  2001  год  правительство  России 
выделило для оказания помощи всем русским, проживающим за рубежом, 3 млн. долларов. Это, конечно, ничтожно малая 
сумма, но большей помощи сегодня она оказать не может. С другой стороны, я твердо убежден, что в Союзе русских общин 
никто не должен находиться на работе, получать зарплат/. Это должна быть деятельность исключительно на общественных 
началах.

- Каким образом вы планируете строить отношения с Координационным советом русских общин Молдовы?
- Мы не  собираемся  входить  в  Совет  в  качестве  составной  части,  у  нас  своя  полноценная  республиканская 

организация. Уже сейчас в ней 12 общин и, думаю, в ближайшее время их количество увеличится. Мы готовы сотрудничать 
с соотечественниками, проживающими в других государствах, но вести диалог будем на равных. Ни в коем случае нельзя 
допустить сползания отношений в плоскость выяснения вопроса "кто старше, кто главнее". Иначе мы проведем в спорах 
всю свою жизнь. Мы - русские люди и должны друг друга поддерживать.

- С какими объединениями - в Приднестровье и за его пределами Вы намерены сотрудничать?
-Со всеми, кто будет открыт для общения с нами, чьи цели, устремления не противоречат нашим. Безусловно, мы 

надеемся на самое тесное взаимодействие с национальными общинами славянских народов - украинской, белорусской, 
болгарской. Совершенно точно я могу сказать, что ни в коем случае мы не будем сотрудничать с политическими партиями и 
объединениями,  независимо  от  их  направленности.  Потому  что  политические  партии  и  блоки  отстаивают  интересы 
определенного социального слоя, узкого круга граждан. А наша организация призвана защищать интересы всех русских, 
независимо от  их  социального  статуса и  политических пристрастий.  Людей беспокоят  самые обыденные заботы,  а  не 
высокая  политика.  Они  хотят  поехать  в  Россию  лечиться,  учиться,  навестить  родственников.  Поддерживать  русских 
коммунистов или русских демократов каждый из нас может во время выборов. К тому же я как священник не имею права 
заниматься политической деятельностью - таково решение Священного Синода Русской Православной Церкви и Патриарха 
Московского и всея Руси. У нас есть единственная партия - это русский народ. А у партии этой единственная идеология - 
Православие, то есть приверженность Московскому Патриархату.

- Как  вы  считаете,  кто  может  быть  членом русской  общины?  Во  время  учредительной  конференции  звучали 
предложения  создавать  Союз  россиян,  российских  граждан  или  еще  что-то  в  этом роде,  не  акцентируя  внимание  на 
национальной идее...

- Нам, русским, прививают не свойственный нам комплекс вины: как же так, мы будем создавать национальную 
организацию, существуют же и другие народы. Но другие народы уже давно создали свои организации и успешно работают. 
Хватит нам постоянно оглядываться, опасаясь, что же о нас подумают или скажут. Русская национальная идея, если она не 
извращается,  не  несет  в  себе  никакой  агрессии  или  угрозы  для  других  народов.  Русская  община,  конечно,  должна 
объединять русских людей. Но нельзя понимать это узко, буквально. Русский -это не тот, кто родился и жил в России, имеет 
там родственников, но по сути давно утратил внутреннюю связь с родиной. Это больше, чем запись в паспорте в графе "на-
циональность". Человек должен соблюдать русские обычаи, почитать русскую культуру. Русский для меня - это тот, кто 
болеет за Русь святую, за веру православную, воинство российское...

- Союз русских общин Приднестровья только создан. Что, на ваш взгляд, может стать стержнем, вокруг которого 
объединятся русские организации?

- Как священник Русской Православной Церкви, я надеюсь, что сплочение всех русских организаций, да и других 
славянских  общин,  произойдет  вокруг  Церкви.  Это  нормальное  явление.  В  мире  есть  подобные  примеры:  армянская, 
еврейская  и  другие  диаспоры объединены по  религиозному  признаку,  у  них  зачастую не  существует  различия между 
религиозной  и  национальной  общинами.  И  у  русских  был  пример  такого  единства.  Вспомните,  пока  Церковь  играла 
ведущую роль в жизни русской эмиграции, та была относительно крепка. Как только в эмиграцию стали попадать люди, не 
имеющие церковного опыта, - советские атеисты  - эмиграция разложилась. До сих пор, к сожалению, несмотря на наши 
призывы к сотрудничеству, национальные общины взаимодействовали с Церковью слабо. Однако это не значит, что мы 
сторонники религиозной  дискриминации,  в  религиозных русских общинах есть  место всем-татарам,  калмыкам,  евреям, 
башкирам.

Интервью взяла Елена Сенечкина
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Документ

Соглашение об основах взаимоотношений Республики Молдова и 
Приднестровья
Проект Приднестровской Молдавской Республики Ст. 1-2
Руководство Республики Молдова и Приднестровский Молдавской Республики (Приднестровья), именуемые далее 

Сторонами,  исходя  из  принципов,  зафиксированных  в  Меморандуме  "Об  основах  нормализации  отношений  между 
Республикой Молдова и Приднестровьем" от 8 мая 1997 г.,  а также руководствуясь положениями Соглашения о мерах 
доверия и развитии контактов между Республикой Молдова и Приднестровьем и Протокола о некоторых первоочередных 
шагах по активизации политического урегулирования приднестровской проблемы от 20 марта 1998 г.,  преисполненные 
решимости  осуществить  скорейшее  урегулирование  отношений  между  Республикой  Молдова  и  Приднестровьем  в 
соответствии с нормами и принципами международного права, включая принципы территориальной целостности государств 
и самоопределение народов, договорились о нижеследующем:

1. Общее  государство — Молдавия,  состоящее  из  двух  равноправных  субъектов — Республики  Молдова  и 
Приднестровской Молдавской Республики (Приднестровья), является независимым, суверенным государством, субъектом 
международного права, членом ООН в границах бывшей Молдавской ССР по состоянию на январь 1990 года.

Приднестровская Молдавская Республика (Приднестровье) — государственное территориальное образование в 
составе общего государства.

Приднестровская  Молдавская  Республика  имеет  свою  государственную  символику — флаг,  герб,  гимн, 
Конституцию,  на  основе  которой  действует  законодательная,  исполнительная  и  судебная  власти.  Символика  ПМР 
используется общим государством наряду с  символикой Республики Молдова.  В ПМР в качестве официальных языков 
используется молдавский, русский и украинский языки.

Законодательная, исполнительная и судебная власти общего государства создается с участием ПМР и РМ.
Решения органов общего государства,  затрагивающие интересы Приднестровской Молдавской  Республики,  не 

принимаются без согласия соответствующих руководящих органов Приднестровской Молдавской Республики.
Отношения Сторон будут регулироваться Конституционным Актом. Каждая из Сторон при этом сохраняет свою 

Конституцию. Конституции и Акт не должны противоречить друг другу.
Стороны разрабатывают конституционно-правовые основы общего государства, решают вопросы разграничения 

предметов  ведения  и  взаимного  делегирования  полномочий  Сторон,  выработки  и  проведения  реформирования 
экономической и социальной сферы.

При  формировании  органов  власти  общего  государства  соотношение  представителей  Сторон  в  Общегосу-
дарственном Совете определяется на договорной, консенсусной основе.

По  мере  согласования  положений  о  взаимоотношениях  Сторон  в  конкретных  областях  заключаются  соот-
ветствующие соглашения.

2. Стороны  соглашаются,  общее  государство  действует  в  пределах  общего  социального,  правового  и  эко-
номического пространств. К областям совместных полномочий Сторон на договорной основе относятся:

а) обеспечение прав и свобод человека и гражданина;
б) внешняя политика;
в) пограничная служба;
г) таможенная служба;
д) экология и ликвидация стихийных бедствий;
е)энергетика, транспорт и связь.
Стороны могут принять решение о передаче общему государству дополнительных полномочий.
Осуществление согласованных Сторонами полномочий  будет происходить поэтапно на основе  разработанных 

совместно комплексных планов и программ.

Проект Республики Молдова 
Вручено Президентом Молдовы В.Н. Ворониным Президенту ПМР И.Н. Смирнову на встрече 16 мая 2001 года в г. 

Тирасполе

Глава I. Основы статуса Приднестровья
Статья 1
Республика  Молдова  является  вверенным,  территориально  целостным,  независимым  государством, 

единственным субъектом международного права, членом ООН,
Приднестровье  является  автономным  государственно-территориальным  образованием  с  особым  статусом  в 

составе Республики Молдова в границах Молдавской ССР на 1 января 1990 г.
Приднестровье имеет Конституцию, на основе которой формирует законодательную, исполнительную и судебную 

власти, флаг, герб, гимн. Символика Приднестровья используется наряду с символикой Республики Молдова.
Конституция Приднестровья не должна противоречить Конституции Республики Молдова.
В Приднестровье наравне с молдавским языком статус официального имеют русский и украинский языки.
ИСКЛЮЧИТЕЛЬНОЕ ВЕДЕНИЕ ЦЕНТРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ВЛАСТИ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА:
— внешняя политика;
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—оборонная политика;
— государственная безопасность;
— монетарная политика;
— таможня;
— судебная система (Конституционный суд, Верховный суд, Апелляционный суд);
— внутренние дела (формирование государственной политики по борьбе с преступностью и правонарушениями);
— контроль за выполнением международных обязательств;
— избирательная политика центральных органов;
— гражданство;
— формирование и исполнение бюджета общего государства;
— миграционная политика;
— предоставление политического убежища;
—транспортная политика;
— политика охраны окружающей среды;
— метеорологическая служба;
— государственные награды.
ОБЩАЯ КОМПЕТЕНЦИЯ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА И ПРИДНЕСТРОВЬЯ:
— культурная политика;
— муниципальная полиция;
— языковая политика;
 —социальная политика;
— имущественные права;
— система местного управления;
— амнистия и смягчение наказаний.
ИСКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ КОМПЕТЕНЦИЯ ПРИДНЕСТРОВЬЯ:
— образование;
— региональный транспорт;
— коммунальная политика;
— экологические вопросы регионального значения;
— региональные суды (суды первой инстанции);
— система регионального управления;
— региональные сборы и налоги;
— региональные финансы;
— избирательная политика в органы местного самоуправления;
— местные органы правопорядка.

Заключение экспертов ПМР 
по проекту документа, врученного Президентом Молдовы В.Н. Ворониным Президенту ПМР И.Н. Смирнову на 

встрече 16 мая 2001 года в г. Тирасполе (выдержки).

1.  Представленный  Президентом  проект  документа  не  имеет  определенно  выраженной  формы  и  характера. 
Название документа отсутствует.

2.  Данный  проект  использует  формулировку  "автономное  государственно-территориальное  образование"  и 
включает в себя принципы, присущие унитарному государству, в котором ПМР вводится роль внутренней территориальной 
единицы Республики Молдова, в то время как, согласно п. 11 Меморандума "Об основах нормализации отношений между 
Республикой Молдова и Приднестровьем", от 8 мая 1997 года стороны строят свои отношения в рамках общего государства 
в границах Молдавской ССР на январь 1990 г.".

3. В представленном проекте не сдержится упоминание об общем государстве…

5. Ключевым положением проекта является принцип непротиворечия Конституции Приднестровья Конституции 
Республики Молдова, что искажает принцип принятия взаимно согласованных решений, закрепленный Меморандумом от 8 
мая 1997 года.

6.  В  проекте  отсутствуют  смешанные  полномочия  общего  государства  и  исключительные  полномочия  его 
субъектов.

Тем же проектом предлагаются "исключительное  ведение  центральных органов власти Республики Молдова", 
"общая компетенция Республики Молдова и Приднестровья" и "исключительная компетенция Приднестровья".

Зафиксированное в проекте разграничение компетенции органов власти Республики Молдова и Приднестровья не 
позволяет Приднестровской Молдавской Республике иметь большие полномочия, чем административно-территориальная 
единица (уезд) Республики Молдова…

8. Проект не учитывает существующие реалии и напрямую противоречит ряду ранее подписанных документов, в 
частности,  Заявлению  руководителей  Республики  Молдова  и  Приднестровья  от  28  апреля  1994  года,  Московскому 
Меморандуму от 8 мая 1997 года и т. д.
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Выводы: Представленный проект представляется несоответствующим договоренностям между сторонами. Общий 
уровень документа оказался значительно ниже уровня проектов, представленных молдовской стороной ранее, а инициативу 
руководства Республики Молдова следует охарактеризовать как попытку отказа от договоренностей, подписанных ранее на 
высшем уровне.

Таким образом, представленный проект не может быть использован для дальнейшего обсуждения в ходе пере-
говорного процесса.

Заявление  Руководителей  промышленных,  сельскохозяйственных  предприятий,  предпринимателей 
Приднестровской Молдавской Республики

Одностороннее аннулирование со стороны Республики Молдова таможенных печатей и введение с 1 сентября 
текущего года нового таможенного обеспечения послужили началом очередной политической и экономической блокады 
Приднестровья. Тем самым, созданы серьезные препятствия для реализации Приднестровьем закрепленного Московским 
Меморандумом  права  на  осуществление  внешнеэкономической  деятельности  республики  и  направлено  на  подрыв 
экономики ПМР.

За  прошедший  с  начала  блокады  период  хозяйствующие  субъекты  Приднестровья  не  могут  выполнять  свои 
договорные обязательства по осуществлению экспортных и импортных операций, несут убытки, исчисляемые миллионами 
долларов.  Срыв  поставок  отражается  на  деятельности  иностранных  экономических  партнеров,  имеющих  договорные 
отношения с предприятиями Приднестровья. Это касается и стратегических товаров, предназначенных, в том числе, и для 
северных  районов  Российской  Федерации.  Наработанные  многолетние  связи  поставлены  под  удар  непродуманными 
решениями политиков. Предпринятые РМ односторонние меры будут иметь отрицательные последствия и для молдавской 
экономики, так как предприятия обеих республик имеют традиционные длительные экономические связи, разрыв которых 
станет весьма ощутимым для всего населения региона.

Огромными  усилиями  всего  населения  республики  в  условиях  политической  и  экономической  изоляции, 
Приднестровью за одиннадцать лет удалось не только сохранить собственный экономический потенциал, но и достичь в 
последние два года роста производства и реализации продукции,  в  том числе и экспортной составляющей.  Это стало 
возможным только за счет внутренних резервов ПМР, всемерной государственной поддержки промышленных предприятий 
бюджетными средствами - а значит и всего населения, принимавшего таким образом непосредственное участие в подъеме 
Приднестровской  экономики.  И  только  народ  Приднестровья  вправе  определять  формы  и  методы  использования 
результатов  экономической  деятельности  республики.  Предъявляемые  Кишиневом  требования  по  уплате  налогов  и 
таможенных пошлин в бюджет Республики Молдова являются, по сути, ни чем иным, как посягательством на результаты 
многолетнего труда народа Приднестровья по сохранению и подъему нашей экономики.

Это  также  удар  по  ожиданиям  населения  обоих  берегов  Днестра  урегулирования  взаимоотношений  между 
Приднестровьем и Молдовой,  установления длительного  мира,  разработки программ подъема экономики  и  жизненного 
уровня населения. Как понять заверения молдавского президента в том, что руководство РМ не ставит перед собой щель 
подавлять  или  навязать  кому-то  свое  мнение  и  конкретные дела  по  экономической  блокаде  предприятий  ПМР? Это - 
двойной стандарт, от которого отказывался в том же обращении В. Воронин как от средства достижения политических 
задач.

Мы  выражаем  беспокойство  в  связи  с  тем,  что  руководство  Республики  Молдова  совершило  поворот  в 
переговорном процессе от круглого стола к силовым методам, что чревато возврату к общественно-политической ситуации 
в  регионе  периода 91 -92 годов.  При всей тяжести  положения,  предприятия Приднестровской  Молдавской  Республики 
воздерживались  от  принятия  каких-либо  встречных  мер  в  отношении  экономических  субъектов  Республики  Молдова, 
понимая, что последствия подобных экономических санкций лягут тяжким бременем, прежде всего, на население всего 
региона. Мы надеемся на здравомыслие политиков. «Холодная» экономическая война никогда не принесет политических 
дивидендов, но в обязательном порядке углубит кризис, резко снизит экономическую состоятельность граждан, подрывая 
социальные устои обоих государств.

Мы призываем руководство Республики Молдова отойти от решения вопросов силовыми методами, к выработке 
взаимоприемлемых  решений,  поиску  мирных  путей  урегулирования  взаимоотношений.  Политические  вопросы  могут 
находить положительное решение не на развалинах экономики, а на ее подъеме.

Мы призываем обе стороны прервать развязавшуюся войну в средствах массовой информации. Переговорный 
процесс должен продолжиться при уважительном отношении друг к другу и учете интересов каждой стороны. И первым 
шагом для этого должно стать немедленное снятие всех препятствий для деятельности приднестровских экономических 
субъектов. Мы считаем ошибочным стремления на установку новых шлагбаумов вместо создания условий для развития 
экономики. От конфронтации проиграет все население - и левого и правого берегов Днестра. Это тупиковый путь.  Это 
дорога - в никуда!

Мы  обращаемся  к  руководству  стран  гарантов - России  и  Украины -,  а  также  ОБСЕ  о  принятии  мер  по 
незамедлительному  снятию  экономической  блокады  и  созданию  условий  для  мирной,  спокойной  и  стабильной  жизни 
населения Приднестровской Молдавской Республики.

Подписано всеми руководителями хозяйствующих субъектов Приднестровья
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КАЗАХСТАН И РЕСПУБЛИКИ СРЕДНЕЙ АЗИИ
Хроника
2 октября в Душанбе завершило работу 11-е заседание совета руководителей органов безопасности и спецслужб 

государств СНГ. По итогам заседания принято совместное заявление. Подчеркивая необходимость решительной борьбы с 
международным терроризмом,  силовики  заявили,  что  этой  борьбе  мешает  политика  двойных  стандартов,  проводимая 
некоторыми  государствами.  В  заявлении  говорится,  что  с  терроризмом  нужно  бороться  мерами,  санкционированными 
Советом Безопасности ООН, причем никакие даже самые широкомасштабные акции возмездия не способны принести 
желаемых результатов и покончить с международным терроризмом. Необходимо устранить причины, порождающие это 
социальное явление, прежде всего экономические. Директор ФСБ Н.Патрушев сказал о недопустимости широкомасштабных 
акций, в результате которых пострадало бы мирное население. «Сегодня есть все возможности организовать точечные 
удары»: - добавил он. 

2 октября. Президент Узбекистана Ислам Каримов, выступая по местному телевидению, уверил Вашингтон в том, 
что страна готова предоставить для пролета американских ВВС свое воздушное пространство. 

По  данным  из  компетентных  источников  на  аэродроме  под  Карши  готовятся  к  заброске  в  район  лагерей 
террористов отряды американских командос, там регулярно приземляются самолеты военно-транспортной авиации США. 

3  октября.  На севере Таджикистана начались пятидневные учения подразделений  Минобороны,  МВД,  МЧС и 
комитета по охране границы при правительстве Таджикистана. Основная цель - проверка боеготовности в чрезвычайных 
условиях.  Условным  противником,  согласно  плану  учений,  являются  бандформирования.  Условия  максимально 
приближенны  к  боевым.  В  качестве  наблюдателей  на  них  присутствовали  офицеры  201-й  мсд  РФ  и  российские 
пограничники.

3  октября.  Пресс-секретарь  Пентагона  Виктория  Кларк  сообщила  журналистам  Washington  Post  о  начале 
переброски в Узбекистан усиленного батальона из состава американской 10-й горной дивизии.

3 октября. Власти Узбекистана вновь опровергли информацию о том, что предоставили США свои военные базы. 
По словам пресс-секретаря И.Каримова Рустама Джумаева,  разговоры о самолeтах ВВС США со спецназом на борту, 
которые приземлялись на военных аэродромах Узбекистана, «ничем не обоснованы». 

4  октября.  Ислам Каримов  и  Тони  Блэр  в  телефонном разговоре  обсудили  ситуацию в  Центральной  Азии  и 
проблему борьбы с международным терроризмом. Узбекский президент и британский премьер сошлись во мнении, что 
очагом международного терроризма является Афганистан.

С 5 октября, силы Северного альянса начинают широкомасштабные наступления на направлении Катар-Каписа-
Кабул.

5 октября.  В Ташкент с  визитом прибыл миистр обороны США Доналд Рамсфелд.  Переговоры И.Каримова и 
Д.Рамсфелда проходили за закрытыми дверями, а детали их не уточнялись.

6  октября.  Президент  Узбекистан  И.Каримов  категорически  отрицает  информацию  о  скором  прибытии  в 
Узбекистан частей специального назначения 10-й горной дивизии США в количестве 1000 человек. "Это домыслы и слухи, - 
решительно заявил глава узбекского государства. - Об этом и не было даже речи на моей сегодняшней встрече с главой 
Пентагона Дональдом Рамсфелдом".

7 октября. Американский спецназ высаживается в Узбекистане. В их числе около 1000 солдат 10-й горной дивизии 
США.  Об этом журналистам сообщил представитель министерства обороны США, сопровождающий министра обороны 
Доналда Рамсфелда в его поездке по странам региона. В задачу солдат входит обеспечение безопасности войск США, 
которые будут проводить спецоперации на территории Афганистана.

7 октября. 20.00-22.00 США нанесли первые ракетно-бомбовые удары по Афганистану (Кабул, Кандагар, Герат, 
Джелалабад,  Мазари-Шариф,  Шинданд и авиабаза Баграм).  Удары по афганской территории наносятся каждый день в 
течение последующей недели, кроме священной для мусульман пятницы.

8 октября. "Боевые действия развернутся на границе", - сообщил консул талибов в Пешаваре мулла Наджибулла. 
Он  заявил,  что  на  афгано-узбекской  границе  талибы  сосредоточили  более  8  тысяч  бойцов.  Представитель  движения 
Талибан  подчеркнул,  "мы дислоцировали наши  силы на  всех  важных  направлениях,  включая  узбекское.  Это  -  вопрос 
национальной гордости. Мы не сдадимся американцам и будем сражаться до конца". Силы Талибана на узбеко-афганской 
границе концентрируются на левобережье Амударьи (Хайратон, Хазаратугай), в непосредственной близости от Термеза.

8  октября.  В  министерстве  обороны  Узбекистана  созвано  экстренное  совещание,  на  котором  обсуждается 
ситуация  на  границе.  Вооруженные  силы  Узбекистана  по  приказу  И.Каримова  были  приведены  в  состояние  боевой 
готовности номер один.

8 октября. Южная группа войск Киргизии, дислоцированная на киргизо-таджикской границе, приведена в состояние 
боевой готовности.

8 октября. Секретари советов безопасности стран-участниц Договора о коллективной безопасности (ДКБ) СНГ на 
внеочередном заседании в Душанбе выработали превентивные меры в связи с началом операции Соединенных штатов 
против Талибана.

8  октября.  В Казахстане  в  повышенную степень  боеготовности  приведены силы и  средства,  находящиеся на 
боевом дежурстве в системе ПВО страны и их органы управления.

10  октября.  Северный  альянс  в  Афганистане  продолжил  развивать  наступление  в  направлении  Кабула  и  на 
Мазари-Шариф. Одновременно идут бои в провинции Саманган, а также на западе и востоке страны.
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10 октября. Владимир Путин и Ислам Каримов в ходе телефонного разговора обменялись мнениями и оценками 
положения в Афганистане в связи с продолжающейся антитеррористической операцией США. С обеих сторон выражено 
удовлетворение высоким уровнем координации взаимодействия РФ и РУ, «приобретающего особое значение в нынешних 
условиях». Президенты отметили близость подходов двух стран к проблеме постконфликтного урегулирования.

10  октября.  Подтвердилась  достоверность  сообщений  о  гибели  на  днях  мятежного 
таджикского  полковника  Махмуда  Худойбердыева,  скрывавшегося  с  1996  г.  (неудачная  попытка 
свергнуть власть Э.Рахмонова на севере Таджикистана – в Ходженте) последнее время на узбекской 
территории.  Детали  трагедии  не  ясны.  По  одним  данным  Худойбердыева  убил  его  заместитель 
С.Зварыгин, по другим, полковник погиб в автокатастрофе.

10  октября.  Официальный  Душанбе  еще  раз  подчеркнул,  что  военные  базы  на  таджикской  территории  и 
воздушное  пространство  для  американских  ВВС могут  быть  предоставлены США  «только  для  доставки  гуманитарной 
помощи». Телекомпания СNN, ссылаясь на источники в Пентагоне, утверждает, что руководство Таджикистана все же дало 
разрешение проводить со своей территории боевые операции. Они могут начатся после завершения авиаударов.

11 сентября председатель южно-казахстанского областного Комитета Красного Креста и Красного Полумесяца 
М.Жусупова сообщила журналистам о том, что Казахстан согласен принять 50 тысяч беженцев из Афганистана. Часть из 
них  может  приютить  Южно-Казахстанская  область.  Здесь  уже  готовятся  оказать  первую помощь  30  тысячам  человек, 
спасающихся от войны.

В Ташкент прибыла группа высокопоставленных российских генералов «для координации действий на месте с 
российскими силовыми структурами и структурами партнеров России, прежде всего Узбекистана и Таджикистана и других 
партнеров по антитеррористической коалиции». 

Ситуация в Центральной Азии: антитеррористическая операция 
Запада, и дестабилизация ситуации в регионе.
Не смотря на скупость официальных сообщений из новых независимых государств (ННГ) Азии на сегодня ясно 

одно:  правящие элиты этих  республик  самым серьезным образом обеспокоены сохранением внутренней стабильности 
(точнее – своей власти) на подконтрольных им территориях.

Государственные границы практически всех пяти азиатских ННГ фиксируют не более чем вмещающий ландшафт. 
Границы как бы, они проведены на картах, но внутри них параллельно живут не одно положенное, а два-, три-, пять- и т.д. 
государственных  (протогосударственных)  образований,  которые  либо  номинально,  либо  вообще никак  не  подчиняются 
официальному центру. 

Центральноазиатские государства – это «поли-станы», где «поли» – много, а «стан» – страна. 
ННГ  Азии  с  тщательно  атрибутированной  суверенностью  (наличием  Конституций,  законов,  армий,  аппарата 

управления,  границ,  столиц,  гербов и стягов и наград)  оказываются в обстоятельствах форс-мажора,  совершеннейшей 
фикцией,  дробящейся  на  многочисленные  интересы  различных  этно-социальных  групп.  Это  сложносоставные 
геополитические конструкции, отличающиеся параллелизмом по всей вертикали власти, иначе говоря - наличием реально 
действующих автономных органов власти с децентрализацией управления, раздробленностью силовых подразделений и 
т.д. . 

Все эти процессы происходили, в течение последнего десятилетия, в глубинах властных элит. На низшем звене 
они микшировались, так называемой, «восточной ментальностью». Сор из избы почти не выносили.

В результате его образовалось чрезмерно много.
Самым наглядным, самым болезненным, приобретением «железной поступи глобализма» для России, азиатских и 

кавказских  ННГ  стал  рост  международного  терроризма  и  экстремизма,  мимикрирующего  в  цвет  знамени  Пророка 
Мухаммеда. В Москве укрепляются во мнении о том, что исламистский радикализм бросил вызов целостности РФ не только 
на Северном Кавказе. Чеченские боевики, скрывающиеся в «зеленке» под Ведено, уже стали бледной тенью эскалации 
нестабильности, зреющей на южных рубежах бывшего СССР. 

На первый взгляд, нападение боевиков Исламского движения Узбекистана (ИДУ) на узбекскую Сурхандарьинскую 
область и юг Киргизии в 1999-2000 гг. выглядело как продолжение общего наступления талибов на севере Афганистана, 
тем более что они практически всегда были синхронизированы во времени. 

Талибы почти полностью отрезали «Северный альянс» от границ с азиатскими ННГ, а террористы, действовавшие 
на границе Киргизии  и  Узбекистана с Таджикистаном наглядно  показали слабую дееспособность  армий «новой  Азии». 
События, на первый взгляд, находились в одном ряду. 

Однако при внешней схожести существовала и, что самое главное, будет существовать различная логика развития 
различных очагов конфликта.

Талибан, до сентября текущего года, устилал свой путь на Север массами трупов рядовых пуштунов в надежде 
достичь мирового признания в  качестве законного правительства Афганистана (как  максимум),  или,  хотя бы заставить 
глубоко задуматься государства, поддерживавшие «северян» морально и материально (как минимум). Сейчас это уже в 
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прошлом.  В  лучшем случае,  можно  добиться  признания  в  качестве  одного  из  представителей  народа  Афганистана  в 
гипотетическом «коалиционном правительстве». После бомбежек – с явным поражением в правах.

Появление же разнонациональных террористов в Узбекистане и Киргизии стало а) зримой проверкой на прочность 
режимы в азиатских ННГ, демонстрацией их слабости перед лицом «точечных» террористических ударов, но и отвлечь на 
себя всякие возможности помочь Северному альянсу Раббани в сложное для него время. 

В настоящее время, как и два года назад, талибы решают задачу двоякого рода: тактическую и пропагандистскую. 
«Баткен-1  -  2»  стали  для  исламистов  удачной  РR-акцией.  Расчет  был  сделан  даже  не  на  боевые  действия  против 
правительственных войск, а на широкое освещение событий в центральноазиатском высокогорье мировыми СМИ. 

Тактика переплетается с идеологией и эта смесь дает результативный эффект.
Цель – Центраз.
«Худые и жилистые люди маленького роста», питающиеся водой и горстью толокнянки с сахаром в сутки или 

размером с ноготь порцией опия под язык, способные нести за плечами по 40-50 килограммов груза и выживать в любых 
погодных условиях, в колличестве около 8 тысяч человек упорно группируются на узбеко-афганской границе. Командует 
ими, по некоторым данным, все тот же «воин-афганец», ветеран борьбы с «безбожным Каримовым» Джума Намангони. Их 
идейная закаленность высока, вплоть до фанатизма. Отсюда и ночные рукопашные, и очень нервирующие киргизских и 
узбекских военнослужащих во время боя выкрики «Аллах акбар!», «Иншалла!» и т.п., продемонстрированное террористами 
во время «баткентских войн» 1999-2000 гг. 

Пропаганда и запугивание противника были и остаются одними из главных средств противоборства. Это так.
Однако, если Северному альянсу все же удастся взять Мазари-Шариф, многонациональному террористическому 

сброду,  запертому  на  севере  Афганистана  останется  лишь  две  дороги  для  сохранения  жизни:  Пакистан,  где  Первез 
Мушарраф уже начал сажать в тюрьмы местных и афганских исламизированных радикалов и бросил все силы на закрытие 
афганской границы, и Север.

Это направление для Намангани и его друзей, близких Хаттабу представляется наиболее предпочтительным. 
Граница, даже прикрытая ФПС РФ остается довольно «дырявой», а уж внутри пяти ННГ границы представляют 

собой «решето с широкой ячейкой».
В конце 1999 – начале 2000 гг. казалось, что страны ЦАР извлекли уроки из прошедшего «баткентского кризиса». 

Тем не менее, для Киргизии, вновь принявшей на себя основную тяжесть удара террористов, горная война обернулась 
сначала ночными, а затем и дневными боями на перевале Туро. Террористы уничтожили не только киргизскую элитную 
разведывательно-поисковую группу (шестерых солдат боевики зарезали спящими, а часового сбросили в пропасть), но и 
сбили два вертолета. Большинство киргизских военнослужащих погибло в первые дни из-за того, что у армии не хватило 
средств  и возможностей  занять господствующие высоты раньше,  чем это  сделали боевики.  По  официальным данным 
Бишкека, с 11 августа по 22 сентября 2000 г. погибло 33 военнослужащих, но многие независимые эксперты не исключают, 
что реальные цифры потерь больше. По поводу «подготовленности» МО КР к становящемуся традиционным вторжению 
бандформирований  можно  добавить  тот  факт,  что  если  за  всю трехмесячную  кампанию  1999  г.  потери  составили  24 
человека, на этот раз только за несколько первых дней войны данный уровень был превышен (27 погибших).

Интересно,  что  относительно  оценки  численности  отрядов  вооруженных  исламистов  наблюдалась  та  же 
тенденция,  что  и  в  1999  г.,  когда  из  месяца  в  месяц  росли  указанные  Бишкеком  цифры  бандформирований.  Тогда 
первоначально говорилось о том, что в КР вторглось от 30 до 200 боевиков. Позднее узбекский лидер И.Каримов сказал о 
"500-600 бандитов". В начале октября говорилось о том, что на киргизской территории сконцентрировалось уже тысяча 
партизан. И, наконец, к конце октября 1999 г. (уже после того, как "ваххабиты" ушли из Зардалы) А.Акаев привел новые 
данные: в районе киргизского ущелья Хаджа-Ачкан, где сконцентрированы основные отряды узбекской оппозиции, собрано 
до 800 человек,  а в соседних с югом Киргизии районах Таджикистана в полной боевой готовности сконцентрировалось 
около 2 тыс. боевиков. 

Та же “арифметика” повторилась и в 2000 году.
Подобных несообразностей на протяжении столкновений в таджико-киргизо-узбекском приграничном высокогорье 

было  просто  не  счесть  (официальные  узбекские  списки  погибших  и  награжденных  посмертно  пестрят  совершенно 
различными  фамилиями).  Естественно,  постоянно  звучали  заявления  о  том,  что  «ситуация  находится  под  полным 
контролем руководства страны и наших военных и установлена постоянная связь с местом вооруженного столкновения». 
«Бои  идут  на  уничтожение,  мы  наступаем»  (заявление  от  15  августа  2000  г.,  а  конфликт,  по  официальным  данным, 
исчерпал себя в конце сентября – боевики без особого труда ушли туда откуда пришли).

Само  собой,  появилась  тема  «белых  колготок»:  киргизские  военные  в  начале  конфликта  заявили,  что  среди 
боевиков  есть  женщины-снайперы.  Это  теперь  уже  обязательный  атрибут  практически  всех  военных  конфликтов  на 
территории бывшего СССР. 

Не обошлось и без «пленного боевика», предъявленного журналистам. Им оказался совершенно изможденный 
физически  и,  по  видимому,  не  совсем  психически  здоровый  20-летний  Руслан  Абдуллин,  уроженец  Башкортостана, 
обучавшийся ранее в медресе Казахстана. Затем он куда-то пропал…

С  большой  уверенностью  можно  предположить,  что  то  «осиное  гнездо»,  которое  разворошили  своими 
«Томагавками»  Штаты,  попытается  отыграться  на  самых  беззащитных,  самых  удаленных  от  интересов  Запада 
государствах. А таковым являются приграничные Таджикистан и Узбекистан. Туркмения станет в этот же ряд, но в качестве 
своеобразной «беспроигрышной запаски». 

Почему «новые азиаты»?
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Авиаудары могут уничтожить аэродромы и средства ПВО талибов, но они не в состоянии сломить воинственность 
и сопротивление пуштунов. И без наземных операций, видимо, не обойтись.

Проливать  кровь  WASP  –  белых  американцев-протестантов  -  тяжело.  И  для  рейтинга  президента 
небезболезненно. Остается старый никсоновский путь «въетнамизации войны»: борьба с непокорными туземцами руками 
дружественных туземцев.

Более-менее дружественными туземцами выступают в Афганистане протаджикские силы президента Раббани, 
афганские узбеки Дустума (из Узбекистана ему по воздуху активно перебрасывается легкое вооружение, боеприпасы и 
медикаменты, что облегчается недельными авиа- и ракетными ударами США, фактически, «расчистившими» афганское 
небо, уничтожив авиацию и ПВО талибов). В числе союзников антитеррористической коалиции числятся также «равнинные» 
таджики  Герата  и  пуштунские  племена  Нангархара,  Лагмана  и  Кунара  (8-15  тыс.  бойцов  т.н.  Восточной  шуры), 
объединенные  под  командованием  Хаджи  Кадыра.  Есть  еще,  подвергшиеся  жестоким  этническим чисткам хазарейцы, 
нуристанцы и т.д.

На  «непуштунской  трети»  Афганистана  нет  единого  фронта.  И  это  на  руку  силам  антиталибской  коалиции. 
Талибам приходится отрывать значительные силы от восточных фронтов в Панджшере и Тахоре для борьбы в тылу - с 
войсками Дустума в Балхе и Самангане.

И  какова  в  данной  связи,  должна  быть  боевая  тактика  Талибана?  Очень  простая  –  сместить  линию 
противостояния, «перемешать» ее, превратив в «шкуру леопарда» и, по возможности, вывести за пределы государственно 
означенной  границы страны.  Тем более,  что  объявление  джихада  дает  все  моральные оправдания для  данного  рода 
действий.

Талибы оказываются совершенно нечуствительными к обстрелу «томагавками» отдельных саманных хижин и не 
умеряют  своего воинственного настроя.  Разговоры о массовых «братаниях» -  пропагандистский миф, рассчитанный на 
западного потребителя новостей. Помнится, в 80-х годах прошлого века в советской прессе тоже писали примерно то же: 
«сдали оружие, пошли восстанавливать школу»…

Страна и на юге и на севере уже более 20-и лет живет войной, а «война сама себя кормит».
Когда таджико-афганская граница была открытой (1990-1992 гг.), из Афгана приходили банды, грабившие кишлаки 

Таджикистана подчистую – после них даже деревьев не оставалось.
Абсолютно нищие обирали просто нищих.
Узбекистан  и  Таджикистан  сегодня  становятся  некоей  копией  Руси  14-15  веков.  На  их  рубежах  существует, 

изнывающий под бомбами невидимого врага, голодный и злой сосед, привыкший воевать из года в год – «кончилась зима, 
пора в набег».

Этнических россиян остается из года в год все меньше. Военное присутствие, в нормальной его форме, имеется 
лишь в Таджикистане. Более-менее самодостаточной страной видится лишь Узбекистан.

Вообще, на позиции Каримова стоит остановиться особо. Узбекский лидер явно играет с огнем, предоставляя свою 
территорию  под  американские  части.  США  уже  заявили,  что  они  против  крупномасштабной  сухопутной  операции  на 
территории Афганистана и ограничатся точечными ударами спецназа по базам террористов. Трудно предположить, что из 
этого посыла что-то получится: базы террористов скрыты в горах, и, во-первых, их надо найти, а во-вторых, до них надо 
добраться. Вполне очевидно, что спецподразделения США будут опираться на действия сил антиталибской коалиции, на 
которые и должна лечь основная тяжесть боев по освобождению территории страны и уничтожению талибов. 

Кстати,  если  талибы,  до  последнего  времени и контролировали большую часть территории Афганистана,  это 
совсем не эквивалентно контролю над большей частью военных ресурсов страны (особенно после длительных бомбовых и 
ракетных ударов). Так как в Афганистане практически полностью разрушены государственные институты, то весь военный 
потенциал рассредоточен по множеству мелких владений отдельных полевых командиров и вождей пуштунских племен. 
Потому и бомбежки, в целом, бессмыслены: как можно разрушить военную инфраструктуру страны, которая ее не имеет в 
принципе? Какой это интересно ГенШтаб талибов разбомбили американцы,  если у мулл нет  армейской организации в 
общепринятом  смысле  данного  термина.  Отряды  Талибана  (как  и  все  силы  в  Афганистане)  комплектуются  на 
ополченческой основе, каких-либо четко прописанных правил ведения боевых действий партизанам не нужно. 

После  необходимого  усиления  отрядов  Северного  альянса  вооружением  и  военной  техникой  повторное 
наступление, теперь уже начатое в выгодный для его формирований момент, все-таки завершится успехом, и Мазари-
Шарифу  падет.  А  там  будет  открыта  дорога  на  перевал  Саланг.  Талибам  же  придется  искать  «непростреливаемые 
коридоры», а все они лежат севернее Амударьи и Пянджа.

И  всем  «ново-старым»  центральноазиатским  правителям,  прежде  чем  шумно  и  навязчиво  предлагать 
американцам свои услуги надо крепко подумать, а что если война затянется надолго?

Если США не поставят на колени талибов (это, еще раз напомним, невозможно без широкомасштабной наземной 
операции с привлечением, как минимум, 80-100 тыс. военнослужащих Запада) и те, пусть и, сдав Кабул, уйдут по старой 
памяти в горы, начав изнурительную партизанскую войну. Тогда все многомиллионные усилия "мировой коалиции" просто 
упрутся в тупик. Надо будет либо влезать в Афганистан всерьез и надолго, пытаться добить талибов в горах, либо уходить, 
оставив после себя пепелище.

Иного выхода нет. Возможный вариант: «вооружить "Северный Альянс" и его руками дожать мулл», на наш взгляд, 
малосостоятелен. Афганистан, и войны там происходящие, ведутся во многом на национальной почве. "Северный Альянс" 
может и, видимо, будет побеждать пока боевые действия идут на его этнической (узбеко-таджикской территории). Максимум 
на что "Альянс" способен - это занять Кабул, высадить там Захир-шаха и провозгласить "коалиционное правительство", 
власть которого не будет распространяться южнее Джелалабада (да и это спорно). 

Заключение
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В  2000-м  году  западные  СМИ  шарахались  от  формулировки  «международный  терроризм»,  как  от  штамма 
сибирской язвы. 

Затем  грянуло  11-е  сентября.  На  определенных  географических  пространствах,  в  «съехавших»  условиях 
глобализации  мирового  взаимодействия  международные  террористы  используют  антитеррористические  усилия  для 
собственной пользы.

А для того, чтобы у мирового террора с его обещаниями взорвать весь мир, горела под ногами земля, следует 
применить радикальную тактику -  преследование терроризма по всем направлениям и с применением всех возможных 
средств и до конца. 

Иногда «ястребы» делают для выживания человечества куда больше, чем «голуби». К тому же, ястреб гораздо 
эффективнее защищает свое гнездо, чем «миролюбивые» птицы. 

Андрей Грозин
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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

ЗАКАВКАЗЬЕ
Хроника
1 октября. Министр иностранных дел Грузии И.Менагаришвили заявил, что Грузия выступит в качестве посредника 

в  чеченском  урегулировании  только  при  соответствующем  обращении  российского  руководства.  Заявление  министра 
последовало  за  обращением  Ахмеда  Закаева  к  президенту  Грузии  Э.  с  предложением  выступить  посредником  в 
урегулировании чеченского конфликта.

1 октября. По сообщению министра финансов Азербайджана Авяза Алекперова, до конца 2001 года Азербайджан 
получит от Международного валютного фонда (МВФ) и Всемирного банка транши льготных кредитов на общую сумму $40 
миллионов. Кредиты пойдут на покрытие дефицита госбюджета. За 1992-2000 гг. Азербайджан получил от МВФ и МБРР 
льготных кредитов на сумму около $800 миллионов. 

2 - 6 октября состоялся визит в США президента Грузии Э.Шеварднадзе. Состоялись его встречи с Дж.Бушем, 
вице-президентом  США  Р.Чейни,  государственным  секретарём  США  К.Пауэллом.  По  сообщениям  грузинских  СМИ 
обсуждались  американо-грузинские  взаимоотношения,  ситуация  в  Кавказском  регионе,  перспективы  создания 
энергетического  коридора,  транзит  энергоносителей,  участие  Грузии  в  антитеррористисчекой  коалиции.  По  словам 
министра  иностранных  дел  И.Менагаришвили,  США  обещали  увеличить  размеры  помощи  Грузии.  Э.Шеварднадзе 
встретился также с президентом Всемирного банка Джеймсом Вульфенсоном и заместителем директора-распорядителя 
Международного валютного фонда Эн Крюгер. 

3 октября. Министр иностранных дел сухумского правительства С.Шамба заявил, что Абхазия не намерена даже 
обсуждать проект документа о разграничении полномочий между Сухуми и Тбилиси, который готовится представителями 
ООН. Он подтвердил, что в скором будущем в Сухуми может состояться встреча президента Грузии Эдуарда Шеварднадзе 
и абхазского лидера В. Ардзинбы. 

3 октября. На российской 102-й российской военной базе в Гюмри в присутствии начальника Генерального штаба 
Вооруженных  сил  РФ генерала-армии  Анатолия  Квашнина  прошла  церемония  заступления  на  постоянное  совместное 
боевое дежурство сил и средств ПВО России и Армении. 

3 октября возобновились военные действия в Кодорском ущелье Грузии, где укрывается группировка боевиков во 
главе с Русланом Гелаевым. Официальный Тбилиси опроверг сообщения о возобновлении военных действий в Кодорском 
ущелье и исключил нахождение там вооруженных формирований.

4  октября  отряд  чеченских  и  грузинских  боевиков,  спустившихся  из  районов  Кодорского  ущелья,  которые 
контролируются грузинской стороной, захватил село Георгиевское (Гульрипшский район Абхазии). 

4 октября. В Москве состоялся Всероссийский азербайджанский конгресс. В нем приняли участие делегаты из 57 
субъектов РФ. Конгресс приурочен к первому форуму азербайджанцев всего мира, который пройдет в Баку 9-10 ноября 
2001 года.

4  октября.  Как  подчеркнул  президент  Армении  Р.Кочарян,  развитие  экономических  связей  между  Россией  и 
Арменией сдерживает отсутствие прямых транспортных связей между двумя странами и "делу помогло бы строительство 
паромной  переправы на  Черном море".  По  его  словам,  сегодня  главная задача  -  проработка  вопросов  экономической 
интеграции двух стран. "У Армении с Россией -  совпадение интересов, отсутствие спорных вопросов, других аспектов, 
привносящих в двусторонние отношения неприятный оттенок". Президент отметил, что в повестке дня армянской внешней 
политики не стоит вопрос о присоединении Армении к Союзу России и Беларуси. 

4  октября.  Как  сообщили в  исполнительном аппарате президента Азербайджана,  Папа Римский  Иоанн Павел 
Второй "в ближайшем будущем" намерен посетить Азербайджан. Об этом говорится в послании Иоанна Павла Второго 
Г.Алиеву. В письме, в частности, отмечается, что, возможно, визит состоится в 2002 году - в год десятилетия установления 
дипломатических отношений между Ватиканом и Азербайджаном. 

6  октября.  Российской  стороне  переданы  13  граждан  РФ,  которые  6  июня  были  задержаны  грузинскими 
пограничниками при переходе через кабардинский участок российско-грузинской границы. Российские правоохранительные 
органы обвиняют их в организации терактов и других тяжких преступлениях.

7-11 октября группа азербайджанских журналистов - 20 человек - посетила Нагорный Карабах и Армению. Визит 
был организован бакинским офисом ОБСЕ. 

8 октября над территорией Гульрипшского района Абхазии был сбит вертолет миссии ООН по наблюдению в 
Грузии. Все находившиеся на борту погибли: 5 офицеров миссии, абхазская переводчица и украинский экипаж в составе 3 
человек.  Вертолёт  был  сбит  над  местностью,  захваченной  боевиками,  проникшими  в  Абхазию  с  территории, 
контролируемой  грузинскими  властями.  В  течение  8  и  9  октября  боевики  обстреливали  абхазских  военнослужащих, 
пытавшихся выйти на место падения вертолёта.

8 октября. Министр обороны Абхазии Владимир Микамба сообщил о вероятном наступлении боевиков на ряд 
населенных пунктов в Гульрипшском районе. По данным военного командования Абхазии, в Кодорском ущелье находятся 
от  400 до 500 чеченских и грузинских  боевиков под  командованием чеченского  полевого командира  Руслана  Гелаева. 
В.Микамба сослался на оперативную информацию, по которой из Панкисского ущелья Грузии идет переброска еще 500 
чеченских боевиков в Абхазию. 

8  октября  президент  Грузии  Э.Шеварднадзе  предложил  создать  авторитетную  двустороннюю  комиссию  для 
урегулирования  грузино-российских  отношений.  По  его  словам,  такая  комиссия  могла  бы  предоставлять  главам  двух 
государств реальные предложения по улучшению грузино-российских отношений.
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8  октября  МИД  РФ  распространил  Сообщение  для  печати  по  поводу  лекции  Э.Шеварднадзе  в  Гарвардском 
университете. Как отмечается в сообщении, в выступлении содержались рассуждения об усилении в мировой политике 
некой "имперской инерции", давалось понять, что речь идёт о России, которой приписывались попытки создания "центров 
противостоящей Западу силы". Э.Шеварднадзе выдвинул ряд других обвинений в адрес РФ. Как говорится в Сообщении 
МИД, "президент Грузии в который уже раз в угоду своим целям прибегает к антироссийской риторике".

8  октября.  По  сообщению  агентства  РИА  Новости,  президент  Грузии  Э.  Шеварднадзе  заявил  на  пресс-
конференции в Тбилиси, что Грузия готова предоставить свои базы для проведения антитеррористической операции, если 
об этом попросят "наши друзья - американцы. Президент указал, что если американцы "попросят базы - мы согласимся". 
Хотя, добавил он, "могут быть и другие просьбы". 

8  октября.  Президент Грузии  Э.Шеварднадзе  заявил на  брифинге,  что  в  Кодорском ущелье,  как  и  в  целом в 
Абхазии "не происходит ничего особенного". Как сообщил корреспондент агентства RIA Oreanda,  Э. Шеварднадзе уверен, 
что  в  ближайшее  время  он  встретится  с  премьер-министром  сухумского  правительства  Анри  Джергения  и  сумеет 
урегулировать ситуацию. Президент Грузии не исключает, что в связи с вооруженными столкновениями в Гульрипшском 
районе между грузино-северокавказским и абхазскими формированиями Тбилиси и Сухуми договорятся о проведении неких 
совместных мероприятий. Эдуард Шеварднадзе отметил, что сухумские власти должны понять, что ситуация в Абхазии 
всегда  будет  взрывоопасной,  пока  не  будет  достигнуто  мирное  и  справедливое  урегулирование  грузино-абхазского 
конфликта. По словам Эдуарда Шеварднадзе, среди тех, кто участвует в этих столкновениях, много истинных патриотов 
своей  родины,  но  есть  и  те,  кто  хранит  в  душе  злобу,  и  даже  те,  кто  руководствуется  откровенно  криминальными 
интересами.

8  октября.  На  встрече  с  представителями  ряда  СМИ  Азербайджана  президент  Нагорного  Карабаха  Аркадий 
Гукасян сказал, что Армения не несет ответственности за территории, находящиеся под контролем Нагорного Карабаха. 
Армения несет ответственность за судьбу Нагорного Карабаха и всего армянского народа. Что касается территорий, то 
вопрос  их  возвращения  должен  обсуждаться  на  переговорах  между  Нагорным  Карабахом  и  Азербайджаном.  Касаясь 
перспектив  урегулирования  конфликта,  президент  Нагорного  Карабаха  подчеркнул  необходимость  заключения  мирного 
договора, как единственного надежного гаранта невозобновления военных действий. А. Гукасян вновь подтвердил позицию 
официального Степанакерта по вопросу посредничества в урегулировании, отметив, что конфликт должен быть разрешен 
под эгидой Минской группы ОБСЕ. При этом он не исключил возможности применения новых форматов переговоров, в 
первую очередь, прямых контактов между Азербайджаном и Нагорным Карабахом. 

8  октября  президент  Грузии  Э.  Шеварднадзе  предложил  создать  авторитетную  двустороннюю  комиссию  для 
урегулирования грузино-российских отношений. Такая комиссия могла бы предоставлять главам двух государств реальные 
предложения. 

9 октября. Руководство Секретариата ООН провело внеочередное заседание, на котором был заслушан доклад 
военного советника Генерального секретаря ООН генерал-майора Форда о возможных причинах катастрофы вертолета с 
наблюдателями ООН в понедельник в Кодорском ущелье. Как заявил генерал Форд, по всей вероятности, вертолет был 
сбит в Кодорском ущелье грузинскими и чеченскими боевиками. Как сообщают РИА Новости и грузинское информагентство 
Прайм-Ньюс, по словам военного советника генсека ООН, "принять вертолет с военными наблюдателями ООН за боевую 
машину было невозможно, так как он имел специфическую окраску - белый цвет, применяемый в ООН, и яркие надписи 
внизу.

9  октября.  Как  заявил  командир  грузинского  партизанского  отряда  "Лесные  братья"  Давид  Шенгелия 
информагентству Прайм-Ньюс в Абхазии уже скопилась такая сила движения сопротивления,  которой не представляет 
большого труда взять Сухуми. "Костяк этой силы составляют бойцы с Северного Кавказа, которые желают наказать абхазов 
за измену и активное сотрудничество с Россией". По его словам, накануне партизаны взяли село Мачара, расположенное в 
6 километрах от Сухуми. 

9  октября.  Лидеры  грузинской  группировки  "Лесные  братья"  подтвердили  в  Тбилиси  французскому  агентству 
"Франс Пресс" факт наступления их отрядов при поддержке чеченских боевиков на позиции абхазских сил. Давид Шенгелия 
вновь  выразил  уверенность  в  том,  что  "у  нас  сейчас  достаточно  войск  для  того,  чтобы взять  Сухуми".  Продолжение 
операции зависит от грузинских властей, необходимо, чтобы они приняли решение. В противном случае все нынешние 
жертвы будут напрасны".

9  октября.  Произведён  бомбовый  удар  по  позициям  абхазских  бойцов,  преследующих  бандформирование 
Р.Гелаева,  вторгшееся  на  территории Абхазии  со  стороны Кодорского  ущелья,  контролируемой грузинскими властями. 
Один абхазский военнослужащий убит, трое ранено. По свидетельству абхазских руководителей со ссылкой на очевидцев, 
самолёты прилетели со стороны Грузии и улетели в ту же сторону.

9 октября. Как заявили официальные власти Грузии, села Лата, Чхалта, Сакени и Омаришари Кодорского ущелья 
подверглись ракетно-бомбовым ударам с самолетов и вертолетов. Заместитель председателя госдепартамента по охране 
государственной границы Грузии Давид Гулуа настаивал на том, что самолеты вошли в воздушное пространство Грузии из 
РФ, отбомбились в Кодорском ущелье и вернулись в Россию. По сообщению Прайм-Ньюс, Э.Шеварднадзе в этой связи 
напомнил,  что ранее Грузия "простила" аналогичную бомбардировку Шатили,  но сейчас Грузия "очень тяжело и резко" 
отреагирует на бомбардировку Кодорского ущелья. 

9 октября.  В пресс-службе военно-воздушных сил РФ опровергли утверждения грузинской стороны о том, что 
российские самолеты во вторник утром могли бомбить грузинские села в Кодорском ущелье.  Как заявил руководитель 
пресс-службы ВВС России Александр Дробышевский, самолеты российских ВВС не осуществляли полеты в упомянутом 
районе Абхазии, где проводилась бомбардировка. 
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9 октября. Как подчеркнул министр обороны России Сергей Иванов, Абхазия фактически, подверглась атаке со 
стороны террористов.  Министр сказал,  что "по нашим данным, их несколько сотен человек,  откуда они попали туда, я 
думаю, это всем известно". Подтвердив сообщения о сбитом в Абхазии вертолете с международными наблюдателями ООН, 
С.Иванов  сослался  на  экстренное  совещание  секретариата  ООН,  где  было  констатировано,  что  вертолет  был  сбит 
чеченско-грузинскими бандитами". Министр отметил, что "в Москве не видят реальной готовности руководства Грузии к 
сотрудничеству в борьбе с терроризмом". Сейчас становится "абсолютно очевидным, что либо грузинское руководство не 
контролирует ситуацию на своей территории, либо манипулирует террористами в своих целях".

9  октября.  Как  заявил  помощник  президента  РФ  Сергей  Ястржембский,  ситуация  в  Абхазии  вызывает  у 
руководства  России  возрастающую  обеспокоенность,  По  его  словам,  ситуацию  в  Абхазии  "внимательно  отслеживают" 
силовые структуры РФ, а также российские миротворцы, дислоцированные в зоне грузино-абхазского конфликта. 

9  октября.  Глава  МИД  Абхазии  С.Шамба  сказал  в  интервью  грузинскому  информагентству  Прайм-Ньюс,  что 
Абхазия  не  нуждается  на  данном  этапе  в  военной  помощи  России.  Абхазская  армия  в  силах  оказать  сопротивление 
противнику. "Абхазии предложили военною помощь Конфедерация северокавказских народов и казаки, которые во время 
боевых действий 1992-1993 годов сражались на стороне абхазов".

10 октября. Министр госбезопасности Грузии Вахтанг Кутателадзе заявил, что спецслужбы Грузии располагают 
радиоперехватом переговоров российских военных,  в которых докладывается о том, что "бомбардировка завершена, и 
вертолеты покидают территорию Грузии". Запись радиоперехвата не была предъявлена журналистам.

10  октября.  По  мнению  спикера  абхазского  парламента  С.  Джинджолия,  президент  Грузии  Э.  Шеварднадзе 
надеется решить абхазскую проблему с помощью чеченских боевиков. Как считает спикер, "многоликий политик мирового 
масштаба  Эдуард Шеварднадзе,  на  словах  борющийся  с  терроризмом,  не  заметил,  как  на  его  территории готовились 
террористические группы". "Грузия не может отрицать, что все террористы пришли в Кодорское ущелье Абхазии, пройдя 
через территорию Грузии".

10 октября. По сообщениям информагентств, представитель госдепартамента США, попросивший не упоминать 
его имя в печати сказал, что США призывают Россию и Грузию проявлять сдержанность в связи с обострением обстановки 
на  грузино-абхазской  границе.  По  его  словам,  американская  администрация  "в  курсе  последнего  развития  событий  в 
Абхазии и находится в тесном контакте с российским и грузинским правительствами". При этом американский дипломат 
указал  на  то,  что  "США  поддерживают  независимость  и  территориальную  целостность  Грузии".  Американская  печать 
сообщила,  передает  ИТАР-ТАСС,  что  администрация  США  в  неофициальном  порядке  указала  находившемуся  в 
Вашингтоне  Э.Шеварнадзе  на  необходимость  решительных  действий  против  чеченских  боевиков,  базирующихся  на 
грузинской территории, в частности, в Панкисском ущелье.

10 октября. Выступая на очередном заседании правительства Грузии, Э.Шеварднадзе заявил, что необходимо 
всемерно налаживать сотрудничество с научными центрами России и тут не следует обращать внимание на некоторую 
напряженность в грузино-российских взаимоотношениях. Мы, сказал он, должны работать над тем, чтобы устранить все 
недоразумения и создать атмосферу взаимного доверия и конструктивного сотрудничества. 

10  октября.  МИД  РФ выступил  с  Заявлением  "В  связи  с  ситуацией  в  зоне  грузино-абхазского  конфликта".  В 
Заявлении  выражено  "серьезное  беспокойство  по  поводу  складывающейся  обстановки.  Источником  напряженности 
названы "преступные действия незаконного вооруженного формирования, в состав которого в основном входят чеченские 
боевики,  переброшенные  при  попустительстве  грузинских  властей  из  Панкисского  в  Кодорское  ущелье  в  Абхазии, 
контролируемое  грузинской  стороной".  Как  подчёркивает  российский  МИД,  "характер  нынешней  ситуации  лишь 
подтверждает  заинтересованность  определенных  кругов  в  Тбилиси  в  силовом  решении  абхазской  проблемы. 
Складывающаяся обстановка чревата возобновлением широкомасштабного вооруженного конфликта между Абхазией и 
Грузией  с  участием  международных  террористов.  Российская  сторона  категорически  предостерегает  Тбилиси  о 
недопустимости  такого  развития  событий  и  настаивает  на  неукоснительном  соблюдении  Грузией  обязательств  по 
Соглашению о прекращении огня в зоне грузино-абхазского конфликта от 4 мая 1994 года и соответствующих резолюций 
Совета Безопасности ООН". 

11 октября. Пресс-секретарь главы Грузинского государства К.Имнадзе сообщил журналистам, что Э.Шеварднадзе 
не делал заявлений о том, что руководство Грузии будет добиваться выхода страны из СНГ. Как он отметил, некоторые 
депутаты  и  ряд  политических  и  общественных  деятелей  обращались  к  президенту  с  предложением  обдумать  вопрос 
целесообразности пребывания Грузии в СНГ, а также рассмотреть вопрос вывода миротворческих сил из зоны грузино-
абхазского конфликта. Однако, подчеркнул Имнадзе, никаких заявлений по поводу выхода из СНГ Шеварднадзе не делал. 
Сообщения ряда российских СМИ о том, что Грузия якобы выходит из СНГ, опроверг и председатель парламента Грузии 
Зураб Жвания.

11 октября. Как заявил руководитель парламентской фракции партии Дашнакцутюн Агван Варданян, есть точные 
данные о том, что в ходе боев погибло уже 16 мирных жителей армянской национальности. "Армянские парламентарии 
озабочены ситуацией в Абхазии и положением армянского населения в этой республике. Армения должна всеми методами 
попытаться обеспечить свое присутствие, дабы пресечь развитие более масштабных взрывов и защитить права наших 
соотечественников в этом регионе". Руководитель самой многочисленной фракции парламента - блока "Единство" Галуст 
Саакян отметил, что 21 октября в Тбилиси планируется очередная встреча спикеров парламентов Армении, Азербайджана 
и Грузии под эгидой французского Сената, в ходе которой, быть может, удастся получить более точную информацию о 
ситуации. 

11 октября. Депутаты Госдумы РФ приняли на пленарном заседании заявление "О состоянии российско-грузинских 
отношений". Как передает корреспондент РИА "Новости", "за" проголосовали 292 депутата, "против" - 1 и воздержался 1 
депутат. В заявлении отмечается, что действия грузинских властей "не направлены на восстановление добрососедского 
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сотрудничества  между  нашими  государствами".  В  документе  подчеркивается,  что  "несмотря  на  неоднократные 
предложения российской стороны объединить усилия для решительной борьбы с чеченскими террористами, руководство 
Грузии  продолжает  уклоняться  от  совместных  действий".  "Грузинские  власти  проводят  политику  попустительства  по 
отношению  к  чеченским  террористам,  отказываются  принимать  жесткие  меры  против  бандитов,  которые  проходят 
подготовку, в том числе, и на территории Грузии". Именно "при попустительстве грузинских властей в настоящее время в 
Кодорском  ущелье  Абхазии  сложилась  тревожная  ситуация  в  связи  с  проникновением  на  ее  территорию 
бандформирований  из  Грузии  в  составе  грузинских  и  чеченских  боевиков  с  целью  дестабилизации  обстановки  и 
совершения террористических действий". 

11 октября. Ряд азербайджанских политиков выступил за проведение военных операций в Нагорном Карабахе. По 
мнению пpедседателя паpтии гpажданского единства, депутата Милли Меджлиса Игбала Агазаде "оккупация теppитоpий 
чужого госудаpства еще более ужасное пpеступление, чем теppоp". Как сказал бывший министp иностpанных дел Тофиг 
Зульфугаpов, "антитеppоpистическая коалиция будет стpемиться создать баланс". "Отвергая обвинения в антиисламских 
акциях, Соединенные Штаты могут дать возможность для проведения аналогичных опеpаций пpотив неисламских стpан". 

11  октября.  Лидер  Абхазии  Владислав  Ардзинба  направил  письмо  президенту  России  В.  Путину,  призвав 
российское руководство принять "незамедлительные меры для предотвращения новой масштабной войны в регионе". Как 
сообщили Прайм-Ньюс в администрации абхазского лидера,  в обращении Ардзинба содержится просьба к руководству 
России принять меры "для пресечения политики государственного терроризма со стороны Грузии". 

12 октября. Президент Грузии Э. Шеварднадзе заявил, что "налаживание отношений между Грузией и Россией 
следует начать с разработки и подписания нового рамочного Договора между двумя странами". После разработки текста 
нового Договора "целесообразна встреча президентов двух стран в Москве или в Тбилиси". По его словам, подписание 
нового Договора позволит начать "встречные движения двух стран друг к другу с учетом взаимных интересов".

12 октября.  В беседе с журналистами в  Государственном Кремлевском Дворце Владимир Путин отметил,  что 
возможный выход Грузии из СНГ не ухудшит российско-грузинские отношения. "СНГ - не российская, а международная 
организация, и Россия никого туда за уши не тянет".  "Если есть заинтересованность в поддержании особого характера 
отношений  и  получения  определенных  преимуществ,  в  том  числе  экономического  характера,  то  мы  готовы  дальше 
работать.  Если  такой  заинтересованности  нет,  и  есть  мнение,  что  весь  комплекс  проблем,  в  том  числе  в  экономике 
возможно более эффективно решать другими силами, в другой международной конфигурации, то ничего здесь страшного 
нет. Для нас это не сигнал к ухудшению двусторонних отношений". 

По вопросам абхазского урегулирования президент РФ подтвердил принципиальную позицию России в пользу 
территориальной целостности Грузии. "Хочу подчеркнуть особо: Россия не намерена втягиваться в решение конфликтов на 
территории третьих государств – у нас своих проблем достаточно".  "У меня сложилось впечатление, что под влиянием 
международного сообщества, которое объединяется сегодня в борьбе с терроризмом, грузинские власти тоже предприняли 
попытку  избавиться  от  некоторых  групп  и  террористических  формирований,  от  бандитских  группировок  в  Панкисском 
ущелье и постарались их оттуда удалить. Само по себе это неплохо. Но то, что это делается без координации и что эти 
группы появляются на других участках российско-грузинской границы,  нас радовать не может и не может не вызывать 
определенную тревогу". 

15 октября. В интервью Национальному радио президент Грузии Э. Шеварднадзе обратился к Президенту России 
В.  Путину.  Он  сказал,  в  частности,  что  "проблема  Абхазии  никак  не  может  быть  снята  с  повестки  дня  двусторонних 
отношений,  учитывая  ту  роль,  которую власти  и  влиятельные  круги  России  исполнили  в  ходе  конфликта».  Именно  в 
Абхазии ключ грузино-российских взаимоотношений. Шеварднадзе отметил, что Грузия благодарна России за помощь в 
решении отдельных экономических проблем, но в то же время не может забывать тот факт, что Россия незаконно вывезла 
из  страны  военное  имущество  стоимостью в  миллиарды долларов.  Говоря  о  необходимости  незамедлительно  начать 
налаживание российско-грузинских отношений, Шеварднадзе заявил, что прежде всего нужно подготовить новый большой 
договор, который станет точкой современного отсчета в этих отношениях.

"Вёрсты", 11 октября 2001 г.

Ответ газете "Вёрсты" на вопрос о развитии обстановки в Абхазии
Как  известно,  группировка  боевиков,  численностью  в  400—500  человек,  во  главе  с  чеченским  полевым 

командиром Русланом Гелаевым вторглась на днях в Гульрипшский район Абхазии, осуществив захват нескольких сел. 
Расстреляны мирные жители. Ранним утром 9 октября грузинские самолеты подвергли бомбовому удару позиции абхазских 
войск, расположенные на пути следования бандформирования. Погиб один абхазский военнослужащий, двое ранены. Все 
разговоры грузинской стороны о том, что бомбежки — это провокация России, не выдерживают критики. Очевидцы говорят, 
что самолеты прилетели с востока, то есть из Грузии, и туда же вернулись. Поддержку боевиков официальным Тбилиси 
подтверждают  многие  источники,  в  том  числе  и  грузинские.  Председатель  парламентского  комитета  по  обороне  и 
безопасности Грузии Георгий Барамидзе публично заявил, что силовые министерства республики причастны к переброске 
чеченских  боевиков  из  Панкисского  ущелья  на  неконтролируемую  территорию  Абхазии.  Еще  более  красноречив  Дато 
Шенгелия (командир грузинского диверсионного отряда «Лесные братья» действующего на территории Абхазии. — Ред.) 
Как  следует  из  его  заявления,  между  грузинскими  «партизанами»  и  группировкой  боевиков  Гелаева  есть  устойчивая 
смычка.  В  планах  совместных  действий  с  «бойцами  с  Северного  Кавказа»  наказание  Абхазии  за  «измену  и  активное 
сотрудничество с Россией». Основная цель — взять Сухуми. 

Нет  сомнений,  что  сбитый  в  зоне  конфликта  вертолет  миссии  ООН —  тоже  дело  рук  Гелаева.  Этот  вывод 
подтверждается и тем, что абхазская сторона при попытках попасть в район падения вертолета подвергалась постоянным 

Copyright © 1996-2008   ∙   Институт стран СНГ   ∙   www.materik.ru
При использовании наших материалов ссылка на Институт стран СНГ обязательна.

105



ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

нападениям со стороны боевиков. И не только чеченских, о чем свидетельствуют радиоперехваты переговоров гелаевцев 
на арабском языке. 

В случае дальнейшего обострения обстановки в зоне грузино-абхазского конфликта возникает опасность, что мы 
можем получить, кроме Чечни, на своей территории еще один анклав терроризма. Пока напряженность ощущается лишь в 
приграничных районах, но в случае продвижения боевиков в сторону российской границы они могут, рассредоточившись, 
проникнуть, скажем, в Карачаево-Черкесию, где весьма сильны позиции ваххабитов. 

Обоснованна российская тревога и на тот счет,  что чеченские боевики закрепятся на абхазской территории. В 
Тбилиси рассчитывают получить Абхазию с помощью чеченских боевиков, грузинских «партизан» и арабских наемников. 
Однако  итог  может  оказаться плачевным.  Однажды утвердившись  в  Абхазии,  боевики  вряд ли  уйдут  оттуда,  как  и  из 
Панкисского ущелья.

Ситуация осложняется тем, что нам не приходится надеяться на серьезную помощь мирового сообщества. Все 
последние годы Шеварднадзе вел, и небезуспешно, политику заигрывания с США и Западной Европой. Такая его линия 
поучила подтвеждение и во время недавней поездки за океан, где он заявил о полной поддержке международной операции 
по борьбе с терроризмом и готовности предоставить как воздушное пространство, так и любые наземные сооружения, 
необходимые для ее проведения, делал заявления о попытках России втянуть Грузию в большую кавказскую войну.

К активным действиям Эдуарда Шеварднадзе подталкивает и складывающаяся сейчас в Грузии политическая 
ситуация. В сентябре он был вынужден отказаться от поста председателя Союза граждан Грузии — правящей в республике 
партии.  Не  могу  уверенно  утверждать,  что  обострение  обстановки  в  Абхазии  напрямую  связано  с  возникшими 
противоречиями между президентом и его недавними соратниками (Жванией, Саакашвили, Барамидзе и другими), однако 
ясно, что возникшие центробежные процессы Шеварднадзе надо преодолевать.

Если в результате нынешних действий Эдуарду Шеварднадзе удастся продвинуть свою идею о миротворческой 
операции НАТО в Абхазии, то это, хотя и осложнит ситуацию на Кавказе, на какое-то время укрепит его личные позиции в 
Грузии.

Если  же  боевики  будут  быстро  разгромлены,  ситуация останется  прежней.  Так  что  объективно  Шеварднадзе 
заинтересован в сохранении напряженности в зоне грузино-абхазского конфликта. 

Феликс Станевский
От редакции газеты "Вёрсты". Связавшись с парламентом Грузии, мы попытались выяснить, каким образом 

банда  Гелаева  смогла  беспрепятственно  пройти  из  Панкисского  ущелья  в  Кодорское,  преодолев  несколько  сотен 
километров  по  территории  республики.  Заместитель  председателя  комитета  по  международным  делам  Гиви  Шугаров 
никакой ясности в этот вопрос внести не смог, разъяснив лишь, что создана специальная парламентская комиссия, которая 
рассмотрит все вопросы, связанные с обострением обстановки в зоне конфликта, и до завершения ее работы он ничего 
комментировать не имеет права. При этом он не преминул упомянуть о полной готовности Грузии сотрудничать с Россией в 
вопросах  борьбы с терроризмом.  Последнее заявление звучит  особенно  странно,  если учесть,  что  грузинские военно-
воздушные силы фактически действовали в интересах именно террористов,  или бандитов (что особенно сути дела не 
меняет). Кажется, и сам Эдуард Шеварднадзе пребывает в состоянии некой потери ориентации, когда власти думают одно, 
говорят другое, а делают третье. Мир, однако, в последние недели стремительно меняется, и некоторым политикам к этим 
изменениям адаптироваться весьма непросто, особенно если речь идет не о словесной «дымовой завесе», а о конкретных 
действиях.  Именно  по  ним сегодня  мир  судит  об  истинных  намерениях  государственных  деятелей.  У  Шеварднадзе,  к 
сожалению, все наоборот. Рассуждая о необходимости борьбы с терроризмом, президент Грузии реально ничего с этим 
самым терроризмом сделать не в состоянии, если, конечно, речь не идет об использовании боевиков, как чеченских, так и 
грузинских,  для  решения  своих  политических  целей  и  умышленного  создания  еще  одного  очага  международного 
терроризма.

«Свободная Грузия», 4.10.2001 г.

Из выступления Э.Шеварднадзе в Гарварде (США) 3 октября 2001 
года.
«Оправдались  ли  наши  ожидания?  К  сожалению,  только  частично.  Процесс  оказался  немного  сложнее  и 

противоречивее – новое мышление отступило назад, имперская инерция не то что ослабла, как это свойственно инерции, а 
усилилась.  Знакомая  конфронтационная  риторика  вновь  прозвучала  по  отношению  к  таким  вопросам,  как  Балканы, 
расширение НАТО, договор о противоракетной обороне и многое другое. Нередко эта риторика опирается на формальную 
логику такого вида, которая может привести к ошибочным выводам несведущего в деле человека. Например, иногда можно 
услышать такую аргументацию – в ответ на распад Организации варшавского договора западные правительства должны 
были  распустить  и  НАТО.  Каждый  из  вас  знает  об  этом  требовании  некоторых  стран.  Провести  параллели  между 
Варшавским пактом и НАТО можно, разве что лишь по внешним признакам. По содержанию эти две организации в корне 
отличались друг от друга. Одна была создана по воле избранных народом правительств в защиту демократии и свободы, 
или для сохранения тех ценностей, вокруг которых, по нашему убеждению, должен был объединиться последующий за 
холодной войной мир. А другая - заботилась о сохранении советского тоталитарного режима и правительствах-сателлитах, 
стояла на страже диктатур и идеологических химер. Ее существование явно не соответствовало воле представленных в ней 
народов. Все воочию увидели это тогда, когда почти все страны - члены Варшавского пакта сразу же после распада этого 
блока взяли курс к НАТО. НАТО следует не то что распустить, а усилить в будущем, ибо именно он является главной 
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опорой утверждения гуманистических ценностей и стабильности в Европейском пространстве. Исходя из этого, желание 
стать членом НАТО – непоколебимое право всех демократических государств Европы.

…Тема возможного выхода Соединенных Штатов Америки из Договора о противоракетной обороне для некоторых 
наших стран оказалась такой же, или еще более болезненной, чем расширение НАТО на Восток. Думаю, подобная острая 
реакция этих  стран хотя бы частично  вызвана  дефицитом «нового  мышления»  и  в  результате  этого  возобновленным 
недоверием к Америке. Хотя получившие развитие в последние недели события и необходимость совместной борьбы с 
терроризмом возможно вдохнут новый дух в забытое в течение лет партнерство. Думаю, готовность России способствовать 
осуществлению антитеррористических операций, первый сигнал этого. Действительно надо приветствовать то,  что если 
Россия окончательно решит полноценно сотрудничать с Западом и откажется от идеи создания центров противостоящей 
Западу силы, или как их называют в самой России, полюсов.

Не знаю, насколько важно мнение Президента такой маленькой страны, как Грузия по этому вопросу планетарного 
значения, но я вновь довольно много думаю о намерении США создать систему противоракетной обороны, несмотря на то, 
что я давно выразил свою полную поддержку.

… Против грузинского населения в Абхазии, на этой древней грузинской земле, воевали боевики и авантюристы 
разного толка. Операции планировали военные другой страны и, естественно, техника, включая авиацию, была из другой 
страны.

… Когда осенью 1999 года Россия начала названную антитеррористической операцией вторую войну в Чечне, 
около 8.000 напуганных, замерзших и голодных детей, женщин и стариков через перевал высотой 3 тысячи метров подошли 
к границе Грузии. Это было зимой. На руках у женщин были умирающие дети, а у некоторых даже мертвые. Среди них были 
и тяжело раненые бойцы. Мы или должны были впустить этих людей, или обречь их на смерть.

… Пребывание чеченских беженцев на территории Грузии, в частности, в Панкисском ущелье, где более 90 лет 
(прошу обратить внимание на эту фразу) живут этнические чеченцы, их называют кистинцами, в дальнейшем создало много 
трудностей,  особенно  во  взаимоотношениях  с  соседней  с  нами  Россией.  Криминальная  обстановка  в  ущелье  и  на 
прилегающей к нему территории действительно осложнилась, были и факты похищения людей, однако та клеветническая 
кампания,  которую  уже  несколько  лет  проводит  российская  масс-медиа,  зачастую  при  содействии  и  поощрении 
государственных структур, во многом далека от действительности и явно ставит целью перенесение военных действий на 
территорию Грузии,  грубое  давление  на  руководство  и,  следовательно,  изменение  независимого  внешнеполитического 
курса  нашей  страны,  который  направлен  на  интеграцию  в  европейские  и  евроатлантические  структуры.  Российские 
политические круги особенно раздражены отказом, который я выразил руководству России, когда оно обратилось ко мне с 
просьбой провести российские войска по территории Грузии. Эти войска должны были ударить по тылу чеченцев с нашей 
территории, а это означало, что Грузия невольно окажется вовлеченной в кровопролитную войну в Чечне. Не думаю, чтобы 
какой-либо рационально мыслящий руководитель государства согласился бы на подобное предложение.

К сожалению, темой о чеченских беженцах и боевиках наши проблемы с Россией не ограничиваются. Я уже сказал 
о  том,  какую  роль  сыграли  российские  военные  в  Абхазии,  помогая  местным  сепаратистам  в  планировании  и 
осуществлении военных операций. Хочу выразить сожаление по поводу того, что и сегодня, когда Россия – одна из главных 
участниц процесса урегулирования конфликта, ее позиция не до конца конструктивная.

… Словесные нападки в наш адрес резко возросли, особенно на фоне этих последних событий. В этой кампании 
вместе с медиа участвуют и военные, парламентарии и представители других официальных структур России. Разумеется, и 
с  грузинской  стороны  нет  недостатка  в  подобного  типа  людях.  Надо  учесть  и  то,  что  в  результате  оказанного  в  эти 
последние годы давления на медиа высказанные в российских информационных средствах мнения все больше совпадают 
с официальными.  Создается такое впечатление, что Россия хочет представить Грузию международному сообществу,  а 
особенно  Западу  и,  в  частности,  Соединенным Штатам,  как  государство,  покровительствующее  террористам,  и  с  этой 
целью предъявляет ей совершенно абсурдные обвинения. Проведением поверхностных параллелей, или по псевдологике, 
о  которой я уже говорил,  делаются ужаснейшие выводы:  оказывается ничего незаконного не произойдет,  если Россия 
применит военную силу против проживающих на территории Грузии местных этнических чеченцев и чеченских беженцев, 
так как среди них есть боеспособные мужчины.

К счастью, наши друзья на Западе хорошо знают, какова действительность и, в частности, то, как относится к 
терроризму хотя бы Президент Грузии, который чудом спасся от трех террористических актов. (Здесь было сказано о двух 
актах, а было три). Для них не является секретом и то, что главный организатор этих террористических актов и сегодня 
комфортно, да, комфортно живет в России и в программах государственных телеканалов безмятежно рассуждает о добре и 
зле,  даже грозит  нам пальцем и учит  уму-разуму,  тогда  как  с  нравственной  точки  зрения он  ничем не  отличается  от 
общеизвестных террористов,  которые ныне находятся в  розыске по неслыханным обвинениям и фамилии которых вы 
прекрасно знаете.

Сегодня на Западе действительно хорошо знают Грузию. Причиной тому то, что новая, демократическая Грузия 
создавалась с помощью работающих в разных отраслях западных, в том числе американских, экспертов.

… Я уже говорил, что без материальной помощи Америки демократическая Грузия попросту не состоялась бы как 
государство. Не говоря о другом, мы не смогли бы даже охранять границы – наши пограничные силы полностью созданы 
при содействии и постоянной помощи США».

Сакинформи, 15 октября 2001 года.
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Обращение Э.Шеварднадзе к президенту России
Сегодня  в  интервью  Национальному  радио  глава  Грузинского  государства  Эдуард  Шеварднадзе  обратился  к 

Президенту России Владимиру Путину. 
«Я прошу правильно понять нас - проблема Абхазии никак не может быть снята с повестки дня двусторонних 

отношений,  учитывая  ту  роль,  которую  власти  и  влиятельные  круги  России  исполнили  в  ходе  конфликта»,  -  заявил 
Шеварднадзе. Он подчеркнул, что именно в Абхазии ключ грузино-российских взаимоотношений.

Президент Грузии напомнил, что в результате агрессивного сепаратизма, который перерос в массовый терроризм 
и  этническую  чистку  грузин,  погибли  десятки  тысяч  человек,  сотни  тысяч  изгнаны  с  родной  земли.  Так  называемые 
«боевики» были до зубов вооружены российскими воинскими частями, отметил Шеварднадзе.

«За несколько дней до падения Сухуми я во всеуслышание говорил России - не поддерживайте террористов, ибо 
эта поддержка может вернуться бумерангом. К сожалению, так и произошло», - сказал Президент.

Шеварднадзе отметил, что Грузия благодарна России за помощь в решении отдельных экономических проблем, 
но в то же время не может забывать тот факт, что Россия незаконно вывезла из страны военное имущество стоимостью в 
миллиарды долларов.

Невозможно  представить,  чтобы  наши  отношения  строились  на  конфронтационной  логике,  заявил  глава 
государства. Он подчеркнул, что Грузия заинтересована в сильной и стабильной России. «Думаю, и в интересах России 
существование стабильной, демократической, дружеской Грузии на Кавказе – без всяких двойных стандартов», - заявил 
Президент.

Шеварднадзе  напомнил о грузино-абхазской  встрече  с  участием лидеров  Северного  Кавказа,  состоявшейся 3 
сентября 1992 года по инициативе бывшего президента России. Тогда под гарантию российской стороны был подписан 
документ, подтверждающий завершение конфликта и исключающий его эскалацию. Этот договор предусматривал и то, что 
части внутренних войск Грузии определенное время должны были оставаться в Абхазии. 

Но  это  соглашение  осталось  на  бумаге.  Воинские  части  Грузии  покинули Гагра,  вывезли тяжелую технику,  а 
террористические формирования в ответ начали уничтожение и геноцид грузинского мирного населения. Это положило 
начало дальнейшим кровопролитию и бедствиям.

То же самое повторилось после договора от 27 июля 1993 года (опять под гарантию России), когда Грузия вновь 
оказалась разоруженной и обманутой.

«Господин Президент, я не сомневаюсь в вашей искренности, когда вы говорите о признании территориальной 
целостности Грузии,  но почему в таком случае делегация России в ООН уже год блокирует проект резолюции Совета 
Безопасности о статусе Абхазии в составе федеративной Грузии», - сказал глава государства.

Шеварднадзе заявил, что полностью согласен с российским президентом в том, что руководители двух соседних 
единоверных народов просто обязаны найти общий язык и достичь компромисса.

Подтверждая  решение  парламента  Грузии  о  выводе  миротворческих  сил  из  зоны  конфликта,  Шеварднадзе 
подчеркнул, что «по этому мандату пребывание миротворческих сил в зоне конфликта не имеет смысла, так как они лишь 
фиксируют искусственную границу между Абхазией и остальной Грузией» и ничего не делают для возвращения беженцев.

Говоря о необходимости незамедлительно начать налаживание российско-грузинских отношений, Шеварднадзе 
заявил, что прежде всего нужно подготовить новый большой договор, который станет точкой современного отсчета в этих 
отношениях.

«Надеюсь, что мы достигнем исторического согласия, что полностью соответствует интересам обоих народов», - 
заявил Президент Грузии.

Документы Министерства иностранных дел Российской 
Федерации.
Сообщение для печати МИД РФ
В связи с решением грузинских властей выдать правоохранительным органам России группу российских граждан, 

подозреваемых в причастности к совершении террористических актов
В  Москве  с  удовлетворением  восприняли  решение  грузинских  властей  выдать  правоохранительным  органам 

России группу российских граждан, подозреваемых в причастности к совершению террористических актов и задержанных в 
июне с.г. с оружием в руках на территории Грузии. 

Российская сторона призывает Тбилиси к дальнейшему углублению взаимодействия в духе положений резолюции 
1373  Совета  Безопасности  ООН  по  созданию  преграды  терроризму,  поиску,  выдаче  и  преданию  правосудию  лиц, 
замешанных в терактах. 

Особую остроту в свете последних событий приобретает скорейшее расследование поступающих из различных 
источников  достоверных  сообщений  о  появлении  бандформирования,  в  состав  которого  входят  чеченцы,  на 
контролируемой грузинскими властями территории в непосредственной близости от зоны грузино-абхазского конфликта. 
Присутствие этой группы террористов на грузинской территории угрожает мирному населению, персоналу Коллективных 
сил СНГ по поддержанию мира, размещенному в зоне конфликта, сотрудникам Миссии ООН по наблюдению в Грузии, 
чревато  общей дестабилизацией  обстановки в  этом районе.  Грузинским властям необходимо безотлагательно пресечь 
активность этих террористов, разоружить их и выдать российским правоохранительным органам. 
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ИНСТИТУТ СТРАН СНГ  ∙  ИНСТИТУТ ДИАСПОРЫ И ИНТЕГРАЦИИ

В складывающейся ситуации становится императивом прекращение деятельности на грузинской территории таких 
связанных с террористами структур, как «представительство» и «информцентр» Ичкерии. Они, как известно, осуществляют 
координирующие функции по финансированию экстремистов, переброске наемников и организации поставок снаряжения 
для боевиков, обеспечивают пропагандистское прикрытие их преступной деятельности. 

В Москве рассчитывают, что российско-грузинское сотрудничество в борьбе с общим врагом – международным 
терроризмом – будет действенным и результативным. 

4 октября 2001 года 

Сообщение для печати МИД РФ
В связи с выступлением Президента Грузии Э.А.Шеварднадзе в Гарвардском университете (США)
В Москве обратили внимание на содержание лекции Президента Грузии Э.А.Шеварднадзе, с которой он выступил 

в Гарвардском университете (США) 3 октября. 
В  выступлении  содержались  свойственные  скорее  периоду  «холодной  войны»  рассуждения  об  усилении  в 

мировой политике некой «имперской инерции». При этом давалось понять, что речь идет о России. В этом же контексте 
Москве приписывались попытки создания «центров противостоящей Западу силы». 

Призывы  российской  стороны  к  Тбилиси  о  необходимости  эффективного  сотрудничества  в  борьбе  с 
международным терроризмом подавались в лекции как  чуть ли не планы «переноса военных действий на территорию 
Грузии и грубое давление на ее руководство» с целью изменения «независимого внешнеполитического курса» Тбилиси. 
Утверждалось, что Россия предъявляет Грузии «совершенно абсурдные обвинения». При этом прорвавшихся из Чечни в 
Грузию вооруженных террористов,  которые сейчас хозяйничают в Панкисском и Кодорском ущельях, Президент Грузии 
называл «тяжело раненными бойцами». 

Э.А.Шеварднадзе  пытался  представить  дело  таким  образом,  что  в  России,  мол,  против  Грузии  проводится 
«клеветническая кампания», в которой вместе со средствами массовой информации «участвуют военные, парламентарии и 
представители других официальных структур России». 

В то же время Э.А.Шеварднадзе, разумеется, умолчал о том, что сотням тысяч грузинских граждан в нашей стране 
предоставлены жилье и работа, они имеют возможность помогать своим родным и близким переводами денежных средств 
из России в Грузию. Президент Грузии обошел молчанием и тот факт, что Россия дала приют десяткам тысяч беженцев из 
зон конфликтов на территории Грузии. 

Стремясь  поддержать  грузинский  народ,  Россия  согласилась  на  повторную  реструктуризацию  грузинского 
госдолга, который составляет более 150 млн.долларов. Не нашел отражения в выступлении и тот факт, что в Грузию по 
льготным  ценам  поставляются  российские  природный  газ  и  электроэнергия,  при  том,  что  совокупная  задолженность 
Тбилиси за снабжение ими составляет уже более 100 млн.долларов. 

Президент  Грузии  не  счел  возможным  обмолвиться  хотя  бы  одним  добрым  словом  в  адрес  российских 
миротворцев, которые, подчас ценой собственной жизни, вот уже 8 лет обеспечивают относительную стабильность и не 
допускают возобновления кровопролития в зоне грузино-абхазского конфликта. 

Содержащиеся в лекции Э.А.Шеварднадзе рассуждения, конечно же, не имеют ничего общего с действительной 
ролью России в международных делах и ее внешнеполитическим курсом, в том числе в отношении Грузии. Можно лишь с 
сожалением констатировать, что Президент Грузии в который уже раз в угоду своим целям прибегает к антироссийской 
риторике. Однако подобные методы, унаследованные от прошлого, уже показали свою несостоятельность. И чем скорее 
осознают  это  в  Тбилиси,  тем  эффективнее  мы  сможем  выстраивать  по-настоящему  равноправные,  добрососедские, 
взаимовыгодные отношения между Россией и Грузией, в чем искренне заинтересованы народы наших стран.

8 октября 2001 года

Заявление МИД РФ В связи с гибелью вертолета Миссии ООН по наблюдению в Грузии 
8  октября  в  Кодорском  ущелье  Абхазии,  Грузия,  был  сбит  вертолет  Миссии  ООН  по  наблюдению  в  Грузии 

(МООННГ). На его борту находилось 9 человек, в том числе 6 сотрудников Миссии и 3 члена экипажа вертолета. Все они 
погибли. 

Министр  иностранных  дел  Российской  Федерации  И.С.Иванов  направил  Генеральному  секретарю  ООН  Кофи 
Аннану соболезнование в связи с этим трагическим инцидентом. 

Российская  сторона  неоднократно  подчеркивала,  что  бандформирование,  хозяйничающее  на  территории, 
контролируемой  грузинскими  властями,  угрожает  безопасности  персонала  МООННГ,  мирному  населению  и 
военнослужащим Коллективных сил СНГ по поддержанию мира в  зоне грузино-абхазского конфликта.  Отмечалось,  что 
осуществляемая  бандформированием  диверсионно-террористическая  деятельность  грозит  общей  дестабилизацией 
обстановки  в  этом  районе.  Российская  сторона  настоятельно  призывала  грузинские  власти  безотлагательно  пресечь 
активность террористов и выражала готовность оказать грузинской стороне необходимую помощь в антитеррористических 
мероприятиях. 

Однако, к сожалению, Тбилиси не воспользовался этими предложениями. Политика умиротворения и терпимости, 
проводимая грузинскими властями в отношении террористов, вновь окончилась трагедией. 

Свою принципиальную оценку сложившейся ситуации в свете усиливающейся угрозы терроризма на территории 
Грузии в зоне грузино-абхазского конфликта призван дать Совет Безопасности ООН. 
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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

В  Москве  выражают  надежду,  что  Тбилиси  наконец  предпримет  необходимые  меры  по  ликвидации  группы 
террористов, засевших в Кодорском ущелье. 

8 октября 2001 года

Сообщение для печати МИД РФ
О реакции Совета Безопасности ООН на гибель вертолета Миссии ООН по наблюдению в Грузии (МООННГ)
8 октября, получив информацию об уничтожении в тот же день в Кодорском ущелье Абхазии, Грузия, вертолета 

МООННГ и гибели в результате этого теракта 6 сотрудников Миссии и 3 членов экипажа, члены Совета Безопасности ООН 
решительно  осудили  совершенное  нападение  на  миротворческий  персонал  ООН.  Они  подчеркнули  необходимость 
проведения оперативного расследования этого трагического инцидента с тем, чтобы виновные в нем были выявлены и 
привлечены к ответственности. 

Таким образом, Совет Безопасности отреагировал на очередное обострение ситуации в зоне грузино-абхазского 
конфликта в свете нарастающей угрозы терроризма в Грузии. 

В  Москве  исходят  из  необходимости  дальнейшего  внимательного  отслеживания  Советом  Безопасности  ООН 
развития обстановки в этом регионе в контексте обеспечения выполнения властями Грузии соответствующих требований 
СБ, в первую очередь касающихся пресечения деятельности незаконных бандформирований, действующих с территории, 
контролируемой Тбилиси. 

9 октября 2001 года

Заявление Министерства иностранных дел Российской Федерации В связи с ситуацией в зоне грузино-
абхазского конфликта

Российская сторона  выражает  серьезное  беспокойство  по  поводу  ситуации,  складывающейся  в  зоне  грузино-
абхазского конфликта. 

Источником напряженности являются преступные действия незаконного вооруженного формирования, в состав 
которого в основном входят чеченские боевики, переброшенные при попустительстве грузинских властей из Панкисского в 
Кодорское  ущелье  в  Абхазии,  контролируемое грузинской  стороной.  В бандформировании есть  также  так  называемые 
"грузинские партизаны" и арабские наемники. 

Москва неоднократно предостерегала Тбилиси о  неизбежном конфронтационном развитии ситуации в  связи с 
появлением  чеченских  террористов  в  зоне  конфликта.  Сегодня  это,  к  сожалению,  стало  реальностью.  Бандиты  уже 
совершили ряд жестоких террористических актов: сбит вертолет Миссии ООН по наблюдению в Грузии (погибли 9 человек, 
в  том числе 6  сотрудников ООН),  зверски  убиты мирные жители нескольких абхазских сел,  погибло до  двух  десятков 
сотрудников местных правоохранительных органов. 

Мы не раз обращали внимание грузинской стороны на необходимость принятия безотлагательных и решительных 
мер по пресечению деятельности в Абхазии диверсионно-террористических групп с территории, контролируемой Тбилиси. 
Однако наши призывы не были услышаны. Продолжение политики умиротворения и терпимости, проводимой грузинскими 
властями в отношении чеченских террористов, засевших в Грузии, привело к сегодняшним трагическим событиям, которые, 
судя по поступающей информации, имеют тенденцию к разрастанию. 

Особую тревогу  вызывает  информация об  имевших место  в  ночь  с  8  на  9  октября с.г.  ударах  с  воздуха  по 
абхазской  территории.  По  достоверным  сведениям  наносившие  удары  вертолеты  и  самолеты  штурмовой  авиации 
появились над Абхазией со стороны Грузии. Неуклюжие попытки Тбилиси переложить ответственность за эти авиаудары на 
российских военных, по крайней мере, безосновательны. 

Характер нынешней ситуации лишь подтверждает заинтересованность определенных кругов в Тбилиси в силовом 
решении абхазской проблемы. Складывающаяся обстановка чревата возобновлением широкомасштабного вооруженного 
конфликта  между  Абхазией  и  Грузией  с  участием  международных  террористов.  Российская  сторона  категорически 
предостерегает Тбилиси о недопустимости такого развития событий и настаивает на неукоснительном соблюдении Грузией 
обязательств  по  Соглашению  о  прекращении  огня  в  зоне  грузино-абхазского  конфликта  от  4  мая  1994  года  и 
соответствующих резолюций Совета Безопасности ООН. 

10 октября 2001 года 

Ответ Президента Российской Федерации В.В.Путина на вопрос российских журналистов о  ситуации в 
Грузии 

Вопрос: Владимир Владимирович, как Вы расцениваете последние заявления грузинского парламента о выводе 
российских миротворцев с территории Абхазии, а также звучащие в Грузии заявления о возможном выводе из состава СНГ? 

В.В.Путин: В целом в регионе достаточно сложная ситуация – на Северном Кавказе, в Закавказье. Поэтому думаю, 
что  ко  всему  этому  комплексу  проблем  нужно  подходить  спокойно,  трезво,  профессионально  и  без  всякой  излишней 
эмоциональности. 

Вы  сразу  несколько  вопросов  поставили.  Если  начать  с  начала,  то  я  бы  сказал,  что  уровень  двусторонних 
отношений с Грузией мы оцениваем как весьма удовлетворительный.  Мы считаем,  что ни разу (хочу это подчеркнуть) 
Россия ни в чем Грузии не отказала. Всегда Россия идет навстречу. И в энергетической сфере: если на Запад мы продаем 
газ по 110 долларов за тысячу кубических метров, на Украину по 80, в Армению – по 53, то в Грузию – по 50 долларов. 
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Мы готовы сотрудничать в сфере электроэнергетики. Мы откликнулись на просьбу грузинских властей провести 
реструктуризацию долгов Грузии перед Российской Федерацией – мы это сделали в декабре прошлого года. Мы помогли 
Грузии решить некоторые вопросы, связанные с ее взаимоотношениями с МВФ и Парижским клубом. Сейчас грузинские 
коллеги обратились с просьбой вернуться к проблемам реструктуризации – мы готовы. Поэтому в целом мы считаем, что 
уровень отношений достаточно высокий и удовлетворительный. 

Конечно, повторяю, проблем в регионе очень много. Они, кстати говоря, грузинскому руководству лучше известны, 
чем многим из вас, потому что именно Президент Грузии был в составе партийно-государственного руководства бывшего 
Советского Союза как раз в тот период времени, когда эти проблемы рождались. Сегодня, к сожалению, мы должны решать 
и проблему Карабаха, и проблему Южной Осетии, беженцев из Южной Осетии в России. И мы готовы к совместной работе. 

Разумеется,  я  не  скажу  ничего  нового,  если  напомню  принципиальную  позицию  России  по  вопросу 
территориальной целостности  Грузии.  Мы считали,  считаем сейчас и позицию по этому вопросу не  намерены менять: 
территориальная целостность Грузии должна быть обеспечена. Никогда не подвергал этот тезис сомнению. 

Вместе с тем, или даже в связи с этим, сложность взаимоотношений между Абхазией и Грузией мы рассматриваем 
как  внутригрузинскую  политическую  проблему.  Хочу  подчеркнуть  особо:  Россия  не  намерена  втягиваться  в  решение 
конфликтов на территории третьих государств – у нас своих проблем достаточно. 

Вместе с тем нам, конечно, небезразлично, что происходит на наших границах. У меня сложилось впечатление, 
что под влиянием международного сообщества, которое объединяется сегодня в борьбе с терроризмом, грузинские власти 
тоже предприняли попытку избавиться от некоторых групп и террористических формирований, от бандитских группировок в 
Панкисском ущелье и постарались их оттуда удалить. Само по себе это неплохо. Но то, что это делается без координации и 
что  эти  группы появляются  на  других  участках  российско-грузинской  границы,  нас  радовать  не  может  и  не  может  не 
вызывать определенную тревогу. 

Ответ  очень  простой:  мы  ничего  другого  предпринимать  не  намерены,  кроме  того,  чтобы  укреплять  свою 
собственную границу на всем ее протяжении. Такие указания и пограничной службе, и всем другим силовым ведомствам 
даны. Работа идет. 

В связи с этим могу сказать, что, несмотря ни на какие внутриполитические грузинские проблемы, связанные с 
Абхазией, мы намерены выполнять свои обязательства по выводу наших войск с нашей базы в Абхазии. Хочу еще раз 
подтвердить: войска будут выведены. 

Теперь по поводу миротворцев. Это – не наши миротворцы. Это – миротворцы СНГ. Они там по просьбе Грузии. 
Если грузинское руководство считает, что они там не нужны (а они представлены российскими военнослужащими, и, кроме 
удержания от взрыва межэтнических противоречий, еще занимаются и охраной сотрудников ООН, которые подвергаются 
нападениям,  и  некоторые  из  них,  как  вы  знаете,  недавно  погибли  от  рук  бандитов  и  террористов),  если  грузинское 
руководство берет всю ответственность перед международным сообществом и перед своим народом на себя, - пожалуйста, 
это их выбор, мы уберем наших миротворцев. 

А что касается СНГ – это не российская, это международная организация. И Россия никого туда за уши не тянет. 
Если есть заинтересованность в поддержании особого характера отношений и в получении определенных преимуществ, в 
том числе, и экономического характера (а о преференциях, скажем, в сфере энергетики я сказал чуть выше), если есть 
заинтересованность – пожалуйста, мы готовы дальше работать. Если такой заинтересованности нет, если есть мнение, что 
весь комплекс проблем, в том числе в сфере экономики, можно эффективно решать другими средствами, другими силами, в 
другой международной конфигурации – ничего здесь страшного нет,  для нас это не сигнал к ухудшению двусторонних 
отношений, напротив, я думаю, что это наши двусторонние отношения не должно ухудшить, не ухудшит. Но для России это 
значит сокращение бремени, которое несут на себе эти особые отношения в политической сфере. 

Повторяю еще раз: ничего не считаю тут нужным драматизировать. Это – процесс переговорный. Кроме всего 
прочего, я абсолютно согласен с Президентом Грузии по поводу того, что все накопившиеся вопросы в сфере двусторонних 
отношений должны быть решены в ходе нашей совместной работы по подготовке Договора об основах отношений между 
Грузией и Российской Федерацией.

12 октября 2001 года 

Тень на плетень
В  многочисленных  сообщениях  наших  СМИ  по  Грузии  куда-то  в  тень  задвинули  ключевой  вопрос:  как  же 

получилось,  что  отряд  чеченских  боевиков  численностью  в  несколько  сотен  боевиков  смог  пройти  по  Грузии  сотни 
километров,  перебравшись  из  Панкисского  ущелья  в  Кодорское,  а  оттуда  на  территорию  Абхазии?  Факт  вобщем-то 
известный, но на который почему-то не обращают особого внимания. Между тем он весьма красноречив. 

В самом деле, мыслимо ли, чтобы власти Грузии ничего не знали об этом походе? Государственный министр 
(премьер) Грузии Г.Арсенишвили в прямом эфире телекомпании "Рустави-2" сказал об этом так: часть северокавказцев, 
ведущих  сейчас  военные  действия  в  Абхазии  против  местных  подразделений,  попала  на  территорию  непризнанной 
республики из Панкисского ущелья и это не должно быть большой тайной. "Они искали пути возвращения на Северный 
Кавказ и так попали в Абхазию". То есть боевики вышли из Панкиси, которое, по заверениям грузинских властей окружено 
грузинскими блок-постами, пробродили по территории Грузии несколько сотен километров и как бы случайно оказались в 
Абхазии.  "Попали",  как  говорит Г.Арсенишвили.  А что,  грузинские власти не заметили ни их исхода из  Панкиси,  ни их 
долгого и многотрудного передвижения по горам о долам Грузии? Многотрудного, многодневного похода сотен человек, 
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если  пешком,  да  ещё  и  не  знающих  местности,  да  ещё и  вооружённых  не  заметить  невозможно.  Почему  же,  если  у 
грузинских  властей  не  хватало  сил,  чтобы  самим  справиться  с  противозаконным  расхаживанием  по  их  территории 
чеченских  боевиков,  они  не  подняли  тревогу,  не  оповестили  международное  сообщество  о  возникшей  угрозе? 
Официальный Тбилиси молчал, и единственно кто был в выигрыше от этого - группировка чеченских боевиков и арабских 
террористов. Но всё-таки почему молчал Тбилиси? 

Грузинские  руководители  отрицают  своё  сотрудничество  с  боевиками.  Георгий  Барамидзе,  председатель 
парламентского комитета  по  обороне  и безопасности,  того  самого,  который более других был в  курсе дела,  публично 
заявил, что роль, которую сыграли силовые министерства Грузии в переброске чеченских боевиков на неконтролируемую 
официальным Тбилиси территорию Абхазии, требует "самого серьезного изучения. И далее, как сообщило 25 грузинское 
информационное  агентство  Прайм-Ньюс:  "Георгий  Барамидзе  считает,  что  действия  определенных  государственных 
структур  Грузии,  причастных  к  переброске  чеченских  отрядов  на  территорию  Абхазии,  равноценны  "предательству 
интересов страны". Что существенно - такой вывод парламентарий сделал по окончании закрытого заседания с участием 
министров госбезопасности и внутренних дел. Бывший министр обороны Тенгиз Китовани, отчётливо свидетельствовал на 
НТВ вечером 9 октября о том, как проходила переброска боевиков из Панкисского ущелья в район Абхазии: "привезли на 
машинах", причём по центральной трассе, и "никакой это не секрет: сваны знали, менгрелы знали". Есть множество других 
свидетельств того же рода. 

Попробуем теперь вникнуть в грузинскую официальную версию, по которой получается, что власти обнаружили 
гелаевцев только тогда, когда они попали на территорию, неконтролируюмую из Тбилиси. На протяжении августа-сентября 
абхазские руководители многократно говорили о сосредоточении чеченских боевиков вблизи Абхазии,  били тревогу по 
поводу возможного нападения. Спецпредставитель генсекретаря ООН по Грузии Дитер Боден не раз призывал грузинских 
руководителей вместе с абхазскими принять меры к разоружению сосредоточившейся в Кадорском ущелье боевиков. Какой 
была  реакция  официального  Тбилиси?  "Ничего  нет,  ничего  не  происходит".  Начались  бои  абхазских  бойцов  с 
вторгнувшимися боевиками, а начальник грузинского генштаба генерал Пирцхалаишвили и министр по особым поручениям 
Малхаз Какабадзе уверяли, что абхазы сознательно преувеличивают напряжённость обстановки. Пока боевики не сбили 
самолёт  миссии  военных  наблюдателей  ООН.  На  внеочередном  заседании  Секретариата  ООН  военный  советник 
генсекретаря ООН генерал Форд заявил в своём докладе, что вертолёт был сбит грузинскими и чеченскими боевиками. 
Погибли  4  офицера  ООН,  абхазский  сопровождающий,  абхазская  переводчица  и  трое  членов  украинского  экипажа. 
Террористам  привычны  смертоубийства.  Но  эти  девять  жизней  не  только  на  их  совести.  Они  на  совести  и  тех,  кто 
фактически прикрывал боевиков заявлениями, неоправданно успокоительными тогда, когда требовалось бить в набат по 
поводу  военных  акций  боевиков-террористов  на  территории  Грузии.  Возникает  вопрос:  случайны  ли  постоянные, 
продолжающиеся и ныне разговоры грузинских официальных лиц на тему о том,  что в Абхазии ничего необычного не 
происходит, обстановка кем-то драматизируется. Вряд ли. Ибо есть всё та же сторона заинтересованная в том, чтобы не 
привлекать к нынешним боевым действиям в Абхазии международного внимания - грузинские и чеченские боевики. Но не 
только они.

Вот  выдержка  из  выступления  Э.Шеварднадзе  на  заседании грузинского  правительства  26 сентября.  "Особая 
бдительность необходима завтра, в день падения Сухуми…Очень боюсь, чтобы именно этот день не стал основанием для 
провокации со стороны террористов и их приспешников. Я глубоко уважаю людей, которые называют себя партизанами, 
знаком  со  многими  из  них,  в  своё  время  они  добросовестно,  мужественно,  самоотверженно  воевали  в  Абхазии.  И  в 
дальнейшем  сделали  кое-что  полезное…Если  кто-либо  задумал  осуществить  что-то  в  связи  с  падением  Сухуми,  я 
обращаюсь ко всем, кто любит Грузию и кто действительно серьёзно думает об объединении Грузии, не совершать этого. 
Сейчас это будет тяжелейшим ударом по её престижу, авторитету и если произойдёт даже один факт, мы, к сожалению, 
окажемся в центре внимания всего мира. Каким будет это внимание и отношение, вы очень хорошо понимаете. Это будет 
только осуждение". (Свободная Грузия, 27.09.01.). 

Основная мысль проста как тульский пряник: грузинские террористы - это хорошие террористы. Но вот только не 
нужно приурочивать теракты к 27 сентября - дню падения Сухуми. В таком случае всем было бы очевидна связь Грузии с 
терроризмом. 27 сентября не надо, именно 27-го. Другой вывод: чем меньше международного внимания к террористам в 
Абхазии,  тем  лучше  для  Грузии,  для  тех,  кто  "серьёзно  думает  об  её  объединении".  Тут  есть,  наконец,  ещё  одно 
свидетельство. Это свидетельство, как минимум, идейной связи официального Тбилиси с этими "хорошими террористами". 
27  сентября  никаких  терактов  не  проведено,  ни  серьёзных  боевых  вылазок  в  Абхазии,  хотя  там  к  тому  времени  так 
называемые грузинские партизаны уже взаимодействуют с группировкой боевиков-террористов, и накануне 24 числа шли 
бои. Короче, всё говорит за то, что грузинские власти не случайно играли в молчанку насчёт сосредоточения группировки 
Гелаева в Кодорском ущелье, как неслучайны их настойчивые призывы не драматизировать обстановку в связи с боевыми 
действиями в Абхазии грузинских и чеченских боевиков. Это политика. Это та же линия, которая подвигла власти Грузии 
перебросить банду Гелаева из Панкиси на неконтролируюмую территорию Абхазии. 

Но вернёмся к вопросу о грузинских партизанах. Как заявил 9 октября командир грузинского партизанского отряда 
"Лесные  братья"  Давид  Шенгелия  информагентству  Прайм-Ньюс,  в  Абхазии  уже  скопилась  такая  сила  движения 
сопротивления, которой не представляет большого труда взять Сухуми. "Костяк этой силы составляют бойцы с Северного 
Кавказа, которые желают наказать абхазов за измену и активное сотрудничество с Россией". Факт наступления "лесных 
братьев"  при поддержке чеченских боевиков на позиции абхазских сил Шенгелия подтвердил в тот же день в Тбилиси 
французскому агентству "Франс Пресс". Он вновь выразил уверенность в том, что "у нас сейчас достаточно войск для того, 
чтобы взять Сухуми". Продолжение операции "зависит от грузинских властей, необходимо, чтобы они приняли решение. В 
противном  случае  все  нынешние  жертвы  будут  напрасны".  Тут  интересны  две  стороны.  Во-первых,  "лесные  братья" 
подтверждают  свою  подчинённость  официальным  властям.  Они  дисциплинированны.  Если  Тбилиси  примет  решение 
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взятьСухуми, говорит, Д.Шенгелия, -  возьмём. А не примет -  нет.  Но ещё примечательнее акцент грузинского полевого 
командира на то, что брать-то Сухуми будут гелаевцы, ибо они составляют "костяк" этой, теперь уже единой силы. 

Знают об этом единении в Тбилиси? Без сомнения. Почему же не слышно голосов осуждения этого невероятного 
альянса? Казалось бы невероятного, ибо речь идёт об альянсе грузинских партизан с группировкой международных, в том 
числе  арабских  боевиков-террористов.  Где  постановления  грузинского  парламента,  осуждающие  этот  союз?  Где 
выраженное  по  такому вполне  конкретному случаю неприятие смычки грузинских граждан -  партизан с террористами? 
Странную борьбу с терроризмом ведёт официальный Тбилиси. Она касается только Афганистана, где от Грузии ровным 
счётом ничего не зависит. А вот на Южном Кавказе, где находится сама Грузия, её руководители не только не ведут борьбы 
с боевиками, в составе которых, повторю, воюют не только чеченские, но и арабские террористы, но способствуют им и -  
всё говорит за то - используют их для решения силой абхазского вопроса. 

Нам остаётся спроектировать на этот факт решение парламента Грузии от 11 октября, принятое президентом, о 
выводе российских миротворцев. 2000 российских военнослужащих - крупная сила, противостоящая боевикам. Грузинское 
решение, хотели того в парламенте Грузии или нет, означало не что иное, как поддержку группировке Гелаева, как минимум 
моральную. Но не исключён и расчёт практического порядка. 

Примечателен факт, о котором в "Независимой газете" недавно вспоминал Н.Броладзе: два с половиной - три 
месяца назад Э.Шеварднадзе говорил о скором решении абхазской проблемы. В свете нынешних событий это выглядит не 
столько попыткой пророчества, сколько манифестацией планов, готовых к исполнению 2-3 месяца назад. В сообщениях 
"Страны.Ру"  от  12  октября  есть  ссылки  на  рассказы  взятых  абхазами  в  плен  чеченских  боевиков.  Выглядят  вполне 
достоверными те свидетельства пленных, что перед вторжением в Абхазию их готовили в Панкисском ущелье арабские 
инструкторы,  что  их  подготовка  продолжилась  затем  на  базе  министерства  государственной  безопасности  Грузии  в 
населенном  пункте  Цинубани,  что  там  же  боевики  получили  обмундирование  и  дополнительное  вооружение,  а  затем 
транспортом,  принадлежащим  МГБ  Грузии,  а  также  вертолетами  министерства  обороны  Грузии  были  доставлены  к 
абхазской  границе.  Впрочем,  и  помимо  этих  рассказов  слишком  много  улик  прямого  сговора  грузинских  властей  с 
чеченскими боевиками-террористами. 

Феликс Станевский
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ПРАВОВАЯ ИНФОРМАЦИЯ
Соглашение между Российской Федерацией и Республикой 
Белоруссия о введении единой денежной единицы Союзного 
государства и процесс становления Союзного государства
Договор о создании Союзного государства от 8 декабря 1999 года (далее Договор) предусматривает унификацию в 

сфере валютно-денежных отношений. Согласно п.1 ст.13 Договора «Союзное государство имеет единую денежную единицу 
(валюту). Денежная эмиссия осуществляется исключительно единым эмиссионным центром. Введение и эмиссия другой 
валюты в Союзном государстве, помимо единой денежной единицы, не допускается». П.2 этой же статьи предусматривает, 
что до введения единой денежной  единицы и  формирования единого  эмиссионного  центра  на  территории государств-
участников продолжают хождение их национальные денежные единицы. Переход к единой денежной единице (валюте) 
осуществляется  в  соответствии  со  статьей  22  Договора.  Содержание  этой  статьи  состоит  в  следующем.  В  Союзном 
государстве поэтапно вводится единая денежная единица (валюта) с одновременным созданием единого эмиссионного 
центра. Основной функцией единого эмиссионного центра является защита и обеспечение устойчивости единой денежной 
единицы, и эту функцию он осуществляет, взаимодействуя с другими органами Союзного государства и государственными 
органами  государств-участников.  Единый  эмиссионный  центр  не  вправе  предоставлять  кредиты  органам  Союзного 
государства  и  покупать  ценные  бумаги  Союзного  государства  при  их  первичном  размещении  на  финансовом  рынке.
Союзное государство предоставляет и получает кредиты и дает гарантии по кредитам, выпускает займы и ценные бумаги в 
порядке,  определяемом  Парламентом  Союзного  государства  и  утверждаемом  Высшим  Государственным  Советом.
Введение единой денежной единицы и формирование единого эмиссионного центра осуществляются на основе соглашения 
между государствами-участниками. 

Кроме того, в Договоре имеется ст.17, определяющая предметы исключительного ведения Союзного государства, 
к  которым  относится  единая  денежно-кредитная,  валютная,  налоговая  и  ценовая  политика.  На  основании  указанных 
положений Договора, Российская Федерация и Белоруссия заключили 30 ноября 2000 г. в Минске Соглашение о введении 
единой  денежной  единицы и  формировании единого  эмиссионного  центра  Союзного  государства.  Данное  Соглашение 
подлежит  ратификации  государствами-участниками  и  вступает  в  силу  с  даты  обмена  ратификационными  грамотами. 
Российская Федерация ратифицировала Соглашение Федеральным законом от 22 марта 2001 г. №27-ФЗ. 

Для  того,  чтобы  оценить  данное  Соглашение  необходимы  пояснения  относительно  правовой  природы 
создаваемого  в  соответствии  с  Договором  о  создании  Союзного  государства  нового  образования,  а  равно  и  самого 
документа.  В  преамбуле  Договора  говорится  о  намерении  двух  государств  «продолжить  развитие  интеграционных 
процессов, заложенных Договором об образовании Сообщества России и Белоруссии от 2 апреля 1996 года, Договором о 
Союзе Беларуси и России от 2 апреля 1997 года, Уставом Союза Беларуси и России от 23 мая 1997 года, а также реализуя 
положения Декларации о дальнейшем единении России и Беларуси от 25 декабря 1998 года». На наш взгляд, предысторию 
вновь создаваемого Союзного государства следует связывать не только с предшествующим ему Сообществом России и 
Белоруссии,  Союзом  Беларуси  и  России  и  соответствующими  документами,  но  и  с  более  ранними  историческими 
событиями,  а  именно  с  подготовкой  в  1990-1991  г.  нового  союзного  договора  (а  также  договора  о  создании  союза 
суверенных государств).

Эти  документы,  наряду  с  уставными  документами  Европейского  Союза,  а  также  принципами  разграничения 
предметов ведения и полномочий между органами власти федерации и субъектов федерации в Конституции РФ, явились 
теоретическими основами проекта Договора. Непосредственно же элементы федеративного государства, присутствующие в 
тексте Договора, были взяты из первоначальных радикальных редакций проектов договора о создании союза России и 
Белоруссии. Следует заметить, что и разграничение компетенции между органами союза и государственными органами 
России  и  Белоруссии,  и  общая  конструкция  организации  власти  союза  уже  в  первоначальных  проектах  союзного 
образования  носили  более  или  менее  федеративный  характер.  Вместе  с  тем,  политические  условия,  в  том  числе 
определенное  сопротивление  со  стороны  сил,  выступающих  за  самостоятельное  развитие  Российской  Федерации  и 
Белоруссии, не позволили еще в 1996 г. принять решение о создании именно государственного союза.

Рассмотрим теперь правовую природу договора о создании Союзного государства с точки зрения классической 
теории  конституционного  права.  Договор  декларирует  создание  Союзного  государства  путем  объединения  России  и 
Белоруссии. При этом государственно-правовая природа нового образования в Договоре практически не определена, а 
заложенная  конструкция  носит  противоречивый  характер.  Традиционно  государственно-правовой  наукой  выделяется 
федерация  как  форма  политико-территориального  устройства  государства  со  всеми  его  атрибутами,  закрепленными  в 
конституции  (суверенитетом,  территорией  и  т.д.)  и  конфедерация,  как  союз  государств,  в  основе  функционирования 
которого лежат нормы международного права. Договор закладывает основы гибридной модели – нечто среднее между 
федерацией  и  конфедерацией.  Это  порождает  ряд  проблем  в  понимании  и  реализации  предусмотренных  Договором 
положений.  При  анализе  правовой  природы  Договора  возникает  вопрос,  можно  ли  его  рассматривать  в  качестве 
конституционно-правового документа – основы создания федеративного государства. С позиций теории конституционного 
права  межгосударственный  акт,  каковым  и  является  договор,  следует  признать  международно-правовым  документом, 
аналогичным договорам об образовании межгосударственных союзов или конфедераций. Указания на отличие договора от 
актов конституционного характера имеются и в тексте самого Договора. Так, согласно п.3 ст.2 Договора предусмотрено, что 
по мере становления Союзного государства будет рассмотрен вопрос о принятии его Конституции. В соответствии же со 
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ст.62 в качестве промежуточного этапа предусматривается принятие Конституционного Акта, определяющего на основе 
Договора государственное устройство Союзного государства и его правовую систему. При этом и на промежуточном этапе 
решающую  роль  в  принятии  Конституционного  Акта  должны  играть  сами  государства-участники.  Согласно  ст.62 
Конституционный Акт  после  одобрения Парламентом Союзного  государства  передается на  рассмотрение  парламентов 
государств-участников,  а  затем  в  соответствии  с  их  законодательством  выносится  на  референдумы  в  государствах-
участниках  и  лишь  после  одобрения  Конституционного  Акта  государства-участники  вносят  необходимые  дополнения  и 
изменения в свои Конституции.

Немало  черт  конфедеративного  характера  содержится  и  в  тексте  Договора,  определяющего  природу  нового 
образования.  Достаточно обратить внимание на принципы реализации полномочий по предметам совместного ведения 
Союзного  государства  и  государств-участников.  Согласно  ст.59  нормативно-правовые  акты  Союзного  государства  по 
предметам  совместного  ведения  (Основы  законодательства,  директивы  и  резолюции)  реализуются  путем  принятия 
национальных нормативно-правовых актов государств-участников по соответствующим вопросам. Между тем, к таковым 
предметам совместного ведения относятся, например, вопросы принятия в состав Союзного государства других государств, 
координация и взаимодействие в сфере внешней политики,  связанные с осуществлением рассматриваемого Договора, 
совместная оборонная политика, взаимодействие в международном сотрудничестве по военным и пограничным вопросам. 
В классической  конституционной теории именно  эти  вопросы обычно  считаются непременным элементом компетенции 
органов конфедеративного союза, т.е. предметами их исключительного ведения. И уж тем более они должны входить в круг 
предметов исключительного ведения федерации. 

Вместе с тем, как само наименование Договора, так и его содержание свидетельствуют о четко выраженном и 
юридически  зафиксированном намерении  создать  федеративное  государство.  Более  того,  во  многих  статьях  Договора 
момент  создания нового  Союзного государства  по существу  отсчитывается уже со  времени вступления в  силу  самого 
Договора. Так, в качестве свершившегося факта в Договоре устанавливается, что РФ и Республика Беларусь создают (а не 
создадут  в  будущем)  Союзное  государство  (ст.1);  что  Союзное  государство  является  светским,  демократическим, 
социальным, правовым государством (ст.5); что территория Союзного государства состоит из государственных территорий 
государств-участников (ст.7);  что имеется гражданство Союзного государства (глава  II);  что Союзное государство имеет 
свой герб,  флаг,  гимн и другие атрибуты государственности (ст.10);  что Союзное государство имеет единую денежную 
единицу (валюту) и денежная эмиссия осуществляется исключительно единым эмиссионным центром (ст.13). 

Однако при более детальном анализе указанных и связанных с ними иных положений Договора выясняется, что 
реализация данных норм отнесена к будущему, причем нередко и весьма отдаленному. Так, положение о введении единой 
денежной  единицы  и  формирование  единого  эмиссионного  центра  в  соответствии  со  статьями  13  и  22  Договора 
осуществляется поэтапно на основе соглашения между государствами-участниками.  До принятия нормативно-правового 
акта Союзного государства о государственной границе охрана внешней границы Союзного государства осуществляется в 
порядке,  установленном  государствами-участниками.  До  принятия  союзного  нормативно-правового  акта  в  области 
гражданства правовое положение граждан Союзного государства регулируется национальными законодательными актами 
государств-участников, договорами между ними и рассматриваемым Договором (ст.14). 

При этом следует отметить, что и при наличии таких признаков государственности как территория и гражданство, 
заложенные в Договоре характеристики прав Союзного государства и государств-участников по регулированию территории 
и гражданства свидетельствуют о недостаточно федеративном характере этих признаков. Например, союзное гражданство 
является  сугубо  производным  от  гражданства  государств-участников.  Вопросы  приобретения  и  утраты  гражданства 
государств-участников регулируются национальным законодательством. Приобретение гражданства Союзного государства 
невозможно без  приобретения  гражданства  государств-участников  (ст.14),  что  в  целом нехарактерно  для  классических 
федераций.  Обращает  на  себя  внимание  и  взаимосвязанные  формулировки  пунктов  1  и  2  ст.7  Договора  о  том,  что 
территория  Союзного  государства  состоит  из  государственных  территорий  государств-участников  и  что  государства-
участники  обеспечивают  целостность  и  неприкосновенность  территории  Союзного  государства.  Получается,  что 
территориальная целостность Союзного государства обеспечивается не столько самим Союзным государством, сколько 
входящими в его состав государствами, что противоречит логике создания именно федеративного государства.

Что касается разграничения предметов ведения и полномочий между Союзным государством и государствами-
участниками, то безусловно Договором закладываются весьма существенные элементы федеративного устройства нового 
союзного  образования.  Прежде  всего,  на  наш  взгляд,  принципиальное  значение  имеет  выделение  предметов 
исключительного  ведения  Союзного  государства.  В  качестве  предметов  исключительного  ведения  в  Договоре  (ст.17) 
рассматриваются такие вопросы, как единая денежно-кредитная, валютная, налоговая и ценовая политика; единые правила 
конкуренции и защиты прав потребителей; единое законодательство об иностранных инвестициях; стандарты, эталоны, 
гидрометеорологическая служба, метрическая система и исчисление времени, геодезия и картография; статистический и 
бухгалтерский  учет,  единые  банки  данных.  Между  тем  все  соответствующие  вопросы относятся  в  настоящий  момент 
соответственно  к  предметам  исключительного  ведения  Российской  Федерации  и  предметам  ведения  Белоруссии. 
Учитывая,  что  по  предметам  исключительного  ведения  принимаются  законы  прямого  действия,  а  также  декреты  и 
постановления,  формирующие нормативно-правовую базу деятельности не только органов Союзного государства,  но и 
органов исполнительной власти государств-участников, можно было бы сделать вывод о том, что в силу Договора должна 
произойти крупномасштабная передача функций, полномочий от органов власти государств-участников к союзным органам. 
Однако, поскольку, как известно, до внесения соответствующих изменений в Конституции России и Беларуси реализация 
этих  и  подобных  им  полномочий  органами  Союзного  государства  именно  в  качестве  исключительных  полномочий 
невозможна,  реальное  содержание  соответствующих  положений  станет  ясным  только  после  принятия  как  минимум 
Конституционного Акта и внесения изменений в Конституции государств-участников.
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Поскольку заложенная в Договоре модель федеративного устройства нового союза в силу как объективных причин 
политического,  социально-экономического  и  юридического  характера,  так  и  субъективных  факторов  (неготовность 
политических  элит)  не  может  быть  реализована  немедленно,  авторы Договора  предусмотрительно  заложили  в  самом 
тексте  Договора  необходимость  поэтапного  формирования  Союзного  государства.  Основную  нагрузку  в  определении 
содержания  этапов  объединительного  процесса,  сроков  взаимосвязанных  мероприятий  по  передаче  полномочий 
государств-участников  по  предметам  ведения,  зафиксированным  в  Договоре  органам  Союзного  государства,  включая 
возможное внесение изменений в конституции двух государств, задачи двух государств по взаимосвязанным мероприятиям 
в экономической, правовой и иных сферах, которые направлены на их поэтапное объединение, несет Программа действий 
Российской  Федерации и  Республики  Беларусь по  реализации положений Договора о  создании Союзного  государства, 
принятие которой прямо предусмотрено ст.63 Договора.

Нельзя  не  отметить  определенную  несогласованность  подходов  авторов  Программы  и  Договора  в 
формулировании положений о компетенции, задачах, функциях Союзного государства и этапов интеграционных процессов. 
Если в Договоре бюджетная, налоговая, кредитно-денежная, ценовая политика, единое законодательство об иностранных 
инвестициях  относятся,  как  уже  было  отмечено,  к  предметам  исключительного  ведения  Союзного  государства  и, 
следовательно,  по идее,  речь может идти о сроках закрепления за союзными органами соответствующих полномочий, 
передаваемых  от  органов  власти  государств-участников  по  мере  создания  соответствующих  экономических  и 
организационных условий, то в Программе они рассматриваются в качестве элементов «механизма формирования единого 
экономического  пространства»,  который  в  свою  очередь  входит  в  число  «основных  параметров  развития  Союзного 
государства» (вместе с взаимной торговлей между государствами-участниками; межгосударственными потоками капитала, 
включая получаемые и предоставляемые прямые и портфельные инвестиции, краткосрочные и долгосрочные кредиты и 
др.; а также межгосударственной миграцией рабочей силы), причем лишь «в среднесрочной и долгосрочной перспективе» 
(п.1.4. Программы), но при этом срок реализации данного пункта определен как «постоянно, начиная с 2000 г.»(?!).

В соответствии с определенной Договором компетенцией Союзного государства осуществление единой налоговой 
политики относится к его исключительному ведению. В Программе (п. 4.3.) предусмотрена на первых этапах унификация 
налогового законодательства, а на третьем этапе (2001-2002 годы) - принятие Налогового кодекса Союзного государства. 
Реальность  данного  положения  вызывает  сомнения,  поскольку,  во-первых,  неясно  означает  ли  это  полную  передачу 
соответствующего полномочия Союзному государству, что требует изменения Конституций РФ и Беларуси, а во-вторых, что 
в  связи  с  этим  следует  делать  с  налоговой  реформой  в  самой  Российской  Федерации.  
Если в Договоре единая ценовая политика отнесена к исключительному ведению Союзного государства, то в Программе 
под  проведением  единой  политики  в  области  ценообразования  и  механизмом  ее  осуществления  (п.8)  понимается  по 
существу лишь гармонизация и унификация соответствующего законодательства и подзаконного регулирования государств-
участников. Между тем согласно Договору по идее здесь должны были бы преобладать с определенного этапа методы 
прямого регулирования соответствующих отношений со стороны органов Союзного государства. 

Если  Договором  область  стандартизации,  метрологии  отнесена  к  исключительному  ведению  Союзного 
государства  и  следовательно,  на  определенном  этапе  соответствующие  полномочия  должны  быть  сосредоточены  в 
органах  Союзного  государства,  то  согласно  п.11  Программы конечным этапом мероприятий  в  этой  области  выступает 
создание «общего органа управления на базе совместной коллегии заинтересованных государственных органов», что вряд 
ли  можно  однозначно  трактовать  как  полную  передачу  соответствующих  полномочий  Союзному  государству.  Это  же 
относится и к п.12 Программы о проведении единой политики в области геодезии и картографии.

Весьма  осторожны  авторы  программы  и  в  определении  мероприятий  по  проведению  единой  пограничной 
политики.  Если  конечным  результатом авторам Программы видится  завершение,  начиная  с  2005  года,  формирования 
системы охраны границ Союзного государства, что в целом соответствует федеративным началам Договора, то анализ 
включенных  в  Программу  основных  мероприятий  свидетельствует  о  самостоятельной  охране  государственных  границ 
государствами-участниками при унификации и координации деятельности в этой области (формирование унифицированной 
системы пограничного и таможенного контроля на границах; ежегодное принятие совместной Директивы об организации 
охраны государственных границ государств-участников; унификация подходов к заключению международных договоров с 
третьими странами по пограничным вопросам;  интеграция управления и оптимизация взаимодействия государственных 
органов государств-участников в области обеспечения безопасности на границах Союзного государства).

В  наиболее  значительной  степени  Договор  затрагивает  предметы  ведения  государства  и  полномочия 
государственных органов по Конституции РФ. Исключительные предметы ведения Союзного государства, установленные в 
ст.17  Союзного  договора,  исключают  аналогичные  или  тождественные  полномочия  из  предметов  ведения  государств, 
входящих в Союзное государство. 

Поэтому из предусмотренных ст.70 Конституции РФ предметов ведения формально логически должны были бы 
быть соответственно изъяты или переформулированы следующие положения:

1. из п. «ж» «финансовое, валютное, кредитное, таможенное регулирование»
2. должно бы быть изъято валютное регулирование, а в отношении финансового регулирования изменена 

формулировка, поскольку финансовое регулирование включает и «единую кредитно-денежную политику», которая отнесена 
к предметам ведения Союзного государства»;

3. из  п.  «ж»  должна  бы  быть  изъята  «ценовая  политика»,  поскольку  она  отнесена  к  исключительной 
компетенции Союзного государства;

4. должна быть переформулирована ст.74, особенно во второй ее части, поскольку предусмотренные ею 
положения  о  возможности  введения  ограничения  перемещения  товаров  и  услуг  на  основании  федеральных  законов 
противоречат  положениям  ст.17  Договора  об  исключительной  компетенции  Союзного  государства  в  сфере  создания 
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единого  экономического  пространства  и  правовых  основ  общего  рынка,  обеспечивающего  свободное  перемещение 
товаров, услуг, капиталов, рабочей силы в пределах территорий государств-участников;

5. из  п.  «и»  «определение  статуса  и  защита  государственной  границы»,  должна  быть  изъята  часть 
относящаяся к определению статуса и переформулирована часть относящаяся к защите границе;

6. из  п.  «р»  положения  относящие  к  ведению  РФ  «метеорологическую  службу,  стандарты,  эталоны, 
метрическую систему и исчисление времени; геодезию и картографию; официальный статистический и бухгалтерский учет 
(п. «р»).

7. серьезным изменениям должны подвергнуться ч.1 и  2 ст.75 Конституции РФ, регулирующая вопросы, 
связанные  с  денежной  эмиссией,  поскольку  согласно  этой  статье  «денежная  эмиссия  осуществляется  исключительно 
центральным банком Российской Федерации. Введение и эмиссия других денег в Российской Федерации не допускается». 

8. Согласно  ч.3  ст.75  «Система  налогов,  взимаемых  в  федеральный  бюджет  и  общие  принципы 
налогообложения и сборов в Российской Федерации устанавливаются федеральным законом» находится в противоречии 
со ст.17 Договора, относящей единую налоговую политику к исключительной компетенции Союзного государства, а также со 
ст.27 Договора о том, что «в Союзном государстве действуют единые принципы взимания налогов, не зависящие от места 
нахождения плательщиков на его территории». Конституционная норма требует изменения до принятия Налогового кодекса 
Союзного государства, который, как уже указывалось, запланирован на 2001-2002 г.

Строго говоря, невозможна и международная деятельность по всем вопросам, отнесенным к исключительному 
ведению союзного государства, а также заключение международных договоров по этим вопросам, т.к. ст.17 Договора прямо 
указывает,  что международная деятельность и международные договоры по вопросам отнесенным к  исключительному 
ведению Союзного государства заключаются Союзным государством.

Подходя  строго  юридически  к  вопросу  о  соотношении  положений  Договора  и  Конституции  Беларуси  можно 
отметить те же проблемы. Требующими новых формулировок в соответствии с положениями Договора оказываются раздел 
VI «Финансово-кредитная  система  Республики  Беларусь»,  п.2  ст.97  (особенно  применительно  к  положениям  о  праве 
Палаты представителей рассматривать проекты законов об установлении республиканских налогов и сборов) и вообще 
полномочия органов государства в указанных выше сферах. 

Для ответа на вопрос,  в  какой степени должны быть изменены и должны ли вообще вноситься изменения в 
конституции двух государств, фактически прежде всего необходимо проанализировать реальное содержание полномочий 
органов Союзного государства в рамках этих предметов ведения. Если они будут наполняться содержанием, исключающим 
деятельность  государств-участников  по  данным  вопросам  в  этих  сферах,  то  скорее  всего  из  Конституций  России  и 
Белоруссии  придется  соответствующие  компетенционные  нормы  изъять  или  переформулировать,  конкретизировав 
полномочия органов власти этих государств по данным предметам ведения. 

Из текста Программы пока можно сделать только предварительные выводы, свидетельствующие о том, что по 
крайней мере до 2004-2005 г. практически по всем вопросам исключительного ведения Союзного государства на самом 
деле речь идет о не более чем, как о координационных прерогативах союзных органов, а выполнение и законодательства 
Союзного  государства  и  унифицированного  законодательства  государств-участников  возлагается  на  органы  власти 
государств-участников.

Заключенное Соглашение о введении единой денежной единицы и формировании единого эмиссионного центра 
может рассматриваться как этапом процессе становления Союзного государства и в принципе должно было бы прояснить 
некоторые его стороны. 

В ст.1 Соглашения указывается, что с 1 января 2005 г. роль единой денежной единицы Союзного государства 
будет выполнять рубль Российской Федерации. Вместе с тем, согласно ст.3 возможно и досрочное использование рубля в 
качестве  единой  денежной  единицы  «после  предварительных  консультаций  и  при  условии  наличия  экономических  и 
организационных предпосылок». А ст.7 Соглашения устанавливает, что «с 1 января 2008 г.  вводится единая денежная 
единица Союзного государства на основе соглашения между Российской Федерацией и Республикой Белоруссия».

Введению единой денежной единицы должен предшествовать ряд мероприятий:
1. поэтапные  преобразования  в  экономической,  финансовой  и  денежно-кредитной  сферах  Российской 

Федерации и Республики Белоруссия;
2. унификация законодательств Российской Федерации и Республики Белоруссия и практики, относящихся к 

сфере  действия  Соглашения,  а  также  согласованные  двусторонние  и  односторонние  практические  действия  Сторон  в 
области  экономической,  финансовой,  денежно-кредитной  и  валютной  политики  в  увязке  с  процессом  экономической 
интеграции в Союзном государстве.

3. оказание  Правительством  Российской  Федерации  и  Центральным  банком  Российской  Федерации 
поддержки в стабилизации платежного баланса Республики Белоруссия и курса белорусского рубля к российскому рублю, в 
том  числе  посредством  предоставления  Правительству  Республики  Белоруссия  и  Национальному  банку  Республики 
Белоруссия  кредитов  в  российских  рублях  или  иностранной  валюте  (Условия  предоставления  таких  кредитов  будут 
установлены отдельными соглашениями).

Особый интерес представляет положение Соглашения, раскрывающее, что означает введение единой денежной 
единицы. Ст.4 гласит: «Введение единой денежной единицы Союзного государства в качестве единственного законного 
платежного средства означает:

использование единой денежной единицы в налично-денежных и безналичных расчетах на территории Союзного 
государства;

функционирование единого валютного рынка со свободным взаимным доступом на него резидентов Российской 
Федерации и Республики Белоруссия;
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обеспечение устойчивости курса единой денежной единицы на внутреннем валютном рынке Союзного государства 
по отношению к иностранным валютам;

создание единых золотовалютных резервов и других высоколиквидных банковских активов, предназначенных для 
целей обеспечения устойчивости единой денежной единицы;

использование Сторонами согласованной системы расчетов;
проведение  единой  политики  в  отношении  международных  финансовых  и  нефинансовых  организаций  и 

сотрудничества  с  центральными  банками  третьих  стран,  а  также  согласованной  политики  на  всех  международных 
переговорах, затрагивающих интересы Сторон, включая вопросы вступления во Всемирную торговую организацию;

осуществление  лицензирования  и  надзора  за  деятельностью  кредитных  организаций  на  основе  Соглашения 
между  Центральным  банком  Российской  Федерации  и  Национальным  банком  Республики  Белоруссия, 
предусматривающего единые правила и процедуры в этой сфере.

Оценивая Соглашение в целом нельзя не отметить, что оно подтверждает приведенные выше общие выводы. 
С одной стороны Соглашение призвано свидетельствовать о намерении сторон ввести единую денежную единицу, 

создать  единый  эмиссионный  центр  и  сделать  таким  образом  серьезный  шаг  в  направлении  создания  Союзного 
государства. В этом же ключе разработаны и сопутствующие мероприятия, такие как, например, предусмотренное ст. 6 
Соглашения внесение в Высший Государственный Совет Союзного государства Правительством Российской Федерации, 
Центральным  банком  Российской  Федерации,  Правительством  Республики  Белоруссия  и  Национальным  банком 
Республики Белоруссия предложения о статусе, задачах и функциях единого эмиссионного центра Союзного государства 
для включения в Конституционный акт.

С другой стороны,  многие формулировки Соглашения очень осторожны, с многочисленными и многословными 
оговорками. Они позволяют применение положений по мере и в случае необходимости («при наличии соответствующих 
экономических  и  организационных предпосылок»,  «после  предварительных консультаций»,  «с  учетом хода реализации 
Договора», и т.д.), а также создают значительные правовые возможности для отступлений. Такой подход связан как со 
сложностями привязки белорусской валюты к российскому рублю, которая требует значительной гибкости (при быстрой и 
жесткой  привязке  неизбежной  была  бы  шоковая  девальвация  белорусской  валюты),  так  и  с  рассмотренными  выше 
особенностями природы Союзного государства.

 Г.Андреева, Т.Титова

Приложение

Соглашение между Российской Федерацией и Республикой 
Белоруссия о введении единой денежной единицы и 
формировании единого эмиссионного центра Союзного 
государства (Минск, 30 ноября 2000 г.)
Российская Федерация и Республика Белоруссия, именуемые в дальнейшем Сторонами, принимая во внимание, 

что согласно статьям 13, 17 и 22 Договора о создании Союзного государства от 8 декабря 1999 года:
Союзное государство имеет единую денежную единицу (валюту);
денежная эмиссия осуществляется исключительно единым эмиссионным центром;
введение и эмиссия другой валюты в Союзном государстве, помимо единой денежной единицы, не допускаются;
до введения единой денежной единицы и формирования единого эмиссионного центра на территории государств-

участников продолжают хождение их национальные денежные единицы;
к его исключительному ведению относится единая денежно-кредитная и валютная политика;
единая  денежная  единица  вводится  в  Союзном  государстве  поэтапно  с  одновременным  созданием  единого 

эмиссионного центра;
основной функцией единого эмиссионного центра является защита и обеспечение устойчивости единой денежной 

единицы, и эту функцию он осуществляет, взаимодействуя с органами Союзного государства и государственными органами 
государств-участников;

единый эмиссионный центр не вправе предоставлять кредиты органам Союзного государства и покупать ценные 
бумаги Союзного государства при их первичном размещении на финансовом рынке,

согласились о нижеследующем:
Статья 1
Настоящее  соглашение  устанавливает  порядок  введения  единой  денежной  единицы  Союзного  государства  в 

результате поэтапных преобразований в экономической, финансовой и денежно-кредитной сферах Российской Федерации 
и Республики Белоруссия, которые создадут для этого необходимые предпосылки.

Роль единой денежной единицы Союзного государства с 1 января 2005 г.  будет выполнять рубль Российской 
Федерации.

Статья 2
Введение  единой  денежной  единицы  осуществляется  на  основе  унификации  законодательств  Российской 

Федерации  и  Республики  Белоруссия  и  практики,  относящихся  к  сфере  действия  настоящего  Соглашения,  а  также 
согласованных  двусторонних  и  односторонних  практических  действий  Сторон  в  области  экономической,  финансовой, 
денежно-кредитной и валютной политики в увязке с процессом экономической интеграции в Союзном государстве.
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Статья 3
Стороны вправе после предварительных консультаций и при условии наличия экономических и организационных 

предпосылок  принять  решение  об  использовании рубля  Российской  Федерации в  качестве  единой  денежной  единицы 
Союзного государства до 1 января 2005 г.

Статья 4
Стороны договорились, что введение единой денежной единицы Союзного государства в качестве единственного 

законного платежного средства означает:
использование единой денежной единицы в налично-денежных и безналичных расчетах на территории Союзного 

государства;
функционирование единого валютного рынка со свободным взаимным доступом на него резидентов Российской 

Федерации и Республики Белоруссия;
обеспечение устойчивости курса единой денежной единицы на внутреннем валютном рынке Союзного государства 

по отношению к иностранным валютам;
создание единых золотовалютных резервов и других высоколиквидных банковских активов, предназначенных для 

целей обеспечения устойчивости единой денежной единицы;
использование Сторонами согласованной системы расчетов;
проведение  единой  политики  в  отношении  международных  финансовых  и  нефинансовых  организаций  и 

сотрудничества  с  центральными  банками  третьих  стран,  а  также  согласованной  политики  на  всех  международных 
переговорах, затрагивающих интересы Сторон, включая вопросы вступления во Всемирную торговую организацию;

осуществление  лицензирования  и  надзора  за  деятельностью  кредитных  организаций  на  основе  Соглашения 
между  Центральным  банком  Российской  Федерации  и  Национальным  банком  Республики  Белоруссия, 
предусматривающего единые правила и процедуры в этой сфере.

Статья 5
Правительство  Российской  Федерации  и  Центральный  банк  Российской  Федерации  окажут  в  2000-2004  годах 

поддержку в стабилизации платежного баланса Республики Белоруссия и курса белорусского рубля к российскому рублю, в 
том  числе  посредством  предоставления  Правительству  Республики  Белоруссия  и  Национальному  банку  Республики 
Белоруссия кредитов в российских рублях или иностранной валюте.

Условия предоставления таких кредитов будут установлены отдельными соглашениями.
Статья 6
С учетом хода реализации Договора о создании Союзного государства Правительство Российской Федерации и 

Центральный банк Российской Федерации, с одной стороны, и Правительство Республики Белоруссия и Национальный 
банк  Республики  Белоруссия,  с  другой  стороны,  внесут  в  Высший  Государственный  Совет  Союзного  государства 
предложения  о  статусе,  задачах  и  функциях  единого  эмиссионного  центра  Союзного  государства  для  включения  в 
Конституционный акт, разработка которого предусмотрена статьей 62 Договора о создании Союзного государства.

Статья 7
До  формирования  единого  эмиссионного  центра  Союзного  государства  использование  российского  рубля  в 

качестве  единственного  законного  платежного  средства  и  его  хождение  на  территории  Республики  Белоруссия  будут 
определяться отдельным соглашением между Правительством Российской Федерации и Центральным банком Российской 
Федерации, с одной стороны, и Правительством Республики Белоруссия и Национальным банком Республики Белоруссия, 
с другой стороны.

Статья 8
С 1  января  2008  г.  вводится  единая  денежная  единица  Союзного  государства  на  основе  соглашения  между 

Российской Федерацией и Республикой Белоруссия.
Статья 9
Стороны поручают Межбанковскому валютному совету решать вопросы, связанные с реализацией настоящего 

Соглашения,  в  рамках  компетенции  Центрального  банка  Российской  Федерации  и  Национального  банка  Республики 
Белоруссия, взаимодействуя с органами власти Российской Федерации и Республики Белоруссия.

Межбанковский  валютный  совет  наделяется  правом  координировать  подготовку  проектов  национальных 
законодательных и других правовых актов по вопросам реализации настоящего Соглашения, включая вопросы денежно-
кредитной политики, валютного регулирования и контроля.

Статья 10
Правительство  Российской  Федерации  и  Центральный  банк  Российской  Федерации,  с  одной  стороны,  и 

Правительство Республики Белоруссия и Национальный банк Республики Белоруссия, с другой стороны, в 3-месячный срок 
после вступления в силу настоящего Соглашения разработают пла совместных действий по введению единой денежной 
единицы Союзного  государства  на  период 2001  -  2005  годов  с  учетом Программы действий  Российской  Федерации и 
Республики Белоруссия по реализации положений Договора о создании Союзного государства.

Итоги  работы  по  выполнению  указанного  плана  ежегодно  будут  оформляться  отдельными  протоколами, 
подписываемыми от имени Правительства Российской Федерации и Центрального банка Российской Федерации, с одной 
стороны, и Правительства Республики Белоруссия и Национального банка Республики Белоруссия, с другой стороны.

С  учетом  хода  выполнения  плана  совместных  действий  по  введению  единой  денежной  единицы  Союзного 
государства Стороны в случае необходимости будут вносить в настоящее Соглашение изменения и дополнения, а также 
заключать дополнительные договоры для его осуществления.

Статья 11
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Стороны  договорились  принять  меры,  направленные  на  унификацию  национального  законодательства, 
регулирующего статус, задачи и функции Центрального банка Российской Федерации и Национального банка Республики 
Белоруссия в проведении денежно-кредитной политики.

Статья 12
Настоящее Соглашение  подлежит  ратификации государствами-участниками и вступает  в  силу  с  даты обмена 

ратификационными грамотами.

Совершено в г. Минске 30 ноября 2000 года в двух экземплярах, каждый на русском и белорусском языках, причем 
оба текста имеют одинаковую силу.

За Российскую Федерацию
/подпись/
За Республику Белоруссия
/подпись/
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БУДЕМ ЗНАКОМЫ
Открывая  новую  рубрику,  предлагаем  контактные  телефоны,  электронные  адреса  для  связи  с  зарубежными 

российскими  соотечественниками.  Рубрика  открыта  также  для  российских  корреспондентов,  исследователей, 
общественных деятелей, деловых людей, заинтересованных в установлении контактов с нашими за рубежом. 

ФИО Кого представляет Телефон, факс, 
E-mail, Internet

Ждет 

Базилюк 
Александр 
Филимонович

Председатель Славянской 
партии Украины, главный 
редактор газеты «Славянские 
новости», г.Донецк.

(8-062)
т.ф 335 54 58
baziljuk@skif.net

Материалы для публикациии в газете 
«Славянские новости» в поддержку 
канонического православия, русского 
движения и воссоединения России, 
Украины и Белоруссии. Поддержку в деле 
открытия филиала Московского Свято-
Тихоновского богословского института в 
г.Донецке.

Кауров
Валерий 
Владимирович

Председатель Новороссийской 
региональной организации 
«Единое Отечество», издатель 
газеты «Православный 
телеграф», г.Одесса

(8-0482)
т.ф. 37 13 70, 
37 15 81
edinoe@rambler.ru

Проблемные и аналитические материалы о 
положении русского населения и 
канонического православия в странах СНГ и 
Прибалтики для публикации в газете 
“Православный телеграф”, деловые 
предложения.

Михайлов 
Виктор Петрович

Председатель казахстанского 
Республиканского славянского 
движения «Лад», главный 
редактор газеты «Лад», 
г.Астана

(8-3172)
т. 32 24 61
victor_michailov@mai
l.ru

Материалы для публикации в газете «Лад» 
о жизни российских соотечественников в 
различных странах, политологические 
статьи с анализом ситуации в мире, 
Средней Азии и Казахстане. Предложения о 
приеме переселенцев из Казахстана. 
Деловые предложения.

Разгулов 
Валерий 
Михайлович

Учредитель-редактор газеты 
«Карпатская  Панорама», 
краевед, член Союза 
журналистов Украины, 
г.Берегово Закарпатской 
области.

(8-03141)
т. 3 31 93
vrazgulov@yahoo.co
m
www.geocities.com/ 
vrazgulov

Материалы, книги по карпато-русской 
проблеме и критике украинского 
национализма. Будет рад контакту со 
сторонниками самоуправления 
русскоязычных земель на Украине и других 
странах СНГ и Прибалтики.

Мещеряков
Валентин 
Васильевич

Председатель Ассоциации 
российских граждан в Литве 
«Россия», член правления 
Союза российских граждан 
Балтийских республик 

Paribio g. 45-13, 2034 
Vilnius, Lithuania
(8-10+ 3702)
72 89 43
meval@hotbox.ru
meval@takas.lt
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